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VRUPA KONSEYi VE MAHALLI iDARELER

Fethi AYTAC
Merkez Valisi

Avrupa Konseyi’nin 40 nc1 Yih

Geride biraktigimiz 5 Mayis 1989 tarihi Avrupa Konseyinin kurulusunun 40.
yildoniimii idi. Bu nedenle Konseye iiye iilkelerin ¢ogunda bu giin 6zel bir
agirhikla kutlanmis; iiyelerden biri olan yurdumuzda da bu vesile ile bazi
toplantilar diizenlenmis, yayinlar yapilmis* ve 6zellikle de Konseyin merkezi olan
Fransa'nin Strazburg kentinde ayni giin yapilan kutlama tdrenlerine bazi
parlamenterlerle birlikte T.B.M. Meclisi Bagkanimiz bizzat katilmak suretiyle
Konseye verdigimiz 6nem belirtilmek istenmistir.

Bununla beraber, gegen yillarda oldugu gibi bu yilda da s6z konusu
kutlamalarin yurdumuzda yeterince canli ve kamuoyunu etkileyici dlciide
kutlandig1 sdylenemez.

Bu durum kanaatimizce Konseyin niteliginin, amaglarinin, ¢aligmalarinin,
diger uluslararasi bolgesel kuruluslarla iligkilerinin ve yurdumuzla baglantisinin
kamuoyunda — kurulusla dogrudan dogruya ilgili resmi kurum, kurulus ve
ilgililer disinda — yeterince bilinmemesinden ileri gelmekte olsa gerektir.

Konseyin Kurulus Amaci

Avrupa Konseyi, 5 Mayis 1949 tarihinde Londra'da Ingiltere, izlanda,
Fransa, Belgika, Hollanda, Danimarka, Norveg, Isvec, Liiksemburg ve italya
olmak tizere Bat1 Avrupa'nin 10 iilkesi tarafindan ve "iiyelerinin ortak mirasi olan
ideal ve ilkeleri korumak ve yaymak, ayni zamanda onlarin ekonomik ve sosyal
gelismelerini saglamak icin aralarinda daha siki bir isbirligi olusturmak" amaciyla
kurulmustu.

* Ornek: Prof. Dr. Nuri TORTOP.
. 5 Mayis “Avrupa Giinii” Milliyet Gazetesi, 5.5.1989.
. Avrupa Konseyinin Kirkinc1 Yili - iller ve Belediyeler Dergisi, Say1 523, May1s 1989.



Bu kurulusa acaba neden gerek duyulmustu?

O giinleri yasayanlarin, ikinci Diinya Savasi sonu olaylar1 ve gelismeleri
izleyenlerin hatirlayacaklari veya bu konuda inceleme yapacaklarin tespit
edecekleri gibi :

—  Milyonlarca insanin hayatina, birgok sehirlerin yakilip yikilmasina mal
ve Avrupa'nin siyasi cografyasinin biiyiik 6l¢iide degismesine sebep olan 2 nci
Diinya Savasi, Almanlarin milliyet¢ilik duygularini Birinci Diinya Savasi sonucu
yenilmisligin, ezikligin himci ile ustaca koriiklemesini bilen Hitler tarafindan
cikarilmis; "dstiin Alman irkina 1.000 yillik bir egemenlik" vadeden Nazilerin
savas Oncesi ve savas yillarinda Yahudilere karsi giristikleri soykirim ve iggal
ettikleri tilkelerin halkina yaptiklari insanlik digt davranmiglar, milletler yerine
insanlara agirhik veren bir zihniyet ve yaklagimla "yaralarimi sararak Avrupa’y
yeniden kurmak" fikirlerini dogurmus;

—  Ote yandan savas oncesinde Finlandiyanin bir kesimi ile Baltik
tilkelerini ve Romanya'nin Besarabya'sini ilhak etmis olup i¢ rejimi Batinin
demokratik rejimleri ile esasen zit diisen Sovyet Rusya savag sonrasinda Polonya,
Romanya, Bulgaristan, Yugoslavya, Arnavutluk, Macaristan, Cekoslovakya’y1,
Almanya'nin Dogusunu ve kismen Avusturya’yi fiilen iggal etmis veya buralarda
kendisine tamamen yandas komiinist idareleri isbasmna getirmis; yayilmaci
baskisini (Kars ve Ardahan gevresinde toprak ve Bogazlarda imtiyazli gegis hakk:
istegi ile) Tiirkiye’mizde ve Bat1 Avrupa iilkelerinde kuvvetle duyurmus; 6zellikle
Fransa, Italya, Yunanistan gibi (komiinist partilerin biiyiik etki ve giice sahip
olduklart) iilkelerde yogun igten ¢okertme g¢abalarina girismis; "Demir perde"
gerisi tilkelerini bir ideolojik birlik (Komin form) halinde organize ederek soguk
savagi alabildigine devam ettirmisti.

— Savas sonrasinda 1945 yilinda San Francisco’da biiyiik timitlerle
kurulan Birlesmis Milletler Teskilatin en etkili karar organ1 Giivenlik Konseyi
statlisiinde biiyiik iilkelere taninmig bulunan veto hakkinin o yillarda Sovyet
Rusya tarafindan barig ¢abalarini siirekli engeller bigimde kullanilmasi sonucu
"Dogu tehdidinin (yurdumuz dahil) Avrupa’da vahim 6lgiide siiriip gitmesinden
biiyiik tedirginlik duyan Amerika Birlesik Devletleri yurt ici silahli azinliklarin
yahut yurt dis1 gii¢lerin baskilarina kars1 koyma azmini gosteren iilkelere (Ki
kastedilen Yunanistan ve Tiirkiye idi) destek vermeyi amaglayan Truman
Doktrini (sene 1947) ve "agliga, sefalete, timitsizlige ve kargasaya son" slogani
ile ortaya atilip (goriiniiste Rusya dahil) tim Avrupa iilkelerinin ekonomik
biinyelerinin saglamlastirilmasini hedef alan Marshall Plan: (keza sene



1947) ile Rus tehdidi altindaki iilkeleri her bakimdan destekleyip ayakta tutmayi
temel politika olarak benimsemisti.

Iste boyle bir ortamda Bat1 Avrupa iilkeleri yoneticileri de biiyiik kayiplara
ve acilara sebep olmus, Savas'tan bitkin ¢ikmug kendi iilkelerinin halklarini
bilinglendirmek, gerekirse yeni bir savasa psikolojik bakimdan hazirlamak ... igin
kendi aralarinda ekonomik, sosyal, siyasi ve askeri isbirliginde bulunmak, ortak
kararlar almak geregini duymuslar ve bunun bir sonucu olarak Ingiltere, Fransa,
Belgika, Hollanda, Liiksemburg, Danimarka, Norveg, izlanda, Italya ve Portekiz,
Amerika Birlegik Devletleri ve Kanada’nin da katilmasiyla 4 Nisan 1949
tarihinde, Sovyet saldirilarina kars1 koyacak bir askeri birligi, adima — Ingilizce
kelimelerinin bas harfleri ile — kisaca NATO dedigimiz Kuzey Atlantik Ittifakini
olusturmus; bir ay sonra da —bagta belirttigimiz kurucular — 5 Mayis 1949 da
konumuz olan Avrupa Konseyini meydana getirmislerdi.

Konseyin Kkurulugsunu izleyen yillarda kendilerini ayni tehlike ile kargt
karsiya veya Bati Medeniyetinin 6zgiirliik¢li ve insan haklarina saygili ailesinin
bir pargast goren devletler de kendi istekleri veya Konseyin ¢agrisi iizerine iiye
olmuslardir ki, bunlar arasinda Tiirkiye de vardir: Y1l 1951. (Bu ¢agrida, 1950
yilinda zuhur eden Kore Savasi’nda Birlesmis Milletler Tegkilatinin kararma
uyarak aktif bicimde yer almamizin payr biiyiik olmustur. Aynt durum 1951
yilinda NATO Pakti'na giris istegimize de yol agmig ve Pakta giris 1952 de
gerceklesmistir.)

Katilan diger iilkeler Yunanistan, Izlanda, Federal Bati Almanya ve
Avusturya'dir.

Avrupa’daki Rus tehlikesinde (1956 yilinda Macaristan’da goriilen
ayaklanmanin kanli bir bicimde bastirilmasi, Berlin duvari ... gibi olaylara
ragmen) zamanla bir hafifleme goriilmesi ve Konseyin ilk kuruculari arasinda yer
alan alt1 Batt Avrupa iilkesinin kendi aralarinda daha siki bir ekonomik birlik
gerceklestirmek igin kendi aralarinda Demir Celik Birligi, Glimriik Birligi,
Avrupa Atom Birligi gibi kuruluslar ve italya’nin katilmasiyla 1957 de Ortak
Pazar denilen bir Birlik olusturmalar1 karsisinda Konsey, varligmmi devam
ettirebilmek igin, gelisen siyasi egilimleri de dikkate alarak disa doniik siyasi
birlik goriintiisii yerine, iye iilkelerde :

—  Insanlarm temel hak ve hiirriyetlerinin korunmasi ve gelistirilmesi,

—  Ulkelerin sosyal, ekonomik, kiiltiirel, genel saghga iliskin... tiim ortak
sorunlarina egilmesi,



—  Alan diizenlenmesi, tabiat, ¢evre ve mimari mirasin korunmast,
—  Genglik konu ve sorunlarinda ¢areler diigtiniilmesi,
—  Hukuk sistemlerinin birbiriyle ahenklestirilmesi ...

gibi yeni boyutlar kazanan amaglara yonelik ¢aligmalar yapan, kararlar alan ve bu
arada Ozellikle demokratik sistemin savunucusu bir siyasi kurulus agirligini
kazandi.

Her tiye devletin hukukun tstiinliigi ilkesini benimsemesi ve vatandaslarin
temel hak ve 6zgiirliiklerden yararlanmasini giivence altina almasini sart kosan bu
yeni ¢gehresi iginde Avrupa Konseyi ancak demokratik rejimle yonetilen iilkelerin
iiye olabildigi bir uluslararasi bolgesel politik kurulustur. Demokratik siyasi
rejime sahip olmayan iilkeler iiyelige alinmazlar. Uye olup da bu o6zelligi
kaybeden iilkeler iiyelikten c¢ikarilirlar veya iyelikleri siyasi gelismelere bagl
olarak askiya alinir. (1974 yilinda Yunanistan ve 1980 den sonra Yurdumuz igin
yapildig gibi.)

Bu gelismeler dogrultusunda Konsey'in etkinligi devam etmekte ve iiye
sayis1 artmis bulunmaktadir. Nitekim Kibris (Rum) Cumhuriyeti, Malta, Isvigre
ve yakim yillarda da Ispanya, Portekiz, Liechtenstein, San Marino ve bu sene
Finlandiya'nin Konseye kabulii ile iiye iilke sayis1 23 e ¢ikmis bulunmaktadir.
(Avrupa’daki devlet sayist 32 olup birkag yildan beri Konsey faaliyetlerini
gbzlemci olarak izleyen Yugoslavya'nin da tiyeligi sz konusudur.)

Konseyin benimsedigi onemli belgeler ve olugturdugu kurumlar arasinda :
— Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi,

—  Avrupa fnsan  Haklar1 Komisyonu,

— Avrupa Insan Haklar1 Divani (Mahkemesi),

— Avrupa Sosyal Haklar Temel Yasast  (Sart1), zikre deger.

Bu belge ve kurumlar iiye iilkelerin yurttaglarina milli hukuku asan bazi
haklar saglamakta ve iiye lilkeleri yasalarini bu dogrultuda gelistirmeye de
yonlendirmektedir.

Konsey Nasil Cahsir?

Avrupa Konseyi, liye iilkelerin Hiikiimetleri 3“anmda o {ilkelerin milli
parlamentolari ile mahalli idareler ve hiikiimet dig1 uluslararasi



kuruluglarin temsilcilerinin de caligmalara katilmasini saglayan bir yapiya
sahiptir.

Konseyin isleyisi tist diizeyde, liye devletleri temsil eden Bakanlar Komitesi
ile aym tlkelerin yasama organini temsilen secilerek gelen Parlamenterler
Meclisinin ¢aligmalarina dayanir.

Bakanlar Komitesi, oOrgiitiin karar organi olup {iiye iilkelerin Disisleri
Bakanlarindan olusur. Parlamenterler Meclisinde alman tavsiye kararlarinin ve
Konsey biinyesinde ¢alisan ¢esitli komitelerin 6nerilerinin ne sekilde izlenecegine
bu Komite karar verir. Kurulusun ¢aligma programinin tespit edilmesi ve biitcenin
onaylanmasi da Komitenin yetki ve sorumlulugundadir. Uye iilkelerin Konseyde
goriistilmesini istedikleri konularin ele alinmasini kararlagtirmak da keza
Komitece saglanir.

Komitede bagkanlik gdrevi, altisar aylik siireler halinde, sira ile istlenilir.
Bakanlar, yilda iki kez bir araya gelirler. Bu arada Konsey'in olagan ¢aligmalarini
Hiikiimetleri adina yonlendirmek i¢in Konsey merkezinde her {iyenin bir Daimi
Temsilcisi vardin Bu elgilere Bakan Delegeleri denir. Bu delegeler her ay yaklagik
bir hafta siireyle bir araya gelirler ve Bakanlar1 adina gerekirse kararlar alirlar.

Bakanlar Komitesi tarafindan alinan kararlar ve Pliikiimetlere yonelik
tavsiye kararlari veya sozlesmeler seklinde ortaya ¢ikar. Tavsiye kararlari belirli
bir konu tizerinde ortak bir politika benimsenmesini oneren birer diisiince ve
beyan niteligi tasir. S6zlesmeler ise Bakanlar Komitesi tarafindan Hiikiimetlerine
oOnerilip onaylanmalar1 halinde onaylayan iiye iilkeyi baglayici nitelikte yani
uyulmasi zorunlu yasak belgelerdir. Diger bir deyimle sozlesmeler, belirli bir
konuda Konsey iilkeleri arasinda varillan gorlis birliginden kaynaklanan
uluslararasit anlagmalardir. Bir sozlesmeyi onaylayan iilke ondan dogan
yiikiimliiliikleri yerine getirmeyi de taahhiit etmis olur. (Uye iilkeler sozlesmeleri,
baz1 hiikiimlerine, tam katilmadiklart veya uygulayamayacaklari kaydi ile de imza
edebilirler. Ciinkii Konseyde ele alinan konularin gesitliligi ve liye tilkelerin sosyo
ekonomik yapilar1 ve hukuk sistemleri arasinda varligini korumakta olan
farkliliklar nedeniyle bir s6zlesmenin tiim iiye iilkeler tarafindan onaylanmast
nadiren ulasilan bir sonugtur.)

Sozlesmeler ile tavsiye kararlarinin hazirlik ¢alismalar1 Hikiimetler arast
uzman gorevlilerden olusan komite ve komisyonlarca yiiriitiilmektedir. Ayrica
cesitli konularda galigmalar yapilmasi yoniinde Disigleri Bakanlarindan degil de
(egitim, saglik, adalet, ¢evre, spor ... gibi) ilgili alanda yetkili Bakanlardan olusan
Bakanlar Konferanslarimda ka-



rarlar alinabilmektedir. Bu konferanslar da o konulardaki Bakanlarin diizenli
aralarla bir araya gelmesini saglar.

Parlamenterler Meclisi, adeta tarihin ilk uluslararasi parlamentosu olup
yasama yetkisi olmamakla beraber Konsey caligmalarinin y6nlendirilmesi
acisindan temel nitelikte bir rol oynamaktadir. Bu Meclis tarafindan kabul edilip
Bakanlar Komitesinin incelemesine aktarilan tavsiye kararlar1 Konseyin
calismalarinda agirlikli bir deger tasir.

Parlamenterler Meclisi, iiye iilkelerin milli parlamentolarinin kendi tiyeleri
arasindan sectigi (veya gorevlendirdigi) iyelerden olugmaktadir. Her iiye iilkenin
gonderdigi parlamenter sayisi, o iilkenin niifusuna gore hesaplanmakta, ayrica her
parlamenter heyetin olusumu, temsil ettigi parlamentodaki siyasi partilerin gii¢
dagilimini yansitmaktadir.

Bu Mecliste liye parlamenterler egilimlerine gore siyasi gruplar olustururlar.
Ancak herhangi bir konuda sz aldiklar1 zaman kendi adlarina konusmus olurlar.
Bu hususu vurgulamak amaci ile, liyelerin Genel Kurul salonundaki yerleri, iilke
ve siyasi egilim farki gozetilmeksizin, soyadlarinin alfabetik siralamasina goére
saptanir.

Parlamenterler Meclisi, geneldq Ocak, Nisan ve Eyliil aylarinda plmak lizere
yllda iic kez toplanir. Goriismeler Ingilizce, Fransizca, Almanca, Italyanca ve
Ispanyolca yapilabilir; raporlar sadece Ingilizce ve Fransizca olarak yaymlanir.

Meclis goriismeleri halka ve kamuoyuna agik olarak yiiriitiiliir.

Ayrica her toplantt doneminde, onemli uluslararasi konu ve olaylarin
giindeme gelip goriisiildiigii veya Diinyanin iinlii devlet adamlarinin konugmalari
ile katkida bulundugu ¢ok olur.

Konseyin 6nemli organlarindan biri de Konsey Genel Sekreterligedir.

Genel Sekreterlik Bakanlar Komitesi, Parlamenterler Meclisi ve Hiikiimetler
arasi uzman komitelerin c¢aligmalarinda yardimci olur. Genel Sekreterligi,
Bakanlar Komitesinin hazirladig1 aday listesi icinden Parlamenterler Meclisinin 5
yil siire i¢in sectigi Genel Sekreter yonetir. Sekretaryada iiye iilkelerin
vatandaglarindan —belli bir kontenjan dikkate alinarak— seg¢ilen 900 civarinda
gorevli caligir.

Konseyin ve gorevlilerinin tiim giderleri, hazirlanan gelir gider Biitgesi
uyarinca, iiye iilkelerin Hiikiimetlerince karsilanir. Her iilkenin biitceye katki payz,
o iilkenin niifusuna ve gelir imkanlarina gore hesaplanir.



Avrupa Konseyi, kamuoyu ve toplumla baglantisini siirekli iligki icinde
bulundugu ¢ok sayida hiikiimet dig1 uluslararasi kurulus sayesinde siirdiiriir.
Cesitli meslek, sendika federasyonu ve baski gruplarindan olusan bu
kuruluglardan 275 ine Konsey tarafindan danisman statiisii taninmustir.

Konseyin Diger Uluslararasi Kuruluslarla iliskisi

Avrupa Konseyi, Birlesmis Milletler, Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati
ve Avrupa Toplulugu gibi uluslararasi kuruluslarla siki igbirligi halindedir.

Yurdumuzda kamuoyunun daha ¢ok ilgilendigi ve siirekli giindeminde
bulunan Avrupa (Ekonomik) Toplulugu ile Konsey arasindaki iliskiler tizerinde
durulmaga deger.

Yukarda da deginildigi gibi Konseyin ilk kurucular1 arasinda yer alan alti
Batr iilkesinin (ALTILAR diye anildiklar: da olur) kendi aralarinda daha siki bir
birlik ger¢eklestirmek i¢in yaptiklari ¢aligmalar sonunda tesekkiil eden Avrupa
(Ekonomik) Toplulugu giderek ekonomik bir birlik olmaktan ¢ikmis, uzun vadede
vatandaglarinin birbirlerinin ilkeleri i¢inde serbest¢e dolasimini, is tutmalarini,
yerlesebilmelerini, mallarini herhangi bir giimriik engeli olmadan serbestce ithal
ve ihrag¢ edebilmelerini, milli para birimi yaninda ortak bir para biriminin (ECU)
gecerli olmasini ... kisaca bir bakima Amerika Birlesik Devletlerine benzer bir
Birlesik Avrupa Devletlerini olusturmayi hedefleyen bir nitelik almistir.*

Bu hedef aslinda baslangigta Avrupa Konseyi'nin de diisiindiigii (veya
disledigi) bir hedefti. Bu nedenle Avrupa Konseyi ile AT arasinda biiyiik bir
yakinlik, adeta i¢ icelik s6z konusudur. Nitekim :

— Avrupa Konseyi'nin resmi simgesi olan ¢ividi mavi {izerine
halkalanmis 12 adet sar1 yildizli bayrak, ayn1 zamanda AT m da benimsedigi ve
kullandig1 bir simgedir.

— Avrupa Konseyinin Avrupa ortak marst olarak kabul ettigi
Beethoven’in 9 uncu Senfoni’sinin "Neseye Sarki" preliidii AT m da sempati ile
karsiladigi bir ortak sarkidir.

Kisaca Avrupa Toplulugunun merkezi olan Belgika'nin baskenti Briiksel ile
Konseyin merkezi Strazburg arasinda cografi bakimdan oldugu kadar her acidan
da biiyiik yakinlik s6z konusudur.

* Avrupa Toplulugunun genel ve serbest segimle tesekkiil eden bir Parlamentosu
vardir. Uye iilkelerde yapilan secimle olusan bu organa Avrupa Parlamentosu
denir.



Konseyin Birlesmis Milletler Teskilat1 ile iliskisi de ¢oktur. Ornek vermek
gerekirse, Konseyin en onemli sozlesmelerinden Insan Haklar1 Avrupa
Sézlesmesi aslinda Birlesmis Milletlerin i 948 de kabul ettigi insan Haklar
Evrensel Bildirisinden biiyiik dlgiide esinlenmis ve orada yer alan ilkeleri teyit
etmistir.

Avrupa Konseyi’nin Tiirkiye ile fligkileri

Kurulugunu izleyen yillarda (1951 de) Konseye heyecanla iiye alinan
Tiirkiye, zamanla Sovyet tehlikesinin azalmasi ve agirlikli hedeflerin degismesi
sonucu, Konseydeki itibarinin bazen dalgalanmalara maruz kaldigina sahit
olmustur. Nitekim yurdumuzda 12 Eyliil 1980 de meydana gelen yonetim
degisikligini demokratik rejimin ihlali kabul ederek Tiirkiye'nin {iyeligini askiya
almis bulunan Konsey :

a) Kibris konusunda: Kibris Cumhuriyetinin sadece Rumlardan olusan
Hiikiimetini mesru yonetim kabul etmekte ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nin
diger iilkelerce benimsenmesinde olumlu davranmamakta;

b) Tiirkiye’de insan haklarina ve bolgesel gruplarin kiiltiirlerine tani
riayet edilmedigi goriisiine varan suglamalara sahne olmaktadir.

Sonug olarak da bu tutumu ile AT’a katilma isteklerimizde yardimci
olmamakta, bizi bir bakima dislamaktadir.

Buna karsilik ayn1 Konsey :
a) Avrupa Topluluguna katilma isteklerimizi teyit etmege,

b) Avrupa’da yasayan milyonlarca is¢i ve diger sifattaki yurttagimizin
haklarini dile getirmege,

c) iskan Fonu gibi baz1 parasal kaynaklardan yararlanmamiza,
¢) Kibris tezimizi 1srarla savunmamiza,

d) Bulgaristan'daki Tiirk azinligina yapilan insanlik dist uygulamalari
keza ortaya koymamiza,

imkan veren bir organ gorevi de yapmaktadir.

Kisaca, cesitli faaliyetlerinden yararlandigimiz ve bir dlgiide katkida
bulundugumuz Avrupa Konseyi bugiinkii ortamda yeterince yararlanamadigimiz
fakat kopmakta da milli yarar ve c¢ikar gérmedigimiz bir kurulus olarak dis
politika baglantimizda agirlikli bir yer tutmaktadir.



Avrupa Konseyi ve Mahalli idareler

Konsey'in ¢ok 6nem verdigi bir alan "Mahalli Idareler = Yerel Yonetimler"
dir. Dogusu, yukarida degindigimiz gibi, Sovyet tehdidinin ¢ok yogunluk tagidig
bir zamana rastlayan Avrupa Konseyi, temelde Nazi Almanya’nin asiri
milliyetgilik anlayisindan kaynaklanan fkinci Diinya Savasi gibi yeni felaketlerin
ortaya ¢ikmamasi i¢in Avrupa insanini bir birlik, bir kardeslik fikir ve {ilkiisii
etrafinda toplayip biitiinlestirmek amacina yonelmisti. Bu nedenle Konsey
kendisine merkez olarak, anlamli bir tercihle, ¢esitli zamanlarda Almanlarla
Fransizlar arasinda catigma konusu olmus ve iki arada el degistirmis olup halki
kendilerini hem Fransiz hem Alman sayan Alsa - Loren'in merkezi Strazburg’u
segmis ve Avrupa Birligi fikrinin ancak gehir - kasaba - koylerde... yasayan
milyonlarca insana anlatilip benimsenmesi halinde kuvvetle filizlenip
koklesebilecegini, bunun da ancak halkn fiilen yonetiminde ve kararlarinda rol
aldigi mahalli idareleri Birlik fikrinin olusmasina aktif bigimde katmakla
olabilecegini kabul etmistir.

Bu diisiince ile Konsey kurulusunu izleyen aylarda bir Mahalli idareler
Komisyonu kurmus; Komisyonun teklifi {izerine de zamanla :

1 — Avrupa Birligi fikrinin yayilmasina en ¢ok yardim ve gayret eden bir
veya birka¢ sehre her yil (bronz madalya, Avrupa bayragi ve inceleme gezisi
burslarindan olusan) Avrupa Odiilii verilmesi,

2 — Uye iilkelerin mahalli idarecileri ile 6grenci, isci, ciftci gibi geng
kitleler arasinda karsilikli miibadele programi uygulanmasi,

3 — Konseye iiye iilkelerin mahalli idareleri ile ilgili dernek veya
kuruluglar1 tarafindan segilecek delegelerden olusacak bir Avrupa Mahalli
Idareler Konferans1 kurulmasi, kabul edilmistir.

Baglangicta iki yilda bir toplanacak bir kurulus olarak diisiiniilen Konferans,
kisa siire sonra, her yil toplanan ve her iiye iilkenin Parlamenterler Meclisi’ndeki
iiyesi kadar liyeyle temsil edildigi siirekli bir organ halini almustir.

Bu konferans, mahalli idareler temsilcilerinin, Avrupa’y1 ilgilendiren konu
ve sorunlarin incelenmesine katilmalarini saglamaktadir. Uyelerin Hiikiimetler
tarafindan belediye baskam, belediye ve il genel meclis iiyesi gibi secilmis
kisilerin meslek kuruluslart araciligi ile ve bu secilmigler arasindan
gorevlendirilmesi 6zellikle istenmektedir. (Bu nedenle, Hiikiimetimizce soz
konusu Konferansa delege olarak zaman zaman Vali - Genel Midiir veya
yardimcilari... gibi atama ile gorev yapan kisilerin gonderilmesi agik tepki ve
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hosnutsuzluk ile karsilanmak

ta; s6z konusu gorevlilerin uzmanlik komitelerinde gorevlendirilebilecekleri
hatirlatilmaktadir.)

Konferansin galigmalari, mahalli idareler igin politik 6nem tasiyan, mahalli
ve bolgesel 6zerkligin korunmasi, bolge sorunlari, sehircilik, bolgesel planlama,
cevre korunmasi, kiiltiirel ve sosyal konular gibi temalar {izerinde goriismelerle
yiiriitiilmektedir. Konferans kurdugu komisyonlar1 tarafindan hazirlanan raporlara
dayanarak Bakanlar Komitesine ve degisik milli makamlara goriis ve kararlar
iletmektedir.

Mahalli Idareler Konferansi’nca ileri siiriilen isteklere uyularak iiye
tilkelerde mahalli idarelerden sorumlu Bakanlarin da belirli aralarla bir araya
gelerek goriis aligverisinde ve yaklasiminda bulunmalari uygun goriilmiis ve
boylece Mahalli Idarelerden Sorumlu Avrupa Bakanlar Konferansi ortaya
cikmustir.

Bu Konferans da genelde iki yilda bir, bir iiye lilkenin bagkentinde toplanarak
giindeminde yer alan konu ve sorunlar goriismekte, kararlar almaktadir.

Konseyce, mahalli idareleri ilgilendiren iki dnemli sdzlesme kabul edilmistir.
Bunlar :

—  Sinir Otesi Isbirligi S6zlesmesi ile
—  Avrupa Mahalli Muhtariyet (Yerel Ozerklik) Sart1 (= Sozlesmesi) dir.

Smr Otesi isbirligi Sozlesmesi, iilkeler arasinda ortak smirlara yakin
bolgeler arasinda, bolge kalkinmasi, ¢evre diizenlenmesi ve korunmasi, kamu
hizmetlerinin iyilestirilmesi gibi konularda anlagmalar yapilmasini tesvik etmekte
ve getirdigi diizenlemelerle bu isbirligini kolaylasgtirmaktadir.

(Her ne kadar Sozlesme iki liye devlet olarak Tiirkiye ve Yunanistan’t da
ilgilendirmekte ise de simdilik bu Sozlesme aramizda uygulama degeri
bulmamistir.)

Avrupa Mahalli Muhtariyet (Yerel Ozerklik) Sart1 ise, iiye iilkelerde
mahalli muhtariyet kavraminin nasil anlagilmasi gerektigine, merkezi idare
kuruluglart ile mahalli idareler arasindaki iliskilere, bu idarelere saglanmasi
gereken mali kaynaklara ... iligkin esaslar1 icermekte ve onaylayan Hiikiimetler
i¢in uyulmasi zorunlu nitelik tagimaktadir.

Mahalli idarelerden Sorumlu Avrupa Bakanlar Konferansi’nca kabul edilmis
ve 15 Ekim 1985 tarihinde iiye iilkelerin imzasina ag¢ilmis bulunan bu Sart (=
Sozlesme), 18 maddeden ibaret olup Baslangic kis
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minda Avrupa Konseyinin amacint ve bu amact gergeklestirmede mahalli
idarelerden beklenen rolii agik bir sekilde ortaya koymaktadir.

Birgok iiye iilkece onaylanmis bulunan Sart, Yurdumuz Bakanlar Kurulunca
da incelenmis ve 20.9.1988 giin ve 88/13296 sayili kararla, 31.5.1963 tarih ve 244
sayili Milletlerarasi Antlagmalarin Yapilmasi, Yiiriirliigli ve Yayinlanmasi ile
Bazi Antlasmalarin Yapilmasi igin Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda)
Kanunun 1 inci maddesi uyarinca, Hiikiimetimiz adina imzalanmasi i¢in
Konseydeki Daimi Delegemize yetki ve talimat verilmis; bu yetki ¢ergevesinde
Sozlesme 21 Kasim 1988 tarihinde imzalanmig, yurdumuz adma da baglayici
deger kazanmustir.

Avrupa Mahalli idarelerin Muhtariyeti S6zlesmesi Metni
“Baslangic”
Bu belgede imzas1 bulunan Avrupa Konseyine iiye Devletler;

Konsey'in amacinin, iiyeleri arasinda, ortak miraslart olan diisiince ve
ilkelerin korunmasi ve gerceklestirilmesi amacina yonelik daha biiyiik bir Birlige
erigsmek oldugu,

Bu amaca erisme yollarindan birinin, idari alanda yapilan anlagmalardan
gectigi,

Mabhalli idarelerin herhangi bir demokratik rejimin temel kuruluglarindan biri
oldugu,

Yurttaglarin kamusal islere katilma hakkinin Avrupa Konseyinin tiim {iye
devletlerince paylasilan demokratik ilkelerden biri oldugu,

hususlarini g6z oniinde bulundurarak;
Bu hakkin, mahalli diizeyde en kestirme bi¢gimde kullanilabilecegine ve,

Mabhalli idarelerin gercek sorumluluklari ile var olmalarinin, hem etkili ve
hem de yurttaglara yakin bir idare saglayabilecegine kani olarak;

Avrupa’nin farkl iilkelerinde muhtar mahalli idarenin korunmasi ve yeniden
gliclendirilmesinin, demokrasi ve yetki ademi merkeziyetciligi ilkeleri iistiine
temellenen bir Avrupa’nin ingasina 6nemli bir katki oldugunun bilinci iginde;

Demokratik olarak olusturulmus karar alma organlarmi haiz ve
sorumluluklart ile uyumlu genis bir muhtariyet derecesine sahip mahalli

idarelerin varligint ve bu sorumluluklarini yerine getirebilme usul ve araglari ile
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bunun igin gerekli kaynaklarin saglanmasi geregini teyit ederek asagidaki
maddelerde anlagsmaya varmig bulunmaktadirlar:

Madde 1 — Taraflar, bu S6zlesmenin 12 nci maddesinde belirtilen kapsam ve
anlamda kendilerini asagidaki maddelerle bagli saymayi kabul ederler.

Madde 2 —Muhtar Mahalli idarenin Yasal veya Anayasal Dayanag:

Muhtar mahalli idare ilkesi iilke yasalarinda ve miimkiin oldugu hallerde
Anayasalarda goz oniinde bulundurulacaktir.

Madde 3 — Muhtar Mahalli idare Kavrami

1 — Muhtar mahalli idare kavrami, yasalar c¢ercevesinde, mahalli
otoritelerin kendi sorumluluklari altinda bulunan ve mahalli halkin hizmetlerine
yonelik kamusal etkinliklerin &nemli bir payini diizenleme hak ve ehliyetini
belirtir.

2 — Bu hak, dolaysiz, esit, gizli ve genel oy ilkesine dayali olarak
serbestce segilen iiyelerden olusan ve kendilerine karst sorumlu yiiriitme
organlarina sahip olan konseyler veya meclisler tarafindan kullanilir.

Bu hiikiim, yasalarin izin verdigi hallerde, yurttas meclislerine basvurmayz,
referandum ya da herhangi bir bagka dogrudan katilim bi¢imini higbir sekilde
engellemez.

Madde 4 — Mahalli idarenin Faaliyet Alani

1 — Mahalli idarelerin esas yetki ve sorumluluklar1 Anayasa'da ya da
yasalarda belirlenecektir. Su kadar ki bu hiikiim, mahalli otoritelere yasa ile
uyumlu 6zel amaglar i¢in yetki ve sorumluluk verilmesine engel degildir.

2 — Ala halli otoriteler (idareler), yasal sinirlar iginde, kendi yetkileri
disinda olmayan ya da bagka bir otoriteye (idareye) verilmemis olan herhangi bir
konuda girisimde bulunmaya tam yetkilidirler.

3 — Kamu sorumlulugu, tercihen vatandaglara en yakin idarelerce
kullanilir; sorumlulugun bir baska otoriteye verilmesine gorevin niteligi,
verimlilik ve ekonominin gerekleri dikkate alinarak karar verilmelidir.

4 — Mahalli idarelere verilen yetkiler, normal olarak, tam ve yalniz onlara
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aittir. Bu yetkiler, yasalarca belirlenen diginda, merkezi ya da bdlgesel nitelikli
bagka bir otoritece zayiflatilamaz ya da sinirlandirilamaz.

5 — Merkezi ya da bolgesel bir otoritece kendilerine yetki devri yapildig
zaman, mahalli idarelerin kendi uygulamalarint mahalli sartlara uyarlamalarinda
miimkiin oldugunca takdir hakki kullanmalarina izin verilir.

Madde 5 — Mahalli idare Sinirlarinin Korunmasi

Mabhalli idare birimlerinin sinirlarinda, ilgili mahalli topluluklarin usuliince
yasanin izin verdigi hallerde referandum yolu ile— goriisii alinmadan once
degisiklik yapilmaz.

Madde 6 — Mabhalli idare Gérevlerine Uygun Idari Yapilar

1 — Yasal hiikiimlere halel getirmemek sart1 ile, mahalli idareler mahalli
ihtiyaclara uyum saglayabilmek ve etkin bir idare gerceklestirebilmek i¢in kendi
i¢ yonetim yapilarini serbestge belirleyebilirler.

2 — Mabhalli idare personelinin hizmet sartlari, yeterlik ve ehliyet ilkeleri
temelde istiin nitelikli eleman alimmna imkan verecek durumda olmalidir. Bu
amaca erigmek icin yeterli e@itim imkanlar1 saglanmal, tcret ve kariyer
beklentileri karsilanmalidir.

Madde 7 — Mabhalli Seviyede Sorumluluklarin Yerine Getirilme Sartlar

1 — Mabhalli olarak se¢ilmis temsilcilerin hizmet gérme sartlari, bunlarin
gorevlerini serbestge yerine getirmelerini saglayacak sekilde olmalidir.

2 — SO0z konusu gorevin yerine getirilmesinden kaynaklanacak
harcamalar igin yeterli mali kaynaklarin saglanmasmin yani sira, gerektigi
hallerde, yapilan gorev nedeniyle ortaya ¢ikacak iicret ya da gelir kayiplarini
kargilamaya yonelik bir tazminat verilmelidir.

3 — Mabhalli segimle igbasina gelen organlarin yapacag islerle gelistigi
varsayilan islevler ve etkinlikler yasayla veya temel hukuksal ilkelerle
belirlenmelidir.

Madde 8 — Mabhalli Otoritelerin Faaliyetlerinin idarf Denetimi

1 — Mahalli idarelere, herhangi bir bigimde Idari denetim, ancak Anayasa
ve yasalarda belirtilen durum ve usullerle uygulanabilir.

2 — Mabhalli idare etkinliklerinin herhangi bir Idari denetimi yasalara ve
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Anayasa ilkelerine uygunlugun saglanmasi amacini giider. Su kadar ki, mahalli
idarelere devredilen gorevlerle ilgili olarak, iist diizeydeki otoritelerin sagladig
imkanlar konusunda Idari denetim uygulanabilir.

3 — Mahalli idarelerin Idari denetimi, denetim orgammnin miidahalesi
korunmasi istenen yararlarin dnemi ile orantili kaldig: siirece, yerine getirilebilir.

Madde 9 — Mabhalli idarelerin Mali Kaynaklari

1 — Mabhalli idarelere, milli ekonomi siyasetine uygun olarak ve yetkileri
cercevesinde serbestge harcayabilecekleri, yeterli 6z mali kaynak kullanma
yetkileri verilir.

2 — Mahalli idarelerin mali kaynaklari, Anayasa ve yasalarla kendilerine
verilen sorumluluklarla orantili olur.

3 — Mahalli idarelerin mali kaynaklarinin belirli bir kismu, yasal sinirlar
icinde oranim belirleme yetkisine sahip olduklar1 mahalli vergi ve harglardan
saglanir.

4 — Mahalli idarelere yeterli kaynak saglayan mali sistemler, onlarin
gorevlerini gerceklestirme maliyetlerinin gercek artisina kolaylikla uyum
saglayabilmelerine imkan verecek nitelikte farklilastirilmig bir yapida olur.

5 — Mali bakimdan gii¢siiz durumdaki mahalli idarelerin korunmasi
geregi; mali kaynak potansiyelinin dagitimindaki esitsizligin ve mali yiikiim
etkisini gidermek i¢in, mali denklestirme usullerinin veya dengeleyici 6nlemlerin
uygulanmasini ve bunlarin desteklenmesini zorunlu kilar. Bu gibi usuller veya
Onlemler, mahalli idarelerin kendi sorumluluklari iginde kullanacaklari karar alma
yetkilerini azaltmaz.

6 — Yeniden dagitimi yapilan kaynaklarin kendilerine tahsis edilmesi
halinde, ilgili mahalli idarelerin de, uygun bir yolla, gériisleri alinir.

7 — Mahalli idarelere yapilan destek yardimlar, miimkiin oldugunca 6zel
projelerin finansmani i¢in olmayip genel nitelikte olur. Yardim saglanmasi,
mabhalli idarelerin kendi yetki alanlarinda uygun gordiikleri siyaseti uygulama
temel Ozgiirliigiini ortadan kaldirmaz.

8 — Mahalli idareler, sermaye teskili ve yatirim amaciyla, yasal sinirlar
i¢inde milli sermaye piyasasindan borg alma hakkina sahiptirler.

Madde 10 — Mahalli Idarelerin Birlik Kurma Hakki
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1 — Mahal idarelere, yetkilerini kullanirken ve ortak ¢ikarlari ilgilendiren
gorevlerin yiiriitiilmesinde, yasalar cer¢evesinde, baska mahalli idarelerle isbirligi
yapma ve birlikler kurma hakk: taninir.

2 — Mabhalli idarelerin kendi ortak ¢ikarlarin1 koruyup gelistirmek igin,
iiye tilkelerce, aralarinda birlikler kurma ve milletlerarasi mahalli idareler kurulus
(veya kuruluslarina) katilma hakki taninir.

3 — Yasa ile belirtilen hallerde, mahalli idarelerin baska {iilkelerdeki
mahalli idarelerle isbirligine gitme yetkileri vardir.

Madde 11 — Mahalli idarelerin Yargisal Korunmasi

Mabhalli idareler, Anayasa ile veya diger yasalarla kendilerine taninan hak ve
yetkilerinin serbest¢e uygulanmasini saglayict 6nlemlerin alinmasi i¢in yargi
mercilerine bagvurma hakkina sahiptirler.

Madde 12 — Yiikiimliiliikler

1 — Taraflarin her biri, bu Sozlesmenin Birinci Boliimii'nden (1-11 inci
maddelerinden) en az 20, asagida belirtilenler arasindan segilecek en az 10 fikra
ile kendilerini bagli saymay1 yiikiimlenir :

— Madde 2,

— Madde 3; 1 ve 2. fikralar,
— Madde 4; 1,2 ve 4. fikralar,
— Madde 5,

— Madde 7; 1. fikra,

— Madde 8; 2. fikra,

— Madde 9; 1,2 ve 3. fikralar,

— Madde 10; 1. fikra,
— Madde 11.

2 — Her imzac1 Devlet, bu maddenin birinci fikrasi hiikiimleri uyarinca
secilen fikralarin onay, kabul, ya da muvafakat belgesi hakkinda Konsey Genel
Sekreterligine bilgi verir.

3 — Taraflardan herhangi biri, bu Sézlesmenin 12 nci maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen maddelerden baglangigta kabul etmedigi hiikim ya da
hiikiimlerle kendini bagl saydigini ileride herhangi bir zamanda Genel Sekretere
bildirebilir. Sonradan bildirilen bu yiikiimliiliikler, bildiren tarafin 6nceden onay,
kabul ya da muvafakat verdiklerinin tamamlayict bir parcasi sayilir ve Genel
Sekreterce alindiginin bildiri

mi tarihinden sonraki ii¢ aylik siireyi izleyen aymn ilk giiniinden itibaren
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oncekilerle ayni yiiriirliik degerine sahip olur. .
Madde 13 — Sozlesmenin Yollama Yaptigi Otoriteler

Bu Sozlesmede yer alan mahalli idare ilkeleri taraflardan her birinin tilkesi
topraklarinda var olan, her diizeydeki mahalli kuruluslara uygulanir. Bununla
birlikte her taraf kendi onay, kabul ya da muvafakat belgesini verirken, bu
Sozlesmenin kapsanu icine alacagi ya da disinda tutmayi istedigi mahalli ya da
bolgesel idare tiirlerini dzel olarak belirtebilir. Keza sonradan eklenen mahalli ya
da bolgesel kurulus tiirleri de, Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine yapilacak
bildirimle, S6zlesme kapsamina alinabilirler.

Madde 14 — Bilgilendirme

Her imzac1 taraf, Sozlesme ile ilgili yasal hiikiimlere ve bu Sézlesmenin
maddelerine uyum saglama amaciyla alman onlemlere iliskin tiim bilgileri ve
gelismeleri Konsey Genel Sekreterligine gonderir.

Madde 15 — imza, Onay ve Yiiriirlige Giris

1 — Bu S6zlesme Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin imzasina agilir. imza,
onay, kabul ya da muvafakat seklinde olur. Onay, kabul ya da muvafakat belgeleri
Konsey Genel Sekreterligine verilir.

2 — Bu Sozlesme, Avrupa Konseyine iiye dort devlet bu antlagmaya,
yukaridaki hiikiimlere uygun olarak, baglilik iradelerini ifade ettikleri tarihten
sonraki ti¢ aylik donemi izleyen aym ilk glinii yiirtirliige girer.

3 — Baglilik iradesini sonradan agiklayan iiye devlet agisindan bu
Soézlesme onay, kabul ya da muvafakat belgesinin verildigi tarihten sonraki ii¢
aylik donemi izleyen ayin ilk giinii yirirlige girer.

Madde 16 — Mekansal Sinir

1 — imzaci1 Devlet imza zamaninda ya da muvafakat belgesini verirken bu
Sozlesmenin gegerli olacagi alan ya da alanlari belirtebilir.

2 — Imzac1 herhangi bir devlet, sonraki herhangi bir tarihte Konsey Genel
Sekreterligine gonderecegi bir bildirim ile bu Sézlesmenin uygulama alanini,
agtklamasinda belirtecegi, baska alanlara da yayabilir. Bu alanlar agisindan
Sozlesme, bildirimin Genel Sekreter tarafindan alinmasi tarihinden sonraki iig
aylik donemi izleyen ayin ilk giiniinden itibaren yiiriirliige girer.

3 — Onceki iki fikraya gore yapilan, alanla ilgili herhangi bir bildirim
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Genel Sekretere gonderilen bir duyuruyla geri ¢ekilebilir. Geri alma, bu bildirimin
Genel Sekreter tarafindan alindig tarihten sonraki alt1 aylik dénemi izleyen ayin
ilk gliniinden itibaren gegerli olur.

Madde 17 — Fesih ihbarinda Bulunma

1 — Taraflardan herhangi biri, bu S6zlesmeyi yiiriirliige girisinden itibaren
bes yil sonra herhangi bir zamanda feshedebilir. Fesih uyaris1 Konsey Genel
Sekreterligine verilir. Boyle fesihler, taraflarin sayis1 dortten aza inmedigi siirece,
diger taraflar agisindan S6zlesmenin gegerligini etkilemez.

2 — Taraflardan herhangi biri, bir onceki fikrada yer alan hiikiimlerle
uyumlu olarak Sézlesmenin 12 nci maddesinin birinci fikrasinda kabulii sart
kosulan ve daha once bagli oldugunu belirttigi herhangi bir fikra igin fesih
ihbarinda bulunabilir. Birden ¢ok fikranin feshinin ihbar1 durumunda, 12 nci
maddenin birinci fikrasinin gereklerini bundan bdyle karsilayamayacak duruma
diigen taraflar bu S6zlesmenin tiimiinii fesih ihbarinda bulunmus sayilirlar.

Madde 18 — Bildirimler
Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi;
a. Herhangi bir imzalamayi,

b. Herhangi bir onay, kabul ya da muvafakat belgesinin teslimini,

C. On besinci maddeye gore, bu Sozlesmenin herhangi bir yiiriirliige
girisini,
d. On ikinci maddenin 2 ve 3 dncti fikralart hiikiimlerinin

uygulanmasinda alman herhangi bir bildirimi,
e. On ii¢lincti madde hiikiimlerinin uygulanmasinda alman herhangi bir
bildirimi,
f. Bu Sézlesmeye iligkin herhangi baska bir fiil, bildirim veya iglemi,
Konsey iiyesi devletlere bildirecektir.

Bu Sozlesme, altinda imzasi bulunanlarin huzurunda ve usuliine uygun
olarak, 15 Ekim 1985 tarihinde Strazburg’da, aym derecede gegerli Ingilizce ve
Fransizca metinler halinde diizenlenmis ve imzalanmis olup birer niishas1 Avrupa
Konseyi arsivinde korunacak, birer onayli kopyasi tiim tiiye devletlere
gonderilecektir.

Sozlesmeye iliskin Diisiinceler
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Yukarida metni aktarilan S6zlesmenin icerigi s6yle dzetlenebilir:

a) Baslangi¢ kismu ile 2-11 inci maddeler Konsey’in mahalli idarelerin
mubhtariyeti ve genel devlet diizeni i¢indeki yeri konusunda benimsedigi genel
goriist, ilkeleri yansitmakta;

b) 12-17 nci maddeler ise onaya iliskin usul hiikiimleri ile bu sdzlesmeye
sartll katilmalar1 veya onunla bagli kalmalar1 i¢in Konsey iiyelerine oldukg¢a
elastiki imkan tanimaktadir.

c) Bilindigi gibi Konsey iiyesi iilkelerin bir kismu federal devlet yapisina
sahip olup esasen devlet diizenlerinde mahalli idarelerin agirlikli yeri vardir.
Merkeziyetci bir yapiya sahip iiye iilkelerden gelen temsilci mahalli idareciler ise
esasen daima Idari vesayetin hafifletilmesinden hatta kaldirilmasindan yunadirlar.

Uyeleri secilmis mahalli idare temsilcilerinden olusan Mahalli Idareler
Avrupa Konferansinda iiye iilkelerin mahalli idarecileri ve Parlamenterler
Meclisi'ndeki politikact kokenli temsilciler, yukarida degindigimiz, egilimin
etkisi altinda "Idari vesayet" uygulamasinin azaltilmasi ve mahalli 6zerkligin
giiclendirilmesi yoniinde Kkararlar alagelmislerdir. Bircok teorisyen ve
akademisyen ile milli veya milletlerarasi nitelikli mahalli idare birlikleri esasen
"mahalli idarelerin muhtariyetinden yanadirlar.

Bunlardan biri olan ve uzun yillardan beri tiim Diinya'da mahalli idarelerin
giiclendirilmesi i¢in ¢aba goésteren IULA (Kentler ve Yerel Yonetimler
Uluslararast Birligi) cesitli ¢alismalarinin bir sonucu olarak 1985 yilinin Eyliil
aymda Rio de Janeiro'da yaptig1 27 nci Diinya Kongresinde mahalli idarelerin
muhtariyeti konusunda —Avrupa Konseyinin benimsedigi ilkelere tamamen
paralel— bir Evrensel Bildirimi kabul ve ilan etmisti.*

Iste Avrupa Konseyinin mahalli idarelerin muhtariyeti konusunda
benimsedigi ilkeler, genel devlet diizenleri ne olursa olsun bu diizen iginde
mahalli idarelere daha agirhkli bir yer verilmesini isteyen gorislerin ve
¢alismalarin bir sentezidir.

Yurdumuzda da mabhalli idarelere daha ¢ok yetki ve imkan verilmesini,
mubhtar (= 6zerk) hale getirilmelerini isteyen gorislere sik¢a rast-

* Bildirim hakkinda kaynak:

Celal GUVENG — Mabhalli idarelerin Ozerkligi Konusunda Evrensel Beyanname. {ller
ve Belediyeler Dergisi, Say1 491-492.

Not: KULA'min Orta-Dogu Biirosu Istanbul'dadir ve Istanbul Biiyiiksehir belediyesi ile
yakin isbirligi halindedir.

lanmakta; bu idarelerle merkezi idare arasinda bulunmasi zorunlu iligkilerin

niteliginin ve bunlara verilmesi uygun olabilecek muhtariyetin kapsam ve
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Olglisiiniin ne olmasi gerekecegi gerek siyasi platformda, gerekse kamu
yonetiminin yeniden diizenlenmesini dngéren ¢aligmalarda tartisilagelmektedir.

Bu agidan Avrupa Konseyi'nce benimsenmis ilke ve esaslar Tiirkiye i¢in de
Onem tagimaktadir.

Nitekim, 1990 da yiiriirliige girecek 6 nc1 Bes Yillik Kalkinma Plant 6n
hazirlik ¢alismalart sirasinda Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliginca gesitli
Bakanlik ve kuruluslar temsilcileri ile bu alana ilgi duyan akademisyen ve
uzmanlardan olusturulan Yerel Hizmetlerin Goriilmesi Ozel Ihtisas Komisyonu
da caligmalari sonunda diizenleyip Miistesarliga sundugu raporunda Mabhalli
Idarelerin Muhtariyeti Avrupa Sozlesmesinde yer alan goriislere ¢ok yakin
goriisler ileri stirmiis bulunmaktadir.

b) Sozlesmede, bu anlagmaya katilma veya ondan ayrilma i¢in getirilmis olan
hiikiimler ise, kabulii halinde So6zlesmeden dogacak sorumluluk ve
yukiimliiliiklerin tiye iilke-devletlerce ihtiyath bir bigimde degerlendirilmis
olmasindan kaynaklanmig bulunmaktadir.

Aciklamalarimizda belirte geldigimiz gibi, Konsey'ce kabul edilmis
Sozlesmelerin  onaylanmasi, onaylayan Hiikiimet ( = Devlet) agisindan
baglayicidir; hiikiimlerine riayet edilmesi zorunludur.

Bu bakimdan disiindiigiimiizde halen yurdumuzda, Avrupa Konseyince
kabul edilmis muhtariyet ilkelerinin biitiiniiyle yiiriirliikte oldugunu ileri siirmek
miimkiin degildir. (Hiikiimetimizce S6zlesmenin biitiinii ile mi, uygun gorildigii
yahut bazi madde ve fikralarinin m1 benimsendigi yolunda kisisel bilgimiz
olmayip) eger tlimiiyle kabul edilmis ise o takdirde merkezi idare - mahalli idare
iliskilerinin, Idari vesayetin ve ilgili diger baglantilarin Sézlesmede yer alan ilke
ve esaslar dogrultusunda yeniden diizenlenmesini saglayacak mevzuat degisikligi
yapmak gerekecektir.

Avrupa Konseyi ve Bakanhgimiz

Sozlesme vesilesiyle Bakanligimizin Avrupa Konseyi ile iligkilerine de
kisaca deginmekte yarar vardir.

Temelde siyasi bir kurulus olan Konsey’in zamanla ¢alismalarinda
gelismeler ve degismeler olmasi, ele aldig1 konularin da genislemesi sonucunu
dogurmustur.

Bu nedenle, halen Konsey, adeta hemen hemen kamu hizmetlerinin her
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alaninda tiye tilkelerin ilgili birimleri arasinda igbirligini gerceklestirmege calisan
bir koordinator kurulus gérevini istlenmege calismakta ve dolayisiyla sadece
Disisleri Bakanliginin degil, pek cok Bakanligin —hatta bir Bakanligin cesitli
birimlerinin— Konseyle ayri ayr iligkisi dogmus bulunmaktadir.

Bakanligimiz i¢in de ayn1 sey s6z konusudur.

Ahvali Sahsiye (= Kisi Halleri) alaninda Niifus ve Vatandashk Isleri Genel
Miidiirliigiiniin, baz1i konularda Iller idaresi Genel Miidiirliigiiniin, terér -
uyusturucu maddeler veya sinir kagakciligi gibi konularda Emniyet Genel
Miidiirliigii veya Jandarma Genel Komutanliginin Konseyle baglantisi oldugu gibi
konumuz itibariyle Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, 6zellikle Mahalli Idareler
Konferansinin olugmasindan beri Konseyle iligki halindedir.

S6z konusu Konferansa iilkemizden katilacak tiyeleri Bakanligimiz, zaman
zaman Tiirk Belediyecilik Dernegi ile isbirligi halinde, zaman zaman da dogrudan
dogruya tespit edegelmis; ayrica Hiikiimetlerin temsilcilerinden olugan ve Kentsel
ve Bolgesel Sorunlar I¢in Isbirligi Komitesi yahut Yonlendirici - Yonetici Ana
Komite ( Comite Directeur) gibi adlarla anilan komitelere ve gesitli alt komite ile
uzmanlar komitelerine Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Arastirma Planlama
Koordinasyon Kurulu Bagkanligi, Hukuk Bag miisavirligi, Merkez Valiligi ... gibi
birimlerden ist dereceli elemanlar gorevlendirmistir.

Halen bu gérevlendirme islevleri devam etmektedir.

Ayrica mahalll idarelerle Konseyin yiiksek diizeydeki iligkisine isaret
ederken belirttigimiz gibi Mahalli Idarelerden Sorumlu Bakanlar Konferans: da
Konseyin siirekli organlarindan biri haline gelmis olup Bakanlarimiz sira ile
degisik iiye iilke baskentlerinde yapilan toplantilara katilmaktadirlar.

Bu genis iliski Bakanliginz biinyesinde, 6zellikle Mahalli Idareler Genel
Miidiirligii biriminde, Avrupa Konseyi ile baglantilar yiiriitecek bir 6zel birim
kurulmasini —baglangigtan beri gerekli ve hatta zorunlu kilmustir.

Gegmiste, Mahalli Idareler Konferansna izafeten, kisaca MIAK diye
isimlendirdigimiz ve yabanci dil bilen elemanlarla giigliikle takviye edebildigimiz
bir ¢ekirdek biiro bugiin de —degisik ad ve ¢apta— anilan Genel Midiirliik
biinyesi .i¢cinde varligint devam ettirmektedir

Bu vesile ile bazi temennilerle yazimizi sonuglandiralim :
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1 — Mahalli Idareler Konferans1 gibi iilke {iyelerin mahalli
temsilcilerinden olusan bir organa atama ile gérev almig kimseleri gondermemiz
iyi karsilanmadigindan gonderilecek elemanlarin Tiirk Belediyecilik Dernegi ile
il Genel Meclis Uyeleri Dernegi gibi ilgili kuruluslarla isbirligi halinde segilmesi,

2 — Isbirligi Komitesi veya benzer uzmanlik komitelerine Hiikiimet veya
Bakanlik temsilcisi olarak génderilecek elemanlarin mutlaka iyi derecede yabanct
dil bilen ve mahalli idareler alaninda uzmanlagsmis kimselerden olugmasina ve stk
sik degistirilmemelerine itina edilmesi,

3 — Halen Mahalli idareler Genel Miidiirliigii biinyesi icinde ya' banci dil
bilen bir Daire Bagkaninin Sorumlulugunda goérev yapan Biironun imkan
Ol¢iistinde uzman ek elemanlarla gii¢lendirilmesi ve bu alanda yeterli bir arsiv ve
dokiimantasyon birimi haline getirilmesi,

4 — Avrupa Konseyi Mahalli Idareler Muhtariyeti Sézlesmesini
imzalamis ve dolayisiyla taahhiit altina girmis olmamiz nedeniyle {istlendigimiz
yiikiimliiliiklerin yerine getirilerek, yurdumuzun sartlar1 da dikkate alinarak, s6z
konusu Soézlesmede yer alan ilkeler dogrultusunda mahalli idarelerimizin temel
mevzuatinda uygun olacak degisiklik ve diizenlemelerin yapilmasi,

5 — Avrupa Topluluguna girme ¢abalarimiza destek olmasi {imidiyle,
onun yandasi sayilmast ¢ok miimkiin Avrupa Konseyi'nin g¢alismalarmna ve
etkinliklerine gerek 6zde, gerekse sekilde daha dikkatle katilip kamuoyunun ve
bu arada tiim mahalli idarelerimizin Konseyin varligindan, amag¢ ve
caligmalaridan, her vesile ile, yeterince haberdar edilmeleri, uygun olacaktir.
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INSAN HAKLARI VE ULUSLARARASI KURULUSLAR

Ali PITIRLI
APK Kurulu Baskam

Her ne kadar halen ideal noktasina geldigi iddia edilemez ise de, iginde
bulundugumuz yiizyilda insan haklar1 ve ana hiirriyetlerinin korunmasi, medeni
diin3”anm en biiyliik ugragilarindan biri olmus ve bunun bir sonucu olarak da
yiizyilimiz bu alanda gecen yiizyillara gbére en basarili sonuglarin alindigi
asirlardan birisi olmustur. Insan haklarinm 6zellikle bu yiizyilda daha énceki
yiizyillarin teorik duygularindan armnarak ciddi bi¢imde glindeme geldigini
gormekteyiz. Bu konuda insanligin giiniimiize kadar verdigi miicadele her zaman
oviilmeye degerdir.

Insan haklar1, insanin, insan sifatiyla tabii olarak sahip oldugu haklardir.
Insan bu haklarla dogar ve bu haklara sahip olarak &liir. Bu haklarin diinyanin
neresinde olursa olsun korunup izlenmesi giiniimiizde tim medeni insanligin
ortak sorumlulugu altindadir. Diinyanin neresinde olursa olsun, bu haklarla
yapilan bir kisitlama artik sadece kisitlamaya konu olan toplumun degil, diger
toplumlarin da tepkilerini dogurabilmektedir. Bu tepkilerin her yerde arzulanan
sonuglari verebildigi heniiz s6ylenemez ise de, insanligin bdyle bir noktaya gelmis
olmasini1 yine bilyiik bir asama olarak gormek gerekir.:

Insanlik, insan haklar1 alaninda sadece bilinglenme noktasma gelmekle
kalmamustir. Bu haklarin ilkdnce anayasalara girmesini saglamig (1919-Weimar
Anayasasi, 1931 Ispanyol Anayasasi gibi), bu arada kurdugu evrensel kuruluslar
araciligiyla bu haklarin1 teminat altina almaya yonelik ¢ok tarafli belgeler
hazirlamig, Uluslararasi yargisal kuruluslar olusturmus ve hentiiz dar bir ¢ergevede
uygulanmakta ise de, bazi istisnalarla, bu kuruluglara kisisel olarak bagvurma
hakkini elde etmistir. Birlesmis Milletler Teskilatinca kabul edilen antlasma ve
sozlesmelerle Avrupa Konseyince yiiriirliige konulan ayni nitelikteki belge ve
koruyucu miiesseseler bu alanda kiiciimsenmeyecek dlgiidedir.

Yeri gelmisken, i¢inde bulundugumuz 1989 yilinda 200'ncii yili kutlanan
Fransiz Ihtilalinin bir iiriinii olan Fransiz insan ve Vatandashk Haklari
Bildirisi'nin, halen korudugu evrensel ve giincel karakteri iti-
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bariyle giiniimiizdeki insan haklar1 miicadelelerinin baglica ilham kaynagi
oldugunu da burada belirtmeden gecemeyecegiz. Bu bildiride belirlenen haklarin,
biraz sonra deginecegimiz bildiri ve sdzlesmelerdeki klasik insan haklari ile agirt
benzerlik iginde olmasi, Fransiz Ihtilalinin de temel insan haklar1 agisindan
giniimiiz medeni diinyasmna kaynaklik teskil etmeyi siirdiirdiigiini
gostermektedir.

Bilindigi gibi, ylizyilimizin ilk yarisinda diinyamuz hi¢ de i¢ agic1 olmayan
iki biiyiik olaya tanik olmustur. Bunlar birinci ve ikinci diinya savaslaridir. Bu iki
savasta da emperyalist yayilmaciligin yol actig1 kiyim ve yikimlar ve bunlardan
ozellikle ikinci diinya savasi donemi ve dncesinde ortaya ¢ikan ¢arpik ideolojilerle
insanlik onuru alabildigince yara almistir. Insanlik Hitler, Mussohni vd. gibi bir
ka¢ meczubun kurbami olmak durumundaydi. Ozellikle ikinci diinya savast adeta
bir insanlik sugu gibidir.

Her iki savastan sonra insanlik, barist ve insanlik onurunu koruyacak
mekanizmalar1 kurarak isletmeye ¢alismus, fakat bunlardan Birinci Cihan Savasi
sonrasinda kurulan Milletler Cemiyeti mekanizmasi, biitiin iyi niyetine ragmen,
kendi icinden gelen yetersizliklerle Ikinci Cihan Savasinin baslamasini,
dolaysiyla, insan haklarinin savas yiiziinden bir kere daha ayaklar altina
alinmasini 6nleyememistir.

Birlesmis Milletler Teskilat1 ve insan Haklar1

Ikinci Cihan Savasindan sonra, ilk deneyimden de yararlanilarak olusturulan
Birlesmis Milletler Teskilati mekanizmasinin, barisin korunmasinda ve bunun
sonucu olarak insan hak ve hiirriyetlerine egilmede ilkine gore ¢ok daha basarili
oldugu sdylenebilir. Yiizyilimizin iginde bulundugumuz son yillarinda insan
haklar alaninda atilan gegmiste bir benzeri bulunmayan olumlu adimlari bu yeni
mekanizmanin bagarisina baglamak gerekir.

insan haklarimin korunmasinda bugiine kadar gelinen olumlu cizginin
baslangicin1 daha Ikinci Cihan Savasi sirasma, 1941°lere kadar da yandirmak
miimkiindiir. Amerika Birlesik Devletleri Bagkan1 Roosevelt 6 Ocak 1941 tarihli
nutkunda, diinyada calisabilene is, muhtag¢ olana giivenlik saglayacak bir diizen
kurulmasmin gereginden bahsetmistir. Nutukta, ayrica séz ve ifade hiirriyetine,
inang hiirriyetine, korkudan uzak kalma hiirriyetine, deginilmistir. 14 Agustos
1941 tarihinde Roosevelt ile ingiliz Bagbakan1 W. Churchill tarafindan yaymlanan
Atlantik Beyannamesinde de, Roosevelt'in nutkuna benzer sekilde. Milletlerin
giivenlik icinde, korku ve yokluktan uzak sekilde yasamalarini teminat altina
alacak bir barisa gidecek siirekli bir giivenlik sistemi
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nin kurulmasindan bahsedilmektedir. Bunu, 1 Ocak 1942 tarihli ve mihver
devletlerine karg1 savasan devletlerce imzalanan Birlesmis Milletler Beyannamesi
(Birlesmig Milletler Tegkilatin1 animsatan ilk sdzciik burada kullanilmigtir), 1944
Agustos - Eyliil aylarinda Dumbarton Ocakta (ABD) toplanan konferansta
olusturulan ve diger bir ¢cok 6neri yaninda, insan haklarina ve ana hiirriyetlerine
saygl duyulmasini saglayacak uluslararast bir teskilatin kurulmasini da igeren
Dumbarton Ocak 6nerileri izlemistir.

Bu nutuk, beyanname ve Onerilerin asil énemi, insan haklar1 konusunda
bundan sonra yapilacak fiili ¢aligmalara Onciiliik etmis olmalaridir. Zira bu
gelisme ve oneriler 1513inda 1945 yilinda toplanan San Francisco Konferansinda,
Birlesmis Milletler Tegkilatinin bilfiil kurulusunu saglayan Birlesmis Milletler
Antlagmasi hazirlanarak 26 Haziran 1945 tarihinde imzalanmis ve antlagsma ayni
yilin 24 Ekiminde yiiriirliige girmistir. Antlasmada, Birlesmis Milletlerin amaglar1
sayilirken bunlar arasinda 1k, cins, dil ve din farki gozetilmeden herkesin insan
haklarmma ve ana hiirriyetlerine saygiyr gelistirecek ve tesvik edecek bir
milletlerarasi igbirliginin gergeklestirileceginden soz edilmektedir (Madde 1/3).
Benzeri ifadelere Antlasmanin 55 inci maddesinde de yer verilmistir. Boylece,
insan haklar1 ve ana hiirriyetlerini belirleyici ve koruyucu 6zellik tasiyan bir ¢ok
uluslararas1 belgenin hazirlayicisi ve kendi gorev ve yetki sinirlari icinde takipgisi
durumundaki bir evrensel teskilat fiilen gergeklesmis olmaktadir.

Demek oluyor ki, uluslararasi baris ve giivenligi korumak, uluslar arasinda
hak esitligini ve uluslarin kendi kaderlerini belirleme hakkina dayali iligkileri
gelistirmek ve uluslararasi sorunlarin ¢dziimiine yonelik isbirligini saglamak gibi
amagclart yaninda, irk, cins, dil ya da din farki gézetmeksizin herkesin insan
haklarina ve ana hiirriyetlerine saygi gosterilmesinin saglanmasi da Birlesmis
Milletler Tegskilatinin ana amaglari arasinda ver almistir. Bu temel amag
cercevesinde, teskilatin, kurulusundan sonra ilk ele aldig: faaliyetlerden birisi
1946 yili basinda Ekonomik ve Sosyal Konseye bagl olarak bir insan Haklari
Komisyonunun kurulmasi olmustur. Komisyonda, insan haklar1 ve ana hiirriyetler
konusundaki ¢aligmalar birbirini takip edecek asamalar itibariyle planlanmigtir.
Ik asamada insan haklar1 ve ana hiirriyetlerin ne oldugunu ilan eden bir bildiri
hazirlanmasi, daha sonra bunlari hukuki yaptirima baglayacak bir milletlerarasi
sOzlesme/sozlesmeler imzalamast Ongoriilmiistiir. Bunu yerinde bir g¢alisma
bicimi olarak gdrmek gerekir. Zira, insan haklarin1 korumaya yonelik dnlemlere
girismeden once bu haklarin neler oldugunun tadad: olarak bilinmesinde ve
taninmasinda isabet vardir. Bu haklar, 6nlemleri ile birlikte ayni
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metinde giindeme getirildigi takdirde metnin bir ¢ok iilke tarafindan kabul
edilmeme ihtimali kuvvet kazanir. Bu nedenle, haklar ilk asamada hukuken
baglayici bir niteligi olmayan bir "Bildiri" (Declaration) ile belirlenmis ve bundan
sonra bu haklarin uygulama alanina sokulmasina olanak verecek sdzlesmelerin
hazirliklarina girisilmistir. Nitekim, yeterli oldugu sdylenememekle birlikte,
ileride daha etrafli bi¢imde deginilecek olan “Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararast S6zlesmesi" nde bu haklarin uygulanmasma iliskin esnek ve
kademeli bir denetim mekanizmasi getirilmistir. Bu kisa ana agiklamadan sonra
basa donersek, yukarida kurulduguna deginilen (insan Haklar1 Komisyonu 1946
yili basindan itibaren baslattigi caligmalar sonunda insan Haklari Evrensel
Bildirisini (Declaration Universelle des Droits de L’Hom-

me-Universal Declaration of Human Rights) hazirlanis ve bildiri Birlesmis
Milletler Genel Kurulunda \f0 Aralik 1948 tarihinde oybirligi ile kabul ve ilan
edilmistir. Bildiride insanin insan olmak sifatindan ileri gelen klasik kigisel
haklar1 yaninda sosyal bir varlik olmasindan dogan haklarina da tadad: bigimde
yer verilmistir. Bu her iki dzellikten dogan haklar bildiride sirasiyla kanun ve
mahkeme Oniinde esitlik, vergi karsisinda esitlik, ise girmede esitlik, oy vermede
esitlik, toplant1 hiirriyeti, dernek kurma hiirriyeti, basin hiirriyeti, din hiirriyeti ile
is hakki, is segcme hakki, sendika kurma ve katilma hakki, istirahat ve bog zamana
sahip olma hakki, caligma siiresinin sinirlanmasi, {icretli izin, tibbi bakim ve
ihtimam gorme hakki, maluliyet, ihtiyarlik vd. hallerde sosyal giivenlik
hizmetlerinden faydalanma hakki, evlilik i¢i ve dis1 dogan ¢ocuklarin korunma ve
egitim gérme hakki, kiiltiirel hayata katilmak, sanatla ugrasmak ve bilimsel
ilerlemelere katilmak hakki olarak belirlenmisti!" Ancak bu haklarin iiye herhangi
bir devlet tarafindan ihlali halinde bunu dnleyecek etkili bir mekanizma Birlesmis
Milletler Tegkilat1 biinyesinde meydana getirilememistir. Haklarin korunmasi,
genelde, iiye devletlerin iyi niyetine kalmustir.

Bildiri, Bakanlar Kurulunun 6 Nisan 1949 tarih ve 3/9119 sayili karar ile
iilkemizce de kabul ve ilan edilmistir.

Kabul edilen haklarin evrensel boyutlar1 dolayisiyla, 10 Aralik 1948 tarihi
insan haklar1 agisindan insanlik tarihinde 6nemli bir doniim noktasidir. Bundan
dolay1, bugiiniin, yeryiiziinde "Insan Haklar1 Giinii” olarak anilmasi bosuna
degildir.

Ancak Insan Haklar1 Komisyonunun karsilastig1 as1l giicliik ikinci asamada,
yani bildiri ile kabul edilen insan hak ve 6zgiirliiklerini uygulamaya gegirecek
sozlesmelerin hazirliklart sirasinda ortaya ¢ikmistir. Zira, bu asamada, bildiriye
katilan iilkeler i¢in yiikiimliiliikler altina girilmesi, bu haklara iligkin uluslararasi
nitelikte bir denetim me-
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karizmasmin kabul edilmesi s6z konusudur. Nitekim Birlesmis Milletler
Teskilatinda sozlesmelerin kabulii hi¢ de kolay olmamis ve tiimiiniin yiriirliige
konulmast 1980']i yillar ortalarma kadar siirdiiriilen gayretleri gerektirmistir.
Konumuzun temelini teskil etmemesi itibariyle burada bu sézlesmelerin sadece
adlarin1 vermekle yetinecegiz ve ileride kabul edilen haklar1 korumak igin
olusturduklar1 mekanizmalara deginecegiz.

— Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi (Pacte International
Relatif Aux Droits Civils et Politiques - International Covenant On Civil and
Political Riglits)

Bu sozlesmeye ek segmeli protokol (Protocole Facultatif - Optional Piotocol)

—  Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi (Pacte
International Relatif aux Droits Ekonomiques, Sociaux et Culturels - International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights)

—  Her Tirli Irk Ayrimeiliginin Kaldirilmas: Uluslararast Sézlesmesi
(Convention Internationale sur I'Elimination de Toutes les Formes de
Discrimination Raciale - International Convention on the Elimination of Ali
Formes of Racial Discrimination)

— Kadinlara Kars1 Fler Tiirlii Ayrimeiligmm Kaldirilmas: Sozlesmesi
(Convention sur I’Elimination de Toutes le Formes de Discrimination a I'egard
des Femmes - Convention on the Elimination of Ali Forms of Discrimination
Against Women)

—  Iskence ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Asagilayict Muamele ya
da Cezalandirmaya Kars1 Sozlesme (Convention Contre la Torture et Autres
Peintes ou Traitements Cruels, Inhumains Ou Degradants - Convention Against
Tortuye and Other Cruel, Inhuman and Degrading Treatment or Punishment)

Avrupa Konseyi ve insan Haklar

Birlesmis Milletler Teskilatinda insan haklar1 ve ana hiirriyetleri alanindaki
caligmalar siirerken, Avrupa Konseyi biinyesinde de bunlara benzer c¢aligmalar
yapildigin1 gérmekteyiz. Avrupa Konseyi de, Birlesmis Milletler Teskilat1 gibi
Ikinci Cihan Savasi sonras: kurulan benzeri amagli evrensel teskilatlardan birisidir
(5 Mayis 1949). Farki, Birlesmis Milletler Tegkilat1 gibi diinyaya hitap etmeyip
sadece Avrupa’nin Ozgiirlilk¢li parlamenter demokrasi ile yonetilen ve toplam
niifuslar1 400 milyonu asan 23 iilkesini kapsamasidir. Hatta, V/. Churchill’in, diin

yada savas sonrasi sorunlar1 ¢ozmek i¢in daha 1943 yilinda tasarladigi Birlesmis
Milletler Teskilatina bagl olarak diinyanin gesitli' yorelerinde yerel konseyler
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olusturmay: diisiindiigii ve Avrupa Konseyinin de diinyanin bu yoéresinde bu
diislincenin bir tezahiirii olarak ortaya ¢iktigini ileri siirenler vardir.

Konseyin ana amaglar1 arasinda, daha yakin igbirligi i¢inde olan bir
Avrupa’nin olugmasina yardimci olmak, parlamenter demokrasi ilkelerini ve
insan haklarmi savunmak, Avrupa’da yasama diizeyinin iyilestirilmesine ve
insana has degerlerin gelistirilmesine yardimei olmak ilkeleri yer almaktadir. Bu
amaclara ulagsmak i¢in konsey, askeri konular disinda;/ demokrasi ve insan
haklarinin korunup gelistirilmesi, egitim, saglk, kiiltiir, toplumsal refah, gevre,
terdrle miicadele, yerel yonetim ve adalet konular1 gibi gesitli alanlarda halen
iiyesi bulundugu 23 devletin politikalar1 arasinda uyum saglamaya ¢aligmaktadir.
Konseyce benimsenmis olan demokratik ilkelerle bagdasmadigi icindir ki Ispanya
ve Portekiz uzun siire diktatorliikle yonetildikleri i¢in iiye olarak alimmamislar,
ancak demokratik yonetime gegtikten sonra alinmiglardir. Yunanistan da Albaylar
Cuntast doneminde iiyelikten cikarilmis, ancak demokrasiye gegtikten sonra
alinmugtir. 12 Eylil 1980’nden sonra Tirkiye’nin de bir siire Parlamenterler
Meclisi toplantilarina katilmadig bilinmektedir.

Avrupa Konseyinin ¢alismalari arasinda insan haklarinin korunmasi alani
oncelik tegkil etmektedir. Bunu, konseyin kurulusunu olusturan statiide agikca
gormek miimkiindiir. Statiiniin, amaclar1 igeren 1 inci maddesinde insan hak ve
ana hiirriyetleri ile ilgili olarak "... insan haklar1 ve ana hiirriyetlerin korunmasi ve
daha ileri diizeylerde ger¢eklesmesi konusunda sdzlesmeler...” yapilacagindan ve
(icabinda) ortak eylem yoluyla bunlarin izleneceginden sbéz edilmektedir.
Statiiniin 3 iincli maddesinde de Konseye iiye her iilkenin, hukukun stiinliigii
ilkesiyle, insan haklar1 ve temel Ozgiirliiklerinden kendi vatandaglarim
yararlandirma ilkesini pesinen kabul etmis sayilacagi belirtilmekte ve 8 inci
maddesinde, bunlara riayetsizlik halinde {iye iilkenin temsil hakkinin askiya
alinabilecegi, hatta Konsey Bakanlar Komitesince iiyeligin sona erdirilebilecegi
ifade edilmektedir.

Avrupa Konseyine iiye iilkelerin aym1 zamanda Birlesmis Milletler
Teskilatina da iiye olduklar1 ve benzeri insan hak ve ana hiirriyetlerin her iki
teskilatca da korunmasina galisildigi diigiiniiliirse, Avrupa Konseyine iiye iilkeler
vatandaslar1 agisindan s6z konusu hak ve hiirriyetlerin cifte garantiye baglanmig
oldugu séylenebilir.

Birlesmis Milletler Teskilatinda oldugu gibi Avrupa Konseyinin kurulugunu
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takiben yaptigi ilk caligmalar da insan haklari alaninda olmustur. Caligmalar
sonunda Avrupa Insan Haklari ve Ana Hiirriyetleri Koruma Sézlesmesi
(Convention de Sauvegard des Droits de L’Homme et des Libertes Fondamentales
- Convention for The Protection of Human Rights and Fondamental Freedoms)
hazirlanmis ve 4 Kasim 1950 tarihinde Roma'da iiye iilkelerin imzalarina
acilmustir. Gerekli sayida onayin saglanmasi iizerine de sézlesme 3 Eyliil 1953
tarihinde yiiriirliige girmis ve 10 Mart 1954 tarihinde de iilkemizce kabul
edilmigtir.

Sozlesmeye sonradan eklenmesi diigiiniilen hak ve hiirriyetlerin de
korunmasini temin amaciyla zamanla ek protokoller da eklenmis ve bunlarin
sayis1 giiniimiize kadar sekize ulasmistir. Icerigine gecmeden once sozlesmeyi
sekli yonden kisaca soyle Ozetleyebiliriz. Sozlesme dort boliimden ibarettir.
Birinci boliimde insan hak ve hiirriyetleri sayilmakta ve tarifleri yapilmaktadir.
Az once de isaret edildigi gibi getirilen ek protokollerle bunlara yeni hak ve
hiirriyetler de eklenmis ve teminat altina alinmistir. fkinci béliimde, hak ve
hiirriyetlere uymay1 saglayacak merciler gdsterilmistir. Bunlar, Avrupa Insan
Haklar1 Komisyonu ile Avrupa Insan Haklar1 Divamdir. Sézlesmenin iigiincii ve
dordiincii boliimlerinde de s6z konusu komisyon ve divanin kurulug bigimlerine,
yetkilerine, miiracaat usullerine ve galisma sekil ve usullerine yer verilmektedir.

Icerik itibariyle sozlesme, Insan Haklari Evrensel Bildirisinden
esinlenmigtir. Fakat s6z konusu bildiriden daha dar kapsamlidir. Sézlesmede,
bildiride gegen insan haklarindan genelde, klasik nitelikli olanlara yer verilmis,
bildirinin 22-27 nci maddelerinde belirtilen ekonomik, sosyal ve kiiltiirel nitelikli
olanlar s6zlesmede yer almamistir. Bunun sebebi olarak "... sézlesmede insan
haklarmin ciddi ve tesirli bir sekilde himayesine ¢aligilmis olmasidir. Halbuki
sosyal haklar hukuki normlar olmaktan ziyade ahlaki veya politik kurallar
mabhiyetini tagimaktadir. Bazi liye devletlerde bu haklara riayet oldukca uzak bir
gelecekte miimkiin olabilirdi”* tarzinda bizce de yerinde goriilen goriisler ileri
stiriilmiistiir. Kald1 ki s6zlesme sosyal haklar da dahil, gelecekte ortaya gikacak
ihtiyaglar da kapsamina alacak gelisici bir yap1 i¢inde diisiiniilmiistlir. Bugiline
kadar eklenen 8 protokolle yeni yeni haklarin da korunmaya alinmis olmasi bunu
gostermektedir.

Ancak, az ve 0z nitelikte diyebilecegimiz bu haklarin korunmasi, diger
evrensel metinlerle belirlenen haklardan daha etkili olarak, ku

* Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi Uzerine Bir Inceleme, Prof. Dr. Kemal Fikret ARIK,
Seving Matbaasi, Ankara, 1965, Sayfa 13.
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rumsal garantilere baglanmistir. Bu garanti kurumlan adlarma yukarida da
deginilen Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu ile Avrupa Insan Haklan Divanidir.
Bunlarin, insan haklart ve ana hiirriyetlerinin tye iilkelerce kisitlanmasi halinde
gosterebilecekleri etkinlikler, Birlesmis Milletlerde "Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararas1 Sézlesmesi ve Se¢meli Protokol" unda éngériilen "Insan Haklar
Komitesinin etkinliklerinden ¢ok daha fazladir. Insan Haklar1 Komitesinin
yetkileri, genelde, s6zlesmeye taraf iilkelerin s6zlesme hitkiimlerinin uygulanmasi
yoniinde almakta olduklari tedbirler konusunda gonderdikleri raporlart
inceleyerek taraf iilkeler (sozlesmeye) ve Birlesmis Milletlerin ilgili organlarina
genel goriis bildirmek, ya da bazi 6zel durumlarda taraf iilkeler arasinda dostga
girisimler veya arabuluculuktan oteye gidemedigi halde, Avrupa insan Haklar
Divaninin, bir gesit sorusturma kurulu niteligi tagiyan Avrupa insan Haklar
Komisyonunun raporu iizerine Milletlerarasi bir mahkeme sifatiyla vermis oldugu
karar, bu divanin baglayici karar alma yetkisini tanimus olan Konsey {iyesi iilke
icin baglayici niteliktedir.

Ancak, Divanin kendi kararlarini zorlayic1 uygulatma giicii yoktur. Kararin
tiye lilke tarafindan uygulanmasi Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesince takip
edilmektedir. Tlgili taraf iilke Avrupa Konseyine iiye oldugu siirece bu takipten
kurtulamayacagina gore sonucta, karari, uygulamaktan baska care kalmayacak
demektir. Zira sonug, bu iilke i¢in Avrupa Konseyi iiyeliginden ihraca kadar
gidebilmektedir. Hig bir iilke ¢ok 6nemli bir sebep olmadikg¢a bunu géze alamaz.
Bunun yeterli bir zorlama oldugu sdylenebilir.

Insan haklarmin korunmasinda bagvuru mekanizmasmi 6zet halinde
tekrarlamak gerekirse, bu konuda ilk bagvuru yeri bir ¢esit inceleme ve sorusturma
organi durumundaki Insan Haklari Komisyonudur. Gerek Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesinin, gerekse Insan Haklar1 Divaninin konuyu ele alabilmeleri
icin Komisyonun bu bagvuruyu dnce kabule deger bulmasi, sonra da inceleme
sonuglarini kapsayan raporunu hazirlamasi gerekmektedir. Divana dogrudan dava
acilamamaktadir. Bagvurunun Divan 6niine gelebilmesi i¢in yukarida deginilen
Komisyon incelemesinin tamamlanarak esas hakkindaki raporun Bakanlar
Komitesine tevdi edilmesi veya bu raporda ya da ilgili devlet/ devletlerin Bakanlar
Komitesinde igin Divana gotiiriilmesi talebinde bulunmalar1 gerekmektedir.

Divanin verecegi kararlar kesindir. Divan gerektiginde sikayet edilen iilkeyi
tazminata da mahkum edebilir. Ancak, yukarida da isaret edildigi gibi, bir
konunun divanin 6niine gidebilmesi i¢in sikayet edi

len iilkenin divanin yargi yetkisini tanimis olmasi gerekmektedir.* Ayrica,
s6zlesmenin 25 inci maddesiyle, Avrupa Konseyine iiye iilke vatandaglarina da
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(yada hiikiimet dig1 tesekkiillere) bazi kayitlarla, Avrupa Insan Haklar
Komisyonuna kigisel bagvuru haklari tanmmustir. Bunlar da komisyonca
incelemeye deger gorildiikleri takdirde, divan nezdinde dava konusu
edilebilmektedir. Bu uygulama, giiniimiizde, milletleraras1 hukuk i¢in yeni bir
unsur olarak ortaya ¢ikmistir. Benzeri bir hikkiim Birlesmis Milletler Kisisel ve
Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesinde de bulunmakta ise de bunun
uygulamaya gegirilmesi, bu teskilat tiyesi iilkelerin ek protokolii kabullerine
baglidir. Bu heniiz gerceklesmemistir. Kaldi ki gerceklesse bile Birlesmis
Milletlerde bu konuda karar alici mekanizmalarin (insan Haklar1 Komitesi)
yetkilerinin ¢ok smirli olmasi itibariyle, uygulamada sonu¢ vermesi ¢ok
siiphelidir. Avrupa Konseyinde ise Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 25 inci
maddesinde 6ngoriilen kisisel bagvuru hakki fiilen uygulamaya ge¢mistir. Bu
kanalla her yil Avrupa Insan Haklar1 Komisyonuna ortalama 3000 insan hakki
ihlali bagvurusunun yapildigi ve bunlarin ortalama 600 {iniin incelemeye deger
goriildiigli  anlasilmustir. **  Anmak, yine ayni madde geregince kisisel
bagvurularin Komisyon yoniinden gegerli olabilmesi i¢in Avrupa Konseyine iiye
iilkenin, bu tiir bagvurular1 alma konusunda Komisyonun yetkisini tanimig olmasi
gerekmektedir.

Ulkemizce Komisyona kisisel bagvurularin yapilabilecegine iliskin beyan 28
Ocak 1987 tarihinde Avrupa Konseyi Sekretaryasma verilmistir. Bylece, Tiirk
vatandaglarinin temel hak ve oOzgiirliikkleri konusundaki kisitlama iddialari
hakkinda 6nce milli hukukumuzun 6ngérdiigii biitiin yasal yollara bagvurulmusg
olmak kaydiyla, uluslararasi hukuk yoniinden de inceleme imkanlar1 yaratilmig
bulunmaktadir.

Sozlesme ile getirilen, bagvurma igin biitiin milli hukuk yollarinin tiiketilmis
olmast sart1, insan haklarmin oncelikle Avrupa Konseyine iiye iilkelerin milli
hukuklariyla korunmasi gerektigi diisiincesinden kaynaklanmaktadir. “insan
haklarmin i¢ hukukta korunmasi esastir. Milletleraras1 koruma ise kapsaminca
sinirli oldugu gibi ancak tamamlayici ek bir deger tagiyor.***

Avrupa insan Haklari Soézlesmesi ile, Avrupa Konseyine iiye iilke
vatandaglar1 agisindan korumaya alinmis olan haklar ana hatlariyla

* Tirkiye Divanin yargi yetkisini 25 Eyliil 1989 tarihli Bakanlar Kumlu Karari ile kabul
etmistir.

** La Protection des Droits de ’Homme en Europe, Avrupa Konseyi Yayini, Strasburg,
1987.

*** Tahsin Bekir Balta, Avrupa insan Haklan Sozlesmesi ve Tiirkiye’de insan Haklan
Semineri, A.U. Hukuk Fakiiltesi Yayimni, 1970, Sayfa 261.

sama hakki, iskenceye, gayri insani yahut haysiyet kirici ceza veya muamelelere

kars1 himaye edilme hakki, kdlelik, kulluk veya zorunlu ¢alismaya karsi korunma

hakki, hiirriyet ve giivenlik hakki, yakalama ve tutuklama halinde bu tedbirin
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sebepleri hakkinda bilgi verilmesini, derhal bir hakim huzuruna cikarilmasi ve
makul bir siire iginde yargilanmasini istemek hakki, davalarin tarafsiz bir
mahkeme oniinde makul bir siire iginde hakkaniyete uygun ve agik (aleni) olarak
goriilmesini istemek hakki, ceza kanunlarinin geg¢mise doniilerek (makable
tesmil) uygulanmasi karsisinda korunma hakki, kisisel ve aile hayatina, meskene
ve yazigmalara saygi gosterilmesini isteme hakki, diisiince, vicdan ve din
hiirriyeti, ifade hiirriyeti, asayisi bozmayacak sekilde toplant1 yapmak, dernek ve
sendika kurmak hakki, evlenme yasina gelince evlenmek hakki, miilkiin
korunmasini istemek hakki, ¢ocuklarina egitim verebilme hakki, serbest oyla
secilmis bir yasama meclisinin iradesiyle yonetilme hakki, bu sdzlesmede
deginilen haklardan birinin ihlali halinde fiili miiracaata izin verilmesini istemek
hakki, keza bu haklardan herkesin esit sekilde faydalanmasini istemek hakki
olarak belirlenmigtir. (Madde 2, 3, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, ek protokol
madde 2)

Birlesmis Milletler Teskilatinda oldugu gibi Avrupa Konseyindeki
calismalar da sadece Avrupa Insan Haklari sozlesmesiyle kalmamis, bu
sozlesmenin ana esprisi icinde Avrupa sosyal sart1 (Charte Sociale Eurdpeenne -
European Social Charter). Iskencenin ve Gayriinsani ya da Kiigiiltiicii Ceza veya
Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi (Convention Eurdpeenne
Pour la Prevention de la Torture et des Peines ou Traiteroents Inhumains ou
Degradants - European Convention For the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatement of Punishment) gibi insan haklarina iliskin belgeler de
hazirlanmis ve yiiriirliige konmustur.

Helsinki Nihai Senedi

Insan haklarmin tarihi gelisimine son vermeden énce, bunlarla ¢ok yakin
ilgisi bulunan Avrupa Giivenligi ve Isbirligi Konferanslar1 hakkinda da bir nebze
bilgi sunmadan gecemeyecegiz.

Uzun hazirliklardan sonra 31 Temmuz-1 Agustos tarihlerinde Helsinki’de
diizenlenen doruk toplantisinda kabul edildigi i¢in Helsinki Nihai Senedi (Acte
Final - Conference d'Helsinki sur la Securite et 1a Cooperation en Europe - Final
act - Helsinki Conference an Security and Cooperation in Europe) adiyla anilan
sozlesme geregince her yil diizenlenen Avrupa Giivenligi ve Isbirligi
Konferanslariin giindemlerini de agirlikli olarak insan haklar teskil etmektedir.
Nihai Senet, im

zalayan iilkeler acisindan her ne kadar baglayici nitelik tagimamakta ise de,
kapsadig1 hususlart gézden gecirmeye yonelik olarak hemen hemen her yil
yapilan toplantilarda insan haklar1 sik sik giindeme geldigi i¢in iilkeler igin
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caydiric1 6zellik tasidign soylenebilir. Nihai senetle, dzet olarak, Ikinci Cihan
Savagi sonrast Avrupa’sinda belirlenmis olan smirlarin dokunulmazligi esas
alinmakta, imzaci {ilkelerin kendi sinirlart iginde insan hak ve 6zgiirliiklerine
saygi gostermeleri ve aralarinda ekonomi, bilim, kiiltiir, teknoloji, ¢cevre ve diger
alanlarda igbirligi yapmalari, ayrica biitiin bunlarin izlenmesi istenmektedir. Nihai
Senet, Avrupa’da Arnavutluk disinda biitiin ilkeler, ayrica Amerika Birlesik
Devletleri ve Kanada tarafindan imzalandig1 i¢in Avrupa Konseyi cercevesinde
islerligi olan Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine nazaran daha genis bir etki
alanima sahiptir. Ancak, senet, yukarida deginilen alan ve konferanslar disinda,
gerek icerigi ve gerekse korunma igin Ongoriilen prosediirler agisindan daha
onceki sozlesmelere gore bir yenilik getirmemektedir. Kaldi ki, senedin, insan
haklarindan ¢ok, imzact devletlerin giivenligine saygi (giic tehdidine
bagvurmaktan ya da gii¢ kullanmaktan kaginma, egemen esitlik, egemenligin
niteligindeki haklara saygi, smnirlarin  ¢ignenmezligi, devletlerin toprak
biitiinliigiine saygi, anlagsmazliklarin barig¢r yoldan ¢6ziilmesi, i¢ islerine
karismama gibi), silahsizlanma ve iilkeler arasinda c¢esitli alanlarda igbirligi
konularmna agirlik verecek sekilde diizenlendigi anlasilmaktadir. Insan haklari
alanma senedin 7. maddesinde yer verilmistir. Burada, taraf devletlerin ana
hatlaryla;

— Irk, cinsiyet, dil ve din ayirimi gozetmeksizin, herkes i¢in diisiince,
vicdan, din veya inang Ozgiirliikleri de dahil, insan haklarma ve temel
Ozgiirliiklere saygi gosterecekleri,

—  Insan kisiliginin 6ziindeki onurdan dogan ve kisinin/6zgiir ve tam
gelismesi i¢in zorunlu bulunan yurttashk hak ve Ozgiirliikkleriyle, siyasal,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve diger haklarin ve Ozgiirliikklerin etkin bigimde
gelismesini destekleyecekleri,

—  Kisiye, kendi vicdaninin buyruguna gore tek basina ya da topluca bir
din veya inanca inanma ve onun gereklerini yerine getirme Ozgiirligiini
taniyacaklari,

—  Topraklarinda ulusal azinliklar bulunan {ilkelerin bunlara yasalar
oniinde esitlik hakki taniyacaklari ve insan haklarindan ve temel 6zgiirliiklerinden
etkin bi¢imde yararlanma imkanlarini saglayacaklari,

—  Birbirleriyle karsilikli iliskilerinde insan hak ve 6zgiirliiklerine siirekli
bigimde saygili davranacaklar ve gerektiginde Birlesmis Mil-

Jetler Teskilati ile de isbirligi halinde, topluca ve tek baslarma bu haklara ve
Ozgiirliiklere evrensel ve etkin bigimde sayginin ger¢eklestirilmesi yoniinde ¢aba
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gosterecekleri,

— Birlesmis Milletler Antlasmasimnin amag ve ilkelerine ve Insan Haklar
Evrensel Bildirisine uygun bigimde davranacaklari, ayrica, bagh olabilecekleri
insan haklarina iligkin uluslararasi sdzlesmeler de dahil oldugu halde, bu alandaki
biitlin uluslararas1 bildiriler ve sozlesmelerdeki yiikiimliiliiklerini yerine
getirecekleri,

vurgulanmistir.

Bunlardan da anlagiliyor ki, Senetle, taraf iilkeler i¢in insan hak ve
ozgiirliikleri alaninda bir takim insancil ilkelere gore davranma yiikiimliiliigiiniin
getirildigi sdylenebilirse de, yukarida da degindigimiz gibi, igerik ve bu haklarin
korunmasi prosediirii agisindan dnceki sozlesmelere gore belli bagh bir yenilik
getirmedigini belirtmek yerinde olur. Getirilen belli basl bir yenilik, konferansi
izleyen donemlerde Senetle getirilen ilkelere iiye dilkelerin 6zen gosterip
gostermediklerinin gorisiiliip tartisildigr yillik toplantilarn yapilmasina imkan
verilmis olmasidir ki, bu toplantilar Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans:
(AGIK) ad1 altinda giiniimiize kadar aksamadan siirdiiriilmiistiir.

Bu arada insan haklarina iliskin gelismelerin Amerika kitasinda da
stirdiigiindi, 1969 yilinda imzalanan ve 1978 yilinda yiiriirliige giren Amerikan
Insan Haklar1 Sozlesmesinde hem klasik nitelikli, hem de ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel nitelikli haklara yer verilmis oldugunu burada sadece belirtmekle
yetinecegiz.

Iskencenin ve Gayriinsani ya da Kiiciiltiicii Ceza veya Muamelenin
Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi

Her ne kadar iskence ve iskence sayilabilecek benzerlerinin dncelikle ceza
hukuku, ceza muhakemeleri ve diger idari sorugturma dallarini ilgilendirdigi akla
gelebilirse de bunun temelinde insan haklarinin yattig1 siiphesizdir. Bu nedenle,
buraya kadarki aciklamalarla ¢ok yakin iliskisi bulunan "Iskencenin ve
Gayriinsani ya da Kiigiiltiicii Ceza veya Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa
Sozlesmesi” hakkinda bilgi verilmesi de biitiinliik agisindan yararli goriilmiistiir.
Bu arada, karsilastirma agisindan, yeri geldikge, Birlesmis Milletler Teskilati
Genel Kurulunca 10 Aralik 1984 tarihinde kabul edilip 4 Subat 1985 tarihinde
imzaya acilan ve halen yiiriirlikte bulunan "iskence ve Diger Zalimane,
Gayriinsani veya Asagilayici Muamele veya Cezalandirmaya Karst Sozlesme”
den de soz edilecektir.

Hazirhk Calismalar:



35

“Iskencenin ve Gayriinsani ya da Kiiiilticii Ceza veya Muamelenin
Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesinin kaynag: Isvigre’ye dayanmaktadir.
Daha 1970 yilinda Federal Konseye verilen bir 6nerge ile siyasi tutuklularin
korunmasina yonelik uluslararasi bir sozlesmenin hazirlanmasina iliskin
caligmalara girigilmesi teklif edilmis ve bunun iizerine Cenevre’deki Henry -
Durant Enstitiisii konunun incelenmesi igin gorevlendirilmistir. Calismalar 1986
yilinda tamamlanmus ve bu galismalarda iskence ile miicadele Isvigre Komitesinin
(OSCT) kurucusu Cenevreli Banker Jean-Jacques Gouteer'in diisiinceleri temel
olarak alinmistir. Bu diislincelerin temeli, iilkelerin tutukevi sistemine yonelik
olup, gerek buralar1 ve gerekse tutuklularin bulundugu baska mahalleri istedigi
anda ziyaret edebilecek yetkilerle donatilmis komisyonlarin kurulmasina
dayanmaktadir.* Nitekim, s6zlesmede bu diisiinceleri agikc¢a goriilmektedir.

Fikri temeli boylece Isvigre’ye dayanan Sézlesmenin bundan sonraki hazirlik
calismalariin Avrupa Konseyi biinyesinde siirdiiriildiigiinii gérmekteyiz. Burada
sozlesme ilk olarak Danigsma Meclisinin (Assemblee Consuitative) 29 Haziran
1983 tarihli toplantisinda ele alinmig ve konu hakkinda calismalar yapilmasi
hususu Avrupa Konseyinin en yiiksek karar organi durumundaki Bakanlar
Komitesine tavsiye edilmigtir. Tavsiye kararma bir de sdzlesme taslagi
eklenmigtir. Bu tavsiye karar1 {iye {lilkelerin Avrupa Konseyi nezdindeki
temsilcilerinden olusan Bakan Delegeleri Komitesinin 366 nci toplantisinda
(Ocak 1984) goriisiilerek, konunun Konsey biinyesindeki insan Haklar1 Yo6netim
Komitesince incelenmesi ve bir karar taslagi olusturulmasi kararlastirilmgtir.
Gerekli ¢aligmalardan sonra, insan Haklar1 Yonetim Komitesince bir karar taslagi
olusturulmus ve Bakanlar Komitesine gonderilmistir. Taslak, Bakan Delegeleri
Komitesinin 22 - 26 Haziran 1987 tarihli toplantilarinda ele alinmis ve iiye
iilkelerin imzalarina agilmasi kararlagtirilmigtir. Taslak, tiye iilke Disigleri
Bakanlarindan olusan Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 81 inci donem
toplantilarina rastlayan 26 Kasim 1987 tarihinde iiye iilkelerin imzalarina
acilmustir. 19 uncu maddesine gore, yiiriirliige girebilmesi i¢in en az yedi iye iilke
tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Bu kadar sayida onayin saglanmasi
tizerine Sozlesme 1 Subat. 1989 tarihinde yiriirliige girmistir.

Sozlesme Tiirkiye tarafindan 11 Ocak 1988 tarihinde imzalanmig, 26 Subat
1988 tarih ve 88/12649 sayili1 Bakanlar Kurulu karari ile de
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naylanmistir. Ulkemiz, Sozlesmeyi imzalayan ilk Avrupa Konseyi iiyesi iilke
olmustur.

Igerigi
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Sozlesme ile getirilen esaslarin tahliline girmeden 6nce, 6zet halinde de olsa,
ana maddelerinin neleri kapsadigi hususunda madde sirasiyla bilgi verilmesinin
isabetli olacagini diisiindiik. S6zlesme ile;

—  Iskencenin ve gayriinsani ya da kiiciiltiicii ceza veya muamele

nin 6nlenmesine yonelik faaliyetlerde bulunmak iizere bir “Avrupa Komitesi”
teskil edilecektir. Komite, iiye tilkelere ziyaretler yaparak hiirriyetleri kisitlanan
kisilerin durumlarim mahallinde inceleyebilecek (Madde 1) ve iiye iilkeler de bu
ziyaretlere miisaade edeceklerdir (Madde 2).

Bu ziyaret sirasinda komite "... hiirriyetinden yoksun birakilan kisilere
yapilan muameleyi, gerekli ise bu gibi kisilerin iskence ve gayriinsani ya da
kiigiiltiicii ceza veya muameleden korunmalarmin kuvvetlendirilmesi amaciyla
inceleyecektir.”

—  Sozlesmenin uygulanmasinda Komite ile ilgili tiye iilkenin milli
otoriteleri birbirleriyle isbirligi yapacaklardir (Madde 3).

— Avrupa Komitesi, her iiye iilkenin insan haklar1 konusunda mesleki
deneyimli, yliksek ahlaki vasiflari haiz, bagimsiz, tarafsiz ve etkili bigimde hizmet
verebilecek kapasitede birer temsilcisinden olusacak (Madde 4) ve temsilciler,
Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Biirosunca iiye iilkeler vatandaglarim
kapsayacak sekilde diizenlenecek bir isim listesinden Bakanlar Komitesince 4 yil
icin secileceklerdir. Her iiye iilkenin Parlamenterler Meclisindeki milli heyetleri
bu amagla tiger aday gostereceklerdir (Madde 5).

—  Komite toplantilar1 gizli olacak’; kararlar genelde, mevcut iiyelerin salt
cogunlugu ile alinacak (Madde 6), sadece, iiye iilkenin, kisilerin tutukluluk
durumlarinin iyilestirilmesi yoniinde komite tarafindan yapilan tavsiyeleri yerine
getirmemesi ve bu konudaki isbirligini reddetmesi hallerinde, durum hakkinda
kamuya aciklama yapilmasina iligskin kararlar iigte iki ¢ogunlukla alinacaktir
(Madde 10/2).

—  Hiirriyeti kisitlanmug kisilerin bulundugu yerlere yapilacak ziyaret
programlar1 Komite tarafindan diizenlenecektir. Bu ziyaretler periyodik ziyafetler
niteliginde olabilecegi gibi, Komitenin géz dniinde bulundurdugu kriterler i¢cinde
sartlar gerektirdigi takdirde bunun diginda da yapilabilecektir.

Genel kural, ziyaretlerin en az iki komite iiyesi tarafindan yapilacagidir.
Komitenin gerekli gérmesi halinde bu ziyaretlerde uzmanlardan ve
terclimanlardan da yararlanilabilecektir (Madde 7).

—  Komite, taraf iilke hiikkiimetine ziyaret yapilacagini bildirdikten sonra
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herhangi bir zamanda hiirriyeti kisitlamus Kisilerin bulundugu her hangi bir yeri
(sivil ve askeri tutukevleri, karakollar vb. gibi) ziyaret edebilecek ve taraf iilke;

Ulkesini bu ziyarete acik tutacak, gelenlere iilke sinirlar1 i¢inde seyahat hakki
tantyacaktir.

Hirriyetleri kisitlanan kisilerin muhafaza edildigi yerler hakkinda tim
bilgileri gelenlere verecek ve kisitlama olmaksizin dolasma hakk: da dahil oldugu
halde bu yerlere sinirsiz giris hakki tantyacaktir.

Milli makamlarin elinde Komitenin gorevini yapabilmesi i¢in gerekli olan
bagka bilgiler varsa onlar da gelenlere verilecek, ancak bu gibi bilgiler istenirken,
Komite tarafindan "Milli hukuk ve mesleki ahlakin uygulanabilir kurallar1 dikkate
alinacaktir.”

Komite, hiirriyetleri kisitlanmis kisilerle 6zel olarak goriisebilecek; bilgi
alabilecegine inandig1 herhangi bir kisi ile serbestce yazigma yapabilecek ve
gerekli gordiigl takdirde, milli makamlara hemen gozlemlerini bildirebilecektir
(Madde 8).

—  Baz istisnai hallerde, taraf iilke, Komitece teklif olunan belirli bir
ziyaret yerine ve ziyaret zamanina karsi komite nezdinde itirazda (girisimde)
bulunabilir. Ancak bu itirazlar (girisimler) sadece milli savunma (bunun 6ncelik
arz ettigi haller), kamu giivenliginin muhafazasi, kisilerin bulundurulduklar
yerlerde ciddi karigikliklarin ¢ikmasi, tutuklunun saglik durumu (sagliginin o siire
icin elverigli olmamasi) ve "ciddi bir suga” iliskin "acil bir sorgulamanin”
yiiriitilmekte oldugu durumlarda yapilabilecektir ve itirazdan sonra Komite ile
iilke ilgilileri durumu agikliga kavusturmak ve Komitenin sonraki gérevini siiratle
yerine getirmesini saglayacak diizenlemeler iizerinde "mutabik kalmak tizere”
hemen goriigmelere (danigmalara) bagslayacaklardir. Goriismeler, Komite
tarafindan ziyaret edilmek istenen kisinin bagka bir mahalle nakledilmesini de
ongorebilir ve buna gore diizenlemeler yapilabilir.

Ziyaretin ertelenmesi halinde taraf iilke, sonraki ziyaret yapilincaya kadar
Komiteye ilgili kisi hakkinda bilgi verecektir (Madde 9).

—  Konmite, her ziyaretten sonra, taraf iilkenin "sunabilecegi” goriisleri de
dikkate alarak, ziyaret sirasinda tespit ettigi vakalar hakkin

da bir rapor diizenleyecek ve gerekli gordiigii takdirde, bu raporu ilgili tilkeye de
gonderecektir. Yine gerekli gordiigii takdirde, taraf iilke ile, hiirriyetleri kisitl
kisilerin durumlarinda iyilestirmelere yol agacak goriismelerde (danigsmalarda)
bulunabilecektir.
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Taraf iilke, Komite ile isbirligi yapmadigi ya da Komitenin tavsiyeleri
yoniinde hiirriyetleri kisith kiginin durumunda iyilestirme yapilmasini reddettigi
takdirde, durum hakkinda, Komitenin tigte iki cogunlukla alacag: karar iizerine
kamuya agiklama yapilabilecektir (Madde 10).

— Komite tarafindan ziyaretle ilgili olarak toplanan bilgilerde ve
Komitenin raporu ve taraf iilke ile yapilan goriismelerde gizlilik esas olacak ve
ancak taraf {ilkenin talep etmesi halinde ve bu iilkenin yapacagi yorumlarla
birlikte rapor yayinlanabilecektir.

Ziyaretle ilgili olarak hi¢ bir sahsi bilgi, ilgili sahsin rizasi olmadik¢a
yayimlanmayacaktir (Madde 11).

—  Yukarida deginilen gizlilik kurallarina riayet edilmek kaydiyla, Komite
tarafindan Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine yillik faaliyet raporu sunulacak,
rapor Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisine gonderilecek, ayrica kamuya da
aciklanacaktir (Madde 12).

— Komite iiyeleri, uzmanlar ve diger gorevliler, edindikleri bilgileri,
gerek gorevleri sirasinda, gerekse gorevleri bittikten sonra gizli tutmakla
yikiimliidiirler (Madde 13).

—  Komiteye bagli uzmanlar, s6zlesmeye bagl alanlarda bilgi ve deneyim
sahibi olacaklar, bagimsiz ve tarafsiz hareket edecekler ve Komitenin talimati
dahilinde faaliyet gostereceklerdir.

Taraf iilke, Komiteye yardimci olarak gorevli bir uzman veya diger kisinin
iilkesinde bir yere yapilacak ziyarette yer almasina izin vermeyebilecektir (Madde
14).

— Sozlesmeye taraf iilkeler, Komitece yapilacak bildirimleri almaya
yetkili merciin ve belirleyecegi irtibat gorevlisinin isim ve adreslerini Komiteye
bildirecektir (Madde 15).

—  Komite iiyeleri ve uzmanlar, bu so6zlesme ekinde ayritili bigimde yer
verilen imtiyaz ve muafiyetlerden yararlanacaklardir (Madde 16).

—Bu sozlesme, hiirriyeti kisith kisiler i¢in daha genis koruma imkanlari
saglayan milli hukuk ve uluslararasi anlagma hiikiimlerini zedelemeyecektir.

Bu s6zlesmenin hig bir hiikmii, Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesiyle kurulan
organlarin (Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu, Avrupa’nin-

san Haklart Divani) yetkilerini ve s6z konusu s6zlesme ile taraflarin tistlendikleri
yiikiimliiliikleri sinirlayacak sekilde yorumlanamaz (Madde 17).

—  Sozlesme hiikiimlerine iliskin g¢ekince (rezerv) konulamayacaktir
(Madde 21).
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—  Sozlesmeye taraf herhangi bir iilke, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine
yapacagi bir beyan ile sézlesmenin feshini ihbar edebilir. Bu ihbar, beyanin Genel
Sekreter tarafindan alindigi tarihi takip eden on iki aylik siirenin dolmasini izleyen
ayn birinci glinii gegerli olmaya baslayacaktir (Madde 22).

Buraya kadar, sdzlesmenin imza asamasina kadar takip ettigi seyir ile icerigi
hakkinda 6zet bilgiler derlemeye ¢alistik. Bunlarda goriilecegi iizere, sdzlesme
bagimsiz bir iilke igin bugiine kadar pek alisik olmadigimiz, diger uluslararasi
sozlesmelerde rastlanabilecegini sanmadigimiz ileri ¢izgilerde yeni uygulamalari
getirmektedir. Ornegin, Avrupa Komitesi adina bir komite kurulmakta ve
komiteye, sozlesmeye taraf iilkelerde tutuklularin bulunduklari mahallere
periyodik ve gerek gormesi halinde de ani ziyaretler yaparak bu kisilere yapilan
muameleleri bizzat yerinde gérme ve inceleme yapma yetkisi verilmektedir. Ilgili
iilke, bu ziyaretler i¢in hem iilke sinirlarini, hem de ziyaret edilecek mahallerin
kapilarmi gelecek heyete agmak zorundadir. Sadece iilke ve milli savunmasinin
oncelik arz ettigi durumlarla, kamu giivenligi, kisilerin muhafaza edildikleri
yerlerde "ciddi" karigikliklarin ¢ikmasi, kiginin sagliginin o giinler i¢in gériismeye
elverisli olmamasi ve ciddi bir suca iliskin acil sorgulamanin yiiriitiilmekte olmasi
gibi hallerde ziyaret yeri ve ziyaret zaman i¢in ilgili lilkeye itiraz edebilme imkani
getirilmis, ancak Komitenin ayni yer/yerlerde gorevini sonradan "stiratle" yerine
getirmesini saglamak amaciyla "hemen" Komite ve {ilke milli makamlariyla
goriismelere baslanacagi 6ngdriilmiistiir.

Bu ziyaretlerin programlarinin diizenlenmesinde de taraf {ilkenin bir rolii
olamamaktadir. Her ne kadar 3. maddede, s6zlesmenin uygulanmasinda Komite
ile ilgili tilke milli otoriteleri arasinda igbirliginden bahis gegmekte ise de, burada
bunu, uygulamaya yonelik kararlarin hazirlanma agsamasinda taraf iilkenin Komite
derecesinde yetkili oldugu anlaminda gérmemek gerekir. Ziyaret programu,
Komite tarafindan tek tarafli olarak diizenlenecek ve taraf iilkeye sadece "teblig"
edilecektir. Taraf iilke bu duyuru {izerine, yukarida deginildigi gibi, iilkesini
ziyarete agik tutacak, gelenlere iilkesinde serbestce dolasma ve tutuklularin
bulundugu yerlere sinirsiz giris hakki tantyacaktir.

Komite, tutuklularla serbest olarak goriisebilecek, bilgi alabilecegine
inandig1 herhangi bir kisi ile de serbestce yazisma yapabilecektir.

Bu caligmalarindan sonra Komite, ziyaret sirasinda tespit ettigi hususlar
hakkinda bir rapor diizenleyecek ve bu rapora taraf iilke, raporda &ngoriilen
tutuklu kisi/kisilerin durumlarinda iyilestirme yapilmasina yonelik Onerileri
yerine getirmekle yiikiimlii olacaktir. Aksi takdirde, Komite, ticte iki cogunlukla
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alacagi bir kararla bu durumu kamuya agiklayabilecektir.

Aslinda, ziyaret edilen iilke agisindan sézlesmede Ongoriilen tek miieyyide,
kamuya aciklama yapilmasidir. Zira, sozlesme ile, rapor dahil, Komite
calismalarinda gizliligin esas olacagi, ancak taraf iilkenin talep etmesi ya da
raporda gegen sahsin kendisi ile ilgili kisimlara riza gostermesi halinde raporun
veya buna iliskin bir belgenin yaymlanabilecegi Ongoriilmiistiir. Ancak,
Komitenin agirligt ve konunun da insan haklarinin ihlali gibi iilke ve diinya
kamuoyunda son derece hassas olusu gz oniinde bulundurulursa, mevcut olan bu
yetkinin higte kiiglimsenmeyecek cinsten olmadig1 anlagilir.

Yeri gelmisken diger bazi carpict noktalara da deginmemiz gerekirse,
sozlesmede, Avrupa Komitesinin ziyaret edebilecegi yerler i¢in "herhangi bir
yere” ifadesi kullanilmistir (Madde 2). Tadad1 bir agiklamaya yer verilmemistir.
Bundan, ziyaret edilecek yerler i¢in herhangi bir sinirlamanin olmadigi, bu yerler
arasina sivil ve askeri ceza ve tutukevleri ile zabita (polis - jandarma) karakollar1
ve akil hastaneleri gibi yerlerin girdigi sonucu ¢ikmaktadir.

3. maddede, s6zlesmenin uygulanmasinda Komite ile ilgili ilkenin milli
otoriteleri arasinda "igbirligi” yapilacagina deginilmektedir. Bundan, Komite ve
milli makamlar arasinda astlik - {istliik iligkisinin s6z konusu olmadigi sonucu
cikarilabilir. Yani, Ozgirlikleri kisitl kisiler igin sozlesmenin saglamayi
amacladiglr iskence, gayriinsani ya da kiigiiltiici - agagilatict muamele
yapilmamasi hususunda Komite tarafindan 6rnegin 8, 9 ve 10 uncu maddeler
geregince teknik nitelikte yardim Onerileri yapildigi, tavsiyelerde bulunuldugu
takdirde, bunlarm milli makamlar1 zorlamaya yonelik bir baski unsuru olarak
goriilmesi s6z konusu olamayabilecektir. Ancak, sézlesmenin tiimii gézden
gecirildiginde Komitenin milli makamlara gére stiinliigiiniin her yerde agir
bastig1 goriilecektir.

8 inci maddede, Komite tarafindan milli makamlardan bilgi istenirken
"milli hukuk ve mesleki ahlakin uygulanabilir kurallarini dikkate alinacagi
ifadesine yer verilmistir. Bununla, Komitenin faaliyetle

rine bir nebze sinirlama getirilmek istendigi anlagilmaktadir. Ancak, yine bu
maddenin diizenleme bi¢imine gdre biitiin istenen bilgilerin Komiteye verilmesi
temel kuraldir. Sadece o bilginin verilmesi milli mevzuata gore miimkiin
olmamasi, ya da yerlesmis meslek ve is ahlaki ile bagdasmamasi halinde (kisisel,
ailevi ve tibbi gizlilikler gibi) bilgi verilemeyebilecektir. Bununla birlikte,
getirilmek istenen sinirlama cergevesinin uygulamada gesitli yorumlara yol
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acacagindan endise duymaktay1z.

Sozlesmede gegen diger carpict bir husus da Komiteye yardimer olarak
goérevlendirilen uzman veya diger kisilerin ziyaret edilen iilkede “bir yere
yapilacak ziyarette" yer almasina ilgili iilke tarafindan izin verilmeyebilecegine
iligskin olan 14 {incii maddedir. Madde, ilgili iilkeyi, bu konudaki kararin1 sadece
“beyan" edebilmekle smirlandirmisgtir. Bu beyan Komite tarafindan kabul
edilmedigi takdirde ne olacaktir? Maddenin diizenleme bigimi, ilgili {ilkenin bu
beyanina ragmen Komitenin kararinin gegerli olacagi yoniindedir.

Biitiin bunlardan su sonucu ¢ikarmak miimkiindiir. S6zlesmenin
mekanizmas1 Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi gibi temelde yargilamak, hiikiim
vermek degil, onleme islevine yoneliktir. Bu nedenle, iskence ve iskence
sayilabilecek muamele ve ceza kavramlarina sdzlesmede yer verilmemistir. Bunu,
sozlesmenin Baglangicinda agikca gormekteyiz. Burada, iskence yasaginin
Avrupa Insan Haklar1 So6zlesmesinin 3 iincii maddesi ile esasa baglandig1 ve bu
maddedeki ihlallerin magdurlart olduklarim ileri siirenler ig¢in bu sozlesmede
belirlenen mekanizmanim (Avrupa Insan Haklari Komisyonu ve Avrupa insan
Haklar1 Divani) islemekte olduguna isaret edilmekte ve sonra da, 6zgiirliikleri
kisitlanan kisilerin igkence ve benzeri muamelelere karsi korunmalarinin
“ziyaretlere dayanan Onleyici nitelikte ve adli olmayan yollarla"
kuvvetlendirilmesinin amaglandigi vurgulanmaktadir. Yani bu son 6nlemler i¢in,
tarafsiz kisilerin yapacagi gozlemlere dayali bir denetim mekanizmast
olusturulmaktadir. Soézlesme sadece bu denetim mekanizmasimin (Avrupa
Komitesi) ¢aligma sekil ve usullerini diizenlemektedir. Bu mekanizmada, Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesinin 3 iincii maddesindeki ihlallere iliskin Avrupa Insan
Haklar1 Komisyonu kararlar1 ile Avrupa Insan Haklar1 Divanimin igtihatlari, bu
arada Avrupa Cezaevi Kurallari rehberlik edecektir.

Avrupa Komitesi hiikiim vermeyecek, sadece ilgili lilkeye tavsiyede
bulunacaktir. Yani onleyici bir koruma soz konusudur. Bu nedenle Komite ile
Avrupa Insan Haklari Komisyonu ve Insan Haklari Divami arasinda yetki
ihtilafindan s6z edilemeyecektir.

Sozlesmenin Iskence ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Asagilayict
Muamele veya Cezalandirmaya Karst Birlesmis Milletler S6zlesmesinden farki
da en ¢ok bu noktalardadir. Birincisinde sadece isleve iliskin kurallara yer
verildigi halde Birlesmis Milletlere ait olanda hem isleve iligkin olanlara, hem de
maddi hukuka iligkin olanlara yer verilmistir. Iskenceye ugrayanlarin zararlarinin
telafisi i¢in tazminat hakkinin dogacagindan s6z edilmektedir.
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Birlesmis Milletlere ait Sozlesmeye g¢ekince (rezerv) konulmasina imkan
verilmisken, bu sozlesme i¢in bu imkan tanmmmamustir. Bu nedenle Avrupa
Konseyine ait sdzlesme daha rijid bir yapidadir. Taraf {ilkenin hareket imkanlar:
sinirlandirilmigtir.

Avrupa Konseyine ait sozlesmede iiye iilkelerin nerede ise bir kisim
egemenlik haklar1 iizerinde tartismaya yol agacak nitelikte bir denetim
mekanizmasi getirildigi halde, Birlesmis Milletlere ait sdzlesmede bu mekanizma
daha gevsek tutulmustur. Burada da Avrupa Komitesine benzer bir komite
olusturulmakta (Madde 17) ve taraf iilkelerin her dort yilda bir buraya iskencenin
Onlenmesine ilisgkin olarak aldiklar1 tedbirleri igeren rapor gondermeleri
ongoriilmektedir. Ayrica Komite de, gerekli gormesi halinde, rapor
isteyebilecektir. Bu raporlar hem taraf iilkelere gonderilmekte, hem de Komite
tarafindan incelenmektedir. Komite bunlardan gerekli gordiiklerini kendi yorumu
ile birlikte goriis bildirmek igin ilgili devlete gonderebilir. Devlet bunu
cevaplamak zorundadir (Madde 19).

Ayrica, Birlesmis Milletlere ait S6zlesmede Komite, Sozlesmeye taraf bir
iilkede "sistemli olarak" iskence uygulandigi hususunda "giivenilir bilgiler
aldiginda” ilgili iilkeyi "isbirligine" ve "goriislerini sunmaya cagirir”. Iddianin
gerceklik kazanmasi halinde Komite, gerekli incelemeleri yapmak ve rapor
sunmak iizere liyelerinden bir veya birkacin1 gorevlendirebilir. Bu incelemeler
sirasinda taraf devletten igbirligi istenir. Sonugta rapor vd. bulgulara gore
inceleme sonuglar1 "gorils ve tavsiyelerle birlikte" ilgili devlete gonderilir ve bu
devlete de "danisarak", 24 {inci madde uyarinca hazirlanan yillik raporda
inceleme sonuglarinin bir dzetine yer vermeyi kararlastirabilir (Madde 20).

Bu sozlesmeye taraf lilkelerin de diger taraf devlet aleyhine bu sézlesme ile
istlendigi yiikiimliiliikleri yerine getirmedigi yolunda sikayette bulunma haklari
vardir. Ancak, bunun i¢in once kendilerine karst yapilacak bu tiir sikayetleri
inceleyebilmesi i¢in Komitenin yetkisini tanimalar1 gerekir (Madde 21).

Sozlesme ile, taraf fiilkelere insan haklar1 ihlallerini kendi aralarinda
inceleyerek ¢6ziime kavusturmalari ve bunda basariya ulasgamamalart halinde
Komiteye bagvurma imkanlari da taninmistir (Madde 21).

Bu arada, Sézlesmeye taraf iilkeler, kendi vatandaslari tarafindan veya onlar
adma yapilacak iskence iddialarmin kabulii ve incelenmesi konusunda Komitenin
yetkisini taniyabilirler. Aksi takdirde bu tiir sikayetler incelemeye alinmaz
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(Madde 22).

Ulkemiz, gerek sozlesmeye taraf iilkelerce, gerekse kisilerce yapilacak
igskence iddialariin Komite tarafindan kabul ve incelenmesi yetkisini tanimistir.

Goriiliiyor ki Birlesmis Milletlere ait sozlesmede de iskence iddialarinin
aragtirilmast yoniinde bazi kanallar agilmistir. Ancak sonugta, taraf iilkelerin
tutumlar: agirlik kazanmaktadir. Taraf {ilke icin, isbirligine davet edilmekten ve
goriis sunmaktan baska yiikiimliilik yoktur. Sonuglarin yayinlanmasinda dahi
taraf lilkeye danisilmasi 6ngoriilmektedir. Avrupa Konseyine ait s6zlesmede ise,
bunun tam tersi, Komiteye, ilgili iilkelere kars1 gerekli gérdiigiinde incelemek igin
resen hareket etmeye kadar varan ve ilgili iilkeye bunu kabule zorlayan derecede
genis yetkiler taninmugtir.

Her iki S6zlesmenin i¢ Hukuk Etkileri

Sozlesmeleri, genelde, taraf iilkelerin belirli konuya/konulara iligkin
iradelerini bir araya getiren, yaklagtiran uyusmalar seklinde tamimlayabiliriz.
Ulke, sézlesmeye usuliince taraf oldugu andan itibaren, kapsadig1 konular1 kendi
topraklarinda yerine getirme yikiimliiligi altina girmistir. Dolayisiyla, taraf
oldugu sozlesmelerde yer alan iskence ve benzeri insanlik dis1 uygulamalarin
kaldirilmasina yonelik dnlemleri kendi iilkesinde almak ve uygulamak, iilke i¢in,
gostermis oldugu katilma iradesinin dogal bir sonucu olmalidir. En azindan, iyi
niyet bunu gerektirmektedir. Bu dnlemlerin neler olabilecegini kesin iratlariyla ve
tadad1 bigimde ortaya koymak miimkiin degildir. Bunun i¢in 6ncelikle iskencenin
belirlenmesi gerekmektedir. Halbuki igkencenin uluslararas1 diizeyde bir tanimi
heniiz yapilmamistir. Genel anlamda insan hakki olarak kabul edilen degerlerin
herhangi bir sekilde ihlali iskence olarak kabul edilmektedir. Bu defa, kargimiza
insan hakkimin ne oldugu sorusu ¢ikmaktadir. Bu hak da, ¢agdas gelismelere
paralel olarak her gecen giin genislemeye elverigli oldugundan, kesin bigimde
tanimlanmasinin miimkiin olamayacagi bellidir. Bu nedenle, ihlallerini 6nlemeye
iliskin davranislarin da 6nceden tadadi bigimde kesin ¢izgile

riyle belirlenmesi miimkiin degildir. Ancak Birlesmis Milletlere ait s6zlesmenin
1 inci maddesinde gecen "... bir resmi gorevli ya da resmi sifatla davranan bir
bagkas1 tarafindan ya da onun kigkirtmasi ya da izniyle bilerek maddi ya da
manevi agir ac1 vermek ya da eziyette bulunmaktir” ve 16 nc1 maddesinde gegen
taraf iilke i¢in "... 1 inci maddede tanimlanmis iskence 6l¢iisiinde olmayan bagka
zalimce, insanlik dis1 ya da onur kiric1 davranig ve cezayi da dnlemeyi iistlenir”
ifadelerini her ne kadar uluslararas: diizeyde kabul gérmiis genel kriterler olarak
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gbérmek miimkiin ise de bunlar da, iskence sayilacak davraniglarin kesin ¢izgilerle
belirlenmesinin miimkiin olmadig1 yolundaki diisiincemizi kanitlamis olmaktadir.
Sozlesmede iskence sayilacak davranislar ¢ok genis kapsamli ve ileriye agik
tutulmustur. Boylece, iskence ve iskence sayilacak davraniglarin 6nlenmesi alani
biiyiik 6lglide genisletilmistir. Bu konuda taraf iilkelere yiiklenilen &devlere
Birlesmis Milletlere ait "Iskence ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Asagilayici
Muamele veya Cezalandirmaya Kars1 Sozlesme” nin 2, 3,4, 9, 10, 11, 12, 13, 14,
15 ve 16 nc1 maddelerinde ana ¢izgileriyle deginilmistir. Bunlari, sézlesmeye taraf
iilkelerce iskence ve benzeri muamelelere karsi alinacak 6nlemlerde ana olgiiler
olarak gormek miimkiindiir. Buna gore taraf iilkeler;

— Kendi yarg: yetkisi i¢ine giren her yerde iskence eylemini 6nlemek
amaciyla her tiirlii yasal, yonetsel, yargisal ve dteki onlemleri alacaklardir (Madde
2/1).

— Savag ya da savas tehdidi, i¢ siyasal karigiklik ve diger olaganiistii
durumlar igkence yasagina uyulmamasi yoniinde sebep gosterilemez (Madde 2/2).

—  Biriist veya diger makamdan alman emir, iskencenin gerekgesi olarak
gosterilemez (Madde 2/3).

— Bir kimse, iskenceye ugrama tehlikesi oldugu yolunda saglam
gerekeelerin bulundugu bir iilkeye gonderilemez ya da geri verilemez (Madde
3/1).

—  Tiim iskence eylemleri ceza yasalarina gore sug sayilacaktir. Iskenceye
kalkigsma, iskence ile ilgili olma ve iskenceye katilma da su¢ sayilacaktir. Bu
suclarin, agirlik derecelerine gore cezalandirilmalar saglanacaktir (Madde 4).

— 4 iincli madde geregince belirlenecek iskence suglarindan agilan ceza
kovusturmalarinda tarafiiilkeler, kanit toplama dahil, birbirlerine her tiirlii yardimi
yapacaklardir (Madde 9/1).

—  Yakalanan, tutuklanan ya da hapse konan bir kimsenin tabi tutulacagi
kovusturma ve diger islemlerle gorevli infaz ve idare personeli, giivenlik
gorevlileri, tip personeli ve diger gorevlilerin yetistirilmesinde, iskence yasagina
iliskin egitim ve bilgilerin tam olarak yer almas1 saglanacaktir (Madde 10).

—  Yakalanan, tutuklanan ya da hapse konulan kimselerin tabi tutulduklar:
rejim, bunlara nasil davranilacagi, sorgulama usulleri ve bunlara dayanilarak
yapilan yasal diizenlemeler, iskencenin onlenmesine yonelik olarak, sistemli
bi¢imde gdzden gegirilecektir (Madde 11).

—  Iskence eyleminin islenmis olduguna inanmak icin yeterli gerekgenin
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bulunmast halinde, yetkili makamlarin siiratle ve tarafsiz bir sorusturma
yapmalari saglanacaktir (Madde 12).

—  Iskenceye ugradigim ileri siiren kimseye, yetkili makama sikayette
bulunma, sikayetinin bu makamlarca siiratle ve tarafsiz bicimde incelenmesini
isteme ve sikayetinden dolay1 ugrayabilecegi kotii davranislara karsi korunma
hakki tanmacaktir (Madde 13).

—  lIskenceye ugrayan kisiye, tam iyilesmenin saglanmasi dahil, ugradig
zararin giderilmesi, ayrica adil ve yeterli bir tazminati talep etme hakki
taninacaktir. Kigi igkence sonucu Olmiis ise, gegimlerinden sorumlu oldugu
kimseler de bu tazminata hak kazanacaklardir (Madde 14).

— Iskence sonucu verilmis oldugu anlagilan ifadeler, hicbir
kovusturmada delil olarak kullanilamaz. Bu ifadeler, sadece iskenceden suglanan
kimseye kars1 degerlendirilebilir (Madde 15).

—  Kamu gorevlileri ya da resmi sifatla davranan bagkalarinca islenen, bu
sozlesmenin 1 inci maddesinde* tanimlanan iskence dl¢iisiinde olmayan bagkaca
zalimane, insanlik digi, ya da onur kirict davraniglarin 6nlenmesi de taraflarca
iistlenilecektir (Madde 16).

* Madde 1 — Bu sozlesmenin amaglar1 bakimmdan, “iskence” terimi, bir kimseye
kendisinden ya da tigiincii bir kisiden bir bilgi ya da bir itiraf saglamak, kendisinin ya da
tiglincl bir kisinin isledigi ya da islediginden kusku duyulan bir eylemden &tiirii onu
cezalandirmak, kendisine ya da iigiincii bir kisiye , gézdag1 vermek ya da onlar1 zorlamak
amaciyla ya da herhangi bir ayrimciliga dayali bir nedenle bir resmi gorevli ya da resmi
sifatla davranan bir baskasi tarafindan ya da onun kiskirtmasi ya da oluru ya da izniyle
bilerek maddi ya da manevi agir ac1 vermek ya da eziyette bulunmaktir.

Madde 2 — Bu madde, daha genis bir uygulamay: igeren ya da igerebilecek olan
uluslararast bir belge ya da bir ulusal diizenlemeyi zedelemez.

SONUC

Fransiz insan haklar1 bildirisi ile insanligm giindemine giren ve ozellikle
Ikinci Cihan Savagindan sonra biiyiik mesafeler alman insan haklarinin
korunmasi, giiniimiiz diinyasinin en biiylik ugrasilar1 arasinda yer almaktadir.
Birlesmis Milletler Teskilati tarafindan kabul edilen Insan Haklari Evrensel
Bildirisi, Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararast sdzlesmesi, Kadinlara Karsi Her
Tiirlii Ayrimeiligm  Kaldirilmas:  Sozlesmesi, Iskence ve Diger Zalimane,
Gayriinsani veya Asagilayict Muamele ya da Cezalandirmaya Kars1 Sozlesme;
Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Avrupa Insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetleri
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Koruma Sozlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti, Iskencenin ve Gayriinsani ya da
Kiigiiltiicii Ceza veya Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi;
Helsinki Nihai Senedi; Amerika Insan Haklar1 Sozlesmesi gibi uluslararasi
baglayici nitelikli metinler, evrensel diizeyde alinmig olan bu mesafelerin belirgin
ornekleridir. Insan haklarindaki ihlaller, artik, insan degerlerine kars1 bir hakaret,
bir saldir1 olarak goriilmeye baslanmustir. Bu bilinglenme, insan degerlerinin
korunmasi agisindan saglikli bir gelismedir. Buna ragmen yeryiiziinde insan
haklari ihlallerinin sona erdigini iddia etmek miimkiin degildir. Insan haklarina
saygida biitiin iilkeler yonetimlerinin belirli noktalarda birlestiklerini heniiz
gorememekteyiz. Bugiin insan haklar iizerine egilmede en iyi konumda olan
Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerdir. (Ulke itibariyle alindiginda benzeri toplumsal
degerleri tasiyan diger birkag lilkede de bu hassasiyet gosterilmektedir. Belli bir
sozlesmeye taraf olmalart itibariyle Avrupa Konseyine iiye iilkeler alinmistir.) Bu
iistiinliik, sadece bu iilkeleri baglayan s6zlesmelerin siyasal iistiinliigiine ve etkili
birer denetim mekanizmasi kurmus olmalarina baglanamaz. Avrupa Insan Haklar
ve Ana Hiirriyetleri Koruma Sozlesmesi ile Iskencenin ve Gayriinsani ya da
Kiigiiltiicii Ceza veya Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesinin
gercekten digerlerine gore etkili denetim mekanizmalarina sahip olduklarina
yukarida deginilmeye calisilmisti. Fakat ayn1 mekanizmay1 diinyanin diger bir
bolgesi veya biitiin diinya igin diisiindiigimiizde, uygulamada, Avrupa Konseyi
iiyesi ya da benzeri nitelikteki iilkelerdeki sonucun elde edilebilecegini sdylemek
kolay degildir. Bunu, bir taraftan Avrupa Konseyine ait sdzlesmelerin evrensel
degil bolgesel nitelikte, yani daha az sayida iilke arasinda olusuna, diger taraftan
bu sdzlesmelerin hitap ettigi tilkelerin benzeri toplumsal degerleri paylasmalar1 ve
siyasal sistem olarak ¢ogulcu ve ozgiirlik¢li demokratik ilkeleri benimsemis
olmalaniyla agiklayabiliriz. “Birbirinden ¢ok farkli sosyal yapilara, siyasal
sistemlere, ideolojilere, kiiltiirlere ve gelisme diizeylerine sahip olan devletlerin
uluslararasi bir kontrol mekanizma

s1 izerinde hatta korunmasi gereken ortak bir haklar listesi izerinde anlagmalari
kolay olmamustir.*

Birbirinden farkli yonleri ne olursa olsun, iilkeler, insana 6zgii degerler
tizerinde belirli evrensel ortak cizgilerde bulugsmadikga giiniimiize kadar katedilen
hayli mesafeye ragmen, diinyanin pek ¢ok yerinde bunlarin giivenli bigimde
korunmasinin daha zamani gerektirecegini, insan, istemeyerek diisiinmek zorunda
kalmaktadir.

Dilegimiz, toplumlarin bu zaman1 miimkiin olabilen kisa siirede agmasidir.

Ulke yonetimlerince, uluslararasi sdzlesmelere taraf olmak suretiyle
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iistlenilmis bulunulan insan haklarina saygi bilincinin kendi gorevlilerine ve tiim
insanlarina yansitilmasi yoniinde i¢ten davraniglar igin girilmesi bu zamani
kisaltmada en biiyiik etken olacaktir.

* Prof. Dr. Mﬁnc_i Kapani, insan Haklarinin Uluslararas: Planda Korunmasi, insan Haklar1
Yillig1 (TODAIE Yayim, Ankara, 1979, Sayfa 74).
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MULKI iDARE BOLﬁM;ERi ARASINDAKi SINIR
ANLASMAZLIKLARIYLA ILGILI DANISTAY VE IDARE
MAHKEMELERI KARARLARI

Ertugrul TAYLAN
iller idaresi
Gen. Md. Yard.

1. GIRiS

Bilindigi gibi il, ilge ve bucak simirlar1 5442 sayili il Idaresi Kanununun 2.
maddesi geregince liglii kararname ile ¢izilmektedir. Anlagmazlik ¢ikmasi halinde
Smir Anlagmazligi, Miilki Ayrilma ve Birlesme ile Koy Kurulmast ve
Kaldirilmas1 Hakkinda Yonetmelik geregince illerinde hazirlanan dosyaya gore
¢ikarilan sinir kararnamesi Resmi Gazetede yayimlanmakla birlikte, toprak tisti
uygulamas1 da yapilarak taraflara teblig edilmektedir. Bu ¢alismalarin
yiiriitiildiigii Iller Idaresi Genel Miidiirliigii kayitlar1 iizerinde 1987 yilinda
yaptigimiz ¢aligmalar sonunda 1975 - 1986 devresinde 304 sinir kararnamesinin
cikarildigi ve kararnamelerin ortalama % 35-40'mimn iptali i¢in Danistay’a
bagvuruldugu anlagilmistir. 1975 - 1984 devresinde ¢ikarilan  siir
kararnamelerinin % 37' sinin Danistay'a gotiriildiigii ve iptal nispetinin % 18
oldugu tespit edilmistir. 1985, 1986 ve 1987 yillarinda 20, 24 ve 17 sinir
kararnamesinin sira ile, 7, 10 ve 6 sinin iptali i¢in Danigtay'a bagvurulmustur. Bu
rakamlar bilhassa sinir dosyalarimi hazirlayan il yetkililerinin Danistay’in bu
konudaki kararlarma g6z atmasi zaruretini ortaya koymaktadir. Bu 6zellikle iki
sebepten 6nemlidir: Bir sinir kararnamesinin iptali, 6nemli bir asayis sorunu olan
sinir anlasmazligimin bir kag yil daha giindemde kalmasina yol agmaktadir. ikinci
olarak 1982 tarihli ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 28. maddesi
geregince, idare, Danistay kararlarinin icaplarina gére 60 giin i¢inde islem tesis
etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Aksi halde tazminat s6z konusudur.
Bunun igin 1975 - 1988 devresinde Danistay 8. Dairesinin sinir kararnameleriyle
ilgili olarak vermis oldugu kararlar inceledik. Ozellikle iptal kararlarmin degisik
niianslar bulunan gerekgelerinin 6zetlerini biraz asagida sunuyoruz.
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Tekrarlamakta yarar vardir ki Danigtay kararlarinda, eski Yonetmeligin 8 ve
13. maddeleri (yeni Yonetmeligin 4 ve 9. maddeleri) uyarinca;

1. Anlagmazlik bolgesinde daha dnce ilgili Yasalara gore ¢izilmis sinirin
olup olmadigi ve varsa bu smir kararinin uygulanabilirliginin arastirilip
arastirtlmadigi,

2. Mevcut smurin - smir  noktalarinin - belirginlik  ve degismezlik
niteliklerini yitirmis olmasi veya taraf birimlerin sosyal, ekonomik ve idari
durumlarinda sinir anlasmazligina yol agan degisiklikler oldugunun tespiti,

3. Yasalara gore ¢izilmis bir sinir yoksa sinir ¢iziminde taraf birimlerin
cografi, sosyal, ekonomik ve idari durumlarinin miitalda edilip edilmedigi,

Agcisindan degerlendirme yapilarak sonuca varilmaktadir.

Danistay 8. Dairesinin karar 6zetleri basinda bilirkisi incelemelerine de yer
verilmistir. Zira, 8. Dairenin davacinin talebi iizerine, konuyu mahallinde
bilirkisiye incelettigi ve kararlarinda bilirkisi goriislerine genis c¢apta uydugu
goriilmektedir. Bir emekli harita miithendisi i e iki emekli validen olusan bilirkisi
heyetinin inceleme raporlarinin, anlagsmazliklari mahallinde inceleyen il
kurullarina 6rnek olabilecegi tespit edilmistir. Bunun ig¢in iki bilirkisi raporunun
Ozetine de yer verilmistir.

11. DANISTAY’IN ICISLERI BAKANLIGININ SINIR
ANLASMAZLIKLARINDA YETKIiSi KONUSUNDAKIi CELISIiK
KARARLARI

Yazimizin sonunda sinir anlagsmazlig ile ilgili {i¢ idare mahkemesi karart da
yer almistir. Malatya Idare Mahkemesinin E. 1984/523, K. 1986/388 sayil1 karar1
ile 1960 yilinda c¢izilmis olan sinirin degistirilmesini gerektiren bir durum
olmadigindan bu konudaki talebin reddine dair valilik kararmin iptali istegi
reddedilmistir. Bu, anlagsmazligin basinda, ilk inceleme sonunda sinir degisikligi
talebinin yerinde goriilmemesi halinde valiliklerce verilebilecek kararn kanuna
ve usule uygun oldugunu goéstermektedir. Diger iki mahkeme karar, Igisleri
Bakanliginin  vaktiyle 5442 sayili Kanuna gore ¢izilmis olan sinirin
degistirilmesine karar verip vermeyecegi hususu ile ilgilidir. Bagka bir degisle bu
konuda 8. Dairece verilmis olan bir kag kararla ilgili olarak bir igtihat karari
zarureti ortaya ¢ikmustir.
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Il yetkili kurullarmin 1974 tarihli kararname smmrim aynen benimsemesi
iizerine Icisleri Bakanhgmin simrin degistirilme talebini reddeden kararim yetki
yoniinden iptal eden Konya Idare Mahkemesinin E. 1984/494, K.1985/48 sayili
kararinin temyizi iizerine 8. Daire, "sinir ¢izecek ve degistirecek bir kararname
konusu olmadigindan” 5.7.1985 tarihinde Idare Mahkemesinin iptal kararini
durdurmustur. Ayni dairenin E.1985/416, K. 1986/93 sayili karar ile "yeni bir
sinir ¢izilmediginden kararnameye gerek olmadigi cihetle yetki yoniinden iptalin
yerinde goriilmemesi” sebebiyle anilan idare mahkemesi karari bozulmustur.
Ayni sekilde Bakanligin 1972 tarihli kararname siirmin degistirilmesi talebinin
reddine dair kararin iptalini reddeden Kayseri idare Mahkemesinin E.1983/243,
K.1985/310 sayili karar1 yasa ve usule uygun bulunarak 8. Dairenin E.1986/2,
K.1987/217 sayil1 karari ile onaylanmistir.

Ancak, 8. Dairenin Ankara 6. Idare Mahkemesinin E. 1985/1424, K.
1985/933 sayil1 karariyla ilgili olarak verdigi E.1987/50, K.1987/441 sayili karar1
yukaridaki iki kararin tamamen aksi yondedir ve bu konuda bir igtihat kararma
ihtiyag dogmustur. Gergekten, Icisleri Bakanlig: iki il aras1 siir1 belirleyen 1979
tarihli ve 23131 sayili kararnamenin yiiriirliikkten kaldirilmasina iliskin 1980
tarihli ve 23826 sayili kararnamenin 1979 kararnamesi ile ¢izilen sinirin birisi 8.
Daire bilirkisi heyeti olmak {izere ii¢ ayri tarihte {i¢ ayr1 heyetin isabetli bulunmus
olmasi sebebiyle iptal edilmesi {izerine, 22.3.1985 tarih ve 420.204/1921-1527
sayili yazi ile, Danistay karart géz Oniine alinarak 1979 tarihli ve 23131 sayili
kararnamenin uygulanmasini istemistir ve illerince kararnamenin toprak- iistii
uygulamasi yapilmistir. Bu konuda Bakanligin yetkili olmadigi iddiast ile bagvuru
iizerine, 6. Idare Mahkemesi, yukarida anilan karar ile kararname konusu oldugu
cihetle Bakanligin anilan kararini iptal etmistir. Bakanligin temyiz etmesi tizerine
8. Daire, Ankara 6. Idare Mahkemesinin kararmi kanuna ve usule uygun
bulmustur. Boylece, 8. Daire 1986 ve 1987 yillarinda bu konudaki iki kararma
tamamen aykirt ve isabetsiz bir karar vermistir. Bu durumda yeni bir sinir
cizilmesi s6z konusu olmadigindan, icisleri Bakanliginca smir degisikligi
talebinin reddi veya smir kararnamesinin uygulanmasini istemesi, Kanunun
ruhuna uygundur. Bu konuda 2575 sayili Danistay Kanununun 39 ve 40.
maddeleri geregince i¢tihadin birlestirilmesi karar1 alinmasi yerinde olacaktir. Bu
zaruri olmustur.

1. BIiLiRKiSi INCELEMELERI

Miilki idare boliimleri arasindaki sinir kararnameleri davalarinin goriildiigi
Danigstay 8. Dairesi, davalarla ilgili olarak mahallinde bilir
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kisi incelemeleri yaptirmaktadir. Bu konuda iki emekli vali ile bir emekli kadastro
miihendisinden tesekkiil eden 6 bilirkisi raporu incelenmistir. Tkisi 1986 ve dérdii
de 1987 yilma ait bu raporlardan ii¢iinde dava konusu kararin iptali, tigiinde de
iptal talebinin reddi yolunda go6riis bildirilmistir. Bilirkisi raporlarindan,
Yoénetmeligin 7. ve 8. maddelerinde ongériildiigii sekilde, 6ncelikle 11 Idaresi
Kanununa gore, taraf kdy ve kasabalar vaktiyle ayni bucaga bagl iken Kdy veya
Belediye Kanununa gore ¢izilmis bir smirin olup olmadiginin, usuliine gore
¢cizilmig bir smir varsa bunun uygulama imkaninin arastirildigi anlasilmaktadir.
Mahallinde taraflarin da hazir oldugu bilirkisi incelemelerinde sinir namelerdeki
ve taraflarin talep ettigi sinir noktalarinin, 1/25.000 lik paftalar ve krokisi tizerinde
isaretlenerck arastirildig ve tespit edildigi goriilmektedir. Bu raporlarda il idaresi
Kanununa gore ¢izilmis, noktalar1 belirgin ve degismez olan bir sinir varsa, bunun
aynen muhafazasi, Koy veya Belediye Kanununa gore ¢izilmis uygulanabilir
sinirin, kararname smirt haline getirilmesi 6ngériilmektedir. Gene raporlarda
mevcut sinirin degistirilmesi gerekiyorsa veya yeni bir sinir hatti teklif ediliyorsa,
bunun gerekgeleri; taraf birimlerin sosyal, iktisadi ve idari durumlar1 ayrintili
sekilde ele alinarak tespiti istenilmektedir. 8. Dairenin, kararlarinda bilirkisi
raporlarina katildig tespit edilmistir. Nitekim Canakkale'nin Biga Ilcesi Pasa Cay1
Koyii ile aym Ilin Lapseki Ilgesi Karamusalar Koyii arasindaki s cizen
11.6.1984 giin ve 84-30149 sayili kararnamenin iptali davasiyla ilgili olarak
verilmis olan 8. Daire E.1984/773, K.1986/461 sayili iptal kararinda, bu konuda
verilmis olan 17.7.1986 tarihli bilirkisi raporunun aynen benimsendigi "bilirkisi
raporunda smurin ilgili yasa ve yonetmelik esaslarina goére g¢izilmedigi
anlagildigindan iptaline” ifadesinden anlagilmaktadir.

Asagida il yetkili kurullarinin anlagmazlik mahallinde yaptiklari
incelemelerde 6rnek alinabilecek iki bilirkisi raporunun 6zetine yer verilmistir.

1. iki ilce arasinda iki koy bolgesindeki bir smir anlagmazlig davast ile
ilgili bilirkisi raporunun 6zeti:

Yonetmeligin 8. maddesinde anlagsmazlik bolgesinde daha 6nce Kanunla
¢izilmig bir sinir varsa bunun uygulama imkaninin arastirilacagi, yeniden sinir
¢izilmesinin hukuki ve idari nedenlerinin agiklanacagi hitkme baglanmigtir.

Nitekim iki il arasinda A ve B Kdyleri bolgesindeki bu anlagsmazlik {izerine
karma kurul; vaktiyle K&y Kanununa gore ¢izilmis, ilge idare kurulu tasdikli ve
tapuya tescil edilmis sinirin uygulanabilir oldugunu ve iki tarafin sosyal,
ekonomik ve hizmet imkanlart dengeli oldugun
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dan smir degisikligine mahal bulunmadigint bildirmis ve bu goriise il yetkili
kurullar katilmustir.

Bakanligin sinir hattinin bazi noktalarina aciklik getirilmesini istemesi
tizerine, il yetkili kurullar eski hudut namede tahrifat yapilmis oldugu goriisiinden
hareketle, gerekge gostermeden yeni bir sinir ¢izimine gitmis ve buna gore siur
kararnamesi gikarilmusgtir.

Tapuda kayitl hudut namede tahrifat yapildigindan bahisle gerekgesiz sinir
degisikligine gidilmekle bir tarafin haklarimin zedelendigi anlasildigindan simnir
kararnamesinin iptalinin uygun olacagina (17 Temmuz 1986).

2. iki bucak arasinda iki kéy bélgesindeki smir anlasmazhig1 davas: ile
ilgili bir bilirkisi raporunun 6zeti:

Iki bucak arasinda, iki kdy bolgesindeki simnir, vaktiyle Koy Kanununa gére
¢izilmis olan sinir g6z oniinde bulundurularak, 5442 sayili Kanun ve bu Kanuna
gore ¢ikarllmig olan Yonetmelige uygun olarak, iki tarafin cografi, sosyal ve
ekonomik durumu miitalda edilerek ¢izilmis oldugu anlagildigindan, iptal
talebinin yerinde olmadigina.

IV. DANISTAY'IN VE iDARE MAHKEMELERININ SINIR
ANLASMAZLIGI iLE iLGILi KARAR OZETLERI

1)  Ikiil aras1 smir belirleyen "... kararin sosyal kosullara, cografi duruma
ve kamu hizmetlerinin gereklerine uygun oldugu, smirin degismez ve belirli
noktalardan gecirildigi anlasildigindan” davanin reddine. (8. Daire E.1976/34,
K.1976/2131)

2)  "... koyl bolgesindeki iki ilge arasi sinir dava konusu kararla ¢izilmis
ise de ... tarihinde yapilan toprak {istii uygulamasi esnasinda anilan kararda
belirtilen "Comlek Tepeden kuzey istikdmetine c¢ekilen diiz hat {izerinde
gosterilen Seyret Tepenin gerek Koy Ihtiyar Heyeti ve gerekse bilirkisilerce
taninmadigi tespit edildiginden, Comlek Tepesinden kuzey istikdmetine giden ve
Gobel Tepede sona eren hududun arazi iizerinde tatbikinin miimkiin olmadig1”
tespit edildigi, bu. durumda kararin "... sinirlarin belirli ve degismez noktalardan
gecirilmesini  6ngéren kanun hiikiimlerine aykir1 oldugu anlasildigindan”,
iptaline. (8. Daire E.1975/2577, K.1976/2224)

3) Sinirin "... smir noktasi olarak alinan parsellerin hangi késelerinden
nasil gegirileceginin tam bir agiklikla belirtilmedigi, ... (M. Cavdar vereselerine
ait tarlanin kosesine) gibi kisilere ait degisebilir yer
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lerin sinir noktasi olarak alindigi anlasildigindan” kararnamenin iptaline. (8. Daire
E.1975/2611, K.1976/1449)

4) Davact koye ait bir mezranin karst kdy smurlarn igerisinde
birakilmasinda hukuka uygunluk bulunmadigi, sinirin gectigi noktalardan biri
olan Hirstik Tepesi’nin iki tane oldugu ve sinirin sabit noktalardan gegmedigi
anlagildigindan, kararin iptaline. (8. Daire E.1976/4270, K.1977/4792)

5) Merkez heyetince usuliine gore yapilan incelemeden sonra ¢izilen
smnirin degismez ve belirli noktalardan gegirildigi anlasildigindan, davanin
reddine. (8. Daire E.1975/2395, K.1977/952)

6) "... kdyti bolgesindeki iki il aras1” sinirla ilgili 1971 tarihli kararin ...
sinir  hattinin  girintili ¢ikintili  oldugu ve smirin degismez noktalardan
gecirilmemesi” nedeniyle iptali tizerine tekrar inceleme yaptirilarak sinirin ...
onceki smir kararmim iptaline iliskin nedenler, taraflarin istekleri ve bolge
kosullar1 géz oniine alimarak ¢izilmis oldugu anlasildigindan” davanin reddine. (8.
Daire E.1975/2462, K.1977/5298)

7 1952’lerde baslayan iki ilge aras1 smirt belirleyen ilk kararnamenin
Danistay 9. Dairesince 1964 tarihinde "Taraflarin ibraz edecekleri belgeler
incelenip bilirkisiler dinlenilerek kadim hududun ¢izdirilmesi ve bu sinirin tespiti
icin evvelce verilen kararlarin birbiriyle miitenakis oluslarinin sebepleri izah
edilerek gerekgeli bir karar verilmesi gerekirken” sebebiyle iptali lizerine yeniden
yapilan c¢aligmalar sonunda ¢ikarilan 1975 tarih ve 15655 sayili kararname; ili
yetkili kurullarinda sinir hatti noktalarinin belirlenmesini il idare kurulunun
yerinde inceleme yapacak karma kuruluna il daimi enciimeninden eleman
alimmasin1 Bakanligin 6nce istemisken sonra vazgegtigi, belediyenin ibraz ettigi
belgelerin mahallinde degerlendirilmesinin geregi gibi yapilmadigi, bu sebeple
”... noksan incelemeye dayali bulunan” kararin iptaline. (8. Daire E.1976/1194,
K.1977/617)

8) ”... anlagmazlik konusu olan smirin belirlenmesinde, yerinde
yaptirilan kesif sonunda bilirkisilerce diizenlenen raporda da agiklandigi gibi,
Ilyas Deresinin Sose ile kesistigi kopriiden devamli "kuru dereyi takiben baslangic
noktasindan” sonraki kismin, diiz hatla devam ettirilmesi miimkiin olup siir
¢izimi teknigine de uygun diiseceginden, aksine giiney yoniine inilerek” Alman
Pmari, Sigir Eregi ve Ara kiitiik” noktalarindan gegirilmek suretiyle cep
olusturulmasinda isabet yoktur. Bu nedenle dava konusu kararin iptaline. (8. Daire
E.1977/5841, E.1978/ 3916)
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9) Dava sebebiyle mahallinde yaptirilan bilirkisi kesfi ve merkez heyeti
raporundan arazide, degismez nitelikli yerlerin tespitine ragmen, belirsiz hatlarla
sinir ¢izilmesinde ve bir fabrikaya ait tesislerin bir ilde birakilmasi kaydinin
konulmasinda, amag ve mevzuat yoniinden, hukuka aykirilik oldugundan, kararin
iptaline. (8. Daire E.1977/680, K. 1978/3577)

10) iki ilce arasi smir karari gerekcesinden ve ili yetkili kurul
kararlarindan, yeni sinir hattinin, sosyal durum, kamu hizmeti ve cografi sartlar
yoniinden incelemeye tabi tutulmadan, yani gegerli nedenlere dayandirilmadan
¢izildigi; ayrica "... ormandan faydalanmanin esas alinmasimin Kanuna aykiriligt
anlagildigindan" karari iptaline. (8. Daire E.1977/4312, K.1978/5025)

11) "... kdy ya da koylerin orman kesiminden yararlandirilmalarim
saglamak amactyla sinir degistirilmesinin" sinir degisikligi ilkelerine uymamasi,
sinir uyusmazligina dair bir dilek¢enin bulunmamasi, "... noksan incelemeye
dayali ve sebep yoniinden sakat” oldugu anlasilan kararmn iptaline. (8. Daire
E.1978/261, K. 1978/6859)

12) "... smirin kamu hizmetlerinin gereklerine, bdlgenin dogal
kosullarina uygun oldugu ve taraf kdylerin sosyal ve ekonomik durumlar1 gz
Oniine alinarak degismez ve belirli noktalardan gegirildigi anlasildigindan”
davanin reddine. (8. Daire E.1976/182, K.1978/4295)

13) iki ilge smir1 "... bolgenin ozellik ve kosullart goz Oniinde
bulundurularak degismez ve belirli noktalardan gegirilerek ¢izildiginden", sir
kararlarinin “mera ve yaylaklarin hukuki durumlaria bir etkisi" olamayacagindan
bu yondeki iddialar da yerinde bulunmayarak, sinir kararinin uygulanmasi islemi
ayrica dava konusu yapilamayacagi cihetle, iptal talebinin reddine. (8. Daire
E.1977/6136, K. 1979/3990)

14) Krokide "Biiyiik Agmali Dere" ve "Kiigiik Asmali Dere” olmak iizere
iki ayr1 dere gosterilmesine karsin, sinirin saptanmasina iliskin islemde ... yalnizca
"Asmali Dere" den s6z edildigi ... "sinirin bu boliimiiniin belirsiz ve degisebilir
nitelikte oldugu" anlasildigindan, yetersiz inceleme sebebiyle kararin iptaline. (8.
Daire E.1978/2844, K.1979/615)

Dava konusu, "iki il arasindaki sinir1 tespit eden 16 Haziran 1978 giin ve
20675 sayili kararnamenin yiiriirlitkten kaldirilmasima iligkin 29.8.1978 giin ve
21125 sayili kararnamenin iptalidir,

"Dava dosyasinin incelenmesinden; s6z konusu sinirin kararname ile
tespitinden sonra toprak iistii uygulamasinin yapilmasi agamasinda bu sinirin
bolgedeki ekonomik dengeyi bozup bozmadiginin ve idari sa-
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kancalarinin aragtirilmas1 amaciyla anilan kararnamenin yeniden incelenmek
tizere ylriirliikten kaldirildigz;

Kaldi ki 10.12.1979 giin ve 16835 sayili Resmi Gazetemde yayimlanan
miigterek kararname ile de, yapilan inceleme sonucunda 16.6.1978 giin ve 20675
sayili Resmi Gazetede yayimlanan sinirin aynen tespit edildigi anlagilmaktadir.

Agiklanan nedenlerle davanin reddine, 18.12.1979 giiniinde oybirligi ile
karar verildi." (8. Daire E.1978/3098, K.1979/3887)

15) “Ormanlik bolgedeki iki koy ve iki ilge arasinda 1962'de ¢izilen
sinirin, smir noktalari {izerinde anlasma olmamasi sebebiyle toprak {istii
uygulamasinin yapilmamasi ve uyusmazligin devam etmesi neticesinde ili yetkili
kurullarinca tekrar yapilan inceleme sonunda ¢izilen sinirla ilgili kararnamenin
iptali isteginin, taraf kdylerin idari, sosyal ve ekonomik kosullarinin gozetildigi,
Ote yandan smirm degismez ve belirli noktalardan gegirildigi anlagildigindan”
reddine. (8. Daire E.1980/2003, K.1981/3342)

16)  iki ilge arast s belirleyen kararnamenin "... bdlgenin cografi
konumuna, taraflarin ekonomik ve toplumsal kosullarina ve kamu hizmetlerinin
gereklerine uygun oldugu ve sinirin degismez ve belirli noktalardan gegirildigi
anlagildigindan”, mera konusu sinir tespitinde "... bir etken sayilmayacagindan"
iptali talebinin reddine. (8. Daire E. 1980/918, K. 1981/1488)

"

17) iki koy ve iki il arast smir kararmin; smrin, yeterli inceleme
yapilarak yasa ve Danigtay kararlari goz Oniinde bulundurularak ¢izildigi,
tapulama smirmin “kadastro ¢aligmalari sirasinda ve bu is i¢in 6zel sekilde
¢izilmis bulunmas1", taginmaz mallarin kars1 taraf sinir1 iginde kalmig olmasinin
hukuki yonden gegerli bir iddia olmayacagindan, iptal talebinin reddine. (8. Daire
E.1980/3219, K.1983/146)

18)  "... Arpalan Koyii ile onun giineyinde bulunan Tagpinar Koyt
arasindaki sinirin Kiirt Yolunun Komsuluk Yolunu kestigi noktadan baglatilarak
kuzey giiney yoniinde ¢izildigi ve bu yolun Alem bey Deresi ile birlestigi yere
kadar getirildigi, sinirin dogu-bati yoniinde siirdiiriilerek iki kOy arast simirmn tam
olarak belirlenmesi gerekirken bati yoniinde devam ettirilmeyerek yukarida
belirtilen noktada birakildigi, bdylece iki kdy arasindaki sinirin tam olarak
saptanmadig1 anlasilmaktadir.”

Bu iki kOy arasindaki sinir kararnamesi daha once sekil yoniinden iptal
edildiginden, bu kararla ¢izilen sinirda da iki kOy arasinda bir sinir boslugu
dogdugu anlagildigindan "... noksan incelemeye ve iki kdy
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arasinda smir bogluguna neden olan dava konusu islemin” iptaline, karar diizeltme
istegi izerine karar verilmistir. (8. Daire E..1980/2987, K.1983/2853)

19)  Dava, Ordu Ili Mesudiye Ilcesi Arpalan Kéyii ile Sivas ili Koyulhisar
Belediyesi bolgesindeki iki il sinirini belirleyen 17 Temmuz 1971 tarih ve 9570
say1ili kararin, davaci Yeni Arslan Koyiiniin sinirmi ortadan kaldirdig: sebebiyle
iptaline dairdir.

1982 yilinda yaptirilan bilirkisi raporunda belirtildigi sekilde iki il arasi
smirin ”... Arpalan Koyii ile Koyulhisar Belediyesi bolgesindeki sinirdan daha
ileri gotiirlilmesine karsin diger kdylerin sinirlarinin belirtilmemesinin davaci
Yeni Arslan Koyiiniin Arpalan Koyt ile Koyulhisar Belediyesiyle olan dogal
sinirlarini belirsiz duruma getirdigi anlasilmigtir.”

Boylece ... Koyulhisar Belediyesinin smir1 Yeni Arslan Koytinii de igine
alacak bi¢imde genisletilmis bulunmakta, ayrica Arpalan Koyii ile Yeni Arslan
Koyt arasindaki dogal sinir1 olusturabilecek 1,5-2 Km. uzunlugundaki bir hat, bu
sinir bolgesinde hi¢ bir komsuluklart bulunmayan Koyulhisar Belediyesi ile
Arpalan Koyii arasindaki sinir olarak gosterilmis olmakta...”

Bu sebeplerle ... hukuka aykiri bulunan dava konusu 17 Temmuz 1971 tarih
ve 9570 sayil kararin davaci Yeni Arslan Koy ile Koyulhisar Belediyesi ve
Arpalan Koyii bolgesine rastlayan kisminin” iptaline, karar diizeltme talebi
tizerine, karar verilmistir. (8. Daire E. 1980/2527, IC. 1983/2854)

20) 2575 sayili Danistay Kanununun Gegici 17. maddesi delaletiyle 2324
sayil1 Anayasa Diizeni Hakkinda Kanunun 4. maddesinin 12 Eyliil 1980 - 6 Aralik
1984 arasindaki kararnamelerin ve {iglii kararnamelerin yiiriitiilmesinin
durdurulmasi ve iptalinin istenemeyecegi hiikmii karsisinda, davanin reddine. (8.
Daire E.1984/13, K.1984/124)

21) Iki il arasindaki sinir kararnamesinin iptali isteginin, davanin mezkir
kararin Resmi Gazetede yayimlandigi 19.1.1984 tarihini takip eden 60 giin
gegcirildikten sonra 9.4.1984 tarihinde agilmis oldugu anlasildigindan, siire
yoniinden reddine. (Bu sinir kararnamesinin toprak iistii uygulamasinin 25.6.1984
tarihinde yapildig1, dosyast ilizerinde yapilan incelemeden anlasiimstir.) (8. Daire
E.1984/31, K.1984/786)

22)  iki il aras1 simr kararnamesinin daha énce Danistay'ca verilen iptal
karar1 geregince yapilan incelemeler sonunda ... taraflarin durumlar1 goz 6niinde
bulundurularak, degismez noktalardan gegirilerek
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siir hattinin yeniden ¢izildigi" anlasildigindan, iptal talebinin reddine. (8. Daire
E.1984/280, K.1985/195)

Davanin konusu; iki il sinirmi belirleyen 5.12.1979 giin ve 23131 say1li ortak
kararnamenin yeniden belirlenmek iizere yiirlirlilkten kaldirilmasina iligkin
7.3.1980 giin ve 23826 say1li ortak kararnamenin iptali isteminden ibarettir. a

"Dairemizce uyusmazligin ¢oziimlenebilmesi ig¢in 21.7.1983 giiniinde
yerinde inceleme yaptirilmig ve bilirkisi kurulunca diizenlenen raporda da
Bakanlikga iki kez yiiriirliige konulan ve iki kez de yiirtirliikten kaldirilan ve ayni
noktalardan gegen smirin cografi ve ekonomik kosullara uygun, kamu
hizmetlerinin siiratli ve yeterli goriilebilmesi i¢in elverisli ve yasalarin 6ngdrdiigii
teknik ilkeler ¢ergevesinde ¢izilmis bir smir oldugu belirtilmistir.

Boylece, ¢izilen sinir, sakincali olabilecegi diistiniilerek yiirtirliikten
kaldirildiktan sonra Bakanlik Merkez Kurulunca ayni sinirin Onerilmis ve
dairemizce olusturulan bilirkisi kurulunca da aymi sinirin Onerilmis oldugunu
belirtmis olmasi; daha agik bir anlatimla birbirinden ayr1 zamanlarda {i¢ ayrt
kurulca en uygun olarak ayni sinirin nerilmis olmasi karsisinda; bu sinirin hemen
yirirlikten kaldirilmasini gerektirecek olglide dnemli ve yakin bir sakincanin
olmadig1 anlagilmaktadir. Cizilen bir sinirin degistirilmesi idarenin yetkisi iginde
bulunmaktadir. Ancak, bir sinirin yeni bir sinir ¢izilmeksizin ortadan kaldirtlmast,
bu siirin yeni bir smir belirleninceye kadar gegecek siire i¢inde onemli bir
sakincasinin ortaya ¢ikmasina baglidir. Yukarida da agiklandig iizere ¢izilen sinir
sakincali olabilecegi diisiincesiyle ortadan kaldirilmigsa da sonradan yapilan
inceleme sonunda yine ayni sinirin belirlenmis ve Dairemizce yaptirilan bilirkisi
incelemesi sonucunda da bu smirin en uygun sinir oldugunun belirtilmis olmasi
karsisinda; artik ikinci kez yiiriirliikten kaldirilmasi i¢in 6nemli bir sakincanin
olmadigr ortaya ¢tkmaktadir.

Agiklanan nedenlerle her zaman idarece degistirilmesi olanagi oldugu bu
yapilmaksizin uygulanmasinda bir sakinca ve kamu hizmeti gereklerine aykirilik
olmadigy, ortaya ¢ikan sinirin yenisi ¢izilmeksizin yiirtirliikten kaldirilarak 2 idare
birimi arasinda sinir1 belirsiz hale getiren ve sonugta da kamu hizmetlerine uygun
diismeyen dava konusu ortak kararnamede yasalara uyarlik bulunmadigindan"
iptaline. (8. Daire E.1980/1824, K.1984/834)

23) iki ilge arasinda iki kasaba bolgesindeki smir1 belirleyen
kararnamenin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi talebinin "2577 sayili Kanunun
27. maddesinin 2. fikrasinda idari islemin uygulanmasi halin-



59

de giderilmesi gii¢ veya olanaksiz zararin dogmasi ve idari islemin agik¢a hukuka
aykir1 olmast kosullarinin birlikte gerceklesmesi durumunda yiiriitmenin
durdurulmasima karar verilebilecegi kurali" yer aldigindan ve dava "konusu
olayda bu kosullarin birlikte gergeklesmedigi anlasildigindan", reddine. (8. Daire
E.1985/308 sayili ve 28.5.1985 tarihli karar)

24) Ilgili Yonetmelik "... idari birimlerin sosyal, ekonomik, idari ve
cografi durumlarmin gbéz Oniinde bulundurulmasimi" 6ngérmektedir. Davaci
koyiin ileri siirdiigii [rmagin dogal sinir oldugu, otlaklarin vaktiyle ticret karsiligi
obiir kdye kiralandig1 goz oniinde bulundurulmadan, mevcut sabit sinir hattinin
degistirilmesinde isabet bulunmadigindan, kararin iptaline. (8. Daire E.1984/349,
K.1985/986)

25) Smirin, iddianmn aksine sabit noktalardan gectigi, lic meskin
mahalde oturan ailelerin ¢ogunlugunun, niifus kaydinin bulundugu kéyde kalacak
sekilde smir g¢izilmesinde maksat ve esas yoniinden yasaya aykirilik
bulunmadigindan, iptal talebinin reddine. (8. Daire E. 1984/ 506, K.1985/274)

26) "... uyusmazlik konusu kararname ile ¢izilen iki il arasi sinirin 5442

sayili Yasa ile ilgili Yonetmelik kurallarina uyularak ¢izildigi ve gizilen bu sinirin

. iptalini gerektirir sosyal, ekonomik ve cografi kosullarin var olmadigi"
anlagildigindan, davanin reddine. (8. Daire E.1985/ 425, K. 1986/592)

27) Dairece yerinde yaptirilan bilirkisi incelemesi raporunda belirtilen
"... davact Kurucu ova Kdyliniin tapuda kayitli sinirinin haritada ve yerinde belli
noktalardan gecirilmis olmasi nedeniyle uygulanabilir oldugu, sinir ¢izilirken
davaci kdyiin yeni yerlesim yerinin goz 6niinde bulundurulmadigi, iki il arasi
sinirin  kOy arazilerini birbirinden ayiran en yiiksek tepelerin su bolimil
cizgisinden gecirilmesi gerekirken tepelerin Kurucu ova Koyiine bakan
yamaglardaki isimsiz fakat yiikseklikleri belli algak tepelerden gegirilmekle
cografi kosullarin saglanmadigi, sinirin davaci kdy merkezine 1,5-2 Km.,
mahallelerine ise 1 Km. uzakliktan gegirildigi, Uzun kéyiin Merkezine 9 - 10 Km.,
en yakin mahallesine ise 5,5 Km. uzaklikta bulunmasiyla her iki koyiin ters olan
ekonomik kosullar1 yoniinden eksikligi oldugu, ayrica bu simirm yol ve ulagim
olanaklart nedeniyle adli ve idari olaylarda Adiyaman ili yoniinden giigliikler
yaratacagi, Malatya Dogansehir birimlerince kolaylikla karsilanacagi, Kurucu ova
Koyiiniin yeni yerlesim yerinin ulasim, ekonomik ve sosyal yonlerden gelismeye
cok uygun oldugu, dava konusu kararnamedeki sinirin bu 6nemli noktalar
yoniinden degistirilmesi gerektigi" goriisii benimsenerek "... 5442 sayili Yasa ve
bu yasaya dayanilarak cikartilan Yonetmelikte belirtildigi gibi eski simnirin
uygulanabilir olup olma
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dig1 arastirilmadan ayrica idari birimlerin cografi, idari, ekonomik ve sosyal
durumlar1 gibi unsurlar dengeli bir bicimde goz 6nline alinmadan g¢izildigi"
anlagildigindan... iki il sinirin1 belirleyen kararnamenin iptaline. (8. Daire E.i984,
K. 1986/54)

28) Iptali istenen smir karari davasmin sonucu ile yarar iliskisi igerisinde
bulundugu anlasilan ... kdy muhtarliginin, davaya, 2577 sayili Kanunun 31. ve
HMUK’um 53. maddesi geregince, basvurma giiniinden itibaren daval I¢isleri
Bakanligi yaninda katilma isteginin kabuliine 30.1.1986 tarihinde karar
verilmigtir. (8. Daire E.1984/532)

29)  Vaktiyle Koy Kanunu geregince ¢izilmis, tapuda tescilli, bilinen bir
sinir oldugu halde, bu g6z 6niine alinmadan ¢izilen sinirin krokiye ve krokinin de
araziye uymadig1 ve bu durumda toprak iistii uygulamasi ile aciklik kazandigi;
sinirin taraflarin "... cografi, idari, ekonomik durumlar gibi unsurlarinin yukarida
aciklandig1 {izere dengeli bir bigimde g6z Oniine alinmadan ¢izildigi"
anlagildigindan, kararin iptaline. (8. Daire E.1984/419, K.1986/52)

30) "Iki kdy arasinda gizilen simrin uygulanmasindan 10 yil sonra
yeniden ¢izilmesini, aleyhinde karar verilen kdyiin istemesi {izerine kararin
yeniden toprak istii uygulamasi yapilmasi sonunda" bu kararnamenin iptali
istenmistir. ilgili Kanunda, Danistay ve Idare Mahkemesi nezdinde dava agma
stiresinin davaya konu kararin bildirilmesinden itibaren 60 giin oldugu, son toprak
iistli uygulamasi tarihi "... islem daha 6nce bildirilmis olmasi nedeniyle bildirim
tarihi olarak alinamayacagi gibi sinirin toprak iistiine uygulanmasinin kendi
basina yeterli dava konusu olabilecek bir islem niteliginde bulunmadigindan,
talebin reddine. (8. Daire E.1984/643, K.1986/30)

31) Eski sinir kararinin géz Oniine alinmadigi, iki koyle kasabanin
sinirdag olup olmadiginin arastirilmadigi, kasabanin sinira iki kdye gore ¢ok uzak
olmasi sebebiyle bunun cografi, ekonomik zaruretlere cevap verip vermedigi
incelenmeden sinir ¢izildigi anlasildigindan, kararim iptaline. (8. Daire E.1985/66,
K.1986/459)

31/a) Koy Kanunu ve Belediye Kanunu ile ilgili Yonetmeligin iki tarafin
sosyal, ekonomik, idari durumlarinin degerlendirilecegine dair hitkiimlerinin g6z
Ontine alinmadigi, arazi ve meralarla ilgili eski mahkeme ve tapu kayitlariin
degerlendirilmedigi anlasildigindan, iptaline. (8. Daire E.1984/532, K.1986/443)

32) Iki koyiin sosyal, ekonomik ve cografi durumunun miitalia
edilmedigi, yeni kurulan 3. bir kdylin durumunun degerlendirilmedigi,

sinir noktalarmin sabit olmadigi gibi beton kaziklar ¢akilmadigi ve araziye
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uygulanabilirliginin olmadig1 anlasildigindan, iptaline. (8. Daire E. 1985/618,
K.1986/594)

33) Konya Idare Mahkemesinin E.1984/494, K. 1985/48 sayil1 kararmim
temyizden incelenmesi sonunda yetkili kurullarin 1974 tarihli siirin aynen
benimsenmesi ve Bakanligin da sinirin degistirilmesi talebini reddetmesinde sinir
cizecek ve degistirecek bir kararname konusu olmadigindan, idare Mahkemesinin
iptal kararinin durdurulmasina 5.7. 1985 giinii karar verilmistir. Ayni1 konuda;

. smur degisikligine gerek olup olmadigi konusu arastirilmadan karar
verilmesi, 6te yandan yeni bir sinir ¢izilmediginden kararnameye gerek olmadigi
cihetle yetki yoniinden iptalin yerinde gériilmemesiyle idare Mahkemesi kararmin
bozulmasina 25.2.1986 tarihinde karar verilmistir.” (8. Daire E.1985/416,
K.1986/93)

34) "... Yonetmeligin 8 ve 15. maddeleri uyarinca sinir uyusmazligi
ciktiginda, once bolgede 5442 sayili Yasa veya ilgili koylerin eskiden ayn1 bucaga
bagli olmalar1 nedeniyle 442 sayili Koy Kanununa gore ¢izilmis bir smirm olup
olmadigmin aragtirilmasi, yeniden sinir ¢izilmesini gerektiren cografi, sosyal,
ckonomik, hukuki ve idari nedenlerin agiklanmasi, yeni bir smir ¢izilmesi
oneriliyorsa, degisiklik gerekgelerinin  acikgca  gdsterilmesi — gerekecegi
Ongorillmiistiir.”

Bilirkisi raporundan smirin, ilgili Yasa ve Yonetmelik esaslarina gore
cizilmedigi anlasildigindan, kararin iptaline.

Diger taraftan HUMK'nun 283. maddede ongoriilen bir haftalik bilirkisi
raporuna itiraz siiresinin uzatilmasi talebi, stiresinde verilmediginden bu talebin
reddine 27.10.1986 tarihinde karar verilmistir. (8. Daire E.1984/773, K.1986/461)

35) Cizilen smirin, Hamidiye'nin 1928 yilinda ¢izilmis olan sinirmin
hemen hemen ayni olmasi sebebiyle sinir degisikliginin yapilmadigi, tapulama
sinirinin esas alinmasi talebinin yerinde goriilmediginden, iptal talebinin reddine.
21.4.1987 (8. Daire E. 1985/478, K. 1987/203)

36) iki koy ve iki ilge arasinda 1972 yilinda gizilen sinirm, koylerin
iktisadi ve sosyal durumlarinda degisiklik oldugu (disariya niifus go¢ii, hayvan
miktarlarinda degisme gibi) sebebiyle degistirilme talebinin reddine dair Bakanlik
kararinin iptali isteginin Kayseri Idare Mahkemesinin E.1983/243, K.1985/310
sayili karartyla reddine dair kararmn iptali isteginin, karar yasa ve usule uygun
oldugundan reddine. (8. Daire E.11986/2, K.1987/217)

37) Davanin konusu, “bir smir uyusmazligina iliskin islem iptal
edildiginde, idarenin kararin gereklerine ve yontemine gore bir islem yapmasinin
zorunlu oldugu, iki il arasi sinirin ortak kararname ile belirlendigi, Bakanligin
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dogrudan 6nceki kararnameyi yiiriirliige koyma isleminin yetki yoniinden hukuka
aykirt oldugu gerekgesiyle iptaline iligkin 12.11.1986 giinli E.1985/1424,
K.1986/933 sayil1 Ankara 6. idare Mahkemesi kararinin" bozulmasi istemidir.

Ankara 6. Idare Mahkemesince verilen 12.11.1986 giin ve E.1985/ 1424, K.
1985/933 sayili kararmmin dayandigi gerek¢e usul ve yasaya uygun olup,
“bozulmasini gerektiren bagka bir neden bulunmadigindan, temyiz isteminin reddi
ile anilan kararin onanmasina’’ 28 Ekim 1987 giiniinde oybirligiyle karar verildi.
(8. Daire E. 1987/50, K.1987/441)

38) “5442 sayili 1l Idaresi Yasasi ve bu Yasa uyarinca uygulamaya
konulan ... Yonetmeligin 8 ve 13. maddeleri uyarinca bir sinir anlasmazlig
ciktiginda gorevlendirilen kurul tarafindan once bolgede 1l Idaresi Yasasi veya
442 sayili KOy Yasasina gore ¢izilmis bir sinirin olup olmadiginin arastirilacagi,
¢izilmis bir smir varsa uygulanabilirliginin toprak iizerinde arastirilacagi, eski
sinirin uygulanabilirligi yoksa yeniden sinir ¢izilmesini gerektiren cografi sosyal,
ekonomik, hukuki ve idari nedenlerin agiklanacagi, yeni bir siur ¢izilmesi
oneriliyorsa degisiklik gerekgelerinin agikga gosterilecegi belirtilmistir.

Dairemizce yerinde yaptirtlan bilirkisi incelemesi sonucu diizenlenen
raporda, Kuru dere K&yiinlin 1926 yilinda belirlenen sinirinin 1931 yilinda Cayir
dere Koyii ile ¢ikan bir uyusmazlik nedeniyle yeniden belirlendigi ve tapuya kayit
edilmis oldugu, smirin" bu kere Kuru dere Koyii ile anlagsmazliga diismiis olan
“Bey pmar Koyii Muhtar ve Thtiyar Kurulunca da kabul edilmis oldugu, yerinde
inceleme yapan il kurulunun sadece iki koy muhtari ve bilirkisilerinin ifadelerini
iceren bir tutanak diizenledigi, kurulun her iki kdyiin eski smuirlar ile ilgili bir
inceleme yapmadigi, bunlarin arazide uygulanabilirliginin arastirilmadigi, yeni
sinir  ¢izilmesini gerektiren nedenler agiklanmadigi gibi bir Oneride de
bulunulmadig, bdylece il idare kurulu ve il genel meclisini dayanaksiz karar
verme durumunda biraktigi..." ayrica "... ii¢ kdy arasinda ortak olan bir smir
noktasmin Uskiip Bucaginin bilgisi disinda degistirilmis oldugu, Abaci Cayir1
noktasinin da yanlis yerde gosterildigi..." belirtilmistir.

"... smirin... daha 6nce davaci koy tarafindan da kabul edilmis olan Kuru dere
Koyl sinirinin arazide uygulanabilirligi aragtirilmadan, kurulca sadece taraflarin
ifadeleri saptanarak, sinir degisikligi konusun

da... bir dneride bulunulmadan, eksik, yanlis ve yetersiz bilgilere dayali olarak
cizildigi ve ayrica diger koylerle de uyusmazlik yaratacagi anlagilmaktadir.

Agiklanan nedenlerle dava konusu kararnamenin iptaline.." (8. Daire
E.1985/343, K.1987/362)
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39) Yerinde yaptirilan bilirkisi incelemesinden Gereni Enin 1961 yilinda
Yagizlar Koyiinden ayrilip kdy oldugu, Corten ve Yagizlar Koyleri arasinda 1951
yilinda ¢izilen sinirin bu boliimiiniin, bu kere Corten Gerenli sinirini olusturdugu,
1/25.000°1ik haritalarda da goriilen sinir noktalarinin arazide gosterildigi ve bu
noktalarda taraflarin mutabik oldugu, belirgin ve uygulanabilir olan bu sinirin
degistirilmesini gerektirir bir neden bulunmadigi anlagilmustir.

Bu durumda, belirginlik ve degismezlik o&zelliklerini tasiyan smirin
degistirilmesini gerektiren nedenler ortaya konulmadigindan yasal dayanag:
olmayan sinir kararnamesinin iptali talebinin reddine. (8. Daire E.1985/616,
K.1987/689)

40) Dairemizce yerinde yaptirilan bilirkisi incelemesi sonucu
diizenlenen raporda; Alayli Koyliniin komsu kdylerle uzlagarak 1926 yilinda
siirimin ¢izildigi, 1932 yilinda da ilge idare kurulunca onaylanarak tapuda koy
sinir defterine yazildigi, 1949 yilinda ¢izilen Derbent Koyii sinirt komsu kdyler
ve bu arada “Alayli Koylii Muhtar ve Thtiyar Kurulu {iyelerince de imzalandig,
ilge idare kurulunca onaylanmadigi igin gegerlilik kazanmadigi halde, yerel
kurullarca ve Igisleri Bakanhiginca hukuki gegerlilik kazanmamis olan 1949 tarihli
Derbent Koyt sinir kagidi ve krokisi esas alinarak sinirin ¢izilmis olmasinin 442
saylll Yasanm 4. maddesine aykiri oldugu, 1926 tarihli Alayli Koyl sinir
noktalarinin arazide belirgin ve degismez noktalardan gectigi ve uygulanabilir
oldugunun g6z Oniinde bulundurulmamasmin ilgili Yonetmeligin 8 ve 13.
maddelerine aykirilik olusturdugu, kodyler arasinda sosyal, ekonomik, cografi,
idari ve hukuki yonlerden Derbent Koyiiniin" ilgesinden ayrilarak diger bir ilgeye
baglanmasi diginda "... sinir degisikligini gerektirecek bir nedenin bulunmadigi ve
bu konularin hig aragtirtlmadigi ... belirtilmistir.

Bu durumda dava konusu kararname ile belirlenen sinirin “ilgili Yonetmelik"
kurallar1 goz 6niinde bulundurulmadan ¢izildigi anlasiimaktadir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kararnamenin iptaline... 1.2.1988
tarihinde oybirligi ile karar verildi." (8. Daire E.1986/295, K. 1988/71)

41) Bilirkisi inceleme raporunda, Cihadiye Koyiiniin 1939 tarihli
siirinin giiney yoniindeki bazi noktalarin arazide bulunamadigi, 1958

yilinda Cihadiye sinirlar1 igindeki hara arazisinde kurulan Duruldu K&ytiniin ayn1
yil ¢izilmis olan sinirmnin giiney ve karsi taraf olan ikizce Kéyiiniin kuzey sinirmin
demiryolu oldugu, Cihadiye Koyiiniin kendilerine ait oldugu 5.500 déniimlitk
meranin Ikizce Koyii sinirlari iginde kaldigi, anilan meranin Cihadiye K&yii
tapulama birlik sinir1 diginda bulundugu ve buna itiraz edilen sinirla bu ii¢ kdyiin
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smirinin ekonomik, sosyal, cografi ve idari durumlar1 géz oniinde bulundurularak
cizildigi belirtilmistir.

Bu durumda, 1939 sinirmin giiney kisminda bazi noktalarin arazide
bulunmamasi nedeniyle belirginlik ve degismezlik niteliklerini yitirdigi, Cihadiye
ve Durulu Kéyleri arasindaki sinir1 demiryolunun teskil ettigi, sinirin tespitinde
taraf kdylerin durumlarinin géz 6niine alinmis oldugu sinir kararnamesinin ilgili

yasa ve yonetmelige uygun bulundugu anlasildigindan iptal talebinin reddine .(8.
Daire E.1985/697, K.1988/392)

42) Bilirkisi raporunda Kiimbet Sirtindaki arazilerden kuzey ve doguda
olanlarm Yenice Koyiine, giiney ve batida olanlarin Bulduk Kd&yiine ait oldugu,
kararnamede bu durumun esas alindigi, mera yoniinden de ayni dikkatin
gosterildigi, Sabandzii - Orta Karayolu kenarindaki ¢esmenin Yenice Kdyiine ait
oldugunun 6nceden belirlendigi, Bulduk K&yiiniin 1955 yilinda ¢izilen sinirin ilge
idare kurulunca onaylanmadigindan gecerlilik kazanmadigi, anlagmazligin
meradan ve sudan faydalanmadan kaynaklandigi, sinir ¢iziminde taraf kdylerin
ckonomik, sosyal ve idari durumlarinin géz oniinde bulunduruldugu tapulama
birlik sinirinin Tapulama Yasasinin uygulanmasiyla ilgili olarak ¢izildigi ve idari
sinirdan farkli olabilecegi, simir kararnamesinin yasa ve yonetmelige uygun
bulundugu belirtilmistir.

Bu durumda, iki kdy arasinda daha once ¢izilmis bir smir bulunmadigi,
tapulama birlik sinirinin idari smir niteligi tasimadigi ve buna uyma zorunlulugu
olmadig1, genis bir alan olan Kiimbet Sirtinda sinirin taraf kdy arazilerinin
arasindan gecirildigi, smir hattindaki ¢esmenin Yenice Kdyiine ait oldugunun
daha 6nceden belirlenmis oldugu, sinir ¢giziminde taraflarin ekonomik, sosyal ve
cografi durumlarinin géz Oniinde bulunduruldugu, kararnamenin mevzuat
hiikiimlerine uygun oldugu anlagildigindan, davanin reddine. (8. Daire
E.1986/399, K.1988/539)

43) iki koy arasinda daha énce gizilmis bir sinir olmadigi, ancak bir
kdyiin daha 6nce bagli oldugu diger bir kdyle ikinci kdy arasinda 1946 yilinda
cizilip 1957 yilinda tapuya islenmis bir sinir bulundugu, yerinde yapilan inceleme
sonunda belirli ve degismez noktalardan gegen sinirin Onerildigi, Bakanlhigin
sinirin bitim noktasinda bir diizeltme ya

parak iki kOy arasinda iptali istenen sinirin ¢izildigi ve bu sinir ¢iziminde
mevzuata aykirilik bulunmadig anlasilmastir.

Davaci koyiin, yeni sinirin otlakiye, baltalik ve su yoniinden zararlarina yol
actig1 iddiasi, bu tiir uyusmazliklarin 5442 sayili Yasa kapsami diginda olmasi
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sebebiyle yerinde goriilmemistir.
Bu sebeple davanin reddine. (8. Daire E.1986/197, K.1988/127)

44) Davanin konusu iki ilge arasi smir kararnamesinin iptaline dair 8.
Dairenin E. 1985/343, K. 1987/362 sayili kararinin diizeltilmesi talebidir.

Bakanligin ilgili koyler arasinda daha 6nce 5442 sayili Kanuna gore ¢izilmis
sinir bulunmadi@t il yetkili kurul kararlarinin karma kurul kararma bagli olmadig:
ve bu rapordaki yetersizliklerin sonucu etkilemedigi sebebiyle vaki diizeltme
talebi 2577 sayili Kanunun 54. maddesi hiikiimlerine uymadigindan, talebin
reddine. (8. Daire E.1987/806, K.1988/ 497)

45) Bilirkisi raporunda iki kdyiin de ayni ilgeye bagli oldugu 1952
yilinda sinirlarmin ¢izildigi, daha sonra Orman agzi Kd&yiiniin komsu ilgeye
baglandigi, smir kararnamesinde tanim ve konum yanhsliklart yapildigi, eski
haklarin korunmadig1 i¢in smirmn uygulanabilir olmadigi, taraf bilirkisilerince
farkli yerlerde gosterilen "Meregin Burnu” noktasinin haritada giineyde gosterilen
nokta olmas1 gerektigi, 1/25.000 lik haritada goriinmeyen orman yolunun yanlis
konumlandirildigindan orman haritasi ve arazide yapilan incelemeden anlagildigt,
Kesanli Sirtindan giineybatiya gidilmesi halinde orman yolunun devamli kuzeyde
kalacagi ve bu durumun, Kesanli Sirtindan kuzeye dogru orman yoluna kadar
denilmemesinden dogdugu Islam Koprii yoresinin yanlis tanimlandigi, sinirin bu
haliyle eskiden beri iki kdyiin birlikte ve ayr1 ayr1 kullandiklari ¢ayir ve otlaklarin
diger kdy sinirlari iginde kaldig1, Tekeli Kdyiiniin mera ve ayrilmis yaylasi oldugu
halde daha biiyiik olan davaci Orman agzinin anlagsmazlik bolgesi diginda mera ve
yaylast olmadigi, taraflarin cografya, niifus, ekonomik durumlarinin
degerlendirilmedigi belirtilmistir.

Smirin  yasa ve yonetmelikte Ongoriildiigii sekilde yeterli inceleme
yapilmadan 6zellikle tanim ve konumlandirma yanlislariyla ¢izildigi, taraflarin
mera, niifus, hayvancilik durumlarinin degerlendirilmedigi, siir degisikligi
gerekgesinin agikliga kavusturulmadigi anlasildigindan, kararnamenin iptaline.
(8. Daire E.1986/526, K.1988/928)

46) Bilirkisi raporunda burada 1955, 1967 ve 1986 yillarinda kararname ile
birbirinden tamamen farkli sinir ¢izilmesinin konunun yete

rince incelenmemis oldugunu gosterdigi, 1967 ve 1986 kararnamelerinde 1955
kararnamesinin iptal gerekgesinin g6z Oniine alinmadigi, 1967 ve 1986
kararnamelerinde ser'i mahkeme karar1 olarak degerlendirilen belgenin aslinda
taraflarca arazide tutulmus olan bir tutanak oldugu, sinir ¢iziminde ilgili
Yonetmeligin §6zoniine alinmadigi belirtilmistir.
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Sinirin yasa ve yonetmelige uygun olarak ¢izilmedigi anlagildigindan, is bu
sinir kararnamesinin iptaline. (8. Daire E.1987/90, K.1988/117)

47) Yerinde yaptirilan bilirkisi incelemesi raporunda taraf koyler
arasinda sinir degisikligini gerektiren bir neden bulunmadigi karma kurulun
yerinde yaptigi ilk incelemede farkli 6neride bulundugu, krokilerde farkli yerlerde
goriilen Toklu burun ve Tozlu burun noktalarinin ayni nokta gibi gésterilmesinin
yanlis sinir hatti belirlenmesine neden oldugu, 1940 yilinda ¢izilen Killar Koyii
Haci akili Kdyleri smuirinm gozetilmedigi ve bu sinirla taraf kdyler sinirlar
arasinda catigmaya yol acildigi, taraf {i¢ kdyden ikisi arasinda 1974
kararnamesinde ¢izilen smirin belirgin, degismez ve uygulanabilir oldugu,
yeniden sinir ¢izilmesinin gerekli olmadig gibi, iptali istenen kararname ile yeni
sinir ¢izilmesinin ekonomik, sosyal, idari ve hukuki nedenlerinin agiklanmadigi,
sinir kararnamesinin ilgili yasa ve yonetmelige aykirt bulundugu belirtilmistir.

Bilirkisi raporu ve dosyadaki belgelerden 1974 sinirinin uygulanabilirliginin
arastirilmadigl, yeni smir ¢izilmesi nedenlerinin agiklanmadigi, il karma
kurulunun 1983 yili incelemesinde smir degisikligini gerektiren bir durum
olmadiginm belirttigi halde, 1984 yili incelemesi sonunda iki kdyiin sosyal ve
ekonomik durumlarinda degisiklikler oldugu gerekgesi ile yeni sinir dnerisinde
bulundugu ve bu degisiklik nedenlerinin agiklanmadigi, arazide ayr1 ayr1 yerlerde
bulunan iki noktanin ayni yer olarak gdsterildigi, kdylerin arazi ve hayvan
varliklarinda farklilik bulunmadigi ve bu sekilde yeni sinir ¢izilmesini gerektiren
bir durumun bulunmadig: anlasilmastir.

Agciklanan nedenlerle sinir kararnamesinin iptaline. (8. Daire E. 1987/ 78,
K.1988/927)

48) Dairece yerinde yaptirilan bilirkisi incelemesi raporunda Catal elma
Koyiiniin 1947 smirmin giineyinin Kiyr Kavurgali Koyiiniin 1946 smirimn
kuzeyinin Kizilirmak oldugu, 1953 yili hava fotograflarina dayali 1/20.000 ve
1/25.000 dlgekli haritalarda Kizlirmagin bugiinki yataginda aktiginin gosterildigi,
1964 tarihli tapulama birlik smirmin idari sinir niteliginde olmadigi, iki il arasi
sinirin Kizilirmak olarak alinmasinin mevzuata uygun bulundugu, Kizlirmagin
son 50 yildan beri aym1 yatagini degistirmemis oldugunun tespit edildigi,
Kizilirmaktir yatak

degistirmedigi, Kavurgali Koyiiniin 1946 ve Catal elma Kdyiiniin 1947 sinirinda
yer alan Kizilirmak Nehrinin halen nehrin aktig1 yatak oldugunun belirlendigi,
tapulama birlik smirnin idari smir niteligi bulunmadigi, dava konusu simir
kararnamesinin yasa ve ydnetmelige uygun oldugu anlasildigindan davanin
reddine. (8. Daire E.1986/164, K.1988/930)
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49)  Davaci koyler ile Eskikdy bolgesindeki iki ilge arasi sinirin teshilinde
uyusmazlik taraflar1 olan koylerin cografya, sosyo-ekonomik ve idari
durumlarinin g6z oOniinde bulunduruldugu, smirin en uygun noktalardan
gecirildigi bilirkisi raporunda belirtildiginden sinir kararnamesinde yasa ve
yonetmelik kurallarina aykirilik gériilmemistir.

Bu sebeple davanin reddine. (8. Daire E.1986/787, K. 1988/932)

50)  Dava konusu, Konya I{dare Mahkemesinin E.1986/309, K.1986/ 490
sayili kararinin, yeterli incelemeye dayanmadigindan, iptali istemidir.

'442 sayilh K&y Yasasinin 5. maddesinde; Bir kdyiin sinirmimn bu yasa
geregince ¢izildikten 5 sene sonra gerekli liizum ve ihtiyag {izerine ihtiyar
meclisinin sinirin bilyiitiiliip veya kiigiiltiilmesi i¢in bagvuruda bulunulabilecegi,
bu smirn bilyiitiilmesi veya kiigiiltiilmesi bagka bir kdye dokunmazsa il veya ilge
idare kurullar1 karariyla sinirin diizeltilecegi, iki kdy arasindaki nizali sinirlarin
cizilmesi i¢in hiikiimetin emriyle iki kOy ihtiyar kurulu toplanarak isin kendi
aralarinda diizeltilmesi i¢in calisacaklari, uzlasamadiklarinda idare meclisinin
inceleme ve arastirma yaparak alt1 ay i¢cinde dogrudan dogruya siniri gizecegi ve
bu smirin kesin oldugu, bes sene degistirilemeyecegi karara baglanmustir.

Bu kurula gore koyler arasindaki cografi ve sosyo-ekonomik nedenlere
dayali sinir degisikligini gerektiren ortada bir neden varsa sinir degisikligi yoluna
gidilmesi gerekecegi aciktir. Olayda davact kdy tarafindan sinir degisikligini
gerektiren nedenlerin bulundugu 6ne siiriilmesine karsin, mahkemece kesif ve
bilirkisi incelemesi yaptirilarak bu konunun arastirilmasi ve varilacak sonuca gore
bir karar verilmesi gerekirken islem dosyasindaki kdylerin salt son niifus sayimina
gore niifus ve hayvan sayilarini belirten bilgilere dayanilarak davanin reddinde
isabet goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle Konya Idaresi Mahkemesinin 17.9.1986 giin ve
E.1986/309, K.1986/490 sayili kararinin bozulmasina. (8. Daire E.1987/ 65,
K.1988/854)

51) Ayni bucaga bagli iki kdy arasinda 1960 yilinda g¢izilen sinirin
degistirilmesinin talep edilmesi iizerine mahallinde yaptirilan inceleme

sonucu mevcut sinirim aynen devaminin uygun olacagi belirlendiginden Valilikce
talebin reddedilmesinde mevzuata aykirlik gdriilmedigi cihetle, iptal talebinin
reddine. (Malatya Idare mahkemesi E.1984/523, K. 1986/388)

52) Daha 6nce kararname ile ¢izilen iki ilge arasi sinirin degistirilmesine
gerek olmadigina dair Bakanlik kararinimn iptaline dair mahkeme kararinin 8. Daire
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1985/416, 1986/93 sayili karar1 ile bozulmasi {izerine islem dosyasinin yeniden
incelenmesi sonucunda sinir noktalarinin belirginlik ve degismezlik niteliklerini
korudugu, tara! kdylerin cografi, ekonomik ve sosyal durumlarinda mevcut
kararname smirinin  degistirilmesini gerektirecek bir farklilik bulunmadigi
anlagilmisgtir.

"Ote yandan il idare kurulu karari iizerine bir ortak kararname ¢ikarilmamasi
nedeniyle ortada usuliine uygun bir smir degisikligi yapilmadigi ve bu nedenle
idari davaya konu olabilecek bir islem olmadigi sonucuna varilabilecegi
diistiniilebilir ise de; ortada siir degisikligi isteginin fiilen reddedilmesi sonucunu
doguran kesin ve taraflart etkileyici bir idari islem bulunmamaktadir ve bu
bicimiyle davali Bakanlik islemi idari davaya konu teskil etmektedir."

Bu sebeple eski simirin devamliligina karar alinarak yeniden sinir ¢izimine
gidilmesinde mevzuat hiikiimlerine aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle davamin reddine. (Konya Idare Mahkemesi E.
1986/309, K.1986/490)

53) Davanin konusu; "... iki il stnirimi belirleyen 5.12.1979 giin ve 23131
sayili kararnamenin yiiriirlikten kaldirilmasina iliskin 7.3.1980 giin ve 23826
sayili kararnamenin Damistay 8. Dairesince iptal edilmesi iizerine Igisleri
Bakanliginmn Iller Idaresi Genel Miidiirliigii Sb. Md. niin 22.3.1985 giin ve
420.204/1921-1527 sayili yazisi ile 5.12.1979 giin ve 23131 sayili kararnamenin
yiiriirliige konulmasina iliskin islem ile bu isleme gore yapilmis olan 7.8.1985
giinlii toprak {istii uygulamasinin Igisleri Bakanligmin yetkisi bulunmadig1 ileri
stiriilerek iptali istegidir.

Bir iptal davasinda idari kararin iptal edilmesi halinde bu karar ve bu kararla
dogmus olan haklar ve hukuki durum tesis edildigi andan itibaren ortadan
kaldirilmis olan idari islemin yerine gegmeyeceginden idare iptal edilen kararin
yerine yeni bir karar almak zorundadir. Iptal kararlarinin yerine getirilmesi bazi
hallerde hig bir islem yapilmamasi ile miimkiin olabilir. Omegin koylerin veya
koy kisimlarinin belediye haline gelmesi yolundaki idarece tesis edilen bir islemin
iptali halinde ise iptal edilen igslemin yapilmasindan 6nceki hale doniilecek ve
mak-

sat eski hale donmek ise yeni bir isleme gerek kalmayacaktir. Ancak, genelde
idarece bir islem tesisi yoluna gitmek gereklidir. Bir sinir uyusmazligina iliskin
idarenin iglemi iptal edildiginde ise idarenin iptal kararinin icaplarina ve usuliine
uygun olarak yeni bir islem tesis etmesi zorunludur. Nitekim davali idare olan
I¢isleri Bakanligi da Danistay kararini uygulamak iizere iki il siirini belirlemeye
yonelik bir islem tesis etmistir. Bu islem dava konusu olan 22.3.1985 giinli, il
sinirinin 5.12.1979 giinlii kararname ile belirlenen sinir oldugu ve bu sinira gore
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toprak {istii uygulamasinin yapilmasi yolundaki islemdir.

Bu durumda, I¢isleri Bakanlig1 sonug olarak iki il arasindaki sinir konusunda,
sinir1 belirlemeye yonelik bir islem yapmis olduguna ve bu islemin yetki, sekil,
konu, maksat, sebep yonlerinden mevzuata uygun olmasi geregi agik olup bu
konuda davali Bakanligin yetkisi bulunmadigina gore hukuka aykirilik agiktir.
Zira, yukarida agiklandigi iizere iki il arasindaki smir1 belirlemek yetkisi igisleri
Bakanligi, Basbakanlik ve Cumhurbaskanligi arasinda ortak kullanilan bir
yetkidir. Nitekim davali Bakanlik ayn1 sinurla ilgili aym tiirden uyusmazliklarda
daha 6nce tiglii kararname ile yemden siir belirlenmesi yoluna gitmisken bu kez
farkli bir yol izlemigtir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu Igisleri Bakanligi isleminin yetki
yoniinden iptaline” 12.11.1986 tarihinde oygokluguyla karar verildi. (Ankara 6.
Idare Mahkemesi E.1985/1434, K.1986/933)
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SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARI
Ali OGUZ
iller idaresi Gnl. Md. Yrd.
I.Giris

Tiirk halki ve idaresi tarih boyunca sosyal yardimlagma ve dayanismanin ¢ok
giizel Orneklerini vermis bulunmaktadir. Bu nedenle ecdadimizin kurmus
olduklar1 ve Cumhuriyet déneminde tesis edilen vakif miiesseselerinin milli,
sosyal, kiiltiirel degerlerin korunup yasatilmasinda ¢ok dnemli bir rolii ve yeri
olmustur. Hiirriyet ve yardim sever Tiirk halki anilan faaliyetleri goniilden
desteklemis maddi ve manevi katkilartyla vakif miiesseseleri gliniimiize kadar
yasamistir. Hi¢ kuskusuz yasamaya da devam edecektir.

Uzun yillardan beri agirligmi, ihtiyacini gosteren fakir kisilere yardim
konusu bir sorun olarak siiregelmis, tilkemizin ekonomik, sosyal durumunda ve
sartlarinda meydana gelen degisme ve gelismelere ragmen soruna 29.5.1986
tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde kabul edilen 14.6.1988 tarih ve 19134
sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigmayr Tesvik Kanunu ile parmak basilmis; yaranin tedavisi imkani
bulunmusgtur.

Fak.ru zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslarimizin ilk
miiracaat ettikleri kap:1 "Devlet Baba" olarak bilinen vali ve kaymakamlarimiz
olmaktadir. Maalesef, herhangi bir sosyal yardim yetkisi ve mali imkan ile
donatilmamis olan bu kapilardan vatandaglarimiz eli bos, boynu biikiik donmek
ve ¢ogu zaman kaderleri ile bag basa kalmak durumunda idiler.

Incelememizde, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanununun
uygulamasini, sosyal giivenlikten mahrum fakir ve muhtag¢ vatandaslar i¢in
kurulmus bulunan "Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflarimin, bu vakiflarin
kurulusunu, gorevlerini, yetkilerini, sorumluluklarini, is ve islemlerinin
denetimlerini izaha ¢alisacagiz.
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I1. Sosyal Yardimlasma ve Dayamismay1 Tesvik Kanunu ve Uygulamasi
A)  Giiniimiizde Yiiriirliikteki Mevzuat Hiikiimleri
Vakiflar hakkinda detaylara inilmeden genel agiklamalarla yetinilecektir.

Tiirk Medeni Kanununun 903 sayili Kanunla degisik 73 iincii maddesinde
"Vakif, bashi bagina mevcudiyeti haiz olmak iizere, bir malin belli bir gayeye
tahsisidir" diye tarif edilmistir.

Bir 6zel hukuk tiizelkisiligi olan vakif her seyden 6nce bir hayir kurumudur,
kar amac1 giidemez ve siyasetle ugrasamaz.

Yukarida da belirtildigi tizere vakiflar Tiirk toplumunda toplum hayatinin en
onemli miiesseseleri olarak gorev yapmuslardir. Medeni Kanunun kabuliinden
sonra da varliklarini siirdiirmiiglerdir. Tirk Milletinin ahlaki, dini ve insani
anlayis1 daima insanlara, bilhassa yoksul ve fakru zaruret iginde bulunanlara
yardim etmeyi 6n plana ¢ikarmistir. Devletin sosyal miiesseseleri yaninda varlikli
vatandaglarimizin da vakiflar meydana getirerek bu alanda Devlete yardimci
olduklar1 gozlenmistir.

Kisaca ifade edersek vakiflar, dini, ahlaki ve sosyal gereklerin ortaya
cikardigi ve gelistirdigi bir hukuk kurumudur.

Genel olarak vakif, belli bir gayeye tahsis edilmis ve boylece kendine mahsus
miistakil ve daimi bir varliktir.

B) Tiirk Hukukundaki Vakiflar
Bunu iki boliimde incelemede yarar vardir.
a. Eski Hukukumuzda Vakiflar

aa. Eski Hukukumuzdaki Durum

Vakif, Islam Tiirk hukukunun c¢ok 6nemli ve en gelismis sosyal
kumrularindan biridir. "Islam hukukgularma gére vakif, menfaati insanlara ait
olmak {iizere bir mali Allah’in miilkii hiikmiinde daimi suretle temlik ve
temelliikkten men eylemek ve vakfeden kimsenin arzu ettigi cihete sarf etmektir."”
"Insanlarin en fazla muhtag oldugu seyi vakfetmek, vakiflarin en hayirhsidir".

Tiirk Islam kiiltiirii vatandaslarma vakiflarin kurulmasmm genis 6lgiide
6zendirmisgtir. Bu nedenle eski Tiirk toplumlarinda ve Osmanhlarda dini ve insani
amaglarla sayilart binleri agan vakiflar kurulmustur.

Eski hukukumuzda vakiflar ¢esitli ayrimlara gore siniflara tabi tutulmustur.
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Bunlarin en 6nemlisi vakfi olusturan maldan yararlanma (miiessesati hayriye) ve
vakfin gelirinden yararlanma (miistegalati vakfiye) seklinde goriilmektedir.

ab. Medeni Kanundan Once Kurulan Vakiflar

Bu vakiflar; mazbut vakiflar, miilhak vakiflar, cemaat ve esnafa mahsus
vakiflar olarak siiflandirilir.

b. Cumhuriyet Doneminde Vakiflar
ba. Vakiflar Kanunundaki Yeri

2762 sayili Vakiflar Kanunu bazi yenilikler getirmis olup, bu yeniliklere bir
g0z atmak yerinde olacaktir. Bu kanun eski mazbut ve miilhak vakiflar tasfiye
etmis ve bunlara yeni sekiller vermistir. Varidati ile intifa edilen vakiflar grubunu
kaldirmug, idareten ve mukataa gibi faydasi bulunmayan kiilfetleri temizlemistir.
Eski vakiflar idaresine daha rasyonel, iktisadi ve sosyal ihtiyaglara uygun bir
teskilat getirmek istemistir. Ayrica idare sekli bakimindan mevcut olan ii¢ gesit
vakif yerine iki ¢esit vakfi kaim kilmistir. Bu iki vakfi kisaca inceleyelim :

1. Mazbut Vakiflar

Bu smif vakiflar eskisine nazaran genisletilmistir. Su vakiflar1 ihtiva
etmektedir.

a Vakiflar Kanunundan evvel zapt edilmis vakiflar,

b. Vakiflar Kanunundan evvel idaresi zapt olunmus vakiflar,

C. Miitevelligi bir makama sart edilmis vakiflar,

d. Kanunen veya fiilen hayri bir hizmeti kalmamis olan vakiflar,

e. Miitevelliligi vakfedenlerin ferilerinden baskalarina sart edilmis olan
vakiflar.

2. Miilhak Vakiflar

Bu sinif vakiflar genigletilmistir. Su vakiflari i¢ine almaktadir.

a. Miitevelliligi vakfedenlerin ferilerine sart edilmis olan vakiflar,
b. Cemaatlerce idare olunan vakiflar,
C. Bazi sanat sahiplerine mahsus vakiflar.

Bunlarin hukuki yapilari mazbut vakiflardan tamamen farklidir. Her biri
hiikkmi sahsiyete haizdir. Gériiliiyor ki, 2762 sayili Vakiflar Kanunu baslangigta
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cemaatlere mahsus vakiflar1 bu ikili tasnifte miilhak vakiflar sinifina dahil etmis
ve 6 nc1 maddesi ile hitkmi sahsiyet tanimustir.

Daha sonra yiiriirliige giren, Vakiflar Kanununun bazi maddelerinin tadiline
dair 3513 sayili Kanunun geregi ve Vakiflar Kanununun 1 inci maddesi tadil
edilmis ve cemaatlere mahsus vakiflar keza cemaatlerce idare olunan vakiflar adi
altinda, tek miitevelli tarafindan idare olunan bir miilhak vakif olarak kabul ve
miitalda etmistir. Cemaatlere mahsus vakiflar1 idare eden tek miitevelli ise,
Vakiflar Genel Miidiirliigiince tayin edilmekte idi. Demek ki kanunun tadilinden
evvel, cemaatlerce segilmekte iken, tadilden sonra tayin olunan tek miitevelli
marifetiyle idare edilmislerdir.

Nihayet, 2762 sayili Vakiflar Kanununun degisik 1 inci maddesinin miilhak
vakiflara ait hiikkmiiniin tadiline dair 5404 sayili Kanun "Cemaatlere ve esnafa
mahsus vakiflar, bunlar tarafindan secilen kisi veya heyetlerce idare edilirler"
hiikmiinii koyarak tek miitevelli esasina son verilmis ve bundan da bu vakiflarin
mabhiyet ve menseleri gz oniinde tutulmustur.

Bu durumda Vakiflar Kanununa gére son olarak vakiflar :
a. Mazbut Vakiflar,

b. Miilhak Vakiflar diye iki kisma ayrilamayacaktir.
5404 sayili Kanunun sarih hitkkmii karsisinda vakiflari :

a. Mazbut Vakiflar,

b. Miilhak Vakiflar,

C. Cemaatlere ve Esnaflara mahsus vakiflar,

diye ii¢ kisma ayirmak gerekecektir.

Artik cemaat vakiflarini miilhak vakiflardan saymaga imkan yoktur. Son
tadilata gore miilhak vakiflar yalniz miitevelliligi vakfedenlerin ferilerine sart
edilmis vakiflardir. Bunlar miitevellileri tarafindan idare olunur.

Bu vakiflardan miilhak vakiflarin yonetimi miitevellilerine birakilmus;
mazbute vakiflarin denetimi ise Vakiflar Genel Miidiirliigiine terk edilmistir.

Cemaatlere mahsus vakiflar 2762 sayili Kanunun 1 inci maddesine ve bu
maddeyi tadil eden 3513 sayili Kanuna gore miilhak vakiflar sinifina dahil edilmis
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iken, 5404 sayili Kanun geregince miilhak vakiflarin diginda ayri sinif olarak
miitalda edilmistir ve 2762 sayili Kanunun 6 nci maddesine gore de birer hitkmii
sahsiyet sayilmis iken, 5404 sayili Kanunda bu vakfin hiikkmi sahsiyetinden
bahsedilmemistir.

Bu vakiflar Vakiflar Kanunu yiiriirliige girmezden 6nce bir vakia olarak
mevcuttu ve Vakiflar Kanunu bu vakiflarin mevcudiyetini hukuken ihya etmistir.

Cemaat vakiflarinin sahsiyeti hilkmiyelerinin olup olmadigi hususunda
devamli tereddiite diislilmiis bulunmaktadir.

Tiirk Medeni Kanununda vakiflar, “Tesis" adi altinda diizenlenmis, 2762
sayili Kanunun 903 sayili Kanunla degisik seklinde vakfin nasil kurulacagi, nasil
denetlenecegi, vakfin gayesi, mal varlig1 ve yonetimi agikliga kavusturulmugtur.

1. Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakaflar

Anayasamizin 60 inci maddesi, "Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet bu giivenligi saglayacak tedbirleri alir ve teskilati kurar" hiikmiinii
getirmistir. Goriiliiyor ki sosyal yardimlagma ve sosyal giivenlik konusu Anayasa
ile Devlete bir gorev olarak verilmistir.

Devlet tarafindan da bu gorevin yerine getirilmesi i¢in 3294 sayili Kanun
¢ikarilmis bulunmaktadir.

Anilan kanun incelendiginde sosyal yardimlasma ve dayanigma vakiflarinin
hukukumuzda 6zel bir yerinin oldugu goriilecektir. Bu vakiflar, Vakiflar
Kanunundaki kurulus sekillerinden ayri1 olarak miitalaa edilmistir. Nev'i sahsina
mahsus bir varliktir. Ayrica bir kamu kurulusu niteligindedir. Burada vakfeden
Devletin kendisidir.

3294 sayili Kanunun amaci dogrultusunda gerekli hizmetlerin ifasi igin
liizumlu teskilat (organlar) kurularak faaliyete gegirilmesi temin edilmis, ayrica
bu kanunla bir fon kurulmus ve fonun gelirleri tespit edilmistir. Tegvik fonunun
calisma usul ve esaslart ile toplanacak kaynaklarin sosyal yardimlagma ve
dayanisma vakiflarina dagitim esaslarimi diizenleyen bir fon yonetmeligi 17
Temmuz 1986 tarih ve 19167 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirliige
sokulmustur.

1. Tarifi

Fakru zaruret iginde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile
gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis veya

gelmis olan kisilere yardim etmek ve sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak
gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal
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yardimlagma ve dayanismayi tesvik etmeyi amaglayan kendine mahsus miistakil
ve daimi bir varliktir. Bu tariften istifade ederek sosyal yardimlagma ve dayanisma
vakiflarini su sekilde tanimlayabiliriz.

Sosyal yardimlagma ve dayanigsma vakfi hayri olan, belli bir gayeye devletce
ve sahislarca ayni ve nakdi degerlerin tahsis edilmesi neticesinde bu mallarin
miistakil ve daimi bir varlik kazanmis olmasidir.

2. Hukuki Mahiyeti

3294 sayili Kanun 6zel kanun olup, yonetim bu kanunla belirtilmis
bulunmaktadir. Ortada 6zel bir durum vardir. Bu vakiflara Medeni Kanun
hiiktimleri uygulanir denemez. Yani Medeni Kanunun 79 uncu maddesi ile diger
ilgili maddelerinin sosyal yardimlasma ve dayanigma vakiflarina tam manasiyla
uygulanmast miimkiin degildir.

Sosyal yardimlagsma ve dayanigma vakiflar1 6zel bir kurulug olmayip, kamu
kurulusu niteligindedir. Vakfin gorevleri devlet gorevlileri tarafindan
yiiriitiildiigiinden ve gelirleri 3294 sayih Kanunun Ek - 1. maddesinde kamu
alacag1 mahiyetinde tavsif edildiginden kamu kurulusu mahiyetindedir. Sadece
isimleri vakif, kendisi kamu tiizelkisiligi niteligindedir. Bunlar1 Medeni Kanunun
Oongordigii vakiflar olarak degil, kamu hukuku gereklerine uygun bir kurulug
olarak diisiinmek gerekir.

Bilindigi iizere vakif, kanunla kurulamaz. Tiirkiye’de ilk defa bir vakif
kanunla kurulmus bulunmaktadir. Bundan maksat sosyal yardimlagma ve
dayanisma fonunda biriken paralarin dagitimini bu yolla saglamaktir. Vakif
senetleri yoluyla da anilan vakif kurulusunun, Medeni Kanun hiikiimlerine gore
tamamlanmasi ve tescil ettirilmesi yoluna gidilmistir.

Sosyal yardimlagsma ve dayanigma vakif organlarmin asliye hukuk
mahkemesince degistirilmesi de miimkiin degildir.

3294 sayili Kanunda bir hiikkim ge¢mese bile sosyal yardimlagsma ve
dayanisma vakiflarini, vakif resmi senedi tanzim etmek ve yiiriirliige sokmakla
hiikmi sahsiyet kazanmis kabul etmek gerekmektedir.

Medeni Kanunumuzun 52 nci maddesi geregince amme miiesseseleri hukuku
amme kanunlarina tabi oldugundan ve 3294 sayili Kanun da bir hukuki amme
kanunu niteliginde bulundugundan bu vakiflar

amme hukuku hiikkmi sahsi olarak miitalda etmek "gerekir. Ancak, bu vakiflar
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mahiyetleri icabi amme kudretine haiz bulunmadiklarindan ve bu kudreti
kullanmadiklari cihetle amme hukuku hitkmi sahislarindan ayrilirlar. Bu duruma
gore yukarida da izah edildigi gibi bunlar ayr1 bir mahiyet arz ederler.

3. Hukuki Ehliyetleri
a. Medeni Haklardan istifade Ehliyeti

Medeni haklardan istifade ehliyeti, hak sahibi olabilme ehliyetidir. Sosyal
yardimlasma ve dayanigsma vakiflar1 birer hilkkmi sahsiyet olmalar1 dolayisiyla
biitlin haklar1 iktisap ve borglar: iltizam ederler. Menkul ve gayrimenkul
miilkiyetine, miilkiyetin gayri ayni haklara, intifa haklarina, zilyetlige ve biitiin
alacak haklarina sahip olabilirler.

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik Kanununun 8 inci
maddesinde vakif gelirlerinin, tesvik fonundan aktarilacak para, mahalli idareler
biitcelerinden ayrilacak % 2 paylar (kOyler harig), her nevi fitre, zekat, kurban
derisi ve bagirsak yardimlari, isletme ve istikaklardan elde edilecek gelirler ve
diger gelirlerden; vakif senedinde ise ayrica menkul ve gayrimenkul halk
teberrularindan tesekkiil edecegi zikredilmistir.

Vakiflar Kanununun yayimidan 6nce 16 Subat 1928 tarihinden evvel
kurulmus vakiflar gayrimenkul mallar iizerinden tasarruf imkanma sahip
degillerdi. 16 Subat 1328 tarihli Kanun ile 2762 sayili Kanunun 4 iincii maddesi
bu memnuniyeti kaldirmigtir.

Sunu da ifade edelim ki bu vakiflar ancak gayelerinin tahakkuku igin
gayrimenkul ve menkul mallar1 iktisap edebilirler. Gayelerinin disinda bir maksat
icin gayrimenkul iktisap edemezler.

b. Medeni Haklan Kullanma Ehliyeti

Medeni haklar1 kullanma ehliyeti, hukuki muamelede bulunma, haksiz
fiilden mesul tutulma ve dava ehliyeti seklinde kendini gosterir.

Sosyal yardimlagma ve dayanigsma vakiflarinin organlari vasitasiyla bu
haklar kullanilir.

ba. Hukuki Muamele Ehliyeti

Hukuken makul ve muteber bir irade beyaninda bulunabilmedir. Bu ehliyet
vakfin gayesi ile siirlidir.

bb. Haksiz Fiilden Mesul Tutma Ehliyeti
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Sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakiflarinin organlarmim hukuka aykir
fiillerinden dolay1 vakfin mesuliyeti dogar.

Kusursuz mesuliyet hallerinde vakif tazminatla mesuldiir. Kusur mesuliyeti
hallerinde de tazminat mesuliyeti dogar. Cezai mesuliyette ise yalniz para cezasi
mesuliyeti vardir. Insanlara tatbik edilecek cezalar bunlar i¢in tatbik edilmez.

be. Dava Ehliyeti
Bir davada davaci veya davali olma, yani taraf olabilme ehliyetidir.

Hiikmi sahsiyete haiz olan bu vakiflar davada taraf olabilirler. Kendilerini.
organlar1 temsil eder.

4, Gayesi

Madde 1 — ... fakru zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar
ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis veya gelmis
olan kisilere yardim etmek ve sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir
dagilimimin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlagsma ve
dayanismayi tesvik etmektir.

Vakif Senedi,

Madde 3 — ... fakru zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan, kanunla
kurulu sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve
gelir almayan vatandaslar ile gegici olarak kii¢iikk bir yardim veya egitim ve
Ogretim imkani saglanmasi halinde topluma faydali hale getirilecek, iiretken
duruma gegirilebilecek kisilere yardim etmek ve sosyal adaleti pekistirir tedbirler
almak suretiyle, gelir dagitiminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak,
sosyal yardimlagsma ve dayanigmay1 tesvik etmektir.

5. Organlar:

Sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflariin, gayelerini tahakkuk
ettirebilmeleri igin ve hiikkmii sahsiyet olmalari hesabiyla organlara sahip
bulunmasi gerekmektedir.

3294 sayili Kanunun 7 nci maddesinin 2 nci bendi her il ve ilgede sosyal
yardimlagma ve dayanigsma vakiflarinin kurulmasini 6ngérmiis ve kanun amaci
dogrultusunda gerekli hizmetlerin ifasi i¢in liizumlu teskilat (organlar)
kurulmustur. 1986 yilinda idare sistemimize giren

anilan vakiflar Tiirkiye diizeyinde siiratle tescillerini yaptirarak il ve ilge bazinda
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organlarini teskil ettirmislerdir. Ayrica yeniden kurulan ilgelerde de yeni
teskilatlanmaya gidilmis bulunmaktadir. Bundan sonra teskil edilecek il ve
ilgelerde de kanunun 6ngordiigii teskilatlanmanin kurulmasi cihetine gidilecektir.

3294 sayili Kanunun 3582 sayili Kanunla degisik 7 nci maddesinin 2 nci
bendi amilan vakif organlarmm miilki idare amirlerinin tabii baskanliginda,
illerde, belediye baskani, emniyet miidiirii, defterdar, il milli egitim midiird, il
saglik miidiirii, il sosyal hizmetler ve g¢ocuk esirgeme kurumu midiirii ve
miiftiiniin;, ilgelerde belediye bagkani, ilge emniyet {ist gorevlisi, mal miidiiri, ilge
milli egitim midiirli, Saglik Bakanliginin ilge iist gorevlisi ve miiftiinlin iiye
olacag1 bir miitevelli heyetten miitesekkil oldugunu belirtmistir.

Ayrica, maddenin son bendinde il ve ilgelerde hayirsever vatandaglardan
valinin sececegi 3 er kisinin miitevelli heyette gorev alacagi belirlenmistir.

Yukaridaki hiikiimler ve vakif senedinin incelenmesinde; vakif organlari
sunlardan ibarettir.

a. Vakif Bagkani,

b. Miitevelli Heyet.

Simdi bu organlari kisaca inceleyelim.
aa. Vakif Bagkani

Vakfin ve miitevelli heyetin bagkani mahallin en biiyiik miilki amiri olan vali
ve kaymakamdir. Vakfin tescili Medeni Kanun hiikiimlerine gére miitevelli Heyet
bagkan1 miilki idare amiri tarafindan saglanir. Bagka bir yere atanma, raporlu ve
izinli bulunmasi halinde o yer il valiligine ve ilge kaymakamligina atanan veya
vekil olarak tayin edilen kisi vakif bagkanidir.

Vakfin tabii bagkani olarak miitevelli heyetin de baskani olan vali ve
kaymakamlarin bu gérevleri, 5442 sayih i1 idaresi Kanunun 9/C, 31/A maddeleri
ile ve diger kanunlarla verilen gérevlerde oldugu gibi asli gorevleri niteligindedir.

Bu vakiflarda vakif baskanligi gérevi kanunla verilmis olup, bir dlgiide
tagrada vali ve kaymakamlarm mali ve sosyal giiglerinin arttirilmasi
amaglanmstir. Vali ve kaymakamlara vakiflardaki gorevleri, tamamen asli
gorevleri nedeniyle verilmistir. Yani yiiriittiikleri statiide kaldiklari siirece bu
gorevleri de devam edecektir. Dolayisiyla vakif bag

kanlig1 gorevi asli gorevleri nedeniyle verilmistir. Bu gérevin asli gérevlerinin bir
pargasi gibi diisiiniilmesi gerekmektedir.
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ab. Miitevelli Heyet
1. [ller i¢in

Belediye baskani, emniyet miidiirli, defterdar, il milli egitim midiiri, il
saglik miidiirdi, @i sosyal hizmetler ve ¢ocuk esirgeme kurumu miidiiri, miiftii ile
her faaliyet donemi igin hayirsever vatandaslar arasindan vali tarafindan segilen 3
kisi vakfin miitevelli heyetini teskil eder.

2. Ilgeler igin

Belediye bagkani, emniyet {ist gorevlisi, mal midiirii, ilge milli egitim
miidiirii, Saglik Bakanliginin ilge tist gorevlisi, miiftii ile her faaliyet donemi igin
hayirsever vatandaslar arasindan o ilgenin bagli oldugu il valisi tarafindan segilen
3 kisi vakfin miitevelli heyetini teskil eder.

flge vakiflarinda iiye bulunan emniyet {ist gorevlisinden, genellikle Emniyet
Genel Midiirliigiine bagh teskilatin {ist gérevlisi anlagilmaktadir. Halbuki bazi
ilcelerde emniyet teskilati bulunmamaktadir. Bu durumda burada bulunan
jandarma tegkilati iist gorevlisinin ilge miitevelli heyetine iiye olup olamayacagi
tereddiit yaratmaktadir. Kanunda emniyet ve jandarma iist gorevlisi seklinde
degisiklik yapilarak bu tereddiit giderilmelidir.

Vakfin organlari, Medeni Kanunun 903 sayili Kanunla degisik 77 nci
maddesine gore vakfedenin liizumlu gorecegi uzuvlardan olugmaktadir. Sosyal
yardimlagma ve dayanigsma vakiflarinda ise organlar kanunla belli edilmistir.

Medeni Kanuna gére kurulan diger vakiflarin organlarinda vakif senedinde
gosterilen kisiler gorev alabildigi halde sosyal yardimlasma ve dayanigma
vakiflarinda kanunda gosterilen makam sahipleri ve secilmis kisiler gorevlidir.
Yani diger vakiflarda gorevin kabulii zorunlu olmadig: halde bu vakiflarda
memuriyet gorevi nedeniyle vakif gérevi reddedilemez.

Bu vakiflarda vakif genel kurulu olmadigi gibi denetleme kurulu da
bulunmamaktadir.

Devlet memurlarinin vakiflarin denetim ve yonetim organlar1 disinda gorev
almalarma 657 say1l1 Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimleri muvacehesinde imkan
bulunmamaktadir (Bagbakanligin 6 Mayis 1987 tarih ve 42-SYDTF/04308 say1l1
1987/1 nolu genelgesi).

Miitevelli heyet ¢ogunlukla toplanir ve ¢ogunlukla karar alir. Oylar esit
cikarsa Baskanin oyu 2 sayilir.

Sosyal yardimlasma ve dayanisma vakfinin bagkam1 ve {iyeleri (Vali
tarafindan se¢ilmis olanlar hari¢) tamami devlet memurudur. Diger vakiflarda
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organlart olusturan kisilerin memur olmalari her zaman gerekli olmadig1 gibi
vakif yoneticiligi gorevinin kabul edilmesi de zorunlu olmayabilir.

Ayrica diger vakiflarda vakif idarecileri;

a.  Vakfin mallar1 iizerinde miilkiyet iddia edipte iddialar1 yetkili
mahkemece tamamen veya kismen reddedilmis ise,

b.  Vakfin mallarim vakif senedindeki sartlara ve vakfin gayesine aykirt
olarak kullanmis ise,

C. Vakif gelirlerini, vakif senedinde yazili sartlara aykiri olarak sarf etmis
ise,

d.  Kusurlu hareketleri ile vakfa zarar vermis ise,

e. Yapilmas: mahkemenin veya Vakiflar Genel Midiirligiiniin iznine
bagl olan bir isi kendiliginden yapmus ise,

f. Miifettis tarafindan istenilen belge, kayit ve defterleri gostermekten
veya talep edilen bilgileri vermekten kaginmis ise,

g.  Teftis sirasinda tespit edilen noksan veya yanlisliklarin tamamlanmasi
ve diizeltilmesi i¢in yapilan tebligata ragmen bunlart yerine getirmemis veya
yerine getirdikten sonra yine tavsiyelere aykiri islem yapmaya devam etmis ise,

h.  Teftis ve denetleme masraflarina katilma paylarinm siiresinde
O0dememis ise,

1. Medeni haklarint kullanma ehliyetini kaybetmis veya gorevini siirekli
olarak yapmasina engel teskil edecek derecede sifasi olmayan bir hastaliga veya
maluliyete dugar olmus ise,

i Vakfeden tarafindan vakif idaresine segildikten sonra isledigi bir
suctan dolay1 agir hapis veya taksirli su¢lardan gayri suglar igin alt1 aydan fazla
hapis veya affa ugramis olsa bile zimmet, ihtilas, irtikap, risvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanmak, dolayli iflas, yalan yere
beyanname vermek ve kacakeilik gibi yiiz kizartici bir fiilden dolay1 hapis cezast
ile mahk(m edilmis ise,

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin bu sebebe dayanarak yapacagi basvurma
tizerine yetkili asliye mahkemesince durusma yapilarak isten uzaklagtirilabilir.

Ayrica 903 sayili Kanunla degisik Tiirk Medeni Kanununda gosterilen
yetkili merciler diginda bir kisi veya kurulusun vakif idaresine dogrudan dogruya
veya dolayli olarak miidahale etmesi halinde, bu miidahaleye yer veren veya goz
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yuman vakifidarecileri Vakiflar Genel Midiirliigiiniin yapacagi bagvurma tizerine
yetkili  asliye = mahkemesince  durusma  yapilarak  herhalde isten
uzaklagtirlabilecektir.

Medeni Kanuna dayali olarak ¢ikarilan tiiziigiin 25 inci maddesi geregince
ise vakiflara yeni idareci se¢imi i¢in mahkemeye yazili goriis bildirmek
gerekecektir.

Sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflari idarecilerinin (organlarinin)
isten uzaklastirilmasi ise, anilan vakiflarin organlari kanunla tespit edildiginden
Vakiflar Genel Midirliigiince yetkili asliye hukuk mahkemesinden
istenemeyecek ve mahkeme de Medeni Kanunun 79 ve Tiziigin 21 inci
maddelerini uygulayamayacaktir. Tiizligiin 25 inci maddesine gore de bu vakiflar
icin idareci se¢imi yapilamayacaktir. Sosyal yardimlasma ve dayanigma
vakiflarinin organlariin yerlerine ikame olanagi bulunmadigindan azillerinin de
miimkiin olamayacagi, ¢ilinkii bu kisilerin asli gorevlerini yiiriitenlerin vakfin
yoneticisi olabilecekleri, bunlarin degistirilmesinin de ancak bagka yere atanma
suretiyle olabilecegi diigiiniilmektedir. Atama yetkisi ise Bakanlar Kurulu ve
miigterek kararname c¢ikarilmasina bagli olacaktir. Belediye baskanlar1 igin
Anayasanin 127 nci maddesinin uygulanmasmin gerektigi gercegi karsisinda
Vakiflar Genel Midiirliigii ve Asliye Hukuk Mahkemesinin Medeni Kanundan
dogan yetkilerini 3294 sayili Kanuna gore kurulan bu vakiflar i¢in kullanmalart
fiillen miimkiin degildir.

6. Organlarin Vazifeleri
a. Vakif Baskan1 Gorevleri

aa. Vakif senedini tanzimle Medeni Kanundaki hiikiimlere gore tescil
ettirmek,

ab. Miitevelli heyet toplantisina bagkanlik yapmak,
ac. Miitevelli heyetin kararlarini uygulatmak.
b. Miitevelli Heyetin Gorevleri

Miitevelli heyeti, vakfi yonetim ve temsile yetkili organdir. Bu sebeple
vakfin amaglarinin gerceklesmesi i¢in gereken islemi yapmaya ve kararlari
almaya yetkili ve gorevlidir. Miitevelli heyet ayrica asagida belirtilen isleri de
yapmak ve uygulamak gorev ve yetkisine sahiptir.

Buna gore;

1. Gorev alani igerisinde fakra zarurete diismiis ve muhtag¢ durumda olan
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kisileri tespit etmek,

2. Bukisilerin saglik ve tedavi giderlerini karsilamak ve bunun i¢in saglik
kuruluslar ile igbirligi yapmak,

3. Gegici olarak kiigiik bir yardim veya egitim ve Ogretim imkani
saglanmasi halinde topluma faydali hale getirilecek, iiretken durama
gecirilebilecek kisilerin miiracaatlarin1 degerlendirmek, onlara gerekli yardimi
yapmak ve yardim sonrasinda durumlarin takip etmek,

4. Mabhalli sartlara uygun olarak, vakif gelirlerinin dagitiminin usul ve
esaslari ile yardim miktarlarini tespit etmek,

5. Bilango, gelir - gider hesabi, c¢alisma raporu, biitce ve yillik
programlari hazirlamak,

6.  Vakif islerinde uygulanacak prensipleri tespit etmek ve vakfin
amacina ulasabilmesi i¢in gerekli kararlari almak,

7. Vakfin amacina ulasabilmesini saglamak {izere teberru yapilmasini
tesvik etmek ve bunlar1 kabul etmek, vakfa menkul ve gayrimenkul mal almak ve
satmak, bunlar1 isletmek ve mevcut gelirin artmasi hususunda her nevi kararlar
almak,

8. Vakif personel ihtiyaci ve kadrosunu tespit ve tayin etmek, bunlara
Odenecek iicretleri belirlemek ve gerektiginde mevzuattaki sebeplere binaen
gorevlerine son vermek,

9.  Vakfin amacmin ger¢eklesebilmesi i¢in saglik ve sosyal yardim
tesisleri kurmak, isletmek ve islettirmek.

Bu durumda miitevelli heyet :

1. Faaliyette bulundugu il ve ilce merkezi ile kdylerinde ikamet eden
yoksul ve muhtag Kisileri tespit edecek, ozellik arz eden acil hallerde vakif
miitevelli heyeti bu kayitlarla bagli olmadan yardim yapabilecektir.

2. Yardimin temel amaci, bir nevi issizlik sigortasi niteliginde degildir.
Yardimin cinsini, seklini, miktarmi ve siirekliligini tayin eden kisinin
caligabilmesine ragmen kurtulamadig1 fakra zaruretten kurtarilmasi ve iiretken
hale gecirilebilmesi, cesitli nedenlerle calisamayacak durumda olan muhtaglarin
korunmasi ve egitim ve Ogretim imkanmin saglanmast goz Oniinde
bulunduracaktir.

3. Vakif sosyal yardimlasma ve dayanismayi saglamak i¢in muhtag
olanlara ayni ve nakdi yardim yapabilecegi gibi saglik ve sosyal yardim tesisleri
kurup isletebilecek veya denetimi altinda islettirebilecektir.
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4. Vatandaslarin yanlis beyaninin tespiti ortaya ¢ikmadik¢a yardimlarin
geri alinmasini s6z konusu yapmayacaktir.

5.  Vakfin imkan durumuna gore yardimin miktarinda ihtiyacin
karsilanmasini esas alacaktir.

6.  Aklen maldl olup herhangi bir tedavi kurumuna alinmamuis olanlarla,
kiigiiklere veli, vasi ya da kayyumu aracilig1 veya miitevelli heyetin takdir edecegi
bir kisi araciligiyla yardim yapabilecektir.

7. Vakif yardimlarindan yararlanmada aksi sabit oluncaya kadar sahsi
beyani esas almaly, il ve ilge merkezleri ile kdylerinde 6nceden taramalar yaparak
yardima muhtag olanlar tespit edilmelidir. Bu tespitte vatandaslarin onurunu
rencide edici yontemlerin uygulanmasindan kaginmalidir.

8.  Aym aileden olup birden fazla kisinin 2022 sayili Kanundan istifade
etmekte olmasi halinde bunlardan yalnizca birine yardim yapmalidir. 3294 sayili
Kanunun 2 nci maddesinde yer alan (2022 sayil1 Kanuna goére aylik alan kisiler
dahil ibaresi); yashilik maas1 almakta olan kisilerin vakiflardan yardim
alabilmesini saglamak i¢in konulmugtur. Bu durumda olan kisiler sartlan uygun
oldugu takdirde vakif yardimlarindan faydalandirilabilir.

9. Bir aileden birden fazla miiracaat olmasi halinde kime ya da kimselere
yardim yapilacagi miitevelli heyetin takdirine baglidir.

Vakif yardimlarindan yararlanmak isteyenlerden asagidaki sartlar ve
hususlar aranmalidir:

1. Cesitli nedenlerle fakru zaruret iginde ve muhtag durumda bulunmak,

2. Kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluslarma tabi olmamak ve bu
kuruluglardan aylik ve gelir almak,

3. 2022 sayili Kanundan yararlanmakla birlikte fakru zaruret ve
muhtaglik durumu devam etmekte olmak.

Kanunun kapsamu ikili bir yapiya sahiptir. Bu bakimdan birinci kisma giren
fakru zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan ve nakdi veya ayni yardim
edilebilecek kisiler i¢in kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluslarindan aylik ve
gelir almama sart: getirilmistir. ikinci k1

simda yer alan ve kii¢lik bir yardimla topluma faydali hale getirilecek, iiretken
duruma gegirilebilecek kisiler ile ilgili olarak, bir kereye mahsus olmak iizere,
egitim ve dgretim, saglik, is kurma ve benzeri uygulamalar yapilabilir.
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Yapilacak yardimlarin issizlik sigortasi olarak degerlendirilmesi ve kamu
vicdanini incitmeyecek sekilde esit ve adil olmasi esas alinmalidir.

4, Orta ve yliksek 6grenim yapan fakir aile ¢ocuklarina burs verilmesi
fonun kurulmasina uygun bulunmakta olup, burs miktarinin kamu kuruluslarinca
verilen miktarda olmasi, bursun 6grencinin ailesinin ikametgahinin bulundugu il
veya ilge vakfi tarafindan verilmesi g6z oniinde tutulmalidir.

5. Yardimlar maas seklinde siireklilik arz edecek sekilde degil,
calisabilecek olan vatandaglarimizin i aramasina ve calismasina menfi etki
yapacagi dikkate alinarak, yapilacak yardimin ona gore degerlendirilmesi
suretiyle muhtag vatandagslara yapilmalidir.

6. Miiracaat sahiplerinin iggiicii ve caligma durumu iyi aragtirilmak sureti
ile meslek ve branslarina uygun sahalarda is kurabilecek ve iiretken hale
gelebilecek sekilde desteklenmeleri ve siirekli yardim yerine bu kabil yardimlara
agirlik verilmelidir.

7. Yardimin kredi seklinde dagitilmast kanunun maksadi ile
bagdagmamaktadir.

8. Saghik yardimlart her tirlii tedavi, ilag, ameliyat ve protez
takilmalarini kapsamalidir.

9. Gecimini temin edici yardimlar, kisinin i§ kurmasma, hayatini
kazanmasina yonelik olmalidir. (Her tiirli makina, alet, hayvan bagisi, igyeri
acilmasi vs.)

10. Kredi disindaki egitim yardimlar1 gida, kitap, kirtasiye, ¢anta vs. okul
arag ve gerecleri seklinde yapilmalidir.

C. Miitevelli Heyetin Miiracaatlar1 Kabulii

1. Vakif senedinin 3 {incii maddesinde belirtilen ve yardim almak isteyen
kisiler vakif miitevelli heyeti baskanligina bir dilekge ile bagvuracaklardir. Sadece
kendi mahalle ve kdoylerinde ikamet eden sahislarla smirli olmak sartiyla
muhtarlar veya muhtag kisilerin komsular1 da miiracaat edebilirler.

2. Okuma-yazma bilmeyen ya da 4&ma olan kisiler adina velisi veya en
yakin akrabasi tarafindan basvuru formu doldurulur ve formu dolduran
sorumludur.

3. Vakif miitevelli heyeti iiyeleri ve tayin edilecek vakif temsilcileri de
gerekli bagvuruda bulunabilirler.

4. Miiracaatlar form dilek¢e (Ek - 1) ile yapilacak ve buna sadece
ikametgah ilmiihaberi eklenecektir. Siirekli yardim talebinde bulunulmasi halinde
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niifus idaresinden vukuatl niifus aile kayd1 ayrica eklenmelidir.

5. Egitim - 6gretim yardimi i¢in yapilacak miiracaatlarda ise (Ek - 2) ekli
form, kullanilacaktir.

6. Normal dilek¢e ile yapilan miiracaatlar ve okuma - yazma
bilmeyenlerin bagvurulari vakif idari personelince form dilekceye aktarilacaktir.

7. Bagkalar1 tarafindan yapilacak miiracaatlarda muhtag¢ kisinin agik
adresinin gosterilmesi yeterlidir. Diger bilgi ve belgeler vakif gorevlilerince
vatandasin onurunu kirmayacak sekilde ve topluma hissettirilmeden temin
edilecektir.

d. Miitevelli Heyetin Miiracaatlar1 Tahkiki

1. Onemli olan husus fakir ve muhtag durumda olan sahislarin tespitidir.
Tahkikatlar ¢cok gizli ve giivenilir olmalidir. Miiracaatlarin tahkikinde emniyet,
jandarma ve muhtarlardan yararlanilabilir. Gerekli goriiliirse tapu, maliye ve
belediyeden aragtirma yapilabilir. Ayrica tahkikatta gorevlendirilmek {izere halk
icinden diiriistliigii ile temayiiz etmis bazi kisiler temsilci olarak secilebilir.

2. Miitevelli heyet tiyeleri ile yeminli temsilcilerin tahkik ile ilgili olarak
yapacaklar1 zorunlu giderler vakifca ddenir.

3. Tahkikatlarin sekli miiracaatginin durumu ve talebin mahiyetine gore
degisebilir. Tahkikatlarda miiracaat¢inin gelir durumu, maddi varligy, ailedeki fert
sayisi, ge¢im kaynaklar1 ve muhtaghik derecesi, onur kirmayacak sekilde ve
topluma hissettirmeden tespit edilir.

e. Miitevelli Heyetin Miiracaatlar1 Degerlendirmesi

1. Tahkikat sonuglar1 ve miiracaatlar miitevelli heyetince degerlendirmeye
aliir. Miitevelli heyet, talep kabul edilmisse yardim sekillerinden hangisine gore
islem yapilacagina karar verir, degerlendirme ve tespitlere itiraz halinde, heyet
kendi tiyelerine tahkikat yaptirir ve varilan sonuca gore kesin kararin1 verir.

f. Hak Sahiplerinin Tespiti

1. Miitevelli heyet tarafindan kendilerine vakiftan yardim edilmesine karar
verilen sahislara hak sahipleri denir. Hak sahipleri sirastyla bir deftere kaydedilir.
Ayrica her hak sahibi i¢in "bir dosya agilir. Hak sahibiyle ilgili her sey bu dosyada
saklanir. Deftere hak sahibinin baba adi, dogum yeri, ikametgahi, yapilan
yardimin sekli ve miktari da yazilir.
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g. Kodlama Yapilmasi

1. Hak sahipleri defterindeki genel numaradan baska her mahalle ve her kdy
icin ayr1 bir kod numarasi verilir. Hak sahipleri ise bulunduklari mahalle ve koyde
ayr1 bir sira numarast alirlar. Bu {i¢ numara hak sahibinin sicilini olusturur.
Kodlama, mahalle ve koy kodu basta olmak iizere mahalle veya koyde aldig1 sira
numarasi ve en son da genel numara seklinde yapilir. Ornek; Akyol Mahallesinin
Kodu 11 olsun, bu mahallede hak sahibi olan A, 25. siray1 isgal ediyor ve genel
hak sahipleri defterindeki numarasi 305 ise kod numarasi 11-25-305 olacaktir. Bu
numara hem hak sahipleri defterine, hem A’nin dosyasina isaret edilecektir.

h. Miitevelli Heyetin Yapacag Yardim Sekilleri

Vakiftan yapilacak yardimin sekilleri yardimin mahiyetine ve ihtiyaca gore
degisebilir. Bunlar;

1. Stirekli Yardim : Sosyal giivenlik hakkini1 kazananindan 6len koylii
is¢i ve memur gibi ¢aliganlarin geride kalan esi ve ¢ocuklar ile higbir geliri
bulunmayan ¢alisamayacak durumdaki yasl, giigsiiz, hasta ve sakat durumundaki
fakir ve muhtaglara siirekli yardim yapilabilir. Bunlarin durumlar1 alt1 ayda bir
gozden gegirilir. Siirekli yardim alanlarim diger yardim ¢esitlerinden de
yararlandirilmasi miitevelli heyeti kararma baglidir.

2. Ayni Yardim : Geliri olmakla beraber fakru zaruret i¢inde bulunanlara
yiyecek, giyecek ve yakacak ihtiyaglarmim temini i¢in yapilacak ayni yardimdir.

3. Gegici Yardim : Tedavi masraflarini kargilayamayan hastalarin
tedavisi, ¢ok kabiliyetli ve basarili oldugu halde egitim imkanlarint maddi
zorluklar nedeniyle siirdiiremeyen akilli ve ¢aligkan ¢ocuklarin okutulmasi, kotii
yola diismiis ancak kii¢iik bir yardimla topluma kazandirilacak kisilere, sakat
hiikiimliilere sahip ¢ikilmasi ve benzeri haller nedeniyle yapilan yardimdir.

Egitim ve 6gretim yardimu yapilacak kisilerin se¢imi asagidaki kriterler g6z
Ontine alinarak Vakif Miitevelli Heyetince yapulir.

a. Egitim ve &gretim imkan1 saglanmasi halinde, topluma faydali hale
getirilebilecek 6zelligi tasiyanlar,

b.  Zeki ve istiin basarili, 6zel dallarda kabiliyetli olup, ailesinin fakra
zaruret i¢cinde bulunmasindan dolayi okullara génderilemeyenler,

C. Cok zeki oldugu halde kdyiinde veya gidip gelebilecegi yerde okul
bulunmayan, ailesinin fakra zaruret i¢inde bulunmasindan dolay1 okuma imkani
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saglanamayanlar,

e.  Universite sinavlarinda iistiin basar1 gosterdigi halde maddi destek
olmadan kaydin1 yaptiramayacak durumda olanlar,

f. Yiiksek 6gretimde basarili bir 6grenci oldugu halde maddi destege
ihtiyaci olanlar.

4. Is Kurma Yardim : Cesitli sebeplerle kotii yola diismiis kisilerle
mahkumiyetini tamamlayarak toplum hayatina geri donmiis kisilerin yeniden
topluma kazandirilmasi igin yapilan yardimlardir. Bu yardimlar miitevelli heyet
tarafindan her talep icin ayr1 ayr1 degerlendirme yapilarak verilir. Miiracaat eden
kisilere is kurma yaninda beceri kazanma egitimi ile is temini de bu yardimin
kapsami i¢indedir.

5. Diger Yardimlar : Yukaridaki maddelerde yer almayan ve miitevelli
heyet tarafindan yapilan degerlendirme sonucu ortaya ¢ikan yardimlardir. Her
degerlendirme i¢in yapilan yardimin sekil ve miktar1 miitevelli heyet tarafindan
tespit edilir.

1. Miitevelli heyetin gayri sahsi yardim ve gelir artiric1 faaliyetleri.

1. Vakf gelirlerini nemalandirmak, 2. Uretken durama gecirmek istedigi
muhtag kisiler i¢in istihdam yaratmak, 3. is kurmalarina yardime1 oldugu kisilerin
iirettikleri mallan pazarlamak igin ortakliklar kurmak, 4. Kurulmus ortakliklara
istirak etmek.

i Miitevelli heyetin sorugturma agma yetkisi.

Vakif yardimlarindan yararlanmak igin yalan beyanda bulunuldugunun
tespiti halinde bu kisiler hakkinda idari ve cezai sorusturma agilir ve bir daha
yardim yapilmaz.

Vakfin asil gayesi fakir ve fukaraya yardim yapmak ve onlari maddi yénden
desteklemek oldugundan vakif gelirlerinin demirbas, mefrusat, makina, techizat
ve oto gibi harcamalara yapilmasi miimkiin gériilmemektedir.

(Organlarin vazifeleri basligini tasiyan kisim icin; Bagbakanlik Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu Kurulu Bagkanliginin 10 Kasim 1986
tarih ve 6 May1s 1987 tarihli genelgeleri ve eklerine bakiniz.)

Bakanlar Kurulunca kabul edilen 1987 yili programinmn II. Boliimiinde;
Kamu Hizmetleri - Sosyal Hizmetler alt boliimiinde 3294 sayili Kanunun gerek
idari ve mali gerekse teknik yonden 2828 sayili Kanunla kurulmus bulunan Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve tagra teskilati ile koordinasyonun
saglanacagi, vakiflarin toplandigi kaynaklarin kurumun personel ve teskilat
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imkanlar1 da kullanilarak yardima muhtag kisi ve gruplara ve bunlarla ilgili
miiesseselere ulagtirilmasi icin isbirligi yapilacagi, Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanismay1 Tesvik Kanunu gergevesinde yapilacak sosyal yardimlarin asgari
standart ve tiirlerinin tespit edilecegi sosyal yardimlagma kapsamina emekli* dul
- yetim aylig1 veya 2022 sayili Kanuna gore yardim alamayanlarin ve korunmaya
muhtag gocuklar, eski hiikiimliiler, yoksul yaslilar, afetlere maruz kalmig aileler
gibi ¢esitli gruplarin alinacagi ifade edilmis, ilaveten Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Vakiflarinin ve Vakiflar Genel Midiirliigiiniin orta dereceli okul
Ogrencileri i¢in yurt ve pansiyon agmalar1 ve isletenleri tesvik edici tedbirler
alimacagi, bu vakiflardan sosyal hizmetler alaninda yetismis elemanlardan
faydalanma yoluna gidilecegi belirtilmistir.

7. Vakfin Gelirleri

Medeni Kanuna gore kurulan vakiflarda vakfin geliri, vakfeden gergek veya
tiizelkisi tarafindan belirlenmektedir. Bu gelirler vakfeden sahislara ait her tiirli
gelir ve ekonomik degeri olan haklar1 da kapsayabilmektedir.

Sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflarinda ise vakfin geliri kanunla
belirlenmistir. Kanunun belirledigi gelirlerin de bilyiik ¢ogunlugu Devlet ve
mahalli idareler biitgesinden saglanmaktadir. Yani vakfin gelirleri ve mal varligi
Devlet mali olan ayni ve nakdi degerlerden ibarettir.

Bu gelirler:
1. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmayi Tesvik Fonundan aktarilacak
miktardan,

2. Mabhalli idareler Biitge gelirlerinin °/o 2 paylarindan (K&yler haric),

3. Her nevi fitre, zekat, kurban derileri ve bagirsak yardimlarindan, (Bu
bende gore elde edilecek nakdi ve ayni gelirin toplanmasi, Tiirk Hava Kurumu,
Tiirkiye Kizila)® Dernegi, Sosyal Hizmetler ve Co

cuk Esirgeme Kurumu, Diyanet Vakfi ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflart arasinda paylastirilmasi usul ve esaslart bir yonetmelik ile diizenlenir.)

4, Isletme ve istiraklerden elde edilecek gelirlerden,
5. Diger gelirlerden,

6. Nakdi ve ayni, menkul ve gayrimenkul iktisadi degeri olan halk
teberrularindan,
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tesekkiil eder.

Vakfin kurulustaki mal varligi ise, sosyal yardimlagsma ve dayanisiuayi
tesvik fonundan aktarilan ve derhal faaliyete gegmeye yeter sekilde tahsis edilen
nakdi paradir.

Vakfin gelirleri yalnizca vakfin amaglarina tahsis ve sarf edilir.
Vakfin hesap dénemi takvim yihidir.

Vakif, gelirlerini ve sarflarin1 belirtmek tizere bazi defterler tutmak
zorundadir. Vakiflarin bu defterleri, Tirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore
kurulan vakiflar hakkindaki tiiziikte belirtilen defterlerin aymisidir. (3294 sayili
Kanun, Madde — 8 ve Vakif Resmi Senedi)

3294 sayili Kanunun 8 inci maddesinin 1 inci bendinin (c) fikrasinda gecen
fitre, zekat, kurban derileri ve bagirsak yardimlarinin paylastirilmasi usul ve
esaslar1 ile ilgili mistakil bir yonetmelik diizenlenmeyerek bu husus
Bakanligimizca 31.1.1985 tarih ve 18652 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriirliige giren Yardim Toplama Kanununun Uygulama Esaslar1 Hakkindaki
Yonetmeligin 2 nci maddesinin (c¢) bendi ve 12,13,16,18,19,20,21,22 nci
maddeleri degistirilerek diizenlenmis bulunmaktadir. (Bu degisiklikleri gdsterir
Yonetmelikler 17 Temmuz 1986 tarih ve 19167 sayili ve 11 Haziran 1988 tarih
ve 19839 sayili Resmi Gazetelerde yayimlanmistir.)

Boylece vatandaslarca yapilacak her nevi fitre, zekat, kurban derileri ve
bagirsak yardimlar1 sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinin gelirleri
arasinda sayilmustir.

Bu yardimlardan elde edilecek gelirlerin ilgili kuruluslar arasindaki dagilim
orani da Yonetmeligin degisik 18 inci maddesinde gosterilmis bulunmaktadir.

Mabhalli idareler biitgelerinden ayrilan paylarin (gelirlerin) tahsilinde 6183
sayilh Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanunun hiikiimleri
uygulanir. Ayrica mahalli idareler sorumlular1 hakkinda takibata gegilir. (3582
S.K).

8.  Vakfin Denetlenmesi ve Organlar1 Hakkinda Sorusturma Yapilmasi

3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanununda anilan
vakiflarin denetlenmesi konusunda herhangi bir hikkiim getirilmemistir.

Yalniz sosyal yardimlasma ve dayamigma vakiflarinin senetlerinin
incelenmesinde anilan vakiflarin, Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore kurulan
Vakiflar hakkinda Tiiziik hiikiimlerine gore Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin teftis
ve denetimine tabi olacagi hiikmii getirilmistir.
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Teftis makam, vakif senedi hiikiimlerinin yerine getirilip getirilmedigini,
vakif mallarinin gayeye uygun surette ve tarzda idare ve sarf edilip edilmedigini
denetler.

79 uncu maddeye gore ise vakfin mallarinin muhafaza ve gayesini devani
ettirmek igin kesin ihtiya¢ bulundugu halde yetkili asliye mahkemesi, idare
uzvunun teklifi {izerine teftis makaminin yazili diisiincesini aldiktan sonra vakfin
idare seklini degistirebilir.

Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore kurulan vakiflar hakkinda Tiiziik
hiikiimlerine gore :

Madde 19 — "Vakiflar, Vakiflar Genel Midirliigiiniin teftisine tabidir.
Vakiflar Genel Miidiirliigi teftisi miifettisleri aracilig1 ile yaptirir.”

Madde 20 — "Her vakfin en az iki yilda bir teftis ettirilmesi zorunludur.

Vakfin idare uzuvlari, teftis sirasinda istenilen her gesit belge, kayit ve
defterleri gostermekle ve teftisi yapanin talep ettigi bilgileri vermekle
yiikiimliidiir.

Her teftiste, vakfin bir dnceki teftisinden itibaren gecen biitiin islem ve
hesaplarin  incelenerek vakif senedindeki hiikiimlerin yerine getirilip
getirilmedigi, vakfin mallarinin gayeye uygun olarak sarf olunup olunmadigi
arastirilir.”

Sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakiflarinin denetiminde ii¢ goriisiin
ortaya ¢iktigim gérmekteyiz.

Birinci goriise gore : Sosyal yardimlagsma ve dayanigsma vakiflari, Vakiflar
Genel Miidiirliigiiniin denetimine tabidir. Bu denetlemeler ilgili kanun ve tiiziige
gore yapilacagindan, Vakiflar Genel Miidiirliigi,

Medeni Kanuna gére ¢ikarilan Vakiflar  Tiiziigiindeki  yetkilerini
kullanabilecektir. Yani vakif hesap ve islemleri disinda, idare uzuvlarinin
icraatlarin1 da denetleyebilecektir.

fkinci goriise gore : Anilan vakiflarin vakif miifettislerince teftisi Medeni
Kanuna gore ¢ikarilan Tiizlige gore sadece vakfin faaliyet ve isleyisinin uygun
olup olmadigr hususlart ile sinirli kalacak; baskan ve iiyeleri hakkinda
icraatlarindan dolayr sorusturma (cezai ve inzibati) bu memurlarin asli
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gorevlerinden dolayi tabi oldugu hiikiimlere gére yapilacaktir.

Ugiincii goriise gore : Sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflari iizerinde
Vakiflar Genel Midiirliigiiniin asliye hukuk mahkemesine goriis bildirme veya
talepte bulunma seklinde bir denetimin kullanilmasinin miimkiin olmadigidur.

Bir kere, sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakiflar1 Medeni Kanundaki
kurulus usullerinden ayri olarak kanunla kurulmustur. 3294 sayili Kanun 6zel bir
kanundur. Burada vakfeden kurulus Devletin kendisidir.

Ikinci olarak, bu vakiflarin baskani olan vali, kaymakam ve miitevelli heyet
iiyelerinin vali tarafindan segilenlerin digindakilerin tamami Devlet memurudur.
Diger vakiflarda organlari olusturan kisilerin her zaman memur olmalari gerekli
olmadig1 gibi, gorevin kabul edilmesi de zorunlu degildir. Medeni Kanuna gore
kurulan vakiflarin organlarinda gosterilen kisiler bu gérevi kabul etmeyebilirler.
Ancak sosyal yardimlagsma ve dayanigsma vakiflarindaki kamu gorevlileri verilen
gorevi kabulle miikelleftirler.

Diger vakiflarda tahsis edilen para ve mallar 6zel veya tiizelkisiler tarafindan
belli bir amaca tahsislidir. Bu vakiflarda ise mal varligi1 genelde Devlete aittir.

Bu agiklamadan sonra sosyal yardimlagsma ve dayanigma vakiflarmin
Medeni Kanuna goére Vakiflar Genel Miidiirliiglince teftis edilemeyecegini
sOylemek miimkiin degildir. Ama Vakiflar Genel Miidiirliigii teftis sirasinda bu
vakiflarin idarecilerinin isten uzaklastirilmas: hususunda yetkili asliye hukuk
mahkemesinden istekte bulunmayacaktir. Ayrica vakfin gayesinin degistirilmesi
de istenemeyecektir. Ciinkii bu vakiflar kanunla kurulmus, uzuvlart kanunla
olusturulmus ve idarecileri kanunla belli edilmistir. idarecilerin yerlerine ikame
olacaklar bulunmadigindan azilleri de miimkiin olamayacaktir. Zira bu kisilerin
asli gorevlerini yiiriitenler vakfin yoneticisi olabilecekler, bunlarin degisti

rilmesi de ancak baska yere atanma veya emekliye ayrilmak suretiyle
olabilecektir.

Ancak buna ragmen sosyal yardimlagsma ve dayanigsma vakiflarinin denetimi
konusunun belli esaslara baglanmasi gerektigi de bir zorunluluk teskil etmektedir.
Nitekim 28 Ekim 1986 giinii 19215 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "1987 Y1li
Programinin Sosyal Hizmetler ve Yardimlar Boliimiiniin "Tedbirler” basligini
tastyan kismundaki 7 nci maddede "Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarinin denetlenmesi i¢in gerekli sistem gelistirilecektir.” denilmis olmasi da
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bu zaruretin bir sonucu olarak degerlendirilmektedir.

Tiirk Cumhuriyeti Anayasasinin 60 mc1 maddesi "herkes sosyal gilivenlik
hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak tedbirleri alir ve teskilati kurar.”

Goriiliiyor ki sosyal yardimlagsma ve sosyal giivenlik konusu Anayasa ile
Devlete bir gorev olarak verilmis, Devlet tarafindan da bu gorevin yerine
getirilmesi i¢in 3294 sayili1 Kanun ¢ikarilmistir. Bu Kanunun amaci dogrultusunda
gerekli hizmetlerin ifasi igin il ve ilgelerde liizumlu teskilat kurulmak suretiyle
faaliyete gecirilmesi temin olunmustur. Anayasa ve 3294 sayili Kanun
hiikiimlerine gore hizmetlerin kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi vakif baskani
ve miitevelli heyet liyeleri konumu agilarindan bakildiginda sosyal yardimlagma
ve dayanmigma vakiflart gorevlerinin kamu niteliginde sayilacagindan kusku
bulunmamaktadir.

Ikinci bir husus da vakif baskan1 ve miitevelli heyetin memur iiyelerinin
vakif faaliyetlerinden dolay1 cezai ve inzibati su¢ islemeleri halinde hangi
mevzuata ve prosediire tabi olacaklaridir.

Miilki idare amirleri ve miitevelli heyetinin vakif faaliyetlerinden ve bu
gorevden dolayi isledikleri suctan 6tiirii haklarinda Vakiflar Genel Miidiirliigiince
sorusturma yapilacagi ve Cumhuriyet Savciliginca da dogrudan kovusturma
yapilacagi goriisiine karsi, vakif baskam ve miitevelli heyetin memur iiyeleri
hakkinda sorusturma agma yetkisi bunlarin bagli oldugu bakanliklara ait
bulundugudur.

Birinci goriis sahiplerince bu vakiflarin Medeni Kanun hiikiimlerine tabi
oldugu, dolayistyla kendilerine 6zel hukuk hiikiimlerinin uygulanmasi nedeniyle,
gorevlilerinin yani organlarinin amaca aykir1 faaliyetleri veya sug teskil edecek
islemleri hakkinda haklarinda Vakiflar Genel Miidiirliigii miifettislerince tahkikat
yapilacagi, Cumhuriyet Savciliinca da umumi hiikiimlere goére sorusturma
acilacagi ifade edilmektedir. Bu vakiflarin ayr1 bir kanunla kurulmus olmasinin
vakif

islemlerinde Medeni Kanun hiikiimlerinin uygulanmasma mani olmadigi,
organlardaki memur kisilerin bulunmasinin bunlarin asli gérevleri gibi miitalaa
edilmesine neden olmayacagi ve ayr1 bir yargilama usuliiniin gerekli bulunmadig:
ileri siiriilmektedir.

Ikinci gbriiste ise vakif baskanlig1 ve miitevelli heyet iiyeliginin memurlara
asli gorevleri nedeniyle verildigi, gorevin kabul edilmemesinin séz konusu
olamayacagi, bu gorevin asli gérev gibi miitalda edilmesi gerektigi, Vakiflar
Genel Midiirligiiniin gérev sirasinda bir su¢ islendigini gérmesi aninda ilgili
bakanliga su¢ duyurusunda bulunmasi gerekecegi, teftiy makammin vali ve
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kaymakamlar ile vakif memur iiyeleri hakkinda sorusturma yapmaya yetkisinin
olmadigi, sorusturmanin memurlarin asli gorevleri nedeniyle tabi olduklar
hiiktimlere gore yapilmasi icap edecegi, su¢ kurul halinde islenmis ise,
sorusturmanin memurlarin bagli oldugu bakanliklar tarafindan miistereken
yiriitilmesinin gerektigi, izin alinmak suretiyle miilkiye miifettigleri tarafindan
yapilabilecegi, miitevelli heyetin memur olmayan iiyelerinin ise su¢ memurlarla
birlikte islendigi takdirde onlarin tabi oldugu usule gore, miinferit sug iglemeleri
halinde ise genel hiikiimlere gore sorusturma yapilacagi ileri siiriilmiistiir.

Vakif memur gorevlilerine vakiflardaki gorevleri tamamen asli gorevleri
nedeniyle verilmistir. Dolayisiyla asli gorevlerinde kaldiklari siirece bu gorevleri
de devam edecektir. Vakif gorevlerinin asli gorevlerinin bir pargasi gibi
diistiniilmesi gerekmektedir. Hal boyle olunca da sug iddia ve ihbarlar karsisinda
asli gorevleri nedeniyle tabi olduklart sorusturma usuliiniin vakiftaki faaliyetleri
icin de gecerli oldugunu kabul etmek gerekecektir. Bu nedenle birinci goriisiin
benimsenmesine imkan bulunmamaktadir.

Konuyu yiiriirliikteki ilgili mevzuat hiikiimlerine gére biraz inceleyelim.
Tiirk idare ve yargilama sisteminde memurlarin gérevleri veya gorevlerinin ifasi
sirasinda iglemis olduklar1 su¢lardan otiirii haklarinda sorusturma ve kovusturma
yapilmasinin genel hiikiimlere gore yiiriitiilmesi bazi sakincalar1 doguracagi
nedeniyle ayr1 bir usule tabi tutulmus, bunun ne sekilde yiiriitiilecegi de Memurin
Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat hiikiimleriyle diizenlenmistir. Sozii
edilen kanunun 4 iincii maddesinde "[lgelerde kaymakam ilge idare sube
bagkanlarindan ve ilge idare kurulu iiyelerinden baska biitiin memur ve hizmetliler
ile bucak miidiir ve hizmetlileri hakkinda sorusturma evraki il¢e idare kuruluna;
vilayet merkezlerinde vali ve Cumhurbaskani onayi ile tayin edilen il merkez
memurlart ve il merkezine bagli ilgeler kaymakamlar1 ve ilge idare kurulu iiyeleri
hakkinda sorusturma evraki il

idare kuruluna ve bir ilin Cumhurbaskani onayu ile tayin edilen merkez memurlari
ile idare kurulu tiyeleri hakkinda sorusturma evraki Danistay Miilkiye Dairesine
verilerek, bu kurullarca asagidaki esaslar dairesinde sanik memurun liizum veya
meni muhakemesine karar verilir.” Yine ayni kanunun 8 inci maddesin de
"valilerin ceza gerektiren bir fiil ve hareketi ihbar veya istihbar edildiginde dnce
icisleri Bakanliginca ... tahkikat yapilmasi igin icabina gére mahalline bir veya
birka¢c memur gonderilir...........cccoeevnnnne. bunlarm tanzim edecekleri (hazirlik)
tah

kikat evraki tizerine valilerin lizum veya meni muhakemelerine karar itasi
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Danistay Miilkiye Dairesine ve bu karara vuku bulacak itirazin tetkiki Danistay
Genel Kuruluna aittir....................... ” denilmektedir.

Ote yandan 1982 Anayasasinin 129 uncu maddesinde "............... Memurlar
veya diger kamu gorevlileri hakkinda iddia edilen suclardan otiirii ceza
kovusturmasi agilmasi, kanunla belirtilen istisnalar disinda kanunun gosterdigi
idari merciin iznine bagldir.” hiikkmii yer almustir.

Burada akla su soru geliyor. Acaba miilki idare amirleri ve miitevelli heyetin
memur iiyeleri vakif gérevlerinin ifasi sirasinda memur sayilmayacaklar midir?
Bunun boyle kabul edilmesi hem Anayasa hem de yiiriirlikteki mevzuat
hiikiimleri karsisinda miimkiin degildir.

Netice olarak :

1. i1 ve ilge sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarimin tabii baskani
olan miilki idare amirlerine bu gorev kanunla verildiginden, asli gorevleri gibi
miitalaa edilerek, vakif faaliyetlerinden dolayi icraatlarinin degerlendirilmesinde
ve denetlenmesinde Igisleri Bakanliginim yetkili oldugu,

Vakiflar Genel Miidiirliigliniin denetim yetkisinin; Medeni Kanun ve Medeni
Kanuna gore kurulan vakiflar hakkinda Tiiziik hiikiimlerine gore sadece vakiflarin
isletilmesine ve iyilestirilmesine yonelik is ve islemlerle muhasebe islerinin teftisi
ile smirli bulundugu, adi gegen Genel Miidiirliigiin vakif bagkam olan vali ve
kaymakamlarin vakif icraatlarinin degerlendirilmesi ve denetlenmesinde herhangi
bir yetkisinin bulunmadigi,

Ancak, Vakiflar Genel Miidiirliigli miifettislerinin, vakif is ve islemleri ile
muhasebe islerini teftisleri sirasinda bir takim gorev ve yetki uyusmazliklarina yol
acillmamasi i¢in bu hususun 3294 sayili Kanuna konulacak ek bir madde ile
diizenlenmesinin uygun olacagi,

2. Miilki idare amirlerinin vakif faaliyetlerinden dolayr haklarinda
yapilacak sorusturmalarda yetkili merciin Igigleri Bakanligi oldugu, Va

kiflar Genel Miidiirliigiiniin, teftis sirasinda vakif bagkanlarinin sug teskil edici
islemlerine rastlamalar1 halinde, Icisleri Bakanhigma su¢ duyurusunda
bulunabilecegi ve baskaca yetkisinin olmadigi,

3. Vakif bagkanlar1 ile miitevelli heyetin bu gorevleri ile ilgili bir sug
islemeleri halinde Memurin Muhakemat: Kanunu Muvakkatna; miitevelli heyette
valiler tarafindan gorevlendirilen kisilerin, vakif bagkam ve miitevelli heyetin
memur iiyeleri ile birlikte su¢ iglemeleri durumunda ise Memurin Muhakemat:
Kanunu Muvakkatma, miinferit su¢ islemeleri halinde de genel hiikiimlere tabi
olacaklari,
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diisiiniilmektedir. (Igisleri Bakanlig1 ller Idaresi Genel Miidiirliigii 1.2.1988
tarih ve 430.311/786 sayil1 genelgesine bakiniz).

Sosyal yardimlagsma ve dayamigma vakiflari miitevelli heyetinin vakif
gorevleri ile ilgili veya bu gorevleri sirasinda bir disiplin sugu islemeleri halinde;

a. Gorevli memurlarin tabi oldugu disiplinle ilgili mevzuat hiikiimlerine
gore yukaridaki cezai uygulamaya paralel olarak uygulama yapilmalidir.

Buna gore:

1. Vakifta gorevli memurlarin miisterek disiplin sugu islemeleri halinde
sorusturmanin memurlarin bagli oldugu Bakanliklar tarafindan miisterek
sorusturma yapilmasi, bunun i¢in de ilgili bakanliktan izin alinmasi veya
sorusturmanin miistereken yapilmasinin istenmesi,

2. Miilki idare amirinin disiplin sugu islemesi halinde sorusturmanin
Icisleri Bakanliginca yapilacagi, Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin yaptirdig
denetleme sirasinda vakif bagkanlarmin disiplin sugu teskil eden islemlerine
rastlanmasi halinde I¢isleri Bakanhigma duyuruda bulunulmas: gerektigi,

3. Miitevelli heyette gorevli memurlarin bu gorevleriyle ilgili veya bu
gorevleri sirasinda disiplin sugu islemeleri halinde ise asli gorevlerinde tabi
olduklar disiplin mevzuatina gore sorusturma yaptirtlmast,

gerekecektir. (17 Ocak 1989 giin ve Iller Idaresi Gn. Md. 430.311/ 458 sayili
genelgesine bakiniz.)

9 — Vakfin infisah ve Tasfiyesi

Vakif amaciin gergeklesmesi imkansiz hale geldiginde vakif senedindeki
hiikiim geregince, Tiirk Medeni Kanununa gore kurulan vakif-

lar hakkinda Tiiziik hiikiimlerine gore infisah ettirilir ve tasfiyesi yapilir.

Tasfiyesi yapilan vakfin mal ve nakit varligt Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigmay1 Tesvik Fonuna intikal eder.

10 — Sonug

Goriildiigii gibi 3294 sayili Kanunun uygulamasi sirasinda bazi bosluklarin
meydana ¢iktig1 anlasilmis bulunmaktadir. Bilhassa vakif baskan ve iiyelerin
huzur haklari, vakif organlarinin cezai ve inzibati sorusturma usulleri, vakfin
denetimi ve hilkmi sahsiyeti konularinda Kanunda degisiklik yapilarak veya ek
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SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI BASVURU FORMU

Ek—1
1  [SOYADI - ADI
2 |ANA ve BABA ADI
ANA BABA FOTOGRAF

ANA ve BABA

3 HAYATTALAR MI? EVET, HAYIR EVET HAYIR
O [m] [m] O

4 IDOGUM YERI ve YILI

IKAMETGAH ADRESI
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IMEDENI HALINiZ ve|
6 COCUK SAYINIZ

7 OGRENIM DURUMUNUZ
COCUKLARINIZ VE TAHSIL
8 DURUMLARI

9 MAL VARLIGINIZ

NAFAKA
10 |ALIvoR MUSUNUZ? EVET o HAYIR o

SOSYAL GUVENLIK[EMEKLI j YARDIM SANDIG]
11 [KURULUSLARINDAN S.S.K. BAG-KUR SANDIGI

IMAAS ALIYOR MUSUNUZ?

O u] O m]
2022 SAYILI YASADAN EVET o HAYIR o
12 |[YARARLANIYOR

MUSUNUZ?
BEDENI ARIZANIZ VAR
13 MIDIR? EVETo HAYIR o
14
15 |SABIKANIZ VAR MIDIR? [EVET[]HAYIR O
HALEN NE ILE N
. it Akar Koy Yardimi Kizilay Yrd.
?
GECINMEKTESINIZ? Dernek Belediye Yrd.
16 Yrcl.
17 i i
iSTEDIGINIZ ~ YARDIMIN Aylik Sum.let Is Kurma Y{:lkacak
SEKLi NEDIR? Burs Ceyiz Barmma Yiyecek
Tedavi Defin Nakil Giyecek
HAKKINIZDA BILGI
18 ALINABILECEK IKi
KOMSUNUZUN ADI

SOYADI, ACIK ADRESI
Formdaki bilgileri dogru olarak doldurdugumu beyan eder, muhtagligima

karar verilerek, Vakfimizca yardim yapilmasini emirlerinize arz ederim.

Tarih

Imza

(Formu dolduranin Ad1 Soyadi)
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SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFILARI 99

SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI
EGITIM - OGRETIM YARDIMI ISTEME FORMU
Ek — 2

1. BOLUM
YARDIM ISTEGINDE BULUNAN

Veli/Vasi/Kayyum Qgrencinin
Sovadi 2 Soyadi 8 Fotograf
Adr < Adr
ikametgahi Okulu
Sinifi - Bolimii :
Okul No'su

~ IL BOLUM
OGGRENCININ DEVAM ETTiCi, OKUL
Tik6gretim Ortadgretim Yiiksekogretim
Yukarida acik hiiviveti ve Sgrenim durumu yz\‘hh ................................. nin
Okulunuz ogrencisi bulundugu ve &grenimle ilgili bilgilerin dogru oldugu
onaylamr,
ONAY ONAY ONAY
Miihiir - Imza Miihiir - Imza Miihiir - Imza

III. BOLUM
OGRENCININ NUFUS KAYDI VE IKAMET BILGIiSI

Baba Adi : Koyii : Ikamet
Ana Adi : Hane No i1
Dogum Yeri : Cilt No P Iige :
Dogum Tarihi : Sahife No : Koy / Mahalle :
il - Ticesi
Koy / Mahalle Muhtari
ONAY
Miihiir - Imza

KASTAMONU iLI SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA
VAKFI BASKANLIGINA

Bugiinkit durumumu yukarida dogru olarak bildirdim. Bu durumumda bir
degisiklik oldugu takdirde, en kisa zamanda Vakfimza bilgi vermeyvi taahhiit
ediyorum.

Yukanda arzettigim bilgiler dogrultusunda ..................coooon Ogretim
kurumundaki c¢ocugum igin - okudugumdan, Vaklin yapacag ecgditim-o6gretim
vardimindan faydalanmak istiyorum.

Geregini emir ve miisaadelerinize arz ederim,

Tarih
imza
‘Formmu dolduranin Ady Sovadi)
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BIRINCI BOLUM
YONETIM HUKUKUNUN GENEL iLKELERI

Dr. Erol ALPAR
As. Yiik. id. Mah. Savasi

1. KAMU YONETIMIi VE NiTELiKLERi
A. Yonetim Kavram?
1. Genel Olarak

Yonetim kavrami, Arap¢a kaynakli “idare” kavramu ile es anlamda
kullanilmaktadir. Dilimizde, tiirlii anlamlar1 iceren “idare” sozciigili, gilinliik
konusma ve yazismalarda, yonetme ve yiiriitme anlamimi tasidig: gibi, “Idareli is
adam1” 6rneginde goriildiigii lizere, tutum ve tasarruf manasini da igermektedir.
Ikinci anlamdan kaynaklanan “Idare lambas1” az yakit sarf eden bir aydinlatma
aracinin adidir.?

Bununla beraber, hukuk ve siyaset bilimlerinde “idare” kavramu, artik
giiniimiizde tutum ve tasarruf kavramlar1 ile dogrudan ilgili olmayip, esas
itibariyle “yonetim” kavrammi ifade etmektedir. Ancak tek parti idaresi,
Ingiltere'de Thatcher Idaresi, iktidar donemi gibi iilkenin “siyasi yonetimi”
anlaminda da kullanilan “idare” kavramini, “Teknik ve glinliik yonetim” karsiligt
ile bir tutmamak gerekir.®

Bir seyin kendi ekseni etrafinda dénmesi ve dolagmasi anlamina gelen
Arapga “devr” kokiinden tiiretilmis olan “idare” kelimesi giinliik dilde pek ¢ok
anlamda kullanilmaktadir dedik. Ancak Tirkgede “idare” denildiginde, daha ¢ok
kamu kurulusglari, yoneticiler, iktidar, hitkiimet ve benzeri devlet yonetimiyle ilgili
kavramlar akla gelmektedir. Idarenin bu kadar genis anlamli bicimde
yorumlanmast, idare Hukuk

! Goziibityiik A. Seref, Yonetim Hukuku, Ankara, Ocak 1983, s. 1 (I); Eroglu Hamza, idare
Hukuku, Ankara 1985, s. 1; Duran Liitfi, idare Hukuku Ders Notlar1, istanbul, 1982, s. 2-
3; Giritli Ismet, Bilgen Pertev, Idare Hukuku Dersleri, Istanbul, Ocak 1979, s. 9-15; Giritli
Ismet, Akgiiner, Tayfun, Idare Hukuku Dersleri (Giris), istanbul 1985, s. 1; Balta T. Bekir,
idare Hukukuna Giris, Ankara 1970, s. 6 (II); Karatepe Siikrii, idare Hukuku, izmir 1986,
S. 2.

2Duran, s. 2.

3Duran, s. 2.
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kunun konusunu devletin tiim faaliyetlerini i¢ine alacak sekilde genisletecektir.
Gergi, “tek parti idaresi" denildiginde uygulanan siyasi rejim; “Fatih Sultan
Mehmet idaresi" denildiginde, bir padisahim iktidar; “merkezi idare" denildiginde
ise, hiikiimet ve genel idare gibi, tamamen devlet yonetimini ilgilendiren durumlar
akla gelmektedir. Ancak, hukuk ve siyaset bilimlerinde “siyasi rejim”, “iktidar”,
“hiikiimet" ve “idare" farkli anlamlari olan kavramlardir.*

Teknik yonetim kurumunu, biri islevsel (Fonctionnel), digeri orgiitsel
(Organisationnel) iki yan1 vardir. idare birincisinde faaliyet, eylem ya da is, bagka
bir anlatimla yonetme islevi olarak goriiliir; Ikincisinde ise, varlik, yani tiirlii
Ogelerden olusan teskilat biciminde ortaya ¢ikar.

Tiirkcede, idarenin iglevsel yoOniinii anlatmak i¢in “idare etme" veya
“yonetim" (sikiyOnetim), ya da “yOnetim” denilmekte; Orgiitsel yoOniinii
n e

belirlerken, sadece “idare", “resmi daire", “kurulus", “teskilat" ve baska sozciikler
kullanilmaktadir.

Iste Idare Hukuku ve Idare Bilimi alaninda, inceleme, arastirma ve 6gretim
konusu olan “idare” kavrami ve kurum, hem islevsel, hem de orgiitsel yanlari ile
g6z Oniinde tutulur ve bir “biitiin” olarak kabul edilir. Bu nedenle, tiim idare
teskilatlarin1 ve faaliyetlerini ifade etmek tlizere “idare" terimi, tekil bicimde
kullanilmakta ve biiyiik harfle yazilmaktadir.

Ancak “idarenin islevsel ve Orgiitsel nitelikleri, birgok noktanin
aydinlatilmasi ve genellikle hukuki sorunlarin ¢dziimlenmesi bakimindan biiyiik
olgiide etkili ve yararli oldugundan; bu kavram ve kurumun iki yanl oldugu bir
gergektir.5

2. Yonetimin Tanim
Genis anlamda yonetim, belirli insani amaglara erigmeye yarayan planl

insani faaliyetlerdir. Ornek olmak iizere memuriyetin ve meslegin ydnetimi, ev
yOnetimi, orman yonetimi, ekonomik alanda servet yonetimi.

Daha belirli ve sinirli anlamda yonetim, hukuki ve teknik bir nitelik tagiyarak
“devletin kendine 0Ozgli amaglarina ulagsmak igin sarf ettigi faaliyetlerin
toplamudir".

4 Karatepe, s. 2.
5Duran, s. 3.
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Kullanilan dilde yonetim, bazen bir teskilat (Orgiit) bazen yonetsel
faaliyetler, bazen de her ikisini birden ifade eder. Yoénetim birinci durumda
organik (uzvi sekli) anlamda, ikinci durumda ise maddi anlamda kullanilir. Genel
olarak kamu hukukunda yonetim ile kamu faaliyetleri goren biitin bir teskilat
anlasilir. Bir biitiin olarak yonetim, tiizelkisiligi olan yonetsel kisilerden olusur.
Bunun tepesinde Devlet bulunur. Devlet sadece yonetsel tiizelkisiligi olan bir
varlik degil, yasama, yargi ve yiiriitme islevi de bulunan bir kisiliktir. Devletin
altinda yerel yonetimler ve kamu kurumlan gelir.

Yonetimin gordiigli faaliyetler 6zel kisilerin faaliyetlerinden farklidir.
Yonetsel faaliyetler ayn1 zamanda Devletin yasama ve yargi faaliyetlerinden de
ayrilir.®

Anlasilma kolayligt bakimindan yonetimi kisaca “Kamu hizmetlerini
yiiriiten devlet organlar1 ile bu organlarin faaliyetleri" oldugu bigiminde
tanimlayarak, agiklamalarimiza devam edebiliriz. Bu tanimda da faaliyet ve
kurulus 6gelerine yer verildigi goriilmektedir.

Yonetim 1961 Anayasasinda oldugu gibi, 1982 Anayasasinda da cesitli
anlamlarda kullanilmustir.

Yo6netim, Anayasanin 125. maddesinde yer alan “yonetimin her tiirlii eylem
ve iglemlerine karsi yargi yolu agiktir" hiikmiinde “kurulus" anlaminda; 126.
maddesinde yer alan “illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir" hiikmiinde
ise, “faaliyet” anlaminda; Anayasanin 123. maddesinde yer alan “idare kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir" kuralindaki “idare" ise
yonetimin hem orgiitsel yoniinii, hem islevsel yoniinii i¢ine alacak bigimde genis
kapsamli olarak kullanilmustir.”

Yonetim belli bir amacin gergeklestirilmesi igin bireylerin igbirligi
yapmalaridir. Bu anlamda yOnetim, orgilitlenmenin yaninda orgiitiin islerligini
saglayacak her tiirlii yonetsel etkinlikleri de, bagka bir anlatimla, kaynaklarin bir
araya getirilmesini, esgiidiim saglanmasini, izlenecek yontemleri ve denetimi de
kapsar. Yonetim bu anlam ile evrenseldir; hem kamu kesimi, hem 6zel kesim
icin gegerlidir. Kamu kesimindeki yonetimi, 6zel kesimdeki yonetimden ayirmak
igin “kamu ydnetimi" deyimi kullamlir. Ulkemizde Kara Avrupa’smda oldugu
gibi, kamu yonetimine kisaca “yonetim" ya da “idare" denilmektedir. Buna

® Goziibiiyiik, 1, s. 1; Karatepe, s. 2; Eroglu, s. 1; Duran, s. 9-15; Giritli - Bilgen, s. 9.
" Eroglu, s. 2.
8 Eroglu, s. 2.
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karsin Anglo - Amerikan iilkelerinde, kamu kesimindeki yonetim i¢in, "Kamu
yonetimi" deyimi kullanilmaktadir. Kamu Yonetimi deyimi, tilkemizde de hem
hukuk alaninda, hem y6netim bilimi alaninda kullanilmaya baslanmigtir.®

Kamu yonetiminin biri "dar", 6teki de "genis" iki anlammin oldugu kabul
edilir. Dar anlamda yonetim, islevleri, kuvvetler ayrilig: ilkesine gore, yasama,
yiiriitme ve yargi olmak {izere lige ayrilan bir devlet yonetiminde, sadece yiiriitme
organma bagli kamu kuruluslartyla, bu kuruluslarin faaliyetlerini ifade eder.
Genis anlamda yonetim ise, yiiriitme organi ile beraber, yasama ve yargl
organlarina bagl kamu kuruluslari ve bu kuruluslarmn faaliyetlerini de i¢ine alir.0

Yonetim Hukuku, sadece yiiriitme organma bagli kamu kuruluslar1 ve bu
kuruluglarmn faaliyetlerini ifade eden "dar anlamdaki yonetim" ile ilgilenmektedir.
Hatta yiirlitme organina baglh tiim kamu kuruluglari ve bunlarin faaliyetlerinin
hepsi de Yo6netim Hukuku'nu ilgilendirmez. Ozellikle Hiikiimetin siyasi kararlar:
ile ekonomik kamu hizmetleri dar anlamda ydnetim kavramimin diginda kalir.**

Bu agiklama ve tanimlamalara dayanarak, Yonetim Hukukunun konusu olan
yonetimi, "Yasama, hiikiimet etme ve yargilama niteliginde olmayan tiim kamusal
kurum ve isler” biciminde tanimlamak miimkiindiir.?

3. Yonetim Yapisi'®

Yasama ve yargi gibi yonetim de bir takim kuruluslar ve faaliyetler
diizenidir. Yapisal anlamda kamu yonetimi, yasama ve yargi organlari disinda
kalan tiim devlet kuruluslarini kapsar. Bu kuruluslar ¢esitli bigimlerde
orgiitlenmislerdir. Yonetsel kuruluslar "tekli makam" eliyle yonetilebilecekleri
gibi "kurul" eliyle de yonetilirler. Yonetsel kuruluslar, gorevleri agisindan ele
alindiginda, yine bunlarin bir bolimiiniin “yalin gorevli", bir boliimiiniin de
"karma gorevli" kuruluglar oldugu, baska bir acidan bakildiginda da, bir
boliimiiniin "ylirtitiilmesi zorunlu", bir boliimiiniin de "danigma" niteliginde
kararlar aldiklar1 goriiliir.

Kamu yonetimini olusturan kuruluslarda, kuruluslarin yiiklendikleri gérevler

9 Goziibilyiik, I, s. 1-2.

10 Karatepe, s. 3.

11 Karatepe, s. 3.

2 Duran, s. 2.

13 Goziibiiyiik, L, s. 4; Duran, s. 3; Balta T. Bekir, Kisa idare, Ankara s. 3-5, S (1); Balta, I,
s. 8-10; Onar S. Sami, idare Hukuku, Istanbul C. 1, s. 60 ().
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arasinda siki bir iligki vardir. Kamu kuruluslarindan beklenen goérevler arttikga,
kamusal oOrgiitlerde genisleme ve yayilma olmaktadir. Yeni gorevler, yeni
orgiitlerin kurulmalarini gerektirmekte, kamu yonetimi karmasik bir durum
almaktadir.'

Ulkemizde y&netsel kuruluslarin diizenlenisleri, genel olarak; genel yonetim
kuruluglari, yerel yonetim kuruluslari, hizmet yonetim kuruluglari, meslek
kuruluglari, denetleme ve danisma kuruluslari ve 6zel hukuk yapili kuruluglar
bi¢iminde olmaktadir.

Yonetim alanina dahil olan yonetsel kurulus, ugrasi konusu, biitiinii ile ya da
esas itibariyle yonetsel faaliyet alan, Bakanliklar, 1 Yonetimi, Yerel Yénetim,
Universiteler ve iktisadi Devlet Tesekkiilleri gibi kuruluslardir. Bu tanimlamadan
da anlagilacag: ilizere, yasama ve yargi organlar1 gibi, ek ya da tali nitelikte
yonetsel gorev yapan kuruluslar, bu gorevleri Olciisiinde yonetsel kurulug
niteligini kazanmazlar. Biitiinii ile kendi alanlarma ve onun ilkelerine bagh
olmakta devam ederler.

Hiikiimet, Danistay, Sayistay, Secim Kurullar1 gibi hem yonetim alaninda,
hem bir bagka alanda asli gérev yapan kuruluslara gelince, bunlar ancak yonetim
alanina iligkin kuruluslar ilkelerine bagli olduklari olglide yonetime dahil
sayilirlar. Ancak anilan kuruluslardan hi¢ biri bu nitelikte degildir. Hiikiimet
Anayasa ile diizenlenen 6zel bir yapiya sahiptir. Digerleri ise, kurulus ilkeleri
bakimindan ya yargi alanina mahsus ya da ona benzer bir yapiya sahiptirler.
Dolayisiyla anilan kuruluslardan hi¢ biri idari kurulug sayilamazlar. Hiikiimet
siyasi yliksek yonetim organi olup, buna elverisli anayasal bir yapi ister. Digerleri
gorevleriyle birlikte birer yargi organidirlar. Bu da yapilarina yargisal géreve
yakisir bir bigim verilmesini gerektirir.1®

4. Yonetimin islevil®

Genel olarak yonetsel islevler, yasama ve yargi islevlerinin diginda kalan
islevler olarak tanimlanabilir. Bilindigi gibi yonetsel islevler, yasama ve
yiiriitmenin saptadig1 yonde, hukuk sinirlari iginde toplumun yagsamim siirdiirmesi
i¢in yiiriitiilen kamusal etkinliklerdir.t?

Yonetim islevi, yonetimin ¢esitli gorev, 6dev ve islerinin bir toplami degil,
belki de bunlarin 3mnetsel yetki ve usullerle birlikte kaynas

1 Goziibiiyiik, I, s. 5.

15 Balta, 11, s. 8-9.

16 Duran, s. 6-9; Onar, |, s. 58-60; Géziibilyiik, I, s. 6; Karatepe, s. 3.
17 Goziibiiyiik, 1, s. 6.
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tirllmig  bilesimidir. Bagka bir anlatimla, ydnetim islevi, yOnetimin tim
faaliyetlerinin, tutum ve davranislarinin ortak konusunu ve hakim niteligini
belirleyen, varlik nedenini teskil eden genel bir kavramdir.'® Yénetimin islevsel
goriiniimiiniin 6zellikleri asagidaki gibi agiklanabilir.

a. Yonetim islevi, konusu, uygulama ara¢ ve bigimleri, amaci
bakimindan ayr1 ayri veya birlikte tanimlanabilir. Bu iglevin Konusu, toplumun
giinliik yasamini siirdiirebilmek igin gerekli olan teknik nitelikte kamu isleridir.
Toplumda diizen ve dirligin saglanmasi ve korunmasi, kamunun ortak ve uygar
gereksinmelerinin karsilanmasi, 6zel kisilerin kamuya yararli iglerine yardim veya
ayni konularda onlarla ortaklasa caligma, biitiin bu faaliyet ve hizmetlerin
gelecekte geregi gibi yapilmasini 6ngdriip hazirliklaria girisme yonetim islevinin
baglica konularidir.

b. Yonetim anilan islevi yerine getirirken, hem hukuki iglemler, hem de
maddi eylemler yapar.

Gerek islemlerinde, gerek eylemlerinde yonetim, kural olarak, tek yanl ve
kendiliginden davranir. Bdylece yonetim “kendiliginden davranma” (resen
hareket) ve “etkin karar alma” (icrai karar alma) yetkilerini kullanir. Bunun
diginda yonetim, islem ve eylemlerini, bagka kurulus ve kisilerin yardimina,
iznine veya rizasina ihtiyag duymadan, dogrudan dogruya ve kendi giici,
adamlari, ara¢ ve geregleri ile gergeklestirir. Buna da, yonetimin “dogrudan
dogruya” yerine getirme (resen icra) yetkisi denir.*®

C. Yonetim islevinin amaci, genel olarak, kamu yararmin saglanmasidir.
Ancak ¢ok genis ve soyut bir nesne olan “kamu yarar1” tiim kamusal islevlerin
ortak niteligi sayildigindan, yonetim islevini belirleyecek bir kavram degildir. Bu
nedenle, yonetim islevinin amaci, yasama ve yiirlitme erklerince saptanan genel
siyasi hedefler dogrultusunda, bunlarin ger¢eklesmesini saglayacak yonde
davranmaktir, denilebilir. Zira yOnetim, esas itibariyle, siyasi erkler yaninda
bagimli bir cihazdir ve onlarin uygulama ve yerine getirme aracidir. Nitekim
yonetimin ¢esitli faaliyet konularinda giidecegi amaglar, genel siyasi hedeflere
oranla daha somut ve 6znel bicimde, ¢ok kez yasama ve yiiriitme erkleri tarafindan
acikca belirlenir. Bu nedenle yonetim islevinin kendine 6zgii bir amaci
bulunmadigi sdylenebilir. Ancak yonetimin gelenek ve gidisatinda belli konular
ve yerler i¢in benimsedigi kamu yarar1 anlayisindan dogan direnci karsisinda,
siyasi giiclerin iradesi, kimi

8 Duran, s. 6.
1 Duran, s. 7.



107

zaman etkisiz kalabilir. Bagka bir anlatimla, yonetimin bizzat saptadig1 ve kendine
sakladig1 bir amaci bulunmamakla birlikte, siyasi giiglerin belirledigi “kamu
yarar1" m 6znel ve geleneksel anlayisi dogrultusunda, benimsedigi yontem ve
bigimlerle, uygun gordiigii zaman ve yerde uygulamaya aktarmak imkanini elinde
tuttugu sdylenebilir.

Yukarida agiklandifi iizere, yonetim, yasama ve yiiriitme erklerinden
bagimsiz olmamakla birlikte; yonetim islevi, bu siyasi giiglerin islevlerinden ayr1
ve degisik bir kamusal faaliyettir. Yonetim islevinin 6zelliklerini belirtebilmek
icin, onu Devletin diger islevleri ile karsilastirmak gerekir.

aa. Yonetim iglevi teknik bir faaliyettir. Yasama ve Yiiriitme islevleri siyasi
niteliktedir. Cagimizda siyaset ve teknik birbirini biiylik Olciide etkilemekle
beraber; YoOnetim isglevi, siyasi tercih ve kararlar izerine yapilan sirf teknik islem
ve eylemlerden ibarettir. Bu agidan yonetim islevi hem hukuki iglemler, hem de
maddi eylem ve ameliyelerle icra edildigi halde; yasama ve yiiriitme islevleri
sadece hukuki islemler olarak goriiliir.2°

Hemen ayirt edilebilecegi tizere, hukuki de olsa iglevleri nihai amaglarina
gore ayirmak miimkiin degildir, zira, pek ¢ok yonetsel islemde de belli bir siyasi
amag gilidiilebilir; 6rnegin, yakit tasarrufu amaciyla imar yonetmeligi diizenleyen
Bakanlik ya da Belediye bu durumdadir.?

bb. Yonetim islevi, giinlik ikincil, olagan konularla iligkilidir; Hiikiimet
etmek, iilkenin esasl, hayati meselelerinde 6nemli kararlar, tedbirler almay1
gerektirirken, yonetim iglevi, giinliik ikincil olagan konulardadir. Hiikiimetin
sorumlulugunu ortaya koyma bakimindan yararli da olsa, bu agiklama hukuka
uymamaktadir. Zira, hukuk ac¢isindan en gorkemli bir Bakanlar Kurulu
kararnamesiyle bir kdy ihtiyar meclisi islemi arasinda, nitelik farki yoktur.?? Keza
siyasi etkisi ne olursa olsun bugday fiyatini belirleyen bir Bakanlar Kurulu karari
ile, bir sokag: tek istikameti i hale getiren idare islemi ayn1 hukuki rejime tabidir.?

cc. Yonetim islemleri sadece uygulamaya yoneliktir; Hiikiimet islevleri
ilkelere iliskin oldugu halde, yonetsel islevler sadece uygulamaya yoneliktir.
Hiikiimet disinda kabul edilen Bakanliklar ile diger yonetsel kuruluslarin da gesitli

20 pyran, s. 8.

2! Yayla, Yildizhan, idare Hukuku, Istanbul 1985, s. 25.
22 vayla, s. 25.

23 G. Vedel, Droit Administratif, Paris 1964,
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ilke kararlar1 almalari, yasalar olanak tanidig: siirece miimkiindiir.

dd. Yonetim islevinde siireklilik ve yonetimde kararlilik vardir; Yasama ve
yiiriitme islevi ise zaman zaman ifa edilir ve siyasi personel degiskendir. Yani
yetkili kisiler, se¢cim donemleri ve baska nedenlerle belli siirelerde veya
bilinmeyen zamanlarda degistirilirler. Stirekli meclisler ve her an gorevde sayilan
hiiktimetler dahi, olguda kesintili calistig1 halde; yonetim devamli olarak
faaliyette bulunur ve gerek segimlerin yenilenmesinden, gerek kabine
buhranindan etkilenmez ve yerinde kalir.

ee. Yonetim bagimli bir faaliyetin yiiriitiiclisiidiir, oysa Hiikiimet islevi
bagimli degildir, bi¢cimindeki ayrim, genellikle hiikiimetin takdir yetkisinin daha
genis oldugunu vurgulamak bakimindan yararli goriilebilirse de ¢esitli hukuk
uygulamalarma bakildiginda, aymimun yeterli olmadigi goriiliir. Ornegin,
Tiirkiye'de hiikiimetler, 1961 Anayasasi ile ¢ok siki bir "yasaya tabi olma"
sorumluluguyla karsi karsiya birakilabilmislerdir. Bazi tarafsiz olmasi 6ngériilen
kurumlarin yonetiminde ise, bu bagimliligin azaldig: goriiliir. Kald1 ki, hiikiimetin
diginda kaldig: kabul edilen bakanliklarin bu nedenle bagimli sayilan faaliyetleri
de, sonugta hiikiimet isi gibi sorumluluklara yol agabilmektedir.?*

ff. Hikiimet isi, yonetim islevinden farkli olarak, igte ve uluslararasi
konularda yasamaya katilmayi ifade eder, goriisii, Fransa ve Tiirkiye gibi yasa
hiikmiinde kararname yetkisi alabilen veya kullanabilen hiikiimetler bakimindan
bir anlam tagimakla birlikte, gene de, hukuk agisindan, ayr bir hiikiimet islevini
degil yonetimin en {ist yetkili makaminin yasama islevine de katildigin1 gosterir.
Bu durum, yasamanin diginda oldugu kadar, yonetimin de disinda kalan bir iglevin
varligim herhalde kanitlamaz. Aksi takdirde, Grnegin, son zamanlara kadar
uygulandigi lizere, vergi uyusmazligina bakan bir yonetsel kurulun, sirf yargilama
isine katildig1 i¢in yonetimden farkli sayilmasi gerekecektir.

gg. Hiikiimet ile yonetim, organik olarak birbirine yapisiktir; ancak iglevleri
farklidir; hitkkiimet egemenligi kullanirken, yonetim sadece yonetsel islevi yapar,
egemenligi kullanamaz. Bu aymrim, hiltkiimetin, giiniimiizin  hukuk
devletlerinde,?® yonetimin en iist kademesi olarak da gorev yaptigimni; iste bu
gorevi yaparken yonetim ile 6zdeslestigini dikkate almamaktadir. Baska bir
anlatimla, yonetimin hiikiimet olmadigi kuskusuzdur, ancak hiikiimet ayni
zamanda ydnetimdir. Nitekim, Anayasanin 125'nci m. ‘Idarenin her tiirlii eylem

% Yayla, s. 25-26.

%5 Konu, bu yonilyle, Yonetim Hukukunun, hukuk devleti anlayisi ile birlikte gelismesi,
hiikiimetin hukuki iglemlerinin de yargi denetimine tabi tutulmasi yoniiyle dogrudan
ilgilidir.
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ve islemlerine kars1

yargt yolu agiktir. Cumhurbagkaninin tek basina yaptigi islemler ile Yiiksek
Askeri Surasmin kararlari, yarg: denetimi digindadir” demek suretiyle bir yandan
“yonetim” kavramimin Cumhurbagkanini ve Yiiksek Askeri Stray1 da kapsadigini
kabul etmekte, 6te yandan ve ayni dogrultuda olarak, fakat bu defa dolayli
bi¢imde, Bakanlar Kurulunu yani hiikiimeti de yOnetim iginde saydigim
gostermektedir. Boyle olmasa idi, “Yiriitme” genel bashg altinda I.
Cumhurbagkani; II. Bakanlar Kurulu, ... IV. Idare diye aymmlar yapan
Anayasanin “IV. Idare” kenar bashkl bir kisimda, yonetimin yargisal denetimi
gibi, hukuk devleti acisindan biiylik 6nemi olan bir hitkmii diizenlerken, baska
maddelerde sorumsuzlugunu ve yetkilerini diizenledigi Cumhurbaskaninin
islemlerinden her halde s6z etmez, istisna hiikkmii koymaya lizum gérmezdi. Bu
da gosteriyor ki, ayn1 zamanda Devletin basi olan Cumhurbagkan1 gibi Hiikiimet
de yonetim icindedir. Yonetimin fazla ve farkli isler yapmasi, yonetsel isler
yaptiginda Hiikiimetin de yonetim sayilmasini engellemez. O halde, asil mesele,
yonetsel islerin yani ydnetim islerinin ne oldugunun belirlenebilmesidir.%

hh. Yonetim islevi ile ona en yakin olan ve en ¢ok benzeyen hiikiimet islevi
arasinda ayrica kesinlikle belirlenemeyecek, ancak sezinlenebilecek farklar da
vardir.

Gergekten, genis anlamda hiikiimet etmek, siyasi toplumun amaglarinin
yoniinii ve yontemini gostermek, kamusal faaliyet ve oOrgiitlerin esaslarini
saptamak, yabanci iilke ve kuruluslarla iliskiler kurmak ve siirdiirmek, toplum
yasamini biiylik dl¢lide ve uzun siirede etkileyecek dnemli kararlar almak gibi
olaganiistii ve ayrik islemlerde bulunmaktir.

Buna karsilik yonetmek, halkin giinliilk normal yasamii siirdiirmek i¢in
genel ihtiyaglar1 karsilamak ve esenligi saglamak ve korumak, siyasi giiglerin
cikardigi yasa, yasa hilkmiinde kararname, tiiziik, 6zerk kararname, plan ve
programlar1 uygulamak gibi sade, olagan islemler ve eylemler yapmaktir. Bu
bakimdan, halk, Hiikiimetle dogrudan higbir temasta bulunmadigi halde, yénetim
ile her zaman kars1 karsiya ve miinasebet halindedir. Ancak Hiikiimet veya
iiyeleri, program ve caligmalarini halka tanitmak ya da olaganiistii hallerde
durumu agiklamak ve desteklerini saglamak i¢in, sdzle veya yazi ile topluluklara
ve millete tek yanli olarak hitap ederler. Oysa yonetim, toplumun ve bireylerin

% Konu, bu yonilyle, Yonetim Hukukunun, hukuk devleti anlayisi ile birlikte gelismesi,
hiikiimetin hukuki iglemlerinin de yargi denetimine tabi tutulmasi yoniiyle dogrudan
ilgilidir.
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yasamina her yonden dogrudan dogruya veya istek ilizerine karigir, islem ve
eylemleri ile hukuki ve maddi durumlarinda degisiklikler yapar.

Buna karsilik, Hiikiimetin islemleri ile yonetimin islemlerini, hukuk
6lgiilerine gore, birbirinden ayirt etmek miimkiin degildir. Zira her ikisinin yaptigi
islemlerin hukuki nitelikleri ayn1 oldugu gibi; bi¢im yoniinden de aralarinda fark
yoktur. Ornegin, Hiikiimetin bir islemi olan tiiziik ile, yonetimin bir islemi olan
yonetmelik arasinda, ne igerik, ne kapsam ne de bi¢im bakimindan bir ayrilik
vardir.?’ Ote yandan, Hiikiimet ve bakanlar alelade yonetsel islemleri de
yapabilecekleri gibi; bir kisim yonetim yetkileri, ayrik ve az da olsa bazi1 Hiikiimet
islemleri gergeklestirebilirler.? Bunun igin, organik veya uzvi yonden de
Hiikiimetin iglemleri, yonetimin islemlerinden kesinlikle ayirt edilemez.

Bu durumda, hukuk bilimi agisindan, yonetim islevi ile Hiikiimet islevi
arasinda herhangi bir fark gozetilmese bile, bunlarin siyasal, sosyolojik ve
psikolojik bakimdan bagka seyler oldugu sezinlenmekte ve anlagilmaktadir.

5. Yonetsel islerin Kaynag?®

Hauriou, yonetsel rejimi miiessese teorisine dayandirir. Bir kuvvete dayanan
yonetsel rejimin miiesseselesebilmesi igin bir kurulus igerisinde, bir ana
disiinceye baglanmasi gerekir. Bu diigsiince kamuya hizmet etmek, baska bir
anlatimla kamu hizmeti diisiincesidir. Hakimiyet anilan hizmetlerin
gerceklestirilmesi bir aragtir. Kamu gorevlisine verilen yetki gérevi olan kamu
hizmetlerini yapabilmesi i¢indir. Yonetim kuruluglari, bu hizmetleri yerine
getirmek amaci ile hareket eder. Bunun yaninda ydnetim giicide dogrudan
dogruya hizmet diisiincesine baglidir ve onun gergeklestirilmesi aracidir.

Yonetsel iglevin amaci ve sinir, kamu ihtiyaglarinin tatmininden ibarettir.
Yonetsel glic kamu diizenini saglar, yasalarin uygulanmasi, kolluk gorevlilerinin
ve kamu hizmetlerinin yapilmasi suretiyle, kamunun yararlanmasini saglar.

Yonetsel gii¢ anilan gorevleri yerine getirirken, hiikiimetle, yonetim arasinda
bir araci rolii goriir. Bagka bir anlatimla yonetsel giig, bu gérevlerinin yapilmasi
sirasinda {istten hiikiimet islevi, alttan ise, Ozel tesebbiislerin varligr ile
sinirlandirilmisg olur.

Hiikiimet ile yonetim islevi arasindaki ayirimini Hauriou, Fransiz Yonetim

7 Yayla, s. 9.

28 Buna ornek olarak smir il ve ilgelerde Vali ve Kaymakam ile komsu iilkenin yetkilileri
arasinda yapilan temas ve islemler gosterilebilir.

2 QOnar, I. s. 58.
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tarihi ile agiklamaktadir. Ger¢ekten Birinci Napoleon zama

ninda, hiikiimetle, ydnetim arasinda bu tiir bir ayirim yapilmak istenilmis, boylece
Napoleon Danistayr biiyiik isleri goérmek, prensip kararlari vermek suretiyle
hiikiimet islevini icra ettigi, buna karsilik Bakanlarin ise, giinliik ve daimi islevi
gormek suretiyle yonetim islevini 3'aptiklari ileri siiriilmiistiir.3° Bu durumda
biiyiik ayricalikli islerle, giincel basit isler arasinda bir ayirim yapilarak bastakiler
hiikiimet islevine, Ikinciler ise yonetim islevine sokulmustur. Anilan kabul
karsisinda, imparator ve Danistay bir hiikiimet organi, Bakanlar ve bunlara bagh
kuruluslar ise, yonetim organi sayilmak gerekiyordu. Bu ayirim 1815 yilma kadar
siirdii ve parlamenter rejime doniilmekle hiikiimet gilicii Bakanlar Kuruluna
geemis ve bu sekilde hiikiimet ve yoOnetim yeniden birbiriyle karismis ve
biitiinlesmis oldu.

Hauriou, biiyiile bir degeri olan bu izlenimin, ydnetim rejiminden Once
krallik devirlerinde de goriildiigiinii, krallarm bu devirde biiyiik ve esasl islerle
ilgilendiklerini, diger isleri yerel kuruluslara birakarak denetlemeye bile gerek
duymadiklarmi, bu suretle hiikkiimet ve yOnetim isleri arasinda bir fark
bulundugunu, tarihin akisi ile agiklamaya calistyor. Osmanli imparatorlugunda da
Hikiimdarin, Sadrazamina ve hatta Beylerbeyi, Sancakbeyleri gibi iilkenin
degisik noktalarinda hiikiimdar1 ve merkezi temsil eden biiylik Devlet adamlarinin
ancak harp, zabita ve adalet gibi islerle ilgilendiklerini, bu an i¢in kamu hizmeti
sayilan ve merkez veya yerel yonetimler tarafindan Milli Egitim, Saglik, Sosyal
Yardim, Baymdirhik Isleri gibi birtakim hizmetlerin vakiflar gibi daha ¢ok 6zel
hukuk tesebbiisii sayacagimiz teskilat tarafindan yapildigini1 goriiyoruz.

Bu esaslardan hareketle, Haoriou, yonetim islevi ile hiikiimet islevini,
birincisi kamunun giinliik islerini gérmek, Tkincisi siyasi birligi ilgilendiren, milli
menfaatlere iliskin olaganiistii ve istisnai meseleleri ¢dziimlemek bigiminde
tanimhiyor. Yazara gore, kamu yarari her zaman ayni sey degildir. Kamu, halk,
sosyologlarin dedigi gibi bir tiir fert toplulugundan, uyusmazliktan ve karigsmadan
ibarettir. Bunlarin ihtiyaclari, ferdi, ihtiya¢ sinirt tagsmayan, Kolektif bir kurulusg
vasitastyla tatmin edilse bile, bunlar insan olunmasi nedeniyle aralarinda manevi
bir baga gerek olmaksizin, yol, su, 151k, vs. gibi her ferdin duyacag ihtiyaglardir.
Buna Karsilik Millet bir imtiza¢ birlesme ve kaynagmadir. Milleti olugturan
sahislar, tarihi, milli, manevi bir takim baglarla kaynasmus ve tek bir kiitle haline
gelmislerdir. Bu durumda milli menfaatler de sahsi bir nitelikte olmayip, kolektif
niteligindedir. Ornegin, Milli Savunma, Milli Egitim, siyasi iliskiler, sahislari

30 Onar, . s. 59.
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degil

tiim milli biinyeyi, millet denilen birligi, ilgilendirir. Buna karsilik, ulagtirma gibi
isler halk dedigimiz birligin her pargasini teker teker ilgilendirir. Iste esas
itibariyle halk islevi yonetim, millet islevi hiikiimet islevi alanina girer.

Ancak yonetim islevi bu smir1 biraz daha asar. Yani sadece halka sunulan
hizmetlerden ibaret kalmaz. Hiikiimet islevinin gerektirdigi giinliik isler de
yonetim islevi icerisine girer. Ornegin, esasinda bir hiikiimet islevi olan milli
savunma i¢in gerekli olan sahsi ve maddi araglarin temini yonetim islevi arasina
girer. Ornegin, askere alma, askerin egitim ve dgretimi, ordu ii levazim esyasi
temini yonetimin islevidir. Bu durumda Yonetim islevini genel yarari tatmin ve
hiikiimet yararmi gerektirdigi, araglar1 temin yapilan giinlilk faaliyetler olarak
tanimlayabiliriz. Ayn1 bi¢cimde, yasalarin giinliik uygulamasi i¢in alman 6nlemler
ve kararlarm uygulanmasi ve de fiiller yonetim islevi sayllmak gerekir. 3!

6. Yonetim ve Anayasa®

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasinda oldugu gibi yiiriitme organini
Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu ve yonetim olmak {izere ii¢ unsurlu saymis ve
bdylece, yonetim, yiiriitme organi igerisinde ayr1 bir hukuki varlik olarak kabul
edilmistir. Gergekten yiiriitme organina ayrilan ikinci boliimde ii¢ unsur ayr ayri
gosterilmig, milli savunma ve bunun unsurlart olan Baskomutanlik ve
Genelkurmay Baskanligi ile Milli Giivenlik Kurulu, Bakanlar Kurulu unsuru
igerisinde miitalda edilmistir. Devlet Planlama Teskilatin1 gene Bakanlar Kurulu
icerisinde saymak gerekmektedir.

Anayasa m. 123'de "Idare kurulus ve gdrevleriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir" denilmek suretiyle yonetimi yiirliitme organi i¢inde ayr1 bir varlik, bir
iinite olarak gostermektedir.

123. madde birinci fikrasiyla birlikte incelenirse, yonetimin bir biitiin olarak
gosterilmesinden amag, merkezden yonetim ve yerinden yonetim kuruluglarinin,
bu kurulusu meydana getiren birgok tiizelkisilerin bir biitlin teskil ettigi ve ¢okluk
i¢inde birlik fikrini ifade ettigi soylenebilir. Bu fikra geregi, "Idarenin kurulus ve
gorevleri merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir” denildikten
sonra bu fikra yani, "Idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitin" oldugu
agiklanmugtir.

31 Onar, I, s. 59. 30a
32 Onar, s. 775-778.
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Bu hitkmiin 1924 Anayasasinin 90 ve 91 inci maddelerine karsilik oldugu
savi ileri siiriilmekte ise de, bu goriise katilmak olanak digidir. Zira bu hiikiimler
tilkenin miilki béliimlerini ve bu boliimlerin dayandigi prensipleri gostermek
iizere konulmustur.

Anayasanin m. 123'niin ikinci fikrasinin ifade ettigi prensibi anlayabilmek
icin bu maddenin miitenazirt bulunan 1961 Anayasast 112 nci maddesinin
konulmasima esas olan, Milli Birlik Komitesi Anayasa Komisyonu tasarisinin
esaslarina ve 128, 129. maddelerine, yani 112. maddenin kaynagina bakmak
gerekir.

Milli Birlik Komitesinin kurdugu Anayasa Komisyonu da, yiiriitme
organinda Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu, Devlet Yardimc1 Kurullari; Silahli
Kuvvetler, idare ve muhtar miiesseseler olmak iizere muhtelif unsurlara yer
vermis ve bu suretle yonetimi ayr1 bir varlik ve {inite olarak kabul etmistir.33 128
inci madde de, birinci fikrada “Idare, teskilat ve gorevleri ile biitindiir" denilerek
ilk olarak bir unsur, ayr1 bir varlik ve tinite olarak gosteriliyor ve bundan sonra
ikinci fikrada bir biitiin olan teskilatin iki prensiple yani “merkezden yonetim ve
yerinden yonetim" esaslarina dayandigini belirtiyordu. Anayasa'da esas olan
yonetimin varligi ve biitiinliigii, ikinci fikrada, bu biitiiniin kurulus prensipleri,
birinci fikra olarak gosterildigi i¢in bir stiphe dogmustur. Tasarinimn 129. maddesi
durumu daha da agikliga kavusturmaktadir. “Idare, Devlet Merkez Teskilati,
kamu miiesseseleri, mahalli idareler ile muhtar miiesseselerden kurulur". Yani
idare edilen biitiiniin i¢inde hem Devletin merkez teskilati, hem de yerinden
yonetim teskilat: bulunmaktadir. Bu suretle yiiriitme organinin siyasi ve danigma
cephesi ile faal yonetim cephesi belirtilmistir. Bu Anayasanin kabul ettigi yonetsel
rejim ve sosyal Devlet esaslarma da uygundur. Zira yonetsel rejim ve Sosyal
Devlet sistemi yiiriitme organinin yalmiz siyasi ve diizenleyici cephesiyle
yetinmez, bunun yaninda ve bunun bir istihalesi olarak meydana ¢ikmig ayr1 bir
varlik, bir {inite olan faal bir tegkilatin, bir unsurun varligim gerektirir ki, bu da
yonetimdir.

Merkez teskilati bakimindan yonetim bakanliklari ve bakanlarin iilkenin
miilki bolimil tizerindeki teskilatin1 kapsar. Bakanlar merkezi yonetimin tiirlii
kamu hizmetlerinin hiyerarsik amiri ve ayni zamanda siyasi bir kurulug olan
Bakanlar Kurulunun iiyesi durumundadirlar ve siyasi teskilatla yonetim ve teknik

33 Tasarinin 2,3,4,5,6. boliimlerinde madde 91, 159, bkz. (Dr. Feridun Server, Anayasalar
ve Siyasal Belgeler, istanbul 1962, s. 184-197).
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teskilat arasinda bir mafsal tegkil ederler. Milleti temsil eden siyasi tegkilat ve
dolayisiyla millet namina kamu hizmetlerinin goriilmesini denetler, halkin
ihtiyaclarini, istem

lerini kamu hizmeti teskilatina anlatir, ayn1 zamanda kamu hizmetlerinin halktan
ve siyasi gii¢lerden bekledigi maddi vasitalari ve manevi yardimi saglarlar.

Yonetsel rejimde ve klasik demokrasilerde yonetim siyasi bir mahiyet arz
etmeyen, tarafsiz ve teknik bir teskilat oldugu igin bakanlar gorev ve yetkilerini
hiyerarsik teskilat vasitasiyla ve yonetim personeli araciligi ile kullanirlar.
Yonetsel faaliyetler bakanlarin sahsi ve takdiri bir eseri degil kamu hizmeti
kanunlarmin, usullerinin, plan ve programlarin uygulanmasindan ibarettir.

Klasik demokrasilerde yonetim ayri bir varlik ve iinite oldugu i¢in kamu
hizmetleri hazirlamak, gormek, sistemleri koymak bakanin degil yonetsel
teskilatin gorevidir. Bakan ancak hizmetin goriilmesini saglar, denetler ve halkin
aydinlanmasi, hizmetin ortam ve ¢evrede islemesini saglar. Buglinkii ilim ve
teknik, kolektif ¢calisma ve teskilat devrinde artik siyasi kudretin her seyi bildigi
ve her seye kadir oldugu telakkisi terkedilmistir.

Boylece, anayasanin ayri bir varlik, unsur ve {inite olarak yonetimden
bahsetmesi, onu siyasi teskilattan ayirmasi, bundan ileri gelmektedir. Yonetsel
rejimde bunu gerektirir.

Anayasa m. 123/1'smma goére yonetim “kanunla diizenlenir”; yiiriitme
organinin yonetimi, yonetsel diizenlemelerle yonetmesine olanak yoktur.

Yonetim ve yonetim icindeki gerek merkezden yonetim gerekse, yerinden
yonetim, kiiciik Giniteleri tiizelkisilige sahip olabilir. “Kamu tiizelkisiligi ancak
kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanarak kurulur. Bu ikinci halde,
anayasanin tiizelkisilik vermek ve teskildt kurmak iizere taniyabilecegi bir
delegation'dan bahsedilmektedir.3*

7. Yénetimin Devlet Organlan ile Ozel Kuruluslardan Ayirim'

Yonetim kavraminin Orgiit yaninda, faaliyet anlamini da tasidigim
aciklamistik. Ayrica, Yonetim sozcligil, yonetsel faaliyetlerin yapilmasi sirasinda
izlenecek usul, yontem ve sekilleri de igine aldigindan, bu anlami ile hem kamu
kesimi faaliyetleri, hem de 6zel kesim faaliyetleri i¢in kullanilir. Kamu goérevlerini
yerine getiren organlarin biitiinliigli anlamma gelen ve kamu kesimindeki
yonetimi 6zel kesimdeki yonetimden ayirmak amaciyla «Kamu Y dnetimi» deyimi

3 Duran, Liitfi, Idare Alaninin Diizenlenmesinde Tesrii ve Tanzimi Tasarruflarin Sinuri,
LH.F.M. ist. 1965, C. XXX, S. 3-4, s. 466.
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kullanilmaktadir. 3

Yonetimi, organik ve maddi bakimdan Yasama ve Yargi Organlarindan da
ayirmak gerekmektedir. Zira Yonetim, organik olarak Yiiriitme organi i¢inde yer
almaktadir.

a. Yasama Organindan Ayirma

Yasama organi ile yonetimi birbirinden ayirmak ¢ok kolaydir. Yasama
gorevini {istlenen meclisin, yapisini, yetkilerini, gérev ve isleyis bigimini
Anayasalarda bulmak miimkiindiir. Anayasanin 7. maddesinde "Yasama Yetkisi
Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir..." denilmektedir. O halde,
Anayasanin 87. maddesi uyarinca, yasa koymak, degistirmek ve kaldirmak gorevi
ve yetkisi yaninda, Bakanlar Kurulunu ve bakanlar siyasi a¢idan denetlemek T.
B. M. M.nin gorevleri arasindadir. Anilan maddede T.B.M.M.’ nin hukuk kurali
koymak digindaki diger gorevlerini de bulabiliriz.

T. B. M. M.'i gene Anayasanin 75. maddesinde 6ngdrdiigii gibi milletge
genel oyla segilen dort yiiz elli milletvekilinden olugsmaktadir.

Ancak, yasama ile yonetimi iglevleri bakimindan ayirmak, organik ayirim
kadar kolay degildir. Maddi Bakimdan Yasama islevi, genel, soyut, objektif, gayri
sahsi, herkese uygulanabilir kurallar koymaktadir. Yasama, siyasi kararlarla
yonetimin islevini etkiler. Yonetimin islevini, Yasamanin koydugu kurallar
cergevesinde yerine getirdigi ve kurallari belli kigilere uyguladigi bir gergektir.

Bunun yaninda da, yonetimin de genel, soyut, objektif, gayri sahsi, herkese
uygulanabilir kurallar koydugunu ve bunlara "Yo6netimin diizenleyici iglemleri"
dendigi bilinmektedir. Ornegin, tiiziik ve yonetmelikler, yonetimin birer islemi
olduklar1 halde, genel, soyut, objektif, herkese uygulanabilir kurallar getirirler.
Yasama organi ise Anayasanin 87 nci maddesinde vurgulandigi gibi, genel ve 6zel
af ilani, biitce ve kesin hesap kanun tasarilar1 kabul etmek gibi, kisisel iglemler
yapabilir.

Bu nedenle, Yasama ve Yonetim Islevi arasindaki ayirimi tam olarak
yapabilmek i¢in hem organik hem de maddi 6l¢iitleri birlikte kullanmak gerekir.

b. Yargi Organmindan Ayirimi

Anayasanin 9 uncu m.'si "Yarg:t yetkisinin Tirk Milleti adina bagimsiz

35 Giritli - Bilgen; s. 212, Giritli - Akgiiner, Giris, s. 3.
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mahkemeler tarafindan kullanilacagim 6ngdrmektedir. Gene Ana-

yasanin 138 ve 141 maddeleri, Yargi Organlarinin yargisal usuller kullanmasini
ve liyelerinin bagimsiz olmalarin1 emretmektedir.

Organik bakimdan y6netim ve yargiy1 ayirmak kolay gibi goziikiiyorsa da,
ozellikle maddi agidan bu ayirim zor yapilabilir. Zira Yarg: kararlar genellikle
kisisel islemlerdir. igtihad1 Birlestirme Kararlari ise istisnadir.

Asil burada istiinde durulmasi gerekli nokta, Yargmin Yiiriitmeye
(Yonetime) kars1 istiin olugudur. Her ne kadar, Anayasanin Baslangi¢ kisminda,
kuvvetler ayriminin Devlet organlart arasinda {istiinliik siralamasi anlamina
gelmedigi, belli Devlet yetkilerinin kullanilmasi ve bununla sinirli, medeni bir
isbolimii ve isbirligi oldugu belirtilmekte ise de, aymi Anayasanin 138.
maddesinde Yargmin iistiinliigii agik¢a vurgulanmaktadir. Anilan maddeye gore,
«.. Yasama ve 3Uiriitme organlar ile idare, mahkeme kararlarma uymak
zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini hig¢bir suretle degistiremez
ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez” hiikkmii yer almaktadir. Ayrica 2577
sayil “Idari Yargilama Usulii Kanununun 28. maddesinde de, bu dogrultuda bir
diizenleme bulunmaktadir. Anilan hiikiim, “Danistay, Bolge Idare Mahkemeleri,
Idare Mahkemeleri, Idare ve Vergi Mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarin icaplarina gore idare en geg altmis giin iginde
islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur...” demektedir. Yarginmn
iistiinliigii bakimindan bir bagka diizenleme de gene Anayasanin 138. maddesinde
yer almaktadir. Buna gore, “Higbir organ, makam, merci veya kisi yargi yetkisinin
kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge
gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz...”

Yarg1 organi, yonetsel islem ve eylemleri yargisal usullerle denetlemeye
yetkili ve gorevli bir organdir. Anayasanin 125. maddesinde “idarenin her tiirlii
eylem ve iglemlerine kars1 yarg: yolu agiktir...” hitkmii ile “idarenin hukuka uygun
davranmasi1” ve “hukuk devleti ilkesinin gergeklesmesi saglanir.

Tiirkiye'de bir kurulusa yargi kurulusu diyebilmek ig¢in onun Kanunla
kurulmus olmas1,¥” yargisal usuller kullanmasi ve iiyelerinin yargig teminatina
sahip olmasi gerekir. Ayrica, yargi organlarinin hi¢cbir makamdan emir
almamalar1 veya baska bir anlatimla yonetim kuruluglarinin hiyerarsisine tabi

36 Giritli - Gilgen, s. 213; Giritli - Akgtiner, Giris, s. 4-5.
% D.5.D., 8.7.1985, E. 58/146, K. 59/1718 (D.K.K. 79.8.100); D.5.D., 24.12.1963, E.
61/1941, K 63/4415 (DKD, 91-92-134).
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olmamalar1 konusunda Anayasanin 138. md. de hiikiim bulunmaktadir.

C. Gergek Kisilerden Ayirimi®®

Gergek kisilerle yonetimi birbirinden ayirmak kolaydir. Bunlar yénetim
organi olmadiklar1 ve olmayacaklart gibi, yonetsel etkili kararlar da alamazlar.

Ozel kisilerin faaliyetlerinde "serbestlik” kural gegerlidir. Serbestlik, 6zel
kesim faaliyetini tstlenip istlenmeme bakimindan goriildigi gibi, faaliyeti
istenilen bigimde gormek ve dilenilen anda ara veya son vermek bakimindan da
s6z konusudur®® (Any. m. 48).

Yonetsel islevde ise, ancak bir kanunla veya kanunun yetki vermesi halinde
yonetsel islemle, yonetimin islevini yerine getirmesi miimkindiir. O halde,
yonetsel islevler agisindan serbestlik degil, "baglilik”, "zorunluluk” kurali
gegerlidir. Yonetim, yasa ile kendisine verilmis yonetsel islevi, bir ylikiimliilik
olarak yerine getirmek zorundadir. Bu kuralin tek istisnasi, gene bir yasa ile
yonetime belli bir kamu hizmetini kurup, yerine getirmek konusunda takdir
yetkisinin verilmesidir.

Ozel kesim faaliyetlerinde amag, "6zel ¢ikar” dir. Yénetimin faaliyetlerinde
ise, amag, "toplumun kolektif ihtiyaglarini karsilamak” tir.

Ozel kesim faaliyetlerinde goriilmemekle beraber, yonetim faaliyetlerinde,
yonetim, her zaman kamu yararin1 gézetmek zorunda oldugundan, 6zel kisilere
ve faaliyetlere iistiin olarak, "kamu giiciine sahip” tir.

Yonetim, gorevini yani kamu hizmetlerini yerine getirirken, egemenligin,
yonetim hukuku dalinda goriintiisii olan "kamu giicli” nii kullanir. Kamu giicii, bir
yetkidir ve belli bir seyi yapabilmek veya yapamamak anlamina gelir. Yonetim,
faaliyetlerini yerine getirirken, kamu giiciine sahip bir orgiit olarak, islemler veya
eylemler yoluyla gorevini yapar.

Ozel sahislarin faaliyetlerinde, cikarlari catisan, birbirinden habersiz
girisimler dikkati ¢eker. Ancak yonetsel faaliyetlerde yonetimin biitiinligii ilkesi
geregi koordinasyona ihtiya¢ duyulur. Diger bir anlatimla, kamu hizmetlerini
yerine getiren, yonetsel faaliyetleri yapan, kamu tiizelkisilerinin hem kurulus, hem
de gorev yonlerinden bir bag, uyum ve isbirligi igerisinde olmalar1 gerekmektedir.

% D.5.D., 8.7.1985, E. 58/146, K. 59/1718 (D.K.K. 79.8.100); D.5.D., 24.12.1963, E.
61/1941, K 63/4415 (DKD, 91-92-134).

39 Akgiiner, Tayfun, izel Girisim Ozgiirliigii ve Yatirimlari, Tesvik Tedbirleri, Istanbul 1979,
s. 7 vd.
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Nitekim Anayasanin. 123'de "idare, kurulug ve goérevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir” hitkmiine yer verilmek suretiyle yonetimin biitiinliigi ilkesi
te

yit edilmis olmaktadir. Anilan biitiinliigii ve koordinasyonu ya Yasama Organi
yasalarla, ya da hiyerarsik sinirlar icerisinde en yiiksek amir olan Bakan veya
Yonetsel vesayet adi verilen iligki ve denetim yolu gergeklestirecektir. Yonetsel
vesayet de; merkezi yonetimin, yerinden yonetim kuruluslari izerindeki denetimi
anlamima geldigi i¢in, yasa koyucunun 6ngordiigii yonetsel vesayet yetkisi ile
merkezden yonetim memurlarinin biitiinliik ve koordinasyonu saglanacaktir.*
Gergekten, Anayasanin m. 127'de, bu konu diizenlenmis bulunmaktadir. Anilan
maddede, “merkezi idare, mahalli idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
biitiinligii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararmmin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
kargilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet
yetkisine sahiptir” hitkmiine yer verilmisgtir.

Yonetsel faaliyetleri yonetim hukuku, 6zel kisilerin faaliyetlerini ise Ozel
Hukuk diizenler. Yonetim faaliyetlerini, 6zel kesim faaliyetlerine gore “baska
bicimde yerine getirir”. Yonetimin goérevini yerine getirmesi icin kendisine
gereken personel, para ve esya gibi araglara 6zel hukuk kurallarindan ayri
Ozellikler gosteren yonetim hukuku kurallar1 uygulanir. Zira bu araglarin, ozel
kesimdeki ve 6zel hukuktaki araglardan ayri bir 6zelligi ve ayr1 bir rejimi vardir.

Yonetsel faaliyetlerde kamu yarar1 s6z konusu oldugundan kar amaci
gudiilmemesine karsin, 6zel kisilerin faaliyetlerinde 6zel ¢ikar, kar 6n plana geger.
Ayrica yonetsel faaliyetlerin karsilig1 olarak para alinmaz. Anilan nitelik, yonetsel
faaliyetleri 6zel kesim faaliyetlerinden ayiran en Onemli 6gedir. Yonetim,
gorevini yani kamu hizmetini yerine getirirken, kamunun genel ¢ikari, yarart,
iyiligi i¢in hareket etmek zorundadir.

Ancak, yonetimin bazi nedenlerle ve birtakim giderleri karsilamak amaciyla
cesitli yollarla, kisilerden para almas1 gerekebilir. Ancak bu para ne goriilen kamu
hizmetinin bir karsiligidir, ne de 6zel kisilerin faaliyetlerinin karsilig1 olarak
alman paraya benzetilebilir. Bu vergi ad1 altinda herkesin mali giiciine gére alman
bir paradir. Bu paranin alinmasindaki amag, kamu giderlerini kargilamaktir.
Gergekten, Anayasanin m. 73'de “herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali
giiciine gore vergi 6demekle yiikiimliidiir” hilkmii yer almaktadir. Keza gene
antlan maddede "... Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikler kanunla

40 Giritli - Akgiinler, Giris, s. 3.
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konulur, degistirilir veya kaldirilir...” hikkmiine de yer verilmis bulunmaktadir.**

Gergek kisiler, yonetim organi olmadiklari gibi etkin yonetsel islem de tesis
edemezler.

Devlet, I, Belediye, Koy, Universite, TRT ve mesleki kuruluslar ve kamu
tiizelkisileri ve Tiirk Yonetim Kuruluslariin igerisinde yer aldiklarinda kusku
yoktur. Ancak, bazi hallerde, bir tiizelkisinin kamu tiizelkisisi ve yOnetim
kuruluslarina dahil bir kurulus mu, yoksa 6zel tiizelkisi mi oldugunu tespit
oldukgea gii¢ olabilir.

Gergi Anayasanin 125 ve 126. Md.lerine gore, kamu tiizelkisiligi ancak yasa
ile veya yasanin verdigi yetkiye dayanilarak yonetsel bir islemle kurulur. Ancak
ol¢iit tek basgina yeterli degildir. Zira, Yasa veya Yonetsel islemle 6zel tiizelkisi
de kurulabilir. Bu bakimdan asil olan yasa koyucunun iradesinin hangi yonde
oldugunu tespit etmektir.

Kamu hizmeti kavrami da bu konuda yeterli bir 6l¢iit olamaz. Zira, her ne
kadar anilan tiizelkisilerin bir kamu hizmeti yaptiklari bir gercek ise de, kamu
hizmetlerinin her haliikarda, bizzat bir kamu tiizelkisisi tarafindan goriilecegi
kosul degildir.

Genellikle kabul edildigi iizere, Yasa koyucunun bir kamu tiizelkisisi kurmak
isteyip istemedigini, gosterecek asil karineler, sz konusu tiizelkisinin Yasa ile
kurulmast ve kamu hizmeti gérmesi yaninda, kamu giiciini kullanip
kullanmadigi, drnegin, gelirlerinin kaynaginin kamu hukukuna dayanmasi ve
tahsil bigimi, olusumu, merkezin bu kurulus tizerindeki yetkilerinin normal kolluk
yetkilerini asmasi, ydnetsel vesayet niteligini kazanmas gibi niteliklerdir.*?

8. Yonetim Alaminda Tiirliit Hukuki Durumlar

Hukuk alaninda, somut belirtileri genel olarak nitelendirmeye yarayan bir
kavrama ihtiyag vardir. Anilan kavram olarak, yonetim hukuku o6gretisinde
Fransiz hukukunun etkisiyle hukuki durum kavrami kullanilmakta ve bununla da
hukukga diizenlenen somut durumlar amaglanmaktadir. Boylece, ornegin, bir
kimsenin bir kamu kurulusunda memur olmasi, bir kamu kurulusunun kullandig:
geregler lizerinde miilkiyet hakkina sahip bulunmasi, bu kurulusun tiizelkisilige
sahip olmas1 birer hukuki durum yaratir.*?

Diger hukuk alanlarmna iliskin 6greti, 6zellikle, 6zel hukukgular ise, Alman

41 Giritli - Akgiiner, Giris, s. 3.
“2 Giritli - Bilgen, s. 213-214.
4 Onar, 1, s. 368.
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Hukukunun etkisiyle hukuki ilgi kavramini tercih etmektedirler.*

Anilan son kavram, bir kiginin diger kisi veya bir sey arasindaki hukukga
diizenlenen ilgi alamin tagimaktadir.*s

Yukarida agiklanan ii¢ Ornekten ilk ikisinde, yani bir sahsin kamu
kurulusunda memur olmasi, bir kamu kurulusunda kullandig1 geregler iizerinde
miilkiyet hakkina sahip olmasinda birer hukuki ilgi s6z konusudur.*® Buna karsilik
iiclincli 6rnekte, yani bir kamu kurulugunun, tiizelkisilige sahip olmasinda, bir
hukuki ilgi degil, belli bir kisinin niteligi s6z konusudur. Su halde hukuki durum
digerine gore daha kapsamlidir. Buna karsilik hukukun somut belirtilerinin toplu
ifadesi olarak hukuki ilgi kavramini kullanmak da miimkiindiir. Zira anilan
belirtilerin bilyiik bir kismu ilgi niteligindedir. Boylece belirli bir sujenin niteligi
mabhiyetinde olanlar dahi hukuk hayat1 i¢in asil 6nemi olan bir hukuki ilginin 6n
dayanagini teskil ederler. Bununla beraber Yonetim Hukuku o&gretisinde
yerlesmis oldugu iizere, biz de hukuki durum kavramini tercih ediyoruz.

Bir ozellige de isaret etmek gerekirse, hukuki durum ve hukuki ilgi
kavramlari, anilan oOrneklerde oldugu {iizere sadece memurluk, miilkiyet,
tiizelkisilik gibi tiirlii miinferit, hak, yetki, bor¢ ve ddevlere dayanak teskil eden
temel durumlar1 kapsamazlar, ayn1 zamanda, bu sonucu kavramlari ifade etmek
icin de kullanirlar.

Bu durumda 6rnegin, bir kimsenin, bir kamu kurulusunda memur olmasi, bir
hukuki durum veya hukuki ilgi oldugu gibi, ayn1 sahsin memur sifatiyla sahip
oldugu tiirlii hak veya 6devlerin her biri s6zgelimi aylik hakki veya hizmet 6devi

“ Ornek i¢in bk. Bilge, Necip, Hukuk Baslangici, Ankara 1962, B. 4, s. 144; Sakir, S.
Ansay, Hukuk Bilimine Baglangi¢, Ankara, 1958, B. 7, s. 109.

4 Hukuki durum kavrami, Fransiz 6gretisinde “Duguit Okulundan, Hukuki ilgi kavramu ise,
"Alman Hukuk Grubu” ndan kaynaklanmistir. Hukuki ilgi kavrami, yasalarda yer alan
teknik bir kavram olup, Fransa’da da az ¢ok kullamilmaktadir. Ayrica hukuki durum
kavramma da, Alman o6gretisinde yer verilmekte ise de, daha ¢ok &zel anlamlarda
kullanilmaktadir.

4 Bilge, bu gibi durumlarda da, hukuki ilgiyi, bir sey dolayisiyla, yine hukuk sujeleri
arasinda bir ilgi olarak nitelendiriyor. Netice olarak, hukuki ilgi kavramini sujeler arasinda
bir ilgi bigiminde degerlendiriyor. Benzer goriisiin Alman Ogretisinde de taraftarlari
vardir. (Enneccerus-Nihherday, Allgemeirer teil des burgerlichen Rechts, B. 15 s. 71)
Baha'ya gore, somut bir durum belirli olus esastir. Dolayisiyla hukuki ilginin sujeleri
belirli olmak gerekir. Halbuki bir sey lizerindeki haklarin, suje olarak belirli bir muhatabi
bulanmaz. Bu tiir muhatap ancak bir miidahale halinde s6z konusu olur. Ornegin, bir
kimse, bir seye malik olmakla, belirli diger bir sahisla miinasebet halinde bulunmaz. Boyle
bir miinasebet ancak bir ikinci sahsin o seye miidahale etmesi halinde ortaya ¢ikar. (Balta,
B. Tahsin, idare Hukuku Ders Notlari, II's. 90, "Notlar").
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de, birer hukuki durum veya hukuki ilgi teskil ederler.*’

Yonetimin tiirlii hukuk dallarina tabi olusunun, kagmilmaz sonucu olarak
yonetim alanindaki hukuki durumlar degisik hukuk dallarinca diizenlenir. Bu
nedenle bir kismi yonetim hukukuna, diger bir kismu 6zel hukuka tabidir.
Birincilere Idare Hukuku durumu, ikincilere Ozel Hukuk durumu denilebilir.
Ornegin bir kamu memurunun statiisii yénetim hukuku; Siimerbank'in yaptig1 bir
satis akdi ise 6zel hukuk durumudur.

Ancak her hukuki durumun agiklandig: gibi, tek bir hukuk dalma tabi olmasi
gerekmez, birden ¢ok hukuk dalma tabi olanlar da vardir. Bunlar1 da karma hukuki
durumlar olarak adlandirabiliriz. Ornegin iktisadi kamu kuruluslarm memurlar:
esas itibariyle 6zel hukuka tabi olmakla birlikte, barem ve yolluk gibi baz
konularda bunlara da kamu hukuku hiikiimleri uygulanir.

Bu gibi durumlar, hukuk ve yarg:i alanlarinin ayriminda giigliik yaratir.
Ancak hukuk yasaminin kagmilmaz sonuglaridir.*®

A — YONETIM VE DiGER iSLEVLER

Gerek kuvvetler ayrimi, gerekse yiiriitme ile yonetim arasindaki ast - {ist
iliskisine dayanan ayriliktan, devlet organlarmin birbirlerinden bagimsiz olarak
calistiklar1 anlami ¢ikarilamaz. Devlet organlari arasindaki ayrilik, goérev
boliimiinden bagka bir sey degildir. Aslinda ortaklar faaliyetlerini karsilikli
dayanisma ve siki bir iligki igerisinde yiiriitiirler. Bu iligkinin her asamasinda
yonetim de énemli birtakim roller alir.*°

1 — Yonetim ve Yiiriitme islevi®

Yonetim giicii veya kamu kudreti hukuki agidan yonetsel rejimin en esasl
unsurudur. Zira Fransa'da yonetsel rejim yiiriitme ve yargi giigleri arasinda bir
iktidar ayrilig1 esasina dayanir. Devletin yonetsel kurulusu da yonetsel giliclin
orgiitlenmesinden bagka bir sey degildir. Yonetsel faaliyetlerin hukukundan ibaret
bulunan yonetim hukuku da, kamu giiciiniin hukuku haline gelen yonetim
giiciiniin diizenlenmesine, yonetsel islem veya eylemler bi¢iminde kullanilmasina
ve ozel iktidar-

47 Schwarz, Borglar Hukuku, Ankara 1948, s. 65.

“8 Balta, Notlar, s. 89-91.

4 Karatepe, S. 5.

%0 Balta, Kisa idare, s. 1-3; Balta, Giris, 7-8, 51-52; Onar, |, 51-58; Ozay, Ilhan, Devlet
idari Rejim ve Yargisal Korunma, Istanbul 1986, C.1, s. 116-118, (1), Giritli-Bilgen, s.
IT; Eroglu Hamza ,idare Hukuku, Ankara 1985, s. 9; Goziibiiyiik, I, s. 2; Karatepe, s. 9;
Giritli, s. 11; Yayla, Yildizhan, istanbul 1985, s. 23-27-74-75.
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lar bi¢iminde olusan sahislarin haklar1 ile catigmasindan dogacak biitlin
uyusmazliklara uygulanir.

Temelde yiiriitme giiciinden kaynaklanan bu kuvvet, modern devlette her
sahada faaliyette bulunan zabita giiglerinin  merkezilestirilmesinden
kaynaklanmaktadir.

Zabita kavramindan, yalnizca asayisi saglamakla yiikiimlii, baska bir
anlatimla dar anlamda polis faaliyet ve giicii anlagilmamak gerekir. Zabita
denildiginde, toplumun maddi diizenini koruyan faaliyetler ve bunu temin eden
giicler anlagilmalidir. Bu nedenle asayisi koruyan faaliyet ve giligten ayni, sagligi,
ahlaki, tarim ve sanayii hayvanlar1 koruyan faaliyet ve gii¢ler de zabita kavramina
girer. Bu nedenle zabita saglik zabitasi, hayvan zabitasi vs. gibi boliimlere ayrilir.
Boylece zabita faaliyeti insanlarin emniyetini ve toplumun maddi diizenini
ilgilendiren her alanda goriilir. Bu gii¢, Devletin askeri islerine de yardimci
olmakla birlikte, ondan tamamen ayridir. Yonetsel rejimde bu giig, kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesini ve yasa hiikiimlerinin uygulanmasini saglayan
bir giictiir. Ulkenin dis tehlikelere karsi, emniyetini saglayan askeri giic ile
yarginin emrinde bulunan ve yargi hiikiimlerinin uygulanmasini saglayan giig,
yonetsel rejimin Olciitiinii teskil eden bu yonetsel giic veya kamu giiclinden
ayridir.

Yonetsel rejim uygulanmayan iilkelerde de Milli Savunma ile ilgilenen ve
merkeze bagli bulunan bir askeri gii¢ bulundugundan kusku yoktur. Ancak anilan
iilkelerde ayni bir yonetsel gii¢ yoktur. Yonetsel faaliyetler cesitli yerel zabita
giicleri ile saglanir. Yiiriitme giicii biitiiniiyle yarg giiciiniin emri altindadir.5*

Yonetsel rejimde yonetsel giig ile yiiriitme giicii arasindaki bag ve ilgi 6zel
bir 6nem kazanir. Yukarida da agiklandig {izere, yonetsel rejimin dayanagi olan
giic, kamu giicii diye nitelendirilir. Yiriitme giiclinin bir dalim teskil eder.
Yiriitme giicii, temelinde bir hilkiimet veya Anayasa giicidiir. Bu gii¢ Siyasi
birlikle ve yasalarin uygulanmasi ile ilgilidir. Bagka bir ifadeyle anilan gii¢
Devletin siyasi birligini korur ve yasalarin uygulanmasini saglar. Kamu giicii ise,
toplumun giinliik isleri ¢ergevesi ve oraninda, kamu diizenini ve kamu
hizmetlerini saglayan bir yonetsel giigtiir. Bu gii¢ yiiriitme giiciiniin bir dali olup,
her ikisi de resen hareket yetkisini kapsar. O halde, bu iki gii¢ kullanilma bigimi
acisindan ayni sekilde goriiniir ve hatta birbiri ile karigir. Ancak gorev ve islev

51 Onar, I. s. 52.
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alanlar1 agisindan birbirlerinden tefrik edilirler. Ayrica anilan iki islev, genellikle
ayn1 erk tarafindan yerine getirildiginden

ikinci bir birlesme ortaya ¢ikar. Ornegin, Merkezi kurulusta Cumhurbagskani,
Bakanlar, Danistay hem hitkiimet hem de yonetim giiciidiir. Bagka bir anlatimla,
hem hiikiimet ve ytiriitme giiciinii kullanarak milli birligi ilgilendiren isleri ve hem
de yonetsel giiciinii ve kamu giiciinii kullanarak toplumun giinliik islerini veya
giinliik yasanm ilgilendiren kamu hizmetlerini yerine getirirler. illerde Valiler,
Ilgelerde Kaymakam ve Bucaklarda da Bucak Miidiirleri, yerel kuruluslarda
Belediye Reisleri ve Koy Muhtarlar1 da hem hiikiimet ve hem de yonetim giicii ve
ajan1 durumundadirlar.5?

Yonetsel rejimin hakim olmadigi yerlerde, milli birligi ve yasalarin
uygulanmasim1  dogrudan  dogruya ilgilendirmeyen halkin = miinferit
gereksinimlerini, giinliik islerini ve hayatini ilgilendiren isler yerel yonetimler ad1
altinda goriildiigiinden, hiikiimetle yonetim ve hiikiimet giicii ile yonetim giicii ve
kamu giicii arasinda ayrilik daha agik bir sekilde goriiliir. Esasen Fransa’da da
yonetsel rejimin esas ve temeli kralin hiikiimet ajanlarinin halkin yerel ve giinlitk
ihtiyaglarini bizzat iizerlerine almalar1 ve merkezilestirmeleri ile ortaya ¢ikmaya
baglamugtir.

Hauriou’nun hiikiimet ve yonetsel giigler arasinda yaptigi bu ayrimi Tiirk
Yonetim Tarihine, Osmanli Imparatorlugumun yonetsel kuruluslarma da
uygulayabiliriz. Osmanlh Imparatorlugumun ilk devirlerinde, hiikiimet denildigi
zaman siyasi faaliyetler anlasilir ve Devletin organlart bu islerle ilgilenirlerdi.
Halkin gilinlik gereksinimleri vakiflar gibi 6zel bir mahiyet gosteren Orgiit
tarafindan ve yargi denetimi altinda goriiliirdii.>

Boylece, yonetsel rejimin hakim olmadig1 zamanlarda ve iilkelerde, yiiriitme
glicii, yalnizca bir hiikiimet gii¢ ve kudreti bigiminde ortaya ¢iktig1 ve siyasi bir
mahiyette oldugu halde, yonetsel rejimde bu giiciin yonetsel gii¢ ve kamu kudreti
diye nitelendirilen ve siyasi olmaktan ¢ok, teknik mahiyette olan bir dal ortaya
¢ikmaktadir. Yiiriitme giiciiniin bu yeni dali, uygulama alani1 ayn1 olmakla birlikte
bu dal ile asil gii¢c resen hareketi gerektirmeleri, bagka bir anlatimla, organ ve
ajanlar1 tarafindan kullanilmalar1 agisindan birbirleri ile birlesir ve karisirlar.

Kamu yonetiminin, yiiriitme giicii ile bu baglilig1 kendisine, kamu kudretine
has ayricaliklarin taninmasi neticesini saglar. Yani, yonetim yalnizca bir islerin
yerine getirilmesiyle sinirli olmaksizin, bir giiciin kullanilmasin1 da kapsar.

52 Onar, I, s. 53.
53 Onar, S. Sami, idare Hukuku, Istanbul 1945, s. 94m vd. (1945).
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Ozetle, yonetsel rejim olmayan yerlerde, yo-

netimin elinde kendine 6zgii bir giic olmadigi i¢in bu kurulusun faaliyeti yalnizca
bir islevi yerine getirmekten ibarettir. Bu islerin gerektirdigi giic ve kudret
kendisinin degil bagka organlarin ve bu organlara mensup ajanlarin elindedir. Bu
ikinci organ ve ajanlar faaliyetin dogrudan dogruya, konusunu yapmazlar, iglevin
kendisini yerine getirmezler. Yalniz ellerindeki kuvvetle islevin ifasina ve
neticenin gergeklesmesine yardim ederler. Buna karsilik yonetsel rejimde,
yonetsel kurulusu islevini yerine getirirken kendine verilmis olan bir giicii de
resen kullanir ve bu sekilde faaliyeti yalnizca bir islevin yerine getirilmesi degil,
ayn1 zamanda bir gii¢ ve kudretin kullamlmas: bigiminde tecelli eder. Ornegin
yonetsel rejim olmayan bir yerde yonetimin vergi almasi, bir alacagin tahsili
seklinde bir islevden ibarettir. Bu islevin olusmasi, bagka bir anlatimla tahsil
fiilinin tamamlanmasi i¢in bir giice ihtiyag goriilityorsa, bu giiciin kullanilmasi
yonetimin faaliyeti ile birlikte tecelli etmeyecektir. Bu gii¢ tipki ferdin alacaginin
tahsilinde oldugu gibi, bagka bir organ ve ajani1 marifeti ile kullanilacaktir.
Halbuki yonetsel rejimde her iki fiil birden gergeklesecek ve yonetimin vergi
toplamasi ayn1 zamanda bir giiciin kullanilmas1 olay1 bi¢ciminde ortaya ¢ikacaktir.

Iste yonetsel rejimin bir 6zel durumu nedeniyle ydnetim, secimlik
hizmetlerle yetinmez, bunlari prensip olarak zorunlu bir mahiyette sunar ve
yonetim ajanlar1 da hiikkiimet ajanlar1 gibi kamu giiclinii kullanirlar. Bunun sonucu
olarak da yonetimin kararlari icra1 bir nitelik kazanir. Bagka bir anlatimla, diger
organlarin bu kararlara bir kuvvet atfederek icra kabiliyeti ve imkan1 vermelerine
gerek olmaksizin kendiliginden bu nitelige sahiptir ve karar1 veren icra organ ve
ajani tarafindan bizzat icra olunur.

Bu agidan yénetimin iki imtiyazi arasinda bir ayirim yapmak gerekir.

1. Zabita yetkileri, vergi yetkileri, genel yararlar i¢in kamulastirma
yetkileri gibi zorunlu, zabit ve miisadereyi gerektiren ve 6zel hukukun sagladigi
ehliyetlerin diginda ve {istiinde bulunan, kamu kudreti yetkilerinden yararlanma.

2. Kamu yo6netimine, Hukuk Usulii diginda daha ¢abuk ve yararli bir usul
kullanmaga izin veren ve etkin icrai kararlar almak ve resen hareket etmek
imtiyazi, yani kamu haklarin1 kullanma.>*

Goriildiigii tizere, Haurio’nun yonetim imtiyazlarimi ikiye ayirmas: medeni
hukuktaki medeni haklardan yararlanma ve bu haklar1 kullanma ehliyetine

54 Onar, I, s. 54-55.
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benzemektedir. Diger bir deyimle, kamu yonetiminin, me-

deni hukuktaki ehliyetin iki tiirli ile esit ve paralel olarak iki imtiyazi
goriilmektedir. Bunlar da kamu giiciinden istifade ve kamu giiciinii kullanma.

Yonetsel rejimde, yonetimin resen hareket yetkisinin en onemli niteligi,
gerek kararin alinmasindan ve gerek uygulanmasindan once yargicin katilmasina
gerek bulunmamasidir. Ancak kamulastirma gibi, bazi hallerde yargicin katilmasi
kosuldur. Boylece, yonetsel kuruluslarin kararlarmin, yargisal bir niteligi
olmadig: halde, bir yarg: karari gibi ve bizzat, yonetim ajanlar1 tarafindan icra
edilmesi gerekli ve miimkiin bir nitelikte olmalaridir. Bu yonetsel kararlara karsi
gerek ilgililerce yapilacak itirazlar, gerekse yonetsel yargi yerine bagvurular
kararin icrasina engel olamaz. Ancak yonetsel kararin icrasindan 6nce, yetkili
yonetsel yargig, yliriitmenin durdurulmasina karar verebilir veya yonetim kendi
iradesi ile kararin uygulanmasini yargilamanin sonuna birakabilir.

Gergekten yonetimin aldig1 kararlarin, uygulanir bir 6zellik kazanmast igin,
yargicin ek bir kararma gerek bulunmadigi gibi, yonetsel yargigta ancak karar
etkili yeni icrai nitelik kazandiktan sonra miidahale ederek, bundan sonra hakki
tespit etmekte, karari iptal seklinde ve zararin maddi tazmini suretiyle durumu
diizeltmektedir. Fakat Hauriou'ya gore, prensip olarak, kararin yonetim giicii
tarafindan uygulanmasi ile dogan durumun ortadan kaldirilmasina olanak yoktur.

Yonetsel rejimin bu esaslar1 Fransa'daki eski durumdan ¢ok farklidir.
Gergekten Fransa'da eski yargi sisteminde, yonetim ajanlarmin kararlar1 ancak
yargicin, uygulamadan 6nce kabul ve onaylamasi ile bir hukuk kurali niteligini
kazanir ve yonetilenlerin haklar {izerinde bir etki dogurabilirdi.

Yonetim kuruluglar1 ve yonetim giicii ile basarilacak kamu hizmetleri, bir
takim teknik tasarruf ve ameliyelerle tahakkuk edeceginden, bu isleri yapacak
yonetim ajanlarinda da teknik bir uzlasmanm varligini gerekli kilar. Askerlik,
Ogretim, posta telgraf ve bayindirlik isleri, teknik birer 6zellik gosterdigi gibi, her
biri ayr1 teknik bir uzmanlagmaya da gereksinim duyar.

Ancak tiim kamu hizmetlerinin yapilmasi sirasinda, gerek yonetimin iigiincii
kisilere kars1 olan haklarmin tespiti ve gerek yonetime arag, gere¢ ve olanaklarin
saglanmasi, gerekse teknik faaliyetlerinin yoniinii ve smirlarii belirleme
agisindan da bir takim hukuki tasarruf ve uygulamalara gerek duyulur. Ornegin,
Askerlik isleri, teknik bir nitelikte olmasina karsilik, bu is dolayisiyla yonetimin
sahislara kars1 olan hak
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ve yetkileri, bu hak ve yetkilerin kullanilabilme olanagi, bunlarmn smirlarinin
saptanabilmesi, biitiiniiyle hukuki tasarruf ve uygulamalarla saptanabilecektir. Bu
yoniiyle yonetsel kuruluslar, iki yonlii uzmanlik ve yetki biciminde karsimiza
¢ikar. Gergekten hukuki nitelikte karar alan yonetim kuruluslarinin yaninda, bu
kararlarin teknik cephelerini hazirlamakla ytikiimlii biirolar, teknik konularda rey
vermekle sorumlu uzmanlardan olusan, komisyon heyet ve teknokratlardan
olusan uygulamacilar bulunur.5®

Bu iki yonli kurulus igerisinde, hukuki yetki sahibi makamlar ile teknik
yetkiye haiz olan makamlarin durumu ayn1 degildir. Teknik yetki, daima hukuki
yetkiye sahip makamlarin emri altinda ve ona tabidir. Baska bir deyisle, hukuki
yetkiye sahip makamlar, teknik uzmanlik bakimindan, asil uzmanlar derecesinde
bilgili ve yetkili olmamakla birlikte, emir ve kumanda yetkisine sahiptirler. Anilan
makamlar, hiyerarsi agisindan tiim teknik kuruluslarin tistiindedirler. Diger bir
ifadeyle, hukuki yetki emri ve teknik yetki uyar ve uygular.

Buna karsilik hukuki tasarruf niteliginde olmayan ve sirf maddi fiillerden
ibaret bulunan teknik fiiller, gerek bunlarin tiimiiyle diizenlenmesi ve gerekse
hiyerarsik agidan yetkili tst makamlar tarafindan uygulanmalarin emir ve
onaylanmasi bakimindan hukuki tasarruflarin iginde meydana ¢ikar ve bu sekilde
bir nitelik kazanir. Ornegin bir 6gretim isi, pedagoji bakimindan teknik bir
olaydir. Ogretmenin ders vermesi dgrencinin dgretim ve egitimi ile mesgul
olmasi, onlar1 yetistirmesi tamamen bu nitelikteki teknik bir olaydir. Fakat
Ogretmenin bu isi, tiiziik, yonetmelik veya bir etkili karar gibi bir takim hukuk
kurallarini koyan veya uygulayan, hukuki tasarruflarla diizenlenmistir. Hiyerarsik
iistiin, yonetsel makamlar 6gretmenin pedagoji teknigine dayanan iglemin yerine
getirilmesi i¢in, ne gibi yetkilere sahip oldugunu, dgrenci ve 6grenci velilerinin,
tigiincii sahislarm bu iglemlerin yerine getirilmesinde ne gibi borglarla yiikiimlii
bulunduklarini, 6gretmenin bu iglemleri yerine getirirken yonetsel makamlardan
ne sekilde emir ve talimat alacagini, faaliyetlerinin iistiin yonetsel makamlar
tarafindan hangi hukuki vasita ve yaptirimlarla ve hangi usul ve sekillerle
denetlenecegini bu tasarruflar belirtmis ve teknik faaliyetlerde bu hukuki
tasarruflarla birlesmis, onlarin iginde hukuk hayatinda yasam bulmuslardir.

Ancak hizmetin fiili cephesini olusturan bu teknik ameliyelerin hukuki
tasarruflarin i¢ine girmesi, bu tasarruflarla karigmasi, uygulanirken teknik

5 Onar, I, s. 55-56.
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Ozellikleri ile birlikte hukuki bir tasarrufun icrasindan iba-

ret hukuki birer islem seklinde goriinmeleri bunlarin teknik kiymet ve
mahiyetlerini kaybetmelerine neden olmaz. Esasinda yonetsel kararlar hukuki ve
teknik unsurlardan miitesekkil g¢esitli mahiyette goriiniirler. Yonetim hukuku
tasarruflarinin, medeni hukuk tasarruflarina nazaran o6zellikleri budur. Bir alim
satim, kira, kefalet iglemi ve hatta sirket, nakliye mukaveleleri gibi hususi hukuk
tasarruflari yalniz hukuki unsurlari tagirlar. Bunlarin teknik yonil biitiiniiyle
hukuki sinirlarin disinda kalir. Ornegin bir okul isletmek iizere yapilacak bir sirket
akdinin pedagojik hig bir ilgisi yoktur. Halbuki bir okulun yonetimi i¢in yapilacak
bir yonetmelik, okulun teskilat ve islevi bakimindan hukuki ve teknik unsurlarin
birlesiminden, ¢esitli bir hukuki tasarruf bi¢iminde goriiniir.

Iste yonetsel rejimde, yonetsel uyusmazliklarm adli varg: yerlerinden ayr1,
uzman yargig¢lara birakilmasinin en dnemli nedeni de burada yatmaktadir. Fertler
arasindaki uyusmazliklarda yargicin ¢dztimleyecegi tasarruflarin teknik kisimlari,
tasarrufun bir unsurunu teskil etmez. Ve onun disinda kalir. Okul isletmek igin
kurulan bir sirketten ¢ikacak bir uyusmazlikta yargic, yalnizca hukuki unsurlar
tizerindeki uyusmazliklart ¢6ziimleyecektir. Halbuki yonetimin bir &grenim
faaliyetini diizenleyen ve tiiziik, yonetmelik veya etkin karar bigiminde tezahiir
eden, hukuki tasarrufu, hem hukuki hem de pedagoji teknigini ¢esitli mahiyette
ogeleri, yani hukuki ve teknik Ogeleri igine alan bir tasarruftur. Yargic bu
tasarruftan ¢ikan uyusmazligi sadece hukuki unsurlar bakimindan degil, yonetsel
tasarrufun 6gretim tekniginin dolayisiyla bu tasarrufla saglanmak istenilen kamu
yararinin  saglanmasi bakimindan teknik unsurlarmi da dikkate alarak
coziimleyecek yani hukuki bir tasarruf bigiminde goriinen bu yonetmeligi
yorumlayacak ve olaya gére uyusmazligi ¢oziimlerken bir pedagoji meselesini de
¢ozlimlemis olacaktir. Boylece yonetsel yargig, yonetsel tasarrufun hukuki
Ogelerine niifuz edebilecek hukuki bilgi ve uzmanligin yaninda onun teknik
Ogelerini de kavrayarak teknik gereklerini de dikkate almak suretiyle karar
verebilecek teknik bir ihtisas ve melekeye de ihtiyag bulunmaktadir. Hauriou,
yonetimin etkin kararlarinin ve eylemlerinin hem hukuki ve hem de teknik dgeleri
tastyan ¢esitli birer hukuki tasarruf ve eylem olmalarinin bu etkin kararlardan ve
yonetsel eylemlerden dogacak uyusmazliklari ¢oziimleyecek yargicin da
uzmanlig1 derecesinde teknik uzmanligr da haiz olmasini gerektirdigini, 6rnegin
bir davada oldugu iizere,* Paris’teki bir alanin yasanin aradig1 bigimde abidevi
bir mahiyette olup olmadigim ve Paris Valisinin bir malikin yaptirmak istedigi

% G. E. 4. Avril 1914, Gomel, R. P. 488; S. 17. l11. etlanote; J.A.1l. 372.
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binanin, plan ve meydanin 6zelliklerine uygun olmadi-

gmdan bahsederek insaat istemini reddetmesinde bir yetki asimi ve yasaya
aykirilik bulunup bulunmadigini, karar altina alabilmek i¢in Danistay'm bu
hususta da ihtisas sahibi olmasi 1azim geldigini ve diger nevi yonetsel yargi
yerlerinde de ayni uzmanligin aranmasi gerektigini ve yonetsel davalarin teknik
karakterinin 6zel yargi yerleri ihtiyacini dogurdugunu sdyliiyor.5

Islev yerine ve onunla esanlamh olarak "gérev" kavramim kullanan bazi
bilgiler de "ylirlitme organinin, yasama organmnin denetimi altinda, onun veya
kendi adma toplumun millet olarak duydugu yiiksek, olaganiistii, politik diye
Ozetlenebilecek bir takim ihtiyaglarinin kargilanmasini hiikiimet gérev ya da
islevi; buna karsilik belli bir iilkede toplum halinde bir arada yasayan, yerli
yabanci tiim bireylere halk adini verirsek, bu toplulugun ortak, kolektif, genel,
giinliik, basit, yalniz teknik ve siirekli ihtiyaglarimi karsilamanin da yonetim gorevi
ya da islevi” oldugunu agiklamaktadir. .58

Konu bir bagka bilgin tarafindan; "bizim anayasa sistemimize gére Hiikiimet
ve yOnetimi i¢ine alan genis anlamda yiirlitme, milletin yiiksek, olaganiisti,
siyasal ihtiyaglarmi karsilamaktan ibaret olan siyasal gorev ile millet kavramindan
daha genis olan halkin kolektif, genel, giinliik, alelade, devamli ve teknik nitelik
tasiyan ulasim, haberlesme, egitim - 6gretim, saglik, giivenlik, kiiltiir, ¢alisma,
sosyal giivenlik, iktisadi ve sosyal refah gibi ihtiyaglarini karsilamaktan ibaret
olan goérevidir bigiminde ele almmaktadir.5°

Bu tanimlar yonetim ve yiirlitmenin islevlerini belirleme agisindan gerekli
olsa da islevin niteligini saptama acisindan "yonetmek" ihtiyaclarin belirlenmesi
ve sonra da giderilmesi ya da kisi, mal ve degerlerin korunmasina yonelik siirekli
olarak yapilmas: gereken ve genellikle kamu hizmeti denilen etkinliklerde
bulunma anlamim tasir ve bu da "y6netim islevinin i¢erigini olusturur.

Bu belirlemeden yola ¢iktigimizda Yasama ve Yarg: Organlarmin
gereksinmelerinin giderilmesi, mal ve yonetimleri altindaki degerlerin korunmasi
amacina yonelik giinliik fakat uzun siireli ve bu bakimdan da kesintisiz olarak
yiiriitiilmesi gereken etkinlikleri "yOnetim" islevine girmekte ve bunun icin de
anilan organlarin ¢atis1 altinda yonetsel etkinlikler goriilmekte ve dolayisiyla
yonetsel islemler yapilmaktadir. Ornegin miizeler Kiiltiir ve Turizm Bakanlig

57 Onar, 1, s. 57.
58 Sarica Ragip, idare Hukuku (gogaltilmis ders notlart), Istanbul 1970, s. 15 ve 17.
59 Azrak A. Ulke, Idare Hukuku (gogaltma ders notlar1), istanbul 1972, s. 5-6.
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tarafindan yonetilmekte ve bu Bakanlik ayni zamanda bilimsel toplantilar da
diizenlemektedir.

Su halde miizelerin yonetimi ve bilimsel toplantilar diizenlenmesi, yonetsel
etkinlik olup, bunun i¢in yapilmis bulunan islemler de hem organik hem de
islevsel yonden "yonetsel” olmaktadir. Buna karsilik hepsi de simdi birer miize
olan Osmanli Saraylar1 yasamaya yani TBMM'ne bagli "Milli Saraylar Genel
Miidiirligii” tarafindan yonetilmektedir. Anilan Genel Miidiirlik sempozyumlar
yani bilimsel toplantilar da diizenlemekte sergi ve izlenceler tertiplemektedir.
Biitiin bunlar i¢in yapilan islemler de TBMM'si Bagkan1 adina Genel Miidiirliik
tarafindan gerceklestirildigi halde hi¢ biri "yama islemi” degildir ve Kiiltiir
Bakanhigminkiler gibi "yonetsel” birer islemdir. Benzeri yonetim ve yonetme
islemlerine yarg1 organi iginde de sikga rastlanir.®0

Bonnard'a gore yonetim islevi, yiiriitme islevinden ayrilamaz; onun bir
devami sayilir. Yiiriitme ve yonetim ayni seylerdir. Ayni olayr agiklamak igin
kullamilmus iki kavramdir. Bu sadece basit bir terminoloji meselesidir.5! Zira
yasalarin uygulanmasi, gereginin yapilmasi ile devlet amacina ulasmis olmaz, bu
uygulama, yerine getirme yasalarin elverdigi olgiide gerekli ve yararh seylerin
yapilmasini da igerir. Maddi bakimdan da islevsel agidan da yiiriitme ve yonetim
islevi ve orgam aymi seylerdir®?. Hukuken yiiriitme faaliyetleri ile ydnetsel
faaliyetler ayni organlar eliyle ve ayni mahiyette islemlerle yiiriitiilmektedir.
Yiiriitme ile ydnetim arasindaki ayirimm hukuki bir degeri yoktur.5?

1961 ve 1982 Anayasalari, yiiriitme organmin basinda Cumhurbagkanini
saymis, Bakanlar Kuruluna isaret ettikten sonra da yonetime yer vermistir. 1982
Anayasalar1 ylirlitme organinin II. maddesi, Anayasa hiikiimlerinin yiiriitme
organim baglayan temel hukuk kurallari oldugunu belirttikten baska, yonetim
makamlarmi da baglayacagi agiklanmistir. Bu hiikiimlerin 15181 altinda Tiirk
Anayasa sistemine gore yonetim yiiriitme ile ayrilik, 6zdeslik arz etmez. Genis
anlamda yiiriitmeye yonetim de dahil olur. Yiiriitme, yasama ve yargi faaliyetleri
disinda kalan kamu hizmet ve faaliyetlerinin genel esaslarmin ve politikalarinin
tespiti ve yiiksek seviyeden sevk ve idaresidir. YOnetim ise tespit edilen ve genel
esaslar1 belirtilen kamu hizmet ve faaliyetlerinin giinii giinline gordiiriilmesi, is
hayatindaki Olgiilere, faydasmma ve iyiligine ve verimine gore yerine
getirilmesidir.5

8 (9zay Ilthan, Devlet idari rejim ve yargisal korunma, Istanbul 1986, C.1, s.116-118 (I).
¢ Bonnard Roger, Precis de Droit Public, Paris, 1944, s. 9-10.

62 Onar, S. 5; idare Hukukunun Umumi Esaslar1, Istanbul 1952, S. 4.

8 Giritli ismet - Bilgen Perter, idare Hukuku Ders Notlari, Istanbul, 1967-1968, s. 4.

8 Giritli ismet - Bilgen Perter, idare Hukuku Ders Notlari, Istanbul, 1967-1968, s. 4.
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Ornegin, yol politikasinin tespiti ve bu yol politikasmimn yiiksek kademeden
sevk ve yonetimi yiiritme fonksiyonuna, makinanin her pargasimi tatbik ile
caligmasini temin de yonetim fonksiyonuna diiser.

Genel olarak yiiriitme ile Devletin yiiriitme alanindaki {ist kuruluglari ifade
edilir. Yiiritmeyi, Anayasamiz, Cumhurbagskani, Bakanlar Kurulu ve idare olarak
bir biitiin halinde ele almistir. Yiiriitme veya genis anlamda hiikiimetin gorevi,
Devletin yiiksek yOnetimini saglamak, bast oldugu yonetime yon vermektir.
Yonetimin yonetsel gorevleri yaninda, onu asan siyasi gorevleri de vardir.
Yiiriitmenin yasama orgam ile iligkileri siyasi gorevlerdir.5

Hiikiimet’le Yonetim iliskilerine gelince®®, hiikiimet Devletin {ist ydnetim
kurulugunu ifade eden bir Anayasa kurulusu olarak Cumhurbaskani ve Bakanlar
Kurulunu igerir. Hiikiimetin esas gorevi Devletin yliksekdgretimini saglamaktir.
Hiikiimet, merkezi yonetimin iist yoneticisi olarak, yonetsel hizmetler de goriir.
Hiikiimetle yonetim arasindaki siniri belirtmek ¢ok zordur. Hiikiimet etmek
demek, yonettigi topluluk hakkinda, onun gelecegini yiikiimliilik altina sokan
kararlar almak demektir. Harp ilani, ekonomik planin kabulii, ¢agin gergeklerine
cevap verecek egitim reformunun kabulii. Yonetmek en basit isler dahil, giindelik
faaliyetlerle ugragsmak demektir. Hiikiimet tarafindan yapilan bir atama sayet bir
politik degisiklige yonelecek olursa, Hiikiimet iglemi sayilir. Sayet giinliik
yonetsel faaliyetleri yonetmekle kalirsa, hiikiimet islemi sayilmaz.

Hiikiimetle, yonetim arasindaki sinir1 gesitli nedenlerle belirtmek zorluklar
arz eder. Hiikiimet faaliyeti ile yonetsel faaliyetin yoniinii tayin etmek ayni
organlara diismekte, ayn1 mahiyette faaliyetlerle hedefe ulasmaktadirlar.

FrancisPaui Benoit, "pozitif hukuk gergekleri incelendiginde hiikiimet etme
fonksiyonundan ayr1 ve farkli 6zel nitelikleri bulunan bir yonetsel fonksiyonun
varligi gorilir" demektedir. Yonetmek ayri sey, hiikmetmek ayri seydir.
Dilimizde her iki kavraminda yer almasi bir rastlanti degildir.5”

Anilan iki kavram, hukuki agidan da sosyolojik agidan da farkliliklar gosterir
ve birbirinden farkli seyleri ifade eder. Hiikiimet etme politik tercihleri
kullanmadir. Yonetmek kamu hizmetlerinin giinliik isleyisini saglamak, polis

% Eroglu, S. 10-11; Goziibiiyiik A. Seref, Tiirkiye’nin Idari Yapisi, Ankara 1976, s. 4; ayni
yazar, |. s. 2-3.

% Duran, s. 6-9; Eroglu, s. 11.

67 Benoit P. Francis, Le Droit Administratife Francais, Paris, 1968, s. 5J.
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gorevini gormek demektir.

2. Yonetim ve Yasama islevi®®

Yasama, yasa yapmak, degistirmek ve kaldirmak demektir. Bu gorev
cagimiz devletlerinde genellikle parlamentolar tarafindan yerine getirilmektedir.
Yasama meclisi, bir yandan yasama gorevini yerine getirir, diger taraftan da
hiiktimetin siyasal agidan denetimini yapar. Meclisin ayrica, siyasal denetimi
yaninda hukuk kurali koymakla ilgisi bulunmayan gorevleri de vardir. Ornegin
6lim cezasmin onaylanmasi, devlet biitcesinin kabul edilmesi gibi Hukuk
devletinin 6nemli niteliklerinden birisi de organlarinin kurulus ve isleyisinin yasa
ile diizenlenmesidir. 1982 Anayasasinin m. 7'de yasama yetkisinin TBMM'ne ait
oldugu belirtilmistir. Buna gore yonetim faaliyetlerini meclisin ¢ikarmis oldugu
yasalara gore yerine getirecektir.

Kamu yonetimi ile yasama organi arasinda, dolayli bir iliski vardir. Yonetim
ile yasama organinin iliskileri, ylirlitmenin iist kurulusu olan hiikiimetce saglanir.
Yasama ¢ikardigi yasalarla ve iilkenin 6nemli sorunlari iizerine aldig1 siyasal
kararlarla yonetimin ¢aligmalarini yonlendirir kamu yoénetiminin gorevi,
yasamanin aldig1 siyasal kararlar1 gergeklestirmek ve yasalarin uygulanmasi igin
gerekeni yapmaktir. Buna karsilik, kamu yonetiminin de ¢esitli yollarla, yasamay1
etkileme olanagi vardir. Bilindigi gibi, yonetim meclisten gecen kanunlarin
hazirlik agamasinda faal roller olarak yasama faaliyetini yonlendirir. Gergekten,
yasama organina hiikiimet tasarisi olarak gelen yasa metinleri ilgili yonetim
birimleri tarafindan hazirlanmaktadir. Ornegin yarg1 teskilatini ilgilendiren
yasalar Adalet Bakanligi, kamu gorevlilerinin ticretlerinin artigina iligkin yasalar
yasa metni de Maliye ve Gimrik Bakanlhigi biinyesinde yer alan ydnetim
birimlerince hazirlanmaktadir.

Devletin degisik islevlerini yerine getiren organlarin ayni hiyerarsiler
bi¢iminde Orgiitlenmis olmalari, onlarin birbirlerinden bagimsiz ¢alistiklart
anlamina gelmez. Anayasada kuvvetler ayriligi prensibi benimsenmis ise de;
pratikte yasama ve yiriitme kuvvetleri zorunlu olarak ayni kaynaga
dayanmaktadir. Anilan kaynak, parlamentodaki iktidar ¢ogunlugudur.

Bilindigi gibi parlamentoda kararlar ¢ogunlugun oyu ile alinir. Bu ¢ogunluk
genellikle siyasi iktidar, yani hiikiimeti destekleyen cogunluktur. Yasama
organinda ¢ogunlugu ele gegirenler, ayni1 zamanda, yiiriitmenin bagim da elde
etmig olurlar. Bu nedenle modern parlamenter sistemde yasama organinin

88 Goziibuytik, 1, s. 3; Karatepe, s. 5; Balta, Giris, s. 52; Giritli - Bilgen s. 9, 46-47.
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islemleri ile, yiiritme organinin iglemleri

aym kaynaga dayanir ve nmaddi bir Olglite gore birbirlerinden
ayrilmazlar.®®Devletin islevleri arasinda klasik kuvvetler ayriig1 ilkesine gore
kurulmus olan karsilikli denge ve denetim mekanizmasi, yiiriitme organlarinin
lehine bozulmustur. Bu durum parlamentonun gerilemesi ve zayiflamasi olarak
nitelendirilmektedir.”

Maddi agidan, yasama islevi, genel ve gayri sahsi, biitiin yurttaslara veya
ongoriilen kosullar tastyan herkese uygulanir nitelikte kurallar koymaktir. Buna
karsilik yonetim islevi bu kurallarin belli kisilere uygulanmasidir.

Bununla birlikte, yonetimin de diizenleyici islemler yaptigi bir gergektir.
Tiiziik ve Yonetmelik tamamen yonetsel islemlerin tabi oldugu hukuki rejime tabi
olduklar1 halde, genel ve gayri sahsi hukuk kurallar1 koyarlar. Buna karsilik
yasama organi da, 6zel af, 6liim cezalariin yerine getirilmesi, biit¢e gibi, kisisel
islemler yapmaktadir. Su hale gore yasama ve yonetim islevini yalniz maddi
bakimdan birbirinden ayirmak olanaksizdir.

Maddi olgiilere gore ayirim giicliigiine karsin, organik bakimdan yasama ve
yonetimi birbirinden ayirmak kolaydir. Zira Anayasalar yasama organini agik ve
belirli bir bigimde saptiyorlar. Nitekim 1982 Anayasasinin m. 7’sine gére Yasama
Organi Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine aittir.

Yonetim ile yasama arasindaki gorev ve yetki benzerlikleri, tek yonlii olarak
sadece yonetimin yasamaya benzemesi bigiminde degildir. Yasama da ydnetime
benzer faaliyetlerde bulunur. Bir kamu tiizelkisiligi olarak meclisin kendisi
yonetsel yontemlerle yonetilir. Meclisin biinyesinde goérev yapan, Ozlik,
muhasebe, ayniyat ve benzeri biirolar, yasadan ¢ok yonetsel faaliyeti yiiriiten
birimlerdir.™

3. Yonetim ve Yarg islevi’2

Anayasamiza gore, Yargt yetkisi, Tiirk Ulusu adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilir (m. 9). Yarg: yerlerinin gorevi yasalari uygulayarak uyusmazliklari

% Giines TURAN, Tiirk Pozitif Hukukunda Yiiriitme Organinin Diizenleyici Islemleri,
SBF yayini, Ankara 1965, s. 47.

7 Tunaya, Z. Tarik, Siyasi Miiesseseler ve Anayasa Hukuku, {UHF. Yaymu, istanbul 1975,
s. 528 vd.

™ Karatepe, s. 7.

2 Goziibiiyiik, I, s. 4; Karatepe, s. 7; Giritli - Bilgen, s. 10, Balta, Giris, s. 12-15; 52-53,
Balta, Giris, s. 52-53.
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¢ozmektir. YOnetim de yasalari uygular, ancak, anilan organlarmn yasa
uygulamalari arasinda 6nemli farkliliklar vardir.

Gergekten, yonetim iistlerinin anlayis, goriis ve istekleri dogrultusunda, disaridan
herhangi bir istem olmaksizin uygulanir. Halbuki yargi yerleri, yasalari bir
uyusmazligin ¢dzliimlenmesi i¢in yapilan bir basvuru {izerine uygularlar. Bir yasa
uygulayicisi olarak yargi yerleri disaridan emir ve talimat alamazlar.

Gergekten Anayasamiza gore, "Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargi
yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez;
genelge génderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz (m. 138/2). Yerinde olan bu
hiikiim diger makamlarla birlikte yonetsel kuruluslara da yargi islerine karigmay1
yasaklamaktadir. Anayasanin bu kuralinda bahsi gegen yargi yetkisi, genis
anlamda yargidir. Bu itibarla yalnizca nizam yarg: isleri degil, diger yargi
faaliyetlerine de karisilamaz.

Kuralda gegen yarg1 ve yargi¢ kavrami sadece bu sifatlar tastyan kurulus ve
gorev sahiplerine inhisar etmemekte, yargi gérevi yapan, dolayisiyla yargi yeri ve
yargig gibi davranmasi gereken her kurulus ve organi kapsamaktadir.”

Yargi kararlarinin kesin olmasma karsin, yonetsel kuruluslarin kararlar
kesin degildir; karari veren makam veya bir {ist makam tarafindan
degistirilebilecegi gibi, yargi organlarinca da iptal edilebilir.

Yonetim kendi kararlarini gene kendisi uygular. Buna karsilik yargi
organlarinin kendi kararlarmmi uygulama yetkileri yoktur; yargi kararlart da
yOnetim tarafindan uygulanir.

Yonetim ile yargi organlarinin iliskisi yargi Ustiinliigii ilkesine dayanilarak
dengede tutulur. Bu ilke geregince yonetimin her tiirlii eylem ve islemine karsi
yargl yoluna bagvurulabilmekte ve yoOnetimin yargi yerlerine miidahalesi
6nlenmektedir.

Gergekten her kamu kurulusu gibi yonetim de yargi kararlarina uymak
zorundadir. Bu konuya iliskin Anayasa hilkkmii "yasama ve yiirlitme organlari ile
idare, mahkeme kararlarma uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme
kararlarin1 hi¢ bir surette degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini
degistiremez” (m. 138/son), bi¢iminde diizenlenmistir. Bu hiikiim ile yargi
istiinliigii benimsenmis olup, anilan iistiinliik sayesinde hem yonetimin hukuka
bagimliligit ve hem de yargi yerlerinin bagimsizligi saglanir. Gene anilan

73 Balta, Giris, s. 52-53.
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hiikkiimde gecen yargi kararlarindan amag genellikle yargi kararlaridir. Kural
yalnizca kesin yar

g1 kararlarint degil, yiiriitmeyi durdurma gibi onlem kararlari ile her cesit ara
kararlarim da igerir.”

Uyusmazliklarin yargilama yerlerince ¢6ziimlenmesi hukuk devletinin
kaginilmaz sonucudur. Bu demek degildir ki yonetime bazi uyusmazliklar
¢oziimleme yetkisi verilmemistir. Gergekten, teknik yararlari diigiiniilerek,
yonetime bir takim uyusmazliklar1 ¢ziimleme yetkisi verilmistir. Bu yetkilere
taginmaz mallara yapilan haksiz tecaviizlerin dnlenmesi ve memur yargilanmasini
ornek olarak gosterebiliriz.

Memurlarin yargilanmasiyla ilgili olmak {izere ceza yargilanmasinda 6zel bir
usul kabul edilmistir. Buna gore, su¢ isledigi iddia olunan memurun islemis
oldugu su¢ gorevi sirasinda ve gorevine iligkin ise, ilk sorusturmasi, baglh
bulundugu yonetimce yerine getirilmektedir.

Yonetimin yargiya benzer 6nemli gérevlerinden birisi de, tasinmaz mallara
yapilan miidahalelerin dnlenmesi demistik. Biz de herhangi bir tasinmaz mala
haksiz yere miidahale edilmesi halinde, bu miidahalenin 6nlenmesi igin yargi
yerlerine oldugu gibi, 3091 say1l1 yasa geregi, zilliyet olan sahsin taginmaz malin
bulundugu yerdeki miilki amire basvurma hakki da mevcuttur. Boylece kendisine
bagvuruda bulunan miilki amir, 3091 sayili tecaviiziin Onlenmesi yasasini
uygulayarak, uyusmazligi bir karara baglamaktadir. Sulh hékiminin zilyetlik
davalarini ¢dziimlemesi ile miilki amirin haksiz tecaviiz iddiasi iizerine zilyetlik
konusunu ¢oziimlemesi arasinda, baglayicilik yonlinden herhangi bir fark
bulunmamaktadir. Fark iglemin bi¢cim kosulunda kendini gosterir. Yargic
yargilama usullerine gore islem yapar ve karari sonunda kesin hiikiim haline
doniiglir. Miilki idare amiri ise yonetsel usullere gore hareket eder ve vermis
oldugu karar kesin degildir. Uyusmazligin taraflart miilki amire bagvuruda
bulunarak, kararin kaldirilmasi igsleminde bulunabilirler.

Yonetim, yargisal nitelikli isler yaptig1 gibi, vargi organlari da yonetsel
nitelikli isler yaparlar. Bir defa yargi kuruluslari ayn1 zamanda birer yonetsel
birimdir. Bu kuruluslarin sekreterlik ve personel hizmetleri tamamen yonetsel
niteliklidir.

Yukarida da agiklandigr iizere, yargiglar sadece uyusmazlik konusu islerle
ugragmazlar. Ayn1 zamanda vesayet isleri 6rneginde oldugu gibi, uyusmazlik

74 Balta, giris, s. 53.



135

konusu olmayan islerle de ilgilenirler. Yargi¢larin yiiriittiikleri bu tiir islere nizasiz
yargt denilmektedir. Nizasiz yargi isleri, mahiyeti itibariyle yonetsel islere
benzerler. Bu iki alani birbirinden sadece bi¢im agisindan ayirmak miimkiin
olmaktadir. Gergekten niza-

siz yargi genellikle yargiclarin gérev ve yetkileri arasinda olup, yargilama usuliine
benzer yontemlere tabi olmaktadir.”

Goriildligii lizere, yOnetsel faaliyetleri, yargidan ayirmak igin, bicim
unsuruna bakmak gerekmektedir.

Gergekten maddi bakimdan yarg: islerini yonetim islerinden ayirmak
oldukca giictiir. Bagka bir anlatimla yonetim faaliyeti ile yargi faaliyetini
birbirinden ayirmak hemen hemen, olanak dis1 gibi goriinmektedir. Gergekten,
ictihad1 birlestirme kararlar1 disinda, yargi organinin islemleri de, kisisel
niteliktedir. Maddi agidan yarg islevi yasast; bir uyusmazIigi kesin hiikiim tegkil
eden bir kararla uygulama, bir uyusmazligi ¢6zme bi¢ciminde tanimlamaktadir.
Ancak tiim uyusmazliklar yargiglar tarafindan ¢éziimlenmedigi gibi, yargiglar da
ortada bir uyugmazlik yokken kesin hiikiim teskil eden kararlar verebilirler.

Organik bakimdan ise, Anayasa maddesine gére yargi yerlerinin bagimsiz
olmasi gerekir. Keza yargi yerleri yargisal usuller kullanmak suretiyle kararlar
tesis etmeleri gerekmektedir. Su halde yarg: ve yonetim faaliyetleri birbirinden
ayrilirken de her iki nokta birlikte degerlendirilmelidir.

Yo6netimi yasamadan oldugu gibi, yargidan ayirmak, maddi agidan miimkiin
olmadig1 gibi, amaglar bakimindan da miimkiin olmamaktadir. Zira tiim Devlet
faaliyetlerinin genel amaci kamu yararmi saglamaktir.”®

Bu durumda organik bakimdan ydnetimi; yasama ve yargi makami olmayan
Devlet Kuruluglarinin biitiinii, faaliyet olarak da anilan 6rgiitiin faaliyetleri olarak
da tanimlayabiliriz.

Yarg1 ve yonetim isleri konusunu kapamadan once, belirtmek gerekir ki,
yarg1 organi, yonetsel igslem ve eylemleri yargisal usullerle denetlemeye yetkili ve
gorevli bir organdir. Anayasanin m. 125/1’inde "idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine karsi yargi yolu agiktir ..." hiikmi ile "yOnetimin hukuka uygun
davranmasi1” ve "hukuk devleti ilkesinin ger¢eklesmesi" saglanir.

4, Yonetim ve Ozel Kisilerin Faaliyetleri’’

7> Balta, kisa idare, s. 5; Karatepe, s. 8-9.
6 Giritli - Bilgen, s. 10-11.
" Duran, s. 10-13; Giritli - Bilgen, S. 11-14; Balta, Giris, s. 53; Giritli - Akgiiner, s. 1-3;



136

Ozel kisilerin faaliyetlerinde serbestlik kurali gecerlidir. Serbestlik, 6zel
kesim faaliyetini {istlenip tistlenmeme bakimindan goriildiigii

gibi, faaliyeti istenilen bigimde gdérmek ve istenilen anda ara veya son vermek
agisindan da s6z konusudur.’®. Yénetsel faaliyette ise, ancak bir yasa ile veya
yasanin yetki vermesi halinde yonetsel islemle, yonetimin faaliyetini yerine
getirmesi miimkiindiir. O halde, yonetsel faaliyetler agisindan serbestlik degil,
"baglilik, zorunluluk kurali gegerlidir. Yonetim, bir yasa ile kendisine verilmis
yonetsel gorevi (faaliyeti), bir yiikiimliiliik olarak yerine getirmek zorundadir. Bu
kuralin tek istisnasi, gene bir yasa ile yonetime belli bir kamu hizmetini kurup,
yerine getirmek konusunda takdir yetkisinin verilmesidir.

Ozel kesim faaliyetinde amag 6zel ¢ikar, yonetimin faaliyetlerinde ise amag,
toplumun kolektif ihtiyaglarini karsilamaktir. Bagka bir anlatimla kamu yararidir.
Ozel kisilerin faaliyetlerinde 6zel gikar, kir 6n planda gelir. Buna karsilik, idari
faaliyetlerde kar amaci giidiilmemesi gerekir. Zira yonetsel faaliyetlerde kamu
yarar1 s6z konusudur. Yonetsel faaliyetlerin karsiligi olarak para alinmaz. Bu
ozellik yonetsel faaliyetleri 6zel kesim faaliyetlerinden ayiran en 6nemli unsurdur.
Yonetim, gorevini yerine getirirken kamunun genel ¢ikari, yarari, iyiligi igin
hareket etmek zorundadir. Ancak, yonetimin bazi nedenlerle ve bir takim giderleri
kargilamak amaciyla cesitli yollarla, kisilerden para almas1 miimkiindiir. Bu para
ne goriilen kamu hizmetinin karsiligidir ne de 6zel kisilerin faaliyetleri karsiligi
alian paraya benzer. Bu vergi bigiminde herkesin mali giiciine gére alman bir
paradir. Nitekim Anayasanin 74. mad.'si "Vergi 6devi" kenar bagligi altinda
"Herkes, kamu giderlerini kargilamak iizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle
yikiimlidiir” demektedir. Keza, gene anilan maddede belirtildigi gibi "... Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir..." Yonetsel faaliyetlerin amaci, kamu yararmin saglanmasidir dedik.
Ornegin, liberal anlayisa gore, bazi toplumsal ihtiyaglarin ya genislik ve dnemleri
ya da o alanda c¢aligmanin karli bulunmamasi neden gosterilerek, 6zel girisim
tarafindan karsilanamamasi veya Kkarsilanmamasi toplumsal ihtiyaglarin
toplumsal is boliimii geregi Devlet tarafindan yiiriitiilmesi gerekir. Bunlarin
yonetim tarafindan yiiriitiilmesi gerekir. Bunlarin yonetim tarafindan yiiriitiilmesi
toplum ve iiyeleri igin hayati degeri geregi, kamu yararim saglar. Bazen kamu
yarari ile 6zel kisiler tarafindan takip olunan amag¢ ¢akisabilir, ancak bu hi¢ bir
zaman zorunlu degildir. Halbuki yonetsel faaliyetlerin amaci kér veya kazanci

Sarica, Ragip, Idare Hukuku Ders Notlari, istanbul 1971-1972, s. 7 vd.
8 Akgiiner, Tayfun, Ozel Girisim Ozgiirliigii ve Yatinmlar1 Tesvik Tedbirleri, Istanbul
1979, s. 6 vd.
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elde etmek degildir. Genel yarar, kamuya faydalilik veya toplumun iyiligidir.”

Genel yarar, toplumu teskil eden kisilerden farkli ve onlara istiin oldugu
diisliniilen toplumun biitiiniintin yarar1 degildir. Basit bir ifade ile, toplumdaki
insanlarin ~ sahip  olduklar1  Ozgiirliikleri  kullanarak  gerekli  sekilde
kargilayamadiklari insan ihtiyaglaridir.8

Genel yararin nelerden olustugu; zamana, iilkeye, sosyal ve psikolojik
verilere ve teknige gore degisir, ancak igerik aynidir. Yonetimin faaliyetleri
daima, genel yaran temine yonelmistir.

Nitekim Anayasanin Devletlestirmeden soz eden 47. mad.'sine gore bir
faaliyetin Devlet faaliyetleri arasina alinabilmesi i¢in kamu yararinin bulunmasi
6n kosuldur.

Yonetimin kamu gorevini yerine getirebilmesi icin, teker teker bireyleri
degil, tim toplumu veya yerine ve gorev tiirline gore, belli halk topluluklarmin
g0z Oniine almasi zorunludur. iste bu amag yukarida da belirtildigi lizere kamu
yarar1 diye nitelendirilmekte ve 6zel ¢ikarlara iistiin ve yeg tutulmaktadir. Zira,
yonetim ile bireyler arasinda dogrudan dogruya bir bag kurulmus olmadigindan,
bunlar herhangi bir hak ileri siirebilecek durumda degildir. Gergi, J. Barthelemy,
Bonnard ve Duez gibi kimi Fransiz hukukgular, bireylerin yonetime karst bir
takim 6znel (stibjektif) kamu haklar1 tezini savunmuslardir. Ancak bu 6znel kamu
haklari, kigiler arasindaki iligkilerde bulunan karsilikli hak ve borglar niteliginde
olmayip, bireylerin 6gesi sayildiklari topluluklara ayrilan yarar ve imkanlardan
ibarettir. Bu itibarla bireyler ancak ¢esitli topluluklarin {iyesi veya belli hukuki
durumlarin sahibi sifatiyla yonetimden bu yarar ve olanaklarin kendilerine de
yansitilmasini ve saglanmasini isteyebilirler. Su halde, yonetim ile yonetilenler
arasindaki iligkilerde esas, toplumun topluluklarin yani kamu yarar1 olduguna
gore, bu arada ikinci sirada gelen bireylerin 6zel ¢ikarlart ile bir ¢atisma veya
celisme goriiliirse, bunlar ihmal ve hatta feda edilir.82

Kald1 ki bireylerin, yonetime ¢esitli katkilari, kural olarak, belli bir 6diin
veya edim karsiliginda degil, mali, bedeni ve zihni gii¢leri arasinda yapildigindan,
bunlarmn karsiliginda herhangi bir borcun varligi s6z konusu olamaz. Bagka bir
anlatimla, yurttaglar vergi Oderken, askerlik hizmeti, ifa ederken, ya da

™ Giritli - Bilgen, s. 11-12, Giritli - Akgiiner, giris, s. 1-3.

8 Giritli - Bilgen, s. 12.

8 Rivero, Droit Administratife, s. 10-11; Giritli ismet - Bilgen Pertev. idare Hukuku,
Istanbul 1975, C. 111, s. 12.

8 Duran, s. 11.
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kendiliginden katkida bulunurken, yonetimden kendilerine belirli bir i yapmasini
veya bir sey vermesini istemek ve beklemek durumunda olmadigi i¢in bunlar
arasinda alacakli - borglu iliskisi bulundugu da kabul edilemez.

Ozel kesim faaliyetlerinde goriilmemekle birlikte, yonetsel faaliyetlerde,
yonetim, her zaman kamu yararin1 gézetmek zorunda oldugundan, 6zel kisilere
ve faaliyetlere {istiin olarak, “kamu giicline sahip” tir. YOonetim gorevini yani
kamu hizmetlerini yerine getirirken, egemenligin, yonetim hukuku alaninda
goriintiisli olan kamu giiciini kullanir. Kamu giicii, bir yetkidir ve belli bir seyi
yapabilmek veya yapamamak anlamina gelir. YOnetim faaliyetlerini yerine
getirirken, kamu giiciine sahip bir tegkilat olarak, islemler ve eylemler yoluyla
gorevini yanar.

Demek ki, yonetsel faaliyetlerin aract kamu giictidiir. Kamu yarart ile kisisel
yarar arasindaki farklilik bulunmasi bagka bir anlatimla, amaglar arasindaki
farklilik araglari da farkli: kilmaktadir. Ozel kisilerin faaliyetleri hukuki esitlik
ilkesi tizerine kurulmustur. Hukuken hig¢ bir 6zel kisinin iradesi digerine iistiin
degildir. Kendi iradesini bir digerine zorla kabul ettiremez. Bunun igindir ki, 6zel
hukukta, yeni hukuki durumlar kural olarak iradelerin uyusmasi sonucu ortaya
cikan sozlesme ile yaratilir. Yonetim ise, kamu yararmi saglamak ve tatmin
etmekle gorevlidir. Eger 6zel kisiler arasinda oldugu gibi, yonetim de 6zel kisilere
esit olsaydi, 6zel kisiler tamamen kisisel nedenlerle hareket ettikleri i¢in bu amaca
ulagamayabilirlerdi. Zira kamu yararini saglamak i¢in yonetim 6zel kisilerden bir
fedakarlik istedigi hallerde bunu Onleyebileceklerdir. Su halde yoénetim
yonetilenlerin, bu ihtimali direncini yenme yetkisiyle donatimalidir. Yani
kararlari, ilginin oluru gerekmeksizin yeni hukuki durumlar yaratabilmek,
gerekirse, yonetilenlerin karsi koymalarma ragmen uygulanabilmek ve
yiriitiilebilmelidir.

Anayasanin m. 6’sine gore, “Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir. Tiirk
Milleti, Egemenligini Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlari eliyle
kullanir” Anayasanin 7, 8 ve 9. maddeleri egemenligin hangi organlar tarafindan
kullanilacagini gostermektedir. Kamu giicii bigiminde ortaya ¢ikan i¢ egemenlik,
yasa yapma alaninda yasama organi, uyusmazliklarin ¢éziimii alaninda, yargi
organi, yasalarin uygulanmasi alaninda yiiriitme organi tarafindan kullanilir.
Yiiriitme organinin faaliyetlerinde kamu giicii yontemleri uygulanabilmesinin
Anayasal temeli bu hiikkiimlerdir.

Kamu giicii, yonetimin tek tarafli iglemleriyle, ilgilinin oluru gerekmeksizin,
yeni hukuki durumlar yaratmasi, yani mevcut hukuki durumu ortadan kaldirmast,

8 Giritli - Akgiiner, Giris, s. 2.
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degistirmesi veya mevcut olmayan yeni haklar ve borglar yaratmasi bi¢iminde
ortaya ¢ikar. Gerg¢i burada kolluk yetkisine 6zgiirliiklerin koydugu simnir sorunu
incelenmektedir. Ancak kolluk tedbirleri de etkili kararlari (icrai kararlar)
gerektirdikleri igin

yazilanlar biitiin etkili kararlar i¢in dogrudur. Yonetilenler bu kararlara uymak
zorundadirlar. Uymazlarsa yonetim bazi kosullarla kararini kamu gliciine
dayanarak, zorla yerine getirir.

Etkili kararin kamu giiciine dayanmasinin sonucu olan bazi 6zellikler vardir.
1 — Etkili yonetsel kararin hukuka aykiri olmasi halinde ilgililer dava agmak
zorundadirlar. Davanin ag¢ilmasi kararin uygulanmasint durdurmaz. Etkili
kararlarin hukuka uygun oldugu karinesi vardir. Hukuka aykirilig1 davacinin ispat
etmesi gerekmektedir.

Ozel kisilerin faaliyetlerinde, birbirinden habersiz ve c¢ikarlar1 catisan
girisimler gbze carpar. Buna karsilik, yOnetsel faaliyetlerde bir biitiinliik
(yonetimin biitiinligii ilkesi) ve koordinasyon gereklidir. Diger bir deyisle,
yonetsel faaliyetleri yapan, kamu hizmetini getiren kamu tiizelkisilerinin hem
kurulus ve hem de gorev bakimlarindan bir bag uyum ve igbirligi iginde
caligmalar1 gereklidir. Nitekim Anayasanin m. 123'de “idare, kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir" hiikmii yer almis ve bu nokta
dogrulanmistir.3* S6zii edilen biitiinliigii ve koordinasyonu ya yasama organi
yasalar yoluyla saglanacak, ya da hiyerarsik ¢erceve iginde en yiiksek amir olan
Bakan veya yonetsel vesayet ad1 verilen iligki ve denetim yolu gergeklestirecektir.
Yonetsel vesayet de merkezi yonetimin yerinden yonetim idareleri iizerindeki
denetimi anlamina geldigi i¢in, yasa koyucunun ongordiigii, yonetsel vesayet
yetkisi ile merkezden yOnetim memurlarmin biitiinliik ve koordinasyonu
saglanacaktir. Gergekten Anayasanin m. 127'de. bu konu diizenlenmis
bulunmaktadir. Anilan maddeye gore, “Merkezi idare mahalli idareler iizerinde,
mahalli hizmetlerin idarenin biitinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mabhalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmast amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir'.

Ozel kisilerin faaliyetleri, 6zel hukuk, yonetsel faaliyetler Yonetim
Hukukunca diizenlenir. Yonetim faaliyetlerini, &zel kesim faaliyetlerine gére
“baska bigimde yerine getirir”. Yonetimin gorevini yerine getirmesi i¢in kendisine
gereken personel, esya (kamu mallari) ve para (biitce) gibi araglara 6zel hukuk
kurallarindan ayr1 6zellikler gosteren, Y 6netim Hukuku Kurallari uygulanir. Zira,
bu araglarm, 6zel kesimdeki ve 6zel hukuktaki araglardan ayri bir rejimi ve

8 Giritli - Bilgen, I, s. 12 -13.
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ozelligi vardir.®®

Yonetim ile yonetilenler arasinda, alacakli, borglu iligkisi bulunmamasi
nedeniyle, bireylerin ve topluluklarin, tiim toplum igerisinde,

yonetsel faaliyetlerden yararlanma paylart ¢ok kez, katkilartyla ters orantili
olabilir. Gergekten, yonetsel islerin amaci, toplumun biitiniiyle, diizenli ve
uygarca yasamasini saglamak ve slirdiirmek oldugundan, yonetimin faaliyetlerini
biitiin yurttaglar, bolgeler ve yoreler arasinda esit ve uyumlu bi¢imde dagitmak ve
yiiriitmek zorunlugu vardir. Bu agidan, yoksul bireyler ile geri kalmig bolgeler ve
yoreler kamu giderlerine katkilar1 az olmasina ragmen, yonetimin
faaliyetlerinden, varlikli yurttaglar ile gelismis merkezlerden daha fazla
yararlanma durumundadir. Millet birligi ve yurt biitiinliigii, ancak halk arasinda
ve iilke i¢ginde, iktisadi ve sosyal diizeyde bir esitleme oldugu 6lciide gergeklesmis
sayilacagindan, geri kalmis memleketlerde yonetsel faaliyetlerin dagilim alanlari
ve yararlandirdig1 kisilerin niteligi bir kat daha 6nem tagir.

Bununla beraber, ister ¢ok gelismis olsun, ister az gelismis veya geri kalmig
olsun, bugiin tiim {ilkelerde, yonetsel faaliyetlerin aciklanan niteligi geregi,
yonetimin halkla iligkilerinin verimli ve etkili olmasini saglamak bakimindan
cesitli topluluklarin varlik ve yararlarini kollayan ve kovalayan orgiitlerin yeri ve
gorevi bilyiiktiir. Gergekten muhtar ve yetenekli organlarla donatilmis mahalli
yonetimlere ve 6zerk kuruluslara sahip bir {ilkede, bu yonetim birimleri kendi
gorev alanlarimi ve iiyelerinin yararlarini, merkezi yonetime karsi, daha ¢ok ve iyi
savunma ve koruma durumunda olur. Bunun gibi, yerlesim, yasanti, meslek,
ugrasi, inang ve diigiince konularinda ortak olan bireylerin dernek, cemiyet, birlik,
kooperatif ve sendikalar halinde serbestge teskilatlandigi ve caligabildigi bir
toplumda, bu 6rgiitler, toplu birer hak ve yararlarini yonetim oniinde, ¢ok daha
elverigli ve etkili bigimde korumak ve saglamak olanagina sahiptir.

Ancak kamu kesimindeki yerleri ve siyasal yagsamdaki rolleri diger topluluk
orgiitlerinden ¢ok farkli olan siyasi partileri, yonetim ile yonetilenler arasinda
iligkiler agisindan ayrik tutmak gerekir. Zira, siyasi partiler, nitelik ve kapali
caligmalar ve etkiler yaptigindan, yonetimin se¢imle kurulan organlarinda iktidar
ve muhalefet olarak kendini gosterir. Ayrica siyasi iktidar1 elinde tutan parti veya
partiler, dogrudan dogruya veya dolayli bigimde yonetimi etkisi altinda
bulundurur. Bu itibarla, siyasi partiler iktidarda olsun, muhalefette olsun,
yOnetime yabanci ve her zaman kargit durumda sayilmaz. Ancak, siyasi iktidarin
etkilemesi hukuk ¢ergevesini zorlayip asarsa, “partizan yonetim" denilen durum

8 Giritli - Akgiiner, Giris, s. 3.
8 Duran s. 12.
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ortaya c¢ikacagindan, artik siyasi iktidarin diginda objektif ve teknik yonetimin
varligindan sz edilemez.

Buna karsin, ¢ok parti sisteminin normal isleyisinde, siyasi ve yOnetsel
organlara iiye sokmamis olan siyasi partiler, daha dnce sayilan iktisadi ve sosyal
topluluk orgiitleri gibi, yonetim iizerinde baski gruplari roliinii oynar ve yonetsel
faaliyetlerin hukuk c¢ergevesinde oldugunca kendi amaglari dogrultusunda
yiriitiilmesini saglamaya ¢alisir.

Gerek siyasi partilerin, gerek topluluk orgiitlerinin bu konudaki girisim ve
cabalarinin basarist ve basarisizligi, her seyden once bunlara yargi yerleri
kapisinin agik ve genis tutulmasina, sonug olarak da yonetsel faaliyetlere iliskin
mahkeme kararlar1, cogu kisisel gibi goriinen yonetsel uyusmazliklar hakkinda
verilen kararlarla, gercekte, "kamu yarart" ya da "topluluk yararmin
saglanabilecegini kabul etmesine bagldir.®

Yonetim hizmetlerinde yonetilenlerin goriis ve egilimini 6grenip dikkate
almak, yaptig1 hizmetler karsilastig1 giigliikler, hizmeti gelistirme olanaklari, bu
hizmetteki aksamalarmm nedenleri ve diizelme g¢areleri hakkinda halki
aydmlatmak, karar ve tedbirlerinin yonetilenler tarafindan benimsenmesine
calismak, halktan yardim ve isbirligi elde etmenin yollarini aramak zorundadir.
Bu tiir bir davranig, yonetimin bagarisin1 artirir. Gigliiklerin  yonetilenler
tarafindan anlayigla karsilanmasmna yardim eder. Bu sayede, yonetim ile
yonetilenler arasinda inanig kuvvetlidir.

Yonetim hizmetlerinden yonetilenleri kolayca ve aracisiz faydalandirmak
zorundadir. Zira yonetim aslinda yonetilenlerin hizmetindedir.8

Yonetim hizmetlerini yiiriitlirken, sdzlesmeler de yapar. Bunlar iki tiirliidiir;
yonetimin 6zel hukuk sozlesmeleri, yonetsel s6zlesmeler. Kamu giicii yonetsel
sozlesmelerde de ortaya ¢ikar. Bagka bir anlatimla bu s6zlesmelerde taraflar egit
degildir. Once, sozlesmede yonetime agik¢a kamu giicii usullerini kullanma
yetkisi verilebilir. S6zlesmenin uygulanmasinda ise yonetim, agik¢a kabul edilmis
olmasa bile iistiin yetkilere sahiptir. Ornegin, akit 6zel kisinin ediminin miktarini
tek tarafli iradesiyle degistirebilir. Edimini yerine getirmeyen veya geregi gibi
yerine getirmeyen akide, para cezalari, s6zlesmenin feshi ve el koyma gibi, resen

87 Duran, s. 13.
88 Balta, Giris, s. 12-13.
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yaptirim uygulayabilir.

Goriildiigi tizere, yonetimin gerek tek tarafli, gerek iki veya c¢ok tarafli
islemlerinde, kamu yararmi saglamak amaciyla, kamu giicii usulleri
uygulanabilmektedir. Yonetimin eylemlerinde de, 6zellikle bir etkin kararinin
yiiriitiilmesi s6z konusu oldugu zaman, kamu giicii ortaya ¢1

kabilir. Yonetim, kararlar: aktif veya pasif direnme gordiigii zaman bunlar1 kamu
giiciine dayanarak resen icra eder.%°

Bu arada yonetilenlerin hak ve menfaatlerinin biitiinliyle ihmal ve feda
edilebilecegi diisiiniilmemelidir. Toplumun ve topluluklarin asil ve son amaci
bireyleri insanca ve mutlu yasatmak oldugu gibi, yarg: yerlerinin ve ozellikle
yonetsel yarginin baglica gorevi ve varlik nedeni, zayif durumda bulunan kisiyi
cok giiglii olan ydnetimin keyfi ve yolsuz miidahalelerine karsi korumak ve
hukuku egemen kilmaktir.

Ancak yonetim alaninda, yoOnetilenler, kendi aralarindaki iligkilerde
goriildiiginden farkli olarak, 6znel ve 6zel haklara sahip olmayip, esas itibariyle,
nesnel ve genel hukuki durum, belli ortak nicelik ve kosullar tagiyan tiim ilgilileri
icine alan soyut bir kavram, ya da statiidiir. Bu nedenle bireyler hukuki
durumlarinin sagladigi yararlari belirli ve kesinkes hak olarak yonetime karst ileri
stiremedikleri gibi, yonetimde bu nesnel ve genel ve genel durumlari yonetilenler
hakkinda somut ve kisisel hale getirirken hemen daima bir degerlendirme ve
secme yaptigindan, az ya da ¢ok serbest davranabilmektedir. Bu olanaga
yonetimin “takdir yetkisi” denmekte ve yonetim faaliyetlerinin her noktasinda
karsilagilmaktadir.

Bu acidan, bireylerin, yonetsel faaliyetlerden yararlanmasi, tek basina belli
ve Ozel bir hak elde etme bi¢ciminde degil, ancak bir toplulugu veya kategoriye
giren kimseler olarak kendilerine diisen payr almaktan ibaret kalmaktadir.
Boylece yonetilenlerin, kamu gider ve yiikiimlerine giigleri oraninda katilmak
zorunluluguna karsilik, yonetsel faaliyetleri igeren nesnel ve genel hukuki
durumlardan yonetimin, mevzuat ve hukuk uyarinca saptadigi hallerde ve dlgiide
yararlanmalar1 séz konusudur.®

5. Yonetimin Islevsel Goriiniimii
a. Yonetsel Islev®!

Genel olarak yonetsel islevler, yasama ve yargi islevlerinin diginda kalan

8 Giritli - Bilgen, s. 13-14.
O Duran, s. 14.
91 Géziibiiyiik, 1, s. 6; Balta, Notlar, s. 203; Yayla, s. 22-23.
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islevler olarak tanimlanir. Bilindigi gibi, yonetsel islevler, yasama ve yiiriitmenin
saptadigr yonde, hukuk sinirlart iginde toplumun yasamini siirdiirmesi igin
yiiriitiilen kamusal etkinliklerdir.

Yonetsel islerin konusu, toplumun gereksinmelerini karsilayabilmek,
toplumun yagamim siirdiirebilmek i¢in yiiriitiilen kamu hizmetleridir.

Yonetsel islerin amaci, kamu yararmnin saglanmasidir. Yonetsel islerin
ulagmak istedigi amag, yasama ve ylirlitme organi tarafindan saptanir.

Yonetsel islevler ve bunlar yiiriiten goérevliler siireklidir. Yiiriitme, ya da
yasamanin degigmesi ile yonetsel islevleri yiiriiten gérevliler degismez.

Yonetsel islevler, ya hukuksal islem olarak, ya da eylem olarak yapilir.
Yonetsel iglevler, hukuka uygun olarak yiiriitiiliir.

Yonetsel islevler bir istekle bagli olmaksizin yonetsel kuruluslarca
kendiliginden yiriitiiliir. Uygulamalar1 da, kural bilerek, yonetsel kuruluslarca
yapilir. Bagka bir kamu kurulusunun ve kisilerin araciligina ihtiya¢ duyulmaz.
Yonetimin aldig: kararlar etkili (icrai) kararlardir, kendiliginden hukuksal sonug
dogururlar.

b. Yonetimin Yargisal ve Yasama islevleri®?

Yonetsel kuruluslar, salt yonetsel islem yapmakla kalmazlar. Buna ek olarak,
igerik yargi ya da yasama diye nitelendirebilecegimiz diger bir takim islemlerde
yaparlar. Bir bagka anlatimla, yonetsel kuruluslar da yasama organi gibi genel
kurallar koyar ve yargi organi gibi uyusmazliklar1 ¢6zer. Buna karsilik da, yasama
ve yargt organlari yonetsel nitelikli islemler yaparlar.

Bilinecegi iizere, Anayasamiz yasama islevini, yasa adi altinda kural
koymak, degistirmek ve kaldirmak olarak tanimlamistir (m. 87). Anilan gérev
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine verilmistir. Buna karsilik gene Anayasa, kural
koyma iglemlerinden bir kismuni da yonetsel kuruluglarn gorevleri arasinda
saymistir. Ornegin, tiiziik ¢ikarma Bakanlar Kurulunun (m. 115) y&netmelik
cikarma ise, Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisilerinin (m.124), yetkileri
arasinda saylmistir. Bunun diginda yasama organi, Bakanlar Kuruluna “yasa
giiciinde kararname™ ¢ikarma yetkisi de verebilir (m. 87). Keza gene Anayasaya
gore, olaganiistii (m. 120) ve sikiyonetim hallerinde (m. 122), meclisten herhangi
bir yetki alinmadan ‘“Cumhurbagkaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu” kanun giiciinde kararname ¢ikarabilir.

92 Gozibiyiik, 1, s. 6-7, Giritli - Bilgen, s. 218-220.
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Yargilama islevi ise, kisaca, uyusmazliklari ¢6zmek ve hakkin ne oldugunu
sOylemek biciminde tanimlanabilir. Uyusmazlik ¢6zmenin salt yargisal bir iglem
savilabilmesi; yargilamanin 6zel yontem kurallarina

gore yapilmis ve alman kararin da "kesin hiikiim" niteligini kazanmig olmasi
kosullarma baglhidir. Anayasa, yargi yetkisini bagimsiz mahkemelere vermis
bulunmaktadir (m. 9). Buna karsilik yasalar da bazi hallerde, yonetsel kuruluslara
uyusmazhk ¢ozme yetkisi tammustir. Ornegin tasinmaz mallara yapilan
saldirilarin vali ve kaymakamlarca 6nlenmesinde oldugu gibi.

c. Yargi ve Yasamanin Yonetsel islevleri®

Yasama ve yargi organlarinin yasama ve yargi islevleri yaninda, yonetsel
islevleri de yaygindir. Bylece yonetsel islevler, yalniz yonetsel kuruluslarca
yapilmamakta, yasama ve yargi organlarinca da yapilmaktadir. Oyle ki, yonetsel
islevler, yasama ve yargisal islevlerine gore daha yaygin olan islevlerdir.

Danistay’n sabitlesmis igtihadina gore, yarginin gorevi i¢ine giren konulara
iligkin, yonetsel islemler, yoOnetsel yargi yerinde yonetsel davaya konu
edilemezler. Bu climleden olarak, memurin muhakemat kanununa goére, hakkinda
cezai sorusturma yapilan bir memura bu nedenle uygulanan isten el gektirme
islemi aleyhine yonetsel yargiya bagvurulamaz.®* Keza taginmaza saldirinin
onlenmesi igin miilki amirlerce alman karar, zilyetlik sorununun nihai ¢6ziim yeri
adli yargi oldugu igin, yonetsel dava konusu olamaz.%

Yonetsel iglev; bir kamu kurulusunun yonetim alanina dahil ve ydnetim
hukukuna tabi iglemi demektir. Kamu kurulusundan amag¢ da, kamuya ait bir
kurumun yetkili makam veya kuruludur. Danistay’in uygulamasina gore, ilgili
kurulusun, makamin ve kurulun hukuki statiisiine bakilmaz. Yapilan iglemin
yonetim hukukuna iligkin olmasi yeterlidir. Nitekim, Danistay, Stimerbank, Ziraat
Bankas1 gibi, esas olarak 6zel hukuka iligkin kurumlarin, kamu yasalariyla
diizenlenen islemlerini yonetsel islem olarak nitelendirip, bunlardan dogan
uyusmazliklarin ¢dzlimii igin yOnetsel yargi yerine basvurulabilecegini kabul

93 Goziibityiik, I, s. 7; Giritli - Bilgen, s. 218-220; Balta, Notlar, s. 201-206; Giritli-
Akgiiner, Giris, s. 4-5.

% DKD, s. 58, s. 184.

9 Balta, Notlar, s. 201.
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etmektedir.®®

Ayni esastan hareketle, yasama ve yargi organlarinin yonetim hukukuna
iliskin islemleri de yonetsel islem olarak nitelendirilir. Bunun yaninda, yonetsel
yargi, bagka bir yargi yeri olmayan her yonetsel islemden ¢ikan uyusmazliga
bakar. Boylece yasama ve yargi organlar-

mn yonetsel islemlerinin, yonetsel yarginin denetimine bagli olmasi gerekir.

Yasama organinin yonetsel igerikli iglemlerinin bir kismi yasama hukukuna,
yani, Anayasanin yasama organina iligkin hiikiimleriyle, parlamento i¢
tiiziiklerine tabidir. Bunlarm da yine bir kismu yasa konusudur.?” Bilindigi iizere,
yonetsel nitelikte sayilan genel ve katma biitgeler yasa ile yapilir; ek ilgeler
yasayla kurulur. Bu tiir islemler, yapilis bi¢imleri bakimindan biitiiniiyle yonetsel
islemlerin diginda kalirlar ve boylece de yonetsel yarginin da denetimine tabi
tutulmazlar. Ayni kategorinin diger bir kismu ise, yasa bi¢ciminde degil, yasama
meclisi karar1 yolu ile yapilir. Sikiydnetim ve olaganiistii hal ilaninin yasama
meclisince onanmasi bu ciimledendir. Anilan onama islemlerinin bi¢im agisindan
yasama alanina girerek yonetsel islem kategorisinin ve dolayisiyla de, yonetsel
yargt denetiminin disinda kaldiklar1 kugkusuzdur.® Ancak hiikiimetge
sikiyonetim ilan1 bir yonetsel islem niteliginde oldugu gibi, Anayasa
Mahkemesiyle Sayistay iiyelerinin nitelikleri yonetim hukukunca diizenlenir.
Acaba bu son sorunlarda yonetsel yargt denetimi disinda kalir m1? Kanaatimizca,
bu gibi durumlarda yasama organi incelemesinin ve kararinin igerigine bakmak
gerekir. Sayet yasama organinin karari, sorunun tiimiinii igeriyorsa, islem biitiinii
ile bigim yo6niinden yasama alanina girer ve dolayisiyla da yonetsel yarginin
denetimi disinda kalir.®® Sikiydnetim de bdyledir. Ancak yasama organinca
onanmamis olan sikiydnetim kararlarinin ve genellikle sikiydonetim makamlarinca
yapilan uygulamanin, yonetsel yargi denetimine tabi oldugu kuskusuzdur. Eger
yasama organinin karari, sorunun tiimiinii igermiyorsa, karar diginda kalan kisim,
yonetsel yarginin denetim yetkisi i¢inde degerlendirilmek gerekir.

Yasama organinin tiim yonetim hukukuna tabi olan iglemleri de vardir.
Yasama Organ1 Divanlarinin mecliste gorevli memurlara ait islemleri bu
climledendir. Yonetsel yargimin gorevi bu tiir islemleri de kapsamak gerekir.
Bununla birlikte Danigtay’m bu konuya iligkin birbirine aykirt iki igtihadi da

% Balta, Notlar, s. 201.

97 Balta, Kisa idare, s. 5.

% Giritli, ismet, Hiikiimet Tasarruflari, s. 78.

% Aym gérils icin Bkz. Balta, Notlar, s. 202-203.
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bulunmaktadir. Ger¢ekten Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi memurlarindan iken,
isine son verilen bir sahis tarafindan, iglemin siyasi goriisii nedeniyle tesis edildigi
savi ile, TBMM'nin Baskanlig1 aleyhine agtig: iptal davasmi Danistay kararin
yonetsel olmasinin yetmeyecegi, ayn1 zamanda karar makaminin da “idari camia

sina dahil” bulunmasinin da gerekecegi, gerekgesiyle reddetmistir.'% Gene Meclis
Bagkanlig1 aleyhine meclisin emekli bir polis memuru tarafindan acilan ve
emekliye ait hizmet miiddetinin hesabina iligkin, bir davayi ise, Danistay gorev
agisindan degil, dava siiresinin gegirilmis olmasindan dolay: reddetmistir. 10!

Eskiden Fransa'da da Danistay, Yasama Organi personeline iliskin yonetsel
islemler de dahil olmak iizere parlamento yonetimine iliskin islemlerden dolayi,
meclis organlarina kars1 agilan davalara bakmiyordu.'%? Danistay’ 1mizin anilan ilk
kararinda bu eski Fransiz Danigtay'inin ¢6ziim big¢iminin etkisi olsa gerekir.
Ancak Fransa'da durum 1958 yilinda ¢ikarilan bir yasa hilkmi ile degismis,
parlamentonun yonetsel islerinden dolayr parlamento organlari aleyhine yargi
yoluna, dolayistyla igin mahiyetine gore, yonetsel yargiya bagvurulabilecegi kabul
edilmigtir.193

Yargi alaninda, mahkeme kurmak ve kaldirmak bir yonetsel islemdir. Yargig
statilisii yonetim hukukunun konusudur. Ve statii ile ilgili islemler yonetsel islem
niteligindedir. Dolayisiyla, her iki konu ile ilgili uyusmazliklar kural olarak, isin
yasalarla adli yargiya verilmis olmamasi halinde, yonetsel yarginin gérev alanina
girerler. Fransa’da Danistay ve Uyusmazlik Mahkemesi bu goriistedir.’%* Tiirk
Danistay’1, yargiglarin haklarinda yapilan yonetsel islemler dolayistyla agtiklar:
davalarla sik sik karsilagsmakta ve yasanmn adli yargiyr gorevlendirmedigi
durumlarda bu tiir davalara bakmaktadir.1%

1982 Anayasast m. 159 ve 2641 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Kanununun m. 2’si "Bir mahkemenin veya bir hakimin veya savcinin kadrosunun
kaldirilmas: veya bir mahkemenin yargi ¢evresinin degistirilmesi konusunda
Adalet Bakanliginca yapilan teklifleri karara baglama” yetkisini Yiiksek Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kuruluna verdigi gibi, "Hakimlerin tiim 6zliik isleri hakkinda

100 DKD, s. 36-37, s. 62; ayn1 gorils; Feyzioglu, Turhan, S. B. O. Dergisi, Ankara 1947, C.
Il, s. 3-4, s. 431.

101 DKD, s. 60, s. 49.

192 valine, G. Droit Administratife, D. 9, s. 193.

103 vedel, G. Droit Administratife, Paris 1964, B. 3, s. 7 vd.

104 Balta, Notlar, s. 204.

105 Omegin, OKD, s. 62-63, s. 117; s. 64-65, s. 167, s. 68, S. 28.
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karar vermek” yetkisini de anilan kurula vermis bulunmaktadir. Hiikiimet
organlarinin gorevi; kurulun kadro tahsisi, nakil tayin iglemlerini tasdik etmek
gibi, belirli konulara inhisar ediyor. Yiiksek Hakimler Kurulunun kurulusu ve
faaliyetleri yonetsel niteliktedir. Ancak gerek Anayasanin m. 159/4 ve 2461 sayili
"Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu

nun m. 12/son uyarinca, Kurul Kararlarina kars1 yarg: yoluna basvurulamaz.

Yargiclar disinda, yarg: yerlerinde gorev yapan memurlarin hakkinda tesis
olunan islemler aleyhine ise, diger memurlar da oldugu gibi, yonetsel yargiya
bagvurulabilecegi konusunda herhangi bir kusku bulunmamaktadir.1%6

Yonetsel yargi sistemini uygulayan Kara Avrupas: iilkelerinde de bu
yarginin gorevi, davarim taraflarindan birinin yonetim olmasi, dava konusunun da
yonetim hukukuna tabi bulunmasi esaslarindan hareket edilerek belirleniyor.
Bizde oldugu iizere; Fransa, Almanya gibi yonetsel vargi alaninda genel gorev
esasini kabul eden iilkelerde, yonetsel yarginin gorev alani, yonetim hukuku 6zel
hukuk ayirimina bagli oldugundan bir takim sorunlarla karsilasiliyor.

C.  Kamu Yonetimi ve Ozel Yonetim'®’

Kamu yonetimi ile O6zel yonetim arasinda ayrimi yapilmasi tamamen
gelenekseldir. Kamu yonetimine gore, 6zel yonetim, verimli bir yonetim olarak
gosterilir. Kamu yonetiminin kirtasiyecilige boguldugu, kamu yo6netimine
politikanin karistig1, kamu kuruluslarinda sorumsuz bir yonetimin egemen oldugu
sOylenir.

Belirli bir biiyiikliige ve diizeye ulasmig 6zel kesim yonetimi ile, kamu
yonetiminin sorunlart arasinda biiyiik benzerlikler vardir. Yonetim agisindan, her
ikisi de, benzer becerilere ve yontemlere gereksinme duyarlar. Buna karsin, iki
yonetim arasinda ayriliklar vardir ve her ikisi kargilikl etkilesim igerisindedirler.

Bireysel etkinlikler yoniinden kamu ydnetimi 6zel yoOnetime nazaran
birtakim 6zellikler tagimaktadir.

Yonetsel etkinlikler (faaliyetler), 6zel yonetim etkinliklerinden amag
yoniinden ayrilmaktadir. Gergekten, kamu yonetiminin amaci, kamu yarari, 6zel
yonetimin amaci ise 0zel yarar, bagka bir ifadeyle kar etmektir. Ancak &zel
yonetim etkinlikleri ile “dolmus isletmesi" &rneginde oldugu iizere, kamuya
yararli olabilir. Fakat dolmus isletenin amaci kamuya yararli olmak degil, para
kazanmak suretiyle yasamini siirdiirmektir. Bunun yaninda, belediye otobiis

16 DKD, s. 68, s. 33.
W7 Goziibiiyiik, 1, s. 8; Balta, Giris, s. 15; Giritli Ismet - Akgiinler Tayfun, idare Hukuku
Dersleri, I, s. 152-153.
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isletmesinin amact, bir kamu hizmetini yiiriitme, kamuya yararli olmaktir.

Ozel kisiler arasindaki iliskiler, hukuksal esitlik ilkesine, baska bir deyimle,
karsilikli anlagmaya dayanmaktadir. Karsi tarafin istemedigi herhangi bir seyi
yaptirma olanagi yoktur. Buna karsilik kamu yonetimi, amacini gergeklestirmek
icin kamu giiciinden yararlanir. Yo6netim, 6zek kisilerle karsilastiginda, aralarinda
esitlik yoktur. Zira, esitlik, yonetim yararina bozulmustur. Yénetime, kamu yarari
i¢in ayricaliklar tanimnmigtir. Yonetim, karsi tarafla anlagmadan tek yanl olarak,
yerine getirilmesi zorunlu kararlar alabilir.

Kamu yo6netiminin kurulusu, orgiitlenmesi, gorev ve yetkileri, kamu
gorevlilerinin hizmete alinmalari, hak ve yiikiimliiliikleri, ¢aligma kosullari, kamu
kuruluglarmin hizmet, ara¢ ve gere¢ saglama yol ve yontemleri, yasalarla
diizenlenmistir. Buna karsin, 6zel kesim yoneticisinin bu alanlarda daha serbestce
hareket etme, Orgiitiiniin gereksinmelerine uygun ¢6ziim yollar1 bulma olanagi
vardir.

D.  Yénetimin Devlet Organlari ile Ozel Kuruluslardan Ayrim'%

Yonetimin hukuki islemlerini, diger devlet organlar ile 6zel kuruluslarm
islemlerinden ayirabilmek igin Devlet organlar ile 6zel kuruluslar1 birbirinden
ayirmak gerekir.

1. Yasama Organlarindan Ayrim

Yonetimin, Yasama Organlarindan ayrimi olduk¢a kolaydir. Zira,
Anayasalar Yasama Organinin agik bir bigimde tanimlamasini yaparlar ve
saptarlar. Nitekim Anayasanin m. 5'sine gore, Yasama Orgami Tiirkiye Bilyiik
Millet Meclisidir.

TBMM’nin iglemleri yasalar, igtiiziikkler, kararlar {izerinde higbir tartisma
olmaksizin kabul edildigi gibi, bu islemler organik agidan yoénetsel - etkin karar
degildir. Bununla birlikte, TBMM nin yonetsel organlarinin kararlarinin organik
acidan yonetsel olup olmadigi iizerinde durulmak gerekir. Gercekten anilan
organlar, yani Bagkanlar ve Baskanlik Divanlari, Meclislerin Yo6netimi ile ilgili
yonetsel kararlar olmaktadirlar. Bununla birlikte, organik agidan TBMM  nin bir
organi olduklari, ydnetim organina ve onun hiyerarsisine tabi bulunmadiklart i¢in,

18 Giritli - Bilgen, s. 212; Giritli - Akgiiner, Giris ,s. 3-4.
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organik anlamda yonetsel makam degillerdir. Bu agidan, iglemleri de organik
bakimdan yo6netsel olmayip, Yasama islemlerinin bir tiirii kabul edilmek gerekir.

2. Yargi Organindan Ayrim

Bu konuda, organlarin yapilmalar1 ve kullandiklart usuller gibi organik sekli
ve verilen gorevin mahiyeti gibi, (yasayi, bir uyusmazligi kesin hiikiim teskil eden
bir kararla ¢oziimlemek amaciyla uygulama) maddi 6lgiitler mevcuttur.

Fransa'da, Yargi ve Yonetsel organlarinin 6lgiitii tek degildir. Yargi organlart
Yasa koyucunun amacini aragtirmakta ve bu amaci gosterecek ¢esitli karineler
iizerine karar vermektedirler.

Bu kararlarin genel ¢izgisi, maddi 6l¢iite oncelik taninmasi, organik (sekli)
olgiitiin yardimei olarak kullanilmasidir.1%°

Tiirk Hukukunda, Anayasanin m. 125’nin gerekgesinden ve bir Anayasa
Mahkemesi kararindan anlagildigina gore, Organik (Sekli) dlciite listiinliik, maddi
Olgiite de, ikinci derecede bir rol tammmasi gerekmektedir. Nitekim, 125.
maddenin miitenazir1 olan 1961 Anayasasinin 114, maddesinin 1971
degisikliginden onceki gerekcesine gore; bir makamin yargt organi olarak kabul
edilebilmesi i¢in yargisal usuller kullanmasi ve iiyelerinin Yargicr statiisiinde ve
niteliginde bulunmasi, yani Yargi¢ teminatina sahip olmasi gerekmektedir.
Anayasa Mahkemesi de, ayn1 gerekge ile ve ayn1 6l¢iitii kabul ederek, Vergiler
Temyiz Komisyonunun yargi mercii olmadigmi kabul etmektedir.!!? Damstay
Kararlarmin da bu egilimde olduklari sdylenebilir.

Bu durumda, Tiirkiye’de bir makama Yargi Mercii diyebilmek i¢in onun
Yasa ile kurulmus olmasi,''! Yargisal usuller kullanmasi ve iiyelerinin yargig
teminatina sahip bulunmasi gerekir. Ayrica, Yargt Organlarinin hi¢cbir makamdan
emir almamalar1 veya bagka bir deyisle yonetim makamlarinin hiyerarsisine tabi
olmamalar1 konusunda, Anayasada hiikiim bulunmaktadir (m. 138/2).

3. Gercek Kisilerden Ayrimi'*?

Gergek kisilerle yonetimi, birbirinden ayirmak kolaydir. Bunlar yonetim

109 | aubudere, A. de, Trcilte Elemantaire de Droit Administratife Paris 1973, s. 176. im
WRG, T 2.1.1967

11D .S.B., 8.7.1958, E. 958/146, K. 958/1718 (D.K.B., 79-80, s. 100); D.S.B., 24.12.1963,
E.1961/1941, K. 1963/4415 (D.K.B., 91-92, s. 134.

12 Giritli - Bilgen, s. 214.
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organi olmadiklar1 ve olmayacaklari gibi, yonetsel etkin kararlar da alamazlar.

Devlet, 11, Belediye, Koy, Universite, TRT ve mesleki tesekkiillerin de kamu
tiizelkisileri ve Tiirk Yonetim Teskilatina dahil olduklarinda

kusku bulunmamaktadir. Ancak, bazen bir tiizelkisinin kamu tiizelkisisi ve
yonetim tegkilatina dahil bir kurulus mu, yoksa 6zel tiizelkisi mi oldugunun tespiti
oldukgea gii¢ olabilir.

Ger¢i Anayasanin m. 123/3’sine gore, kamu tiizelkisiligi, ancak yasa ile veya
yasanin agikca verdigi yetkiye dayanilarak yonetsel bir islemle kurulur. Ancak bu
ozellik tek bagina bir 6l¢iit olmaktan uzaktir. Zira yasa veya yonetsel islemle 6zel
kisi de kurulabilir. Bu nedenle asil is Yasa Koyucunun iradesinin hangi yonde
oldugunu tespit etmektir.

Kamu hizmeti kavrami da bu konuda yeterli bir 6l¢iit olamaz. Zira her ne
kadar bu tiizelkisilerin bir kamu hizmeti goérdiikleri bir gercek ise de, kamu
hizmetlerinin mutlaka bizzat bir kamu tiizelkisi tarafindan goriilmesi kosul
degildir.

Genellikle kabul edildigi tizere, Yasa Koyucunun bir kamu tiizelkisisi
kurmak isteyip istemedigini gosterecek asil karineler, s6z konusu tiizelkisinin
yasa ile kurulmasi ve kamu hizmeti gérmesi yaninda ve bunlarla birlikte, kamu
giictinii kullanip kullanmadigi, 6rnegin, gelirlerinin kaynaginin kamu hukukuna
dayanmasi ve tahsil sekli olusumu, merkezin bu kurulus iizerindeki yetkilerinin
normal kolluk yetkilerini agmasi, yonetsel vesayet niteligini kazanmasi gibi
ozelliklerdir.

4.  Yonetsel Olan Kararlarin, Karar1 Alan Makamlara Gore Ayrimi*'?

a. Cumhurbagkanligi Kararnameleri: Anayasa m. 7’sine gore, Yirlitme
yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkant ve Bakanlar Kurulu tarafindan yerine
getirilecegi i¢in, Cumhurbagkan1 Yonetsel teskilatin bagi sifatiyla yonetsel etkin
kararlar alir. Ancak gene Anayasanin m. 105'ne gére, Cumhurbagkani gorevi ile
ilgili islemlerinden sorumlu olmadig1 i¢in, biitiin kararlar1 Basbakan ve ilgili
Bakanlar tarafindan imzalanir. Bu kararnamelerde, Bagbakanin imzas1 mutlaka
bulunmak gerekir. Ihtiva ettigi diger Bakanlarm imzalarma gore bu kararnameler
ikiye ayrilirlar. Tiim Bakanlarin imzalari bulunuyorsa bu kararnameler "Bakanlar
Kurulu Kararnamesi" yalnizca ilgili Bakan veya Bakanlarin imzasini tasiyorsa,
"miigterek kararname" adini alirlar.

Anilan kararnamelerin her ikisini de icermek tizere, bunlarda ydnetsel

113 Giritli - Bilgen, s. 214-215.
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islemin biitiin unsurlar1 vardir. Usul - sekil, sebep, konu ve amag unsurlari yapilan
islemin maddi mahiyetine gore degismekle birlikte, yetki unsuru bazi 6zellikler
gosterir. Bu kararnamelerde Cumhurbaskaninin ya da Anayasa’nin m. 106’si
geregince, ona vekalet edebilecek

olan TBMM'si Baskanin, Basbakanin, biitiin bakanlarin veya ilgili bakanlarin
veya Anayasa m. 113/2’si geregince bakan statiisiindeki vekillerinin imzasi
bulunmak gerekir. Eger kararname bu kosullara uymuyorsa, 6rnegin, bakanlardan
birinin imzas1 yoksa veya bir bakan yerine miistesar ya da genel miidiirlerden biri
imzalamigsa ve yazili bigimde degilse, kararname yok hiikmiindedir.

Bu kararnamelerin Yargisal denetimi esas itibariyle diger etkili yonetsel
kararlardan farkli degildir. Ancak Cumhurbagkaninin tek bagina yapacagi
islemler, yarg:i denetimine tabi degildir (Any. m. 105/2,

m. 125/2). Ayrica Bakanlar Kurulu kararlarma yonelik davalar Danistay'da
goriilir (DK. m. 24).

b. Bunun disinda, Bakanlar, tilerde Valiler, ilgelerde sinirli da olsa
Kaymakamlar, yerinden yonetim kuruluslarmin karar organlari etkin yonetsel
kararlar alirlar. Bunlar genel olarak karart alan organlara gore farklilagan usul ve
sekil kurallarina tabi olduklari gibi, bazen hukuka uygunluk denetimi bakimindan
da farkli bagvurma siirelerine lafa idirler.

Buna bir 6rnek olmak iizere, Belediye Meclislerinin Yonetsel vesayet
makamlarinin onayma bagli olma3”an kararlarinin hukuka uygunluk denetimini
gosterebiliriz. Buna gore ilgililerin karari ilani tarihinden itibaren 10 giin iginde,
once, ilce belediyeleri igin valiye, 1 belediyeleri icin icisleri Bakanina
bagvurmalar1 bu yolla istedikleri karar1 elde edemezlerse, Danistay’a
bagvurmalar1 gerekir. Bunun gibi Emekli Sandigi Yonetim Kurulunun emekli
maag1 ve ikramiyesi hakkinda verdigi kararlar aleyhine de, 6nce yazili bildirim
tarihinden itibaren 15 giin icinde Maliye ve Giimriik Tekel Bakanligmna itiraz
edilmek, bu yola bagvurduktan sonra Danistay'da dava a¢ilmak gerekir.!4

E. Tiirk Kamu Yénetiminin Ozelliklerils

Tirk Kamu Yonetiminin 6zellikleri ¢esitli agilardan ele alinabilir. Burada
Tiirk kamu y6netiminin 6zellikleri sistem, orgiit, gorev, isleyis, kamu gorevlileri
ve yonetime katilma yonlerinden kisaca ele almacaktir.

114 Giritli-Bilgen, s. 214-216.
115 Goziibiiyiik, 1, s. 9-11.
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F. Sistem Yoniinden

Tiirk kamu y6netimi sistemi, Fransiz yonetiminin etkisi ile “y6netsel rejim”
olarak nitelendirilmektedir. Bu sistemde, kamu yonetimine

uygulanan, "kamu y6netimi hukuku" denen ayr1 bir hukuk dali, "Y6netsel Yarg:"
denen ayr1 bir yarg: diizeni vardir. Yine bu sistemde kamu yOnetimi, tek yanh
olarak baglayict kararlar alabilir, aldigi kararlari, belli kosullarda, kendisi
uygulayabilir.

Bu yonleri ile, Tiirk Kamu Y6netimi, Anglo - Amerikan yonetim sisteminden
ayrilir. Anglo - Amerikan yonetim sisteminde, ayr1 bir kamu yonetimi hukuku ve
ayr1 bir yargi diizeni yoktur. Kamu yonetimini de herkese uygulanan, genel hukuk
kurallar1 uygulanir. Ayrica kamu yonetimine kural olarak, 6zel yetkiler
tanimmamustir.

2. Orgiit Yoniinden

Bugiinkii kamu yonetiminin érgiitsel yapisi, kaim cizgileriyle, Imparatorluk
donemindeki yapiya benzemektedir. 23 Nisan 1920'de Istanbul’da bulunan
bakanliklar 6rnek alinarak merkez orgiitii kurulmus ve merkezin tasra orgiitii ile
yerel yonetim kuruluslar1 bazi ufak degisikliklerle oldugu gibi benimsenmistir.
Cumhuriyet doneminde, Devlet anlayisindaki degisim, etkisini kamu yonetiminin
Orgiitlenmesi iizerinde de gostermis ve yapida bazi degisikliklere neden olmustur.
Bir yandan Bakanliklarin ve bunlara bagl orgiitlerin, diger yandan da yerinden
yonetim kuruluslarinin sayisinda ve gorev alanlarinda, artma ve genisleme dikkati
cekmektedir. Berktin ekonomik yasama bir isletmeci olarak katilmasi,
etkinliklerinde genis ol¢tide 6zel hukuktan yararlanan, yeni kamu kuruluslarini
ortaya ¢ikartmistir. Buna karsilik, yerel kuruluglarda bir gelisme olmamus, aksine
bunlarin gérev alanlarinda bir daralma olmustur.

3. Gorev Yoniinden

Kamu kuruluglarinda, gérev ve sayisal yonden biiyiime egilimi ve bu
bliyiimenin belli ilkelere dayanmadan gergeklestirilmesi, kamu yOnetimini
olumsuz yonde etkilemistir. Kamu kuruluslari, hem yapi, hem gorev yoniinden
karmasik bir duruma gelmislerdir. Bu durum, kamu kuruluslar1 arasinda gorev
karisimina neden olmakta ve esgiidiimii gii¢lestirmektedir.

1961 Anayasas: ile planli bir déneme girilmis ve Yonetimin yeniden
diizenlenmesi caligmalarina baslanilmis olmasina karsin, kamu kuruluslar
arasindaki gorev karigimlari giderilememis ve esgiidim saglanamamustir.
Yonetimdeki bu karmaganin giderilmesi, ancak gelistirme ¢aligmalarina
devamlilik kazandirmakla miimkiin olacaktir.
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4. Kamu Goérevlileri Yoniinden

Kamu y6netiminin 6rgiitsel yapisindaki karisiklik, kamu gérevlileri arasinda
da goriilmektedir. Kamu gérevlileri, Cumhuriyet doneminde, eskiye gore, diizenli
bir bigime sokulmus ve devlet memurlugu, bir meslek durumuna getirilmistir.
Personel Politikasinin bir sistemden yoksun olarak gelistirilmesi, sayica kabarik,
verimsiz bir memur kadrosu meydana getirmistir. Son yillarda yapilan, yeniden
diizenleme ¢aligmalarinin basariya ulastigi da sdylenemez. Aksine memur hukuku
karmasik bir duruma gelmis, hiyerarsi ve kariyer sistemi bilyiik Olgiide
bozulmustur.

5. Isleyis Yoniinden!!6

Tirk Kamu yonetimi, siki bir merkezcilik sistemine dayanmaktadir. Genel
yonetimin, yerel ve hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslar tizerindeki
denetimi, oldukca agirdir. Bunlar hizmetin gerektirdigi oOlgiide ozerklige
kavusturulamamiglardir.

1961 Anayasasindan sonra yapilan yeniden diizenleme ve yoOnetimi
gelistirme c¢aligmalarmma ve Bes Yillik Kalkinma Planlarina karsin, etkin bir
yonetim diizeni kurulamamigtir. Yoneticiler arasinda yaygin olan kamu hizmeti
anlayisi, hizmetlerin maliyeti ve verimliligi gibi sorunlara egilmeye engel
olmaktadir. Kamu yonetimi tarafindan uygulanan yontemler de; hizmetlerin
gelismesine uygun bir bicime sokulamamustir.

6. Yoénetime Katilma Yéniinden’

Tirk kamu yonetiminde ydneten ve yonetilenler ayrimi agir bir bigimde
kendini hissettirmektedir. Bireyler, kamu etkinliklerine ¢esitli katkilarda
bulunmakla birlikte, esas olarak kamu hizmetlerinden yararlananlar
durumundadir. Yonetimin amacinin kamuya hizmet oldugu ilkesi goz oniinde
tutulunca, bu durumu dogal karsilamak gerekir. Bunun yaninda, demokrasinin
gelistigi tilkelerde, bireylerin yalniz kamu hizmetlerinden yararlanmasi yeterli
goriilmekte, bireyin yonetime katilmasi da istenmektedir.

Ulkemizde halkin ydnetime katilmasi ancak genel ve yerel diizeydeki

116 Goziibiiyiik, I, s. 10-11.
17 Goziibiiyiik, 1, s. 11.
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segimlerle olabilmektedir. Bunlarin diginda, halkin y6netime katilmasi yollari,
bicimsel de olsa gelistirilmemistir. Tktisadi nitelikli baz1 kamu kuruluslarinda,
iscilerin yonetime katilmasi olasilig1 ¢ok s1

nirl1 bir bigimde, kamu yonetimi hukuku kurallari arasinda yer almaya baslamustir.
Durum bu olmakla birlikte, heniiz yonetime katilmadan sdz etmek miimkiin
degildir.

SONUC

Iste Idare Hukuk ve Idare Bilimi alaninda, inceleme, arastirma ve 6gretim
konusu olan "idare” kavrami ve kurum, hem islevsel, hem de orgiitsel yanlari ile
g6z Oniinde tutulur ve bir "biitiin” olarak kabul edilir. Bu nedenle, tiim idare
teskilatlarin1 ve faaliyetlerini ifade etmek iizere "idare” terimi, tekil bigimde
kullanilmakta ve biiyiik harfle yazilmaktadir.

Ancak "Idarenin islevsel ve orgiitsel nitelikleri, bircok noktanmn
aydinlatilmasi ve genellikle hukuki sorunlarin ¢dziimlenmesi bakimindan biiyiik
ol¢iide etkili ve yararli oldugundan; bu kavram ve kurumun iki yanl oldugu bir
gercektir.

Genis anlamda yonetim, belirli insani amaglara erigmeye yarayan planl
insan faaliyetleridir. Ornek olmak {izere memuriyetin ve meslegin yonetimi, ev
yOnetimi, orman yonetimi, ekonomik alanda servet yonetimi.

Daha belirli ve sinirlt anlamda yonetim, hukuki ve teknik bir nitelik tagiyarak
"devletin kendine 0zgii amaglarina ulagmak igin sarf ettigi faaliyetlerin
toplamudir”.

Yasama ve yargi gibi yonetim de bir takim kuruluslar ve faaliyetler
diizenidir. Yapisal anlamda kamu yo6netimi, yasama ve yargi organlari disinda
kalan tiim devlet kuruluslarim kapsar. Bu kuruluslar ¢esitli bigimlerde
orgiitlenmislerdir. Yonetsel kuruluglar "tekil makam” eliyle yonetilebilecekleri
gibi "kurul” eliyle de yonetilirler. Yonetsel kuruluslar, gorevleri agisindan ele
alindiginda, yine bunlarin bir bolimiiniin "yalin gérevli”, bir boliimiiniin de
"karma gorevli” kuruluslar oldugu, baska bir agidan bakildiginda da, bir
bolimiiniin "yiiriitiilmesi zorunlu”, bir bdlimiiniin de "danigma” niteliginde
kararlar aldiklar1 goriiliir.

Genel olarak yonetsel islevler, yasama ve yargi isglevlerinin diginda kalan
islevler olarak tanimlanabilir. Bilindigi gibi yonetsel islevler, yasama ve
yiiriitmenin saptadigi yonde, hukuk sinirlari iginde toplumun yagamini siirdiirmesi
i¢in yiiriitiilen kamusal etkinliklerdir.
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Yonetimin iglevinin amaci, genel olarak, kamu yararinin saglanmasidir.
Ancak ¢ok genis ve soyut bir nesne olan "kamu varan” tiim ka-

musal islevlerin ortak niteligi sayildigindan, yonetim islevini belirleyecek bir
kavram degildir.

Yonetimin islevi, giinliik ikincil, olagan konularla iligkilidir; Hiikiimet
etmek, iilkenin esasl, hayati meselelerinde 6nemli kararlar, tedbirler almay1
gerektirirken, yonetim islevi, giinliik ikincil olagan konulardandir.

Yonetimin islevleri sadece uygulamaya yoneliktir; Hiikiimet islevleri
ilkelere iligkin oldugu halde, yonetsel islevler sadece uygulamaya yoneliktir.
Hiikiimet disinda kabul edilen Bakanliklar ile diger yonetsel kuruluslarin da gesitli
ilke karar1 almalari, yasalar olanak tanidig: siirece miimkiindiir.

Yonetim bagimli bir faaliyetin yiiriitiiciisiidiir, oysa Hiikiimet islevi bagimli
degildir, bicimindeki ayrim, genellikle hiikiimetin takdir yetkisinin daha genis
oldugunu vurgulamak bakimindan yararli goriilebilirse de gesitli hukuk
uygulamalarina bakildiginda, ayrmuin yeterli olmadigi goriiliir. Ornegin,
Tiirkiye'de hiikiimetler, 1961 Anayasasi ile ¢ok siki bir "yasaya tabi olma"
sorumluluguyla kars1 karsiya birakilabilmislerdir.

Hiikiimet ile yonetim, organik olarak birbirine yapisiktir; ancak islevleri
farklidir; hitkkiimet egemenligi kullanirken, yonetim sadece yonetsel islevi yapar,
egemenligi kullanamaz. Bu ayrim, hiikiimetin, giiniimiiziin hukuk devletlerinde,
yonetimin en ist kademesi olarak da gbrev yaptigini; iste bu gorevi yaparken
yonetim ile 6zdeslestigini dikkate almamaktadir.

Yonetim islevi ile, ona en yakin olan ve en ¢ok benzeyen hiikiimet islevi
arasinda ayrica kesinlikle belirlenemeyecek, ancak sezinlenebilecek farklarda
vardir.

Bu durumda, hukuk bilimi agisindan, yonetim islevi ile hiikiimet islevi
arasinda herhangi bir fark gozetilmese bile, bunlarin siyasal, sosyolojik ve
psikolojik bakimdan bagka seyler oldugu sezinlenmekte ve anlagilmaktadir.

Anayasanin m. 123’niin ikinci fikrasinin ifade ettigi prensibi anlayabilmek
icin bu maddenin miitenazirt bulunan 1961 Anayasasi 112 nci maddesinin
konulmasina esas olan, Milli Birlik Komitesi Anayasa Komisyonu tasarisinin
esaslarina ve 128, 129. maddelerine, yani 112 nci maddenin kaynagina bakmak
gerekir.
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Yonetim ve yonetim i¢indeki gerek merkezden yonetim gerekse, yerinden
yonetim, kiigiik {initeleri tiizelkisilige sahip olabilir. "Kamu

tiizelkisiligi ancak kanunla veya kanunun acikg¢a verdigi yetkiye dayanarak
kurulur. Bu ikinci halde, Anayasanin tiizelkisilik vermek ve teskilat kurmak iizere
tantyabilecegi bir delegationdan bahsedilmektedir.

Yonetimi, organik ve maddi bakimdan Yasama ve Yargi Organlarindan da
ayirmak gerekmektedir. Zira, YO6netim, organik olarak Yiiriitme organi iginde yer
almaktadir.

Yarg: organi, yonetsel islem ve eylemleri yargisal usullerle denetlemeye
yetkili ve gérevli bir organdir. Anayasanin 125. maddesinin "idarenin her tiirlii
eylem ve iglemlerine kars1 yargi yolu agiktir..." hitkkmii ile "idarenin hukuka uygun
davranmas1” ve hukuk devleti ilkesinin ger¢eklesmesi saglanir.

Tiirkiye'de bir kurulusa yargi kurulusu diyebilmek igin onun Kanunla
Kurulmus olmasi, Yargisal usuller kullanmasi ve iiyelerinin yargi¢ teminatina
sahip olmas1 gerekir. Ayrica, yargi organlarinin hicbir makamdan emir
almamalar1 veya bagka bir anlatimla yonetim kuruluglarinin hiyerarsisine tabi
olmamalar1 konusunda Anayasanin m. 138'sinde hiikiim bulunmaktadir.

Gergek kisilerle yonetimi birbirinden ayirmak kolaydir. Bunlar yonetim
organi olmadiklar1 ve olamayacaklar1 gibi, yonetsel etkili kararlar da alamazlar.

Ozel kisilerin faaliyetlerinde "serbestlik" kurali gegerlidir. Serbestlik, 6zel
kesim faaliyetini {istlenip listlenmeme bakimindan goriildiigii gibi, faaliyeti
istenilen bigimde gormek ve dilenilen anda ara veya son vermek bakimindan da
s6z konusudur.

Yoénetsel faaliyetleri yonetim hukuku, 6zel kisilerin faaliyetlerini ise Ozel
Hukuk diizenler, Yonetim faaliyetlerini, 6zel kesim faaliyetlerine gore "bagka
bicimde yerine getirir”. Yonetimin goérevini yerine getirmesi icin kendisine
gereken personel, para ve esya gibi araglara 6zel hukuk kurallarindan ayri
ozellikler gosteren yonetim hukuku kurallar1 uygulanir. Zira, bu araglarin, 6zel
kesimdeki ve 6zel hukuktaki araglardan ayri bir 6zelligi ve ayr1 bir rejimi vardir.

Hukuk alaninda, somut belirtileri genel olarak nitelendirmeye yarayan bir
kavrama ihtiya¢ vardir. Anilan kavram olarak, yonetim hukuku O6gretisinde
Fransiz hukukunun etkisiyle hukuki durum kavrami kullanilmakta ve bununla da
hukukca diizenlenen somut durumlar amaglanmaktadir. Boylece, &rnegin, bir
kimsenin bir kamu kurulusunda memur olmasi, bir kamu kurulusunun kullandig
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gerecler lizerinde miilkiyet hakkina sahip bulunmamasi, bu kurulusun
tiizelkisiligine sahip olmas1 birer hukuki durum yaratir.

Bir ozelligi de isaret etmek gerekirse, hukuki durum ve hukuki ilgi
kavramlari, anilan Orneklerde oldugu iizere sadece memurluk, miilkiyet,
tiizelkisilik gibi tiirlii miinferit, hak, yetki, bor¢ ve ddevlere dayanak teskil eden
temel durumlar1 kapsamazlar, ayn1 zamanda, bu sonucu kavramlari ifade etmek
icin de kullanirlar.

Gerek kuvvetler ayrimi, gerekse ylirlitme ile yonetim arasindaki ast {ist
iliskisine dayanan ayriliktan, devlet organlarinin birbirlerinden bagimsiz olarak
calistiklar1 anlami ¢ikarilamaz. Devlet organlari arasindaki ayrilik, goérev
boliimiinden baska bir sey degildir. Aslinda organlar faaliyetlerini karsilikli
dayanisma ve siki bir iligki igerisinde yiiriitiirler. Bu iligkinin her asamasinda
yonetim de 6nemli bir takim roller alir.

Kamu yonetimine, hukuk usulii disinda daha ¢abuk ve yararli bir usul
kullanmaya izin veren ve etkin icrai kararlar almak ve resen hareket etmek
imtiyazi, yani kamu haklarim kullanma.

Gergekten yonetimin aldig1 kararlarin, uygulanir bir 6zellik kazanmasi igin,
yargicin ek bir kararma gerek bulunmadigi gibi, yonetsel yargigta ancak karar
etkili yani icrai nitelik kazandiktan sonra miidahale ederek, bundan sonra hakki
tespit etmekte, karari iptal seklinde ve zararin maddi tazmini suretiyle durumu
diizeltmektedir. Fakat Hauriou’ya gore, prensip olarak, kararin yonetim giicli
tarafindan uygulanmasi ile dogan durumun ortadan kaldirilmasina olanak yoktur.

Hiikiimetle, yonetim arasindaki sinir1 ¢esitli nedenlerle belirtmek zorluklar
arz eder. Hikiimet faaliyeti ile yOnetsel faaliyetin yoniinii tayin etmek ayni
organlara diismekte, ayn1 mahiyette faaliyetlerle hedefe ulasmaktadirlar.

Francis - Paui Benoit, "pozitif hukuk geregleri incelendiginde hiikiimet etme
fonksiyonundan ayr1 ve farkli 6zel nitelikleri bulunan bir yonetsel fonksiyonun
varligr gorilir" demektedir. Yonetmek ayri sey, hitkkmetmek ayr seydir.
Dilimizde her iki kavramin da yer almasi bir rastlant: degildir.

Yasama, yasa yapmak, degistirmek ve kaldirmak demektir. Bu gorev
cagimiz devletlerinde genellikle parlamentolar tarafindan yerine getirilmektedir.
Yasama meclisi, bir yandan yasama gorevini yerine getirir, diger taraftan da
hiikiimetin siyasal agidan denetimini yapar. Meclisin ayrica, siyasal denetimi
yaninda hukuk kurali koymakla ilgisi bulunmayan gorevleri de vardir. Ornegin
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6liim cezasinin onaylanmasi, devlet biit¢esinin kabul edilmesi gibi Hukuk
devletinin 6nemli nitelik

lerinden birisi de organlarinin kurulus ve isleyisinin yasa ile diizenlenmesidir.
1982 Anayasasinin m. 7'de yasama yetkisinin TBMM ne ait oldugu belirtilmistir.
Buna gore yonetim faaliyetleri meclisin ¢ikarmig oldugu yasaya gére yerine
getirilecektir.

Anayasamiza gore, yargi yetkisi, Tiirk Ulusu adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilir (m.9). Yargt yerlerinin gorevi yasalar1 uygulayarak uyusmazliklar
¢ozmektedir. Yonetim de yasalari uygular, ancak, anilan organlarin yasa
uygulamalart arasinda 6nemli farkliliklar vardir. Gergekten, yonetim iistlerinin
anlay1s, goriis ve istekleri dogrultusunda, disaridan herhangi bir istem olmaksizin
uygulanir. Halbuki yargi yerleri, yasalar1 bir uyusmazligin ¢oziimlenmesi igin
yapilan bir bagvuru iizerine uygularlar. Bir yasa uygulayicisi olarak yargi yerleri
disaridan emir ve talimat almazlar.

Yonetim ile yargi organlarinin iliskisi yarg: Ustiinliigi ilkesine dayanilarak
dengede tutulur. Bu ilke uyarinca geregince yonetimin her tiirlii eylem ve islemine
karg1 yargi yoluna bagvurulabilmekte ve yonetimin yargi yerlerine miidahalesi
onlenmektedir.

Gergekten maddi bakimdan yarg: islerini yonetim islerinden ayirmak
oldukca giictiir. Bagka bir anlatimla yonetim faaliyeti ile yargi faaliyetini
birbirinden ayirmak hemen, hemen olanak dis1 gibi goriinmektedir. Gergekten,
ictihad1 birlestirme kararlar1 disinda, yargi organmin islemleri de kisisel
niteliktedir. Maddi agidan yarg islevi yasasi; bir uyusmazIigi kesin hiikiim tegkil
eden bir kurala uygulama, bir uyusmazligi ¢6zme bigiminde tanimlamaktadir.

Ozel kisilerin faaliyetleri, 6zel hukuk, yonetsel faaliyetler Yonetim
Hukukunca diizenlenir. Yonetim faaliyetlerini, 6zel kesim faaliyetlerine gore
"bagka bicimde yerine getirir". Yonetimin gorevini yerine getirmesi i¢in kendisine
gereken personel, esya (kamu mallan) ve para (biitge) gibi araglara 6zel hukuk
kurallarindan ayr1 6zellikler gosteren, Y 6netim Hukuku Kurallari uygulanir. Zira,
bu araclarm, 6zel kesimdeki ve 6zel hukuktaki araglardan ayri bir rejimi ve
ozelligi vardir.

Bu agidan, bireylerin, yonetsel faaliyetlerden yararlanmasi, tek basina belli
ve 0zel bir hak elde etme bigiminde degil, ancak bir topluluga veya kategoriye
giren kimseler olarak kendilerine diisen payr almaktan ibaret kalmaktadir.
Boylece yonetilenlerin, kamu gider ve yiikiimlerine gii¢leri oraninda katilmak
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zorunluluguna karsilik, yonetsel faaliyetleri iceren nesnel ve genel hukuki
durumlardan yonetimin, mevzuat ve hukuk uyarinca saptadigi hallerde ve dlgiide
yararlanmalar s6z konusudur.

Yasama ve yargi organlarinin yasama ve islevleri yaninda, yonetsel islevleri
de yaygindir. Boylece yonetsel islevler, yalniz yonetsel kuruluslarca yapilmakta,
yasama ve yargi organlarinca da yapiimaktadir. Oyle Ki, yonetsel islevler, yasam
ve yargisal islevlerine gére daha yaygin olan islevlerdir.

Yonetsel yargi sistemini uygulayan Kara Avrupasi iilkelerinde de bu
yarginin gorevi, davanin taraflarindan birinin yonetim olmasi, dava konusunun da
yonetim hukukuna tabi bulunmasi esaslarindan hareket edilerek belirleniyor.
Bizde oldugu tizere; Fransa, Almanya gibi yonetsel yarg: alaninda genel gorev
esasini kabul eden iilkelerde, yonetsel yarginin gorev alani, yonetim hukuku - 6zel
hukuk ayrimina bagli oldugundan bizde oldugu fiizere, bir takim sorunlarla
karsilasiliyor.

Kamu yonetimi ile 6zel yonetim arasinda ayrim yapilmasi tamamen
gelenekseldir. Kamu yonetimine gore, 6zel yonetim, verimli bir yonetim olarak
gosterilir. Kamu yonetiminin kirtasiyecilige boguldugu, kamu yonetimine
politikanin karistigi, kamu kuruluslarinda sorumsuz bir yonetimin egemen oldugu
sOylenir.

Tirk Kamu Yonetiminin 6zellikleri ¢esitli agilardan ele alinabilir. Burada
Tirk Kamu Yonetiminin Ozelliklerine, sistem, oOrgiit, gorev, isleyis, kamu
gorevlileri ve yonetime katilma yonlerinden kisaca ele alinacaktir.

Ulkemizde halkin yonetime katilmasi ancak genel ve yerel diizeydeki
secimlerle olabilmektedir. Bunlarin diginda, halkin yonetime katilmasi yollari,
bigimsel de olsa gelistirilmemistir. iktisadi nitelikli bazi kamu kuruluslarinda,
iggilerin yonetime katilmasi olasiligi ¢ok sinirli bir bigimde, kamu ynetimi
hukuku kurallar arasinda yer almaya baslamistir. Durum bu olmakla birlikte,
heniiz yonetime katilmadan s6z etmek miimkiin degildir.
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HAMMER’IN GOZUYLE OSMANLI iMPARATORLUGUNDA
YONETICI SINIFLAR

Dog. Dr. Ali Ulkii AZRAK *
i.U.S.B.F. Ogretim Uyesi

l. GIRIS

Sadece Osman’m siyasal tarihi degil, Osmanl Imparatorlugunun yoénetim
orgiitii ve bu Orgiitii olusturan yonetici siniflar hakkinda da sistematik ve 6zgiin
kaynaklara kadar inen ayrintil, bilimsel arastirma ve inceleme eserlerinin ilk kez
Avusturyali dogu-bilimcisi Joseph Frciherr von HAMMER - PURGSTALL'in
kaleminden ¢iktig1, tartisilmaz bir ger¢ektir. HAMMER, on bir ciltlik ¢ Osmanl
Tarihi’nin son cildinde yer verdigi sayisiz denebilecek kadar ¢ok kaynaktan
olusan bibliyografya bir yana birakilirsa, “Osmanli Siyasi ve Idari Teskilat”” adli
iki ciltlik eserinin basinda, yararlandigi Osmanli ve bati kaynaklarinin sistematik
bir iistesine yer vermistir. Bu {isteye bir géz atilmasi bile, Hammer’in, ele aldig:
konular1 ne denli ciddi ve titiz bir incelemeden gegirdigini anlamaya yeter.
Gergekten yazar, bu kaynaklari Osmanli kaynaklar1 ve Avrupa kaynaklari olarak
ikiye aywrdiktan sonra, Osmanli kaynaklar1 basligi altinda tarih eserlerini ve
derlemeleri zikretmektedir. Tarih eserlerinden basili olan ve elyazmasi olanlari da
ayri gruplar igeresinde toplamigtir. Basili olanlar ezciimle Naima’nin,
Celebizade'nin, Suphi'nin ve Haci Kalfanin (yani Katip Celebinin) eserleridir.
Elyazmasi olanlar da Saadettin’in, Nisanct Pasanin, Pegevinin ve Hiiseyin
Vecihi'nin eserleridir. Derlemeler ise, Kanunnamelerle Nasihatname ve Asafname
gibi yonetim sanatina iligkin eserlerden ve Padisahlarin fermanlariyla diger
belgelerden olugsmaktadir. Avrupa kaynaklarina gelince; burada yazarin en eski
eserleri bile arayip bularak incelemek hususunda biiyiik bir gaba ve titizlik
gosterdigini saptayabiliyoruz. Gercekten HAMMER, 1526 yilinda Tiirkiye’de
(kendisi Tiirkiye s6zciligiinii kullaniyor) bulunan bir Alman’mn dostuna yazdigi
mektuptan tutunuz da, Rotterdam't ERASMUS'un Osmanli Devleti'nin nasil
yenilgiye ugratilabilecegi konusunda tavsiyeleri iceren tarihsiz bir kitabina
varmcaya kadar en eski batili kaynaklara bagvurmustur. Bunlarin arasinda

* [stanbul Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Yil: 1, Say: 1, 1983,
sayfa: 7-18'den alinmustir.
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dikkat ¢ekici olan bir eser, Osmanli tarihi arastirmalart yapan Tiirk yazarlarinin
da yollamalarda bulunduklart inlii Fransiz dogu bilimcisi Mouradgea
d’Ohsson’un “Tableau general de I’Empire Otlioman” adli eserinin 1787 - 1790
yillarinda yaymlanmis olan kismudir.

Hammer, Osmanli tarihi konusunda Avrupa kaynaklarinin yetersizligi
iizerinde durarak, Avrupali dogu-bilimcilerinin pragmatik ve elestirisel bir
yaklasima sahip eserler yazmak hususunda heniiz pek geri bir diizeyde
kaldiklarini, hele kanunnameler, vakaniivislerin eserleri ve gogu Istanbul baskili
sdlnameler (annales) gibi 6zgiin kaynaklara bagvurmamis olmalar1 nedeniyle cok
kez aslina uygun (authentique) olmayan, ikinci, tigiincii elden bilgileri aktarmakla
yetindiklerini belirtiyor.! Bu bakimdan Hammer'in tiim batih Osmanl tarihi
yazarlarina Ustlinliigii tartigma gotiirmez; hatta, Hammer'in orijinal (6zgiin)
kaynaklari incelemek suretiyle ortaya ¢ikardigi sistematik ve bilimsel eserlerin,
Tiirk tarih yazarlarinin bir zamanlar timiiyle bos biraktiklari ve hala {izerine
yeterince egilmedikleri alanlari ve konular1 da kapsadigini soylersek pek de
abartmis olmayiz kanisindayim.

1I. OSMANLI TOPRAK ARISTOKRASISININ DOGUSU VE YAPISI

1. Batili tarihgilerden kimileri Greko-Romen kiiltiirii savunuculugunu
yaparak, Tiirklerin Anadolu'ya yerlestikten sonra kendilerininkinden daha ileri
diizeyde oldugu ve ilerde onlar etkisi altina alacagi iddia edilen bu kiiltiirii
yiktiklarm ileri siirmiislerdir.? Hammer'in Osmanl tarihine yaklasim ise bati
literatiirtine 6zgii bu gibi On-vargilardan siyrilmistir. Gergi, Hammer de saray
merasimi ve devlet erkdni gibi hususlarda Iranlilar, Araplar, Bizanslilar,
Selguklular ve Osmanlilar arasinda bir kiiltiir etkilesiminin varligindan s6z
acmugtir. Fakat Bizans kiiltiiriintin iistiinliigii ve etkileyici giici gibi abartmali
goriislere Hammer asla iltifat etmemis, aksine devlet hiyerarsisinin, izlerine
Avraplarda

! Bkz. HAMMER, Des osmanischen Reichs Staatsverfassung und Staalverwaltung
dargestellt aus den Ouellen semer Grundgesetze, Wien, 1815, C. II, sh. 470. Sunu da
ekleyelim ki Hammer, sadece Tiirk¢e degil, Arapca ve Fars¢a yazilmis kaynaklardan da
genis dlglide yararlanmuistir.

2 Bkz. Charles DIEHL, Byzance, Paris, 1919, sh. 325-327; LAVISSE et RAMBAUD,
Histoire generale, C. IV, Paris, 1925, sh. 750 vd.; R. GROUSSET, Histoire de I’Asie,
Paris, 1922, sh. 393. So6zii edilen batil tarihgilerin goriislerinin tam karsit1 olan diger bir
ug goriis de Fuat KOPRULU tarafindan ileri siiriilmiistiir. Buna gére Osmanli Devleti’nde
yegane uygar ve egemen unsur Tiirklerdir; Bkz. Bizans Miiesseselerinin Osmanli
Miiesseselerine Tesiri, Istanbul, 1981, sh, 202 vd.
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ve Bizanslilarda da rastlanmakla Dbirlikte, asil kokeninin eski Pers
Imparatorlugunda oldugunu ve Selguklularla Osmanlilarda goriilen bigiminin de
bu eski orijinaline birgok bakimdan uydugunu isaretlemistir.

Hammer'e gore gorkemli halifelik pargalanarak Arap, yeni Pers ve Tiirk
soyundan gelme yonetici siilalelerinin egemen olduklari devletlere ayrildiktan bir
siire sonra Konya Sel¢uklularinin da ¢6ziilmeye ugramasi iizerine, onun mirasgisi
olarak kurulan Osmanli Devleti, Selguklu Devleti’nin toprak diizeniyle maliye,
ordu ve yargi orgiitinde uyguladigi diizeni pek az degistirmek suretiyle
benimseyerek siirdiirmiistiir.* Son Selguklu hiikiimdar1 II. Aldeddin’in, Tiirk
beylerinden Osman Beye Karaca hisarda timar toprag, tug, kaftan, kilig, at, kds,
sancak ve berat verdigini, fakat cuma giinleri hutbe okutma, para basma, cami
yaptirma vakfetme, imam ve kadi atama gibi hiikiimranlik haklarindan sayilan
ayricaliklar1 kendinde muhafaza ettigini, Katip Celebi Tarihine yol lamada
bulunarak aktarmaktadir.’ Bununla beraber Osman Bey, kendisinden 6nce Iran ve
Tirk beylerinin halifelige karsi takindiklari tavra benzer bir bi¢imde, II.
Alaeddin'in kendisine verdigi yetkileri asarak, once Karaca Hisar’daki bazi
topraklar1 yakinlarmma timar olarak dagitmis, sonra da birkag¢ kiliseyi camiye
¢evirmig, Karacahisar camiine imam ve miiezzin, kente bir de kadi atamustir.
Kendi adina hutbe okutmaga ve sikke kestirmege ciiret edecek kadar ileri
gidemediyse de, bu ciiretkar adimi oglu Orhan Bey atmaktan ¢ekinmeyecektir. Bu
nedenledir ki, Osmanli Devletinin temelleri Osman Bey doneminde atilmisg
olmakla birlikte, devlet yiiriirlikteki kamu hukuku kurallarina gére, ancak Orhan
Bey'in sikke kestirmek ve hutbe okutmak gibi egemenlik haklarim kullanmasiyla
kurulmus sayilmaktadir.® Orhan Bey, ilk kez siirekli bir ordu kurmakla kalmamus,
babas1 gibi, zapt ettigi topraklar1 da (6zellikle Bursa ve yoresiudekileri) fetihte
yararlik gosterenlere timar olarak dagitmistir. Boylelikle, Asya kokenli Tiirk
boyunun agiret diizeninden askeri toprak aristokrasisinin olusturdugu feodal
tabana dayal1 bir toprak diizenine gecilmistir. Hammer'in bu ilgi ¢ekici gelismeye
yeterince egildigi sdylenemez. Gergekten Osman'in 1299°da Bilecik ve yoresini
fethettikten sonra Ozellikle Uludag yakinlarindaki topraklan, aralarinda
kayinpederi Edebali'nin de bulundugu savasci yakinlarina

3 Bkz. HAMMER, Staatsverfassung. C. I, sh. 36-37. Hanimer, bu konuda bilgi verirken
franh tarihgilerden Nikbi Bin Mesud ve Tabari’nin eserlerine yollamada bulunmaktadir,
bkz, a.g.e., sh. 43.

*HAMMER, a.g.e., C. I, sh. 48.

>HAMMER, a.g.e., C. |, s. 49-50.

® HAMMER, a.g.e., C. I, sh. 51.
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dagittigini, Osmanli Tarihi adli biiyiik eserinde anlatan Hammer/ Asik pasazade
Tarihinde igaret olundugu iizere bu topraklarin kayitsiz ve sartsiz veraset yoluyla
babadan ogula gectigi’® ve bdylelikle, bizde bazi yazarlarm kabul ettikleri gibi,®
bu topraklar tizerinde klasik timar diizenindeki tasarruf yetkisini agarak miilkiyet
hakkina yaklasan bir yetkinin dogmus oldugu gerceginin iizerinde hig
durmamstir.’® Oysa bu, asagida tekrar deginilecedi gibi, Osmanli ydnetici
smiflariin - kokeninde var olan feodal egilimleri yansitmasi bakimindan
tartistimaya deger onemli bir husustur. Ornegin Hammer, Kanuni Sultan
Silleyman’in 1530 tarihli Kanunnamesinde Rumeli Beylerbeyi Mustafa'ya
hitaben, imarin babadan ogula gegisinde, ancak tezkiresiz timar hiikmiine girecek
kiigiik topraklar i¢in kendi bagina berat verebilecegi, bilyiiklerini ise tezkiresiyle
birlikte Babiali'ye havale etmek mecburiyetinde oldugu hiikmiinii 1sdar ettigini
belirtmektedir.!! * Kanunnamede bu hiikmiin yer almasinin, Hammer’in pek
ilgisini ¢ekmedigi anlasilan nedeni ise, Ozellikle Rumeli’de sipahilerin
Beylerbeyinden kopardiklari “tahvil hitkmii” sayesinde mahlil (serbest kalmis)
timar ve zeametleri, giderek hizlanan bir tempoyla ele gegirmeleri ve beri yandan
da tasarruf haklarin1 miilkiyet hakkina doniistirmege calismalaridir. Gergekten
Kanuni Siileyman, bu suretle merkezin otorite ve denetimini artirarak, feodal
egilimlerle etkili bir bigimde miicadele etmek istemistir ve bunda bir dlgiide
basarili da olmustur. Hammer sadece Kanuninin aldigi bu Onlemlere isaret
etmekte,’? 1akin bunlarin ne sebepleri ne de sonuglari iizerinde durmaktadir.
Bununla beraber, Hammer’in Osmanli toprak diizeni ve 6zellikle miri topraklarin
hukuki rejimiyle de mesgul oldugunu ve bu konuda kanunnamelere, hatta
fetvalara kadar orijinal belgeleri ince

"HAMMER, Die Geschichte des Osmanischen Reiches. C. I, Pest, 1927, sh. 61-62.

8 Asik pasazade, eserinde Osman'in “Her kime kim bir timar verem, biri onun elinden bile
sebep almayalar. Ol kisi olecek ogluna vursunlar...” buyurdugunu yazar, bkz. Asik
Pasaoglu Tarihi, Devlet Kitaplar Istanbul, 1970, sh. 24.

9 Bkz. Fuat KOPRULU, Osmanh Imparatorlugunun Kurulusu, Ankara, 1971, sh. 182; Taner
TIMUR, Kurulus ve Yiikselis Déneminde Osmanli Toplumsal Diizeni, Ankara 1979, sh.
64.

% Bununla beraber Hammer, Osmanli siyasi ve idari teskilati {izerine yazdig: eserde, tagmir
ve tasinmaz mallar tizerinde 6zel miilkiyetin Osmanli hukuk rejiminde mevcut oldugunu,
fakat timara verilmis topraklar tizerindeki zilyetlik ve tasarruf yetkilerinin mutlak ve
kayitsiz sartsiz miras yoluyla gecen gergek anlamda bu miilkiyet hakkina degil, savaslara
katilma kosuluna bagli ve prensip itibariyle gegici olarak hiikiimdar tarafindan verilen
sinirlt bir miilkiyet hakkina dayandigim sdylemektedir, bkz. Staatsverfassung. C. I, sh.
340-341.

11 Bkz. HAMMER, Staatsverfassung. C. I, sh. 352.
12 HAMMER, Geschichte, C. 111, sh. 223 vd.
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ledigini ve bdyle davranmayan batili tarihgileri de Osmanli toprak diizeni
hakkinda karmakarigik ve anlasilmaz seyler soyledikleri igin elestirdigini
de,Bifade etmeyi bilimsel tarafsizligin bir geregi saymaktayiz.

2. Hammer’in ilging bir yaklasimi da Osmanli Devletinde {ist diizeydeki
yoneticilerin  olugturdugu siyasi Orgiitle, bunlarin diginda kalan devlet
memurlarimim olusturdugu idare orgiitii arasinda oldukca tutarli bir aymrim
yapmasidir. Ger¢i Hammer, bu aymrimi 6n planda Fatih Sultan Mehmet’in
Devletin siyasal yapismimn dort elemanmi olusturan “Erkdni Devletle iligkin
Kanunnamesine dayandirmaktadir.!* Fakat Hammer'e gelinceye kadar, Osmanl
Devleti lizerine yazi yazanlardan higbirinin, Osmanli Devlet orgiitiinii boylesine
modern bilimsel bir yaklagimla, siyasi ve idari olarak iki ayr1 kisim halinde ele
alip inceledigine tanik olunmaz. Hammer'i n incelemelerinin vurgulanmast
gereken 6zgilin yanlarindan biri de budur.

Hammer, hiikiimdarin kutsal kisiliginin devlet idaresinden ayri, onun
iizerinde olduguna ve bunun dogal bir sonucu olarak da, sadece hiikiimdara bagl
olan ve ondan emir alan bir “saray erkani" kategorisinin de bulunduguna isaret
ediyor.’® Bu ise, onca, Osmanli Devleti'nin ileri bir kiiltiir diizeyine eristiginin bir
belirtisidir. Gergekten, Hammer e gore, batili yazarlarca, dogu monarsilerinde
monarkin kisiliginin Devletin en yiice amaglariyla karistirlldigi, 6zdeslestirildigi
ve bu nedenle de “Saray Erkani" ile “Devlet Erkdninin da birbirine karistigi,
kaynastig1 yolunda sik sik ortaya atilan goriis, ancak yeni kurulan Devletler i¢in
s6z konusu olabilir. Gergekten kurulus asamasindaki devletlerde siyasi ve idari
giicler ve makamlar heniliz temiz bir bigimde birbirinden ayrilmamis olup,
Despotun kisiliginde kaynagnmig durumdadir. Fakat Devletin temel yapisina iligkin
kanunlar ¢ikarildiktan sonra hitkiimdarin kisiligi, devletin yiice amaglarindan, {ist
diizey yoneticileri de (yani Devlet Erkani da) saray memurlarindan (yani Saray
Erkanindan) ayrilir.

Hammer’in de biiyiik bir acgiklikla gordiigii ve saptadigi gibi, Osmanl
Devleti’nde “Menasibi Hassa" adimi alan ve “Menasibi Amme"den, yani devlet
makamlarindan ayrilan, saray makamlart da kendi igerisinde bir meratip
silsilesine, yani hiyerarsiye tabidir. Devlet Makamlarma ((Menasibi Amme)
gelince; bunlar “Menasibi Kalemiye" (miilkiye hizmetleri), “Menasibi Maliye"
(maliye isleri), “Menasibi [lmiye” (bilim ve yargt hiz

¥ HAMMER, Staatsverfassung, C. I, sh. 339.
* HAMMMER, a.g.e., C. I, sh. 60.

' HAMMER, a.g.e., C. Il, sh. 5.
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metleri) ve “Miinasibi Seyfiye ya da Seferiye” (askerlik hizmetleri) olmak iizere
dort smifa ayrilir.'6

1. SON COZUMLEME

Hammer’in, Osmanli yonetici siniflart hakkinda, burada sozii edilen her iki
eserinde yaptigi aciklamalardan bize en dikkat gekici olarak goériinen hususlar
sOylece dzetlenebilir :

1. Osmanli Devletinin kurulusunu izleyen dénemde, oldukga hizli bir tempo
igerisinde bir biirokratik yap1 olusmustur. Bu yapinin egemen 6geleri, gelisme
stirecinin basindan itibaren, egemenliklerini “askeri toprak soylulugu” temeline
dayandirmiglardir. Hatta ilmiye sinifindan (din adamlari arasindan) da boyle
aristokratik iistiinliik ve ayricaliklar saglayanlar ¢ikmigtir. Hammer, buna 6rnek
olarak Orhan Bey'in 1326°da Bursa’y1 fethederken ¢ok yardimini gordiigii franl
Molla Sinan'a ¢ok verimli topraklar1 timar olarak bahsetmis oldugunu ve Sinan'in
bu sayede kisa bir siire igerisinde ¢ok zenginlestigini, sonunda kendisine bir
soyluluk isareti olan “Pasa” unvamnin da verildigini anlatmaktadir.'” Sinan Pasa,
Osman Bey zamaninda pasa unvanini elde eden ii¢ din adamu : Arif billah Pasa,
Muhlis Pasa, Asik Pasa ve Orhan Bey'in kardesi Aldeddin Pasa, oglu Siileyman
Pasa ile birlikte Osmanl1 Devletinin ilk pasalarindan biri olmustur.'8

Bu soyluluk gelenegi, daha sonra bagka bigimlere biiriinerek devam etmistir.
Gergekten II. Murat doneminde Mihaloglu (Késemihal) ve Samsama Cavus
aileleri, Miri Ahur ya da Mirahur (Imrahor) ve Cavus basilik unvanlarini veraset
yoluyla ¢ocuklarina ge¢mek tizere tekellerine almiglardir. Hammer, bu hizmet
unvanlarmin veraset yoluyla ge¢mesi olgusunu, batida aristokrasinin olusumu
donemindeki duruma benzer bir durum olarak goriiyor.’® Aslinda Osmanh
aristokrasisinin bu yon

de gelismesi, merkezin kudretini artirdigi i¢in tesvik de gOrmiistiir. Fakat

® HAMMER, a.g.e., C. Il, sh. 6.

" HAMMER, Geschichte, C. I, sh. 156-157.

8 HAMMER, Cyrus’un doneminde devlet orgiitiiniin bir insan organizmasina
benzetildigini, ornegin yiiksek riitbeli sipahilere Sahin ayaklart anlaminda Padisah
dendigini ve Paga sozciigiiniin buradan tiiretildigini, vergi memurlarinin Sahin elleri,
Devletin i¢ yonetimiyle ugrasan biirokratlarin Sahin gozleri, gizli haber getiren ajanlarin,
yani hafiyelerin Sahin kulaklari, hukuku dile getiren yargiglarin ise Sahin dili sayildigini
Xenophon’un anlatiminda aktarmaktadir. Hanmer’e gére bu eski telakkiden Osmanlilara
kalan, vali, kumandan ve vezir makamlarini isgal eden iist diizey devlet ajanlarina verilen
Pasa unvamdir, bkz. Geschichte, C. I, sh. 157.

¥ HAMMER, Geschichte, C.I, sh. 359.
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aristokratik egilimlerin merkez orgiitii disinda kalan tasra orgiitiine de sigrayarak
feodal 6geler igeren birtakim gii¢ odaklarinin olusmaga baglamasi kargisinda ilk
tepki Fatih Sultan Mehmet’ten gelmistir. Gergekten II. Mehmet, feodal egilime
sahip aristokratik unsurlara karsi gayet sert bir tavirla harekete gegmis ve hatta
niifuzunu ¢ok artirmig olan Veziriazam Candarli Halil Pasayr da oldiirterek,
Osmanli tarihinde “vezir dldiirten ilk hiikiimdar” olmustur.?%?! Aristokratik feodal
unsurlar etkisiz kilip merkezi gii¢lendirme, gabalari, daha 6nce de isaretlendigi
gibi Kanuni Sultan Siileyman doneminde daha tutarli ve kararli bir bigimde
siirdiirmiistiir.?? Kanuni'den sonra tasra esrafinin niifuz ve kudreti hizla artmaga
baglamgtir. Hammer'in bildirdigine gore,? otuz yilda bir yapilan “arazi tahrirleri”
(toprak yazimi) yapilamaz olunca, bir yandan Rai’ye ve giftliklerin bozulup
bozulmadigi denetlenememege baglamus, beri yandan da merkezin haberi
olmadan tagrada timar alimip satilmas1 yolunda bir uygulama belirmistir. Ayan ve
Miiltezimler gibi tagra esrafi, boylece yilizyillar boyu, derebeylik ayricaliklari elde
etme yolunda ¢abalar harcamiglar, Devletin merkez yonetimi de bunlarla, zaman
zaman gii¢ kazanan, fakat genel ¢izgisi bakimindan giderek zayiflayan bir
miicadeleyi 19. ylizyilin sonuna kadar stirdiirmiistiir.

2. Osmanl hiikimdarlarinin, devletin merkez ya da tasra orgiitiinde
beliren giic yogunlasmalar1 karsisinda bagvurduklar1 onlem, devsirme usulii
olmustur. Boylece, yonetimdeki Tiirk asilli elemanlar karsisinda devsirmeler,
cogu kez denge yaratici bir giic olarak kullanilmustir. Fakat devsirmelerin
sakincali olabilecek Olgiide gii¢ kazandiklar1 donemlerde de, Tiirk asillilar bir
denge unsuru olarak bunlarin kargisina ¢ikarilmigtir.

Hammer’in bildirdigine gore devsirme usulii, Sultan T. Murad’in
Veziriazami Candarli Kara Halil Pasanm bulusudur.?* Gercekten Candanli Halil
Pasa, kurdugu Yenigeri Ocagini “acemi oglan” da denilen devsirme genglerden
olusturmustur. Bununla beraber devsirme yontemini doruk noktasina ulagtiran
Kanuni'nin Veziriazam Frenk Ibrahim Pasa’dir. Hammer’e gore saray
aristokrasisinin en iist basamaginda bulunan Ibrahim Pasa, aym zamanda
devsirme iktidarmm simgesi olmustur.”® Hammer, daha sonra Osmanl
biirokrasisinin kalemiye sinifinda

da basariyla uygulanan devsirme yonteminin, kii¢iikk ¢ocuklarin ailelerinden

2 HAMMER, Geschichte, C. 1, sh. 560 — C. II, sh. 4 vd.
21

2 HAMMER, a.g.e., C. 11, sh. 32, 53 vd.
Z HAMMER, a.g.e., C. 1l sh. 160.

% HAMMER, a.g.e., C. |, sh. 176.

% HAMMER, a.g.e., C. 11, sh. 32, 53 vd.
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koparilip alinarak yabanci bir ¢evrede yetistirilmeleri demek oldugu icin kaba ve
hoyratca bir yontem niteligi tasimasma karsin, Osmanli biirokrasisinde, kimi
olumsuz sonuglan yaninda, hatirt sayilir olumlu sonuclar da yarattig
kanisindadir.?®

3. Nihayet ilmiye sinifinin Osmanli biirokrasisinde oynadigi énemli rol
hakkinda Hammer’in gézlemleri ve diisiincelerine de kisaca deginilmesinde yarar
vardir. Gergekten II anim er "Osmanli Siyasi ve idari Teskilati” adli eserinde bu
konuya bir boliim ayirmistir.?” Hammer, [Imiye teskilatmin ifta, kaza (yargi) ve
tedrisat (6gretim) islevlerini yapan makam ve mensuplarini basta Seyhiilislam ve
Kazasker olmak {iizere tek tek ele almakla beraber, bunlardan en ziyade iizerinde
durdugu, kaza teskildtidir. Hammer'e gore, ilmiye smifi imparatorlugun
baslangicinda oldukga siki ve iyi isleyen bir egitimden gegirilmekteydi. Bu sinifin
en 6nemli unsurlar1 Kazasker (Anadolu ve Rumeli Kazaskerleri) tarafindan atanan
kadilardir. Gergekten kadilarin yarg: gorevi yaninda, idarf (beledi), mali ve zabita
gorevleri de vardi.?

Kadilarin gelirleri Osmanli Devleti'nin ilk dénemlerinde hayli diisiik oldugu
i¢in, bunlar riigvet almadan yasayamaz durumdaydilar. Hammer'in belirttigine
gore bu durum, Sultan 1. Beyazit’in, riisvet aldig1 iddia edilen kadilardan on besini
Yenigehir’de yakilmak {izere tutuklamasi ve Siileyman Pasanin araya girip sefaat
dilemesi iizerine, bunlarin sadece canlarim bagislamakla kalmayip, mahkeme
harglarm yiikseltmek suretiyle gelirlerini de artirmasina kadar siiriip gitmistir.?®

Bu olgu bir yana birakilirsa, Hammer’e goére ilmiye sinifi Osmanli
Devletinde, 6zellikle Fatih Sultan Mehmet ve Kanuni Sultan Siilleyman

doénemlerinde biiyiik bir itibara sahip olmustur. Bununla beraber Hammer, 1V.
Murat’in Seyhiilislam Ahizade Hiiseyin Efendiyi idam ettirmesi olayimi da gézden

% HAMMER, Staatsverfassung, C. II, sh. 193. Su da var ki, devsirme ydnteminin
uygulanmasinda ¢ok ileri gidilmesi sonucunda, Miisliiman olmayan unsurlarin
destegindeki Osmanli Devleti, bir Tiirk Devleti olmaktan nerdeyse ¢ikip Dogu ve Balkan
halklarindan devsirme kisilerin devleti olmustu.

2 HAMMER, Staatsverfassung, C. Il, sh. 372-412.

2 Bu konuda bkz. ilter ORTAYLI, Tiirkiye idare Tarihi, Ankara, 1979, sh. 170, A. Ulkii
AZRAK, Sozialstaatlichkeit und Berufsbeamtentum in der Turkei, in "Festschrift fiir Cari
Hermann Ule”, Koln, 1977, s. 503.

2 Su kadar ki Hammer’in kadilik mesleginde riisvetin bu olayla noktalandig1 izlenimini
yaratacak bu satirlari, bize pek gergekei gibi goriinmemektedir. Nitekim Hammer, diger
eseri olan Osmanli Tarihinde Kazasker Memik zadenin azline neden olan bir olay! da
anlatarak, kad1 ve miiderris tayininde 17. yiizyildan itibaren riigvet ve iltimasin biiyiik
olgiide arttigini, bunun bu mesleklerin bozulmasina ve riigvetin siiriip gitmesine de neden
oldugunu bizzat isaretlemektedir. Bkz. Geschichte, C. II, sh. 170.
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kagirmamis ve bu olay1r Osmanl: tarihine siiriilmiis biiyiik bir leke ve affedilmez
bir giinah olarak gérmiistiir.®® Yalmz ulemanin itibarinm 18. ve 19. yiizyillarda
iyiden iyiye azaldigini, bunda hem bunlarin yetistirilmesinde ve atanmasinda
yolsuzluklarin ve gevsekliklerin iyiden iyiye artmasmin, hem de reaksiyoner
tavirlart yiiziinden Osmanli Devleti'nin ilerlemesine ve yeniliklere agilmasina
engel olmaga kalkismalarmin o6nemli rol oynadigint Hammer de teslim
etmektedir.!

Sonug olarak sunu soyleyebiliriz ki, Hammer, Osmanli biirokrasisi hakkinda,
burada ancak bir 6zetini aktarmaga calistigimiz agiklamalartyla, oldukca gergekei
ve bilimsel objektiflige yiizde yliz bagh ve degerini gliniimiizde bile hala biiylik
ol¢iide koruyan 6nemli katkilarda bulunmusgtur.

% HAMMER, Geschichte, C. 11, sh. 380.

81 Kanimizca Hammer'i ilmiye sinifinin niifuz ve itibar1 konusunda bir par¢a yaniltan ve bazi
abartmalara siiriikleyen sey, onun, ulemanm devlet ve diinya islerinde tam anlamiyla
bagimsiz bir bigimde yarg1 yiiriitemedigini, Islam devleti ideolojisini Osmanli Devletine
yiizde yiiz egemen kilmanin s6z konusu olmadigim, ulemanin ancak devletin yukardan asagi
zayif distiigi donemde niifuzunu artirabildigini, fakat bunun dahi son ¢oéziimlemede ilmiye
sinifi aleyhine sonuglar yarattigini yeteri kadar agiklikla gérememis olmasidir.
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YONETIM KARSISINDA DENGE UNSURU OLARAK ORTA SINIFLAR

Yrd. Dog. Dr. Remzi FINDIKLI

GIRIS

Toplumlarin gii¢ ve saygmlik bakimindan degisik mertebeler gostermesi,
siif ve tabakalara ayrilmasi tarihin her déneminde goriilmiis ve diisiiniirlerin
dikkatini ¢ekmis bir olaydir. Toplumlar, Gteden beri zengin-fakir, hiir-kole,
burjuva-proletarya, segkin-kitle ve yoneten-yonetilen gibi  “ikili  bir
siniflandirilmaya tabi tutulurken, zamanimizda sosyal siniflarin en ¢ok tutunan
siniflandirma sekli "Giglii olanidir. Buna goére toplumlar iist, orta ve alt
tabakalardan (veya siniflardan) meydana gelirler. Bu {i¢ sosyal sinifin bir piramit
(ehram) meydana getirdigi varsayilir ki, buna sosyal siniflar piramidi denir.
Piramidin dar ve sivri olan u¢ kisminda {ist smif yer alir. Genis olan tabanda
toplumun en kalabalik kesimini olusturan asag1 sinif yer alir. ikisinin ortasmda
ise, "orta siif" yer alir. Siniflar arasi1 gecisin serbest oldugu veya kisitlanmadigi
toplumlarda sinif araliklarinin kesin sekilde belli olmamasi dolayisiyla tek bir orta
siniftan s6z etmek yerine "orta siniflardan s6z etmek daha gercekei olur.

Yukarida da deginildigi gibi, orta siniflar tarihin her déneminde diisiiniirlerin
dikkatini ¢ekmistir. Nitekim orta siniflar {izerine egilen ilk filozoflardan biri,
Eflatun'dur. Eflatun’a gore "bir toplumda belli bir azinligin asir1 derecelerde
servet biriktirip diger halk yigmlarinin yoksullasmasi, toplumda catigmalara ve
diktatdrlerin ortaya ¢cikmasina yardim eder. Devletin ugrayabilecegi belalarin en
biiyiigii, toplumlarin zenginler ve fakirler diye ikiye boliinmesidir. Bu nedenle,
devlet, asir1 zenginlige izin vermemeli ve ¢ok yoksul olanlar1 da kendi kaderlerine
terk etmemelidir. Toplumda dogabilecek ¢atigmalar1 dnlemek igin, orta tabakayi
olusturan kitleyi desteklemek ve asir1 zenginlerle agir1 fakirler arasinda bir denge
olugturmak gerekmektedir." !

Eflatun’dan sonra orta smiflar lizerinde duran disiiniirlerden biri de
Aristo'dur.

Aristo'ya gore her devlette {i¢ ayr1 sinif vardir:

! Asir1 zenginler sinifi,
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2)  Asm fakirler smifl,
3)  Orta siif.

Aristo, devlet yonetiminde dikkat edilecek en 6nemli hususlardan birinin,
zengin-fakir ¢atigmasini Onlemek, orta sinifin gelistirilip yayginlastirilmasini
saglamak oldugunu belirtir. "Orta hallilik daima en iyidir" der. Orta sinf itidalli
ve agir baghidir. Bu nedenle bir devlette, vatandaslari yoksulluktan kurtaracak
biitlin onlemlerin alinmasi gerekir. Devlet, o olabildigince benzer ve esit
insanlardan olusmayi amaglar. Bu kosul ise, biiylik 6l¢iide orta sinifta bulunur.
Dolayisiyla, en iyi yonetimin de, bilesiminin dogal bir bilesim oldugu sehirli
yonetimi oldugu kesindir. Orta smif ayn1 zamanda en tutarli ve istikrarli 6gedir,
degisikligi en az isteyendir. Yoksullar gibi bagkasinin malin1 kiskanmaz, baskalari
da onlarin malin1 kiskanmaz. Bu nedenle, orta simif iiyeleri korkusuz bir yasam
siirerler; ne kendileri baskalarina karsi diizenler kurar, ne de baskalar1 onlara
kars1.” 2

Orta smuf araciligi ile isleyen siyasal ortaklik en iyisidir ve orta sinifin genis
oldugu, miimkiinse oteki iki sinifin toplamindan, hi¢ degilse bunlarin birinden
daha giiclii bulundugu toplumlarin iyi yonetilme olasilig1 ¢ok yiiksektir. Ciinkii
agirligimi  iki simiftan  birine katmasi, toplumun dengesini degistirir ve
kargidakilerin asir1 gitmelerine engel olur. Bu nedenle, devlet yasaminda yer
alanlarin 1limli ama yeterli miktarda bir malvarligi olmasi sevindirici bir
durumdur. Ciinkii, halkin bir boliimiiniin asir1 serveti varken, 6tekilerinin hig bir
seyi olmamasi durumunda sonug ya oligarsi ya da tiranliktir.

Orta siniflar {izerine yalniz Yunan diistiniirleri degil, Tiirk diistiniirleri de
egilmis, hatta daha farkli yaklagim getirmislerdir. Tarihte kamu yonetimi alaninda
ilk kitap sayilan Kutadgu Bilig (mutluluk veren bilgilin yazar1 Yusuf Has Hacip,
halki ii¢ grupta ele alirken "orta halliler" tizerinde 6nemle durur. Yusuf Has Hacip
halki "zenginler", "orta halliler" ve "fakirler" diye {i¢ grupta incelerken, aslinda
"smifsiz” bir toplum amaglamaktadir. Bu nedenle siniflagsmayi ve smiflar arasi
duvarlarin olugmasini onleyecek ¢esitli sosyal dnlemlerin alinmasindan yanadir.
Saglikli bir toplum i¢in varliklilarin varliklart oraninda mali ylikiimliiliige tabi
tutulmasini, zenginlerin yiikiiniin orta hallilere yiiklenmemesini ister. Clinkii orta
halliler toplumun temelidir. Onlarin durumunun bozulmasi, toplumun sarsilmast
demektir. Bu nedenle orta hallilerin korunmast igin gerekli dnlemlerin alinmasini
savunur. Yusuf Has Hacip halk: gelirlerine gore degil, buna karsilik meslekleri
itibariyle simiflara ayirr. insanlarin seckin ve halkin ileri gelenleri servet sahipleri
degil, akill1 ve bilgili olanlaridir.3

Cagimiz siyasette liberallesmenin, ekonomik hayat ve diisiincede sosyal
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devlet anlayisinin egemen oldugu bir ¢cagdir.4 Gelisip sanayilesen bir toplumda
ortaya ¢ikan en onemli sosyal gelisme, toplumda istikrar ve denge unsuru olan
“orta sinifin olugmasidir.

Sanayilesmenin ekonomik kalkinmadaki 6nemi kabul edilmekle beraber,
dogurdugu sorunlar da goz ardi edilemez. Bu nedenle artik diisiiniirler ekonomik
kalkinma yaninda bu kalkinmanin dengeli olmasi, ¢ikar g¢atigmasinin g¢ikar
birligine doniistiiriilmesi ve sosyal barisin saglanmasi gibi konulari giindeme
getirmektedirler. Bilindigi gibi dengeli kalkinma, bdlge ve sinif farkliliklarina yer
vermeden ekonomilerde biitiin kesimlerin birlikte ve ayni anda gelistirilmesi
demektir. Dengeli bir kalkinma istikrarli bir yonetimle saglanabilir. Istikrarl
yonetim ise, toplumlarda istikrar ve denge unsuru olarak kabul edilen orta
siiflarin gii¢ ve genisligine baglidir. Nitekim istikrarli bir yonetime sahip olan
batili iilkelerde orta siniflar toplum yapisinda kabarik bir yer tutarlar.

1. ORTA SINIFIN TANIMI

Ekonomi ve yonetim politikasinda hemen hemen hicbir kavram, “orta sinif"
kavrami kadar belirsiz, tartigmali, ¢ok boyutlu ama ayni zamanda ¢ok yonlii
kullanmaya agik bulunmamaktadir. Orta sinif politikasi iizerine yazilmis genis
kapsamlt literatiirde orta smifin tanmm ig¢in 200'den fazla denemede
bulunulmasina ragmen yine de herkes tarafindan kabul edilen bir tanim {izerinde
goriis birligine varilamamistir.5 +

Orta smiflar1 karakterize eden ve eski deyimiyle “efradini marn agyarini
mani" bir tanim 3'apmak miimkiin olmadigindan ancak onun Ogelerine isaret
edilebilir. Esasen orta siniflar hem genis bir kesimi kapsamalari, hem de
seyyaliyet (gecis) arz etmeleri dolayisiyla statik bir tanim igine sokulamazlar.
Bugiin genellikle alisilmig olan orta sinif ayrimi $6yledir6:

— Esnaf ve sanatkarlar,

— Ticcar kesimi,

—  Orta ve kiigiik sanayi kesimi,

— Serbest meslek ve hizmetler kesimi,

— Bagimsiz galisan “eski" ve “klasik" orta sinif,

—  Yonetici personel ile 6zel kesimin ve yOnetimin {st diizey
yoneticilerinden olusan “yeni” orta sinif.
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Bagimsiz orta smif kavramini sinirlandirmak igin genellikle nicel ve nitel
sinirlama olgiitleri kullanilmaktadir. Kural olarak sadece hem ekonomik hem
hukuki bakimdan bagimsiz olan tesebbiislere orta sinif ad1 verilir.

Cagimmz iktisatcilarindan Frangois Simiand ise, orta smifi soyle
tanimlamaktadir : “Orta smnif deyiminden genellikle aileleri ile birlikte
degerlendirildikleri zaman gelir ve mal varliklari en yiiksek diizeyde olanlarla, isci
ve Tlcretliler arasinda kalan kisiler anlagilmalidir." Orta sinif kavramimin
kapsamina girenler daha ¢ok sehirlerde, ilge ve kasabalarda yagamaktadir. Bunlar
mesleginde basar1 gosteren ustalar, kiiciikk ve orta giicteki sanayiciler, serbest
meslek mensuplari ve orta derecedeki memurlardir.

Orta siifi olusturan bir baska kesim de beyaz yakalilar (White Collars) dir.
Beyaz yakalilar veya yeni orta smiflar ¢agdas toplumlarda giderek ©nem
kazanmakta ve toplumun yeni goriiniimiiniin belirlenmesinde biiyiik bir role sahip
bulunmaktadirlar.

Beyaz yakalilarin, yani masada ¢alisanlarin, bedensel islerde caligmayanlarm
giderek ¢ogalmasi ve yeni bir smif olusturmalari, toplumbilimcilerin ve siyaset
adamlarinin ilgisini ¢ekmistir.

Ulkemizde devlet memurlari, beyaz yakalhlarm en biiyiik boliimiinii
olusturmaktadir. Ancak devlet memurlari disinda beyaz yakalilara iliskin hemen
hi¢bir caligma yoktur. Bu nedenle, devlet memurlarmin orta sinif agisindan
incelenmesi daha uygun olabilir.

Tanimi1 ne olursa olsun, siniflagma olay1 genellikle toplumdaki gelir dagilimi
dengesizlikleri ile yakindan ilgilidir. Bu smiflagsma kapitalist toplumlarda
“zenginlerle fakirler"; karma ekonomilerde “zenginler-orta simif ve fakirler"
bi¢iminde olmaktadir. Sosyalist sistemlerde ise “orta sinif”” yoktur. Zaten sosyalist
sistemler sinifsiz bir toplumu amaglamaktadir. Bununla birlikte son yillarda
sosyalist {ilkelerde de orta smifin gerekliligi anlagilmaga baglanmis ve orta
siniflagsmaya dogru bir gidis gozlenmektedir. Nitekim basta Yugoslavya olmak
tizere kiiglik capta 6zel isletmelere izin verilmektedir. Ayni uygulama gegtigimiz
yillarda Rusya'da da baslatilmustir.

1. DEVLET MEMURLARI VE ORTA SINIFLASMA

Orta smifa mensup olmak her seyden dnce meslekle belirlenmekte ve belli
meslekleri ifa edenler orta sinifta sayilmaktadir. Yukarida da goriildiigii gibi orta
siniflarin tipik bolimiinii kendi adina bagimsiz



175

olarak calisanlarla iicretliler olusturmaktadir. Ucretliler icinde de en biiyiik
bolimii memurlar teskil eder. Bu nedenle once memurlar, sonra bagimsiz
calisanlar gézden gegirilecektir.

Devlet Memurlarimin Toplumsal Yapidaki Konumlari

Cevaplar Say1 %
Ust 9 0.87
Ortanin Ustii 80 7.72
Orta 542 52.27
Ortanin Altt 232 22.37
Fakir 148 14.27
Cevapsiz 26 2.50
TOPLAM 1.037 100.

Kaynak: Omer Bozkurt, Memurlar (Tiirkiye’de Kamu Biirokrasisinin Sosyolojik
Gériiniimii), TODAIE yayini, Ankara, 1980, s. 165

Tabloda da goriildiigii gibi, Tiirkiye'de devlet memurlarinin yaridan fazlasi
(% 52.27) kendini orta smifta gérmektedir. Ancak bu dagilimim bir 6zelligi, orta
siifin altinda kendilerine yer verenlerin, ortanin {istiinde yer verenlere oranla
daha fazla olmasidir. Genellikle bu tiirlii degerlendirmeler mali durumlar dikkate
alinarak belirlenmektedir.

Devlet memurlarmin kendilerini orta sinifta gormeleri devlet yonetimi
acisindan sevindiricidir. Ciinkii orta siniflar daha dnce de deginildigi gibi, kendi
kendine yeterli olan, kendi yagiyla kavrulabilen bir kesimi ifade etmektedir. Bu
nedenle, memurlarin biiyiik bir béliimiiniin giiniimiiz kosullarinda konumlarina
uygun bir yasam siirdiirebilmeleri gercekten sevindiricidir. Nitekim Kutadgu
Bilig'in yazar1 Yusuf Has Hacip, "Devletin saglamligi, hizmette bulunanlara
(memurlara) dagitilan gelire baglidir, onlarm yiizleri giilmelidir, bu ziimre
memnun olmazsa, devletin yikilmasi kaginilmazdir, kamu gorevlisinden "fakir"
sifatinin  kaldirilmast gerekir, devlet bunu yapamiyorsa, devlet olarak kabul
edilmez" demektedir.7 Yine ayni1 yazar, "insanligin anlami, insan emeginin takdiri
ile hakkim vermektir, devlet bunu yapamiyorsa, miiriivvet elden gider, devlet,
hizmet edenin hakkini 6deyecek, hizmetleri makbule gegtikce yiikseltecek”
ihtiyaglarindan dolayr devlet hizmetine girmis olanlar darlikta birakilmayacak,
muhta¢ duruma diistirilmeyecek ve boylece memurlar gorevlerine daha bagl
olacak, hizmetlerini daha
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gayretle yerine getirecek ve yonetimde de istikrar saglanacaktir" demektedir.

"Tiirkiye'de devlet memurlarinin kendilerini bityiik 6l¢iide orta siniflar iginde
gordiikleri agiktir. Ancak memurlarin toplumsal konumlar1 maddi kosullarindan
cok, bagka 6zelliklerle belirlenmektedir. Bunda egitimin ve meslekteki konumun
onemi biiyiiktiir. Ozellikle maas ile 6znel konum arasinda bir iliski bulunmakla
birlikte, ayn1 zamanda bir statii gostergesi durumunda bulunan kadro derecesi ile
konum arasinda belirgin Olciide daha yiiksek bir bagmti katsayisi ortaya
cikmaktadir. Son olarak kendi toplumsal konumlarini algilamalari ile, gelir ya da
refah agisindan durumlarim degerlendirmeleri arasinda geligkili sayilabilecek bir
farklilik s6z konusudur." 8 Gelir yoniinden memurlar ne nominal degerler
acisindan doyurucu bir maaga sahiptir, ne de mesleklerinde yillandik¢a anlamli
bir gelir artist bekleyebilirler. Ancak son yapilan maas diizenlemeleri ile
memurlarin  6zel kesim c¢alisanlar1 ve isgilere gore daha iyi bir gelire
kavusturulduklar1 savunulmaktadir. Boylelikle memurlar gercek bir orta smif
konumuna sokulabilecektir.

Memurlardan sonra orta siiflarin tipik bir boliimiini kisaca kiigiik isletmeler
olarak nitelendirilen esnaf sanatkdr ve kiigiik sanayiciler olusturmaktadir.
Toplumda istikrar ve denge agisindan bu kesimin dnemi son derece dnemlidir. Bu
nedenle gelismis iilkeler kiigiik isletmelerin gelistirilmesi i¢in gerekli dnlemleri
almaya 6zen gostermektedir.

Kiigiik isletme sahiplerinin toplumdaki konumlarini belirlemek amaciyla
yapilan bir aragtirmada asagidaki karsiliklar alinmigtir.

Kiiciik isletmecilerin Toplumsal Yapidaki Konumlan

Cevaplar % Say1
Ust Simif 5.0 13
Orta Sinif 79.1 205
Alt Orta Sinif 2.7 7
Alt Sinif 11.2 35
TOPLAM 100.0 260

Kaynak: Necmettin Ozerkmen, Kiiciik Sanayiin Orta Tabakalamadaki Rolii,
Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, G.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara, 1985, s. 82

Bagimsiz olarak mesleklerini yiiriiten kiigiik isletmecilerin bilyiik bir boliimi
(% 79) kendilerini orta sinifta gérmektedir. Kiigiik isletme-
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cilerin bdyle bir oranda kendilerini orta sinifta gérmeleri, teden beri toplumda
kabul edilen kii¢iik isletmeci - orta sinif 6zdesligini de dogrulamaktadir. Tablodan
acikga goriilecegi gibi, toplumdaki konumlar itibariyle kiiciik isletmeciler
memurlara oranla daha biiylik bir oranda kendilerini orta smif iginde kabul
etmektedir. Bu durum, kiigiik isletmelerin kisisel bilgi ve yetenekleriyle
gecimlerini sabit gelirli icretli kesime oranla daha kolay saglamalarina
baglanabilir.

Ayni aragtirmada orta sinifta olmanin 6lgiitleri belirlenmeye ¢alisilmig ve bu
amagla sorulan “kisilerin neleri olmali ki, orta sinifta olsun?" sorusuna alinan
cevaplar soyledir:

Cevaplar % Say1

igyeri - ev - araba 31.9 83

Ev - igyeri 60.5 151

Evde igyeri-araba-yazlik 2.3 8

Ev - temel ev araglari 2.3 8

Egitim 3.0 10
TOPLAM 100.0 260

Kaynak : N. Ozerkmen, a.g.e., s. 104

Tablodaki verilere gore kiigiik isletmeciler, orta smifta olmanin temel
Olgiitleri olarak “ev ve isyeri” sahibi olmayr c¢ogunlukla (% 60) kabul
etmektedirler. Gergekten iilkemiz sartlarinda bir isyeri ve konuta sahip olmanin
calisanlar agisindan 6nemi biyiiktiir. Kendine ait bir isi (veya igyeri) ile konutu
olan kimse, kendini bagimsiz, mutlu ve orta halliler grubunda gérmektedir. Orta
siifta olmak aslinda yalniz bagimsiz ¢alismay1 degil, bagimsiz diisiinebilmeyi,
insanin temel niteligi olan “bulus" ve “liretmeyi icine almaktadir. Nitekim
diinyadaki temel bulus (icat) lar incelendiginde bunlarin biiyiik dl¢iide kiigiik
isletmeler tarafindan gerceklestirilmis oldugu goriiliir.

Ayni tablodan ¢ikan bir sonug da iilkemizde araba sahibi olmanin orta sinif
acisindan ikinci planda kalmasidir. Orta sinifta olmanin Olgiitleri arasinda
siralanan “igyeri-ev-araba” sahibi olma Olgiitii de kabarik (% 31.9) olmasina
ragmen, temel olgiit “ev ve igyeri” sahibi olmaktir. Halen kiralarin yiiksekligi,
igsizlik ve hizli enflasyon gibi sorunlar bir bakima bu goriisii hakli ¢gikarmaktadir.
Demek oluyor ki, Tiirkiye kosullarinda kendine ait bir isyeri ve evi olanlar orta
sinif; kendine ait bir isyeri ve evi olmayanlar ise alt smiflar grubuna
sokulmaktadir. Oysa
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gelismis tilkelerde orta sinifta sayilmak igin ev ve isyeri yaninda araba dahil,
egitim, statii ve ekonomik kosullar da aranmaktadir.

Bu agiklamalardan sonra orta sinifi goyle tanimlamak ta miimkiindiir: Orta
sinif, ne gipta edilecek kadar yiiksek gelire sahip, ne de acinacak kadar diisiik gelir
grubundadir. Bir bagka deyimle, kendi kendine yeterli bir ge¢im diizeyine sahip
olan bir kesimdir. Dolayisiyla mevcut yonetimin ve diizenin siirmesinden yana
olup bulunduklari iilkenin belkemigini teskil ederler.

V. ORTA SINIFLARIN iSLEVLERI

Orta siniflarin dnemleri yiiriittiikleri islevlerden gelir. Orta siniflar {izerinde
durulmasmin kuskusuz bir¢ok nedenleri vardir. Bunlari anlayabilmek igin
bunlarin yerine getirdikleri islevlerin incelenmesi yerinde olur.

Orta smiflarin 6nemi ve islevleri gerek iilkemizde gerekse dis iilkelerde
birgok distiniir tarafindan islenmistir. Ancak bunlar i¢inde Muhiddin Bey
(Bergen)in orta siniflarin islevlerine iligkin degerlendirmesi ilgingtir.

"Bir memlekette biitiin ilerlemeleri yapan, maarifi, sanati, ticareti
ilerletenler, hep emegi ile kazananlardir. Bunlar her memlekette ayrica bagh
bagina bir sinif tegkil ederler ki, bu orta sinif esnaftir."

"Avrupa'nin bize saskinlik veren bugiinkii medeniyeti hep o diyardaki sanat
ve ticaret siniflari sayesinde olmustur. Bu sinifa malik olan memleketlerin ahalisi
okumus olur, zengin olur. Bu sinifa malik olan devletlerin hazinesi zengindir,
doludur. Hiikiimet hi¢ sikintt ¢ekmez. Her zaman bu sinifa giivenir. Boyle
memleketlerde gergek hiirriyet vardir. Zira bu simif ahali kendi ge¢imini alninin
teriyle kazanir. Onun igin kimseden korkmaz. Menfaati geregi vazifelerini
yapmayi, haklarim istemeyi bilir, 6grenir. Yurdunu herkesten fazla sever,
miidafaasini herkesten fazla diisiintir. Cilinkii yasadig1 topraga bir ¢ok baglarla
baghdir. Binlerle kitabi alip okuyan bu smif ahalidir. Bu smif bir milletin
belkemigi mesabesindedir, ruhudur, devleti, cemiyet yasatan odur.” *

Yukarida alintilarda Muhiddin Bey, Halka Dogru Dergisi'nde orta sinifin
O6nemini yillar 6nce agik bir bigimde dile getirmistir. Bu degerlendirmeler
giiniimiizde aynen gegerlidir.

Siyasal yonetimi demokrasiye dayanan iilkelerde orta sinifin korunmasina
6zel bir 5nem verilmektedir. Bunun nedenlerini sdyle siralamak miimkiindiir®
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1. Bu smf, "muhafazakar" olup gelenekleri ve milli karakteri temsil
etmekte, dolayisiyla toplumda bir istikrar unsuru olarak goriilmektedir. Bu sinifin
zayiflamast ve ortadan kalkmasi halinde sosyal patlamalar ve siyasal
istikrarsizliklar ortaya c¢ikabilmektedir. Endiistrilesmis batili iilkelerde orta
smiflar da genis ve giigli oldugundan buralarda istikrarsizlik ve kargasa
goriilmezken; orta siniflarin zayif ve giigsiiz oldugu Latin Amerika iilkelerinde sik
sik siyasal ve sosyal karigikliklar, hiikiimet darbeleri ve ihtilaller olmaktadir.

2. Orta smiflar bir iilkede say1 olarak ne kadar yaygin ve giiglii ise, o
iilkede o oranda sosyal adalet var demektir. Sosyal adaletin varlig1 ise, zaten
demokrasinin varligi ve devamu igin temel kosuldur. Sosyal adaletin olmadig1 bir
toplumda demokrasinin olmasi diigiiniilemez. Rakamlar biraz eski olmakla
birlikte batili demokratik iilkelerde, sozgelimi Fransa'da toplumun % 35'ten
fazlasi, ABD’de % 451, Tngiltere ve Almanya’da °/0 35'ini orta siniflar
olusturmaktadir. Ancak giinimiizde bu oranlarin daha yiiksek oldugu tahmin
edilmektedir. Milli gelirin ve servetin bu smifin elinde toplanmasindan dolay1
gelir dagiliminda da etkin rol oynarlar.

3. Ortasiniflar i¢inde ¢cogunlugu olusturan "sehirliler", sosyal degismelere
daha yatkin olup yeni diisiince ve teknikleri daha kolaylikla kabul ederek
uygulayabilir.

4.  Ekonomik etkinliklere ve teknik buluslara dnciiliik eden "girisimciler"
orta siniflardan gelirler. Alt gelir grubunda yer alanlar ekonomik sikint1 ve
giicsiizlik nedeniyle yeni buluglar1 yapamadiklar1 gibi, {ist gelir grubunda yer
alanlarin da yeni buluglar yapacak zamanlar1 hatta buna ihtiyaglar1 da yoktur.

Bati tipi toplumlarda toplumsal dengenin ve kurulu diizenin korunmasi,
demokratik yonetimin kesintisiz ve normal bir sekilde siirdiiriilmesi, giiglii ve
yaygin bir orta smifin varligi ile miimkiindiir. Yine milli degerlerin, gelenek ve
goreneklerin  devaminda orta smiflarin Snemi  vurgulanarak bunlarin
gliclendirilmesi geregi savunulmaktadir.

Orta smiflar yukarida goriildiigi gibi bir toplumda hem ekonomik hem de
sosyal bakimdan birgok islev yerine getirmektedir. Sosyal ve ekonomik
kalkinmanin dengeli bir bigimde yiiriitiilmesi,, milli gelirin artirilmasi, gelirin
toplumsal gruplar arasinda sosyal adalet ilkelerine gore dagitilmasi ve refahin
tabana yaygimnlagtirilmasi, orta smiflarin islevlerini geregi gibi yerine
getirebilmesine baglidir.

Gelir agisindan oldugu kadar, davranis ve karakterleri agisindan da ortak
ozellikler gosteren orta siniflarin toplam iilke niifusu igindeki
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oranlarinin yiiksek olmasi, sermaye ve ig¢i siniflart arasinda bir ¢ikar ¢atigmasina
firsat vermeyip, c¢ikar catismasint g¢ikar birligine doniistirmede 6nemli rol
oynarlar. Bu anlamda orta siniflar, sermayeyi temsil eden sermaye sinifi ile emegi
temsil eden isci smifi arasinda hem sermayeyi, hem de emegi birlikte temsil
etmektedir. Dolayisiyla orta siniflar her yoniiyle ekonomik ve sosyal anlamda bir
istikrar unsuru olmanin yaninda demokrasinin de temel diregidir.°

Bir iilkede kalkinmayr hazirlayan Ogelerin hepsi ekonomik degildir.
Kalkinmada ekonomik, sosyal ve siyasal faktorler atbasi gitmektedir. Sozgelimi,
kalkinmanin altyapisini olusturan “girisimci” bir orta sinif ile bunlara yon veren
bir aydin sinifa ihtiyag vardir. Ayrica kalkinmanin gergeklesebilmesi i¢in maddi
ve teknik kosullarin yaninda beseri kaynaklarin da biiyiik pay1 vardir. Kalkinma
icin teknik buluglar1 bulup uygulayabilen, girisken bir orta smifin ekonomik
kalkinmadaki katkisi inkar edilemez. Nitekim Sanayi Devriminin ilk defa
Ingiltere'de gergeklesmesi, bu ilkedeki orta simifin emek ve sermayelerini akilli
bir bicimde birlestirmeleri ile olmustur. Bir baska deyisle ingiltere'de Sanayi
Devrimini “orta sinif” yapmistir denebilir.

Bati iilkelerinde ve 6zellikle Ingiltere'de gergekten her zaman kalabalik bir
orta sinif olagelmistir. Iste bu orta smif, toplumdaki siyasal, sosyal ve ekonomik
buhranlar karsisinda yerine gore alt siniflarla, yerine gore de iist siniflarla igbirligi
yaparak bunalimlarin siddetini azaltmak ya da bunlar1 6nlemek gibi 6énemli roller
oynamuslardir. 19. yiizyilda kisilere ve topluma kars1 sorumsuz bir sekilde gelisen
kapitalizm, alt siniflarin aleyhine oldugu gibi, orta smiflarin aleyhine de bir
gelisme gosteriyordu. Bu durum karsisinda siyasal ve ekonomik giicleri
zayiflayan orta siniflar, alt siniflara mensup olanlarla kader birligi yaparak
hiikiimetlere ve kapitalistlere kars1 siddetli bir baski gruplarit meydana getirdiler.
Bu tiir igbirligi sonucunda ilk defa medeni haklarin (serbest sozlesme) elde
edilmesi miimkiin olabilmistir. Daha sonra siyasal haklarin (se¢me, secilme) elde
edilmesi dolayisiyla parlamentolarda soz sahibi olunabilmistir. insan haklarina
kars1 sayginin artmasi bu sekilde saglanabilmistir. Bu gelismelerle birlikte gelisen
kapitalizmde ise, tiretim faktorlerini birlestirerek deger iireten girisimeinin iglevi
gittikce azalmus, yerini biiyiik dl¢iide yonetici sinifa birakmak zorunda kalmustir.
Bu suretle orta sinifi olugturan aydm grup, kapitalist ve is¢i smniflart arasinda
denge 6gesi roliinii oynayabilmistir. Clinkii yonetici sinif, kapitalistler tarafindan
calistirlsa bile, kapitalistlere bagli olmayip, bilimsel giigleri sayesinde biitiin
topluma yén verici durumda bulunmaktadir.!

Gerek Ingiltere’de gerek diger demokratik iilkelerdeki uygulamalar
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sonucunda, medeni ve siyasal haklarin elde edilmesi ile siniflar arasi
gerginliklerin giderilmesinin yeterli olmadig1 zamanimizda ¢ok iyi anlasilmig
bulunmaktadir. Bir bagka deyisle hukuki esitlik yetmemektedir. Bu bakimdan
kisilerin ekonomik durumlarinda az ¢ok bir benzerlik meydana getirmek, alt ve
iist siniflar arasindaki gelir ve yasayis farklarini da azaltmak gerekmektedir.
Ahlak ve zihniyet sorunlari ile ekonomik biiyiime arasindaki paralellik,
giiniimiizde herkes tarafindan benimsenen bir gergek olmustur.?

Tarihte orta siniflar hep bireysel 6zgiirliigiin kazanildig1 yerlerde ortaya
cikabilmistir. Kisisel 6zgiirliik, tarihsel agidan bakildiginda biitiin toplumlarda
orta simifin gelismesi i¢in 6n gart olmugtur. Buna karsilik nerede kolektivizm,
feodalizm veya diktatorliik orta smiflarin kisisel ozgiirliigiine engel olmus veya
bunu baski altinda tutmussa, orta siniflarin ekonomik, toplumsal ve politik giicii
de biitiin vatandaglar yararina etki gosterememistir. Bu bakimdan orta siniflar
Oteden beri ister kisilerin, ister gruplarin veya ideolojilerin olsun, ama ayni
zamanda askerlerin de egemenlik iddialarinin dogal hasmi olmustur. Ama nerede
ona kisisel 6zgiirlik verilmis veya kendisi bunu miicadele ile elde edebilmisse,
orada Ozgiirliiglin basar1 ve verimlilikte de Tstiinliik oldugunu, toplumsal,
ekonomik ve politik bakimdan kanitlamistir.*3

Avrupa’'nin gelismesi, girisimei, miicadeleci kisilerin olusturdugu parali
siifin-burjuvazinin iticiligi ile olmustur. Bu siniflarin olugmasi, ekonomik
kosullarin yan1 sira bir kiiltiir ortamini, aligkanliklari, belirli bir insan ve
sorumluluk anlayisint da gerektirmektedir.

Ne var ki, batida orta smiflarin etkisiyle gelisen sanayilesme hareketi,
Osmanli Devletinin farkli yapisindan dolayr burada gelisememistir. Bunun
nedenleri iki noktada toplanabilir. Birincisi, Osmanl diizeninin birey-toplum
dengesine dayanmasidir. Osmanli toplum diizeni, bireyin bireyi sonuna kadar
sOmiirmesine dayanan kapitalist sisteme kapali kalmigtir. Osmanli ekonomik
rejimi, kendi insan ve toplumunun felsefesini yansitan bir modeli ortaya
koymaktadir. ikinci énemli yap: farklilig1 ise, devlet-devlet dengesine dayanan
sosyalist modele de kars1 olmasidir. Sosyalist rejimlerde bilindigi gibi birey devlet
carki i¢cinde kimligini yitirmis ve devletin bir arac1 haline gelmistir.14

Oysa Osmanli sistemi kapitalistlesmeye iltifat etmedigi gibi, sosyalist
sisteme de ilgi duymamustir. Osmanli ekonomi diizeninin temel taslarindan biri
olan Ahilik, can ve mal beraberligini emretmis, sermaye artirimu ve asir1 kazang
duygusunu engellemistir. Osmanli Devletinin sanayilesmedeki gecikmesini
yalniz buna baglamak insafsizlik olur. Sa-

nayilesememenin bagka nedenleri de vardir. Nitekim yiikselme devrinde oldukg¢a
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giiclii ve kalabalik bir orta sinif varken, duraklama ve gerileme devrinde bu
siniflar zayiflamus ve bu zayiflama siyasal gerileme ile atbasi gitmistir-®

Halen iilkemizde orta siniflarin sayisi az ve nitelik bakimidan giigsiizdiir.
Milli gelirin biiyiik bir boliimii iist siniflara gitmekte, orta smiflar milli gelirden
az pay almaktadir. Bu durum istikrarli bir yonetim agisindan istenen bir durum
degildir. Nitekim orta siniflar biyiik bir baski grubu olusturamadiklarindan batilt
tilkelerde goriilen istikrarli yonetim islevini yerine getiremedikleri gibi, askeri
darbelerin olmasini da dnleyememektedir. Oysa gelismis {ilkelerde orta siniflar
toplam niifusun en az yiizde 40°’m olustururlarken, gelismekte olan tilkelerde bu
oran yilizde 9 ila 20 arasinda degismektedir.16 Orta smiflarin niifusun
cogunlugunu olusturdugu kalabalik ve satin alma giicliniin yiiksek oldugu
iilkelerde ekonomik biiylimenin ve yonetimin istikrarli oldugu artik ortaya ¢ikmig
bulunmaktadir.

Orta simiflarin bir istikrar 6gesi oldugu lilkemizde de anlagilmus, orta siniflar
devletin birlik ve bitinliigiiniin ve rejimin sadik bekgileri olarak gérilmiis ve
bunlarin  korunmasini saglamak amaciyla ilk defa anayasaya bir madde
konmustur. (1982 Anayasasi mad. 173)

V. SONUC

Orta siniflarin 6teden beri var oldugu ve bundan sonra da var olacag
toplumbilimcilerce genellikle kabul edilmektedir. Tarihte orta siniflarin asil iglev
ve misyonlari, feodal toplum sistemini tasfiye ederek hiir diisiincenin ve enddistri
toplumunun dogup gelismesine dnderlik etmis olmalaridir.

Toplumbilimciler, orta smiflarin kalabalik olmasinin toplumun varligi ve
istikrari i¢in bir glivence oldugunu séylemektedir. Aristo'nun "gurur sahibi yiiksek
sinifla, haset sahibi alt simif arasinda akli ve sogukkanlilifi temsil eden orta
siifin" 6neminden s6z etmis olmasi dolayisiyla ¢cok eski bir gegmise sahip oldugu
sOylenebilir. Orta siniflar her zaman alt ve {ist siniflar arasinda denge 6gesi ve
baristirici bir role sahip olagelmislerdir.

Kari Marx, 19. yiizyildaki proleterlesme ve kapitalistlesme olaylar
karsisinda orta smiflarin zamanla proleterlesecegini ve siniflar piramidinin de
sekil degistirerek ikili duruma gelecegini, yani bunun iicretliler ve kapitalistlerden
olusacagini ileri siirmiistiir. Ne var ki, Marx'in tah-

mirilerinin tersine, endiistrilesme orta siniflart ortadan kaldirmanus, bilakis
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artirmigtir. Esasen Marx da orta siniflarin varligini kabul etmekle birlikte, bunun
gecici oldugunu, zaman igerisinde yok olacaklarini savunmustur. Bu da
gerceklesmemistir.

Ulkemizde ilk defa 1983 yilinda "orta direk" olarak siyasal literatiire giren
orta smniflarin giiclii olduklari sdylenemez. Bir anlamda orta siniflar kendi
kaderlerine terkedilmis gibidir. Nitekim OECD'nin bir raporunda da belirtildigi
gibi, Tiirkiye’de orta siniflar, diger gelismekte olan iilkelere gore kiigiik ve
zayiftir.

Bununla birlikte, iilkemizde orta smiflarin gelistirilmesi ve sorunlarinin
¢oziilmesi amaciyla bir tiir semsiye olacak "Orta Direk Bakanligl" kurulmusg
olmasi sevindiricidir. Ancak sorun bakanligin kurulmasi ile bitmemekte, bunun
yaninda orta siiflarin sorunlarina bilimsel yonden yaklasabilecek bir "Orta Smif
Arastirma Enstitlisii" kurulmasi yararli olacaktir.
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CEVRE KORUNMASI YONUNDEN MEDENI KANUN HUKUMLERI
iLE CEVRE KANUNU HUKUMLERININ KARSILASTIRILMASI,
OZELLIiKLE MEDENI KANUNUN 656. MADDESININ CEVRE
KANUNU KARSISINDAKI DURUMU (MESULIYET
HUKUMLERININ KARSILASTIRILMASI) *

Damsman: Dog. Dr. ilhan ULUSAN
Hazirlayan: Senol SENOL
Doktora Ogrencisi No: 37

1. GIRiS

Cevre, insanin sosyal, biyolojik ve kimyasal tiim faaliyetlerini siirdiirdiigii
bir ortam olarak tanimlanmaktadir.*! Giiniimiizde sanayilesme ile birlikte ortaya
¢ikan cevre kirliligi, tiim insanligin maddi ve manevi ¢gevresini bozmaya ve insan
varligini tehdit etmeye baslamistir.

Cevresi ile siirekli i¢ ice hayatini siirdiirmek zorunda bulunan insanoglu,
cevre sorunlarinin her gegen giin artmasi karsisinda, ¢evreyi korumak lizumunu
eskisinden daha ¢ok hisseder hale gelmistir.

Sanayinin gelismesi ve kentlesme, hizli bigimde artan niifus hava ve su
kirliligi, niikleer enerjinin olusturdugu tehlikeler,? insanliga insansiz bir diinya
vaat etmektedir. Cevrenin korunmasi, bu bakimdan sadece sanayilesmis veya
sanayilesmekte olan iilkelerin degil, tiim uluslarin ortak gérevi olmak durumuna
gelmistir. Ozellikle 1986 yilinda Cernobil Niikleer Santralindan ¢ikan yangin ve
kullandigimiz spreyle

* Adalet Dergisi, Yil: 79, Say1: 6, Kasim - Aralik 1988, sayfa: 157-171’den alinmistir.

! Tanim igin bkz., B. Demircioglu, Ege Bolgesindeki Mahkeme Kararlarinda Cevre
Sorunlari, Mahkeme Kararlarinda Cevre Sorunlari, TCSVY, Ankara 1986, s. 11.

2N. S. Kazanci, Mahkeme Kararlarinda Cevre Sorunlari, TCSVY., Ankara 1986, s. 39: K.
Konuralp, Yargitay Kararlarinda Cevre Sorunlari, TCSVY., Ankara 1986, s.65; N.
Ozdemir, Komsuluk Hukuku Cergevesinde Cevre Sorunlari ile Ilgili Yargitay
Uygulamasinin Degerlendirilmesi, TCSVY., Ankara 1986, s. 97: P. Dansereau (Cev.
Atauz Sevil), Cevre bilim ve Insan Etkisinin Artis1, Yerlesim ve Cevrebilim Sorunlari,
Ankara 1984, s. 136-159: E. Ural, Cevre ve Hukuk, TCSVY., Ankara 1981, s. 13 : H.
Tandogan, 2872 Sayili Cevre Kanununa Gore Cevrenin Kirletilmesinden Dogan
Sorumluluk, YD., 1986, S. 12, s. 31 : I. Ulusan, Cevre Kirlenmesinden Dogan
Sorumlulukta Fedakarligin Denklestirilmesi flkesi, YD., 1986, S. 1-2, s. 62.
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rin diinyay1 cevreleyen ozon tabakasinda olusturdugu delinme, bunu tiim insanliga
biitiin ¢iplakligiyla gostermistir.

Cevre sorunlarinin 6nemi ve biiyiikliigii karsisinda hukuk diizenlerinde buna
yabanci kalma diisiiniilemeyeceginden, bu konuda yasal diizenlemelere gitmek
her iilkenin ¢abasi haline gelmistir. Ozellikle Isvigre - Tiirkiye hukuk
sistemlerinde gevreye verilen zararlardan dogan tazminat sorumluluguna iliskin
olarak yapilan yasal diizenlemeler {i¢ agamali bir siireg izlemistir.®

Birinci asamada: komsuluk hukukuna iligkin olarak getirilen yasal
diizenleme ve hiikiimler kafi gériilmiis, sorunlarin bu hiikiimlerle ¢6ziimii yoluna
gidilmistir.

Ikinci asamada: ¢evreye zarar veren tehlikeli eylem ve faaliyetler karsisinda
yasa koyucunun 6zel kanunlar ¢ikarmasi gelir.

Ucgiincii asamada ise, biiyiik cevre etkileri ve miidahaleler sonucunda gevreye
verilen zararlarin tazmini, Onlenmesi gibi konularda 6zel diizenlemelere
gidilmistir.*

Ulkemizde komsuluk hukuku ¢er¢evesinde, komsusuna zarar verici
tagkinliklarda bulunan taginmaz malikinin durumu ve sorumluluguna iligkin ilk
yasal diizenleme Medeni Kanunun 661 ve 656. m. lerinde yer almistir. Ardindan
ilk kez 1982 Anayasasinda ¢evre terimi gegmis akabinde de Agustos 1983°te 2872
sayili Cevre Kanunu, g¢evre sorunlarina iligkin 6zel ve ayrintili diizenlemeleri
getirmistir. Biz bu ¢alismamizda Medeni Kanunun 656. maddesi ile Cevre
Kanunu'nun sorumluluk hiikiimlerini karsilastirmaya calisacagiz.

Il. MEDENIi KANUN VE CEVRE KANUNUNDA
SORUMLULUGUN DUZENLENMI$ SEKLI
1. Medeni Kanunda Sorumlulugun Tanzim Tarz1

Tiirk Medeni Kanununda g¢evrenin korunmasina iligkin olarak MK. m. 661
ve bu hitkmiin yaptirimu niteligindeki MK. m. 656 6ngoriilmiistiir. MK. m. 656
bugiine kadar, zararli ¢evre etkileri yiliziinden agir zarar

3 8. Cértoglu, Cevrenin Kirletilmesinden Dogan Sorumlulukla Tasinmaz Miilkiyetinin
Askin Kullanilmasindan Dogan Sorumlulugun Karsilastirilmasi, YD., 1986, S. 1-2, s. 77.
4 Cortoglu, Cevrenin, 77.
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goren kisilerin korunmasinda ve zararlarinin giderilmesinde ¢ok 6nemli bir isleve
sahip olmustur.®

Tasinmaz malikinin hakkini tecaviiz etmesinden dogan sorumlulugu,
Medeni Kanunumuzun "Malikin Mesuliyeti" kenar basligini tasiyan 656. m. de
diizenleme alani bulmustur. MK. m. 656’ya gore : "bir malikin hakkini tecaviiz
etmesinden dolay1 bir zarara ugrayan veya ugramak tehlikesinde bulunan kimse
eski halin iadesini veya tehlikenin izalesi igin lazim gelen tedbirlerin yapilmasini
talep edebilir ve ugradig: zarar ve ziyani ayrica tazmin ettirebilir."®

Kanunumuzdaki bu hiikiim ¢evreye miidahalelerden dogan sorumluluga,
bugiine kadar "komsuluk hukuku" ¢ergevesinde bakildigini ve sorunlarin MK. m.
656’ya gore ¢ozildiigiini gostermektedir. Isvigre - Tiirk hukuk sisteminde
komsuluk hukukuna iligkin yasal diizenlemeye gidilirken, komsular arasinda
huzur ve barigin saglanmasi i¢in karsilikli saygi ve adalet prensipleri ile
komgularin karsilhikli hak ve ¢ikarlarinin dengede tutulmasi ilkeleri hareket
noktasi ve amag olmustur.” Ancak cevreye zarar veren miidahalenin bulunmasina
kargin, hukuksal sorumluluk anlamimda miieyyidenin olmayisi, genel hiikiimlere
(BK. m. 41) gore problemin ¢oziimiine yol agmustir. Hatta birgok dava BK. m. 41
ve MK. m. 661'e gore agilmis ve sonuglandirilmistir. Dogal olarak bu durumda
her olayda, haksiz fiilin kosullarinin gerceklesip, gergeklesmedigi aranir
olmugtur.®

2. Cevre Kanununda Sorumlulugun Tanzim Tarzi

17.yy.dan itibaren baglayan sanayi devriminin meydana getirdigi teknolojik
gelisme birgok {iilkeyi kalkindirirken bir yandan da gevre kirliligine yol agmasi,
en Onemlisi insan saghigimi ve varligini tehdit eder hale gelmesi yasa koyuculari

5 Ulusan, Cevre., 58 : 1. Ulusan, Medeni Hukukta Fedakarligin Denklestirilmesi tikesi ve
Uygulama Alan, Istanbul 1977, s. 180 : I. Ulusan, Cevre Etkisinden Dogan Zararlar ve
Fedakarhgmm Denklestirilmesi ilkesi, Sorumluluk Hukukunda Yeni Gelismeler L
Sempozyumu, 1980, s. 181 vd. : M. R. Karahasan, Tiirk Medeni Kanunu Esya Hukuku,
Ankara 1977, s. 909 : Ozdemir, 104.

Komsuluk Hukuku ve Hakki: Civar taginmaz maliklerine bu taginmazlarindan dolay:
tasarruf ve miidahaleleri onleme yetkisini kendi aralarinda smirlayan haklar ve
vecibelerdir. (Tiirk Hukuk I. s. 203): S. Olgag, Tiirk Kanunu Medenisi, istanbul 1957, s.
361.

" Cortoglu, Cevrenin, 78.

8 Demircioglu, 11 : Cértoglu, Cevrenin, 78.

o
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harekete gegirmistir. Hizli sanayilesmenin getirdigi birgok hukuki problem, ¢evre
kirliligine artik MK. Ve BK. hiikiimleriyle veya komsuluk hukuku ¢ergevesinde
bakilamayacagini

gOstermistir. Bunun iizerine bircok iilkede 6zel kanunlar ¢ikarma gabalarina
baglanmistir. Ulkemizde 1982 Anayasasinin 56. maddesine dayanilarak 2872
Sayili Cevre Kanunu, ¢evre sagligini korumak igin ¢evre kirlenmesini 6nlemek ve
cevreyi gelistirmek amaciyla ¢ikarilmustir (m. 1).

Cevre Kanununda gevre kirlenmesinin engellenmesine, insan sagligina ve
dogal ¢evrenin kirlenmeye karst korunmasina yonelik idari, cezai ve hukuki
nitelikte diizenlemeler getirilmistir. Ozellikle ¢evre kirlenmesinden dogan
zararlarin ve kirlenmeyi énleme masraflarinin® kimin tarafindan karsilanacagina
iligkin hiikiimler kanunun 3 (e ve f), ve 28. m. lerinde yer almistir.

Cevre Kanunu m. 3 (e) uyarinca, "istisnai durumlar sakli olmak iizere
kirlenmenin 6nlenmesi, sinirlandirilmasi ve miicadele i¢in yapilan harcamalarin
kirleten tarafindan karsilanmasi esastir".

Yine Cevre Kanunu m. 3 (f)'de, "Cevreyi kirletenler ve cevreye zarar
verenler sebep olduklari kirlenme ve bozulmadan dogan zararlardan dolay: kusur
sarti aranmaksizin sorumludurlar. Ancak bunlar, kirlenmenin Onlenmesi ve
sinirlandirilmasi igin yapilan giderleri 6deme sorumlulugundan, s6z konusu
kirlenmeyi 6nlemek igin gerekli her tiirlii tedbiri aldiklarini ispat etmek kaydiyla
kurtulabilirler”.

Cevre Kanununun 28. m. de "kirletenin sorumlulugu" kenar basligini tagiyan
su diizenleme yer almigtir:

"Kirletenin kirlenmeyi durdurmak, gidermek veya azaltmak icin gerekli
onlemleri almamasi veya bu 6nlemlerin yetkili makamlarca dogrudan alimmasi
nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan gerekli harcamalar 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
kirletenden tahsil edilir.

Kirletenin, (g) meydana gelen zarardan 6tiirii genel hiikiimlere gore tazminat
sorumlulugu saklidir”.

Cevre Kanununda kirletenin sorumlulugunun 28. madde diginda 3. maddede
ilkeler bashigr altinda tanzim edilmesi, yasalarin sistematigine uygun
diismemektedir.1

® Tandogan, 2872 Say1li, 32.
0 Cortoglu, Cevrenin, 79 : Ulusan, Cevre, 75.
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Bu iki madde incelendiginde iki tiir sorumluluk bulundugu sdylenebilir.
Bunlardan ilki kirlenmenin 6nlenmesi, sinirlandirilmasi ve miicadele i¢in yapilan
harcamalar veya masraflardan dogan sorumluluk

tur. Ikincisi ise, ¢evreyi kirletenlerin ve cevreye zarar veren Kkisilerin neden
olduklar1 kirlenme ve bozulmadan dogan zararlardan dolay1 sorumluluktur.

11l. MEDENi KANUN VE CEVRE KANUNUNA GORE
CEVRE¥i KIiRLETENIN SORUMLULUKLARININ HUKUKIi
NITELIiGi

|. Cevre Kanununda Sorumlulugun Hukuki Niteligi

Cevre Kanununun diizenledigi, kirlenmenin 6nlenmesi, siniflandirilmasi ve
miicadele i¢in yapilan harcamalardan dogan sorumlulugun (m. 3, e) hukuki
mabhiyetini agik olarak belirleyebilmek olduk¢a zordur. Ciinkii Cevre Kanununun
3. m. nin (f) fikrasimin 2. ciimlesinde belirtilen noktalarla 28. m. birlikte
degerlendirildiginde ortada sorumluluk yerine kirlenmenin dnlenmesi i¢in yapilan
giderlerin tahsilinin s6z konusu oldugu goriiliir.!* Yasa ayrica, giderlerin tahsiline
iliskin bu durumdan, s6z konusu kirlenmeyi 6nlemek i¢in gerekli her tiirlii tedbiri
aldiklarin1 ispat etmek sartiyla kirleticilerin kurtulabileceklerini belirtmistir.
Boylece kurtulus beyyinesi sadece kirlenmenin 6nlenmesi ve sinirlandirilmasi
icin yapilan giderleri 6deme durumu i¢in Ongériilmiistiir. Su halde ¢evrenin
kirletilmesinden dogan zararlarin tazmini i¢in kurtulus beyyinesi olanagi yoktur.

Kirlenmenin &nlenmesi, simirlandirilmast ve miicadele igin yapilan
harcamalarin  kirleten tarafindan, iradesi diginda karsilanmasi bir zarar
olusturmaktadir. Ancak bu zarar sadece gelecekte olusacak zararlar
kapsayacagmdan sorumluluk s6z konusu olmayacaktir.?

Cevre Kanunu m. 3 (f)’de diizenlenen, ¢evrenin kirlenmesinden dogan
zararlar1 tazmin sorumlulugu, bu hususta kurtulus 1 kaniti olmadigindan, objektif,
yani kusura dayanmayan bir sorumluluktur.® Bunu, Hiikiimet tarafindan Danisma
Meclisine sunulan Cevre Kanunu tasarisindan * anlamak miimkiindiir, "maddede
ongoriilen ilkeler arasinda, kirletme dolayisiyla ortaya cikacak tazminat
sorumlulugu ile ilgili olarak, bunun objektif sorumluluk oldugu... yer almaktadir”.
Fakat c¢evrenin kirletilmesinden dogan sorumlulugun objektif &zen
yikiimliiliigiine dayanan olagan bir sebep sorumlulugu mu yoksa gerekli

1 Cortoglu, Cevrenin, 81.

12 Cortoglu, Cevrenin, 81.

13 Tandogan, 2872 Sayili, 33 : Ulusan, Cevre Kanununun Uygulanmasi, TCSVY., Ankara
1987, s. 228.

4 Gerekgeli ve Agiklamal Cevre Kanunu, s. 39.
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tedbirlerin alinmasina yonelik kurtulus delili getirme imkani tanimayan agirlastt

rilmis bir objektif sorumluluk mu ° oldugu tartisma konusu yapilabilir, s. Cevre
Kanunundaki diizenleme tarzi her iki gériise miisait bulunmaktadir.

Olagan sebep sorumlulugu goriisiine dayanak olabilecek noktalardan ilki,
yasanin 3. m. nin (f)nin ikinci ciimlesinde kurtulus delili getirme olanagi
tammasidir. Ikincisi agirlastirilnus ve sinirsiz bir sorumluluk Tiirkiye gibi
ekonomisi kalkinma yolunda olan bir iilke igin katlanilmasi zor bir durumdur.6

Ileri siiriilen bu gerekcelere karsin Cevre Kanunu m. 3 (f) ile getirilen
sorumluluk, kurtulus delili getirme olanag: tanimayan agirlastirilmis bir objektif
sorumluluktur. Buna iliskin ilk tespit, Cevre Kanunu m. 3 (f)'nin iki ciimlesinin
ilki, kirletenin kirlenmeden dogan =zararlar ic¢in agirlagtirilmis objektif
sorumlulugunu, Ikincisi ise, kirlenmeyi onlemek ve smirlamak icin yapilan
giderlerin 6denmesi borcuna iliskindir, Ikinci olarak Cevre Kanunu m. 3 (f) deki
sorumluluk kurtulus delili ile ortadan kaldirilabilse idi, bdyle bir olanak
tanimayan MK. m. 656°daki sorumluluktan daha hafif kalir, 6zel diizenlemeden
beklenen amagla gerceklesmezdi.!” Burada en dnemli problem kalkinma cabalari
olan bir iilke olmamiz karsisinda sorumlulugun bu gayretlerimizi olumsuz yonde
etkileyebilecegidir. Ancak BK. m. 43 geregince tazminat tutarlarinin makul bir
Olciide tutulabilmesi miimkiindiir. Boylece ¢ikarlarmm dengelenmesi yolu
tutulabilir.1

2. Medeni Kanundaki Sorumlulugun Hukuki Niteligi

Tasinmaz miilkiyetinin agkin kullanilmasindan dogan sorumluluk kusura
dayanmayan bir sorumluluktur.® MK. nun 656. m. de sorumlulugun sartlar:
bakimindan kusur dikkate alinmadigi gibi kurtulus beyyinesine de yer
verilmemistir® Ancak burada da nedensellik bagmin zarar gorenin kendi kusuru,
iiciincii kiginin kusuru veya miicbir sebep

%5 H. Tandogan, Kusura Dayanmayan Sézlesme Dist Sorumluluk Hukuku, Ankara 1980, s.
22-29.

16 Tandogan, 2872 Sayili, 34-36.

7 Tandogan, 2872 Sayil, 36-38-39 : Cortoglu, Cevrenin, 81 : Ulusan, Cevre, 66 ve 75.

18 H. Tandogan, Tiirk Mesuliyet Hukuku, Ankara, 1961, s. 327; Tandogan 2872 Sayili, 39 :
S. Akyol, Cevre Kanununa Goére Hukuki Sorumluluk, Sorumluluk Hukukunda Yeni
Gelismeler VII. Sempozyumu, 9-10 Mart 1984.

® Tandogan, Kusura, 189 : Cortoglu, Cevrenin, 81 : Akipek, Gayrimenkul Malikinin
Mesuliyeti, AHFD., XI (1954), S. 1-2, s. 335 : Savmen - Elbir, Tirk Egya Hukuku,
istanbul 1954, s. 419: Karahasan, Tazminat Davalari, Istanbul 1976, s. 332.

2 Cortoglu, Cevrenin, 81 : Tandogan, Kusura, 189: Ulusan, Fedakar, 180.
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dolayisiyla kesilmesi seklinde kurtulus kamiti getirilebilir.’! Malikin miilkiyet
hakkini kullanirken 6zensiz davranmasi kusur derecesine ulagmasa veya
umulmayan hallerle komsuya zarar verilse bile tasinmaz maliki sorumlu tutulur.
Hatta kiracinin bu kullarima ile komsulara verdigi zararlardan taginmaz maliki
sorumludur.??

Tasinmaz malikinin sorumlulugunun dayanaginin ne oldugu tartigmalidir.
Bu goriise gore,?® malik, tasinmazdan faydalandig1 icin, bu yararlanmanin
karsilig1 olarak miilkiyet hakkim agmasindan dogan zarari da tazmin etmelidir.
Diger bir fikre gore,* tagmmazin varligimin iiglincii kisiler bakimindan
olusturdugu tehlike malikin sorumlulugunun gerekgesidir. Bagka bir goriise gore,
tagimnmazin tehlike arz ettigi séylenemez. Ancak komsuluk dolayisiyla kisiler
arasinda zorunlu iligkiler ve tasinmaz miilkiyetinin sinirlarinin  agikga
belirlenememesi bdyle bir sorumlulugun kabuliine yol agnustir.?

V. SORUMLULUKLARIM UYGULANDIGI ALAN

Sorumlulugun uygulama alani, her iki sorumlulugu birbirinden ayiran
6nemli bir dl¢iidiir. Medeni Kanuna gore tasinmaz malikinin sorumlulugunun s6z
konusu olmasi, taginmaz malikinin hakkini agmasina baglidir. Cevre Kanunundan
dogan sorumluluk ise ¢evrenin kirletilmesi halinde s6z konusu olur.

l. Cevre Kanununda Sorumlulugun Uygulama Alani

Cevre Kanunundan dogan sorumlulugun uygulanma alan1 Medeni
Kanundaki sorumlulugun uygulama alanindan daha genistir. Cevre Kanununun 2.
m. nde ¢evre kirliligi, insanlarin her tiirlii faaliyetleri sonucunda havada, suda ve
toprakta meydana gelen olumsuz geligsmelerle ekolojik dengenin bozulmasi ve
ayni faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan koku, giiriiltii ve atiklarin ¢evrede meydana
getirdigi arzu edilmeyen sonuglar olarak tanimlanmaktadir. Tariften de
anlagilacagi iizere, "insanlarm her tiirlii faaliyetleri" sonucu olusan olumsuz
gelismeler Cevre Kanununu ilgilendirmektedir. Su halde taginir veya taginmaz
esya lizerinde, onun kullanilmas1 veya isletilmesi sirasinda dogan miidahale

2 Tandogan, Kusura, 189.

22 Tandogan, Kusura, 189-190.

2 Saymen - Elbir, 414.

2§, Kaneti, Haksiz Fiillerde Hukuka Aykirilik Unsuru, Istanbul 1964, S. 9, dn.33.
% Bu giiliisler igin bkz. Tandogan, Kusura, 190; Cortoglu, Cevrenin, 82.
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ler, diger sartlarin da gergeklesmesi halinde Cevre Kanunundaki sorumlulugu
gerektirecektir.

2. Medeni Kanunda Sorumlulugun Uygulama Alam

Medeni Kanundaki sorumlulugun séz konusu olabilmesi, sadece ve sadece
tasinmaz malikinin miilkiyet hakkini tecaviiz etmesi halinde miimkiindiir.?® O
yiizden MK. m. 656°daki sorumluluk yalniz taginmaz malikleri hakkindadir. Bu
hiikiim bizce kiyas yoluyla taginir maliklerine uygulanamamaktadir. Ciinkii taginir
malikleri arasmnda komsuluga benzer bir iliskinin diisiiniilmesi zordur.?’ Ancak
bazi yazarlar bu goriisii elestirmektedir.28 Onlara gére MK. m. 656, miilkiyete
iligkin genel hiikiimler icinde yer almaliydi. Cevreye etkili miidahaleler,
genellikle tasginmaz miilkiyetinin kullanilmasindan dogdugu igin bu diizenlemeye
gidilmistir. Ayrica bu hiikkmiin yalniz taginmazlara uygulanmasi tapusuz
taginmazlara, gecekondulara ve menkul insaatlara nasil bakilacagi sorununu
¢ikarir.

Bu diisiince bir bakima dogrudur, ancak bu tapusuz taginmazlarin MK. m.
656 kapsamindan c¢ikacagi anlamina gelmez. Tapusuz taginmazlarin taginir
hiikmiinde sayilmasi, onlarin el degistirmeleri bakimindan kabul edilmistir. O
nedenle ¢evreye miidahale eden taginmaz tapusuz dahi olsa, gecekondu veya
menkul ingaat kabul edilse bile komsuluk hukukuna aykir1 davraniglardan malik
MK. m. 656'ya gore sorumlu olacaktir.?

V. SORUMLULUGUN SARTLARI BAKIMINDAN
1. Hukuka Aykirihk
a. Cevre Kanunu Bakimindan

Cevre Kanununun 3. m. nin (f) fikrasina gore, ¢cevreye miidahaleden dolay1
sorumlu olan “cevreyi kirleten ve ¢evreye zarar verenlerdir. Su halde ¢evrenin
kirlenmesi ve zarar gérmesi sorumluluk i¢in temel kosuldur. Bunu bdyle kabul
edip, genis anlamda ele alirsak, niifus

% S, Bertan, Ayni Haklar, C. 1 ve 2, Ankara 1976, m, 656, N. 1: Cortoglu, Cevrenin,, 83:
Tandogan, Kusura, 189-190: J. Akipek, Gayrimenkul Malikinin Mesuliyetinin Hukuki
Neticeleri, Istanbul 1955, s. 6: Giirsoy - Eren - Cansel, Tiirk Esya Hukuku, Ankara 1978,
s. 601 : Saymen - Elbir, 383 : Karahasan, Sorumluluk ve Tazminat Hukuku, Ankara 1981,
s. 421.

2" Tandogan, Kusura, 189.

2 Cortoglu, Cevrenin, 83.
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artis1, ekonomik gelisme ve diger canlilarin faaliyetleri dahi ¢evrede etki ve
kirlenme olarak kabul edilecektir. Bu bakimdan hangi fiil ve hareketlerin ¢evreye
miidahale tegkil ettigini, ne gibi fiillerin hukuka aykiri oldugunu belirtmek sarttir.
Cevre Kanunu Degisik maddelerinde dagimik olarak bunu belirlemistir.?°

Cevreye miidahale, koku, giiriiltiilii ve atik seklinde maddi etkiler tiiriinde
olabilecegi gibi, 151k, sarsinti, 1s1 ve benzerleri gibi manevi etkiler bigiminde de
olabilir.3

Cevre Kanunu m. 8/2. Fikras1 genel nitelikte bir kirletme yasag1 getirmistir,
“kirletme ihtimalinin bulundugu durumlarda ilgililer kirlenmeyi onlemekle
kirlenmenin meydana geldigi hallerde kirleten, kirlenmeyi durdurmak,
kirlenmenin etkilerini gidermek veya azaltmak icin gerekli tedbirleri almakla
yiikiimliidiirler”'. Bu genel 6zen kuralina aykirilik bir g¢esit hukuka aykirilik
olusturmaktadir. Kanundaki yasaktan kirletmenin kanun tarafindan hos
goriilmedigi ve bundan dogan kirlilik sonucunun hukuka aykir1 oldugu anlami
cikarilabilir.3!

Cevre Kanununda cesitli kirlenmeler i¢in ayr1 yonetmelikler ¢ikarilacagi
belirtildiginden, yonetmeliklerin 6ngdrdiigii sinirlart agan bir kirlilige neden olan
bir faaliyette bulunan kimse, sorumluluktan kurtulus beyyinesi getirse dahi
kurtulamayacaktir.®? Bu konuda bize, ¢evre korunmasi galismalaria iilkemizden
once baslamis bulunan memleketlerin hazirlamis oldugu ydnetmelikler ve
standartlar 6rnek olabilir. 3

b. Medeni Kanun Bakimindan

Tasinmaz malikinin sorumlulugunun temelinde miilkiyet hakkini agmasi
(tecaviiz etmesi) yatar. Ciinkii malikin komsu taginmazlar iizerinde taskinlik
derecesine varan miidahaleleri s6z konusu oldugunda MK. m. 656'daki olanaklar
devreye girebilir. Komsu tarafindan hoggorii sinirlart iginde karsilanmasi gereken
miidahaleler igin sorumluluk séz konusu olmaz.®* Ancak bu durumda zarar
dogmussa ““fedakarligin denklestirilmesi ilkesi” yoluyla giderimi cihetine

2 Cortoglu, Cevrenin, 84.

3 Ozdemir, 100-116-104: Cortoglu, Cevrenin, 84-85: Ulusan, Cevre, 62: Ulusan,
Fedakarligin, 159: Cortoglu, Komsuluk Hukukunda, Tasinmaz Miilkiyetinin Cevreye Etki
ve Sonuglan, Ankara 1982, s. 101 vd.

% Tandogan, 2872 Sayili, 44.

32 Tandogan, 2872 Sayili, 44.

3 Cortoglu, Cevrenin, 86; Tandogan, 2872 Sayil, 45.

3 Ulusan, Fedakarligin, 173 : Cortoglu, Komsuluk, 179 : Ozdemir, 101.
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gidilebilir.®

Medeni Kanunun 661. m. nde, tagkinlik teskil eden miidahaleler giiriiltii,
sarsinti, duman, kurum ve rahatsizlik veren diger toz, bugu, koku ¢ikarmak
seklinde 6rnek olarak siralanmustir.

Cevre Kanununda miidahale sekilleri hakkinda yonetmeliklerin ¢ikarilmasi
ve bunlarin 6l¢ii alinmasi yolu tutulmusken, MK. nda bu konuda, tasinmazin
mevkii mahiyeti ve mahalli 6rf 6l¢ii olarak alimmigtir. Bu yiizden g¢evreye
miidahale niteliginde bir faaliyet CK.na gore hukuka aykir1 sayilirken, MK. na
gore hukuka uygun sayilabilecektir veya bunun tersi de olabilecektir.

2. Zarar

Kirletici faaliyet veya miidahaleler sonucunda dogrudan veya dolayli bir
zarar ortaya cikmalidir. Zarar seye iliskin olabilecegi gibi, kisiye iligkin de
olabilir. Seye iliskin zarar, ya tasinmazin 6ziine tesir ederek onun yok olmasina,
kiymetinin azalmasina veya kisilerin rahatsiz olmasina veyahut da tagimmmazin
satig degerinin veya gelirinin azalmasima yol agacak surette dlabilir.®”

Doktrinde® zarar, mal varhiginda, zarar verici eylemden dnceki durumla,
sonraki durum arasindaki fark seklinde tanimlanmaktadir. Ancak c¢evre
kirlenmesinde, 6zellikle hava ve su kirlenmesinde insan, hayvan veya bitkiler
iizerinde ve dogal kaynaklarda olusan zararin miktarint tespit etmek kolay
gozitkmemektedir. Ayrica giiriiltii ve koku devamli olmadig1 ~takdirde bundan
dogan zarar ispat etmekte kolay degildir. Burada mahkemenin ehil bilirkisiler
yardimiyla halin mutat cereyanini da dikkate alarak gergege yakin bigimde zarari
belirlemesinden baska care kalmamaktadir.

3. Uygun illiyet Bag

Kirletici faaliyet veya tagkin miidahale hallerinde meydana gelen zararla fiil
arasinda uygun illiyet baginin bulunmasi sarttir. Cogu zaman birden fazla faaliyet
zararin dogmasinda rol oynadigindan illiyet baginin ispatlanmasi zordur. Boyle
durumlarda ayni zarardan birden fazla kisinin sorumlulugu s6z konusu olur. Bu
gibi hallerde illiyet bagmin ger¢ege yakin gériinmesi yeterli gdriilmelidir.®®
Ayrica kirlen

% Ulusan, Fedakarligin, 185.

% Cortoglu, Cevrenin, 89.

87 Giirsoy - Eren - Cansel, 698 : Akipek, Gayrimenkul, 61 : Tandogan, Tiirk Mesuliyet,
210 : Cortoglu, Cevrenin, 90 : Tandogan, 2872 Sayuli, 46.

3 Tandogan, Tiirk Mesuliyet, 64.

% Tandogan, 2872 Sayul, 49-50 : Cortoglu, Cevrenin, 91,
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meye katkida bulunan birden fazla isletme varsa miiteselsil sorumlu
tutulmalidir.*°

VI. DAVA EHLIYETI
1 Aktif Dava Ehliyeti

CK. na gore ¢evrenin kirlenmesinden zarar goren herkes dava agabilir. Dava
acma durumundaki kisinin ugradif1 zarar, zararla kirletici faaliyet arasindaki
nedensellik bagin1 ve cevre etkisinin yonetmelik standartlarini astigini ispat
etmesi sarttir.

Buna karsin, taginmaz malikinin hakkini tecaviiz etmesi sonucunda zarar
goren biitiin {i¢iincii kisilerin MK. m. 656°dan yararlanabileceklerin®! savunanlar
oldugu gibi sadece komsularin bu maddeden faydalanabileceklerini ileri siirenler
de vardir.*?

Fikrimizce MK. m. 656’nin sadece komsular i¢in uygulanmasini istemek
tutarlt olmaz. Ciinkii boyle diisiinme halinde taginmazin agkin kullanilmasindan
zarara ugrayan kisilerin, bu zararlarini nasil giderecekleri sorunu karsimiza gikar.
Ayrica MK. m. 656'da komsu olmak sartt maddenin uygulanmasi agisindan
aranmamistir. Komsuluk kavramimin uygulama tarafindan kapsaminin
genisletilmis olmas1 da bu goriisiimiizii kuvvetlendirmektedir.*®

2. Pasif Dava Ehliyeti

MK. m. 656’dan dogan sorumlulukta sorumlu kisi taskin miidahalede
bulunan tasinmaz malikidir. Taginmaz maliki tasinmazini kiraya vermesi halinde
kiracinin fiilinden de sorumludur.** Sinirli ayni hak sahiplerinin sorumluluklari
tartigmali olmasina ragmen baskin goriis mesul olacaklari yoniindedir.® Yargitay
sahsi hak sahibinin sorumlu olacagmni vurgulamaktadir.*® Cevre Kanunu sorumlu
kisiyi kirleten olarak gérmektedir. Kirleten gergek veya tiizelkisi olabilir. Ancak
bunla-

4 Tandogan, 2872 Sayli, 50: Cértoglu, Cevrenin, 91.

41 Akipek, Gayrimenkul, 26 : Saymen - Elbir, 419.

“2 Tandogan, Kusura, 202.

4 Cortoglu, Cevrenin, 92.

4 Akipek, Gayrimenkul, 33-42.

% Akipek, Gayrimenkul, 46: Giirsoy - Eren - Cansel, 702: Tandogan, Kusura, 191.
Y. 4. HD,, 18,1.1977, 4028/450, Yasa HD, 1987, S. 9, s. 1585.
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rith miilkiyet hakkina veya sinirlt ayni hakka veyahut sahsi hakka sahip olmalar1
durumu degistirmez.*’

VII. TALEP HAKLARI
1. Cevre Kanunu Balonundan istemler

Cevre Kanununa gore kirlenmenin Onlenmesi, sinirlandirilmast ve
miicadelesi i¢in kirleten 6nlem almakla yiikiimlii tutulmustur. Bu &devin yerine
getirilmemesi veya eksik yerine getirilmesi halinde, gereken Onlemleri kamu
kurum ve kuruluslari alacak, yaptiklart masraflari kirletenden tahsil edeceklerdir
(CK. m. 28). Ancak kirleten kurtulus kanit1 getirerek bu yiikiimliiliikten
kurtulabilecektir.

Cevre Kanununda yer alan kirlenmenin 6nlenmesi i¢in 6nlem alma ddevinin
hukuki niteligi karma 6zelliktedir. Bu yiizden yetkili idari merciler ¢evreye zarar
veren faaliyetlere miidahale edebilecekleri gibi zarar goérenler de yetkili
makamlardan énlem alinmasim isteyebilirler.*® Onlem almmadig1 takdirde adli
veya idari yargiya bagvurmak kabildir. CK. nda da (m. 2 (e), m. 8/2, m. 28/1. f.)
kirlenmeyi onleyecek tedbirlerin alinmasimin talep edilebilecegi, alinmadigi
zaman bu goérevin kamu kurum ve kuruluslarinda oldugu agik¢a belirtilmistir.
Ayrica kamu kurum ve kuruluslart CK. m. 15 ve 16'ya gore yiikiimliiliiglinii yerine
getirmeyen faaliyetleri siireli veya siiresiz durdurabilecektir.

Cevrenin kirlenmesinden zarar géren veya zarar gérme tehlikesine maruz
kalanlar CK. m. 30 geregince idari makamlara bagvurarak bu faaliyetin
durdurulmasimi isteyebilirler. Ayrica zarar goren veya gorme tehlikesi iginde
bulunan kisilerin CK. m. 28/2. fikrasinin genel hiikiimlere yaptig1 atif karsisinda
adli yargidan 6nlem alimmasini talep etmek haklari vardir.

2. Medeni Kanun Bakimindan istemler

MK. m. 656 geregince miilkiyet hakk: taskin kullanilirsa taginmaz maliki
sorumlu olacaktir. Taskinliktan zarar gérme tehlikesine maruz kalan oncelikle
zarar tehlikesinin giderilmesini dava edebilir. Ikincisi eski halin iadesini
isteyebilir. Ugiincii olarak ta taskin miidahale ortaya ¢ikmadan, cikabilecegini
ispat ederek zarar tehlikesinin onlenmesini isteyebilir. Bu davalar adli yarginin

4" Tandogan, 2872 Sayuli, 40.
4 Cortoglu, Cevrenin, 95.
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gorev alanina girer.*
VIII. SONUCLAR

Cevresi ile i¢ ice yasamak zorunda bulunan insanoglunun sanayinin
gelismesi, kentlesme ve hizli niifus artisi gibi sebeplerle ekonomik dengenin
bozulmasi karsisinda ¢evre kirliligi sorunu en 6nemli problemlerinden biri haline
gelmistir. Cevre sorunlarimin tiim diinyay: etkileyen 6zelliklere sahip olmasi biitiin
uluslarn bu konuda ortak ¢evre korunmasi normlart getirmesini zorunlu
kilmaktadir.

Cevre Kanunu geregince ¢evre kirlenmesinden dogan zararlar igin
agirlastirilmig  bir objektif sorumluluk getirilmistir. (CK. m. 3 (f). Bu
sorumluluktan kurtulus kanit1 getirerek kurtulmak miimkiin degildir. Kirlenmenin
Onlenmesi veya sinirlanmasi i¢in yapilan giderlerin 6denmesi borcundan kurtulug
kanit1 getirmek suretiyle kurtulmak kabildir. Hukuka uygun kirletmeden dogan
kaginilmaz zararlarin fedakarhigin denklestirilmesi ilkesi sartlan iginde tazmini
yoluna gidilebilir.5® Agirlastirilmis objektif sorumluluk hem g¢ekindiriciligi ile
ilgilileri gereken tedbirleri 6nceden almaya yoneltecek, hem de onlemlerin
alinmamig olmasi1 yiiziinden veya alinmig olmasina ragmen dogan zarari
hakkaniyete uygun olarak karsilayacaktir.5!

Tasinmaz miilkiyetinin agkin kullanilmasindan* dogan sorumluluk kusura
dayanmamaktadir. Bu bakimdan sorumlu kisi kurtulus kaniti getirerek
mesuliyetini bertaraf edemez.

Medeni kanuna gore taginmaz malikinin sorumlulugu i¢in malikin miilkiyet
hakkini1 asmast gerekirken, CK. na gore sorumluluk i¢in ¢evrenin kirletilmesi
sarttir. O nedenle MK. 656 geregince sadece tasinmaz maliki sorumludur. Taginir
malikleri bakimindan komsuluk iliskisi olmadigi icin MK. m. 656 uygulanamaz.

Cevreye zarar veren veya verme tehlikesi olan faaliyetler hakkinda hem MK.
m. 656'nin sorumluluk hiikiimleri, hem de CK. nun sorumluluk hiikiimleri birgok
olayda uygulanabilecektir. Yonetmeliklerin ¢ikarilmamis olmast nedeniyle
uygulanamayan CK. yerine Yargitay'in tasinmaz malikinin sorumlulugu
hakkidaki MK. hiikiimlerinin genisletici yorumu ile ¢evre sorunlarini ¢ézmesi
son derece dikkate degerdir. CK. nun etkili bigimde tatbiki i¢in yonetmeliklerin
biran evvel c¢ikarllmast zorunlulugu giin gectikce kendini daha ¢ok
hissettirecektir.

49 Cortoglu, Cevrenin, 94 vd.

% Ulusan, Cevre, 57 vd. ve 75.
5! Tandogan, 2872 Sayili, 55-56.
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KAMU YONETIMINIiN POLITiZASYONU:
POLITiZASYONUN SONUCLARI SEBEPLERi VE KAVRAMLARI
UZERINE DUSUNCELER *

Yazan : Krister Stahlberg
Cev. : Diindar GULTEKIN
Kesan Kaymakam

YONETIMIN KONTROLU: POLITiK HAYATIN SUREKLi SORUNU

Batidaki siyasi sistemlerde genellikle politik gii¢ ile yonetimsel gii¢ arasinda
bir ayirtm yapilmaktadir. Oysa ilki devletin isleyisini temin eder, Ikincisi ise
siyasi giice yol gosterir ve siyasi iktidarin aldigi kararlarin uygulanmasina yon
verir. Ote yandan zamanla durumun genis 6lciide yonetim lehine gelistigine ve
siyaset adamlarimin memurlar iizerindeki etkinliklerinin gittikge azaldigina
(Batida) kimse kars1 ¢cikmamaktadir.

Hiikiimetlerin yapilar1 ve yonetim sistemleri giderek karmagiklasmaktadir.
Kuruluglar ve bunlara verilen gorevler gittikce uzmanlhik istemektedir.
Hiikiimetlerin boyutu biiyiimektedir. Geleneksel gorevler giderek genislemekte
ve hiikiimetlerin programlarina yeni gorevler eklenmektedir. Hiikiimetlerin yerine
getirmek zorunda olduklar1 gérevlerin giicliik ve genisligi yonetimlere daha genis
bir gii¢ vermektedir. Cok iyi bir bilgi edinme (Information) sayesinde, memurlar
politikacilar nezdinde gittikce artan etkilere sahip olmakta, teorik olarak
politikacilarin  devletin yiice menfaatlerini ilgilendiren sorunlar iizerinde
faaliyetlerini yogunlastirmalar1 i¢in gittikge genisleyen sinirsiz bir yetkileri
bulunmaktadir.

Yonetimin roliiniin gelismesi sadece devlet yonetimi alaninda uzmanlagma,
karmagiklik ve biiyliklik goriisleri ile agiklanamaz. Ayni zamanda hiikiimet
kurulusglart ile ¢evreleri arasindaki iligkilerin gelisimine bakmak gerekmektedir.
Katilimer demokrasi anlayisi biiyiik halk kitlelerinin egitilme isteklerine paralel
olarak geligmistir. Vatandaslar, kamu erkleri iizerine baski yapmak i¢in gruplar
olusturmuslardir ve elde edilen degisiklikler hem yOnetimin rolii felsefesini ve
hem de biz

* Revue Internationale des Sciences Administratives, Voliime: 53, 1987, No:
3’den geviri yapilmustir.
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zat yonetim organizasyonunu etkilemistir. Memurlarin diiriistliigii kesin bigimde
yalnizca halka kars1 degil, politik gevrelere kars1 da s6z konusu olmalidir. Ote
yandan, cesitli baski gruplarmm temsilcileri degisik meslek kuruluslarinin
manevralari ile yonetim ve memurlarla dogrudan iliskiye girmislerdir.

Politikacilarin, yonetimin irade ve kapasitesinin politik etkilere uyum
saglamasi durumuna nadiren inandiklarina sasirmamalidir. Memurlar tizerindeki
diger baskilardan sz edilmese de kamu ydnetiminde ortaya ¢ikan nitelik ve
nicelik degisiklikleri, bu yonde bir istek olsa bile, kisa bir siirede sonug elde
edilmesini zorlagtirmaktadir.

Bu nedenle, politikacilarin egilimlerini agiklamalar1 karsisinda, yonetimin
koti niyetlilik veya durgunlukla suglanmasi yoluna gidilmektedir. (Koch 1985)

Politikacilarin bikmadan idarenin denetimi i¢in gerekli araclari aragtirdiklar
anlagilmaktadir.

Siyasi iktidar kendisini hiikiimet kurulularina ve kuruluslarma daha fazla
empoze etmeli ve yonetim daha fazla politize olmalidir. Herkesin bildigi gibi, bu
politizasyon ve hedeflenen bagimlilig1 elde etmek i¢in araglar konusunda sayisiz
Oneriler yapilmistir. Bazilar1 temsili bir biirokrasi 6nermekte (Kingsley 1944)
oysa, bazilari tarafindan (Friedrich 1940) teklif edilen "Fellowship of Science”
¢ozliimiinde oldugu gibi bir takim dahili denetim sekilleri tercih edilmektedir.
Sayilar1 az da olsa bir takim gevreler, baz1 yazarlarin harici bir denetim ¢6ziimiini
desteklemelerine ragmen (Finer 1941) yonetimin ve politikanin timiiyle
birbirinden ayrilmasini 6ngoriiyorlardi. (Wilson 1987, Goodnow 1900) Sadece dig
kontrolden yararlananlarla i¢ ¢dzlimleri tercih edenler arasindaki orta yolda, simdi
klasik olan ve ydnetmenlerin somut alanda ilk sirayi, politikacilarin degerler
alaninda ikinci swrayr isgal ettikleri bir ayrim bulmaktayiz. (Simon 1957;
Aberbach et putman et Rochman 1981) Literatiirde bu se¢eneklerin birisini alip
digerlerini bir yana birakma egilimi olmasina kargin, yalnizca bir tek denetim
mekanizmasina dayali hiikiimetle ilgili ¢6ziim yollart bulmak zordur. Politikacilar
yumurtalarini nadiren ayni sepete koyarlar. Bu da gosteriyor ki yiiriirliikkte olan
denetim, ortadaki farkli tezleri olanlara karsi ¢ikmaya devam eden tartigmayi
desteklemektedir ve politiklesme kavrami aynmi filozof ailesinde bile farkli
yorumlar bulmaktadir.

POLITIKLESME NE DEMEKTIR?

Sorunu ¢6zmek iddiasinda olmaksizin, bu olay lizerindeki diigiincelerin daha
somut ve daha pratik seviyeye ulagsmasi amaciyla, daha
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genel ve daha teorik bir noktadan hareketle politiklesme modelini bese
ayracagim:

a)  Belli bir devrede politiklesme sistem diizeyinde makro kozmik
terimlerle tarif edilmisti. Bu fenomen kamu sektorii gelistiginde ortaya ¢ikmakta,
giderek 0Ozel sektorii diizenlemektedir. Bu yorum devlet ve ekonomi
kavramlarinin kritik teorik goriiniimiine yaklasimi ifade etmektedir. (Derlien,
1985; Ronge 1974)

Oldukga genel bir tutum ise politiklesmeyi fonksiyonel yoruma baglamaktan
ibarettir. Boylece Koch (1985) yiikiimliilikklerin yerine getirildigi durumlarda
sartlarin degigmesine bagli olarak kamu hizmetini yonlendirmek i¢in gerekli olan
isin, siyasi iktidarin yonetim kapasitesinin temelinde yattigin ileri stirmektedir.
Biirokrasiler genellikle politik iradeye karsidirlar. Bu durumda politiklesmis bir
yOnetimin siyasi baskilara gére davranacagi normal olarak diisiiniilecektir. Genel
bir goriise gore ise politiklesmeyi netice itibariyle ¢evre kosullarindaki bir
degisiklige idarenin uyum saglamasimin fonksiyonel bir dnciisii olarak miitalaa
etmek gerekmektedir.

b) Biraz daha sinirlayici bir yaklagima gore ise politiklesme siyasi giic ile
yonetimsel gii¢ arasinda var olan iliskilerin dogrudan fonksiyonudur.
Politizasyon, yonetimin politik iktidara karsi hareket serbestisini yiiz yiize
iligkilerde gergeklestirdigi anlaminda kabul edilebilir.

Nihayet idarenin yetkilerinin politika tarafindan yonlendirildigi gézlenebilir.
Fakat siyasi nedenlerle ve ¢ogu halde cerceve kanunlar yoluyla memurlarin
hemen smirsizca giliglendirilmis oldugu ve yetkilerinin genisletilerek eylem
Ozgiirliigiine ulagtiklar1 goriilmektedir. Politizasyon idari otonomi derecesi olarak
tanimlandigindan beri bi¢imsel referans noktasi biirokrasi {izerindeki yonetimsel
denetimin geleneksel kavrami olmaktadir. (Rylander 1969) bununla birlikte, bu
kanitlama tersine de dondiiriilebilir. Eger biirokrasinin tarafsiz hizmet verdiginden
ve siyasi giicii kullanma yetkisinden hareket edersek, politiklesmeyi politikanin
biirokrasi iizerine bir miidahalesi olarak miitalaa edebiliriz. Bundan dolay1
yonetimin politik iktidar karsisinda bagimsizligi azaldig1 6lgiide daha ¢ok politize
oldugu goriilecektir. Bu yorum genellikle bir yoneticinin roliinii bir Yargicinkine
yaklastiran ve genel kurallar i¢inde idarenin 6zel durumlarinin ele alindig: siki
stkiya diizenlenmis idari gorevler anlayisi ile ileri siiriilmektedir. (Rylander 1969)

c) Ugiincii bir anlayis temsili bir biirokrasi anlayigidir. Bu halde
politizasyon toplumla yakin iligkili bir olaydir. Biirokrasi politize olmustur ve
yoneticilerinin toplum yapisini yansittiklart dlgiide halkin
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baskilarindan etkilenmis olmalar1 s6z konusudur. Oysa higbir sey ve hi¢ kimse
kimin ve neyi temsile yetkili oldugunu acgiklayamamaktadir. Ayni sekilde
biirokratlarin topluma mal olabilecekleri gosterilememistir. Tanimlama geregi
biirokratlarin sosyal biinyeyi temsil etmediklerini diisiinmemiz yenindedir. Ve bu
durumda politizasyon, hiikiimetin yarattig: istisna disinda biirokrasi ve cevresi
arasindaki var olan iligkiler i¢inde degerlendirilmelidir.

d) Daha somut bir plana yerlestirildiginde politizasyon, biirokratlarin
tutum ve davranislarina gore tanimlanir. Cogulculuktan yana olan, partiler
arasindaki rekabeti dogal bir olay olarak miitalda eden tutumlar polarizasyonlarin
isaretleri seklinde yorumlanmaktadir. Diger gozlemciler biirokratlarin siyasi
partilerle iligkileri veya partilere, gorev alanlarina girmedigi halde bilgi saglama
veya tavsiyede bulunma egilimlerinin derecesini degerlendirmektedirler.
(Aberbach, Putman, Rochman 1981; Moilin 1975) Bu goriis geleneksel olarak
tarafsiz, ¢ogulcu politikalara ve siyasi katilimlara karsi bir biirokrasi kavrami
lizerine oturmus goziikkmektedir. Bu goriisiin taraftarlar1 igin politizasyon
genellikle modernlesmenin bir isareti olarak kabul edilmistir.

e) Cok spesifik bir diizeyde politizasyon, adam kayirmacilik ile es
anlamda diisliniilebilir ve o zaman dikkat esas olarak yoneticilerin ise alinma
yontemlerine yonelir. Ise alma sirasinda siyasi kriterler daha geleneksel olan
liyakat ilkelerine iistiin geldigi 6l¢iide biirokrasinin politize oldugu miitalaa edilir.
Su halde bu muhakeme, liyakat kavramini esas nokta olarak almakta, oysa adam
kayirmacilik liyakate gore adam alma sisteminin islememesi olarak miitalda
edilmektedir.

Adaylarin seciminde politik miilahazalarin agirligimi belirlemek kolay
olmamasina ragmen, ¢esitli nedenlerden dolayr ise alma kriterine dayali bir
politizasyon tanimu tercih edilecektir.

Yonetim sistemlerinin ¢ogu hukuk devleti kurallarina uymak ve demokratik
bi¢imde se¢ilmis iktidarin hizmetinde giivenilir bir ara¢ olmak durumundadirlar.
Ayrica, liyakate gore ise alma batili yonetim yapilarinin  ¢ogunda
uygulanmaktadir. Bu sisteme baglilik sadece gii¢ degil ayn1 zamanda pratikte
adam kayirmaciligimmin hakim oldugu uzun bir doneme tepkinin de iiriinii
olmustur. Bu agidan, idarenin faaliyet gosterdigi kosullarin son iki asir boyunca
koklii bir bicimde degismis olmasina ragmen adam kayirmaciligin aklanmasinin
temsili bir biirokrasi taraftarlar1 tarafindan ortaya atilan argiimanlara ¢ok yakin
oldugunu belirtmek ilging olacaktir. Oysa siirekli tekrarlanan sikayet,
politikacilarin yonetimi denetlemekte giiclik g¢ektikleridir. (Rylander 1969)
Tarihi kaynaklar
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sonug olarak, bir karmagiklik ve gelisen uzmanlagsmaya kars1 koymak i¢in politik
ise almanin geregini agiklamak isteyenler tarafindan bir argiiman olarak ileri
stirlilememis gibi goriilmektedir.

Politizasyon elbette ayni sekilde ise alma kavraminkinden daha az agik
goziilkmesine ragmen biirokratlarin tutum ve davranislarina gore tarif edilebilir.
Higbir sey, ¢ogulcu bir tutuma sahip olan bir biirokratin ayn1 zamanda tarafsiz bir
idarenin ilkelerini benimseyebilecegim ileri siirmeye cevaz vermez. Deger olarak
tarafsizlik saglikli bir idareyi yoneten ve genel pratik uygulamaya ve tarihsel
gelenege gore bir sistemden digerine degisen ilkelere baglidir. Bu goriis agisindan,
alaninda tek olmasina ragmen Britanya sistemi memurlarin tarafsizlig1 konusunda
bir model olarak miitalaa edilebilir. (Ryland 1985)

Sonug olarak, siyasi tutumlarin ¢ogu politize olmayan bir biirokrasiyle
uzlagtirilabilir. Politiklesme goriintimiiniin siyasi bir atamanin sonucuna bagl
tutum ve davranislardan kaynaklandigim sdylemek daha dogrudur. Politik bir
miidahale ile ise alman memurlardan kendilerini kayiran partilere kars1 yiiklenmis
olduklar1 borcu yerine getirmeleri beklenir. Eger bu karsiliklilik (alis- veris) idari
isleyisin normal ¢er¢evesinde somutlastirilabilirse politik atama sisteminin
varolus nedeni kalmayacaktir. Su halde, siyasi atamalar sisteminin dikkatimizi
yerlesik biirokratik uygulamalarin tersine giden bekleyisler ilizerine g¢ektigi
sOylenebilir.

Her zaman bu espri icinde, siyasi baskilara ilgisizlik liyakate gore ise
alinmanin gerekgesi olabilir. Oysa daha ileride agiklayacagim gibi politik sistemin
ve politizasyonun bas egdirmeyi kapsadigi ispatlanmamistir. Ayrica
politizasyonun tabi olmay1 (bas egmeyi) azaltabilecegini varsaymamiz gayet
makuldiir. Politik atamalar sistemi genellikle, kelimenin en genis anlaminda
politizasyonun esas unsurlarindan biri olarak bilinmektedir. Politiklesmeyi tesvik
ettigi varsayilan baslica yontemlerden biri vasitastyla, beklenilen uygun ve uygun
olmayan sonuglarm neticesinde politiklesmeyi tarif etmek mantiki degildir.

Politizasyon kavraminin en yaygin kullanimi bakimindan bunun yerine daha
giincel sosyalizasyon, devletlestirme ve kamu giiciiniin 6zellestirilmesi gibi
kavramlar1 koymanin higbir yararini gérmiiyorum. Dar anlamda politizasyon
devletlestirmeyi ya da Ozellestirmeyi beraberinde getirebilir, bu kavramlara
yaklagmanin ne yarar vardir.

Daha pratik bir diizeyde ise alma iizerine dayal1 bir politizasyon lehine son
argiiman da idarenin politizasyonu sorunu olan birgok {ilkede bu sorunun halkin
tartigmasina tabi tutulmasi ve tartismanin me-
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murlart ise alinmalar1 ve yiikselmeleri tizerine yapilmasidir. (Derlien 1985,
Stahlberg 1985, Lundlundquist et Peterson 1971, Tsousos 1985, Megers 1985)

Ozet olarak politizasyonu memurlarin ise alinmalar1 ve yiikselmelerinde
siyasi partinin, adam kayirmaciligi olarak tarif edecegim. Bir politiklesme teorisi
oncekiler, politiklesmenin neden ve sonuglari {izerinde durabilir. Sonuglari
bakimindan beklenen veya beklenmeyen yansimalart ayirmak yararli olacaktir.
Birinciler, yani beklenen yansimalar bakimindan biirokrasinin siyasi baskilara
tabi olmas: temel kriter olarak goziikkmektedir. Diger yandan beklenmeyen
yansimalar ¢oktur. Ve genellikle negatif (Olumsuz) bir goriiniime sahiptirler.
Bunu ayrintilariyla, Finlandiya'da kamu idaresinin politizasyonu konusundaki
analizimiz ¢ergevesinde inceleyecegiz.

FINLANDIYA'DA POLITIiZASYON

Finlandiya'da yiiriirliikkte olan ige alma sistemi ne merkeziyet¢i, ne de
kapalidir. Diger Iskandinav iilkelerinde oldugu gibi, kamu idaresinin biitiin
makamlar1 herkese aciktir ve ilgilenen kimseler adayliklarim1 30 giin ig¢inde
koyabilirler. Genel kural olarak kamu idaresindeki bir makama atama yetkisi
kabineye ait bulunmaktadir. Bununla beraber en yiiksek makamlar i¢in (bin
kadar1) atama yetkisi Cumhurbagkanina aittir. Bundan dolay: geriye kabinenin
tayin edecegi 650 yiiksek diizeyde makam kalmaktadir. Bakanin karar alabilecegi
makam (Yani gerek bizzat bakan, gerekse bakanlik personeli) 3200 civarmdadir
ve bunlarm 2200 i bizzat bakanliklarda geri kalan hiyerarsik, hiikiimete bagh
kuruluslardir. Bu kuruluglarin alt siradaki postlarina atama bizzat bu kuruluslarca
yapilmaktadir. Her kisi, atama yapilacak makama gore degisen uygun eleme
kosullar1 tagimasi kaydiyla idaredeki her bos ise talip olabilmektedir. Genel kural
olarak yiiksek memuriyetler i¢in Universite bitirmis olmak kosulu yaninda ilgili
alanda bazi yetenek ve deneyim de istenmektedir. Fakat ayrica yetkili merci diger
kriterlere ve Ozellikle yiikselme konusundaki anayasada belirtilen kriterlere
uygunlugu izlemek zorundadir. Anayasanin 86. nc1 maddesi yiikselme saiki
olarak beceri, yetenek ve yurtseverligi belirtmektedir. Ugiincii kistasin agirligi az
olmakla birlikte ilk ikisi yorum konusudur. Genellikle kabul edilen goriise gore
yetenek formasyona, beceri daha 6nceki iglerdeki davranisa baglidir.

Bu makalede 06zetledigimiz inceleme 1975 - 1980 doneminde, yiiksek
memuriyet makamlarma yapilan 500'den fazla atamaya dayanmustir.

Ele alman donemde, Cumhurbaskan: tarafindan ve kabine tarafindan yapilan
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biitiin atamalar, atamalardan sorumlu giiciin yararina hazirlanan gelisim
raporlarindan toplanan bilgiler etiide dahil edilmistir.

Ayrica, kamuda caligan belli sayida uzman her atama ic¢in soru kagidi
diizenlemeye davet edilmislerdir. (Stahlberg 1984, 1985)

Eger politik ise almanin fonksiyonel bir tarifinin kriterleri belirlenmek
isteniyorsa, siyasi atama yahut daha teorik ve hukuki kistaslara cevap veren bir
tanimdan ¢ok bir siyasi parti tarafindan kayirdan bir adaym bulundugu ise alma
bigimlerini kisaca degerlendirmek daha uygun olur.

a) Birdenbire ¢oziimlenmesi gii¢ olan ve en sik karsilasilan 6rnek; birgok
adayin yarigmaya girdigi ve tercihin, kendini daha liyakatli goren adaylar yerine
bir siyasi partinin adaymin lehine yapildigi ornektir. Giigliik, yiikselmenin
anayasal kriterlerinin niteliklerinin acik olmamasindan ileri gelmektedir.
Atamadan sorumlu gili¢ argiiman olarak genellikle istedigi gibi davranma
yetkisinden kaynaklanan yiiksek kararini ileri stirecektir. En azindan bu agiklama
kabul edilirse, atamalarin itiraz edilmez durum ve sartlarmimn varligi da kabul
edilmis olacaktir.

b) Bir partinin destegini saglayan bir kimsenin yararina yeni makamlar
yaratildigi goriiliir. Bu uygulamanin birgok varlik nedeni olabilir. Genellikle
iktidardaki partilerden birinin bir bakanliktaki mevcut yiiksek bir makam igin
teklif edilecek bir aday: vardir ve iktidardaki diger parti bu kisiyi izlemek i¢in
adamlarindan birini bu bakanliga yerlestirmek ister. Bazen Yyine bir eski
politikacinin taltifi veya yolu tikayan bir kisinin yerlestirilmesi igin yeni bir post
ihdas edilir. Bu hal 6zellikle degisik partilerin, degisik adaylarinin ayn1 post i¢in
rekabette olduklar1 zaman goriilir. Boylece bazen bir politikaciyt
miikafatlandirmak veya sikinti veren bir adami kizaga ¢ekmek igin bir post tesis
edilir. (Ulkemizde yaygin 6rnek; Bakanlik veya Bakan Miisavirlikleri.)

c) Diger durumlarda eleme kriterleri degistirilebilir. Genellikle post i¢in
ileri siiriilen kosullar adaylik ¢agrisi yapilmadan dnce degistirilmektedir. Bir aday
6zel bir kritere cevap vermekten muaf tutulabilir, bu haller ender olmakla birlikte
yine de goriilmektedir. Ugiincii manipiilasyon hali de eleme kriterlerine inanilmaz
bir yorum getirmektir. Buna 6rnek; farkli egitim diizeyindeki iki diplomay1 es
deger kabul etmektir.

d) Hiyerarsinin en ylikseginde belirli postlar i¢in aday olmanin resmi
prosediirii bulunmamaktadir. Ya bir postla ilgilenen kisiler anilan postu isgal
etmek istediklerini bildirmekle yetinirler, ya da potan

siyel adaylarin aragtirmasini yapmak bizzat atamayi yapan yetkili makama diiger.
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Bu durumda kanunun esprisinin istedigi gibi en iyi adayn arastirilmasinda
mutabakat vardir; fakat genellikle siyasi parti tarafindan benimsenen kriterlere
cevap veren adaylar nazara alinmaktadir.

e)  Avusturya'da ytiriirliikte olan nispilik (Oranlilik) rejiminde oldugu gibi
“Blok" atamalar yapilmasini gérmek ender degildir.

Cogu zaman saglanacak postlar, iktidardaki koalisyon partilerinin adaylar:
arasinda boliistiiriilmesine ragmen bazilari muhalefete verilebilir. Bu durumda,
siyasi atamadan kaynaklandigi genel olarak miitalaa edilen yiiksek hiyerarsik
kategorinin alt siralar1 s6z konusudur. (Bu kategoride, sayilan yoneticiler ve
bakanliklara bagli merkezi kuruluslarin  miidiirlerinin =~ baz1  postlart
bulunmaktadir.) Boylece, gruplandirilmis atamalarin yapilabilmesi i¢in diger
postlarin bosalmasit beklenirken bos postlarin hemen adayliga agilmadigi olur.
Aksine bunlarin daha sonra bosalacak diger postlar {izerinde karsiliklilik
anlagmalarina goére yapilan atamalara baglandigi da olur. Bu tip siyasi
diizenlemeleri ortaya ¢ikarmak elbette ki oldukg¢a zordur.

f)  Bizzat zorlukla dengelenebilen baska bir yontem postu resmen bos
birakarak gorevin bir vekil eliyle yiiriitiilmesidir. Bu gegici ¢éziimler ¢ok sik
kullanilmigtir. Bu durumda, vekil olarak gorevi igsgal eden kisi posta talip oldugu
zaman ¢ok az adaym ortaya ¢iktigi ve genellikle vekilin atandigi miisahede
edilmektedir. Fakat elbette, atamalar her zaman siyasi miilahazalardan
etkilenmeyecektir. Ayni sekilde biirokratik kaynakli adam kayiriciliga da
egilmemiz gerekmektedir.

Nihayet dikkati, ¢ok zor fenomenin gdzlemlenmesini saglayan ve yonetimsel
kiiltiirtin gelisimi olan politizasyonun sonuglari iizerine ¢ekebiliriz. Bos bir goreve
talip olan potansiyel adaylarin belli bir kuskusu oldugu anlagilmaktadir. Bir ¢ok
memura gore bir bos postun varligi bildirildiginde, uygun sartlar1 tagiyan bir ¢ok
aday s6z konusu postun bos oldugu ya da seklen ilan edildigi konusunda kusku
duyulmaktadir. Bu kanaatte olanlara gore atamalar siibjektif nedenlerden
etkilenmistir ve eger diizenlemeler daha dnce yapilmigsa talip olmak yararsizdir.
Bu tutumun ve kanaatin bir sonucu olarak diisiik dereceli postlara aday olanlar,
hiyerarsik olarak daha yiiksek postlara aday olanlardan daha niteliklidirler. Veriler
sadece adaylik icin bagvuran belli kisilere dayandigi i¢in sorun {iizerinde
toplanabildi bilgilerin gercek durumu tam olarak asla gostermeyecegini
aciklamaya gerek yoktur.

Danistigimiz uzman kamu gorevlilerinin fikrine gore (Yakin bir kag istisna
diginda her bakanligin idari boliimiiniin iki uzmanina danis



208

tik) blok atamalar ender degildir ve atamalarin? genelinin yaklasgtk % 15’
nispetindedir. Siyasi nedenlerle yaratilan postlar nadirdir ve eleme kistaslari
nadiren degismistir. Buna karsilik olaylarin % 10’undan fazlasinda bu kistaslar
tartistlabilir bir yorumun konusu olmaktadir. Istenen kosullara sahip olan
adaylarin adayliklara ¢agrilma prosediiriinden gegmeksizin postlara tek adaylarin
bagvurmast oldukca sik goériilmektedir. Nihayet yine danisilan uzmanlara gore,
olaylarin yarisinda atamalar, gérevin vekalet yoluyla yiiriitiilmesi yontemiyle
onceden hazirlanmustir.

Yiiksek dereceli memurlarin atanmasindaki siyasi etkinin &zet bir fikrini
vermek amaciyla, asagidaki fonksiyonel tanimi aynen kabul ediyoruz:

Bir atama en azindan bir uzmana gore, asagidaki durumlar ortaya ¢iktiginda
politiktir; Atama, politik atamalar blokuna girerse, post politik nedenlerle tesis
edilmigse, eleme kriterleri degistirilmisse, Ozel bir islem yapilmissa, eleme
kriterleri itiraz edilebilir bir yorum konusu olmussa, sadece politik bakimdan
kabul edilebilir adaylar talep edilmis veya dikkate alinmigsa.

Burada normal olarak, siyasi atamalar nispetinin diisiis yoniindeki gelisimini
gOstermeye yonelik ihtiyatli bir tanimlamanin s6z konusu oldugu sanilabilir.
Tanimlamamizda, vekaleten atama uygulamasimi hesaba katanlayiz. Ciinkii
politik kayirmaciligi biirokratik kayirmaciliktan ve normal idari prosediiriin
uygulanmis oldugu her iki durumu birbirinden ayirmak bizim igin genellikle
imkansizdir. Oysa bu ¢ekinceler hesaba katilsa bile, 1975 - 1980 donemi igin
anketimizin sonuglarina gére atamalarin tigte biri siyasi nitelikte idi ve bu durum
bir siyasi iktidardan digerine hi¢ degigmemistir.

Uzmanligimiz nezdinde toplanan bilgiler zaten bagimsiz kaynaklar
tarafindan da dogrulanmstir. Ayni ise talip olan biitiin adaylar1 yeniden ele alan
ve her biri i¢in liyakatleri ile ilgili kisa bir agiklama igeren gelisim raporlarina
gore, tutulmayan adaylarla ilgili bir siniflandirma elde ettik; oysa bunlar, atanmig
olan adaylara oranla daha uzun bir deneyime ve daha ileri bir formasyona sahip
goriilmektedirler. Bu durumun atama olaylarinm % 40'mda ortaya g¢iktigimi
miisahede ettik. Ote yandan bu siniflandirma, politik olan ve olmayan atamalar
arasindaki var sayisal ayirima uygun diigmektedir. Bu goreve alma etiidiiniin
sonuglari ile kamu yonetiminin yiiksek hiyerarsik dilimlerinin kompozisyonunun
daha 6nce genisligine yapilmis analizini karsilastirirken, politik gérevlendirmenin
sonuglart ile ilgili olarak bazi sonuglar ¢ikarilabi
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lir. Bu sonuglar ve etkileri atamalarin politik olusu ya da olmayisina gore
memurlarin ortaya koyduklar karakteristik cizgilerle 6lgiilebilir. (Sthalberg 1983)
Bu konuya politizasyonun neticelerini analiz edecegimiz zaman gene de
gelecegiz. Bu asamada, bu konudaki bilgilerin saglanmasinin olduk¢a zor
olmasina ragmen, memurlarin gegmisteki politik durumlart iizerinde bazi
miitaldalarla yetinecegiz. 1950- 1980 doneminin genisligine incelenmesinde,
“Finlandiya’da kim kimdir” de toplanan bilgilerden siyasi kutuplagsmanin
(aidiyetin) siibjektif kistaslarint bulmustuk. 1114 memurun sadece {igte biri siyasi
bir katilmadan s6z ediyordu, bir partiye mensup memurlarin tamaminin yaklasik
iicte biri kendilerini tarafsiz ve politika ile ilgisiz sayiyordu. Partinin mensubu
olan memurlarin durumunda derin degisiklikler goriildii: Bunlardan dértte biri
1965'te muhafazakar partiye bagli idi, fakat bu parti 1966'dan itibaren birgok yil
icin muhalefete gegince 1980'de tek bir memur bile muhafazakar partiye
yaklasmadi. Ilk koalisyon hiikiimetinden beri ¢ogunluk hemen hemen daima
sosyalist parti ile merkez partilerinden yana olugmustur. Memurlarin sadece %
14" 1965 de sosyal demokrat partiyi destekledigi halde bu oran 1980 de % 40’a
yiikseliyordu. Ayni zamanda, merkeziyet¢i partilerin payr % 20’den % 23'e
ulagiyordu. Bu istatistikler kismi verilere dayanmakla birlikte “Kahrolsun
yenilenler” sdziinlin hakliligini ¢iiriitilmez bicimde ortaya koymaktadir.

Etlidimiiziin sonuglari, 1966 secimlerinden sonra siyasi atamalarinin
arttigina veya azaldigina iligkin soruna yanit vermemektedir.

Dolayli gostergelere dayanacak olursak en azindan sistematik agidan
politizasyonun giiclendigi goriilmektedir. Eger parlamenter yillik 1ar ele alinirsa,
1961 - 1967 déneminde biri bir istek, digeri yazili bir soru olmak {izere yalnizca
iki vesile ile idarenin politizasyonu sorununun giindeme getirildigi
gozlenmektedir. 1968'den 1972’ye kadar politiklesmeye yeniden doniisiin bes
istek ve bir yazili soru ile ortaya ¢iktigina tanik olunmakta, fakat miiteakip
donemde soruna ancak bir defa deginildigine tanik olunmaktadir. 1978 ve 1981
arasinda sorun, bir istek, ii¢ yazili soru ve ii¢ sozlii soru ile tekrar glindeme
gelmistir. Bu, gorev tartismasinin yeniden agilmasiyla ayni zamana rastlamaktadir
ve politizasyonun kinanmasinin agiklanmasinda yarar vardir.

Politizasyonun bir delili gecenlerde, 1971 tarihli sosyal demokrat partinin
dahili bir notunun yaymlanmasi ile ortaya ¢ikmustir. Bu gizli dokiiman, kamu
gorevinde ise alinma konusunda partinin stratejisini tanimlamaktadir. Anilan
belge, partiye sempati duyan memurlara giivenebilmenin ve kamu gorevinde
calisan biitiin {iye ve sempatizanlarin dosyalarinin olusturulmasinin 6nemi
iizerinde 1srarla durmaktadir. Yi
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ne anilan belge ayn1 zamanda, uygun kosullar tasityan adaylar1 "hazirlayabilmek"
icin agik postlar konusunda c¢ok o6nceden haberdar olmanin geregini ifade
etmektedir. Biitiin partilerin ise alma politikalar1 vardir ama kanit1 asla resmen
ortaya konulamamustir. (Helsingin salomat, 17.3.1985) hata yapma korkusu
olmaksizin, birgok unsurun politizasyonun giiclenmesini gostermek i¢in birbirine
uydugu sonucuna varilabilir. Genisligi ve sistematik karakteri 1966 dan 6nceki
donemde daha farkli olmakla birlikte politik atamalarin gegmiste var olmadigi
anlamina gelmemektedir.

POLITIiZASYONUM BAZI SONUCLARI

Politizasyonun  sonuglarinin  gelisimini 0grenmek isteyenlere yazili
belgelerin bir yardimi olmaz ve Finlandiya 6rnegi bu kurala istisna etki etmez. Bu
durumda, daha Once yiiriittiiglim aragtirmalarin ortaya koydugu diger hususlar
yaninda, Finlandiya'da yapilan tartismalarin ortaya c¢ikardigi bazi sonuglari
siralamakla yetinecegim:

a) Daha Once belirttigimiz gibi biirokrasinin daha uygun oldugu
varsayilarak, politizasyon genellikle siyasi sistemin idari sistem iizerinde
otoritesine yerlestirmek igin kullandig1 bir arag olarak yorumlanmistir. Bu tez
uygun bir baslik olmakla birlikte, giivenilirligi siiphelidir.

Memurlarin, partilerin faaliyetinde baglilik (Taahhiit) derecesini belirlemeye
yonelik etiitler yapilmustir. (Stahlberg 1976, Djupsuld 1977, Djupsuld ve
Stahlberg 1978) Sosyal Demokrat parti ve Merkeziyetgi partinin 1966
secimlerinden sonra siyasi ¢alisma gruplarinin sayisin1 dnemli 6l¢iide artirdiklart
miisahede edilmektedir. Sosyal Demokratlar Onceleri belli konular iizerine
calisma guruplar olusturuyorlardi. Fakat daha sonra organizasyonlarini
Bakanliklar itibar ile boliimlere ayrilip ve her biri bir hiikiimet faaliyeti ile ilgili
olacak sekilde degistirmislerdir. (Blafield ve Vuoristo 1985)

Sosyal Demokrat Parti agisindan, bu c¢alisma gruplarinda gorevli memurlar
1970°de % 12,7'ye, 1974'de % 35,7’ye, siirekli yiikselis gostermistir. Mutlak
rakam olarak ise memurlarin sayis1 58'den 213'e yiikselmistir. Bu hareketin Sosyal
Demokrat Parti'nin memurlarin ise alinmasi konusunda strateji hazirlanmasi ile
ayni zamana geldigini belirtmek ilgingtir. Koalisyonun diger biiyiik partisinde de
benzer bir gelisme gozlenmektedir. Merkeziyetgi partinin politik gruplarindaki
mevcut memurlarin oran1 1970°de % 27 iken 1974°de % 52'ye yiikselmistir. Ayni
donemde politika gruplarmin sayis1 12°den 22'ye varmustir. (Stahlberg 1976)

Oyle goriiliiyor ki  yoneticilerin  fikirleri alt derecedeki basit
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memurlarinkinden daha agirliklidir. Parti tarafindan belirlenen hat, bu stratejinin
uygulanmasinin ilk dénemlerinde memurlarin genel fikirlerini oldukga sadik bir
bi¢imde bagliyor idiyse de goriislerin bu benzerliginin uzun siireli olduguna
inanmak i¢in oldukca az neden vardir. Gergekte, idareye bagliligin memurlari
baglangigta parti tarafindan belirlenen politikadan daha fazla etkiledigi
sOylenebilir. Bu tezi savunanlardan bagimsiz bir bigimde, (Meirer ve Nigro 1976)
bizzat siyasi partiler deneyimin 1siginda benzer bir sonuca varmislardir. Son
giinlerde yapilan miilakatta, iki cogunluk partisinin birinci sekreterinin
memurlarin partilerinin denetimini ele gegirmeleri riskini ortaklasa gordiikleri
anlagilmaktadir. Zaten bu fikir iki partinin genel bagkanlar1 tarafindan da
paylasiliyordu. (Helsingin, Sanomat 17.3.1985 ve Raatikainen 1985) Diger
yandan eski birinci sekreter Raatikainen bos postlara adaylarin, partinin siyasi
gruplarindan bulunabilecegini yazmaktadir. Fakat cari olan ise alma sistemi,
Sosyal Demokrat Parti bagkaninin ifadesine gére bu arada terk edilmistir.
Memurlarin, kurumlarinda partinin ¢ikarlarini koruyacaklari varsayimina kargin
aksine, memurlar partide kendi kuruluglarimi savunuyorlardi. Ayn1 endise zaten,
birgok bakanligin siyasi sekreterleri tarafindan da ortaya konulmustur. Gergekte
bir bakanin siyasi yardimcisi olan bu sekreterlik makami yetmisli yillarda ihdas
edilmistir. Anilan sekreterler, degisik kabineler arasinda blok atamalar
goriismelerinde belirleyici bir rol oynarlar.

Uygulamada bu roliin ve etkisinin bi¢imi, simdiki Sosyal Demokrat Parti
bagkanina tahsis edilmis bir eserde agiklanmustir. Yazarlar bu eserde, parti iginde
bes yillik yeni programin hazirlanigini anlatmaktadirlar. Daha sonra programin
igerigi, ideoloji agisindan agik bigimde belirtilmeyen bir goriis halini almig ve
partinin {iye memurlarmin, burunlarinin bes yillik planlarda reddedilen
goriislerinin programa dahil edilmesini dnerdikleri gdzlenmistir.

(Blafield ve Vuoristo 1985) parti tiyelerinin kaynaklari1 (Orijin), kuruluslarin
sosyalizasyonu konusunda memurlarin deneyimi, siyasi partilerde ve parti
yoneticilerinin yorumlarinda, memurlarin temsili {izerindeki bu belirlemelerden
(remarques), politiklesmenin biirokrasinin giiciinii azaltmaktan ¢ok artirdig1
sonucunu gozleyebiliriz. Su halde politizasyon aslinda memurlarin tabi
olmalarmnin saglanmasi agisindan yararli (verimli) goziikmemektedir.

b)  Bir bagka argiiman politizasyonun kamu yonetimi toplum agisindan
veya en azindan kendisini olusturan gruplar agisindan daha temsili hale
getirmesini istemektedir. Su halde politiklesme, temsili biirok

rasi yolu tizerinde ileri bir adimu ifade ettiginden dolay1 bir haklilik (justification)



212

bulabilecektir. Finlandiya’da goriilen durum bu tezi teyit etmemektedir. Yas,
formasyon diizeyi, sosyo-ekonomik belgeler gibi bazi temel karakteristikler
acisindan hi¢ bir sistematik, onemli degisiklik olmadigin1 miisahede etmis
bulunuyoruz.

Bu belirleme zaten 1950-1965, 1970-1980 periodlar1 arasinda yiiksek
derecede kamu gorevlilerinin grup karakteristigini kiyaslarken ve ise alma
konusundaki incelememizde gerek politik, gerekse objektif kriterlere dayanarak
atanmus gorevlileri mukayese ederken dogrulanmaktadir. Kamu yonetiminin en
iist hiyerarsik basamaklarinin kompozisyonunda bazi degismeler olmustur.
Cografi orijin, insan yogunluklarinin ve daima ¢ok zayif fakat yine de yeteri kadar
artan kadinlarin oranini daha iyi yansitmaktadir. Cografi yayilma genis olciide,
altnigl yillardan beri ortaya ¢ikan hizli sehirlesme ve yiliksekdgrenim
gelismesiyle izah edilir. Siyasi atamalarin orani erkeklere veya kadinlara gore
degismez. Sonug olarak; yiiksek diizeydeki islerde kadinlarin sayilarinin giderek
artmasi, yiksek egitim yapan kadinlarin g¢ogalmasina ve mantalitelerin
degismesine baglanabilir. Ve nihayet politizasyonun, biirokrasinin temsilciligi ile
es anlamda oldugunu ileri siiren tezi hig bir sey teyit etmemektedir. Diger birgok
iilkenin kamu ydnetiminin sosyal kompozisyonunda ortaya ¢ikan degisiklikler bu
izlenimi dogrular gériinlimdedir. (Aberbach ve Putman ve Rockmau 1981)

Bunlarla birlikte politizasyon bakimindan ise alma iizerindeki etiidiimiizden
ortaya ¢ikan ve ¢ok cekici olmayan bir tez agiklanabilir. Biiro Sefleri kategorisi
iizerinde uyguladigimiz ¢ok sayida anket, daha 6nceki donemlere ve diger is
konulariyla mesgul olmaksizin 1975-1976 donemine oranla 1978-1980
donemindeki siyasi atamalarda daha yasli ve daha deneyimli kisilere oncelik
verildigini gostermektedir. Bu farklilik politikanin atamalara miidahale etmedigi
gruplarda goziikmemektedir. Buradan, politizasyon gelenek olarak yerlestikce
siyasi atamalar lizerindeki biirokratik etkinin de giliglendigi sonucuna varilabilir.
Politik oyunlarla atanmis olan kimseler mesleki olarak yeni gelenler tarafindan
yerlerinin doldurulmasini istememekte ve lehlerine olmayan sonraki politik
atamalar1 bloke etmek i¢in parti i¢inde iliskilerini kullanmaktadirlar. O durumda
ise almakta ve dahili yiikkselmede bir egilimin ortaya ¢ikisi gézlenmektedir.
Buradan  itibaren, "degersizlestirme”  (Mediocratisation) egiliminden
bahsedilebilir. (Stahlberg 1985 Aberbach, Putman, Rockman 1985) tarafindan
gelistiren tezleri yeniden ele almak i¢in politiklesmenin kisa vadeli politik siireg
iizerinde uyarict bir etkiye sahip oldugu fakat uzun devrede itiraz edilmez bir
bi¢cimde dengeye yoneldigi goriilmektedir.

C) Biirokratlarin mesleki c¢evreleri iizerinde politiklesmenin etkileri
konusunda ¢ok fazla bilgiye sahip degiliz. Kabineye bagli Sayistay denetcilerine
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yapilan bir etiit, politiklesme sorununu ve sonuglarini ortaya koymaktadir.
(Salminen ve Tynkkymen 1976) Maalesef bu etiide cevap orani nispeten zayif
oldugundan yazarlar istatistiki bakimdan istifade edemediler. Yine de cevaplar,
politizasyonun etkisindeki bu memurlarin sahip olduklari duygu ve kavramlari
agiklayici niteliktedir.

Bu anketten c¢ikarilabilecek sonug¢ ise soru sorulan sahislarin net bir
¢ogunlugunun memurun rolii konusunda klasik bir anlayisa sahip olduklari ve
politiklesmenin biirokrasi i¢in zararli oldugunu kabul etmeleridir.

Yonetim sekli olan ve olmayan karakterleri arasinda bir ayrim yaparsak
cevaplar sekil olmayan karakterinin gliglendigini gdstermektir. Siyasi yolla atanan
memurlarla, siyasi miidahale olmaksizin atanan memurlar klanlar olustururlar.
Ayri siyasi klanlar ayni1 partide bir arada bulunurlar. Bu durumun biirolar i¢indeki
gdrev boliimiinii etkiledigi zaman zaman gériiliir. Ornek olarak; bir eski bakanin
idarenin normal isleyisinin rakip memur gruplarinin davranislartyla bozulduguna
dikkati ¢ekmesidir. (Uusi, Suomi 22.7.1985)

Bir organizasyonun sekli olmayan karakteri gii¢lendigi zaman birgok kotii
etkiler ortaya ¢ikmaktadir. Etiidiin sonuglarina ve hatta agik tartigmaya katilan
bircok yiiksek derecedeki memura gore olay, yoneticilerin tarafsizligini
etkilemektedir. Politik siirece katilma (vetire) ve memurlarin eskisinden daha az
giiven duymalarinda oldugu gibi, tartisma daha zor olur. Ayrica, bazilar1 objektif
ve resmi durumlar aleyhinde bir sorunun partizanca yorumunu goklere ¢ikarmak
egilimindedirler. Digerleri, partiye karsi diiriist olmanin hizmete karst dogru
olmaya agir bastigini ifade etmektedirler. Bu durum, motivasyonu engelleyecek
bir etki yaratmakta ve kariyerin planlanmasinda giigliiklere neden olmaktadir.
Gergek bir yarart olmadigi halde birgok denetim postu yaratilmig ve sadece
denetim endisesinde birgok atama yapilmis, politiklesme gelistikge etkisizligi
tesvik etmistir. Insanlar ¢ok calismakta ama az tiretmektedirler.

Bu sonuglart yorumlamak giigtiir. Bu sonuglar muhtemelen biitiin memurlar
icin ortak ve geleneksel bir egilimin agiklayicisidirlar. Politik olarak atanan
memurlarm ¢ogu biitin olumsuz karakteristikleri toplamakta olsalar bile
herkesten ayni sey beklenmemelidir. Bununla birlikte, bu sonuglarin politik
atamalarin siddetle itiraz gormedigi yetmisli yillarin sonundaki donemde
kaydedildigini not etmemiz uygun olacaktir. Bu dénemde, ¢ok giiriiltii yapan
politikacilarin ve genellikle

politik miidahale ile atanan yoneticilerin bozulmuslugunu igeren belirli siirecler
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heniiz ortaya ¢ikmamisti. Bu siiregler, 1977'de ve 1979’da gergeklestirilen iki
sondaj arasindaki farkliliklarin da gosterdigi gibi kamu oyunun biirokrasi ve siyasi
sisteme kars1 tavir almasina genis dlciide katkida bulunmustur. ilk sondajda soru
sorulan kisilerin yarisindan ¢ogu, memurlarin giivenilirligine iliskin uygun goriis
bildirmislerdi. iki yil sonra is¢i ve ciftcilerin ancak % 20’si, istihdam edilen
iscilerin yaklasik tigte biri giiven duyuyordu. Ayni sekilde, olumsuz tutumlarin
orani soru sorulan kimselerin onda birinden az iken f{gte biri nispetine
yiikseliyordu. (Helsingin Sanomat 6.1.1980)

Su halde politiklesme, idarenin etkisizligi egilimini tesvik etmektedir.
Politiklesme yalnizca faydasiz postlar yaratmakla kalmiyor, fakat gereksiz
calisma gruplar arasinda hiikiim siiren tatsiz rekabet ve giivensizligi de ortaya
¢ikartyor.

Nihayet eger politizasyon biirokraside personel rotasyonunu agik¢a ortaya
koyuyorsa, organizasyonda kolektif bir hafiza kaybina ve sonugta gérev yapmanin
maliyetinin ylikselmesinden hasil olan prosediirlerin alt iist olmasmna neden
oldugunu degerlendirebiliriz.

POLITiZASYONUN NEDENLERIi

Hiikiimet sistemlerinde, politik ise alma lizerine bilgilerin yetersiz durumda
oldugu g6z oniinde bulunduruldugundan, politizasyonun nedenlerinin teorik bir
modelini olugturmayi diisiinmenin heniiz erken oldugu goriilmektedir. Ek olarak
bir sistemden digerine derin degisiklikler bulunmakta, bu da ¢oklu degiskenlerin
analizini o 6lgiide giiglestirmektedir. Bu durumda, miisahede edebildiklerimize
gore politizasyonun birgok nedeninin ortaya ¢ikarilmasi i¢in bir¢coklu degisken
analizi gerekli olacaktir. Bununla birlikte, bir politizasyon modeline girmeden
once degiskenlerin ve kosullarin tipleri lizerinde bazi diisiincelere girebiliriz. Cok
faydali bir tutum, politizasyonu ise alma ve (veya) yiikselme konusundaki
kararlarin sonucu olarak yorumlamaktan ibaret olacaktir. Politizasyon genisligi
agisindan analiz edilebilir. Yani bu, ne kadar postun siyasi kararla
dolduruldugunun ve hiyerarsinin hangi 6l¢iide polarizasyondan etkilendiginin
bilinmesidir. Politizasyon yogunlugu bakimindan da analiz edilebilir. Yani bu da,
ise almanin normal prosediirii i¢cinde kayirmacilik ve vurdumduymazligin ne
olgide var olup olmadiginin bilinmesidir. Bu, bizim politik kararlari kimin
aldigini ve kararlarm ydnetimsel bir ¢ercevede mi, yoksa siyasi bir ¢ergevede mi
alindigim sormaya yoneltmektedir. Nihayet kararlarin, sosyal durumlarda veya

cesitli sosyal ve siyasi kiiltiirler cercevesinde alindigi bilincine varmak
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gerekmektedir. Metindeki degisikliklere bagli olarak siyasi karari kolaylastiran
degiskenlere rastlayabiliriz.

Metine bagli degiskenler arasinda, siyasi durumun istikrari 6nemli bir rol
oynamaktadir. Siyasi partiler arasindaki gii¢ iliskilerinin yon degistirmesi
politizasyonu tesvik edebilir. Bu, agik bigcimde 1966 segimlerinden sonra
Finlandiya’da cereyan etmis, bu yila kadar muhalefette olan muhafazakarlar kamu
yonetimindeki etkilerinin biiyiik oranlarda azaldigini gérmiislerdir. Bu parti
iktidara tekrar gelecegi zaman yeni bir politiklesme dalgas: beklenebilir. Fakat
timil itibariyla politiklesme, zorunlu olarak degisikligin bir sonucu degildir.
Belgika Ornegi politize olmus bir kiiltiiriin ve derin ayriliklarmn varligmin
politiklesme egilimlerini  gili¢lendirdigini gostermektedir. Altmigh yillarin
sonunda muhafazakarlarin tekrar iktidara geldigi Almanya’nin durumunun
gosterdigi gibi, siki sikiya diizenlenen ige alma sistemleri de siyasi degisimlerce
etkilenebilmektedir. (Derlien 1985)

Hikiimet sistemi diizeyinde belirli faktorler dikkate alinmalidir. Finlandiya
orneginde oldugu gibi s6zii gegen bir parlamentonun niteledigi rejimlerin
biirokratik bir giicii olan rejimlere gore politizasyona daha az egilimlerinin
oldugunu soyleyebiliriz. Ayni sekilde, koalisyon kabinelerine alismis ¢ok partili
bir sistem politiklesmeyi tesvik edecek, bu durum, biirokrasi giiclii ve kararlar
tek bagmna aldigi silirece vazgecilmez Finlandiya Orneginde oldugu gibi bir
memurun digerine gozledigi ortamlarin artmasma neden olacaktir. Bununla
birlikte koalisyonlar istikrarli olduklart zaman, tiimiiyle olmamakla birlikte 6rnek
olayin yogunlugunun azalmasi beklenebilir.

Ulkelerin cogunda, en yiiksek biirokratik postlarm en azindan bir béliimii
gorev basindaki politik adamlar i¢in yemlik olarak miitalaa edilmektedir. Eger
ozellikle A.B.D.’de oldugu gibi boyle edinilen postlarin sayist ¢ok ise,
biirokrasinin diger alanlarini politize etmek ihtiyact kendini daha az hissettirir.
Gergekte, A.B.D.’de bir¢ok post, garanti endisesi iginde ayni sektoriin gorevlileri
ile doldurulmustur. Bu usul sistemde politiklesme, fonksiyonel esdegerlerin
mevcudiyeti halinde de uygulanabilir. Eger, bakanin yeterli yetki kullandig1 ve
uzmanlarma giivendigi, birlestirici bir hava i¢inde politikalarin hiikiimetin
komisyonlar1 seviyesinde hazirlandigi bir sistemde bulunuyorsak, daha ilkel
(cekirdek) bir politizasyon umulabilir. Isveg 6rnegi bunu gostermektedir. 1976'da
cogunlugun degismesinden sonra, bircok gozlemci, idarede siirekliligin
stirdiiriilmesi karsisinda sasirmuslardir. Uzlasma (konsensiis) arayisinda 6nemli
bir rolii olan hiikiimet komisyonlarinin bilesimi ba-

lamindan bu siirekliligin ¢ok acik olmadigim1 varsayiyorum. Ote yandan
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bakanliklar nispeten miitevazi boyutlardadir ve gorevleri politik kararlarinda
kabineye yardimc1 olmaktan ibarettir.

Avrupa’da memurlarin igse alinmalar1 konusunda yiiriirliikkte olan sistemler
actk ve kapali olarak simflandirilmislardir. (Ridley 1983) Ilk bakista, agik yapmin
politiklesmeye kapali yapidan daha uygun oldugu sanilabilir; bu husus, Avrupa'da
oldugu gibi politiklegsme agik sisteme bagli diger unsurlar tarafindan belirlendigi
icin ispatlanamamustir. Isveg'te biirokrasinin gercekte diisiiniildiigiinden daha
politize oldugu varsayilsa bile, politizasyonda mevcut giic dengelerinden dolay:
politiklesmenin gelismesine izin vermeyen saglam sekilde yerlesmis hukuki bir
gelenek vardir. Bu hususu iki gozlem dogrulamaktadir: Bazi hareketlere gore,
biirokratlar nispeten politize olmus bir davranis igerisindedirler. (Aberbach ve
Putman ve Rockman 1981) ve ayrica politik atamalar Finlandiya'dan daha
kolaylikla kabul edilmektedir. Uygulama ise Anayasaya uygun oldugu genellikle
kabul edilerek, sorumlulugu olan yiiksek memuriyetlere eski politikacilarin
yerlestirilmesinden ibarettir. Baz1 gozlemciler politiklesmenin yetmisli yillarda
olduk¢a gelistigine fakat olaym nispeten fark edilmeksizin gectigine isaret
etmektedirler. (Olmoren 1980)

Ayni sekilde politize olmus kapali yapilarin mevcut oldugunu da biliyoruz.
Bu sistemler i¢in politiklesme esas olarak yiikselme konusundaki kararlardir.
Sonug olarak, bu politiklesme olaymin ancak smirl bir genisligi bulunmakta,
bununla birlikte Belgika’da yiirlirlikte olan tavsiye mektuplari sisteminin
yoneldigi  gibi  politiklesmenin ~ yogunluguna  karsi  higbir  garanti
bulunmamaktadir. Eger aktorlere, yani karar1 alanlara egilirsek, o zaman
biirokratik otonomi ile siyasi ise alma arasindaki aymrimi belirlemek
gerekmektedir. Finlandiya sisteminin sohreti, merkezi ajanlardaki alt derece
postlara yapilan atamalarin ¢ogunun daha az politik olmasindan, oysa bakan,
kabine veya Cumhurbaskani tarafindan kararlastirilan atamalarin genellikle
politik nitelik tasimalarindan ileri gelmektedir. (Flannus 1979)

Ayn sekilde, atama alt bir mercinin teklifinden geliyor ve aligilmis olarak
listede tercih sirasina gore ii¢ isim bulunuyorsa, bu atamanin daha az politik
niteligi bulunmaktadir. Politizasyon daha ¢ok yayildik¢a yeni gorevlere giris
sartlarinda daha ¢ok alt mercilerce getirilen teklif sistemlerinin ortaya ¢iktigini
tespit etmek sasirtici olmayacaktir. (Flannus 1979) Kapali sistemlerde, atamalar
kurallara baglandik¢a, deneyim ve gelismelere tabi tutuldukga yiikselmeler o
6l¢iide daha az politize olacaktir.

Sistemin bir baska karakteristigi, atama ve yiikselme kararlarinin agikligi ile
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posta talip olanlarin kararlara karsi bagvurularinin dikkate alinmasi olasiliginin
varligidir. Acik bicimde belirlenen kurallarin ve basvuru hakkinin varligt
politiklesmeyi tesvik etmez. Finlandiya 6rnegi, atama prosediirleri oldukgca iyi
diizenlenmis olmasina ragmen nitelik kriterlerine ¢ok genis bir anlam verildigini
gostermektedir. Bu degisiklik politiklesme degil fakat biirokrasiyi hukuk
diplomalilar digindaki diger diploma sahiplerine de agmak niyetidir. Buna karsilik
bu degisiklikte, bir bagvuruya aklayan saikleri bulmak oldukga giigtiir.

Takip ettigim muhakeme metodundan da anlasilacag: gibi, politiklesmenin
genisligi ve yogunlugu ile ilgili agik bir hipotezi formiile etmeye yarayacak bir
sonuca heniiz ulagtigima inanmiyorum. Kiyaslanabilir durumlara tatbik ettigimiz
iki degiskenli analiz ne olursa olsun pratikte daima biitiin siniflandirma
girigsimlerinde g6zden kagan durumlar bulacagiz. Su halde, sistem ve genel durum
diizeyinde birgok degiskene deginen hipotezler iizerinde ¢alismaliyiz. Uzerinde
kabule sayan agiklamalar bulunabilen cins durumlari olduk¢a az sayida olan
kargilagmig oldugumuz ikilem, mukayese denemelerinin tipik bir 6rnegidir.
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INGILTERE VE AVRUPA TOPLULUGU

Ceviren
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irfan Sinasi CETINKALE

Bu yazida, Ingiltere'nin AT’na katilip katilmamak konusundaki
degerlendirmeleri ile iiyeligin Ingiltere'nin ekonomik ve siyasi durumuna etkileri
ve Topluluk konularinin isleyisi ele alinmistir. Bu nedenle konunun tam iiyelik
asamasinda olan {iilkemiz i¢in fikir verici ve aydinlatict mahiyette olacagi
diigtiniilmektedir.

Ingiltere ve Avrupa Toplulugu *
Avrupa Toplulugu Nedir?

Avrupa Toplulugu aslen Fransa, Bat1 Almanya, Italya, Hollanda, Belgika ve
Luxembourg'u bir araya getirmis olan ii¢ degisik kurulusu igermektedir. 1952
yilinda bu iilkeler Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu (ECSC)’nu kurmuslardir.
1957°de Roma Antlagsmast Atom Enerji Toplulugu (EURATOM)’nu kurmak ve
diger taraftan da “Ortak Pazar” olarak da anilan Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun
temelini atmak ic¢in bu filkelerce imzalanmistir. 1967 Temmuz'unda bu g
topluluk tek bir Avrupa Toplulugu veya AT seklinde birlesmislerdir.

Ekonomik olarak AET ve sonra da AT baz kilit alanlarin faaliyetlerinde
ortak politikalar yaratmak igin kurulmustur. ilk olarak, biitiin iilkeler Diinyanin
diger tilkelerinden ithal edilen mallara kars1 ayni tarifeyi (veya ithal vergilerini)
uygulayacaktir. ikinci husus olarak, iiye iilkeler arasindaki giimriik tarifeleri
kaldirilacak ve boylece cok biiyiik ve genis bir “Ortak Pazar” olusturulabilecektir.
Hakikatte bu 'hususiyetler kendi mallar1 i¢in Avrupa Toplulugu'na ABD kadar
genig olan bir “Mahalli Pazar” ozelligi verecektir. Sadece mallar serbest
dolagsmayacaktir. Serbest dolagim isgiicli ve yatirimlar i¢in de gegerli olacak ve
boylece kisiler caligabilecek, fabrikalar kurulabilecek ve AT iginde herhangi bir
yerde tasarruflarin1  yatirimlarda  kullanabileceklerdir.  Ortak  Pazar
gerceklestirmek i¢in tarim, komiir ve ¢elik gibi bazi sanayi dallarinda da ortak bir
politikaya ihtiya¢ duyulacaktir.

* British Politics - Philips Gabriel and Andrew Maslen, Longman Yayinlar: - 1986
dan ceviri yapilmustir.

Diger bir¢ok endiistri kollarinin, da uyumlastirilmasma ihtiya¢ vardir.
Boylece bu iilkeler mallarin serbest dolasimini dnleyecek iiriinler, agirliklar ve
olgiiler hakkinda degisik diizenlemelere sahip olmayacaklardir.
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Uyumlagtirma politik bir anlama da sahiptir. Daha iyi birlestirilmis bir
Avrupa, Diinya Savaslarina neden olan rekabetlerin dnlenmesi i¢in en iyi sans
olarak goriilmiistiir. Bu 6zelliklerden bagka, kurulus esasi ve zamanla daha genis
politik birlesme gibi AT'nun daha biiyiik hedefleri de mevcuttur.

1939-45 Savaglar1 6zellikle Almanya’da birgok sehirde biiyiik harabiyete
neden oldu. 1945'den sonra ABD Bati Avrupa ekonomisini yeniden kurmak i¢in
cok biiyiik miktarlarda parasal yardimlarda bulundu, fakat ekonominin iyilesmesi
icin Avrupa iilkelerinin kendi aralarinda da biiyiik bir dl¢iide isbirligi yapmalari
gerekliligi kabul edilmek durumunda kalindi. Ayni siralarda SSCB Dogu Avrupa
ve Almanya'nin genis bir boliimiinii kontrol altinda tuttu. Dogu ve Bat1 arasinda
"soguk savas" baglamis oldu. Soguk savas Bati Avrupa iilkeleri arasinda yersiz
goriinen rekabetler yaratti. Bu {ilkeler arasindaki iligkilerin daha iyi gelismesine
Avrupa ve Asya’daki kolonilerin kaybedilmekte olmasi ve global olarak olmasa
da Avrupa iilkelerini daha ziyade Avrupa eyaletleri olarak diisiinmeleri ger¢egi
yardimeci oldu.

Neden Ingiltere baslangigta AT'na katilmamustir? AT na katilmalar1 igin
cagrida bulunulmasina ragmen Ingilizler bu fikre ok az ilgi gostermislerdir. Daha
genis anlamda aciklamak istenirse bunun nedeni, Ingiltere'nin halen Diinyanin
giiclii iilkelerinden biri oldugu goriisiine sahip olunmasidir. Imparatorluk Ingiliz
Milletler Topluluguna doniistii ve diger iye tilkelerle bu arada kuvvetli ekonomik
ve hassas baglar vardi. Avrupa’ya biraz daha yaklasim icin yapilan hareketler bir
bakima Ingiltere'nin kendi tarihinden vazgegmek seklinde goriindii. Ancak
Ingilizlerin Diinyanin giiglii devletlerinden biri olma yetenegi savas akabinde
ekonomik zayiflik ve ABD, Cin ve Rusya gibi "Siiper gii¢ler" in tasidigi énem
nedeniyle etkisini kaybetmeye bagladi.

Ingiliz Milletler Toplulugu kademeli olarak ingiltere’nin fayda ve
menfaatlerine her zaman uymayan kendi fayda ve menfaatlerini elde ettiler.
Bunun iizerine AT'nu kuran iiye iilkeler 1960'h yillarda Ingiltere’den daha fazla
ekonomik biiyiime tecriibesi kazandilar. I¢inde Ingiltere’nin bulunmadigi ve
onunla rekabete zorlandigi ¢ok kuvvetli yeni bir ekonomik gii¢ geligmisti.
Sanayiciler Ingiltere'nin geleceginin AT tarife duvarlarmin iginde oldugunu,
duvarlar1 agmakta olmadig1 tartismasini yapmaya basladilar. Ingiltere 1960’larda
(1963 ve 1967 yillarin-

da) iki defa AT na katilmak igin miiracaatta bulundu ancak girig kosullari ile ilgili
olarak Fransa’nin itirazlari neticesinde bu miiracaatlar olumsuz degerlendirildi.
Ingiltere’nin sonucta AT na tam bir iiye durumuna gelmesine kadar (Ocak 1973
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tarihinde Irlanda ve Danimarka'nin yan1 sira) gegen siire zarfinda AT'nun politik
yapisi kararlagtirilmig, Ortak Tarim Politikas1 (OTP) yiiriirliige girmis ve Fransa
ve Almanya arasinda yakin baglar kurulmustur. Bu hususlarin sekil almasi ve
tayini esnasinda Ingiltere’nin fayda ve menfaatleri dikkate alinmamustir.

AT Nasil Cahismaktadir?

1957 yilinda ve su anda da mevcut olan AT nun en biiyiik problemi, her bir
iilkenin milli fayda ve menfaatleri ile topluluk fayda ve menfaatleri arasinda nasil
bir dengenin var olacagidir. AT 1986'da Ispanya ve Portekiz’in de katilmalari
sonucunda on iki iilkeyi bir araya getirmistir. Bu iilkelerin hepsinin Avrupa
menseli ve Avrupali olmasma ragmen bunlarin kiiltlirlerinde, dillerinde ve
ekonomik yapilarinda ve ayrica sistemlerini organize etme sekillerinde ¢ok biiylik
farkliliklar mevcuttur. Her bir {ilkenin savundugu degisik fayda ve menfaatler
bulunmaktadir. Fakat AT bir anlam tagimaktaysa ortak politikalara bir yon verilip
planlamalar yapilmasi zaruridir. Sekil: 1'de (Sayfa: 220'de) goriildiigii {izere;
toplulugun kurumlan, milli ve topluluk menfaatleri arasindaki bu gerilimi
yansitmaktadir. AT'nun ¢6zmek zorunda oldugu diger bir problemde bazi iiye
iilkeler arasinda bulunan dikkate deger boyut ve ekonomik saglik farkliliktandir.
AT higbir zaman esitlerin bir ortaklig1 olmamustir.

AT'nun Kurumlan: Topluluk Menfaatleri
Komisyon

Komisyonda milli hiikiimetlerce tayin edilen 17 adet komisyon iiyesi
mevcuttur. Fransa, Italya, Bati Almanya, Ispanya ve Ingilteremin iki, diger
tilkelerin de birer komisyon tiyesi bulunmaktadir. Bu iiyelerin her biri 4 yilligina
bu goreve tayin edilmistir ve caligmalarimi desteklemek tizere komisyonun
biinyesinde 9.000 den fazla sayida memur, ¢caligmalarim siirdiirmektedir. Her bir
komisyon iiyesine AT nun esas alanlarin1 kapsayan faaliyetlerle ilgili, 6rnegin
tarim, sanayi, biitge, Vb. bir “vazife” verilmistir. Milli hiikiimetlerce segilmis
olmalarma ragmen komisyon tyeleri milli temsilci durumunda degillerdir.
Komisyon iiyelerinin gérevlerinde “Topluluk fayda ve menfaatlerini” ana ilgi
alanlar1 yapmalari1 beklenmektedir. Bunu gergeklestirmek i¢in komisyonun {i¢ ana
islevi vardir. Birinci olarak Komisyon, politikalar: bir araya toplar ve ondan sonra
da bu politikalar Bakanlar Konseyine son onay i¢in
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Sekil: 1. Avrupa Toplulugu - Nash Calismaktadir.
E Topluluk fayda
% ve menfaatleri

Milli fayda ve
menfaatler

Hﬁ iiyeli Avrupa Parlamento-
|su: Parlamenterler direk ola—
| rak AT'na iiye iilkelerin vatan—
“daslamndan secilmektedir.

Y

Dért yillik siireler halinde g¢aligmala—
rim siirdiiren 17 iiyeli Komisyon.lUyele-
ary incelemek ve ri Milli Hiiktimetlerce tayin edilmekte-

antlagma hiikiimlerine iiyelerin wyup Idir.ﬂyelerden bir AT giriigiine sahip
uymadallariny gozetmektiir, clunmasy beklendiZ?inden, dnce biiro
/Eﬁrevlar inde ¢alismalar yapilmaktadar,

.| Ekonomik ve
| sendikalar, iggiler/mesleki kurulug—
‘4 lar olugturmaktadir,"Ekonomik Parla—
] mento" olarak da anilmakiadir.

e 2 TR TR R (T

2| Daimi Temsilciler Komitesi:Her iiye
‘| ilke bu organda temsil edilmektedir,
ilyeler iilke hiidiimetleri ve AT ara-

Bakanlar Konseyi.lye iilkelerin ba—
- |kanlarindan olugmaktadir,Giriiglilen
konuya bagli olarak (6rnef’zm tarim
s|ve balikgilik gi'ni) bakanlar ara-
sinda bir diizenleme yapilmaktadair,

.| s1nda baZlarin olugmasini saglar.
Flgilik geklinde bir girevi vardir.

. [Avrupe Konssyi.Uye tike-
lerin bagkanlari arasin-

+ j{da yilda ilig defa toplan-
" o l‘,x yapilmaktadar.

UYE ULKELER

gonderilir. Sadece Komisyon, bir hukuki yonetmelik ve mevzuat icin 6neride
bulunabilir. Bunu yapmadan evvel dogal olarak Komisyon milli hiikiimetleri de
icine alan ¢ok genis kapsamli degisik gruplarla miizakerelerini gergeklestirmekle
yiikiimliidiir. Ikinci olarak Komisyon, kabul edilen politikalari yiiriirliige
koymakla ve hususi amaglar i¢in degisik kaynaklarin idaresinden sorumludur. Bu
hususlar ic¢inde tarim, bolgesel kalkinma ve AT ile iliski iginde bulunan
gelismekte olan iilkelerin kalkinmasina yardim konulari girmektedir. Ugiincii
olarak da Komisyon anlagmalarin uygulanmasini saglayan bir nev'i muhafiz
kurulustur. AT'1un gozeticisi olup iiye tilkelerin hukuki zorunluluklarini yerine
getirmelerini saglar. Ornegin Komisyon kisileri, sirketleri ve hatta hiikiimetleri
Adalet Divanina verebilir. Birgok sayida miisavir komite Komisyona bagli olarak
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caligmalarini siirdiiriir. Bu komiteler 6nerilen

kanunlar hakkinda konsiiltasyon yapma ve teknik yardimda bulunma hakkina
sahiptir.

Adalet Divam

Adalet Divaninda milli hiikiimetler tarafindan tayin edilen her tilkenin bir
adet hakimi mevcuttur. Divanin gorevi, degisik antlasma ve kanunlarin
kapsamlarinin uygulanmast ve tatbiki lizerine kaide koymaktir. Meseleler, kisiler,
milli hitkiimetler veya komisyon tarafindan Adalet Divanina getirilebilir.

Adalet Divaninin kars1 karstya bulundugu sorun her milli hiikiimet ve milli
mahkemelere kendi aldigi kararlarin yaptirimi i¢in giivenmek zorunda olmast
durumudur. ingiltere agisindan bu sekilde bir uygulamaya sahip bir Adalet
Divaninin bulunmasi yeni bir tecriibedir. Ciinkii Ingiltere icin bu durum
Anayasaya miiteallik bir anlama sahiptir. Mesela Ingiliz parlamentosundan gecen
bir kanun AT antlasmasina aykir1 olabilir ve sonug olarak mevzuatlara da aykir
olabilir. AT'na katilmakla AT'nun hukuki mevzuatinin Ingiltere’nin kendi
mevzuatindan 6ncelikli bir yere sahip olmasi durumu, Ingiltere tarafindan kabul
edilmis olacaktir.

Avrupa Parlamentosu

1979'da Avrupa Parlamentosu i¢in ilk dogrudan sec¢imler yapildi. Bu
secimlerde her iilke hangi tip se¢im yontemini kullanacagina kendisi karar verdi.
Bu segimlerde Ingiltere dogrudan secim yontemini kullandi, bunun yani sira
Kuzey irlanda nispi temsil sistemini kullanarak az miktarda Katolik temsilcilerin
de {liye olarak Avrupa Parlamentosuna girmelerini sagladi. Avrupa
Parlamentosunda iiyeler degisik milli bloklar olusturmaktan ziyade gevsek parti
gruplar1 seklinde yer almislardir. Ornegin sosyalistler Fransa'dan, Bati
Almanya'dan ve Ingiltere’den segilen en biiyiik tek grubu olusturmaktadir. Sadece
Avam Kamarasinda siki parti organizasyonu yoktur. Ingiliz Isci Partisi iiyeleri
bazi konularda ingiliz muhafazakarlari ile birlikte oy kullanabilmektedirler. Tabi
ki ortada Ingiltere'de olan sistem gibi Avrupa Parlamentosunda cogunlugu
muhafaza etme durumunda olan bir "Avrupa Hiikiimeti" yoktur. Avrupa
Parlamentosu komisyon tiyeleri hakkinda sorgu agabilir, raporlar talep edebilir.
Yaklasik olarak her yil 2.800 civarinda s6zlii ve yazili sorgu yapilmaktadir.
Avrupa Parlamentosu, Topluluk yasalar1 yapilmadan evvel danisilma hakkina
sahiptir ve 1980 yilinda Avrupa Mahkemesi, bu yapilmadig: i¢in Bakanlarca
kabul edilen bir yonergenin hukuki olmadigina karar vermistir. Gergekte Avrupa
Parlamentosunca onerilen hukuki mevzuatla ilgili tadilat 6nerilerinin 2/3 u kabul
edilmistir.
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Avrupa Parlamentosu 2/3 cogunlukla AT biitgesini kabul etmeme ve
biitcenin "zorunlu olmayan" kisimlarinda degisiklik yapma hakkina

sahiptir. 1989'da biitce, tarima harcanan tutara karst bir jest olarak fiilen
reddedilmistir. Bu durum AT'nu bir duraklamaya getirmemistir. Ciinkii Avrupa
Parlamentosu acil durum biit¢esini yiiriirliige koyabilmistir ve yeni biitce alt1 ay
sonra kabul edilmistir. Avrupa Parlamentosu ayni sekilde 2/3 cogunlukla
Komisyonun tamamini azledebilir ancak tek bir komisyon iiyesini gérevinden
uzaklagtiramaz ki bu daha ¢ok etkili bir gii¢ olmaktadir. Avrupa Parlamentosunun
gorevlerinin biiyiik bir kismi hususi komiteler araciligryla yapilmaktadir ve bu
komiteler raporlar tanzim eder ve bir¢ok miizakerenin esasini olustururlar.

Tablo: 1. 1979/1984 Diéneminde ingiltere’de Secim Sonuclar
Rey %’si Koltuk %’si Koftuk  Sayisi
79 84 79 84 79 84
Muhafazakarlar 50.6 408 70 58 60 45
Isciler 331 36.5 21 41 17 32
Liberaller (79) Ali (84) 13.1 19.5 — — —
Toplam Toplanti 321 321 — — — —

Ingiltere'de kullamlan sistem hemen hemen kacinilmaz surette iki ana
partinin hakikatte koltuklar1 paylagmasi anlamma gelmektedir. 1979’da ve
1984'de Ingiltere dogrudan secim yontemini kullanan tek iilkeydi. Avrupa
Parlamentosundaki iiyelik durumu bir biitiin olarak su sekildedir:

Avrupa Se¢gmen Sayisi
Parlamentosu Uyeligi (Koltuk bagina) (+ 1000)
Fransa 81 435
B. Almanya 81 520
Italya 81 505
Ingiltere 81 495
Hollanda 25 380
Belgika 24 275
Danimarka 16 230
Irlanda 15 140
Luxemburg 6 34

Yunanistan 24 (1981'de katildiklarinda) 250
Bu durumda Luxemburg, 6rnegin dort bityiiklerle mukayese edildiginde, cok
daha fazla olarak temsil edilmektedir.

Avrupa Parlamentosunun maksadi, daha ziyade bir Avrupa politik ruhunun
gelismesine yardimei olmaktir. Fakat bunda etkisi az olmustur. Calismalart basin
yayin organlarinda fazlaca yer almamaktadir ve birgok iilkede azimli ve istekli
politikacilar, kendi milli hiikiimetlerinin
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dyeliginden bu durumu daha az Onemli gormiislerdir. Bunun yani sira
parlamentonun sabit bir ikametgahi da yoktur. Yeri kendisine bagl komitelerle
birlikte Strazburg'dadir, toplantilar1 Briiksel'de yapilmaktadir, sekreterligi de
Luxemburg’da yer almistir. Bir parlamento iiyesinin ilk ihtiyaci bu nedenlerden
dolay1 saglam bir seyahat ¢antasidir.

Milli Fayda ve Menfaatler
Bakanlar Konseyi

Toplulugun en kuvvetli kurumudur. Milli ve topluluk fayda ve menfaatleri
arasinda bir muhalefetin ¢ikip uzlasmanin yapilmasi i¢in bakanlar her iiye tilkenin
milli fayda ve menfaatlerini temsil ederler. Hangi bakanin konseyde gorev alacagi
konusu miizakere edilen konuya baglidir, ancak Disisleri Bakanlar1 Konseyi
olduk¢a biiyiik bir éneme sahiptir. Clinkii en kidemli organ budur ve diger
konseylerin de ¢aligmalarinda koordinasyon iglevini goriir. Konseyin ¢aligmalari
Komisyondan gelen 6nerilere dayanmaktadir, Konsey kendi onerisini sunamaz.
Fakat kritik nokta Konseyin ne sekilde oy kullanacagidir.

Sekil: 2. Avrupa Toplulugu Yasama Sekli.
Milli Parlamentolarda uygulanacak



225

Yonergeler : Nasil uyslayacagina karar vermig bir veya
daha fazla iiye iilkede uygmlanir,
Yasama

Yénetmel ikler : Biitiin ijye iilkelerde uygulanir, Topluluk
\[ mevzuatil haline gelir,
— Kararlar % Hi;kh‘g.utlm-e, kigilere, sirketlere uygulanir,
¥onsey ¥abul etmigtiir.
BAKANLAR KONSEY i——3>Konsey kabul etmemigtir

Jneriler

KON ISYONS——————¥neri reri sénderilir

e
\mmnomik ve Sosyal

Daimi Temsilciler

Komitesi v
Milli Konf\l‘.t;‘xsy‘)n'
Hiikiime tler fneri s et
Komiteler
Milli ‘Bask:
Gruplary ) Avrupa
Parlamentosu

Roma Antlagsmasina gére oy ¢ogunlugu imkan dahilindedir. Fakat oy verme
kuvveti esit degildir. En biiyiik bes tilkenin her birinin dort oy hakk: vardir, bir oy
hakki olan Luxemburg disindakilerin ikiser oy hakki vardir. Kiigiik iilkeler,
tilkelerindeki niifus sayisinin hak ettiginden daha fazla oy hakkina sahip olmakla
korunmuslardir. Oy ¢oklugu sisteminin getirdigi problem, bir konuda azinlikta
kalan bir iilkenin hayati milli menfaatlerinin goz ardi edildigi duygusuna
kapilabilmesidir. 1965'den beri iiyeler antlagmalara tam ittifakla ulagmayi tercih
etmislerdir. Sonug olarak kararlar, herhangi bir iilkenin digerleriyle uyusmayi
kabul etmemesi halinde de alinabilmektedir. Uyusmama halinde karar1 veto etme
hakkina sahip olunmaktadir, ancak bunun anlami anlagmanmn en kiigiik
meselelerde bile olsa imkansiz olmasi demektir. Oy birligi aranmasmin bir
sonucu, uzlagsma hususunda yapilan baskidir. Konular ¢6ziilmeden biiyiik
“Pazarliklar" yapilmaktadir. B 6ylece bir konu iizerinde anlagsma genellikle bagka
konulardaki tutuma bagh olmaktadir. Ornegin Ingiltere AT biitgesinde yeni
diizenlemeler yapmak i¢in diger iilkelere baski yolu ile ¢iftlik iiriinlerinin fiyat
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artiglarini durdurmustur. Buna ragmen 1982°de bu taktik Ingiliz hiikiimeti ile
birlikte diger iiye tilkelerin de ciftlik iiriinleri fiyatlarinin artmasini veto etmesi ile
16 yildir ilk defa bir geri doniis s6z konusu olmustur. Bunun anlami “oy birligi
kuralinin yok olmasi1 midir? Hayir degildir, bu ¢ok nadiren olan bir husustur, ama
tiyelerin sistemin suiistimal edildigini hissetmeleri esnasinda neler olabilecegini
canli olarak gosteren bir durumdur.

Daimi Temsilciler Komitesi

El¢ilik diizeyinde her iiye iilkenin Briiksel’de bir daimi temsilcisi vardir.
Daimi Temsilciler Komitesi (COROPER) AT ile milli hiikiimetler arasinda bir
iligki hattidir. Bakanlar Konseyinin toplantilarinin ajandasini hazirlar, Konseyin
is ve gorevlerini koordine eder. Komisyon ile birlikte gelecekteki politikalar
iizerine yapilan tartigmalarda 6nemli bir role sahiptir, bunun yaninda iiye iilkeler
arasinda anlagmazliklarin ortaya ¢iktig1 ve ¢dziimlendigi bir yerdir.

Ekonomik ve Sosyal Komite

Ekonomik ve Sosyal Komite, daimi miisavir komite olup Bakanlar Konseyi
ve Komisyonun danistig1 bir organdir. Sendikalardan, igverenlerden ve mesleki
kuruluglardan tiyeleri bulunmaktadir ve bazen de "Ekonomik Parlamento" adr ile
de anilir. Bu komite tiyelerinin kisisel salahiyetleri vardir fakat kendi milli baski
gruplarina oldugu gibi hiikiimetlere de rapor vermek zorundadirlar.

Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi hiikiimet bagkanlar arasindaki toplantilarin yapildig: yerdir.
Bu “zirve” goriismeleri yilda {i¢ kez yapilir ve bilgi ve 6zel goriislerin alig
verisinin yapilmasi olanagi yaratir. Ayn1 zamanda bu toplantilar, anlagsmazlik
icinde bulunulan konularin ortaya konulmasina veya en azindan faaliyetler i¢in
genel prensiplerin maddeler halinde ortaya konulmasina yarar. Bu seviyede alman
kararlar kabul edilecek hususi ve 6nemli konulardir, ¢iinkii her bir iiye kendi
hiikiimeti i¢inde ¢ok biiyiik bir politik agirliga sahip birer liderdir.

Anlasma Problemleri

Son birkag boliimde bahsedilen kurumlar AT'nun ¢atigim agiklamaktadir ve,
milli ve topluluk fayda ve menfaatlerini dengede tutmaya ¢alismaktadir. Fakat
gercekte milli fayda ve menfaatler konuya daha hakim olmaktadir. Bu ¢ok sagirtici
olmamakla birlikte hi¢bir zaman da “Topluluk” inisiyatifinin basarisizligt
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anlamina gelmez. AT'na bireysel olarak iiyelik hitkiimetlerin bu durumu kendi
avantajlarina oldugunu gérme durumuna zorunlu olarak dayanmaktadir. Fakat bu
avantajlar1 hiikiimetler nasil Slgeceklerdir? Higbir hiikiimet kendi isteklerinin
digerlerince kabul edilecegini bekleyemez. Milli politika iginde bir hiikiimet
miiessir bir durumdadir. Ancak yine de uzlasmak durumundadir. AT'da iilkeler
adil bir ¢evre iginde goriismek ve Bakanlar Konseyinde Birlik i¢inde anlagmayi
arastirmak zorundadir. Her {ilke icindeki fayda ve menfaat gruplan ¢ok farkli
olabilirler. Ornegin Irlanda hala bir tarim iilkesidir ve AT'da zirai fayda ve
menfaatlerini goz éniinde bulundurmas: irlanda hiikiimeti i¢in hayati 6neme haiz
bir miilahazadir. Diger taraftan Ingiltere sanayilesmis bir iilke olup bélgelerle
ilgili boyle problemleri mevcuttur ve bu durum birgok AT toplantisinda
Ingilizlerin tartismalarinda ortaya konularak yansitilan bir durumdur.

Milli sinirlar boyunca ayni tiirden faaliyetlerle kisilerin ugrasmasi esnasinda
gerginlikler ortaya cikabilmektedir. Ornegin Fransa'daki sarap yapimcilari
Italya'dan ucuz sarap ithalatim dostca nitelendirmemektedir.

Politikalar1 bir araya getirmede ve bunlarla ilgili uzlasma saglamada ¢ok
biiyiik zorluklar vardir. Komisyon Topluluk fayda ve menfaatleri hakkinda kendi
goriisleri de dahil olmak {izere milli hiikiimetlerin, diger AT organlarinin ve baski
gruplariin da goriislerim dikkate almak zorundadir.

Bu sadece, daha sonra Bakanlar Konseyine gonderilen onerilerin
olusturulmasi asamasinda bdyledir. Bu safhada da ve Konsey iginde,

genis bir bicimde pazarlik yapma hususu s6z konusudur. Ancak sistem sadece
ulagilan uzlagsmalar kabul edildigi zaman isleyebilmektedir. Milli menfaat ve
faydalarin korunmasi demek her kararin lehte olmasi gerektiginde inanmak
olsaydi AT dagilirdi. Belki de gercek mucize AT'nun islevlerini yiiriitiiyor
olmasindadir.

AT’nun ingiliz Politikas1 Uzerindeki Etkileri
Politik Kurumlar

AT bir ticari organizasyon seklinden ¢ok daha ileri bir kurulugtur. AT
mevzuati iyeleri baglamakta olup bu husus mevzuatin her iiye iilkede
uygulanmast seklini etkilemektedir. Milli mevzuatlarla AT mevzuati arasinda bir
uyumsuzluk oldugunda, AT mevzuatinin uygulanma Onceligi s6z konusu
olmaktadir. Bu durumun bir sonucu Ingiliz Parlamentosunun egemenligi
konusundaki geleneksel ve temel kabul ettigi politikalar1 siirdiirmekten AT'nun
Ingiltere’yi  alikoyup, koyamamasidir. Ciddi bir ekonomik bunalimla
karsilagildiginda diger AT iilkelerinden yapilan ithalatin durdurulmasi veya
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vergilendirilmesi buna bir 6rnek olabilir. Bu durum AT mevzuatina aykir
olmaktadir ve eger bu kalici ve daimi bir politika olsaydi iyeligin devami
imkansizlagirdi. Eger bu durum bazi ithalata karsi uygulanan gegici bir husus
olsaydi o zaman kabul edilebilirdi, tabi ki istemeyerek.

Hiikiimet Caliymalar:

Hiikiimetlerin kendi kendilerine faaliyette bulunma imkanlar1 degismistir.
Kilit alanlarda (tarim gibi) politikalar AT fiyeleri arasindaki anlagmalara
dayanmaktadir. Bu anlamda simdi Ingiliz hiikiimetlerinin faaliyet serbestisi
kisitlanmistir. Danigma vetiresi biitliniiyle 6nemli Olglide genisletilmis, buna
paralel olarak Bakanlarin ve biirokratlarin basarmak zorunda olduklari is hacmi
de biiylimiistiir. Avrupa simdi Bakanlar igin sohret kazanilan ve kaybedilen yeni
bir faaliyet arenasidir.

AT tyeligi, cogu parlamento faaliyetlerine ilave bir ig yiikii getirmistir. Hem
Avam Kamarasi ve hem de Lortlar Kamarasi, hitkiimetlerle kabul edilmeden 6nce
AT mevzuati ve yonetmeliklerle ilgili yeni Onerileri ve bu Oneriler {izerine
miitalaalari dikkatle incelemek i¢in yeni komiteler kurmuslardir. AT isleriyle ilgili
miizakereler her iki mecliste yapilmaktadir ve AT kararlariyla ilgisi bulunan
Bakanlar (Ornegin yazili veya sdzlii sorularin cevap verme yoluyla) normal olarak
politik sorumlulugu biitiiniiyle yiiklenmeye hazir olmalidirlar.

Baski Gruplan

Birgok politika kararlar1 AT odag: lizerine agirlikla alinmaktadir. Bu nedenle
daha fazla baski gruplar1 faaliyeti Briiksel'e yonelmis olmaktadir. Ornegin
ciftciler kendi tiretimleri ile ilgili daha iyi AT diizenlemelerinin yapilmasi igin
devamli baski yapmayi denemektedirler. Fakat diger bir¢ok gruplar da
etkilenmektedir. Degisik AT {iye ilkelerine ait baski gruplart Avrupa
Federasyonlar1 olusturmak tizere bir araya gelmisler ve Britksel’de biiro
kurmuglardir. Digerleri daha az resmi bir organizasyona sahip olmakla birlikte
halen birlikte ¢caligma ugrasisini siirdiirmektedirler.

Komisyonla baglanti kurma ihtiyact yerel yonetimler tarafindan da
hissedilmistir ve bunlar tarafindan kendi bélgelerinin gelismesine yardim istemek
tizere heyetler gonderilmektedir.

Siyasi Partiler

"Avrupa Toplulugu Meselesi” 1960°larm basindan beri parti siyasetlerinde
6nemli bir faktdr olmustur. Avrupa Toplulugu'na iiye olma hususu Liberal -
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Sosyal Demokrat ittifaki tarafindan desteklenmis ve ayni destek muhafazakarlar
icin de gerceklesmistir. Ancak bunun yani sira sag kanada meyilli bazi
muhafazakarlar tiyelik hususunda pek istekli olmamuslardir.

Avrupa Toplulugu iizerine en biiyiikk ayrihk Is¢i Partisi icinde ortaya
cikmistir. 1967'de miiracaat edildiginde ingiltere’de Harold Wilson Bagbakandi
ve o zamanlar Isci Partisi ve kongre tarafindan destekleniyordu. Fakat sol kanadin
AT iyeliginde muhalefeti biiylidi. Soldaki bu tartisma, kapitalist iilkeler
kuliibiiniin bir pargas: olmaktan hoslanmamak ile egemenlik kaybinin sosyalist
Onlemleri uygulamaya koymay1 imkansiz bulacagindan korkma duygularinin bir
karisimiydi. Dogal olarak tiyelikle ilgili bazi maliyetler, ileride ele alindig: iizere
Isci Partisinin eline 6nemli bir silah vermistir. 1973'de giristen, 1975 y1lma kadar
Isci Partisi Avrupa Parlamentosuna iiye parlamenterler veya Ekonomik ve Sosyal
Komiteye temsilciler gondermeyi reddetti. Parti ve hiikiimet Avrupa
Toplulugu’na iiyelik igin yapilan 1975 referandumunda goriis ayriligmna diistii.

Avrupa Parlamentosu ile ilgili dogrudan segimlere Isci Partisinin yeniden
karsi ¢ikmasi {izerine 1979'a kadar bu mesele kapanmis oldu. 1980'de Isci
Partisinin yillik konferansinda Ingiltere'nin AT’ndan baska bir referandum
yapilmaksizin ¢ekilmesi lehinde karar aldi ve bu durum 1981'deki Sosyal
Demokrat Partinin tegkilinin arkasinda yatan

bir faktér oldu. AT’ndan cekilme 1983 secimleri igin Is¢i Partisinin segim
bildirgesinin tutulmasi gereken bir sdzii durumuna geldi ancak bu secimlerde Is¢i
Partisi agir bir hezimete ugradi ve bu durum partinin kendi kendini
yenilestirmesine dnayak oldu. 1984 yilinda Is¢i Partisi Avrupa Parlamentosunda
sandalye elde etme kavgasinda biitliniiyle yer ald1 ancak bunun yani sira bazi is¢i
Partili Avrupa Toplulugu parlamenterleri AT {iyeliginden halen ayrilmamasi
gerektigi diisiincesinden yanaydilar.

Avrupa Toplulugunun ingiltere Uzerindeki Ekonomik Etkisi

ingiltere ATma {iye olarak girdigi zaman ekonomik her bolimiinde
avantajlar saglayacagi beklenmekteydi. Ancak kazanilacak avantajlarin
kaybedilecek hususlardan daha iyi olacagina inanilmaktaydi. Fakat ¢ok 6nemli
bazi “kayiplar” hemen ortaya ¢ikt1 ve bunlar AT ile Ingiltere'nin iliskilerinde ve
iiyelik miizakerelerinde baslica konu oldular.

Ortak Tarim Politikasi ve Gida Maddeleri Fiyatlar:
Ortak tarim politikas1 (OTP) AT iireticilerini tesvik etmek ve diinyanin diger
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iilkelerindeki ucuz firetimi gergeklestiren miitesebbislerin rekabetlerinden
korunmak amaciyla diizenlenmistir. Ingiltere AT’na girmeden o6nce yillar
boyunca kendi iireticilerini korumus ama bu koruma yontemi OTP'ndan ¢ok farkl
gerceklestirilmistir. 1973’den 6nce Ingiltere bir siibvansiyon 6demesi sistemini
kullanmigtir. Bunun anlami ucuz iiriin yurt digindan getirilmis ve tiiketiciye
yardimci olunmus, 6te yandan hiikiimet ciftciye ¢ift¢inin yiiksek maliyet bedeli
ile ucuz iiriin bedelinin arasindaki farki 6demekle {ireticiyi korumustur.

OTP farkli islemektedir. Cift¢iler AT disindan ithal olunan gida maddelerine
vergi konularak korunmaktadir. Bu durum AT iiriinleri fiyatlarindan ithal olunan
iiriinlerin fiyatlarinin daha yiiksek olmasini saglamaktadir. Bunun da iizerinde,
iiretilen miktarlarla ilgili kontroller yapilmamaktadir. Clinkii, eger fiyatlar belli
bir seviyenin altina diiserse Komisyon {irlin fazlasini satin almaktadir —miidahale
fiyatlari— ve boylece {irlin fiyatlari muhafaza edilebilmektedir. Sonugta daglar
kadar et ve tereyagi ve goller bityiikliigiinde sarap ve sivi yag olusmustur. Bunlar
ihtiya¢c duyuldugu veya fiyatlarin yiikselmege basladigi anda pazarlanmak
amactyla depo edilmektedir. 1984'de her iilkenin siit fazlasini kesmesi i¢in bir st
kotas1 ortaya ¢ikarildi, fakat bu durumun miessif olup olmadigina karar vermek
icin ¢ok erkendir. Ama bu, tabiatiyla siit tireticilerini kizdirdi. Hububat, siit, et,
domuz eti, sarap gibi tarim iriinlerinin miidahale fiyatlar1 tarim bakanlariin
yaptiklari yil

lik toplantilarda tespit edilmektedir. Dogal olarak biiyiik tarim niifusuna sahip
olan iilkeler miimkiin olan en yiiksek fiyat artisini elde etme ¢abasindadirlar.

OTP harcamalarinin diger bir biiyiik kismui ise, yiiksek AT fiyatlar1 ve diisiik
diinya fiyatlar: arasindaki farki ayarlamak i¢in AT'ndan yapilan gida maddeleri
ihracatina verilen siibvansiyonlarla yapilmaktadir. Bunun sonucu olarak AT,
diinya ihracatinda tereyaginin % 60'm1 ve peynirin % 40'm1 kontrol etmektedir.

Ciftcilerin korunmasi gerektigi konusuna hi¢ kimse karsi gelmemektedir,
ancak mesele bunun nasil yapilmasi gerektigi hususudur. OTP ¢iftgilerin gelirini
korumaktadir ve AT’nun gida iiriinlerinde kendine yeterli hale gelmesini tesvik
etmistir. Bu da kotii bir durum degildir. Ancak irlanda ve Fransa gibi niifusun
biiyiik bir yiizdesi ciftgilikle ugrasan ve gida maddesi ihrag eden iilkeler kazangl
olmaktadir. Ingiltere gibi yiizde orani az olan gida maddesi ithal etmek zorunda
olan iilkeler zararli ¢tkmaktadir. OTP'nm Ingiltere iizerinde iki tiir etkisi vardur.
Birincisi diger diinya iilkelerinden oldugu gibi AT iilkelerinden de gida maddesi
alindigindan bunlara c¢ok miktarlarda para odenmektedir. Ikincisi, eski
stibvansiyon Odemeleri sisteminden OTP sistemine gecis gida fiyatlarini her
haliikarda yiikseltmistir. Ancak OTP problemleri AT biitce problemlerine ¢ok
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fazla bagimlidir.
Tablo: 2. Avrupa Toplulugu Biitcesine ingiltere'nin Net Katkisi
(Odemeler Eski £ m Hasilatr)

1977 369 1980 705
1978 804 1981 55
1979 947 1982 390
1983 685
AT Biitcesi

AT ihtiyact olan parayr AT disindaki tilkelerden gergeklestirilen ithalata
konan giimriik vergilerinden ve AT {iyelerinin kismi katma deger vergilerinden
(KDV) temin etmektedir. Bu durum bir bakima Ingilteremin cezalandirilmasi
anlanina gelmektedir, ciinkii Ingiltere gida maddesi ithal etmek zorundadir ve
ayn1 zamanda diger iilkelere kiyasla bazi {irlin ve hizmetler lizerine daha fazla
KDV uygulamasina sahiptir. Harcamalar OTP'na gore diizenlenmekte olup
gordiigiimiiz kadariyla harcamalarin biiyiik bir bolimii gida maddesi iireten
iilkelere gitmektedir. Sonug su olmaktadir; Ingiltere AT biitgesine net katkida bulu

nan bir {ilkedir ¢linkii AT disindaki iilkelerden {iye iilkelerden
gergeklestirdiginden daha ¢ok gida maddesi ve {iriin ithal etmektedir ve boylece
daha fazla zorunlu giimriik ve gida vergisi 6denmektedir ve faal tarim sektoriiniin
¢ok az bir kesim olmasi nedeniyle AT biit¢esinden ¢ok az bir yardim almaktadir.
Ortadaki problem eskisi kadar biiyiik bir problem degildir. Ciinkii Ingiltere’nin
AT iye iilkeleri ile olan ticareti artmistir. Ancak bazi esasa ait farkliliklar
halihazirda mevcuttur.

1981 yilindaki diigiis hiikiimet tarafindan goriisiilen bazi 6zel tazminatlar
nedeniyle gergeklesmistir. Savi su idi ki: Kisi bagina en diisiik gelire sahip bir iiye
iilke olarak Ingiltere’nin AT biitcesine en fazla katkisi olan bir iilke olmasi
beklenmemeliydi. Fakat bu Odemeler gegici olup kalict bir ¢6ziim
bulunamamistir. Hatta OTP’nin yeniden diizenlenmesi imkansizdir. Ciinki
Fransa gibi giiclii iiye iilkeler OTP'ndan 6nemli 6l¢iide kar ve fayda saglamaktadir
ve OTP igin harcanan paranin anlami Ingiltere igin daha hayati olan sosyal ve
endiistriyel projeler gibi alanlara daha az para harcanmasi demektir.

ingiltere i¢in Uyelik Kiymete Deger Olmus Mudur?

Ingiltere AT'na katildiginda bir takim dinamik yararlarin lehine isleyecegi
imidi vardi. 250 milyonu askin niifusa ve ABD'den sonra en biiyiik gelire sahip
bir ticari alanin bir parcas1 olmak Ingiltere sanayisi igin biiyiik bir firsat olacakt1.
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Hakikatte AT {ilkelerine ihracati siiratli bigimde artmistir: Toplam ihracatin %
43'iinii AT iilkeleri olusturmaktadir. Bat1 Almanya simdi Ingiltere’nin en biiyiik
tek ihracat pazari olmustur ve Ekonomist dergisi 2,5 milyon Ingiliz istihdanmnin
AT'yla iliskilere bagl oldugunu ileri stirmiistiir. Ancak AT'ndan ithalat daha da
hizla artmis ve su anda toplam ithalatin % 44’{ine ulagsmistir. Motorlu araglarda
oldugu gibi baz1 Ingiliz sanayi dallar1 Fransiz ve Alman rekabeti karsisinda zarar
gdrmiistiir ve imalat sanayi {iriinleri ihracatinda Ingiltere AT karsisinda 6nemli
olciide acik vermektedir. Mamafih Ingiltere’nin petrol iiriinleri ihracati dahil
edildiginde bu agik ¢ok biiyiik dl¢lide kapanmaktadir. Tespit edilen noktalar AT
iiyeliginden avantaj saglamak icin Ingiliz sanayisinin ¢cok daha rekabet edebilir
duruma getirilmesi gerekliligidir. Petrol ihracati ¢ok 6nemli olmasina ragmen, bu
fayda ve kar 2000 yilindan sonrasina kadar siirmeyebilir.

AT'na iiyeligin bir avantaji da su husus olmustur: AT disindaki iilkelerin
Ingiltere’yi yatirim yapmak, yeni fabrikalar kurmak ve de AT giimriik tarife
engelleri icinde ¢ekici bir yer olarak gérmeleridir. 1980°de AT'na yapilan direk
yatirimlarin % 59°u Ingiltere'de gergeklestirilmistir. Bu yatirimlarin basinda ABD
ve Japonya gelmistir. Ancak bu durum

Avrupa'da yatirim yapan Ingiliz firmalariyla bir muvazene olusturmaktadir.

Ingilterenin ~ AT'ma iiyeligi hakkindaki ekonomik  miizakereleri
degerlendirmeyi bu hususun altinda yatan ti¢ problem gii¢lestirmektedir. Birincisi
Ingiltere’nin AT na diinya ¢apinda bir gerilemenin vuku buldugu bir zaman i¢inde
katilma kararidir. Ikincisi kar hesaplamalarinin OTP ve biitce meselelerinin nasil
kararlastirldig: hususuna dayandirilmak zorunda olmasidir. Ornegin; 1981'de
Briiksel’e yapilan Iskontolar nedeniyle hesap edilen 55 milyon sterlin 1 milyar
sterlin 6demis olacakti. Ugiincii olarak, Ingiltere AT'na katilmamis olsaydi ne
olacagi konusunda bir 6l¢iim ve inceleme yapma yonteminin bulunmamasidir.
OTP ve biitge nedeniyle ortaya ¢ikan problemlerin kiilfetini cekmeyecekti ama
AT iilkeleri i¢inde mallar1 igin bir pazar da olugmayacakti.

Ayrica AT'na girmeden 6nce azalmakta olan AT iilkeleri digina imalat sanayi
iiriinleri ihracati nasil olsa AT fireticilerinin siddetli rekabetiyle basa ¢ikmak
zorunda kalacakt1.

Bazilari, Ingiltere'nin hicbir zaman AT'nun bir ticari birlik olmaktan Ste bir
sey oldugunu tam olarak degerlendiremedigini ve hatanin iiyeliklerini sadece
ekonomik agidan dikkate almak oldugunu ileri siirmektedir. Her durum ve sartta
ekonomik ve politik meseleleri ayirmak oldukca giigtiir. Omegin Japonya'dan
yapilan ithalatin kesilmesi hakkindaki AT politikas1 veya daha biiyiik ¢okuluslu
sirketlerle ilgilenilmesi hususlari, her iilkenin kendi basina yaptig1 gériismelerden
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kolektif olarak daha giigliidiir. D1s politikada AT tilkeleri daha siki ¢aligmaktadir
ve Orta Dogu gibi problemlere miisterek bir yaklasim gelistirmistir. 1982'deki
Folkland krizi esnasinda, Ingiltere AT iilkelerinden ¢ok kuvvetli destek almistir
ve miieyyideler bask: yoluyla Arjantin'e kabul ettirilmistir.

Birgok Ingiliz’e gore AT konusu, mensubu olup olmamalari sorununa
indirgenecege benzemektedir. Avrupa'daki diger iilkeler AT nun Tiirkiye gibi
diger iilkeleri de igine alarak ne kadar genisleyecegi konusuyla daha fazla
ilgilenmektedir. Bu durumun OTP'na ve biitgeye ait problemleri arttiracak milli
fayda ve menfaatlere yeni boyutlar ilave edecek olmasina ragmen bu iilkeleri siki
demokratik geleneklere sahip tilkelere baglamakla durumlarini daha da saglam ve
sabit kilacaktir. Ingiltere’nin iiyeligi devam etse de etmese de AT siirecektir.
Zorluklara ragmen uzun bir milliyetcilik, milli sanayiyi koruma siyaseti ve savas
tarihine sahip olan Avrupa'nin isleyen bir ortaklikta bir araya getirilmis olmasi
6nemli bir bagaridir.
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HABERLER

Bu béliimde 1 Temmuz 1989 - 30 Eyliil 1989 tarihleri arasinda Bakanligimiz
tarafindan gerceklestirilen haber niteligindeki 6nemli faaliyetlere yer verilmistir.

1.  lcisleri Bakam Saym Abdiilkadir AKSU’nun Basin Toplantilari

Bakanimiz 23 Temmuz 1989°da Diyarbakir’da bir basin toplantisi yapmis ve
bu toplantida Olaganiistii Hal Bélge Valiliginin ¢alismalarina, bolgede yasanan
sorunlara ve alman 6nlemlere deginmistir.

®  Basina yapilan aciklamalarda Bolge Valiliginin kurulusundan itibaren
yapilan ¢alismalar ve Onlemler iki ana baslik altinda incelenmistir. Bunlardan
birinci bashik altinda Incelenenler, terérizmle miicadelede giivenlik kuvvetleri
personelinin gii¢lendirilmesi ve ¢aligma sekilleri ile bina, modern arag-gereg ve
malzeme yoniinden takviye edilmesi ve saglanan yeni imkanlari; ikinci baglik
altinda ise, terdérizmle miicadelenin ayrilmaz bir par¢asi olan bdlgenin iktisadi,
sosyal ve kiiltlirel sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik ¢aligmalar ile halkla iligkiler ve
diger konulan kapsamigtir.

Bakanimiz; bolgede meydana gelen olaylar hakkinda istatistiki bilgilere
degindikten sonra, Bolge Valiligince yiiriitiilen diger ¢aligmalar da basma
aciklayarak toplantty1 bitirmistir.

® 24 Agustos 1989 tarihinde Diyarbakir’da Bakanimiz Abdiilkadir AKSU
Olaganiistii Hal Bolge Valiligi sinirlari dahilinde meydana gelen olaylar hakkinda
Devletimizin ve Milletimizin sessiz kalmayacagi ve terdrizmin yok edilecegi
hususlarina dair basma bir agiklama yapmigtir.

® italya Igisleri Bakan1 Sayin GAVA ve beraberindeki heyet, Bakanligimizin
resmi konugu olarak iilkemizi ziyaret etmistir. iki iilke arasinda 1986 yilinda
imzalanan “Uyusturucu, Kagakeilik ve Uluslararas1 Terdrle Miicadele Isbirligine
Dair Protokol” da gegen konular, gériismeler sirasinda ele alinmis ve bu konularda
iki iilke arasinda iligkilerin daha diizenli ve daha siki igbirligine imkéan taniyacak
sekilde siirdiirilmesi kararlastirilmigtir. Saymn Bakanimiz Abdiilkadir AKSU
goriismeler sirasinda ele alman konularda yapilacak ¢aligmalar hakkinda 22 Eyliil
1989 tarihinde yapmus oldugu toplantida basma bilgi vermistir.

2.  Resmi Gazetede Yayimlanan Atama ve Yer Degistirme Kararnameleri
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® 22 Temmuz 1989 tarih ve 20229 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
2.7.1989 tarih ve 89/14318 (A) sayili kararname ile vali atamalar1 yapilmistir.
Atamalar1 yapilan Valilerimizin eski ve yeni gorev yerleri agsagidaki gibidir:

ADI VE SOYADI ESKi GOREVI YENI GOREVI]
Recep Birsin Ozen Erzurum Valisi Adana Valisi
Aslan Yildirim Uskiidar Kaymakami Artvin Valisi
Recep Yazicioglu Tokat Valisi Aydin Valisi
Bahattin Demirer Miilkiye Bagmiifettigi Bingol Valisi
Ali Sakalli Isparta Emniyet Mudiirii Bitlis Valisi
Emrullah Zeybek Artvin Valisi Erzurum Valisi
Yusuf Ziya Goksu Icisleri Bakanhg Sivil Savunma

Gn. Md. Isparta Valisi
Ridvan Yenisen Istanbul Vali Yardimcist Aksaray Valisi
Nihat Ug yildiz Icisleri Bakanhgi Niifus ve

Vatandaslik Isleri Gn. Md.
Bayburt Valisi

Metin Tiircan Igisleri Bakanlig

Niifus ve Vatandaglik

Isleri Gn. Md. Yrd. Tokat Valisi
S. Ergun Ozakman Bitlis Valisi Karaman Valisi
Fikret Giiven Bingdl Valisi Kirikkale Valisi
Fevzi Yetkiner Adana Valisi Merkez Valisi
Selami Teker Isparta Valisi Merkez Valisi

® 3 Agustos 1989 tarih ve 20241 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 31
Temmuz 1989 tarih ve 89/35854 sayili Kararname ile yeni gorev yerlerine naklen
ve terfian atamalar1 yapilan, 74. Donem Kaymakamlik Kursunu basari ile bitiren
Kaymakam Adaylarinin yeni gorev yerleri soyledir:

1 - 74. Donem Kaymakamlik Kursunu basari ile bitiren Kaymakam
Adaylarindan:
Sarig6l Kaymakamligina Hatay Kaymakam Aday1 Nazmi Giinliiniin,

Tirkoglu Kaymakamligma Sanlurfa Kaymakam Adayr Hasan Basri
Giizeloglu’nun,

Goksiin Kaymakamligina Adiyaman Kaymakam Adayr Mehmet Solgun'un,
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Mengen Kaymakamligina Giimiishane Kaymakam Aday1 H. ibrahim Acir'in,
Kumru Kaymakamligina Kastamonu Kaymakam Adayr Osman Akbas'n,
Kozakli Kaymakamligina Kiitahya Kaymakam Aday1 Emin Alici’nm,
Aglasun Kaymakamligina Corum Kaymakam Adayi Celil Atesoglu’nun,
Karahalli Kaymakamligina Balikesir Kaymakam Aday1 Ali Ayan’n,
Mecitdzii Kaymakamligina Agri Kaymakam Aday1 Cengiz Aydogdu’nun,
Daday Kaymakamligina Bursa Kaymakam Adayi Senol Bozacioglu’nun,
Pozanti Kaymakamligina Kars Kaymakam Aday1 Fazil Can’1n,

Suhut Kaymakamligia Denizli Kaymakam Aday1 Kadri Canan’in,
Bozkir Kaymakamligina Mus Kaymakam Aday1 M. Turan Cuhadar'in,
Cayrralan Kaymakamligina Malatya Kaymakam Aday1 Adnan Damar'in,

Kaynarca Kaymakamligma Kastamonu Kaymakam Adayr Omer
Doganay'in,

Goyniicek Kaymakamligina Edirne Kaymakam Adayt Mehmet Erdogan’in,
San oglan Kaymakamligina Kastamonu Kaymakam Aday1 Recep Erkili¢'in,
Kalkandere Kaymakamligina Giresun Kaymakam Aday1 ismail Firat’in,

Pehlivankdy Kaymakamligina Cankirt  Kaymakam Adayr Osman
Giinaydin’in,

Giidiil Kaymakamligina Van Kaymakam Adayt N. Mehmet Hamurcu’nun,
Hadim Kaymakamligina Adiyaman Kaymakam Aday1 Davut Haner’in,

Sarkikaraaga¢ Kaymakamligma Sanlurfa Kaymakam Adayr N. Naci
Kalkanci'nin,
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Ermenek Kaymakamligina Rize Kaymakam Aday: Siikrii Karanin,
Yaprakli Kaymakamligina Bingdl Kaymakam Aday: Hasan Karahan’in,
Kurucasile Kaymakamligina Nigde Kaymakam Adayi Hasan Kayhan'in,
Derinkuyu Kaymakamligina Artvin Kaymakam Aday1 Adnan Kayik',
Gelendost Kaymakamligina Mus Kaymakam Aday: Mustafa Keklik'in,
Doganhisar Kaymakamligina Balikesir Kaymakam Adayr M. Ugur Kili¢'m,
Saricakaya Kaymakamligina Corum Kaymakam Adayi F. Ahmet Kurt'un,
Mudurnu Kaymakamligina Nigde Kaymakam Aday1 Hakki Logoglu'nun,
Kofcaz Kaymakamligina Van Kaymakam Adayr Ahmet Mailoglu'nun,
Balya Kaymakamhgma izmir Kaymakam Aday: Mehmet Oduncu'nun,
Yesilova Kaymakamligina Kars Kaymakam Adayi Cemalettin Ozdemir’in,
Selendi Kaymakamligima Istanbul Kaymakam Adayr Ahmet Sarac'in,
Carneli Kaymakamligina Konya Kaymakam Adayit Muammer Sénmez'in,
Sulakyurt Kaymakamligina Giimiishane Kaymakam Aday1 Nusret Sahin'in,
Bagmake¢1 Kaymakamligina Artvin Kaymakam Adayi Ali Uslanrnaz'in,
Almus Kaymakamligma Kiitahya Kaymakam Adayr Mustafa Yaman'in,

Acigdl Kaymakamligina Istanbul Kaymakam Aday: H. Ruhi Yaylacinin,

Demirkdy Kaymakamligina Usak Kaymakam Aday1 Mesut Yildirim’1n,

Saimbeyli Kaymakamligia Tunceli Kaymakam Aday1 Cemal Yildiz'in,
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Azdavay Kaymakamligina Usak Kaymakam Aday1 Serif Yilmaz’in,

Kargi Kaymakamligina Giresun Kaymakam Aday1 ihsan Yigit'in,

Sefaatli Kaymakamligina Siirt Kaymakam Aday1 Hiirrem Aksoy'un,
Uluborlu Kaymakamligina Erzurum Kaymakam Aday1 M. Hilmi Diilger'in,

Alucra Kaymakamligina Zonguldak Kaymakam Adayr M. Hakan
Giivenger'in,

Goyniik Kaymakamligina Bing6l Kaymakam Adayi Yiiksel Karadag'in,
Tiirkeli Kaymakamligina Rize Kaymakam Aday: Sadrettin Karahocagil'in,

Artova  Kaymakamligmma Tunceli Kaymakam Adayr  Alpaslan
Kavaklioglu'nun,

Cide Kaymakamligina Kars Kaymakam Aday 1. Ejder Kayanin,
Eskipazar Kaymakamligina Agri Kaymakam Adayi Kadir Kogdemir'in,
Kepsut Kaymakamligina Hatay Kaymakam Adayi Biilent Pekdemir'in,
Feke Kaymakamligina Sakarya Kaymakam Adayi Ertan Peynircioglu'nun,
Enez Kaymakamligina Mardin Kaymakam Adayr Mehmet Polat'n,

Lalapasa Kaymakamligina Canakkale Kaymakam Adayr M. Nazmi
Sezgin'in,

Kiire Kaymakamligina Erzincan Kaymakam Aday1 Vasip Sahin'in,
Siitgiiler Kaymakamligia Izmir Kaymakam Aday1 Erol Tiirkmen'in,
Sivasli Kaymakamligina Antalya Kaymakam Aday1 Metin Yilmaz’in,

Andirin Kaymakamligina Kiitahya Kaymakam Aday1 Mesut Yilmaz’'m.

® 8 Agustos 1989 tarih ve 20246 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3
Agustos 1989 tarih ve 89/35853 say1li miisterek kararname ile toplam 233 Miilki
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Idare Amiri yer degistirmistir:
1 — 1. Derece kadrolu Mahalli idareler Genel Miidiir Yardimciligina

. 1. Derece kadrolu Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Daire Bagkam
Ramazan Sodan'in,

1. Derece kadrolu Konya Vali Yardimciligina

1. Derece kadrolu Hukuk Miisaviri Ergun Tezel’in,

1. Derece kadrolu Tekirdag Vali Yardimciligina

1. Derece kadrolu Mahalli idareler Genel Miidiir Yardimcisi Sener
Can'in,

1. Derece kadrolu Rize Vali Yardimciligina

1.  Derece kadrolu Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii Daire
Bagkan1 Hilmi Kayas'n,

1. Derece kadrolu Dalaman Kaymakamligina

1.  Derece kadrolu Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Daire
Bagkani Atilla Dinger'in,

1. Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine

1 Derece kadrolu Kesan Kaymakami Liitfi Yigenoglu'nun,

1 Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine

1. Derece kadrolu Ankara Vali Yardimcist Niyazi Sekerin,

3 Derece kadrolu Of Kaymakamligina

3 Derece kadrolu Egitim Dairesi Bagkanligi Sube Miidiirii Alim Barutun,

3. Derece kadrolu Egitim Dairesi Baskanlig1 Sube Miidiirliigine Halfeti
Kaymakami H. Ibrahim Das6z'iin,

3. Derece kadrolu Egitim Dairesi Baskanlig1 Sube Miidiirliigiine Omerli
Kaymakami Ismail Korkmaz'm,

3. Derece kadrolu Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine
Sirnak Kaymakami Cemal Ayman’in,

1. Derece kadrolu Afyon Vali Yardimciligina
Derece kadrolu Manisa Vali Yardimcis1 Fahrettin Olmez'in,
Derece kadrolu Konya Vali Yardimciligina

. Derece kadrolu Aksaray Vali Yardimeiligina
. Derece kadrolu Bursa Vali Yardimeist Mansur Ozlier'in,

1
1
1. Derece kadrolu Tekirdag Vali Yardimcisi Turgay Zilelinin,
1
1
1. Derece kadrolu Ordu Vali Yardimciligina
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1. Derece kadrolu Aydin Vali Yardimcisi Alaattin Alpaydin,in

1. Derece kadrolu Kahramanmarag Vali Yardimciligina 1. Derece kadrolu
[zmir Vali Yardimeisi Erhan Oztekin’in,

. Derece kadrolu Samsun Vali Yardimciligina

. Derece kadrolu Istanbul Vali Yardimcisi Ergun Doganay'in,

. Derece kadrolu Tokat Vali Yardimciligina

. Derece kadrolu Izmir Vali Yardimeist S. Onal Ciftlikli'nin,

. Derece kadrolu izmir Vali Yardimciligina

. Derece kadrolu Nevsehir Vali Yardimcist Omer Bigkicioglu’nun,

. Derece kadrolu Aydin Vali Yardimciligina

. Derece kadrolu Nevsehir Vali Yardimeist A. Ulkii Aktug'un,

. Derece kadrolu Istanbul Vali Yardimcihigma 1. Derece kadrolu Izmir Vali
Yardimcist Erol Gokberk'in,

1. Derece kadrolu Bilecik Vali Yardimciligina

1. Derece kadrolu Konya Vali Yardimcisi H. Yilmaz Ozen'in,

1. Derece kadrolu Trabzon Vali Yardimciligina

1. Derece kadrolu Hatay Vali Yardimcisi Ertugrul Tang i,

1. Derece kadrolu Afyon Vali Yardimciligina 1. Derece kadrolu Icel Vali
Yardimcist Fahir Isiksiz'in,

1. Derece kadrolu Adana Vali Yardimciligina

1. Derece kadrolu Sivas Vali Yardimcis1t Osman Eroglu’nun,

1. Derece kadrolu Kirikkale Vali Yardimeihigina 1. Derece kadrolu Bilecik
Vali Yardimceist Hagan Tiilay'm,

1. Derece kadrolu Karaman Vali Yardimciligina

1. Derece kadrolu Kastamonu Vali Yardimcisi Sener Yiice'nin,

1. Derece kadrolu Nevsehir Vali Yardimciligina

1. Derece kadrolu Erzurum Vali Yardimcis1 Yilmaz Yolcu'nun,

1

1

1
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. Derece kadrolu Bilecik Vali Yardimciligina

. Derece kadrolu Cankir1 Vali Yardimcist Nuri Yaman'in,

. Derece kadrolu Kastamonu Vali Yardimciligina 1. Derece kadrolu
Giimiishane Vali Yardimcis1t Ramazan Mangaloglunun,

1.Derece kadrolu Aksaray Vali Yardimeiligina

1.Derece kadrolu Canakkale Vali Yardimeis1 Haydar Sen'in,
1.Derece kadrolu Corum Vali Yardimciligina

1.Derece kadrolu Giresun Vali Yardimcist Hikmet Tan'in,
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1.Derece kadrolu Izmir Vali Yardimciligina

1. Derece kadrolu Sisli Kaymakami N. Seref Miiftiioglu’nun,

1. Derece kadrolu Kirikkale Vali Yardimeiligina 1. Derece kadrolu Beyoglu
Kaymakami Mustafa Soycan'in,

1. Derece kadrolu Gaziantep Vali Yardimciligina

1. Derece kadrolu Sariyer Kaymakami Kadir Glizeloglu'nun,

1. Derece kadrolu Tekirdag Vali Yardimciligina

1. Derece kadrolu Salihli Kaymakami Fethi Biiyiikaksoy'un,

1. Derece kadrolu Bolu Vali Yardimeiligina

1. Derece kadrolu Bandirma Kaymakami Alev Akgura’nin,

1. Derece kadrolu Izmir Vali Yardimcihigma 1. Derece kadrolu Erdek
Kaymakami Timur Metin'in,

1. Derece kadrolu Konya Vali Yardimciligina

1. Derece kadrolu Karaman Kaymakan M. Tevfik Ozbilgin'in,

1. Derece kadrolu Canakkale Vali Yardimciligina 1. Derece kadrolu Kirikhan
Kaymakami Celalettin Ozdalin,

1. Derece kadrolu Zonguldak Vali Yardimciligma 1. Derece kadrolu
Manavgat Kaymakami Rifat Tagkin'in,

1. Derece kadrolu Kirikkale Vali Yardimciligina

1. Derece kadrolu Carsamba Kaymakami Giinhan Sarikaya'nin,

1. Derece kadrolu Cankirt Vali Yardimciligina 1. Derece kadrolu Biga
Kaymakami Nevzat Unsal'in,

1. Derece kadrolu Edirne Vali Yardimciligina

1. Derece kadrolu Mustafakemalpasa Kaymakami Bekir Toksoy un,

1. Derece kadrolu Mugla Vali Yardimciligina

1. Derece kadrolu Akgakoca Kaymakami Murat Hamzaoglu nun,

1. Derece kadrolu Mugla Vali Yardimciligina 1. Derece kadrolu Fatsa
Kaymakami Ahmet Bilgealp'in,

1. Derece kadrolu Hatay Vali Yardimciligma 1. Derece kadrolu Inebolu
Kaymakami Halis Peker'in,

. Derece kadrolu Ankara Vali Yardimciligina

. Derece kadrolu Gaziosmanpasa Kaymakami A. Hami Atatiirk’tin,

. Derece kadrolu Karaman Vali Yardimciligina

. Derece kadrolu Karaburun Kaymakami Fethi Yorulmaz'in,

. Derece kadrolu Isparta Vali Yardimciligina

. Derece kadrolu Ayancik Kaymakami Nevzat Yardimcinin,

—_ e

1. Derece kadrolu Istanbul Vali Yardimciligina 1. Derece kadrolu Tarsus
Kaymakami Nail Tagdelen’in,
1. Derece kadrolu Bursa Vali Yardimciligma 1. Derece kadrolu Nizip
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Kaymakami Ali Yilmaz'mn,

1. Derece kadrolu Izmir Vali Yardimeiligina

1. Derece kadrolu Babaeski Kaymakami Nejat Efeoglu'nun,

1. Derece kadrolu Tokat Vali Yardimciligina

1. Derece kadrolu Ankara Hukuk Isleri Miidiirii Miimin Ozisik'in,

1. Derece kadrolu Nevsehir Vali Yardimciligina

1. Derece kadrolu Trabzon Hukuk Isleri Midiirii Serif Askar'in,

1. Derece kadrolu Sakarya Vali Yardimciligina 1. Derece kadrolu Sakarya
Hukuk Isleri Miidiirii Mehmet Baytimur'un,

1. Derece kadrolu Giresun Vah Yardimciligina

1. Derece kadrolu Konya Hukuk Isleri Miidiirii Yasar Kilig'm,

1. Derece kadrolu Cankir1 Vali Yardimciligina

1. Derece kadrolu Giresun Hukuk Isleri Miidiirii Ruhi Paker'in,

1. Derece kadrolu Amasya Vali Yardimciligina

1. Derece kadrolu Usak Hukuk Isleri Miidiirii Cevdet Kuran'in,

1. Derece kadrolu Manisa Vali Yardimciligina 1. Derece kadrolu Manisa
Hukuk Isleri Miidiirii Mestan Kogbas'in, 1. Derece kadrolu Bayburt Vali
Yardimcihigma 1. Derece kadrolu Kahramanmaras Hukuk Isleri Miidiirii
Metin Unlii’niin,

1. Derece kadrolu Salihli Kaymakamligina

. Derece kadrolu Konya Vali Yardimcist M. Asim Hacimustafaoglu'nun,

. Derece kadrolu Kocasinan Kaymakamligina

. Derece kadrolu Ordu Vali Yardimcist Selahattin Ekremoglu’nun,

. Derece kadrolu Kesan Kaymakamligina

. Derece kadrolu Afyon Vali Yardimcist Diindar Giiltekin'in,

. Derece kadrolu Yenigehir Kaymakamligina

. Derece kadrolu Tokat Vali Yardimcisi E. Selguk Botsah'nm,

. Derece kadrolu Akgakoca Kaymakamligina

. Derece kadrolu Malatya Vali Yardimcisi A. Ertan Yiicel'in,

. Derece kadrolu Hendek Kaymakamligina

. Derece kadrolu Siirt Vali Yardimcisi M. Birol Giing6r'iin,

. Derece kadrolu Kadirli Kaymakamligina

. Derece kadrolu Diyarbakir Vali Yardimcist Kemal Karadag'm,

. Derece kadrolu Aydin - Yenipazar Kaymakamligina 1. Derece kadrolu
Artvin Vali Yardimeist Raif Ozener’in,
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1. Derece kadrolu Déortyol Kaymakamligina
1. Derece kadrolu Corum Vali Yardimeist Halit Deveci’nin,
1. Derece kadrolu Sisli Kaymakamligina
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. Derece kadrolu Elazig Vali Yardimcist M. Halef Cevrioglu’nun,
. Derece kadrolu Melikgazi Kaymakamligina

. Derece kadrolu Osmaniye Kaymakami Cengiz Kentli'nin,
. Derece kadrolu Mamak Kaymakamligina

. Derece kadrolu Kirikkale Kaymakami Alim Koger’in,

. Derece kadrolu Bandirma Kaymakamligina

. Derece kadrolu Mamak Kaymakanu Ibrahim Turanli’nin,
. Derece kadrolu Kegiéren Kaymakamligina

. Derece kadrolu Eminonii Kaymakami A. Muhsin Nakipoglu’nun
. Derece kadrolu Sariyer Kaymakamligina

. Derece kadrolu Kegiéren Kaymakami Neset Ersoy'un,

. Derece kadrolu Ayvalik Kaymakamligina

. Derece kadrolu Aksaray Kaymakami Cemal Ertem'in,

. Derece kadrolu Tarsus Kaymakamligina

. Derece kadrolu Menemen Kaymakami Yildirim Kartan'm,
. Derece kadrolu Beyoglu Kaymakamligina

. Derece kadrolu Bodrum Kaymakamu S. Ismail Tczer’in,

. Derece kadrolu Aksehir Kaymakamligina

. Derece kadrolu Soke Kaymakam Tevfik Karabalik’n,

. Derece kadrolu Orhangazi Kaymakamligina

. Derece kadrolu Tirebolu Kaymakami Erdogan Giirbiiz'iin,
. Derece kadrolu Seferihisar Kaymakamligina

. Derece kadrolu Akgaabat Kaymakami B. Yasar Caglasan'in,
. Derece kadrolu Gaziosmanpaga Kaymakamligina

. Derece kadrolu Aksehir Kaymakami Aydin Alper’in,

. Derece kadrolu Carsamba Kaymakamligina

. Derece kadrolu Sungurlu Kaymakami Cengiz Horozoglu'nun,
. Derece kadrolu Tirebolu Kaymakamligina

. Derece kadrolu Erbaa Kaymakami A. Haydar Oner’in,

. Derece kadrolu Kirikhan Kaymakamligina

. Derece kadrolu Yalvag Kaymakami Mehmet Siier’in,

. Derece kadrolu Nizip Kaymakamligina

. Derece kadrolu Kinik Kaymakami H. Tancan Arpak’in,

. Derece kadrolu Soke Kaymakamligina

. Derece kadrolu Persembe Kaymakami Semsettin Uzun'un
. Derece kadrolu Erdek Kaymakamligina

. Derece kadrolu Elmadag Kaymakami R. Kemali Akay'in,
. Derece kadrolu Kinik Kaymakamligina

. Derece kadrolu Kadirli Kaymakami Mehmet Mizrak'in,

. Derece kadrolu Demirci Kaymakamligina

. Derece kadrolu Dinar Kaymakami Mesut Demirkol’un,
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1. Derece kadrolu Menemen Kaymakamligma 1. Derece kadrolu Iznik
Kaymakami Umit Oltulu'nun,

1. Derece kadrolu Bodrum Kaymakamhigma 1. Derece kadrolu Islahiye
Kaymakami Vehbi Avug'un,

1. Derece kadrolu Osmaniye Kaymakamligma 1. Derece kadrolu Karabiik
Kaymakami Halil Kanalin,

. Derece kadrolu Vakfikebir Kaymakamligina

. Derece kadrolu Demirci Kaymakami Hamza Duygunun,

. Derece kadrolu Iznik Kaymakamligina

. Derece kadrolu Hendek Kaymakam Mehmet Ozcan'n,

. Derece kadrolu Babaeski Kaymakamligina

. Derece kadrolu Susurluk Kaymakami N. Ziya Tiirkdogan’in,

. Derece kadrolu Yalvag Kaymakamligina

. Derece kadrolu Bayindirlik Kaymakami Hikmet Ding’in,

1. Derece kadrolu Elmali Kaymakamligina 1. Derece kadrolu Tosya Kaymakami
Salih Ciniviz'in,

1. Derece kadrolu Siverek Kaymakamligina

1. Derece kadrolu Bayburt Kaymakami Hiiseyin Dogan’in,

1. Derece kadrolu Manavgat Kaymakamligma 1. Derece kadrolu Dortyol
Kaymakami Mehmet Demir'in,

1. Derece kadrolu Biga Kaymakamligina

1. Derece kadrolu Yenisehir Kaymakami Umit Kapisiz’in,

1. Derece kadrolu Dinar Kaymakamligina

1. Derece kadrolu Osmancik Kaymakami Mesut Sarikaya’nin,

1. Derece kadrolu Kula Kaymakamligina

1. Derece kadrolu Caycuma Kaymakami Nurettin Giiven'in,

1. Derece kadrolu Fatsa Kaymakamligina

1. Derece kadrolu Yumurtalik Kaymakami Halil Yilmaz’in,

1. Derece kadrolu Keskin Kaymakamligina

1. Derece kadrolu Savastepe Kaymakami Halil Uyumaz'n,

1. Derece kadrolu Kirkaga¢c Kaymakamligina

1. Derece kadrolu Derik Kaymakami M. Kemal Keskin'in,

1

1

1

1

1

1

1

1

1
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. Derece kadrolu Erbaa Kaymakamligina

. Derece kadrolu Korkuteli Kaymakami Recep Uzal'in,

. Derece kadrolu Karabiik Kaymakamligina

. Derece kadrolu Orhangazi Kaymakami O. Liitfi Ozaytag’m,

. Derece kadrolu Ayancik Kaymakamligina

. Derece kadrolu Sorgun Kaymakami Mustafa Karabacak'in,

. Derece kadrolu Soma Kaymakamligina

. Derece kadrolu Pazaryeri Kaymakami ibrahim Sahin’in,

. Derece kadrolu Eminonii Kaymakamligma 1. Derece kadrolu Ayvalik
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Kaymakami Emre Ayman’in,

1. Derece kadrolu Inebolu Kaymakamligia

1. Derece kadrolu Ula Kaymakami Nadi Kiligarslan'in,

1. Derece kadrolu Icel Hukuk sleri Miidiirliigiine

1. Derece kadrolu Sivas Hukuk Isleri Miidiirii M. Ozay Peker'in,
1. Derece kadrolu Ankara Hukuk Isleri Miidiirliigiine 1. Derece kadrolu izmir
Hukuk Isleri Miidiirii Gazi Kayanin,

1. Derece kadrolu Adana Hukuk Isleri Miidiirliigiine

1.Derece kadrolu Samsun Hukuk Isleri Miidiirii Yalgin Sendur'un,
2.Derece kadrolu Kirgehir Vali Yardimeiligina

2.Derece kadrolu Rize Vali Yardimcisi Sener Sarigiftci'nin,
2.Derece kadrolu Rize Vali Yardimciligina

2.Derece kadrolu Havas Kaymakam: Mustafa Erdogan'in,
2.Derece kadrolu Diyarbakir Vali Yardimciligina

2.Derece kadrolu Cemisgezek Kaymakami Salih Karabulut'un,
2.Derece kadrolu Sivas Vali Yardimeiligina

2.Derece kadrolu Pervari Kaymakami Hasan Giirsoy'un,

2.Derece kadrolu Koycegiz Kaymakamligina

2.Derece kadrolu Diyarbakir Vali Yardimcist Ismail Akman'in,
2.Derece kadrolu Susurluk Kaymakamligina

2.Derece kadrolu Artvin Vali Yardimcisi Hiiseyin Poroy'un,
2.Derece kadrolu Kaman Kaymakamligina

2.Derece kadrolu Kars Vali Yardimcisi Kemal Bager'in,

2.Derece kadrolu Flmadag Kaymakamligina

2.Derece kadrolu Haymana Kaymakami Necati Sentiirk un,
2.Derece kadrolu Sungurlu Kaymakamligina

2.Derece kadrolu Manyas Kaymakami Emin Giiner'in,

2.Derece kadrolu Findikli Kaymakamligina

2.Derece kadrolu Askale Kaymakami Cengizhan Aksoy'un,
2.Derece kadrolu Tosya Kaymakamligina

2. Derece kadrolu Kogarli Kaymakami Mehmet Oklii'niin,

2. Derece kadrolu Islahiye Kaymakamligma 2. Derece kadrolu Iskilip
Kaymakami M. Ali Ulutas'in,

2. Derece kadrolu Kandira Kaymakamligina 2. Derece kadrolu Ozalp Kaymakami
Giindiiz Beder'in,

2. Derece kadrolu Espiye Kaymakamligina

2. Derece kadrolu Narman Kaymakami Yakup Giineri'nin,

2. Derece kadrolu Haymana Kaymakamligina
2. Derece kadrolu Kozluk Kaymakami Siileyman Kahraman’in,
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2. Derece kadrolu Acipayam Kaymakamligina

2. Derece kadrolu Akkus Kaymakami Mustafa Tekmen’in,
2. Derece kadrolu Havran Kaymakamligina

2.Derece kadrolu Tekirdag Hukuk isleri Miidiiri A.Murat Pinar’1n,
3.Derece kadrolu Hakkari Vali Yardimciligina

3.Derece kadrolu Cukurca Kaymakami Mesut Senol'un,
3.Derece kadrolu Malatya Vali Yardimciligina

3.Derece kadrolu Palu Kaymakami Halis Arslan'in,
3.Derece kadrolu Sanlurfa Vali Yardimeiligina

3.Derece kadrolu Sason Kaymakami Abidin Unsal'mn,
3.Derece kadrolu Bayburt Vali Yardimciligina

3.Derece kadrolu Besiri Kaymakami Adem Sagan’in,
3.Derece kadrolu Van Vali Yardimciligina

3.Derece kadrolu Siverek Kaymakami Ali Caglar’in,
3.Derece kadrolu Bilecik Vali Yardimciligina

3.Derece kadrolu Mahmudiye Kaymakami ismet Akyol'un,
3.Derece kadrolu Canakkale - Yenice Kaymakamligina
3.Derece kadrolu Hakkari Vali Yardimcisi Ziya Karacaev'in,
3.Derece kadrolu Mardin Vali Yardimciligina

llgaz Kaymakami Ahmet Nevruz'un,

3.Derece kadrolu Siirt Vali Yardimciligina

Sirvan Kaymakami: Ummet Kandogan'm,

3.Derece kadrolu Artvin Vali Yardimciligina

Susuz Kaymakami Cafer Yildiz'n,

3.Derece kadrolu Erzurum Vali Yardimciligina

Tutak Kaymakami Yusuf Yavagcan'm,

3.Derece kadrolu Kars Vali Yardimeciligina

Semdinli Kaymakami Ali Bezirgan’in

3.Derece kadrolu Malatya Vali Yardimciligina

Hamur Kaymakami1 Ahmet Soley'in,

3.Derece kadrolu Diyarbakir Vali Yardimeiligina

Cinar Kaymakami Ergun Giling6r’iin,

3.Derece kadrolu Artvin Vali Yardimciligina



248

Ispir Kaymakam Ibrahim Avcinin,

3.Derece kadrolu Diyarbakir Vali Yardimciligina

Tunceli - Ovacik Kaymakam sa Kiigiik un,

3.Derece kadrolu Mardin Vali Yardimeiligina

Solhan Kaymakami M. Ali Karatekeli'nin,

3. Derece kadrolu Diyadin Kaymakamligina

. Derece kadrolu Felahiye Kaymakami Nihat Yildirim'in,

. Derece kadrolu Akgakale Kaymakamligina

. Derece kadrolu Giilgehir Kaymakami Giirbiiz Karakus un,
. Derece kadrolu Omerli Kaymakamligina

. Derece kadrolu Kavak Kaymakami Mehmet Baskoy'tin,

. Derece kadrolu Dicle Kaymakamligina

. Derece kadrolu Keles Kaymakami Osman Acar'in,

. Derece kadrolu Simak Kaymakamligina

. Derece kadrolu Nigde - Ortakdy Kaymakami Gazi Simsek’in,
. Derece kadrolu Semdinli Kaymakamligina

. Derece kadrolu Tonya Kaymakami Erdogan Ulker’in,

. Derece kadrolu Baskil Kaymakamligina

. Derece kadrolu Sivrice Kaymakami Mahmut Yildirim’1n,
. Derece kadrolu Halfeti Kaymakamligina

. Derece kadrolu Altintag Kaymakami Sefik Aytekin'in,

. Derece kadrolu Akkus Kaymakamligina

. Derece kadrolu Kemah Kaymakami Mustafa Ergun’un,

. Derece kadrolu Tutak Kaymakamligina

. Derece kadrolu ikizdere Kaymakami Mustafa Isik’m,

. Derece kadrolu Caldiran Kaymakamligina

. Derece kadrolu Camlidere Kaymakami Nahsen Badeli’nin,
. Derece kadrolu Beytiigsebap Kaymakamligina

. Derece kadrolu ivrindi Kaymakam Mehmet Kurt'un,

. Derece kadrolu idil Kaymakamligina

. Derece kadrolu Yonma Kaymakami Kemal Kahraman’in,
. Derece kadrolu Ceylanpinar Kaymakamligina

. Derece kadrolu Hizan Kaymakami Hiiseyin Demirciler’in,
. Derece kadrolu Oguzeli Kaymakamligina
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3. Derece kadrolu Karayazi Kaymakami Niyazi Can'in,



. Derece kadrolu Sebinkarahisar Kaymakamligina

. Derece kadrolu Diyadin Kaymakami A. Kamil Bagihos'un
. Derece kadrolu Pazarcik Kaymakamligina

. Derece kadrolu Elegkirt Kaymakami Durmus Genger’in,

. Derece kadrolu Ergani Kaymakamligina

. Derece kadrolu Tuzluca Kaymakami A. Hikmet Tuncer’in,
. Derece kadrolu Bayindir Kaymakamligina

. Derece kadrolu Ceylanpiar Kaymakami Muammer Aksoy'un,
. Derece kadrolu Safranbolu Kaymakamligia

. Derece kadrolu Kiziltepe Kaymakami Yavuz Erkmen'in,

. Derece kadrolu Persembe Kaymakamligina

. Derece kadrolu Nusaybin Kaymakami Adnan Yilmaz'in,

. Derece kadrolu Pinarbasi Kaymakamligina

. Derece kadrolu Ergani Kaymakami Celal Ulusoy'un,

. Derece kadrolu Bucak Kaymakamligina

. Derece kadrolu Giiriin Kaymakami T. Cumhur Ersoy'un,

. Derece kadrolu Egsme Kaymakamligia

. Derece kadrolu Can Kaymakam Siikrii Kurnaz'in,

. Derece kadrolu Sivrihisar Kaymakamligina

. Derece kadrolu Ardesen Kaymakami Fikret Cuhadaroglu’nun,
. Derece kadrolu Giimiishane Hukuk Isleri Miidiirliigiine

WWWWWWWWWWwWwWwwWwwWwWwWwwWwwwwwww

. Derece kadrolu Konya Hukuk isleri Miidiirliigiine

3. Derece kadrolu Erzurum Hukuk sleri Miidiirii Mehmet Cinar’in,

Cermik Kaymakamligina Kangal Kaymakami Hasan Duruer’in,
Arsin Kaymakamligina Susehri Kaymakami Omer Eru'nun,

. Derece kadrolu Tokat Hukuk Isleri Miidiirii O. Aydin Ozmen’in,
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Adiyaman-Golbas1 Kaymakamligina Cizre Kaymakam Necati Kiigiikkdumlu'nun,

Hozat Kaymakamligima Eflani Kaymakami Hakki Unal'm,
Sirvan Kaymakamligina imranli Kaymakami H. Avni Cosun,

Olur Kaymakamligina Usak - Ulubey Kaymakami Ali Cetinkaya'nin,
Aralik Kaymakamligina Golhisar Kaymakami H. Cavit Erdogan’in,
Cemisgezek Kaymakamligina Duragan Kaymakami Ahmet Ertiirk un,
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Hani Kaymakamligina Ulus Kaymakami Orhan Mardinlinin,

Baykan Kaymakamligina Ciingiis Kaymakami Serdar Polat'in,

Hizan Kaymakamligia Akgakale Kaymakami Caner Yildiz'in,

Cizre Kaymakamligina Dicle Kaymakami Mustafa Biiyiik un,
Emirdag Kaymakamligina Cermik Kaymakam S. Unal Ulkiiniin,
Eleskirt Kaymakamligina Yigilca Kaymakami Hiiseyin Bagkaya’nin,
Solhan Kaymakamligina Bozkurt Kaymakami Ersin Ates'in,

[li¢ Kaymakamligina Hafik Kaymakami Abdullah Ates'in,

Ispir Kaymakamligia Kursunlu Kaymakami Hamdi Bolat'nn,

Gole Kaymakamligina Domani¢ Kaymakami A. Mubhittin Varol’un,
Kozluk Kaymakamligina Dereli Kaymakam: Kamil Sar1 Aslan’in,
Susuz Kaymakamligina Kale Kaymakami Turgut Serimer'in,

Tunceli - Ovacik Kaymakamligina Camardi Kaymakami Amir Cigek'in,
Karayazi Kaymakamligina Atabey Kaymakami A. Tagkin Kocabas’in,

Narman Kaymakamligina Seyitgazi Kaymakami Nihat Nalbant’in,
Hamur Kaymakamligina Erfelek Kaymakami Faruk Eraslan'in,

Sason Kaymakamligina Araban Kaymakami U. Seref Kayacan'in,
Ozalp Kaymakamligina Karaisali Kaymakami Yilmaz Aydogan’m,
Catak Kaymakamligina Tomarza Kaymakami Siikrii Cakir’in,
Dargegit Kaymakamligina Akseki Kaymakam 1. Hakki Ciarsoy'un,
Ciingiis Kaymakamligia Arapgir Kaymakami Necmettin Kilig'in,
Pazaryolu Kaymakamligina Corum - Ortakdy Kaymakami O. Faruk Ates'in,
Palu Kaymakamligina Sindirgt Kaymakami Hayri Sandikei'nin,
Cukurca Kaymakamligina Incesu Kaymakan Candan Eren'in,
Pervari Kaymakamligina Yildizeli Kaymakami Necmettin Yalinalp'in,
Besiri Kaymakamligina Mihaliggik Kaymakami Nurettin Yilmaz'm,

Giizelyurt Kaymakamligina Caglayancerit Kaymakami izzet Ercan'in,
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Kéazimkarabekir Kaymakamligina Derebucak Kaymakami Ahmet- Gogerler'in,
Karatag Kaymakamligina Hozat Kaymakam ismail Ozdemir'in,

Susehri Kaymakamligina ilge Kaymakami Murat Koca'nin,

Derik Kaymakamligina Catak Kaymakami Nazim Madenoglu’nun,
Resadiye Kaymakamligina Baskil Kaymakami Mehmet Yilmaz'm,
Kaziltepe Kaymakamligina Gole Kaymakami M. Yasar Ozgiil un,
Nusaybin Kaymakamligina Samsat Kaymakami Ozay Karann,

Askale Kaymakamligina Aralik Kaymakami Fahri Yiicel'in,

Bigadi¢ Kaymakamligina Olur Kaymakami Atilla Durmusun,

Golmarmara Kaymakamligina idil Kaymakami Ali Cergibozan’in,
Ahmetli Kaymakamligina Baykan Kaymakami Kerem Al'in,

Sindirg1 Kaymakamligina Ara¢ Kaymakami Ismail Karanmn,

Agacoren Kaymakamligina Torul Kaymakami Alp Aslanargunun,

Tonya Kaymakamligina Kelkit Kaymakami N. Cetin Akder'in,

Tuzluca Kaymakamligina Giiroymak Kaymakam Aslan Ozbey’in,
Cifteler Kaymakamligina Orhaneli Kaymakami B. Sahin Tiitiincli’niin,
Cmar Kaymakamligia Hani Kaymakami Ozcan Erdogan'm,

Samsat Kaymakamligina Artvin Hukuk isleri Miidiirii Mithat Alan’in,
Aydin Hukuk isleri Miidiirliigiine Rize Hukuk isleri Miidiirii Hursit Kusun,

Burdur Hukuk isleri Midiirligiine Cankirt Hukuk isleri Midiri Sevket
Karahaliloglu'nun,

1. Derece kadrolu Boyabat Kaymakamligina
1. Derece kadrolu Milli Egitim Bakanlig1 Miisaviri Yurdakul Onen'in
atamalar1 yapilmistir.

e 3 Eyliil 1989 tarih ve 20271 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 28 Agustos
1989 tarih ve 89/35967 sayili Kararname ile a¢ik bulunan 2. derece kadrolu
Miilkiye Bagmiifettigliklerine atamalar yapilmustir:

Acik bulunan 2. Derece kadrolu Miilkiye Basmiifettisliklerine;
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Miilkiye Miifettisleri Ali Osman Diigdii, Isa Parlak, Idris Sahin, Yusuf
Suntay, Enver Salihoglu, Yusuf Giinay, Fikret Cakir ve Azmi Yesil'in,

657 Sayili Kanunun 68/D ve 76. maddeleri ile 2451 Sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince atanmalari uygun goriilmiistiir.

3. Diger Cahsmalar

®  Bakanhigimz Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Miidiirliigiinden bir

heyet, Danimarka'nin Kopenhag kentinde yapilan “Bilgisayarla Yiiriitiilen Niifus
Sistemleri” konulu toplantiya katilmustir.

* Bilgilerini artirmak ve uygulamalar1 yerinde gérmek amaciyla
5.9.1989'da 90, 28.9.1989’da 55 olmak iizere toplam 145 Miilki Idare Amiri
Ingiltere'ye gonderilmistir.
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MEVZUAT BOLUMU
1 TEMMUZ 1989 - 30 EYLUL 1989 TARIHLERiI ARASINDA RESMi
GAZETE DE YAYIMLANAN ICiSLERI BAKANLIGI VE MULKi
iDARE AMIRLERI iLE iLGIiLi MEVZUAT

Derleyen
Haydar OZTURKCU
APK Uzman Yardimcisi
| — KANUNLAR
Yayinlandig1 Resmi Gazetenin
Tarihi  Sayis1  Konusu Tarihi Sayisi

16.6.19893582 3294 Sayili Sosyal Yardimlagsma ve4.7.1989 20215
Dayanismay1 Tesvik Kanununda
Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun

1 — KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER

Yaymnlandigi

Resmi Gazetenin
Tarihi  Sayis1  Konusu Tarihi Sayisi
4.8.1989 KHK/37778 Sayili Yiiksekogretim Kurumlan11.8.1989 20249
y Ogretim  Elemanlarinin Kadrolar1

Hakkinda KHK'nin Eki Cetveller ile 190
sayith  KHK’nin Eki  Cetvellerde
Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname

11— T.B.M.M. KARARLARI

Yayinlandigi
Resmi Gazetenin
Tarihi  Sayis1  Konusu Tarihi Sayisi
Altinct  Bes  Yilik  (1990-1994)
22.6.198962 Kalkinma 6.7.1989 20217

Planinin Onaylandigma iliskin Karar Miikerrer
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IV — TUZUKLER
Yayinlandig1 Resmi Gazetenin
Tarihi  Sayisi Konusu Tarihi  Sayisi
21.7.198989/14322 Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine Gore2.8.1989 20240
Kurulan Vakiflar Hakkindaki Tiiziigiin
Bir Maddesinin Degistirilmesine Dair
Tiiziik
21.7.198989/14367 Sakatlarin Istihdamn Hakkinda Tiiziigiin18.8.1989 20256
12 nci Maddesinin Degistirilmesine Dair
Tiizik
4.8.1989 89/14400 Tiirkiye'de Harp Silah ve Miihimmati123.8.1989 20261
Yapan Hususi Sanayi Miiesseselerin
Kontroli ~ Hakkinda  Nizamnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Tiiziik

V—BAKANLAR KURULU
KARARLARI
Yaymlandig1
Resmi Gazetenin
Tarihi  Sayis1 Konusu Tarihi Sayisi
27.6.198914286  Yatinmlarin ve Doviz Kazandiric11.7.1989 20212
Hizmetlerin Tesviki vei

Yonlendirilmesine Ait Esaslarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Karar
28.6.198989/14297 Gegici Koy Korucularma Odenecek1.7.1982 20212
Aylik Ucret, Giyim Bedeli ile Hizmetin
Sonunda Verilecek Tazminata Dair Karar
11.5.198989/1418 Bazi Dernek, Federasyon ve Sendikalarn4.7.1989 20215
Adlarinda Kullanacaklar1 Kelimelere izin
Verilmesine Dair Karar
18.5.1989 89/14168Afy0n, Istanbul ve Kocaeli illerinin Ba215'7'1989 20216

Koy ve Belediyelerinde Kurulan Birlikler
Hakkinda Karar

83/7243 ve 84/8679 Sayil Kararnameler le
Ozel Giivenlik Teskilat1 Kurdurulmak ve ozel
Giivenlik Tedbirleri Aldirilmak  Suretiyle
Korunmalari Kararlastirilan Bazi Kuruluglarin
Bu Kararnameler Kapsamindan Cikarilmasi ve
88/2841 Sayili Kararnamenin EKi Listede Yer
Alan Bir Kurulusun Admin Degistirilmesine

23.6.198989/14296 Dair Karar 20.7.1989 20227
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23.6.1989 249 Kisiye Tiirk Vatandagligindan Cikma 26.7.1989
89/l4827izni Verilmesine Dair Karar

30.6.198989/14324 Emniyet ~ Genel =~ Mudirligine  Ait2.8.1989
Kadrolarda Yapilan Diizenlemelerle ilgili
Karar

8.6.1989 89/14244441 Kisiye Tirk Vatandasligmim 10.8.1989
Kaybettirilmesine Dair Karar

1.8.1989 89/14387 Vergi Iadesi Kapsamina Giren Mal ye16.8.1989
Hizmet Alimlarinin Yeniden Tespitine
Dair Karar

15.8.198989/14424 Serbest Gogmen Olarak Vatandashigimiza 18.8.1989
Alinacaklara Ait Karar

5.6.1989 89/14235Baz1 Bolgelerde Dalig Yasagi
Uygulanmasi  ve  88/13259  Sayi1119.8.1989
Kararnamenin Yiriirlikten Kaldirilmast
Hakkinda Karar

21.7.198989/14378 32

Miidiirliikleri Kurulmas1 Hakkinda Karar

17.8.198989/14438 Canli Hayvan Destekleme Alimlar125.8.1989
Hakkinda Karar

23.7.198989/144091989 - 1990 Dénemi Bakliyat Uriinii26.8.1989
Destekleme Alimi ve Satimi Hakkinda
Karar

29.8.198989/14410Kaynak Kullanimi1 Destekleme Fonu26.8.1989
Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina
Dair Karar

4.8.1989 89/14401 Ozel Giivenlik Teskilat: ve Ozel Giivenlik 2,9.1989
Tedbirleri Aldirilmak Suretiyle Korumalar
Hakkindaki Kararname Kapsamina Alman
Kuruluslara Ait Listeden Bazi
Kuruluglarin Cikartilmasina Dair Karar

1.8.1989 89/14386 Bazi Ilgelerde Orman Isletme 3.9.1989

Midiirliiklerinin Kurulmasina Dair Karar

Baz llerde Kurulan Birlikler Hakkinda3.9.1989
7.8.1989 89/14415 Karar

Karayoluyla Uluslararast Esya ve Yolcu 12.9.1989
18.5.198989/14153 Tasima Esaslart Hakkinda Karar

Siirekli Gorevle Yurt disinda Bulunan

Memurlarin ~ Ayliklarina  Uygulanacak

Katsay1 Hakkindaki Kararda Degisiklik 14.9.1989
1.9.1989 89/14505 Yapilmasina Dair Karar

tilerde Koro ve Orkestra22.9.120263989
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20223
20240

20248

20254

20256

20257

20264
20264

20270

20271

20271

20280

20282

20260

20270
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Baz1 Birliklerin Kurulmasma Izin
22.8.198989/14487 Verilmesi Hakkinda Karar 16.9.1989 20284
13.9.198989/14543Baz1 Yerlesim Alanlarinin Uygulama 16.9.1989 20284
Bolgesi Olarak Tespiti Hakkinda Karar
23.6.198989/14269 Devlet  Arsivlerinde Arastirma ve 18.9.1989 20286
Inceleme Yapmak Isteyen Tiirk veya
Yabanct Uyruklu Gergek veya Tiizel
Kisilerin Tabi Olacaklar1  Esaslar
Hakkinda Karar
21.7.198989/14370Nigde Bolkardagi Karagél Turizm?28.9.1989 20266
Birligi Kurulmas: Hakkinda Karar
24.8.198989/14479 Yurtdisinda Basilan ve Adlar1 Belirtilen 29.9.1989 20297
Bazi  Yazili  Eserlerin  Tirkiye'ye
Sokulmast . ve  Dagitilmasinin
Yasaklanmasina Dair Karar
8.9.1989 89/1452595 Kisinin Tirk Vatandashgindan
Cikmasina Izin Verilmesine Dair Karar
8.0.1989 89/14514 %97 Kisinin Tirk Vatandashgindang, g 19a9  5g99g
Cikmasina Izin Verilmesine Dair Karar
13.9.198989/14557 Turkiye Dogalgaz Boru Hattinin 30.9.1989 20298
Uzantisin1 Teskil Eden Bazi Tesislerde
Ozel Giivenlik Teskilat1 Kurdurulmasi
Hakkinda Karar
VI — YONETMELIKLER
A — BAKANLAR KURULU KARARI iLE YORURLUGE KONULAN
YONETMELIKLER
Yayinlandig1 Resmi Gazetenin
Tarihi  Sayis1  Konusu Tarihi_ Sayisi
15.6.198989/14240Kamu  Arazisinin Turizm Yatirimlarina2.7.1989 20213
Tahsisi Hakkinda Yonetmelik’in 11 inci
Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Yonetmelik
11.5.198989/14123Kamu Ortakligi Fonu Yonetmeliginin Bazi14.7.1989 20215
Maddelerinin ~ Degistirilmesi ~ Hakkinda
Yo6netmelik
15.6.198989/14241 Turizm Bolgeleri, Turizm Alanlari ve Turizm 22.7.1989 20229
Merkezlerinin Belirlenmesi i¢in Calisma
Gruplarinin ~ Olusturulmasi, Gorev  ve
Yetkileri ile Calisma Sekline liskin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

29.9.1989 20297
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17.5.1989 89/14144 Emniyet Hizmetleri Sinifi Atama ve Yer 8.9.1989 20266
Degistirme Yonetmeligi
B — BAKANLIKLARCA YURURLUGE KONULAN
YONETMELIKLER
Yaymnlandig1 Resmi Gazetenin

Konusu Tarihi Sayis1

Polis Akademisine Giris Yonetmeligi'nin 6 nct Maddesinin (i)
Bendinin Degistirilmesi Hakkinda Y6netmelik
endinin Degistirilmesi Hakkinda Yonetmeli 671989 20127

Emniyet Genel Miidiirligiince Standart Disi  Birakilan
Silahlarin Satigina Dair Yonetmeligin Degistirilmesine Dair

Yonetmelik 8.7.1989 20219
Karayollart Trafik Yonetmeligi'nin Bazi Maddelerinin

Degistirilmesine Dair Yonetmelik 8.7.1989 20219
Hayvan Saglig1 Ozel Laboratuvar1 Yénetmeligi 10.7.1989 20211
Katma Deger Vergisi Fonu Y6netmeligi 31.7.1989 20238

Korunmasi Gerekli Taginmaz Kiiltlir ve Tabiat Varliklarinin
Tespit - Tescili Hakkinda Yonetmeligin Bazi Maddelerinin

Degistirilmesi Hakkinda Y6netmelik 19.8.1989 20257
Konaklama ve Yeme-igme Isletmeleri Personeli Yetistirme

Temel Egitim Kurslar1 Ynetmeligi 26.8.1989 20264
Karate Miisabaka Yonetmeligi » »
Eskrim Miisabaka Y 6netmeligi » »
Ozel Beden Egitimi ve Spor Yénetmeligi » »
Jimnastik Miisabaka Y onetmeligi 28.9.1989 20666
Aticilik ve Avcilik Miisabaka Yonetmeligi » »

Futbol Yénetici ve Ogretici Yonetmeliginin 5 inci Maddesinin
(a) Bendinin 5 inci Fikrasmin Degistirilmesine Dair

Yonetmelik 29.8.1989 20267
Kayak Yarigmalar1 Yonetmeligi » »
Atletizm Yarisma Yonetmeligi » »
Kres ve Giindiiz Bakimevi Yonetmeliginin Bazi Maddelerinin

Degistirilmesi Hakkinda Ydnetmelik 31.8.1989 20268
Su Alt1 Sporlari, Cankurtaran, Su kayagi ve Paletli Yiizme

Miisabaka Yonetmeligi 31.8.1989 20268

Yelken Miisabaka Yonetmeligi 1.9.1989 20269
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Judo Miisabaka Y 6netmeligi 5.9.1989 20273

Profesyonel Turist Rehberligi Yonetmeliginin Bazi Maddele-
rinde Degisiklik Yapilmasina Dair Y&netmelik 25.9.1989 20293

VIl — TEBLIiGLER VE GENELGELER

Yayinlandigir Resmi
Gazetenin
Seri No. Konusu Tarihi Sayisi
Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme
18 Kaydedici Cihazlar1 Kullanmalar1 Hakkinda Teblig 19.7.1989 20226

34 Katma Deger Vergisi Genel Tebligi 1.8.1989 20239

110 Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi 12.8.1989 20250

199 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi 17.8.1989 20255

35 Katma Deger Vergisi Genel Tebligi 25.8.1989 20263

6 Kaynak Kullanim1 Destekleme Fonu Hakkinda26.8.1989 20264
Teblig

197 Vergi Usul Kanunu Tebligi 31.8.1989 20268

Kamu Personelinin = Yabanci  Dil =~ Seviyesinin12.9.1989 20280
Tespitine Iligkin Esaslara Dair Teblig



