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“KAMU GOREVI VE MAL BIiLDiRiMi

Ali PITIRLI APK
Kurulu Bagkam

Bilindigi gibi, kamu gorevlilerinden alman mal bildirimi konusunu 9
Agustos 1983 giinlii ve 2871 sayili Kamu Gérevlileri ile ilgili Mal Bildirimi
Kanunu diizenlemis bulunmaktadir. Bu yazimizda, uygulayicilara faydali
olabilmek maksadiyla, kanun hakkinda genel mahiyette agiklama yapmaya ve
Ozellikle kanunun uygulamada tereddiit dogurmasi muhtemel bazi maddeleri
lizerinde goriisiimiizii belirtmeye gayret edecegiz.

Kamu hizmetinde bulunanlarin mal bildirimine tabi tutulmalari
Anayasamizin bir geregidir. Anayasanin 71 inci maddesinde “Kamu hizmetine
girenlerin mal bildiriminde bulunmalari ve bu bildirimlerin tekrarlanma siireleri
kanunla diizenlenir. Yasama ve yiiriitme organlarinda gérev alanlar, bundan
istisna edilemez” hiikmii getirilmistir. Buna benzer bir hiikim 1961
Anayasasinin 59 uncu maddesinde de mevcuttu. Ancak yeni Anayasamizla
getirilen hiikiimle bu eski hiikiim arasinda baglica fark olarak yeni Anayasada
mal bildirimlerinin tekrarlanma konusu ve siireleri hiikiim altina alindig1 halde
eskisinde bu yoktur. Eski anayasada sadece kamu hizmetine girenlerin mal
bildiriminde bulunmalarinin kanunla diizenlenecegi belirtilmekle yetinilmistir.
Her ne kadar 1961 yilindan 6nce yiiriirliige girmis olan 5440 sayili Kanunda
belirli siirelerle mal bildiriminde bulunulacagi 6ngoériilmiis olmakla beraber,
1961 Anayasasindaki bu ifadeden, sadece kamu hizmetine ilk girenlerden bu
giris sirasinda  mal  bildiriminde  bulunmalari  hususunun  kanunla
diizenlenebilecegi sonucunu ¢ikarmak higte hatali bir yorumlama olmayacaktir.
Halbuki yukartya alman 71. madde hiikmiinde de goriilecegi {iizere, yeni
Anayasamizda kamu gorevlilerinin mal bildiriminde bulunulmasi hususu daha
kapsamli bigimde hiikme baglanmistir. Kamu hizmetine girenlerden hem ilk
defa hizmete girerken mal bildirimi alinmasi ve hem de kamu hizmeti devam
ederken belirli siireler iginde bu bildirimlerin tekrarlanmasi hususlarinin kanunla
diizenlenecegi Ongoriilmiistiir. Nitekim bu yazimizda agiklamasimi yapmaya
calisacagimiz yeni kanun bu hiikiim ve espri ¢ergevesinde diizenlenmistir.



Ayrica 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda da, bu kanun kapsamina
giren memurlardan mal bildirimi alinacagi hitkkmiine yer verilmistir. Kanunun 14
iinci maddesinde "Devlet Memurlari, kendileriyle eslerine ve velayetleri
altindaki ¢ocuklarina ait taginir ve tasinmaz mallari, alacak ve borglart hakkinda,
6zel kanunda yazili hiikiimler uyarimca mal bildirimi verirler" denmistir.

Temeli Anayasa hiikmiine dayanan Kamu Gorevlileri ile ilgili Mal
Bildirimi Kanunu, bir yonii ile kamu kesiminde diizeni saglamaya yonelik bir
disiplin kanunudur. Nasil ki kamu gorevlisi gorevini yerine getirirken
belirlenmis baz1 kurallara aykir1 davranmasi halinde hakkinda eyleminin cinsine
gore, icabinda, gorevine son verilmesine kadar varan cezai yaptirimlara
gidilebilecegi Devlet Memurlar1 Kanununun 125 inci maddesinde ongoriilmiis
ise, burada da kamu gorevlisinin "kanuna veya genel ahlaka uygun olarak
saglandig1 ispat edilemeyen mallar" elde ettigi tespit edildigi takdirde hakkinda
belli cezai yaptirimlarinin getirilmesi amaglanmustir. Her iki haldeki yaptirimda
amag, halka en iyi bigimde yansimasi gereken kamu hizmetlerinin belirli bir
diizen, ciddiyet ve vakar iginde yerine getirilmesini saglayarak kamu
gorevlisinin kisiliginde vatandagla Devletin arasinda karsilikli giivene, sevgiye
ve saygiya dayali sicak iliskilerin olusturulmasidir. Haksiz sekilde edinecegi
mallarin her zaman yapilabilecek bir inceleme ile ortaya ¢ikarilabilecegi
endisesi, kamu gorevlisini, bu sekilde edinmeye yonelik davraniglardan
"kendisini arindirict” bir tutum igine itebilir. En iyimser bir duygu, boyle
disiinmeyi gerektirmektedir. Bu nedenle yukarida, kanunu, kamu kesiminde
diizeni saglamaya yonelik bir disiplin kanunu seklinde vasiflandirmayr akla
yakin bulduk. Kanunun, her kesimden insanimizi hakli olarak rahatsiz eden
riigvet ve benzeri fiilleri isleme hastaliginin 6nlenmesinde, hi¢ olmazsa asgari
hadde indirilmesinde etkili bir vasita olmasi igten dilegimizdir. Ancak,
basinimizda bu konuda yeni kanun teklifi hazirliklar1 yapildiga iligkin
duyuntularimiz, kanunun bugiine kadarki etkinligi konusunda bizi siipheye sevk
etmektedir.

Onceki Yasal Diizenlemeler

Kamu gorevlilerinin haksiz mal edinmelerini énlemeye yonelik kanunlarm
evvelce de mevcut oldugu bilinmektedir. Bunlar, her ikisi de bu kanun ile
kaldirilan 3 Kasim 1947 giinlii ve 4237 sayili Kanun ile 10 Haziran 1949 giinli
ve 5440 sayili Kanundur. Her ikisi de bundan bdyle hiikiimsiiz olmakla beraber,
bazi yonlerden yeni kanunun hiikiimleriyle genellikle paralellik arz etmesi
dolayisiyla bunlardan oOzellikle 4237 sayili Kanun hakkinda kisaca bilgi
verilmesini uygun gordiik. "Fevkalade



Hallerde Haksiz Olarak Mal Iktisap Edenler Hakkinda Kanun” adimi tastyan bu
Kanun, hakim smifindan sayilanlar dahil, kamu kesiminde devamli veya gegici
surette calisan maagli, ticretli, iicretsiz, ihtiyari veya zorunlu biitiin gorevlilerle,
kamu yararina calisan derneklerin organlari ve iicretli iicretsiz memur ve
hizmetlilerini kapsamina almaktaydi. S6z konusu kanunda bu gérevlilerden;

Kendileri, esleri ve velayeti altindaki ¢ocuklarindan yasayis bigimleri ve
mallarmimn miktarlar1 gelirleriyle bagdasmayacak durumda olanlardan ilgili
Bakan veya yetki verecegi amir tarafindan mal bildirimi istenebilecegi ve
bildirimin, igindekileri kanitlayan belgelerle birlikte 15 giin icinde istenen
mercie verilecegi,

Bildirimi sebepsiz olarak siiresinde vermeyen veya eksik verenler
hakkinda, bunu istemis olan merciin Cumhuriyet Savciligindan talebi iizerine
ilgili mahkemece ii¢ aydan bir yila kadar hapis ve gegici ihrag cezasi verilecegi,

Bildirimin incelenmesi sonunda gorevli hakkinda sorusturma agilmasina
gerek goriilmesi halinde ilgili Bakan veya yetkili kilacagi amir tarafindan bir
sorusturmacinin atanacagi ve bu sorusturmaci tarafindan bildirimde gésterilmis
olan mallarla her tiirlii alacak ve diger haklarin ve bunlarin belirli bir siire
oncesine kadar elden ¢ikarilmis olanlarinin hangi yollardan elde edildikleri,
ayrica belirli bir dl¢iiniin lizerinde siirdiiriilen bir yasayis tarzi mevcut oldugu
takdirde bunun hangi olanaklarla siirdiiriildigii konularin1 kapsayacak sekilde
sorusturma yapilacagi,

Bu sorusturma sirasinda sorusturmaci lizum gordiigii takdirde, mal ve
alacaklarin haczine karar verilecegi ve yine sorusturmacinin gosterecegi liizum
iizerine sorusturma emrini verenler tarafindan ilgilinin = gdrevden
uzaklagtirilabilecegi,

Sorugturma sonunda, sorugturmacinin sonucu bir raporla sorusturma emrini
veren mercie tevdi edecegi ve bu merci de durumu kendi goriis ve miitalaasiyla
birlikte kendisine yetki veren makama (Bakan) intikal ettirecegi ve bu makam
yapacagi tetkik sonunda;

—  Haksiz mal edinildigine,

—  Gergek dist bildirimde bulunulduguna,

—  Sahte belge ibraz edilmis olduguna,

—  Haksiz edinilen mallarin kagirildigina veya gizlendigine,

kanaat getirdigi takdirde rapor ve belgeleri ilgili Cumhuriyet Savciligia
gonderecegi ve savcilik¢a herhangi bir sorugturmaya girisil-



meksizin bunlarm bir iddianame ile mahkemeye tevdi edilecegi, eger bu makam
konu hakkinda adli merci tarafindan takibat yapilmasma gerek gormedigi
takdirde evrakin islemden kaldirilacagi ve boylece konu ile ilgili olarak evvelce
alinmis olan tedbirlerin de ortadan kalkmug olacagi,

Konunun mahkemeye tevdi edilmis olmasi halinde, mahkemece yapilacak
durusmalar sonunda;

—  Tlgilinin hakli olarak edindigi kanitlanamayan mallarm miisaderesine
ve Kkendisinin de miiebbetten amme hizmetlerinden mahrumiyetine karar
verilecegi,

— Bildirimin gergege aykirt olarak diizenlenmis olmasi halinde alt1
aydan iki yila kadar hapis cezasinin hilkkmedilecegi,

— Bildirimde gosterilen mallar1 kanitlayan ve dogrulayan belgelerin
sahteliginin anlasilmas1 halinde ilgili hakkinda Tiirk Ceza Kanununun ilgili
hiikiimlerinin uygulanacag,

—  llgilinin hakli olarak edindigini kanitlayamadig mallar1 miisadereden
kurtarmak amaciyla gizledigi veya kagirdigi sabit oldugu takdirde bu
eylemlerinden dolayr da ayrica bir yildan bes yila kadar hapis cezasiyla
mahkimiyetine karar verilecegi,

hiikiimlerine yer verilmistir.

Goriildiigii gibi, kanun mal bildirimi alinmasindan, alindiktan sonra
yapilacak islemlere ve duruma gore, cezai yaptirimlara kadar biitiin sathalar
kapsamaktadir.

Fakat adindan da anlasilacag: lizere kanun fevkalade hallerde uygulanmak
icin diizenlenmistir. Bunun tek istisnasini, ilk defa alinacak bildirimlerden
stipheli goriilenler i¢in fevkalade hal durumu goz 6niinde bulundurulmaksizin bu
kanunun uygulanacagini éngoren 5440 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesinde
gormekteyiz.

2 Agustos 1942 giinlii ve 4276 sayili Kanunun 1 inci maddesinde ceza
hiikiimlerini kapsayan kanunlarda yazili fevkalade hallerin baglangic ve sonu
3780 sayili Milli Korunma Kanununa gore Bakanlar Kurulunca tespit ve ilan
edilmis olan haller olarak belirlenmistir. 3780 sayili Kanuna gore fevkalade hal,
19 Subat 1940 giinlii ve 2/12877 sayili Bakanlar Kurulu Kararlariyla ilan edilmis
ve bu kanun ile ek ve degisikliklerinin 16 Eylil 1960 giinlii ve 5/322 sayili
Bakanlar Kurulu Karartyla uygulamadan kaldirilmasma kadar devam etmistir.
Bu nedenle 3780 sayili Kanun geregince fevkalade hal 16 Eyliil 1960 tarihinden
beri mevcut olmadigin



dan aslinda mal bildirimi ve sonuglart hakkinda kapsamli hiikiimler tagiyan 4237
sayili Kanun fiilen yiiriirliikte degildi.

Bu nedenle 16 Eyliil 1960 tarihinden yeni kanunun yiiriirlige girdigi 9
Agustos 1983 tarihine kadar kamu gorevlilerinden mal bildirimi alinmasina dair
uygulamalar sadece 19 Haziran 1949 giinlii ve 5440 sayili Kanun hiikiimlerine
gore yerine getirilmistir. Ancak 5440 sayili Kanun, 4237 sayili Kanunda oldugu
gibi kapsamli diizenlenmemistir. Bir defa, olduk¢a kisa diizenlenmis bir
kanundur. Sadece ii¢ esas maddeden ibarettir. Digerleri gecici maddelerle,
yiiriirliik ve yiiriitme maddeleridir. Cok sayida kamu gorevlisini ve yakinlarini
kapsamina almakla beraber, yiirlirlige girmesi lizerine almanlar disinda, beser
yillik periyodlarla alinacak bildirimler hakkinda ne yapilacagi hususunda
hiikiimler bulunmamaktadir. Yukarida da bir vesile ile deginildigi gibi, gegici 2
nci maddesiyle kurulmasi Ongoriilen "inzibat kurulu veya mercileri” adl
merciler sadece gegici 1 inci maddesinde hitkme baglanan ilk ii¢ ay iginde
alinacak bildirimleri incelemek {izere kurulmustur. Oyle ise, miiteakip
bildirimlerin degerlendirilmesi kurum ve kuruluslarin kendi tutumlarina bagh
kalmaktaydi.

Mal bildirimi konusunda geg¢migse yonelik bu kisa bilgilerin
sergilenmesinden sonra, halen yiirlirliikteki ana kanuna gegmeden Once bu
konuda yine yiirtirliikte bulunan diger iki kanun hakkinda gok kisa olarak bilgi
verilmesi isabetli olacaktir. Bu suretle, islemek istedigimiz konuya iligkin biitiin
mevzuat sergilenmis olacaktir. Bunlardan birisi 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 14 {incii maddesidir. Maddeye yukarida aynen yer verilmistir.
Kisaca agiklamak gerekirse, madde ile, s6z konusu kanun kapsamina giren
devlet memurlarinin kendilerine, eslerine ve velayetleri altindaki ¢cocuklaria ait
taginir ve tasinmaz mallar ile alacak ve borglar1 hakkinda mal bildiriminde
bulunmalart zorunlu hale getirilmistir. Yine madde hiikmi geregince, bu
bildirimler 6zel kanununda yazili hiikiimler uyarinca verilecektir. Bu kanun,
biraz sonra etrafli bigimde agiklamasina gayret edecegimiz 9 Agustos 1983
tarihli ve 2671 sayili Kamu Gorevlileri ile ilgili Mal Bildirimi Kanunudur,

Diger kanun da, 1609 sayil1 Bazi Ciiriimlerden Dolayr Memur ve Serikleri
Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine Dair Kanundur. Bu kanunda da mal
bildirimi ile ilgili hiikiimler mevcuttur. -Kanunun 4 {incii maddesi geregince
irtikap ve riigvetten sanik olanlarla seriklerinden, gerek kendileri ve gerekse
eslerinin biitiin servetleri ve yasayis bicimlerini kaynaklari ile gdsteren bir
bildirim vermeleri yargi¢ tarafindan istenir. Saniklar bu bildirimi vermeye ve
burada gosterilen servete hakli bir yolla malik olduklarini kanitlamak
zorundadirlar. 5 inci maddeye



gore, s6z konusu bildirim -muhtevasinin gergek dig1 oldugunun anlagilmasi
halinde, mallar irtikap ve riigvetle baglantili goriilmese dahi sanik hakkinda Tiirk
Ceza Kanununun 343 {incii maddesinin ikinci fikrasi hitkkmii uygulanir. Fikra, bu
gibi durumlarda, yargiya karsi yalan beyanda bulunanlara alti aydan iki yila
kadar hapis cezas1 hitkmolunacagini amirdir.

Kamu Gérevlileri ile Ilgili Mal Bildirimi Kanunu

Onceki yasal diizenlemelere iliskin bu kisa agiklamadan sonra, halen
uygulanmakta olan "Kamu Gorevlileri ile ilgili Mal Bildirimi Kanunu" hakkinda
bilgi sunmaya c¢alisacagiz. Bu konuda yoruma gegmeden Once, kanunun
getirdigi esas hiikiimler hakkinda ana cizgileriyle agiklama yapmaya gayret
edecegiz. Kanun;

—  Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iyelerini ve Bakanlar Kurulu tiyelerini,
—  Noterleri,

—  Tiirk Hava Kurumu ve Tiirkiye Kizilay Derneginin genel yonetim ve
merkez denetleme kurulu tiyeleri ile genel merkez, Kizilay Genel Midiirliigii ve
Tiirk Kusu Genel Miidiirliigii teskilatlarinda ¢alisanlari,

—  Genel ve katma biitgeli dairelerle, il 6zel idareleri, belediyeler ve
bunlara bagl kuruluslarda ¢alisanlari,

—  Kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamu iktisadi kuruluslarinda c¢alisanlari,

—  Ogzel kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi yetkiye dayamilarak
kurulan ve kamu hizmeti géren kurum ve kuruluslarla komisyonlarda caliganlari
(kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari haric),

—  Sermayesinin tamami ya da yarisindan fazlas1 genel ve katma biitgeli
daireler, il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara bagh kuruluslara, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve kamu iktisadi kuruluslarina, 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin
verdigi yetkiye dayanilarak kurulan ve kamu hizmeti goren kurum ve
kuruluglara ait tesislerde ¢aliganlari,

kapsamina almaktadir (Madde 2).
Isciler bu kapsanin disinda birakilmistir.

Demek oluyor ki, is¢i statiisiinde olanlar diginda, buralarda aylik, iicret,
6denek karsiligr hizmet verenler, kendilerine, eslerine ve velayetleri altindaki
¢ocuklarina ait bulunan taginmaz mallar1 ve net ayliklar



nin bes katindan fazla tutan hisse senetleri ve tahviller ile altmn, miicevher ve
diger “degerli" tasinir mallari, haklari, alacaklar1 ve diger gelirlerini, bunlarin
kaynaklan, bunlara iligkin borglar ve sebepleri ile birlikte bildirmekle yiikiimlii
bulunmuglardir. Mal bildiriminin konusunu bu tasmir ve tasmmmaz mallarla
haklar teskil etmektedir (Madde 4).

Tasmir mallar i¢in kullanilan bu “degerli" deyiminden, bu nitelikte
olmayanlarin bildirim kapsamina alimmayacagi sonucuna varilmaktadir.

Bu mallari, tizerine kayitli Kisiler itibariyle ayr1 ayri, gosterilmesi, kanunun
(Madde 4) amir hiikkmii geregidir.

Kanun, bu kurum ve kuruluslarda herhangi bir karsilik almaksizin
calisanlar1 da kapsamina almis ve bunlar i¢in de birinci derece devlet memuruna
yapilan aylik net Odemenin bes kati tutarindan fazla gelirleri i¢in mal
bildiriminde bulunma zorunlugunu getirmistir.

Kanun geregince, mal bildirimlerinin;

—  Yukarida deginilen (Madde 2) kamu kurum ve kuruluglarinda ilk defa
goreve atanmada goreve giris i¢in gerekli olan belgelerle birlikte,

—  Bakanli@a atanmada atanmay: izleyene bir ay iginde,

—  Segimle gelinen gorevlerde segimin kesinlesmesi tarihini izleyene iki
ay icinde,

—  Yonetim ve denetim kurulu iyelikleri ile komisyon iiyeliklerine
secilme veya atanmalarda goreve baslama tarihini izleyene bir ay i¢inde,

— Mal varliginda 6nemli bir degisiklik (artma veya eksilme) oldugu
takdirde bunu izleyen bir ay i¢inde,

—  Gorevin sona ermesi halinde, ayrilma tarihini izleyen bir ay i¢inde,
verilmesi zorunlu kilimmigtir (Madde 5).

Kanun, goreve ilk atamalarda mal bildiriminde bulunulmadigi takdirde,
atama igleminin yapilmayacagini 6ngdrmiistiir.

Kanun, 7 nci maddesiyle, bildirim verilecek mercileri de belirlemistir.
Bunlar;

— Bakan ve milletvekilleri igin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligi,

—  Kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli personel igin, 6zliik isleriyle
ilgili sicillerin bulundugu mereci,



—  Kurum ve kuruluslarin genel miidiirleri, yonetim ve denetim kurulu
tiyeleri i¢in ilgili bakanlik,

—  Yiiksek mahkemeler iiyeleri icin mahkemenin bagkani,
—  Noterler igin Adalet Bakanligi,

—  Tirk Hava Kurumu ve Tiirkiye Kizilay Derneginde g¢aliganlar igin
bunlarin genel baskanliklari,

—  Yukarida deginilenlerin digindaki kurum ve kuruluslarda calisanlar
icin buralardaki atamaya yetkili merci,

—  Gorevlerinden ayrilanlar igin, bu gorevlerde iken bildirimlerini
vermeleri gereken merci,

lerdir.

Kanun, gorevlilerin, bildirimlerini, sonu (0) ve (5) ile sona eren yillarin en
gec Subat ay1 sonuna kadar yenileyeceklerini, bunlarin, yetkili mercilerce daha
onceki bildirimlerle Kkarsilastirilacagini, keza, bu bildirimlerin inceleme,
sorusturma ve kovusturmaya yetkili kisiler disinda, gizliligine Ozen
gosterilecegini hitkme baglamistir (Madde, 6,8).

Kanun, 9 uncu ve onu takip eden maddelerinde haksiz mal edinilmesine
iligkin inceleme ve sorusturma usullerini diizenlemektedir. Bunlarin
aciklanmasma ge¢meden Once nelerin haksiz mal edinme sayilacaginin
bilinmesinde yarar olacagini diisiinmekteyiz. Bu husus kanunun 3 {incii
maddesinde belirlenmistir. Buna gore “kanuna veya genel ahlaka uygun olarak
saglandig ispat edilemeyen mallar veya ilgilinin sosyal yasantisi bakimindan
geliriyle uygun oldugu kabul edilemeyecek harcamalar seklinde ortaya g¢ikan
artislar, bu kanunun uygulanmasinda haksiz mal edinme say1lir.”

Bu sekilde edinildigi kanisini uyandiran haksiz mallarm belirlenme usulleri
ise, yukarida da deginilmis oldugu gibi, 9 ve miiteakip maddelerinde
diizenlenmistir. Buna gore;

— Haksiz mal edinildigi ya da bunlarin kagirildigi ve gizlendigi
hususunda, dogru adres ve ger¢ek kimlik bildirmek suretiyle yapilan ihbar veya
sikayet lizerine, ya da yapilacak inceleme ve denetim sirasinda sorusturmaya
deger bir durum ortaya ¢iktifinda, sorusturma agtirmaya yetkili merciin
karariyla ilgiliden mal bildiriminde bulunmasi istenir ve bunun {izerine “gerekli”
inceleme ve sorusturmaya baslanir. Bu sorusturmayr actirma yetkisi, kanuna
gore, gorev sirasinda veya gorevden dogan suglarindan dolayr hakkinda
sorusturma agilmast O6zel veya genel kanun hiikiimleriyle belirlenmemis
gorevliler i¢in bunlari atamaya yet



kili mercie, Bakanlar Kurulu karariyla veya ortak kararla atananlar i¢in de ilgili
bakana aittir.

flgili, gorevinden ayrilmis olsa dahi, gorevi swrasindaki eylem ve
islemlerinden dolay:1 hakkinda bu kanun hiikiimleri uygulanir.

flgiliden istenecek inal bildiriminin, kendisine teblig tarihinden itibaren en
gec 15 giin iginde verilmesi kanun geregidir (Madde 9).

Sorusturma, hakkinda sorusturma yapilanin sifati bakimindan tabi oldugu
hiikiimlere gore yapilir ve 6zel kanununda aksine bir hiikiim bulunmadigi
takdirde sorusturmanin, miifettis sifat ve yetkisine sahip kisiler tarafindan
yapilmasi asildir.

Asker kisiler hakkindaki inceleme ve sorusturma, ilgiliden daha yiiksek
kidemdeki kisiler tarafindan yaptirilir (Madde 10).

—  Sorusturma yapmak {izere gérevlendirilenler;

flgili kisilerden, 6zel veya kamu kuruluslarindan her tiirlii bilgi ve belgeleri
istemeye,

Gerekgesini belirtmek suretiyle, arama, zabit, zorla getirme, mallarin
kagirilmasini veya gizlenmesini 6nleyecek tedbirlere iligkin kararlarin alinmasini
adli mercilerden talep etmeye,

yetkilidirler (Madde 11).

— Sorusturma sonunda, iddia, beyan ve elde edilecek belgelerin
Ozetiyle, haksiz mal edinmenin s6z konusu olup olmadigini agiklikla belirten bir
rapor diizenlenerek sorusturma emrini veren mercie tevdi edilir. S6z konusu
merci tarafindan rapor miinderecatina gore, haksiz mal edinme iddia/iddialarim
kanitlayacak bir husus goriilmedigi takdirde kovusturmaya gerek olmadigina
karar verilir ve dosya islemden kaldirilir. Aksi halde, yani sorusturma konusu
kisi/kisi 1 erin gercege aykiri bildirimde bulunduklari, haksiz mal edindikleri,
haksiz edinilen mal/mallar1 kagirdiklar: veya gizlediklerinin anlasilmas: halinde,
sorusturma evraki kiginin sifatina gore yargilama usulii yoniinden tabi oldugu
adli mercie tevdi edilir.

Cumhuriyet savcilari ile askeri savcilar, kamu davasi agilmadan once, iddia
konusu haksiz mallarla ilgili tedbirlerin alinmasini gérevli mahkemeden ya da
mallarin bulundugu yer hukuk mahkemesinden talep edilebilirler (Madde 12).

— Haksiz mal edinilmesinde veya bu suretle edinilen mallarin
kacirilmasi ya da gizlenmesinde ilgiliye yardimei olan ve her ne sekilde
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olursa olsun eylemlerini kolaylastiranlar hakkinda da ilgilinin tabi oldugu usule
gore birlikte kovusturma yapilir (Madde 13).

—  Bu kanun geregince agilan davalar acele iglerden sayilir (Madde 14).

—  Kendi 6zel kanunlarinda aksine bir hiikiim bulunsa dahi, ilgili kisiler,
6zel ve kamu kuruluslari, bu kanuna gore inceleme, sorusturma ve kovusturma
yapmakla yetkilendirilen kisi ve merciler tarafindan istenecek bilgileri vermekle
zorunlu kilinmglardir (Madde 15).

Kanun, gerek 9 uncu madde uyarinca istenen mal bildiriminin siiresinde
verilmemesi, gerekse gercege aykiri bildirimde bulunulmasi, haksiz mal
edinildiginin anlasilmasi ve bu mallarin kagirildiginin ya da gizlendiginin ortaya
cikmasi hallerini cezai mileyyideye baglamis, ayrica haksiz iktisap konusu
mallarin veya bedellerinin zoralim yolu ile geri alinmasim1 da Ongdrmiistiir.
Buna gore;

— 9 uncu madde uyarinca istenen mal bildiriminin, zorunlu sebepler
disinda, siiresinde verilmemesi halinde (tebliginden itibaren 15 giin iginde) ii¢
aydan bir yila kadar hapis cezas1 uygulanacagi,

— Bu kanunda o6ngoriilen sebepler disinda (Madde 15), verilen mal
bildirimleri hakkinda agiklama yapilmasi, bilgi verilmesi ve yaymda
bulunulmast halinde alt1 aydan bir yila kadar hapis cezast ile cezalandirilacagi,

—  Gergege aykirt bildirimde bulunulmus, haksiz mal edinilmis ve bu
mallarin kagirilmis veya gizlenmis olmalari hallerinde bir yildan bes yila kadar
hapis cezas1 uygulanacagi,

hiikme baglanmistir (Madde 16,17,18).

Ayrica, bu durumda gérevlinin bagli oldugu idarece gerekli goriilecek "her
tiirli" disiplin isleminin uygulanacagi da 6ngoriilmiistiir (Madde 12).

— Biitlin bu ceza iglemlerinden ayri olarak, yukarida da kisaca
deginildigi tizere, haksiz edinilmis olan mallarin zoralimina hiikkmoluna- cagi, bu
mallarin elde edilememesi ya da gdrevliye ait olan malin tiimiiniin haksiz mal
edinme konusu teskil etmemesi sebepleriyle aynen zoraliminin miimkiin
olmamasi hallerinde, haksiz edinilen degere esit bedelin hazineye 6denmesine
karar verilecegi ve bunun Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore tahsil olunacagi esaslari getirilmistir. (Madde 19)

Ozetlemek gerekirse, kanun kapsanna bakanlar, milletvekilleri, genel,
katma ve zel biitceli daireler ve bunlara bagli kurum ve kurulus
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mensuplart, noterler, Tiirkiye Kizilay Dernegi ve Tiirk Hava Kurumu personeli,
KIT ve KiK'lerin mensuplari ile Universiteler, TODAIE, TUBITAK, TRT,
MPM (Milli Prodiiktivite Merkezi), TSE, BIK (Basm flan Kurumu, AA
(Anadolu Ajansi), TCMB (Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi), TKB
(Turkiye Kalkinma Bankasi) gibi 6zel kanunlarla kurulan kurum ve kurulus
mensuplart girmektedir.

Bu kuruluslar biinyesinde” bulunan doner sermaye ve fonlarda gorevli
personelin de bu kapsam igine girecegi siiphesizdir.

Kanun, Tiirkiye Barolar Birligi (TBB), Tiirkiye Noterler Birligi (TNB),
Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi
(TOBB), Tiirkiye Miihendis ve Mimar Odalart Birligi (TMMOB), Tiirkiye
Ziraat Odalan Birligi (TZOB), Tiirk Tabipler Birligi (TTB), Tiitk Eczacilar
Birligi (TEB), Tiirk Dis Hekimleri Birligi (TDHB), Tiirk Veteriner Hekimler
Birligi (TVHB), Tiirkiye Esnaf ve Kiiglik Sanatkarlar Konfederasyonu gibi
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini kapsami disinda birakmugtir.

Kanunla, bu yerlerde isg¢i statiisii disinda ¢aliganlarin haksiz mal edinmeleri
ve her ne sebeple olursa olsun edindikleri mallar hakkinda gergek digi beyanda
bulunmalart hallerinde yapilacak inceleme ve sorusturma islemleri hakkinda
diizenleme getirilmistir. Yine kanuna gore, kanuna ve genel ahlaka uygun olarak
edinildigi ispat edilemeyen mallarla, ilgilinin sosyal yasantis1 yoniinden geliriyle
bagdagmayan ylikseklikte harcamalar seklinde ortaya ¢ikan artiglar haksiz mal
edinme sayilmigtir.

Mal bildiriminin konusunu, yukarida deginilen gorevlilerin kendilerine,
eslerine ve velayetleri altindaki ¢ocuklarma ait bulunan taginmaz mallarla,
gorevlinin net ayliginin bes katindan fazla, karsiliksiz galisan gorevlilerde ise
birinci derece devlet memurlarina yapilan net aylik 6demenin bes katindan fazla
tutan hisse senetleri, tahviller, altin, miicevher ve diger degerli taginir mallari,
haklar1, alacaklar1 ve gelirleriyle bunlarin kaynaklari, borglar1 ve sebepleri tegkil
eder. Kisi, kanun kapsamina giren kuruluslarda bir goreve atandiginda, goreve
giris i¢in vermekle yiikiimlii oldugu belgelerle birlikte mal bildirimine iliskin
belgeyi de doldurarak vermekle yiikiimliidiir. Vermedigi takdirde goreve atama
islemi kesinlikle yapilmaz. Gorevi sirasinda mal varliginda énemli bir degisiklik
meydana geldiginde bunu da en geg bir ay i¢inde bildirmek zorundadir. Gérevin
sona ermesi halinde de ayrilma tarihini izleyen bir ay i¢inde mal bildiriminde
bulunmasi gerekir. Buradaki sona erme halini kamu gorevinin sona ermesi
seklinde anlamak gerekmektedir. Yoksa, kisi, naklen atama suretiyle baska bir
kurulusa gectiginde, kamu
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gorevi slirmekte oldugundan bildirim vermesine gerek bulunmadig
distiniilmektedir.

Kanun, bakanlarla yonetim ve denetim kurulu iiyeleri i¢in bildirim verme
stiresini bir ay, secimle gelenler icin ise iki ay olarak belirlemistir.

Bildirimlerin, sonu (0) ve (5) ile sona eren yillarin Subat ay1 sonuna kadar
yenilenecegi, bunlarin 6ncekilerle karsilagtirilacagi, ayrica gizliliklerinin esas
olacag1 dngoriillmiistiir.

Mal bildiriminde bulunulduktan sonra da, gorevlinin haksiz mal edindigi ya
da haksiz edinilen mali kagirdigi veya gizledigi hususunda gergek adres ve
kimlik bildirmek suretiyle ihbar veya sikayet yapildiginda ya da bu durum
yapilan inceleme ve denetimler sirasinda ortaya ¢iktiginda, hakkinda sorusturma
actirmaya yetkili merciin karartyla gorevliden mal bildirimi istenerek gerekli
inceleme ve sorusturmaya baglanir. Bu sorusturma agtirma yetkisi Bakanlar
Kurulu Karar1 veya miisterek kararla atanan gorevliler igin ilgili olduklar
bakandir.

Boylece, kanunun 9 ve takip eden maddelerinde belirtilen usuller
cergevesinde ilgili hakkinda sorusturma siirdiiriilerek, haksiz mal edinme iddias1
gerceklestigi takdirde, ilgili hapis cezasina mahkiim edilebildigi gibi haksiz
iktisap edilen mallarin da miisaderesine karar verilir.

Kanun Hakkinda Diisiincelerimiz

Buraya kadar yapilan tetkiklerden, {ilkemizde kamu gorevlilerinin mal
bildiriminde bulunmalar1 ve haksiz mal iktisabi konusunun akademik bir
inceleme bigimi ve goriisii i¢inde ele alinmamis oldugu anlasilacaktir. Sadece,
meslek hayatimizin oldukga biiyiik bir kesimini kapsayan Miilkiye Miifettisligi
doneminde, gorev geregi, haksiz mal edinmeye neden olan iddialar iizerine sik
stk gitmek zorunda kalmis bir uygulayici olarak konu iizerine uygulayict bir
gozle egilmek istedik. Kaldi ki kanunun, uygulayicilar acisindan Oyle
derinlemesine incelemeleri -her ne kadar faydasi tartigmasiz olmakla birlikte-
gerektirecek nitelikte de olmadigi disiincesini tagimaktayiz. Mesele, halen
yurirlikte bulunan kamu gorevlilerinin haksiz mal edinmelerini 6nlemeye
yonelik olarak 9 Agustos 1983 tarihinde kabul edilerek halen de yiiriirliigiini
siirdiiren Kamu Gorevlileri ile flgili Mal Bildirimi Kanunu'nun haksiz mal
edinmelerini ortaya c¢ikarmada yeterli olup olmadigidir. Zira, Ozellikle son
zamanlarda basindan takip edebildigimiz kadari ile, kanunun haksiz mal
edinmeleri ortaya ¢ikarmada yeterli olmadigi yoniinde goriisler ortaya
konduguna tanik olmaktayiz. Biz de bu konudaki diisiincelerimizi agiklayarak
bir tartigma ortaminin yaratilmasina vesile olmak istedik.
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Pesinen ifade edelim ki, haksiz mal edinmenin temelinde yatan riisvet ve
benzeri yolsuzluk fiilleri gibi diiriist insan agisindan utang verici olarak
nitelenmesi gereken gayrimesru kazang saglama yollari, bir toplumu ¢okerten
unsurlarin basinda gelmektedir ve devleti i¢ten kemiren sosyal yaralardan
biridir. Bunlar, bir kamu goérevlisinde bulunmasi gereken "ahlak", "namus” ve
"diirtistliik" kavramlart ile ters orantilidir. Bu kavramlara baglilik arttik¢a haksiz
mal edinmelerin oranmi diiger. Ancak, kisiler bu kavramlardan yoksun oldugu
takdirde, bu tiir mal edinmelerin nereden ve nasil saglandiginin tespiti de o kadar
kolay degildir. Kanunlarin en ciddi surette uygulanmasia yonelik ortamlarm
mevcut oldugu askeri yonetim doneminde dahi bunun Onlenmesinde giicliik
¢ekildigi donemin Devlet Bagkaninca da samimi olarak itiraf edildigi
hatirlanirsa, bu fiilin ne kadar sinsi cereyan eden bir sosyal yara oldugu anlasilir.
Ortaya ¢ikarilmasi diger gayrimesru fiillerden daha giigtiir. Bu nedenle, haksiz
mal edinmeye konu olmus yolsuzluk fiilleri toplamlarda tarih boyunca var olup
gelmis ve devlet diizenlerinde ¢okiiglere neden olan baglica unsurlar arasinda yer
almiglardir.

Yukarida degindigimiz ahlak, namus ve diiriistliik kavramlar1 bir toplumda
diizeni saglayan baglica davranis bigimleridir. Bu nedenle toplum hayatinda ¢ok
onemlidirler. Kisilerin toplumu gii¢lendiren ve yiicelten bu kavramlardan uzak
olmalarinin anlagilmasi halinde ise yasal giiclerin biitiin siddetiyle iizerlerine
gitmesi kaginilmaz olmalidir. iste, incelemekte oldugumuz Kamu Goérevlileri ile
flgili Mal Bildirimi Kanunu iilkemizde bu gidisin esas ve usullerini belirlemek
amaciyla yiirirlige konmustur.

Mevcut haliyle kanunun elestirilecek yonleri bulunabilir. Nitekim;

— 3 {ncli maddedeki haksiz mal edinmede idareye genis takdir hakki
taniyan "...ilgilinin sosyal yasantis1 bakimindan geliriyle uygun oldugu kabul
edilemeyecek harcamalar..." ibaresi tartisilabilir. Bu sosyal yasantinin st siniri
nedir? Bu, zaman ve mekan itibariyle degisen bir goriiniimdiir. Gergekten, riigvet
ve benzeri haksiz fiillerle haksiz mal edinme yolunu se¢mis bir kimse ne kadar
dikkatli davranirsa davransin, kendisi ve yakinlarmin harcama bi¢iminde bir
degisiklik mutlaka kendini hissettirecektir. Gerek kendi, gerekse ailesinin
geliriyle uyusmayacak tarzda i¢ ve dis geziler, liiks arabalar, yazlik ve kislik
evler, kiirk, taki ve diger miicevherler, bolgenin oOzelligine gore herkesin
erigemeyecegi pahada yerlerde siiren eglence hayati, kisi igin "ben gayrimesru
kazang sagliyorum" dedirten unsurlardir. Bir s6z vardir. "Riisvet gizli alinir, agik
yenir." Bunlar kisinin iizerine gidilecek en agik ipuglaridir. Ancak bu ipuglari
aranirken yetkililerin takdirlerinin asirtya,
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kagmasini Onleyecek bazi kriterlerin belirlenmesinin de isabetli olacagi
asikardir.

Maddedeki "... genel ahlaka uygun olarak saglandigi ispat edilemeyen
mallar..." ibaresi de benzeri durumdadir. Ahlak temelde bireylerin takdir
big¢imlerine bagli olmakla birlikte toplumda 6nemli bir diizen saglama vasitasi
ise de, sinirlari kisiden kisiye degismektedir. Bu nedenle, konuya daha genisge
aciklik getirilmesi beklenirdi.

— Mal bildirimleri sadece gorevlilerin kendileri esleri ve velayetleri
altindaki ¢ocuklari ile sinirli tutulmustur (Madde 4). Gorevlinin esi ve velayeti
altindaki ¢ocuklarinin diginda ana baba gibi ¢cok yakin bulunan diger kimseler de
vardir. Bu nedenle, Ozellikle sorusturma konusu olan durumlarda, mal
bildirimine dahil edileceklerin sinirinin genisletilmesi zorunlugu ortaya ¢ikabilir.

— Bildirim donemleri diginda ilgilinin mal varliginda O6nemli
degisiklikler olmas1 halinde, bir ay icinde mal bildiriminde bulunmasi geregi
ongorilmiistir (Madde 5/d). Fakat bu "0nemli degisiklik" te Ol¢li nedir, bu
belirlenmemistir. Bu konuda, 4 {incii maddedeki aylik net 6demenin bes
katindan fazla tutardaki mal edinmelerin bildirime konu edilmis olmasi bir 6lgii
olarak diigiiniilebilirse de, dogabilecek tereddiit ve keyfi takdirlerin 6niine
gecilmesi bakimindan, meydana gelecek degisiklik igin bir Sl¢li verilmesi
isabetli olurdu.

—  Gorevlilerin, sonu (0) ve (5) ile biten yillarda en ge¢ Subat ay1 sonuna
kadar mal bildirimlerini yenileyecekleri 6ngoriilmiis (Madde 6), fakat bunun
yerine getirilmemesi halinde uygulanacak yaptirim belirlenmemistir. Bu
durumda olanlar i¢in bagli olduklart kurulugun harekete gegcmesi Oncelik
kazanmaktadir. Ancak, yaptirimin da belirlenmesi, uygulamanin kendiliginden
yiiriimesi agisindan yerinde olurdu.

— Haksiz mal edinildigi, bunlarin kagirildigr ya da gizlendigine dair
ihbarlarin ancak "agik adres ve gergek kimlik" le yapilmis olmasi halinde isleme
konulacagi Ongoriilmiistir (Madde 9). Burum, kamu gorevlisi hakkinda
yapilmast muhtemel olur olmaz ihbarlar kargisinda kendisini korumak amaciyla
diistiniilmiis oldugu siiphesizdir. Ancak, kisiler i¢in ¢ekinmelere yol acacak
nitelikte oldugu da bir gergektir. Bu nedenle, maddenin, haksiz mal edinildigine
dair olay, zaman ve zemin gosteren adres ve kimliksiz ihbarlarin da isleme
konmasina imkan verecek sekilde diizenlenmesi uygun olurdu.

Bunlar disinda, kanunda;

— Kamu gorevlisine hediye adi altinda gelen mallara da bir siir
konarak bu sinir1 aganlarin bildirim i¢in zorunlu tutulmasi ve bildiril
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meyenlerin dogrudan dogruya haksiz mal edinme kapsamina alinmasi gibi
hususlara yer verilmemis olmas,

— Yargi sathasindan 6nceki (agilan davalar acele islerden sayilmustir)
inceleme ve sorusturmalarin siiratle sonuca ulastirllmast bakimindan, makul
Olgiilerde siireye baglanmamig olmast,

— Getirilmis olan cezalara ek olarak, haksiz mal edindigi kesinlesmis
olanmn bir daha kamu goérevinde istihdam edilemeyecegine dair bir hitkkme yer
verilmemis olmasi,

ilk bagta goze ¢arpan diger eksiklikler olarak goriilmektedir.

Ancak, kanunun, hemen hemen biitin kamu gorevlilerini kapsamina
almasi, bildirimlerin verilmesi gereken zamani ve verilecegi mercileri her
gorevli itibariyle ayri ayr1 belirlemesi, bildirim konusuna girecek mallart ve
haksiz edinilen malin ana hatlariyla 6l¢iistinii gostermesi, yargi sathasindan dnce
ve yargl sathasindaki inceleme, sorusturma ve kovusturma usullerini, bunlar
yapacaklarin yetkilerini ve verilecek cezalan belirleme gibi temel hiikiimler
getirmis oldugu da bir gergektir. Nitekim, bu konuda basindan takip
edebildigimiz kadariyla,* yeni teklifte "sorusturma agtirmaya yetkili makam
veya merciin" kaldirilarak, 1609 sayili Bazi Ciirimlerden Dolayr Memur ve
Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine Dair Kanunda oldugu gibi,
ihbar ve denetim sonuglarinin dogrudan yargi kovusturmasina tabi tutulmak
istenmesi ve muhbirlere de ddiil verilmesi iizerinde” agirlikli olarak durulmasi,
kanunun ana ¢atisinin yetersiz olmadigini1 gostermektedir.

Gergekten kanun, ihbar, inceleme ve denetimlerde ortaya ¢ikan bulgulart
sorusturabilmek icin ilgili makam veya merciin sorusturma emri vermesini
zorunlu kilmigtir (Madde 9). Bunu, gorevliyi kasith suglamalardan korumaya
yonelik bir tedbir olarak gdrmek gerekir. Nitekim kamu gorevlileri hakkinda
yapilan diger cezai kovusturmalarda da benzeri islem uygulanmaktadir. Fakat,
haksiz mal edinme iddialarinda 6ngoriilen bu tedbirin, bu haliyle, arzulanan
sonucu vermedigi diisiiniilebilir. Ancak, bu, gorevlinin hakkinda yapilacak her
tiirlii ihbarlar karsisinda teminattan yoksun birakilmasi i¢in bir sebep olarak
diistiniilebilir mi? Diger bir ifade ile, konu adli mercilere intikal ettirilmeden
once, yonetim iginde ihbar ve inceleme sonuglarim giindeme getirmemeye
yonelik gayretlerin ortaya ¢ikmasi ihtimalleri karsisinda, bunlart

* Hiirriyet 16 Haziran 1989
Hiirriyet 17 Aralik 1989
Milliyet 29 Aralik 1989
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onlemeye yonelik bir mekanizma olusturulamaz m? Kanaatimizce, asil sorun
burada yatmaktadir. Bunun, kanun konusuna giren mal bildirimlerinin, memurun
sicilinden ayr1 olarak, sadece bu isle gorevli ve yetkili kilinacak bir otoritenin de
incelemesine sunulmasi ile ¢6ziim yoluna kavusturulabilecegini diisiinmekteyiz.
Bu suretle, mal bildirimi belgeleri ve dayanaklar1 burada da ayrica incelemeye
tabi tutulacagindan, gorevlinin asil kurumunca iddialarin isleme konulmadigi,
yeterince tizerine gidilmedigi veya siiriincemede birakildigi gibi siiphe ve
endiseler azalmis olacaktir. Zira bu uygulama ile, gorevlinin kendi kurulusu
iddialar ortaya koymada daha dikkatli olma geregini hissedecegi gibi, bu otorite
de belgeleri kendi biinyesinde inceleyerek konuyu harekete gecirme imkanina
kavusmus olacaktir. Halen mevcut olan Devlet Denetlemel Kurulu bu gorevi
istlenebilecegi gibi -ki kanaatimizce en uygun formiildiir- dis etkilerden
arindirilmig  bagka bir teskilatlanma da disiiniilebilir. Ayrica, kamu
gorevlilerinden alinacak biitiin mal bildirimleri yerine, belirli kademelerdeki
gorevlilere ait mal bildirimlerinin bdyle ikili bir incelemeye tabi tutulmas: da
giindeme getirilebilir.

Boyle ikili bir inceleme yontemi, konunun yargi agsamasina kadar her iki
kurulugga da ayr1 ayr sorusturulmasi anlamimna gelmemelidir. Burada Devlet
Denetleme Kurulu veya benzeri kurulugun, konunun bir gesit izleyicisi olmasi ve
gereginde devreye girecek sekilde yetkilendirilmesi diigtiniilmektedir. Yukarida
da belirttigimiz gibi, burada s6z konusu olan, haksiz mal edinme iddialarmnin
tizerine hig bir siipheye mahal birakilmadan gidilmesidir. Bu yontemle, bdyle bir
siiphe durumunda bu kurulusa devreye girme imkanlar1 verilmis olmaktadir.

Sonug¢

Ulkemizde kamu gérevlilerinin haksiz mal edinmelerini 6nlemeye yonelik
olarak eskiden beri ¢esitli kanuni diizenlemeler getirilmistir. Hatta, bugilinkii
Anayasamizin 71 inci maddesinde oldugu gibi, konu, Anayasalarimiza dahi
girmistir. Halen yiirlirlikteki mevzuatimizda 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu (Madde 14) ile 1609 sayili Bazi Ciiriimlerden Dolayr Memur ve
Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine Dair Kanun'da (Madde 4,5)
mal bildirimine iliskin hiikiimler mevcuttur. Fakat, bu konudaki ana kanun
"Kamu Gérevlileri ile flgili Mal Bildirimi Kanundur. Kanun, segimle gelenler ve
ekonomik nitelikli kurum ve kuruluslarda g¢alisanlar dahil hemen hemen biitiin
kamu gorevlilerini kapsamina almasi, mal bildirimlerinin verilmesi gereken
zamani ve verilecegi mercileri her gorevli itibariyle ayr1 ayr1 gostermesi,



17

bildirim konusuna girecek mallan belirtmesi ve haksiz edinilen malin, ana hatlari
ile Olglisiinii belirlemesi, yetkili merciler igin bildirimleri inceleme ve
oncekilerle karsilastirma zorunlugu getirmesi, yarg: asamasindan 6nce ve yargi
asamasinda inceleme, sorusturma ve kovusturma usullerini ve bunlari yapanlarin
yetkilerini, haksiz mal edinmenin kesinlesmesi halinde verilecek cezalan
diizenlemis olmas1 vakalar karsisinda, dikkatle uygulanmasi halinde, amacina
varacak genel catiyr olusturmustur. Yukarida daha genis surette belirtmeye
calistigimiz gibi, kanunda, ana hatlar1 ile, mal bildirimine dahil edileceklerin
siirin genisletilmesi, periyodik donemlerde mal bildiriminde bulunmayanlar
icin cezai/disiplin hiikiimleri getirilmesi, benzeri hiikiimlerin mal bildirimlerini
incelemeyen gorevliler igin de Ongoriilmesi, olay, zaman ve yer gdsteren
muhbirler igin gercek adres ve kimlik bildirme zorunlugu aranmasinin
kaldirilmasi, kamu gorevlilerine hediye adi altinda verilenlerden belirli bir sinin
asanlarin da bildirime tabi tutulmasi, yargi asamasindan onceki inceleme ve
sorusturmalarin -belli bir siirat kazandirilmas: bakimindan- siireye baglanmas,
haksiz mal edindigi yargi karan ile kesinlesmis olanlarm kamu gorevinde
istihdam edilemeyecegine iliskin hiikiimlerin yer alacagi degisikliklerin
yapilmast ve bu degisiklikler sirasinda, tamami miimkiin olmazsa, gerekli
goriilecek bir kisim gorevlilere ait mal bildirimlerini olusturulacak yeni bir
otoritenin incelemesine tabi tutacak hiikiimlere de yer verilmesi halinde,
kanunun ihtiyaci karsilayacagi ve kamu gorevlileri i¢in yeni bir kanuna ihtiyag
hissettirmeyecegi diisiiniilmektedir.

Tabiatiyla, bu diisiincemizin TBMM ve Bakanlar Kurulu iiyeleri igin
gecerli olmayacagi siiphesizdir. Bunlar i¢in formiiliin TBMM i¢inde aranmasi
gerekecektir, drnegin, TBMM biinyesinde sadece mal bildirimlerini incelemek
iizere bir komisyon olusturulmasi veya Meclis Baskanlik Divanina boyle bir
gorevin verilmesi ilk aklimiza gelen bir diisiincedir.
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SOSYAL BiR YARA: DILENCILiK
Fethi AYTAC
Merkez Valisi
GIRiS
Yillarca 6nce, bir ilgede kaymakamlik yaparken dikkatimi geken sosyal
konulardan biri dilencilik olgusu olmus ve diisiincelerimi Tiirk Idare Dergisi’nde
(1958 yilinda 248 sayil1 Dergide) dile getirmis, bir sene sonra da bagka iilkelerin

bu konudaki mevzuat ve uygulamalarini (1959 yilinda 257 sayili Dergide) ikinci
bir makale konusu yapmistim.

Aradan yillar gegmis, yurdumuz bilyiik gelismeler kaydetmis olmasina
ragmen dilencilik konusunun biitin acilig1 ve canlilig: ile glinliik yasamimizda
yer almakta devam ettigini gormek bizi bu konudaki diisiincelerimizi
tekrarlamaya adeta zorladu.

Acaba dilenciligin énlenmesi neden bir tiirli miimkiin olamamaktadir? Bu
konudaki mevzuat hiikiimlerimiz mi yetersizdir? Yoksa ilgili personel mi bu
alanda bilgisiz ve basarisizdir? Toplum i¢in bir ayip teskil eden bu sorun nasil
¢Oziimlenebilir?

Yazimizin amact bu sorulara cevap aramaktir.
DEGISMEYEN TABLO

Belli bash biiyilik sehirlerimizin hepsinde yillardan beri énemli bir sosyal
dert olarak karsimiza ¢ikan sorunlardan biri de ne yazik ki dilenciliktir.

Evlerimizin kapisinda oldugu gibi ticarethane esiklerinde, tenha sokaklarda
oldugu kadar en iglek cadde ve hareketli gegitlerde, kdsede bucakta kalmig bir
mahalle ¢ayhanesinde veya ¢ok yildizli bir otelin yakin ¢evresinde yahut gurur
vesilemiz bir caminin avlusunda ... merhamet duygularimizi inciten veya
sOmiiren bu tiir bir ¢esit sanat erbabu ile karsi karsiya gelinir.

Her cins ve yastan olusabilen bu kisilerde amac bir, yontem veya araglar
farklidir : Dini duygularinizin istismarina yonelmis dokunakl
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merhamet ve sadaka dileyen sozciikleri fisildamaktan, minik dua ayet ve
kitaplarin1 hediye etmekten sakat, noksan veya pek anormal yapilista olan el
veya ayak gibi organlarimi goziiniiziin ta igerisine sokarcasina teshire kadar
sekiller alir; kimisi kaliplagsmis tekerlemelerini bozuk bir plak yahut kaset gibi
stirekli tekrarlayan dilleri ile, kimisi perisan hallerinin etkileyici goriintiisii ile
isteklerini maharetle ortaya koyarlar.

DILENCILIGi YARATAN NEDENLER

Sadaka istegiyle el agtiran sebepler kuskusuz ¢esitlidir:

Asiri derecede yoksulluk,

Caligma giiciinden yoksunluk,

Caligma isteyip de is bulamama,

Ev ve aile baglarindan kopukluk, kimsesizlik,

Rubhsal hastalik,

Bazi kisilerce bu maksatla yetistirilme ve kullanilma,

Hatta hatta bir ziimre olarak benimsenmis haysiyetsizlik., gibi.

Yurdumuzda kendilerinin ve aile mensuplarinin gec¢imini kendi kazanglari
ile kargilayan ve ¢esitli risklere karsi kismen hazirlikli bulunan orta sinif (orta
direk) halk biiyiik cogunluk teskil etmekle ve sosyal giivenlik semsiyesi olduk¢a
genis boyutlar kazanmis olmakla beraber O6zellikle kdylerden gelen niifus
akmina maruz biiylik sehirlerimizde bu imkanlar1 saglamaktan uzak, ¢ok az
kazang sahibi asir1 derecede yoksul kisi ve aileler biiyiik kitleler olusturmaktadir.
Cogunlukla bir is kolunda ihtisaslagsmamus, ¢cok diisiik bir licretle her ise istekli
bu gibi kimseler ¢alistiklar1 giinler karmlarim1 doyurabilirlerse de issiz
gecirdikleri giinlerde baskalarinin yardimina, sadakasina muhtag olurlar. Ustelik
bu kisiler ¢ok kalabalik niifustan olusan bir ailenin sorumlusu durumunda iseler
koyu sefalet iginde bir aile ile karst karsiya kalinir. Bu sefaletin getirdigi
perisanlik, imkansizlik, aglik... iginde ruhsal dayanakligin, dayanma giiclinii
tiikketen aile topluma avug agmaktan bagka ¢are bulamaz.

Ailenin nafakasmni saglama yiikiini omuzlarinda tasiyan kimsenin
kazancinin yetersizligi kadar onun 6liimii, ig giiciinii su veya bu nedenle
kaybetmesi, hastalanmasi, aileyi terk etmesi gibi sebeplerle bu kazancin - aile
agisindan - tamamiyla kesilmesi durumunda da kaginilmaz son yine aynidir.

Oliim, siirekli hastalik gibi sebepler yaninda igki, uyusturucu iptilasi, kumar
belas1 ve istenerek istenmeyerek islenen suglar sonucunda "kader kurbani"
olarak cezaevlerine diigmeler ... de gerek ilgilisini, ge
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rekse ge¢im bakimindan ona bagli olanlar1 yokluga, yoksulluga kisaca
perisanliga siiriikler.

Bir ailede hiikiim siiren cahillige ve sefillige ¢ok kez sayilan iptilalarin
etkisinden dogan acimasiz davranislar, hasin gaddarliklar eklenirse ¢ocuklarin
evden kagmasina, ruhsal huzurlarini sokakta aramalarina, bilinen deyimi ile
koprii alt1 gocuklarina yenilerinin katilmasina yol acar. Kétii rneklerle dolu bir
gevrenin ve koyu bir sefaletin toplumdan uzaklastirdigt bu zavallilar igin
cocukluk hayatin en giizel yillar1 olmaktan c¢ikar ve onlari her tiirlii
haysiyetsizlige stiriikler.

Yurdumuzun bir¢ok sehirlerinin kenar mahallelerinde, (ve bazi
bolgelerinde de gezici olarak) yine bilinen deyimi ile “esmer vatandas"
topluluklarina rastlanir. Bunlarin kalaycilik, bohgacilik, falcilik, eskicilik, ay1
oynaticilig ... gibi kendilerine 6zgii sanatlar1 olmakla beraber tatmin edici gelir
saglamayan bu ¢alismalar1 yaninda, en azindan bazilarinin, dilenmeyi de meslek
haline getirdikleri goriiliir.

Sayilart az olan fakat dilencilikte ¢ok tipik bir 6rnegi olusturanlar da ruhsal
bir eksiklikle bu yola siiriiklenenlerdir. Bunlarda dilenme bir ihtiyacin degil,
ruhsal bir bozuklugun sonucudur. Bu hastalar aslinda varlik sahibi veya varlikli
kisilerin yakinlar1 olduklar1 halde kendi paralarindan harcamalarda
bulunamazlar; adeta kendi lokmalar1 bogazlarindan gegmez; baskalarindan
aldiklar1 ise onlara biiyiik haz verir. Iclerinde servet veya mevki sahibi ailelere
mensup olanlara da rastlanir.

Tiirk Idare Dergisinin 242 nci sayisinda yer alan yazimizda bu konuda
ilging drnekler verilmistir. Yeni bir 6rnek olmak iizere belirtelim ki 23 Kasim
1989 tarihli gazetelerde yer alan habere goére, Tire'de bir dilencinin evinde
yapilan aramada 18 cuval dolusu madeni ve kagit para bulunmus; bir kism
tedaviilden kalkan bu paralarin milyonlarca lira degerinde oldugu vurgulanmis
ve sahibi dilencinin dilenmege devam edecegini bildirdigi kaydedilmistir.

Bagkalarinin acima duygularin1 sémiirmenin yalniz kKigiye ait bir kotii
aligkanlik olmadigi, bazi yerlesim yeri halkinin topluca ayni haysiyet kirici
davranig iginde olabilecegi de anlasilmaktadir. Nitekim 24 Nisan 1989 aksami
Televizyonun 1 inci kanalinda yayinlanan bir programda Adana ilimizin Kozan
Ilgesine baglh bir kdyde kdy halkiin kiiiigiiyle biiyiigiiyle bu isi topluca meslek
edindikleri, yilin belirli zamanlarinda ¢esitli yorelere dagilarak, kendi deyisleri
ile “toplayicilik" yaptiklart ve bu sayede bir¢ok ailenin yeni yeni ve ¢ok katli
evlere sahip olduklari traktér vesair ekipman sagladiklart ... ¢arpict bir bigimde
yansttilmustir.
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Bagkalarinin acima duygularini somiirmenin gergekten karl bir is oldugu
gazete sahifelerinde de yer alan benzer haber, fikra ve Kkarikatiirlerden
anlagilmaktadir.

Bazi vicdansizlarin bu kar1 gozeterek, ruhen elverisli baz1 kiigiikleri sistemli
ve teskilatli bir sekilde bu ige alistirdiklari ve hatta 6zel surette bunlari para
kargiliginda veya kagirmak suretiyle ailelerinden koparip bazi organlarini kasten
sakatlayarak onlarin teshiri yolu ile acima duygularini daha etkili bigimde tahrik
etme yontemine basvurduklari inanilmasi gii¢ ger¢eklerdendir.

HUKUKSAL ACIDAN DIiLENCILIK

Dilenciligi yaratan nedenlerin incelenmesi soyle bir siniflandirma yapma
imkanin vermektedir:

a. Dilenerek ge¢inmeyi siirekli bir aligkanlik ve ge¢im yolu edinenler,
b.  Buyola istemeyerek ve gegici bir zaman i¢in bagvuranlar.

Gergek anlamda dilencilik ozellikle birinci kesime girenler igin s6z
konusudur. Gegici bir zaman i¢in bu yola bagvuranlarla dilenciligi siirekli bir
gecim araci edinenler arasinda ¢ok 6nemli bir saik (glidii) farki vardir. Bu fark
bizi dilencilik kistasina gotiirlir : "Calisma olanagina sahip oldugu halde is
aramaktan veya buldugu isten kagmip acima duygularini sémiirme ve bunu bir
gecim yolu edinme, dilenciliktir."

Bu diisiinceyi 1944 tarihli Tirk Hukuk Liigati, bugiinkii dille, soyle
6zetlemektedir : Dilencilik, hukuksal bir yetkisi olmadig1 halde ve higbir is,
emek ve yarar Kkarsih@l olmaksizin baskalarindan para ve baskaca maddi
yardim istemektir.

Bu tanimu ile dilencilik, hukuk agisindan himaye edilmege layik bir Iktisad?
veya ticari faaliyet olmadigi gibi Anayasamizin igerdigi temel vatandaglik
haklarindan da degildir. Bu haklar arasinda serbestce dilenme hakki veya
hiirriyeti diye bir ana hak sdz konusu olamaz. Aksine ¢aligma imkéanina sahip
iken hicbir zahmete katlanmadan bagkalarmin sirtindan geginmek insanlik
onuruna aykiri ve toplumun esenligi bakimindan failinin bu fiilini dnlemeyi
hakl1 ve gerekli kilan bir davranistir.

Dilencilige zaruretlerin sevki ile ve gegici bir zaman i¢in bagvuranlarin ise
daha anlayisla karsilanmalar1 ve sosyal yardim yolu ile ihtiyaclari karsilanarak
topluma tekrar kazandirilmalar1 gerekir.
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YURDUMUZDA DIiLENCILiGE iLiSKiN YASAL HUKUMLER

Ailede sorumlu kisilerin maruz kaldiklar1 6liim, hastalik, yaglilik, kaza...
gibi nedenlerle gerek kendilerinin, gerekse ailenin diger fertlerinin yokluga ve
yoksulluga diismeleri kuskusuz bugiin i¢in oldugu gibi gegmiste de olmustur. Ne
var ki bir yandan sehir, site gibi yerlesim yerlerinin bugiinkii ¢ok niifuslu,
kozmopolit bir yapidan tamamen uzak olduklari, 6te yandan dinsel duygularin
vicdanlara cosku ile egemen oldugu geg¢mis donemlerde maddi durumlari
elverisli olan aile veya kuruluslarin sagliklarinda kurduklari hayir kurumlan
yoluyla sagladiktan imkanlar yoksul, aciz ve yetimlerin yasamalarini devam
ettirmege elveriyordu. Biiyiik gelir sahibi pasalarin, agalarin ... zamanla ortadan
kalkmasi, dini duygularin zayiflamasi, yerlesim yerlerindeki birlik ve dirligin
kaybolmas1 sonucunda bu dert yavas yavas kendini duyurmaga baslamis ve
kamu hizmeti kavrami kapsam bakimindan genislik kazandik¢a kendi iradeleri
digindaki sebeplerle aciz ve muhtag hale diisenlerin insanlik onurunu incitmeden
gecimlerini saglamak sorunu ¢oziimiinii Devlet'ten bekleyen sosyal bir kamu
gorevi haline geldigi gibi bilingli olarak bagvurulan ve dilenciligin siirekli bir
gecim yolu edinilmesi bigiminde ortaya ¢ikan "hastaligin” toplumun esenligi
ugruna tedavi edilip giderilmesi geregi Devletin etkili miidahalesini zorunlu
kilmis ve sonucgta saiki ne olursa olsun dilenciligin 6nlenmesi kesinlikle bir
kamu hizmeti konusu haline gelmistir.

Bu genel gelisme ¢izgisi i¢inde, dilenciligi yaratan nedenlerin giderilmesine
ve dilenciligin onlenmesine iliskin yasal hiikiimlerimizi tarih sirasiyla soyle
Ozetleyebiliriz :

Tefeiiliin Men’i Hakkinda Nizamname

Tefeiil sozciik olgrak dilenme, dilencilik etme anlaminda olup 1311 (1895)
yilinda yani Osmanli Imparatorlugu zamaninda yiiriirliige konulmus bu Tiiziigiin
hiikiimleri bugiin de 6rneklik etme degeri tagir. Bu nedenle 6zetlenmege deger.

Bu Tiizlige gore :

Gegimlerini saglamaya engel illet veya hastalik sahibi olup seran ( dini
esaslara gore) kendilerini bakmakla yiikiimli kimseleri bulunmayanlarin veya
yakinlari bulunup ta onlarin da kendilerini gecindirmekten aciz olduklari ...
anlagilan kisilerin yedirilip igirilmeleri ve yatirtlip barmdirilmalarn igin
Dariilaceze (= Acizler Yurdu) kurulacaktir.

Icerdigi hiikiimlerden o6ncelikle- Istanbul'a mahsus olarak kurulacag
anlasilan Acizler Yurdu'nun i¢ yonetimi zamanin Igisleri Bakaninin
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se¢imi, zamanin Bagbakanlik Makaminin inhast ve Padisahin iradesi ile
(bugiinkii ifadesiyle tiglii kararname ile) tayin edilecek bir miidiire ve genel is ve
islemleri yiiksek dereceli bazt memurlar ile Miisliman ve Miisliman olmayan
dini kurulus temsilcilerinden olusacak bir Kurula verilecekti.

Yurdun gelir kalemlerini ayrintili bigimde tespit eden Tiiziige gore, yurtta
kadin ve erkekler i¢in ayri ayr1 daire ve koguslar ve mesgul olacaklari isi
yapmaga imkan verecek kisimlar yapilacak, yoksullarin mensup olduklar: din ve
mezhebe gore egitimlerine itina edilecek, hasta ve sakat olanlarin tedavi igin
hastaneler inga olunacakti.

Yurdun bina edilmesinden ve g¢alisir hale gelmesinden itibaren ise ve giice
muktedir oldugu halde dilenenlerin zabitaca yakalanarak bunlardan Istanbul
disindan olanlarm gelis yerlerine geri gonderilmeleri, Istanbullu olanlarm ise
tekerriir halinde Istanbul disma siiriilmeleri Tiiziigiin énemli hiikiimlerindendi.
(M.9)

Kisaca Tiiziik, hem sosyal nitelikli 6nleyici tedbiri hem de zorlayici hitkmii
bir arada tasiyordu.

(Tiiziik hiikiimleri uyarinca Istanbul'da kisa zamanda Dariilaceze kurulmus,
miiessese zaman zaman yapisinda ve gelir kaynaklarinda meydana gelen
degisikliklerle giiniimiize kadar ulasmustir. Halen de Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesine bagli katma biitgeli bir kurum olarak varligmi devam
ettirmektedir.)

Serseri ve Mazanne-i Su Eshas Hakkinda Kanun

Sozciik anlami ile Serseri ve Koti Siiphe Uyandiran Kisiler Hakkinda
Kanun diyebilecegimiz ve 1325 (1909) yilinda yiiriirliige konulmus bu Kanun,
15 yasin1 doldurmus olmak sartiyla "Calismaga muktedir iken dilenciligi ge¢im
vesilesi yapanlarin da serseri sayilacagimi belirtmis (M. 1 f. 2 ve M. 16) ve
zabitaca yapilacak sorusturma iizerine serseri oldugu anlasilirsa yakalanan
kisinin mahkemeye sevk edilecegini muhakeme sonunda serserilikleri sabit
olursa bayindirlik veya belediye islerinde yahut resmi kurumlarin birinde iki
aydan dort aya kadar ¢alistirilmasina, buna imkan goriilemezse Istanbul disindan
geldigi yere veya is bulmasi miimkiin uygun bir yere gonderilmesine karar
verilecegini ve bu kararin derhal yiiriirlige konulacagini vurguluyordu. (M.
2,3,4)

Ayn1 Kanuna gore :

Bunlardan isten kagan veya kaginanlar yahut bir yil siire i¢inde serseriligi
tekerriir edenler yakalandiklarinda yine usuliince muhakeme edilip 3 aydan bir
yila kadar siiriileceklerdi.
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15 yasim doldurmayan c¢ocuklar serseri sayilmayip bunlarin ana babalari
veya seran (dini hitkiimlere gore) nafakalari ve talim terbiyeleri ile yiikiimlii olan
akrabalar1 muhaledir olduklar1 halde bunlari infak etmez ve surada burada
serserice dolagmalarina miisaade ve miisamaha ederlerse - belirli bir miktar -
para cezasl ile veya 24 saatten 15 giine kadar hapisle cezalandirilacaklardi.

15 yasindan asagi ¢ocuklari, yararlanma maksadi ile dilencilige sevk ve
tesvik edenler hakkinda hem para ve hem de hapis cezasi birlikte
hiikmolunacakti. (M. 8,16,17)

Bu hiikiimleri ile s6z konusu kanun, dilenciligin 6nlenmesi agisindan keza
onemli bir agirlik tagiyordu.

Dariileytamlar Talimatnamesi

Dariilaceze kurumu ve Mazanne-i Su Eshas Hakkinda Kanun ile yararli ve
etkili 6nlemler getirmis olan Osmanl imparatorlugu, 6zellikle ard arda girilen
Trablus, Balkan ve 1 inci Diinya Savaglarinin getirdigi ihtiyacla 1333 (1917)
yilinda Dariileytam (= Yetimler Yurdu) kurulusuna viicut veren hiikiimler ortaya
koymustur.

Kanunun ana amaci savaglar sonunda yetim ve Oksliz kalan gd¢men,
miilteci ve asker ¢ocuklarmin bir bakim mekanizmasina kavusturulmasi idi.

Milli Miicadele sirasinda ayni ihtiyag Anadolu’da yeni kurulan Milli
Miicadele Hiikiimetince de duyulmus ve s6zii gegen Kanundan ilham alinarak
once 1337 (1921) sonradan 1338 (1922) yilinda zamanin Bakanlar Kurulu karari
ile Dariileytamlar Talimatnamesi adi ile asagidaki Yo6netmelik hiikiimleri
yirirlige konulmustur.

Sozciik olarak Yetimler veya Oksiizler Yurdu anlaminda olan bu kumrularin
kurulug amact tiim gégmen ve miilteci Oksiizleri ile sehit ve fakir evlatlarini
egitmek ve bunlarin yasamalari i¢in gerekli olan seyleri saglamaktir. Bagka bir
deyisle onlar1 barindirmak, korumak ve bir meslek sahibi yapmaktir.

Idaresi Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliinca atanacak bir sorumlu
Miidiire ait olacak olan yurda alman c¢ocuklar kurumun manevi evladi olup
onlara geleceklerinin giiven i¢inde yiiriitiilmesi i¢in ne yolda hareket edilecegi
Talimatnamede ayrintili bicimde gosterilmistir.

Talimatname uyarinca iilkenin bazi merkezlerinde bu maksatla tesis edilen
yurtlarda ¢ok sayida erkek ve kiz ¢ocuk barindirilmis ise de bu Talimatnamenin
1926 yilinda 931 sayili Kanunla kaldirildigi ve hesaplarinin tasfiye edildigi
anlagilmaktadir.
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2522 sayih Kararname

1924 yilinda yirirliige konulan 442 sayii Koy Kanunu’nda "koy
fukarasina ve Oksiizlerine yemeklik ve para yardiminda bulunmak" koy
idaresinin istege bagli gorevleri arasinda yer almusti.

Bu tarihlerde kdylerimiz sosyal gorevleri iistlenecek giic ve imkana sahip
goriinmiiyorlardi.

Buna karsilik belediye idarelerine bu alanda gorev verilmekte sakinca
goriilmiiyordu. Nitekim 1925 yilinda kabul edilmis 2522 sayili bir Bakanlar
Kurulu Karan ile, Istanbul gibi diger sehir belediyelerinin de sosyal yardim
hizmetlerini genisletme, dilenciligi yok etme (Kararname dili ile ref ve izale) ve
genel yoksulluk ve sefaleti hafifletme gibi ... istlerine diisen goérevleri geregi
gibi yapabilmeleri i¢in sozii gecen Tefeiilin Men'i ve Dariilaceze kurulmasi
hakkindaki Tiiziik hiikiimlerinin benzer yurtlar kurmus ve kuracak olan her
belediyede uygulanmasi kabul edilmistir.

Tiirk Ceza Kanunu

1926 yilinda yiiriirliige giren 743 sayili Tirk Medeni Kanunu kigiikleri
korumak diigiince ve amaci ile, anne ve babalarinin bakim ve ilgisinden mahrum
bulunan ¢ocuklara vasi tayin etmek, ¢cocugu ailesinden alarak bagka bir aile veya
miiesseseye yerlestirmek yetkisini hakime tanimig (M. 272, 273);

Ayni yil yirlirlige giren 765 sayili Tirk Ceza Kanunu, kabahat diye
nitelenen suglar1 miieyyedelendiren Ugiincii Kitabinda dilenciligi kamu diizenine
iliskin bir sug olarak kabul ve "Her kim is islemege salik oldugu halde dilencilik
ederken tutulursa” ... bir aya kadar 6zel idare ve belediye islerinde bogaz
tokluguna c¢alistirilacagini, tekerriirii halinde caligma siiresinin 15 giinden iki aya
kadar olacagmi (M. 544) ve "her kim 15 yasindan asagi ¢ocuklar1 toplayip
dilencilik ettirir veya velayet ve vesayeti altinda bulunan yahut kendisinin
muhafaza ve nezaretine tevdi olunan 15 yasindan asag1 bir kii¢iigiin dilenmesine
veya bir kimsenin o kii¢iigii dilencilikte kullanmasimna miisaade ederse ii¢ aya
kadar hafif hapse ve 90 liraya kadar hafif para cezasina mahkim olacagini”
hiikiim altina almak suretiyle Serseri ve Mazanne Su Eshas Hakkindaki Kanun
hiikiimlerini tevhit ve zimnen onun yerine kaim olmugtur. (M. 545)

(isaret edelim ki 1953 yilinda 6183 sayih Kanunla 544 iincii maddede
degisiklik yapilarak 6zel idare ve belediye islerinde ¢alistirma "bir haftadan bir
aya kadar hafif hapis cezast ile cezalandirmaya”;
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545 inci maddedeki miieyyide de "... ii¢ aydan asagi olmamak iizere hafif
hapis ve yliz liradan asag1 olmamak iizere hafif para cezasi ile cezalandirmaya"
doniistiirilmis;

Maddelerde gegen para cezalar1 1979 yilinda 2248 sayili Kanunla 10; 1983
yilinda 2790 sayili Kanunla 30 ve 1988 yilinda 3506 sayili Kanunla 180 katma
yiikseltilmis ve bundan boyle de belirli bir katsay: hesabiyla otomatik artiga tabi
tutulmustur.)

Belediye Kanunu

1930 yilinda yiiriirliige giren Belediye Kanunu konumuzla ilgili olarak
Belediyelere ¢ok sayida gorev vermisti. Dilencileri dilenmekten menetmek
bunlarin basinda geliyordu. (M. 15 £. 17)

Kanun ayrica belediyelere, dilencilerin dilenmesini 6nleyecek, onlarin
dilenmesine yer birakmayacak sosyal igerikli tedbirler almak gorevini de
vermisti. Birakilmis ve bulunmus ¢ocuklart ... koruyup gdzetmek; tiim o6ksiiz,
fakir ve kimsesiz ¢ocuklara para, hekim, ilag, yeme, i¢gme, giyme, barinma, tahsil
terbiye cihetlerinden yardim etmek; fakir hastalara {icretsiz bakmak; yersiz
yurtsuz olanlara ig bulmak; bunlardan ¢alismayanlari memleketlerine (kayitl
olduklar1 yere) gondermek; kimsesiz kadin ve ¢ocuklart korumak ... belediyeler
i¢in zorunlu ve "Mubhtaglar i¢in iane sandiklar tesis ve idare etmek" istege bagli
gorevlerdendi. (M. 15 f. 17,34,45,48,71)

Umumi Hifzissithha Kanunu

Belediye Kanunu gibi 1930 yilinin sartlari iginde biiyiik timitlerle yiiriirliige
konulan 1593 sayili Umumi Hifzissthha (= Genel Saglik) Kanununun 1 inci
maddesinde (... halki tibbi ve Ictimai muayenede mazhar eylemek devletin
hizmetlerindendir) prensibi vazedilmek suretiyle Devletce sosyal hizmetlere
verilen 6nem belirtilmis ve 6zellikle Kanunun Genglik Hifzissihhasi boliimiinde
fakir ve yoksul aile mensuplar1 veya kimsesiz ¢cocuk ve genglerin bakim ve
yetistirilmelerinin mahalli belediyeler, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 ve
Milli Egitim Bakanlig1 kurulusu tarafindan saglanacagi vurgulanmigti. (M. 161)

Biiyiik Millet Meclisi’nin 772 Sayih Karari

Gerek Belediye ve gerekse Umumi Hifzissthha Kanunu ile belediyelere
verilmis bulunan, konuyla ilgili gérevlerini belediyeler acaba ne yolla yerine
getireceklerdi?
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Bu somya bir bakima cevap olmak iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 8
Haziran 1933 tarih ve 772 sayili Umumi Heyet Karan ile "Dariilacezesi tesis
edilmis ve edilecek belediyelerde dilenciligin menine dair olan 16.1.1931 tarihli
Nizamname tatbik olunur" demek suretiyle 1925 yilinda Bakanlar Kurulunun
2522 sayr ile kabul ettigi Kararnameye yeniden kuvvet ve gecerlik
kazandirmigtir.

(Hatirlatalim ki 1924 yilma ait Teskilat1 Esasiye Kanunumuza gore Biiyiik
Millet Meclisi kanunlar1 tamamlar nitelikte yorum yapmaya, kararlar almaya
yetkili idi.)

2559 ve 4109 Sayih Kanunlar

1934 yilinda, genel zabita ( polis) in gorev ve yetkilerini belirleyen 2559
sayil1 kanun yiirtirliige konuldu.

Bu gorevler arasinda, "yardim isteyenlerle yardima muhtag olan ¢ocuk,
sakat ve acizlere yardim etme" gorevi de yer almisti. (M. 1 £. 3)

Kanuna gore, belediye zabitasi isleri Hiikiimetge liizum goriilen yerlerde
polise gordiiriilebilirdi. (M. 3)

Ikinci Diinya Savasi, bu savasin igine fiilen katilmamamza ragmen,
yurdumuzda da olumsuz etkiler yapmis, uzun siire askerlik yapma durumunda
kalan evli genglerin geride biraktiklar1 ailelerine maddi yardim saglamak
suretiyle onlarin muhtagligimi kismen gidermek amaciyla 1941 yilinda 4109
sayili Asker Ailelerinden Muhtag Olanlara Yardim Kanunu yiiriirlige
konulmustur.

Korunmaya Muhtag¢ Cocuklar Hakkinda Kanun

1949 yilinda, bir yandan 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile gesitli
gelir kalemlerinden asker ailelerine yardim igin zam uygulamasi saglanirken
kimsesiz ¢ocuklar sorununun ele alinarak kapsamli bir bi¢imde yeniden
diizenlenmesi gerekli goriilmiis ve bu amagla 5387 sayili Korunmaya Muhtag
Cocuklar Hakkinda Kanun yiirtirliige konulmustur.

Bu kanuna gore belirli sartlar1 tagiyan ana babasiz ¢ocuklarin mahkeme
karar1 ile ve resit oluncaya kadar, kanunda yer alan kayitlar i¢inde, bakilmalari
ve yetistirilmeleri, meslek sahibi edilmeleri Koy Ihtiyar Kurullari, Mahalli
Belediyeler ile Saglik ve Sosyal Yardim ve Milli Egitim Bakanliklarinca
saglanacakti. Belediyesi bulunan yerlerde bu gibi cocuklarin bakim ve
korunmalari ve is gii¢ sahibi edilmeleri belediyeler tarafindan temin edilecekti.
Ayni il iginde bulunan belediyeler ya kendi baglarina ya da birlikte bakim ve
yetistirmeyi saglayacak kurumlar kura-
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bileceklerdi. Belediye biitcelerinin bu maksat i¢in agilacak boliimiine biitce
genel toplaminin % 1’i oraninda bir 6denek konulacakti.

Ulke 6lceginde teskilatlanmis kamuya yararli hayr kurumlarmin. da ilgili
kuruluslarla igbirliginde bulunmalar1 keza kanunda 6ngoriillmisti. (M. 21)

Agirligi mahalli idarelere veren bu sistem, kimsesiz ¢ocuklar sorununun
¢oziimiine yeterli olmadi. 1957 yilinda bu kanun yerine 6972 sayili Kanun ikame
edildi.

Bu kanun, beden, ruh ve ahlak gelismeleri tehlikede olup :
a) Ana ve babasiz,

b)  Ana ve babasi belli olmayan,

c) Ana ve babasi tarafindan terk edilen,

d)  Ana ve babasi tarafindan terk edilip fuhsa, dilencilige, alkollii i¢kiler
veya uyusturucu maddeleri kullanmaya veya serserilige siiriiklenmek tehlikesine
maruz bulunan g¢ocuklart korunmaya muhta¢ ¢ocuk olarak nitelendiriyor ve bu
cocuklarm korunup bakilmalari, egitilmeleri ve meslek sahibi yapilip topluma
kazandirilmalar1 i¢in Belediyeler, Il Ozel Iidareleri, Miilki Amirler, Sulh
Hakimleri, Saglik ve Sosyal Yardim ile Milli Egitim Bakanligi... gibi kurulus ve
mercilerin igbirligine dayanan yeni bir sistem getiriyordu.

Bu sistemde her ilde, Belediye Kanununda belirtilen usul iginde 1l Ozel
Idareleri ile Belediyelerin katilmasiyla Birlikler olusturulacak; yurtlar insa
edilecek ve ¢ocuklar okul 6ncesi ve okul ¢ag1 yas durumlarina gore bu yurtlarda
barindirilacak ve meslek sahibi edileceklerdi.

Korunmaya muhtag¢ bir gocugun bulundugu zabita (ki bununla hem devlet
zabitast hem de belediye zabitasi kastedilmisti), devlet ve belediye memurlari
veya muhtarlar tarafindan 6grenildigi yahut goriildiigii takdirde keyfiyet mahalli
en biiylk miilkiye amirine haber verilecek, s6z konusu amirler de derhal
kanunda 6ngoriilen prosediir i¢inde gerekli islemleri tamamlatacaklardi. (M. 2)

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalari

fkinci Diinya Savasindan sonra tiim diinyada gelisip gii¢ kazanan sosyal
hizmet anlayis1 fikir ve istek olarak yurdumuzu da etkilemekten geri kalamazdi.
Nitekim is ve g¢alisma mevzuatimiz yaninda diger mevzuatimizda da sosyal
hizmetlere iliskin diizenlemeler gittik¢e genislik ka-
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zaniyordu. Bu arada 1959 yilinda, sosyal hizmet uzmanlari yetistirmek iizere,
7335 sayili kanunla Sosyal Hizmetler Enstitiisii kuruldu.

Fakat asil onemli gelisme 1961 yilinda halk oyuna sunularak yiiriirliige
konulan 334 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda yer alan hiikiimlerle oldu.

Bu hiikiimlere gore : >

Iktisadi ve sosyal hayat adalete, tam caligma esasina ve herkes icin insanlik
haysiyetine yarasir bir yasayls seviyesi saglanmasi amacina gore
diizenlenecektir" tir. (M. 41)

"Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir ve bu hakki saglamak i¢in sosyal
sigortalar ve Sosyal yardim tegkilat1 kurmak ve kurdurmak

Devletin 6devlerindendir." (M. 48)

"Devlet, herkesin beden ve ruh sagligi i¢inde yasayabilmesini ve tibbi
bakim gérmesini saglamakla yiikiimliidiir." (M. 49)

Bu ilke ve ideal goriislerin 1s18inda sosyal giivenlik kuruluslarini
giiclendirici bir devlet politikasi izlenmege c¢alisilmis; 1976 yilinda 2022 sayili
65 Yasim Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarim Aylik
Baglanmas1 Hakkinda Kanunla sozii gecen yashi ve muhtag kisilerin dogruca
merkezi idare kaynaklarindan madden desteklenmesi yoluna gidilmistir.

1981  yilinda, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, yerine kaim oldugu
5237 sayili Kanunda yer alan hiikmii genisleterek :

"... Eglence Vergisi hasilatinin % 10 unun, bulunan yerlerde Dariilaceze ve
benzeri kuruluslar hissesi olarak ayrilip belediyelerce s6zii gecen miiesseselere,
% 10'unun da verem savasina ayrilip, teskilati varsa Verem Savas Dernegi ne
yardim olarak verilmesini;

Bit kanunla saglanan gelirlerin % 1'inin de kanunlarla tayin edilen veya
belediyelerce tespit edilen sosyal amacli kuruluslara veya hizmetlere tahsis
edilmesini" gerekli gérmiistiir. (M. 103)

1982  yilinda, keza halk oylamas: ile yiiriirliige konulan 2709 sayilt
simdiki T.C. Anayasasi, 1961 Anayasasi gibi, sosyal nitelikli goriis ve
hiikiimlere genisleterek yer vermis;

Cumbhuriyetin "... sosyal bir hukuk devleti oldugunu" (M. 2),

Herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugunu ve devletin bu giivenligi
saglayacak gerekli tedbirleri alacagini ve teskilati kuracagini (M. 60)/
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Devletin savas ve gorev sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malal gazileri
koruyacagini ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglanacagini,

Devletin, sakatlarin korunmalarint ve toplum hayatina intibaklarimni
saglayici tedbirler alacagini,

Yaslilarin Devletce korunacagini,

Devletin, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi icin her
tiirlii tedbiri alacagini, ve

bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri kuracagini veya kurduracagii (M.
61), vurgulamstir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu

Anayasanin yukarida ozetlenen hiikiimleri dogrultusunda, 1983 yilinda,
2828 sayili Kanunla, konumuzla ilgili 6972 sayil1 Korumaya Muhta¢ Cocuklar
Hakkindaki Kanun, 7355 sayili Sosyal Hizmetler Enstitiisii Kurulmasina alt
Kanun ve Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu’na ait diizenlemeler yiiriirliikkten
kaldirilarak s6z konusu hiikiimler yeniden ve bir biitiin halinde Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumuna doniigtiiriilmiistiir.

Kanun, korunmaya, bakima veya yardima muhtag aile, ¢ocuk, sakat, yash
ve diger kisilere gotiiriilen sosyal hizmetlere ve bu hizmetleri yiiriitmek tizere
kurulan tegkilatin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklar ile faaliyet ve
gelirlerine ait esaslart ve usulleri diizenlemeyi amaglamakta (M. 1),

Sosyal hizmetlerle ilgili tiim kamu kurum ve kuruluslarn ile gercek kisileri
ve Ozel hukuk tiizelkigilerini, sosyal hizmet kurum ve kuruluslarinda galisan
personeli, sosyal hizmetlerden yararlananlari ve yararlanacak durumda olanlari
kapsamakta (M. 2),

ve sosyal hizmetlere iligkin genel esaslar belirtilmektedir.
Konumuzla yakin ilgisi bakimindan bu esaslar1 aktarmakta yarar vardir:

"a) Bu Kanun kapsamma giren sosyal hizmetlere iliskin faaliyetler,
Devletin denetim ve gozetiminde, halkin goniillii katki ve katilimi da saglanarak
bir biitiinliik iginde yiiriitiilir.

b) Sosyal hizmetler alaninda faaliyet gosteren kamu kurum ve
kuruluslart ile goniillii kuruluslar arasinda koordinasyon ve isbirligi tesis
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edilerek gii¢ birligi saglanir ve mevcut kaynaklara en verimli sekilde islerlik
kazandirilir.

€)  Sosyal hizmet programlarinin uygulanmasinda korunmaya muhtag
cocuk, muhtag sakat ve muhtag yasliya oncelik taninir.

d) Sosyal hizmetlerin yiiriitiilmesi ve sunulmasinda sinf, irk, dil, din,
mezhep veya bolge farkliligi gézetilemez, hizmet talebinin hizmet arzindan fazla
olmasi halinde 6ncelikler muhta¢ olma derecesi ve bagvuru veya tespit sirast
esas alinarak belirlenir.

e) Korunmaya muhta¢ ¢ocuklara iligkin sosyal hizmetler, ancak bu
Kanunla kurulan Kurum tarafindan yiirtitilir.

f) Bu kanunla kurulan Kuruma bagli kuruluslarin disindaki hizmet
kuruluglarmin kurulmasi izne tabi olup, alinacak tertip ve tedbirlerle bunlarin
hizmet, isleyis ve personele iliskin hususlarda tespit edilen standart ve esaslara
uygun olarak faaliyette bulunmalar1 saglanir.

g) Sosyal hizmet kuruluslarinin cografik ve fonksiyonel gorev
alanlarinin ve yurt sathinda dengeli dagiliminin gorev boslugu birakmayacak
sekilde diizenlenmesi esastir.

1) Korunmaya, bakima ve yardima muhtag kisilere hizmet sunumu insan
haysiyet ve vakarina yarasir sekilde yerine getirilir.

1)  Muhtag, sakat ve yashlarin hayatlarini saglik, huzur ve giiven iginde
siirdiirmesi, muhtag sakatlarin toplum i¢inde kendi kendilerini idare edebilecek
ve iiretken hale gelebilecek sekilde bakim ve rehabilitasyonlarinin yapilmast;
bunlardan tedavisi miimkiin olmayanlarin siirekli bakim altina alinmasi amactyla
gerekli her tiirld tertip ve tedbir alinir." (M. 4)

Bu yaklagim i¢inde Kurumun gorevleri Kanunun 9 uncu maddesinde
ayrintilari ile siralanmigtir. Bunlar arasinda konumuzla ilgili su hiikiim de yer
almaktadir:

"Yoksulluk i¢inde olup da temel ihtiyaglarim1 karsilayamayan ve
yasamlarin1 en diisiik diizeyde dahi siirdiirmekte giigliik ¢ceken kisi ve ailelere,
kaynaklarin yeterliligi dl¢iisiinde, ayni ve nakdi yardimlarda bulunmak amaciyla
gerekli hizmet ve programlari gelistirmek." (M. 9/d)

Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina
bagli olarak kurulan (ve 24.1.1989 tarih ve 356 sayilh Kanun Hilkmiinde
Kararname ile Bagbakanliga bagli hale getirilen) kurum bir Genel Midiir
tarafindan yonetilir. Sosyal Hizmetler Danigma Kurulu ad1
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altinda ¢esitli Bakanlik ve kurulusun yiiksek seviyede temsilcilerinden olusan bir
kurul goriis ve tavsiyeleri ile ¢calismalara yardimcei olur.

Sosyal Hizmetler Egitim ve Arastirma Merkezi Midiirligi, Kurumun
6nemli bir birimini olusturur.

Kurumun tagra teskilati:

a) Il Sosyal Hizmetler Kurulu,

b) il Sosyal Hizmetler Miidiirliikleri,

c) Ihtiyag duyulacak ilcelerde kurulacak sosyal hizmetler subeleri,
d) Sosyal Hizmet Kuruluglarindan meydana gelir. (M. 12)

Il Sosyal Hizmetler Kurulu Valinin bagkanliginda asagidaki temsilcilerden
olusur :

a) Il idare Kurulu Uyeleri ile Sosyal Hizmetler Miidiirii,
b) 1l Merkez Belediye Baskani,

€)  Varsa ildeki Universite rektorleri, yoksa dekanlar, dekan da yoksa
enstitii ve yiiksek okul miidiirleri,

d)  Biyiik is ve miiessese sahiplerinden Vali tarafindan segilecek en az
iki, en ¢ok alt1 iye,

e) Sosyal hizmetler alaninda yararli faaliyetleri ile tanmmis kisiler
arasindan vali tarafindan segilecek en az iki, en ¢ok alt1 iiye.

Senede en az 4 defa toplanmakla ylikiimli olan Kurul, ilde sosyal
hizmetlerle ilgili uygulamalar1 degerlendirmek, karsilagilan giigliiklerle ¢6ziim
yollar1 arastirmak, bu alandaki koordinasyon ve isbirligini gelistirmek, halkin
katki ve katilimimin Kurum hizmetleri g¢ercevesinde devamliligini saglayici
tedbirler almak ve bu konularda goriis olusturmakla gorevlidir. (M. 13)

Kurumun gelirleri birgok kalemden olusmaktadir. Genel Biitgeden
yapilacak Hazine yardimi ile baglayan bu kalemler arasinda :

— 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 103 {inci maddesinin
iiciincii fikrasi uyarinca belediyelerce yapilacak yardimlar ile,

— 11 Ozel .idare biitgelerine bir dnceki yi1l ddeneklerinin % 5'inden az
olmamak iizere konulacak yardimlar ... da yer almaktadir. (M. 18)

Onemle belirtelim ki;

Kurum, korunmaya, bakima, yardima muhtag aile, ¢ocuk, sakat ve yaslilar
ile sosyal hizmetlere muhtag diger kisileri tespit ve incelemekle gorevlidir.
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Bu Kkisilerin Kuruma duyurulmasinda ve incelemeye iliskin olarak
Kurum ile isbirliZinde bulunulmasinda mahalli miilki amirler, saghk
kuruluslar1 ve kdoy muhtarlari ile genel kolluk kuvvetleri ve belediye zabita
memurlan yiikiimliidiirler. (M. 21)

Kanunun 26 nct maddesinde korunmaya, bakima, yardima muhtag aile,
sakat, yash ve diger kisilerin tespiti, incelenmesi ve bunlarin sosyal hizmetlerden
yararlandirilmasina iligkin esaslarin Yonetmelikle diizenlenmesi 6ngoriilmiis; bu
konuda bazi1 Yonetmelikler 28.11.1983 tarihli Resmi Gazetede ve Ayni ve Nakdi
Yardim Yonetmeligi 28.9.1986 tarih ve 19235 sayili Resmi Gazetede
yaymlanmisgtir.

Goriildiigii gibi bu Kanun, sosyal konular1 daha ziyade merkezi idareye
agirlik veren bir diizenleme getirmis bulunmaktadir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanmismayi Tesvik Kanunu

1986 yilinda, idare amirlerini de yakindan ilgilendiren, 3294 sayili Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tesvik Kanunu yiiriirliige konuldu.

Bu Kanunun amaci, fakru zaruret iginde ve muhta¢ durumda bulunan
vatandaglara yardim etmek ve sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir
dagilimimin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve
dayanismayi tegvik etmekti. (M. 1)

(Maddede 16.6.1989 tarih ve 3582 sayili kanunla yapilan degisiklikle
Bulgaristan’dan Tiirkiye'ye gboce zorlanan soydaslarimiza da yardim imkéani
saglayabilmek maksadi ile “gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye'ye
kabul edilmis veya gelmis olan kisilere’” de ibareleri maddeye eklenmistir.)

Fakru zaruret i¢inde ve muhtag durumda bulunan, kanunla kurulu sosyal
giivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir almayan
vatandaglar ile gegici olarak kiiciik bir yardim veya egitim ve 0gretim imkani
saglanmas1 halinde topluma faydali hale getirilecek, {tretken duruma
gecirilebilecek kisiler bu Kanun kapsami i¢inde kabul edilmistir. (M. 2)

Bu kanunla 6ngoriilen hizmetlerin gerceklestirilmesi i¢in Basbakanliga
bagli ve T.C. Merkez Bankasi nezdinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Tesvik Fonu kurulmustur. Fonun gelir kaynaklar1 Kanunda gosterilmistir. (M.
3,4)

Bu Fonda toplanan kaynagin tilke ¢capinda ihtiyag sahibi vatandaslara nakdi
ve ayni olarak dagitilmak ve bu Kanunun amacina uygun



35

faaliyet ve calismalarda bulunmak iizere her il ve ilcede Sosyal Yardimlasma
ve Dayamisma Vakiflar1 kurulmustur. (M. 7)

Miilki idare amirleri il ve ilgelerindeki vakiflarin tabii bagkani olup
kuruluslarin diger tiyeleri ilgili maddede sayilmustir.

Uyeler arasinda belediye bagkanlar1 da yer almaktadir.

Vakfin gelirleri ozellikle Merkezdeki Fon'dan aktarilacak miktar basta
olmak iizere il 6zel idare ve belediyelerin biitgelerinden ayrilacak % 2 oraninda
paylarla diger bazi1 gelirlerden olugmaktadir. (M. 8)

Goriildiigii gibi Kanun, sosyal yardimlasmay: geleneksel bir Tiirk - Islam
miiessesesi olan vakif kurulusu iginde temelde devlet yardimina ve giderek
mahalli idarelerle vatandas katkisina dayali bir sistem icinde organize edip
yiiriitmeyi amaglamis goriinmektedir.

Kaynakta merkeziyetgi, uygulamada merkezi idarenin tasra uzantisinin
temsilcileri olarak miilki idare &mirlerine karar serbestligi saglayan bu
diizenleme ile amag¢ yoniinde oldukg¢a basarili hizmetler verilmistir. Kaynak
zenginligi nedeniyle 3294 sayili Kanun uygulamast canlilik kazanmistir. Bu
kanunla kurulan Fon, halk dilinde Fak-Fuk-Fon = Fakir Fukara Fonu gibi
anlamli bir 6z-ad almustir.

Fon'un kurulus yillarinda, Fon'dan Bakan seviyesinde sorumlu ve yetkilileri
bu Fon sayesinde dilencilik konusunun da kesinlikle ¢dziimlenecegini ifade
etmislerse de bu Umit yazik ki ger¢eklesmemis, vakiflar bu sorunun hallinde
basarili olamamuglardir. 1989 yazi iginde Bulgaristan’dan goge zorlanan
soydaglarimiza oncelikle yardim yapma zorunlulugu vakif ¢aligmalarimi aksatici
ve etkinligini azaltic1 bir tesir yapmuigtir.

Ozetlemek Gerekirse

Dilencilik konusunda Tiirk Ceza Kanunu, dilenciligi kamu diizenine karst
islenmis kabahat tiiriinden bir Su¢ kabul edip miieyyidelendirmekte, Belediye
mevzuati ¢esitli sosyal nitelikli tedbirler almak suretiyle dilenciligin dogusunu
ve yayllmasini dnleyici tedbirler almak ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu ile Sosyal Dayanisma ve Yardimlagma Vakiflarina maddi katkilarda
bulunmakla belediyeleri yiikiimlii kilmakta, 2828 ve 3294 sayili Kanunlar bu
alanda yeni yeni organizasyonlarla merkezi devlet kuruluslarini ve dolayli olarak
miilki idare amirlerini yetki ve sorumluluk altina sokmakta ve genel zabita ile
belediye zabitasini da bu gibi kimseleri gordiikleri veya kendilerine
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aktarildigr zaman miilki makamlar araciligi ile anilan sosyal hizmet kurulus ve
vakiflarina iletmekle gorevlendirmektedir.

Stiphesiz dilencilik yapanlar hakkinda T. Ceza Kanununun uygulanmasi
mekanizmasinda genel ve belediye zabitasina keza gérev diismektedir.

Fakat ne care ki ¢esitli yasal hiikiimlerin ve yetkili - sorumlu mercilerin
varligina ragmen derdin diin oldugu gibi bugiin de siiriip gitmesi ortada bazi
aksakliklarin = oldugunu ortaya koymakta ve iizerinde durulmasini
gerektirmektedir.

* Insan haysiyet ve onurunu siddetle rencide eden bu miizminlesmis sosyal
derdin bir ¢dziime kavusturulmasi mutlaka gerekmektedir. Dilenen kadin erkek,
kiiglik biiyiik herhangi bir insani, bir vatandasi bu haysiyetsiz durumdan kurtarip
topluma kazandirmak herkesin arzusu, cemiyetin ise vazgecilemez gorevi
olmalidir.

Gegmis yillarda bu hizmetlerin sahibi ve sorumlusu goriillmek istenen
Belediyeler cesitli nedenler ve ozellikle yeter mali kaynaklara sahip olamama
yiiziinden bu gorevlerini yapamamislardir. Kaldi ki derdi ceken biiyiik
belediyeler aslinda hemsehri olmayan, bagka kdy ve kasabalardan kendi
beldelerine akin etmis olan bu kigilerle basa ¢ikabilmek igin 6z kaynaklari
disinda bagka kaynaklarla da desteklenme ihtiyacinda idiler. Fakat bilinen bir
gercektir ki merkezi idare yetkili mercileri bu alanda belediyelere yardimci
olmamuglardir.

Giliniimiizde konunun saglam bir ¢6ziime kavusturulmasi icin basarisizlik
nedenlerinin iyi degerlendirilmesi ve bunlarin giderilmesi yolunda &nlemler
alinmasi gerekir.

Amacin giderilmesine engel olan nedenler, ge¢misteki mali kaynak
yetersizligi disinda, kanaatimizce soyle siralanabilir :

1 — Halk, psikolojisinin bu yonde iyi yonlendirilememesi, bilingsizlik,

2 — Mahalli kurum veya kuruluslarin gerekli hassasiyeti géstermemesi,
3 — Organizasyonda isabetsizlik.

1 — Dinsel telkinlerin etkileri i¢cinde gerek vatandaglarimiz (hemgeriler),

gerek hiikim verme makaminda bulunan gorevliler dilenciyi "suglu" olarak
degil, yardim ve hamiyete, sefkate muhtag¢ bir kisi olarak gérme aligkanlik ve
egilimindedir. Hatta hatta dilenciye kars1 yapilacak bir sert davranig veya islem
ile Tanrinin gazabina ugramak endisesi
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kalplerde agik veya ortiilii bigimde yer alir. Bu nedenle hemseri dilenciyi ilgili
gorevlilere veya mercilere bildirmedigi yahut sikayet etmedigi gibi gorevliler
tarafindan yapilan bir miidahalede acima duygulari ile onun tarafini tutarlar.

Konu bir su¢ ve suclu olarak mahkemelere intikal ettigi zaman genelde
sorunu bir sosyal sorun olarak gormege meyilli hitkiim makami da insafl
davranmay tercih eder. Esasen bir dilencinin dilendigini hiikiim mercii 6niinde
ispatlamak da, usulii esaslar bakimindan, apayri bir derttir.

Bir yandan dilencilerin barindirilmasina elverisli Acizler Yurdu sosyal
tesislerin say1 ve kapasite agisindan son derece az olusu, 6te yandan dilencileri
zorla yakalayip hakim huzuruna cikaracak zabita gorevlileri ile hemseri ve
hiikim verecek yetkililer arasindaki soruna bakis farki ister polis, isterse
belediye zabita memuru olsun nasilsa sonu¢ vermeyecek bir igse girmekten onu
alikoyar, nemelazime1 yapar.

Konunun bir yiizyilla yakin bir zamandan beri yurdumuzda kesin bir
¢ozlime baglanmamasinda bu psikolojik faktdriin pay: biiytiktiir.

2 — Bilhassa biiyiikk sehirlerde gruplagan dilencilerin gelis yeri ve
kaynag: itibariyle baska kasaba ve koyler oldugu kolaylikla tespit edilmektedir.
Mense kdy veya kasaba ilgilileri bu hemserilerine kiigiik bir yardim saglayip
bunlar1 yerlerinde tutmak ¢abasi gostermemekte, aksine defi beld kabilinden,
bastan savma zihniyeti i¢inde bunlarin kendi beldelerinden bagka diyarlara
gitmelerini ister duruma girmektedirler.

Zamanla iyice profesyonellesen bir dilenci s6z gelimi bir biiylik sehir
belediyesi sinirlar1 digina ¢ikarilsa bile vakit gecirmeden tekrar alistigi sehrin
sokaklarinda meslek ve sanatini icra etmege devam etmektedir.

3 — Mevzuat hiikiimlerini aktarirken gordiigiimiiz gibi basta Anayasalar
olmak iizere gesitli kanunlarimiz yoksul, yasli, hasta ve sosyal bakima muhtag
kisilere yonelik ¢esitli olumlu hiikiimler tagimaktadir. Fakat ortada bu sorun
¢oziimlenmeden durduguna gore bir organizasyon yetersizligi ile karst karsiya
oldugumuz agiktir. Orneklemek gerekirse genel zabita veya belediye zabitasi bu
tiir kisileri milki idare amirlerine veya sosyal hizmet kurum veya vakiflarina
iletmekle gorevlidir. Kaldi ki kanunda belirtildigi gibi sosyal hizmet kurumu
gorevlileri bunlart tespit ile de yiikiimliidiir. Boyle oldugu halde bunlar neden bu
gorevlerini yapmazlar. Yapmazlar ¢iinkii bu kisileri ne yapacaklarini bilmez
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ler. Mahkemeye sevk etmek bir care degildir. Onlar1 kurum veya vakif kapisina
gotiiriip orada birakmak ta bir yarar ve sonug saglamaz.

O halde isi bir biitiin halinde organize etmek, yani dilenirken yakalananlari
nereye, hangi sosyal tesise gétiirlip orada insan haysiyetine yarasir sekilde
barindiracaklarini bilmeleri, bu imkéana sahip olmalar1 gerekir.

SONUC

Kanaatimizce Sosyal Hizmet ve Esirgeme Kurumu ile Sosyal Yardimlagsma
Vakiflar1  birlikte bu konuda gerekli sosyal barmaklari yapmakla
gorevlendirilmeli, konuya birlikte sahip ¢ikmali yahut merkezi kaynaklardan
yeterli mali imkan da aktarilmak suretiyle Belediyeler kendi beldelerinde bu
sorunun ¢oziimiinde tek goérevli ve sorumlu kilinmalidirlar.
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BELEDIiYELERDE PARA CEZALARIMIN UYGULANMASI
Sevki PAZARCI
Merkez Valisi
1. Genel Ac¢iklama

Paranin satin alma giiclinde goriilen deger kayiplar1 karsisinda,
belediyelerce uygulanmakta olan para cezalarn etkinlik ve caydiricilik
niteliklerini kaybetmistir.

Bu durum, sug ve ceza arasinda bulunmasi gereken hassas dengeyi bozmusg
ve ceza adaleti yoniinden sakincalarin dogmasina yol agmigtir.

Bilindigi gibi, bugiine kadar paranin satin alma giiciinde goriilen deger
kayiplar1 nedeniyle, Tiirk Ceza Kanunu ile 6zel kanunlardaki para cezalarinin,
yeniden caydirici olabilmesi i¢in, 10.6.1949 tarihli ve 5435 sayili Kanunun 2 nci
maddesinin degistirilmesi yoluna gidilmistir.

Bu amagla, 5435 sayili Kanunun 2 nci maddesi 12.6.1979 tarih 2248 sarili
ve 22.1.1983 tarihinde yiirlirliige giren 2790 sayili kanunlarla degistirilmistir.

Ancak, 5435 sayili Kanunda yapilmast 6ngoriilen degisiklikler, kanunlarm
hazirlanmasinin belli usullere bagli olmasi ve belli bir zamana ihtiya¢ gdstermesi
sebebiyle, gecikerek gerceklestirilebilmistir.

Yukarida belirtilen sakincalarin giderilebilmesi amactyla 7 Aralik 1988
tarih ve 3506 sayili “765 Sayili Tiirkk Ceza Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine, Bu Kanuna Ek Maddeler ilave Edilmesine, 647 Sayili
Cezalarm Infazi Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina
ve 10 Haziran 1949 Tarihli 5435 Sayili Kanunun Yiriirlikten Kaldirilmasina
Dair Kanun” 14 Aralik 1988 tarihli Resmi Gazetede yayilanarak yiiriirliige
konulmustur.

2. Kanunun Getirdigi Yenilikler

— Para cezalarinin artirilmasiyla ilgili 22.1.1983 tarihinde yiirlirliige giren
2790 sayili Kanuna gore uygulanan 1.500 - 30.000 liralik hafif para cezasimnin
sinirlart 5.000 - 10.000.000 liraya yiikseltilmistir.
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—  Yeni Kanun kapsamina, kanun ve tiiziiklerde alt ve iist sinirlart
gosterilen veya bu sinirlardan sadece biri belirtilen yahut alt ve iist sinirlarina
isaret edilmeyen veyahut sabit (maktu) bir rakam olarak gosterilen para cezalari
dahil edilerek uygulamada ortaya ¢ikan tereddiitlerin giderilmesi amaglanmistir.

—  Paranin belli bir 6lgiide satin alma giiciinii kaybetmesi durumunda,
para cezalarmin bu deger diisiisii ile orantili ve otomatik olarak artirilmasi i¢in
“katsay1” sisteminin uygulanmasi getirilmis ve bu suretle para cezasi
miktarlarinin  gliniimiiz ekonomik sartlariyla uyumlu hale getirilmesine
calisilmisgtir.

Artirmaya tabi tutulacak para cezalariyla ilgili hesaplama yapilirken, Devlet
memurlart maag katsayisinda 1988 yili Biitge Kanununda belirtilen 84 rakamina
gore, her 30 puan artis1 (1) birim olarak kabul edilmistir. Sonradan 6.12.1989
glin ve 3591 sayili Kanunla, 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 7.12.1988 tarihli
ve 3506 sayili Kanunla eklenen ek 2 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“30” rakam "75” olarak degistirilmistir.

— Ayni zamanda idari mercilerce verilen veya disiplin niteligini tastyan
para cezalar1 da Kanun kapsamina alinmistir.

3. Kanunun Kapsam Disinda Kalan Konular

Para cezalarinin artirilmasiyla ilgili 7.12.1988 giin ve 3506 sayili Kanunun
Ek Madde 1 inde; nispi nitelikteki vergi ve resim cezalari, nispi para cezalar1 ve
tazminat kabilinden olup miitezayit (artan) nispete tabi bulunan para cezalari
madde kapsami diginda tutulmustur. Bunlardan;

a)  Vergi cezalari, 4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununda
yer alan kagakeilik, agir kusur, kusur ve usulsiizliik cezalarini kapsamaktadir.

Yukarida belirtilen cezalarin ortak vasfi zamaninda tahakkuk ettirilmemek
veya eksik tahakkuk ettirilmek suretiyle vergi kaybina sebep olunmasidir.

Vergi suglarindan birini teskil eden “kacgak¢ilik”, 213 sayili Vergi Usul
Kanununun 344 {incii maddesinde gosterilen fiillerin islenmesi halinde ortaya
¢ikmakta ve sebep olunan vergi kaybinin ii¢ kat1 para cezasini gerektirmektedir.

Agir kusur kabul edilen fiiller ise, ayn1 Kanunun 347 nci maddesinde
belirtilmig olup, faillerin sebep olduklar1 vergi kaybinin bir kati
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para cezastyla cezalandirilacaklar1 349 uncu maddede hiikkme baglanmustir.

Kusur ise, 348 inci maddede tanimlanmis olup, kacakeilik ve agir kusur
sayilan haller diginda kalan ve vergi kaybina sebebiyet veren fiillerden ibarettir.
Kusurlu miikellef veya sorumlularin kaybma sebep olduklari verginin % 50
tutarinda vergi cezasina mahkim edilecekleri 349 uncu maddede belirtilmistir.

Usulsiizliik hali de, 213 sayili Kanunun 351 inci maddesinde, "vergi
kanunlarmimn sekle ve usule miiteallik hiikiimlerine riayet edilmemesi" olarak
tanimlanmustir. Usulsiizlik cezasi tayinine, s6z konusu Kanuna ekli bulunan
cetvel kaynak tegkil etmekte olup, uygulanacak cezaya 353 ilincli maddede yer
verilmistir.

b)  Resim cezasi, bir igin yapilmasi sebebiyle idare tarafindan kigilerden
alinan vergi niteligindeki paranin, idareye ddenmemesi halinde uygulama alani
bulan para cezasidir.

c) Nispi para cezasi, 825 sayili Meriyet Kanununun 20 nci maddesinde,
"miktar1 muayyen bir nispet dairesinde ve hadiseye gore azalip ¢ogalabilir
mabhiyette bulunan para cezasidir" seklinde tarif olunmustur.

Verilen zarar ve failin sugtan elde ettigi kazangla orantili olarak artan bu tiir
para cezalarina Tiirk Ceza Kanununun uyusturucu maddeler kullanma suglarina
dair 403 ve 404 {incii, zimmet suglarina dair 203 {incii, riigvet suglarina dair 222
ve 225 inci maddeleri 6rnek olarak gosterilebilir.

d) Tazmini nitelikte olup, miitezayit (artan) nispete tabi para cezalari
ise, Devlet Hazinesinin ugrayacagi zarar1 6detmek ve mali menfaatleri korumak
amacini 6ngoren, 6zel kanunlarla tespit edilmis bulunan para cezalaridir. Bu tiir
para cezalarina drnek olarak, 1918 sayili Kagak¢iligin Men ve Takibi Hakkinda
Kanunun 20, 25 ve 27 nci maddeleri gosterilebilir.

Bu dort kategori para cezasinin madde kapsami disinda tutulmasinda; bu
cezalarin tayininde, "fiilden husule gelen zarar”, "failin elde ettigi kazang", "sug
konusu esyanin miktar ve degeri" gibi kistaslarin rol oynadigi, bu itibarla, zaman
icinde para degerindeki kayiplarin, verilecek para cezasi miktarlarina
yansimayacag ve sug ile ceza arasinda bulunmasi gereken dengeyi bozmayacagi
dikkate alinmigtir.

4, Para Cezalarimin Artirilmasi

7.12.1988 tarih ve 3506 sayili Kanunun Ek Madde T’de belirtildigi
lizere;
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Istisnalar disinda, kanun ve tiiziiklerde alt ve iist smirlar1 veya bunlardan
biri gosterilen veya hi¢ gosterilmeyen veya sabit bir rakam olarak gdsterilmis
bulunan para cezalarindan (idari ve disiplin para cezalar1 dahil);

a) Turkiye Biiyik Millet Meclisinin ilk kuruldugu tarihten once
yiriirliige girmis bulunan biitiin kanun ve tiiziiklerde yazili olup da daha sonraki
tarihlerde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince miktarina dokunulmamis olan para
cezalart 300 misline,

b)  Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul olunup da;

1. 31.12.1939 tarihine kadar yiiriirliige girmis bulunan kanunlardaki
para cezalar1 180 misline,

2. 1.1.1940 tarihinden 31.12.1945 tarihine kadar yiiriirliige girmis
bulunan kanunlarda para cezalart 120 misline,

3. 1.1.1946 tarihinden 31.12.1959 tarihine kadar yiiriirliige girmis
bulunan kanunlardaki para cezalar1 60 misline,

4. 1.1.1960 tarihinden 31.12.1970 tarihine kadar yiiriirliige girmis
bulunan para cezalar1 30 misline,

5. 1.1.1971 tarihinden 31.12.1977 tarihine kadar ylirlirlige girmis
bulunan kanunlardaki para cezalar1 18 misline,

6. 1.1.1978 tarihinden 31.12.1980 tarihine kadar yliriirlige girmis
bulunan kanunlardaki para cezalar1 6 misline,

7. 1.1.1981 tarihinden 31.12.1987 tarihine kadar yliirlirlige girmis
bulunan kanunlardaki para cezalar1 3 misline,

cikartlmigtir.

Yukarida Ek Madde I'de belirtildigi iizere, Idari nitelikteki para cezalar1 da
madde kapsamina alinmistir.

Idari para cezalari, belediyelerde ilgili kanun hiikmii uyarinca, belediye
enclimenleri veya belediye bagkanlari tarafindan verilen para cezalaridir.

Idari para cezalari, belediyeler disinda, yetkili merciler tarafindan da
verilebilir. Buna 6rnek olarak, askerlik para cezalari, niifus para cezalari, Cevre
Kanununa aykir1 hallerde uygulanan para cezalar1 gosterilebilir.
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Idari para cezalariyla ilgili kanunlarin hiikiimleri incelendiginde, bunlarin
bazilarinda "hafif para cezas1" deyimi kullanilmis, bazilarinda ise sadece "para
cezast” oldugu ifade edilmigtir.

Belediye cezalariyla ilgili 15.5.1930 tarih ve 1608 sayili Kanunun 1 inci
maddesinde, Ogretici ve Teknik Filmler Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesinde,
Pazarliksiz Satis Mecburiyetine Dair 24.6.1938 tarih ve 3489 sayili Kanunun 8
inci maddesinde, Yazili ve Basili Kagitlarin Kesekagidi Olarak Kullanilmasina
Dair 28.6.1938 tarih ve 3517 sayili Kanunun 2 nci maddesinde, uygulanacak
para cezasmin "hafif para cezasi" oldugu belirtilmesine ragmen; Belediyelerce
Kurulan Toptanct Hallerinin Sureti Idaresi Hakkinda 12.9.1960 tarih ve 80 sayili
Kanunun 4 iincii, 3.5.1985 tarih ve 3194 sayilh imar Kanununun 42 nci
maddesinde verilecek cezanin "para cezasi" oldugu ifade edilmistir. Benzer
ornekler, yetkili Idari mercilerce verilen diger Idari para cezalarinda da
bulunmaktadir.

7.12.1988  tarih ve 3506 sayili Kanunun Ek Madde 1 hiikmiine gore,
cesitli kanunlarda yer alan cezalar igin ister "hafif para cezasi” deyimi, ister
"para cezas1" ifadesi kullanilmis olsun bunlar hakkinda misil uygulamasi
yapilacaktir.

Yukarida s6zii gegen Ek Madde 1/a da belirtildigi iizere, "... biitiin kanun ve
tiizikklerde yazili olup da daha sonraki tarihlerde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince miktarma dokunulmamigs olan para cezalari” ifadesinden de
anlagilacagi tizere; belirli bir tarihte yiiriirliige girmis bulunan bir kanundaki para
cezast miktari, sonraki tarihlerde herhangi bir degisiklige ugramamigsa kanunun
yiriirlige giris tarihi itibariyle misil uygulamas: yapilacak, daha sonra
degisiklige ugramissa degisiklik tarihi esas alinacaktir.

Bu konuyu asagidaki 6rnekle agikliga kavusturabiliriz.

Belediye cezalarma iliskin 15 Mayis 1930 tarih ve 1608 sayili
Kanun,3.1.1940 tarihinde 3764 sayili Kanunla degisiklige ugramigtir. Burada
para cezasma misil uygulamasi 15.5.1930 tarihi esas alinarak degil,

3.1.1940 tarihi esas alinmak suretiyle yapilacaktir.
Belediye para cezalariyla ilgili 1608 sayili Kanunun 1 inci maddesi

3.1.1940 tarih ve 3764 sayili Kanunla degistirilmis olduguna ve 50 liraya
kadar para cezasina yetki verdigine gore; Kanunun yiiriirliige giris tarihi
itibariyle 50 x 120 = 6000 liraya kadar para cezasi uygulanacaktir. 1608 say1li
Kanunun degisik 1 inci maddesinde taninan para cezasi yetkisi 50 liraya kadar
olduguna ve 3506 sayili Kanuna gore para cezalarmin alt smir1 5000 lira
oldugundan, para cezasi 5000 - 6000 lira arasinda
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tespit olunmaktadir. Ancak, 1990 yilinda bu miktar 10.000-12.000 TL. arasinda
uygulanacaktir.

Konuya iliskin diger 6rneklere gelince :

a) 1608 sayili Kanuna eklenen 5.12.1960 tarih ve 151 sayili Ek Madde
l'e gore, belediyelerce diizenlenen cesitli nakil vasitalarina ait ticret tarifelerine
uymayanlar hakkinda 1608 sayili Kanuna gore ceza verileceginden, para cezasi
yukaridaki agiklamaya uygun olarak 5000 - 6000 lira arasinda tespit
olundugundan 3591 sayili Kanuna gére 1990 yilinda bu miktar 10.000 - 12.000
TL. arasinda uygulanacaktir.

b) Ogretici ve Teknik Filmler Hakkinda 10.2.1937 tarih ve 3122 sayili
Kanunun 3 ve 4 iincii maddelerine gore, sinemalarda esas filmle birlikte 6gretici
ve teknik filmin gosterilmemesi halinde, 10 liradan 50 liraya kadar para cezasi
verilmesi gerektiginden; para cezast 10x180= 1800 lira, kanuni hadde
cikarilmak suretiyle asgari 5000 lira ile 50x180 = 9000 lira arasinda tespit
olundugundan 3591 sayili Kanuna gére 1990 yilinda bu miktar 10.000- 18.000
TL. arasinda uygulanacaktir.

c) Pazarliksiz Satis Mecburiyetine Dair 24.6.1938 tarih ve 3489 sayili
Kanunun 8 inci maddesine gore, satilan maddeler {izerine fiyatlarini ve ayirici
vasiflarim gosteren etiket veya bagka bir isaret koymak yahut liste asmak
mecburiyetine uymayanlar hakkinda 20 liraya kadar hafif para cezasi verilmesi
gerekmektedir. Kanunun yiiriirliige giris tarihi itibariyle para cezasi 20x180 =
3600 lira olarak hesaplanmakta ise de, bu miktar kanuni asgari hadde ¢ikarilmak
suretiyle 5000 lira oldugundan; 3591 sayili Kanuna gore, bu miktar 1990 yilinda
10.000 TL. olarak uygulanacaktir.

d) Yazili ve Basili Kagitlarin Kesekagidi Olarak Kullanilmasma Dair
28.6.1938 tarih ve 3517 sayili Kanunun 1 ve 2 nci maddelerine gore, yazili ve
basili kitap ve defter yapraklar ile kagitlardan kese ve torba kagidi yapilmast,
satilmasi, kullanilmasi yasagina uymayanlara 10 liraya kadar hafif para cezasi
verilmesi gerekmektedir. Kanunun yiiriirliige girig tarihi itibariyle para cezasi
10x180=1800 lira olarak hesaplanmakta ise de, bu miktar kanuni asgari hadde
cikarilmak suretiyle 5000 lira oldugundan; 3591 sayili Kanuna gore, bu miktar
1990 yilinda 10.000 TL. olarak uygulanacaktir.

e) Belediyelerce Kurulan Toptanci Hallerin Sureti Idaresi Hakkinda
12.9.1960 tarih ve 80 sayili Kanunun 4 iincli maddesine gore; bu Kanun ile,
Kanuna dayanilarak yiiriirliige konulan yonetmelik esaslarina aykirt hareket
edenlere 100 liradan 5000 liraya kadar para cezasi verilebilecektir.
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Kanunun yiiriirliige giris tarihi itibariyle azami para cezasi 5.000x30=
150.000 liradir. 3591 sayili Kanuna gore, bu miktar 1990 yilinda 10.000 -
300.000 TL. arasinda uygulanacaktir.

Aym Kanun ve madde uyarinca 250 liraya kadar para cezasi yetkisi
belediye baskanlarina tanimmstir. Bu durumda Kanunun yiiriirlige giris tarihi
itibariyle, belediye baskanlari tarafindan 250x30 = 7500 liraya kadar para cezast
tespit olundugundan, bu miktar 1990 yilinda 10.000- 15.000 TL. arasinda
uygulanacaktir.

f) 3.5.1985 tarih ve 3194 sayili Imar Kanununun 42 nci maddesinde,
hangi hallerde ne miktar ceza uygulanacagi belirtilmistir. Uygulanacak cezalar
500.000 lira ile 25.000.000 lira arasinda degismektedir. Ayn1 maddeye gore,
kanunda belirtilen fiillerin tekrar1 halinde para cezalarimin bir kat artirilarak
verilmesi gerekmektedir.

7.12.1988  tarih ve 3506 sayilh Kanun hikiimlerine gore; Imar
Kanununun yiiriirliige giris tarihi itibariyle para cezalarmm ¢ misline
cikarilmasi gerektiginden, belediye enclimenlerince uygulanacak para cezalari,
1,5 milyon ile 75 milyon lira arasinda degisecek ve tekrart halinde bir kat
artirilabilecektir. 3591 sayili Kanun geregince, bu miktar 1990 yilinda 3 milyon
lira ile 300 milyon lira arasinda uygulanacaktir.

3506 sayili Kanunun Ek 3 iincii maddesi uyarinca;

"Kanunlarda alt veya {ist siurlarindan biri veya bunlardan her ikisi
gosterilmemis olmakla birlikte alt ve {ist sinirlar1 arasinda uygulama yapilmasini
gerektiren nitelikteki para cezalarinin alt ve st sinirlarinin tespitinde, bu
Kanunun 19 ve 24 {incii maddelerindeki alt ve st sinirlar esas alinir.”

5. Katsay1 Uygulamasi

Para cezalarinin artirilmasiyla ilgili 7.12.1988 giin ve 3506 sayili Kanunla
getirilen yeniliklerden biri "katsay1" sisteminin uygulanmasidir. Boylece,
ekonomik hayatin geregi “olarak, paranin belli bir 6l¢lide satin alma giiciinii
kaybetmesi durumunda, para cezalarinin bu deger diisiisii ile orantili ve otomatik
olarak artirilmasi saglanmis olmaktadir.

3506 sayili Kanunda Ek Madde 2 uyarinca;

"Bu maddenin yiirirlige girdigi tarihten itibaren Ek 1 inci madde
kapsamina giren para cezalart; 1988 yili Biitce Kanununda 84 olarak belirlenen
memur maas katsayisinin artirtlmasi halinde Biitce Kanununda her 30 puan arts,
bir birim olarak kabul edilerek, Ek ! inci maddeye
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gore tespit edilen ceza miktarlarinin, bulunacak birim sayiyla carpilmasi
suretiyle belirlenir.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra kabul edilecek kanunlardaki
para cezalar1 igin de, miiteakip yillar, Biitce Kanununda belirlenen katsayi
miktarlarinda artirma yapildig1 takdirde birim sayisinin tespitinde baslangig
olarak, o kanunun yiiriirliige girdigi tarihteki Biitce Kanununda gegerli olan
Devlet memurlar ayliklar: katsayisi esas alinir.”

a) Yukarida aynen ahnan Ek 2 nci maddenin birinci fikrasindan
anlasilacag: iizere; 1988 yili Biitce Kanununda, Devlet memurlari i¢in Ocak
aymdan itibaren uygulanmasi Ongoriilen 84 sayis1 esas alimmakta inektedir.
Ancak 6.12.1989 giin ve 3591 sayili Kanunla, 3506 sayili Kanunla eklenen ek 2
nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan 730" rakamm 75 olarak
degistirilmistir.

Buna gore para cezasi verilirken, su¢ tarihinde Biitce Kanununda Devlet
memurlart hakkinda, uygulanan katsayiya bakilacak, 84 rakamina gore, her 75
puan artigi (1) birimin baglangici kabul edilecek, bu suretle hesaplanacak birim
rakami, Ek 1 inci maddeye gore tespit edilecek para cezasmnin sinir rakamiyla
carpilarak bulunacak miktarlar, o cezanin alt ve st smir1 olarak kabul
edilecektir.

Eger sug tarihinde Biitge Kanununda Devlet memurlari i¢in kabul edilen
katsay; 84 ile 1990 yil1 Biitgesiyle kabul edilen 255 arasinda bir rakam ise, 84
rakamina gore bu artig 255—84=171 puan oldugundan ve 84 rakamina gore her
75 puan artig1 da bir birimin baslangici kabul edildiginden birim sayis1 171 : 75
= 2,28 olarak bulunacak ve birim sayisinin kiisuru olan 28 rakami dikkate
alimmayacak ve bu suretle hesaplanan birim sayist (2) olarak kabul edilecek,
ancak katsaymin 339 ve daha yukari olmast (414 rakamna ulasincaya kadar)
halinde birim sayis1 (2) seklinde uygulanacaktir.

b) Ek Maddenin ikinci fikrasinda; 84 katsayisinin yirirlige girdigi
tarihten sonra ¢ikarilan kanunlarda yer alacak para cezalarinin ceza simir
rakamlarinda artirma yapilirken uygulanacak esaslara igsaret olunmaktadir.

Buna gore oncelikle, para cezasini 6ngdren kanunun yiriirlige girdigi
tarihte Biitce Kanununda gegerli olan memur maas katsayisi tespit edilerek
hesaplamaya temel alinacaktir.

Miiteakiben, sugun islendigi tarihteki memur katsayisi belirlenecek ve
hesaplama kanunun yiiriirliik tarihindeki gegerli katsayiya gore, sug
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tarihindeki katsayida meydana gelecek her 75 puana varan artig (1) birim kabul
edilecektir.

Bu fikrada, arttk Ek 1 inci maddenin uygulanmasi s6z konusu olmayip,
hesaplama, Ek 2 nci maddenin yukarida agiklanan birinci fikrasindaki sistem
paralelinde yapilacaktir.

Burada iizerinde 6nemle durulmasi gereken husus, esas alinacak maas
katsayisinin Biitge Kanununda yazili katsayr oldugudur, yil igerisinde Bakanlar
Kurulunca katsayida yapilacak artig sonucu belirlenecek rakam degildir.

3506 sayili Kanunun Ek 4 {incii maddesi uyarinca;
"Hiitkmedilecek agir ve hafif para cezalari; bu Kanunun 19 ve 24

incii maddelerindeki alt sinirlar1 gésteren miktarlarin, Ek 2 nci
maddeye gore bulunacak birim sayisiyla carpimi sonucu elde edilecek
miktarlardan az olamaz."”

Ayni Kanunun Ek 5 inci maddesine gore de; "Para cezasinin {ist siirinin
gosterilmemis olmasi halinde hitkkmedilecek agir ve hafif para cezalar, ilgisine
gore bu Kanunun 19 ve 24 iincii maddelerindeki iist smirlari gosteren
miktarlarin, Ek 2 nci maddeye gore bulunacak birim sayisiyla ¢arpimi sonucu
elde edilecek miktarlar1 gecemez.”

6. Disiplin Para Cezalar

Para cezalarinin artirilmasiyla ilgili 7.12.1988 tarih ve 3506 sayili Kanunun
Ek 1 inci Madde kapsamina "disiplin para cezalar1" da alinmis bulunmaktadir.

Disiplin para cezalar1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 125 inci
maddesinde, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi hallerinde
uygulanmaktadir. Bunun diginda Avukatlik Kanunu ve meslek kuruluglari ile
ilgili kanunlarda disiplin para cezalariyla ilgili hiikkiimler bulunmaktadir. Tiirk
Dis Hekimleri Birligi Kanunu ve Tiirk Eczacilar Birligi Kanunlarinda oldugu
gibi.

19.3.1969 tarih ve 1136 sayili Avukatlik Kanununun 135 inci maddesinde
disiplin cezalar1 sayillmis, birinci fikrada uyarma, ikinci fikrada kinama
belirtilmig, 22.1.1986 tarihli 3256 sayili Kanunun 23 {incii maddesiyle degisik
iiciincii fikrasinda 10.000 liradan 150.000 liraya kadar para cezasi verilebilecegi
hiikme baglanmistir. Kanunun yiiriirliige giris tarihi itibariyle ii¢ misli
uygulandiginda para cezast 30.000 - 450.000
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lira arasinda tespit olundugundan, 1990 yilinda 3591 sayili Kanuna gore bu
miktar, 60.000 - 900.000 lira arasinda uygulanacaktir.

Memurlara uygulanan para cezalarinda ise durum degisiktir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 125 inci maddesinin sonunda
"6zel kanunlarin disiplin suglar1 ve cezalarina iliskin hiikiimleri sakli" tutulmus
oldugundan misil uygulanmast halinde memurlarin  6deyemeyecekleri
miktarlarla karsilasiimaktadir. Ornek olarak 26.3.1927 tarih ve 1050 sayili
Muhasebei Umumiye Kanununun 22 nci maddesinde belirtilen hallerde
"sorumlularin birer ayliklarinin ceza olarak kesilmesi" gerekmektedir.

Kanunun yiiriirliige giris tarihi itibariyle misil uygulanmas: halinde
memurun 180 ayliginin kesilmesi ve 3591 sayili Kanun hiikiimlerine gore, 1990.
yilinda bunun 2 kat uygulanmasi gibi bir durumla karsilagilacaktir. Diger
ornekleri de vardir.

Esasen, memur ayliklarinda katsay1 uygulanmak suretiyle artan miktarlar
iizerinden disiplin para cezalar kesilmekte oldugundan, ceza adaleti yoniinden,
bunlara ayrica Ek 1 inci madde uyarinca misil uygulamasi yoluna
gidilemeyecegi kanaatindeyiz.
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DUZENLENEN HAKEDIS RAPORLARINDAN DOGAN CEZAI
SORUMLULUKLAR VE iSLENEN SUCLARIN OZELLIiKLERI

Muzaffer DILEK M. Dogan HATiPOGLU
Miilkiye Basmiifettisi Miilkiye Basmiifettisi
GIRiS
Bu inceleme, gercege aykirt hak edis raporu diizenleyerek usulsiiz 6deme
yapilmasini saglayan kamu gorevlilerinin islemis olduklart suglarin niteliklerinin

nelerden ibaret oldugunu belirlemek ve memurlarin yargilanma bigimine agiklik
kazandirmak amaciyla yapilmistir.

KONUYLA iLGIiLi YASAL DUZENLEMELER

Gergege aykirt hak edis raporlari diizenlemek suretiyle islenen suglara
aciklik kazandiran yasal diizenlemeleri sdyle ortaya koymak miimkiindiir:

a. 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun 27.2.1979 giin ve 24
sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile Degisik 22. Maddesinin Kabuliine Dair
26.10.1988 giin ve 3483 sayili1 Kanun :

“Alinmayan mal ve hizmeti alinmig; mevcut olmayan ingaat, onarim ve
iiretimi var ya da bitmis gibi gostererek gergek dis1 belge diizenlemek suretiyle
Devletin mal varligindan bir eksilmeye neden olanlar ile bu ve benzeri
gerceklestirme ve diger kanitlayici belgeleri bilerek imza ya da onaylamis
bulunanlar hakkinda ceza kanunlarmmin bu eylemlere iliskin hiikiimleri
uygulanir.”

b. Tiirk Ceza Kanunu

“Bir memur, memuriyetini icrada tamamen veya kismen sahte bir varaka
tanzim eder veya hakiki bir varakayi tagyir veya tahrif eyler ve bundan dolay1
umumi ve hususi bir mazarrat tevelliit edebilirse, {i¢ seneden on seneye kadar
agir hapis cezasina mahkiim olur. Eger, is bu
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varaka, sahteligi ispat edilmedik¢e muteber olan evrak kabilinden ise, agir hapis
cezasl bes seneden on iki seneye kadar verilir.

"Evrakin musaddak suretleri kanunen zayi olan asillart makamina kaim
olmak lazim geldigi taktirde, mezkir suretler hakkinda asillar1 gibi muamele
olunur." (Madde: 339).

"Bir memur, memuriyetini icra halinde bir varaka tanzim veya tahrir
ederken, hakikate muvafik olmayan keyfiyet ve ifadeleri sahih ve huzurda
cereyan etmis gibi gosterir, yahut zaptina memur oldugu ifadeleri zapt etmez
yahut bu ifadeleri degistirir ise, bundan dolayr umumi veya hususi bir zarar
tevelliit edebildigi taktirde, yukaridaki maddede yazili olan cezalar ile
cezalandirilir." (Madde: 340).

"Kendisine tevdi olunan veya vazife dolay isiyle muhafaza, murakabe veya
mesuliyeti altinda bulunan para veya para hilkmiindeki evrak ve senetleri veya
sair mallan zimmetine gegiren veya mal edinen memura bes seneden on seneye
kadar agir hapis cezas1 verilir ve hasil olan zarar kendisine odettirilir..." (Madde:
202).

"Yukaridaki maddede gosterilen fiil... ait oldugu daireleri aldatacak ve fiilin
zahire ¢tkmasini temin edecek her tiirlii hile ve Hud’a yapmak suretiyle vaki
olmus ise, faili on seneden asagi olmamak iizere agir hapis cezasi ile
cezalandirtlir..." (Madde: 203).

"Yasada yazili hallerden baska hangi nedenle olursa olsun gorevini kotiiye
kullanan memur derecesine gore bir yildan ii¢ yila kadar hapsolunur...” (Madde:
240).

C. 29.8.1984 gilin ve 84/8520 Sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
Yiiriirliige Konulan Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesi :

"Ise baslandigindan beri meydana getirilen yapim ve hizmet isleri ile o
tarihteki ihzarasin miktar1 kontrol teskilati tarafindan miiteahhit veya vekili ile
birlikte o6l¢iiliir ve bulunan miktarlar sozlesmedeki esaslara uygun olarak hak
edis raporuna gegirilir..." (Madde: 39).

"Kontrol teskilati miiteahhit veya vekili ile birlikte isin gidigine paralel
olarak daha once hazirlanip karsilikli imzalanmis bulunan kesin metraj ve
hesaplari, yine birlikte tamamlaylp imzalayarak gegici kabul tarihinden
baglamak iizere en ¢ok alt1 ay i¢inde idareye teslim etmek zorundadir...

... Idareler teslim aldiklar1 kesin hesaplari, teslim tarihinden baslamak iizere
en ¢ok alt1 ay i¢inde inceleyip onaylarlar...
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Kesin hesaplarin ve kesin kabul tutanaginin idarece onaylanmasindan
sonra, bunlara iligkin onay tarihlerinin sonuncusundan baslamak- iizere en ¢ok
otuz giin iginde, idarece onaylanmus kesin hesaplara dayali olarak kontrol
teskilati tarafindan kesin hak edis raporu diizenlenir...” (Madde: 40).

"Kesin kabul tutanagmin yetkili makam tarafindan onaylanmas: ile kesin
kabul iglemi tamamlanmis olur.” (Madde: 44).

d. Baymdirlik isleri Kontrol Yonetmeligi
Madde 8. — Kontrol Amiri:

"Yonetim ve denetimi kendisine verilen islerin; soézlesme ve eklerine,
sartnamelere, fen ve sanat kurallarina uygun olarak ve is programi geregince iyi
bir bigimde yapilip siiresinde bitirilmesini saglamakla gérevli ve sonuglarindan
sorumludur.”

Madde 9. — Kontrol Sefi :

"Kontrol amirinin yardimecist olup; kendisine bagli olan kontrol
mithendisinin her tiirlii gorevini s6zlesme sartname ve usuliine gére zamaninda
yap1p yapmadiklarini denetlemekle gorevli ve sorumludur...”

Madde 10. — Kontrol Miihendisi :

"Kontrol miihendisi, kendisine verilen isleri, sozlesme ve eklerine,
sartnamelere, uygulama projelerine, fen ve sanat kurallarina ve i programlarina
uygun olarak yiiriitlip, stiresinde bitirilmesini saglamak i¢in kendisi ¢aligarak,
isin biiyliklik ve dnemine gére emrine verilen kontrol yardimeilari, siirveyanlar
ile diger personelin hizmetlerinden de yararlanarak yapmakla gorevli ve
sorumludur...”.

Hak edisler

"Kontrol miihendisi, miiteahhide verilecek gegici ve kesin hakedisleri,
miiteahhidin yazili istegi iizerine ve soOzlesme hiikiimlerine uygun olarak
zamaninda diizenleyip kontrol sefi araciligiyla kontrol amirine goéndermekle
gorevli olup, igerigi ve sonuglarindan birinci derecede sorumludur.” (Madde:
10,19).

YARGITAY KARARLARI

"Cekerek Sarikaya igme suyu ingaatiyla Sorgun Biiyiikleneli Koyii igme
suyu ingaatini kontrolle gorevli bulunan sanigin, her iki ingaattaki
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yapilan isleri 6lgmemek ve metrekiipiinii fazla gostermek suretiyle tagerona fazla
O0deme yapilmasini saglamaktan ibaret her iki eyleminin de ayr1 ayr1 gorevi
kétiiye kullanma sugunu olusturdugu gozetilmeden, eylemin tiimiiyle ihmal sugu
kabul edilerek yazili madde ile hiikiimliiligiine karar verilmesi bozmay1
gerektirmigtir." (4.C.D. 17.12.1981-7746/ 7801)

"... Yaprak tiitlin bakim atolyesi ikmal ingaati kontrol miihendisi olan
sanigin, insaatta yapilmayan bir kisim isleri yapilmis gibi metraj cetveline
koyarak mevhum rakamlar ilavesiyle yekinu kabartmak veya az yapilan isleri
tam yapilmis gibi gostermek suretiyle hukuki netice tevlidine yaramasi ve bir
ispat vasitasi olmasi bakimindan resmi evraktan mahdut olan sahte istihkak
raporlar1 tanzim ettigi bilirkisilere yaptirilan incelemeleri havi raporlardan
anlagildig1 ve idare aleyhine miiteahhide 259.247 TL. fazla 6dendigi, 14/21
numarali istihkaklarda yiizde dort yiiz fazla 6deme yapilmasina sebebiyet
verdigi ve muvakkat kabul sirasinda insaat mukavelesi, kesif ve istihkak
raporlarina uymadigi da tespit olundugu ve bu ciheti sanik hazirlik tahkikati
sirasinda verdigi ifadede kabul ettigi, resmi evraktan mahdut olan bu varakada
sahtecilik evrakin tanzimi ile tevekkiil eyledigi ve bu itibarla kat'i kabuliin
beklenmesine lizum olmadig1 ve yine sucun tesekkiilii i¢in san1gin bir menfaat
elde etmesinin de sart olmadigi, kald1 ki bu sahtecilikten idare zarar gormiis,
miiteahhit de kazan¢ saglamis olmasina gore, sanigin siibuta eren sugundan
dolayr TCK’nin 339. maddesi ile cezalandirilmasi gerekirken, raporlart tanzim
ederken gereken dikkat ve ihtimami gostermemis olmasmin ihmal sugunu teskil
edeceginden bahisle eylemin vazifeyi ihmal kabulli, bozmay: gerektirmistir."
(6.C.D. 5.4.1973, 3234/3134).

"... Belediye Bagkani olan sanigin, H isimli sahsa, Belediyece kendisine hig
is yaptirilmadigi halde 504.101 TL. tutarinda is yaptirilmis olduguna dair resmi
belge vermek seklinde tecelli eden hareketin resmi evrakta sahtecilik sugunu
teskil eyledigi...” (4.C.D. 20.10.1972 - 6865/ 7937).

"..bir seri sahte muameleler ile diizenlenen evrak sayesinde belediye
parasinin kanunsuz sarf edilmis olmasi sebebiyle zarar unsurlar tahassiir ve
tekevviin etmis olmasina gore, maznunlara miisnet sugun TCK'nun 340.
maddesine uygun bulundugu...” (6.C.D. 24.6.1960 - 4604/ 3775).

"Gorevi geregi kendisine tevdi edilen paralart muhafaza ile yiikiimlii olan
bir daire mutemedinin zimmetine para gecirme sugunun olugmasi i¢in, bu
paralar1 gorevinin normal fonksiyonu geregi olarak hakiki belgelerle kendisine
6denmis olmasi zorunludur. Dava konusu olayda
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ise, sanigin magdurun sahte imzasiyla tanzim ettigi gercek disi (sahte) bordro
karsiliginda aldigi paralar1 muhafaza etmesi gibi bir sorumlulugu séz konusu
olamaz. Bu durumda zimmet degil, sahtecilik s6z konusudur." (7.7.1982 giin ve
2400-2733 Sayil1 5. C.D. Karari).

"Telefon abonelerine ait faturalardaki miktarlar1 degistirerek veya sahte
fatura diizenleyerek abonelerden aldigi paralari mal edinen sanigin eylemi...
resmi evrakta sahtecilik sugunu olusturur." (5.C.D. 10.3. 1988 giin ve 136-1836
Sayili Karar).

GERCEGE AYKIRI HAKEDiS RAPORLARI DUZENLEMEK
SURETIYLE ISLENEN SUCLAR ILE BU SUCLARLA YAKINLIGI
OLAN DiGER SUCLARIN BELIiRGIiN OZELLiKLERIi

Uygulamada, istihkak raporlar1 diizenlenerek fazla veya usulsiiz 6demelerin
yapildigima sik sik rastlanmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
Devlet hale Kanunu hiikiimleri gercevesinde yaptirilan cesitli insaat ve onarim
isleri i¢in diizenlenen hakkedis raporlarinin igeriginde yer alan bilgilerin her
zaman gercege uymadigi, bilinmektedir. Yaptirilan islerin birtakim teknik
verilere dayanmasi ve uzmanhigi gerektirmesi hakkedis raporlarinin 6nemini
daha da artirmaktadir. Teknik elemanlar tarafindan hazirlanip kontrol edilen ve
ilgililerce’ onaylanan hakkedis raporlarina dayanilarak bu rapora konu olan isi
yapanlara ¢esitli ddemeler yapilmaktadir. Ger¢ek durumu yansitmayan hakkedis
raporlariyla fazladan 6deme yapilmasi ve kamu idarelerinin mal varliginda
azalmalara yol agilmasi miimkiindiir. Bizim incelememizin konusu, gergek dist
hakkedis raporlar1 diizenlenmek suretiyle yapilan usulsiiz 6demeler sonucunda
islenen suglarm niteliginin ne oldugunu belirlemek olduguna goére, bazi
kavramlarin agikliga kavusturulmasinda yarar bulunmaktadir. Ayrica hakkedis
raporlarina dayanilarak yapilan usulsiiz 6demeler sonucunda olugmast muhtemel
sug tiirlerini de ayr1 ayr1 irdelemek gerekecektir.

Bu caligmalar sirasinda zimmet, ihtilasen zimmet ve resmi evrakta
sahtekarlik suclarmin 6zelliklerine deginilerek ele alman konunun yasal
dayanaklar1 bulunmaya caligilacaktir.

Zimmet ve ihtilasen Zimmet Suclan

Konumuzla ilgili olarak dnce zimmet (ve ihtilasen zimmet) sugunun ve bu
sugun unsurlarinin neler oldugunu agiklamak gerekir. TCK’nin 202. maddesi,
kendisine tevdi olunan veya gorevi dolayisiyla muhafaza, kontrol ve
sorumlulugu altinda bulunan para veya para hitkmiindeki
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evrak ve senetleri vesair mallarin alinmasini ve mal edinmesini, zimmet sugu
olarak kabul etmistir. Zimmet sugunun islenmesi i¢in birtakim gizleyici islemler
de yapilmigsa, bu durumda ihtilasen zimmet sugundan bahsedilir ki, TCK’nin
203. maddesi ile ayr1 bir diizenlemeye tabi tutulmustur.

Zimmet sugu ile zimmetin ortaya ¢ikmamasini temin i¢in bazi gizleyici
islemler yapilmak suretiyle olusturulan ihtilasen zimmet sugunda bazi unsurlarin
bulunmasi gerekmekte; aksi takdirde sozii edilen suglardan bahsedilmesine
olanak bulunmamaktadir. Bu unsurlar; failin memur olmasi; zimmet konusunun
para, para hiikkmiindeki kagitlar, senetler veya mallar olmasi; zimmete gegirilen
seylerin memura gorevi dolayisiyla verilmis olmasi veya vazifesi dolayisiyla
memurun murakabe ve muhafaza ve sorumlulugu altinda bulunmasi; bu seylerin
memur tarafindan asirilmast veya mal edinilmesi ve su¢ konusu seyin
faydalanmak kastiyla asirilmasindan ibarettir. Oncelikle islendigi iddia olunan
suglarin zimmet sucu olup olmadig1, bu unsurlarin var olup olmadigina baglidir.

Sugun mahiyeti ve unsurlari bdylece ortaya konulduktan sonra, bazi
kavramlarin agiklanmasina ¢alisilacaktir. Bunlar, akademik ¢alismalardan alinti
yapilmak suretiyle asagida (kisaltmalar bigiminde) sunulmustur.

"Para hiikkmiindeki evrak ve senetler : Her tiirlii menkul kiymetler zimmet
mevzuu olabilir. Bir bedeli temsil eden varakalar (bilet gibi) para hiikmiinde
sayllmalidir..."

"Kanunda para hiikmiindeki evraktan bahs olunmaktadir. Sadece evrak
¢almak zimmet mevzuu olamaz. Her ne kadar evrak ve vesaik ¢alinmasinda,
zimmete benzeyen bir taraf varsa da, zimmet sugunun esas vasfi 'kazang
gayesinde’ toplanir ve zararda mamelek zarar1 olmak vasfi hakimdir."

"Sair haller : Zimmet sugunun her halde 'mal' olmasi lazimdir. Halihazir
durumu itibariyle mal sayilamayacak bir seyin zimmete gegirilmis olmasi
diigtiniilemez..."

"Para : Kanun geregince tedaviilii mecburi 'milli paralardan bagka yabanci
paralar ve hatta ziynet altinlar1 zimmet mevzuu olabilir..."

"Mevzuun aidiyeti : Zimmet mevzuunun Devlete veya fertlere ait olmasi
arasinda fark yoktur. Ceza Kanununun bu hiikiimlerle korudugu menfaat
zimmete gecirilen seyin miilkiyeti degildir. Kanun memura itimadin
devamindaki cemiyet menfaatini korumak gayesindedir...”
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"Tevdi : Zimmet mevzuu olan malin faile tevdi olunmus bulunmasi veya
failin vazife dolayisiyla muhafaza, murakabe veya mesuliyeti altinda bulunan bir
mal olmasi lazimdir... tevdiin smirlarinin belli olmasi1 ve vazife dolayisiyla
yapilmasi gerekir."!

Zimmet ve ihtilasen zimmet suglarini diizenleyen yasal metinde yer alan
kavramlar1 boylece ifade ettikten sonra, sugun unsurlarma biraz daha agiklik
getirilmesi gereklidir. Zimmet ve ihtilasen zimmet suglarinin tesekkiil etmesi,
islenen sugta maddi ve manevi unsurun varligina bagli oldugundan bu hususlara
da deginmek gerekmektedir.

Zimmet suglarinda maddi unsur : "Mal edinme zilyetligin fiilen miilkiyete
cevrilmesidir. Ancak bir malin malikinin yapabilecegi tasarruflardan herhangi
birinin icrasi ile zimmetin maddi unsuru viicut bulmus olur. Bununla beraber
'zilyetligin suiistimali' ile 'mal edinme' arasinda fark gérmek de miimkiindiir."

"Tevdi mevzuunu "zimmete gegiren veya mal edinen memurun fiili ile
sucun maddi unsuru tesekkiil etmis olur. Sarf sekli takdire bagli paranin iyi idare
edilmemesi, israf edilmesi, mal edinme unsuru tahakkuk etmedik¢e zimmet
degildir. Fakat bu cesit paranin sahsi sebeplerle {iglincii sahislara verilmesi
zimmettir. Zimmete gegirilen paranin baskalari lehine sarf veya failin {iglincii
sahis yararma hareket etmesi sugu kaldirmaz."?

Sugun Manevi Unsuru : "Manevi unsur umumi kasittir. Taksirli fiiller, yani
ihmal, tecriibesizlik veya nizamata riayetsizlikle iglenen fiiller zimmet teskil
etmezlerse de hukuki mesuliyete meydan verirler... Bilgisizlik, mesleki
kifayetsizlik sebebiyle agik vermek zimmet sayilmamistir...”

"Bu sugta, kanun ayrica hususi kast arandigina dair hiikiimde higbir sarahat
mevcut degildir. Esasen zimmet memurlar bakimindan 'umumi sugtur, maddi
bakimdan ayr1 olan diger suglar kanunda onlar igin sart kosulan ‘hususi kast' ile
ayrilirlar..."3

Evrakta Sahtekarhk Suclan

Evrakta sahtekarlik ciirimleri ammenin itimadi aleyhine ciirlimler baslig
altinda yer almis ve TCK’nin 339. ve miiteakip maddeleriyle dii

! EREM, Faruk; Tiirk Ceza Hukuku - Ozel Hiikiimler, Sayfa: 137-141.
2 Ag.e., Sayfa: 141-142.
3 A.g.e., Sayfa: 143-144
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zenlenmistir. S6z konusu itimattaki amme vasfi nedir? Once bu hususim
belirlenmesi gerekir.

“Birlikte yasamak insanlar1 baz1 seylere inanmaga mecbur etmistir... Eger
resmi bir evrak muayyen bir hadisenin veya anlagmanimn vukuunu gésteriyorsa o
evraka inanmak lazim gelecektir. Bu suretle fertlerde bir itimat uyanmis ise bu
ne onlarin hayat tecriibelerinden, ne muhakemelerinden ve ne de hususi bir
sahsin bunu temin etmesindendir. Bu bdyle olsa idi ancak 'hususi itimat' kavrami
ortaya c¢ikardi. Devlet inanilmasini emretmistir. Bu suretle umumi itimat
kavrami 'ammenin itimadi' manasini almistir. Ayrica hususi itimatta inanmayan
olabilir. Ammenin itimadi ise objektif bir kavramdir. Esasen inanilan sey paraya,
evraka degil, ammenin idaresinedir."

"... Ammenin itimadi kavramini miicerret ve gayri muayyen olmaktan
cikarabilmek i¢in onu hakiki manasinda almak lazimdir. Bu ger¢ek mana, ferdin
toplumda aldatilmamak hakkidir. iste ammenin itimadi aleyhine ciiriimlerin ihlal
ettigi hak budur."

“Halkin, kanunla tayin edilmis sekillere itimadi1 vecibesi seklinde hiilasa
edilmesi miimkiin yukardaki anlayis doktrinde genisletilmistir. Tiirk doktrininde
ilk defa 'Erman’ bu kanaati ortaya atmig bulunuyor. Bu miiellife gore; ammenin
itimadi, hukuk nizaminmn herhangi bir hukuki vakiay: ispat kabiliyetini tanidig1
seylerle, dogruluk ve hakikiligine herkes tarafindan itimat edilmesini amir
bulundugu harici sekil ve alametlerin sahtekarliktan masun kalmalarim gérmek
ve bilmekten ibaret umumi ve i¢timai bir hak ve menfaattir. Goriilityor ki bu
anlayisa gore ammenin itimadi miinhasiran kanuni bir menseden degil, hukuk
nizamindan gelmektedir."

Yasalarimizda evrakin agik bir tanimi yapilmamistir. Mevzuatta tanim yer
almamasina ragmen, bir seyin evrak sayilabilmesi igin yazili olmasi, nakil
kabiliyeti tasimasi, ispat vasitasi olmasi, bir igerik ihtiva etmesi ve bir
diizenleyicisinin bulunmasi gerekir. Bu &zellikleri tasimayan belgelerin evrak
olarak addedilmesi miimkiin degildir. Evrak kavrami bu sekilde agiklandiktan
sonra resmi evrak kavrami tizerinde durulmasi gerekir. Resmi belgelerin belirgin
niteliklerini s0yle ortaya koymak miimkiindiir:

Yasalarimiz resmi belgenin tanimini vermemistir. Yargi igtihatlar1 ve
akademik c¢aligmalar sonucu ulagilan yargilardan hareketle bu kavramu
aciklayabiliriz. Yargitay ictihatlarinda da yer aldigi tizere; "... bel

4 Ag.e., Sayfa: 253-254.
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genin resmi nitelik kazanabilmesi igin, a) belgenin memur tarafindan tanzim
edilmis olmasi ve b) belgenin tanzimi muamelesi ile memurun gérevi arasinda
sebebiyet bagmin bulunmasi lazimdir."

Resmi belgeler mutlak ve mutlak olmayan resmi belgeler olmak tizere ikili
bir tasnife tabi tutulur. Medeni Kanun 295. maddesinde yer alan, "Mahkeme
ilamlariyla katibiadillerce resen tanzim olunan senetler sahteligi ve salahiyettar
memurlarin salahiyetleri dahilinde usuliine tevfikan tanzim veya tasdik ettikleri
vesikalar hilafi ispat edilinceye kadar delili kati teskil eder.” hiikmiinden hareket
edilerek yapilan bu ayrima gore, resmi belgelerin; sahteligi ispat edilinceye
kadar gegerli belgeler, aksi ispat edilinceye kadar gecerli belgelerden bahsetmek
miimkiindiir. Ayrica, sahteligi ispat edilinceye kadar gegerli belgelerin bazen
kanunlarla da belirlenebilecegi géz 6niinde bulundurulmalidir.

Resmi evraklarin niteliklerini bu sekilde belirledikten sonra, inceledigimiz
konuyla yakin ilgisi bulunan "resmi evrakin aslinda sahtekarlik fiilini”
tanimlayan TCK’nin 339. maddesi irdelenmek suretiyle sugun maddi ve manevi
unsurlarina deginilecektir. Bu maddeyle memur veya memur olmayanlarin sahte
belge diizenlemeleri veya gercek bir belgeyi bozup degistirerek zarara yol
acmalar yaptirima baglanmistir. Yaptirimim uygulanabilmesi i¢in de sugun tim
unsurlariyla tesekkiil etmesi gerekmektedir. Bu nedenle evrakta sahtekarlik
suclarinin unsurlarini ayri ayr ortaya koymak uygun olacaktir.

"Sugun Maddi Unsuru : Sug¢un maddi unsuru sahte evrakin tanzimi veya
hakiki bir evrakin tahrifi ile sugun maddi unsuru viicut bulur.”

"Sahte evrak tanzimi : Evrakin kismen veya tamamen sahte olmasi arasinda
fark yoktur. Mevcut olmayan, husule gelmemis bulunan muhtevay1 tevsik eden
evrak sahte olarak tanzim edilmistir. Sahih evraka, bilahare hi¢ olmayan ilaveler
yapmak tahrif degil, sahte tanzimdir...”

"Evrakin Tahrifi : Zaruri ve kafi unsurlarinda tamamiyla sahih bir evrakin
mevcut olmasi halinde onun tahrifi bahis mevzuu olabilir... Tahrif, sahih olani
degistirmektir. Bu sebeple yer etmek tahrif etmek degildir.”

"Gizlemek : Tahrifte, evrakin tanzimine esas olan iradelere aykirilik vardir,
‘gizlemekte aykirilik goriilmez, fakat evrakin faili (veya failleri), Giglincii bir
sahsin zararina bir hususu kasten evrakta géstermemistir...”

> GOZUBUYUK, A. Pulat; Ceza Hukuku, Sayfa: 605.
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"{gfal Kabiliyeti : Higbir vechile sahih evrak olarak kabul edilmesine imkan
olmayacak derecede kaba sahtekarlikta veya kanuni veya idari usul ve sartlara
uygun olmadigindan netice husule getirmesine imkan olmayan evrakta igfal
kabiliyeti yoktur."

"{gfal kabiliyetinin miistakil bir unsur olarak diisiiniilmemesi de kabildir..."

"Izrar (zarar) Kabiliyeti : Sahte evrakin tanziminden veya sahih evrakin
tahrifinden umumi veya hususi bir mazarrat tevelliit edebilirse (TCK’nin 339.
maddesi) su¢ viicuda gelmis sayilacaktir. Tamamiyla zararsiz bir sahtekarlik
cezalandirilmamaktadir. Zira ceza himayesinin konusunu teskil eden menfaat
zarar gormils olmayacaktir."

"Tesebbiis : Bir anlayisa gore : Bu suca 'tesebbiis' miimkiin degildir. Zira
sahtecilik tamamlanmadikga Izrar kabiliyetinin’ kabulii imkansizdur...".

"Sugun Manevi Unsuru : Umumi kasit kafidir, saik aranmaz..."

"... Sahtekarlik gaye degildir. Bir neticeye ulasabilmek i¢in sahtekarlik
islenir. Hile, cebir, tehdit gibi sahtekarlik da muayyen menfaatlerin ihlali fiilinin
bir dzelliginden (vasitasindan) ibarettir. Sahteci, amme itimadini ihlal etmek
maksadiyla degil, bir bagska maksada ulasabilmek i¢cin sugu isler. Sahtecilik
suclarinda "istimal sart1” da bundan dolayr aranmaktadir. Sugun taksirle
islenmesi kabul edilmemistir...".”

Gergege Aykin istihkak Raporu Diizenlenmek Suretiyle islenen Sugun
Genel Yapisi

Bilindigi {izere, Devlet Thale Kanununun kapsaminda bulunan gesitli yapim
ve onarim isleriyle ilgili konularda kesin hakkedis raporlar1 diizenlenmekte ve
bu belgelere dayanilarak 6demeler yapilmaktadir. Hakedis raporlarinin gergek
durumu yansitmasi zorunludur. Bu raporlarin gergek durumu yansitmamasi
halinde ilgililer agisindan ortaya ¢ikabilecek sorumluluklar 1050 sayili Genel
Muhasebe Yasasinin 26.10. 1988 giin ve 3483 sayili Yasayla degisik 22.
maddesinin (e) fikrasiyla diizenlenmis ve bu madde ile TCK’na atifta
bulunulmustur.

Gergek dis1 belge diizenlemek suretiyle Devletin mal varliginda bir
eksilmeye neden olanlarla, bu ve benzeri gerceklestirme ve diger kanitlayici
belgeleri bilerek imza edip onaylayanlar hakkinda Ceza Kanununun ilgili
maddelerinin uygulanmasi gerekecegi tabiidir. Inceleme -

6 EREM, Faruk; Tiirk Ceza Kanunu - Ozel Hiikiimler, Sayfa: 271.
7 A.g.e., Sayfa: 271.
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mizin esasim teskil eden husus, islenen sucun genel yapisi ile yargilama
usuliiniin ne oldugudur? Daha agik bir deyimle, gercege aykir istihkak raporuna
dayanilarak usulsiiz para 6denmesi fiili, zimmet veya ihtilasen zimmet sucunu
mu, yoksa evrakta sahtecilik sugunu mu olusturur? Bu sorularin cevabina bagh
olarak da yargilama usulii belirlenecektir.

1050 sayili Genel Muhasebe Kanunu'nun 22. maddesinde yer almig olan
acik hiikkme ragmen, bazen sorusturmacilar tarafindan, gercege aykiri hakkedis
raporu diizenlenmek suretiyle fazla 6demede bulunulmasi eyleminin zimmet
(veya ihtilasen zimmet) sugu olarak vasiflandirilarak 1609 sayili Kanun
kapsaminda degerlendirildigi goriilmektedir. Bu degerlendirme yapilirken,
hakkedis raporlarinda yer alan ve fazla 6demenin dayanagini olusturan gercek
dis1 verilerin ancak bilirkisi incelemesiyle saptanabildigi, saglanan menfaatin
raporu diizenleyenler i¢in olmasa bile liglincii kisilerin yararina oldugu, {i¢lincii
kisilere menfaat saglanmasi halinde de sugun olusabilecegi noktalarindan
hareket edilmektedir. Oysa, ilgili boliimde de deginildigi tizere, hakkedis
raporlarini diizenleyen gorevlilere TCK nin 202 ve 203. maddeleriyle belirlenen
anlamda yapilmis bir tevdi veya gorev dolayisiyla verilmis bir muhafaza ve
murakabe gorevi bulunmamaktadir. Burada verilen somut bir durumun tespiti
goérevi olup bu tespitin, aksi sabit oluncaya kadar gegerli olan bir belgeye
yansitilmasidir. Tevdi unsuru gerceklesmeyen ve ortada muhafaza edilmek iizere
verilmis herhangi bir deger bulunmayan ve sadece gercek disi verileri ihtiva
eden sahte hakkedis raporu diizenlemekten ibaret islemlerle fazla para
6denmesini saglamak eylemlerinde, Tiirk Ceza Kanunundaki zimmet sugunun
unsurlarini tam olarak bulmak miimkiin degildir.

Ortaya ¢ikan sonugtan hareketle, sugun vasfim tayin etmek ise hukuken
imkansizdir. Bu nedenle hakkedis raporlarina gergege aykirt veriler konulmak
suretiyle iiclincii kisilere menfaat saglanmasi zimmet veya ihtilasen zimmet
sugunu olusturmaz, bu yoldaki zorlama ise sugun unsurlarindan bazilarini
gormemezlikten gelmek anlamim tasir. Sugun zimmet olarak kabul edilmesi
halinde ilgililer hakkinda 1609 sayili Bazi Ciiriimlerden Dolayt Memurlar ve
Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine Dair Kanun'a gore sorugturma
yapilmasi gerektiginden, sorusturmact agisindan (muhakkik veya miifettis) bazi
kolayliklar soz- konusu ise de, bu konuda yapilan tevdi raporlarinin adli
makamlarca geri ¢evrilmesi durumunda yasaya aykir fillerin sorusturmasinin
siiriincemede kalabilecegi gozden uzak tutulmamalidir. Esasen siiriincemede
kalacagi oOnceden bilinen usulsiizliiklerle ilgili olarak tevdi raporu
diizenlenmesinden kaginilmalidir.
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Gergege aykirt hakkedis raporlariyla (kamu gorevlilerince diizenlenen) belli
bir taahhiit altina girmis olan sahislara fazladan para 6denmesi olaymna, "resmi
belgelerde sahtecilik" suglarinin ilkeleri dogrultunda yaklasmak daha gergekgi
bir uygulama olacaktir. Bilindigi iizere, bu tiir belgeler (istihkak raporlar) 'aksi
sabit oluncaya kadar' gegerlidir. Bu vasfindan dolay1 kamunun itimadina mazhar
olmakta ve diizenlendigi sekliyle dogru kabul edilerek &demelere dayanak
olmaktadir. Hakedis raporlarinin igerdigi bilgiler gergek durumu yansitmiyorsa,
bu durumda evrakin sahteliginden-bahsedilebilir. Yansittig1 gercek dis1 verilere
dayanilarak Devlet mal varliginda azalmaya sebep olan tasarruflar yapilmis, bu
suretle iicilincii kisilere (raporu diizenleyenler ve onaylayanlar disindaki) menfaat
saglanmis ise ortaya bir zarar ¢ikmig olur ki, kuskusuz bu tir fiiller TCK’nin
339. ve miiteakip maddeleri uyarinca cezalandirilacaktir. Genel Muhasebe
'Kanununun 3483 sayili Yasa ile degisik 22. maddesinde de, gergek digi belge
diizenlenmesiyle ilgili eylemlere, Ceza Kanununun uygulanacagi hususu
vurgulanmigtir. Belli bir durumu ve gergek verileri saptayarak rapor diizenleme
ile yetkili kilinmis olan kamu gorevlilerinin, diizenledikleri belgelerin gercege
aykirt olmasi ve bu belgelerin kamu mal varliginda bir azalmaya yol acacak
seklinde kullanilmasi durumunda, evrakta sahtekarlik sugunun tiim unsurlariyla
gerceklesmesi s6z konusudur. Bu tiir eylemlerin saptanmasi halinde MMHK ’na
gore sorusturma yapilip cezai ve hukuki agidan sorumluluklarin tespit edilmesi
gerekecegi tabiidir.

SONUC

Gergege aykirt hakkedis raporu diizenleyerek kamu mal varliginda
azalmaya yol agacak bigimde igiincii kisilere ¢ikar saglanmasi durumunda,
islenen sugun niteliginin ne oldugu incelemenin esasim teskil etmistir.

Tirk Ceza Kanununun ilgili maddeleriyle diger mevzuatta yer alan
hiikiimlere, yargi kararlarna ve konuyla ilgili akademik c¢aligmalara ilgili
boliimlerde ayrmtili bir bigimde yer verilmis bulunmaktadir. Pratikte, bazi
sorusturmacilar tarafindan, gorevli teknik elemanlarca gergege aykir1 hakkedis
raporlar diizenlenmek suretiyle yiiklenicilere haksiz ¢ikar saglanmasi eylemleri
zimmet sugu olarak (gizlemeye yonelik islemlerden dolay1 da ihtilasen zimmet)
nitelenmekte olup bu suglar nedeniyle 1609 sayili Kanuna gore tevdi raporu
diizenlenmektedir. Halbuki, istihkak raporlarima ger¢ek olmayan bazi veriler
dahil edilerek ve yapilmayan isler yapilmis gibi gosterilerek tigiincii kisilere
(yiiklenicilere)
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menfaat saglanmasi eylemlerinde ihtilasen zimmet sugunun tiim unsurlarini
bulmak miimkiin olmamaktadir. Hakedis raporu tanzim edenler tarafindan
gercek duruma aykar iglem tesis edilmesi, rapora dahil edilen ve usulsiiz 6deme
yapilmasima dayanak olan bu islemlerin ancak bilirkisi raporuyla tespit
edilebilmesi, belgeler kullanilarak yiiklenicilere gergeklesmeyen islerin
karsiliginda usulsiiz 6deme yapilmasi da sugun vasfini degistirmeyecektir. Zira,
degerlendirme yapilirken, hakkedis raporu diizenleyen gorevlilere herhangi bir
para veya para hilkmiinde evrak ve senet veya malin teslim edilmedigi,
dolayisiyla zimmet sugunun konusunun bulunmadigi goz ardi edilmistir. Bu
nedenle ger¢ek dist hakkedis raporlari  diizenlenerek yiiklenicilere
(miiteahhitlere) hak edilmemis paralarin Odenmesinin saglanmasi sugunu,
zimmet veya ihtilasen zimmet olarak addetmek ve 1609 sayili Kanuna gore tevdi
raporu kapsaminda degerlendirmek miimkiin degildir.

O halde gercege aykiri hakkedis raporu diizenlenerek iigiincii kisilere
(belgeyi tanzim edenlerin digindaki kisilere) haksiz ¢ikar saglanmasi eylemi
TCK’nin hangi maddesini ihlal eder ve sugun niteligi nedir? Bu sorunun cevabi
1050 sayili Genel Muhasebe Yasasi’'nin 22. maddesinin (c) fikrasinda
mevcuttur. Bu fikrada, hem gergek dist belge diizenlenmesinden, hem de olusan
zarardan soz edilmektedir. Gergek disi belge kavramu ve zarar kavrami TCK nin
339. ve miiteakip maddelerinde degisik sekillerde ele alinmis; her iki yasadaki
kavramlarin ortak anlam ifade ettigi anlagilmistir. Sugun islenis bigimi itibariyle
resmi evrakta sahtekarlik sugundan s6z edilebilir. Aslinda ger¢ek disi hakkedis
raporu diizenlemek bagli basina bir amag¢ degildir. Bagka bir amaci
gerceklestirmek igin bagvurulan bir aragtir. Bu belgelerin gergek durumu
yansittigi var sayilmis ve aksi ispat edilinceye kadar gecerli oldugu kabul
edilmistir. Yasa koyucu bu belgelere, sozii edilen 6zelliginden dolayr {istiin
deger atfetmistir.

Resmi belgelere duyulan kamu giiveni nedeniyle, haksiz ddemelere
dayanak olan hakkedis raporlarinin dogru bilgileri yansittig (aksi sabit oluncaya
dek) kabul edilmistir. Bicim ve igerik itibariyle gergcege aykir1 rapor
diizenlenmesi ve bu belgeden dolay: bir zarar meydana gelmesi halinde kamu
itimadi zedelenmis olacagindan, yaptirim uygulanmasi gerekecektir. O halde,
istihkak raporlarmin gercek durumu yansitmasi ve zarara yol agmamast asildir.
Gergek verileri ve somut uygulamalar1 yansitmayan ve bu nedenle Devlet mal
varliginda azalmaya yol acacak bigimde bazi kisi ve kuramlara ¢ikar saglamak
iizere diizenlenen hakkedis raporlarinin “sahte belge" olacag tabiidir.
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Yapilan agiklamalarin 1181 altinda, kamu kuruluslarinin ingaat, yapim ve
onarim islerinde gorevli teknik elemanlarca diizenlenen ve yetkili makamin
onayima sunulan gercege aykiri hakkedis raporlari ile fazla 6deme yapilmasini
saglama eylemlerinin (6demelerin kimlere yapildigina bakilmaksizin) resmi
evrakta sahtekarlik sugunu olusturacagi sonucuna varilmaktadir.

Gergek dis1 belge diizenleyenler hakkinda fezleke diizenlenmesi, usulsiiz
O6demenin geri alinmast igin tazmin raporu hazirlanmasi ve agilan ceza davasina
miidahil sifatiyla idarenin de katilmasmnin saglanmasi gerekecektir. Hakkedis
raporlar1 yoluyla usulsiiz ve fazla para 6denmesi eylemlerini zimmet veya
ihtilasen zimmet sugu olarak addetmek ve bu suglar i¢in 1609 sayili Yasaya gore
adli makamlara su¢ duyurusunda bulunmak yerine, evrakta sahtekarlik veya
gorevi kotliye kullanma suglarinin  unsurlarini  arayip, MKYK’na gore
sorusturma yapmak uygun olacaktir.
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DIiSIPLIN SUC VE CEZALARI VE DANISTAYIM TUTUMU

Muammer KUTLU
Germencik Kaymakam
Disiplin kavramimin ¢esitli tamimlari yapilmigtir. Bu tanimlardan en
belirgini, “Disiplin, kamu hizmetlerinde verimi, siirati, etkinligi saglayan,
Devletin onur ve sayginhigmi koruyan, amir ve memur miinasebetlerini
diizenleyen yaptirim ve kaidesidir.” seklinde ifade edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 124. maddesine gore disiplin
suglari :

1) Kanunlarin, tiziklerin ve yonetmeliklerin Devlet Memuru olarak
emrettigi 6devleri yurt iginde veya diginda yerine getirmemek.

2)  Kanunlarn, tiiziiklerin ve yonetmeliklerin uyulmasini zorunlu kildig
hususlar1 yapmamak.

3)  Kanunlarm, tiiziiklerin ve yonetmeliklerin yasakladig: isleri yapmak.
seklinde olusur, kesin hiikkmii getirilmistir.

Sosyal hayatin biitiin kesimlerinin diizenli islemesinde ve siirekliligin
saglanmasinda disiplin temel bir unsurdur. Disiplin kurulamayan kamu kurum
ve kuruluslarinda hizmetlerin verimli, siiratli, ucuz ve Kkaliteli bir sekilde
yiiriitiilmesi miimkiin degildir.

Kisacasi disiplin hayatin igindedir ve hayatin kendisidir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlar amir ve kurallar korkusu ile
degil, iclerinde tasidiklari sahsi disiplin anlayisim gelistirmek bilgi ve
becerilerini kullanarak ¢alisip hedefe dogru kogsmalidirlar.

Disiplin : Yasa ve diizenin toplulukta sikica sayilir olmasi niteligi,
sikidiizen, diizen bagi, diizence, zapturapt.!

Disiplin : Kanun ve nizamlarin tam hakimiyeti, kanun ve nizamlara tam
uyma durumu.?

! Tiirkge Sézliik, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Say, 403, Ankara 1979, S. 229.
2 Mehmet Dogan, Biiyiik Tiirkge Sézliik, Derleyen Mehmet Dogan, Tstanbul Birlik
Yayinlari, Kasim 1981, S. 234.
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Disiplin : Kanunlara, nizamlara ve emirlere mutlak bir itaat ve astinin ve
iistiiniin hukukuna riayet demektir.®

Disiplin : Bir toplumun yasa ve diizenlere bagl olmas1.*

Biitiin bu tanimlarin ortak amaci, ilgili kurallara uyulmanin istenmesidir.
Bir yerde disiplin olabilmesi icin :°

1 — Belirli bir sistem veya kurulu bir diizenin olmasi,

2 — Bu sistem veya diizenin devami ve aksamamasi igin Onceden
konulmug kurallarin bulunmast,

3 — Bu sistem veya diizenin yiiriitilmesinde gorevli kisilerin belirli
kurallara uyumlu davranigta bulunmasi gerekir.

Goriildiigii gibi disiplin, belirli bir diizen veya sistemin igler halde devami
ve bozulmamasi i¢in Onceden konulmus kurallara uyum iginde bulunmayi
gerektirir. Kurulan diizen veya sistemde siireklilik saglamak ¢ok dnemlidir.

657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanununun 124. maddesinin ikinci fikrasi
"Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiriitiilmesini saglamak amaci ile kanunlarin,
tiiziikklerin ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettigi ddevleri yurt
icinde veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasi zorunlu kildig:r hususlari
yapmayanlara, yasakladigi islemi yapanlara durumun niteligine ve agirlik
derecesine gore 125. maddede siralanan disiplin cezalarindan birisi verilir.”
kesin hitkmiinii getirmistir.

Bilindigi gibi genel bir kanun olan 657 sayili1 Devlet Memurlart Kanununun
125. maddesinin son fikrasinda "Ozel Kanunlarin disiplin suclar1 ve cezalarina
iligkin hiikiimleri saklidir.” hiikkmii ile 6zel kanunlarin disiplin suglar1 ve
cezalarina iliskin hiikiimlerinde, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
disiplin su¢ ve cezalar1 karsisinda gecerli oldugu acik bir sekilde
anlagilmaktadir.

Disiplin Cezalarmmn Ozellikleri®

1 — Disiplin cezalart memurun hiirriyetine miiteallik olmaz.
2 — Hizmetten ayrilmis olanlara uygulanmaz. Ancak, uygulanmamasi
disiplin mercilerince karar verilemeyecegi anlamina gelmez.

8 Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanununun, 201 Sayili ve 4.1.1961 Tarihli, M. 13.

4 Orhan Hangerlioglu, Felsefe Ansiklopedisi, Cilt 1, Ankara, 1976, S. 237.

5 Sadrettin Siirbehan, Disiplin Cezalar1 ve Uygulamasi, Ankara, 1976, S. 25.

® Yiiksel Cavusoglu, Disiplin Rejimimiz ve Gorevden Uzaklastirma, Tiirk Idareciler
Demegi Yayini, 10, Cankir1, Ozel Idare Basimevi, 1984, S. 17.
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3 — Disiplin cezalar1 verildikten sonra, ceza vermeye yetkili olanlarca
geri alinamaz.

4 — Disiplin cezasinin g¢esidinin tespitinde fiilin agirlik derecesine ve
durumun niteligine gore yetkili merciin takdir hakk: vardir.

5 — Disiplin cezalar1 sebebe dayanan, sebebi belli olan idari
tasarruflardandir.

6  — Disiplin cezalari idari yarg: karart degil, idari bir islemdir.

7  — Disiplin cezalarinda erteleme s6z konusu degildir.

8  — Disiplin cezalar yalnizca kamu gorevlilerine uygulanir.

9 — Disiplin cezalar1 aksine 6zel bir hitkiim yok ise genel af kanunlar

ile ortadan kalkmaz.

10 — Disiplin cezasinin sonuglari memurun haklarinin geri verilmesi
yoluyla giderilemez. Ancak, kanunda yazili sebeplerle ve siireler sonunda
sicilden silinebilir.

11— Disiplin suglarinda tekerriir ceza tayininde etkilidir.

1982 Anayasasinin 129. ve 657 sayilt Devlet Memurlari Kanununun 130.
maddeleri iki 6nemli unsuru birlikte getirmistir.

a) leri siiriilen disiplin sugu, ilgili kamu gérevlisi memura agik, secik ve
yazili olarak bildirilmelidir.

b) Disiplin sugu ile su¢lanan memurun savunmasi mutlaka istenmelidir.

"... 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 130. maddesinde, Devlet
Memuru hakkinda savunma alinmadan disiplin cezasi verilemeyecegi
ongoriilmiis  bulunmaktadir. Konuya iligkin bir Danistay Karar1 asagiya
almmustir.

Kalkandere Ilcesi Merkez Ilkokulu égretmeni olan davaci, 3.10.1979 giinii
Tiirkiye genelinde yapilan Ogretmenler boykotuna katildigi gerekgesiyle
yukarida sozii edilen 657 sayili Kanunun 125. maddesinin (b) bendi uyarinca 6
ay siire ile gecici olarak gorevden ¢ikarma cezasiyla tecziye edilmisse de;
sorusturma dosyasinda bulunan 9.11.1979 tarihli davaciya ait ifade zapti, davali
idareden getirilen ve adi gecen tarafindan mubhtelif tarihlerde yazilarak
imzalanan diger belgelerle birlikte dairemizin 13.4.1983 giinlii ara karan ile
Emniyet Genel Midiirliigiine gonderilerek yaptirilan bilirkisi incelemesi
sonucunda diizenlenen 23.8. 1983 giin ve 1983/250 sayili ekspertiz raporunda;
9.11.1979 giinlii ifade
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zaptindaki yazilarin davacinin  elinden c¢ikmadigi kanisina  varildig
bildirildiginden, savunmasi alinmadan davaci hakkinda uygulanan disiplin
cezasinin yukarida sozii edilen Kanunun 130. maddesi hiikkmiine aykirilig1 agik
bulunmaktadir.

Agiklanan bu nedenle, dava konusu davali idare isleminin iptali- ne ... 1

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 125. maddesinde bes cesit disiplin
cezasina yer verilmistir. Adi gecen bu kanuna goére cezalarin tanimlar :

1) Uyarma: Memura goérevinde ve davranislarinda daha dikkatli olmasi
gerektiginin yazi ile bildirilmesidir.

2) Kinama : Memura, gorevinde ve davraniglarinda kusurlu oldugunun
bildirilmesidir.

3) Ayliktan Kesme : Memurun briit ayligindan 1/30 - 1/8 arasinda
kesinti yapilmasidir.

4)  Kademe Ilerlemesinin Durdurulmas: : Fiilin agirlik derecesine gore
memurun bulundugu kademede 1 - 3 yil durdurulmasidir.

5) Devlet Memurlugundan Cikarma : Bir daha devlet memurluguna
atanmamak iizere memurluktan ¢ikarmaktir.

Genel bir nitelik tastyan 657 sayili Kanunun 125. maddesi disiplin sug ve
cezalarmi agik olarak hiikiim altina almugtir.

Burada &nemli olan 125. maddenin son fikrasinda yer alan "Ozel
kanunlarm disiplin suclart ve cezalarina iligkin hiikiimleri saklidir."
uygulamalaridir. Danigtayin disiplin kararlarinda yapilan incelemede, bu konuda
bir karmasanin oldugu gézlemlenmistir. Bir¢ok hallerde 6zel kanunlarin disiplin
suglart ve cezalarina iligkin hiikiimlerin uygulanmasi gerekirken, genel bir kanun
olan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 125. maddesindeki disiplin sug ve
cezalarina iliskin hiikiimlerin uygulandig goriilmistiir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 126. maddesine goére; uyarma,
kinama ve ayliktan kesme cezalari disiplin amirleri tarafindan; kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, memurun baglt oldugu kurumundaki disiplin
kurulunun karar1 alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler, il idare kurullarmin
kararlarina dayanan hallerde Valiler tarafindan verilir.”

" Danistay, 3. Daire, 7.11.1983 giin ve E: 1980/2516, 1983/2568.
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Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi amirlerin bu yoldaki istegi iizerine,
memurun baglt bulundugu kurumun yiiksek disiplin kurulu karart ile verilir.

Disiplin kurulu ve yiiksek disiplin kurulunun ayr1 bir ceza tayinine yetkisi
yoktur. Cezayi1 kabul veya reddeder. Ret halinde atamaya yetkili amirler 15 giin
iginde bagka bir disiplin cezasi vermekte serbesttir.

Ozel kanunlarin disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullarla ilgili
hiiktimleri saklidur.

657 Sayili Kanunun 127. maddesine gore;

a) Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezalarinda bir ay i¢inde disiplin sorusturmasina,

b) Memurluktan ¢itkarma cezasinda alti ay iginde disiplin
kovusturmasina,

baglanmadig takdirde disiplin cezasi verme yetkisi zaman agimina ugrar.

Disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin iglendigi tarihten itibaren nihayet
iki yil ig¢inde disiplin cezas1 verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi zaman
agimina ugrar.

128. maddesi, disiplin amirleri uyarma, kinama ve ayliktan kesme
cezalarini sorusturmanin tamamlandigl glinden itibaren 15 giin i¢inde vermek
zorundadirlar.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren hallerde sorugturma
dosyasi, kararini bildirmek iizere yetkili kuruluna 15 giin i¢inde tevdi edilir.
Disiplin kurulu dosyay: aldigi tarihten itibaren 30 giin i¢inde sorusturma
evrakina gore kararini bildirir.

Memurluktan ¢ikarma cezasi igin disiplin amirleri tarafindan yaptirilan
sorusturmaya ait dosya, memurun bagli bulundugu kurumun yiiksek disiplin
kuruluna tevdiinden itibaren azami 6 ay i¢inde bu kurulca karara baglanir.

129. maddesi ise, "Yiiksek disiplin kurullari kendilerine intikal eden
dosyalarin incelenmesinde, gerekli gordiikleri takdirde, ilgilinin sicil dosyasini
ve her nevi evraki incelemeye, ilgili kurumlardan bilgi almaya, yeminli tanik ve
bilirkisi dinlemeye veya niyabetten dinletmeye, mahallen kesif yapmaya veya
yaptirmaya yetkilidirler.

Hakkinda memurluktan ¢ikarma cezasi istenen memur, sicil dosyasi harig,
sorusturma evrakini incelemeye, tanik dinletmeye, disiplin
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kurulunda sozlii veya yazili olarak kendisi veya vekili vasitasiyla savunma
yapma hakkina sahiptir." seklinde diizenlenmistir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin Danistayin bir kararini inceleyelim :

"...657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 129. maddesinde, Yiiksek
Disiplin Kurullarinin karar verme usulii, devlet memurlugundan ¢ikarilmasi
istenen memurun hakki diizenlenmistir. 657 sayil1 Yasanin

129. maddesinde Yiiksek Disiplin Kurullarinin yaptiklar: incelemede her tiirlii
belgeyi incelemeye, ilgili kurumdan bilgi almaya, yeminli tanik ve bilirkisi
dinlemeye, kesif yapmaya yetkili olduklari; hakkinda devlet memurlugundan
¢ikarma cezasi istenen memurun da sicil dosyasi harig, sorusturma evrakinin
inceleme, tanik dinletme, disiplin kurulunda s6zlii veya yazili olarak kendisi
veya yetkili vasitasiyla savunma hakkina sahip bulundugu belirtilmistir.

Anilan yasa hiikkmiiniin dogal sonucu olarak devlet memurlugundan
cikarma cezast ile cezalandirilmasi istenen memura, 657 sayili Yasanin

130. maddesinde belirtilen savunma hakkini bildirmesinden itibaren en az yedi
giinliik siire iginde Yiiksek Disiplin Kurulunda kullanma olanagi verilmesi;
Yiiksek Disiplin Kurulunun, konunun bu kurula intikalinden dnce savunma
alinmig olsa bile, ilgiliye savunma hakki tanimasi gerekir. Ancak temyizen
incelenen, Yiiksek Disiplin Kurulunun, ilgilinin savunmasini isteme diginda, 657
saytll Yasanin 129. maddesi ikinci fikrasinda yazili haklan kullanip
kullanmayacagi konusunda ilgiliye bildirim yapma zorunlulugu bulundugunu
kabule olanak goriilmemektedir. Savunmast istenen ilgilinin, 657 sayili Yasanin
129. maddesi ikinci fikrasinda dogan haklarinca kullanmak {izere kendisinin
bagvurmasi gerektigi agiktir.

Davali idare Yiiksek Disiplin Kurulunda, konunun intikali iizerine devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi ile cezalandirilmasi istenen davaciya savunma
hakkimi tanidigi, davacinin yazili olarak savunma verdigi, fakat 657 sayili
Yasanin 129. maddesi ikinci fikrasinda belirtilen haklan kullanmak istedigi
yolunda bir bagvuruda bulunmadigi, dava ve islem dosyasinin incelenmesinden
anlagilmaktadir.

Bu durumda davacinin devlet memurlugundan ¢ikarma cezasiyla
cezalandirtlmasi yolundaki dava konusu islemde, 657 sayili Yasanin 129.
maddesinde belirlenen Yiiksek Disiplin Kurulunun karar verme usuliine aykirilik
bulunmamaktadir...”.8

8 Danigtay, 10. Daire, 18.6.1987 giin ve E: 1987/656, K: 1987/1345.
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657 sayilt Devlet Memurlart Kanunu 130. maddesinde savunma hakkini
diizenlemistir.

"Devlet Memuru hakkinda savunmasi alinmadan disiplin cezas1 verilemez.

Sorusturmay1 yapanin veya yetkili disiplin kurulunun 7 giinden az olmamak
lizere verdigi siire iginde veya belirtilen bir tarihte savunmasini yapmayan
memur savunma hakkindan vazgegmis sayilir."

Savunma hakki hem Anayasanin 129. maddesinde hem de 657 sayili
Kanunun 130. maddesinde yer almustir.

Savunma sirasinda ileri siirilen hususlar Tirk Ceza Kanununa gore sug
olmamak sartryla savunma dokunulmazlifi cergevesinde miitalda gerektigi
hakkinda bir Danistay kararina bakalim.

"... Memur olan davaci, hakkinda yapilan bir disiplin tahkikati dolayisiyla
yaptigr savunmada, "Fakiiltemizde hukuk kurallari gecerliligini koruyorsa ve
hala kullaniliyorsa” deyimini kullanmak suretiyle Fakiilte Yonetimim suglayici
beyanda bulundugu gerekgesiyle kisa siireli durdurma cezasi ile tecziye
edilmigse de; dava dosyasinin incelenmesinden, davacinin kullandigi climlelerde
suclayict bir unsur bulunmadigi, esasen savunma sirasinda ileri siiriilen
hususlarin T.C.K. muvacehesinde su¢ olmamak sart1 ile savunma
dokunulmazligi ¢ergevesinde miitalda edilmesi gerekeceginden adi gecen
hakkindaki islemde sebep yoniinden hukuka uyarlik gériilmemistir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu islemin iptaline...”.?
Genel bir kanun niteligi tagtyan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu :
1)  Disiplin hiikiimleri bakimindan genis bir uygulama alan1 getirmistir.

"Ozel kanunlarin disiplin su¢ ve cezalarina iliskin hiikiimleri saklidir”
hiikkmiine yer vermistir.

2) Disiplin uygulamasinda hiyerarsik yetki ve uygulamayr kabul
etmistir.

3)  Disiplin cezalarinin tatbikinde takdire genis yer verilmistir.

4)  Disiplin kurullarinin yetkileri kisitlanmustir.

% Danistay, 3. Daire, 12.5.1983 giin ve E: 1982/4144, K: 1983/1601.
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5) Disiplin hiikkiimleri diginda, 6zel kanunlarda mevcut olan disiplin sug
ve cezalarina iligkin hiikiimleri de sakli tutmustur.

6) Disiplin islemleri hakkinda ayrintili hiikiimler getirmemistir. Genel
ceza ilke ve kurallara yer verilmistir.

7) Bitin disiplin cezalarini, atamaya yetkili amirler vermeye yetkili
kilinmugtir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun ve 6zel kanunlarin disiplin sug ve
cezalarindaki hiikiimlere gore disiplin cezasi verilirken :

1. Ceza kovusturmasi ile disiplin kovusturmasi arasinda ilgi bagi
kurulmalidir.

2. Savunma hakki kullanilirken Anayasal ve yasal ilke ve prensiplerin
Ongordiigi sekil ve esaslara uyulmalidir.

3. Disiplin suglarina iligkin deliller ¢ok iyi bir sekilde toplanmali ve
degerlendirilmelidir.

4. Toplanan biitiin delillerin takdirinde bir gerekgeye dayanak teskil
etmelidir.

5. Disiplin cezasi kararlarinda, hafifletici sebepler bulundugunda, géz
oniinde tutulmalidir.

6. Disiplin cezasi verilirken de agirlastirict sebepler dikkate alinmalidir.

7. Disiplin cezast vermeye yetkili amir ve disiplin kurullar1 kamunun
zararl varsa, bu konuda ilgili memur hakkinda sorusturma agmaya karar
vermelidir.

8. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 125. maddesinin verdigi yetkiye
gore, "Ozel kanunlarin disiplin su¢ ve cezalarina iliskin hiikiimleri saklidir."
hiikmiinii getirmistir.

Eger kurumun 6zel kanununda &zel disiplin hiikiimleri varsa, o kurallarin
uygulanmasi gerekir. Ozel kanundaki disiplin cezalari, genel bir kanun olan 657
sayili Kanundaki cezalarina benzemese dahi bu o6zel disiplin kurallan
uygulanacaktir.

Disiplin sucunu tegkil eden fiilin cezast hem 6zel kanunda hem de 657
say1l1 Kanunda varsa, disiplin cezasinin daha hafif oldugu kanun tatbik edilir.

Bilindigi gibi ceza uygulamalarinda suglu lehine olan kanunun tatbiki,
genel bir hukuk ilkesidir.
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Disiplin Cezalarinin Sonuglan

Disiplin amirleri tarafindan verilen 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 125. maddesinin A-B fikralar1 ve 6zel kanunlarin disiplin su¢ ve
cezalarina iligkin hiikiimleri geregince uyarma ve kinama cezalarina karst itiraz,
varsa bir {istiine, yoksa disiplin kuruluna yapilir. Itiraz siiresi kararmn ilgiliye
tebligi tarihinden itibaren 7 giindiir. Itiraz iizerine verilen kararlar kesindir
(M.657/135).

Anayasanin 129. maddesinin 3. fikrasinda, "uyarma ve kanun cezalariyla
ilgili olanlar harig, disiplin kararlari yarg: denetimi disinda birakilamaz." kesin
hiikmii getirilerek uyarma ve kinama cezalarmin yargi denetimi diginda
birakildig anlagilmaktadir.

135. maddesinin 2. fikrasi ile ise, "Ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin
durdurulmast ve Devlet Memurlugundan ¢ikarma cezalarina kars1 idari yargt
yoluna bagvurulabilir." diizenlemeleri getirilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 132. maddesine gore; "Disiplin
cezalar verildigi tarihten itibaren hiikiim ifade eder ve derhal uygulanir.

Ayliktan kesme cezasi, cezanin verilis tarihini takip eden aybasinda
uygulanir.

Verilen disiplin cezalari sirali sicil amirine, Devlet memurlugundan
¢ikarma cezasi ayrica Devlet Personel Baskanligina bildirilir.

Kendilerine disiplin cezasi olarak ayliktan kesme veya kademe ilerlemesini
durdurma cezasi verilenler, Valilik, Biiyiikelgilik, Miistesar, Miistesar
Yardimciligi, Genel Midiirliik, Genel Miidiir Yardimcilig1 ve Daire Bagkanligi
gorevlerine atanamazlar.

Atamalar1 Bakanlar Kurulu karari ile yapilanlar hakkinda da yukaridaki
fikra hitkmii uygulanir."

657 sayili Yasanm 133. maddesi, "Disiplin Cezalart memurun siciline
islenir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasindan bagka bir disiplin cezasina
carptirtlmig olan memur, uyarma ve kinama cezalarinin uygulanmasindan 5
sene, diger cezalarin uygulanmasindan 10 sene sonra atamaya yetkili amire
bagvurarak verilmis olan cezalarinin sicil dosyasindan silinmesini isteyebilir.

Memurun, yukarida yazilan siireler igerisindeki davraniglari, bu istegini
hakl1 kilacak nitelikte goriiliirse, isteginin yerine getirilmesine karar verilerek bu
karar sicil dosyasina islenir.
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Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin sicilden silinmesinde disiplin
kurulunun miitaldas1 alindiktan sonra yukaridaki fikra hikmi uygulanir.”
seklinde diizenlenmistir.

657 sayili Kanunun 136. maddesinde, itiraz siiresi ve yapilacak islem
aciklanmusgtir.

Adi gegen bu maddeye gore, "Disiplin amirleri ve disiplin kurullari
tarafindan verilen disiplin cezalarina karsi yapilacak itirazlarda siire, kararin
ilgiliye tebligi tarihinden itibaren 7 giindiir.

Bu siire iginde itiraz edilmeyen disiplin cezalar1 kesinlesir.

Itiraz halinde, itiraz mercileri karar1 gdzden gegirerek verilen cezay: aynen
kabul edebilecekleri gibi cezayi hafifletebilir veya tamamen kaldirabilirler.

itiraz edilmeyen kararlar ile itiraz iizerine verilen kararlar kesin olup, bu
kararlar aleyhine idari yarg1 yoluna bagvurulamaz.

Itiraz mercileri, itiraz dilekcesi ile karar ve eklerinin, kendilerine
intikalinden itibaren 30 giin i¢inde kararlarini vermek zorundadr.

Kaldirilan cezalar sicilden silinir.” Goriildiigii gibi kanunun bu maddesi
acik olarak ifade edilmistir.

Disiplin islemleri idari tasarruflardir. Disiplin cezasi kararlarina kars1 idari
yargida iptal davasi agilabilir. Uyarma ve kinama disiplin cezalarina kars1 idari
dava agilamaz.

Anayasanin 129. maddesinin 3. fikrasinda, "Uyarma ve kinama cezalartyla
ilgili olanlar harig, disiplin kararlar1 yargi denetimi disinda birakilamaz.” hitkmii
ile uyarma ve kinama cezalarinin yargt denetimi disinda birakildigi
anlagilmaktadir.

Ayliktan  kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmast ve Devlet
memurlugundan ¢itkarma disiplin cezalarindan biriyle tecziye edilenler idare
mahkemesine ve temyizen Danistaya iptal davasi agabilirler. Tesis edilen bu
islemlerin yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir
olup olmadiklarma bakilir ve gerekirse iptal edilirler.

Bilindigi gibi iptal davasi, "Idarenin hukuka uygun davranislarim
saglamanin, hukuka aykir1 karar ve islemlerini ortadan kaldirmanin bir aracidir.”

1982 Anayasasiin 125. maddesinin 1. fikrasinda, "Idarenin her tiirlii eylem
ve islemine kars1 yargi yolu agiktir.” Bu anayasal hiikiim kar
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sisinda idarenin, idari yargi kararlarina uyulmasi anayasal bir zorunluluktur.
DiSiPLIN KARARLARINA KARSI DANISTAYIN TUTUMU

1)  "Yetkili kurullarca verilmeyen disiplin cezalarinin, yetki yoniinden
iptali gerekecegi hakkinda." (Danistay, MD, E: 1978/10318, K: 1980/ 1195)

2) "Disiplin cezasi verilirken sicil durumuna gore cezanin bir alt
dereceye indirilmesi hususunun mutlak olmayip, ilgili amirin takdirine bagl
oldugu hakkinda.” (Danistay, MD, E: 1979/3968, K: 1980/309)

3) "Disiplin kurulunun yeterli sayida iiye ile toplanmamasini, disiplin
kurulu kararinin iptali igin yeterli oldugu hakkinda." (Danistay, MD, E:
1978/8543, K: 1980/1107)

4)  "Disiplin cezast vermeye yetkili disiplin kurulu kararina vaki itirazda,
karar verecek kurulun da yetkili kurul olmasi gerekecegi hakkinda.” (Danistay,
MD, E: 1978/6713, K: 1980/1172)

5) "Ceza vermeye yetkili amirin karari ile ilgili disiplin kurulunun
goriisli arasinda uyusmazlik olmasi halinde, kesin kararin bu kurula ait olacagi
hakkinda." (Danistay, MD, E: 1979/2035, K: 1980/1874)

6) "Disiplin suglarinda, sugun iglenme tarihinden itibaren uzunca bir
siire gegmis olmasinin, ceza verilmeye engel teskil etmeyecegi hakkinda."
(Danistay, MD, E: 1978/7660, K: 1980/1925)

7) "Disiplin cezalarinda lehte olan hiikiimlerin uygulanacagi ozel
diizenlemenin genel diizenlemeden 6nce gelecegi hakkinda." (Danistay, MD, E:
1978/7264, K: 1980/1166)

8) "Disiplin cezasi tayin edilirken ilgilinin mevzuata uygun olarak
savunmasinin alinmasi gerekecegi ve cezanmn atamaya yetkili amir yerine
bagkas1 tarafindan verilemeyecegi hakkinda.” (Danistay, MD, E: 1978/7902, K:
1980/448)

9) '"Disiplin cezalarinda tekerriirin hangi hallerde goz Oniine
almabilecegi hakkinda." (Danigtay, MD, E: 1978/9230, K: 1980/1995)

10) "Davacinin isnat olunan sugtan dolayr Adliye mahkemesinde beraat
etmesinin veya ceza davasinin ortadan kaldirilmasinin, ayni sugtan disiplin
cezast uygulamasmin engelleyemeyecegi hakkinda.” (Danistay, MD, E:
1978/10229, K: 1980/1124)
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11)  "Davaciya isnat olunan ve sabit olan eylemi kisa siireli durdurma
cezasin1 gerektirdiginden, meslekten ¢ikarma cezasiyla cezalandirilmasinda
isabet bulunmadig1 hakkinda." (Danistay, MD, E* 1981/970, K: 1981/2049)

12)  "Olaym meydana geldigi tarihten sonra yiiriirliige giren ve aleyhe
hiikktimler getiren tiiziiglin uygulanmasinda isabet bulunmadigi hakkinda."
(Danigtay> MD, E: 1981/2, K: 1981/1617)

13)  Sorusturma sonucunda Yiiksek Disiplin Kurulunca fiilin meslekten
ihrag cezasmi gerektirmedigine karar verilen davacinin ayni eyleminden dolay1
ve yeni bir delil olmaksizin ayni cezanin yeniden verilmesinde isabet
bulunmadigi hakkinda." (Danistay, MD, E: 1981/1639, K: 1981/1679)

14)  "Aym eylemden dolay1 2 ayri ceza verilmesinin ceza hukuku genel
ilkelerine aykir1 oldugu hakkinda." (Danistay, MD, E: 1981/2009, K:
1981/2144)

15) "1979 yilinda yirirlige giren tizik gegici 1. maddesi hiikkmii
uyarinca, olay tarihinde yiiriirliikte bulunan tiiziik ile daha sonra 1979 da
yiiriirliige giren, tiizilk hiikimlerinin karsilagtirilmas: ve memurun lehine olan
hiikiimlerin uygulanmasi gerektigi hakkinda." (Danistay, 10. D. E: 1984/560, K:
1984/595)

16) "Kurumun Personel Yonetmeliginde bulunmayan bir cezanin,
disiplin cezasi olarak kurum personeline uygulanmayacagi hakkinda." (Danistay,
10. D. E: 1984/812, K: 1984/1269)

17)  "Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi verilmesi konusu tartigilan
bir memura Yiiksek Disiplin Kurulunca 657 sayili kanunun 129. maddesi 2.
fikrasinda yer alan haklarini kullanma olanagi taninmasi gerektigi hakkinda."
(Danistay, 10. D. E: 1984/1949, K: 1984/1948)

18) '"Disiplin cezasinin; sugun islendigi tarihte yiiriirliikte bulunan
disiplin yonetmeligine gore verilecegi hakkinda/! (Danistay, 10. D. E:
1984/1626, K: 1984/2040)

19) "Memuriyete girmeden Once islenmis suclardan dolayr disiplin
hiikiimlerine istinaden gdrevden ¢ikarma cezasi verilmesinde yasal isabet
bulunmadig: hakkinda." (Danistay, 10. D. E: 1984/454, K: 1984/1175)

20)  "Polis Enstitiisii 6grencisinin acemiligi ve sildh konusundaki bilgi
noksanligi nedeniyle meydana gelen silih atma olaymm Emniyet Orgiitii
Disiplin Tiiziigiinde belirlenen "hi¢bir neden yokken silah atmak" eylemi olarak
diistiniilemeyecegi hakkinda." (Danigtay, 10. D. E: 1984/1751, K: 1984/1692)
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21) "Hizmet diginda ve izinli bulundugu sirada resmi sifatinin
gerektirdigi sayginligi ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte bulunan
davranislari nedeniyle davactya meslekten ¢ikarma cezasi verilmesinde
mevzuata uyarlik bulunmadig: hakkinda." (Danistay, 10. D. E: 1984/ 1773, K:
1984/2029)

22)  "657 sayili Kanunun 2381 sayili kanunla degisik 126. maddesine
gbre uyarma cezasinin atamaya yetkili amir veya sicil amiri tarafindan
verilebilecegi hakkinda." (Danistay, 10. D. E: 1984/68, K: 1984/1620)

23)  "Polis memuru hakkinda meslekten ¢ikarma cezasi diginda verilecek
disiplin cezalarinda i1 Polis Disiplin Kurulu goriisii ile Valilik goriisiiniin farklt
bulunmasi halinde, Emniyet Genel Miidiirliigii Yiiksek Disiplin Kurulu'nun
ancak Onerilen iki cezadan birini se¢gmeye ve vermeye yetkili oldugu, farkli ve
daha agir bir ceza vermeye yetkisi bulunmadigi hakkinda." (Danistay, 10. D. E:
1984/2073, K: 1984/1675)

24)  "izinli oldugu swrada gittigi lokalde fazla icki icip olay c¢ikaran
bekginin, resmi tabancasinin bagka bir gahis tarafindan alinmasina sebebiyet
vermesi, tabancay1 kendiliginden bagka bir sahsa vermekle es anlamli olmadigi
cihetle meslekten ¢ikarma cezasi verilmesinde isabet olmadigi ve daha 6nce
verilen kisa siireli durdurma cezasmin bir derece agirlastirilmasinin miimkiin
oldugu hakkinda." (Danistay, 10. D. E: 1984/1768, K: 1985/254)

25)  "Ordu Emniyet Kadrosunda gorevli olan polis memuruna, iznini
gecirdigi sirada Ceyhan’da isledigi bir su¢ nedeniyle Adana i1 Polis Disiplin
Kurulunca disiplin cezasi verilmesinin 320 sayili yasaya aykirt oldugu
hakkinda." (Danistay, 10. D, E: 1985/50, K. 1985/526)

26)  "Yiiksek disiplin kurullarinin, devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi
ile cezalandirilmasi istenilen memura, en az yedi giin siire taniyip savunma
hakkim kullanma olanagmi verme disinda, 657 sayili yasanin 129. maddesi 2.
fikrasinda belirtilen haklar1 kullanip kullanmayacagi konusunda bildirim yapma
zorunlulugunun bulunmadigr hakkinda.” (Danistay, 10. D, E: 1987/494, K:
1987/1392)

27)  "1702 Sayili kanunda diizenlenmeyen bir konuda disiplin cezasi
gerektiren bir fiilin varlig1 nedeniyle, genel kanun olan 657 sayili kanunun
uygulanmasinda hukuka aykirilik bulunmadigi hakkinda." (Danistay, 10. D, E:
1985/112, K: 1987/566)

28)  "Kisilerin kendi iradeleriyle semt karakoluna egya hibe etmelerini ve
karakol aracini tamir etmelerini kabul etmenin, esyalarin demirbasa
kaydedilmesi, list makamlarin haberdar edilmesi ve herhangi bir menfaatinin s6z
konusu olmamasi karsisinda, karakol amiri i¢in hizmet



76

diginda resmi sifatin gerektirdigi sayginligi ve giiven duygusunu sarsacak eylem
olarak nitelendirilemeyecegi hakkinda." (Damstay, 10. D. E: 1985/59, K:
1987/54)

29)  "Polis memuru olan davacinin olay giinii karakolda igkili olduguna
iliskin herhangi bir delil bulunmadigi, ancak tekel bayiinden ¢ikip ¢agirdigi
taksiye bindiginde alkollii oldugunun taksi soforiiniin ifadesi ile sabit
bulundugu, 6zellikle bir polisin yapmamasi gereken asir1 ve yersiz hareketlerinin
de bunu dogruladigi, bu durumda resmi giysiyle gizlenemeyecek derecede
sarhos olmasi karsisinda meslekten ¢ikarma cezasi ile cezalandirilmasina iliskin
islemde mevzuata aykirilik bulunmadigi hakkinda." (Danmigtay, 10. D. E:
1985/2153, K: 1987/481)

30)  "Polis memuru olan davaciya, babasinin adina kayith ticari otoyu bir
soforiin ¢aligtirip hasilati1 kendisine teslim ettigi, davacinin bos zamanlarinda bu
otoyu kullandig1 anlasilmakta ise de, bu hallerin Tiirk Ticaret Kanununun 16. ve
17. maddelerinde belirlenen tacir ve esnaf tanimi kapsaminda bulunmadigindan
meslekten ¢itkarma cezasi verilmesi yerinde olmadig: hakkinda." (Danistay, 10.
D. E: 1987/178, K: 1987/792)

31) "Disiplin cezasi verilmesi gereken hallerde memurun isledigi fiilin
karsilig1 olarak tabi oldugu 6zel kanunda bir diizenleme bulunmadig: hallerde
genel kanun niteliginde olan 657 sayili yasa hiikiimlerine gore islem yapilmast
gerektigi hakkinda." (Danistay, 10. D. E: 1985/2824, K: 1987/1891)

32)  "Delil yetersizligi nedeniyle verilen bir beraat kararinin, disiplin
cezast verilmesi konusunda mutlak anlamda baglayici nitelikte olmadigi
hakkinda." (Danistay, 10. D. E: 1987/2015, K: 1987/1721)

33) "Komiser yardimcisi olan davacinin arkadaslari ile birlikte evlerde
siyasi konugmalar yaptigi, higbir siyasi eyleminin bulunmadigi, evlerdeki
konugmalarinda sohbet ve tartigma niteligini tasidigi ve yasadig1 orgiit kurmak
ve bu oOrgiite liye olmak sugundan davaci ile birlikte yargilanan doktorlar
hakkinda agilan kamu davasindan beraat karar1 verildigi, bu durumda davacinin
yetkisini ve niiffuzunu kotiiye kullandigindan soz edilemeyecegi gibi siyasi
eylemde de bulunmadiginin anlasilmasi karsisinda Emniyet Orgiitii Disiplin
Tiizigliniin 8. maddesinin 7. ve 30. bentlerinde belirtilen disiplin suglarimni
isledigi oOne siiriilerek meslekten ¢ikarma cezasi ile cezalandirilmasinda
mevzuata uygunluk bulunmadigi hakkinda." (Danistay, 10. D. E: 1987/1401, K:
1987/2024)

34)  "Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiz{igiiniin 14. maddesi uyarinca bir iist
ceza uygulamasi yapilirken, ayni su¢ nedeniyle daha 6nce verilmis
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olan disiplin cezasinin bir {istii olan cezanin verilebilecegi hakkinda.” (Danistay,
10. Daire, 4.2.1986 giin ve E: 1986/877, K: 1986/150)

35)  “Islendigi kanitlanmayan bir sug ile ilgili olarak, suglunun izlenmesi
ve yakalanmasi igin gerekli girisimde bulunmadigi nedeniyle, davacinin
meslekten ¢ikarma cezasi ile cezalandirilmasinda mevzuata uyarlik bulunmadigt
hakkinda.” (Danistay, 10. Daire, 19.2.1986 giin ve E: 1985/806, K: 1986/304)

36) “Bekgi olan davaci hakkinda i1 Polis Disiplin Kurulunca verilen
cezanin Valilikge uygun bulunmamasi durumunda Emniyet Genel Midiirliigii
Yiiksek Disiplin Kurulunca onerilen iki cezadan birinin verilerek kesin karara
baglanmasi gerekirken, Bakanlik Yiiksek Disiplin Kurulunca yeniden inceleme
yapilmasima ve bu kararin degistirilmesi yoluna gidilmesine yasal olanak
bulunmadigi hakkinda.” (Danistay, 10. Daire, 1.5.1986 giin ve E: 1985/2203, K:
1986/1135)

37)  “Davacmin disiplin cezasi ile cezalandirilmasina esas olan eylemine
uygulanmasi olanagi bulunmayan madde ile kendisinin cezalandirilmasinda
mevzuata uyarlik bulunmadigi hakkinda.” (Danistay, 10. Daire, 24,6.1986 giin
ve E: 1986/601, K: 1986/1455)

38)  “Emniyet amiri olan polisler hakkinda meslekten ¢ikarma cezasi
digindaki diger cezalari Emniyet Genel Midiirligii Merkez Disiplin Kurulu
diginda Genel Mudiirliik Yiiksek Disiplin kuruluncaya karar verilebilecegi
hakkinda.” (Danmigtay, 10. Daire, 6.10.1986 giin ve E: 1986/ 1691, K:
1986/1716)

39)  “Ug giin géreve gelmeme ile bir giin géreve gelmeme fiillerinin ayni
fiilin tekerriirii kabul edilerek cezanin agirlastirilmast suretiyle tesis edilen
islemde kanuna uyarlik bulunmadigi hakkinda.” (Danistay, 3. Daire, 15.4.1982
giin ve E: 1982/1554, K: 1982/922)

40) “Disiplin kurulu kararlarinin kendiliginden sonu¢ dogurmayip,
ancak atamaya yetkili amirin onay1 ile kesinlik kazanabilecegi hakkinda.”
(Danigtay, Miirettep Daire, 25.3.1980 giin ve E: 1978/7774, K: 1980/ 1477)

41)  “Disiplin kurulu kararinin yetki yoniinden iptali halinde de, tazminat
istenebilecegi hakkinda.” (Danistay, Miirettep Daire, 21.2.1980 giin ve E:
1978/8518, K: 1980/843)

42)  “Ozel kanunda ilgilinin isledigi disiplin sugu hakkinda bir
diizenleme bulunmasina ragmen, idarece 6zel kanun yerine 657 sayili yasa
hiikmiiniin uygulanmasi suretiyle tesis edilen islemin davaciin lehine olmast
halinde islemin iptali yoluna gidilemeyecegi hakkinda.” (Danistay, 10. Daire,
8.10.1986 giin ve E: 1985/51, K: 1986/1742)



78



79

iL VE iLCE iDARE KURULLARININ ASKERLIK VE NUFUS
PARA CEZALARINI VERILME YETKISi
Murat KOCA
Susehri Kaymakam
GIRiS
Her il ve ilcede, 5442 sayihi 11 idaresi Kanununun 57 ve 58. maddelerine

gore, idare kurullarinin kurulmasi 6ngdriilmiis ve bunlarin alacaklari karar tiirleri
ayni Kanunun 60. maddesinde belirtilmistir.

Inceleme konumuz olan askerlik ve niifus para cezalari, idare kurullarinm
kazai gorevleri arasindadir.

1111 sayil1 Askerlik Kanununun 101. maddesine gore askerlik, 1587 sayili
Niifus Kanunu'nun 52. maddesine gore ise niifus para cezalar1 idare kurullarinca
verilecektir. Bu kanunlarla Valilik ve Kaymakamlik biirolarina ve dolayli olarak
zabita ve maliye teskilatina olduk¢a agir bir gorev verilmis olmaktadir.
Vilayetlerde ve biiyiik il¢elerde miistakil olan idare kurulu sefliklerinin, diger
ilcelerde ise Kaymakamlik Yazi Isleri Miidiirliiklerinin en yogun islerinden
birisi askerlik ve niifus para cezalari ile ilgili islerdir.

Yazimizda 6nce, askerlik ve niifus para cezalarinin mverilmesini gerektiren
suclar ayr1 ayn belirtilerek kararlarin verilmesi, cezalarm tahsili usulii (6183
sayili Kanunun terkin ile ilgili hiikiimleri de belirtilerek) ve uygulamada
karsilasilan giicliikler agiklanmaya ¢alisilacak ve daha sonra ise trafik ve orman
suglarma getirilen yeni diizenlemeler, 1076 sayili Yedek Subaylar ve Yedek
Askeri Memurlar Kanunu'nun askerlik para cezalari ile ilgili hiikiimlerinden de
bahsedilerek ceza kararlarinin verilmesi ve tahsilati ile ilgili teklifler
yapilacaktir.

Yazimizda konuyu dagitmamak ve fazla ayrintiya girmemek igin, askerlik
ve niifus para cezalarinin neler oldugu 6zet olarak alinacak olup, bunlarla ilgili
yargi kararlarina yer verilmeyecektir.
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ASKERLIiK PARA CEZALARI

il ve Tlge Idare Kurullarinca verilebilecek askerlik para cezalari 1lli sayil
Askerlik Kanununun 75., 83., 84., 85, 87., 91., 94., 95. ve 96. maddelerinde
belirtilmistir. Simdi bunlar1 kisaca inceleyelim :

1 — Askerlik Subesi Bolgesinden Ayrilma (75. Md.)

Cag icindeki yikiimlilerden 15 giinden fazla bir siire kaynaginda
bulundugu Askerlik Sube Bolgesinden ayrildigi halde adres degisikligini
Askerlik  Subelerine, yurt disinda iseler Elgilik ve Konsolosluklara
bildirmeyenler 5 TL. (bes lira) para cezas ile cezalandirilirlar.

2 —1lk Yoklama Yaptirmama (83. Md.)

Askerlik cagma girdigi halde ilk yoklamasimi 15 Mayis tarihine kadar
yaptirmayan yiikiimliiler 10 TL. para cezasi ile cezalandirilirlar.

3 — Son Yoklamay: Yaptirmama (84. Md.)

Askerlik cagma girdigi halde son yoklamasmi 31 Ekim tarihine kadar
yaptirmayanlar 15 TL. para cezasi ile cezalandirilir.

4 — Ik ve Son Yoklamay1 Yaptirmama (85. Md.)

Askerlik cagma girdigi halde ilk ve son yoklamasini1 31 Ekim tarihine kadar
yaptirmayan yiikiimliiler 30 TL. para cezasi ile cezalandirilir.

5  — Ogrenci Belgesini Gondermeyen Ogrenciler (87. Md.)

Her yi1l 31 Ekim tarihine karar 6grenci belgesini niifusta kayitli oldugu
Askerlik Subesine gondermeyen 6grenciler 15 TL. para cezasi ile cezalandirilir.

6 — Ilk Yoklamasmi Yaptirmamis Yiikiimliileri Bilerek ise Alma (91.
Md.)

Askerlik c¢agmna girdigi halde 15 Mayis tarihine kadar ilk yoklamasini
yaptirmamis yiikiimliileri bilerek ise alanlar 10 TL. para cezast ile cezalandirilir.

7  — Terhis Kaydmn: Yaptirmama (94/A. Md.)

Askerliklerini bitirip terhis edilen erbas ve erlerden ii¢ ay icinde oziirleri
olmaksizin tezkere ve ciizdanlarini yerli veya yabanci askerlik subelerine
kaydettirmeyenlerden 5 TL. para cezas1 alinir.

8  — Yedeklik Yoklamasin1 Yaptirmama (94/B.Md.)
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Yedeklik yoklamasini 1 Ocak - 31 Ekim tarihleri arasinda yaptirmayan
erbas ve er durumundaki yiikiimliiler 5 TL. para cezasiyla cezalandirilir.

9  — Askerlik Cagma Girdigi Halde Niifusa Kayit Olmama (96. Md.)

Askerlik ¢agma girdigi halde niifus kiitiigiine ismi yazilmayan 83. ve 84.
maddedeki yiikiimliiler 15 TL., 85. maddedeki gibi ilk ve son yoklama kacagi
yiikiimliiler 30 TL. para cezast ile cezalandirilir.

Yukarida kisaca temas edilen askerlikle ilgili para cezalar i1 ve lge idare
Kurullarmma gérev olarak 1111 sayilt Askerlik Kanunu'nun 101. maddesine gore
verilmistir. 101. madde "Is bu fasilda yazili cezay1 nakdiler ve numarasiz asker
edilmek muamelesi, miikellef nerede ele gegmis ise toplu bulunduklart zaman
oranin askerlik meclisleri ve dagilmis iseler idare heyetlerince hiikiim ve
keyfiyet mahalli askerlik subelerine teblig olunur.

Cezay1 nakdiler Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanuna
tevfikan tahsil edilir." hilkkmiinii amirdir. Gortldigi gibi askerlikle ilgili
konularda esas gorevli olan merci askerlik meclisleridir. Fakat genellikle
askerlik meclislerinin yilin ¢ok az giiniinde (ilgelerde ortalama 7-10 giin kadar)
toplanmis olmast nedeniyle gorev tamamen idare kurullarma diismektedir.
Askerlik Subelerince ellerinde bulunan evrak Valilik ve Kaymakamliklara
onceden gonderilerek askerlik meclisinin toplandigi donemde bdyle bir
uygulamaya imkan kalmamis olmaktadir. Hatta bu konuda gorevli ve yetkili
merciin il ve ilge idare kurullar1 oldugu, askerlik meclislerinin yetkili olmadig1
seklinde bir kanaat dahi mevcuttur.

1111 sayili Askerlik Kanunu ile getirilen para cezalar 14.12.1988 tarihinde
yiiriirliige giren 3506 sayili Kanunun 4. maddesiyle 765 sayili T.C. Kanununa
eklenen Ek 1. maddesine gore 180 misli artmistir. Arttirma yapildiginda ortaya
c¢ikan rakam ayn1 kanunla degisik TCK’nin 24. maddesinin birinci fikrasindaki
hafif para cezalarinin alt sinir1 olan bes bin liradan az oldugundan il ve ilge idare
kurullarinca bes bin lira para cezasi uygulanacaktir. Sadece 1111 sayili Kanunun
85. maddesine gore verilmesi gereken ceza miktart (5400 TL.) verilebilecek en
disiik hafif para cezasinin {izerine ¢ikmaktadir.

NUFUS PARA CEZALARI

Niifus para cezalan il ve Ilge Idare Kurullarina gérev olarak 1587 sayili
Niifus Kanununun 52. maddesi ile verilmistir. Bu madde :
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"Bu kanuna goére sahsi hal olaylarmi niifus memurluguna bildirmek ve
niifus ve aile ciizdanlarim1 almak zorunda bulunan vatandaslarla bunu
bildirmekle ddevli olanlardan bu ddevlerini kanuni siire iginde yapamayanlardan
idare kurullar karariyla on liradan elli liraya kadar, 28 inci maddeye aykirt
hareket edenlerden 50 liradan 250 liraya kadar hafif para cezasi almur.
Tekerriiriinde ceza bir kat artirtlir.

Para cezas1 Tiirk Ceza Kanununun 24 {incii maddesine gore yiiriitiiliir ve
zamanagimina tabi degildir" seklindedir.

Kanunda ceza verilmesi 6ngoriilen sahsi hal olaylari sunlardir :
1 — Dogum

Niifus Kanununun 16. maddesine giren dogumlar: baba; yoksa veya kisitli,
tutuklu, hasta ve herhangi mecburi bir sebeple orada bulunmazsa veli veya vasisi
bir ay i¢inde niifus memuruna iki tanikla sozIli bildiride bulunarak dogum
tutanagina yazdirmakla 6devlidir.

2 — Evlenme

Kanunun 23. maddesine gore; Medeni Kanun hiikiimlerine gére Evlenme
Akdini yapanlar, akdin yapildigi tarihten baslayarak bir ay iginde 6rnegine
uygun ii¢ niisha evlenme bildirisini bulundugu yer niifus miidiirliigline, onlar da
erkek ve kadinin kayith bulundugu niifus miidiirliigiine géndermekle 6devlidir.

3 — Yer Degistirme

Kanunun 28. maddesi yer degistirme konusunu diizenlemistir. Buna gore,
asli ikamet yerinin degistirilmesi halinde yeni yerine varig tarihinden baglayarak
iki £y i¢inde aile kaydmnin yeni ikametgah ittihaz edilen yere getirilmesinin ilgili
tarafindan istenmesi zorunludur.

4  — Evlat Edinme ve Tanima

Niifus Kanununun 30. maddesi geregince evlilik disinda dogan bir ¢ocuk
vasiyetname ile tanindig1 takdirde vasiyetnameyi agan makam bir hafta iginde
tasdikli kopyasini babanin veya ¢ocugun aile kiitiiklerinin yazili bulundugu yer
niifus miidiirliigiine géndermeye mecburdur.

5 — Bosanma

Bosanma konusunu diizenleyen Kanunun 31. maddesine gore, bosanma
kararin1 veren mahkemenin bagkatibi kararin kesinlestigi tarihten itibaren 30 giin
iginde {i¢ niisha karar 6rnegini bulundugu yer niifus miidiirliigiine vermekle, bu
memur da kocanin kayitli oldugu yer niifus miidiirligiine géndermekle 6devlidir.
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6 — Olim

Niifus Kanunu'nun 35. maddesine gére 6liim olaylarini kdylerde mubhtar,
sehir ve kasabalarda, saglik teskilati bulunan diger yerlerde gomme izni verenler
on giin iginde niifus miidiirliigiine bildirmekle miikelleftir.

Dogum, evlenme, evlat edinme ve tanima, bosanma ve Olim hallerini
Niifus Midiirligiine bildirmek ve niifus ve aile clizdan1 almak zorunda bulunan
vatandaslarla, bunu bildirmekle miikellef olanlara verilmesi gereken ceza on
liradan elli liraya kadardir. Asli ikamet yerini degistirme durumunda kaydim
yeni ikamet ittihaz edilen yere getirilmesini istememe durumunda ise elli liradan
250 liraya kadar hafif para cezasi alinir. Kanunda belirtilen para cezalari 3506
sayil1 Kanunun 4. maddesi ile 765 sayili TCK'na eklenen Ek Madde ye gore 18
misline ¢ikarilmigtir. Ayni kanunla degisik TCK’nin 24. maddesinin birinci
fikrasina gore hafif para cezalar1 bes bin liradan az olamayacagindan, 18 misli
arttirma bes bin liradan daha az oldugundan il ve ilge idare kurullarinca Niifus
Kanununa aykiri davrananlara beg bin lira hafif para cezasi verilecektir.

CEZALARIN VERILMESIi VE TAHSIL USULU

Askerlik para cezalarmin verilmesini icap ettiren durumlarda Askerlik
Subelerinin, niifus para cezalart i¢in ise Niifus Midiirliiklerinin Valilik veya
Kaymakamliga yazi ile durumu bildirmeleri iizerine miilki makamlar harekete
gecmektedir. Niifus para cezalarinin en yogunu olan dogumu geg bildirme ve
diger durumlarda genellikle ilgilinin ifadesi alinarak evrak gonderildiginden
niifus para cezalar1 konusundaki islemler nispeten idare agisindan daha hafif
olmaktadir. Fakat askerlik para cezalarmin verilmesi gereken hallerde ilgili
ifadesi alinmadan sadece ceza teklif yazisi gonderilmektedir. Icisleri
Bakanliginin 2.6.1964 giin ve iller idaresi Genel Miidiirliigiiniin 22306/4273
sayili Genelgesine gore savunma alinmadan ceza verilemediginden, yazi
ilgilinin savunmasinin alinmasi i¢in Emniyet veya Jandarma teskilatina havale
edilmektedir. Hizli gé¢ olaylarindan sonra il ve ilgelerin biiyliik oranda
niifusunun azalmasi, niifus kayitlarmin eski yerlerinde kalmasi, diger bir
ifadeyle niifus kayitlarinda yer degistirmenin yapilmamis olmasi nedeniyle
ilgilinin ¢ogu zaman ifadesi alinamamakta ve agik adresi de temin
edilememektedir. Adresi temin edildigi takdirde geregi icin ilgili Valilik veya
Kaymakamliga gonderilmektedir.
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Askerlik Subesi, Valilik veya Kaymakamlik ve Zabita Makamlarinca
yazigsmalari neticesinde ilgilinin ifadesi alinabilmigse idare kurullarinda ceza
verilmektedir. Uygulamada ceza verme islemi toplantida kararlar goriisiilmeden
biirolarca hazirlanan ceza tekliflerinin imzalanmasi suretiyle olmaktadir. Bu
karar aym zamanda idare Kurullari Karar Ozetleri Tutanak Defterine de
yazilmaktadir.

Ceza kararlar1 verildikten sonra tahsili i¢in ilgili Mal miidiirligiine veya
Vergi Dairesi Miidiirliigiine ceza kararlarinin birer sureti gonderilmektedir. Go¢
ve adres degisikligi sebebiyle bu cezalar ¢ogu zaman tahsil edilememekte, edilse
bile (sadece bir tebligatin posta masrafinin 900 TL. oldugu goz oniine alinirsa)
¢ok pahaliya mal olmaktadir. Ceza miktarma gore biiylik sayilabilecek, hatta
ceza miktarin1 gegen masraflardan sonra tahsil edilmeyen para cezalarmin bir
kismi 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 106.
maddesine gore terkin edilmektedir. 6183 sayili Kanunun 3505 sayili Kanunla
degisik 106. maddesi "yapilacak takip sonunda tahsili imkansiz veya tahsili igin
yapilacak giderlerin alacaktan fazla bulundugu anlagilan 50.000 liraya kadar
(50.000 lira dahil) amme alacaklari amme idarelerinin terkin yetkisini haiz
olanlar tarafindan tahsil zamanagsimu siiresi beklenilmek- sizin terkin olunabilir.”
hiikmiinii amirdir.

Biiyiik emek, kirtasiye ve posta masrafindan sonra alman ceza kararlarinin
terkin edilme ihtimalinin oldukca yiiksek oldugu goriilmektedir.

Ilgemizde 1988 yili para cezalari ile ilgili olarak yapilan incelemede
(tahakkuk miktarma gore) tahsil oraninin % 36, terkin oranmin % 35, hig tahsil
edilmeyenlerin ise % 29 oldugu goriilmistiir.

CEZA KARARLARI BASKA USULLE VERILiP TAHSIL
EDILEMEZ Mi?

Idari islemlerin basitlestirilmesi, kirtasiyeciligin azaltilmasi hiikiimet
programina girmis bir husustur. Bu gergeve icerisinde mahkemelerin yiikiinii
biiyiik dl¢iide arttiran trafik ve orman suglar1 idari para cezasina g¢evrilmis ve
ceza verme yetkisi mahkemelerden alinarak trafik polisi ve orman teskilatinda
bazi gorevlilere verilmigtir. Kiyaslama yapildiginda, idare kurullarinca verilen
cezalar ile bir trafik polisi veya orman sefi tarafindan verilen cezalar arasinda
biiyiik fark oldugu goriilmektedir. Uzun islemlerden sonra idare kurullarinca
5000 TL. ceza verilirken (daha dnce 1500 TL. idi) yukarida adi gegen gorevliler
tek bir
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tutanak ve imza ile 50.000 TL., 100.000 TL. gibi cezayr aninda
verebileceklerdir. Ustelik bu gorevliler paray1 pesin tahsil edebilmektedirler.
flgili cezayr pesin 6demedigi takdirde on giin iginde ddemesi hususu, ceza
tutanagmin bir sureti kendisine verilmek suretiyle teblig edilmekte, bu siire
iginde ceza 6denmezse iki kati, siire daha da uzarsa ii¢ kati ceza verecegi de bu
tutanakta yer almaktadir. Bu usul cezalarin tahsil edilmesinde biiyiik kolaylik
saglamakta, tahsilat oranini artirmaktadir.

Niifus ve askerlik para cezalarinda ise pesin tahsil usulii olmadif1 igin
¢ocugunu dogumdan sonra bir aylik siire igerisinde niifusa kaydettirmeyip daha
sonra kaydettirmeye gelen, dolayisiyla cezali duruma diisen bir vatandagimiz,
niifustaki isini tamamlayip ayrilmakta, niifus idaresi ilgilinin sadece konu ile
ilgili ifadesini (savunmasini) almaktadir. Bu tutanaklar idare kurullarina
gonderilmekte, daha 6nce belirtildigi gibi ceza karari verildikten sonra tahsil
asamasina gelinmektedir.

1111 sayili Askerlik Kanunu erbas ve erlerle ilgili olarak idare kurullarinca
para cezalarinin verilmesini hitkkme bagladig: halde, 1076 sayili Yedek Subaylar
ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu daha degisik bir cezalandirma usulii
getirmistir. 1076 sayili Kanunun 10. maddesine gore Askerlik cagi sinirlar
icinde oldugu halde her yil Mayis - Haziran ayinda yedeklik yoklamasini
yaptirmayan Yedek Subay ve Yedek Astsubaylarin 9000 lira, (3506 sayili
Kanunla degisik miktar1); muvazzaf veya yedek subaylardan terhis edildikten
sonraki bir ay i¢inde devamli ikametgahlarinin bulundugu askerlik subesine
terhis kaydini yaptirarak kendisini kaynaga aldirmayanlar ise 54.000 lira para
cezasl ile cezalandirilacaklardir. Ayn1 Kanunun 14. maddesine gore ise; sefer
gorevli olup adres degisikligini bolgesine girdigi askerlik subesine bildirmeyen
Yedek Subay ve Yedek Astsubaylara (emekli olanlar dahil) 30.000 lira para
cezast verilecektir.

1076 sayili Kanunun 10. maddesine gore yukarida belirtilen cezalar
askerlik subesi baskanlarmin yazis1 tizerine askerlik dairesi baskanlari
vereceklerdir.

Goruldigi gibi askerlikle ilgili olarak ceza verilmesini gerektiren benzer
fiilleri, 1111 sayilhi Kanun idare kurullarinca uzun islemlerden sonra
cezalandirmay1 hiikiim altina alirken, 1076 sayili Kanun daha pratik bir yol
secmistir. Ustelik idare kurullarmca 5000 ve 5400 lira ceza verilebilecek iken
askerlik dairesi baskanlart miktar olarak ¢ok daha fazla olan cezalan
vermektedirler. (9000 TL., 30.000 TL. ve 54.000 TL.) Daha 6nce belirtilen
hususlardan anlagilacagi gibi 1076 sayili Kanun sug¢ sayilan fiilleri daha dar
tutarken, 1111 sayili Kanun fiil ve fail
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lerin kapsamini genisletmistir. Diger taraftan 1111 sayili Kanunun cezalandirma
ile ilgili maddelerinden bazilar1 hi¢ uygulanmamaktadir. Mesela, ¢ag igindeki
yiikiimliilerden 15 giinden fazla bir siire kaynaginda bulundugu Askerlik Sube
bolgesinden ayrildigi halde adres degisikligini subelerine bildirmeyenlerin
cezalandirilmasini 6ngoéren 75. maddesi ile ilgili olarak goérev yaptigim siire
igerisinde hi¢ bir ceza teklifi yapilmamis ve ceza karart alinmamigtir. Bu husus
Milli Savunma Bakanliginca da kabul edilmis olmali ki, 15 Nisan 1983 tarih ve
4400-184-83/Sef. S. PIn. Ks. sayili, 2790 sayili Kanun ile arttirilan para
cezalarina ait devamli emir ekinde gonderilen agiklamada, 1111 sayili Kanunun
75., 83., 84., 85., 87., 91., 94-A, 94-B, 95., 96. madde ile ilgili ceza tekliflerinin
il ve Ilge idare kurullarina yapilmasi istendigi halde, M.S.B. Asal D. Bsk. lign
nin 23.1.1989 giin ve Asal 5010-9-89 Mly. Biit. Sb. {33) sayil1 yazisi ekindeki
ceza teklifleri ile ilgili maddelerin yariya yakin azaldig goriilmektedir.

SONUC

Niifus para cezalarinin verilmesinde her zaman, askerlik para cezalarinin
verilmesinde ise askerlik meclisleri toplantida olmadig1 zamanlarda gérevli il ve
flge idare kurullari, dolayisiyla Valilik ve Kaymakamlik biirolar1 biiyiik bir is
yiikii ile kars1 karsiyadir. Fakat Askerlik ve niifus para cezalarinin bu kurullarca
verilmesini gerektiren mantiki bir gerek¢eyi bulmak ¢ok zordur. Yapilan
islemler siire, masraf ve dogruluk ve giivenilirlik unsurlar1 agisindan
degerlendirildiginde, iiciine de uygun olmadigi goriilecektir. Ciinkii ceza,
ifadelerin alinmasi ve karar yazilmasindan sonra verildigi; durumun tespiti
aninda, cezayr verecek kisiden hemen tahsil edilmeyip sonradan tahsil edildigi
icin kisa siirede sonuglanmamaktadir. Ceza tahsilati aninda yapilmayip, Mal
miidiirliikleri ve Vergi Dairesi Miidiirliikklerince Amme Alacaklarmin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanuna gore sonradan yapildigindan o6zellikle tebligat
masraflar1 ¢ok olmaktadir. Ayn1 zamanda, ceza teklifi ve tahsili arasinda uzun
islemler yapildig1 igin kirtasiye ve zaman israfi da fazla olmaktadir. Diger
taraftan ceza kararlarinin daha 6nce belirtildigi gibi, genellikle hazirlanmis ceza
tekliflerinin hi¢ goriisiilmeden, evrak incelenmeden idare kurulu {iyelerince
imzalanmast suretiyle verilmesi nedeniyle idare kurullarinca kararin
verilmesinin daha dogru ve giivenilir oldugunu iddia etmek de miimkiin degildir.

Yukarida agiklanan nedenlerle;

1111 sayih Askerlik Kanunu ve 1587 sayili Niifus Kanunu’nun askerlik ve
niifus para cezalar ile ilgili 11 ve flge idare Kurullarma gérev
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veren hiikkiimleri degistirilerek aynen trafik ve orman suglarinda oldugu gibi
cezalar kurullarca degil gorevlilerce verilmelidir. Askerlikle ilgili cezalar ya
1076 sayili Kanundaki usul tatbik edilerek askerlik subesi bas- kaninin teklifi
iizerine askerlik dairesi baskaninca, ya da daha pratik olacag: i¢in dogrudan
askerlik subesi bagkanlarinca verilmelidir. Niifus para cezalan ise niifus
miidiirlerince verilmelidir.

Boylece hem 1l ve Ilge Idare Kurullar1 devreden ¢iktig1 icin Valilik ve
Kaymakamlik biirolari, Mal miidiirliikleri ve Vergi Dairesi Miidiirliikleri diger
gorevlerini daha rahat yapma imkani bulacaklar, hem de daha masrafsiz ve orani
yiikksek bir tahsilat yolu takip edilerek ceza vermedeki ama¢ daha fazla
gerceklesmis olacaktir.
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DERNEKLER VE SiYASET
H. Necdet OZEROGLU
Demirozii Kaymakam
I. GIRiS

Dernekler ve siyaset konusunda yapacagimiz incelemeye her seyden once
dernek ve siyaset kavramlarmin agikliga kavusturulmasi ile baslamak
gerektigine inantyoruz. Kavramsal ¢6ziimlemenin arkasindan dernek ile siyaset
arasindaki iligki ve dernek kurma ile dernege girme hakkinin tarihsel gelisim
siireci igerisinde derneklerin siyaset yapabilme ozgiirliikkleri ve kamuoyunun
olusturulmasindaki etkileri arastirilacaktir.

Cagdas toplumlarda, politikada soz sahibi olmak isteyen herkesin
orgiitlenmesi gereginden dogan dernekler, baski gruplarinin goriislerinin siyaset
ortamina aktarilmasinda biiyiik 6nem tasimaktadirlar. Boyle bir agidan bakilinca
dernek ile siyaset birbirinin i¢inde olusumlardir. Her ne kadar, tarihsel siiregte
derneklerin siyaset yapabilme hakkinin kisitlanmakta oldugu goriilmekte ise de,
gercek, kisitlamalarin digina ¢ikarak siyasetin i¢ine dogru adim iginde olduklari
yolundadir. Giiniimiizde siyasetten yasakli dernekler igerisinde dinsel amagl
derneklerin siyaset yapmadiklarini sdylemek olasi degildir. Siyasetin asagida
aciklamaya c¢aligacagimiz yapisi icerisinde toplumsal olaylara karigma ve onlar1
etkileme anlamina da gelen 6zelligi, derneklerin siyasetin i¢ine girmesine neden
olmaktadir. Cevreyi korumak {izere orgiitlenmis insanlarin bile siyaset yaptiklari
giiniimiizde artik kabul gormektedir. Baski grubu olarak c¢agdas toplumlarda
6nemi oldukca fazla olan derneklerin siyaset yapmadiklarmni kabul etmek ve
siyasal partilerle iliskilerini yapay yollardan kesmek, siyasal partilerin diginda
kalmalarini istemek pek etkili olamamakta, s6zde kalmaktadir.

Cikar gruplarinin siyasal yapryr etkilemek igin zorlayacaklari ya da
olusturmaya calisacaklari yollardan en Onemlisi bu etkiyi saglamak {iizere
baskida bulunacak érgiitleri olugturmaktir.* Siyasal yapinin etki-

! Ahmet N. Yiicekok, Tiirkiye’de Dernek Geligmeleri, Ankara, Seving Matbaasi, 1972, s.
149.
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lenmesi siyaset, bu orgiitler de dernekler olunca siyaset ile derneklerin iligkisi
ortaya ¢ikmaktadir.

Iscilerin ya da isverenlerin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarimi savunan ve bu
amagla kurulan, sendikalarin disinda, tiyelerinin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarimni
savunmak i¢in kurulmus ¢ok sayida dernek bulunmaktadir. Birer baski grubu
olan bu derneklerin drnekleri olarak; esnaf derneklerini, tarim derneklerini, bazi
din derneklerini ve serbest meslek derneklerini sayabiliriz.?

0. KAVRAMSAL COZUMLEME

Oncelikle siyaset sozciigiiniin agiklanmasina ¢alisacagiz. Bu agiklamaya
siyaset teriminin etimolojisi ile baslamak yararli olacaktir. Siyaset aslinda
Arapga bir sozciiktiir. Kok olarak, at talimi, at egitimi, at bakicilig1 anlamlarina
gelmektedir. (Seyis sOzcligii de bununla ilgilidir.) Eski Misir'a ait tag
kabartmalarda firavunlarm, en yliksek siyasal yoneticilerin bir ellerinde kamg1
diger ellerinde dizgin tutar bigimde gdziiktiiklerini biliyoruz. Bu durum siyaset
teriminin - hi¢ olmazsa anlaminin - Araplara Eski Misirhilardan ge¢mis
olabilecegini diisiindiirmektedir. Yani Misirda da siyaset, aslinda devlet
yonetimi ile ilgili bir kavram olarak kullamilmustir. Dogu Tiirk - Islam
Imparatorluklarinda ise siyaset, uzun siire "ceza" anlamma gelmistir. Biiyiik
Selguklu Veziri Nizamiikniilkiin "Siyasetname" adli eserinde saraydaki Hars
Emirinden, falaka ve degnek tasiyanlardan ve "siyaset nedenlerinden” soz
edilmektedir. Siyasetnamede hars emirinin gorevinin siyasete, 3Tani "ceza
diizenlenmesine" iligkin oldugu belirtilmekte ve halkin padisahtan ¢ok hars
emirinden korktugu 6zenle belirtilmektedir.®

Osmanli Imparatorlugunda siyaset sozciigiiniin, hiikiimdarm iilke yonetimi
ve politika gerekleri ile verdigi cezalari, dzellikle "idam cezasini" gosterdigini
belirtelim. Kimi kez "siyaseten kati" kimi kez dogrudan dogruya "siyaset"
denilmekle Oliim cezasi anlatilmaktadir. Siyasetin idam cezasi anlamina
gelmesinden &tiirli, idam cezalarmin yerine getirildikleri alanlara "siyaset gah"
ad1 verilmektedir. Topkap1 sarayinda bulunan bir ¢esmenin de bu yiizden
"Siyaset Cesmesi" diye anildigini burada animsatalim.*

2 Ahmet M. Yiicekdk, a.g.e., s. 7. .
3 Biilent Daver, Siyaset Bilimine Giris, Ankara, Seving Matbaasi, 1972, s. 304.
4 Biilent Daver, a.g.e., s. 4.
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Siyaset deyimi yalnizca resmi yazigmalarda, fermanlarda ve Osmanli
tarihgilerinin yapitlarinda degil, ayn1 zamanda halk dilinde, Tiirk folklor ve
edebiyatinda da Sliim cezasi anlaminda kullamlmistir. Ornegin {inlii halk sairi
Pir Sultan Abdal'in Sivas'ta asilmadan 6nce sdyledigi tinlii siirindeki dortlitk
sOyledir:

"Hizir Pasa bizi berdar etmeden,
Acilin kapilar Sah’a gidelim,
Siyaset giinleri gelip ¢atmadan,
Acilin kapilar Sah'a gidelim."

Giliniimiizde siyasetin artik ceza ve idam cezas1 seklindeki kullanist s6z
konusu degildir. Giinlik dilde siyaset denince daha ¢ok isbilirlilik, kurnazlik,
onlem alabilme yetenegi akla gelmektedir. Tirk Dil Kuyumunun Tiirkge
Sozligiinde, "siyasa, politika" olarak agiklanmaktadir.5 Siyasal bilimde ise
siyaset terimi - iilke, devlet, insan ydnetimi - seklinde tanimlanmaktadir.’

Dilimizde siyaset sozciigii yerine "politika" sozciigi de kullanilmaktadir.
Bu iki s6zciigiin anlam bakimindan farki olmamasina karsin, kokenleri farklidir.
Politika sozctigii dilimize Bat1 dillerinden - Italyanca Politikadan - gegmistir.

Siyaset i¢in yukarida sdylediklerimizi toparlayarak, giiniimiizde kullanildig:
bi¢imiyle goyle bir tanim getirmek olasidir. Birbirlerine kargilikli baglarla bagl
bulunan insanlarm, birlikte yasama amaciyla bulunduklar1 topluma, gruba
kendilerinin uydurma ¢aba ve ¢alismalaridir.6 Boyle genis bir tanimin, siyasetin
toplumun her kesimini ilgilendiren bir olgu oldugunu gosterdigini sdylemeliyiz.
Toplumlarin gelisme siiregleri igerisinde bir hak olarak dogan dernek kurma
Ozgirligii. ve derneklesme olgusu da bu kapsamda siyasetle iligkili
goriilmektedir. Yani siyaset, insan toplulugu olan her yerde bulundugu gibi
derneklerde de vardir ve olacaktir.

Siyaset ya da politika olarak kullanilan kavramin agiklanmasindan sonra,
dernek kavramimim da agiklanmasina ¢alisacagiz. Bunu yaparken derneklerin
tarihsel gelisim siireclerini ve hangi toplumsal yapinmn {irinii olduklarin1 da
belirlemeye caba gosterecegiz.®

Bir toplumdaki siyasal ve ekonomik olusumlar kagmilmaz olarak, o
toplumun iiretim iligkilerinin iist yap1 yansimalaridir. Siyasal ve sosyal yapi,
toplumdaki alt yapisal niteliklerin {iretim iligkileri tliriiniin bir

5 Tiirkge Sozliik, Tiirk Dil Kurumu Yayim, Ankara, 1974, s. 717.
6 Biilent Davet, a.g.e., s. 1-43,
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parcast olduguna gore, bu siyasal ve sosyal yapimnin bir pargasi olan dernekler de
toplumun niteliklerine ve iretim iligskilerine bagli olarak gelen iist yapi
kuruluglart olarak belirirler. Bu anlamda derneklesme olay: her tiirlii toplumda
gorebilecegimiz bir olusum degildir. Yogun olarak derneklesme; uzmanlagmis,
atimize olmus, is bolimiiniin yogunlasip siyasal katilmanin arttigi, sanayilesmis
toplumlarm iiriiniidiir ve ancak bu tiir toplumlarda goriiliir.”

Cagdas toplumlarda tekdiize toplum yapisi yerine, ¢ikarlari birbiriyle
catisan dinamik bir toplumsal yapi1 ortaya ¢ikar. Baska bir deyisle cogulcu bir
toplumsal yap1 dogar. Bu ¢ogulcu yapi, siyasal alanda da kendisini duyurur.
Iktidarn paylasimi  yolunda adimlar atilmasi sonucu ortaya c¢ikar. Bu
paylasmada siyasal partilerin, degisik kesimleri olusturan parcali toplumsal
yapiyt biitiinliyle kavramasi olasi degildir. Cikarlart ve diisiinceleri
birbirlerinden ¢ok farkli ve birbiriyle ¢atigan grup ve siniflarin kendi goriislerine
uygun yeni Orgiitlenmelere gitmeleri kaginilmazdir. Bu Orgiitlenme bigimi
derneklerdir. Boylece dernekler siyasal partilerle birlikte siyasal yasamda etkin
bir gorev istlenirler. Bu durum derneklerin geleneksel toplumlarda yer
almamalarini agiklayici niteliktedir.

Sosyolojik anlamda dernek, ortak bir amaca ulagsmak i¢in bir araya gelen
bir sosyal grubu gosterir. 2908 sayili Dernekler Kanunu da dernekleri, "...
kazang paylagsma diginda, kanunlarla yasaklanmamus belirli ve ortak bir gayeyi
gerceklestirmek iizere, en az yedi gergek kisinin, bilgi ve calismalarim siirekli
olarak birlestirmeleri suretiyle olusturduklari..." 6rgiitler olarak tanimlamaktadir.

Goriliiyor ki, bir dernekte ortak amag, 6rgiit ve insan toplulugu gibi temel
unsurlar bulunmaktadir. Genel anlamda dernek kavrami igerisine siyasal partiler,
sendikalar, spor kuliipleri, sosyal kuliipler, ticari sirketler vb. girmektedir. Biz
burada bunlardan, Dernekler Kanunu kapsaminda dernek olarak benimsenen
derneklerden s6z edecegiz.

SiL DERNEGIN TANIMI VE KAPSAMI

Dernek, Bati’da ortaya ¢ikan ve gelisen bir kurumdur. Ancak dernek, Tiirk
halki i¢in pek yeni bir kavram da sayilmaz. Tiirklerin Anadolu’ya gelmeden
once de kullandiklar1 bir kavramdir. Koylerimizde "koy dernegi", kdy islerinin
konusulup tartisildig1 bir 6rgiitlenme bigi-

" Ahmet N. Yiicekok, a.g.e., s. 1-2.
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mi olarak goriilmektedir. Dilimizde "diigin - dernek kurmak" deyimi ¢ok
eskiden beri kullanilmaktadir.

Bir onceki baslik altinda genel olarak tanimini verdigimiz dernegin ¢ok
genis bigimde biitiin orgiitleri kapsayabilecegini belirtmistik. Dernekleri belirli
ozelliklerine gore irdeleyerek daha dar kapsamda incelemek gereginden de sz
edilmisti. Bu agidan ele alininca derneklerin amag agisindan, iiyelik agisindan,
devletten ayr1 ve bagimsiz olmasi agisindan sinirlandirilmas: séz konusu
olabilecektir. Bdylece dernek, kisilerin ¢esitli amaglarla goniillii olarak
katildiklar1 bir drgilitlenmeyi agiklar.

Dernekler, sosyo-ckonomik gelismenin bir sonucu olarak, g¢ogulcu
toplumun iktidar paylasiminda Onemli yerleri olan oOrgiitlerdir. Dernekler,
boylece siyasal, sosyal ve ekonomik yapiy1 toplumda yeni ortaya ¢ikan giigler
yararina etkilemeye calisir. Bu etkileme sirasinda baski ve ¢ikar gruplari gibi
yeni kavramlar karsimiza ¢ikar. Baski ve c¢ikar gruplarini tarihin ¢ok eski
devirlerinden beri toplum yasaminda bulmak olasidir. Ancak bu gruplarin
orgiitlii ve etkin bigimde ortaya ¢ikist 20. yiizyilda goriilen bir olgudur. Cogulcu
toplum yapist iginde c¢ikarlar1 bir- birleriyle ¢atisan gruplarin yan yana
yasadigini biliyoruz. Bu toplumsal yapi i¢inde 6rnegin ¢iftgiler bir ¢ikar grubunu
olustururlar. Ancak, her ¢ikar grubu baski grubu degildir. Aralarinda ortak
c¢ikarlari olan insanlarin olusturduklari, belli amaglara ulagmak i¢in orgiitlenerek
sistemli bir propagandaya giristikleri ve siyasal otorite {izerinde degisik
yontemlerle etki yapmaya calistiklart zaman baski grubu durumuna gelirler.
Cagdas toplumlarda etkin gorevler yapmak isteyen her grubun orgiitlenmesi
gerektigi agiktir. iste dernekler bu noktada devreye girmektedir. Dernekler, bask1
gruplarmin goriis ve diisiincelerinin siyasal diizeye taginmasinda ¢ok 6nemli bir
gorevi yerine getirirler. Ulkemizde de derneklerin bu tiir alismalarina
rastlanmaktadir. Ornegin, esnaf dernekleri, dogayr koruma dernekleri zaman
zaman baski gorevi iglevlerini etkin bigimde yapmuslardir.

IV. ANAYASALARIMIZDA DERNEKLER

Dernek kurma ozgiirliigli, yurdumuzda 20. ylizyilin baginda tanimnmigtir.
1876 Birinci Mesrutiyet Anayasasinda bu ozgiirliige iligkin bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu 6zgiirliigiin ilk kez 1908 Mesrutiyet Anayasasinda yer
aldigin1 goriiyoruz. Bu Anayasanin 120. maddesinde, "... Osmanlilar hakki
ictimaa maliktir. Devleti Osmaniye’nin tamamiyet-i miilkiyesini ihlal...
megrutiyet ve hiikiimeti tagyir ve Kanun-u Esasi ah
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kami hilafina hareket... edep-i umumiyeye mugayir cemiyetler teskili
memnudur..." denilmektedir. Goriilldiigii gibi, bu anayasada dernek kurma
Ozgiirligii bazi1 smirlamalarla benimsenmektedir. Bu kisitlamalarin daha sonraki
anayasalarda da azalarak ¢ogalarak yer aldigi goriilecektir. Ancak, bu hakkin
taninmasindan 6nce de gizli ve agik bazi derneklerin kuruldugunu ve ¢alismalar
yaptiklarim biliyoruz. Bunlardan en {inliisii de ittihat ve Terakki Cemiyeti'dir.

1924 Anayasasi, dernekleri 70 ve 79. maddelerinde diizenlemistir. 70.
maddede, "... Sahsi masuniyet, vicdan, tefekkiir, kalem, nesir, seyahat, akit, say1
amel, temelliik ve tasarruf, igtima, cemiyet, sirket hak ve hiirriyetleri Tiirklerin
tabii hukukundandir...Tiirkgesi ile, "... Kisi dokunulmazligi, vicdan, diigiinme,
s0z, yayim, yolculuk, bagit, calisma, miilk edinme, malin1 ve ‘hakkini kullanma,
toplanma, dernek kurma, ortaklik kurma haklar1 ve 6zgiirliikleri Tiirklerin dogal
haklarindandir...” denilmektedir. 79. maddede ise bu haklarin kullanilma
bi¢imini belirlemektedir. Maddeye gore, "... Bagitlarn, caligmalarin, miilk
edinme ve hak ve mal kullanmanin, toplanmalarin, derneklerin ve ortakliklarin
serbestlik smir1 kanunlarla ¢izilir..." Burada Anayasa simirlamayi kendisi
koymayarak kanuna birakmigtir. Boyle olunca kisitlamalarin ileri boyutlara
varmasina yol agilmustir.

27 Mayis 1960'tan sonra ¢ikarilan gegici anayasada bu hiikiimler oldugu
gibi korunmustur. 1961 Anayasasi bu Ozgiirliigi genis ve ayrintili bigimde
saptamigtir. Anayasanin 28. maddesi toplanti ve gosteri ylirliyiisiine iliskindir.
Bu maddeyi izleyen 29. madde, dernek kurma hakkini diizenlemektedir.
Maddeye gore, herkes 6nceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir.
Hakkin sinirlandirilmast kamu diizeni ve genel ahlaki korumak amaciyla
kanunla s6z konusu olabilir.

1961 Anayasasi ile getirilen bu diizen, kisa zamanda elestirilere ugramigtir.
Bu elestiriler 12 Mart 1971 tarihinde Anayasa degisikligine yol agmustir. 20
Eylil 1971 tarihli 1488 sayili Yasa ile Anayasanin, temel hak ve ozgiirliikler
kismindan baglanarak biiylik bir boliimiinde degisiklik yapilmistir. Anayasada
degisiklik 6ngoren dort yasayla, toplam 42 maddede degisiklik yapilmistir. Bu
arada derneklere iliskin maddede de degisiklige gidilmistir. Bu degisiklikleri
sOyle Ozetleyebiliriz. Hakkin kullanilmasinda uygulanacak sekil ve yontemin
yasalarla belirlenecegi; kamu diizeni, genel ahlak yaninda milli giivenlik ve
devletin tilkesi ve milletiyle biitlinliigli nedenleriyle bu hakkin sinirlanabilecegi;
derneklere iiyeligin zorlanamayacagi; derneklerin mahkeme karari yaninda,
gecikmeli durumlarda, yukarida belirtilen nedenlerle ¢aligmalarinin yonetsel
birimlerce durdurulabilecegidir.
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1982 Anayasasi ile birlikte derneklere iliskin diizenleme yeni bir yapiya
kavusturulmustur.

1982 Anayasasinda Toplanti Hak ve Hiirriyetleri baglig1 altinda diizenlenen
Dernek Kurma Ozgiirliigii, 33. maddede Dernek Kurma Hiirriyeti olarak aynen
sOyle diizenlenmistir. "... Herkes, 6nceden izin almaksizin dernek kurma hakkina
sahiptir. Dernek kurabilmek i¢in kanunun gosterdigi bilgi ve belgelerin, kanunda
gosterilen yetkili mercie verilmesi yeterlidir. Bu bilgi ve belgelerin kanuna
aykiriliginin tespiti halinde yetkili merci, dernegin faaliyetinin durdurulmasi
veya kapatilmasi i¢in mahkemeye basvurur. Hi¢ kimse bir dernegin iiyesi
kalmaya zorlanamaz. Dernek kurma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak
sekil sart ve usuller kanunda gosterilir. Dernekler 13 iincii maddedeki genel
sinirlamalara aykir1 hareket edemeyecekleri gibi; siyasi amag glidemezler, siyasi
faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerden destek goremezler ve onlara destek
olamazlar, sendikalarla, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar1 ve
vakiflarla bu amagla hareket edemezler. Kurulug amag¢ ve sartlarini kaybeden
yahut kanunun Ongordiigi yiikiimliilikleri yerine getirmeyen dernekler,
kendiliginden dagilmis sayilir. Dernekler, kanunun 6ngordiigii hallerde, hakim
karariyla kapatilabilir. Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiiniin,
milli giivenligin, kamu diizeninin, bagkalarinin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi
ve suglarin 6nlenmesi bakimlarindan gecikilmesinde sakinca bulunan hallerde,
hakim kararina kadar kanunen yetkili kilinan merciin emriyle faaliyetten ali-
konulabilir. Birinci fikra hiikmii, Silahli Kuvvetler, kolluk kuvvetleri ile kamu
hizmeti gorevlilerinin dernek kurma haklarina bagkaca sinirlamalar getirilmesine
veya bu hiirriyeti kullanmalarinin yasaklanmasma engel degildir. Bu madde
hiikmii vakiflara ve bu nitelikteki kuruluslara da uygulanir..." 8

V. YASALARIMIZ VE DERNEKLER

Anayasalarda saglanan ve yukarida 1876'dan 1982 Anayasalarma kadar
incelenen dernek kurma hak ve 6zgiirliigiiniin nasil isleyecegi, sinirlarinin neler
olacaglt cogunlukla yasalarla diizenlenmistir. Bu diizenlemelerin asagida
goriilecegi lizere, genellikle kisitlayici yonde oldugu bilinmektedir.

1908 Mesrutiyet Anayasasinin = getirdigi  Ozgiirliiklere iligkin yasal
diizenlemeler 1909 yilinda yapilmustir. Oncelikle, 14 Haziran 1909°da "ig-

8 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Md. 33.
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timaatt Umumiye Kanunu” ¢ikarilmigtir. Bunu, 3 Agustos 1909'da cikarilan
“Cemiyetler Kanunu” izlemis, 5 Mart 1912'de de toplantilarin nasil yapilacagini
gosteren “Tecemmuat Hakkinda Kanunu Muvakkat” yiiriirliige konmustur.

Derneklerle ilgili diizenlemeler Cumhuriyet Dénemi boyunca soyle bir-
gelisim izlemistir. 3 Agustos 1909 tarihli “Cemiyetler Kanunu” 14 Temmuz
1938 tarihli “Cemiyetler Kanunu” vyiiriirliige girinceye kadar yiiriirliikte
kalmustir. Ancak, 1909 tarihli Yasa daha 6nce, 15 Eyliil 1923 tarihli 353 sayili
Yasa ve 20 Kasim 1923 tarihli 387 sayili Yasalarla degistirilmistir. Bu
degisikliklerle dernek kurma hakkina kisitlamalar getirilmistir. Derneklerin
yonetsel birimlerin denetimi altina girmesi saglanmistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda gergeklestirilen hukuk devrimiyle Batinin
liberal anlayis1 benimsenince, dernekler konusunda da Tiirk Medeni Kanunu ile
hiikiimler getirilmistir. 1926 yilinda ¢ikarilan Tiirk Medeni Kanunu, 53. ve 72.
maddeleri arasinda derneklerle ilgili diizenlemeler yapmaktadir. Medeni
Kanunla birlikte dernek kurma kolaylastirilmig ve yonetsel birimlerin yetkileri
azaltilmistir. 1938 tarihli 3512 sayili Cemiyetler Kanunu, Medeni Kanunla
getirilen bu yapryr degistirip, dernek kurmay: izne baglamustir. Bu yasayla
yonetsel birimlerin denetim ve gozetim yetkileri artirilmis ve derneklerin
kapatilmasi yetkisi de yonetsel birimlere verilmigtir.

Ikinci Diinya Savas: sona ererken, Tiirkiye kesinlikle Bati Diinyas1 yarimda
yerini alinca, bu donemde demokratik diizene gegmenin hazirliklari da baglamus,
derneklere iliskin yeni diizenlemelere de gidilmistir. Bu amagla, Cemiyetler
Kanununda 1946'da 6nemli degisiklikler yapilmistir. 1961 Anayasasindan sonra
Cemiyetler Kanununda bir degisiklik veya yeni bir diizenleme yapilmamis,
ancak 1971'de Anayasada onemli degisiklikler yapilinca Cemiyetler Kanunu
yirirlikten kaldirilarak, yerine 22.11.1972 tarihli 1630 sayili Dernekler Kanunu
kabul edilmistir. 1630 sayil1 Kanun 12 Eylil 1980 tarihinden sonra yeniden ele
alinarak 7 Ekim 1983 tarihinde 2908 sayil1 Dernekler Kanunu ¢ikarilmistir.

Derneklerle ilgili bu siire¢ ¢cok dnemlidir. Tiirkiye’de yasake¢1 bir modelden
Ozgiirliik¢li bir modele, 6zgiirliik¢ii modelden yasak¢1 modele dogru bir gelisim
izlenmistir. Bu gelisim icerisinde derneklerin siyasetle ugragsmalar1 her zaman
yasaklanmis ve hos kargilanmamugtir.

VI DERNEKLER VE SIYASET

Dernekler ve siyaset baglantisi incelenmeden once, yukarida da kisaca
degindigimiz, son zamanlarda siyasal partileri derinden etkiledigi
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siyasal bilimcilerce benimsenen, ¢ok kez organize bazi gruplardan da soz
etmemiz gerekmektedir. Bu gruplar baski ve yarar gruplaridir.

Siyasal bilimciler ¢ikar gruplarint maddi ya da manevi yararlar1 saglamak
icin birlikte davranan gruplar olarak tanimlamaktadirlar. Cikar gruplari,
dileklerini gergeklestirmek amaciyla, yonetim {izerinde cesitli yollardan etkili
olmaya basladiklar1 zaman baski grubu durumuna gelirler. Ornegin, bir iireticiler
sendikast alicilarini kendi iiyeleri arasinda boliistiirdiigli zaman yalmizca bir
cikar grubudur. Ancak, ¢ikar grubu yonetimi, kamusal giicleri grubun yararina
bir kanun, yonetmelik, karar vb. ¢ikarmak i¢in etkilemeye c¢alisiyorsa ve bu
amacla bir takim c¢aligmalarda bulunuyorsa baski grubudur. Kisacasi baski-
gruplar gikar gruplarinin 6zel bir tiiriidiir.°

Baski ve ¢ikar gruplan igerisinde degerlendirilebilecek olan dernekler de bu
anlamda calismaktadirlar. Her seyden once bu gruplara, 6zel olarak da
derneklere siyaset yasagi getiren yasal diizenlemelere karsi, sozii edilen
gruplarin ¢ogu kere siyaset yapmadiklarmi, politika disinda kaldiklarini
bildirmeleri gergeklerle celigir niteliktedir. Oysa bu gruplarin amaca ulagmak
icin ¢ok kere cesitli siyasal araglar kullanmalari ve siyasal iktidari kararlar
konusunda etkilemeleri gerekmektedir.

Devletin ekonomik ve sosyal gorevlerinin ¢ogalmasi, giiniimiizde yukarida
sozii edilen gruplarin ki iclerine dernekler de dahildir, ¢aligmalarin1 ve siyasal
agirhiklarim1  daha da artirma geregini  duymalarma neden olmustur.
Demokrasilerde ara gruplarinin, yan tabakalarin olmadigi ve bu tabakalarin
siyasete karigmadiklar1 bir toplum yaratmak, gergeklerin 1s18inda, bir hayaldir.
Siyasal rejimi kokten degistirmedikge bu olasi degildir.

Ulkemizde kurulan bazi dernekler de bu konuda islevlerini yerine
getirmiglerdir. 1979 yilinda bir dernek iktidardaki hiikiimete karsi, i¢ ve dig
basinda yayinladigi ilanlarla yogun bir kampanya baslatmis ve kamuoyuna
sesini duyurmayi basarmisti. 1973'de bagka bir dernek, basin 6zgiirliigiiniin
kisitlandigint ileri siirerek Meclis Bagkanina kafes iginde bir kalem hediye
ederek, olay1 politik diizeyde protesto etme ¢abasini gostermisti.

Ulkemizde de goriildiigii iizere, derneklerin siyaset disinda kalmalari,
birakilmalari ya da zorlanmalar1 ¢ogu kez basarili olamamaktadir. Dernekler
dogrudan, agik¢a veya dolayli olarak siyasete karigsmaktadirlar.

9 Biilent Daver, a.g.e., s. 236.
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Son giinlerde kamu kurumu niteligindeki bir meslek kurulusumuzun
hiikiimetin tarim politikasi i¢in yaptig1 agiklamalar siyasete karigmak degil de
nedir? Bu ve buna benzer olaylarla, dernekler siyasetin bizzat igine girer ve
orada calisirlar. Bu durum c¢agdashigmm bir sonucudur. Yasal, anayasal
diizenlemeler bu gercegi degistirir nitelikte degildir. Son yillarda sayist oldukca
fazla artan din derneklerinin, yasanan ge¢is doneminde, toplumun bir kesiminin
degismeye zorlanan toplumsal iligki ve degerleri koruma c¢abasiyla hareket
ettikleri goriilmektedir. Bu tiir derneklerin siyaset yapmadiklarini sdylemek olasi
degildir.

VII. SONUC

Cemiyetler Kanununun yiiriirliige girdigi yil olan 1938’de Tiirkiye'de
yalnmizca 205 dernek bulunuyordu. Cemiyetler Kanununda degisiklik yapilan
1946 yilinda dernek sayis1 733'tiir. Bu iki tarih arasinda dernek sayisinda dnemli
bir artis olmamustir. Bu dénemde, ikinci Diinya Savasmin yasanilmis olmast,
buna bagli olarak da sosyo-ekonomik yapmin durgunlugu, dernek sayisinin
azliginin baslica nedenleridir. Dernek sayisindaki asil artigt 1950'lerden sonra
gormeye basliyoruz. Bu tarihlerde, Tiirkiye onemli 6lgiide 6zgiir bir ortamda
yasamaya baglamistir. Ayrica, kapitalist siirecin hizlanmasi, kdyden kente gog,
toplumda sinifsal yapinin belirmeye baglamasi gibi ¢agdas toplumu olusturan
ozelliklerin bigcimlenmesine ve sonucunda dernek sayi ve tiirlerinde artiga yol
acmustir. Dernekleri diizenleyen yasada temel degisikligin yapildigi 1972 yilma
gelindiginde, dernek sayist 45 bine ulagmistir. Dernekler Kanununun
gerekcesinde de agikga belirtildigi gibi, siyasal iktidar, dernek sayisinin bu kadar
artmasindan kaygi duymustur. Bunu azaltacak pek ¢ok biirokratik onlemi
getirmistir. Gergekten de, yasanin yiirlirliige girmesini izleyen iki yilda, dernek
sayist 18 bine kadar diismiistiir. Ancak 1975’ten sonra dernek sayisi hizla artarak
1981 yilinda 53.657'ye ulagnugtir.*0

Sozii edilen saymin, 2908 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra
fazla arttigini sdylemek olas1 degildir. 2908 sayili Yasanmn getirdigi hiikiimler
dernek kurma ve dernek ¢aligmalarini azaltic etkiler yapacaktir.

2908 sayili Kanunun, Danmigma Meclisinde goriisiiliirken ileri siiriilen
goriisler cercevesinde, kisitlayici ve hakkin kullanimini ortadan kal

10 Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, fletisim Yaynlari, Istanbul, 1983, 2. Cilt, s.
377.
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diric oldugunu sdylemek pek yanlis olmayacaktir.!! Derneklerin topluma
sagladig1 yararlarm tiimii g6z oniinde bulundurularak, derneklerin gelismenin ve
cagdaslagmanin bir dl¢iisii oldugu benimsenerek, dernek kurma 6zgiirliigiiniin
kisilmast degil, tersine bu 6zgiirliigiin 6niine konulmus bulunan biitiin engellerin
kaldirilmasi gereklidir. Tersi bir diisiince gelismeye, cagdaslagsmaya karsi ¢ikma
anlamina gelecektir.

Derneklerin toplumun gelisim siirecinin bir iiriinii oldugu anlamina gelen
bu agiklamadan sonra, derneklerin toplumda olmasi gereken sekilde toplumu
belirleyici, ona yon verici ¢alismalarda bulunmasi1 dogal karsilanacaktir. iste
derneklerin siyasetle iligkisi demek olan bu belirleyicilik, ilk ortaya
ciktiklarindan beri tanimlayici 6zelliklerinden biri olmustur. Belirli ve ortak bir
amac1 gerceklestirmek iizere olusturulan dernekler, tanimi geregi toplumda
belirli diizenlemelerin yapilmasmi isteyeceklerdir. Ogrenci derneklerinin,
ogrenci hak ve ¢ikarlarini korurken yapacaklar1 herhangi bir hareketin, siyasetin
diginda kalabilecegini biz kabul etmiyoruz. Yine ayni sekilde, bir dinsel grubun
kurucusu olan kisinin, “... din siyasettir..." sozli .karsisinda din derneklerinin
siyaset yapmadiklarini, kabul etmek olas1 goriillmemektedir.

113

Burada, anayasa ve yasalarla getirilen siyaset yasaginin, olsa olsa dogrudan
baglarla siyasal partilere baglilik seklinde anlagilmasi gerekmektedir. Bir de,
kanimizca derneklere getirilen yasaklarin yalnizca siyasal iktidarin goriislerine
aykirt ¢aligma olarak diisiiniilmesi daha dogru olacaktir.

Tiirk Devletinin {ilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliiglinii bozmak... vb.
Dernekler Kanununun 6. maddesinde sayillan gerekgelerle  dernek
kurulamayacagi belirlenmis, bunun yaninda, belli bir siyasi partiyi desteklemek
veya aleyhinde g¢alismak, siyasi partiler arasinda igbirligi saglamak, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi, mahalli idareler veya mahalle muhtarligi veya
ihtiyar heyeti segimlerinde bir partiyi veya adaylarindan birini veya bagimsiz bir
aday1 veya adaylar1 desteklemek veya kazanmalarini Onlemek veya bunlar
arasinda isbirligi saglamak dahil olmak {iizere, her tiirlii siyasi faaliyette
bulunmak ve sendikalarla, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 veya
vakiflarla bu amagla ortak hareket etmek de yasaklanmigtir.*?

"

Burada, "... olmak iizere her ftiirlii siyasi faaliyette bulunmak..." diye
kisitlama altina alman derneklerin ne yapabilecekleri akla gelebilir.

1 Damgma Meclisi Tutanak Dergisi, 0:1, B.141, 8.8.1983, s. 269.
12 Bk. 4.10.1983 tarihli 2908 say1li Dernekler Kanunu, md. 6.
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Bizce, dernekler sozii edilen baglar1 dogrudan kurmadiklan siirece galigmalarini
stirdiirebileceklerdir. Bu ise, ne kadar sakincali bir durumdur séylemeye bile
gerek yoktur. O nedenle bu tiir kisitlamalarin yerinde olmadigi, siyasal iktidarin
istedigi ve korudugu derneklerin siyaset dahil her tiirli galismasini Gzgiirce
yiriittiigli, buna karsin siyasal iktidarlarin uygulamalarina karsi ¢ikan
derneklerin ise bu yasaklar yiiziinden g¢alisamaz duruma gelmesi sonucunun
olustugu bir ortam yaratilacaktir. Bu ortam da ¢agdas toplumun goriintiisii
degildir herhalde.

Toplumun gelisiminde, siyaset dahil her tiirli caligmasinin &zgir
birakilmasindan yana oldugumuz derneklerin, siyasette de ne denli etkili
olduklarin1 gosteren bir oOrnekle konumuzu kapatmak istiyoruz. Bilyiik
Atatiirk’{in emriyle 1936’da kumlan, ilk adi1 Antakya - Iskenderun Muavenet-i
Ictimaiye olan daha sonra Hatay Erkinlik Cemiyeti adin1 alan dernegin Hatay’in
Anavatana katilmasi ile sonuglanan siirecte oynadigi rol unutulmanmustir. Biitiin
kisitlamalarin kaldirildigi bir dernek ortami ayni sekilde basari saglayacaktir
diye disiiniiyoruz.
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ATATURK VE SOSYO - EKONOMIK
GORUSLERI
Arslan OZBEY
Tuzluca Kaymakam

Ulu onder Atatiirk; yasami boyunca gesitli yer ve zamanlarda vermis
oldugu soylev ve demeglerde, ekonomi olgusunu etkili bir sekilde daima
vurgulamustir.

—  Ekonomi demek her sey demektir. Yagamak i¢in, mesut olmak ig¢in,
miireffeh olmak i¢in ekonomiyi bilmek ve uygulamak elzemdir... Yeni Tiirkiye
devleti, "bir devleti iktisadiye”, olacaktir, demistir. 1923 yilinda su sozlerle
S0syo - ekonomik diisiincelerini yansitmustir.

— Ben ekonomik hayat denince; ziraat, ticaret, sanayi faaliyetlerini ve
biitiin baymdirlik islerini, birbirinden ayr1 diisiiniilmesi dogru olmayan bir biitiin
sayarim. Bu vesile ile sunu da hatirlatayim ki; bir millete bagimsiz hiirriyet ve
kiymet veren siyasi varlik makinasinda, devlet, fikir ve ekonomik hayat
mekanizmalari, birbirine bagl ve birbirine tabidirler ve o kadar ki; cikarlar
birbirine uyarak ayni ahenkte ¢atistirilmazsa, hiitkiimet makinasinin esas kuvveti
israf edilmis olur, ondan beklenen tiim verim elde edilmez. Onun igindir ki, bir
milletin kiiltiir seviyesi li¢ sahadaki devlet, fikir ve ekonomi sahalarindaki
faaliyet ve basarilarinin sonucuyla 6l¢iilir.

—Tarih, milletlerin yiikselis ve ¢Okiis sebeplerini ararken, birgok siyasi,
askeri, toplumsal sebepler bulmakta ve saymaktadir. Siiphe yok ki; biitiin
sebepler, toplumsal olaylarda rol oynar. Fakat, bir milletin dogrudan dogruya
hayatiyla, yiikselisiyle, ¢okiisiiyle iligkili ve ilgili olan, milletin ekonomisidir.
Tarihin ve tecriibenin tespit ettigi bu gergek bizim milli hayatimizda ve milli
tarihimizde de, tamamen belirmis bulunmaktadir. Gergekten Tiirk tarihi
incelenecek olursa biitiin  yiikselis ve ¢okiis sebeplerinin bir ekonomi
meselesinden bagka bir sey olmadigi anlagilir. Tarihimizi dolduran bunca
basarilar, zaferler veyahut maglubiyetler, yokluk ve felaketler, bunlarin hepsi
meydana geldikleri devirlerdeki ekonomik durumumuzla ilgili ve iligkilidir.
Yani Tirkiye’mizi layik oldugu seviyeye eristirebilmek icin; mutlaka
ekonomimize birinci
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derecede onem vermek zorundayiz. Ciinkii, zamanimiz tamamen bir ekonomi
devresinden bagka bir sey degildir.

—  Bir milletin yasama gereklerini, refah ve mutlulugunu teskil eden
ekonomi ile mesgul olmamasi, dikkati ¢eken bir durumdur. Fakat biz itiraf
etmeye mecburuz ki ekonomik hayatimiza liizumu kadar 6nem vermemis
bulunuyoruz. Bir milletin dogrudan dogruya yasama gerekleriyle mesgul
olmamasi, o milletin yasadig: devirleri ile ve devirleri tespit eden tarihiyle ¢ok
ilgilidir. Bundan otiirli biz de eger ugrasmamus isek, gergek sebeplerini
gecirdigimiz devirlerde ve bilhassa tarihimizde arayabiliriz. (Atatiirk’iin S6zleri)

Zamania gore ¢ok ileri bir ekonomik diisiinceyi temsil eden Atatiirk'iin
goriisleri, kalkinmanin uzun siireli planlara baglanmas1 mecburiyetini de i¢ine
almaktadir. 1930’larda ulasilmis olgunlugu ile “Planli Kalkinma Stratejisi’’
Batinin demokratik iilkelerinde “Ikinci Diinya Savasindan sonra ancak
gergeklestirilebilmistir. Oysa Atatiirk; ekonomik kalkinma plani yapilmasini ilk
defa 1 Mart 1922'de TBMM'nin igiincii kalkinma planlama toplanti yilin1 agis
konugmasinda soyle ifade etmistir.

— Bundan sonraki ekonomi politikamizda, tespit etmis oldugumuz bu
temel esaslara uygun olarak hazirlanacak bir plana gore, Bakanlar Kurulumuzun
uygulamaya gegmesini bekliyoruz.

1922-1938 yillar1 arasinda gelistirilen bu ekonomik kalkinma stratejisinin
temel hedefleri asagidaki hususlar1 gerceklestirmek iizere belirlenmistir. Bu
hedefler sunlardir :

a. Tam ¢alisma,

Hizli ve dengeli sermaye tasarrufu,
Di1s 6demeler dengesi,

Dengeli gelir dagilim,
Enflasyonsuz hizli kalkinma,
Bolgeler aras1 dengeli kalkinma,
Ozel tesebbiisiin gelismesi,

@ mo o0 0T

Hizli teknolojik gelisme igin yabanci sermaye ile isbirligi.
Plan hedefleri dikkatle incelendiginde, bu sekiz maddenin zamanimizin

ekonomilerine  y6n verecek mahiyette oldugu bitin acikligi ile
goriilebilmektedir.

Goriildiigii gibi; askeri yonetim, demokratik rejimin kurulusu ve isletilmesi
ve milletlerarasi politika alanlarinda oldugu kadar Atatiirk'iin
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Ekonomi Politikasi da kalkinmakta olan iigiincii diinya iilkelerine 6rnek teskil
edebilecek belirli ve uygulanabilir birgok oOzellikleri biinyesinde toplamisg
bulunmaktadir.

Atatiirk; Dbirinci  Oncelikle, bagimsiz Tiirk devletinin  kurulmasina
calismustir. Onun, ikinci Oncelikle ¢aba gosterdigi saha ise ekonomik
kalkinmadir. 17 Subat 1923'teki Izmir Iktisat Kongresi'ni acis nutkunda bu
konudaki fikirlerini agikg¢a dile getirmektedir.

—  Tirk tarihi incelenirse, gerileme ve ¢okiintii nedenlerinin iktisadi
problemlere bagli oldugu goriilir. Kazanilmig zaferlerin ve ugranilmig
basarisizliklarin tiimii iktisadi durumla ilgilidir.

Atatiirk bu konudaki fikirlerini ¢esitli yer ve zamanlarda dile getirmekte ve
sOyle demektedir.

—  Siyasi, askeri zaferler ne kadar biiylik olursa olsunlar, ekonomik
zaferlerle taglandirilmazlarsa husule gelen zaferler devamli olamaz, az zamanda
soner.

— Bilirsiniz ki, ekonomisi zayif bir millet; fakirlik ve yoksulluktan
kurtulamaz. Toplumsal ve- siyasi felaketlerden yakasimi kurtaramaz.
Memleketin idaresindeki basari, ekonomide edinilen bilgilerin derecesiyle
orantili olur. Hi¢ bir medeni devlet yoktur ki; ordu ve donanmasindan 6nce
ekonomisini diisiinmiis olmasin. Memleket ve bagimsizlik miidafaast igin,
varlig1 gerekli olan biitiin kuvvetler vasitalar ekonomik hayatin genisleme ve
gelismesiyle olabilir.

—  Ekonomik kalkinma, Tiirkiye’nin, hiir bagimsiz, daima daha kuvvetli,
daima daha refahli Tiirkiye idealinin, bel kemigidir. Tiirkiye bu kalkinmada, iki
biiyiik kuvvet dizisine dayanmaktadir.

Topragin iklimleri, zenginlikleri ve basli basina bir servet olan cografi
vaziyeti ve bir de Tiirk milletinin, silah kadar, makina da tutmaga yarasan
kudretli eli ve milli olduguna inandig1 islerde ve zamanlarda, tarih akisimi
degistirir kahramanlikla beliren yiiksek sosyal benlik duygusu.

Yine ayni iktisat kongresinde Atatiirk diyor ki :

Kilig kullanan kol yorulur, nihayet kilict kinina koyar, lakin saban kullanan
kol giin gectikge daha ziyade kuvvetlenir ve daha ¢ok kuvvetlendikge, daha ¢ok
topraga malik ve sahip olur.

Atatiirk’iin, Cumhuriyet ilan edilmeden once, bu kongre vesilesiyle verdigi
nutukta, iktisadi meselelere ne kadar 6nem verdigini anlamak
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mimkiindiir. O, devlet idaresinde, iktisadi islere 6nem verilmesi liizumuna en
bas mesele olarak isaret etmistir.

Ulu onder Atatiirk; bes yillik iktisadi hiikiimet programinin biitiin teferruati
ile {izerinde giinlerce mesgul olmus ve hiikkiimetin tertip ettigi plan ve yazilar
hakkinda direktifler vererek fikirlerini bildirmistir.

Devletlerin, Ikinci Diinya Harbine hazirlandigi 1938 yiliin buhranh
glinlerinde O’nun hastalik istirabini hafifleten haber, bes yillik iktisadi hiikiimet
planinin, li¢ y1lda tamamlanmasi miijdesi olmustur.

En son séyledigi fikirlerden biri de, "milletge iktisaden kuvvetli olarak,
gelecegin tehlikeli glinlerine hazirlanmalry1z" soziidiir.

Atatiirk, bu hareketleri devlet reisi sifatiyla desteklemekle beraber,
iktisadiyatin bilgileriyle de daima mesgul olmustur. Hatta bu iktisadi
doktrinlerin miinakasalarini, muhitinde bulunan devlet ve fikir adamlariyla
yapmasini zaruri ve dnemli addetmistir.

Atatiirk'i son giinlerinde en ¢ok mesgul eden {i¢ olay vardi :
—  Hatay meselesi,

—  Hiikiimetin iktisat programu,

—  Diinyanin bir harbe dogru gidisinde Tiirkiye'nin durumu.

Iktisadi isler bakimindan Atatiirk devrinde, siiphe yok ki, biitiin istenilen
islerin yapilmasi i¢in zaman kafi degildi ve imkanlar daima miisait olmamigti.
Ancak; Ikinci Diinya Harbinin arifesinde olen Atatiirk, kadmn ve erkek
vatandaglarin c¢alismalariyla iktisaden kuvvetli ve miireffeh bir Tiirkiye'nin
6zlemi i¢inde ideallerinin tahakkuk etmesini dilemistir.

Atatiirk'in ekonomi politikas1 ile ilgili goriislerinin en 06zli bigimde
belirtildigi belgeleri onun yarattig1r en biiyiik anayasal kurum olan TBMM'nin
aciliginda yaptig1 konusmalarin tutanaklaridir. Bu ag¢is konugmalarinda Atatiirk;
TBMM. Bagkani ve Cumhurbaskani olarak hazirladigi ekonomik politikaya
giderek artan O6nemde yer vermistir. Belgeler iizerinde yapilan incelemelere
gore, devletin ekonomi politikast ile ilgili konularda ilke ve kurallarinin
tespitinde oldugu kadar, bir¢ok olayda en ince ayrintilara kadar varan 6nemli
inceleme ve hatta bazi haller- dem ¢ikacak kanunlarin kararnamelerin yazimina,
ekonomik plan ve programlarin ayrintilarmin  degistirilmesine, devlet
kadrolarina kabiliyetli kisilerin atanmasina, belirli yatirimlarin kurulus yerlerinin
segimine ve hatta bazi hallerde kuruluslarin adlandirilmasina kadar ayrinti-
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lara inebilmesi onun esnek zihni kabiliyetinin ve {istiin dehasinin birer 6rnegidir.

Atatiirk, kendimize giivenmeyi prensip olarak kabul etmis ve esas amacin
ekonomide dig destekten ziyade kendi imkanlarimiza o6ncelik verilmesinde
oldugunu goérmiistiik.

— Devlet yapisim yasatmak igin, disartya miiracaat etmeksizin
memleketin kaynaklar1 ve gelirleriyle idare etmek ¢are ve tedbirlerini bulmak
lazim ve miimkiindiir.

a. Atatiirk’iin Maliye Politikas1

Atatiirk’iin bu konudaki fikirlerinin esasini ‘denk biitge' i¢ ve dig itibar
yiiksek bir hazine teskil eder.

1920 yiliin i¢ ve dis siyasal ve sosyal ¢alkantilarla dolu ¢alismalar: i¢inde
dahi, ekonominin i¢ ve dis dengesine verilen onemi Atatiirk'in 1 Mart 1921;
TBMM. Bagkani olarak yaptigi agis konusmasinda gérmekteyiz.

—  Milli miicadelemizin O6nemini idrak eden milletimizin, devaml
caligmasiyla biiyiik bir mali ¢aba géstermis, memleketin biitiin milli ihtiyaglarini
temin edici gii¢lii iimitler bahseylemistir. Maliye islerinde memleketimizce pek
mithim bir meselenin halline, ¢ok az denk bir biitcenin tanziminde basari
olmustur. Memleketimizde ekonomi islerinin mahiyeti ve Onemi belki de
taninmamis oldugu halde, yiice meclisiniz memleketin gelir kaynaklarina sahip
olmak igin, yeni esaslar getirmistir. "Biz; memleketin servet kaynaklarina sahip
olarak, ihra¢ ve ithalat arasinda dengenin saglanmasma ve iiretimin varacagi
yerlere ulagmasinin temini i¢in, miimkiin olan vasitalarin hazirlanmasina
giristik.”

Bugiinkii savaslarin gayesi tam bagimsizliktir. Bagimsizligin biitlinliigi ise
ancak mali bagimsizlik ile miimkiindiir. Bir devletin maliyesi bagimsizliktan
mahrum olunca o devletin biitiin hayati kuruluslarinda bagimsizlik felce
ugramigtir. Clinki, her devlet organ1 mali kuvvetle yasar. Mali bagimsizligin
korunmasi i¢in ilk sart, biitgenin ekonomik biinye ile orantili olarak denk
olmasidir. Bundan &tiirli, devlet biinyesini yasatmak i¢in disartya miiracaat
etmeksizin memleketin gelir kaynaklariyla idareyi temin g¢are ve tedbirlerini
bulmak 14zim ve miimkiindiir. Azami tasarruf milli 6zelligimiz olmalidir.

Mazinin ve diismanlarin, memleket ve milletimizi biitin medeniyet
diinyasiyla birlikte ileriye gotiirmekten men etmis olan zincirleri, bugiin bizi, az
zamanda fevkalade tesebbiislerde ve icraatta bulunmaya zorlu
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yor. Ancak bu mecburiyetin tatmini ve kayiplarin telafisi bugiinkii maliye
kudretimizin iistiindedir. Bundan dolay: hiikiimetimizin her medeni devlet gibi
dis bor¢lanmalar yapmasina liizum vardir. Su kadar ki; &diing alman yabanci
paralarin simdiye kadar Bab1 Ali’nin yaptig1 tarzda, demeye mecbur degilmisiz
gibi, maksatsiz israf ve kullanma ile borglarimizin yiikiinii arttirarak mali
bagimsizligimizi, tehlikeye maruz birakmaya kati sekilde karsiyiz. Biz
memlekette, baymdirligi, {retimi ve halkin refahini temin edecek gelir
kaynaklarimizi gelistirecek verimli borglanmalara taraftariz.

Atatlirk zamaniin maliye politikasinin en biiylik basarisi; kuskusuz Tiirk
parasinin i¢ ve dig degerini korumak alaninda gergeklesmistir. 19 yillik donemde
ilkenin smursiz ihtiyaglari karsisinda enflasyonsuz hizli  kalkinmayi
gerceklestirmek hakikaten olaganiistii bir bagaridir.

"Goriildiigii gibi, 15 mali yil biitcesinde 1I’i denk, 3’ii biitce fazlalig:
vermekte, yalniz 1924 biitgesi % 11 tutarinda agik vermektedir."

Atatiirk’iin bu konuda sunlar sdyledigini gérmekteyiz;

— Vatandasa hazineye karsi yikimliliginin, en mihim vazifesi
oldugunu anlatmak igin, yorulmamak lazimdir. Siiphe yoktur ki; 6zellikle
devlet¢i ve halk¢i olan bir idare ve ekonomi hayatinda, hazinenin kudret ve
diizeni baghca dayanaktir. Cumhuriyetin kudreti de, her sahada ve milli savunma
sahasinda, ihtiyaclarini karsilayan hazinesinin diizenindedir.

— Vatandas olan bir insanin, devlet kurmus bir topluluga mensup bir
ferdin, verginin kalkabilecegi hakkinda fikir edinmesi ve buna sevk edilmesi, bu
toplumun ¢6kmesini ve devletin batmasini istemekle birdir. Askerlik nasil vatani
bir vazife ise, vergi de vatandagin mutlaka yerine getirmeye mecbur oldugu bir
borgtur.

Vatandagin millete karsi, milletin gelismesini ve ayakta durmasini temin
edecek tedbirlere kars1 koymasi en biiyiik bir ihanet islemektir.

—  Cumhuriyet rejiminde, nefi hazine demek; kanunun hazine lehine
tespit ettigi hakla, kanunun miikellefi karsilasgtirdig1 vazifeyi gayet denk bir
halde elde tutmak demek oldugunu bir an hatirdan uzak tutmamak Onemli
prensibimizdir.

—  lyi usul ve iyi uygulamanin memnun edici neticelerini vatandas, hi¢
bir iste vergi mevzuu kadar hassasiyetle takdir etmez.

Atatiirk'in  devlet biitgesi denkligine ve Tirk hazinesinin siirekli
giivenirliginin korunmasina verdigi 6nem ve bunun saglanmasi i¢in, Dev-
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let Maliye Politikasinin etkin bir ara¢ olarak kullanilmasi diisiincesini
desteklemek tizere, TBMM, acis konugmalarindan pek ¢ok misaller vermek
miimkiindiir. Bu konuda fazla detaya girmeden Atatiirk'tin mali politikasinin ana
esaslarini siralayarak bu konuyu baglayalim.

Atatiirk :

1 — Devlet hazinesinin siirekli olarak giiclii tutulmasina biiyiikk énem
vermektedir.

2 — Bunun i¢in devlet biit¢elerinin denk ve hatta fazla olarak kapanmasi
gereklidir.

3 — Devlet gelirlerinin halktaki gelir artisina uygun bir bigimde

arttirtlmasina inanmaktadir.

4 — Ekonomik etkileri ve 6zellikle iiretim Uzerindeki etkileri, olumsuz
olan biitiin vergilerin kaldirilmasini teklif etmektedir.

5 — Hazinenin geliri, giderini kargilamadig1 hallerde paranin i¢ ve dig
degerinin korunmayacagi inancindadir.

Iste bu nedenlerle biitge denkliginin kayitsiz sartsiz olarak, korunmasi
gereken bir ilke oldugunu diistinmektedir.

b. Atatiirk’iin Para Politikasi

Bu politikanin esasmni Tiirk lirasinin degerinin korunmasi teskil eder.
Atatiirk'lin para degerinin korunmasi isine verdigi 6nem, her tiirli tartigmanin
iizerinde, ekonomik politikasinin temel taglarindan biridir ve devletin vatandasa
vazifeleri arasinda para degerinin korunmasini da ilave etmistir. Onun bu
konudaki fikirlerini Vatandas icin Medeni Bilgiler kitabinda aynen séyle
gérmekteyiz.

—  Devlet memleketin asayis ve miidafaasi igin, yollara, demiryollart ile,
limanlara, deniz vasitalari ile, telgrafla, telefonla, memleketin her tiirlii nakliye
vasitalariyla, milletin umumi serveti ile yakindan aldkadardir. Memleket
idaresinde ve miidafaasinda bu saydiklarimiz toptan, tiifekten, her nevi silahtan
daha mithimdir.

—  Bilhassa para, her tiirlil vasitanin {istiinde bir mevcudiyet silahidir,

Atatiirk devrinin idarecileri; hi¢ bir zaman para degerini diisiirmeyi,
enflasyon veya devaliiasyona sapmayi, fikirlerinden dahi gegirmemislerdir. Tiirk
parasi hakkinda halka itimat bahseden bu olumlu poli-
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tika, memleketin giderek artan tasarrufunun istinat ettigi en saglam esaslardan
birini teskil etmistir.

Para degerinin korunmasi politikasinin arkasinda; Atatiirk’iin en giiglii
iradesi yatmaktadir. Ciinkii o, hemen her vesile ile, bu konuya verdigi degeri dile
getirmistir.

—  Paramuzi, hayatimizi, dis diismanlarin satasmasindan kurtarmak bu
memleketin dis diismanlara esir olmasina miisaade etmemek ne kadar lazimsa,
ayni zamanda ve onlardan daha fazla bir uyaniklikla i¢ diismanlari, igerdeki
zararlt adamlara da dikkatle bekgilik yapmak ve onlarin her hareketini gdzden
kagirmamak mecburiyetindeyiz.

Para politikasinda gergeklestirilenlerin  dzetini su sekilde vermemiz
miimkiindiir : .

1 — Istiklal savasi icinde dahi enflasyona gidilmemistir.

2 — Tiirk parasin 1930'a kadar Ingiliz Sterlini karsisinda diisen degeri,
1930'da ulagtigr 1032 kurustan 1938'de 616 kurusa diismiistiir. Bu deger 1921
yilinin 605 kurus olan Sterlin degerine ¢ok yakindir.

3 — Tedaviildeki banknotlardaki artis, doneminin hi¢ bir yilinda
hizlanmamustir.

Atatlirk'in  bankacilik sisteminin gelistirilmesi konusundaki goriisleri,
uygulamalar1 ve yonlendirmeleri de sistemin bu donemde olaganiistii gelismesini
saglamistir.

Atatiirk bu konuyu soyle dile getirmistir;

—  Ticaret i¢in iki sey lazimdir. Biri harice g¢ikarilacak mahsulat
mercileri temin etmektir. Bu olmazsa ticaret yoktur. Bunlari harice sevk
edebilmek icin, seri ve emin vasitalara muhtaciz. Sonu¢ olarak; biitiin
kuvvetimizle bir an evvel otomobiller, soseler ve simendiferler yapmaga
mecburuz. Saniyen ticarette diisiinecegimiz ikinci is, ihracat ve ithalatimiza
tavassut vazifesini goren ticareti agyar elinden kurtarmaktir. (Atatiirk’iin
konugmalarindan)

c. Atatiirk'iin Dis Ticaret, Dis Odemeler ve Yabanca Sermayeye
iliskin Politikasi

Atatiirk'in bu konudaki politikasinin temelinde "Yurt disinda itibar1 ve
giivenilir bir Tiirk hazinesinin yaratilmas1” fikri yatar.

Atatiirk hi¢bir zaman yabanci sermayeye karst degildir. Cesitli zamanlarda
bunun 6nemini belirtmis ve soyle dile getirmistir :
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— Ancak benligimize, mevcudiyetimize hig bir zarar vermeksizin haricin
sermayesi memleketimize girebilir.

Memleketimizi medeniyetin gerektirdigi dereceye bir an evvel yiikseltmek
icin yalniz milli sermaye kafi gelmez. Haricin sermayesine ve ihtisasina da
ihtiyacimiz vardir. Bu noktada, dar bir milliyetperverlikten ¢ikiyoruz, daha genis
milliyetperver oluyoruz.

— Evveld Tirkiye’de yabanci tesebbiislerinin, yabanci maksatlarinin
bize telkin ettigi endiseler tamamen yok olmus degildir. Eger bazen ihtiyath
hareket ediyorsak, asirt derecede siipheli davraniyorsak, bize ¢ok pahaliya mal
olan hiirriyetimizi kaybetmek hususundaki korkum uzdandir. Bu hiirriyetimizin
bir kiiciik kismin1 sakat etmektense hepsini birden feda etmeyi tercih ederiz.

—  Ekonomi sahasinda diisiiniirken ve konusurken zannolunmas:i ki, biz
yabanci sermayesine karsi bulunuyoruz. Hayir, bizim memleketimiz genistir.
Cok calismaya ve sermayeye ihtiyacimiz vardir. Bundan 6tiirii kanunlarimiza
saygili olmak sartiyla yabanci sermayelerine gereken teminati vermeye her
zaman haziriz ve arzuya deger ki, yabanci sermayesi bizim ¢aligmamiza ve sabit
servetimize katilsin. Bizim i¢in ve onlar i¢in faydali neticeler versin, fakat eskisi
gibi degil. Gergekten mazide ve bilhassa Tanzimat Devrinden sonra, yabanci
sermayesi memlekette miistesna bir mevkie malik oldu. Ve ilmi manasiyla
denilebilir ki, devlet ve hiikiimet yabanci sermayenin jandarmaligindan bagka bir
sey yapmamustir. Artik her medeni devlet gibi, millet gibi, yeni Tiirkiye de bunu
uygun goéremez. Burasini esir tilkesi yaptiramaz.

Buraya kadar gordiigiimiiz diger hususlarla beraber, Atatiirk’iin Ekonomi
Politikasinin {i¢ temel taginin, iic dengeden meydana geldigini sdylemek
miimkiindiir. Bu dengeler :

1 — Yurt i¢inde devlet hazinesi igin geliri giderine esit bir devlet
biitgesine dayanan Maliye Politikast,

2 — Enflasyonu &nleyen, Tiirk lirasinin giiciinii koruyan iyi isleyen bir
bankacilik sistemiyle, kaynak ve harcamalar1 birbirine esit bir para politikasi,

3 — Dis ekonomik iligkilerde devlet hazinesinin giiciinii, Tiirk parasinin
yabancilara karst degerini koruyan ve bu degeri arttirmay: amaglayan, doviz
gelirleri ile doviz giderleri birbirine esit bir dig ekonomik iliskiler politikasidir.
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Bu politikalar, bir sistem yaklasimi ile Atatiirk tarafindan Onemli
ayrintilariyla  distiniilmiis, tartisilmis ve bir planlama modeli bigimine
dondiiriilmiistiir.

Atatlirk’tiin dis ticaret ve ekonomik iliskilerdeki temel amacinin "Tiirk
lirasinin" yurt disinda siirekli olarak artan bir deger ve giivenilir bir Tiirk
hazinesi yaratmak oldugunu yukarida ifade etmistik. Alman sonuglar, donem
esnasinda biitiin olaganiistii gelisme ve sartlara ragmen bu amaca ulasildigini
gostermektedir.

Bu konuda Atatiirk’{in goriisiinii su sekilde dile getirdigini gérmekteyiz :

— Ekonomik kalkinma i¢in, her memlekette yapilan gayretlerin makbul ve
iyi diisiiniilmiis beynelmilel toplu tedbirlerle tamamlanmasi zaruri oldugunda
tamamiyla mutabikiz.



111

OZELLESTIiRME RUZGARI
Yilmaz ARSLAN
Kaymakam Aday
GIRiS
Ozellestirme; kamu yonetimi ve miilkiyetindeki iktisadi tesebbiislerin,
kismen veya tamamen 6zel kisi ve/veya kuruluslara devredilmesidir.

Devletin ekonomiye miidahalesinin bir sonucu olarak olugan kamu iktisadi
tesebbiisleri, bu miidahale anlayisinin zamanla degismesi sonucunda
Ozellestirme problemiyle karsi karsiya kalmiglardir. Bu c¢alismada devletin
ckonomiye miidahale anlayisinin zaman iginde gegirdigi evrim ele alinarak,
ozellestirme anlayisinin nasil egemen oldugu, diinyada 6zellestirme yoniindeki
cabalar ve Tiirkiye'deki son gelismeler kisaca incelenecektir.

DEVLETIN EKONOMIYE MUDAHALE ANLAYISINDAKIi GELIS
MELER

Devletin ekonomiye miidahalesi, miidahalenin 6lgiisii, bu miidahalenin
toplum yapisiyla ve zamanla olan ilgisi gibi konularla pek ¢ok iktisat¢1 dogrudan
ya da dolayli olarak ilgilenmis, goriis ve diislincelerini agiklamiglardir. Geriye
doniip baktigimizda devletin hemen her zaman az veya cok ekonomiye
miidahale ettigini goriiyoruz.

16. Yiizyilda Merkantilistler —ekonomiye devlet miidahalesinin
zorunlulugunu kabul ediyorlardi. 17. Yiizyilda Fizyokratlar liberal ekonomi
anlayisini ortaya atmus, devletin ekonomiye miidahale etmemesi gerektigini
savunmuslardir. Unlii klasik iktisatgt Adam SMITH (1723-1790) ekonomide
liberalizmin en 6nemli savunucularinin baginda gelir. Smith, devletin ekonomiye
hi¢ miidahale etmemesini, sadece i¢ ve dig giivenlik gibi geleneksel faaliyetlerde
bulunmasini istiyordu. 1929 Diinya ekonomik krizinin ardindan John Maynard
Keynes’in (1863 - 1946) liberal goriise karst ¢ikan fikirleri agirlik kazanmustir.
Keynes kamu harcamalarmin artirtlmasini 1srarla  savunmus, maliye
politikalariyla ekonomik
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istikrarin saglanabilecegini, tam istihdamin altinda da olsa ekonominin dengeye
ulagabilecegini ileri sirmiistir. 1970'lere gelindiginde Keynezyen iktisadin
yikilmaya basladig1 ve bunun yerini neo-klasik iktisatgilarin goriislerinin aldigt
goriilmektedir. Milton FRIEDMAN, Keynezyen goriise karsi gikarak devletin
ekonomiye miidahalesinin azaltilmasi gerektigini savunmaktadir. (Burada
sosyalist iilkelerdeki ekonomi anlayisi ele alinmamaktadir.)

DUNYADA OZELLESTiRME YONUNDEKI CABALAR

Friedman'in gbriislerinin basta ABD ve Ingiltere olmak iizere birgok
kapitalist iilkede agirlik kazanmasi sonucu Ozellestirme konusu giindeme
gelmistir. Amag serbest piyasa ekonomisine islerlik kazandirabilmek, verimliligi
artirmak, sermaye piyasasini gelistirmek, miilkiyetin tabana yayillmasini
saglamak, spekiilatif atil yatirimlari portfdy yatirnmlarina yoneltmek, kamu
iktisadi tesebbiislerinin biitceye olan yiikiinii hafifletmektir. Amag¢ ne olursa
olsun, kapitalist bir ekonomi mantig1 ¢ercevesinde 6zellestirmenin olagan {istii
bir tarafi yoktur. Gerektiginde kamulastirmanin da olaganiistii bir tarafi olmadigi
gibi. Nitekim pek ¢ok tilkedeki uygulamalar da bunu géstermektedir.

Ingiltere'de dzellestirme 1979 yilinda baslatildi ve 1987'ye kadar 15 biiyiik
kamu sirketi Ozellestirildi. Ingiliz hazinesi bu satiglardan yaklasik 30 milyar
dolar gelir saglarken, hisse senedi piyasasina tahminen 5 milyon yeni yatirimet
girmis oldu. Ozellestirilen sirketler arasinda British Airways, British Oil, British
Telekom, British Gas bulunmaktadir. Yaklasik 9 milyon Ingiliz’in elinde hisse
senedi bulundugu sanilmaktadir. Fransiz Hiikiimeti 1990’a kadar 65 banka ve
sanayi sirketini 6zellestirerek 40 milyar dolar gelir saglamayi tasarliyordu. (Son
hitkiimet degisikliginden o6nce). Italya'da yirmi dolayindaki sirketin satist
gerceklestirildi.

Ispanya, petrol sirketi Campsa ile otomobil iireticisi SEAT" ézellestirdi.
Isveg, milli gelik sirketi olan SSAB'in % 30'unu satmay1 planlamustir, Japonya
1990 yilina kadar Milli Telgraf ve Telefon Sirketi olan NTT hisselerinin yarisini
(Yaklagik 50 milyar dolar) satisa arz edecektir. Singapur, yaklagik 40 kamu
sirketinin 10 y1l i¢inde 6zellestirilmesi ¢alismalarini baglatmistir.

Bati Almanya, Hollanda, ABD, Kanada, Meksika, Brezilya, Arjantin, $ili,
Giiney Kore, Filipinler, Malezya, Tayland, Banglades, Pakistan, Israil, Iran,
Avustralya gibi iilkelerde de Ozellestirme yoniinde caligmalar yapilmig veya
yapilmaktadir.
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. TURKIYE'DE ~ KAMU  iKTiSADI  TESEBBUSLERININ
OZELLESTIRILMESI CALISMALARI

1929 Diinya ekonomik krizinin ardindan, Keynezyen iktisat goriisiiniin
agirlik kazandigi donemlerde Tirkiye'de kamu iktisadi girisimciligi siirekli
gelismistir. Bu gelisme 1975’lere kadar da fiilen devam etmistir. Kamu iktisadi
tesebbiislerinin 6zellestirilmesi konusunda bu tarihe kadar g¢esitli gorisler ileri
siiriilmiigse de pratikte bir sonuca ulagilamamistir. Diger kapitalist iilkelerde
oldugu gibi 1980Ti yillarla birlikte, Tiirkiye'de de kamu iktisadi tesebbiislerinin
Ozellestirilmesi  galigmalarina tekrar baglanmug ve belirli bir noktaya da
gelinmigtir. Mevzuatta ¢cok kapsamli degisiklikler yapilmig ve 6zellestirmeye de
fiilen baglanmugtir.

1985 yilnda Amerikan Morgan Guaranty firmasi Ozellestirilmesi
diigiiniilen 32 Kamu Iktisadi Tesebbiisiinii (KIT) analiz etmis ve dncelik sirasi
itibariyla ii¢ ana kategori belirlemistir.

Birinci Kategori: T.C. Turizm Bankasi A.S. (TURBAN), Tirk Hava
Yollart A.O. (THY), Ugak Servisi A.S. (USAS), Yem Sanayii Tiirkiye A.S.
(YEMSAN), Tiirkiye Cimento Sanayii A.S. (CITOSAN), Tarim Isletmeleri
Genel Miidiirliigii (TIGEM) - Tiirkiye Petrolleri A.O. (TPAO), ETIBANK.

ikinci Kategori: Siimerbank, Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu (TSEK),
PTT, TEK, Et ve Bahk Kurumu (EBK), Tiirkiye Kémiir Isletmeleri (TKI),
Tiirkiye Gemi Sanayii A.S., Orman Uriinleri Sanayii Kurumu, Cay Isletmeleri
Genel Midirligii, Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., Tiirkiye Selilloz ve Kagit
Fabrikalar1 (SEKA), Petkim Petrokimya A.S., Tiirkiye Giibre Sanayii A.S.,
Tiirkiye Demir ve Celik Isletmeleri, Agir Sanayii ve Otomotiv Kurumu, Tiirkiye
Tagkomiiri Kurumu.

Uciincii Kategori: Devlet Malzeme Ofisi, Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri,
T.C. Devlet Demir Yollari, Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi, Toprak
Mabhsulleri Ofisi, Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu, Tiirkiye Ugak Sanayii A.S.

Hazirlanan mastar plania bakildiginda, Tktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT) ve
Kamu iktisadi Kurulusu ayiriminin dikkate alinmadig1, 6zellikle karli KiT’lerin
oncelikle siralandigi  goriilmektedir. Nitekim TUSIAD’ta  zellestirme
konusunda hazirladig1 bir raporda éncelikle satilmasi gereken KiT'leri soyle
siralamaktadir: TURBAN, THY, USAS, YEMSAN, CITOSAN, TIGEM,
TPAO, ETIBANK. (En ¢ok kar eden KiT’ler ilk planda siralanmistir.)
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Teletas 14.4 milyar TL’ye ozellestirildi. Ansan ve Meda 13 milyon dolara
Coca Cola sirketine satildi. USAS’m % 70’i 14.5 milyon dolara Iskandinav
Hava Yollarina satildi. Bogazi¢i Hava Yollarinin satilmasi diistiniiliiyor. Manisa
Yem, Isparta Yem, Biga Yem, Ordu Soya Sanayii, Bursa Soguk Depoculuk
SAMAS, Bingdl Yem, Yemta LTD 0&zellestirildi. Petkim, Siimerbank, Turban
ve Netas i¢in ¢aligmalar son asamaya geldi, Argelik, Bolu Cimento, Celik Halat,
Cukurova Elektrik, Hektas ve Kepez Elektrik'teki kamu hisselerinin satist i¢in
menkul kiymetler bor- sasmin canlanmasi bekleniyor. Eregli Demir - Celik ve
Giibre Fabrikalar1 6zellestirme amaciyla rehabilitasyona tabi tutuluyor.

Kayseri Yem, Aksaray Yem, Eskisehir Yem, Sivas Yem, Bandirma Yem,
Kars Yem, Corum Yem'in satilmasi i¢in ¢alismalar yapiliyor. Giiney Sanayii ve
Toros Giibre de rehabilitasyon sathasinda, Canakkale Seramik, Migros, Tofas
Tiirk, Tofas Oto Tiirk Kablo, Gima, Cukurova Cimento, Mardin Cimento, Unye
Cimento, Konya Cimento, Ipragaz, Fruko-Tamek, Tamek-Gida, Ditas Aroma
sirketlerinde azinlikta olan kamu hisseleri 6zellestirme programina alindi.
Citosan’in satis1 igin bir Fransiz sirketiyle, anlasmaya varildi. TUPRAS da
ozellestirme kapsamina alindi.

Kamu Ortakligi Kurulu, 1987 yili icerisinde Siimerbank’a ait ii¢ tesisi, Siit
Endiistrisi Kurumu ve YEMSAN'a ait iki A.S. tamamen 6zel sektore satilmustir.
Kars Siit Mamulleri fabrikasinin isletme hakki da 6zel sektore devredilmistir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye’de KIiT’ler konusundaki tartigmalar 1930’lu yillardan itibaren
siirekli yapilmaktadir ve daha bir siire de yapilacagi anlagilmaktadir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda temel sanayilerin kurulmasi, sermaye birikimi
olusturulmasi, ileri teknolojinin yurda getirilmesi, yatirimlarin iilkenin her
yanma dengeli bi¢imde yayilmasi, istthdamin gelistirilmesi, nitelikli elaman
yetigtirilmesi  gibi ¢esitli amaglarin  gerceklestirilmesi i¢in kurulmasina
baslanilan Kamu Iktisadi Tesebbiisleri bu gorevlerini uzun siire basarili bir
sekilde yerine getirmislerdir.

Aradan gegen zaman igerisinde asir1 biiylime, gelisen teknolojiye ayak
uyduramama, fiyat ve tarife ayarlamalarinda gecikmeler, asir1 istihdam gibi
nedenlerle finansman sikintis1 igerisine girmisler ve biitge {izerinde yiik
olusturmaya baslamiglardir.
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1980'li yillardan sonra yapilan diizenlemeler sonucu (Mevzuatta ve isletme
politikalarinda) KiT’ler kar eder duruma gelmislerdir. Ancak bunda siirekli
yapilan fiyat ayarlamalarmin (zamlarin) ¢ok o6nemli rolii vardir. Gergekte
KiT’lerin problemleri kékiinden halledilmis degildir. Halen KiT’lerin hukuki
organizasyon, yonetim, denetim, istthdam, yatirim, istirakler, bilgisayar
kullanimi, arastirma - gelistirme c¢alismalari, pazarlama, stok vb. birgok
problemlerinin  oldugu aragtirmalar ve resmi makamlar tarafindan
aciklanmaktadir.

Tiirk ekonomisinin problemleri ve bu problemlerin ¢dziimlenmesi
konusunda calisan kisilerin ortak goriisii, KIT’lerin mevcut yapilarmin giiniin
sartlarina uymadig1 ve ihtiyaca cevap vermedigi, dolayisiyla bu isletmelerin kérl
ve verimli bir sekilde c¢alisabilmeleri, piyasa ekonomisine uyum
saglayabilmeleri igin yeniden organize edilmeleri gerektigi noktasinda
birlesmektedir.

Iktisatcilarin ve siyasetcilerin tartistigi, anlasamadig: asil konu, yapilacak
yeni diizenlemede miilkiyetin kime ait olacagi noktasinda diigiimlenmektedir.
Yani KiT’lerin mevcut problemlerinin ¢6ziimii igin yeniden bir organizasyon
sarttir ve bu iki sekilde olabilir. Birincisi; devletin miilkiyet yapisina
dokunmaksizin yeniden bir diizenlemeye giderek (reorganizasyon) piyasa
sartlarma uygun, rekabete imkan verecek sekilde KiT’lerin mevcut problemleri
halledilebilir. Tkincisi de; dzellestirme yoluyla meveut KiT lerin problemlerinin
Ozel tesebbiis anlayisi igerisinde halledilmesidir.

1983 sonrasinda hakim olan siyasi goriis, KIT’lerin problemlerinin yillardir
¢ozlime kavusturulamamis olmasi ve pek ¢ok iilkede Ozellestirme yoniinde
uygulamalarin goriilmesi gibi nedenleri ileri siirerek ikinci ¢dzliim yolunu yani
Ozellestirmeyi tercih etmistir.

YARARLANILAN KAYNAKLAR

1 — KiT’lerin Ozellestirilmesinde Basar1 Kosullar1 (TUSIAD Raporu).
2 —Mehmet AKER, “Tiirkiye’de 6zellestirmenin Bilangosu’’ Zaman Gazetesi,
Olay-
Belge-Yorum EKki.
3 — 1989 Mali Y1l Biitge Gerekgesi.
4 — YDK, KIT, Raporlari.
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TURIZM YATIRIMLARI VE CEVRE
Yrd. Dog. Dr. Zerrin TOPRAK
Dokuz Eyliil Universitesi
ik. id. Bil. Fakiiltesi

GIRiS

Ekonomik gelismeye yardimct sektdr olarak turizmin etkilerinin
belirlenmesi, kalkinma ¢abasi i¢inde ve oOzellikle dogal giizelliklere sahip
iilkeleri bu kaynagi kullanma yoluna itmistir. Gergekten de gelismekte olan
tilkelerin 6demeler dengesi agiklarinin giderilmesinin yani sira, istihdam
yaratmast turizmin en 6nemli katkilari arasinda yer almaktadir. Bununla beraber
kalkinma telasinda olan iilkelerde, gerek ilini arastirmalarin yetersizligi, gerekse
tecriibesizlik turizm ve diizensizlik ile sorunlar kavramina bir biitiinlik

kazandirmaktadir, 6te yandan, {ilkemiz agisindan konuyu tek basina "bilgisizlik"
acisindan izah etmek miimkiin gériinmemektedir.

Calisanlarin yasam kosullarimin iyilesmesi, serbest zamanlariin artmasi ve
calisanin dinlenmesinin hak/gerekli oldugunun kabulii ile diger nedenler turizm
hareketlerini desteklemis, turizm,* ! giiniimiizde énemli ddviz hareketlerinin yer
aldig1 ekonomik faaliyetler dzelligini kazanmistir. Ulkemizde de gerek miktar
veya oran, gerekse yol actig1 ekonomik ve toplumsal sorunlarin agirligr itibariyle
6nem kazanan niifus hareketlerinin bir yonii, ekonomik gelismeyle birlikte
yogunlasan i¢ ve dis turizm hareketi ile i¢ ige bulunmasidir. Diger bir yonii ise.
yerlesimlerin kirsal (dogal) 6zelligini korumanin yani sira medeni hizmetlerin de
gerceklestirilmesini saglamaktir.

* 27-28 Ekim 1989 tarihlerinde I.T.U. Mimarlik Fakiiltesince istanbul'da diizenlenen 2.

Ulusal Bolge Planlamasi Kongresinde “Teblig” olarak sunulmustur.

! “Insanlarin devamli ikamet ettikleri, calistiklari ve her zamanki dogal ihtiyaclarim
karsiladiklart yerlerin digina seyahatleri ve buralardaki genellikle turizm isletmelerinin
urettigi mal ve hizmetleri talep ederek, gegici konaklamalardan dogan olaylar ve iligkiler
biitiinii”, Turizm tanimi olarak verilmistir : iktisadi Rapor, 1988, s. 123,
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Bu baglamda, kuruluslarin tesis icinde sunduklart hizmetlerle, basta altyapi
olmak iizere belde niifusuna - hemseri ve turist - mekanda sunulan hizmetlerin
niifus dalgalanmalarina yetisememesi, kiy1 yerlesim merkezlerinde yalniz belde
icin degil, iilke ¢ikarlar1 agisindan da ¢esitli sorunlara yol agmaktadir.

TURKIYE TURIZMIi .

Doga, giiniimiizde insanin temel ihtiyaglar1 arasinda degerlendirilmektedir.
Refah hizmetleri arasinda yasanilabilecek niteliklere sahip "doga” da yer
almaktadir. Ancak bu yolla insanin kendini yenileyebilmesi ve {iretimin
verimliliginin artirllmas1 miimkiindiir. Bu gereklilik, diger faktorleri de
destekleyerek turizmin geligmesine yol a¢cmustir. Bagka bir ifadeyle turizm,
doganin sunulmasidir. Ancak, zaman icinde turizm faaliyetleri biyolojik
zenginliklerin 2 yok. edilmesine neden gosterilir duruma gelmistir.

Bir tilke ¢ok zengin dogal kaynaklara sahip olabilir. Ancak bu zengin dogal
kaynaklarina iliskin degerlendirmelerini geregince yapamamis ve bunlar
ekonomisine girdi olarak etkinlik i¢inde yansitamamigsa, imkan ve araglarini
kalkinma siirecini hizlandirmada yeterince kullanamamis demektir. Baska bir
ifadeyle  bu  dilkeler  kaynaklarim  israf  ederek, kalkinmalarini
gerceklestirememislerdir. Genelde gelismekte olan iilkelerin karsilastiklari bu
duruma karsilik, gelismis iilkelerde, dogal kaynaklar ekonomiler i¢in temel girdi
haline sokulmusg ve kalkinmalari i¢in itici gii¢ haline getirilmistir.

Kalkinma hamleleri i¢inde olan iilkemizde turizmin gelistirilmesi en fazla
yonetimi ve kamuyu mesgul eden konular arasinda yer almaktadir. Turizmde
yatak kapasitesini artirma?® ile kalifiye eleman hesaplar1 ya

2 Biyolojik zenginlik genel anlatimi iginde Biyolojik gesitlilik; hem genetik hem de
ekolojik cesitliligi icermektedir. Genetik Cesitlilik, bir tiiriin gen havuzundaki kalitsal
bilginin g¢esitliligi, zenginligi; Ekolojik Cesitlilik ise, belirli bir bolgedeki farkli
ekosistemler, tir topluluklari ve bu topluluklarin igindeki tiir sayilart olarak
tanimlanabilir: Aykut KEMCE, (1988), “Biyolojik Cesitlilik”, Biyolojik Zenginlikler ve
Kalkinma, TCSV Yayini, Ankara, s. 16.

3 Ulkemiz turizminde tiim faaliyetler 6zellikle son yillarda yatak sayismm artirilmasi
tzerine yogunlastirilmis goriilmektedir. 1987 yilinda 809 konaklama tesisinde yatak
sayist 104.796 iken, 1988 yilinda turistik belgeli tesis sayist 957 ve konaklama
kapasitesi ise, 122.306 olarak belirtilmektedir: Iktisadi Rapor, 1989, s. 134; Ote yandan
resmi rakamlara gore 1987 yili yatak sayisi 104.796 olarak gosterilirken ayni yil
Pamukkale kaplica turizminin 100.000 yatak kapasiteli kaynak sundugu belirtilerek:
ismet ULKER, (1988), "Saglik Turizmi ve Kaplica Sularmzin Degerlendirilmesi”,
Turizm Yillig, 1986, s. 205, Resmi kayitlarin tutarhiligi (?) konusuna dikkat
¢ekilmektedir.
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pilmakta ancak beldenin altyap:r kapasitesi ve dogal kaynaklari gibi imkanlart
g6z ard1 edilebilmektedir. Belirtilen siire¢ incelendiginde asagidaki sorularla
karsilagilmaktadir. Turizm gelirlerinde bir artig var mudir, gelirin mekana
yansimas! nasil gergeklesmektedir, halkin kent yonetimine iliskin kararlarda
oynadigi rol nedir. Asagida bu konular kisaca incelenmistir.

Turizm Gelirlerimiz

Turizm bolgeleri tespit edilirken, iilkenin dogal, tarihi, arkeolojik ve sosyo-
kiiltiirel turizm degerleri, kis, av ve su sporlar1 ve saglik turizmi ile mevcut diger
turizm potansiyeli (2634 sayili Kanun, md. 4), dikkate alinmaktadir. Turizm
alanlarinda yer alacak turizm yatirimlarini yatirnmin yiizde 15'ine kadar en ¢ok
20 yil vadeli kredilerle desteklemek ve dis pazarlama imkanlarinin gelistirilmesi
harcamalar i¢in Bakanlifin emrinde "Turizm Gelistirme Fonu" kurulmustur
(2634 sayili Kanun, md. 21). Ayrica Turizm sektorii tesvik kapsaminda olup,
1988 yilinda da kredilerle desteklenmistir. Bu ve benzeri tasarruflar siiphesiz bu
sektorii kalkindirmak ve yurt ekonomisine fayda saglamayi amaglamaktadir. Bu
¢abalara karsilik elde edilenler nelerdir?

Turizm hareketlerinin  6nem kazandigi yakin tarihlerden itibaren
incelendiginde; 1979 yilinda iilkemizi 1.526 bin kisinin ziyaret ettigi, ilk defa
1984 yilinda yiizde 30.3 oraninda bir artisla turist sayisinin 2 milyonun iizerine
¢iktig1 (2.117 bin), ve 1985 yilinda ise 2.615 bin kisiye ulastig1 anlagilmaktadir.
1986 yilinda ise, iilkemizi ziyaret eden turist sayisinda yiizde 8.6 oraninda bir
azalma olmus ve 2.391 bin kisi olarak kaydedilmistir. Bu azalmanin nedeni,
diinyada yasanan ekonomik yetersizliklerin iilkemize yansimasi olarak
gOsterilmistir. 1987 yilinda da turist sayis1 yiizde 19.4 oraninda artarak 2.856 bin
kisiye ulasirken®

1988 yilinda ise yiizde 46.1 artisla 4 milyonu gectigi anlasilmaktadir.®

1989 yilinin resmi rakamlari heniiz yayinlanmamasina ragmen, turizm sektorii
icin verimli oldugunu sdylemek giictiir.® Bu husus, organizator

4 iktisadi Rapor, 1988, s. 126.

S iktisadi Rapor, 1989, s. 132.

6 1989 yilinda Tiirk turizminde baglica gerileme nedeni pahalilik olarak gdsterilmektedir.
Tirkiye’ye yapilacak 1 haftalik turlarda, yatak ve kahvalti dahil en ucuz fiyatin 850 mark (900
bin TL) olduguna dikkati ¢eken turizm yatirimcilari, ayni sartlarla Tunus’a 470, Menorca’ya
(ispanya) 500, ve Fas’a 650 marka gidilebildigim belirtmislerdir. Bir haftalik yarim pansiyon tur
paketi i¢in genelde 2500 mark 6dendigi, aym sartlarda, Kiiba'da 1420, Brezilya’da 1600 ve
Dominik Cumhuriyetinde ise 1300 marka tatil yapmanin miimkiin olabildigi, pahalilik yaninda
diger hizmet yetersizliklerinin bu sonucu dogurdugu ileri siiriilmistir : Milliyet Gazetesi; 28
Temmuz 1989.
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ve yerel yoneticilerin ortak goriislerinde, pahalilik ve hizmet yetersizliklerine
dayanilarak agiklanmaktadir. Kisaca degerlendirmek gerekirse, turistik geligler
belirsiz olup, fiiturolojik degerlendirme icinde yer almaktadir. Ote yanda gelirler
incelendiginde asagidaki tablo ortaya ¢ikmaktadir.

1987 yilinda turist bagina 603 dolar olan doviz girdisi, .1988 yilinda 564
dolar degerine sahiptir,” 6te yandan turizm yatirimlarinin 1988 yilinda toplam
sabit sermaye yatirimlari icindeki payr ylizde 3.4, tlir. Genelde, turizm
gelirlerinin  6demeler dengesi agiklarmin giderilmesinde katkisi  oldugu
belirtiliyorsa da, bunun ekonomik gelismenin 0lgiisii sayillamayacagi ayrica
Tiirkiye'de turizmin ekonomiye ¢ok az katkida bulundugu (i¢ o6z, 1988)
anlasilmaktadir. Nitekim endiistrideki yatirimlarin biiyiik miktarlarda olmasina
ragmen turizm toplam ihracat i¢inde 1988 yilinda yiizde 20.19 degerinde
sektorel paya sahiptir.

Turizmden beklenen gelirlere karsilik, belde agisindan hizmet arzinin
gelisimi asagida kisaca 6zetlenmeye c¢aligilmustir.

Turizm ve Belediye

Kent yonetiminde etkin olmasi istenen belediyeler, yerel hizmetlerde
ekonomik ve yonetsel etkinligi saglamak amaciyla kurulmuslardir.'
Belediyelerin hukuki yapisi gerek 1580 sayili Belediye Kanunu gerekse 1982
Anayasasinda belirtilmistir. Nitekim hizmet arzinda kaliteyi artirmak amaciyla
kiyt  yerlesimlerinde  belediye  orgiitiiniin =~ kurulmasmi  kolaylastiric
diizenlemelere gidilmistir.

1580 sayili Belediye Kanunu, belediyeleri "beldenin ve belde sakinlerinin
mahalli mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaglarin1 tanzim ve tesviye ile
miikellef hitkmi bir sahsiyet" (1580 sayilt K. Md. 1) olarak tanimlamigtir. 1982
Anayasa’sinin 127/1. maddesinde ise, "Mahalli idareler; il, belediye veya kdy
halkinin mabhalli miisterek ihtiyaglarim karsilamak tiizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari gene kanunda gosterilen segmenler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir" hitkkmiine yer verilmistir.

Tamimlamalarda yer alan miisterek ihtiyag kavrami aslinda gelisen ve
degisen toplumda, siyasal sisteme yoneltilen hizmet isteklerini kapsamaktadir.
Belediyelerin mevzuatta belirtilen gorevleri ise asagi yukar1 76 tiir olarak
bilinmektedir. Ote yandan tek bagma "iktisadilik" ve "fayda" olgiitleri ise
bugiinkii kentler aras1 hizmet iliskileri dikkate alindi-

7 iktisadi Rapor, 1989, s. 6,134.
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ginda yetersiz kalmaktadir. Ayrica "yerel yonetimlerin demokratikligi" ilkesi
geregince belde hizmetlerinde ¢ogunlugun katilimi ile karar haline doniisen
taleplerin  degerlendirilmesi ve hizmet yerindeliginin de arastirilmasi
gerekmektedir. Bununla beraber, "mahalli-miisterek" ihtiya¢ tanimini yapmak
giic goriinmekte ayrica kalkinma planlarinda da bu konuya iliskin agiklayici
bilgi bulunmamaktadir (Toprak, 1988).

Bunun yaninda giiniimiizdeki biitce rakamlar1 dikkate alindiginda, "biitce
olgiitiine" dayali "zorunlu" ve "ihtiyari" hizmet anlatimlar1 da tamamen erozyona
ugramigtir.

Yukarida belirtilen unsurlar, kiy1 beldeleri i¢in gézden gegirildiginde gerek
planlarda gerekse mevzuat diizenlemelerinde kiy1 yerlesimlerinde yerel-
miisterek hizmetler ve hemseri iligkisinin dikkate alinmadigi bilinmektedir.
Aslinda yilda 1-2 aylik kullanima sahip konutlar ve gesitli yapilanmalar i¢in
girisilen harcamalar gerek iilke, gerekse yerel diizeyde gesitli hizmet sorunlari
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durumda belde hemseri iligkileri dikkate alinarak
kisinin beldede ne kadar siire yasadigi, vergi verdigi ve calistigi Onem
kazanmaktadir. Kanaatimize gore, bireylerin degil 1-2 ay, 6 ay siire bile
"hemseri statiisiine" girmesi ve kendisini o beldeye kars1 sorumlu hissetmesi igin
yeterli degildir (Toprak, 1987). Bununla beraber yerel yonetimlerin felsefesine
aykir1 diizenlemelere de gidilmektedir.® Biitiin bu diizenlemelere bagh olarak
gerek mevsimlik niifus hareketleri gerekse kentlesme hizindaki artiglar ve
medeni ihtiyaglarin ¢esitlenmesi, hem yonetimlerin gorevlerini agirlagtirmis hem
de bazi belediyelere yeni gorevler yiiklemistir. Bu degisme, yerel halkin
miisterek ihtiyaglarinin aksamasmin yani sira, topraklarin kullanimi, kirlilik,
konut ve turizm yapilanmalarina iligkin yatirimlari tartisma alanina sokmustur.

Gergekten de belediyelerin kentsel hizmetleri arasinda yer alan yollar, su,
kanalizasyon, kentler arasi ve kent i¢i ulasim, temizlik, imar ve

8 1988 tarihli ve 3469 sayili Kanunun gegici 8. maddesinde yer alan, “bu kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten sonra yapilacak ilk Mahalli Idareler Genel Segiminde,
belediye baskan adaylig1 i¢in; 2972 sayili Kanunun 9. maddesinde yer alan en az "alt1 ay
stireyle o se¢im ¢evresinde oturma sartinin aranmayacagi hiikkmii, kanaatimizce yerel
demokrasiyi olumsuz etkileyen bir diizenleme goriiniimiindedir. Son yillarda gerek
secim gerekse diger mevzuat diizenlemelerinde yapilan degisikliklerle “bir defaya
mahsus” ya da "yapilacak ilk secimlere mahsus olmak tizere” konulan ilkelerle, genel
kuralin ihlal edildigi goriilmektedir. Eger bu kurallar dogru ise, onlarin bir kez ihlali ya
da dikkate alinmamasi hos karsilanmayacaktir. Dogru degil ise, diizenlemeden
¢ikarilmalhdir. Bu nedenle yapilan bu tiir istisnai diizenlemeler iktidarlarn bir tiir
“hilesi” olarak goriilmektedir.
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ekonomik denetime iligskin goérevleri, dzellikle kiy1 belediyelerinde mevsimlik
niifus hareketlerinden en fazla etkilenmektedir. Baska bir ifadeyle, kiy1
bolgelerinde turizm faaliyetleri belediyelerin imara iliskin gorevlerini diger yerel
gorevlerinin Oniine geg¢irmistir. Bu gorev, belediyelerin yetki ve sorumluluk
acisindan yetisemedigi bir gelisme kazanmustir. Bir taraftan merkezi yonetimin
kendiliginden aldig1 kararlar, diger taraftan yerel yonetimlerin 6zerkligini
saglama endisesi, gerek kiyiya iliskin gerekse diger yerlesimlerdeki arazi
kullanim kararlarinda mevzuattaki bosluklarin (Toprak, 1989) baski gruplarinca
akil almaz maharetle degerlendirilmesi sorunlarin {iziicii boyutlara ulagmasina
adeta destek saglamaktadir.

TURIZM VE CEVRE DEGERLERIMiZ

Turizm faaliyetleri temelde ekonomik amagh gelir getiren tasarruflar1 hedef
almakla beraber yeni bir "kit kaynak" yaratmistir, bu da g¢evredir. Halbuki,
ekonomik faaliyetlerin esasini kitliga karsi bir meydan okuma, sistemli savas
olusturmaktadir.

Doganin hizla tahrip edilerek kit faktor haline getirilmesi, ekonomi, orgiit
ve niifus dengesinin de bozulmasi ile yakindan iliskilidir. Ancak gerek kentsel,
gerekse kirsal alanlarda yerlesimlerin ekonomik verimliligi analizi yapilmadan,
konut alanlar tesisine gidilmesi, kiy1 yerlesimlerinin déviz girdisi saglamak
amaciyla Ilmi maliyet-verimlilik analizi yapilmadan turistik yapilanmalara
acilmasi, ikinci konut yapimlarina gosterilen ilgi, fauna ve flora gibi ¢esitli
ekosistemlere miidahale, kisacasi kisisel fayda kanununun islemesi, olumsuz
digsalliklara yol agmaktadir.

Mevsimlik niifus hareketleri, turizm agisindan ele alinirsa bu hareketlerin
belirli bir turizm kapasitesinin kullanilmasi ile uyumlu olmasi gerekmektedir.
Boyle olunca gerek iilke ekonomisi, gerekse bu hareketin yogunlastigi cevre,
turizmden yararlanabilir. Dengenin dikkate alinmamasi ¢evre sorunlarini ortaya
¢ikarmakta ve kalkinin a-gevre politikasi tartigmalarini politik arenaya
sokmaktadir.

Cevre korunmasi ve kalkinma arasinda geliski olmadigini séylemek fantazi
degildir. Yerlesme planlar1 yapilirken altyapr hizmetleri dikkate alinmadig: gibi
aritma tesisleri "gereksiz" olarak degerlendirilmigse "sorunlarin" ortaya ¢ikacagi
"dogaldir. Bu baglamda "kalkinma" sozciigliniin arkasina sigimmak da yerinde
degildir. Nitekim, ¢evre bozulmasini hakli gosterebilmek i¢in, iktisadi kalkinma
cevre korumasmnin "ikame maliyeti" olarak gdsterilebilmektedir. Ikame veya
alternatif maliyet
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ler, kisa donemde karmi maksimize etmeye caligan saticinin veya ekonomik
acidan ucuz elde edilmek istenen mal igin .kullanilmaktadir. Ancak, kisa
donemde diistiniilen ekonomik maliyetleri, uzun dénemde sosyal maliyetler
etkilemektedir. Bagka bir ifadeyle, toplum kalkinmasi ve iktisadi refah igin
yapilan makro planlar uzun vadeli olup, topluma yiiklenilen sosyal maliyetler de
dikkate almmak durumundadir.

Cagdaslasmanin yolu, siiphesiz biyolojik zenginlikleri yok etmekten
gegmemektedir.  Yatirim  kararlarinda  ¢evresel etki  degerlendirmesi
gerekmektedir. Bu da bilimin ekonomi, maliye, yonetim, biyoloji... gibi tim
yonlerinin ¢evre i¢in kullanilmasi anlatimimi kapsamaktadir.

Konunun bir diger yonii ise, kamuoyunda c¢evre konularmnin yeterince
tartigilmadigima iligkindir. Ekonomik bakimdan sikinti iginde bulunan bir
toplumda yesil alan ihtiyaci ilk bakista hizmet tercihlerinde oncelige sahip
olmayabilir. Bununla birlikte, gerek yoneticiler gerekse yonetilenler bireysel
ckonomik ¢ikarlar1 toplum menfaatleri ile dengelerken, dogal c¢evreyi de
biyolojik ihtiyaglar1 i¢in korumak gerektigi bilincini kazanmalidirlar. Bu
degisme, siiphesiz egitim yoluyla diisiincelerin etkilenebilmesiyle yakindan
ilgilidir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Cevre politikasi; iiretim siirecinde metot ve kalite kadar kamu sagligi ve
cevre kaynaklarinin korunmasi anlatimimi da iceren, bu baglamda ¢evre
kalitesiyle de yakindan ilgili siyasal-yonetsel kararlardir. Nitekim, ¢evre dengesi
oncelikle idari tasarruflarla gergeklesmektedir.

Yonetimlerin ¢evre sorunlaria gesitli yonleriyle yeterince egilmemeleri,
topluma yiikletilen maliyetlerin zamaninda fark edilmemesi veya gecistirilerek
politik arenaya aktarilmasi toplumsal sikintilara yol agabilmektedir. Bagka bir
ifadeyle c¢esitli nedenlerle yonetim ve toplumun bir boliimii, ¢evreye tiim
yonleriyle ilgi duymayabilir. Bu husus, ¢evre konularinin bir bakima "bolgesel™
niteliginden kaynaklanmaktadir.

Cevre kirliligi yaratan suglar yalniz kisilere degil, aslinda yiginlara kars1 da
islenmis olup, magduru toplumdur. Topluma kars1 islenen suglar aslinda biitiin
kolektif menfaatleri himayesine alan devlete karsi islenen suglar olarak
degerlendirilmektedir. Aslinda ¢evre kirliligi, diizensiz kentlesme gibi
olumsuzluklar devlet otoritesine karsi islenmis fiillerden ayrilmaktadir. Bu
durumda g¢evre sorunlari, yalnizca Devletin magduriyeti goriisiiyle
coziilememektedir. Bu nedenle de topluluk ile Devlet (toplum) kavramlarinin
birbirinden ayrilarak Toplulugun mag
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duriyeti konusuna mevzuat diizenlemelerinde yer verilmelidir, kanaatini
tagimaktayiz.

Cevre hakki, bireylere oldugu kadar, toplulugun tiimiine aittir. Bu durumda
catisan cikarlar1 uzlastirmak, dengelemek ve kamu yararini gerceklestirmek
gerekmektedir. "Isbirligi Kuralimin bozulmasi, kisa vadede bozana fayda saglasa
da uzun dénemde topluma zarar vermektedir (Bulutoglu, 1977). Bu noktada
cezai tedbirler 6nem kazansa da, tek basina yeterli olmadigini "egitim" ile kisisel
faydaya yonelik isteklerin torpiilenmesi ve moral degerlerin de kullanilmasi
gerektigini sdylemek (Toprak, 1989) yerinde olacaktir.
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GOREVIi iIHMAL, GOREVI SUISTIMAL SUCLARI *

A. Nevzat AYGUN
B. Tavsanh Agir Ceza Mahkemesi Bagkam

1. GIRiS

Gorevi ihmal ve gorevi suiistimal suglari, Ceza Kanunumuzun 3. bap ve 4.
fasilda diizenlenmistir.

Tatbikatta umumiyetle her iki su¢ uygulama yoniinden birbirine benzerlik
arz ettiginden, uygulayicilar bakimindan tereddiit hasil olmaktadir. Bu
yazimizda her iki sugun unsurlari, uygulanma sartlari, aradaki benzerlik ve
farklihiklar1 agiklanmak suretiyle ilgili Yargitay Ictihatlar1 da 6rnek gosterilerek
aciklanmustir.

2. GOREVI IHMAL (TCK. 230)

MADDE METNI «(Degisik) Hangi nedenle olursa olsun Memuriyet
gorevini yapmakta savsama ve gecikme gdsteren veya istiinlin yasaya gore
verdigi buyruklar1 gecerli bir neden olmadan yapmayan memur ii¢ aydan bir yila
kadar hapis ve bin liradan beg bin liraya kadar agir para cezasiyla cezalandirilir.

Bu savsama ve gecikmeden veya {iistiiniin yasal buyruklarini yapmamis
olmaktan Devletce bir zarar meydana gelmisse, derecesine gore alt1 aydan ii¢
yila kadar hapis cezasiyla birlikte siireli veya temelli olarak memuriyetten
yoksun kalma cezasida hiikmolunur.

Her iki durumda memurun vazifesini geciktirmesinden veya verilen
buyrugu yapmamasindan, kisiler herhangi bir zarara ugramigsa bu zarar ayrica
Odettirilir. (Asliye) Degistiren Kanun No: 6123, 2248»

Gorevi ihmal: Genel manada bir kamu hizmetini yerine getirmekle kanunen
gorevlendirilen memurun kendisine verilen gérevi yerine getirmekle miikellef
olmasma ragmen, miikellef bulundugu bu gorevi yapmamasi, gorevin geregi
olarak yerine getirilmemesi, belirlenen siire igerisinde yapmamak suretiyle bu
eyleminden dolay1 gérevin yerine getirilmemesi veya gecikmeli olarak ifasidir. *

* Adalet Dergisi, Y1l 80, Say1 2, Mart - Nisan 1989'dan alinmistir
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Maddeden de anlasilacagi {izere, burada olaym faili memurdur. Sugun
tesekkiilii icinde olay aninda failin memuriyet sifatini tagimasi gerekir. TCK.
nun uygulanmasi yoniinden kimlerin memur sayilacagit TCK. nun 279.
maddesinde belirlenmistir.

Sugun olusumu i¢in aranan vasiflar1 da soyle siralayabiliriz.

1 — Sug failinin memur olmasi; Ceza Kanununun uygulanmasinda
memur kavrami TCK. nun 279. maddesinde de belirlenmistir. Memur olan failin

a) Suga konu eylemin failin memuriyetine ait bir gorevi geregi olmasi.

b)  Eylemin failin memuriyet gorevinin yasal ve genel yetkisi i¢inde
bulunmasi, 6zellikle bu goérevi ifaya yetkili olmasi.

Eger eylem failin memuriyet gérevine girmeyen diger bir ifadeyle yasal
olarak yapmaya mecbur olmadig: bir gorev ise eylem sug teskil etmez.

2 — Sugun maddi unsuru :
a) Memuriyet gérevini ihmal ve geciktirme :

Gorevi ihmalde genel budur. Sugta aranacak ana unsurda kanunen
yapmakla miikellef oldugu bir gérevi yapmamak ve geciktirmek sug sayilmustir.

fhmal ve geciktirme (Terahi )den maksat: isgal ettigi mevkii itibariyle
kanunen muayyen olan bir amme hizmet veya vazifesini ifaya memur olan bir
kimsenin, emir veya talep olmaksizin yapmaya mecbur bulundugu bir isi
yapmamasi, yahut kanun ve nizamen yapilmasi gereken sekilde ifa eylememesi,
veyahut muayyen veya makul bir miiddet zarfinda yerine getirilmesi icap eden
bir hizmet veya hareketi geciktirmesi, zamaninda yapmamasidir.*

O halde ihmalde yapmama, geciktirmede ise bir gorevi yapma ancak
zamaninda yerine getirmeme hali s6z konusudur.

Gerek ihmal gerekse geciktirme kasti suglardan olup, kasten ve bilerek,
istenerek yerine getirilmesi sugu olusturur. Ayrica 6zel bir kast aranmaz.

TCK. nun 230. maddedeki gorevi ihmali genel manada anlamak gerekir. :

L CAGLAYAN M. Muhtar: Tiirk Ceza Kanunu. Cilt 2, Sahife: 692.
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Yasada baska bir hiikiim bulunmayan hallerde, uygulanir. Ozel hiikiim varsa
onun uygulanmasi gerekir.?

TCK. nun 230'u genel manada goérevi ihmal olarak belirtir. Eylem yasada
6zel olarak belirtilmemisse uygulanir. Bunun istisnas1 ise TCK. 204. haldir.
Burada Devlet emvalinin murakabesi veya denetimi ile miikellef olup ta bu
gorevim ihmal ederek zimmetin vukuuna veya artmasina sebep olanlarda 6zel
bir ihmal sugu ile sorumludurlar.

b) Amirin yasal emirlerini yerine getirmeme veya yapmama :

Amir Memur iligkisinden maksat; Aynt memuriyet gorevine bagli olarak
iist-ast iligkisidir. Diger bir ifade ile idari hiyerarsik bagdir. Memura memurluk
gorevini yerine getirirken emir vermeye yetkili bir {ist memur amir sayilir.
Memur ise amirinin ancak yasal olarak verdigi emirleri yerine getirmek
zorundadir. Emir yasal degilse memuriyet gorevi ile bagdasmiyorsa verilen bu
yasal emri yasal olmadan yerine getirmeyen memur sorumlu tutulamayacagi
gibi, eyleminde sug. teskil etmez.

3 — Manevi unsur : Faildeki genel kasttir. Eylemin bilerek ve istenerek
kasten yapilmasidir.

Faildeki kast bilerek ve istenerek degil de hataya, meslekteki tecriibesizlige
ve bilgisizlige yonelik ise bu durumu fail Iehine yorumlamak gerekir.

4 — Kanuni miieyyide : Bu yasada belirtilmis olup;
a) Belirli bir hiirriyeti baglayici ceza ile para cezasini,

b) Eylemden Devlet¢e veya sahisga bir zararin meydana gelmesi
halinde bu zararin tazminini,

c) Siireli veya daimi olarak memuriyetten mahrum kilinmay1
Ongormiuistiir.

UYGULAMADAN iCTiHATLAR

1 —- “Almanya’da isci olarak calisan kisiye giyap kararmi Tiirkiye-
de’de teblig edemeyen sanigin eyleminde gérevi savsama sugunun unsurlari
yoktur. 4. Ceza Dairesinin 9.6.1976 tarih ve 1976/4075-4100 Y. K. Subat 1978”

2 — “Gorevi savsama sonucu 6liim olayini niifus memuruna bildirmeyen
santk K6y Muhtarinin eylemi, kdy yasasinin 36/7. maddesi ara-

2 AKDAG Selami: Ceza Kanunu Serhi. Sahife : 339.
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ciligi ile TCK. nun 230. maddesi kapsamina giren sugu olusturur. 4. Ceza
Dairesinin 4.4.1978 tarih ve 1978/1813-1872 Y.K.D. Subat 1980"

3 — "iscilerin sigorta bildirgelerini zamaninda géndermeyen Belediye
Bagkanmin eylemi, TCK. nun 230/1. maddesine uymayip, 506 sayili Yasanin
140/B maddesi ile ilgilidir. 4. Ceza Dairesinin 15.4.1980 tarih ve 1980/2618-
2624 Y. K. D. Kasim 1980"

. 4 — "Bekginin Adli gorevini savsama suguna iliskin dava, yonetim kurulu
karar1 ile degil, iddianame ile agilir. 4. Ceza Dairesinin 18.3.1980 giin ve
1980/1785-1696 Y. K. D. Subat 1981"

5 — "5917 sayili Yasa geregi verilen men kararinin Jandarmaca yerine
getirilmesi durumunda, koy tiizel kisiligini temsilen Muhtarin bu yeri teslim
almak tizere infaz yerinde bulunmasi goérevi geregi iken, zabitaca bu is igin
cagrildig halde gitmemekte direnmesi gorevini ihmal niteliginde sayilir. 5. Ceza
Dairesinin 23.6.1982 giin ve 1982/1956-2568 Y. K. D. May1s 1983"

6 — "Ticaret Borsas1 Yonetim Kurulu Bagkan ve iiyelerinin mahkeme
tarafindan adi islemler nedeniyle verilen bir emri dinlememek yoluyla yaptiklar
eylemi TCK. nun 526 daki sucu olusturur. 230 un uygulanmast dogru degildir.
4. Ceza Dairesinin 1.11.1983 tarih ve 1983/5009- 5378 Y. K. D. Ocak 1983"

7 — "K&y ihtiyar kurulunun kdy tiizel kisiligine gelir saglamak amaciyla
elma bahgesi yaptigi yerde gerekli bakim ve ilgiyi gdstermeyerek bahgenin
kurumasima neden olan sanigmn eylemine Devletce bir zarar meydana
gelmediginden TCK. 230/1 deki sugu olusturur. 4. Ceza Dairesinin 30.3.1984
tarih ve 1984/1805-2379 Y. K. D. Agustos 1984"

8 — "Mahkeme yazi isleri midiri sami@n, bir giin gorevine
gelmemekten ibaret olan eylemi 657 sayili Yasa uyarmnca disiplin cezasini
gerektirir. Gorevi savsama sugunun kasit ve unsurlart bulunmadigindan,
hiikiimlendirilmesi yersizdir. 4. Ceza Dairesinin 8.6.1984 giin ve 1984/ 4040-
4581 Y. K. D. Ekim 1984"

9 — "Muhtar olan samigm se¢men bilgi ve kagitlarini anilan giin ve
saatte ilge se¢im kuruluna getirmemekle olusan eylemi, 298 sayili Yasanmn 138.
maddesi araciligr ile TCK. nun 230. maddesi kapsamina girer. 8. Ceza
Dairesinin 8.6.1984 tarih ve 1984/3059-3241 Y. K. D. Subat 1985"

10 — "imani memur sayilamayacagindan goreve gelmemekten olusan
eylemi disiplin islemini gerektirir niteliktedir. 4. Ceza Dairesinin 2.11.1984 tarih
ve 1984/6884-7343 Y. K. D. Temmuz 1985”
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11 — “Se¢im yOntemimizde vekaleten oy kullanmaya imkan
bulunmadigina gore, sandik kurulu baskan ve iiyelerinin diger sanigin sandik
basgina gelemeyecek kadar yasli babaannesi ve dedesi adina oy kullanmasini oy
birligiyle karar verip, oy kullandirmalari, anilan yasanin 138. maddesi
yollamasiyla TCK. nun 230. maddesine uygun gorevi savsaklama sugunu
olusturur. Bu durumda ise, oy kullanan sanigin sug¢ kastindan soz edilemez. 8.
Ceza Dairesinin 22.2.1985 tarih ve 1985/332-868 Y. K. D. Eyliil 1985~

12 — “Tarim Orman ve Koy Isleri Bakanlig1 ilge miidiirliigiinde seyis
olarak gorevli bulunan sanik, memur sayilamaz. 4. Ceza Dairesinin 25.2.1986
tarih ve 1986/1026-1367 Y. K. D. Temmuz 1986”

13 — “Belediye tahsildar1 olan sanmigin, gorevi geregi elektrik ve su
paralarmi abonelerden topladigi halde yonetmelikte Ongoriilen siire iginde
vezneye yatirmadigi, tanik Belediye Bagkaninin uyarisi iizerine o anda topladigi
parayr teslim ettigi ve paranin emanete alindigi, ancak 25 giinliik gecikme
siiresinde sanigin parayr kisisel ¢ikarma kullandigi katlanamadigindan haksiz
kazang saptanamamustir. Eylemi goérevi savsaklamadir. 5. Ceza Dairesinin
27.5.1986 tarih ve 1986/5622-2698 Y. K. D. Ekim 1986”

3. GOREVI SUISTIMAL (TCK. 240)

MADDE METNI (Degisik) Yasada yazili hallerden bagka hangi nedenle
olursa olsun, gorevini kotiiye kullanan memur, derecesine gore bir yildan {i¢ yila
kadar hapsolunur. Cezay1 hafifletici nedenlerin bulunmasi halinde, alt1 aydan bir
yila kadar hapis ve her iki halde iki bin liradan on bin liraya kadar agir para
cezastyla cezalandirilir. Ayrica Memuriyetten siireli veya temelli olarak yoksun
kilimi4 (Asliye) “Degistiren Kanun No : 6123, 2258”

Gorevi ihmalden farkli olarak, burada fail olan memur gorevim
yapmaktadir. Ancak, kanunun kendisine verilen gorevi yasal maksatlar diginda
ve gorev hududunu asarak suiistimal sonucu yerine getirmektedir.

Olayin faili goérevi ihmalde oldugu gibi burada da yine memurdur. Burada
gorev, gorevin gerekliligi seklinde degil de verilen gorevin digina gikilarak
yerine getirilmektedir ve sugta faalin genel kasti sonucu yani bilerek ve isteyerek
yapmig oldugu suiistimal sonucu tamamlanmaktadir.
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TCK. nun 240. anlamdaki gérevi suistimal genel manada olup, memurun
vazifesine ait salahiyetleri tecaviiz ederek kanunun hususi hiikkmii ile sug
saymadigi herhangi bir fiili ika etmesidir.®

Memurun eylemi kanunda 6zel olarak belirtilmemis ise ve eylem kanunen
verilen yetkinin asilmasi, yasanin aradig1 usul ve sartlara aykir: hareket edilmesi,
kanunen verilen takdir hakkinin gayesi hilafina kullanilmas: gibi hallere
miinhasir ise eylem genel olarak suiistimal sugunu teskil eder.

Eylem genel disinda yasada 6zel olarak belirtilmis hallere miinhasir ise
bunlar da sugtur. Yasada 6zel olarak belirtilen bu halleri siralamak gerekirse;

1 — Bir memurun memuriyete ait vazifeyi suiistimal ederek veya
kanunen aranan icap, usul ve sartlara riayet etmeyerek bir kimseyi sahsi
hiirriyetinden mahrum etmesi. (TCK. nun 181)

2 — Hapishane veya tevkithane memurunun salahiyetli olan merciinden
verilmis hiikiim ilam veya tevkif miizekkeresi olmaksizin bir kimseyi cezaevine
kabul eder, tahliye olmasi gereken bir kimseyi zamaninda tahliye etmezse (TCK.
nun 184)

3 — Bir kimsenin kanunsuz olarak hapsolundugunu haber alan memur o
kimsenin tahliyesi i¢in icap eden muameleyi yapmayi veya salahiyetli mercie
bildirmeyi ret veya ihmal veya tehir ederse (TCK. nun 185)

4 — Mevkuf veya mahkimun muhafaza veya nakline memur olanlarin
mevkuf veya mahkiima karsi keyfi muamele yapmalari (TCK. nun 186)

5 — Bir memurun vazifesini suistimal ederek veya kanunen aranan usul
ve sartlar disinda birinin mesken veya miigtemilatina girmesi (TCK. nun 194)

6 — PTT Memurlarinin memuriyet sifatlarin1 suistimal ederek mektup,
zarf, telgraf veya muhabere evrakinin zapti, agmasi veya muhabereyi
engellemesi hali (TCK. nun 200)

7 — Memurun memuriyet vazifesini suistimal etmesi suretiyle devlet
idaresi aleyhine zimmet, ihtilas, irtikap ve riigvet suglarini iglemesi (TCK.nun
202-203-209-210-211)

8  — Gorevin suistimali suretiyle keyfi muamele (TCK. nun 228)

3 CAGLAYAN M. Muhtar: Tiirk Ceza Kanunu. Cilt 2, Sahife : 753.
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9 — Kanunun evlenmelerini men ettigi kimselerin bu Men’i bilmesine
ragmen evlenme akitlerini yapan evlendirme memurlarinin eylemi (TCK. mm
237)

10 — Din adamlarinin gérevlerini ifa sirasinda suiistimalleri (TCK. mm
241)

11 — Hiikkiimet memurlar: tarafindan efrada karst yapilan suiistimaller
(TCK. nun 243-245-246-247-249-250)

12— Yedi eminlik gorevini suistimal (TCK. 276)
MUEYYIDE

Gorevi suistimal sugu da yasada belirtildigi sekilde belirli bazi cezay:
6ngdrmiistiir. Bunlar :

a) Hiirriyeti baglayici ceza ve para cezasi,
b) Memuriyetten siireli veya daimi olarak mahrumiyet cezalaridir.

Mevcut agiklama ve izahat dogrultusunda, gerek gorevi ihmal sugu gerekse
gorevi suistimal sucu birbirine benzerlik arz ettigi gibi bazi farkliliklart da
mevcuttur. Benzerlik yonii her iki sugta da sug failinin memur olmasi, her iKi
sucun tesebbiise miisait olmamasi ve yine her iki sugun cezai hiikiim
dogurmasidir.

Farkligi ise, gorevi ihmal sugunda yasanin aradigi manada kanunen
yapilmasi gereken bir goérevin yerine getirilmemesi veya gecikme suretiyle
yerine getirilmesi s6z konusu iken, gorevi suistimalde gorev yerine
getirilmektedir. Ancak bu gorevi yerine getiren fail memuriyet yetki ve
hududuna tecaviiz ederek ve suistimali sonucu gorevi yerine getirmektedir.

Gorevi ihmal veya gorevi suistimal sugundan sanik fail hakkinda
mahkemeye kamu davasi agildiktan sonra su hususlar aragtirilmalidir :

1  -— Sug tarihi itibariyle failin gérevli memur olup olmadig,

2 — Yine sug tarihi itibariyle failin memur ise gorev ve yetkilerinin
nelerden ibaret bulundugu,

3 — Failin eylemi nedeniyle devlet¢e veya sahisca herhangi bir zararin
meydana gelip gelmedigi, zarar meydana gelmis ise bu zararmn G6denip
6denmedigi,
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4 — Fail olan memur hakkinda eylemi nedeniyle idari tahkikatin yapilip
yapilmadigi, son sorusturma kararinin idari tahkikata baglanip baglanmadigi
hususlaridir.

UYGULAMADAN iCTiHATLAR

1 — “Yasada Ongoriilen smav agma zorunluluguna aykiri olarak
Belediyeye memur almak iizere gorevini kotiiye kullanan saniklarin eylemleri
TCK. nun 229. degil de, 240. maddesine girer. C. G. K. 28.2.1977 tarih ve
1977/4-57-86 Y. K. D. Temmuz 1978

2 — “Belediye Baskanligi odacisi ceza yasasinin uygulanmasinda,
memur sayilmaz. 4. Ceza dairesinin 26.12.1977 tarih ve 1977/7060-7015 Y. K.
D. Agustos 1978*.

3 — “Yolsuz olarak isten el gektiren belediye gorevlisinin Danis- tayin
yiiriitmenin durdurulmasi ve yerine atama yapilmamasi hakkinda aldig: kararlar
iizerine, ise baglamasi bildirildigi halde, katliam ige baslatmadan bir kararla isten
uzaklagtirmak ve Danistay kararlarini uygulamamak bigimindeki eylemleri,
gorevi kotiiye kullanma sugunu olugturur. 4. Ceza Dairesinin 18.5.1979 tarih ve
1979/3115 3098 Y. K. D. Eyliil 1979

4— “Gece bekgisi olan sanigm, yalniz gorevinin yerine getirilmesinde
kullanmasi gereken resmi tabancayi katildigi kumarda yasanin yiikledigi bu
amacin disinda bagkasina rehin olarak vermek bigimindeki olusan eylemi gorevi
kotiiye kullanmak niteliginde olup zimmet degildir. 5. C.D. 20.6.1979 tarih ve
1979/1785-1783 Y. K. D. Ekim 1979

5 — “Tapu sicil muhafizi olan samigm, kooperatif temsilcilerine
yaptiracaklar tapu islemlerine hazirlik niteligindeki evrakin diizenlenmesi isinin
disarida takipgilere yaptirdiginiz takdirde 10-15 bin liraya mal olur hem de pek
saglikli olmaz, islerinizi ben yapayim diyerek is- sahiplerinin hazirlamasi
gereken evraki diizenleme karsiliginda 20 bin lira dicret alinmasi seklindeki
eylemi gorevi kotiiye kullanma sugunu olusturur. 5. C.D. 24.2.1982 tarih ve
1982/126-576 Y. K. D. Ekim 1982

6 — “Mutemet olan sanmigm, 6gretmenlere ait aylik ve ek ders ticretleri
bordrosunda para alarak 6denmesi gereken miktar siitunlardaki tahakkuk
toplamlarin1 fazla gostermek suretiyle, sahte olarak diizenledigi bordrolar
karsiliginda aldig1 paralari saklama gibi bir hiikiimliiliigii s6z konusu olamaz.
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Bu durumda sanigin zincirleme yaptigi sahteciligin aldaticilik yeteneginin
bulunmamasi nedeniyle olusan eylemi adiyen zimmet olmayip, TCK. nun 240.
maddesinde tanimlanan gorevi kétiiye kullanmak niteligindedir. 5. C.D.
26.5.1982 tarih ve 1982/2601-2056 Y. K. D. Kasim 1982”.

7 — "PTT dagiticis1 olan samigim, tebligati baskasina yaptigi halde
kendisine serhi vererek muhatabina yapmis gibi gostermesi, TCK. nun, 240.
maddesinde yazili gérevi kotiiye, kullanmak sugunu olusturur. 4. C.D. 21.9.1982
tarih ve 1982/4045-5859 Y. K. D. Ocak 1983”.

8 — “Sanik Belediye Bagkani bulundugu sirada smnav agilmadan bir
kisiye sinav kazandi belgesi vermistir. Sanigin yasa ve yonetmelik hiikiimlerine
aykirt davranarak imtihan kazandi belgesi vermesi, sahtecilik degil gorevi
kotiiye kullanmak sugunu olusturur. 6. C. D. 31.3.1983 tarih ve 1983/1017-2703
Y. K. D. Aralik 1983”.

9 — “Tekel memuru olan ve bir miktar ¢ay1 halka faturasiz satan saniga
tekel miidiirliigiince olay tarihi itibariyle perakende satis yetkisi verilip
verilmediginin, aragtirilmasi, verilmis ise zimmet sugundan verilmemis ise
gorevi kotiiye kullanmaktan hiikiimlendirilmesi gerekir. 5. C.D. 18.9.1984 tarih
ve 1984/2712-3344 Y. K. D. Subat 1985”.

10 — “Orman depo memuru olan sanigm, istiften orman mali satip
teslim ettigi sirket temsilcilerine onlarin ¢evredeki saygmligindan faydalanmak,
manevi destek saglamak amaciyla fazla tomruk vermesi ve nakliye kesmemesi
gorevi kotiye kullanmak sugunu olusturur. 4. C.D. 23.11.1984 tarih ve
1984/7582-8068 Y. K. D. Nisan 1985”.

11 — “Belediye Bagkani1 olan sanigin, yeni mezar yerine kullanmaya
acilacagl zamana kadar 2490 sayili Yasaya uymaksizin, kendi yakinina kiraya
vermesi gorevi kotiiye kullanma sugunu olusturur. 4. C. D.

25.9.1984  tarih ve 1984/5413-6186 Y. K. D. Haziran 1985”.

12— “Milli emldk memuru olan sanigin, yetkili olmadigi durumda,
yetkili oldugunu ve hazineye ait tasinmazlar1 kiraya verebilecegini sdyleyerek
sikayet¢iden para almasi riigvet niteliginde olmayip gorevi kotiiye kullanma
sugunu olusturur. C. G. K. 23.9.1985 tarih ve Esas, 1985/ 5-273-476 Y. K. D.
Aralik 1985”.

13 — "Ciftei mallar1 koruma katibi olan sanik, Ceza Kanunu
uygulanmasinda memur sayilmadigina gore, gorevi kotiiye, kullanmak sugundan
hakkinda iddianame ile hakkinda dava agilmasi gerekir. 4. C. D. 18.6.1985 tarih
ve 1985/5592-5930 Y. K. D. Ocak 1986”.
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14 — “Davayr acamayacagmi vekaletten ayrildigim katilana
bildirmeyip, aldig1 vekalet {icretim de geri vermeyerek davanin zamanagimina
Ugramasma neden olan sanigin eylemi, 1136 sayili avukatlik yasasinin 59/1.
maddesi yollamasiyla TCK. nun 240. maddesinin uygulanmasini gerektirir. 4. C.
D. 29.3.1985 tarih ve 1985/2099-2555 Y. K. D. Temmuz 1986".

KAYNAKLAR
1 — M. Muhtar CAGLAYAN. Tiirk Ceza Kanunu, Cilt 2.
2 — Selami AKDAG. Ceza Kanunu Serhi.
3 — Yargitay Kararlar1 Dergisi.
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MESLEKTASLARIMIZA

Merkezde ve Biiyiik tilerde gorevli olanlar diginda, Miilki idare Amiri
arkadaslarimizin  gérev yerlerindeki kisith imkanlar nedeniyle mesleki
konulardaki yeni gelismeleri ve yayinlari genellikle yeterince izleyemedikleri
bilinmektedir. Bunun yani sira, yetistirilmek, gorgii ve bilgilerini artirmak amaci
ile Bakanligimizca her yil yurt disina gonderilen meslektaglarimizin da yurda
doniislerinde, yeterli dokiiman temin edemedikleri takdirde, 6grenmis olduklari
yabanci dilde zamanla bir gerileme olacagi kuskusuzdur.

Bu iki konuya bir arada ¢6ziim bulmak, yani bir yandan meslek
mensuplarimizi yonetime iliskin yeni yayinlardan yararlandirmak amaciyla
Bakanhigimiz  Kiitiiphanesindeki imkanlari meslektaslarimizin istifadesine
sunmak, diger yandan da yabanci dil bilenlerin bu bilgi diizeylerini artirmalarina
ve hi¢ olmazsa aymi1 seviyede muhafaza etmelerine yardimci olmak amacryla,
mesleki yonii agir basan bazi metinlerin dilimize terclimelerinin yaptiriimasinin
yararli olacag: diigiiniilmiistiir.

Bu amagla 382, 383 ve 384 sayili Tiirk idare Dergilerinde meslektaslarimiz
tarafindan terciime edilen metinler yayimlanmigtir. Bu sayimmizda da
meslektaglarimizdan Emre AYMAN tarafindan yapilan terciime ile Mevlut
BILICI tarafindan yapilan kitap dzetine yer verilmistir.

Bu ¢aligmalardan yararli gériilenlerin yayimina bundan sonraki Dergilerde
de devam edilecektir.

Bu terclime yazi ve 6zetlerin meslektaslarimiz ve okuyucularimiza yararli
olmasi en biiyiik dilegimizdir.

TURK IDARE DERGISI
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BELCIiKA’DA DEVLET YONETIMINDE YENILESTIRME
CALISMALARI
Yazan : Ayme FRANCOIS *
Cev: Emre AYMAN
Eminénii Kaymakam
1. idari Reformlar Dénemi veya Gecmistekiler

Belgika’da idari reform diislincesi oldukca eskidir. 1859'dan itibaren iilkede
birgok reform tasarilar1 hazirlandi. Bunlarin pek az1 sonuglandi veya umulan
neticeyi verdi. Ancak bu c¢alismalar siyasi iktidarin ve kamuoyunun,
yOnetimimizin zayif taraflar1 ve 6zellikleri konusundaki, duyarliliklarini arttirdi.

1859°’daki Edouart Ducpetiaux’nun 1915°deki Louis Wodon’unki gibi sahsi
gayretlerin  Uriinleri olan veya resmi komisyonlarm caligmalarinin
incelenmesinde goze ¢arpan; gozlemlerin degismezlik ve diizglinliigii, 6nerilen
¢Oziimlerin birbirine benzemesidir.

Cesitli tasarilar; hizmetlerin yeniden diizenlenmesi ve personel yonetimi
iizerine dikkatleri ¢ekerler, diger taraftan; ikinci diinya savasindan sonra daha
belirginlesen personel fazlaligina, kamu varliginda tasarruf etme &zeninin
yokluguna, otorite bosluguna, inisiyatif, sorumluluk alma, bakanliklar arasi
isbirligi eksikligine isaret ederler.

1936'da Kral idari reform i¢in Kral Komiseri “Louis Camii” yi atadi. Bu
kisi Devlet kuramlarinin kokten ele alinarak iyilestirilmesi i¢in agik ve kesin
Onerileri igeren bir rapor hazirlamakla gorevlendirildi.

Sirasiyla agagida belirtilen sorunlar1 inceleyecekti :

—  Cesitli bakanliklarm gorevleri, bu gorevlerin dagilimi ve muhtemel
yeni gruplandirilmalart,

—  Bakanliklarin i¢ drgiitlenmesi,

—  Verimlilik ve iglerin ¢abuk yiiriimesi agisindan ¢aligma yontemleri,

* Ayme Frangois, Belgika Luven Katolik Universitesinde profesordiir.
CDU : 35.047 (493)
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—  Kamu hizmetlerinin emrine verilecek maddi imkanlar,

—  Ogzellikle ise baslama, ilerleme, dis goriiniis, {icretler, baghlik ve
sadakat, disiplin, uyumluluk, emekli olma, gérev anlayisi agisindan personelin
statiisii.!

Reformun 6nemli sonuglart olacaktir. Su anlamda ki, insan potansiyelinin
6zel kuruluslarda oldugu gibi kamu kumullarinda da ana unsur olduguna inanan
Louis Camunun eserinin temel boliimii olan Devlet gorevlilerinin genel statiisii, |
2 %kamu gorevinin ydnetim bolgeleri yapisini, iiniversiteye dayali atamayla
yonetici smifin yapisindaki onemli degismeyi, yonetimde sendika olgusunu
ortaya koyacaktir. 1946 yilinda Danistay''n kurulusu, Briiksel’in merkezinde
saygl uyandiran yonetim binasinin yapilist tilkenin gordiigli en 6nemli reformun
son neticeleri olacaklardi.

Yonetim, bdylece yenilestirilmis ve zamanin gereklerine uyum saglamsti.
1950 yilinda MATTON; mali ve idari yonetimi kuvvetlendirme ayni zamanda
yonetim bdlgeleri ve hizmetlerde koordinasyonu titiz bir sekilde iyilestirmeyi
onererek daha Once girisilen bu ¢aligmalari tamamlamaya bagliyordu. Birgok
batilr iilkede merkezi hiikiimet mekanizmalarinin gelistigi devirdir.

Beseri iliskilerin 6nem kazandigi 1964 yilinda, yeni Orgiitlenme
kuramlarinin yayilmasindan etkilenen igisleri ve Kamu Gérevi Bakam Artur
Gilson, bilimsel ve akilci karar almmmasina ve kumullarin gorevleri ile ilgili
kaynaklar1 en elverigli sekilde yOnetmelerine 6nem veren yeni is yoOnetimi
ilkeleri ile kamu gorevini yeniden degerlendirmek icin, bir dnlemler biitiinii
oneriyordu. Kuralc1 ve paraya dayanan reform, iist diizey gorevlere hazirlama ve
girigin bitiinlik ve uyum arz eden bir yontem icinde gergeklesmesi temel
disiincesinde idi. Reform; biitiin kamu gorevlileri, ordu dahil 6zel meslek
topluluklar1 i¢in isleyen bir hiyerarsi yaratma ve tcret konusunda uyumlu
sonuglar verdi ise de yetenek, liyakat Olgiilerine gore en iyi se¢imi yapmak
konusunda hemen hemen tamamen basarisizliga ugradi.

Kamu gorevlileri, sendikalar ve hatta siyasi iktidar yOnetim sisteminin
merkezine nitelikli bir kamu gorevi yerlestirmek isteyen boyle bir reformun
icerigini anlamaya hazir degildiler. Bununla beraber bu reform, yonetimin
isleyisine baska sekil verecek, statiilerin uyumluluguna yonelen Snemli bir
adimdi. Kamu gorevlilerine biiyiik bir hareketlilik sagliyordu.

110 EKim 1936'da Kral Komiserinin atanmasi.
2 Kamu Gorevlileri Genel Statiisii, AR 20 Ekim 1937.
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Bu reformdan kalan; yonetim bolgeleri arast bir birimin, Se¢me ye
Yetistirme Genel Miidiirliigii'niin (D.G.S.F.)? onaylanmasi ve Devletten para
yardimi alan st diizey gorevlilerin biit¢e yonetim’, bilgi - islem (enformatik),
yonetim konularida geligtirilmeleriyle gdrevli ozel bir kurulusun Universite
Yénetim Enstitiisiiniin (L'IAU) kurulmasiydi. L'TAU arastirmalan gelistirecek
ve P.P.B.Snin bazi bakanliklara uygulanmasimi, c¢aligma ve uyumunu
destekleyecekti.

D.G.SF. hicbir zaman gerekli personelle donatilmadi. Gorevlilerin
yetistirilmesi ve bunun Bakanliklara uygulanmasini saglamak i¢in gercek bir
politikay1 gerceklestirecek biitgesi olmadi.

Devletin sendika temsilcilerinin yetistirilmesi i¢in 60 milyon Belgika
Frankin1 sendikalara verdigi 1981 yilinda, D.G.S.F.nin giinliik caligmasi ve
yetistirme etkinliklerini Orgiitlemesi i¢in biitgesi 30 milyon Belgika Franki
civarindaydi. 16 milyon Belgika Frankini ge¢cmeyen Devlet yardimiyla
etkinliklerini siirdiirebilen LIAU’da, belirsiz sebeplerle Devlet destegini
kaybedecekti. Bu devirde, st diizey kamu gorevlilerinin yetistirilmesi konusu
gelismek bdyle dursun en diisiik seviyesindeydi.

Biitiin bu ¢aligmalar ve reformlar, degismez siiriip giden bazi seyleri ortaya
c¢ikardi. Oncelikle, daha miikemmel bir personel yonetimi diizenlemek ve biitiin
Devlet kurumlarinda ortak olan meslek kurallarin1 koymak fikrini. Esasen bagl
kurumlar ve merkezi kamu kurumlan i¢in 6zel statiiler yapilirken genel statiiniin
ilkeleri daha bagimsiz bir anlayisla ele alinacaklardi.

Daha sonra, idari altyap1 ve yapi sorunlarmin, yerindelik denetimlerinin,
siyasi otoritenin yani hiikiimet ve bakanliklarin tam sorumlulugu esasina yerini
terk edip esas olarak sonradan veya yasalara uygunlugun arastirilmasi seklinde
yapilacak denetimlerin gii¢lendirilmesi zihin ugrasisini.

Gergekte, yapisal ve sayisal goriinim bu yenilestirme ve diizeltme
islemlerine egemen oldu. Reformlar yonetimlere daima disardan ve
kararnamelerle zorla kabul ettirilir. Pek seyrek olarak kamu gorevlileri
diisiincelerini sdylemeye ve tasarilarin yapilmasina katilmaya cagrilir. Is boyle
olunca, icerden degisiklige kars1 direnme kaginilmaz olarak olusur.

3D.GSF.: Secme ve Yetistirme Genel Miidiirliigi.
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Nihayet, kamu gelirlerinin etkili bir sekilde kullanilmasi sorunuyla
ilgilenen ¢ok az sayida komisyon oldugunu goz 6niinde tutmak gerekir. Ancak;
mali denetim imkanlarinin var oldugunu ¢iinkii yonetimin Maliye Miifettisligini,
Masraflar1 Denetim Servisini, Bakanlik Biitce Komitesini, tahsisli 6deneklerin
muhasebesini  bildigini meydana ¢itkaran, MATTON Komisyonu bunun
istisnasidir. Diger taraftan hicbir komisyon, higbir tasari, yonetenlerle
yonetilenler arasindaki iligkinin titizlikle iyilestirilmesi sorununu ortaya
atmamustir. Kural koyan Devlet, genel kamu yararina hizmet boyutunda duyarlt
degildir.

2. Yenilestirme Kavramumin Ozgiinliigii (Orijinalitesi)

Yenilestirme kavraminda anlam belirsizligi ve yorum riski oldugunu
bilmek gerekir. Esasen bu kavramin igerigi her ililkeye gore dzellik , gdsterir.

Diger taraftan, sdyle sormak uygun olacaktir; yoOnetim biriminde
"yenilegtirme” yonetim reformu kavramiyla gbdze batan hale gelen 06zgiin
"orijinal” bir kavram midir, degil midir ve genclestirmekten baska 6zel bir
anlanmu olmadig: halde birligi kolayca saglayan bir terim midir, degil midir?

Uzmanlasmis kiitiiphanelerin incelenen birgok fisi "yenilestirme” kavrami
i¢in "reform”, "sevk ve idare - Management” anahtar kelimelerine atif yapmakla
yetinildigini gosterdi. Bu 0Olgli i¢inde bu anlami kabullenmek egilimi
belirginlesti. Kelime bdylece, 6nemli benzer kilma kargasasi iginde "reform”
teriminin kaybettigi yeri kazandi. Simdi "yenilestirme” teriminden igerigi agik
ve kesin bir kavram yapmak i¢in zaman vardir.

Bununla beraber, diinyanin her tarafindaki yonetimlerde yenilestirme
sozcligli daha ¢ok kullanilmaya baslandi. Es anlamli olmayan "reform” ve
"yenilestirme” arasindaki fark da yavag yavas ortaya ¢ikti.

Birkag yil evvel, yonetim ve hiikiimet yetkililerinin baglica ugrasisi
biiyiimeyi yonetmekti. Bu giin sinirli kaynaklarla en yiiksek neticeyi alacak bir
sekilde yonetmek ve sifir mali kaynakla biiylime goriisiinii benimseyerek
calismak s6z konusudur. Yoénetimlerin simdi karsilastiklart sorunlar daha zordur.

Bundan baska da, batili ve sosyalist yonetimlerde oldugu kadar tg¢iincii
dinya yonetimlerinde de hareketsizlige, idari yetkililige (otata- rizme),
yonetilenlerle iletisim eksikligine, yapilarin eskimesine, uyumsuz calisma ve
karar yontemlerine kars1t miicadele etmek gerekir.
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Bu tespitler hesaba katilinca sekil degistirmelerin kaginilmaz oldugu ortaya
cikt1. Fakat, orgiitsel ve sayisal degismeler olacagina, yeni bir kiiltiirii sokmak,
oncekilerden koklii olarak ayr1 yapida degisiklikler yapmak gerekiyordu. Diger
taraftan, karar vermede gegmisteki acele sorunlara hemen ¢oziimler bulmak
yerine uzun vadede gergekei ¢ozlimler tercih ediliyordu.

Boylece, teknik ve teknolojik alandan sosyal degerlere kadar ¢ok gabuk
degismelerin oldugu, ekonomik krizin hiikkiim silirdligii zor bir dénemde,
yenilestirme el altindan siirlip giden bir miicadele olarak, insanlara ve hizmetlere
nitelikli bir bi¢im vermek, yani bazilarimi islerinde daha bagarili kilmak
digerlerini daha yetkili, daha sorumlu yapmak, topluluklara ve vatandaslara
verilen hizmetlerin niteligini iyilestirmek seklinde tanimlanmaya bagliyordu.

Yenilestirme yavas yavas ortaya ¢ikiyor, kamu servislerinin akilc1 dlgiilere
dayanan kamu politikasini segerek uygulamaya koymasi, harcamalarin en iyi
sekilde denetimlerinin yapilmasi, smirli kaynaklarin kullaniminda esneklik
getirilmesi, insan kaynaklarinin daha yetkili daha verimli olmasi i¢in oncelikli
islemlerin stratejisini ¢izordu.

Kamu hizmetlerine sokulmak istenen sevk ve idare (Management) sadece
kaynaklarin en iyi kullanimindan ibaret degildir. Diger imkanlar arasinda, yeni
yontem ve tekniklere sahip olduklar1 dlglide, yonetici sinif kamu gorevlilerinin
siyasi kararlara en mitkemmel sekilde katilmalarini saglayan bir ara¢ olarak da
kabul edilmelidir. Esasen, yenilestirme kamu yonetiminin iki amaca uyum
saglama etkinligidir. Biri, Devlet ydnetimini daha basarili* kilmayla ilgilidir
digeri, bir isin nasil yapilacagimi daha iyi saptamayi, daha iyi se¢meyi, kamu
politikalarini daha iyi degerlendirmeyi amaglar.

Bu goriis ig¢inde yenilestirme, yonetim bolgesi sevk ve idaresinden ¢ok,
siyaset yapmakla (Policy Making) ilgilidir.

Bilhassa, sikilik donemlerinde yenilestirmeyi, aklilestirme veya kamu
hizmetlerinin kot taraflarmin  temizlenmesi gibi  gostermek igin, siyasi
sorumlular bu ikili yaklagimi gizli yapmay1 deneyeceklerdir. Boy

4 Performante : Henri Tulkens, 6zel literatiiriin dort kategori is
giicii bagarimi 6l¢iitii 6nerdigini ileri siirer.

Yardimei Olgiitler : Yonetimin etkinligi.

Paylastiric1 Olgiitler : Kaynaklarin en iyi sosyal dagilimi,

Mali Olgiitler : Biitgelerin en iyi yonetimi,

Makro Ekonomik Olgiitler : Enflasyon, issizlik, dis 6demeler tablosunun dengesizligiyle
miicadele.
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le bir yaklagim, yonetimin islemesine ayrilan imkanlar, 6nemli 6l¢iide, kamu
politikalarina ayrilanlardan az olursa, biiyiik bir hata olacaktir. Onceliklerin
onceligi bunlari en iyi sekilde segmektir. Bu sorun, kamu hizmetlerinin
yenilestirilmesinin merkezinde bulunmali, yonetici siif kamu gorevlilerinin
yetistirilmeleriyle bagli olmalidir.

Sevk ve idareyi iyilestirmek anlaminda iyilestirme kolay ve agrisiz bir
islem degildir. Basar giivencesi olan, hemen uygulanmaya elverisli hicbir sihirli
yontem mevcut degildir. Her iilke, gegmisinin mirasini, yonetiminin ayirici
ozelliklerini, siyasi iktidarin goriisiini, siyasi yontemin seklini, kamuoyunun
davraniglarin1  dikkate alarak isi nasil yapacagimin formiiliinii bulmak
mecburiyetindedir.

Cok gesitli sebepler, akli ve mantiki olmas1 gereken siireci yonlendirebilir.
Goz Oniinde tutulan idari ve siyasi yontemlere gore engeller degisik olabilirler.
Bazen, yenilestirmeye ne zaman girisilmek gerektigini sormak yararsiz degildir.
Sorun, izlenecek yolun sirast olup sartlara ve zamana bagli bir boyuta sahiptir.
Yenilestirmenin ani bir sekilde yapilmast nadiren kararlastirilir ve birgok sebep
siirecini yonlendirebilir.

Siiphesiz, Ingiltere'de ve Belgika'da oldugu gibi kamu maliyesi krizi ¢ogu
zaman birinci saik gibi géziikiiyor. Esasen kamu maliyesi krizi, "Welfare Stade”
yoluna baglanan Keynesyen kuramlari uygulayan iilkeler icin yenilestirmeden
geri dondiiren bir olaydir. Bu kriz dolayisiyla yiirek baglayarak sosyal-demokrat
itaat olustu.

Ciddi ekonomik zorluklarla katmerlesen mali zorluklarin yenilestirme
iizerinde olumlu etkisi olmustur. Ciinkii kaynaklar azaldigi halde kamu
kesiminin gorevleri degismeyecek, karar seviyesinden giinliik yonetime kadar
tasarruf ve etkinligin uygulanmasina elverigli imkanlari aragtirmak mecburi hale
gelecektir.

Yenilestirme toplumsal ¢evrenin kuvvetli baskisi altinda kalabilir. Misal
olarak yenilestirmenin 6zel sektor ve kamu tesebbiislerinde kural haline geldigi
bir toplumda, siiphesiz ki yonetim bu siirecin disinda kalamaz, veya bu duruma
ragmen bocalama iginde kalacak o zaman da degisiklik kamu yOnetimine
disardan zorla kabul ettirilecektir, veya kendisi reforma yonelecektir. O zaman,
yonetim kendisi sonuglara hakim olacak ve goriiniisiinii degerlendirecektir.
Bununla beraber, yenilestirme siirecinin siyasi iktidarin Oncelikleri ve
davraniglariyla ¢ogu zaman sartlandigi saptanmustir. Bazen, bilyiik siyasi
anlagmazliklarda, onemli ve yeni sikilik Onlemlerinde, bazi zor tercihlerde
kamuoyunun ve sosyal ekonomik alandaki oyuncularin dikkatini ¢evirmek igin
yenilestirme ikame politika olarak yardimci olur. O zaman tehlikeli gerilimi
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azaltmak icin, ani olarak ortaligi yatistirmak, dikkatleri baskalarina ¢cekmek
islevini goriir.

Iktidarin yasallig1 buhraninda da, diisiinceyi baska tarafa ¢ekmeye hizmet
edebilir. Bu ¢ergeve iginde yenilestirme, yonetimin ig¢ine girmek ve yonetenlerin
gercek zayifligini tasimak i¢in temel bir arag olacaktir.

Biitiin bu varsayimlarda; yenilestirme sadece kotii bir durum olmayip,
personel i¢in etkisiz ve yok olma tehlikesi de vardir.

Siyasi iktidar yonetimi yeniden degerlendirip sorumluluk vermeyi
gergekten ister, yonetimle iliskilerinin tam bagimlilik durumundan akilli ve
yakin bir igbirligine gegme seklinde ifade edilebilecek bigime doniistirmeye
karar verirse, olumlu bir gelisme kavranabilir hale gelir.

Saygideger bir yenilestirme bazi sartlarin zorla kabuliinii ister :

— Siyasi kigiler, yonetim ve yonetilenler arasinda ortak bir eser
olmalidir.

—  Haber toplamaya, ulasilmak istenilen hedefleri belirlemeye ve onlara
oncelik siras1 vermeye, lizumlu etkinliklerin programlarin1 yapmaya ve
planlarimi igler hale getirmeye mutlaka gerekli olan araglarin (mali, yapisal
araclardan begeri araglara kadar) ne oldugunu anlamaya, uygulamaya konmasina
ve devamli degerlendirilmesine dayanan akilci- bilimsel bir siirecin sonucu
olmalidir.

— Sekil degistirmenin uygulanmasi hem temeldir hem de zamanin
tercihlerine baglidir. Kriz donemlerinin veya siyasi hayatin kuvvetli oldugu
zamanlarin genellikle degisiklige uygun oldugu séylenmistir. Ciinkii bu hal, zor
yutulan fakat siiphesiz hareketsizlige tercih edilen bir ilaca benzer.

Bu tespitte gergek payinin olmasi muhtemeldir. Fakat, ciddi bir
yenilestirmeye ulagmak igin yonetim personelini hareketlendirecek derin bir
reform istegi 6l¢li kabul edilirse bu tespit kesin degildir.

Diger taraftan, yenilestirmenin zamana ihtiyact oldugu, bas yonetici
durumunda olmasi gereken Hiikiimetin de istikrarini ve devamliligini istedigi
aciktir. Bayan Thatcher'in bir yasama doneminden daha uzun iktidarda kalmasi
dolayisiyla Ingiltere'de "Raynerizm” sonug¢ almustir. Iyiye ulasmak igin kesin
giivence yoksa boyle duyarli bir ise baslamak pratik olarak yararsizdir. Islem,
bagariya ulagmak igin; basit fakat yenilikci, temel veya oncelikli olan ile
gergeklesebilir olant bir yasama donemi cercevesinde birlestiren bir tasariya
dayanmalidir. Siiphesiz ki, bu son yaklasimda kamu gorevinin islemin tam
merkezinde olacagini unut
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madan en bilyiik deger ilavesi saglayacak islemleri secen, daha sinirli bir tasari
s6z konusudur. Hicbir reform yonetimi meydana getiren kadinlarin ve erkeklerin
destegi ve katilimn olmadan gerceklestirilemez. Oncelikle bilgilerin mi yoksa
zihniyetlerin mi iizerinde etki yapmak gerektigini bilmek uygundur.
Yenilestirmenin rastlant1 ve gartlara bagli bir siire¢ olmamasi igin; programli ve
nitelikli bir kamu gorevinin yoneticiler modern yonetim ydntemlerinin kabuliine
taraftarsalar, onlarin ¢ikar. Nihayet, ilkonce bilmek gerekir ki, politik sorumlular
ve yoneticiler modern yonetim yontemlerinin kabuliine taraftarsalar, onlarin
etkinliginin sadece uyumlu yapilar i¢inde miimkiin olan en iyiye ulasacagi
umulabilir.

Biirokrasinin kusurlu ¢emberini kirmak isteyen yenilestirmeye karsi
engeller ¢esitli siniftandir.

Genel kamu yarar1 adina, 6zel kesime benzemeyi daima reddeden kamu
yonetiminden gelen engeller vardir. Verim giicliniin daima etkinligin yerini
aldig1 ve en iyi durumlarda verimliligin daima rantabilitenin bir adim 6niinde
oldugu sonucuna varilmstir. Pek tercih edilmemekle beraber, bazi hallerde
maliyetlerin hesaba katildig1 bir anlayis rantabilite anlayiginin yerine konmustur.

En alisilmis engeller, ¢ogu zaman siyasi nitelikli veya kamu goérevinin
kurallarinin sertlikleri ve orgiitlenmelerinin 6zellikleri ig¢indedirler. Azaltilmasi
en gii¢ engeller belki de sosyo-psikolojik nitelikli olanlardir.

Siyasi otorite nadiren yonetimle gercek bir isbirligi baglantist
gerceklestirmistir. Istisna olarak, yonetimin gercek bir tarafsizlik kuralindan
istifade ettigi veya yonetimin politiklesmesini Onleyen, istila edici olmayan,
Bakanla yoOnetici kamu gorevlileri arasindaki is ve hiyerarsi iliskilerine
karigmayan "Bakanlik Kabinelerinin des cabinets ministeriels" bulundugu
iilkelerde yonetimle siyasi otorite arasinda gergek bir igbirligi iligkisi vardir.

Bazi hallerde de, idarenin ve kamu gorevinin yonetimi, kamu islerinin en
iyi sekilde yiiriitiilmesi temel sorunu olarak kabul edilecegi yerde, basit bir
"Yonetim Gorevliligi" sorunu olarak kabul edilmistir. Y6netimin igleyisinin ¢ok
yiiklii ve ayrintilt bir mevzuatin uygulanmasinda yogunlastig1 bazi iilkelerde bu
goriinlis  biitiin  kararlar1 tepeye dogru ¢eken merkeziyetci bir egilimle
tamamlanir. Bu durumda yeniliklere uyum saglama ¢ok yavastir, olay1 izlemeye
imkan vermeyen uzun ve karigik yontemlere bagh tutulmustur.

Kamu gorevi statiilerinin katildig1 esneklik yoklugu ile birlikte adi geger.
Yikiimliilikler ve ¢ogu zaman yetenekleri miikafatlandirmaya,
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hangi seviyede olursa olsun sorumluluk makaminda gorev yapacak en iyileri
secmeye dayanmasi gereken, gergek hedeflerinden ¢ogu zaman saptirilmus
liyakat sistemi zararina, gitgide haklara asir1 6nem verilmeye baslandi. M.
Crozier'in, sosyal-psikolojik davramig eksikliginin; kisiliksiz kurallarin
¢ogalmasi, kararlarin merkezilesmesi, idari katmanlagsma ve ¢okme, paralel
yetkilerin geligsmesiyle birlestirilmesi seklinde tanimladigi, idari biirokratik
orgiitiin katilig1 yenilestirmeye diger bir engel teskil eder.

Birgok Avrupa yonetimlerinde kiiltiir kaynaklarinin sevk ve idare ¢evresine
¢ogu zaman uyum saglamadigi dogrudur. Kendini zorla kabul ettirmek isteyen
diistince; inisiyatif verilmeyen, boliimlerle sinirlandirilmis yapilar i¢inde ¢alisan
insanlar1 tepede merkezilesmis hiyerarsik bir makinenin basit dislileri olarak
goren diislincedir. Sevk ve idare; islemin yerinden ydnetildigi, isleyen,
anlasmaya dayanan, degisik etkinlikleri olan, degisen bir diinyaya uyum
saglamaya elverisli bir hiyerarsi etrafinda herkesin karsilikli olarak bagimsiz
bulundugu bir 6rgiitlenme 6nerdigi 6l¢iide boyle bir diisiincenin kargisindadir.

Diger taraftan, yetistirme ve gelistirme yOntemlerinin; is ydnetimi
tekniklerine ayn1 zamanda bilgi-islem ve biirokratik gibi modern teknolojilerin
girisine ve egemenligine uyumu yetersizdir.

Modern yonetimin Dbiinyesinde, hatta devam eden bir yetistirme,
profesyonel etkinlige ve meslege dogrudan dogruya bagh degildir, gidileyici
degildir ve sadece giicendirilmis ve bir kenara itilmis kamu gorevlileri yaratma
tehlikesi de vardir.

Nihayet, yenilestirmeyi ve masraflarint frenleyecek bir kanit. Bir
yenilestirme tasarisini bazi yatirimlar yapmadan diisiinmek miimkiin degildir.
Bunlara razi olmadan iyi bir se¢im yapilmis olmaz. Clinkil, titizlikle hazirlanmig
bir tasaridan elde edilecek sonuglar onaylanmis masraflardan daima yiiksek
olmalidir. Bu sonuglar, bilhassa nitelikle ilgili iseler hemen GSlgiilemeyecekleri
dogrudur. Fakat diizglin bir islem, 6zli bir reform yapmak istemek hemen
hemen kaginilmaz olarak basarisizliga kogmak demektir. Reforma iyi bir
ekonomi politikas1 uygulamak istenince baslica risk, netice olarak ondan, aksak,
yaniltici bir islem meydana getirmek, iyi bir tasarmin unsurlarini temelden
bozmaktir.

Yenilestirme birgok iilkede biit¢e imkéanlari ile desteklenmesi gereken temel
bir ihtiya¢ haline gelmistir. Boyle bir egilim yoksa yenilestirmeyi istememek
daha iyidir.
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3 — 1981-1985 Diénemi veya Yenilestirme Oncesi

1974 yilindan beri yonetime hicbir 6zel degisiklik 6nerilmemistir. Buna
mukabil bir taraftan, statiiyle ilgili hiikiimlerin artan bir sekilde saygmligini
kaybetmesi diger taraftan, Bakanlarin gittikge siklasan 6lgiide yonetici ve iist
siif gorevlilerin atanmasinda yetkilerini keyfi kullanmalari, kamu goérevinin
ciddi bir sekilde politiklesmesini gelistiriyordu.

Politiklesme daha agik belli olusunu, kismen Belgika’da kuvvetli olarak
gelisen politik yontemin ¢ok partili ve koalisyon hiikiimetleriyle belirginlestigi,
particilige bor¢ludur.

Hiikiimet ve iktidardaki partinin ihtiyaglarini tatmin igin uzlagsmanin
kurallarma daima boyun egmek mecburiyetindeki siyasi karar seviyesinden,
parlamentonun isleyis seviyesine kadar, politiklesme aciga ¢ikmustir.

A. Gilson’un® igaret ettigi gibi politiklesme idari ve siyasi toplumlumuzun
en bilyiik sorunlarindan biridir. Ayrica iki tehlikesinin de bilinmesi gerektiginin
altin1 ¢izer :

— Birincisi; politik iktidarin dayandigi yonetim iyi 6rgiitlenmemis- se, iyi
tasarilar1 sonuca ulastiracak sekilde yonetilmiyorsa siyasi iktidar dogru ve
demokratik olarak yetkilerini kullanamaz.

— 1Ikincisi; kamu gérevi icin moral ¢kiintiisiine sebep olur.

Kamu gorevlilerine kamuoyunun giiveninin eksilmesi, kamu gorevlilerinin
bilingli islemlerde bulunamamasi sonuglar1 dogan.

Kuruluglarm bolgesellestirilmesi ve yerel yetkiler verilmesi, Anayasa
reformlar1 ve ydnetimlerin yeniden yapilagsmasimna ilk duyarliligi yaratan 1970
den 1980 yilma kadar ¢ikan yasalar ile gergeklesmistir. Bakanliklardan gelen
personelle beraber, merkezi iktidardan ¢ekilen gorevleri istlenen yeni yonetim
servislerim bolgesel ve yerel uygulayicilarin yanma koymak s6z konusudur. Bu
yeni yapilar, personel ve hizmetin yer degistirmesini, Devlet yonetimlerinin
yeniden sekillendirilmesini igerir.

Benzer onlemler yerinden ydnetim planinda alinacak, belli sayida kamu
kurumu bdoliinecek veya yerel ve bolgesel yonetimlerin vesayeti altina
yerlestirilecektir.®

5 Gilson: "Ust yéneticilerin ve kamu gorevinin politiklestirilmemesi” Briiksel 1982.

& Molitor A : Cagdas Ekonomik ve Sosyal Degisimler Karsisinda Belgika Yonetimi 1.Cilt,
1978.
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Bu diizenlemelerin biitlinii, uzun yillar yiiritiilecek 6nemli bir reform
olusturur. Halen sonug¢lanmamustir.

Idari-siyasi yonetimin dis goriiniisiinii 6nemli sekilde degistiren bu islemler
stirasinda; ulusal kamu hizmetlerinin yonetimini yenilestirecek, bozukluklarini
diizeltecek, daima ulusal seviyede dncelikle degerlendirilen, orgiitlendirme ve
cesitli gérev verme temeline dayali, yerel ve bdlgesel yonetimleri kuracak ikinci
bir reform yapmak imkanm1 belirdi. Bu sekilde uyanan i{imitler tam
gerceklesmediyse de, belli bir yenilestirme diisiinlisiine duyarlilig1 arttirdi.

Kamu hizmetlerinin yenilestirilmesinin ilk gercek iiriinlerini gérmek icin
kamu islerinin yonetimine kuvvetli bir liberal akimin girmesiyle ayn1 zamana
rastlayan MARTENS V Hiikiimetinin Aralik 1981'de goreve baglamasini
beklemek gerekecektir.

Bununla birlikte 60’11 yillarin sonunda 70°1i yillarin basinda, Bakanliklarm
yOnetimini iyilestirmek ilk girisimi, hedeflerle yonetme yontemi ve P.P.B.S.yi
Bakanliklara sokmay1 deneyerek yapilmustir.

Bes Bakanlikta, (Tarim, Saglik, Calisma, Sosyal Giivenlik, Ekonomik Isler
Bakanliklar1) biitiin Bakanliklarda tamamen biitiinlesmis bir biitge ydnetimini
uygulamay1 hedefleyen, Universite Yonetim Enstitiisiiniin biinyesinde {iniversite
ve mali uzmanlar toplulugunun ydnlendirmesi altinda, iyi baslayan deney
sonunda basarisiz oldu.

Christian De Visscher’ basarisizligi; yonetim bdlgesi etkinlikleri hakkinda
gecerli bilgilerin yoklugu, yonetici kamu gorevlilerinin biitlinlesmis yonetim
teknikleriyle ilgili bilgilerinin ve duyarliliklarinin eksikligi, islemi biiyiik stiphe
ile degerlendiren kotii bilgilendirilmis alt kademelerle yeterli ortaklagsma
olmadan, reformun, her durumda iiniversite aragtirmacilarinin ve yonetici kamu
gorevlilerinin gorev giicliyle (TASK FORCE) yiiriitiilmesi gergegi ile izah eder.
Hiikiimeti ekonomik ve sosyal nitelikte oncelikler harekete gecirdiginden, siyasi
destek baglangicta olumlu olmasina ragmen sonugta kusur olmustur.

Kasim 1981'de segimlerden ¢ikan, Hristiyan - Sosyal ve Liberallerden
kurulu yeni koalisyon dort hedefe yoneldi :

—  Belgika ekonomisinin canliligin1 saglamak,
—  Biitge agi1gin1 azaltmak,

—  lIssizlik gemberini durdurmak,

7 Christian De Visscher : Belgika hiikiimetinde sevk ve idare reformu, 1986.
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— Kuruluslart yeniden degerlendirmek ve Devlet reformunu devam
ettirmek.®

Bu son nokta cergevesi iginde; yonetimin politiklesmesine engel olmak,
halkin hizmetindeki yonetime en iyi etkinligi saglamak, kamu gorevlilerinin en
iyi yetistirilmelerini temin etmek igin siyasi, yasama ve kural koyma planinda
inisiyatifi hiikiimetin ele almasi diisiiniildii.

Diger {i¢ nokta; hiikiimet kamu maliyesinin iyilestirilmesiyle, kamu
gorevinin ve yonetimin yeni ekonomik ve sosyal politikaya katilmasiyla daha
cok ilgilendiginden, 6nemli ve etkin dnlemlerin konusu olmayacaktir.

Hiikiimetin miidahalesi; daha ¢ok sikilik 6nlemleri, yararlanilabilen iglerin
en iyi dagilimi ve bagl kuruluslar ile damigma kuruluslarinda yapilan kisith
diizeltmelerle somutlagacaktir.

Bununla beraber, daha sonraki hiikiimetin gerceklestirecegi yenilestirme
diistincesine belli sayida oneriler ve uygulamalarla destek olacaktir.

Boylece, hiikiimetin goreve baslamasiyla, biitce bakan1 bunlara dayanarak
biitgenin yapilmasinda izlenecek yolun degistirilmesini 6nerecektir. Sosyal isler,
ekonomik igler, milli egitim, geleneksel bakanliklar biitceyle ilgili dort birim
meydana getirdiler. Sektorel birimleri teskil eden bunlarin biinyesinde, ilgili
bakanlar, Onceden tespit edilmis Dbiitce kaynaklarini paylastirmakla
gorevlendirileceklerdir.

ilave olarak, merkez harcamalari ii¢ yillik kamu yatirimlari programina
bagli olacaktir. Yerinden yonetilen veya Devletten yardim alan kamu servisleri
ayni zamanda merkezi hiikkiimetin yardimina sik bagvuranlar, mali iyilestirme ve
yeniden diizenleme planlarina uymaya mecbur tutulacaklardir.

Muhasebe ve biitce yonetim metotlarinin  zorunlu olarak yeniden
diizenlenmesi, bakanlarin ve diger kamu yoneticilerinin da mali denetimlerini
giiclendirmeleri gerektigini oldukga ¢abuk ortaya cikaracaktir.

Bunun i¢in hiikiimet, 6zel yetkiler veren Kral Kararnamesi ile, Devlet
muhasebesi reformuyla ilgili genel yetkili kurul olusturacaktir.’ Yil icindeki
biitge agiklarmin sebeplerini incelemek, ayni zamanda vesayet altindaki
kuruluglarmm ve merkezi hitkiimetin ve biitge Orgiitiiniin temel reform tasarisini
hazirlamak bu kurulun gérevi olacaktir.

8 17 Aralik 1981 tarihli hiikiimet programi (anlasmasi).
9 AR No : 15, 23 Kasim 1982.
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Zamanin biitce bakam, Phlippe Maystadt, daha baslangigta, reformun
teknik goriislerle sinirlanmamasi, mali gorevlerin, bakanliklarin ve bagh
kuruluslarin i yonetimi yapilarinin sekil degistirmesinin de goéz Oniinde
tutulmast igin 1srar etti.

Fransiz usulii, gergekei bir gorev yonetimi olan yetkili kurulun ¢aligmalart,
yonetimler i¢in hicbir karigikliga neden olmadan dikkat ¢ekici sonuglar verdi.
Ciinkii, sunulan tasar;; program - biitce teknigine basvurmayr Onerir, ne
mevzuatta ve idari prosediirde degisikligi ne de yonetim bolgelerinin organik
yapilarmin gekil degistirmesini gerektirmez. Program - biitce uygulamasi,
hiikiimetin Kasim 198.5'deki programimin bir boliimiinii olusturacak, 1986 biitce
yili i¢in bakanliklara benimsettirilecektir. Bu yeni ve genellestirilmis yontem,
Mart 1986'da MARTENS VI hiikiimetine sunulacak, daha genis bir reformun
temel tag1 olacaktir. Bu yontem ii¢ yenilikle belirginlesir :

— Parlamentonun biitce denetim yonteminde degisiklik,

—  Ekonomik Olgiitlere dayali bir tahsis yerine, her bakanligin biiyiik
boliimleriyle yonetilen programlara kaynaklarin tahsisi,

—  Muhasebe ve harcamalarin denetimi yonteminin gézden gegirilmesi.

Kamu hizmetlerinde bilgi - islemin (enformatigin) koordinasyonuyla
gorevli kamu goérevi Devlet Bakan1 ve Bakan,, 1982 - 1985 yillar1 arasinda;
kamu gorevlilerinin yetistirilmesini iyilestirecek belli miktar onlem alarak
hareketliligi diizenlemek, dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlet
biitgesinden ticret alan kamu hizmetleri personeliyle ilgili ¢esitli istatistiki
bilgileri toplayan bir bilgi bankast kurmak gayesiyle, birka¢ adim atacaklardir.
Bu istatistikler; her kamu gorevlisi i¢in, parayla ve yonetimle ilgili bilgiler
verecek, aydan aya kamu kesiminde nakitlerin durumunu dgrenmeyi saglayacak,
biitge tasarilarma giivenilir bir temel olacak ve personel tarafindan yapilan
harcamalarin inceleme ve degerlendirilmesine hizmet edecektir.

Diger taraftan bakanlar; bakanlik kabineleri tarafindan, yonetim
kariyerlerinin yeniden diizenlenmesini ve genel bir kamu gérevlileri toplulugu
kurulmasmi incelemeye alacaklar, kamu hizmetlerinde bilgi - islemin en iyi
gelisme sartlar1 tizerine kendilerine bir rapor hazirlamasini disardan bir
uzmandan isteyeceklerdir.

ilk tasari, kamu gorevlilerinin yetkilerini iyilestirmek, politikles- menin
kusurlu ¢emberini kirmak i¢in tasarida bir imkan gormek arzusu ic¢inde olan
sendikalarin goriisiine sunuldu. Bu tasarinin ana hatlari
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Kasim 1985'teki hiikiimet programinda yeniden ortaya g¢ikmasina ragmen
Bakanlar Kurulunda hi¢ goriisiilmedi.

Rapor, kamu yoOnetimi tarafindan bilgi - islem teknolojilerinin verim
giictinii arttirmakta kullanilmak {izere 1984 Nisaninda Bakanliklara yeniden
verildi. Bagbakan Wilfried Martens’in altinct hiikiimeti sirasinda kurulan
yenilestirmeyle ilgili Devlet Bakanligmin reform stratejisi ile bu rapor
biitiinlesecek bir eleman olacaktir.1011

4 — Kamu Hizmetlerini Yenilestirmek i¢in Halihazirdaki Tasari

Biraz beklenmedik bir olay olarak, son hiikiimetin kurulusu sirasinda
Bagbakan W. Martens kamu hizmetlerinde bilgi - islemin gelistirilmesi ve
yenilestirme i¢in Devlet Bakanligmin kuruldugunu agiklar. Bu goérev higbir
zaman Bakanlk, bakanlikla ilgili gérev almamus, Senato liyesi, orta dereceli
onemli bir ilin Belediye Bagkani, geng bir politikact olan yeni ve giidiilenmis bir
insana, GUY Lutgen'e emanet edildi.

Daha evvel tartisilmig tasarilara ve yol almig bazi diisiincelere, drnegin,
gelecekte kamu yonetimini iyilestirmenin ayrilmaz bir parcasi olacak kamu
maliyesinin diizeltilmesinell dayanacak olan bu bakan, Mart 1986'da Bakanlar
Kurulu’na sunulacagi, Bakanliklarda oldugu kadar bagli kuruluslarda da
uygulanabilir bir yenilestirme tasarisin1 hazirlayacaktir. Ayni Bakan, islemi
devam ettirmek, reform dosyasinda alinmis 6nlemlerin igerigini belirlemek igin
mutabakatim bildirecektir.

Giiven vermeyen, etkinligi olmayan bir yonetim ve sunulan yenilestirme
stratejisi ig¢in yarar oldugunu belirtmesine ragmen ihtiyathh bir umut iginde
bekleyen hiikiimet karsisinda, baslica kozlarin ¢abukluk ve gerceklik olduguna
Devlet Bakani inanmigtir.

Bununla beraber, tasari niteliksiz degildir, ihtilalci olmadan yenilikgi
olmak, sikilik doneminde asir1 yatirim yapmadan uygulanabilir olmak ister.
Diger taraftan, gevredeki iilkelerde oldugu gibi, yonetimin de zaten kagmadigi,
elestiri kaginilmaz goziikiiyor. Verilen hizmetlere oranla kamu gorevlilerinin
asirt oldugu, egemenlik altinda olmalar1 yiiziinden kendilerini miisteri gibi géren
yonetilenlerin  hayatlar1  iizerinde yonetimin agirhgmm fazla oldugu
degerlendirmesi yapildi. Siyasi iktidar i¢in, yOnetimin isbirligi yetersiz ve
maliyeti kamu maliyesi agiginda biiyiik yer tutmaktadir.

10 INBEL tarafindan yaymlanan I. Bedart Raporu, Briiksel 1984.
11 Gregoire Brouhns, Biitgeyle ilgili Devlet, Paris 1984.
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Yonetimin ~ biinyesinde  de;  kamu  gorevlileri  mesleklerinin
politiklesmesinden, inisiyatif vermeyen bir ¢aligma ortamindan, 6zel kesime
nazaran iicretlerin yetersizliginden sikayet ederler.

Bu goriis netice olarak ¢ok klasiktir. Fakat surast muhakkak ki kamu gorevi
ile siyasi iktidar arasindaki iligki olmasi gereken sekilde degildir. Kamuoyunda
oldugu kadar, istenilen giidileme (motivasyon) iginde olmayan kamu
gorevlilerinde de bir huzursuzluk mevcuttur.

Tasari, hiikkiimete sunuldugu sekliyle dinbel brosiiriinde yayinlandi.
Bagbakana bagli bilgi toplama hizmeti “kamu hizmetlerinin yenilestirilmesi igin
oncelikli islemlerin stratejisi" unvaniyla ii¢ hedef ve on- bir oncelikli islem
cevresinde yapilastirildi.

Raporun isaret ettigi gibi yenilestirme stratejisi ikili temele dayanir:

—  Bir taraftan; diger Avrupa iilkelerinde oldugu gibi, Belgika’nin kamu
hizmetlerinin programlanmis ve devam eden bir degisim yolunda akilli ve ¢abuk
baglanmasimi gérmek istegini beyan eder,

— Diger taraftan; yenilestirmenin, yeni teknolojilere giris, aklilestirme
veya bozukluklar1 diizeltme girisimi ve kamu maliyesinin iyilestirilmesiyle
sinirlanabilecegine inandirmak ve bunu kabul ettirmek ister.

Verimin arttirilmasindan ve hizmetlerinin etkinliginden, daha bagimsiz ve
daha sorumlu bir yonetici smifin yetistirilmesi diigiincesinden gegerek,
personelin gilidiilenmesinden halkin memnun edilmesine kadar giden diger
boyutlarca yenilestirme stratejisine karigirlar.

Tasarmin, agik¢a belli olmayan sekilde formiile edilen niyeti; elbette
yonetimin kotii islemesini ve muhtemel eksikliklerini diizeltmek gayesiyle,
sistemde tartismasiz bulunan kuvvetli noktalara dayanarak, az veya hig
yararlanilmamig giigleri deneyerek, yenilestirme caligmasini gerceklestirmektir.
Su anlamda ki, kamu personelinin yonetimi, 6ncelikli diisiincelerden biri olarak
g0z oniinde tutulmalidir.

Hedefler; kamu hizmetleri igin temel kabul edilen ii¢ islevden baglayarak
diizenlenmistir :

— Siyasi iktidar tarafindan hazirlanan politika ve kararlarin
iyilestirilmesi,

—  Hizmetlerine verilen kaynaklarin etkin bir sekilde ydnetimi
zorunlulugu,

—  Yonetilenlere, ger¢ek ve hilkmi sahislara en iyi hizmeti vermek ve
miimkiin olan en iyi karsilamay1 yapmak gorevi.
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Boylece tasar1 sirastyla ii¢ 6neri sunar :
—  Kamu hizmetlerini halkin yararlanmasina daha fazla sunmak,
—  Kamu hizmetlerini verimlilik iizerine titreyen bir duruma getirmek,

—  Yonetimin daha iyi katilimu sayesinde siyasi iktidar tarafindan izlenen
politikalara genis bir etkinlik vermek.

Bu hedeflerin gergeklesmesi, yapilabilirlik ve cabukluk ikili dlgiitiiyle
titizlikle secilmis belli miktar somut Onlemin c¢esitli uygulamalariyla,
saglanmalidir.

Pek tabiidir ki, cok degisik islemler dizisi kendini gésteriyordu. Tercihleri
yapmak gerekiyordu. Bu se¢im, dort 6l¢iit ve 6zgiin (orijinal) davranig felsefesi
iizerine yapilmisti. Olgiitlerin amagladiklar: :

— Kamu hizmetlerine, yenilestirmenin sorumlulugunun biyiik bir
boliimiini istlenen taraf olmaya imkan veren islemlere, ayricalik vermek,

— insan kaynaklarim1 degerlendirecek ve iyilestirecek islemleri tercih
etmek,

—  Bilgi toplama teknolojilerini yonetimin emrine verecek, karar alma ve
sonuglari denetleme islemlerine, ayricalik vermek.

Idari - siyasi yontemin oyuncularmin; zorunluluguna inandirmak istedikleri
ve tercih ettikleri, kamu hizmetlerinde igerden baglayacak bir reform
gerceginden bagka, yenilestirme felsefesi sunlar1 6neriyordu :

—  YOnetimi biirokratik goriisten sevk ve idare goriisiine gecirmek,

— Kamu gorevlilerini kaynaklarmm yOnetiminde, yeni yOnetim
imkanlarmin yerlestirilmesinde daha fazla sorumlu kilmak,

—  Degisikligi yeni bir kamu hizmeti anlayisina bagli olarak diisiinmek,

—  Yenilestirmeyi ii¢ oyuncu arasinda hazirlanmis bir islem yapmak;
siyasi iktidar, kamu gorevi, yurttaslar,

—  Kamu hizmetlerini; daha ¢abuk ve nitelikli is i¢in yeni teknolojilerle
ayni zamanda Onceden gorebilen, sevk ve idare yonetimine gerekli, bilgi
bankasiyla donatmak,

—  Yonetimi en iyi biitge ve muhasebe imkanlariyla ayn1 zamanda 6zel
kesimde deneyleri yapilmis yontem ve teknikleri uygulamaya ve
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maliyetleri bilimsel yontemlerle incelemeye yonelmis bir diisiiniisle donatmak,

— Gerekli yapilarin  bozukluklarinin diizeltilmesini, aklilestirilmelerini
gergeklestirmek.

Bu felsefe, Baskan Frangois Mitterrand tarafindan begeniye sunulan bu
kavram, yenileme temel diisiincesinde merkezilesmistir. Yeni imkan, teknik ve
yontemlerin devreye sokulmasindan bagka kiiltiiriin degismesi ve zamanimizin
geregi olarak ileri siiriilen yeni davranislarin kamu gorevlilerince kazanilmasi
iizerinde durmustur. Bunlar; davramista degisiklik, diyaloga acilis, yenilik
katmak yetenegi, disartyla iletisimde daha biiyiik duyarlilik.

Neticede, on bir sayisinda tutulan islemler biraz suni olarak iki kategoride
gruplandirilmstt; biri operasyonel islemler, digeri lojistik islemler. Ayrintisi
daha ilerde agiklanacak liste asagidaki gibi diizenlenmistir:

1. Her kamu hizmetinin biinyesinde, incelemeler gorevinin
yenilestirilmesiyle karara yardimin profesyonellestirilmesi,

2. Her kamu hizmetinde bir Program Biitge uygulatmak,

3. Gorevlerin, islerin, kaynaklarin yiiz yiize bulundugu her biiyiik
yonetim birimini Y 6netim Protokolii ile donatmak,

4.  Her yonetimde Bilgi - islem yOnetici semasini zorunlu tutmak. Bu
isleme onceki Hiikiimet zamaninda girigilmistir,

5. Her kamu hizmetini karsilama pratikleri envanterleri ile donatmak,
6.  Yenilestirme birimleri kurmak,

7. Bilgi - islem genel yetkili kurulu meydana getirmek,

8.  Ozel kesim bilgilerinin iletiminde ulusal bir yontem kurmak,

9.  Kamu hizmetlerinde evvelden mevcut olan D.C.S. agini, Videotex ve
Bisteli degerlendirmek,

10. Bilgi-islem, personel bilgisayart kullanim: ve biirotik igin kamu
gorevlileri yetistirmek,

11.  Sevk ve idare yonetici kadrolart yetistirmek.

Onerilen  islemlerin  tagiyict  dért  eksen  etrafinda  yeniden
gruplandirilabilecegi anlagilmigtir. Soyle ki :
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— Biiyilk yOnetim birimlerinde, Yyenilestirme islemlerinin esliginde
ilerleyis saglayan hafif yapilarin kurulmas,

—  Dabha giiclii bir mali yonetim i¢in vazge¢ilmez imkanlarin bulunmasi,
— Daha sistemli  ve kuvvetli bilgi toplama teknolojilerinin
yerlestirilmesi,

—  Kamu gorevlilerinin profesyonel yetkilerinin iyilestirilmesi ve daha
biiyiikk sorumluluk ve girisimcilige dogru yonelmis bir grup yeni diisiincenin
gelistirilmesi.

Pratik Onemini daha iyi anlamak icin yenilestirme islemlerinin ayrintili
tasvirini yapmak yararli goriiniiyor.

Yukarida sunulan dortlii yeniden gruplandirma g6z oniinde tutularak
bunlari inceleyecegiz.

Bilgi - islemle (Enformatikle) ilgili Onlemler

Subat {987'de CMCES®? Bilgi - islem Yetkili Kurulunun ve yenilestirme
birimlerinin kurulmasi i¢in mutabakatini bildirdi.

Bu kurul, yenilestirme birimleri hizmetlerini zenginlestirmek ayni1 zamanda
bu birimlerde Devlet Bakani Lutgen tarafindan 6nerilen yonetim araglarini
devreye sokmak isteyen hiikiimet iiyelerini harekete gegiriyordu. Bu araglar
sunlardir :

—  Bilgi - islem yonetici semalari,
—  Program - biitgeler,

—  Yonetim protokolleri,

—  Karsilama pratikleri envanterleri.

CMCES'nin, Bilgi - islem Yetkili Kurulu disinda, yenilestirme birimleri ve
yeni yoOnetim araglarmi zorla kabul ettirmek istemedigini, fakat inisiyatifin
oldugu yerde bu g¢esit araglarin oOnderliginde yetistirme ve secme genel
midiirliigli tarafindan  diizenlenen 06zel kurslarda kamu gorevlilerini
yetistirmenin miimkiin olacagina isaret ederek, kurulmalarini &nerdigini
belirtmek gerekir.

Bilgi - Islem Genel Yetkili Kurulu kurulusuyla ilgili ilk Kral Kararnamesi
tasarist 1986 Temmuz ayinda Bakanlar Kumluna sunuldu.

12 CMCES : Ekonomik ve sosyal koordinasyon bakanlik komitesi.
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Boyle bir yetkili kurulun kurulmasi 29 Kasim 1985'deki Hiikiimet
Programma uygundu. Bu program, bilgilerin etkili kullanimi ve modern
tekniklerle daha rahat girisine dayanan bir bilgi - islem politikas: izlenmesini,
kamu hizmetlerinin giincel yonetim yontemleri ve bilgi-islem teknikleriyle
verimliliklerini arttirmak i¢in harekete gegirmeyi ileri siirer.

Hiikiimet ¢aligmalari iki yonlidiir :

—  Bir taraftan; kamu hizmetlerinin gercek bir bilgi - islem politikasini
tanimlamak ve uygulamaya koymak,

— Diger taraftan; karar almaya, kaynaklarmn miimkiin olan en iyi
yonetimine yonelen bir haber alma sistemi kurmak.

Kamu kesiminin biinyesinde bilgi - islem ve biirotikin gelismesinin ortaya
koydugu ¢ok ve karigik sorunlar senelerdir denetim ve koordinasyon sahasindaki
geleneksel organlar; Icisleri ve Kamu Gorevi Bakan1 ve Ekonomik ve Sosyal
Koordinasyon Bakanlik Konseyinin (CMCES), yeni bir organ, uzmanlagmisg
yetkili bir kuruldan yardim almalar1 gerektigini agik¢a ortaya koyar. Bu kurulun
iki 6zel gorevi olacaktir.

— Hikiimete, bilgi - islem politikasin1 tanimlamasi ve uygulamaya
koymasi i¢in yardim etmek,

—  Gegici fakat diizenli bir teknik yardimla, bilgi - isleme gegen,
hiikiimetle dogrudan veya dolayli olarak ilgili kamu servislerine yardim etmek.

Bilgi - Islem anlagmalarmin denetimi yetkili kurulun gérev sahasi icinde
degildir. Bu denetim gegmiste oldugu gibi Onceleri Bagbakana 1984 yilindan
beri Igisleri ve Kamu Gorevi Bakanligina bagh olan genel yonetim hizmetleri
icindeki uzmanlagmig enformatikseler tarafindan yapilmaga devam edilecektir.
Bilgi - islem pazarlari iizerindeki denetim, yiiksek seviyede teknik yardimi ve isi
kavramay1 iistlenmis olmasi gereken yetkili kurulun gorevinden farkli 6zellikte
bir gorevdir.

Genel yetkili kurul, gorevleri arasinda bilgi - islemin koordinasyonu olan
bakanimn emri altinda ve bakanliklarin ve bagli kuruluslarin personeli arasindan
secilmis yenilenebilir, gecici donem igin goérevlendirilmis yardimcisi olan bir
genel yetkili tarafindan yonetilen esnek bir yapist olmalidir. Bununla beraber,
yetkili kurul ayni zamanda belli siireli sozlesmeyle disardan uzmanlari
atayabilmelidir.

Genel yetkili, bakanlar kurulunun uygun goriisinden sonra Icisleri ve
Kamu Goérevi Bakaninin onerisi {izerine Kral tarafindan atanacaktir.



156

Gorev verilenler ve uzmanlar atama genel sekreterligi (S.P.R..) tarafindan
diizenlenen se¢me siavina tabi olacaklardir.

1987 Subat aynda C.M.C.E.S. bilgi - islem yetkili kurulunun (D.I.)
kurulmasi talimatini verir. Hiikiimet tarafindan benimsenen formiil; 1986 yilinda
bilgi - islem yetkili kurulundan, belli bagimsizlikta bir gorev yonetimi kurmak
isteyen, fakat icisleri bakanligi  biinyesinde hizmetlerin  yeniden
yapilastirilmasina bagli tutan, yenilestirme devlet bakani tarafindan ileri siiriilen
formiilin ayn1 degildir. Bilgi. - islem yetkili kurulu bir taraftan genel yonetim
hizmetleri personelinden diger taraftan bagska kamu hizmetlerine bagh
personelden olusmustur. Universite veya esdeger seviyede egitimi olan yirmi iic
personeli vardir. Dort yillik bir deneme siiresi i¢in gorevlendirilmistir.

Bu siireden sonra bilgi - islem yetkili kurulunun etkinlikleri, hiikiimet
tarafindan degerlendirme konusu yapilacaktir. Benimsenen ¢oziim, oOl¢ilii
davranigtir. Kurulusun en az maliyetle caligmasi Ongoriiliir. Baslangigtan
itibaren, igigleri ve kamu gorevi bakanligmin yapisinda dahi 6zel bir statiiye
sahip, yonetimin direksiyonundaki bu birimin devamliligindan kaginilarak, bu
tesebbiisten biirokrasiye bogulmus bir birim meydana getirmek kaygis1 kendini
gosterir.

Yonetici semalar, yonetim protokolleri, program - biitce, karsilama
pratikleri envanterleri ile beraber yenilestirme tasarisinin biitiin bakanliklar ve
bagl kuruluslarda genel bir sekilde gelistirmeyi istedigi 6zgiil (spesifik) yonetim
araglarini olusturur.

Felsefe, bu araglar1 genel yonetimler seviyesinde yerlestirmeye dayanir. O
halde, ikinci bir sathada, i¢ veya dis yerinden yonetime bagl ¢esitli hizmetlerine
bu araglar1 her kamu hizmetinin biiyiik yonetim birimleri bizzat yerlestirmeye
zorunlu olacaklardir. Bu araglar, bakanliklarin biiyiik birimlerine, kamu
tesebbiislerine, yonetimlerin etkinligini ve verim giiciinii iyilestirmeye imkan
tanimak ayni zamanda onlara daha fazla bagimsizlik vermek ve onlar1 daha
sorumlu kilmak i¢in uygulamaya konulmustur. Personel, ara¢ gere¢, mali
kaynaklar vs. emredilen semaya gore yonetim araglarin1 uygulamaya koyacak
hizmetlere verilebileceklerdir.

Boyle bir yaklasim, onerilen araglar arzulanan biitgeleri kolay anlasilir ve
birbirine uygun sekilde uygulamay:1 saglarlarsa, bir o kadar daha hakl
goriiliirler. Bu yonetim araglarinin akilli uygulanmasi, daha genis bir yetki devri
ayni zamanda temel olarak uygunluk ve yasallik denetimleri yerine yerindelik ve
sonuglar lizerinde denetime dogru gelisme zorundaki idari ve mali denetimlerin
esneklesmesi ile birlikte yii-
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riir. Siphesiz ki, bu yonetim araclarinin yerlesmesi bilyilk ydnetim
kuruluslarinda su iki arzunun bulunmasiyla tamamen basartya ulasabilir :

—  Yonetici bakanlardan gelen harekete gegme siyasi istegi,

—  Oncelikle, yonetici kamu gorevlilerinden olmak iizere, personelin
diger seviyelerinden de gelen yenilestirme idari istegi.

Istegin kendisi; is yonetimi inkilabmin kagimlmaz oldugu ve modern
yonetim tekniklerinin yonetimde yerlerini almalari gerekti§i inancina
dayanmalidir. Inanis, sadece iyi niyet sorunu degildir, tam ve eksiksiz bir
yetistirmeyle de kuvvetlendirilmelidir. Ciinkii saygin araglarin girigi ve
uygulamaya konulmasi, bizzat kendisi miikemmel hazirlanmig bir prosediiriin
konusu yapilmasi gereken, karmagik bir islemdir. Bu prosediir, hiikiimetin
oncelikle tizerinde diisiincesini bildirecegi diger bir sorundur.

Bilgi - islem yonetici semalari; hiikiimetin politikasiyla tespit edilmis
hedeflere ve ilgili yonetim birimlerine 6zgii somutlagtirilmis amaglara ulagsmak
icin, bilgi toplama tekniklerini uygulamaya koymada izlenecek islemlerin
birbirine uygun ve diizenlenmis bir takdimi gibi goriiniiyorlar.

Bilgi - islem yonetici semalar1 gergekte; ara¢ gerecle sinirli olan bir
yaklasima gore degil eksiksiz bir yaklasima gore uygulanan bakanlik veya bagl
kurulusun ti¢ yillik ve belli fiziki biiyiikliikteki yoneticisi bilgi - islem planlarmi
olustururlar.

Yonetici planlarin hazirlanmasi, ger¢ekte; otomatik hale getirilecek isler ve
bu alanda g6z oniinde tutulacak Oncelikler, arag se¢imi veya daha ziyade bu
sahadaki pazarin sundugu imkanlarin incelenmesi, hizmetlerin ve gorevlerin
gerekli yeniden yapilanmalari, personel yani kadrolarn muhtemel sekil
degistirmeleri ayn1 zamanda gerekli yetistirme ve duyarhiliklarinin arttirilmasi,
biitiin bu yeni teknolojilerin®® girisi veya gelismesine eslik etmeye zorunlu
lojistik destek iizerinde merkezilesen bes tip incelemeye izin vermelidir.

Her kurulusta; genel bir yonetici semada tekrar toplanmak iizere biitlin
seviyelerde yapilmasi gereken yonetici semalarin uygulanmasi, her yonetimde
ve hiikiimet seviyesinde gelismenin ve bilgi toplama teknolojisinin kullaniminda
eksiksiz, baglantili, ilerleyen bir stratejinin  yiiriirlige  girmesini
kolaylastirmalidir.

13 A. Frangois : Kamu ydnetimiyle bilgi - islemin biitiinlesmesi, Briiksel 1976.
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Yonetici semalar {i¢ 6zlii yarar saglamalidir :

—  Bir taraftan, bu semalar yonetimlerin bilgi islem idaresi, hiikiimetin
bilgi islem politikas1 tanitimi ve takibi, iiniversite ve arastirma merkezleri
seviyesinden, bilgisayar sanayii ve 6zel uygulamalara ayni zamanda bilgi - iglem
Ve biirotik sanayiine girmek isteyen 6zel tesebbiis seviyesine kadar, bilgi-iglem
sahasindaki gelisme ve arastirma gayretleri i¢in yonlendirme araglar1 olarak
diigtiniilmelidir.

—  Diger taraftan, sorumlularin gézetiminde, simdiye kadar ¢ok sinirli ve
sistematik olmayan bir sekilde uygulanan oncelik ve yerindelik esasina dayanan
incelemeleri de  gelistirmeyi  hizlandiracaklardir.  YOnetici  semalar,
otomatizasyon tasarilarina, kullananlarin etkin bir katilimini birlikte getirmelidir.
Bilgi-islem ftriinlerini kullanan birimlerin sorumlulari, bilgi toplama merkezi
sorumlulari, (CTI) bakanliklarin ve bagli kuruluslarin yonetici ve kamu goérevleri
arasinda yararli bir diyalog agilmasinin temel unsurunu olusturmalidir.

— Nihayet, bilgi - isleme bagh etkinlikler i¢in program - biitce
hazirlanmasina yardim saglamalidir.

Sade ve 0zlii yonetici sema modelinin kamu gorevi servisleri tarafindan
gelistirilmis  oldugunu  belirtmek gerekir. Bu semalarm  kullanimini
kolaylastirmak i¢in dokiimanlar tamamlanmalidir. Nihayet, kamu gorevlerini bu
yeni araglart etkin bir gekilde kullanmaya hazirlamak igin gelistirme ve segme
genel midirligii (D.G.S.F.) diizgiin bir gelistirme programini yiriirliige
koymustur.

Bu semalar, gorevleri arasinda bilgi - islemin koordinasyonu olan kamu
gorevi devlet bakanliginda toplanarak, yeniden gruplandirilmalidir. Bu belgesel
temel ¢esitli hizmetler vermelidir :

—  Yonetimler ve bagl kuruluslar arasinda koordinasyon, igbirligi, bilgi
toplama araci olarak hizmet etmek,

— Bakanlar kurulu, 6zel bakanlik komiteleri ve hiikiimetin bilgi islem
politikasiyla dogrudan ilgili bakanlarin bilgi -islem ve biitge denetimiyle ilgili
kararlar almasi sirasinda, basvuru kaynagi olarak hizmet etmek.

Uygulanirsa goriilecek olan, 6zel bir uyarict 6ngoriilmiistiir. Bu da yonetici
semalarin bulundugu sahada, kamu hizmetlerinde bilgi- islem, biirotik igin
gelistirme biitcelerini sonradan onaylamamaktir.

Bilgi - islem yetkili kurulu ve yonetici semalardan bagka, temel stratejik
tasar1; kamu kesimindeki bilgilerin iletiminde ulusal bir sistem
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yerlestirmeyi, D.C.S. ag1, Videotex ve Bistel gibi zaten mevcut hizmetleri de
degerlendirmeyi ongoriir.

Birinci islemle ilgili olarak ileri siiriilen temel sorun (Nora ve Mine,') in
cevresiyle beraber kamu kesiminde bilgilerin biitlin olarak iletisimini
diizenlemesi gereken tele bilgi - islem (teleinformatique) veya telematikin
gelismesidir.

Stratejik tasari, telekomiinikasyon imkanlarmin devreye sokulmasiyla ilgili
olarak cok siipheli teknik bir sorun ortaya koyar. Ayni zamanda daha temel
sorun, kamu kesiminde gelismis olan fakat maalesef tamamen bagimsiz gesitli
bilgi bankalarindan baglayarak, bilgilerin degisimi altyapisin1 yerli yerine
oturtmaktir.

Incelenmesi Mart 1985'de 6zel bir firmaya emanet edilen bilgilerin iletimi
yontemini yerine oturmasini beklerken, telekomiinikasyon kullanilan tiim kamu
kurumlarinin, kuracaklart yeni ag igin ayni bilgi toplama dayanagini se¢gmeleri
konusunda uyarmak uygundur. Hedef tek bir dayanak segerek, ki bu RTT
tarafindan kurulan D.C.S.'® olacaktir, bilgilerin akimi vektdrlerini bir kurala
baglamaktir.

Ikinci islem, belgesel veya fonksiyonel hangi tipte olursa olsun bilgi
seviyesinde kolay ve diizgiin bir danigma ve girise izin veren Videotex hizmetini
kullanmaya, gelistirmeye ve Basbakanlik servislerinde gelistirilmis belgeye
dayanan bir arastirma yéntemi olan BISTEL’i yaymaya dayalidir.

Yeni Yonetim Araclar

Bilgi - islem yonetici semalarindan bagka kamu hizmetine girmesi 6nerilen
yeni yoOnetim araglari; program - biitge, yonetim protokolleri, karsilama
pratikleri envanterleri, inceleme hizmetlerinde yiikiimliiliik defteridir.

Aciklayict monografisi heniliz hazirlanmamig son aracin diginda, diger ii¢
ara¢ uygulama teknik 6zel sartlarini gosterir bir dosyanin konusu oldular.

Yeni bir ara¢ olmayan, Devlet muhasebesi reformu genel yetkili kurulunun
gozetiminde gelistirilen program - biitce Oncelikle uygulamaya konulacak arag
olarak goziikiir. Diger taraftan, Stuyvenberg goriismelerinin sonundaki Kasim
1985 Hiikiimet programi, 1986'dan itibaren biit-

14

1S, Nora ve A. Mine: Toplumun bilgi sahibi kilinmasi, Fransiz belgeseli, Paris 1978.
15 DCS: Bilgi - islem igin zincirleme &zel kamu agidir. Diger avantajlar arasinda bilgilerin
gabuk ve giivenilir iletimini saglar.
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¢e tasarilarini yeni bir sekil altinda sunmaya yoneldi. Bu sunus, reformun
baglanms oldugu Hazine Biitgesi Yonetiminin'® yardimiyla hazirlanmis birgok
bakanlik sirkiilerinin, araciligiyla oldu.

1982°den beri caligilan reformun hedefi, biitge belgelerinin sunulusunda
daha agiklik getirmek ve yapilarini hissedilir sekilde degistirmektir.

Onceleri, hiikiimet islemleri icin verilen tahsisler ekonomik bir
siiflandirmanin konusu oluyordu, (iicretler, cari masraflar vs.) ve biiyiik idari
kuruluslarin her birinin biiyiik kisimlarini ayirt etmeden tek bir biitiin halinde
sunuluyordu.

Reform, izlenen her hedefe ulasmak gayesiyle liizumlu mali ¢abaya toplu
bir bakis elde etmek icin dort elemanli bir faaliyet programi cercevesinde,
yeniden gruplandirmay1 temel olarak goriir;

—  Ekonomik cinsleri ne olursa olsun giinlik masraflar, ana sermaye,
bor¢ amortismanlartyla ilgili biitge tahsisleri,

— Kamuya ait olmayan kuruluslarin biitgelerinin ve biitce 6denekleri
islemlerinin tahlili,

—  Ilgili Devlet masraflarmin istenmesi,

— Her programla ilgili olan imkan ve hedeflerle (Voies et Moyens)
tespit edilmis Devlet gelirlerinin istenmesi.

Reformun, bu ¢esitli programlari; bakanlik kabinesi, devlet bakan1 kabinesi,
genel sekreter, genel midiirlikler gibi her bakanligin halihazir en biiylik
boliimlerinin biitge birimlerinin yerine gegen organik biitcelere baglamak hedefi
de vardir. Bu program - biitgelerin sonuglari iki smiftir :

— Ulagilmak istenilen sonuglari ve kullanilan imkanlar1 sistematik
olarak belirterek Devletin masraf biit¢esini daha seffaf hale getirmek, program-
biitgeden cesitli seviyelerde yonetim ve karar araci yapmak, idari birimleri
mimkiin oldugu kadar ekonomik sekilde imkan- hedef uygunlugu kurmaya
mecbur ederek biiyiikk sorumluluklara yoneltmek, gesitli ozellikleriyle paha -
yarar veya "temel sifir biitce - Zero Base Butgeting” gibi yeni analiz tekniklerine
bagvurmay1 miimkiin kilmak,

— Kanun koyucu, hiikiimet, bakan, bakanliklar ve bagli kuruluslarin
organik boliimlerinin sorumlulart gibi ¢esitli karar seviyelerindeki

16 R. Hebbelinck : Belgika Devletinin, masraf biitgesine uygulanan program - biitge
teknigi. Dokiimantasyon Biilteni No: 5 Maliye Bakanligi Inceleme ve Dokiimantasyon
Servisi, Briiksel, 1986.
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bilgileri biitceye gecirmek, biitgelere liizumlu arabuluculuklari yapma imkant
vermek, ayni1 zamanda kimin ne ve hangi imkanlarla (arag - gere¢, mali kaynak,
insan) yaptigim gostermek, cesitli organik boliimlerin biitge masraflar1 ve
etkinliklerini daha iyi tanitmak ve nihayet muhasebelestirme planinda, program -
biitce deyimleriyle aciklanmis tahminlere atif yaparak, bir ger¢eklesme tablosu
elde etmek.

Onerilen ydntemin, biitgenin hazirlanma safhasindan, uygulanmasina kadar
bilgi - islemin sundugu imkéanlardan maksimum yararlanmak konusunda
endisesi vardir.

Reform, tasarinin en c¢abuk uygulanmasini saglamak gayesiyle, mevcut
yOnetimin ¢evresini sorun haline getirmeden, ne organik yapi ne de idari
prosediir degisikligi gerektirmeyen bir formiilii seger.

Yonetim protokolleri, bakanlik veya bagl kurulusun hedeflerine ve
gorevlerine gore bakanlara, ydnetime ve yonetim kurullarma, ydnetim
komitelerine, yonetici kamu gorevlilerine ve aym1 zamanda her gdrevliye bir
yonetim biriminin iiyeleri arasinda ferdi isleri ve servis iglerini diisiinerek ve
sistemli olarak ozdeslestirmeye imkan vermesi gereken bir ¢ergeve soru dizini
sunduklar1 6l¢iide dogrudan dogruya program - biitgelere, bilgi - islem yonetici
semalarina ve karsilama pratikleri envanterlerine baglidirlar.

Gorevleri tanitma tablosu, kuruluslarin ve onlarin béliimlerinin hedeflerine
gore uygunluklarim kontrole, ayni zamanda (personel, biitge, arag - gereg)
kaynaklarinin tahsisinde siirekli fikir yiiriitmeye, hizmetlerin ve personelin
degerlendirilmesine de hizmet etmelidir. Netice olarak, halihazirda bir soru
dizininde ozetlenen protokoller, daha iyi verim disiincesi i¢in de ileri
siriilmiigler ve c¢ogu zaman faaliyetleri kurallara uydurmaktan ibaret bir
biirokratik yaklagim olmayan yeni bir yaklasimdan ilham almiglardir. Bu
yaklagim, kamu gorevlilerini ve hizmetleri hedeflerle 6zdeslesmeye, tasarilarin
uygulanmasina, hizmetlerin yapilmasina zorunlu tutmay1 igeren sevk ve idare
yaklasimdir. Byle bir anlayista s6z konusu olan, yapilanlarin elestirisel sekilde
sistemli olarak incelendigi, kullanilabilir kaynaklara gore bir biitiin olarak
belirlenmis hedeflerin oldugu, is basaraninin sik sik Ol¢iildiigli ve servis
gorevlilerine kendilerini yenilemelerine ve neticede iyilesmelerine imkéan
vermek i¢in bildirildigi bir siire¢ yaratmaktir.

Gergekte bu protokoller Octave Gelinier’in!’ 1968'den beri 6nerdigini
yerlestirmeyi hedefler. Soyle ki : Sevk ve idarenin, her seyden once

" 0. Gelinier : Hedefleer yonelik yonetim, insan ve teknik. Kurumlanin yéneticileri ve
kadrolari aylik dergisi, Ozel No : 281, Puteaux, 1968.
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insanlarin yiiksek enerjisinin dinamizmi oldugu 6l¢iide, kesin savasin insanlarin
giidiileme (motivasyon) sahasina goére belki de daha az islem ve yeni tahmin
uygulamalar: sahasinda cereyan edecegi, hedeflere yonelik yonetim.

O. Gelinier bu yonetme seklini, is arkadaslarina gerceklestirilecek isler
degil, fakat ulasilacak hedefler dagitan bir yonetici gibi tanimliyordu. Hedeflerle
yonetmek;  kararlarda  yetki devretmek, daha Onceden sonuglarin
degerlendirilecegi 6lgiitleri belirtmek, personeli tasarinin gerceklesme siiresi ve
iyi sonuglanmasi i¢in sahip oldugu profesyonel niteliklere gére esnek bir sekilde
siiflandirmaktir.

Gergekte, biliyilk bir kistm biirokrasi kademesinin sadece kurallari
uygulamakla yetindigi statik bir biirokrasi iginde oldugu goz 6niinde tutulursa,
kamu gorevlileri ve yoneticilerin yonetim protokollerinin temelindeki felsefeye
gore yonetimi isletebilmeleri i¢in katedilecek uzun yol vardir.

Hiikiimet programinda esasen hedeflere yonelik yonetim diisiincesi
bulunmaktadir. Soyle der "program - biit¢e, daha siki sorumluluklar verilmesi,
kabul edilen biitge iginde Odeneklerin baglanmasinda biiyilk bagimsizlikla
birlikte yiirliyecektir. Hedeflere yonelik yonetim, gorevlerin tanimi ve gorevli
servisler semasi (organigram) varsa etkin olarak uygulanabilir.”

Efektiflerin devamli sisirilmesiyle meydana gelenlerden oldukga farkli olan
organigramlar, gergekte her organin dlgiilebilir bir sorumluluk merkezi oldugu
bir yapilasma gostermelidir.

Yeni sekil almig bu organigramlari, her makam i¢in diizenlenen gorevlerin
tanimui agik hale getirir. Diger elverisli sonug olarak, sadece tepeden gelen, (Top
Down) az agik, kural koyucu emirler seklindeki kararlarin bulundugu hiyerarsik
ve dikey yapida ¢ok olan rollerin karigim1 tehlikesini azaltmasi gerekir.

Kaynaklarin en iyi tahsisini, yonetimin her seviyesinde idari sorumluluk
vermeyi sistemli olarak arastirmayi hedef alan, yonetim seklini sevk ve idare
sekline ¢evirmek zorundaki yonetim protokolleri; daha iyi verim elde etmek,
girisimleri, yaraticiliklar, gelisme ve degismeye dogru tavir almayi
hareketlendirmek igin yapilan 6nerilerdir. Is nazik ve yorucudur.

Islemsel arac olarak protokol heniiz mevcut degildir. Devlet bakanlig,
ozellikle gelecekteki protokollerin hazirlanacagi, temel felsefeyi tanimlamakla
gorevlendirildi. Teknik yontem caligmasi genel hatlariyla belli olmakla beraber
daha ¢ok iglenmesi gerekir.
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Yonetimler tarafindan boyle bir aracin sonugta yerine oturtulmasi, iki sonug
hedefleyen bir soru dizisine cevap olan hazirlik devresinden geger:

—  Etkinliklerin sistemli 6zdeslestirilmesi ¢aligmalarini gergeklestirmek,

—  Etkinliklere toplu bakisi elde etmek igin tim bilgileri toplamak ve
yonetimlerini daha seffaf hale getirmek.

O halde, gelecekte Devlet bakanliginin; islemsel yontem caligmasini
yapmast ve ayrintili hale getirmesi, yenilestirme birimlerinden baslayarak
protokollerin tam ve eksizsiz sekilde uygulanacagi hizmetlere yardim edecek
kamu gorevlilerinin yetistirilmesi, hizmetlerin isleyisinde bilgi toplama temelini
devreye sokmasi gerekecektir. Boylece yonetim protokolii bes 6zdes kilicidan
(identifiants) baslayarak incelenecektir. Soyle ki: gorevler, tasarilar, yardimlar,
kaynaklar, fonksiyonel yapilar.

Yonetim i¢in bilgi toplama ydntemini beslemek gayesiyle, her genel
midiirlik veya esdegeri iki amag¢ giiden bir soru dizisine cevap vermekle
yiikiimliidirler :

—  Biri, parametrelerin tanimlanmasi,
—  Digeri, yonetim pratiklerinin tanimlanmast.

Kargilama Pratikleri Envanterleri, Kamu hizmetlerini, bunlardan
yararlananlarin (vatandas, kurum veya baska kamu hizmeti olabilir) emrine daha
fazla vermeyi amaglayan yenilestirme stratejisinin ii¢ hedefinden birine
baghidirlar.

Hitkiimet bildirisi esasen; hiikiimetin, yonetimin istlendigi hizmetlere
ulasma kolayligim1i ve bu hizmetlerin niteligini iyilestirmek ic¢in gerekli
girisimlerde bulunacagmni, kesin olarak duyurmustur. Envanterler, diger
miimkiin olanlar arasinda, bir inisiyatifi olustururlar.

Algilama kavrami ve yonetilenlerle en iyi iletisimi diizenlemek, onlara en
iyi hizmeti vermek fikrine dayanan tasari; halen yonetimde dort gorevi olacak
bir repertuvari olusturmaktan ibarettir ve bununla sinirlanir :

—  Kanunlar, Kararnameler, idari 6nlemler, Kamu Hizmetleri etkinlikleri
konusunda yonetilenleri daha iyi bilgi sahibi kilmak, onlara talep edecekleri
hizmetlerin basvuru kaynagini iletmek, sendikalarin zamaninda idari kabul
merkezleri dedigi kamu iliskileri birimlerini, gerekli oldugu yerde kurmak sz
konusudur.
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—  Yonetilenlerin ihtiyaglarini  karsilamak ig¢in gerekli etkinlikleri
yapmak, sunulan hizmetlerin gercek kullanim derecesini 6lgmek i¢in en liizumlu
imkanlar1 diizenlemek,

— Acik ve kesin dilekler cergevesinde hizmetten yararlananlarla
dogrudan iliskiyi saglayan uygulamalar1 arastirmak, Hizmetten yararlanana;
bunun ne zaman hizmet yerinde sunuldugunu veya ne zaman kendisiyle
telefonla konusarak, yazarak ger¢eklestigini, degerlendirmek s6z konusudur,

— Vatandaslarin bagvurularina, sevimli, dogru, ¢abuk cevab: saglayan
uygulamalart aragtirmak aym1 zamanda yikiimliliikleri sadelestirmek,
formiilerleri berraklastirmak i¢in hizmete sokulan kurulusu bilmek.

Bu envanterler halen yapilmaktadir.

Yenilestirme Devlet Bakanligi; hizmet birimlerine ¢esitli iletisim tedbirleri,
kamunun bilgi sahibi olmasi i¢in danisma yardimmin devreye sokulmasi,
dinlenmesi, karsilanmasi, kendisiyle ilgili dosyalarin incelenmesine katilimi
konularinda igleyis tablosu (Tableau de bord) hazirlanmasina imkén veren bu
envanterlerin yonelimini ve yararini belirleyecektir.

Netice olarak, genel gorliniisiinii vermeyi denedigimiz dort yonetim
aracinin, uygulamaya konulmalar1 ve etkinlikleri birgok sart1 gerektirdigi agiktir.

Her seyden once, kamu gorevlilerinin duyarliligi ve iyi yetistirilmesi i¢in,
daha sonra su iki arzunun mevcudiyeti gerekmektedir :

— Hiikiimet seviyesinde oldugu kadar, yenilestirme stratejisinin
yararlarina oldugunu sadece agiklamakla yetinmemeleri ayni zamanda kamu
politikalarinin iyilestirilmesi ve karar alma ¢er¢evesinde yeni araglari kullanmak
arzular1 da olmas1 gereken yonetici bakanlarda da, bu ise yonelme siyasi arzusu,
hiikiimet planinda arzu ortak olmalidir. Fakat, iktidardaki her partinin degisik
onceliklere dnem verdigi koalisyon donemlerinde bunu gerceklestirmek daha
zordur.

—  Biirokrasiden uzaklagmak idari arzusu. Bu arzu, daha ziyade yonetim
hiyerarsisinin tepesinden ¢ikmak mecburiyetindedir. Genel olarak, gen¢ kamu
gorevlilerinin daha az lehinedir. Ancak, yeni araglarin etkin kullanimimi dogru
bulan gen¢ kamu gorevlilerinin ilave degeri hesaba katilmalidir.

Bunu yapmak igin, bu yoneticilerin aktif algilanmalarin1 gelistirmek
gerekecektir:
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— VYa, Ingiltere’de “Yonetim Personeli Koleji” biinyesinde yapilan
sekilde, hi¢bir seyden kagimilmamis diizgiin bir yetistirme.

—  Ya, is yonetimi teknikleri ve yontemlerinin kullanilmasi sonuglarini
kontrol edebilmek igin, 6zel kesime ve kamu tesebbiislerine dogru gecici bir
hareketlilik,

— Ya da, yonetimde daha biiyiik sorumlulukla ve bunun meslek {izerine
olumlu veya olumsuz yansiyacak sonuglarmin yillik degerlendirilmesiyle.

Netice olarak, kamu hizmetlerinin yenilestirilmesi stratejisini iceren sevk
ve idare inkilabi, eger siyasi partiler, Bakanlar ve iist diizey kamu gorevlileri
bunun en hararetli taraftarlar olurlarsa ve diger taraftan da daha baslangigtan
itibaren diizgiin bir personel politikast devreye sokulursa, benimsenebilir.

Yenilestirmeye Eslik Yapan Kuruluslar
Neticede, yenilestirme stratejisi iki ilave islemle karsi karsiya kalir:
—  Biri, inceleme hizmetlerinin yeniden yapilagsmasini hedeflerken,

— Digeri, her kamu hizmetinde yenilestirme birimi kurulmasindan
ibarettir.

Inceleme hizmetlerinin yeniden yapilasmasi; ydnetimlerin biinyesinde
kamu politikalarin1 ve kararlar1 degerlendirecek gercek bir kapasite kurmayi,
yonetimin digindaki kanallarla (Danisman, Kral Komisyonu, Bakanlik Kabinesi,
vs.) karar olusturmamay1 temel olarak hedefler.

Bu iglem, yonetimin sahip oldugu bilgilere ve teknige ragmen, siyasi karar
siirecinin diginda kaldig1 ve bundan bagka kamu politikalar1 ve idari etkinliklerde
hi¢bir degerlendirme mevcut olmadigi, tespitine dayanir. Yonetim denetimi ve i¢
yargilama mevcut olmadiklarindan, netice olarak, siyasi iktidar ve idari otorite
gercek maliyeti ve bu uygulanis sekliyle kararlarin sonuglarini nadiren bilirler.

Cok comertge uygulanan disardan bir uzmana basvurma; muhtemel
¢ozlimleri, dogru boyutu ve sebepleri Ogrenilmek istenilen sorunlarin
incelenmesi igin siiphesiz kolayhigin cekiciligini gbz oniine serer. Bununla
beraber, bu sekil yardim, i¢inde bir olaymn gelistirildigi siyasi ve sosyolojik
sartlar1 iyi tanimayan dar ve tekelci bir ekonomik yaklagimi ayricalikli hale
getirtmek isteyen aktorler tarafindan uygulanirsa, tehlikesiz degildir.

Disardan bir yardim, 6lgiilebilir bir sorunu zamaninda ve sinirh bir sekilde
incelemek i¢in uygun olabilir. Parametreleri durmadan geli
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sim gosteren hareketli durumlari, diizenlenmis ve devamli incelemek icin sistem
haline getirilememektedir.

Diger taraftan; digardan bir danisman, 6zellik tastyan ve iyi sinirlandirilmig
bir sorun i¢in uygun sonuglar ortaya koymaya elverisli olsa dahi herhangi bir
sonug gibi kabul edilmemesi igin, yonetimin iginde bunlari degerlendirecek,
kendi sorunu yapacak ve o andan itibaren siyasi onayla beraber isleme koyacak
ve devamini saglayacak bir i¢ yetkili mevcut olmalidir.

Bu hal, dis bilirkisiye sistematik olarak bagvurmayr reddetmek gerektigi
anlamina gelmez, fakat kamu etkinliklerini incelemek ve degerlendirmekle
gorevli birimlerin bizzat kendilerinin daha diizgiin bir sekilde bu danigmanlart
davete yeteri kadar orgiitlenmis ve yetkili olmalarini énerir.

Inceleme servislerinin diisiindiigii yeniden diizenleme; dis bilirkisiye
bagvurma uygulamasini, yeniden gérmeyi amaglar. Bahis konusu yeniden
diizenleme, her idari biiyiik boliimii ; gegmisteki organizasyon - metot servisine
benzemeyen, fakat karara yardim, karari hazirlama ve degerlendirme gercek
idari inceleme birimlerini de yerlestirmeyi amagliyor. (Gorev Giigleri - Task
Forces) Netice olarak, karara yardim ikili planda diizenlenmelidir :

—  Politik otorite tarafindan tespit edildigi sekilde, kamu hizmetlerinin
hedeflerine en iyi maliyet sartlarinda ulagsmak gayesiyle, her kamu hizmetinin i¢
yonetimindeki karara yardim,

—  Kullanilabilir kaynaklar ve hiikiimet politikasinin dncelikleri 1s181nda,
kamu hizmeti politikalarinin hazirlanmasi ve onlarin se¢imi kararlaria yardim.

Bir taraftan, bu yardim kamu hizmetleri yoneticilerine dayanak olur, diger
taraftan, politik sorumluluklarini ortaya koyan karar almalar1 gerektiginde,
sorumlulara yardim eder. Tasari, mevcut olan hizmetlerin yeniden
diizenlemekten, ayni zamanda yok olduklar1 yere yerlestirmekten ibarettir.
Bununla beraber, her yonetimde, yeni sekil incelemeler birimini devreye
sokmakla smirlanmayacak fakat bir kamu kararinin ¢ogu zaman ¢ok boyutlu
Ozelligini gorecek, incelemede daha evvel belirtilmis, 1982 de Biitce Bakani
tarafindan Onerilmis olan biit¢e birimlerini hatirlatan, bir dereceye kadar genis
alanlardaki tahlillerin ve devlet etkinliklerinin sonuglarmm koordinasyonunu
saglamak gorevini istlenecek, sinirli sayida inceleme kutuplarim kamu kesimi
biinyesinde kurmay1 da diisiinecektir.
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Boylece ortaya cikan, inceleme kutuplar;; bes inceleme kesiminin
kurulmasini 6nerdi. Bunlar s6yle gruplandirilacaktir.

—  Konular1 Devlet gelirleri, biitceler, mali ve parasal olanlar,

—  Konulari sosyal olanlar,

—  Konulari egitim ve 6gretimle ilgili olanlar,

—  Konulari ekonomik kesim ve iletisim altyapisiyla ilgili olanlar,

—  Yarg, ordu, diplomasi, gelismede isbirligi, mahalli yetkilerle ilgili
sorunlarla biitiinlestirilen, kamu gorevi konusuyla ilgili olanlar.

Ayni alandaki inceleme birimlerinin ortaya koydugu sorunlar gibi, bu
kutuplarmm veya merkezlerin kurulusu da, agik¢a, onlarin iletisimi ve degisimi
nazik sorununu yaratir. Daha nazik olarak; Belgika yonetiminin simdiye kadar
alisamadigr iki kademeli inceleme birimleri yonetimini Oneren tasari daha
derinlestirilmelidir.

Teorik ve entelektiiel planda sevimli olmasina ragmen, idari uygulamalari
gelisiminin bugilinkii durumu oldukca igine kapanik goziikiir. Daha islemsel
olarak Subat 1987'de hiikiimetin devreye girmesini kabul ettigi yenilestirme
birimleri goriilmektedir.

Tasari, her yonetim tarafindan; hizmetlerin devamli sekil degistirilmesi
siirecinin {stlenilmesi arzusunu belirtir. Tasarinin egilimine goére, hizmetlerde
sorumluluk Bakanin, yonetici kamu gorevlisinin, bakanlik genel sekreterinin
veya bagli kurulus genel miidiiriiniin otoritesi veya vesayeti altinda hareket eden
ayni hedef dogrultusundaki Yonetim Koleji - Bakanliklar Yonetim Kuruluna
aittir.

Bunlar; yonetici kamu gorevlilerine yardimer kurmay organlardir ve
gorevleri onlara asagidaki konularda yardim etmektir :
—  Yenilestirme islemlerinin genel yonetiminde,

— Dabha evvel belirlenmis yeni yonetim araglarinin isleme konulmalari
ve kullanilmalari i¢in gerekli teknik yardimin yapilmasinda,

—  Yenilestirme islemlerinin izlenmesi ve sonuglarinin
degerlendirilmesinde.

Yenilestirme birimlerinin; esnek, hafif, tam giin calisan, ekip ¢alismasina
gbre yetigmis, her bes senede bir yer degistiren, ¢ok disiplinli dort kamu
gorevlisinden olusan bir yapilart olmalidir.
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Bu birimlerin iiyelerinin profili agagidaki goriiniimdedir :

—  Yonetim kurullant iyeleri disinda 11-15 dereceler arasinda kamu
gorevlisi olmak, ilave olarak; orgiitlenme, bilgi islem, is yonetimi konularinda
yetigmis olmak,

—  Gorev hareketliligi sayesinde Bakanligin bir¢ok béliimiinde tecriibe
kazanmig olmak ve Bakanligin 6nemli gérevlerini bilmek,
—  lkinci bir milli lisan1 yeteri derecede bilmek,

—  Ogzel, sosyal ve entelektiiel yeteneklere sahip olmak, dinlemesini
bilmek, bir grup c¢alismasint yonetmek ve canlandirmak, yeterli iliski kurmayi
bilmek, inceleme ve sentez yapma melekesine sahip olmak, inisiyatif ve
yaraticilik denemesi yapmak yetenegi olmak,

—  Yenilestirmenin gerekliligine ve miimkiin olduguna inanmis olmak.

Birimlerde goreve aday olanlar; idari sorumlu ve yonetim kurulu tarafindan
D.G.S.F.nin muhtemel yardimiyla titizlikle secileceklerdir. Atanmalari yetkili
bakanin onayina sunulacaktir.

Her secilen aday, yenilestirme birimine ayrilmadan Once, iki ay boyunca
haftada bir veya iki giin D.G.S.F.'de asagidakileri igeren bir programa gore
yetistirilecektir :

—Kamu hizmetlerinin yenilestirilmesi genel stratejisine ve yetkililer
politikasina giris,

—  Yenilestirme araglarin1  kullanma becerisi konusunda yetigme;
program - biitce, yonetim protokolleri, karsilama uygulamalari,

— Bazi sosyal davraniglarin gelistirilmesi; aktif dinleme, miilakat
yetenegi, degisiklik korkusunun nétrlestirilmesi,

— Bilgi toplama yontemlerinin ayni zamanda muhasebe ve biitce
tekniklerinin yonetimi,

—  Hizmetler kesimi ve yararlanmayan kesime (non profit) dayanan
pazarlama,

—  Organizasyonel yapilar ve gevre,
—  Yabanci tecriibeler.

Biitin bu bilgi ve gorgli arttirmalar, bir veya iki giinliik siireye
siralanacaklardir.
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Bu temel yetistirmeden sonra, adaylar, yonetim bdlgelerinin sorunlartyla
kars1 karsiya kalacaklar ve her ay D.G.S.F.’de toplanma imkanlar1 olacaktir.

Yenilestirme birimleri iiyelerinin bu aylik toplantilart onlara; bilgi ve
tecriibe aligverisine, sorunlarin ¢6ziimiine yardim bulmaya, karsiliklt igbirligi
kurmaya ve rapor hazirlamaya imkan vermelidir.

Halen, ilk yetistirme islemi D.G.S.F.’de devam ediyor, az sayida kamu
gorevlisiyle sinirlidir ve tecriibe islemi olarak hizmet etmektedir.

Personel Yetistirilmesiyle Tlgili islemler

Mevcut Hiikiimet programinda sunlari kaydetti; "hizmetlerin etkinliginde
gelisme ve kamu gorevlilerini  sorumlulukla giidiileme, sorumluluklarla
canlandirilmis yetki genigligi ve atamalarda, terfilerde objektiflik ...Objektif bir
personel politikasiyla kamu hizmetleri birimleri verimliliklerini arttirmaya
isteklendirileceklerdir. Diger taraftan bir topluluk (Un Cops) kurulacak ve oraya
girisi; 6zel olarak olugturulmus - iiniversiteler arasi yonetim enstitiistinde - iki dil
iizerine yetismeyi izleyen kazanilmig nitelikler, yetenegin egemenligi
belirleyecek ve bu Devletin yiikiimliiliikleri arttirilmadan yapilacaktir.”

Niyet edilen bu tasarilar, Devlet Bakanliginin, dncelikli islemler arasinda,
kamu gorevlilerinin bilgi toplama tekniklerinde en iyi sekilde yetistirilmeleri ve
temel olarak yonetimde gelismeyi diizenleyecek bir yonetim okulunun
kurulmasina atif yaptigi, stratejik tasarisinda agiklanmigtir.

Bu son nokta i¢in Devlet Bakanliginin genel goriisii; yonetim yeteneklerini,
giidiilerini  dogrulamak ve fonksiyonel hareketliliklerini daha sistematik
diizenlemek i¢in yOneticilerin statiilerini iyilestirmek niyetiyle aciklanabilir.

Sonugta Devlet Bakanligi, yonetici kamu gorevlileri toplulugunun

kurulusunu 6nerir. Buraya girisi, yetenegin egemenligi ve ig yonetimi tipinde bir
yonetimi uygulamak igin kazanilmis nitelikler belirleyecektir. Cok yonlii bir
se¢cme siireci ve yonetim okuluna veya belirlenecek bagka bir Anayasal ¢dziime
emanet edilebilecek 6zel yetistirmeyle bu nitelikler kazanilabilir.

Bununla  beraber, daha evvelki  hiikiimetleri ve  Ozellikle
MAFFTENSV'inkini hatirlamak gerekir. Kamu gorevinin nitelik agisindan
yeniden degerlendirilmesini diisliniip tasinmislardir.
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Ust diizey kamu gorevlileri yararina, kisa tipte bilgi - islem ve is yonetimi
yetistirme seminerleri diizenleyen Universite Y6netim Enstitiisii para yardimimin
kaldirilmasiyla etkinliklerini azalttigi bir sirada, 1981'de, Philip’e Maystadt,
Kamu Gorevi Devlet Bakani, giris seviyesinden meslek igi seviyesine kadar
kamu gorevlilerinin yetistirilmelerini kuvvetlendirmek amaciyla servislerinden
dosya hazirlamalarini daha o zaman istemisti.

Personel yetistirme islemi; daha sonra gelen hiikiimette C.F. Nothomb,
Icisleri ve Kamu Gérevi Bakaninin gézetimi altinda, bir taraftan, bakanliklarda
staj ogretmenlerinin yerine tam giin gorevli yetistirme yonetmenlerini koyan,
diger taraftan, kamu gorevlilerine, hizmet sirasinda her sene 45 giin, kamu
gorevi tarafindan kabul edilen, yetistirme etkinliklerini izlemek imkanini sunan
bir Kral Kararnamesi ile sonuglandi.8

Bu hiikiimlerle ilgili olarak, birinci derecedeki kamu gorevlilerinin, kamu
yonetimi iiniversite temel bilgi programlarini veya usta seviyesinde diploma
veren yonetim bilimini izleyebilmeleri gayesiyle, kamu yonetimi, bes biiyiik
iiniversiteyle anlagmalar yapt.

Bu hiikiimler; yonetimlerin ve kamu gorevlilerinin niteliklerinin
iyilestirilmesi i¢in Hiikiimet yetkililerinin kullanabilecegi en elverisli imkanlara
isaret ediyordu. Bu olgudan bagka, her bakanlik biinyesinde, genel sekreterlerin
emrinde yetistirme devamli kurumlarini devreye sokmustur.

Bununla beraber, bu énemli yapida, tam ve eksiksiz bir politika seklinde
genel yonetici gizgiler, yonetim bolgeleri arasi ve yonetim bolgesi yetistirme
kuruluslart eksiktir. Diger taraftan, yetistirme; ne fonksiyonel ayirma planinda
ne de kariyer planinda degerlendirilmemistir.

Diger taraftan; Kamu Gorevi Devlet Bakani L. Waltniel'in yardim ettigi
Icisleri ve Kamu Gérevi Bakani F. C. Nothomb, kamu gérevi alaninda daha ileri
gitmek gerektigi degerlendirmesini yapar. F. C. Nothomb'da, sikilik politikasi
cergevesinde ve kamu maliyesinin diizeltilmesinde birgok fedakarlik istemistir.
Bakan; yeteneklerin en iyi se¢imi igin idari kariyerlerin seklini degistirmeye,
mevcutlarin en iyi planlamasiyla birlestirerek personelin yetenek kazanma
yontemini iyilestirmeye, zihniyetleri biirokrasiden uzaklastirmaya ve yonetimin
goriintiisiinii degerlendirmeye dnem verir.

18 Kral Kararnamesi AR 18 Kasim 1982. L'AR 22 Subat 1983’le degistirilen ve
tamamlanan.
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Boylece, kamu gorevi sahasinda cesitli 6nlemler alinmis olacaktir. Bunlar
arasinda; yeni bir hareketlilik rejimi orglitlenmesini, ve kamu hizmetleri bilgi
bankasini, 1 ve 2. derecedeki personelin kariyerlerini yeniden diizeltme
cercevesinde "genel kamu gorevlileri toplulugunu" devreye sokmayi Oneren,
incelemeye alinacak, yenilik¢i bir tasariy1 6zellikle belirtmek gerekir.

Genel kamu gorevlileri toplulugu tasarisi derinlestirilmis ve gelistirilmistir.
Bazi bakanlar kurulu toplantilarinda ¢ekinerek hatirlatilmis, sendikalarin, genel
kamu gorevlileri derneginin temsilcilerinin degerlendirmesine sunulmustur.
Fakat, sonugta, politik inanig, yonetimin kendisinin yararinin yoklugu, bu
tasartyt unutulmaya terk etti. Hatta Oyle goriiniiyor ki, hiikiimet; kamu
tesebbiislerinin ve kamu kesiminin ayni seyin pesinde yeniden kosmaya
baglamalari, kamu maliyesinin ve biitce denetiminin iyilestirilmesi, sosyal
giivenlik reformu, issizlik gibi daha 6nemli ve duyarli sorunlarla karsilagsmustir.

Halen, yenilestirme devlet bakanina, yonetici kamu gorevlilerinin
statiilerinin tanimlanmasi, kamu gorevlilerinin is yonetimine en uygun sekilde
yetistirilmesinin belirlenmesi konusunda tasarimin felsefesini saptama temel
gorevi verildi. Higbir sey halen kesin olarak belli olmadi. Bir topluluk meydana
getirme fikri siiriip gidiyor. Yonetim okulu kurma fikri ise, basin dosyalarina bu
konuda inanilirsa, gergeklesecege benziyor.

Bununla beraber, ¢esitli bilgilerin ve beyanatlarin karsilastirilmasiyla, st
diizey kamu gorevi yeni statiistiniin hazirlanmastyla ilgili diisiinceyi belli miktar
kilit fikrin yonlendirdigi gézlenebilir.

Birinci diislince, kamu hizmetlerinin gelecekteki yoneticilerine ii¢ hedefi
olacak bir formasyon vermek ister :

— Daha akilc1 ve daha bilimsel karar almak ve kaynaklarin en iyi
yOnetimi amaciyla bilgi sahibi kilmak,

— Kamu kesiminin 6zelliklerine uygun ger¢ek bir is yonetimi kiiltiirii
gelistirmek,

—  Yiiksek idari gorevleri daha fazla profesyonellestirmek,

— Uygulamayla dolu olacak yetistirme, hukuki statiisii tanimlanma
sathasindaki, Kraliyet Yonetim Okulu tarafindan iistlenilecektir. Bu okul idari
olarak bagbakan ve kamu goérevi bakanindan bagimsiz kalacak, Devlet,
tiniversiteler ve kamu hizmetleri personeli temsilcilerinden kurulacak Kral
Naipligi Konseyinin himayesinde genis bir akademik G6zerklikten
yararlanacaktir.
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Ikinci egemen diisiince; yonetici gorevlerine girisle ilgili olup, okul
tarafindan, verilen yonetim bilgilerini basariyla izleyemeyecek kamu gorevlileri
icin yoneticiligi diigiinmek miimkiin olmayacaktir. Hiikiimet bildirisinde
sekillenmis olan, iist diizeye yiikselmede, politikaya yer vermeme zorunlulugunu
somut olarak ortaya koyar.

Ugiincii diisiince; yonetim gorevinin bes yil igin verilebilmesi ve her gorev
icin bir defa yenilenebilir olmas: o&lgiistiyle, yiiksek yonetim gorevlerinin
ifasinda gercek bir hareketliligin uygulanmasindan ibarettir.

Dérdiincii diisiince; 6zel topluluklar (yargi kuvveti, egitim, ordu, jandarma)
harig, 1954 yasasina bagl bakanlik ve bagl kuruluslarda reformu uygulamaktan
ibarettir.

Tasarinin, 6nceki hiikiimetin incelemis oldugu 6nerileri temel aldig1, kesin
ve agik ¢oziimler ortaya koymanin gerekli oldugu goriisiinii de benimsedigi
gozlenir. Kazanilmak istenilenin zor, siyasi olarak nazik ve duyarli oldugu
agiktir.

Sadece yeni yonetici kamu gorevlisi profili 6nermez, yasa ve statii ile ilgili
onemli sekil degistirmeleri de ister. Hiikiimeti, iist diizey yoOnetimle yeni
iliskilerini tanimlama yiikiimliiligii altina sokar ve ayni1 zamanda bakanlik
kabinelerinin roliinii ve konumunu da gérmek ister. Son on sene i¢inde sadece
gogalan, yerlesik hastalik, politiklesme, onemli bir kararname darbesine (Un
Coup D'arret) katlanacaktir. Siyasi iktidarin daha gilidiilenmis, (motive) daha
etkin bir yonetim i¢in bu fiyati 6demeye hazir olup olmadigin1 sormak gerekir.
Hayal etmeye her zaman izin verilmistir.

5. Sonuclar

Yonetime ve hiikiimete Onerildigi sekliyle yenilestirme tasarisini
degerlendirmek i¢in heniiz ¢ok erken oldugundan, sonug kisa olacaktir. Eger
benimsenen tasari niteliksiz degilse, bir taraftan; Siyasi iktidar tarafindan izin
verilecek uygulamalarla, diger taraftan; kamu servislerinin gerceklestirecekleri
islemlerin devreye girmesiyle gergek niteligi dlgiilecektir.

Mart 1986'da, yenilestirme devlet bakani tarafindan verilen tasarmin
yararina oldugu, hedeflerin uygunlugu ve gelistirilecek islemlerin faydali
bulundugu konularmmda hiikiimetin ilke mutabakatin1 bildirdigini gozlemek
cesaret vericidir.

Bir yil sonra, Subat 1987'de, ekonomik ve sosyal koordinasyon bakanlik
konseyi; Bilgi - islem yetkili kurulu kurulmasi, yenilestirme bi-
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rintleri ve soruna baska bir yaklagim 6neren, yonetimleri kendine 6zgii 6zellikler
gosteren kamu tesebbiisleri diginda, bakanlik ve bagli kuruluslarin kamu
hizmetlerinde bazi yonetim araglarini devreye sokmas: konulardaki, Devlet
bakani tarafindan sunulan dosyay1 onaylar.

Bakanlar kurulu tarafindan benimsenen yetkili kurul formiiliiniin, baslangi¢
tasarisindan, farkli oldugunu goz dniinde tutmalidir.

Yetkili kurul; yonetim bolgeleri arasi gorevi olan bir kurul olmasi
gerekirken, Syle goriiliiyor ki, maliyet nedenleriyle, Icisleri ve Kamu Gérevi
Bakanlig1 biinyesinde, birimlerin yeniden yapilagsmasiyla desteklenen, bir
yardim servisi olmasini bakanlar kurulu tercih etti. Formiiliin basarili ve etkin
olup olmadig1 tecriibe ile goriilecek, fakat yetkili kurul i¢in daha bagimsiz bir
¢Oziim belki de tercih edilebilecektir.

Yenilestirme birimleriyle ilgili olarak kaydetmek gerekir ki, bunlar,
bakanliklara ve bagli kuruluslara zorla kabul ettirilmek istenmedi.

Bu birimler olmadan, yeni araglar1 yonetime yerlestirmenin ve isletmenin
rastlantiya bagli olmasi tehlikesi oldugu agiktir.

Bundan dolayi, yenilestirme birimlerini kurmak i¢in kamu servislerine
birakilan davranis 6zgiirligiine sagmak gerekir. Bu, Oyle goriiniiyor ki, ikili
durumu agikliyor.

—  Bir taraftan, 6l¢iilii davranma,
—  Diger taraftan, islemi gercek yenilestirme istegi olan yerde denemek.

Se¢imin iyi olup olmadigimi zaman gosterecektir. Bununla beraber, ¢ok
degisik sebeplerden, biitiin yonetim bolgeleri ve bagli kuruluslarin bu yola
baglanmadiklarindan kaygilanmalidir.

Daha zorunlu bir formiil; yenilestirme birimlerinin sadece yoOnetim
araglarmin uygulanmasmin bas etkeni olmasindan degil, fakat bu birimlerin
islemesinde gerekli kamu gorevlileri toplulugunun segim ve yetistirilmelerini
programlamaya imkan vermesinden dolayi, belki de daha fazla temenni
edilebilecektir. Teknik dayanak ve yenilestirmeyle ¢ok iyi giidillenmis bir ekip
tecriibesi olmadan, yonetici kamu gorevlilerine, yonetim kurullarma veya
yonetim komitelerine program - biitgeye gore daha az alisilmig yonetim
protokolleri, karsilama pratikleri envanterleri, bilgi - islem y6netici semalar1 gibi
araglarin, kurulularinda, yerlestirilmesini kabul ettirtmek ¢ok zor gériinecektir.
Yeni yapilar zorunlu olmadigindan, yenilestirme}” az egilimli baz1 yoneticilerin
onlar1 higbir zaman uygulamayacaklarindan daima kaygilanmak gerekir. Bun
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dan dolayi, yenilestirme alaninda, iki ayri hizda isleyecek bir yonetim
olusacaktir. Bir bolimii, yiirekten siirece baglanarak, diger boliimi,
halihazirdaki diisiiniis etkisinde rahatga yoluna devam etmeyi tercih ederek.

Boyle bir durumun tehlikesi ikidir; gayret gostermek isteyen fakat bundan
ne kazanacaklarini soracak birimler ve hiikiimetin degismesi halinde, tasarinin
yok oldugunu gérme tehlikesi.

Onceki tecriibeler, dzellikle P.P.B.S.nin yerlestirilmesi, tehlikenin gercek
oldugunu gosterir.

Bundan dolayi, 6ncelikli sorunun, bir yonetici kamu gorevlileri toplulugu
kurmak olup olmadigr sorulabilir. Bu topluluk; se¢cme ve yetistirme
yontemleriyle, yenilestirme diisiincesinin gercek tasiyicilari olacaklardir. Ciinki,
kabul etmek gerekir ki; yillardan beri yonetimin davranig bi¢imi olumlu olarak
hi¢ gelismedi ve hi¢bir 6nemli degisiklik biiro ile yonetilenlerin iliskilerine
miidahale etmedi.

Bu toplulugun kurulusunun istedigi bir yonetim okulunun mevcudiyeti,
bagka bir tartigmadir. ilk sorgulama; ¢esitli sekiller alacak imkéanlar diizeyinde
belki daha az olmak iizere, siyasi iktidarin etkin, yenilik¢i, glidiilenmis, yetkili
bir yonetimle donatilmaya arzusu diizeyine kadar, yerlesir.

Gergekten, bugiin i¢in en onemli goziiken; yetkileri ve yeni teknolojinin
getirdikleriyle desteklenen sevk ve idareye agik insanlari, hiyerarsinin tepesine
dogru ¢ekmektir. Geng ve degerli kamu gorevlileri icin, gitgide yoksun edici
goziiken, yiikselmelerde politiklesmek aligkanliklarina son vermek gerekir.
Kabul edilmelidir ki, gen¢ ve degerli kamu gorevlileri; yetisme ve gérevlerini
etkin bir sekilde yapmak yerine, kendilerini politikaya vermekte daha fazla yarar
gorebilirler. Yonetici kamu gorevlileri toplulugu ve onlar1 yetistiren ydnetim
okulu, gergekte, kamu gorevi yonetiminin kendisinin daha genis bir sorununu
ortaya koyarlar. Bunu bir yetistirme sorunu olarak sinirlamak yeterli goriilmez.
Gergekte, Belgika yonetimi gergevesinde, konu daha derindir. Her diizeyde
profesyonel yetismeyi giiclendirmek ve fiist diizey gorevleri ifaya daha iyi
hazirlanmak  kacinilmaz  goziikiiyorsa da  zihniyetleri  biirokrasiden
uzaklagtirmak, daha fazla verim, daha fazla sorumluluga dayanan yeni bir
yonetim kiiltiirii yerlestirmek, ekonomik ve sosyal ¢evresiyle en iyi igbirligi
icine sokmak icin yonetimi daha fazla agmakta zorunlu goziikiir. idari - siyasi
yonetim igerigi degismezse, bunun, zaman ge¢irmeden yapilan yetistirme
islemleri ile (ki bunlar i¢in kamu hizmetlerinin mali imkanlar1 halen utanilacak
diisiikliikte kaliyor) ve sirast gelince biirok
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ratiklesecek ve politiklesecek bir okulla gerceklesmeyeceginden kaygi duyulur.

Yenilestirme islemini basariya ulastirmak, miimkiin olan en kisa zamanda
gergek bir yetistirme politikas1 kurmak, gercek bir kamu yonetimi politikasinda
biitiinlesmek isteniyorsa, idari - siyasi yontemi degistirmek gerekir.

Yetigtirmeyi kariyere baglamamak; onu daha az ¢ekici yapmak, yetistirme
icin 6nemli gayretler oldugu onananlari bir kenara itmek ve yiikselmenin,
kendisi yenilegsmesi gereken, liyakat sistemi Olgiitleri diginda devam etmesine
izin vermektir.

Nihayet, tasarmin kendisinden birka¢ kelime.

Kimse, tasarinin gozii yiikkseklerde oldugunu ve bundan dolay: biitiinligii
icinde uygulamasinin zorlugunu, ileri siirmedi. Disardan uygun goriilebilen,
bununla beraber, onu yakindan inceledikten sonra gbéz oOniinde tutulmasi
gereken, tasari ihtilalci olmadan yenilik¢i, halihazirdaki sikilik durumunda az
altyapt yatirimlarimi ve yeni insan kaynaklarmmi gerektirdigi Olglide gercekei
goriinmesidir. Olagan olarak, bir deney ve eksiksiz bir yetistirme gegirmek
zorunlulugundaki liizumlu personeli, atamalar degil hareketlilik saglamalidir.

Diger taraftan; onerilen faaliyetler, belli miktar gergeklesme ve servislerin
benimseme yeteneklerinin 1s18inda, hepsinin  beraber uygulanmasini
gerektirmeyen, kismi sekilde uygulanan birbirini izleyen, bazi yeni Onerilerin
tizerine eklendigi eski tasarilarla biitiinlesiyor.

Siiphesiz dogrudur ki, inceleme servislerinin yeniden diizenlenmesi gibi
bazi islemlerin mutlaka gerekli oldugu diisiiniilemez. Bazilar1 da; kumrularin ve
vatandaslarin faaliyetlerini ¢ergeveleyen hukuki kurallari uyumlu hale getirerek,
idari yontemleri sadelestirerek, daha yararli olmalarini saglayacak olgiiler i¢inde,
bagka sekilde diizenlenebilirlerdi.

Yararsiz olmayan bu goézlemlerin Otesinde, tasarinin kendine 6zgii bir
uyumlulugu oldugunu, islemlerin se¢iminin agik olarak tanimlanmig 6lgiitlere
dayanilarak yapildigini, ciddi bir eksiklik olusturan, bizim gibi topluluklarm
egemenligi altina girdigi derin sosyal ve ekonomik degismelere ragmen, diisiiniis
ve anlayigi i¢inde yoOnetimin ve kamu gorevinin sekil degisimi politikasini
onermek istedigini, dikkate almak gerekir.

Stiphesiz ki, bazi ipotekler tasarinin bagari sansini etkiliyor. Fakat, on bes
aylik siire i¢inde yaptiklarinin degeri verilirse, gelecek i¢in iyi
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sonuglart onceden sezmek miimkiindiir. Bununla beraber, bunlarm ii¢ etkene
bagli olacagi dogrudur :

—  Kamuoyunun benimsemesi,
—  Siyasi iktidarin sartsiz destegi,

—  Yonetimin ve her seyden Once yonetici kamu gorevlilerinin
hareketlilik derecesi.

Kamuoyunun durumu o6nemlidir, ¢linkii, siyasi iktidar i¢in duyarli bir
gostergedir. Vatandaglarin, tasarmmin gercek igerigini ve uygulamaya
konulmasinda elde edecegi yararlari anlamasi gerekir.

1987 Subatinda, konunun uzmani olanlar hatta giinliik gazeteler, CMCES
kararlarinin iyi bir tanitma yayinini yapmis olmalarina ragmen, simdiye kadar
halk kitlesinin sistematik olarak duyarliligini arttirmak organize edilmedi. Bu
duyarlilig1 artirmay1 yonetmek ve canlandirmak Devlet Bakanligina aittir.

Politik diinyanin durumu oldukga belirsiz. Hiikiimetin biinyesinde, ilerleme
egilimi olacak iki durumla yiiz ylize bulunuluyor. Bir tarafta; 6zel duyarlilik
sebebiyle tasartyr benimseyen Hiristiyan - Sosyaller (Hiikiimetin kurulusu
sirasinda Yenilestirme Devlet Bakanini kabul ettiren Bagbakanin destegi, gercek
su ki Devlet Bakani1 Fransizca konusan Hiristiyan - Sosyal egilimlidir.) diger
taraftan; kamu kesiminin daha iyi yonetimi istekleri bilinen, fakat, daha az
devletten, bozukluklarin diizeltilmesinden ve Ozellestirmeden yana bir
yaklagimla, tasariy1 ¢elismeli olarak degerlendirebilecek elaman oldugu kadar
Fransizca konusan Liberaller, diger taraftan da; yasama doneminin sonuna
kadar, dahil oldugu hiikiimet tarafindan ayricalik tanindigini gérmeyi arzu
edecegi bes islem arasina yenilestirmeyi koyarak goriigiinii bildiren Hiristiyan -
Sosyal Parti diginda, muhalefet partilerinin tasartyyr daha ziyade zorunlu
gormelerini tespit etmek sasirticidir.

Yonetimin tepkilerine gelince; 6l¢iilii davranis iginde kaliyorlar. Siiphesiz
ki, gen¢ kamu gorevlileri yenilik diisiincesine digerlerinden daha fazla sahip
oldular.

Yenilestirme formiillerinin yerlestirilmesinin basarist temel olarak, simdi
sorumlu kadrolar olabileceklerini gostermek gercek firsati ve statiilerinin
degerlendirilmesini istemek hakki olan, yonetici kamu gorevlilerine bagl
olacaktir.

Onemi anlagilmig, bdyle bir tasari iizerinde, halen en agir gelen ipotek,
mevcut Hitkiimetin durgunlugudur. Eger, yasama dénemi sonu
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na yani 1989 Ekimine kadar devam etme sans1 olursa, Devlet Bakan1 ve ekibinin
arzu ve dinamizmi sayesinde, reformun temeli gerceklesmis olacak ve
doniilemeyecek bir noktaya ulasacaktir. Aksi halde, tasaridan 1le kalacagini
soylemek igin kahin olmak gerekir. Bununla beraber, Basbakan MARTENSI
takiben yeni bir hiikiimet kurulsa da, simdiden iktidarda ve muhalefette olan
siyasi giiglerin, i¢ politikanin iyi ve kotii ihtimalleri ne olursa olsun,
yenilestirmenin bugilinkii sekliyle uygulanmasi gerektigini kararname ile
emreden, imzalamayi kabul ettikleri bir anlagmaya gore, isletilmeye baslatilan
stire¢ devam edebilecektir.

Stiphesiz ki, Belgika'nin bdyle bir yonetimin yenilestirilmesi tasarisina
ihtiyact vardir. Clinkdi, yetenek ve niteligi eksik olmayan bir insan potansiyeline
sahip olsa da, yonetime bugiinkii goriinlisiinii veren, fakat, inkar edilemez
yardimlarma ragmen, 1937 tarihli bagka bir reformun yontemlerine,
kuramlarina, felsefesine dayali olarak isliyor.
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GELISMEKTE OLAN ULKELERIN TOPLUMSAL
KOSULLARI VE BUROKRASI *

Cev.: Tacettin KARAER
TODAIE Asistan

Kamu Yonetiminin Farkli Sosyo-Kiiltiirel Kosullara Uyumu konulu
Uzmanlar Toplantisi. Morako'nun Tangiers kentinde gergeklestirilmistir.
Toplanti, UNESCO Genel Kuruluna toplumsal bilimler ve 6zellikle genel olarak
kamu yoOnetimi ile biirokrasilerin degisik toplumsal kosullarla biitiinlesmesi
lizerinde yeni Calisma ve arastirma alanlarina iliskin Oneriler sunma amacini
giitmiistiir. Tartigsmalarin bitiminde, gelismekte olan iilkelerin bir¢ogundaki
yonetsel sistem ve tekniklerin icsel Kkosullar, sosyo-kiiltiirel cevre
gozetilmeden aktarildigi, bununsa biirokrasilerin i¢ilincii diinya iilkelerinde
etkin ve verimli olmaktan uzak isleyisinde Onemli rol oynadigi sonucuna
varilmustir.

Toplantiya katilan uzmanlar bir yonetim sisteminde gergeklestirilecek
herhangi bir degisiklikte, yoneticilerin degisim konusunda yetistirilmesinin
son derece 6nemli oldugu konusunda gériis birligine varmislardir. Uzerinde
uzlagilan Gteki bir nokta da, degisiklik girisimlerinin iilkesel diizeylerde bireysel
olarak ele alinmasinin dogru olacagidir.

BELLI TARTISMA KONULARI
Kamu Yonetimi ve Sosyo-Kiiltiirel Kosullar

(i) Batili kamu yo6netimi modelinin evrensel gegerliligi bulundugunu
savunabilir miyiz? *

* Bu Metin Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) tarafindan

diizenlenen ve 1982 yilinda Morakoda gergeklestirilen "Kamu Yo6netiminin Farkl
Sosyo-Kiiltiirel Ortamlara Uyumu” konulu toplantiya iliskin sonug raporun Tiirkgesidir.
Metnin aslt i¢in bkz. UNESCO, Public Administration and Management: Problems of
Adaptation in Different Socio-cultural Contexis, Paris 1982.
Ceviriye Iliskin Not: Sonu¢ Raporun Tiirkceye aktarilmasinda asil kaygi, metnin
orijinaline baglilik ilkesi dislanmadan, ciimlelerin igerik agisindan anlamli ve anlagilir
kilinmasi olmus, bu yapilirken Raporun 6zii zedelenmeden, Tiirk okuru i¢in ayrinti
olabilecegi diistiniilen kimi boliimler, Turkceye g¢evrilmemistir. Bunlara ek olarak,
igerigi Tiirk kamu yonetimi agisindan belirgin bir 6nem tasidig1 kanisina varilan kimi
climleler, tarafimizdan koyu olarak dizdirilmistir (Cev.)
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— Savunabilirsek, gerekgeleri, agiklamalar1 nelerdir?
— Tarih bagkaca segenekler sunmus mudur?
— Oteki segenekler benimsenecek nitelikte midir?

—  Yonetsel teknoloji dnceden belirlenmis belli yapilara uyumu gerekli
kilmakta midir?

—  Verimliligin simgesi olarak sunulan batili y6netim modeli,
emperyalizmin belirli bir bi¢cim aract m1 yoksa bilingli bir se¢imin sonucu
mudur?

(i) Yonetsel etkililik ol¢tilebilir mi?
— Yanit evetse,
— Hangi 6lgiitlerle?
— Bulunan 6lgiitler sosyo-kiiltiirel degiskenleri gozetmekte midir?
Bu sorulara iligkin olarak agagidaki belgeler sunulmustur:
Kamu yonetimini sosyo-kiiltiirel kosullara uyarlama ihtiyaci baglaminda;
— Yo6netim Bilimleri,
— Kamu yonetimi kurami ve
— Idari reform alaninda son gelismeler,
Oteki belgeler de ayni1 sorulara yanitlar getirmektedir.
Toplantiya katilan uzmanlarin bu konu {izerinde ulastigi sonuglarin
6nemlileri sunlar olmustur:

a.  Tek, evrensel bir batili yonetim modelinden degil, gegmisin somiirge
iilkelerine disaridan yonetim sistemi empoze etmeye doniik farkli yollarin
bulundugundan edilebilir.

b.  Yonetsel yontem ve degerlerin gelismis batili lilkelerden gelismekte
olan iilkelere aktarilmasi, kimi zaman tigiincii diinya ilkelerinin istegi ile ¢ok
zamansa kabul etmeleriyle ger¢eklesmektedir.

! Anilan &teki belgeler sunlardir:

Uluslararas1 Yonetim Bilimleri Enstitiisi Kamu Yonetiminin Sosyo-Kiiltiirel Kosullara
Uyumu Baglaminda Yonetim Bilimleri, Kamu Yonetimi Kurami ve Idare Reform
Alaninda Son Gelismeler; CAFRAD, Afrika Ulkelerinde ikili Yonetim Sisteminden
Kaynaklanan Sorunlar; TIMSIT, Kamu Yo6netimi ve Gelismekte Olan Ulkelerde Sosyo-
Kiiltiirel Cevre; Kalkinma Igin Latin Amerikan Yonetim Egitim ve Arastirma Merkezi,
Latin Amerika'da Idari Reform ve Kalkinma Yonetimine iliskin Bazi Sorunlar; FISEK,
Tiirkiye’de Bonapartist Orjin ve Merkez Tagra Yonetiminin Yetersizligi.
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Iyilestirme girisimlerinin  sonuclarnin  degerlendirilmesi  tartismasi
yapilirken, uzmanlar temel sorun olarak "yonetsel degismenin gercekgi bir
degerlendirmesinin yapilmasi" gerekliligini belirlemislerdir. Burada sorun,
degismenin gergeklesip gergeklesmediginin  tartisilmast  degil, yaratilan
degisikliklerin nasil  belirlenip  degerlendirilecegidir. Degerlendirmede,
degisikliklerin hangi ¢evrelerin yararina sonuglar yarattiginin ortaya konmasi
ayr1 bir 6nem tagimakla birlikte, temel sorunsal yaratilan yonetsel degisikliklerin
yonetsel islemlerden etkilenen kitleler iizerinde yaptig1 etkilerin saptanmasidir.

Tartisma yonetsel programlara ne gibi farkli katilim yOntemlerinin
bulundugunu da ortaya koymustur. Kir ve kent, merkez ve gevre, elit ve kitle.

Yonetsel islevlerin bolgesel ve sosyo-kiiltiirel kosullarin etkilerini anlamak
gerektigi yolunda cesitli saptamalarin yapildig1 tartismada, farkli ulusal sistemler
arasinda karsilastirmalar yapabilmek i¢in bir degerlendirme yontemine gerek
bulundugu vurgulanmustir. Olumlu sonuglar doguracak yonetsel degisikliklerin
yaratilmasi konusuna iligkin oturumda sorunun ¢6ziimiine doniik farkli 6neriler
ortaya atilmigtir. Coziim Onerilerinin ¢ogu, s6z konusu sorunu, kamu
gorevlilerinin  egitilmesine Onem verilmesinden, sosyo-kiiltiirel ¢evrenin
etkilerinden, kamu gorevlilerinin terfi sistemine uzanan 6teki bir dizi sorunla
iligkilendirmistir.

Halk ve Biirokrasi®

Halk kamu yonetimine agagidaki engeller yiiziinden yaklagsmakta giicliik
¢ekmekte midir?

—  Yonetimde kullanilan dilin halkinkinden farkli, anlagilmasi giig
olmasi,

—  Yonetsel yapilar (orgiitler, birimler),
—  Biirokratik burjuvazi,

— s veislemler,

—  Kamu gorevlilerinin yetistirilmesi,
—  Yonetsel altyapilar,

—  Yonetimde seckincilik,

—  Veya 6teki nedenler yiiziinden.

2 SCHAFFER, Kamu Y 6netimine Katilma Yollari.
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Yonetsel secicilik (elitizm) konusunu tartisan uzmanlar, gelismekte olan
tilkelerde kamu yonetimine farkli g¢evrelerden seckinci bir yaklagimla eleman
alindigini, bunun yani sira kamu yiiksek yoneticilerinin kendilerini halktan
soyutlayan, seckinci bir kimlige biirlinme egilimi tagidiklarini dile getirmislerdir.

Profesor Schafferin toplantiya sundugu raporda, temel olarak, belli hedef
gruplara doniik olarak gerceklestirilmesi Ongoriillen programlar iizerinde
durulmus, girisilen bu tlirden proje sonuglarinin olumsuzluklarinda proje
yonetimlerinde goriilen yetersizliklerin etkin oldugu vurgulanmistir. Kalkinma
yonetimi, yonetsel planlama, denetleme ve uygulama siireglerinde segenek
yaklagimlar gerektirmektedir. Schaffere gore bu yaklagimlar, 6zellikle (a) var
olan orgiitsel yapilar ve bunlarin isleyisleri, (b) bu orgiitlerle iliskilerde kimi
giicliiklerle karsilagilmas1 olgular1 goz oniine alindiginda gereklidir.

Geligsmekte olan iilkeleri temsil eden ve toplantiya cesitli bigimlerde
katkilarda bulunan uzmanlarin ¢ogu, kamu kuruluslarinda gorevli iist diizey
yoneticiler arasinda ilgiliye doniik hizmet anlayis1 ve hizmetlerin planlanmasi,
gerceklestirilmesi ve degerlendirilmesi siireglerinde halkin katilimini 6ngéren
yaklasimin yerlestirilmesi gerektiginde birlesmislerdir. Kimi uzmanlarsa
hizmetlerin ilgili kitleye doniik bir anlayis i¢inde gétiiriilmesinde katilimi gerekli
bulmakla birlikle her tiirlii program i¢in 6nemli olmadigint savunmustur. Bir
uzman da yeni bir tohumun benimsetilmesi gibi bir proje durumunda koyliilerin
fazlaca katkis1 olamayacagini, tersine hizmetin gergeklesmesini geciktirecegini
One siirmiistiir. Bununla birlikte tiim uzmanlar bir biitiin olarak, yo6netsel
sinirliliklar ve kit kaynaklar gerekgelerinin ardina sigman orgiitlerin uygulamada
bu kit kaynaklari ¢ok zaman ya kitlelerin gereksinim duymadigi ya da o6teki
orgiitlerce gergeklestirilen hizmetleri yerine getirmede kullandiklar1 dolayisiyla
bosuna harcadiklarinda birlesmislerdir. Bu yilizden soruna ¢6ziim Onerisi yine
uzmanlarca, kamu kuruluslarinin basitlestirmede tutarlilik ve amaca uygunluk
acilarindan sorgulanmasi bigiminde ortaya konmustur.

Yoénetim-Kentsel ve Kirsal Kalkinma 3

(i) Kirsal kalkinma 6rneginde oldugu gibi entegre kalkinma projeleri yonetsel
yetersizlikler yiiziinden sekteye ugramakta midir?

3 WALTER, COWARD, Orgiit, Biirokrasi ve Kalkinma : Sulama Projesi Ornegi.
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(i) Belli projeler icin temel yap1 ayni kalmak kosuluyla ve etkinligin niteligine
bagli olarak 6zel yonetsel yapilar olusturmak, s6z konusu olabilir mi?

Prof. Walter Coward, yerel sosyo-kiiltiirel ¢evrenin Kkalkinma
projelerinin gerceklestirilmesinde goéz ardi edilmesinin nasil olumsuz
sonuclar dogurdugunu ve bir kirsal sulama projesine yerel halkin katiliminin
sonucu olumlu yonde nasil etkiledigini gozler oniine sermistir. Prof. Coward,
yukarida s6zii edilen kimi sorunlara da atiflarda bulunmakta ve drnegin yeni bir
tohumun ekimi drneginde de koyliilerin katiliminin kaginilmaz oldugunu 6ne
siirmektedir. Ona gore bu olayda kdyliiler planlamasinin ve kaynak dagitiminin
daha iyi yapilmasi ile en uygun ekim zamanmnin belirlenmesinde katkida
bulunabilirler. Kuskusuz bilgi ve 6teki teknik gereksinmeler, ilgili mithendis ve
uzmanlarca karsilanmak durumundadir.

Ozellestirme ve Ozyénetim

Ozel kuruluslarin devletlestirilmesi, genellikle kamu ve 6zel sektorde
hiikiim siiren yonetim sistemlerinin belli ilkelerinden olusan yeni ve karma bir
yonetim modelinin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.

(i) Bu, zorlama ile saglanabilen bir uyuma 6rnek gosterilebilir mi?

(if) Kamu yonetiminin sadece devletlestirme ile olusan kesiminin kendini
yenileme ve farkli sosyo-kiiltiirel kosullara uyarlaya- bilme kapasitesine
sahip olduguna iligkin goriisii paylasmali m1y1z?

(iii) Oz yonetim ilkesi bugiine kadarki uygulamasi ile aktarilabilir boyutlar
iretebilmis midir?

Bu sorularm yanitina doniik ¢alisma, Stipe Tonkovic tarafindan toplantiya
sunulan su arastirmadir : "Kamu Yonetiminin Kamu Ekonomik Sektoriine
Uyumu - Iscilerin Karar Alma Siirecine Katilmalar1 ve Ozydnetim." Bu bashk
altinda Tonkovic sosyal miilkiyet, is¢i OzyOnetimi ve karar alma siirecine
isgilerin katilimi sistemlerinin farklarini anlatmistir. Yugoslavya Orneginde
somutlandig1r kadariyla sosyal miilkiyet devlet miilkiyetinden ayrilmaktadir.
Tiirkiye deneyiminde oldugu gibi. Baska bir durumda ise devletlestirmenin
higbir durumda gerekli olmadig1 ve bdylesi bir girisimin ¢ok zaman 6zel sektdr
icin bir destek niteligi tasidig1 vurgulanmustir.

Konuya iligkin tartigma, sosyal miilkiyet, 6zyonetim ve ydnetime isgilerin
katilimi, yonetim modellerinin bir¢ok ulusal deneyimle karsi-
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lagtirilmas: tizerinde odaklasmis ve sonugta iki nokta belirginlik kazanmustir:
Bunlardan ilki, s6z konusu yonetim modellerinin ekonomi ve hizmet
sektoriindeki iligkileridir. Bunun da iki boyutu bulunmaktadir. Birincisi, kamu
gorevlilerinin goérev yaptiklar1 Orgiitlerce yonetime katilma olasiliklarin
etkilemistir, Tkincisi ise is¢i 6zydnetimiyle - topluluk 6zydnetimi arasindaki
iliskidir. Ikinci temel nokta, katilimin y&netimi ve degerlendirilmesine iligkindir.
Belirtmekte yarar bulunmaktadir ki, bu sorunun vurgulanmasi konusunda
uzmanlar arasinda kimi farkliliklar ortaya ¢ikmistir. Konuya iligskin dokiimanlari
sunanlar katilimin 6zellikle is¢i ve yoneticiler lizerindeki 6zendirici etkilerine
dikkati ¢ekmislerdir. Bu arada 6zyonetim uygulamasinin kamu kuruluglarimda
belli sinirliliklart bulundugu kabul edilmistir. Tartisma sonunda uzmanlara
ayrica konuya iliskin mevcut materyal animsatilmgtir.*

Yoneticilerin Yetistirilmesi®

Kamu yonetimine yonetici yetistirilmesine doniik egitim, uyum ilkesine
dayanmakta midir? Buna iligkin 6rnekler gosterilebilir mi?

Toplantiya ¢alisma sonuglarim igeren raporlar sunan aragtirmacilar
yukaridaki sorunun farkli bigimde kavramlastirilmasini 6nermisler ve sonugta
konu kamu ve isletme yonetimlerinin birlikte ele alinmasi olasiligi bigimine
donlismiistiir. Tartigmalar sirasinda, her iki sektore (kamu-ozel) de yonetici
yetistirilmesine doniik belli ortak yaklagimlara ve isletme yonetimine egemen
olan ¢agdas yonetsel teknik ve uygulamalarin kamu yonetimine aktarilmasina
gerek bulundugu konusu {izerinde 6nemle durulmus, bu cercevede gelismekte
olan iilkelerdeki cabalar ve sonuglar da ayrica dile getirilmistir.

Uzmanlar goriis birligi iginde, 6zel ve kamu sektorii yoneticileri i¢in ortak
egitim programlarinda temel ¢izgi olarak benimsenmesi yoniinde siyasal
sorumluluk, farkli biitgeleme sistemleri ve yonetimin islevlerine iligkin anlayis
ayrim gibi bir dizi sorun bulundugunu belirtmislerdir. Bununla birlikte ortak
egitim deneyiminin yasandigr ve bunun iletisim alaninda yararli olacag: dile
getirilmistir. Kabul edilen 6teki bir sonu¢ da, kamu ve 6zel sektor yonetici
adaylarin m yeni gorevlerine bir arada hazirlanmasiyla (1) 6zel sektorde daha
gelismis bulunan yonetim teknolojisi alanindaki gelismeler ile (2) tiiketici
kitleye doniik yonetim yaklasiminin 6zel sektdrden kolaylikla 6grenilebilecegine
iliskin diisiince aligverisinin gerceklesebilecegidir.

4 Ornegin International Revievv of Administrative Sciences, Y11, 1976, Say: 2.

5 Diinya isletme Komisyonu Egiticilerin Egitimi.
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Bununla birlikte, gelismekte olan {ilkelerde ortak egitimin yaygin bigimde
yerlesmesi durumunda bazi olumsuzluklarin, onun da 6tesinde kimi tehlikelerin
ortaya ¢ikacagi da dile getirilmistir. Tehlikeler sektorlerin birbirlerinden ayrilan
oncelikleriyle yaratilmasi olasi bulunan, diigiiniilen ya da 6zendirilen kesimler
arast hareketliligin istenen sinir1 agmasiyla ilgilidir. Bu konunun uygulamada
giicliik ¢ikardig goriisiinde birlesilmistir.

Tartigmalarda iki sektor arasinda verimlilik ve etkililik agisindan ne gibi
farklarin bulundugunu ortaya c¢ikarmayr amaglayan arastirmalarin
yapilmasit  Onerilmistir. Aslinda bu konuda mevcut kimi ¢alismalar
bulunmaktadir. Ornek olarak, yénetimin birgok alaninda kamu yénetiminin etkin
oldugunu, buna karsin kimi tarihsel nedenlerle oteki bircok yoOnetsel
uygulamalarda kamu biirokrasilerinin yetersiz kaldigin1 éne siiren CLAD’1n®
arastirmast  verilebilir.  Sektdrler arasindaki ayriliklara iliskin  genel
degerlendirmeler, ortak egitim ve kesimler arasi hareketlilik baglaminda beliren
sorunlarin kaynaklarindan biri olarak nitelendirilmistir. Sorunlarin ¢6ziimiine
doniik basit 6nlemlerin zayif boyutlar ise ¢alismada ayrica sergilenmistir.

Uzmanlarin {izerinde biiylik dl¢lide uzlastigi oteki bir nokta da, ii¢c ayri
sektoriin varliginin akillarda tutulmasinin 6énemli oldugudur :

—  Dar anlamda yonetim (hiikiimet),
—  Kamu sektorii ve

—  Ogzel sektor.

idari Reform’

Tinsit, Chapel ve Cafrad yaptiklari aragtirmalari toplantida sunmuslar,
tartigmalarin  odak noktasint bunlarla Dogu Afrika Isletme Enstitiisiince
hazirlanan ve Mayefa tarafindan sunulan belge olusturmustur.

S6z konusu belgeler temel olarak Dogu Afrika'daki reform komisyonlari
eliyle yiiriitiilen idari reform girisimlerini sergilemis, bu cercevede agirlik
tagtyan konular, reform girisimlerine yol acan etmenler, reform projelerinin
amaci, komisyonlarin yapisi ve karsilagilan sorun-

® Latin Amerika Kalkinma Merkezi’nce 1976'da gergeklestirilen Proje : Empresas en
America Latina, Veneziiella.

" Konuya iligkin olarak Timsit adli aragtirmaci ile Uluslararas1 Y®6netim Bilimleri Enstitiisii
ve Afrika isletme Enstitiisiiniin Toplantiya sundugu dokiimanlara bakilabilir.
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far olmustur. Varilan genel sonug, reform komisyonlarimin biirokrasiye
doniik yapisal bir reform yerine 6zellikle iist diizey yoneticiler olmak iizere
kamu gorevlilerinin iicretlerinde artislar saglamakla sonuglanan girisim
egiliminde olduklaridir. Kuskusuz, daha olumlu sonuglar i¢in reform siirecine
cok daha etkin bir katilim gerekmektedir. Buna &rnek olarak Tanzanya'nin idari
reforma 'yapisal yaklasimi’ verilebilir. Bu, reform siirecine genis ¢apli ve yapici
bir halk katilimmi 6ngérmektedir. Bununla birlikte, Dogu Afrika'nin herhangi
bir yerinde oldugu gibi Tanzanya’da da sorun, temel olarak yoénetimde reform ile
geleneksel kiiltiir arasinda yatmakta; yonetsel degisiklik ve yerel kiiltiir
arasindaki bagint1 temel sorunsal olma 6zelligini korumaktadir.

Konuya iliskin tartismamin devanunda Nijerya'ya iliskin Udofi Idari
Reform Raporu’nun, kiiltiirel etkenleri g6z ardi etmemesine karsin, ancak kamu
gorevlilerinin iicretlerinde artis saglayan degisiklikler yaratabildigi, bu arada
kimi olumsuz sonuglar1 da birlikte getirdigi goriilmiistiir. Raporun sunulusu
sirasinda, kiiltiirel boyut agirlikli projelerin nasil gergeklestirilebilecegi ve
caligmalar sirasinda yonetimin c¢agdas islevleriyle Afrika kiltiri ve bunun
geleneksel islevinin birbirinden soyutlanmadan nasil ele alinabilecegine iliskin
goriis ve kuskular dile getirilmistir.

Arap diinyasindan konuya iligkin deneyimler, Misir Ornegiyle
somutlagtirilmig; bu iilkenin reform deneyimleri sosyo - ekonomik degerlerle
kalkinma ¢abalarina katki saglayacak bir idari reformu kosut kilmanin ne denli
gli¢ bir sorun oldugunu ortaya ¢ikarmistir.

ONERILER

Toplanida ~ UNESCO’nun  asagidaki  programlar1  diizenlemesi,
desteklemesi, esgiidiimlemesi; diisiincelerin yasama gegirilmesine dogrudan
katkida bulunmasi 6nerilmistir.

1. a) Yonetsel eylem ve islemlerden etkilenen kitlelerin karsilastiklart
sorunlar,

b) Bu kitlelerin yonetsel programlara katilimlari,

) Yonetsel tutum ve davraniglarda degisiklik gereksinmesi ve

d) Kamu yoneticilerinin yetersizligi, yetistirme girisimleri gibi konularda
bilinglenmeyi artiric1 programlar.

Uzmanlar Toplantisinda UNESCO’nun temel islevleri animsatilip kamu
yonetiminin iyilestirilmesi i¢in bolgelerarasi projelerden yarar
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lanma olasiliginin bulunduguna dikkat ¢ekilerek, yonetsel programlara katilim
olanaklarmi gelistirecek bir projenin gergeklestirilmesi 6nerilmistir. Uzmanlara
gore boyle bir program, kamu kuruluglar ile ilgili kitleler arasindaki iliskileri
cesitli  yollarla  gelistirerek, uygulamanin daha etkin bir bi¢imde
gerceklestirilmesini ve sonuglarin dengeli olarak dagitilmasini amaglamalidir.

2. Kamu kuruluslarimin muhataplar1 ile yoneticilerinin belli kritik
durumlar ve yonetimin farkli diizeylerinde gozlenen davranis o&zelliklerini
belirlemeyi hedefleyen aragtirmalar.

3.  Degisimle bahsetmek icin bireysel ve Orgiitsel yeterlikleri
gelistirmeye doniik yol ve araglar1 arastiran ¢aligmalar.

4, Kamu sektorii iginde ve kamu-Ozel sektdr arasinda insan giicii
hareketliligi ve iicretlendirme ile bunlarin genel insan giicli egitimi iizerindeki
etkilerine iligkin aragtirmalar.

5. Ozel sektorde gerceklestirilen idari reform girisimlerini irdeleyen ve
kamu yonetimine aktarilabilecek boyutlar arayan ¢aligmalar. (Bu tiir ¢aligmalar,
oteki uluslararasi ve bolgesel orgiitlerin elde ettigi deneyimleri géz Oniinde
bulundurmalidur.)

6. Kamu kuruluslarinda cesitli yonetsel kademelerde gorev yapan
yoneticilerin yetistirilmesi girigimleri.

7.  Biirokratiklesme ve bunun sosyo-ekonomik sonuglarim géz Oniinde
bulundurarak kalkinma gabalarinda yonetim sistemini bir degisim ajan1 olarak
ele alan yaklagimlar.

8. Kamu yonetiminin temel birimlerine danisman olarak atanacak
kimselerin yetistirilmesine doniik aragtirmalar.

9.  Illgili bolgesel ve ulusal drgiitlerle;

a) Daha etkin uygulamalarin ve daha dengeli bir hizmet gétiirmenin
saglanabilmesi amacina doniik olarak yonetsel programlara katilim ydntemlerini
zenginlestirmeye iliskin caligmalar (karsilagtirmali ¢aligsmalarda, yonetime
egemen Kkiiltiirel degerler ve davranig kaliplariyla bunlarin kirsal kalkinma i¢in
gerceklestirilen Orgiitlenme iizerindeki etkilerine ayri bir 6nem verilmesi
gerekmektedir.)

b)  isci-Ozyonetim modelleri (iscilerin 6zyOnetiminde bulunan orgiit
yonetimine, yetki ve sorumluluklarin kamu yonetiminden aktarilmasiyla
ulasilmaktadir) lizerindeki ve Ozellikle iireticiler olan isgilerle vatandaslarin
tutum ve davranislarindaki degisiklikleri agiklamaya calisan arastirmalar.
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C) karar verme siireciyle is¢i katilimi ve isci-6zyOnetimi uygulamalari
arasindaki farkliliklar1 belirlemeyi 6ngoren girisimler ve

d)  kamu iktisadi kuruluslari, 6zel girisimler ve sosyal miilkiyete konu
orgiitlerde  katilim uygulamalarinin  farklarmi ortaya ¢ikarmaya yonelik
caligmalar.

10. UNESCO, Uluslararast Yonetim Bilimleri Enstitiisi (IIAS) ve
Diinya Yonetim Komisyonu (CIOS) gibi oteki orgiitler ile cagdas kamu
gorevlisi yetistirme tekniklerinin geligmekte olan iilkelere uyarlanmasina doniik
arastirmalar1 6zendirmelidir.

11. Toplantiya, katilan uzman ve arastirmacilar kamu yonetimi - halk
iliskilerinin iyilestirilmesi geregini Ozenle vurgulayarak UNESCO'nun,
merkezi, yerel kuruluglar ve halk arasindaki iliskilere doniik arastirmalar:
Ozendirip desteklemesini onermislerdir. Farkli sosyo-kiiltiirel kosullar1 tanitmay1
amaclayan egitim programlarinda iilkelerin sosyal, kiiltlirel ve geleneksel
kosullarina ayr1 bir agirlik verilmesi 6zenle vurgulanmigtir.

12.  Gelismekte olan iilkelerin kamu y6netim sistemlerini gelistirmek i¢in
giristikleri igbirligi 6zendirilip desteklenmelidir. Ancak ihtiyaglari, var olan
potansiyeli, uzmanlik diizeyini belirlemeye, kaynaklari saglamaya, isbirligini
desteklemeye ve izleme ihtiyacina doniik iyi diigiiniilmiis bir eylem plam ve
araglar olmaksizin anilan isbirliginin ger¢eklesmesi miimkiin degildir.

Temelde kalkinma orgiitleri olan bu araglar, gelismekte olan ¢ iilkede
mevcut bulunmaktadir : Kalkinma igin Afrika Yonetim Egitimi ve Arastirmalari
Merkezi, Yonetim Bilimleri Arap Orgiitii, Latin Amerika Kalkinma Y6netimi
Merkezi, Asya Kalkinma Yonetimi Merkezi (EROPA - Filipinler'de), Dogu
Afrika Birligi Isletme Enstitiisii (Arusha) ve Yonetim Arastirmalari Merkezi
(Cezayir'de).

UNESCO’nun yan1 sira UN, O AS ve benzeri 6teki bolgesel ve uluslararasi
Orgiitlerin, iigiincli diinya iilkelerinde kamu ydnetiminin 6ncelikli alanlarinda
iyilestirmeler yapmay1 amaclayan bdlgesel teknik yardim projeleri igin yeterli
destek saglamalari;; ve bu arada {lkelerin birbirlerinin deneyimlerinden
maksimum Olgiide yararlanmalarini kolaylastirict  onlemleri 6zendirmeleri
onerilmistir. Uzmanlara gore, uluslararasi orgiitlerin bu ¢abasi, sadece belirli bir
bolgenin kendi igindeki yardimlagsma girisimlerinin degil, aym1 zamanda
gelismekte olan iilkelerin yer- aldigi ii¢ kita arasinda bdolgesel orgiitlerin,
kendilerini 6teki bolgesel orgiitlerden soyutlamadan onlarla teknik isbirligine
gitme yolundaki ¢a-
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balarinin 6zendirilip desteklenmesine yoneltilmektedir. Bu Afrika, Asya ve
Latin Amerika'nin gelismekte olan tilkelerinin koklii kiltiirel iliskilerini
artiracak ve boylece mevcut yonetim sisteminin devamina hizmet eden, tilkelerin
kalkinmasina katkida bulunmayan ve biiyiik 6l¢iide geleneksel kaynaklara dayal
isbirligi yapabilmis iilkelerin sorunlarina yeni diisiince ve ¢oziim Onerileri de
getirebilecektir.

13.  Yeni bir uluslararasi diizen .olusmak {izeredir. Bu ekonomik oldugu
kadar kiiltiirel bir nitelik de tasimaktadir. Yonetsel sozciiklerle yeni diizeni,
“toplum ve onun kiiltiirii lizerinde derin etkiler yapacak yapilasma” olarak dile
getirmek miimkiindiir. Ulusal, bdlgesel ve uluslararasi orgiitlerin gelecege doniik
egitim, arastirma ve danmigmanlik c¢aligmalarinda yeni uluslararasi ekonomik
diizenin yonetim {izerinde yapacagi etkilere ©zel bir Onem verilmeli;
UNESCOQ'da bu girisimlere 6nciiliik etmelidir.

14.  idari Reform igsel ve digsal niteligi olan bir yonetsel eylemdir ve bu
niteligiyle siyasal destek kadar belli cevresel kosullarin hazirlanmasi da.
zorunludur. Reform girisimlerinin hangi kosullarda basarili sonuglar verecegine
iliskin belirlemeler digsal etkilerle ilgilidir. Bu yiizden, idari reformun basarisini
etkileyecek kosullara doniik arastirmalar genis ve karsilagtirmali olmali; kamu
yOnetiminin sosyokiiltiirel kosullara uyumunu engelleyen nedenleri irdelemeye
ve bu nedenleri ortadan kaldiracak mevcut iilke potansiyelini belirlemeye
yonelmelidir. Arastirma, teknik uzmanlar ve uygulayicilar ile ve disiplinler arasi
bir anlayigla gergeklestirilmesi halinde, en azindan kisa siirede neyin yapilip
yapilamayacaginin belirlenmesini saglayacak temel veriler sunacaktir.

Yonetimin yeniden bi¢imlendirilmesinde dis etkileri irdeleyen bir
aragtirmanin, dinsel degerlerin islevini de belirlemesi gerekmektedir. Bu,
ozellikle sosyal diizenlerine giderek dinsel ilkeleri egemen kilmak isteyen
Miisliiman iilkeler animsandiginda dogrudur.®

Ulusal diizeylerde arastirmalarin yapilmasi Onerilmigtir. UNESCO’nun
igbirligi ile ve bir drnege uygun olarak gergeklestirilecek arastirmalar farkli
yonetim sistemlerini incelemelerine karsin karsilastirilabilecek sonuglar
iiretecektir.

8

8 Bu konuda ayrica su kaynaklar gosterilebilir:

E.F. Schumacker, Small is Beautiful (Ozellikle Budist Ekonomi bashkl bolim Kim,
"Kore Biirokrasisinde Budist ve Taoist Degerler” Korean Journal of Public
Administration, Say1: 1 (1976).
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Asagidaki konularda 6zel aragtirmalar yapilmalidir: Sistematik arastirma,
reform yontem ve araglari, sosyo-kiiltirel kosullara uyum, her iilkenin
yOnetimini iyilestirme kapasitesi. Bunlar yapilirken siyasal yonetsel sistem baz
alinmali, mikro ve makro yonetsel diizeylere doniik arastirmalar birbirinden
ayrilmali, her arastirma konusunda arastirma amaci ve arastirmayr gerektiren
nedenler temel belirleyici olmalidir.

15. Farkli bolgelerde gergeklestirilecek drnek olaylar su konulara doniik
olmalidir :

a)  Belirli bir iilkede ideolojik-politik olarak devlet gorevi kabul edilen
belli bir amaca ulasilmasina doniik,

b)  Bu amaca doniik orgiitlenmenin islevsizligini, toplum tizerindeki
olumsuz etkilerini giderme amacini tagiyan ve

c) Kamu yonetimi alaninda belirli normlarin toplumsal etkilerini
irdelemeye ve bu normlarin toplumsal yansimalari {izerinde etkiler yapan
etmenleri belirlemeye doniik "6rnek olay" nitelikli 6teki caligmalar.

16. UNESCO, bolgesel kuruluslarin katkilartyla kamu yonetimine iliskin
belge ve bilgilerin uluslararas1 akigini kolaylastirici bir diizen

kurmali; bunun ilk amaglarindan biriyse bilgi ve dokiimanlardan yararlanmay1
kolaylastiracak ve evrensel nitelik tasiyan bir siniflandirma sistemi gelistirmek
olmalidir.

17. UNESCO, konuyla ilgili 6teki bolgesel ve uluslararasi kuruluslarla
isbirligi icinde, kamu ydnetiminde verimlilik ve etkililigi belirlemeye doniik
6lgme yontemleri gelistirmeli ve bu temele dayanarak kamu yonetiminin
degerlendirilmesine iligkin bir aragtirma gergeklestirilmelidir.
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INGILiZ POLISi VE POLiSiN BINALARA GiRiS, ARAMA VE
MUSADERE (ZAPT) YETKIiSi iLE UYGULAMASI *

Osman GUNES
Personel Gn. Md.liigii
Daire Baskam
GIRIS
Hukukun ve kamu diizeninin korunmasi devletin en onemli ve en eski
gorevlerinden biridir. Bu goérev Ingiltere'de ve Galler’de polis tarafindan ifa
edilmektedir.

Ingiliz Igisleri Bakanhigi hukuk ve diizenin korunmasindan, polis
hizmetlerinden, cezaevleri ve go6zaltt teskilatlarindan, itfaiye teskilati
hizmetlerinden, yabancilarla ilgili usul ve islemlerden, gogmenlerle ilgili islem
ve muamelelerden, farkli irklar arasi miinasebetleri tanzim ve yiiriitmekten,
patlayict maddelerle atesli silahlar hakkindaki mevzuatin uygulanmasindan ve
uyusturucu ile miicadele hizmetlerinden sorumludur.

Ingiltere ve Galler'de 43 polis giicii (teskilat1) vardir. Londra’da bulunan
metropoliten polis dogrudan dogruya Igisleri Bakanligina bagldir. Diger
yerlerde polis teskilati bir veya birden fazla bdlgeyi icine alacak sekilde
kurulmustur. Mesela, Sussex Polisi dogu ve bati Sussex bolgelerini, The Thanies
Valley Polis’i Berkshire, Buckinghamshire ve Oxfordshire bdlgelerini, Davon
and Cornvvall Polis’i Davon ve Cormvall bélgelerini, Hampshire Polis’i
Hampshire ve isle of Wight bolgelerini i¢ine almaktadir.

Her polis otoritesi yani kendi sahasi i¢ginde en yiiksek yetkili makam, bir
komitedir. Bu komitenin tigte ikisi bélge meclisinin kendi {iyeleri arasindan {igte
biri ise bolgede bulunan Magistrcte denilen aslinda hukuk tahsil etmedikleri
halde kiiciik ¢apta anlagsmazliklara bakan ve sulh hakimi pozisyonunda olan
gorevlilerden olugsur. Bu komite bdlgede en yiiksek polis gorevlisi olan Emniyet
Miidiiriinii tayin eder. Bu emniyet miidiirii kendi bolgesinde bulunan polis
kuvvetlerini idare

*Yurtdisi rapora.
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ve kontrol eder. Emniyet Miidiirii komiteye her yil bir defa faaliyet raporu verir.
Komite emniyet miidiiriine emir veremez. Fakat sartlart uygunsa emekliye
sevkini kararlagtirabilir. Bir emniyet miidiirii Igisleri Bakanliginin uygun gériisii
olmadikga, komite tarafindan gorevden alinamaz. Herhangi bir polis memurunun
komitece gorevden alinmasi ya da istifasinin, istenmesi halinde Igisleri Bakanina
miiracaat edebilir.

POLIiS GOREVLERINDE iHTISASLASMA

Her polis teskilatinda farkli gorevler ifa eden bazi farkli bolimler vardir.
Baglicalart sunlardir :

1 — TRAFIiK BOLUMU

Her polis teskilat1 bir trafik boliimiine sahiptir. Bunlarm gorevleri yollarin
ve yollarda uygulanacak usul ve esaslarin emniyetini ve uygulanmasini temin
etmektir. Bunlar, araglarla ilgili seyir glivenlik 6nlemleri, siiriiciilerin hem kendi
emniyetleri hem de bagkalarinin emniyeti i¢in uymalar1 icap eden kanun ve
kaidelerin uygulanmasimi ve durmadan g¢ogalan trafik akiminin diizenli bir
sekilde devam ettirilmesini temin i¢in ¢aligirlar.

Trafik boliimiiniin i¢inde devriye {initesi, geri hizmetler iinitesi gibi pek ¢ok
tnite vardir. Geri hizmetler initelerinden birisi de istihbarat bolimiidiir. Bu
boliimiin gorevi trafik problemlerini tespit ve tetkik ederek bu problemlerin
giderilmesi igin gesitli ¢6ziim yollar1 bulup teklif etmektir. Trafik devriyesinde
gorev alacak olan polisler Bolge Siiriicli okulunda hem vasita kullanma hem de
gozlem ve dikkatli degerlendirme konularinda oldukga kaliteli bir seviyede,
uzman olarak vyetistirilirler. Her trafik polisi, gerektigi yerde icap eden
muameleyi yapmak, vaziyeti almak ve sonradan giivenilir bir delil olmak igin
gordiikleri her seyi noksansiz hatirlamak zorundadir.

2 — CINAYET (VE AGIR CEZALIK SUCLAR) SORUSTURMA
BOLUMU

Her polis teskilatt kendi cinayet sorusturma boliimiine sahiptir. Tim
polislerin yaklagik sekizde biri bu boliime baglidir. Bunlar detektif olarak bir
boliime bagl sekilde veya merkez karargahtaki ihtisaslagmis boliimlerden birine
bagli olarak ¢aligirlar. Bu bdliimler dolandin-
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cilik(la ilgili) timi, 6zel branst ve fotograf ve parmak* izi boliimlerini ihtiva
eder. Bu ana bolimiin diger gorevlileri ise sugun islendigi yerlerin kontroli,
delil * toplama ve suglarin islenmesinin 6nlenmesi amaciyla galigirlar.

3 — KOPEKLERLE CALISILAN BOLUM

Bu miistakil boliimde polisler 6zel olarak egitilmis kopekleri kullanarak
gorev yaparlar. Kopekler daha ziyade iz takibinde, suglularin yakalanip
tutuklanmasini teminde, saklanmig uyusturucu maddelerin bulunmasinda ve
gomiilmiis cesetlerin ortaya ¢ikarilmasinda kullanilirlar.

4 — ATLI POLIS

Polis teskilatinda atlar, silahli Kkuvvetlerdeki gibi merasimlerde
kullanilmaktan 6te emniyet ve asayisin saglanmasinda biiylik rol oynarlar. Atlar
gosteri icin degil, iyi yetismis, kabiliyetli bir binicinin rehberligi ve kontrolii
altinda emniyet ve asayis hizmetlerinde kullanilir. At ve kabiliyetli siiriiciisii
futbol maglari, yaris toplantilar1 ve cesitli gosteriler gibi biiyiik kalabaliklarin
bulundugu olaylarda hayatl bir rol oynarlar. Athi polis branginda yilikselme
imkanlar1 siirhidir, zira bu boliim sayica oldukca azdir.

5 —YUZER POLiS

Bazi polis teskilatlarinda, nehirlerde ve sahil sularinda motorlu devriye
yoluyla emniyet ve asayisi temin i¢in ¢alisan ayr1 bir boliim vardir.

6 — SUALTI ARAMA UNITESI

Sadece birkag polis teskildtinda sualtt arama {iinitesi vardir. Bu iinitede
gorevli olan polis dalgiglar nehirlerde, gollerde, kanallarda, derin havuzlarda
kaybolan insanlari, ¢alinmig esyalar1 ve atilmis silahlar1 bulabilmek igin ararlar.

Halihazirda tiim polis teskilatlarinda yaklasik olarak 90.000 Polis gorevlisi,
20.000 Komiser Muavini, 6500 Komiser, 2500 Bas komiser, 1500 Emniyet
Amiri, 650 Kidemli Emniyet Amiri (Emniyet Amiri ile Emniyet Miidiirii
arasinda bir riitbe) ve 250 Emniyet Miidiirii riitbesinde gorevli bulunmaktadir.
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POLIiS KANUNU ISIGI ALTINDA POLiSiN BINALARA GIiRiS,
ARAMA VE MUSADERE YETKISi

Bu raporda Ingiltere ve Galler'de polisin girig, arama ve miisadere ile ilgili
yetkileri ve uygulamasi ele alinmustir. Iskogya ve Kuzey Irlanda'da Ingiltere ve
Galler’dekinden farkli sistemler uygulanmaktadir.

Ingiltere ve Galler'de modern polis memuru, Ingiliz 6rf ve Adet hukukundan
gelen ortacaga ait yetki ve gorevleri haizdir. Polis yetkileri hala kismen 6rf ve
adet hukuku kismen de yazili kanun ve kurallara oturtulmustur. Son yillarda
polis gorev ve yetkilerinin mahkemede hakimlerin yorum ve degerlendirmeleri
ile tesekkiil eden yazili kaidelerle tanzim ve tarif edilmesi egilimi artmaktadir.

Yeni Polis Kanunu 31 Ekim 1984 yilinda kabul edilmistir. Bu kanun polise
pek cok yeni yetkiler vermekte ve oldukca genis egitim programini icap ettiren
¢ok Onemli goérev ve sorumluluklar yiiklemektedir. Mahalli miizakere ve
danigma ile ilgili 106. bolimii 1 Ocak 1985 tarihinde, Polis memuruna karsi
sikayette miiracaat usullerini gosteren IX. bolimii ise 29 Nisan 1985 tarihinde
yeniden diizenlenmistir.

I — ARAMA TEZKERESi VEYA EMRI iLE POLIiSIiN GIRME-
ARA- MA VE MUSADERE YETKILERIi

Kanun, bina ve miistemilatina giri, arama ve miisadere yetkileri ile ilgili
olarak asagidaki diizenlemeyi getirmistir.

a) Ciddi cezai miieyyideyi gerektiren suglarla ilgili delil elde etmek
amaciyla girig ve arama yetkilerinin kullanilabilmesi igin arama tezkeresi,

b)  "istisnal maddeler" ve "6zel usule tabi maddelerin s6z konusu olmasi
halinde, delil elde etmek amaciyla giris ve arama yetkilerinin kullanilabilmesi
icin ise, yetkili makamin emri veya arama tezkeresi gerekmektedir.

Polis kanunu polisin girme ve arama yetkilerini kullanabilmek i¢in arama
tezkeresi almak amaciyla miiracaat yapabilecegi iki ayr1 usul dngérmektedir.

—  Sulh hakimine miiracaat1 gerektiren haller,

—  Gezici hakime miiracaat1 gerektiren haller.
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A — Sulh Hakimine Miiracaat1 Gerektiren Haller

Sulh hakimi kendine bu konuda bir miiracaat vaki oldugu takdirde ve
agagidaki belirtilen sartlarin gerceklestigi yolunda kendisinde bir kanaat hasil
olursa polise bina ve miistemilatina girmek ve aramak igin arama miizekkeresi
verebilir.

1 — Ciddi ve cezai takibati gerektirir bir sugun islenmesi halinde,

2 — Girip aranilacak bina veya miistemilatinda bizatihi kendisi veya
diger belgelerle bir arada 6nemli bir delil teskil edecek belgeler bulundugu ve bu
belgelerin sorusturma konusu olan sugla alakasimnin oldugu yolunda kesin bir
kanaat hasil oldugunda,

3 — Sugla alakal bir belgenin, yargilamada delil olarak kullanilabilecek
nitelikte ve kesin olarak sugla ilgisinin bulunmasi halinde,

4 — So6z konusu delil olarak kullanilabilecek belge ve maddenin,

“kanunen 0zel izne tabi bir belge", “istisnai maddelerden" ve “6zel usule tabi
maddeler" den olmamas1 gerekir.

5 — Asagidaki sartlarin gerceklesmesi halinde de Sulh Hakimi arama
tezkeresi verebilir.

a) Bina ve miigtemilatina girmek i¢in bu konuda yetkili olan kisiyle
irtibat kurmak ve bunu saglamak miimkiin degilse,

b)  Yetkili kisiyle irtibat kurmak miimkiin olmakla birlikte, delil
niteligini tasiyan belgenin elde edilmesinin anilan kisiyle miimkiin olmamasi
halinde,

C) Bina ve miistemilatina girisin arama tezkeresi olmadan miimkiin
olmayacaginin anlasilmasi halinde,

d)  Polisin ilgili yere hemen ulasip, acilen igeri girememesi sebebiyle
arama amacmin hedefine ulasamayacagi ya da haksiz ve yanlis bir muamele ile
saptirilacagi endisesi oldugu taktirde, sulh hakimine miiracaat edilmesi halinde
bu hakimce arama tezkeresi verilir.

B — Gezici Hakime Miiracaati Gerektiren Haller

Polis, “istisnai maddeler" ya da “6zel usule tabi maddelerin sahibi oldugu
anlasilan kisi ile ilgili olarak, anilan maddelerin tetkiki ve aranmasi, kendisine
verilmesi ya da kendisine binaya giris miisaadesi verilmesi i¢in gezici hakime
bagvurabilir. Kesin hal ve pozisyonlarda hakim, bina ve miistemilatina girilerek
anilan cinsten maddelerin aranmasi i¢in arama tezkeresi ¢ikarabilir.
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Bu durumda "istisnai maddeler" ve "6zel usule tabi maddelerin bilinmesi ve
tanimlanmasi ayn1 zamanda "Kanuni miisaadeye tabi maddelerin neler
oldugunun agiklanmasi ¢ok biiyiik 6nem tasimaktadir.

iSTISNAT MADDELER

Ug tiir "istisnai madde" vardir.

1 — Sahsi kayit ve belgeler

2 — Gazetecilik meslegi ile alakali maddeler

3 — Insanlarla aldkali dokular veya teshis ve tedavi amaciyla alinmus
akic1 ve insana ait maddeler. (Kan vs.)

1 — Sahsi Kayit ve Belgeler

Bunlar, ticari faaliyetler, is ile alakal faaliyetler veya bir meslegin icrasi
esnasinda kazanilmig, mahremiyet arz eden belge ve maddelerdir. Bunlar,
sahislarin 6zelliklerinin tanitilmasini ve teshisini miimkiin kilan ve onlarin fiziki
veya zihni yapilan, zeka durumlariyla ilgili dokiiman ve kayitlar (6rnegin, tibbi
veya ruhi (psikolojik) kayitlar), manevi nasihat veren veya yardim eden (6rnegin
rahip veya papazlarin dosya ve belgeleri), veya kisileri manevi olarak
rahatlatmak, ruhi saglik temin etmek amaciyla g¢alisan goniilli kuruluslarn
nasihat verme veya yardim etme amactyla kullandiklar1 dokiimanlar, ya da bir
kisinin sahsi iyiligi ve menfaatini temin i¢in gorev yapan ve bundan sorumlu
olan kisinin bu amagla kullandig1 bilgi ve belgeler (Ornegin, kisilere iiniversite
ve okul konularinda tavsiyelerde bulunan ve bunu meslek edinen kisi ve
kurulusglar, goniillii, vatandas danisma biirolarmin belge ve dokiimanlari) istisnai
maddelerdir.

2  — Gazetecilik Meslegine Ait Madde ve Belgeler

Gagzetecilik ile ilgili maddeler, gazetecilik amaciyla meydana getirilen veya
bu sebeple iktisap edilmis olup bu meslekle ugrasan kisilerin elinde bulunan
seyleri ihtiva eder. Bu tabir, 6rnegin bir gazetecinin not defterinin tiim
muhtevasini veya basilmak amaciyla bir gazeteciye gonderilen ve onun goriis ve
diistincelerini yansitan dokiimanlari ihtiva eder. Bu tiir belge ve dokiimanlar, onu
gazetecilik mesleginin icras1 amaciyla kazanan veya meydana getirenin elinden
¢ikmasi halinde, "istisnai maddeler" kapsamindan ¢ikmasina ragmen "6zel usule
tabi maddeler” olmakta devam eder ve aranmasi, miisaderesi de 6zel hiikiimlere
tabi olur.



197

3 — Insanlarla alakali doku ve pargalar veya tibbi teshis ve tedavi
amactyla alinip bir kisi tarafindan mahremiyet ve 6zellik esaslarina uygun olarak
elde tutulan sivi doku ve maddelerle alakali arama ve miisadere usulleri de 6zel
hiiktimlere tabidir.

OZEL USULE TABi MADDELER
Bu maddelerin baslicalari sunlardir:

1 — "Istisnai madde" kapsamindan ¢ikan gazetecilik meslegi ile alakali
maddeler, (yukarida deginildi.)

2 — "Kanuni miisaadeye tabi madde" veya "istisnai* madde" sayilmayan
ve bu maddeleri elinde tutan kisi tarafindan ticari faaliyetlerin icrasi, is
faaliyetleri veya diger herhangi bir meslek veya sanatin icrasi esnasinda, ya da
ticret mukabili veya licretsiz bir resmi gorevin ifasi sirasinda kazanilan ya da
meydana getirilen maddeler, 6zel usule tabi maddelerdir.

KANUNI MUSAADEYE BAGLI BELGELER
Bu belgeler sunlardir :

a) Profesyonel ve kanuna uygun olarak ¢aligan bir danigman ile onun
miivekkili (misterisi) arasindaki veya miivekkilini temsil eden her hangi bir kisi
ile miivekkili arasindaki kanuni 6giit verme, yol gosterme ile alakali bilgi ve
belgeler,

b) Kanunen bir danmigman gibi hareket edenle onun miivekkili veya
kanunen miimessil gibi hareket eden bir kisi ile onun miivekkili arasinda kanuni
muamelelerin yapiligi ve benzeri sebeplerle diizenlenen belge ve tutanaklar,

€)  Yukarida belirtilen hukuki miinasebeti ihtiva eden veya ona dayanan
ve yasal Ogiit verme miinasebetiyle ya da kanuni muamelelerin icrasi
disiincesiyle veya sebebiyle yapilan belgeler.

Yukarida sayilan bilgi ve belgeler yetkili bir kisinin elinde bulundugu
miiddet¢e "kanuni miisaadeye bagli madde" olurlar. Fakat sugla dogrudan ilgisi
olmayan sadece sugla alakali maksada yardim etmek diisiincesiyle elde tutulan
maddeler "kanuni miisaadeye bagli madde” degildir.
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ARAMA TEZKERESiI ALABILMEK iCiN GEREKLi SARTLAR

Arama tezkeresi alabilmek i¢in duruma gore sulh hakimine veya gezici
hakime miiracaat etmek gerekmektedir. Bu miiracaatta polisin asagidaki bilgileri
ihtiva edecek sekilde yazili bir beyanda bulunmasi icap etmektedir.

1 — Arama tezkeresi almak istenmesinin sebepleri,

2 — Istenilen arama tezkeresinin hangi kanuna istinaden verilecegi,

3 — Girilmesi ve aranmasi gereken binalar,

4 — Aranilacak kisileri ve maddeleri miimkiin oldugu 6lciide iyice tarif

ve tanimlayacak detaylar.

Polis, sulh hakimi veya gezici hakimin soracag tiim sorulara yeminli olarak
cevap vermek zorundadir. Bir arama tezkeresi sadece bir defa giris yetkisi verir.
Eger birden fazla girip arama yapmak icap ederse her defasinda ayri tezkere
almak gerekmektedir.

Arama tezkeresinde belirtilmesi gereken hususlar :

a)  Miiracaat edenin adi ve soyad,

b)  Tezkerenin verilis tarihi,

c) Tezkerenin hangi kanuna dayanilarak verildigi,

d)  Aranmasi gereken binalar,

e) Miimkiin oldugu dl¢lide aranilacak maddeler ve kisiler.
ARAMA TEZKERESININ UYGULANMA SARTLARI

1 — Arama tezkeresi verilis tarihinden itibaren en ge¢ bir ay iginde
uygulanmalidir.
2 — Arama tezkeresi herhangi bir polis tarafindan ve eger gerekiyorsa

makul bir gii¢ kullanilarak icra edilebilir. Ayrica arama tezkeresinde yetki
verilen gorevliler kendisine refakat edebilir.

3 — Polis, aramanin gayesine ulasamayacagi endisesi iginde olmadigi
miiddetce arama makul bir saatte yapilmalidir. (Kanunda makul saatin ne
olacagi hususunda bir tarif ve tanimlama yapilmadigindan her davada bir
problem olmaktadir.)

4  — Binalarin sagili orada hazirsa polis dnce kendini tanitmali ve polis
olduguna dair bir belgeyi ibraz etmelidir. Ayrica polisin arama tez
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keresini binada oturana gostererek bir kopyasini kendisine vermesi gerekir.

5 — Binada oturan hazir ve mevcut olmayip, binadan yetkili ve sorumlu
oldugu anlasilan bir bagkasi varsa polis ona binada oturan gibi davranarak
yukaridaki usulii aynen uygular.

6 — Eger higbir ilgili hazirda bulunamazsa, polis goze ¢arpan bir yere
arama tezkeresinin bir kopyasini birakir ve uygulamasini yapar. (Goze garpan
yer tabiri de kanunda tasrih edilmedigi i¢in problem olmaktadir.)

7 — Bir arama tezkeresine dayanilarak yapilacak olan arama, sadece
tezkerenin verilis amacina uygun ve bu 6lgiiler i¢inde bir arama olacaktir.

8 — Polis, arama tezkeresinin arkasina, aranan madde veya kisilerin
bulunup bulunmadigi ve eger varsa miisadere edilen diger maddelerle ilgili
detayl1 bir not yazarak imzalar.

Arama tezkeresi, infaz edilmesi icap eden siire igerisinde infaz edilsin veya
edilmesin duruma gére mahkeme bagkatibine ya da Ceza mahkemesi bagkatibine
iade edilecektir.

9 — Mahkemeye geri donen arama tezkeresi yukaridaki maddede
zikredilen gorevlilerce 12 ay siireyle saklanir. Aranilan binanin sahibi, bu siire
icinde, arama tezkeresini tetkik etmek talebinde bulunursa bu talebi yerine
getirilir.

Il — DELIL ARAMAK MAKSADIYLA ARAMA TEZKERESI
OLMADAN BiNALARA GiRi$ YETKISI

Kanun, iki ayrt durum igin delil aramak maksadiyla binalara arama
tezkeresi olmaksizin bina ve miistemilatina girme yetkisi vermektedir. Birincisi,
tutuklu (suglu) kiginin tutuklandigi anda veya tutuklanmadan hemen once
bulundugu binanin aranmasi. Bu yetki, sucla veya tutuklanan kisi ile alakasi
olmayan sahislarin gayrimenkullerine karst da kullanilabilir. ikinci durum ise,
tutuklanan kisinin oturdugu, kullandig1 veya kontrolii altinda bulunan binalarin
aranmasidir. Ornegin, tutuklu kisinin evinin veya isyerinin aranmasi gibi.

a) Suglunun tutuklandig1 yerin aranmasi :

Eger bir sahis polis karakolundan baska bir yerde tutuklanirsa, polis
suclunun tutuklandigr bina ve miistemilatin1 veya tutuklanmadan hemen 6nce
bulundugu bina ve miigtemilatini girip arama yetkisini haiz
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dir. Binanin sahibi veya binay1 kullanan kisinin su¢ veya suglu ile ilgisi olmasa
dahi bu yetki kullanilabilir. Bu yetkinin kullanilabilmesi i¢in polis, bu binalarda
suglunun tutuklanmasina sebep olan sugla ilgili delil veya deliller bulunduguna
makul Olgiiler igerisinde inanmalidir. Polis bu durumda, anilan delil yada
delillerin elde edilmesi gayesine uygun dlgiiler dahilinde binay: arayabilir. Eger
gerekli goriiliirse giris ve aramanin yapilabilmesi i¢in icap edecek sayida polis
giici de kullanabilir. Aranan binanin ayr1 iki ya da daha fazla miistemilattan
meydana gelmesi halinde, polis sadece tutuklamanin yapildigi ya da tutuklu
kisinin tutuklamadan hemen 6nce bulundugu béliimii arayabilir. Ayrica Zabita,
aranacak olan su¢ ve sugluyla ilgisi bulunan bolimii kullanan kisinin
bagkalariyla miistereken kullandigi ve ayni asil binaya ait diger her- hangi bir
boliimii de arayabilir.

b)  Tutuklanan kisinin kullandig1 binalar :

Polis cezai takibati gerektiren bir sugtan dolayr tutuklanan bir kiginin
kullandig1 veya kontrolii altinda tuttugu binalara girip arama yapabilir, eger icap
ediyorsa makul bir polis giicii bu amagla kullanilabilir. Bu yetki, makul ve
objektif dlgiilere gore tutuklunun kullandig1 veya kontrolii altinda tuttugu kabul
edilebilecek tiim binalar i¢in kullanilabilir. Onemli bir problem tutuklu kisinin
maliki bulunmadigi mesela birlikte yasadigi anne-babasina ait bina veya onlarin
igyerinin bir bdliimiiniin aranmasinda ortaya c¢ikmaktadir. Eger tutuklu kisinin
kullanmadig1 veya kontrolii altinda bulunmayan bir binada delil bulma soz
konusu ise ve binay1 kullananin girme ve aramaya rizasi da yoksa elde hazir bir
arama tezkeresinin bulunmasi gerekir.

Bu béliimde bahse konu olan girme ve arama yetkisinin kullanilabilmesi
i¢in su sartlar aranir.

aa) Polis, binada kanuni miisaadeye bagli maddelerin disinda, islenen sug
veya bu suga benzer ya da onunla ilgili olan ve cezai takibati gerektiren bir
baska sucla alakali delil oldugu yolunda siiphe doguracak makul sebepleri haiz
olmalidir.

bb) Polis en az kidemli komiser riitbesinde bir gorevli tarafindan dnceden
yazilmig bir yetki belgesini haiz olmalidir. Bununla beraber eger sugla alakali
sorusturmanin selameti i¢in suglunun polis karakolundan bagka bir yerde
bulunmasi gerekiyor ve Oyle uygulaniyorsa, girme ve arama, suglu polis
karakoluna goétiiriilmeden ve yazili bir yetki belgesi olmadan yapilabilir.

Arama belgesini veren komisere, aramanin yapildigina dair en kisa
zamanda bilgi vermek gerekir. Arama yetkisi veren ve arama ile ilgili
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olarak kendisine bilgi verilen goérevli aranan delil ve mevcut durumla ilgili
olarak yazil1 bir rapor hazirlamalidir.

Kendisine binaya girme belgesi verilen polis arama yetkisini, bahse- konu
sugla ilgili delilin elde edilmesini saglayacak makul olgiiler igerisinde
kullanabilir. Arama esnasinda, asil su¢ veya bu suga benzer ya da asil sugla ilgisi
olup cezai takibati gerektirecek bir baska sugla ilgili olan seyleri alikoyup
miisadere edebilir.

1l — RIZA iLE GIRME VE ARAMA

Polis binanin sahibi veya kullanicisinin rizast ile delil bulmak amacina
matuf olmak {izere binalara girip arama yapabilir.

Binaya girmek igin riza almadan Once polis, bina sahibine veya
kullanicisina;

a)  Aramanin gayesini,
b)  Aramaya riza gosterip gostermemede serbest oldugunu,

€) Miisadere edilebilecek her seyin delil olarak kullanilabilecegini
anlatmak zorundadir.

v — MADDELERE EL KOYMA
a) El konulabilecek maddeler:

Polis, kanuni miisaadeye tabi madde olmayan ve binada bulunan sugla ilgili
her seye el koyabilir.

El koymanin sartlan :
1 — Polis kanuni sartlara uygun bir sekilde binada bulunmalidir.
2 — Polis su iki hususta makul ve inandiric1 gerekceye sahip olmalidir;

—  S6z konusu madde bir sugun islenmesi sebebiyle elde edilmis, temin
edilmig olmali ve el koyma bu maddenin, saklanmasi, bozulmasi, degistirilmesi
veya imha edilmesi ihtimalini bertaraf etmek i¢in zaruri olmalidir.

—  Bu madde polis tarafindan sorusturmast yiiriitiilen su¢ veya baska bir
sugun delili olmali ve el koyma bu maddenin, saklanmasi, kaybolmasi,
degistirilmesi ya da imha edilmesinin 6nlenmesi i¢in zarurl olmalidir.
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b) Bilgisayara yiiklenen bilgiler:

Kanuni miisaadeye tabi bir madde olmadig: bilinen ve binada bulunan bir
bilgisayara yiiklenmis olan bilgileri, polis nakledilebilecek ve acgik ve belli bir
sekilde anlagilacak tarzda bir yere naklederek alabilir. Bu yetkinin
kullanilabilmesi i¢in de su sartlarin gergeklesmesi aranir :

1 — Polis kanuni hiikiimlere uygun olarak binaya girmis olmalidir.

2 — Polis, bu bilgilerin bir sugun islenmesi sebebiyle elde edilmis
oldugu veya bunlarin herhangi bir sug igin delil oldugu hususunda makul bir
kanaate sahip olmaldir.

3 — El koyma bu bilgilerin saklanmasi, kaybolmasi, degistirilip
bozulmasi veya imha edilmesi ihtimalinin 6nlenmesi i¢in zaruri olmalidir.
V  —ELKONULAN MADDELERIN ALIKONULMASI

Yukar1 bolimde bahsedilen yetkiye dayanilarak el konulan maddeler, her
durum ve olayda icap ettigi siire kadar ah konulabilir.

Ayrica kanuni bir yetkiye dayanilarak, bir sugla ilgili sorusturma sebebiyle
el konulan maddeler, bu amaca uygun olan fotograf veya kop- ye olmadigi
miiddetce agagidaki dlgii ve sebeplerle ah konulabilir.

a) Bir sucun islenmesi sebebiyle elde edildigi yolunda hakli siiphe
bulunan maddenin kanuni sahibini tespit etmek amaciyla,

b) Bir sugun muhakemesi esnasinda ya da bir sugla alakali sorgulama
sirasinda delil olarak kullanmak amaciyla s6z konusu maddeler ah konulabilir.

Bir kisiye fiziki zarar vermek, bir mala hasar vermek, delillere zarar
vermek, polis gdzetiminden ya da nezaretten kagma, kacirilmaya yardim etmek
gibi gayelere matuf olan ve alikonulan maddeler, sug isnat edilen kisinin, polis
gOzetim siiresi veya tutukluluk siiresince ali- konulabilir, daha fazla
alikonulamaz. Ayni sekilde sug ispat edilen kisi mahkemece tutukevinde iken
kefaletle serbest birakildigi taktirde el konulan seyler daha fazla alikonulamaz,
ilgilisine iade edilir.

KORUMA TEDBIiRLERI

a) El koymanin yazili olarak belgelendirilmesi:

El konulan maddelerin bulundugu binanimn sahibi veya kullanicisi veya bu
maddeleri el koymadan hemen 6nce muhafaza eden ya da sahibi
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olan kisi ilgili polis memurundan el koyma ile ilgili yazil bir belge verilmesini
isteyebilir. Bu belge makul bir siire i¢inde ilgilisine verilmelidir.

b)  El konulan maddeleri gorme, alma hakka:

Polis tarafindan el konulan ve sorusturma amaciyla alikonulan maddeleri, el
koyma yetkisinin kullanilmasindan hemen 6nce muhafazasi altinda tutan veya
kontrolii altinda tutan kisi veya temsilcisi, sorusturmayir yapmakla goérevli
polisten bu maddeleri gérmek, incelemek amaciyla almak isteyebilir. Bu gorevli,
bu sekilde hareket etmenin, bahse konu olan sugun veya bagka bir sugun
sorusturmasinin amacina ulagamayacagi, her iki sorusturmayla alakali yargilama
usullerinin olmas1 ldzim geldigi gibi icra edilemeyecegi hususunda ciddi
endiseleri olmadikga, bir polis memurunun kontrolii altinda olmak kaydiyla talep
eden kisiye miisaade etmek zorundadir.

c)  El konulan maddelerin kopya edilmesi :

Sorugturma sebebiyle el koyma ve alikoymadan hemen oOnce delil
olabilecek maddeleri muhafazas1 ve kontrolii altinda tutan her kisi veya
temsilcisi, sorusturmay yiiriiten gorevliden bu maddelerin bir fotografin1 veya
niishasini isteyebilir. Gorevli polis, bu sekilde fotograf ¢ekme veya bir niisha
¢ikarmanin sorusturmaya zarar vermeyecegi Kanaatinde olursa, bu kisilere bir
polis nezaretinde fotograf cekme veya bir kopya alma hususunda, makul bir siire
icinde izin vermek zorundadir. Eger sorusturmanin zarar gorecegi kanaatinde
olursa bu tiir talepleri yerine getirmeyebilir.

VI — BINALARA GIiRiS VE ARAMA iLE iLGiLi GENEL
KAIDELER

Girig ve arama yetkisini kullanirken polisin uymasi1 gereken belli bagh
kurallar sunlardir :

1 — Arama maksadinm gergeklesmesini olumsuz yonde etkilememek
sartiyla aramalar makul bir zamanda yapilmalidir.

2 — Arama yapacak gorevli 6nce binay1 kullanan veya binaya girme
hak ve yetkisi olan kisiyle irtibat kurmaya caligmalidir. Anilan kisilerden
herhangi birisi orada ise ve polis liniformali degilse hemen kendini tanitmali ve
arama tezkeresini ibraz etmelidir. Ayn1 zamanda polis aramanin maksadini,
arama tezkeresi alinmasi sebeplerini, binaya girme konusunda yetkili oldugunu
izah etmeli ve giris izni istemelidir.
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3 — Binanin bos oldugu biliniyorsa veya binay1 kullananin yok oldugu
biliniyorsa veya binay1 kullananin haberdar edilmesi arama konusunu olumsuz
yonde etkileyecegi ya da ilgili gorevlileri veya baskalarinin tehlikeye atacaksa
polis binay1 kullanan ile irtibat kurmayabilir, 6nceden haber vermeyebilir.

4 — Eger binaya giris ricas1 ve talebi reddedilirse veya binay1 kullanan
kisi ya da binaya girme hak ve yetkisini haiz kisi ile irtibat kurmak miimkiin
degilse ya da tiglincii maddede belirtilen sartlarin varlig1 halinde polis giris ve
arama esnasinda makul bir polis giicii kullanabilir.

5 — Polis gorevlileri bina ve kullanan kiginin sahsi dokunulmazligini,
gizlilik hususlarimi uygun oOlgiiler dahilinde g6z Oniinde bulundurmali, bu
hususlar1 ihlal edecek ve gerektiginden fazla onlart rahatsiz edecek
davraniglardan kagmmalidir. Ayrica sadece gerektigi miktarda ve binayt
kullanan kisinin isbirligi yaklagimina gore icap eden 6l¢ii ve sayida polis giicii
kullanilmalidir.

6 — Polis, binay1 kullananin arama esnasinda bir sahit bulundurma
istegine mani olmamalidir. Fakat arama bu amacla ertelenemez. Eger gorevli
polis bir bagkasinin aramada hazir bulunmasii arama maksadinin
gerceklesmesini ciddi bir sekilde engelleyici bir sebep olarak goriiyor ve bu
konuda makul bir sebebi varsa, aramada bir sahit bulundurma talebini
reddedebilir.

7 — Bu boliimde bahse konu olan aramalar eri ufak bir karisikliga karsi
emniyet ve giliven iizere bir komiser tarafindan kontrol altinda tutulmali ve icra
edilmelidir. Gorevli, arama esnasinda binadan sorumlu olan kisiden dnce aranan
maddelerin ve eger gerekiyorsa delil olabilecek evrakin verilmesini ister. Arama
konusu olan madde ile ilgili goriilen evrak incelenebilir. Eger bina sahibi aranan
maddeyi veya evraki vermeyi reddederse, veya gorevli polis zaruri goriiyorsa
daha genis muhtevali bir arama yapilabilir. VII

VIl — DURDURMA VE ARAMA YETKIiSi VE KULLANILIS
SEKLI

Her polis memuru durdurma ve arama yetkisini, bazi sartlarin varlig
halinde kullanabilir. Polis goérevlisinin ilgili sahst durdurup aramasi i¢in, o
kisinin {izerinde veya arabasinda ¢alinmis malzeme veya yasaklanmis maddeler
bulacagi hususunda haldi ve makul siiphesi olacaktir.
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Kanun iki tiirli yasaklanmis madde diizenlemektedir. Birisi, ev hirsizligt
veya diger hirsizliklart yapmak, bir motorlu araci izinsiz alip gotiirmek,
bagkalarma ait mallar1 hile ile almak amaciyla yapilmis veya bu amagcla
kullanilacak sekilde diizenlenmis maddeler, digeri ise saldir1 amaciyla
kullanilabilecek silahlardir. Saldirt silahlan ise kisilere fiziki zarar verebilecek
seyler ile (saldirt bigagi, cop, demir musta gibi) aslinda kendisi zararsiz oldugu
halde, sahip olan veya bagkalari tarafindan herhangi birine fiziki zarar vermek
amactyla taginilan ya da bu amagla yapildigi, bu amag¢ icin adapte edildigi
anlagilan seylerdir.

a) Durdurma ve arama yetkisinin kullanilabilecegi yerler :

1 — Halkin para ddeyerek veya 6deme yapmadan girebilecegi umuma
ait yerler (caddeler, parklar, futbol sahalari. Fakat 6zel kuliip, okul, iniversite bu
kavramin digindadir.)

2 — Insanlarin girisine agik olmayan ikametgahlar1 disinda kalan yerler.
(Caddeye bitisik olan bir bahge gibi) Fakat bir ikametgaha bitisik olan bir bahce
veya avluda bulunan kigiler aranamaz. Eger bu kisilerden s6z konusu yerin
sahibi olmadigi ve malikin rizast ve izni olmadan orada bulunduklar
anlagiliyorsa o vakit bu kisiler aranabilir.

b) Arama yetkisinin muhtevasi ve uygulanis :

Aramak istenilen kisi durdurularak 6zet bir sekilde kendisinin aranacag:
bildirilir. Aramaya karar verilirse ilgili kisi sadece sathi bir sekilde aranabilir.
Aranacak kisiden dig palto (parddsii) ceketi ve eldivenlerinden baska bir
elbisesini ¢ikarmasi istenilemez. Kisiden sapkasi veya baska herhangi bir
elbisesini ¢ikarmasi rica edilebilir. Eger bu ricay1r reddederse zorla uygulama
yapilamaz. Eger bir kimsenin bastan basa aranmasi gerekli goriiliirse "durdurma
ve arama Yyetkisine dayanilarak uygulama yapilamaz. Bu sekilde bir arama
yapilabilmesi igin kisi once tutuklanmali sonra polis karakolu gibi uygun bir
yere gotiiriilerek uygulama yapilmalidir.

c) Arama yapmadan 6nce gorevli polisin yapmasi gereken seyler:

Herhangi bir kisinin aranmasma karar verildigi takdirde polis memuru
nezaket kurallarina mutlaka uyarak asagidaki hususlar hakkinda aranacak kisiye
bilgi vermek zorundadr.

1  — Adi, soyad ve bagli bulundugu polis karakolu,
2 — Arama konusu olan madde veya maddeler,
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3 — Gorevli polis memurunun aramay1 yapmak istemesindeki sebepler,

4 — Aranan kisinin arama zaptimin bir niishasini polis karakolundan 12
ay i¢inde alma hakk1 oldugu,

Eger arama yapan polis sivil ise 6nce polis olduguna dair kimligini ilgiliye
ibraz etmelidir.

d)  Sahipsiz (Siiriiciisii olmayan) araglarin aranmast :

Sahipsiz bir arag ya da aragta bulunan herhangi bir sey genel kurallara gore
aranabilir. Bu takdirde aramay1 yapan polis memuru aracin igine,

—  Aracm arandigy,
—  Bagli bulundugu polis karakolu,

—  Arama sebebiyle araca herhangi bir zarar verilmisse, bunun telafi
edilmesi i¢in polis karakoluna miiracaat etmesi gerektigi,

hususlarmi ihtiva eden bir not birakir.
e)  Zabit ve tutanak tanzimi :

Polis gorevlileri yetkili olarak, ilgili kisinin tutuklanmasindan Once
yaptiklar her tiirlii arama ile ilgili olarak bir tutanak tanzim etmek zorundadir.

Tutanak, zorunlu ve tanzimi imkansiz kilan elde olmayan nedenler
olmadikga, diizenlenmelidir. Fakat 6rnegin bir futbol sahasi haricinde pek ¢ok
kisinin aranmasi gibi tutanagin yerinde diizenlenmesini imkansiz kilan sartlar
mevcutsa hemen tutanak tanzim edilmeyebilir. Fakat, 0 anda tutanak tanziminin
imkansiz olmast polisi bu yiikiimliiliigli sonradan yerine getirmekten kurtarmaz.
Eger yerinde tutanak tanzimi miimkiin degilse bu gérevin miimkiin olan en kisa
zamanda yerine getirilmesi gerekir.

f) Hazirlanacak tutanagin muhtevasi:
Hazirlanacak olan bir arama tutanag: asagidaki hususlari ihtiva etmelidir :
1  — Aranan kisinin ad1 ve soyadi, taninip taninmadigi,

2 — Mensup oldugu 1wk dahil, aranan kisi ile aldkali detayli
tanimlamalar,
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3 — Aranan maddeler,

4 — Arama sebepleri,

5  — Arama yeri, tarihi ve zamani,

6  — Eger varsa bulunan seylerin neler oldugu,
7  — Aramay1 yapan polisin kimligi.

Aranan kisi veya aranan aracin sahibi veya aragtan sorumlu kisi, arama
tarihinden itibaren 12 ay icerisinde arama tutanaginin bir niishasini alabilir.
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iDARE MESLEGI
AVRUPA’DA DEVLET MEMURLUGU *

TARIHI GiRiS
ROMA DEVLETI

Hukuk agisindan Roma hukukunun iki ilkesi 6nemlidir. Bunlardan birincisi
devlet reisinin giiciinii halktan almasi ilkesidir. Roma Imparatorlar, iktidar:
yalniz devlet adina ve yararina ellerinde tutmuslardir. Bunun sonucu olarak
ikinci ilke, devlet reisinin kisisel kimligi ile kamu temsilciligi sifati arasindaki
ayirimdir. Bu hukuki ayirimlar modern devletle dogrudan dogruya ilgilidir. idare
mekanizmasmin bagmnda hem yasa hem de yiirlitme giiciinii elinde tutan
imparatorun sahsi bulunmakta idi. Yiiriitme gorevlerinden bir ¢ogu bir nevi
bagbakan durumunda olan bir genel valiye (practorian prefect) devredilmisti.
Zamanla genel valilerin sayis1 dorde yiikseltildi. Genel Valilerin altinda belli
bolgelerden sorumlu bulunan ticariler ve bunlarin altinda da vilayetlerden
sorumlu bulunan legatidler ya da praesideser bulunuyordu. Idari yaps, biitiiniiyle
yiiksek yargi erkide dahil olmak iizere yiiriitme erkinin tamamini ellerinde tutan
genel valilere dayaniyordu. Yarg: yetkisi genel valiye sahsen verilmisti. Genel
valilerin en 6nemli yetkilerinden biri de her eyaletin yapacagi mali katkinin
miktarini tayin etmekti. Askeri yetkilerde esas itibariyle genel valinin uhdesinde
bulunuyordu.

Roma Imparatorlugunda vilayet, eyalet ve merkezi hiikiimet arasindaki
hiyerarsik iliski, agik¢a askeri teskilati esas almisti. Boylece yiiriitme yetkisi,
merkezi hiikiimete tabi ve ona karsi sorumlu olan memurlara verilmisti. Roma
yonetim sisteminde, idarenin ana faaliyet dalindan dordiine rastlanmasi
miimkiindiir. Bunlar Milli Savunma, Maliye, Adalet ve Igisleri (polis)dir.
Modern idari diizen, polis gorevlerinin ulagtirma, saglik, egitim, tarim ve ticaret
gibi tali boliimlere ayrilmasi ile ortaya ¢ikmustir. *

* Yazan : Brian Chapman, Ceviren : Cahit Tutum, Ankara 1970, Seving Matbaasi, 336 s.

(Yenipazar Kaymakami Mevlut BILICI tarafindan 6zetlenmistir.)
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FEODAL DEVLET

Roma Imparatorlugunun Avrupa'da ¢okmesi ile Roma hukukcularinm
gelistirdigi ince kavramlar ve karmasik idari teskilat da ortadan kalkmustir.
Ayrica kamu hizmetleri fikrinin de ortadan silindigi soylenebilir. Ayrica uygar
Roma toplumunun temel dayanagi olan miilkiyet kavrami, feodal cagin
baslangicinda, ortadan kaybolmustur.

Feodal toplum baglangigta teskilatli yonetim diizeninden ¢ok kendi kendine
yardim esasina dayaniyordu. Insanlar sahsi sadakat ve itaat karsihiginda,
kendilerini koruyacak bir “bas” aramaya mecbur ediliyordu. Yasalin sadakatine
karsilik, prenste onu himaye etmek, adalet dagitmak durumundaydi. Kamu
hizmetleri mahalli senyorlerin sorumlulugundaydi. Hiikiimdarin 6zel kisiligi ile
devlet temsilciligi arasinda agik bir ayrim yoktu.

MUTLAK DEVLET

Monarsilerin dogusunda iki faktdr rol oynamistir. Bunlardan biri para
ekonomisinin gelismesi, digeri de orta smifin dogusudur. Monarklar ve orta
sinif mevcut feodalitenin kendi gelismelerine, engel oldugunu gérmisler ve
aralarinda ittifak kurarak, eski aristokrasiyi hakim mevkiinden indirmislerdir.
Mutlak monarklarin hukukgulari, iktidarin monarka efsanevi lexregia tarafindan
verildigini ve halkin bir defa bu hakki monarka verdikten sonra artik kontrol
isini birakmus oldugunu ileri stirmiislerdir. Monarkin iktidar yetkisini ferdin 6zel
miilkiyeti ile bir tutmuslar ve hakimiyet hakkinin monarka ait bulundugunu iddia
etmiglerdir.

16 ve 17. yiizyillarda, Romalilardan beri ilk defa Maliye, Adalet, Disisleri,
Icisleri ve Milli Savunma miistakil idari hizmetler olarak birbirinden agik¢a
ayrilmustir. Askeri ve adli idarede millilestirilmistir. Yetki kisisel statii ile degil
kraliyet komisyonu karar1 ile kazanilmaktadir. Zamanla kraliyet meclisleri
yerine kraliyet 6zel meclis komiteleri gegti. Bu komiteler modern bakanliklarin
dogusuna onciiliikk etmiglerdir. Mutlak devletin, modern idari devletin belirtisi
sayilan iki yonii de, tasra hizmetlerinin merkezilestirilmesi ve devlet
memurlarimin diizenli bir sekilde hizmete alinmasidir. Devlet memurlariin ise
alinmasi, egitimleri ve Ozliik haklariyla ilgili modern g¢alismalar1 en basarili
sekilde 17. yiizyilda Prusya Krali 1. Frederick William yapmustir.
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NAPOLYON'UN DEVLETI

Fransiz devrimi, Once, devlet kavramimin kendisinde ve onunla birlikte
devlet memuriyeti ve memur statlisinde Onemli degisiklikler meydana
getirmigtir. Ayrica “mevzuat kiilliyati” (bodies of codified la\v) meydana
getirilmistir. Ulke, kralin memleketi degil tersine, milletin miilkiidiir ve devlet,
milletin kendi yonetimini saglamak ve kamu hizmetlerini organize etmek icin
kurdugu bir mekanizmadir. Buna paralel olarak memur, artik saraym ya da
prensin sahsi kolesi degil devletin ve dolayli olarak milletin, hizmetkaridir.
Baglilig1 ise millet iradesi olan kanunlaradir. Artik bir kimseye dogustan
verilmis haklar yoktur, milletin verdigi yetkiler mevcuttur. Herkes renk, 1rk,
inan¢ farki gozetilmeden memur olma hakkina sahiptir. Tek oOl¢ii liyakat
Olciisiidiir.

Merkezi hiikiimet, bes ana birime bolinmiistiir. Bunlar Maliye, Disisleri,
Milli Savunma, Adalet ve Igisleridir. Baz1 bakanliklarin illerde de teskilati
meveuttur. Ornegin; bucaklarda Belediye Baskam, Ilcede Kaymakam, ilde Vali
en iistte de Icisleri Bakan1 bulunmakta idi. Boylece iktidar, bir sahsin yani
monarkin imtiyazi olmayip devletin yliksek gorevlileri arasinda paylastirilmisti.
Napolyon, ayrica istisari ve idari hizmetler itizerinde kontrol yetkileri olan
Conseil d'Etat (Danigtay) kurmustu. Avrupa’da bu yeni teskilat anlayisindan
etkilenen bir ¢ok devlet olmustur.

IDARIi DEVLET

Idari devlet, 1830-1870 yillar1 arasinda modern seklini almaya baslamustir.
Omegin Avusturya'da Stadion anayasasi ile, idarenin her kademesinde
sorumluluk, mahallen se¢ilmis temsilcilerle (Kreishauptleute) merkezi hiikiimet
tarafindan atanmig memurlar (Bezirkshauptleute) arasinda boliinmiistiir. 1852
tarihli bir Prusya kanunu hiikiimete kilit noktalarda bulunan her hangi bir
memurun isten el ¢ektirilmesi ve emeklilige sevk edilmesi yetkisini vermisti. Bu
durum zamanla sthhatli olmayan uygulamalara yol agtig1 i¢in, keyfi olarak ise
son vermenin engellenmesi i¢in bazi iilkelerde diizenlemeler yapilmistir.

EGEMEN DEVLET

19. ylizy1l sonlarinda 20. yiizyil baslarinda Alman hukukgularina gére “halk
hukuki sahsiyetini devlette bulmustu”. Devlet tektir ve béliinmez. Ulke, halk ve
hiikiimet unsurlarini ig¢ine alir. Devlet, hakimiyetin tek ve orijinal kaynagidir.
Ulkenin yéneticileri, ulusun temsilcileri
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degil, devletin organlaridir. Bu goriisiin savunucusu Jellinek’e gore; "Hakimiyet,
amme iktidaridir." Bunun sonucu olarak memurlarin gérevlendirilmeleri veya
cikarilmalart devletin yetkisindedir. Bu "iistiin devlet" kavranu Italya, Isvigre
gibi iilkelerde yayildi.

Fransiz hukukgular1 ise tamamiyla farkli disiiniiyorlardi. Onlara gore
hakim (soverign) olan devlet degil millettir. Millet yetkilerini kendi
temsilcilerine, {ilkenin yoneticilerine devretmistir. Pozitivist hukukculardan
Duguit'e gore "yOneticiler ve amme ajanlar1 artik ne teba iizerinde hakimiyet
kudretini ve yetkilerini kullanan hakim insanlardir, nede emir veren bir
tiizelkisiligin organlaridir. Sadece miisterek islerin yoneticileridir.”

20. Yiizyllm baslarinda Belgika, Fransa, Ispanya ve Italya'da memur
sendikalar1 tliredi. Bu sendikalar memurlarla devlet arasindaki kamu hukuku
iligkisinin ortadan kaldirilmasini ve yerine toplu sozlesme usuliiniin ikame
edilmesini istiyorlardi. Yani memurlarin istithdaminin sézlesmeye dayanmasini
istiyorlardi. Hizmet disinda sokaktaki vatandas kadar hiir olmay1 arzuluyorlardi.

HiZMET DEVLETI

iki harp arasinda, bir cok Avrupa iilkesinde, memur haklan gelismis ve
kanunlagmistir. Bazi iilkelerde ise memurlarin egitimine agirlik verilmeye
baglanmustir.

BiRiNCi BOLUM
KAMU HIiZMETLERININ YAPISI
BiRINCI KESiM
KAMU HiZMETLERININ KAPSAMI

Tutarli bir kamu y6netimi sisteminde merkezi ve mahalli idare hizmetleri
arasinda bir ayrim s6z konusudur. Bu ayrim hizmet ve personel agisindan da
gegerlidir. Modern kamu hizmetleri hizli bir sekilde gelismistir. Bunun sonucu
olarak geleneksel kamu yonetimi anlayigindan uzaklagilmigtir.

BAKANLIK YONETIiMi

Bakanliklar modern yonetimde merkezi idarenin ¢ekirdekleridir. Gegmiste
bes temel bakanlik mevcuttur. Bunlar; Disisleri, Adalet, Mali
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ye, Savunma ve Igisleri Bakanliklar1 idi. Hi¢ bir bakanlhg: ilgilendirmeyen
konular Igisleri Bakanligimin goérevi sayilmis ve polisin gorevlerinden
addedilmisti. Zamanla bu gorevler 6nem kazandik¢a ayri bir bakanlik olarak
diizenlenmistir. 20. yiizyilin baglarindan itibaren daha 6nce s6z konusu olmayan
sosyal konularda (sigortacilik, emeklilik, sosyal giivenlik, saglik vb.) bakanlik
seklinde teskilatlandirilmistir.

Isvigre, Isveg, Almanya ve Hollanda’da zamanla bakanliklarin biinyesinden
cikmis ve bakanliklarin kontroliinde bir anlamda ayri bir teskilat yapisi olan
genel miidiirliik orgiitlenmesine gidilmistir. Bu orgiitlenmeler 6zellikle posta,
demiryolu ve su isleri hizmetlerinde olmustur.

DIGER DEVLET KURULUSLARI

Yeni bir kamu hizmeti ortaya ¢iktigi zaman Avrupa iilkelerinde izlenen
geleneksel metot ya bu hizmetler i¢in yeni bir bakanlik kurulmasi, ya da bir
bakanliga bagl yar1 6zerk bir genel miidiirlik olusturulmasi olmustur. Bu
miimkiin olmadig1 takdirde bagimsiz bir kamu tiizelkisiligi kurma yoluna
gidilmektedir. Bu tip kuruluslar Almanya’da tiiremistir.

Kamu kuramlarmm iki 6zel niteligi vardir. Birincisi belediyeden
federasyona kadar her idari kademede kurulabilmeleridir. Tkincisi genel nitelikte
yetkilere sahip olmamalaridir. Bu kurumlar belli bir amag i¢in ve kanunla
kurulurlar. Bu kuruluglarin kamu hukuku statiisiine bagli olmalar1 sonucu; bu
kuramlarla tiglincli sahislar arasindaki iligkilerin kamu hukukuna tabi olmasi ve
personellerinin memur statiisiinde olmasidir. Zamanla bu kuruluslarin sayilari o
kadar ¢ok artti ki, memur sayisinin artirilmamasi igin, devlet memurlar
kanununun disinda birakilan ayri bir statiiye sahip personel olusturulmustur. Bu
kuramlar agik¢a milli seviyede kamu hizmetleri sagladiklar1 halde g¢esitli
nedenlerle kanuni statiileri kamu hukuku ile 6zel hukuk arasinda bir noktada
tespit edilmis ve kendilerine viicut veren bir kamu kurulusunun (Bakanligin)
denetimi altinda bulunurlardi.

Bu yeni endiistri kollar1 Fransa'da irrasyonel bir sekilde millilestirilmistir.
Isveg ve Almanya'da yeni kamu hizmetlerini geleneksel kamu yonetimi sistemi
icine alma galismalar1 vardi. Italyan ve Ispanyol sisteminde ise, kamu hizmetleri
ozel ellere birakilmakta, ancak devlet yardim ile desteklenmekte idi. Devletin
yardimlart zamanla Oyle artmustir ki, bu hizmet sektorlerindeki devlet payi
onemli bir seviyeye ulasmustir. Italya’da devlet paymn bu denli artmasi sonucu
1956 yilindan
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sonra, bu pay1 denetlemek iizere bir devlet hisseleri bakanligi kurulmustur.
YERSEL VE BOLGESEL YONETIM

Biitin Avrupa'da “department” veya “vilayet" Orgiitii tasra teskilatini
gerektiren kamu hizmetleri i¢in standart bir yonetim alanidir. Bazi hizmetler de
bolgesel olarak yiiriitiiliir. Her ilde merkezi idare hizmetlerini goren bir ¢ok
devlet memuru bulunur. Ilde goriilen bu gesit hizmetler arasinda vergi toplama,
egitim, ulagtirma, polis, sosyal hizmetler, tarim, bayindirlik isleri, saglik vb.
hizmetleri yer alir ve bunlarin her birinin kendi temsilcileri ve daimi memurlari
bulunur.

Bir ilkenin  biitiiniinli  kapsayan kamu  hizmetleri  arasinda
teskilatlandirilmasi en gii¢ ve nazik olani polis hizmetleridir.

Bugiin polis hizmetleri ya merkezi bir bakanliga 6rnegin Igisleri veya
Adalet Bakanligina bagli olarak teskilatlandirilmstir, yahut bir dereceye kadar
merkezin kontrolii altinda mahalli idarelere birakilmistir. Bununla birlikte
ortalama hal sekilleri mevcuttur. Merkeze bagli polisin, iilke capindaki
cinayetlerin kovusturulmasi, kriminal kayitlarin derlenmesi ve tutulmasi, 6zel
adli tip arastirmalari, milli emniyet hizmetleri, mahalli polis teskilatina uzman
yardim saglama, milletleraras1 polis teskilat: ile iligkileri yiiriitme ve casusluga
kars1 koymak hizmetlerini goriirken mahalli polisin ise bolgede emniyet ve
asayisi saglamak, su¢ islenmesine mani olmak, kanunlarin uygulanmasini temin
etmek gorevleri vardir. Merkezi polis iki tiirliidiir. Birincisi kir polisi (Jandarma)
Ikincisi devlet polisidir. Merkezilesmis polis teskilatiin en énemli sakincasi
yetki suistimali olabilirken, mahalli polis teskilatinin en 6nemli sakincasi ise,
asir1 serbesti, mali suistimal ve politik suistimaller olabilmektedir.

Biitiin Avrupa {ilkelerinde en az iki mahalli idare basamagi bulunur. En
karigik 6rnekler Almanya ve Isvicre'dir. Diger biitiin iilkelerin mahalli idareleri
her kademede bir meclis ve icra organi olmak iizere iki kademelidir. Ispanya ve
Portekiz hari¢ biitiin {ilkelerde meclisler segimle gelir, normal sekil komiin
meclisinin icra organim (Belediye Baskani) segmesi ve meclise karst sorumlu
olmasidir. Mahalli idarelerde merkezden atama usuliiniin en agir1 sekline Belgika
ve Hollanda’da rastlanir.

Her iilkede vilayet seviyesinde daima bir yiiksek devlet memuru bulunur.
Hiikiimetin vilayette temsilcilerini bulundurmaya ihtiyag var
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dir. Bunlar vilayette goriilen devletin kamu hizmetleri arasinda koordinasyon
saglayacaklar, mahalli idarelerin kanunlara uygun hareket etmelerine ve kamu
giivenliginin saglanmasinda nihai otoriteyi temsil edecekler ve farkli makamlar
arasindaki ortak menfaatlerin odak noktasi olacaklardir. Valiler bazi iilkelerde
devlet memuru sayilirlar. Bazi iilkelerde devlet memuru sayilmazlar. (Ornegin
Belgika).

Devlet memurlar gesitli agilardan tasnif edilebilir, (i) hizmetinde olduklari
kamu kuruluslarinin mahiyetine gore, devlet, vilayet ve belediye memurlar gibi,
(i) Gorevlerini ifa edis tarzlarina gore, (iii) goreve getirilis usullerine gore.
Secimle veya tayinle gelmek gibi, (iv) Tasidiklart yetkilerine gore, (v)
gorevlerinin mecburi ya da istege bagli olup olmamasina gore.

IKINCIi KESIM
HIiZMETE GIRiS

Avrupa'da kamu hizmetlerine giris metotlarin standart bir hale getirilmesi
ve bir sekle baglanmasi konusunda son yiizyllda memur ve akademik
cevrelerden baskilar gelmistir. Memurlugun bir “lituf” oldugu anlayisinda olan
iilkelerde memurluga almis ve terfide kayiricilik hakimdi. Sadece Prusya giiglii
bir devlet yaratmak igin ileri derecede egitim gbrmiis ve homojen bir memur
kadrosu gelistirmistir.

Bugiin bile Avrupa iilkelerinde uygulanmakta olan devlet hizmetlerine girisg
usulleri arasinda biiyiik farklar vardir. Bazi iilkelerde hizmete alma hala miinferit
bakanliklarin ve servislerin alanlari i¢ine girmektedir. Digerlerinde ise hizmete
alma iglemi kamu hizmetlerinin biitliniinii kapsamak tizere tek bir teskilatta
toplanmis ve merkezilestirilmistir. Bunun sonunda biitiin idareye samil genel
siiflar bulunur. Genellikle dort sinif mevcuttur. Diger bir model bakanliklarda
bulunacak mevkilerin unvanlarini tespit etmek ve bir icretle baglamak
modelidir.

BiR MERKEZDEN HiZMETE ALMA

Ingiltere, Fransa, Belcika ve Hollanda'da biitiin kamu hizmetleri icin bazi
sorumluluklar tastyan hizmete alma kurumlan mevcuttur. Almanya'da ise devlet
memurlarmni hizmete almasi1 miinferit bakanliklarin personel birimlerinin isidir.
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HiZMETE GiRiS USULLERi

Avrupa ilkelerini hizmete giris bakimindan iki grupta toplamak
miimkiindiir. Birinci grupta olanlar, memurlar1 yazili yarigma sinavlari yolu ile
hizmete kabul edenler (ingiltere, Fransa, Belgika, Italya). ikinci grupta olanlar
ise adaylarin haiz oldugu nitelik belgelerini kargilastirmak sureti -ile ve adaymn
dogrudan kuruma yazili olarak bagvurmasi sureti ile hizmete alanlardir (Isveg,
Finlandiya, Isvicre, Hollanda, Portekiz, Danimarka, Alman Federe Devletleri,
Norveg). Ikinci grup iilkelerde bakanliklar miinhal kadrolari ilan etmek
zorundadirlar. Adaym nitelikleri incelenir ve en uygun olanlar1 miilakata tabi
tutulur. Bu sistem birinci grup sisteme nazaran daha az tarafsizlik
gostermektedir.

Isvec'te memuriyete giris icin verilen dilekge ve diger resmi belgeler ulusal
giivenlik ya da disisleri ile ilgili oldugu agik¢a belirtilmemisse halkin
incelemesine acik bulunmaktadir. Isvigre'de ise federe devletler arasinda
ozellikle Almanca ve Fransizca konusanlar arasinda bir denge saglanmaya
caligilr. Italya'da her bakanlik kendi smnavlarmi kendileri ilan etmekte ve
yapmaktadirlar. Her smav i¢in bir sinav komisyonu kurulmasi ve sinav
konularmin ilan edilmesi gerekmektedir. Daha sonra yazili test ve sozlii smavlar
mevcuttur. Belcika'da ise memuriyet statiisiine kabul edilmezden 6nce, yarigma
esasina gore yapilan giris sinavi, adaylik siiresi (bir, iki, ii¢ y1l) adaylik siiresinin
sonunda yapilan nihai sinav mevcuttur.

Fransiz yiiksek idarecilik okulu (ENA) biitiin kamu hizmetlerinin yiiksek
mevkileri igin hizmete alma iglemini yerine getirir. Giris yazili ve sozlii smavlari
ile olur. Biri tiniversite mezunlarina digeri de idarenin herhangi bir kesiminde en
az bes y1l caligmis ve 30 yasini gegmemis memurlara agik bulunan iki ayri sinav
mevcuttur. Bu smavlar iki kisimdan ibarettir. Birincisi eleme, digeri ehliyet
sinavidir. Sinavlar genellikle muhakeme yetenegine dayanan dort yazili ve li¢
sozlii smavdir. Eleme sinavindaki konular, siyasi tarih, idare hukuku, siyasi
ekonomi ve yabanci dil smavidir. Yetenek sinavlarinda ise dnceden tercih edilen
dort grup meslekle (genel idare, mali idare, sosyal idare ve Disigleri) ilgilidir.
Son olarak adaylarin beceri ve kisisel maharetlerini ortaya koyacaklari sinavlar
mevcuttur. Bu sistem Fransiz yoneticilerinin ¢ok yonlii ve daha ayrintili bilgilere
sahip olmasini zorunlu tutmakta ve gerektirmektedir. Dolayis1 ile dar bir
ihtisaslasma ve karakter unsuruna agirlik verme ikinci planda kalmaktadir.
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OZEL USULLER

Her devlet hizmetinin genel yoneticiler kadar belli sayida uzmanlar1 da
hizmete almasi gerekir. Bunlar mimarlar, doktorlar, avukatlar, istatistik¢iler vb.
dir. Bunlar hizmete alinirken her hangi bir test uygulanmaz. Sadece ilan ve
miilakat yolu izlenir. Bir de Disislerinin 6zel hizmete alma metotlar1 vardir.
Ayrica teknokratlar diyebilecegimiz (miihendis ve bilim adamlari) kimseler
vardir. Teknokratlarin egitimine 6zel &nem verilmistir. Ozellikle bu konuda
Almanya, Isvigre ve Fransa'da 6zel egitim veren okullar mevcuttur ve bu
okullardan mezun olanlar1 devlet hizmetine ¢ekecek uygulamalar vardir. Bu tiir
okullardan mezun olanlar hem sivil ve hem de askeri alanlarda teknokrat ve
yonetici olarak istihdam edilirler.

UCUNCU KESIM

EGITIM

Devlet memurlarinin egitimi konusunda, gesitli tilkelerde birbirinden farkli
iic ayr1 uygulama ayirt etmek miimkiindiir. Birincisi, bir kimse herhangi bir
devlet hizmetine girmeden once devletin gozetimi altinda onun yardim ile
yetistirilebilir. Bu egitimi bitirmis olmak hizmete girigin garantisi olmayabilir.
Ikincisi, adaylar agik ya da kapali yarigma smavlar ile segilerek ya da aday
gosterilerek hizmete alinir ve bir devlet kuramimda bir egitime tabi tutulur.
Ugiinciisii, bir nevi bilgi tazeleme egitimi seklinde, hizmette belli bir sevi}'ede
ve kidemde bulunan kimselere verilen bir egitim seklinde olur.

HIiZMET ONCESI EGITIM

Hizmet Oncesi egitimin klasik 6rnegi Alman sistemidir. Almanya'da tipki
Iskandinav iilkelerinde oldugu gibi, devlet memurunun geleneksel olarak bir
yargicin durumunda oldugu kabul edilir. Bu nedenle 1952 yilinda bir kararname
ile yargi ve idare hizmetlerinde gorev alacak adaylarin ortak bir egitime tabi
tutulmalarinin her hizmet dalinin yararina oldugu belirtilmistir. Egitimin genel
modeli biitiin eyaletler i¢in aynidir. Bu egitim programmin ii¢ safthasi vardir.
Birincisi, hukuk dalinda {iniversite bitiris smavidir. Bu smnavi yargig, yiiksek
dereceli memurlar ve hukuk profesdrlerinden olusan bir kural yapar. Ikincisi,
idarenin gesitli kesimlerinde uzunca bir siire hizmet etmektir. Ugiinciisii ise, ni
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hal bir devlet sinavidir. Devlet smavina talip olan kimse "referander” unvanini
tasimaya hak kazanir. Devlet sinavi yazili ve sozlii olarak yapilir. Yazili smav
iki kisimdan ibarettir, hukuk ve idare. Bu genis kapsamli hizmet 6ncesi egitim
sadece en yiiksek yonetici sinifina hasredilmemistir. Diger bazi memurluklara
girig de titiz bir sekilde ana egitim ile baslayip pratik egitimle devam eden bir
ehliyet siavi ile nihayet bulan bir sisteme baglanmustir.

HIZMET iCi EGITIiM

[htisaslasmus hizmet igi egitim konusunda sadece Fransa uzun bir gegmise
sahiptir. Genel yonetici sinif sisteminin mevcut olmadig: iilkelerde en iyi hizmet

i¢i egitim giinliik islerin nezareti altinda yapilmas: idarenin ancak uygulayarak
Ogrenile bilirligi goriisii vardir. (Ornegin Isvigre, Danimarka)

Fransa'da hizmet ici egitim baz1 egitim kurumlan tarafindan yapilir. Ozel
ihtisas1 gerektiren teknik konularda egitim veren yiiksek okullar mevcuttur.
Ornegin Ecole de Mines’de ogrenciler endiistriyel bir tesekkiilde bir yil
gecirirler, daha sonra bu okullarda egitim goriirler. Bu sayede, kendi ihtisas
alaninda tam yetki sahibi fakat mesleginin hudutlar1 iginde hapsedilmemis
teknokratik yonetici yetigtirmeye caligilir.

Ote yandan Fransa'da genel nitelikteki yonetici yetistirmek igin yiiksek
yoneticilik okulu ENA (Ecole Nationale d'Administration) nuu 6nemli bir yeri
vardir. ENA'ya giris daha 6nce de deginildigi gibi {iniversite mezunlari ve halen
memur olanlardan olmaktadir. ENA'ya girdikten sonra adaylar ilk yillarmi
vilayetlerde gegirmek iizere bir valinin nezareti altinda staj gormek iizere
gonderilir. Ogrenci vilayette idari islerle yakin temasa girer. Staj sirasinda
ogrenci mahalli bir konu ile ilgili olarak 25-30 sayfalik bir tez hazirlamak
zorundadir. Son olarak bu staj siiresince 6grenci ¢aligmalart ile ilgili periyodik
raporlar verir. Ogrencinin bu ¢alismalar1 degerlendirilir ve not verilir.

Ogrencinin ikinci yili bizzat okulda gecer. Okulda, grenci gesitli dersler
goriir. ENA'daki 6gretim okulun kendi personeli tarafindan yapilmaz. ikinci
yilin sonunda nihai ehliyet sinavi yapilir. Smav yazili ve sézli kisimlardan
olusur. Bu sinavlarda adaylarin gosterilen basari durumuna gore 6nceden tespit
edilen bos kadrolara girebilme sanslar1 vardir. Adaylar son olarak 2-3 ay siiren
ve biiyiik bir endiistriyel, ticari ya da zirai tesebbiiste staj yaparlar. Ugiincii y1l
sonunda yeni gorevlere baglanmis olur. Bu sistemin bir¢ok faydasi oldugu kadar,
olumsuz yonlerinin de bulundugu seklinde elestiriler, mevcuttur.
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GELISTIRME KURSLARI

Memurlar igin gelistirme kurslari bugiin biitin Avrupa’da genis Olciide
kabul edilmektedir. Bu kurslarin amaci, bilgilerin cagdas hale getirilmesi, daha
ist gorevlere hazirlama ve degisik meslek mensuplarinin iliskilerinin
yenilenmesidir.

IKINCI BOLUM
HiZMET SARTLARI
DORDUNCU KESIM
HAKLAR VE ODEVLER

Kamu personel hizmetlerinde (Disiplin, terfi, tezkiye, hizmete alma)
sorumluluk, siyasi niifuz genellikle bertaraf edilmis ve bir memur grubuna
verilmistir.

Memura taninan haklar; memur teminati, maas hakki, emeklilik hakki, dzel
disiplin kaidelerine tabi olma ve kariyer sahibi olma gibi haklardir. Bu haklar
resmen ve genellikle kabul edilmekle birlikte, sendika ve meslek kurulusu
kurmak hakki, siyasi faaliyette bulunma hakki gibi konularda degisik
uygulamalar vardir. Bunun yaninda bazi iilkelerde memurun 6zel hayati ile
(Ornegin evlenme) ilgili kayitlamalar vardir.

Bir memurun bazi faaliyetleri yapma konusunda da smirlamalar mevcuttur.
Memurun, resmi gorevleri disinda kendisine mali kazang saglayan ve zamaninin
cogunu alan bir takim faaliyetlerde bulunmasina yasaklama getirilmistir. Bazen
ticaretle istigal etme hakki iizerindeki kayitlar memurun eslerine de tesmil
edilmektedir.

Memurlarm haklar1 yaninda, miikellefiyetleri de s6z konusudur. Ornegin
memurun amirlerine itaat etmesi, gorevi dolayisi ile edindigi bilgileri
aciklamamasi, gorev mahallinden ayrilmamasi gibi. Ayrica halkla iligkilerde
memurun nazik olmasi, mesai arkadaslart ile isbirligi yapmast mahiyetindekileri
yetistirmesi de istenir.

Amire itaat mutlak olmakla birlikte zamanla iki problem dogmustur. Bunlar
amirin emrinin agik¢a hukuka aykir1 olmasi, mevzuatla ¢atigmasi veya hukuka
uygun olmakla birlikte manevi yonden kot ve ah
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laka aykirt olmasidir. Problemin resmi bir sekle baglanmasi genel olarak su
sekilde olmustur; bir emrin icrasmin kanunu ihlal edecegi diislincesine varan
memurun bu durumu amirine bildirmesi miikellefiyeti vardir. Emrin yazili
olarak tekrari halinde memur emri yerine getirmek zorundadir. Fakat ceza
kanununun her hangi bir hiikmiinii ihlal sonucu doguracak hi¢ bir emir mesru
sayilmaz. Bu gibi hallerde memur emre itaat etmemekle yiikiimliidiir.

BESINCI KESIM
MEMUR TEMINATI

Daimi memurlarca her yerde kanuni ve 6rfi bir teminat taninmakla birlikte
bu teminatin kapsami degismektedir. iKi tiirlii teminatin birbirinden ayrilmasi
miimkiindiir. Belirli bir mevkide belirli bir derecede hizmet gérme ile belirli bir
derece ile memur kalabilmedir. Bugiin pratikte ayrintili usullere bagvurmaksizin
kolaylikla gorevine son verile- bilinen tek memur grubu aday memurlar
grubudur.

Hakimler ve profesorler her iilkede dikkatle himaye edilmekte, bu grubun
gorevine son verme veya istifaya zorlama gibi islemlerde kendi mesleklerinin
yiiksek seviyeli liyelerinin katilmas: gerekmektedir.

Belli bir derece lizerindeki memur teminati biitin memuriyet sistemlerinin
en belirgin yoniidiir. Kamu hizmetlerinde stratejik karar mevkileri, birgok
iilkelerde normal istihdam diizeni ve teminat hiikiimleri disinda tutulmustur. Bu
mevkileri iggal edenlerin hiikiimet politikasina karst hassas olmalar1 beklenir. Bu
uygulama ortaya bari sorunlar ¢ikarmaktadir.

ALTINCI KESiM
EMEKLILiK

Emeklilik rejimi; belirli bir hizmet yilin1 tamamlamis veya yas haddini
doldurmus olarak hizmetin sonunda elde edilen adi emeklilik, gesitli maluliyet
hallerinde taninan emeklilik, dul ve yetim maaslar1 gibi gesitli sekilleri igine alir.
Yas haddi, genellikle altmis bestir.

Emeklilik fonu bazi iilkelerde tamami devlet tarafindan karsilanir, bazi
iilkelerde memur maagindan sabit oranda bir emeklilik kesenegi kesilir.
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Emeklilik maas1 hesaplamasinda, belirli bir yildan sonra her y1l igin tespit
edilen miktar uygulanir.

Bir kag iilkede devletten birden fazla emeklilik maagi alinmasi miimkiin
degildir. Ayrica yabanci bir devletin uyruguna girmek emeklilik hakkin
otomatik diisiiriir. Baz1 iilkelerde (italya, Almanya) emeklilerin tekrar devlet
hizmetlerine girmeleri miimkiin degildir.

YEDINCI KESIM
DISIPLIN
Disiplin suglari resmi gorevlerin dikkatsiz ve uygunsuz surette yerine
getirilmesi ve bazi hallerde memurun 6zel hayati ile ilgili olabilmektedir.

Disiplin hukuku ile medeni hukuk ya da ceza hukuku arasinda bir ayirim
yapilmasi gerekir. Kanuna aykiriliklar biitiin iilkelerde normal hukuk ve ceza
mahkemelerinde goriilir. Disiplin  aykiriliklar1 ise, kanunu ihlal etmis
olmalarinda degil, i¢ yoOnetmeliklere ve mevcut yonetim kurallarma aykir
davranilmasidir. Aradaki fark "kanunilik” ile “maksada uyarlilik” arasindaki
farktir. Siiphesiz aym1 sucun ya da suglarin hem kanun hem de disiplin
kurallarini ihlal etmesi miimkiindiir ve biri digerine engel degildir.

Bazi iilkelerde disiplin cezalari, uygulanabilecek disiplin aykiriliklarinin
neler oldugunu tespit etmek ve bu disiplin aykiriliklarina uygulanacak disiplin
cezalar1 tespit etmek miimkiin olmaktadir. Bu cezalar genellikle uyarma,
kinama, ayliktan kesme, gorevden uzaklastirma, emeklilik haklarindan mahrum
olup olmama sonucunu doguran géreve son vermedir. Genellikle disiplin
cezalarini agirligina gére memurun ilk amiri veya disiplin kurullart verir. Bunun
en Onemli istisnast Almanya’daki uygulamadir. Almanya'da disiplin mahkemesi
ve {ist disiplin mahkemesi vardir. Mahkeme'de savci, idare temsilcisi, gerekirse
savunma avukati bulunur.

SEKIiZINCI KESIM
TERFi

19. yiizy1l boyunca en yiiksek mevkiler terfie kapali tutulmustur. Zira bu
mevkilere dogrudan dogruya Bakan tarafindan atama yapilirdi. Bu durum ise
memurlarin isteksiz ¢alismasina neden olmakta ve ilti
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mas ve politikaya meydan vermekteydi. Bu ise terfilerin bir esasa baglanmasinin
zorunlu oldugu diisiincesine yol agti. Memurlar i¢in en adil terfi sistemi kidem
esast; yani bos kadrolara terfilerde asag1 derecede bulunanlardan en ¢ok hizmet
kidemi olanin hakki oldugu dogrultusundadir.

Kidem sisteminin giigliigii asir1 objektif olmasi ve kisisel liyakati hig¢
hesaba katmamis olmasidir.

Zamanla her iilke az ¢ok ayni sonuca varmis bulunmaktadir. Hizmete
giriste bir kag giris seviyesi bulunur. Her giris seviyesi igin aranan nitelikler
normal olarak cesitli tahsil seviyeleri ile irtibatlandirilmistir. S6z konusu
seviyelere her birinden baglamak {izere bir kariyer sistemi kurulur.

Bugiin ii¢ g¢esit terfi metodundan s6z etmek miimkiindiir. Birincisi
memurun isinde yeterli olmasi sartiyla ayn1 mevki ve derecede kalmak iizere az
¢cok otomatik sayilacak bir {cret artisgina (kademe ilerlemesi) miistahak
sayllmasidir. Ikinci terfi yolu, ayn1 smifta bir iist dereceye (mevkiye)
yiikselmektir. Uciinciisii memurun mensup oldugu smiftan bir iist smifa terfi
etmesi halidir. Cesitli tilkeler bu ¢ tip terfi seklinin makul bir karigimini
kullanmak sureti ile kideme dayanan terfi ile liyakatte dayanan terfi arasinda
uygun bir denge bulma ¢abasi igindedirler.

Bir ¢ok iilkede kidem, asagi derecedeki memurlar igin kesin bir 6lgii
niteliginde olmakla' birlikte, bu ol¢ii derece ve smif terfilerinde yeterli
sayllmamaktadir. Yukar1 seviyelere yapilacak terfilerde kadronun bos olmasi
sart1 ile liyakat veya esit derecede laylk memurlarin olmasi halinde yarisma
sinavlari ile miimkiin olmaktadir. Liyakatin tespitinde, yarisma sinavi, yeterlilik
sinavi, birinci derecedeki amirin kanaati veya bakanligin idari veya siyasi
baginin serbest iradesine birakan geleneksel metot gibi metotlar mevcuttur.

Daha yiiksek siniflara terfi yoluyla gegilmesi zordur. Bu siniflar i¢in belirli
bir egitim ve nitelik gerekmektedir. Bazi iilkelerde orta ve yiiksek siniflar
arasinda bir miktar hareket mevcutken bazi iilkelerde yiiksek siniflar alt siniflara
kapatilmustir.

MEMURUN TEZKIYESIi

Memurlarin tezkiyelerinin amirler tarafindan objektif degerlendirilip
degerlendirilmedigi sorunu, yillik tezkiyelerin ilgili memura duyurulmasi
ilkesinin kabul edilmesine neden olmustur. Baz {ilkelerde bu duyurma islemi en
azindan tezkiyenin terfi sansini zedeleyecek 6l¢iide olum
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suz olmast ya da ortalamanin asagisinda bulunmasi halinde yapilmaktadir.
Cesitli iilkelerde degisik uygulamalar mevcuttur. En ayrintili = sistem
Fransa'dadir. Amirlerin keyfi egilimlerini 6nlemek igin tedbirler alinmustir,
bunun i¢in tezkiye raporlarmin ortaklasa iki amir tarafindan hazirlanmasi usulii
agirliktadir.

UCUNCU BOLUM
DENETIM
DOKUZUNCU KESIiM
DENETIMIN TARIHCESI

Kamu hizmetlerinin kapsami genisledik¢e denetim ihtiyaci da artmaktadir.
Esas itibariyle iki tiirli denetim mevcuttur. Birincisi kanuna uygunlugun
denetimi (Legality) digeri de idari politika ve idari icabin (yerindelik)
denetimidir.

Kontrol mekanizmasini idarenin kendisi, politikacilar ya da vatandaglar
harekete gegirir. Denetimi ise idarenin kendisi normal mahkemeler, dzel idari
mahkemeler ya da yasama organi yapabilir. Baz iilkelerde kamu hizmetlerinin
parlamento tarafindan denetimi hala verimli bir yol sayillmaktadir.

Kamu yonetiminin denetimi sorunu bir iilkede ele almig tarzi hem o iilkede
hakim devlet felsefesini hem de o iilkenin ulusal sosyal psikolojisini yansitir.
Denetim tamamu ile gereksiz sayildigi, devlete karsi vatandagsa hak taninmadigi
donemler olmustur. Bazi devlet anlayisinda ise kamu makamlar ile alelade
vatandaglar arasinda anlagsmazlik normal adli mahkemelerde ¢oziilir. Bu
sistemde devletin mahkemeler Oniinde vatandaglarla esit statiide oldugu
varsayimi vardir. Diger bir anlayisa gore ise, yiriitmenin g¢esitli kollari
tarafindan alman kararlar yine yiriitmenin bir {ist organinin iradesine tabi
kilinmigtir veya normal mahkeme yargiglarinin statiisiinde iiyeleri bulunan 6zel
idari mahkemelerin bulunmasidir. Bugiin Avrupa'da bu sistemlerden alinmig
unsurlar bulunur.

Idare mahkemeleri o6zel kisilerle kamu kuruluslart arasinda ¢ikan,
anlagmazliklara ve vatandagin siibjektif bir hakkini ihlal ettigi Sl¢iide idari
islemler aleyhindeki davalara bakarlar. Gorevleri kamu kuruluslarinin kanuna
uygun hareket etmelerini gdzetmektir. idare mahkemelerini, gorevi idare etmek
olan ve ayn1 zamanda yargi gorevi olan idari kuruluslardan ayirmak gerekir.
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Napolyon zamaninda idare mahkemeleri cikartilmis ve diger Avrupa
iilkelerine de sistemi gotiirmiistiir. Napolyon diistiikten sonra idare mahkemeleri
(Danistay) da gozden diistii ve idari davalarin adli mahkemelerde goriilmesi
esas1 yayginlasti. Fakat, bu iilkelerde normal mahkemeler meseleleri sadece
hukukilik (kanuna uygunluk) agisindan inceleyebiliyor ve kanuna aykiri olmasa
bile vatandagin menfaatlerini ihlal edebilecek idari takdirler {izerinde
duramiyorlardi. Zamanla (6zellikle 1870 lerden sonra) Avrupa iilkeleri idari
mahkemeler konusunda gelisme gostermis ve yeni diizenlemelere gitmislerdir.
En kapsamli idare mahkemesi Fransiz Damstayidir. Alman Idare mahkemeleri
Fransiz Danistayindan ve diger iilkelerdeki benzerlerinden farklidir. Alinan idare
mahkemelerinin sirf kazai nitelikte gérevleri olup idari veya yasama konusunda
goriis bildirme gorevleri yoktur. Harp sonrasinda idare mahkemelerinin genel
hatlarinda gelismeler olmustur.

ONUNCUKESIM
IDARE MAHKEMELERININ TESKILAT VE PERSONELI

Belli basli Avrupa iilkelerinde idari yargi iki veya daha fazla derecelidir.
Fransa'da ulusal seviyede bir Danigtay ve iller seviyesinde bolgesel kuruluslar
halinde 22 alt derece idare mahkemesi mevcuttur. 1953 yilma kadar Fransa’da
Danistay idari davalarda genel gorevli mahkeme iken, alt derece idare
mahkemeleri agik¢a gosterilen hallerde yetkili idiler. Zamanla Danistaym is
yiikii agirlaginca alt derece idare mahkemeleri genel gorevli mahkemeler
olurken, Danistay kanunun gosterdigi hallerde yetkili ve temyiz mercii olarak
diizenlendi.

Italya'da her ilde valinin baskanlik ettigi bir il idare mahkemesi mevcuttur.
Bu kurul ilin yiiksek memurlariyla secimle gelen iiyelerden olusur.

Almanya'da ise her federe devletin kendisine ait bir idari mahkemeler
hiyerarsisi ve kendi yiiksek idare mahkemesi mevcuttur. Ayrica bir de Berlin'de
federal idare mahkemesi mevcuttur ve eyalet yiiksek mahkemesinin kararlar
aleyhinde miiracaat yeridir.

Avrupa'da idare mahkemelerinin (danistay) tiyelerinin ¢ogunlugu yargic
statiisindedir. Uyelerin bir kismm alt idare mahkemelerinden yiikselirler. Diger
bir kismi ise hukuk profesdrii veya yiiksek dereceli memurlarin atanmasi
seklindedir. Bu adaylarin belirli bir siire idarede tecrilbe kazanmis olmalar1 da
dikkate alinir.
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ONBIRINCI KESIM
IDARE MAHKEMELERININ YETKILERIi

Idarenin denetimi sorununun dért 6nemli yonii vardir. Birincisi idarenin
daima kanun hiikiimlerine uygun hareket etmesinin saglanmasidir. Ikincisi
idarenin takdir hakkinin kontrolii, ticiinciisii idarenin normal faaliyetlerinin
icrasindan dolay1 verdigi zararlari tazminle yiikiimlii tutulmasi zorunlulugu ile
ilgilidir. Dordiinciisii yetkinin kotiiye kullanilmasi s6z konusudur. Ayrica tani
denetim, kararlarin esit, makul, tarafsiz olmasini saglamalidir. Ayrica idarenin
tasarruflar1 dolayisi ile zarara ugrayan fertlere uygun bir tazminat verilmesini
gerektirir. Bu iilkelerde idare, hem parlamento hem de &zel miiesseseler
vasitastyla siki bir sekilde kontrol altinda bulundurulmaktadir.

HOLLANDA : Hollanda'da onceleri kuvvetler ayirimi kabul edilmemisti.
Normal mahkemeler idari davalarin bir ¢oguna bakmakta devam ederken
genigleyen idari hizmetler nedeni ile yargi yetkisini haiz idari kuruluglar
olusturulmustu. Nihayet kraliyet makami mahkemelere gorev olarak acikca
verilmeyen biitiin idari meselelerde nihai sorumlulugu (parlamentonun denetimi
baki kalmak sart1 ile) muhafaza etmistir. 1887 yilinda anayasanin degismesi ile
simirlt alanlarda 6zel yetkileri olan yarg: yetkisini haiz kuruluslar olustu. Ulke
capinda da Raad yan Staate kuruldu. Raad van Staate on dort idari daireye
ayrilmis olup bir dairesi idari davalar ile ilgilidir. Her daire bir bakanligin
islerine bakar. 10 iiyesi mevcuttur. Her daire 3 {iyeden olusur. Dava dairesinin 5,
iiyesi ve bir baskan yardimcisi vardir. Bagkanlik gorevini Raad van Staate'nin
baskan1 yerine getirir. Idari daireler kendi adlarina bir yetki kullanamazlar,
sadece Raad van Staate'n genel toplantisi igin karar taslaklar1 ve raporlar
hazirlanir. Dava dairesi ise kendi adina yetki kullanir ve genel kurula bilgi
Vermez.

Raad van Staate istigari bir kurulugtur. Hiikiimet tasarilarinin parlamentoya
sunulmadan Once istisari miitalda almmak {izere Raad van Staate'ye
gonderilmesi zorunludur. Bununla birlikte verilen miitalda hiikiimet ve
parlamentoyu baglamaz. Hollanda danigtaymn idari davalardaki yetkileri acgik
degildir ve bu yetkilerini normal mahkemelerle paylasmistir. Ancak normal
mahkemeler bir idari tasarrufu kanunsuz bile olsa iptal edemez. Ancak verilen
zarar dolayist ile idare aleyhine tazminata hiikmedebilir. Raad van Staate
kraliyet makamina yapilacak itirazlar iginde ona kanal vazifesi goriir. Bu durum
kanunlarla gosterilen hallerde miimkiindiir. Kraliyet makamina yapilacak
tavsiyeler kararlastirilir ve ilgili bakanliga gonderilir. Bakanlik tavsiye edilen
karara iti
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razlar ileri siirebilir ve biitiinii ile katilmayabilir. Bununla birlikte bu kurulus,
bakanliklari, bazi kararlarin kamuoyu oniinde hakliligim ispat etmek icin ¢aba
harcamaya zorlamaktadir.

BELCIKA : 1946 yilina kadar idarenin denetimi, adli yarg: ve parlamento
denetimine dayaniyordu. Danistayin kurulusu baglangigta biitiin giicliikleri
onleyemedi. Ancak bugiin danigtay gergekte ilk maksadim agmis ve halen
merkezi idare tizerinde gergek bir denetim saglamaktadir.

Belgika danistay iki daireye ayrilir. Yasama Dairesi ve Idari Dava Dairesi.
Hiikiimet biitiin kanun tasarilarinda Danistaymn miitaldasini almak zorundadir.
Danigtayim miitaldas: "acil" olanlar hari¢ esas itibariyle kamuoyuna agiklanir.
Danigtayin yetkileri kanunla tespit edilmistir. Danigtay idari tedbirleri, idari
tasarruflari, yonetmelik ve idari kararlar iptal edebilir. Ayrica kamu makami
aleyhinde tazminat iddialarina bakar.

ITALYA : Consiglio di Stato (italyan Damstay1) un 6 dairesi vardir.
Bunlardan {igli idari islerle ve iicii de idari davalarla ugrasir. Consiglio di
Stato'nun idari dairelerinin her biri bir grup bakanlhigin idari islerine
bakmaktadir. Kanun tasarilarmin ve kararnamelerin bakanlik¢a miitalda igin
danistaya sunulmalart gerekir. Bu miitalaalar bakanligi baglamaz. Hiikiimet
hukuki veya idari 6nemi haiz herhangi bir konu hakkinda Danistayin miitaldasini
isteyebilir.

Ayrica bir vatandas tarafindan bir vali veya belediye baskani aleyhine
icraatindan dolay1 mahkemeye dava agilabilmesi i¢in yine danmistaydan izin
alinmasi gerekir. Consiglio di Stato'nun idari davalarda iki tiirlii yetkisi vardir.
Idari islemlerin kanuna uygunlugunun denetlenmesi, ya da bazi durumlarda
idare yerine karar almas1 (Ornegin disiplin davalarinda memura verilen cezada
degisiklik yapilmasi) dur.

ISVICRE : isvicre de uzun bir siire federal hizmetlerin idari denetimini
federal hiikiimet wvasitasi ile yiiriitmiigtir. Bununla birlikte 1914 yilinda
"Tribunal Federal" yeniden diizenlenerek zamanla federal hiikiimetle idarenin
denetimi sorumlulugunu boliismiistiir.

Tribunal Federal alt1 daireye ayrilmustir. Hangi konularda (birinci ve ikinci
derecede) yetkili oldugu kanunla belirtilmistir. Ayrica Tribunal Federal kamu
hukuku, medeni hukuk, ceza hukuku ve idari hukuk alanlarinda yetkisi
mevcuttur. Tribunal Federale yapilacak idari basvurmalar ancak "Federal
Kanunun hlali” sebebine dayanabilir.

ALMANYA: Almanya'da idare veya memur aleyhindeki tazminat iddialari
normal mahkemeler tarafindan goriilmekte oldugu i¢in idare
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mahkemelerine gotiiriilebilecek olan davalar; kamu makamlart arasindaki yetki
anlagsmazliklarini ¢ozmek maksadi ile agilan davalar (Parteistreitigkeiten) ile
idari bir islemin iptali igin agilan davalar (Anfechtungsklage) dir. ikinci diinya
savasindan sonra idareyi belli bir sekilde hareket etmeye zorlama yoniinde bir
dava (Untatigkeitsklage) sekli de kabul edilmistir.

Eyaletlerin ¢ogunda iki dereceli (Eyalet idare Mahkemesi, Eyalet Yiiksek
Idare Mahkemesi) idari yarg: sistemi mevcuttur. Kural olarak federal makamlar,
kamu tegebbiisleri ve idareleri tarafindan alman idari karar ve islemler aleyhine
ilgili kurulugun bulundugu yerdeki eyalet mahkemelerine bagvurulur. Federal
idare mahkemesi acik¢a belirtilmis bazi hallerde eyalet yiiksek idare
mahkemelerinin kararlar1 aleyhine bir miiracaat merciidir. Ayrica bir ka¢ halde
ilk ve son derece idare mahkemesi gorevini goriir. Federal idare mahkemesi
ayrica federasyonla eyalet veya iki eyalet arasindaki hukuki anlagsmazliklarda ilk
derece idare mahkemesi gorevini goriir. Sayet ihtilaf anayasa hukukunu
ilgilendirdigi sonucuna varilirsa dava anayasa mahkemesine gonderilir. Idari
ictihatlarda ortak ilkeler gelistirilmesi dogrultusunda karar alma yetkisi olan
genel kurul (Grosser Senat) iki y1l i¢in segilen alt1 yargigtan kurulur.

FRANSA : Fransiz Danig tay1 Avrupa'nin en gelismis ve en giiclii bir idare
mahkemesidir. Basarilar1 ve ¢ikartti1 igtihatlar1 ile mahkemeler ve hukukgular
i¢in bir dncill hizmetini gérmektedir.

Danistayin bugiinkii teskilati, yetki ve gorevleri de Gaulle gecici hiikiimeti
tarafindan ¢ikarilan 1945 tarihli bir kararnameye dayanmaktadir.

Danigtayin yetkilerini iki grupta miitalda etmek miimkiindiir. Birincisi
kanun ve mevzuat konusunda hiikiimetin istisari bir organ1 olmak, Ikincisi ise
iilkenin yiiksek idare mahkemesi gorevini gormek. Darustaymn yetkileri
konusunda anayasal bir garanti yoktur.

Biitliin kararnamelerle, genel uygulama niteligi olan biitiin diizenleyici
metinlerde, mahalli idareler alaninda 6nemli sayilan kararnamelerde danistayin
miitalaasinin alinmasi sarttir. Danistay ayrica mevzuat ¢ikarilmasini gerektiren
alanlar hakkinda hiikiimeti uyarabilir.

Danistay bazi hallerde ilk ve son derece mahkemesi olarak gorev goriir.
Bazi istisnalar haricinde, kamu hizmetlerinin isleyisini, yiiriitilmesini ve
bunlarin yarattigi sonuglari, bu hizmetlerle ilgili mukaveleleri ve kamu
makamlarmin diger islemlerini ilgilendiren biitiin meseleler
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idari yarginin denetim gercevesi i¢inde kalmaktadir. Bir meselenin adli yargiya
mu idari yargiya mu ait oldugu sorunu uyusmazlik mahkemesi tarafindan ¢oziiliir.
Danistay iki idari dava tipi gelistirmistir. Birincisi kanunsuz bir idari iglemin
iptali davas, Ikincisi ise idarenin siibjektif bir -hakki ihlal ettigini tespit ve bunu
telafi edecek bir tazminat istemeyi amag edinen dava yani tam yargi davasidir.
Dava agma siiresi iki aydir. iptal davasi yetkisizlik veya sekil ydniinden iptal
edilir. Ayrica kanunun ihlali de iptal sebebidir. Idarenin taktir hakki konusunda
da danistay, ilgili islemin dayandig1 sebeplere gore karar vermektedir. Tam yarg1
davasinda ise idarenin "kusurlu" olmasi aranir. Danistay, memurun sahsi kusuru
da olsa hizmet sirasinda igiincli sahislara verdigi zararlardan Otiirii idarenin
sorumlu olacagini kabul etmistir.

ISKANDINAVYA : iskandinav iilkelerinde baska iilkelerde rastlanmayan
bir idari denetim usulii mevcuttur. Bu, Isve¢'in Ombudsman miiessesesidir. Bu
konuda bilgi daha ilerde verilecektir.

Isveg idare mahkemesi (Regeringsratten) daima tek bir organ halinde
toplanir. Uyeleri idarenin gesitli dallarindan hiikiimet tarafindan atanir. Yiiksek
idare mahkemesinin yargi yetkisi kanunla tespit edilmis 6zel alanlarla sinirlidir.
Bunun sebebi idari yargiyr diger yargidan ve kraliyet miiessesesinin yargi
yetkilerinden ayirt etmek igindir. Yiiksek idare mahkemesinin bir idari
tasarrufun kanuniligini kontrol 6tesinde bir yetkisi yoktur. Finlandiya'da benzer
bir sistem vardir. Sadece yiiksek idare mahkemesinden bagka yliksek memur
mahkemesi de bulunur.

ONIKINCi KESiM
OMBUDSMAN

Isve¢c ombudsmam'min (Kanun Denetgisi) tarihi 18. yiizyila kadar uzanir.
Isvec'te, yetki alanlar1 birbirine son derecede benzeyen iki miiessese
(Justitiekansler ve Justitiecombudsman) mevcuttur. Justitiekansler kraliyet
(Crown) memurudur ve en yiiksek kraliyet amme savcisi ile kraliyet adina kamu
hizmetlerinin denetgiligi gorevi vardir. Burada iizerinde durulacak olan
Justiticombudsman (JO) ise mahkemelerin ve devlet memurlarmin kanun,
anayasa ve diger diizenleyici idari metinlere riayetlerini saglama konusunda
genel bir denetim icra etmek, kanunsuzluk, ihmal ve resmi gorevlerin ifasinda
hizmetin yararim gézetmemek gibi ithamlari tahkik etmek gorevleri mevcuttur.
Justiticombudsman'in sivil iglerdeki yetkisine esit yetkiler tagiyan, askeri iglerde
yetkisi olan ihtisas sahibi Militieombudsman (MO) mevkii de vardir.
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JO ve MO iki sekilde calisir: Birincisi halkin kendilerine yazili olarak
gonderdikleri sikayetleri tahkik ederler, Ikincisi teftis gezilerine cikarlar ve
devlet dairelerinde incelemelerde bulunurlar. Her vatandas Ombudsmana
bagvurabilir. Sikayet dilekgesi daireye gelince agilir. Ciddi bulunanlar ilgili
idareye gonderilir ve gelen agiklama sikayetciye bildirilir. Ombudsman'in
memur aleyhindeki tahkikati sonunda memuru normal mahkeme huzuruna
gotirme diginda bir yetkisi yoktur. Ombudsmanin yetkileri adli teskilati da
kapsamaktadir. Ombudsmana yetkiler, vatandagi suiistimalden korumak amaci
ile verilmistir. Ombudsman herhangi bir dokiimani incelemek, bir sahs1 sorguya
cekmek ve her tlirli yardimi istemek hakkina haizdir. Dokunamadig: tek alan
sehir yonetimidir. Buna karsilik sehir yoneticisi ombudsmanin yetki alani i¢ine
girer. Ombudsman faaliyetleri hakkinda parlamentoya yillik rapor verir ve bu
rapor yayinlanir. Ayrica ombudsman bazi konularda parlamentoya teklifte
bulunabilir. Ombudsman mevkiine getirilecek kisinin idare tecriibeli, hukuk
egitimi gérmiis, glivenilir biri olmasia dikkat edilir.

ONUCUNCU KESIM
MALI DENETIM

Mali politikanin genel denetimi genellikle yasama organlarinin elindedir.
Fakat kamu harcamalarinin denetimi Avrupa'nin her yerinde 6zel kurumlara
verilmistir.  Ornegin  Fransa'da "Cour des Commptes" Almanlarim
"Bundesrechnungshof" gibi kuruluslarin isleyisleri, daha 6nce bahsedilen normal
idare mahkemelerindeki gibidir. Italyanlarin Corte dei Conti'si ise hem mali hem
de idari mahkeme niteligindedir. Isveg sisteminde ise parlamento kontrol sistemi
hakimdir.

Sonug olarak denetim konusunda su sdylenebilir. Hi¢ kimse siyasi
kararlarin tarafsiz ve rasyonel olmasini beklemez; ancak idari kararlarin tarafsiz
ve rasyonel olmasi beklenir. Bu konuda denetimin geregi halk ve bizzat idare
tarafindan desteklenmektedir.

DORDUNCU BOLUM
POLITIKA VE HALK
ONDORDUNCU KESIM
POLITiKA VE iDARE

Politikacilar bakan, yasama organlarinin iyeleri ve baski gruplarmm
temsilcileri olarak idare alani ile iligki kurarlar. Kamu gérevlileri de
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yasa metinlerinin hazirlayicilari, bakanlarla yakindan iligki kuran kisiler ve
profesyonel baski grubu niteligindeki memur tesekkiillerinin (sendikalarin)
iiyeleri olarak politikaya girerler. Bu iki kesim birbirlerini kullanmaya ¢alisirlar.

Bazi iilkelerde politikaya iyi gozle bakilmaz. Ayrica memurlar da politika
ile ilgilenmediklerini belirtirler. Amaglarin tayini, vasitalarin seg¢imi ve sosyal
giicler arasinda denge kurulmasi politikanin konusudur. Bu cergevede bazi
memurlari politika ile mesgul olduklar agiktir.

Kara Avrupa’sinda, kamu yonetiminde siyasi mevkiler olarak nitelenen,
orfi ve kanuni teminati olmayan ve itimat mevkileri olarak nitelenen bazi
memuriyet mevkileri kabul edilmistir. Bu mevkiler (Ornegin Isvec’te) i¢ ve dis
giivenlikle ilgili mabhiyetleri itibar1 ile "koruyucu” nitelikteki mevkiler ile
iktidardaki hiikiimetin programimi uygulayan kilit idari mevkilerdir. Bu
mevkilere memurlar arasinda ya da disardan atamalar yapilabilmektedir.

Bakanin teskilatim sevk ve idarede siyasi bir yoneticinin destegine ihtiyag
hisseder ve kendisinin bizzat sectigi insanlarin gorev aldig1 6zel bir sekretaryaya
sahip ve bakanla idari hizmetler (teskilat) arasindaki irtibat1 saglamakta, bakanin
6zel muhasebesine, akrabalari, segmenleri ve destekleyicileri ile olan iligkilere
bakan. Bakanlik 6zel kalem miidiirliigii ve sekreteryasina sahip olmasi uygun
kargilanmaktadir. Cogu iilkede biiyiik Bakanliklarin 6zel kalem miidiirleri
idarenin 6nemli kollarina mensup yiiksek riitbeli memurlardir.

IHTIiRAS SAHIBi (iDDiALI) MEMURLAR

Itimat mevkileri iki amaca hizmet eder. Disarda kendi mesleklerinde
sivrilmis iistiin nitelikli insanlar i¢in idarenin orta kademelerinden hizmete girme
yolu hi¢ bir zaman gekici olmaz. Itimat mevkileri disardakilerin yiiksek bir
seviyede devlet hizmetlerine getirilmesini miimkiin kilar. Ayrica, siiratle
yiikselme imkan1 vadetmek sureti ile ihtirasli memurlar1 cezbeder. Ihtiras sahibi
memurlar iliskilerini dikkatle gelistirir ve yiikselmesine yardimci olarak yetkili
"giicle” iliski kurma yollarini arar.

Bunun disinda birgok {ilkelerde belirli anlarda ortaya ¢ikan idari patron
olayr vardir. Idari patron niifuzunu yiiksek seviyedeki kisisel yeteneginden,
siyasi tekniklere olan hakimiyetinden ve devlet islerinde mesgul olanlarda
biraktif1 giiven duygusundan alir. Dostlar1 kadar diismanlari da vardir. Bu
gibiler istisna derecede nitelikli gengleri ¢evresine toplar ve giiclinii artirir. Bu
alanda {in almis kimselerin ¢ogu devlet hizmetlerine disardan gelmistir.
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Bazi iilkelerde bazi partiler Bakanliklarda kadrolasma yoniinde ¢aba sarf
etmektedir. Ayrica egitim iligkileri de bazi mevkilere gelmek igin G6nemli
olabilmektedir.

MEMURLAR VE SECIMLER

Avrupa'da biitin memurlar diger vatandaslar gibi genel ve mahalli
secimlerde oy verme hakkina sahiptirler. Ancak genel ve mahalli segimlerde
aday olabilme haklar bir ¢ok iilkelerde 6zel sartlara tabidir.

Genel secimlerle ilgili dort uygulama mevcuttur. Birincisi memurlarm
biitiinii ile parlamentoya girmelerinin kanunla yasaklanmasidir. Ornegin Fransiz
valilerinin kendi bdlgelerinden en az alt1 ay evvel gorevlerinden istifa etmedikge
parlamento segimlerine katilamamalari. ikinci alternatif memurun parlamento
secimlerine katilma hakki vardir, ancak secildikten sonra devlet memuriyetinden
istifa etmek zorundadir. Omek, Isvicre, Portekiz, Belcika ve Almanya (Federal
seviyede), liglincii alternatif parlamentoya secilen bir memurun siiresiz izinli
sayillmasidir. Omegin Fransa, Hollanda, Italya ve Ispanya’da durum boyle- dir.
Dérdiincii alternatif, memur hem memuriyetini hem de milletvekilligini ayni
zamanda yapar. Ornegin Danimarka, Isve¢, Avusturya ve Finlandiya’da durum
boyledir.

MEMUR VE PARLAMENTO

Memurlar parlamento ile kanun yapma islemi ve parlamento komisyonlari
sistemi dolayisi ile temasa gelirler.

Sorumlu memur mevzuattaki degisiklik igin prensip olarak iistiiniin onayini
alir. Bakanin da kendisinin veya partisinin dnemli gordiigii konu ile ilgili bir
tasar1 hazirlanmasii dairesinden isteyebilir. Diger bazi hallerde kanun teklifi
orgiitlenmis bir menfaat grubundan (baski grubu) gelebilir. Tasarinin prensibi
kabul edilince artitk onun hazirlanmasi1 genis Ol¢lide ilgili memur tarafindan
yapilir. Daha sonra ilgili kuruluglarla istisare edilir ve tartigilir. Bunun nedeni
biitiin kanunlar bir noktaya kadar bir uzlasmadir. Ayrica parlamentonun yasama
komiteleri (komisyonlari) politikaciyt memurlarla yakin temasa getirir.

ONBESINCI KESIM
MEMUR SENDIKALARI

Personel, teskilat, hizmet sartlari, saglik, is emniyeti, disiplin ve terfi
konularinda tiyelerin ¢ikarlarint korumak i¢in birgok Avrupa iilke-



232

sinde memur sendikalar1 kuruldu. Memurlar hem kendilerinin hem de devleti
temsil ederler. Bazi yazarlara goére ise devlet memurlarinin biitinii devletin
kendisidir.

Memur sendikalarinin amaci, kendi iiyelerinin menfaatleri ile uyustugu
Ol¢lide devletin menfaatlerini korumaktir. Memur sendikalar1 ile devlet
arasindaki miizakereler igveren admna hareket eden bir grup memurla,
calisanlarin temsilcileri olarak hareket eden bir grup memur arasinda yapilan bir
diyalogdur. Boyle olunca memurlar hem kendilerini hem de devleti temsil
ederler.

ONALTINCI KESiM
DEVLET MEMURLARI VE HALK

Bir {ilkenin kamu ydnetimi goriisii, o iilkenin devlet ve toplum anlayisini
yansitir. Baz1 iilkelerde memurlara giiven tamdir ve memurlara saygi duyulur
(Ornegin Almanya). Diger baz iilkelerde ise memurlara giivenilmez ve siiphe ile
bakilir. (Ornegin Isvigre, Fransa). Bu iilkelerde memur halkin bir hizmetkar:
olarak kabul edilir. Memur halkin kendisine bakis tarzindan tabiati ile
etkilenecek ve halkin kendisinden bekledigi ozellikleri ister istemez
kazanacaktir. Saygi goriirse vakar sahibi olur. Kendisine giivensizlik duyulursa
savunmada kalan bir miitecaviz olur. Her ililkede memur, sosyal olarak ifade
edilmek istenirse orta sinifin tipik bir mensubudur. Fakat mesleginin icabindan
gelen kuvvetli ve zayif yonleri vardir. Memur halk iliskilerinde halkin istekleri
birbiri ile tezat halindedir. Bir ¢ok insan emniyet ister fakat kontrole karsi ¢ikar.
Sosyal hizmet ister fakat kamu hizmetlerinin genislemesinden sikayet eder.
Memurlarmn ileri derecede dogru ve diirlist olmasini ister, fakat iyi iicret
baremine karst ¢ikar. Memurlarla halk arasindaki iligkiler halkin farkina
varmadigi fakat memurun bildigi bir takim tutarsizliklarla bozulmaktadir. Halk
gercege akildan ¢ok iggiidii ile ulagir.

Hig bir lilke mitkkemmel bir kamu hizmeti sistemine sahip degildir. Bati
Avrupa’ya bir biitiin olarak bakildigi zaman ii¢ onemli mesele gbze carpar.
Birincisi, her iilkede kamu hizmetlerindeki artisi, bu hizmetlerin modern bir
devletin” yap1 sina en iyi sekilde nasil intibak ettirilecegi sorununun ciddi olarak
diisiiniilmesi izlememektedir. Ikincisi, bu alanda saglanacak aciklik memur
kanunlarmin dogurdugu problemlerin ¢dziimlenmesine yardimci olabilir.
Ugiinciisii, iyi idareye olan ihtiyacin son yillarda anlasilmasi halkla iliskileri 6n
plana ¢ikarmus, ancak halkla iligkilerle ilgili hizmetin nigin yapildigint degil de
nasil yapildigin1 halka ulastirmaktan 6teye gecememistir. Gergekte, uygulamada
pek az konuda gizlilige ihtiyag vardir.
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HABERLER

Bu boliimde 1 Ekim 1989 - 31 Aralik 1989 tarihleri arasinda Bakanligimiz
tarafindan gergeklestirilen haber niteligindeki 6nemli faaliyetlere yer verilmistir.

® Polis Akademisinin 1989 - 1990 Egitim ve Ogretim donemine baglamasi
nedeniyle 5 Ekim 1989 da bir téren diizenlenmis ve térene Bakanimiz Sayin
Abdiilkadir AKSU'da katilmistir. Térende bir konusma yapan Bakanimiz;
Akademinin Emniyet teskilatinin fideligi oldugunu belirtmis, 6grencilerin
imkanlarmi en iyi sekilde degerlendirerek goreve layik birer polis olarak
yetismeleri konusunda caba gostermelerini istemis ve yeni Ogretim yilinda
kendilerine basarilar dilemistir.

° 19 Ekim 1989'da Sahil Giivenlik Komutanliginin gérev ve faaliyetlerini
tanitmak amaciyla Basma ve TRT'ye de acik olan bir toplant: diizenlenmis ve
Bakanimiz bu toplantida yapmis oldugu konusmada; 2692 sayili Kanunla
1982'de kurulmus olan Komutanligin goérev ve yetkilerine deginmis, kuruldugu
yildan bugiine degin gergeklestirdigi  faaliyetleri tanitmuistir.  Ayrica
Komutanligin gorevlerini daha etkin olarak gerceklestirebilmesi icin inga
edilecek yeni botlar ve saglanacak yeni hava vasitalar1 ile donatilmasi
gerektigini; bu amagla 6niimiizdeki bes yillik plan doneminde 14 adet yaklasik
200 tonluk, 10 adet 70 ton civarinda bot ile 2 adet romorkor insa edilmesi
konusunda gerekli ¢aligmalarin baslatildigini belirtmistir.

(] 28.3.1985 tarihinde kabul edilen 3176 sayili Kanuna gore olusturulan
Stirici Kurslarma o6gretmen yetistirmek amaciyla Milli Egitim Bakanligi
tarafindan diizenlenen "Trafik Mevzuati ve Kurallar1 Kursu" nun 8.12.1989°da
yapilan kapanis téreninde Bakanimiz Abdiilkadir AKSU bir konusma yapmus,
kurallara uymay: saglayacak en 6nemli vasitalarin baginda egitimin geldigini
vurgulamigtir. Ayrica, trafigin disipline edilmesi, vatandaslarimizin egitim
seviyelerinin ¢agimizin sartlarina uydurulmasi, biirokratik engellerin ortadan
kaldirilmasi, vatandaslarimiz ve gorevlilerimizin zaman kayiplarinin 6nlenmesi,
daha verimli hizmet verilebilmesi ve en Onemlisi de trafik kazalarinin 6niine
gecilerek can ve mal kaybinin azaltilmasi amaciyla, Bakanligimizca alman
yasal, idari ve teknik tedbirlere ve bunlarin uygulamalarina deginmistir.
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icisleri Bakanlig1 ve Bagh Kuruluslarinin
1990 Mali Y1ih Biitgeleri

30 Aralik 1989 tarih ve 20388 sayili Miikerrer Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirlige giren Icisleri Bakanligi ve Bagh Kuruluslarinin
Biitgeleri iizerinde hazirhk ¢aligmalarina Haziran basinda yayimlanan
Bagbakanligin Biitge Cagrisi ile fiilen baglanmis ve Temmuz ay1 basinda da
yatirim teklifleri olarak Devlet Planlama Teskilatina, Cari ve Transfer Teklifleri
olarak da Maliye ve Giimriik Bakanligina génderilmistir.

Eyliil ay: igerisinde de Uzmanlar diizeyinde ilgili bakanlik ve kurulusla
yapilan miizakereler tamamlanmis ve 21 Kasim 1989 tarihinde TBMM Plan ve
Biitce Komisyonunda, 17 Aralik 1989 tarihinde de TBMM Genel Kurulunda
goriistilerek kabul edilmistir.

Yiirtirliige girmis bulunan bu biitcelerin Devlet Genel Biitgesi i¢indeki
yerlerine baktigimizda Igisleri Bakanlig1 % 0,67, Emniyet % 2,85, Jandarma %
1,41, Sahil Giivenlik % 0,07 ve toplam olarak da % 5,02’lik bir yer
kapladiklarini goriiriiz.

Bu biitcelerin bir 6nceki yila gore (1989 yili) gosterdikleri gelismeler ise
Icisleri Bakanlig1 Biitgesi 432.597.000.000 TL. ile °/c 125, Emniyet Biitgesi
1.825.561.000.000 TL. ile % 129, Jandarma Biitgesi 906.077.000.000 TL. ile %
110, Sahil Giivenlik Biitgesi 46.442.000.000 TL. ile % 90 ve toplam biitge
rakami olarak da 3.210.677.000.000 TL. ile % 122’lik bir artis seklindedir.

Bilindigi gibi Cari, Yatinm ve Transfer Harcamalart seklinde
gruplandirilarak olusan Biitgelerin Cari Harcamalar iginde yer alan Personel
Giderlerini ¢ikardiktan sonra geriye kalan ve Diger Cariler olarak adlandirilan
200 (Yolluklar), 300 (Hizmet Alinilan), 400 (Tiketim Mallar1 ve Malzeme
Alinilan), 500 (Demirbas Alinilan), 800 (Diger Odemeler), Yatirin1 harcamasi
olan 600 (Makina, Techizat ve Tasit Alinilan), 700 (Yapi, Tesis ve Biiyiilt
Onarim Giderleri), Kamulastirma niteligindeki 900 (Transferler) ile Hizmet
Programlarma Dagitilamayan Transfer harcamasi olan 900 (Transferler)
Harcama Kalemlerindeki 6deneklerle planlanan hizmetler yiiriitiilecektir.

Biitgeler itibariyle 1990 yilinda yiiriitiilmesi planlanan hizmetler ise
sOyledir :

Igisleri Bakanligimin Diger Cari Rakami olan 61.744.000.000 TL. bir
onceki yil biitge rakamina gére % 31'lik bir artisa tekabiil etmektedir. Bu rakam
kapsaminda; Bakanlar Kurulu Karariyla gerek MIHden ge
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rekse de Genel Idare hizmetlerinden personelin yetistirilmek ve AT konularinda
aragtirma yapmak {izere yurtdisina gonderilmesi, Merkez ve Tasra Bakanlik
birimlerinin déseme, demirbas, kirtasiye ve temizlik ihtiyaclarinin karsilanmasi,
Temsil ve Agirlama Giderleri, Araglarin Akaryakit ve Yag Giderleri, Personelin
temel egitimlerinin yamsira mesleki egitimlerini saglamak iizere kurs ve
seminerlerin diizenlenmesi yer almaktadir.

Biitcenin yatirim harcamalarindaki 13.700.000.000 TL. bir 6nceki yila gore
% 7’lik bir artis gostermektedir. Bu rakam Sektorler itibariyle Genel Idare
Sektorii 11 Milyar, Konut Sektorii 2.300.000.000, Egitim Sektorii 400 Milyon
TL.’lik bir 6denegi kapsamaktadir.

Genel Idare Sektoriinde Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigiince
yriitilen Mernis Projesi Makma-Techizat alim i¢in 1.800.000.000 TL.,
projenin miisavirlik hizmetleri i¢in 30 Milyon TL., Genel Miidiirliik ihtiyaci i¢in
yapilmakta olan hizmet binasinin insaat1 igin 3 Milyar 6denek konulmustur.

Bakanligin 6ncelikle yeni kurulan il ve ilgelerindeki tasit ihtiyaci igin 4 tane
Vali Makam, 106 Kaymakamlik Hizmetleri, 1 tane de Merkezde Niifus
hizmetleri i¢in kamyonet alimi planlanmis ve 5.150.000.000 TL. &denek
verilmistir.

Yeni kumlan ilgelere telsiz alimi i¢in 400 Milyon, Merkezde bazi birimlere
bilgisayar alimi i¢in 300 Milyon, Bakanlik Merkez Binasinin onarani i¢in de 320
Milyon 6denek ayrilmustir.

Icisleri Bakanligi Konut Sektdrii rakami olan 2.300.000.000 TL’den 20
Adet Kaymakam evi yapimmu i¢in 2 Milyar, Giirbulak sinir kapisinda gorevli
M.I.A. ve personeli icin 4 daireli lojman yapimi i¢in 100 Milyon ve Merkez ve
Tagra lojman onarimlari i¢in de 200 Milyon 6denek ayrilmustir.

Bakanligin egitim sektoriindeki 400 Milyon TL. ile de Bakanlik egitim
merkezi tevsii ingaat1 tamamlanacaktir.

Yatinm niteligindeki kamulagtirma rakami 11 Milyar olup, bu rakam
Bakanlik merkez personeline lojman alinilan i¢in 1 Milyar, Olaganiistii -Hal
Bolgesinde Yapilacak Kamulastirmalar i¢in 9.750.000.000 TL, Olaganiistii Hal
Bolgesinde temin edilecek boliik ve karakol arsalart igin de 250 Milyon TL’yi
kapsamaktadir.

Bakanligin hizmet programlarina dagitilamayan transferleri arasinda 1953
yilindan beri liyesi bulundugumuz Uluslararas Kisi Halleri Ko
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misyonuna uyelik aidati i¢in 10 Milyon, Bakanlik Merkez ve Tasra
teskilatindaki personel toplamimin % 60'ma giinde 600 TL’den verilecek yemek
yardimi i¢in 1.350.000.000 TL., Personel Giderlerinden dogan borglar i¢in 200
Milyon, Personel Giderleri disindaki diger harcamalarla ilgili ge¢cmis yillar
borglart i¢in 1.400.000.000 TL. ve Niifus isleri i¢in kurulan Doéner Sermaye
Isletmesinin nominal sermayeye ulasabilmesi igin gerekli olan ddenmemis
sermaye olarak da 50 Milyon yer almaktadr.

Emniyet Genel Midiirligi'nin 1.381.777.000.000 TL. olan Personel
Giderlerini ¢ikardigimiz zaman geriye kalan ve Diger Carileri olan
153.292.000.000 TL. bir dnceki yila gore % 98°1ik bir artig saglamustir.

Diger carileri meydana getiren 200 (Yolluklar), 300 (Hizmet Alinilan), 400
(Tiketim Mallar1 ve Malzeme Alimlar1), 500 (Demirbas Alinilan), 800 (Diger
Odemeler) Harcama Kalemlerindeki &deneklerle, yurt ici ve yurtdisi gorev
yolluklari, Bolge Trafik Unitelerinde gérevli personele yolluk karsilig1 verilen
tazminatlar, bilgisayar aginin kurulabilmesi i¢in 6denecek danigmanlik {icreti,
kirtasiye, PTT, posta giderleri, tasima giderleri, kiralar, makina-techizat ve tagit
onarimlari, elektrik, su, havagazi giderleri ile yiyecek ve yem alimlari, biiro
malzeme ve makina alimlari, vergi, resim ve harglar, gizli hizmet giderleri ve
karantinaya alinma ve emniyet nezaretinde bulundurma giderlerini kargilamak
s6z konusu olacaktir.

Emniyet Genel Midiirligii'niin yatirimlar: 242.739.000.000 TL. olup, bir
onceki yila gore % 177’lik bir artis saglanmistir. Bu rakamin iginde giivenlik
sektorit 150.789.000.000 TL., Ulastirma Sektori 21.250.000.000 TL., Egitim
Sektorii 9.700.000.000 TL, Konut Sektdrii 56 Milyar ve Yatirim niteligindeki
kamulastirmalar 5 Milyar yer almaktadir.

Genel Midirligiin Giivenlik Sektoriindeki hizmetleri ise; Kriminal Polis
Laboratuvarlarina gesitli malzeme alimi, terérle miicadelede kullanilmak iizere
cesitli malzeme alimi, devreye sokulmakta olan bilgisayar agindaki genisletme
i¢in ¢esitli malzeme alimi, Polis haberlesme hizmetlerinde kullanilacak makina,
alet ve cihazlarin alimi, Helikopter ve Emniyet hizmetlerinde kullanilacak telsiz
ve diger cihazlarin alimi, bolge hastaneleri ve diger polikliniklerde kullanilmak
iizere cesitli malzeme alimi, yil i¢inde hizmete girecek yeni binalarda
kullanilacak malzeme alimi, Emniyet hizmet binasi ve diger tesisleri kapsayan
69 tnitenin siiren insaatlarmin ikmali, ¢esitli dallardaki giivenlik hizmetlerinde
kullanilacak 10 adet arag alimi seklindedir.

Ulastirma Sektoriindeki hizmetler; trafik hizmetlerinde kullanilacak radar,
role ve telsiz alimi igin 10.550.000.000 TL., yapimu siiren 15
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adet trafik hizmet binasinin ikmali igin 3.100.000.000 TL. 10 Adet yeni trafik
hizmet ve 1 Adet role binasina baslanmasi i¢in 1.000.000.000 TL., Trafik
hizmetlerinde kullanilacak 200 Adet aracin alimi i¢in 6 Milyar TL. seklindeki
Odeneklerle gergeklestirilecektir.

Egitim Sektoriinde ise, Polis Akademisi, Polis Egitim Merkezi. Polis
Kolejleri ve Polis Okullarina malzeme alimlar1 ve onaranlari i¢in 600.000 TL., 4
adet polis okulu binast ve 1 adet polis okulu drenaji insasinin ikmali i¢in
4.700.000.000 TL., 5 Adet polis okulu binasmmn yapimi ek insaati ve biiyiik
onaranlar i¢in 2.700.000.000 TL., devam eden Polis Akademisi insaati igin
1.700.000.000 T1.Tik 6denek ayrilmistir.

Konut Sektoriinde de 3848 adet lojman1 kapsayan 16 projenin devam eden
ingaatlarina 42.145.000.000 TL. ve 1160 lojman1 kapsayan yeni 52 proje i¢gin de
13.855.000.000 TL’lik 6denek bulunmaktadir.

Yatirim niteligindeki kamulastirmalar arasinda 3 Milyarlik lojman alim1 ve
2 Milyarlik Hizmet Binas1 alimi yer almaktadir.

Jandarma Genel Komutanligmm 266.996.000.000 TL. olan Personel
Giderlerinin disinda kalan diger Carileri 494 Milyar TL. olup, bir dnceki yila
gore % 104Tiik bir artig gostermistir. Yurt iginde emniyet ve asayisi temin ve
idame ettirmek, kara smirlarimizin emniyetiyle, kacakeiligi men, takip ve tahkik
etmek gerektiginde Silahli Kuvvetler yaninda yer almak gibi gorevlerin yerine
getirilmesiyle gorevli olan bu komutanligin yurti¢i ve yurtdist yolluklari, mutat
Tiiketim Mallar1 ve Malzeme Alinilan, Demirbas Alimlari, teskilatin ates giicii,
hareket kabiliyeti, komuta kontrol sistemleri ve egitim harcamalar1 ile ani
harekdt harcamalari, lojman tahsis edilemeyen personele kiralanacak bina
giderleri, PTT giderleri, elektrik, su ve havagazi giderleri, akaryakit giderleri,
diger Carideki bu 6deneklerle karsilanacaktir.

Biitgenin yatirim harcamalarindaki 136.395.000.000 TL. bir dnceki yila
gore % 99 artis saglamistir. Bu rakam sektorler itibariyle giivenlik sektorii olarak
120 Milyar, Konut Sektorii olarak 11.895.000.000 TL. ve yatirim niteligindeki
kamulastirmalar olarak da 4.500.000.000 TL.'dir.

Giivenlik sektdriinde Jandarma Okul Komutanhigi tesisleri etiit projeleri
icin 2.660.000.000 TL, devam eden 39 adet Jandarma hizmet binasi ve diger
tesislerin insast i¢in 31.390.000.000 TL, Baski ve dizgi makinasi alimi i¢in 105
Milyon, 567 adet muhtelif ara¢ alimi i¢in 21.795.000.000 TL, Bilgisayar
kapasite artirimu igin 7.742.000.000 TL, 250 Adet 0,5 tonluk arazi tipi karakol
mildahale aract alimi i¢in 23.350.000.000 TL, 25 Adet hafif zirhli asayis
operasyon araci alimi igin 5.750.000.000 TL. yer almaktadr.
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Yine bu sektorde yeni projeler olarak 38 Jandarma hizmet binasi ve garaj
ingas1 i¢in 15.708.000.000 TL, Termal Kamera Alimi igin 2.500.000.000 TL.,
100 adet 3/4 tonluk arazi tipi karakol miidahale aract alimi i¢in 7 Milyar ve 7
adet yol ve is makinasi alimi i¢in de 2 Milyarlik 6denek tahsis edilmistir.

Konut Sektoriinde devam eden lojman ingaatlarina 4.480.000.000 TL, 35
yerde baglanacak yeni lojman ingaatlarina da 7.415.000.000 TL. ayrilmigtir.

Yatirim niteligindeki kamulagtirma rakami 4.500.000.000 TL. olup, 2
Milyar1 Lojman alimi, 2,5 Milyar1 da hizmet binasi alinilan igindir.

Komutanligin hizmet programlarmna dagitilamayan transferlerini de
Personel Giderleri borglar1 olarak 500 Milyon, diger yillar borglar1 olarak 2.5
Milyar ve 2978 Sayilh Kanun Geregince Yapilacak Odemeler olarak da
5.686.000.000 TL. meydana getirmektedir.

Biitiin sahillerimiz, karasularimiz ile i¢ sularimizin korunmasi, giivenliginin
saglanmasi, deniz yoluyla yapilan kacakeiligin Onlenmesi ile ilgili gorevlere
sahip bulunan Sahil Giivenlik Komutanhigmm 13.809.- 000.000 TL. olan
personel giderleri hari¢ tutuldugunda geriye kalan diger Carileri 25.190.000.000
TL. olup, 1989 yilina gore % 57'lik bir artis gdstermistir. Bu 6denekle teskilatta
gorevli personelin yurtigi ve yurtdigt gegici gorev yolluklari, hizmet almalari,
¢esitli mal ve malzeme alimlari, demirbag alimlari, lojman kiralamalari ve gizli
hizmet giderleri karsilanarak gorevlerin en saglikli ve etkin bigimde
yiiriitiilebilmesi igin ihtiya¢ duyulacak cesitli ikmal maddelerinin tedariki,
depolanmasi, bakim ve onaranlar1 gergeklestirilecektir.

Komutanlik yatirim harcamalarindaki 7.150.000.000 TL. bir 6nceki yila
gore % 96’hk artis1 gostermekte olup, sadece giivenlik sektorii olarak yer
almistir. Bu 6denekten 5.700.000.000 TL. ‘si 1990-94 yillar1 arasinda insa
ettirilecek 200'tonluk 14 Adet ve 70 Tonluk 10 Adet Bot yapimi projesi i¢in, 1
Milyart mevcut botlarin makina ve techizat alimi i¢in, 450 Milyonu da 4
minibiis, 2 pikap, 1 kamyon alimu i¢in kullanilacaktir.

Hizmet Programlarina Dagitilamayan Transferler arasinda da Personel
Giderleri Borglarma 5 Milyon, diger borglara 15 Milyon ve 2978 sayili Kanun
geregince yapilacak 6demelere de 273 Milyon ayrilmustir.

Asagida Icisleri Bakanligi ve Bagh Kuruluslarmin 1990 Yih Biitce
Tasarilar {izerinde 17 Aralik 1989 tarihinde TBMM Genel Kurulunda yapilan
goriismeler nedeniyle Icisleri Bakani Sayin Abdiilkadir Aksu’nun sunus
konusmas1 yer almaktadir. Bu metinle, Icisleri Bakanlig1 ve Bagh
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Kuruluglarmin 1989 yilinda gergeklestirdikleri faaliyetlerle, 1990 yilinda
yapilacak faaliyetler gosterilmis bulunmaktadir.
*

**

Sayin Bagkan,
Yiice Meclisin Degerli Uyeleri,

Icisleri Bakanlig1 ve bagli kuruluslar1 1990 yili biite tekliflerinin yiice
mecliste goriisiilmesi nedeniyle sozlerime baslarken, hepinizi sahsim ve Igisleri
Bakanligi camiasi adma saygiyla selamliyorum. Bu goriismeler sirasinda
serdettikleri degerli gorils, Oneri ve tavsiyeleriyle bundan sonraki
caligmalarimiza 151k tutacak olan sayin milletvekillerine de icten tesekkiillerimi
sunarim. Bu goriis, Oneri ve tavsiyelerin gelecek c¢aligmalarimizda bizler igin
rehber olacagini belirtmek isterim.

Gergekten, sabahtan beri burada, sayin milletvekillerimiz tarafindan yapilan
konugmalardan da agik¢a anlagilacagr iizere Bakanligim, son derece agir, fakat o
nispette de 6nemli ve kutsal gorevleri iistlenmis bulunmaktadir.

Bu gorevler, sizlerin de ¢ok iyi bildiginiz gibi, lilkemizde huzur ve giiveni
saglamak, kamu diizenini ve genel ahlaki, Anayasamizda yazili hak ve
hiirriyetleri korumak, bunun yaninda, zamaninda dogru kararlar alarak siiratli ve
etkili uygulamaya gegebilen giiglii bir tasra miilki ve mahalli idare yapisini
stirdiirmektir.

Bu gorevlerin bagar1 ile yerine getirilmesini, ekonomik ve sosyal
kalkinmamizin gergeklesmesi igin temel unsur oldugu gibi, demokrasimizin
devaminin da bir teminat1 olarak goriiyoruz.

iste, degerli iiyeler, bu kutsal amaca yonelik ¢aligmalarimizla, biraz sonra
daha etrafli bigimde agiklamaya calisacagim gibi, basta i¢c gilivenlik
kuvvetlerimiz olmak {iizere biitlin idari mekanizmamiz, iilkede huzur ve giiven
ortamin1 yaratmada ve giineydogudaki boliicii teroér odaklart ve destekgilerinin
millet ve ilkemiz biitiinliigiine yonelik gayretlerini bertaraf etmede, basarili
sonuglar elde etmislerdir. Ayn1 basarili sonuglarin bundan bdyle de alinacagina
dair olan inan¢ ve kararhlifimizi burada, yiiksek huzurlarinizda agiklamak
isterim. Bu amaca ulagma yoniinde, giivenlik kuvvetlerimiz her gecen giin daha
etkili bir hareket giicline kavusmaktadirlar.

Burada yeri gelmisken belirtmis olayim, Bakanlik teskilati olarak bu
calismalarimizda, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina, yiice Atatiirk’iin ilke ve
inkilaplarina bagli, demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti an-
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layisina saygili bir diisiince, idaremiz ve giivenlik kuvvetlerimizin her
kademesinde pekistirilerek siirdiiriilmektedir. Bu husus, 6zellikle ve israrla takip
ettigimiz hedeflerden bir tanesidir ve en dnemlisidir.

Sayin Bagkan,
Degerli Milletvekilleri,

Yukaridan beri deginmeye ¢alistigim hedeflere, halkimizin sorunlarma
¢Ozlim getirici tarafsiz ve dinamik bir idare ile ulasmak en ¢ok dikkat ettigimiz
bir husustur.

Giinilin degisen sartlar1 ve toplumumuzun beklentileri dogrultusunda yeni
onerilere agik bir yonetici tipini Tiirk idaresinde siirekli kilmak basta gelen
hedefimizdir.

Yukarida kismen deginmis olmama ragmen bir defa daha alti1 g¢izerek
vurgulamak istiyorum. Bir {ilkede devletin varligindan bahsedilmesi, orada
huzur ve giiven ortamimin mutlak surette yaratilmasina baglidir. Bu, orada,
asayisin, amme, sahis ve tasarruf emniyeti ile mesken dokunulmazliginin
korunmasi, kisacasi insanlarin 1rz, can ve mal emniyetinin saglanmasi demektir
ve devletin en basta gelen gorevleri arasinda yer almaktadir.

Bakanligim teskilati, iilkemizde huzur ve gliven ortaminin saglanmasi igin,
yakin gecmiste gecirdigimiz aci tecriibeleri de géz onilinde bulundurarak, elden
gelen biitiin imkan ve gayretleri kullanmaktadir. Her gegen giin de bunlarin
semerelerini almakta oldugumuzu belirtmek isterim. Bu giin, Giineydogu
Bolgemizde zaman zaman vur kag¢ bigimindeki eylemlerini siirdiiren boliicii
nitelikteki haince tesebbiisler diginda, tilkemiz, huzur ve giivenlik ortaminin en
diizenli oldugu iilkelerden birisidir.

Temel ilke ve hedeflerimizi kisaca bdylece belirttikten sonra, simdi,
Bakanlik olarak gegen bir yil i¢inde gerceklestirdigimiz c¢aligmalar hakkinda
yiice heyetinize bilgi sunmak istiyorum.

Bilindigi gibi, Glineydogu Bolgemizde sikiyonetimin kaldirilmasi {izerine,
hepimizce bilinen boliicii nitelikteki terdrist eylemlerle miicadele i¢in bdlgede
11 ilimizi kapsayan yeni bir miilki yonetim bi¢imi olusturulmustur. Olaganiistii
Hal Bolge Valiligi adini alan bu ydnetim big¢imi 19 Temmuz 1987 tarihinde
faaliyete gecirilmisti. Bu tarihten 1989 Kasim ay1 sonu itibariyle, Bolge Valiligi
sorumluluk sahast iginde meydana gelen 1261 olayda toplam 5837 sanik
yakalanarak haklarinda yasal islem yapilmistir. Bunlardan 3574'ii serbest
birakilmig, 1980'1 tutuklan
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mustir. 283 kisinin de ayni tarih itibariyle gozalti halinde sorusturmalari
stirdiiriilmekteydi.

Keza, bu siire zarfinda, bolgede, giivenlik kuvvetlerimizce, toplam 854 adet
muhtelif cins uzun namlulu silah, 185 adet tabanca, 113.062 adet mermi, 1470
adet sarjor, 34 adet roketatar, 222 adet roketatar sevk fisegi, 228 adet roketatar
mermisi, 316 adet el bombasi, 18 adet tiifek bombasi, 307 adet tahrip kalibi,
2097 adet flinye, 326 adet dinamit lokumu, 45 adet mayin, 19 adet el telsizi, 101
adet diirbiin, 1 ugaksavar, 60 ugaksavar mermisi, 2 GTT, 11 GTT mermisi, 28
SAM-7 ve 4 havan mermisi ele gegirilmistir.

Ayni tarihler arasinda giivenlik kuvvetlerimizle silahli ¢atigmaya giren 322
terdrist Olil, 24 terdrist yarali, 131 terdrist sag olarak ele gegirilmislerdir. 73
terdrist kendiliginden teslim olmustur.

Olaylarda 205 giivenlik gorevlimiz sehit olmus, 322 giivenlik gorevlimiz de
yaralanmustir.

Ayn1 donemde terdristlerce 367 vatandagimiz hunharca dldiiriilmiistiir. 165
vatandagimiz da yaralanmustir.

Sayin Bagkan,
Degerli Milletvekilleri,

Yukarida da ifade ettigim gibi, iilkemiz, halen, diinyanin sayili huzurlu
iilkelerinden birisidir. Giineydogudaki yurt dist ile irtibath ve boliicii nitelikteki
olaylarda da giivenlik kuvvetlerimiz miicadele istiinliigii i¢indedirler. Boliicii
terdristlerin verdikleri zayiat sayisi, keza teslim olanlarin sayisi her gegen giin
artmaktadir.

Bolgedeki geligmelerin seyrinden, boliicli terdristlerin, artik, giivenlik
kuvvetlerimizden ziyade savunmasiz sivil vatandaglarimizi hedef olarak
sectikleri anlagilmaktadir.

Temelinde iilkemizin toprak biitiinliigiine karsi tehdit amaci yatan bu
hareketin piyonlari, Anadolu’muzun bu sarp, ulasimi zor, yerlesim yerleri
daginik bolgesinde eylemlerini, genelde "vur-kag¢’ seklinde yapmaktadirlar.
Bolgeye komsu iilkelerdeki siyasi durumlar da, alinan biitiin ciddi dnlemlere
ragmen, olaylarin siirmesine yardimci olmaktadir. Buna ragmen, bu vur-kaget
eskiyanin, bir yandan mahalli halk tarafindan genelde tasvip gérmemesi, diger
yandan da giivenlik gii¢lerimizin, siiratle bu tarz miicadelenin kosullarina uygun
bicimde egitilmeleri ve yetenekler edinmeleri, fesat hareketinin basarisini
sonugsuz kilmaktadir.
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Bu hareketlerle tedhiscilerin takip etmek istedikleri strateji, bolgede
kendilerinin de bir gii¢ sahibi olduklarini yer yer gostererek, halkta, devletine
kars1 beslemekte oldugu giiven duygusunu sarsmaktir. Unutulmamalidir ki, bu
tir hareketler diinyanin her yerinde benzeri stratejiyi uygulamaktadir.
Devletimiz, bu oyunun farkindadir ve tarih boyunca kaderde ve kivangta beraber
oldugumuz, i¢ ve dis diismanlara karsi bu aziz vatanin kurtarilmasi i¢in omuz
omuza beraberce carpistifimiz yore halkimizi bu hainlerin tasallutundan
korumak ve huzura kavusturmak icin her tiirlii tedbirleri almaktadir. Almaya da
devam edecektir. Bu tedbirleri alirken, giivenlik gii¢lerimiz, bolge halkiyla yakin
ve sicak iliskiler icinde olmaya, bdlge halkin1 gereksiz yere rahatsiz etmemeye
buyiik 6zen gostermektedir. Teroristlerin eylemlerinden 6fkeye kapilip yanliglik
yapmamak igin biitin gayretlerini kullanmaktadirlar. Ciinki, kendileri de o
insanlarin bir pargasidir.

Gerek bu miicadeleler sirasinda ve gerekse yurdumuzun diger bolgelerinde
ic giivenligimizi saglarken sehadet mertebesine erisen giivenlik kuvvetlerimiz
mensuplartyla, terdrist saldirilarinda hayatlarini kaybeden vatandaslarimiza
Allahtan rahmet dilerken, gorevlerini biiylik bir feragat ve kararlilik iginde
yerine getirmis ve halen getirmekte olanlar1 huzurlarimizda saygiyla antyorum.

Surasi iyi bilinmelidir ki, iilkesi ve milleti ile boliinmez bir biitiin olan
Tiirkiye Cumhuriyetim yikma ve parcalama amacima yonelik sapik eylemlerin
icinde bulunanlar, giivenlik kuvvetlerimizi daima g¢eliklesmis bir kale gibi
kargilarinda bulacaklardir. Bu eylemlerden yarar umanlar, her devirde oldugu
gibi, er ge¢ hiisrana mahkimdurlar.

Sayin Bagkan,
Degerli Uyeler,

Gilineydogu bolgemizde terdrist hareketlerle miicadele eden giivenlik
gliclerimiz, egitilmis personel bakimindan, arag-gere¢  bakimindan,
programlarina uygun bigimde gii¢lendirilirken, bu bdlgede smirlarimizdan
yurdumuza kanunsuz gegisleri dnlemek amaciyla, 2565 sayili Askeri Yasak
Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanununa gore ¢ikarilan Kararnameler
geregince, Bakanligimiz Koordinatorliigiinde fiziki gilivenlik sistemine iliskin
calismalarin da yapilmakta oldugu yiiksek malumlarinizdir.

Bakanligimiz biit¢esine 1989 yilinda bu is i¢in konmus bulunan 4 Milyar
TL. ile bu ¢aligmalar halen siirdiiriilmektedir. Bugiine kadar;

— 172 km’lik sinir hattinda sistem, biitiin unsurlar1 ile yapilmigtir.
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— 435 km’lik béliimde stabilize kaplamali devriye yolu tamamlanmustir.

Ancak, 3497 sayili Kara Sinirlarinin Korunmasi ve Giivenligi Hakkinda
Kanun geregi olarak bu boélgedeki sinirlarin koruma gorevinin peyderpey Kara
Kuvvetlerimize devredilmekte oldugu goz oniinde bulundurularak, fiziki
giivenlik sisteminin yapiminin siirdiiriilmesi goérevinin de buraca yerine
getirilmesi uygun bulunmustur. Bu nedenle, bu gorev, arttk 1990 yilindan
itibaren Milli Savunma Bakanlhigimizca siirdiiriilecektir.

Sunu da ifade edeyim, basta da ifade ettigim gibi, biz bir iilkede ger¢ek
huzurun, giivenlikle ekonomik gelismisligin bir arada bulunmasiyla miimkiin
olacagi inancindayiz. Bu nedenle, yolu ile, okulu ile, suyu ile ve diger alt ve {ist
yapt tesisleri ile donatilmis bir glineydoguya ulasmak en biiyiik hedefimizdir.

- Kalkinma planlar ve yillik programlarla bolgede bu sahada da her gegen
giin mesafeler alinmakta oldugu herkesge bilinmektedir. Ornegin, Olaganiistii
Hal Bolge Valiligi sorumluluk sahasindaki 11 ilde, halen, tutar1 5 trilyon 940
milyar TL’yi bulan 652 adet yatirim projesi uygulama halinde olup, bu proje
tutarinin 491 milyar Tl.si 1989 Yili Yatirim Programi diliminde bulunmaktadir.
Bu projelerin 69'u tarim, 32'si madencilik, 47'si imalat, 89'u enerji, 25
ulagtirma, 9'u turizm, 32’si konut, 108' egitim, 52'si saglik sektorlerindedir.
189'u da bu sektorler disindaki hizmetleri ilgilendirmektedir.

Ancak, Sayin  Milletvekilleri, boliicii  teréristler bu  kalkinma
hamlelerimizden de korkmaktadirlar. Zaman zaman okul yakmaya yeltenmeleri,
bolge insanmna irfan gotliren Ogretmenlerimizi Oldiirmeye kalkigsmalari,
santiyelerimizde bdlge halkina hizmet gotiiren makineleri tahrip etmeye
girismeleri bu korkulariin alametleridir.

Sayin Bagkan,
Degerli Uyeler,

Simdi de, Bolge Valiligince bugiine kadar yapilan diger caligmalar
hakkinda bilgi arz edecegim.

Bolgede terdrizmle miicadelede, giivenlik giiclerimizin ,tim sistemine gore
yayllmalart yoluna gidilmigtir. Bu sistem giivenlik giiclerimizin, terorle
miicadelede daha etkili olmalarma ve daha verimli sonuglar almalarmma yol
agmustir.

Boliicii terdristlerin, geceye inhisar ettirdikleri katliamlarin 6niine gegmek
amaciyla, bolgede gorev yapan gilivenlik giiglerimiz i¢in gece
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goriis gozliigli, gece sartlarinda kullanilan ve gece goriisiine yardimei
malzemeler temin edilmistir. Bunlar disinda, terdristlerin 6zellikle kirsal
kesimde geceleri gosterebilecekleri faaliyetlerini asgariye indirmek, bu arada
sinir giivenligini saglamada da yardimci olmak amaciyla, termal kamera sistemli
hava gozetleme aracinin satin alim islemleri de baslatilmis olup, bir an 6nce
faaliyete gegirme gayreti i¢indeyiz.

Bolgede terorizmle miicadelede daha etkili ve verimli sonuglar alinmasina
yarayacak bu tiir araglarin alimlar1 1990 yilinda da siirdiiriilecektir.

—  Bolgede, ozellikle kdy ve mezralarda, sabit karakollarin faaliyete
gecirilmesine de 6nem verilmistir. Zira, yerlesim birimlerinin daginik ve genelde
birbirlerinden uzak olmalari, arazi ve mevsim sartlarmin giigliigii, ayrica,
terdristlerin, devlet imkanlarinin yeterince ulastirilmadigi yerlerde daha rahat
barmma imkanlarin1 bulabilmeleri, kirsal yorelerde bu karakollarin dnemini
artirmaktadir. Ayrica bu karakollar, vatandagslarin giivenliklerinin saglanmasi
yaninda, her tiirli sorunlar i¢in de, yeni miiracaat kapilarinin agilmasina imkan
vermektedir. Bir bolgede karakolun hizmete girmesi, o bolgeye saglikli bir
yolun, haberlesme {initelerinin ve elektrigin de ulagmasi demektir.
Vatandaglarimiz, saglik ve diger sorunlar i¢in, karakollar araciligi ile merkezi
birimlerle goriiserek sorunlarina ¢are bulma imkanlarna da kavusmus
olmaktadirlar.

Bu cok yonlii tedbir ve diistinceler 1s18inda, bolgede 1987 ve 1988
yillarinda toplam 95 boliik ve karakol gibi hizmet binas1 mevcutlara ilave olarak
ikmal edilerek hizmete sokulmus olup, 1989 yilinda da 61 adetinin insaati
siirdiiriilmektedir. 21'inin ingaat1 halen bitmis durumdadir.

Bu ingaatlar, teroristlerin barinma ihtimallerinin bulundugu kritik noktalar
ve kritik durumdaki smir bolgeleri Oncelikli olarak, 1990 yilinda da
stirdiiriilecektir.

— Olaganiisti. Hal Bolgesindeki giivenlik kuvvetlerimiz, terorle
miicadelede, daginik bir sekilde gorev ifa etmektedirler. Yaralanmalar1 ve sair
rahatsizliklart halinde, kiiciik birimlerdeki saglik tesislerinde yeterince tedavileri
miimkiin olamamaktadir. Bilyiik tip merkezlerinde yapilan tedavileri de ulagim
yoniinden zaman kaybina sebep olmaktadir. Siiphesiz ayni sorunlar bolgede
ozellikle kirsal kesimlerde yasayan vatandaslarimiz i¢in de s6z konusudur.

Bu nedenlerle, hem giivenlik giiclerimize, hem de bolgede yasayan
vatandaglarimiza hizmet verecek bir seyyar hastanenin hizmete sokul
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masi diisliniilmiis, gerekli ara¢ ve cihazlar temin edilmis ve hastane 30 Mayis
1989 tarihinde fiilen faaliyete gecirilmistir.

Hastane, Ameliyat Unitesi, Rontgen - Laboratuvar Unitesi, Dahiliye
Unitesi, Kadin Dogum ve Cocuk Unitesi, Yogun Bakim Unitesinden olusmakta
ve cihazlar 5 araca yerlestirilmis olarak halka ve giivenlik giiglerimizin
mensuplarma hizmet vermektedir. Faaliyete gecirildiginden 1 Kasim tarihine
kadar Diyarbakir, Mardin, Siirt, Van, Hakkari ve Bingdl illerinin 17 Ilcesinde
toplam 28.822 vatandasimiza ayaginda saglik hizmeti verilmistir. Bunun i¢inde
ameliyat ve benzeri kiiglik cerrahi miidahaleler de vardir.

Son olarak bu konuda sunu da ifade etmeden gecemeyecegim.

Olaganiistii Hal Bolge Valiligi, normal gorevlerine ek olarak, Iraktan
ilkemize sigman kisilerle de mesgul olmak zorunda kalmistir. Bilindigi gibi,
komsumuz Irak, Iran ile arasindaki savasa son verdikten sonra, kuzeydeki
topraklarinda baglattig1 askeri harekati genisletmesi lizerine, 28 Agustos 1988
tarihinden itibaren, yurdumuza sigmmaya baslayan Irak uyruklu kisiler siiratle
teskil edilen ilk toplama bolgelerine nakledilmislerdir. Buralarda gida ve saglik
gibi acil ihtiyaglari kargilanmus, bilahare de 3 Eylil 1988 tarihinden itibaren
Hakkari, Diyarbakir ve Mardin illerinde teskil edilen gegici barinma
merkezlerine nakledilmislerdir. Bilahare Hakkari - Yiiksekova- ilgesi Gegici
Barnma Merkezinde barindirilanlar Mus ilinde, Silopi’de barindirilmakta
olanlar da Mardin il Merkezinde teskil edilen gecici barinma merkezlerine
nakledilmislerdir. Anilanlarin her tiirlii ihtiyaglar1 simdi yukarida deginilen ii¢
barinma merkezinde karsilanmaktadir.

Halen bu ii¢ barinma merkezinden Diyarbakir'da olanda 11.586, Mardin'de
olanda 11.889 ve Mus'ta olanda ise 6.601 kisi barindirilmaktadir. Bunlarin
barmma, iage ve saglik hizmetleri iicretsiz olarak kargilanmaktadir.

Bu calismalar da, ilgili 11 Valilikleri ve diger Kamu Kuruluslarinmn
katkilartyla, Olaganiisti Hal Bolge Valiliginin fiili koordinatdrliigiinde
gerceklestirilmis ve gergeklestirilmektedir.

Sayin Bagkan,
Muhterem Milletvekilleri,

Simdi da giivenlik kuvvetlerimizin silah ve uyusturucu kagakeilig
tizerindeki faaliyetleri hakkinda kisaca bilgi sunmak istiyorum.
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Giivenlik kuvvetlerimizce gecen 10 aylik donemde kagakgilardan toplam
36 uzun namlulu silah, 200 tabanca, 1 dinamit fitili, 79 dinamit lokumu, 19
kapsiil ve 19.495 mubhtelif capta mermi yakalanmustir.

Anarsi ve terdriin iilkemizde gegmis yillarda actifi yaralari ve yaptigi
tahribat1 da dikkate alarak, giivenlik kuvvetlerimiz, bunlar i¢in yardimci unsur
olan silah ve mithimmat kagakgiliginin lizerinde ¢ok hassas durmaktadir. Artik
iilkemiz, Uluslararasi silah kagakgilari igin bir pazar olmaktan ¢ikmustir.

Uyusturucu madde kagake¢iligina gelince, iginde bulundugumuz yilin ilk 11
ayt itibariyle, giivenlik kuvvetlerimizce, 983 uyusturucu madde kagakeilig
olayinda, toplam 9154 kilogram muhtelif cins uyusturucu madde ile 277.455
adet sentetik uyusturucu hap yakalanmgtir. Bu olaylarda 2.012 kisi yakalanarak
adli mercilere tevdi edilmistir.

Degerli Milletvekilleri, evvelce uyusturucu konusu iizerinde sadece
insanlar1 fizyolojik yonden zehirleyen sosyal bir tahrip araci oldugundan dolay1
duruluyordu. Bu olgu, tabiatiyla, bugiin de gecerlidir ve bu maddelerin
tabiatindan kaynaklanmaktadir. Ancak, Plan ve Biitge Komisyonunda da ifade
etmis oldugum gibi, bu maddelerin ticareti, giliniimiizde diger tahripkar
disiincelerin  harekete gegirilmesine de kaynaklik teskil etmektedir. Artik,
diinyada, uyusturucu ticareti, gizli silah teminine kaynak olarak, bu yolla, anarsi
ve terdrll de besleyen bir unsur haline gelmistir. Giinlimiizde yikici1 ve boliicii
odaklar, kendilerine parasal kaynak saglamak ic¢in narkotik trafigini yiirliten
yeraltt teskilatlariyla yakin isbirligi ic¢indedirler. Giivenlik kuvvetlerimiz,
uyusturucu kacak¢iligi ile, igin ayni zamanda bu yoniini de goz Oniinde
bulundurarak  miicadele  etmektedirler =~ ve  miicadelelerini  artirarak
stirdiireceklerdir.

Ozellikle sen yillarda eski yillara gore yakalanan miktarlarda genelde
artiglar goriilmektedir. Bunda, giivenlik gii¢lerimizin modern arag ve gereglerle
donatilmasi, alman istihbaratin daha dogru ve yerinde degerlendirilmesi yaninda,
bu olaylarin izlenmesinde bilgisayar kullanimina baglanmis olmasinin da rolii
oldugunu belirtmeliyim, artik su¢ dosyalar1 bilgisayara aktarilmakta ve olaylar
buradan izlenmektedir. Bir de, bu konuda misterek miicadele yapilmasi
yoniinde 6zellikle son yillarda bazi Avrupa Ulkelerinin isbirligine daha fazla
yanagmakta olmalarmin da kagakgilara karst daha verimli miicadele
verilmesinde etkisi olmustur. Artik, uyusturucu konusunda Avrupa Ulkeleri ile
daha bagaril isbirligi yapabilmekteyiz.

Burada yeri gelmisken ifade edeyim. Bilindigi gibi, silah ve uyusturucu
madde kagake1lig1 gibi bazi sug tiirleri, genelde, iilke sinirlarimi
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asan Ozellikler tagimaktadir. Bunu g6z Oniinde tutan Bakanligimiz, gerekli
gordiigi bazi iilkelere, karsilikli protokollerle, polis irtibat gorevlisi gondermeye
baslamustir. Halen Federal Almanya, Hollanda ve Danimarka'da Polis Irtibat
Gorevlimiz bulunmaktadir. Yeri gelmisken, bu hususu da yiice Meclisinizin
bilgilerine sunmak istedim.

Sayin Bagkan,
Muhterem Milletvekilleri,

Simdi de, Giivenlik Kuvvetlerimizin, Lojistik yonden donatilmalarina
iliskin ¢alismalarimizdan s6z etmek istiyorum.

Emniyet Genel Miidiirliigiinde 1989 yilinda giiniimiize kadar 4 Ilde il
Emniyet Miidiirliigii kurulmus, 198 flgedeki Emniyet Amirlikleri Tlge Emniyet
Miidiirliigiine déniistiiriilmiis, 18 ilcede Emniyet Amirligi ve ihtiyac olan diger
yerlerde 13 Emniyet Komiserligi hizmete sokulmustur. Halen emniyet teskilati
bulunmayan diger 112 flgede teskilat kurulmasi caligmalari da siirdiiriilmektedir.

Artik, polis memurluguna en az lise ve dengi okul mezunlar1 alinmaktadir.
Bunun, emniyet teskilatinda, her gegen giin, belirli bir kalite yiikselmesine yol
actigini memnuniyetle gormekteyiz. Bugiin ortaokul mezunlarmin teskilat
icindeki sayisi 34.108'e, oran1 % 38,5'e, ilkokul mezunlarinin sayis1 271'e ve
orani da % 0,30'a diismdistiir.

Teskilatta siirat ve verimliligin yiikseltilmesi amaciyla, Emniyet
Teskilatindaki ~ Egitimlerimiz ~ Programi1  geregince 1989 yilinda da
siirdiirilmiistiir. Y1l iginde giliniimiize kadar 2.276 personele, meslegin muhtelif
branglarinda uzmanlagsma saglamak amaciyla hizmet i¢i egitim verilmis; ayrica,
gorev bast uygulamali egitimler de tasra teskilatinda siirdiiriilmiistiir.

1 Polis Akademisi, 5 Polis Koleji ve 15 Polis Okulu ise meslegin siirekli
eleman kaynagini tegkil eden egitim miiesseselerimizdir.

Egitimlerde yeni teknolojinin tanitilmasina, o6zellikle yikici faaliyetler,
terdrle miicadele, operasyon, gesitli cihazlar1 kullanma, kagakgilarla miicadele
ve is basitlestirilmesi konularina agirlik verilmektedir.

Emniyet teskilatinin ihtiyag duydugu saglik, miihendislik ve egitim gibi
branslarda eleman edinmek amaciyla Yurtigi Yiiksek Ogretim Kuramlarinda
Emniyet Genel Midirliigi adina 6grenci okutulmasina da baslanmstir.
Simdilik, 1989 - 1990 o&gretim yili i¢in 60 Ogrencinin {iniformalt olarak
okutulmasi planlanmistir. Bunlarin diginda, muhtelif fakiiltelerde okuyan 28
6grenciye de burs verilmistir.



248

Mesleki bilgi ve gorgiilerini artirmak amaciyla toplam 84 personel de halen
yurt diginda bulunmaktadir.

Ayrica, teskilatta yabanct dil bilen personel sayisini artirmak amaciyla,
yabanci dil egitim merkezlerine eleman gonderilmektedir.

Y1l icinde, giiniimiize kadar 36 Hizmet Binasi ve 594 Personel. Lojmani
tamamlanarak hizmete sokulmustur. Boylece, 1983 yilinda 3.676 olan lojman
sayisina son 6 yil i¢inde 16.585 dairelik lojman eklenerek, sayr 20.261°c
cikarilmigtir. Ayrica, Baymdirhk ve iskan Bakanligi ile diger Kuramlardan
4.633 Lojmanin alimi da protokole baglanmistir.

Halen polislerimiz % 28 oraninda lojmana kavusturulmustur. 1990 yilinda
da 1.160 dairenin yeniden ingas1 programa alinmustir.

Teskilatin muhtelif cinste muhabere cihazlariyla donatilmasi ¢alismalart
1989 yilinda da siirdiirtilmiistiir. Halen biitiin illerle direk telefon, teleks ve
faksimile ile baglantilar saglanmigtir. Ayrica E - 5 radyolink sistemiyle, trafik
yoniinden son derece yogun bulunan Kapikule - Cilve goézii hudut kapilan
arasindaki gilizergahta bulunan il, ilge, bdlge trafik istasyonu, hava limani ve
hudut kapilarinin birbirleriyle telefon, teleks ve faksimile irtibatlar1 faaliyete
gegirilmisgtir.

Polisimizin, bilgisayar teknolojisinden yararlanarak vatandaglarimiza daha
hizli ve giivenlik i¢inde hizmet verebilmesi amaciyla, trafik, arsiv, kagakeilik,
hudut kapilart ve hava alanlarinin bilgisayarla donatilmasina yonelik
calismalarimiz  stirdiiriilmektedir. Buna iliskin projeler gelistirilerek pilot
caligmalar tamamlanmus, bazilari uygulama alanina sokulmustur.

Sayin Bagkan,
Degerli Milletvekilleri,

Giivenlik hizmetlerinde siiratle sonuca varmada helikopter kullanimimin
Oonemi agikardir. Boylece, hem siiratle kuvvet nakli miimkiin olmakta, hem de
havadan daha etkili kontrol yapilabilmektedir.

Halen polisimizde 2'si egitim helikopteri, 18'i kiigiik tip kesif helikopteri ve
4’4 genel maksat helikopteri olmak iizere toplam 24 adet helikopter
bulunmaktadir. Fakat, bunlar hizmet i¢in yeterli degildir. Bu nedenle, 6 adet
genel maksat helikopterinin satin alimi isi halen ihale sathasindadir. 1990
yilinda da 5 adet orta tip kesif gozetleme helikopterinin alinilan
gergeklestirilecektir.

Polisimize verilmekte olan saglik hizmetleri {izerinde de &nemle
durmaktayiz. Bu ciimleden olarak halen Istanbul'da bulunan Polis Hasta
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nesine ilave olarak dogu illerimizde gorevli polislerimizin saglik sorunlarinin
¢oziimil igin de, yil iginde, Diyarbakir’da bir hastane faaliyete gegirilmistir.
Ayrica, Istanbul, Izmir, Samsun ve Erzurum’da Polis Bélge Poliklinikleri, biitiin
illerimizde de polis hekimlikleri mevcuttur. Halen polis hekimliklerinin ancak
33'iinde hekim bulunmaktadir. Digerlerine de hekim temin edip génderebilmek
su anda baglica sorunumuzdur.

Sayin Bagkan,
Degerli Uyeler,

Emniyet teskilatimiza dair s6zlerime son vermeden, kisaca, trafik sorununa
da deginmek istiyorum.

Onceki yillarda yurdumuzda trafik suglarinda hissedilir bir artis
gozlemlenirken, memnuniyetle ifade edeyim ki, 1989 yilinda 1988 yilma gore
nispi bir azahs goriilmiistiir. Ornegin, 1988 yilmin ilk 10 ay: itibariyle toplam
91.105 trafik kazasi meydana gelmis ve bu kazalarda 5.931 vatandasimiz
hayatin1 kaybetmis, 68.599 vatandasimiz yaralanmis iken, 1989 yilmin ayni
donemi i¢inde 85.636 trafik kazasi meydana gelmis ve bunlarda 5.360
vatandasimiz hayatin1 kaybetmis, 65.391 vatandagimiz da yaralanmistir. Bu,
kaza sayisinda % 6, 6lii sayisinda % 9,6 ve yarali sayisinda % 4,6’lik bir azalisa
tekabiil etmektedir.

Plan ve Biitge Komisyonunda da ifade etmis oldugum gibi, meydana gelen
bu azalislara ragmen, bu rakamlar1 da asla kiiglimser degilim. Siirdiirdiigimiiz
biitiin gayretlere ragmen, trafik kazalarinin, iilkemizde, maalesef, can almaya
devam etigini sdylemek mecburiyetindeyim.

Bakanlhigim, yasal degisiklikler de dahil, getirdigi diizenlemelerle, trafik
kontrollerinin artirilmasi, trafik polisimizin egitilmesi ve gerekli arag-gereclerle
donatilmasi, siiriiciilerle dogrudan temaslara gegilmesi yoniinde almakta oldugu
tedbirler ve yaptig1 uygulamalarla daima bu artisin durdurulmasi gayreti iginde
olmustur ve olmaktadir. Bir 6rnek vermem gerekirse, i¢inde bulundugumuz
1989 yilmin ilk 10 aylik doneminde karayollarimizdaki trafik kontrollerinde
3.897.258 siiriicii trafik ekiplerimizce bir veya birden fazla cezalandirilarak
toplam 70 milyar 174 milyon 218 bin TL."lik para cezasi uygulanmis, bunlardan
51.856's1 ise mahkemeye sevkedilmistir. Nispi de olsa, yukarida arz ettigin
diistisler bu gayretlerin eseridir.

Bakanligim, trafik kazalarmin azaltilmasi yoniinde istiine diisen denetim
hizmetlerini bundan bdyle de yerine getirmeye devam edecektir. Samimi
dilegim, dniimiizdeki donemde de bu azalis egilimini daha biiyiik dlgiilerde hep
birlikte gormemizdir.
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Bu arada, Bakanhigimin emrindeki Trafik Hizmetlerini Gelistirme
Fonundan, 30 Kasim tarihi itibariyle, trafikle ilgili diizenlemeler igin, 11
Belediyeye 12 proje karsiliginda toplam 242 milyon TL.min goénderilmis
oldugunu, yeri gelmisken, belirtmek isterim.

Sayin Bagkan,
Degerli Uyeler,

Simdi de Jandarma teskilatimizca 1989 yilinda yapilan ¢alismalari,
vaktinizi almamak i¢in, ana hatlari ile belirtmeye ¢alisacagim.

— 15 Agustos 1984 tarihinde Giineydogu bolgemizde baslayan bilinen
olaylar sebebiyle, evvelce Tiirkiye sathina dengeli bir vaziyette yerlestirilmis
durumda olan Jandarma Komando Birlikleri gibi toplu birliklerin hemen hemen
tamami Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgesine kaydirildigi gibi, bu bolgelerde
ihtiyagtan dogan, karakol ve boliik ¢apinda diger birlikler de teskil edilmistir. Bu
durum, dogu ve giineydoguda, birlik kesafetinin diger bolgeler aleyhine
yogunlagmasina neden olmustur. Ozellikle bu hal Jandarma Personelinin biiyiik
kismmin bu bolgede istihdanmum zorunlu hale getirmistir. Oyle ki, Jandarma
Personelimiz, meslek hayatinin nerede ise yaridan fazlasini bu bolgede gegirir
hale gelmistir. Bu, siirekli silahli miicadele i¢inde gegen bir hayat demektir.
Tabiatiyla, kutsal bir gorevdir; yerine getirilecektir ve seve seve de
getirilmektedir. Ancak buralara olan rotasyon atamalarini daha uzun siirelere
inhisar ettirmek, ayrica, genelde hizmetin yiiriitilmesinde etkinligi artirmak
amaciyla, Avrupa iilkelerindeki emsallerinde oldugu gibi, tecriibeli ve
profesyonel personel sayisinin artirilmasina yonelik tedbirlerin alinmasi gerekli
goriilmiistiir. Bu climleden olarak;

— Kara Harp Okulundaki Jandarma Subay kontenjani artirilmustir.
Kontenjan 137'den 176'ya ¢ikarilmistir.

—  Gegen sene 19 Eyliil tarihinde Ankara'da ve bu sene 15 Mart tarihinde
Emirdag’da faaliyete gegirilmis bulunan Uzman Jandarma Okullarindan bugiine
kadar 3.125 Uzman Jandarma mezun edilerek hizmete sokulmustur. Ayrica, bu
okullardaki 6grenim, siireleri de, daha kaliteli 6grenim verilmesi bakimindan 6
aydan 8,5 aya ¢ikarilmustir.

Sayin Bagkan,
Degerli Milletvekilleri,

Miisaadelerinizle burada, bir ka¢ climle ile, bu okullarin faaliyete
gecirilmesine ilisgkin amaglarimizdan s6z etmek istiyorum.
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Belki iginizde hatirlayanlariniz bulunacaktir. Jandarma teskilatimizda
evvelce mevcut olan Uzman Jandarma kademesi 1963 yilinda lagvedilmisti.
Halbuki, gegen zaman iginde iilkemizde sosyoeckonomik gelismelere paralel
olarak, sug ve suclularin nitelik ve niceliginde meydana gelen gelismeler, asayis
hizmetlerinin, tecriibesi ve uzmanlik 6zelligi olmayan, kisith hizmet siiresine
tabi erbag ve erlerle yeterince yiiriitiilemeyecegi gergegini ortaya ¢ikarmustir.
Hizmetin, miistakil karar verme yetenegine sahip, daha iyi egitilmis ve gorevde
uzun giire kalacak elemanlarla yiriitiilmesi zorunlu hale gelmistir. Beliren bu
yeni ihtiyaglar kargisinda, Bakanligimiz, bu kademenin tekrar liizumuna inanmis
ve bu amagla hazirlanan kanun tasaris1 ylice Meclisinizin tasvibinden de
gectikten sonra hemen Uzman Jandarma yetistirilmesine yonelik hazirliklara
girisilerek, yukarida arz ettigim okullar faaliyete gegirilmistir. Bu okullarla, ilk 4
sene ig¢inde 10.000 Uzman Jandarmanin hizmete sokulmasi planlanmustir.
Yukarida belirttigim gibi, bunun 3.125' bu giine kadar hizmete sokulmustur.
Boylece, Tiirk Jandarmasi da Fransa, Italya ve Ispanya’daki emsalleri gibi,
cagdas diinya jandarmalarmin personel yapisina, yani tecriibeli ve kalic1 bir
personel yapisina kavusmus olacaktir.

Jandarma Genel Komutanhiginda yil iginde yapilan diger caligmalara
gelince;

— Bilyiik ¢cogunlugu Olaganiistii Hal Bolgesinde olmak iizere, Ve i¢inde,
toplam 54 yeni jandarma karakolu faaliyete gegirilmistir.

— Jandarma teskilatimizin muhtelif cinste muhabere araglari ile
donatilmasi ¢aligmalar1 1989 yilinda da stirdiiriilmistiir.

— Jandarma tegkilatimizda, genel komutanlik karargahindan baglayarak,
komando birliklerinde tim seviyesine, i¢ gilivenlik ve smir birliklerinde ise
devriye seviyesine kadar uzanan, galistirilmasi basit, tasinmasi kolay cihazlardan
olugsan bir telsiz irtibat agmin olusturulmast Ongoriilmiistir. Bu plan
cergevesinde, iginde bulundugumuz yilda, olaganistii hal bolgesindeki
birliklerin ihtiyaci igin yeterli sayida (1.648 adet) telsiz satin alinarak hizmete
sokulmustur.

— Vatandaslari herhangi bir iicret ddemeksizin jandarma birliklerimize
yapacaklari bagvurularda kolaylik saglamak amaciyla, flge Jandarma Béliik
Komutanliklar1 diizeyine kadar PTT'den kiralanmis olan toplam 639 adet 056
Jandarma imdat Telefonunun sayis1 1989 yilinda kiralanan 43 adet yeni telefonla
birlikte 682'ye ulastirilmistir. Hedef % 93 oraninda gerceklestirilmistir.
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— Asayige iliskin olaylarda siiratle istatistiki bilgi elde edilmesine,
lojistik sistemin saglikli ve siiratli bir yapiya kavusturulmasina, Genel
Komutanlik Biit¢esinin takip ve kontroliine, bu arada, jandarma personeli igin
bilgi bankasi olusturulmasina matuf olarak, jandarma teskilatinda miistakil tabur
diizeyine kadar uzanan bir bilgisayar aginin kurulmasina ydnelik ¢aligmalarimiz
da programi geregince siirdiiriilmektedir.

Sayin Bagkan,
Yiice Meclisin Degerli Uyeleri,

Dogu ve giineydogudaki arazinin yapist ve olaylara ¢ok siiratle miidahale
zorunlulugu, buralarda helikopter kullanilmasini vazgegilmez hale getirmektedir.
Bu nedenlerle, Jandarma Genel Komutanliginin envanterinde halen mevcut 24
adet genel maksat ve 13 adet kesif gozetleme tipi helikoptere ilave olarak 5 adet
silahl1 helikopterlerin alimi islemleri de siirdiirilmektedir. S6z konusu
helikopterlerin de envantere dahil edilmesiyle, jandarma birliklerimizin
operasyonlardaki etkinlik ve ates giiciiniin bilyiik 6l¢iide artacagin1 ummaktayiz.

Envanterinde kayitli motorlu ara¢ sayisi bakimindan jandarma teskilatinin
durumunun miemmen oldugunu séyleyemeyecegim. 1989 yilinda yeni kurulan
birliklerle, organize edilen birliklerin bu ameliyeleri sonucu, ortaya ¢ikan 19.610
ara¢ kadrosuna Kkarsilik teskilatin elinde*halen 7.336 muhtelif cinste arag
bulunmaktadir. Bu, ara¢ yoniinden hareket kabiliyetinin % 37'sine tekabiil
etmektedir. Ustelik bu araclarm % 401 10 yasin {izerinde olup, asir1 ihtiyac
nedeniyle zorunlu olarak kullanilmaktadir. Bu noksanlig1 peyderpey telafi etmek
amaciyla 1989 yilinda 2.217 aracin alimi planlanmig olup, bunlarin tamanu
olmasa bile, biitge imkanlar1 Olgiisiinde bir kisminin tedariki c¢alismalari
stirdiiriilmektedir. Bu noksanligin giderilmesi yoniindeki gayretlerimiz 1990
yilinda da siirdiiriilecektir.

— Halen jandarmamiz, hafif silah kadrosu bakimindan % 97.8 oraninda
ates giicline sahiptir.

— Jandarma birliklerimiz i¢in, tamami da Olaganiistii Hal Bolgesindeki
birliklerimizde kullanilmak iizere, termal kamera cihazi, gece goriis el diirbiind,
gaz maskesi, el projektorii gibi cihazlarin alimi islemleri de siirdiiriilmektedir.

— Jandarma teskilatimizda, halen 6.165 lojman bulunmaktadir. Bu yil
ingaatt devam eden 314 lojmanla birlikte bu rakam 6.479’a ulasacaktir.
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Yetistirilip hizmete sokulmaya baslandigina yukarida degindigim Uzman
Jandarmalarin sayisinin artmasi ile birlikte, lojman sikintisi ileride daha da
artacaktir. Bunlar, genelde, kiralik konutun dahi bulunmadigi yerlerde gorev
yapacaklarindan, ileride lojman yapiminin daha genis ¢apta programlanmasi
zorunlu hale gelmistir. Caligmalarimiz bu gergeve iginde ele alinacaktir.

—Jandarma personelimizin egitimine de bilyiikk 6nem verdigimizi burada
belirtmeliyim. Burada hedefimiz, bu personeli, barista kanunlarm 6ngordiigii
miilki ve adli gorevleri ¢ok iyi yerine getirecek bir diizeye ¢ikarmak, sefer
halinde de yurt savunmasinda iistlenecegi gorevleri bihakkin basaracak bir
muharip gii¢ haline getirmektir. Bu amagla, 1989 yilinda giiniimiize kadar ¢esitli
kurslarda toplam 1.177 subay ve 2.032 astsubay egitilmistir.

En iyi silahm iyi yetismis asker oldugu inanci i¢inde olan Bakanligim,
jandarma personelimizin, nitelik ve nicelik bakimindan hizmete yeterli seviyeye
gelmesini amaglayan egitimlerini 1990 yilinda da dikkatle siirdiirecektir.

Simdi, miisaadelerinizle, Sahil Giivenlik Komutanligimzin faaliyetleri
hakkinda kisaca bilgi sunmak istiyorum.

Sayin Bagkan,
Degerli Milletvekilleri,

Kiyilarimizin muhafazasi yaninda, karasularimizda deniz yoluyla yapilan
her tiirlii kagak¢iligin men ve takibinden de sorumlu olan Sahil Giivenlik
Komutanligimizin ~ komutasindaki  sahil  giivenlik  botlarinca, iginde
bulundugumuz yilda, 28 Kasim tarihi itibariyle 31.124 saat devriye seyri icra
edilerek, bu miiddet zarfinda mubhtelif ¢apta 11.725 tekne kontrol edilmistir.
Kontrol edilen teknelerden 2.733’1 hakkinda kanuni islem yapilmistir. Ayrica,
yil iginde 41 kurtarma olayinda 38 kisinin hayat1 kurtarilmustir.

Ozellikle son yillarda, iilkemiz kara sahasinda giivenlik kuvvetlerimizce
kagakeiliga karsi miicadelede alinan etkin onlemler, kagakg¢ilart deniz yolunu
tercihe mecbur birakmaktadir. Uluslararasi sularin serbestli§i avantaji da
kagakeilar i¢in risk faktoriinii azaltan bir unsur olarak goriilmektedir. Sahil
Giivenlik Komutanligimiz, hizmete iliskin plan ve uygulamalarini, bu yeni
egilimlere ve cografi faktorlere gore diizenlemektedir.

Komutanlik, denizlerimizde, devamli kontrolii saglayan kanuni bir gii¢
olarak, varligint bundan bdyle de yilmadan hissettirecektir.
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Sahil Giivenlik Komutanligi, yukarida degindigim gorevlerini toplam 45
botla yerine getirmeye gayret etmektedir. Bunlardan 31'i halen 20 - 25 yaslarim
doldurmus teknelerdir. Ozellikle Karadeniz miinhasir ekonomik bolgesinin de
kontrol sahamiza girmesiyle, hizmet daha biiyiik kesafet arz etmistir. Bu
nedenlerle, yipranmis botlarin bir zaman siireci i¢inde yenileri ile degistirilmesi
yoniindeki tedbir ve g¢alismalarimiz 1990 yilinda siirdiiriilecek, keza 6 nct 5
Yillik Plan dénemine sari olarak da yeni botlarin temini iizerinde durulacaktir.

Sayin Bagkan,
Degerli Uyeler,

Bakanligimim, iizerlerinde temel diizenlemeleri yapmak, bunlarin
uygulanmasini saglamak, izlemek ve gelistirmekle yiikiimli oldugu diger miilki
ve mahalli hizmetlere gelince, genelde ifade etmeliyim ki, hiikiimetlerimiz,
biitiin konularda kararlarin daima iist noktada olustugu bir sevk ve idare sistemi
yerine, merkezden tagraya yetki devrine yonelik bir anlayis i¢inde olmuslardir.
Bu anlayisla, halka en yararli hizmetin onun en yakininda yer almis bulunan
mahalli idarelerimizce gotiiriilebilecegi inanct ic¢inde, bu idareleri daima
destekleyen bir tutum icinde olmayr 1989 yilinda da siirdiirdiik. Biiyiik bir
memnuniyet i¢inde ifade etmeliyim ki, I1 Ozel idaresi ve Belediyelerimiz,
giiniimiizde, tarihlerinde goérmedikleri mali imkanlara kavusmuslardir.
Kanaatimiz odur ki, mali imkandan yoksun bir mahalli idareden halka yonelik
hizmet beklenemeyecegi gibi, bu mahalli idarenin Ozerkliginden de soz
edilemez. Miisaadelerinizle, burada, yeri gelmisken, yiliksek heyetinize rakama
dayali kisa bilgiler arz etmek istiyorum. Mahalli idarelerimizin, kendi 6z
gelirleri de dahil, biitiin gelirlerinin, 1989 yilinda, bir 6nceki yila gére % 71,8
oraninda artarak 5 trilyon 548 milyar 600 milyon TL.ye ulagmasi
beklenmektedir. Bugiinkii trend iginde, bu gelirlerin 1990 yilinda % 72,3
oraninda artarak 9 trilyon 561 milyar 700 milyon TL.ye ulasacag: sanilmaktadir.
Bu toplam gelirler iginde yer alan, mahalli niteliktekiler de dahil, biitin vergi
gelirlerinden olusan paymn ortalama % 87'sini genel biitce vergi gelirlerinden
ayrilan paylar teskil etmektedir. Bu da, hiikiimetimizin mahalli idarelerimize
verdigi Onemin en belirgin kanitidir santyorum. Bu gelirlerin tahsis edilig
bi¢imlerinin bir sonucu olarak, devlet gelirleri arttik¢a bunlar da otomatik olarak
artmaktadir. Bu gelirlerde oranlar ve dagitim sekilleri objektif kriterlere gore
kanunla belirlendiginden, biz, mahalli idarelerimize yapilmakta olan bu biiyiik
destegi, diger mali destek tiirleri arasinda en istikrarlist ve 6zerklikleri ile en
bagdasir olan1 olarak gérmekteyiz. Harcanmas ta-
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mamiyle mahalli idarelerimizin kendi karar organlarinin inisiyatifi icindedir.

) Simdi de, miisaadelerinizle, Bakanligimin emrindeki fonlardan Mahalli
Idarelerimize yapilan yardimlar hakkinda bilgi arz edecegim.

Icinde bulundugumuz yilin Arahk ayr basina kadar Mahalli Idareler
Fonundan Belediye ve Koyler icin toplam 22 milyar 413 milyon TL. yardim
dagitilmistir. Bunun 18 milyar 350 milyon TL. si 858 proje karsiliginda 738
belediyeye dagitilmis; geriye kalan 3 milyar 550 milyon TL. ise, s6z konusu
yonetmeligin 4 ve 5. maddeleri geregince, kdylere yardim olarak intikal
ettirilmek tizere 71 Il Valiligi emrine esit olarak génderilmistir.

Il Ozel 1dareleri Ortak Fonundan toplam 21 milyar 687 milyon TL. yine
266 proje karsihigi olarak, Ozel Idarelerimize génderilmistir.

Muhtag¢ Durumdaki Asker Ailelerine Yardim olarak intikal ettirilmek iizere
toplam 233 milyar 961 milyon TL. de, talepte bulunan 19 Belediyeye
gonderilmistir.

Sayin Bagkan,
Degerli Uyeler,

Niifus ve vatandaslik hizmetleri konusundaki g¢aligmalarimiza gelince,
Bakanligimca evvelce baglatilmis bulunan ve kisaca Mernis adiyla ifade etigimiz
"Merkezi Niifus Idaresi Sistemi" nin gelistirilmesi ve genisletilmesi yoniindeki
calismalarimiz siirdiiriilmektedir. Evvelce de muhtelif vesilelerle ifade edilmis
oldugu gibi, sistem, niifus kayitlariin bilgisayar makinalari ile tutulmasina ve
niifus hizmetlerinin bu esasa goére yeniden diizenlenmesine yoneliktir. Bu
suretle, niifus kayitlar1 eksiksiz, hatasiz ve giivenilir bir hale getirilmis olacak ve
vatandasa daha siiratli ve kaliteli hizmet verilmesi imkan dahiline girecektir.

Y1l sonuna kadar 15 milyon kisinin bilgisayara gecirilmesi planlanmustir.

1 Aralik 1989 tarihine kadar, Tirk Vatandashgi Kanunu geregince 1.100
kisi Tiirk vatandagligina alinmis, Tiirk vatandaslhigindan ¢ikma izni almaksizin
yabanci devlet vatandasligina gecen 1.398 kisi, yurtdisinda olup ta askerlik i¢in
yapilan ¢agriya ragmen yurda donmeyen 1.021 kisi ve askerlik gorevini
yapmakta iken yurtdisina ¢ikip ta donmeyen 56 kisi Tiirk vatandasligini
kaybetmistir.

1989 yil1 i¢inde ideolojik sebeplerle Tiirk vatandasligini kaybettirme islemi
olmamustir.
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1.416 kisiye kendi istegi ile Yabanci Devlet Vatandashigmma gecme, 2.496
kisiye de Tiirk vatandagligin1 korumak kaydiyla Yabanci Devlet Vatandasgligina
geeme izni verilmistir.

Bulgaristan’dan  goge zorlanan vatandaglarimizdan 32.823  kiginin
vatandaslik islemleri tamamlanarak Bagbakanliga gonderilmistir. Bunlardan
26.216 kisinin durumlari sonuglanmis ve niifus kiitiikklerine tescilleri yapilmistir.

Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigiine, yukarida degindigim
caligmalara iliskin tesis ve techizati da kapsayacak bi¢imde ve genislikte ele
alman bir hizmet binasinin yapim ¢alismalar: siirdiirilmektedir.

Sayin Bagkan,
Degerli Uyeler,

Sivil Savunmanin daha etkili bir sekilde hizmet vermesini amaglayan
calismalarimiz 1989 yilinda da siirdiiriilmiistiir. Bu ciimleden olarak, Il ve
Ilgelerimizde, Sivil Savunma yiikiimliilerinin savas ve afet hallerinde yapilacak
Acil Yardim ve Kurtarma Hizmetleri konularindaki egitimleri ile ayn1 amagla,
fakat icabinda biitiin yurt sathinda hizmet gérmek i¢in Ankara'da ihdas edilmis
bulunan "Sivil Savunma Birligi"nin egitim ve tatbikatlar1 araliksiz devam

ettirilmektedir.

Y1l iginde, 10 adet Sivil Savunma Hizmet binasi satin alinarak veya
yaptirilarak hizmete sokulmustur.

1 Aralik 1989 tarihi itibariyle, 20 il, 204 ilge ve bagli kasabalarinin Miilkiye
Miifettisleri ve Mahalli Idareler Kontroldrlerince teftisleri yapilmistir. Bu
teftisler sirasinda 9 milyar 874 milyon 130 bin TL’lik bir meblag kisi borcuna
almmigtir. Keza, bu gorevler sirasinda veya sorusturmalar sonunda toplam
olarak 454 milyon 360 bin TL’lik zimmet olayna ve 148 milyon 661 bin TL’lik
tazmini gerektiren 6deme olayma rastlanmig ve miisebbipleri hakkinda yasal
yollara bagvurulmusgtur.

Miilkiye Miifettigleri disinda, Emniyet, Jandarma ve Sahil Giivenlik
Kurulus ve Birliklerimiz de kendi denetim elemanlarinca yili i¢inde teftise tabi
tutulmuglardir.

Bunlar disinda, 1989 yilinda 4 11 ve 5 Tlge kurulusu tamamlanarak faaliyete
gecirilmistir. Ayrica, 86 yeni flgenin kurulmasma iliskin kanun tasaris1 halen
yiice meclisin giindeminde bulunmaktadir.

Bu arada, 1 Aralik tarihi itibariyle 60 adet idari baghlik degisikligi
yapilmus; 147 adet yeni kdy kurulmus; 21 adet kdyiin tiizelkisiligi kal
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dirilarak kendilerine en yakin birimlere baglanmisglar, 26 adet mahallenin tescili
yapilmustir.

Sayin Bagkan,
Plan ve Biitce Komisyonunun Muhterem Uyeleri,

Dinamik bir Kamu Idaresi icin nitelikli gorevliler yetistirilmesinin énemi
tartigmasizdir. Bu inancin bir sonucu olarak, son yillarda., Bakanligim
teskilatinda her diizeyde personelin hizmet i¢i egitimine yonelik ¢aligmalara hiz
verilmistir. Bakanligimda, iilke yonetiminde biiyiik sorumluluklar yiiklenen
personelin gérev almig olmasi, bu egitimin 6nemini artirmakta ve daha biiyiik bir
hiz vermemizi gerektirmektedir. Cagimizdaki hizli gelismeler ve 6zellikle son
yillarda her sahada meydana gelen gelismelere paralel olarak, hizli mevzuat
degisiklikleri de, mevcut bilgilerin yenilenmesini zorunlu kilmaktadir.

Personelinin egitimi konusunda bu duygu ve diisiinceler i¢inde olan
Bakanligimin Sivil Savunma ve Bagli Kuruluslarina iliskin egitim faaliyetlerine
yukarida kisaca deginmistim. Bunlar disinda, merkezi diizeyde agilan Kurs ve
Seminerlerle tagra teskilatinda diizenlenen Kurs ve Seminerlerde toplam 10.944
gorevli Hizmet i¢i Egitimlerden gegirilmistir.

Mensuplarimizin  yabanci dil bilgilerinin gelistirilmesi i¢in Bakanlik
Merkezinde kurulmus bulunan laboratuvarda 189 Miilki idare Amiri yabanci dil
egitimine tabi tutulmustur.

Degisik mesleki konularda inceleme yapmak lizere 247 Miilki idare Amiri
ve diger gorevli yurt disina gonderilmislerdir.

Boylece, Bakanligimca, diinyada yonetim hizmetlerindeki yeni gelismelerin
meslek mensuplarma tanitilmast  yoniindeki diisiince ve ¢aligmalarimiz,
uygulama alanima girmis bulunmaktadir.

Egitim hizmetleri i¢in kullanilan binamizin ihtiyaca yeterli olmadigmin
anlagilmasi tizerine, yakininda bulunan bir arsa satin alinmis ve iizerinde ek bina
ingaatina baglanmistir, insaat halen devam etmektedir.

Saym Bagkan,
Degerli Uyeler,

Konusmamin sonlarina yaklasirken, yil igindeki Mevzuata iliskin
calismalarimiz hakkinda da bilgi vermeden gecemeyecegim.

— Hatirlarsiniz, bu sene 17 Haziran tarihli Resmi Gazetede yayinlanan
3572 sayili igyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina dair Kanunla, Umu
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mi Hifzissthha Kanununda gegen 1 inci Sinif Gayri Sithhi Miiesseseler, Yakici,
Parlayici, Patlayici ve Diger Tehlikeli Maddelerle Calisan Isyerleri, Tasocaklari,
Akaryakit Istasyonlari, Turizmi Tegvik Kanunu kapsamina giren isletmeler gibi
isyerlerinin diginda kalan yerlerin agilis islemlerinde biiyiikk kolayliklar
getirilmistir. Bu climleden olarak;

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat1 verecek merciler sadece Mahalli Merciler
olarak belirlenmistir. Bunlar, Belediye sinirlar1 disinda Valilik ve
Kaymakamliklar, Belediye smnirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde ise Belediye
Bagkanliklar1 ve Biiyiiksehir Belediye Bagkanliklaridir.

Boylece, ruhsat verecek merci Malililestirilmekle, daha siiratli ve gercekei
karar alma imkanlar1 yaratilmistir.

Kanunda ve buna iligkin yOnetmelikte belirtilen ana kriterlere uygun
bicimde igyeri diizenleyen vatandaglarin sadece bir bagvuru formu ile Valilik,
Kaymakamlik ve Belediye Baskanlarina basvurmalar1 yeterli goriilmiistiir. Bu
beyana dayali olarak igyeri sahibine isyeri agma ve c¢alisma ruhsati verilir ve
gerekli resmi incelemeler de bundan sonra, yani en geg¢ bu tarihi izleyen bir ay
icinde yaptirilir.

Burada, islemlere siirat verme yaninda, vatandaslarimiza pesinen itimat
edilmesi de esas alinmigtir.

— Ayrica, yine bu sene yiirlirliige konulan 19 Nisan 1989 tarihli ve 3538
sayil Kanunla, Karayollar1 Trafik Kanununda degisiklik yapilarak II ve Ilge
Trafik Komisyonlarina Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonundan da
birer temsilcinin iiye olarak katilmasina imkan verilmistir. Bdylece, bu
Komisyonlarda, Sofér Esnafimizin  goriislerini  agiklamalarina  ortam
saglanmigtir.

—  Giineydogu Bolgemizdeki bilinen olaylar sebebiyle, burada yasayan
vatandaglarimizda terdristlere karst mesru miidafaa ig¢in silah bulundurma
egilimlerinin arttig1 gézlenmistir. Ancak ¢ogu ahvalde vatandaslar, ceza alirim
korkusuyla bu silahlarin1  terdrist saldirganlara karst  kullanmaktan
cekinmektedirler. Iste bu ¢ekinme duygusunu ortadan kaldirmak igin 30 Ekim
1989 tarihli. KHK ¢ikarilmig ve Olaganiistii Hal siiresine miinhasir olmak
kaydryla, bu bolgede ikamet eden vatandaslarin ellerinde bulunan ruhsatsiz atesli
silahlara mengelerine bakilmaksizin tasima ya da bulundurma ruhsati
verilmesine imkan saglanmistir.

Sayin Bagkan,

Degerli Milletvekilleri,

Buraya kadar yapmaya gayret ettigim agiklamalarla, Bakanligimin
faaliyetleri hakkinda 6zet halinde bilgi sunmaya ¢aligtim.
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Ulkemizin genel ekonomik konjonktiirii de gdz éniinde bulundurularak

hazirlanan Bakanligim ve Bagli Kuruluslarmm Biitgeleri yiice Meclisinizce
tasvip gordiigii takdirde, tahsis edilen kaynaklarin en tasarruflu, fakat hizmete en
yararli bigimde kullanilmasi i¢in gerekli her tiirlii gayret gosterilecektir.

Sozlerime son verirken, beni dinlemek zahmetinde bulundugunuzdan

dolay1 sahsim ve Bakanligim mensuplar1 adina hepinize tesekkiir eder, saygilar
sunarim.

Bakanligimizca Gergeklestirilen Egitim Calismalari

Egitim Dairesi Baskanliginda 1.10.1989°da baslayan 7. Dénem Yabanci
Dil Kursu, 7.12.1989'da sona ermis ve kursu basari ile tamamlayan 19
Kaymakam, Amerika Birlegik Devletleri ne gonderilmistir.

Sivil Savunma Genel Miidiirligiince 9-17 ve 23-31 Ekim 1989 tarihleri
arasinda 48 ilde diizenlenen Avci Birligi Yiikiimliliigi kurslarina 16.000
kisi katilmig ve kurslar 9 giin stirmiistiir.

Ulke yonetiminde o6nemli hizmetleri ve sorumluluklari bulunan
Kaymakamlarin, smir mevzuati konularinda bilgilerini artirmak ve
caligmalarinda daha basarili olmalarini saglamak amaci ile Egitim Dairesi
Baskanliginca 29 Ekim - 5 Kasim 1989 tarihleri arasinda 20. Dénem
Kaymakamlik Semineri yapilmustir. Seminer Hatay ilinde yapilmis olup
26 Kaymakam katilmustir.

20 Miilki Idare Amiri, bilgi ve mesleki gorgiilerini artirmak iizere 5
Kasim 1989°da Amerika Birlesik Devletleri'ne gonderilmistir.

Sivil Savunma Kolejinde 4 Eyliil 1989°da baslayan ve 27 Aralikta sona
eren Aday Memurlar Temel Egitim Kursuna 58 kursiyer katilmigtir.

Bakanligimiz {lgililerinin Katildig1 Yurtdis1 Toplantilari «

Marmara ve Bogazlar1 Belediyeler Birligi ile KKTC Belediyeler Birligi
arasinda mevcut igbirligi protokolii uyarinca 7-13 Ekim 1989 tarihleri
arasinda Lefkose'de bir toplant1 diizenlenmistir. Belediyeciligin degisik
alanlardaki gelismelerinin tartigilmasi ve iilkemiz belediyeleri ile Kibris
Tirk Belediyeleri arasinda bilgi ve deney aligverisinin saglanmasi
amactyla gerceklestirilen toplanttya Bakanligimizi temsilen Mahalli
Idareler Genel Miidiirii Akif TIG katilmugtir.
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9-20 Ekim 1989 tarihleri arasinda Londra’da diizenlenen Uluslararas:
Denizcilik Teskilati (IMO) nun 16. Olagan Genel Kurul Toplantisina
Sahil Giivenlik Komutanhgindan Yarbay Ozbek GURGUN katilmistir.

30 Ekim - 5 Kasim 1989 tarihleri arasinda Paris'te diizenlenen KOC -
UNISUS firmas1 bilgisayar kullanicilart toplantisina  Niifus  ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirii Ozgen GOKALP ile Bilgi Islem Daire
Bagkani Erdal DALOGLU katilmislardir.

12-15 Kasim 1989 tarihleri arasinda Belgrat'ta diizenlenen Konsolosluk
Miizakerelerine  Emniyet ~Genel Midir Yardimcist  Mehmet
GUNDOGDU katilmustir.

13-24 Kasim 1989 tarihleri arasinda Cenevre’de Birlesmis Milletler
Iskenceye Karst Komite Toplantisi diizenlenmistir. Toplantiya Polis
Akademisi Bagkan Yardimcis1 Recep GULTEKIN katilmustir.

19-21 Kasim 1989 tarihleri arasinda Viyana'da diizenlenen Avrupa
Bagkentleri Emniyet Midiirleri Komite toplantisina, Ankara Emniyet
Miidiirii Mehmet AGAR katilmuistir.

11-13 Aralik 1989 tarihleri arasinda Strazbourg’ta Mahalli ve Bolgesel
Idareler Yonetim Komitesi toplantisi diizenlenmistir. Toplantiya
Bakanligimizi temsilen Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiinden Sube
Miidiirii Cemal AYMAN katilmustir.

Resmi Gazetede Yayimlanan Atama Kararlari

5 Ekim 1989 tarih ve 20303 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 89/36114
say1li karar ile agik bulunan 3. derece kadrolu Miilkiye Miifettisliklerine;

Dogansehir Kaymakami Ayhan Cevik,

Espiye Kaymakami Yakup Giineri,

Persembe Kaymakami Adnan Yilmaz,

Resadiye Kaymakami Mehmet Yilmaz,

Pamukova Kaymakami Mustafa Uysal,

Susehri Kaymakami Murat Koca,

Kazan Kaymakami O. Derya Kadioglu,

Havza Kaymakami Muharrem Zeki Citci,

Diyarbakir Vali Yardimcis1 Akif fkbal,

Acipayam Kaymakami Mustafa Tekmen,

Haymana Kaymakam Siileyman Kahraman’mn



261

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68/B ve 76 nc1 maddeleri uyarinca
naklen atanmalar1 uygun goriilmiistiir.

® 11 Ekim 1989 tarih ve 20309 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
89/36122 sayili karar ile
1. Aydin Emniyet Miidiirii Aslan SAROGLU"un,
Bilecik Emniyet Miidiirii Mustafa DENIZ'in,
Elaz1g Emniyet Miidiirii Salih Zeki YIGIT'in,
Erzurum Emniyet Miidiirii Kemal CELEBI'nin,
Hatay Emniyet Miidiirii Beyhan ERTURK un,
Izmir Emniyet Miidiirii Hasan Liitfi TOMUS'un,
Tekirdag Emniyet Mudiirii Saadettin TANTAN'n,
Tokat Emniyet Miidiirii Turan GENC'in,
bagka bir goreve tayin edilmek iizere bu gorevlerinden alinmalari,
2. Adiyaman Emniyet Midiirligine, Emniyet Genel Midirligii Sube
Miidiirii Siileyman EKiZER'in,
Afyon Emniyet Miidiirliigiine, icel Emniyet Miidiirii Adnan ESER'in,
Aydin Emniyet Miidiirliigiine, Mardin Emniyet Miidiiri Halil Aydin
GENC'in,
Balikesir Emniyet Miidiirliigiine, Van Emniyet Miidiirii Sabri KANLI-
KAVAK’1n,
Bilecik Emniyet Miidiirligiine, Corum Emniyet Miidiiri Giiner KAL-
KANDELEN’in,
Corum Emniyet Miidiirligine, Sanlurfa Emniyet Miidiiri Necdet
YILMAZ'm,
Diyarbakir Emniyet Miidiirliigiine, Diyarbakir Vali Yardimcis1 Aydin
ARSLAN’1n,
Elazig Emniyet Midiirliigiine, Edirne Emniyet Miidiir Yardimcist Nihat
ONDER'in,
Erzurum Emniyet Midiirliigiine, Emniyet Genel Miidiirliigii Daire Baskani
Halit KARABULUT un,
Giresun Emniyet Midiirligiine, Adana Emniyet Miidiir Yardimeis1 Siikrii
ONDER’in,
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Hakkari Emniyet Miidiirliigiine, Emniyet Genel Miidiirligii Sube Miidiirii
Zekeriya YELKENin,

Hatay Emniyet Midirliigiine, Giresun Emniyet Miidiiri Biilent
ORAKOGLU’nun,

Isparta Emniyet Miidiirliigiine, Kocaeli Emniyet Miidiir Yardimcis1 Ismail
KALAYCILAR m,

Icel Emniyet Midiirliigiine, Balikesir Emniyet Miidiiri Naci
PARMAKSIZ'n,

[zmir  Emniyet Miidirligine, Samsun Emniyet Miidirii ~ Siikrii
YETIMOGLU'nun,

Kocaeli Emniyet Miidiirliigiine, Diyarbakir Emniyet Midiiri Necdet
MENZIR'in,

Kahramanmaras Emniyet Miidiirliigline, Hakkari Emniyet Midiiri A.
Behi¢ DEMIRER'in,

Mardin Emniyet Miidiirliigiine, Istanbul Sube Miidiirii Celalettin Cerrah’in,

Samsun Emniyet Miidiirliigiine, Afyon Emniyet Miidiiri [smail
KARAMAN’1n,

Tekirdag Emniyet Midiirliigiine, Emniyet Genel Miidiirliigii APK. Uzmani
Halil ibrahim TATAS 1n,

Tokat Emniyet Midiirliigiine, Balikesir Polis Okulu Miidiiri Fevzi
AKGUN un,

Sanliurfa Emniyet Midiirliigiine, Kocaeli Emniyet Midiirii Fahrettin
SOKMENER’in,

Van Emniyet Miidiirliigiine, Afyon Polis Okulu Miidiirii Sabri YAKAR'n,

Aksaray Emniyet Midirligiine, Ankara Emniyet Miidiir Yardimcisi
Mehmet Emin YILMAZ'n,

Bayburt Emniyet Miidiirliigiine, Konya Emniyet Midiir Yardimcist
Abdiilkadir TASOGLU'nun,

Karaman Emniyet Miidiirliigiine, Karaman flge Emniyet Miidiirii Omer
SAGIRKAYA'nmn,

Kirikkale Emniyet Miidiirliigiine, Adiyaman Emniyet Miidiirii Ismail
GUZELDEMIRCi'nin,
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Atanmalar1 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun degisik 68/B, 71, 76,
3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanununun 15. maddesi ve 2451 sayili Kanunun
2. maddesi geregince uygun goriilmiigtiir.

® 9 Kasim 1989 tarih ve 20337 sayili Resmi Gazetede yayimlanan. 89/36269
sayili karar ile

1 inci derece kadrolu Sivil Savunma Genel Miidiirliigiine Egitim Dairesi
Bagkani1 A. Turan Bozkir’in,

657 sayilt Devlet Memurlart Kanununun 76 nci maddesi ile 2451 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince tayini uygun gorilmiistiir.
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MEVZUAT BOLUMU

1 EKiM 1989 - 31 ARALIK 1989 TARIHLERI ARASINDA
RESMi GAZETEDE YAYIMLANAN ICiSLERi BAKANLIGI
VE MULKI iDARE AMIRLERI iLE iLGILI MEVZUAT

(KRONOLOJIK FiHRiST)
Derleyen
Haydar OZTURKCU
APK Uzman Yardimcisi
1— KANUNLAR

Yavinlandigi
Resmi Gazetenin

Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi

2821 Sayili Sendikalar Kanununun

Gegici 4 tincii Maddesinin Ugiincii

Fikrasiim Degistirilmesi Hakkinda
8.11.1989 3587 Kanun 23.11.1989 20351

4759 Sayili Iller Bankas1 Kanununun 28

inci Maddesinin Degistirilmesi ve Bu

Kanuna Gegici Maddeler Eklenmesi
30.10.1989 3590 Hakkinda Kanun 7.12.1989 20365

765 Sayili Tirk Ceza Kanununun Ek 2

nciMaddesinin Birinci Fikrasinda
6.12.1989 3591 Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun 12.12.1989 20370
27.12.1989 3595 1990 Mali Y1l Biitge Kanunu 30.12.1989 20388

Miikerrer
Il — KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER
Yayinlandig1 Resmi Gazetenin
Yaymlandig:
Resmi Gazetenin

Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi

190 Sayili Genel Kadro ve Usulii

Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde 20330
4.10.1980 KHK/382 Kararname 2.11.1989
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23.10.1989

16.10.1989

13.09.1989

30.10.1989

27.10.1989

22.08.1989

1.11.1989

29.10.1989

19.10.1989

6.12.1989

KHK/386

KHK/374

KHK/379

KHK/387

KHK/388

KHK/378

KHK/391

KHK/389

KHK/383

KHK/393

657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu ile
2.11.1989 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname

3201 Sayili Emniyet Teskilat1 Kanununun
6.11.1989 19  uncu Maddesinin
Degistirilmesi ve Bazi Maddelerinin
Yiritirlikten Kaldirilmas: Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname

190 ve 354 Sayih Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma
Dair Kanun Hitkmiinde Kararname
Olaganiistii Hal Bolge Valiligi Thdast
6.11.1989 Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamede  Degisiklik ~ Yapilmasma
Tliskin Kanun Hiikmiinde Kararname
Giineydogu  Anadolu  Projesi  Bolge
Kalkinma Idaresi Teskilatinin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname

Pasaport Kanunu, Devlet Memurlar
Kanunu, Yiiksek Ogretim  Kanunu,
Yiiksek Ogretim Personel Kanunu ve
Bagbakanlik Teskilatt Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabuli Hakkinda Kanun ile 150 ve 281
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik  Yapilmasma Dair Kanun
Hiikkmiinde Kararname

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu
8.11.1989 Kurulmasma fliskin 77 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi
Maddelerinin  Degistirilmesi  Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname

Cevre  Mistesarligmnm  Kurulus  ve
Gorevlerine Iliskin  Kanun Hiikmiinde
Kararname

Basbakanlik Ozel Cevre Koruma Kuru-
13.11.1989 mu Baskanligi Kurulmasina
Dair Kanun Hiikmiinde Kararname

Siirekli Kamu Gorevlerinde Sozlesmeli
27.12.1989 Personel Calistirilmasi
Hakkinda Kanunun Uygulama Siiresinin
Uzatilmasma liskin Kanun Hiikmiinde
Kararname

2.11.1989

5.11.1989

6.11.1989

6.11.1989

6.11.1989

8.11.1989

8.11.1989

9.11.1989

13.11.1989

27.12.1989

20330

20334

20334

20334

20334

20336

20336

20337

20341

20385
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11— TBMM KARARLARI
Yaymnlandig1
Resmi Gazetenin

Tarihi

Sayis1  Konusu Tarihi Sayisi

3.10.1989 66 "Konut Sorunu” Konusunda Kurulan17.10.1989 20315

(10/42) Esas Numarali Meclis Arastirma
Komisyonuna Uye Secimine Iliskin
Karar

18.10.198968 (10/36) Esas Numarali Meclis Arastirma21.10.1989 20319

Komisyonunun Gorev Siiresinin
Uzatilmasina Iligkin Karar

31.10.198969 Istanbul Milletvekili Turgut OZAL'1n1.11.1989 20329

Cumhurbagkani Segildigine Dair Karar

14.10.198972 Olaganiistii Hal'in 8 1I’de Yeniden16.11.1989 20344

Tarihi

Uzatilmasina Dair Karar
IV — TUZUKLER
Yaymnlandig1
Resmi Gazetenin
Sayis1  Konusu Tarihi Sayisi

9.8.1989

Tarihi

89/14477Grev ve Lokavtlarda Miilki Idare5.10.1989 20303
Amirlerince Alinacak Onlemlere iliskin
Tiizik
V — BAKANLAR KURULU KARARLARI
Yaymnlandig:
Resmi Gazetenin
Sayis1  Konusu Tarihi Sayisi

9.8.1989

28.9.1989

89/14446269 Kisiye Tirk Vatandashigindan2.10.1989 20300
Ayrilma Izni Verilmesi Hakkinda Karar

89/14597 Bulgaristan’dan ~ Sinir  dis1  Edilen27.10.1989 20325
Soydaslarimizin Demiryolu Tasima ve
Bazi Hizmetlerinin Ucretsiz Yapilmasi
Konusunda T.C.D.D. Genel
Midiirligiiniin Gorevlendirilmesi
Hakkinda Karar

13.10.198989/14622 1990 Y1l1 Programu 30.10.1989 20327

17.8.1989

Miikerrer
Devlet Thale Kanunu Kapsamina Giren
89/14654 idarelerin Fiyat Farki Kararnameleri 31.10.1989 20328
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Disinda Kalan Nakliye Isleri Hakkinda
Karar
18.10.1989 89/14656 Merkezi Ankara’da Bulunan Tirkiye4.11.1989 20332
Képrii ve Ingaat Cemiyetinin, Uluslararasi
Képrii ve Yapr Miihendisligi Dernegine
Uye Olmasma Izin Verilmesine Dair
Karar
18.10.1989 89/14645 Bazi Ilgelerdeki flge Emniyet5.11.1989 20333
Amirliklerinin Tlce Emniyet Miidiirliigii
Olarak Degistirilmesine iliskin Karar
18.10.1989 89/14622 501  Kisiye  Tirk  Vatandashiginin8.11.1989 20336
Kaybettirilmesine Dair Karar
18.10.1989 89/14676 107 Kisiye Tirk Vatandaghigindan Cikma8.11.1989 20336
Izni Verilmesine Dair Karar
1.11.1989 89/14727 2 Kisinin Tirk Vatandasligina8.11.1989 20336
Alinmalarina Dair Karar
7.11.1989 89/14729 Ureticilerin Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankas1 ve Tarim Kredi Kooperatiflerine
Olan  Borglarmin  Ertelenmesi  ve
Taksitlendirilmesine Dair Karar
2991989 89/14605 ].3?121. Kuruluslara Ait Kadro Tahsislerine8.11.1989 20336
Iliskin Karar
4.8.1989 89/14406 Ozel Cevre Koruma Bolgesi ile 1lgili10.11.1989 20338
Karar
16.11.1989 89/14622 16 Ekim 1989 Giin ve 20314 Sayili Resmi24.12.1989 20382
Gazetede  Yayimlanan 1990  Yih
Programinin Uygulanmast,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair
89/14622 Sayili Bakanlar Kurulu Karari
Eki "1990 Y1li Yatirim Programi”
13.12.1989 89/14879 Resmi Ilan, Fiyat Tarifesine Dair Karar ~ 28.12.1989 20386
VI — YONETMELIKLER
A-BAKANLAR KURULU KARARI iLE
YAYIMLANAN YONETMELIKLER

8.11.1989 20336

Yayimlandig
Resmi Gazetenin
Tarihi Sayis1  Konusu Tarihi Sayisi

25.8.1989 89/14587 Devlet Memurlar1 Sicil Yo6netmeligimin1.11.1989 20329
Baz1 Maddelerinin Kaldirilmas: Hakkinda
Y onetmelik
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15.11.198989/147800laganiistic.  Hal  Bolge  Valiligi30.11.1989 20358
Tarafindan Silah Tagima ve Bulundurma
Ruhsat1 Verilmesinde Uyulacak Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik

15.11.198989/147800lagantistiic. ~ Hal  Bolge  Valiligi30.11.1989 20358
Tarafindan Silah Tagima ve Bulundurma
Ruhsat1 Verilmesinde Uyulacak Esaslar
Hakkinda Y 6netmelik

13.11.198989/14765Burs,  Parasiz  Yatilihk ve Sosyals 12 1989 20363
Yardimlar Yonetmeligi

B — BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayinlandig1 Resmi Gazetenin

Konusu Tarihi Sayisi

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Hizmetlerine 6.10.1989 20304

Katilimm Saglanmast  ve  Katkida ~ Bulunanlarin

Onurlandirilmasina iliskin Y6netmelik

Yapi, Tesis ve Onarim Isleri Thalelerine Katilma7.10.1989 20305

Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Konut Sertifikalar1 Uygulama Y 6netmeligi 15.10.1989 20313

Ilks)kul..Yonetr.rlellglnln 32 nci Maddesinin Degistirilmesine 23.10.1989 20231

Dair Yonetmelik

Gilimriik Yonetmeliginin Bazi Maddelerinin Degistirilmesine 14.11.1989 20342

Dair Yoénetmelik

Spor Kliipleri Yo6netmeligi 14.11.1989 20342

Akaryakit Tiketim Fonundan Belediyelere Ayrilan Payin15.11.1989 20343

Dagitimi1 Hakkinda Yonetmelik’in Adinin Degistirilmesi ve

Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Y&netmelik

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun Goérevleri, Calisma18.11.1989 20346

Usul ve Esaslarina iliskin Yo6netmelik

Milli Egitim Bakanligma Bagh Orta Okullar ile Lise ve19.11.1989 20347

Dengi Okullarin Sinif Gegme ve Siav Yonetmeliginin Bazi

Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Y 6netmelik

Tiirkiye Izcilik Yonetmeligi 21.11.1989 20349

Vergi Daireleri Kurulus ve Gorev Yo6netmeligi 7.12.1989 20365
Emniyet Teskilatinda {lk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve15.12.1989 20373
Gorevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar Igin

Mecburi  Yeterlik Yarisma Sinavlart  Yonetmeliginin
Yirtirliikten Kaldirilmast Hakkinda Y dnetmelik
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Emniyet Genel Miidiirliigiine Bagh Egitim - Ogretim Kurum- 16.12.1989 20374
larina Alinacak Ogrencilerde ve Bunlarin Asil Memurluga
Atanmalarinda Aranilacak Saglik Sartlarina Dair Y6netmelik

VIl — TEBLIGLER VE GENELGELER
Yayinladigi Resmi Gazetenin

Sayis1 Konusu Tarihi  Sayis1

14

90/1

90/2

200
89-
99/100

201
37

Bazi Gimriik ~ Miidirliklerinin ~ Faaliyete 14.10.1989 20312
Gegirilmesine Iliskin Teblig

Yatirmmlarin Tesviki ve Yonlendirilmesi ile lgili14.10.1989 20312
Teblig'

Kamu Sektdriine Dahil Thalelerde Fiyat Farki22.10.1989 20320
Hesabinda Uygulanacak Esaslara Dair Teblig

Kurakhik Nedeniyle Yem Ihtiyact Bulunan illere27.10.1989 20325
Demiryolu Ile Indirimli ve Oncelikli Olarak

Yapilacak Yem Tasima Esaslar1 Hakkinda Teblig

Ihracati ve Doviz Kazandiric1 Faaliyetleri Tesvik4.11.1989 20332
Tebligi

Yatirimlarin, DO6viz Kazandirict Hizmetlerin ve4.11.1989 20332
Isletmelerin Tesviki ve Yonlendirilmesi ile Ilgili

Teblig

Kamu Personelinin Yabanci Dil Bilgisi Seviyesinin24.11.1989 20352
Tespitine Dair Esaslarin Uygulanmasma iliskin

Teblig

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi 25.11.1989 20353

Alternatif Akim Enerji Sayaclarina Iligkin Tebliz ~ 1.12.1989 20359
ithalatta Haksiz Rekabetin onlenmesine Iliskin7.12.1989 20365
89/1, 89/2, 89/3, 89/4 ve 89/5 Sayili Tebligler

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi 14.12.1989 20372
Sinir Ticaret Yénetmeligine iliskin Teblig 19.12.1989 20377
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MEVZUAT METNI
KAYMAKAM ADAYLARI YONETMELIGININ BAZI
MADDELERININ DEGiSTIRILMESI HAKKINDA YONETMELIK

Madde 1 — Kaymakam Adaylar1 Yonetmeliginin 10 uncu maddesinin
"Sozlii Smavlarda Degerlendirme" baglikli ikinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Sozlii smavlarda degerlendirme komisyon bagkan ve diyelerinin 100
iizerinden ayr1 ayrn takdir edecekleri notlar toplaminin ortalamasi alinarak
yapilir. Bu ortalama notu 60 dan asagi olanlar yetersiz sayilarak elenirler. Kesin
bagart notu sozli smavda alinan nottur. Soézlii Smmav Komisyonu, sinav
sonuglarini sozlii sinavda en yiiksek not alandan baslayip siralandirmak suretiyle
bir liste haline getirip imzalayarak diger smav evraklari ile birlikte Personel
Genel Midirliigiine teslim eder. Sozlii smavda esit not alanlarin
siralandirilmasinda yazili sinavdaki bagari siralan esas alinir.

Personel Genel Mudiirliigii; Komisyonca teslim edilen sozlii siav basar
listesindeki siralamay1 esas alarak smav ildninda belirtilen kadro sayis1 kadar
aday1 sinavi asil olarak, digerlerini ise yedek olarak kazanmig ilan eder. Smav
sonucu degerlendirmeleri kesindir."

Madde 2 — Kaymakam Adaylar1 Yonetmeliginin Atanma Islemleri baslikli
11 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

"Miiteakip smav tarihine kadar Kaymakam aday1 kadrolarinin bosalmasi
halinde bu kadrolara; yedek basart listesindeki siralamaya gore kazanmig
bulunanlardan, staj programi dénemlerine uygun olarak atama yapilabilir."

Madde 3 — Kaymakam Adaylar1 Yonetmeliginin Ek - 1 cetveli agagidaki
sekilde degistirilmistir.

Madde 4 — Bu yonetmelik Bakanlik Makaminin onay1 tarihinden gegerli
olarak yiiriirliige girer.

Madde 5 — Bu yonetmeligi igisleri Bakani yiiriitiir.
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EK -1 CETVELI
KAYMAKAM ADAYLARININ iLLERE DAGILIM CETVELI

Adana 4 izmir 4
Adiyaman 2 Kars 5
Afyon 6 Kastamonu 4
Agr 2 Kayseri 5
Amasya 2 Kirklareli 3
Ankara 4 Kirsehir 4
Antalya 6 Kocaeli 3
Artvin 2 Konya 6
Aydin 4 Kutahya 4
Balikesir 6 Malatya 3
Bilecik 3 Manisa 5
Bingol 3 Kahramanmaras 4
Bitlis 2 Mardin 2
Bolu 4 Mugla 4
Burdur 3 Mus 2
Bursa 5 Nevsehir 4
Canakkale 3 Nigde 2
Cankiri 5 Ordu 3
Corum 4 Rize 3
Denizli 5 Sakarya 4
Diyarbakir 4 Samsun 4
Edirne 3 Siirt 2
Elazig 4 Sinop 2
Erzincan 4 Sivas 4
Erzurum 4 Tekirdag 2
Eskisehir 5 Tokat 5
Gaziantep 4 Trabzon 2
Giresun 3 Tunceli Urfa

GUmushane 3 Usak 3
Hakkari 2 Van 3
Hatay 5 Yozgat 3
Isparta 3 Zonguldak + 3
icel 4

istanbul 5 Genel Toplam 240
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TURK iDARE DERGISI NiN 382 - 385 iNCi SAYILARINDA
YAYIMLANAN YAZILARA ILISKIN FiHRIiST

Mualla ERKUL
APK Uzmam

. 1. KONU FiHRIiSTI (KRONOLOJIK)
GENEL IDARE iLE iLGIiLi KONULARI iCEREN MAKALELER

Konusu

Idari Reformun Giincelligi
Resmi Binalara Asilacak Levhalar
Uzerinde Bir inceleme

Giniimiizde  Yetkili Mercilerin
Emirlerine Uymama Suglari

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma
Vakiflari

Yonetim Hukukunun Genel ilkeleri
Yonetim Kargisinda Denge Unsuru
Olarak Orta Siniflar

Cevre Korunmasit Yoniinden
Medeni Kanun Hiikiimleri ile Cevre
Kanunu Hiikiimlerinin
Karsilagtirilmasi

Kamu Yonetiminin Politizasyonu :
Politizasyonun Sonuglar1 Sebepleri
ve Kavramlari Uzerine Diisiinceler

Kamu Goérevi ve Mal Bildirimi

Diizenlenen Hakedis Raporlarindan
Dogan Cezai Sorumluluklar ve
Islenen Suglarin Ozellikleri

Dernekler ve Siyaset
Disiplin = Sug ve
Danistay’n Tutumu
Gorevi  {hmal,
Suglart

Cezalar1  ve

Gorevi  Suistimal

Yayimlandigi1 Derginin

Yazan Sayis1 Sayfasi
Gerald E. CAIDEN 382 205—
Cev. Nihat OZGOL 229
e 121—
Ali OGUZ 383 132
. 187—
Semsettin CUHACI 383 205
Ali OGUZ 384 7199
101—
Dr. Erol ALPAR 384 159
Yrd. Dog¢. Dr. Remzi 384 171—
FINDIKLI 184
185—
Senol SENOL 384 189
Krister STAHLBERG 199
Cev. Diindar 384 216
GULTEKIN
Ali PITIRLI 385 117
Muzaffer DILEK M.
Dogan HATIPOGLU 385 4962
Muammer KUTLU 385 63—77
H. Necdet OZEROGLU 385  89—100
A. Nevzat AYGUN 385 134
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MAHALLI iDARELERE iLiSKiN KONULARI iCEREN MAKALELER

Yayimlandig:
Konusu Yazan

il Mahalli idaresi ve Konu ile 1lgili Osman MERIC
Olarak En Son Yapilmis Olan

Diizenleme

Belediye Hizmetlerinin Yrd. Dog. Dr. Bilal
Yiiriitiilmesinde Alternatif Kurumsal ERYILMAZ
Yontemler

i1 Ozel idareleri ve Bolgesel Kalkinma Mustafa TEKMEN

1980 Sonrasinda Mahalli Idarelerin Tacettin KARAER
Yeniden Diizenlenmesi

Yap - Islet - Devret Modelinin Mahalli H. Engin SENALP
Idareler Yéniinden Hukuki Gegerliligi  Ali BILIR*
Belediye Baskan Vekilleri ile Tlgili Osman MERIC
Anayasa Mahkemesi Kararlari

Mahalli idareler Diinyasinm Yedi Turgut KILICER
Harikas1

Koylerde Yerlesim Alanlarmin Tespiti, Orhan PIRLER
Imar Planlarinin Yapilmas1 ve ihtiyac

Sahiplerine Arsa Saglanmasi

Ozel Kanun Hiikiimlerine Gore Sevki PAZARCI
Belediyelerde Disiplin Sug ve Cezalari

11 Ozel idarelerimiz ve Fransa’daki Son Ahmet OZER
Gelismeler

Miilki idare Boliimleri Arasindaki Smir Ertugrul TAYLAN
Anlasmazliklari ile Tlgili Danistay ve

Idare Mahkemeleri Kararlar1

Belediyelerde Para Cezalarinin Sevki PAZARCI
Uygulanmasi

1l ve Tlge Idare Kurullarimin Askerlik Murat KOCA

ve Niifus Para Cezalarin1 Verme Yetkisi

YABANCI ULKELERLE iLGIiLi YAZILAR

Konusu Yazan
Belgika'da Belediyelerin Gelir Neset
Kaynaklar: ile Bunlarin Tahakkuk ve KANYILMAZ
Tahsil Usulleri

Derginin
Sayis1 Sayfasi
382 116
382 17—59
382 61—82
382 99—125
382 127—171
383 1—11
383 21—29
383 31—49
383 51—57
383 73—119
384 49—69
385 39—48
385 79—87
Sayis1  Sayfasi
382 83—97



Konusu

Federal Almanya Cumhuriyeti Idari
Sistemi

Amerika Birlesik Devletlerinde Sehir
Yonetimindeki Baski Gruplan
Avrupa’da Cop Sorunu ve Coziim
Yontemleri

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart1

Avrupa Ulkelerinde Kariyer
Sisteminde Meydana Gelen Son
Gelismeler

Avrupa Konseyi ve Mahalli idareler
Ingiltere ve Avrupa Toplulugu

Belgika'da Devlet Yonetiminde
Yenilestirme Calismalari
Gelismekte Olan Ulkelerin
Toplumsal Kosullan ve Biirokrasi
(UNESCO Raporundan Ceviri)
Ingiliz Polisi ve Polisin Binalara
Girig, Arama ve Miisadere (Zapt)
Yetkisi ile Uygulamasi

Idare Meslegi - Avrupa’da Devlet
Memurlugu (Kitap Ozeti)
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Yayimlandig Derginin

GUVENLIKLE iLGIiLi KONULAR

Konusu

6136 Sayil1 Kanunun 13 iincii
Maddesi Uzerine Bir Inceleme ve
Diisiincelerim

Alkol - Sugluluk ve Alkol - Trafik
Kazasi iliskilerine Istatistiki

Bir Yaklagim

276

Yazan Sayis1 Sayfasi

Enis YETER 382 183—193

Ahmet Sezai AYDIN 382  231—247

Mehmet TARCAN 383 13—19

Ali PITIRTI 383 5972

Arne F. LEEMANS 383 163—186

Cev. Orhan KIRLI

Fethi AYTAC 384 121

Philips GABRIEL -

Andrew MASLEN 3, 17231

Cev. Irfan Sinasi

CETINKALE

Ayme FRANCOIS 385  137—177

Cev. Emre AYMAN

Tacettin KARAER 385  179—190

Osman GUNES 385  191—207

Meviliit BILICI 385  209—232
Yayimlandigi
Derginin

Yazan Sayis1 Sayfasi

Mamut DUNDAR 382 173—182

Yrd.Dog. Dr. Ibrahim3gz  133__149

HASGUR - Aras.
Gor. Senay UCDOGRUK
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DiGER KONULAR
Yayimlandigi
Derginin
Konusu Yazan Sayis1  Sayfasi
Hayatimiz1 Degistiren Mini Dev Ailen A. BORAIKO Cev. -
"CHiP” M. Vecdi GONUL 382 195—203

Tiirkiye’de Konut Sorununa Céziim ~ Yusuf KARAKOC 383 151161
Onerileri

Insan Haklar ve Uluslararast Ali PITIRLI 384 23—47

Kuruluglar

Hammer’in Goziiyle Osmanli Dog. Dr. Ali ULKU 384 161—169

Imparatorlugunda Yénetici Smiflar ~ AZRAK

Sosyal Bir Yara: Dilencilik Fethi AYTAC 385 1938

Atatiirk ve Sosyo-Ekonomik Gériisleri Arslan OZBEY 385 101—110

Ozellestirme Riizgar Yilmaz ARSLAN 385 111115

Turizm Yatirimlart ve Cevre Yrd.Dog. Dr. Zerrin 385 117124
TOPRAK

Tiirk Idare Dergisi’nin 382-385 inci  Mualla ERKUL 385 273—279

Sayilarinda Yayimlanan Yazilara

Iliskin Fihrist

ICISLERI BAKANLIGI VE MULKI iDARE AMIiRLERI
ILE ILGILI YAYIMLANAN MEVZUAT FiHRISTLERI
Yayimlandig:
Derginin

Konusu Hazirlayan Sayis1 Sayfasi

1 Ocak - 31 Mart 1989 Tarihleri Arasinda Haydar OZTURKCU 382 251—255

Resmi  Gazetede yaymmlanan Igisleri

Bakanlig1 ve Miilki idare Amirleri ile ilgili

Mevzuat

1 Nisan - 30 Haziran 1989 TarihleriHaydar OZTURKCU 383 211214

Arasinda Resmi Gazetede Yayimlanan

Icisleri Bakanligr ve Miilki idare Amirleri

ile Tlgili Mevzuat

1 Temmuz - 30 Eyliil Tarihleri ArasmdaHaydar OZTURKCU 384 251—256

Resmi  Gazetede Yayimlanan Igisleri

Bakanligi ve Miilki Idare Amirleri ile Tlgili

Mevzuat

1 Ekim - 31 Aralik 1989 Tarihleri -Haydar OZTURKCU 385 265—270

Arasinda Resmi Gazetede Yayimlanan

Icisleri Bakanlig1 ve Miilki Idare mirleri ile

Tgili Mevzuat
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