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ISKENCENIN VE GAYRIiINSANi YA DA KUCULTUCU CEZA
VE MUAMELENIN ONLENMESINE DAIR AVRUPA SOZLESMESI
VE iC HUKUKUMUZ
Ali PITIRLI
APK Kurulu Baskam

Ulkemizce 26 Subat 1988 tarihinde Bakanlar Kurulunca onaylanmms bulunan
«Iskencenin ve Gayriinsani ya da Kiigiiltiicii Ceza ve Muamelenin Onlenmesine
Dair Avrupa So6zlesmesinin uygulama alanina girmesiyle, bu giine kadar hic aligik
olmadigimiz bir sekilde, Uluslararasi yetkilerle donatilmis heyetler karsimiza
cikmaya baglamuslardir. Ornegin, icinde bulundugumuz y1li ilk aylarinda Avrupa
Komitesi adina hiirriyetleri tahdit edilmis bulunan kisilerin tutulduklari yerlerde
inceleme yapmak tizere yurdumuza gelen heyetin, basinimiza da yansiyan bazi
durumlarin ortaya ¢ikmasma kaynaklik ettigi bilinmektedir.* Halbuki heyet,
iilkemizin de taraf oldugu yukarida deginilen Sozlesme geregi olarak belirli bir
misyonla yurdumuza génderilmis bulunmaktaydi. Bu nedenle, bu yazimizda, s6z
konusu Sozlesme hakkinda kisaca bilgiler sunduktan sonra, tartigmalara temel
teskil etmesi amaciyla, i¢ hukukumuzdaki yeri ilizerinde durmaya gayret
edilecektir.

Soézlesme Hakkinda Kisa Bilgi

Iskencenin ve Gayriinsani ya da Kiigiiltici Ceza ve Muamelenin
Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesinin hazirlanmasi hususu ilk defa Avrupa
Konseyi Danigsma Meclisinin (Assemblee Consultative) 28 Haziran 1983 tarihli
toplantisinda ele alinmis, goriisiilmiis ve konu hakkinda ¢aligmalar yapilmasi
Konseyin en iist karar organi durumundaki Bakanlar Komitesine tavsiye
edilmigtir. Tavsiye kararina bir de s6zlesme taslagi eklenmistir.

Bu tavsiye karari, Avrupa Konseyine iiye lilkelerin Konsey nezdindeki
temsilcilerinden olusan Bakan Delegeleri Komitesinin 366 nci toplantisinda
(Ocak 1984) gériisiilerek, konunun Konsey biinyesindeki insan Haklar1 Yonetim
Komitesince incelenmesi ve bir karar tasarisi taslagi olusturulmasina karar
verilmistir.

*Milliyet, 9 Subat 1990.



Yapilan bu gorevlendirme iizerine konu, insan Haklar1 Y 6netim Komitesince
incelenmis ve bir taslak olusturularak Bakanlar Komitesine gonderilmistir.

Taslak, Bakan Delegeleri Komitesinin 22-26 Haziran 1987 tarihlerinde
yapilan toplantilarinda ele alinmis ve iiye iilkelerin imzalarma agilmasi
kararlastirilmustir.

Uye iilke Disisleri Bakanlarindan olusan Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin 81 inci donem toplantilarina rastlayan 26 Kasim 1987 tarihinde de
iiye iilkelerin imzalarma agilmustir.

19 uncu maddesine gore, yiiriirliige girebilmesi i¢in en az yedi iye iilke
tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Bu sayinin saglanmasi iizerine S6zlesme
1 Subat 1989 tarihinde yiirtirliige girmistir.

Sozlesme, Tiirkiye tarafindan da 11 Ocak 1988 tarihinde imzalanmis, 26
Subat 1988 tarihinde de onaylanmigstir.

Sozlesmenin Ozeti

Sozlesme ile getirilen ana esaslar1 kisaca asagidaki bicimde 6zetlemek
miimkiindiir.

—  Iskencenin ve gayriinsani ya da kiigiiltiicii ceza veya muamelenin
onlenmesine yonelik faaliyetlerde bulunmak {izere bir «Avrupa Komitesi» teskil
edilecektir. Komite, iiye {iilkelere ziyaretler yaparak hiirriyetleri kisitlanan
kisilerin durumlarint mahallinde inceleyebilecek (Madde 1) ve iiye iilkeler de bu
ziyaretlere miisaade edeceklerdir (Madde 2).

Bu ziyaret sirasinda komite «...hiirriyetinden yoksun birakilan kisilere
yapilan muameleyi, gerekli ise bu gibi kisilerin igkence ve gayriinsani ya da
kiigiiltiicii ceza veya muameleden korunmalarinin kuvvetlendirilmesi amaciyla
inceleyecektir.»

—  Sozlesmenin uygulanmasinda Komite ile ilgili iiye iilkenin milli
otoriteleri birbirleriyle isbirligi yapacaklardir (Madde 3).

— Avrupa Komitesi, her {iye iilkenin insan haklar1 konusunda mesleki
deneyimli, yliksek ahlaki vasiflari haiz, bagimsiz, tarafsiz ve etkili bigimde hizmet
verebilecek kapasitede birer temsilcisinden olusacak (Madde 4) ve temsilciler,
Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Biirosunca liye iilkeler vatandagslarini
kapsayacak sekilde diizenlenecek bir isim listesinden Bakanlar Komitesince 4 yil
icin secileceklerdir. Her tiye iilkenin Parlamenterler Meclisindeki milli heyetleri
bu amagla iicer aday gostereceklerdir (Madde 5).



—  Komite toplantilart gizli olacak; kararlar genelde, mevcut iiyelerin salt
cogunlugu ile alinacak (Madde 6), sadece, liye iilkenin, kisilerin tutukluluk
durumlarinin iyilestirilmesi yoniinde komite tarafindan yapilan tavsiyeleri yerme
getirmemesi ve bu konudaki isbirligini reddetmesi hallerinde, durum hakkinda
kamuya aciklama yapilmasmna iliskin kararlar iigte iki ¢ogunlukla alinacaktir
(Madde 10/2).

—  Hirriyeti kisitlanmis kisilerin bulundugu yerlere yapilacak ziyaret
programlar1 Komite tarafindan diizenlenecektir. Bu ziyaretler periyodik ziyaretler
niteliginde olabilecegi gibi, Komitenin géz oniinde bulundurdugu kriterler iginde
sartlar gerektirdigi takdirde bunun diginda da yapilabilecektir.

Genel kural, ziyaretlerin en az iki komite iiyesi tarafindan yapilacagidir.
Komitenin gerekli gormesi halinde bu ziyaretlerde uzmanlardan ve
terciimanlardan da yararlanilabilecektir (Madde 7).

—  Komite, taraf iilke hiikiimetine ziyaret yapilacagini bildirdikten sonra
herhangi bir zamanda hiirriyeti kisitlanms kisilerin bulundugu her hangi bir yeri
(sivil ve askeri tutukevleri, hastaneler, karakollar vb. gibi) ziyaret edebilecek ve
taraf iilke;

Ulkesini bu ziyarete acik tutacak, gelenlere iilke sinirlari icinde seyahat hakki
tantyacaktir.

Hiirriyetleri kisitlanan kisilerin muhafaza edildigi yerler hakkinda tiim
bilgileri gelenlere verecek ve kisitlama olmaksizin bu yerlere sinirsiz giris hakki
taniyacaktir.

Milli makamlarin elinde Komitenin gorevini yapabilmesi i¢in gerekli olan
bagka bilgiler varsa onlar da gelenlere verilecek, ancak bu gibi bilgiler istenirken,
Komite tarafindan «Milli hukuk ve mesleki ahlakin uygulanabilir kurallar1 dikkate
alinacaktir.»

Komite hiirriyetleri kisitlanmig kisilerle 6zel olarak goriisebilecek; bilgi
alabilecegine inandig1 herhangi bir kisi ile serbestce yazisma yapabilecek ve
gerekli gordigi takdirde, milli makamlara hemen gézlemlerini bildirebilecektir
(Madde 8).

—  Bazi istisnai hallerde, taraf iilke, Komitece teklif olunan belirli bir
ziyaret yerme ve ziyaret zamanina karsi komite nezdinde itirazda (girisimde)
bulunabilir. Ancak bu itirazlar (girisimler) sadece milli savunma (bunun &ncelik
arz ettigi haller), kamu giivenliginin muhafazasi, kisilerin bulundurulduklari
yerlerde ciddi karigikliklarin ¢ikmasi, tutuklunun saglik durumu (sagliginin o siire
i¢in elverigli olmamasi) ve «ciddi bir suga» iliskin «acil bir sorgulamaniny»
yiiriitilmekte oldugu



durumlarda yapilabilecektir ve itirazdan sonra Komite ile iilke ilgilileri durumu
agikliga kavusturmak ve Komitenin sonraki gorevini siiratle yerme getirmesini
saglayacak diizenlemeler {izerinde «mutabik kalmak {izere» hemen goriismelere
(danigmalara) baslayacaklardir. Goriismeler, Komite tarafindan ziyaret edilmek
istenen kisinin bagka bir mahalle nakledilmesini de O6ngorebilir ve buna gore
diizenlemeler yapilabilir.

Ziyaretin ertelenmesi halinde taraf {ilke, sonraki ziyaret yapilincaya kadar
Komiteye ilgili kisi hakkinda bilgi verecektir (Madde 9).

—  Komite, her ziyaretten sonra, taraf iilkenin «sunabilecegi» goriisleri de
dikkate alarak, ziyaret sirasinda tespit ettigi vakalar hakkinda bir rapor
diizenleyecek ve gerekli gordiigi takdirde, bu raporu ilgili iilkeye de
gonderecektir. Yine gerekli gordiigh takdirde, taraf iilke ile hiirriyetleri kisith
kisilerin durumlarinda iyilestirmelere yol agacak gorlismelerde (danismalarda)
bulunabilecektir.

Taraf iilke, Komite ile isbirligi yapmadigi ya da Komitenin tavsiyeleri
yoniinde hiirriyetleri kisith kisinin durumunda iyilestirme yapilmasini reddettigi
takdirde, durum hakkinda, Komitenin iicte iki ¢ogunlukla alacag: karar tizerme
kamuya agiklama yapilabilecektir (Madde 10).

— Komite tarafindan ziyaretle ilgili olarak toplanan bilgilerde ve
Komitenin raporu ve taraf iilke ile yapilan goriismelerde gizlilik esas olacak ve
taraf tilkenin talep etmesi halinde ve bu iilkenin yapacagi yorumlarla birlikte rapor
yayinlanabilecektir.

Ziyaretle ilgili olarak hi¢ bir sahsi bilgi, ilgili sahsin rizas1 olmadikca
yayinlanmayacaktir (Madde 11).

—  Yukarida deginilen gizlilik kurallarina riayet edilmek kaydiyla, Komite
tarafindan Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine yillik faaliyet raporu sunulacak,
rapor Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisine gonderilecek, ayrica kamuya da
aciklanacaktir (Madde 12).

— Komite iiyeleri, uzmanlar ve diger gorevliler, edindikleri bilgileri,
gerek gorevleri sirasinda, gerekse gorevleri bittikten sonra gizli tutmakla
yiikiimliidiirler (Madde 13).

—  Komiteye bagli uzmanlar, s6zlesme ile ilgili alanlarda bilgi ve deneyim
sahibi olacaklar, bagimsiz ve tarafsiz hareket edecekler ve Komitenin talimati
dahilinde faaliyet gostereceklerdir.

Taraf iilke, Komiteye yardimci olarak gérevli bir uzman veya diger kisinin

iilkesinde bir yere yapilacak ziyarette yer almasina izin vermeyebilecektir (Madde
14).



—  Sozlesmeye taraf iilkeler, Komitece yapilacak bildirimleri almaya
yetkili merciin ve belirleyecegi irtibat gorevlisinin isim ve adreslerini Komiteye
bildirecektir (Madde 15).

—  Komite iiyeleri ve uzmanlar, bu sézlesme ekinde ayrintili bigimde yer
verilen imtiyaz ve muafiyetlerden yararlanacaklardir (Madde 16).

—  Bu sozlesme, hiirriyeti kisith kigiler i¢in daha genis koruma imkanlari
saglayan milli hukuk ve uluslararasi anlagma hiikiimlerini zedelemeyecektir.

Bu sdzlesmenin hig bir hiikmii, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesiyle kurulan
organlarn (Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu, Avrupa Insan Haklar1 Divani)
yetkilerini ve s6z konusu sozlesme ile taraflarin iistlendikleri ylikiimliiliikleri
sinirlayacak sekilde yorumlanamaz (Madde 17).

—  Sozlesme hiikiimlerine iligkin ¢ekince (rezerv) konulamayacaktir
(Madde 21).

—  Sozlegmeye taraf herhangi bir iilke, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine
yapacag1 bir beyan ile sdzlesmenin feshini ihbar edebilir. Bu ihbar, beyanin Genel
Sekreter tarafindan alindigi tarihi takip eden on- iki aylik siirenin dolmasini
izleyen ayin birinci gilinii gecerli olmaya baslayacaktir (Madde 22).

Sozlesme ve Egemenlik Haklari

Egemenlik, temeli itibariyle 16 nci ylizyila dayanan bir kavramdir. Bu
yiizyillda Avrupa’da feodal diizenin yikilmaya yiiz tutmasi ve merkezilesmeye
yonelik, adimlar atilmasiyla ortaya ¢ikmistir. Bu gidis, feodal beylerin giderek
ortadan kalkmasina yol agmis, {ilkeleri diizeyinde krallarin yetki ve kudretlerini
de artirmustir. Bu suretle, egemenlik, bu donem itibariyle krallara mahsus mutlak
ve siirsiz bir yetki ve kudret olarak diigiiniilmiistiir. Bilahare Jean-lacques
Rousseau basta olmak iizere Fransiz [htilalinin diisiince yoniinii hazirlayan 18 inci
asrin fikir adamlarinca egemenligin toplumsal bir sdzlesmeden dogdugu goriisleri
ortaya atilmis ve egemenlik ulusun genel bir iradesi olarak nitelendirilmistir.
Boylece kralin siirsiz egemenliginden ulusal egemenlik anlayigina gecisin fikri
temelleri atilmigtir. Giinlimiizde egemenlik, klasik anlamda, «devlet otoritesinin
fiilen tatbik edildigi saha iginde ona rakip baska bir otoritenin varligina imkan
vermeyen bir otoritedir*, ya

* Prof. Dr. Hiiseyin Nail KUBALI, Devlet Ana hukuku, Sirketi Miirettibiyle Basimevi, Cilt
1, Sayfa 212.



da «muayyen bir iilke i¢inde kullanilan ve devlet iradesine bagli olan en yiiksek
iktidar ve salahiyettirn* seklinde tanimlanmaktadir. Bu, bir devletin hukuki
acidan dista diger devletlere esit, igte de biitiin gercek ve tiizelkisiler tizerinde
iistlin bir giice sahip olmasi demektir. Buna gére devlet bu egemenlik hakkina
dayanarak icte kamu yarar1 i¢in yasama, yiirlitme ve yargi fonksiyonlarini yerme
getirecek; dista da diger devlet veya uluslararasi kuruluslarla miinasebetlerini
mutlak esitlik ilkelerine dayali olarak diizenleyecektir. Diger devletlere emir ve
talimat veremeyecek, bunlardan emir ve talimat alamayacaktir.

Ancak, bu kavram, giiniimiiziin integrasyon yolundaki diinyasinda keskin
cizgilerini giderek yumusatma yoniindedir. Artik, giiniimiizde, egemenligin
mutlak oldugu goriisii devletlerarasi yasamin gercekleriyle bagdagsmamakta, yeni
yeni ortaya ¢ikan uluslararasi hukuk anlayisi ve uygulamalar karsisinda her gecen
giin yumusama yoniinde yeni boyutlar kazanmaktadir. Artik, diinyamizda,
kendisini uluslararas iligkilerin karmasik yapisindan arindirmig olarak yagamini
stirdiirebilen bir devletin varlig1 diisiiniilemeyecegine gore, klasik anlamdaki
kesin ve denetim tanimayan egemenlikten s6z edebilmek giigtiir. Bu nedenle, bu
giin egemenlik kavrami «..milletlerarasi hukukun koydugu tehditlerle
daralmigtir; ...diledigi gibi, keyfi hareket etme iktidarini ifade etmemektedir; diger
devletlerin ve bu devletler vatandaglariin haklariyla kargilagsmakta ve bu haklar
milletlerarasi sorumluluk prensibiyle korunmus bulunmaktadir; ... Sonug olarak,
(egemenlik) devletin, gorevlerini basarabilmesi i¢in kullanmasi gereken
yetkilerinin toplamindan ibarettir...» seklinde yorumlanmaktadir. Artik, devletler,
Ozellikle uluslararasi  kuruluslarla akdettikleri ¢esitli  tiirden s6zlesme
hiikiimleriyle kendilerini eskilere gére daha bagl hale getirmisler; hatta yukarida
deginilmis olan Iskencenin ve Gayriinsani ya da Kiigiiltici Ceza veya
Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesinde oldugu gibi, aslinda
tamamyla kendi i¢ hukukunu ilgilendiren bazi alanlarda uluslararasi bir organ
(Avrupa Komitesi) lehine feragat etmeye kadar gitmislerdir. Bu suretle,
kargimiza, bildigimiz klasik uluslararasi kuruluslardan farkli yetkilerle donatilmig
bir kurulug ¢ikmaktadir. Zira temelde, bu tiir kuruluslarda iilkelerin yetkilerinde
kisitlama olmamasina 6zen gosterilmekte olup, kurulusun goérevi, sadece iiye
iilkeler arasinda belirli konularda isbirligini saglamaktan ibaret kalmaktadir.

Halbuki konumuzda, yukarida da maddeler halinde belirtilmeye caligildigi
gibi, egemen bir lilke i¢in bugiine kadar pek alisik olmadigt

*Prof. Dr. Edip F. CELIK, Milletleraras1 Hukuk, Fakiilteler Matbaas1, 1962, Sayfa 217.



miz yeni uygulamalar1 gormekteyiz. Ornegin, sozlesme ile kurulan Avrupa
Komitesine, sozlesmeye taraf iilkelerde tutuklularin bulundurulduklart mahallere
gerek periyodik ve gerekse liizum gormesi halinde ani ziyaretler yaparak bu
kisilere yapilan muameleleri bizzat yerinde gérme ve inceleme yapma yetkisi
taminmaktadir. Tlgili {ilke, bu ziyaretler igin hem iilke simirlarini, hem de ziyaret
yapilacak mahallerin kapilarini gelecek heyete agmak zorundadir. Sadece, iilke ve
milli savunmasinin Oncelik arz ettigi durumlarla kamu giivenligi, kisilerin
muhafaza edildikleri yerlerde ciddi karisikliklarin ¢ikmasi, muhafaza altindaki
kisinin saglhiginin o gilinler i¢in goriigmeye elverisli olmamasi ve ciddi bir suga
iliskin acil sorgulamanin yiiriitiilmekte olmasi1 gibi durumlarda ziyaret yeri ve
ziyaret zamani yoniinden itirazda bulunma imkani getirilmis, ancak Komitenin
gorevini sonradan siiratle yerine getirmesini saglamak amaciyla, Komite ile iilke
milli makamlar arasinda derhal goriismelere baglanmasi zorunlu kilinmistir. S6z
konusu ziyaretlere iliskin programlarin diizenlenmesinde de taraf {ilkenin bir rolii
olamamaktadir. Her ne kadar 3 {incii maddede s6zlesmenin uygulanmasinda
Komite ile ilgili iilke milli otoriteleri arasinda isbirligi yapilacagimdan soz
edilmekte ise de, burada, ilgili iilkenin Komite derecesinde yetkili oldugunu ifade
edebilmek giictlir. Ziyaret programu tek tarafli olarak Komite tarafindan
diizenlenmekte ve tarafiilkeye sadece teblig edilmektedir. Ulke, bu teblig iizerine,
yukarida da belirtildigi gibi, {ilke sinirlarini ziyarete agik tutmak ve gelenlere iilke
icinde serbest dolagsma ve tutuklulari bulundugu yerlere serbest giris hakki
tanimak zorundadir.

Yine Sozlesmeye gore, Komite tutuklularla serbest olarak goriisebilecek,
bilgi alabilecegine inandig1 herhangi bir kisi ile de serbestce yazisma
yapabilecektir.

Bu caligmalardan sonra Komite, ziyaret sirasinda tespit ettigi hususlar
hakkinda bir rapor diizenleyecek ve taraf iilke, raporda belirtilen tutuklu kisilerin
durumlarinda iyilestirme yapilmasina yonelik Onerileri yerme getirmekle
yiikiimlii olacaktir. Yerme getirmemesi halinde, Komite, iicte iki ¢cogunlukla
alacagi bir kararla bu durumu kamuya agiklayabilecektir.

Bu agiklama, S6zlesme ile Komiteye verilen tek yaptirim giiciidiir. Ancak,
Komitenin agirligi ve konunun da medeni diinya kamuoyunun son derece hassas
oldugu insan haklarinin ihlali ile ilgili oldugu distiniliirse, bu yaptirim giiciiniin
higte kiiciimsenecek cinsten olmadig1 ortadadir.

Sozlesmenin, siradan bir tarzda yorumuna girmisken, diger ¢arpict bazi
ozelliklerine deginmeden gegemeyecegiz.



Sozlesmede, Komitenin (Avrupa Komitesi) ziyaret edebilecegi yerler igin
kesin smirlar getirilmemistir. 2 nci maddede «Herhangi bir yer» denmekle
yetinilmistir. Boyle olunca, ziyaret edilebilecek bu yerleri tutuklularin
bulundurulacag: biitiin yerler olarak yorumlamak gerekecegi diisiiniilmektedir.
Tadad: olarak belirtmek gerekirse, {ilkemiz i¢in bunlari sivil ve askeri ceza ve
tutukevleri, polis ve jandarma karakollar1 ve akil hastaneleri dahil, tutuklular
tedavilerinin yapildig1 hastaneler olarak siralamak miimkiindiir.

Sozlesmenin uygulanmasinda Komite ile ilgili tilkenin milli otoriteleri
arasinda igbirligi icinde olunacagindan bahsedilmektedir (Madde 3). Bu
igbirliginden, Komite ile milli makamlar arasinda bir astlik- dstliik iliskisinin
olmadig1 sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir. Ancak, sozlesmenin timi gézden
gecirildiginde, oOzellikle kamuya aciklama yapma yetkisi de distiniiliirse,
Komitenin milli makamlara goére istiin bir konumda bulundugu sonucuna
varilacaktir.

Soézlesmenin sadece 8 inci maddesinde Komitenin faaliyetlerme, tartismali
da olsa, ufak bir sinirlama getirilmis oldugunu goérmekteyiz. Bu da, Komite
tarafindan muhafaza altindaki kisiler hakkinda milli makamlardan bilgi istenirken
«milli hukuk ve mesleki ahlakin uygulanabilir kurallarin dikkate alinacagi
hususudur. Ancak, maddenin tiimii g6z oniine alindiginda, biitiin istenen bilgilerin
verilmesinin temel kural oldugu, sadece verilecek bilginin milli mevzuata gore
miimkiin olmamasi, ya da bu bilginin «yerlesmis» meslek ve is ahlaki ile
bagdagsmamasi gibi hallerde (kisisel, ailevi, tibbi gizlilikler gibi) Komite
bilgilendirilemeyebilecektir. Sozlesmedeki ifadesiyle «... Mesleki ahlakin
uygulanabilir kurallar1...» degisik ortamlara gore degisik bigimlerde yorumlara
elverigli olmalari hasebiyle, getirilmek istenen bu siirlamanin uygulamada gesitli
yorumlara yol agmasi ve sonucunda, kamuoyu karsisinda sahip oldugu iistiin
manevi pozisyonu dolayisiyla, genelde, Komitenin istegine uygun bigimde
noktalaninast miimkiindiir.

Sozlesmedeki diger carpict bir nokta da 14 iincii madde ile getirilen
diizenlemedir. Burada Komiteye yardimci olarak gorevlendirilecek uzman ya da
diger gorevlilerden ziyaretleri istenmeyenlere ilgili {iilke tarafindan izin
verilmeyecegine deginilmektedir. Ancak, ilgili {ilkenin bu istegi sadece «beyan»
la siirlandirilmistir. Maddenin diizenlenis higimi, ilgili tilkenin bu beyan1 Komite
tarafindan kabul edilmedigi takdirde, Komitenin kararinin agir basacagi
yoniindedir.

Yukarida alman carpict Odrneklerin, Iskencenin ve Gayriinsani ya da
Kiigiiltiici Ceza veya Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa So6zlesmesi
cergevesine giren konularda, ililkemizin de dahil oldugu Avrupa



onseyine iiye 23 iilkenin kendi yetki alanlarina kisint1 getirmis olduklari yolundaki
onceki kanaatimizi dogrular nitelikte oldugunu sanmaktayiz. Bu durum,
uluslararas iliskilerde bu giine kadar pek alisik olmadigimiz bir uygulama
getirmektedir. Ancak maddelere iligkin agiklamalardan da anlagilacag: iizere,
sozlesme ile bir insan hakki getirilmemektedir. S6zlesme, sadece uygulama gekil
ve usullerini kapsamaktadir. Asil haklar, 4 Kasim 1950 tarihinde Roma'da imzaya
actlmis olup 3 Eyliil 1953 tarihinde vyiiriirliige giren ve Ulkemizce de 18 Mayis
1954 tarihinde onaylanmis bulunan (10 Mart 1954 tarih ve 6366 sayili Kanun)
Insan Haklari ve Ana Hiirriyetlerini Korumaya Dair Avrupa Sozlesmesi
(Conventiion Europeene de Sauvegarde Des Droits de ’'Homme et des Libertes
Fondamentales-European Convention For the Protection of Humau Rights and
Fondamental Freedoius) ve eki protokollaria getirilmis bulunmaktadir. (Birlesmis
Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesine ve Helsinki Nihai Senedine
konumuz itibariyle burada deginilmemistir.) Sozlesme, bu haklarin yeterince
uygulanip uygulanmadiklar1 hususlarinda icabinda mahalline de gidilerek
inceleme yapma yetki, sekil ve usullerini kapsamaktadir. Kisaca, korunacagi daha
1954 yilinda taahhiit edilen haklari uygulama agisindan uluslararasi bir organ
tarafindan incelenmeye tabi tutulmasi bizler i¢in ¢arpici gelmektedir.

Avrupa Topluluklarinda (AT) Durum

Benzeri Ornekleri uluslararasi  bir kurulus niteligindeki  Avrupa
Topluluklarinda (AT) da daha garpici bir bigimde gérmekteyiz.

Ulkemizin de 14 Nisan 1987 tarihinde tam iiyelik icin basvurdugu bu
Toplulugu Avrupa iilkelerinin ger¢ek anlamda entegrasyonuna yol agacak en
ciddi bir adim olarak gorebiliriz. Toplulugun niivesi, Ikinci Cihan Savasindan yeni
¢ikmig olan Avrupa’nin hem siyasi ve hem de ekonomik agidan heniiz kendini
tam anlamiyla tasarlayamamis oldugu 1950'li yillarin basinda, alt1 iilkenin (F.
Almanya, Belgika, Italya, Fransa, Luxembourg, Hollanda) imzaladigi Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugunu (AKCT) olusturan 18 Nisan 1951 tarihli antlagma
ile (Paris'te imzalanmigtir) atilmistir. Amag, savas sanayiinin ana maddelerinden
olan komiir ve ¢eligin, Avrupa’da antlagmaya taraf olan alt1 iilkeyi bir araya
getiren ¢ok uluslu bir kurulusun sorumlulugunda barigg1 yollar i¢in tiretilmesi ve
kullanilmasidir. Ancak, amaca ulagilmast igin Avrupa’da ekonomik agirlikli diger
sahalarda da biitiinlesmeye gidilmesi geregi ortaya ¢ikmig ve sonugta Messina
Konferansinda iki toplulugun daha kurulmasina iligkin olarak alman tavsiye karari
dogrultusunda 25 Mart 1957 tarihli Roma Antlagmalar1 ile Avrupa Atom Enerjisi
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Toplulugu (AAET-EURATOM) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) da
kurulmuglardir.

Bunlardan Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunun amaci, atom enerjisini
barig¢1 amaglar igin kullanmak ve gelistirmek, Avrupa Ekonomik Toplulugunun
amaci ise biitiinlesme hareketini demir, ¢elik ve atom enerjisi disinda iiye iilkeler
arasinda glimriik birliginin olusturulmasi, ekonomik faaliyetlerin ahenkli bir
sekilde gelistirilmesi, ekonomik istikrarin yaratilmasi, emek, mal ve Sermaye
hareketlerinin serbestlestirilmesi, ortak bir tarim ve ulagim politikas1 uygulanmasi
gibi diger ekonomik agirlikli alanlara da yaymaktir. Her iki toplulugu kuran Roma
antlagmalar1 1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Ozetlemek gerekirse, Roma Antlagmalarma bu giinkii Avrupa Toplulugunu
(AT) olusturan temel diizenlemelerdir, denilebilir. Avrupa Ekonomik Toplulugu
ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ilk defa bu antlasmalarla kurulmus, Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu da yine bu antlagsmalarla bu topluluklar semsiyesi
altina alinmistir. Boylece, temelde {i¢ ayr1 niive vardir. Ancak, ayni tarihte
imzalanan «Avrupa Topluluklariin Bazi Ortak Kurumlarina Dair Sézlesme» ile
baz1 organlar1 bakimindan ortak bir yapiya kavusturulmuslardir. Ug topluluk icin
ortak bir Adalet Divani ile ortak bir Avrupa Parlamentosu olusturulmustur. Fakat
karar organi niteliginde her birinin ayri Komisyonlari ve ayr1 Bakanlar Konseyleri
vardi. 8 Nisan 1965 tarihinde Bruxelles'de imzalanip 1 Temmuz 1967 tarihinde
yiiriirliige giren «Avrupa Topluluklar i¢in Tek Konsey ve Tek Komisyon Kuran
Antlagsma (Filizyon Antlagsmasi) ile bu Komisyon ve Bakanlar Konseyleri de
birlestirilerek Toplulukta tiimi ile yonetim biitiinligi saglanmigtir. Bdylece
topluluk karar ve icraatina siirat ve etkinlik kazandirilmis, birbirinden ayri
organlar arasinda uygulamadan dogan geliskiler giderilmistir. Bu organlar, her ti¢
toplulugu kuran antlagmalarda belirlenmis esas ve usullere uygun olarak
yetkilerini kullanmakta, uygulayici nitelikte kararlar almaktadirlar.

Topluluklar i¢in yukarida degindigimiz «Avrupa iilkelerinin ger¢ek anlamda
entegrasyonuna yol agacak en ciddi bir adimy», ifadesiyle bunlar1 kastetmistik.
Gergekten burada biitiinlesmeye dogru yol alan bir Avrupa’nin ilerleyen
adimlarint goérmekteyiz. Zira Topluluklarin igleyisini olusturan hukuk, bildigimiz
klasik anlamdaki uluslararasi hukuk degil, Roma Antlagmalari geregince uluslar
{istli «supranational» bir hukuk sistemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Iskencenin
onlenmesine iliskin Avrupa S6zlesmesi vesilesi ile yukarida deginmis oldugumuz
gibi, uluslararas1 hukukta devletlerin egemenliklerinin dnceligi
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esastir. Avrupa Toplulugunun (AT) ise devletler Gistii bir statiisii vardir. Yetkili
organlarinca alinacak kararlara halen iiyesi bulunan 12 devlet uymak zorundadir.
Boylece, Topluluk hukuku, biitiin {iye iilkelerde, iilke karar asamasinda muhalif
kalsa bile ortak bir hiikiim olarak, i¢ hukuk diizeninde her hangi bir irade izahina
gerek kalmadan dogrudan gegerlige sahiptir. Bunu Roma Antlagsmalarinda agik¢a
gormekteyiz. Ornegin, Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran antlasmanim 5 inci
maddesinde iiye iilkeler igin «..igbu antlasmadan dogan ya da Topluluk
Kuruluglarmin akitleri sonucu olan yiikiimliilikkleri yerme getirmeyi saglamaya
0zgii genel ve Ozel nitelikli tim dnlemleri...» almaya, «...Toplulugun goérevini
yerine getirmesini» kolaylagtirmaya, 6 nc1 maddesinde de «..Topluluk
kuruluglariin siki igbirligi ile isbu Antlasmanin amaglarina ulagmak i¢in zorunlu
oldugu ol¢ilide kendi ekonomik politikalarint karsilikli olarak...» diizenlemeye
yonelik zorunluklar getirilmistir. Buna gére, Topluluk Konseyinin Antlasmanin
145 ve 148 inci maddeleriyle kendisine verilen yetkiye dayanarak gikaracagi
tiiziik, yonerge ve direktifler iiye iilkeler icin baglayict ve dogrudan uygulanir
niteliktedir. Bunu 6rneklerle agiklamak gerekirse, bilindigi gibi Anayasamiza
gore egemenlik haklar1 kendilerine ayrilmis sahalar iginde yasama, yiiriitme ve
yargi organlarinca kullanilir (Madde 6, 7, 8, 9). Ulkemiz, Avrupa Topluluguna
(AT) tam {iiye olarak girdiginde olacaklara bu kuvvetler ayrimi agisindan
baktigimizda sdyle durumlarla sik sik karsilagilmast miimkiin olabilecektir.

Topluluk Konseyince — ki Roma Antlagsmasinin 146 nc1 maddesi geregince
iiye iilkelerin Bakan diizeyindeki yetkililerinden olusur — bir konu hakkinda
karar verildigi takdirde TBMM’ce buna uyulmas: esas olacaktir. Anayasamiz
dahil bu karara aykir1 kanun ¢ikarilamayacaktir. Bdylece, yasama organinin yetki
alan1 sinirlandirilmis olmaktadir.

Yiiriitme organina iligkin olarak olabilecek duruma gelince, bilindigi gibi
halen {ilkemizde seker, birgok tekel, tarim iiriinleri ve KIT ana tiriinlerinin fiyatlar:
Hiikiimet tarafindan belirlenir. Halbuki AT- da bunlari, yerine gore, ilgili
Bakanlardan olusacak Konsey belirleyecektir ve {ilkemiz de buna uymak zorunda
kalacaktir. Boylece, yiiriitme organinin yetki alan1 sinirlandirilmis olmaktadir.

Luxembourg'da faaliyet gosteren Avrupa Topluluklari Adalet Divaninin
(ATAD) Topluluk adina yarg: yetkisi mevcuttur. Divan, Toplulugu ilgilendiren
konularda karar verdigi takdirde, Yargitay dahil, mahkemelerimizce bu karara
uyulmast zorunlu olacaktir. Boylece, yargi organinin yetki alani da
sinirlandirilmig olmaktadir.
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Iste, supranational vasif buradan ileri gelmektedir. Topluluk kararlari, iiye
iilkelerin i¢ hukukunda kanunlarin istiindedir. Zaten topluluk hukuku iiye
iilkelerin i¢ hukuklarma getirilen egemenlik kisitlamalar1 sayesinde ortaya ¢ikmis
ve ¢ikmaktadir. Antlasmalarla, iiye iilkeler bir kisim egemenlik haklarindan
topluluk lehine feragat etmisler ve topluluk¢a olusturulan hukuki sistemin
gereklerini yerme getirmek igin de, Anayasalar dahil, kendi milli mevzuatlarini
topluluk mevzuatina adapte etme yoluna gitmislerdir.

Bilahare daha genis bicimde deginecegimiz gibi, bu giin toplam 12 iiye
iilkeden 11' Anayasalarmda bu ugurda degisiklik yapmislardir. Ornegin, Federal
Almanya Anayasasinm 24 {incii maddesi, Italyan Anayasasmm 11. maddesi,
Belgika Anayasasimin 20 nci maddesi, Luxembourg Anayasanin 49 uncu maddesi,
Hollanda Anayasasinin 67 nci maddesi, Fransa Anayasasinin 55 inci maddesi,
Irlanda Anayasasinin 29 uncu maddesi, Danimarka Anayasasiin 20 nci maddesi
ve Yunan Anayasasinin 28 inci maddesi buna goére degistirilmistir. Bir
Ingiltere’de degisiklik s6z konusu olmamustir. Orada ise yazili Anayasa
bulunmamaktadir.

Topluluk lehine bu egemenlik devirleri gittikce biiyiime egilimindedir. Uye
iilkelerde i¢ hukuk alani daralmakta, buna mukabil topluluk hukuku alam
genislemektedir. Cok degil, 1992 yilindan sonra, tek pazarla, bu seyrin biiyiik
Ol¢iide tamamlanmas1 Ongoriilmektedir. Aslinda, bu, sadece tek pazar
cercevesinde tamamlanacaktir. Yoksa bu sayede bir siiper gii¢ olmasi diisiiniilen
Avrupa Birliginin olusumu yoniindeki seyrin siirecegi siiphesizdir. Avrupa
basinini yakinen takip edenlerin bunu hissetmemesi miimkiin degildir.

Demek oluyor ki, Ozgirlik¢li demokratik kurallarn gegerli oldugu
Avrupa’da, iilkelerin, {liyesi bulunduklari uluslararasi kuruluslarin yetkileriyle
catisan egemenlik hakkia iligkin yetkilerini kullanmaktan imzaladiklar
antlagmalar-s6zlesmeler geregi giderek vazgegcmekte olduklari bir dsneme dogru
gidildigi goriilmektedir. Bu seyir, iilkemizle ilgili olarak, bugiin iskencenin ve
Gayriinsani ya da Kiigiiltiicii Ceza veya Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa
Sozlesmesinde oldugu gibi, yarin da ondan daha carpict bigimde Avrupa
Topluluklarint (AT) kuran Antlagsmalarda karsimiza ¢ikacaktir.

Ulkemiz, biiyiik Atatiirk'iin batililasma felsefesi cergevesinde, bunlardan
birincisine {iyeligini tamamlamus, Ikincisi ile de 12 Eyliil 1963 tarihinde
imzalanan ve 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirlige giren Ankara Antlagmasiyla
iligkisini kurmus, 14 Nisan 1987 tarihinde de tam iiyelik i¢in basvurusunu
yapmustir.
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i¢ Mevzuatimizda Durum

Bu olusumlar karsisinda, i¢ mevzuat agisindan Ulkemizde durum nedir? i¢
mevzuatimiz bu yetki kisitlamalarina ne dereceye kadar cevap vermektedir. Bu
hususta, oncelikle Anayasalarimiza deginerek goriislerimizi agiklamaya gayret
edecegiz.

1) 1924 Anayasasi

23 Nisan 1924 tarihinde yiirtirlige giren 491 sayili Anayasamizin 4 iincii
maddesinde «Tiirk Milletini ancak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi temsil eder ve
adma egemenlik hakkini yalniz o kullanir» hiikmiine yer verilmistir. Yine
konumuzla ilgisi itibariyle, ayn1 Anayasanin 26 nc1 maddesiyle «Kanun koymak,
kanunlarda degisiklik yapmak, kanunlari yorumlamak, kanunlari kaldirinak,
devletlerle sozlesme, antlasma ve barig yapmak, harp ilan etmek... gibi gérevleri
Biiyiik Millet Meclisi ancak kendisi yerme getirir» hikkmiine yer verilmistir.

2) 1961 Anayasasi

20 Temmuz 1961 tarihinde yiiriirlige giren 334 sayili Anayasanin
Egemenlik baglikli 4 iincii maddesinde:

«Egemenlik kayitsiz sartsiz Ttrk milletinindir.

Millet, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar
eliyle kullanir.

Egemenligin kullanilmast, higbir suretle belli bir kisiye, zimreye veya sinifa
birakilamaz. Hig bir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet
yetkisi kullanamaz.»

Yabancilarin Durumu baglikli 13 {incii maddesinde;

«Bu kisimda gosterilen hak ve hiirriyetler yabancilar i¢in milletlerarasi
hukuka uygun olarak, kanunla smirlanabilir.»

Milletleraras1 Antlagmalari Uygun Bulma baglikli 65 inci maddesinde:

«Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci Devletlerle ve milletlerarasi kurullarla
yapilacak antlasmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin
onaylamayi bir kanunla uygun bulmasina baglidir.

Usuliine gore yiriirlige konulmus milletlerarasi antlagmalar kanun
hiitkmiindedir. Bunlar hakkinda 149 uncu ve 151 inci maddeler geregince Anayasa
Mahkemesine bagvurulamaz.» hiikiimleri yer almustir.
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Bunlardan ayri olarak, 1961 Anayasasinin «Caligma hak ve 6devi» baslikli
42 nci maddesinin gerekcesinde Avrupa Insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetleri
Koruma Soézlesmesinden ve 105 sayili Mecburi Calisgmanin Men'i Hakkindaki
Antlagma hiikiimlerinden, «Saglik hakki» baglklt 49 wuncu maddesinin
gerekgesinde de Insan Haklari Evrensel Beyannamesinden soz edildigini
gormekteyiz.

3) 1982 Anayasasi

7 Kasim 1982 tarihinde yapilan halk oylamasinda kabul edilen 2709 sayili
Anayasamizin (Resmi Gazete 9 Kasim 1982 tarihli miikerrer say1) Temel Haklar
ve Odevler baslikli ikinci kisminin «Genel Hiikiimlere ait Genel Gerekgesinde
aynen «insan haklari ve temel hiirriyetlerin diizenlendigi bu boliim hiikiimlerinde,
insan haklar1 doktrininin gliniimiizdeki gelismesi ve durumu, gecirmis
bulundugumuz koétii deneyimlerden ¢ikarilan sonuglar; insan haklar1 konusunda
Tiirkiye'nin imzalayip onaylamig bulundugu ve bu sifatla milli hukukumuza dahil
sayilan uluslararasi antlasma ve sozlesmeler, 6zellikle Birlesmis Milletler Insan
Haklari Evrensel Beyannamesi ve 1950 Insan Haklarinin ve Temel
Hirriyetlerinin Korunmasina Dair Avrupa Sozlesmesi gdz oniinde tutulmustur.»
ifadesi yer almigtir.

Egemenlik baglikli 6 nc1 maddesinde:
«Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir.

Tirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu sartlara gore, yetkili
organlar eliyle kullanir.

Egemenligin kullanilmasi higbir suretle hi¢bir kisiye, ziimreye veya sinifa
birakilamaz. Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet
yetkisi kullanamaz hiikmiine yer verilmistir.

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kullanilmasinin Durdurulmast baglikli 15 inci
maddesinde:

«Savas, seferberlik, sikiydnetim veya olaganiistii hallerde, milletlerarasi
hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi
Olgiide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmast kismen veya tamamen
durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada dngoériilen giivencelere aykiri tedbirler
alinabiliry hitkmii bulunmaktadir.

Yabancilarin Durumu baglikli 16 nc1 maddesinde:

«Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar i¢in, milletlerarasi hukuka uygun
olarak kanunla smirlanabilir» hilkmii getirilmistir.
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Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi baslikli 42 nci maddesinde:

«... Tiirkgeden bagka higbir dil egitim ve Ogretim kurumlarinda Tiirk
Vatandaslarina ana dilleri olarak okutulamaz ve 6gretilemez. Egitim ve Ogretim
kurumlarinda okutulacak yabanci diller ile yabanci dille egitim ve 6gretim yapan
okullarmn tabi olacagi esaslar kanunla diizenlenir. Milletlerarasi and]agma
hiiktimleri saklidir» hitkmii bulunmaktadir.

Milletlerarasi Antlagmalar1 Uygun Bulma baslikli 90 mc1 maddesinde:

«Tirkiye Cumhuriyeti adma yabanct devletlerle ve milletleraras:
kuruluglarla yapilacak antlagmalarin onaylanmasi, Tirkiye Biyilk Millet
Meclisinin onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasima baglidir.

Usuliine gore yuriirliige konulmus milletlerarasi antlagmalar kanun
hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine bagvurulamaz.» hiikkmiine yer verilmistir.

4) Yargi Kararlari

Bu konuda daha salim kanaat ulagilmasi bakimindan bazi yargi kararlarinin
g0z oniinde bulundurulmasinin da yarar saglayacagini diisiindiik.

Danigtay 12 nci Dairesinin 24 Nisan 1978 tarih ve E. 1977/1349, K.
1978/955 sayili Karari:

«...bu itibarla davali idare s6z konusu iglemi yaparken... Varsa uluslararasi
sozlesmeleri goz Onilinde tutmak, buna gore bir degerlendirme yapmak
zorundadir. 1961 Anayasasinin 2 nci maddesinde tanimlandigi gibi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti insan haklarina dayanan bir hukuk Devletidir. Anayasa
Mahkememizin degisik kararlarinda, bu arada Esas 1966/11, Karar 1966/44 sayili
ve 29 Kasim 1966 giinlii kararinda tanimladig: gibi, hukuk devleti; insan haklarina
saygl gosteren, bu haklar1 koruyucu, adil bir hukuk diizeni kuran, bunu
sirdirmeye kendisini yiikkiimlii sayan, biitiin davranislarinda hukuka ve
Anayasaya uyan... Devlet demektir. Diger taraftan, ilan ve kabul edilmis insan
haklaria ve temel 6zgiirliiklere iligkin uluslararas1 hukuk metinlerini, sdzlesme
ve antlagmalar1 yenileyen ve insan hak ve 6zgiirliiklerinin ayrmtili bir giivenlik ve
isbirligi anlayis1 icinde genisletilerek gelistirilmesini 6ngdéren ve 1.8.1975
tarihinde Turkiye’nin de aralarinda bulundugu 24 iilkece imzalanan Avrupa
Giivenligi ve Isbirligi Antlasmas1 Nihai Belgesinde; buna katilan devletler,
gazetecilerin ¢aligma kosulla-
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rint  kolaylastiracaklarini, gazetecilerin meslek ugraslarini  yasal yonden
yiiriitmelerinden Gtiirii sinir digt etmeyeceklerini taahhiit etmislerdir. Yukarida yer
alan yasal ve uluslararasi diizenlemelerin ve genel hukuk kurallarinin 1s1ginda
davali idarenin yeterli bir arastirmaya, yazili teblige lizum gérmeden 5683 ve
2559 sayili Yasalarm uygulanmasini hakli gostererek inandirici bir kanita da
dayanmadan, davali Kurumun elemanlarim siur disi etmesinde hukuksal isabet
goriilmemektedir.»

Danistay Dava Daireleri Kurulunun 23 Kasim 1973 tarih ve E. 1972/339. K.
1973/697 sayili karart:

«...Turkiye heniiz Avrupa Ekonomik Toplulugu (Ortak Pazar)nun iiyesi
olmamigstir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince tastik edilen «Katma Protokol »da
22 yillik, gecis donemi sonunda bir kisim kayit ve tehditlerin kaldirilmasi,
sigortaciligin serbestlestirilmesi hususunda Ongoériilen sartlarin, bu giin igin
uygulanabilir ve riayeti gerekli hukuk kaideleri olarak kabulii de miimkiin
bulunmamaktadir...»

Anayasa Mahkemesinin 13 Haziran 1985 tarih ve E. 1984/14, K. 1985/7
say1l1 kararinda konumuzla ilgili olarak;

«...insan hak ve 6zgiirliiklerini vatandas gibi yabanciya da tanimis bulunan
Anayasamiz 16. maddesinde «Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar igin,
milletleraras1 hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabiliry ilkesini getirmistir.
Anayasanin bu ilke ile gozettigi husus, temel hak ve ozgiirliikler konusunda
yabancilar yoniinden getirilecek smirlamalarin milletlerarasi hukuka uygun
bulunmasi ve her halde bu sinirlamanin ancak kanunla yapilmasidir. Milletlerarasi
hukuku da, Devletlerin taraf olduklar1 tek veya c¢ok tarafli antlagmalar,
milletleraras1 teamiiller (6rf ve adet), medeni milletlerce kabul edilen ve temel
hukuk prensiplerinden bulunan, iyi niyet, ahde vefa, kazanilmis haklara saygi,
Devletler Hukukunun i¢ hukuka istiinliigii ilkeleri ve yardimci kaynak sayilan
ilmi ve kazai igtihatlar1 olusturmaktadir.

1982 Anayasasinin 2. maddesinde, insan haklarina toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayisi icinde saygili olunacagi hiikmiine yer vermek
suretiyle 1961 Anayasasina nazaran Devlet ve toplumun ¢ikarlarma oncelik
taninmugtir.

"

Baslangi¢'in 4 iincii paragrafimdaki; Tiirkiye Cumhuriyetinin "— Diinya
milletler ailesinin esit haklara sahip serefli bir iiyesi —” oldugu ilkesiyle de
devletin begeri unsurunu olugturan milletin diger milletlerle hak esitligine sahip
bulundugu vurgulanmustir.»
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ifadeleri yer almustir.

Anayasa Mahkemesinin 6 Ekim 1986 tarih ve E. 1985/21, K. 1986/23 sayili
kararinda;

«Serbest bolgeler giimriik hatt1 diginda sayilmakla beraber bu yerler devletin
hiikiimranlik alan1 disinda birakilmamustir. Bir devletin kendi topraklari {izerinde
baz1 yasalarin uygulanmadig1 yabanci ya da yerli girisimcilere gesitli kolayliklarin
gosterildigi hatta kimi bagigikliklarin tanindig: bolgeler kurinasi, devletin iilkenin
o boliimiinde egemenliginden vazgectigi anlaminda yorumlanamaz. Tiirkiye’deki
serbest bolgelerin diger lilke serbest bolgeleriyle rekabet edebilecek bir iktisadi
yapiya sahip olabilmesi i¢in bu bdlgelerde vergi, resim, harg, giimriik ve kambiyo
miikellefiyetlerme dair mevzuat hiikiimlerinin uygulanmayacagi ve bu hiikiimden
serbest bolgelerde faaliyet gosteren yerli ya da yabanci girisimcilerin hepsi
yararlanacagi cihetle Anayasanin esitlik ilkesinin ihlali iddias1 varit degildir...
Yeni kurulan bir serbest bolgenin bolgeler arasi rekabette kendini koruyabilmesi,
ayakta kalabilmesi i¢in iilkeye sagladig: yararlar karsilig1 orada faaliyet gosteren
miitesebbisin vergi ve benzeri mali yiikiimlerden muaf tutulmas: kanuna
dayanilmig olmak kosuluyla miimkiindiir...»

Degerlendirme

Goriilityor ki, biitiin Anayasalarimizda iilkemizin uluslararas: iligkilerinin
esitlik temeline dayandirilmasina biiyiikk onem verilmistir. Bu, Osmanli
Imparatorlugu yonetiminde kapitiilasyonlar donemini yasamus ve yabancilar
kargisinda esitsiz uygulamalarin acisint ¢ekmis olan bir ulus i¢in varilmasi
gereken en makul bir sonugtur. Ulusal kimlik biling ve inancinin verdigi giicle
kazanilmis olan Kurtulug Savasindan sonra olusturulan modern Tiirkiye
Cumbhuriyetinin, yabanci ¢evrelerin kiiltiirel ve ekonomik etkinliklerinden uzak
kalacagi, dis politikada baris¢i, fakat bagimsiz bir politika izleyecegi, Devletin
sayginligini artirmak ve Ulusun menfaattarini en iyi sekilde savunmak i¢in biitiin
dikkatleri gosterecegi siiphesizdir. Bu, kisaca, yeni kurulan modern Tiirk
Devletini, diinyanin esit haklara sahip onurlu bir iiyesi haline getirmek demektir.
Bu amaca da ulagilmustir.

Bunun dogal bir sonucu olarak 1924 Anayasasinda egemenlik hakki bagka
hi¢ bir organla paylagilmamig, mutlak surette Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan kullanilacagi belirtildikten sonra, diger {iilkelerle ve uluslararasi
kuruluslarla iligkilerin diizenlenmesinde de nihai karar mercii ayni meclisin
sahsinda toplanmustir. 26 nc1 maddede ge
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cen «... Devletlerle s6zlesme, antlagma, barig yapmak... Gibi gorevleri Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi ancak kendisi yerine getirir» hitkkmii bunu gostermektedir.

1961 ve 1982 Anayasalarinda da Devletin egemenlik haklarindan taviz
verilmemesi tizerinde hassasiyetle durulmus, bu ciimleden olarak egemenligin
kullanilmasimin higbir suretle belli bir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilmayacagi
Ozenle vurgulanmustir. Bu anayasalara gore «Tiirk Milleti egemenlik hakkini,
Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir» (1961/4,
1982/6). Bu organlar, 1982 Anayasasinda oldugu gibi, 7 nci madde geregince
yasama organi, 8 inci madde geregince yiiriitme organi ve 9 uncu madde geregince
yargt organidir. Egemenlik hakkinin kullanilmasimin bu organlar arasinda
paylasilmasinin dogal bir sonucu olarak, 1961 Anayasasinin 65 ve 1982
Anayasasinin 90 nc1 maddeleriyle, teknik nitelikleri agir basan anlamalar
yiiriirliige konmasi, 1924 Anayasasindan farkli olarak, bazi kosullarla yiiriitme
organinin yetkisine birakilmistir. Yani, yetkilerde yasamadan yiirlitmeye dogru
bir kayis vardir.

Yukartya aldigimiz metinlerin 15181 altinda, Iskencenin ve Gayri insani ya da
Kiigiiltiicii Ceza veya Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesinin i¢
hukukumuzda sahip oldugu hiyerarsi ve Anayasamizin, mevcut haliyle,
uluslararas1 kuruluglar lehine egemenlik hak devrine uygun olup olmadig
hususlarinda diisiincelerimizi belirtmeye gayret edecegiz.

Gerek 1961 Anayasasinin 65 inci maddesinde ve gerekse 1982 Anayasasinin
90 mnc1 maddesinde, usuliine gore yiirlirlige konulmus uluslararasi antlagsmalarin
kanun hiikmiinde olduguna isaret edildikten sonra, bunlar hakkinda Anayasaya
aykirilik iddiast ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamayacagi hiikiimleri
getirilmistir. Burada iki husus dikkati g¢ekmektedir. Bunlar, uluslararasi
antlagmalarin kanun hiikmiinde kabul edildikleri ve haklarinda iptal iddias1 ile
Anayasa Mahkemesine basvurulamayacagidir. Bu, tabiatiyla kanunlarimiz ile
yasama organinin onayindan ge¢mis olan uluslararasi antlagma — sdzlesmeler
arasinda bir hiyerarsik iliski olup olamayacagi sorusunu beraberinde
getirmektedir. Bunlar arasinda hiyerarsik bir istiinliik distiniilebilir mi?

Bu konuda goriisiimiizii belirtmeden 6nce 1961 Anayasasinin 65 inci
maddesi ile ilgili olarak (o tarihte 63 iincii madde) Temsilciler Meclisinde yapilan
goriismelerden bir safhaya temas etmek istiyoruz. S6z konusu maddenin
Temsilciler Meclisindeki goriisiilmesi sirasinda son fikra ile ilgili olarak
«Onaylanmig milletlerarasi antlagmalar Ka-
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nunara istiindiir.» seklinde bir dnerge verilmis ve 6nerge sahibi buna gerekge
olarak, 1924 Anayasasinda antlagmalarin kanunlardan istiin olup olmadiginin
acikliga kavusturulmamis oldugunu, héalbuki ¢agimizda uluslararasi hayatta
uluslararas1 hukukun gereklerine uygun olarak yapilan antlasmalarin kanunlarin
iistiinde oldugunu, buna Anayasamizda yer versek te vermesek te uygulamanin bu
yonde olacagini ve Devletin sorumlulugunu gerektiren bir durum ortaya
ciktiginda antlagsmalarin kanunlardan istiin tutmak zorunda kalinacagini dile
getirmistir. Bu Onerge Anayasa Komisyonunca benimsenmemistir. Anayasa
Komisyonunda uluslararasi antlasmalarin da kanunlar gibi Anayasa vargisinin
denetimi altinda olmas1 6ngoriilmiis, ancak, Milli Birlik Komitesince, uluslararast
iliskilerin siyasi yoniiniin agir basmast, dis iligkilerde istikrarin korunmasinin esas
oldugu gibi gerekcelerle Anayasa Komisyonunun goriisii benimsenmemis ve
fikraya Anayasa yargisina gidisi dnleyen son sekli verilmistir.

1982 Anayasasina gelince, konu ile ilgili 90 inc1 maddenin gerekgesinde
«Antlagmalarin uygun bulunmast ile ilgili bu madde uygulamada iyi igledigi ve
ihtiyaca cevap verdigi igin aynen kabul edilmesi uygun goriilmiistiir» ifadesi
kullanilmigtir. Maddenin (o tarihte 87 nci madde) Danisma Meclisinde
goriislilmesi tartigmalara konu olmamustir. Sadece, maddeye, konumuza iliskin
olarak «Milletler tstii yetkileri bulunan milletlerarasi kuruluslara katilmayi
Ongoren antlagmalarin da yapilmasinda birinci fikra (fikra yukariya alinmistir)
hiikmii uygulanir» seklinde bir fikranin eklenmesi hususunda bir dnerge verilmis,
ancak onerge bilahare geri alinmigtir.

Ancak, asil konumuza iligkin bir diigsiinceyi Danigma Meclisi Anayasa
Komisyonunda gérmekteyiz. Komisyonca Anayasanin egemenlik baglikli 6 mnc1
maddesi diizenlenirken (o tarihte 5 inci madde) sonuna «Milletlerarasi yetkileri
bulunan kuruluglara iiyeligi ongoren antlasmalar hiikiimleri saklidir» fikrasinin
eklendigini ve gerekce olarak «...cagimizda milletlerin birbiriyle kaynasmakta
olduklarin1 ve menfaatlerini korumak i¢in topluluklar olusturduklar1 gergegini
gormemezlikten gelemeyiz. Milletler, 6zellikle hiir milletler, kendi iradeleriyle
uluslararasi topluluklar meydana getirmektedirler. Bu topluluklarda miisterek
kararlar alinmasi gerekmektedir. Bunun agik Ornekleri, Birlesmis Milletler,
Avrupa Milletler Toplulugu ve NATO gibi kuruluslardir. Bu orgiitlerin yetkili
organlarmin aldiklar kararlar, elbette Tiirk hukukunun miisaade ettigi olgiide
Tiirkiye'de uygulanacaktir. Maddenin son fikrasi bu ihtiyact karsilamaktadir»
dendigini goérmekteyiz. Fikra, Danigma Meclisinde uzun goriismelere konu
olmus, ancak sonugta metinden ¢ikarilmasi kararlastirilmigtir. Milli Giivenlik
Konseyinde de madde, hi¢
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bir degisiklik yapilmadan, yukarida aynen alinmis olan sekliyle kabul edilmistir.
Bu da bize sozlesmeler konusunda 1982 Anayasasi Komisyonunun 1961
Anayasast Komisyonuna goére daha toleransli bir tutum iginde oldugunu
gostermektedir. Ancak, sonugta, milletlerarasi antlagmalari uygun bulma
konusunda her iki Anayasaya da iki benzeri hiikiim yansimistir.

Bu hiikiimler karsisinda, kanunlarla uluslararasi antlagsma — s6zlesmeler
arasindaki hiyerarsik durum nedir? Bu, bizi tekrar yukaridaki sorumuza cevap
aramaya gotiirmektedir.

Anayasada «...Milletleraras1 antlagsmalar kanun hiikmiindedir» dendigine
gore, belli bir konuda, ayn1 giigte olan antlasma — sozlesmelerle i¢ hukuktaki
kanunlar arasinda karsilagtirma yapilarak, hukuktaki 6zel hiikiimlerin genel
hiikiimlere takaddiim edisi (6ncelik almasi1), ya da iki metin hiikmii arasinda son
yiiriirliige konulanin uygulanmasi gibi ¢6ziim yollar ile sonug alinabilecegi
disiiniilebilirse de, bunlarin devletin uluslararas: iligkileri agisindan garanti
unsuru olmadiklar asikardir. Sézlesmeler aleyhine durumlar dogarsa ne olacagi
hususlar askida kalmaktadir.

Ancak, ayni fikrada milletlerarast antlagmalar i¢in «...Anayasaya aykirilik
iddias1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamazy hiikmiine de yer verilmistir. Bu,
yukarida da belirtildigi gibi uluslararasi iligkilerin siyasi yoniiniin agir bastigi ve
dis iliskilerde istikrara 6nem verilmesi gerektigi diisiincelerinin bir tezahiiriidiir.
Gergekten, usuliince onaylanmis bir s6zlesmenin Anayasaya aykiriligindan dolay1
iptal edilmesi, taahhiitlerini yerme getirememe durumunda kalacak olan devleti
dis iligkilerinde gii¢ durumlara diisiirebilir.

Ancak, bu durum, uluslararasi sézlesmeleri i¢ hukuktaki yasalara gére daha
iistiin bir diizeye getirmiyor mu? «Kanatimizca, usuliine uygun olarak yiiriirliige
konulmus ve bu suretle Tiirk i¢ hukukuna nakledilmis bulunan milletlerarasi
sozlesmeler, hiyerarsik bakimdan kanunlarimizdan iistiin bir yer isgal etmekte ve
sayet, daha sonra ¢ikarilan bir kanunda, s6z konusu sézlesmelere aykirt hitkiimler
mevcut olursa, bu hiikiimlerin gecersiz olacaklar1 geklinde bir yorum
yapilabilmesi miimkiin bulunmaktadir.*»

Biz de yasanin bu goriisiine katilmaktayiz. Buna gore, yasama organimizdan
gecerek usuliince yiiriirlige konmus ve Anayasa Mahkemesince de iptal
ihtimalleri 6nlenmis bulunan iskencenin ve Gayriinsani ya da Kiigiiltiicii Ceza
veya Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa S6z

*N. Yiiksel Tolayman, Adalet Dergisi Eki, Say1 1989/2, Ankara, 1989.
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lesmesi ile ihdas edilen Avrupa Komitesinin sézlesme hiikiimleri dairesinde
iilkemizde yerine getirecegi gorevi ile ilgili ¢aligmalarim egemenlik haklarimiza
yonelik bir kisitlama seklinde géremiyoruz.

5 inci maddede ise Devlet, Tiirk milletinin bagimsizligi ve biitiinligiinii,
iilkenin bolinmezligini, cumhuriyeti ve demokrasiyi koruma, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu koruma gorevleri yaninda «kisinin temel
hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagsmayacak
surette sinirlanan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirinaya, insanin maddi
ve manevi varligmin gelismesi igin gerekli sartlar1 hazirlamaya...» c¢aligmakla
gorevli kilmmustir. Ayni Anayasanin temel haklar ve ddevler baglikli ikinci
kismimin genel gerekcesinde de «Insan haklar1 ve temel hiirriyetlerin diizenlendigi
bu boliim hiikiimlerinde, insan haklar1 doktrinini giinlimiizdeki gelismesi ve
durumu, geg¢irmis oldugumuz kotii deneyimlerden ¢ikarilan sonuglar; insan
haklar1 konusunda Tiirkiye'nin imzalayip onaylamis bulundugu ve bu suretle milli
hukukumuza dahil sayilan uluslararasi antlasma ve sozlesmeler, Ozellikle
Birlesmis Milletler insan Haklar1 Beyannamesi ve 1950 Insan Haklarmin ve
Temel Hiirriyetlerinin Korunmasma Dair Avrupa Sozlesmesi goéz Oniinde
tutulmustur» ifadelerine yer verilmis olduguna yukarida deginmistir.

Diger taraftan, ayn1 Anayasanin 15 inci maddesinde, savas, seferberlik,
sikiyonetim ya da olaganiistii hallerde temel hak ve ozgiirliiklere kismen veya
tamamen sinirlama getirirken uluslararasi hukuktan dogan yiikiimliiliiklerin ihlal
edilmeyecegi belirtilmistir.

42 nci maddesinde de, egitim ve 6gretim kurulularinda okutulacak yabanci
diller ile yabanci dille egitim ve &gretim yapan okullarin tabi olacag: esaslarin
kanunla diizenlenecegi hiikmii getirilirken, bu hususta uluslararas: antlagma
hiikiimlerinin sakli olduguna isaret edilmistir.

Yine birer boliimleri yukartya alman yargi kararlarinda da goriilecegi lizere,
yapilan yorumlarda uluslararasi antlasma - s6zlesmeler genelde kanunlara gore
oncelik almistir. Ornegin, Danistay E. 1977/ 1349, K. 1978/955 sayili kararinda
«... 1.8.1975 tarihinde Tiirkiye'nin de aralarinda bulundugu 24 iilkece imzalanan
Avrupa Giivenligi ve Isbirligi Antlagmasi Nihai Belgesinde; buna katilan
devletler, gazetecilerin ¢aligma kosullarmi kolaylagtiracaklarini, gazetecileri
meslek ugrasilarini yasal yonden yiirlitmelerinden 6tiirii sinir dis1 etmeyeceklerini
taahhiit etmislerdir. Yukarida yer alan yasal ve uluslararas: diizenlemelerin genel
hukuk kurallarinin 1s1¢inda davali idarenin yeterli bir arastirmaya, yazili teblige
lizum gérmeden 5683 ve 2559 sayili yasalarin uygulanmasini hakli gosterecek
inandirici bir kanita da dayanma
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dan, davali Kurumun elemanlarint siir digi etmesinde hukuksal isabet
goriilmemistir.» denmistir.

E. 1972/339, K. 1973/697 sayili kararda da, Tirkiye heniiz Avrupa
Ekonomik Topluluguna iiye olmadigindan, Katma Protokolde Ongoriilen
sartlarin, bu giin igin uygulanabilir ve riayeti gerekli hukuk kaideleri olarak
kabuliiniin miimkiin olmadig: belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesinin 6rnek niteliginde yukariya alman kararlarmin da
benzeri goriisleri yansittiklari agik¢a goriilmektedir.

Konumuzla ¢ok yakin ilgisi bulunmast itibariyle, Ulkemizin de taraf oldugu
Avrupa’da Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 Nihai Senedinden bir bdliimii de
buraya almadan gecemeyecegiz. Nihai Senedin, Devletler Hukuku Uyarinca
Almmmus Yiikiimliiliiklerin Iyi Niyetle Yerme Getirilmesi baslikli 10 uncu
Ilkesinde aynen:

«Katilan - Devletler, gerek Devletler Hukukunun genellikle taninmig
ilkelerinden ve kurallarindan, gerek Devletler Hukukuna uygun olarak, taraf
olduklar1 antlagmalardan ve bagka sozlesmelerden dogmus olsun, Devletler
Hukuku geregince kendilerine diisen yiikiimliiliikleri iyi niyetle yerme getirmek
zorundadirlar.

Katilan - Devletler, yasalarini ve tiiziiklerini saptama hakkini da kapsamak
iizere, egemenlik haklarin1 kullanirken, Devletler Hukukundaki hukuksal
yiikiimliiliiklerine uyarlar...» esaslarina yer verilmistir.

Goriistimiiz

Bu metinler karsisinda, insanim medeni Diinya &lgiilerinde haklara sahip
kilma yoniinde Anayasas: ile ciddi gorevler listlenmis bulunan bir Devletin, bu
haklarin taraf oldugu sozlesmeye uygun olarak kullanilip kullanilmadigi

hususlarinda inceleme yapilmasi istendiginde, buna, egemenlik haklarini ileri
siirerek «hayir» demesinin pek miimkiin olamayacagi diistiniilmektedir.

Kald1 ki, Anayasamizin kiginin haklar1 ve 6devleri ana baglikli ikinci boliimi
ile bu yazimiza konu olan iskence ve gayriinsani muamelenin 6nlenmesine iliskin
sozlesme geregince olusturulan Avrupa Komitesinin incelemeleri sirasinda esas
aldig1 «Insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetlerini Korumaya Dair Avrupa Sozlesmesi»
ile getirilen temel haklar arasinda bazi yerlerde kelimesine kadar varan
benzerlikler bulunmaktadir. Anayasanin 19 uncu maddesi ile s6zlesmenin 5 inci
maddesi buna 6rnek olarak gosterilebilir. Anayasada «Herkes, kisi hiirriyeti ve
giivenligine sahiptir» denmis, bu ilke sozlesmede «Her ferdin, hiirriyete ve
giivenlige hakki vardir» seklinde kaleme alinmustir.
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Bu da, ana ilkeleri i¢ hukukta benimsenmis olan bir sbzlesmenin
uygulamasinda, yetki meselesi ileri siirlilerek engel olmaya yonelik tavirlar
almanin pek kolay olmayacagim gostermektedir. Bu nedenlerle, yorumla sonuca
varmanin Gtesinde lafzi bir agiklik bulunmadigi halde, Avrupa Komitesince
olusturulup 1989 yilinda iilkemize gonderilen heyete inceleme imkanlari
saglanmis olmasini olumlu karsilamaktay1z.

Ancak, gerek Iskencenin ve Gayriinsani ya da Kiigiiltiicii Ceza veya
Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesinin uygulanmasinda beliren
tereddiitlerin giderilmesi, gerekse iilkemizin Avrupa Topluluguna tam iiye olma
yoniinde siyasi tercihini ortaya koymus olmasi (14 Nisan 1987) vakialar
karsisinda, yukarida deginilen Danisma Meclisi Anayasa Komisyonunca
olusturulmus olan metne uygun bi¢imde, Anayasamizin egemenlik baglikli 6 nc1
maddesinin;

«Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.

Tirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili
organlart eliyle kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hicbir surette higbir kisiye, ziimreye veya sinifa
birakilamaz. Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet
yetkisi kullanamaz.

Milletleraras1 yetkileri bulunan kuruluslara iiyeligi ongoren antlasmalar
hiikiimleri saklidir.»

Seklinde yeniden diizenlenmesinin isabetli olacagi diisiiniilmektedir.

Tabiatiyla, buna bagli olarak, milletlerarasi antlasmalar1 uygun bulma
baglikli 90 mc1 maddenin son fikrasinda da;

«Usuliine gore yuriirliige konulmus milletlerarasi antlagmalar kanunlara
iistlindiir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
bagvurulamaz.»

bi¢iminde degisiklik yapilmasi gerekecektir.
Diger Ulkelerde Durum

Avrupa Topluluguna (AT) iliskin boliimde, iiye 12 iilkenin, Toplulukca
olugturulan hukuki sistemin gereklerine uyum saglamak amaciyla Anayasalar
dahil, milli mevzuatlarini Topluluk mevzuatina adapte etme yoluna gittiklerine
deginmistik. Iskencenin ve gayriinsani muamelenin 6nlenmesine iliskin sézlesme
vesilesiyle bu tiir degisiklikler, yukarida da belirtildigi gibi, artik Ulkemizi de
ilgilendirir duruma geldi
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ginden, 6rnek mahiyetinde, bu degisiklikler hakkinda kisaca bilgi vermenin
yerinde olacagini diistindiik.

Federal Almanya Anayasasinin 24 {incii maddesinde, egemenlik haklarmin
kanunla uluslararasi kuruluslara devredebilecegi belirtilmis ve 25 inci maddesinde
de «Devletler hukukunun genel kurallar1 Federal hukukun ayrilmaz pargasidir. Bu
kurallar kanunlardan dnce gelirler ve Federasyon iilkesi sakinleri i¢in dogrudan
dogruya hak ve ytikiimliiliik dogururlar» hitkmii getirilmistir.

ftalyan Anayasasmin 10 uncu maddesinde, Italyan hukuk nizaminin genel
olarak taninmig olan milletleraras: hukuk kaidelerine uyacagi 6ngoriillmistiir.

Fransiz Anayasasimin 58 inci maddesinde, onaylanan antlagmalarin, diger
akit tarafca uygulanmak kaydiyla, kanunlar karsisinda istiinliige sahip oldugu
belirtilmistir.

Hollanda Anayasasinda, egemenlik haklarinin uluslararas1 kuruluglara
devrinde sinirlama getirilmemistir. 66 nc1 maddesinde, antlagmalarla milli hukuk
arasindaki uyusmazliklar antlagmalar lehine olacak sekilde diizenleme
getirilmisgtir.

Luxembourg Anayasasinda, degistirilen 49 uncu madde ile yasama, yiiriitme
ve yargl organlarma ait yetkilerin uluslararasi antlagmalarla gegici olarak
uluslararasi kuruluglara devredilebilecegi esasi getirilmistir.

Belgika Anayasasinin 20 nci maddesi ile belirli egemenlik haklarinin
kullanilmasinin uluslararasi kuruluslara devredilebilecegi ongoriilmiistiir.

Ingiltere hukuk diizeninde yazili bir Anayasa bulunmamaktadir. Biitiin
yasama tasarruflari genelde ayni hiyerarsiye sahip olarak kabul edilmektedir.
Ancak bu durum, Topluluk (AT) hukukunun Ingiltere’de gegerli sayilmasinda bir
sorun yaratmamugstir. Topluluk hukukunun, 6nceki tarihli bir milli hukuk kurali
kargisinda Onceligi bulunmaktadir. Ancak, sonraki tarihli milli hukuk kuralina
onceligi ise kesinlik arz etmemekte ve kesin ¢oziimler yarginin yorumuna
birakilmaktadir. Yetki kisitlamasini gerektiren konumuza iligkin sdzlesmelerin de
benzeri usullere tabi olacagi siiphesizdir.

irlanda’da, Anayasanin 29 uncu maddesine yapilan bir ilave ile Anayasanin
hi¢ bir hiikmiiniin, frlanda’nin Avrupa Topluluguna tam iiye olmaktan dogan
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesine yonelik tasarruflari gegersiz kilamayacagi
ongorilmistir.
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Goriiliiyor ki, Irlanda Anayasasinda yetki kisitlanmasi sadece Avrupa
Topluluguna miinhasir kilinmustir.

Danimarka Anayasasinin 20 nci maddesi ile Kraliyet mercilerme ait bazi
yetkilerin uluslararasi kuruluglara devredilebilecegi 6ngoriilmistiir.

Yunan Anayasasinin 28 inci maddesinde, onaylanarak yiiriirlige konulan
antlasmalarin Yunan hukukunun bir pargasi oldugu ve getirdikleri esaslara aykiri
diisen kanunlara gére 6ncelige sahip olduklar1 6ngoriilmistiir.

Sézlesme Karsisinda Uye Ulkelerin Yiikiimliiliikleri

Iskencenin ve Gayriinsani ya da Kiigiiltiici Ceza ve Muamelenin
Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesinin iiye iilkelerin Anayasalar digindaki milli
mevzuatini da etkileyecegi ve buradaki hiikiimlerde degisikliklerin yapilmasina
yol agacagi siiphesizdir. Bunlar, tabiatiyla, agirlikli olarak {ilkenin ceza kanunlari
ile ceza yargilamalar1 usulii ve polisin gorevine iliskin kanunlara yansiyabilecegi
gibi, tutuklularin muhafazasi, sorgulanmasi ve tedavisi gibi gorevleri yerine
getirenlerin egitimleri - yonlendirilmeleri - denetimlerini diizenleyen mevzuata da
yanstyabilecektir.

Her ne kadar inceleme konumuz disinda olmakla beraber, bu konuda
alimmas1 gereken Onlemler agisindan adeta rehber niteliginde oldugu
diisiiniildiigiinden Birlesmis Milletlere ait «iskence ve Diger Zalimane,
Gayriinsani veya Asagilayict Muamele veya Cezalandirinaya Kars1 S6zlegsme’nin
2,3,4,9,10, 11, 12,13, 14, 15 ve 16 nc1 maddelerme ana ¢izgileriyle deginmenin
isabetli olacagmi disiindiik. Bunlari, mevzuatta yapilacak degisiklikler ve
alinacak diger onlemlerde ana Olgiiler olarak gérmek miimkiindiir. Boylece,
iilkeler, bu konuda uluslararasi dlgiiler igine girmis olacaklardir. Bu maddelere
gore, taraf iilkeler; kendi yarg: yetkisi igine giren her yerde iskence eylemini
onlemek amaciyla her tiirlii yasal, yonetsel, yargisal ve &teki Onlemleri
alacaklardir (Madde 2/1). *

— Savas ya da savas tehdidi, i¢ siyasal karisiklik ve diger olaganiistii
durumlar, iskence yasagma uyulmamasi yoniinde sebep gosterilemeyecektir
(Madde 2/2).

—  Bir {ist ya da diger merciden alman emir, iskencenin gerekgesi olarak
gosterilemeyecektir (Madde 2/3).

— Bir kimse, iskenceye ugrama tehlikesi oldugu yolunda saglam
kanitlarin bulundugu bir iilkeye gonderilemez ya da (buradan gelmis olmasi
halinde) geri verilemez (Madde 3/1).
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—  Tiim iskence eylemleri ceza yasalarinda sug sayilacaktir. Iskenceye
kalkisma, igkence ile ilgili olma ve iskenceye katilma sug¢ sayilacaktir. Bu
suglarin, agirlik derecelerine gore cezalandirilmalar saglanacaktir (Madde 4).

— 4 iincli madde geregince belirlenecek iskence suglarindan agilan ceza
kovusturmalarinda, S6zlesmeye taraf iilkeler, kanit toplama dahil, birbirlerine her
tiirlii yardimi yapacaklardir (Madde 9/1).

—  Yakalanan, tutuklanan ya da hapse konan bir kimsenin tabi tutulacag1
kovusturma ve diger islemlerle gorevli infaz ve idare personeli, giivenlik
gorevlileri, tip personeli ve diger gorevlilerin yetistirilmesinde, iskence yasagina
iligkin egitim ve bilgilerin tam olarak yer almasi saglanacaktir (Madde 10).

—  Yakalanan, tutuklanan ya da hapse konulan kisilerin tabi tutulduklar
rejim, bunlara nasil davranilacagi, sorgulama usulleri ve bunlara dayanilarak
yapilan yasal diizenlemeler, iskencenin Onlenmesine yonelik olarak sistemli
surette gdzden gegirilecektir (Madde 11).

—  Iskence eyleminin islenmis olduguna iliskin yeterli kanitlarin
bulunmasi halinde, yetkili makamlar, siiratle tarafsiz sorusturma yapilmasini
saglayacaktir. (Madde 12).

—  Iskenceye ugrayan kisiye, tam iyilesmesinin saglanmasi dahil, ugradig
zararlarin giderilmesi saglanacak, ayrica adil ve yeterli bir tazminat: talep etme
hakki tanmacaktir. Kisi iskence sonucu 6lmiis ise, gegiminden sorumlu oldugu
kimse/kimseler de bu tazminata hak kazanacaklardir. (Madde 14).

— Iskence sonucu verilmis oldugu anlasilan ifadeler, hi¢ bir
kovusturmada delil olarak kullanilamaz. Bu ifadeler, sadece iskenceden suglanan
kimseye kars1 degerlendirilebilir (Madde 15).

—  Kamu gorevlileri ya da resmi sifatla davranan bagkalarinca islenen, bu
sozlesmenin 1 inci maddesinde* tanimlanan iskence Ol¢iisiinde

* Madde 1 — Bu sozlesmenin amagclari bakimindan «iskence» terimi, bir kimseye
kendisinden ya da tigiincii bir kisiden bir bilgi ya da bir itiraf saglamak, kendisinin ya
da tigiincii bir kisinin isledigi ya da islediginden kusku duyulan bir eylemden 6tiirii onu
cezalandirmak, kendisine ya da tgiincii bir kisiye gozdagi vermek ya da onlari
zorlamak amactyla ya da her hangi bir ayrimciliga dayali bir nedenle bir resmi gorevli
ya da resmi sifatla davranan bir bagkasi tarafindan ya da onun kigkirtmasi ya da izniyle
bilerek maddi veya manevi agir ac1 vermek ya da eziyette bulunmaktir.

Madde 2 — Bu madde, daha genis bir uygulamay1 kapsayan veya kapsayabilecek olan
uluslararasi bir belge ya da bir ulusal diizenlemeyi zedeleyemez.
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olmayan baskaca zalimane, insanlik dis1, ya da onur kirict davraniglarin 6nlenmesi
de taraflarca tistlenilecektir (Madde 16).

SONUC

Her c¢agm kendine has bayrak fikirleri vardir. Sonlarina gelmis
bulundugumuz 20 nci yiizyilin bayrak fikri de insan haklar1 ve ana hiirriyetleridir.
Bu yiizyilda insanlik, ge¢irmis oldugu iki cihan savagi ile bir boliimiiniin maruz
kaldig1 otoriter ve totaliter rejimlerin baskisindan edindigi endiselerle, insan
haklarini adeta bir kurtarict olarak gérmiistiir. Birlesmis Milletler Teskilatinca
kabul edilen 10 Aralik 1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile
Avrupa Konseyince yiiriirliige konan 3 Eyliil 1953 tarihli Avrupa Insan Haklari
ve Ana Hiirriyetleri Koruma Soézlesmesi bu kurtariciligin iki ana araci olarak
diigtiniilmiistiir.

Her ne kadar insan haklarindan ¢ok taraf devletlerin giivenligine sayg1 (gii¢
tehdidine bagvurmaktan ya da gii¢ kullanmaktan ka¢inma, egemenlik haklarma
saygl, smirlarin  ¢ignenmez ligi, devletlerin toprak biitiinliigiine saygi,
anlagmazliklarin barigg1 yollardan ¢6ziilmesi, i¢ iglerine karigmama gibi),
silahsizlanma ve benzeri konulara agirlik verecek sekilde diizenlenmis ise de,
Helsinki Nihai Senedi de, ozellikle 7 nci maddesi ile liye iilkelerde insan
haklarinin takipgiligi gdrevini listlenmistir.

Iskence ve Diger Zalimane, Gayriinsani ve Asagilayici Muamele ya da
Cezalandirmaya Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi ile bu yazimiza konu olarak
aldigimiz Iskencenin ve Gayriinsani ya da Kiigiiltiicii Ceza veya Muamelelerin
Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi ise yukarida gecen sdzlesmelerin
kapsamlarina aldiklar1 haklarin tiye iilkelerde uygulama durumlarim takip etmekle
gorevli miiesseseler olusturan uluslararasi metinlerdir.

Boylece yukarida 6rnekleri gosterildigi gibi, bu tiir diizenlemelerle iilkelerin
klasik anlamdaki egemenlik yetkilerme sinirlamalar getirilmektedir. Bu sayede,
insan haklar1 konusu bir tiir uluslararasi denetime tabi tutulmus olmakta ve
iilkelerin i¢ hukuklarini etkilemektedir. Uye iilkeler, sézlesmelerde éngériilenlere
aykir diizenlemeler yapamayacaklar ve i¢ hukuklarinda, sdzlesmelerle yaratilan
organlarin kararlar1 dogrultusunda sdzlesme ile olan aykirilig1 giderecek 6nlemler
alacaklardir.

Ulkemiz, biitiin bu belgeleri onaylams olmakla insan haklari iilkiisiine
bagliligim gostermistir.
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Bu arada, Avrupa Insan Haklar1 Komisyonuna kisisel basvuru hakki* ile
Avrupa Insan Haklar1 Divaninin zorunlu yargi yetkisini** de tanimis olmakla, bu
baglilik bir kez daha teyit edilmistir.

Ayrica, Anayasamizda da, diger 6zgiirliik¢ili tilkeler Anayasalarina benzer
sekilde insan haklarma genis yer verilmistir.

Bunlar, iilkemiz agisindan dviiniilecek gostergelerdir. Boylece, tilkemizde
insan haklar1 konusunda i¢ hukuk kurallaria 6nciilitk edecek 6lgiiler belirlenmis
olmaktadir. Aslinda, Anayasamizda oldugu gibi, kanunlarimiz da kusbakisi
gozden gegirildiginde, insan hak ve 6zgiirliikleri ile geliski teskil edecek garpici
yonlerinin bulunmadig1 goriilecektir. Mesele, uygulamada dikkatli olunmasidir.
Bu da bir egitim ve uygulayicilar1 yonlendirme isidir. Bu nedenlerle, yukarida
deginilen biitiin sozlesmelerin kapsamlari, getirdikleri denetim mekanizmalar1 ve
uygulamada ihlal edilmelerinin {ilke ve medeni diinya kamuoyunda iilkemiz
hakkinda uyandiracagi olumsuz etkiler ve doguracagi zararlarin daha okul
doneminden itibaren uygulayicilara 6gretilmesi ve hizmet i¢i egitimlerde siirekli
islenmeleri saglanmalidir.

Ulkemiz, ¢ogulcu ve dzgiirlitk¢li demokratik ilkeleri benimsemis iilkelerin
safinda yer alma iradesini ortaya koymus olduguna gore, onlarla insana 6zgi
degerler tizerinde belirli ortak ¢izgiler iginde olundugu, uygulamada bunlardan
sapmanin uyandiracagi tepkiler ve iilkeye verecegi zararlar bu egitimlerde
uygulayicilara yansitilmalidir.

Suras1 gergektir ki, yukarida kendi boliimiinde etraflica belirtmeye
calistigimiz gibi, bundan boyle iilkemizin herhangi bir yerindeki polis jandarma
karakolu, cezaevi ve tutuklu barindiran saglik tesisi gibi yerler, ¢ok kisa ihbar
stiresini miiteakip Avrupa Komitesince ziyaret edilebilecek ve buralardaki
gorevliler heyete yardim etmek ve isbirligi saglamak yiikiimliligiinde
kalacaklardir. Bu ziyarete iliskin olarak Komite tarafindan yapilacak 6neriler, bazi
sartlar altinda, {lilkemizi 6zellikle dig kamuoyu karsisinda suglayici nitelige
biiriinebileceginden, egitimlerde uygulayicilarin bu konulardaki uluslararast
yikiimliliikklerimiz hakkinda etrafli  sekilde bilgilendirilmelerine 6nem
verilmelidir.

*22.1.1987 tarih ve 87/11439 sayili Bakanlar Kurulu Karart.
*%25.9.1989 tarih ve 89/14563 sayili Bakanlar Kurulu Karart.
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YONETIM TEKl}Ji!(LERiNDE
FRANSA’DA GERCEKLESTIRILEN REFORMLAR VE
ULKEMIiZDE YEREL YONETIiMLERDE SON DURUM

Ahmet OZER
Vali
GIRiS
Yirmi bes yili asan planlama doneminden sonra, 1990-1994 yillarini
kapsamina alan Altinct Bes Yillik Planin uygulanmasina hazirlanirken, acaba

Ozellikle yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesi igin her plan déneminde
tekrarlanan hedeflerin neresindeyiz?

Son yillarda giderek yogunlasan yerel yonetimleri giiclendirme istekleri
dogrultusunda neler yapildi, neler yapilacak?

Tiirk Idare Dergisinin verdigi imkanlar icinde bu énemli sorunu irdelemek
istiyoruz. Incelememizin ilk iki boliimiinde son 20 yilda (1982 yilma kadar)
Fransa'da gergeklestirilen reformlardan s6z edecek; diger bdliimlerde de
ilkemizdeki mevcut duruma degindikten sonra, ilgililere yardimer olur
diistincesiyle bazi1 dnerilerde bulunacagiz.

BiRiNCi BOLUM
YERINDEN YONETIM!
(La decentrafisation)

Cumbhurbagkani, Bagbakan ve Bakanlar, merkezdeki idari kudreti
olustururlar. Bu kudret {ilkenin her tarafinda ve biitiin hizmetler iizerinde etkilidir.
Yetki genisligi, (La deconcentration) bir teskilatlanma teknigi olup bu usulle karar
almada, énemli yetkiler cesitli Idari birimlerin veya servislerin basinda bulunan
merkezi idare ajanlarina taninmaktadir. Yerinden yonetim (La decentraiisation
)ise, karar alma yetkilerinin hiyerarsik bir itaat gérevine tabi olmayan ve ¢ok defa
ilgili

! Bu béliimde, Georges Vodel ve Pierre Delvolve’nin miisterek esetleri olan (Droit
Administratif) den ¢eviridir. Eserin birinci basimi 1958 de yapilmis, 1984 Ekim ayinda
giincellestirilerek 9 uncu baskis1 yapilmustir.



30

vatandasglar tarafindan secilen ve merkezi idare ajanlarindan tamamen farkli olan
organlara verilmesinden ibarettir.

Bu iki yonetim tekniginin miisterek tarafi, nemli kararlarin merkezi otorite
diginda alinmasi ve mahallinde uygulanmasidir. Bununla beraber, bu iki kavram
uygulama ve siyasal anlami bakimindan birbirlerinden ¢ok farklidirlar. Yetki
genisligi (deconcentration) pek demokratik bir degeri olmayan bir yonetim
teknigidir. Zira burada tiim idare merkezi otoritenin veya onun ajanlarinin eline
birakilmigtir.

Oysa yerinden yonetimin (decentralisation) demokratik bir degeri vardir. Bu
yonetim bigiminde hizmetler azami Olciide ilgililer veya onlarin temsilcileri
tarafindan yerme getirilir.

A — Yerinden Yonetimin Yapisi ve Sekli

Yerinden yonetim (decentralisation) federalizm demek degildir. Burada
Devlet diginda bir kamu tiizelkisisi vardir ve tam anlamiyla yonetimsel bir nitelige
sahiptir. Bu tlir yonetimin yasama ve yargi yetkisi ile hi¢ bir ilgisi yoktur.

Yerinden yonetimler iki tlirlidiir: Birincisi cografi bir alanda, tiizelkisilige
sahip ve yetkilerini bu alan iizerinde kullanan yerinden yénetimdir (Ornek:
Belediye-Commune). Ikincisi de kamu kurumu biciminde teskilatlanan ve
tiizelkisiligi olan hizmet bakimindan yerinden yénetim kuruluslaridir (Ornek:
Universite).

a) Yerinden Yonetimin Sartlar:

Birincisi, ozerkligin kanun koyucu tarafindan taninmasidir. Devletin
istlendigi genel yarara nazaran daha sinirli olan mahalli yararin varligi kabul
edilmektedir.

Ikincisi, 6zellikle elde edilen 6zel gikarlarin yonetimin merkezi otoriteden
bagimsiz organlara birakilmasidir. Segimle gelen organ yoksa «yetki genisligi»
(deconcentration) mevcut olabilir ama yerinden yonetimden (decontralisation)
56z edilemez.

S6z konusu yerel ¢ikarlarin idaresiyle sorumlu organlarin 6zerkligini
saglayan en 6nemli ve Oncelikli ara¢ se¢imdir.

Diger tamamlayic1 yontemler yerel yonetime etkinlik kazandirir: Bunlar
tiizelkisilige sahip olmalar1 ve mali 6zerkliktir.

Tiizelkisilerin taninmasi yerinden yonetimin normal sonucudur. Bunlarin
¢ikarlarinin hukuken korunmasi i¢in tiizelkisilige ihtiyag
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vardir. Mali 6zerklik sadece bir patrimuvana sahip olmak ve onu idare etmek
degil, aynt zamanda kendine 6zgii gelir kaynaklarina sahip olmak ve bu
kaynaklar1 6zgiirce kullanmay: gerektirir. Bu agidan Fransiz yerinden yonetim
idareleri son derece yetersizdir. Hilkmi sahsiyet olarak yeterli gelir kaynaklarina
sahip olmayan yerel yonetimler Devlete ve dolayisiyla merkezi otoriteye ¢ok siki
sekilde bir mali bagimlilik igindedirler.

Mabhalli idareler gelirlerinde reform denemeleri (31 Aralik 1973 ve 29
Temmuz 1975 tarihli Kanunlar) belediyelere gercek bir mali bagimsizlik
saglayamamustir. 2 Mart 1982 tarihli Kanunla belediyelerin, il 6zel idarelerinin ve
bolge idarelerinin mali statiilerinde yapilan iyilestirmelerin hayal kiriklig1 yaratip
yaratmayacagini zaman gosterecektir.

b) Sorular ve Son Yirmi Y1l icinde Yapilan Reformlar

Eski yapmin milli hayatin yeni sartlarina uyumsuzlugu ile ortaya ¢ikan
sorunlar IV. Cumhuriyet déneminde fark edilmigtir. Altmigli yillardan itibaren bu
sorunlar daha ciddi arastirinalara konu olmustur. Fakat yapilan gercek reformlar,
yeni olusumlardan ziyade, mevcut biinyeye daha fazla miidahale eden karakterde
olmustur.

Bu agidan, biraz sonra bahsedilecek bdlge kuruluslarnmn hikayesi
hatirlanmaya deger. Bilindigi gibi il kademesinin tizerinde 1969 yilinda General
de Gaulle'iin referandumla bolge kurulusu teklifi (kuskusuz siyasi nedenlerle)
reddedilince, ad1 gegen iktidardan ¢ekilmistir.

Asagida bu reformun esaslarina kisaca deginilmistir.
C) Yerinden Yonetimde Gelismeler ve Basarisizliklar

—Yerinden yonetimler, ilk dnce hukuki yonden idari vesayetin hafifletilmesi
bakimindan arastirialara konu oldular. Cesitli metinler, 6zellikle 1959'da ve
1970’de vesayet makaminin tasvibine gerek kalmadan, belediye meclisi
kararlarinin kendiliginden uygulamaya girmelerini sagladilar.

—Komiinlerin kendi gelir kaynaklarinin yetersizligi ve bunun sonucu olarak
Devlete mali bagimliliklar ile miicadeleye girildi.

Bu ¢abalar 6zellikle iki yonde kendini gosterdi:

—Once 1973, 1975 ve 1979 yillarinda gok eskilerden kalan mahalli vergi
kaynaklarinin genisletilmesi ve daha esnek ve verimli hale getirilmesine galisildi.

—Ikincisi, Devlet yardimlar1 (Siibvansiyon) uygulamasindaki kargasa ve
keyfiligi onlemek iizere, daha objektif bir sistem olusturularak
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«gOtiiriiy olarak mali kaynaklarin dagitimi ve komiinlerin Devletten tahsil ettikleri
paralari istedikleri gibi kullanma usulii getirildi.

— Mabhalli idarelerde goriilen giigliikkler, komiiniin ¢agdas, Fransa’nin
cografyasina  uyumsuzlugundan  kaynaklanmaktadir. ~ Kirsal  alandaki
komiinlerdeki niifus azalmasi insan sayist ve gelir kaynaklari bakimindan g¢ok
fakir komiinlerin sayisini artirmaktadir. Sehirlesme ve sanayilesme ¢ok defa
anormal bi¢imde niifus yigilmalarina yol agmustir.

Radikal ¢6zlim, yeni bir komiinler haritasinin ¢izilmesiydi. Cesitli metinlerle
komiinlerin birlestirilmesini zorunlu kilan degil, tesvik eden bir yol izlendi ise de,
sonug hayal kiriklig1 yaratti.

B — Valilik Sisteminde Yenilik

Altmugh yillardan once, zaten Valilik sistemi birbirine bagh iki hastaligin
sancisini ¢ekiyordu. Once Vali, resmen Hiikiimetin temsilcisi durumuna ragmen
pek cok dosyanin kendisinden uzaklastirildigin1 goriiyordu: Merkezi idareler,
ozellikle teknik kuruluslar faaliyetlerini Valiler araciligi ile degil, onu devre
disinda birakarak, dogrudan dogruya il veya bolge kademesinde kendi
kuruluslarinim basindaki kisiler vasitasiyla yiiriitiiyorlardi. Ayrica Valinin karar
alma yetkisi de sinirlandirilmisti. Cogu kez Valilik, dosyalarin sorunu ¢6zmeye
yetkili olan Bakanliga ulastirilmasi i¢in «mektup kutusu» gorevi yapiyordu. Bu
nedenle 4 Mart 1964 tarihli Kararname ile baslayan reform girisimlerinin iki
amaci vardi: Devlet yonetiminde Valinin otoritesini yeniden gii¢clendirmek ve
gercek bir yetki genisligi ile donatmak (deconcentration administrative).

Valilik otoritesinin yeniden gii¢clendirilmesi konusunda 14 Mart 1964 tarihli
Kararname ve daha sonraki metinler her seyden Once valinin niteligini ortaya
koymustur. Buna gore, Vali sadece I¢isleri Bakaninm degil, ayr1 ayr1 her Bakanin
temsilcisidir ve Devlet otoritesi ilde kendisine tevdi edilmistir. ildeki Devlet
kuruluglarmin sefi degilse de, en azindan onlarin isleyisini ve koordinasyonunu
saglayan kisidir. Il idare sube baskanlar1 ancak Valinin yetki vermesi halinde karar
sahibidirler. Ildeki tiim kamu goérevlileri tamamen Valiye bagli degilseler bile en
azindan Vali hepsinin {izerinde bir gozetim hakkina sahiptir.

Baz1 hizmetler ve kuruluslar ilde Valinin gézetim ve denetimi disindadirlar.
(Adli ve askeri kuruluslar vb.)

Valinin yetkilerinin artirilmasina gelince, bu konudaki gelismeleri de
azimsamamak gerekir: Vali merkezi otoriteye bagvurmadan mahalli ekonomik
kararlar1 kendiliginden alabilecektir.
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C) Bolgesel Yonetim
Idari yonden bolgeciligin cesitli kaynaklarindan soz edilir:

Ideoloji alaninda onun «sagc1» bir kokeni vardir. Eski Fransa'nin eyaletlerme
6zel ve ihtilalin yarattigi sun'i il sisteminin elestirisi. «Solcu ideoloji» de ise
«burjuvalasan» Paris'e karsi kendi kendini idare ederek «kendi memleketinde»
yasamak gelenegi.

Yonetim alaninda bolgesel idareye il sisteminin elestirisi kaynaklik
etmektedir. Eskiden at arabasi ile bir vatandas il merkezine bir giinde giderdi.
Bugiin Devletin planlama ve alan diizenlemesi (amenagement du territoire)
seklinde miidahaleleri goz 6niine alinca ilin, alan1 ¢ok kiigiik kalmaktadir. Burada
bir kademe sorunu ortaya ¢ikti. Bu problem ilin haritas1 gdzden gegirilip «biiyiik
il» yaratilarak coziilebilirdi. (Michel Debre'nin Fransa’y1 47 bolgeye ayirina
projesi, «Cumhuriyetgi devletin 6liimii» olarak kabul ediliyordu.)

Diger bir ¢6ziim sekline gore de il sistemini temelli ortadan kaldirinak
gerekiyordu.

Daha sonra isaret edilecegi lizere ortalama bir ¢6ziim yolu 6ngoriildii: ilin
iistiine bindirilmis bir bdlge. Bolge idaresinin temelinde nasil ki ideolojik
anlagilmazlik varsa, idari bakimdan da bir kargasa mevcuttur. Bolgeden beklenen
nedir? Merkezi otoriteye yeni bir idari birim temin etmek mi, yoksa kendi kendini
yoneten bir yerinden yonetim kurulusu mu yaratmak? 1982 reformuna kadar su
iki alternatif arasinda bocalandi:

—  Bolge bir idare alani olarak diisliniilmiistiir. Belli ve kendine 6zgii
faaliyetleri vardir. Bunlarin ilk sistemiyle mukayesesine de gerek yoktur.

—  Bolge bir yerinden yonetim kurulusu olmadig1 gibi bdlge hizmetleri
hakkinda genel bir yetkiye de sahip degildir. Kendi kendisini yoneten bir idari
alandir.

a) Devlet Yonetiminde Bir Ara Kademe Olarak Bolge (1984
Kararnameleri)

1959-1960 arasinda 21 adet bolge programlandi. Baslangiclart ¢ok miitevazi
idi. Baginda bolgedeki Valiler arasindan segilen bir «koordinatér Vali» vardi.
Memurlarin aligtirdigt «iller arasi bir konferans» Koordinator Valiye yardimct
oluyordu. Bu mekanizmanm rolii, karsilikli uyum iginde bazi ekonomik
faaliyetlerle ilgilenmekti.
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14 Mart 1964 tarihli iki kararname ile ¢ok daha ileri bir reform
gergeklestirildi. Bu kararnamelerden biri bolge diizeyinde Devlet hizmetlerinin
teskilatlandirilmasini, digeri de bdlgesel ekonomik kalkinma komisyonlari
olusturulmasini 6ngdriiyordu.

1964 tarihli kararnamelere gore, bolgenin tiizelkisiligi yoktu. Sinirlt bir
«yetki genisligi» ilkesinin uygulama alani idi.

Organlar sunlardir:

—  Bolge Valisi: O bolge merkezindeki Vali hem kendi ilinin Valisi, hem
de o bolgeye bagl illerin bolge valisi idi, kendisine bir «kurmayy» yardimci
oluyordu.

—  Bolge Idare Konferansi: Bolge Valisinin baskanliginda kurulan bir
calisma organi idi. O bolgeye dahil il valileri ile o bolgedeki yiiksek dereceli kamu
gorevlilerinden olusuyordu. Rolii tamamen danigsmanlik idi.

— Bolge Ekonomik Kalkinma Komisyonu: (C.O.D.E.R.) ii¢ kategori
ilyeden olusuyordu. Mabhallinden secilenler, ekonomik ve sosyal faaliyetlerde
bulunan kurum temsilcilerinden segcilenler. Bu komisyon da danigmanlik gorevi
yapiyordu. Ancak, bolgesel planlama konusundaki etkinligi ihmal edilecek gibi
degildi.

Bolge Valisinin gorevi, yukarida sayilan kurulus ve kisilerin yardimi ile
bolge diizeyinde planin hazirlanmasi ve uygulanmasi ve bolgedeki kuruluslar
arasinda koordinasyonun saglanmasi idi. Daha sonraki yillarda ¢ikarilan
kararnamelerle Bolge Valisinin koordinasyon gorevleri daha da pekistirildi.

b)  Mahalli Kamu Kurulusu Olarak Bolge
(5 Temmuz 1972 tarihli Kanun)

1969 da, Cumhurbagkan1t General de Gaulle, bolgesel yonetimin daha da
gliglendirilmesi igin bir anayasa degisikligini halkoyuna (referandum) sundu.
Fakat bu referandum senatonun biinyesinde de biiyiik degisikliklere yol agiyordu.
Referandumun basarisizlikla sonuglanmasi kugkusuz 6ngoriilen idari reformdan
degil, projenin politik kismindan ve belki de sadece Devlet Bagkani olarak
popiilaritesini kaybetmesinden kaynaklaniyordu. Bu halk oylamasinin sonucunu
gorevine devam etme veya gorevinin sona ermesi seklinde degerlendirecegini
sOylemis ve kaybedince Devlet hayatindan ¢ekilmisti.

Yeni Cumhurbaskan1 Georges Pompidou bélgesel idarede yeni bir asama
kaydetti. Senato ile ilgili reformun esasin1 bir tarafa biraka-
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rak, bolge idaresini ve bir genel idare boliimiinii de bir yerinden yonetim kurulugu
olarak ele aldi. Ancak gelisme bir iki istikamette olacaktir. 5 Temmuz 1972 tarihli
Kanunun amaci bu idi.

Bu reform ile

—  Bolge tiizelkisilik kazandi (kusku yok ki bu sadece bir kamu kurulusu
idi, yoksa bu yerinden yonetim birimi degildir). Bir araziye sahip oldu. Bu suretle
bolge hem kendisine 6zgii bir idari birim oluyor, hem de mahalli estirilen bir
tiizelkisilige sahip oluyordu.

— Bolge Valisi, il kademesindeki ¢ifte roliinde oldugu gibi, bu reformla
hem Devlet temsilcisi oluyor, hem de bolge kamu kuruluslarinin icra organi halini
aliyordu. Fakat artik bundan bdyle yani basinda miinhasiran segimle gelen
iyelerden olusan ve bazi kararlar1 alma yetkisinde olan «Bolge Meclisi»
bulunacakti. Bu durumda, bolge meclisi, eski danigma organindan bolge
ekonomik kalkinma komisyonunun yerini aliyordu.

— Sosyal ve ekonomik komite secimle gelmeyen iiyelerden tesekkiil
ediyordu. Gorevleri de tamamen danigmanlik idi.

— Bolge kamu kuruluslarnm  yetkileri uzmanlagsma nedeniyle
sinirlandirilmigti. Fakat bu yetkiler, 6zellikle planlama bdlge diizenlemesi ve
ortaklasa faaliyetlerin gerceklestirilmesi gibi 6nemli alanlar1 kapsamina aliyordu.
Ustelik bu yetkiler ister yukardan (Devlet) ister asagidan (yerel yonetimler) gelen
yetki devirleri ile daha da genisliyordu.

1972 tarihli kanun, bolgesel kamu kuruluglarini hem patrimuvan, hem de
gelir kaynaklari bakimindan giiclendirdi. Devlet Siibvansiyonlari diginda, bu
kuruluslar baz1 mali gelirlerin kendilerine tahsis edildigini gordiiler. Ayrica
bor¢lanma mukavelesi yapma hakkini da elde ettiler.

¢) Mabhalli idareler Genel Reformu
(2 Mart 1982 ve 22 Temmuz 1982 tarihli Kanunlar)

1982 Cumhurbagkanlig: ve Millet Meclisi genel segimlerinden sonra Pierre
Mauroy hiikiimeti programina yerinden yonetim (decentralisation) anlaminda
mahalli idareler reformunu almisti. Hiikiimetin iradesi I¢isleri Bakanliginin adinin
«¢isleri ve Mahalli Idareler Bakanligi» olarak degistirilmesi ve bu Bakanlik
gorevine de Milletvekili secilen Marsilya Belediye Baskan1 Gaston Defferre’in
getirilmesi ile kendisini gosteriyordu.



36

Yeni reformun belli bagl hiikiimleri sunlardir:

— Bu reform, belediyeler, iller ve bolge idareleri iizerindeki «idari
vesayeti» ortadan kaldiriyor ve onun yerme bircok durumlarda «idari kontrol»
gbrevini yargi organlarina birakiyor. (Idari mahkemeler ve bolge hesap
mahkemeleri gibi).

Validen il 6zel idaresindeki yiiriitme gorevlerini aliyor ve bu gorevleri il
genel meclisi bagkanina devrediyordu.

— Yakin zamana kadar «bdlge kamu kurumu olan bolge bir mahalli idare
kurulusu haline getiriliyor. Bu kurulus dogrudan genel oyla segilen bolge meclisi
tarafindan yonetilmekte, bolge meclisi bagkani yiiriitme gorevini ifa etmektedir.
Bu reform kademeli olarak yiiriirliige girecektir.

Kanun sadece birinci agamay1 diizenlemektedir. Kanunun birinci maddesine
gore, daha sonra yiiriirliige girecek metinlerle, 6zellikle yetkilerini belediyeler,
iller ve bolgeler arasinda bolistiiriilmesi bolgelerin teskilatlandirilmasi, mahalli
idarelerde gorevli personelin statiisiiniin glivence altina alinmasi; secimle
gelenlerin statiileri ve se¢im usulleri; belediyeler, iller ve komiinler arasinda
isbirligi ve koordinasyon, vatandaslarin yerel yonetimlere katilmalar1 gibi konular
yeniden diizenlemeye tabi tutulacaklardir.

fKiNnci BOLUM
MAHALLI iDARELERIN YENIDEN DUZENLENMESi KONUSUNDA

FRANSA’DA VALILERE GONDERILEN 12 TEMMUZ 1982 TARIHLI
BASBAKANLIK GENELGESININ ESASLARI?

Bagbakan Pierre Mauroy imzasiyla bolge ve il valiliklerine gonderilen ve 13
Temmuz 1982 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan genelgenin esaslar1 6zetle
sOyledir:

2 Mart 1982 tarihli ve 82-213 sayili komiinlerin, illerin ve bolgelerin haklari
ve ozgiirliiklerine iliskin Kanun ile 10 Mayis 1982 tarihli ve 82- 389 ve 82-390
sayili Kararnameler valilerin yetkilerini belirtmisler ve bolge ve il diizeyinde
Devlet kuruluglariin bundan sonra ¢alisma esaslarini hitkme baglamislardir.

2 Bu boliim, Fransizca (Deconcentration) adli Fransa Icisleri ve Mahalli idareler Bakanlig
Yaym olan ve 15 Mart 1982 - 15 Nisan 1984 tarihleri arasi referans metinleri igeren
dokiimandan geviridir.
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Reformun Esaslar:

1.  Kanun, ilde ve bolgede yiirlitme goérevini secimle gelen kisilere tevdi
ediyor ise de, 34 ve 79 uncu maddeleri buna paralel olarak Devletin temsilinde
biitlinliik ilkesini teyit etmektedirler.

Zaten bu iki prensip birbirlerini tamamlamaktadirlar. Mahalli idareler, etkili
bir bi¢imde hareket edebilmek igin her tiirlii sartlar i¢inde Devleti yiikiimliiliik
altina sokacak sadece bir kisiyle muhatap olmak ve onunla uyum i¢inde faaliyette
bulunmak zorundadirlar.

Bundan boyle, ilde veya bolgede miinhasiran Devletin temsilcisi olan Vali
iki ana gorev ile donatilmistir.

—  Devlet kudretinin kendisine emanet edildigi bir kisi olarak Vali
kanunlara itaati saglar ve milli menfaatleri korur.

—  Devletin miilki idaresinin yonetime yetki iistli elinde bulunduran Vali,
Bagbakanin ve ayr1 ayr1 her Bakanin emri altinda bu idarenin faaliyetlerini etkili
siirekli ve bir biitiinliik i¢inde stirdiirmekle ytikiimliidiir.

2. Devlet temsilinde biitiinliik, boylece tekrar teyit edildikten sonra, Vali
tek bagina kendisine taninan yetkileri kullanabilecektir.

Valiler eskiden oldugu gibi ilde gorevli yardimcilarini, muhafaza
edeceklerdir. Bunlar, bazi dnemli illerde emniyet ve asayisten sorumlu Valiler,
normal olarak her durumda kendisine vekalet edecek vali yardimeisi, 6zel kalem
miidiirii ve kaymakamlardir.

Diger taraftan, bilyiikk 6nem verdigimiz kalkinmada, kaymakamlar idarenin
vatandagla biitiinlesmesinde 6nemli bir role sahiptirler.

Il idare sube baskanlan ile iliskilere aciklik getirilmistir. Onlar Valilerle
iliskilerinde ve kendi goérev alanlarina giren islerde dogrudan dogruya Valiye
baghdirlar ve isbirligi i¢inde ¢alisacaklardir. Onlara kendi gorevleriyle ilgili
konularda genis olclide imza yetkisi veriniz. Servislerinin her kademesinde
hiyerarsik sorumluluk i¢inde hizmetleri siirdiirmelerine olanak saglayiniz.

A — ilde Valinin Gérevi

10 Mayis 1982 tarihli ve 82-389 sayili Kararname Valinin yetkilerini ve
sorumluluklarini belirtmektedir. Ekonomik ve sosyal alanda Valiye verilen yeni
gorevler bu konuda 6zel bir 6nem tagimaktadir.

Kararnamenin 1 inci maddesinde goreviniz genel olarak tarif edilmistir. lde
Devlet otoritesine sahip olan niteliginizle, kanunlarmn, tii-
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ziiklerin ve hiikiimet emirlerinin tatbik ve icrasina nezaret etmekten
sorumlusunuz. Ilde kamu diizenini saglamak temel gorevinizdir. Hiikiimeti temsil
sifatinizin geregi olarak Basbakani, Bakanlar1 ve Miistesarlar1 ilinizde temsil
ediyorsunuz. Onlar, yetkili oldugunuz her konuda emir ve talimatlarini dogrudan
dogruya sadece size yazacaklardir.

Bu sorumluluklar, hem mahalli idareler konusundaki icraatinizde, hem de
ildeki Devlet kuruluslari iizerindeki yetkilerinizin kullanilmasinda s6z konusudur.

a)  Valinin Mahalli idareler ve Diger Kuruluslarla iliskileri

—  Devlet otoritesini kullanirken, ilde Bagbakani ve Bakanlarin her birini
ayri1 ayr1 temsil ediyorsunuz. Bir hiikiimet {iyesinin sahsen hazir bulundugu haller
diginda, her tiirlii sartlar icinde genel torenlerde hazir bulunmaniz gereklidir.

— Kanunlara itaati saglamaktan sorumlu olmanin bir neticesi olarak, 2
Mart 1982 tarihli Kanun ¢er¢evesinde il 6zel idarelerinin ve belediyelerin is ve
islemleri ile biitgelerinin kanunlara uygun olarak yiiriitiilmesini denetlemek
durumundasiniz.

Faaliyetlerin bir ilin sinirlarin1 agmayan Devlet kuruluglarinin denetiminden
de ayn1 bigimde sorumlusunuz.

Kusku yok ki, bu denetim yetkisinin kanun hiikiimlerine uygun olarak
yiiriitiilmesi gerekir.

—  Devleti temsil ediyorsunuz. 11 kademesinde Devleti sadece siz
yikiimliiliik altina sokmaya yetkilisiniz. Bunun sonucu olarak, il 6zel idaresi
belediyeler ile Devlet kuruluslar1 adina mukavele yapma yetkisi size verilmistir.

Bu hiikiim, Devlet ile mahalli idareler arasindaki iliskilere yon veren yeni
zihniyeti gbstermesi bakimindan ¢ok 6nemlidir. Gergekten de bu hiikiimle, gesitli
kamu kuruluslari arasindaki dayanismanin ve igbirliginin baslica aract olmak
durumunda olan soOzlesmeler, mahallinde tartisilacak, imzalanacak ve
uygulanacaktir.

Size taninan bu sorumlulugun geregi olarak sadece sozlesmeleri
imzalamakla yetinmeyecek, bu sozlesmelerin 6n goriigmelerine bakanliklarin
emir ve talimatlar1 ¢ergevesinde katilacaksiniz. Bir mahalli idare kurulusu ile
idare arasindaki bir s6zlesmeyi imzalamak iizere bir Bakan mahalline giderse,
Bakanla birlikte mukavelede sizin de imzaniz bulunacaktir.

Sozlesmelerin, 6zellikle cari is ve islemlerle ilgili olanlarin yapilmasi igin
yetkili heyeti belirlemek sizin takdirinize birakilmustir.
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b) Valinin il idare Sube Baskanlari ile iliskileri

Vali ildeki Devlet kuruluslarim yonetir. Bu kanun koyucunun ortaya
koydugu temel ilkedir. Bu demek degildir ki, uygulamada ildeki tiim hizmetleri
siz iistelenecek ve servis seflerinin yerine siz gececeksiniz. Onlar sizin dogrudan
dogruya emriniz altindaki kisiler olarak Devletin tespit ettigi politikanin
stirdiiriilmesinde segimle gelen kisilerle ve mahalli sorunlarla ilgili olarak 6nemli
rollere sahiptirler. Servislerin kurulusu, personelin yonetimi gayet tabidir ki
onlarin sorumluluklari iginde cereyan edecektir.

c) Ekonomik ve Sosyal Alanda Yeni Gorevler
Yatirimlar

Kararname size mali, ekonomik ve sosyal alanlarda yeni bir goérev
vermektedir. Vali istihdamla ilgili sorunlarda dogrudan dogruya bir imkéana sahip
olmadan &zellikle idari nitelikte yetkilerini kullaniyordu. 10 Mayis 1982 tarihli
kararname bu konuda biiyilik degisiklik getirmistir.

— Kredilerin illere dagiliminda 6zellikle yetkili olan bdlge valisine taninan
yetkiler saldi kalmak iizere, bundan bdyle il wvalileri alan diizenlemesi
(amenagement du territoire) konusunda plan gergevesinde Devletce alman
onlemlerin uygulayicisi olacaklardir. Burada sadece I1I. kategori yatirimlarinin
secimi degil, fakat 6zellikle, mahalli kademede planda Hiikiimet¢e 6ngériilen
onceliklerin tatbiki s6z konusudur. Bu da il Ozel idareleri, belediyeler, meslek
kuruluglari, konsolosluklar, dernekler ve sendikalar gibi ¢ok ¢esitli kuruluslarin
yetkileri ile uyumlu faaliyetleri gerektirir.

Acil haller disinda, dogrudan dogruya merkezi idareye bagh kuruluslarin
kaldirilmasini 6ngoéren kararnamenin 27. maddesinin uygulanmasi, simdiye kadar
miidahalenizin ¢ok sinirli kaldigi yatirnmlar hakkinda da size bilgi verilmesini
hatta onlar1 kontrol etmenizi saglamaktadir.

B — Bolge Valisinin Gorevleri

Bolge Valisi ayn1 zamanda bdlge merkezinin bulundugu ilin de valisidir.
Yetkileri onemli derecede artinca gorevleri de geniglemistir.

10 Mayis 1982 tarihli ve 82-390 sayili Kararname 1964 kararnamesine
nazaran dnemli yenilikler getirmistir.

Eski metin Bolge Valisine ¢ok simirli bir yetki verirken yeni metinle bolge
tam anlamu ile bir yerel yonetim sekline doniistiiriilmiistir.



40

Bu kademede Devlet kuruluslart bolge diizeyindeki hizmetlerinde muhatap
alinacak duruma getirilmiglerdir. 1l diizeyinde oldugu gibi, bolge diizeyinde de
yetki genisligi ilkesiyle bu kuruluslar merkezi idareye ait yetkileri daha etkin
bigimde kullanabileceklerdir. Bunun tabii sonucu olarak bdlge valisi de il valisi
gibi yetki genisligi ile donatilmistir.

Bunun 6tesinde, bolge valisi, bolgeye dahil il valisinin ekonomik ve sosyal
kalkinma ile olan diizenlemesi (amenagement du territoire) hususundaki
faaliyetlerini tesvik ve koordine edecektir.

Bu kararname bolge valisi ile il valisi arasinda bir ast st iliskisi
yaratmamaktadir. Kugkusuz bolge valisinin yetkileri tim bolgeye dahil illerde
hiikiim ifade edecektir; ancak, uygulamalar1; denetim gorevlerine, sadece bolgesel
kuruluslara, devletin gérevlerine ve sadece bolge diizeyinde icra edilen hizmetlere
inhisar edecektir. Bolge valisinin il valisine verilen gorevlere miidahale hakki
yoktur. O bolgedeki il valisi, kendisine ait gérevleri bolge valisinden bagimsiz
olarak yerme getirebilecektir.

Bolge valisinin il valisiyle gorev iliskileri s6yle 6zetlenebilir:

Bolge wvalisi olarak bolgede hem il diizeyinde hem de bolge diizeyinde
gorevleri olan devlet teskilati ile kars1 karsiysaniz. Kararnamenin 3. maddesinde
bu kuruluslarin bdlge diizeyindeki gorevlerme isaret edilmistir. il diizeyindeki
hizmetlerde il valisi, bolge diizeyindeki hizmetlerde bolge valisi yetkilidir. il
sinirlarin1 agan ve bolge diizeyine tasan hizmetlerin il smirlart igindeki
uygulamasindan il valisi sorumludur. Ayni sekilde bir bélgenin sinirlarint agan ve
birkag bolgeye yayilacak sekilde teskilatlanan hizmetlerin kendi bolgesi
diizeyindeki uygulamasindan bolge valisi sorumludur.

Bolge Valisi, bolgesi dahilindeki il valileri iizerinde, ekonomik ve sosyal
kalkinma ile alan diizenlemesi konularinda hiikiimet politikasinin bdlgesinin
biitlin kesimlerinde etkinlikle uygulanmasi bakimindan tam bir koordinasyon ve
hareketlendirme (animation) roliine sahiptir.

fleri ve dinamik bir planlama uygulamasindaki roliiniiz iizerme dikkatinizi
¢ekerim. 2 Mart 1982 tarihli Kanunun 76. maddesine uygun olarak, bolge meclisi
bagkani ile isbirligi i¢inde mali plan ile bdlge plani arasinda koordinasyonu
saglamakla yiikiimliisiiniiz. Milli planin goriisiilmesi sirasinda bdlge meclisinin
diistincelerini almak i¢in bolge meclisi bagkani ile ekonomik ve sosyal komite
bagkam ile igbirligi yapacaksiniz. Bu bilgilerle birlikte bolge idare konferansinin
goriislerini aldiktan sonra, daha sonra size agiklanacak formlara gore tekliflerinizi
planlama ve o alan diizenlemesinden sorumlu bakana ulastiracaksiniz.
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Milli planin bolgenizde uygulanmasini izlemek ve ilgili bakanlara diizenli bilgi
vermek sizin gorevinizdir.

Ozellikle;
a) Mahalli otoritelerle siirekli bir igbirligi iginde;

b) Planin hazirlanmasi ve uygulanmasi konusunda Devlet ile ilgili
kuruluglar arasinda yapilan sézlesme hilkiimleri ger¢evesinde;

c) Planlama reformu ile ilgili kanunla tarif edilecek yontemlerin
uygulanmaya konulmas1 suretiyle;

d) Ve genel olarak idari denetim yoluyla,
bolge plani ile milli plan arasindaki ahenk, uyum ve tutarlilik saglanacaktir.
C — Mabhalli idarelerin Bakanliklar aras1 Komitesi

Bu komite, Valilerin yetkilerine ait kararnamelerin en iyi bigimde
uygulanmasma ve yetki genigligi usuliiniin yerlesmesine nezaret etmekle
gorevlidir.

Bu komitenin yetkileri 10 Mayis 1982 tarihli Kararnamenin 25. maddesinde
tespit edilmistir.

1. Bu komite, Bakanlarin ellerinde bulunan yetkilerin Valilere «yetki
genisligi» ile birakilmasi igin Onerilerde bulunur. Gergekten Hiikiimet yetki
genigligine paralel olarak, merkezi idareden mahalli idarelere dogru yetkilerin
aktarilmasina biiyiik 5Gnem vermektedir.

2. Bakanliklar aras1 Komite, Valinin igtirak ettigi kamu kuruluslarmin
listesini diizenler. Bu diizenleme idare merkezi il veya bolge merkezinde olan
limanlar ve hava alanlar1 gibi biiyiik milli kamu kuruluslarini hedef alir. Zira bu
onemli kuruluglarn faaliyetleri o il veya bolge valiligi igin biiyiik dneme haizdir.
Vali kuruluglara yapilan atamalardan 6nceden bilgilendirilir ve merkezi idare ile
yazigmalardan haberli kilinir.

3. Bu komite, il ve bolge diizeyinde islerin basitlestirilmesi i¢in
aliacak her tiirlii nlemi belirler ve 6neride bulunur.
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UCUNCU BOLUM
ULKEMIiZDE MERKEZDEN YONETIM VE YERINDEN YONETIME

ILISKIN DUZENLEMELERIN HUKUKI DAYANAGI VE KONUYA
ILISKiN TEMEL KAVRAMLAR

A — Devletin Temel Amag ve Gorevleri

1982 Anayasasi simdiye kadarki Anayasalarimizda yer verilmeyen bir
diizenleme getirmistir: «Devletin temel amag¢ ve gorevleri Tiirk milletinin
bagimsizligim ve Dbiitlinliigiint, ilkenin bolinmezligini, cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak; Kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleri ile bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlart
hazirlamaya ¢aligmaktir.»

Anayasanin bu 5 inci maddesinin gerekgesi soyledir:

«Devletin niifus unsurunu teskil eden Tiirk milleti bir biitiindiir,
pargalanamaz. Parcalanmaz bir biitin olan Tirk milleti bagimsiz bir devlet
olusturmustur. Bu Devletin iilkesi hi¢ bir sekilde bdliinemez ve siyasi rejimler
icinde fert hak ve hiirriyetlerini en iyi gergeklestirip, teminat altina alan
demokrasiyi ve cumhuriyeti korumak Devletin varlik sebebidir, fakat Devlet ayni
zamanda milletin huzurunu saglamak ve fertlerini mutlu kilmak gorevi ile de
yikiimliidiir. Devlet ferdin hayat miicadelesini kolaylastiracaktir. Ferdin insan
haysiyetine uygun bir ortam i¢inde yasamasini gergeklestirecektir. Bu sosyal
devletin gorevidir. Sosyal devlet her seyden Once insana ve insanin diisiince
hakkina saygilidir ve bu sinirlar i¢inde ferdin hak ve hiirriyetlerinin kullanilmasini
sinirlayan engelleri ortadan kaldirmak, onun baslica gorevleri arasindadir.

Ferdin hayatinda onun temel hak ve Ozgiirliklerden oldugu gibi
yararlanmasini engelleyen sebepleri ortadan kaldirmak, sosyal devletin gérevidir.

B — Yonetimin Biitiinligii ilkesi

Anayasanin 123. maddesinin 1 nci fikrasina gore «idare, kurulus ve

gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir».

Maddenin gerekcesinde bu agiklamaya yer verilmistir; «Maddede idarenin
kurulus ve gorevleri bakimindan bir biitiin oldugu ilkesi getirilmek suretiyle,
Tiirkiye Cumhuriyetinin tilkesi ve milletiyle béliinmez
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biitiinliigiiniin bir sonucu olarak, idarenin yerme getirdigi cesitli gérevlerde bu
gorevleri yerine getiren kuruluslar arasinda birlik saglanmaktadir.»

Bu ilke, cesitli tiizelkisilerden olusan kamu yonetimi alanindaki kuruluslarin
bir uyum iginde ¢aligmalarim gerekli kilar. Kamu yonetimini olusturan kuruluglar
pargalanmis gibi goriinseler de, bu pargalanma, hizmetler ve hizmetleri yiiriiten
kurulusglar agisindan ortaya ¢ikar. Aslinda bunlarin hepsi, bir biitiiniin, bir sistemin
parcalaridir. Genel yonetimle, yerinden yonetim kuruluslari arasindaki biitiinliik
ve uyum vesayet denetimi ile bir yonetsel kurulus iginde ise hiyerarsik denetim
yolu ile saglanir. Yonetimin biitiinliigiiniin saglanmas1 agisindan gerek vesayet,
gerek hiyerarsik denetim 6nemli bir aragtir.?

C — Merkezden Yonetim ve Yerinden Yonetim

Yine Anayasanin 123. maddesinin 2. fikrasinda «idarenin kurulus ve
gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir.»

Madde gerekgesinde bu kavramlar hakkinda su goriislere yer verilmistir:

Tiirkiye'de idari yapmin olusmasinda, tarihi gelisim ve deneyler sonucu
merkezden yOnetim ve yerinden yOnetim birbirini tamamlayan ilkeler olarak
ortaya ¢ikmis ve siirekli uygulama bulmustur. Bunun sonucu olarak Devlet
tiizelkisiliginden bagka, onun yaninda, ¢esitli kamu kisilikleri ortaya ¢ikmistir. Bir
baska deyimle, bugiin kamu hizmetleri genel idare bagta olmak {izere, mahalli
idareler ve hizmet yerinden yonetim kuruluslar tarafindan yiiriitiilmektedir.

Merkezden yonetim, bir lilkede merkez memurlarinin daha genis yetkilere
ve alt kademelere sahip oldugu ve alt kademelerin yetkilerinin ve "takdir
haklarinin azaldig bir yonetim bi¢imidir. Eger Anayasa ve diger yasalarla, ayn
iilke icinde yerel nitelikte ve ayr1 organlara ve yetkilere sahip kuruluglara yer
verilmisgse, bu tiir yonetim* bigimlerinden Yonetim denir.

Bir Devletin iilkesi i¢inde tim kamu hizmetlerinin bir elde, Devlet
tiizelkisiliginde toplanmast durumunda «merkezden yonetim» ilke

8 Prof. Dr. A. Seref Goziibilyiik - Yénetim Hukuku. Seving Matbaasi1 Ankara, 1989 S. 36.
4 Prof. Dr. Nuri Tortop - Mahalli Idareler {lksan Matbaas1 Ltd. Sti. Ankara, 1988, S. 5.
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si, kamu hizmetlerinin belli bélimlerinin Devletin disinda, baska kamu
kuruluslan eliyle yiiriitilmesine de «yerinden yonetim» ilkesi denir.®

D — Yetki Genisligi ilkesi ve Yetki Devri

Anayasanin 126 nc1 maddesinin 2 nci fikrasina gére «illerin idaresi yetki
genisligi esasina dayanir.»

Madde gerekgesinde bu ilke sOyle anlatilmistir: «Merkezden yonetim
ilkesinin yumusatilmis bi¢imi olan yetki genisligi ilkesi ile genel idarenin tasrada
gorevli yiiksek kamu gorevlilerine, belli konularda kendiliginden karar alip
uygulama yetkisi taninmasi anlatilmaktadir. Son zamanlarda &zellikle valilerin
yetkilerinin artirilmast yoniindeki egilimler bu ilkeye 6nem kazandirmaktadir.
Valilerin il yonetiminin basi oldugu da ayrica belirtilmektedir.»

Bunun uygulanmasindan olarak, Valilere ¢esitli hizmet alanlarinda kisith da
olsa, merkeze danigsmadan, kendiliginden hareket edebilme olanagi yasalarla
taninmustir.  Yetki genisligi sistemi, aslinda, merkezden yoOnetim sisteminin
degisik bir uygulamasimdan baska bir sey degildir.®

Merkezden yonetimin, Ozellikle biyiik kuruluslarda kati bigimde
uygulanmasi olanaksizdir. Islerin bir kanaldan yiiriitiilmesi ve yetkilerin bir yerde
toplanmasi giigliikler de getirebilecegi gibi is verimini azaltir ve hizmet daha
pahaliya mal olabilir. Orgiitler biiyiidiikge, uzmanlk isteyen islerin sayis1 da o
oranda artar. Her isin bir uzmanlik alam ve yetkilisi vardir. Isin asil uzmanima
yetki tanimak gerekir.

Bir orgiitte yetki devredilmesi gelisigiizel yapilmamalidir. Yetki devrinde
uyulmasi zorunlu olan bazi kurallar vardir:

—  Yetki devredilen isin sinirlar1 belirli olmalidir.
— Yetki veren Kisi, yapilmasinda denetleme sorumlulugu i¢indedir.
—  Yetki ve sorumluluk dengeli olmalidir.

—  Yetki catismasindan kaginilmalidir. Sorumluluk ve otorite agik
bi¢imde belirtilmelidir.

—  Yetki devri kurumda birlik ilkesini bozmamalidir. Yetki devrinde yetki
verilen kisilerin bu yetkileri kullanmaya yetenekli olup olmadiklar1 géz 6niinde
bulundurulmalidir.

5 Prof. Dr. A. Seref Goziibityiik - Yonetim Hukuku Seving Matbaasi, Ankara S. 31
8 Prof. Dr. A. Seref GOZUBUYUK - Yénetim Hukuku S. 35.
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— Yetki devrinde asil amag igin eskisinden daha iyi yapilmasidir.

Basarili bir yonetici emrinde c¢alisan memurlari, Orgiitiin  amaclari
dogrultusunda ve kendisinin verdigi emirlere gére galigtirabilir yoneticidir.”

E) Yonetsel Denetleme (idari Vesayet)

Anayasanin 127 nci maddesinin 5 inci fikrasina gore «Merkezi idare, mahalli
idareler lizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi toplum yararinin korunmasi
ve mabhalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas: amaciyla, kurumda belirtilen esas
ve usuller dairesinde Idari Vesayet yetkisine sahiptir.»

Yerinden yonetim kuruluslarmin kendilerinin disindaki, bagka bir yonetsel
kurulug tarafindan, yasalarin 6ngdrdiigii sinirlar i¢inde denetlenmesine, vesayet
denetimi denir. Yerinden yonetim kuruluslarinin gorevlerini geregi gibi
yapmalarim ve yonetimin bir biitiin olarak uyumlu ¢aligsmasini saglama yoniinden
bu tiir denetime gerek goriilmektedir. 1982 Anayasasinda yer alan vesayet
denetimi deyimi iyi se¢ilmis bir deyim degildir; giiniimiizde 6zel hukuktaki
vesayet ile bir iligkisi yoktur. Bu tiir denetim, yerinden yonetim kuruluslarinin,
yetersizliginden dolayr konmus degildir. Bu denetim daha ¢ok, devlet disindaki
kamu tiizelkisilerinin, Devlet tiizelkisiligi ile iliskilerini saglama, yonetimin bir
biitiin olarak uyumlu, yasalara uygun bi¢gimde galismalari amacini giider.

Vesayet denetimi, ¢esitli bi¢gimlerde kendini gosterir: organlar iizerinde,
gorevler iizerinde ve islemler lizerindeki vesayet denetimleri gibi.

a) Vesayet Makamlari

Yerinden yonetim kuruluslar {izerinde vesayet denetimi uygulayacak olan
yonetsel vesayet makamlar1 gesitlidir. Yonetsel vesayet makamlarinin ve bu
makamlarin yetkilerinin yasa koyucu tarafindan agik¢a belirtilmesi gerekir. Zira
yonetsel vesayet, bir kuruluga yasa ile tanman 6zerkligin ayrik bir durumudur.
Kisacasi, vesayet denetimi yasaya dayanan ve yasa ile belirtilen bir yetkidir; bu
yonii ile hiyerarsi yetkisinden ayrilir. Bilindigi gibi, hiyerarsi yetkisinin
kullanilabilmesi igin yasal bir dayanaga gerek yoktur.

7 Prof. Dr. Nuri TORTOP - Mahalli Idareler, S. 7.
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Genel olarak, yonetsel vesayet denetimi, genel yonetim, ya da genel yonetim
icinde yer alan kuruluslarca yapilir. Yerel nitelikteki kamu kurumlan tizerindeki
vesayet denetimi ise, ¢ogu kez kendilerini kuran kamu kuruluslari tarafindan
yerme getirilmektedir. Yasalarda vesayet makami olarak bazen Igisleri Bakanlig
gibi bir kurulus, ya da Igisleri Bakam gibi belli bir kamu gorevlisi
gosterilmektedir. Bu son durumda vesayet yetkisinin bakan tarafindan
kullanilmasi gerekir. Bakan kendi yerme, vesayet yetkisini kullanmak {izere bir
bagkasini gérevlendiremez. Kisaca belirtmek gerekirse, yetkinin kullanilmasinda
yetki devri s6z konusu olamaz.®

b) Organlar ve Gorevliler Uzerindeki Vesayet Denetimi

Yerinden ydnetim kuruluslarinin organlar1 ya da gorevlileri iizerindeki
vesayet denetimi, ¢cogu kez organlarin ya da gorevlilerin secimleri, atanmalar1 ya
da secimlerinin onaylanmasi, gorevlerme son verilmesi gibi ¢esitli bigimlerde
olmaktadir.

Anayasa «Mabhalli idarelerin-se¢ilmis organlarin, organlik sifatim
kazanmalarina iligkin itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri konusundaki denetim
yargt yolu ile olur» kuralini koymustur. (M. 127) Bu kural geregi, genel
yonetimin, yerel yoOnetim organlari {izerindeki vesayet denetimi, yargi
kuruluglarma ge¢mistir. Belediye ve il genel meclisinin «feshi» yetkisi,
hiikiimetten alinarak Danistay’a verilmistir.

C) Islemler {izerindeki vesayet denetimi, yonetsel vesayetin 6nemli bir
boliimii yerinden yonetim kuruluslarmin islemleri iizerinde yapilir. Islemler
iizerinde yapilan denetim, genel olarak hukuka uygunluk, kimi kez de yerindelik
acisindan yapuilir. Islemler iizerindeki denetim, genellikle islem yapildiktan sonra,
kimi kez de islem yapilmadan 6nce yapilir. Islemler iizerindeki denetim ¢ogu kez
ya islemleri onaylama, iglemleri bozma, ya da uygulanmasini geciktirme gibi
yollarla olmaktadir. Kural olarak, vesayet yerleri, yerinden yonetim kuruluslarinin
yerine gecerek, onlar adina karar alamazlar.

F — Ozerklik

Muhtariyet (autonomie) sdzciigiiniin tam karsiligi olarak kullanilan 6zerklik,
bir toplumda demokratik hiikiimet etmenin gergeklesmesinde ve insan hak ve
hiirriyetlerinin korunmasinda bazi kurumlar i¢in temel bir unsur sayilmakta, bazi
hizmetlerin bu tiir kurumlar araciligi ile yiiriitiilmesinde iilke ¢ikarlari yoniinden
yarar goriilmektedir. Ozerklik, merkezden yonetimin ve biirokratik galismanin
sakincalarim gidermek

8 Prof. Dr. A. Seref GOZUBUYUK - Yonetim Hukuku, S. 230-231.



47

veya azaltmak icin diisiiniilen bir yonetim bigimidir. Ozerklik kurumlarin kendi
6z sorumluluklari altinda ve iilke yararlari dogrultusunda, kendi hizmetlerini
diizenleme haklaridir. Ozerk kuruluslar, karar alma ve aldiklar1 kararlar
uygulama hakkina sahiptirler. Karar alacak makamlar hicbir baski olmaksizin
karar organlarini olusturabilirler. Karar alma 6zgiirliigiiniin gergeklesmesi, karar
organlarinin serbest olusumuna baghdir. Ozerklik icin yalmz 6zerk kuruluslarin
serbestce alistirdiklari veya sectikleri organlar tarafindan karar alma hakkina
sahip olmalari yeterli degildir. Bunlarm mali 6zerkligi de yani harcamalarda da
merkezi idarenin baskisi olmaksizin harcama yapmaya yetkili olmalar
gereklidir.®

G— Kamu Tiizelkisiligi

Idari teskilat bir tiizelkisiler toplulugu halinde goriiniir. Idari teskilatimin
genis gergevesi olan Devlet de bir tiizelkisidir.

Tiizelkisilerin Varlik Sebebi ve Onemi

Hukuksal iliskilerde hak sahipleri yalniz insanlardan, gercek kisilerden ibaret
degildir. Insanlarin olusturduklar: bir takim topluluklar da hak sahibi olurlar.

Her insan, kisilige sahip olarak hak edinme ve borg yiiklenmeye childir.
Ancak sahsiyeti yalniz insanlara, gergek kisilere hasretmek bugiinkii hukuksal
iliskileri agiklamaya yeterli degildir. Gergek kisilerin yani sira tiizelkisilerin de
mevcudiyeti kabul edilmistir.

Tiizelkisiligi Doguran Nedenler

—  Insanlarin gok ve degisik ihtiyaglari vardir. Bunlarm hepsini insanlar
tek baglarina gergeklestiremezler. Hatta bir kaginin dahi bir araya gelerek bu
ihtiyaglar1 karsilamalari miimkiin degildir. Biitiin eserler insanlarin bir araya
gelmeleriyle gerceklesmistir. Tiizelkisilik bir ama¢ ugruna bir araya gelen
insanlarin organize toplulugudur.

—  Toplum halinde bir arada yasayan insanlarm miisterek ihtiyaglarinin
giderilmesi, miisterek ¢ikarlarinin savunulmasi onlarin bir araya gelerek miisterek
hareket etmelerini zorunlu kilar. Tek bir kisi olarak insan smurl bir giice sahiptir,
biiyiik islerin kazanilmasi insanlarin giiglerini birlestirmelerini gerektirir. Bu
birlikten tiizelkisilik viicut bulur.

—  Gergek kisilerin hayati sinirhidir. Tiizelkisilerin hayati insan 6mriine
bagli degildir, insanin §liimiinden sonra da tiizelkisilerin faa-

® Prof. Dr. Nuri TORTOP - Mahalli Idareler. Ankara 1989, S. 17-18.
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liyeti devam eder. Faaliyetine devamlilig1 da tiizelkisiligin bir faktoriidiir.

— Bir amac1 gergeklestirmek igin fertler bir araya geldikleri zaman, hukuki
hayatin biitiin tasarruflarint yapmak, bir mal varligina sahip olmak gerekir.
Tiizelkisi miilk edinme hakkini kullanir. Tiizelkisi olmasaydi, bir araya gelen
fertler, her hukuki tasarrufa ortak olacak ve bir kaos ortaya ¢ikacakt.

Idare hukukumuzda idari teskilatin esas yapisim teskil eden Devlet, il,
belediye, kdy ve kamu kurumlan birer kamu tiizelkisileridir. Her birinin ayri alani,
biitgesi ve teskilatt mevcuttur. Her biri hizmetin menfaatine uygun olarak,
gerektiginde miilk edinir, mukavele yapar, hilkkmi sahislar1 yarg: organlari 6niinde
temsil eder. Gergek kisiler ise kamu tiizelkisilerinin ya organlarini teskil ederler
veya faaliyetlerinin vasitasi olurlar.

Idare hukukunda kamu hizmeti ve faaliyetlerini goren, karar alan ve icra eden
tesekkiiller olarak tiizelkisiler onem arz ederler.

Kamu tiizelkisilerinin basinda Devlet bulunur. Devletin disinda kalan idare
tiizelkisileri yerinden yonetim prensibinin uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikar.0

DORDUNCU BOLUM
ULKEMIiZDE YEREL YONETIMLER
Genel Yap1

Ulkemizde yerel nitelikli birgok hizmetlerin goriilmesini saglayan ve
demokratik yagamin bir pargasi olan yerel yonetim kuruluslari, il 6zel idareleri,
belediyeler ve koy olmak tizere ii¢ gesittir. Bunlar i¢inde en eski ve geleneksel
olan1 kOy yonetimidir. Digerleri Batilagma donemi iginde Fransa 6rnek alinarak
kurulmustur.

1982 Anayasast yerel yonetim kuruluslarina iligkin 127. maddesinde su
diizenlemeye yer vermistir:

«Mabhalli idareler; il, belediye veya kOy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaglarin1 karsilamak {izere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan
kamu tiizelkisileridir.

10 Prof, Dr. Hamza Eroglu - Idare Hukuku, Ankara 1981 - Feryal Matbaacilik S. 134.
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Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ve........ccoovveriinirenene yetkileri,
verinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.

Mabhalli idarelerin segimleri, Anayasanin 67 nci maddesindeki esaslara gore
bes yilda bir yapilir. Kanun, biiyliik yerlesim merkezleri i¢in 6zel ydnetim
bigimleri getirebilir.

Mabhalli idarelerin seg¢ilmis organlarinin organlik sifatini kazanmalarina
iligkin itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile
olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya
kovusturma agilan mahalli idare organlar1 veya bu organlarin iiyelerini, igisleri
Bakani, gegici bir tedbir olarak, kesin hitkme kadar uzaklastirabilir.

Merkezi idare, Mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
biitiinligii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
kargilanmas1 amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet
yetkisine sahiptir.

Mabhalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile kendi
aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri,
maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla
diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir.»

Anayasanin getirdigi ilkeler de g6z Oniinde tutularak, yerel yonetim
kuruluslarimizin 6zellikleri soyle siralanabilir:

a — Yerel yonetim kuruluslarinin tiizelkisilikleri vardir.

b — Yerel yonetim kuruluglari yerinden yonetim ilkesine dayanan 6zerk
kuruluslardir.

¢ — Yerel yonetim kuruluglarinin organlari segimle is basina gelirler.

d — Yerel yonetim kuruluslarinin organhik sifatini kazanmalari veya
kaybetmelerine iliskin denetim yargi organlarinca yapilir. Icisleri Bakani, gegici
bir dnlem olmak iizere, gorevlerinden dolay1 sorusturma ve kovusturma agilan
yerel yOnetim organlarim1 veya organlart olusturan iyeleri gorevden
uzaklastirabilir.

e — Yerel yonetim kuruluslarinin gérevleri yasa ile belirtilir.

f — Genel yonetimin, yerel yonetimler lizerinde, yonetimin biitiinliigiini
saglama, toplum yararinin korunmasi amaci ile vesayet yetkisi vardir.
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g — Yerel yonetime, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir.

h — Yerel yonetim kuruluglari Bakanlar Kurulunun izni ile aralarinda
birlikler kurabilirler.

1 — Biiyiik yerlesim merkezleri i¢in yasa ile 6zel yonetim bicimleri
getirilebilir.

1. iL OZEL iDARESI
Kurulus

Il 6zel yonetimi ikinci mesrutiyet doneminde cikarilmus olan gegici bir yasa
ile yonetilmektedir. 11 6zel yonetiminin temelleri 1864 tarihli «Vilayet
Nizamnamesi» ile Fransiz drnegine gore atilmistir. 11 Ozel Yonetimi, ancak fkinci
Mesrutiyet doneminde tiizelkisilik kazanabilmistir.

Yasa, il 6zel yonetimini, tasinir ve tasinmaz mallar1 olan, belli ve sinirli
gorevleri yiirlitmekle yiikiimli bir tiizelkisilik olarak tanimlamigtir.

il 6zel yénetimi, bir ilmi yasa ile kurulmasi sonucu kendiliginden kurulmus
olur. il 6zel yonetiminin kurulmast igin ayr1 bir yola basvurulmaz.

Il 6zel idaresi kanununda, 1937 yilinda yapilan degisiklik ile il 6zel
yonetimine iglerlik kazandirilmak istenmistir.

il 6zel yonetiminin organlari, gorevleri ve il 6zel idareleri ile ilgili konularda
daha 6nce genis iki inceleme tarafimizdan yapilmis ve Tiirk idare Dergilerinde
yayimlanmugtir.*! Bu nedenle burada ayni konuya temas etmek istemiyoruz.

2. BELEDIiYE
A — Kurulus

Tazimattan sonra, yerel kurulus olarak ilk orgiitlenme belediye alaninda
olmustur. Buna karsin, belediye ancak Cumhuriyet déneminde gelisebilmistir.
1989 yili sonu itibariyle belediyelerin sayis1 2021'e ulasmigtir. Bunlarin 8 tanesi
biiyiiksehir, 63 tanesi il, 696 tanesi ilge, 333 tanesi bucak (bucak sayisi aslinda
793'diir) ve 921 tanesi de kasaba belediyesidir.

U Tiirk dare Dergisi, Say1 378, S. 317-360; Say1 383, S. 73-119.



51

Tiizelkisiligi olan belediye yonetiminin ti¢ orgami vardir. Bunlar, belediye
meclisi, belediye enciimeni ve belediye bagkanidir.

Belediyeler, son niifus sayimima gore niifusu 2000 den ¢ok olan yerler ile
niifusuna bakilmaksizin il ve ilge merkezlerinde kurulur.

Niifusu 2000’1 asan yerlerde belediye kurulabilmesi i¢in asagidaki islemlerin
yapilmasina gerek vardir:

a) Belediye kurulacak yerdeki ihtiyar meclisinin veya o yerdeki
se¢menlerin yarisindan ¢gogunun, o yerin en bilyiik miilkiye amirme bagvurinasi
ya da valinin bu isi kendiliginden istemesi gerekir.

b)  Se¢im Kurulu, valinin istegi iizerme, ilgili se¢gmenlerin belediye
kurulmasi konusundaki oylarini bir tutanak ile saptar ve valilige bildirir.

c) Valilik oy sonuglarini aldiktan sonra, durumu il genel meclisine
bildirir. 11 genel meclisi, kurulacak belediyenin gelirlerinin yasalarda yazili
hizmetlerin yapilmasina yetip yetmeyecegini ve belediye kurulmasinin yararl
olup olmayacagimi karara baglar.

d) Vali diisiincesi ile birlikte, il genel meclisinin kararini Icisleri
Bakanlhigmma gonderir. Icisleri Bakanhgi belediye kurulmas ile ilgili dosyay
Danigtay’a sunar. Danistay’in karari ve Cumhurbagkaninin onay: ile o yerde
belediye kurulmus olur.

Belediye kurulmasi hakkinda karar, kesinlesme tarihini izleyen mali yilin
baglangicindan itibaren uygulanir.

Ulkemizde 6zellikle 1950 yilindan sonra, kiigiik belediyelerin sayisinda
dikkati ¢eken bir artis goze carpmaktadir. Kiiglik belediyelerin sayisinin
artmasinda da belediye gelirleri ve gelirlerinin dagiliminda uygulanan yontemin
etkisi olmustur. «Birgok kiiglik yerler, imece ve salmadan kurtulmak» ve
belediyelere saglanan gelirlerden yararlanmak igin belediye kurulmasi yoluna
gitmislerdir.

B — Belediyelerin Gorevleri

Belediye Kanununda, belediyelerin gorevleri, ayrintili bir bigimde «liste»
yolu ile belirtilmistir.

Bagka yasalar da, belediyelere gorev vermistir. Zamanla Belediyelere verilen
gorevler, belediyelerin giiclinii asan bir nitelik kazanmstir. Belediyelere, imar,
sosyal yardim, ekonomik, saglik ve kolluk alanlarinda yerel nitelikli birgok
gorevler verilmistir. Bu gorevler, belediyelerin giiciine gore, bazilari izin zorunlu
bazilar1 igin istege bagl gorevler olarak diizenlenmistir.
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Belediyeler il 06zel yonetiminden farkli olarak, gorevlerini yerme
getirebilmek igin 6zel kolluk giiciine sahiptirler. Belediye kollugu denen 6zel
kollukla belediyeler, belediye emir ve kararlarina ilgililerin uymasini, dogrudan
dogruya saglayabilirler.

C — Belediye Meclisi

Belediyenin genel karar organi olan belediye meclisi, belde halki tarafindan
secilen iiyelerden olusur.

Belediye meclisinin iiye sayisi, o beldenin niifusuna gére degisir. Uye say1s1,
dokuzdan az olamaz. Belediye meclisi iiyeleri, bes yil igin secilirler.

Belediye meclisinin bir olagan, digeri olaganiistii olmak tizere iki tiir
toplantisi vardir. Meclisin olagan toplantilari, Ekim, Subat ve Haziran aylarinda
olmak tizere ii¢ kez yapilir. Belediye meclisi, olaganiistii toplanttya da ¢agrilabilir.
Belediye meclisine, belediye bagkan1 bagkanlik eder.

Belediye meclisi, iiye tam sayismin ¢ogunlugu ile toplanir, toplantiya
katilanlarin cogunlugu ile karar alir.

Belediye meclisinin gorevleri arasinda, biitgenin kabulli, ¢aligsma
programlarinin hazirlanmasi, yonetmeliklerin yapilmasi gibi gorevler yer alir.
Belediye meclisinin kararlarinin ¢ogu, hi¢ bir yerin onayma gerek kalmadan
dogrudan dogruya uygulanabilir. Buna karsilik, baz1 kararlari, biitcede oldugu
gibi, yasanin 6ngordiigii yerin onayindan sonra gecerlik kazanabilir. Bu agidan
belediyenin 6zerkligi, il 6zel yonetimininkinden daha genistir. Ciinkii il genel
meclisinin biitiin kararlar1 igin valinin onay1 zorunlu oldugu halde, belediyenin
bazi kararlari i¢in baska yerlerin onayina gerek vardir.

Belediye meclisi, yasalarin dngordiigii kosullar altinda dagitilabilir. Dagitma
kararin1 almaya yetkili yer, Danigtaydin Eger belediye meclisi toplant1 zamanlari
disinda toplanirsa, ya da 6zel toplant1 yerinin disinda bir yerde toplanirsa veya
gorevini yerme getirmekten kaginirsa, ya da siyasal konulari tartigirsa, Danistay
karar1 ile dagitilir.

D —Belediye Enciimeni

Belediye yonetiminin karar organlarindan Ikincisi, Belediye Enciimenidir.
Enclimen belediye bagkaninin baskanliginda belediye hizmet birimlerinin bag
yoneticilerinden ve bunlarin yarisin1 gegmemek iizere belediye meclisince kendi
icinden segilecek iiyelerden olusur. Belediye
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enciimeninde bulunan yoneticiler arasinda yazi isleri, hesap isleri, saglik isleri,
fen igleri, veteriner, teftis kurulu miidiirleri gibi yoneticiler yer alir.

Belediye enciimeninin gorevleri arasinda, aylik hesaplarin incelenmesi,
biitce icinde aktarina yapilmasi, toplumun gereksinme duydugu maddelerin satis
fiyatlariin saptanmasi, belediye cezalarinin verilmesi gibi g¢esitli gérevler yer
alir.

Belediye Enciimeninin giindemini, belediye bagkani diizenler. Belediye
bagkaninin, hukuka, ya da kamu yararina aykir1 gordiigii enciimen kararlarini
durdurma ve enciimen kararlarina karsi, belediyenin bulundugu yere gore, il
yonetim kuruluna, ya da ilge yonetim kuruluna itiraz edebilme yetkisi vardir.

E — Belediye Baskam

Belediye tiizelkisiliginin bas1 ve yiirlitme organi belediye baskanidir.
Belediye bagkanlari, dogrudan dogruya segmenler tarafindan segilirler. 1963
yilma kadar, belediye baskanlari, belediye meclisi tarafindan se¢ilmekteydi.
Bakanlar Kurulunun uygun gordiigii belediyelerin bagkanlari, atama yolu ile
igsbagina getirilebilir. Uygulamada bu yola ¢ok az bagvurulmaktadir. Bu yontemin
Anayasa ile ¢atigan bir yonii yoktur; fakat belediyenin 6zerkligini biiylik 6l¢iide
etkiler.

Belediye Bagkani, belediye meclisi iiyeleri arasindan bir baskan vekili seger.
Bagkan vekili, bagkanin izinli, 6ziirlii veya belde disinda gorevli oldugu zaman
gorev yapar. Belediye bagkani ile bagkan vekilliginin ayni anda bosalmasi
durumunda, yeni bagkan goreve baslayincaya kadar, il merkezi belediyelerde
Icisleri Bakani, digerlerinde Valiler meclis iiyeleri arasindan, meclisin de
bosalmasi durumunda, uygun gorecekleri bir kisiyi bagkanvekili olarak atarlar.

Belediye bagkani, belediye emir ve yasaklarini, meclis ve enciimen
kararlarim yerine getirir ve belediye tiizelkisiligini temsil eder. Belediye baskani,
genel yonetimle ilgili, yasalarin ve hiikiimet emirlerinin yayilmasini saglama gibi,
bazi gorevleri de yerme getirir.

Baskamin Gegici Olarak Gorevden Alinmasi

Belediye bagskani, gorevi ile ilgili bir sugtan dolayr hakkinda sorusturma,
kovusturma, ya da dava agilmasi durumunda igisleri Bakani tarafindan gegici
olarak gérevden uzaklastirilabilir.
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Baskanliktan Diisme

Belediye Baskanmin bagkanliktan diismesi asagidaki kosullardan birinin
gergeklesmesi durumunda, Igisleri Bakanliginin istemi iizerme, Danistay’in karari
ile olabilir:

a) Secilme yeterliligini kaybetmesi,

b) Gorevini kotiiye kullanmaktan dolayr mahkim olmasi,

c) Herhangi bir sugtan dolayi, en az 6 ay hapse mahkiim olmas,
d)  Meclisin, belediye baskan1 hakkinda, yetersizlik karari vermesi,

e) Belediye meclisinin dagitilmasini gerektirecek eylem ve islemlere
katilmasi,

) Gorevini oziirsiiz ve kesintisiz olarak yirmi giinden ¢ok terk etmesi.
Baskan Hakkinda Yetersizlik Karari

Belediye meclisi iki durumda Belediye Baskani hakkinda yetersizlik karar
verebilir: Bunlardan biri, meclis {iiyelerinden birinin, herhangi bir madde
hakkindaki gensorusuna karsilik, belediye bagkan1 veya gorevlendirdigi kimsenin
yaptigt agiklamanin meclisge yeterli goriillmemesi; digeri ise belediye baskani
tarafindan meclise sunulan yillik raporun meclis¢e benimsenmemesidir.

Uye tarafindan verilen gensoru onergesinin mecliste goriisiilmesi sonunda
bagkanin verdigi cevap yahut belediye Bagkaninin belediye meclisine, her toplanti
donemi basinda sundugu yillik rapor ve agiklama, meclis liye tam sayisinin {igte
ikisi tarafindan yeterli goriilmezse, baskan hakkinda yetersizlik karari alinmig
olur. Yetersizlik karar1 ile meclisteki tartismalara ait tutanaklar, o yerdeki en
biiyiik miilkiye amirine gonderilir ve dosya Danistay’a sunulur. Danistay’ca da
yetersizlik karar1 yerinde goriiliirse, belediye baskani diiser.

Belediye Organlar1 Arasinda Anlasmazhklar

Belediyenin en yetkili organi, belediye meclisi olmasina karsin, Belediye
Kanunu, belediye organlar1 arasinda ¢ikacak anlagmazliklarin giderilmesini 6zel
bir yonteme baglamustir.

a) Baskan ile Enciimen Arasindaki Anlagsmazhk

Belediye baskani ile enciimen arasinda anlagmazlik c¢iktiginda, bu
anlasmazlig1 belediye meclisi giderir. Belediye meclisinin anlagmazlik
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konusunda verdigi karara, taraflar yani Belediye Baskani ile Belediye Enciimeni
Meclisi giderir. Belediye meclisinin anlasmazlik konusunda verdigi karara,
taraflar yani belediye baskani ile belediye enciimeni itiraz edebilirler. Itiraz valiye
yapilir. 1l merkezindeki belediyelerden gelen itiraz1 vali Danistay’a, il merkezi
disinda bulunan belediyelerden gelenleri il idare kuruluna génderir. 1l idare kurulu
veya Danistay tarafindan bu konuda verilecek kararlar kesindir.

b) Baskan veya Enciimen fle Meclis Arasindaki Anlagsmazhk

Belediye bagkani veya belediye enciimeni ile belediye meclisi arasinda
anlagmazlik ¢ikmasi durumunda, belediye bagkaninin bagvurmasi iizerine, ilge
belediyeleri i¢in il idare kurulunca, merkezde bulunan belediyeler icin il idare
kurulu goriigii tizerine Danistay’ca anlagmazlik kesin olarak giderilir.

Belediyedeki Diger Birimler ve Gorevliler

Belediye hizmetlerini yiiriiten drgiitler ve gorevliler Belediyenin biiytiklik,
ya da kiciikliigline gore degigir. Istanbul, Ankara gibi biiyliik kentlerdeki
belediyelerin 6rgiit ve gorevlileri bir bakanlik kadar genistir.

Belediyelerde, yaz isleri, hesap isleri, saglik isleri, fen isleri, hukuk isleri,
iktisat miidiirliigii gibi kuruluslar bulunur. Kiigiik belediyelerde, bu birimlere ya
hig rastlanmaz ya da bazilar1 birer kisi ile yiiriitiliir.

Belediyelere iliskin kadrolar, belediyelerce diizenlenir ve Bakanlar
Kurulunun onayi ile kesinlesir. Belediye kural olarak, gorevlilerini kendisi atar.
Bazi teknik gorevlilerin atanmas, ilgili bakanliklar tarafindan yapilir. Bunlar da
ayliklarim yine belediye biitcesinden alirlar.

Belediye Biitcesi ve Gelirleri

Belediye biitgesi, Belediye Baskani tarafindan hazirlanir. Enciimenin de
goriisli alindiktan sonra belediye meclisince kabul edilir. Belediye meclisinde
kabul edilen biitge, belediyenin bulundugu yere gore, kaymakam, ya da vali
tarafindan onaylandiktan sonra uygulanir.

«Miilkiye amiri» biitcenin kendisine gelis tarihinden itibaren bir hafta i¢inde,
biitgeyi oldugu gibi, ya da degistirerek onaylamak zorundadir. Bu kosullara
uyulmadig1 zaman, biit¢e kendiliginden onaylanmis sayilir ve uygulanir.
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Belediye gelirleri, Belediye Gelirleri Kanunu ile diizenlenmistir. Belediye
gelirleri i¢inde genel biitceden ayrilan pay ile emlak vergisinden ayrilan biiyiik
pay onemli bir yer tutmaktadir. Emlak vergisinin yerel yonetime birakilmasi,
belediyelerin mali durumlarini biiyiik 6l¢iide diizeltmistir. Birgok belediye artan
gelirlerini geregi gibi kullanma yolunu bulamamuislardir.

3. BUYUKSEHIR BELEDIYESI

Belediye sinirlart iginde birden ¢ok ilge bulunan sehirlerde, Biiyiiksehir
Belediyesi adin1 tagtyan yeni bir yerel yonetim orgiitiiniin kurulmas: 1984 yilinda
olmustur. Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari i¢inde bulunan ilgelerde, bazi gérev ve
yetkileri biiyiik sehir belediyesi ile paylasan ilge belediyeleri de korunmustur. ilk
biiyiiksehir belediyeleri Istanbul, Ankara ve Izmir'de kurulmustur. Il belediye
sinirlar1 i¢inde yeni ilgeler kurularak biiyliik sehir belediyelerinin sayist
cogaltilmaktadir.

A — Gorevleri

Biiytiksehir Belediyelerinin gorevleri sayma yolu ile belirtilmistir. Bunlarin
disinda kalan hizmetler ilge belediyeleri tarafindan yiiriitiilecektir. Yasada
belirtilen biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri esas itibariyle il¢e belediyelerinin
tek baslarina yerme getiremeyecekleri gorevlerle, ilge belediyelerince yiiriitiilen
baz1 hizmetler arasinda esgiidiimii saglama gorevidir.

Biiyiiksehir belediyelerinin baglica gérevleri asagidaki gibi siralanabilir:
a) Biiyiiksehir yatirim plan ve programlarini yapmak,

b) Biiyiiksehir nazim imar planlarim yapmak ve uygulamak, ilce
belediyelerinin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari tatbikat imar planlarini
onaylamak ve uygulanmasini denetlemek,

c) Biiyliksehir su, kanalizasyon, toplu tagima hizmetlerini yiiriitmek,
d) Mezarlik alanlarini saptamak ve isletmek,

e) Ilge belediyeleri arasindaki uyusmazliklarda Belediye hizmetlerinin
esgiidiimiinii saglamak.

Biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyeleri veya ilge belediyeleri arasinda
cesitli alanlarda, 6zellikle bilyiiksehir belediyesi ile ilge belediye
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lerinin gorevleri ve bu goérevlerin yerine getirilmesi konularinda uyusmazliklar
cikabilir. Bu tiir uyusmazliklarin giderilmesi gorevi, kural olarak biiyiiksehir
belediyelerine verilmistir. Bityiiksehir Belediye Meclisi, bu alanda yonlendirici
ve diizenleyici 6nlemler alir. Gerek belediye meclisince gerekse belediye meclisi
toplant1 halinde olmadig1 zamanlarda Biiyiiksehir Belediye enclimenince alinacak
kararlar, ilge belediyelerince derhal uygulanir. Bu kararlara kars: ilgililer, on giin
icinde o ilin valisine itiraz edebilirler. Vali, itiraz1 on giin i¢inde karara baglar.
Valinin karar1 idari bakimdan kesindir. Bu karara karsi idari yargi yerlerine
bagvurmaya bir engel yoktur.

B — Organlar

Biiytiksehir  Belediyesinin  organlari da, Belediyenin organlarina
benzemektedir. Bunlar, biiyliksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediye
enclimeni ve biiyliksehir belediye baskanidir.

a) Biiyiiksehir Belediye Meclisi

Biiytiksehir belediye meclisi, biiyliksehir sinirlar iginde kalan ilge belediye
meclisi liyelerinin beste biri ile ilge belediye bagkanlarindan olusmaktadir; gorev
siiresi bes yildir. Biiyiiksehir belediye meclisine katilacak beste bir ilge belediye
meclisi liyelerinin belirlenmesi ise ilge meclisi {iyeligine segilis sirasina gore
olmaktadir.

Meclise belediye baskani baskanlik eder. Biiyliksehir Belediye Meclisinin
olagan toplantilar1 Kasim, Mart ve Temmuz aylarinin basinda yapilir.

b) Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

Biiyiiksehir Belediye Enciimeninin yapisi, Belediye Enciimenlerinin
yapisindan farklidir. Biiyiiksehir belediye enclimeni, biiyiiksehir belediye
Bagkaninin ya da gorevlendirecegi kisinin bagkanliginda, genel sekreter, imar,
fen, hukuk, hesap ve yazi isleri ve personel birimi bagkanlarindan olugur.
Enclimende segilmis iiye yoktur.

C) Biiyiiksehir Belediye Baskani

Biiyiiksehir Belediye Baskani, Biiyiiksehir Belediye sinirlart igindeki
se¢menler tarafindan bes yil i¢in segilir.

Biiyiiksehir Belediye Bagkaninin gorevleri, diger Belediye Baskanlari
gibidir. Bu gorevlere ek olarak Biiyiiksehir Belediye Baskani, ilge belediyeleri
arasinda hizmetlerin yiiriitiilmesinde birlik ve beraberligi
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saglamakla gorevlidir. Bilyiiksehir Belediye Bagkani, biiyiiksehir belediye meclisi
ile il¢e belediye meclislerinin kararlarinin bir kez daha goriigiilmesini isteyebilir.
Meclisler kararlarinda, ancak iigte iki ¢ogunlukla direnebilirler. Bu takdirde
meclis karar1 kesinlesmis olur.

Biiyiiksehir Belediye Bagkani, diger belediye bagkanlart gibi, hakkinda
sorusturma, kovusturma, ya da dava acilmasi durumunda, Igisleri Bakani
tarafindan, bir 6nlem olarak gorevinden almabilir.

d) Baskanvekili

Biiyiiksehir Belediye Meclisi, her yil bir baskanvekili seger. Bagkanvekili,
bagkanligin bosalmasi ya da gorevden ya da gorev yerinden gegici olarak
ayrilmas1 durumunda, baskana vekillik eder.

e) Diger Birim ve Gorevliler

Biiytiksehir belediyelerinde baskan adina hizmetlerin yiiriitiilmesinden
sorumlu bir genel sekreter ve yardimeilar1 vardir. Biiyliksehir Belediyeleri, genel
sekreterin yonetiminde, daire bagkanligi, miidiirliik, seflik ve memurluklardan
olusur.

f) Biitgesi ve Gelirleri

Biiytiksehir belediyelerinin biit¢elerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, diger
belediye biitgeleri gibidir. Biiyliksehir belediyesinin en onemli gelir kaynagi,
biiyiiksehir belediyesi sinirlar i¢cinde bulunan ilge belediyelerme, genel biitgeden
ayrilan paylarin bir bolimii ile biiyiiksehir belediyesinin bulundugu sehirde
toplanan vergi gelirlerinin toplamu {izerinden hesaplanan paylardir.

4. KOY iDARESI
A — Kurulus

Koyler, geleneksel bir yerel yonetim kurulusudur. Koylerle ilgili
diizenlemeye Tazimattan sonra 1864 yilinda c¢ikarilmig olan «Vilayet
Nizamnamesi» ile gidilmistir. Koylere agikea tiizelkisilik taninmasi, ancak 1924
yilinda ¢ikarilan K&y Kanunu ile olmustur.

Koy Kanunu koyii ti¢ degisik agidan tanimlamistir:
a) «Niifusu iki binden az olan yurtlara kéy denir».

b) «Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallar1 bulu-
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nan ve toplu veya daginik evlerde oturan insanlar, bag ve bahge ve tarlalariyla
birlikte bir kdy teskil ederler.»

€)  «K®oy bir yerden bir yere gotiiriilebilen veya gotiiriilemeyen mallara
sahip olan ve igbu kanun ile kendisine verilen igleri yapan basli bagma bir
varliktir.»

Koyler yonetsel kararla kurulurlar. K&y kurma yetkisi Igisleri Bakanligia
taminmugtir. Igisleri Bakanlig1 bir yerde kdy kurmadan dnce, o yerdeki il yonetim
kuruly, il genel meclisi, Baymndirlik ve iskdn Bakanligi ve Saglik Bakanliginin
goriisiinii ahr. Ulkemizde bulunan kdéylerin sayis1 35 bini asmaktadir. Koy
sayisindaki artig dikkati gekmeyecek kadar azdir.

Koy tiizelkisiliginin organlar1 kdy dernegi, ihtiyar meclisi ve muhtardir.
Bunlardan muhtar yiiriitme organi, ihtiyar meclisi ile kdy dernegi danisma ve
karar organlaridir.

B — Koylerin Gorevleri

Koy Kanunu, koyiin gorevlerini ayrintili bir bigimde belirtmistir. Koy
yonetiminin gorevleri, biri «zorunlu» digeri «istege bagli» olmak iizere iki
kiimede toplanmustir. Koyilin, saglik, temizlik, yol, su ve okul isleri ile ilgili
hizmetler kdyilin zorunlu gorevleri arasinda; kéye, hamam, camasirlik, pazar yeri,
carst yapmak gibi hizmetler, kdyiin istege bagl gorevleri arasinda yer almustir.

Koyle ilgili zorunlu gorevlerin ¢ogu, ya dogrudan dogruya, ya da koyle
igbirligi yapilarak genel yonetim tarafindan yiiriitilmektedir. Zorunlu isler,
koyliiler i¢in bir kamu yiikiimliiliigidiir. Koy ile ilgili zorunlu isleri yapmayanlar
cezalandirilir. Istege baglh isler, kdyiin alacagi yonetsel kararla zorunlu isler
durumuna getirilebilir.

Koylerde yerlesim diizeninin saglikli bir bigimde geligmesini saglamak
amaci ile 1987 yilinda Koy Kanununda degisiklik yapilarak kdy yerlesme planlari
yapilmasi yontemi getirilmistir. K6y muhtari, ihtiyar meclisinin olumlu kararini
aldiktan sonra, kdy yerlesme planinin yapilmasini bagl bulundugu miilki amirden
isteyebilir. Valilik de kendiliginden kdy yerlesme planinin yapilmas: yoluna
gidebilir.

C — Koy Dernegi

Koy dernegi, kdyde bulunan kadin, erkek biitiin segmenlerin olusturdugu bir
kuruldur. Koy dernegi ile koyliiniin dogrudan dogruya yonetime katilmasi
saglanir. Bu dogrudan demokrasinin yerel yonetim alaninda bir uygulamasidir.
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Koy dernegi, yalniz ihtiyar meclisi iiyelerini ve muhtar1 se¢gmekle kalmaz,
bazi yonetsel kararlar da alir. Omegin, kyiin istege bagli islerinin zorunlu hale
gelmesine karar verir; bekei gibi, koy gorevlilerine verilecek ticreti saptar; koy
imamu i¢in 6neride bulunur.

D — ihtiyar Meclisi

Ihtiyar Meclisi, belediyedeki enciimen gibi, iki tiir iiyeden olusur. Bunlardan
biri «se¢imlik», digeri «dogal» iiyelerdir. Thtiyar meclisinin segimlik iiyeleri, kdy
dernegi tarafindan tek dereceli ve gogunluk yontemine gore bes yil igin segilir. Bu
secimde aday gosterme, ya da adayligin1 koyma yolu yoktur; siyasal partiler de
aday gosteremezler. Thtiyar Meclisinde secimle is basma gelen iiyelerin sayisi,
koy niifusu binden az olanlarda sekiz, binden ¢ok olanlarda on ikidir. Bu iiyelerin
yarist asil, yarisi da yedektir. Secimlerde en ¢ok oy alan adaylar arasinda sira ile
asil ve yedek iiyeler ayrilir. Segimler bes yilda bir yapilir.

Koy ogretmeni, koy imami, ihtiyar meclisinin «dogal» iiyeleridir. Thtiyar
meclisi, haftada en az bir kez toplamr. Ihtiyar meclisinin gorevleri Koy
Kanununda belirtilmistir. Buna gore, ihtiyar meclisi, koy islerini siraya koyar;
imece ve salmaya karar verir; kOy muhtarinin harcamalarmi denetler; koy
biitgesini kabul eder; koyliiler arasindaki uyusmazliklari, uzlagtirina yolu ile
gidermeye calisir; koyiin zorunlu islerini yapmayanlar, ya da paylarim
O0demeyenlere para cezasi verir.

Ihtiyar meclisince alman baz1 kararlar, kdyiin bagl oldugu kaymakam, ya da
valinin onay1 ile yiriirliige girer; koy biitcesinde oldugu gibi. Koy ihtiyar
heyetinin bazi kararlarina kars1 da koyilin bagh oldugu kaymakam, ya da valiye
itiraz etme olanag1 vardir; salma kararlarinda oldugu gibi.

E — Muhtar

Koy yonetimin basi olan muhtar, kdy dernegi tarafindan secilir. Muhtar
seciminde de siyasal partiler aday gosteremezler. Muhtarlarin gérev siiresi bes
yildir.

Koy tiizelkisiliginin basi olarak muhtar, ihtiyar meclisi ile goriiserek, kdyle
ilgili isleri yirtitiir; koy islerine harcanacak paray: toplar, kdy tiizelkisiligini
temsil eder. Muhtar, genel yonetimin kdyde gorevlisi olarak, yasalari ve hiikiimet
emirlerini duyurur; koy iginde dirlik ve diizenligi saglar; genel yonetimle ilgili
gorevlerin kdyde uygulanmasina yardimer olur.

Koy Kanununa gore, muhtara verilecek iicret kdy biitcesinden karsilanirdi.
Muhtarlara aylik baglanmasi konusunda ¢ikarilan yasa
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ile k6y ve mahalle muhtarlarina aylik baglanmustir. Yasa, Muhtarlar1 ayliklarimni
genel yonetimden alan gérevliler durumuna getirmistir. Benzer bir uygulama, koy
imamlart igin de yapilmaktadir.

Gorevlerini geregi gibi yapmayan mubhtarlar, kdyiin bagli oldugu, yonetim
kurulu karart ile gérevden uzaklastirilabilir. Muhtarlarin kdy yararina olmayan
kararlar1 da, kaymakam veya vali tarafindan bozulabilir. Fakat idare amirleri,
mubhtarlarin yerine karar alamazlar. Kaymakam veya vali, kdy muhtarinin kararini
bozarken, bozma kararini gerekgeli olarak yazmak, baska bir deyisle kararin hangi
noktadan kOy yararina ve yasalara aykiri oldugunu belirtmek zorundadir. Vali
veya kaymakam, belli bir konu ve goriisii, koy tlizelkisiliginin bas1 olan muhtara
zorla kabul ettirmeye yetkili degildir.

F — Koy Yonetimindeki Diger Gorevliler

Koy yonetiminde gorev alan muhtarin disindaki koy gorevlileri, imam, kdy
korucusu ve kdy katibidir.

a) Koy Korucusu

Koy korucusu, koyde kolluk hizmetlerini yiiriitiir; muhtarin emri altindadir.
Koy korucusu, kdy i¢inde herkesin 1rzini, canin1 ve malimi korumakla gorevlidir.

1985 yilinda Koy Kanununda degisiklik yapilarak «gegici kdy korucusu»
sistemi getirilmistir. Buna gore koyliiniin canina ve malina saldirilarin artmasi
durumunda, Bakanlar Kurulunun saptadigi illerde valinin onerisi Igisleri
Bakanliginin onayu ile gegici kdy koruculari gorevlendirilebilir. Bunlarin giderleri
I¢isleri Bakanliginca karsilanir.

b) Koy Katibi

Mali giicli yerinde olan kdyler, kdyle ilgili yazi islerini yiiriitmek tizere kdy
katibi kullanirlar. K&y katibi bulunmayan kdylerde, kdyiin yazi islerme, kdy
6gretmeni ya da koy imami yardim eder.

c) Koy imam

Koy imami kdy dernegi ve miiftiiniin nerisi tizerme, kaymakam veya vali
tarafindan atanir. K&y imamlart giderek devlet gorevlisi durumuna
getirilmektedir. K&y imamlari, din hizmetleri sinifi iginde yer almaktadir.

Koy Kanununun koydugu sistemde, kdy imamlarina verilecek iicret veya
ayni yardim k&y biitcesinden karsilanir. Fakat Diyanet Isleri
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Bagkanligt Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun, durumu degistirerek,
tamamen bir yerel yonetim hizmeti olarak diizenlenen kdy imamlarinin yaptigi
hizmetleri, Devlet gorevleri arasina almistir.

d) Koy Biitcesi ve Gelirleri

Koy biitcesi, ihtiyar meclisi ile muhtar tarafindan hazirlanir. Kdyiin bagh
oldugu kaymakam veya vali tarafindan onaylanir.

Koy gelirleri arasinda imece ve salma 6nem tasir. Imece koye ozgii bir
kurumdur. Kd&yiin zorunlu islerinin yapilmasi igin, kdy halkinin ortaklasa
calismasina imece denilir. Koy Kanunu, imece ile yapilabilecek igler konusunda,
muhtar ve ihtiyar meclisine genis bir yetki tanimistir. Koy Kanunu, biitiin koyliyii
imece ile ylikiimlii kilmaktadir. Kimlerin ne kadar ve ne gibi iste ¢alisacaklarini
ihtiyar meclisi saptar.

Koy gelirlerinden olan salma, bir aile vergisidir. Salma, ihtiyar meclisince
salinir. Salmanin yiikiimliisii, kdyde oturanlar veya kdyde oturamamakla beraber,
kdy ile maddi ilisigi olanlardir. Kdyde oturanlar bireysel olarak degil, aile olarak
yukiimliidiir. Salma, kdy ihtiyar meclisi tarafindan salinir. Salma salinirken,
yiikkiimliiniin mali durumu da dikkate alinir.

Koyiin salma ve imece disinda kalan diger 6z kaynaklari, kdylere yeter
derecede gelir saglayacak nitelikte degildir.'?

BESINCi BOLUM

ULKEMIZDE YEREL YONETIMLERIN YENIiDEN DUZENLENMESIi
VE MERKEZI iDARE iLE iLISKiLERi HAKKINDA SON DURUM

KALKINMA PLANLARINDA YER ALAN HEDEF, iLKE VE
POLITIKALAR

Burada, biitiin beser yillik kalkinma planlarinda yer alan 6nlemlere temas
etmekte fazla bir yarar yoktur. Sadece Besinci ve Altinci Bes Yillik Kalkinma
Planlarinda dile getirilen duruma isaret etmekle yetinecek ve bu suretle son
gelismeleri ve hedefleri tespite ¢alisacagiz.

12 By boliimdeki degerlendirmeye Prof. Dr. Sayin A. Seref Goziibiiyiigiin Yonetim Hukuku
eseri kaynaklik etmistir.
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A — Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1985-1989)

Bu planda, mahalli idarelerle ilgili ilke ve politikalar boliimiinde, «Mahalli
idarelerin kurulus, goérev, yetki ve sorumluluklar1 ve merkezi idare ile
koordinasyonu Anayasanin 127, maddesinde yer alan gercevede diizenlenecektir.
Belediye ve il 0zel idarelerinin gorevleri giiniin sartlarna uygun hale
getirilecektir» denilmektedir.'®

Kamu yonetiminin iyilestirilmesi béliimiinde ise, «Bu diizenlemede yetki
devri esasina 6nem verilecek, plan ve program uygulamasi agisindan merkez ile
tagra teskilati arasinda etkin bir iliski kurulacaktir. Merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasindaki iliskilerin esaslari belirlenerek uygulamaya konulacaktir»
denilmektedir.

Bu plan doneminde, il 6zel idareleri daha sik giindeme gelmis, Tokat ile ilgili
uygulama Besinci Beg Yillik Planin programlarina yansimistir.

Belediyelere gelince, Besinci Planda «mahalli idareler» boliimiinde hedefler
soyle belirlenmistir. «Belediye idarelerinin sayist 1989 yilinda 1774'
ulagacaktir.» Oysa bu rakam 1989 yil1 sonu itibariyle 2021°e ulagmistir. Ayn1 yil
belediye sinirlar i¢inde yasayan niifusun toplam niifusa orant % 63.2 olacaktir.
Bu planda belediye teskilati kurma alt smiri olan 2000 niifus 6lgeginin
yikseltilmesi ~ Ongoriildiigii  halde bu hedef bu plan doéneminde
gerceklesememistir.

Bu plana gore;
— Belediyeler sehircilik hizmetlerinin ifasinda ana kuruluglar olarak

kabul edilmektedir. Devletin yiiriitmekte oldugu baz1 belediye gorevleri,
belediyelere devredilecektir.

—  Mali Tevzin Kanununa gore belediyelere dagitilan gelirlerin sarf sekli
belirlenecektir. Belediye hizmetlerinin oncelikleri tespit edilip ilan edilecek,
oncelik siras1 takip edilecektir.

—  Belli sinirlar iizerindeki belediye harcamalari i¢in proje sart1 aranacak,
oncelik siras1 takip edilecektir.

—  Belediyelerin yatirim programlart belli donemler itibariyle tespit
edilecek, bu yatirimlarin finansmaninin belediye kaynaklarindan yapilmasi esas
olacaktir. Gereken hallerde biiyiik projeler i¢in ayri bir finansmnan modeli
gelistirilecektir.

—  Belediyelesmede esas, ¢ok sayida belediye kurulmasmna imkan
verilerek, sonradan bunlarimn birlestirilmesi degil, tabii sinirlar igerisin

18 DPT: Begsinci Bes Yillik Kalkinma Plam 1985-1989 S. 168.
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de giderek biiyiiyen merkez belediyenin subelesmesi yoluyla hizmetlerin daha
verimli hale getirilmesi olacaktir.

— Mahalli idare, isletme ve birlikleri nitelikli personel istihdam
edilmesini saglayan bir yapiya kavusturulacaktir.

— Belediyelerin tek baslarmma basaramayacaklari veya birlikte daha
verimli ve ucuza mal edebilecekleri mahalli nitelikteki sorunlari ¢ézecek birlik
kurmalari tegvik edilecektir.

— Belediye isletmeleri verimlilik ve karlilik esasina gore ¢alisacak sekilde
diizenlenecektir.

— Belediye hizmetlerinden rantabl ¢alismayanlar ihale yolu ile firinlara
yaptirilacak ve gelir saglanmasi yollar1 tesvik edilecektir.

Koye Gotiiriilen Hizmetler
V. Planin 157. sayfasinda hedefler s6yle belirtilmektedir:

Koylere gotiiriilmekte olan hizmetler, basta igme suyu, elektrik, haberlesme,
saglik ve egitim olmak iizere kdy ve sehir arasindaki alt yap1 ve hayat standartlari
arasindaki farkliliklar1 giderici sekilde artirilacaktir.

Bu maksatla;

—  Her y11 8600 km. tesviyeli, 10.000 km. stabilize, 2.000 km. asfalt kdy
yolu yapimui ile 4.000 km. onarim1 saglanacaktir.

— V. Plan doneminde, yilda 3544 iinite yeni yapim ve 1.000 iinite
yenileme olmak iizere 17.720 {initeye icme suyu saglanacaktir. 5000 iinitenin
yenilenmesi yapilacaktir.

—  Koylerin tamam V. Plan déneminde elektrige kavusturulacaktir.

—  Saglik hizmetlerinin yayginlastirilmasin1 saglamak iizere, V. Plan
doneminde kdylerimizde 720 saglik ocagi ve 4215 saglik evi yapilacaktir.

—  Kirsal kesimde haberlesme hizmetlerinin etkinligini artirmak iizere, V.
Plan doneminde 12.900 kdye daha telefon irtibati saglanacaktir.

—  Tiirkiye'de okulsuz koy kalmadigi igin; ilkokullarda Kkalitenin
yiikseltilmesi ve daginik yerlerin birimlerine ilkdgretim hizmeti veren yatili bolge
okullarinin gelistirilmesine yonlenecektir.
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—  Kiursal alanda 35.057 si kOy seviyesinde olmak iizere, mevcut 86.149
yerlesme lnitesine gotiiriilecek temel alt yapt ve iktisadi hizmetlerin
yayginlastirilmasi ve hizmet verimliligini temin i¢in merkez kdylerin arag olarak
kullanilmas: saglanacaktir.

— Hizmet biitiinliiglinii gerceklestirerek kirsal alanda yasayanlarin
gelirlerini artirmak, sosyal ve kiiltiirel gelismelerine katkida bulunarak,
kalkinmalarma hiz kazandirmak {iizere «Entegre Kirsal Kalkinma Projeleri»
uygulanacaktir.

B — Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plam (1990-1994)

VI. Planin 187. ve 188. sayfalarinda mahalli idareler ve kirsal alana gtiirtilen
hizmetler hakkinda, hedef, ilke ve politikalar sdylece ifade edilmektedir:

— 1994 yilinda mevcut belediye sinirlari i¢inde yasayacagi tahmin edilen
niifusun toplam niifusa oraninin % 70, 72; biiyiiksehir belediyelerindeki niifusun
toplam belediyeli niifusa oraninin % 40, 42 olmas1 beklenmektedir.

—  Mabhalli idarelerin gelirleri i¢inde, 6z gelirlerin pay: arttirilacaktir.

— Hizmet {iretiminde, etkinligin saglanmasi ve rasyonel kaynak
kullanim1 amaciyla mahalli hizmetlerinin yerinden karsilanmasi esastir.

—  Yerel yonetimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin gelirleri ile
orantili olarak artirllmasina 6zen gosterilecektir.

— Mahalli idarelerin teskilat yapisi yerinden yonetim anlayigina agirlik
verilerek yeniden diizenlenecek, merkezi ve mahalli idareler arasinda, gorev,
yetki, sorumluluk ve kaynak paylasimina iligskin ¢er¢eve yasa hazirlik ¢aligmalari
tamamlanacaktir.

— Mabhalli hizmetlerle ilgili kararlarin alinmasi, uygulanmasi ve
denetlemesi siire¢lerinde mabhalli idare, belde halki iletisimini esas alacak
diizenlemeler yapilacaktir.

—  Kirsal alanda mahalli hizmetlerin verimliligini artirmak igin ilge 6zel
idarelerinin kurulmasi, kiigiik belediyeler ve kdy idarelerinin gii¢lendirilmesi
yoniinde hazirlik ¢alismalar1 sonuglandirilacaktir.

— Birden ¢ok mahalli idareyi ilgilendiren ve yerinde ¢dziimlenmesi
gereken hizmetler i¢in, mahalli idare birliklerinin kurulmasi tesvik edilecektir. Bu
birlikler, gerek secimle gelen ydneticiler, gerek personelin egitim ihtiyacini
kargilamak {izere ¢aligmalar yapacaklardir.
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—  Mabhalli idarelerin gérev ve fonksiyonlariyla uyumlu olarak insan giicii
planlamasi g¢ergevesinde merkezi ydnetimle birlikte belirliye g¢ekleri norm
kadrolarin1 serbestge kullanabilmeleri ve profesyonel yoneticiler istihdam
edebilmeleri i¢in gerekli ¢alismalar yapilacaktir.

Mabhalli idarelerin biitge ve muhasebe sistemlerinin gelistirilmesi igin gerekli
tedbirler alinacaktir.

—  Kirsal kesime dinamizm kazandirmak amaci ile «kirsal alan planlama
yaklasimi gergevesinde hizmetlerin ve tarima dayali sanayi yatirimlarinin merkez
koy ve kasabalara yonlendirilmesi desteklenecektir.

MAHALLI IDARELERLE iLGIiLi YASAL DUZENLEMELER
A) 11 Ozel idaresi

Son kurulan 4 il ile birlikte {ilkemiz halen 71 il 6zel idaresine sahiptir.
Bilindigi gibi, il hem genel idarenin miilki idare kademesi, hem de bir yerel
yonetim birimidir. 1913 yilinda ¢ikarilan ve yillar itibariyle bazi maddelerinde
ufak ¢apta degisiklikler yapilan «idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati»,
en son 16.5.1987 giin ve 3360 sayil1 Kanunla oldukca iddiali baz1 degisikliklere
ugramug, ad1 da «I1 Ozel Idare Kanunuy olmustur.

Kanunla dngoriilen diizenlemeye iligkin elestiriler sdylece 6zetlenebilir:

1 — Kanunda, il 6zel idarelerinin amag¢ ve gorevlerinin ¢ok agik bir
bicimde belirtilmesi beklenirdi. Halbuki kanun gorevleri ¢ok genis bir bicimde
(baymdirlik, saglik, egitim v.b.) saydiktan sonra, bu gorevlerin kapsam ve
sinirinin Bakanlar Kurulunca tespit olunacagimni hitkme baglamustir.

Anayasa Mahkemesi, Bakanlar Kuruluna verilen bu yetkiyi iptal etmisgtir.4

2 — Il &zel idareleri, yerinden yonetim ilkesinin agir bastig1 bir yerel
yonetim birimi olmaktan uzaklagmakta, merkezi yonetime yaklasmaktadir.

¥ Anayasa Mahkemesinin 22.6.1988 giin ve E. 87/18 K. 88/23 sayili Karar1. R.G
20001 - 26.11.1988.
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3 — Gorevlerinin belirsiz ve degisken olmasi nedeniyle, il 6zel idareleri il
teskilatim kurmakta giigliiklerle karsilagacaktir.

4 — Ayr ayr1 zamanlarda ve ayri kanunlarla yapilan ek ve degisiklikler
bir sistem esas alinarak diizenlenmediginden, il 6zel idarelerinin statiilerinde,
ozellikle gorev ve yetkilerinde karigikliklar meydana gelmistir. 1913 tarihli Kanun
iizerinde, 75 yillik dénem iginde 14 ayr1 kanunla degisiklik yapilmis, 8 maddesi
kaldirilmig, 25 maddesi yeniden diizenlenmis ve kanuna 16 madde eklenmistir.
Bu degisikliklerle, temelde, sadece giinlik ihtiyaglarin  karsilanmasi
amaglanmugtir.?®

5 — 1l 6zel idareleri ne herkesin kolayca anlayacag bir yasaya sahiptir; ne
gorevleri biitlin sinirlari ile belli edilmistir; ne de bu gérevleri uygulayacak yeterli
bir teskilati vardir.

6 — Birakiniz il yollarini, kdy yollarin1 bile Ankara'dan idare etmeye
calisan merkeziyetci goriis, il ozel idarelerine halkin giinliik yasantisiyla ilgili
yerel nitelikli tim gorevleri devretmedikge ve bunlar1 uygulayacak bir yel teskilat
kurulmadikga, il 6zel idaresini biitiin unsurlari ile ¢alisacak bir yerel yonetim
olarak tanimlamak gii¢ olacaktir.16

8 — 11 mahalli idaresinin (il 6zel idaresinin) yiiriitme organi, merkezi
idarenin tagra ajani olan validir. Bu durumda il mahalli idareleri karar organlari,
gene kanunda gosterilen segmenler tarafindan segilerek olusturulma unsurundan
yoksun bulunmaktadir.t?

8 — 3360 sayih Kanunla 1913 Kanunu Muvakkatinin restorasyonu
yapilmustir. Merkeziyet¢i tutumda bir gerileme yoktur. Nitekim genel meclisin
biitiin kararlarinin valinin onay1 ile kesinlik kazanacagina dair 135. maddede
mevcut hiikiim aynen muhafaza edilmistir.®

B — Belediye
Son yillarda gergeklestirilen yasal degisiklikler kisaca soyle 6zetlenebilir:

15 Ziya Coker - Emekli Vali Tiirk idare Dergisi Say1 381 S. 71.
16 7. Coker E. Vali Tiirk Idare Dergisi S. 381, S. 72.

17 Osman Merig - Tiirk Idare Dergisi Say1 376, S. 2.

18 Osman Merig - a.g.€.
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a) Belediye Gelirlerine iliskin Diizenleme

2 Subat 1981 tarih ve 2380 sayili «Belediyelere ve il 6zel idarelerine genel
biitce vergi gelirlerinden pay verilmesi hakkinda kanun »la Devlet gelirlerinden
mahalli idarelere verilen paylar yeni bir diizene kavusturulmustur. 2380 sayili
yasayla mahalli idare kuruluslarindan belediyelerin cesitli devlet vergilerinden
degisik oranlarda aldig1 paylar kaldirilirken, onun yerine her yil genel biitge _vergi
gelirleri toplamu tizerinden” belediyelere % 5 ve il 6zel idarelerine de % 1
oraninda pay verilmesi kabul edilmisti. 9 Mayis 1984 de kabul edilen 3004 sayili
Kanun bu paylar1 % 10.30 ve % 2.30'a ¢gikarmustir. 1985 Aralik ayinda ¢ikan 3239
sayil1 Kanunda (Md. 130) belediyeler pay1 % 9.25 ve ozel idareler pay1 da %_
1.70'e indirilmistir.

Kanun su hiikiimleri getirmistir.

Genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden belediyelere o/o 9.25,
il 6zel idarelerine % 1.70 nispetinde pay verilecektir.

Bu paylar, gelir saymanlar1 tarafindan aylik olarak hesaplanip tahsil edilen
ay1 takip eden ay sonuna kadar Igisleri Bakanligi emrine ayr1 ayri hesaplara
kaydolunmak iizere iller Bankasina yatirilacaktir. iller Bankasinda her ay sonuna
kadar toplanan belediyeler paymin, genel biit¢e vergi gelirleri tahsilati toplamimin
% 3'iine tekabiil eden bolimii Baymndirlik ve Iskin Bakanligi emrinde
«Belediyeler Fonuy olarak iller Bankasindaki bir hesapta toplanacaktir. (3239 S.
K. Md. 130) Ancak bu fon 1987 yil1 Biitce Kanunu 59/c maddesi geregince 1987
yili igin % 2.30 olarak kalmigtir.

Bu fondan niifusa bakilmaksizin biitiin belediyelere iller Bankasinimn yillik
yatirim programina giren harita, imar planlari, bilciimle tesisler ve bunlara ait
projeler i¢in Baymdirlik ve Iskdn Bakanlhiginca hazirlanip Resmi Gazetede
yayinlanacak yonetmelikteki esaslara gore tahsiste bulunulacaktir.

% 2.30 olan fonun % 2'si Bogazi(;i.imar Miidiirligii pay: olarak ayrilacak,
her yilsonunda tahsis edilmeyen boliimii [ller Bankas1 Sermayesine aktarilacaktir.

Iller Bankas1 kendisine borglu olan belediye ve il 6zel idarelerinin vadesi
gelmis borg taksitlerini genel biitceden bu idarelere ayrilan paylardan kesmeye
yetkilidir.
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iller Bankasinda her ay sonuna kadar toplanan il 6zel idare payinn, genel
biitge vergi gelirleri tahsilat toplaminin % 1.4’iine halen % l'ine tekabiil eden
boliimiiniin % 80'i Banka tarafindan igisleri Bakanliginca bildirilecek son genel
niifus saymmi sonuglara gore il dzel idarelerine dagitilir. % 20’si ise Iller
Bankasinda il 6zel idareleri igin Igisleri Bakanlig1 emrinde toplanr.

Belediyelere ve il 6zel idarelerine ait paylardan % 0.25 belediyeler payindan,
% 0.30 halen % 0.20 il &zel idareleri paymdan alinarak teskil olunacak ve genel
biitge vergi gelirleri tahsilat toplaminin % 0.55'ine halen % 0.45'ine tekabiil eden
kismu Icisleri ve Baymndirlik ve Iskdn Bakanligi emrinde, «Mahalli Idareler Fonu»
olarak Iller Bankasinda acilacak bir hesapta toplanir. Bu Fonun genel biitce vergi
gelirleri tahsilat toplamimnin % 0.15'ine tekabiil eden kismi Bayindirlik ve Iskan
Bakanliginca imar uygulamalarinda, % 0.40'ma (1986 yilinda % 30’una) tekabiil
eden kismu da Igisleri Bakanliginca mahalli idareler igin kullanilir.

Mabhalli idareler fonundan yapilacak dagitim bir yonetmelikle belli kriterlere
baglanmustir. Dagitimda kalkinmada 6ncelikli yerlere agirlik verilir.

Goriildiigii gibi «Belediyeler Fonu» ve «Mabhalli Idareler Fonu» adi ile iki
ayr1 fon olusturulmaktadir.

b) Ote yandan, belediyeler gelirleri de 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu ile yeni bir diizenlemeye kavusturulmustur. Bu Kanun 1948 tarih ve 5237
sayili Belediye Gelirleri Kanununun yerini almigtir. Bu yasa temel olarak, eski
belediye gelirleri arasinda yer alan vergilerin sayisini azaltmig, buna karsilik
olarak gelirlerin artmasini saglamak amaciyla bazi vergilerin kapsamlariyla
oranlarinda degisiklikler yapmustir.

c) Imar Kanunu

Mabhalli idarelere iliskin olarak gerceklestirilen bir diger dnemli gelisme de,
imar ve plan konularindaki yetkilerin Bayindirlik ve Iskan Bakanligindan biiyiik
olgiide almarak belediyelere devredilmesidir. 1956 tarih ve 6785 sayili Imar
Kanununu yiiriirliikten kaldiran 3194 sayili yeni Imar Kanunu, baz1 yetkileri
Bakanlikta birakmakla beraber pek ¢ok yetkiyi belediye meclislerine devretmis,
belediye meclislerini imar
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kanunu karar organi haline getirmis, bu suretle imar plan1 yapma, onaylama ve
uygulama konularindaki gérev ve yetkileri belediyelere aktarilmustir.

d) Biiyiiksehir Yonetimi

Tiirkiye’de biiyiik kentler i¢in yeni bir yonetim modelinin esas ve usullerini
ilk kez belirleyen 195 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yerini alan 27
Haziran 1984 tarih ve 3030 say1l1 «Biiyiiksehir Belediyesinin Y&netimi Hakkinda
Kanuny halen bu alana iligkin temel diizenleme niteligindedir.

«Biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin kurulus gérev ve yetkilerine
merkezi idare ve mahalli idareler ile iligkilerine iliskin esas ve usulleri»
kapsamima alan yasanin amaci bilyiiksehir belediyeleri yonetiminin hukuki
statlisiiniin, hizmetlerin planli, programli, etkin ve uyum i¢inde yiiriitiilmesini
saglayacak bir sekilde diizenlemektir.

Yasaya gore biiyiiksehir belediye smirlar i¢cinde birden fazla ilge bulunan
sehirleri, ilge belediyesi ise biiyiiksehir belediye sinirlar iginde kalan ilgelerde
kurulan belediyeleri anlatmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyelerinin gorevleri kisaca, biiyliksehir yatirrm plan ve
programlarin1 yapmak, nazim imar planlar1 yaparak uygulamak, ulasim, gevre
sagligi, dinlenme, eglence, spor gibi sosyal ve Kkiiltiirel hizmetlerle; su,
kanalizasyon, temizlik gibi alt yap: tesis ve hizmetlerini gerceklestirmektir. Ilge
Belediyelerinin ~ goérevleriyse  Biiyiliksehir  belediyelerinin  disinda  kalip
yiriirlikteki mevzuatla belediyelere verilen tiim gorevlerdir.

C — Koy Idaresi

a) 1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu 66 yillik siire i¢inde pek ciddi bir
degisiklige ugramamigtir. Tek onemli degisiklik yasanin 74. maddesine bir fikra
eklenmesine dair 3175 sayil1 yasayla®® olaganiistii hal ilanim gerektiren sebeplerin
ve siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin koyde veya ¢evresinde ortaya ¢ikmast
veya ne sebeple olursa olsun kdyliiniin canina ve malina tecaviiz hareketlerinin
artmasi hallerinde gerekli tedbirler i¢in Bakanlar Kurulunca tespit edilecek illerde

¥ R.G. 4 Nisan 1984 tarih ve 19715 say1.
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yeteri kadar kOy korucusu istihdam edilecegine iliskin diizenlemeler
getirilmesidir.

b) Koyleri ilgilendiren diger énemli bir yenilik de 3194 saydi Imar
Kanununun kdylerde yapilacak planlar ile insa edilecek resmi ve 6zel binalart
kapsamina almasidir.

¢) 11 Ozel idaresi Kanununa 3360 sayili Kanunla getirilen bir diger yenilik
144. maddeye eklenen 14. bentte goriilmektedir.

Buna gore, belediye sinirlart disinda umumun eglenmesine, dinlenmesine,
yiyip i¢mesine mahsus yerlerde, bu yerlerin icret tarifelerini, merkezi
tesekkiillerin goriislerini de alarak diizenlemek ve smiflarini tespit etmek; bu gibi
yerlerle diger is yerlerinin agilma kapanma ve 6gle dinlenme sartlarini belirlemek
ve ilan etmek 6zel idarelere verilen yetkiler arasindadir.

Ek birinci maddeye gore de, genel meclis ve enciimence alman ve usuliine
uygun olarak ilan edilen karar veya tedbirlere aykirt davranigta bulunanlara il
daimi enciimenlerince 5 bin liradan 50 bin liraya kadar para cezasi veya ii¢ giinden
otuz giine kadar is yerlerinin kapatilmasi veya ticaret, sanat ve meslekten men
cezasi verilebilecektir.

Ayrica Vali ve Kaymakamlar da cezay gerektiren sugun islendigini bizzat
gormeleri halinde bu cezalar1 1500 liradan 30 bin liraya kadar para cezasi ve 7
giin kadar da is yeri kapatma cezas1 uygulayabilirler. Bu diizenlemeyle artik kirsal
alanda da belediyelerde oldugu gibi biitiin igyerlerinin agilis ve kapanislarini
diizenlemek, siniflarin1 ve {licret tarifelerini tespit etmek miimkiin olacaktir.
Boylece oOzel idareler biitiini ile samil bir anakent belediyesi konumuna
gelmektedir.

ALTINCI BOLUM
DEGERLENDIRME VE SONUCLAR
A — FRANSA’DAKI REFORMUN SONUCLARI

Incelememizin birinci bdliimiinde isaret edildigi {izere, Fransa'da 1982
yilinda merkezi idare ve mahalli idarelerde reformist diizenlemeler bir arada ve
birbirleriyle baglantili olarak yapilmistir. Bolge valiligi, il genel idaresi, il 6zel
idaresi ve komiinlerle ilgili diizenlemeler bir
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biitiin olarak disiiniilmiis ve belli ilkeler ve normlar, bu diizenlemelere rehberlik
etmistir.

Bu reformlar sonunda:

Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda gorevler ve kaynaklar bakimindan
kurulan denge, yerel yonetimlere 6ncelik Ve agirlik veren bir yonde bozulmustur.

Reformun temel nitelikleri sdyle 6zetlenebilir:

1 — Bolge idaresi, il 6zel idaresi ve belediyeler tizerindeki «idari vesayet»
ortadan kaldirilmig; onun yerine «idari denetim» gorevi yargi organlarina
verilmistir.

2 — Valinin il 6zel idareleri {izerindeki yiiriitme gorevleri alnmig ve bu
gorevler il genel meclisinin segimle gelen bagkanina devredilmistir.

3 — Bolge kurulusu da il 6zel idaresi gibi, bir yerel yonetim kurulusu
haline getirilmistir. Bolge meclisi segimle olusturulmus ve yliirlitme gorevi
secimle gelen bolge meclisi bagkanina ait olmustur.

4 — Valiler bu reform sonucunda yerel nitelikteki yiiriitme gorevlerinden
ayrilmakla giiclerinden bir sey kaybetmeyecekler, tam tersine Devlet kudretinin
kendisine emanet edildigi bir kisi olarak «milli menfaatleri korumak, kanunlara
itaati saglamak ve genis bir idari denetim yetkisini kullanmak» seklinde formiile
edilen ¢ok genis bir «yetki genisligi» ile donatilmiglardir.

Valiler Devletin temsilinde «YOnetimin biitiinliigii» ilkesinin geregi olarak
mahalli idarelerin yasa dis1 eylem ve iglemlerini siiratle yargi yerme tevdi etmekle
yiikiimliidiirler.

5 — Valiler, illerde Devleti temsil sifatlarinin  sonucu olarak
imzalayacaklar1 sdzlesmelerle Devleti yiikiimliiliik altina sokabilecek «tek sahis»
olarak kabul edilmiglerdir.

Yukardaki ilkelerden anlagilacag: iizere, Fransa'da yerel yonetimler yerel
sorunlarin ¢6ziimiinde hizmetin sahibi olacaklar, sorunlarina yerinde ¢6ziim
yollarin1 kendileri bulacaklardir. Ancak, vesayet yetkisi ¢ok hafifletilmekle
beraber, yetki genisligi ilkesinin yayginlastirilmasi ile valiler, yerel yonetimlerin
kanunsuz islemlerinde gozetim ve denetim fonksiyonlarinda daha gii¢lii hale
getirilmislerdir. Idari vesayetin cok hafifletilmesi ile bozulan denge bu suretle
saglanmigtir.
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B — ULKEMIZDE YEREL YONETIMLE ILGIiLi DUZENLEMELERIN
DEGERLENDIRILMESI VE ONERILERIMIZ

Yukarida besinci boliimde son yillarda yerel yonetimlerle ilgili diizenlemeler
gostermistir ki, tilkemizde merkezi idare ve mahalli idareler arasindaki iligkilerde
gorev kaynak dengesi bir tiirlii kurulamamistir. 1963 yilinda baslayan planl
donem 27 yilmi tamamlamis, biitiin beser yillik kalkinma planlarinda yerel
yonetimlerle ilgili hedef ilke ve politikalar ¢ok biiyiik bir oranda her plan
doneminde tekrarlanmig, bir kismu tahakkuk edememis ve arzu edilen
diizenlemeler hedeflenen diizeyde gergeklestirilememistir. Yapilabilenler mevcut
sistemin orasindan burasindan giinliik ihtiyaglara gore bazi kiigiik capta
degisiklikler olmustur. il 6zel idaresi konusunda yapilan son diizenlemeler bu hale
en giizel drnektir.

Yerel yonetimler ilizerinde yapilan iyilestirme cabalar1 daha ¢ok Devlet
gelirleri tizerinden gegmis dénemlere gore daha tatmin edici nispette pay ayirmak
ve Ozel idare ve belediyelerin i¢inde bulunduklar1 mali giigliikleri hafifletmek
yoniinde olmustur. Ancak bu kaynak transferi yapilmadan dnce merkezi idare ile
mahalli idarelerin gorevleri agik ve net olarak belirlenmedigi i¢in kaynak israfina
yol acilmus, 6l¢iisliz harcamalariyla yerel yonetimler tekrar agir bir borg yiikii
altina girmiglerdir. Bu mali diizenlemelerden 6nce, il &6zel idarelerinin,
belediyelerin ve kdylerin gorevleri spesifik olarak, hig bir ikilemeye ve tereddiitte
meydan vermeyecek sekilde net bir bigimde tespit edilseydi, kaynaklarin amacina
uygun olarak kullanilip kullanilmadigimi  kontrol imkén veren denetim
mekanizmasi ¢ok etkili bigcimde olugturulsaydi, mahalli yarara uygun bir kalkinma
ve gelisme siirdiiriilmiis olurdu. iyi niyet yeterli olmamus, tedbirsizlik sonucu kit
kaynaklarimiz yeterince kullanilamamustir.

O halde yapilacak is; «idare kurulug ve gorevleri ile bir biitiindiiry
ilkesinin geregi olarak, ayrica Anayasamizin 5 nci maddesinde yer alan Devletin
temel amaclar1 ve gorevlerini de géz Oniinde bulundurarak, merkezi yonetimle
yerinden yonetim bigimlerine ¢agdas bir yaklagimla, birbiriyle baglantili, dengeli
ve tutarli bir yeni _ diizenlemeye gitmek artik kagmilmaz olmustur. 1982
Anayasas1 127. maddesiyle yerel yonetimler hakkinda bir dizi ilkeler
olusturmustur. Anayasanin bu maddesinin degistirilmesi beklenilmiyorsa, 1982
yilindan beri aradan gegen 8 yil icinde merkezi idare ve mahalli idarelerle ilgili
sistem ele alinmal1 ve bir biitiin olarak yeni dengeler olusturulmalidir.
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Kolay is degildir. Bunun i¢in dncelikle giiclii yerel kadrolara ihtiyac vardir.

Samimi amacimiz odur ki, her tiirlii gecikmeye ragmen iilkemiz insanlarini
mutlu etmek i¢in ¢abalar devam etmekte ve edecektir. Aslolan Tiirk milletinin iyi
yonetilmesi, hizmetlerin daha doyurucu, etkili, siiratli, kaliteli ve verimli olarak
iretilmesidir. Kusku yok ki, kit kaynaklarimzi ¢ok akillica kullanmaya ve
halkimizi daha saglikli, giivenceli ve huzurlu kilmak igin yeni arayislara, yeni
modellere yonelik ¢aligmalar bundan bdyle de siirdiiriilecektir.

Incelememize konu edilen Fransiz sisteminde ve iilkemizde yapilan
diizenlemelerin ve uygulamalarin 1s1ginda 6nerilerimiz sunlardir:

MERKEZI IDARE

1 — Ulkemizde valilik sistemini diizenleyen 1949 tarihli i1 idaresi Kanunu
o zamandan bu yana gelisen ve degisen sartlar iginde yapilan pek ¢ok
diizenlemeler sonucu, genelde bircok hiikkmii islemez hale gelmistir.

2 — Ekonomik ve sosyal kalkinmada bolgesel kuruluslarin sebep oldugu
keyfilige, daginikliga ve kaynak israfina son vermek igin Fransa’dakine benzer
bicimde, sadece ekonomik ve sosyal planlamada il ile merkez arasinda aracilik
rolii iistlenen ve hi¢ bir zaman hiyerarsik bir kademe olarak diisiiniilmeyen bir
bolge valiligi sistemi tartisilmali ve buna gerek goriilsiin goriilmesin, her halde
yeni il idaresi kanununda ekonomik ve sosyal kalkinmada derli toplu ve tutarl bir
diizenlemeye mutlaka gidilmelidir.

Bu diizenlemede temel ilke su olmalidir: Vali ve Kaymakamlarin tizerindeki
gereksiz hizmetler asli sahiplerine tevdi edilmeli, Devlet kudretinin emanet
edildigi bu yoneticiler ¢ok genis bir sekilde yetki genisligi (deconcentration) ilkesi
ile donatilmal1 ve idarenin kurulus ve gorevleri ile bir biitiin oldugu ilkesinden
hareketle vesayet denetiminin hafifletilmesiyle «ydnetsel ve yargisal denetim»
mekanizmalar1 ¢ok genigletilmelidir.

3 — Yetki genigliginin artirilmasina drnek olarak Fransa’da olusturulan
«milli menfaatleri korumak, kanunlara itaati saglamak ve yonetimi en iyi ve etkili
bi¢imde denetlemek» miilki idare amirlerinin temel gérevi olmalidir.
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4 — Yeni Il idaresi Kanunu ¢ok ayrmntili ve cesitli kanunlarla diizenlenen
konular1 degil, ilke olusturan temel maddeleri kapsayan bir metin olarak
diistiniilmeli ve «kiiglik bir anayasa» zihniyeti i¢inde hazirlanmalidir.

5 — Il sisteminde teskilatlanmada dagimiklig1 énlemek ve bir hizmet igin
birden ¢ok teskilat kurulmasi veya bunun aksine bazi hizmetlerin sahipsiz
kalmamasi i¢in Bakanliklar aras1 «Genel idare konseyi» olusturulmalidir.

Bu konsey;

— Bakanliklarin kullandig1 yetkilerin hangilerinin yetki devri suretiyle
(yetki genigliginin artirilmasiin geregi olarak) il valisine aktarilmasi hususunda
inceleme ve arastiria yapmali ve teklifte bulunmalidir.

— Devletin il diizeyinde teskilatlanmasinda goriis bildirmelidir.

— Bakanliklarin il kuruluslarinin il diizeyinde ahenkli ¢aligmasini gozetimi
altinda bulundurmalidir.

— idari tegkilatin il diizeyinde kurulusu ve isleyisini sadelestirmek tizere
her tiirlii tedbiri almalidir.

Basbakanin baskanliginda, i¢isleri, Maliye ve Planlamadan sorumlu Bakanin
istirakiyle kurulacak bir komiteye gerektiginde konu ile ilgili bakanlar da
katilmalidir.

Bu hiikiim yeni 1l idaresi Kanununda yer almali ve il valilerinin bu konuda
oOnerilerinden de yararlanilmalidir.

6 — Valilerin istthdami iilkemizde en sancili sorundur. Uzun
deneyimlerle dolu yetigmis hizmet iiretecek giigte olan bu kaynak kurutulmamak,
tiim valilerden yararlanma yollar1 arastirilmali, bugiinkii merkez valiligi sistemine
son verilmelidir.

YEREL YONETIMLER
a) Ozel idareler ve Koyler

1 — Mabhalli ve misterek hizmetlerin karsilanmasi ve yerme getirilmesi
agisindan, Tiirk kamu yOnetiminin ayrilmaz bir pargasi olan yerel yonetimler,
vatandaglara en yakin olan yonetim birimleridir. Yoére halk: ile ilgili kararlarin
alinmasina katilmalarinin saglanmasi ve
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sosyo-eckonomik geligsmenin hizlandirilmas1 konusunda bilgi birikimlerinin,
kaynaklarinin ve yeteneklerinin seferber edilmesi zorunludur.

Toplumsal ve ekonomik gelismeye iliskin ulusal plan ve programlarin
hazirlanmasi ve yiiriitiilmesine toplumun biitiin unsurlariin geregince, etkin bir
sekilde katilmasi genel ilkesinden hareketle; yore halkinin ilk yonetim kademesini
olusturan yerel yonetimler bazinda, ulusal plan ve programlarda saptanan hedef
ve politikalar dogrultusunda ve onlarla ¢elismeyen plan ve program yapmalari
tesvik edilmelidir.

Demokratik yerel yonetim anlayigima agirhk verilerek, yapilacak bir
diizenlemenin amacima ulasabilmesinde; yerel topluluklarin, yerel hizmetler
iizerinde temel kararlarin alinmasi, kaynaklarin bulunmasi, bu kaynaklarin
hizmetlere ayrilmasi, Onceliklerin saptanmasinda ve alman kararlarin
uygulanmasinda hem orgiitsel, hem islevsel acilardan katilarak yetki sahibi
olmalarma ve sistemi siirekli denetim altinda tutmalarina olanak verecek bir
yapmin ve diizenin olusturulmas: gerekmektedir.?

2 — Hizmet iretiminde etkinligin saglanmasi ve rasyonel kaynak
kullanimi1 amaciyla, mahalli hizmetlerin yerinden karsilanmasi saglanmalidir.
Ozel idareler ve belediyeler, halen merkezi idarece gerceklestirilen saghk, egitim,
kOy hizmetleri gibi yerel nitelikteki hizmetlerin Ozelliklerine gore bazi
boyutlartyla sorumlu olmalidirlar.

3 — Mahalli idareler iizerinde uygulanan idari vesayetin ana unsuru
«hukukilik denetimi» olmalidir. «Yerindelik denetimi» ni ise yore halki yerme
getirmelidir.

4 — 1982 Anayasasinda cergevesi belirtilen yerel yonetimlerle halen il
ozel idarelerinin teskilati ve gorevleri uyumlu degildir. Ozel idareler gerek
organlari, gerekse «mahalli miisterek ihtiyaglari» bakimindan yeniden bir
diizenlemeye tabi tutulmalidir.

5 — Kirsal alanda yerel yonetim boslugunu dolduracak ve otorite
eksikligini ortadan kaldiracak sekilde, gerek kdy idareleri, gerekse il 6zel idareleri
yeniden gbézden gegirilmelidir.

Burada en son care, ilge 6zel yonetimi olusturulmasi olabilir. Bu konu uzun
yillardan beri tartigiimis ise de bir tiirlii uygulamaya konulamamistir.

2 DPT. «Mahalli hizmetlerin yeniden karsilanmasi &ézel ihtisas komisyonu raporu.
Yayimlanmamus rapor, Ankara, 1988, S. 297.
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il Ozel idarelerinin yaminda ilgelerde il 6zel idarelerine bagli, tiizel kisilikli,
toplum kalkinmasi galigmalar1 yapacak «ilge 6zel yonetimi» veya «ilge toplum
kalkinmasi kurulu» olusturulabilir.?!

Kirsal kesime gotiiriilen hizmetlerde etkinligin gergeklestirilmesi, tasradaki
yonetim bigiminin toplumsal, siyasal ve ekonomik olarak giiniimiiz kosullarmna
uyarlanmasi, demokratik yerinden yonetim ilkesi yoniinde yeniden diizenleme
yapilacaksa, ilge 6zel yonetimleri modeli kullanilabilir. Béylesi bir yapinin, kirsal
yoreye hizmet gtiirmede temel birim isleri gérecegi ve demokratik yerel yonetim
kurulusu olma 6zelligi tasiyacag yapilari aragtirmalarda dne siiriilmiistiir.??

6 — Merkezi idare denetimini idari vesayet yolu ile kullanmaktadir.
Vesayet yetkisi, organlar, kararlar, gorevliler, eylem ve islem iizerinde olmak
iizere dort ana baglik altinda toplanabilir.

«Vesayet» ve «dzerklik» birbirine ters orantilidir. Ozerklik arttikca vesayet
azalir. Vesayet arttikga Ozerklik azalir. Her iilke kendi rejimi ve hukuki yapisi
icinde bir ¢éziim bulmus, bir denge kurmustur.

Anayasamizda, Ozellikle 12 Eyliil 1980 o6ncesi mahalli idarelerimizde,
ozellikle personel istihdam: ve atamalarinda mahalli idarelerimizin iyi bir sinav
verememelerinin de etkisiyle ve ozellikle iilkemize yonelik yikict ve bdliicii
eylemlerin yarattigi biiylik tahribatin bir onlemi olarak «milli birlik» ve
«beraberligimize», «Devletimizin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine»,
«ulusal dayanigma ve kaynasmamizay biiyiik 6nem verilmis, Anayasa bu ihtiyaca
cevap veren pek cok Onlemlerle donatilmistir. Vesayet miiessesesi de bu
onlemlerden biridir.

Yerel yonetimlerin Ozerkligi artirilacaksa vesayet yetkisinin asgariye
indirilmesi kaginilmaz olacaktir. Bu da genel idarenin yetki genisliginin
yayginlagtirilmasi ve hukuki denetim ve yonetsel denetime agirlik verilerek telafi
edilebilir.

7 — 11 6zel idareleri valilerin giiclii ve etkin olmalarina bagimh olarak
giindeme gelebilmektedir. Nitekim Tokat ilindeki uygulamalar kamuoyunun
dikkatini ¢ekmis, il 6zel idarelerinin katkilar1 fark etti.

2 Prof. Dr. Seref Goziibiiyiik, Tiirkiye'de Mahalli idareler, Ankara TODAIE, 1967,
2 Selguk Yalgindag - flge Ozel Yénetimi Kirsal Yoreler icin bir demokratik yerel yonetim
denemesi. Ankara, TODAIE, 1977, S. 147.
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lerek yatirimlarda 6nemli roller oynayabilecegi ve bu idarelerden daha fazla
faydalamlabilecegi goriilmiistiir.?®

Devlet Planlama Teskilatinca Tokat 1l Ozel Idaresi uygulamalar1 Ozel bir
aragtirmaya konu yapilmig ve arastirina sonunda su goriislere yer verilmistir:
«Yapi, isleyis tarzi, girdi, ¢iktilari, 6ge ve ozelliklerine ve performans ve
verimliligi agisindan» Tokat 6rnegi iilke 6lgeginde genelleyebilir bulunmamistir.
Ancak, yerinden yonetim Ornegini teskil etmesi, performansi ve mahallinde
yaratilan kaynak nedeniyle iilke dl¢egine yansiyan tasarruflar dikkate alindiginda,
bu drnek yoresel ve valilerden gelen talebe gére merkezi hiikiimetin destegine ve
uygulamaya agik tutulmalidir.?

Tokat Valisi Saymn Recep Yazicioglu'nun Tokat ilindeki o6zel idare
uygulamalari, «Tasra YoOnetiminin Yeniden Diizenlenmesi» adli kitapgigi ile
kamuoyunun dikkatine sundugu oneriler ile merkezi idare yetkililerini kismen
etkiledigini; DPT tarafindan konunun ilgi ile ele alindigin1 ve bunun sonucu
olarak yerel yonetimlerle merkezi idare arasindaki uyumsuzluklara ve geligkilere
bir ¢are bulunmasi yolundaki ¢alismalari kamgiladigini kabul etmek gerekir.
Kendisinin bu ¢irpiniglarini saygi ile karsiliyoruz.

8 — Merkezi idare kuruluslari ile il 6zel idarelerine ait gorev, yetki ve
sorumluluklar1 kesin olarak belirleyecek ve geligki yaratmayacak diizenlemeler
yapilmalidir.

Bu diizenlemelerde:

—  Mabhalli nitelikte olan ve oncelikle mahalli halkin ihtiyaclarina cevap
veren gorevler,

—  Ogzel idarelerce yapilmasi, projelerin gergeklestirilmesinde, zaman
kazanma ve ekonomik gegcerliligi agisindan halka giiven verici ve projeye
Sermayedar olarak katilimi artirict nitelikteki gorevler,

—  Biiyiik yatirim projelerinin gerceklestirilmesini ya da 6zel teknik ve
uzmanlik gerektirmeyen ve 6zel idarelerin istekli olduklar1 gorevler 6zel idarelere
birakilmalidir.

9 — Kdy idaresi, belediye modeline benzer sekilde diizenlenmeli, biitgesi
ile kdy hizmetlerinden biiyiik bir bolimiini yapar hale getiril-

2 DPT Yayim No: 2185 SPD: 418 Bir Ozel idare Uygulamasi Tokat 6rnegi, S. 7.
2 DPT. a.g.e.
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melidir. K&y meclisi ve kdy yonetim kurulu karar organlar1 olmahdir.?

10 — Yerel yoOnetimlerin organizasyon yapilari cagin ihtiyag ve
imkanlarma gore yeniden diizenlenmeli, hizmet planlamasi, biitceleme,
programlama, personel politikasi, i¢ denetim, koordinasyon, muhasebe sistemleri
ve hizmet maliyetini esas alan bir ydnetim sistemi gergeklestirilmelidir.?®

Bu arada, yerel yonetimlerde, etkinlik, verimlilik ve performansin 6lgiilmesi
icin yontem gelistirilmelidir.

11  — Yerel yonetimlerle ilgili olarak iilkemiz diginda kisaca diger bir
gelismeye de isaret etmek yerinde olacaktir.

Bilindigi gibi tilkemizce 21 Kasim 1988 tarihinde «Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti» imza edilmistir. Sartin kapsamina giren temel ilkeler ozetle
sunlardir:

Bu sartla, yerel yonetimlerin, siyasi, idari ve mali 6zerkliklerinin korunmasi
ve haklarmin belirlenmesi yoniinde Avrupa Olgiisiinde ortak temel ilkeler
getirilmektedir. Bu ilkelerin uygulanmasi konseye iiye iilkeler i¢ mevzuatina
birakilmaktadir.??

Yerel yonetimlerle ilgili yeni diizenlemelerde, Hilkiimetimizce yukarida
sOzii edilen sartin imzalanmasi 6nemli bir adim olmustur.

Artik, daha fazla gecikmeden bu sartin ilkeleri dogrultusunda hem hukuki,
hem de ekonomik ve siyasal yonden entegre olmak istedigimiz Avrupa ile
mevzuatimiz tam anlami ile uyumlu hale getirilmelidir.

b)  Belediyeler

Belediyeler iizerinde yillardan beri siirdiiriilen arastirina ve diizenleme
oOnerileri artik ezberlenir hale gelmistir.

Bunlari 6zetle bir defa daha hatirlatmakta yarar vardir.

1 — Belediye Kanununun dili eskimistir. Birgok maddede yer alan Arapga
ve farsga deyimler ve sozciikleri bugiinkii nesil ve gelecek nesiller anlamakta ¢ok
giicliik gekmekte ve gekeceklerdir. Ozellikle Belediyelerin gorevlerini sayan 15
inci maddedeki bentler buna 6rnektir.

% Recep Yazicioglu - Tasra Yénetiminin Yeniden Diizenlemesi, S. 73.
% Recep Yazicioglu - a.g.e. )
2 Ali Pitirl - APK Kurulu Baskani - Tiirk Idare Dergisi, Say1 383, S. 59-72.
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2 — Upygulamada birgok bogluklar ve tereddiitler s6z konusudur.
Belediyenin en yetkili organi olan belediye baskaninin 6denek, izin, hastalik gibi
gesitli 6zlik haklarinin diizenlenmemis olmasi uygulamada gesitli gii¢liikler
yaratmaktadir.

3 — Belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklart karmasik bir hal
almistir. Belediye Kanununun 15. maddesinde yer alan zorunlu ve istege bagh
gorevlerin hangisi yirtirlikte, hangisi merkezi idareye aittir. Bunu kestirmek bir
mesele halini almistir. Bu durum gorev-kaynak dengesinin kurulmasini

giiclestirmekte ve dnemli 6l¢lide kaynak israfina yol agmaktadir.

4 — Belediye Kanunu belli ilkelere ve esaslara dayali bir sistem iginde
yeniden diizenlenmeli ve bu konuda siirdiiriilen diizenleme ¢aligmalari
kamuoyunda iyice tartisilip, irdelendikten sonra olabildigince kusursuz bir metin
ortaya ¢ikarilmalidir.

Sonug olarak dilegimiz odur ki, ¢agdas bir diinya goriisii ile iilkemizde
insanlarimizi mutlu etmek i¢in akiler bir yaklagimla yonetim merkez ve tasra
kademesinde yeniden bir diizenlemeye tabi tutulsun; iilkemizin kit kaynaklari
israf edilmeden gelismemiz ve kalkinmamiz daha da hizlandirilsin; insanlarimizin
yapici, yaratict ve katithmci giiciinii ve dinamizmini ortaya koymalarini
saglayacak bir yonetim yapisi siiratle olusturulsun.
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YONETIM HUKUKU VE OZELLIKLERI
Dr. Erol ALPAR*
A. YONETIM HUKUKU HAKKINDA BiLGIiLER
1 — Yonetim ve Hukuk* !

Kamu yonetimi gerek kurulus, gerek isleyis yoniinden hukuka baglidir.
Yo6netimin hukuka bagli olmasi, cogu kez «hukuk devleti» kavrami ile anlatilmak
istenir.

Ozellikle kamu yonetimi alanindaki kuruluslarm cogalmas1 veya
genislemesi, ya da bu kuruluslara taninan gorev ve yetkilerin artmasi, kamu
yonetiminin hukuk ile olan iligkisini de genis dl¢lide etkilemistir. Kamu yonetimi
alanindaki her diizenleme, yapilan her degisiklik, kendisi ile birlikte yeni
yiiktiimliiliikler, ya da kisitlamalar getirir. Her yiikiimliiliik veya kisitlama, kamu
yonetimi ile yonetilenler arasindaki iliskinin diizenlenmesini, kamu yonetimine
taninan yetkilerin «keyfi» kullanilmamast i¢in bazi 6nlemlerin alinmasini zorunlu
kilar. Bagka bir anlatimla, kamu yonetimine saglanan yetkilerle, yonetilenlere
saglanan gilivenceler arasinda bir dengenin kurulmasi da amaglanir. Bu agidan
kamu yonetiminin, hukukun ¢izdigi smirlar i¢inde ve hukuka uygun olarak
gorevlerini yapmalar1 bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum,
hukuk devleti anlayisinin da dogal bir sonucudur.

Hukuk vyalniz kamu yoOnetiminin ve yoneticilerinin davraniglarim
diizenlemekle ve yonetilenlere giiven saglamakla kalmaz. Yonetsel eylem ve
islemlere nesnellik ve etkinlik de kazandirabilir. Hukuk kurallari, yonetimin
toplumsal gereksinmelerinin, etkin ve verimli bir bi¢cimde kargilanmasi
olanaklarini saglayabilir.

Kamu kuruluglart gorevlerini yerme getirirken hukuka uygun hareket etmek
ve hukukun ¢izdigi sinirlar i¢inde kalmak zorundadir. Bu kimi kez kamusal
hizmetlerin yiriitiilmesini giliglestirebilir. Konmus olan hukuk kurallari,
yonetimin gereksinmelerine cevap vermeyebilir.

* Hakim Yarbay, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Uyesi.
! Goziibiiyiik, A. Seref, Kamu Y&netimi ve Hukuk, Prof. Dr. Tahsin Bekir Balta Arinagnu,
Ankara, 1974, s. 298.



84

Bu gibi durumlarda, kamu kuruluslarinin hukuka aykir1 davramista bulunma
yerme, hukuk ile gereksinmeler arasindaki dengeyi saglamalari, gerekirse hukuk
kurallarinda degisiklik yapma yoluna gitmeleri gerekir. Unutmamak gerekir ki,
kamu kuruluslari, topluma hizmet etmek igin kurulmuslardir. Kamu
kuruluslarinim bilerek ve isteyerek hukuka aykiri davranista bulunmalari, devlet
anlayisi ile bagdasmaz. Kamu yo6netiminin hukuka uygun hareket etmesinin
saglanmasinda, yargi denetimi etkin bir ara¢ olmaktadir.

2. Yonetim Hukuku?

«Yonetim» ve «Hukuk» kelimelerinden olugan Yonetim Hukuku teriminde,
temel unsur «Hukuk» niteleyici unsur ise «Y dnetim’dir. Bu a¢idan, dnce «Hukuk»
kavraminin ve konumuzu ilgilendiren bazi genel esaslarinin agiklanmasina gerek
duyulmaktadir.

Hukuk, en basit tanimiyla, kigiler arasindaki iligkileri diizenleyen ve
teskilatlanmig toplumun kabul ettigi yaptirimlarla desteklenmis kurallar
biitiintidiir. Kisiler arasindaki iliskiler, her seyden once toplum icinde yasayist
gerektirir, bu yasayisin iiriinii ya da sebebidir.> Toplum halinde yasamdan dogan
veya bu tiir yasamu gerektiren iliskilerin diizenlenmesi ihtiyacin1 duyan topluluk
mutlaka «Devlet» bi¢giminde teskilatlanmig olmaz.

Kilise Hukukunda, bazi yerel veya uluslararasi topluluklarda goriildiigii gibi,
Devlet disinda da Hukuk karsimiza ¢ikabilir.

Ancak, cagdas hukukta, oncelikle maddi yaptirimlar etkili ve gerekli
oldugundan, devlet tarafindan diizenlenen kurallar uygulama alan1 bulmaktadir.
Milletlerarast Hukuk bu yilizden bazi tereddiitlerle karsilagsmaktadir. Bununla
birlikte, Avrupa Ekonomik Toplulugu gibi milletler istii kuruluslarin ortaya
cikmasi ve topluluga tiye «Devletleri de etkileyebilen kurallar koymasi karsisinda,
artik tereddiitte yer bulunmadigin ileri siirmek de miimkiindiir.*

Her yonetim sisteminde, zorunlu olarak, bazi kurallar bulunabilir. Fakat bu
kurallara yonetilenler kadar yonetenler de uymak zorunda degillerse, bunlar
hukuk kurali niteligini kazanamamuslardir. Su halde, hukuk kuralindan, Yoénetim
Hukukundan séz edebilmek i¢in Devletin hukuka bagliliginin kabul edilmis
olmasi, yani hukukun Devletin iistiinde

2 Goziibiiyiik, I, s. 11-12; Eroglu, s. 11; Karatepe, s. 11; Duran, s. 15-16; Giritli - Bilgen, s.
24; Balta, Kisa Idare, s. 53; Balta, Giris, 95-96; Onar 1. s.; Ozay, s. 101; Giritli. Akgiiner,
giris, s. 9-10; Yayla, s. T.

3 Waline M, «Manvel Elementaire de Droit Administratif» Paris 1939, B. 11, s. 1.

“Yayla, s. 2.
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sayilmasi, Devlet kaynakli islemlerin de ancak bu kurallara uygun olmalari
halinde ve bu oranda hukuka uygun ve dogru olmasi gerekir. Devletin hukuka
baglilig1 veya hukuk devleti denilen bu satha hukuk tarihinde oldukga yenidir.®
Nitekim, gerek Tiirk, gerek bagka iilkelerin tarihinde hukuk karsisinda, Devletin
durumu her zaman bdyle olmamis, yonetimin genis bir hareket serbestisine sahip
bulundugu donemler olmustur. Ancak bu durum ydnetilenlerin giiven ihtiyacina
ve toplum yararma aykin diiser.® Bu nedenle, ydnetimin, yiiriitmekle gérevli
oldugu hizmetleri basarmak icin gerekli olan yetkiler sakli kalmak kosuluyla,
hukukla bagl olmasi gerekir. Hukukla bagli yonetimde, yonetilenlere giiven
verecek derecede hukuk diizenine tabi bulunan yonetimdir.”

Yonetim hukuku, yonetim ile ilgili hukuktur. Bagka bir anlatimla yonetimin
kurulus ve isleyisini diizenleyen kamu hukuku kurallarinin biitiiniidiir. Bu tanima
gobre, yonetimin biri tegkilat, yani idarenin kurulusu, digeri de faaliyet yani
yonetimin igleyisi olmak tizere iki 6gesi oldugu sdylenebilir.

Yonetim once kurulus olarak goriiniir. Tiim olarak Yonetim, tiizel kisiligi
olan yonetsel kisilerden olusur. Bunlarin baginda merkezi yonetim, bakanliklar,
illerdeki bakanhklara bagli kuruluslar, 11 Ozel yonetimi, belediyeler, kdy
yonetimi ve diger kamu kuruluslar1 da yonetsel kuruluglarin igerisinde yer alirlar.

Yonetsel faaliyet; yonetsel kuruluslarm toplumun giinliik ihtiyaglarini
giderebilmek amaciyla yiriitmiis olduklari kamu hizmetleri olarak
tanimlanabilir.® Aslinda yonetsel faaliyette bulunmak demek giinliik yonetimi
kesintisiz ve diizenli saglamak demektir. Yonetsel faaliyetler yasama ve yargi
alanlarina giren faaliyetlerden daha Once belirtildigi iizere, amag, sekil,
teskilatlanma ve maddi bakimdan ayrilir ve farkliliklar gdsterir. Yonetim bu
ihtiyaclari, en siiratli ve toplum yararna en uygun bicimde karsilamakla
gorevlidir. Yonetim, toplum igin, toplum yararina, toplum ihtiyaglarini karsilayan
faaliyetleri goren bir teskilattir.

Daha ag¢ik bir bicimde tanimlamak gerekirse; yonetim Hukuku, yonetsel
teskilat ve faaliyetleri diizenleyen kamu hukuku kurallarmin biitliniidiir. Ancak bu
tanimin ilk istisnasini, yonetsel teskilat disinda bulunmakla birlikte yasama ve
yargi organlarina ek tali ve yardimer yo-

5 Onar, |, s. 123-124.

6 Balta, Kisa idare, s. 6.

" Giritli - Bilgen, s. 25-26.
8 Karatepe, s. 11.
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netsel hizmetleri, yonetim alanina girmeleri nedeniyle, yonetim hukukuna tabi
olurlar.®

Danistay, Sayistay ve Se¢im Kurullari gibi hem yonetsel, hem de baska
alanda goérev yapan kuruluslar, yonetim alanina iliskin kuruluslar ilkesine bagh
olduklar1 dlgiide yonetime dahil sayilirlar. Bu kuruluslar yarg: alanina 6zgii ve
ona benzer bir yapiya sahip olduklarindan aslinda yonetsel bir kurulus da
sayllmazlar. Ancak yonetsel gorevleri geregi, yonetim hukuku ile ilgilidirler.

Yonetim hukuku, yonetsel teskilat ve faaliyetlere uygulanan hukuk olarak,
6zel hukuk hiikiimlerinden farkli, yonetime 6zgii bir hukuk olup, kamu hukuku
kurallarini icermektedir. Ancak yonetimin her tiirlii faaliyetlerinde kamu hukuku
kurallar1 degil, bazi faaliyetlerde 6zel hukuk kurallart uygulanir.

Cagimizda yonetim hukuku, ozelligi geregi, yalniz yOnetimin giiciini,
imtiyazlarini, Ustiinliigiini belirten bir hukuk degil, aksine yonetimin sinirl,
kosullu yetkileri ile mesgul olan bir hukuktur. Yonetimin, yonetilenlerin haklarini
korumayi, hukuk devleti anlayisina uygun olarak hukuk diizeni icerisinde ve bu
stirece uygun olarak yerme getirmekle gérevli bulunmaktadir.

Yénetim hukuku devamli gelisen bir kamu hukuku dalidir.’® Bu konuda
Maurice Bouryol, liberal kapitalizmin politik parlamenter biinyesinin yeni sanayi
devrimi karsisinda yetersiz kaldigimi ve bu nedenle de, yonetim hukukunun klasik
temellerinin alt {ist oldugunu belirtmistir. M. Bouryol’a gore ekonomiden gelen
yeni verilerle yeni bir yonetim hukuku dogmustur.*

Boylece yeni bir yonetim hukuku, teknik planda klasik yonetim hukukuna
yakin bulunmakla birlikte, yeni yonetim hukuku uygulama alaninda ve igerik
acisindan kokten degisiklikler gostermektedir.

Klasik ydnetim hukuku otonom bir hukuktur.? Yénetsel yargidan dogmustur
ve yargisal niteligi agir basar. Yonetim biitiin faaliyetlerinde yargicin denetimine
tabidir. Yargig yoOnetimin, faaliyetlerinde yasalliga uyup uymadigim
arastirmaktadir. Klasik yonetim hukuku, kuvvet-

9 Balta, Giris, s. 10-15.

© Eroglu, s. 13-14.

1 Bouryol, Maurice, Droit Administratif, 1., Paris, 1927, s. 43

12 peiser, G. Droit Administratif, Dalloz, Paris, 1976, s. 15; Bouryol Maurice, Droit
Administratif. ., Paris 1952, s. 11-52; Rinero Yean, Droit Administratif, 2Editi- on, Paris,
1962, s. 22-27; Sary Robert, Droit Public Economique, Paris 1977, s. 1-7
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ler ayrimini ve parlamenter rejimin mirasina konmus ve 6zgiirliik¢ii demokrasinin
lizerine oturmustur.

Yonetim hukukunun uygulama alaninin yayilmasi ve yonetim hukukunun
icerigindeki degismeler, yonetim hukukunu yeni bastan kurma zorunlulugunu
ortaya ¢ikarmistir. Yonetim hukuku bugiin i¢in, yonetimin tiim alanlarini i¢ine
alamamaktadir. Yonetimin genis uygulama alaninda, kamu hukuku ile 6zel hukuk
kurallar birbirine girift hale gelmis bulunmaktadir. Yonetimin birgok, 6zellikle
ekonomik alanlarla, 6zel hukuk kurallarini uyguladigi goriilmektedir.t®

Gergekten, yonetimin ekonomik alana el atmasi, ekonomik nitelikli kamu
kuruluglarmin ¢ogalmasi yonetimin, 6zel hukuk kurallarinin uygulanmasini
gerekli kilmakta, boylece yonetim hukukunun 6zel hukuk dogrultusunda
gelismesine neden olmaktadir. Devletin gorev alanindaki degisme, ekonomik
sorunlar1 yonetsel sorun durumuna getirmektedir. Y0onetimin, ekonomik yasama
karigmasi, girisimei olarak ortaya ¢ikmasi, «Ekonomik Kamu Hukukunun
dogmasima neden olmaktadir.*

Bdylece yeni yonetim hukuku anlayisi gesitli gelismelerin sonucu ortaya
¢ikmigtir. Once Devletin karakterinde degisiklik olmustur. Bu kamu giicliniin
teskilatlanmasinda goriilmiistiir.

Yonetimin kamu hizmet ve faaliyetlerinin yerme getirilmesinde; teknikle ve
siiratle  harekete gegmesi, parlamentonun Kontroliiniin  zayiflamasina,
gevsemesine neden olmustur. Bugiin i¢in her yerde yiiriitmeyi giiglendirme
egilimine rastlanmaktadir. Kamu islerinin ¢ok siiratle artisi, diplomasi ve
savunma gerekleri, ekonomi politikasinda isbirligi, yiiriitmenin lehine yetki
toplanmasini gerekli kilmistir. Yiiriitme siiratle ve diizenli bir bigimde, toplum
yararina toplum ihtiyaglarini karsilarken yetki bakimindan giiglenmek zorunda
kalmigtir.

Yiriitmenin giiclenmesi, yasallik prensibinin uygulanmasini zayiflatmus,
yonetsel islevi yonetsel yargiya mutlak ve kesin olarak tabi olmaktan kurtarmaya
yonelmistir. Yasallik ilkesi, yonetimin bazi faaliyetlerinde yerini ihtiyaca
uygunluk ilkesine birakmak zorunda kalmistir. Hiikiimet tasarruflari (Actes de
Gouvernement) yeniden ele alinmakta ve hiikiimetin baz1 islemlerini yargi
denetimi disinda birakmak egilimi bas gostermektedir.

Gene, merkezi planin uygulanir olmasi da kuvvetli hiikiimet ilkesine bir
diger neden olmaktadir. Planin giiciinii bagariyla uygulama, hii

¥ Eroglu, s. 13.
14 Goziibiiyiik, s. 13.
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kiimetin ve yonetimin dnemini artirmaktadir. Devlet daha 6nce yerel yonetimlerde
bulunan yetkileri, yonetsel hizmetlerin artmasi ve kalkinmanin merkezi plana
baglanmasi nedeni ile kendi eline almakta ve yiiriitmektedir. Bu da yiiriitmenin
giiglenmesinin bir diger nedeni olmaktadir.S

Devletin ekonomik hayata katilmas: ve miidahalesi Devletin yeni islevlerini
ortaya c¢ikarmistir. Liberal bir ekonomik diizende, fert ekonomik hayatin odak
noktasidir. Devlet sadece kamu diizenini saglamakla, liberal ekonomik diizenin
kendi kendine islemesine olanak saglamaktaydi. Ozellikle Ikinci Diinya
Savagindan sonra, Devlet kisisel yararlar1 da korumak amaci ile ekonomik hayata
miidahale etmek zorunda kalmustir.

Modern devlet, ekonomik dengeyi saglamak zorundadir. Bu amagla
ekonomik biiylimeyi saglayacak ve fiyat hareketlerini diizenleyecektir. Devlet
ayni zamanda sosyal tansiyonu 6nlemek ve azaltmak zorundadir. Biitiin ekonomik
sorunlar politik sorun haline geldiginden yiiriitme (yonetim) iizerinde etkiler
yapmaktadir. Daha Onceleri ekonomik alanda ydnetsel miidahaleler mevcut
olmakla birlikte, bu miidahaleler devamli, diizenli ve sistemli degildi. Bugiin
yiriitmenin (y6netimin) ekonomik miidahaleleri devamli, diizenli ve sistemli
olmakta ve biitincii bir karakter arz etmektedir. Boylece biitiin ekonomik
sorunlar, devamli yonetsel sorun haline gelmektedir. Ekonomik sorunlar Devletin
normal, tabii sorunlar1 olmus, Devlet tegkilati buna gore organize edilmistir.®

Ekonomik ve sosyal sorunlarin, Devlet eliyle diizenlenmesi, uzmanlara
bagvurmay1 zorunlu kilmistir. Bunun sonucu olarak ta yonetimde, yeni bir sorun
olarak teknokrasi dogmustur. Y 6netim, hizmet ve faaliyetlerinde basarisini uzman
kisilerin goriislerine uyarak sagladigindan, uzman Kisilerin yonetimde otoritesi
artmigtir. Yonetimde teknokrasiye bir kayis s6z konusu olmustur. Bu durum
yonetsel kararlarin mahiyetinde de degisiklige yonelmeyi zorunlu kilmistir. Bazi
tiir yonetsel kararlarin da niteligi degismistir. Ornegin sehircilikte, yonetimin
almis oldugu sema ve planla ilgili kararlar, hemen uygulanabilme niteligi gdsteren
kararlar olmay1p, gelecege yonelik kararlardi.

Devletin ekonomik hayata girisimci olarak katilmasi, bu amacla, kamu
ekonomik kuruluslarint kurmasi, yonetimin bir¢ok faaliyetlerinin 6zel hukuk
tarafindan diizenlenmesini zorunlu kilmaktadir.

% Eroglu, s. 15.

16 Faryat Gerard, Droit Economique 1971, s. 11 vd.; Lahbadere de Andre, Droit Public
Economique, 2 ed, Paris 1976, s. 17; Savy, s. 7-8; Tan Turgut, Ekonomik Kamu Hukuku,
Ankara 1984, s. 236-237.
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Ikinci Diinya Harbine gelinceye kadar, bireyler yani yonetilenler, yonetim
hukuku kurallarmin etkinligini, yonetimin miidahaleleri karsisinda hukuk devleti
ve yonetimin yasallig: ilkesine dayanarak kendilerini korumada ararken bugiin
yonetimin hizmetini ve yardimini arar durumdadirlar.'”

Yonetim, otoriter ve kati kaliplar igcinde hareket yerme, ekonomik alanin
ozelligine, gerekliligine uygun olarak 6zel hukukun yumusak, uzlagtirici
yontemlerini benimsemektedir. '8

Yonetim Hukukunu yeni bastan kurmak igin, yetki Kanununda aranilan
kistaslar, kamu hizmeti, kamu kudreti, kamu yarar1 da tek kistas olarak yeterli
olmaktan uzak kalmusgtir.

Yo6netim hukuku, toplumun gelismesini izlemek ve toplumsal gelismelere de
siiratle uymak zorundadir. Toplumu mesut kilacak ihtiyaglara cevap veren hukuk
kurallar1 boylece hayatiyetini korumus olacaktir.

Tiirk Yonetim Hukukunun yeni gelismelere yanit verecek bir yonde toplum
ihtiyacin1 karsilamasi i¢in, hukuk tekniginin yaratict giiciinden yararlanmasi
gerekir. 1982 Anayasasi yliriitmeyi giiclendirme geregini gorerek oncelikle 8’inci
maddesi ile yiiriitmeyi, 1961 Anayasasindan farkli olarak bir gérev olmaktan
cikartmis, kuvvetler arasinda denklik saglamus, yiiriitme yetki ve gorevle bir arada
hizmet gérmekle yiikiimliiliik altina girmistir.*°

3. Yonetim Hukukunun Gelismesi

Bir iilkede yonetim hukukunun gelisebilmesinin ilk kosulu, yiiriitmenin
hukuka bagliligidir. Ancak bu tek bagina kafi degildir. Ayrica yonetimin kendine
mahsus kurallara tdbi olmasi da kosuldur. Bunun i¢in, kamu hukuku 6zel hukuk
aymrimmin dolayisiyla yonetimi kendine 6zgili bir hukuk diizenine tabi tutmaya
elverigli bir kamu hukuku anlayisinin énemle benimsenmis olmasina ihtiyag
vardir. Gergekten kamu hukuku, 6zel hukuk ayirimia, kamu hukuku anlayisina
pek deger vermeyen Anglo-Amerikan iilkelerinde yonetim hukuku pek etkin
durumda degildir. Ote yandan, bahsettigimiz ayirim ve anlayisin yalnizca bir
hukuki ilkeden ibaret kalmamasi, yonetsel yargi sistemiyle de yaptirim altina
alimmasi da gerekmektedir. Aksi halde yonetim hukuku geregince gelisemez.
Nitekim yonetsel yarginin bulunmadig: yerlere ve

1 Eroglu, s. 14-15.
18 Tan, s. 236-237.
¥ Eroglu. s. 16.
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zamanlara oranla, mevcut oldugu yer ve zamanlarda yonetim hukuku daha siiratle
geligmigtir.2

Yonetim hukuku, 6zel alana nazaran farkli nitelikte olan yonetsel alanin
gerektirdigi, bu alan1 6zel bir hukuk diizenine tabi tutma, kamu etkinliklerinin
gerekleriyle fertlerin giiven ihtiyacini bagdastirma zorunlulugunun dogurdugu bir
hukuk dalidir.

Yonetim hukukunda kamu yarari 6zel yararlara istiin tutuldugu igin,
yonetim, yaptig: tek tarafli ve etkin (icrai) islemlerde de goriildiigii tizere, 6zel
hukuk kurallarmin aksine, yonetilenlere karsi iistiin durumdadir. Yonetilen ve
yonetim arasinda, 6zel hukukta goriilen esitlik ilkesi gecerli degildir. Bunun tek
istisnas1 yonetsel gozlemler olmakla birlikte, burada da, yonetimin iistiin bir
durumu vardir.?

Kisaca, anilan niteliklere sahip bulunan yonetim hukukunun dogusu gibi,
gelisimi de, 6zel hukuk-kamu hukuku ayiriminin egemen oldugu iilkelerde
olabilmistir. Yo6netim hukuku, XIX. yiizyilda, Kara Avrupasmda dogan ve gelisim
i¢inde bulunan bir hukuk dalidir. Hukuk Devleti anlayiginin da bu donemde ortaya
atilmasi, haliyle yonetim hukukunun gelismesini etkilemistir. Bu hukuk dali,
Fransa'da gelismeye baslamis ve diger iilkelere 6rnek olmustur.

Gergekten Fransa’da Ihtilal 6ncesi mahkemelerinin yonetime ve yneticiye
kars1 kotli davraniglarinin bir tepkisi olarak, Fransiz ihtilalcileri adli yarginin
yonetime iliskin davalara bakmamasi esasin1 koymuslardir. Bu nedenle dogan
yargisal denetim boslugunu gidermek iizere, zamanla Danistay'in yapisinda
Yonetsel yargi yeri dogmustur. Danistay yonetsel yargi yeri sifatiyla, yonetsel
iligkileri, 6zel hukuka tabi tutmay1 uygun bulmamus, onlara 6zgii bir takim hukuk
kurallar1 gelistirmistir. Iste Fransiz yonetim hukuku ashinda Damistay'in {inlii
Fransiz kamu hukukgular1 ve yoneticilerinden destek géren bu tutumun bir
verisidir. Destek¢i iinlii Fransiz kamu hukukgulart arasinda gegen yiizyilda
Laferiere, bu yiizy1lin baglarinda Hauriou, Doguit ve Jeze gelir. Ozellikle bunlarin
rolii ¢ok biiylik olmustur. Fransa’da yonetim hukuku, yonetsel iliskilerin genis bir
kismini diizenleyen, hayli gelismis ilkeleri olan bir hukuk dali haline ulagmis
bulunuyor.?

Ayrica zamanla kamu hizmetlerindeki gelisme, devletin iktisadi ve
toplumsal yasama karigmasi ve diizenleme g¢abalari, yonetsel yargi diizeninin
ortaya ¢ikmasi, yonetim hukukunun gelismesini hizlandiran

2 Balta, Kisa Idare, s. 56.
2 Giritli - Akgiiner, Giris, s. 10
22 Balta, Kisa Idare, s. 58.
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etkenler arasinda sayilabilir. Fransa'da gelismeye baglayan yonetim hukuku diger
iilkelere 6rnek olmustur.

Almanya, Kara Avrupa’sinin diger biiyiik bir yonetim hukuku sistemine
sahiptir. Alman yonetim hukuku, Fransiz yonetim hukukuna nazaran farkli
etmenlerin etkisi altinda geligmistir. Bu gelismede gretinin de yargi mercileri
kadar 6nemli rolii olmustur. Yarg: mercileri arasinda ise, sadece yonetsel yargt
degil, adli yargi, &zellikle Alman Imparatorluk Mahkemesi (Reichsgeicht) de
biiyiik rol oynamistir. Gergekten, Almanya'da yonetsel yarginin goérev alani
onceleri sinirli bulunuyordu ve bir kisim 6nemli yonetsel konular adli yarginin
denetimine tabi idi. Fransiz Adli yargi yerlerinin aksine olarak, Alman yargi
yerleri onlerine gelen yonetsel sorunlarda kamu hukuku anlayigina baglilik
gostererek yonetim hukukunun uygulanmasima olduk¢a 6zen gdstermislerdir.
Bununla birlikte, Almanya'da yonetsel yargiya iligkin alanin sinirli olusu ve
iistelik bir miiddet de otoriter rejimin hiikiim siirmiis olmasi yiiziinden Fransa'ya
nispetle yonetim hukukunun gelismesi ikinci Diinya Savagma kadar sinirh
kalmistir. Ancak bugiin i¢in Almanya’da da durum degismistir. Bugiinkii
demokratik Bati Almanya’da kapsayici yetkiye sahip tam bir yonetsel yargi
orgiiti mevcuttur. Bu itibarla yonetim hukuku, biiyiik bir gelisme asamasina
gelmis, hayli de ilerlemis bulunuyor.

Angelo-Amerikan iilkelerinde de yonetim hukuka baghdir ve esas itibariyle
genel yargi, yani adli yargi yerlerince saglanan, Kara Avrupa’sinm ileri sistemleri
derecesine varmamakla birlikte, olduk¢a kapsayict bir yargisal denetime de
tabidir. Buna karsilik, yonetim hukuku gene de bu iilkelerde az gelismis
bulunuyor. Bunun baglica nedeni kamu hukuku anlayisinin Angelo-Amerikan
hukuk sisteminde silik bir rol oynamasi, bu yiizden yonetimin kendine 6zgii
teskilat ve etkinliklerinin bdyle ayr1 bir hukuk sahasimin konusu oldugu fikrinin
yerlesmemis olmasidir. Hatta yonetim hukukuna kars1 bir akim da vardir. Bunun
kokii, yonetim hukukunun Kara Avrupa’sinda gelismeye basladigi devreye
dayanir.?

Gergekten {inlii hukuk bilgini Dicey, ilk basis1 1885'de ¢ikan ve defalarca
basilan iinlii Anayasa kitabinda,?* yénetim hukukunun karsisinda oldugunu agikga
belirtmistir. Bu aleyhtarligtm Rule of Law (hukukun distiinliigii) esasina
dayandirmistir. Yukarida belirtildigi iizere; Rule of Law Kara Avrupa’sinin
«hukuk devleti» ilkesine karsilik olmakta-

2 Balta, Kisa Idare, s. 60-61.
24 Dicey ...., Indroduction to the Study of Law of the Constitution, 1908, B. 9, s. 183-202,
328
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dir. Dicey'e gore, Rule of Law bir defa normal hukukun istiinliigii demektir.
Anilan kural, herkesi baglayici niteliktedir. Bu hukuk, kamu yonetiminin {istiin
olmasina, hatta genis takdir yetkisi bulunmasina, olanak saglamaz. Gene Dicey'e
gore, Rule of Law, ikinci olarak, iilkenin normal hukukunun, adli yarg yerlerince
uygulanmasini, bu mahkemelere yonetimin de esit olarak bagli olmasini
gerektirir.

Dicey bu esaslardan hareketle; Ingiltere'de Fransa'daki gibi ydnetim
hukukuna ve yonetsel yargi yerlerine benzer bir sistemin yeri olamaz; zira bu tiir
bir sistem, yonetime veya memurlarina iligkin uyusmazliklar adli yarg yerlerinin
gorevi diginda birakip memur sifatindaki heyetler araciliiyla ¢éziimlenmesine
gotiiriir, sonucuna varinaktadir.?®

Dicey’in bu goriisleri ileri siirdiigii tarihte, Fransa'da yonetim hukuku heniiz
yeter derecede gelismis degildi. Bu ciimleden olarak, yonetim hukukunda ¢igir
acan Fransiz Uyusmazlik Mahkemesinin 1973 tarihli tinlii Blanco Karar1 heniiz
yeni idi. Karar, hizmet kusuru nedeniyle, memur aleyhine tazminat davasi
acilamayacagim, boyle bir davanin yonetim aleyhine agilmasi gerektigini
belirtiyor ve devamla; «ydnetimin sorumlulugu ne genel ne de mutlaktir; hizmet
ihtiyacina, sahsi haklar1 devlet haklariyla bagdastirma esasia gore degisen 6zel
kurallara tabidir» diyordu. Fransa’da yOnetimin genis mali sorumluluguna yol
acan, yonetimin yasalligini siki bir denetim altina alan, bugiinkii geligme heniiz
baslangic asamasinda idi. Iste, o tarihlerdeki bu durum, liberal diisiinceli Dicey'i,
yonetim hukukunu, bir tiir yonetsel ayricaliklar hukuku sayarcasina, olumsuz bir
kanaata varilmasina neden olmustur.

Dicey'in biiyiik etki sahibi olmas1 ve gériisiiniin Ingiliz Hukuk gelenegine de
uygun bulunmasi nedeniyle, anilan olumsuz goriis yandas bulmus, bu da
Ingiltere'de bir yonetim hukukunun gelismesine engel olmustur. Aymi olumsuz
goriis A.B.D.’de de etkin olmustur. Bununla birlikte, A.B.D.’de Kara Avrupasi
Hukuku ile yakindan ilgilenen bazi hukukgular, yonetim hukuku iizerinde
arastirina ve yayinlar yapmaktan geri kalmamuslarsa da, bu konuda bir gelisim ve
degisim kaydedememislerdir.?®

Dicey’in Fransiz Yonetim Hukukuna iliskin olumsuz goriisiindeki
tutarsizlik, Kara Avrupasi Hukuk sistemleriyle ugrasan Ingiliz ve Amerikan
hukukgularinin ve hatta Dicey’in kendisinin dahi goziinden kagmadi. Fransiz
Yonetim Hukukunun Yonetsel Yargi sayesinde gelismesi

% Balta, Kisa idare, s.61.
% Balta, Kisa Idare, s. 62.
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ile hem yonetsel gereksinimlere cevap veren, hem de yonetilenlere giivence
saglayan bir hukuk dali oldugunu, buna karsilik Anglo-Amerikan hukukunda
tatbik edilen sistemin yoOnetilenlere yeterli giivence saglayamadigini onlar da
gormeye bagladilar.

Bunun yaninda Dicey'in savinin aksine olarak, Angelo-Amerikan
yonetimleri de bir kisim etkinliklerinde, ezciimle, yonetsel kurulusta, vergi,
askerlik gibi, kamu giiclinii ilgilendiren etkinliklerin de, kendine 6zgii bir tiir
hukuk kurallart uygulamaktadir. Ozellikle bu son nedenle sayilar1 gittikce artan
Ingiliz hukukgular, Ingiltere'de de yonetim hukukunun yargilanmamakta,
gelistirilmesine c¢aligsmakta, hatta yonetimin yargisal denetiminde degisiklik
istemektedirler. Ayni goriis ve gayret A.B.D.'de daha da yaygindir. Bu gayretlerle
Angelo-Amerikan sisteminde de yonetim hukuku ayri bir dal olarak yavas yavas
yerlesmektedir. Buna karsin direnme halen devam etmektedir.?” Bunlara ragmen
yonetim hukukunun gelismesini asil giiglestiren, mahkemelerin yonetsel mevzuat
disinda Common Law kurallarini uygulamakta olmalaridir.

Bugiinkii gelisim agamasinda, Angelo-Amerikan yonetim hukuku, Kara
Avrupasi Yonetim hukuku sistemlerine oranla, hem konusu itibariyle dar, hem de
mabhiyet itibariyle farklidir. Zira Kara Avrupa’sindaki anlayisin aksine olarak
Common Law ayn1 konu ve ilkeleri olan bir hukuk dali sayilmiyor. Daha ¢ok,
ondan istisna teskil eden yonetime mahsus mevzuatla mesgul olunuyor. Bu
sekilde mevzuat olmayan durumlarda, yonetsel iliskilerde de Common Law
uygulantyor. Ozellikle, kamu personeline ve yonetimin sorunlarma Common Law
esaslart uygulaniyor. Halbuki Kara Avrupa’sinda yonetim hukukunun konusu
olan sorunlara metinlerin cevap vermesi halinde, 6zel hukuk degil, kamu hukuku
esaslar1 uygulanmaktadir.?®

Ulkemizde yonetim hukuku ise, «Tanzimat’tan» sonra batililasma gabalar1
icinde Fransa 6mek alinarak, hukuk diizenimiz iginde yer almistir. Yonetim
hukukuna ilk kez «Hukuk» ve «Miilkiye» programlari iginde yer verilmis ve kitap
da «Hukuku idare» adi altinda ibrahim Pasa tarafindan ¢ikarilmist.2® Ulkemizde
yonetim hukuku Cumhuriyet doneminde geligmistir. Bunda, Danistay'in katkisi
biiyiik olmustur. ilk

27

2" Omegin Ingiliz yargiglarindan Lord Heward 1929'da ¢ikan New Despotizm (Yeni
Istibdat) adh eserinde, yonetim hukukunun ve yénetsel yarginin kuvvetle aleyhinde
bulunmustur; Ayrica Bkz. Law Son, U.F. Political Studies, s. 1.

2 Balta, Kisa Idare, s. 13.

2 brahim Hakki Paganin «Hukuku Idare» adim tastyan yapitinin birinci cildi 1891, ikinci
cildi 1892'de yayinlanmustir.
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almiginda oldugu gibi, bugiin de yonetim hukukumuz genis Ol¢iide Fransiz
yonetim hukukunun etkisi altindadir.0

4. Yonetim Hukukunun Diizenleme Alani®!

Yonetim hukukunun diizenleme alan1 ¢ok genistir. Yonetim hukuku, sadece
yonetsel kuruluslari diizenlemekle kalmaz, yasama ve yargi organlarinin bazi
yonetsel islemleri de kamu yonetimi hukukunun diizenleme alanina girer, bu
acidan yonetim hukuku, yapan organin adi ne olursa olsun, aksine bir diizenleme
bulunmayan durumlarda, biitiin yonetsel nitelikli islemleri igerir.

Yonetim hukuku, kamu yonetimini diizenleyen tek hukuk dali degildir. Bir
kisim yonetsel konular hakkinda diger kamu hukuku dallar1 ya da 6zel hukuk
kurallar1 uygulanir. Su halde, yonetim hukukunun diizenledigi yonetsel konular,
biitiin bu hukuk dallarinin diizenledigi konulardan ayir edilmek gerekir. Bununla
birlikte yonetim hukukunca diizenlenen yonetsel konulardan az ¢ok kolaylikla
ayirt edilebilecegi i¢cin bu konu ayrica arastirtlmak gerekmez. Buna karsin,
diizenleme alanlarini birbirinden ayirt etmede giigliikler vardir. Kald1 ki bu ayirim,
maddi hukuk ve yargi gorevi agilarindan 6nemli pratik deger tasimaktadir. Bu
nedenle yonetim hukuku ile 6zel hukukun yonetimdeki karsilikli diizenleme
alanlarinin ayrica agiklanmasi gerekir. Sayili bir kisim yonetsel kuruluslarin
hukuk rejimi ilgili kurulus yasalarinca belirtilmis bulunuyor; iktisadi Devlet
Tesekkiilleri, Sosyal Sigortalar Kurumu, Is ve Isci Bulma Kurumu gibi.

Bir kurumun bu sekilde 6zel hukuka tabi tutulmasi, bundan Onceki
aciklamalardan anlasilacag iizere, ¢ikacak uyusmazligin adli yargiya ait olmasi
sonucunu dogurur.

Ote yandan bir yonetsel konunun hukuk rejimini yasa ile belirtme usulii,
genellikle 6zel hukuka tabi tutulmalar1 bahis konusu olan hallerde s6z konusu
olmaktadir. Ayrica bu yontem, &zel hukuk¢a diizenlenmeleri uygun olan her
yonetsel konuya degil, bunlarin sayili bir kismina uygulanmaktadir. Bu itibarla,
yonetimin bilyiik bir kisminin hukuk rejimini, yani yonetim hukukuna mi, yoksa
6zel hukuka mu tabi oldugunu tespit etmek yargi igtihatlarina diismektedir.

Tgili yarg: kuruluglari, énlerine gelen bir ydnetsel konunun hukuk ve yargi
rejimini kestirirken daha ¢ok konusal bir tutum giitmekte, ko

® Goziibiiyiik, . s. 13
31 Balta, Kisa Idare, s. 63-64; Duran, s. 21-22; Balta, Giris, s. 95-96; Onar, s. 94-100;
Goziibiyiik, s. 15-16.
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nunun tiirlii yonlerine bu arada bagli oldugu kurallarinin niteligine ve anlamina
bakarak bir sonuca varmaktadir. Yonetsel konularin genisligi ve ¢esitliligi, ayrica
anlayis ve ictihatlarin degiskenligi dolayisiyla yarg: igtihat¢inin tutumu aslinda
yerindedir. Ancak hukuk sorunlari objektif ¢dziim isterler. Objektif ¢dziim
saglamanin esas yolu ise birtakim ilke ve Olgiilere uymaktir. Yarg: Ictihatlari,
ozellikle Uyusmazlik Mahkemesi kararlar1 bu hususu da ihmal etmeyerek bazi
olgiitler kullaniyorlar.?

Ozel hukuk ve yonetim hukukunca diizenlenen alanlar birbirinden ayirma,
uygulamada ¢nem tasir. Ozel hukuk tarafindan diizenlenen alanlardan dogan
uyusmazliklar adli yargi yonetim hukukunca diizenlenen alanlardan dogan
uyusmazliklar ise, yonetsel yargi yerleri tarafindan giderilir.

Bu kamu kurulusunun ugras alanina, 6nce bu alami diizenleyen ydnetim
hukuku kurallar1 uygulamr. Ozel hukuk kurallarinin uygulanmasi ise, ancak
yasalarin gosterdigi durumlarda olabilir. Cok kez bu yol yeterli degildir. Bu gibi
durumlarda, kamu kuruluglari, hukukun genel ilkelerinden, ya da konunun
gerektirdigi Olgiide ©6zel hukuk kurallarindan yararlanabilirler. Aksine bir
diizenleme bulunmayan durumlarda ve konunun elverdigi oOlgiide, kamu
kuruluslarinin, dzel hukuk kurallarindan yararlanmalarma bir engel yoktur.33

5.  Yonetim Hukukunun Olgiitleri3*

Yonetim hukuku kurallar arasinda birligi temin etmek igin, 20. yiizyilldan
itibaren Ogreti ve yargisal calismalar sonucu yonetim hukukuna bir temel esas
aranmigtir. Gergekten yonetimin yapmis oldugu islemlerden ve yiiriitmiis oldugu
etkinliklerden hangilerinin Yo6netim Hukukunu ilgilendirdigi konusu kesin bir
¢ozliime baglanmis degildir.

Gergekten yonetimin yaptigi iglerin tiimii yonetsel degildir. Bunun sonucu
olarak da, yonetimin ilgili oldugu tiim kurallar, yonetim hukuku kurallar1 degildir.
Y 6netimi olusturan kuruluslar 6yle hukuki iligkilere girebiliyorlar ki, bu iliskilerin
sadece yonetim hukuku kurallartyla diizenlenmesi gerekmiyor veya miimkiin
olmuyor.

Su halde, yonetim hukuku yonetimin hukuku da degil, bir bakima ondan
daha dar, ama bir yonden de daha genistir. Zira Yonetim digindaki bazt makam ve
kuruluglarin yaptig: islerin bir kismi da yonetsel sayiliyor ve yonetim hukuku
kurallarina tabi tutulabiliyor.

%2 Balta, Giris, s. 96
3 Goziibiiyiik, 1, s. 16.
3 Erogluy, s. 16; Giritli-Bilgen, s. 19; Karatepe, s. 13; Yayla, s. 27-28.
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Nihayet, yonetsel yarginin gérev alanini belirleyen esaslar incelendiginde
goriildiigi tizere, yonetim hukuku kurallarini yalniz yonetsel yarginin uygulamasi
da s6z konusu degildir. Sinirli olmakla birlikte, yonetim hukuku kurallarimi
izleyerek yargisal kararlar veren ve yonetsel yarg: disinda kalan yarg: yerleri de
vardur. '

Biitiin bunlar, yonetim hukuku alanmi belirleyen yonetsel islevinin hangi
olglite dayandigi, baska bir ifadeyle, karsilasilan bir hukuki olayda veya bir
uyusmazlikta yonetsel bir etkinligin neye gore tayin edildigi sorununu ortaya
¢ikarmaktadir.

Yonetim Hukukunun ve Yonetsel Yargimin gelisimine bagl olarak, anilan
konuda, cesitli donemlerde birbirinden degisik oOlgiitlerden yararlanilmistir.
Burada kisaca agiklanacak olan bu Odlgiitler kullanildig: takdirde, Yonetim
Hukukunun uygulama alanima giren konular kesin sinirlari ile belli olmasa bile
ana 6geleri ve genel nitelikleri ile ortaya ¢ikmaktadir.

Gergekten, toplumsal yasayisin siirekliligi ve degiskenligi icinde, gelecege
doniik, kesin ve piiriizsiiz olgiitler bulmak miimkiin olamaz. Nitekim bdyle bir
sasmaz Olgiit bulunamamistir. Ancak Devletin karsilastigi toplumsal ihtiyaglara
ve gene bunlara dayali siyasi tercihlere gore etkinlik tiirleri ve alani belirlenen
yonetimin, hi¢ degilse belli agamalara rastlayan donemleri i¢in belli 6lgiitler
ortaya konabilmis, bunlar uygulanmis, uyusmazliklarin ¢dziimiinde yardimci
olabilmiglerdir.

Yonetim hukukunun mahiyetini agiklayan teoriler de konuya ¢esitli agidan
151k tutmaya ¢alismislardir.

a. Kamu Hizmeti®

Duguit ve Jeze, Fransiz Danistay ve Uyusmazlik Mahkemelerinin bu
yiizyilin baglarinda verdikleri kararlardan da esinlenerek, yonetim hukukunu
kamu hizmeti kavramui ile agiklayip tanimlamislardir.

Kamu hizmeti teorisine gore, devletin varlik nedeni, toplumun iyiligine
calismak, kamu igin gerekli ve yararli olan tesebbiislere girismek ve bu
tesebbiisleri gergeklestirecek teskilati kurmak ve etkinlikleri yerme getirmektir.
Devlet, bu goriislere gore kamu hizmetleri kuruluslarmimn biitiintidiir.

% Goziibiiyiik, 1, s. 7-8; Eroglu, s. 16; Karatepe, s. 13; Duran, s. 23; Giritli-Bilgen, s. 19-24,
190-191; Balta, Giris, s. 15-19; 97-98; Balta, Notlar, s. 212-223, 226-230; Giritli-Akgiiner,
Giris, s. 20-21; Yayla, s. 29-32; Rivero, Jean, Droit Administratif, Dalloz, Paris, s. 29-33.
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Bir tesebbiis veya etkinligin kamu hizmeti sayilmasi igin, kurulus ve isleyis
sebebinin genel ve kolektif ihtiyaca cevap vermis olmasi ve dogrudan dogruya ilk
amacimin da kamu yararina uygulamaya yonelmis olmasi gereklidir. Kamu
hizmetleri siirekli ve diizenli bir bigimde isleyen hizmetlerdir.

Bir ihtiyag sahislar ve 6zel tesebbiisler eliyle karsilaniyorsa ve ihtiyag
sahipleri tatmin oluyorsa, bu halde etkinligin konusu bir kamu hizmeti teskil
etmez. Kamu hizmetinin esasli niteligi bunun bir devlet tesebbiisii olmasi,
tamamen veya kismen devlet eliyle saglanan ve isletilen bir etkinlik seklinde
goriinmesidir.

Kamu hizmetini savunan hukukgulara gore, sahsi etkinlikle, kamu etkinligi
arasindaki baglica fark, kamu etkinliginin, kamu yararini temin amacia yonelmis
olmasinda goriilir. Kamu etkinliginin, kamu yararmi ama¢ edinmesi, kamu
hizmeti kavramini, yonetim hukukunun esasi haline getirir. Y0onetim hukuku bu
anlayisa gore, kamu hizmeti hukuku bigimindedir. Yénetim hukukunun sinirt bu
goriise gore, kamu hizmeti ile tayin olunur.

Fransa’da Uyusmazlik Mahkemesinin 1873 tarihinde verdigi «Bilango
Karar» ile baslayan ve daha sonra XX. yiizyilin basindan ikinci Diinya Savasi
sonuna kadar olan dénemde kullanilan bu &lgiitiin 6nciileri arasinda Duguit ve
Jeze’den baska Bonnard, Rolland gibi Fransiz Yonetim Hukukgular1 da
sayilabilir.

Goriildiigi tizere, bu oOlgiite gére, Yonetim Hukukunun uygulama alanim
«kamu hizmeti kavrami» ile agiklamak gerekir. Giderilmesinde kamu yarari
bulunan toplumsal bir ihtiyaci karsilamak amaciyla, kamu tiizelkisileri tarafindan
veya bunlarin denetim ve gdzetimi altinda yiiriitiilen etkinlikler kamu hizmeti
olarak nitelendirilmektedir. Ornegin, egitim-6gretim, milli savunma, ulastirma,
bayindirlik, gibi hizmetler, kamu hizmeti kavramu igerisinde degerlendirilir.
Ancak, cesitli kamu tiizelkisileri, yasayla, kendilerine verilen kamu hizmetlerini
yerme getirirler.

Kamu hizmetinin en dnemli 6gesi, bu etkinligin toplumsal bir gereksinimi
giderecek ve boylece kamu yarari saglayacak bir etkinlik olmasidir. Kamu
hizmetinin kamu yarar1 amaciyla yapilmasi, genellikle, yonetimin etkinliklerini,
hem o&zel kesim etkinliklerinden, hem de ydnetimin &6zel hukuka bagh
etkinliklerinden ayirir. Bu goriise gore, Devletin 6zel hukuka tabi, kamu hizmeti
niteligi olmayan etkinlikleri vardir. Ornegin, ydnetimin sahibi bulundugu 6zel
emlakinin yonetilmesi gibi.
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Yonetim, bu emlakini kamu yarart ve kamu hizmeti amaglariyla yonetmez. Bu
etkinligin amaci1 yonetime gelir saglamaktir.36

Devletin liberal yapidan sosyal bir yapiya yonelmesi, 6nce 6zel kisilerce
cesitli nedenlerle yapilmayan veya yiiriitiilemeyen hizmetlerin yonetim tarafindan
gergeklestirilmesine yol agmustir. Bu hizmetlerin gerektirdigi etkinliklerin,
stireklilik, esitlik¢ilik, adil ve kendi kendini yenileme gibi bir takim ozellikleri
vardir. Bu agidan kir amaciyla kurulduklarindan da s6z edilemez. Zira burada
amag, toplumun duydugu ve karsilanmadig: takdirde sarsilacagi gereksinimleri
kargilamaktir. Yonetim, bu hizmetlerin cogunu, bizzat bir kismini ise; 6zel kisilere
imtiyaz tanmimak suretiyle ve bir sdzlesme araciligiyla ve de &zel kisiler eliyle
gerceklestirir. SOz konusu etkinliklerin nitelikleri, bu etkinlikleri diizenleyen
kurallarm da 6zel hukuktakinden farkli olmasim gerektirmektedir. Iste yonetim
islevi, anilan kurallara uyan etkinliklerden olugmaktadir. Bu anlayis karsisinda
yonetim hukuku, kamu hizmetlerinin hukukudur bigiminde tanimlanabilir.¥”

Kamu hizmetini yonetim hukukunun tek olgiitii hatta kendisi sayan bu
goriisiin temsilcileri olan Duguit, Jeze ve Bonnard’m temsil ettigi mektebe,
Fransiz 6gretisinde «Kamu Hizmeti Mektebi» ad1 verilmistir. 3

Amilan 6lgiit, 20. yiizyilin baslarindan, ikinci Diinya Savasinin sonuna kadar
(1945) olan donemde yalniz yonetim hukuku degil, tiim kamu hukuku alanini
belirleyen ve niteleyen baglica 0lgiit olarak kabul edilmistir. Kamu hizmeti
kavramu, siyasi erklerin takdiriyle ¢esitleri ve sayilar gittik¢e artmakta olan ve
yonetilenlerin ortak genel gereksinimlerine cevap veren kamusal gorev ve
Odevlerin bilegsimidir bigiminde de tanimlanabilir. Kimi hukuk¢uya gore de, bir
yonetsel etkinligin kamu hizmeti sayilabilmesi i¢in, ayrica kendine 6zgii yetki ve
usullerle yiiriitiilmesi gereklidir. Bu dlgiitii daha genis tutmak isteyenler ise, bu tiir
bir kosulu saymazlar.3®

Kamu hizmeti kavrammin tanimi ve igerigi iizerinde bugiine kadar bir
anlagmaya ve birlige varilabilmis degildir. Gergekten bu 6l¢iit cok genis bir alani
icerebilecegi gibi, belli ve sinirli birtakim konulart da belirleyebilir. Yirminci
yiizyilin ilk yarisinda kamu hizmeti 6lgiitii, baglangicta yayillma ve genisleme
egilimi gostermis, daha sonra ise da

% Giritli-Akgiiner, Giris, s. 20.

37 Yayla, s. 30.

38 Duguit’nin Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi ve Dekani bulundugu Bordeaux sehrine atfen
«Bordeaux Ogretisi» ad1 da verilmektedir.

% Duran, s. 23-24.
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ralmaya ve hatta gerilemeye yiiz tutmus, nihayet ikinci siraya diigmiis ve dnemini
yitirmistir, denilebilir. Devletin hangi etkinliklerinin kamu hizmeti sayilacagi ve
yonetim hukukunun konusu olacagi ve uygulama alanina girecegi her zaman
kolayca saptanamaz. Ayrica kamu hizmetinden s6z edebilmek i¢in kamu giiciiniin
varligina da gereksinim duyulmaktadir.

Yonetim, yalnizca, kamu hizmeti gérmekle yetinmeyip, bunun disinda, daha
genis bir takim etkinlikleri de yerine getirir. Ornegin, yonetsel polis ¢ercevesinde
sahislarin etkinliklerinin diizenlenmesini kamu hizmeti kavrami ile agiklamak
yetersiz kalacagi gibi, ayrica kamu hizmetlerinin kullaniliginda, her zaman
yonetsel yontemlere bagvurulamaz. Gergekten yonetsel sozlesmelerin
yapilmasinda, bazen 6zel hukuka basvuruldugu da olmaktadir. Ozellikle Birinci
Diinya Savagindan sonra devletin iktisadi hayata miidahalesi, devleti ¢gesitli sinai,
ticarl ve sosyal etkinliklerde bulunmaya zorlamustir. Devletin iktisadi ve sinai
etkinliklerde bulunmasi ile bu tesebbiislerin bir kisminin 6zel hukuk tarafindan
diizenlenmis olmasi, kamu hizmeti ile yonetim arasindaki aynilik, yonetim
hukukunun, kamu hizmetleri hukuku olmadig: gergegini ortaya koymaktadir.*0

Gergekten kamu hizmeti Olgiitii yetersiz duruma diismiistiir. Zira bu
hizmetlerin i¢ine 6zel hukuk girmigtir.4!

Buna karsilik 6zel kisiler tarafindan kurulan ve yiiriitiilen kamuya yararli oan
bir kisim etkinlikler de, kamunun gereksinimlerini karsiladiklar1 igin, bazi
yonetim hukuku ilkeleriyle bagli tutulmuslardir. Ozel hastanelerin, dzel dgretim
kurumlarinin, kamuya yararli vakiflarda oldugu gibi, bu kuruluslar lehlerine
kamulastirma, vergi bagigikligi v.s. gibi, yararlandiklart bazi ayricaliklara
karsilik, siirekli etkinlikte bulunma, yasanmn Ongordiigii kosullarda parasiz
yararlandirma, hizmetin emsali kamu kuruluslarinin gérdiigii hizmet seviyesinde
olmasi ve bu amagla, diger 6zel etkinliklerden daha fazla denetleme gibi bir kisim
kayitlamalara da tabidirler.

Gerek Fransa'da ve gerekse Tiirkiye'de soz konusu olan kanaate gore, maddi
anlamda kamu hizmeti, yalnizca kamu kurumu tarafindan yapilan hizmetlerle
sinirli degildir. Bir kamu kurumunun 6zel denetimi altinda olarak 6zel bir
tesebbiis tarafindan yiiriitiilen kamu hizmet

“ Eroglu, s. 17.

4L A. de Laubadene, s. 4-59: Yazar, yonetimin 6zel hukuka gore yiiriittiigii etkinliklerde bile
ozel hukuk kurallarinin bazi ayn kurallarla tamamlandigini hatirlatmaktadir. Ornegin,
yonetimin &zel sdzlesmeleri, yonetimin isgileri, yonetimin 6zel mallan konularinda oldugu

gibi.
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leri de vardir. Ornegin, elektrik veya tramvay isletmeleri imtiyazl 6zel bir sirket
elinde bulunsa dahi, kamu hizmeti sayilir. Bu tiir hizmetler, evvelce gerek Tiirkiye
ve gerekse Kara Avrupast tilkelerinde yonetiminden aldiklar1 imtiyazlarla ve onun
0zel denetimi altinda, 6zel tesebbiisler tarafindan saglaniyordu. Bugiin i¢in bu
isletme bi¢imi ¢ok gerilemis, onun yerine bir kamu kurulusu olan igletme yontemi
6n plana ge¢mistir. Su halde maddi anlamda kamu hizmetini, bir kamu
kurulusunun kendi yonetimi veya yakin gozetimi altinda goriilen ve kamu yarari
giiden bir etkinlik olarak da tanimlayabiliriz. Ger¢ekten 6zel sahislarin yaptiklar
birtakim etkinlikler vardir ki; bunlar da kamu gereksinimine yaradiklari,
dolayisiyla kamu yararina hizmet ettikleri halde, kamu hizmeti sayilmazlar.
Ornegin, hayir derneklerinin, firmci veya sofor gibi sorumlu gereksinimler
alaninda ¢alisan bir takim meslek mensuplarinin etkinlikleri kamu hizmeti
sayllmaz.*? Zira bu gibi etkinlikler bir kamu kurumunun yakin gdzetimi altinda
bulunmazlar.

Maddi anlamda kamu hizmetinin biiyiik bir cogunlugunu siirekli etkinlikler
teskil eder. Ancak gegici bir etkinlikte kamu hizmetinin konusu olabilir. Ornegin,
bir belediyenin bir afet sirasinda gegici barindirma ve yiyecek hizmetleri tinitesi
kurmasinda oldugu gibi. O halde kamu hizmetleri i¢in siireklilik kogul degildir.
Kamu hizmeti niteligi, hizmetin devam derecesine degil, mahiyetine baglhidir.
Hizmetin siiresi ise ihtiyaca baglidir. Ayrica etkinligin tekel altinda bulunmasi da
gerekmez.*

Bir kamu etkinliginin kamu hizmeti sayilmasi i¢in onun karsiliksiz yapilmasi
kosul degildir. Acaba bir kamu hizmetinin {icret karsiligi yapilmasi, onun esas
unsurunu tegkil eden, kamu yarar giitme anlayis1 ile bagdagir mi? Bir takim kamu
hizmetleri vardir ki, bunlarm tcretliligi degil, ticretsiz ligi kamu yararina aykiri
diiser. Ornegin, bir kamu hizmeti olan demiryolu isletmesinin iicretsiz yolcu veya
yiik tagidigini bir an i¢in varsayalim. Bu halde, isletmenin masraflarin1 devlet
biitgesinden, dolayisiyla vergi kaynaklarindan kargilamak gerekecektir. Bu ise,
demiryolu harcamalarini ondan ne nispette yararlandiklari belli olmayan, ihtimal
ki, cogu pek az yararlanan vergi yiikiimliilerine yiiklemek olur ki, hakli sayilmaz
ve bu haliyle kamu yararinin kendisine aykir1 diiser.** Aksine olarak, cesitli
agilardan makul olan, bu gibi hiz

“2 Onar, s. 15; Derbil, s. 450; Ayni gériis, Fransa’da da gegerlidir. Waline, s. 623, 642.

4 Onar, 1, s. 27; Derbil, s. 440. Fransa'da da ayn1 gériis hakimdir, Vedel, s. 616. Ancak bir
etkinligin tekel altinda bulunmasi bazi hallerde kamu hizmeti niteligine isaret sayiliyor.

* Gerektiginde sunulan hizmeti ucuzlatmak amactyla, biitgeden mali yardim yapilmast
makul goriilebilir. Bu gibi durumlar tabiatiyla konumuzun disindadir.
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metlerin masraflarini ticret yoluyla yararlananlara 6detmektir. Bu karmasik durum
kargisinda, bugiin artik, yonetim hukukunun olgiitii olarak tek bir kavrama
bagvurulmasimin miimkiin bulunmadig: kabul edilmektedir.

Kamu hizmetini, «devlet veya diger kamu tiizelkisilerinin gézetim ve
denetimleri altinda, toplumun genel ve Kolektif gereksinimlerini karsilama ve
toplum yararin1 saglamak i¢in kamuya sunulmus siirekli ve diizenli faaliyettir»
bigiminde tanimlayan Onur'a gore,*® kamu hizmetinin «kamu yarari, kamu
kurumuy «devamlilik» ve «diizenlilik» olmak iizere dort unsurunun oldugu kabul
edilmektedir. Baz1 yazarlara gore de, yonetimin yiiriittiigii bir etkinligin kamu
hizmeti sayilabilmesi i¢in yukarida sayilan li¢ unsurdan ayri, kendine 6zgii yetki
ve usul kurallarima bagl olmasi gerektigini ileri siirdiiklerini de soylemistir.

Aciklanan karmasik durumlar karsisinda, bugiin artik, yonetim hukukunun
oOlgiitii olarak tek bir kavrama bagvurulmasinin miimkiin bulunmadigi kabul
edilmektedir.

Tiirk Anayasa Mahkemesi, 1961 Anayasast doneminde, o glinkii Anayasanin
Danistay'in  gorevlerini belirten hiikmiinden (m. 140) hareketle, ydnetim
hukukunun ve yonetsel yargmm alani olarak bilimsel ve nesnel bir igerik
belirlemesi yapilmist1.*® Gergekten, séz konusu m. 140; «Danistay, yasalarin
bagka yonetsel yargi mercilerine birakmadigi konularda ilk derece ve genel olarak
ist derece idare mahkemesidir» denildikten sonra, «Danistay, yoOnetsel
uyusmazliklar1 ve davalar1 goérmek ve c¢oziimlemekle gorevlidir, hiikmii
konuyordu. iste, Anayasa Mahkemesi, Anayasadaki «Idari» nitelemesine bakarak,
yasa koyucunun, «idari» bir konudaki davanin adliye mahkemelerinde
goriilmesini kabul edemeyecegi sonucuna varirken, neyin ya da hangi islerin
yonetsel sayilmasi gerektigini de tartismak durumunda kaliyordu. Yiiksek
mahkemeye gore, kamuya ait Ustiin yetkilerin kullanildig:r ve kullandirildigi,
ticari, smai etkinlikler diginda kalan kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine iliskin
konular yonetsel idi. 1982 Anayasasi Danistay’1 diizenlerken (m. 155) yalnizca
«davalar1 gérmek...» ibaresine yer vermis, yonetsel nitelemesini kullanmamugtir.
Bu durumda 1982 Anayasasi bakimindan, yasa koyucunun gorevli yargi yerini
belirlemedeki takdir yetkisi

4 Onar, 1, s. 13.

4 Any. Mah. 25.5.1976, E. 1976/1, K. 1976/28, «Bir tasarruf veya kararm bir kamu
kurumunca yonetim Olgiitii iginde yer alan bir yonetsel makamca verilmis olmasi ve
yonetimin, yonetim hukuku alaninda gordiigii yonetsel etkinliklerle ilgili bulunmasi gerekir.
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mutlaktir, denilebilir.” Bununla birlikte, yasalarin agik hiikiimle belirleme
yapamadig1 hallerde, Anayasa Mahkemesinin bu i¢tihadina dayanarak kurulan
Uyusmazlik Mahkemesinin ve Danistay’in kararlari, yonetim hukukunun
igerigini ve uygulanma alanim tayinde etkili olmuglardir.*®

Yonetim hukukunun, uygulama alanmi belirlemede tek basina o6lgiit
olamayacag1 noktasindan hareketle yapilan elestirilere ragmen, giiniimiizde hala
kamu hizmeti 6lgiitiiniin taraftar1 Delaubadere, la Tournerre gibi hukukgular
bulundugu gibi, Fransiz ve Tiirk yarg: igtihatlarinda yeri ve rolii pek de
kiigimsenemez. Ancak yaraticilarinin umdugu ve bekledigi, bu Jlgiitiin
egemenligini artirip siirdiiremedigi, her yerde ve biitin ilgililerce kabul
edilmektedir.*°

Ayrica bugilinkii Fransiz 6gretisinin yaptig1 etrafli incelemeler kavramin
gerek hayatta, gerekse yargi igtihatlarinda belirli degil, ¢esitli anlamlarla
kullanildigin1 ortaya koymustur. Bu durum nedeniyle, kavramin kullanilig
bigimini «sagirlar miikAlemesine» benzetenler bile vardir.® Gergekten yargi
igtihatlarinin, kavrami bir 6l¢iiden ziyade, bir ifade bi¢imi olarak ele aldigi, onun
yaninda, hatta ¢ok defa, onsuz bagka unsurlari esas aldigi, belirtilmektedir.

b. Kamu Giicii®®

Yonetim hukukunun konusunu, kamu giiciiniin teskilatlandirilmasi ve bu
giictin kullanilma bigiminin diizenlenmesi olarak géren bu teori, esas itibariyle
egemenlik goriisiine dayanmaktadir. Bu teori kamu hizmeti, kamu yaran ile
yonetim hukukunun mahiyetini agiklayan diger teorilerden daha eskidir.

Ozellikle XIX. yiizy1lda yonetim hukukunun uygulama alani, «kamu giicii
kavramuy ile agiklanmaya galigiliyordu.

47 Bu sekilde, tedbirli bir ifade kullanilmasinin nedeni, Anayasadaki adli, idari ve askeri
yargl ayirimlaridir. Bu durumda, yasa koyucunun, Anayasa ile 6rn goriilmiis bir yarg
diizeninden, bu yargmm igerigini bosaltarak timiiyle vazgegmesi herhalde miimkiin
goriilmez. Ancak, 1982 Anayasasinin, belli bir uyusmazlig1 ¢dzecek yargi yerini belirlemek
bakimindan yasa koyucuyu serbest biraktigim, m. 137°deki «kanuni mahkeme» kurali da
gostermektedir (Yayla, s. 31).

8 Ozkol, A, «idari yarginin gorev alani, Ankara 1970; 6zellikle iktisadi, ticari hizmetler igin;
Tan, T, Ekonomik Kamu Hukuku, Ankara, 1984, s. 182 v.d. (Yayla, s. 32).

4 Duran, s. 24.

% Balta, Notlar, s. 214.

51 Eroglu, s. 18; Giritli - Akagiiner, Giris, s. 19-20; Karatepe, s. 15; Duran, s. 22-23; Balta,
Giris, s. 96-98; Onar, 47-49;
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Bu anlayisa gore, kamu giicii, Devletin emretme, tek tarafli iradesini ilgililere
kabul ettirme ve gerektiginde zor kullanarak yerine getirme hak ve yetenegidir,>?
bi¢iminde tanimlanmaktadir.

Devlet emir verirken fertlerin etkinliklerine benzemeyen birtakim etkinlikler
yerme getirir. Devletin bu tiir etkinlikleri Devlet otoritesi ile iliskili olup, ona yetki
verir. Devlet otoritesi ile ilgili bu kurallar, yonetim hukukunun konusunu teskil
ederler. Kamu giicii, teorisi son zamanlarda biraz degisik agidan Vedel tarafindan
da savunulmustur.5® Vedel'e gore, yonetim hukuku, «Kamu giiciiniin uygulanmasi
esasina dayanan yliritme giiclinlin etkinligine uygulanan ve 6zerkligi bulunan
kurallar biitiiniidiir». Bu tanim 1946 Fransiz Anayasasina gore benimsenen bir
tanimdir. 1958 Anayasasi ile degerini bugiin kaybetmis bulunmaktadir. Vedel'in
tanimi kamu giiciinii sadece yonetimin ayricalifi (imtiyazi) olarak ele aldigindan
ve yoOnetimin giiciine dayanmadan etkinlikler icrasi da miimkiin oldugundan
yetersiz goriilmiistiir.

Yonetim hukuku, 6zel hukuktan farkli olarak, yonetime iistiin yetkiler
tanidigindan ve kendine 6zgii kurallar1 bulundugundan kamu giictiniin hukuku
biciminde tanimlanabilir.5

Francis-Paul Benoit, Fransiz Danigtay’inin yeni kararlarinin da 15181 altinda,
yénetim hukukunu kamu giicii teorisi ile agiklamaktadir.>®

Yonetim hukukunun uygulama alanini, kamu giiciiniin teskilatlanarak
kullanilmasinda arayan baz1 yazarlar, devletin emretme giiciinii, yani
«egemenlik» kavramini 6l¢iit almislardir. Egemenlik ya da hakimiyet dedigimiz,
ilke smirlart igerisinde emri ve hiikiimlerini yiiriitme giicii devletindir. Bir
diistinceye gore egemenlik, devletin asli hakkidir, kendi biinyesinden dogar ve
kimsenin yardimi olmaksizin kazanilir. Bir bagka diisiinceye gore ise,
egemenligin gercek sahibi millettir. Millet bu hakkini devlet ve ona bagli olarak
hizmeti yiiriiten kamu kuruluslarma devreder. Yonetim kuruluslar1 da devletin
egemenlik yetkisinin bir boliimiinii kendi hizmet alanlarinda kullanma hakkina
sahiptirler.5®

Devlet egemenliginin kullanilmast agisindan ydnetimin etkinlikleri,
egemenlik iglemleri (hakkaniyet tasarruflari) ve yiiriitme iglemleri (temsiliyse
tasarruflari) olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.

52 Duran, s. 23.

58 Eroglu, s. 18

5 Rivero, s. 32-33; Giritli - Pertev, s. 23-24; Eroglu, s. 18.

% Benoit P, Francis, Le Droit Administratif Francais, Paris 1968, s. 83-84.
% Karatepe, s. 15
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Fransa'da 6nceleri yani XIX. yiizyilda, yonetsel igler, biri dilimize hakimiyet
tasarrufu diye gevrilen fakat egemenlik iglemleri olan (acted' autorite) kategori,
digeri temsiliyet tasarrufu denen ve dilimize yiiriitme islemleri olarak ¢evrilen
(actede gestion) kategori olmak lizere ikiye ayriliyordu. Birinciler, yonetimin
kamu giiciine (puissance publique) dayanarak yaptigi islemlerdi. Egemenlik
islemleri vergi koymak ve toplamak, askere almak, memur atamak, kamulagtirma
yapmak gibi sadece devlete 6zgii ve yalniz devlet egemenliginin kullanilmas: ile
gerceklestirilebilecek islerdir. Egemenlik yetkisi gibi zorlayici bir giice sahip
olmadiklar i¢in 6zel kisiler bu tiir islemleri yapamazlar. Egemenlik islemleri
yonetim hukukuna ve yonetsel yargiya tabi sayilirdi. Temsili yet tasarruflari ise,
yonetimin O6zel sahislar gibi giristigi islerdi. Baska bir anlatimla,
gergeklestirilmeleri i¢in egemenlik giiciiniin kullanilmas1 gerekmeyen, 6zel kisi
ve kuruluslarin da yapabilecegi ekonomik ve teknik nitelikli iglerdir. Devlet
dairelerine yakit ve benzeri malzeme alinmasi, devlet daireleri igin 6zel kigilerden
bina kiralanmas1 temsiyet tasarrufuna 6rnek gosterilebilir.

Temsiyet islemleri de yOnetim tarafindan yapildigi halde, yonetim bu
islemleri yaparken, devlet egemenligine dayanan kamusal bir giiciin temsilcisi
degil de, bir 6zel kisi olarak karsimiza ¢ikmakta, yapilan islem de 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olmaktadir. Buna kargin yonetim, askere almak, memur atamak,
kamulastirma yapmak ve benzeri egemenlik islemlerini yaparken, kars1 gelinmez
kamusal gii¢ ve ayricaliklar saglayan yetkiler kullanmakta, yonetim etkinliklerini
kamu yontemleri ile yiirlitmekte, yonetim iradesini ilgililere zorla kabul
ettirebilmekte, gerekirse, bu iradesini yerme getirmeleri igin yonetilenler tizerinde
zor kullanabilmekte ve yapilan islemler de yonetim hukuku hiikiimlerine tabi
olmaktadir.%’

Anilan aymmm Tiirk igtihatlarinda da bir siire etkili olmustur. Gergekten,
ayirimin bir sonucu da, yonetsel yarginin gérev alanini belirlemek oldugundan,
sorun Uyusmazlik Mahkemesinin kararlarinda ele alinmis; Uyusmazlik
Mahkemesi; «Hakimiyet tasarrufu»na dayanan yonetim iglemlerini; «kamu erki»
ne dayanarak alman yonetim kararlarii yonetsel yarginin gorev alanini
belirlemekte bir 6lgiit olarak kullanmugtir.8

Bu goriisiin, bir dereceye kadar gereksinimlere cevap verebilmesi bir defa,
devletin mali yiikiimliiliiklerinin, yasal hiikiimlerle esasen yonet-

57 Karatepe, s. 16.
%8 Uys. Mah. 17.2.1949, E. 49/5, K. 49/2 (IIL. Tertip Diistur, C. 30, s. 950), 29.5.1947, E.
4717, K. 47/4 (DKD, s. 36-37, s. 280).
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sel yargiya tabi bulunusu, dolayisiyla ve ikinci olarak ta devletin yapici
etkinliklerinin o tarihlerde sinirli olmasimdan miimkiin olabilmistir.5°

Gergekten Tiirkiye'de XX. ylizyilin ortalarma kadar dogrudan etkisini
gosteren bu 6lgiit, aslinda XX. yiizyilin toplum hayatina gittikce daha fazla
karisan Devletinin ve onun ydnetiminin etkinliklerini ve bu etkinliklerin tabi
olacagi hukuki rejimi agiklamaya yetmez hale gelmisti. Zira yonetim, artik
emreden, yasaklayan, smirlayan bir giic degildi. Iktisadi bunalimlar, savaslar,
insan haklarinin var olmasini bunlarin kullanilabilir olmalarina baglayan gergekci
goriisler, toplumsal hayatin hemen her kesimine yonetimin de karismasi gergegini
ortaya c¢ikarmisti. Yonetim, artik edimler, hizmet sunuyordu. Kamu giicliniin
emredici liginin disinda ama gene de 6zel hukuku agan hukuki iligkiler ortaya
cikmist1.®0 Devlet-uyruk, Yonetim-yonetilen iligkilerinden, yavas yavas, Devlet-
vatandas, YOnetim-hizmetten yararlanan iligkilerine gegilmisti. Ancak gelisme,
gercekten yavag yavas oluyordu. XIX. yiizyil sonlarina dogru, kamu hizmeti
kavrami, Fransa'da bir 6l¢iit olarak kullanilmaga baslamisti. Buna karsilik XX.
yiizyila girildikten sonra, devletin etkinlik alaninin genisledigi goriildiigii halde,
kamu giicii Olciitinden biitiiniiyle vazgecilemiyordu. Nitekim yukarida da
aciklandi1 {izere, giiniimiizde igerigi bir bakima esnetilmis, dolayisiyla da
genisletilmis bir kamu giicii 6lgiitine basvuranlar yok degildir.%

c.  Karma Olgiit®

«Kamu hizmeti» dgretisinin en ¢ok tutuldugu bir sirada, Fransiz Yonetim
Hukukgusu ve Toulouse Hukuk Fakiiltesi Dekan1 Maurice Itourrou, «Kamu giicti»
kavramina daha baska anlam ve onun yaninda, «Kamu hizmeti »ne de yer vererek,
yonetim hukukunun uygulama alanini belirleyen bir karma 6lgiit gelistirmistir.
Buna gore, yonetsel etkin

% Balta, Notlar, s. 212.

8 Nitekim Uys. Mah.’si, kamu giicii él¢iitiiniin, yonetsel yargmin goérev alanim belirlemek
bakimindan artik gegmiste kaldigim kabul ediyordu (16.6.1949, E. 49-7, K. 49-10-DKD, s.
43-44, s. 193), Gergi, tekrar hatirlatmak gerekirse, bu kararlar yonetsel yarginin gorev
alanini belirlemek i¢in verilmistir ve yonetsel yarginin gérev alani ile yonetim hukukunun
alan1 ayn1 degildir. Ancak aralarinda ¢ok yakin baglanti oldugu ve birinin 6l¢iitiiniin digerini
de etkiledigi kuskusuzdur (Yayla, s. 29

61 Bkz. Laubadere, s. 50. Yazar, anilan 6lciitii savunanlar hatirlattiktan sonra, 6lgiitii
uygulayanlarin, kamu giicline dayal: etkinlik yerme «6zel hukuku asan» kosullarin varligimni
aradiklarini; yalniz istiinliginiin degil, baghligmin da yonetim islerini belirlemekte
kullanildigr belirtiliyor (Yayla, s. 29); Ayrica Lautournerie gibi Tiirk ve Fransiz yargi
kuruluglarinin, vermnis olduklari birgok kararlarinda anilan olgiite bagvurduklar
bilinmektedir.

82 Duran, s. 24-25; Giritli - Akgiiner, Giris, s. 21; Yayla, s. 28-29:



106

likler kamu hizmeti niteligini tasimakta bile olsa, mutlaka ve her zaman kamu
yontemleri kurallari gergevesinde yiiriitmek zorunda degildir. Yonetsel etkinlikler
kural olarak kamu hukuku rejimine tabi olmakla birlikte, yonetsel bir takim
etkinliklerini, elverisli oldugu yerde ve dlgiide, 6zel hukuk yontemlerine gore,
yiiriitebilir. Birincisine, «Kamusal yiiriitme (gestion publique), ikincisine de,
«0zel yiiriitme» (gestion privee) ad1 verilir.

Kamusal yiiriitme bigiminde yiiriitiilen yonetsel etkinliklerin, kamu hizmeti
niteligi ve kamu yarar1 amaci kalicidir. Bagka bir anlatimla korunur veya
degismez. Ozel Hukuk rejiminden yararlandigi girisim ve calismalarin da
durumu, tamamen 6zel kisilerin durumundan farklidir. Burada da, yonetim «kamu
yararinin izleyicisi ve gerceklestiricisi» dir. Bagka bir anlatimla yonetim kamunun
temsilcisidir. Yo6netimin, bu niteligi geregi, hemen her konuda ve ylirlitme
bi¢iminde az veya ¢ok kamu yontem ve kurallarini izlemek suretiyle kamu
yararim, toplumun varligmi saglamak ve siirdiirmek amaciyla, kamu giiciinii
elinde tutan ve gerektigi yerde bu giicti kullanan biiyiik bir girisimdir.

«Toulouse dgretisi» de denilen bu yonetim hukuku kurami, Fransiz Danistay
Ictihatlarin1 oldukga etkilemekle birlikte, Mestre ve Vedel gibi kurucusunun
yetistirdigi Ogretim tiiyesi disindaki hukukgular arasinda pek fazla taraftar
bulamamistir. Ancak Fransada Waline, Duez, Benoit ve hocamiz Onar gibi bazi
yazarlar da Haurionun anlayisina «kamu hizmeti» 6l¢iitii ile birlikte, eserlerinde
yer verinislerdir.®

Haurio'nun «kamu giidiimii esas alan goriisii, yeniden islenip
derinlestirilirken, Waline'nin daha 6nce ortaya atmis oldugu «kamu yarari» l¢iitii
tutulmamis ve kendisi tarafindan da birakilmug. ikinci Diinya Savagindan sonra,
Yo6netim Hukukunu agiklayan bagka goriisler de ileri siirlilmege baglanmigtir.

d. Kamu Yararn®

Kamu yarari, kisaca toplumun genel yararimin kisi ya da grup yararina tercih
edilmesidir, bi¢iminde tanimlanabildigi; toplum igindeki Onlenemez yarar
catismalarinda; ¢cogunlugun azinliga, sayica ¢ok olan grubun ¢ikarlarinin, sayica
az olan kisilerin ¢ikarlarina iistiin tutulmasini saglamak, korumak ve devam
ettirmektir, biciminde daha genis bir tanimlama yapmakta miimkiindiir. Su halde,
kamu yarar1 denildiginde, bireylerin ve birey topluluklarinin diginda bir soyut
kavram dii-

83 Giritli - Akgiiner, s. 21; Duran, s. 25.
8 Goziibilyiik, s. 8; Eroglu, s. 17; Karatepe, s. 14; Duran, s. 25-26; Balta, Notlar, s. 223-224;
Giritli - Akgiiner, 21-22; Yayla, s. 75-76.
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sliniilmemelidir. Ancak bazen ¢atigan yararlar arasinda nitelik dengesi yoktur.%®

Sayica az olan toplulugun ya da bir tek kisinin ¢ikari, cogunlugun, kalabaligin
cikarindan cagdas deger olgiilerine gore daha iistiin olabilir. Ornegin, bir tek
kisinin hastaneye siiresinde yetisebilmesi i¢in, bir ambulansa biitiin trafigi
durdurarak yol verilmesi gerekir. Burada saglik ve yasama hakki, seyahat
hiirriyetinden, gelip gegme hakkindan iistiin tutulacaktir. Yani kamu yarar1 anilan
ambulansin 6ncelikle gegcmesinden yanadir. Ancak, ayni nitelikte ¢ikar ve haklar
catisirsa, genel sayisal gogunluk agir basacak, kamu yarar1 o yonde olusacaktir.5®

Fransiz Yonetim Hukukgusu Maurice Haurioii tarafindan gelistirilen ve
Marcel Waline tarafindan ortaya atilan ve Yonetim Hukukunun temel kavrami
olarak nitelendirilen, «kamu yarari» Walin’e gore; yOnetimin ve yOnetsel
etkinliklerin konusu ve amaci kamu yararini saglamak, korumak ve siirdiirmekten
ibarettir. O halde bu amaca yonelik kuruluslar ve onlarin etkinlikleri yonetim
hukukunun uygulama alanina girmelidir.

Kamu yarar1 kavrami da, kamu hizmeti gibi, ¢ok esnek, genis, 6zel, bulanik
degisik anlamlara gelebilmektedir. Bu 06zelligi itibariyle, herkesin iizerinde
anlastig1 ve birlestigi bir kavram degildir. Kald: ki, Devletin tiim kuruluslarinm
ve tiim kamusal etkinliklerinin amaci da kamu yarar1 oldugundan, anilan kavram,
yonetimi ve islerini belirleyecek ve digerlerinden ayirt edecek bir dl¢iit niteliginde
degildir. Bu agidan kars1 ¢ikilan ve elestirilen «kamu yarar» Olgiitii, 6greti ve
Jurisprudansta benimsenmedigi gibi, siddetli tenkitler karsisinda yazari tarafindan
da terkedilmistir.

Gergekten «kamu yarar» tiirli ve bagli oldugu hukuk dali ne olursa olsun,
yOnetimin her tiirlii etkinliklerine yon veren bir etkendir. Bagka bir anlatimla, tiim
yonetsel etkinliklerin amac1 kamu yararim gergeklestirmektir. Ornegin, ozel
hukuk hiikiimlerine gore, kurulup isletilen ticari ve smai nitelikli devlet
kuruluslarmm amaci da, piyasa fiyatlarinin olugmasinda denge unsuru olarak
kamu yararin1 saglamaktir. Maddi anlamda kamu hizmetinin en 6nemli 6gesi,
ilgili etkinligin karsilanmasi, kamu yararima olan bir gereksinime cevap
vermesidir. Kisaca kamu yarar giitmesidir. Ancak kamu yarari, degindigimiz
iizere kaypak bir kavram oldugundan, kamu kuruluslarinin tiim etkinlikleri, kamu
yarar1 bigiminde yorumlanabilir. Ornegin belediyenin diikkanm kiraya vererek
gelir saglamasi, hizmetlerini gerektigi gibi gormesine yardim edecegi igin, kamu
yararini saglamada etkili olur.

% Yayla, s. 75-76.
% Vedel, s. 226-227
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Ancak yonetimin bu tiir 6zel mallart ile ilgili yonetim etkinlikleri ne Fransa'da ne
de Tiirkiye’de kamu hizmeti sayilmiyor.8” Zira bir etkinligin bu sekilde dolayl
olarak degil, bizzat kendisinin kamu yararina cevap vermesi aranmalidir. Ancak
bu da bir goriis sorunudur. Nitekim iktisadi kamu kuruluglarinin ne derecede kamu
hizmeti sayilmalar1 gerektigi sorusunda goriis ayriliklar: olabiliyor. Bunlardan
demiryolu veya elektrik veya havagazi isletmeleri gibi kamunun giinliik ve zaruri
bir gereksinimini karsilayanlarin kamu hizmeti niteligine sahip olduklar1 kabul
ediliyor. Komiir, demir ve ¢elik veya dokuma iiretimi veya bankacilik gibi serbest
rekabet alaninda ¢aligan Stimerbank, Etibank ve Ziraat Bankasi gibi kamu iktisadi
tesebbiislerinin etkinliklerinin kamu hizmeti olup olmadig1 Fransa’da tereddiit
konusu olmakla birlikte, bu tiir isletmeleri kamu hizmeti saymamak egilimi
agirliktadir.®® Tiirk 6gretisi ise,% aksine, kamu hizmeti niteligini bunlara da
tanimaktadir. Zira s6z konusu kamu igletmeleri, tilkeyi kalkindirma hedefi ve
dolayistyla, kamu yarari giidiiyorlar diye diisiiniilmektedir. Bir etkinligin dolayli
bir bigimde degil de, dogrudan kamu yarar giitmesi, kamu hizmeti niteligi i¢in
esas alindiginda, 6gretinin bu egilimi yerinde degildir. Kald1 ki, kamu hizmeti
niteligini bu tiir isletmeleri igerir nitelikte genigletmek, gereksinime de uygun
diismez, zira, kamu hizmetlerine uygulanan kamu hukuku esaslar1 bunlara pek
uymaz.” Boylece kamu yarar1 yonetim hukukunu karakterize etmeye yetmez.

Ancak, yonetimin, tiim etkinligi kamu yararini1 gerceklestirmek oldugundan
kendisi orgiitlenerek tiirlii hizmetler yiirtitmektedir. Bu hizmetleri yiiriitebilmek
icin de ayrica yonetime {istiin yetkiler taninmaktadir. Kisilerin etkinliklerinde ise,
as1l etken, itici gii¢, maddi ¢ikar, basar1 gibi kisisel yararlar saglamaktir. Fakat
bazen bu tiir etkinlikler kamuya da yararli olabilmektedir. Ama bu bir rastlantidan
ileri gidemez. Yonetim ise, esas itibariyle kamu yararma ¢aligir.”* Bu nedenle, hig
bir 6zel yarar ve irade digerinden iistiin tutulmamisken, yonetime bu istiinlik
taninmistir.  Aksinin kabuli halinde, yonetimin kars1 karsiya gelecegi tim
bireylerin rizasini, olurunu almadikga etkinlikte bulunmamasini dogal kargilamak
gerekirdi.

Goriildigi lizere, yonetime ustiin yetkiler taninmasmin hukuki temeli, ona
yiiklenen «kamu yararini gergeklestirme; kamu yararina hizmet yapmay
gorevidir.

87 Onar, |. s. 23; Derbil, s. 446.

% Waline, s. 639; Laubadene, s. 542; Vedel, s. 614.
% Onar, |, s. 26, Derbil, s. 448.

0 Balta, Notlar, s. 244.

" Vedel, s. 226-227.
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Kamu yarart Olgiitli, tek basina; kamu yonetiminin uygulama alanim
belirlemeye yetmediginden, yazari tarafindan da terkedilmistir dedik. Gergekten
antlan hizmetlerin yiiriitiildiigi alanlardaki iliskilerden hangilerinin ne 6lgiide
yonetim hukukunu ilgilendirdigini belirlerken «kamu yarari» yaninda kamu
hizmeti, kamu giicti gibi diger olgiitleri bir arada degerlendirmek gerekmektedir.

e. Yeni Kamu Giicii’?

Hauriou ogretisinin takipgilerinden, Georges Vedel, Yoénetim Hukukunun
Anayasal dayanaklarina egilerek, bu hukuk dalinin, Fransa'da, IV. Cumhuriyet
siyasi diizeninde, yiiriitme erkinin, kamu giiciinii kullandig1 etkinliklere
uygulanan 6zerk kurallar biitiinii oldugu; V. Cumhuriyetin 1958 Anayasasinda
ise, yiiriitme kavramina yer vermeden, «kamu giiciiniin genel veya ortak hukuku»
bulundugu savlarmi ileri siirmektedir.

Bu anlayisin niteligi Olgilite gore, Devletin siyasi organlarimin birbirleri
arasindaki ve yabanci devletler ve milletleraras1 kuruluslarla olan iligkileri ile
yargi erkinin kendi islevi diginda kalan, yiiriitme erkine tstiin ve ayricalik yetki
ve yontemlerle yiiriitiilen tiim kamusal etkinlikler Yonetim Hukuku alanina girer.

Rivero'dan esinlenilerek, fiiretilen savlarin ikinci seklinde, «kamu giicii»
kavraminin iistiin yetkiler gibi, 6zel kisilerden daha kisintili ve sinirli durumlart
da icerdigi belirtilmektedir. Vedel'in, Fransiz V. Cumhuriyet Siyasi rejimi igin
onerdigi Yonetim Hukuku alani ve 6lgiitii, 1971 degisikliklerinden dnceki haliyle,
1961 T.C. Anayasasinin kabul ettigi sistemde Tiirk Yonetim Hukuku bakimindan
da gecerli sayilabilir. Ancak Rivero’'nun agikladigi tiizere, «kamu giicti»
kavraminin belirtilen igerigi, iistiinliik ve ayricalik niteligini bir dlciide tersine
¢evirdiginden, bunun biitiinliigl ve eski anlami kaybolmaktadir.

f. Daha Cok ve Daha Az Yetki’

Yonetim Hukukunu sistemlestirme geregini kabul eden Jean Rivero, diger
hukuk dallarinda da oldugu gibi bunu tek bir kavrama veya temel diigiinceye
baglamak zorunlulugu bulunmadigini ileri siirmektedir. Yo6netim Hukuku kural
ve usullerinin 6zelligi; kamu kuruluslarina, 6zel kisiler arasindaki iligkilerde
bulunamayacak olan birtakim yetkiler taninmasidir. Iste bunlar kamu giicii
ayricaliklaridir. An-

2 Duran, .s 26-27; Giritli - Akgiiner, s. 222.
8 Duran, s. 27-28; Giritli - Akgiiner, s. 22-23.
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cak buna karsin, Yo6netim Hukuku, 6zel hukukun bireylere yiiklemedigi
simirlamalari, kosullar ve borglarla da yonetimi baglar. Ornegin, 6zel kisiler islem
ve eylemlerinin amacii segmekte serbest olduklari halde, yonetim tim
etkinliklerinde kamu yararin1 giitmek zorundadir. Bunun gibi, bireylerin
diledikleri kimselerle hukuki iligkiler kurabilmelerine karsin; yonetim memur ve
hizmetlilerini, s6zlesme yapacag kisileri belli usuller ¢ergevesinde segmek ve
cogu kez otomatik bigcimde, ortaya ¢ikanlari kabul etmek durumundadir.

Bu sekilde, 6zel Hukuktan ayrilan Yo6netim Hukuku kurallari hemen tiim
yOnetime, ya daha ¢ok, ya da daha az yetki ve imkanlar tamir ve bunlar kamu
yararinin geregi ve bazen de kamu hizmetlerinin isterileri ile agiklanabilir.

Rivero'nun Yonetim Hukuku olgiitii, belli bir yerde ve belli bir zamanda
yuriirliikte olan mevzuat ¢ergevesinde ve mahkemelerin yapacagi 6znel
degerlendirme ve nitelemeler uyarinca gegerli olacagindan, bu daim alanini genel
ve nesnel bigimde agiklamaktan uzaktir.

g. Oz Diizenlenis™

Oz diizenleme isteyen yonetsel konular da yonetim hukuku alani ile
iliskilidir. Oz diizenlenisten amag, bir yonetsel konunun 6zel hukuktan ayrmtil
kural ve ¢oziime baglanmasidir. Bu tiir bir diizenlenis, ilgili yonetim konusunun
niteligi, yonetilenlere ya da yonetime giiven saglayan objektif kurallara
baglanmasi zorunlulugu gibi gesitli etkenlerden ileri gelebilir. Bu gesitli etkenlerin
varligi ve derecesi, gereken agiklikla, her yonetsel konuyu ayrintilari ile
incelemek suretiyle ancak tespit edilebilir. Bu itibarla bu agiklamalar yon gosterici
niteliktedir. Yargiglarin, kamu gorevlilerinin, Devlet egitim kuramlarmin, Devlet
hastanelerinin yonetim hukukunca diizenlenmeleri, 6z diizenlenis gereksiniminin
bir sonucudur.

6. Yonetim Hukukunun Yeri’®

Bilindigi gibi, Roma Hukukundan kalma bir gelenekle hukuk dallar1 kendi
arasinda, «kamu hukuku» ve «06zel hukuk» olmak {izere iki ana gruba
ayrilmaktadir. Kamu hukuku grubuna giren hukuk dallari, 6ncelikle, yasanin ve
onun adma toplumda en iist giic olan otoriteyi kullanan devletin ¢ikarlarini
diizenleyen, devlet ile fertler arasindaki iliskileri kurallara baglayan hukuk
dallaridir. Ozel hukuk grubuna gi

" Balta, Giris, s. 98-99. )
> Karatepe, s. 19; Balta, Kisa Idare, s. 53.
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ren hukuk dallan ise, 6ncelikle kisiler arasindaki iligkileri diizenleyen hukuk,
dallaridur.

Yonetim Hukuku, kamu hizmetlerini yiiriitmek amaciyla meydana getirilen
yonetsel kuruluglar1 ve bu kuruluslarin etkinliklerini diizenleyen bir hukuk dali
olarak, kamu hukuku grubuna giren hukuk dallar1 arasinda yer alir. Kamu
kuruluslarmm her tiirlii etkinlikleri kamusal nitelikte olmay1p, kisiler arasindaki
iliskilere benzer nitelikte olanlar1 da vardir. Kamu kuruluslarinin bu tiir
etkinlikleri, Y6netim Hukukunun konusu diginda kalmaktadir. Yo6netim Hukuku,
kamusal nitelikli devlet organlarmin, sadece kamusal nitelikli etkinliklerini
inceleyen bir hukuk dalidir.

Idare, tiirlii yonleri olan bir alandir. Bu nedenle yerine gore, tiirlii hukuk
dallarina tébidir. Ezciimle, yonetimin dis iligkilere iliskin yoniinii devletler
hukuku diizenler. Ancak bu alani bir tarafa birakip esas konumuzu teskil eden i¢
yonetim cephesi de cesitli hukuk dallarma tabidir. Iste yonetimin biiyiik bir
kismin1 yonetime mahsus bir hukuk dali olan yonetim hukuku diizenler. Bundan
baska, bir kisim yonetsel kurulus, etkinlik ve iligkiler 6zel sahislarla ayni hukuki
rejime, bagka bir ifadeyle 6zel hukuka tabidir. Ayrica yonetim de gerek davaci,
gerekse davali olarak adliye mahkemelerinin dniine ¢ikmakta ve bu halde de 6zel
sahislar gibi hukuk yargilama usuliine tabi olmaktadir.

Yonetim Hukuku, devlet organlarinin 6énemli bir boliimiinii i¢ine alan, ¢ok
genis bir alanla ilgilenmektedir. Bu alani degisik yonlerden inceleyen Anayasa
Hukuku, Ceza Hukuku, Devletler Genel Hukuku ve Mali Hukuk gibi diger kamu
hukuku dallari ile de yakin iligkilerde bulunur.

7. Yonetim Hukuku Deyimleri’®

Kurulus ve isleyisleri farkli olmakla birlikte, her iilkede bir yonetim organi
ve bu organm bagli bulundugu hukuk kurallar1 vardir. Anilan kurallar, bazi
tilkelerde bagimsiz bir hukuk dali kabul edildigi halde, baz iilkelerde genel ve
ortak hukukun igerisinde ele alinmaktadir. Bu iki farkli anlayisin en belirgin
ozelliklerinden birisi basta Fransa olmak iizere Kara Avrupa’sinda gegerli olan
«idari rejim» digeri ise Ingiltere ve A.B.D.'de uygulanan «adli rejim»dir.

® Duran, s. 42; Karatepe, s. 22.
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a. Adli Rejim (Adli Yonetim)”
Genel Olarak

Basta Ingiltere ve Amerika olmak iizere Ingiliz Hukuk sistemine bagh
iilkelerde gecerli olan ve adli «yonetim» ya da «adli rejim» diye isimlendirilen
sistemde; yOnetim i¢in ayr1 bir hukuk diizeni bulunmamaktadir. Bu rejimde;
yonetsel etkinliklerin tabi oldugu 6zel bir yonetim ve bu yonetimin neticesi olarak
bu etkinlikleri yapanlara taninmis birtakim ayricaliklar mevcut degildir. Y6netsel
etkinlikler de, sahsi etkinliklerin tabi oldugu kurallara gore ve bunlari tatbik eden
yargiclarin  denetimi altinda yerme getirilir. Kamu ajanmin yonetsel
etkinliklerinden etkilenenler, bir sahsin 6zel etkinliginden miiteessir olmus gibi,
adliye mahkemelerinin huzurunda bu etkinliklerin hukuk kurallarina aykirt
oldugundan ve kendisine zarar verdiginden bahisle, kamu ajaninin sahsi aleyhine
bir dava agabilir. Boyle bir dava karsisinda, kamu ajani da sahis gibi, hareketinin
bir hukuk kurallarina uygun oldugunu ispatlamak zorundadir. Kamu ajaninin bu
etkinligi, gorevi geregi yapmus oldugunu beyan etmesi kendisini adliye
mahkemeleri huzurunda hesap vermek zorunlulugundan kurtarmaya kafi degildir.
Kamu ajani, fiilinin yasanin verdigi yetkiye dayandigini veya amirinin kendisine
bu tiir bir emir verdigini ve amirin bu emri vermeye yetkisi bulundugunu
ispatlamak zorundadir. Mahkeme de kamu ajaninin hareketinin yolunda olup
olmadigini, sahsi etkinlik ve hareketlere uygulanan Slgiiler cercevesinde karar
verir.

Mahkemelerin yonetsel eylem ve islemleri bu sekilde tetkik etmek yetkisi
netice olarak kamu ajanlarmin adliyenin kararlarina gore hareket etmeleri
zorunlugunu dogurur ve Dbirgok defalar yasalarin uygulanmasi icin
mahkemelerden izin almalarina ve mahkemelerin etkinlikten 6nce de yonetime
emir vermelerine kadar uzanir. Gergekten yonetim birgok durumlarda, ancak
mahkemenin izni ile hareket edebilir. Bu sistemde, prensip olarak, yonetim,
yonetsel kararlar almaya, re'sen hareket etmeye yetkili olmadigindan, yonetsel
etkinlikler de, sahsi etkinlikler gibi, baslangigta ve sonugta, adliyenin denetimi
altina girer. Bu durum Fransa'da krallik devrinde memurlarla parlamenterlerin
durumuna ¢ok benzer.

Bundan bagka, Ingiltere ve Amerika'da, yonetsel rejimi kabul eden
tilkelerdeki icerik ve bigimde, bir yonetim ve yonetsel etkinlikler yoktur. Ancak
Ingiltere'de Fransa'dakine benzeyen isimler tasiyan bir takim bakanliklar
goriilebilir. Fakat bu bakanliklarin etkinlikleri yonet-

7Onar, I, s. 78-83; Karatepe, s. 23.
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sel rejimi kabul eden iilkelerdeki bakanliklarin etkinliginden tamamen ayridir.
Bunlar dogrudan dogruya yonetsel etkinliklerde bulunmazlar. Ancak bazi 6zel
miiesseselerle, yerel hiikiimetlerin etkinliklerini denetleyerek ve bu etkinlikleri
diizenleyerek bu alanlardaki yasalarin uygulanmasini temin ederler. Fakat
kendileri sahislara kars1 dogrudan dogruya yonetsel etkinliklerde bulunamazlar,
etkin yonetsel islemler tesis etmezler. Ornegin, Baymdirlik Bakanhigi Devlet
arazisi ile resmi binalara bakar, bunlarmn gelirini toplar. Ticaret Bakanlig: ticari
etkinliklere iliskin bilgileri toparlar, biiyiik ticari tesebbiisleri tescil eder,
istatistikler yapar, alameti farika isleri ile ugrasir, deniz liman islerini denetler,
iflas igleri de bu bakanliga aittir. Milli Egitim Bakanligi, milli egitime ait
diizenleyici islemleri yapmak ve 6grenim kuruluslarini denetlemekle yetinir.
Yonetsel rejimde gordiigiimiiz asil yonetsel etkinlikler yerel yonetimler veya birer
6zel hukuk miessesesi niteliginde bulunan Corporation'lar tarafindan yerme
getirilir. Ornegin, Ticaret Bakanhgmin yonetsel islerine en g¢ok yaklasan
gorevlerinden sayilan fenerler ve samandiralar fiilen Trinity House denilen bir
Corporation tarafindan yonetilir ve Bakanlik bu etkinligin yalnizca mali yonii ile
ilgilenir.

Ingiltere'de bir yonetim ve yonetsel islevi olmamak itibariyle yonetsel
rejimin organik unsuru bulunmamaktadir. Ayrica Rule of Law ilkesi adin1 tagtyan
bir kural bu iilkede yetki ve ayricalik agisindan da yonetsel rejimin organik 63esi
bulunmadig savini ortaya koymaktadir. Bu ilke, hi¢ kimsenin hukukun iistiinde
olmadigimi ifade etmektedir. Bunu dikkate alan taninmis Ingiliz hukukgusu Dicey,
Ingiliz hukukunda kamu ajanlar ile yonetilenlerin hukuk agisindan ayn1 durumda
olduklarini, ayni yargilama yontemine ve ayni yargicin yargi yetkisine tabi
oldugunu ve boylece de Fransa’da, yonetim ve kamu ajanlaria taninan yetki ve
ayricaliklarin Ingiltere'de bulunmadigi sav’inda bulunmaktadir. Aym yazar,
Ingiltere'de Fransa’daki anlamda bir erkler ayrilig1 olmadigimi ve bu itibarla bir
kisim davalarin hiikiimete bagimli bir takim mahkemelerde goriilmesi gibi bir
sistemin de mevcut olmadigini sdylemekte, netice olarak, ingiltere'de Fransa'daki
sisteme benzer bir rejim ve bir yonetim hukuku mevcut olmadigmi ileri
stirmektedir. Bir donemde Yonetim Hukukunun dahi bulunmadig: savinda olan
Dicey, eserinin daha sonraki basilarinda ozellikle onuncu basisinda, yeni
yazarlarin konuya iliskin eserlerini inceledikten ve oOzellikle Jeze ile goriis
aligverisinde bulunduktan sonra goriisiinii degistirerek, bir yonetim hukuku
oldugunu ve bu hukukun konusunu kamu hizmetlerinin teskil ettigini kabul
etmekle birlikte yonetsel rejimin esaslarmm hi¢ mevcut olmadigi savi ileri
siiriilemez.
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Bu iilkede yonetsel rejimin bazi 6ge ve nitelikleri oldugu gibi bu rejime
kayma dogrultusunda bir egilim de bulunmaktadir. Gergekten Ingiltere'de bir
donemin Polis - Devlet anlayisindan kalma Matter of State esas1 tamamen ortadan
kalkmamustir. Hiikiimetin siyasi nitelikli bir takim etkinlikleri Devlet isi, hiikiimet
tasarrufu sayilarak biitliniiyle yargisal denetim disinda birakildig1 gibi, Devleti
temsil eden hiikiimdar da «The King can no vvrongy ilkesi geregince sorumlu
sayllmamaktadir. Hitkiimdara bagli olan, onun yiiriitme aract olan Bakanlar da
ayni dokunulmazliga sahiptiler. Hiikiimdar, bagka bir anlatimla, Devlete karsi bir
dava agabilmek i¢in Petition of right yontemine gore krala bir dilek¢e sunulmak
suretiyle, hiikiimdarlik aleyhine dava agmak iizere olur almak gerekmektedir. Bu
dilekge Attorney-General tarafindan incelenerek dava agilmasina izin verilmesi
veya verilmemesi dogrultusunda bir rapor diizenlenerek sonu¢ hiikiimdara
bildirilir, ancak olur alindiktan sonra dava agilabilir. Bu tiir bir istemde bulunmak
i¢in, ancak Devletin katildig: bir antlagmanin uygulanmamasi veya hiikiimlerine
aykirt hareket edilmesi veya bir malin haksiz olarak alinmasi halinde ileri
siiriilebilir. Diger durumlarda hiikkiimdar ve bakanlar aleyhine dava agilamaz.
Devletin «hiikmi sahsiyeti nazarivesi» de heniiz uygulama alanina girmemis
oldugu i¢in, Devlet patrimuanunun sorumlulugu da s6z konusu olamaz. Ancak,
hiikmi sahsiyeti kabul edilen corparation'lar ve bunun memurlar1 hakkinda dava
agilabilir.

Memurlarin durumunu arastirirsak; memurlar diger sahislarla ayni duruma
koyan Rule of Law da mutlak degildir. Ingiltere'nin gelenek hukuku olan
Common Law memurlara birtakim ayricaliklar tanimis oldugu gibi, 1839
tarihinde memurlari, sahislarin ?dli takiplerine karst korumak amaci ile
yayinlanan Public authority protection act yasast da memurlara bazi
dokunulmazliklar tanimaktadir. Goriildiigi iizere, yonetsel rejimin hiikiimet ve
yonetim ajanlarina tanidig1 dokunulmazlik ve ayricaliklar ingiltere'de kismen ve
bagka bir bi¢imde de olsa bulunmaktadir.

Profes6r Robson bu nedenlere bir de devletin genisleyen ve cesitli bigim alan
etkinliklerinden ¢ikacak uyusmazliklarin ¢6ziimiinde; teknik meleke ve bilgilere
de ihtiyag bulundugunu, adli yargi yerlerinin bu uyusmazliklari ¢6ziimleme
konusunda yeterli derecede ihtisaslart olmadig: gibi bu ihtisas yoklugunun islevi
de aksatabilecegini ekliyor.

Goriildiigii iizere, ingiltere’de yonetsel rejimin esaslarimin hi¢ olmadig
savinda bulunulamayacag1 gibi, tutucu Ingiliz hukukgular1 ile yeni hukukgular
arasindaki tartigmalar ve hayatin dogurdugu gereksinimler ve fiili durumlar
yonetsel rejim egilimlerini artirmakta ve giiglendirmektedir.
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A.B.D.'de de ayn1 egilimleri gériiyoruz. Hukuk sistemi acisindan Ingiltere'yi
ornek olarak almis ve bu iilkede de Devlet aleyhine dava acgabilmek igin
hiikiimdarin olurunu almay: igeren Petition of right usulii kabul edilmisti. Bunun
sonucu olarak Devlet aleyhine dava acabilmek i¢in, yasama organina bir dilekge
vermek gerekiyordu. Devletin bir anlagma hiikiimlerine uymamasi veya haksiz
fiilden zarara ugrayanlar bir dilekge ile Devletin mali sorumlulugunu kabul eden
ve zararin 6denmesini gerektiren bir yasa ¢ikarilmasini istemek zorunda idiler.
Esas itibariyle sorumlu tutulamayan, aleyhine dava agilamayan, mahkeme Oniine
cikarilamayan Devlet ve bu nitelikteki kamu kuruluslar1 ancak boyle bir yasa
dolayisiyla tazmin zorunda kalacaklardi. Siyasi yapisi yargi islerine uygun
olmayan bir mahkeme bagimsizligindan tamamen yoksun bulunan ve yargisal
yontemlerle ¢alismayan bir heyet, bu tiirden bagvurular karsisinda tereddiitlere
diisiiyor, tesadiifler ve siyasi etkiler altinda bir¢ok defalar bu istemleri reddediyor,
bazen de kabul ediyordu. Bu durumdan sikdyet eden bircok Amerikan
hukukgularinin eserleri belirtilmektedir.

Bu durumu ¢oziimlemek iizere, kongre 1855'de Federal Courts Of Claimes
adli bir heyet teskil etti. Bu heyet bir yasaya dayanan veya tiiziige veya agik bir
anlagmaya dayanarak Devlet aleyhine ileri siiriilen istemleri kontrol etti.

1887'de anilan heyetin yetkileri genisletildi. Ancak bu yasa Yiiksek
Mahkeme tarafindan ¢ok dar bir bigimde yorumlandi ve heyetin yetkileri dar bir
alana inhisar etti.

Bu heyet Fransa'nin Danistay’ina benzemekle birlikte aralarinda farkliliklar
vardir. Ozellikle, iiyelerinin ydnetim ile ilgili kimselerden olmayip, tamamen
yargiglardan olusmasi, yetkisinin sinirli bulunmasi yani, genel bir mahkeme
niteliginde olmayip, ancak yasanin agik¢a kendisini yetkili kildigi sinirlt konular
denetleyebilmesi ve 6zellikle Devlet aleyhine agilacak haksiz fiilden dogan alacak
davalarma bakamamasi agisindan Tirk ve Fransiz Danistaylarindan
ayrilmaktadir.

Adliye mahkemelerinin mutlak yetkisi ve yonetsel yarginin olmamasi
hakkindaki sav da fiili duruma tam uygun degildir. Son 50-60 senenin sosyal
yasalar1 Ingiliz Kamu Kuruluslarinda yer alan birtakim kurulusa yeni bir sekil
vermis, bazi Devlet dairelerine yonetsel etkinlikleri yargisal bir bicimde denetime
tabi tutmak yetkisini vermistir. Ozellikle Education Commission National
Insurance Commissioners of Inland Revenue, Board of education, Board of Trade;
Ministry of Health; Local Government Board gibi yonetsel heyetlere, biirolara ve
makamlara bir takim yasalarla yargisal yetkiler vermek suretiyle adliye mah
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kemelerinin yetkileri sinirlandirilmis ve bakan-teorisine dogru gidilmistir. Bu tiir
bir sistemin yargisal islevini tekmil usul ve teminati ile yerme getiren genel
yetkiye sahip bulunan ve 6zellikle hukuka aykiri kararlari iptal etmek suretiyle bu
kararlarin uygulama alanina gegerek hak ve yararlari ihlal etmesini dnleyen bir
sisteme gore daha az gelismis, ayni zamanda sakincali bir sistem oldugu
kuskusuzdur.

Bu durum kargisinda, Ingiliz yazarlari arasinda, Fransiz sistemini tercih eden
Oxford Universitesi Profesorlerinden E. Barker Y&netsel yargmin kabuliinii bir
zorunluk olarak gormektedir. Diger bir hukuk profesorii William A. Robson
hiikiimet etkinliklerinin genislemesi neticesinde ortaya ¢ikan Yargisal Yetkilere
Sahip Milli Saglik Sigortas1 Mahkemesi, Issizlik Sigortas1 Mahkemesi, Saglik,
Ulastirma Bakanliklarina, Egitim Meclisine, Ticaret Meclisine verilen yargisal
islevlerini ve bu suretle yonetimin yavas yavas adliye karsisinda g¢ekilmesini
bugiinkii Ingiliz hakiminin tasidigi ferdiyetci zihniyetle devletcilik ve
cemiyetgilik egilimlerinin telif edilmemesi ile agiklamaya ¢alisiyor. Yazara gore,
kamu sagligim, sehirciligi, issizlik sigortalarini, egitim islerini, dul ve yetim
islerini diizenleyen bugiinkii sosyal yasalar ve bu yasalarla Devletin yiiklendigi
isler ferdiyetgilerin hatirindan bile gegmemistir. Uygulayicilar, bugilin sosyal
yasalari, ferdiyetci goriislerin etkisi altinda kalan 6zel yararlar1 daima genel
yararlara tercih eden, sahsin hiirriyeti ve miilkiyet hakkina son derece hiirmet eden
ve dolayisiyla, ferdi korurken kamuyu ihmal eden yargiglarin denetim ve
miidahalesi altinda uygulayamazlar. Sahislara uygulanan miicerret adalet
prensipleri ve teamiilii sosyal bir siyasetin uygulanmasi i¢in kafi gelmez. Diger
yandan adli yarginin agir usulleri, masrafli olusu, sosyal etkinliklerden ¢ikacak
uyusmazliklari ¢éziimlemeye uygun ve yeterli degildir.

Goriildiigi tizere, Amerika'da Devletin antlagsmalardan dogan sorumlulugu
dahi, adli yargida hiikiim altina alinmamaktadir. Esasen Federal Mahkeme'de bile
anayasa uyusmazliklart disinda, sahsin Devlete karsi dava agmasma olanak
yoktur.

Buna karsin, Ingiltere'de oldugu bicimde, Amerika'da da yargisal ve yari
yargisal yetkilere sahip, bir kisim yonetsel meclisler, heyetler, biirolar
bulunmaktadir. Yani yonetimin yargisal denetimi bakimimdan Amerika'da heniiz
bakan-hakim teorisinden pek ileri gidememistir. Devletin sorumlulugu esas bile
bu iilkelerde heniiz tartigmalidir.

Bu durumlar, Ingiltere ve Amerika'da da Devletin sosyal etkinlik alaninin
genislemesinden duyulan gereksinimler, bu iki iilkede yonetsel rejime dogru bir
reform yapilmas egilimlerini cok kuvvetlendirmistir. Hatta, Ingiliz-Amerikan
hukuk aleminde ¢ok taninmis bir Hintli hukuk
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bilgini, N. Ghose dahi, Amerika ve Ingiltere'de ve bu hukuk sistemini benimsemis
bulunan iilkelerde, artik Fransiz sisteminin ve yonetsel yarginimn kabulii zamaninin
geldigini 1919 yilinda savda bulunmustur.

Bu goriisten etkilenen Misir, Ingiliz egemenliginden kurtulduktan hemen
sonra, ilk is olarak bu reformu yapmak geregini duymustur.

Ozetle, adli rejimde, yonetimin kurulus ve isleyisini diizenleyen farkli hukuk
kurallar1 ve usulleri yoktur. Fertlere uygulanan usul ve kurallar yonetime de aynen
uygulanmaktadir. Aslinda adli rejimi benimseyen {ilkelerde, bagimsiz ve iilke
diizeyinde etkinlik gésteren bir yonetim islevinden de bahsedilemez. Ancak anilan
iilkelerde de, bakanliklar ve onlara bagli olarak ¢alisan kamu kuruluslar1 vardir,
fakat bunlarin gorevleri yonetsel rejimi kabul eden iilkelerde oldugu gibi, belli
bazi kamu hizmetlerini siirekli olarak bizzat yiiriitmek degildir. Zira yonetsel
hizmetler 6zel kuruluglar ve yerel yonetimler tarafindan goriilmektedir. Buna
karsin Bakanliklarin gorevleri ise, yalmizca mali konularla ilgilenmek ve
hizmetleri yiiriten kuruluslarin gérevlerini yasalara uygun bigimde yerme getirip
getirilmediklerini denetlemekten ibarettir.

Ingiliz hukuk sisteminin temel ilkelerinden birisi olan «Rule of law»
(Hukukun istiinliigii) prensibine gore, yonetsel makamlar ve kamu gorevlileri
diger sahislarla ayni statiide goriilmiislerdir. Boylece ayn1 hukuk kurallarina bagh
olarak calistiklarindan, ayni mahkemede ve aymi usullerle yargilanirlar, «kral
yanlis yapmazy ilkesi geregince, yonetimi dava edecek olan bir kimsenin, yonetim
tiizelkisiligini degil, kamu ajaninin sahsini dava etmesi gerekmektedir. Bunun
kagiilmaz sonucu olarak, yonetim adli yargiya baglidir.

Cok defa kararlarini almadan 6nce adli yargidan izin alir, uygulamalarindan
sonra da bilgi verir. Bu agidan, adli rejimde, yonetimin, yonetsel rejimde oldugu
gibi, kendiliginden ve 6nceden yargi kuruluglarindan izin almaksizin tek tarafli
olarak baglayici (icrai) kararlar alma yetkisi bulunmamaktadir.

Ingiltere, Amerika ve diger Common law iilkelerinde uygulanan «adli idare»
rejimini, «tek hukuk ve tek yargt diizeni» bigiminde tanimlamak da miimkiindiir.
Ger¢i kamulastirma, millilestirme ve benzeri bazi durumlarda kisilere
uygulanandan ayri kurallar uygulanmakta ise de, tiim yonetim islevine 6zgii ayr1
bir hukuk rejimi ve ayr1 bir yargi yolu yoktur. Buna karsin «adli idare» rejiminde
hi¢ yonetim hukuku bulunmadigini séylemek de yanlis olur.

Giiniimiiz ingiltere’sinde, «The King can do no vvrong» (Kral yanls
yapmaz) ilkesi geregince, krallik makaminin ve onun emrinde ¢ali
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san bakanliklarin aleyhine dava agilamayacagi yolundaki kesin kural belli
Olgiilerde yumusatilmigtir. Artik hitkiimdarlik ve dolayisiyla devlet aleyhine dava
acmak isteyenler, bizzat krallik makamina dilekge ile basvuruda bulunarak devlet
aleyhine dava agmak istediklerini belirtip, bu konuda izin istemektedirler. Bu
bigimde gelen dilekgeler «Attorney General» adli bir kurulda incelenerek olumlu
ya da olumsuz bir raporla kurula verilmekte, kralin izin vermesi halinde dava
acilabilmektedir. Ancak, bu kadar zor engelleri olan davanin agilabilmesi igin
ayrica devletin tarafi bulundugu sozlesmeyi ihlal etmis olmasi gerekmektedir.
Aksi durumda dava devletin sahsina degil, hizmeti yiiriiten kamu ajanlarina
yoneltileceginden bu tiir dolambagli yollara gerek yoktur.

Eskiden Amerika'da bir s6zlesmenin ihlalinden ya da yonetimin bir haksiz
fiilinden zarar gorenlerin, devlet aleyhine dava agabilmeleri i¢in dncelikle yasama
organma bagvurarak, devletin mali sorumlulugunu kabul eden bir yasanin
cikarilmasini istemeleri gerekmekteydi. Ancak, 1855'de «Federal Court of
Claimes» adli bir kurul olusturuldu. Yetkileri giinden giine artan bu kurul artik,
yonetsel rejim uygulanan iilkelerdeki Danigtay’a benzemekle birlikte, sinirli da
olsa kamu kuruluglart aleyhine agilan davalar1 incelemektedir.

Ingiltere'de son yillarda «Tribunaly» ad1 verilen ve yonetsel uyusmazliklara
bakan mahkemeler kurulmaya baslamistir.’”® Ancak sunu belirtelim ki,
Ingiltere’de devletin tiizelkisiligi bulunmadigindan, devlet organlarindan birisi
olarak yonetimin mali sorumlulugu kabul edilmektedir. Tribunallerde ise,
dogrudan dogruya devlet aleyhine degil, sadece tiizelkisiligi kabul edilen bazi
kamu kuruluslari ile kamu gorevlileri aleyhine dava agilabilmektedir.

b. Yénetsel Rejim (Etkili Yénetim)
aa. Genel Olarak™

Devletin ve diger kamu kuruluslarinin, hakiki ve diger tiizelkisilerden {istiin
birtakim yetki ve ayricaliklara sahip oldugu kabul edildiginde; anilan yetki ve
ayricaliklarin ve bunlarin kullanilmasinin dayandirildigr hukuki rejimin neden
ibaret oldugunu saptamak gerekmektedir.

Bu yetki ve ayricaliklarin ve bunlarin kullanilmalarinin dayandirildigt hukuk
kurallarmm farkli oldugunu ileri siiren Hauriou; ayrica bahsi gegen
ayricaliklardan en 6nemlisinin yonetimin sahsi ve 6zel ilig

"8 Philips, H.D., Constitutional And Administrative Law, B. 4, London, 1976, s. 590.
® Karatepe, s. 25, Duran, s. 42; Onar, 1, s. 49-51.
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kilere 6zel hukuk kurallarim1 uygulamaktan sorumlu olan adli yargi yerleri
karsisinda bagimsiz oldugunu da ekliyor.

Gergekten kabul edilecek sisteme gore, yonetimin diizenlenme bi¢iminin de
farkli olmasi gerekecektir. Devletin yonetsel etkinlik ve tasarruflarini farkli
saymayip, 6zel hukuk kurallarina tabi kilmak ve bunlarin uygulanmasini da adli
yarg: yerlerinin denetimine tabi tutulmakta oldugu {izere, yonetim adli rejim
sistemine uygun olarak diizenlenmek gerekecektir. Buna karsin, Devletin yonetsel
etkinlik ve tasarruflarinin biitiiniiyle ayr1 nitelikte sayilarak ve 6zel hukukun
uygulama alaninin disinda tutarak, ayr1 hukuk kurallarini uygulamak, ayrica bu
kurallart uygulayacak kuruluglari adli yargi yerlerinden biitiiniiyle ayirmak
suretiyle de yonetsel rejime uygun bi¢cimde diizenlemek gerekecektir.

Yonetim birinci sisteme adli, ikinci sisteme ise yonetsel rejim adin1 veriyor.

Degisik birgok iilkede uygulanmakta olan sistemleri inceledigimizde birinci
sistemin Ingiltere ve Amerika'da, ikinci sistemin ise, Fransa' da uygulanmakta
oldugunu goriiriiz. Diger iilkelerin ise bu sistemleri birtakim farkliliklarla
benimsemekle birlikte genelde yonetsel rejimin agirlikli oldugu goriiliir.
Tiirkiye'nin de yonetsel rejimi benimseyen lilkeler arasinda sayilmasi gerekir. Bu
nedenle yonetsel rejimin unsur ve karakterlerini incelemek ve bu sistemle yonetim
hukuku arasindaki iliskiyi ayrintilari ile ele almak yerinde olur.

Fransa bagta olmak {izere, Kit’a Avrupas: iilkelerinde uygulanan «yonetsel
rejim »de, yonetimin kurulus ve isleyisleri genel hukukun disinda tamamen
kendine 6zgii kurallardan olusan 6zerk bir yonetim Hukuku’na baghdir. Bu
hukukun uygulanmasindan ¢ikan anlagmazliklar, adalet mahkemeleri disinda
olusturulan ve kendine 6zgii yetkisi ve galisma yontemleri olan bir yonetsel
yargilama diizeninde ¢6ziimlenmektedir.

Adli yonetime bagli olan iilkelerdeki tek hukuk ve tek yargi yoluna karsilik,
yonetsel rejim uygulanan iilkelerde ¢ift hukuk ve ¢ift yargt yolu bulunmaktadir.
Yonetim bagimsiz bir islevdir. Yani yargi kuruluslarindan o6nceden izin
almaksizin kendi bagina tek yonlii kararlar alabilir. Yonetsel rejim, kisaca,
«yonetsel kurulus, isleyis ve denetiminin, iilkede uygulanan genel hukuk
diizeninden ayr1 tamamen kendine &zgii kurallart olan bagimsiz bir hukuk
diizenine baglanmalidir.»

Yonetsel rejimin tipik 6rnegini Fransiz Yonetimi teskil eder. Bu rejimin 6zel
niteliklerini su sekilde sinirlayabilirizz 1. Devletin yonetsel hizmet ve
etkinliklerinin gene devletin i¢inde, bagimsiz, merkezi ni
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telikte ve elinde ayr1 bir giicii bulunan yonetsel tegkilata birakilmasi; 2. Yonetsel
etkinliklerin 6zel hukuk kurallarindan farkli ayr1 birtakim hukuk kurallarina tabi
kilinmasi; 3. Yonetsel kuruluslarin, adli yarg: karsisinda, tam bir bagimsizlig
bulunmasi, bu bagimsizligin saglanmasi igin yonetsel kuruluslari adli yargi
yerlerinin miidahalesinden korumak amaciyla, uyusmazlik mahkemesi denilen
yiiksek bir mahkemeye yer verilmis olmasidir. Yonetsel rejimin uygulandigi
iilkelerde yonetsel hizmetlere gore ayri bir kurulus ve bu kurulusun elinde ayr1 bir
gii¢ bulunmaktadir. Bagimsiz olan yonetsel kuruluslarin etkinlikleri, anilan giicii
kullanmas1 adli yarg: yerlerince denetlenemez ve miidahale edilemez. Boylece,
yonetsel etkinliklerin yasaya aykiriligi ve bu etkinliklerin yonetilenlere zarar
vermesinden dogacak uyusmazliklarin ¢oziimlenmesi igin adli yargi yerlerine
bagvurulamaz. Yonetimin ayr1 bir giice sahip olmasmin kagimnilmaz sonucu,
etkinliklerini uygulamak amaci ile yaptif1 islem ve eylemlerin (tasarruflarin)
geregini, adli yarg1 yerlerinin karar ve yardimlari olmaksizin dogrudan dogruya
yerme getirilebilmesidir. Ornegin, 6zel sahislarin alacaklarini tahsil icin, adli
yarg1 yerlerinin yardimma muhtag¢ olmalarina karsin, yonetim bir vergi alacagini
dogrudan dogruya ve kendi giicii ile tahsil edebilmekte, ayrica da, bu alacagi
belirleyen yonetsel kararin yasaya uygun olmadigi, hukuka aykir1 olarak tahsil
edildigi bicimindeki savlardan ¢ikacak uyusmazliklarin ¢dztimlenmesi igin adli
yarg yerlerine bagvurulamaz.

Ozel sahislar, infaz1 gerekli bir yargi ilamm olsa dahi adli yarg: yerlerinin
aracihigi  olmaksizin, yani, icra daireleri araya girmeksizin haklarini
alamayacaklari, borglarina karsi giic kullanamayacaklar1 halde, yonetsel
kuruluslar tigiincii sahislara iligskin kararlarinin gereklerini, onlarin oluruna veya
adli yargi yerlerinin araciligina ve miidahalesine gerek olmaksizin, hatta onun
itiraz etmesine ve karst olmasina ragmen zorla infaz edebilirler.

Icra ve infaz bakimindan yargisal kararlara benzeyen yonetsel tasarruflar, bu
ozellikleri ile 6zel hukuk tasarruflarindan ise tamamen ayrilirlar. Gergekten, 6zel
hukukta, bir sahsin iradesi, digerinin sahsi ve patrimuani {izerinde, dogrudan
dogruya infaz ve icra ozelligine sahip bir hukuki sonu¢ dogurmaz. Yonetsel
kararlarin infazinda ise, yonetim makamlari, adli yargi yerlerinin, icra dairelerinin
gli¢ ve yetkilerini kullanirlar. Baska bir deyisle, Devletin icra dairelerine verdigi
giig, yonetsel kuruluslara da verilmistir. Bu gii¢ nedeniyle yonetim, haklarini, icra
dairelerine o6zgii yetkileri aynen kullanmak suretiyle, verdigi kararin hiikmiinii
bizzat infaz ve icra eder.

Halbuki, sahislar arasinda bir alacak iliskisi ya taraflarin birlesen
iradelerinden dogan akitten veya herhangi bir fiile yasanin tayin ettigi
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hiikkiimden, baska bir deyisle haksiz fiilden, veyahut sebepsiz yere iki taraf
arasindaki patrimuan iliskisinin bozulmasindan, yani, sebepsiz iktisaptan dogar.
Boylece, hukuki bir hitkmiin tayin ettigi fiiller ve haller diginda, irade alaninda bir
alacak iligkisi ancak bor¢lunun kabul iradesinden dogar, iste yonetsel rejim, 6zel
hukukun bu ilkesinin tamamen diginda bir 6zellige sahiptir.

bb. Yénetsel Rejimin Nitelikleri

Adli yonetimden farkl1 6zellikleri igeren yonetsel rejimin 6zelliklerini ve adli
yonetimden farkli yanlarini su sekilde siralayabiliriz.

1. Yonetsel rejimde yiiriitmeden ayrilmis olan yonetim, yiirlitmenin
geniglemesi, uzamasi olmakla birlikte, ondan ayr1 nitelikte hiikmi sahsiyete sahip
bir kurulus haline gelmistir. Gergekten bu kurulus tamamen siyasi bir 6zellik
tagtyan hiikiimetten farkli olarak, daha c¢ok teknik bir nitelige sahiptir. Halkin
giinliik gereksinimlerini ve yiiriitmenin siyasi nitelikli hizmetleri yapabilmesi igin
ihtiyag duydugu arag ve gerecleri karsilayacak ve temin edecek etkenlikler
yapmak, yonetimin gorevi ve varlik nedenidir.

2. Gerek yiiriitme ve gerekse onun genigslemesinden ibaret olan yonetim,
adli yargi karsisinda tamamen bagimsizdir. Bagka bir deyisle, yOnetsel
etkinliklerini yerme getirirken, adli yargi yerlerinden bir izin almak gereksinimi
duymadig: gibi, icra ettigi etkinliklerden dolay1 da adli yarg: yerlerinin denetimine
bagli degildir. Boylece yonetimin hukuki tasarruf ve iglemlerinden ve yonetsel
eylem ve islemlerinden dolayi, yonetime kars1 adli yarg1 yerlerinde dava agilamaz.

3. Yonetimin gerek adli yargi yerleri karsisindaki bagimsizligi ve gerekse
hiikiimetin genisletilmis bir parcasi olmasi dolayisiyla ayni mahiyette olmasi,
onun 6zel hukuk sahislarinin ehliyet ve haklarindan ayr1 olarak, birtakim yetkileri
olmasin1 gerektirir. Bilindigi gibi, bu yetkiler egemenlik hakkinin bir sonucudur.
Yonetim Devlete 6zgli egemenlik hakkinin bir boliimiinii kullanmak yetkisine
sahip bulunmaktadir. Y6netimin elindeki bu gii¢c kamu giiciidiir ve her sivil zabita
gii¢lerinin toplamindan ibarettir. Yonetim, egemenligin bir boliimiinii elinde
bulundurmast itibariyle, hitkmetmek, yani tigiincii sahislar tizerinde, onun oluruna
gerek duymaksizin, onlar1 birtakim sorumluluklarla kars1 karsiya birakacak irade
beyanlarinda bulunmak, bir bagka deyisle, hukuki tasarruf ve muameleler yapmak
yetkisine sahiptir. Ornegin zabit emir ve uyarilari, vergi yiikiimliiliiklerinde
oldugu gibi {iglincii sahislar hakkinda hukuki hiikiimler doguran bu bir tarafli hu

8 Onar, 1, s. 60-63; Giritli - Akgiiner, Giris, s. 12-15; Karatepe, s. 25-26.
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kuki tasarruflar icrai kararlar sifatini alirlar. Zira dogrudan dogruya, adli yargi
yerlerinin denetim ve miidahalesine gereksinim olmaksizin icrai nitelige
sahiptirler.

4. Etkin (icrai) yonetsel kararlarm bir béliimii, yonetimin adli yargi
yerleri karsisindaki bagimsizliginin bir neticesi olarak, adli yarg: yerlerinin bir
parcast olan ve onun hiyerarsik diizeni igerisinde gorev yapan icra ve iflas dairesi
miidiirlikklerinin araciligina gerek duyulmaksizin, bizzat yonetim tarafindan infaz
edilir. Buna hukukta re'sen hareket yetkisi denilir.

Gergekten 6zel hukuk kisilerinin yaptiklar1 islemlerden dolayi, eger bir
uyusmazlik dogarsa, bunlar hakli olduklarini kanitlamak i¢in bir yargi karari
almak ve bu yargi kararini da icra dairesi aracilig1 ile yerme getirmek zorundadir.
fcra daireleri gerektiginde zora bagvurarak, yargi kararim, daha dogrusu
mahkemece hakli bulunan taraf lehine ve fakat uygulanamayan karar1 yerme
getirmektedir.

Yonetim Hukukunda, yonetimin kararlari uyulmasi zorunlu ve icraya
(uygulamaya etkili olmayan) elveriglidir. Yonetilenler, yoOnetimin etkin
islemlerine uymak, yonetsel kararlarin gereklerini yerme getirmek zorundadirlar.
Eger, bu kararlara uyulmazsa, yonetim, kendiliginden (re’sen) gerektiginde zor
(cebir) kullanarak kararlarn gereklerini yerme getirir. Ornegin, yOnetim,
yikilacak derecede tehlikeli (maili inhidam) yapilar i¢in, 6nce yapi sahiplerine
tehlike derecesine gore, tebligat yaparak, belli bir siire icin tehlikenin
giderilmesini ister. Siiresi ig¢inde yapi, sahibi tarafindan tamir edilerek ve
yiktirilarak tehlike ortadan kaldirilmazsa, bu igler belediye veya valilik tarafindan
yapilir ve gideri % 20 fazlasi ile yap1 sahibinden tahsil edilir.8*

Demek ki, yonetsel rejimde, yonetsel mercilerin yonetilenlere
kendiliklerinden uygulanabilir, borglar yiikleyen kararlar alabilmesi ve bu
kararlar1 gene kendiliklerinden uygulamas: gerekmektedir. Eger bu kararlara
uymayanlar varsa, gene yoOnetsel rejimin bir Ozelligi olarak, yonetim, zor
kullanmaya varan derecede degisen yaptirimlar (miieyyideler) kullanarak,
yonetsel kararlara uymay1 saglar.

5. Yonetimin adli yargi karsisindaki bagimsizligi, yonetimin her tiirlii
yapisal denetim diginda kalmasi anlamma gelmez. Hukuka bagli bir devlette,
devletin ve 6zellikle yonetimin her tiirlii eylem ve islemi, 6zel etkinlikler gibi,
hukuk kurallarina baglidir ve ayrica hukuki hiikiim ve degerlerini bu kurallardan
alir. Bu kuralin kaginilmaz sonucu

31‘ 3194 sayil «imar Kanunuy, m. 39 (R. G. 9.5.1985, S. 18479), Ayrica, bkz. 6735 sayil
«Imar Kanunu» m. 50 (R.G. 16.7.1956 S. 9359).
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olarak da, yonetimin hukuki islem ve eylemlerinin hukuk kurallarina uygun olup
olmadigindan ve bu konuya iligkin ¢ikacak uyusmazliklarin da yargisal yontemler
dahilinde ve yarg: yerleri tarafindan ¢oziimlenmesi gerekir. Yonetsel rejimde,
yonetimin adli yarg: yerleri karsisindaki bagimsizligi dolayisiyla, adli yargt
yerleri bu denetimi yapamayacaklarina gére bu nev’i uyusmazliklart
¢oziimleyecek ayr1 bir yargi yerme gereksinim duyulur, iste bu yarg: yerlerinin
ad1 idare mahkemeleridir.

Boylece yonetsel rejimin bir 6zelligi de adli yargi yerleri disinda, bagimsiz
yonetsel yargi yerlerinin bulunmasidir. Yonetsel rejimin uygulanmadigi
iilkelerde, yonetsel yargi yerlerine ihtiyac duyulmaz. Ilke olarak, yonetsel
uyusmazliklarda adli yargi yerlerince ¢oziimlenir. Ancak giin ve giin yonetsel
etkinliklerin artmasi, teknik 6zelliklerdeki degisimler ve 6zel etkinliklerden farkl
esaslara dayandirilmalarinin bir sonucu olarak, yonetsel rejimi kabul etmeyen
Ingiltere ve Amerika gibi iilkelerde de, yonetimin islem ve eylemlerinden dogan
bir takim uyusmazliklarin ¢dziimlenmesini saglayacak 06zel yargi yerleri
kurulmakta, boylece bu iilkelerde de yonetimsel yargi yerlerine dogru onemli
adimlar atilmaktadir.

Yonetim, yonetsel yargi yerleri karsisinda da bir dlglide bagimsizliga
sahiptir. Bu agidan, yonetim kuruluslan iginde icrai etkinlikler yapan yonetim
kuruluslart ile danigma ve yargisal isler géren kuruluslar birbirlerinden ayrilir ve
birincisi etkin yonetim admi alir. Bu farkliligin sonucu olarak yonetsel yargi
yerleri, etkin yOnetime belirli bir harekette bulunmasi konusunda emir
veremezler. Yonetsel yargt yerlerinin kararlari, ya hukuka aykiri olan islem ve
eylemi iptal etmek veya yonetime bir tazminat deme zorunlulugu yiikler nitelikte
ve igeriktedir. Aksine, yOnetsel yargi yerleri, yonetime hareket bigimi ve belirli
bir para 6demesinden &te, bir borg yiikleyemez, ayni sekilde, yonetime karsi icra
yoluna bagvurulamaz.

Demek ki yonetsel rejimin bu ogretisi, yargi denetimi adin1 almakta olup,
yukarida agikladigimiz gibi, yonetsel rejimde, yonetime verilen yonetsel etkin
karar almak ve bunu gerekirse ve zor kullanarak yerme getirme ayricaligi ¢ok
onemli ve dnemli oldugu kadar da gii¢lii bir silahtir. Bu giicii ve olanag: kisi hak
ve ozgiirliikleriyle dengeleme ve birtakim hukuki araglarla frenleme ve denetleme
gerekir. Aksi halde, yonetim, keyfilige ve kisiler iizerinde baskiya varan
uygulamalara yol agabilecegi gibi, Polis Devleti denilen bir yonetim bigimine
doniisebilir.

Yonetim, etkinliklerini yerme getirirken, yasalar cergevesinde ve hukuk
kurallar1 sinirlart igerisinde kalarak hareket bigimi sergilemek
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zorundadir. Her ne kadar, yasalar ve diger diizenleyici islemler yonetimin
etkinliklerine, yetki ve gorevlerine bir takim kayitlar koyup, sinirlamalar
getirmiglerse de, bu tek bagina yeterli degildir. Bagka bir deyisle, bu tam bir
giivence ve garanti degildir. Her ne kadar yasalar, bazi hallerde, 6ngordiikleri
hiiktimlere uygun davranmamanin yaptirimini da gostermislerse de bu da yeterli
bir glivence olusturmamaktadir. Yeterli glivencenin kosulu, yarg: denetimine yer
verilmis olmasidir. Yonetilenler, her somut olayda, uyusmazlikta, yonetimin
hukuka veya yasaya uygun davranip davranmadigini, bagimsiz ve tarafsiz
yargiglarin teminath yargi yerleri oniinde denetlettirebilmelidirler.

Ancak bu durumun, yonetimin elini kolunu bagladig1 bagka bir deyisle, is
yapamaz duruma digiirdiigii sanilmamalidir. Zira yargi denetiminin tim
Ogeleriyle isledigi durumlarda dahi, yOnetim, yOnetilenlere yargi yerme
bagvurma, yonetsel etkin kararin yerine getirilmesini durdurmadigi, bu konuda
ayrica bir yiiriitmeyi durdurma kararma gereksinme duyuldugu gibi, yargi
denetimi kural olarak yonetsel etkin karar alindiktan sonra islemeye baglar.
Ayrica, yonetilenler, davact durumunda bulunduklari i¢in de, ispat yiiki
kendilerine ait olmaktadir.®?

6. Yonetsel rejimin bir diger 6zelligi, yargi denetimini yapacak yargi
yerlerinin, genel mahkemeler (adli mahkemeler) degil, 6zel mahkemeler (idari
mahkemeler-idari yarg: yerleri) olmasidir. Yonetsel yargt rejimi dedigimiz bu
sistemde uyusmazliklar, adli rejimin aksine, adli yargt yerlerinden ayri ihtisas
mahkemelerinde ve 6zel hukuk uyusmazliklarindan farkli yontem ve kurallarla
¢oziimlenir. Fransa ve Tiirkiye bu sistemin uygulandig: iilkelere 6rnek olarak
gosterilebilir. Ozel hukuk uyusmazliklar1 konularma gore ilk derece mahkemeleri
olarak Sulh Hukuk, Asliye Hukuk, Ticaret v.s. mahkemelerde ve bunlarin {istiinde
temyiz yeri olarak gérev yapan Yargitay’da ¢dziimlenir. Ceza davalar1 da gene
sugun ve cezanin tirlerine gore, Sulh Ceza, Asliye Ceza veya Agir Ceza
Mahkemelerinde goriiliir. Bu mahkemelerin tizerinde gene temyiz yeri olarak
Yargitay bulunur.

Yonetsel uyusmazliklar da iki dereceli olarak kesin ¢6ziime kavusur. ilk
derece mahkemeleri olarak, idare ve vergi mahkemeleri, yonetsel ve vergi
uyusmazliklarinda genel yetkili ve gorevli yargi yerleridir. Danistay'in bazi
konularda ilk derece mahkemesi olarak gorev yapmasi miimkiindiir. Bolge idare
Mahkemeleri de, gene belirli konularda itiraz mercii olarak gorev yapar. Danistay,
yonetsel uyusmazliklarda son derece mahkemesi olarak kesin kararlar verir.8

82 Giritli - Akgiiner, Giris, s. 12
8 Giritli - Akgiiner, Giris, s. 14.
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7. Yonetsel rejimin bir 6zelligi de, 6zel hukuk uyusmazliklarindan farkli
uyusmazliklar, adli yargi yerleri disinda gorevli ve yetkili yargi yerlerince
¢oziimlenecegine gore, adli ve yonetsel yargi yerleri arasinda ¢ikacak gérev ve
hiikkiim uyusmazliklarinin da ayr yargi yerlerince ¢oziimlenmesi gerekir. Bu
uyusmazliklari ¢dzecek yargi yeri Uyusmazlik Mahkemesidir.

Yonetsel rejimi benimseyen bir iilkede, iki tiir yarg: yeri olunca, bu yargi
yerleri arasinda bir takim gorev ve hiikiim uyusmazliklarinin g¢ikmas: da
kaginilmazdir. Diger yandan yonetimin adli yarg: karsisinda bagimsizligindan
bahsedilince yonetimin anilan bagimsizliginmi giivence altina alacak bir yaptirima
gereksinim duyulmaktadir. Ancak, yukarida agiklandigi iizere, yoOnetimin
gosterdigi her etkinlik bir kamu hizmeti veya yonetsel etkinlik olmayacagina ve
yonetim bu tiir etkinlikleri disinda tamamen 6zel hukuk yontem ve kurallarina
bagli bulunacagina gore, yonetimin her hangi bir etkinligi fertler tarafindan, 6zel
bir etkinlik olarak nitelendirilerek, yonetime karsi adli yarg: yerlerinde bir dava
acilmasi ve bu davayr anilan yargi yerlerinin de gorevi igerisinde gorerek,
yonetimin etkinligini denetlemeye tesebbiis etmesi miimkiindiir. Bu durumda
yonetimin adli yarg: karsisindaki bagimsizlig: ilkesi tamamen adli yargi yerinin
takdirine kalacak, boylece de, yonetimin bagimsizligi ortadan kalkmus olacaktir.

Fransa'da yonetimin adli yarg1 yerleri karsisindaki bagimsizligini temin igin
adli yargi yerlerinde yonetim ile fertler arasinda ¢ikabilecek gorev
uyusmazliklarini ¢6ziimlemek iizere bir uyusmazlik mahkemesi olugturulmugtur.
Bu yarg1 yeri ne yiiriitme, ne yonetim ve ne de adli yarg: yerinin bir pargasidir.
Fiilen onlarn istiinde tamamen bagimsiz bir anayasa organi niteligindedir.
Fransiz Uyusmazlik Mahkemesi Kurulu yarisi adli yargmin {istiinde bulunan
Yargitay’dan ve diger yarisi da yonetsel yarginin istiinde yer alan Danistay'dan
alman tiyelerden olusturulmaktadir.

Houriou'ya gore, tam bir yonetsel rejimin karakter ve dl¢iitii uyusmazlik
mahkemesidir. Bu mahkeme olmadik¢a yonetimin adli yargi karsisindaki
bagimsizligi tamamen gerceklestirilemeyecegi igin, yonetsel rejim de olusmus
sayllmaz. Yonetsel rejimin diger 6ge ve karakterleri mevcut olmasia karsin,
uyusmazlik mahkemesi bulunmadigi takdirde, yonetsel rejimin Ogelerinden
birinin eksik oldugundan bahsedilir.

Turkiye'de de uyugmazlik mahkemesi vardir. Nitekim Tiirkiye’de 2247 say1ili
«Uyugmazlik Mahkemelerinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun»®* uyarinca,
adli, idari ve askeri Yargi yerleri arasinda gorev ve

#R.G., 22.6.1979, S. 16674.
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hiikkiim uyusmazliklarini kesin olarak ¢dzmeye yetkili ve gorevli bagimsiz bir
yiiksek mahkeme olarak uyusmazlik mahkemesi bulunmaktadir.

Bir tilkede, yonetsel rejimin biitiin 6geleriyle var oldugundan bahsedebilmek
i¢in uyusmazlik mahkemesinin varligin bir 6lgiit olarak kabul edebiliriz.8

cc. Tiirkiye’de Yonetsel Rejim®

Hukuk ve yonetim tarihi agisindan, Osmanli Imparatorlugu iki sathaya
ayrilabilir. Birincisi énce Islam hukukunun, tatbikinde Islam hukukunun yaninda
Avrupa hukukunun ve kurumlarin da birlikte uygulanmasina yer verildigi ve
Monist bir goriisiin hakim oldugu ve Tanzimat’ta kadar siiren sathadir.

Ikincisi, Islam hukuku ile bundan kaynaklanan hukuk ile yonetim
kurumlarm, Avrupa hukuk ve yonetim kurumlan ile birlikte yasadigi, ancak,
birbirinden tamamen bagimsiz ve ayri, iki hukuk sisteminin yiiriirlilkte oldugu
sathadir. Cumhuriyet ile birlikte, laik hukuk ve yonetimin kabul edilmis olmasiyla
tekrar monist, bagka bir deyimle, tek bir hukuk ve yonetim sistemi hakim olur.
Ancak bu monizm, birincinin aksine, Avrupa hukuk ve yonetim sistemine
dayanir.

Fakat, ii¢ sistemin de uygulandigi her donemde, ydnetim ve adli yarg:
arasinda, fiili bir ayriligin varligindan bahsetmek miimkiindiir. Osmanl
Imparatorlugunun kurulusundan Tanzimata kadar gegen dénemde, Devlet esas
teskilatinda gerek giigler ayriligindan, gerekse islev ve organ farkliligindan sz
etmek miimkiin degildir. Yani tiim iktidar hiikiimdara aittir. Temel hukuk ilahi
nitelikte oldugundan y6netimin bugiinkii anlamda, genis bir diizenleme iglevinden
bahsetmek olanak disidir.®” Yargi islevi olan adalet dagilimi da yiiriitme islevinde
oldugu

8 Giritli - Akgiiner, Giris, s. 15.

8 Onar, I, s. 83-92; Adil, Mtislihiddin, Mukayeseli Hukuku idare, Istanbul 1933; Tevkii
Abdurrahman Pasa, Osmanlh Kanunnameleri, Milli Tetebbiiler Mecmuast istanbul 1916;
Pasa Cevdet, Tarih-i Cevdet, C. IX ve miiteakip, Istanbul; Efendi Liitfi, Tarih-i Liitfi,
Yazma, Universite Kiitiiphanesi; Onar, S. Siddik, iki Devrin Hukuku, Yeni Tiirk Mecmuast,
Cumhuriyetin X. yildoniimii niishas1, Istanbul 1933; Onar, S. Siddik, Tiirk idare Hukukunun
Tekamiil Safhalar1 ve Bugiinkii Esaslari, Hukuk {lmini Yayma Kurumu Konferanslari, s. 1;
Onar, S. Siddik, Haurionun Miiessese Nazariyesinin Agiklamasi ve Miiesseselerimize
Tatbiki, Hukuk {Imini Yayma Kurumu Konferanslari, s. 66.

87 Esas itibariyle fslam Hukuku uygulanmakta olan Osmanli fmparatorlugunda, bu hukukun
bos biraktig1 alanlarda ve 6zellikle yonetimin islem ve eylemlerinde Padisah emirlerinden
ve bunlara dayanan teamiilden olusan bir hukuk manzumesi de mevcuttur. Anilan hukuk
kurallar1 (Complation) anlamin
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tizere hiikiimdarin yetki ve gorevleri arasinda yer almaktadir. Gergekten,
hiikiimdarin mutlak yetkisini merkezde sadrazam, buna karsin tagrada ise yerine
gore, beylerbeyi ve sancakbeyleri temsil eder ve kullanirlar. Bunun kaginilmaz
sonucu olarak yargi yetkisi de bunlara aittir. Ancak, yargi islevinin yerine
getirilmesinde uygulanacak Islam hukuku kurallarmi bilmek ve ayni zamanda
uygulamak, uzman elemana ihtiyag gosterdiginden, bu islevi hiikiimdar ve onu
temsilen hiikiimet adamlar1 adina kazaskerler, kadilar ve naibler gibi din ve hukuk
ilimlerini bilen uzman kamu gorevlileri yerme getirirler. Boylece, Devlet islevleri
ve organlari arasinda uzmanlik geregi fiilen bir is boliimii yapilmis ve yargi islevi
fiilen bir bagka smifin eline gegmistir. Ancak yargi gorevi yapan bu sinifa mensup
olanlarin uyusmazlik niteliginde olsa dahi, ydnetim ve politika islerine
karismayacaklari, yasa adini tasiyan ve Padisah emirlerinden olusan kurallarla
saptanmis bulunmaktadir.%8

Osmanli Imparatorlugunda Tanzimat donemini agan Giilhane Hatti
Hiimayunu ile bir taraftan Devletin hukuk kurallari ile bagliligi, diger yandan da,
gerek yonetim ve gerekse Ozel iligkiler alaninda bati hukukunun esas ve
kurumlarin uygulanmasinin kabul edilmesi ile birlikte yargisal alanda birgok
zorluklar ortaya ¢ikmigtir. Zamanin yargi organini olusturan mahkemeler yalnizca
fikih kurallarim uygulama konusunda uzman olduklar1 i¢in batt hukukundan yeni
alman yonetsel ve adli yasa ve tiiziikleri uygulayacak nitelikte degildir. Bu durum,
ozel iliskiler alaninda da giicliikler yaratmig ve ortaya tam veya yari yargisal
yetkiye sahip heyet ve makamlarin ¢ikmasina neden olmustur. Gergekten,
1242°de olusturulan «ihtisap Nezareti» kambiyo islerinden c¢ikan davalara
bakiyor. 1245 «Meclisi Ziraat ve Sanayi» adiyla olusturulan ve ¢ok kisa bir siire
sonra «Meclisi Umur-u Mafia» adini alan ve sonugta 1255'de kurulan «Ticaret
Nezareti» bilinyesine alman bir Meclis-i Hayriye, Avrupa tiiccarlar1 ile
kambiyocular1 denetliyor ve bunlar arasinda ¢ikan uyusmazliklari yabanci
tiiccarlarin vekillerinin de varligi ile inceliyor

da olan kanunnamelerde toplanmistir. Tevfik Abdurrahman Pasa Kanunnamesi dordiincii
Mehmet déneminde toplanmig 6nemli bir complation'dur (Onar, |, s. 84).

% Ornegin Tevkii Abdurrahman Pasa Kanunnamesinde, kadilarin gérev ve yetkilerinden s6z
edilirken, bu yetkinin simir1 su sekilde ayriliyor; «Icrayi ahkam-1 seriye eyleyip eimme-1
Hanafiyeden muhtelid-i hifa olan akvali tetebii edip esahhi ile amel eylerler ve ketb-ii sicillat
ve sukut ve tevzic-i sigar ve sair ve kisme-i mevaris-i reaya ve zabt-1 emval-i eytam ve gaib
ve azl-ii nasb-1 ve naip ve ukudu amma nizam-1 memleket ve hifz-1 haraset-i raiyyet ve
siyasete miiteallik umuru hakkam-1 seyf-i siyaset olan viikelayr Devlete havale etmeye
memurdurlar (Onar, |, s. 84).
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du. Sarraflarin davalar1 darphanede, iltizam davalar1 1256’da Maliye Nezaretinde
kurulan Meclis-i muhasebede; deniz ticaret davalar ise limanda goriilityordu. Bu
durumda yonetsel kurulus 6zel hukuk islerinde de yargisal bir islev yapmakla,
yonetim, adli yargi yerinin islevine miidahalede bulunmus veya bagka bir
anlatimla miidahale etmek zorunda birakilmigti. Bunun disinda, bir yandan asil
vargl yeri olan ser’iye mahkemelerinin yetersiz ve etkisizligi, 6te yandan da
cehalet ve ihmalin dogurdugu orf ve adetler, bu tabii olmayan yargi yerlerinde,
yabancilara da yargilama yetkisini paylasma olanagi taniyor, bdylece
kapitiilasyonlarin ve o&zellikle adli kapitiilasyonlarin  igerigini oldukga
genisletiyordu.

Iste Tanzimat’tan sonra Devletin esas teskilat1 yeniden kurulur, yiiriitme ve
yargl organlarimin durumu diizenlenirken tiim yargi kuruluslarinin, yiiriitme ve
dolayisiyla yonetim karsisinda tam bir bagimsizliga sahip olmadiklari, organik
bakimdan yiirlitmeye dahil olduklar1 gibi, dagmik ve mevcut gereksinimlere
yeterli cevap verecek vaziyette ve nitelikte olmadiklar1 goriiliir. Tanimlanan
durum karsisinda, 1868 (1284) tarihinde bir Divan-1 ahkam-1 adliye teskilati
kuruldu. Divan-1 ah- kam-1 adliye nizamnamesinin 198 mukaddemesinde divanin
olugturulmasindaki amag ve yapacad1 gorevler acikca belirtilmisti.?° Bu suretle
ortaya ¢ikan yeni tip mahkeme ile birlikte yargi yerinin, ylirlitme ve yonetim
kargisinda bagimsizligi da boylece kabul edilmis oluyordu. Fakat bu konuya
iliskin olmak fizere, ileri siiriilen gerekge, Fransa’da- kinin tamamen aksine idi.
Gergekten Fransa'da yonetsel rejim, yonetimin, adli yarginin etkisinden
kurtulmast i¢in kabul edildigi halde, Osmanli Devletinde ise; adliye yiiriitmenin
etkisinden kurtulmaya calisiyordu. Bu degisiklik, Tiirkiye ile Fransa'nin yapilari,
yonetim ve hukuk tarihlerinin gelisimindeki farkliliklardan dogmaktaydi.

Ozel hukuk alanindaki uyusmazliklari, yonetimin elinden alarak ayri bir
yargi yerme vermek suretiyle adli yargi yerinin temeli atilirken, yonetsel igslem ve
eylemlerden ¢ikacak uyusmazliklar da géz oniinde tutulmustu. Ik adli yarg: yeri
olan Divan-1 ahkam-1 adliyenin gérev

8 Divan-1 ahkani-1 adliye’nin amag ve gérevleri aynen «Umur-u hukukiyenin hii- kiimet-i
icraiyeden kiilliyen tefriki ile murafaat ve muhakemat-1 vakiada hu- kuk-u ibadm bir kat
daha temini yani bu magule umurlu hiikiimet-i icraiyye- nin miidahaleye saléhiyetinden
kemayenbegi cereyan-1 adil ve hakkaniyete ariz olabilecek mevaniin def'i nezd-i alii hazreti
miiliikéneed tensip ve tasvip buyurularak ol babta isabet-i efzay-i stidur olan emr-ii ferinan-
1 cenab1 Padisah, mucibince ve usul-ii mezkireye tatbikan Devlet-i adliyyede devviyi
kanuniye i¢in en biyik mahkeme olmak {iizere...» denilmek suretiyle agikliga
kavusturulmustur.
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ve yetkilerini belirleyen ikinci maddede «Divan-1 ahkam-1 adliye sahsi ile
hiikiimet beyninde bir iddiaya taallik ederse ol davayr Sura-i Devlete
naklettirecektir» denilmek suretiyle bu mahkemenin gerek dogrudan dogruya ve
gerek dolayli yolla, hiikiimetin taraf veya ilgili oldugu davalar1 géremeyecegi
belirtilmek suretiyle, bir yandan adliyenin yiiriitme karsisindaki bagimsizlig
saglaniyor, diger yandan da, hiikiimetin adli yargi karsisindaki bagimsizlig
ilkesine yer verilmis oluyordu.

1924 Anayasa’s1 agisindan bu sorulara verilecek cevaplar arasinda tereddiitte
diisenler olmustur.

Duran, 1950 yilinda bu konuya iligkin olmak tizere yazmis oldugu dogentlik
tezinde, Tiirk yonetsel rejimi ile Fransiz yonetsel rejimi ve iki tilkenin uyusmazlik
mahkemeleri arasinda esasli bir farkin bulundugunu savunmaktadir. Duran'a gore,
0 donemin anayasasi Fransa'daki gibi liglii erkler ayrimu ilkesine dayanmadigi ve
yasama erki ile yonetimi ayn1 gii¢ ve tiim yarg: yerlerini yarg: giicii adi altinda
ikinci bir gili¢ sayilmas: nedeniyle bizde Fransa'daki hal ve anlamda bir erkler
ayriligma ve yiiriitme giicliniin bagimsizlig1 esasina dayanan bir yonetsel rejim
olamayacagi gibi, uyusmazlik mahkemesi de bu bagimsizligin yaptirnm ve
teminati olan bir anayasa kurumu olmaktan ¢ok ayni yargi giicii i¢inde bulunan
iki tiir Mahkeme arasinda gérev uyusmazliklarini ¢éziimleyen bir yargi erkinden
ibarettir.%

Duran'm iki anayasa ve iki rejim arasinda tespit etmis oldugu farklilik dogru
olmakla birlikte, 1924 Anayasasinda ve Devletin iki giicii olmasina ragmen ii¢
organi bulundugu ve bunlar arasinda bir ig boliimii kabul edildigi, bu ig boliimii
dolayisiyla yonetim ile adli yarginin gérev alanlarinin ayrilmis oldugu ve bu is
boliimii ile gorev alanlart ayriliginin anayasaya iligkin bulundugu, uyusmazlik
mahkemesinin de anayasanin koydugu bu is boliimii bakimindan iki organi
arasinda diizenleme gorevini gérmesi nedeniyle bir anayasa yaptirimi oldugu
savinda bulunulabilir. Tiirkiye’de, bdyle bir is bdlimiine gerek bulundugunu
Tiirkiye biinyesinin, tarihinin ve is hayatin bunu gerektirdigi konusunda kusku
yoktur.%

1961 Anayasasinin 5, 6 ve 7. maddelerinde ayr1 ayri ii¢ organ gosterildigi
gibi, Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu raporunda «..yumusak bir
kuvvetler ayriligi tesis...» edildiginden bahsolunmakta ve {iglincli bolimi
olusturan yargi boliimiinde 142. maddede uyusmazlik

?O Duran, Liitfi, Uyusmazlik Mahkemesi Igtihatlarna Goére Vazife ve Hiikiim Ihtilaflari,
Istanbul 1950.
% Onar, 1, s. 92.
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mahkemesi yer almakta oldugundan durum daha ¢ok agikliga kavusturulmus
bulunmakta idi.

Gergekten, 1961 Anayasasi, yonetim ve adli yarg: ayrimu ilkesine uyarak,
yonetime yetki ve ayricaliklar tanidigi gibi, yonetsel yarginin adli yargi
karsisindaki bagimsizligini ve bu bagimsizligin yaptirimi olarak da, uyusmazlik
mahkemesini kurmakla yonetsel rejimi kabul etmis bulunmaktadir.

Ancak, yonetsel yargi yeri olan Danistay organik bakimdan yargi organi
arasinda yer almakta ise de Yargitay’dan tamamen ayr1 olmasi ve Danigtay'n son
yonetsel yarg: yerini teskil etmesi nedeniyle yonetsel yarginin bagimsizligindan
kusku duyulamaz.

1982 Anayasa’sinin 7, 8 ve 9. maddelerinde {i¢ organmn varligindan
bahsedildigi gibi ayrica, 1961 Anayasasindan farkli olarak da yiiriitme yetkisi ve
gorevinden bahsedilmek suretiyle yiiriitme giicline agirlik verilmistir.

Anayasanin 125. maddesi yargi yetkisinin, yonetsel yargi tarafindan nasil
kullanilacagint sinirlart ile gdstermistir. 1982 yilinda gerceklestirilen yonetsel
yargi reformunda, idare ve bolge idare mahkemeleri kurularak Danigtay Yiiksek
Mahkeme durumuna getirilmistir.

Gene Danistay ve yerel idare mahkemeleri yargi organlart arasinda yer
almakta ve bagimsiz kurumlar olarak bu anayasada da niteliklerini
korumaktadirlar (Any. m. 155).

Ayrica Uyusmazlik Mahkemesine de yer verilmek suretiyle (Any. m. 158),
yonetsel rejim tiim 6geleriyle yeniden kurulmustur.

dd. Yonetsel Rejimin Gerek ve Yararlar1?

Yukarida aciklandigi iizere, yonetsel rejim Ingiliz Hukukgusu Dicey’in
savda bulundugu gibi, keyfi yonetimin bir devami olmay1p, bir gereksinmenin, iki
organin islevleri arasindaki ayrihigin ve yonetimin tizerine aldigi gorevlerin
nicelik ve niteliginin bir sonucu oldugunu gdstermistir. Yonetimin gorevi, yargi
islevi sadece hukuk kurallarini belirli olaylara uygulama veya sayili yasalarin
kurallarint uygulamaktan ibaret olsaydi, bu tiir bir sorun ortaya ¢ikmazdi. Ancak
yonetim birgok yeni girisimlerde bulunmak, objektif veya siibjektif hukuki
durumlar yaratmak zorundadir. Yonetim, sahislar gibi, yalniz kendi yararini
diisiinen, yalniz baskalarininkinden hi¢ farkli olmayan kendi hak ve yararini
temsil eden bir sahsiyet degildir. Iyi veya kétii etkinliklerinin

92 QOnar, 1, s. 92-94.
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aksi etkileri yalnizca kendisine miinhasir kalmaz. O, sosyal bir gorev
yiiklenmistir. Toplumda, giivenligi, diizeni ve emniyeti saglayacak ve koruyacak,
stirekli artan genel gereksinimlere cevap verecek, giigliiniin zayifi ezmesine engel
olacak, dogal zenginliklerden her sahisin yararlanmasimi saglayacak bir
kurulustur. Anilan goérevlerini basarmak igin arasiz, siirekli ve verimli bir sekilde
caligmak, tasarruflar yapmak zorundadir. Yonetimin etkinliklerinin sekteye
ugramasi, siiresinde yapilamamasi bilyiikk sosyal yipranmalara neden olabilir.
Biiyiik isler yapmak zorunda olan yoOnetim, hemen karar alarak harekete
gecilmesini zorunlu kilan, beklenilmeyen bir¢ok olaylarla kars1 karsiya kalabilir.
Yonetimin etkinlikleri ile sahislarin etkinlik alanlar1 arasinda biiytik bir farklilik
vardir. Onceleri, sahislarm etkinlik alanina giren bir isi, bugiin yonetim iizerine
almigsa, o isin toplum icin bilyiikk deger kazandigini, siirekliligi s6z konusu
oldugunu, sahsi etkinlik ve giiclerin de genel gereksinim halini alan bu isi
bagarmaya yeterli olmadigini, igin istenildigi bigimde basarilabilmesi igin {istiin
yetki ve ayricaliklara dayanan ve sahsi etkinliklerin tabi bulundugu, yontemden
ayr1 bir yonteme gereksinim duyuldugunu gosterir. Ayn1 zamanda, genel yararlart
temsil eden ve onun i¢in ¢alisan yonetim ve ajanlar bir takim sahsi ¢ikarlara zarar
verebilirler. Bunlarin genel yararlar adina sahislara yiikledigi kiilfetler bir
¢oklarin1 memnun etmez. Bu durumlar, yonetsel etkinliklerin karsisinda bir takim
engellerin ¢ikmasia neden olur. Ornegin ydnetimin saglik, salgin hastaliklarla
savag gibi en hayati ve zorunlu etkinliklerde dahi bir takim giicliiklerle, engellerle
karst karsiya kalmasi kaginilmazdir. Iste bunlarla miicadele vermek igin
yonetimin giiglii olmasi, yalniz kendi yararlar i¢in ¢alisan 6zel tesebbiislerden
daha genis hukuki yetkilere sahip olunmasi gerekmektedir. Genel gereksinimleri
karsilamak, kamu yararmi korumak ve gerceklestirmek i¢in paraya ihtiyaci olan
yonetim nasil adli bir alacaklinin tabi oldugu kurallarla hareket edebilir? Bu
alacakli, bir veya birka¢ borglusu ile ugragsmak zorundadir ve bor¢ verdigi
bor¢luyu kendisi se¢mistir. Bu durumda, bor¢lunun borcunu &deyip
6dememesinden kismen de olsa kendi sorumlu sayilabilir. Halbuki milyonlarca
yiikiimliiden alacakli olan yonetimin, kotii niyetli ve miitemerrit duruma diigmiis
yiikiimliilerle ugragmasi igin 6zel icra yollari gerekli olmaz. Milyarlarca sahsin su
gereksinimini saglamak zorunda olan ydnetim, kaynaga sahip olanin karsisina
alalade bir alici niteliginde ¢ikamaz. Her gorev bir yetkiye sahip olmayi
gerektirdiginden, gorevlerin en bilyiigiinii yiiklenen yonetimin de o oranda genis
yetkilere sahip olmasi gerektigini olagan karsilamak gerekir.
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Boylece, yonetimin yiiklendigi gorevlerin liizum ve O6nemi onun {istiin
yetkilere sahip olmasini gerektirmis ve yonetsel rejimin birinci unsuru bu sekilde
ortaya ¢ikmustir. Sahsin tdbi oldugu 6zel yontemlerle ve yetkilerle gorevini
yapabilen bir yonetim mekanizmast ise bugiin hig bir tilkede yer almamaktadir.

Devletin gorevlerini en dar alana indirgeyen, baska bir deyimle, en genis bir
Liberal sistem olusturulan iilkelerde bile belirli alanlarda devletin {istiin yetkileri
ve adli yargi karsisinda bagimsizligi bulundugu yukarida yapilan agiklamalardan
anlasilmaktadir. Ingiltere ve Amerika gibi uzun bir siire yonetsel rejimi kabul
etmemis lilkelerde de Devletin sosyal ve iktisadi alanlardaki miidahalesinin
artmas1 ve diizenleyici roliiniin gelismesi bu iilkelerde de yonetsel rejimin
dogmaya bagladigin1 gostermektedir.

Yonetsel rejimin, yonetim ile adli yargi arasindaki ayrilik unsuru da,
yonetimin adli yargi alanina miidahalesinin bir neticesi degildir. Bu belki de
devletin ve yonetimin de yargisal denetime tabi tutulmalari ile yargi islevinin
genislemesinin bir sonucudur. Hukukun ancak XVIII. asirdan sonra kesfetmeye
bagladig1 bu yeni alemin biinyesindeki fark, burada bu biinyeye uygun kurumlar
dogmasina neden olmustur. Cesitli iilkeler {izerinde yapilan arastirinalar bunun da
zorunlu oldugunu gostermistir.

SONUC

Kamu yonetimi gerek kurulus, gerek isleyis yoniinden hukuka baglidir.
Yo6netimin hukuka bagli olmasi, cogu kez «hukuk devleti» kavrami ile anlatilmak
istenir.

Hukuk yalniz kamu yOnetiminin ve yoneticilerinin davraniglarini
diizenlemekle ve yonetilenlere gliven saglamakla kalmaz. Yonetsel eylem ve
islemlere nesnellik ve etkinlik de kazandirabilir. Hukuk kurallari, yonetimin
toplumsal gereksinmelerinin, etkin ve verimli bir bi¢imde karsilanmasi
olanaklarini saglayabilir.

Yonetim hukuku, yonetsel teskilat ve faaliyetlere uygulanan hukuk olarak,
6zel hukuk hiikiimlerinden farkli, yonetime 6zgii bir hukuk olup, kamu hukuku
kurallarini igermektedir. Ancak yonetin.in her tiirlii faaliyetlerinde kamu hukuku
kurallart degil, bazi faaliyetlerinde 6zel hukuk kurallar1 uygulanir.

Cagimizda yonetim hukuku, ozelligi geregi, yalniz yonetimin giiciinii,
imtiyazlarini, iistiinliigiinii belirten bir hukuk degil, aksine yoneti-



133

min sinirli, kosullu yetkileri ile mesgul olan bir hukuktur. Yonetimin,
yonetilenlerin haklarin1 korumay1, hukuk devleti anlayigina uygun olarak hukuk
diizeni icerisinde ve bu siirece uygun olarak yerme getirmekle gorevli
bulunmaktadir.

Yoénetim hukukunun uygulama alaninin yayilmasi ve yonetim hukukunun
icerigindeki degismeler, yonetim hukukunu yeni bastan kurma zorunlulugunu
ortaya ¢ikarmistir. Yonetim hukuku bugiin i¢in, yonetimin tiim alanlarini i¢ine
almaktadir. Yonetimin genis uygulama alaninda, kamu hukuku ile 6zel hukuk
kurallar1 birbirine girift hale gelmis bulunmaktadir. Yonetimin bir ¢ok, 6zellikle
ekonomik alanlarda, 6zel hukuk kurallarini uyguladig: goriilmektedir.

Yonetim hukukunda kamu yarart 6zel yararlara {istiin tutuldugu icin,
yonetim, yaptig1 tek tarafli ve etkin (icrai) islemlerde de goriildiigii tizere, 6zel
hukuk kurallarinin aksine yonetilenlere karsi {istiin durumdadir. Yonetilen ve
yonetim arasinda, 6zel hukukta goriilen esitlik ilkesi gegerli degildir. Bunun tek
istisnas1 yonetsel gozlemler olmakla birlikte, burada da, yonetimin {istiin bir
durumu vardir.

Yo6netim hukukunun diizenleme alani ¢ok genistir. Yonetim hukuku, sadece
yonetsel kuruluslar diizenlemekle kalmaz, yasama ve yargi organlarinin bazi
yonetsel islemleri de kamu yonetimi hukukunun diizenleme alanina girer, bu
acidan yonetim hukuku, yapan organin adi ne olursa olsun, aksine bir diizenleme
bulunmayan durumlarda, biitiin yonetsel nitelikli islemleri igerir.

Ozel hukuk ile yénetim hukukunca diizenlenen alanlar1 birbirinden ayirma,
uygulamada 6nem tasir. Ozel hukuk tarafindan diizenlenen alanlardan dogan
uyusmazliklar adli yargi, yonetim hukukunca diizenlenen alanlardan dogan
uyusmazliklar ise, yonetsel yarg: yerleri tarafindan giderilir.

Yonetim hukuku kurallari arasinda birligi temin etmek igin 20. yiizyildan
itibaren Ggreti ve yargisal ¢aligmalar sonucu yonetim hukukuna bir temel esas
aranmistir. Gergekten yonetimin yapmis oldugu islemlerden ve yiiriitmiis oldugu
etkinliklerden hangilerinin Yo6netim Hukukunu ilgilendirdigi konusu kesin bir
¢ozlime baglanmis degildir.

Kamu hizmeti teorisine gore, devletin varlik nedeni, toplumun iyiligine
calismak, kamu igin gerekli ve yararli olan tesebbiislere girismek ve bu
tesebbiisleri gergeklestirecek teskilati kurmak ve etkinlikleri yerme getirmektir.
Devlet, bu goriise gore kamu hizmetleri kuruluglarinin biitiiniidiir.
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Yonetim hukukunun uygulama alanmi, kamu giicliniin teskilatlanarak
kullanilmasinda arayan bazi yazarlar, devletin emretme giicii, yani «egemenlik»
kavramini 6l¢iit almiglardir. Egemenlik ya da hakimiyet dedigimiz {ilke sinirlar
igerisinde emir ve hiikiimlerini yiiriitme giicii devletindir. Bir diisiinceye gore
egemenlik, devletin asli hakkidir, kendi biinyesinden dogar ve kimsenin yardimi
olmaksizin kazanilir. Bir baska diisiinceye gore, ise, egemenligin gercek sahibi
millettir. Millet bu hakkini devlet ve ona bagh olarak hizmet yiiriiten kamu
kuruluslarina devreder. Yo6netim kuruluslari da devletin egemenlik yetkisinin bir
boliimiinii kendi hizmet alanlarinda kullanma hakkina sahiptirler.

Kamu yarari, kisaca toplumun genel yararinin kisi ya da grup yararina tercih
edilmesidir, bi¢iminde tanimlanabildigi; toplum icindeki Onlenemez yarar
catismalarinda, ¢ogunlugun azinliga, sayica ¢ok olan grubun ¢ikarlarinin, sayica
az olan kisilerin ¢ikarlarina {istiin tutulmasini saglamak, korumak ve devam
ettirmektir, bigiminde daha genis bir tanimlama yapmak da miimkiindiir. Su halde,
kamu yarar1 denildiginde, bireylerin ve birey topluluklarinin disinda bir soyut
kavram diistiniilmemelidir. Ancak bazen ¢atigan yararlar arasinda nitelik dengesi
yoktur. Sayica az olan toplulugun ya da bir tek kisinin ¢ikari, ¢ogunlugun,
kalabaligin gikarindan ¢agdas deger 6lgiilerine gore daha tistiin olabilir.

Kamu yarar1 kavrami da, kamu hizmeti gibi, ¢ok esnek, genis, 6zel bulanik
degisik anlamlara gelebilmektedir. Bu 0Ozelligi itibariyle, herkesin {iizerinde
anlastig1 ve birlestigi bir kavram degildir. Kald1 ki, Devletin tiim kuruluslarinim
ve tiim kamusal etkinliklerinin amaci da kamu yarari oldugundan, anilan kavram,
yonetimi ve islerini belirleyecek ve digerlerinden ayirt edecek bir 6l¢iit niteliginde
degildir. Bu agidan karsi ¢ikilan ve elestirilen «Kamu yarar» 6l¢iitii, 6greti ve
jurispru dansta benimsenmedigi gibi, siddetli tenkitler kargisinda yazari tarafindan
da terkedilmistir.
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ANAYASA HUKUKU YONUNDEN «KKAMU FONLARI»

Do¢. Dr. Muammer OYTAN

| — GIRiS VE TANIMLAMA

Belli bir kamu hizmetinin siiratle yiiriitiilebilmesi i¢in zorunlu olan kaynagin
temin edilmesi amaciyla, Kamu Kurum ve Idareleri tarafindan kanunla,
kararname ile hatta yonetmelikle kumlan fonlarin sayis1 bir hayli yiikselmis ve
kamu maliyesinin bu boliimii giderek daha ¢aprasik, daha karigik bir hal almig ve
Devletin mali disiplinini siirdiirmekle gorevli olan birimlerinin kontrolii
giiclesmigtir.

Bugiin etkileyici dlgiide sayilarinin ¢ogalmis olmasina ve Devletin biinyesi
icinde ¢cok 6nemli bir rol oynamalarina ragmen kamu fonlar1 mali idare i¢inde gok
az taninmaktadirlar.

Ote yandan kamu maliyesi veya mali kurumlar kitaplarinin gogunda fonlara
ayrilmis bir boliim, hatta bir pasaj aramak bosunadir.

Maliyeci ve iktisatgilarimizin konuya egilmelerini ve kamu hizmetinin
siiratle ve mitkemmel bir surette yerme getirilmesinde «mali enstriimany olarak
kullanmak amaciyla, iyi niyetle, fon kurmak zaruretini hisseden kamu kurumlarim
bu konuda aydinlatmalarin1 ve yapilan hatalar1 gostermelerini tesvik etmek i¢in
kamu fonlarini anayasa ve idare hukuku yoniinden incelemeyi uygun bulduk.

Il — FON UN ANLAMI

Fon terimi c¢esitli anlamlarda kullanilmakla beraber bizi ilgilendiren
anlamryla, genel olarak, belirli bir amacin gerceklestirilmesi i¢in ayrilmis olan ve
gerektiginde kullamlmak iizere bir hesapta hazir tutulan paraya denilmektedir.?
Fon'larin mali denetime tabi tutulup tutulmayacagi konusunda bir arastiria yapan
Sayistay tiyelerinden kurulu bir heyetge fon su bicimde tanimlanmaktadir:

! Kenan BULUTOGLU - Ercis KURTULUS, Biit¢e ve Kamu Harcamalari, 1981 stanbul,
S. 458.
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Bu tabir: Devletin, genel mevzuat ve biitce prosediirii disinda kendi 6zel
mevzuatma gore yiiriitiilmesinde fayda miilahaza olunan bazi gorevleri ile ilgili
sosyal, kiiltiirel, bilimsel ve iktisadi alanlardaki bir is veya hizmetin dogrudan
dogruya veya katilma suretiyle gergeklestirilmesi, yiiriitiilmesi veya goriilmesi
maksadi ile biit¢elerden ayrilan veya biitge dis1 imkanlarla temin olunan ve doner
sermayelerde oldugu gibi ticari ve sinai isterlerse ve kar gayesi ile yakinen ilgili
bulunmayan faaliyetlere tahsis edilen para ve kiymetleri ifade eder.

Anayasa Mahkemesine gore ise fon, genel mevzuat ve biitce prosediirii
diginda 6zelligi olan bazi devlet gérevlerinin yiiriitiilmesi ve gerceklestirilmesi
maksadiyla biitceden veya biitge digt imkénlarla temin olunan para ve
kiymetlerdir.?

Bazi idari iglemlerde fon deyimi, ithal edilecek mallarin beher tonu igin
Odenecek para anlamina; 6denmesi gereken prim, ddenti, katilma pay1 anlaminda
kullanilmaktadir ki bu yerinde bir kullanma degildir.

Daha sonra ayrmtili bigimde inceleyecegimiz gibi biitce uygulamalari
yoniinden de fon, birbirinden tamamuyla farkli iki ayr1 anlamda kullanilmaktadir:
Bunlardan birincisi, biitgeden belirli bir 6denek ayirarak bunun gesitli programlara
ve faaliyet-projelere dagitimi yetkisini Maliye Bakanligina ve Bakanlar Kuruluna
birakmaktir. Fonda gosterilen 6denegi arttirma konusunda da ayni1 mercilere yetki
verilmektedir. Ornegin biitgede «Yatirimlar1 Hizlandirma Fonu» ad1 altinda bir
fon kurulup bu fonda gosterilen 6denegin cesitli Yatirim Projelerine dagitilmasi
konusunda Devlet Planlama Tegkilatina ve Maliye Bakanligina yetki verilmesi
son yillarda sik¢a goriilen bir uygulamadir.®

Biitce uygulamasinda ikinci fon anlayisi, bazi kamu harcamalarinin biitge
kurallar1 diginda gerceklestirilmesini amaglamaktadir. Bazi 6zellik gosteren kamu
hizmetlerinin, genel mali diizenleme ilkelerine ve kanunlarla belirlenmis usullere
uyulmadan &zel kurallar iginde siiratle gergeklestirilmesi amaciyla biitgeden
ayrilan bir «fon» verilebildigi gibi; bazi biitge digt mali kaynaklar ayrilarak
bunlarin bir «fon bigiminde» toplanip kullanildig1 da goriilmektedir.*

Bunlarin yaninda, yine daha sonra gérecegimiz gibi biit¢e uygulamasiyla hig
ilgisi bulunmayan, tamamen biitge disinda ve Merkez Bankasinda agilan bir hesap
numarasindan ibaret olan, ancak, kamu gelirlerinin biiyiikk bir bolimiiniin
toplandig1 Hazine ve Kambiyo fonlarimda burada zikretmek yerinde olacaktir.

2 An. Mh. Karagl: E. 984/6, K. 985/1, Resmi Gazete: 17.6.1985, 18787.
K. BULUTOGLU - E. KURTULUS, a.g.e. s. 458.
4 BULUTOGLU - KURTULUS, a.g.e. s. 459.
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Biitge uygulamalarinin genel kurallart disinda bir fon uygulamasina gerek
duyulmasinin gesitli nedenleri vardir.®

1 — Fonlarin biitceden ayirilisin en onemli sebebi, mevzuattir. Genel
Mevzuat ve biitce prosediiriinii takip eden isler bilyiik gecikmelere ve tereddiitlere
mucip olmaktadir. Fonlarin teskil edildigi hizmetler ¢ogunlukla 6zellikleri icab1
6zel mevzuatlarina gore yiriitilmek zorundadir. Mesela, bir afet aninda, bir sivil
savunma aninda paranmn derhal harcanarak hizmetin siiratle yerme getirilmesi
gerekir. Bu paranin, biitge kanaliyla temini uzun islemleri gerektirir. Hizmetin
geregi olan paranin aninda hizmet yerme ulagmasi, teskil edilen fonlar sayesinde
ve fon hesabmin bulundugu banka subesi kanaliyla siiratle yerme getirilir.

2 — Fonlar ¢ogunlukla bir program dahilinde ve uzun devreler zarfinda
harcanir. Bu harcamalar, dogrudan dogruya kamu idareleri tarafindan
yapilabilecegi gibi, Devletin fona yapacagi yardimlarla katilmasi seklinde de
olabilir. Fon teskili ile fon hesabinda toplanan para, o hizmet ger¢eklesinceye
kadar tutulur; fona giris ve ¢ikislar ayr1 bir hesapta gosterilir ve fondaki para her
an harcamaya hazir tutulur.

3 — Fon harcamalarimi biitge uygulamalar1 digina ¢ikarmak suretiyle
cogunlukla Sayistay denetimi yerine daha pratik bir denetim sistemi kurmak baska
bir neden olarak goriilmektedir.

Kamu kesiminde fon uygulamalarinda kar giidilmemektedir. Yapilan
O0demeler ya ¢ogunlukla alt yap1 yatirimlar1 gibi doniisli olmayan harcamalardir
ya da diisiik faizli ve uzun vadeli kredi uygulamalaridir ve geri doniis, cogu kez
sembolik nitelik tasimaktadir. Birincisine afet yorelerinde gergeklestirilen alt yap1
yatirrmlari, Ikincisine ise gecekondulasmayi onleme, ciftciyi topraklandirma,
turizmi dzendirme kredileri 6rnek gosterilebilir.®

Fonlar, kanun, kararname ya da yonetmelikle kurulmaktadirlar.”

5 Aziz TURAL, Tiirk Kamu Idaresinde Fon Harcamalari (teksir), s. 4.
® BULUTOGLU - KURTULUS, a.g.c., s. 460.
7 Kanunla Kurulan Fon Ornekleri:

Tarihi Kanunun
Fonun Adi Sayisi Maddesi
Sivil Savunma Fonu 9.6.1958 7126 36
Afetler Fonu 15.5.1959 7269 33
Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu 10.9.1960 79 5
ihracat: Gelistirme Fonu 27.10.1960 118 1
Miisterek Trafik Fonu 18.2.1963 197 17

Gecekondu Fonu 20.7.1966 775 14
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Fon uygulamalarinin ilk drnegi, toprak reformu tartigmalarmin yogunlastigi 1945 yilinda
cikarilan Cift¢iyi Topraklandirma Kanunun-

Turizmi Gelistirme Fonu 12.3.1982 2634 21
Cevre Kirliligini Onleme Fonu 0.8.1983 2872 17
Tasarruflar1 Koruma Fonu 11.8.1983 2874 5
Kamu Ortaklig1 Fonu 29.2.1984 2983 4
Toplu Konut Fonu 2.3.1984 2985 2
Tarim Reformu Fonu 22.11.1984 3083 20
Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu 25.4.1985 3182 65
Madencilik Fonu 4.6.1985 3218 7
Tanitma Fonu 10.6.1985 3230 2
Savunma Sanayi Destekleme Fonu 7.11.1985 3238 12
Sinema ve Miizik Sanati Destekleme Fonu 23.1.1986 3257 10
Federasyonlar Fonu 21.5.1986 3289 15

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu ~ 29.5.1986 3294 3
Crraklik Mesleki ve Tek.Egi.Gels. ve Yay. Fonu 5.6.1986 3308 32

Agaglandirma Fonu 22.5.1987 3373 12
Vergi Idaresini Gelistirme Fonu 24.3.1988 3418 32
Adalet Teskilatim Giiglendirme Fonu 27.5.1988 3454 2
Olgiiler ve Ayar Hizmetleri Fonu 11.1.1989 3516 18
Elektrik Enerjisi Fonu 7.3.1990 3613 3

Kararnameyle Kurulan Fon Ornekleri:

Bakanlar Kurulu Kararinin

Fonun Adi Tarihi Sayis1 Maddesi
Istikrar Fonu 26.1961 5/1280 1
Gemi Insaat Kredi Fonu 29.2.1968 6/9692 11
Ozel Sektore Maden Kredisi Saglama Fonu 14.8.1968 6/10606 2
Di1s Kredilerin Kullanimi Igin Kur Farki Fonu 5.7.1983 83/6805 1
Petrol Arama ve Petrolle Ilgili Faaliyetleri

Diizenleme Fonu 3.11.1983 83/7312 1
Devlet Lojmanlart Yapim Fonu 7.10.1983 83/7184 13
Gelistirme ve Destekleme Fonu 27.11.198484/8800 1
Kaynak Kullanimim Destekleme Fonu 13.12.198484/8860 |
Yatirim Mallar1 imalat Tesvik Fonu 16.10.198585/9967 1
Dis Krediler Kur Farki Fonu 27.3.1985 85/9325 1
Yurtdisinda Hizmet Veren Bazi Kuruluslar ile

Bunlarda Calisan Iscileri Destekleme Fonu 20.12.198585/10210 1
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu 7.10.1988 88/13384 1
Yatirimlari ve Doviz Kazandiricr Hizmetleri

Tegvik Fonu 8.11.1988 88/13458 30
Yonetmeliklerle Kurulan Fonlara Ornekler:

Yayimlandigi Resmi Gazete'nin
Fonun Adi Tarihi Sayisi
Organize Sanayii Bolgeleri Kurma Fonu 28.10.1967 12737

Sanayi Kredisi Fonu 2.10.1972 14324
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da (4753; 11.6.1945) goriilmiistiir. Bu Kanunun 47. maddesi uyarinca Tarim
Bakanlig: biitgesine konulan 6denekten Ziraat Bankasinda agilan bir fona para
aktarilmis ve Bakanligin yonetiminde bu fondan topraksiz giftgilere toprak
edinmek tizere kredi verilmistir. Bu 6rnekle baslayan uygulama sonralar1 ¢ok
genisletilmis ve yukarida belirtildigi gibi gerek fon sayisi, gerekse bunlara ayrilan
para miktar1 hizla artmgtir.®

11l — FON LARIN TASNiFi

Fon uygulamasmin ne kadar genisleyip yayginlastigim ortaya koyabilmek
icin fonlarin cesitli yonlerden tasniflerinin yapilmasi, 6zelliklerinin belirtilmesi
gerekmektedir. Fonlari, «konularma ve yoneldikleri alanlara goére» tasnif
edecegiz. Daha sonra esas iizerinde duracagimiz konu olan fonlarin nitelik
itibariyle, yapisal dorumlarma gore tasnifini yapip durumlarini agiklamaya
calisacagiz.

NITELIKLERINE VE YAPISAL DURUMLARINA GORE
FONLAR

Niteliklerine gore fonlari, «Biitce Fonlari», «isletme Fonlar» ve «Hazine ve
Kambiyo Fonlar» olmak {izere ii¢ kisimda toplamak genellikle uygun
goriilmektedir. Anayasamizin sistemi ve ilkeleri i¢inde fonlara bir yer ararken ve
bunlarin kurulusunu anayasa hukuku yoniinden degerlendirirken bu ayirim ve
nitelikleri 6nem arz edecektir. Bu nedenle bu kisimda yeterli agiklamalar yapmak
zorunlu olmaktadir.

A — BUTCE FONLARI

Biitce fonlari, ilk kez 1973 Mali Yili Biitgesiyle yaratilmigtir. 1973 Yili
Biitcesi, program biitce sisteminin uygulama yilidir.

Program biit¢ede; bir mali yilda belli bir hizmetin gergeklestirilebilmesi i¢in
ne kadar harcama yapilacagi esas alinir. Hizmet-maliyet, maliyet-fayda ilkeleri
egemendir. Maliyetlerin hesaplanmasini esas alan bir biit¢e sistemi olmast
nedeniyle, hesaplamalar, kesin verilere dayan-

8 BULUTOGLU - KURTULUS, a.g.e., s. 460.
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dirilir. Hizmetlerin goriilebilmesi igin biitceye gerekli 6denek konulurken
standartlar saptanir ve hesaplamalar buna gore yapilir.®

Hizmet programlari siniflandirmasi ile o hizmete ait tiim 6deneklerin o
program icin yer almasi gerekir. Halbuki ilk uygulama yilinda program biitce
sisteminde kuruluslar hizmet smiflandirmasmi en iyi bigimde yapabilme
olanagina sahip degillerdi. Hizmetlere ait 6deneklerin, 6rnegin; 6zliik haklarina
ait 0dencklerin sene iginde eksik gelmesi gibi bir sonugla karsilasmamak igin
Maliye Bakanlig1 Biit¢esinde bir fon olusturmak yoluna gidilmistir. Bu yolun
ancak program biitge gecis donemi i¢in uygulanmasi gerekirken sonraki yillarda
da devam ettirilmis Maliye Bakanina da fonlardaki ddenegi yeterince artirma
yetkisi verilmistir.*0

Bu fonlarin en yaygin olarak goriildiigii 1977 yili Biitce Kanununu 6rnek
olarak zikredebiliriz. Bu Kanunun 18. maddesiyle 15 adet fon olugturulmusgtur.

1985 Yili Biitge Kanununun «fonlara iligkin hiikiimler» baglikli 12.
maddesinde sayilan biit¢e fonlar1 ise asagida gosterilmistir:

—  Personel Giderleri Fonu,
—  Yatirimlar1 Hizlandirma Fonu,
— Dis Finansmani Saglanan Projelerin Giderlerini Karsilama Fonu,
—  Sikiyonetim Giderleri Fonu,
—  Kur Farklarii Kargilama Fonu,
—  Yedek Odenek.
Genel Muhasebe Kanunu (GMK) Karsisinda Biitce Fonlarinin
Durumu

GMK’nun 45 inci maddesi amir hiikkmii geregince, «Devlet hizmetlerinin
gerekli kildig1 giderler her yilin biitgesine konulan 6deneklerle belli edilir.
Yapilmasi bir kanunla emrolunan hizmetlerin karsiligmin kesinlikle ilgili yilin
biitgesine alinmasi gerekir.» Boylece, mali alanda

° Siileyman AKPMAR, Ulkemizde Program Biitce Uygulamasinin Son Durumuna Iliskin
Notlar, Maliye Dergisi, 1978, Say1: 34, s. 43.
0 Giilay COSKUN, 1977 Mali Y1l Biitgesi ve gesitli fonlara iligkin hiikiimleri, Sayistay
D.D.M.D. Mali Hukuk, Y1l 7, Say1: 45, s. 4.
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yiriitme organmnimn (Hiikiimetin) yapacagi hizmetlerin gerektirdigi harcama
yetkisinin, (6denek) ile belirtilmesi lazimdir. Yasama Organi Anayasa'da
belirtilen esaslara gore Biitge Kanununu goriisiip onaylarken belirli parasal
sinirlar iginde harcama yaparak kamu hizmetlerini gergeklestirme yetkisini vermis
olur. Biitge Kanunu ile saptanan bir harcama sinirin ilke olarak asilmamast
gerekir. Ancak uygulamadaki ihtiyaglarin karsilanabilmesi i¢in yine G.M.K. baz1
belli 6demeler icin istisnalar getirmistir. Ornegin bu kanunun 48 inci maddesiyle
su konularda «ddenek iistii harcama yetkisi» Maliye Bakanina verilmistir:

Belirli satig aidati,
Orani1 kanunla tespit edilmis 6denti ve ikramiyeler,
Geri verilecek paralar,

Mahkeme harglari,

Devlete ait bina ve arazi vergileri,
—  Emekli dul ve yetim ayliklari.

G.M.K.'nun 58 inci maddesi ile diger bir istisna getirilmistir. Bu da «Genel
seferberlik ve savas durumunda harcama yetkisindir. Bu maddeyle genel
seferberlik ve savas gibi ¢ok O6zel durumlarda yurt savunmasinin gerekleri
nedeniyle biitce ilkesinden ayrilip gerekenin yapilmasi imkani saglanmaktadir.
Ancak, boyle ¢ok 6nemli bir konuda dahi kamu harcamalarinin tamamyla serbest
ve kayitsiz yapilmast miimkiin degildir. Bunun yapilabilmesi i¢in seferberlik ve
savag ilan edilmesi; savunma kuvvetleri i¢in biitce ile 6ngoriilmiis 6deneklerin
birlestirilip tertibine bakilmaksizin 6denmesi; boéylece savunma 6denekleri
toplami agilmamak kaydiyla, harcama yapildik¢a verilen emirlerdeki harcama yer
ve tilirlerinin ilgili hesap, defter ve cetvellere islenmesi; birlestirilen d6denek
yetmedigi takdirde ancak bu 6denegin % 15'ine kadar yetki asimu ile siurh
kalinmasi gibi sartlar vardir.

G.M.K.'nun bu istisnalar1 disinda Kanunun 45 inci maddesinin uygulanmasi,
yani biitgede belirlenen &deneklerle smirli kalinarak harcama yapilmasi
gereklidir. Ayn1 Kanunun degisik 50 nci maddesinde de «Bakanlar biitge ile
verilen ddeneklerden fazla yiikklenme ve harcamalarda bulunamayacaklari gibi bu
6denekleri 6zel gelirlerle de gogaltamazlar...», denilerek harcama ve yiiklenme
yetkisinin sinir1 hakkindaki genel kural yani 45 inci madde hiikmii tekrar
edilmektedir.

Biitge Kanununda fon niteliginde 6denek ayirmak ise G.M.K.'nun degisik 37
nci ve 38 inci maddelerine gore miimkiin olabilmektedir. 24
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sayili KHK ile degisik 37 nci madde, «Biitce kanunlarinda belirtilecek hizmet ve
amaglar icin genel ve katma biitgelere gerektiginde aktarina yapilmak {izere
Maliye Bakanlig1 Biitcesinin ilgili tertiplerinde yedek ddenek bulundurulabiliry
hitkmiinii getirmektedir.

G.M.K.'nun 38 inci maddesi de «Masarifi gayri melhuza fashna biitgenin
tanzimi sirasinda tasavvur ve tahmin edilemeyen ve biitgelerde tertipleri
bulunmayan hizmetlerin karsilig1 konulur» hitkmii mevcuttur. Bu madde program
biitce sistemi uygulamasiyla program biitgenin hizmet-maliyet esasina aykirilik
getirmesi nedeniyle 1973 yilindan beri uygulanmasi durdurulmus bir maddedir.
Ancak, tatbikatta bir taraftan bu maddeye paralel bir uygulama sayilabilecek
fonlar yaratilmig; diger taraftan 1977 Mali Y1l1 Biitge Kanununun 85/n maddesiyle
uygulanmast durdurulan hiikiimler arasindan 38 inci madde c¢ikarilmis ve
Kanunun 18/F maddesiyle «dngériilmeyen giderler» karsiligi olarak yeniden
Biitce Kanununda yer almustir.

Goriildigii gibi, G.M.K., biitge kanunlariyla fon niteliginde hangi islemlerin,
nasil yapilacagini hilkkme bagladigi gibi, Biitge Kanununu uygulayanlarin bu
uygulamadaki harcama yetkisinin 6denekler tavaniyla sinirli oldugunu da agikga
belirtmigtir. Ancak, 1977 mali yilindan itibaren gerek fon yaratma, gerek bu
fonlarm kullanilmasi, gerekse fonlardaki odeneklerin arttirilmasi konusunda
Maliye Bakanina genis yetkiler verilmistir.

Program Biitce Sistemi ve Fonlar

Tekrar etmekte yarar var ki program biit¢e sistemi, kamu ydnetiminde
belirlenen amaglara ulagsmak i¢in var olan smirli kaynaklarin ayrilmasinda
yoneticiler ve siyasi organ tarafindan en iyi kararlarin alinmasini saglayan bir
biitceleme ve yonetim teknigidir. Plan, program, biitge ve analitik unsurlari ihtiva
eder. Devlet, harcamalarinin neden, nigin, hangi amagla yapildig1 hususu iizerinde
durur. Kamu hizmetlerinin fonksiyonel smiflandirilmas: ile bu hizmet
birimlerinin ~ faaliyet/proje  maliyetlerinin  hesabiyla  baglayip, hizmet
programlarinin, maliyetinin elde edilip biitcelemesini saglar.!! Hizmeti belli
olmayan, maliyetinin ne oldugu harcama kalemleri itibariyle belirlenmeyen, toplu
bir ddenekten harcama yapma imkani veren, tiim yetkilerin Maliye ve Giimriik
Bakaninda toplandig1 «biit¢e fonlarinin» genis ¢capta kullanilmasi yerme program-
biitge teknik ve ilkelerinin tam olarak uygulanmasinin biitceleri daha ger¢ekei ve
dolayisiyla tasarrufa sevk edici ki

11 Giilay COSKUN, a.g.m., s. 8.
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lacagamaniyoruz. Maliye Bakanina, hicbir kisitlama ve esasa bagli olmadan
fondaki 6denegi artirma yetkisi verilmesi, program-biitge esasina, hukuki yapisina
ve tekniklerine; klasik biitge ilkelerine verilen 6nemi azaltmaktadir.

B — ISLETME FONLARI

Isletme fonlar1, belirli amaglarin gerceklestirilmesi i¢in uygulamada kanunla,
biitce kanunlarina konulan bir hiikiimle veya yonetmelikle kurulan, genel ve
katma biitgeli kuruluglarin yonetimi i¢inde ayr1 birer birim olarak yer alan, genel
mali uygulamadan miimkiin oldugu ol¢iide uzaklasma temayiilii gosteren ve
kurulus mevzuatinda Ongoériilen denetim sistemine tabi tutulan isletme
birimleridir.

Bu fonlarin biitge fonlarindan farki, genel veya katma biitceli idarelerin
biinyesi i¢cinde veya bunlara bagl olarak kurulmalari, yapisal bir nitelik tagimalari
ve bir igletme birimi olarak ¢aligmalaridir. Fonun gelirleri, genel biitceden tahsis
edilen ddeneklerden ibaret olabildigi gibi, bunlara ilaveten veya sadece belirli
kamu gelirlerinin tahsili ile de saglanabilmektedir. Isletme fonlarinin yonetimi ile
gorevli ve yetkili yapisal bir birim mevcuttur. Bu birimin muhasebe iglemlerini
tutan ve denetim organma hesap veren bir saymanligi bulunmaktadir; daha
dogrusu bulunmasi gerekmektedir.

Isletme fonlarnin muhtelif sekillerde tesis edildikleri ve nitelik itibariyle
bazen sosyal amagla da olsa birer iktisadi isletme olarak Kkurulduklari
goriilmektedir.?

Bu kabil fonlara 6rnek olarak Afetler Fonu, Orman Kéylerini Kalkindirma
Fonu, Yiiksek Ogretim Kurulu Ogrenci Segme ve Yerlestirme Fonu, Toplu Konut
Fonu gosterilebilir.

Isletme fonlari uygulamasmin gelismesine yol agan sebepleri soylece
siralamak miimkiindiir:

1 — 1050 say1ili Genel Muhasebe Kanununun 49. maddesi geregince doner
sermaye isletmelerinin gelir fazlaliklarinin, irat kaydi zorunlulugu olmasina
ragmen isletme fonlari i¢in bdyle bir zorunluluk bulunmamaktadir.

2 — 1975 yilindan bu yana Biitge Kanunlariyla doner sermayelerin gayri
safi hasilalarindan genel biitceye belirli oranlarda pesin gelir

12 Rusuhi ECEVITOGLU, Fon Uygulamalari, (teksir, seminer notu), Nisan 1984,
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kaydedilmesi seklinde gelisen uygulama isletme fonlarini kapsam disinda
birakmaktadir.

3 — Isletme fonlar1 i¢in mali yonetim birimlerine siirekli bilgi verme
zorunlulugu bulunmamaktadir.

4 — Doéner Sermayelerde, sermaye belirli ve smirlt oldugu halde isletme
fonlar1 i¢gin bdyle bir sinirlandirma ve belirlilik s6z konusu olmamaktadir.

5 — Isletme fonlarinda her an icin, kamu y&netiminin alhsilagelen
kurallar1 disinda faaliyet gésterme imkani yaratilabilmektedir. (Alim- Satim ve
Istihdam konular1 v.b.).

Bu fonlarin ciddi ve tek tipte bir organizasyona kavusturulmalari ve anayasal
mali denetim mekanizmas: altina sokulmalari, kamu gelirlerinin rantabl ve
rasyonel sekilde kullanilmalari ve isletilmeleri yoniinden faydali olacaktir.

C — HAZINE VE KAMBiYO FONLARI

Hazine ve kambiyo fonlari, biitce ve isletme fonlarindan tamamen farkli bir
nitelik gostermektedirler. Bunlarin biitge ile higbir ilgi ve irtibatlart bulunmadigt
gibi hicbir kurumsal ve yapisal nitelik de tasimamaktadirlar. Ozel olarak
cikarilmis yasalarla veya 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Hakkindaki Kanuna dayanarak yiiriirlige konulan kararnamelerle, hatta
yonetmeliklerle kurulmusg; gelirlerini, kurulus mevzuatinda Ongoriilen
kaynaklardan saglayan bu fonlar, Maliye ve Giimriik Bakanliginin veya Hazine
ve Dig Ticaret Miistesarliginin bagli oldugu Devlet Bakanliginin emrinde, Merkez
Bankasinda agilmis bir «hesaptany ibarettir. Yonetimi ile 6zel olarak gérevli ve
yetkili bir idari iinite kurulmamustir. Isleyisinden sorumlu tutulabilecek,
denetiminde muhatap kabul edilebilecek yonetsel ve yapisal bir iinite yoktur;
hesap ve muhasebe islemlerini yiiriitecek bir tegkilat, 6rnegin 6zel bir saymanlik
mevcut degildir; nihayet, herhangi bir 6zel denetim sistemi ve mekanizmasi
Ongoriillmiis degildir.

Bu fonlarin amaglarini birkag noktada toplayabiliriz:

— ihracat ile ilgili projeleri * desteklemek ve bunlarda maliyeti azaltmak;

devamli ihra¢ imkani1 bulunan mallarin tiretimini artirmak; dis tilkelerde mal ve
mahsullerimizi tanitmak,

—  Yurt disinda c¢alisan  yurttaslarin  tasarruflarint  birlestirerek
degerlendirip verimli yatirimlara yoneltmek; bunlardan isteyenlerin yurda
doniiste konut ve zanaat isletmesi sahibi olmalarini tegvik etmek,
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—  Tesvik edilmek istenen sektorlerin kredi maliyetlerini diigiirmek; Tiirk
parasi degerinin korunmasini, uluslararasi fiyat hareketlerinden etkilenmemesini
saglamak,

—  Petrol aramalarimi hizlandirmak, arama alanlarin1 genisletmek ve
benzeri her tiirlii faaliyetleri finanse etmek; petrol fiyatlarinda istikrari saglamak,
i¢ fiyatlar diizenlemek.

IV — ANAYASANIN SISTEMATIGI VE FONLAR

1982 Anayasa'sinin «Cumhuriyetin Temel Organlar» baslikli {iglincii
kisminda Yasama, 75-100 tincii maddelerde; Yiiriitme, 101 -137 inci maddelerde;
yargi, 138-160 inc1 maddelerde diizenlenmis bulunmaktadir.

Idari teskilat, kamu hizmetleri teskilatindan veya kamu kudretinin
teskilatlandirilmasindan ibarettir. Kamu hizmetlerinin hukuki yapisini meydana
koyan bu teskilat, muhtelif par¢alardan miirekkep biiylik bir makineye benzetilir.
Bu pargalardan her birinin ayr1 bir fonksiyonu vardir ve bunu yaparken miistakil
bir faaliyet icra etmis olur; fakat muhtelif pargalardan olugmus gibi goriinen idare
makinesi biitiinii itibariyle tam bir birlik arzeder.’® Bu esas, Anayasanin 123.
maddesinde, «idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir» seklinde ifade
edilmistir. Bu maddenin ikinci fikrasinda da idarenin kurulus ve goérevlerinin,
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayandigi belirtilmistir.

Merkez teskilati, Cumhurbagkanligini, Bakanlar Kurulunu, Bakanliklari,
Milli Savunma Teskilatint ve idareyi kapsar. Merkez teskilatt bakimindan idare,
bakanliklar1 ve bakanliklarin iilkenin miilki taksimati tlizerindeki teskilatini
kapsamina alir.*

Merkez teskilati GENEL Biit¢eye dahil olan teskilattir.

Ademi merkeziyet (yerinden yonetim), icrai kararlarin merkez teskilatina ve
hiyerarsisine dahil olmayan bir takim organlar tarafindan alinmasin1 gerektiren bir
sistemdir.1®

Yer bakimindan yerinden yonetim idareleri, Anayasanin 127. maddesinde
yerini bulmus olan ve il, belediye veya kdy halkinin mahalli

8 S.S. ONAR, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt 2, S. 585-586.
“1bid, S. 747, 777.
15 ibid, S. 610.
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miigterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve
karar organlari, genel kanunda gosterilen segmenler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizelkisileridir. Bu idarelerin de kendi organlar1 tarafindan
yapilan ve kabul edilen OZEL biitgeleri vardir.

Hizmet itibariyle yerinden yonetim idareleri, Anayasanin 130. maddesinde
diizenlenen yiiksekdgretim kurumlan; 133. maddesinde yerini bulan TRT Genel
Miidiirligii; 135. maddesinde diizenlenmis olan kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari ve nihayet 165. maddesinde 6ng6riilmiis bulunan kamu iktisadi
tesebbiislerinden ibarettir. Bunlardan bir kismi (liniversiteler gibi) KATMA
biitceli idareler olarak orgiitlenmis; bir kismi mali bakimdan bagimsiz (TRT gibi)
bir duruma kavusturulmus; diger bir boliigliniin de (kamu iktisadi tesebbiisleri
gibi) OZERK biitcelerle yonetilmeleri uygun goriilmiistiir.

Bunlarin disinda Anayasamizda bir kamu kurulusu tipi 6ngoriilmiis degildir.
Ancak 123. maddenin son fikrasinda Anayasa koyucu, «kamu tiizelkisiligi, ancak
kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur» demek
suretiyle yukarida siralanan tiplere uyan veya uymayan, 6rnegin merkez teskilati
tipinde hizmet itibariyle yerinden yonetim idareleri (Devlet Su Isleri Gn. Md.
lagii, Beden Terbiyesi ve Spor Gn. Md.liigi, Vakiflar Gn. Md.ligi gibi); Sosyal
yardim kurumlan (S.S.K., Is ve Is¢ci Bulma Kurumu gibi) kamu tiizelkisilerinin
kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulabilecegini kabul
etmistir.

Idare hukukunun hak sahipleri sadece tiizelkisilerdir. Her kamu hizmeti
tesebbiisii ya mevcut hitkmi sahislardan birinin vazifeleri arasina girer veyahut
miistakil bir hitkkmi sahis olarak ortaya ¢ikar. Hakiki sahislar ancak bu hiikmi
sahislarin organlarini teskil eder veya faaliyetlerinin vasitasi olurlar.®

Kamu tiizelkisileri, kamu idareleri ve kamu kurumlan olmak tizere iki tiir
altinda toplanirlar.t’

Kamu idareleri

Amme idareleri, belirli bir toprak iizerinde yerlesmis bir halk kitlesinden
tesekkiil eden ve sinirlarini olusturan sahada yerlesmis olan halkin Kolektif
menfaatlerinin timiinii koruyan, her tiirlii hizmeti veren bir yapiya sahiptirler.

5 bid, S. 966. ) .
7 9bid, S. 974; Ergun OZSONUY, Medeni Hukukumuzda Tiizel Kisiler, Istanbul,
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Kamu idareleri, Devlet basta olmak iizere, Belediyeler, 1l Ozel Idareleri ve
Koyler olmak tizere tasnif edilirler. Kamu idareleri biri digerinin igine girmis bir
sekildedirler. Ornegin belediyelerin, gerek arazisi, gerekse ahalisi ayni1 zamanda
Devletin ahalisinin ve arazisinin bir kismini teskil eder. ilin ve koyiin ayr ayrn
hiikmi sahsiyeti vardir, her ikisi de birer kamu idaresidir; ancak koyiin ahalisi ve
arazisi ayni zamanda ilin arazi ve ahalisine dahildir. Ayn1 sekilde iller de Devletin
bir pargasini olustururlar.

Amme idaresi olarak Devleti ele aldigimiz zaman bagta Devlet Reisi olmak
iizere, Hiikiimet Baskanim, Bakanlar Kurulunu, Bakanlar1 ve Bakanliklari,
nihayet bunlara baglh idari ve teknik teskilati, uzman damigma kurullarini ve
yargisal kuruluslar1 gorityoruz.'® Merkez teskilatinin iilke lizerinde yayilmus tasra
teskilatinin buna dahil oldugunda kusku yoktur.

Goriildiigii gibi Bakanliklarin biinyesinde yer alan ve hiikmi sahsiyeti
bulunmayan birimlerin, Ornegin genel midiirlilklerin gordiikleri faaliyetler
Bakanliga ve dolayisiyla Devlet amme idaresi tiizelkisisine muzaftir. Bakanlik,
bu sahada Devlet hilkkmi sahsinin bir organi oldugu gibi genel miidiirliik de o
bakanligin i¢inde bu hizmetin bir kismin1 goren tali bir teskilattan ibarettir. Gerek
bakanligin, gerek onun biinyesindeki genel miidiirliigiin ayr bir sahsiyeti yoktur,
gordiikleri hizmetler de ayrilmis ve sahislastirilmus degillerdir.t®

Kamu Kurumlan (Etablissement Public)

Kamu kurumlan, bir kamu hizmetinin Devletten veya diger bir kamu
idaresinden koparilip ayrica teskilatlandirilmas: ve hiikmi sahsiyet verilmesi
bigiminde kurulmaktadirlar.

Kamu kurumlan, hizmet ademi merkeziyeti prensibinin uygulanmasinin
dogurdugu tiizelkisilerdir. Bu suretle bir kamu hizmeti sahislagtirilmak suretiyle
merkezden ayrilmak ve miistakil bir varlik iktisap etmekle bir patrimuana sahip
olmak, hukuki tasarruflar yapabilmek ve kendi organlari marifetiyle kendine 6zgii
bir irade izhar ederek, icrai kararlar alarak kendine tevdi edilen kamu hizmetini,
hizmetin icaplarina ve kendi biinyesine uygun bir tarzda gorebilmek imkanini
kazanmis olur.%

'8 ibid, S. 985.
1% 1bid, S. 1005.
2 bid, S. 1006.
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Kamu kumrularmin bir kismi Devletin merkez teskilati igindeki genel
miidiirliiklere ¢ok benzer. I¢ teskilatlan, kamu idaresiyle olan bagliliklar:
bakimindan merkez teskilatina benzerler ve fakat {iglincii sahislarla olan
islemlerde, dis goriiniislerinde miistakil bir hukuki varliga ve tiizelkisilige malik
bulunmalart itibariyle de bir kamu kurumu sayilirlar; Vakiflar Genel Midiirliigii
boyledir.

Ikinci tiir kamu kurumunu, ticaret ve sanayi odalari gibi mesleki tesekkiiller
olusturur.

Ugiincii tiirii, Devletin, sosyal alanlarda kolektif ihtiyaglar1 karsilayacak,
simiflar arasinda sosyal adalet esaslarma uygun bir denge kuracak faaliyetlere
girismek mecburiyetinde kalmas1 sonucunda kurulan SSK, Is ve Is¢i Bulma
Kurumu gibi kamu kurumlan olusturur.

Dordiincti tip kamu kurumlan, Devletin iktisadi ve smai sahalardaki
faaliyetlerinin neticesi olarak ortaya ¢ikan ofis (Petrol Ofisi, T. Mahsulleri Ofisi
v.s.), banka (Siimerbank, Etibank v.b.), ya da kamu sahislart sirketi gibi kamu
kurumlandir.

«Biitlin bu miiesseseler hangi sahada ve ne sekilde olursa olsun bir kanunla
ihdas edilirler. Bir amme miiessesesinin ihdasi, bir amme hizmetinin ihdasi veya
amme idaresinden ayrilacak miistakil bir surette sahislagtirillmasi ve
teskilatlandirilmasi  oldugu igin her seyden evvel bir biitge ve kanun
meselesidir.»?!

Yukaridan beri yaptigimiz agiklamalardan varmak istedigimiz sonug sudur:
Anayasamizin sistematigi iginde acikca yer verilmis bulunmayan kamu
tiizelkisilerinin anayasal kaynagimi ve dayanagmi 123 iincli maddenin ikinci
fikras1 olugturmaktadir. Bu dayanaktan yararlanarak kurulan kamu tiizelkisileri
yukarida agiklandig1 bigimde ya kamu idaresi ya da kamu kurumu bigiminde
kurulmaktadirlar. Ayrica bunlarin kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye
dayanilarak kurulmalari Anayasa geregidir. «Kurmak» demek, organlarinin,
yetkilerinin, amaglarinin, hangi kamu hizmetlerini, nasil yapacaginin, mali
kaynaklarinin neler olacaginin belirlenmesi demektir.

Bu bigimde kurulan her kamu tiizelkisisinin, yiiklendigi kamu hizmetlerini
yiiriitebilmesi igin bir biitgeye sahip olmasi gerekir. Orneklemek gerekirse:

1) Devlet hitkmi sahsiyeti altindaki kamu idaresi (Devlet reisi ve teskilati,
Bakanlar Kurulu ve teskilati, Bakanliklar ve bagli idari-tek-

211bid, S. 1009.
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nik teskilatlari, uzman danmigsma kurullart; yargisal kuruluslar ve teskilati v.b.)
yuriittiigli kamu hizmetlerini GENEL Biitcenin sagladigi mali imkanlarla
gormektedirler.

2) Belediye, 6zel idare ve kOy big¢imindeki kamu idareleri, kamu
hizmetlerini, kendilerine ait OZEL Biitceleri ile yiiriitiirler.

3) Kamu kuramlarina gelince, hizmet ademi merkeziyet esasina gore
kurulmus bulunan bu kuramlarin bir kismu (finiversiteler gibi) yaptiklari kamu
hizmetlerini KATMA biitcelerinden aldiklart mali imkanlarla goriirler; bir kismi
(kamu iktisadi tesebbiisleri gibi) OZERK biitcelerindeki kaynaklardan elde
ettikleri gelirleri sarf ederek hizmet verirler; nihayet bir kismu (TRT, TODAIE,
Merkez Bankasi, SSK gibi) hizmetin 6zelligi itibariyle kavustuklar1 6zel statiileri
geregince yaptiklar1 OZEL biitceleri ile yonetilirler ve hizmet verirler.

Kisaca Anayasamizin sistemine gére kamu hizmeti yapmak amaciyla
kurulan her teskilat biriminin:

—  Yabu kamu kurum veya idarelerinin bir kolu, bir hizmet {initesi olarak
kurulmasi, binaenaleyh onun biitgesi kapsamina girmesi, sagladigi gelirlerin bu
biitgeye gelir kaydedilmesi, masraflarinin da bu biitgeden kargilanmasi gerekir;

— Ya da kendisinin bir kamu tiizelkisisi olarak kurulmasi ve dolayisiyla
kendine 6zgii bir biitgesi; bu nedenle de sorumlu bir 6rgiitii, ita amiri, saymani,
muhasebesi ve denetim mekanizmasi bulunmasi gerekir.

Bu agiklamalarin 1g1ginda diyebiliriz ki su veya bu fonun, yukarida sayilan
kamu kurum veya idarelerinden birine bagli hizmet birimi olarak kurulmasi
halinde, bu kuram veya idarenin biit¢esine dahil olup kendine 6zgii hi¢ bir gelir
kaynagi bulunmamasi gerekir. Sayet ayri bir gelir manzumesi olsun isteniyorsa,
bagka bir deyimle bir takim kamu gelirlerinin belli bir kamu hizmetine tahsis
edilmesi amaciyla biit¢e disinda bir fonda toplanmasi arzu ediliyorsa bu takdirde
fon idaresinin kamu tiizelkisisi statiisiinde olmasi ve tabiatiyla Anayasanin 123
iincli maddesinin ikinci fikrasi geregince kanunla veya kanunun agik¢a verdigi
yetki ile kurulmasi zarureti vardir.

V — ANAYASANIN YILLIK BUTCE iLKESi YONUNDEN iNCELEME

Anayasanin 161. maddesi Devletin ve ona bagli kamu tiizelkisilerinin
harcamalarmin «yillik biitgelerle» yapilacagini hitkme baglamustir.
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Su halde Anayasa, Devletin ve ona bagli kamu kuruluslarmin genel ve katma
biitceler disinda, bu biitgelerin kapsaminda bulunmayan bir harcamada
bulunmamalarini prensip olarak kabul etmektedir. 61 inci maddenin birinci
fikrasinin iki yonii vardir:

a)  Bu harcamalar, yukarida belirtildigi gibi biitge ile yapilacaktir. Biitge
disinda birakilan bir harcama yapilmamas: ilke olarak benimsenmistir.

b)  Bu harcamalar yillik olarak 6ngériilmiis olacaktir.

Ancak, Anayasa koyucu, bu ilkenin istisnasini da ayn1 maddenin ii¢iincii
fikrasinda hemen dngdrmiistiir. Anayasa’nin 161. maddesinin iigiincii fikrasindaki
«kanun, kalkinma planlari ile ilgili yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve
hizmetler i¢in 6zel siire ve usuller koyabilir» bi¢imindeki kural, acaba fonlara
cevaz veren bir kural mudir? Bagka bir deyimle fonlari, bu hiikkiim uyarinca,
kanunla konulmus bir «dzel usuly» saymak miimkiin midiir?

Bu kural, maddenin birinci fikrasindaki «yillik biitge» uygulamasinin
istisnasint olusturmaktadir. Bu istisnanin neden konulmus oldugu, 1982
Anayasasiin gerekce ve goriismelerinden anlagilamamaktadir. Gerek Danigma
Meclisi Komisyon ve Genel Kuruluna ait metinlerde, gerekse MGK. metinlerinde
bu kadar 6nemli bir kuralin iizerinde hemen hi¢ durulmamustir. Ancak fikra 1961
Anayasasinin 126. maddesinden aynen alinmistir. Bu maddenin gerekgesi ise
sOyledir: «Bu madde ile kamu iktisadi tesebbiisleri harig, Devletin ve diger kamu
tiizel kisilerinin yani genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli dairelerin ...
harcamalarinin yillik biitgelerle yapilacagi esast kabul edilmistir. Bununla beraber
Devletin ve bu tiizelkisilerin, tamamlanmasi bir kag y1l siiren yatirimlara girismesi
ve miiddeti bir yili agan kalkinma planlariin yapilmasi yillik biitge prensibinin,
az ¢ok bir elastikiyete kavusturulmasini liizumlu kilmaktadir. Maddenin ikinci
fikrasi, kalkinma planlariyla ilgili yatirimlar igin, kanunla 6zel siire ve usuller
konmasini derpis ederek, bu ihtiyaci karsilamaktadir.»

Burada iki hususun belirtilmesi gerekmektedir.

Birincisi, gerek¢eden de anlasildigi gibi bu elastikiyetin ancak kalkinma
planlari ile ilgili:

—  yatinimlar veya,

—  bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler, i¢in 6ngériilmiis olmasidir.
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Ikincisi de bdyle bir 6zel siire ve usulii 6ngdren bu hiikiimle, Anayasa
koyucu, bir yili asabilecek programlara ve hizmetlere yonelebilme olanagini
vermistir. Doktrin de bunu bdyle anlamakta ve kabul etmektedir.??

Anayasamizin yillik biitge istemesine ve Genel Muhasebe Kanunumuzun
ruhunda yillik ilkesinin egemen olmasina ragmen esasen uygulamada bu ilkeden
kabarik sayida sapmalar mevcuttur.

— G.M.K. numuza gore Devlet mal varliginin hesabinin yil esasina gore
tutulup yoneltilmesi gerekmesine ragmen, bu Kanunun 52. maddesinin tanidigi
istisna uyarinca, elgilikler ve konsolosluklar i¢in uzun siireli kira mukavelesi
yapilabilir; bina satin alinabilir.

— Anayasanin 161. maddesinin ikinci fikrasindaki hiikkme benzeyen bir
kural GMK.’nun 51. maddesinde mevcuttur: «Birden fazla yilda yapilacak isler
icin 0zel kanun ¢ikariliry. Gegen zaman iginde bu maddenin ongdrdiigii bigimde
cikarilmis yasalarm sayisi kirki agmistir. Gelecek yillara ulagan masraf kanunlari
listesi Biitgenin G cetvelinde yer almaktadir.

—  Bagislar bir bagka istisnai durumu ortaya ¢ikarir: Vatandaslar, Devlete,
okul ingaas1 veya hastane yapimi gibi bir is i¢in bagista bulunabilir. GMK.'nun
55. maddesine gore bu gibi hallerde bagislanmis para, hizmeti yiiriiten bakanligin
biitgesinde agilacak 6zel bir «programa» konur, is bitinceye kadar, birkag sene
boyunca «programy siirdiirtiliir. Yillik ilkesinden yapilsa bile yapilan bagisin
sart1, boyle bir uygulamay gerekli kilar.?

— Biitgelerin zamaninda Meclisten ¢ikmamas:t halinde de yillik
ilkesinden sapmak suretiyle gegici biit¢e yapilir. 1924 den buyana 11 defa gegici
biitce yapilmustir. Ayrica, mali yilbas1 1945’te Haziran'dan Ocak'a; 1949'da
Ocak'tan Mart’a; 1983'de Mart'tan Ocak'a alinmakla biitgeler yillik olmaktan
cikmustir.

Bu 6rnekler ¢ogaltilabilir. Su halde Anayasanin 161. maddesindeki kurali;
kat1, taviz vermez bir hiikkiim olarak alamayiz. Bu kural aslolani, ilkeyi
koymaktadir. Hemen figiincii fikrasinda ongoriildiigii {izere, her ilkede oldugu
gibi, bu ilkenin de istisnalart mevcuttur; ekonomik ve mali hayatin zaruretleri bu
ilkeye de esneklik kazandirmaktadir.

22 Giilay COSKUN, Biitce Reformu Nedenleri ve Program Biitge Sistemi, Ankara 1976, S.”
127.
2 B. GURSOY, a.g.e., s. 125.



152

Su halde 161 inci maddenin tigiincii fikras1 geregince Kalkinma Plani ile
6ngoriilmiis bulunan yatirimlarin yapilmasini veya bir yildan fazla siirecek is ve
hizmetlerin yiiriitiilmesini amaglayan fonlar, yillik biitce ilkesine getirilmis bir
istisnadir ve Anayasa koyucunun deyimiyle «dzel siire ve usul» sayilabilir. Ne var
ki bu 6zel usuliin yani fonun mutlaka kanunla kurulmasi, konulmas: gerekir.

VI — ANAYASA MAHKEMESININ FONLARLA iLGIiLi KARARLARI

Anayasa Mahkemesinin 1982 Anayasasi hiikiimleri karsisinda fonlarin
hukuki durumunun ne oldugu hususunda ilk defa goriisiinii agikladig: karar, 2
Ekim 1984 tarih ve 2976 sayili Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 3
incli maddesinin Anayasaya aykiriligi dolayisiyla acilan davada verdigi
karardir.?

Anilan madde hiikmii ile ithalat, ihracat veya dis ticaret iglemleri tizerine
konulan ek mali ylikiimliiliklerin nevi, miktari, tahsili, takibi, iadesi, gerektiginde
biitceye irad kaydedilmesi, bir fonda toplanmasi ve fonun kullanma esaslarinin
Bakanlar Kurulu kararinda gosterilmesine cevaz verilmektedir. Bu hiikmiin
Anayasa'nin 161 inci maddesine aykirt oldugu iddiasiyla acilan davada Yiiksek
Mahkeme, Anayasamnin 161 inci maddesindeki «Devletin ve kamu iktisadi
tesebbiislerinin digindaki kamu tiizelkisilerin harcamalari, yillik biitgelerle
yapilir.» seklindeki hitkmiin kati bir anlayisla yorumlanmamasi gerektigi; bu fikra
hiikmiiniin genel kurali koydugu, hemen {igiincii fikrasinda 6ngoriildiigi izere,
her kuralda oldugu gibi, bu kuralin da istisnalarinin gosterilmis oldugu, ekonomik
ve mali zorluklarin bu esasa esneklik kazandirdig1 sonucuna varmistir. Anayasa
Mahkemesine gore cagimizda onemli olan bir kamu hizmeti niteligi kazanan «Dig
ticaretin diizenlenmesi»; kalkinma planlarinda genis Olglide yer alan madde
politikasinin takibini, fiyat istikrarinin saglanmasini, ihracat darbogazinin
astlmasini, dig ticaret agiginin kapatilmasini amaglamaktadir. Bu bakimdan dig
ticaretin diizenlenmesinin kalkinma plan ve programlari gercevesinde «bir yildan
fazla siirecek i ve hizmetlerden oldugu; 2976 sayili Kanunun verdigi yetkiyle
olusturulacak fonun ise, «Kanunla konulmus bir 6zel usul» niteligini tasidigi
kabul edilmelidir.

Anayasa Mahkemesi bu karardan sonra ayni konuda agilmis bulunan 6
davada da goriisiinii degistirmemis ve fon kurulmastyla ilgili olan dava konusu
kanunlarin, kalkinma planlartyla ilgili yatirimlar veya

24 Anayasa Mah. 11.1.1985, E. 1984/6, K. 1985/1, R.G. 17.6.1985 - 18787.
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bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler i¢in 6zel bir siire ve usul koyup
koymadiklarini irdelemistir. Nitekim

— 29 Ekim 1984 tarih ve 2983 sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu
Yatirimlarinin Hizlandirilmas1 Hakkinda Kanunun 4 tincii maddesi ile kurulan
Kamu Ortaklig1 Fonu; Anayasa'nin anilan maddesindeki «Ozel usuller» arasinda
miitalaa ve kabul edilmistir.?®

—  6.6.1985 tarih ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun 7 nci
maddesiyle kurulan «Serbest Bolgeler Tesis ve Gelistirme Fonu»nun; serbest
bolgelerin kurulmasinin 5 inci Bes Yillik Kalkinma Planinda ve Icra Programinda
Ongoriilmiis bulundugu, yatirnmlarin gelecek yillara sirayet edecegi, Kanunun
Ongordiigii faaliyetlerin derhal yapilmasi gibi zorunlu hallerde 6demelerin mali
mevzuat ve biitge prosediirii icerisinde yiiriitiilmesinin sakincalar yaratacagi, bu
sebeplerle Anayasa'da 6ngoriilen «Ozel Usul» olarak nitelendirilebilecegi, bu
sebeple Anayasaya aykir1 diismeyecegi sonucuna varinistir.?

— 10.6.1985 tarih ve 3230 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle kurulan
Tanitma Fonunun; kurulus hiikmiiniin iptali istenilmeyip, sadece 4 incii
maddesindeki harcama usulleriyle ilgili hitkmiin iptali talep edilmesine ragmen
Yiiksek Mahkeme, kararinda, tanitma fonuyla yerme getirilmesi Ongoriilen
gorevlerin, kalkinma planlartyla ilgili ve mahiyetleri itibariyle bir yildan fazla
siirecek is ve hizmetlerin tipik 6rneklerini olusturdugu; bu bakimdan, belirtilen
tirde hizmetlerin gerekli kildigi, aninda karar alip siiratle harcama yapma ve
finansman saglama zorluklarmi giderebilecek, biitgenin sinirli ve kisitli olup
imkanlara ve kendine 6zgii biirokrasisi i¢inde ¢oziilemeyecek yahut uzun siirede
zorlukla ¢oziilecek ©nemli sorunlara tezelden kokli ve kalici ¢oziimler
getirebilecek nitelikteki hiikkmiin, Anayasanin 161 inci maddesinin 3 {incii
fikrasiyla tanman ve biit¢e dis1 harcama yapilmasina imkan veren «Ozel Usuller»
deyiminin kapsami iginde miitalaa edilmesi gerektigi sonucuna varmistir.?”

—  4.12.1985 tarih ve 3239 sayili olup, mubhtelif vergi kanunlarinda
degisiklik yapilmasina dair Kanunun 36 nc1 maddesiyle kurulan Vergi Idaresini
Gelistirme Fonundan yapilacak harcamalarin «kalkinma planlart ile ilgili
yatirimlary veya «bir yildan fazla siirecek is ve hizmetlerden olup olmadigi
iizerinde duran Yiiksek Mahkeme «bu harca

% Anayasa Mah. 18.2.1985, E. 1984/9, K. 1985/4, R.G. 26.6.1986 - 18793.
% Anayasa Mah. 6.10.1986, E. 1985/21, K. 1986/23, AMKD Say1, 22, s. 197.
27 Anayasa Mah. 24.2.1987, E. 1985/24, K. 1987/6, R.G. 12.11.1987- 19632.
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malarin bina yapimi, satin alimmasi veya kiralanmasi, tasit, demirbag alim,
otomasyon, egitim, uygulama, tanitma calismalar1 gibi hizmetlerin gerektirdigi
giderler ile vergi inceleme, yoksalama faaliyetleri sirasinda yapilacak harcamalar
ve Maliye ve Giimriik Bakanlig1 personeline gorevleri nedeniyle ve daha verimli
calistirilmalarini saglamak gayesiyle yapilacak ek ddemelerde kullanilacagi; bu
hizmetlerin higbirisinin Anayasa'nin 161 inci maddesinin 3 iincii fikrasinda sozii
edilen nitelikteki hizmetlerden olmadigi, bu hizmetlerin yillik biitgelerde 6denek
tahsisi miimkiin olan harcamalar niteliginde olduklar1 gerekgesiyle dava konusu
maddeyi iptal etmistir.?®

—27.5.1988 tarih ve 3454 sayil1 Kanunun 2 nci maddesiyle kurulan «Adalet
Teskilatin1 Giiclendirme Fonu»da, asagidaki gerekce ile Anayasaya uygun
goriilmiistiir: «Yasak oyucu, adalet hizmetlerinin siiratli ve etkin bir sekilde
yiriitiilebilmesi igin, Adalet Bakanligit merkez ve tasra teskilatiyla bagh
kuruluslari, ceza, infaz kurumlan ve tutukevlerinin bina, egitim tesisi, konut, arag,
gereg ve tefris ihtiyaclarinin kisa zamanda karsilanmasini ve Tiirk yargi sisteminin
Avrupa standartlarma getirilmesini zorunlu gormustir. Adalet Tegkilatinin
caligma sartlari, ceza infaz kurumlan ve tutukevlerinin son derece yetersiz oldugu,
giivenlik ve saglik yonlerinden de endige verici durumlarin bulundugu bilinen
hususlardir. Amag¢ biitlin bunlarin Tirkiye genelinde ¢agdas bir diizeye
getirilmesidir. Konuya bir bina yapimi ve bir arag alimi seklinde bakilmamalidir.
Bu ihtiyaglarla ilgili projeler, ama¢ maddesinde belirtilen hususlar Tiirkiye
genelinde tamamlanincaya kadar siirecektir.  Bu iglerin  bir yilda
tamamlanamayacagi ve Ozel yontemleri gerektirdigi agik¢a anlagilmaktadir.
Bunlarin yillik biitgelerde yer almasi da gayet dogaldir. Bununla birlikte yillik
biitcelerde ayrilan 6deneklerle koklii ve kalic bir neticeye varilamadigi i¢in fon
kurulmasi yoluna gidilmistir.

Ayrica, yargl yetkisi, Anayasa'nin kabul ettigi esaslar icerisinde, Devlet'e
verilen {i¢ temel yetkiden birini olusturmaktadir. Bu yetkinin geregince
kullanilabilmesinin ise, adalet hizmetlerinin yerme getirilmesine iligkin giincel
durum ile ilgisi belirgindir. Anilan hizmetlerin siiratli ve etkin bigimde
saglanamadigi bir diizende, Anayasamin Devlete verdigi vazgegilmez yargi
gorevinin istenilen diizeyde gerceklestirildigi iddia edilemez.

Yargi gorevinin kendine 6zgii anayasal konumu, islevinin istenilen diizeyde
gergeklestirilememesi ve geciktirilmesi durumunda olustura-

% Anayasa Mah. 193.1987, E. 1986/5, K. 1987/7, R.G. 12.11.1987 - 19632.
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cagi zararlar goz oniinde tutulunca, adalet hizmetlerinin siiratli ve etkin bigimde
yiiriitiilmesi igin s6z konusu islerin tamamlanmasinin kamu yararina olacagi
kesindir.

Bu nedenle yarg: sorunlarina tezelden koklii ve kalici ¢oziimler getirmek
amactyla diizenlenen 1. ve 2. maddelerin, Anayasanin 161. maddesinin iiciincii
fikrasiyla tanman ve yillik biitgeler digt kamu harcamasi yapilmasina olanak veren
«bzel usuller» in kapsami iginde diisiiniilmesi gerekmektedir.»?°

VIl  — FONLARIN MALI DENETIME TABi TUTULMASI

Denetim, yetkili bir organin durumunu veya uygulama sonuglarini belirli
olgiilere gore degerlendirmektir.

Denetim, yonetimin ayrilmaz bir pargasidir. Kamu yonetiminde denetim,
yapilan islerin amaca uygun bicimde yapilip yapilmadiklarini, yasalara
uygunlugun saglanip saglanmadigini, kaynaklarin iyi kullanilip kullanilmadigini
belirleyip agiga koymaya yarar. Denetimin amaci, kaynak kullaniminda etkinligi
ve yasalara uygunlugu saglamak, yolsuzluk ve kotiiye kullanmalar1 6nlemek ve
gorevini hakkiyla yapms kamu gorevlilerini sorumluluktan kurtarmaktir.%

Denetim, genellikle uygulamada mali denetim ve idari denetim olarak ikiye
ayrilir. Biitce uygulamalan ile iligkili olarak mali denetimin konusunu mali
islemler, kamu hesaplari ve raporlar olusturur, idari denetim ise teskilatin
isleyisinin parasal nitelik tagimayan islemlerinin denetlenmesidir.3! Mali denetim
uygulama sirasinda ve uygulama tamamlandiktan sonra gelir ve giderlere iliskin
biitge islemlerinin yasal yetkiler ve amaglar agisindan gdzden gegirilmesini ve
degerlendirilmesini gerektirir.?

Tiirkiye’de mali denetimi, Anayasa, Genel Muhasebe Kanunu ve Sayistay
Kanunu hiikiimleri diizenlemistir. Anayasa, Yasama Organi adina biitge
uygulamalarinin denetlenmesi gorevini genis yetki ve sorumluluklarla donattig1
Sayistay'a vermigtir. Bu asirlik Kurum, genel ve katma biitgeli kuruluslarm biitlin
gelir ve giderleri ile mallarini de

2 Anayasa Mah. 8.9.1989, E. 1988/37, K. 1989/36, R.G. 18.1.1990 - 20406.

® GURSOY, a.g.e., S. 37, 39.

3 Hamit BOZKURT, Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Denetimi ve Denetim Sorunlari,
Sayistay D.D.M.D. Mali Hukuk, Say1 60, Ocak 1980, S. 12.

¥ BULUTOGLU - KURTULUS, a.g.e., S. 221.
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netlemek ve sorumlularin hesap ve iglemlerini yargilama yolu ile kesin hitkme
baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve yargilama islemlerini
yiiriitmekle gorevlendirilmistir (Anayasa M. 160, Sayistay K. m. 1).

Fonlar Uzerinde Sayistay Denetimi

21 Subat 1967 giinlii, 832 sayili Kanunun 28. maddesinde Sayistayin
gorevleri sayilirken, (B) bendinde, Genel ve Katma Biitceli idareler tarafindan
sermayesinin yarisina veya yarisindan fazlasina katilmak suretiyle sabit veya
doner sermayeli veya fon seklinde kurulan kurum ve tesebbiisleri denetleyecegi
belirtilmistir.

Uygulamada «...fon seklinde kurulan kurum ve tesebbiislerin neler oldugu
tereddiitlere neden olmus; Bagkanlikca kurulan dort kisilik bir komisyon
tarafindan durum incelenerek bir rapor diizenlenmis, bu rapora dayanarak da
11.7.1969 giinlii 3388 sayil1 Genel Kurul Karar1 verilmistir.

Bu karara gore, 0zetle;

—  Genel ve Katma Biitgeli Daireler tarafindan, sermayesinin yarisina
veya yarisindan fazlasina katilmak suretiyle fon seklinde kurulan ve 468 sayili
Kanunun 4. maddesi kapsamui disinda kalan kurum ve tesebbiislerin hesap ve
islemleri Sayistay denetimine tabidir.3

—  Sayet fonlar, kismen veya tamamen Sayistay denetimine tabi olmayan
aract kuruluglar (6rnegin Merkez Bankasi, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar1 veya kooperatifler) tarafindan yonetiliyorsa denetimi iki safhaya
ayirmalidir.

a — Birinci safha, fonlarin genel ve katma biitceli dairelerden araci
kurulusglara intikali ve bu kuruluslardan takibi safhasidir ki bu sathadaki hesap ve
islemler Sayistay'ca incelenir.

b — lkinci safha, fonlarin araci kuruluslara intikalinden sonra, onlarin
tasarruf ve yonetimine birakilmis olan sathadir ki bu evrede araci kuruluglarin
hesap ve igslemlerinin Sayistay’ca denetlenmesi miimkiin degildir.

Su duruma gore:

1 — Sermayenin, yiizde ellisinden az1 (6rnegin % 49’u) genel veya katma
biit¢eli dairelere ait olan fonlar,

3 468 Sayili Kanun, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin T.B.M.M.ce denetlenmesinin
diizenlenmesi hakkinda kanundur.
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2 — Sermayesinin % 50'sinden fazlasi genel ve katma biitceli dairelerce
konulmus olsa bile «kurum ve tesebbiisy» niteligi tasimayan; 6rnegin Merkez
Bankasinda agilmus bir hesaptan ibaret bulunan hazine ve kambiyo fonlar gibi hi¢
bir yapisal nitelik tasimayan fonlar.

3 — Biitiin bu vasif ve niteliklere sahip olsalar dahi Sayistay dene ve
kambiyo fonlar1 gibi hig bir yapisal nitelik tagimayan fonlar,

Sayistay'in denetimi disinda birakilmisg olmaktadirlar.

Anayasa Mahkemesinin bir kararinda da belirtildigi gibi®* Anayasa, Devlet
malmin denetlenmesi i¢in iki yol dngérmiistiir. Bunlardan birisi Sayistay araciligi
ile TBMM tarafindan yapilan denetim yolu (Anayasa M. 160, 164); 6tekisi de
kanunda gosterilen bir kamu kurumu araciligiyla yapilan denetimdir.

Anayasa Mahkemesi ayni kararinda, genel ve katma biit¢elerden ayrilan
fonlar kadar biitce disi kaynaklardan elde edilen fonlarin, bu arada dig
bor¢lanmalarin da amaglarina uygun olarak denetlenmesi gerektigini belirtmistir.
Anilan kararda «Dis kaynaklardan saglanan yardimlar dolayisiyla devlet
bor¢lanmakta bulundugundan, bunlarin amaglarina uygun olarak kullanilmig olup
olmadiklarinin da Anayasal denetimden gegirilmesi zorunlugu vardir»
denilmigtir.

Yiiksek Mahkememiz 11.1.1985 tarihli Kararinda «Devlet gelir ve giderleri
ile mallarinin TBMM adina denetlenmesinde Anayasa iki yol ve yontem kabul
etmistir. Bunlardan birincisi Sayistay tarafindan yapilan; ikincisi de kanun ile
kurulan bir sistemle gerceklestirilen denetimdir» demek suretiyle 1982
Anayasa’sindan sonra da miistakar i¢tihadimi stirdiirmistiir. Su duruma gore
kurulacak bir fonun ya Sayistay tarafindan veya Basbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulunca veya fonu teskil eden Kanunla kurulacak bir denetim mekanizmasi ile
denetlenmesi Anayasa geregidir.

Anayasa Mahkemesinin fonlarin denetimiyle ilgili igtihatlar1 yeni bir
diizenleme yapilmasini gerekli bulmus ve 2.4.1987 tarihli ve 3346 sayili Kanunun
12 nci maddesiyle fonlarmn denetimiyle ilgili 6zel bir hiikkiim getirilmistir. Bu
maddeye gore, kanunlarla veya kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulmus
olan fonlar, Turkiye Biiyiik Millet Meclisinin denetimine tabi olacaklar; bu
denetim, fonlarin bagli oldugu bakanliklarin yeni yil biitge kanunu tasarilarinin
tiimii tizerindeki goriismeler sirasinda, Anayasa'nin 162 nci maddesinde belirtilen
usu-

323,24, 25/10/1969 giinlii, E. 967/41, K. 1969/57 AMKD, Say1 3, S. 44.



158

le gore ve fonlarin miiteakip yil biitce tahminleri ile bir onceki yil faaliyet
sonuglar1 {izerinde yapilacakti. Bu maddenin iptali i¢in agilan dava, Yiiksek
Mahkemenin verdigi 28.1.1988 tarih ve 1988/3 sayili Karan ile iptal ile
sonuglanmigtir. Bu kararin gerekgesi mealen su sekilde Ozetlenebilir:
«Anayasanin 165 inci maddesi, sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya
veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulug ve ortaklarmin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince denetlenmeleri esaslarini  bir yasaya birakirken, bu
denetlemenin, Yiiksek Denetleme Kurulu raporlariyla diizenlenecek diger
raporlar da esas alinarak yapilmasini dngérmiistiir. Biitgeden, biit¢e i¢i ya da biitce
dis1 kamu kaynaklarindan olusan, tiizelkisilige sahip veya bir kamu hizmeti
yapmak iizere bir amaca tahsis edilen fonlarm, Anayasanin 165 inci maddesine
gore, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisince denetlenmesi esaslart kanunla
diizenlenmesi gereken, sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya
dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklari arasinda bulundugu
kuskusuzdur. Her ne kadar iptali istenen maddeye gore yapilacak olan denetim,
fonlarin miiteakip yil biitce tahminleri ve bir 6nceki y1l faaliyet sonuglar1 yasama
organi Oniine gelmeden once Sayistay ya da Basbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu gibi bir denetim organinin incelemesinden ge¢meyecektir. Fonlarin
faaliyet sonuglar1 hakkinda verilmis bir rapor ya da uygunluk bildirimi
bulunmamaktadir. Uygulamayla ilgili denetim teknik bir nitelik arz eder. Tiirkiye
Biiyliik Millet Meclisinin ve Biitce Komisyonunun yapisi, ¢aligma usuli ve
zamanla sinirlilik gibi nedenlerle fonlarin miiteakip yil biitge tahminlerini bir yil
onceki faaliyet sonuglar {izerinden etkin bir bigimde inceleyebilmesi miimkiin
degildir. Bu sebeplerle iptali istenen hiikiim Anayasanin 165 inci maddesinin
ongordiigii anlam ve kapsamda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin denetimine yer
vermemektedir.»

SONUC

Parlamentonun monarsiye karsi kurulmus bir miiessese olmast, hiikiimdarin
kudretini kisitlayarak temel hak ve hiirriyetleri giivence altina almasi ve 19. asirda
hakim olan liberal kapitalist sistemi zayif hiikiimetleri yeglemesi gibi sebepler,
onceleri, parlamenter demokrasinin yeni bir zaferi sayilmasina neden olmustur.3®
Ancak, «¢agimizin

% Adil OZKOL, «Cagdas Parlamenter Demokrasilerde Kuvvetli Icra Egilimi», A. U. Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 26, Savi: 1-2 (1969) S. 44.
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demokrasi anlayis1 18. ve 19. asirlardan farklidir. Ikinci Diinya Savasi ve teknigin
ilerlemesi siyasal kaliplart da etkilemis ve kuvvetli icra, cagdas devlet
yonetiminin énemli bir pargast haline gelmistir.%

Ikinci Diinya Savasindan sonra ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal iliskilerin
degismis olmasi, atom ¢ag1 biliminin ve tekniginin yarattig1 sorunlarin izlenmesi
ve ¢Oziimlenmesi zorunlulugu; harp, ayaklanma, buhran, anarsik olaylarla
miicadele  etme  mecburiyeti, yiirlitme organinin  giliclendirilmesini
gerektirinistir.¥’

Cagimizda, giiclii yiirlitme organinin karsilastigi en biiyiik zorluk, Diinya
iilkelerinin  giristikleri zorlu ekonomik miicadelede iilkenin haklarini
koruyabilmek ve siiratli kalkinmada kullanilabilecek kaynaklar1 yaratabilmektir.

Bu bakimdan fonlar, ¢ogu iilkede, Ornegin Fransa'da ve Tirkiye'de
ekonominin ve mali hareketin vazgecilmez enstriimanlari olmuslardir.

Bunu bir 6rnekle agiklamak ve fonlarin bugilinkii ekonomik iligkilerde yararl
olduklarini belirtmek dogru olacaktir:

Her tilkede, bugiinden, gelecekteki ekonomik gelismeleri anlayip, buna gore
birtakim g¢erceveler ¢izmenin miimkiin olamamasi; ithalat ve ihracatin her an
degisebilen sartlara tabi olmasi, Hiikiimetlere, bir takim belirsiz, genis, sinirsiz,
elastikiyeti olan yetkiler verilmesini zorunlu kilmustir: ithalat ve ihracatta, kars
tilkelerin Tirkiye tlizerinde yaptig1 tehditlere karsi, Hiikiimetin derhal mukabil
tedbiri almasi veya Tiirkiye’ye ¢ok ucuza gelen ya da ¢ok yiiksek fiyatla alman
malin fiyatin1 ayarlamasi gerekebilmektedir.

Ekonomimizin i¢inde bulundugu dar bogazlar, sanayimizin yapisi, sik sik
bagvurulan ekonomik ve mali tedbirler, i¢ piyasa fiyat istikrarsizliginin dogmasina
neden olmakta ve bu durum ihracatimizi olumsuz yonde etkilemektedir.

Sik sik degisen i¢ fiyatlar, tiiketicilerin fiyatlari izleme imkanini yok etmekte,
yapay stoklama egilimleri belirmekte, sinai driinleri tireten fabrikalar karlarini
maksimize edecek sekilde iiretim miktarin1 ayarlamaktadirlar. Bu nedenle,
tiretimin tesvik edilip arttirilmasi; ihracat girisimlerinin desteklenip 6zendirilmesi
gerekmektedir.

% 1bid, S. 46.

87 Muammer OYTAN, «Fransa’da Yiiriitme Organinin Yetkileri ve Giiglii Olma Nedenleri»,
Amme Idaresi Dergisi, Cilt 15, Say1 1 Mart 1982'den ayri basi, Seving Matbaasi, Ankara
1982, S. 86.
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Ornegin, iiretimin az olmas1 nedeniyle i¢ piyasa fiyati yiikselen mallarin
derhal ithalat1 yapilmakta, bunu 6zendirmek i¢in de birim 6l¢ii lizerinden alman
«ek mali ylikiimliiliik» (fon) diisiik tutulmaktadir ya da duruma gore derhal
diisiiriilmektedir.

Bunun tersine, iiretimi yurt i¢inde yeterli olan ve ithalat1 istenmeyen malin
birim 6l¢ii iizerine konulan «ek mali yiikiimliiliik» (fon) yiiksek tutulmakta ya da
duruma gore derhal yiikseltilmektedir.

fhracat yoniinden de durum aymdir: i¢ tiiketime yetmeyen ve dolayisiyla
«arzin az», «talebin ¢ok» olmasi sebebiyle piyasa fiyati yiikselen malin
ihracatinda alman «ek mali ylikiimliiliik» (fon) derhal yiikseltilmekte ve bdylece
ihracatimin azaltilmas1 amaglanmaktadir. Ote yandan ihracati desteklenen ve
0zendirilen malin «ek mali yiikiimliliigii» kaldirilmakta veya azaltilmaktadir.
Boylece iilkemizde iiretilen mallarin piyasa fiyatinin tesekkiiliinde; ithalati ve
ihracati yapilanlarin fiyat ve miktarinin ayarlanmasinda Hiikiimetin inisiyatifi
elinde tutmast miimkiin olmaktadir.

Ancak dig ticarette madalyonun bir de &biir yiizii vardir: Thrag veya ithal
edilen malin satildig1 ya da alindig iilkenin aldig: tedbirlerin bertaraf edilmesi,
ihracatta tikaniklik yaratilmasinin 6nlenmesi, inisiyatifin elden kagirilmamasi da
zorunludur.

Omegin Tiirkiye'nin ihrag ettigi tisortlara, Avrupa Ekonomik Toplulugu
ilkeleri glmriik vergisi (ek mali yiikiimliilik) koyarak, fiyatlarmin
yiikseltilmesini ve dolayisiyla kendi trettikleri tisortlara rekabet etmelerini
zorlastirmayr amaclamaktadirlar. Nitekim ihracatgi bu yiizden dis satimdan
vazge¢mek zorunda kalabilmektedir.

Iste bu tikamkligi agmak ve digsatim tesvik edip, déviz gelirlerinin
azalmasini 6nlemek amaciyla Hilkiimet, devreye girmekte ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu iilkelerinin tisort basina aldiklar1 giimriikk vergisi kadar parayi
siibvansiyon olarak ihracat¢iya 6demektedir.

Bu siibvansiyon, biitgeden, biitce ve mali mevzuatimizin kurallart i¢inde
6denmesi son derece zor olan bir paradir. Bu nedenle ithalat, ihracat ve diger dis
ticaret iglemleri tizerine vergi ve benzeri yiikiimliliikler disinda konulan «ek mali
yiikiimliiliikleriny, biitgenin disinda olusturulacak bir fonda toplanmasina ve bu
tiir 6demelerin bu fondan yapilmasina cevaz verilmistir.

Ihracatin desteklenmesi, ihracata yonelik mal ve hizmet iiretimi yapacak
yatirimlarin desteklenip 6zendirilmesi ya da ihra¢ edilen tarim firiinlerinin
iiretiminin artirilmasi igin giibre fiyatlarinin siibvansiyon
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yolu ile diislik tutulmasi gibi politikalarin izlenmesi bu tiir fonlara ihtiyag
gostermektedir.

Diger konularda da fonlarin belirli bir kolaylik, siirat ve etkinlik sagladigi
stiphesizdir.

Ne var ki yararl1 oldugunu kabul ettigimiz kadar, fonlarin savurganliga sebep
olmamalart i¢in, iginde bulunduklar diizensizlikten kurtarilmalarinin; kurulug-
isleyis-teskilatlanma ve denetim yonlerinden standart bir yapiya, disiplinli bir
isleyise, hukuki bir diizene kavusturulmalarinin zaruretine de inaniyoruz.

Ozellikle, anayasa ve idare hukuku yoniinden fonlarm «hukuki zemin
iizerinde» bulunduklarinin kabul edilebilmesi i¢in:

1 — Kamu kurum ve idarelerinin biinyesi i¢inde kurulan, dolayisiyla
hiikmi sahsiyeti bulunmayan fonlara, sadece biinyesi i¢inde bulundugu kurum
veya idarenin biitgesinden pay verilmeli; miistakil gelir kaynag: taninmamali ve
kaynak ayiran biit¢enin tabi oldugu sarf ve denetim usullerine tabi tutulmahdir.

2 — Sayet kurulacak fonun, biitce disinda kalmasi, biitgenin tabi oldugu
sarf usullerine bagli olmamasi ve bir takim kamu gelirlerinin dogrudan bu fonda
toplanmasi amaglaniyor ise, bu takdirde:

a — Fonun, denetimde muhatap kabul edilebilecek bir ita amiri ve sorumlu
saymani bulunan, yapisal nitelik tagiyan ve hiikmi sahsiyeti bulunan, dolayistyla
kendine ait bir biit¢eye sahip olabilecek bir teskilat seklinde kurulmasi gerekir.

b — Anayasanin 123 {incii maddesinin ikinci fikrasi geregince, hilkmi
sahsiyete sahip olacak béyle bir fonun kurulusunun, kanunla veya kanunun agik¢a
verdigi yetki ile saglanmas1 gerekir.

¢ — Fonun yiirlitmeyi amagladigi kamu hizmeti, kalkinma plan ve
programlari gergevesinde bir yildan fazla siirecek is ve hizmetlerden olmalidir.
Ancak bu takdirde fon, yillik biitge disinda, belirli kamu gelirlerinin toplanip
belirli bir kamu hizmetine tahsis edildigi, 6zel usul, sayilabilir (Anayasa Mad.
161).

d — Fonun, kanunla veya kanunun agikg¢a verdigi yetki ile kurulmasi halinde
kanunda veya ilgili diizenleyici idari islemde fonun denetiminin nasil bir
mekanizma ile yapilacaginin belirtilmesi gerekir. Denetim gorevi, Sayistay'a veya
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kuruluna verilebilecegi gibi Anayasa geregi
olarak Devletin gelir, gider ve mallari
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lizerinde murakabe hakkim haiz olan TBMM adma inceleme yapacak yeni bir
denetleme mercii olusturularak ona da verilebilir.

3 — Bundan sonra kurulacak fonlarin bu esaslara gére kurulmasi; mevecut
fonlarin ise, hangilerinin varligini siirdiirdiigiinti, hangilerinin atil vaziyete
distiiglinii tespit etmek suretiyle, amag ve konularina gore birlestirilerek bir kag
ana grupta toplanmalar1 ve gerek mevzuat, gerekse teskilat yoniinden yukaridaki
esaslara uygun hale getirilmeleri yerinde olacaktir.
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TURK STANDARDLARI VE MULKI iDARE

«Ihracatin murakkabesi ve ihra¢ mallarimizin standartlasmas: yolundaki
calismalar yiiriimekte ve hayirli neticeler elde edilmektedir. Boylece, ihracatimizi
ve ihracatimizin itibarimi  yiikselttigini  gordiigiimiiz  bu usuliin  sahast
genisletilmelidir.»

Kemal ATATURK
1938
T.B.M.M. Dénem Nutkundan
Osman GUMRUKCUOGLU
TSE Miisaviri
(Emekli Vali Yardimcisi)
GIRIS

Yurdumuzda Ikinci Diinya Savasi ve 6zellikle son 25-30 yildan beri sanayi
ve teknolojide bag dondiiriicii bir sliratle meydana gelen ileri gelismelerin biitiin
diinyada oldugu gibi bizim toplumumuzun da idari, ekonomik ve sosyo-ekonomik
biinyesinde yarattig1 kokli degismeler yurdumuzda yerlesmis eski klasik idari

sistem ve tegkilatta da degisiklikleri zorunlu kilmis, genel idare de buna gore
kendini genis 6l¢lide yenileme ihtiyaci igine girmistir.

Bu ciimleden olarak, artik yurdumuzda Miilki Idare Amirliginin her gecen
giin yerine getirmeye mecbur oldugu cesitli gorevlerin sayisi gittikce artar
olmustur. 11 Genel Idaresinde ticari, ekonomik ve sosyoekonomik konular
6nemini daha fazla hissettirerek idari hayatta biiyiik bir agirlik kazanmis
bulunmaktadir.

Oyle ki, basta 1l Idaresi Kanunu olmak iizere diger idari mevzuatta da, Il
Genel Idaresine dahil olmadiklar1 halde ildeki bazi kamu kurulusu hizmet
birimleri (bir 6rnek olarak: Illerde «Tiirk Standartlar1 Enstitiisii» hizmetleri)
illerdeki hizmetlerinin mahiyeti geregi il Teskilati ve ayrica Mahalli idareler
Kuruluslari ile karsilikli yardimlasma iligkisi icine girmekte, dolayisiyla da ilde
Miilki Idare Amirligi’nden ilgi ve yardim gérme ihtiyacin1 duymaktadirlar.
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Hal bdyle olunca, Miilki Idare Amirleri gerek Anayasa ve il idaresi Kanunu,
gerekse diger ¢esitli mevzuatin kendilerine tanidigi genis kapsamli gorev ve yetki
hiikiimlerine, ayn1 zamanda tatbikattaki hizmet elastikiyeti anlayis ve goriisiine
dayanarak Il Miilki Sinirlart igindeki biitiin kamu hizmetleri kuruluslarindan gelen
yardim, ilgi ve hatta tavassut taleplerini pek yerinde olarak kabul etmekte ve
geregini yerine getirmektedirler.

Bir bakima artik ilde teskilat1 bulunan veya gegici de olsa ilde gorev goren
her kamu hizmet kolu uygulamada adeta il Genel idaresine dahil kurulus
hizmetleri gibi miitalaa edilmektedir. Bu da genelde idarenin biitiinliigiine, yetki
genisligi prensibine ve gerektiginde idari zarurete dayanan pek yerinde bir
miitalaa ve goriistiir ki il idaresinde tatbikatta, cok kiymetli valilerimiz, degerli
kaymakamlarimiz tarafindan kullanilmakta ve geregi yapilmaktadir.

Boylece de, Ulkemizde halk arasinda yaygin bir s6z olarak ananevi resmi
tabir haline gelen ilde «Vali her seydir; Kaymakam her seydir.» soziiniin hakkini
vermekte, dogrulugunu ispat etmektedirler.

Iclerinde ve yanlarinda 42 yil gibi uzun yillar Vali Muavinliklerinde ve
Kaymakamliklarda bulunarak biitiin meslek hayati boyu onlarla birlikte ¢alismig
olan bu satirlarin yazari, Miilki Idare Amirlerinin yukarida bahsedilen bu {istiin
meziyet ve yaraticiliklarina yillarca bizzat sahit olmustur.

Simdi bu yazimizda ele alacagimiz konu, «Standard ve Tiirk Standartlari»
kavramlart ile birlikte Tiirk Standartlar1 Enstitiisii'niin illerde 11 idaresi Teskilat:
i¢indeki durumu, 11 idaresi ile olan ilgi ve gorev iliskisidir.

Standard ve Tiirk Standartlart kavramlarina gegmeden 6nce Tiirk Standartlari
Enstitiisii'ne ait tanitic1 6zet bir bilgi vermekle baslamak yerinde olacaktir.
I  — «TURK STANDARDLARI ENSTITUSU»

A — Tiirk Standartlar1 Enstitiisii’niin Kumlusu, Hukuki Durumu,
Kurulus Gayesi, Teskilati

a) Kumlusu

Tiirk Standartlar1 Enstitiisii 1954 yilinda Tirk Hitkiimetinin ¢agrisi tizerine
yurda getirtilen Isvegli Standardizasyon uzmani Olle STUREN’in bu hususta
hazirladig: bir rapor tizerine ilk olarak 16 Ekim
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1954'de Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalari biinyesinde
Ankara’da kurulup faaliyetine baslamisti.

Tiirk Standartlar1 Enstitiisti kurulmazdan 6nce yurdumuzda Ticaret Odalart,
Sanayi Odalari, Ticaret Borsalari, Thracat¢i Birlikleri ve daha baska biiyiik
isletmelerde Standard c¢aligmalar1 yapilmaktayken bu daginik caligmalarin
zamanla daha sistemli ve ilmi bir diizen iginde yapilmas: diisiiniilmiis, bundan da
Tiirk Standartlar1 Enstitiisi’niin kurulmas: hazirlanmistir.

Enstitii daha sonra 18.11.1960 giin ve 132 sayili Kanunla Tiirkiye Odalar
Birligi biinyesinden ayrilarak 22.11.1960'da tam kurulusunu bulmustur. Bu
Kanunun da bazi maddeleri sonradan degistirilmis bulunmaktadir.

b) Hukuki Durumu

Enstiti, tiizelkisilige sahip, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve ayrica 160 sayil
Kanunun 4. maddesinin (c) fikras1 kapsamina giren bir kamu kurulusudur.

Tirk Standartlar1 Enstitiisti'niin kisa ad1 ve markasi1 «TSE»'dir, Enstitliniin
ilgili oldugu Bakanlik Basbakanliktir.

Enstitii  Uluslararas1 Standardizasyon Tegkilatt (ISO)'nin  Uluslararasi
Elektrik Komisyonu (IEC)' nin, Avrupa Kalite Kontrol Teskilati (EOQC)’ nin,
Avrupa Beton Komitesi (CEB)' nin ve Diinya Ambalajlama Tegkilati (WPO)’ nin
iiyesi ve biitiin bu kuruluslarin Tirkiye Temsilcisidir.

Enstitii ayrica, Uluslararas: Ticaret Odasi, (ICC)’ nin ve Uluslararasi Ipek
Birligi (ISA)’nin iiyesidir.
c) Kurulus gayesi

Tiirk Standartlar1 Enstitiisti, her tiirlii madde, mal ve mamuller ile usul ve
hizmet standartlarin yapmak gayesi ile kurulmus bulunmaktadir.

Tiirkiye'de (Standard yapma) gorevi Tirk Standartlar1 Enstitiisii’ne
verilmistir. Tiirk Standartlart Enstitiisii tarafindan yapilan veya harigte
hazirlanmis olup ta Enstitii tarafindan kabul edilmis olan standartlar «Tirk
Standardi» adin1 alir. Bu standartlar ihtiyaridirler. Fakat standartla ilgili bulunan
Bakanligin onayi ile (Mecburi Standard) olarak kabul edilebilirler. Bir standardin
mecburi Standard olarak kabul edilebilmesi igin ayrica mutlaka «Tiirk Standardi»
olmast gerekir. Mecburi Standartlar Resmi Gazete’de
yayinlanir.
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) Teskilati - Tiirk Standartlar1 Enstitiisii’niin Merkez Teskilat1
— Genel Kurul,
— Teknik Kurul,
— Yo6netim Kurulu,
— Denetleme Kurulu,
— Ihtisas Kurullari,
— Genel Sekreterlik ve Kadrosu

OO WNEFE QO

teskilatindan ibarettir.

Bunlardan, konumuz geregi yani idari yonden bizi burada daha ziyade
ilgilendiren organlar Genel Kurul, 6zellikle Y6netim Kurulu ve Genel Sekreterlik
Teskilatidir. Simdi bunlara kisaca deginecek olursak:

Genel Kurul: Tiirk Standartlar1 Enstitiisii'niin en yiiksek ve yetkili organidir.
Genel Kurul ilgili baz1 bakanhklarin kamu ve 6zel kesimi ile Universite ve ilmi
kuruluglarin kurula gonderdigi temsilcilerinden olugur. Genel Kurul normalde
yilda bir defa toplanir ve Enstitiiniin bir y1l 6nceki ¢aligmalarin1 gézden gegirir;
bir y1l sonrasinin is programlariyla biitge ve personel kadrosunu tetkik eder ve
onaylar. Ayrica ilgili bazi organlar1 seger.

Yonetim Kurulu: Enstitiiniin en bilyiik yiiriitme organidir. Yonetim Kurulu,
Bagkan1 dahil olmak iizere bes kisi olarak Genel Kurulca ii¢ yil i¢in segilir.
Yonetim Kurulu kendi arasinda gorev boliimii yaparak bir bagkan vekili, bir de
muhasip iiye seger.

Tiirk Standartlar1 Enstitiisii’nii Bagkan temsil eder.

Genel Sekreterlik ve Kadrosu: TSE'nin hizmetleri, Genel Sekreterlik
seklinde organize edilmistir. Bu hizmetler Genel Sekreterlik Teskilat1 iginde biri
idari, biri teknik olmak tizere iki Genel Sekreter Yardimcisi ile Genel Sekreterlige
bagli Daire Bagkanliklar1 (bunlar halen alti daire baskanligidir), bir hukuk
miisavirligi, kadrolu veya sozlesmeli miisavirlikler, TSE’nin biitiin hizmet
kollarint kapsayan toplam halen 26 adet cesitli hizmetler ve laboratuvar
midiirliiklerinden ve gesitli sefliklerle bunlara bagli personel tarafindan yiiriitiiliir.

e) TSE’nin Tasra Hizmetleri

Ankara diginda, Enstitiiniin tasra hizmetleri, Istanbul ve izmir illerinde
olmak tizere iki TSE Bolge Miidiirliigii, bunlarin disinda yurdun her ilinde ve bir
ilcede (Iskenderun) bulunan 70 mahalli tasra temsilcilikleri, tarafindan
yiiriitiilmektedir. Ayrica, Ankara, Istanbul, zmir, Kayseri, Balikesir, Corum,
Denizli illerinde Bolge Laboratuvarlari kuru-
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luslar1 bulunmaktadir. Ankara ve Istanbul disinda bunlardan bes adedi son yillarda
kurulmustur.

B — TI"J'RI.( STANDARDLARI.EI\I_STiTI"JS.I"J.NI"JN iLLERDE, iL
TESKIiLATI iCINDEKiI DURUMU, iL iDARESIi iLE OLAN iLGi VE
GOREYV ILiSKILERi

a) Valilik ve il idari Béliimleri ile Olan Gorev iliskileri

TSE'nin, Tagra Teskilatinin bulundugu Istanbul, Izmir Bélge Miidiirliikleri
ile diger bazi iller ve birkag ilgede belgelendirme faaliyetleri yiiriitilmektedir.

Sanayici ve imalat¢1 firmalarin tirettikleri mamullerinin Tiirk Standartlarina
uygunlugunu gosteren ve firma adina diizenlenen belgeler yukarida belirtilen il ve
ilcelerde belgelendirme organ: olarak kurulu «Belgelendirme Komisyonlari»
tarafindan yerme getirilmektedir. «Tiirk Standartlar1 Enstitiisii Belgelendirme
Talimatinmm 5. maddesine gore: «Mahalli Miilki Idare Amiri veya
gorevlendirecegi kisi komisyona her zaman baskanlik yapabiliry. Iste bu durum,
TSE’nin illerde 1l idaresi ile olan isbirligi ve gorev iliskisinin en énemli 6rnegini
ve esasini teskil eder.

Miilki idare Amiri, Belgelendirme Komisyonu gibi TSE hizmetlerinde ¢ok
yonli, ¢ok stimullii ve o nispette de hassas bir hizmet veren bir komisyonun
bagkanligin1 yapmakla, TSE'nin ildeki en 6nemli hizmetlerinden birinin baginda
ve icinde bulunmaktadir. Bu suretle, Miilki Idare Amiri ilde, ilcede TSE
hizmetleriyle adeta bu hizmetlerin TSE gorevlileri kadar dogrudan ilgilenerek,
TSE gorevlilerine yardimer olmayi ilde kendisinin en 6nemli hizmetlerinden biri
saysa yerindedir. Ciinkii kendisinin ilde TSE'nin Belgelendirme Komisyonu
Bagkam bulunmasi ayrica da TSE hizmetlerinin giiniimiizde toplumumuzun
hayati dnemi haiz {istiin manevi ve maddi menfaatleri ile ilgili hizmetler olmas1
nedeniyle durumun bdyle diisiiniilmesi pek yerinde olur.

Cidden TSE'nin, biitiin yurt ¢apinda yaygin olarak yaptig1 ve bilyiik titizlikle
yiriitmekte oldugu gorevlerin genis olgiide, 6zellikle halkin sagligi, can ve mal
giivenligi, ekonomik gelir durumu gibi tiim toplumumuzun istiin yararlarimi
dogrudan dogruya ilgilendiren hizmetler oldugu asagidaki agiklamalardan sonra
kendini gosterecektir.

b) i1 Sanayi ve Ticaret Miidiirliigii ile Gorev liskisi

i1 1daresi ile iligkisi konusunda, TSE'nin ilde, oldukca bir gérev benzerlikleri
olmast bakimindan, 6nce 11 Sanayi ve Ticaret Midiirligiiyle olan gorev
iliskisinden s6z etmek gerekir.



168

Yurdumuzda kalite kontroliiniin 6teden beri 1705 sayili «Ticarette Tagsisin
Men'i ve Ihracatin Murakebe ve Korunmasi Hakkindaki Kanun» ve buna
dayanarak ¢ikarilan ¢esitli «Murakabe Nizamnameleri» ile yiiriitiildigi
bilinmektedir. Bu kanun ve tiiziiklerdeki gérev ve yetkiler illerde i1 Idaresinin
denetim ve gbzetiminde Il Ticaret ve Sanayi Miidiirliigiince yerine
getirilmektedir.

Bu konuda il Sanayi ve Ticaret Miidiirliikleri kalite kontrolii ve dolayisiyla
tilketicinin korunmasinda uygulamada oldukga aktif ve yetkili durumdadirlar.
Ayn1 zamanda bazi kanuni miieyyidelere de sahiptirler.

Kalite kontrolii ve tiiketicinin korunmasi konulari sliphesiz ayn1 zamanda
daha genis ve daha etkili olarak Tiirk Standartlar1 Enstitiisiiniin gorev ve yetkileri
icine girdiginden, Enstitii kalite kontroliine ve ozellikle tiiketici sikdyetlerine
cevaz verebilme yoniinden ilde Valilikle koordineli bir c¢alisma halinde
bulunabilir. Sanayi ve Ticaret Miidiirliikklerine bu konuda tecriibe ve 6zellikle
genis teknik bilgi kapasitesiyle bir rehber olabilir. Ancak, Valiliklerin Sanayi ve
Ticaret Midiirliiklerine bu hususu tesvik ve yonlendirici direktifleri gerekir ki bu
da Valilikge pek tabii olarak her zaman yerine getirilebilir.

c) illerin idari Vesayet Yetkisi
TSE'nin Il Mahalli idareler kuruluslari ile olan gérev iliskileri:

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasina gore merkezi idare mahalli idareler
iizerinde idari vesayet yetkisine sahiptir. (Anayasa; 127. Md. 5. fikra). Ayrica,
1580 sayili Belediye Kanununun 70. ve 71. maddelerine ve yine Belediyelerle
ilgili 3030 Sayili Kanunun 20. maddesine gére Miilki idare Amirlerinin Belediye
Biitcelerini Onaylama ve Gerektiginde il Idaresi Kanununa gére Belediyeleri
denetlemeye ve teftise yetkili olmalar1 bu vesayetin belirgin 6rneklerindendir. (11
Idaresi Kanunu Md. 9, d. fikras).

Idari Vesayet Miiessesesi gerektiginde ilgili mevzuata gére Belediyeleri ikaz
ve yonlendirmeyi de tasir, Bu durum karsisinda simdi buradan konumuz i¢in bir
sonug ¢ikarirsak, denebilir ki miilki idare gerektiginde ildeki TSE hizmetlerinde
de diger biitlin ildeki resmi kuruluslar igin oldugu gibi ilde Belediye idareleri ile
TSE arasindaki isbirligi yaklasimini saglayici, yapict ve yonlendirici bir rol
oynama durumundadir.

Hangi resmi kamu kurulusuna ait olursa olsun, miilki idare amiri yurtta
yiiriirliikteki biitlin mevzuatin ildeki uygulanmasmin saglayicist ve gozeticisi
yetkisine de sahiptir.
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(11 idaresi Kanunu Madde 9, ¢ fikrasi: Vali; Kanun, Tiiziik, Y6netmelik ve
Hiikiimet kararlarinin nesir ve ilanin1 ve uygulanmasini saglamak ve bakanliklarin
talimat ve emirlerini yiiriitmekle 6devlidir. Bu islerin gerceklestirilmesi igin
gereken biitiin tedbirleri almaya yetkilidir.) Béylece mevzuatin uygulanmadigi ya
da yanlis uygulandig: hallerde konu ile ilgili hangi kurulugsa miilki idare
kendilerini ikazla mevzuatin yerine getirilmesini veya diizeltilmesini mutlaka
saglar.

d) TSE’nin ilin Diger idari Kuruluslar ile Gorev iliskisi

Aslinda, Tiirk Standartlar1 Enstitiisti gorevleri gibi ¢ok cesitli hizmetlerin ilde
ilgi ve iliskisi olmadig1 higbir resmi kurulus yoktur demek miimkiindiir. ilde bu
kuruluslarm bagsinda siiphesiz énce Valilik, Ilcede Kaymakamlik gelir. Mahalli
Idareler Teskilati olarak da Belediyeler ve Ozel Idareler, Koy Idareleri
bulunmaktadir. Sonra da, Valilik ve Kaymakamliklara dogrudan dogruya bagl (il
Genel Idaresine Dahil) resmi kamu kuruluslari olan Basmiidiirliikler, Bolge
Miidiirliikleri, Miidiirliikler ve bu mahiyetteki diger kuruluslar siralanir. Ornegin:
ilde Emniyet, Defterdarlik, Milli Egitim, Saglik ve Sosyal Yardim, Baymdirlik ve
Iskan, Tapu Kadastro vs. Miidiirliikleri ildeki tiim kuruluslardan ancak birkagidir.
Iste Tiirk Standartlarm bu kuruluslarm hemen hepsi ile zaman zaman uzaktan
yakindan resmi gorev iliskisine rastlamaktayiz.

Hi¢ degilse bu kuruluglarmn Tiirk Standartlart Kurulusunu herhangi bir
vesileyle tanimasi1 ve dgrenmesi ile arada resmi bir iligkisi tesekkiil etmekte, bir
gorev iliskisi meydana gelmektedir. Bu durum kamu sektdrii i¢in oldugu gibi 6zel
sektorle ve halk kitleleri ile olan iligkilerde de bdyledir.

Buna, izmir bélgesinde yasanmis ¢ok yeni canli bir 6rnek vermek isteriz:
1988-1989 sonbahar ve kis sezonu siiresinde izmir Biiyiiksehir Belediyesi siirlar1
igindeki kalorifer kazanlari i¢in hava kirliligini 6nleme ve asansorler igin can
giivenligini saglama bakimlarindan apartmanlarin kalorifer kazanlari ve asansor
cihazlarinin fenni muayenelerinin TSE Izmir bélgesi gérevlilerince yapilan tetkik
ve muayenelerinde biitiin resmi kuruluslarla birlikte 6zel sektor kuruluslar: ve
halk kitlesi de bu vesileyle standardi, TSE'yi daha iyi tanimig, TSE gorevlileri de
onlari tatbikatta daha yakindan gérmiis olarak kendilerine kalorifer kazanlar ve
asansorlerdeki can giivenliginin saglanmasi bakimindan ¢ok faydali hizmetler
vermislerdir.

Simdi burada yine &nemli bir konuyla karsilastyoruz. Bu da illerdeki,
yukarida adlarina deginilen resmi kuruluslarla TSE nin isbirligi



170

vesair caligmalarinda aralarinda denetim koordinasyonunun saglanmasi
konusudur.

Aslinda, standardizasyonun bizzat kendisi iistiin bir koordinasyonun eseri,
mahsuliidiir. Standardizasyonun oldugu yerde en iistiin diizeyde bir koordinasyon
goriiliir. Bunun gibi ¢ogu zaman standardizasyon da koordinasyonun yapicisi,
yaraticisidir. Baska deyimle, standardizasyon ve koordinasyon, biri digerinin hem
yaraticist hem de neticesi, mahsulii olmaktadir.

Gergekten, biiyiik il merkezleri, 6zellikle Istanbul, Izmir gibi bélge
merkezlerinde TSE ile biitin kamu kuruluglart arasindaki ¢esitli resmi is
iligkilerinde liizumlu bu koordinasyonu saglamak illerde bliyik Onem arz
etmektedir. Caligmadaki verim artisinin birinci sartinin koordinasyon oldugu
bilinen bir gergektir. Boylece illerde tahsisen bu konu ile ugrasacak koordinasyon
gorevlisinin Once beseri ve sosyal iligkilerde, ayn1 zamanda idari ya da teknik
mesleginde bilgili, tecriibeli, faal bir eleman olarak ilde TSE hizmetleri ile biitiin
resmi ve gerektiginde 6zel sektdr kuruluslari arasinda saglayacagi mitkemmel bir
koordinasyon, hizmete oldugu kadar TSE’ye de kazandiracagi biiyiik bir basar1 ve
prestij olur.

C — TURK STANDARDLARI ENSTITUSU’NUN GOREVLERI
Enstitiinlin gorevleri sdyle tespit edilmis bulunmaktadir.
a) Biitiin Tiirk Standartlarin bizzat hazirlamak ya da hazirlatmak.

b)  Bizzat kendi biinyesinde hazirlanmis olan standartlar1 veya Enstitil
diginda hazirlanmis yerli, ayrica yabanci standartlar1 tetkikten sonra bunlarin
hangilerinin Tiirk standard: olarak kabul edilip edilmeyecegine karar vermek.

C) Tiirk Standartlarin yayinlamak; hangi standartlarin mecburi Standard
olacagm tespitten sonra bunlarin mecburi Standard onayi i¢in ilgili Bakanliga
teklifte  bulunmak mecburi olmayan ihtiyari standartlarm ilgililerce
uygulanmasini saglamak i¢in girisimlerde bulunmak.

d)  Gerektiginde, 6zel sektorle kamu sektorii i¢in Standard hazirlamak.
Istendiginde standartlar hakkinda gdriis bildirmek.

e) flmi ve teknik ¢alisma ve tetkiklerde bulunarak standartlar icin
bunlardan faydalanmak. Standartlar konusunda yabanci iilkelerle gereken her
tiirlii temas ve isbirliginde bulunmak.
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f) Biitiin ilmi, teknik miiesseseler ve 6zellikle tiniversitelerle isbirliginde
bulunmak. Standard arsivleri tesis etmek, standardizasyon yayinlar1 yapmak.

g) Laboratuvarlar kurarak standartlarla ilgili aragtirina ve ¢aligmalarda
bulunmak; ihtiyari standartlarin kontrolinde bulunmak; teknik ve ilmi
calismalardan resmi ve 6zel sektorii faydalandirmak.

h)  Seminerler ve konferanslar, toplantilar tertip ederek Standard islerinde
calisacak elemanlari yetigtirmek.

1) Metroloji ve Kalibrasyon ¢alismalarinda bulunmak.

i) Her tiirli dretimin standartlara uygun olmasi igin girisim ve
caligmalarda bulunmak. Her tiirli Standard belgelerini diizenleyerek ilgililere
vermek.

D — BiZDE STANDARDiIZASYONUN KISA TARIHCESI

Tarihimizde eski ¢aglarda elbet bugiinkii metotlu standardizasyon geligsmesi
ve uygulamasinda olmamakla beraber zamanimizdaki anlamina benzer bir
durumda standardizasyonun ve bu meyanda kalite kontroliiniin «Loncalar»
(zamaninin bir esnaf teskilati) tarafindan yerme getirilmis oldugunu goriiyoruz.

Loncalar, toplumun genel iiretim hayatinda ¢esitli mal imalat¢ilarinin belirli
bazi kaidelere bagli olarak mal iiretimlerini saglayan ve kontrol eden bir teskilatti.
Loncalar, her iiretimin, her mamuliin belli 6l¢iiler ve 6rneklere ve imal esaslarina
gore hilesiz olarak meydana getirilmesini saglamak suretiyle iireticinin kalitesiz
mal imalini 6nler boylece halkin aldatilmasina engel olurlardi.

Zamanmin ticari ve ekonomik sartlarma gore kendiliginden meydana gelen
bu teskilatin zamanla, yeni ¢abuk ulasim imkanlariyla yeni pazarlarin kurulmasi
ve teknolojik geligsmelerle iiretim ve verimin de hizla artmasi ve benzeri
nedenlerle ortaya ¢ikan degisik duruma ayak uyduramayip bozulmaya yiiz
tuttuklar1 goriilmektedir.

Tarihimizde standardizasyon ve kalite kontroliiniin asirlar 6nce loncalarla
birlikte olarak, 6zellikle loncalarin ortadan kalkmasindan sonra yeni sartlarla
devletce de ele alindigmi goriiyoruz. Osmanli Imparatorlugu devrinde
standardizasyonun toplumumuzda ilk uygulayicis1 olarak Padisah II. Sultan
Bayezid Han’1 goriiyoruz. Sultan Bayezid'in «Kanunname-i ihtisap-1 Bursa»
adryla yaymladigi buyrugu bunun en
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belirgin 6rnegidir.! Bundan bagka yurtta zamania gore eski ser'iye sicillerinde de
standardizasyona ait belgeler gormekteyiz. Bu hususta yine en eski belgelerden
olarak 1520 tarihli bir belge ile halen Bagbakanlik arsivinde bulunan 1792 tarihli
bir ser'iye sicili belgesi ve Ankara Etnografya Miizesinde mevcut, Cankirt Ser'iye
sicilinde kayitli bulunan diger bir belge de bu husustaki binlercesinden birkag
ornektir.

Bu belgelerde, imalatta ve satislarda hileli mala yer verilmemesi ve
satilmamasi ayrica Olgii ve tartilarda noksanlik bulunmamasima dair emirler
yaymnlandigini goriiyoruz.

Yasadiklar1 her devirde, Tiirk ekonomik ve ticari hayatinda zamanin
anlayisina gore standardizasyona ve kalite kontroline ait c¢alisma ve
uygulamalarda ¢ok yararli hizmetleri gecmis olan gerek loncalarin, gerekse
loncalardan sonraki devirlerde bizzat Devlet teskilati eliyle uygulanmig olan
standardizasyon hareketleri atalarimizin zamaninin ticaret, sanayi ve
ekonomisindeki yenilik bilincini gosteren azametli toplumsal bir olaydir.
Diinyanin o zamanki diger toplumlarinda daha standardizasyonun ne oldugu bile
malum degilken ecdadimizin bdyle bir bulus ve bilince sahip olarak
standardizasyonu biitiin toplumlardan daha O6nce uygulamis olmalar
toplumumuzun milli ve ekonomik tarihine altin harflerle gegen iftiharla anilmaya
deger zengin bir medeniyet ve kiiltiir 6rnegidir.

Beseri hayatin her safhasinda insanliga dogrulugu ve diiriist, hareket
tarzlarmi telkin eden yiice dinimizin pratik hayatta, 6zellikle de ticaret ve sanatta
hile ve sahtekarlig1 siddetle reddederek bunlar1 haram kabul etmesiyle aslinda
Standard mefthumunun dinimizin esasinda da mevcut bulundugunu séylemek
mimkiindiir. Boylelikle ¢ok eski asirlar Oncesinden toplumumuzun
standardizasyona yabanci olmadigi, bu nedenle de standardizasyonu diger biitiin
toplumlardan 6nce benimsemis ve uygulamis olmasinda basta dini inancimizin da
biiyiik etkisinin oldugu bir gergektir.

! Padisah 1I. Bayezid devrinde 1502 tarihinde yiiriirlige konulan «Kanunname-i Ihtisab-1
Bursa»nin Topkapi Saray1 Revan Kiitiiphanesinde bulunan orijinalinin latin harflerine ve
simdiki Tirkgemize gevrilen tam metni bahsin sonuna konmustur. TSE, degerine, paha
bigilmez bu belgeyi diinya medeniyet tarihine sunmakla ¢agdas standardizasyon faaliyetine
151k tutmustur.

Yalmiz Bursa igin degil imparatorlugun birgok biiyiik sehirlerinde de, bu yerlerin
mabhalli 6zelliklerine ve istihsal nevilerine gore Standard kurallar1 konulmus ve ciddi sekilde
uygulanmustir.
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E — STANDARDIZASYONUN AMACI VE FAYDALARI
a) Amaci

1) Standardizasyonla, {iretim hayatinda isgiicii, gli¢ kaynaklar ve
malzemeden en yiiksek diizeyde ekonomik verim saglamak.

2) Ustiin ve iyi kalitede mal iiretimi sayesinde tiiketicinin menfaatlerini
korumak.

b) Faydalan

1) Uretimin belli bir plan ve program dahilinde yapilmasin saglamak.
2) Imalatta {istiin kalitede mal elde edilmesine yardimc1 olmak.

3)  Imalatta verimliligi arttirmak.

4) Seri ve ayni tip imalatla mamulii ucuza mal ederek maliyeti diigiirmek.
c) Tiiketiciye Faydalari

1) Kaliteli, hilesiz mal iiretimiyle tiiketicinin mal ve can giivenligini
korumak.

2) Mamuller arasinda mukayeseyi ve se¢im kolayligini saglamak.
3) Tiiketicinin fiyat ve kalitede aldanmasin1 6nlemek.
d) Milli Ekonomiye Faydalan

1) Sanayiye, memleketin sartlari, ihtiyatlar1 ve faydasina gore yon
vererek, milli iiretimin kalite ve verim bakimindan gelismesine yardimer olmak.

2) Ihracatin arttirilmasinda rol oynamak.

3) Ekonomide arz ve talebin diizenlenmesi ve dengelenmesine yardimei
olmak.

4) Milli ekonomik biiyiimeye uygun bir sanayiin kurulup ilerlemesinde
onciiliik yapmak.

5) Sanayide yan sanayiin kurulmasina ve tesvikine, gelismesine
yardimci olmak.

Bu belli bagh faydalarin yaninda detayda daha bir¢ok faydalari sayilabilir.
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Asagidaki climleler standardizasyon, standartlar ve TSE’nin faydalarinm
ifade eden adeta vecizelesmis yiizlerce ifadeden yalniz birkacidir.

«Kalkinmanin ~ temel sarti, olaylarin  zorlamasmi1  beklemeden
standardizasyona gegmektir.

Hizla gelisme ve sanayilesme i¢in Standardizasyon sarttir.
Verimlilik ve hésila Standartlar sayesinde artar.
Thracatta iistiinliik Standartlara uygun iiretim ile saglanir.

Fertler icin sosyal diizen ve ahlak kurallar1 ne ise ekonomik hayat i¢in de
Standartlar odur.

Ucuzluk, Standard iiretimden geger.

TSE 1987 yilinda biitiin yurt sathina yayilmistir.

TSE {iretici ve tiiketicinin teknik sigortasidir.

TSE markas1 teminat ve garanti olmanin yani sira hukuki bir amagtir.
TSE verimliligi arttirir israfi 6nler. Tiiketiciyi korur.

TSE markasi1 devlet garantisidir.»

Bunlardan &tiirii: Standardizasyonu, standartlari ve TSE'yi sevelim ve
sevdirelim. Standartlari tantyalim ve tanitalim.

F — STANDARDIN NEVIiLERIi

Standardizasyonda standartlastirilmasi s6z konusu olan seyler hayatta on
binlerce miktarda madde, mamul, tabii mahsul, ayrica usul ve hizmetlerdir. Bu
standartlar1 kendi aralarinda tasnif etmek miimkiindiir.

Boyle bir ayirimda standartlari 6nce yapi karakterlerine goére ayiracak
olursak bunlar, 1 — Madde standartlari, 2 — Mamul standartlari, 3 — Usul
(metot) standartlar1 gibi standartlardir.

Madde standartlari: Bircok tabii maddelerin (Ornegin: meyve) bu tabi
hallerini Standard 6rnegi yapan standartlardir.

Mamul standartlari ise; insanlarin hayatta tabii olarak ya da vari mamul veya
mamul sekillerde faydalandiklari seyleri bir 6rnek yapan standartlardir.

Usul (Metot) standartlarina gelince; bunlar hizmetlerin ne tiirlii imkan ve
araglarla kullanilarak ne sekilde yapilacagini gosteren standartlardir.
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Hizmet standartlar1 da beseri hayatta pek ¢ok cesitli ihtiyaglarin nerelerde ne
sekillerde ve nasil kullanilacaklarini ve tiiketileceklerini gosteren standartlardir.

Standartlar, uygulama sekillerine gore ise:
1 — Mecburi standartlar,
2 — Ihtiyari standartlar olarak ayrilirlar.

Mecburi standartlar; bunlar kanun geredi uyulmasi mecburi olan
standartlardir. Mecburi standartlar madde, mamul ve yart mamul iriinlerde
bulunmas1 gerekli ozellikleri tespit eden standartlardir. Bu standartlar ilgili
bakanlikea yiiriirliige konulabilir.

Gelismekte olan iilkelerde milli standartlarin  kanunlarla mecburi
uygulamaya tabi tutuldugunu gérmekteyiz. Gelismekte olan iilkelerde bu hareket
tilketicinin can ve mal giivenligini ve ekonomik durumunu korumak ayrica
tilkenin sanayiinin gelismesine yardimci olmak, iilkenin ihracatini artirmak gibi
diistincelerden ileri gelmektedir.

Halbuki gelismis iilkelerde buna ihtiya¢ duyulmamaktadir. Bu iilkelerde
insan saglig1 ve giivenligi ile ilgili konular hari¢, mecburi Standard uygulamasi
hali goriilmez. Ciinkii gelismis tilkelerde iiretici ile tiiketicinin birbirlerine kars
menfaatleri yoniinden son derece teskilatlanmis ve bilinglenmis hale gelmis
olmalari, bu iki kesimin ayrica serbest bir rekabet ekonomisi i¢inde bulunmalari
ve dis pazarlar rekabet ekonomisine agik olmalar ile iilkelerinde standartlarin
kanuni bir zorlamasina lizum kalmadan toplumun, Standard tercihlerini
kendiliklerinden kabul etmeleri miimkiin olmustur.

ihtiyar1 Standartlar: Bu standartlar da mecburi standartlar gibi memleket
ihtiyaglarina gore hazirlanmig olmakla beraber uyulmasi mecburi olmayan
standartlardir. Bunlara uyulup uyulmamasi uygulayanin istegine birakilmistir. Bu
hareketteki gaye ise uygulayiciyr zorlamadan onu ekonomik kaidelerin
yonlendirilmesiyle bas basa birakarak uygulayiciya ekonomik kaidelerin baskisi
altinda kendi tercihini kendisinin bulmasini saglamaktir.

Standartlar uygulama alanlarina gore de; milli standartlar ve milletlerarasi
standartlar olarak baslica iki kisina ayrilirlar.

1) Milli standartlar devletlerin yetkili kuruluglarina hazirlatihp devlet
sinirlart iginde uyguladiklar: standartlardir.

2) Milletleraras1 standartlar ise standardizasyonla ilgili milletlerarasi
kuruluslara dahil iiretici ve tiiketici devletlerin kendi aralarinda
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anlasarak diizenlendikleri ve devletlerarasi piyasada gegerliligi kabul edilen
standartlardir.

Standard nevileri konusunda yukaridaki tasnif burada, bize yeteri kadar ve
Ozet olarak ele alinmis olup fazla detaydan kaginilmstir.

G — TURK STANDARDLARI ENSTiTUSU NUN SON YILLARDA
GOSTERDIGIi BUYUK GELISME

Son 5-6 yildan beri Tiirk Standartlar1 Enstitiisiinlin yaptig1 biiyiik hamlenin
eserlerinden olarak ¢ok dikkate deger simdilik bir ikisini burada konunun bir
geregi olarak kaydetmek yerinde olacaktir.

TSE'nin 6nce ig teskilatlanmasinda son yillarda gosterdigi yenilik ve gelisme
ile birlikte buna paralel olarak son yillarda Standard hizmetlerini biitiin yurt
diizeyine yaymis ve bunda da devamli olarak ilerleyerek agagidaki ilging tablonun
ortaya ¢ikmis oldugunu goriiyoruz.

Gergekten Standard ve belgelendirme konularinda elle tutulur gozle goriilir
sekilde miispet bir biiylik hamle 6rnegi olarak, Enstitlice meydana getirilen
Standard adedinde goriilen ¢ok biiylik bir rakam artisi ile birlikte belgelendirme
konusunda da yine ¢ok yiiksek miktarda belge adedi artigin1 agagidaki cetvelde
izlemek miimkiindiir. S6yle ki: cetveldeki rakamlardan da goriilecegi sekilde,
Enstitiintin kuruldugu 1960 yilindan sonra bugiine kadar gegen 30 yillik zamanin
ilk bastan 25 yilinda meydana getirilen toplama 4175 adet Standard miktar1 ile
1984-1989 yillar1 arast son 5-6 yilda TSE'ce ¢ikarilan toplam (3839) adet Standard
miktarinin pek az bir farkla hemen hemen birbirine esit oldugu goriilmektedir.

Bunun gibi, marka ve belgelendirme konusunda da, 1984-1989 arasi yine son
5-6 yilda TSE markas1 ve belgesi olarak Enstitlice verilen toplam (4950) belge
adedinin, 1960-1984 aras1 25 yillik zamanda verilen toplam (2155) adet marka ve
belge adedinden iki misli fazla oldugu yine asagidaki cetvelde acik olarak
goriilecektir.

Boyle biiyiik bir ileri hamlenin Tiirk Standardizasyonunun devletlerarasi
standardizasyonda mutlaka 6n siralarda bir yer almis olduguna delil teskil etmesi,
bunun da bizim i¢in milli bir iftihar vesilesi oldugu inanciyla burada
belirtilmesinde fayda ve zaruret goriilmistiir.

TSE'nin bu, son yillar zarfindaki basarili ¢aligmalarindan simdilik yalniz iki
ana konuda asagidaki cetvelde kaydetmis oldugumuz iistiin basari 6rneklerinden
bagka, diger birgok faaliyet alanlarinda da yine bir¢ok ileri hamle hareketleri
vardir.
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1960—1984 NiSAN SONU iTiBARIYLE CIKARILAN
TOPLAM STANDARD SAYISI: 4175
STANDARD
SON 5 YILDA CIKARILAN STANDARD SAYISI

Yeni Standard
1989 — 1990 Dénemi (6 Mart Dahil) 1100

1988 — 1989 Donemi 1108
1987 — 1988 Donemi 627
1986 — 1987 Doénemi 404
1985 — 1986 Donemi 338
1984 — 1985 Donemi 262
TOPLAM 3893

SON 5 YILDA YILLIK OLARAK IMZALANAN

SOZLESME SAYISI

BELGE
TSE Markasi
TS
E Belgesi
(Uriin Bazinda)
U
riin Bazinda)
1988 — 1989 Dénemi 514 320
1987 — 1988 Dénemi 514 451
1986 — 1987 Donemi 447 401
1985 — 1986 Donemi 470 272
1984 — 1985 Dénemi 218 143
TOPLAM 2163 1787
1960— 1984 NiSAN SONU iTiBARIYLE
TOPLAM URUN BAZINDA SOZLESME SAYISI
(YORURLUKTEKI)
TSE Markasi TSE Markasi (TSE Kalite Belgesi)
1154 1001
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EK:
«KANUNNAME IHTiSARI BURSA» ORIJINAL
NUSHASININ LATINCE HARFLERLE YAZILMISI
Kanunname-i ihtisab1 Bursa:

Sureti defter oldur ki dergdhi gerdtinu iktidardan hokmii hiimayun varid olup
Bursa'da olan ehli hireli ve ehli hibrelerin ihzar edip her hirfette alman ve satilan
ve islenen ekmise'i miitenevvianin ve melbu- satm ve mebiatm bilciimle cemi
narhiyatm her nev'inin her zaman narh1 necidiigiin firadi yazip mufassal defter
idiip ve ayni ikballeyin seriri saltanata ciiliis evvelden beru her hususun narhi
neniin {izerme cari olugelmistir. Ol vakittan beru nehci vahitlerindemidir veya
tagyir olunmusmudur ve sebebi tagyir nedir ve elan nenun iizerme amel olunur.
Cemi ciiz’iyatma ve kiilliyatma vakif olup asla miiphem ve namalun emir
komayup dakika fevt itmeyiip yazup tafsil edesiz ki gonderdiigiiniiz defter
kanunname olup vakti hacetde ana miiracaat etmege kabil olup neva noksan
olmiya deyu emrolunmus. imtisalen lilemrii laliyiilezal aliya her hirfeti ve ehli
hibreleri bagka bagka ihzar olunup narhiyatm her birisinde narh1 kadim nice idi ve
elhal mukarrerinidir ve miitegayyirmidir ve sebep nedir ve ne zamandan berudur.
Deyu istifsar oluncak ittilerki hi¢bir hirfette kanunu kadimden eser kalmamigdir.
Mecmu narhiyat bes alt1 yildan beru tam miitebaddil ve miitegayyir olmustur.
Kat’a narhla amel olunmaz. Eyle olsa evvela.

Ekmekecileriin teftisine surti olunup kanunu kadimlerinden sorulcak ittilerki
her zamanda bugdayin ucuzluguna dikizligma gore hakimiilvakt emriyle ehli
hibreden mutemet viiska kisiler ¢esni tutarlardi. Dort bes y1l vardir ki ekmekgiler
hokiim getiirlip mazmununda &ydm sehirden birkag vuska hakimiilvakt
marifetiyle ¢esni tutup aninla amel ideler. Deyu emrolunup ol tarihte ¢esni tutulup
sOyle mukarrer olunmug ki Bursa muduyla bugdayin alas1 yiizon akgeye evsati
yiize ednasi seksenbes akgeye olsa ekmek yediyiiz dirhem bir ak¢aya olup bahada
ziyade veya noksan olsa bu kiyas tizre ana dahi tdyin oluna. Besart ki ince elekten
elene ve tamam bise ve ak ola ve rayihasi olmiya.

SULTAN II. BAYEZID HAN
(1482 — 1512)
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«KANUNNAME! ITHTISABI BURSA’NIN BUGUNKU
TURK DILINE CEVRILMISI
BURSA BELEDIYE KANUNU
Defter 6rnegi budur ki
Iktidar sahibi Padisah’tan gelen emirde:

Bursa'da olan is adamlar1 ve bilirkisilerin hazir bulundurulup her alanda
alman, satilan ve islenen ¢esitli kumasglarin, giyeceklerin ve satilan seylerin
tiimiine konulmus narhlarin her nev'i i¢in ve her zaman nasil oldugu ayr1 ayri
tespit edilerek mufassal bir defter yapilmasi ve padisahin tahta ¢ikisindan 6nce
narhlarin ne {izerine cari oldugu ve o vakitten beri birimlerinde bir degisiklik
bulunup bulunmadigi ve varsa degisikligin neden ileri geldigi ve el'an ne islem
yapildig1 sorulmakta ve bu hususlarin derinligine incelenip siipheli ve bilinmeyen
bir tarafi birakilmamasi, sonra bu hususlarin zaman gecirilmeden deftere yazilip
gonderilmesi istenmekte ve bu defter ihtiyag halinde bas vurulacak bir kanun
olacag1 i¢in noksan olmamasi ilave olunmaktadir.

Ezelden yiiksek makamin bu emrine uyularak herig erbabi ve bilirkisileri ayri
ayr1 hazir bulundurulup narhlarin her birinde eskilerinin nasil oldugu ve el'an bu
halini muhafaza edip etmedigi ve degisiklik varsa sebebi ve ne zaman meydana
geldigi soruldukta higbir is alaninda eski kanundan eser kalmamigtir. Biitiin
narhlar bes alt1 yildan beri tamamen degismis ve bozulmustur. Narhla kat'iyen
amel edilmemektedir, dediler.

Oyle olunca ekmekgilerin teftisine baslanip eski kanunlari soruldu. Her
zaman bugdayin ucuzluguna ve dolgunluguna gore hakimin emriyle giivenilir,
bilirkisiler ¢esni tutarlardi. Dort bes yil vardir ki ekmekgiler hiikiim getirip bunda
sehir ileri gelenlerinden birkag bilirkisi hakim marifetiyle ¢esni tutup onunla amel
edilsin diye emrolunmus ve o tarihte gesni tutulup soyle kararlagtirilmstir ki
«Mud» adl 6lgegiyle bugdayin alas1 yiiz on akgeye ortasi yiize ve diisiigii seksen
bes ak¢eye oldugu zaman ekmek yedi yiiz dirhemi bir akgeye olacak ve fiyatlarda
artma, eksilme vuku buldugu takdirde bu kiyasla yeni narh tayin olunacak. Su sart
ile ki un ince elekten elenmis olacak, ekmek iyi pisecek, ak olacak ve kokusu
bulunmayacak.
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AMERIKA BIiRLESIiK DEVLETLERINDE
YEREL YONETIMLERLE
MERKEZi iDARE — FEDERAL DEVLET iLiSKiLERi

Ahmet Sezai AYDIN
Emekli Kaymakam
ACIKLAMA

Amerika Birlesik Devletleri, bir «siiper» devlet olarak diinya dengesinin bir
ucunda yer alir. Ancak, bir yonii ile yerylizliniin en yeni devletidir; daha
ikiyliziincii kurulug yil doniimiinii yeni kutladi. Yonetim bigimi bakimindan
«Ozglirlikgii» bir tutum ve demokratik anlayisa, ekonomik yonden «liberal» bir
sisteme sahiptir. Yeryiiziinde bulunan eski ve yeni devletlerin pek ¢ogu Amerika
Birlesik Devletlerinin, devlet yonetim bigimine benzer bir yonetim kurmaya ve
isletmeye, bir bakima liberallesmeye ¢alisir.

Birkag ciimle ile deginmek ve Ozetlemek gerekirse, Amerika Birlesik
Devletlerinde uygulanan devlet yonetim bi¢imi, kalin ¢izgilerinde, kara ve deniz
Avrupa’sindan alman ve buna az buguk eski Yunan 6rnegi katilan bir olgiide
karina sistemdir. Az once de sdylenildigi gibi, 6zgiirlik¢ii demokrasi anlayist
egemendir bu iilkede. Ozgiirliik, kisiler yoniinden oldugu kadar, 6zel olsun
kamusal olsun kuruluslar i¢in de 6énemlidir. Hemen higbir kimse ya da kurulug
Ozgiirliigiinden 6zveride bulunmak istemez. Hemen biitiin iligkiler bu yonden ve
bu dl¢ii ile degerlendirilir.

Derleme bashigindan da anlasilacagi gibi, yukarida deginilen o6zgiirlik
yoniinden yerel yonetimler, devlet ve Federal devlet arasindaki iligkiler ayr1 bir
6nem kazanir. Bu bakimdan ABD'nde kent yonetimi anlatilirken, bunlarin her iki
devletle iliskileri iistiinde durulur. Kentlere yapilacak yardimlarla, gerek devletin
ve gerekse Federal devletin yerel yonetimler tstinde egemenlik kurmasi,
Ozgiirligiinii gélgelemesi gibi bir durumun olusup olugsmadigina son derece dikkat
edilir.

Bir bagka yonden, kamu hizmetlerinin bir boliimii kent ve devlet smirlarini
asar, Oyle ki biitin ABD’yi kapsar: Karayollari, havaalanlari, kamu sagligi,
toplum kalkinmasi, ¢evre temizligi ya da kirlenmesi ve
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daha &tekiler ornek olarak sayilabilir. Degil mi ya, en 6nemlisi de yerel yonetim
ve devletler bir araya gelerek bir «siiper» devlet, Amerika Birlegik Devletlerini
olusturur.

Belirtilmesine gerek duyulan son bir nokta da, bu derleme, Amerika Birlesik
Devletlerinde katildigimiz iiniversite kurslarinda verilen notlardan alinms, yaz
bi¢imine getirilmigtir.

GIRIS

Amerika Birlesik Devletleri adindan da anlasilacag: gibi, birgok devletin —
elli. — birleserek olusturdugu bir Federal devlet bigimidir. Dilimizde bu
devletlerin her birine «eyalet» denildigi, devlet baskanina da «vali» ad1 verildigi
bilinir. Vali deyiminin «governor» sdzcligiiniin Tiirkgeye ¢evirisinden ¢ikarildigi,
boylece devlet baskanina eyalet valisi denilerek dilimize aktarildigina da tanik
olunur.

Oysa, eyalet ad1 verdigimiz devletin Parlamentosu — Senatosu, Temsilciler
Meclisi — Bakanliklar1 ve bir yigin devlet daireleri bulunur. Ayrica, bu eyaletler
«county» denilen ikinci derecede bolgelere ayrilir. Bu «county»ler bir yoni ile
yerel yonetim sayilsa bile oteki yiizii ile devletin bir tiir alt bolimidiir.

Burada hemen eklenmesi gereken bir husus sudur, Amerika Birlesik
Devletlerinde Federal Devleti olusturan devletler, bu devletlerin, bizdeki illere
benzer alt bolimleri yaninda daha baska cins cins bir y1gmn bolgeleri de vardir.
Bunlarin her birinin ayrintisina girmek, bir takim bilgiler vermeye girigsmek
yerinde ve uygun bulunmaz.

Derlememizin baslhiginda da goriildiigii gibi, konumuz Federal devlet ve
devletin yerel yonetimlerle, ozellikle kent yonetimi ya da dilimizde en ¢ok
kullanilan s6zciigii ile «belediyenlerle olan iligkileridir. Bu iliskilerin Federal
devlet ve devlet diizeyinde neler olduklarina gecilmeden 6nce, Amerika Birlesik
Devletlerinde kentlerin yonetim ve orgiitlenme bigimlerine deginilmesinde, 6zet
bi¢iminde de olsa bilgi verilmesinde yarar bulundugu disiiniiliir.

Birlesik Devletlerde, bildigimiz, alisigimiz bigimde «tekdiizen» bir kent
yonetimi bulundugu séylenemez. Konuyla ilgilenenlerin ¢ok kullandig: bir deyim
vardir; Amerika Birlesik Devletlerinde kag kent varsa o sayida, biri 6tekinden az
cok fark gosteren ayri ve degisik kent ya da belediye yonetim bi¢imi bulunur.
Bizde oldugu gibi, tek bir belediye kanunu ile biitiin kentler yonetilmez; orada her
kentin ayri, kendine 6zgii bir yonetim yasas1 —statii—, bir orgiitii vardir.
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Bir bagka, degisik durum da sudur, yine bizde uygulandig: gibi, bir kéy ve
kdy yonetimi bicimi de yoktur bu iilkede. Kuruluslarn hemen hepsi sehir
yonetimi ¢emberinde toplanir. Bu noktadan yola ¢ikilarak ABD’nde kent
yonetimlerinden s6z edilirken «kent ve kasaba» deyimlerinin kullanilmasi yerinde
sanilir.

Her tirli degisikliklerine karsin, kent ve kasaba yOnetim big¢imlerinin
benzerliklerine bakilarak, bunlarin hepsi bes tiirde toplanabilir; 6yle de yapilir.
Iste bu bes tiir kent yonetim bigimlerinin derinlemesine bir ayrintiya girilmeden
0zet olarak anlatilmasinin yarar saglayacag diisiiniiliir.

1 — Giiclii Baskan— Meclis Bi¢imi
«Strong Mayor — Council»

Gligli baskan — meclis bi¢imi ABD Federal Devlet yonetim bigimine
benzer. Meclis yasama giictinii elinde tutar, baskan yonetim giiclinii, dogrudan
dogruya halk tarafindan secilen bagkan, kentin Gteki daire bagkanlarini kendisi
atar; gerekirse gorevden uzaklastirir. Bu konuda meclis onayr gerekmez.
Yonetimde birlik ve siireklilik saglamasi gibi iyi yanlarindan soz edilirse de,
yonetime siyaset karigmasi, meclis ile bagkan arasinda agmazlar olusturmasi
bakimindan elestirilir.

2 — Giigsiiz Baskan — Meclis Bi¢imi
«Weak Mayor — Council»

Giigsiliz bagkan — meclis yonetim bigiminde baskan, meclis liyeleri, maliye
memurlart ve daha 6teki birgok daire baskan1 se¢imle gorev alirlar.

Hemen ¢ogu daire baskani segimle gorev aldigindan, bunlar hakkinda
herhangi bir iglem yapabilmek bakimindan bagkan gligsiizdiir. Yine ¢ogu konuda
karar alinmasi1 meclisin yetkisindedir.

Yetkiler bir¢ok kisi arasinda dagildigindan suiistimal engellenir ya da azalir.
Halk kendiislerini yapacak kisileri sectigi i¢in bir doyuma ulasir. Ote yandan
hizmet aksar, biitce isleri, egitim konular1 dosdogru yiiriitiilemez denilir.

3 — Komisyon Bi¢imi

«Commission»  ?
Komisyon bi¢iminde, belediyece yiiriitiilmesi gereken hizmetlerin basinda

bulunacak kisilerin halk tarafindan segilmesi ve bunlarin ayn1 zamanda Belediye
Meclisini olusturmasidir. Maliye birimi basgkant ya
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da daire baskanlar1 sira ile bu meclise baskanlik eder. Bir tiir midiirler
encilimenine benzetenler vardir.

Yasama giicli yoktur, yiirlitme ve yasama giicleri birlesmis gibidir. Meclis
bagkan catigmalari goriilmez, vatandas sectigi kisileri tamir. Koordinasyonu
saglamak giictiir. islere politika ya da arkadashk karisir. Gittikge terkedildigi,
sayisinin azaldig goriiliir.

4 — Meclis — Yonetici Bi¢imi
«Council — Manager»

Meclis yonetici bigiminde halk tarafindan secilen bir meclis ve bu meclis
tarafindan atanan — goérevlendirilen bir yonetici vardir. Biitiin yasama ve yiiriitme
giicii meclis elinde ve yetkisindedir. Bigim, bir sirket yonetim kurulu ve genel
miidiiriine benzetilebilir.

Kent meclisi islerini yiiriitecek profesyonel bir yonetici tayin eder.
Reformcular begenir. Islemesi kolay, meclis bagkan anlagmazliklart gériilmez,
isler daha diizenli yiiriir.

Meclis — yonetici bigimi Amerikan demokrasi anlayigina aykiri bulunur.

Meclis — yonetici arasinda denge kurulmasi zordur; taraflardan birisi agir
basabilir. Her iki durumda da iyi sonug elde edilemez.
5 — Halk Temsil Bi¢imi

«Town Meetings»

Halk temsil bigiminde genel olarak yiiriitme ve yasama giiglerini segmen
vatandaglar elinde tutar. Bu tlir bir yonetim bicimine «dogrudan halk
demokrasisi» ad1 verilebilir.

Dogrudan halk demokrasi uygulamasi ancak kiigiik kent ya da kasabalarda
olasidir. Niifusu kalabalik biiyiik kentlerde olanaksizdir.

Kirsal alanlarda kullanilan bu yonetim bigiminde idare amirleri ve bir genel
yonetici halk tarafindan segilir. Ayrica bazi komisyonlar olusturulur. Yilda birkag
kez toplanan se¢gmen vatandaslar aldiklar1 kararlar ve yaptiklar1 atamalarla kenti
yonetirler. Bu sistemin gelismesi, gii¢siiz belediye bagkani bi¢cimine doniiktiir;
sonu buraya ulagir.

Kent, tiizelkisiligi olsun olmasin komsu yerlesim yerleri arasinda yasamasini
ogrenmek zorundadir. Biitiin belediyeler eyalet, okul bolgeler ve oteki 6zel
bolgelerle isbirligi yapmalidir. Bunlara ek olarak, ulusal devlete ve bagh
bulundugu devlet ile tam bir uyum saglamalidir.
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Devlet! yonetimi bir baba gibi kent ile 6zel olarak ilgilenir. Devlet kendi
yonetim boliimleri araciligi ile kent calismalarinin ¢ogunu yakindan izler. Ulusal
devlet? bdyle bir denetimde bulunmaz ise de, kent ydnetim birimleri ile kendi
orgiitii arasinda kimi baglar vardir.

DEVLET VE KENT YONETIMIi
ILISKILERIi
Devlet Yonetimi Kent Yonetimini Denetler

Devletin yénetim birimi «Ademi merkeziyet» anlayist ve tutumu igindedir.
Bu bakimdan Amerika Birlesik Devletlerinde ne Fransa'nin kent ydnetimi
iistiindeki igisleri Bakanlig1 ne de Biiyiik Britanya'nin Yerel Yonetim Bakanligi
vardir. Devlet ve kent yonetimi arasindaki iliski 6zellikle ¢aligsmaya, «islevsel»
temele dayanir. Soyle ki, devletin egitim dairesi, yerel okul bolgesi ile devlet
saglik dairesi yerel saglik, birimi ile dogrudan iliski kurar. Goriildiigi gibi iliski,
devletin ve yerel yonetimin ilgili birimleri arasinda dogrudan kurulur ve isletilir.
Alt1t ABD Devleti, merkezi denetim bi¢imini uygulamaya ¢aligsmaktadir.

Denetim Konulan

Gliniimiizde devletin denetimi alanina giren konular, &zellikle kent
caligmalarii kapsayanlar soylece siralanabilir;

1 — Devlet yardimlarinin harcanmasi, — sehir i¢i yollar, egitim hizmetleri
vb. —

2 — Ulusal devlet yardimlarmin kullanilmasi, bu harcamalarin gézetimi
Federal devlet tarafindan eyalet devletine birakilir. — Havaalani yapimi gibi. —

3 — Genel olarak devleti 6nemli 6l¢iide ilgilendiren kent ¢alismalari, —
bulasict hastaliklarin yayilmasint dnleme, yasalarin uygulanmasi ve maliye isleri
gibi. —

Baslhica Denetim Alanlar

Bu alanlar pek ¢esitli olmakla birlikte, bir kismu soyle sayilabilir; egitim,
maliye, saglik, karayolu, havaalanlari, yangin korumast, kiitiip

! ABD’nde devlet-state-denilen bu bdliime derlememizde devlet, eyalet, eyalet devleti gibi
deyimler kullanilmasi olasidir.

2 ABD yerme ulusal devlet, federal devlet, birlesik devletler gibi deyimler kullanilmast da
yine olasidir
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haneler, mesken, planlama, polis yonetimi, personel ve belediyelerin mali olan
kamu hizmetleri de bunlara eklenebilir.

Denetimin Teknigi

Egilim, tutum sudur ki, devlet, kent yonetiminin ¢ogu yetkilerini iistlenmek
ya da bunlar1 denetlemektir. Bu durum gittikge artar. Yukarida sayilan konularin
pek ¢ogu merkezi hiikiimetin kati biirokratlar1 tarafindan denetlenir. Bu konuda
devleti mahkeme kararlar1 destekledigi gibi, kanun ve kararnamelerle de denetim
alan1 genisletilir. Yargt ve yonetim kararlari yaninda bircok devlet dairesi
miimkiin olan her yerde zorunlu olmayan yollarla egitim, inandirma aracilig: ile
benzer sonuglari elde etmeye calisir. Ote yandan, devlet adina denetim yapanlar
ne zaman isterse, bozulma, yetersizlik ve sorumluluk bulabilir.

Devlet daireleri genellikle yerel yonetimlerden bir «rapor» istemekle ise
baglar. Bunlar sikintinin nerede ve ne zaman ortaya ¢iktigini devlet ilgililerinin
anlamasina yardim eder. Bu raporlari inceleyenler, diizenleyenlerin «iyi
goriinmek» istedigini ve bu agidan bir degerlendirme yaptiklar igin, belediye
caligmalarim1 yonlendirme olanagi bulur. Devlet dairesinin yapacagi ya da
yapabilecegi, yerel yonetime «dgiitlerde bulunma ve bilgi vermey» ¢emberinde
toplanir. Boyle bir durum, az bir deneyimle uygun is yapabilme yolu arayan
amatorlerin bulundugu kiigiik toplumlar i¢in ¢ok dnemlidir. Bir bagka bakimdan
kendi uzmanlik alanlarindaki en son teknikleri izlemeye yeter zamani olmayan
profesyonellerin kagirdiklar1 durumlar yoniinden de yine 6énemlidir. Devlet ve
biiyiik kent uzman teknisyenleri arasindaki iliski bazen, kent gorevlisi kendisinin
profesyonel olarak devlet diizeyindeki bir denetimciden daha yetenekli oldugunu
diisinmesi zararli sonug dogmasina neden olabilir.

Bir biiyiik kent havaalan1 komiserinin 6giidiinii almadan gérev yapabilir mi?
Dogrusu o da 6yle diigiiniir. Aslinda devletin gesitli birimleriyle biiyiik bir kentin
dairesi arasinda herhangi bir bicimde ge¢imsizlik bulundugu da sdylenemez.
Genel olarak iligkiler dostca ve isbirligi ¢emberindedir; kasaba ve kiigiik kent
teknisyenlerinin i¢ten Ogiit ihtiyact vardir ve bunu ararlar. Bu tiir yardim
isteklerini kolayca karsilamak i¢in Tennessee Devleti, Belediyeler Teknik Bilgiler
Servisi adi altinda bir kurulus olusturur; burasi devlet {iniversitesi ile birlikte
calisir. Oteki kimi devletlerin belediye arastirina biirolar: vardir.

Ogiit vermenin biraz ilerisinde «teknik yardim» bulunur. Devlet daireleri
goreceli olarak daha biiyiik bir biit¢e ve ¢ok daha uzmanlag-
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mus bir ekip ve personel ile profesyonel ya da amator bir diizeyde ¢aligan yerel
yonetimlere gore daha bir istiin diizeydedir. Degil mi ya, bir kasaba polis sefi,
profesyonel cemiyetlere ve suglulara karsi nasil etkili olabilir? Kasabasinda
seyrek olarak karsilagilan 6ldiirme olayiyla eksik deneyim ve yetismemis bir
ekiple nasil basa ¢ikabilir? Kiigiik kent ve kasabalarin kurulug birimlerinin
otekileri saglik, igme suyu, bayimdirlik vb. devletten yardim almak durumundadir.
Bu tiir yardimlar teknik bilgi aktarina, 6giit verme ve tiirlii ekipman temini gibi tig
boliimde toplanabilir.

Oteki yaklasimlar basarisiz kalirsa, devlet zorlama giiciinii kullanabilir.
Diger yollar arasinda devlet daireleri «yetki devrini geri alma ya da izin
verilmemesi» gibi yollara gidebili. — Onceden saptanan kosullara uygun
olmaksizin kanalizasyon ayaginin akarsulara dokiilmesi.

—  Yardim ya da bagislarin kesilmesi, durdurulmasi. — Federal devlet ya
da eyalet devletince istenilen standartlara uyulmamasi durumu. —

—  Yerel yonetim kararlarinin yeniden goézden gecirilmesi durumu. —
Asirt hallerde yerel vergi daire kararlarinin devlet vergi biirolarinca vergi esitligini
saglamak amaciyla incelenmesi. —

—  Onceden izin alinmasi, kimi konularda yerel ydnetim birimlerince
devlet ilgili dairesinden 6nceden izin alinmasi yolu.

—  Yerel yonetim tarafindan gorevlendirilecek saglk yetkilisi, — doktor,
memur, — devlet saglik dairesince dnceden incelenmesi ve niteliklerin uygun
bulunmasi. —

—  Yerel yonetim memurlarindan kimilerinin atanmasi, atanmis olanlarin
gorevden alinmasi. — Yerel polis sefi. —

—  Yonetimi kendi eline alma, — baz1 devletlerde son care olarak yerel
yonetimin yerine gecilerek isin dogrudan yiiriitiilmesi de olagandir.

Cok az da olsa devlet yerel yonetim islerini ele alir, kendi memurlar ile
bunlar1 yerme getirir. Bu tiir uygulamaya daha ¢ok maliye, kamu saglig1 ve egitim
konular girer.

DENETIM ORGUTU

Son yillardaki degisim, devlet ydnetiminin, yerel yonetimleri denetleme
yetkisinin yasama yerme yiiriitmeye aktarilma egilimi uygulamada, devlet —
yerel yonetim iligkilerinde 6nemli 6l¢iide yeni 6rnekler
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ortaya c¢ikardi. Yerel yonetimin uzman teknisyenleri kendilerini daha bir rahat
buldular. Ciinkii bunlar, yerel yonetim memurlari devlet meslek adamlariyla
ugragmanin, yasama meclisi liyeleriyle anlagmaktan daha kolay oldugu gibi bir
durumla karsilasti. Sonug iliskide diizgiinliik ve daha bir giiven sagladi. Islerin
yerine getirilmesinde profesyonel yoneticilerin politikacilardan daha degisik
oldugu, yerel sorunlarin daha ¢abuk ¢oziimii toplum iistiinde ayr1 ve 6nemli bir
etki dogurdu.

Profesyonel yoneticiler yaptiklari her seyde bir iin ve gurur duydu; basarisi
hem {iyesi oldugu mesleki orgiitler i¢inde ve hem de meslektaglar1 arasinda
yaptiklarinin begenilmesi yoluyla 6l¢iildii. Politikacinin yaptig1 her iste bir ¢ikart
vardi; basarist da muhaliflerine gore kendisinin kazandigi oy sayisi ile
degerlendirildi.

Yonetici bu yiizden en son profesyonel standartlar1 ve teknikleri kullanarak,
isini elinden geldigince en iyi bigimde yapmak icin calisti. Benzer bir sorunla
karsilasan politikaci, «hangi yaklasim daha ¢ok oy getirir» diisiincesiyle yola
cikar. Politikaci biirosunda oturma yerme, halkin zihninde yer tutmaya calisir.
Yoneticinin yaklasimi ¢ogunlukla, en dogru ve en etkili ¢oziime ulasirken,
politikaci, bir rastlant1 sonucu benzer ¢6ziimii bulabilir.

Amerika Birlesik Devletlerinde devletin yerel yonetim {istiindeki denetimi,
yasama meclisleri yerme, devlet yiiriitme birimlerine dogru aktarilir.

DEVLET VE YEREL YONETIM ARASINDA DENGE

Hizmet diizeylerinin degismesi ve yonetim Orneklerinin gelismesi devlet
yonetim boliimleri arasindaki goreceli dengenin ne tiir bir bigim aldig1 sorusunu
cagrigtirir ve buna bir karsilik aranir olmugtur. Aslinda goriiniim c¢ok agiktir;
devletler, yerel yonetimlere gore toplumdaki rolinii daha biiyiikk capta
genisletmistir. Yerel yonetimler ¢ogun ¢cogu devlete bagli, onun mali yardimina,
bagislarina, ortak vergilerine gereksinir olmustur. Daha da ileri gidilerek, bazi
hizmetler 6nceleri yerel yonetimlerce yapilir, yerme getirilirken simdilerde eyalet
devletine aktarilmistir. Federal devlet tarafindan finanse edilen, giiniimiizde eyalet
devletince ele alman «halkin refah1 — yasam diizeyi» eskilerde biitiinii ile yerel
yonetimlere birakilirdi. Bunlara ek olarak, biiyliyen ve uzayan karayollari
kentlerden ve bolgelerden alinarak devlet gorevi arasina aktarilir. Ayrica devlet
ilk ve orta dgretim yardimini hizla artirmigtir; bir zamanlar tamamyla yerel
yonetim gelirleriyle karsilanirdi.
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Son yillarda devlet — yerel yonetim harcamalart yiizde ondan yiizde elliye
yiikselmistir. Gelirler de benzer oranda ¢ogalmstir. Bu sayilar, yerel yonetimlere
gore devlet stiinliigiiniin arttigin1 gosterir. Biitin bunlar, yerel yonetim
ilgililerinin devlet yasama organi oniinde lobi ¢alismalariin yogunlasacagi ve
devlet dairelerinde de siyasi ¢abalar verilecegini isaret eder; biitiin ¢cabalar yerel
hizmetlerin mali sorunlarmna iliskin bir karar alinmasina yoneliktir.

Goriliir ki, yerel hizmetlerin devlet tarafindan finanse edilmesi arttik¢a
devletin yerel yonetimler iistiindeki egemenligi de ona bagli olarak artar. Boylece
politikanin yonii ve bi¢imi de degisir.

Giine uygun uygulama, hicbir sekilde baglilik nedeni olmayan devlet ve
yerel yonetimin ortak vergi ya da gelir saglama yolu secilmelidir denilir.

ISLEVSEL iLiSKIiLER KARSITI DEVLET DAIRESI Mi?

ABD'nde kent — devlet iliskileri boliik porgiik, plansiz ve hizmet temeline
dayali bir uygulama bigiminde goriiniir. Bu iilkede yerel yonetimlere iliskin
sistemlerde kimi diizeltmeler, onaranlar yapildiysa da, Ingiltere’de oldugu gibi
kent — devlet iligkilerinde atlamalar, ikilemeler ve en 6nemlisi de bir igbirligi
saglanamayisidir.

New Jersey, Devlet Maliye ve Vergilendirme Dairesi iginde bir «Yerel
Yonetim Bolimii» kurulur; bu subede yerel yonetimlerle dogrudan iliskiye giren
bir de biiro olusturulur.

New Jersey Yerel Yonetim Boliimiiniin yerel yonetimlerin ihtiyaglari
konusunda siirekli bir arastirina gorevi vardir; bu yol ile elde edilen bilgiler
yasama organmna aktarilir. Bolimiin basta gelen gdrevi maliye alanidir. Yine
boliimiin, maliye ve biitce konularinda yerel yonetimler i¢in bazi ydntemler
diizenleme ve bir 6l¢iide uygulama giicii-yetkisi de bulunur.

Suras1 da bir gercektir ki, yerel yonetimler borglar icin yeterli kaynak
ayiramaz; biitge agiklarini azaltmak icin yerel vergi koyma geregi duyar. Ayrica
kentlerin, biitge harcamalar1 da diizenli olarak denetlenir.

Yillik maliye raporlari devletce 6nceden diizenlenen formlara uygun olarak
kentler tarafindan diizenlenmek zorundadir. Yerel Yonetim Komisyonu hem ilgili
boliim igin politikalar hazirlar, hem de kanunla
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tanimlanan «mali giigsiizlik durumunay diisen belediyenin denetimini {istlenir.

Yerel Yonetim Komisyonu, maliye alaninda baslica etkin olmakla birlikte,
bir dereceye kadar yerel yonetimin genel bir denetimini de yiiriitiir. Ayrica,
mesken yapimi, egitim, kamu sagligi, dogayr koruma, kent planlamasi
konularinda da arastirina, inceleme yapar, ¢alismalari da izler.

Indiana Devleti, Devlet Vergi Komisyonu denetimi altinda tam bir
merkeziyete gitmistir. Fakat bu kurulus bir yerel yonetim dairesi gibi ¢aligmaz.
Komisyonun yerel biitgeleri inceleme, 6denekleri azaltma, vergi koyma, tahvil
¢ikarina yetkileri vardir. Tahvil ¢ikarilmasini da yasaklayabilir. Kanuna gore
genis anlamda kisitlama hakki bulunur.

Alaska Devletinin de bir Yerel Isler Dairesi vardir.

Yerel yonetimlerin denetimi i¢in her zaman basvurulabilecek 6lgiide bir
kurulus olmamakla birlikte, teki devletler de yerel maliyeyi cesitli yonlerden
kontrol eder.

Kuzey Carolina'da kurulan Yerel Yonetim Komisyonunun yerel yonetim
tarafindan ¢ikarilacak tahviller iistiinde ¢ok genis bir yetkisi vardir.

New Mexico ve lowa Devletleri yerel yonetimlerin maliye islerini dogrudan
denetleyen bir yontem uygular.

Bazi devletler belediyelerin muhasebe sistemlerinin tek bigim olmasi
konusunda ¢ok titiz ve sik1 davranir.

Devletlerin ¢ogu, belediye muhasebeleri iistiinde bir 6lgiide devlet yetkisi
kullanir. Asagi yukari yirmi iki devlet, belediyelerden zaman aralikli maliye
raporu vermesini de ister.

Cogu devlet, belediyelerce kullanilmasi i¢in biitge formlari diizenler ve verir.
Bu tiir biitge formlar1 diizenlenmesi on {i¢ devlette belediyeler bakimindan
zorunludur.

Yaklasik devletlerin yarisi, bir dereceye kadar belediyelerdir bor¢ durumunu
denetler; ¢ikarilacak borg senetlerinin — tahvillerin — satilmadan 6nce yasalara
uygun olup olmadigi aragtirilir.

North Carolina, zaman zaman Virginia Belediyelerince ¢ikarilan tahvillerin,
onlar adina 6zel kesime satilmasini iistlerine alir, kefil olurlar.

Pek ¢ok durumda, biitiin bu devlet faaliyetleri merkeziyet¢i sistem disinda
uygulanir. Cilinkii belediyeler yetki ve gorevlerine miidahab edilmesi durumuna
karg1 bayagi hassastir.
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DEVLET DEMETIiMi USTUNE E iR ACIKLAMA
Devletin yerel yonetimlerle olan iligkisi konusunda iki temel esas bulunur.

Birisi, islevsel iligkilerin kullanilmasi yerme, yerel yonetimler {istiine bir tek
devlet dairesi kurulmasi, onun gorevlendirilmesidir.

Oteki, 6rgiitiin yontemi ne olursa olsun, bir dereceye kadar zorunlu olarak
kentleri denetleyecek bir merkez olusturulmasidir.

Belediye islerinin biitiinii ile bir devlet dairesi igine alinmast Amerikan
Devletlerinde istenmez. North Carolina, New Jersey ve Indiana Devletlerinde bu
plan basarili bigimde uygulanir olsa da, genel anlayis ve egilime uygun diismedigi
benimsenir.

Fransa'da oldugu gibi, mahalli idarelerin tek bir merkezi idare birimi
tarafindan her yoniiyle denetlenmesi, yalniz teknik yonlerden degil, fakat ayni
zamanda yerel yonetimin plan ve programlarinin da merkezi idare tarafindan
denetlenmesi sonucunu dogurur. ABD'nde yerel yonetimlerin giiglerinden birisi
yerel yonetim memurlarinin bagimsizlik ve kisisel girisim serbestliginde yatar; bu
durum Fransa'dakinin tam karsitidir; ¢linkii bu tilkede yerel yonetim gorevlisi en
kiigiik kararlarinda bile Igisleri Bakaninin temsilcisi olan valinin olurunu almak
zorundadir; oysa Amerika'da boyle bir durum yoktur.

Tam bir denetim birlik, tek bi¢imlik elde edilmesini saglar; ancak deneyim
kazanma ve bundan yararlanma firsatin1 da yok eder. Birgok devlette olasidir ki,
yonetim yontemlerinin gelismesi, merkezi hiikiimetten ¢ok kent yonetiminden
kaynaklanir. Su noktaya da dikkat edilmesi onemlidir ki, devletin belediyelere
yaptig1 hizmetler «kalite — nitelik» bakimindan orta, hem de bayagidir; bazen
devlet birimleri, yerel yonetime hizmet sunmakta gercek bir ilgi de géstermez ya
da duymaz.

Genel olarak «giit - tavsiye» ve teknik yardim hem yerel yonetim ve hem
de devlet memurlar tarafindan denetim ve gozetime tercih edilir. Kimi zaman
devlet gozetim ve denetim yolu kullanilsa da, yerel yonetim memurlarina karsi
devlet buyurmasinin — zorlamasinin — genisligi aslinda pek hafiftir; devlet
yetkilileri bu edimleri pek isteksiz uygular. Cogu durumlarda politik ¢ikarlar bu
tiir uygulamalar1 gerektirir; bunlara yonetimin giizel yontemleri denilmese de,
genellikle boyledir.

Yerel yonetimin elemanlart kulis ¢alismalari ve siyasal etkinliklerinde hem
cok giiclii ve hem de iyi orgiitlerdir. Diislincesizce baski uy
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gulama yollar1 arayan devlet dairesi, bir sonraki y1l i¢in gliciiniin azaldigina tanik
olacaktir. Teknikteki basarilar ve standartlardaki ilerlemeler bu alanda da,
profesyonel teknisyenler ve yerel memurlarin goniillii kuruluslan araciligr ile
yapilanlar, yerel yonetim {istiindeki merkezi idare vesayeti yoluyla yapilandan
daha iyi bir sonug dogurur.

ULUSAL DEVLET YONETIMIi, KENTLERIN iLiSKiLERi

Ulusal devlet — Federal devlet de kentlerle iliskide bulunmak durumunda,
kimi zaman zorundadir. Amerika Birlesik Devletlerinde bu tiir yerel yonetim ve
Federal devlet iligkileri ayr1 bir 6nem tagir, hem de 6nemli bir yer tutar.

Yardim ve Ogiitler

ABD'nde kentlere bes yiizii asan sayida hizmet veren, yiizden ¢ok ulusal
devlet dairesi vardir. Konular pek degisik ve yaygindir. Birkagi sdyle siralanabilir:

a— FBI — Federal Bureau of Inforination — Federal Polis tarafindan yerel
polis orgiitiine yapilan yardimlar.

—  Dogrudan yapilan yardimlar,
— Dolayli yardimlar,

— Egitim yardimlari,

— Kitap ve brosiir gonderilmesi.

b — Kentin yangin sondiirme kuruluslarina yapilan yardimlar da biiyiik bir
toplama ulagir.

— Bilgi aktarilmasi,
— Personel egitimi,
— Arag yardimlari..
¢ — Arazi degerlendirmesi konusundaki yardimlar.

Birlesik Devletler Kamu Hizmeti Komisyonu yerel yonetim personel
dairelerine sinav test kagitlar1 diizenlemek, yine sinav teknikleri konusunda bilgi
vermek gibi yardimlarda bulunur.

Birlesik Devletler Standartlar Biirosu pek ¢ok kente yeterli test biirolar1
olmadig1 i¢in bunlara esya testleri ile ilgili olarak biiyiik sayida teknik bilgi
yardimi yapar. Standartlar Biirosu, her tiirlii mal ve
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takim konusunda testleri maliyetine ya da ¢ok ucuza yapar. Yine kentlere yangin,
bina tipleri, bina catilari, asansoér ve benzer konularda yasa yahut yonetmelik
taslaklar1 diizenler.

Birlesik Devletler Madenler Biirosu, hava kirlenmesi konusunda yerel
yonetimlere 6giitlerde bulunur.

Sivil Havacilik Yo6netimi, ugak kullanmak isteyen ya da bu goreve getirilen
kent memurlarina bu yonde bilgi verir; kentlere havaalani planlama 6rnekleri
saglar; ayrica onlara havaalani fazlaliklarini da devreder.

Genel Hizmetler Idaresi, elindeki Federal Devlet binalarmi yiizde elli diisiik
fiyatla kentlere satar.

Birlesik Devletler Kamu Saglik Servisi, kentlere bir yigin hizmet sunar.
Birkag1 sunlardir;

— Saglik sorunlarinda tavsiyelerde bulunur,

— Teknik yardimlar yapar.

— Planlama i¢in bagis, bina yapimi igin borg para verir.

— Su kirlenmesini 6nlemek i¢in aritma tesisi kurulmasina yardim eder.

— Belediye saglik kurulugsunun Orgiitlenmesi ve uzmanlagmasi
amaciyla tavsiyelerde bulunur.

— Kalp hastaliklar1 konusunda arastirina yapilmasi i¢in devlet
araciligiyla kentlere bagis yapar.

FBI gorevlileri yalniz yerel yasalari ¢igneyen ve devlet sinirlart digina ¢ikan
suclular1 yakalamakla kalmaz, ayni1 zamanda;

— Hi¢ bir karsilik almadan gerektiginde el yazilarini inceler, rapor
diizenler.

— Araba lastik izlerinde uzmanlik yapar.
— Ayak izleri, sa¢ ve teki kalintilar1 inceler, rapor diizenler, verir.

Yerel polis biitiin bunlardan higbir para 6demeden yararlanir, arastirilan
sonuglara ulagir. FBI Akademisi yerel polis akademisinin kurucusu olarak hizmet
verecek kent polis memurlarini yetistirir.

Narkotik Biiro, kendi egitim okulunda yerel polis memurlarina uyusturucuyu
tanima ve bu konuda yasalar1 uygulama yontemlerini dgretir, bu konuda bilgi
verir, onlar1 yetistirir.
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Oteki bircok Federal devlet daireleri zaman zaman istek iizerine yerel
memurlara hem bilgi verir ve hem de yardim eder.

Yerel yoneticiler mesken yapma yahut mesken yapimina yardim dairesinin
goriigiinii almak icin biirolara giderler. Bu konudaki sorunlar irk iligkileri
konusunda biitiinlesen bir mesken sistemi — birlesik mahalle — bulunmasi ve
uygulanmasidir.

Hapishaneler Biirosu, yerel yonetimler Hapishaneler Biirosuna cezaevi
yapimu ve isletilmesi konularinda basvurur, yardim alirlar.

Karayollar1 Biirosu, yerel yonetimlerin park yerleri arastirmasini yapar,
onerilerde bulunur.

Liman Biirosu, liman yanginlarmin nasil sondiiriilecegi, ne tiir 6nlemler
almayacagi konularinda bilgi verir, egitim yapar.

Balik ve Yaban Yagsamu Koruma Dairesi, yerel yOnetimlerin hayvanat
bahgeleri i¢in istedikleri elk ve bison tiirlerini karsilar.

Gemi Miize Dairesi, kent parkina konulmak amaciyla istenilen hizmetten
alman savas gemilerinin elde edilmesine aracilik yapar.

Bunlar, yukarida sayilanlar Federal devlet kuruluslarinca yerel yonetimlere
saglananlarin timii degildir, daha bagkalar1 da vardir.

FEDERAL DEVLET ONAYI GEREKEN iSLER

Kentler kendi biitce ve mal varligi ¢emberi iginde bagimsiz bir kamu
tiizelkisisi olarak hareket eder. Ancak, bir 6zel kisi olarak girisimde bulunursa,
bazi durumlarda Federal devlet onaymnin ya da uygun goriisiiniin alimmast
gereklidir.

Kent yonetimi, Federal devletin karsiliksiz yardimi s6z konusu oldugunda,
Federal devlet dairesinin olurunu almak zorundadir. Omnegin, bir kent radyo
istasyonu kurmak ve calisirmak girisiminde bulunursa, Federal Iletisim
Komisyonundan «ruhsat — izin» almak durumundadir.

Kent, Federal devlet fonundan yardim alarak, 6zel ve parali bir karayolu
yapmak girisiminde bulunursa, Onerilen yolun Federal Karayollar1 Biirosu
tarafindan benimsenmesi gerekir. Koprii yapiminda da Miihendisler Kurulunun
karan i¢in bagvurmak ve bu karar1 almak gerekmektedir.

Boylece belediye yoneticileri Federal devlet daireleriyle sik sik ve degisik
konularda iligkide bulunurlar.



195

FEDERAL DEVLETIM KENTLERE KARSILIKSIZ YARDIMLARI

Ulusal devlet tarafindan Belediyelere yardim yahut bor¢ vermesi 1930’lu
yillarda baslar; bu uygulama siirekli genisler ve ¢ogalir. Bu tiir katkilar kimi
zaman dogrudan kente yapilir, bazen da devlet araciligi yolu tutulur.

Kent - Federal devlet iligkilerinin baglamasi, Hoover yonetiminin sonlarina
dogru, 1932 yilinda Olaganiistii Yardim ve Yap1 Yasasinin ¢ikarilmasina baglidir.
Bu kanuna gore bir Federal daire olarak yeniden kurulan Bina Yapimi Maliye
Kurumu, belediyelere kendi mali giiciiyle karsilayamadig1 projeler i¢in borg para
verir. Kanun yalniz Federal - kent parasal iliskisini ilk kez ortaya ¢ikaran degil,
aym zamanda projelerine yardim gereken ve belli standartlara uyan belediyelere
bazi sartlarla yardim edilmesini de saglar. Bor¢ para faizinin belediyelerin kabul
edebileceginden daha yiiksek olmasi ve ddeme kosullarmin son derece kesin
bi¢cimde uygulanmas: yiiziinden bu Kanun bagarili olmadi; ancak bir baglangigti.

«New Deal - Bagkan Franklin D. Rooseveltin ekonomik ve politik
uygulamas1» maliye diizenlemesinde Federal devlet - kent iliskilerinin dogmasina
neden oldu. 1933 yilinda ¢ikarilan Federal Olaganiistii Yardim Kanunu neredeyse
iflasin esigine gelen devletlere ve kentlere, yardim ve bagislarda bulunularak bir
diizen getirildi, bir 6l¢iide igsizligin 6niine gegildi. Daha sonralar1 Federal devlet
kentlerle dogrudan projelere parasal katkida bulunarak iliskiye giristi; parasal
katkiy1: Bayindirlik isleri Yonetim Dairesi, 13 Gelistirme idaresi araciligi ile yapti.
Boylece belediyeler daha dogrusu yerel yonetimler denetim ve gdzetim altina
alindi. Ayrica, belediyelere spor alanlar1 yapilmasi i¢in okullara, hastanelere, igme
ve kullanma suyu kurulmasina, kanalizasyon agi dosenmesine ve Oteki bazi
konularda borg para verme ve bagista bulunma siirdiiriildii.

Federal hiikiimet, 6te yandan hem sehir i¢i, hem de sehir dis1 yollarin yapimi
i¢in fonlardan harcama yapar. Buradaki para aktarmasi, devlet karayollar1 idaresi
araciligi ile olur.

Seferberlik ve Yeniden Diizenleme Kanunu, sehirlerin baymdirlik igleri i¢in
Federal devlet yardimi kabul etmesini sagladi. Bunlar kent belediye binasi, su ve
kanalizasyon sistemi ¢emberinde toplanir.

Diisiik kirali ev yapilmasi konusunda da, Birlesik Devletler Ev Yapim
Kanunu 1937 yilinda, Federal devletin yerel yonetimlerle sdzlesme yapma yetkisi
verir. Ayrica devlet mesken yapim kurumlan, yerel
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yOnetimlerin ev yapim projelerine kredi saglar. Kanun aynm1 zamanda Federal
devletin kiralar1 diigiik tutmak amaciyla yerel kurumlan mali yonden destekleme
yetkisi de verir. Devlet yasalari elverdigi 6l¢iide, Federal devlet kurumlan yerel
yonetimlerle dogrudan dogruya iliski kurabilirler.

1946 yilinda ¢ikarilan Federal Devlet Havaalan1 Kanunu, devlet yasalar
elverdigi 6l¢lide dogrudan dogruya yahut devlet kurumu araciligi ile arazi satin
almak ve havaalani yapmak amaciyla Federal devlet kentlere yardimlarda
bulunur.

~ Onarim Yardim Kurumu yerini alan, 1953 yilinda kurulan Kii¢iik Isler
Idaresi, oteki bircok seyler arasinda Onarim Kurumu, afet ve olaganiistii
durumlarda belediyelere borg para verme yetkisini uygulamay siirdiirdii.

Federal devlet, savag sonrast donemde, belediye ve devletlerin hastane
yapimi konularinda, bunlara yardim etmekten geri kalmadi; mesken yapimina
katkisi da durmadi, devam etti.

Bulasici ve cinsel hastaliklarla savasilmasi ve bunlarin denetlenmesi igin
belediyelere yardim devlet araciligi ile yapildi.

Sivil savunma konusunda da Federal devlet yardimu yiiriitiildii.

Koruma alanlarinin aniden istilast durumunda da Federal devlet toplumlara
0zel yardimlarda bulunmaktan geri kalmadi.

Su baskini ve kasirga gibi biiyiik afet durumunda, ilgili belediyeler arasinda
boliisiilmek kosuluyla devletlere arazi ve arsa dagitiminda da bulundu Federal
devlet.

Federal devletin gbzetim ve denetim yollar1 konusundaki liste pek uzundur.
Bununla birlikte, bu demek degildir ki, Federal devlet ¢cagdas Amerikan toplumu
icin biitin kurallar1 koyar, onlari egemenligi altinda tutar. Federal devlet
kontroliiniin alanlar1 géreceli olarak pek azdir. Aslinda, Kongrenin yahut Federal
devlet yoneticilerinin, devleler ve bunlarin alt boliimleri {istiinde etkili bir siyaset
izlemesi politik ya da karar verme bakimindan ¢ikar bir yol degildir. Gergekte pek
cok yonetici bu tiir bir kati yetkiye sahip olmayi diisiinmez. Yine de bazen Federal
devlet denetimi gercekten pek gerekli olabilir.

Devlet ve yerel radyo istasyonlari, ticaret istasyonlariyla koordinasyon
bulunmadig siirece yeterli ve yararli bigimde calisamaz.

Oteki birgok kural yerel ve devlet yoneticilerince dikkat cekici bulunmaz.
Ciinkii Federal devlet meslek standartlari ile kendi profesyo-
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nel standartlarnmm uyum iginde oldugu duygusunu tagirlar. Bu durumda
kendilerini zorlanmis gérmez ve profesyonel standartlarin uygulanmasinda
cekingenlik gostermez, isbirligi yaparlar.

Genel olarak denilebilir ki, devletler olsun, yerel yonetimler olsun Federal
devlet yardimi alabilmek i¢in istenilen hususlara uymak ya da yapmak zorundadir.

FEDERAL DEVLET-KENT IiLISKiLERi, SAVAS SONU
SORUNLAR

Otuzlu yillarda baslayan Federal devlet kent iliskileri daha yakin ve
dogrudan dogruya bir bi¢im ald1 ve gittik¢e genisleyen ve siirekli bir uygulamaya
doniisen yardim mali konuda yogunlasti. Boyle olmasinda birkag neden vardi:

1 — Federal kuruluslarin, kentlerin ihtiyag duydugu kendi giiciiniin
yetmedigi ve devletten de alamadig1 uzman personeli ve ekipmanlari ve bilyiik bir
glicli bulunmast, bu Federal giiciin kullanilmak istenmesi.

2 — Devletin yardim isinde geri ve yetersiz kalmasinin birka¢ nedeni
sOyle siralanabilir;

a — Kursal yorelerden gelenlerin olusturdugu yasama organlari kentlerin
mali sorunlarma g6ziinii kapamasi, bunlardan uzak durmasi.

b — Bir dereceye kadar Federal devletin kentlerin isteklerini kargilamasi,

e — Federal devletin kentlere yardim yapmasi durumunda devletin
araciligmin basarisiz kalmasi, ayni is i¢in yeniden yardim istenmesi,

3 — Vergilerin bugiinkii diizeyi ve yapisi, ortalama bir mali diisis
durumunda belediye ve devletleri sikintiya diisiiriir; boyle bir kotii zamanda her
ikisi de Federal devlet yardimlarina bagvurur.

Savas sonrasinda birka¢ 6nemli soru dikkati geker.

—  Federal devletin, devleti atlamas1 ve dogrudan kentlerle iliski kurmasi
istenilen ve uygun bulunan bir durum mudur?

—  Federal devlet kentlerin parasal konumunu gelistirmek ve diizeltmek
icin neler yapmali ya da yapabilir?

—  Kentlerle dogrudan iliski kurulmasinda ne tiir zararlar ortaya ¢ikar?
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—  Devlet kentlerle iliskilerinde bugiine kadar yaptiklar1 diginda bagka tiir
ve bicim uygulamalarda bulunabilir mi?

—  Giin gelir merkezi yonetim kentler iistinde egemenlik saglar mi?

—  Devlet ve kent Federal devlet yardimina karsi ¢ikar, bunlari almazsa,
devlet ne kadar siirede yasa ve karar alarak kentlere yetisebilir?

Kentlerin parasal ihtiyaglart ve Federal devletin bu husustaki giicii
konusunda da bazi sorular bulunur.

Bu sorular da s6yle siralanabilir;

—  Devletin vergi alamayacagi birgok durumlar Federal devletin olanagi
icindedir; bu ylizden Federal devletin kentlere yaptig1 6demeler, kentler tarafindan
vatandaslara vergi salinmasindan daha yararli oldugu ya da olmadig1 her zaman
tartigilabilir.

—  Kentlerin bor¢ senetlerine karsi Federal devletin vergi bagisikligt
yaparak yardimda bulunmasi, ussal bir temel sayilabilir mi?

—  Federal devlet hangi tiir vergileri kentlere birakmalidir?

—  Federal devlet bugiine degin kentlere yaptig1 yardim ve bagislardan
daha bagkalarini uygulayabilir, bigim ve miktarini degistirebilir mi?

Sorular bdylece ¢ogalir gider.

Sonug olarak surasi bir gergektir ki, en 6nemli hiikiimet islevleri yalniz
ortaklasa hareket edilmek ve yerel yonetimler, devlet ve Federal devlet igbirligi
ile yerme getirilmek durumundadir. Bunlarin hangi diizeyde olmasi degil, etkin
bir igbirligi ve yardimlagsma dnemlidir.

Aslinda egitim, karayollar1, saglik, yasam diizeyinin yiikseltilmesi, ev
yapimi, havaalani, kanunlarin uygulanmasi ve 6teki benzer birgok konuda isbirligi
cok daha gereklidir; bu diisiinceye hemen herkes katilir.

Gelecegin gortiniimii odur ki, bu ii¢ kurulus - yerel yonetim, devlet ve
Federal devlet - arasinda isbirligi azalma yerme artma egilimi gosterecektir.

SONUC

Derlememizin baslangicindan buraya degin olan bdliimlerinde, kisa bir
aciklamanim arkasindan bir giris yapilmis, burada ABD'nde kent ydnetim
bigimlerinin bir 6zeti verilmistir. Daha sonra Federal devlet
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sinirlart iginde yer alan devletler ile bu devletlerin sinirlart iginde bulunan
kentlerin iligkileri ele alinarak devletlerin kentlere yaptiklari yardimlar
belirtilmeye ¢aligilmistir.

Bir oteki baslik altinda da Federal devletin gerek devletler araciligi ile
gerekse dogrudan dogruya kentlere yaptiklar: yardimlar kisa olarak siralanmigtir.

Bu, sonug bagligi altindaki boliimde 6zet bicimde de olsa, ABD ile iilkemiz
durumunun bir karsilagtirmas: diisiiniilmektedir.

Her seyden 6nce s6ylenmesi gereken durum sudur ki, iilkemiz hemen ¢ogu
bakimdan merkeziyet¢i bir sisteme sahiptir. Merkezi idarenin yerel yonetimleri
denetleme yetkisi vardir. Bu yetkisini dogrudan dogruya kullanabilecegi gibi, vali
ve kaymakamlar eliyle de denetimini yapabilir. Bir sozciikle soylemek gerekirse,
merkezi idarenin yerel yonetimler iistiinde «vesayet» yetkisi vardir.

Amerika Birlesik Devletlerinde oldugu gibi, merkezi idarenin yardim etmek,
bagista bulunmak bigiminde kimi yollara bagvurmasi gerekmez.

Merkezi idare birgok konuda mahalli idarelere yardimlarda bulunur. Bu
yardimlar para olabilecegi gibi, teknik arag ve gerecler de olabilir. Ulkemizde
yerel yonetimler merkezi idarenin disinda disiiniilemez. Ciinkii idare bir biitiin
olarak benimsenir.

Derlememizde de belirtildigi gibi, ABD’nde yerel yonetim bigimleri kara
Avrupasi ile deniz Avrupasi sistemi karigimindan olusur. Oysa bizim sistemimiz
kara Avrupasi, Fransa’dan alinmistir; merkezi idare biiyiik 6l¢iide 6nem kazanir
ve {istlin tutulur.
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DIiLEKCE HAKKI
Mustafa TAMER
Kovancilar Kaymakam

GIRIS

Diinyada, demokrasi ile yonetilen toplumlarin en biiyiik 6zelligi diisiince ve
s6z hiirriyetine sahip olunmasi ve bu hiirriyetleri kullanma yollarinin teminat
altma alinmig olmasidir. Totaliter yonetim bigimlerinin aksine, demokratik
yonetim bigimlerinin en énemli farklilif1 tartismaya imkan verecek bir ortamin
kamuoyuna egemen olmasidir. Tartigmaya imkan saglayacak acikligin
gerceklestirilmesi ise dilekge hakki, savunma hakki, tabii hakim kavrami ve hak

arama hiirriyeti gibi kuramlarla gergeklestirilir. Bu kuramlardan dilekge hakki ve
onun kullanilis bigimi dzel bir 6nem arz etmektedir.

Dilek¢e hakki idare edilenlerin kullandiklari bir hak olarak tarihin her
devrinde goriilmiistiir. Bir devlet yonetimi altinda yasayan insanlar, ¢esitli defalar
yoneticilere ve devlet bagkanlarina bagvurmuslardir. Yo6netilenler mevcut diizeni
yeterli bulmakla birlikte, uygulamanin ¢esitli sathalarinda gordiikleri aksakliklar
idareye bildirmeyi bir aliskanlik haline getirmislerdir. Sikdyet konusu bazen
sunulan hizmetin gerektigi gibi sunulmadigi gerekgesi ile yargi gevrelerine
yapilmis ve neticelendirilmistir. Bu hakkin kisilerin dogustan sahip olduklari
dogal bir hak oldugu diisiincesi her zaman egemen olmustur. Siyasi bir gevre
icinde yasayan bireyin yasadigi cevre ile ilgili birtakim dilek ve sikayetleri her
zaman olmustur ve bu onun yaradilisindan gelmektedir. Tabii bir hak kabul edilen
dilekge hakkmin bagkalarma karsi ileri siiriilmesi ve isteklerine ¢oziim
bulunmasmin beklenmesi de son derecede tabiidir. Boylece; dilek¢e hakkinin
dogustan sahip olunan bir hak oldugu diisiincesi, genel kabul gérmiistiir. Sonugta;
dilek¢e hakkinin bagladig: bir tarih kesin olarak verilmez. Denilebilir ki bu hak,
yOnetici yonetilen ayriminin tarih sahnesinde ¢iktig1 andan beri var olan bir haktir.
Bu hakkin yonetenler agisindan ise 6zel bir durumu vardir. Yonetenler,
yonetilenlerin dileklerini memnuniyetle karsilarken, sikayetleri ayni olgunlukla
kargilamamuglardir. Ciinkii sikdyetin aslinda, mevcut durumla ilgili bir
hosnutsuzlugun dile getirilmesi s6z konusudur.
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Boylece, ilk basta dilek ve sikdyetlere cevap verme konusu yoneticilerin bir
ihsani olarak kabul edilmistir. Onceleri sadece belli siniflara taninan bu hak, ferde
6nem veren ve temsili demokrasiye manan toplumlarin olusmasiyla birlikte,
kapsam genislemesi olarak ortaya ¢ikmustir. Devletin faaliyetlerinin siki bir
otorite altna alindig1 ve gizlilik i¢inde cereyan ettigi rejimlerde bireyin faaliyetleri
de siki1 bir bigimde kontrol altina alinmistir. Hal bdyle olunca, bu diizenle ilgili
dilek ve sikayetlerin onlarin hosuna gitmesi kesinlikle s6z konusu degildir. Bu
tirden bagvurularin sahipleri bazen siddetle cezalandirilmislardir. Buradan
cikarilacak sonug, dilekge hakki ile mevcut rejim arasinda ¢ok yakin bir iligki
oldugudur. Rejimlerin gelismesi ve degismesi ile birlikte buna paralel olarak
dilek¢e hakki da gelismis ve degismistir. Sonugta, tabii bir hak olarak kabul edilen
dilek¢e hakkinin serbestce kullanilmasi esas olmakla birlikte, hakkin kéotilye
kullanilmasimnin ne gibi neticeler doguracaginin da irdelenmesi gereklidir.

Diinya tizerinde dilekge hakki ¢esitli incelemelere konu olmusken Tiirkiye'de
bu konu son derece sinirli sekilde incelenmistir.

Biitin bunlardan sonra, basta da deginildigi gibi dilekge hakkinin
incelenmesi 6zel bir 6nem arz etmektedir. Tabiidir ki boyle smirlt bir ¢aligma
icinde konuyu etraflica ve derinligine incelemek miimkiin goriilmemektedir.
Burada diinyadaki uygulamalara sik sik deginilecek ve firsat bulundukga da
Tiirkiye’deki diizenlemelerden bahsedilecektir. Bu aragtirmanin ilk boliimiinde
genel olarak dilek¢e hakki incelendikten sonra, ikinci boliimiinde bu hakkin
kullanilig bigimleri gézden gegirilecek ve son boliimde ise genel degerlendirme
yapilarak bir neticeye varilmaya calisilacaktir.

l. GENEL OLARAK DIiLEKCE HAKKININ DURUMU

Dilekge hakkinin tam anlagilabilmesi ve incelenebilmesi igin dncelikle, bu
kavramin iyi bir sekilde tanimlanmasi gerekmektedir. Bu yapildiktan sonra ise, bu
hakkin tarihsel gelisiminin de gézden gegirilmesi zorunludur. Dilek¢e hakkinin
kavram olarak incelenmesinden sonra, tarihsel gelisimin belirlenmesi birinci
boliimiin konusunu olusturacaktir.

A. DILEKCE KAVRAMI

Dilek¢e hakki ile benzer ozelliklere sahip diger bazi kavramlar mevcut
bulunmaktadir. Dilek¢e hakkinin bunlara benzer yonleri ve
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dilek¢e hakkinin aralarindaki yeri agikliga kavusturulmalidir. Bir insan hakki
olarak dilek¢e hakkinin, yani, dilekge hakkinin temel hak olma o6zelliginin
incelenmesi yerinde olacaktir.

1. Dilek¢e Hakkina Benzer Kavramlar

Uygulamada, dilekge hakkina benzeyen ¢ok sayida kavram bulunmaktadir.
Bunlarin bazilari ise, 6zel bir nem arz etmektedir.

Halkin kanun teklifi kavrami bunlardan birisidir. Bunda miisterek bir dilek
s6z konusudur. Ancak, dilek¢e hakki kadar genis olmayip belli sinirlamalara tabi
bir uygulamadir.® Halkin kanun teklifi yapmasi uygulamasinda, iilkenin siyasal
iktidarma dogrudan katilim s6z konusudur. Bu uygulamanin netice dogurmasi
acisindan dilekg¢eden ayrilir.

Soru ve gensoru talepleri birer dilekce sayilmazlar. Bunlar yasama
meclislerinin faaliyetleri sirasinda basvurulan tedbirlerdir.? Dilekgede boyle bir
sey s6z konusu degildir. Yine, ihbar da bir dilek¢e sayilmaz, ihbarda cezai bir
yaptirimi gerektiren bir durumun yetkili makamlara bildirilmesi s6z konusudur.
Yani sadece bir bildirim s6z konusudur.

Yargi davalari, genel olarak dilek¢e konusundan ayri bir baslik olarak
diizenlenmektedir. Yargt miiracaatlar1 genel olarak mahkemeye yapildig: halde,
dilekge idari makamlara verilir. Yargi miiracaatlarinda menfaat gerektigi halde,
dilekgede bir menfaat gerekmez. Sonug¢ agisindan da, dilek¢e ile yargi
miiracaatlari birbirinden ayrilir.

Bunlardan bagka; af tesebbiisii, ombudsman, adresse gibi diger miiracaat
yollar1 bulunmakta ve hepsi mahiyet itibariyle dilek¢eden ayrilmaktadir.

2. Dilek¢ce Hakkinmin Yeri

Dilekg¢e hakkinin hangi statiiye girdigi devamli surette bir tartisma konusu
olagelmistir. Gergekte ise, dilekce hakki pasif statiiye girmez. Ciinki hi¢ kimse
dilekge vermeye zorlanamaz. Dilekge hakki ile bir ihmal ve tecaviize karsi
harekete gegilir.

Verilen dilekge sonucunda idare ve parlamento hareketsiz kalmayarak, s6z
konusu dilek ve sikayeti inceler ve neticesini ilgiliye bildirir. Boylece; dilekge
hakki, iki cephesi olan bir haktir. Bir cephesi ile kisi kendi ve toplumun menfaatim
korumaya calisirken, diger yandan, ida

! Servet Armagan, Dilekce Hakki ve 1961 Anayasast, Istanbul, I.U. Hukuk Fakiiltesi Yayini,
1972, s. 43-49. )

2 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlamu, istanbul, Gergek Yaynevi, 1977 s. 256-
259.
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re ve yasama organlari kendilerine sunulan miiracaatlar1 kabul, konuyu tetkik ve
neticesini ilgili kisiye bildirme sorumlulugu altindadirlar.®

3. Temel Hak Olarak Dilek¢e Hakki

Dilekge hakki liberal diigiinceden esinlenen bir hiirriyet hakkidir. Bu bir fikir
agiklama hiirriyeti olarak kabul edilir ve bu haktan vazgecilemez.*

Dilekge hakki siyasal iktidarlarin olusmasina yarayan bir hak degildir. Bu
nedenle, dilek¢e hakk:i bir vatandaslik hakki olmayip, bir insanlik hakkidir.
Dilekge hakki ile vatandas, serbestge fikir agiklama hiirriyetini kullanmak
suretiyle, devletten kendisine yapilan bir haksiz uygulamaya son verilmesini talep
etmektedir.

Boylece, dilekge hakki miistakil bir hak olup, kisinin kendi menfaatinin
korunmasi yaninda toplumun menfaattarinin da korunmasit s6z konusu
olmaktadir. Kendisine miiracaat edilen devlet organlart bir vecibe altina
girmektedir.

Kamu makamlarina verilen dilekgeler metnine gore degil, manasina gore
degerlendirilmelidir. Bu dilekgelerin bir konusu olmalidir. Dilekgeler yazili
olmali, tarih ve imza ile verenin adresini ihtiva etmelidir. Belli sekil sartlarini
tasimayan dilekceler herhangi bir hiikiim tasimazlar ve isleme konmazlar.’
Ayrica, dilekgeler tek bagina verilebilecegi gibi toplu olarak da verilebilecektir.

B. TARIHSEL GELIiSiM

Dilekge hakki kavrami birdenbire ortaya ¢ikmig bir kavram olmayip, uzun
bir tarihsel siire¢ icerisinde ve gittikce geliserek olgunlasmis ve giiniimiize
gelmistir. Bu manada diinyada ve iilkemizde meydana gelen gelismelerin seyri ve
mabhiyeti ayr1 bir 6nem tagimaktadir. Bu, kisaca gbzden gegirilerek, bir fikir sahibi
olunmaya caligilacaktir.

1. Cesitli Ulkelerde Tarihsel Gelisim

Dilek¢e hakkinin gelisimi genelde ayni seyri takip etmekle birlikte,
yerytiziindeki ¢esitli iilkelerde degisik gelisim ¢izgileri yakalamak miimkiindiir.
Bunlardan, Avrupa Ulkeleri, ABD ve Marksist Ulkeler ay

3 Servet Armagan, a.g.e., s. 52-53.

4 Kharl Mattern, «Dilek¢e Hakki»; Ceviren Servet Armagan, istanbul 1. U. Hukuk Fakiiltesi
Mecmuast, Cilt 35, Say1 1-4, 1970, s. 431-437.

5 Kari Mattern, a.g.e., s. 436.
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r1 li¢ 6rnedi olugturmaktadirlar. Sayilan drneklerin agagida kisa kisa incelenmesi
faydali olacaktir.

a. Avrupa Ulkelerinde

Klasik haklarin ilk defa gelistigi kabul edilen ingiltere'de dilekce hakkinin
gelisimi 1215 tarihli Magna Carta ile baslatilir. Magna Carta’da ferde degil, kral
karsisinda baronlara taninmis bir hak s6z konusudur. Ingiltere'de kral karsisinda
parlamentonun gii¢lenmesi siirecinde dilekge hakki kral karsisinda parlamentonun
hakki olarak tatbik edilmistir. Ingiltere'de dilekge hakki tarihsel bir siireg ile
taninmig olmakla birlikte, bugiin yine ferde bu hak taninmis degildir. Ferd bu
hakkin1 parlamentoya karsi ancak bir Avam Kamaras1 iiyesi vasitast ile
kullanabilir.

Fransa'da dilekce hakk: Ingiltere'ye paralel bir seyir takip etmis ve biiyiik
olciide Ingiltere'deki uygulamalardan etkilenmistir. Tam olarak bir dilek¢e hakki
Fransa Milli Meclisinin I¢tiiziigii ile tanmmustir. Mevcut 1958 tarihli Anayasa'da
dilekge hakk ile ilgili herhangi bir hitkme rastlamak miimkiin degildir.®

Almanya'da vatandaslara dilekge hakkinin taninmasinda ve bu hakkin
gelismesinde Ingiliz ve Fransiz tesiri séz konusudur. Bugiinkii Alman
Anayasasi'nda dilekge hakki ile ilgili bir hitkiim bulunmaktadir.

Diger Avrupa lilkelerinde dilekge hakki ¢esitli bigimlerde diizenlenmistir.
b. Amerika Birlesik Devletleri'nde

ABD'nde dilekge hakkinin diizenlenmesine iligkin ilk belirtiye 1765
tarihinde rastlannstir. Bu dénemde ¢ikarilan Damga Kanunu’na kars1 Ingiliz
Parlamentosu'na ¢ok sayida dilek¢e gonderilmistir.

Amerika'da dilek¢e konusu once bazi eyalet anayasalarina girmistir. 1787
tarihli Federal Anayasada dilekge ile ilgili herhangi bir hiikiim yer almamustir.
Daha sonra yapilan bir degisiklikle soz konusu hak biitiin vatandaslara
taninmustir.”

8 Yagar Giirbiiz, Anayasalar, istapbul, Filiz K"itabevi, 1981, s. 106.
" Esat Cam, Devlet Sistemleri, Istanbul, I. U. iktisat Fakiiltesi Yaymi1 No: 468
1982, s. 89-146.
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C. Sosyalist Devletlerde

Marksist Ulkelerde dilekge hakkinin diizenlenmesi 6zel bir durum arz
etmektedir. Burada diger klasik demokrasinin uygulandigi tilkelerdeki durumdan
¢ok farkli bir durum s6z konusudur.

Marksist iilke Anayasalarinda esas itibariyle idare eden-idare edilen
ayriminin s6z konusu olmadigr ileri siiriilmektedir. Cilinkii biitiin vatandaslar,
hakimiyetin gergek sahipleri durumundadir ve bu ayirim yoktur denilmistir.

Omegin; SSCB'inde istisnasiz biitiin vatandaslarin sikayet hakkinin oldugu,
herhangi bir kamu ile ilgili sikayetini sikayet mercilerinin silsilesinin takibi
yapilmak sartiyla her makama yapilabilecegi belirtilmistir. Ayrica Bakanlar
Kurulu biinyesinde 6zel bir teskilat kurmak suretiyle, vatandaglarin dilek ve
sikayetlerinin gerektigi gibi takibi yolunun var oldugu savunulmustur.

Diger marksist {ilkelerde ise, SSCB'indeki diizenlemeler paralelinde
diizenlemeler mevcuttur. Biitin bu marksist iilkelerde hukuken sikayet
mercilerinden birisi de basin kabul edilmektedir. Basina intikal eden herhangi bir
konuyu basin muhatabina gonderecek ve ilgili kurulusta geregini yapacaktir.®
Kisacasi genel olarak yasalarda sikayetciyi koruyucu bir takim kurallar yer
almistir. Ancak uygulamada bunlarin 6ngérdiigii sekilde isleyip islemedigi de ayr1
bir tartigma konusudur.

2. Ulkemizde Tarihsel Gelisim

Ulkemizde dilekge hakkinin gelisiminin incelenmesinde 1876 tarihli
Anayasamiz baslangi¢ olarak alinabilir. Bununla birlikte Anayasa'dan 6nceki
donemin de incelenmesi yararli olacaktir. Daha sonra, 1921 ve 1924
Anayasalarinin bu konuya yaklagimi gbzden gegirilecek, en sonunda da 1961 ve
1982 Anayasalarinin bu konuya bakis agilar1 gézden gegirilmeye caligilacaktir.

a. 1876 Anayasasi ve Oncesi

1876 oncesine kadar dilek¢e hakki bugiinkii manada kanun metinleri ile
degil, diger iilkelerde goriilen uygulamalara paralel olarak Islamm siyaset
prensipleri dogrultusunda yiiriitiilmiistiir. Halkin dilek ve sikayetlerini en genis
sekilde divanlarda goriisiillmek {izere sunduklari bilinmektedir. Bu divanlarda
yapilan goriismeler neticesinde, dilekceler ilgisine gore halledilecek kurulusa
havale edilirdi.

8 Yagar Giirbiiz, a.g.e., s. 160-269.
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Tasrada ve merkezdeki divanin paralelinde divanlar mevcuttu ve bunlar da
vatandagin dilek ve sikayetlerini degerlendirerek neticelendiriyorlardi. Bunlarin
disinda, kadilara miiracaatlarda bulunulmakta ve onlar da dilek ve sikayetlerin
geregini yapmaktaydi.

Bugiinkii anlamdaki dilekge hakk: ilk defa 1876 tarihli Anayasa'da yazili
olarak yer almistir. Bu Anayasanin 14 {incii maddesinde yapilan diizenleme ile
dilek¢e hakkinin biitiin vatandaglara tanindig1, vatandaslarin kendileri ve kamu ile
ilgili olarak tek veya toplu vaziyette ve yazili olarak kanunun belirttigi yetkili
makamlar 6niinde dilek ve sikdyette bulunabilecekleri diizenlenmistir.®

Dilekge, idari makamlara yapilacak miiracaatla verilebilecegi gibi,
parlamentoya da bagvuruda bulunmak miimkiindii. Anayasada sikayet konusuna
deginildigi halde, dilek konusuna deginilmemistir. 1908 yilinda yapilan
degisiklikte de aymi hiikiim degistirilmeden muhafaza edilmistir. Bu dénemde
basin ve idari yargi yeterince etkin olmadigindan parlamento ve hiikiimete karsi
sikayet hakki ¢ok sik kullanilamamigtir.

b. 1921 ve 1924 Anayasalar1 Donemi

1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nda dilekge hakki ile ilgili hi¢ bir
hiikme rastlanmamaktadir. Bunun béyle olmasi da dogaldir. Ciinkii bu Anayasa
kisadir ve olaganiistii bir donemin anayasasi’dir.

1924 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nda ise dilekge hakkini diizenleyen
bir madde yer almaktadir. Bu donemdeki TBMM Dabhilini zamnamesi'nde dilekge
konusu diizenlenmis ve bir komisyonda da bahsedilmistir. Bunlardan bagka,
herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.°

C. 1961 Anayasasi Donemi

1961 Anayasasi'nda dilekce hakki Temel Haklar ve Odevler kisminin
«Siyasi Haklar ve Odevler» basligini tasiyan béliimiinde yer almistir. S6z konusu
Anayasanin 62. maddesinde;

«Vatandaslar, kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda,
tek baglarina veya topluca, yetkili makamlara veya Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'ne yazi ile bagvurma hakkina sahiptir.

Kendileri ile ilgili bagvurularin sonucu, dilekge sahiplerine yazili olarak
bildirilir» denilmektedir.*

9 Suna Kili - Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri, Ankara, Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir
Yayimni No: 269, 1985, s. 29-61.

10 syna Kili, a.g.e. s. 85-109

1 Attila Ozer, 1982 Anayasasi, Ankara, Bilim Yayinlari, 1984, s. 300.
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Dilekge hakki ile ilgili bu dénemde 6zel bir diizenleme olmasi dikkati
cekmektedir. O zamana kadar Meclis Igtiiziiklerinde diizenlenen dilekge hakki
Tiirk Hukukunda ilk defa 6zel bir kanun konusu olmustur. 1962 tarih ve 140 sayili
«Tirk Vatandaglarinimn TBMM'ne Dilekge ile Bagvurmalart ve Dilekgelerin
Incelenmesi ile Karara Baglanmasinin Diizenlenmesine Dair Kanun ile dilekge
hakkinin TBMM'ni ilgilendiren kismini diizenlemistir.

d. 1982 Anayasas1 Donemi

1982 Anayasasinin getirdigi diizenleme de 1961 Anayasasi’nin aynisidir.
Burada 1982 Anayasasi’nin gerceklesmesinde de deginildigi gibi, hakkin
kullanilma bigiminin kanunla diizenlenecegine iliskin hiikiim ilave edilmistir.
Ayrica, 1961 Anayasasi'nin 62 nci maddesinde yer alan «tek basina veya topluca»
ifadesi de yeni Anayasaya alinmamustir.

1982 Anayasasi, dilekge hakki konusunda yeni bir sey getirmemistir.'?
Sadece, Anayasanin konuyu kanunla diizenlenecegine iliskin hiikkmi
dogrultusunda 1984 yilinda 3071 sayili «Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair
Kanuny ¢ikarilmistir. Adi gegen bu Kanun'un 6zelligi dilekge hakkini sadece
TBMM agisindan degil, genel olarak diizenlemesidir. TBMM'ne ait diizenlemeler
ise, Meclis ictiiziigiine birakilmigtir. Boylece, 3071 sayili Kanun 140 sayili
Kanunu yiiriirliikten kaldiriligtir.

1.  DILEKCE HAKKININ KULLANILIS BiCiMi

Dilekge hakkinin kullanilis bigimi baslig1 altinda iki konunun incelenmesi
s0z konusudur. Birincisi, dilek¢e hakkinin kullanilis bigimi, digeri de Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi'nde dilek¢e hakkinin kullanilmasmin  sonuglarini
kapsamaktadir.

A. DILEKCE HAKKININ KULLANILMASI

Dilekge hakkinin kullanilmasi sirasinda bazi hukuki sartlarin gergeklesmesi
gerekmektedir. Bu sartlar suje, ilgi, kapsam, muhatap, sekil ve zaman olarak
siralamak miimkiindiir.

1. Suje

Ele alinmasi gereken ilk nokta bu hakkin kim tarafindan kullanilacagina
iliskindir. Burada, vatandaslar ve yabancilarin dilekge hakkinin kullanilmasi
yoniinden suje olma durumlari ele alinacaktir.

12 Attila Ozer, a.g.e., s. 299.
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a. Vatandaslar Yoniinden

Anayasanin 74 {incii maddesi dilekge hakkini herkese degil, sadece
vatandaglara tanimistir. Vatandaglar deyiminden ise, TC uyrugunda olanlar
anlamak gereklidir. Bunlar, ayn1 zamanda hakiki sahislardir. Bu hakki kullanmak
icin yurt i¢inde veya disinda olmak Onemli degildir. Ayrica, kiigiikler de bu
haklara sahip durumda olup, bunlarin haklar1 kullanmalar1 bakimindan 6zellik
vardir. Boylece dilekce hakki, fikrini agiklayabilme ehliyetine sahip vatandasa
taninmugtir.

Memurlar, bir vatandas olarak her tiirlii dilek¢e hakkina haizdirler. Ancak,
bunlarm bulunduklar1 statii geregi bazi smmrlamalari bulunmaktadir. Ornegin,
memurlar tist makam atlayarak, amirlerine hakaret ederek ve dogrudan gorevleri
ile ilgili konularda parlamentoya bagvuramazlar. Askerler ve mahkumlarin
durumlar1 da bunlar gibidir.

Tiizelkisilerin dilek¢e hakki karsisinda 6zel bir durumu bulunmaktadir.
Anayasa bu hakki «vatandagslara» tanidigina gore hiikmi sahislar bu deyimin
diginda kalmaktadir. Ama fiiliyatta ise, tiizelkisiler de bu hakki kullanmaktadir.

b. Yabancilar Yoniinden

Anayasamizin simdiki diizenleme bigimi karsisinda yabancilarin dilekge
hakkinin varligindan bahsedilemez. Ama, yabancilara da kural olarak dilek¢e
hakkini tanmimak gerekir. Ciinkii, bunlar her seyden 6nce hiikmi sahsiyetlerin
iiyesi, diplomat ve turist durumundadirlar. Ayrica, bunlarin siyasi faaliyette
bulunmalar1 da s6z konusu degildir.

Bunlarin Tiirkiye dahilinde oturmalart bu hakka sahip olmalar1 igin yeterli
gerekce olmaktadir.

2. Tlgi

Dilekge hakkinin kullanilabilmesi i¢in diger bir sartta, ilgidir. Yani dilek¢e
ile dilek¢e konusunda veya kamu ile konu arasinda dogrudan ilginin kurulmasi
gereklidir.

Bu sart her dilek¢ede tahakkuk etmek zorundadir. Anayasanin 74 ncii
maddesine gore, ilgi dilekge ile veya kamu ile kurulmus olmalidir.

a. Dilekge lle

Dilekei ile ilginin kurulmasi, dilek¢inin kendi menfaatini dile getirmesidir.
Dilekgi, kendi dilek¢esinde kendi menfaatleri ile ilgili ve alakali bir hususta dilek
ve sikayette bulunmalidir. Bu sart biitiin di
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lekgelerde kendiliginden tahakkuk edecektir. Ciinkii dilek¢i kendi cikar ve
menfaatini diisiinerek dilek ve gikayette bulunacaktir. Buradan ¢ikarilacak sonug
kisinin hisim ve akrabasi ile ilgili dilekge veremeyecegi seklindedir.

1984 tarih ve 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun'un 1
nci maddesinde «kendileriyle» deyimi bulunmaktadir. Ama, hisim ve akraba ile
ilgili konular1 da kamu olarak diisiinecek olursak, onlarla ilgili dilekge vermeleri
de miimkiin goriilmektedir.

Dar anlamda, ise, sadece kendileri ile ilgili konularda dilek¢e hakkim
kullanabilecekleri tabiidir.

b. Kamu ile flgili

Dilek¢inin kamu yoniinden ilgisinin kurulmasi gereklidir. Yani, dilekge ile
kisi arasinda ilgi yoksa bu ilgi kamu ile kurulmalidir. Aksi halde dilekge, ilgi
sartinin yoklugu nedeni ile reddedilecektir.

Bu hak kisiye kendi menfaatim koruma firsat1 verdigi gibi ona kamuya
iligkin haklar1 da koruma firsati ve hakki vermektedir. Burada kamu deyimi
Tiirkiye'ye iliskindir. Yabanci kamu, bunun kapsami digindadir. Bu konuda, 1984
tarih ve 3071 sayil Dilekge Hakkinin Kullanilmasima Dair Kanunda da kamu ile
ilgili menfaattarin korunmasi 1 nci maddede ifadesini bulmustur. Vatandaglar
kendileri ve kamu ile ilgili konularda idari makamlara veya Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’ne bagvurabileceklerdir. Burada da hak, sadece Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaslarma taninmustir. Biitiin bu dilek ve sikayetler yapilirken 3071 sayili
Kanunun 6ngdrdiigii sartlarin yerine getirilmesi gereklidir.

3. Muhteva

Dilek¢e hakkinin kullanilmasimin 3 iincli sarti muhteva sartinin yerine
getirilmesidir. Muhteva, dilekge ile elde edilmek istenilen seydir. Dilekgede, dilek
ve sikdyet olmak iizere iki sarttan biri veya ikisinin bulunmasi gereklidir. Ama her
iki durumda da menfaatin korunmasi s6z konusudur. Bununla beraber, herhangi
bir sey istemeyen, drnegin sadece diisiinceyi ifade eden dilekgeler verilemez,
verilmis olsa da kabul edilemez.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Dilekge Komisyonu bu tiir dilekceleri geri
cevirmektedir. Ornegin, sadece bir makami Oven veya ona sadakatim ifade eden
dilekgeler Anayasanin 74 {inci maddesi anlaminda dilek¢e degildir. Dilekgenin
muhtevalarinin tek tek ele alinarak incelenmesi bir zorunluluk olmaktadir.
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a. Dilek

Dilek bir seyin yapilmast veya verilmesi hakkindaki arzuyu ifade eder.
Dilekei kendisi veya kamu ile ilgili bir neticeyi istemektedir. Sadece malumat
istemek, buna mukabil dilekge muhatabimnin bir sey yapmamasini istememek
dilek¢e sayilmaz. Ayrica, dilek¢enin gergek anlamda dilekge olabilmesi i¢in hakl
olmasi da zorunlu degildir.

Dilek¢e kapsamindaki seyin gerceklesmeyecek olmasi da dilekgenin
verilmesine engel teskil etmez. Yani arzu eden herkes her konuda igini dokebilir.
Bu konu 3071 sayili Kanunun 2 nci ve 3 iincii maddelerinde diizenlenmistir.

b. Sikayet

Anayasanin 74 {incii maddesine gore dilekgenin konusu dilek olabilecegi gibi
belli bir konu hakkinda sikayette olabilir. Dilek¢i verdigi dilekge ile bir konunun
diizeltilmesini istemektedir. Sikayet genellikle bir statiiniin degistirilmesi ile
ilgilidir. Ornegin, mahallede yapilan giiriiltiiniin 6nlenmesini yetkili makamdan
isteyebilir. Burada asil ama¢ kendisinin rahat uyumasinin temin edilmesidir.
Bunun i¢in sikdyetcinin hakkinin ihlal edilmis olmasi zorunlu degildir.
Uygulamada dilek ve sikayet birbirinden kolay kolay ayirt edilemez. Pratikte
bunun 6nemi de yoktur. Dilekgeler, resmi sifati olanlar1 sikayet edebilecegi gibi,
6zel sahislart da konu alarak sikayet edebilir.

Dilekgede hakaretin olmasi da onun dilekg¢e olma vasfini kaldiramamaktadir.
Ceza Kanunu ¢ergevesindeki bir hakaret bunun digindadir. Hakaret konusu ihtiva
eden dilekgeler isleme konur ve bundan hakarete ugrayan taraf da haberdar edilir.
Ayrica, tehdit edici dilekgelerde onun dilek¢e vasfini kaldiriniz. Buna karsilik,
imkansiz ve hukuken yasaklanmig konular1 kapsayan dilekgelerin kabulii
doktrinde miimkiin goriilmemektedir.

Miikerrer ve santajc1 dilekgelerin kabulii de miimkiin degildir.'®
4, Muhatap

Dilekge hakkinin kullanilmasinda diger bir konu da muhatabin kim olacagina
iliskindir. Muhatap kisaca, dilek¢ede netice kimden talep ediliyorsa odur.
Anayasamizdaki ifade ile muhatap olarak; yetkili makamlar ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi dilek¢elerin muhatabi kabul edilmistir.

¥ Servet Armagan, a.g.e., s. 75-84.
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a. Yetkili Makamlar

Anayasa’da Dilek¢e Kanunu’'nda muhatap olarak TBMM ve yetkili
makamlar gosterilmistir. Boylece, TBMM ve yargi organlari diginda kalan
makamlar yetkili makamlar olmaktadir. Dogrudan dogruya resmi sifati olan her
makam kendisine sunulan dilekgeleri kabule mecburdur. Bu dilekgeyi almaktan
kagmamaz. 3071 sayili Kanun'un 5 inci maddesi geregince, dilekge muhatap
durumdaki makama gonderilir. Ayrica, bu durum dilek¢e sahibine de yazi ile
bildirilir. Ait oldugu makam ise, dilek¢inin dilegi hakkinda karar yetkisini haiz
makamdir. Bu makam, bir mahkeme olamaz. Ciinkii dilek¢e hakkini kullanmak
dava hakkimi kullanmaktan bagka bir seydir. Dilek¢enin iist makamlara
verilmesinde de bir sakinca bulunmamaktadir.

Tiirk hukuku agisindan milletleraras: kuruluslara miiracaat miimkiin degildir.
Ancak, Avrupa Insan Haklar1 Komisyonuna Bireysel Basvuru Hakkimin tanindig
resmen aciklanmis bulunmaktadir. Bu komisyona bazi bagvurular yapilmstir. I¢
hukukun tanidig1 bagvuru yerlerinin tiikenmesinden sonradir ki bu Komisyona
gidilebilir.

b. T.B.M.M.

Kanunda ikinci muhatap olarak TBMM gosterilmistir. Vatandaslar dilek ve
sikayetlerini yetkili makamlara verebilecekleri gibi, TBMM'ne de verebilirler. Bu
amacgla TBMM’ne bagli olarak bir Dilek¢e Komisyonu kurulmustur.

Vatandaglarin dilekgelerini TBMM ne milletvekilleri vasitastyla vermeleri
de miimkiindiir. 140 sayili Kanun bu imkani vatandaslara tanimistir. Burada
milletvekillerinin yaptig1 sey sadece verilen dilekgelere aracilik etmekten
ibarettir. Bu uygulama milletvekili-segmen miinasebetlerinin dogal bir sonucu
olarak dogmustur. Dilekgelerin dogrudan Dilek¢e Komisyonuna verilmesi de
miimkiindiir. Hiikiimet ve parlamentonun degismesi ile daha once verilmis olan
dilekgelerin ne olacagi konusu 6zel bir onem arz etmektedir. Genel kural olarak
parlamentonun ve hiikiimetin degismesi onceden verilen dilekgelerin gegerliligi
konusunda herhangi bir degisiklik getirmez.

5. Sekil

Dilek¢e hakkinin kullanilmasindaki sartlardan birisi de sekil sartidir.
Dilekgelerin sekil sartlarindan birincisi yazili olmalaridir. Sézlii olarak dilekge
verilmesi miimkiin degildir. Ayrica, 3071 sayili Kanunun 4 {incii maddesi
geregince bazi sartlarin bulunmasi zorunludur. Diger
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sartlar ise, Anayasa'nin diger maddelerinin geregi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Her
seyden oOnce, dilekgeler Tiirkge olmalidir. Dilekgeler bir kagit tizerine yazilmug
olmalidir. Ayrica, dilekgede ad1, soyady, is veya ev adresi ve imzasinin bulunmasi
gereklidir. Dilekgelerin tek bagina mi, yoksa toplu olarak mu, verilebilecegi 1982
Anayasasi'nda metinden ¢ikarilmistir. Kural olarak vatandaglarin tek baslarina
dilekce vermeleri asildir. Ancak toplu dilekge vermeyi engelleyici bir hiikiim
hukukumuzda mevcut degildir.

6. Zaman

Dilek¢e hakkinin kullanilmasinda zaman unsuru da ayri bir konudur.
Dilekgeyi baglayan herhangi bir zaman sinir1 yoktur. Biitiin yasal sinirlar gecse
bile dilek¢e hakki kullanilabilir. Hatta kesinlesmis konularda da dilekge
verilebilir.

Ayrica, alt makamlar atlanarak da dilekge vermek miimkiindiir. Bu durumda
iist makamlar tarafindan dilekge, alt makamlara iletilir. Ayni seyler TBMM i¢in
de gecerlidir. Alt makamlar atlanarak ve miiddeti gegse bile TBMM’ne de
bagvuruda bulunulabilir.

B. TBMM’NDE UYGULAMA

1962  tarih ve 140 sayili Kanun mucibince, TBMM'ne vatandaglar
miiracaatlar dilek ve sikayetlerini iletmektedirler. Cesitli konularma ¢6ziim
bulunmasim1 TBMM'den istemektedirler. Bu miiracaatlarin biiyiikliigii, sayisal
durumu, is ve mesleklere gore dagilimi ile kuruluslarm durumunun incelenmesi
gerekmektedir. Yapilan arastirmalarda bunlar sayisal ve oransal olarak tespit
edilmistir.}*

1. Dilekeelerin Sayisal Goriiniimii ve Red Nedenleri

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Dilekge Komisyonu’na 1927, 1928
tarihlerinde 1681, 3 ncii yasama doneminde 5208, 4 ncii yasama doneminde 5209,
2 nci Diinya Savasgi sirasinda 15155, 7 nci yasama doneminde 5238, 8 nci yasama
doneminde 9529, 1950-1954 yillar1 arasinda 20631, 1962-1970 yillarinda 28238,
1927 ile 1976 yillar1 arasinda toplam olarak komisyona 145407 adet dilekge
gelmistir.

2 nci Diinya Savasi, 1960, 12 Mart ve 12 Eyliil gibi dénemlerde, yani
bunalim dénemlerinde dilekge sayis1 artmaktadir. Dilekgeleri biitiin

4 Metin Kazanci, «Dilek¢e Hakki, Halkin Istekleri ve Yonetici» Ankara, A. U. Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 32, Say1 1-4, 1977, s. 123-146 (Bu boliimiin hazirlanmasinda
genis Ol¢lide s6z konusu makaleden yararlanilmistir).
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vatandaglarin hepsi degil, sadece bu hakkin idrakinde olanlar kullanmaktadir.
Dilekgelerin dokiimil yapilacak olursa, ilk basta % 36 ile emekli islemleri, ikinci
sirada % 24 ile kamu gorevlilerinin dilekleri, {igiincii sirada yurttaglarin kanun
degisiklikleri ile ilgili Onerileri ve dordiincii sirada ise yonetimin eylem ve
islemlerine iliskin yakinmalar gelmektedir. Biitiin bunlarin odagini ise, yonetimin
geg iglemesi teskil etmektedir. Bunun arkasinda da kamu gorevlilerinin ekonomik
ve statli kayiplari donemli rol oynamaktadir. Kamu gorevlileri de beklentilerini
biiyiik dlciide siyasal odaklarda yogunlagtirmaktadir. Yonetimin kisa siirede is
¢ikarmasi iginse, siyasal erklerin onu diirtiiklemesi zorunlu olmaktadir.

Kamu makamlarim1 TBMM Dilek¢e Komisyonunun zorlayici herhangi bir
yetkisi bulunmamaktadir.

Komisyona gelen dilekgelerden yargi orgami konularina girenler
reddedilmektedir. Ayn1 zamanda, yasa teklif ve tasarisi niteliginde olanlar % 12,
kamusal niteligi bulunmayanlar % 14, yonetsel organlarda goriisiilmekte olanlar
ve goriisiilmesi gerekenler % 65'dir. Bunlar ise red nedeni olan dilekgelerdir.

2. Dilekgelerin Mesleklere ve Yonetsel Kuruluslara Gore Dagilim

Dilekge hakkindan yararlananlarin baginda kamu gérevlileri gelmektedir (%
35). Kamu gorevlilerinin ardindan ev kadinlari, dul ve yetimler ikinci sirada yer
almaktadir. is ¢evrelerinin orani ise ¢ok diigiiktiir. Bunlarin azliginin sebebi
dilekce hakkini kullanmayr bilmemelerinden degil, ekonomik giicleri
dogrultusunda dogrudan ve yiiz yiize iligkilerle yiiksek yoneticiler ve siyasilerle
iliski kurmak suretiyle ¢oziimleme yoluna gitmelerindendir. Dilekgelerin yonetsel
kuruluslara dagiliminda da dengesizlik bulunmaktadir. Tk sirada, % 28’lik bir
oranla Emekli Sandig1 gelmektedir. Arkasindan; % 8 ile Milli Egitim Bakanlii,
°/o 7 Bagkur ve % 7 ile Adalet Bakanlig1 gelmektedir. Dilek ve sikayetlerin %
70' hizmet kuruluslar1 ve % 30’u ise smirh yonetsel islevleri olan kuruluslara
iliskindir. Bunlardan hizmet kuruluglarinin istenilen diizeyde olmadiklar1 ve yavag
calistiklar1 sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir.

Son yillarda reddedilen dilekge sayisi % 92’yi bulmustur. Yasal olarak
Komisyon’a biitlin yurttaglarin bagvurabilecegi diizenlenmesine ragmen,
uygulamada komisyona bagvuru ve netice alinmasi son derece sinirli kalmaktadir.
Dilekgeler daha ilk elemede reddedilmekte ve kabul edilenler de genellikle
yonetimin engeline ¢arpmaktadir. Diger yandan, dilek¢e hakkindan yararlanmak
isteyenler toplumun orta ve alt
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kesimlerine mensup bulunmakta, iist tabakada bulunanlar ise dilek¢e hakkindan
ziyade sorunu kaynaginda veya bagka yontemlerle ¢oziim yoluna gitmektedirler.
Alt kesimlerin sorunlarinin ¢oziilmesi i¢in yasama organini kullanma umutlari
daha az bulunmakta ve TBMM'nde hak arama konusu tam islememektedir.

111. DILEKCE HAKKININ SONUCU VE GENEL
DEGERLENDIRME

Dilekge hakkinin kullanilmasi ve bu hakkin kim tarafindan kullanilacagina
iliskin yapilan agiklamalardan sonra, hakkin kullanilmasinin ne gibi neticeler
doguracagi konusunun agikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Biitiin bunlardan
sonra dilek¢e hakkinin kotiiye kullanilmasi ve genel degerlendirme yapilacaktir.

A. DILEKCE HAKKININ SONUCLARI

Dilekge hakkinin sonuglart yoniinden birtakim konularin ortaya ¢ikmasi s6z
konusudur. Bunlarin gézden gegirilmesi konuyu agikliga kavusturacaktir.

1. Dilek¢e Hakkinin Neticesi

Dilek¢e muhatap agisindan bazi neticeler dogurur. Dilekge muhatabi,
kendisine sunulan dilekceyi kabul etmek zorundadir. imkansizhik ve yetkisizlik
bir seyi degistirmez. Dilek¢enin intikal ettii makam, eger konu kendisini
ilgilendirmiyorsa ilgili makama dilekgeyi intikal ettirmek ve bunu da dilekce
sahibine bildirmek zorundadir. Ayni zamanda, 3071 sayili Kanunun 6 nct maddesi
uyarinca kendisine intikal eden dilekgeleri muhatap tetkik etmek zorundadir. Bu
ikinci kez incelemeyi zorunlu kilmaz. Esas olan dilekge kapsaminin yerine
getirilmesi olmakla birlikte, muhatap neticeyi yakincaya bildirmek zorundadir.
Bunun belli bir miiddet i¢cinde gergeklesmesi de kagmilmazdir. islemin sonucu ve
safahati hakkinda dilekcenin verilisinden itibaren 2 ay icinde dilek¢iye bilgi
verilmesi yasanin amir hitkmii geregi olmaktadir.

2. Yerme Getirilmesi Mecburiyeti ve Dilek¢inin Korunmasi

Dilekginin dilekgesi ile birine hakaret etmesi ve su¢ islemesi 6nemli bir
konudur.

Konusu sug teskil eden bir dilekgeyi ifa mecburiyeti ortadan kalkar. Bu
suclar, TCK'nda diizenlenmis olanlarina iligkindir. Dilek¢e, mu
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hatabma hakaret etmekle dilekceyi ifay1 ortadan kaldirir. Uciincii sahsa hakaret
halinde ifa mecburiyetinin ortadan kalkmamasi gerekir.

Dilekge hakki bir temel hak niteliginde oldugundan, muhatap tarafindan
gereginin yerine getirilmemesi halinde, dilekginin yargi yoluna bagvurmasi hakki
dogmaktadir. Dilekei, yetkili makamin islemi karsisinda iptal ve tam yargi
davasini, yetkili idari yargi yeri Oniinde agabilir. Yetkili idari yargi yerme
bagvurudan sonra, tekrar bagvuru imkani kalkmaktadir. Yakinici ancak TBMM'ne
bagvurabilir. TBMM'nin vecibesini yerine getirmemesi durumunda bu konuda
herhangi bir yaptirim bulunmamaktadir. En son bagvuru yeri ise, Bireysel Bagvuru
Hakkinin kullanilmas1 yoluna gidilmelidir.

3. Dilek¢ce Hakkinin Degeri

Dilek¢e Komisyonu'nun talebi dogrultusunda idare geregini yerine
getirmiyorsa, 6zel bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Dilekce Komisyonu ve
TBMMMnin dilek¢e hakkinda verdikleri kararlarin ifa mecburiyeti yoktur. Buna
karsilik, bazi tedbirlerin uygulanabilecegi diigiiniilebilir.

Bunlardan birisi parlamentonun yiiriitme karsisinda sahip oldugu denetim
yollari isletilebilir. Dilekgi tarafindan, idari yargi yolu denenmemisse TBMM'den
sonra oraya basvurulmasi gereklidir. idare, TBMM ve yargiya yapilan bagvuruya
ragmen hakkini alamamigsa basin etkili bir hak arama yontemidir. Dilekg¢enin
TBMM'ne ulagmasi ayn: zamanda yiiriitmenin siyasi olarak da denetimini
beraberinde getirir. Ayrica, dilek¢e yasama organima belli yasama faaliyetleri
hakkinda fikir verir. Halkin ger¢ek ihtiyaglarinin neler oldugu daha kolay tespit
edilir. Dilek¢elerin TBMM'nde degerlendirilmesi halka psikolojik olarak moral
kazandirir. '

TBMM’ne belli donemde gelen dilekgeler o donemin genel yapisi ve
ihtiyaglar1 hakkinda bir fikir verir. Dilek¢e hakkinin degeri, halkin ¢ok sayida
dilek¢e vermesi, halkin kiiltiir seviyesi ve dilekgelerin sonuglari ile yakindan
ilgilidir.

B. DILEKCE HAKKININ KOTUYE KULLANILMASI

1. Genel Olarak

Dilek¢i bu hakkimni kullanirken, birtakim smirlamalara tabi olacaktir. Bu
konu temel haklarin sinirlandirilmast ile ilgilidir. Higbir temel hakkin hudutsuz
olmadigr agiktir. Dilekge hakki bir Anayasal hak

5 Servet Armagan, a.g.e., S. 125.
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olup bunun kullanilmasin1 higbir makam ve kisi engelleyemez. Ancak bu, hakkin
sinirlandirilamayacagi anlamina gelmez. Verilen dilekgelerin muhtevasindan
dolay1 cezalandirma konusu yasaklanmus degildir. Her seyden once, belli bir
hizmetin geregi olarak c¢alisanlarin durumlar1 6zel yaptirim ve simirlamalara
tabidir. Bunun digindakiler i¢in cezai ve hukuki mesuliyetler s6z konusudur.

Herhangi bir dilekgi, dilekgesi ile bir muhataba hakarette bulunmus ise,
bunun cezai sorumlulugu vardir. Her tiirli olayr hakaret kabul etmek
aliskanliginda olmamak gerekir. Ayrica, tehdit, sirr1 ifsa gibi suclarin da islenmesi
miimkiindiir. Biitiin bunlardan ¢ikan sonug, dilek¢inin cezai mesuliyetinin her
zaman oldugudur. Ayrica, dilek¢i hareketi ile zarara sebep olmugsa, bunun
sorumlulugu bulunmaktadir. Muhatap, dilekgiye karg1 maddi ve manevi tazminat
davasi agabilir. Tazminat davalarinin yaninda, konularina gore diger davalarin da
adli merciler nezdinde agilmas1 miimkiindiir.

2. Kamu Gorevlileri Yoniinden

Dilekge hakki kisilere mutlak olarak taninmigken, bu hakkin kullanilis bigimi
belli sekil sartlar1 diginda disiplin altma alinmamustir. Eksiklik hakkin
kullanmasinin 6nlenmesine iliskin diizenlemelerin olmayisindandir. Kamu
alaninda bu konunun yeterince diizenlenmemis olmasi, yonetilenler ve yonetenler
yoniinden karsilikli olarak kétiiye kullanilmasina neden olmustur. Bir yandan
yonetilenler, yakinma hakkini asilsiz ihbar, sug ylikleme ve iftira gibi yollarla
amaci diginda kullanmislar; diger yandan, yonetenler, meslek dayanigmasi, acima
ve koruma gibi duygularla dilek¢e hakkinin neticelerini etkileyecek sapmalarla isi
savsaklamiglardir.

Uygulamada ¢ikarlar1 zedelenen kisiler, yoneticileri gesitli iftira ve sug
yiikkleme yollariyla yipratmaya caligmaktadirlar. Bu yolu kullanan kimselerin
amacl, yoneticiyi ceza sorumlulugu ve en azindan hakkinda sorusturma yaptirmak
suretiyle pasifize etmek ve bundan tatmin bulmaktir. Bu durumlar, kamu
gorevlisini bagka bir yere tayin ettirmek, onun pasifize olmasini saglamak, yani
gelecek gorevlilere gdzdagi vermek gibi amaglarla ve kendi g¢ikarlarini1 korumak
gayeleriyle yapilmaktadir. Sikayet neticesinde ise, kamu gorevlilerinin
giivenceden yoksun kalmalari, pasifize olmalar1 ve kisisel rahatlari
diistinmelerine  yol acilmak suretiyle goérevi savsaklamalarina peden
olunmaktadir. Sonugta ise, idarenin otoritesi zedelenmekte ve dolayisiyla da
biitiin toplum zarar gormektedir. Kamu gorevlileri bu gibi durumlarla
karsilasmamak i¢in denge politikasi izleme yolunu segmektedirler.



218

Boylece, bu hakkin kétiiye kullanilmasinin kamuda yarattigi tahribati
6nlemek amaciyla, hakkin kullanma kosul ve bigiminin diizenlenmesi gerekir.

3. Hakkin Kétiiye Kullanilmasinin Cezalandirilmasi

Kamuda muhatap durumundaki yoneticilerin  haksiz iftiralardan
korunabilmesi i¢in, bazi sartlarin yerine getirilmesi ve diizenlemelerinin
yapilmas1 gerekmektedir. Oncelikle yapilacak olan sorusturma gizli olarak
yiritilmelidir. Ancak, ger¢ek oldugu ortaya ¢ikarsa o takdirde agiktan
yapilabilmelidir. Ayrica, ger¢ek manada sugun olup olmadiginin tespiti agisindan,
yetkili amirlerce 6n sorusturmanin yapilmasi gereklidir. Yetkili amir gerektiginde
asilsiz isnatlarin oldugunu anladigi anda, bagvuruyu reddetme yetkisine sahip
olmalidir. Sikayet edilen konunun isabetsiz ve gecersiz oldugu anlasildig1 anda
buna bir yaptirim getirmek gereklidir.

Iste bu durumlarda; haksiz, isabetsiz, icten olmayan ve art diisiinceli
dilekgilerin yargi Oniine ¢ikarilmalar1 gereklidir. Bizim sistemimizin en ¢ok
aksayan yonlerinden birisi bu konudur. Uygulamada haksiz isnatlar karsisinda
ilgili hakkinda kamu davasini talep etmek hakki valilere ve anlagmazliklar halinde
ise Adalet Bakanma taninmistir. Bugiine kadar bu yolun isletildigi ise pek
goriilmemistir. Halbuki iglenen suglarin sayisi belirsizdir.

Bu yolun isletilmesi kamu gorevlileri i¢in bu gibi durumlarda en biiyiik
giivence olacaktir. Sorusturmanin  en kisa siirede tamamlanmast ve
sorusturmalarin formlastirilmasi da bu konulara kolaylik saglayacaktir.6

Unutulmamalidir ki hicbir hak bagkasmnin aleyhine olarak kotiiye
kullanilamaz. Hiirriyetlerin hududunu bagkasinin hiirriyetinin tayin edecegini
bilerek dilek¢e hakki da buna goére diizenlenmeli ve kullanilmalidir. Neticede,
kamu gorevlileri de insandir ve vatandagin hizmeti i¢in gérev bagindadirlar.

GENEL DEGERLENDIRME

Yonetilen ve yonetenlerin bulundugu bir yerde, yakinmalarin olmasi gayet
olagan bir olaydir. Hal boyle olunca, vatandaslar kendilerine ait dilek ve
sikayetlerini muhatabina bildirirler. Zamanla kisiye deger veren goriisler ile
temsili demokrasilerin gelismesi sonucunda, di-

% Firuz Demir Yasamis, «Yakinma Hakkinin Kullanma Bigiminin Diizenlenmesi Uzerine»
Amme Idaresi Dergisi, Cilt 15, Sayi 1, Ankara, 1982, s 49-56



219

lekge hakki gelismistir. Dilekge hakkinin sekli o zamandaki rejim hakkinda da bir
fikir vermektedir. Sikayetten korkmayan ve gizliligin bulunmadigi rejimlerde
dilekge hakki geligmistir.

Anayasa dilek¢e hakkini sadece vatandaglara tanimigtir. Yabancilarin bu
hakki kullanmalart miimkiin olmadigindan, bu hakkin onlara da karsilikli
mutakabilyet esaslar1 dahilinde taninmasi yerinde olacaktir. Ulkemizde dilekge
hakkinmn kullamlmas: ve diizenlenmesi oldukca eskidir. Onceleri divanlarda
kullanilan bu hak, sonradan anayasal hiikiim haline gelmistir. Bugiin dilekce hakk:
ile ilgili TBMM'de Dilek¢e Komisyonu bulunmaktadir. Ancak, hakkin
kullanilmas1 yoniinden ¢ok fazla sinirlamalar getirdiginden yeterince ilgi
toplayamamaktadir.

Dilekgeler o anda toplumun bulundugu durumu g¢ok iyi yansitmaktadir.
Bunun siyasal ve psikolojik neticelerinin olmasi da tabidir. Parlamentoya yapilan
miiracaatlarin ekseriyeti daha bastan reddedilmekte ve kabul edilenler de idarenin
engeline takilmaktadir. Vatandaslar dileklerini gergeklestirecek baska kuruluglara
gitmektedirler. Bunlarin i¢inde siyasal partiler, parlamenterler, meslek kuruluslari
ve basma ilgi ¢ok fazladir. Boylece dilekge hakki yukarida sozii gegen
kuruluglarin gelismedigi toplumlarda biiyiik bir énem kazanmaktadir. Dilekge
hakkinin parlamento yoniinden fazla etkili kullanilmamasi ve idarenin yasama
organinin dilekge ile ilgili kararlarini yerme getirmek zorunda bulunmamasi eksik
olan konular olarak oniimiizde durmaktadir. Ayni sekilde, kamu gorevlilerine
kars1 dilekge hakkinin kétiiye kullanilmasi 6nemli diger bir sorundur. Biitiin bu
aciklamalardan sonra anlasilacagi lizere, dilekge hakki bir temel hak
niteligindedir. Ondan vazgecilmesi miimkiin goriilmemektedir. Hakkin en iyi
sekilde kullanilabilmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi kagmilmazdir.
Tirkiye’de bu konuda gerekli yasal diizenlemeler yapilmistir. Vatandaslarin
egitim ve kiiltiir diizeyi gelistigi oranda bu hak daha yaygin olarak kullanilacaktir.
Diger yandan dilek¢e hakkinin kullanilmas1 yoniinden 6nemli bir nokta da hakkin
kétiiye kullanilmasinin 6nlenilmesidir. Bu konuda gerekli tedbirlerin alinmasi bir
ihtiyagtir. Ciinkii dilekge hakki bagkasinin zararina kullanilmamalidir.
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TURKIYE'DE KOOPERATIFLERLE YEREL YONETIMLERIN
ISBIRLiGi YAPMA GEREKSINIMLERI VE OLANAKLARI
Yard. Doc. Dr. Yilmaz URPER*
I — GENEL OLARAK

Giinlimiizdeki toplumlarda gesitli orgiitler karsilikli ¢ikarlar saglamak igin
birbirleriyle sayisiz etkilesimlerde bulunmaktadirlar. Bir 6rgiit diger bir orgiitle az
ya da ¢ok ama mutlaka bir etkilesim icerisindedir. Icinde yasadigimiz cagda
iletisim teknolojisindeki gelismeler bu etkilesimlerin artmasina neden olmustur.
Etkilesimlerden ortaya ¢ikan iliskiler, daha ¢ok igbirligi ve rekabet seklinde
kendini gostermektedir.!

Bilindigi gibi bu iligkiler toplumsal yap1y1 olusturmada énemli rol oynarlar.?
Iliskilerin kapsamia kisiler arasindaki iliskilerden baska orgiitler arasindaki
iliskiler de girmektedir. Bundan hareketle bir rgiit olan kooperatiflerin de ¢esitli
orgiitlerle iligkileri oldugu bir gergektir. Hatta diger orgiitlerle en fazla igbirligi
seklinde bir iligskiye girme konusunda elverisli kosullara sahiptirler.

Simdiye kadar genellikle Devlet-Kooperatif iligkileri ele alinmis, ancak bir
bagka yonetim olan yerel yonetimlerle kooperatifler arasindaki iligkilerden s6z
edilmemis ve bu konuda yeterince arastirma yapilmanustir. Iste bu calismada
yerel yonetimlerle kooperatifler arasindaki bir c¢esit iliski olan isbirligi ele
alinmaktadir.

Ulkemizde yerel yonetimler kapsamma, il 6zel idareleri, belediyeler ve
koyler girmektedir. Bunlar halka hizmet gotiiren yatirimlarin dnemli bir kismini
yapan ve halka en yakin demokratik kuruluglardir. Yerel yonetimlerle
kooperatifler arasinda hem yapisal hem de amag¢ bakimindan benzerlikler
bulunmaktadir. Ustelik de ayn: yorede islevlerini siirdiirmektedirler. Hi¢ kuskusuz
birbirine bu kadar yakin olan s6z konu-

* Eskisehir Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi

! Herbert G. HICKS (Cev: Osman TEKOK ve Digerleri), Orgiitlerin Y®onetimi: Sistemler ve

Beseri Kaynaklar Agisindan, C. I, B. 3, Ankara 1979, s. 224-240.

2 thsan ERKUL - Yilmaz URPER, Sosyolojiye Giris, T.C. Anadolu Uni. Egitim, Saglik,
Bilimsel Arastirina Caligmalar1 Vakfi, Ya. No. 63, Eskigehir 1988, s. 168.
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su kuruluslarin karsihikli igbirligine gitmeleri kendilerine sayisiz yararlar
saglayacagi gibi diger kisi ve kuruluglara da yararli olacaklardir.

Yerel yonetimlerle kooperatifler demokrasinin temel kuruluslarindandirlar.
Bu nedenle «demokrasinin besigi» ve demokratik terbiye kuruluslari olarak
algilanmaktadirlar. Ciinkii bu iki kurulusun var oluglarinin temelinde halkin,
kendi ihtiyaglarimi kendilerinin sececekleri temsilcileri aracilig: ile karsilamasi
yatmaktadir. Ayrica séz konusu kuruluslar toplumda demokrasi bilinci ve
sorumlulugun gelismesine yardimer olurlar.

Yerel yonetimlerle kooperatifler yaptiklari islevler agisindan da benzerlik
gosterirler. Her iki grup kurulus da, su ya da bu sekilde toplum kalkinmast
caligmalarina katilmaktadirlar. Toplum kalkinmasti: «yerel toplumlarin ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel sorunlar1 ¢6zmek {izere giristikleri goniilli ¢abalarin
devletin olanaklariyla desteklenmesi ilkesine dayanan bir yontem»® olarak kabul
edilmektedir. Goriildiigii gibi bu tanimda kooperatifleri ve yerel yonetimleri
ilgilendiren c¢esitli 6geler bulunmaktadir. Dolayisiyla, merkezi yonetim (idare)
diginda, toplum kalkinmasina katilacak yonetimlerin agirlikli bir yeri oldugu
acik¢a ortaya konulmaktadir. Bu durumda gerek kirsal gerekse kentsel toplum
kalkinmasinda yerel yonetimlerle kooperatifler en yakin ve en elverisli
orgiitlerdir. Kooperatifler aslinda toplum kalkinmasiyla dogrudan dogruya
ilgilidirler. Ortaklarin ekonomik varliklarinin bir araya gelmesiyle ortaya gikan
kooperatifler, ekonomik amaglar yaninda toplumsal ve kiiltiirel amaglar da
edinirler. Ayn1 amaglar toplum kalkinmasinda da bulunmaktadir. Diger yandan
1982 Anayasalinin 127. maddesinin birinci fikrasina gore yerel yonetimler de il,
belediye veya koy halkinin yoresel ortak gereksinimlerini kargilamak iizere
kurulmaktadirlar. Bu ortak ihtiyaglar iginde ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
ihtiyaglar da vardir. Bu durumda kooperatiflerle yerel yonetimlerin amaglarinda
benzerlikler bulundugunu sdylemek pek yanlis olmayacaktir.

Yerel yonetimlerle kooperatiflerin yapilarindaki ve amaglarindaki benzerlik
yaninda ayni yorede hizmet siirdiirmelerini bu iki orgiit arasindaki igbirligi i¢in
elverisli kosullar olarak gérmek miimkiindiir.

3 Cevat GERAY, Kursal Tiirkiye’de Toplum Kalkinmast ve Kooperatifgilik, Ankara, 1981,
s. 1.
4 GERAY, s. 21.
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Il — KOOPERATIFLERLE YEREL YONETIMLERIN iSBIRLIiGi
GEREKSINIMLERI

1. Kooperatifler A¢isindan

Kooperatifler ¢cogu zaman destek, dayanisma ve isbirligi gereksinimi
duymaktadirlar. Bu gereksinimlerin karsilanmasinda yerel yonetimler en elverisli
kurulusglardan biridir.

Yerel yonetimlerin kooperatiflere destek olabilecegi konularin basinda
«bnderlik» gelmektedir. Onder, cevresine giiven veren, diiriist, saygin, ortak
cikarlar1 her seyin iizerinde tutan itibar sahibi kisidir. Bu ozellikler kisileri
pesinden siiriiklemeye etkilidirler. Kooperatifler i¢in dnderlik 6nemli bir 6gedir.
Ciinkii  kooperatifler salt ekonomik oOrgiitler degildirler, insan &gesini de
icermektedirler. Ortaklarn kooperatif iginde kenetlenmesinde Onderlerin rolii
biiyiiktiir. Onderler, resmi ve resmi olmayan 6nderler seklinde ikiye ayrilirlar.
Resmi onderler hiikiimetge atanirlar. Resmi olmayan 6nderler olagan kosullarda
kooperatifler tarafindan segilirler. Bununla birlikte se¢imle igbagina gelen yerel
yonetim gorevlilerinden Belediye Baskanlart ve muhtarlar her ne kadar resmi
gorev siirdiirseler ve merkezi yonetimin vesayet denetimine tabi olsalar da bazilar
yoresel onderlik 6zelliklerini tasidiklarindan kooperatifler i¢in elverigli dnder
tipleridir. Kirsal kesimde bir k6y muhtarinin, kdyiinde kurulan bir kooperatife
ortak olmas1 ve kooperatifin kurulmasina yardim etmesi, kdy halkinin kooperatife
kars1 tutumunu degistirmesine neden olacaktir. Diger yandan kentte kurulan bir
kooperatife belediye baskaninin iiye ya da bagkan olmasi halkin kooperatife karsi
giivenini arttiracaktir. Bu durum kooperatiflerin kendi kendilerini yonetme ve tam
Ozerklige hi¢ bir zaman engel degildir. Ciinkii demokratik yonetim ilkesi
kesintisiz varhigini siirdiirecektir.

Yerel yonetimler, bulunduklar: yorelerin ekonomik ve toplumsal yapisini iyi
bildiklerinden, 6zellikle ekonomik gegerliligi olan projelerin uygulanmasinda
kooperatiflere danismanlik ve proje destegi gibi konularda yardim edebilirler. Bir
basgka deyisle kooperatifler politikalarini olustururken yerel sorunlarla yakindan
ilgilenen yerel yonetimlerin birikimlerinden ve konu ile ilgili goriislerinden
yararlanabilirler.

Ekonomik yetersizlikler nedeniyle herhangi bir projeyi uygulamakta giigliik
¢eken kooperatifler yerel yonetimlerin de kooperatife ortak olmasimi isteyerek
projelerini uygulama olanag1 saglayabilirler. Ayrica kurulmus fakat kaynak
yetersizliginden dolayr baslattigi projeyi uygulayamayan kooperatifler yerel
yonetimler tarafindan desteklenebilir. Bu destek parasal yardim, arsa temini gibi
kaynak yaratma seklinde
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olabilecegi gibi alt yapinin tamamlanmasi, alanin imara elverisli hale getirilmesi,
cevrenin diizenlenmesi gibi olanak yaratmak seklinde de olabilmektedir.®

Nasil kooperatiflerin yerel yonetimlerle isbirligi gereksinimi varsa, yerel
yonetimlerin de kooperatiflerle igbirligi gereksinimi vardir. Yerel yonetimlerin
yapacagi isbirligi bu yonetimlere 6nemli yararlar saglayacaktir.

Bilindigi gibi Ulkemizde son yillardaki konut kooperatif¢iligi uygulamalari,
kentin gelisme yOniinii ve yerlesme diizenini yakindan etkilemesi dolayisiyla
yerel yonetim-kooperatif isbirligini kaginilmaz hale getirmistir. Kentlerin saglikli
gelismesini saglamada ve insanlarin yasadiklari ¢evreye karsi daha duyarli hale
gelmesi i¢in de bu isbirligi gerekli goriilmektedir.

Ankara’daki Bati  Kent uygulamalarinda oldugu gibi  konut
kooperatiflerinden bir kismi sadece konut iiretimi gibi tek bir amagtan ote, tirettigi
konutun c¢evresine sahip ¢ikmakta, sehirsel hizmetlere katkilarda bulunmak
istemektedir.® Goriiliiyor ki yerel yonetimlerden belediyelerin temel gdrevleri
arasinda yer alan kentsel hizmetlerin bazilar1 kooperatiflerin yan amaglari
arasinda yer almaya baglamigtir. Belediyeler halk katilimlarini saglamak,
kentlerde toplumsal kalkinmay1 gergeklestirmek igin bu tiirlii 6rgiitlerle isbirligine
gitmelidirler.

Giinlimiizde kentsel hizmetlerin saglanmasinda kooperatif gruplarin
rollerinin 6nemli derecede arttigi yaklasimi olusmaya baslamistir. Artik birgok
durumlarda da hiikiimetler belirli hizmetlerin saglanmasinda kar amaci olmayan
goniilli  kesimin  katilmimi  etkinligin  arttirillmas1  agisindan  Snemli
gormektedirler.” Bu nedenle kooperatifler kentsel hizmetlerin saglanmasida
onemli bir arag haline gelmislerdir.

Yerel yonetimlerden, ozellikle belediyeler agisindan bdyle bir isbirligi,
sonunda; hizmet yiikii azalacak ve gerek yoOnetimde gerekse hizmetlerin
sunulmasinda halk katkis1 saglanmig olacaktir.

Belediyelerin kooperatiflerle isbirligi yapabilecegi baska bir alan da
titketicinin korunmasidir. Yiriirlikkte olan 1580 sayili Belediyeler

5 Rusen KELES, «Yerel Yonetimler ve Konut», A.U.S.B.F. Der., No. 14, C. XLI (Ocak
1987), s. 6.

® Murat KARAYALCIN, «Tiirkiye Igin 21. Yiizyila Dogru Yeni Kentsel Yapilasmay,
KONUT VE KENT ISLETMECILIGI, Kent-Koop. Ya. No. 95, Ankara, 1987, s. 44-51.

" John ZETTER, «Kentsel Hizmetlerin Saglanmasinda Cagdas Yaklagimlary, KONUT VE
KENT ISLETMECILIGI, Kent-Koop. Ya. No. 95, Ankara, 1987, s. 146-151.
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Kanununda ve 8.3.1984 tarihli Biiyiik Sehir Belediyelerinin Y6netimi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamede belediyelerin gorevleri gozden gegirildiginde
tilketicinin korunmasiyla ilgili ¢esitli hiikkiimlere rastlamak miimkiindiir. Ayn1
yorede tiiketiciyi koruma iglevi olan bir baska orgiit de tiiketim kooperatifleridir.
Ayni amag tasityan iki orgiitlin isbirligi yapmasi isleri daha etkin hale getirecektir.
Boylece hem belediyeler hem de kooperatifler amacina daha kolay
ulagabileceklerdir. Bu islerin bir uzantisi olan ¢evre sagligi ve korunmasi da son
yillarda diger tilkelerde oldugu gibi iilkemizde de kisileri ve gruplart dnemli
olciide ilgilendirmeye baslamigtir. Doganin bilingsizce kullanilmasi, ¢arpik
kentlesme, atiklarin kontrol edilememesi, halk sagligina zararli {irtinlerin
tretilmesi sik¢a gozlenilenler arasina girmistir. Yakindan ve uzaktan konuyla
ilgili kisi ve kuruluglar ¢dzliim i¢in dayanigma igine girmeye baslamislardir.
Tiketim  kooperatif¢iliginin ~ gelismis  oldugu  ilkelerden Japonya'da
kooperatiflerin gevre sorunlartyla yakindan ilgilendikleri goriilmektedir.
Ulkemizde de belediyeler, temel gorevleri arasinda olan bu konuda tiiketim
kooperatifleri ile isbirligine gidebilirler. Ciinkii iki kurulusun da 6ziinde halk
katilimi vardir. Bu gibi konularda isbirligine gitmek i¢in elverigli kosullari
saglamak onlar i¢in pek giic olmayacaktir.

Ulkemizde gerek kirsal toplum kalkinmasinda gerekse kentsel toplum
kalkinmasinda yerel 6rgiit olarak kooperatifler ve yerel yonetimlerin énemli bir
yeri olabilecegi daha 6nce belirtilmisti. Toplumun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmasinda bu iki kesimin isbirligi yapabilecekleri gézden kagmamalidir.
Ozellikle kirsal ya da kentsel gevrede yerel projelerin uygulanmasinda yerel
orgiitler olarak kooperatif, belediye, il 6zel idare ve kOy idaresi esgiidiim iginde
calisacak sekilde isbirligine gitmelidirler. Boylece hem yodrenin potansiyel giicii
birlikte kullanilmis olacak hem de isbirligine giden oOrgiitlerin giiglenmesi igin
ekonomik ve toplumsal katk: saglanmig olacaktir.

Yerel yonetimler cesitli alanlarda kooperatife ortak olmakla ya da
kooperatiflerin kurdugu bir yatirim ortakligina katilmakla hem kendilerine belirli
gelir saglamis olacaklar, hem de kooperatiflerin gelismesine katkida bulunmusg
olacaklardir. Diger yandan basarili bir igbirligi halk destegi saglayacagindan ve
dolayisiyla yerel yonetim tepe yoneticilerinin ve kooperatif yoneticilerinin
onderlik gilicinii artirmig olacaktir. Bu da onlarmn uzun siire bu gorevde
kalabilmesine neden olabilecektir. Ayrica boyle bir isbirligi yore halkinin refahint
arttirarak {ilke sorun-

8 Giinther VACEK, «Japon: Les Cooperatives de Consommateurs», REVUE DES ETUDES
COOPERATIVES MUTUALISTES ET ASSOCIATIVES, No. 25, 1988, s. 58-61.
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larimn ¢6ziimiine yardimet olacagindan hiikiimetlerin de giivenlerini hafifletmis
olacaktir.

Il — KOOPERATIFLERLE YEREL YONETIMLERIN iSBIRLIiGi
OLANAKLARI

Yerel yonetimlerle kooperatifler arasindaki igbirligi 1969 tarihli 1163 sayili
Kooperatifler Yasasinin kooperatiflerin  tanimini  yapan 1. maddesine
tiizelkisilerin ortakligini belirten 9. maddesiyle yasal diizenlemede yer almaya
baglamistir. Bu yasanin 1. maddesinde kooperatifin tanimi yapilirken 6zel
idareler, belediyeler ve koyler kooperatifin kurulusunda yer alabilen kisi ve
kuruluslar arasinda sayilmistir. Maddede soyle denilmektedir: «Tiizelkisiligi haiz
olmak tizere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek ve
gecimlerine ait ihtiyaclarmi karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle
saglayip korumak amaciyla ger¢cek ve kamu tiizelkisileri ile ozel idareler,
belediyeler, kdyler, cemiyetler ve dernekler tarafindan kurulan degisir ortakli ve
degisir sermayeli tesekkiillere kooperatif denir». Ayni yasanin 9. maddesinde de
Ozel idareler, belediyeler ve koylerin kooperatiflerin kurulugsuna yardim
edebilecegi, onder ve ortak olabilecegi belirtilmistir. Yasanin konuyla ilgili 9.
maddesi: «Ozel idareler, belediyeler, kdyler gibi kamu tiizelkisileri ile cemiyetler
ve dernekler, kamu iktisadi tesebbiisleri ve kooperatifler, amaglar1 bakimindan
ilgilendikleri kooperatiflerin kuruluglarina yardime1 olur, 6nderlik eder ve ortak
olabilirler» seklindedir. Gortildiigii gibi 1163 sayili Kooperatifler Yasasinin ilgili
maddeleri yerel yonetimlerin kooperatiflerle igbirligi yapabilecegini agikga
vurgulamaktadir.

Diger yandan 1580 say1li Belediyeler Kanunu'nun 150 say1li Kanunla degisik
15. maddesinin 43. fikrasi, belediyelerin kurabilecekleri fondan ve tanzim satig
magazalarindan s6z etmektedir. lgili Kanunun madde hiikmiinde soyle
denilmektedir: «Ete, ekmege, yas meyve ve sebze ile odun ve mangal komiiriine
dogrudan dogruya ve kati liizum halinde idare kurulunca tasdik edilmek sartiyla
diger gida ve zaruri ihtiyag maddelerine toptan ve perakende azami satis fiyatlari
ve yas meyve ve sebzeye miinhasir olmak iizere kar hadleri tespit etmek ve
icabinda 2490 ve 1050 sayili Kanunlar hiikiimlerine bagli olmaksizin bu
maddeleri satin almak, satmak, stok etmek veya belirli bir kar dahilinde satin
aldirmak, sattirmak ve ihtiyaci olanlara ve maksada gore dagitmak iizere bir fon
tesis ederek tanzim ve satis magazalari kurmak ve hayati ucuzlatacak sair
tedbirleri almak». Buna gore
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¢ikarilan Belediye Tanzim Satis Yonetmeligi’uin® 2. maddesinde, belediyece
alinacak onlemlerde, hayatin ucuzlatilmasia etkili olmak igin halkin giinlik
yasayisini etkileyen yiyecek, yakacak ve diger zorunlu ihtiya¢ maddelerinin halka
aracisiz dagitimini saglamak amaciyla iireticiler, diger belediyeler, kdyler, kamu
iktisadi kuruluglart ve kooperatiflerle, iiretim, degerlendirme ve pazarlama
konularinda her tiirlii igbirligi yapabilecekleri belirtilmistir. Ayn1 yonetmeligin 2.
maddesi 4. fikrasinda da boyle bir igbirligi kararinin, Fon Yo6netim Kurulu
tarafindan alinabilecegi belirtilmistir.

Goriildugii gibi Belediyeler Kanununda da belediyelerin kooperatiflerle
cesitli alanlarda isbirligi yapabilecegi belirtilmektedir.

Yerel yonetimlerden olan il 6zel idareleri de kooperatiflerle isbirligi
yapabilmektedirler. Isbirligini engelleyen hic bir yasal hiikiim yoktur. 1987 tarih
ve 3360 sayili i1 Ozel Idaresi Kanununun 4. maddesi 5. fikrasinda il 6zel
idaresinin giderleri arasinda kooperatif ve benzeri ortakliga katilma paylart ve
yardimlardan s6z edilmistir. Bundan da anlasiliyor ki, il 6zel idareleri
kooperatiflere ortak olabileceklerdir.

Kooperatiflerin isbirligi yapabilecegi bir baska yerel yonetim ise kdylerdir.
Ozellikle kirsal kesimin kalkinmasinda 6nemli islevleri olan ve en elverisli
orgiitlenme bicimi goriilen kooperatiflerin igbirligi yapabilecekleri en yakin
yonetim, kdy yonetimidir. Yine aym sekilde 442 sayili Koy Kanununun 14.
maddesinde belirtilen ve yapilmasi kdy yonetiminin istegine bagli olan bir dizi
isler arasinda, koOyde {iretilen iiriinlere pazar bulmak, koOyliiniin ortaklasa
kullanabilecegi tarim arag-gerecleri parki olusturmak, koyliiye kredi temin etmek
gibi kooperatifcilik iglevine yatkin igler bulunmaktadir.

Yerel yonetimlerin her biri ayri ayr1 kooperatiflerle isbirligi yapabilecegi
gibi, hepsi de bir kooperatifle igbirligi yapabileceklerdir. Yapilarindaki bazi
Ogelerle ortak 6zellikler gosteren bu orgiitler, islevlerinde de ¢akistiklart alanlar
bulunmaktadir. Birbirine bu kadar yakin olmalari, onlarin daha rahat isbirligi
yapabileceklerini gostermektedir. Ancak, bunu yapabilmek i¢in de, orgiitler
arasinda iyi bir iletisimin ve esgiidiimiin bulunmasi gereklidir.

SONUC

Yerel yonetimler ve kooperatifler ilkemizin toplumsal yapisi iginde 6nemli
bir yere sahiptir. Bunlar bir yandan yore halkinin daha elve

®Bkz. R.G.T. 23.3.1978, S. 16237, s. 3044.
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risli kosullarda yasamalarini saglamaya calisirken, 6te yandan da demokrasinin
yerlesip koklesmesine dnemli katkilarda bulunmaktadirlar. Ciinkii demokrasinin
temel kurumlarindandirlar. Yerel yonetimler agisindan:

—  Hizmetlerdeki etkinlik artacak,
—  Yerel yonetimlerin yiikii azalacak,
—  Yerel yonetim kararlarma halk katilim artacak,
—  Yerel yonetimin gelirleri artacak,
—  Kentsel ve kirsal toplum kalkinmasi saglanacak.
Konu kooperatifler agisindan diistiniildiigiinde:
—  Kooperatifler istenen giice ve biiyiikliige ulasacaklar,
— Yerel yonetimler ¢esitli konularda kooperatiflere 6nder olacaklar,

— Yerel yonetimlerin kooperatiflerle igbirligi yapmasi ve destek olmasi, halkin
kooperatiflere karsi olan inang ve giivenini arttiracak,

—  Kooperatifler cagdas yonetim ilkelerini uygulayabilecekler,

— Yerel yonetimlerin kooperatiflere kaynak ve cesitli olanaklar yaratmasi,
denetimi de pesinden getirecegi ic¢in kooperatiflerdeki usulsiizlik ve
yolsuzluklarin azalmasina neden olacaktir,

—  Yeni kooperatif onderleri ¢ikacaktir,

— Kooperatifler, tiiketicinin ve iireticinin korunmasi, halk saglig1 ve ¢evrenin
korunmast gibi konularda daha etkili olacaklardir.

Sonug olarak sdylemek gerekirse, iilkemizde yerel yonetim kooperatif
igbirliginin yasal diizenlemesi olmasina karsin, uygulamanin pek yapilmadig:
goriilmektedir. Taraflara ve dolayisiyla topluma yukarida sayilan yararlari
saglayabilecek isbirliginin saglanmasinda merkezi yonetim istiine diiseni
yapmalidir. Gerek yerel yonetim personeli, gerekse kooperatif¢i egitiminin de
isbirliginin 6nemi vurgulanmalidir. Devlet isbirligini tesvik edici diizenlemeler
yapmalidir. Biitiin bunlara ilave olarak, yerel yonetimler ve kooperatifler
yasalarinda bulunan igbirligi ile ilgili hiikiimleri uygulamaya c¢aba sarf
etmelidirler.
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AVRUPA TOPLULUGU, AT TURKIYE ILISKILERI
VE TOPLULUGA UYUM CALISMALARINDA

iCISLERi BAKANLIGI
Miiserref NEHROZOGLU
APK Uzmam
BiRINCIi BOLUM
AVRUPA TOPLULUGU

1 _ AVRUPA TOPLULUGUNUN TARIHSEL GELiSIiMi

Avrupa Toplulugunun olusturulmasindan dnce de Avrupa Devletleri i¢in siki
oriilmiis bir isbirligi fikri gesitli bigimlerde politik ifadesini bulmustur.! Napolyon
ve Hitler tarafindan birligin zorla saglanmasi tesebbiisleri hatirlardadir. Napolyon
kitay1 Fransiz egemenliginde birlestirmeye g¢abalamisti. Hitler ise Avrupa’y1
Uciincii Reich’in diktatorliigii altina sokmaya calists. Ancak 6zellikle 1. Diinya
Savaginin dehset verici tecriibelerinden sonra devletlerin esitlik bazinda goniillii
gruplasmasi yoniinde barisc ¢abalar da olmustur. Ornegin, 1923 de Pan-Avrupa
hareketinin Avusturyali lideri Kont Coudenhove Kalergi, Avrupa Birlesik
Devletleri kurulmasi ¢agrisinda bulunmustu. Daha sonra 29 Eylil 1929 da
Cenova’daki Milletler Cemiyeti toplantisinda Fransiz Disisleri Bakan1 Aristide
Briand, Avrupa Birligi kurulmasini 6nerdi. Amaci, Avrupa Devletlerinin arasinda
kendi egemenlikleri sakli kalmak {izere daha yakin igbirligi yaratmak idi. Biitiin
bu barisc1 birlesme ¢abalari, Avrupa yeni bir savas felaketiyle sarsilincaya kadar
milliyet¢ilik ve emperyalizm akimlar1 karsisinda etkisiz kalmistir. Bu aci
tecriilbeden sonra Avrupa’nin Birlesmesine dogru atilan adimlarda asagida sayilan
ti¢ faktor rol oynamustir.

1)  Avrupa'nin, i¢ ayriliklar ve savaglar yiiziinden asirlar boyu sahip
oldugu Diinya sahnesinin merkezindeki pozisyonunu yitirmis olmast ve kendi
zayifligimin farkina varmasi.

2) iki Diinya Savasmin korkung deneylerinden sonra politik hareketlerin
oncii prensibi haline gelen ve «asla tekrarlanmasininy slogani ile dzetlenen askeri
catismadan kaginilmasini gerektiren inang.

! European Unification — European Documentetion Periodical 2/1987 (Ozet terciime) .
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3) Daha iyi, daha 6zgiir, daha adil ve iginde sosyal ve uluslararasi
iliskilerin daha diizenli yiiriitiilebilecegi bir diinya i¢in samimi arzu duyulmasi.

Avrupa Birliginin olusturulmasi i¢in savas sonrasinda ortaya c¢ikan
hareketler, resmen birbiriyle iligkili olmayan degisik organizasyonlarin yan yana
viicut buldugu ve Avrupa konularinda uzman olan kisilerin digindakilerin aklini
karistiracak bir goriiniis sergilemekte idi. Bu organizasyonlarin temel amaglari
g6z Oniine alindiginda 3 ana grup olusturan bir desen ortaya ¢ikmaktadir.

Birinci grup, Bat1 Avrupa ile Amerika arasinda olusturulmus Atlantik asirt
orgiitlerdir. Avrupa Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), Kuzey
Atlantik Birligi Antlasmasi1 (NATO) ve Bat1 Avrupa Birligi (WEU) bu gruptandir.

Ikinci grup, miimkiin olan 6lgiide fazla sayida iilkenin katilimim saglayacak
sekilde yapilanmig olan ve amaci milletler iistii bir gii¢ tarafindan yonetilen
orgiitlere tarafsizlik vesaire nedenlerle girmek istemeyen iilkeleri de kapsayan
organizasyonlardir. Avrupa Konseyi bu grubun belirgin orgiitlerindendir.

Ugiincii grup ise, Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu — AKCT — (European
Coal and Steel Community — ECSC—), Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu —
AAET — (European Atomic Energy Community — EURATOM —) ve Avrupa
Ekonomik Toplulugu — AET — (European Economic Community — EEC —)
dur. Hukuksal agidan ayr1 ayr1 goriilen bu orgiitler, siyasal gergekler agisindan tek
bir birlik olarak gériilebilir ve Avrupa Toplulugunun dogusunun isareti sayilabilir.

Avrupa Toplulugunun en 6nemli vasfi iiyelerinin, ayrilmaz, boliinmez,
yapisal ve politik bir birlik yaratmak {izere kendi ulusal hiikiimranliklarinin bir
boliimiinden topluluk lehine feragat etmeleridir.

Ingiltere’nin gayreti ile ve Avrupa Ekonomik Topluluguna rakip olarak,
Ingiltere, Norveg, Isvec, Danimarka, Avusturya, Portekiz, izlanda, Isvigre ve
Finlandiya'nin katilimi ile 1959 yilinda Avrupa Serbest Miibadele Birligi
(European Free Trade Association — EFTA —) kurulmustur.

Toplulugun gergeklesmesi i¢in ilk adim, zamanin Fransa Disigleri Bakani
Robert Schuman'm Avrupa'da gergek ve goniillii bir birligin kurulmas: yoniinde
yaptigi ¢agri tizerine 9 Mayis 1950 de atilmig oldu. Schuman, Fransa ve Almanya
Federal Cumhuriyetinin kdmiir ve gelik sanayilerini, biitiin Avrupa iilkelerine agik
olan bir orgiit altinda birles-
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tirmek Gizere bir plan (Schuman Deklarasyonu) Snermistir. Almanya Federal
Cumbhuriyeti, Italya, Belgika, Hollanda ve Liikksemburg bu oneriyi kabul ettiler.
Boylece 6 komsu iilke tarafindan Avrupa Toplulugu'nun temelleri atilmig oldu.

Topluluga, 1 Ocak 1973 de Ingiltere, irlanda ve Danimarka, 1 Ocak 1981 de
Yunanistan, 1 Ocak 1986 da da Ispanya ve Portekiz katilmiglardir.

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve
Avrupa Ekonomik Toplulugu 1957 yilindan beri her ii¢ii i¢in ortak Avrupa
Parlamentosu ve Adalet Divanina sahip olmakla beraber ayri Konseylere ve
Komisyonlara sahip idiler. 8 Nisan 1965 de imzalanip 1 Temmuz 1967 de
yiiriirliige giren Birlesme Antlagmasi ile her ti¢ Topluluk Antlagsmasi ile verilen
yetkiler tek Komisyon ve tek Konseyde birlestirilmistir.

Toplulugun sonraki genislemeleri Topluluk kumrularinin kompozisyonlarini
degistirmekle beraber temel yap1 ve sorumluluklarini etkilememistir.

Temmuz 1987 de yiiriirliige giren Tek Avrupa Senedi, Toplulugun yetki
alanmi genigletmis, Topluluk kurumlan arasindaki iliskiler ve ¢alisma alanlari
konusunda degisiklikler getirmistir. Ayrica 1970 yilindan beri hiikiimetler arasi
anlagmalarla yiiriitiilen Avrupa siyasi birligine hukuki statii kazandirmistir.

2 — AVRUPA TOPLULUGU KURUMLARI?
Avrupa Komisyonu

Komisyon her iiye {ilkenin en az birer vatandagindan olugsmaktadir. Halen 17
iiyesi vardir. Uyeler, Topluluk hiikiimetlerinin karsilikli anlasmasiyla 4 yil igin
atanirlar. Higbir iilke hiikiimetinden talimat almazlar. Topluluk ¢ikarlari igin
caligirlar.

Komisyonun gérevleri sunlardir:

— Topluluk kurallarima ve Ortak Pazar prensiplerine saygi gosterilmesini
saglamak. Antlagmalarin bekgisi olarak, Komisyon, Topluluk kurallarinin ve
kararlarin dogru uygulanip uygulanmadigint gozetlemekle sorumludur.

2 «The Institutions of the European Community», European File (14/84), Novem-
ber 1984.
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—  Topluluk politikasinin gelisimini arttiracak konularda Topluluk
Bakanlar Konseyine 6nerilerde bulunur.

— Konsey kararlarina ya da dogrudan anlagsma kosullarma uygun olarak
Topluluk politikasini uygulamak.

Bakanlar Konseyi

Karar organi olan Konsey, iiye iilkelerin hiikiimetlerindeki bakanlardan
olusur. Her hiikiimet sirayla 6 ay icin Konsey Baskanlig1 yapar. Konseye daimi
temsilciler komitesi ile bir genel sekreterlik yardimci olur. Konsey, topluluk
Onerilerini ele alir ve onlar1 ancak oybirligi ile degistirebilir. Bir komisyon
Onerisini kabul etmek igin geg:erh sayl1, toplam 76 oyun, 54 iidiir. Almanya, Fransa,
Italya ve Ingiltere 10 ar oya, Ispanya 8 oya, Belcika, Yunanistan, Hollanda ve
Portekiz 5 er oya, Danimarka, Irlanda 3 er oya, Liiksemburg 2 oya sahiptir.

Adalet Divam

Topluluk hukukunun uygulayicist olan Topluluk Adalet Divani, 13 Hakim
ve onlara yardimec1 6 Avukattan olusmaktadir. Her iki grup da, iye iilkelerin
karsilikli onayi ile 6 yil i¢in atanirlar. Bagimsizdirlar.

Hiikiim ve yorumlart ile Adalet Divani, Topluluk Kurumlan, iiye iilkeler,
ulusal mahkemeler ve 6zel / vatandaslara uygulanabilecek ger¢ek bir Topluluk
hukuku olugturmakta yardimci olmaktadir. Adalet Divani Topluluk hukuku
sahasinda ulusal mahkemelerin iizerindedir.

Avrupa Parlamentosu

Halkin katilimini simgeleyen Parlamentonun 518 iiyesi vardir. flk dogrudan
se¢imlerin yapildigr 1979 Haziranindan bu yana, Avrupa Parlamentosu, ulusal
parlamentolar tarafindan kendi iginden segilen iiyeler yerme her 5 yilda bir yapilan
dogrudan segimlerle tespit edilen liyelerden meydana gelmektedir. Parlamentoyu
politik gruplar olusturur.

Avrupa Parlamentosunun ulusal parlamentolarinki gibi yasama yetkileri
yoktur. Kanun yapmada, Komisyon baslatici tek glictiir ve karar almada esas rolii
Konsey oynamaktadir. Buna karsilik Parlamento:

—  Ugte iki gogunlukla Komisyonu azledebilir.

— Komisyon ve Konseye, program ve raporlarini tartisarak, yazili ve
sozlii sorular yonelterek nezaret eder.
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—  Komisyon tarafindan hazirlanan ve Konsey tarafindan onaylanan biitce
tasarisini sonugta kabul ya da reddedecek olan merci parlamentodur.

— Biitgeyi idare etmesi i¢in Komisyona yetki verme giiciine sahiptir.
Ekonomik ve Sosyal Komite ve Danisma Komitesi

Ekonomik ve Sosyal Komite igveren ve sendikalar ile ¢iftci ve tiiketici gibi
ilgili diger gruplarin temsilcilerinden meydana gelir. Komiir ve celikle ilgili
konularda ayni roli, iiretici, satic, is¢i ve tiiketicilerin temsilcilerinden meydana
gelen danisma komitesi oynar.

Bir Komisyon onerisi, Konsey tarafindan onaylanmadan once, goriisiini
almak i¢in yalnizca Avrupa Parlamentosuna degil ayni zamanda miisavir bir
kurum olan Toplulugun Ekonomik ve Sosyal Komitesine de gonderilir.

Sayistay

Biitgenin denetimi Sayigtay’ca yapilir. Bakanlar Konseyi ile anlasarak 6 yil
icin atanan 12 f{iyeden meydana gelmistir. Sayistay, Topluluk hesap ve
harcamalar1 ile Topluluk biit¢esinin diizenli bigimde yiiriitiilmesini saglar,
harcamalarda yasalligin denetlenmesi gorevini yerine getirir. Mali isletmesini
saglayacak, yasalligin1 denetleme yetkisine sahiptir.

Avrupa Yatirim Bankast

Avrupa anlagmalar1 ile Liiksemburg’da bir Avrupa Yatirim Bankasi
kurulmugtur. Uye dilkelerin sermaye paylarinin bulundugu Banka, sermaye
piyasalarindan para toplar ve bdlgesel kalkinma, enerji, haberlesme, ileri
teknolojiler, cevre vb. dncelikle yatirim konularinda kredi verir.

3 —ROMA ANTLASMASI?

Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlasma olarak bilinen Roma
Antlagmasi, Toplulugun anayasasi niteligindedir.

Roma Antlagmasi alt1 kisim ve eklerden olugmaktadir.

ilkeler bashgim tastyan birinci kisimda Gzet olarak; Akit taraflarin aralarmda
bir Avrupa Ekonomik Toplulugu kurmalar1, bir ortak

3 Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlasma (Roma Antlagmasi) Ceviren ve Derleyen
Dog. Dr. Haluk GUNUGUR.
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pazarin  kurulmasi, iye devletlerin ekonomik politikalarinin  birbirine
yaklastirilmast ongoriilmektedir.

Ortak Pazarin her biri dort yillik {i¢ devreye ayrilan on iki yillik bir gecis
dénemi siiresince giderek kurulmasi gerekmektedir.

Topluluga verilen gorevlerin gergeklestirilmesi; Avrupa Parlamentosu,
Konsey, Komisyon ve Adalet Divani tarafindan saglanir.

Mallarin Serbest Dolasimi

Antlagmanin 9 uncu maddesi «Topluluk mal aligveriglerinin tiimiinii i¢ine
alan ve liye devletler arasindaki ithalat ve ihracata uygulanan giimriik vergileri ve
es etkili resimlerin yakinlagtirilmasi ile tgiincii ilkelerle iliskilerinde ortak
giimriik tarifesinin kabuliinii kapsayan bir glimriik birligi tizerinde kurulur.»
hiikkmiinii getirmistir.

Uye devletler, aralarindaki ithalat ve ihracata yeni giimriik vergileri ya da
esetkili resimler koymaktan, uyguladiklarim arttirmaktan kaginacaklar ve adi
gecen vergi ve resimleri en geg¢ birinci donemin sonuna kadar kaldiracaklardir.

Tarmm

Ortak Pazar, tarimi ve tarimsal iriinlerin ticaretini de kapsar. Tarimsal
iriinler i¢in Ortak Pazarin islemesi ve gelismesi iiye devletlerde ortak tarim
politikasinin  yiiriirliige konulmasiyla miimkiindiir. Antlasmanin 39 uncu
maddesinde ortak tarim politikasinin amaci agagidaki sekilde siralanmistir;

«a) Teknik ilerlemeyi gelistirerek, tarimsal {irlinlerin rasyonel gelismesiyle
iretim faktorlerinin 6zellikle elemeginin en iyi sekilde kullanimini saglayarak
tarimin verimliligini arttirmak.

b) Boylelikle, 0zellikle tarimda galisanlarin  kigisel — gelirinin
yiikseltilmesiyle, tarimsal niifusa dengeli bir yasam diizeyi saglamak.

c) Pazari stabilize etmek.

d) Gereg ihtiyaglarindaki giivenligi garanti etmek.

e) Tiiketicilere yapilan satislarda elverisli fiyatlart saglamaktir.»
Kisilerin, Hizmetlerin ve Sermayenin Serbest Dolagim

Uye devletlerin iscileri arasinda, is, is kazanci ve isin diger kosullari
bakimindan uyrukluk nedeniyle mevcut olan tiim ayricaliklarin kaldirilmasini
gerektiren is¢ilerin serbest dolagimi, kamu diizeni kamu
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sagligi nedenleriyle konulan sinirlamalar sakli kalmak iizere, iiye iilkelerde
mevcut islere bagvurma, bu amagla iiye iilkelerde ikamet ve seyahat etme
serbestisi konularini igermektedir.

Antlasmada, yerlesme 6zgiirliigiindeki kisitlamalarn kaldirilmasi i¢in, her
faaliyet dalindaki yerlesme 6zgiirliigiiniin gerceklesmesinin genel kosullarini ve
ozellikle bunun devrelerini tespit eden bir genel programin kararlastirilmasi
konular diizenlenmektedir.

Hizmetlerin serbest dolagimi, Topluluk icinde hizmetlerin serbestce
yapilmasindaki kisitlamalarin  kaldirilmasini - gerektirmektedir. Bu konudaki
kisitlamalar iiye iilkeler tarafindan gegis donemi siiresince giderek kaldirilir.

Bir iicret karsiliginda yapilan hizmetler, Antlagmanin 60 inc1 maddesine gore
ozellikle;

a) Sinai nitelikli faaliyetleri,

b) Ticari nitelikli faaliyetleri,

c) Kiigiik el sanatlar1 faaliyetlerini,

d) Serbest meslek faaliyetlerini
kapsar.

Sermayenin serbest dolagimi konusunda iiye iilkeler, ortak pazarin iyi
islemesinin gerektirdigi Olglide {iye devletlerde oturan kisilere ait sermaye
hareketlerine ait kisitlamalarla uyrukluk, ikametgah ya da yatirim yeri ile ilgili
ayrimei islemleri kendi aralarinda giderek kaldirir.

Uye devletlerarasindaki sermaye hareketlerine iliskin cari ddemeler, en geg
birinci devrenin sonunda tiim kisitlamalardan kurtarilir. (Md. 67/2).

Tasimalar

Antlagmanin Tagimalar basligini tagiyan hiikiimleri demiryolu, karayolu ve
suyolu tagimalarina uygulanir ve Antlasmanin amaci iiye devletler tarafindan bir
ortak tagima politikasi ¢cercevesinde izlenir.

Bu konuda yapilacak diizenlemeler;

a) Bir iiye devlet iilkesinden baglayan ya da oraya ulasan yahut bir veya
birgok iilkeyi kastederek yapilan uluslararasi tagimalara uygulanabilecek ortak
kurallari,

b) Bir iiye devlette oturmayan tagimacilarin ulusal tagimaciliga kabul edilme
kosullarini,
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€)  Yararh tiim 6teki diizenlemeleri, kapsar.
Toplulugun Politikasi

Toplulugun politikasi ile ilgili diizenlemelerin yer aldig: {igiincti kisimda
rekabet kurallari, damping uygulamalari, devletlerce yapilan yardimlar gibi ortak
kurallar ile ekonomi politikasi, sosyal politika, Avrupa Yatirnm Bankasi,
ekonomik ve sosyal baglanti, arastirma ve teknolojik kalkinma ve cevre
konularma yer verilmistir.

Genel olarak isletmelere uygulanacak kurallar ¢ergevesinde, iye
devletlerarasindaki ticareti etkileyebilecek ve Ortak Pazar igindeki rekabeti
Onleyebilecek, smirlayacak ya da bozacak etkileri olan isletmeler arasi tiim
anlagmalar, isletmelerin ortaklik kararlari, ¢ikar yollu uygulamalar Ortak Pazar ile
bagdasmaz ve yasaklanmustir.

Ortak Pazarda yapilan damping uygulamalarina kargi korunma 6nlemleri
almabilecektir.

Ortak Pazar icindeki rekabeti bozan, bozma korkusu yaratan ve devletler
tarafindan veya devlet kaynaklari araciligiyla yapilan yardimlar iiye iilkeler
arasindaki ticareti etkiledikleri 6l¢lide Ortak Pazar ile bagdasmaz.

Hi¢ bir devlet, diger iiye devletlerin driinlerine benzeri yerli iiriinlere
uygulanandan fazla i¢ vergi, tiretimleri dolayisiyla koruyucu nitelikte i¢ vergi
koyamaz, ihrag edilen tiriinler dolayisiyla kendilerine uygulanan vergilerden daha
yiiksek bir vergi iadesinden yararlanamaz.

Antlagsmanin 100 {inci maddesi mevzuatin yaklastirilmasi konusunda
«Konsey, Komisyonun Onerisiyle Ortak Pazarin kurulmasi ya da islemesi tizerine
dogrudan dogruya etkisi olan iiye devletlerin yasa, tiiziik ve yonetmelik
hiikiimlerinin yaklastirilmasi i¢in oybirligiyle yonergeler ¢ikartir.» hiikmiini
getirmistir.

Roma Antlagmasi, Avrupa Tek Senedi ile ekonomik ve para politikasi
alanlarinda isbirligini 6ngdren bir yeni boliim ile genisletilmistir.

Antlagmanin 104 iinci maddesi «her iiye devlet, kendi toplam ddemeler
dengesini saglamak ve fiyat diizeyinin saglamliiyla, {ist diizeyde istihdam
saglamay1 ozellikle gozeterek, parasina olan giliveni korumak amaciyla gerekli
ekonomi politikasin1 uygular.» demektedir. Uye devletler yukaridaki maddede
zikredilen amaglara uygun olarak Avrupa para sistemi (APS) cercevesindeki
igbirligi ve Avrupa Hesap Biriminin gelismesinden elde edilen deneyimleri
hesaba katarak isbirligi yaparlar.
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Sosyal Politika konusunda ise iiye devletler, elemeginin gelistirilmesinde
esitligi saglama, yasama ve is sartlarmin iyilestirilmesinin hizlandirilmasi
gereginde anlagirlar. Istihdam olanaklarmi iyilestirmek, yasam diizeyini
yiikseltmeye yardimci olmak amaciyla bir Avrupa Sosyal Fonu kurulmustur. Bu
fonun yonetimi ile Komisyon gorevlendirilmistir.

Ortak Pazarmn dengeli ve engele ugramadan Toplulugun yararina gelismesine
yardimc1 olmak amaciyla hukuksal kisiligi olan bir Avrupa Yatirim Bankasi
kurulmustur.

Topluluk, ekonomik ve sosyal birlesmeyi giiclendirmek amaciyla ve zengin
ve yoksul bolgeler arasindaki bolgesel farkliliklar1 azaltmayr amaglayan
girisimlerde bulunur. Bu girigsimlerin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesinde, Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF), Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme
Fonunun (EAGGF) «Yonlendirme» kesimi, Avrupa Seyahat Fonu (ESF), Avrupa
Yatirim Bankasi (EIB) ve mevcut diger mali kaynaklardan yararlanilir.

Tek Avrupa Senedi ile Toplulukta, Arastirina ve Teknolojik Gelisme ve
Cevre konularinin diizenlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla Roma Antlagsmasina
iki ayr1 baslik daha ilave edilmistir.

Arastirina ve Teknolojik Gelisme

Komisyon, Avrupa sanayiinin bilimsel ve teknolojik temellerinin
giiclendirilmesi, uluslararasi rekabet giiciiniin arttirillmas: amaciyla; isletmeler,
aragtirina merkezleri ve iniversitelerle isbirligi halinde arastirna, teknolojik
gelisme ve uygulamali egitim programlarini yiiriirliige koyma, {igiincii tilkeler ve
uluslararasi orgiitlerle konuyla ilgili uygulamali egitim alanindaki isbirligi, s6z
konusu faaliyetlerin  sonuglarini  degerlendirme ve yayma, Topluluk
aragtirmacilarinin yetistirilmeleri ve yer degistirmelerini saglama konularinda
girisimlerde bulunur.

Cevre

Cevre konusu, ¢evreyi koruma, iyilestirme, kisilerin sagligini koruma, dogal
kaynaklarin dikkatli ve akilci kullanimmi saglama amacma yonelik olarak
Toplulugun girigimlerini, tgilincii {ilkelerle ve yetkili uluslararasi orgiitlerle
isbirligini ve ¢evre ile ilgili girisimlerde Komisyonun g6z oniinde bulunduracagi
hususlar1 icermektedir. Uye iilkeler cevre konusunda Topluluk tarafindan ihdas
edilen kurallardan bagka bu Antlasmayla bagdasan daha miilkemmel ulusal
koruma kurallarim muhafaza edebilir veya yeni kurallar diizenleyebilirler.
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Antlasmanin doérdiincii kismu, Belgika, Danimarka, Fransa, Italya, Hollanda
ve Birlesik Krallikla 6zel iligkileri bulunan Avrupali olmayan yurt ve iilkelerin
ekonomik ve sosyal kalkinmalarini hizlandirmak, kendi aralarinda ve Toplulukta
ekonomik iliskiler kurmak amaciyla Topluluga ortak edilmeleri hiikiimlerini
diizenlemektedir.

Antlagmanin besinci kisminda ise Toplulugun organlarinin tesekkiilii,
gorevleri ve isleyisi ele alinmustir. Topluluk kurumlan yazimizin ayri bir
boliimiinde ele alindigi i¢in burada bu konu islenmemistir.

4 —BEYAZKIiTAP CERCEVESINDE iC PAZAR

Avrupa Ortak Pazarmin olusumu Roma Antlagsmasma ek ve degisik
hiikiimler getiren «Tek Avrupa Senedi» tarafindan hizlandirilmigtir. Aslinda
«Ortak Pazar» veya «i¢ Pazar» yaratma fikri yeni degildir. Roma Antlagmast, iiye
tilkeler ekonomik politikalarmin yakinlastirilmast ve Toplulukta ekonomik
faaliyetlerin uyumlu bir sekilde genisletilmesi suretiyle yasam standartlarinin ve
calisma kosullarmin yiikseltilmesi amacina yonelik ortak bir pazarin kurulmasini
Ongormiistiir. Bu senet i¢ pazarm 1992 yilma kadar tamamlanmasini
ongormektedir. Adi gecen belgede I¢ Pazar, Roma Antlasmasinin hiikiimlerine
uygun olarak mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasgimimin
garanti altma almayacagi, sinirlardan arindirilmis  bir saha  olarak
tanimlanmaktadir. Tek Avrupa Senedi, biitiin {iye iilke ulusal parlamentolar
tarafindan onaylanmis bulunmaktadir. Bdylece biitiin iiye iilkeler i¢ pazar
olgusunu siiphe gotiirmez bir sekilde kabul etmis bulunmaktadirlar.

Roma Antlagmasinda, mallarin serbest dolasimindaki engellerden
armdirilmis tek bir I¢ Pazar yaratilmasi, kisi, hizmet ve sermayenin serbest
dolasimindaki engellerin ortadan kaldirilmasi, ortak pazar i¢indeki rekabet
sisteminin kurulmasi, ortak pazarm iyi islemesi igin gerekli mevzuat
yakinlastirilmasi ve Ortak Pazarin yararina vasitalt vergilerin yakinlastirilmasi
Ongoriilmektedir.

Beyaz Kitap, ¢ Pazarin olusturulmast programimin ve bununla ilgili zaman
cizelgesinin agiklanmasi amaciyla tanzim edilmistir.*

1985 tarihinde Komisyon tarafindan hazirlanan ve Konseyin tasvibini alan
Beyaz Kitapta I¢ Pazarin tamamlanmasi amacina yonelik olarak baslica ii¢ hedef
tespit edilmistir;

4 Completing The Intemal Market (White Paper from The Comission to The European
Council).
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1 — On iki iiye iilke miistakil pazarlarinimn, 320 milyonun iizerinde kisinin
tek bir pazari sekline doniistiiriilmesini saglamak.

2 — Bu Ortak Pazarin statik olmayan ancak gelisen genisleyen bir Ortak
Pazar olmasini saglamak.

3 — Bupazarin, hem insan hem de mal olarak kaynaklarinin keza sermaye
ve yatirimin en biiylik avantajlara sahip olanlara yonelmesine imkan verecek
sekilde esnek olmasini saglamak.

Beyaz Kitapta, bu hedeflere ulasilmas: i¢in alinmasi gereken tedbirler iig
baglik altinda siniflandirilmistir, bunlar;

1 — Fiziki Engellerin Kaldirilmasi,

2 — Teknik Engellerin Kaldirilmast,

3 — Mali Engellerin Kaldirilmasidir.

Fiziki Engellerin Kaldirilmasi

Fiziki engeller, Toplulugun i¢ simirlarinda siirdiiriilen hem kigileri hem de
mallar1 kapsayan kontrollerdir. Bu kontroller kamu giivenligi, kamu sagligi, mali,
ticari ve ekonomik nedenlerle yapilmaktadir.

Konsey, 1987'de mallardaki sinir kontrollerinin basitlestirilmesi konusunda
bir tedbir benimsemistir. Topluluk i¢i esya ticareti ile ilgili idari muameleleri
onemli dlgiide basitlestirecek olan «Tek Idari Belge» 1988 yilinda yiiriirliige
girmistir.

Komisyon, 1992 nihai hedefini géz Oniinde tutarak Avrupa Ekonomik
Toplulugunu Kuran Antlasmanin 115 inci maddesine dayanilarak mallarin serbest
dolagimindan {ilkeler diizeyindeki sapma ihtiyacini azaltmanin yollarim
incelemektedir. Ortak ticari politikanin kuvvetlendirilmesi yollar1 iizerinde
caligmalar siirdiiriilirken uygun olan hallerde Topluluk bazinda mukayeseli
koruma saglamaya ¢alisilmaktadir.

Komisyon ilk asamada, iiye iilkelerin, mallarin1 smirlardan gecisinde
uyguladiklar1 kontrollerle ilgili yeni formaliteler getirmeyecekleri hususunu
taahhiit etmelerini beklemektedir. i¢ sinirlardaki kontrollerin sadelestirilmesi, iiye
iilkelerin igbirligi ile smirm iki tarafinda tekrar tekrar yapilmasini 6nleyerek
gerceklestirilebilir. Fakat kontrollerin azaltilmasindan tamamen kaldirilmasina
gecis, onemli ve farkli yaklasim gerektirir. Bunun i¢in mallara uygulanan gesitli
kontrollere neden olan engellerin kaldirilmasi yollarini aramak gerekmektedir.

Kisilerin kontrolii konusunda uygulanan formaliteler, ferdin kimligi ile ilgili
polis kontrolleri ve ferdin tasidig1 zati esyanin emniyeti, tasman esyanin vergi
kontrolleridir.



240

Komisyonun kisilerin kontrolii alanindaki ¢abalari, i¢ sinirlardaki kontrolleri
esnek hale getirmeyi amaglamaktadir. Ciinkii terorizm ve uyusturucu konusunda
kesin onlemler alinmadig siirece sinir kontrolleri tamamen kaldirilamayacaktir.
Mamafih bu kontroller Toplulugun dis smirlarima transfer edilip orada
gii¢lendirildikleri takdirde kaldirilabilir. Bu konuda iiye iilkeler arasinda isbirligi
arttirtlmalidir.

Kisiler tizerindeki kontrollerin kaldirilmasini gergeklestirmek amaciyla
Komisyon 1992 hedefini g6z 6niine alarak asagidaki teklifleri getirecektir:

—  Silahlar ve uyusturucu ilaglarla ilgili mevzuatlarin yakinlagtirilmasi.

—  Topluluk vatandasi olmayanlarla ilgili olarak yerlesme hakki, iltica
hakki ve go¢menlerin durumunun ele alimmasi bu konuda koordinasyon
saglanmasi.

—  Sinir dis1 edilme ve vize konularinda ortak politikalar tespit edilmesi.
Teknik Engellerin Kaldirilmasi

Smir kontrollerinin kaldirilmas: tek basina hakiki anlamda Ortak Pazari
yaratmaya yetmeyecektir. AT vatandaslar ve miitesebbisleri gibi mallar da
Topluluk i¢inde serbest¢e dolagabilmelidir. Fiziki engellerin kaldirilmasi iilkeler
arasinda ticaret akigi kapasitesini arttiracaktir. Bu artan kapasite, ilkeler
arasindaki iiretime uygulanan farkli milli mevzuat ve standartlar nedeniyle yeni
bazi engeller ortaya ¢ikarmaktadir. Bunun sonucu olarak ekstra maliyetler
yiiklenilmekle kalmayip, iretim kaliplarinin ve ydntemlerinin bigimini de
bozmaktadir. Birim maliyeti yiikseltmekte, stokta bulundurma maliyetini
arttirmakta, miitesebbislerin isgbirligini olumsuz yonde etkilemekte ve sonugta
sanayi mallari i¢in bir Ortak Pazar yaratilmas1 durumunu engellemektedir. Bu gibi
engellerin kaldirilmasi saglanana kadar Topluluk {iyesi durumundaki imalat¢ilar,
Toplulugun Ortak Pazarindan ziyade kendi i¢ pazarlarina yonelmeye
zorlanmaktadirlar. Gergek anlamda birlestirilmis bir i¢ Pazarin kendilerine
sundugu ekonomi tablosundan faydalanmaktan ve kar saglamaktan yoksun
birakilmaktadirlar.

Bu durum yeni bir stratejinin tespitine ihtiyag gostermistir. Bu yeni strateji
sadece ortak bir pazarin gerceklesmesinin hedeflerini dikkate almakla kalmayip;
genisleyen esnek bir pazarin tesisi i¢in gereken diger hedefleri de dikkate alacak
sekilde olmalidir. Sadece ticaretin gergeklesmesi i¢in teknik engelleri kaldirmak
degil, ayn1 zamanda ar-
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tan smai etkinlige ve rekabete katkida bulunacak ve daha biiyiik sermaye ve is
alani yaratilmasini saglayacak bir ortamin hazirlanmasi da bu strateji tarafindan
amaclanmaktadir.

Ayrica milli mevzuat hedeflerinin 6ze ait esdeger durumlarinin taninmasi
Konsey tarafindan gergeklestirildikten sonra bunlarin karsilikli olarak taninmasi
da ticaret ruhu dahilinde ortak bir pazarin olugmasinda miiessir bir strateji
olabilecektir.

Segilen stratejinin esaslar1 Beyaz Kitap'in 65 nolu 6nerisinde aynen asagidaki
gibi tespit edilmistir:

65. «Komisyon, ticaretin ger¢eklestirilmesinde mevcut bulunan engellerin
belirleyici sebeplerini dikkate almakta ve sagligin, emniyetin ve cevrenin
korunmasi hususlarindaki {iye iilkelerin hukuki hedeflerindeki kaginilmaz
paralelligi tanimaktadir. Komisyonun uyumlastirma yaklasimi asagidaki
prensiplere dayandirilmigtir:

—  Agik bir ayrimin, ileriye yonelik i¢ Pazar hukuki diizenlemelerinde
mutlaka uyumlastirilmast gerekenlerle milli mevzuat ve standartlarin kargilikli
taninmasina birakilabilecekler arasinda ¢izilmesi gerekmektedir. Bu husus her
uyumlagtirma diizenlemesi ile ilgili olarak sunu ifade etmektedir; Komisyon milli
mevzuatin zorunlu engelleri asip asmadigini belirleyecek ve bdylece Roma
Antlagsmasinin 30 dan 36’inciya kadar olan maddelerine gore ticaret i¢in uygun
olmayan engelleri teshis edecektir.

— Mevzuatin uyumlagtirilmast hususu (100 iincii maddeye dayanan
Konsey Yonergesi), tiim iiye iilkelerde uyulmasi zorunlu saglik ve emniyet
ihtiyaglarina mahsus olmak {iizere sinirlandirilacaktir. Buna uyulmasi, serbest
dolagim lehine bir netice dogmasi durumunu yaratacaktir.

— Avrupa standartlarinin iglerlik kazanmasiyla sanayi standartlarmin
uyumlastirtlmas1 maksimum boyutlara ulagacaktir, ancak Avrupa standartlarin
mevcut olmayisinin serbest dolagima bir engel olarak kullanilmasina da miisaade
edilmeyecektir. Avrupa standartlarinin gelistirilmesi esnasindaki bekleme
siiresinde mutabakat saglanan prosediirlerle birlikte milli standartlarin karsilikli
kabulii, yol gosterici esaslar olacaktir.»

Konseyin genel politikasi, bazi sektdrlere dnem vermektir. Bu sektorler
icinde enformasyon teknolojisi, telekomiinikasyon ile insaat ve gida maddeleri
sektorii de yer almaktadir.

Komisyon, enformasyon teknolojisi ve telekomiinikasyon sektoriinde hususi
kurallar tesis etmek istemektedir.
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Ingaat alaninda ¢ok cesitli mallarin bulunmas1 sebebiyle Komisyon, yapilari
ilgilendiren Avrupa kodlari tesis etme yolunu izleyecektir.

Niikleer malzeme ve maddelerin iiye iilkeler arasinda dolasimi bazi 6zel
sartlara tabidir. Kasim 1984 de Komisyon, EURATOM (Avrupa Atom
Antlasmasi)un VI inci boliimiiniin yeniden gézden gegirilmesini dnermistir.

Kamu mukavelelerinde ihale usuliiniin daha genis boyutlarda uygulanmasini
harekete gegirmek igin yonergelerin agikliginin arttirilmasina acil ve ciddi bir
ihtiyag vardir.

Dort ana sektor olan enerji, ulagtirma, su ve telekomiinikasyon konularmin
yonerge hiikiimleri altina alinmast igin bazi ilave faaliyetlere ihtiyac
duyulmaktadir. Komisyon bu konuda 6neri teklifleri hazirlayacaktir.

Topluluk icinde serbest meslek erbabinin, is¢ilerin ve calisanlarin serbest
dolagimu tizerindeki engellerin 1992 itibariyle kaldirilmasi hususunu Komisyon,
6zel 6nem tastyan bir konu olarak degerlendirmektedir.

Mesleki egitim sertifikalarinin ve mesleki egitim niteliklerinin mukayesesini
ve degerlendirilmesini ilgilendiren 6nerinin uygulanmasi ve siiratle gelistirilmesi
icin Komisyon daha fazla caba sarf edecektir. Ikinci safha olan «mesleki egitim
karti» uygulamasimni 1990 dan 6nce gerceklestirmek amaciyla bu hedefin 1988
itibariyle basarilmasi planlanmigtir.

Diplomalarin akademik olarak karsilikli taninmasi, 6grencilerin degisik
iilkelerde 6grenim gérmelerini tesvik igin Komisyon, degisik iiye iilkelerde egitim
kuruluslar arasindaki igbirligi programlarma olan destegini arttirmaya karar
vermistir.

Komisyonun goriigiine gore ekonomik bagari i¢in mallarin ticareti kadar
hizmetlerin serbest dolasimi da Onemlidir. Konsey bankacilik, sigortacilik,
ulagtirma ve nakliye basta olmak iizere geleneksel ve klasik hizmetler konusunda
sinir-gegis pazarlarinin  agilmasi ¢alismalart i¢in 1990 itibariyle zaman
cizelgesinde belirtilen uygun kararlar1 almak durumundadir.

Sermaye  hareketlerine  bagli  olan  finansman  hizmetlerinin
serbestlestirilmesi, Toplulugun finansal entegrasyonuna ve i¢ Pazarin
genisletilmesine dogru atilmis esasli bir adim olacaktir.
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Topluluk i¢inde ulastirma hizmetlerinin serbest dolagiminin saglanmasi ve
ortak ulagtirma politikasinin uygulanmasi sanayi ve ticaret i¢in dikkate deger
ekonomik neticeler doguracaktir. I¢ Pazarin tamamlanmasinda ulastirma sektorii
i¢in de asagidaki faaliyetlerin belirtilen siirelerde ger¢eklestirilmesi agsagidaki gibi
programlanmustir.

—  Uye iilkeler arasinda mallarin karayolu ile tasinmasi igin kisitlamalara
(kotalar) ve baska bir iiye iilkede ulastirma hizmeti gérebilen o iiye iilke vatandasi
olmayan tagiyicilara (kabotaj) ait diizenlemeler en ge¢ 1989 da tamamlanacaktir.

—  Yolcularin karayoluyla tasinmasi konusundaki hizmetlerin serbest
dolasimina ait esaslar 1989 da belirtilecektir.

—  Upye iilkeler arasinda hava ulastirma hizmetlerinde daha genis bir
serbestligin 1987 yili itibariyle saglanmasi zaruridir.

Komisyon, engellerden arindirilmis Topluluk diizeyinde bir pazarin ortak
standartlar i¢inde uygun bir telekomiinikasyon sebekesi tesisine ihtiya¢ gosterdigi
hususunu vurgulamaktadir.

Entelektiiel ve smai miilkiyet konusundaki mevzuatin uyumlagtirilmasindaki
belirgin gelismeler, 1987 de Topluluk Ticari Marka sisteminin yaratilmasi ve ayni
yil Topluluk Patenti konusundaki Luxemburg Antlasmasinin yurirliige girmesi
ile goriilecektir.

Mali Engellerin Kaldirilmasi

Toplulugun i¢ smirlarinda yiiriitilmekte olan islemler arasinda mali
kontroller 6nem tagimaktadir. 1968 yilinda giimriik birligi saglandiktan sonra
giimriik tarifelerinin ortadan kaldirilmasinin gergek bir i¢ Pazarin yaratilmasinda
yeterli olamayacagi agik¢a goriilmiistiir. Muamele vergisindeki farkliliklar ciddi
diizensizliklerin kaynagini teskil etmistir. Bu nedenle iiye iilkeler 1967 de, mevcut
bulunan muamele vergilerinin ortak bir esasa dayali katma deger vergisiyle yer
degistirmesi iizerinde karar almiglardir. Katma deger vergisi i¢in uyumlagtirtlmig
ortak vergi bazinin esaslar1 11 Nisan 1967 tarihli ikinci KDV Yonergesi i¢inde
icerik olarak belirtilmistir. Bunu 1977 yilinda kabul edilen Altinci KDV
Yonergesi takip etmistir.

Muamele vergisinin uyumlastirilmast igin atilan adimlarin akabinde
Topluluk dikkatini istihsal vergileri lizerine yoneltmistir. Komisyon, ilk asama
olarak tiitiin, alkollii ickiler ve hidrokarbon sivi yaglari istihsal vergisinin
uygulanacagi tiriinler olarak tanimlamustir.

Uye iilkeler arasindaki belirgin vergi ve fiyat farklilklari varsa, smmr
kontrollerinin ve dolayist ile sinirlarin kaldirilmig olmasinin hi¢ bir anlami
olmayacaktir.
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Vergi seviyesinin bir iiye iilkeden digerine biiyiik farkliliklar gostermesi
fiyatlarda dikkate deger olgiide farkliliklara neden olmakta ve yiiksek vergilerin
bulundugu iilkelerde yasayan insanlarin siirlart gegerek diisiik vergileri bulunan
iilkelerde alig veris yapmalarini tesvik etmektedir.

Seyahat eden ve kiigiik miktarlarda mal tasiyan kisilerden vergi almaya
¢aligmanin kabul edilmez bir durum oldugu agiktir. Bu nedenle ve Topluluk iginde
seyahat etmeyi kolaylagtirmak igin «seyahat edenlere ait tahsis sistemi»
gelistirilmistir. Bu sistem ilk defa 1969 yilinda kabul edilmistir. Halihazirda 280
ECU tutan mallar ve az miktardaki sigara ve alkollil i¢kiler i¢in gegerlidir.

Istihsal vergisinde durum, seyahat edenler s6z konusu oldugunda KDV ile
ilgili durumdan farklilik géstermemektedir.

Ticari nitelik tagtyan ve istihsal vergisine tabi olan mallar, yetkili kurumlarin
kontrolii altinda glimriik antrepolarinda muhafaza edilmekte ve vergi muvakkaten
sarta baglanarak tehir edilmektedir.

I¢c Pazarin gergeklestirilmesi icin vergilerin tam olarak uyumlastirilmasi
gerekmektedir. Ancak bu hedef gergeklestirilirken tiye ftilkelerin sorunlarla
kargilagsmamalar1 i¢in Komisyon tarafindan tespit edilecek oranlarin sinirlari
dahilinde tiye tilkelerin belli bir zaman siireci i¢inde uyum ¢alismalarini yapmalari
gerekmektedir.

I¢ Pazarin gerceklesmesi konusunda 6nemli gelismeler kaydedilmis ancak
bu gelismeler dngoriilen programin gerisinde kalmustir.

Beyaz Kitapta yer alan onerilerin ger¢eklesmesini takip amactyla ii¢ rapor ve
bir gelisme raporu hazirlanmistir.

Beyaz Kitap cercevesinde hazirlanan 279 oOneriden 274 u Konseye
sunulmustur. Konsey tarafindan bu onerilerin 164 u kabul edilmistir. Uye
iilkelerce kabul edilme orani ise % 50’dir.

5 — AVRUPA TEK SENEDI®
1987 yilinda Avrupa Tek Senedi yiirtirlige girmistir.

Avrupa Tek Senedi, Avrupa Topluluklarmi1 Kuran Antlasmalara
degisiklikler getirmekte (Ekonomik ve sosyal birlesme, arastirma ve teknolojik
gelisme ile gevre konularinda diizenlemeler igeren) yeni bag

S Avrupa Tek Senedi, Ceviri, Meltem CANSEVER, iktisadi Kalkinma Vakfi Yayni, Yayin
No: IKV-43, 1987.
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liklar ilave etmektedir. Dis politika alaninda Avrupa isbirligi hakkinda
diizenlemelere yer vermektedir.

Avrupa Tek Senedinin getirdigi diizenlemeler ile Toplulukta asagidaki
gelismeler saglanacaktir.®

—  Topluluk iginde karar alma mekanizmasini daha etkili hale getirmek.
Agirlikli ortalama ile karar alma ortamu getirilmistir. Boylelikle oneriler daha
cabuk karara baglanabilecektir.

— Karar alma sistemini daha demokratik hale getirmek. Bu durum
Avrupa Parlamentosunun karar alma siirecine katilma oranmi arttiracak ve
Avrupa Parlamentosu Konsey ve Komisyon arasinda iyi bir igbirligi ortamu
gelisecektir.

— Komisyona Konsey kararlarimi daha iyi bir sekilde uygulama imkani
vermek. Bilindigi gibi Tek Senet, Komisyonun uygulama yetkilerini tarim
alaninda oldugu gibi diger alanlara da tegmil etmistir.

—  Toplulugun dis politikasinda siyasi igbirligi konusunda Akit Taraflar
birlikte bir Avrupa dis politikas1 belirlemeye ve bunu uygulamaya ¢alisacaklardir.

IKINCI BOLUM
AVRUPA TOPLULUGU VE TURKIYE iLISKiLERi
Tiirkiye ile Topluluk arasindaki iliskiler 12 Eyliil 1963 tarihinde Tiirkiye ile

Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda Ankara'da yapilan ortaklik Anlagmasi ile
baglamstir. Bu Anlasma 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girmnistir.”

Anlagmanin amaci, Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal seviyesinin
yiikseltilmesini géz Oniine alarak taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iligkileri
araliksiz ve dengeli olarak giiclendirmeyi tesvik etmektir.

Taraflarin iktisadi politikalarinin birbirine yaklagtirilmasinin {i¢ agamada
gerceklestirilmesi kararlastirilmigtir.

Ortakligin, bir hazirhk dénemi, gegis donemi ve son donemi vardir. Bu
doénemlere ait uygulamalar Anlagmaya ekli Gegici Protokol ile Mali Protokolde
belirtilmistir.

® «Club de Bruxellesy tarafindan diizenlenen «Avrupa I¢ Pazari» konferansi hakkinda rapor,
Ender ARAT, Disisleri Bk. AET Dairesi.

" Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda Bir Ortaklik Yaratan Anlasma (Ankara
Anlagmasi), Bagbakanlik DPT. AET Baskanlig1 yayimni, Semih Ofset Matbaacilik.
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Hazirlik ddneminin siiresi bes yildir.

Gegis doneminde Akit Taraflar, aralarinda bir giimriik birliginin
yerlesmesini  ve  Tirkiye'nin  ekonomik politikasinin ~ Toplulugunkine
yaklastirilmast i¢in gerekli ortak eylemlerin gelistirilmesini saglarlar. Bu dénemin
stiresi birlikte ongoriilecek istisnalar sakli kalmak tizere on iki yili gegemez.

Anlagmanin 5 inci maddesine gore son donem gilimriik birligine dayanir ve
Akit Taraflarin ekonomi politikalar1 arasindaki koordinasyonun giiclendirilmesini
gerektirir.

Gilimriik birligi, mal aligverislerinin tiimiinii igine aldig1 gibi taraflar
arasindaki ithalat ve ihracatta giimriik vergileri, resimler ve miktar
kisitlamalarinin, milli iiretime, Anlagmanin hedeflerine aykir1 bir koruma
saglamay1 gozeten esit etkili her tiirli tedbirin yasaklanmasini, Tiirkiyenin
iiciincii tlkelerle iligkilerinde Toplulugun ortak giimriik tarifesinin kabuliinii ve
dig ticaret konusunda Toplulukta uygulanan mevzuata yaklasmayr da
kapsamaktadir.

Ortaklik rejimi, tarimi ve tarim iiriinlerinin ticaretini de igermektedir.

AKkit taraflar, iscilerin serbest dolasimi, yerlesme serbestisi, hizmet edimi
serbestisi lizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi konusunda Toplulugu kuran
Anlagmanin ilgili hitkiimlerinden esinlenmekte uyusmuslardir.

Toplulugu kuran Anlagmanin ulagtirma ile ilgili hitkiimlerinin uygulanmasi
ve bundan dogan tasarruflarin Tiirkiye'ye tesmili, Tiirkiye’nin cografi durumu g6z
oniinde bulundurularak diizenlenir.

AKkit taraflar, Toplulugu kuran Anlagsmanin rekabet, vergileme ve mevzuatin
yaklastiritlmas1 ile ilgili hiikiimlerindeki ilkelerin ortaklik iligkilerinde
uygulanmasi gerektigini kabul ederler.

Anlagmanin «Genel ve Son Hiikiimler» adini tasiyan iigiincli kisminda
Ortaklik Konseyi ile ilgili diizenlemeler agirlik tasimaktadir.

Ortaklik Konseyi, Tiirkiye, Topluluk iiyesi Devletler, Konsey ve Komisyon
temsilcilerinden tesekkiil eder. Kararlar oy birligi ile alinir. Ortaklik Konseyi,
Anlagmanin hedeflerini gdz Oniinde tutarak ortaklik rejimi sonuglarini belli
araliklarla inceler ve ortaklik rejiminin ger¢eklesmesi yolunda uygun kararlar alir.
Kendisine gorevlerinde yardim edebilecek ve Anlagsmanin iyi yiiriitiilmesi igin
gerekli isbirliginin de
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vamliliginin saglayacak komiteler kurmaya karar verebilir. Ortaklik Konseyi
ayrica, Topluluk organlari ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve diger organlari
arasinda isbirligini ve temaslar1 kolaylastirmak i¢in her tiirlii yararli tedbiri alir.

Anlagsmanin adi gegen igiincii kisminda yer alan 28 inci maddesi
«Anlasmanin isleyisi, Toplulugu Kuran Anlasmadan dogan yiikiimliiliiklerin
timiiniin Tirkiye tarafindan ustlenilebilecegini gosterdiginde, akit taraflar,
Tiirkiye’nin Topluluga katilmasi olanagini incelerler.» hitkmiinii getirmistir.

Ankara Anlagsmasina Katma Protokol, 23 Kasim 1970'te imzalanmus ve 1973
tarihinde yiiriirliige girmnistir.? Katma Protokolde; Tiirk tarim politikasinin
Topluluk tarim politikasina uyarlanmasi, isgilerin serbest dolagimi, Tiirkiye ile
Topluluk arasinda giimriik birliginin tedricen kurulmasi vb. konularda ortakligin
gecis doneminde alinmasi gereken dnlemler belirlenmektedir.

Ortakhk Kurumlari

1 — Ortaklik Konseyi; yilda en az iki kere bakanlar diizeyinde toplanir.
Karar yetkisine sahiptir.

2 — Ortaklik Komitesi; Konseyin kararlarini hazirlar.

3 — Karina Parlamento Komisyonu; Avrupa Parlamentosu iiyeleri ile
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinden olusur.

Tiirkiye’nin kalkinmasin1 kolaylastirmak, Topluluk iiyesi iilkeler diizeyine
cikarilabilmesini saglamak amaciyla Topluluk ve Tiirkiye arasinda ¢esitli mali
protokoller imzalannmustir.’ Bu protokoller sonucu elde edilen krediler Bogaz
Kopriisii, Afsin Elbistan Santrali, Keban Baraji, Karakaya Baraji, SEKA Kagit
Fabrikalar1, Gediz Vadisinin Diizenlenmesi gibi biiyiik projelerin finansmaninda
kullanilmigtir. 1990 yili Subat ayinda saglik hizmetleri konusunda ve gevre
kirlenmesinin kontrolii konusunda iki Finansman Anlagmasi yapilmustir.

Sosyal konularda Topluluk ve Tirkiye arasinda isgilerin Tirkiye ile
Toplulukta serbestce dolagiminin kademeli olarak saglanmasi amaciyla ¢esitli
kararlar ve Onlemler kabul edilmigtir. 1976 yilinda alman bir kararla Tiirk
iscilerine Topluluk i¢inde galigmalari agisindan ikin

8 Katma Protokol - Mali Protokol, Basbakanlik DPT. AET Baskanlig1 yayini.
® Avrupa Hakkinda, Avrupa Toplulugu Komisyonu Enformasyon Temsilciligi, Ankara
1982, Maya Matbaacilik.
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ci bir oncelik taninmgtir. 1980 yilinda Topluluk icinde yer degistiren Tiirk
iscilerine sosyal yardimlarin 6denmesini kolaylagtiran bazi Onlemler kabul
edilmigtir.

Tiirkiye ile Topluluk arasinda giimriik birligi saglanmasini 6ngéren gegis
asamasi Ocak 1973 de baglatilmstir.

1973 yilindan bu yana Tiirkiye, Topluluk piyasasinda tiim sanayi iiriinleri
icin giimrilk muafiyetinden yararlanmaktadir. Tarim {riinlerine de Onemli
ayricaliklar tanmmustir. Buna karsilik Tiirkiye 1990’11 yillarin ortalarina kadar
Topluluk sanayi iriinleri i¢in ithalat glimriik vergilerini kaldiracak ve giimriik
tarifesini Topluluk tarifesine uyarlayacaktir.

Ancak, Tirkiye, 1976 yilindan beri karsilastigi ekonomik giicliikler
nedeniyle sik sik koruma tedbirleri almak zorunda kalmis ve giimriik vergilerinin
indirilmesinde 6ngoriilen takvimin gerisinde kalmigtir. Son iki y1l1 agsan zamandan
beri Tiirkiye'nin Topluluktan ithal ettigi sanayi {irlinleri i¢in glimriik vergilerinin
indirimine iligkin program yeniden uygulamaya konulmusgtur.

Tarim {irlinlerinde ise taraflar 22 yillik bir geg¢is donemi siiresince bu
iriinlerin serbest ticaretini tesis etmeyi taahhiit etmislerdir. Topluluk 1987 den
beri bazi kisitlamalara bagl olarak Tiirk tarim iiriinlerinin serbestge ithaline izin
vermis buna karsilik Tirkiye, sanayi iriinlerine esdeger sayilan bir kag iiriin
diginda bu tiriinlerde tercihli tarife uygulamamstir.

Ticaret konusunda Tiirkiye, 1988 yili itibariyle Topluluga ihracat yapan
iilkeler arasinda 21. sirada, Toplulugun ihrag¢ pazarlari arasinda ise 16. sirada yer
almigtir. Topluluga yapilan ihracatin % 40'mi tekstil {iriinleri olusturmaktadir.
Tekstil konusu, Topluluga en ¢ok iiriin satan iilke durumuna gelmemizden dolay1
hassas bir konu haline gelmistir. Topluluk pazarina yapilan satiglarin artig hizini
azaltmak amaciyla gayri resmi mutabakatlarin miizakere edilmesi geregi
duyulmustur.1©

Eylil 1980 tarihinden sonra Topluluk Tirkiye iligkilerinde bir siire
durgunluk dénemi yaganmustir. Tiirkiye'de sivil yonetim yerme askeri yonetimin
gegmesinden sonra da Topluluk, Ortaklik Anlagsmasmin ticari hiikiimlerini
uygulamay siirdiirmistiir. Ancak Tiirkiye'ye yapilacak yeni mali yardimin
tiimiind askiya almigtir. Komisyon ve

10 AET ile Tiirkiye Arasindaki {liskiler, AT Tiirkiye Temsilciligi Yaym, Eyliil 1989.
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Konsey Tirkiye’nin insan haklarina riayet ve demokratik kurumlarinin yeniden
tesis edilmesi konusundaki temennilerini dile getirilmistir. Bu tutumlarini
vurgulamak igin Avrupa Parlamentosu, Ankara Anlagmasi ¢ergevesinde
olusturulan Karina Parlamento Komisyonu toplantisina katilmayi ertelemistir.

Tiirkiye'de  demokratik ~ kurumlarin ~ yeniden tesisinde kaydedilen
ilerlemelerle birlikte Topluluk ile Tiirkiye arasinda 1986 yilinda yeni bir baslangig
donemine girilmistir. Alt1 yildan sonra ilk defa Eyliil 1986 tarihinde AET-Tiirkiye
Ortaklik Konseyi toplantisi gergeklestirilmistir. Daha sonra, Yunanistan, Portekiz
ve Ispanyanin Topluluga girisi durumunun Ortaklik Anlasmasima uyarlanmasi
i¢in protokoller imzalanmustir.

Tiirkiye ile Topluluk arasindaki iligkilerde en ¢arpici gelisme 14 Nisan 1987
de Tiirkiye tarafindan yapilan tam iiyelik bagvurusu olmustur. Tiirkiye Hiikiimeti
bu resmi bagvurusu ile Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Anlagmanin 237
inci maddesi uyarimca Komisyondan miiracaatina iliskin goriisiinii hazirlamasini
istemigtir. Komisyon tam {iyelik bagvurumuz ile ilgili goriisiinii 18 Aralik 1989
da aciklamigtir. Komisyon yaptigi degerlendirmeyi, Parlamentonun da
goriiglerinin alinmasi dilegiyle Konseye sunmustur.!

Komisyonun yaptig1 degerlendirme ana Iratlariyla asagidaki gibidir;

1 — Komisyon, Tiirkiye'nin iiyelik bagvurusunu bir yandan Toplulugun
Tek Senedi izleyen i¢ evrimi gergevesinde diger yandan biiyiik bir degisim siireci
igine giren Avrupa boyutunda ele alarak Toplulugun, 1993 yilindan 6nce iiyelik
goriismelerinin agilmasina uygun bir durumda olmayacagi yoniinde bir sonuca
ulagmugtir.

2 — Gerek yiizol¢limiiniin genisligi gerekse 2000°li yillarda 70 milyon
olacak niifusu ile biiyiik bir iilke olan Tiirkiye’'nin ekonomik ve sosyal durumu
konusunda derinlemesine bir etiit yapilmustir.

Tiirkiye 80°1i yillarda yiiksek bir ekonomik biiyiime ger¢eklestirmis, ihracati
biiyiik sigrama yapmis ve ¢esitlenmis olmakla beraber ekonominin geligmis
oldugu diizey Topluluk ortalamasmnin 1/3’( oranindadir. Bolgeler ve kisiler
arasinda gelismislik diizeyinde biiyiik farkliliklar vardir. Issizlik orani yiiksektir.
Sosyal koruma diizeyi zayiftir ve Topluluk normlarindan uzaktir. Enflasyon ciddi
bir sorun olarak devam etmektedir.

1 EC News, 22 Aralik 1989, Yil: 3, Say1: 7
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3 — Politik durum agisindan 1980'den sonra kabul edilen yeni Anayasa
cercevesinde saglanan gelismelere ragmen, sendikal haklar, insan haklari,
azinliklara sayg alanlarinda gelismeye agik alanlar bulunmaktadir.

Bunlara ek olarak Komisyon, Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki
anlagmazligin ve Kibris sorununun olumsuz etkilerini g6z ard1 edememektedir.

Yukarida sayilan kendinden menkul sebeplerle Komisyon, tam iiyelik
goriismelerinin agilmasini 6nermemektedir.

Ankara Anlasmasi uyarinca Tiirkiye'nin Topluluga iiye olmaya uygun bir
tilke olmas, taraflarmn ortaklik iliskilerini geligtirmekte yarar gérmeleri sebebiyle
Komisyon, Tiirkiye ile isbirliginin Oniimiizdeki yillarda giiclendirilmesi
konusundaki niyetini teyit ederek goriistinii bildirmektedir.

Komisyon raporunda ayrica giimriik birliginin gergeklestirilmesi, sinai ve
mali igbirliginin gelistirilmesi ile taraflar arasinda siyasi diyalogun
giiclendirilmesi ve kiiltiir ve egitim alanlarinda yakinlagsma konularinda tavsiyeler
de bulunmaktadir.

Topluluk - Tirkiye iligkilerinde 1990 yili da onemli bir yil olacaktir.
Komisyonun raporunun Konsey tarafindan ele alinmas1 beklenmektedir.

UCUNCU BOLUM
TOPLULUGA UYUM CALISMALARI VE iCiSLERT BAKANLIGI
1 —iC PAZARA UYUM VE MEVZUAT UYUMU CALISMALARI

Topluluga uyum calismalarinda Igisleri Bakanligmin yerini ve roliinii olmas1
gereken cerceveye oturtabilmek ig¢in Topluluk mevzuatinin ilgili konularina
deginmekte yarar goriilmektedir.

Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasmanin 48-51 inci maddeleri serbest
dolasgima engel olan kisitlamalarin kaldirilmasin1  ongormektedir.  Ankara
Anlagmasinin 12 inci maddesi ile de taraflar adi gegen Antlagmanin bu
maddelerinden esinlenmekte anlasmislardir. Gerek Antlasmanin bu maddeleri
gerekse bu maddelere dayanarak daha sonra ¢ikarilan Topluluk Tiiziik
(regulation) ve direktiflerinde; uyrukluk do-
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layisiyla farkli muamelenin yasaklanmasi, bu amagla iiye iilke topraklarinda
serbestce yer degistirme, iiye iilkenin kendi vatandaslarma uyguladigi hukuki ve
idari diizenlemelere tabi olarak bir iste ¢alismak iizere ikamet edebilme, belli bir
siire calistiktan sonra o iilkede ikamet etmeye devam edebilme konulari
diizenlenmistir. Ancak, Topluluk iginde seyahat eden, bir {iye iilkede ikamet eden
ve bir aktiviteye bagh olarak ister is¢i, ister kendi isinde ¢alisan, diger iiye iilke
vatandaslar1 ile onlarin esleri ve ailelerine, oturma miisaadesinin verilmesi,
yenilenmesi, ihra¢ edilme konularinda kamu diizeni, kamu emniyeti ve kamu
saglig1 acisindan alinacak tedbirlerle ilgili diizenlemeler sakli tutulmaktadir.

Ikamet ve seyahat konular1 yaninda kisilerin kontrolii ile ilgili olarak iiye
iilke vatandaslarina Toplulugun i¢ sinirlarindan gecerken uygulanabilecek kontrol
ve formalitelerin kolaylastirilmas: konusunda hava limanlarinda ve limanlarda
cabuk giris kurallar tesis edilmesi, baslica karayolu gecis noktalar1 organize
edilmesi, Avrupa tipi pasaportun kullanimi, cinayet, uyusturucu, terérizm ve atesli
silah tagima ve bulundurma gibi ulusal giivenligi ilgilendiren sorunlara karsi bir
ortak yaklagimin benimsenmesi, siginma hakki, miilteciler, suglularin iadesi, vize
politikas1 konularindaki kurallarin koordinasyonu hakkinda Konsey tavsiyeleri
bulunmaktadir.

Karayolu tagimaciligi alaninda, iiye iilkeler arasinda mallarin karayoluyla
taginmasina iligkin pazarin organizasyonu, i¢ su yollarinda mallar ve yolcular
bakimindan bir iiye iilke dahilinde, o iiye iilkede ikamet etmeyen nakliyecilerin
hizmet sunma serbestisi, karayolu ile uluslararasi yolcu tagimaciliginda ortak
kurallarin tesisine iligkin konular hakkinda diizenlemeler bulunmaktadir.

Uye devletler arasinda, mallarin karayolu ile tasinmasinda kisitlamalarm
(kotalarin) ~ kaldirtlmasi  ve yerli olmayan tasiyicilarin  hizmetlerini
stirdiirebilmeleri ile ilgili serbest dolagimmn 1989 yili sonuna kadar saglanmasi
kararlagtirilmistir. Ayrica Konsey direktif ve kararlan ile milli ve uluslararasi
nakliye ve tasima islemleri yapacaklarda aranacak niteliklerin neler olmasi
gerektigi tespit edilmistir. Gene AT mevzuati ile karayolu ile tasimacilik yapacak
olan siiriiciilerin profesyonel kifayetlilik sertifikasi ve belgesi almas1 mecburiyeti
getirilmigtir. Siiriici belgeleri tek tip haline getirilmis ve bes kategoriye
vartlmigtir. Bu belgelerle kullanilabilecek arag¢ cinsleri de belirlenmistir.
Stirictilerin faaliyet ve istirahat siirelerine iliskin kurallar ile yol emniyeti



252

ile ilgili kayit techizatinin gelistirilmesi, iretimi, montaj ve tamiri, trafik
kazalarinin azaltilmasi i¢in tedbirler ile iiye devletlerin karayollar: iizerinde
yapacaklar trafik denetimlerinin belli esas ve usullere baglanmas: konusunda
diizenlemeler getirilmistir.

Deniz ulastirmast alaninda, ortak ulastirma politikasinin ve karar
mekanizmasinin olusturulmasini saglamak, bu sektdrde adil ve agik bir rekabet
ortami gelistirmek, denizyolu tasimaciligi hizmetlerinin serbestge yapilmasini
engelleyen kisitlamalari kaldirmak, bayrak farki goézetmeden Topluluk ticaret
politikasina katkida bulunmak ve denizyolu giivenligini saglamak {izere ¢esitli
Topluluk mevzuati bulunmaktadir.

Havacilik alaninda, tarifeli hava yolu hizmetleri igin {cretler, yolcu
kapasitesi ve pazara girisin paylagimi, bu sektorde rekabet kurallar1 gibi konularda
Topluluk mevzuati ile diizenlemeler getirilmistir.

Yeni Teknoloji ve Hizmetler alaninda, arag¢ radyosu (telefonu) ve elektronik
O6demeler konulari tizerinde durulmaktadir.

Kamu Alimlar1  konusunda, kamu alimlarinda ihale islemlerinin
koordinasyonu, kamu imar ihalelerinin koordinasyonu, kamu ihale islemleri
halikindaki Topluluk kurallarinin uygulanmasi, diger sektorlerde kamu
atimlarinin diga agilmasi (ulagtirma, enerji, su, telekomiinikasyon), hizmetler
alaninda kamu alimlar1 hakkinda Topluluk mevzuati bulunmaktadir.

Cevre konusunda, hareketli kaynaklarin yarattigi ¢evre kirliliginin
Onlenmesi, liye iilkelerde motorlu ve dizel motorlu araglarin egzoz dumanlarimin
yarattigt hava Kkirliliginin Onlenmesi, gaz emisyonlart i¢in Avrupa test
prosediiriiniin revizyonu, kule vingleri miisaade edilebilir ses diizeyine iliskin
mevzuatin yakinlastirilmasi konulari {izerinde ¢aligmalar yapilmaktadir.

Ayrica, tiiketim tirtinlerindeki bozukluklar hususunda Topluluk bilgi sistemi
agmin kurulmasi amaciyla bir sergi projesi ile ilgili Konsey karar1 ve otellerde
yangin emniyetine iligkin Konsey tavsiyesi bulunmaktadir.

A — I¢ Pazara Uyum Calismalari

AT ile iliskisi olan iilkelerin I¢ Pazara uyumda rekabet giiclerini
kaybetmemek amaciyla yaptiklart caligmalar Ornek alinirsa tam iyelik
miiracaatin1 yapmus olan {ilkemiz i¢in Topluluga entegrasyonun sag
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lanmasinda I¢ Pazara uyumun gerceklestirilmesi ¢alismalar1 ve bu caligmalarin
basariyla yiiriitiilmesi biiylik bir 6nem tagimaktadir.

28 Kasim 1988 tarihinde AT isleri ile gorevli Devlet Baskanlig
bagkanliginda yapilan Koordinasyon Kurulu toplantist miinhasiran Tek Pazar
konusuna ayrilarak AT g¢aligmalarina esas olan alanlar itibariyle Bakanlik ve
Kuruluslarin ¢aligma sorumluluklart ve gruplari tespit edilmistir.

Devlet Planlama Teskilati, I¢ Pazara uyum alt-komitelerinin ¢aligmalarinda
koordinatorliik gorevini tistlenmistir.

Alt-komite baskanliklarini konu ile ilgili kuruluglar temsilcileri yapmaktadir.

Her alt-komite biinyesinde gerekli goriilen sayida ¢aligma gruplari
olusturulmustur.

Bakanlhigimzin iiyesi bulundugu i¢ Pazara uyum alt-komite ve caligma
gruplar asagidaki gibidir.

1.  Fiziki Engellerin Kaldirilmas1 Alt-Komitesi
1.1. Kisilerin Kontrolii Calisma Grubu
2. Ulastirma ve Yeni Teknoloji ve Hizmetler Alt-Komitesi
2.1. Ulastirma Calisma Grubu
a. Sivil Havacilik Calisma Grubu
b. Deniz Calisma Grubu
c. Kara Calisma Grubu
2.2. Yeni Teknoloji Calisma Grubu
Isgiicii ve Mesleklerin Serbest Dolasimi Alt-Komitesi
4.  Standardizasyon ve Teknik Uyum Alt-Komitesi
4.1. Teknik Uyum Politikasinda Yeni Yaklagimlar Calisma Grubu
4.2. Motorlu Araglar Calisma Grubu
4.3. Traktorler ve Tarim Makinalar1 Calisma Grubu
4.4, Gida Mevzuati Calisma Grubu
4.5. Eczacilik Uriinleri ve Ileri Teknoloji Uriinii Ilaglar Calisma Grubu
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4.6. Kimyasal Uriinler Caligma Grubu
47. Insaat ve Insaat Malzemeleri Calisma Grubu
4.8. Diger Maddeler Calisma Grubu
5.  Sinai Isbirligi ve Kamu Thaleleri Alt-Komitesi
5.1. Kamu Ihaleleri Calisma Grubu

Fiziki Engellerin Kaldirilmas: Alt-Komitesine bagli Kisilerin Kontrolii
Caligsma Grubu Bagkanlig1 Bakanligimiz tarafindan yiiriitiilmektedir.

Bakanliginuzin iiyesi bulunmadigi i¢ Pazara Uyum Alt-Komiteleri:

6. Bitki ve Hayvan Saghigi Alt-Komitesi
7. Mali Hizmetler ve Sermayenin Serbest Dolagimi Alt-Komitesi
8. Dolayl Vergilerin Uyumu Alt-Komitesi

I¢ Pazara uyum alt-komitelerinin yapacaklari caligmalarin asamalar1 6zetle
asagida siralanmistir:'?

1  — Durum tespiti ¢aligmalart,
a— I¢ Pazarin AT de yaratacag1 etkilerin belirlenmesi,
b — Mevzuat tespiti ¢alismast,

2 — lI¢ Pazarin Tiirkiye iizerinde yaratacagi etkilerin belirlenmesi
calismasi,

a— Tam iiye olma halinde Topluluk i¢ Pazarimn yaratacag etkilerin tespiti,
b — Tam iiye olmama durumu i¢in ayni ¢aligmanin yapilmasi,

¢ — Topluluk mevzuatna uyumda nasil bir Oncelik sirasinin
izlenebileceginin tespiti,

d — Bu boliimdeki ¢alisma sonuglarmin bir rapor halinde 6nce Devlet
Planlama Teskilati'na, sonra Koordinasyon Komitesine sunulmast,

3 — I¢ Pazara uyumda karsilasilacak giicliiklerin (olumsuz etkilerin)
giderilmesi i¢in alinmasi gereken tedbirlerin tespiti ¢alismasi,

2 AT - I¢ Pazara Uyum Standardizasyon ve Teknik Uyum Alt - Komitesi Toplantisi tutanagi
eki. Ankara, 13 Aralik 1988.



255

a — Tam tyelik halinde,
b — Tam iiye olmama durumu igin,

¢ — Sonucun bir rapor halinde Devlet Planlama Teskilati'na, sonra
Koordinasyon Komitesine sunulmast,

B — Mevzuat Uyumu Caligmalari

Topluluk mevzuat ile Tiirk mevzuatinin uyumu ¢aligmalarinin baslatilmasi
amactyla Devlet Bakanligimin baskanliginda 26 Aralik 1988 tarihinde bir
koordinasyon toplantist yapilmistir. Toplantida mevzuatimizin uyumu igin alt-
komitelerin kurulmasi Ongoriilmiis ve bir caligma program taslagr kabul
edilmistir.

Mevzuat uyumu alt-komitelerinin ¢alismalarinda genel koordinatérlitk
gorevini Devlet Planlama Teskilat1 AET Baskanligi yiiriitmektedir.

Komite bagkanlari konu ile ilgili Bakanliklar ya da kuruluglar tarafindan
yiiriitiilmektedir.

Bakanlik ve kuruluslarin alt-komitelere iiye olarak katilan ekipmanlarin,
iistlenilen gorevi ifa etmeye tam yetkili kisilerden segilmesine 6zen gosterilmistir.

Her alt-komitede uyum c¢aligmasinin amacina ve ana ilkelerine uygun
diisecek sekilde bir caligma diizeni olugturularak gerekli goriilen ¢alisma gruplari
kurulmustur.

Bakanligimizin iiyesi bulundugu mevzuat uyumu alt-komiteleri ve caligma
gruplar agagida siralanmigtir:

1. Teskilatlanma konusunda Uyum Alt-Komitesi
2. Gumriik Mevzuati Uyumu Alt-Komitesi

3. Iscilerin Serbest Dolasimi ve Sosyal Politika Konularinda Mevzuat Uyumu
Alt-Komitesi

3.1. Iscilerin Serbest Dolasimi Calisma Grubu

4. Tesebbilis Hakki ve Hizmetlerin Serbest Dolagimi Konularinda Mevzuat
Uyumu Alt-Komitesi

4.1. I Nolu Calisma Grubu
4.2. 11 Nolu Calisma Grubu
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5. Ulastirma Mevzuat Uyumu Alt-Komitesi
5.1. Hava Ulasimi Calisma Grubu
5.2. Kara Ulasimi Calisma Grubu
5.3. Deniz Ulasimi Calisma Grubu
6. Dus iliskiler ve Anlasmalara iliskin Mevzuat Uyumu Alt-Komitesi.
7. Bolgesel Politikalara fliskin Mevzuat Uyumu Alt-Komitesi
8. Cevre Mevzuati Uyumu Alt-Komitesi
8.1. Genel Konular Calisma Grubu
9. Tiiketicinin Korunmasina iliskin Mevzuat Uyumu Alt-Komitesi
9.1. Tiketicinin Ekonomik Menfaatlerinin Korunmasi Calisma Grubu
10. Saglik Mevzuati Uyumu Alt-Komitesi
11. Standardizasyon Konusunda Mevzuat Uyumu Alt-Komitesi
11.1. Motorlu Araglar Calisma Grubu
11.2. Traktorler ve Tarim Makinalar1 Calisma Grubu

Tesebbiis Hakki ve Hizmetlerin Serbest Dolagimi Konularinda Mevzuat
Uyumu Alt-Komitesine bagli I Nolu Calisma Grubunun baskanligi Bakanligimiz
tarafindan yiiriitilmektedir.

Bakanligimizin iiyesi bulunmadigi mevzuat uyumu alt-komiteleri:
12. AT Biitgesi ve Mali Sorunlar Konusunda Uyum Alt-Komitesi
13. Tarim Mevzuat: Uyumu Alt-Komitesi
14. Balik¢ilik Mevzuati Uyumu Alt-Komitesi

15. Rekabet Hukuku ve Politikasina iliskin Mevzuat Uyumu Alt- Komitesi
16.  Vergilendirme Mevzuati Uyumu Alt-Komitesi

17. Ekonomik ve Parasal Politikalar ve Sermayenin Serbest Dolasimi
Konusunda Mevzuat Uyumu Alt-Komitesi

18. Enerji Konusunda Mevzuat Uyumu Alt-Komitesi

19.  Sanayi Politikas1 Konusunda Mevzuat Uyumu Alt-Komitesi
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20. Bilim ve Teknik Konularinda Mevzuat Uyumu Alt-Komitesi
21. Bilgilerin Yayilmasi Konusunda Mevzuat Uyumu Alt-Komitesi
22. Istatistik Konusunda Mevzuat Uyumu Alt-Komitesi

23. Egitim, Formasyon ve Kiiltiir Konularinda Mevzuat Uyumu Alt-Komitesi
24. Isletmeler Hukuku Konusunda Mevzuat Uyumu Alt-Komitesi

Mevzuat Uyumu Komitelerinin ve Calisma Gruplarinin gergeklestirmeleri
gereken ¢aligmalarin asamalar1 asagidaki siray1 takip etmigtir:*3

1 — AT ve Tiirk mevzuatinin derlenmesi,

2 — Derlenen mevzuatin bastirilmasi veya ¢ogaltilmas,

3 — Mevzuati olugturan metinlerin mevzuat hakkinda somut bilgi sahibi
olmaya yetecek kadar bilgi igerecek sekilde dzetlenmesi,

4 — Ogetlerin her alt-komite tarafindan derlenip basilmas1 veya
cogaltilmast,

5 — AT ve Tirk mevzuatinin karsilagtirilarak bir hukuksal durum

saptamasi ve degerlendirmesinin yapilmast,

6 — AT ve Tirk mevzuatinin - ekonomik ve sosyal nitelikli - teknik
acidan karsilastirilarak, hangi konularda ne gibi sorunlarla karsilabileceginin
mevzuat diizeyinde tespit edilmesi,

7 — Hukuksal, ekonomik ve sosyal nitelikli degerlendirmeleri igeren tek
bir raporun DPT-AET Bagkanligina verilmesi,

Mevzuat uyumu alt-komiteleri ¢aligmalar1 degerlendirme raporlarmin
hazirlanmasi sathasina gelmistir. Hatta bir kisim alt-komiteler raporlarim Devlet
Planlama Teskilatina sunmustur.

Bakanligimizda i¢ Pazara uyum calismalari ve mevzuat uyumu c¢alismalari,
APK Kurulu Bagkanlhigi koordinatérliigiinde, ¢alisma konulari ile ilgili diger
uzman birimlerimizin temsilcilerinin alt-komite ve ¢alisma gruplarina katilmalari
ile stirdiirtilmiistiir.

Koordinatér birim olan APK Kurulu Bagkanligi tarafindan, Bakanlik
temsilcilerine AT dokiimanlarinin terciimesi ve gerekli bilgilerin ak

18 Topluluk ve Tiirk mevzuatinin uyumu konusunda yapilan koordinasyon kurulu dzel
toplantisi tutanagi Ankara, 28 Subat 1989.
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tarimu konularinda yardimei olunmaktadir. Periyodik aralarla yapilan AT’na
uyum Bakanlik i¢i koordinasyon toplantilariyla da ¢aligmalarin agamalar takip
edilmektedir.

2 —EGITIM
Topluluga uyum konusunda iilkemiz i¢in en 6nemli ve agirlikli konulardan
biri de AT konularinda yetismis ve yabanci dil bilen eleman eksigidir. Avrupa

Topluluguna katilmada gerek kamu kuruluglar1 gerekse 6zel kuruluslardan st
diizeyde yetismis uzman personele ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu ihtiyacin karsilanmasi amaciyla gerek liniversitelerle gerekse uluslararasi
kuruluglarla igbirligi saglanarak yurt iginde ve yurt diginda diizenlenen ¢esitli
egitim programlarina personelin katilmasi saglanmaktadir.

Bu egitim programlarinda personele, yabanci dil egitimi, AT ile ilgili teorik
egitim, Topluluk Politikalari, Topluluk hukuku, ticaret, maliye ve rekabet
politikalari, uluslar Gistii drgiitlere uyum, grup caligmasi hakkinda bilgi ve tecriibe,
miizakere teknikleri, Uluslararasi iligkiler, Tiirkiye - Topluluk iliskileri, ortak
tarim politikas1 gibi konularda egitim uygulanmaktadir. Yapilan egitim
calismalarinda Topluluga iiye ilkelerin tecriibelerinden biyiik 6lciide
yararlanilmaktadir.

Kamu sektorii ve 6zel sektor elemanlarini AT konularinda yetistirmek amaci
ile Ankara Universitesi Avrupa Toplulugu Arastirma ve Uygulama Merkezi
(ATAUM), cesitli donemlerde kurslar diizenlemektedir. Kamu kuruluslarinda
calisan personelin bu kurslara miiracaati Devlet Planlama Teskilati Avrupa
Toplulugu Bagkanligi araciligi ile yapilmaktadir. Bu kurslarda:

1 — Yabanci dil egitimi,
2 — Temel Egitim,
3 — Uzmanlik Egitimi programlari gerceklestirilmektedir.

Icisleri Bakanhg Personelinin AT Konularinda Egitimi

Bakanlik personelinin AT ile ilgili caligmalara daha etkin bir sekilde katkida
bulunmasimi saglamak amaciyla gerek yabanci dil egitimi gerekse Avrupa
Toplulugu ile ilgili ¢esitli konularda egitim 6nem kazanmustir.
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Yurt icinde mevcut yabanci dil kurslarina katilmak isteyen personele
Bakanlikca gerekli katkilar saglanirken bir yandan personelin yabanci dilini daha
iyi bir seviyeye getirmesi bunun yani sira AT {ilkelerinde konula ilgili arastirina
ve staj yapmalart amaciyla bir yil siireli yurtdisi egitim burslarindan
yararlanilmaktadir.

Bakanligimizca temin edilen bu burslarla 1988 yil1 i¢inde iki eleman Avrupa
Entegrasyonunun Ulusal Idareye Etkisi konusunda Belgika ve Fransa'ya, bir
eleman Personel Egitimi konusunda Ingiltere’ye, bir eleman da Avrupa Toplulugu
Kurumlarinda Karar Verme Siireci konusunda Belgika’ya gonderilmistir. 1989
yilinda da APK Kurulu Bagkanligindan dort eleman Topluluk Hukuku, Avrupa
Entegrasyonunun Ulusal Idareye Etkisi, Avrupa Kurumlarmda Karar Verme
Siireci konularinda Ingiltere’ye gonderilmistir.

Sozkonusu burslardan daha sonraki yillarda da yararlanilmasi
diigtiniilmektedir.

Yurt dist burslarmin  yani sira, basta Ankara Universitesi Avrupa
Topluluklar: Arastirina ve Uygulama Merkezi (ATAUM) programlar1 olmak
lizere g¢esitli programlardan da yararlanilarak yonetici ve uzman personelin AT
konusunda bilgilerinin arttirilmasina ¢aligilmaktadir.

Bu climleden olarak;

—  Ankara Universitesi Avrupa Topluluklar1 Arastirma ve Uygulama
Merkezinde diizenlenen «Topluluk Hukuku» konulu ihtisas programma bir
elemanin,

—  Avrupa Toplulugu Komisyonu tarafindan Tiirk kamu gorevlileri i¢in
Briiksel’de diizenlenen «i¢ Pazar» konulu seminere bir elemanin,

— AT konularinda uzman yetistirme programi uyarinca Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi ve Devlet Planlama Teskilati1 arasinda imzalanan
tur/87/034 nolu proje cergevesinde Paris’te diizenlenen «Smai ve Sosyal
Kalkinma» konulu kurs ile Amsterdam'da diizenlenen «Topluluk Hukuku»
konulu kursa birer elemanin,

—  OECD’nin 6 numarali teknik isbirligi projesi ¢cercevesinde diizenlenen
programlara 1988 ve 1989 yillarinda birer elemanin, katilmalari saglanmustir.

Ayrica 1989 yilinda italya’da Johns Hopkins Universitesi tarafindan
gergeklestirilen AT Ticaret, Maliye ve Rekabet Politikalar1 konulu grup egitimi
programima Bakanligimizdan da bir eleman katilmustir.
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3 —TESKIiLATLANMA

Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda ortaklik iliskilerini
baglatan Ankara Anlagmasinin yapildigi 1964 yilindan baglayarak ilgili
Bakanliklar ile koordinasyon gorevini yiiriitecek merkez teskilati biinyesinde AT
konularinda 6rgiitlenme ¢aligmalari baglatiimistir.

4 Mart 1964 tarih ve 6/2802 sayili Kararname ile Ortaklik Anlagmasinin
uygulanmasi ile ilgili ve gesitli Bakanlik ve Kuruluslarm isbirligini gerektiren cari
islemler, 2 Subat 1962 tarih ve 6/196 sayili Kararname ile kurulmus olan Dig
Iktisadi Miinasebetler Komitesine verilmistir.!* Komitenin kararlarinin yurt
icinde ilgili Bakanlik veya Bakanliklarca yiiriitiilecegi, yurt disinda yiiriitiilecek
kararlarin ise, Disigleri Bakanliginca dis temsilciliklere verilecek talimata gore
yerme getirilecegi hitkme baglanmustir.

Ortaklik Anlagmasinin ileriki sathalar1 goz 6niine alinarak 24 Mart 1968 tarih
ve 6/9750 sayili Kararname yiiriirlige konmustur. Bu Kararname ile iilkenin
sanayilesmesi icin gerekli tedbir ve politikalarin tespiti, gerekli goriilenlerin
Yiiksek Planlama Kuruluna sunulmasi gorevi ile g¢esitli bakanlik ve kuruluslar
aras1 koordinasyonun saglanmasi Devlet Planlama Teskilatina verilmistir. Dig
temsil ve miizakerelerin yiiriitiilmesi ve bunlarin diizenlenmesi ile ilgili
koordinasyon gorevi Disisleri Bakanligina birakilmigtir. Ayrica Disisleri
Bakanligi Genel Sekreter Ekonomik isler Yardimcisinin Bagkanliginda, genel
calisma esaslarinin tespiti, birden fazla bakanlhigi ilgilendiren konularin
yiriitiilmesinde koordinasyonu saglamak ve karar tekliflerini Yiiksek Planlama
Kuruluna sunmak iizere bir Koordinasyon Komitesi kurulmustur.

1964 ve 1968 yillarinda cikarilan Kararnamelerin uygulamalarinda pek
basar1 saglanamamustir.

16 Ocak 1971 tarih ve 7/1801 sayili yeni bir Kararname ile Katma Protokol
ve ekleri Mali Protokoliin ortakligin gegis dénemine iliskin diizenlemelerinin
yiiriitiilmesi ve koordinasyonu gorevleri yukarida anilan Komiteye verilmistir.

Tiirkiye’nin AT'na tam iiyelik basvurusunu yapma konusu giindeme gelmeye
bagladiktan sonra Tiirk Kamu Yonetiminin yeniden Orgiitlenmesi ihtiyaci
dogmustur. 15 Aralik 1981 tarihinde Avrupa Ekonomik

B2 Bes Yillik Kalkinma Plant Ozel Thtisas Komisyonu AET Raporu, Yayin No. DPT:
1871, OIK:292 (alint1).
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Toplulugu ile ilgili islemlerin tek elden ve siiratli bir sekilde yiiriitiilmesi igin
Devlet Planlama Tegkilati biinyesinde Avrupa Ekonomik Toplulugu Dairesinin
kurulmas: ve ¢alismalar1 hakkinda 8/3967 sayili Bakanlar Kurulu karar
cikarilmistir.® Bu karar ile daha 6nce ¢ikarilmis ii¢ kararname yiiriirliikten
kaldirilmigtir.

Bagkanligimi Devlet Planlama Teskilatt Miistesarinin yapacagi Avrupa
Ekonomik Toplulugu Koordinasyon Komitesi kurulmustur. Bu Komitenin daimi
iiyeleri, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Disisleri Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Bayindirlik Bakanligi, Glimriik ve Tekel Bakanlig1,
Ulastirma Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Calisma Bakanligi, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 olarak tespit edilmistir.
Gerektiginde ilgili diger bakanliklar da Komiteye katilacaktir.

Devlet Planlama Teskilati Avrupa Ekonomik Toplulugu Dairesi, g¢esitli
bakanlik ve kuruluslar tarafindan yiiriitiilen teknik ¢aligmalarin, 6zel sektoriin
yaptig1 caligmalarla ahenklestirilmesi ve koordinasyonu gérevini de tistlenmistir.
Bu konuda, iiniversiteler, Iktisadi Kalkinma Vakfi, Ticaret ve Sanayi Odalar1 ve
Borsalar1 Birligi, Is¢i Isveren Sendikalari Konfederasyonu ve diger uygun
goriilecek kuruluslar ile meslek kuruluslarinin temsilcilerinden ve Avrupa
Ekonomik Toplulugu konusunda ihtisas yapmus kisilerden olusan istisari bir organ
olan «Danigma Kuruluy teskil edilmistir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu konusunda dis temsil ve miizakereler, Avrupa
Ekonomik Toplulugu Koordinasyon Komitesinin aldig1 kararlar dogrultusunda
Disigleri Bakanlig: tarafindan yiiriitiiliir.

Ayrica adi gecen Bakanlar Kurulu Kararinin 4 iincii maddesi;
«Koordinasyon Komitesinin asli {iyesi olarak sayilan bakanliklar, kendi
kuruluslarini ilgilendiren ¢aligma ve incelemeleri yapmak {izere bilinyeleri i¢inde
Avrupa Ekonomik Toplulugu birimlerini kurmak iizere teskilatlanirlar» hitkmiinii
getirmistir.

Tiirkiye'nin AT’na tam iyelik bagvurusu ciddi boyutlar almaya baglaymca
Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcilig tarafindan 16 Subat 1987 tarihinde bir
Genelge yayimlanarak bakanlik ve kamu kuruluslarmin kendi biinyelerinde AET
birimlerinin kurulmasi istenmistir.

Bakanliklarda ve bagh kuruluslarda Avrupa Toplulugu ile ilgili birimler
kurulmas: amaciyla 14 Nisan 1989 tarihinde 367 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararname cikarilmistir.’® Bu Kanun Hiikmiinde Kararina

159 Nisan 1982 tarih ve 17659 sayili Resmi Gazete.
16 4 Mayis 1989 tarih ve 20158 sayili Resmi Gazete.
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mede kuruluslar biinyesinde olusturulacak Avrupa Toplulugu ile ilgili birimlerin
gorevleri ve buralarda calistirilacak uzman yardimecilar ile uzmanlarmn istihdam
sekilleri de diizenlenmistir.

367 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile bazi Bakanlik ve kuruluglarm
teskilat kanunlarinda degisiklikler getirilerek biinyelerinde ana hizmet birimi
olarak Avrupa Toplulugu Koordinasyon Dairesi Bagkanliklar1 kurulmustur.
Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi biinyelerinde ise
ana hizmet birimi olarak Avrupa Toplulugu Koordinasyon Genel Miidiirliikleri
ihdas edilmistir.

Disigleri Bakanligi igin Orgiitlenmenin, Bakanligin Teskilat ve Gorev
yonetmeliginde belirtilmesi 6ngoriilmiistiir.

Ayrica, tam iiyelik basvurusundan sonra Ulkemizin Avrupa Topluluguyla
iligkilerinde ilgili kararlarin alinmasi, ¢alismalarda birlik, rehberlik ve ahengin
saglanmasi amaciyla Bagbakanligin 3 Nisan 1989 tarih ve Personel ve Prensipler
Genel Miidiirliigii 1989/4 sayili Genelgesi ile «Avrupa Toplulugu Ust Kurulu,
«Avrupa Toplulugu Koordinasyon Kurulu», «Avrupa Toplulugu Danisma
Kurulu» kurulmustur.

Avrupa Toplulugu Ust Kurulu; Bagbakanin bagkanhiginda, Devlet Bakan1 ve
Bagbakan Yardimcisi, Bagbakanin tayin edecegi ilgili Devlet Bakani veya
Bakanlar1 ve Disisleri Bakanindan olusmaktadir.

Bu kurulun goérevleri; Avrupa Toplulugu ile iligkilerin siyasi, ekonomik ve
sosyal yonleriyle ilgili stratejileri olugturmak ve bu alandaki nihai kararlar
almaktir.

Avrupa Toplulugu Koordinasyon Kurulu; Avrupa Topluluguyla iliskilerle
gorevli Devlet Bakan1 ve Bagbakan Yardimeisi ile Bagbakanlik, Adalet, Disisleri,
Maliye ve Giimriik, Saglik, Ulagtirma, Tartm Orman ve Koy isleri, Calisma ve
Sosyal Giivenlik, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliklar1 ve
Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin, Hazine ve D1s Ticaret Miistesarliginin,
Miistesar, Genel Miidiir ve/veya ilgili Birim Baskanlar1 ile Devlet Istatistik
Enstitiisii, Tirk Standartlart Enstitlisii Bagkanliklarinin Bagkan veya Bagkan
Yardimcilarindan tesekkiil eder.

AT Koordinasyon Kurulu, Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisinin veya
kendisini temsilen gorevlendirecegi yetkilinin baskanliginda toplanir.

Avrupa Toplulugu Danisma Kurulu; Bakanliklar ve Kamu Kuruluglarinin
Avrupa Toplulugu Koordinasyon Kurulunda gorevli temsilcileri



263

ile  Turkiye-Avrupa  Toplulugu Karma Parlamento  Komisyonunun,
Universitelerin, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin, Iktisadi Kalkinma
Vakfinm, Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonunun, Tiirkiye Is¢i
Sendikalar1 Konfederasyonunun, Tiirkiye Sanayi ve Isadamlar1 Derneginin,
Tiirkiye Avrupa Toplulugu Derneginin, Tiirkiye Bankalar Birliginin, Tiirkiye
Ziraat Odalant Birliginin ve Dis Politika Enstitiisii ile diger ilgili olabilecek
tiizelkisiliklerin Devlet Bakam ve Bagbakan Yardimciliginca davet edilen
temsilcilerinden tesekkiil eder.

Danigma Kurulu, Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisinin veya kendisini
temsilen gorevlendirecegi yetkilinin baskanliginda toplanir.

icisleri Bakanhgr’nda Orgiitlenme

Icisleri Bakanlig1 15 Aralik 1981 tarih ve 8/3967 sayil Bakanlar Kurulu
Karari ile ihdas edilen Avrupa Ekonomik Toplulugu Koordinasyon Komitesinin
daimi iiyesi olmadig1 i¢in Bakanligin AT konusunda orgiitlenmesi 367 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile olmamustir.

Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliginin 26 Mayis 1987 tarihli yazilari
iizerine Bakanligimiz AT konusunda 6rgiitlenme ¢alismalarina baglamistir.

[k asamada Arastira, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanliginin AT
ile ilgili ¢aligmalart yiiriitmesi uygun goriilerek adi gecen Kurul Baskanligi
biinyesindeki Arastirina ve Yonetimi Gelistirme Dairesi Baskanligina ek gorev
olarak verilmistir. Gorev bir yi1l siire ile bu birim tarafindan yiiriitiilmiistiir.

Ancak Devlet Bakanligi'nin 18 Mart 1988 tarihli yazilar1 ile bakanlik ve
kuruluglarm AT konusunda teskilatlanmalar1 hakkinda yapilan iist kurul
toplantisinda, bakanliklarin kurulus ve goérev esaslarma dair mevzuatta bu
asamada bir degisiklige gerek olmadigt ve AT birimlerinin bir miistesar
yardimciligi sorumlulugunda yonetilmesi hususunda mutabakata varildigi
bildirilerek gereginin yapilmasi istenmistir. Devlet Bakanligi'nin 12 Nisan 1988
tarihli ikinci yazisinda ayni husus vurgulanmistir. Bu yazilar {izerine konu
Bakanhigimiz tarafindan tekrar degerlendirilerek Arastirma Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Bagkanligi biinyesinde Cok Uluslu Kuruluslar Dairesi adi
altinda bir daire kurulmustur.

24 Haziran 1988 tarihli Bakan onayi ile Igisleri Bakanligi Arastirina,
Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanlig1 Kurulus ve Gérev
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leri Hakkinda Yo6netmelikte degisiklik yapilarak Cok Uluslu Kuruluslar Dairesi
olusturulmustur.

Adi gegen yonetmelikte yapilan degisiklik ile Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Kumlu Bagkanligi gérevlerine asagidaki gorevler eklenmistir.

«Ulkemizin dis politikast dogrultusunda, Bakanhgm gorev alanina giren
konularda Cok Uluslu Kuruluslarca kabul edilen s6zlesme, karar ve tavsiyelerin
uygulanmasini takip etmek; bu kuruluslarin Bakanlik ve mahalli idarelere iliskin
komitelerinde goriisiilen faaliyetler hakkinda hazirlik caligmalari yapmak ve
toplantilar i¢in gorevlendirilen Bakanlik mensuplar1 arasinda koordinasyon ve
isbirligini saglamak.»

Cok Uluslu Kuruluglar Dairesi iginde, kendisine verilen goérevleri yerme
getirebilmesi i¢in Avrupa Toplulugu (AT) Grubu ve Diger Cok Uluslu Kuruluslar
Grubu kurulmustur.

SONUC

Ulkemizin Avrupa Topluluguna tam iiyeligini gerceklestirmek ve uluslar
iistli Orgiit niteligi tasiyan Topluluk ile Tiirkiye'nin entegrasyonunu saglamak
amaciyla kamu kuruluslari nezdinde yiiriitilen uyum caligmalart ile &zel
tesebbiisiin bu konuda gerekli bilgilerle techiz edilmesi ve yonlendirilmesi
caligmalart yogunluk kazanmig bulunmaktadir.

Topluluga iiye iilkelerin gegis donemleri ve daha sonra da tam iyelik siireci
icinde kargilagtiklar1 sorunlar ve bu iilkelerin tecriibeleri goz oniine alindiginda
uluslar iistii 6rgiitlere uyum, yonetimlerde karar alma mekanizmasinin igleyisinde
cabukluk, kurumlar arasinda etkin bir koordinasyon ve sahasinda ve AT
konularinda yetigmis lisan bilen uzman personel gerektirmektedir.

Konunun énemine paralel olarak Icisleri Bakanliginda da teskilatlanma ve
egitim caligmalar1 baglatilmistir.

Gerek I¢ Pazara uyum gerekse Topluluk Mevzuati ile Tiirk mevzuatinin
uyumu ¢aligmalarin yiiriitmek iizere kurulan alt-komite ve ¢aligsma gruplarindan
Bakanliginiz, i¢ Pazara uyum konusunda 5 alt-komite 12 ¢alisma grubu ve 3 alt
caligsma grubu olmak tizere toplam 20'sine, mevzuat uyumu konusunda ise 11 alt-
komite ve 10 ¢aligma grubu olmak {izere toplam 21'ine iiye bulunmaktadir.
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Bunun yani sira Bakanligimizin istlendigi fonksiyonlarin niteligi ve
gorevleri arasinda giivenligi ve kamu diizenini saglamak, kisi hak ve hiirriyetlerini
korumak, smir kiyr ve karasularinin emniyetini saglamak, karayollar1 trafik
diizenini saglamak, il ve ilgelerin genel idarelerini, mahalli idareler ve bunlarmn
merkezi idare ile olan iligkilerini diizenlemek goérevlerinin bulunmasi nedeniyle
AT ile iligkiler agisindan giderek daha yogun gorevler listlenmesi gerekecektir.

Bu ciimleden olarak 6zellikle;

1 — Toplulukta Isgiiciiniin serbest dolasimi konusunda énemli gelismeler
kaydedilmis olmakla beraber giimriik ve polis kontrolii olmadan seyahat edebilme
noktasina heniiz gelinmemistir. Kisilerin serbest dolagimini 6nleyen faktorler;
terdr olaylari, uyusturucu kacak¢iligi, cinayet olaylaridir. Bu alanda gelisme,
ancak i¢ smirlardaki kontrol ve formalitelerin dig sinirlara kaydirilmasi ile
miimkiin olacaktir. Bu sebeple gerek milli mevzuatimizin uyumlastirilmasi
gerekse uygulama dénemlerinde Bakanligimizin rolii olacaktir.

2 — Tesebbiis hakki ve hizmetlerin serbest dolagiminin saglanmasi,
yabancilarin iilkemizde ikamet ve serbest¢e seyahat edebilmeleri konularim
giindeme getirmektedir. Bu konuda yasal diizenlemelerin ve teknik diizeyde
hazirliklarin yapilmasi gorevleri biiyiik 6lgiide Bakanligimizi ilgilendirmektedir.

3 — Kara, deniz ve hava yolu Ulastirmasinda uluslararast normlara
uyulmasi, giivenlik ve diizenin saglanmasi, diger kuruluslarla birlikte
Bakanligimizin da gérev alanina girmektedir.

4 — Bilindigi tizere, bolgeler arasi farkliliklarin giderilmesi, yerel
yonetimler, ¢cevrenin iyilestirilmesi ve kirliligin 6nlenmesi, tiiketicinin korunmasi
gibi konular iizerinde Topluluk hassasiyetle durmaktadir. Bu nedenle AT
olgusunun biitiin yonleriyle miilki ve mahalli idareler yoneticilerine aktarilmasi
gerekmektedir.

Sonug olarak, zaman i¢inde Avrupa Toplulugu - Tiirkiye iliskilerinde igisleri
Bakanligi’nin rolii ve 6nemi daha da artacaktir. Bu nedenle Bakanligimiz
tarafindan, bu konuda daha fazla sayida personelin egitimi ve yetigmis
elemanlarin kaliciliginin temini i¢in simdiden gereken calismalarin yapilmasi
yararl olacaktir.
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FRANSA’DA DEVLET, VILAYET VE BOLGE iDARELERI
ARASINDA SORUMLULUKLARIN YENi BOLUSUMU

Yazan: Michal FROMONT *
Cev: Fikret DENIZ
Simav Kaymakam

Fransa kendi komsu iilkelerinde olan sistemlere benzer ne mahalli bir
hiikiimet sistemine, ne de kendi kendini idare eden Ozerk bir mahalli idare
sistemine sahiptir. Fransa'nin sahip oldugu yonetim sistemi basit olarak bir adem-
i merkeziyet¢i hiikiimet sistemidir. "Adem-i merkeziyet usuliiniin tatbiki"
kavraminin liigat anlami, "hem ‘seléhiyeti tevzi etme faaliyet ve uygulamasi’ ve
hem de 'bu faaliyet ve uygulamanin neticesinin alinmasi’ durumu olan ‘adem-i
merkeziyet’ ile (bir hususu) tek bir merkezden harekete gegirerek bu hususun
dagitim ve tatbikinin gerceklestirilmesi" olarak verilebilir.

1789 ihtilalinin ilk yillarii bir tarafa birakacak olursak, burada incelemekte
oldugumuz iki mahalli idareler iinitesinden en eskisi —Fransizca departement
denmektedir— baglangigta dogrudan tayin edilen merkezi hiikiimet temsilcisinin
—xki validir— otoritesi altinda devletin idari bir tnitesi idi. Ancak Temmuz
Monarsisi zamanindadir ki depart satanlar hem devletin hem de mahalli idarelerin
icrasina yarayan ikili bir karakter kazandilar. Uzun bir siire, sadece mahalli
yollarin idaresi ile yetkili kilman departman, III. Cumhuriyet zamaninda
kendisine devlet yardimlart sorumluluklart verilinceye kadar yetkilerini
genigletemedi. 1982 Reformu, bu gelismenin devamu ile birlikte Validen tamamen
ayr1 ve mahalli sorumluluklar1 daha da genisletilmis yeni bir vilayet yoneticisi
ortaya ¢ikarmistir. Ayni sekilde, bolge de 1940°lara kadar sadece devletin bir idare
alan1 olup bolge valileri tarafindan idare ediliyor iken, 1960'da bolgesel isler igin
de bir idari alan hiiviyetini kazandi. 1969 yili reform tesebbiislerinin hakim
kalmasini takiben, bdlge nihayet 1972°de limitli bir yasal statiiye ve beraberinde
oldukga kisitli ekonomik sorumluluklara kavustu. Fakat ancak 1982 reformudur
ki, bolgelerin gergekten ve hemen hemen milli idareler sekline benzer, demokratik

* Michel FROMONT, Dijon (Fransa) Universitesinde profesordiir.

Bu yazi, International Review of Administrative Sciences, Vol. 53 (1987), s. 507- 516'dau
terclime edilmistir.
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usullerle secilmis kendi 6zel meclisleri, kendi yoneticileri ve daha genis ve daha
cesitli yetki ve sorumluluklara sahip olmasini miimkiin kilmustir.

Bu sebeple, vilayetler ve bolgeler, biitiin halindeki bir devletin ddemi
merkeziyet tatbiki ile ortaya ¢tkmig tiriinleridir.

"Boéliinmez Cumbhuriyet” fikri (4 Ekim 1958 tarihli Anayasanin 2. maddesi)
0 kadar kuvvetli idi ki, tam bir ademi merkeziyet ancak uzun tereddiitler ve
direnmelerden sonra elde edilebilmistir. Buna ilave olarak, vilayet ve bolgenin
hem birlikte hem de rekabet eder olusu Devlet ile belediye arasinda hiikiimetin
daha fazla araci olmasina da katki saglayamamustir.

Bu sebeple yasal biinye miinakasasiz Devletin biitiinligi olmustur ve
yetkilerin yeni organizasyonu da mahalli hiikiimetlerde sadece devletin daha
kuvvetle temsil edilmesine yol agmaktadir. Sorumluluklar o derece muglak ve tist
iste yigilmigtir ki gergek manada 6zerk bir mahalli hiikiimetten bahsetmek
yaniltict olur.

Boliisiimle lgili Temel Kriterler

Bu kriterler, ya kendiliginden anlasilir olduklarindan ya da daha teferruatl
hususlarim tam bir dizisini agik¢a olusturdugundan 1982 Kanununun higbir
yerinde agikca belirtilmemistir. Buna ragmen genis kapsamli dort biiyiik prensip
su sekilde tanimlanabilir:

1. Bolgeler ve vilayetlerin her ikisi de gergek idari sorumluluklara sahiptir.

2. Bolgeler ve vilayetlerin her ikisi de fonksiyonel olarak tanimlanan
sorumluluklara sahiptir.

3.  Hem bolgeler ve hem de vilayetler kendi sorumluluklarmi siirdiirebilmek
icin gerekli olan yetki ve giiclere sahiptir

4. Bolge ve vilayetlerin hi¢birinin belediyeleri denetleme yetkisi yoktur.
idari Enliyetler

Biitiin halindeki bir devlette (Uniter Devlet), mahalli ve bélgesel makamlarin
sadece idari sorumluluklari vardir; Bu prensip zimni olarak Anayasanin 72.
maddesine gegirilmistir ki bu madde ile Cumhuriyetin biitiin mintika ve bdlgeleri
(deniz asir1 bolgeler dahil) kendi kendilerini serbestge idare edebileceklerdir.
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Bunun sonuglan agik¢a sudur: Bolgeler ve vilayetlerin kendi kendilerine
hiikiimet etme yetki ve miiesseseleri yoktur, ¢linkii statiileri Devlet tarafindan
taninir; kanun yapma yetkileri yoktur, zira kanun, milli iradenin bir ifadesidir;
hatta bazi yorumcular onlara diizenleme yapma yetkisini de tanimazlar; pek tabii
olarak kazai (adli) yetkileri de yoktur; disisleri ve savunma ile de ilgili yetkileri
olamaz.

Gorevden Dogan Sorumluluklar

Bolgeler ve vilayetlerin idari yetkilerinin genel bir karakteri yoktur. 1982
tarihli Kanun'dan 6nce, Genel Meclisin ki vilayetler diizeyinde miizakere edebilen
bir meclisti ve o zamanlar kabul edilen yegane yardimci bir idari {inite idi— o
vilayeti ilgilendiren her konuda karar alma yetkisi vardi. (10 Agustos 1871 tarihli
Kanunun 46. maddesi). Aslinda bu hitkkmiin gayesi sadece, meclisin sorumluluk
alani ile icra makaminkini birbirinden ayirt etmekti.

Sorumluluklarin Devlet ile vilayet idareleri arasinda tahsisi (taksimi) aslinda
konularin milli ve mahalli olusundan kaynaklanmistir. Bununla birlikte tatbikatta,
yalniz mevzuatla yetinilmeyip, ¢ok sik olarak merkezi hiikiimet daireleri de biiyiik
bir ketumiyetle vilayet idarelerinin goérev alanlarin1 kisitlamaya ve
sorumluluklarinin genislemesini 6nlemeye ¢alismaktadirlar.

Boylece kanun koyucu da ister istemez, daha alttaki otoritelerin her tiirli
hizmeti yerme getirecek yetkilerle donatilmasindan vazgegerek onlarin
sorumluluklarini bir liste halinde tespit etme yolunu segmektedir. Ayni usul, pek
tabii olarak yeni yaratilan idari organizasyonlara da uygulanmistir: yani bolgeler
idarelerine. Sorumluluklarin Belediyeler, Vilayetler ve Bolgeler arasinda
taksimine dair 7 Ocak 1983 ve 22 Temmuz 1983 tarihinde yapilan iki biiylik
diizenlemenin gayesi de bu idi. 2 Mart 1982 tarihli Kanunun 23. ve 59. maddeleri,
her ne kadar belediyelerin, vilayetlerin ve bdlgelerin haklari ve serbestlikleri ile
ilgili olarak, Genel (bdlgesel) Meclisin aldig1 kararlar ile o vilayetin (bdlgenin)
islerini gorecegini kesin olarak ifade ediyor ise de bu hiikiimler sorumluluklarin
dagitilmast ile ilgili kanunlarin higbirine atifta bulunmadigindan, sadece tefsire
yardimc1 olarak kullanilabilmektedirler.

Bolgelere ve vilayetlere intikal eden yetki ve sorumluluklarin listelenmesi
i¢in, kanun koyucu 7 Ocak 1983 tarihli Yasanin 3- maddesi sonuna su hitkmii
koydu: "Sorumluluklarin Devlet, mahalli ve bolgesel idareler arasinda
dagitilmasi, bundan boyle, Devlete diisen asli gorevler ile belediyeler, vilayetler
ve bolgelere intikal edenler birbirlerinden her birinin sorumluluk alani ve tahsis
edilen kaynaklar belirtilerek ayirde-
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dilecek ve Devlete, belediyeye, vilayete veya bolgeye uygunlugu onaylanarak
tayin ve tahsis olunacaktir." Bu prensip her zaman uygulanmadi, bununla birlikte
kanun koyucu sorumluluklarin, almayacak kararin tipine gore degil de goriilen
fonksiyonun mahiyetine gore dagitilmasinda 1srar etmistir ki bu da bizim tiglincii
prensibin dogrulugunu kanitlamaktadir.

Tayin Edilmis Politikalar Cercevesinde Tam Yetki

Kanun koyucu, mahalli ve bolgesel otoritelerin kendilerine tevdi edilen
gorevleri ifa igin gerekli olan yetkileri bizzat ve sik sik vermistir. Bu 6zellikle,
dogal olarak verilmesi gerekli bazi yasal yetkilerdir ki, mesela Devlete has olan
su yetkilere yakinlik arz ederler: Kendi kendine hiikiimet etme yetkisi, kanun
yapma yetkisi, siyasi yetkiler.

Bolgelerin ve vilayetlerin kendi kendilerine hiikiimet etme yetkileri
olmadigindan, onlarin meclisleri sadece kendi dahili diizenlemelerini yapmak igin
yetki almislardir (2 Mart 1982 tarihli Kanunun 39. maddesi ve 5 Temmuz 1972
tarihli Kanunun degisik 11. maddesi). Ayni sekilde, ne bolgelerin ne de
vilayetlerin kanun yapma yetkisi yoktur. Ancak onlarin meclislerine zaman zaman
idari nizamnameler ¢ikarina yetkisi verilmistir. Mesela; 22 Temmuz 1983 tarihli
Kanunun 34. maddesine dayanilarak, Genel Meclis, vilayet halkinin sosyal refahi
ile ilgili ve sorumlulugu vilayete ait kaide ve nizamlar koyabilir. Ayn1 sekilde,
bolgelerin ve vilayetlerin diplomatik yetkileri olmamakla birlikte, 2 Mart 1982
tarihli Kanunun 65. maddesi, bolge meclisinin, hiikiimetin izni ile sadece istisari
mabhiyette ve sinir igbirligi ¢er¢evesinde, o bolgede miisterek sinirlar1 olan yabanci
iilkelerin ademi merkezi (mahalli) makamlari ile devamli temas kurmak karari
alabilmesine imkan tanimistir.

Biitiin bu sarih, ancak sinirli yasal yetkilere ragmen bolgelerin ve vilayetlerin
sorumluluk alanlarina giren konularda diger iilkelerle dogrudan miinasebette
bulunma ve bu konuda diizenleme getirme yetkisine sahip olup olmadiklar: hala
tartisma konusudur.

Bana kalirsa, vilayet ve bolge idareleri genel anlamda kaide ve nizamlar
koyma (diizenleme yapma) yetkisine sahip olmalidir. Bu hem anayasanin kendi
kendini idare etme prensibine hem de sorumluluklarin gorevsel dagilimi teknigine
uygun diiser. Mahalli ve bolgesel idarelerin kendi sorumluluklarini yerme
getirebilmeleri i¢in bdyle bir genel diizenleme yapma yetkisine sahip olmalari
yerindedir. Mahkemelerin kararlari da bu merkezdedir. Mesela, 13 Ocak 1985
tarihli bir karar da (Yeni yerlesim bolgesi Cergy-Pontoise igin kamu gelistirme
dernegi ile ilgili) Devlet Strasi (Danigtay), bolge halkma hizmet verecek
servislerin organize edilmesi ile ilgili kararlarin alinmasi ve kaidelerin
saptanmasinin o



271

bolgedeki mahalli idarelerin veya kumlan halk sirketlerinin yetkisi dahilinde
oldugunu teyit etmistir.

Dis miinasebetlere gelince, yardimi milli otoriteler bu konuda genel bir yetki
sahibidirler. Devlet tarafindan da artik bu miinakasa edilmiyor.

(Bagbakanligin 10 Mayis 1985 tarih ve 2063/SG sayili tamimi) 2 Mart 1982
tarihli Kanunun 65. maddesi hiikiimleri, Devletin 6n miisaadesini alma
mecburiyetini getirmekle nispeten kisitlayici goriiniiyor ise de, bunu genel
kaideye bir istisna olarak gérmek gerekir.

HIYERARSIK BiR iLISKIDE OLMAYAN YARDIMCI MiLLi
UNITELER

Idarenin ademi merkeziyetci olmasimi vurgularken, kanun koyucunun
1982'deki niyeti hi¢ de Fransa’y1 bir Federal Devlet haline doniistiirerek, mahalli
idareleri Belediyeler ve departmanlar iistiinde bir yetkiye sahip kilmak veya
vilayetlere Belediyeler iizerinde bir murakabe yetkisi vermek degildi.

7 Ocak 1983 tarihli Kanunun 2. maddesi ¢ok acik bir sekilde su prensibi
ortaya koymustur: "Bu kanunda belirtilen sorumluluklarin belediyeler, vilayetler
ve bolgelere intikali, bu idari makamlardan herhangi birini digeri {izerinde higbir
sekilde murakabe yapma veya emir verme yetkisine sahip kilamaz."

Bu hiikiim bilahare 2 Mart 1982 tarihli Kanunun 59. maddesi ile su bolgelere
de tesmil edilmistir: Bolgenin ilmi ve kiiltiirel gelismesi, halk sagligi, sosyal ve
ekonomik yo6nden ilerlemesi, arazi kullanma planlamasi, kendi benliginin
korunmasi vs. gibi konularda kendilerine sorumluluk verilen bolgeler.

Bu hiikiimlerin arkasindaki mantiki esaslar, tamamen {initer bir devlet (biitiin
iilkede amme otoritelerinin isleyisinin koordinasyonundan tek basina sorumlu
olan devlet sekli) gelenegine sikica baglanmak ihtiyacindan ve devletin mutlak
hakimiyet ve murakabe yetkisinden, 2. derecedeki mahalli hiikiimetler lehine
vazge¢me korkusundan kaynaklanmaktadir.

Kanun koyucu bu prensibi her zaman ince detaylarina kadar takip
etmemistir; ¢linkii onun varligi esasen inkar edilmiyordu. (Vilayet - Belediye
iligkileri ile ilgili 2 Mart 1982 tarihli Kanunun 23 ve 32’inci maddeleri; bolge -
vilayet iliskileri ile ilgili 7 Ocak 1982 ve 29 Temmuz 1982 tarihli Planlama
Kanunlarr).
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Bu itibarla gerek kanun koyucu ve gerekse hiikiimet otoriteleri,
sorumluluklarin boliinmesi ile ilgili dort prensibin uygulanmasinda daha esnek bir
yaklagimu tercih etmiglerdir.

Sorumluluklar Yeni Béliisiimii fle Tlgili Mekanizma

1982 ve 1985 tarihli kanunlarin ana gayesi, yardimer milli idare {initelerinin
sorumluluk alanlarimi genisletmek, ayn1 zamanda devletinkini de azaltmak idi;
mamafih bu arada, yetkilerin bolgeler, vilayetler ve belediyeler arasinda taksimi
veya yeniden dagitilmasi yolunda da islev gordiiler. Bu itibarla, intikal eden hak
ve yetkiler ile devlete ait olanlarin sinirlarinin ve bolgeler ve vilayet idareleri
arasinda dagitilan genel hak ve yetkilerin gorevsel olarak sinirlandirilmalariin
ayrica tetkiki gerekir.

Devletin Yetkileri ile Kiyaslanarak Hak ve Yetkilerin
Smirlandiriimasi

Daha dnce de gordiigiimiiz izere, prensip, bolge ve vilayet idarelerine daha
genis gorevler manzumesi sunmaktir. Ger¢i mahalli seviyede kanun yapma yetkisi
yoktur, hatta gelismis mahalli yasal diizenleme yetkisi de eksiktir; ancak yardimci
- milli otoritelerin daha ¢ok milli yasalart m1 3/oksa kendi ©6zel hukuki
diizenlemelerini mi uyguladiklart konulari arasinda pek fazla ayirim
yapilmamaktadir.

Kaldi ki, bolge ve vilayet idarelerinin devlet namma degil, biitiin konularda
kendi 6z topluluklar1 namina hareket ettikleri kabul edilir. (Belediye meclislerinin
ise, zaman zaman devlet namina hareket ettikleri goriilmektedir.)

Benim bilgilerime gore bu kaidenin tek istisnasi, bolgede isgiicii istthdami
ve gelisme lehine yapilan yatirimlara bolgeler tarafindan yapilan mali yardimlar
olup, devlet namina yapilmaktadir (5 Temmuz 1972 tarihli Kanunun degisik 4.
maddesi).

Yardimc1 milli otoritelerin, devlet hizmetlerinin goériilmesi i¢in gerekli alt
yapilart yapma sorumlulugu varsa bu takdirde bolgesel isler Devletin isleri ile
birlesir, biitiinlesir (Entegrasyon). Buna en giizel misal egitim hizmetleridir.
Egitim igin gerekli bina yapimi, ekipman ve bilyiik onarimlar v.s. den vilayet ve
bolge idareleri sorumludur; egitim igin gerekli insan ve malzeme temini ise
devletin sorumlulugu altindadir ve kararnamelerle tespit edilir. (7 Ocak 1983
tarihli Kanunun 14. maddesi); surasi da not edilmelidir ki, devlet temsilcisi her yil
devlet tarafindan tayin edilecek elemanlarin idari ve egitim gorevleri i¢in gerekli
yeni veya ilave bina ihtiyacini bizzat bir liste halinde hazirlar. An
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cak bu listelerde, vilayetlerin de mutabakati alinarak bolgeler tarafindan
hazirlanan egitim programlari ve bunun gereksinmeleri mutlaka dikkate alinir.

Mabhalli idareler faaliyetlerinin devletinki ile daha az Olgiide birlestigi
noktalardan biri de, yardimei milli initelerin, merkezi mevzuat tatbik etmeleridir
ki, burada yardimci tiniteler nispi bir serbestlige sahiptirler.

Burada bolgelerin durumu ile ilgili en giizel misal mesleki egitim konusudur;
7 Ocak 1983 tarihli Kanunun 82. maddesi: "Bolge, mesleki egitimin baglatilmasi
ve devam ettirilmesi ile ilgili uygulamayi, is Kanunu hiikiimlerini géz 6niinde
bulundurarak temin edecektir." demektedir.

Ayni1 maddede, devletin arizi olarak miidahale edecegi konular liste halinde
belirtilmistir. Vilayetler diizeyinde en iyi misal ise halkin saglig1 ve refahi ile ilgili
olup 22 Temmuz 1983 tarihli Kanunun 32. maddesi aynen s0yle demektedir:

"35. maddede yazili menfaatler harig, vilayet idaresi refah ile ilgili
hiikiimlerin ~ gerektirdigi masraflar1 istlenecektir." (35. madde devletin
sorumlulugu altindadir.)

Aym1 Kanunun 37. maddesi de "Vilayet idaresi, muhtelif mevzuat
hiikiimlerinde derpis edilen (Aile Hukuku ve Refah Kanunlari ve Halk Sagligi
Kanunlari gibi) hizmetlerin ifasindan sorumlu kilmayacaktir.”

Ekonomi politikasi konularinda yardimci milli otoritelerin faaliyetlerinin
devletin faaliyeti ile entegrasyonu diger durumlara nazaran daha az nispettedir.
Siiphesiz, devletin hakim pozisyonu 2 Mart 1982 tarihli Kanunun 66. ve 48.
maddelerinde kuvvetle belirtilmistir:

"Devlet, savunma ve istihdam ile birlikte ekonomik ve sosyal politikalarin
yiriitilmesinden sorumludur. Mamafih, su sartla ki, Vilayet (Bolge) bu maddede
ongoriildigi sekilde ekonomik ve sosyal konularla kendisini dogrudan ilgili
gorebilir.”

Ve madde devam ederek, bdlgelerin ve vilayetlerin, isletmelere (Ozellikle
zay1f durumda olan sirketlere) maddi yardimlarda bulunmalarina ve kirsal bolge
halkinin ihtiyaglarini karsilamak iizere gerekli servislerin bakimini temin etmek
iizere tedbirler almasina izin verilebilecegini yazmaktadir. Bu, ger¢i mahalli
idareleri belli Ol¢iide rahatlatmaktadir; ancak bu durum ekonomi politikasi
araglarinin en biiyiikk kismmin (6zellikle makroekonomik politikalarin) milli
olciide bir ihtiyaca cevap vermesi gerektigi gercegini degistirmez ve bu sebeple
de bolgeler ve vilayetlerin katkilart 2. derecede (tali) rol oynarlar.
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Yetkilerin Bolgeler ve Vilayetler Arasinda Taksimi (Tahsisi)

Bolge/vilayet iligkileri konusunda, yetkiler su iki klasik kritere gore
dagitilabilir: Miinhasir yetkiler, miisterek yetkiler.

Miinhasir yetkiler kaidedir:
Bolgeye ne verilmigse vilayete devredilemez ve tersi.

Bunun en kesin drnegi karayollaridir; Yollar vilayete aittir; bu itibarla onlart
inga etmek ve bakimini saglamak vilayetin gorevidir.

Bazi durumlarda, miinhasir yetkiler yiiksek politikaya giren konularla
ilgilidir ve bunlarin kaideleri esasen tesrii kuvvet (kanun koyucu) tarafindan tespit
edilmistir: Bu climleden olmak tizere vilayetlerin saglik ve refahla ilgili gorevsel
sorumluluklar1 vardir, diger taraftan bolge ise mesleki egitimden sorumludur.
Diger durumlarda, miinhasir yetkiler, az veya ¢ok dzel maksatla verilirler: Mesela,
vilayetler bazi kirsal alt yapi iglerinden (arazinin parselasyonu), otobiis hizmetleri,
sehir dis1 karayolu yolcu tasima hizmetlerinden sorumludurlar; oysa bdlgeler bazi
kanal ve nehir rihtim ve limanlarinin idaresinden sorumludurlar. Bazen bu yetkiler
o kadar kisithdirlar ki, bunlar1 hisseli (istirak halinde) yetkiler olarak
tammlayabiliriz: Mesela, okul binalarinda bolgeler lise ve tniversite hazirlik
okullari, vilayetler ise orta &gretim, modem ve teknik okul binalarindan
sorumludurlar.

Miisterek yetkiler asil kaideye istisnadirlar, ger¢i ekonomi politikasi
konusunda vilayet ve bolgelere taninan istisna onemlidir. Vilayetler ile ilgili 2
Mart 1982 tarihli Kanunun 48. maddesi, belediyelerle ilgili ayn1 Kanunun 5.
maddesinden dogrudan alinmistir, buna karsilik ayn1 Kanunun 66. maddesi
bolgelerle ilgili hitkiimler tagimakta ve 5. maddeye atifta bulunmaktadir.

Hiikiimler arasinda benzerlikler oldugu gergegi asikar olmakla birlikte,
miisterek yetkilerin ehliyetsiz kullanimi s6z konusu degildir, ¢iinkii bu yetkiler
sadece su iki tip faaliyet i¢in kullanilirlar: Mahalli isletmelerin giic durumda
bulunmalar1 halinde halkin menfaatlerini korumak ve 6zel tesebbiisiin yetersiz
veya eksik oldugu yerlerde kirsal bolge halkinin ihtiyaci olan hizmetlerin
devamini saglamak. Boyle durumlarda mevzuat, yardimct milli otoritelerin
birbirleri ile istisarede bulunmasini, hatta anlasma yapmalarini tavsiye ve tesvik
etmektedir. Buna karsilik, ekonomik gelismeyi hizlandirma gayesi ile miidahale
yapilmasi halinde, vilayet ve belediyeler kendilerini sadece kalkinma planlarini
tasdik eden mevzuat tarafindan yaratilan kosullara uydurmak zorunda kalabilirler.
Simdi konumuzu teskil eden kanunun —7 Ocak 1982
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tarihli ve 82 - 6 sayili Kanun— vilayetlere, sadece bolge tarafindan tahsis edilen,
imkanlarin arttirilmasi sartiyla igletmelere mali yardimda bulunmasma izin
vermistir.

Bu durum, miisterek yetkilerde tamamlayict olanlardan daha az s6z
konusudur:

Tesebbiis (baslangig) yetkisi daima bolgenindir. Aynmi sekilde ekonomik
planlamada, kanunda yazili olmasa bile gergekte, bolge mahalli idarelerin en iist
basamagidir ve devlet tarafindan gozetilmektedir.

(Ozellikle Devlet/Bdlge planlama anlasmalar1 yoluyla.)
SONUC

Devlet, bolge ve vilayetlerin yetki ve sorumluluklar sik sik ve kaotik olarak
birbirlerine karigmaktadir (karina karisik olmaktadir). Senator Girod'un 6 Mayis
1983 giinii limanlar ve su yollar1 konusundaki meclis miizakereleri sirasinda
soyledigi gibi:

"Deniz suyu bolgesel sorumluluk altindadir; Deniz rihtimlar1 (Limanlar) ise
vilayetlerle ilgilidir; tatl su limanlar1 bolgenin kontroliindedir, fakat tatli su ekin
sulama igleri vilayetin konular1 igindedir. Ancak, ne zaman ki tatli su deniz suyuna
karisir, o takdirde vilayet sorumluluguna girer.”

Bu karmakarisikligin riski, hem devlet hem de iist mahalli makamlar igin
ortaya yeni murakabe (kontrol) sekilleri ¢ikabilir; yani bolgeye vilayet iizerinde
ve vilayete de belediye lizerinde murakabe yetkisi verebilir.

Bu risk ozellikle, gerek bolgenin gerekse vildyetin oldukga miitevazi
oOlgiilerde ve smirli kaynaklara sahip birer yardimci - milli iiniteler olmasi ve
faaliyetlerini yiiriitebilmek igin isbirligine son derece ihtiyag duymalar1 halinde
cogalir.
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YERINDEN YONETIM VE KALKINMA *
GIRiS
Gelismekte olan iilkelerin c¢ogu, sosyal ve ekonomik kalkinmalarini

gergeklestirebilmek i¢in, yerinden yonetim diizeninin cesitli sekillerinden azami
Ol¢iide yararlanmaya ¢aligmaktadirlar.

Ozeti yapilan bu inceleme, gelismekte olan iilkelerin yerinden yonetim
diizenlerini arastirmak tizere, Birlesmis Milletler Teskilatinca olusturulan
Yerinden Yonetim Arastirina Grubu tarafindan, 1962 yilinda hazirlanmigtir.

Bu inceleme, gelismekte olan {ilkelerin yerinden yonetim diizenlerinin idari
yonlerini ele almakta ve Ozellikle, genel hiikiimet fonksiyonlarini ve teknik
hizmetlerin, yani, mahalli seviyede koordinasyonun, vatandasin katilmasini ve
yukart kademelerin teknik destegini gerektiren tarim, egitim, saglik ve sosyal
yardim gibi hizmetlerin yerinden yonetim sorunlari ile ilgilenmektedir.

Burada "yerinden yonetim" terimi, gerek merkezin tasra kuruluslarina yetki
genisligi; gerekse mahalli idarelere vesaire 6zel kuruluslara yetki ve gorevlerin
devri usulii ile yonetim yetkisinin merkezden uzaklastirilmasi anlaminda
kullanilmaktadir.

"Merkezi idare” terimi ise, federal yapiya sahip bulunmayan devlet
sisteminde mabhalli idare birimleri ile milli hiikiimet arasindaki iligkilerden,
federal bir sistemde ise, bu birimlerin ya milli hiikiimet veya eyalet hiikiimeti ile
olan iliskilerinde birinci derecede sorumlu olan kademeyi veya teknik hizmetler
merkezini ifade etmektedir.

Inceleme, esas itibariyle, koylik yerleri ve niifusu elli bini asmayan
kasabalar ele almaktadir. Bununla beraber, ileriye siiriilen genel pren-

* Birlesmis Milletler Yerinden Yonetim Arastirina Grubu Raporu, Cevirenler: Selguk
Yalgmdag - Necil Ulusay, A.U. Basimevi, Ankara 1970, 323 s.

(Egitim Dairesi Bagkanlig1 Sube Miidiirii H. Ibrahim DASOZ tarafindan 6zetlenmistir.)
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siplerin birgogu, daha biiyiik sehir merkezlerine de uygulanabilecek niteliktedir.

Aragtirina grubu, bir hiikkiimetin gercek anlamda bir yerinden ydnetim
uygulamasina baglamasindan 6nce bazi sartlarin mevcut bulunmasi gerektigini de
isaret etmistir. Bunlardan bagka, yurt iginde yeteri kadar istikrar bulunmali ve
hiikiimetin dis iligkileri, o hiikiimetin normal bir devlet olarak kanun ve nizam
sartlarini muhafaza etmek ve hi¢ olmazsa istikrari destekleyen faaliyetleri finanse
etmeye yetecek kadar gelir toplamak yetenegine sahip bulunmalidir.

Merkezden yonetim ve yerinden yonetim, bir biitliniin iki karsit ucu olarak
goriilebilir. Bunlardan hig birisi, uzun bir siire boyunca herhangi bir hiikiimet i¢in
pratik bir tercih sekli olamaz. Bu, bir egilim ve seviye meselesidir. Degisikligin
yOniiniin, hizinin ve kapsamimin se¢imi, siyasi, ekonomik ve sosyal kalkinmanin
safhalarina gére degisebilir ve ¢esitli fonksiyonlar bakimindan birbirinden farkli
olabilir.

YERINDEN YONETIM DUZENININ AMACLARI VE SEKILLERIi

Geligsmekte olan {ilkeler, aralarinda bazi farkliliklar bulunmasina ragmen,
birgok ortak 6zelliklere sahiptirler. Bunlar; imkan ve kaynaklarin ihtiyaglara gére
yetersizligi; niifusun biiyiik bir kisminin kéyliik yerlerde yasamasi; bolgeler arasi
gelismislik seviyesinin farkliligi; egitim seviyesinin disiikligii; Ulastirma ve
haberlesme araglarmin yetersizligi; kamu gelirlerinin yetersizligi; nitelikli
personelin azlig1 gibi hususlardir.

Bu sartlar altinda, gelismekte olan bir iilkenin merkezi idaresi, sosyal ve
ekonomik kalkinmay1 hizlandirmak i¢in yapilmasi gerekli olan iglerin birgogunu
bizzat baslatmak, hi¢ olmazsa ilk sathalarda bunlar bizzat yiiriitmek zorundadir.
Bu islerin belli baglilari, genis kapsamli plan ve programlarin hazirlanmasi,
programlarin yiiriitiilmesi i¢in gerekli kanunlarin ¢ikarilmasi ve mali imkanlarin
saglanmasi, idari mekanizmanin kurulmasi, teknik ve yonetici personelin
egitilmesi, mahalli idarelerin ve mahalli kuruluslarin gelistirilmesi, kalkinma igin
zorunlu altyapt hizmetlerinin  gergeklestirilmesi, gerekli —arastirmalarin
yapilmasidir.

Ekonomik ve sosyal kalkinmayi hizlandirmak, kalkinma programlarinin
etkilerini siirekli bir hale getirmek i¢in miimkiin oldugu kadar siiratli ve pratik
kararlar alinmasini saglamak amaciyla hiikiimetler, karar verme yetkisinin
yerinden yoOnetim esaslarina gore kullanmasini gerceklestirmek zorundadirlar.
Yerinden yonetim diizeninin kalkinmaya hizmet edici amaglarimi su sekilde
sayabiliriz:
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a) Yerinden yonetim diizeni, yasama organi iiyelerini ve iist kademe
yoneticilerini, mahalli karakterde olan birgok islerle ugrasmaktan kurtarir.

b)  Asin  merkeziyet¢iligin  yaratigi  biirokrasiyi  azaltir, biitiin
kademelerde idarenin hizin1 ve etkinligini arttirir.

c) Rasyonel bir yerinden yonetim diizeni, mahalli seviyedeki teknik
hizmetlerin koordinasyonunu kolaylastirir ve bunlarin etkilerini arttirir. Ayrica
israfi ve yanilmay1 azaltir.

d) Yerinden yonetim diizeni, mahallen yiiriitiilen hiikiimet programina
halkin etkili bir sekilde katilmasini saglar. Bu durum, halkin hiikiimeti anlamasini
ve programi daha kolay benimsemesini saglar.

e) Alnacak 6nemli kararlara mahalli toplumun da katilmasini saglamak,
mahalli idarelerin kalkinma faaliyetini daha gergekgi bir duruma getirir. Thtiyaglar
ve bilgiler daha gergekei bir sekilde temin edilir.

) Halkin katilig1, yapilan hizmet ve tesislerin bir defa kurulduktan sonra
muhafaza edilecekleri, hatta daha da yayilacaklar1 ihtimalini kuvvetlendirecektir.
Elde edilen basari, yeni tesebbiis ve liderliklerin ortaya ¢ikmasini saglayacaktir.

9) Mabhalli idareler, ayn1 zamanda birer egitim alanlaridir. Kiigiik ¢apta
sorunlarin ¢oziimii ile milli seviyede parlamento ve diger temsil sistemlerini
desteklemekte, gelecegin milli liderleri i¢in bir egitim alan1 olmaktadir.

h)  Her ne kadar yetki ve gorev devri ¢ok zaman béliicii bir etki meydana
getirdigi kabul edilirse de, mahalli idarelere milli kalkinma programlarinin
hazirlanmasi ve yiiriitilmesine katilma duygusunun agilanmasi ile milli birligin
yararina olarak diizenlenmesi miimkiindiir.

Biitiin bu olumlu 6zelliklerine ragmen, yerinden yonetim diizeninde asiriya
kagmamak lazimdir. Ozellikle, yeterli teknik personele ve mahalli imkanlara
sahip bulunmayan mahalli idarelere fazla goérev yiiklenmemelidir. Yerinden
yonetim diizeninin sekli ve derecesi, devredilecek gorevler, kisilerin
sorumluluklar kabul etmege ve gorevlerini yerme getirmege hazir olus dereceleri
de dikkate alinarak mevcut hal ve kosullara uydurulmalidir.

Bir iilkenin yerinden yonetim diizeni birgok unsurlardan olugmus bir mozaik
gibidir. Sistemi meydana getiren yonetim birimlerinin ve bdliimlerinin gdrevleri
ve yetkileri, gerek birbirleri, gerekse diger siyasi, ekonomik ve sosyal
miiesseselerle iligkileri her lilkenin yerinden
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yonetim diizenine belirli bir 6zellik kazandirir. Biitiin iilkelerin yerinden yonetim
diizenleri siiratli bir sekilde degismektedir. Her iilkenin sistemi kendine 6zgiidiir.
Bagka iilkelerin tecriibelerinden ¢ok seyler dgrenilebilir, ancak bu konuda ¢ok
dikkatli olmak ve iilkenin kosullarini géz ardi etmemek gerekir. Bir {ilkenin
sisteminde iyi isleyen bir sey, digerinde islemeyebilir ve bir sistemin tiimiiniin
oldugu gibi alinip uygulanmasi ¢ogu zaman olumsuz sonuglar verir.

Yerinden yonetim sistemlerinin ¢ok ¢esitli ve her birinin degisik niteliklere
sahip olmasina ragmen, merkezin tagra kuruluslar1 ve mahalli idarelerle ilgili
diizenlerini dort grupta toplamak miimkiindiir:

1 — Kuvvetli Mahalli idare Sistemi

Bu sistemde mahalli seviyedeki kamu hizmetlerin ¢ogunlugu, ¢ok amach
mabhalli idareler tarafindan yiriitiilmektedir. Her kademedeki temsili organlar
arasinda belirli bir amag birligi vardir. Mahalli idareler, bir kisim gorevlerini
tiizelkisiliklerinden aldiklar1 genel yetkilere dayanarak, diger bir kismini da
merkezi idare adina yriitiirler. Sistemin belirli 6zelligi, dogrudan dogruya
kisilere ulasan tarim, egitim, saglik ve sosyal yardim hizmetlerinin tamaminin
veya biiyiik bir kisminin, merkezi idarenin tasra kuruluslari yerine, mahalli
idarelerce yiiriitiilmekte olmasidir. Kalkinmanin biitiin  safthalarinda st
kademelerin teknik destegine ihtiya¢ vardir. Hindistan, Pakistan, Sudan’da bu
sistem uygulanmaktadir.

2  — Ortakhk Sistemi

Bu sistemde, bazi direkt hizmetler merkezi idarenin tagra kuruluslari, bazilar
da mahalli idareler tarafindan yiiriitiilmektedir. Mahalli idareler bazi gérevlerini,
az veya ¢ok Ozerk bir sekilde, kamu tiizelkisiliklerinden aldiklar1 genel yetkiye
dayanarak yapmakta, digerlerini ise merkezi idare ve onun teknik nezareti altinda
yiiriitmektedirler. Bu sistem, belirli gorevler i¢in durumun gosterecegi ihtiyaca
gore, ya merkezin tagra kuruluglarindan ya da mabhalli idarelerden yararlanmaga
imkan vermektedir. Merkezi idarenin tasra kuruluslari arasinda koordinasyon,
yalniz bolge seviyesinde saglanmaktadir. Bu sistem, ekonomik olgunlugu yeteri
kadar ileri olan ve mahalli idare yetenekleri ve aliskanliklari bulunan yerlerde
uygun bir diizen olmaktadir. Afrika’nin Ingilizce konusan bolgelerinde hakim
olan sistem budur.

3 — ikili Sistem
Bu sistemde, merkezi idare, teknik hizmetlerin biiyliik kismini1 dogrudan
dogruya yiiriitmektedir. Mahalli idareler ise mahalli nitelikteki
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hizmetleri yerme getirmek ve mahalli kalkinmay1 tesvik etmek igin ellerinden
geleni yapmak hususunda kanuni 6zerklige sahiptirler. Fakat, teknik hizmetlerin
pek azini ya dogrudan dogruya veya merkezi idare adina yaparlar. Merkezi idare
ile mahalli idareler arasindaki iligkileri, birlik veya isbirliginden ziyade, ayriliklar
veya anlagmazliklar karakterize eder. Bu sistemde mahalli idare, sosyal ve
ekonomik kalkinmanin bir araci olmaktan ¢ok, siyasi yerinden yonetim diizeninin
bir aleti durumundadir. Latin Amerika iilkelerinde hakim olan sistem budur.

4 — Kuvvetli Merkezi Idare Sistemi

Bu sistemde merkezi idare kuruluglari, biitlin teknik hizmetleri dogrudan
dogruya idare ederler. Tasrada koordinasyondan sorumlu olarak merkezi idarenin
bolge koordinatorleri veya bolge yoneticileri vardir. Koylik yerlerde mevcut
mahalli idare birimlerinin, gerek hiikiimet faaliyetleri gerekse kendi
bolgelerindeki kamu personeli iizerinde pek az kontrolleri vardir. Glineydogu,
Asya ve Ortadogu tilkelerinin pek ¢ogunda goriilen sistem budur.

Ozellikleri kisaca belirtilen bu sistemlerin statik, yani degismez olduklari
zannedilmemelidir. Gergekte bunlar, devamli suretle degismekte olup, 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde kosullar, fikirler ve ihtiyaglar degistikge, onemli
degismelere ugramaktadirlar. Bir iilkede bu sistemlerden bir tanesini uygulanma
zorunlulugu da yoktur. Hatta tek bir sistemin tercih edilmesi yerme, degisik
sistemlerin ayn1 zamanda uygulanmasi, kalkinma bakimindan daha mantikli
olabilmektedir.

Sistemler zaman iginde siirekli olarak degismekle beraber boyle bir
siniflandirma, gerek karsilastirmali inceleme gerekse yerinden yonetim diizenini
cesitli yollardan ele almis1 ve her birinin kendisine 6zgli sorunlarini ortaya
koymak bakimindan faydalidir. Ornegin; kuvvetli mahalli idare sistemine sahip
iilkelerin, teknik hizmetler igin yeterli teknik gdzetim ve destegi saglamak
bakimindan zorluk ¢ekmeleri muhtemel oldugu gibi, birgok personel sorunlart ve
mali problemlerle karsilagsmalart miimkiindiir. Ortaklik sisteminin uygulandigi
iilkeler ise, merkeziyet¢i egilimli tagra kuruluslarinin yarattig1 sorunlar ve merkezi
idare ile mahalli idareler arasindaki mali ve idari iliskilerin ortaya ¢ikardigi karigik
problemlerle sik sik karsilasilmas1 miimkiindiir. Ikili sistemde, tasra seviyesindeki
koordinasyon, merkezi idare ile '6zerk' mahalli idareler arasindaki iliskiler ve
merkezi idarenin g¢alismalarina halkin katilmasini saglamak gibi konularda
sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu sistemin uygulandigi ilkelerde, kendilerine
devredilmis hizmet alanlarinda basar1ili olmak i¢in gerekli tamamlayici hizmetleri
saglamak amaciyla, ¢ok
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zaman teknik dairelerin koyliik yerlerde miinferiden ¢ok yonlii programlar
yiirtittiikleri goriiliir. Eger mahalli idarelerin kalkinma programlarinda 6nemli bir
rol oynamas isteniyorsa, mahalli idarelerden "Ozerklik" kavraminin "ortaklik”
kavrami ile tamamlanmasi veya bunun O6zerklik » anlayisimin yerini almasi
gerekir. Kuwvvetli merkezi idare sistemine sahip olan iilkeler ise merkezi
programlarin mahalli ihtiyaglara uydurulmasi ve bunlara halkin katilmasinin
saglanmasi bakimidan 6zel problemlerle karsilagsmaktadirlar.

YERINDEN YONETIM DUZENINDE ALANLARIN BUYUKLUGU
VE KADEMELERIN SAYISI

Kalkinmakta olan tilkelerde, mahalli idarelerden verimli bir sekilde
yararlanabilmek icin, merkezi idarelerin tasra kuruluslari ile mahalli idarelerin
alan biiyiikliiklerinin ve kademe sayilarinin objektif ve rasyonel bir sekilde
belirlenmesi gerekir. Cilinkii teknik hizmetlerin, tagra kuruluglar1 ve mahalli
idareler arasinda dagilimi, 6nemli bir husustur.

Uygulamada teknik hizmetlerin yiiriitiilmesine iliskin olarak ii¢ bolge
kademesinin mevcut bulundugu goriilmektedir:

a) Dolaysiz Hizmetler
Teknisyenlerin halkla dogrudan dogruya temasta bulunduklar1 kademedir.
b) Destekleyici Hizmetler

Nezaret, ikmal, planlama, egitim ve dolaysiz hizmetleri desteklemek iizere
yapilan uygulamali arastirinalar gibi faaliyetleri kapsayan kademedir.

C) Genel Kalkinma Hizmetleri

Politikalarin tespiti, kanunlarm yapilmasi, mali imkan saglama, milli
planlama, ve biiyiik baymndirlik iglemlerini i¢ine alan faaliyetler kademesidir.

Genel olarak, ayni daire tarafindan yiiriitiillen ve ayni teknik hizmetlerin
kapsamina giren faaliyetler igin, dolaysiz hizmetler kademesinde idari alan
olgiileri birbirinden farklidir. Ornegin, saglik sektoriinde dort- bin — dort bin bes
yiiz kisiye bir pratisyen doktor diiserken, 1 - 2 milyon niifusa bir sinir hastaliklar1
uzmaninin hizmet gotiirmesi miimkiindiir. Bu durum, tarim ve egitim sektérleri
icin de gecerlidir.
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Teknik hizmetlerin idari alanlarinin ortak olmasinin gerektigi yellerde genel
kural olarak, bolgenin biiyiikliigiiniin, ayn1 seviyede faaliyet gosteren ve kendisine
en ¢ok ihtiyag¢ duyulan hizmete ait alana hi¢ olmazsa esit biiyiikliikte olmasi en
ckonomik sekil olarak kabul edilir.

Belirli durumlara goére tasra idaresi ve mahalli idareler igin alanlarm
kararlagtirilmas: sirasinda dikkate alinmasi gereken bir¢ok degisken faktorleri
tamamen kapsayacak 6rneklerin meydana getirilmesi imkansizdir.

Bolge planlamasi ise, mahalli idareler ile merkezi idare arasinda
diisiiniilebilecek bir kademedir. Planlama bdlgelerinin sayist énemlidir. Ornegin,
bolgelerin sayisi az ve alanlar1 biiyiik oldugu olgiide, bolge koordinatorlerinin
merkezi idare ile iligkilerinde prestijleri yiiksek olacak, bu durum bazi hallerde,
bolge koordinatdrlerinin lizumundan fazla kuvvetli olmalarina yol agabilir ve
ozellikle eger koordinatorler siyasi diigiincelerle segilmislerse, bunlarin merkezi
idareye kars1 direnmelerini kolaylastirabilir. Bu nedenle, normal olarak ii¢ veya
dort bolgeyi 6ngoren bir plandan kagimilmalidir. Tabiati ile asgari olgii, ilgili
iilkenin biiyiikliigline ve bdlgeleri mali yonden ve personel bakimindan
destekleme kabiliyetine bagl kalacaktir.

Tiim olarak bolge planlamasi, ¢esitli ihtiyaclarin, ekonomik kaynaklarin ve
yasama sekillerinin, aralarindaki ¢ok yonli iliskiler icinde bir arada
goriilebilecekleri genis bolgelerin bulunmasini gerektirdigi gibi, bu planlama ile
milli planlama arasinda bir iliskide kurulabilmelidir. Bélge planlamasi i¢in se¢ilen
sinirlar, nehir vadileri, ekonomik tecaviiz veya benzeri dogal bir takim faktorler
sonucu olabilecegi gibi, bolgede yasayanlarin duygularinin etkisi altinda da tespit
edilmis olabilir. Normal olarak bolge sinirlar, tasra idaresi ile mahalli idarelerin
alanlarma uydurulmalidir. Planlama ve idare alanlar1 birbirine uyduklar takdirde
teknik hizmetlerin planlama isine katilmalari daha da kolaylasacaktir. Fakat bu
kazang ile tiim idari nitelikte olan diigiinceler arasinda bir denge kurulmasi
lazimdir.

Bolgelerin biiyiikliigiiniin belirlenmesinde dikkate alinacak idari diistinceler
sunlardir:

—  Biiyiik, ¢ok niifuslu ve 6zellikle dolaysiz hizmetleri merkezi idarenin
yiiriittiigii ilkelerde, merkezi idarenin mahalli ¢aligmalarla olan iligkilerini etkili
bir sekilde devam ettirebilmesi igin bir bolge kademesine ihtiya¢ duyulabilir.

—  Ustiin nitelikte idarecilerin ve teknik personelin az bulundugu
iilkelerde bolge kademesinde gorevlendirilen becerikli kimseler tagra
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idaresinin  kuvvetlendirilmesini saglayabilirler. Halbuki bunlarin hiikiimet
merkezinde alikonulmalart merkeziyet¢i egilimlerin artmasina yol agabilir.

— Dil ve diger kiiltiirel faktorler yiiziinden meydana gelen tabii niifus
gruplanmalari, genellikle dolaysiz hizmetler i¢in kurulan idare birimlerinden daha
cok niifusa sahiptirler ve bu halleri ile yonetim faaliyetlerinin iist kademede
toplanmasi i¢in kuvvetli bir zemin teskil ederler.

—  Tagra birimleri ile mahalli idarelere biitge tahsisleri gibi bazi idari
konular, biiyiik ekonomik tesebbiisler, ileri gelen agiret sefleri ve biiyiik sehirlerle
iliskiler bolge kademesinde en iyi sekilde yiiriitiilebilirler.

Tagra kuruluslarimin alan biiyiikligii ve kademelerinin sayisi ise asagidaki
sekilde olmalidir.

—  Merkezi idare, her bakanligin kendisine has bir tagra bolgesi segmesine
izin vermektense, ortak tagra boliimlerine sahip olmahdir.

Secilen tasra bolgeleri, ¢esitli dolaysiz teknik hizmetlere uygulanan
biiyiikliik 6lgiisiine, imkan nispetinde uymalidir.

— Ortak alanlar biiyiik oldugu nispetle gesitli teknik hizmetleri olan
degisik olctideki ihtiyaglara uyacak bdlge sinirlarinin segilmesi kolaylasacaktir.

—  Idari bolgeler, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde, ilerde mahalli idare
birimleri haline getirilebilecekleri ve bazi fonksiyonlarin merkezi idareden
mahalli idarelere devredilebilecegi ihtimali dikkate alinarak tertiplenmelidirler.

Mabhalli idare alanlari, birimlerin sorumlu bulunduklar1 gérevleri yerme
getirmelerine imkan verebilecek biiyiikliikte olmalar1 gerekir. Ideal sekil olarak,
koyliik yerler mahalli idarelerinde iki kademenin bulunmasi gerekir: Alt kademe
mabhalli idare, toplum duygusunun bulundugu ve vatandaslarin mahalli hizmetlere
dogrudan dogruya katilmalariin miimkiin oldugu en genis alan1 kapsamalidir.
Ust kademede ise, mahalli idare, teknik karakterdeki hizmetlerin etkili bir sekilde
saglanabilecegi en genis alan1 kapsamali, fakat bu alan mahalli idare meclis
tiyelerinin sik sik toplanmalarina imkan vermeyecek kadar genis olmamalidir. Bu
mabhalli idare birimi, gerek koy, gerek sehir niifusunu igine almali ve miimkiin
oldugu takdirde, merkezi durumda olan bir kasaba veya sehir, mahalli idare
merkezi olarak kullanilmalidir.

Mabhalli idare alanlarinin tespitinde, mahalli idarelere ait hizmetler i¢in
gerekli olanaklarin mevcudiyeti dnemli ise de, bu husus, tek
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nik hizmetlerin basariyla yiirlitilmesi bakimindan gerekli olan alan olgiileri
yaninda ikinci derecede 6nemi haizdir. Zira, mali imkanlarin yardim kredileri
saglamak ve 6zel tipte vergiler koymak suretiyle karsilanmasi1 miimkiin ama, alan
6lgiilerinin uygunsuzlugu rasyonel ve verimli ¢aligmak i¢in biiyiik bir engeldir.

YETKi VE GOREVLERIN BOLGESEL BOLUNUSU

Merkez ve tagra birimleri, merkezi idare ile mahalli idareler arasinda yetki,
gorev ve sorumluluklarin béliiniisii bakimindan bir lilkede uygulanan seklin bagka
bir iilke i¢in de uygun olmasi beklenemez. Hatta, ¢esitli bolgelerin olanaklar ve
ihtiyaglar arasindaki farklar ve gesitli hizmetler igin gerekli teknik nezaret ve
destege duyulan ihtiyacin farkliligi sebebiyle, bir iilkenin her yerindeki
uygulamanin da aym1 olmasi pek nadir rastlanan bir durumdur. Ayrica,
sorumlulugun boéliiniisii stirekli degisme egilimindedir. Hatta, hiikiimetin yerinden
yonetime biiylik onem verdigi yerlerde, degisiklik daima daha fazla yerinden
yonetime imkan verecek yonde de olmayabilir.

Genel olarak kabul edildigi iizere, merkezi bir makamin, kendi yetkilerini
tagra personeline dogru genisletmesi halinde, merkezin sorumluluk ve yetkisinde
bir eksilme olmamaktadir. Tagra personeli hiyerarsik bir denetime konu olmakta
ve liizum goriildiikge, verdikleri kararlarin aksi yapilabilmekte veya
degistirilebilmektedir. Bununla beraber merkezi idarenin yetkilerini mahalli
idarelere devrettigi hallerde, normal olarak bunlar arasinda bir hiyerarsik iligki
kalmamaktadir. Fakat yine de, teknik hizmetler statiisiine uygun olarak, bu
hizmetlerin yerine getirilebilmesi bakimindan asgari standartlarin saptanmasi ve
uygulanmasi, mahalli idarelere muhta¢ olduklar1 teknik destegin ve yardimin
saglanmasi ve kendi bolgelerinde milli hedeflerin bagarilmasindan merkezi
kuruluslarin sorumlu tutulabilmesi i¢in gerekli imkan ve araglar saglanmalidir.

Yetki Genisligi ve Tasra Kuruluslar:

Hemen her kurulusta yetkinin tasra birimlerine dogru genisletilmesi
konusunda kabul edilmis genel kurallar vardir. Bunlarin yonetmeliklerde ve
egitim materyallerinde bulunmasi miimkiin ise de, aslinda biiyiik bir kismin1 geng
memurlarin ¢ok zaman tecriibeli memurlarin emrinde ¢alismalar1 sonucunda,
sezgi Yoluyla elde ettikleri bilgiler teskil etmektedir. Merkez birimleri,
programlar, idari ve mali konularda genisletilen yetkinin maiyeti, kapsami ve
sinirlari; onceden onay alinmak
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tizere merkeze sorulmasi gereken igler; merkeze periyodik olarak rapor edilecek
hususlar; merkezi idareye ait diger tasra kuruluslari, mahalli idareler ve halkla
kurulmas: gereken iligkiler konularindaki hususlar agik bir sekilde belirtmesi
gerekir.

Tagra kuruluglarina verilen genisletilmis yetkilerin bizzat tasra memurlart
tarafindan kullanilip kullanilmadigi, merkez memurlarinin miidahaleleri sonucu
yetkilerin geri alinip alinmadigina dikkat etmek lazimdir.

Tasra birimlerinin halkoyu bakimindan hassas durumda olduklari ve halkla
dayanigsmayi gelistirmelerinin beklendigi hallerde, halkin ne dereceye kadar hangi
islere katilmasinin istendiginin yonetmelikler ve egitim yollariyla belirtilmesi ve
tagra birimlerinin bu hususu hi¢ bir yasaklama olmaksizin basarabilmelerini
saglamak icin gerekli carelerin ve imkanlarin saglanmasi 6zel bir Snem
tasimaktadir. Eger tasra birimleri kendilerine dogru genigletilen yetkileri
bolgelerindeki halka danigmak suretiyle kullanacaklar veya bu yetkilerin mahalli
idarelere devredilmesi igin gerekli zemini hazirlayacaklarsa, adi gegen yetkiler
kendilerine dogru serbestge genisletilmelidir.

Tagra birimlerinin kurulus tarzi ve merkez ile tagra birimleri arasindaki yetki
iliskileri, tagra hizmetlerine halkin katilis seklini, maiyetini ve teknik dairelerin
tagra faaliyetleri {izerindeki sorumluluklarini ve kontrollerini biiyiik 6lgiide
etkileyecektir. Ornegin, teknik dairelerin kendi tasra birimleri iizerinde mutlak
kontrole sahip bulunduklart hallerde, bunlarin sorumluluklar1 tam olacak, fakat
diger teknik hizmetlerle koordinasyon imkanlari ve dolayisiyla gesitli goérevlere
halkin katilis1 asgari derecede kalacaktir. Tasra hizmetlerinin bir bolge
koordinatdriiniin idaresinde birlestirilmeleri halinde, halkin bir kisim gérevlere
katilim imkan1 biiyiik olacak, 1akin, eger teknik hizmetlerle ilgili faaliyetleri “sevk
ve idare” ediyorsa merkezi bakanligmn sorumlulugu ya tamamen bdlge
koordinatorliigiine verilmis olacak, ya da, eger bolge koordinatorii teknik
hizmetlerin bolge seviyesinde yiiriitiilmesi bakimindan “idari yetkilere sahip
bulunuyor, ayni hizmetlerin “teknik idaresi” ise merkezi bakanliklarin elinde
bulunuyorsa, bu sorumluluk merkezi bakanlik ile bdlge koordinatdrii arasinda
paylasilmis olacaktir. Buna ¢ok zaman “ikili denetim” denilmektedir.

Bolge koordinatorlerine verilen gorev ne olursa olsun bunlarin se¢iminde
uygulanan metot, bolge koordinatorlerinin, bir yonden mahalli halkoyuna, diger
yonden de merkezi hiikiimete kars1 hassasiyet ve sorumluluk derecelerine biiyiik
olciide tesir etmektedir, 6rnegin, tayin yerleri sik sik degisen meslekten devlet
memurlari, cok zaman merkeze
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mekte olan politikalara ve yoOnetmeliklere karst 6zel bir hassasiyet
gostermektedirler.

Yetki ve Gorev Devri

Mahalli Idarelere devredilecek yetkiler ve gorevler, kismen memleketin
yerinden yOnetim sistemine bagli olan fakat daha birgok 6nemli faktorlerin 15181
altinda bizzat hiikiimetler tarafindan {izerinde karar verilmesi gereken bir
konudur. Bununla beraber, bu konuda bazi genel prensipler de vardir. Bunlar:

a) Her seyden once igme suyu saglanmasi, pazar yerleri, genel
camagirhaneler, mahalli sulama isleri ve mahalli yollar gibi tamamen mahalli
karakter tasiyan hizmetlerin, miimkiin olan her yerde ve her zaman mahalli
idarelere devredilmesi lazimdir.

b)  Bu gorevlerin yiiriitiilmesi sorumlulugu, mahalli idarelerin bu
sorumluluklar1 yeterli bir sekilde yerine getirebilme yetenekleri géz Oniinde
tutularak imkan nispetinde en alt kademeye verilmelidir.

c)  Gerek milli, gerekse mahalli menfaattarla ilgili olan teknik hizmetler
bakimindan sorumluluk, ¢ogunlukla merkezi idare ile mahalli idareler arasinda
paylasilmalidir.

d)  Merkezi idare, mahalli idarelerin faaliyetlerine ancak lizumlu olan
hallerde asgari 6l¢iide miidahalede bulunmalidir.

Mahalli idarelere devredilen gorevlerde merkezi idarenin sorumlulugu
devam etmelidir. Bu sorumluluk, merkezi idarenin alacagi birgok olumlu ve
kontrol tedbirleri ile olmaktadir. Ornegin, mahalli idare personelinin egitimi,
teknik ve diger standartlarin tespiti, milli programlarin mahalli nitelikte formiile
edilmesi, mahalli idarelere teknik yardim yapilmasi gibi olumlu tedbirler; teftis ve
denetim, ¢aligma programlar1 hakkinda periyodik rapor istenmesi, biitce ve mali
konularin kontrolii, mahalli idarelerin hazirladiklart yonetmeliklerin tasdiki,
kanuna aykir1 uygulamalar hakkinda yargi yoluna bagvurulabilmesi gibi kontrol
tedbirleri ile olur.

Bakanliklarla mahalli idareler arasinda iyi iliskilerin kurulabilmesi, merkezi
idare memurlarinin, mahalli idarelerde c¢alisan memurlarin karsilagtiklar
problemlere kars1 gosterecekleri anlayisin derecesine baglidir.

Yetkilerin ve gorevlerin mahalli idarelere devredilmesinde kullanilan metot,
bolge esasina gore idare etme kudretinin boliisiilmesinde kilit unsuru teskil eder.
Bu metot, devredilen idare etme kudretinin
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baglanmak egilimindedirler ve resmi teskilat kanalindan kendilerine gel maiyetine
tesir etmekle kalmayip ayni zamanda yapilmast miimkiin merkezi kontrollerin
derecesini ve bu maksatla kullanilacak metotlar1 da etkiler.

Halen hiikiimetler mahalli idarelere yetki ve gorevlerini devrederken,
asagidaki metotlardan birini veya bir kagini kullanmaktadirlar:

1 — Kanunla veya diger bir hiikiimet birimine iliskin mevzuat vasitasiyla
men edilmemis olan herhangi bir hizmetin o yerdeki toplumun yarari i¢in yapmak
izere mahalli idarelere anayasa veya kurulus kanunu yoluyla yetki verilebilir.
Bunu "agik bono” olarak adlandirmak miimkiindiir.

Bu sistemin yarari, toplumun menfaati i¢in liizumlu olan her seyi mahallinde
yapabilme imkani saglayabilmesidir.

Buna kargilik, mahalli idarelerin kendi kabiliyetlerinin {istiinde projelere
girismeleri veya en 6nemli olanlar1 ihmal ederek, kolay ve gosterisli faaliyetlere
yonelme ihtimalleri de mevcuttur.

Bu yontem, diger yetki devir metotlar1 ve mahalli yardim programlar ile
birlikte uygulandigi takdirde, 6zellikle faydali olabilir.

2 — Tamamen veya kismen terk edilebilecek gorevleri, gorevlerin terk
edilmesinden 6nce ulagilmas1 gereken standartlar1 ve gorevlerin terk edilmesinde
kullanilacak usulii belirten temel bir kurulus kanununa gore g¢ikartilacak bir
Bakanlik emri ile gorevlerin mahalli idarelere verilmesi miimkiindiir.

Anilan temel kanunda, mahalli idare birimlerinin derhal {izerine alabilecegi
gorevleri tarif eden bir yetki emrinin veya belgesinin, kurulusu ile beraber her
mahalli idareye verilmesine dair bir hiikiim bulunabilir. Mahalli idare, konulan
standartlar1 yerine getirebildigi ve dolayisiyla daha fazla gorevleri miiessir bir
sekilde bagarmak yeterliliginde oldugunu merkezi idareye inandirdik¢a bu gibi
gorevler bakanlik emriyle yetki belgesine ilave edilir.

Bu metot, merkezi idare ile mahalli idareler arasinda gorevlerin paylasilmasi
konusunda ve her makamin neleri yapabilecegi hakkinda agik bir fikir verir ayni
zamanda, mahalli idarelerin imkan ve kabiliyetlerinin artmast nispetinde
kendilerine daha fazla yetkilerin terk edilmesine imkan saglar. Bu sebeple,
mahalli idarelerin kurulus sathasinda olduklar yerlerde uygulamaya 6zellikle cok
uygundur.

3 — Ugiincii bir metot, gdrevlerin mahalli idarelere ayr1 kurulus kanunlari
ile verilmesidir. Bu kanunlar, gérevlerin dogrudan dogruya
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devredilmesini veya gorevleri uygun gorecegi sekilde tahsis edilmesi igin
bakanlara yetki verilmesini ongoriir. Bu sistem, genis 6l¢iide kullanilmaktadir.
Hatta, yeniden gorev devri i¢in konulan ek hiikiimler sayesinde, yeni durumlara
kolaylikla uyabilmesine imkan saglamaktadir. Bununla beraber, gorevlerin ayri
ayri1 bir¢ok kurulus kanunlari ile devredilmis olmasi ve merkezi idare ile mahalli
idareler arasindaki miinasebetlerin yeni statiilerle devamli suretle degismelerine
yol agmasi yoniinden karisikliklara sebep olabilir.

4 — Diger bir metot da, mahalli idareleri merkezi idare mekanizmasinin
boliinmez kuvvetli parcalarn seklinde sayarak islem yapmaktir. Bu metodun,
kuvvetli mahalli idare sisteminin heniiz gelismeye basladig1 birgok {ilkelerde
uygulanmakta oldugu goriilmektedir. Merkezden verilecek direktiflerin ve
yapilacak kontroliin derecesi, bilyiik dl¢lide mahalli idarelerin kabiliyetine bagl
olacaktir.

5 — Son bir metot da baz1 hizmetlerin yiiriitiilmesine iligkin olarak niahalii
idarelerle sozlesmeler yapilmasi. Bu gorev tahsisi metodunun, bazi iilkelerde
kontrol bakimindan yapici bir temel sagladigi goriilmektedir. Yerme getirilmesi
istenen hizmetle, bagli kalinmasi istenilen standartlar, verilmesi istenen raporlar,
merkezi idarenin teftis ve nezaret hakki, 6deme sartlar1 ve diger sartlar sdzlesmede
belirtilmektedir. Mahalli idarelerin kredi yardimlarma duyduklar1 ihtiyag,
kendilerini bu gibi mukavelelere baglanmaya tesvik etmektedir.

HALKIN YONETIME KATILMASI VE TEMSIL EDILMESI

Yerinden yonetim diizeninin énemli bir amaci da, merkezi idare tarafindan
mabhallinde yiiriitlilen faaliyetler de dahil olmak iizere mahalli islere halkin daha
etkili bir sekilde katiligini gelistirmektir. Bu katilig, sadece kisinin haysiyetini ve
her seviyede toplum duygusunu yiikseltmekle kalmayip, ayn1 zamanda hiikiimet
programlarina canlilik katar. Bunlar {izerinde mahalli denetimin kurulmasina
vasita olur. Bu katilig, programlarit mahalli ihtiyaglara daha iyi cevap verir hale
getirir. Ayrica, katilma yoluyla toplumun tiyeleri, kendi inisiyatifleri ile daha fazla
is yapmaya ve hiikiimet programlarina biitiin giigleri ile yardimci olmaya tesvik
edilirler.

Katilma deyimi, genis anlamda, devlet memurlar1 da dahil olmak iizere tayin
ile gorev basma getirilen biitiin memurlardan ayr1 olarak, halk topluluguna
mensup kisilerin, hiikiimetin faaliyetlerine tesir etmek veya dogrudan dogruya
toplum ihtiyaglarin1 saglamak yolunda oynadiklari rolii ifade etmek maksadiyla
kullanilmistir. Katilma, kdyden tim
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iilke sathina kadar, herhangi bir seviyede gergeklestirilebilir. Bir bakan, vali veya
hastane idarecisine ait danigma kurulu 6rneginde oldugu gibi, sadece danisma
mahiyetinde olabilir; mahalli idarelerin yiiriitme organlarinda oldugu gibi, karar
verme fonksiyonunu gergeklestirebilir veya koyliilerin "kendi kendine yardim"
seklindeki toplum kalkinmasi projelerini gergeklestirmeye Karar vermeleri
halinde oldugu gibi bilfiil uygulama sekline kadar gidebilir. Katilma, toplum
kalkinmasi projelerinde ve goniillii sosyal refah kuruluslari galismalarinda oldugu
gibi dogrudan dogruya veya secilmis memurlar ya da temsilciler vasitasiyla ve
dolayli bir sekilde de gerceklestirilebilir. Ikinci durumda katilmanin deresi,
memurlarin veya temsili organlarin, se¢im islemi sonucunda halk oyunun gercek
ifadesi durumuna gelis derecelerine bagli olacaktir. Kisiler mahalli hizmetlere
gayri resmi veya kamu tiizelkisiligine haiz organlar vasitasiyla katilabilirler. Bu
gibi organlar yalniz bir gorevle ilgili olan "6zel amagh kuruluslar" olabilecegi
gibi, merkezi olmayan ¢ok sayida gorevlerden de sorumlu "¢ok amagli mahalli
idareler" seklinde de olabilir.

Ister dogrudan dogruya, ister dolayli sekilde olsun, katilmayi, genis anlamda,
bir haberlesme fonksiyonu olarak gérmek miimkiindiir. Ozellikle bir toplum
icinde kisiler arasinda iyi haberlesme olanaklarinin mevcudiyeti ortak menfaatleri
ve ihtiyaglarin tanimlanmasma ve bunlarin giderilmesi i¢in dogrudan dogruya
harekete gecilmesine imkan saglar. Halk ile hiikiimetlerin arasinda iyi haberlesme
imkanlariin bulunusu, halkin milli programlara ve siyasi liderlere, devlet
memurlarmin da mahalli ihtiyaglara daha yakin ilgi géstermelerini saglar. Mahalli
seviyede halkin katilis, hiikiimetin "himaye edici" bir sekilde davrandigi bir hava
icinde gelisemez. Halkin katilis1 ancak, devlet otoritesini en yiiksek seviyede
uygulayanlarin bizzat genis 6l¢lide halkin temsilcisi olduklart ve hiikiimetin her
kademesinden halkin katiliginin degerini anladiklari takdirde gerceklesebilir.

Halkin katilis1 ile mahalli seviyede, mahalli programlarin gelistirilmesine
yardimci olmak iizere toplum kalkinmasi ¢aligmalart yapilabilir.

Halkin yonetime katiligi, gok amagli mahalli idarelerin meclislerine segilmek
suretiyle olabilecegi gibi, 6zel amagli mahalli idare kuruluslar1 veya kurulug
tarafindan devredilmis olan gorevleri yiiriitmekte olan mahalli temsili kurul
seklinde de olabilmektedir.

YERINDEN YONETIM DUZENINDE PERSONEL iDARESI

Personel problemi, kalkinma amaglar1 i¢in uygulanan bir yerinden yonetim
programinin en hayati unsurudur. Bir hiikiimet yerinden yone-
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tirn amaciyla etkili bir sekilde teskilatlanabilir, idare birimleri igin en uygun alan
biiyiikliiklerini tespit edebilir, ¢esitli kademedeki birimler arasinda rasyonel bir
gorev dagilimi yapabilir, halkin programa katilisini ve temsil edilisini saglamak
icin gerekli tedbirleri alabilir, ancak programin basarisi, eninde sonunda kiigiik
kasabalarda ve koyliik yerlerde azimli bir sekilde calisacak yeterli personelin
bulunmasina, bu personelle halk arasindaki iliskilerin, personelin bir arada etkili
bir sekilde ¢aligmak i¢in gosterecekleri kabiliyete ve kendilerine saglanacak gerek
idari ve mali, gerekse teknik destege ve nezarete genis 6l¢iide bagl kalacaktir.

Bu gerekleri yerine getirmek hususunda gelismekte olan iilkelerin karst
karstya bulunduklar1 pek ¢ok sorun vardir. Bunlar:

a) Tasra halki ile etkili bir sekilde c¢alisabilecek vasifta ve teknik
bakimindan yeterli personel sayisinin azligina ragmen, yakinlarm kayirilmasi ve
igsizligi azaltmak amaciyla devlet memuriyetlerinin kullanilmasi yiiziinden bazi
iilkelerde, lizumundan fazla personel istihdam edilmektedir.

b) Hiikiimet merkezinde ve biiyiik sehirlerde ¢alismanin dogal cazibesi,
merkez dairelerindeki islere geleneksel olarak yiiksek maas verilmesi ve burada
calisanlarin daha itibarli oluslari, iyi okul, konut, saglik ve sosyal imkanlarin tagra
bolgelerinde bulunmayisi yiiziinden, uzak bolgelerde calismak igin istekli kalifiye
personelin bulunmasinda zorluk ¢ekilmektedir.

C) Kendilerine ogretilecek hiinerlerin  faydalarini  mahalli  halka
anlatmakta yardimeci olacak, mahallinde yiiriitiilmekte olan teknik ve idari
faaliyetlere rehberlik edecek, bunlara nezarette bulunacak kabiliyette toplum
liderleri de bulunmamaktadir.

d) Diger yandan, hiikiimet memurlari ile halk arasindaki iligkilerde
geleneksel himaye edici veya otoriter davraniglardan kaginilmasi zor olabilir.
Devlet memurlarinin kendilerine saygi gosterilmesini beklemek aligkanliklart ve
bdyle bir saygiy1 gérmeleri, bu zorlugu ¢ok zaman arttirmaktadir. Himaye edici
davraniglarin agir1 derecede geligsmis olmasi hali, halkin hiikiimet faaliyetlerine
katiligin1  6nleyebilir. Mahalli temsilcilerin karar verme isteklerini kirar ve
dolayistyla yetki devri islemini geciktirir.

e) Siki igbirligi i¢inde ¢alisan ¢esitli dairelerin tagra temsilcileri arasinda
maag ve diger mali avantajlar bakimmdan farklarin bulunusu ve merkezi idare
memurlarina, kendileri ile birlikte ¢alismakta olan
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mahalli idareler memurlarina oranla yiiksek maaglarin verildigi hallerde de ciddi
problemler ortaya ¢ikabilir.

Bu problemlerin ¢6ziimiinde kullanilabilecek bir¢cok tedbir vardir. Ancak
bunlar igerisinde en 6nemlisi iyi bir egitim politikas1 ile. objektif bir personel
politikasidir.

Egitim politikas1 ¢cergevesinde personelin hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitimi
saglanabilir, halk ile karsilikli olarak verimli ¢alismay1 saglayacak yontemler
ogretilebilir, gdze ve kulaga hitap edecek egitim araglarinin kullanilmasinin
Ogretilmesi saglanabilir, kdy kalkindirma usulleri hakkinda bilgiler verilebilir,
personelin koy ortasinda egitimi saglanabilir.

Personel politikasi ¢ergevesinde ise, bir kariyer sistemi kurulabilir, personel
tayininden devir (rotasyon) sistemi uygulanabilir, personelin gorev bdlgesinde
kendisini daha iyi yetistirebilmesi i¢in liizumlu imkan ve ortamlar saglanabilir,
koyliik yerlerdeki gorevlerin, itibarin1 ve cazibesini arttirici tedbirler aliabilir,
buralarda gorev yapan personelin aile fertleri igin saglik, egitim, sosyal yardim ve
buna benzer konularda bir takim ayricaliklar taninabilir.

YERINDEN YONETIM DUZENININ MALi YONLERI

Mali yetkileri kullanmak, biitge yapmak, muhasebe, satin alma ve vezne
gorevleri gibi mali islemlerde yerinden yonetim ilkelerinin uygulanmasi, diger
alanlardaki yetkilerin ve gorevlerin genisletilmesi ve devri islemleri ile birlikte
yuritilmelidir. Dolaysiz hizmetlerin idaresinde ve bunlarla ilgili olanlarin
koordinasyonunda karsilasilan zorluklarin bir ¢ogu, mali yetkilerin ve islemlerin
liizumsuz yere merkezilestirilmis olmasindan dogmaktadir.

Milli politikalarin ve programlarin formiile edilmesi ve yiiriitiilmesi, ayni
zamanda paralarin  kullanilmasinda dirtstliigiin - saglanmast i¢in, yerinden
yonetim diizenine tabi tutulmus bazi faaliyetlerin mali yOnlerinin
merkezilestirilmesi lazzimdir. Bu mali yonler sunlardir:

a) Sosyal ve ekonomik kalkinma igin milli planlara ve miimkiin olan
yerlerde bolge planlarina uygun olarak tasra terimlerine 6denek verilmesi;

b) Paralarin geregi gibi toplanmasini, saklanmasini ve sarf edilmesini
saglamak amaciyla gerekli maliye ve muhasebe usullerinin tespit edilmesi ve
islemlerin denetlenmesi;



293

C) Milli kalkinma ve vergileme tedbirlerine ayak uydurabilmelerini
saglamak amaci ile mahalli idarelere vergi koymak ve diger yollardan gelir
saglamak yetkilerinin verilmesi;

d) Mabhalli idarelere mali yardimlarin tahsisi ve bunlarn kullanigina
nezaret edilmesi; kalkinmalarinimn ilk safhalarini bu gibi idarelerin biitgelerinin
merkezi idare tarafindan onaylanmasi;

e) Biiyiik kalkinma projelerinin finanse edilmesi.

Geligsmekte olan iilkelerin birgogunda mahalli seviyede mali miiesseseler
bulunmamaktadir. Bu durum, ¢ogu zaman merkeziyetc¢i egilimlerin artmasina yol
acmaktadir. Ayrica, merkeziyetg¢i egilimlerin bir nedeni de yolsuzluklart
azaltmaktir. Ancak, bu uygulama, bizzat idareye zarar verici niteliktedir.
Liizumsuz biirokrasi yaratir, toplum kalkinmasini ve tasrada uygulanan diger
programlar1 kdstekler ve mahalli idarelerin gelismesini dnler.

Biitiin bu yolsuzluklarin 6nlenmesinde etkili olabilecek baz1 tedbirler vardir:
Siyasi liderlerin diiriistliikle 6rnek olmalar1 ve yiiksek memurlarin karsilastiklart
isler de dahil olmak iizere, biitiin yolsuzluklarin tizerine derhal ve kararli olarak
gidilmesi, devlet memurlarinin ve seg¢ilmis organlarin ne sekilde hareket
edeceklerine dair agik ve pratik esaslarin tespit edilmesi ve yolsuzluklara kars1
idari ve kanuni bakimdan saglam bir hukuk diizeni kurulmasi, riigveti arttiran
karisik islerin basitlestirilmesi, devlet memurlarinin maaglarini zamaninda ve
yeterli bir sekilde ddenmesi, secim kampanyasi masraflarinin sinirlanmasi ve
segilenlerin asir1 bor¢lanmalarinin 6nlenmesi v.b.

Ayrica, saglam bir mali kontrol sisteminin kurulmasi, merkezi idare
tarafindan iyi bir denetim sisteminin olusturulmasi, para isleriyle ugrasanlarin iyi
secilmesi, diiriist elemanlarin 6diillendirilmesi, tahsildarlar tarafindan toplanan
paralarin siiratle ve emniyetle gerekli yerlere yatirmalar1 imkaninin saglanmast,
ihale ve satin almalarda miimkiin mertebe agik eksiltme usuliiniin uygulanmasi,
sozlesme hiikiimlerinin ihale ile ilgisi olmayan bir memur tarafindan
denetlenmesi, mahalli idarelerce yapilan 6nemli sézlesmelerin merkezi idare
tarafindan onaylanmasi, mahalli idare meclis iliyelerinin kendi ¢ikarlari ile ilgili
tekliflerde bulunamamasi, meclis toplantilarinin halka agik olarak yapilmasi,
mabhalli idarelerin diizenli olarak mali durum raporlar1 yayinlamalari, murakip
raporlarin yayinlanmasi gibi hususlarda énemli tedbirlerdir.

Bir iilkede yolsuzluklarin artmasina meydan vermeksizin mali yetkiler
bakimindan yerinden yonetim esaslarinin uygulanmasinda alma-
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cak 6zel tedbirlerin mahalli sartlara uydurulmasi lazimdir. Bununla beraber, siyasi
ve resmi liderler bunlarin uygulanmasini yiirekten desteklemedikge, en hiinerli bir
sekilde alman tedbirler bile etkisiz kalacaklardir.

Mahalli idarelerin en onemli gorevleri, halkin kendi kendilerine vergi
koymalar1 veya mahallinde ihtiya¢ duyulan hizmetlerin karsiligini 6demek ve
milli menfaattarla ilgili mahalli hizmetlerin masraflarin1 imkan nispetinde tam
olarak paylasmak iizere gerekli olan paray1 toplamalar1 i¢in imkanlar ve yollar
saglamaktir. Milli kalkinma ve vergi politikalarina uygun olmalarini saglamak
amaciyla mahalli idarelerin gelir saglama yetkileri kanunla tayin edilmeli veya
siirlandirilmalidir.

En yaygin olan gelir kaynaklari, vergiler, yapilan hizmetler i¢in alman
harglar ve ticari tesebbiislerden elde edilen karlardir. Bazi isler i¢in verilen
izinlerden alman harglar ve para cezalari iyi karsilanan ve ¢ok zaman verimli olan
bir gelir kaynagi ise de, bunlarin gelirleri arttirmak i¢in en dnce basvurulacak bir
yol olarak sayilmamalari lazimdir. Bazi iilkelerde kiigiik mahalli hizmetler igin
vergi yerme goniillii olarak yardim veya bedeni galisma, en alt kademelerdeki
mahalli idareler igin 6nemli bir ek gelir kaynagi meydana getirmektedir.

Genel olarak belli bash gelir kaynag vergilerdir.

Normal olarak, ayn1 vergi kaynagindan ¢esitli makamlar ayr1 ayri
yararlanmaya kalkigmamalidirlar. Bununla beraber ayni1 kaynaktan elde edilen
gelirlerin paylasilmasi ¢ok uygun bir sekildir. Vergilerden elde edilen gelirler
kanun hiikiimlerine gore boliisiilmekte ise veya mahalli idareye belirli sinirlar
icinde daha {ist makamlarin koymus oldugu vergiye ilaveten ek bir vergi koyma
yetkisi verilmis ise, bu vergilerden elde edilecek gelirler, mahalli idarenin
hissesini meydana getirir. Bu gibi vergiler genel olarak merkezi idare tarafindan
toplanir ve sonra mahalli idarelerin hisseleri kendilerine devredilir.

Vergi oranlarinin tespitinde mahalli idarelere genis bir serbestlik
taninmalidir. Ciinkii bir verginin korunmasindan veya mevcut bir verginin
orammin arttirlmasindan énce Mahalli Idareler Bakanliginin onayinin gerekli
olmas1 halinde Bakanlik, bundan zarar gorenlerin agir baskisi altinda kalacak ve
dolayisiyla yerinden yonetim diizeninden beklenen faydalar azalmis olacaktir.

Alman vergi tedbirleri, bu vergileri 6deyecek kimseler igin bir anlam
tagimalidir. Vergilerin gerek nitelikleri, gerekse amaci anlasilabilir ve kabule
deger goriilmelidir.
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Vergiyi toplama isini bagka kademedeki bir makamin yapmasi daha etkili ve
daha ekonomik olmayacaksa, vergiyi koyan bir makam, normal olarak o vergiyi
toplayabilmelidir.

Ucrete tabi tutulan hizmetler ile elektrik, Ulastirma ve araba vapuru servisleri
gibi kar saglayarak isletilen hizmetler agindaki farklar dar bir ¢ergeve igerisinde
kalabilir. Bununla beraber, genel olarak bu gibi amme tesebbiislerinden elde
edilecek karlarm sinirh olmasi gerektigi kabul edilmistir. Mahalli idarelerin
tamamen ticari mahiyetteki tesebbiislere ne dereceye kadar girisebileceklerini, bir
memleketin ekonomik sistemi tayin eder.

Kuvvetli mahalli idare ve ortaklik sistemleri ile idare edilen bir¢ok iilkede,
konulmug olan mahalli vergilerden ve diger kaynaklardan elde edilen gelirlerin,
hi¢ olmazsa merkezi idare tarafindan yapilan mali yardimlar ile veya bazi milli
vergilerden elde edilen gelirlerin tiimiinlin veya bir kisminin mahalli idarelere
tahsis edilmesi suretiyle arttirilmasi gerekecektir. Mali yardimlar daha iyi bir
sekilde, belirli amaglar i¢in duyulan ihtiyaglara gére bu hizmetlerin gerek
kalitesini, gerekse idaresini islali etmek amaciyla verilebilirler. Bu sebeple,
paylasilan vergilere nispetle kalkinmayi hizlandirmak i¢in daha uygundurlar.
Bununla beraber, gelirlerin paylasilmasinin veya tahsis edilmesinin vergilerin
verimini maddi bakimdan arttiracagi hallerde, merkezi yardimlar1 sadece mahalli
vergilere ek bir gelir olarak diisiinmek gerekir.

Belli bagli iki tiirlii mali yardim vardir: Toplu veya genel olarak yapilan mali
yardimlar ve 6zel maksatlar i¢in yapilanlar. Toplu veya genel olarak yapilan mali
yardimlar, mahalli idarelerin hizmetlerini genel olarak desteklenmesi i¢in mevcut
diger gelirlerini arttirmak amaciyla kullanilir. Bunlar, fakir olan mahalli idareleri
asgari bir gelir seviyesine ¢ikarmaya veya belirli bir gelir seviyesinde bulunan
biitiin mahalli idarelerin bazi temel hizmetleri yiiriitebilmek i¢in mali giice sahip
olmalarim temine yararlar. Mali yardimin miktari, sadece kisi basina tahsis sekli
ile mali giicii hesaba katan sekiller arasinda degisen esaslara gore tespit edilir. Ya
da bu miktar, ilgili memleketin hiikiimet politikasinca kararlastirilmis olan asgari
bir programin gerceklestirilmesi i¢in mahalli gelirlerde yapilmasi gereken
arttirmaya gore tayin olunur. Cok zaman "biitce agigin1 kapamak amaci ile yapilan
yardim” adi verilen bu sekil, genel olarak mahalli idare biit¢esinin merkezi idare
tarafindan onaylanmasi veya milli menfaatler ile ilgili hizmetler i¢in biitgeye
konacak asgari miktarlarin 6nceden belirtilmesini gerektirir.

Belli ve 6zel amaglar i¢in yapilan mali yardimlar, sadece yardimin o amag
i¢in harcanmasini degil, ayn1 zamanda bu is yapilirken belirli



296

standartlara uyulmasini saglayacak sartlarin1 da ihtiva eder. Boylelikle belirli
amaglar i¢in yapilan mali yardimlar, istenilen alanlarda mahalli tesebbiisii
harekete gegirmek, idarenin basarili olmasini tesvik etmek ve hizmetlerin kalitesi
bakimindan gerekli kontrol tedbirlerini saglamak yolunda faydali olurlar. Belirli
bir mali yardimin miktar1 gesitli yollarla tespit edilebilir. Mali yardimlarm belirli
amagclarla kullanilmasinda agagidaki sakincalar ortaya ¢ikar:

a) Mali yardimlarin ¢ok sik, dzel amaglar i¢in yapilmalari, bunlardan
yararlanan mahalli idarelerin biit¢elerinde veya programlarinda esneklik imkan1
kaybolmasina veya aksakliklara yol agar;

b) Mali yardimlarin sadece mahalli masraflarin miktarina gore yapilmasi
halinde, bolgelerin refah dereceleri arasinda farklar meydana gelir;

c) Cesitli mali yardimlarin hesaplanmasinda kullanilan formiiller ya
meclis iyelerini bunlar1 anlayamayacaklar1 kadar karigik olurlar ya da, meclislerin
olanaklar1 yardim miktarlarin1 tahmin etmelerini imkan vermezler;

d) Bazen kamusal tesislerin ingasi i¢in mali yardimlar, bu amagla gerekli
olan personel ve bakim tedbirleri alinmaksizin yapilirlar;

e) Yardimlarla ilgili olarak istenilen raporlar ve diger islemler
liizumundan fazla agir bir kiilfet meydana getirirler.

Merkezi idarenin yaptigi mali yardimlar, mahalli idarelerin kiigiik captaki
projelerini finanse etmelerine yardim saglamak bakimindan son derece faydalidir.
Ancak, genel olarak biiyiik projeler i¢in gerekli paralarin baska kaynaklardan ve
ozellikle ddiing olarak saglanmasi lazimdir.

Bu amagla bir¢ok iilkelerde, merkezi idare, mahalli idarelere 6diing para
verecek 6zel bir kurum meydana getirmeyi ve bu kuruma gerekli Sermayeyi
vermeyi uygun bulmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde biiyiik sehirlerdeki
idareler diginda, dogrudan dogruya halktan bor¢ alinmasi usulii hi¢ bir yerde
uygulanmamaktadir. Ticari bankalardan veya 6zel miiesseselerden 6diing almak
miimkiin ise de, bunlarin faiz oranlar yiiksek olmaktadir. Elektrik fabrikalari,
sulama tesisleri, Ulastirma hizmetleri ve su ikmal sistemleri gibi gelir getiren
ingaat projeleri, kendileri i¢in alinmig olan borglari ok zaman tamamen veya hig
olmazsa kismen karsiladiklar1 gibi, kalkinmay1 da hizlandirirlar. Merkezi idare
yardimlarinin yetersiz olduklar1 yerlerde, 6rnegin, bir su pompasmin satin
alinmasi gibi kiigiik projeler i¢in alman borglar, az bir para ile istiin derecede
faydali bir projenin gergeklestirilmesini saglar.



297

Merkezi bir bor¢ vermek kurumu, yalniz mahalli idarelere uygun sartlarla
6diing para saglamakla kalmayip, miinferit projeler hakkinda teknik tavsiyelerde
bulunabilir ve mahalli seviyede uzun vadeli fiziki planlamay: tesvik edebilir.
Hatta komsu mahalli idareler ve mahalli idarelerle merkezi daireler arasinda fiziki
planlamanin koordinasyonu bakimindan da yardimci olabilir. Bundan baska,
mahalli idarelerin &diing para istekleri ve ddeme yetenekleri hakkinda bilgi
toplayabilir ve bu bilgiler, milli kalkinma programlarinin formiile edilmesinde
dikkate alinirlar. Mahalli idarelerin yalniz bir merkezi bor¢ verme kurumundan
0diing para almalari, bunlarin asir1 borglanmaya karsi korunmalarina yaradigi
gibi, borg¢larinin ¢ok uzun vadelerde ddenebilmesi i¢in de imkan saglar. Aksi
halde, mahalli idarelerin 6diing alma ve borglanma yetkilerinin statiilerle tespiti
veya her borglanma i¢in merkezi idarenin onaymnin alinmasi gibi diger merkezi
kontrol sekillerinin uygulanmasi gerekir.

BASARILI BiR YERINDEN YONETIM DUZENI iCiN GEREKLI
MERKEZi KURULUSLAR

tik hedefin hizla kalkinma oldugu yerlerin, merkez - mahalli idareler iliskileri
konusunda esas prensip olarak “mahalli 6zerklik” veya “merkezi idarenin
miidahalelerinden kurtulus” ilkesi {izerinde durmak yanligtir. Fakir mahalli
idareler, aynen fakir insanlar gibi kendi imkan ve kaynaklari ile bas basa
birakildiklarinda, daha ¢ok fakirlesmek egilimindedirler. Eger imkansizliklarini
yenmeleri ve yararli hizmetlerde bulunmak i¢in yapabileceklerini
gerceklestirmeleri isteniyorsa bunlara yardim edilmesi lazimdir.

Yerinden yonetim diizeninin verimli bir sekilde isleyebilmesi ve milli
kalkinma programlarina anlamli katkilarda bulunabilmesi igin ¢esitli merkezi
kuruluslara ihtiyag vardir. Ancak bu kuruluslarin, sekilleri ve gorevleri, tilkeden
ilkeye degisebilir.

Verimli ve basarili bir yerinden yonetim diizeni i¢in yararli olabilecek
gorevleri yapan alt1 tip merkezi kurulus vardir. Bunlar: Merkezi Organizasyon ve
Metot Dairesi, Merkezi Personel Dairesi, Merkezi Biitge Dairesi, Merkezi
Planlama Dairesi, Toplum Kalkinmas: Dairesi ve Genel Tasra Idarecilerini
Destekleyecek Bir Merkezi Dairedir.

Merkezi idarenin merkezdeki ve tagradaki birimlerinin kurulus sorunlari ile
merkez - tasra iligkileri tizerine danisma hizmeti yapmak tizere bir merkezi
organizasyon ve metot kurulusuna ve her Bakanlikta benzeri birer organizasyon
ve metot birimi kurulmasina ihtiya¢ vardir. Ba-
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sanlt bir yerinden yonetim diizeni, ancak merkezde saglam bir teskilatin
bulunmasi ile gerceklestirilebilir.

Is alma standartlarimi tespit etmek ve uygulamak, bunlara uygun iicret
sistemini ve diger calistirma sartlarini gergeklestirmek, tasra hizmetlerimin
cekiciligini arttirmak, hizmet i¢i egitimi tesvik etmek ve gerek cesitli dairelerin
tasra personeli arasindaki isbirligini kolaylastirmak, gerekse genel olarak kamu
hizmetlerinin kalitesini yiikseltmek i¢in, teknik personel sistemi ve hizmetleri
tizerine yetkiye sahip bir merkezi personel dairesinin bulunmasina ihtiyag vardir.
Merkezi personel dairesi, merkezi idare personelinin mahalli idarelere yardim
maksadiyla verilmesini diizenleyebilir, ¢esitli kademeler arasinda personel naklini
kolaylastirir ve mahalli idarelere personel sistemleri veya ortak bir personel
sistemi hakkinda tavsiyelerde bulunabilir.

Gorevler esasimna ve cografi esasa gore kaynaklarin rasyonel bir sekilde
tahsisini kolaylagtirmak i¢in, bir merkezi biit¢e dairesine ihtiyag vardir. Her ne
kadar biitge ve planlama i¢in ayri dairelerin bulunmasi tavsiye edilebilirse de,
planlamanin en 6nemli yonii biitcenin hazirlanmasi olduguna gore, sorumlu
daireler arasinda yakin iliskilerin bulunmasi lazimdir.

Hikiimet faaliyetleri ve hatta gayri resmi faaliyetler i¢in rehber olmak {izere
kapsamli ve uzun vadeli planlar1 formiile eden bir merkezi planlama dairesi, bir
tilkenin yerinden yonetim sistemine sekil vermek ve mahalli kademelerde sosyal
ekonomik ve bayindirlik faaliyetlerini programlamak bakimindan iistiin bir 6nem
tastyabilir. Merkezi planlama dairesi, yerinden yonetim diizeninin iilke 6l¢iisiinde
koordineli bir sekilde ele alinabilmesi i¢in gerekli esaslar1 saglayabilir. Bu
dairenin planlarin uygulanmasi metotlar1 hakkinda yapacagi tavsiyeler; ¢ok
zaman yetkilerin merkezi idare ile mahalli idareler arasinda boliinmesi, mahalli
idarelerin vergi koyma yetkileri ve mali kaynaklar1 ve biiyiik baymdirlik iglerinin
mabhiyeti, yeri ve bunda kullanilacak metotlar dahil olmak fizere biiyiik
yatirrmlarda dncelik dereceleri ile ilgili olabilir. Ideal olarak, planlama hiikiimetin
her kademesinde cereyan edecek bir fonksiyon olarak ele alinmali, merkezi
planlama kurulusu planlarm gerek milli seviyede yatay olarak ve gerekse hiikiimet
kademeleri arasinda dikey olarak koordinasyonundan ve sentezinden sorumlu
bulunmalidir. Bundan baska planlama yukaridan asagi emredici nitelikte
olmaktan ¢ok isbirligi ile girisilen bir faaliyet olmalidir.

Bir toplum kalkinmasi dairesi, ¢gok zaman, halkin kendi kendine vardim
gayretlerini tesvik etmek ve desteklemek, bu gibi gayretleri etkili hale
getirebilmek i¢in teknik yardimlart diizenlemek ve halka hiikkme
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tin yerinden yonetim diizeni i¢inde yiriitiilen faaliyetleri arasinda ilgi kurmak
bakimindan yardimei olabilir. Siyasi liderligin kuvvetli destegi sayesinde boyle
bir kurulus, hiikiimetle halk arasindaki iliskilere canlilik verebilir. Teknik
personelin egitiminde bu dairenin sorumlu bakanliklarla isbirligi yapmas: sureti
ile toplum kalkinmasi goriisiiniin, merkezi idarenin tiim tasra faaliyetlerine
yerlesmesi saglanabilir. Bu merkezi kurulusun, mahalli liderlerin egitiminde
miigterek menfaatlerim gerceklestirmek yolunda halkin teskilatlanmasinin tesvik
edilmesinde ve halkta, gerek kendi medeni sorumluluklari, gerekse secilmis
memurlarla devlet memurlarinin sorumluluklart hakkinda tam bir suurun
gelismesinde oynadigi rol, mahalli idarenin gelistirilmesi ile birinci derecede
sorumlu dairelerin gérevlerini tamamlar.

Tagra genel idarecilerine sahip tilkelerde, bu idarecileri ise almak ve egitmek,
bolge planlamasi, biitge hazirlama ve program koordinasyonu gorevlerinde
oynadiklar hayati roller bakimindan kendilerine gerekli teknik ve idari destegi
saglamak, tasra birimleri igin ortak yetki ve hizmet bolgelerinin uygunlugunu,
merkez tagra miinasebetlerini ve bdlge programlarini etkileyen kararlara halkin
katilis1 i¢in alman tedbirleri zaman zaman degerlendirmek iizere bir merkezi
kurulusa (¢ok zaman Igisleri Bakanligina) ihtiyac vardr.

Mahalli Idarelerin gelistirilmesi igin, ¢esitli merkezi idare kuruluslarma ve
yart bagimsiz veya gayri resmi kuruluglara da ihtiyag bulunmaktadir. Bunlarin
arasinda bir mahalli idare bakanlig1 veya genel miidiirliigiinii; bir mahalli idareler
personeli dairesini; bir amme idaresi enstitiisiinii veya mahalli idare personelini
egitecek Ozel bir enstitilyii; mahalli idareler igin bir bor¢ verme kurulusunu; bir
mahalli idareler birligini veya dernegini ve bir mahalli idareler personeli dernegini
saymak miimkiindiir. Bunlardan baska ¢ok zaman, maliye, baymdirlik isleri ile
ilgili 6zel kuruluslar ve mahalli idarelerin yalniz kendi alanlarindaki faaliyetlerine
nezaret etmek ve bunlar desteklemekle gorevli diger bakanliklar da vardir.
Ormnegin, mahalli idareler hesaplarinin denetlenmesi icin bagimsiz bir merciin
bulunmasi esastir. Her ne kadar bazi iilkelerde bu gérev mahalli idareler bakanligi
tarafindan yiiriitilmekte ise de, genel olarak bu fonksiyonun, maliye bakanliginin
6zel bir birimine veya merkezi yasama organma karst sorumlu bir daireye
(6rnegin genel murakiplik dairesi gibi) ait olmas1 uygundur.

Mabhalli idareler Bakanhgi ve Dairesi

Bir mahalli idare sisteminin bulundugu her yerde, merkezi idare ile mahalli
idareler arasindaki iligkiler bakimmdan genel nezaret isini
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yiiriitecek ve mabhalli idarelerle ilgili olarak teklif edilen kanunlar1 ve merkezi
idarenin faaliyetlerini koordine edecek ayr1 bir bakanligin, dairenin veya biironun
bulunmasina ihtiyag vardir. Merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki
teferruath ve karigik iliskilerin devamliligim saglamak, teker teker mahalli
idarelerin kuvvetli ve zay1f taraflarim meydana ¢ikarip, bunlarla ilgili tavsiyelerde
bulunmak ve tedbirler teklif etmek amact ile boyle bir merkezi idare birimine
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Mabhalli idareler Bakanliginin veya Dairesinin gérevleri mahalli sartlara bagh
kalacaksa da yine de asagidaki hususlar1 saymak miimkiindiir.

a)  Mahalli idarelerin yetkileri, gorevleri, teskildti ve diger temel
nitelikleri hakkinda gerekli hiikiimleri kapsayan kanunlarin hazirlanmasi ve
mabhalli idarelerle ilgili kanun tekliflerinin koordine edilmesi;

b)  Mahalli idarelerin smirlarinda gerekli degisikliklerin yapilmasi igin
tavsiyelerde bulunulmasi veya bu husus kanunda belirtilmisse, degisikliklerin
yapilmast;

c) Mabhalli idarelerle ilgili konularda, hiikiimet nezdinde liderlik
saglanmasi ve ayrica mahalli idarelerle ilgili olarak, merkezi idare kuruluglari
arasinda koordinasyon tedbirlerinin alinmas;

d)  Asagidaki yollara bagvurarak, mahalli hizmetleri gelistirmek ve 1slah
etmek {izere mahalli idarelerin tek tek veya toplu olarak, kendi tesebbiisleri ile
ellerinden gelen biitiin gayreti gdstermeye tesvik edilmesi; OD Mabhalli Idareler
arasinda temaslarin tegvik edilmesi, (II) Bir mahalli idareler birliginin ve mahalli
idare personeli derneginin kurulmasina yardim edilmesi, (III) Etkili olduklari
goriilen mahalli hizmetlerin idaresinde kullanilacak metotlar hakkinda bilgiler
verilmesi, (IV) Merkezi idarenin kendilerini ilgilendirecek programlari hakkinda,
mahalli idarelere bilgi verilmesi ve (V) Ornek talimat ve tiiziiklerin hazirlanmast;

e) Mabhalli idareler kadrolarinda hizmetin bir meslek olarak
gelistirilmesini tegvik amaci ile mahalli idare personel sisteminin kurulmasi i¢in
gerekli kanunlarin ¢ikarilmasi, yiiksek tahsil miiesseselerinde mahalli idare
konusunda kurslarin agilmasinin tesvik edilmesi, mahalli idare personeli i¢in
hizmet i¢i egitim tedbirlerinin alinmasi ve tercihan bagimsiz kurumlar araciligr ile
mahalli idare meclisi iiyelerine genel bilgiler verilmesi;

f) Vergi koyma yetkilerinin ve mali yardimlarin mahalli idarelere uygun
sekilde paylagtirilmasinin saglanmast;
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g)  Makul faiz nispetleri iginde mahalli idarelere borg¢ verme imkanlarinin
desteklenmesi ve alacaklar1 borglar bakimindan mahalli idarelere nezaret
edilmesi;

h)  Mahalli idarelerin plan yapmaya tesvik edilmesi, gerekiyorsa bu yolda
yardim edilmesi, planlamanin, ozellikle hiikiimet kademeleri arasindaki fiziki
planlamanin koordinasyonunun saglanmas;

i) Organizasyon - metot, satin alma ve stok malzeme idaresi, kayitlarin
tutulmas1 ve diger yardimci hizmetler bakimindan mahalli idarelere teknik
yardimin saglanmasi;

J) Miiteahhitlerle yapilan mukavelelere gerekli hiikiimlerin konulmasi
sureti ile mahalli idarelerin de, merkezi idare ile aym sartlar altinda malzeme satin
alabilmeleri i¢in gerekli tedbirlerin alinmas;

k)  Biitge, muhasebe ve diger mali iglemlerde standartlarin tespitinin ve
muhafazasinin tegvik edilmesi;

) Mahalli idarelerin faaliyetlerinin ve (eZer baska sekillerde
saglanmamissa) hesaplarmin teftis edilmesi gerekli hallerde miieyyidelerin
konulmasi.

Burada, oOneminden dolayr sadece Mabhalli idareler Bakanligi veya
Dairesinden bahsedilmistir. Diger merkezi kuruluglar anlatilmamistir. Ancak, son
olarak, “Milletler Arasi Teknik Yardim” olayindan da bahsedilebilir. Bu
cergevede Birlesmig Milletler Teskilatinin 6nemli bir rol oynamast miimk{indiir.

SONUC

Yapilan inceleme sonucunda, Yerinden Yonetim Arastirina Grubu, Milli
Hiikiimet Sistemlerinin gelismesinde, merkez - mahalli idareler miinasebetleri
bakimindan ¢ok zaman ya “merkezi kontrole” veya “mahalli bagimsizliga” 6nem
veren maddi tecrid politikasi devrinin artik sona erdigini kabul etmistir. Merkezi
idarelerin halkin hayat sartlarii daha iyiye dogru gotiirmek, halkin kamu
hizmetlerine katilmasini tegvik etmek istedikleri ve kendilerini bu gayretlere
vermek imkanma sahip bulunduklari yerlerde, “ortaklik”, “birbirine baglilik” ve
"gaye birligi” gibi terimler, her seviyedeki birimler arasindaki miinasebetlere esas
teskil etmesi gereken prensipleri daha kuvvetli bir sekilde anlatmaktadir.
Boylelikle, gelismekte olan iilkelerde temsili hiikiimetler yabanci idarelerin veya
baski idarelerinin yerlerini almakta ve halkin daha iyi
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hayat sartlar1 i¢in duyduklari istege cevap verdikleri gibi, gerek resmi, gerekse
gayri resmi milli topluluklar, milli ve mahalli kalkinmay1 hizlandirmak igin
mabhalli idarelerle el ele vererek ¢aligmak yollarini aramaktadirlar. Nitekim bu
topluluklar, giristikleri gayretlerde, gerek Birlesmis Milletler, gerekse diger
milesseseler araciligi ile diinya toplumunun kaynaklarindan yararlanmak
imkanlarma sahiptirler.
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HABERLER

Bu bdliimde 1 Ocak 1990 - 31 Mart 1990 tarihleri arasinda Bakanligimiz
tarafindan gergeklestirilen haber niteligindeki 6nemli faaliyetlere yer verilmistir.

*  Bakanimmz Sayin Abdiilkadir AKSU, terér konusu ile ilgili olarak
Hiikiimetin ¢aligmalar1 ve alman tedbirler hakkinda bilgi edinmek amactyla,
TBMM’de grubu bulunan siyasi partiler tarafindan miistereken verilmis bulunan
Genel Goriisme Onergesi iizerine, Hiikiimet adina s6z almistir. 15 Subat 1990'da
yapilan Genel Goriisme sirasindaki bu konusmasinda; Yurdumuzda béliicti ve
yikici faaliyetlerde bulunan terdr orgiitleri, bu orgiitlerin son gilinlerde gdstermis
olduklar faaliyetler ve Hiikiimet¢e bunlara kars1 yiiriitiilen miicadele konusunda
bilgi verilmistir. Ayrica hangi ideolojik gruptan olursa olsun Devlete ve Millete
karg1 yapilan her tiirli boliicii ve yikici faaliyetlerin iginde bulunan terér
mihraklart ile miicadelenin kararlilikla yiiriitiilmesinin milli bir gérev oldugu
idraki i¢inde olduklarini belirterek, terdrle miicadelede bugiine kadar alman
tedbirlere deginmistir. Sayin Bakan, ayrica, bu tedbirlerin tartigilmas: ve
alinabilecek yeni tedbirlerin tespiti hususlarinda yapilan Genel Goriismenin
yararh olacagi inanciyla Onergeye katildiklarmi belirtmistir.

. 28 Subat Sivil Savunma Gilinii biitin yurtta cesitli etkinliklerle
kutlanmugtir.

Ankara'daki kutlamalara, Sivil Savunma Genel Miidiirii bagkanliginda bir
heyetle Sayin Bakanimiza, Miistesarimiza ve Miistesar Yardimcilarimiza yapilan
ziyaretlerle baglanilmigtir.

Daha sonra Ankara Sivil Savunma Birligi hizmet binasinin agiligt yapilmig
ve konferans salonunun temeli atilmis, torene Sayin Bakanimiz ile Bakanhigimizin
iist diizey yoneticileri de katilmustir.

Torende Bakanimiz Saymn Abdiilkadir AKSU ile Sivil Savunma Genel
Miidiirii Sayin Ahmet Turan BOZKIR birer konugma yapmuslar ve bu
konugmalarla, iilkelerin savunmasinda sivil savunmanin dnemine, sivil savunma
teskilatina ve ¢aligmalarina deginmislerdir. TRT'de de genis
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6lgtide yer verilen Sivil Savunma Giinii, biitiin il ve ilgelerin yani sira bazi kurum
ve kuruluslarda da ¢esitli etkinliklerle kutlanmustir.

+  Avusturya Igisleri Bakam Dr. Franz LOSCHNAK ve Bakanimiz Sayin
Abdiilkadir AKSU baskanligindaki heyetler, ¢esitli konular1 goriismek iizere 26
Mart 1990'da Ankara'da bir araya gelmislerdir. Gorlismeler sirasinda alman
kararlar ortak bir bildiriyle Basina agiklanmistir. Bakanimiz tarafindan agiklanan
bu bildiride, iki heyetin yararli gériigmelerde bulundugu ve alman kararlarin iki
noktada toplandig: belirtilmistir. Bunlar; iki tilke arasindaki vize miikellefiyetinin
miimkiin olan en kisa zamanda kaldirilmas1 ile uyusturucu madde kacakeilig ile
miicadelenin desteklenmesi ve Uluslararasi terérizme karst miicadelede, ortak
tedbirler alinmasi konusunda miimkiin olan en kisa zamanda ikili bir anlasmanin
imzalanmas: kararlaridir.

Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Caliymalar:
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

e 8 0Ocak 1990 - 23 Mart 1990 tarihleri arasinda Sivil Savunma Temel
Egitim Kursu gerceklestirilmistir. Sivil Savunma Koleji’nde yapilan Kursa 83
Sivil Savunma Uzmani katilmugtir.

Egitim Dairesi Bagkanhg

* Yurt disma gidecek olan personele yabanct dilin temel bilgisini
ogretmek, gidecekleri tilkede yabanci dil egitimine kolayca uyum gostermelerini
saglamak, O0grenme pratiklerini gelistirmek amaciyla diizenlenen 8. Dénem
Yabanct Dil Kursu 15 Ocak 1990 tarihinde baslamustir. Kursa, 45 Miilki idare
Amiri, 4 Genel Idare ve 1 Emniyet Hizmetleri sinifindan olmak iizere toplam 50
kisi katilmistir.

+ Kaymakam adaylarmin kiiltirel, sosyal ve ekonomik sorunlar
yoniinden eksikliklerini tamamlamak, bir ilgenin en yetkili amiri olarak
karsilasacaklar1 ilge sorunlarinmn {istesinden gelmek, bilingli hareket etmek
konusunda egitilmelerini saglamak amaciyla 22 Ocak 1990 tarihinde, 75. Dénem
Kaymakamlik Kursu, 59 Kaymakam Adayinin katilimiyla baslamstir.

. 14-21 Subat 1990 tarihleri arasinda 21. Dénem Kaymakamlar Semineri
yapilmigtir. Kaymakamlarin mesleki konularda bilgilerini artirmak, modem sevk
ve idare ¢alismalarinda basarili olmalarini saglamak amaciyla gerceklestirilen
seminer, Isparta’da yapilmis ve 16 Kaymakam katilmigtir.
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o Sckreterlerin hizmet kapasitelerinin artirilmast, beseri iligkilerde daha verimli
duruma gelmeleri, modern teknik ve bilgilerle donatilmalari, gereksiz zaman
kaybinin 6nlenmesi, gelisen ve degisen sartlara uyum saglamalari amaciyla 1.
Donem Yonetici Sekreterlik Kursu 19-30 Mart tarihleri arasinda yapilmis, kursa
22 sekreter katilmistir.

9 Doénem Yabanci Dil Kursu, 26 Mart 1990 tarihinde baglamistir. Kursa
59 Kaymakam Adayi katilmaktadir.

o Emniyet Genel Midiirliigi

e 8 Ocak 1990 tarihinde Egitim Dairesi Bagkanligi hizmet ici Egitim
Unitelerinde Yabanci Dil Kursu agilmustir. 6 Temmuz 1990°a kadar siirecek olan
kursa, 30 personel ile 16 Arastirina Gorevlisi katilmaktadir.

e 22 Ocak 1990 - 23 Mart 1990 tarihleri arasinda Haberlesme Dairesi
Bagkanlig1 biinyesinde acilan "Santral Teknisyenligi Kursu'na Merkez ve Il
Emniyet Midiirliiklerinden 25 personel istirak etmigtir.

e Anarsi ve terdor olaylart ve bunlarin genel giivenligimize etkileriyle,
polisimizin daha verimli olmas1 konularinin islenmesi ve Il Emniyet Miidiirliikleri
arasindaki koordinasyonun daha saglikli iglenmesi amaciyla Ankara Polis Moral
Egitim Merkezi Miidiirliigiinde 12-14 Subat 1990 tarihleri arasinda "il Emniyet
Miidiirleri Semineri” gergeklestirilmistir. Genel olarak asayis ve giivenlik
konularmnin iizerinde durulan bu seminerde, polisin daha etkin miicadele
verebilmesinin kosullart da tartigilmistir. Seminerin kapanis téreninde Bakanimiz
Sayin Abdiilkadir AKSU, il Emniyet Miidiirlerine hitaben yaptig1 konusmasinda,
bu tiir egitim ¢aligmalarinin gorevin daha etkin hale getirilmesindeki dnemine
deginmis, anarsi ve terdrle miicadelede kararli olduklarini belirterek Il Emniyet
Miidiirlerine gorevlerinde basarilar dilemistir.

e 12-13 Subat 1990 tarihleri arasinda Haberlesme Dairesi Biinyesinde agilan
"Kripto Kursu”na Merkez ve Il Emniyet Miidiirliiklerinden 19 personel istirak
etmis olup, 18 personel kursu basari ile bitirmistir.

¢ 5-7 Mart 1990 tarihleri arasinda Polis Okullar1 Miidiirleri Semineri Izmir 100.
Y1l Polis Okulu Miidiirliigiinde yapilmistir.

Bakanhgimz ilgililerinin Katildig1 Yurtdisi Toplantilar:
Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii

e Bilgi islem Daire Bagkanlig1 Sistem, Analiz ve Programlama Sube Miidiirii
Yilmaz ATASOY, bilgisayar iizerine egitim gérmek amactyla 15 Ocak 1990'da
iki ayligina Japonya'ya gitmistir.
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e Tiirkiye - Norveg arasinda "Ahvali Sahsiye ve Vatandaslik" konularinda
ortaya ¢ikan sorunlarin tartigilmasi ve iki {ilke arasinda bu konularda s6zlesme
yapilmast amaciyla 5-6 Mart 1990 tarihlerinde Oslo’da bir toplant: yapilmig ve
toplantiya Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiiri Ozgen GOKALP
katilmigtir.

® 26-30 Mart 1990 tarihleri arasinda Fransa'nin Strasbourg sehrinde yapilan
"Milletlerarast Ahvali Sahsiye Komisyonu Yillik Biiro ve Alt Komisyon
Toplantisi”na Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirii Ozgen GOKALP ile
Merkez Valisi Ahmet OZER katilmuslardir.

Mahalli idareler Genel Miidiirliigii

e Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Siirekli Konferansi
(YBYSK)’nin 25 inci Genel Kurul Toplantisi, 3-9 Mart 1990 tarihleri arasinda
Fransa'nin Strasbourg sehrinde yapilmistir. Toplantiya Bakanligimizi temsilen,
Vilayetler Hizmet Birligi ve Mahalli idareler Egitim Birligi Meclis Uyesi sifatiyla
(Heyet Baskam olarak) Miistesarimiz M. Vecdi GONUL, Mahalli idareler Egitim
Birligi Meclis Uyesi (Mahalli Idareler Genel Miidiirii) Akif TIG, Siirt Valisi Atilla
KOC, Bingdl Valisi M. Bahrettin DEMIRER ile Nevsehir Valisi Ozdemir
HANOOLU katilmustur.

Sahil Giivenlik Komutanhg1

e 10-19 Subat 1990 tarihleri arasinda Iskenderiye (MISIR)’de "Denizde Petrol
Kirliligini Onleme, Kontrol ve Miidahale” konulu bir egitim kursu diizenlenmis
ve kursa Ordonat Kidemli Ustegmen Muammer CUHADAROGLU katilmstir.

® 19-23 1990 tarihleri arasinda Londra'da yapilan Arama Kurtarma Komitesi
(LSR)’nin 21 inci Dénem Toplantisina, Deniz Kurmay Yarbay Ozbek GURGUN
katilmigtir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

e 18-25 Ocak 1990 tarihleri arasinda Libya, Trablus'da yapilan Tiirkiye - Libya
Konsolosluk goriigmelerine Bakanligimizi Temsilen Yabancilar Hudut iltica
Dairesi Bagkan1 Tuncay YILMAZ katilmigtir.

e 24 QOcak - 2 Subat 1990 tarihleri arasinda Avusturya, Viyana’da "BM
Uyusturucu Maddeler Ortadogu Alt Komisyonu 11 inci Doénem Toplantis1”
yapilmis ve bu toplantiya istihbarat Harekat Daire Bagkanliginda gorevli Sevki
DINCAL katilmustir.



307

. "Uluslararasi Turizm ve Uyusturucu Madde Kacakeilig1 ile Miicadele"
konularinda Isveg, Stockholm'de 27 - 30 Ocak 1990 tarihleri arasinda yapilan
toplantiya Interpol Daire Baskani T. Savas YUCEL, Komiser Yardimcis1 Mustafa
SAHIN, Komiser Yardimcist Hasan UCAR istirak etmislerdir.

+  BMJ/AEK I¢ Ulasim Komitesine bagli Karayolu Trafik Giivenligi
Calisma Grubunun Isvicre, Cenevre’de 26 Subat 1990 - 2 Mart 1990 tarihleri
arasinda yapilan toplantiya Trafik Daire Bagskanliginda gorevli Sube Miidiirii
Omer KOSEOOLU katilmustir.

. 2 - 9 Subat 1990 tarihleri arasinda Tiirkiye - Kuveyt arasinda "Hukuki,
Ticari ve Cezai Konularda Adli Yardimlasma, Suglularin {adesi ve Hiikiimliilerin
Nakli So6zlesmesi" toplantisina Emniyet Genel Midiir Yardimcist Mehmet
GONDOGDU katilmustir.

. 5 - 6 Mart 1990 tarihleri arasinda Norveg, Oslo'da yapilan Konsolosluk
ve Hukuk goriigmelerine Yabancilar Hudut [ltica Daire Bagkan1 Tuncay YILMAZ
katilmigtir.

e 13-18 Mart 1990 tarihleri arasinda Fransa, Lyon'da yapilan 16 nci
Avrupa Uyusturucu Maddeler Boliim Sefleri Toplantisina Kagakeilik Istihbarat
Harekat Daire Baskanliginda gérevli Sube Miidiirii Sevki DINCAL ile Interpol
Daire Bagkanlhiginda gorevli Emniyet Amiri Siileyman ISILDAR istirak
etmislerdir.

. italya, Roma’da 16- 17 Mart 1990 tarihleri arasinda yapilan Uyusturucu
Maddeler konulu toplantiya Igisleri Bakan1 Abdulkadir AKSU baskanliginda bir
heyet katilmustir. Heyete Kacakcilik Istihbarat Harekat Daire Baskani Kamil
TECIRLIOGLU ile Terciiman olarak Interpol Daire Baskanliginda gérevli
Komiser Yardimcis1 Mustafa SAHIN bulunmustur.

. 19-26 Mart 1990 tarihleri arasinda Irak, Bagdat’ta yapilan Tirk - Irak
Rodemarkasyon Ortak Komisyonunun II. Dénem toplantisina Yabancilar Hudut
fltica Daire Bagkanlhiginda gérevli Sube Miidiirii ibrahim SOLMAZ katilmistir.

s 22-26 Mart 1990 tarihleri arasinda Tunus’ta yapilan Giivenlik Isbirligi
Toplantisina Bakanhigimiz Miistesari M. Vecdi GONUL'iin baskanliginda
Istihbarat Daire Baskan1 M.. Yavuz ELBIRLER ile Giivenlik Daire Bagkam Ali
GOKCIMEN'den olusan bir heyet katilmustir.

*  Dogu Almanya, Berlin’de 24-31 Mart 1990 tarihleri arasinda yapilan
Adli Yardimlasma, Suglularin Iadesi ve Hiikiimliilerin Transferi
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toplantisina Emniyet Genel Miidiir Yardimcis1 Mehmet GUNDOGDU istirak
etmistir.

® 28-30 Mart 1990 tarihleri arasinda 19 uncu Avrupa Interpol Bolge
Konferansma Interpol Daire Bagkan1 T. Savas YUCEL ile Komiser Yardimcisi
Mustafa SAHIN katilmiglardir.

Resmi Gazete’de Yayimlanan Atama Kararlari

e 6 Ocak 1990 tarih ve 20394 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 89/36486
sayili Karar ile

1. Derece kadrolu Egitim Dairesi Bagkanligima Personel Genel Miidiirliigii
Daire Bagkan1 Dursun Ali SAHIN'in,

1. Derece kadrolu Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiir Yardimeiligina,
Keskin Kaymakami Halil UYUMAZ'm,

1. Derece kadrolu Personel Genel Miidiirliigii Daire Baskanligina, Sandikl
Kaymakami Osman GUNES’in,

Catilidere  Kaymakamhgmna, Vakfikebir eski Kaymakam Ibrahim
PEHLIVAN'n,

657 Sayili Devlet Memurlart Kanununun 68/B, 76 ve 83 {incii maddeleri
geregince tayinleri uygun gorillmiistiir.
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MEVZUAT BOLUMU
1 OCAK 1990 - 31 MART 1990 TARIHLERiI ARASINDA
RESMi GAZETE DE YAYIMLANAN iCiSLERI BAKANLIGI
VE MULKI iDARE AMIiRLERI iLE iLGiLI MEVZUAT

(KRONOLOJIK FiHRIiST)
Derleyen
Haydar OZTURKCU
Kitaplik ve Dokiimantasyon
Hizmetleri Sefi

| — KANUNLAR

Yayimlandigi Resmi Gazetenin
Tarihi Sayis1 Konusu Tarihi Sayist
21.12.19903594 2919 Sayih Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi5.1.1990 20393
Genel Sekreterligi Teskilat Kanununun
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu
Kanuna Iki Ek Madde ile ki Gegici
Madde Eklenmesine Dair Kanun
Katma Biitceli Idareler 1990 Mali Y1115.1.1990 20993
Biitge Kanunu Miikerrer
27.12.19903596 1988 Mali Y11 Kesin hesap Kanunu 5'1..'1990 20993
Miikerrer

27.12.19903598 1988 Mali Yili Katma Biitceli Idareler5.1.1990 20993

Kesin hesap Kanunu Miikerrer
17.1.1990 3600 3201 Sayilt Emniyet  Teskilat124.1.1990 20412

Kanununun 19 uncu  Maddesinin

Degistirilmesi ve Bazi Maddelerinin

Yirtrlikten  Kaldirilmas1  Hakkinda

Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Kabulii

Hakkinda Kanun
18.1.1990 3601 Olaganiisti Hal Bolge Valiligi Ihdas126.1.1990 20414

Hakkinda Kanun Hiitkmiinde

Kararnamede Degisiklik Yapilmasina

fliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

Kabulii Hakkinda Kanun

27.12.19903597
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3612 Bazi Kanunlarin Bakanlar Kuruluna Yetki16.2.1990 20435
7.2.1990 Veren Hiikiimlerinde Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun Tasarist Ile Bazi
Kanunlarin Bakanlar Kuruluna Yetki Veren
Hiikiimlerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

Kabulii Hakkinda Kanun

7.3.1990 3613 3096 Sayih Tirkiye Elektrik Kurumu15.3.1990 20462
Digindaki  Kuruluglarin ~ Elektrik  Uretimi,
iletimi, Dagitimu ve Ticareti ile

Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanunun Bir
Maddesinin  Degistirilmesine Dair Kanun
Hitkmiinde  Kararnamenin  Degistirilerek
Kabulii ile Aym Kanunun Bir Maddesinde
Degisiklik Yapilmasina ve Bu Kanuna Ek
Maddeler Eklenmesine iliskin Kanun

8.3.1990 3616 3466 Sayili Uzman Jandarma Kanununun15.3.1990 20462
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun

15.3.1990 3617 Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men27.3.1990 20474
Kiitiikleri Hakkinda Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesine Dair Kanun

21.3.1990 3618 Bazi Sug Failleri Hakkinda Uygulanacak 27.3.1990 20474
Hiikiimlere Dair Kanunda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun

1l — KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER

Yaymmlandigi Resmi
Gazetenin

Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi

29.1.1990 KHK/399 Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel 29.1.1990 20417
Rejiminin  Diizenlenmesi ve 233 Sayihi
Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Bazi
Maddelerinin Yiriirlikten Kaldirilmasina
Dair Kanun Hitkmiinde Kararname

221990 KHK/397 Dogal Gazin Kullanimi Hakkinda Kanun?9.2.1990 20428
Hiikmiinde Kararname

Cevre Miistesarliginin Kurulus ve Gorevleri
1811990 KHk/400 Hakkinda Kanun Hikminde Raramamede o) 1995 50435
Degisiklik ~ Yapilmasina Dair  Kanun

Hiikmiinde Kararname



5.2.1990

8.3.1990

18.1.1990

15.3.1990

Tarihi
10.1.1990

30.1.1990

6.3.1990

Tarihi

KHK/403

KHK/407

KHK/405

KHK/408

Sayis1
81

85

87

Sayisi

Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanhgmm23 21990
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 219 Sayih =™
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 ncil
Maddesinin (d) Fikrasinda Degisiklik
Yapilmasmma Dair Kanun Hikmiinde
Kararname

190 Sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda 16 3.1990
Kanun Hikkmiinde Kararnamenin Eki
Cetvellerde Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname

375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 28 inci  Maddesinde
Degisiklik  Yapilmasina Dair Kanun
Hitkmiinde Kararname

T.C. Emekli Sandig1 Kanunu ile 233 ve 399

Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik  Yapilmasma Dair Kanun28.3.1990
Hitkmiinde Kararname

27.3.1990

111 — TBMM KARARLARI

Yaymmlandig
Gazetenin

Konusu Tarihi
Milli Birlik Komitesi Donemine Ait Kapali 17.1.1990
Oturum  Tutanaklari ile  Ozetlerinin™ "™
Yayimlanmasina Dair Karar

Tip  Fakiiltelerinden =~ Mezun  Olan
Ogrencilerin  Gerekli Bilgi ve Beceriye
Sahip Olmadiklari Iddiasii  ve Bu
Yetersizliklerinin  Nedenlerini  Tespit
Etmek Amaciyla Bir Meclis Aragtirina
Komisyonu Kurulmastna Tliskin Karar
Olaganiistic Hal'in 8 1Ilde Yeniden

2.2.1990

Uzatilmasina Dair Karar 8.3.1990
IV — TUZUKLER
Yayimlandin
Gazetenin
Konusu Tarihi

Ceza Infaz Kurumlan ile Tevkif Evleri nin
Yonetimine ve Cezalarin Infazina Dair

29.12.1990 39/14894 Degistirilmesine Dair Tiiziik 6.1.1990

311

20442

20463

20474

20475

Resmi

Sayis1
20405

20421

20455

Resmi

Sayis1

20394
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V— BAKANLAR KURULU KARARLARI
Yayimlandig1 Resmi Gazetenin
Tarihi Sayis1  Konusu Tarihi Sayist

27.12.198989/14928 Uluslararast Cocuk ve Genglik Tiyatrolari8,1.1990 20396
Birligi Tiirkiye Merkezi Adinda Bir Dernegin
Kurulmas1 Hakkinda Karar

22.11.198989/14786 Tasfiyesi Ongorillen Esyamin Satis  ve18.1.1990 20406
Tasfiyesi Amaciyla Maliye ve Giimrik
Bakanligi'na Tahsis Edilen Sermayenin
Artirnrm1 Karart

19.12.198989/14905 Yatirimlarin, D6viz Kazandirici Hizmetlerin 18.1.1990 20406
ve Isletmelerin Tesviki ve Yonlendirilmesine
Ait Esaslarda Degisiklik Yapilmasmma Dair
Karar

28.12.199089/14936 Tiitiin Destekleme Almalarinda Devlet Nam18.1.1990 20406
ve Hesabma ““TEKEL” Genel Miidiirliigiiniin
Gorevlendirilmesine Dair Karar

3.1.1990 90/7 Gelistirme ve Destekleme Fonu Kurulmasi18.1.1990 20406
Hakkindaki Kararda Degisiklik Yapilmasina
Dair Karar

5.1.1990 90/6 Maliil ve Sakatlarm Ithal Edecekleri Ozel7.2.1990 20426
Tertibath Araglar Hakkinda Karar

12.1.1990 90/54 Sinir Ticaretine Konu Olan Egyadan Almmacak8.2.1990 20427

Gumriik Vergilerinin Tespiti Hakkinda Karar

26.11.198989/14808218  Kisinin ~ Tirk ~ Vatandashgindan11.2.1990 20430

Cikmasina izin Verilmesine Dair Karar

12.1.1990 90/11  Isitme Oziirlii Cocuklar Egitim ve Ogretim11.2.1990 20430
Vakfina Vergi Muafiyeti Taninmasina Dair

12.1.1990 90/55 Hastalik Sigortas1 Branginin Tespiti ve Sabit11.2.1990 20430

Teminatinin Tespitine Dair Karar

28.12.198989/14935147  Kisinin ~ Tirk  Vatandaghgindan13.2.1990 20432

Cikmalarina izin Verilmesine Dair Karar

12.1.1990 90/50 Bazi  Belediye  Hizmet  Birliklerinin13.2,1990 20432

Kurulmasina izin Verilmesine Dair Karar

211990 90/1 2K6azalr(li§iye Tiirk Vatandashgini Kaybetti rmel4.2.1990 20433
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30.1.199090/140 1990 Mali Yili Genel ve Katma Biitge23.2.1990 20442
Kanunlarina Bagli (A) Isaretli Cetvellerde Yer
Alan Odeneklerden Yapilacak Kesinti Hakkinda

1.12.198989/14918 Tiirk Parasmin Kiymetini Koruma Hakkinda 3225.2.1990 20444
Sayilh Karar’in Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Karar

272.1990 90/163  Akaryakit Tiketim Vergisi Nispetlerinin 1.3.1990 20448
Yeniden Tespiti Hakkinda Karar

18.1.199090/77 Bazi Alanlarin Ozel Koruma Bélgesi Olarak 2.3.1990 20449
Tespiti Hakkinda Karar

18.1.199090/70 Bazi Alanlarin Turizm Alani ve Turizm Merkezi 5.3.1990 20452
Olarak Tespiti Hakkinda Karar

52.1990 90/86 132 Kisiye Tiirk Vatandashgindan Cikma izni8.3.1990 20455
Verilmesi Hakkinda Karar

192.1990 90/158 276 Kisiye Tiirk Vatandasliginin 9.3.1990 20456
Kaybettirilmesine Dair Karar

Yaz Saati Uygulamasinin Ug Yillik D6 nemi
Kapsayacak Sekilde Yeniden Tespiti
3.3.1990 90/216 Hakkinda Karar 37.3.1990 20464
VI— YONETMELIKLER
A — BAKANLAR KURULU KARARI iLE
YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandigi Resmi Gazetenin
Tarihi Sayist  Konusu Tarihi Sayisi

Devlet Memurlari Sicil Y6netmeligininl6 nci
29.11.1990 89/14841 Maddesinin Son Fikrasinin Degistirilmesi5.1.1990 20393
Hakkinda Yonetmelik

B — BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandig1 Resmi Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi

Polis Okullar1 Y&netmeligi 5.1.1990 20393

12.1.1990 20400
Kasaplik Kanatli Hayvanlarin Kesim Yerlerinin Asgari Teknik ve
Hisyerik Sartlarin1 Gosterir Yonetmelik
Devlet Muhasebesi Yonetmeligi 14.1.1990 20402
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11 Ozel Idaresi Biitgesinin Hazirlanmasi, Kabulii ve Onaylanmasi
Hakkinda Y6netmeligin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Yonetmelik

ithalat Yénetmeligi

351 Sayili Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanununun.
Uygulanmasima Ait Yonetmelikte Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Yonetmelik

Karayoluyla Uluslararas: Yolcu ve Esya Tasimalar1 Hakkindaki
Yonetmelige Bazi Ek ve Ek Gegici Maddeler Eklenmesine Dair
Yonetmelik

Karayoluyla Sehirlerarast Yolcu Tagimalart Hakkinda Yonetmelik

Kres ve Giindiiz Bakimevleri Yo6netmeliginin Degistirilmesine Dair
Yonetmelik

Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir Ucretleri
Hakkinda Yo6netmelikte Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Yonetmelik

Emniyet Genel Miidiirliigiine Bagh Egitim - Ogretim Kurumlarma
Alinacak Ogrencilerde Aramlacak Saglk Sartlarma Dair
Yonetmelik

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Akademik Personel
Yonetmeliginin Ek 1 inci Maddesinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Yonetmelik

Karayoluyla Uluslararasi Yolcu ve Esya Tasimalar1 Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklikte Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda
Yonetmelik

il Ozel idareleri ve Belediyeler Arsiv Yonetmeligi

flag Ruhsatlandirma Danigma Komisyonu’nun Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Yonetmelik

Kesin Insaat Yasagi Getirilen Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarinin Bulundugu Sit Alanlarindaki Tasinmaz
Mallarin Hazineye Ait Tasinmaz Mallar ile Degistirilmesi
Hakkinda Yo6netmelik

Su Kirlenmesi Arastirmalari ve Kontrolii Tiirk Milli Komitesi
Yonetmeligi

Gida Katki Maddeleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

Glimriik Hatt1 Dis1 Egya Satis Magazalari ve Depolari
Yonetmeliginin Degistirilmesine Dair Yo6netmelik

1990

18.01.1990
18.01.1990

20.01.1990

20.01.1990
21.01.1990

22.01.1990

24.01.1990

27.01.1990

6.02.1990

8.02.1990
10.02.1990

12.02.1990

14.02.1990

17.01.1990

17.01.1990

20406

20406
20406

20408

20408
20409

20410

20412

20415

20425

20428
20429

20431

20433

20405

20405
Miikerrer



Genglik ve Spor Midiirliigii Sportif Miisabaka ve Gosteri
Hasilatinin Dagitimina Dair Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Yonetmelik

Serbest Muhasebeci Mali Misavirler Odalar1 Y6netmeligi

Tarim Alanlarinin Tarim Dis1 Gaye ile Kullanilmasina Dair
Yonetmeligin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda
Yonetmelik

Tiirk Karasularinda Sportif Amagclarla Yapilacak Aletli Dalislara
iliskin Yonetmelik

Kres ve Giindiiz Bakimevleri Yonetmeligi Degisikligi Belediye
Zabatasi Kiyafet Yonetmeligi

il Ozel idareleri, Belediyeler veya Bunlara Bagl Kurumlar
Tarafindan Isletilen Elektrik, Havagazi, Tramvay ve Tiinel
Isletmelerinin Alim ve Satim Esaslarina Dair 4678 Sayili Kanun'un
3 tincii Maddesi Uyarinca Tertiplenen Yonetmeligin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Yonetmelik

Emniyet Genel Miidiirliigii Yiiksekogretim Kurumlarinda Ogrenci
Denetleme Yonetmeliginin Bazt Maddelerinin Degistirilmesine
Dair Yonetmelik

Emniyet Hizmetleri Sinifi Personelinden Polis Memurlarimin
Komiser Yardimeiligina Yiikselme Esaslarina Dair Yonetmelik
Memur Sayis1 Bes Yiizden Fazla Olan Kamu ve Ozel Sektor
Kuruluglari ile Fabrikalarin Yapmakla Miikellef Olduklart Spor
Tesisleri Hakkinda Yonetmeligin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine ve Gegici Bir Madde ilave Edilmesine Dair
Yonetmelik

VIl— TEBLIGLER VE GENELGELER

20.02.1990

21.02.1990
23.02.1990

3.03.1990

6.03.1990

12.03.1990

13.03.1990

13.03.1990

14.03.1990

315

20439

20440
20442

20450

20453

20459

20460

20460

20461

Yayimlandig1 Resmi Gazetenin

Sayis11 Konusu Tarihi Sayisi

ithalata Haksiz Rekabetin Onlenmesine Dair Teblig 5.1.1990 20383
4 Calisanlarin Tasarrufa Tegvik Edilmesi Hakkinda Karar 11.1.1990 20399
112 Devlet Memurlari Kanunu Genel Tebligi 11.1.1990 20399
15  Devlet ihaleleri Genelgesi 14.1.1990 20402
89/115-116 Sayili Mecburi Standard Tebligi 18.1.1990 20406

Sinir Ticareti Yonetmeligine Tliskin (90/1) Sira No.lu 18.1.1990 20406
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Yatirimlarin, Doviz Kazandirict Hizmetlerin ve Isletmelerin Tesviki 18.1.1990
ve Yonlendirilmesi ile Tlgili 90/4 Sayili Teblig

1990 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimati 19.1.1990
1990 Y1h Dis hekimleri Muayene ve Tedavi Ucretlerine Ait Teblig 6.2.1990

Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlar110.2.1990
Kullanmalar1 Mecburiyeti Hakkinda Teblig

Trafige {lk Defa Cikacak Dért veya Daha Fazla Tekerlegi Olan10.2.1990
Motorlu Araglar I¢in Miisaade Edilebilir Azami Dis Giiriiltii
Seviyeleri Hakkinda Teblig

90/1 Memurlar ve isgiler ile Bunlarin Emeklilerine Konut Edindirme152.1990
Yardim1  Yapilmas:  Hakkindaki 3320 Sayih  Kanunun
Uygulanmasina Dair Teblig

Tirk Medeni Kanunu Hikiimlerine Gore Kurulan Vakiflarla15.2.1990
Bilimsel Arastirina ve Gelistirme Faaliyetlerinde Bulunan Kurum ve
Kuruluglara Vergi Muafiyeti Tanimasi ile ilgili Usul ve Esaslara

Dair Teblig

Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali, Miisavirlik ve 18.2.1990

1 Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu

1 1990 Y1l Biitge Uygulama Talimati 19.2.1990

39  Kurumlar Vergisi Genel Tebligi 20.2.1990

90/32/2 Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayil Karara272.1990
Iliskin Teblig

3 1990 Mali Y1ih Biitge Uygulama Talimat: 282.1990

22 Katma Deger Mﬁlfelle.:ﬂerinin Odeme Kaydedici Cihazlar11.3.1990
Kullanmalar1 Mecburiyeti Hakkinda Teblig

90/4 Sinir Ticareti Yonetmeligi Degisikligi 83.1990

161 Gelir Vergisi Genel Tebligi 16.3.1990

203 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi 16.3.1990

Baymdirlik ve iskan Bakanlhigma Ait, Yap1 Yaklagtk Maliyetinin
Oraninin Hesabinda Kullanilacak Olan, 1990 Y1l Birim Maliyetleri
Hakkinda Teblig

24.3.1990

20406

20407
20425
20429

20429

20434

20434

20437

20438
20439
20446

20447
20448

20455
20463
20463

20471



