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SOSYAL HiZMETLER ALANINDA MULKI iDARE
AMIRLERINE VERILEN BASLICA GOREVLER

Ahmet OZER
Vali
GIRiS

Cagin devleti, sadece dirlik ve diizeni saglamakla kalmaz, ekonomik agidan
giiclii olanlar karsisinda, zayif olanlarin ve gii¢siizlerin de yaninda yerini alir.
Devlet anlayisindaki gelismeler sonunda, Devlet 6zgiirliigiin bir pargast olan
esitlik adma, kurulu diizene kavusma, dengesizlikleri giderme yoluna
bagvurarak, "seyirci” durumundan "diizenleyici” ve bir siire sonra da "koruyucu”
duruma gegmistir.!

Bu incelememizde, Devletin giiclinii ve kudretini kullanan miilki idare
amirlerine, sosyal hizmetler alaninda, 6zellikle son yillarda verilen gorevlerin
miimkiin oldugu kadar tespitine calisacagiz.

Hi¢ kusku yok ki, birgok kanun, tiiziik ve yonetmelikte miilki idare
amirlerine sosyal etkinliklere iligkin gorevler yer almaktadir. Bunlarin eksiksiz
olarak taranmasina ihtiya¢ vardir. Ancak, burada tiimiinii saptama durumunda
degiliz. Sadece Sosyal devlet ilkesinin hayata gecirilmesine yonelik bazi 6nemli
ve dogrudan dogruya vali ve kaymakamlarimizi ilgilendiren diizenlemelere yer
vermekle yetinecegiz. Diger bir deyimle, Sosyal Sigortalar, Emekli Sandig1 ve
BAG-KUR gibi sosyal giivenlik kurum ve kuruluslarin mevzuati incelememizin
kapsamui digindadir.

BIRINCI BOLUM
SOSYAL DEVLET iLKESI

Sosyal devlet kavrami, Anayasa hukukumuza 1961 Anayasasi ile girmistir.
1982 Anayasasinda Cumhuriyetin nitelikleri belirtilirken, Devletimizin diger
nitelikleri yaninda “sosyal bir hukuk devleti” oldugu vurgulanmustir.

1 Prof. Dr. A.S. Goziibiiyiik - Anayasa Hukuku, ikinci Bast. S Yayinlari, S. 16



Anayasamiz 5. maddesinde Devletin temel amag ve gérevlerini sayarken,
sosyal devlet anlayisinin geregi olarak su diizenlemeye yer vermistir:

“Devletin temel amag ve gOrevIeri, .......covvvvrirerenerierieeeenns kisinin
temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdagsmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmak, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlari
hazirlamaya ¢alismaktir.”

“Hukuk devleti” ilkesi, hukuksal ve siyasal alanda “sosyal devlet” ilkesi de
ckonomik ve sosyal alanda, kisinin giivenlik i¢inde yasayabilmesinin kaginilmaz
garantilerini olustururlar.?

Ozgiirliigiin ve miilkiyetin yan: sira, hukukun cagdas boyutlar1 icinde
giivenlik, insanoglunun en tabii haklarindan biridir. Giivenlik, sahsin haklarinin
ve malvarliginin muhafazasi i¢in toplumun fertlerinden her birini bahsettigi
“korunmadan” ibarettir.3

1982 Anayasasinin 60. maddesine gore “Herkes, sosyal giivenlik hakkina
sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak tedbirleri alir ve teskilati kurar.”

Bu maddede belirtildigi tizere, Anayasa, sosyal giivenligi bir hak olarak
kabul etmekte, sosyal giivenligi saglayacak her tiirlii 6nlemi almay1 ve gerekli
orgiitleri kurmayi Devlete gorev olarak vermektedir.

Bir tanim yapmak gerekirse, sosyal giivenlik, insanin yarmindan emin
olmak ihtiyacinin bir ifadesidir. Bagka bir deyisle, sosyal giivenlik, toplumun
calisan tiim bireyleri i¢in asgari bir gelir diizeyi saglanmasi ve onlarmn sosyal
tehlikelere kars1 korunmasidir.*

Ancak toplumdaki varlikli gruplarla, yoksul gruplarin sosyal giivenlik
ihtiyaglar1 ayni derecede degildir. Bu nedenle her toplumda sosyal giivenlige en
fazla ihtiya¢ duyan gruplar, basta ig¢iler ve memurlardan olusan ticretliler olmak
iizere esnaf ve sanatkarlar, ¢iftciler ve diger bagimsiz c¢alisanlarla, igsiz ve
yoksullardir.

Sosyal giivenlik, fiziki, ekonomik ve sosyal unsurlarin yani sira; umut,
giiven duygusu, firsat esitligi gibi psikolojik unsurlar1 da kapsamaktadir.

2 prof. Dr. Muammer Aksoy - Idarecinin Sesi Dergisi, Cilt 2, Say1 6, Sayfa 11.
® Ahmet Ozer - idarecinin Sesi Dergisi, Cilt I, Say 5, Sayfa 14.
4 Hiisamettin Ornek - Idarecinin Sesi Dergisi, Cilt 2, Savi 3, Sayfa 59.



Devlet icin "gorev", vatandaslar icin "Hak" olan sosyal giivenlik,
ekonomik ve sosyal gelismelerin zorunlu kildig1 bir garanti sistemidir. Ulkede
yasayanlar arasinda hi¢ bir ayirim gozetmeksizin toplumun biitiin fertlerinin
ekonomik ve sosyal ihtiyaglarini karsilayacak tarzda, bugiinlerini ve yarinlarimi
giiven altina almay1 kendisine hedef tayin eden bir sistemler biitiiniidiir.3

Insan Haklari Evrensel Bildirisinin 25. Maddesinde "Herkesin, gerek
kendisi, gerekse ailesi i¢in yiyecek, konut, giyim, tibbi bakim gibi gerekli sosyal
hizmetler dahil, sagligini ve mutlulugunu saglayacak uygun bir yasant: diizeyine
ve igsizlik, sakatlik, dulluk ve yaslhlik durumlarinda ya da gecim olanaklarinda
kendisini mahrum birakacak diger durumlarda giivenlige sahip olmaya hakki
vardir." denilmektedir. Bu anlayiga gore de sosyal gilivenlik, ferdin toplumdan
bekledigi en tabii haktir. Cagdas giivenlik ideolojisi, ferdin sadece zabita
onlemleri ile degil, sosyal ve ekonomik 6nlemlerle de korunmasinin devlete
vazgegilmez ve ertelenmez bir gorev olarak verilmis olmasidir.

1982 Anayasasi, sosyal giivenlik yOniinden 06zel olarak korunmasi
gerekenleri 61. maddede saymustir. Buna gore, "Devlet, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleriyle malfll ve gazileri korur ve toplumda kendilerine
yaragir bir hayat seviyesi saglar.

Devlet sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini saglayict
tedbirleri alir.

Yaslilar, Devlet¢e korunur. Yaslilara, Devlet yardimi ve saglanacak diger
haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir.

Devlet korunmaya muhtag ¢ocuklarin topluma kazandirilmast igin her tiirlii
tedbiri alir.

Bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.”

Giliniimiizde sosyal giivenlik sistemleri, biri sosyal sigortalar, digeri sosyal
yardimlar olmak {iizere iki yonde gelismiglerdir. Sosyal sigortalar mesleki,
fizyolojik ve sosyo-ekonomik tehlikelerden dolayr geliri siirekli olarak kesilen
veya azalan bireylerin gecinme ve yasama ihtiyacim1 Kkarsilayan, devlet
giivencesine dayali zorunlu bir sistemdir. Sosyal yardimlar ise, sosyal
sigortalarin  kapsayamadigi gruplar1 veya sosyal sigortalara dahil olup
korunamayanlari ¢esitli sosyal tehlikelere karsi korumaktir.

5 Hiisamettin Ornek - a.g.e. S. 59.



Sosyal sigortalarla, sosyal yardimlar arasindaki en Onemli fark,
finansmanlar1 konusunda ortaya c¢ikmaktadir. Sosyal sigortalarda, sigortadan
yararlananlarin belli bir oranda prim 6demeleri zorunlu iken, “sosyal yardimlar"
bu sorumlulugu yiiklenenlerin biitcesinden yapilmaktadir.

Sosyal sigortalar ve sosyal yardimlar birlikte sosyal giivenlik sistemini
olustururlar. Ancak finansmandan kaynaklanan nedenlerle sosyal gilivenlik
sistemlerinde sosyal sigortalar sosyal yardimlara goére daha c¢ok gelismis ve
zengin iilkelerin sosyal giivenlik sistemleri iginde 6nem kazanmiglardir.

Cagimizin 6zelligi bir sosyal giivenlik ¢ag1 olmasidir. Glinlimiiziin gelismis
iilkeleri ister liberal, ister sosyalist olsunlar, milli gelirlerinin 6nemli bir
boliimiinii sosyal giivenlige ayirmaktadirlar.

Ancak, gelismekte olan iilkelerde, ulusal gelir diizeyinin diisiik olmasi,
sosyal devlet anlayisinin uygulanmasimi giiglestirmektedir. Bu iilkelerde bir
yandan ulusal geliri artirmak, diger yandan da bireylerin yasam diizeyini
yiikseltmek, onlarin da ulusal gelirden anlamli bir pay almalarini saglamak
birbirleriyle bagdastirilmasi gii¢ bir istir.

1961 Anayasasi gibi, 1982 Anayasasi da bu dengeyi saglayici diizenlemeler
getirmistir. Anayasa ayrica, devletin ekonomik ve sosyal haklari, ancak mali
kaynaklarinin yeterliligi olgiisiinde yerine getirecegini belirtmistir. (m. 65).
Sosyal devlet anlayiginda onemli olan, iktidarca izlenecek olan ekonomik ve
sosyal politikadir. Bu nedenle, Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planinda 1990- 1994
yillar1 i¢in 6ngdriilen sosyal hizmet ve yardimlara bir gdz atmakta yarar vardir.

S6z konusu planda yer alan ilkeler ve politikalar sunlardir :

1. Sosyal hizmet ve yardimlarin sosyo-ekonomik gelisme ve toplumsal
refah ile orantili, toplumun yapisiyla ve imkanlar ile uyumlu olarak artirilmasi
esastir.

2. Sosyal hizmet ve yardim programlarinda koruyucu ve Onleyici
uygulamalara oncelik verilecektir.

3. Gerek kamu, gerekse 6zel ve goniillii kuruluslarca sunulan hizmet ve
yardimlarda kaynaklarin rasyonel kullanilmasina 6zen gosterilecektir.

4. Sosyal hizmetler ve yardimlarin ulastirilmasinda aile birimi esas
alinacaktir. Yardima muhtag ailelerin ihtiyaglarinin karsilanmasi, toplum
hayatina intibaklari, istihdamlari, yasllarin korunmasi ve korun



maya muhta¢ ¢ocuklarin topluma kazandirilmasina yonelik politikalarin
uygulanmasinda ilgili biitiin kuruluslarin etkin isbirligi saglanacaktir.

5.  Korunmaya muhtag ¢ocuk, sakat ve yaslilarla ilgili diizenlemeler
yapilarak hizmetlerde bunlara 6ncelik taninacaktir. Muhtag yash ve sakat
kisilere 6denen ayliklarda ayarlamalar yapilacaktir.

6. Miiessese bakimi yerine, miimkiin oldugu kadar aile iginde bakim
hedef alinarak hizmetler bu yaklasimla organize edilecektir. Miiessese bakimi
yapilan hallerde toplumla biitiinlesmeye dnem verilecektir.

7.  Sosyal hizmet ve yardimlarin diizenlenmesinde mahalli yoneticiler ile
o mahallin insanlarinin daha fazla rol almalar1 saglanacaktir.

8. Kres, gindliz bakimevi, ¢ocuk yuvalart ve yetistirme yurtlari,
Oziirliiler igin rehabilitasyon merkezleri, huzurevleri ve benzeri sosyal tesislerin
yapiminda vakiflar ve 6zel kesim girisimleri tesvik edilecektir.

9. Mahalli idarelerin sosyal hizmet ve yardimlar konusundaki katkilar
artirilacaktir.

10. Alkolizm, toksikomani, fuhus ve fuhusla ilgili bulasici hastaliklar,
koti aliskanliklar ile miicadele ve eski hiikiimliilerin korunmalari ile ilgili olarak
sosyal rehabilitasyon uygulamalar etkinlestirilerek yayginlastirilacaktir.

IKINCI BOLUM
SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMAYI TESVIiK
KANUNU VE UYGULAMASI

Miilki, idare amirlerine sosyal hizmetler alaninda gorev ve sorumluluk
yiikleyen 29.5.1986 tarih ve 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayi
Tesvik Kanunu, 14 Haziran 1986 giin ve 19134 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmustir.

Ayrica, bu Kanunun 5. maddesinde Ongoriilen yonetmelik, “Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu Yonetmeligi” adi altinda
diizenlenmis ve 17 Temmuz 1986 tarih ve 19167 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmustir.

Asagida, sozii edilen Kanun ve Yonetmeligin, Vali ve Kaymakamlarimiz
icin 6nemli goriilen hiikiimleri iizerinde durulacak ve bazi sorunlara cevap
aranacaktir.



1. Amacg

3294 sayilh Kanunun 1 inci maddesi varilmak istenen hedefleri soyle
stralamugtir:

a)  Yoksulluk (fakru zaruret) iginde ve muhtag durumda bulunan
vatandaglara yardim etmek,

b)  Sosyal adaleti pekistirici onemler alarak, gelir dagilimmin adalete
uygun bigimde yapilmasina katkida bulunmak,

c)  Sosyal yardimlagma ve dayanigsmayi 6zendirmektir.

Goriildigi gibi bu kanun, sosyal adalet, sosyal devlet, sosyal hukuk devleti,
sosyal refah devleti ve sosyal yardim gibi ¢agdas anayasa ilkelerinin bir kismini
uygulamay1 amaglamaktadir.

Bilindigi gibi sosyal adalet, toplumu olusturan bireylerin her tiirli
toplumsal, ekonomik ve siyasal haklarinin saglanmasi ve herkese ¢alisma giicii
ve yetenegine gore ulusal gelirden pay verilmesidir. Sosyal adaleti pekistirici
onlemler almak, amag olarak belirlendigine gore, elde edilen ulusal gelirden
herkese adil bir pay ayirmak, gii¢siizleri gliglendirmek, ulusal dayanismay1 ve
yardimlagmay1 6zendirmek suretiyle Devletin asli unsuru olan giiglii bir ulus
yaratilmaya calisilmaktadir. Vatandaglarin toplumsal durumlariyla ilgilenen,
onlara asgari bir yasam diizeyi saglayan Devlet, ¢agdas Devlettir. Bu amaglar
dogrultusunda, vatandasmma yardim ve sefkatini esirgemeyen insanlar ve
yoneticiler de gergek vatanseverlerdir. Zira bu etkinlikleriyle ulusal baris ve
biitiinlesmeyi saglamakta, demokrasiyi giiclendirmekte, vatandagin Devlete
giiven duygusu onun koruyucu ve kollayici giicii ile pekistirilmektedir.

2. Kurulus
A. Merkezde

Kanunun 3 iincii maddesiyle, ongoriilen hizmetlerin gergeklestirilmesi igin
Bagbakanliga bagli bir Fon olusturulmustur. Fon hesaplarini T.C. Merkez
Bankasi tutacaktir.

a. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Kumlu

Fon Yonetmeliginin 3 iincii maddesiyle, "Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigmay1 Tesvik Fonu Kurulu" adiyla bir kuru! teskil edilmistir. Kurul,
Bagbakan tarafindan gorevlendirilecek bir Devlet Bakaninin baskanliginda
Basbakanlik Miistesar1, icisleri Bakanlig1 Miistesar1, Saglik Bakanlig1 Miistesar1
ve Bagbakanlik Vakiflar Genel Miidiiriinden olugur.



b. Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu Kurulunun Goérevleri
ve Caligmalari

Kurulun baglica gorevi fonda toplanan kaynaklarin tasrada kurulan
vakiflara dagitimina karar vermektir.

Kurul kararlar1 Bagbakanin onayi ile yiiriirliige girer.

Kurul ayda bir defa olagan olarak toplanir. Basbakanin veya Devlet
Bakaninin daveti tizerine olaganiistii toplant1 yapilmasi miimkiindiir.

e. Sekretarya

Fonun ve Kurulun sekretarya hizmetleri Bagbakanlikga yerine getirilir.
Sekretarya Fon'la ilgili evrak ve defterleri tutmak, gelirlerin zamaninda
toplanmasini temin etmek, Fon biit¢esini hazirlamak ve Bagbakanlik Yiiksek
Denetleme Kuruluna denetim konusunda yardimeci olmaktir.

d. Fonun Gelirleri

3294 sayili Kanunun 4 iincii maddesinde belirtilen fon gelirleri Fon
Yo6netmeliginin 5 inci maddesinde aynen tekrarlanmigtir. Bu gelirler sunlardir:

—  Kanun ve kararnamelerle kurulu bulunan ve kurulacak olan fonlardan
Bakanlar Kurulu karariyla % 10’a kadar aktarilacak miktardan,

— Biitgeye konulacak ddeneklerden,
— Orman emvali satis hasilatindan % 5°lik miktardan,
— Trafik para cezasi hasilatinin yarisindan,

—  Yillik beyanname veren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin,
hesaplanan gelir veya kurumlar vergisine ilave olarak odeyecekleri % 1°lik
miktardan,

— TRT reklam gelirlerinden aktarilacak % 30’luk miktardan,

—  Petrol iriinlerinin satiglarindan her kilogram igin kesilecek Fer
liradan,

— Her nevi bagis ve yardimlardan,
— Diger gelirlerden,
Tesekkiil eder.

e. Fon Gelirlerinin Vakiflara Dagitim Esaslar1 Fonda toplanan
kaynaklar, kurul karar1 ve Bagbakanin onay1 ile vakiflara aktarilir. Aktarmada il
ve ilgenin gelismislik diizeyi dikkate alinir.



Bu ana kriter disinda dagitimda su esaslar g6z 6niinde bulundurulur:
—  Dagitim yapilacak il ve il¢elerin niifuslari,
—  Mabhalli halkin vakiflara yaptig1 bagis ve teberrularn miktari,

—  Kismi bir yardimla iiretken hale getirilecek kisilere yardimda, o yerin
issizlik durumu,

—  Vakiflar tarafindan hazirlanacak ve sosyal yardimlasma ve
dayanigmayi tesvik edecek maliyetteki projeler.

f.  Denetim

Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, fon hesap ve islemlerini denetler.
B. Tasrada

1. Vakflar

Sosyal yardimlasma ve dayanigmayi tesvik fonunda toplanan kaynaklar, il
ve ilgelerde olusturulan vakiflar aracilifiyla ihtiyac sahibi vatandaslara dagitilir.

3294 sayili Kanunun 7 nci maddesine gore, il ve ilgelerde kanunun
amaclarim1  gergeklestirmek iizere "Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma
Vakiflart" kurulacaktir.

2. Vakfin Organlari
a. llde

Ilde vali, ilgede kaymakam vakfin tabii baskanidir. (3294 sayili Kanun m.
7).

Vakfin miitevelli heyetleri il ve ilge diizeyinde kamu gorevlileri ile valinin
halk arasindan segecegi 3’er kigiden olusur.

Buna gore il merkezinde; valinin baskanlik edecegi miitevelli heyetinde,
belediye baskani, il emniyet miidiirii, defterdar, milli egitim miidird, saglik
midiiri, il miiftiisii ve her faaliyet donemi i¢in valinin segecegi li¢ kisi gorevli
olacaklardir.

b. llgede

flge merkezlerinde ise; kaymakanmn bagkanlik edecegi miitevelli heyetinde,
belediye bagkani, ilge emniyet {ist goérevlisi, mal midirii, milli egitim ilge
miidiirii, ilge saglk iist gorevlisi, miiftii ve valinin halk arasindan sececegi li¢
kisi gorev alacaklardir.



Organlarin Gorevleri
a. Vakif Bagkanlarinin Gorevleri
—  Vakif senedini tanzimle Medeni Kanundaki hiikiimlere gore tescil
ettirmek,
—  Miitevelli heyet toplantilarina baskanlik etmek,
— Miitevelli heyetin kararlarini uygulatmak.
b.  Miitevelli Heyetin Gérevleri®

— Gorev alant igerisinde yoksul diismiis, gecim zorlugu igindeki
vatandaglari saptamak,

—  Bu kisilerin saglik ve tedavi giderlerini kargilamak ve bunun igin
saglik kuruluslart ile isbirligi yapmak,

—  Gegici olarak kiiglik bir yardim ve egitim imkan: saglanmasi halinde
topluma yararli hale getirilecek, iiretken duruma getirilebilecek Kkisilerin
bagvurularint degerlendirerek, onlara gerekli yardimlart yapmak ve yardim
sonrasi durumlarini izlemek,

—  Yerel kosullara uygun olarak, vakif gelirlerinin dagitiminin usul ve
esaslar1 ile yardim miktarlarim tespit etmek,

— Bilango, gelir-gider hesabi, c¢alisma raporu, biitce ve yillik
programlan hazirlamak,

—  Vakif islerinde uygulanacak prensipleri tespit etmek ve vakfin
amacina ulagabilmesi i¢in gerekli kararlar1 almak,

—  Vakfin amacma ulasabilmesini saglamak iizere teberru yapilmasini
6zendirmek ve bunlar1 kabul etmek, vakfa, menkul ve gayrimenkul mal almak
ve satmak, bunlar isletmek ve mevcut gelirlerin artirilmasi hususunda her tiirlii
kararlar1 almak,

—  Vakaf personel ihtiyact ve kadrosunu tespit ve tayin etmek, bunlara
Odenecek tcretleri belirlemek ve gerektiginde mevzuattaki sebeplerle
gorevlerine son vermek,

— Vakfin amacma yonelik tesisler icin projeler hazirlamak, insa
ettirmek, kurmak, isletmek, islettirmek.

4, Vakfin Gelirleri

3294 sayili Kanunun 8 inci maddesinde vakfin gelirleri sdyle belirlenmistir:

¢ Ali Oguz - Tiirk Idare Dergisi, Say1 384, Sayfa 83.
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a) Sosyal yardimlagsma ve dayamigmayi tesvik fonundan aktarilacak
paralar,

b) 11 6zel idareleri ve belediyeler biitgelerinden % 2 oraninda ayrilacak
paylar,

€) Her tirli fitre, zekat, kurban derileri ve bagirsak yardimlarindan
diisen pay, (Bu gelirlerin toplanmasi ve Tiirk Hava Kurumu, Tirkiye Kizilay
Dernegi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Diyanet Vakfi ve
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflar arasinda paylasilmasina ait esaslar
bir yonetmelikle diizenlenecektir.)

d) Isletme ve istiraklerden elde edilecek gelirler,
e)  Diger gelirler.
5. Vakfin Denetimi

Gerek 3294 sayili Kanunda, gerekse Fon Yo6netmeliginde, Vakif Bagkan ve
Miitevelli Heyetlerinin is ve islemlerinin ve sug islemeleri halinde sorusturma
usul ve esaslarinin neler olacagina dair bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Bu konuda Miilkiye Miifettislerince yapilan bir inceleme sonunda su
goriislere yer verilmistir: 7

— 11 ve ilge sosyal yardimlasma ve dayanisma vakfinin tabii baskani olan
miilki idare amirlerine bu gorev kanunla verildiginden, asli gorevleri gibi
miitalaa edilerek, vakif faaliyetlerinden dolayi icraatlarinin degerlendirilmesinde
ve denetlenmesinde Icisleri Bakanlig: yetkilidir.

— Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin denetim yetkisi; Medeni Kanun ve
Vakiflar Tiiziigli hiikiimlerine gore, sadece vakiflarin iyilestirilmesine ve
muhasebe islemlerinin denetimi ile smirlidir. Vakif bagkani olan vali ve
kaymakamlarin  degerlendirilmelerini  Vakiflar Genel Miudirligii teftis
elemanlar1 yapamaz.

— Miilki idare amirlerinin vakifla ilgili faaliyetlerinden dolay1
haklarinda inceleme ve sorusturma yapmaya Igisleri Bakanhig: yetkilidir.
Vakiflar Genel Miidiirliigii Miifettisleri ancak su¢ duyurusunda bulunabilirler,
bu konuda bagkaca yetkileri yoktur.

— Vakif Bagkanlar1 ile memur olan miitevelli heyet {iyeleri bu
gorevleriyle ilgili bir sug isledikleri takdirde haklarinda Memurin Muha-

" Mustafa Yiicel Ozbilgin; M. Dogan Hatipoglu - Tiirk Idare Dergisi, Say1 376,
Sayfa 118.
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kemati Hakkinda Kanun uygulanacaktir. Miitevelli heyetin memur olmayan
iyeleri diger heyet iyeleri ile birlikte su¢ isledikleri takdirde Memurin
Muhakemat Kanununa, miinferit su¢ islerlerse genel hikiimlere tabi
olacaklardir.

6.  Vakiflarin Hukuki Yapisi ve Ortaya Cikan Sorunlar

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu ve bu
Kanunun 5 inci maddesine dayanilarak ¢ikarilan Fon Yonetmeligi
incelendiginde il ve ilgelerde miilki idare amirlerinin tabii baskanligini yaptig1
vakiflarin hukuki statiilerini tam olarak saptamak miimkiin olmamaktadir.

71 il merkezinde ve sayilan 700 e yaklasan ilgce merkezlerinde kurulan ve
milyarlarca liranin sarfin1 yapacak olan bir sistemin olusturulmasi soz
konusudur. Kanun ve Yonetmelik bu kaynaklarin sarfini, bir bakima ilde ve
ilcede Devlet kudreti ve yetkisi kullanan vali ve kaymakamlarimizin yetenek,
kudret ve dirayetine birakmistir. Ancak, 6zellikle mali konularda her tiirlii yanlis
uygulamalar1 pesinen 6nlemeye yonelik, bosluklara yer vermeyen diizenlemelere
gidilmesi gerekir.

Uygulamada duraksamaya yol agan konulardan bazilar1 sunlardir. Soralim :
—  Bu vakiflar, kamu hukukuna mi, 6zel hukuk hiikiimlerine mi tabidir?

—  Vakif, bir malin bir amaca tahsisi olduguna gore, Medeni Kanundaki
anlamiyla bir vakif mi s6z konusudur, yoksa vakfin tabii baskani ve ayni
zamanda miitevelli heyetin de baskani olan vali ve kaymakamlara verilen bu
gorevden, 5442 sayili il Idaresi Kanununun valiler igin 9/c ve kaymakamlar igin
31/A maddelerinde s6zii edilen gorevler niteliginde gérevler midir?

Vakiflarla ilgili ayrintili bilgilere burada yer vermek, yazimizin ¢ergevesini
¢ok asacagindan, miimkiin olamamustir. Ancak, ilk incelemede Medeni Kanunda
sozii edilen vakiflarla 3294 sayili Kanunla kurulan vakiflarin karsilastirilmasi
yerinde olacaktir.

—  Medeni Kanuna gore vakiflarda vakif senedi, vakfi kuranin iradesini
aciklayan bir belgedir ve vakiflarda vakfi kuranin iradesi 6n plandadir.

8 Bakiniz. Tiirk idare Dergisi, Say1 376. Sayfa 101.
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Burada ise 3294 sayili Kanunla kamu kudretiyle ve kanunla ilk defa bir
vakif kurulduguna tanik oluyoruz.

—  Medeni Kanunun 77. maddesine goére, vakfin organlari vakfedenin
uygun gorecegi organlardan olusurken, 3294 sayili Yasada bu organlar, yasama
organ1 olan Tirkiye Biyilk Millet Meclisinin iradesiyle ve kesin olarak
olusturulmuglardir.

— MK.na gore kurulan vakiflarda gorev alacak kisileri vakif senedi
tespit ettigi halde, 3294 sayil1 Yasa, bu gorevlileri emredici bir diizenleme ile ve
gorev olarak saptamustir. Miitevelli heyetin memur olmayan iiyelerinin bu
gorevleri kabul etmemeleri halinde bir zorlama hukuken miimkiin degildir,
ancak, miitevelli heyetin memur olan {iyelerinde boyle bir ¢cekinme sdz konusu
olamaz. Yasal gorevleridir. Yasanin emrine uyacaklardir.

— M.K.na gore vakif senedini vakfeden kisi tescil ettirecektin 3294
sayil1 Kanun ise bu gorevi vali ve kaymakamlara yiiklemistir.

— MK.na gore kurulan vakfin gelirlerini vakfeden 6zel ve tiizel
kisilerin vakif senedinde belirtilen kaynaklar teskil ettigi halde, 3294 sayili
Kanunla olusturulan vakiflarin gelir kaynaklarini Devlet ve Yerel Yonetimlerin
(kdyler harig) biitgelerinden ayrilan paylar olusturmaktadir.

— MXKna goére kurulan vakiflarda vakfin amaciin ve organlarinin
degistirilmesi yetkili Asliye Hukuk Mahkemesinin kararma bagl oldugu halde,
3294 sayilh Kanunla kurulan vakiflarda bu degisiklikleri Asliye Hukuk
Mahkemesi gerceklestiremez, yeni bir kanunla bu degisiklikler yapilabilir.

Vakiflarin statiisi konusunda sikinti yaratan bir durum vardir. Medeni
Kanunun 78. maddesinde ve Vakiflar Tiiziiginiin 19. maddesinde yer alan
“vakiflar, Vakiflar Genel Miidiirliigliniin teftisine tabidir” hiikmii 3294 sayili
Kanunun diizenlenmesi sirasinda neden goz oniinde bu lundurulmamistir? Bu
boslugu Genelgelerle doldurmak miimkiin miidiir? Yani ilde Devleti ve
hiikiimeti temsil eden valinin, ilgede hiikiimet temsilcisi kaymakamn vakiflarla
ilgili genel is ve yiritimlerini ve degerlendirmelerini Vakiflar Genel
Miidiirliigii denetim elemanlart m1 yapacaktir? Miilki idare amirleri 3294 sayili
Kanunla yetki genisligi (deconcentration) ilkesi ile giiclendirilmisler ve Devlet
ve hiikiimetin giiven ve
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itimadi ile kamu kudretini kullanmada Bakanlarin il ve ilgede her birini ayr1 ayri
temsil etme giicli ve otoritesi ile donatilmiglardir. Miilkiye Miifettigleri dahi
denetimlerini bakan adina yaparken, bu donatimda olmayan Vakiflar Genel
Midiirligii Miifettislerinin vali ve kaymakamlart denetleme yetkisi s6z konusu
olur mu? Konu halen berrakliga kavusmus degildir.

Sonug¢ olarak deriz ki, 3294 sayili Kanunda son {i¢ yillilk uygulama
sonuclar1 da dikkate alinarak yeniden diizenleme yapmaya ihtiyag vardir.

Bu diizenleme sirasinda 6zellikle:
—  Vakfin tiizelkisiligi ve hukuki statiisii agikliga kavusturulmalidir.
—  Vakif denetim sistemi belli ve agik kurallara baglanmalidir.

—Vakif bagkan ve iiyelerinin huzur haklari konusu bir diizenlemeye tabi
tutulmalidir. Agir sorumluluk altina itilen miitevelli heyet baskan ve tiyelerinin
agir bir ig yiikii altina girdiklerini kabul etmek gerekir. Bu agir ¢alisma ve
sorumlulugun bedeli ne ise ddenmelidir.

—  llgelerde emniyet teskilati tam olarak olusturulamanmustir. Jandarma
teskilatinin gorevli oldugu ilgelerde miitevelli heyete bu yonden kim iiye
olacaksa belirtilmelidir.

Son olarak belirtelim ki, vali ve kaymakamlarimiz 3294 sayil1 Kanunla agir
bir yiikiin altina girmislerdir. Devletin kaynaklarini dagitmak ¢ok nazik ve
hassasiyet isteyen bir istir. Dagitim yaparken son derece tarafsiz ve adil hareket
etmek, Devletin merhamet ve sefkatini vatandaslara sunarken Devlete
vatandagin giiven duygusunu zedeleyebilecek hi¢ bir olumsuz duruma meydan
vermemek, vicdanlarda rahatsizlik yaratacak uygulamalara kesinlikle goz
yummamak, bu tutum ve davranista olan kisileri siirekli denetim ve gbzetim
altinda tutmak gerekmektedir.

Devlet itibarli bir varliktir. Devlet itibarini, itibarli evlatlari saglar. Vali ve
kaymakamlarimiz bu giiven ve itibara layiktirlar. Kanun koyucu, bu yonii ile
olumlu bir yaklagim i¢indedir. Ancak kanundaki bosluklar1 doldurmak da gerekli
ve kaginilmaz olmustur.
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UCUNCU BOLUM
SOSYAL HiZMETLER VE COCUK ESIRGEME KURUMU
KANUNU VE UYGULAMASI
A.  MEVZUAT

a — Ana Kanun, 24.5.1983 tarihli ve 2828 sayili "Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunudur. 27 Mayis 1983 giin ve 18059 sayili Resmi
Gazetede,

b — Yukarda s6zii edilen kanuna bir adet "ek madde” eklenmesine dair
25.2.1988 tarih ve 3413 sayilh Kanun 2 Mart 1988 giin ve 19742 sayili Resmi
Gazetede;

¢ — 2828 sayili Kanunda degisiklik yapan 24.1.1989 giin ve KHK/ 356
sayili Kanun Hilkmiinde Kararname 2 Mart 1989 giin ve 20096 miikerrer sayilt
Resmi Gazetede;

yayimlanmustir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun
yirirlige girmesinden bu yana s6z konusu Kanunun cesitli hiikiimlerine
dayanilarak hazirlanan ve yiirtirlige giren mevzuat sunlardir:

1) 17.11.1983 tarih ve 18224 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yirirlige giren "Il Sosyal Hizmetler Kurulunun, Kurulus, Gérev ve Calisma
Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik”,

2)  24.11.1983 tarih ve 889 sayili Bakanlik Makami Onayi ile yiiriirliige
giren "Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigii Merkez
Teskilati Birimlerinin Gérev, Yetki ve Sorumluluklara iliskin Yonetmelik”
(190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye
dayanilarak yapilmis degisiklikler nedeniyle, agikga yiiriirliikten kaldirilmadigi
halde, fiilen uygulanamaz durumdadir.)

3) 28.11.1983 tarih ve 18235 sayili Resmi Gazetede yaymlanarak
yirirlige giren "Korunmaya Muhtag Cocuklarin Tespit, Inceleme, Koruma
Kararlarinin Alinmasi ve Kaldirilmasina iliskin Yonetmelik.”

4)  28.11.1983 tarih ve 18235 sayilt Resmi Gazetede yaymlanarak
yiriirlige giren "Korunmaya Muhtag Cocuklarin Is ve Meslek Sahibi
Olabilmeleri I¢in Isyerlerinde Calistirilma Esaslaria iliskin Yénetmelik.”

5)  28.11.1983 tarih ve 845 sayili Bakanlik Makami Onayi ile yiiriirliige
giren "Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Amblem Yo6netmeligi.”
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6) 3.12.1983 tarih ve 18240 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yiirtirliige giren "Kres ve Giindiiz Bakimevleri Yo6netmeligi."

7 23.12.1983 tarih ve 18260 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yiiriirliige giren "Korunmaya ve Bakima Alinmis Olup Is Gérme Giiciine Sahip
ve Istekli Olanlarm Bulunduklari Sosyal Hizmetler Kuruluslarimin Uygun
Goriilen Hizmetlerinde Calistiriimalarina iliskin Yonetmelik."

8) 26.12.1983 tarih ve 18263 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
yonetmeligi yiiriirlikten kaldiran 3.3.1986 tarihli Bakanlik Makami ile
yirirlikte bulunan "Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Midiirligii Sicil Yonetmeligi."

9)  26.12.1983 tarih ve 18263 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yuriirliige giren "Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Midiirligii Teftis Kurulu Yonetmeligi.”

10) 26.12.1983 tarih ve 18263 sayili Resmi Gazetede yaymlanarak
yiiriirliige giren "Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri Kurulusg ve Isleyis Esaslart
Hakkinda Yo6netmelik."

11) 2.1.1984 tarih ve 18269 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yiiriirliige giren "Gergek Kisiler ve Ozel Hukuk Tiizelkisilerince Agilacak
Huzurevleri Yonetmeligi.”

12) 1.10.1984 tarih ve 18532 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yurirlige giren "Yetistirme Yurtlari Yonetmeligi."

13) 1.10.1984 tarih ve 18532 sayili Resmi Gazetede yaymlanarak
yirirlige giren "Koruyucu Aile Yoénetmeligi."

14) 1.10.1984 tarih ve 18532 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yiiriirliige giren "Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Déner Sermaye
Isletmeleri Yonetmeligi."

15) 19.11.1984 tarih ve 18580 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yiiriirliige giren "Cocuk Yuvalar1 Yonetmeligi.”

16) 24.11.1984 tarih ve 18585 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yiiriirliige giren "Huzurevleri Yonetmeligi.”

17) 4.12.1984 tarih ve 54/8883 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile
yiiriirliige giren "Ucretle Okutulacak Ders Saatlerinin Sayisi, Ders Gorevi
Alacaklarmm Nitelikleri ve Benzeri Diger Hususlarin Tespitine Dair Esaslar."
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18)  24.1.1986 tarih ve 89 sayili Bakanlik Makami Onay ile yiirtirlige
giren "Yetistirme Yurtlar1 Yonergesi.”

19)  10.3.1986 tarih ve 198 sayili Bakanlik Makami Onay ile yiiriirliige
giren "Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigii Disiplin
Anmirlerinin Tespiti Hakkinda Y&netmelik.”

20) 21.3.1986 tarih ve 19054 sayili Resmi Gazetede yaymlanarak
yiiriirliige giren "Spastik Cocuklar Ozel Rehabilitasyon Merkezleri Kurulus ve
Isleyis Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik.”

21)  1.8.1986 tarih ve 862 sayili Bakanlik Makami Onayi ile yiiriirliige
giren "Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Hizmet i¢i Egitim
Yonetmeligi.”

22)  26.8.1986 tarih ve 927 sayili Bakanlik Makami Onayi ile yiiriirliige
giren "Aday Memurlarin Yetistirilmesine Iliskin Yo6netmelik.”

23)  29.8.1986 tarih ve 19235 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yiiriirliige giren "Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Ayni ve Nakdi
Yardim Yonetmeligi.”

24)  8.1.1987 tarih ve 19335 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yiiriirliige giren "Zihinsel Oziirliller Rehabilitasyon Merkezleri Y dnetmeligi.”

25)  21.2.1987 tarih ve 19379 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yiiriirliige giren "Gorme Oziirliiler Rehabilitasyon Merkezleri Yonetmeligi.”

26) 5.4.1987 tarih ve 19442 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yiriirlige giren "Kamu Kurum ve Kuruluglari Biinyesinde Agilacak
Huzurevlerinin Kurulus ve Isleyis Esaslart Hakkinda Yonetmelik.”

27)  15.5.1987 tarih ve 19461 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yiiriirliige giren "Koruyucu Aile Yonetmeliginin Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Yonetmelik.”

28)  23.8.1987 tarih ve 19553 sayili Resmi Gazetede yaymlanarak
yirirlige giren "Ozel Cocuk Kuliipleri Kurulus ve Isleyis Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik.”

29)  19.11.1987 tarih ve 19639 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yiiriirliige giren "Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Ayni ve Nakdi
Yardim Yonetmeliginin 7. Maddesinin Yiriirliikten Kaldirilmas: Hakkinda
Yonetmelik.”



17

30)  28.11.1987 tarih ve 19648 sayili Resmi Gazetede yayimnlanarak
yiriirlige giren "Huzurevleri Yonetmeliginin 36. Maddesinin (d) Bendinin
Degistirilmesi Hakkinda Y6netmelik.”

31) 13.2.1988 tarih ve 19724 sayili Resmi Gazetede yaymlanarak
yiiriirliige ~ giren "Zihinsel Oziirliller Ozel Rehabilitasyon Merkezleri
Yonetmeligi.”

32) 231988 tarih ve 19742 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriirliige giren "24.5.1983 tarih ve 2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanunu’néa Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun.”

33)  11.4.1988 tarih ve 10 sayili Bakanlik Makami Onayi ile yiiriirliige
giren "Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Yaym Yo6netmeligi.”

34)  14.6.1988 tarih ve 19842 / Mikerrer sayili Resmi Gazetede
yaymnlanarak ylrlirlige giren "Yetistirme Yurtlan Yonetmeliginin 20.
Maddesinin (a) Bendinin Degistirilmesi Hakkinda Y 6netmelik.”

35) 14.6.1988 tarih ve 19842 / Mikerrer sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yiirlirlige giren "Cocuk Yuvalar1 Yonetmeliginin 59. Maddesinin
(a) Bendinin Degistirilmesi Hakkinda Yo6netmelik.”

36)  29.11.1988 tarih 0049 sayili Bakanlik Makami Onayi ile yiirtirlige
giren "Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigii Arsiv
Yonetmeligi.”

37)  3.2.1989 tarih ve 111 sayili Bakanlik Makami Onayi ile yiiriirliige

giren "Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigii Sicil
Anmirlerinin Tespiti Hakkinda Y&netmelik.”

38) 2.3.1988 tarih ve 20096 Mikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimnlanarak 18.3.1989 tarihinden itibaren yiirlirliige giren "365 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname.”

39)  31.8.1989 tarih ve 20268 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yirirlige giren "Kres ve Giindiiz Bakimevleri Yonetmeliginin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi, Bir Madde Ilavesi ve Bir Madde Kaldirilmasina
Dair Yonetmelik.”

40)  29.9.1989 tarih ve 20297 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yuriirlige giren "Teftis Kurulu Yonetmeliginin Degistirilmesine Dair
Y onetmelik.”

41)  6.10.1989 tarih ve 20304 sayili Resmi Gazetede yayimlayarak
yiiriirliige giren "Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Hizmet
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lerine Katihimun Saglanmasi ve Katkida Bulunanlarm Onurlandirimisma liskin
Yonetmelik."

B. TARIHCE
Sosyal hizmetlerin iilkemizde oldukga eski bir tarihi bulunmaktadir.

Ulkemizde sosyal yardim asirlarca Islamiyet’in sosyal adalet ilkesine dayali
din emirlerinde ifadesini bulmus, Osmanli Imparatorlugu devrinde de "vakiflar"
seklinde ortaya ¢ikmistir. Vakiflar araciligi ile yoksullara, kimsesiz dul ve
yetimlere, sakatlara sosyal yardim yapmak bir gelenek halinde devam etmistir.

1893 yilinda dilenciligin 6nlenmesi igin "Teseiiliin Men'ine Dair
Nizamname" ¢ikarilmis, Istanbul'da kimsesiz sakatlarin  bakimu igin
"Dariilaceze" kurulmus, 1909 da c¢ikarilan "Serseri ve Mazannai Su Eshas"
Kanunu ile serseri durumunda olan ve c¢alisabilecek giicte oldugu halde
dilencilik yapanlarm ¢aligtirilmasi i¢in zorunluluklar getirilmistir.

Korunmaya muhta¢ ¢ocuklarla ilgili ilk adim, "islahhanelerle atilmistir.
Daha sonra korunmaya muhta¢ cocuklarla ilgili olarak Devlet tarafindan
"Dartileytam" 1ar kurulmustur.

Mesrutiyet devrinde kurulan dartileytamlarla, bu devrin birbirini takip eden
harplerinde sehit diisenlerin, gdgmen ve miiltecilerin yetimleri yetistirilmeye ve
iilkeye yararli kisiler olarak kazandirilmaya ¢alisilmistir.

30.6.1921 tarihinde Ulu Onder Atatiirk’iin emirleriyle "Himaye-i Efdal
Cemiyeti” adi ile "Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu" kurulmustur. Kurtulus
savasl yillarindaki amaci, savas sirasinda cephe gerisinde bakacak kimsesi
olmayan ¢ocuklara ve sehit ¢ocuklarina bakmak olmustur. Daha sonraki yillarda
da kimsesiz ¢ocuklarla ilgili ¢aligmalara devam edilmistir.

1935 yilinda, "Himaye-i Efdal Cemiyeti" ad1 "Tiirkiye Cocuk Esirgeme
Kurumu” olarak degistirilmis ve Kurum, 26.11.1927 tarihli ve 1223 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu yararina ¢alisan derneklerden sayilmustir.

Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu, agtigi kres ve giindiiz bakimevleri,
cocuk yuvalari, poliklinikler gibi kuruluglarla amacina uygun hizmetlerini
yiiriitmiis, ayrica; merkez ve ilge teskilatlar ile fakir gocuklara yemek, yiyecek,
okul malzemeleri vermek seklindeki sosyal yardimlarini da giliniimiize kadar
stirdiirmiistiir.
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1949 yilinda Korunmaya Muhtag Cocuklar Hakkinda ¢ikarilan kanun, 1957
yilinda, 6972 sayil1 "Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun" ile yeniden
diizenlenmistir. Bu Kanun geregi illerde kurulan "Korunmaya Muhtag¢ Cocuklar
Koruma Birlikleri" de kimsesiz ve korumasiz kalmis c¢ocuklara yonelik
hizmetleri yiiriitmeye devam etmistir.

1959 yilinda tiim alanlarda sosyal hizmetlerin gelistirilmesine yonelik
teklifler getirmek, bu alanda egitim ve aragtirma yapmak iizere 7355 sayili
Kanunla Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina baglanmustir.

1982 Anayasasi da sosyal hizmetler ve korunmaya muhta¢ cocuklarla ilgili
onemli hiikiimleri kapsamaktadir.

Anayasanin 61 inci maddesi ile Devletce, harp ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimleriyle malill ve gazilerin korunmasi ve toplumda kendilerine yarasir bir
hayat seviyesi saglanmasi, sakatlarin korunmasi ve toplum hayatina intibaklarini
saglayict tedbirlerin alimmasi, yashlarin korunmasi, korunmaya muhtag
cocuklarin topluma kazandirilmasi igin her tiirlii 6nlemlerin alinmas1 ve bu
amagcla ilgili teskilat ve tesislerin kurulmasi veya kurdurulmasi konulari hitkiim
altina alinmugtir.

24.5.1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu ile Anayasanin sosyal hizmetlerle ilgili bu amir hiikiimlerinin
yerine getirilmesi yoniinde dnemli bir adim atilmig olup, 24.1.1989 tarih ve 356
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile de 18.3.1989 tarihinde Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligindan (simdiki adi ile Saglik Bakanligi) ayrilan "Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligi" Basbakanliga
baglanmistir.

C. TANIMLAR

2828 sayili Kanun; korunmaya, bakima veya yardima muhtag aile, ¢ocuk,
sakat, yash ve diger kisilere gotiiriilecek sosyal hizmetleri yiiriitmek {izere ¢ok
6nemli ve derli toplu bir diizenleme sonucu ortaya ¢ikmigtir.

Kanunda su tanimlara yer verilmistir:

a) Sosyal Hizmetler: Kisi ve ailelerin kendi biinye ve g¢evre sartlarindan
dogan veya kontrolleri diginda olusan maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarinin
giderilmesine  ve  ihtiyaglarimin  karsilanmasma, sosyal sorunlarmin
¢oziimlenmesine yardimci olunmasini ve hayat standartlarin iyilestirilmesini
ve ylikseltilmesini amaglayan sistemli ve programli hizmetler biitiintidiir.
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b) Korunmaya Muhta¢ Cocuk: Beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya
sahsi glivenlikleri tehlikede olup;

1. Ana veya babasiz, ana ve babasiz;
2. Anaveya babasi veya her ikisi de belli olmayan;
3. Ana veya babasi veya her ikisi tarafindan terk edilen;

4. Ana veya babasi tarafindan ihmal edilip; fuhus, dilencilik, alkollii
ickileri veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tiirlii sosyal tehlikelere ve
koti aliskanliklara karg1 savunmasiz birakilan ve basibosluga siiriiklenen,

¢ocuklardir.

Cc) Muhta¢ Sakat: Bedensel, zihinsel ve ruhsal 6zelliklerinde belirli
oranda fonksiyon kaybma neden olan organ yoklugu veya bozuklugu sonucu
normal yasamin gereklerine uyamama durumunda olup korunmaya, yardima,
bakima ve yetistirilmeye muhtag kisidir.

d) Muhtag¢ Yash: Sosyal veya ekonomik yonden yoksunluk iginde olup,
korunmaya, bakima ve yardima muhtag yasl statiisiindeki kisidir.

e) Sosyal Hizmet Kuruluslari: Bu kanunun amacina ve esaslarina
uygun olarak faaliyet gosteren kuruluslardir. Bunlar sunlardir:

1 — Cocuk Yuvalar: 0 -12 yas arasi korunmaya muhtag ¢ocuklarla
gerektiginde 12 yasini dolduran kiz g¢ocuklarmin, bedensel, egitsel, psiko -
sosyal geligimlerini, saglikli bir kisilik ve iyi aligkanliklar kazanmalarini
saglamakla gorevli ve ylikiimlii yatili sosyal hizmet kuruluslaridir.

2 — Yetistirme Yurtlari: 13-18 yas aras1 korunmaya muhtag ¢ocuklari
korumak, bakmak ve bir ig veya meslek sahibi edilmeleri ve topluma yararl
kisiler olarak yetismelerini saglamakla gorevli ve ylikiimlii olan yatili sosyal
hizmet kuruluslaridir.

3 — Kres ve Giindiiz Bakimevleri: 0 - 6 yas grubundaki ¢ocuklarin
bakimlarin1 gergeklestirmek, bedensel ve ruhsal sagliklarini korumak amaciyla
kurulan ve sundugu hizmetler karsiliginda iicret alan ve yatili olmayan sosyal
hizmet kuruluglaridir.

4 — Huzurevleri: Muhtag yasl kisileri huzurlu bir ortamda korumak ve
bakmak, sosyal ve psikolojik ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla kurulan yatili
sosyal hizmet kuruluslaridir.

5 — Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri: Bedensel, zihinsel ve ruhsal
oOziirleri nedeniyle normal yagamin gereklerine uyamama durumun
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da olan kisilerin fonksiyon kayiplarini gidermek ve toplum iginde kendi
kendilerine yeterli olmasim saglayan beceriler kazandirmak veya bu becerileri
kazanamayanlara devamli bakmak iizere kurulan sosyal hizmet kuruluslaridir.

D. ILKELER
Sosyal hizmetlerin yiiriitiilmesinde su ilkeler esas olacaktir:

1.  Sosyal hizmetlere iliskin faaliyetler, Devletin denetim ve
gozetiminde, halkin goniillii katk: ve katilimi da saglanarak bir biitiinliik icinde
yuritiilecektir.

2. Sosyal hizmetler alaninda, faaliyet gosteren kamu kurum ve
kuruluglart ile goniillii kuruluslar arasinda koordinasyon ve isbirligi saglanacak,
mevcut kaynaklar en verimli sekilde kullanilacaktir.

3. Hizmet gotiiriiliirken, korunmaya muhtag¢ ¢ocuklara, muhtag sakatlara
ve muhtag yaslilara 6ncelik taninacaktir.

4.  Hizmetlerin yiiriitiilmesinde hi¢ bir aymrim yapilmayacak; hizmet
talebinin hizmet arzindan fazla olmasi halinde Oncelikler, muhtag olma
derecesine, bagvuru ve tespit sirasina gore belirlenecektir.

5. Korunmaya muhta¢ cocuklara iligkin sosyal hizmetleri sadece
Bagbakanliga bagli Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirligi yiiriitecektir.

6.  Bu kanunla kurulan teskilat disinda sosyal hizmetlerle ilgili teskilatin
kurulmasi izne baglhdir.

7. Bu hizmetler yurt sathina dengeli olarak dagitilacaktir.

8.  Cocuklarmm ¢ocuk yuvalarina veya yetistirme yurtlarina alinmalarinda,
yas, cinsiyet ve sosyal ve psikolojik ozellikleri dikkate alinacak ve ona gore
gruplandirilacaktir.

9.  Sunulan hizmetler insan haysiyet ve vakarma uygun olacaktir.

10. Sosyal hizmet kurum ve kuruluslarinda c¢aligtirilacak personelin se¢im
ve niteliklerinin tespitinde ve egitimlerinde bu kuruluslarin hizmet 6zellikleri
dikkate alimacaktir.

11.  Korunmaya muhtag ¢ocuklar:
—  Tiirk 6rf, adet, inang ve milli ahlakina sahip,

— Kendisine giivenen,



22

—  Insan sevgi ve saygist ile dolu,
—  Atatiirkcii diislince ve Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagli,
bicimde yetistirileceklerdir.

Ayrica, bir ig veya meslek sahibi yapilmalari, koruma karari kalktiktan
sonra da toplum iginde izlenmeleri ve olanaklar Olciisiinde desteklenmeleri
saglanacaktir.

12.  Muhtag, sakat ve yashilarin kendi kendilerini idare edebilecek ve
iiretken hale gelecek bicimde bakim ve rehabilitasyonlar1 yapilacak; bunlardan
tedavisi miimkiin olmayanlarin siirekli bakimi i¢in gerekli 6nlemler alinacaktir.

E. KURULUS VE GOREVLER
a. Kurulus

2828 sayili Kanunun 24.1.1989 giin ve 356 sayili KHK ile degisik 5 inci
maddesine gore, yukarda belirtilen ilkeler dogrultusunda, bu kanunla verilen
gorevleri yapmak {izere iki ana kurulus olusturulmustur : “Sosyal Hizmetler
Danisma Kurulu” ve Bagbakanliga bagli, Kamu tiizel kisiligine sahip, katma
biitgeli “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligii.”
Tiizelkisilik statiisiine kavusturulan bu Genel Miidiirliigiin merkezi “Ankara’dir.

Yukarda sozii edilen KHK ile 2828 sayili Kanuna eklenen bir maddede
belirtildigine gore, artik bundan sonra, kanunun metninde gegen “Saglk ve
Sosyal Yardim Bakanlifi” yerine “Basbakanlik” Saglik ve Sosyal Yardim
Bakan1” yerine “Bagbakan” terimleri kullanilacaktir.

aa. Sosyal Hizmetler Danisma Kurulu:

Bu yeni degisiklikle “Sosyal Hizmetler Danigma Kurulu” artik dogrudan
dogruya Bagbakan’in bagkanliginda toplanacaktir.

Sosyal Hizmetler Danigma Kurulunun iiyeleri sunlardir:

—  Bagbakanin Onerisi iizerine Cumhurbaskaninca segilecek, Sosyal
hizmetler alaninda taninmus bes kisi,

—  Adalet, icisleri, Maliye ve Giimriik, Milli Egitim, Caligma ve Sosyal
Giivenlik, Kiiltiir, Turizm, Bayindirlik ve iskan Bakanliklar1 Miistesar veya
Miistesar Yardimeilari,

—  Devlet Planlama Teskilatt Miistesar1 veya Yardimcisi,
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—  Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiiri,
—  Yiiksekogretim Kurulu Bagkam,

— Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Baskam,

—  Kuzilay ve Tiirk Hava Kurumu Genel Bagkanlari,

—  Vakiflar ve Kredi ve Yurtlar Genel Miidiirleri.

Bu duruma gore Bagbakanin Baskanliginda toplanan bu kurulda 21 iye yer
alacaktir.

2828 sayili Kanun 6 nc1 maddesinde kurulun toplantilarinin her yil 23
Nisan ile Kasim ayinda olmak tizere 2 defa olarak belirlemistir. Bagbakan kurulu
her zaman olaganiistii toplantiya ¢agirabilir.

Sekretarya hizmetlerini Kurum yiiriitecektir.
Kurulun goérevleri sunlardir:

1. Basbakanlikga tespit edilen veya kurul tiyelerinin teklif ettigi hizmete
iliskin konular incelemek, degerlendirmek ve bu konuda Basbakanliga goriis ve
onerilerde bulunmak,

2. Hizmetle ilgili olarak kurum ve kuruluslar arasinda ortaya ¢ikan
sorunlari incelemek ve sorunlarin ¢6ziimii i¢in gerekli esaslart belirlemek,

3. Hizmetle ilgili mevzuat diizenlemeleri konusunda Bagbakanliga goriis
bildirmek.

bb. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligii:

Bu kurum, bir genel miidiiriin yonetiminde merkez ve tagra teskilatindan
olusur.

Kurumun Gorevleri 6zetle sunlardir, (m. 9) :

1.  Sosyal yardim ve hizmetlerle ilgili esaslari sosyal hizmetler politikasi
ve hedeflerine uygun olarak tespit etmek ve uygulamak,

2. ilgili Kkuruluglar arasinda Bagbakanlik adina koordinasyon ve
isbirligini saglamak,
3. Oncelikle korunmaya, bakima veya yardima muhtag ¢ocuk, sakat ve

yashlarin tespiti ve korunmasi, bakimi ve yetistirilmesi ve rehabilitasyonlarini
saglayici hizmetleri ylirlitmek,

4. Calisan anne ve babalar ile yurt digindaki iscilerin ¢ocuklarinin
bakimini ve korunmasini saglayict kuruluglar kurmak ve isletmek,
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5. Yoksulluk icinde olup da temel ihtiyaglari1 karsilamayan ve
yasamlarini en diisiik diizeyde dahi siirdirmekte giigliik ¢eken kisi ve ailelere
ayni ve nakdi yardimlarda bulunmak,

6. Resmi ve 6zel mahiyetteki sosyal hizmet kuruluslarinin agili izinleri
ve denetlemeleri ile ilgili calismalar yiiriitmek,

7. Sosyal hizmetlerle ilgili arastirmalar yapmak, yayn, tanitim ve egitim
caligmalarinda bulunmak, uluslararasi kuruluslarla isbirligi yapmak, uluslararasi
uygulamalari izlemek ve degerlendirmek,

8.  Hizmet igin gerekli personeli bu hizmete elverisli kisiler arasindan
secmek, egitmek, yetistirmek, ¢caligma esaslarini belirlemek,

9.  Sosyal hizmetler alaninda diger kurumlarla verilen goérevleri yerine
getirmek,

10. Ailenin biitinliigiinii korumak, parcalanmis ailelerin korunmaya,
yardima ve bakima muhtag fertleriyle ¢cocuklarina her tlirli maddi, manevi ve
sosyal destek saglamak; bu amagla gerekli planlamalart yapmak ve egitim
faaliyetlerinde bulunmak, (24.1.1989 giinlii ve 356 sayih K.H.K. ile
eklenmigtir.)

cc. Merkez Teskilatindaki Birimler:

Teskilat yapist soyledir :

. Aile ve Cocuk Hizmetleri Daire Bagkanlig1,

. Yetistirme Yurtlar1 Daire Bagkanligi,

. Yash Hizmetleri Daire Bagkanligi,

. Sakatlarmn ve Felglilerin Rehabilitasyonu Dairesi Baskanligi,
. Genel Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkanlig1,

. Sosyal Hizmetler Egitim ve Arastirma Merkezi Miidiirliigi,
. Aile Biitiinliigiiniin Korunmasi Dairesi Bagkanligi1.
Danigma ve denetim birimleri sunlardir:

. Teftis Kurulu Bagkanlig1,

. Hukuk Miisavirligi,

. Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Dairesi Bagkanligi. Yardimer birimler
sunlardir:

. Personel Dairesi Bagkanligi,
. idari ve Mali isler Dairesi Baskanligi,

. Yapu Isleri Dairesi Bagkanlig1,
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. Doner Sermaye Merkez Mudiirliigi,
. Savunma Uzmanlig1.

2828 sayili Yasanin 10. ve 11. maddelerinde merkez birimlerinin kurulug
ve gorevleri ve Ozellikle 11. maddede Sosyal Hizmetler Egitim ve Arastirma
Merkezinin gorevleri genis bir bicimde agiklanmustir.

dd. Tagra Teskilati:

Kurumun tasra teskilati su birimlerden olusur:

— 11 Sosyal Hizmetler Kurulu,

— 11 Sosyal Hizmetler Miidiirii,

— Sosyal Hizmet Subesi (ihtiyag duyulan ilgelerde),
— Sosyal Hizmet Kuruluslari.

i1 Sosyal Hizmetler Kurulunun bagkam Validir. Kurulun iiyeleri ise; il
idare kurulu iyeleri ile il sosyal hizmetler miidiirii, il merkez belediye baskan,
varsa ildeki tiniversite rektorleri, yoksa dekanlar, dekan da yoksa, enstitii veya
yiiksek okul miidiirleri, biiylik i ve miiessese sahiplerinden vali tarafindan
secilecek en az iki ve en ¢ok alt1 {liye, sosyal hizmetler alaninda yararli
faaliyetleriyle taninmus kisiler arasindan vali tarafindan secilecek en az iki, en
cok alt1 iiye.

Vali tarafindan segilen tyelerin gorev siireleri iki yil olup, yeniden
sec¢ilmeleri miimkiindiir.

Kurul, mart, haziran, eyliil ve aralik aylarinin ilk haftasinda olmak tizere
yilda en az dort defa toplanir. Vali gerektiginde kurulu ayrica toplantiya
cagirabilir.

Kurulun baslica gérevleri sunlardir:
—  llde sosyal hizmetlerle ilgili uygulamalar1 degerlendirmek,

—  Kargilagilan  giicliiklere ¢6ziim yollart aramak, bu alanda
koordinasyon ve isbirligini gelistirmek;

—  Halkin katki ve katilminin Kurum hizmetleri ¢ergevesinde
devamliligint saglayict 6nlemleri almak ve bu konularda goriis olusturmakla
gorevlidir.

Kurul dyelerinin se¢imi ve ¢alisma usulleri bir yOnetmelikle
diizenlenmistir.

17  Kasim 1983 tarihli ve 18244 sayili Resmi Gazetede yayrmlanan “il
Sosyal Hizmetler Kurulunun Kurulug, Gorev ve Calisma Esaslari
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Hakkinda Yonetmelik" kurulus yoniinden 2828 sayili Kanunun 13. maddesinde
belirtildigi gibi kurul {iyelerini saymakta ve bu maddenin (d) ve (e) bentlerinde
belirtilen iiyelerin se¢iminde goz Oniinde bulundurulacak nitelikleri
saptamaktadir.

Vali, sectigi iyelerin isimlerini ve adreslerini Genel Miidirlige
bildirecektir.

Bu yoénetmeligin 10 uncu maddesine gore kurulun yillik ¢alisma raporlar
valilikce, takip eden yilin ocak ayr sonuna kadar Genel Miidiirliige
gonderilmelidir.

flge diizeyinde kurumun subesi acildig1 takdirde nasil bir teskilatlanmaya
gidilecegi 2828 sayili Kanunda ve ilgili yonetmelikte belirtilmemistir.

flde valinin durumu ne ise, ilge bazinda Kaymakamm da durumu buna
benzer bir diizenlemeyi gerektirir. Ancak, mevcut boslugun doldurulmasiin
gerekecegi diisiincesindeyiz.

F. GELIR KAYNAKLARI

2828 sayili Yasanin 18 inci maddesine gore, Kurumun gelirleri sunlardir:
a)  Genel biitgeden yapilacak hazine yardimu,

b)  Doner sermaye gelirleri,

€¢) Kuruma ait taginir ve tasginmaz mallardan elde edilecek her cesit
gelirler,

d) Kurum yarara diizenlenecek sosyal faaliyetler ile her tiirlii tesebbiis
gelirleri (Kurum veya baska gergek veya tiizelkisilerce bu etkinlikler
gosterilebilir.)

e) Kuruma yapilacak ayni ve nakdi, tasinir veya taginmaz, her gesit
bagislar ve bunlarin gelirleri. (Gergek veya tlizelkisiler, uluslararasi resmi ve
0zel kuruluslar veya benzer yabanci kuruluslar tarafindan.)

f)  Kurban derisi, fitre ve zekat gelirlerinden kuruma ayrilan paylar.

(3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmayi Tesvik Kanununun 8/c
maddesine gore kurban derisi, fitre, zekat ve bagirsak yardimlarindan elde edilen
gelirler Tirk Hava Kurumu, Tirkiye Kizilay Dernegi, Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu, Diyanet Vakfi ve Sosyal
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Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar1 arasinda paylasilacaktir. Bu paylagsmanin
usul ve esaslari bir yonetmelikle diizenlenecektir).

g) Belediye sinirlari ile miicavir alanlar iginde diizenlenen fuar, festival,
sergi ve benzeri yerlere giris biletlerine yapistirilacak sosyal yardim pulu
gelirleri (miktarin1 Bakanlar Kurulu tespit edecektir).

h)  Kanunla kurulmus olan Spor-Toto, Milli Piyango gibi sans oyunlarini
tertip eden kuruluslarin aylik hasilatlarinin % Tinin Kuruma aktarilmasi ile elde
edilecek gelirler.

i)  26.5.1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 103/3
maddesi uyarinca belediyelerce yapilacak yardimlar.

(2464 sayili Yasanin 103. maddesinin 3.*fikras1 su hiikmil tasimaktadir.
“Bu kanunla saglanan gelirlerin % Ti kanunlarla tayin edilen veya belediyelerce
tespit edilen sosyal amagli kuruluslara veya hizmetlere tahsis edilir.)

j) 11 Ozel 1dareleri biitgelerine bir énceki yil ddeneklerinin % 5'in- den
az olmamak iizere konulacak yardimlar.

k) Kanunla kurulan doner sermaye isletmelerinin (Vakiflar Genel
Miidiirligiine ait olanlar hari¢) yillik briit hasilatlarinin % Tinin Kurum’a
aktarilmasiyla elde edilecek gelirler.

G. 2828 SAYILI YASA VE BU YASAYA ILIiSKIN
YONETMELIKLERLE MULKi IiDARE AMIRLERINE VERILEN
BASLICA GOREVLER

a. 2828 sayili Yasanin 13 tinci maddesi:

Bu kanun 13 maddesiyle valiye verilen gorevler sunlardir:

1. 1l Sosyal Hizmetler Kuruluna baskanlik etmek; (2828/m.13).
2. 11 Sosyal Hizmetler Kuruluna;

— Biiyiik i ve miiessese sahiplerinden en az iki, en ¢ok alt1 iiye segmek;
(2828/13.d),

— Sosyal hizmetler alaninda yararli faaliyetleri ile taninmis kisiler
arasindan en az iki en ¢ok alt1 iiye segmek (2828/13.¢).

3. 11 Sosyal Hizmetler Kurulunu her yil Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik
aylarmm ilk haftasinda toplantiya cagirmak ve gerekirse olaganiistii toplantiya
davet etmek, (2828/13).
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4. Kurulun yillik ¢alisma sonuglan hakkinda takip eden yilin Ocak ay1
sonuna kadar Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Midiirliigiine rapor gondermek. (i1 Sosyal Hizmetler Kurulu'nun Kurulus Gérev
ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik Md. 10).

b. Yetistirme Yurtlari

1. Korunmaya muhta¢ c¢ocuklarin tespit, inceleme ve Kuruma
duyurulmas1 konusunda mahalli miilki amirler, saglik kuruluslari ve kdy
muhtarlart ile genel kolluk kuvvetleri ve belediye zabita memurlari
yiikiimliidiirler. (2828 sayili Kanun 21, Korunmaya Muhtag Cocuklarin Tespit
inceleme - Korunma Kararlarmin Almmasi ve Kaldirilmasina iliskin Yonetmelik
Md. 7).

2. Korunmaya muhtag ¢ocuklarin resit oluncaya kadar kurumca kurulan
sosyal hizmet kuruluslarinda bakilip yetistirilmeleri ve bir meslek sahibi
edilmeleri i¢in mahkemeden koruma karart alinir. Bu karar alinincaya kadar, bu
cocuklar miilki idare amirinin onay1 ile sosyal hizmet kuruluslarinda veya aile
yaninda bakim altina alinir. (2828 Md. 22, Yonetmelik Md. 16).

3. Mahkemece koruma karart alman korunmaya muhta¢ cocugun bakimi
ve yetistirilmesi ya sosyal hizmet kuruluslarinda veya kurumun denetim ve
gozetiminde "koruyucu aile" tarafindan yerine getirilir.

Koruyucu aile bu hizmeti goniillii ve iicretsiz olarak yapabilecegi gibi,
kurumeca tespit edilecek bir ticret karsiliginda da yapabilir. (2828/m.23).

4. Koruyucu aile olmak icin gerekli evraklar tamamlandiktan sonra il
midiirii ile koruyucu aile arasinda, ornegi Genel Miidiirliikk¢e hazirlanacak
sozlesme imzalanarak Valiligin onayina sunulur.

Koruyucu aile sdzlesmesinin onayindan sonra ¢ocuk bir tutanakla koruyucu
aileye teslim edilir. (Koruyucu Aile Yonetmeligi Md. 15,16).

5. Korunmaya muhta¢ c¢ocuklart {iicret karsiligt bakip koruyacak,
egitecek, yetistirecek ailelere her yil biitce kanunlar ile tespit edilen memur
maas katsayisinin 60 gosterge rakamu ile ¢arpimui sonucu bulunacak miktar kadar
net aylik {icret 6denir.

Ucretin baglanmast, il miidiirliigiiniin kararma, ailenin ekonomik durumuna
ve istegine baglidir.

Koruyucu aileye yerlestirilen cocuklarin listesi ve aylik 6deneceklerin
kimlikleri valilik onayma sunulur. Odemeler Genel Miidirlik {1
Saymanligindan yapilir. (Koruyucu Aile Yonetmeligi Md. 31,32).
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6. Koruma karar1 genel olarak ¢ocuk resit olana kadar devam eder.
Ancak bu karar, koruma kararma neden olan sartlarin ortadan kalkmasi halinde
kurum yetkililerinin Onerisi {lizerine ¢ocuk resit olmadan da mahkemece
kaldirilabilir.

Cocugun resit olmasindan sonra ¢ocugun rizasi alinmak sartiyla korumanin
devamina karar verilebilir.

Resit olduktan sonra koruma kararinin devami asagidaki sartlara baglidir:
. 18 yasgin1 tamamlamig olan korunmaya muhtag ¢ocuklardan;
—  Ortadgretime devam edenlerin 20 yagsina kadar,

—  Yiiksekogrenime devam edenlerin 25 yasina kadar korunma kararlari
uzatilabilir.

. Ogrenime devam etmeyen 18 yasim doldurmus gocuklarmn bir is veya
meslek sahibi edilerek kendi kendilerine yeterli olabilmelerinin saglanmasi
amaciyla 20 yasina kadar korunma kararlar1 uzatilabilir.

Bunlardan korunma karar1 kalkmus, ancak tek basma yasamim
stirdiiremeyecek durumda bulunan kiz ¢ocuklari kuramca himaye olunur. Bu
cocuklarin emek karsilig1 iase, ibate ve harcliklari, kuramca karsilanmak
kaydiyla kuram hizmetlerinde ¢aligsmalari da saglanabilir. (2828/m.24).

Bu himaye i¢in miilki idare amirinin onay1 gerekir. (Y donetmelik
Md. 20).

. Bedensel, zihinsel ve ruhsal sakatliklar1 nedeniyle siirekli bakima muhtag
durumda bulunan ve g¢aligmaktan aciz olan ¢ocuklarin korunma karar1 uzatilir.
(2828/m.24).

7. Okul ¢agindaki korunmaya muhta¢ ¢ocuklarmn egitim ve 6grenimleri
Milli Egitim Bakanlig1 ile diger kamu kuramlarina ait okullarda gergeklestirilir.

Herhangi bir nedenle okula devam imkani bulamayan ¢ocuklar, kamu ve
0zel is yerlerinde iicret mukabilinde ¢alistirilir ve bir meslek sahibi yapilirlar. Bu
sekilde calistirilan ¢ocuklarin yurt idarelerince tespit edilen miktari1 kendilerince
harglik olarak verilir. Geri kalan miktar aybasini izleyen 10 giin i¢inde milli
banklarda ¢ocuk adina agtirilan hesaba yatirtlir. Cocugun {icretinin baslama
zamani ve miktar1 yurt idaresi ile igveren arasinda mahalli 6rf ve rayice gore
tespit olunur. (2828/ m. 25).
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. Bankada ¢ocuk adina biriken para, resit oldugu zaman ¢ocuga 6denir.

(Korunmaya muhtag cocuklarin is ve meslek sahibi olabilmeleri icin is
yerlerinde galigtirilma esaslarina iligkin yonetmelik Md. 12).

8. Ogrenim goren cocuklarla, ¢esitli nedenlerle &grenime devam
etmeyen (lcretle bir is yerinde c¢alisanlar hari¢c) cocuga asagida belirtilen
gosterge rakamlarmin her yil biitge kanunlar ile tespit edilen memur maas
katsayisinin gésterge rakamu ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktar kadar hi¢ bir
kesinti yapilmaksizin net aylik harg verilir.

—  Tlkokula gidenlere 50

—  Ortaokula gidenlere 75

—  Lise ve dengi okullara gidenlere 125
—  Yiiksekogrenime devam edenlere 150

(Yetistirme Yurtlar1 Yonetmeliginin, 14.6.1988 giin ve 19842 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan yonetmelikle degisik 20 nci maddesi).

c.  Cocuk Yuvalan

Cocuk yuvalar1 0-12 yas aras1 korunmaya muhtag ¢ocuklarla, gerektiginde
12 yasimmi doldurup orta ve yiiksekdgrenimine devam edenlerle, tek basina
yasamlarini siirdiiremeyecek durumda olanlardan kurumca himaye olunan kiz
cocuklariin bedensel, egitsel, psiko-sosyal gelisimlerini saglikli bir kisilik ve
iyi aligkanliklar kazanmalarini saglamakla yiikiimli olan ve yatili sosyal hizmet
kuruluslarindan ¢ocuk yuvalar1 yonetmeligine gore "siit ¢ocugu" 0-2, "oyun
cocugu" 3 - 5 yas grubundaki ¢ocuklar1 ifade eder. Yuvalarin kurulug ve
gorevleri yonetmelikte ayrintili olarak diizenlenmistir.

d.  Kres ve Giindiiz Bakimevleri

1. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigiiniin
kres ve gilindiiz bakimevleriyle ilgili iki temel gdrevi bulunmaktadir. Birinci
fonksiyonu bizzat kendisine bagli olan kres ve giindiiz bakimevleri agmak ve
isletmektir. Tkincisi ise, kamu ve 6zel kuruluslar tarafindan acilacak olan kres ve
glindiiz bakimevlerini tesvik etmek, rehberlik ve yonlendirme faaliyetlerinde
bulunmak ve izin vermektir.

2. Bu konuda kuruma bagl kres ve giindiiz bakimevleri i¢in ¢ikarilan
Yonetmelik 3 Aralik 1983 giin ve 18240 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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Ozel kres ve giindiiz bakimevlerine ait Yonetmelik de 26 Arahk 1983 giin
ve 18263 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Ozel kres ve giindiiz bakimevlerine ait yonetmeligin 12 nci maddesine gére
vali veya gorevlendirecegi vali yardimcisinin onayr alinmadan bu kuruluglarda
personel istihdam olunamaz.

Ozel kres ve giindiiz bakimevlerine ait ydnetmeligin 12 nci maddesine gére
vali veya gorevlendirecegi vali yardimcisinin onayr alinmadan bu kuruluglarda
personel istihdam olunamaz.

Yine aynt yonetmeligin 28. maddesine gore ozel kres ve giindiiz
bakimevleri il miidiirliigiince yilda en az bir defa denetlenir. Gerektiginde Genel
Miidiirliik miifettis ve yetkili elemanlarinca da bu kuruluslar denetlenir ve teftise
tabi tutulur. Denetim sonunda Yonetmelik esaslarma uymayan ve denetimde
belirtilen eksiklikleri gidermeyen kuruluslar il miidiriiniin veya Genel
Miidiirligiin teklifi ile mahallin en biiylik miilki amirligince aksakligin 6nem
derecesine gore gecici veya siirekli olarak kapatilir. Sonug¢ Genel Midiirliige
bildirilir.

e.  Huzurevleri

1. 24 Kasim 1984 giin ve 18585 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Huzurevleri Yonetmeligine gore, "yasli" muhtag¢ yasliy1, "muhtac yash" sosyal
veya ekonomik yonden yoksunluk icinde olup, korumaya, bakima ve yardima
muhtag olan yash statiisiindeki kisiyi; "huzurevi” ise, muhtag yash kisileri
huzurlu bir ortamda korumak ve bakmak, sosyal ve psikolojik ihtiyaglarini
kargilamak amaciyla kurulan sosyal hizmet kuruluslarini ifade eder. (Yo6netmelik
Md. 5).

2. Yonetmeligin 36 nci maddesinin (d) fikrasina gore yaslilardan
huzurevlerinde iicretsiz kalacak kisiler i¢in il ve ilge ydnetim kurullarindan
yoksulluk belgesi alinmasi gerekmektedir.

3. 2 Ocak 1984 giin ve 18269 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Gergek
Kisiler ve Ozel Hukuk Tiizelkisilerince Agilacak Huzurevleri Yo6netmeliginde
miilki idare amirligine su gorevler verilmistir.

—  Personelin huzurevlerinde c¢alismasi, il Midiiriiniin teklifi ve
Valiligin onayi ile gerceklesir. (Yonetmelik Md. 11).

— Bu tiir huzurevlerinde uygulanacak iicret vali veya gorevli vali
yardimcisinin baskanliginda, il sosyal hizmetler midiirii, belediye, defterdarlik
ve ticaret miidiirligii temsilcilerinden olusan bir kurulca belirlenir ve Genel
Miidiirligiin onayina sunulur. (Yonetmelik Md. 31).
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Yonetmeligin 34. maddesine gore huzurevlerinin denetimi sonunda verilen
stire iginde belirtilen aksakliklarin giderilmemesi halinde, valiligin teklifi ile
huzurevleri, Genel Miidiirliigiin onayi ile kapatilir.

Ayrica Kamu Kurum ve Kuruluslart Biinyesinde Agilacak Huzurevlerinin
Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Yonetmelik 5 Nisan 1987 giin ve 19422 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bu huzurevlerinin agilist valiligin teklifi
iizerine Genel Miidiirlikkge yapulir.

f.  Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri

1. Bakim ve rehabilitasyon hizmetleri, bedensel, zihinsel ve ruhsal
oziirleri nedeniyle normal hayatin gereklerine uyamama durumunda olan
kisilerin fonksiyon kayiplarini saglayacak becerilerin kazandirilmasi ve iiretken
hale getirilmesi i¢in bakim ve rehabilitasyonlarinin yapilmas: ile bunlardan
tedavisi miimkiin olmayanlarin siirekli bakim altina alinmasini ifade etmektedir.

2. Spastik Cocuklar Ozel Rehabilitasyon Merkezleri Kurulus ve Isleyis
Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik miilki idare amirlerine bazi gorevler vermistir:

— Kurulus agmak ve isletmek isteyen gergek kisiler ve 6zel hukuk
tiizelkisileri bir dilekge ile valilige miiracaat ederler. Valilikge tamamlattirilan
dosya bir yasaya baglanarak onaylanmak iizere Genel Miidiirliige gonderilir.
(Yonetmelik Md. 5,7).

—  Personelin kurulugta c¢alismasi il miidiiriiniin teklifi vali veya
gorevlendirecegi vali yardimcisinin onayi ile gergeklesir. (Yo6netmelik md.9).

—  Ucret tespit komisyonu vali veya gorevlendirecegi vali yardimcisi
baskanliginda, il miidiirii, Devlet hastanesi bashekimi, Tabip odasi, Ticaret
odasi, Defterdarlik ve Belediye temsilcilerinden olusur. Komisyon teklifi ve
Genel Midiirliigiin onayu ile iicret tarifesi kesinlesir. (Yonetmelik md.21).

—  Yapilan denetim sonunda aksakliklar1 gidermeyen kurulug, il
miidiiriiniin teklifi izerine mahalli en biiylik miilki amir tarafindan gegici veya
siirekli olarak kapatilir. Sonu¢ Genel Midiirliige bildirilir. (Y&netmelik md.25).

g. Ailenin Gelistirilmesi ve Gliglendirilmesi
1.  Ailenin 6nemi

Aile, toplumlarin 6zellikleri ne kadar degisir olursa olsun her ¢agda, her
yerde, kisilerin i¢inde yasadig1 en temel sosyolojik birim olarak glinlimiize kadar
gelmistir.
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Aile, cogalma, ¢ocuklarin yetistirilmesi, kiiltiiriin aktarilmas1 ve benzeri
gorevleri yerine getiren temel ve tabii sosyal kurumlarin basinda yer alir.

Anayasa'nin 41 inci maddesinde “Aile, Tiirk toplumunun temelidir” hitkmii
yer almakta ve “Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ve ozellikle ananin ve
cocuklarmm korunmas: ve aile planlamasinin &gretimi ile uygulanmas: igin
gerekli tedbirleri alir” denmektedir.

Buna yonelik 6nlemler kalkinma planlarinda tekrarlana gelmektedir.

Son defa Basbakanlikga yayimlanan “Ailenin Gelistirilmesi ve
Giiglendirilmesi” baglikli brosiirde 1990 yili i¢inde “Aile Arastirma Kurumu ve
Aile Danigma Merkezi” olusturulacagi ifade edilmektedir.

Bu c¢alismalarla fert ve ailenin kendi biinye ve ¢evre sartlarindan
kaynaklanan ve kontrolleri diginda meydana gelen maddi ve manevi
eksikliklerin giderilmesi ve ¢dziimlenmesine yardimci olunmasi 6ngoriilmiistiir.

Aile Danigsma Merkezleri, “esler arasi1 anlagsmazliklar, anne, baba ve ¢ocuk
iligkilerindeki problemler ve iliskilerdeki uyumsuzluklar konusunda aileye
yardimei olacaktir. flk adim olarak Ankara’da Aile Damisma Merkezi agilmugtir.
Diger biiyiik illere de yayginlastirilacaktir.

Aile Danigma Merkezine, genellikle psikolojik danismanlik, ayni ve nakdi
yardim, tibbi arag-gere¢ temini, muhtag¢ ¢ocuk ve yashlarin ilgili kuruluslara
yerlestirilmesi i¢in talepte bulunanlara yardimci olunmasi gibi gérevler verilmis,
bunun yaninda aile planlamasi ile bogsanma ve miras hiikiimlerini igeren hukuki
problemlerin halli konularinda miiracaatgilara yardimci olunmasi planlanmigtir.

h.  Sosyal Yardim Hizmetleri

Korumaya, bakima, yardima muhtag sakat, yaslt ve diger kisilere yapilacak
yardimlarin esas ve usullerini tespit etmek amaciyla 2828 sayili Yasanin 9/d ve
26 nc1 maddeleri uyarinca, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Ayni
ve Nakdi Yardim Yonetmeligi c¢ikarilmis ve 28.9.1986 giin ve 19235 sayili
Resmi Gazetede yaymlanmustir.

Bu yonetmelikte miilki idare amirlerine verilen gorevler sunlardir:

— Mabhalli miilki amirler, saglik kuruluglar1 ve kdy mubhtarlar1 ile genel
kolluk kuvvetleri ve belediye zabita memurlar1 ile diger kamu kurumlan yardima
mubhtag aile ve kisileri kuruma ve il miidiirliiklerine
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bildirmek ve sosyal incelemelerinin yapilmast igin isbirliginde bulunmakla
yiikiimliidiirler. (Yo6netmelik md.7).

—  Bu yonetmelikteki esas ve kriterlere gbre ayni ve nakdi yardim
yapmaya vali yetkilidir. (Yonetmelik md.13).

— lllerde 6 aya kadar siirekli nakdi yardimlar1 valilik onayi ile olur
(md.16).

DORDUNCU BOLUM
SOSYAL HIZMETLERLE ILGILi DIGER MEVZUAT

Yukarida sosyal hizmetler alaninda biiyiik 6nem arz eden 3294 ve 2828
sayili yasalardan genis bir bi¢imde s6z edilmis ve ilgili yonetmeliklerdeki
hiikiimlere de kismen isaret edilmistir.

Bu boliimde miilki idare amirlerine gérev veren diger sosyal hizmetlere
iliskin mevzuat hiikiimlerine kisaca temas edilmekle yetinilecektir.

A. 2860 SAYILI YARDIM TOPLAMA KANUNU
a. Amag

Kanunun amaci, yardim toplamaya yetkili kisi ve kuruluslari ve bunlara
hangi amagla yardim toplayabileceklerini belirlemek, yardimin toplanmasina ve
denetlenmesine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir, (Md. 1).

b.  Yardim Toplayabilecek Olanlar

Kamu yararina uygun olarak amaglarini gergeklestirmek, muhtag kisilere
yardim saglamak ve kamu hizmetlerinden bir veya birkagini gergeklestirmek
veya destek olmak tizere gercek kisiler, dernekler, kurumlar, vakiflar, spor
kuliipleri, gazete ve dergiler yardim toplayabilirler. (md.3).

Yardim istege baghdir. Kisi ve kuruluslar yardimda bulunmaya
zorlanamaz. (md.4).

Cc.  Yardim Toplama Sekilleri

Yardim toplama usulleri, belli yerlere kutu koyarak, bankalarda hesap
actirarak, yardim pulu ¢ikararak, esya piyangosu diizenleyerek,
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kiiltiirel gosteriler ve sergiler yoluyla, spor gosterileri, gezi ve eglenceler
diizenlemek suretiyle yardim toplayabilir, (md.5).

d.  Izin Alma Zorunlugu

Yardim toplama faaliyeti birden fazla ili kapsiyorsa Igisleri Bakanligindan,
bir ilin birden fazla ilgesini kapsiyorsa o ilin valisinden, bir ilgenin sinirlari
iginde ise o ilgenin kaymakamindan izin alinir.

Bu konudaki iglemler il ve ilce emniyet kuruluslari, yoksa jandarma
kuruluglari tarafindan yiiriitiiliir, (md.7)

e. Basvuru, Inceleme ve izin

Yardim toplayacak kisi ve kuruluglar bir dilekge ile bagvururlar. Gazete ve
dergilerde bagvuruyu sorumlu yazi izleri miidiirii yapabilir.

Bagvuru iizerine, isin 6nemi, yardim toplayacak kisilerin yeterlilikleri,
yapilacak hizmetin amaca ve kamu yararina uygunlugu arastirilir ve en geg iki
ay i¢inde sonug basvuranlara bildirilir.

f. Siire

Yardim toplama siiresinin takdiri izni veren makama aittir. Bu siire bir y1li
gecemez. Ancak, hakli sebeplerin bulunmasi halinde, izin veren makam bu
stireyi bir y1li asmamak {izere uzatabilir. (md.l0)

g. Kamu Gorevlilerinin Calisabilmesi

Kamu gorevlileri vali ve kaymakamlardan izin almadik¢a yardim toplama
islerinde gorev alamazlar, (m. 13)

h. Kanunun kurban derisi, fitre ve zekatla ilgili besinci bolimii 3294
sayili Kanunla yiirtirliikten kaldirilmigtir.

B. 2916 SAYILI OZEL EGITIME MUHTAC COCUKLAR
KANUNU

a. Amag

Bu kanunun amaci, 6zel egitime muhta¢ cocuklarin Tirk Milli Egitim
sistemini diizenleyen genel esaslar dogrultusunda egitilmeleri, is ve meslek
sahibi yapilmalari, ¢evre ve topluma uyum saglamalariyla ilgili esaslar
diizenlemektir, (md.1)

b. Tespit, Yerlestirme ve izleme

— Ozel egitime muhtag gocuklari ailesi ve yakinlari, muhtarlar, belediye
zabita memurlari, kolluk kuvvetleri, saglik ve sosyal yardim
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kurumlarin yoneticileri, niifus teskilatindaki ilgili memurlar, egitim ve dgretim
kurumlarindaki gorevliler, din gérevlileri, sayim memurlar1 gordiikleri, bildikleri
ve duyduklari 6zel egitime muhta¢ ¢ocuklari en yakin il ve ilgedeki miilki
amirlere bildirmekle yiikiimliidiirler, (md.12)

—  Ogzel egitime muhtag cocuklarin saglik, sosyal, ekonomik, aile, ruh ve
uyum durumlar, ¢ocugun bulundugu ildeki rehberlik ve arastirma merkezi
tarafindan incelenir. Inceleme sonucu milli egitim kuruluna génderilir.

Il Egitim Kurulu kararma gore, 6zel egitime muhtag ¢ocuklar durumlarina
uygun bir 6zel egitim kurumuna Milli Egitim Bakanliginca yerlestirilir, (md.13)

C. 3292 SAYILI VATANIi HiZMET TERTIiBi AYLIKLARININ
BAGLANMASI HAKKINDA KANUN

a. Amag

Bu kanunun amaci, hi¢ bir karsilik ve menfaat gdzetmeksizin iistiin basari
ve gayretle Tiirk vatanina hizmet etmis ve bu hizmetleri belgelenmis olan Tiirk
vatandaglarina veya bunlarin Olimleri halinde muhtag duruma diisen aile
fertlerine vatani hizmet tertibinden baglanacak ayliklarin usul ve esaslarini tespit
etmektir, (Md. 1)

b.  Aylik Baglanacak Kimseler

Bu kanun geregince aylik alanlarin Oliimii halinde ayliklari dul ve
yetimlerine intikal etmez. Ancak, aylik almakta iken veya aylik baglanmadan
Olenlerin,

—  Evlenmemis esine dul kaldig: siirece,

— 18 yasmi bitirmemis veya orta 6grenimine devam etmekte ise 20,
yiiksek 6gretime devam etmekte ise 25 yasini doldurmamis, erkek ¢ocuklarina,

—  Evli olmayan kiz ¢ocuklarina evleninceye kadar,

— Babasma veya dul anasina, muhtag olmalari sartiyla aylik baglanir.
(md.3)

c.  Aylik Baglama

Aylik baglama yetkisi, Maliye ve Gilimriik Bakanhigmin teklifi iizerine
Bakanlar Kuruluna aittir.
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Vatani hizmet tertibinden baglanacak ayliklar, ilgililerin kendileri igin 700,
dul esleri i¢in 550, yetim ve bakmakta oldugu diger yakinlari i¢in 400 gésterge
rakaminin, Biitge Kanunlariyla Devlet Memurlarimin ayliklarina uygulanan
katsayi ile ¢arpimindan bulunacak miktarda ddenir.

Bu ayliklar hi¢ bir vergi veya kesintiye tabi olmadig: gibi haczedilemez.
(md.2)

D. SAKATLARIN DEVLET MEMURLUGUNA ALINMA
SARTLARI iLE HANGI iSLERDE CALISTIRILACAKLARI
HAKKINDA YONETMELIK

Sakatlarin Devlet Memurluguna alinma sartlarinin bir yonetmelikle
diizenlenecegi, 657 Sayili Devlet Memurlart Kanunun 53. maddesini yeniden
diizenleyen 12.2.1982 giin ve 2595 sayili Kanunun .3. maddesinde belirtilmistir.
S6z konusu yonetmelik 27 Temmuz 1983 giin ve 18117 sayil Resmi Gazetede
yayimlanmugtir.

—  Siirekli olarak ¢alisma giiciinden en az % 40 oraninda yoksun olanlar
ve sakatliginin gdérevini yapmasina engel olmadig1 resmi saglik kurulu raporu ile
belgelenenler bu yonetmelik hiikiimlerinden yararlanirlar. (md.2)

—  Yonetmeligin 4 lincli maddesinde sayilan kamu kurum ve kuruluslart
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore calistirdiklari personele ait
kadrolarda % 2 oraninda sakat ¢alistirmak zorundadirlar. (md.4)

E. 2913 SAYILI YASA

13 Ekim 1983 tarih ve 18190 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Diinya,
Olimpiyat ve Avrupa Sampiyonlugu Kazanmig Sporculara ve Bunlarin
Ailelerine Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun”, sporun 6zendirilmesi kadar,
sosyal bir hizmeti de dngdrmektedir.

a. Kapsam

Bu kanun, biiyiikler arast olimpiyat oyunlarinda, Diinya ve Avrupa
sampiyonalarinda ferdi ve takim halinde sampiyonluk kazanan amatér Tiirk
sporcularma, bunlarm Oliimleri halinde aile fertlerine aylik baglanmasinda
uygulanacak esaslar1 kapsamaktadir, (md.2)
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b.  Aylik Baglanmasi

Bu kanun kapsamina giren sporculara 40 yasini doldurduklari tarihte
baslamak tizere, bunlarin 6limleri halinde de muhtag aile fertlerine 15.8.1978
giin ve 2150 sayili Kanun hiikiimlerine gore (Vatani Hizmet Tertibinden Aylik
Alanlarin Ayliklarinin Yiikseltilmesi Hakkinda Kanun) aylik baglanir, (md.3)

c.  Daha Once Aylik Baglanmasi

Sampiyon sporcunun 40 yasmni doldurmasindan 6nce calisma giiciiniin
yiizde otuz besini kaybetmesi halinde, bu durumun meydana geldigi tarihten
itibaren baglanir, (md.4)

d.  Oliim Halinde Aylik Baglanacak Kisiler

Sampiyon sporcunun Oliimii halinde, Oliim tarihini izleyen aybasindan
baglamak iizere ve muhtag olmalar1 kaydiyla;

—  Evlenmemis esine yasadigi siirece,

— 18 yasmi bitirmemis ve ortadgretime devam etmekte ise 20,
yiiksekdgrenime devam etmekte ise 25 yasini doldurmamis erkek ¢ocuklarina bu
durumlar siiresince,

—  Evli bulunmayan kiz ¢ocuklar1 evleninceye kadar devam etmek iizere,
— 65 yasin1 doldurmus babasina veya dul anasina,

Aylik baglanir, (md.5)

F. 2022 SAYILI YASA

10.7.1976 giin ve 15642 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1.7.1976 giin
ve 2022 sayili 65 yasmi doldurmus muhtag, giigsiiz ve kimsesiz Tirk
vatandaglarina aylik baglanmasi hakkinda kanun uygulamasinda il ve ilge idare
kurallarina gorevler verilmistir.

Yasanin 1 inci maddesine gore, 65 yasin1 doldurmus, kendisine kanunen
bakmakla yiikiimlii kimsesi bulunmayan, ig gorme ve ¢alisma giliclinden mahrum
oldugunu resmi saglik kuramlarinda gorevli bir hekimin verecegi raporla
belgeleyen® ve muhtaghgini il veya ilge idare kurullarindan alacaklar1 belgelerle
kanitlayan, sosyal giivenlik kuru-

® Daha 6nce saglik kurulu raporu gerekirken 12.3.1987 giin ve 273 sayili KHK. ile tek
hekim raporu yeterli goriilmiistiir.
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kiglarinin herhangi birisinden, her ne nam altinda olursa olsun, bir gelir veya
aylik hakkindan yararlanmayan, nafaka baglanmamis, veya baglanmasi miimkiin
olmayan mahkeme karartyla veya dogrudan dogruya kanunla baglanmis
herhangi devamli bir gelire sahip olmayan Tirk vatandaslarina hayatta
bulunduklart stirece 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu esaslarima goére 60
gosterge rakaminin her yil Biitce Kanunu ile tespit edilecek katsay: ile
carpimindan bulunacak miktarda aylik baglanir.

Bunlardan evli olup, esleri yukardaki sartlari tagiyan aile reislerine bu aylik
% 50 artirilarak baglanir.

Hak sahiplerine ayliklar ii¢ ayda bir pesin olarak ddenir ve hi¢ bir kesinti
yapilmaz.

Diizenlenen belgelerin gergek olmadig: tespit edildigi takdirde ayliklar %
50 fazlasiyla geri alinir ve bu belgeleri diizenleyen ve kullananlar hakkinda
ayrica genel hiikiimlere gore ceza kovusturmasi yapilir. Bu kanundan
yararlananlar Devlet hastanelerinde iicretsiz tedavi edilirler.

G. AFETLERE IiLiSKiN ACIiL YARDIM TESKIiLATI VE
PLANLAMA ESASLARINA DAIR YONETMELIK

15.5.1959 giin ve 7269 sayili Kanunun 1051 sayili Kanunla degisik 4 {incii
maddesi uyarinca hazirlanan ve 8.5.1988 giin ve 19808 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan yonetmelik, Vali ve Kaymakamlara, afet 6ncesinde, afet sirasinda ve
afetin sona ermesinden itibaren yapilacak planlama ve uygulamalar konusunda
cok onemli gorev, yetki ve sorumluluklar yiiklemistir.

Yonetmeligin 4. maddesine gore, afetin meydana gelmesinden itibaren
alinmasi gereken her tiirlii acil tedbirlerin alinmasindan ve acil yardimlarin bir
emir beklemeden yapilmasindan afetin meydana geldigi yerin miilki amiri
sorumludur.

Acil yardim hizmetlerini yiiriitmek {izere, illerde valinin baskanliginda il
kurtarma ve yardim komitesi, ilgelerde kaymakamin baskanliginda ilge kurtarma
ve yardim komitesi kurulur.

Il ve ilge acil yardim planlarinin yapilmasindan, icrasindan ve
giincelliginin korunmasindan birinci derecede vali ve kaymakamlar sorumludur.
Bakanliklar ve merkezi kurum ve kuruluslar ile askeri birlikler bu planlarin
yapilmasina ve icrasina yardimet olurlar.
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Acil yardim hizmetlerinin planlanmasinda 6ncelikle il veya ilge hudutlari
icindeki kamu kurum ve kuruluslarinin giic ve kaynaklarim kullanilmasi esas
alinir.

Ihtiyaglarin bu kaynaklardan zamaninda ve yeterince karsilanamamasi
halinde sirasiyla:

1.  Bolgedeki askeri birliklerden, komsu vali ve kaymakamlardan yardim
istenir.

2. Bolgedeki 6zel kuruluslardan ve gercek kisilerden yiikiimliliikler
yolu ile karsilanir.

Yonetmelik, miilki idare amirlerinin yetkilerini ve yiikiimliilerin
gorevlerini, acil yardim planlamasinin genel esaslarini, il ve ilge acil yardim
teskilati ve gorevlerini, civar il ve ilgelerden yardim isteme ydntemlerini,
merkezi idare kuruluslarin gorev ve sorumluluklarimi ve hizmetin genel
koordinasyon ve isbirligi esaslarin1 ¢ok ayrintili olarak diizenlemistir.
Yonetmelik afetin biiyiiklilk ve capma gore tim devlet kuruluslarmin ve halkin

giic birligini dngdrmektedir.

H. 4109 SAYILI ASKER AILELERINDEN MUHTAC
OLANLARA YARDIM HAKKINDA KANUN

11.8.1941 tarihli ve 4109 sayili Yasa ve uygulanmasina iligkin Talimat ile
miilki idare amirlerine bazi1 gérev ve sorumluluklar verilmistir.

Kanun ve yonetmelik esaslar1 6zetle soyledir:

Yasanin 1 inci maddesi ile savas veya baris zamaninda 45 gilinden fazla
miiddetle askerlik hizmetinde bulunanlarin muhtag ailelerine yardim yapilmasi
Ongorillmiistiir.

Yardim askerin hizmete alindig1 tarihte baglayacak ve terhisini izleyen 15
giiniin sonunda bitecektir.

Firar veya izinsiz olarak gegen siireler veya hapis cezasinin infazi siiresince
yardimin kesilmesi gerekir.

Yardimdan istifade i¢in:
a)  Askerin usul veya fiiruu, karisi, kiz1 veya erkek kardesi olmak;

b)  Yiyecek ve sair ihtiyaglar1 askere giden tarafindan temin edilmekte
bulunmak;
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€)  Mahalli ge¢im sartlarina gore idare ve ihtiyaglarini temin edecek ve
kendilerinin ve de askere gidenin ge¢im vasita ve imkan1 bulunmamak sarttir,
(md.2)

Yardim isteyenlerin talepleri, sehir ve kasabalarda belediye enciimenleri ve
koylerde ihtiyar meclisleri tarafindan incelenir ve yardima muhta¢ olanlarin
adedi ve mahalli rayice gore bir niifusa yapilacak ayni ve nakdi yardim miktar:
ve imece nevi ve tarzi tespit olunur.

Yardim miktari en az ge¢im indirimi dikkate alinarak saptanir.

En az ge¢im indirimi de il idare kurulunca tespit ve tayin olunur. Bu karar
kesindir.

Icisleri Bakanligimin 8.7.1977 giin ve Mah. Id. Gn. Md. 525.77.702.1/
14921 sayili genelgesine gore, il idare kurulunca 4109 sayili Yasanin 11 inci
maddesine dayanilarak en az ge¢im indiriminin saptanmasinda, 10.7.1976 giin
ve 15642 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "65 yasini Doldurmus Mubhtag,
Gligstiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkindaki 2022
sayil1 Yasanin 1 inci maddesinin kistas olarak gz 6niinde tutulmasi gerekir.

Muhtag asker ailelerine yapilacak yardima, belediye ve 6zel idareler bir
sene evvelki nakdi tahsilat toplammimn en ¢ok % 2 si nispetinde istirake
mecburdurlar.

Bu kanun geregince tahsil ve tahsis olunacak paralar belediye ve koy
biitcelerinde acgilacak 6zel bir bolime gelir ve karsiliginda asker ailelerine
vardim adu ile agilacak &zel bir boliime gider kaydedilir.

Asker aileleri i¢in yili i¢inde tahsil edilip te sarf edilmeyen para bagka bir
amag i¢in sarf edilmez, ertesi yil biitgesine aktarilarak yine asker ailelerine
odenir.

Miilki idare amirleri belediye biitgelerini onaylarken bu kanuni paym
biitcede gelir ve gider olarak yer alip almadigma dikkat etmeli, aksi halde resen
bu pay1 biitceye dahil etmelidirler.

Valiler de il 0zel idare biitgesini diizenlerken bu hususta dikkatli
olmalidirlar.

4109 sayil1 Yasanin 7 nci maddesine gore koylerde ve kasaba ve sehirlerde
tarimla ugrasan asker ailelerine yapilacak yardimlar tercihan imece ve ayniyat
suretiyle temin edilir.

Koylerde imece disinda nakdi yardim yapilmasina da karar verilirse bu
meblag miikelleflere tevzi olunur ve salma miktarini gegemez.
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Yardima miikellef olanlarin mali durumlarinin elverisli olmasi ve viicutca
saglam olmalar gerekir.

Belediye Enciimenleri ve Koy Ihtiyar Meclislerince tevzi edilen nakdi
yardimlarin miikelleflerce 6denmemesi halinde belediyelerce 6183 sayili Amme
Alacaklarimin Tahsili Hakkinda Kanun, kdylerce de 442 sayili Koy Kanununun
66 nc1 maddesi uygulanir.

Miikellefler tevzi edilen nakdi yardimlarin 6denmesi hususunda kendilerine
teblig tarihinden itibaren 15 giin iginde il ve ilge idare kurullarna itiraz haklari
vardir. Idare Kurullarmin kararlar1 kesindir.

i. DILENCILIGIN MEN i HAKKINDA GOREVLER

Dilencilik, maalesef iilkemizde sosyal bir yara olarak giincelligini
korumaktadir. Ozellikle biiyiik kentlerimizde giderek yayginlasmaktadir.

1944 tarihli Tiirk Hukuk Liigatinde dilencilik soyle tanimlanmaktadir :
"Dilencilik, hukuksal bir yetkisi olmadig1 halde ve hi¢ bir is, emek ve yarar
karsilig1 olmaksizin bagkalarindan para ve bagkaca maddi yardim istemektir."

Tirk Ceza Kanununun 544 iinci maddesi dilenciligi bir su¢ olarak
vasiflandirmigtir. Bu maddeye gore "Her kim, ¢alismaya muktedir oldugu halde
dilencilik ederken tutulursa, bir haftadan bir aya kadar hafif hapis cezas1 ile
cezalandirilir.

Tekerriirii halinde, hafif hapis cezasi, bir aydan asagi olamaz."
Bu maddeye iliskin baz1 Yargitay Ceza Dairesi kararlari sdyledir:

—  Sahsen dilenmenin 544 {incii maddeye uygun bir sug¢ teskil ettiginin
diistiniilmemesi yolsuzdur. (2.CD. 29.11.1951)

—  Samig@in 77 yasinda ihtiyar bir kimse olmasina gore is gérmeye sahih
bulundugunun kabul edilemeyecegi cihetle beraat karari verilmesi yerindedir.
(2.CD. 23.1.1946)

— TCK.nun 544 {incii maddesinde caligmaya muktedir oldugu halde
dilencilik eden kimseye "dilencilik ederken tutulursa" kaydiyla ceza verilecegi
tasdik edilmesine ve masum ise dilencilik ederken tutulmus olmayip vaki ihbar
lizerine aranarak bulunmus ve karakola getirilerek hakkinda zabit tutulmus
olmasina goére hakkinda bu maddedeki su¢ unsuru olusmadigindan bu yolda
verilen beraat karar1 usul ve yasaya uygundur.
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Yine TCK’nun 545 inci maddesine gore, “Her kim 15 yagindan asagi
cocuklart toplayip dilencilik ettirir veya veldyet ve vesayeti altinda bulunan
yahut kendisinin muhafazasi ve nezaretine tevdi alman 15 yasindan asagi bir
kiigigiin dilenmesine veya bir kimsenin o kii¢iigiin dilenmesine veya bir
kimsenin o kiiciigii dilencilikte kullanmasina miisaade ederse ii¢ aydan asag:
olmamak tizere hafif hapis ve alt1 bin 10 liradan asag1 olmamak {izere hafif para
cezasl ile cezalandirilir.”

Yargitay karar1 : “Maznunun dilencilik yaptirdigi kiiciigiin hakiki yas1
tespit edilmeden 545 inci madde ile mahkumiyetine karar verilmesi Yasaya
aykiridir." (4.C.D. 19.2.1957)

Tiirk Ceza Kanunu dilenciligi bir su¢ olarak niteledigine gore bu sug nasil
Onlenecektir. Konuya temas eden mevzuat hiikiimleri nelerdir? Geg¢miste ve
giiniimiizde konuya iligskin mevzuat sdyle 6zetlenebilir:

1. Teseiiliin Men’i Hakkinda Nizamname

Teseul sozciik olarak dilenme, dilencilik etme anlaminda olup 1311 (1895)
yilinda Osmanli Imparatorlugu zamaninda uygulanmistir.

Bu Tiiziige gore, ge¢imlerini saglamaya engel illet veya hastalik sahibi olup
seran (= dini esaslara gore) kendilerinin bakmakla yikiimli kimseleri
bulunmayanlarin veya yakinlari bulunupta kendilerini ge¢indirmekten aciz
olduklar anlagilan kisilerin yedirilip icirilmeleri ve yatirilip kaldirilmalar igin
Dariilaceze (= Acizler Yurdu) kurulacaktir.

Yurdun gelir kaynaklarini ayrintili bi¢imde tespit eden Tiiziige gore, yurtta
kadin ve erkekler igin ayri ayri daire ve koguslar ve mesgul olacaklart isi
yapmaga imkan verecek kisimlar yapilacak, yoksullarin mensup olduklar1 din ve
mezhebe gore egitimlerine itina edilecek, hasta ve sakat olanlarin tedavisi i¢in
hastaneler insa olunacaktir.

Icerdigi hiikiimler bakimindan oncelikle Istanbul’a mahsus olan bu Acizler
Yurdunun yénetimi I¢isleri Bakaninin (= Dahiliye Nazir1), secimi, Basbakanin
(Sadrazam) imzasi ve Padisahin iradesi ile atanan miidiire aitti. Kendisine
Miislim ve gayrimiislim dini kurulus temsilcilerinden bir kurul yardimci
olacaktir.

Tiiziige gore, ise giice muktedir oldugu halde dilenenlerin zabitaca
yakalanarak bunlardan Istanbul digindan olanlarin geri génderilmeleri,
Istanbul'da olanlarin da tekerriirii halinde Istanbul disma siiriilmeleri
gerekiyordu, (m. 9)

Tiiziik hiikiimleri uyarinca Istanbul’da Dariilaceze kurulmus, za manla yonetimi
ve gelir kaynaklarinda degisiklik yapilarak giiniimiize

1 Yiiz : 60 misli artirilmistir.
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kadar ulasmustir. Halen de Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagl katma biitceli
bir kurum olarak varligini devam ettirmektedir.

2. Serseri ve Mazanna-i Su Eshas Hakkinda Kanun

Sozciik anlamu ile serseri ve kotii siiphe uyandiran kisiler hakkinda kanun
diyebilecegimiz bu kanun, 15 yasin1 dolduran ve ¢alismaya muktedir iken
dilenciligi ge¢im vasitast yapanlarin da serseri sayilacagini belirtmistir. 1395
(1909) tarihli bu kanuna gore, zabitaca yapilacak sorusturma iizerine serseri
oldugu anlagilanlar, yakalanarak mahkemeye sevk edilecekler, mahkemece
serserilikleri sabit olursa, baymdirlik ve belediye islerinde yahut resmi
kurumlarin birinde iki aydan dort aya kadar ¢alistirilacaklardir. Buna imkan
bulunmazsa Istanbul disindan geldigi yere veya is bulmasi miimkiin olan bir
yere  gonderilmeleri  gerekiyordu. Kanun ayrica isten kaganlarin
cezalandirilmasina, 15 yasindan kiigiik ¢cocuklar dilencilige tesvik edenleri de
cezalandirilmalarina dair hiikiimler tagiyordu.

Bu kanun 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanununun 37/¢ maddesiyle tiiziiglin bu kanuna aykiri hiikiimleri zimnen
yirirlikten kalkmigtir.

3. Dariileytamlar Talimatnamesi

1917 yilinda Dariileytam (Yetimler Yurdu) kurulmustur. Trablusgarp,
Balkan ve 1. Diinya Savaglarinda yetim kalan ¢ocuklarin barindirilmasi bu
kurulusun olugsmasina asil sebeptir. Talimatin amact sehit ve fakir evlatlarim
barmmdirmak, egitmek ve bir meslek sahibi yapmakti. Gorevli kurum Saglik
Bakanlig1 idi. 1926 yilinda 931 sayili Kanunla kaldirilmigtir.

4.  Belediye Kanunu

1580 sayili Belediye Kanununun 15. maddesinde gorevleri sayilmistir.
Gelir durumlarina gore bu gorevlerden bazilart zorunlu, bazilari istege baglidir.
Belediye Kanununun 15. maddesinin 17. fikrasinda yer alan "Dilencileri
dilenmekten men edecek tedbirleri almak" gorevi, biitiin belediyeler i¢in zorunlu
gorevlerdendir.

Kanun ayrica belediyeleri, dilencilerin dilenmesini Onleyecek, onlarin
dilenmesine yer birakmayacak sosyal icerikli Onlemler almakla yiikiimlii
kilmustir.

5. Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 5/A maddesine gore
polisin parmak izi ve fotograflarini almaga yetkili oldugu kisiler arasin
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da “serseri ve mazanna-i su eshas", diger bir deyimle ¢alismaya muktedir oldugu
halde dilencilik yapan kisiler de yer almaktadir.

Buna gore dilenciler polisin gorev alani i¢inde yer almaktadir.

6. 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununda 6972 sayili Korunmaya
Muhta¢ Cocuklar Hakkindaki Kanunda ve diger kanunlardaki konuya iliskin
hiiktimler artik yerlerini 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu ile, 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik
Kanunlarina birakmiglardir.

Vali Saymn Fethi Aytag'n konuya iliskin degerlendirmesini aynen
paylastyoruz.1t

Dilencilik konusunda, Tiirk Ceza Kanunu, dilenciligi kamu diizenine karst
islenmis kabahat tiirinden bir su¢ kabul edip miieyyideye baglamakta ve
belediye mevzuati dilenciligin dogusunu ve yayilmasini Onleyici gorevler
yiiklemektedir.

Son defa ¢ikarilan 2828 ve 3294 sayili Yasalar da miilki idare amirlerince
konuyu disiplin altina alabilecek hayli genis imkéanlar ve yetkiler getirmis
bulunmaktadir.

BESINCi BOLUM

SOSYAL HiZMETLERE iLisKny MEVZUATIN UYGULANMASINDA
SON DURUM, GENEL DEGERLENDIiRME VE ONERILER

A. 1989 YILI SONU iTiBARIYLE ULKEMIiZDE SOSYAL
HiZMETLERDE SON DURUM

Bagbakanliktan alman bilgi ve belgelere gére durum soyle belirlenmistir. 12
1. Korunmaya Muhta¢ Cocuk Hizmetleri

2828 sayili Kanun cergevesinde iilkemizde ne kadar korunmaya muhtag
cocuk oldugu konusunda kesin bilgiler bulunmamaktadir. Bununla birlikte
uluslararasi standartlara paralel bir 6lgiim birimi olan % 2'lik muhtaglik oranini
esas alarak bazi tahminlerde bulunmak miimkiindiir. 1985 niifus sayimima gore
genel niifusun % 47.40", 0- 18 yas gru

! Fethi Aytag - Sosyal Bir Yara Dilencilik - Tiirk Idare Dergisi, Say1 385, Aralik 1989.
12 Gelisen Tiirkiye - Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu - Bagbakanlik
Yayinlan.
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bunda bulunmakta ve % 2 orani esas alindiginda 479.127 civarinda g¢ocugun
korunmaya muhtag oldugu var sayilmaktadir. Ancak bu rakami ihtiyatla
kargilamak gerekir. Bu 6l¢lim teknigi, ailesi i¢inde korunabilecek nitelikteki
cocuklar1 da kapsama dahil etmektedir. Gergekte halen Tiirkiye'de sirada
bekleyen cocuk sayisi 3728'dir. Halen 19.203 ¢ocuk ilgili sosyal hizmet
kuruluslarinda, 1021 ¢ocuk koruyucu aile yaninda koruma altindadir.

2. Cocuk Yuvalari

Cocuk yuvalari, 0-12 yas aras1 korunmaya muhtag ¢ocuklarla, gerektiginde
12 yasini dolduran kiz ¢ocuklarinin bedensel, egitsel, psiko- sosyal gelisimlerini
saglamakla gorevli olup cocuk yuvalarinda halen 8225 ¢ocuk barmmaktadir.

3. Yetistirme Yurtlart

Korunmaya muhta¢ cocuklara yonelik hizmetlerin bir boliimii yetistirme
yurtlarinda yiiriitilmektedir. Yetistirme yurtlari, 13-18 yaslar1 arasindaki
korunmaya muhta¢ ¢ocuklar1 korumak, bakmak ve bir is veya meslek sahibi
edinmeleri ve topluma yararli kisiler olarak yetigsmelerini saglamakla
yiikiimlidiirler.

Yetistirme yurtlarinda bulunan ¢ocuklarin bir is ve meslek edinmelerinde
cesitli kaynaklar degerlendirilmektedir. Bunlarin basinda okullar gelmekte ve
kabiliyet durumlart uygun olan g¢ocuklarm egitim siirecine girmeleri
saglanmaktadir.

Diger grupta yer alan ¢ocuklar ise, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miidiirligii biinyesindeki atdlyelerde veya piyasadaki is
yerlerinde genel hiikiimler dogrultusunda ise yerlestirilmekte ve bu suretle
meslek sahibi olmalar1 saglanmaktadir.

Milli Egitim ve Saglik Bakanligina bagli parasiz yatili okullara (meslek
liseleri de dahil) kontenjanla % 15 nispetinde korunmaya muhtag ¢ocuk
alinmaktadir.

Yiiksek okullara devam eden cocuklara da Yiiksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumuna baglh yurtlarda oncelikle parasiz barinma ve yemek yeme
imkanlar1 ile 6ncelikli kredi ve burs temini yoluna gidilmektedir.

Herhangi bir nedenle iist 6grenim kurumuna devam edemeyen ¢ocuklara,
3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu geregince gerek piyasada,
gerekse Kurumun kendi atdlye kuruluslarindaki is kollarinda is egitimi gorerek
cirak, kalfa ve usta olarak yetistirilip hayata atilmaktadirlar.
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Diger taraftan, 2.3.1988 tarihinde yiiriirliige giren ve 2828 sayili Kanuna bir
madde ekleyen 3413 sayili Kanun; kamu kurum ve kuruluslarmin serbest kadro
miktarlarmim binde biri oraninda kadro ayirmalarini ve bu kadrolara korunma
karar1 kalkmis, ¢ocuklarin atanmalarini 6ngérmektedir.

1988 yilinda 568 ¢ocuk ise yerlestirilmistir.
5. Yash Hizmetleri

Yaslh hizmetleri, muhtag yash kisileri huzurlu bir ortamda korumak ve
bakmak, sosyal ve psikolojik ihtiyaglarmi karsilamak, hayatlarini saglik ve
giiven igerisinde siirdiirmelerini saglamak amaciyla siirdiiriilen faaliyetler
biitlintidiir.

Yapilan projeksiyonlara gore genel niifusun % 6.3'i olan 3.085.183’ii- nii
50 ve daha yukari yas grubunda bulunan kisiler olusturmaktadir. Mevcut yasl
niifusun yaklasik % 1'inin korunmaya ve bakima muhta¢ oldugu varsayildiginda
bu grupta 30.851 yasl niifus bulunmaktadir.

Yaslt niifusun genel niifus i¢inde dnemli bir sayrya ulagmasi, sanayilesme
ve kentlesme siirecine bagli olarak degisen aile yapisi ve kadinin is hayatina
atilmasi gibi nedenler yasglilarin huzur evi talebini arttirmigtir.

Son yillarda yatirim programlarinda Huzurevleri yapimi giderek artan
oranda yer almaktadir.

3. Koruyucu Aile

Koruyucu aile hizmetleri 1961 yilinda baglamistir. Koruyucu aile
uygulamasinin baslangicindan bu yana toplam 1934 ¢ocuk koruyucu aileye
yerlestirilmis ve bu ¢ocuklardan 1430 ¢ocugun korunma karar1 kalkmistir. Halen
1021 ¢ocuga koruyucu aile hizmeti verilmektedir.

4.  Gundizli Bakim Hizmeti

a) Kamu kuruluglari tarafindan agilacak olan kres ve giindiiz
bakimevleri konusu 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda 243 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararname ile yapilan degisiklik sonucu yeni esaslara baglanmustir.
Bu meyanda kamu kuruluslari tarafindan agilacak olan kres ve giindiiz
bakimevlerinin tabi olacaklari, mali ve teknik esaslar Maliye ve Giimriik
Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligi tarafindan birlikte hazirlanan bir
yonetmelikle tespit edilmektedir.

b) Halen SHCEK Genel Midiirliigiinden agilis izni almig 13546
kapasiteli 337 kres ve 1329 kapasiteli 36 ¢ocuk kuliibii bulunmaktadir. Ha
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len Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigiine ait 3195
kapasiteli 24 huzurevinde 2656, SSK'na ait 1 huzurevinde 47, Emekli Sandigina
ait 1 Huzurevinde 225, Belediyelere ait huzurevlerinde (16 kurulusta) 188,
Dernek ve Vakiflara ait 5 kurulusta 646 ve gergek kisilere ait 2 huzurevinde 65
kisi olmak {izere toplam 5338 yasl kisi bakim altinda bulunmaktadir.

6.  Sakatlara Goétiiriilen Hizmetler

Diinya standartlarina goére iilke toplam niifusunun % 10 unun sakat
olabilecegi var sayilmaktadir. Buna gore iilkemizde 5 milyon arasinda sakat
kisilerin varli1 s6z konusu olmaktadir.

Bugiin Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigiine
bagl olarak 1'i spastik ¢ocuklar, 2'si gorme Oziirliiler olmak tizere, kiigiik
kapasiteli 3 rehabilitasyon merkezi faaliyet halindedir. Bunlarin yani sira,
Ankara, Istanbul ve Izmir'de derneklere ait kiiciik kapasiteli 3 rehabilitasyon
merkezi geri zekali ¢ocuklar konusunda hizmet vermektedir. Milli Egitim
Bakanligina bagli olarak da, ¢esitli illerde 6zel egitime muhtag ¢ocuklar i¢in 9'u
korler, 25' sagir ve dilsizler, 1’1 ortopedik oziirliiler, 5'i is okulu, 1’1 egitilebilir
ve 3’1 GOgretilebilir geri zekali ¢ocuklar okulu olmak {izere toplam 44 okul
faaliyettedir. 600 alt 6zel sif 6zel egitime muhtag ¢ocuklarla ilgili egitim
hizmetini siirdirmektedir.

Saglik Bakanligina bagli olarak faaliyet gosterir I’i Ankara'da digeri de
Istanbul'da olmak iizere toplam 350 yatak kapasiteli iki rehabilitasyon merkezi
bulunmaktadir. Bunlarm yani sira, Saglik Bakanligmma bagh diger kurum ve
kuruluslara bagl hastanelerde fizik tedavi ve rehabilitasyon birimleri mevcuttur.

7.  Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu Uygulamalari

—  29.5.1986 tarihinde kabul edilerek 14.6.1986 tarih ve 19134 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 3294 sayili Sosyal Yardimlagma
ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu uygulamasi 1989 yili sonu itibariyle soyledir :

a) Fonun Dagitim

filerin gelismislik kriterlerine gére fonda toplanan paralar illere
dagitilmaktadir. Bu yasa uygulamasinda iller $6yle siniflandirilmigtir.

— 1 katsay1 uygulanacak iller:

Ankara, Istanbul, Kocaeli, Bursa, izmir.
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— 2 katsay1 uygulanacak iller :

Adana, Afyon, Antalya, Aydin, Balikesir, Bilecik, Bolu, Burdur,
Canakkale, Denizli, Edirne, Eskisehir, Gaziantep, Giresun, Hatay, Isparta, Icel,
Kayseri, Kirklareli, Kirsehir, Konya, Kiitahya, Manisa, Mugla, Nevsehir, Nigde,
Ordu, Rize, Sakarya, Samsun, Tekirdag, Trabzon, Usak, Zonguldak.

— 3 katsay1 uygulanacak iller :

Amasya, Artvin, Cankiri, Corum, Elazig, Erzincan, Erzurum, Kastamonu,
Malatya, Kahramanmaras, Sinop, Sivas, Tokat, Sanliurfa, Yozgat.

— 4 katsay1 uygulanacak iller :

Adiyaman, Agri, Bing6l, Bitlis, Diyarbakir, Giimiishane, Hakkari, Kars,
Mardin, Mus, Siirt, Tunceli, Van.

Yeni kurulan Aksaray, Bayburt, Karaman ve Kirikkale illerinin hangi sinifa
gireceklerini heniiz saptayamadik.

b. i1 ve ilge Sosyal Yardimlasma Vakiflart

Baglangicta 580 ilge ve 67 ilde kurulan vakif sayisi 1989'da 753’e
ulagmugtir.

C. Fondan Vakiflara Ayrilan Miktar

Yillar TL.
1986 30.174.454.320
1987 63.451.864.653
1988 66.265.170.040
1989 54.658.078.500

(30.9.1989 tarihi itibariyle  214.549.078.493 TL
d. Fitre ve Zekat Gelirleri Yillar

1987 594.375.449

1988 1.097.404.709

1989 1.197.264.990
e.  Kurban Derisi Gelirleri Yillar

1986 2.629.866.631

1987 3.416.298.824

1988 4.325.423.179
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1989  yilinda vakiflarca elde edilen kurban derisi gelirleri Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonuna aktarilmistir.

f. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflariin Harcamalari

2.1.1988 - 31.12.1988 tarihleri arasinda Tiirkiye genelinde harcamalar
sOyledir :
533-354 kisiye 9.772.475 TL. Yiyecek yardimi
267.440 kisiye 5.177.121.633 TL. Giyecek yardimi
101.911 kisiye 4.305.727.939 TL. Yakacak yardimi
196.077 kisiye 17.797.357.640 TL. Saglik yardimi
30.652 kisiye 3.761.175.640 TL. Ge¢imini temin edinme yar.
10.973 kisiye 2.515.985.269 TL. Barinma ihtiyaci i¢in yar.
146.981 kisiye 1.971.302.944 TL. Ogrencilere kitap, kirtasiye yardimm
123.845 kisiye 4.691.727.457 TL Ogrencilere burs yardimi
159.588 kisiye. 8.690.891.433 TL. Ogrencilere burs yardimi
94.319 kisiye 3.900.494.153 TL Bir defaya mahsus para yar.
22.730 kisiye. 1.146.624.832 TL. Higbir sosyal giivencesi olmayan vatandaglara
(stinnet, evlenme yardimi, defin isleri vb.)

1.707.870 63.730.583.434

1.1.1989 - 30.6.1989 tarihleri arasinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma
Vakiflari tarafindan 5.083.753 kisiye 162.603.993.015 TL. yardim yapilnus olup
yardimlarm konularma gére dagilimi sdyledir :

—1.656.566 kigsiye  27.603.649.292 TL. Yiyecek yardimi

—896.501 kisiye16.312.923.921 TL.Giyecek yardimi

—309.136 kisiye10.315.700.489 TL.Yakacak yardimi

—423.631 kisiye34.136.247.114 TL.Saglk yardimi

—87.398  kisiye9.711.498.588 TL.Ge¢imini temin i¢in vardim

—29.076 kisiye5.497.285.456 TL.Ogrencilere kitap, kirtasiye yardim

—298.381 kisiye10.257.444.302 TL.Ogrencilere burs yardim
—828.149 kisiye38.723.959.209 TL.Bir defaya mahsus nakit yar
—70.814 kisiye3.167.657.773 TL.Cesitli konular
-------------------- (stinnet, evlenme yardimi, def'in isleri vb.)

5.083.573 162.603.993.015 TL,
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B. GENEL DEGERLENDIRME VE ONERILER

1.  Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile getirilen
yenilikler s6yle dzetlenebilir.

a) Korunmaya muhta¢ ¢ocuklara yonelik hizmetlerin yiiriitilmesinden
sorumlu mahalli idare birimleri olan “Korunmaya muhtag birlikler devreden
cikarilmistir. Boylece ¢ocuk hizmetlerinin tek elden ve merkezden planlanmasi,
denetlenmesi saglanmistir.

b)  Korunmaya muhtag gocuklarin belirlenmesi ve korumaya alinmasinda
SHCEK (Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu) yetkili kilinnmus, derli
toplu bir hizmet igin gerekli yasal dayanak ve giiclii bir Orgiitlenmeye
gidilmistir.

c.  Ekonomik ydnden muhtaglik i¢inde bulunan kisilerin ve ailelerin
parasal ve nesnel hizmetlerden (mal ve malzeme yardimi, rehberlik,
yonlendirme, ¢ocuk yuvalari, yetistirme yurtlari, huzurevleri, rehabilitasyon
merkezleri gibi kuruluslarda bakim, koruma, yetistirme gibi) faydalanmasini
saglayabilecek bir sosyal yardim sisteminin olusturulabilmesi i¢in gerekli
hukuki, idari ve mali yap1 olusturulmustur. Boylece 6zellikle korunmaya muhtag
cocuklarin sosyal hizmet kuruluslar1 yaninda, kendi evlerinde ve kendi aileleri
yaninda bulunmalari ve korunmalarina olanak saglanmustir.

d)  Sosyal hizmetlere ayrilabilecek mali kaynaklar, eskiye kiyasla ¢ok
daha genis ve saglam gelir alanlarina yayilmis ve devamlilik temin edilmistir.

e)  Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna genis bir mevzuat
hazirlama yetkisi taninmig ve bdylece sosyal hizmetlerin, gelisen ve degisen
ihtiyaglara baglantili sekilde organize edilmesi saglanmstir.

f)  Sosyal hizmetlerin il 6rgiitii olusturulmus ve il sosyal hizmetler
miidiiri, il idare sube baskani statiisiinde valiye kars1 sorumlu hale getirilmistir.

Nitekim sicil yonetmeligine gore, il miidiiriniin 1. derecede sicil amiri
validir.

Ancak, ilge sosyal hizmet subeleri agilmast SHCEK Kanununun 12/c ve 14.
maddeleri geregi ise de, Kaymakamlarla iliskiler agikliga kavusturulmamigtir.
Sicil Yonetmeliginde sube miidiiriiniin 1 inci derece sicil amirinin kaymakam
oldugu belirtilmis, baskaca bir diizenlemeye yer verilmemistir.
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g) SHCEK Kanununun gegici 6 nct maddesine gore il Sosyal Hizmetler
Miidiirlikklerinin bes yillik bir gegis siiresi icinde tamamlanmasi gerekmektedir.
(Bu siire, 27.5.1988 tarihinde sona ermistir).

Kurumun il ve ilge bazinda tam olarak teskilatini olusturamadigi
dolayisiyla hizmetlerin gerekli etkinlikte, yeterlikte ve kalitede heniiz ilkeye
yayilamadig1 gozlenmektedir.

2. Sosyal Yardimlagsma ve Danigmay1 Tesvik Kanunu geregince vakiflar
araciligi ile yapilan hizmetlerde ortaya ¢ikan sonuglar sunlar olmaktadir :

a) Milki idare amirleri, mali yonden giicli bir teskilat eliyle sosyal
sorunlart mahallinde ¢oziicli bir kudrete sahip olmuglardir. Kaynaklarin adil
dagitimi, amag dis1 sarfina izin verilmemesi gibi ¢ok agir bir sorumluluk altina
girmislerdir. .

b) 1l ve ilgelerde kurulan vakiflarda her yil giderek artan oranda gelirler
elde edilmektedir.

Bu milyarlar1 bulan kaynaklarin isabetle kullanimi igin yetiskin,
uzmanlagmis kadrolara ihtiyag vardir. Bu milli servetin en verimli bigimde ve
amact dogrultusunda kusursuzca hizmete sokulmas: igin personel egitimine,
siirekli denetime ihtiyag vardir.

Ozellikle kamuoyunun degerlendirmesine daima duyarli olunmak ve
mahalli katkilarin siirekliliginin ve giderek artirilmasiin saglanmasi i¢in miilki
idare amirleri olaganiistii bir hassasiyet, dikkat ve itina iginde hizmetlerin
takipgisi olmalidirlar. Halkin giiven duygusunu saglayamayan yoneticilerin bu
insancil hizmetlerin giderek cilizlagsacagini bilmeleri gerekir.

¢) Yetkililerle yapilan goriismelerde en biyiikk zorlugun yardim
edilmeye tam anlamiyla layik olan ihtiya¢ sahiplerinin hatasiz tespit edilme
zorunlugu ve hatasiz tespitte siiphe edilmesinin verebilecegi huzursuzluk oldugu
ifade edilmistir.

d) Sosyal hizmetler alaninda en onemli gorev, gergekten korunmaya
layik olanlara ulagmak, onlar1 kusursuz olarak tayin ve tespit etmektir. Can alici
kilit noktas1 budur. Bunlari bulunup ortaya ¢ikarilmasi, bu konuda gorevli kisi,
kurum ve kuruluslarin kendilerine diisen haber verme gorevlerini kusursuz
yapmalart insani, ahlaki ve milli bir gérevdir. Miilki idare amirleri gii¢ ve
kudretlerini bu alanda en etkili bigimde kullanmali ve dertli ve ¢ileli insanlarin
tedavilerinin  ancak isabetli tespit ve teshisle miimkiin oldugunu
unutmamalidirlar.

e)  Ozellikle denetimlerdeki siirekliligin bu hizmetleri ¢ok gelistirecegi
akildan ¢ikarilmamalidir.
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MAHALLI iDARELERDE OZELLESTiRME
POLITIiKA VE UYGULAMALARI
Aras. Gor. Musa EKEN Dog. Dr. Bilil ERYILMAZ *
GIRiS
Giiniimiizde hizla biiyiiyen kentlerin ve bu kentlerde yasayan halkin
ihtiyaclar1 giderek biiyiik artis gostermektedir. Mahalli idarelerin mevcut
yOnetim yapisi, kaynaklar1 ve dolayisiyla hizmetleri, bu artan ihtiyaglara cevap

vermekte yetersiz kalmaktadir. Bu durum, onlar1 yeni hizmet yontemleri ve
kaynaklar1 bulmaya zorlamaktadir.

Ote yandan, iki diinya savasi arasi ve sonrasinda, devletlerin iktisadi
hayattaki roliinde onemli gelismeler olmus; kamu yo6netimlerinin hizmet
yikiimliliigli artmistir. Bu gelisme, devlet biitgelerinin zaman iginde agik
vermesine neden olmustur. Devlet, mevcut hizmetleri iyilestirmek igin biitce dig1
kaynaklar bulmaya koyulmustur.

Bunun sonucu olarak devlet, bir taraftan mevcut islevlerini azaltmaya, diger
taraftan da finansman kaynaklar1 ve hizmet yontemleri bakimindan 6zel sektore
daha fazla ilgi gostermeye yonelmistir. Bu siyasi gelisme, basta ABD olmak
iizere diger demokratik iilkelerde "Ozellestirme" (Privatization) kavramryla
ifadelendirilen diisiince ve uygulamalar1 giindeme getirmistir. Bu ¢ercevede,
ozellestirme hem merkezi idare diizeyinde, hem de mahalli idarelerin yuriittigii
hizmetlerde sz konusu olmustur.

Bilindigi gibi mahalli idareler, lilkemizde giderek biiyiiyen ve fonksiyonlari
gelisen yonetimler haline gelmektedirler. Bati diizeyinde olmasa da, mahalli
idareler énemli kamusal fonksiyonlar yerine getirmektedirler. Ulke niifusunun
yiizde 60’1 belediye simirlari iginde oturmaktadir. i1 6zel idareleri ve koyler
dikkate alindiginda, mahalli idareler iilke niifusunun tamamina sdyle ya da boyle
hizmet sunmaktadir. Iste, bu kadar genis bir alanda faaliyet gdsteren mahalli
idarelerin Ozellestirme gibi 6nemli bir konudaki politika ve uygulamalarinin
nasil oldugunu belirlemek ve degerlendirmek 6nemli olmaktadir.

* Dokuz Eyliil Universitesi, Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi.
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I.  OZELLESTiRME DUSUNCESI VE UYGULAMALARI

Ozellestirme konusu son zamanlarda yeni bir politika imis gibi
kamuoyunda tartigilmasina ragmen, aslinda uygulamalar bakimindan kokleri
oldukca eskiye dayanmaktadir. Fakat, bunun sistematik bir sekilde bilim
diinyasinda tartigilmasi ve uygulamasi 1970°li yillarda ortaya ¢ikmaktadir. Farkli
uygulamalar ve yaklagimlar, 6zellestirme kavraminin degisik tanimlamalarini
ortaya ¢gikarmustir.

A.  Ozellestirme Kavram

Ozellestirme (Privatization), iizerinde goriis birligi saglanmis bir kavram
degildir. Ekonomik bir diisiince oldugu kadar, idari ve siyasi yonleri bulunan bu
terimin ¢ok farkli tamimlari s6z konusudur. Aslinda bu tanim farkliliklar
ozellestirme yontemleri ve uygulamalarindan kaynaklanmaktadir.

Ozellestirme daha az devlet daha ¢ok piyasa diisiincesine dayamr.l Bir
tamima gore, "Ozellestirme, yalnizca kamunun miilkiyetinde ve isletmesinde
olan hizmetlerin 6zel sektore aktarilmasidir".!? Ingiliz ekonomi uzmam Kate
Ascher ise, Ingiltere’deki uygulamalar1 géz oniinde tutarak, "Ozellestirme
semsiye bir kavram olup, genel olarak 6zel sektoriin artan roliiniin devlet
tarafindan desteklenmesini anlatir"® demektedir. Ozellestirme, sadece kamu
isletmelerinin 6zel sektore satisi seklinde diistiniilmemekte; bununla birlikte,
kamusal hizmetlerin 6zel sektore devrini, kamu-6zel sektor isbirligini ve devlet
tekellerini rekabete agmay1 da ifade etmektedir.

Yukaridaki tanimlamalardan ¢ikan sonuca gore Ozellestirme, kamunun
iirettigi mal ve hizmetlerin kismen ya da tamamen 06zel sektdre devri; devlet
tekellerinin kaldirilarak, tiiketicilerin tercihlerini tatmin edecek nitelikte bir
piyasa sisteminin gelistirilmesi olgusudur.

B.  Ozellestirme Nedenleri

Ozellestirme, ekonomik, siyasi, mali ve idari nedenlere dayanarak
aciklanan bir kavramdir. Bu nedenler ¢ogu zaman i¢ ige girmis, biri di

! Frank BURINK; "Privatization in Europe”, Entrepreneurship and Privatizing of
Government, (Edt. Calvin A. Kent), Quorum Books, New York - 1987, s. 162.

2 C. ATHERTON - D. WINDSOR; "Privatization of Urban Public Services”,
Entrepreneurship and The Privatizing of Government, (Edt. Calvin A. Kent), Quorum
Books, New York - 1987, s. 93.

3 Kate ASCHER; The Politics of Privatization, Macmillan Educatior1, London 1987, s. 4.
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gerinden ayrilamayacak oOzelliklere sahiptir. Ancak bu nedenleri, anlatinu
kolaylastirmak igin "siyasi”, "mali ve ekonomik" ve "idari” olmak iizere ii¢
grupta topladik.

1.  Siyasi Nedenler

Ozellestirmeyi savunanlar, demokrasi ile serbest piyasa diizeni arasinda
yakin bir iliski oldugunu ileri siirerler. Bunlar, demokrasideki siyasi 6zgiirligii
ckonomik Ozgiirlikle biitiinlestirmek isterler. Bir iilkedeki siyasi sistem
demokrasi olunca, ekonomik sistem de serbest piyasa anlayisina dayanacaktir.
Serbest piyasa diizeni ile demokrasi, otoritenin desantralize edilmesini ve ¢esitli
gruplar arasinda dagitilmasin gerektirir. Teorik olarak, serbest piyasa diizeninde
otorite ¢esitli firmalar arasinda dagilmigtir. Serbest piyasa diizeninde, rekabeti
sinirlandiracak ya da Onleyecek tekellerin olmamasi gerekir. Bunun gibi,
demokrasi de bir sistem olarak serbest bir ortamin varligini Ongoriir. Bu
yaklasima gore, devletin iktisadi alanda da faaliyetlerini smirlandirmast ve
dolayisiyla piyasa sisteminin serbest olarak islemesine miidahale etmemesi
gerekir.*

Iste bu yaklasimi benimseyen siyasi partiler, piyasa sistemini
giiclendirecegi i¢in, 6zellestirmeye daha sicak bakarlar.

2. Mali ve Ekonomik Nedenler

Ozellestirmenin dayandig1 gerekgelerden bir digeri de, mali ve ekonomiktir.
Her siyasi tercihin toplum ftizerinde iktisadi ve mali etkileri s6z konusudur.
Birden fazla iireticinin yer aldig1 piyasa sisteminde isletmeler, rekabet nedeniyle
tekellerin oldugu durumlara gore daha verimli ¢alismaktadirlar. Boylelikle,
hizmetlerin maliyetleri diismekte, kamu kaynaklarini baska alanlara kaydirmak
ya da vergilerin oranlarini indirmek miimkiin hale gelebilmektedir.5 Ayrica,
serbest piyasa diizeni, girisimcilerin yeteneklerini agiga ¢ikarmalarina imkan
tantyarak yeni iiretim teknikleri ve dagitim yontemlerinin ortaya ¢ikmasina
yardimer olmaktadir.®

Ozellestirme ile sermayenin miilkiyeti tabana yayilacak ve sermaye
piyasast gelistirilebilecektir. Hizmetlerin  yiriitilmesinde, 6zel sektor
kuruluslarinm kamu kurumlarina gore daha etkin ve verimli ¢alistiklar goriisi,
baz1 aragtirmalarla desteklenmektedir. Ornegin, ABD, Bati Almanya, Kanada ve
Isvigre'deki kamu ve 6zel sektor firmalar dikkate

4 Bilal ERYILMAZ; Siyaset Sosyolojisi, (Ders Notlar1), izmir 1986, s. 119.
5 Cliff ATHERTON - Duane WINDSOR, s. 94.
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alinarak 19 kamu hizmeti tizerinde gerceklestirilen 50 aragtirmanin yalnizca 3'i
kamu sektoriiniin daha az maliyetle ¢alistigini, 5 arastirma da fark olmadigini
ortaya koymustur. Digerleri ise 6zel sektoriin daha diisiik birim maliyetle
calistigim gostermektedir. Ayrica, su hizmeti konusunda yapilan ve 150 {iireticiyi
kapsayan ii¢ aragtirmaya gore, kamu isletmelerinin daha pahali ve daha az etkin
olduklar1 ortaya ¢ikmaktadir.®

Ote yandan, dzellestirme uygulamalari ile &zel sektére devredilen kamu
isletmelerinden devlet oOnemli gelirler elde etmektedir. Bu da, kamu
hizmetlerinin finansmaninda énemli bir mali destegi saglamaktadir. Boylelikle
Ozellestirme, kisa vadede borglanmanin bir alternatifi niteliginde bir islev
gormektedir.

Bilindigi gibi, kamu kuramlarinin irettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlari,
genellikle sifir maliyet iizerinde belirlenmekte ya da fiyatlarina siibvansiyon
uygulanmaktadir. Bu sartlarda ¢alisan kamu isletmeleri, agiklarii hazineden
karsilama yoluna gitmektedirler. Bdoylelikle, kamu hizmetlerinin biiyiik bir
kisminin fiyati gercek maliyeti ya da piyasa fiyaim yansitmamaktadir. Bu
durum, uzun dénemde hizmetlerin verimini biiyiik 6l¢iide etkilemektedir.

3. idari Nedenler

Ozellestirme, esas itibariyle kamu hizmetlerindeki etkinligi ve verimliligi
artirabilecek bir yontem olarak diistiniilmektedir. Bilindigi gibi, gliniimiizde
devlet tarafindan yiiriitilen hizmetler artmis, buna bagh olarak kamu
kuramlarinin yapisi biiylimiis, isleyisi karmasik bir nitelik gostermistir. Kamu
kuramlarimin yapi, isleyis ve personelinden kaynaklanan soranlart hizmet
verimliligini de olumsuz yonde etkilemistir.

Kamu kurumlan idari performansi artirma konusunda, 6zel sektdre gore
tesvik edici yontemleri kullanmakta daha zayif kalmaktadir. Kamu ydnetimi,
zorlayict mesru giicti elinde tutan devletin yiiriitme organi oldugu i¢in biirokratik
ve bigimsel olmak duramundadir.”

Biirokratlar, hizmetleri yiiriitiirken {stlerinin denetiminden kendilerini
giivenceye alabilmek i¢in, yap1 ve isleyisi diizenleyen kurallara bigimsel olarak
bagli kalmaya caligirlar. Bu nedenle ¢ogu durumlarda, kamu hizmetlerinin
yasalara uygun fakat verimsiz yiiriitilmesinden do

6 Cliff ATHERTON - Duane YVINDSOR,; s. 84-85
”Von MISES; Bureaucracy, Arlington hause, Ne\v York 1969, s. 122.
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lay1, biirokratlarm sorumlulugu fazla séz konusu degildir.® Oysa 6zel sektordeki
yoneticilerin en biiyiik sorumlulugu isletmelerin verimliligi ile ilgilidir. Ciinkd,
kamu biirokrasisi, 6zel sektor kuruluglarindan farkli olarak iriinlerini dogrudan
tiiketicilere degil, belli bir siyasal organa satmaktadir. Bu ylizden faaliyetleri ve
triinlerinin niteligi, kullananlarca siirekli bir onaylama (satin alma) ve reddetme
(satin almama) smavina tabi degildir.°

Miisteri denetiminin yoklugu nedeniyle, kamu kumullarinda ¢alisan
yoneticilerin  basarilarim  6zendirecek bagka  yontemler fazla etkili
olamamaktadir. Piyasa denetiminin kamu kurumlan iizerinde fazla etkili
olmamasi nedeniyle, biirokratlar kigisel tercihlerini tatmin edecek prestij ve
otorite saglayacak faaliyetlerde bulunurlar. Bu tiir faaliyetler de kamu
isletmelerinin maliyetlerini artirmaktadir.®

Sonug olarak denilebilir ki, piyasada rekabet sartlarinin gelismesi, ger¢ek
iiretim maliyetlerinin ortaya ¢ikmasina yardimci olmaktadir. Bdylece, 6zel ve
kamu sektér kuruluslarinin esit sartlar iginde daha verimli ¢aligmasi
gerceklesmektedir. Ozel tesebbiisteki kar motifi, kamu kurumlarinda goriilen
biitge biiylitme isteklerini sinirlayacak, uzun dénemde kamu yonetiminin asiri
sekilde biiyiimesini 6nleyecektir. Ozellestirme ile kamu kesimindeki personel
harcamalarinda Onemli Olciide tasarruflar saglanacaktir. Ayrica, kamu
yoneticileri kamu sendikalarinin etkisinden de belirli 6lgiide kurulmus
olacaklardir. Ozellestirme sayesinde kamudaki kisa vadeli projeler ve part-time
isler, biiylik bir biirokrasi meydana getirmeden yiiriitiilebilecektir.

C. Ozellestirme Yontemleri

Ozellestirme, hizmetlerin iiretimi, finansmani, fiyatlandirilmasi, yonetimi
ve miilkiyeti gibi farkli alanlarda s6z konusu olmaktadir. Buna bagh olarak
Ozellestirme yontemleri de gesitlilik gostermektedir.

Bu yontemler asagida 15 temel baslik altinda toplanmustir.
1. Satig

Bu yontemde, kamu kuruluslarmin veya igletmelerinin tamamen ya da
kismen 6zel sektore satist s6z konusudur. Bu satis, genellikle hisse

8 Bilal ERYILMAZ; “Belediye Hizmetlerinin Yiiriitiilmesinde Alternatif Kurumsal
Yontemler”, Tiirk idare Dergisi, Y1l: 61, Say1 382, Mart 1989, Icisleri Bakanlig1, Ankara,
S. 24.

® BULUTOGLU; s. 164.

10 Cavin A. KENT; “Privatization of Public Function: Promises and Problems”,
Entrepreneurship and The Privatizing of Government (Edt. Calvin A. Kent), Quorum
Books, Nelv York - 1987, s. 11.
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senedi yoluyla gerceklestirilmektedir. Bunun yapilabilmesi i¢in ya blok satis ya
da sermayenin paylara boliinmesi gerekmektedir. Burada Onemli olan, soz
konusu isletmelerin yonetiminde 6zel sektoriin  hakim rol oynamasini
saglamaktir.

Ulkemizde bu ydntemin uygulanmas: 1984'de kabul edilen 2983 sayili
“Tasarruflarin Tegviki ve Kamu Yatirnmlarmin Hizlandirilmas: Hakkindaki
Kanun" ile baglamistir.’! Bu Kanun, hisse senedi, gelir ortaklig1 senedi ve
isletme hakki hususlarimi kapsamaktadir. Ancak, 1986 yilinda ¢ikarilan 3291
sayill Kanunla!? uygulama yeniden diizenlenmis ve daha kapsaml hale
getirilmistir. Buna gore, 6zellestirilecek olan kamu isletmesi ilkin sirket haline
getirilecek ve yonetimi Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi’ne (TKKOI)
devredilecektir. Bu Kanunda, satisin nasil yiiriitiilecegi konusunda kesin bir
hiikiim yoktur. Bu da, ilgili idareye genis taktir yetkisi vermektedir.

2. Yasal Kurumsal Serbestlesme

Bu yontem (Deregulation), hizmetlerde kamu tekellerinin, fiyat ve iicret
kontrolleri ile siibvansiyonlarin ortadan kaldirilmasini, kisaca kamu-6zel sektor
rekabetini ifade eder. Yasal kurumsal serbestlesme yonteminin gayesi
ekonomide verimliligi ve kaynak dagiliminda etkinligi artirmaktir.*3

Bu yontemde, devlet kendisinin yliritmekte oldugu kamu hizmetlerinin
yaninda ayni hizmetin 6zel girisimcilerce de yapilmasma izin vermektedir.
Boylece tiiketicilerin hizmetler konusunda en iyi sekilde tatmin olmalari
amaglanmaktadir.

Tiirkiye’de egitim ve saglik alanlarinda kamunun yaninda 6zel tesebbiisiin
faaliyetlerine de 6teden beri miisaade edilmektedir. Ayrica, cay, elektrik ve tiitiin
gibi alanlarda 1984'den sonra devlet tekellerinin kaldirilmasi yoluna gidilmistir.

3.  ihale

Ihale (contracting out), bazi kamusal mal ve hizmetlerin bir sézlesme ile
0zel kesime yaptirtlmasidir. Thalede ilgili kamu kurulusu, hizmeti kendi 6rgiit ve
personeli araciligiyla yiiriitmek yerine, 6zel firma-

11 17.3.1984 tarih ve 18344 sayili Resmi Gazete.
123 6.1986 tarih ve 19126 sayilt Resmi Gazete.

13 Coskun Can AKTAN; Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Bilkom, izmir -
1987, s. 115.
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lara yaptirmak yoluna gitmektedir. Bununla amag, en ucuz girdi ile etkin ve
verimli kamu hizmeti sunmaktir.

fhale, yol, kaldirm, su, kanalizasyon, kamu binalarmin yapilmasi, ¢op
toplama, imar planlarinmn hazirlanmasi, kamu hizmeti i¢in gerekli bazi girdilerin
saglanmasinda bir ¢ok iilkede uygulanan hizmet yéntemidir.**

fhale yontemi, iktisadi ve idari yararlari nedeniyle kamu kuramlarinca
genellikle tercih edilmektedir. Bu yontemin uygulanmasiyla bazi kamu
hizmetlerinde Onemli tasarruflarin saglandigini yapilan ¢esitli aragtirmalar
gostermektedir. Ornegin, 1984 yilinda 20 farkli iilkede 8 kamu hizmeti ile ilgili
olarak yapilan mukayeseli bir arastirmada ihale yoluyla gordiiriilen hizmetlere
iliskin tasarruflar yiizde (%) olarak soyledir :

TABLO: 1
Hizmet Tiiri Tasarruf
Miktar (%)
Caddelerin Temizligi 43
Kamu Binalarinin Temizlik ve Bakimu 73
Trafik Lambalarinin Bakimu 56
Agaclarin Budanmasi 37
Cop Toplama 42
Maas Bordrolarinin Tanzimi Fark yok
Yollarin Bakim ve Tamiri 96
Cimlerin Bakimi 43

Kaynak: Calvin A. KENT - S.P. WOQTEN; "Privatization: The Entrepreneurial
Response”, Entrepreneurship and the Privatizing of Gouvemement, (Edt.
Calvin A Kent), Quorum Books, New York - 1987, s. 146.

Ihalenin kamu hizmetlerinin yiiriitilmesindeki 6nemi, piyasada rekabet
ortamindan yararlanmay1 miimkiin kilmasidir. Boylelikle ihaleyi kazanmak igin
rakip firmalar arasinda maliyet ve kalite yoniinden bir

14 fhale, ABD'de yaygin bir sekilde uygulanmaktadir. Hatta bu yontem o kadar yaygindir
ki; Ormegin, New York kentinde terkedilmis otomobilleri toplayan &6zel firmalar, bu
hizmeti yiiritme hakki icin para Odemektedirler. Artik kagitlarin veya yeniden
degerlendirilebilen malzemelerin toplanmasinda da ayn1 yontem uygulanmaktadir. John C.
GOODMAN (edt.); Privatization - The Proceedigs of A Conference Hosted by The
National Center For Policy Analysis and Adam Smith Institude, NCPA, Dallas - 1985, s.
110.
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yarisma sOz konusu olmaktadir. Bu da, ilgili kamu hizmetinin verimliligini
artiran temel noktadir.

Bu yontemde, kamu yonetimi hizmeti dogrudan iiretmek yerine, bunu en iyi
sekilde yiiriitecek firmayr belirlemekte ve wuzun wvadeli planlama ile
ilgilenmektedir.!> Boylece ihale sistemi, daha iyi hizmet iiretimi ve dagitiminm
gerceklestirilmesine katkida bulunmaktadir.

Ihale sisteminde 6nemli olan, ihale edilecek hizmetlere iliskin tahmini
bedellerin iyi hesaplanmasi ve ihale sartlarmin denetiminin saglikli bir sekilde
yiiriitiilmesidir.

Ulkemizde ihale sistemi eskiden beri uygulanmaktadir. Tiirkiye'de devlet
ihalelerini diizenleyen yasalar, ihaleye konu olan alanlar1 dyle tanimlamaktadir
ki, her tiirlii mal ve hizmeti 6zel kesime ihale etmek miimkiin goziikmektedir.

ihale sistemini diizenleyen temel yasa, 2 Eyliil 1983 tarih ve 2886 sayil
“Devlet ihale Kanumt'dur.!® Genel biitgeye dahil dairelerle katma biitceli
dairelerin, 6zel idare ve belediyelerin, alim, satim, hizmet, kira, yapim, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima, yiikleme, bosaltma, depolama isleri
bu Kanunda yazili hiikiimlere tabidir. Thalede aciklik ve rekabetin olmasi ayni
Kanunda ilke olarak benimsenmistir. Ayrica bu Kanun, kimlerin ihaleye
katilabilecegini, kimlerin katilamayacagim, sartnamelerde belirtilecek hususlart,
ihale iglemlerini ve ihalede bulunmasi zorunlu hususlar gibi konulan
diizenlemistir.

2886 sayili Kanunun 35. maddesinde de ihale usulleri belirtilmistir. Buna
gore kapali teklif usulii, belli istekliler arasinda kapali teklif usulii, acik teklif
usulii, pazarlik usulii, yarisma usulii olmak {izere bes ihale usulii bulunmaktadir.
Bunlardan hangisinin kullanilacagim, isin geregine gore ilgili kamu idaresi tespit
edebilmektedir.

Ayrica, Kanunun 81. maddesinde emanet usuliiyle yapilacak isler sayilmus,
fakat kesin zorunluluk getirilmemis, “emaneten yaptirilabilir" ifadesi
kullanilmigtir.

Ihale sisteminde, istekliler iginde en ¢ok kirana isin verilmesi zorunlulugu
yoktur. Idare, isin niteligine gore, en ¢ok kiranla en az kiran arasinda kalan
teklifleri belirlenen yonteme gore bir degerlendirmeye tabi tutarak isi, “uygun
bedelle ihale edebilme imkanina sahiptir. Uy

15 Roth H. DEHOOG; Contracting Out For Human Services, Economic, Political and
Organizational Perspectives, New York - 1984, s. 5.
16.10.9.1983 tarih ve 18161 say1li Resmi Gazete.
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gun bedel uygulamasinin etkinlik yaklasimina en iyi cevap veren bir sistem
oldugu séylenebilir.

4, imtiyaz

Bu yontem, kamunun tekelinde olan hizmetin, dzel bir firmaya tekel olarak
verilmesini ya da belirli bir cografi bolgede bir hizmetin yiiriitiilmesi yetkisinin
6zel bir kurulusa verilmesini ifade eder, imtiyaz usuliinde fiyat diizenlemesi
genellikle kamu idaresi tarafindan yapilir. Hizmetten yararlananlar idareye degil,
hizmeti saglayana 6demede bulunurlar.’’

Imtiyaz yontemi, ¢ogunlukla, ¢dp toplanmasi ve imhasi, otobiis, metro,
minibiis, taksi ve havalimani isletmeciligi, elektrik {iretimi, caddelerin
aydinlatilmasi, su, acil tibbi yardim gibi hizmetlerde uygulanmaktadir. S6z
konusu hizmete talep olanlar arasinda, en uygun fiyat veren kisi ya da firmaya is
verilecegi i¢in, hizmet konusunda firmalar arasinda belli bir rekabetin olacagi
dogaldir, imtiyaz yontemi, bu yoniiyle ihale sistemiyle benzerlik gostermektedir.
Ayrica, imtiyaz sozlesmesi 20, 30 veya 40 yillik gibi belirli donemler igin
yapilir. Hizmet igin gerekli yatirimlari sozlesmeye taraf o6zel firma
yapmaktadir.18

Imtiyaz yonteminde iki satha vardir. Birincisi, agik artirma, ikincisi ise
isleyis safhasidir. Agik artirma sathasinda, firmalar arasinda rekabetin olmasi ve
uygun bedeli verenle s6zlesmenin yapilmasi esastir, imtiyaz ilk defa veriliyorsa
katilan firmalar arasinda esitlik s6z konusudur. Fakat imtiyaz siiresinin
bitiminden sonra yapilan agik artirmada, mevcut imtiyazli firmanin digerlerine
gore daha avantajli olmasi miimkiindiir. Ikinci safhada, yani hizmetin
yiiriitiilmesi esnasinda talep, maliyet ve teknolojide meydana gelen degisiklikler,
ana sdzlesmede belirtilen sartlari etkisiz hale getirebilir.!® Bu da, degisen sartlara
gore yeni ayarlamalarin yapilmasini zorunlu hale getirmektedir.

imtiyaz, bazi yonlerden elestirilerek uygun bir &zellestirme yontemi
olamayacag ileri siiriilmektedir.?® Bu sisteme kars1 ¢ikanlarm dayan-

17 E.S. SAVAS; "Alternative Structural Models For Delivering Urban Services", Delivery
of Urban Services, (Edt. A. J. Swersey - E. J. Ignall), Elsevier Science Publishers, New
York - 1986, s. 14.

8 GOODMAN; S. 111.

® Lalrence W. LOVIK; "Bureaucracy, Privatization and The Supply of Public Goods”,
Entrepreneurship and The Privatizing of Government (Edt. Calvin A. Kent), Ouorum
Books, New York - 1987, s.29.

20 KENT; s. 14.
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dig1 temel nokta, Imtiyazin tekel olarak verilmesidir. Ozellestirmeden amag,
kapilar1 herkese agmak suretiyle genis anlamda rekabet imkan1 hazirlamaktir. Bu
acidan bakildiginda imtiyaz yonteminin fazla etkili ve verimli bir yol oldugunu
sOylemek giiclesmektedir.

Ulkemizde, 6zellikle Cumhuriyet’ten dnce ¢ok yaygin olarak kullanilan bu
yontemden, genellikle yabanci sirketler faydalanmusgtir.

5. Kiralama

Bu yontemin esasi, hizmeti yiiriitmek i¢in gerekli ara¢ ve techizatin kamuya
ait olmasi, yonetimi ve isletilmesinin 6zel kisi ya da kuruluslara verilmesidir.
Kamu hizmeti birimleri menkul ve gayrimenkulleriyle, sézlesmede belirlenen
stire i¢in ve bir bedel karsilig1 6zel kisi ve kuruluslara kiraya verilir. Bu sistemin
imtiyazdan farki, hizmet igin gerekli yatinmin kamunun mali olmasidir.
Kiralamada siireler, imtiyaz yontemine oranla daha kisadir. Kamu kurumlan
verimli ¢aligtiramadiklart isletmeleri, 0Ozel sektoriin yonetim ve isletme
tecriibesinden yararlanmak i¢in, onlara kiraya verebilir. Boylelikle, zarar eden
kamu isletmelerinin daha karli hale getirilmesi miimkiindiir. Kamu idaresi,
belirli s6zlesme sartlari igerisinde, kiraciy1 her zaman denetlemek ve degistirmek
hakkina sahiptir.

Ulkemizde, kamu idarelerinin bu yontemle bazi hizmetlerin isletilmesini
ozel sektore devrederek yiiriitmesi yasal yonden miimkiindiir. Ote yandan,
mabhalli idarelerin genellikle zarar eden katma biitgeli kuruluslarini (otobiis
isletmesi gibi) kiraya vermesi, hem gelir getirici bir kaynak olacak hem de iilke
kaynaklarinin israfin1 6nleyebilecektir.

6.  Kupon (Voucher)

Ozellestirmenin bir diger yontemi de, tiiketicilere mal ve hizmet satin
almalar1 igin yapilan parasal veya para degerindeki kupon yardimlaridir. Bu
uygulamada kamu idaresi, hizmet iiretmek yerine, tiiketicilere ihtiyaglarini 6zel
ireticilerden kismen veya tamamen karsilayabilecek sekilde siibvansiyon
vermektedir. Bunun da nedeni, saglikli bir piyasada biitiin hizmetlerin mevcut
olaca@ diisiincesi ve tiiketicilerin tercihlerini serbest kullanabilme olanagidir.*

Kupon sistemi, gelir diizeyi diisiik gruplarin yaygin olarak kullandiklart mal
ve hizmetlerde onlara parasal destek saglamaktadir. Diger

2 Stuart M. BUTLER; “Privatizing Government Servicis”, Economic Impact, no: 55,
1986/3, Washington, s. 22.
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bir deyisle, diisik gelirli gruplary, yiiksek gelirli gruplar gibi tiketim
ozgiirliigiine kavusturmaktadir.??

Piyasadan alig veris yapilmasi nedeniyle rekabetin avantajlarindan
yararlanilmasi, sistemin baglica lstiinliigii olarak kabul edilmektedir. Bu sistem
ABD'de ¢ok yaygin olarak kullanilmaktadir. Ornegin, Minnesota nm Hennegin
kentinde, diisiik gelirli aileler kent yonetiminin verdigi kuponlarla her hangi bir
kresten yararlanmaktadirlar. Yine, yasllar ve 6ziirliiler taksi ticretlerini 6demede
kuponlardan  yararlanabilmektedir.?®>  Ulkemizde = mahalli  hizmetlerde
uygulanmayan bu sistem, bazi merkezi hizmetlerde uygulanmaktadir. Omegin,
Kredi ve Yurtlar Kurumu'na ait yurtlarda barinan &grencilere verilen "yemek
kuponu" bunun en iyi érnegidir.

7. Ortak Girisim

Bu yontem, kamu hizmeti birimlerinin 6zellikle biiyiik 6l¢ekli yatirimlarini,
bu alanda uzmanlasmis 6zel sektor kuruluslar ile olusturacaklar1 ortak sirketler
araciligryla gergeklestirmelerini anlatir.

Ortak kurulacak sirketlerde kamu payinin az olmasi, séz konusu yontemi
Ozellestirmeye daha ¢ok yaklagtirmaktadir. Bu yontem, halen kamunun elindeki
isletmelerin 6zel sektoriin ortakligina agilmasini da igerir. Kamu idaresinin
kurulacak isletmeye fazla miidahale etmemesi ve sirketin mali ve idari agidan
bagimsiz galismasi gerekmektedir.?*

8. Goniillii Kuruluslar

Ozellestirmenin dogal olarak ortaya ¢ikmus bigimi seklinde nitelendirilen
goniilliiler,?® vakif, dernek ve benzeri kuruluslar olabilecegi gibi, idealist
bireylerden olusan gruplar da olabilmektedir. Biitiin {ilkelerde hiikiimet ve kent
yoneticileri, bireylerin ve kuruluglarin bazi1 kamu hizmetlerine goniillii katkisini
artirmaya ¢aligmaktadirlar. Ciinkii kamu kaynaklari, hizmetlerin yiiriitiillmesinde
tek basina yeterli olmamaktadir. Bu bakimdan, toplumun potansiyel imkanlarini
da seferber etmek ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.?8

2 SAVAS; s. 15.

2 GOODMAN; s. 111.

2 Hulki CEVIZOGLU; "Ozellestirme Yontemleri”, Yeniden Yapilanma, TKKOf, sayl: 2,
Ekim 1988, s. 2

% AKTAN (1987);s. 172

% ERYILMAZ (1989); s. 48.
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Goniilliler, yiirtittiikleri hizmetlerde dogrudan kar amaci gitmemektedirler.
Bu nedenle, s6z konusu kuruluslar genellikle vergiden muaf tutulmaktadirlar.?”

Gontilliliik, gegmiste kalmig ya da kiiciik kentlerle sinirli olan bir
uygulama degildir. Bugiin pek ¢ok bilyiik kentte, gengler, ev kadmlar1 ve
yaslilarin  ¢abalartyla bazi kamu  hizmetlerinde biiylilk tasarruflar
saglanabilmektedir. Ornegin, ABD'nin Virginia Beach kentinde, sehir
kiitiiphanelerinde ¢aligan 100'den fazla goniillii, yilda yaklagik 420.000 Dolar
tasarruf saglamaktadir.?? Yine ABD’de itfaiye teskilatinin yiizde 90’1
goniillidiir.?®

Bizde de, goniillii kuruluslar olarak belirttigimiz vakiflar tarih boyunca
temel kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde énemli rol oynamiglardir ve halen de
oynamaktadirlar. Vakiflar, genis kapsamli olarak Selcuklu ve Osmanl
donemlerinde uygulama alani bulmuglardir. Bu doénemde vakiflar, toplumun
egitim, saglik, bayindirlik ve sosyal giivenlik alanindaki temel ihtiyaglarini
kargilamaya calisan toplumsal kuruluslar niteliginde islev gormiislerdir. 19.
yiizyil sonuna kadar gelismis bir belediye oOrgiitinden yoksun olan Osmanli
kentlerinde; yol, su, kaldirim, temizlik, aydinlatma, konaklama, saglik, egitim,
kimsesizlere ve yoksullara yardim gibi belediye hizmetleri hep vakiflar
tarafindan yiiriitiilmekteydi. Kentlerdeki belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in
devletin mali yardimda bulunmasi s6z konusu degildi. Ayrica, belediye
hizmetleri i¢in halktan vergi de alinmiyordu.3®

Vakif sistemi yoluyla hizmetler bir bakima desantralize edilmektedir.
Boylece bityiik dlgekli merkezi ve yerel kamu Orgiitlerinin kiigiilerek daha etkili
hizmet yiiriitmelerine katkida bulunulmaktadir.®! Diger yandan, “bagimsiz
sektdr" olarak nitelendirilen géniillii kuruluslar,® kamu ve 6zel sektdr arasinda
dengeleyici bir islev yiirlitmektedir. Goniillii kuruluslarin bu islevi ne kadar
genisletilirse, toplumsal sorunlarin ¢éziimiine o denli katki saglanabilir.

Kaynak kullanim1 ve verimlilik agisindan bakildiginda, goniilli
kuruluslarin faaliyetleri dikkat ¢ekicidir. Kamu harcamalarinin azaltilmasi

2" Barry J. CARROLL; "Business Goal and Social Goals”, Private Means Public Ends.
(Edt. B. J. Carroll - R. W. Conant - T.A. Easton), New York - 1987, s. 2.

% GOODMAN, s. 112.

2 SAVAS; s. 16.

% Erol KOZAK; Bir Sosyal Siyaset Miiessesesi Olarak Vakif, Akabe, Istanbul - 1985, s.
25: ERYILMAZ (1989); s. 48.

SLERYILMAZ (1989); s. 49.

32 Robert P. CORMAN; "The Realities of Profitization and Privatization in The Non Profit
Sector”, Private Means Public Ends, New York 1987, s. 101-115.
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ve buna paralel olarak hizmet Kkalitesinde artigin saglanmasi igin bu
organizasyonlarm  tesviki ve ekonomik fonksiyonlarinin  artirilmasi
gerekmektedir.

9. Fiyatlandirma

Bu yontem, kamu kurumlan tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatinin
piyasadaki sartlara uygun olarak maliyeti dikkate alinmak suretiyle
belirlenmesidir. Hizmetler tizerindeki siibvansiyonlar kalkmakta, fiyatlar gercek
maliyetleri yansitmaktadir. Bu yontemin esasi, kaynak dagiliminda etkinligi
saglamak ve hizmetin maliyetini herkese degil, sadece tiiketene Gdettirmektir.
Bu yontemin uygulanmasiyla, diigiik gelirli gruplarin hizmetten daha az
faydalanmasi gibi olumsuz sonuglar g¢ikmaktadir. Ancak kupon yonteminin
devreye sokulmasiyla bu sorun ¢dziime kavusturulabilir.

Ulkemizde 1980°den sonra yogun bir sekilde bu yéntem uygulamaya
konulmus ve bircok mal ve hizmetin fiyati maliyetinin iizerinde belirlenme
yoluna gidilmistir.

10.  Yap - islet - Devret

Serbest piyasa ekonomisinin tam olusmadigi iilkelerde 6zel sermayeyi
cesaretlendirmek amaciyla kullanilan  bir  yontemdir. Tam  olarak
kurumsallasmamakla birlikte uygulanabilirlik potansiyeli yiiksektir.

Kendi kaynagimi kendisinin yaratmasi bakimindan kamu idaresine herhangi
bir mali kiilfeti olmayan bu yontem, bir tiir imtiyazdir. Bu sistem, kamuya ait
gayrimenkuller tizerinde 6zel kisi ya da kisiler tarafindan bir hizmet birimi
olusturulmasi, sdzlesmede belirlenen siireler i¢inde 6zel kisilerce isletilmesi ve
siire bitiminde isletmenin her tiirlii varligiyla karsiliksiz olarak kamu idaresine
gecmesi esasina dayanir.

Ulkemizde, 6zellikle yabanci sermayeyi ¢ekmek amaciyla uygulanan bu
yontemin hukuki dayanaklarindan biri, 2634 sayili “Turizmi Tesvik Kanunu" ve
bu Kanunun 8. maddesine istinaden ¢ikarilmis “Kamu Arazisinin Turizm
Yatirmmlarina Tahsisi Hakkindaki Y6netmelik"33tiir. Bu yonetmelige dayanarak
mahalli idareler ellerinde bulunan kaplica ve turistik yatirimlar1 veya turizm
yatirimina uygun arazileri 6zel kisilere verebilmektedir. Bu uygulamanin siiresi
en ¢ok 49 yildir (yonetmelik md. 18).

33 28.4.1983 tarih ve 18031 sayili Resmi Gazete.
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Yap-islet-devret yonteminin mahalli idareler bakimindan yasal dayanaklart
ise, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 1580 sayili Belediye Kanunun 19 ve 70.
maddeleri ile Il Ozel idaresi Kanununun 78. maddeleridir.3*

Ornek'e gore, yap-islet-devret ydntemi, imtiyaz sozlesmesine g¢ok
benzemektedir. “Liberal devlet doneminin yaygin bir yontemi olan eski imtiyaz
usuliiniin, liberallesme egilimi ile beraber yeni bir bicimde yeniden giincellik
kazandig1 sdylenebilir”.35% Yap-iglet-devret yontemi, tam degil, ancak yar1
imtiyaz niteligindedir. Ciinkii bu yontemle kurulan tesisin, belli bir siire sonunda
idareye devredilmesi s6z konusudur.

Kamu yonetiminin asli gorevinin, yonetim, planlama, izin ve ruhsat verme,
koruma ve denetim oldugunu savunanlar, bu yontemin, ileri teknoloji ve yabanci
sermaye gerektiren alanlarda ve islerde uygulanmasini 6nermektedirler.

11. Sirketlesme

Kent yonetimleri, baz1 kamu hizmetlerini, daha etkin yiiriitmek amaciyla
kamu hukukunun ve kamu biirokrasisinin kat1 kurallarindan ve agir isleyisinden
uzaklagtirmak i¢in, igletmelerini girket haline getirerek 6zel hukuk hiikiimlerine
gore iglemesini saglamaktadirlar.

Ulkemizde, belediyelerin ve il 6zel idarelerinin sirket kurmalar1 ya da
sirketlere ortak olmalar1 O6nceden beri uygulanmaktadir. Ancak, belediye
hizmetlerinin yiiriitilmesinde yaygm bir hizmet ydntemi olarak sirketlerin
devreye girmesi 1984 yilindan itibaren baglamustir.

Belediyeler, 1580 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanarak, sirket
kurabilmekte veya sirketlere istirak edebilmektedirler (md. 19). Kanunda
belirtilen temel gorevleri yerine getirdikten baska, bu maddeye dayanarak genis
bir alanda sirketlesme yoluyla hizmet yiiriitmeleri miimkiindiir.

il ozel idareleri de, il Ozel idaresi Kanunu’nun 78/4-7. maddesine
dayanarak sirket kurmakta veya sirketlere ortak olabilmektedir.

12.  dltizam

Kamu gelirlerinin toplanmasinda uygulanan bu metot, Roma'da, Islam
iilkelerinde ve Osmanli'da genis bir sekilde kullanilmstir. Bu sis

% By yontemin yasal dayanaklan ile ilgili bkz. H. Engin Senalp, Ali Bilir, "Yap- Islet-
Devret Modelinin Mahalli [dareler Yoniinden Hukuki Gegerliligi”, Tiirk Idare Dergisi, Yil:
61, Say1: 382, Mart 1989, Icisleri Bakanhgi, sayfa: 127-171

%5 Acar Omek, Kamu Yénetimi, Istanbul - 1988, s. 259.
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temde, vergi, toplama gorevi, miiltezim denilen 6zel sahislara ihale yoluyla
verilir. Thale, en yiiksek bedeli teklif eden kiside kalirdi. Miiltezimin topladig
vergi ile hazineye o6demeyi vadettigi bedel arasindaki fark kendi gelirini
olusturuyordu.3®

Bu sistemin en ¢ok tepki gdren yonii, daha fazla gelir elde etmek igin
miiltezimlerin halka yaptig1 baskidir. Fakat, vergi matrahlarinin ve oranlarinin
devlet tarafindan net bir sekilde belirlendigi giiniimiizde bdyle bir sey sz
konusu olamayacagindan, bu sistem bazi degisikliklerle uygulanabilme sansina
sahiptir. Devlet (kamu kurumu) adina vergi toplama isi, her bir miikellef i¢in bir
bedel 6deyerek ya da toplanan vergi iizerinden bir pay verilerek 6zel kisilere
gordiiriilebilir. Ozel kisi, topladig1 vergiden daha cok yiizde (pay) alabilmek igin
tahakkuk eden biitlin vergileri tahsil etmeye ¢alisacaktir.

13. Kendi Kendine Hizmet

Kurumsallagmis bir model olmamakla beraber, hizmetlerin daha iyi
yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan bir baska yontem de, kendi kendine hizmettir.
Okunmus gazeteleri, bos siseleri kent merkezindeki toplama yerine gotiiren,
copleri ¢O6p kutusuna doken birey kendi kendine hizmet yOntemi
uygulamaktadir.’

Goniilliiliigin  degisik bir bigimi olan bu yontemde kisiler, yaptiklar
islerden oncelikle ve dogrudan kendileri yararlanmakta, dolayli olarak da toplum
yararlandirilmaktadir.

14.  Vergi Tesvikleri ve idari Diizenlemeler

Vergi tegvikleri ve bazi idari diizenlemeler, kamu kurumlan tarafindan
sosyal hizmet saglayan 6zel kuruluglar tesvik etmek amaciyla kullanilmaktadir.
Bu teknik, bir kamu hizmetini yiiriiten 6zel kumlusun vergi tesviklerinden ya da
vergi indirimlerinden yararlanmasini, mevzuat engellerinin azaltilmasini
gerektirir. BoOylece bu alana 06zel sektoriin daha fazla yatinm yapmasi
6zendirilmis olur. A.B.D.de ambulans hizmetleri ¢op toplama ve hasaratla
miicadele gibi yerel hizmetlerde bu yéntem uygulanabilmektedir.3® Bu yéntemin
Ozellestirme ile ilgisi, bazi

36 Coskun Can AKTAN; Kamu Gelirlerinin Tahsili Teknigi ve Tahsilatta Etkinligin
Saglanmasi, D.E.U., Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yiiksek Lisans Tezi, Izmir 1986, s. 10-11.
37 SAVAS; s. 17.

3 GOODMAN; s. 113.
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kamu hizmetlerinde 6zel sektoriin yatirim yapmasini ve katkida bulunmasini
saglamaktir.

15.  Piyasa Yontemi

Bu yontem, Onceden planlanmamakta, daha ¢ok hiikiimetlerin
politikalarimin bir yan sonucu olarak ortaya c¢ikmaktadir. Ornegin, devlet
ihtiyaca uygun olarak resmi okullarin sayisini artirmazsa, o6zel okullar
acilmaktadir. Bugiin, genellikle devletin kamu hizmetlerini saglamakta yetersiz
kaldig1 bolgelerde, piyasa orgiitleri (giigleri) devreye girmekte, hemen boslugu
doldurmaya calismaktadirlar. Ornegin, ABD'de su¢ oraninin biiyiik hizla artmas:
sonucu, Ozel giivenlik kuramlarina ihtiya¢ duyulmustur. Evler ve isyerleri,
giiniimiizde 6zel glivenlik hizmetleri i¢in yilda yaklagik 15 Milyar Dolar
harcamaktadir. Bu miktar, kamu giivenlik hizmetleri igin yapilan harcama
miktarina esittir.3°

Ulkemizde de, 6zel dershane ve okullarin artmast kamunun egitim
alanindaki yetersizliginden kaynaklanmigtir.

Ozellestirmede uygulanan ydéntemlerin her birinin farkl iktisadi ve siyasi
etkileri s6z konusudur. Her iilke ve idare, Ozellestirecegi hizmetlerdeki
yontemleri belirlerken bu etkileri dikkate almak durumundadir.

Biitiin bu 6zellestirme yontemlerinden elde edilmek istenen, serbest piyasa
ekonomisini giliglendirmek, hizmet kuramlarinda etkinligi saglamak, biitge
aciklarin1 azaltmak ve kamunun potansiyel imkanlarindan etkin bir sekilde
yararlanmaktir. Piyasa ekonomisinin gelismis oldugu {ilkelerde kamu
hizmetlerini yiirlitme alternatifleri ¢ok cesitlidir. Bu durum rasyonel maliyet
mukayesesine imkan tanimaktadir. Buna karsilik devletin iktisadi ve idari
agirlikta oldugu sistemlerde ise, hizmetler kati kaliplar ¢ercevesinde ve belirli
modeller {izerinde yiiriitiilmektedir.

D. Ozellestirme Uygulamalar

Ozellestirme, hemen hemen tiim diinya iilkelerinde eskiden beri bilinen ve
ancak son yillarda planli bir sekilde uygulamaya konulan bir politikadir.
Bununla beraber, ¢esitli iilkelerdeki Ozellestirme uygulamalari, s6z konusu
tilkenin ekonomik, sosyal ve siyasi yapisina ve anlayisina gore degisik
bigimlerde ortaya ¢tkmaktadir.

Biz burada, 6zellestirme alaninda 6nemli bir mesafe katetmis olan ABD ile
Ingiltere’nin bu konudaki uygulamalarini ve bu politikanin gelismekte olan
iilkelere nasil yansidigini incelemeye calisacagiz.

39 GOODMAN; s. 114.
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1, ABD'de Ozellestirme

Ozel kesimin agirlikta oldugu iilkelerin basinda siiphesiz ABD gelmektedir.
ABD'de bir ¢ok kent ve kasabadaki kamu hizmetleri 6zel sektor kuruluslari
tarafindan yapilmaktadir.

Ozellestirme, Amerika'da 1960'larm sonu ile 1970’li yillarin basinda
gelismistir. Bu iilkedeki 6zellestirme uygulamalari daha ¢ok mahalli idarelerin
yiirtittiikleri hizmetlerde s6z konusu olmaktadir. ABD'de mahalli ydnetimleri
ozellestirmeye iten faktorler soyle siralanmaktadir.*°

— "Denk Biitce ve Acil Biitce A¢ig1 Denetimi” adindaki 1985 tarihli
Kanun, mahalli idarelere ve federe devletlere bazi mali sikintilar getirmistir.

— Mali sikintilar ve tasarruf politikasi yerel yoneticileri 6zellestirmeye
daha 1liml1 bakmaya y6neltmistir.

— Halkin fazla vergi vermek istememesi, buna karsin etkin ve kaliteli
hizmet beklentisi 6zellestirme uygulamasini giindeme getirmistir.

—  Ayrica, federal yonetim 6zellestirmeyi ideoloji olarak benimsemis ve
ozellestirme i¢in bazi tesvikler ya da baskilar uygulama yoluna gitmigtir.**

— Kamu kesiminde ¢alisanlarin tcretlerinin  yiiksekligi, hizmet
maliyetlerinin artmasina yol agmigstir. Aymi hizmeti 6zel sektdor daha ucuza
iiretmektedir.

Uluslararast Kent Yonetimi Dernegi (International City Management
Association) 1984 yilinda yayinladigi bir raporunda ABD'de 60’m iizerinde
mabhalli idare islevinin, biitiinliyle ya da kismen basarili bir sekilde
Ozellestirildigini bir liste halinde belirtmistir. Bunlar, bayindirlik hizmetlerinden
baglayarak, ulasim, halk sagligi gibi alanlarda daha yogun olarak
gbzlemlenmektedir.*? Hatta ceza ve tutuk evlerindeki isletme maliyetlerinin
giderek artis gostermesi nedeniyle bir ¢ok eyalet yoneti

40 ATHERTON-VVINDSOR; s. 81

4 Ornegin Federal Hiikiimet, toplu tasim hizmetleri icin mahalli idarelere yilda 870
milyon dolar yardim yapmaktadir. Bu nerenle Federal Hiikiimet, yardim alan mahalli
idareleri, bu hizmeti 6zel sektore devretmesi i¢in zorlamaktadir. Bu amagla Aralik 1984'te
bir yasa hazirlanarak yiiriirliige konmugtur: GOODMAN, s. 125-126.

42 KENT, s. 5.
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mi, hapishane yapim ve yonetiminde 6zellestirmeye yonelmistir. Ulke ¢apinda
pek ¢ok kurulusun yer aldig1 bir "1slah sanayii’ gelismektedir.*®

ABD’de Ozellestirme diisiincesi o kadar gelismistir ki, bazilar1 "kent
yonetiminin bile 6zellestirilebilecegini sdylemektedir. J.C. Goodman, "Eger her
tiir belediye hizmeti ihale edilebiliyorsa neden kent yonetiminin kendisi de ihale
edilmesin?” demektedir. Bu disliniire gore, kentin yonetim ve isletme
hizmetlerinin ihale edilmesi, devletin faaliyetlerinin azaltilmasi alaninda en yeni
ve en son gelistirilen yontemdir.*

ABD kentlerinde son zamanlara kadar 6zellestirmeyi kamunun alternatifi
olarak gdren yoneticiler, arttk bunun alternatif olmaktan ¢ikip zorunlu bir
yontem oldugunu diisinmektedirler. Ozel sektére gordiiriilen belediye hizmetleri
artmaktadir. Ornegin, kentlerin (City) yiizde 35’1 ev ¢oplerinin, yiizde 44 u ticari
¢oplerin toplanmasini; yiizde 42'si otobiis isletmeciligini ve bakimini; ylizde 80'
park yasagina uymayan tasitlarin ¢cekimi ve depolanmasini; ylizde 35'i kresleri;
yiizde 30'u hastanelerin yonetimini 6zel sektdre ihale etmislerdir. 1973 - 1982
yillar1 arasinda 6zellestirmede ¢ok biiyiik artiglar olmustur. Bu on yilda, park
isletmeciliginde 6zel sektoriin pay1 yiizde 2700, eglence ve dinlenme yerlerinin
isletilmesinde yiizde 1600, bilgi islem hizmetlerinde ise yiizde 3600 oraninda
artmustir.*®

ABD'de Ozellestirme yontemi olarak, daha ¢ok ihale/sozlesme
kullanilmaktadir. Bu yontemin, potansiyel olarak, digerlerine gore avantajli
oldugu ileri siiriilmektedir. Rakip firmalar arasinda ihaleyi kazanma yarisi
olacagi i¢in, kamu hizmetlerindeki maliyetler diismektedir. Ayrica, mevsimlik
ya da gegici bazi igler, siirekli personel ¢alistirmadan, bu yontemle daha kolay
yuritilebilmektedir. Temel belediye hizmetlerini ihale/sdzlesme yontemiyle
Ozel sektore yaptiran kent ve kasaba sayisinda, son yillarda 6nemli artislar
olmustur.

43 Bu alanda éncii kurulus olan "Correction Corperation of America” adli bir firma,
Memphis kentinde Cocuk Islah Merkezi ve Houstan'da Kagak Yabancilar Merkezi
isletmektedir. GOODMAN; s. 122.

44 Florida’daki iki belediyenin, yonetim ve isletme hizmetleri ile ilgili ihaleyi kazanan
girisimei, bu durumu, "6zel girisimin biirokrasiye rekabeti” olarak nitelendirmektedir.
Genis bilgi i¢in bkz. GOODMAN, s. 124-125.

45 Ornegin, 40.000 niifuslu La Mirada (California) kenti, 60'dan fazla hizmeti ihale ile 6zel
firmalara yaptirdigi i¢in, 55 gibi ¢ok az sayida gorevli istihdam etmektedir. Bunun gibi,
Dallas’a bagli The Tropy Clup adindaki banliydde, resmi gérevli olarak sadece bir sekreter
¢aligmaktadir: GOODMAN, s. 103-104.
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TABLO:2
HIZMETLERINI iIHALE iLE OZEL SEKTORE YAPTIRAN KENT VE
KASABALAR
Hizmetler 1973 1982
Ambulans 169 303
Coplerin imhasi 143 342
Coplerin toplanmast 339 486
Saglik hizmetleri (hastane) 57 108
Caddelerin bakimi 63 444
Hizmetlerin fatura edilmesi (utility
billing) 104 161
Mezarliklar 47 77
Bilgi-islem 9 337
Ucret bordrosunun haz. 65 172
Avukatlik hizmetleri 187 788
Halkla iligkiler 30 108
Eglence ve dinlenme hiz. 7 123
Farklar 5 142
itfaiye 2 15
Giivenlik 2 50
Trafik denetimi 5 15
Miizeler 12 20

Not: 1973 yilma ait rakamlar toplam 2375 kenti; 1982 yilma ait rakamlar ise
toplam 1.780 kenti kapsamaktadir.*6
Kaynak: j. C. Goodman, Privatization - The Proceedings of a Conference, The

National Center for Policy Analysis and Adam Srnith Institute, NCPA -

Dallas - 1985, s. 108.

Ayrica  goniillii  kuruluglarm  ve  kilisenin  kamu  hizmetlerinin
yiiriitilmesinde kiigiimsenemeyecek paya sahip oldugunu da belirtmek gerekir.
Goniilli  kuruluslarin  gayrisafi milli hasila igindeki payr ylizde 6’nin
tizerindedir.'%

ABD'de 6zel sektoriin ve goniillii kuruluslarin ekonomide biiyiik bir paya
sahip olmasiyla ya da bagka bir deyisle, kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde 6zel
sektorden faydalanma sonucu, devlet daha bagka alanlarda (savunma, adalet
hizmetleri, uzay projesi gibi) etkin ve basarili olabilmektedir.

% CORMAN; s. 101.
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2. ingiltere’de Ozellestirme

Thatcher Hikiimetinin iktidara geldii 1979 yilindan sonra Ingiltere'de
Ozellestirme faaliyetlerine programli bir sekilde baslanmigtir. Onemli devlet
isletmeleri*’ hisse senedi yoluyla halka satilmgtir.

Ingiltere’de yerel hizmetlerde, en ¢ok yaygin olarak uygulanan dzellestirme
yontemlerinin basinda ihale sistemi gelmektedir. Thale sistemi, eskiden beri
bilinmekle beraber, 1980°li yillarin basindan itibaren sik¢a bagvurulan bir
yontem haline gelmistir. Onceleri saglik hizmetlerinde uygulanan bu yontem
daha sonra diger hizmetlere de sigramistir. Cok sayida mahalli idare basta
temizlik isleri olmak tizere ¢ogu kamu hizmetini ihale yoluyla yaptirmay: tercih
etmektedirler. Ayrica, merkezi hiikiimet de ihale yontemini tegvik etmektedir.*®

Ozellestirme programu cercevesinde, caddelerin temizligi, ¢op toplama ve
ulasgim gibi bazi belediye hizmetleriyle ulusal saglik idaresindeki ¢amasir
yikama hizmetlerinin 6zel sektdre ihale edilmesiyle ortalama ylizde 46 oraninda
tasarruf saglandig1 belirtilmektedir.*®

Yerel hizmetlerin ihale yoluyla yiiriitilmesindeki asil amag, ekonomide
"etkinligin" ve '"rekabetin saglanmasi" ile kamu sektoriindeki sendikalarin
giicliniin zayiflatilmasidir. Ingiltere'de Ozellestirme faaliyetlerinin
savunucularindan olan Adam Smith Enstitiisii de, Ozellestirilecek kamu
hizmetlerinin planlanmasinin bile 6zel sektére devredilmesinin yararli olacagim
belirtmektedir.>

Benzer uygulamalar diger Avrupa iilkelerinde de goriilmektedir. Nitekim,
Bat1 Almanya, Belcika ve Fransa, ekonomide 6zel sektoriin agirligim artirmaya
caligmaktadirlar. Fransa'da imtiyaz ve ihale sdzlesmeleri, bazi yerel hizmetlerde
yaygm olarak eskiden beri uygulanmaktadir.®® Avrupa iilkeleri, 6zellestirme
faaliyetlerinde Ingiltere'nin  basarili  uygulamalarindan  biiyiik  &lgiide
etkilenmektedirler.

47 British Petroleum, British Aerospace, North Sea Oil Licences, British Oil, British Sugar

Corporation, British Gas, Jaguar, British Telecom, bunlardan bazilaridir. v

48 ASCHER; s. 21.

4 Berra ALTINTAS; Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi ve Ozellestirmenin
Sermaye Piyasasina Etkileri, SPK yayini1, Ankara - 1988, s. 92; ASCHER,; s. 43.

% ASCHER; s. 51.

1 J.M. AUBY - R.D. ADER; Grands Services Publics et Entreprises Nationales,

PUF, Paris - 1975, s. 30.
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3. Gelismekte Olan Ulkelerde Ozellestirme

Geligsmekte olan iilkelerde 6zellestirme, dis ve i¢ borglar, kamu biitgesi
aciklari, verimsiz kamu isletmeleri gibi sorunlardan dolay: giindeme gelmistir.
Ozellestirme politikalarmin  benimsenmesinde, uluslararas1 iktisadi ve mali
kuruluslarin (IMF ve Diinya Bankas1 gibi) dnemli etkisi olmaktadr.

Mali ve ekonomik sorunlari giderek biiyiiyen az gelismis iilkelerin siyasi
rejimleri, otoriter bir nitelik tagisa da, ister istemez Ozellestirme gibi piyasa
sistemine agirlik veren bir siyasi tercihi yapmaya koyulmuslardir. Ornegin,
Pakistan, Malezya, Hindistan, Brezilya, Arjantin, Tayland gibi iilkeler, 6nce
kamu isletmelerine verdikleri devlet destegini azaltmislar, devlet tekellerini
kaldirmaya ¢aligmiglar ve daha sonra yeni iktisadi yatinmlara gitmemeye
yonelmislerdir.5?

Buna ragmen gelismekte olan iilkelerde 6zellestirme faaliyetlerinin yavas
yiiriitildiigii dikkati ¢ekmektedir. Bunun da nedeni, bu alandaki bilgi ve tecriibe
yetersizlikleri, geligsmis bir piyasa sisteminin olmayis1 ve siyasi rejimlerindeki
istikrarsizlik ve muhafazakar egilimlerdir.?® Gelismekte olan iilkelerdeki
ozellestirme uygulamalarinin, sz konusu iilkelerin iktisadi ve siyasi diizeyiyle
yakin bir iliski iginde oldugu dikkati ¢ekmektedir.>* Diger yandan, geligmis
iilkelerde uygulanan bir ozellestirme programi, az geligsmis iilkelerde ayni
sonuglar1 vermemektedir.

Gelismekte olan iilkelerdeki 6zellestirme politikalarinin bir diger yoni de,
gelismis iilkelere pazar bulma ve dolayisiyla uluslararasi iligkilerde onlardan
siyasal destek saglama ile ilgilidir. Gelismis iilkeler, siyasi destek karsiliginda,
gelismekte olan iilkelerden yararlanmak istemektedirler. Bu egilim, az gelismis
iilkelerdeki 6nemli kamu yatirimla-

52 Ornegin, Pakistan 200 un iizerinde devlet tekelini kaldirmis; Brezilya, askeri rejim
doneminde millilestirdigi 89 sirketin yaridan fazlasii sivil yonetim doneminde satisa
sunmus; Arjantin 1986 yilinda bir celik ve ii¢ petrokimya sirketini 6zel sektore satmustir;
Malezya, ulusal hava yollarini; Tayland ise ulagim sistemini ve deniz yollarmi kademeli
olarak Ozellestirmistir. Ayrica, Hindistan, Zaire ve Kosta Rika’da yollarin yapim biiyiik
Olciide 6zel miiteahhitlere birakilmaktadir: AKTAN (1987); s. 167-170: Gabriel ROTH;
s.2: R. HEMMING- A.M. MANSOOR,; "La Privatisation Est - Elle La Solution”, Finance
et Develop- pement, Septembre 1988, s. 31.

5 ABD'de ve Ingiltere'de sosyalistler bile 6zellestirme lehinde olduklari halde, ayn1 seyi
gelismekte olan ilkelerde gormek miimkiin degildir. Samuel PAUL; Emerging Issues of
Privatization and The Public Sector, Country Economics Department, The World Bank,
1988, s. 29.

% Jonathan AYLEN; "La Question de la Privatisation Dans les Pays en Develop- pement”,
Problemes Economique, no: 2028, 11.Juin.1987 Paris, s. 17.
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rinin  yabanci sirketlere verilmesiyle sonuclandigi gibi, mevcut kamu
isletmelerinin de yabanci sirketlere satisi sonucunu da dogurabilmektedir.
Bundan dolayi, bir ¢cok gelismekte olan iilke, fazla pazarlik yapamadan ve
hazirliksiz bir bigimde kamu igletmelerini yabanci sermayeye satmaktadir.

E. Ozellestirmeye fliskin Sorunlar

Ozellestirmeye iliskin sorunlar, siyasi, iktisadi ve idari alanda
yogunlagmaktadir.

Ozellestirme her seyden once siyasi bir tercihtir; esas amaci piyasa
ekonomisini giiclendirmek, kamu isletmelerinin ekonomideki payini azaltmaktir.
Dolayisiyla, ekonomide devletin agirlikta olmasmi savunan partiler,
ozellestirmeye pek olumlu bakmamaktadirlar. Bu nedenle, kamuoyunda
ozellestirme politikas1 konusundaki mutabakatin az olmasi bdyle bir politikanin
uygulanmasin gii¢lestirmektedir.

Ulkemizde, merkezi diizeydeki oOzellestirme politika ve uygulamalari
konusunda, genel bir mutabakat bulunmamaktadir. Oysa, mahalli diizeydeki
ozellestirme politika ve uygulamalar1 konusunda dnemli bir tartisma s6z konusu
degildir. Nitekim, 26 Mart 1989 da yapilan mahalli segimler sonucunda baslica
biiyiik sehirlerde yonetime gelen SHP'li bagkanlar, 6nceki donemin, yani ANAP
belediyelerinin baslattiklart 6zellestirme uygulamalarinda fazla bir degisiklik
yapmamuslardir. Bu da, gosteriyor ki, mahalli diizeydeki 6zellestirme
uygulamalar1 konusunda partiler diizeyinde énemli bir anlagmazlik s6z konusu
olmamaktadir.

Her ne kadar, Ozellestirme siyasi bir tercih ise de, temelinde iktisadi
gerekceler yatmaktadir ve bazi alanlardaki iktisadi sorunlarin ¢dzlimiinde 6nemli
bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir. Ozellestirme uygulamasmin ortaya
cikardigr ekonomik sorunlarin basinda istihdam gelmektedir. Genellikle kamu
isletmelerinin gereginden fazla personel c¢aligtirdiklar kanist yaygindir. Boyle
isletmelerin Ozellestirilmesiyle bazi kisilerin isten ¢ikarilmasi gerekebilecektir.
Bizim gibi istthdam bakimindan kamu isletmelerine dnem veren ve istihdami
artirmak isteyen iilkelerde Ozellestirme politikasi, bu yoniiyle sendikalar ve
iggiler tarafindan olumlu olarak degerlendirilmez ve degerlendirilmemektedir.

Ote yandan, &zellestirme ile devlet siibvansiyonlari ve diisiik fiyat
uygulamalar1 ortadan kalkacagi igin 6zellestirilen mal ve hizmetlerin fiyatlarinda
kismi bir artig ortaya ¢ikabilir. Bu da, 6nceden diisiik fiyatla mal ve hizmet
titketen gruplarin tepkisine neden olur.
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Piyasa sisteminin yeterince gelismedigi ilkelerde, Ozellestirme
uygulamalari bazi ekonomik ve mali sorunlart beraberinde getirmektedir.
Ozellestirme, aslinda piyasa sistemini gelistirmeye yonelik bir politika olmasina
ragmen, piyasa sisteminin yeterince gelismedigi ekonomilerde, devlet
tekellerinden kagarken o&zel tekellerin olusmasma dogru bir gidis ortaya
cikabilir. Bu da, 6zellestirmeden beklenen fayday: saglamaz. Ozellestirme igin,
toplumda belirli bir satin alma giiciiniin ve isteginin var olmasi1 gerekir. Boyle
bir potansiyel giiclin ve istegin olmamasi halinde 6zellestirme gergeklesmez.
Nitekim tilkemizde kamu iktisadi tesebbiislerinin ozellestirilmesine yerli
sermaye pek ragbet etmemektedir. Ozellestirilen bazi isletmeler yabanci
sermaye tarafindan satin alinmaktadir. Bu da, kamuoyunda 6nemli tepkilere
neden olmaktadir.

Ozellestirme konusunda ortaya ¢ikan sorunlardan bir digeri de, idaridir.
Kamuoyunda, 6zellestirilen isletmelerin iizerindeki kamu denetiminin kalkacagi
seklinde bir endise s6z konusudur. Bazi toplumlar kamu isletmelerini, 6zel
isletmelere gore daha giivenilir ve emniyetli goriirler. Ulkemizde de,
kamuoyunda geleneksel olarak devlet isletmelerine karsi bdyle bir
degerlendirme bulunmaktadir.

Ancak, bu degerlendirmelerin biitiinliyle gergekleri yansittigini sdylemek
miimkiin degildir. Ciinkii 6zellestirme ile, ilgili kamu kurumu s6z konusu mal ve
hizmetlerin iizerindeki sorumlulugunu ve denetimini birakmig olmaz, dzellikle
ihale, imtiyaz, yap-islet-devret, kiraya verme gibi 6zellestirme yontemlerinde
kamunun sorumlulugu ortadan kalkmaz. Hatta o6zellestirme ile kamunun
denetimi daha da etkin hale gelebilir ve gelmelidir. I1.

1. TURKIYE’DE OZELLESTIiRME

Konumuzun agirligini - Tirkiye’deki  Ozellestirme  politikalart  ve
uygulamalart olusturmaktadir. Onceki kisimlarda, 6zellestirme konusu gesitli
yonleriyle ele alinmig, bu konudaki politikalarin uygulamalarini daha iyi
degerlendirebilmek i¢in bazi iilkelerdeki ornekler {izerinde durulmustur. Bu
genel, teorik ve uygulamalara yonelik agiklamalardan sonra, Tiirkiye'deki
gelismeler ilkin merkezi idare diizeyinde ele alinacak, daha sonra bunun mahalli
idarelere yansimasi konusuna agirlik verilecektir. Konuyu bdyle ele almamizin
nedeni, bizim gibi iilkelerdeki mahalli idarelerin yeterince gelismemis olmasi ve
buna bagh olarak da her tiirlii girisimin merkezi idareden beklenmesi ve buna
uygun olarak yiiriitiilmesi olgusudur.
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A Merkezi idare Diizeyinde Ozellestirme

Bilindigi gibi, iilkemizde 6zellestirme uygulamalar tarihi olarak uzun bir
gecmise dayanir. Ancak, 6zellestirmenin bir hiikiimet politikas: seklinde genel
bir nitelik gdostermesi ise 1980 li yillarda baglamgtir.

Osmanli Devleti zamaninda kamu hizmetlerinin biiyiik bir kismu devletin
organizasyonu disindaki goniillii kuruluglar tarafindan yiiriitilmekteydi.
Hizmetlerin vakiflar yoluyla gerceklestirilmesi devleti bir bakima rahatlatmus,
diger oncelikli hizmetleri yapabilir duruma getirmistir. Devletin imkan ve
araglarmi kisilerin yapabilecegi islerden uzaklastirarak, vergi oranlarinin da
artmasini 6nleyebilecek giigte olan bu tasarruflar, birgok ekonomik ve sosyal
avantajlar saglammgtir.®® Bilindigi gibi, bazi kamu hizmetlerinin goniillii
kurulusglarca yiiriitiilmesi bir bakima 6zellestirme olarak nitelendirilebilir. Kald1
ki devlet tarafindan yiiriitiilen bazi hizmetler de 6zellestirme yontemlerine uygun
olarak yiiriitilmekteydi. Buna, iltizam usulii iyi bir 6rek olusturmaktadir.
Tanzimat’tan donra devletin toplum iizerindeki yiikiimliiliigii ve kamu hizmet
anlayis1 degistigi icin temel hizmetlerin imtiyaz yontemi ile ¢ogunlugunu
yabanci sermayenin olusturdugu kuruluslara yaptirilmasi benimsenmisti.
Boylece, kamu hizmetleri, bir dzellestirme yontemi olan imtiyaz usulil ile yerli
ve yabanci kuruluglara gordiiriilmekteydi.

Ancak, cumhuriyetin kurulusundan kisa bir siire sonra, devletin ulusal
ekonomiyi gelistirmek ve milli potansiyeli harekete gegirmek i¢in benimsedigi
iktisat politikasi ¢ercevesinde, kamunun iktisadi hayatta daha aktif rol oynamaya
bagladigmi gormekteyiz. O donemde, Tiirkiye'de tek hakim parti olan
Cumhuriyet Halk Firkasimin  programina devletgiligi  bir ilke olarak
benimsemesiyle imtiyazli sirketler yavas yavas devletlestirilmeye baslandi. Bu
uygulama 1945 yilna kadar biiyiik 6lgiide tamamland1.%® Ote kandan, devletin
benimsedigi bu iktisadi politika 6zel sektorii dislama amaci tagimamaktadir.
Hatta, Siimerbank'n kurulus kanununda, ilerde bu kurulusun &zel sektore
devredilebilecegi belirtilmistir.>”

1950 yilinda iktidara gelen Demokrat Parti, benimsedigi ekonomi politikasi
geregince, hem parti hem de hiikiimet programinda 6zellestirmeden s6z etmistir.
Fakat, s6zii edilmesine ragmen dzellestirme bir

% TOPRAK (1989); s. 20.

% ERYILMAZ (1989); s. 51.

5 Hikmet IYIDIKER; “Kamu iktisadi Tesebbiislerinde Ozellestirme ve Tiirkiye'de
Durum”, IV. Maliye Egitimi Sempozyumu (teblig), (14-26 Mayis 1988), Cesme- Izmir, s.
4.
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tirlii uygulanamamis ve hatta devletin islevlerinde bu dénemde biiyiik artislar
goriilmiistiir.®® Bununla birlikte, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ihale
yonteminden yararlanilmistir. Denilebilir ki, 6zellestirme konusu uygulama
olarak Tiirk toplumunun tarihinde ¢ok sikg¢a goriillen ve halkin yabancisi
olmadig bir olgudur.

Cumhuriyet’ten sonra Ozellestirmeyle ilgili ilk ciddi ¢alismalar 1980°li
yillarda baglatilmigtir. 1980'den sonraki galismalarin esast da 24 Ocak 1980
“Ekonomik Istikrar Programina dayanir. Bu programla kamu iktisadi
tesebbiislerinin iirettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlar1 serbest birakilmis, bunlara
saglanan devlet yardimlar azaltilmigtir. 6 Kasim 1983'de iktidara gelen ANAP
Hiikiimeti, énemli bir iktisat ve maliye politikas1 araci olarak O6zellestirmeye
6nem vermistir. ANAP'1n se¢im beyannamesinde ve hiikiimet programinda®
ozellestirmeye iligkin politikalar yer almugtir.

Bir hiikiimet politikas1 olarak benimsenen 6zellestirme konusu daha sonra
yillik programlara ve kalkinma planlarina almarak bir devlet politikas: haline
getirilmigtir.5

Ozellestirme ile ilgili ilk somut adim 17 Mart 1984 tarihinde yiiriirliige
giren 2983 sayih “Tasarruflarn  Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin
Hizlandirilmasina Dair Kanun’un kabuliiyle atilmistir. Bu kanun esas itibariyle
Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KiT) icin miinferit olarak veya grup halinde gelir
ortaklig1 senedi ile hisse senedi ¢ikarilmasi ve igletme hakkinin 6zel sektore
verilmesine dair hiikiimler igermektedir. Bu kanuna dayanarak “Toplu Konut Ve
Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskanlig1" (TKKOIB) kurulmustur.

Ozellestirme ile ilgili diger bir yasal diizenleme de 3.6.1986 tarih ve 3291
sayili Kanundur. Bu Kanun 6zellestirmeyi daha genis bir sekilde diizenlemistir.
Kanuna gore; kamu iktisadi tesebbiislerinin (KIT’lerin) 6zellestirilmesine
Bakanlar Kurulunca, miiessese, bagli ortaklik, isletme ve isletme birimlerinin
oOzellestirilmesine ise Toplu Konut ve Kamu

%8 Nitekim zamanin Basbakani gesitli donemlerde verdigi demeglerde kamu isletmelerinin
halka satigindan sz etmistir. Fakat muhalefet partisi de buna siddetle kars1 ¢ikmistir

% bkz. 25.12.1983 tarihli ve 31.12.1987 tarihli Resmi Gazeteler. Ayrica bkz. Altinci Bes

Yillik Kalkinma Plani i¢in 6.7.1989 tarih ve 20218 sayili Resmi Gazete.

80 1989 yili Programi da 1988 yili Programi gibi, “Mahalli hizmetlerin 6zel sektdre
gordiriilmesi yayginlastirilacaktir” ifadesiyle 6zellestirmeyi benimsemistir. Bkz. DPT, Y.
BYKP, 1988 yili Programi, Ankara - 1987, s. 41 ve 404: DPT, Y. BYKP, 1989 yil
Programi, Ankara - 1988, s. 398. AKTAN (1987); s. 173: Coskun KIRCA; 1 Mart 1989
tarihli Milliyet Gazetesi.
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Ortakhigr Kurulunca®® karar verilecektir (Md. 13). Ayrica, Kanun’da
Ozellestirme ile ilgili islemlerin her tiirlii vergi, resim ve harctan muaf oldugu
belirtilmistir.

KIT’lerden baska, 6zellestirme politikasi uyarinca bazi alanlardaki devlet
tekelleri gesitli kanunlarla ortadan kaldirilmistir. Bunlara drnek olarak, cay,%
elektrik iiretimi ve dagitimi,®® tiitiin® alanlarindaki tekellerin kaldirilmasi
gosterilebilir.

Ulkemizde merkezi idare diizeyinde ozellestirme uygulamalarinin
yiiriitiilmesini ve koordinasyonunu Toplu Konut ve Kamu Ortaklig: idaresi
Bagkanlig1 yiiriitmektedir. Ayrica, Diinya Bankasi, Tiirkiye'ye oOzellestirme
uygulamalarinda mali destek saglamaktadir.%® Hazirlanan program cergevesinde
45 KIT ve kamu istiraki 6zellestirme kapsamna alinmistir. Bu kuruluslarin
endiistriyel liretimde ylizde 40, sabit yatirimlarda ise ylizde 60 payi oldugu
belirtilmektedir.5¢

1984’den sonra merkezi idare diizeyindeki Ozellestirme uygulamalari,
koprii, baraj, elektrik santrali, otoban gibi alt yapi tesislerinin gelirlerine halkin
ortak edilmesi ile baslamistir. Bununla, bazi alanlardaki kamu yatirimlarinin
finansmaninin saglanmasi amaglanmgtir.

KiT'ler diizeyinde yapilan ozellestirme ise 1988 yilindan itibaren
TELETAS, USAS, CITOSAN gibi kuruluslarda gergeklestirilmistir. Bu
kuruluslardan TELETAS hisse senedi yoluyla, USAS ve CITOSAN ise blok
satis yontemiyle ozellestirilmistir. Blok satis yonteminin, 6zellestirmenin énemli
amaclarindan olan "sermayenin tabana yayilmasi” ilkesine ters diistiigi
diisiincesiyle kamuoyunda tepkilere yol actign gdriilmiistiir. Ulkemizde

Ozellestirme uygulamalari daha ¢ok, yabanci ser
61

8 Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu, Basbakan veya gdrevlendirecegi bir bakan
baskanliginda, Maliye Giimriik, Baymndirhk ve Iskan, Ulastirma, Tarim Orman ve
Koyisleri, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Calisma ve Sosyal Giivenlik,
Kiiltiir ve Turizm Bakanlariyla, Bagbakanin Sececegi Devlet Bakanlarindan olusmaktadir.
Ayrica, Maliye ve Giimriik Bakanligi, Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi, Devlet Planlama
Teskilati, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlar1 ile Merkez Bankasi Bagskani kurul
toplantilarina katilmaktadirlar.

62 3092 sayili Cay Kanunu ile cay tekeli kaldirilmigtir. 19.12.1984 tarih ve 18610 sayili
Resmi Gazete.

6 3096 sayih "TEK Disindaki Kuruluslarm Elektrik Uretimi ve Iletimi Hakkindaki
Kanun”. 19.12.1984 tarih ve 18610 sayili Resmi Gazete.

643291 sayili Kanun. 3.6.1986 tarih ve 19126 say1li Resmi Gazete.

% JYIDIKER; s. 10.

8 Cengiz ISRAFIL; "Tiirkiye’de Ozellestirme”, Yeniden Yapilanma, TKKOI, say1 1,
Eyliil - 1988, s.
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mayeyi ilkeye ¢ekmek ve bor¢lanma yerine kisa déonemde kamu gelirlerini
artirmak amacina yonelmistir.

B.  Mabhalli idarelerde Ozellestirme

Biitiin iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de, merkezi yonetim diizeyindeki
Ozellestirme faaliyetleri mahalli idareleri etkilemektedir. Ciinkii, iilkemizde
mabhalli idareler, merkezi idarenin destek ve yonlendirmesi Olgiisiinde islev
yiiriitmektedir. Bunun yaninda, mahalli idareleri, iilke genelinde uygulanan
ekonomik, siyasi ve idari politikalardan ayr1 diisiinmek ya da diginda tutmak
miimkiin degildir.

Burada mahalli idareleri incelerken daha ¢ok belediyeler ve il 6zel idareleri
iizerinde duracagiz. Koylere yonelik hizmetler biiyiikk 6l¢iide merkezi idare
tarafindan gerceklestirildigi i¢in, kOy idareleri konusu iizerinde fazla
durulmayacaktir.

1. Mabhalli Kamu Hizmetlerinin Ozellestirilmesinin Nedenleri

Merkezi idaredeki 6zellestirme gerekgeleri, biiyiik 6lglide mahalli idareler
icinde de gegerlidir. Ancak, Ozellestirmenin boyutu ve yontemleri bazi
yonlerden farklilik, gosterebilmektedir. Bu nedenle, mahalli idareleri
Ozellestirmeye iten etmenleri ayri bir baglik altinda incelemek gerekmektedir. Bu

Ozellestirme nedenleri "siyasi”, "iktisadi ve mali”, "idari” olmak {izere ii¢ baslik
altinda incelenmistir.

a)  Siyasi Nedenler

Biitlin demokratik iilkelerde mahalli idareler, siyasi sistemin en 6nemli ve
vazgecilmez kurumlan olarak goriilmektedir. Demokrasi egitimi ve tecriibesi
biiyiik 6l¢iide mahalli diizeyde baglamakta ve merkeze dogru gelismektedir. Bu
gelisme siireci iginde, mahalli yoneticiler halkin yerel ihtiyaglarin1 daha iyi ve
verimli bir sekilde karsilayabilmek igin ¢esitli hizmet iiretim ve dagitim
yontemleri bulmaya, uygulamaya ve gelistirmeye calismaktadirlar. iste bu
bakimdan, mahalli idareler kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki verimli ve
etkili metotlarin gelistirilmesine imkan saglayan 6nemli yonetim kurumlandir.
Her iilkede merkezi idare tek bir yap1 ve isleyis diizeni i¢inde yer aldigi halde,
mahalli idareler ¢ok sayida ve gesitli islevlerle yiikiimlii demokratik orgiitler
niteligindedir.’” Bu bakimdan alternatif hizmet yontemlerinin gelistirilmesi
merkezi idareye gore daha kolaydir.

57 Nuri TORTOP; ¢ Yénetim Sistemimiz icinde Belediyelerin Onemi, Sorunlari ve Yeni
Diizenlemeler” Amme Idaresi Dergisi, C. 18, say1: 4, TODAIE, Aralik 1985, s. 4: Biial ER
YILMAZ; "Merkezi Idare ile Mahalli....”, s. 163.
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Ulkemizde her ne kadar mahalli idareler bir cok bakimdan merkezi idareye
bagimli ise de, dar da olsa bazi alanlarda, 6zellikle belediyeler, hizmetlerini daha
iyi yiiriitebilme konusunda gesitli imkanlarla donatilnus durumdadir. Ozellikle
belediyelerin 1580 sayili Kanun’daki hizmet yiikiimliiliikleri ve yetkileri
ozellestirme politikasinin mabhalli diizeyde serbest bir sekilde uygulanmasina
imkan vermektedir.

Ote yandan, mahalli idare organlarinin gérev siirelerinin Anayasa'da 5 yil
olarak belirtilmesiyle, mahalli yoneticilere bu donemdeki yapacaklar islerin iyi
bir sekilde programlanmasima imkan saglanmaktadir. Bu da, 6zellestirme gibi
belirli bir zamani gerektiren konunun mahalli diizeyde uygulanmasini
kolaylastiran bir etmen olarak degerlendirilebilir.

Stiphesiz bunlardan daha Onemlisi mahalli idareleri 6zellestirmeye iten
temel neden 1983 yilinda iktidara gelen ANAP hiikiimeti ile belediyelerin ayni
siyasi goriisii paylasmis olmalaridir. Bu bakimdan, ANAP hiikiimetinin
Ozellestirme politikast ve uygulamalari belediyeleri, 6zellikle biiyiik sehir
belediyelerini, etkilemis ve hatta tegvik etmistir.

Ote yandan, hiikiimetin makro diizeyde mahalli idarelere bakis: kismi bir
degisiklik gosterdigi igin, mahalli yoneticiler hemserilerini ilgilendiren iktisadi
ve sosyal kararlarin alinmasinda kendilerini daha yetkili gormeye baslamislardir.
Ayrica, bolgesel baski gruplart Ozellestirme politikasindan olumlu ydnde
etkilenebilecekleri i¢in bu konuda mahalli yoneticileri motive etmektedirler. Bu
da, bir hizmet yontemi olarak 6zellestirmeye daha sicak bakilmasi sonucunu
dogurmaktadir.

Mabhalli yoneticilerin, kisa donemde daha basarili hizmet yiirlitme istek ve
gayretlerini de, 6zellestirmenin genel siyasi nedenlerine eklemek gerekir.

b) Mali ve Ekonomik Nedenler

Bilindigi gibi, iilkemizde mahalli idare kaynaklarinin biiyiik bir kismini,
merkezi idareden gelen yardimlar ve fon gelirleri olusturmaktadir. Bu durum,
merkezi idare biirokrasisinin mahalli idareleri kendilerine bagli hiyerarsik bir as
gibi gérmesi sonucunu dogurmaktadir.

Mahalli diizeydeki kamu hizmetlerini sadece klasik yontemlerle yiiriitmek
ve isletmek miimkiin degildir. Bu yontemlere yerel halkin potansiyel imkéanlarini
da katmak gerekmektedir. Ulkemizde piyasa ekonomisinin giderek gelismesi,
kamu hizmetlerinin Ozel sektér kuruluslarma yaptirilmasini daha pratik ve
verimli hale getirmektedir. Mahalli
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idareler biitin hizmetleri kendi orglit ve personeli ile yapamayacagini,
yapilanlarin ise piyasaya gore ¢ok pahali gergeklestiginin bilincine yanmuglardir.
Bu nedenle, mahalli yoneticiler bazi isletmelerini 6zel sektdre kiraya vermekte,
bazi alanlardaki kamu tekellerini kaldirmaktadirlar. Artik, Tiirkiye'de
hizmetlerin yiiriitiilmesinde kamunun daha verimsiz ve biirokratik oldugu goriisii
giderek genel kabul gérmeye baglamustir.

¢) lIdari Nedenler

Mabhalli idareleri 6zellestirmeye yonelten idari nedenlerin basinda “vesayet
denetimi", “teknik personel sorunu", “kirtasiyecilik ve biirokrasinin yavas
islemesinden dogan zaman kayiplar1" gelmektedir.

"

Anayasaya gore, mahalli idareler mahalli hizmetlerin idarenin
biitiinligii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
kargilanmas1 amaciyla..." merkezi idarenin vesayet denetimine tabidir (Md. 127).
Buna gore, merkezi idare mahalli idareler iizerinde hem “hukukilik" hem de
“yerindelik" denetimi yetkisine sahip olmaktadir. Bu durum, mahalli idareleri
olumsuz yonde etkiledigi i¢in mahalli yoneticiler siirekli olarak merkez
makamlarin denetiminden kurtulma yollarim1 aramaktadirlar. Ozellestirme biiyiik
6l¢iide, boyle bir kagist miimkiin hale getiren yoldur.

Mabhalli idarelerin ihdas edecekleri personel kadrolari, merkezi idarece
onaylandiktan sonra yiiriirliige girmektedir. Mahalli idarelerde ¢alisan personelin
cogu memur ve iscilerden olusmaktadir. Isciler Is Kanunu hiikiimlerine tabidirler
ve dolayisiyla toplu sozlesme diizeni igerisinde iicretleri belirlenmektedir.
Memurlar ise 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine bagli olarak
gorev yapmaktadirlar. Mahalli idarelerde s6zlesmeli personel ¢alistirilmasi yasal
olarak miimkiin olsa bile, merkezi idarenin uyguladig1 diisiik ticret politikasi
nedeniyle bu imkan pratikte iyi degerlen dinlememektedir.5® Bu nedenle, mahalli
idareler sirketlesme yoluna giderek hem hizmetin statiisiinii 6zellestirmekte hem
de bu sirketlere iist diizey biirokratlarini yonetici tayin etmek suretiyle onlarin
maaglarina ilave imkanlar saglamaktadir.

Ozel kesimin uyguladigi hizmet yontemleri kamuya gére daha pratik ve
daha az biirokratiktir. Kamu yoneticilerinin, hizmetlerde etkin

68 1987 yilinda 1705 belediye lizerinde yapilan bir arastirmaya gore, bu belediyelerin
yiizde 24.8'inde (423 belediye) hi¢ bir teknik eleman bulunmamaktadir. Geriye kalan
belediyelerin yiizde 56’smda da (722 belediye) yalnizca bir tane teknik eleman vardir. 407
belediyede ise teknik eleman sayis1 2-5 arasindadir.
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ve verimli olduguna inansalar bile 6zel kesimin kullandig1 hizmet yontemlerini
uygulamalar1 miimkiin olamamaktadir.?® Bundan dolayi, kamu kumrularinin
hizmetlerindeki verimsizligin temelinde, kurumun bagh oldugu hukuki statiiniin
yapisal ozellikleri bulunmaktadir. Daha fazla iicret ve takdir hakki verilmedigi
icin yetenekli yoneticiler 6zel kesimde ¢aligmayi tercih etmektedirler. Bu durum
kamudan kagis1 hizlandiran ve kamuya ilgiyi azaltan bir olgudur.

Bir diger sebep de, hizmet birimlerindeki yanlig orgiitlenmelerdir. Bazi
durumlarda ayni hizmetin g¢esitli boliimleriyle ilgili fakat farkl: kisiler tarafindan
yonetilen bir dizi orgiitsel birimle karsilagilmaktadir.”® Hizmet birimleri
arasindaki kopukluk, igbirliginin eksikligi amag¢ ve hedeflerde siirekli sapmalara
yol agmaktadir. Bir ¢ok mahalli idarelerde biiyiik masraflarla kurulan bir kisim
birimler ve teknik donanim sadece mevsimlik olarak calisabilmektedir. Bu da,
kamu harcamalarim artiran ve atil kapasitelere neden olan 6nemli bir etmendir.

Diger yandan, idari islemlerin ve formalitelerin ¢oklugu, biirokrasinin
yavag islemesi gibi olumsuzluklar, merkezi idarede oldugu kadar mahalli
idarelerde de hizmetlerin verimini etkileyen 6nemli nedenler arasinda yer
almaktadir.

Biitin bu nedenler, se¢imle is basina gelen mahalli yoneticilerin
ozellestirmeye daha ¢ok yaklasmasini saglamaktadir. Ozellestirme mahalli
idarelerde sadece siyasi olarak tercih edilen bir yontem olmayip, mali, iktisadi
ve idari yonii agir basan bir hizmet modeli olarak diistiniilmektedir.

2. Mabhalli idarelerde Ozellestirme Uygulamalari

Ulkemizde mahalli idareler i¢inde en faal ve demokratik olan1 kuskusuz
belediyelerdir. Mahalli diizeyde Ozellestirme uygulamalar1 da dogal olarak
belediyelerde giindeme gelmistir. 11 6zel idarelerinin, merkezi idareye yakin ve
hatta onun tasradaki uzantisi goriiniimiinde olmasi nedeniyle Ozellestirme
uygulamalari, bu idarelerde belediyelere gore belirli bazi hizmetlerle sinirh
kalmigtir. Siiphesiz bu dar kapsamli O6zellestirme uygulamalarinda il 6zel
idarelerinin yeterli diizeyde fonksiyonel olmamasinin da payi bulunmaktadir.
Koyler ise geleneksel olarak énemli bir mahalli idare birimi olmasina karsin,
hizmetlerinin biiytik bir kis-

89 1 0YIK; s. 27-28.

0 Firuz D. YASAMIS; "Cukurova Projesi Deneyimleri Isiginda, Belediyelerde
Reorganizasyon ve Orgiitsel Gelisme”, Tiirk Idare Dergisi, 60. Y1l Ozel Sayzs1, say1: 378,
Mart 1988, s. 437.
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mim merkezi idare kuruluglart Gstlendigi icin fazla bir etkinligi olmamakta ve
dolayisiyla 6zellestirme, imece gibi ¢ok dar bir diizeyde kalmaktadir.

a) i1 Ozel idarelerinde Ozellestirme

Il 6zel idarelerinde ozellestirme uygulamalarinin, “ihale", “imtiyaz”,
n oo

“kiraya verme", “sirketlesme veya sirketlere ortak olma”, “yap - islet - devret"
yontemleriyle gergeklestirildigi goriilmektedir.

fhale yontemi, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore uygulanmakta ve
hemen hemen il 6zel idarelerinin biitiin fonksiyonlarin1 kapsayacak niteliktedir.
il ozel idareleri ozellikle alt yapiya iliskin hizmetleri &teden beri ihale
yontemiyle yiiriitmektedirler. Bu bakimdan, bir 6zellestirme yontemi olan ihale,
il 6zel idarelerinin geleneksel hizmet modelleri arasinda yer almustir.

Il 6zel idareleri, kurulus kanununun verdigi yetkiye dayanarak bazi kamu
hizmetlerini imtiyaz yontemiyle yiiriitebilmektedirler. Kanuna goére il ozel
idareleri “Sehir ve kasabalarda menafi belediyelere ait ve seraiti devletce
miittehaz kavaide muvafik olmak ve miiddeti kirk seneyi tecaviiz etmemek iizere
hayvan, buhar ve elektrikle cerrolunur tramvaylar insa ve elektrikle veya hava
gaziyle tenvirat icrasi ve kudreti elektrikliye tevzi ve siirbe salih su isalasi i¢in
imtiyaz itas1 ve dahili vilayette otomobil ve otobiis ve minibiis arabalari igletmek
ve sanayii muhtelif iye ait fabrikalar tesis etmek i¢in ruhsat itasi..." na yetkilidir
Md. 78/3). Kanunun bu ag¢ik hiikmiine ragmen imtiyaz yonteminin fazlaca
kullanilmadig1 dikkati ¢ekmektedir. Saniyoruz ki bu durum, Cumhuriyet’ten
sonra imtiyazl sirketlerin devletlestirilmesi politikasindan kaynaklanmaktadir.

11 6zel idareleri, tasinmaz mallarii kiraya vermek suretiyle 6zellestirmeye
gidebilme™ yetkisine sahiptirler. Nitekim, Izmir 11 Ozel Idaresi, kurulus
kanununa ve 2886 sayili Kanuna dayanarak, Sasal Su Isletmesi’ni Pmar Su ya
10 yil siire ile kiraya vermistir.”

Il 6zel idarelerinde sirket kurma ya da mevcut sirketlere ortak olma
bi¢imindeki 6zellestirme uygulamalar1 daha ¢ok 1980'den sonra ortaya ¢ikmustir.
Il 6zel idarelerinin kuracaklari sirketlerde ya da katilacaklari sirketlerde,
3'apilacak isin bir kamu hizmeti olmasi ve gorevleri arasinda bulunmasi
gerekmektedir. Izmir 11 Ozel Idaresi’nin katildig

"1 {1 Ozel idaresi Kanunu, Md. 80/5.
72 fzmir ile ilgili bilgiler, fzmir 1l Ozel Idaresi'nden alinmistir.
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sirketlerden bir kag Omek vermek suretiyle sirketlerin ne amagla faaliyet
gosterdigini ve bunlarda Il Ozel Idaresi'nin paymin ne kadar oldugu aciklanmaya
caligilmugtir.

TABLO:3

Kinik Toprak Sanayii A. S. (1987)
Hissedarlar Pay (%)
Izmir 11 Ozel idaresi 48.75
Kinik Belediyesi 26.75
Boyracik Belediyesi 6.25
Koye Hizmet Gotiirme Birligi 1.75
Yakakent Belediyesi 0.25

Kaynak: [zmir il Ozel idaresi.

Il 6zel idarelerinin kamu ortakliginda kurulmus sirketleri yaninda, kamu,
0zel sektér ve yabanct sermaye isbirliginde kurulmus sirketleri de
bulunmaktadir. Bir ABD firmasi ile ¢esitli kamu kurumlarinin ortakliginda
kurulan "Ege Serbest Bolge A. S." buna bir 6rnektir.

TABLO: 4
Ege Serbest Bolge A. S. (1989)

Hissedarlar Pay (°/0)
EAC Turkey International Entreprise Inc. Nevada 95.2
[zmir 11 Ozel idaresi 2.0
Izmir Ticaret Odas1 2.0
Izmir Biiyiik Sehir Belediyesi 0.4

Ege Bolgesi Sanayi Odast 0.4

Kaynak : Izmir il Ozel idaresi.

[zmir 11 Ozel Idaresi’nin yukarida belirtilen sirketlerden bagka, TANSAS,
Tarim Uriinleri Ticaret ve Sanayii Ltd. Sti, Izmir Imar Ltd. Sti. ve Baysan A. S.
gibi sirketlerde de paylar1 bulunmaktadir.

il 6zel idareleri personel ve orgiitlenme bakimindan yeterli bir diizeyde
olmadiklar i¢in kendi hizmet alanlarina giren konularda sirketler kurmakta ya
da mevcut sirketlere ortak olmayi tercih etmektedirler. Bu hem kolay hem de
hizmetlerin daha verimli yiriitilmesini saglayan bir yontem olarak
goriilmektedir.
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b) Belediyelerde Ozellestirme

Belediyeler, 6zellestirme diisiincesinin yaygin olarak uygulanma alanina
sahip mahalli idarelerdir. 1983’den sonra hiikiimet politikasinin etkisiyle
belediyelerde 6zellestirme yogun bir sekilde gergeklestirilmeye baslanmistir.
Ozellestirme uygulamalarinin, dzellestirme yontemlerinin hemen hemen hepsini
kapsayacak bir nitelikte oldugu séylenebilir.

Gerek 1580 sayili Belediye Kanunu, gerekse 3030 sayili Biiyiik Sehir
Belediyeleri Kanunu, belediyelerin gorevlerini diizenleyen maddelerinde ¢ogu
gorevler igin “yaptirmak ve islettirmek”, “kiraya vermek”, “izin vermek”,
“imtiyaz vermek” ve “sirketlere katilmak” gibi ifadelerle genis bir alanda
belediye hizmetlerinin = ozellestirilmesini  miimkiin  kilmakta ve hatta
6zendirmektedir.”

Ad1 gecen kanunlarda belirtilen bu 6zel yetki ve imkanlari yaninda bir de
1580 sayil1 Kanunun 19. maddesinde belediyelere 6zellestirme konusunda genel
ve genis yetkilerin taninmis oldugu dikkati ¢ekmektedir.

ihale, il 6zel idarelerinde oldugu gibi belediyelerde de 6teden beri bilinen
ve uygulanan bir 6zellestirme yontemidir. 1580 sayili Belediye Kanunu ve 2886
sayili Devlet Thale Kanunu gercevesinde belediyeler cogu hizmetlerini ihale ile
6zel yiiklenicilere yaptirabilmektedirler.

1580 sayili Kanun temizlik hizmetlerinin ihale yoluyla &zel kisilerce
yiiriitiilebilmesine imkan saglamistir (Md. 15/24). Buna gore belediyeler hizmet
binalarinin temizligi ve sehir ¢Oplerinin toplanmasi gorevini 06zel sektor
kuruluslarina yaptirabileceklerdir. 3030 sayili Kanun da biiyiik sehir belediye
yonetimlerine ¢dplerin ve sanayi atiklarmin toplanmasi ve degerlendirilmesinde
ozellestirmeye imkan tanimaktadir (Md. 6/A-j). Nitekim Istanbul ve Izmir biiyiik
sehir belediyeleri hizmet binalarinin temizligini bu maddeye dayanarak &zel
sektore yaptirmaktadir. Adana Biiylik Sehir Belediyesi de sehir ¢oplerinin
toplanmasini 6zel bir kurulusa yaptirmaktadir.”

& Yaptigimiz bir incelemeye gore 3030 sayili Kanunun Biiyiik Sehir Belediyeleriyle ilgili
hizmetlerin yiiriitiilmesine iligkin hiikiimlerinde, 7 hizmet grubu i¢in yaptirmak,
islettirmek, ettirmek, gibi ifadeler kullanilmistir.

" Tlgili belediye, 3030 sayili Kanunun 6/j maddesine dayanarak, Yiiregir lgesinin, E-5
Karayolunun Giiney ve Kuzey Bolgelerinin temizligini ihale etmistir.

S6z konusu belediyenin, 6zellestirme Oncesi tespitleri soyledir; Calisan personel 575 isgi,
ii¢ vardiya sofor ve 8 memurdur. Bunlardan 2 memur ve 275 is¢i fiilen temizlik islerinde,
digerleri ise baska servislerde ¢alismaktadir. 10 personel ise hi¢ mesaiye gelmeden maas
almaktadir. Arag, gere¢ sayisi ise 3 binek oto, 19 traktor, 40 kasali kamyon, 5 adet
sikistirmak kamyon ve 4 adet
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Belediyeler belirli bazi hizmetleri imtiyaz yoluyla 6zel sektore
yaptirabilmektedirler. Bu konudaki yasal dayanak 1580 sayili Kanundur (Md.
19/4-A). Buna gore, belediyeler su, elektrik, havagazi ve tramvay hizmetleri ile
261, nehir ve korfezde vapur nakliyatim yiiriitmek gibi hizmetleri, kendileri
dogrudan yapabilecekleri gibi, siiresi 40 yili gegmemek sartiyla imtiyaz
yontemiyle de yaptirabilirler. Bunlara ilaveten, belediye hudutlari dahilinde
belirli mintikalar arasinda toplu tasim araci olarak otobiis, minibiis, otokar, tiinel,
troley, finikiiler, omnibiis isletmek ve mezbahalarda kesilen etleri satis yerlerine
nakletmek gibi hizmetleri, inhisar1 tazammum etmemek sartiyla bunlarin 6zel ya
da kamu kuruluslari tarafindan isletilmesine ruhsat dahi verebilmektedirler.

Belediyeler ayrica, bu hizmetlerin kendilerinin de istirak edecekleri
sirketler vasitasiyla yapilmasi ve igletilmesine veya icara verilmesine yetkili
kilinmiglardir. Ancak, bunun gergeklestirilebilmesi Bakanlar Kurulu kararma
baglanmistir (Md. 19/5). Buna gore, belirtilen hizmetleri, belediyeler dogrudan
yapabilecekleri gibi imtiyaz, sirketlere istirak etme, kiraya verme yontemleriyle
de oOzellestirebileceklerdir. Gilinlimiizde, belediye sinirlart dahilinde 6zel halk
otobiisleri, dolmus ve taksi ile yapilan toplu tagim hizmetlerinin 6zel sektorce
yiiriitilmesi ve fiyatlarinin belediyelerce belirlenmesi bu maddeye dayanilarak
icra edilmek
stipiirgeli aragtir. 1985 yili itibariyle hizmetin maliyeti 1.350.354.777 TL’dir. Bu rakama
su, elektrik, genel idare gider payi ile amortismanlar dahil degildir. Bu giderlere ragmen
Adana'nin temiz olmadig1 da ifade edilmektedir.

Thaleye agilan temizlik isleri icin, 6zel firma, 100 arag soforii, 10 adet kontrol
memuru, 2 adet bas kontrol memuru ile en az 250 is¢i istihdam edecektir. Arag gereg
olarak ise, 50 kapali arag, 130 el arabasi, en az bir adet sikistirmak ara¢ ve her bolgeye
kapali ¢Op bidonlari, 4 adet tasiyict merkez araci ile en az iki kontrol araci
bulundurulacaktir.

Bolgenin temizligi, ¢oplerin nakli ve imhasi, kanalizasyon bacalarmim temizligi,
molozlarin kaldirilmasi, yesil alanlarin ve ¢ocuk oyun bahgelerinin temizligi, bakimu,
korunmasi, onarilmasi ve bu yerlerde birer emekli 6gretmen istihdam edilmesi, susuz
bolgelere su taginmasi gibi isler sozlesme kapsamindadir.

Hizmetin denetimini ise belediye elemanlar1 yaninda, mahalle muhtarlar1 ve basin
yapmaktadir. Her ay Odenecek istihkak igin mahalle muhtarindan temizlik uygunluk
belgesi almak gerekmektedir. Ayrica, basinda temizlik olmadigina dair ¢ikan haberler de
istihkakin 6denmesini durdurmaktadir.

Elektrik, su, genel idare, amortisman gibi giderler dahil olmak tizere, belirtilen
bolgelerin temizliginin 1988 yili i¢in maliyeti yaklasik 2.601.322500 TL. olmustur.

Enflasyonun artis izt g6z Oniinde bulunduruldugunda saglanan lafsam dikkat
¢ekicidir.
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tedir.”® Ozel halk otobiisii ve dolmus uygulamasi ashinda bir imtiyaz yéntemidir.
Ancak, bu imtiyazin belirli kigi ya da kuruluslara tekel olarak verilmemesi
gerekir. Aslinda bu uygulama imtiyaz yonteminin piyasa sistemine uyan en iyi
bi¢imi olarak degerlendirilmektedir. Burada 6nemli olan, imtiyazin birden fazla
kisi ya da kurulusa verilerek rekabete agikligin saglanmasidir. Nitekim Tiirkiye,
0zel halk otobiisii ve dolmuslarla toplu tagim hizmetlerini 6zellestiren 6rnek
iilkeler arasinda gosterilmisgtir.”®

Belediyeler ozellikle biiyiik sehir belediyeleri bazi hizmetlerini sirketler
yoluyla ozellestirmektedirler. Bu uygulama, aslinda yasal olarak daha 6nce de
miimkiin oldugu halde, gelismesi 1983'den sonra miimkiin olmustur. Gerek 1580
sayili Kanun, gerekse Tiirk Ticaret Kanunu, belediyelerin sirket kurmalar ya da
mevcut sirketlere ortak olmalarmi engellemedigi gibi, bir bakima da tesvik eder
niteliktedir. Belediyelerin sirket kurabilmeleri, esas itibariyle 1580 sayili Kanuna
dayanir (Md. 19/5). Ancak, Kanun, adi gecen maddesinde belirtilen otobiis,
omnibiis, otokar, tiinel, trole, finikiiler isletmek ve mezbahalarda kesilen etleri
satis yerlerine nakletmek gibi smirli sayida belirli bazi hizmetleri, kendilerinin
de ortak olduklar1 sirketler vasitasiyla yiiriitebilmeleri esasim1 getirirken,
sirketlesmeyi yalniz bu hizmetlerle smirlandirmamustir. Nitekim Kanunun 19/1.
maddesine gore, "belediye idareleri, kanunun kendilerine tahmil ettigi vazife ve
hizmetleri ifa ettikten sonra belde sakinlerinin miisterek ve medeni ihtiyaglarini
tesviye edecek her tiirlii tesebbiisat1 icra ederler”. Bu maddeye dayanarak,
belediyelerin, yasalarin belirttikleri diginda her tiirlii ticari ve smai tesebbiis ve
faaliyetlerde bulunabilmeleri igin iki kosulu yerine getirmeleri gerekmektedir.
Bunlardan birincisi, kanunun yiikledigi gorevleri yerine getirmis olmak, Tkincisi
ise belde halkinin medeni ve miisterek ihtiyaglarindan olmaktir.””

Merkezi idare de, belediyelerin sirketler kurmalarina olumlu bakmaktadir.
Ancak; sirketlesmeyi kendi vesayet yetkisi i¢inde denetlemek

» Belediyeler kendi otobiis isletmeleri zarar ediyor gerekgesiyle, kanunda belirtilen
araglar digindaki toplu tagim vasitalariyla (dolmugslar gibi) ulasim hizmetlerinin 6zel sektor
kuruluslarinca yerine getirilmesine engel olamazlar. Ayrica belediyeler, belde halkinin
belediye sinirlan igindeki ulasim ihtiyaglarini belirli diizeyde karsiladiktan baska belde
halkinin miisterek ihtiyaglarinin zorunlu kilmasi halinde ve belediye olanaklarmnin
elverdigi ol¢ilide belde sinirlart disinda da toplu tagim araglarmi isletebilir: Fethi AYTAC;
Agiklamali Belediye Kanunu, Ankara - 1979, s. 312-313.

76 ROTH; s. 208-210.j

7 Necmeddin ERGIN; “Bizde Belediyelerin Ticari ve Siai Tesebbiisleri”, Belediyeler
Dergisi, y1l V, say: 50, (Ekim 1939), s. 16.
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istemektedir. Nitekim Bakanlar Kurulunun "1988 yili Programi Uygulamasi,
Koordinasyonu ve izlenmesine Dair” 1988/12616 sayili kararma gore, belediye
ve il dzel idarelerinin istirak edecekleri ve kuracaklart sirketler i¢in DPT'den
uygun goriis almalar1 esasi getirilmistir.”®

Yiriirliikteki mevzuata dayanarak 1984'den sonra ozellikle biiyiik sehir
belediyeleri birgok alanda sirketlesmeye yonelmislerdir. Boylece, Onceleri
belediyelerce yiiriitiilen faaliyetler, 6zel hiikiimlere gore calisan sirketlerce
yiiriitiilmeye baslamustir. Bu sekilde, Istanbul’da 20, Izmir’de 10'u askin sirket
bulunmaktadir.

Biiyiik sehir belediyelerinin ortak oldugu sirketlerin biilyiik bir kisminda
ortaklarin genellikle kamu kurumlarinda oldugu ve kamu paymin digerlerine
gore daha yiiksek oldugu ve hatta bazi sirketlerde ortaklarin tamamini
belediyelerin olusturdugu goriilmektedir. Ortaklarin tamamimi belediyelerin
olusturdugu sirketlere, Istanbul Belediyeler Bakim Sanayi ve Ticaret A.S.
(ISBAK A.S.). istanbul Beton Elemanlar1 A.S. (ISTON A.S.), istanbul Asfalt
Fabrikalar1 Sanayi ve Ticaret A.S. (ISFALT A.S.), istanbul Halk Ekmek A.S.,
Hamidiye Kaynak Sulari Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. 6rnek olarak gdosterilebilir.
Genellikle, bu sirketlere ortak olan belediyeler, Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi
kapsamindaki il¢e belediyeleridir. Bu sirketlerde, biiyiik sehir belediyesinin pay1
genellikle yiizde 50'nin iizerindedir.”® Ornek olarak, Istanbul metropoliten alana
dahil belediyeler ile civar belediyeler veya diger devlet kuruluslarinin ihtiyaci
olan makina, her tiirlii kara, deniz ve hava tasitlartyla diger ara¢ ve gerecleri
veya diger parcalar1 satin almak ve onarmak amaciyla kurulan, kisa adi ISBAK
A.S.nin sermaye yapisi ve hissedarlar1 asagida gosterilmistir.

TABLO: 5
ISBAK A.S. nin Sermaye Yapisi (1987)

Hissedarlar Pay (°/o)
Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi 59
Adalar Ilge Belediyesi 3
Beykoz lge Belediyesi 3
Beyoglu ilge Belediyesi 3

78 18.2.1988 tarih ve 19729 sayili Resmi Gazete.

79 istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi’nin Istanbul’da kurulan belediye sirketleri ile ilgili
genis bilgi icin bkz. 1987 y1li Faaliyet Raporu, Mart 1988, istanbul, s253-261.



Bakirkdy Ilce Belediyesi
Besiktas Ilce Belediyesi
Fatih Ilge Belediyesi

Eyiip ilge Belediyesi

Gazi Osman Pasa Ilce Belediyesi
Kartal flce Belediyesi
Sartyer Ilge Belediyesi

Sisli Tlge Belediyesi
Uskiidar {lge Belediyesi
Zeytinburnu Tlge Belediyesi
L.E.T.T. Genel Miidiirliigii
I.S.K.1. Genel Miidiirliigii

Kaynak: Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi 1987 yil1 Faaliyet Raporu.
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Ote yandan, bazi belediyelerin 6zel sektér ve yabanci sermaye ile de
isbirligi yaparak cesitli sirketler kurmalar1 dikkati ¢ekmektedir. Buna 6rnek
olarak da, Izmir’de TANSAS, Arap ve Izmir Belediyesi Turistik Yatirimlar

A.S. (ARIZKO A.S.) 6rnek gosterilebilir.

TABLO: 6

TANSAS’1n Sermaye Yapisi (1989)

Hissedarlar Pay (%)
Izmir Biiyiik Sehir Belediyesi 82.4
[zmir 11 Ozel idaresi 1.0

1 Baysan A S. 0.25
Ayma Ltd. Sti. 0.25
Arizko A.S. 0.25
Cesme Belediyesi 0.25
Halka satilan 15.6

Kaynak: TANSAS.
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TABLO: 7

ARIZKO A.S. nin Sermaye Yapisi (1988)
Hissedarlar Pay (°/0)
Izmir Biiyiik Sehir Belediyesi 50.0
Ayko-Arap Turizm Sanayi
Ziraat Yatirim Insaat Taahhiit
I¢ ve Dis Ticaret A.S. 15.0
Yabanc Kisiler 35.0

Kaynak : Izmir Biiyiik Sehir Belediyesi.

Belediyelerin ortakliginda kurulan sirketlerin hemen hepsinin hizmet
konusu kamusal niteliktedir. Kamusal nitelikteki bir hizmetin belediyelerin
klasik orgiit ve isleyis metotlarmin diginda tutularak 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi sirketlerce yiriitiilmesi egilimi, saniyoruz ki merkezi idarenin vesayet
denetiminden kagmak, biirokrasiyi azaltmak, esnek personel yonetimini
gergeklestirmek ve hizmetlerde etkinligi saglamak gibi nedenlerle aciklanabilir.
Bilindigi gibi, kamu kurumlarinin tabi oldugu kurul ve usuller, ¢ogu durumlarda
genel niteliktedir ve 6zel durumlara farkli uygulamalart miimkiin kilmamaktadir.
Ayrica, kamunun takip ettigi iicret sistemi ve uyguladigi personel rejimi de
hizmetlerin etkin ve verimli yiiriitilmesini Onleyebilmektedir. Bu nedenlerle,
baz1 belediyeler Onceleri belediye oOrgiitleri tarafindan yiiriitiilen hizmetleri
anonim ya da limitet sirket bigiminde orgiitleyerek kamu hukuku ve sistemi
disina ¢ikmay1 tercih etmektedirler. Bu durum, sirketler araciligiyla belediye
hizmetlerinin  6zellestirilmesini  hizlandirmugtir. ~ Siiphesiz, bu ydntemin
benimsenmesinde merkezi hiikiimetin liberal politikalarinin da etkisini g6z ard1
etmemek gerekir.

Belediyeler, karli ve etkin olarak isletemedikleri tesislerini ve araglarini
Ozel sektore devretmek suretiyle Ozellestirebilmektedirler. Kiraya verme
biciminde kavramlagtirilan bu  sistem, Oteden beri belediyelerde
uygulanmaktadir. Ornegin Adana Biiyiik Sehir Belediyesi, 1984'de toplu tasim
araglarini, emanet egya ve depo isletmesini 6zel sektore kiraya vermistir.

1580 sayili Belediye Kanunu’'nda 1984 yilinda yapilan bir degisiklikle
belediyeler, ger¢ek veya tiizelkisilerin belde smnirlari i¢inde yas meyve ve
sebzelerin toptan alim ve satimu igin haller agmalarina izin verebileceklerdir
(Md. 15/58). Bu maddeye dayanarak toptanci hallerinin 6zellestirilmesi miimkiin
hale gelmistir.
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Belediyeler, kat karsilig1 ingaat yaptirmak suretiyle her donemde konut ve
igyeri yapim alaninda 6zellestirme uygulamasina bagvurmuslardir.

Diger yandan, belediyeler, dogrudan kendilerinin yirittikkleri kamu
hizmetlerinin fiyatlarint piyasa sartlarina goére belirli bir kar ekleyerek
saptamaktadir. Bu uygulama, 1980'den 6nce soz konusu olmakla beraber daha
cok bu donemden itibaren yogunluk kazanmustir. Ornegin, belediye otobiisleri
ile dolmuslar arasinda fiicret farki hemen hemen kalmamistir. Ayrica,
belediyeler, su hizmeti i¢in belirleyecekleri fiyatin igine en az yiizde 10 kar
ekleyebilmektedirler.8

Bu politikalar ile 1980'den o6nce belediye hizmetlerinin sifir maliyet
diizeyinde fiyatlandirilmasi biiyiik 6l¢tide terk edilmeye baglamistir. Hatta bu
politika daha ileri gotiiriilerek, belediye hizmetlerinin fiyatlarinin énemli bir
kamu finansman araci olarak belediyelerce benimsendigi dikkat cekmektedir. Bu
da, yeni vergi koymadan kamu gelirlerini artirmanin ya da mevcut kamu
hizmetlerinin daha iyi diizeyde yiiriitilmesinin bir araci olarak
degerlendirilebilir. Siiphesiz, bu uygulamada “hizmetleri kullanan ya da tiiketen
Odesin” ilkesinin gerceklestirildigi ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu hizmetlerinin &zellestirilmesinde bir bagka yontem de, vakif ve
dernek gibi goniilli kuruluslarin kamu alanindaki rollerinin artmasidir. Bu
cercevede, iilkemizde geleneksel bir kurum olan vakiflar, bazi alanlarda belediye
hizmetlerinin yiiriitilmesine 6nemli Ol¢lide destek olmaktadir. Vakiflarin
mabhalli hizmetlerdeki rolii, daha ¢ok, saglik, egitim, kiiltiir ve ¢evre korunmasi
alanlarinda yogunlagmistir. Bu tiir kuruluslar, toplum bilincinin gelismesini
saglamak suretiyle, “kendi kendine hizmet” uygulamasinin gelismesine olumlu
katkilar saglamaktadirlar.

c)  Kaoylerde Ozellestirme

Bir mabhalli idare birimi olan kdylerin yOnetimini ve faaliyetlerini
diizenleyen K6y Kanunu, esas itibariyle “kendi kendine hizmet” yontemini
benimsemistir. Ciinkii kanun, kdy hizmetlerini topyekin kdyliiniin gérevi olarak
belirmistir (Md. 13-14). Fert fert segmen yasma gelmis biitiin koyli, kanunun
belirledigi gorevlerin yiiriitiiciisiidiir. Oysa, gerek belediyelerde gerekse il 6zel
idarelerinde ilgili kanunlarin belirledigi gorevler, bizzat bu idareler tarafindan
yerine getirilecektir. Koylerde oldugu gibi gorevlerin yiiriitiiciisii o belde i¢inde
yasayan ayr1 ayri fertler

80 3305 sayili Kanun Md. 23, 19.6.1986 tarih ve 19139 sayili Resmi Gazete.
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degildir. Nitekim Koy Kanunu’nda "kGy islerinin birgogu biitiin koylii birleserek
imece ile yapilir” (Md. 15) ilkesi bu goriisiin daha somut ifadesidir.

SONUC

Giinlimiizde devletin fonksiyonlar1 6nceki donemlere gore daha hizli
degismekte ve gelismektedir. Devlet, yeni bazi fonksiyonlar iistlenirken, mevcut
fonksiyonlarmin bir kismini 6zel sektére devretmektedir. Bdylelikle belirli
hizmetlerde kamu ve 6zel sektor isbirligi giderek artmaktadir. Bu bakimdan,
kamu ve 6zel sektorii birbirine zit ve diigman iki farkli {iretim iinitesi olarak
diistinmek yerine, hemen hemen ¢ogu alanlarda birbirini tamamlayan, is bolimii
icinde faaliyetlerini yiirliten iki uzmanlik birimi olarak degerlendirmek daha
gercekei olur.

Bu ¢ergevede, 1970°1li yillarin sonuna dogru kamu kurumlarmin asir
sekilde biiylimesinden kaynaklanan olumsuzluklar1 gidermek amaciyla, basta
ABD olmak iizere diger sanayilesmis iilkelerde, Ozellestirme olarak bilinen
politikalar 6nem kazanmustir. Bu politikalar, hiikiimet programlarinda 6ncelikli
isler arasinda yer almustir. Ozellestirmenin arkasinda siyasi nedenler bulunsa da,
asil 6nemli olan, bu politikanin iktisadi, mali ve idari alanda kamu kurumlarinda
goriilen bazi sorunlarin ¢oziimlenmesine dnemli katkilar saglayabilmesidir. Bu
nedenle, gerek ekonomide devletgi, gerekse liberal iilkelerde O6zellestirmeye
sempati ile bakilmaktadir. Ancak, 6zellestirmenin uygulamasinda bazi farkli
goriisler ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizde ise dzellestirme, uygulama olarak dteden beri bilinen bir hizmet
iretim ve dagitim yontemidir. Ancak, hiikiimet programinda yer alarak bir
devlet politikas1 haline gelmesi ise 1983 den sonra ger¢eklesmistir. Bu yoniiyle
Tirk kamu yonetimi Onceden de, ozellestirme yontemleri i¢inde yer alan
metotlart kullanarak bazi kamu hizmetlerini 6zel sektore gordiirmekteydi.

Konumuzu teskil eden mahalli idareler diizeyindeki 6zellestirme, siiphesiz
belirtilen bu genel uygulama disinda degildir. Nitekim, 6zellestirme yontemleri
arasinda 6nemli bir yere sahip olan ihale sistemi, mahalli idarelerin Steden beri
uygulayageldikleri geleneksel hizmet metodudur. Ancak, 6zellestirmenin genis
kapsamli olarak uygulanmasi, hiikiimet programinin da etkisiyle mahalli
idarelerde 1980'den sonra gergeklesmistir. O donemden itibaren mevcut
Ozellestirme yontemlerinin  kullanilmasmna devam edilmekle birlikte, bu
yontemlere sirketlesme, yap -
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islet - devret, kiraya verme gibi yeni bazi hizmet iiretim ve dagitim modelleri de
eklenmistir. Ozellikle ihale, 2886 say1li Kanunun elvermesi ile mahalli diizeyde
bircok alanda genis kapsamli olarak uygulanmaya baslanmustir. Belediyeler,
hizmetleri dogrudan yiiriitmek yerine, sdz konusu hizmetleri 6zel sektor
kuruluslarina ihale ile yaptirmayi tercih etmektedirler. Boylelikle, belediyelerde
biirokratik yapinin biiyiimesi bir 6l¢iide dnlenmistir.

Giiniimiizde, mahalli idarelerin 6zellikle belediyelerin yiiriittiigli hizmetler,
daha teknik niteliktedir ve uzmanlagmis birimlere ihtiyag gostermektedir. Bu
nedenle mahalli idareler, baz1 hizmetlerde 6zel sektorle ister istemez igbirligi
yapmak durumunda oldugu gibi, yabancit sermayeyle de iliski kurmak
zorundadirlar. Denilebilir ki, kapsamu dar da olsa biitlin yonetimlerin
Ozellegtirme uygulamalart diginda kalamayacaklar1 agiktir. Nitekim iilkemizde
mahalli idarelerde 6zellestirme uygulamalar1 ve politikalar: konusunda hiikiimet
ile muhalefet partileri arasinda Onemli bir goériis ayriligi yoktur. Hatta bu
konudaki uygulamalar1 birbirine ¢ok yakindir. 26 Adart 1989 secimlerinde
o6nemli bityiik sehirlerde belediye bagkanligini kazanan SHP’li bagkanlar, 6nceki
donemdeki ANAP  belediye yOnetimlerinin = Ozellestirme  alanindaki
uygulamalarini biiyiik 6l¢iide devam ettirmektedirler.

Ozellestirme uygulamalar icinde en onemlisi ihale yontemidir. Ihale
yontemi, hemen hemen biitiin {ilkelerde uygulanan, kamu hizmetlerinin
Ozellestirilmesi araci olmaktadir. Son zamanlarda iilkemizde, bu yonteme bir de
sirketlesme eklenmistir. Gerek ihale gerekse sirketlesme, bir ¢ok alanda mahalli
kamu hizmetlerinin 6zel sektor araciligr ile yiiriitiilmesine imkan saglamaktadir.
Bu yeni durum karsisinda, mahalli idarelerin temel gorevi, planlama,
koordinasyon, izleme ve denetleme gibi makro diizeydeki yonetim faaliyetlerini
daha iyi bir sekilde yiiriitmek olmaktadir ya da olmalidir. Bdylelikle mahalli
idareler, kendileri disinda Onceden olusmus sosyo-ekonomik ve c¢evresel
faktorlere tabi olmak yerine, onlari, olumsuzluklari ortaya ¢ikmadan daha iyi bir
sekilde yonlendirebilirler imkanina sahip olacaklardir.

Mahalli idareler, hemserilik hukuku nedeniyle gonilli kuruluslarin
destegini alabilecek ve kendi kendine hizmet ydntemine daha iyi islerlik
kazandirabilecek yonetim birimleridir. Giiniimiizde kamu hizmetlerinin
yiriitiilmesinde vatandaslarin ve kuruluslarin goniillii katilimimin artirilmast
giderek 6nemli ihtiyag haline gelmektedir.

Siiphesiz her model ya da yontemin olumlu yanlari yaninda, uygulamadan
kaynaklanan bazi sorunlar1 da bulunmaktadir. Bundan dolayi,



96

ilkemizde siyasi partiler arasindaki Ozellestirme tartigmasi, bizatihi
Ozellestirmenin kendisine degil, uygulamasma iligskindir. Uygulamada ortaya
cikabilecek bazi sorunlardan dolayi, Ozellestirme yontemine karsi ¢ikmak
bilimsel olarak miimkiin degildir. Onemli olan, uygulamadaki aksakliklari
gidererek yontemin iyi islemesini saglamaktir. Bu nedenle, Ozellestirme
uygulamasina yonelik elestiriler, zamanlamanin iyi segilememesi, denetimin
yetersizligi ya da yoklugu gibi konularda yogunlagmaktadir. Ancak, bunlar
yalniz 6zellestirme uygulamasinin sorunu degil, topyekin kamu ydnetiminin
temel bir sorunudur. Bu nedenle, konuyu bir biitiinliik icinde ele almak
zorunlulugu vardir.

Kanimizca 6zellestirme, belirtilen olumsuzluklar asgari diizeye indirildigi
takdirde, kamu biirokrasisinin yapisal sorunlarinin ¢oziimiinde ve kamu
hizmetlerinde  verimliligin  artirtlmasinda  6nemli bir ydntem olarak
degerlendirilebilir.
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BELEDIYE MECLISLERININ FESHI,
BELEDIYE BASKANLARININ DUSURULMESI VE
iL GENEL MECLISLERININ FESHI,
SEBEPLERI, SONUCLARI VE YARGILAMA USULLERI

Selcuk HONDU
Konya Bolge Idare
Mahkemesi Baskani

GIRIS

1982 Anayasamizin “Idarenin esas olanmi belirten 123 iincii maddesinde,
idarenin kurulus ve gorevlerinin merkezden ve yerinden yonetim esaslarina
dayanacagi hiikkme baglanmis, 126 ve 127 nci maddelerinde de, idarenin
kurulusunun merkezi idare ve mahalli idareler olmak iizere ikiye ayrildigi
aciklanmigtir. Anayasanin bu hiikiimlerinden, Tiirk idari yapisinin merkezi idare
ve mahalli idareler olmak iizere iki ana bdlimden meydana geldigi
anlagilmaktadir.

“Bir devlet iilkesi {izerinde g¢esitli kamu hizmet ve faaliyetlerinin
goriilmesinde birbirine zit iki sistemin mevcut oldugu goriliir. Bu sistemler
merkezden ve yerinden yonetim sistemleridir. Bu iki sistemden hi¢ biri tek
basina ve mutlak surette mevcut olamaz. Her iki sistemde bir arada ve ayni anda
mevcut olmak ve yan yana isletmek zorundadir.”

Tiirk idari yapisinda merkezi idare yaninda mahalli idarelere de yer
verilmesi sonucunda i1 Ozel idaresi, Belediye idaresi ve Koy idaresinden olusan
ii¢ cesit mahalli idare kurulmus ve bunlarin kurulus ve ilkelerine Anayasamizin
127 nci maddesinde yer verilmistir.

Gergekten Anayasamizin 127 nci maddesinde mahalli idareler “il, belediye
veya koy halkinin mahalli miigterek ihtiyaglarin1 karsilamak iizere, kurulug
esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlar1 gene kanunda gosterilen segmenler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.” bigiminde tarif edilmis ve
tarihin i¢inde mahalli idarelerin niteliklerine yer verilmistir. Bu tariften de
anlagilacagi tizere mahalli ida-

! ARSLAN, Siileyman: Tiirkiye ve Ingiltere'de Merkezi Idarenin Mahalli dareler
Uzerindeki Denetimi, Ankara, 1978, Sh. 1
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reler, mahalli nitelikte kamu hizmetlerini gérmek {izere olusturulan ve devlet
tiizelkisiliginden ayri kamu tiizelkisiligine sahip olan idarelerdir. Kendilerine
kanunlarla verilmis gorev ve yetkilerinin bulunmasi se¢imle veya atama yoluyla
goreve gelen bagimsiz karar ve icra organlarinin olmasit nedeniyle mahalli
idareler 6zerk kuruluslardandir.

Burada 6nemle {izerinde durulmasi gereken husus, mahalli idarelerin bu
ozelliklerinin ~ veya  bagimsizliklarnm, mutlak  bagimsizlik  olarak
anlagilmamasidir. Aksi halde mahalli idareler adeta devlet iginde devlet
manzarast arz ederlerdi. Mahalli kamu hizmetlerinin daha iyi goriilmesi,
kaynaklarin yerinde ve verimli kullanilabilmesi, dolayisiyla bu konudaki kamu
yararinin  gergeklesmesi, mahalli idareler iizerinde yeterli denetimi zorunlu
kilmaktadir.

Denetim, hizmetin iyi goriilmesi suretiyle kamu yararmin ger¢eklesmesine
yonelik, tesvik edici ve yol gosterici olmali ve sinin da buna gore ayarlanmalidir.
Aksi hal, mahalli tesebbiisii yok ettigi gibi, koyu bir merkeziyetcilige gidisini de
sagliyabilir.?

iste bu diisiinceden hareketle mahalli idarelerin ilizerinde idari ve yargisal
denetim yollar1 6ngériilmiis ve bu denetim sekilleri miispet hukukumuzda yer
almistir.®

Biz bu yazimizda mahalli idarelerin halk tarafindan segilerek is basina
getirilen organlan {izerinde, idari yargi yoluyla yapilan ve bu organlarin,
organlik sifatlariin kaybedilmesine veya kaybedilmemesine neden olan denetim
yolunu inceleyecegiz.

Mabhalli idarelerin secilmis organlar1 {izerinde sadece idari yargi yolu ile
denetim yapilmaz. Bunun disinda denetim yollan da vardir. Meseld mahalli
idarelerin baz1 organlarin1 se¢mek i¢in yapilan segimler denetim yollarindan
biridir. Zira daha One segilip goreve getirildigi halde gorevinde basarili
olamayan, yolsuzluk yapan bir mahalli idare yoneticisi halk tarafindan tekrar
secilmeyebilir.

Ayrica genel idarenin mahalli idare lizerinde sahip oldugu vesayet denetimi
yolu ile de mahalli idarenin se¢ilmis organlar iizerinde denetim saglanabilir.
Mesela belediyenin en yiiksek karar organi olan belediye meclisince kabul
edilen biit¢enin illerde valinin onay ile tekemmiil etmesi gibi.

2 Bkz., ARSLAN, Siileyman : a.g.e., Sh. 3.
8 Mahalli idarelerin, idari Yollardan Denetlenmesi Hakkinda Genis Bilgi igin, Bkz.,
ARSLAN, Siileyman: a.g.e.; COSKUN, Sabri: idari (Yonetsel) Vesayet, Ankara, 1976.
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Mabhalli idare organlari da karsilikli hak, gérev ve yetkileri nedeniyle
birbirlerini denetleyebilirler. Meseld iist karar organlarinin icra organinin
hesaplarin1 kontrol etmeleri, gorevlerini yapip yapmadiklart konularinda soru,
gensoru vermeleri gibi.

Yeni Anayasamizin 127/3 iincli maddesinde, gorevleri ile ilgili bir sug
sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlarini
veya bu organlarin iiyelerini, Igisleri Bakaninin, gegici bir tedbir olarak kesin
hitkme kadar gérevden uzaklastirabilecegi hilkme baglannmustir. Igisleri Bakanina
taninan bu imkanda genel idarenin mahalli idare organlar {izerindeki denetim
yollarindan biri sayilabilir.

Biitiin bu denetim yollar1 diginda bizim inceleme konumuzu teskil eden
mabhalli idarelerin secilmis organlar1 {izerindeki idari yargi yolu ile saglanan
denetim, bagimsiz hékimlerden olusan bagimsiz mahkemelerce saglanmasi,
objektif olmasi nedeniyle mahalli idarelerin hukuki yapisina daha uygundur.
Halkin oylar1 ile segilip goreve gelen mahalli idare organlarmin organlik
sifatlarmin kaybi, secimle gelme nedeniyle 6nem arz ettiginden ve &nemli
sonuglar dogurdugundan, bu denetimin yargi yoluyla yapilmasina ihtiyag da
vardir.

Yukaridaki agiklamalar genel olarak her ii¢ mahalli idareyi de yani
belediye, il 6zel idare ve kdy idaresinin se¢ilmis organlarini kapsar niteliktedir.
Gergekten bu konu tarafimizdan belediye ve il genel meclislerinin feshi,
belediye baskanlarinin diigiiriilmesi ve kOy muhtarlarinin  muhtarliktan
cikarilmasi seklinde Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde yiiksek
lisans tezi olarak hazirlanmig ve kabul gormiis ise de, bu tezin kitap halinde
basilmasi imkani elde edilemedigi i¢in belediye ve il 6zel idarelerinin se¢ilmis
organlariin bir makalede, koy muhtarlarinin da ayr1 bir makalede yayinlanmasi
yoluna gidilmistir. Ayrica bu tezin hazirlanmasindan sonra 10 Nisan 1990 tarihli
Resmi Gazetede yayinlanan 3619 ve 3622 sayili Kanunlarla 2575 ve 2577 sayili
Kanunlarda konuya iligkin énemli degisiklikler yapilmustir.

BOLUM 1.

MAHALLI iDARELERIN SECILMiS ORGANLARININ ORGANLIK
SIFATINI KAYBETMELERI KONUSUNUN KANUNI DAYANAGI VE
TARIHI GELiSiMi

l. 1982 Anayasasindan Onceki Durum

1921 ve 1924 Anayasalarini inceledigimiz zaman, bu Anayasalarda mahalli
idarelerin se¢ilmis organlarinin organlik sifatlarinin kaybi ile
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ilgili bir hikkiim bulunmadigint gérityoruz. Bu dénemde konuya iliskin
hiikkiimlerin  6zel kanunlarda yer aldigmi ve bu kanunlardaki sekliyle
uygulandigini gérmekteyiz. Cumhuriyetin yeni kurulmasi ve saltanatla, hilafet
kaldirilarak yerine yeni bir devlet seklinin kabul edilip yerlestirilmeye ¢alisildig:
bir dénemde, Anayasada bdyle bir hiikkmiin yer almamasini eksiklik saymaya
pek imkéan bulunmamaktadir.*

S6zii gecen Anayasalarin yiiriirliikte bulundugu donemde ¢ikarilmig
bulunan 669 sayili Stiray1 Devlet ve 3546 sayili Danistay Kanunlarinda da, genel
hiikimler disinda sif mahalli idarelerin segilmis organlarmin organlik
sifatlarinin kayb1 konusunda, yargilama usuliine veya diger konulara iliskin 6zel
hiikiimler bulunmamaktadir. Yukarida da belirttigimiz gibi organlik sifatlarinin
kaybt nedenleri, konunun karar1 verecek makamlara intikali ve kismen
uyusmazhgm ¢dziim bigimi ile ilgili hiikiimler hep Belediye, Koy ve 1l Ozel
Idaresi Kanunlarinda bulunmakta idi. Bu dénemde mahalli idarelerin segilmis
organlar iizerinde bugiinkii anlam ve kapsamda idari yargt yolundan bir denetim
yapildig1 séylenemez. Bu sirada 6zellikle idari vesayet denetimi etkili olmustur.
Bu denetimin her zaman verimli oldugu, amacina ulagtigini sdylemeye de imkan
yoktur. Bu konuda Sayin Giindiiz Hatemoglu, "Uygulamada herhangi bir
ornegine rastlanmamis olmasi nedeniyle il genel meclisinin feshi konusu bir
yana birakilirsa kOy ve belediye yasalari ile yerel yonetimlerin secilmis
organlarmin sifatlarina son verilmesi hususunda idari vesayet makamlarina
taninmis olan yetkinin her zaman isabetli olarak kullanildigr iddia edilemez.
Cumhuriyetin  kurulug yillarinda bu konuda yapilan yanlhighklar 6nemli
olmayabilir.” demektedir.®

Mabhalli idarelerin segilmis organlarinin denetimlerinin yargisal yoldan
yapilmasina dair ilk Anayasa hiikkmiine 1961 Anayasasinda rastliyoruz. Nitekim
bu Anayasanin 116 nci maddesinin {iglincii fikrasinda, "Mahalli idarelerin
secilmis organlarinin organlik sifatlarin1 kazanma ve kaybetme konusundaki
denetim, ancak yargi yolu ile olur.” hitkkmii getirilmistir.

Bu Anayasa hiikmii ile, mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin organlik
sifatlarinin sona ermesi konusundaki daha 6nce idari vesayet

4 Mahalli idarelerin secilmis organlarinin organlik sifatlarinin kaybinin, Anayasa, Danigtay
Kanunu, Belediye, Koy, Iller Idaresi Gegici Kanunlar1 ve Danistay Kararlari yoniinden
tarihi geligimi konusunda daha genis ve etrafli bilgi almak i¢in Bkz., HASTEMOGLU,
Giindiiz: Belediye Baskanlarinin Diisiiriilmesi, Belediye ve il Genel Meclislerinin Feshi,
Muhtarlarin Gérevlerine Son Verilmesi Konulari Hakkinda inceleme, Ankara, 1978, Sh.
19-85.

5 HASTEMOGLU, Giindiiz: A.g.e., Sh. 19.
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yolu ile yapilan denetime son verilerek, bunun yerine daha teminatli ve igin
Oziine uygun olan yargi yolu ile denetim getirilmek istenmistir. Burada su
hususu belirtmekte yarar bulunmaktadir. Gergekten idari vesayet ve diger
denetim yollarina gore yarg yolu ile denetim mahalli idarelerin kurulus amacina
daha uygundur.

1961 Anayasamizda yer alan bu hiikiim Anayasada degisiklik yapilmasina
dair 20.9.1971 tarih ve 1488 sayili Kanunla degistirilmemis, aynen yiiriirliikte
kalmugtir.

1924 Anayasasinin esaslart ve ¢ikarilldigi siyasi sartlari ile 1961
Anayasasinin esaslart ve ¢ikarildigi siyasal sartlar farkli oldugundan, 1961
Anayasas! yiiriirlige girdikten sonra 3546 sayili Danistay Kanunu yiiriirliikten
kaldirilarak yeni Anayasanin esaslarina uygun olarak, 24.12.1964 tarihinde 521
sayili Danistay Kanunu ¢ikarilmistir.

521 sayili Danistay Kanununun 49/A, S0/E, 35/B maddelerinde, mahalli
idarelerin  secilmis  organlarinin  organlik  sifatlarmin  kaybi  ile
ilgiliuyusmazliklarin ¢6ziimii konusunda yeni hiikiimler getirilmistir.

521 sayilh Damgtay Kanununun bu hiikiimlerinden, belediye ve il Ozel
Idaresinin organlarmna iliskin uyusmazhklarm Damstay’m Ikinci ve Ugiincii
Dairelerinde, kdy muhtarlarinin muhtarliktan ¢ikarilmalan ile ilgili davalarina
once Altinct sonra Sekizinci Dairede, ¢6ziimlenmesi gerektigi sonucu
¢ikarilmaktadir.

Bu degisildikten sonra mahalli idarelerin segilmis organlart ile ilgili
kararlar, Danigtay tarafindan alinmis ve bu konudaki idari vesayet denetimine
son verilmistir.

Bu donemde idari yargi alaminda heniiz bagimsiz ilk derece Idare
Mahkemeleri kurulmadigindan ve Damistay hem “Idare Mahkemesi” hem de
kanunlarda ayri bir idari yargi mercii gosterilmeyen davalar yoniinden (madde
30) ilk derece mahkemesi gibi gorev yaptigindan, secilmis organlarla ilgili biitiin
uyusmazliklara Danistay'da bakilmistir.

Burada ilging bir konuya deginmeden gegemeyecegiz. Yukarida da
belirtildigi tizere 1961 Anayasasinin 116 ncit maddesi ile mahalli idarelerin
secilmis organlarinin, organlik sifatlarinin kaybina iliskin denetimlerin yargt
yolu ile yapilmasi hitkkme baglandigi halde bu Anayasadan daha sonra 1964
tarihinde kabul edilen Danistay Kanununda, kdy muhtarlart disinda, belediye ve
il 6zel idarelerin secilmis organlarinin de

® [dari Yarginin ve Danistay'in yargisal gorevlerinin tarihi gelisimi hakkinda ok genis
bilgi almak i¢in, Bkz, Yiizyil Boyunca Danistay : Ankara, 1968, Sh. 225-729.
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netimi gorevi, Danistay'in idari dairelerinden olan ikinci ve Ugiincii Dairelere
verilmistir.

Zira o tarihte Damstay’n Ikinci ve Uclincii Daireleri, idari yargilama
usullerini uygulayarak idari davalari ¢oziimleyen dava dairelerinden degildir.
"Goriildiigii gibi Danigtay idari dairelerinin, inceleme konumuzla ilgili islere
bakmalar1 Anayasanin 116 nct maddesine aykirt olmasina ragmen, 521 sayilt
Yasa cikarilirken bu husus dikkate almmanugtir." 7

1961 Anayasasinda 1488 sayili Kanunla degisiklik yapilinca, Anayasadaki
yeni ve degisik hiikiimler karsisinda 521 sayili Danistay Kanununun
degistirilmesi ihtiyaci ortaya c¢ikmistir. Bu ihtiya¢ dogrultusunda 30.6.1973
tarihinde kabul edilen 1740 sayili Kanunla 521 sayili Kanunda onemli
sayilabilecek degisiklikler yapilmistir.

521 sayili Danigtay Kanununun anilan Kanunla degisik 40/B maddesinde,
"Mabhalli idarelerin secilmis organlarinin organlik sifatlarim1 kaybetmeleri
konusuna" Danistay On birinci Dairesinde bakilacag: belirtildikten sonra, ayni
maddenin son bendinde, "(B) bendine gore bakilan islerde, yetkili mercilerden
gonderilen dosyalar, belediye bagkanlarinin diismesi istemine iliskin ise belediye
bagkanlarinin; belediye meclislerinin veya il genel meclislerinin feshi istemine
iliskin ise meclis bagkan vekilinin savunmalar1 on bes giin i¢inde alindiktan
sonra tekemmiil etmis sayilir ve kanunlarda gosterilen karar siireleri bu tarihten
itibaren islemeye bagslar. Karar dosya iizerinde verilir. Bu kararlara karsi kanun
yollarina bagvurulamaz." denilerek bu konudaki uyusmazliklarm ¢oziimii
sirasinda uyulacak yargilama usuliine iliskin kurallar da konulmusgtur.

Daha 6nce bu konudaki basvurulari karara baglayan Ucgiincii Daire,
Danistay'm idari dairesi oldugu halde, Kanunda yapilan degisiklikle bu gorev
dava dairelerinden olan On birinci Daireye verilmis ve 1961 Anayasasinin 116/3
incli maddesinde Ongoriilen mahalli idarelerin se¢ilmis organlari tizerindeki
yargt denetimi tam anlamuyla gergeklestirilmek istenmistir.

Bu dénemde ilk derece Iidare Mahkemeleri kurulmadigindan Danistay On
birinci Dairesi, 6.1.1982 tarihinde 2575 sayili Danigtay Kanunu kabul edilinceye
kadar bu ¢esit uyusmazliklara bakmustir. Zira 2575 sayili Kanunla Danistay'daki
daire adedi ona indirilmis ve On birinci Daire kaldirilmustir.

" HASTEMOGLU, Giindiiz: A.g.c., Sh. 61.
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1973 yilinda 1982 yilina kadar bu konudaki bagvuru ve uyusmazliklar
inceleyen On birinci Daire ihtisas dairesi olarak konulara agiklik getirici kararlar
vermistir.8

1. 1982 Anayasasina Gore Durum

7.11.1982 tarihinde kabul edilen Anayasada da 1961 Anayasasinmn 116/3
incli maddesindeki hiikkme benzer bir sekilde, mahalli idarelerin se¢ilmis
organlarinin organlik sifatlarini kaybetmeleri konusundaki denetimin yarg: yolu
ile olacag: hiikkmiine 127 nci maddede yer verilmistir. Bu yonden 1961 ve 1982
Anayasalarinda yer alan hiikiimler arasinda farklilik bulunmamaktadir. 1982
Anayasasiin konuya iliskin 127 nci maddesinin doérdiinci bendinde aynen
‘Mabhalli idarelerin segilmis organlarmin organlik sifatin1 kazanmalarina iligkin
itirazlarin ¢oziimii ve ve kaybetmeleri konusundaki denetim yargi yolu ile olur."
denilmektedir.

Ancak 1982 Anayasasinda, farkli olarak, hakkinda sorusturma veya
kovusturma agilan mahalli idare organlarimin gegici tedbir olarak Igisleri Bakani
tarafindan gorevden uzaklastirilabilmesi imkani getirilmistir.

I11. 2575 Sayih Damistay Kanununa Gére Durum

Yeni Anayasamizin kabuliinden 6nce idari yargi alaninda ii¢ yeni kanun
kabul edilmis ve kurulmasi igin uzun siiredir ugrasilan ilk derece Idare
Mahkemeleri kurulmustur. Bu kanunlar, 521 sayili Danistay Kanununun
yiiriirlilkten kaldiran 2575 sayilh Danistay Kanunu, 2576 sayih Boélge idare,
Idare ve Vergi Mahkemelerinin Kurulmasina ve Gorevlerine iliskin Kanun ve
2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunudur.

2575 sayili Yeni Danistay Kanununun 24/2, 32/b maddelerinde mahalli
idarelerin secilmis organlarina iligkin denetimle ilgili hiikkiimler sevk edilmis ise
de, 2576 ve 2577 sayili Kanunlarda bu konu ile ilgili 6zel hiikiimlere yer
verilmemigtir. 521 sayili Danistay Kanununun degisik 40 nci maddesinde
mahalli idarelerin se¢ilmis organlar ile ilgili uyusmazliklarin ¢6ziimii sirasinda
uygulanacak 6zel yargilama usulii kurallar1 bulundugu halde yeni Danistay ve
Idari Yargilama Usulii Kanununa bu konu ile ilgili 6zel hiikiimler konulmustur.
Yalniz bu yazinin hazirlanmasindan sonra 10.4.1990 giinlii Resmi Gazetede
yayinlanan 3619 ve

8 Konuya iligkin Danistay On birinci Dairesince verilen karar ornekleri igin, Bkz.,
Danistay On birinci Daire Kararlan (1971- 1981), Ankara, 1984.
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3622 sayilh Kanunlarla Danistay ve Idari Yargilama Usulii Kanunlarinda
degisiklikler yapilmis ve bu arada secilmis organlarla ilgili hitkiimler de
degistirilmis ve bdylece uygulamada tenkit edilen bazi konularda yeni yasal
diizenlemeler yapilmstir.

3619 sayili Kanunla, Damistay Kanunundaki mahalli idarelerin segilmis
organlarini ilgilendiren 24 iincii maddenin ikinci bendi degistirilmis ve bir gegici
madde eklenmistir.

3622 sayili Kanunla, idari Yargilama Usulii Kanununa bir ek madde
eklenmis ve 6zellikle mahalli idarelerin se¢ilmis organlarina iligkin konularin
idari yargi mercilerine intikali ve bu mercilerce incelenmesi sirasinda
uygulanacak 6nemli usul kurallar1 getirilmistir.

Yeni kanuni diizenlemeler ile 521 sayilh Danistay Kanunundaki
diizenlemeler mukayeseli olarak asagida incelenecektir.

BOLUM II.
BELEDIYELERIN SECILMiS ORGANLARININ
ORGANLIK SIFATINI KAYBETMESI

Bugiin i¢in mahalli idare ¢esitleri i¢inde en onemli yeri isgal eden belediye
idareleri, Cumhuriyetin ilanindan sonra 3.4.1930 tarihinde kabul edilen 1580
sayili Belediye Kanunu ile kurulmustur. Bu Kanunda belediyelerin yetki ve
gorevleri gosterilmis ve belediyelerin, bagkan, enciimen ve meclis olmak iizere
ii¢ ana organi bulundugu agiklanmistir. Belediye bagkani ile meclis, belediyenin
secimle i bagma gelen icra ve en yiiksek karar organlaridir. Belediye Kanunu
oldukea eski olup, zaman iginde ihtiyaglara gore degisiklige ugramis ve bugiine
kadar yiiriirlikte kalmustir.

Anayasamizin, "kanun biiylik yerlesim merkezleri igin 6zel yOnetim
bigimleri getirebilir." hitkmii uyarinca, bazi biiyiik sehirlerin belediyelerinin
yonetimi i¢in 3030 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yo6netimi Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun
cikarilmigtir. 27 Haziran 1984 tarihinde kabul edilen bu kanunla, belediye
sinirlar1 i¢inde birden fazla ilge bulunan sehirler biiyiikk sehir olarak
tanimlanmustir.

1580 ve 3030 sayili Kanunlarda, sehir ve biiyiik sehir belediyeleri igin
ongoriilen organlar bakimidan farklilik yoktur. Yalniz 3030 sayili Kanunun 10
uncu maddesinde biiyiikk sehir belediye meclisinin nasil olusacagi ayrica
gosterilmistir.
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1. Belediye Meclisinin Feshi
A.  Genel Olarak

Yukarida da belirttigimiz gibi belediye meclisi belediyenin en yiiksek karar
organidir. Belediye meclisi iiyeleri halk tarafindan 2972 sayili Mahalli idareler
ile Mahalle Muhtarliklar1 ve TIhtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore segilir.

B. Belediye Meclisinin Feshi Nedenleri

1580 sayili Kanunun 53 incii maddesinde dort bent halinde belediye
meclisinin feshi sebepleri sayilmis, maddenin sonunda belediye bagkanligindan
diisme nedeni ve konunun yarg: yerlerine intikalinde takip edilecek usul de
gosterilmigtir. S6zii gegen 53 iincli madde de zaman iginde degisikliklere
ugramustir. Maddenin son sekline gére meclisin feshi sebepleri sunlardir:

1 — Meclisin, Kanunen Belirli Olan Olagan Veya Olaganiisti
Toplantilar Diginda Toplant1 Yapmast.

1580 sayili Kanunun 54 iincii maddesine gore normal belediyelerde Ekim,
Subat ve Haziran aylariin basinda, biilyiik sehir belediyelerinde ise (3030 say1lt
Kanun, madde 12) Kasim, Mart ve Temmuz aylarinda olagan toplant1 yapilir.
Olagan toplantilarin biitge goriismelerinin yapildig: toplanti digindakileri 10 giin
siirelidir. Biit¢enin goriisiilecegi toplanti ise en ¢ok 30 giin siirelidir. Bu siire
icinde meclis giindemindeki konularin miizakeresi bitmez ise Vali tarafindan bu
siire en ¢ok 15 giin uzatilabilir ve durum Igisleri Bakanligina bildirilir.

Ayrica meclis bu olagan toplantilar disinda olaganiistii toplanti da yapabilir.
Onemli ve acele goriisiilmesi gereken bir konu ortaya ¢iktiginda, belediye
bagkanmin yazili daveti veya meclis {iyelerinden iigte birinin gerekgeli teklifi
iizerine veya valinin daveti {izerine meclis olaganiistii olarak toplanabilir. Yalniz
olaganiistii toplantida goriisiilecek konular ve giindem Onceden belirlenir.
Toplant1 yapildiginda bu konu ve giindem digina ¢ikilamaz.

Meclis, belediyenin en iist karar organi oldugundan ve tamami secilmis
iiyelerden olugtugundan kanun koyucu bu organin ciddi ¢alismasini geligigiizel
zamanda ve yerde toplant1 yaparak sayginligini kaybetmemesini istemistir.

Iste meclis kanunla belirlenmis olagan toplant1 veya usuliine gore yapilan
olaganiistii toplant1 diginda, kendi istedigi zamanda toplant1 yaparsa meclisin
feshi icin sebep ortaya ¢tkmus olur.
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Danigtay On birinci Dairesi bir kararinda “1974 yili Ekim ay1 basinda
yapilmast gereken toplantinin 15.10.1974 giiniinde yapildig1 gerekgesiyle”
meclisin feshine karar vermistir.°

Belediye meclisinin yukarida belirtilen kanun hiikmiinde gosterilen aylarin
ilk haftasinda toplantiya baglamast ve maddede Ongoriilen siire sonunda
toplantiy1 bitirmesi gerekir. 15 veya 30 giinliik siireler sona erdigi halde meclisin
toplantiya devam etmesi miimkiin degildir. Mesela bir meclis 15 Hazirandan
sonra 25 Haziranda olagan toplantisini yapsa bu durumda fesih sebebi ortaya
cikar. Ciinkii toplantiya her ne kadar Haziran ay1 i¢inde baslanilmis ise de,
Haziran aymin ilk haftasinda baglanmamaigtir.

Olaganiistii toplantilarda da Onceden toplantinin baglayacagi ve sona
erecegi tarihler belirlendiginden, olaganiistii toplantilarda da bu siirelere
uyulmasi gerekir.

2 — Meclisin Kanunen Belirli Olan Yerden Bagka Yerde Toplanmasi

Belediye Kanununda meclisin toplantilarimi nerede ve hangi salonda
yapacagi belirtilmemistir. Onun i¢in sdzli gecen Kanunun 53/2 nci maddesindeki
“Kanunen belirli olan yer” ifadesini aciklifa kavusturmak gerekir. Normal
olarak belediye binalarinda eskiden beri meclis toplantilarmm yapildig: yerler,
mahsus olarak bu toplantilara ayrilmis salonlar vardir. Iste toplantilarin bu
sekilde ayrilmig “mutat” ve “mahsus” mahalde yapilmasi gereklidir. Esasen bu
husus toplantilarin tarafsizligi, giivenligi acisindan da 6nem arz etmektedir.
Yukarida da belirtildigi iizere kanun koyucu gelisigiizel yerde mesela bir partiye
ait toplant1 salonunda veya zengin bir tacire ait binada toplanti yapilmasini
onlemek ve meclis caligmalarina golge diigmemesini saglamak istemistir.

Nitekim Danigtay Birinci Dairesinin bir kararinda “Her ne kadar kanunla
tayin edilmis olmasa da belediye meclislerinin fiili ve mutat olarak taayyiin
etmis birer toplanti yerleri vardir. Bu bir gercektir. Ayrica kanun koyucunun
vazife boliimlerini ve ¢aligma sekillerini tayin eyledigi gibi ¢alisma yerlerinin de
tayin edilecegini agik¢a bildirmis olmasina ragmen, bu yerlerin belirtilmemis
olmasi dolayisiyla devlet ve kamu kuruluslarina bagli memurlarin gelisigiizel
yerlerde calisamayacaklari tabiidir.

Belediye meclislerinin de bu nedenle belirli bir ¢alisma yerine sahip
olmalar asildir. Bent hilkkmiinii ihmal etmek yerine meclis iiyelerinin

% On birinci Dairenin 3.9.1975 giinlii ve E: 1975/327, K: 1975/5035 sayil1 karan: Danistay
11 inci Daire Kararlari, Sh. 76.
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belli bir yerde toplanmaga mecbur olduklar1 seklinde anlamak kanun koyucunun
maksadina ve idari uygulama ile ihtiyaglara daha uygun diiger.”
denilmektedir.10 1110

Bazen belediye meclisi zaruret nedeniyle kendisine tahsisli olan 6zel
toplant1 salonundan baska bir yerde toplanabilir. Eger toplantinin bagka yerde
yapilmasinda zaruret varsa bu meclis i¢in fesih nedeni degildir. Bu durumda,
giivenlik ve siyasi tarafsizlik agisindan mahzur teskil etmemek kaydi ile bagka
bir yerde toplanti yapilabilir. Nitekim Danistay On birinci Dairesi bir kararinda,
meclis toplant1 salonunun bigki dikis kursu sergisine tahsis edilmesi nedeniyle
ayni belediye binas1 i¢inde bu salona ¢ok yakin Fen Isleri Miidiirliigii salonunun
bosaltilarak burada toplanilmasini kanunen belirli olan yerlerden baska bir yerde
toplanma olarak nitelendirmemistir.**

3 — Meclisin Kanunen Kendisine Verilen Gorevleri Siiresi Iginde
Yapmaktan Cekinmesi ve Bu Halin Belediye Meclisine Ait Isleri Sekteye Veya
Gecikmeye Ugratmasi.

Belediye Kanununun 53 iincii maddesinin 3 {incii bendinde diizenlenmig
olan bu fesih nedeninin gergeklesebilmesi ig¢in bazi unsurlarin tahakkuku
gereklidir. Bunlari s6ylece belirtebiliriz.

Bir kere ortada belediye meclisine kanunen verilmis bir gérev bulunmalidir.
Belediye meclisinin gorevleri Belediye Kanununun 70 inci maddesinde 16 bent
halinde sayillmistir. Ayrica diger bazi kanunlarla da meclise goérev verilmis
olabilir. iste bu gibi durumlarda kanunen verilmis gérevden s6z edilebilir.
Mesela belediye biitcesini inceleyip kabul etmek belediye meclisinin
gorevlerindendir. Biitce teklifinin goriisiilecegi meclis toplantisinda, biitceyi
goriismeyen veya biitgeyi reddeden belediye meclisi gorevini yapmamis sayilir.
Zira Belediye Kanununun 70 ve 121 inci maddelerine gore meclis, biitge
tekliflerini degistirerek veya aynen kabul etmege yetkili oldugu halde
reddetmeye yetkili degildir. Biitge kabul edilmeyince hizmet i¢in gerekli 6denek
saglanamadigindan belediyenin hizmetleri durmakta, bdylece meclisin kanunen
verilmis bir goérevi yapmamis oldugu kabul edilmektedir.

Belediye meclisine kanunen verilen gorevin bir siire ile belirlenmis olmast
halinde gorevin bu siire i¢inde yapilmasi lazimdir. Mesela belediye biit¢esinin
meclisin Ekim ay1 olagan toplantisinda kabul edilerek

0 Bkz, AYTAC, Fethi: Agiklamali Belediye Kanunu, 4. Baski, Ankara, 1988, Sh. 421.
11 On birinci Dairenin 26.3.1979 giinlii, E: 1978/2340, K: 1979/837 sayih karar1, Danistay
11 inci Daire Kararlan, Sh. 76.
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karara baglanmasi gerekir. (Yalniz bu arada su hususu belirtmekte yarar vardir.
1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununda degisiklik yapilmasina dair 2493
sayill Kanunla, genel biitce yili takvim yili olarak degistirilmis, bu hiikme
paralel sekilde belediyelerde de biitge yili olarak takvim yili olan 1 Ocak - 31
Aralik tarihi uygulanmaya baslamistir. Bu degisiklikten sonra 1580 sayili
Kanunun biit¢enin hazirlanmasi baghgini tagiyan 120 nci maddesine ve Belediye
Muhasebe Tiiziigli hiikiimlerine gore belediye biitgesinin meclisin eskiden
oldugu gibi Subat toplantisina degil Ekim toplantisina sunulmasi ve goriigiilmesi
gerekmektedir. Biiyliksehir belediyeleri ic¢in biitgenin goriisiilme toplantist
meclisin Kasim ay1 olagan toplantisidir.) Biitge bu toplantida degil de, meclisin
Haziran ay1 toplantisinda goriisiiliir ise o zaman siireli olarak meclise verilen
kanuni gorev yerine getirilmemis demektir. Bu durumda belediye meclisi
feshedilebilir.

Ayrica bu nedenle meclisin feshedilebilmesi ig¢in meclisin goérevini
yapmaktan ¢ekinmis olmas1 gerekir. Gorevi yapmaktan ¢ekinmeye misal olarak,
tiyelerin olagan veya olaganiistii toplantilara gelmemeleri, gelip te giindemdeki
konular1 gériismemeleri veya meclisin toplant1 siireleri i¢inde bu goriismeleri
bitirmemeleri gosterilebilir. Meclisin sik sik toplanmasi miimkiin olmadigindan
ve biitgenin goriisiildiigii toplanti hari¢ diger meclis toplantilar1 normal olarak 15
giin siirdiigiinden meclis {yeleri gerekirse gece de calisarak toplanti
giindemindeki konular1 goriismeli ve meclis iiyeleri mazeretleri diginda meclis
toplantilarina eksiksiz katilmaya ¢aligmalidirlar. Eger meclis bu sekilde ¢alismaz
ise o zaman beldenin mahalli nitelikteki ve en tist diizeydeki problem, ihtiya¢ ve
istekleri goriisiilmemis, mahalli kamu hizmetleri aksatilmis olur.

Danistay 11 inci Dairesi bir kararinda, "Belediye meclisinin, 1979 Mali Y1li
Biitgesini tartigma konusu yapmadan usuliine uygun olarak hazirlanmadigi
gerekcesiyle hi¢ bir degisiklik yapmaksizin reddettigi, boylece tiim belediye
hizmetlerine 6denek verilmemek suretiyle hizmetlerin aksamasina neden oldugu
gerekcesiyle 1580 sayili Yasanin 53/3 iincii maddesi uyarinca belediye
meclisinin feshine” karar verilmistir.?

Kesin hesabin incelenmesi belediye meclisinin gorevlerinden olup, bu
konuda Konya Idare Mahkemesince verilen bir kararda, "Belediye meclisinin
normal toplantilarinin siireleri ortalama olarak ¢ok az bir. zamana sigmaktadir.
Bu nedenle belediye meclisinin kisa zamanda gerekli titizlik ve c¢aligkanlikla
gorevlerini yerine getirmesi gerekmektedir. Sii

12 On birinci Dairenin 26.5.1979 giinlii, E: 1979/950, K: 1979/3712 sayili karar1, Danistay
11 inci Daire Kararlan, Sh. 76.
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resi iginde gorevlerini yerine getirmekten ¢ekinen, diger bir deyimle kagman bir
belediye meclisi o beldenin hizmetlerini aksatmis olacagindan yerine daha etkin
bir meclis segmek gerekir.

580 sayili Belediye Kanununun 70/2 nci maddesinde, kesin hesaplarm
zamaninda incelenip ve onaylanmasinin belediye meclisince yapilacagi, ayni
Yasanin 86 nc1 maddesinde ise, belediye kat'i hesap cetvellerinin ait oldugu
senenin bitiminden itibaren alt1 ay i¢inde belediye enclimeni karariyla belediye
bagkani tarafindan inceleme ve onanmak iizere meclise verilecegi hiikiimleri yer
almaktadir.

Bu hiikiimlerden anlasilacagi {izere, kesin hesaplari incelemek ve
onaylamak meclisin gorev ve yetkileri i¢ine girmekte, kesin hesabin tiimiiniin
reddedilmesi (onaylanmamasi) yetkisi verilmemektedir.

Dosyanin incelenmesinden, ........ccccccoivriciinnnnnas ilgesine bagli beledi

ye meclisinin 1986 yili idari ve kesin hesabini goriigmek iizere 4.8.1987
tarihinde usuliine uygun olarak toplantiya ¢agrildigi ancak, yeterli ¢cogunluk
saglanamadigindan  tekrar 11.8.1987 tarihinde, olaganiistii toplanarak
giindeminde bulunan 1986 yili idari ve kesin hesab1 goriistiigii ve sonugta
oy¢oklugu ile kesin hesabin hi¢ bir gerekge gosterilmeden reddedildigi,
anlagilmaktadir.

Bu durumda, belediye meclisinin 1580 sayili Belediye Kanununun 70/2 ve
86 nc1 maddeleri uyarinca, kendisine, verilen gérevlerden birisi olan kesin hesap
cetvellerini zamaninda incelemesi ve onamasi gerekirken, hi¢ bir gerekce
gostermeksizin reddetmesi suretiyle belediye islerinin kesintiye ve aksamasina
sebebiyet verdigi agiktir.

Bunedenle, .....ccocoeveeeeeeeeeeeeeeen. belediye meclisinin  feshine" 13
denilerek meclisin feshine karar verilmistir.

Bu kararin meclis iiyelerince temyizi lizerine Danistay 8 inci Dairesince
verilen E: 1988/211, K: 1988/914 sayili ve 23.11.1988 giinlii kararda, "1580
sayili Yasanin 307 sayili Yasa ile degisik 53 {incii maddesinin 3 iincli bendi
belediye meclisinin, yasaca kendisine verilen gérevleri siiresi i¢cinde yapmaktan
cekinmesi ve bu durumun belediye meclisine iligskin isleri aksatmasi ve
gecikmeye ugratmasi durumunda dagitilabilecegini kurala baglamistir.

Ayni Yasanin 86 ncit maddesinde, belediyenin kesin hesap cetvellerinin
iliskin oldugu yi1l sonundan baslayarak alt1 ay i¢inde belediye encii

13 Konya idare Mahkemesinin 21.10.1987 giinlii ve E: 1987/787, K: 1987/839 sayili
karari; Bu karar yaymlanmamustir.
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meni karari ile belediye bagkani tarafindan incelenmek ve onanmak iizere
meclise verilecegi, 70 inci maddesi ikinci bendinde de belediye meclislerinin,
belediyenin kesin hesabin1 inceleyerek bunlar hakkinda karar verecegi
ongorilmiistiir.

Yasanin bu kurallart birlikte gbz oniinde alindiginda belediye meclislerinin
belediyelerin kesin hesaplarini incelemek ve bu konuda bir karar vermekle
gorevlendirilmis oldugu anlagilmaktadir.

Ancak belediye meclislerinin gorevi yerine getirirken bu konuda yaptigi
veya yaptiracagl incelemeye gore bir karar verecegi dogaldir. Meclisler bu kesin
hesap cetvellerini onayabilecegi gibi, gordiigli yanlislik ya da usulsiizliik nedeni
ile reddetmek yetkisine de sahiptir. Bu durum yasanin bu konuda karar verme
yetkisi ve gorevi verdigi belediye meclisinin yasal hakkidir.

Dava konusu olayda iSe, .......c.ccccoeervrerireieninnnas belediye meclisince,
belediyenin 1986 yili kesin hesap cetvellerinin incelenmesi sirasinda belediyenin
baz1 usulsiiz 6demelerde bulundugu gerekgesiyle kesin hesap cetvellerinin
onaylanmadig1 dava dosyasindaki belediye meclisi kararindan anlagilmaktadir.

Yine dosyadan, belediye meclisinde incelenen konuda ret oyu kullanan
iyeler tarafindan, gerek toplanti tutanaginda ve gerekse meclisin yaptigi
miizakere sirasinda bu konuda gerekli aciklamalarin yapildigr ve karar
gerekgelerinin bildirildigi gérilmiistiir.

Bu nedenle belediye meclisinin kendisine gonderilen 1986 yili belediye
kesin hesap cetvellerini reddetmesini, 1580 sayili Yasanmn 307 sayili Yasa ile
degisik 53 iincli maddesinin 3 iincii bendinde 6ngoriilme dagitilma nedeni olarak
kabule olanak bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle Konya Idare Mahkemesinin 21.10.1987 giin ve 839
sayili kararinin bozulmasina ve dosyadaki bilgi ve belgeler isin esas1 hakkinda
karar verilmesine yeterli oldugundan 2577 sayili Yasanin 49 uncu maddesinin 2
nci fikrasi uyarinca ............... TIGEST v belediye
meclisinin dagitilmasina iliskin istemin reddine",'* karar verilmistir.

4 — Meclisin Siyasi Meseleleri Miizakere Etmesi veya Siyasi
Temennilerde Bulunmast

Belediye meclisi siyasi meseleleri miizakere ederse veya siyasi nitelikte
temennilerde bulunursa bu da fesih nedenidir. Kanun koyucu

14 Karar yaymlanmanustir.
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bu fesih nedenini koyarak mahalli hizmetleri yiirlitecek belediye meclislerinin
kisir siyasi g¢ekismelerle esas gorevlerini unutup hizmeti aksatmamalarini
istemistir. Bu konuda Sayin Aytag, "Bilindigi gibi, Belediye Kanunu 1930
yilinda yani Cumhuriyetin ilanindan sadece 7 senelik bir zamanin gectigi bir
sirada kabul edilip yiiriirliige girmistir. Devrim Kanunlarinin heniiz ¢ok yeni
oldugu, saltanat ve halifeligin kaldirilmasi iizerinden pek az bir zaman gegtigi
sirada kabul edilen bu hiikiimle belediye meclislerinin Cumhuriyet ilke ve
kuruluslarina karsi cephe almalari ve harekette bulunmalar1 6nlenmek istemisti.

1961 yilinda yeni bir Anayasanin kabuliinden sonra, 1963 yilinda Belediye
Kanununun bazi maddelerinde degisiklik yapilirken bu fikranin korunmasi, bir
mabhalli idare kurulusu olarak yerel nitelikteki kamu hizmet ve ihtiyaglarini
karsilamakla yiikiimlii olan belediye idaresinin en biiylik karar organmin bir
takim kisir siyaset ¢ekigmeleri ile gérevini aksatmamasi istegi ile aciklanabilir.”
5demektedir.

Yalniz siyasi meselelerin miizakeresi ve siyasi nitelikte temennilerde
bulunma, meclisin feshi sebebi sayilmis ise de, 53 {incii maddede "siyasi
mesele” ve "siyasi nitelikte temenni” konularina agiklik getirilmemistir. Esasen
belediye meclisine ¢esitli siyasi partilerin gosterdigi adaylar arasindan iiye
secildiginden, meclis yapisi itibariyla siyasi nitelikte bir kuruldur. Dolayisiyla
mecliste yer alan ayni partiye mensup iiye gruplar1 kendi partileri ve parti
programlan dogrultusunda karar almak isteyeceklerdir. Meclisin toplanti
donemleri ve toplanti giinleri sayili ve kisith oldugundan bir de bu kisith
donemde siyasetle ugrasilir ise mahalli nitelikteki kamu hizmetlerinin
aksayacag: tabiidir. Iste kanun koyucu bunu énlemek igin meclis iiyelerinin
asgari mistereklerde birlesmesini, ¢esitli partilerden segilmelerine ragmen
beraberlik i¢inde hareket etmelerini istemistir.

Yukarida da belirtildigi iizere sdzli gecen maddede "siyasi meselenin ne
oldugu aciklanmadigindan bu konunun agikliga kavusturulmas: Idare
Mahkemeleri ile Danistay’in ictihatlarma kalmaktadir. Danistay ve Idare
Mahkemeleri bu nedenle kendilerine intikal eden fesih taleplerini incelerken
"siyasi meselenin yorumlanmasina 6zen gostermeliler ve konuya iliskin eski
kararlar1 g6z 6niinde bulundurmalidirlar.

Bu konuda Damigtay On birinci Dairesince verilmig ilging bir karar
bulunmaktadir.

1976 yilinda Ispanya’da 5 Bask terdristin idama mahkum edilmesi tizerine
Diyarbakir Belediye Meclisi bu durumu protesto i¢in Ispanya

15 AYTAC, Fethi: A.g.e., Sh. 430.
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Biiyiikelgiligine telgraf cekilmesine karar vermis ve meclisin feshi istemi
Danistay'a intikal ettirilmisti. On birinci Daire 8.6.1976 giin ve E:1976/1026, K:
1976/2831 sayih karart ile "................... kamuoyunda genis tepki yaratan
kisilerin temel haklar1 ile ilgili bir konuda Anayasa dogrultusunda goriisiinii
bildirmesini yukarida anilan yasa hiikmiine uygun ve dar anlamda politik bir
konunun tartisilmast sonunda alman bir karar veya politik bir temenni karari
olarak nitelendirmek miimkiin degildir." ¢ diyerek fesih istemini reddetmistir.
Bu konuda goriistinii belirten Sayin Hatemoglu, "Belediye yerel halkin ortak
gereksinmelerinin  giderilmesi amaciyla kurulmus bir yerel idari hizmet
birimidir. Bu hizmet biriminin karar organi olan belediye meclisinde ancak yerel
gereksinme ve hizmetlerle ilgili toplum sorunlarmin elestirilmesi ve
degerlendirilmesi yapilabilir.

.............. bir telgrafin ¢ekilmesi hususunda belediye meclisinde yapilan
goriisme yerel gereksinme ve hizmetlerle ilgili toplum sorunlarinin elestirildigi
ve degerlendirildigi bir toplant1 olarak nitelendirilemez." 17 diyerek karar1 kabul
etmemektedir.

Bu goriise biz de katiliyoruz. Bu olay dolayisiyla meclis kendisine ait
olmayan siyasi meseleyi miizakere etmis ve fesih nedeni ortaya ¢ikmistir.

Belediye meclisi her ne kadar belediyenin se¢imle gelen bir karar organi ise
de, miinferit olarak her bir belediye meclis iiyesi bir organ olarak diisiiniilemez.
Bu nedenle belediye meclisi iiyeligine secildikten sonra mesela segilme
niteligini kaybeden (1580 sayili Kanun, Madde 30) veya iist iiste li¢ meclis
toplantisina katilmayan (1580/69) bir meclis iiyesi i¢in idarenin Danistay'a
meclis iiyeliginden disiiriilme i¢in bagvurmasi miimkiin degildir. Bu konudaki
kararlarin  belediye meclisince verilmesi ve bu Kkararlara karst Idare
Mahkemelerinde iptal davasi agilmasi gerekmektedir. Uygulamada idarenin bu
gibi durumlarda diigiiriilme i¢in mahkemeye bagvurdugu goriilmektedir.

1. Belediye Baskanlarimin Diisiiriilmesi (Basbakanhklarina Son
Verilmesi)

A. Genel Olarak

Belediye bagkani, meclis ve enciimen tarafindan alman kararlari yerine
getiren ve belediyeyi temsil eden bir organdir. Bagkanlar da belediye meclisi
iiyelerinden ayr1 olarak halk tarafindan segilir.

16 Bkz., HASTEMOGLU, Giindiiz: A.g.e., Sh. 136.
17 Bkz., AYTAC, Fethi: A.g.e., Sh. 431432433,
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Belediye bagkanlarinin bagkanliktan diigiiriilmesi, baska bir anlatimla
bagkanlik gorev ve sifatina son verilmesi, baskanin kendi iradesi disinda idari
yarg: yerlerinin karari ile ortaya ¢ikan hukuki bir durumdur. Oysa belediye
bagkanliginin dliim gibi tabii bir olayla veya istifa nedeniyle baskanin kendi
iradesi ile sona ermesi de miimkiindiir. Biz burada belediye bagkanimnimn kendi
iradesi disinda yargi karari ile bagkanliktan diisiiriilmesini inceleyecegiz. '8

Burada su konuyu agiklamakta yarar vardir. Baskanin, idari yargi karari ile
diisiiriilmesi, bu sifatin kesin ve nihai olarak kaybedilmesini ifade etmekte olup,
bu durumu gorevden dolay1 herhangi bir sorusturma veya kovusturma nedeniyle
bagkanin gegici olarak gorevden uzaklastirilmasi ile karigtirmamak gerekir.

Ayrica bu yazimizda baskanliktan “diistiriilme” s6zctigii kullanilmigtir. ilk
bakista “diisme”, “diistiriilme” sozciikleri, fiili bir giicle ve zorla bagkanliga son
verilmesi anlamini tagimakta ise de, aslinda belediye baskaninin fiili bir giigle
degil, hukuki ve yargisal bir kararla sifatinin sona erdirildigini ifade igin
kullanilmigtir. Nitekim Belediye Kanununun 76 nct maddesinde de “Belediye
bagkani diiser” denilerek “diisme” sozcligii kullanildigr gibi konuya iliskin
Damstay (6zellikle On birinci Daire kararlarinda) ve Idare Mahkemesi
kararlarinin hiikiim fikralarinda da “baskanliktan diisiiriilmeye gerek olmadigi”,
“caligmalari yetersiz olan .............. belediye bagkaninin bagkanliktan diigiiriilme

si” gibi ifadelere yer verilmektedir.
B. Belediye Bagkanhigindan Diisiiriilme Nedenleri

Belediye baskanligindan digiiriilme nedenleri 1580 sayili Kanunun
strastyla, 53/son, 61, 76, 91 ve 93 {incii maddelerinde gosterilmis, bu nedenlerin
varlig1 halinde konunun yargi mercilerine nasil intikal ettirilecegine iliskin idari
usul hiikiimlerine yer verilmigtir. Simdi bu baskanliktan diisiiriilme nedenlerini
sirasiyla inceleyelim.

1 — Yilhk Cahsma Raporunun Yetersizligi

1580 sayili Kanunun (307 sayili Kanunla degisik) 76 nci maddesinde
“Belediye baskani belediye meclisine her toplanti dénemi basinda meclis
kararlarinin uygulanmasina, belediyenin mali durumuna, akde

18 Bkz., LIONDU, Selguk: "Belediye Bagkanlarmin Diisiiriilmeleri ve Belediye
Meclislerinin Feshi Konularinda Bir Inceleme”, Danistay Dergisi, Ankara, 1987, Say1: 66-
67, Sh. 17.
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dilmis ve mevcut taahhiitlerin ifa sekline dair senelik bir ¢caligma raporu verin

Meclis, rapordaki izahati meclis {iye tam sayisinin iigte iki cogunlugu ile
yeter gbrmezse, yetersizlik karari ile miizakereleri kapsayan tutanak, aynen
meclis birinci baskan vekili, onun bulunmamasi halinde ikinci baskan vekili
tarafindan mahalli en bityiik miilkiye amirine gonderilir.

Vali, bu dosyay1 il merkezi olmayan yerlerde kaymakamin, il merkezi olan
yerlerde kendisinin gerekgeli ve kanaatli miitalaasiyla bir ay zarfinda karar
verilmek tizere Danistay’a sunar.

Danigtay’ca yetersizlik karari verildigi takdirde belediye bagkani diiger.”
denilmektedir.

Bu maddede belediye baskanlarinin her toplanti déneminde yillik ¢alisma
raporu hazirlayarak belediye meclisine sunacaklari, bu raporun meclis iiyelerinin
2/3 ¢ogunlugu ile yeterli goriilmemesi halinde konunun idari yargi yerlerine
intikal ettirilecegi hiikkme baglanmistir. Belediye Kanununun yukarida anilan
sadece bir maddesinde bu konu diizenlenmis ise de, aslinda konunun ayrintilar
ile incelenmesi gereklidir.

Oncelikle yillik calisma raporunun ne oldugunu agiklamaliyiz.

Belediye Kanununun 76 nc1 maddesinde yillik ¢aligma raporu; bu raporun
kapsami g6z Oniline alinarak, "meclis kararlariin uygulanmasina, belediyenin
mali durumuna, akdedilmis ve mevcut taahhiitlerin ifa sekline” dair senelik bir
rapordur seklinde tanimlanmustir.

Belediye bagkani belediyenin hem icra organt hem de temsilcisi
oldugundan belediyenin sahip oldugu maddi imkanlar ve belediye meclisi ve
enclimeni gibi karar organlarinmn aldigi kararlar dogrultusunda, mahalli
nitelikteki kamu hizmetlerini ifa etmek zorundadir. iste bir yillik uygulama
sonunda, bagkan, yaptigt ve yapamadigi hizmetleri, belediyenin genel
durumunu, ihtiyaclarini, yapilmasi gereken hizmetleri ve maddi imkanlarimi
gosteren bir ¢aligma raporu hazirlayarak bunu en iist karar organi olan meclise
sunar.

Belediye meclisi senede olagan olarak ii¢ defa toplandig: icin, belediye
bagkani tarafindan kendisine sunulan rapor sayesinde belediyenin genel durumu
hakkinda bilgi edinebilir ve bir sonraki yilda yapilmasi gereken isler hakkinda
tavsiye ve telkinlerde bulunarak karar alabilir.

Yillik calisma raporunun hangi bilgileri kapsayacagi sozii gecen maddede,
meclis kararlarinin uygulanmasi, belediyenin mali durumu ve akdedilmis ve
mevcut taahhiitlerin ifa sekli bigiminde belirtilmistir.
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Belediye meclisinin hangi konularda karar alacagi, Belediye Kanununun 70
inci maddesinde 16 bent halinde sayilmistir. Eger meclisge bir 6nceki yilda karar
alinmig ise belediye bagkani, bu kararin uygulanip uygulanmadigini,
uygulanmamis ise bunun nedenlerini raporunda belirtmelidir. Bunu bir 6rnekle
aciklarsak belediye meclisleri imar planlarini, plan degisikliklerini ve imar
programlarim kabule yetkilidir, imar faaliyetleri biitiin belediyelerin gormekle
yikiimlii olduklari ana kamu hizmetlerindendir. Meclis, gerekli 6denegi
ayirdiktan sonra park, bahge, yesil alan veya beldenin belli yollarinin agilmasini
karara baglamis ise, belediye baskani ¢aligma raporunda bilhassa bu konulari
acikliga kavusturmali, yapilip yapilmadigini ortaya koymalidir.

Belediye Kanununun 110 ve miiteakip maddelerinde belediyenin gelir ve
giderlerinin neler oldugu, bunlar1 gdsteren biitgenin nasil hazirlanacagt
belirtildigi gibi, Belediye Muhasebe Tiiziigiinde de, gelirlerin toplanmasi, sarf
sekilleri ve tutulmasi gereken defter ve belgeler gosterilmistir. Iste bu esaslar
dogrultusunda belediyenin o yilki mali durumu tespit edilerek raporda buna da
yer verilir.

Ayrica gene Belediye Kanununun 98, 99 ve 100 iincii maddelerinde
bagkanin gorevleri sayillmstir. Belediye bagkani raporunda bunlar1 yapip
yapamadigini, yapamamig ise nedenlerini belirtir. Ciinkii bir bakima bu rapor
bagkann icraat1 hakkinda meclis 6niinde hesap vermesi anlamini tagimaktadir.

Yillik caligma raporunun sunulacagi ve goriisiilecegi meclis toplantisinin
hangi toplanti olacagi konusunda 76 nci1 maddede agiklik bulunmamaktadir.
Anilan maddede "her toplanti donemi bagsinda" denilmistir. Oysa Belediye
Kanununa gore belediye meclisi yilda ii¢ defa olagan olarak Subat, Haziran ve
Ekim aylarinda toplanmaktadir. Dolayisiyla yillik calisma raporunun hangi
aydaki toplantida goriisiileceginin belirlenmesi gerekir. Kanundaki "her toplanti
donemi” bagi ibaresi ile kastedilen mahalli idare se¢imlerinin yapilmasini takip
eden ilk meclis toplantisidir ki, bu da meclisin Haziran ayinda yaptigi
toplantidir. Onun i¢in ¢aligsma raporunun meclisin Haziran ayindaki toplantisina
sunulmasi gerekir. Yiriirliikten kaldirilan 1781 sayili Mabhalli Secimlerin
Yeniden Diizenlenmesine Dair Kanunun gecici birinci maddesinde bu konuda
hiikim bulunmakta idi. Alisilmis ve benimsenmis uygulama da ¢alisma
raporunun meclisin Haziran ay1 toplantisina sunulmasi seklindedir.*®

19 Bkz, AYTAC, Fethi: A.g.e., Sh. 560.
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Belediye bagkaninca yillik caligma raporunun, meclisin Haziran ay1
toplantisina sunulmasi gerektiginden, bu toplanti disinda baskandan calisma
raporu istenemeyecegi gibi, Haziran ay1 toplantis1 disinda rapor verilmedigi i¢in
diistiriilmesine de meclisge karar verilemez. Danigtay On birinci Dairesinin E:
1975/387, K: 1975/3788 sayili kararinda "Haziran ay1 normal toplantisinda
okunmas1 gereken ¢aligma raporunun Subat ay1 normal toplantisinda okunmasi
ve kapsaminin yeter goriilmemesi sebebiyle belediye baskani hakkinda
yetersizlik karari verilmesine iliskin" belediye meclisi kararinda isabet
bulunmadigindan bagkanliktan diisiiriilme isteginin reddine karar verilmistir.?°

Yillik caligma raporunun goriisiiliip incelenecegi ve sonugta oylanacagi
belediye meclisi toplantisina, kimin bagkanlik yapacagi da incelenmesi gereken
konulardandir. Ciinkii bu toplantida bir bakima belediye bagkanmin bir yillik
caligmasi, basarisi veya basarisizligi degerlendirildiginden ve sonugta da bu
konuda bir karara varildigindan, bu meclis toplantisin1 belediye baskaninin
yonetmesinin tarafsizlikla bagdasmayacagi agiktir. Bu toplantida belediye
bagkani bir bakima taraf durumundadir.

Belediye Kanununun 58 inci maddesinde belediye meclisine, bagkanin,
bagkanlik edip yOnetecegi fakat meclis iiyeleri arasindan iki bagkan vekili
secilecegi, 60 nc1 maddesinin ise ¢alisma raporunun goriisiilecegi meclis
toplantisina daha once seg¢ilmis baskan vekillerinden birisinin baskanlik edecegi
hiikme baglanmigtir. Kanuna, yillik ¢alisma raporunun goriisiilecegi meclis
toplantisint yonetecek baskan yoniinden 6zel hiikiim konulmasinin nedeni
yukarida da agiklandigi lizere, goriismelerin tarafsizligini saglamaktir.

Bu durumda, caligma raporunun yetersizligine iligkin belediye meclisi
kararinin, bizzat belediye baskaninin, baskanlik yaptigi toplantida alinmasi
halinde, bagkanin diisiiriilme isteginin, kanunda &ngdriilen usule uyulmadigi
gerekgesiyle mahkemece reddi gerekir.

Belediye meclisinin Haziran ayinda yaptig1 olagan toplantida yillik ¢aligma
raporu okunduktan sonra baskan tarafindan gerekli agiklamalarda bulunulur.
Meclis tiyeleri agiklamalari yeterli bulmazlarsa bagkana soru sorabilir, agiklama
isteyebilirler. Bu sekilde galisma raporu iizerinde gerekli miizakere yapildiktan
sonra bu raporun kabul edilip, edilmemesi dolayisiyla baskanin ¢aligmalarinin
yeterli olup olmadigi meclis {iyelerinin oyuna sunulur. Bu oylama sonucunda
meclis liye tam sayismin 2/3 i bagkanin g¢aligmalarinin  yetersizligi
dogrultusunda oy

20 HONDU, Selguk: A.g.m., Sh. 18; AYTAC, Fethi: A.g.e., Sh. 560.
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kullanir ise 0 zaman bagkanliktan diisme konusu yarg: yerlerine intikal ettirilir.

3030 sayili Kanunun 14/son maddesi uyarinca biiyiiksehir belediye
bagkanlarinin, ¢alisma raporunun yetersizligi nedeniyle konunun yarg: yerlerine
intikal ettirilebilmesi i¢in meclis iiyelerinin 3/4 {iniin yetersizlik dogrultusunda
oy kullanmasi lazimdir.

Burada iki husus 6nem arz etmektedir. Bunlardan birincisi, bagkanliktan
disiiriilme konusunun yargt yerlerine intikal edebilmesi i¢in, bunun O6nce
belediye meclisinde goriisiilmiis ve karara baglanmis olmasi gerekmektedir. Bu
nedenle konu belediye meclisinde gorisiiliip karara baglanmadan idari yargi
mercilerine intikal ettirilirse, yargi mercileri baskanliktan diistiriilme isteklerini
incelemeden reddedecektir. Meclis¢e karar alinmakla bu konuda 6n islem tesis
edilmig olmaktadir. Nitekim Danigtay On birinci Dairesi bir kararinda, meclisge
yetersizlik konusunda bir karar alinmadan kendisine intikal ettirilen bagkanliktan
diistiriilme istegi hakkinda, "bu hitkme gore, belediye baskamnm senelik ¢aligma
raporundan dolayi diigiiriilmesi hususunda gereginin takdiri istegiyle Danistay’a
bagvurulabilmesi igin belediye meclisince baskanin anilan rapordaki
aciklamalarinin yeterli gériilmedigine dair bir karar alinmasi zorunlu oldugu
gibi, bu durumda Danistay’a bildirimde bulunmakla gérevli olan merci de ilgili
validir.

Olayda ise, ......ccocevvruerunnn belediye baskani hakkinda senelik ¢aligma rapo

rundan dolay1 belediye meclisince verilmis Yyetersizlik karart bulunmadigi
cihetle bu hususa iliskin istegin" incelenmesinin miimkiin olmadigina karar
vermistir.?

Onem arz eden ikinci hususta, baskanin yetersizligine iliskin meclis
kararinin normal belediyelerde 2/3, biiyiiksehir belediyelerinde 3/4 ¢ogunlukla
alimmasidir. Ayr1 kanunlarda belirlenen bu c¢ogunluk, karar icin gerekli
cogunluktur. Yoksa belediye meclisinin toplanmasi igin gerekli olan ¢ogunluk
degildir. Dikkat edilirse kanun koyucunun, baskanin yetersizligine dair
kararlarin  meclis  iyelerinin  fazlasi tarafindan alinmasini  istedigi
anlagilmaktadir. Bu konudaki kararlara daha fazla meclis tyesinin istiraki
gercekten Onemlidir. Zira belediye baskani, belediyeyi temsil eden icra
organidir. Bu organin sirf parti farki (baskanla meclis {iyelerinin ¢ogunlugunun
bagka baska partilerden olmasi) veya kigisel nedenlerle yetersizligine karar
verilerek yipratilmamasi gereklidir.

2a Danigtay On birinci Dairenin 19.9.1979 giinli, E: 1979/1733, K: 1979/3659 sayili
karari: Danistay Dergisi, Sayi: 38-39, Sh. 345.
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Idari yarg: yerlerine ¢alisma raporunun yetersizligi nedeniyle intikal eden
bagkanliktan diisiiriilme istekli dosyalarda, 6nce bu konuda meclisce bir karar
alinip alinmadig; tespit edildikten sonra bu kararin meclis iiye tam sayisinin 2/3
veya 3/4 cogunluguyla alinip alinmadigina bakilir. Her ilge veya ilde niifus
sayisina gore meclis iiyelerinin sayis1 degistiginden konunun intikal ettigi il veya
ilce belediye meclisinin ka¢ iiyesinin bulundugunun bilinmesi mahkeme igin
gereklidir. Uygulamada meclis goériisme tutanaklari matbu formlar iizerine
yazildigindan bu formlarin tist kisminda meclis iiyelerinin tamamu ile o gilinkii
toplantiya katilan iiyeler ayr1 ayr gosterilir. Meclisin iiye sayisini bu kisma
bakarak tespit etmek miimkiindiir. Belediye bagkaninin kendisi meclis liye tam
sayisina dahildir. Ayrica 2/3 veya 3/4 c¢ogunlugun hesabinda kesirli rakam
¢ikmasi halinde bu rakam tam rakama doniistiriilmektedir. Mesela 16 iiyesi
bulunan bir belediye meclisinde 2/3 ¢ogunluk 11 iiye olarak kabul edilmektedir.

Bu konuda Danigtay On birinci Dairesince verilmis pek ¢ok karar vardir.
Anilan Dairece verilen 7.8.1979 giinlii, E: 1979/1366, K: 1979/3579 sayili bir
kararda, "Olayda belediye meclisinin, belediye

bagkanmin yillik ¢alisma raporunu okudugu toplantisinda oylamaya 31 iiyenin
katildiginin, oylama sonunda 21 iiyenin belediye baskanmin yetersizligi
yoniinde oy kullandiginin ve {iye tam sayisi belediye baskan1 dahil 32 olan
belediye meclisinin de ii¢te iki cogunlugun 22 iiye

den olustugunun dosyanin incelenmesinden anlasilmasi sebebiyle 21 iiyenin oyu
ile alman kararda kanunda Ongorillen {gte iki cogunluk saglanmamig
oldugundan .........ccocceveviinininiie belediye bagkan1  ............
bagkanliktan diisiiriilmesine gerek olmadigina"?? denilmektedir.

Caligma raporunun yetersizligi nedeniyle bagkanliktan diisiiriilme istekleri
idari yargi yerlerinde esastan incelenirken baslica su hususlar gbéz oOniine
alinmaktadir.

Bir defa ¢alisma raporunun yetersizligine iliskin meclis tiyelerince ileri
siiriilen iddia ve tenkitlerin, soyut, dayaniksiz, delilsiz ve gelisigiizel s6ylenmis
sozler olmamasi lazimdir. Bu konudaki tenkitlerin bagkanin meclis ile daha
uyumlu ¢aligmasina, basarili olmasina yonelik bulunmas1 gerekir. Yoksa meclis
iiyelerinin ¢ogunlugu ile baskanin farkli partilerden olmasi, baskana duyulan
kisisel kin veya sempati veya baskani yipratmak gibi nedenlerle ¢alisma raporu
tenkit edilmemelidir. Bu nedenle, raporun yetersizligine dair iddialarin tutarli,
ciddi, yon verici, belgeye dayali olmas1 gerekmektedir. Ayrica meclis iiyeleri ve
mahke

22 Karar yaymlanmannstir.
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meler, raporu degerlendirirken belediyenin mali imkéanlarini, kalifiye
personelinin ve onceki meclis toplantilarinda bagkana yapici ve yonlendirici
tavsiye ve telkinlerde bulunulup bulunulmadigini da g6z oOniine almak
zorundadirlar. Ciinkii, baskandan istenen bir hizmet i¢in gerekli finansman
kaynaklar1 ayrilmamis veya yoksa ve bu nedenle de hizmet yapilamamis ise
arttk ¢aligmalarin yetersizliginden s6z etme imkani olamaz. iste bu esaslara
uygun olmayan tenkit sonucunda bagkanin yetersizligine karar verilirse idari
yargi yerleri bu kararlart uygun gérmemektedir.

Belediye bagkaninin, kendisine meclis tiyeleri tarafindan yoneltilen soru ve
tenkitlere, dengeli, tutarl, tatmin edici ve belgeye dayali cevap vermesi lazimdir.
Bagka bir anlatimla kendisinin neyi yapip neyi yapamadigini ve yapamayis
nedenlerini agik¢a ortaya koymalidir. Bu sekildeki bir cevaplamaya ragmen
bagkan hakkinda yetersizlik karart verilmesi halinde bu istek kabul
edilmeyecektir. Konya Idare Mahkemesinin 10.6.1987 giin ve E: 1987/389, K:

1987/573 sayil1 bir kararinda, “Dosyanin incelenmesinden, ............coccevervenieneniuennnn

porunu meclisin 19.6.1986 tarihli oturumunda sundugu, giindem geregi yapilan
konugmalardan sonra, kasabaya yapilmasi 1984 yilinda kararlastirilan firmnin
1986 yilinda projesinin yaptirilarak ihalesinin yapildigi ancak, 2886 sayili
Yasanin 13 iincli maddesine gore ihale komisyonunun olusturulmadigi ve
komisyonun toplanmadigi, bu suretle yasalarin ihlal edildigi, yine kasabanin
acik pazar yerine imar programina aykiri olarak ruhsat verildigi, mezarlik
duvarinin yapimi i¢in meclis karar1 alinmadigi, meclis karan olmadan bazi iglere
girisildigi gerekgesiyle, faaliyet raporuna 7 (yedi) liyenin ret, baskan ve iki
iiyenin kabul oyu verdikleri ve sonugta faaliyet raporunun yeterli ¢ogunlukla
reddedildigi anlasilma aktadir.

Belediye bagkaninin faaliyet raporunun yetersiz kabul edilmesine gerekge
gosterilen firmn ihalesi ile ilgili usulsiizliik iddiasini incelettiren ve konu ile ilgili
goriistinii bildiren Kaymakamligin 11.7.1986

tarihli yazisinda; s6z konusu firin ihalesine gorevli enclimen iiyelerine 12.6.1986
giin ve 1/161 sayili davet yazisi ¢ikartildigi ancak, iyelerin davetiyeyi
okuduklar1 halde toplantiya katilmadiklari, davetiyeyi imza etmeyip, toplantiya
katilmayacaklarin1 soyledikleri ve bu suretle kanunla kendilerine verilen
gorevleri savsakladiklari, 6te yandan agik pazar yerine ruhsat verilmesi olayi ile
ilgili olarak M.M.K.nuna gore yaptirilan sorusturma sonucunda, ilge idare
kurulunca Men’i muhakeme karar1 verildigi ve bu kararin da il idare kurulunun
6.5.1986 giin ve 268/102 say1h
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karariyla onaylandigi, yine, meclis karar1 bulunmadan mezarlik duvart
yaptirilmasi isinin de, belediye enciimeninin bilgisi altinda yapildigi ve bu
konuda enciimenin 21.3.1986 giin ve 2/34 s Ayili kararmmin bulundugu
belirtilmektedir.

Goriildigi gibi, gerek firin ihalesi islemi ve gerekse de mezarlik duvarinin
yapimui iginin belediye enciimeninin bilgisi i¢inde yapildigi ve bu konuda
enciimen kararlarinin bulundugu agiktir. Yapilan tebligata ragmen enciimen
iiyelerinin ihale komisyonu toplantilarma katilmamalarinin sorumlulugunun
belediye baskanina yiiklenemeyecegi gibi, alman kararlarda kanuna bir aykirilik
s0z konusu ise kanuni mercilere itiraz ile diizeltilmesi yoluna gidilecegi de
siiphesizdir. Esasen, enciimen kararlarindan dolayr sorumlulugun dogrudan
dogruya bagkana yoneltilemeyecegi gibi, bunlar diginda ileri siiriilen sebepler de
yetersizligini gerektirir nitelikte bulunmamaktadr.

Agiklanan nedenlerle, .........cccccoeeviiviiieiinnns belediye bagkant
....bagkanliktan disiiriilmesine gerek olmadigina” denilerek dusiiriilme istegi
rededilmistir. 2

Danistay On birinci Dairesi bir kararinda kanunla verilen gorevleri
yapmayan ve belediye hizmetlerini aksatan baskanin “Senelik c¢aligma
raporundaki agiklamalarinin yeterli goriilmemesi nedeniyle belediye meclisince
yetersizlik karar1 verilmis bulunan belediye baskani hakkinda 1580 sayili
Yasanin 76 nct maddesi hiikmii uyarinca gereginin takdirinin istenilmesi
iizerine; belediye bagkaninin 18.6.1975 giin ve 6 sayili toplantida okudugu 1974
yili ¢alisma raporu sonucunda, meclis tarafindan, bu yil iginde yapilmasi
gereken islerin yapilmadigi gerekcesiyle hakkinda oybirligiyle yetersizlik
verildigi, belediye baskaninin savunmasinda, yetersizlik kararinda agiklanan
hususlarin aksini gegerli kanit ve belgelerle ispat edememis oldugunun
anlagildigi, bu duruma gore belediye idaresinin icra organi enciimen ve meclis
kararlarin1 yerine getirmekle yiikiimlii bulunan belediye bagkaninin kanunla
verilmis gorevleri yerine getirmedigi ve belediye hizmetlerini aksattig1 oybirligi
ile alinan yetersizlik karar1 ve kaymakamligin ayn1 yondeki miitalaasiyla da sabit
bulundugundan belediye bagkaninin 1580 sayili Yasanm 76 nc1t maddesi hitkmii
uyarinca bagkanliktan diisiiriilmesine” karar vermistir.?*

Danistay Sekizinci Dairesi temyiz istemi lizerine verdigi 25.3.1987 giin ve
E: 1987/8, K: 1987/141 sayili kararinda soyut iddialarin bagkan-

23 Karar yaymlanmanustir.
2 Damistay On birinci Dairesinin 24.9.1975 giinlii, E: 1975/1876, K: 1975/5085 sayil
karari: Danistay On birinci Daire Kararlari, Sh. 63.
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liktan distirilmeyi gerektirmeyecegini belirterek....... ilgesi belediye baskam

......... hakkinda, belediye meclisince 1580 sayili Yasanin 76 nci maddesi
uyarinca verilen yetersizlik kararii inceleyen ve belediye baskaninin
diisiiriilmesi istegini reddeden, 7.10.1986 giinlii 538 sayilh Antalya Idare
Mahkemesi kararinin temyizden incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

Dava ve islem dosyasinin incelenmesinden; ............ccoccoveeviceiencnnininnenns
belediye baskaninin yargilanmasmnin gerekliligi yolunda, Antalya ili Memurin
Muhakemat Komisyonunca verilmis kararlar bulundugu, fakat adi gecen
belediye bagkaninin {istiine atilan bu suglardan dolay1 yargilandigi ve suglulugu
yolunda karar verildigine iligkin bir bilgi bulunmadig1 anlagilmaktadir.

Diger yandan, imar ve personel isleriyle ilgili olarak, belediye bagkaninca,
usulsiiz ve yasa dis1 iglemler yapildig1 one siiriilmekteyse de, bu konularda da
acilmig sorusturma ve dava bulunmadigi, One siiriilen durumlarin soyut
savlardan ote gitmedigi anlagilmaktadir.

Bu durumda, hakkinda kesinlesmis yargi karar1 bulunmayan bir kiginin
suclu sayilamayacagi Anayasanmn 38 inci maddesi 4 iincii fikrasi ile giivence
altina alinmig bulundugundan, adi gegen belediye baskan1 hakkinda sorusturma
veya dava acilmis olmasi goérevinde yetersizligini ve disiiriilmesini
2ereKtirmediZIiNdeN .........cooviviiriiiciiii e
belediye DagKant ........ccocvoiriiiiiiiiiiie e
belediye baskanligindan diiiiriilmesi isteminin reddine iliskin idare Mahkemesi
kararinda usul ve hukuka aykirilik bulunmamaktadir.” diyerek diisiiriilme
istegini reddeden Idare Mahkemesi kararmi onamistir.25

Belediye bagkanlar1 yillik c¢alisma raporunu meclise sunmak zorunda
olduklarindan meclisin Haziran ay1 olagan toplantisina raporunu sunmayan veya
hi¢ rapor hazirlamayan belediye baskani i¢in 1580 sayili Kanunun 76 nci
maddesi uyarinca Oncelikle disiiriilme nedeni ortaya ¢ikmis olur. Bu konuda
Danigtay On birinci Dairesince verilmis kararlar vardir. (E: 1974/3344, E:
1974/1876 gibi.)?

Yillik ¢aligma raporunu goriisen belediye meclisi, bagkanin galismalarini
yetersiz goriir de bu konuda yukarida agiklandig1 bigimde yetersizlige karar verir
ise, artik bu konunun nihai karara baglanmak iizere idari yargi yerlerine intikal
ettirilmesi gerekir. 1580 sayili Kanunun 76 nci maddesinde meclis baskan
vekilinin, meclis¢e alman yetersizlik ka

%5 Karar yayinlanmamigtir.
2% Bkz., AYTAC, Fethi: A.g.e., Sh. 561.
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ran ile ¢aligma raporunun goriisiildiigii meclis toplantilarina ait tutanaklari
mahallin en biiyilik miilki amirine gonderecegi hiikkme baglanmustir.

Belediye meclis bagkan vekilinin, bagkanin ¢alisma raporunun goriistildiigii
meclis toplantilara iliskin tutanaklari ilge ve ilgeye bagli belediyelerde
kaymakamliga, il ve ile bagl belediyelerde valilige géndermesi zorunludur. Bu
konuda miilki amir tarafindan miitalaa verilmesi gerektiginden sadece bagkanin
yetersizligine dair meclis kararinin miilki amire gonderilmesi yeterli degildir.
Zira milki amir konunun meclisteki miizakeresini degerlendirerek kendi
miitalaasini hazirlayacaktir.

Belediye Kanununa gore belediye bagkaninin yetersizligine dair konunun
yargi yerlerine intikalinden once ilge belediye bagkanlari i¢in kaymakamca, il
belediye bagkanlar1 i¢in vali tarafindan baskanliktan diisiiriilmege gerek olup
olmadigr konusunda miitalda hazirlanmas1 gereklidir. So6zii gecen 76 nci
maddede bu miitaldalarin, gerekceli ve kanaat bildirici nitelikte olmasi
ongorillmistir. Milki amir belediye bagkanmin calismalarinin nasil oldugu,
gorevinde basarili olup olmadigi konusunda bir bakima rapor hazirladiktan sonra
dosyayi idari yarg1 yerlerine gonderecektir. "Idari vesayet makami olan, mahalli
ozellikleri bilen ve belediye bagkanlarinin caligmalarin1 yakindan izleyen
kaymakam veya valilerin gerekceli agiklama ve miitaldalar1 yargisal denetim
sirasinda mahkemeye bliyllk yarar saglayacagi diisiiniilerek bu hiikiim
konulmustur.” %7

Miilki amirin miitalda bildirmeden konuyu idari yargi yerlerine intikal
ettirmesi halinde mahkemece verilecek bir ara karan ile bu eksikligin
tamamlattirilmast miimkiindiir.

Ayrica bu konudaki dosyalarin Belediye Kanunu hiikiimlerine gore bizzat
valilik tarafindan idari yargi yerlerine intikal ettirilmesi gerektiginden ilge
belediye bagkanlar1 hakkindaki dosyalarin kaymakamlik tarafindan dogrudan
idari yargi mercilerine gonderilmeyip, i’e gonderilmesi ve valilik tarafindan
yargi yerlerine intikal ettirilmesi gerekmektedir. Bu usul konusu iizerinde idare
mahkemeleri fazla hassasiyetle durmamaktadirlar.

2 — Gensoru (istinsah)

Belediye Kanununun 61 inci maddesi ile, belediye meclisine, belediye
bagkanim denetleyebilme imkan1 taninmistir. Bu sayede belediye idare

27 KONDU, Selguk : A.g.m., Sh, 20; AYTAC, Fethi; A.g.e., Sh. 182
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sinde en ist karar organi olan meclis, belediyenin icra ve temsil organi olan
bagkani, idari yoldan ve idari denet usulleri cercevesinde denetlemektedir. Bu
husus Anayasamizin 99 uncu maddesinde diizenlenen yasama organinin denetim
yollarindan olan gensoruya benzemektedir.

Yukarida s6zii gegen 61 inci maddede, "Belediye meclisi tiyelerinin her biri
belediye isleriyle ilgili herhangi bir husus hakkinda meclis baskanligina 6nerge
vererek gensoruda bulunabilir. Gensoru dnergesi miinderecatt meclis iiye tam
sayisinin ¢ogunlugunca varit goriildiigii takdirde giindeme alinir ve {izerinden 3
tam giin gectikten sonra belediye bagkanlari veya memur edecekleri kisiler
gensoruya meclis Oniinde cevap verirler.

Cevap meclis iliye tam sayisiin 2/3 c¢ogunlugunca yeter goriilmedigi
takdirde 76 nc1 madde uyarinca islem yapilir." denilmektedir.

Bu maddede yukarida inceledigimiz aynm1 Kanunun 76 nci maddesine
kismen atif yapilmis ise de, bu maddeyi de atif yapilan konular diginda detayl
incelemekte yarar vardir.

Gensorunun meclisin hangi toplantisinda verilecegi konusunda 61 inci
maddesinde agiklik yoktur. Bu nedenle meclisin Subat, Haziran veya Eyliil
aymda yaptig1 toplantilardan herhangi birinde gensoru verilebilir.

Gensoruyu belediye meclisi iiyelerinden biri veya birkagi miistereken
verebilir. Gensoru onergeleri meclis bagkanligina verilir. Gensoru Snergesinin
konusu, belediye islerine ait olmalhdir. 61 inci maddede gensoru onergesinin
konusu hakkinda sadece "belediye isleri" tabiri kullanilmistir. Bu nedenle
gensoru, belediyenin ve baskanin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu kamu
hizmetlerine, belediyenin faaliyetlerine, genel ve mali durumuna iliskin
olmalidir.

Gensoru meclis bagkanligina verilince ©once bunun goriisiilmesinin
giindeme alinmasi konusunda meclis¢e karar alinmasi gereklidir. Bu karar bir
bakima onergenin iptidan (6n) kabulii anlamini tagimaktadir. Meclisin bu
konudaki kararlarinin meclis iiye tam sayisinin ¢ogunlugunca (yaridan bir fazla)
alinmasi kanun hilkmiiniin geregidir. Mesela iiye tam sayist 16 olan meclise
verilen gensorunun giindeme alinip goriisiilebilmesi i¢in en az 9 iiyenin kabul
oyu kullanmas: gerekmektedir.?

Gensorunun giindeme alinmasina karar verildikten sonra {izerinden ii¢ tam
giin gegmedikge cevaplandirilmaz. Kanun koyucu boyle bir siire

28 Bkz., AYTAC, Fethi: A.g.e., Sh. 477 - Danistay Ugiincii Dairesinin E: 1966/285, K:
1966/296 sayili karari.
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tanimakla, belediye baskanina sorulan hususlar hakkinda hazirlanma ve belge,
bilgi toplama imkani tanimak istemistir. Bu nedenle {i¢ tam giin gegmeden
gensoru Onergesinin goriisiilmeye baglanmasi ve oylama yapilarak baskanin
yetersizligine karar verilmesi halinde idari yargi mercileri bagkanin diisiiriilme
isteklerini kabul etmemektedirler.

Danistay On birinci Dairenin bir kararinda, "belediye meclisinin 24.6.1975
giinlii toplantisinda 9 iiye tarafindan verilen gensoru dnergesinin miinderecat:
meclis liye tam sayisinin gogunlugunca varit goriilerek giindeme alindigi, ancak
1580 sayili Yasanin 61 inci maddesi uyarinca iizerinden 3 tam giin gectikten
sonra belediye bagkani ya da memur edecegi kisi tarafindan meclis Oniinde
cevap verilmesi gerekirken, boyle yapilmayip, ayni giin goriisiilerek hakkinda
giivensizlik karar1 verildiginin anlagildigi, bu duruma gore 1580 sayili Yasanin
61 ve 76 nc1 maddeleri hiikiimlerine aykiri olarak verilmis olan belediye meclisi
kararma dayanilarak belediye bagkanina bagkanliktan diisiiriilmesine gerek
olmadigima karar verilmistir." denilmektedir.?

Gensoru ile cevaplandirilmasi istenen konulari bizzat belediye baskani veya
gorevlendirecegi bir kisi cevaplayabilir. Bu denetim yolunun amacina uygun
isleyebilmesi i¢in gensoru ile sorulan hususlarin somut, gergek, belge ve bilgiye
dayali olmasi, sirf belediye baskanim yipratmak, onu kotli duruma diisiirmek,
kisisel hirs ve menfaat ¢ekigmesi nedeniyle verilmemis olmasi lazimdir. Bagkan
da sorulan hususlar1 cevaplandirirken, belgeye ve bilgiye dayali somut bigimde
cevaplar vermeli ve bu c¢alisma yapict olmalidir. Bu konu 76 nci1 madde
dolayistyla genis bir sekilde incelenmisti.

1580 sayili Kanunun 76 nci maddesi ile getirilen belediye baskanlar:
tizerindeki denetim yolu ile 61 inci madde ile getirilen denetim yolu benzerlikler
arz etmektedir. Hatta 61 inci maddeye gore yapilan denetimde zaman tahdidi
olmadigindan daha kapsamli ve isin niteligine uygun bir yol oldugu
diigiiniilmektedir. Nitekim bu nedenle bazi hukukgular 61 inci madde varken 76
nc1 maddeye gerek olmadigim ileri siirerek soyle demektedirler.

Sayin Muzaffer Akhan'a gore; "Belediye Kanununun 61 inci maddesi ile
getirilen gensoru miiessesesi, sonuglar1 bakimindan ayni denetim etkinliginde
oldugundan 76 nct maddedeki yillik caligma raporunun simdiki big¢imiyle
muhafazasina gerek yoktur.

29 Danistay 11 inci Dairesinin 29.3.1976 giinlii, E: 1975/2756, K: 1976/1213 sayth karar,
Danistay 11 inci Daire Kararlan, Sh. 60.
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Toplanti dénemi basinin yeni segimleri izledigi ve bagkan ile meclisin
yenilendigi donemlerde ise maddenin saglayacagi bir yarar yoktur." 3

Gensoru giindeme alinip cevaplandirildiktan sonra verilen cevabin yeterli
olup olmadigi konusunda oylama yapilir. Sayet yapilan oylama sonucunda,
meclis iiye tam sayisinin 2/3 i tarafindan verilen cevaplar yeterli goriilmez ise
durum idari yargi yerlerine intikal ettirilir.

Belediye bagkanimin gensoruyu cevaplamasindan sonra yapilacak islemler
konusunda 61 inci maddede 76 nc1 maddeye atif yapilmistir. Bu atif nedeniyle
yetersizlik oylamasi ve konunun idari yargi mercilerine intikali konusunda 76
nc1 maddedeki gibi hareket edilecektir. Bu konular yukarida genisge
aciklandigindan, bu kisimda ayrica agiklama yapmaga gerek bulunmamaktadir.

idari yargi yerleri bu sekilde intikal eden bagkanliktan disiiriilme
isteklerinde, usul ve esas yoniinden gerekli incelemeleri yaparak, gensorunun
giindeme alinmasinda yeterli ¢ogunlugun bulunup bulunmadigini, gensorunun
giindeme alimmasindan sonra ii¢ tam giin gec¢ip ge¢medigini, gensorunun ve
buna verilen cevabin belediye islerine iliskin gergeke¢i ve makul olup olmadigini,
verilen cevabin yeterli ve belgeye dayali olup olmadigini, yetersizlik kararmin
kanunda 6ngoriilen ¢ogunlukla verilip verilmedigini incelemektedirler.

Danigtay 11 inci Dairesinin bir kararinda, "Belediye bagkaninin gensoru
Onergesine verdigi cevaplarin belediye meclisince yetersiz goriilmesi nedeniyle
hakkinda anilan Yasanin 307 sayili Yasa ile degisik 61 ve 76 nci maddeleri
hiikiimleri uyarinca gereginin takdiri istegi lizerine; gensoru Onergesine belediye
bagkaninca verilen cevaplarin belediye meclisinde oylamasma 11 iiyenin
katildig1, oylama sonucu 8 ret, 3 kabul oyu verildigi ve iiye tem sayist bagkan
dahil 13 olan belediye meclisinin {igte iki ¢ogunlugu 9 iliyeden meydana
geldiginden 8 iiyenin oyu ile alman yetersizlik kararinda sozii gegen 76 nci
maddede belirtilen iigte iki ¢ogunlugun saglanamamis oldugu gerekgesiyle
belediye bagkaninin bagskanliktan disiiriilmesine gerek olmadigina karar
verilmistir.”  denilerek usul yoniinden bagkanliktan ddsiiriilme istegi
reddedilmig,®* aym Dairenin 17.7.1979 giinlii ve E: 1979/702, K: 1979/3573
sayili kararinda da, "Dosya i¢inde mevcut gensoru Onergesi, meclis goriisme
tutanag, belediye bagkaninin meclis 6niinde gensoruya vermis oldugu cevap, sa-

30 Bkz., AYTAC, Fethi: A.g.e., Sh. 564.
% Danistay 11 inci Dairenin 1.6.1979 giinlii, B: 1978/3188, K: 1979/88 sayili karart:
Danistay 11 inci Daire Kararlan, Sh. 61.
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vunma dilekgesi ve kaymakamlik miitaldasmnin incelenmesi sonucunda; meclis
tiyelerince verilmis olan gensoru Onergesinde ileri siiriilen hususlarin soyut
goriisleri yansittigi, somut belge ve kanitlara dayanmadigi ve belediye
bagkaninca gensoruda ileri siiriilen hususlara verilen cevap, savunma dilekgesi
ve ekleri ile ileri siiriilen iddialarin yerinde olmadig1 somut belge ve kanitlara
dayanilarak ispatlanmis bulundugu cihetle, Biiyiiktuzhisar Belediye Bagkaninin
belediye bagkanligindan diisiiriilmesine gerek olmadigina" karar verilmistir.32

3 — Secilme Yeterliligini Kaybetme ve Mahkumiyet

1580 sayili Kanunun (12.8.1988 tarihine kadar yriirliikte bulunan) 91 inci
maddesinde, "Belediye baskanligina secildikten sonra segilme yeterliligini
kaybeden veya gorevini kotiiye kullanma veya herhangi bir sugtan dolay1 en az 6
ay hapse mahkum olan belediye bagkanlari, I¢isleri Bakanliginin bildirisi iizerine
Danistay tarafindan bir ay iginde verilecek kararla bagkanliktan diigerler."
denilmektedir. Bu madde dikkatli incelenince, iki ayr1 baskanliktan diigiirme
nedeninin bir arada diizenlendigi goriilmektedir. Bunlardan birincisi belediye
bagkanmin segilme yeterliligini kaybetmesi, digeri de mahkum olmasidir.
Belediye Kanununun 91 inci maddesi hiikkmii bu sekliyle 12.8.1988 tarihine
kadar yiiriirliikte kalip uzunca bir siire uygulandigindan, bu iki baskanliktan
diistiriilme nedeninin ayr ayri incelenmesi yararli olacaktir.

Belediye bagkanligina secilme yeterliligi ile ilgili sartlar 2972 sayili
Kanunun 9 uncu maddesinde, en az alti ay siire ile o beldede oturmak,
Milletvekili Se¢im Kanununun 11 inci maddesindeki sakincalari tagimamak,
yirmi bes yasin1 doldurmus olmak seklinde belirlenmistir. 2839 sayili
Milletvekili Se¢imi Kanununun 11 inci maddesinde de, milletvekili segilmek
icin gerekli sartlar diizenlenmistir. iste bu iki Kanunda belediye baskani
secilebilme i¢in Ongoriilen sartlarin bagkan segildikten sonra kaybedilmesi
halinde, baskan idari yargi yerlerinin karari ile baskanliktan diiser. Burada
onemli olan bagkan segilebilme sartlarimin baskan segildikten sonra
kaybedilmesidir. O nedenle bagkan se¢ilmeden dnce zaten segilebilme yeterliligi
bulunmayan bir kisinin bu durumunun segildikten sonra anlagilmasi halinde 91
inci maddeye gore baskanliktan dislirilmesi miimkiin degildir. Bu gibi
durumlarda se¢im mevzuatina gére konunun incelenmesi gerekir ve bu konuda
Yiiksek Se¢im Kurulunca karar verilir.

91 inci maddede ayrica belediye baskaninin, baskanliga secildikten sonra
sug isleyip mahkum olmasi hali de bagkanliktan diisiiriilme ne-

32 Karar yaymlanmanustir.
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deni olarak sayilmigtir. Esasen secilmeden once belli suclardan dolay: belirli
cezalara mahkumiyet, secilme yeterliligine engel olmaktadir. Bunun gibi
secildikten sonra iglenen su¢ ve alman mahkumiyet ve baskanligin kayb: nedeni
olarak goriilmistiir.

Anilan maddede bagkanliktan diisiiriilme nedeni sayilacak suglar ve ceza
miktar1 yoniinden agiklama vardir. Maddede "gorevi kotiye kullanma veya
herhangi bir sugtan dolay1 en az alti ay hapse mahkum” olma baskanliktan
diisme nedeni olarak gosterilmistir. Dikkat edilirse goérevi kotiiye kullanma
sucuna Ozel bir onem verilerek bu sugtan dolay1 verilecek cezanin miktar1 bir
giin olsa bile diigme nedeni sayilmigtir. "Alt1 aylik mahkumiyetin gérevi kotiiye
kullanma sugunu da kapsaylp kapsamadigi uygulamada degisik sekilde
yorumlanmugtir. On birinci Dairenin daha eski kararlarinda gorevi kotiiye
kullanmaktan mahkumiyetin 6 aydan az olmasi halinde disiiriilmeye karar
verilmemis, daha sonralar1 ise bu sugtan bir giinliik mahkumiyet diisme nedeni
sayilmistir.” 3

Danigtay 8 inci Dairenin yakin tarihli kararlarinda da gorevi kotiiye
kullanma (TCK. Madde 240) sugundan dolay:r verilen ceza ne kadar olur ise
olsun kesinlesmis mahkumiyet karar1 var ise bu durum diisme nedeni olarak
kabul edilmekte idi. (Ornek, Damistay 8 inci Dairenin E: 1986/52, K: 1986/45
sayil1 karari.)3

Belediye Kanununun 91 inci maddesinin degistirilmeden onceki sekline
gore, gorevi kotiiye kullanma sugu diginda bagka bir sugtan dolayr mahkum olan
bir baskanin diisiiriilebilmesi i¢in en az alti aylik mahkumiyet karar1 verilmis
olmasi gerekli idi.

Bagkanliktan disiiriilme karan verilebilmesi i¢in mahkumiyet kararmin
kesinlesmis olmasi sarttir. Mahkumiyet kararinin kesinlesmesinden 6nce vesayet
makamlari da, yargi yerleri de bagkanliktan diisme konusunda herhangi bir iglem
yapamazlar.

Ayrica ceza mahkemesince verilen, cezanin tecil edilmesi veya paraya
cevrilmesi de idari yargi yerlerince bagkanliktan disiiriilmeye engel olarak
goriilmemektedir.

Buraya kadarki agiklamalarimiz Belediye Kanununun 91 inci maddesinin
degistirilmeden, 12.8.1988 tarihinden &nceki sekline gore yap1

3 HONDU, Selguk: A.g.m., Sh. 22.

34 Bkz., BULUT, Mehmet: “Mabhalli idarelerin Se¢ilmis Organlarinin Yarg: Yerlerince
Distiriilmesi", Tiirk idare Dergisi, Say1: 376, Sh. 41 - Kararin metni i¢in Bkz., AYTAC,
Fethi : A.g.e., Sh. 654.
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lan agiklamalardir. Gergekten bu donemde mahkumiyet nedeniyle bagkanliktan
diistiriilme konusundaki Danigtay kararlart da istikrar kazanmustir.

12 Agustos 1988 tarih ve 19897 sayili Resmi Gazetede yaymnlanan 335
sayil1 Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 3 {incii maddesi ile 1580 sayili Kanunun
91 inci maddesi,

"Madde 91 — Belediye baskanligina segildikten sonra, se¢ilme yeterliligini
kaybeden belediye bagkanlari, Igisleri Bakanliginin bildirisi iizerine Danistay
tarafindan bir ay igerisinde verilecek kararla bagkanliktan diigerler." seklinde
degistirilmis ve bu degisiklik 12.8.1988 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Maddede yapilan bu degisiklikten sonra su¢ isleyen bir bagkanin
bagkanliktan diisiiriilebilmesi i¢in, 2972 sayili Se¢im Kanununun 9 uncu
maddesi ile atif yapilan 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 11 inci
maddesine bakmak gerekecektir. Bu maddenin (e) ve (f) bentlerinde sayilan ve
secilme yeterliligini engelleyen suglarin baskan secildikten sonra islenmesi
halinde baskanin bagskanliktan disiiriilmesine karar verilebilecektir. Anilan
Kanunun 11 inci maddesinin (e) bendinde, "Taksirli suglar harig, toplam bir yil
veya daha fazla hapis veya siiresi ne olursa olsun agir hapis cezasina hiikiim
giymis" olanlarin segilemeyecekleri belirtilmistir. Bu maddede, islenen sugun
niteligi (taksirli olup olmamasi) ve hiikkmedilen cezanin miktar1 géz Oniine
alinarak bagkanliktan disiirilme nedeni diizenlenmistir. Bir kimse belediye
bagkan1 segildikten sonra taksirli suglar hari¢ (bu suglar i¢in verilecek cezanin
miktar1 belirtilmemistir.) diger herhangi bir sugtan dolay1 bir yil veya daha fazla
hapis veya siiresi ne olursa olsun agir hapis cezasina mahkum olur ve bu karar
kesinlesir ise bagkanliktan diisiiriilecektir. Ceza mahkemesince verilen karardaki
cezanin miktari, hapiste bir y1l veya daha fazla olmasi, agir hapiste ise bir giin
bile olmasi yeterlidir.

Secilme yeterliliginin kaybt nedeniyle konunun idari yargi yerlerine
intikalinin Igisleri Bakanliginca yapilmasi gerekmektedir. Fakat uygulamada bu
konu iizerinde fazla durulmamakta ve valilikten yapilan intikaller de kabul
edilmektedir.

Mahkumiyet nedeniyle bagkanliktan diisiiriilme ile ilgili eski ve yeni iki
karar drnegini fikir vermesi agisindan buraya aliyoruz.

Danigtay 11 inci Daire 27.4.1977 giinlii ve E: 1977/5930, K: 1977/1651
sayili kararinda, " ... Belediye Bagkani miitecaviz
sarhosluk sugundan iki ay hapis ve gorevli iki memura hakaret
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sugundan ikiser ay hapis ve 250 ser lira agir para cezasi olmak {izere 4 ay hapis
ve 500 lira agir para cezasina, sonug olarak toplam 6 ay hiirriyeti baglayici ceza
ile 500 lira agir para cezasina mahkum oldugunun ve mahkumiyetin
kesinlestiginin dosyada mevcut ildm Orneginin incelenmesinden anlagilmasi
sebebiyle adi gecen belediye bagkaninin baskanliktan diisiiriilmesine..." karar
vermistir. 3

Danistay 8 inci Dairece, 1580 sayil1 Kanunun 91 inci maddesinde yapilan
degisiklikten sonra verilen 5.10.1988 giinlii ve E: 1988/708, K: 1988/633 sayili
kararda ise, "Hiikiim veren Danistay Sekizinci Dairesince isin geregi goriigiildii :

Gorevi kotiiye kullanma sugu nedeniyle 10 ay hapis, 5.000 lira agir
para cezasi ile cezalandirilan, ..........ccccoeeiiiiiiinnnn Belediye Bagkani .......

Icisleri Bakanliginin bildirisi iizerine, 1580 sayili Yasamn 91 inci maddesi
uyarinca belediye baskanlhigindan distiriilmesine iliskin, Edirne idare
Mahkemesinin 29.3.1988 giinlii, E: 1987/440, K: 1988/71 sayili kararinin
temyizden incelenerek bozulmas istenilmektedir.

Dava dosyasinmin incelenmesinden, Edirne ili Ipsala ilgesi ....................

Belediye Bagkani olan ...........cccccoveviiiiiiniennne belediye i3  makinasinin
yaptig1 islerle ilgili olarak belediye gelirini kurallara aykir1 olarak toplayip
harcamak suretiyle gorevini kotiiye kullandigi gerekgesiyle Edirne 2. Agir Ceza
Mahkemesinin 26.3.1986 giin ve E: 1985/222, K: 1986/56 sayili karart ile 10 ay
hapis, 5.000 lira para cezasi verildigi ve cezanin ertelendigi ve bu kararin
Yargitay 5. Ceza Dairesinin 7.7.1987 giin ve E: 1987/6313, K: 1987/3788 sayili
karar1 ile onanarak kesinlestigi, i¢isleri Bakanliginin 1580 sayili Yasanin 91 inci
maddesi uyarinca gereginin yapilmasi yolundaki istegi iizerine temyizden
incelenerek bozulmast istenilen Edime idare Mahkemesinin 29.3.1988 giinlii, 71
sayili kararyla ilgilinin belediye baskanligindan diisiiriildiigii anlagilmaktadir.

1580 sayili Belediye Yasasmin olay giiniindeki 307 sayil1 Yasa ile degisik
91 inci maddesinde, belediye baskanligina segildikten sonra, se¢ilme yeterligini
kaybeden veya gorevini kotiiye kullanma veya herhangi bir sugtan dolayi en az 6
ay hapis cezasi alan belediye bagkanlarinin igisleri Bakanlhigim bildirisi tizerine
Danistay tarafindan diisiiriilecegi kurali, 12.8.1988 giinlii Resmi Gazetede
yayimlanan 335 sayili KHK ile, belediye baskanligina segildikten sonra, segilme
yeterligini kaybeden belediye baskanlarinin, igigleri Bakanlig: bildirisi iizerine
Danigtay tarafindan verilecek kararla baskanliktan diisecekleri bigiminde
degistirilmistir. Tiirk Ceza Kanununun 2 nci maddesinin son fikrasinda, bir

3 Karar i¢in Bkz., HASTEMOGLU, Giindiiz : A.g.e., Sh. 118.
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sugun islendigi zamanin yasasi ile sonradan yiiriirlige giren yasa kurallar1 farkli
ise; sam@m lehine olan yasanmn uygulanacagi yolunda genel bir kural
bulunmaktadir. Belediye bagkaninin bagkanliktan diistiriilecegi, bir ceza kanunu
uygulamasi olmamakla beraber, s6z konusu kuralin, bir mahkumiyet kararma
dayanilarak verilen bagkanliktan diisiirme kararma da uygulanabilecegini kabul
etmek gerekir.

Bu durumda, yargilanmasi sonunda hapis cezasi almus bir belediye
bagkanmin diigiiriilebilmesi igin 2972 sayili Yasanin 9 uncu maddesinin
gondermede bulundugu 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Yasasinin 11 inci
maddesinde sayilan bi¢imde, taksirli suclar diginda, toplam bir yil veya daha
fazla hapis veya siiresi ne olursa olsun agir hapis cezasina hiikiim giymesi,
boylece segilme yeterligini kaybetmis olmasi gerekmektedir.

.............................. belediye bagkanina ise, gorevini kotiiye kullanmaktan

dolay1 10 ay hapis cezasi verilmis oldugundan, ortada 1580 sayil1 Yasanin 335
sayill KHK ile degisik 91 inci maddesi uyarinca, diismeyi gerektiren nitelikte
hapis cezas1 bulunmamaktadir.

Her ne kadar idare Mahkemesine belediye baskaninin isledigi gorevi
kétiiye kullanma sugu nedeniyle verilen belediye baskanligindan diisiiriilme
kararinda, kararin verildigi tarih itibariyle, 1580 say1li Yasanin 91 inci maddesi
kuralina aykirilik bulunmamakta ise de, temyiz agamasinda 335 sayili KHK ile
91 inci maddede yapilan degisiklikle bir yildan az hapis cezasina hiikiim giyen
belediye baskaninin segilme yeterligini kaybetmemesi nedeniyle gorevinden
diigiiriilmesine olanak bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle Edirne Idare Mahkemesinin 29.3.1988 giinlii, E:
1987/222, K: 1988/71 sayili kararinin bozulmasina, uyusmazligin hukuki niteligi
ve dosyada yer alan bilgi ve belgeler igin esasi hakkinda karar vermeye yeterli
goriildiigiinden, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Yasasmin 49 uncu maddesi 2
nci fikrast uyarinca Edirne ili, Ipsala ilgesi Belediye Baskan1 1580 sayilt
Yasanin 91 inci maddesi uyarinca belediye baskanlhigindan diisiiriilmesine iliskin
istemin reddine” karar verilmistir.3

Burada Onemli bir konuya deginmekte yarar goriiyoruz. Belediye
Kanununun 91 inci maddesi yukarida da agiklandig1 iizere 335 sayili KHK ile
degistirilmistir. Bu kararnamenin tam adi ”1580 sayili Beledi}” Kanunu ile 3030
sayili Biyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Ka

% Karar yaymlanmanustir.
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nunda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamedir. Bu
kararnamenin basinda kararnamenin 12.3.1986 giin ve 3268 sayili Kanun ile
9.4.1987 giin ve 3347 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarildig:
belirtilmigtir. Her iki yetki Kanunu da memurlar ve diger kamu gorevlileri ile
kamu kumrularmin teskilatinda degisiklik yapilmas: igin yetki veren
kanunlardir. Bu yiizden 335 sayili KHK'nin iptali i¢cin Anayasa Mahkemesine
dava acilmig ve anilan Mahkemenin 8.2.1989 giin ve E: 1988/38, K: 1989/7
sayili (Resmi Gazetede yayimlanisi 3.5.1989 giin ve 20157 sayili) karar ile, bu
kararnamenin 3268 ve 3347 sayili Yetki Kanunlarmin kapsami disinda
kaldigindan bahisle ip taline karar verilmistir.

Bu iptal karar1 sonucu Onemli bazi hukuki sorunlar ortaya c¢ikmasi
muhtemeldir. $oyle ki;

1580 sayili Kanunun 91 inci maddesi 335 sayili KHK ile degistirilmek
suretiyle yiiriirliikten kaldirilmustir. Degisik 91 inci maddeyi yiiriirliige koyan
335 sayih KHK ise, Anayasa Mahkemesinin iptal karari ile yiiriirliikten
kaldirilmigtir.

Bu durumda KHK ’nin iptali ile 91 inci maddenin degisiklikten onceki sekli
geri donmiis olur mu? Veya bu konuda mevzuat boslugundan mi s6z edilecektir?
Bu konunun dikkatli bir sekilde incelenmesi gerekir.

Eger konu hakkinda mevzuatta bosluk vardir dersek, o zaman sug isleyip
mahkum olan belediye baskanlarinin gorevine son verilmesine hukuki imkan
kalmaz.

Esasen bu konuda kanunda bosluk bulundugu aciktir ve boslugun acilen
giderilmesi gereklidir. Ciinkii 657 sayili Kanun uyarinca kamu gorevlisinin
gorevde iken belli suglar iglemesi veya belli miktarda cezaya mahkum olmasi
halinde gorevine son verilirken, kamu gorevi yapan ve bazi bakimlardan memur
sayilarak memurlara ait hiikiimlere tabi olan belediye baskanlarinin,
bagkanliklar1 déneminde sug islemeleri halinde gorevlerine son verilememesinin
celiski ve esitsizlik yarattigt ve personel hukuku ilkeleri ile kamu hizmeti
ilkelerine ters diistigii agiktir. Onun i¢in kanunda gerekli diizenleme yapilarak
konunun karmagadan kurtarilmasi gereklidir.

Ozel hukukta benzer bir hukuki durum gegmiste yasanmustir. 4753 sayili
Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu, sonradan 1973 tarihinde yiiriirliige giren 1757
sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmisgtir.
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1757 sayili Kanun ise Anayasa Mahkemesince iptal edilmis ve yeni yasal
diizenleme yapilmast igin bir yillik siire verilmistir. Fakat verilen bu siire i¢cinde
yeni bir kanun ¢ikarilmamigs ve 4753 sayih Kanunun uygulanip
uygulanamayacagi konusunda tereddiitler ortaya ¢ikmustir.

Yargitay Ictihatlari Birlestirme Kurulunun 24.5.1982 giin ve 1981/1 esas
sayili karan ve Hukuk Genel Kurulunun 13.2.1985 giin ve E: 1983/ 5-388, K:
1985/82 sayili kararlar ile 4753 sayili Kanunda ongoriilen devir ve temlik
takyitlerinin 1757 sayili Kanunun iptalinden sonra yiiriirliikte oldugu kabul
edilmis, bir bakima 1757 sayili Kanunun iptali iizerine 4753 sayili Kanunun
uygulanabilirlik kazandig1 benimsenmistir.

Ozel hukuk alaninda ortaya c¢ikan bu durumla 1580 sayili Kanun ve 335
sayili KHK arasindaki iligki benzerlik arz etmektedir. Esasen 1580 sayili
Kanunun 91 inci maddesi 335 sayih KHK ile degistirilip kaldirilmigtir.
Dolayisiyla 91 inci maddenin eski seklinin uygulanmasina bu kararname mani
olmustur. Bu mani Anayasa Mahkemesinin iptal karari ile ortadan kalktigina
gbre, “mani zail olduktan, memnu avdet eder" kaidesi uyarinca, 91 inci
maddenin KHK ile degismeden 6nceki seklinin uygulanabilecegi diisiiniilebilir.
Fakat gerek Idare’deki gerekse Idari mahkemelerdeki tereddiitlerin giderilmesi
acisindan bu konuda 1580 sayili Kanuna derhal yeni bir hitkiim konulmalidir.

4  — Belediye Meclisinin Feshi Dolayisiyla Baskanliktan Diisiiriilme

Belediye Kanununun 53 iinci maddesinde belediye meclisinin feshini
gerektiren sebepler dort bent halinde sayilmig, ayn1t maddenin son bendinde
“Yukaridaki bentlerde agiklanan fiil ve islemlere katilan belediye baskanlarinin
da Danistay karari ile gorevine son” verilecegi hitkmii getirilmistir. Bu madde
hiikmiine gore meclisin feshini gerektiren fiil ve islemlere belediye bagkaninin
da istiraki halinde meclis feshedilirken baskanin da diigiiriilmesine karar
verilecektir.

Belediye basgkani ile belediye meclisi tiyeleri ayri ayrt segildiklerinden
meclisin feshi halinde belediye bagkani da otomatikman bagkanliktan diismez.
“Mevzuata uygun hareket eden ve belediye meclisinin feshini gerekli ve hakli
kilan fiil ve islemlere katilmayan belediye baskaninin gorevine devam etmesi
tabiidir. Aksine meclisin davranis ve kararlarina katilmig olan belediye
baskanmnin da meclisle birlikte gdrevine son verilmesi de o kadar tabiidir." ¥

Uygulamada, meclis iiyelerinin c¢ogunlugu ile baskanin ayni partiden
secilmeleri halinde genelde bu iki organ arasinda uyum i¢inde bir

% AYTAC, Fethi: A.g.e., Sh. 436.
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calismanin varligt izlenmektedir. Aksi halde bu iki organ arasinda gereksiz
cekisme ve yipratmalar olmaktadir. Demokrasinin geregi, parti farkliligs,
kargilikli engellemeye degil hizmetin daha iyi yiiriitiilmesine vesile olmalidir.

Bu kanunda Danistay 11 inci Dairesinin 5.7.1979 giinlii ve E: 1979/ 914, K:
1979/3538 sayili karar1 giizel bir ornek teskil etmektedir. Anilan Daire bu
kararinda, "Olayda, dava dosyasindaki belgelerin incelenmesinden;
belediyesinin 1977 yilma iligkin kesin hesap cet

vellerinin, muhasebe kayitlarinin Belediye Muhasebe usullerine iliskin Tiizik
hiikiimlerine uygun olarak tutulmamasi, gorevden alman eski hesap isleri
miidiiriiniin devir teslimde bulunmamasi, hesaplarda hata ve eksikliklerin
bulunmast ve hesaplarin Yerel Yonetim Bakanliginca teftisinin istenmesine
kargin teftisin yapilmamasi nedeniyle belediye bagkaninca hazirlattirilip meclise
sunulmadigl, belediye meclisinin de 29.9.1978 giinlinde yaptig1 olaganiistii
toplantida kesin hesap cetvellerinin yapilamayisina neden olarak gosterilen bu
hususlar1 yerinde gérerek kesin hesap cetvellerinin teftisten sonra hazirlanmasini
kararlastirdigi anlasilmistir.

Belediye meclisinin yukarida anilan yasa hiikiimleri uyarinca mevcut
duruma gore cikarilmasi miimkiin olan kesin hesabin diizenlenerek incelemeye
sunulmasina olanak verecek bi¢imde Onlem ve kararlar almasi ve bu suretle
gorevinin geregini yerine getirmesi gerekirken kesin hesaplari hazirlatmamig
belediye bagkaninin goriisiinii benimseyerek gorevini yapmadigi ve meclis
islerini sekteye ugratip geciktirdigi agiktir.

Bu nedenlerle belediye meclisinin siiresi i¢cinde gorevini yapmadigi ve bu
durumun meclisin islerini geciktirip sekteye ugrattigi sonucuna varildigindan
1580 sayili Yasanin 53 iincii maddesi uyarinca belediye meclisinin feshine, bu
sonuca belediye bagkam da katilip neden oldugundan ayni maddenin son
FIKIASING GOTE ....vevveviiieieiieie e
Belediye Baskani

.............................. bagkanlik gérevine de son verilmesine” karar vermistir.
5 — Gorevi Terk Nedeniyle Bagkanliktan Diisiiriilme

1580 sayili Kanunun 93 iincii maddesinde, 1987 yilinda 3394 sayili
Kanunla yapilan degisiklik sonucunda gdrevine mazeretsiz olarak gelmeyen
bagkanlar i¢in yeni bir diisme nedeni getirilmistir. S6zli gegen 93 {incii maddenin
son bendinde, "Belediye bagkaninin gorevini mazeretsiz ve Kesintisiz olarak 20
giinden fazla terk etmesi ve bu durumun mahallin en biiyiikk miilki amirince
tespit edilmesi ve Igisleri Bakanligina bildirisi iizerine idari yarg: tarafindan bir
ay i¢inde verilecek kararla
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belediye baskani baskanliktan diiser." denilmektedir. Bu madde uyarinca
bagkanliktan diigiiriilme i¢in bagkanin, mazereti olmadan en az 20 giin veya daha
fazla siire ile gorevini terk etmesi, bu durumun miilki amirce tespit edilmesi
gerekmektedir. 657 sayili Kanunun 94 iincii maddesinde devlet memurlari igin
benzer bir hiikiim vardir. Bu hilkkme gore mazeretsiz olarak 10 giin gérevine
gelmeyen memurun ¢ekilmis sayilacagi belirtilmistir.

Belediye baskanlarinin izinsiz olarak gorev yerini terk etmeleri, islerin
aksamasi ve ydnetimin durmasi nedenleri kanun koyucuyu bdyle bir hiikiim
koymaya yoOneltmistir. Zaman icinde, Ozellikle kiiciik yerlesim belediye
bagkanlarinin stk sik gorev yerlerini terk ettikleri ve goreve gelmedikleri
goriilmiigtiir. Bu ylizden caydirici olarak ve mahalli hizmetin aksamamasi igin
Belediye Kanununun 93 iincii maddesine bu bent eklenmistir.

Idari yarg: yerlerince bu madde hiikmiine gére denetim yapilirken, géreve
gelmemenin en az 20 giin veya daha fazla olup olmadigi, bu siirenin kesintisiz
olup olmadig1 incelecektir. Bu durumda bir yil i¢inde aralikli olarak toplam 20
giin goreve gelmeme veya kesintisiz, mesela 17 giin goéreve gelmeme
durumunda bagkanliktan diigiiriilmeye karar verilemeyecektir. 93 iincii maddenin
incelenmesinden, goreve gelmemenin mahallin en biiylik miilki amirce tespit
edilmesi ve bu konuda tutanak diizenlemesi gerektigi anlagilmaktadir.

BOLUM I11.
IL OZEL IDARELERININ
SECILMIiS ORGANLARININ ORGANLIK
SIFATINI KAYBETMESI

Il Ozel idarelerinin kurulus, gorev ve yetkileri ile teskilati; idare-i
Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkatinin 74 ve miiteakip maddelerinde
diizenlenmisti. S6zii gegen Kanun, Osmanli déneminden intikal etmis olup, 1 ila
74 iincii maddeleri iI’in genel idaresini diizenledigi i¢in daha énce kaldirilmustr.
1987 yilinda ¢ikarilan 3360 sayili Kanunla, anilan Kanunun ismi "Il Ozel Idaresi
Kanunu” olarak degistirilmis, ayrica bazi maddeleri degistirilmis bazi yeni
maddeler de eklenmistir.

i1 Ozel idaresinin Vali, il Daimi Enciimeni ve il Genel Meclisi olmak {izere
{i¢ ana organ1 olup bunlardan Vali icra, il Daimi Enciimeni ile il Genel Meclisi
karar organlaridir.
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I. il Genel Meclisinin Feshi

Il Genel Meclisi, 11 Ozel idaresinin segimle is basina gelen en iist karar
organidir. Bu meclisin tyeleri de, her ilge bir segim ¢evresi kabul edilerek
secilirler. Ilge niifusuna gore secilen iiyelerin toplami il Genel Meclisini
olustururlar.

1. il Genel Meclisinin Feshi Nedenleri

il Genel Meclisinin feshi nedenleri il Ozel Idaresi Kanununun 125 inci
maddesinde 4 bent halinde sayilmustir. Fesih nedenleri incelendiginde, bunlarin
belediye meclisinin feshi nedenleri ile benzerlik arz ettigi goriilmektedir. Bu
sebepleri de il genel meclisine ait &zelliklerini belirtmek suretiyle ayri ayri
incelemekte yarar vardir. Yalmz konunun detaylar1 daha oOnce belediye
meclisinin feshi sebepleri dolayisiyla incelenmisti.

A. 11 Genel Meclisinin Kanunen Belirli Olan Olagan veya
Olaganiistii Toplantilar Disinda Toplanmasi

i1 Genel Meclisi, Kanunun degisik 111 inci maddesine gére her yil Mayis
ve Kasim aylarinin ilk haftasinda 30 giinii gegmemek iizere olagan olarak
toplanir. Eger bu toplanti siiresi iginde konularin incelenmesi ve goriisiilmesi
sona ermez ise meclis, sebeplerini I¢isleri Bakanligma bildirmek sart1 ile on
giinii gegmemek {izere toplantiyr uzatabilir. I Genel Meclisinin toplantiya
baslama ve bitis tarihleri Icisleri Bakanligina bildirilir.

il Ozel Idaresi Kanununun 114 ve 115 inci maddelerinde ise, il genel
meclisinin olaganiistii hallerde nasil toplanacagi hilkme baglanmistir. Bu
hiikiimlere gore devletge ve vilayetge gerek goriildiigiinde zamani ve toplantinin
siiresi Onceden belirlenerek meclisin olaganiistii toplanttya cagrilmast
miimkiindiir. Olaganiistii toplantinin giindemi 6nceden tespit edilip iiyelere
toplant1 davetiyesi ile birlikte gonderilir. Bu sekilde toplanan il genel meclisi,
giindemde bulunan konular disindaki konular goriisemez.

B. il Genel Meclisinin Kanunen Belirli Olan Yerden Baska Yerde
Toplanmas:

i1 genel meclisinin bu nedenle feshi de belediye meclisinin feshi nedenine
benzemektedir. Il Ozel Idaresi Kanununda il genel meclislerinin nerede
toplanacagi acikca belirtilmemistir. Fakat her ilin, il 6zel idare binasi i¢inde
genel meclis icin ayrilmis bir toplant1 salonu vardir. Iste
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onceden beri il genel meclisinin toplanti yaptig1 salon varken, bu salon diginda
herhangi bir salonda mesela bir sinema salonunda il genel meclisi toplantist
yapilmasi halinde, Kanunun 125/2 nci maddesine aykir1 hareket edilmis olacak
ve il genel meclisinin feshi sebebi ortaya ¢ikacaktir.

il Ozel idaresi Kanununun 127 nci maddesinde, il genel meclisinin belirli
toplanti donemi haricinde toplanmasi veya kanunen belirli yerden baska yerde
toplanmas: halinde bu toplantilarda alinan kararlarin "Keenlenyekiin” yok
hiikkmiinde oldugu belirtilmis ve valinin bu tiir toplantilar1 dagitmakla gorevli
oldugu hitkme baglanmustir.

C. il Genel Meclisinin Kendisine Verilen Gorevleri Siiresi i¢inde
Yapmaktan Cekinmesi ve Bu Halin Il Genel Meclisine Ait Isleri Gecikmeye
Ugratmasi

Il genel meclisinin olusumu, il genel meclisi iiyelerinin secimi ve meclisin
gorevleri 11 Ozel Idaresi Kanununun 103 ila 135 inci maddeleri arasinda
gosterilmistir. Iste bu Kanunla verilen gorevleri il genel meclisi siiresi icinde
yapmaz ise ve bu durum il genel meclisinin islerini sekteye ve gecikmeye ugratir
ise bu durumda meclis feshedilebilecektir. Mesela 11 Ozel idaresine ait biitcenin
yapilmast ve kabulii gorevi il genel meclisine aittir. Eger meclis biitgeyi
hazirlayip goriiserek kabul etmez ise gérevini yapmamus olacaktir.

D. 11 Genel Meclisinin Siyasi Meseleleri Miizakere Etmesi veya
Siyasi Temennilerde Bulunmasi

Il genel meclisinin siyasi meseleleri miizakere etmesi veya siyasi
temennilerde bulunmasi Kanunun 124 {ncii maddesine gore "katiyen
memnudur." Eger il genel meclisinin bu yolda bir faaliyeti tespit edilirse bu da
fesih sebebi sayilir. Yukarida da belirtildigi iizere kanun koyucu tipki belediye
meclislerinde oldugu gibi il genel meclisinin de siyasete girmeden objektif ve
tarafsiz hizmet vermesini istedigi icin, iliyelerinin belli partilerden segilmesine
ragmen secildikten sonra tarafsiz hizmet vermelerini arzulamigtir.

Belediye meclisinin feshi nedenleri ile il genel meclisinin feshi nedenleri
benzerlik arz ettiginden ve konu belediye meclisinin feshi dolayisiyla yeterince
incelendiginden burada ayrica genis agiklama yapilmamustir.

Yukarida belirtilen fesih nedenlerinin herhangi birinin varligi halinde vali
tarafindan durum gerekgeleriyle birlikte Igisleri Bakanligina
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bildirilir. Bu bildiri iizerine konu Icisleri Bakanlig1 tarafindan Danistay'a intikal
ettirilir. Danigtay 8 inci Dairesi konuyu inceler ve fesih sebeplerinin varligin
tespit ederse il genel meclisinin feshine karar verir.

Bu durumda o ilde yeniden secim yapilarak yeni il genel meclisi segilir.
Segilen meclis eski meclisten kalan siireyi tamamlar.

il genel meclisinin feshine dair kararlari daha onceki yillar bakimn
yaptigitmizda bu konuda son yillarda Danistay'a yapilmis basvuruya
rastlayamadik. Danistay 8 inci Dairesinin, bu konulari inceleyecek gorevli
mahkemenin belirlenmesine iligkin igtihatlarina gore, il genel meclisinin feshi
konusunun mahalli idare mahkemelerinde incelenmesi miimkiin olmayip bizzat
Danigtay 8 inci Dairesince incelenmesi gerekmektedir. Ciinkii ilce ve
kasabalarda il genel meclisleri bulunmamaktadir.

Il genel meclisinin feshine dair kararlar1 daha énceki yillar bakimindan
inceleyen Sayin Giindiiz Hatemoglu da incelemesinde, “Aragtirmalarimzla il
genel meclisinin feshi konusunda Danistay’a yapilmug bir basvuruya
rastlayamadik. Kanmmizca, Il Ozel Idaresinin basinda vali gibi segkin bir
biirokratin bulunmasi, il genel meclisi tarafindan yapilacak g¢alismalarla ilgili
hazirliklarin vali ve onun emrindeki teskilatla yiiriitiilmesi, meclis kararlarinin
ancak valinin onamasi ile yiiriirlige girmesi ve bu kararlarin vali tarafindan
yerine getirilmesi, il genel meclisinin feshedilmesine neden olabilecek
kanunsuzluklar1 dnlemektedir”®® demektedir. Gergekten il 6zel idaresinin basi
olan valinin genel idareye dahil olmasi ve il 6zel idaresi {izerindeki etkinligi
sayesinde fesih nedenleri ortaya ¢ikmamaktadir. Glinlimiizde il 6zel idarelerinin
hizmet yoniinden etkinliklerinin azalmasinin da bunda 6nemi bulunmaktadir.

BOLUM 1V.
MAHALLI iDARELERIN SECILMiS ORGANLARININ
ORGANLIK SIFATINI KAYBETMELERINE iLiSKiN
USUL KURALLARI

Yukaridaki bolimlerde mahalli idarelerin segilmis organlarinin organlik
sifatlarinin kaybi nedenlerini inceledik. Simdi boyle bir hukuki sonucun ortaya
c¢ikabilmesi igin, konunun idari yarg: yerlerinde incelenmesi sirasinda uyulmasi
gereken yargilama usulii konularini ince

38 HASTEMOGLU, Giindiiz: A.g.e., Sh. 140
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leyecegiz. Yalniz muhtarlik sifatinin  kaybi ile belediye baskanligindan
diistiriilme ve meclis fesihlerine iliskin usul hiikiimleri ayr1 6zellik arz ettiginden
ayri ayr1 incelenecektir.

I. Belediye Baskanhigindan Diisiiriilme, Belediye ve il Genel Meclisinin
Feshi Isteklerinin Idari Yarg! Yerlerinde Incelenmesine Iliskin Yargilama
Usulii Kurallan

A. Genel Olarak

Belediye baskanligindan diisiiriilme, belediye ve il genel meclislerinin feshi
talepleri ile ilgili uyusmazliklarin ¢dziimiinde uygulanacak yargilama usuliine
iliskin kurallarin bir kismi, Belediye, bir kismu da Idari Yargilama Usulii ve
Danistay Kanunlarinda yer almistir. Bu Kanunlarda yargilama usulii bakimindan
bosluk bulunan hususlarda ise, Idare Mahkemeleri ve Danistay’i igtihatlari ile
bu bogluklar doldurulmustur. Kanaat’imizca esas itibariyle bu konudaki usul
kurallarmin degisik kanunlarda yer almasi yerine hepsinin Idari Yargilama
Usulii Kanununda toplanmasi daha isabetli olacaktir.

B. Konularn idari Yarg: Yerlerine Intikali Bicimi

Belediye baskanlarnin diisiiriilmesine ve meclisin feshine iliskin konularin
idari yargi yerlerine kimler tarafindan ve nasil intikal ettirilecegi Belediye ve Il
Ozel idaresi Kanunlarinda gdsterilmistir. Bu hiikiimlere gore;

Yillik ¢alisma raporunun yetersizligi veya meclis iiyelerinden herhangi
birisi tarafindan verilen gensoruya baskanin verdigi cevaplarin yetersizligi
nedeniyle diigiiriilme isteklerinde bu konular, vali tarafindan idari yarg yerlerine
intikal ettirilir. Bu nedenle diisiiriilmesi istenen belediye baskani ilge belediye
bagkani bile olsa o ilge kaymakaminin bu istegi kendi miitaldasi ile birlikte bagl
oldugu valilige gondermesi, Vali’nin de bu istegi idari yarg:i yerlerine intikal
ettirmesi gerekir. Eger diisliriilmesi istenen belediye baskani il belediye baskani
ise bu sefer konu gene valilik tarafindan idari yargi yerlerine intikal ettirilir.
Fakat bu sirada valiligin miitalaasi génderme yazisina eklenir.

Mahkumiyet nedeniyle baskanliktan diigiiriilme istekleri ile belediye ve il
genel meclisinin feshi isteklerinin Igisleri Bakanliginca idari yargi yerlerine
intikal ettirilmesi gerekir.

Kanun koyucu ceza mahkumiyeti nedeniyle baskanliktan diisiiriilme ve
belediye ve il genel meclisinin feshi isteklerine, Igisleri Bakanlig1 miitalaasimnin
eklenmesini dngérmemistir.
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Icisleri Bakanhgmin miitaldia verme zorunlulugunun bulunmamasi
uygulamada idari yargi yerlerinin yorumlama yapmalarina neden olmustur.
Gergekten uygulamada mahkumiyet nedeniyle ilge belediye baskanligindan
distiriilmeye veya ilge belediye meclisinin feshine iliskin isteklerin valilikge
Idare Mahkemelerine intikal ettirilmesi halinde, konunun Icisleri Bakanliginca
intikal ettirilmemesi usul eksikligi olarak goriilmemektedir. Bu husus konuya
iliskin kararlarda, "Kanunda istegin Icisleri Bakanligindan yapilacag
belirtilmekte ise de, gerek 5442 sayili Kanuna gore valinin diger Bakanliklar
gibi Icisleri Bakanligmin da temsilcisi olmasi, gerekse kanun metninde
Bakanligin diisiincesini bildirmesi veya gerekge gostermesini zorunlu kilan bir
hiikim bulunmamasi nedeniyle, isin daha da uzamamasi igin istegin valilikten
gelmesinde sakinca goriillmemistir." seklinde karsilanmustir.

Kanun koyucu bagkanliktan diisiirmenin nedenlerine gore ve meclis
fesihlerinde konuyu intikal ettirecek makamlart ayirmigtir. Bununla 6zel bir
amag giidiildiigii acik degildir. Ustelik kanun ciktiktan sonra sartlarda, idari
yargt yerlerinde ve Tiirk idari yapisinda g¢ok biiyiik degisiklikler meydana
gelmistir. Bu bakimdan konuyu yargi yerlerine intikal ettirecek makamin
miitaldasina ihtiya¢c olup olmadigina, baskan veya meclisin, ilce ve kasaba
belediye bagkani ve meclisi olup olmadigina gore, bagkanliktan diigiirme ve
meclis feshi isteklerini idari yarg:i yerlerine intikal ettirecek makamlarin yeni
bagstan belirlenmesi yararli olacaktir.

Burada énemli hukuki bir sorun da Belediye ve 1l Ozel idaresi Kanununa
gore baskanliktan diigiiriilme ve fesih konularini yargi mercilerine intikal
ettirecek olan makamlarin bu konuda takdir haklarmm bulunup bulunmadig:
konusudur. Bagka bir anlatimla valilik veya Igisleri Bakanhgi, kendilerine gelen
bagkanliktan diisiiriilme veya fesih isteklerini isterlerse idari yargi yerlerine
intikal ettirmeyebilirler mi?

Kanaat’inmzca bu miimkiin degildir. {lgili kanun hiikiimlerindeki konunun
intikaline dair emredici hiikiimlerden, bugiine kadar olan uygulamadan, bu
konuda valilik ve Icisleri Bakanligmin takdir hakkmin bulunmadigi sonucuna
ulagilmaktadir. Kanun koyucunun bu makamlar1 araci kilmasimin &nemi,
bilhassa miitalda eklenmesi 6ngoriilen konular i¢indir.

C. UYUSMAZLIGI COZUMLEYECEK GOREVLi MAHKEME

Bagkanliktan diisiiriilme ve meclis feshi isteklerini inceleyecek gorevli
mahkeme konusu 1982 yilindan bugiine kadar gerek Danistay igtihatlariyla,
gerekse mevzuatla 6nemli degisiklikler gostermistir.
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Belediye Kanununun 61, 76 ve 53 {incii maddeleri incelendiginde bu tiir
isteklerin Danistay tarafindan incelenecegi belirtilmis ise de, bu hiikiimler ilk
derece Idare Mahkemelerinin kurulmasindan 6nce ¢ikarilmstir. Gergekten bu
donemde, yani 521 sayili Danistay Kanununun yiiriirlikte bulundugu 1982
yilma kadar, bagkanliktan diisiiriilme ve meclis feshi istekleri, Danistay’in dava
dairelerinden olan On birinci Dairesi tarafindan incelenip ¢6ziimlenmistir.

Ancak 1982 yilinda 2576 sayili Kanunla ilk derece idare Mahkemeleri
kurulmus ve 521 sayili Kanun kaldirilarak yerine 2575 sayili Danistay Kanunu
uygulamaya konulmustur.

2575 sayili Kanun incelendiginde, bu Kanunun 24/2 nci maddesinde,
Danistay’n il merkezi belediyeleri ile Il Ozel idarelerinin secilmis organlarmnin
organlik sifatlarim1  kaybetmeleri hakkmdaki istekleri inceleyecegi, 32/b
maddesinde ise, mahalli idarelerin secimle gelen organlarinin organlik sifatlarini
kaybetmeleri konusunun Danigtay Sekizinci Dairenin gorevleri arasinda oldugu
belirtilmistir.

Sozii gegen 24 iincii maddede il ve ilge ayrimu yapildigi halde, 32 nci
maddede tiim mahalli idarelerin se¢imle gelen organlarinin organlik sifatlarinin
kayb1 konusu Danistay Sekizinci Dairenin gorevleri arasinda sayilmistir. ste bu
iki hiikiim nedeniyle Damstay Sekizinci Dairesi ile Idare Mahkemeleri arasinda
ilk anda goriis ayrihiklar1 ortaya ¢ikmis ve Idare Mahkemeleri bu konudaki
istekler iizerine verdikleri kararlarda il, ilge ayrimi yapilmaksizin bagkanliktan
diistiriilme ve meclis feshi isteklerinin Danigtay’ca incelenip ¢oziimlenecegini
karara baglamislardir. Danistay Sekizinci Dairesi ise il belediyeleri ile I1 Ozel
Idarelerinin organlarina iliskin basvurularm ilk derecede Danistay'da, bunlarin
digindaki ilge ve kasaba beledi3”eleri ile ilgili basvurularn ise ilk derecede
mahalli idare Mahkemesinde, temyizden Danistay'da incelenecegini igtihat
etmistir.

Bu konu ilk anda gorevsizlik ve gonderme kararlar1 ile Danigtay'la ¢esitli
illerdeki Idare Mahkemeleri arasinda gidip gelmis, sonugta Danistay'in ictihatti
dogrultusunda yerlesmistir. 10 Nisan 1990 tarihinde, 2577 sayili Kanuna ek
madde - 2 ekleninceye kadar gorevli mahkeme bu igtihatta gore belirlenmistir.

10 Nisan 1990 tarihinde yiiriirlige giren 3622 sayili Kanunla 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanununa ek madde - 2 eklenmis ve 3619 sayili Kanunla
Danigtay Kanununun ilk derecede bakacagi isleri diizenleyen 24/2 maddesi de
degistirilmistir.
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Bu degisiklikle il ve ilge mahalli idareleri ayrimina son verilmis ve biitiin
belediyeler ile il Ozel Idarelerinin secilmis organlarma iliskin isteklerin ilk ve
son derecede Danistay'da incelenecegi belirtilmis, boylece hala daha zaman
zaman ortaya c¢ikan gorevli mahkeme konusundaki c¢ekisme ortadan
kaldirilmigtir.

Kanaat’imizca mabhalli idarelerin se¢ilmis organlarina iligkin isteklerin
Danistay'n  gorevine verilmesi daha once yayinlanmis makalelerimizde de
belirttigimiz iizere g¢ok isabetli olmustur. Esasen il ve ilge belediyeleri ayrimi
suni bir ayrnm olup, mevzuattaki bosluktan ortaya ¢ikiyordu. Bundan boyle
gerek ilk derecede, gerekse ikinci derecede bu uyusmazliklar Danistay’ca
incelenecek, bu sayede ictihat birligi saglanacaktir.

Daha 6nce savundugumuz gibi bu tiir isteklerin incelenmesinde uyulacak
usul hiikiimlerinin ve gorevli mahkemeye iliskin hiikmiinde Idari Yargilama
Usulii Kanununa konulmasi isabetli ve yerinde olmustur. Ciinkii idari dava ve
bagvurularda uygulanacak usul kurallarinin yer aldigi ve toplandigi kanun
dururken, mahalli idarelerin se¢ilmis organlarina iliskin usul hiikiimlerinin diger
kanunlara konulmasi isabetli olmazdi.

Aslinda gorevli mahkemenin belirlenmesi konusunda ¢ok karar &rnekleri
varsa da konu 3622 sayili Kanunla kesin olarak ¢6ziimlendiginden bunlarin
yeniden buraya alinmasina gerek goriilmemistir. (Bu konuda genis bilgi ve
ictihatlar i¢in yiliksek lisans tezinin 68 - 79 uncu sayfalarina bakilabilir.)

D. lidari Yargi Yerlerince Yapilacak Incelemelerin ve Verilen
Kararlarin Niteligi

Bagkanliktan diigiiriilme ve meclis feshine iliskin idari yargi yerlerine
intikal ettirilen uyusmazliklarin niteliklerinin tespiti gerekir. Bilindigi iizere en
az iki kisi arasinda bir niza bulundugu takdirde bu nizamin ¢6ziimii igin
bagvurulan yola dava yolu diyoruz. Baskanliktan diigiirme ve meclis feshi
istemlerinde gergekten idari davalarda aranan bu iki nitelik var midir?

Dikkatli incelenirse meclis feshi ve baskanliktan diisiiriilme isteklerinde bir
idari davada bulunmasi gereken unsurlarin bulunmadigini goériiyoruz. Bu
bagvuru idari yargi yerlerine yapilan 6zel bir bagvuru tiiriidiir. Nitekim konu
idari yarg: yerlerine, aralarinda bu konuda g¢ekisme bulunan kisiler tarafindan
degil de, kaymakam, vali, Igisleri Bakanhig1 gibi uyusmazligin disinda olan
kisilerce intikal ettirilmektedir.



146

Bagvuru 6zel nitelik arz ettigi gibi, bu basvuru iizerine idari yargi
mercilerince yapilan inceleme ve verilen kararlarda, idari davalarin
incelenmesinden ve usuliinden farklilik arz etmektedir.

Yalniz sunu belirtmek gerekir ki idari yarg: yerlerince verilen bu kararlar
gerek organik gerekse maddi agidan yargisal birer tasarrufturlar. Ciinki
bagimsiz mahkemeler tarafindan Anayasanin, Danistay Kanununun ve Idari
Yargilama Usulii Kanununun hiikiimlerine gore verilmislerdir.

Idare Mahkemelerinin ve Damstay'm ilk derecede verdigi kararlar
incelendiginde, bu kararlarda taraflar i¢in davaci ve davali ifadelerinin
kullanilmadig1, bunun yerine;

Istekte BUlunan : ..........ccocevevveeeerrureeerrnnnn, Valiligi
Karst Taraf : ...oooooeviiii e, Ilgesi Belediye Baskam
gibi ifadelere yer verildigi goriilmektedir.

E. Baskanhktan Diisiiriilme ve Meclis Feshi isteklerinin idari Yarg
Yerlerinde Incelenmesi Sirasinda Karsilasilan Diger Usul Konulari

Bu konudaki isteklerin idari yargi yerlerine* intikali {izerine, bu isteklerin
esas defterine kaydi sonunda agilan dosyalarin mahkemece (hukuki veya fiili)
tekemmiil (taraflar arasinda yazisma yapilarak dosyanin karar verilebilecek hale
getirilmesi) ettirilip ettirilmeyecegi konusunda Idari Yargilama Usulii
Kanununun eski seklinde agik bir hiikiim yoktu. Bu doénemde bu konudaki
dosyalar tekemmiile tabi tutulmadan karara baglaniyordu. Bu husus ciddi tenkit
konusu olmakta idi. Gergekten herhangi bir kamu gorevlisinin savunmasi
alimmadan kendisine disiplin cezasi dahi verilemez iken, se¢imle isbasina gelen
bir belediye bagkani hakkindaki istek, bu sahsin savunmasi alinmadan karara
baglanabiliyordu. Iste bu nedenle 2577 sayili Kanuna eklenen ek 2 nci maddede
Danigtay’a yapilan basvuru bagkanin diistiriilmesi hakkinda ise, baskanin,
meclislerin feshi hakkinda ise meclis bagkan vekillerinin 15 giin iginde
savunmasinin alimmasi esasi getirilmistir. Bu sahislar belirtilen siire i¢inde cevap
vermezler ise dosya gene tekemmiil etmis sayilacaktir. Isin niteligi ve
beklemeye tahammiilii olmadig i¢in idari davalarda tekemmiil i¢in 6ngdriilen 30
giinliik siire yerine 15 giinliik siire kabul edilmistir.

Ek madde - 2 de ayrica bu tiir uyusmazliklarin incelenmesinde durusma
yapilip yapilamayacagina iliskin konuya da agiklik getirilerek kararin dosya ve
evrak iizerinden verilecegi, durusma yapilmayacagi belirtilmistir.
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Danistay bu istekleri incelerken dosyada karar vermek icin yeterli bilgi ve
belge bulunmadigini anlarsa ara karari vererek gerekli bilgi ve belgeyi
getirtebilir.

Danigtay Bagkanlik Kurulu ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
ilke kararlarma gore bu konular Danistay'da diger davalara gére oncelikle karara
baglanacak islerdendir.

F. Baskanhktan Diisiiriilme ve Meclis Fesihleri Hakkinda Verilen
Kararlara Kars1 Kanun Yollarina Bagvurulmasi

Onceki donemde baskanliktan diisiiriilme ve meclis fesihleri hakkinda
verilen Idare Mahkemeleri kararlarma karsi temyiz yoluna, Danistay Sekizinci
Daire kararlarina karsi karar diizeltme yoluna bagvurulup basvurulmayacagi
konusunda agik bir hiikiim yoktu. Fakat Danistay igtihatlar ile ilge belediyeleri
hakkinda Idare Mahkemesince verilen kararlara karsi temyize, il belediyeleri
hakkinda Sekizinci Daire tarafindan verilen kararlara karsi da karar diizeltme
yoluna bagvurulmasi kabul edilmisti. Bu durumda idari davalara iligkin 60
giinliik temyiz siiresi ve tekemmiil usulii uygulandigindan igin sonuglanmasi ¢ok
uzuyor ve mahalli idarelerde karar veya icra organi boslugu ortaya ¢ikiyordu. Bu
konuda kesinlesme zamaninin belli olmamasi nedeniyle ¢ok Onemli baska
sakincalar da ortaya ¢ikiyordu. Iste bu nedenle 2577 sayili Kanuna eklenen 2 nci
madde ile Danistay Sekizinci Dairenin bu konudaki kararlarina karsi on bes giin
icinde idari dava daireleri kuruluna itiraz edilebilme imkan1 getirilmistir. Dikkat
edilirse maddede itiraz yolu diizenlenmistir, temyiz imkani1 taninmamustir.
Ustelik isin niteli§ine uygun olarak itiraz siiresi kisa tutulmustur.

Idari Dava Daireleri Kurulu bu tiir itirazlar1 bir ay icinde karara baglamak
zorundadir. Bu kurulun karar vermesi yoniinden de tahdidi siire konulmus ve
kurulun bu kararlarina karsi baska bir mercie bagvuru imkani taninmamuis,
kararmn bu asamada kesinlesmesi istenmistir. Isin niteligi bunu gerektirmektedir.
Clinkii bagkanliktan diigiiriilmenin veya meclis feshinin kesinlesmesi ile birlikte
Yiiksek Se¢im Kurulu o beldede yeniden se¢im igin gerekli faaliyetlere
baslayacaktir. Gegmis donemde bu konudaki kararlara karsi idari davalardaki
temyiz usuliine ve buna ait siirelere gore kanun yollarina bagvuruldugu igin
konunun agikliga kavusmasi ve kesinlesmesi gecikiyor, bu da otorite boslugu
yarattyordu.

Yeni diizenleme ile yukarida da belirtildigi iizere temyiz yerine itiraz
bagvurusu kabul edilmis ayrica basvuru siireleri kisa tutulmustur.
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Kanun koyucunun bu davranisi ile konuyu bir an 6nce sonuglandirmak ve
acikliga kavusturmak istedigi anlasilmaktadir. 521 sayili Kanun zamaninda
bagkanliktan diisiirilme ve meclis feshi kararlarma karst kanun yollarina
bagvuru imkani bile taninmamuigtir.

Burada bir de Danistay Sekizinci Daire kararlarina kars: itiraza basvurma
ehliyetinden bahsetmekte yarar vardir. Bu konuda gerek yeni degisiklikte
gerekse 2577 sayili Kanunun eski seklinde bir hiikiim yoktur. 521 sayili Kanun
zamaninda, kanun yollarina bagvuru imkan: tanmmadigl i¢in bu konuda On
birinci Dairede igtihat olusmamigtir. Bu konudaki ictihatlarin 2577 sayili Kanun
zamaninda Sekizinci Dairece gelistirildigini gérmekteyiz.

Yeni getirilen itiraz yoluna bagvuru ehliyeti konusunda heniiz igtihat
gelismemigtir. Fakat bagkanliktan diislirilme kararlarinda karar aleyhine g¢ikan
belediye bagkaninin veya igisleri Bakanhigi veya valiligin itiraz echliyetinin
kabulii gerekir. Keza meclis fesihlerinde, karar fesih yolunda ise meclis bagkan
vekilinin ve meclis iiyelerinin (toplu veya tek tek), karar fesih talebinin reddi
yolunda ise igisleri Bakanligimin veya ilgili Valiligin itiraz ehliyetinin kabuliiniin
faydali olacag: diisiincesindeyiz.

SONUC

Mabhalli idareler, Tiirk idari yapisi ig¢inde yerine getirdikleri hizmetler
acisindan ve Onemli organlarmin halk tarafindan secilmesi nedeniyle
benimsenmis ve yerlesmis kumrulardir.

Bu idarelerin secilmis organlarinin organlik sifatinin kaybi nedenlerini ve
yargilama usullerini yukarida inceledik. Konuyu diizenleyen kanunlarin bir
kismmin eski olmasi, 1982 yilindan itibaren yeni idare Mahkemeleri ve
biiyiiksehir belediyeleri kurulmasi ve sair nedenlerle konuyu diizenleyen
mevzuat hiikiimlerinde bazi bosluklar, celigkiler ortaya ¢ikmis, bunlarm bir
kismi Danistay ictihatlari, Anayasa Mahkemesi kararlan ile doldurulmustur.

Nitekim bu bosluklart gidermek amaciyla Danistay Kanunu ile idari
Yargilama Usulii Kanununda gergekten ¢ok faydali ve isin niteligine uygun yeni
degisiklik ve ilaveler yapilmigtir. Konunun idari yargi mercilerinde incelenmesi
ile ilgili hususlar yeniden diizenlenmistir. Yalniz bilindigi gibi Belediye Kanunu
pek ¢ok defa degistirilmesine ragmen oldukga eski bir Kanundur. Bu Kanundaki
bagkanliktan diistiriilme ve meclis feshi ile ilgili maddelerin gbzden gegirilmesi
zorunludur.
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Bu konuya iligkin 6nerilerimizi séylece siralayabiliriz:

1 — Belediye Kanunundaki bagkanliktan diisiiriilme ve meclis feshi
sebepleri yeniden gozden gegirilmeli, gensoru ve ¢alisma raporunun yetersizligi
nedeniyle diisiiriilme nedenleri birlestirilmelidir.

2 — Belediye ve i1 Ozel idaresi Kanunlarmdaki, mahalli idarelerin
secilmis organlarinin organlik sifatlarinin kayb: istemlerine iliskin yargilama
usuliine dair hiikiimler kaldirilmali ve usul hiikiimlerinin hepsi idari Yargilama
Usulii Kanununda 6zel ve idari davalarin ¢dziimlenmesi usuliinden ayri olarak
diizenlenmelidir.

3 — Belediye bagkaninin bagkanliktan diigiirtilmesi, belediye meclisinin
feshi konularinda idari yarg: yerleri tarafindan verilen kararlar gercekten 6nemli
ve aktiiel sonuglar doguran kararlardir. Bu sonuglarin en baginda halk tarafindan
secilmis bir kimsenin goérev ve sifatinin yargi karari ile sona erdirilmesi
gelmektedir. Bagkanliktan diigtiriilmenin kesinlesmesi ve meclisin feshi halinde
o beldede yeniden se¢im yapilmasi da dnemli sonuglardandir. Zira bu durumda
secimler devlet biitgesine 6nemli mali kiilfetler getirdigi gibi, se¢imler nedeniyle
adli yargi yerleri mesgul olmakta ve genel bir is giici kaybi da ortaya
¢ikmaktadir.

Ayrica 2972 sayili Mahalli Idareler Segimi Hakkindaki Kanunun 9/2 ve
31/3 maddelerine gore belediye baskanligindan diisme halinde eski belediye
bagkani, belediye meclisinin ve il genel meclisinin feshi halinde feshedilen
meclis tiyeleri ve il genel meclisi {iyeleri tekrar ayn1 goreve se¢ilememektedirler.
Ilgililer bakimindan bu sonu¢ da ¢ok 6nemlidir. Ciinkii ayn1 sahsin secimle
mabhalli idarelerde tekrar gorev almak imkani1 kalmamaktadir.

Koy gibi kiigiik topluluklarda ve kiiciik ilce ve kasaba topluluklarinda
belediye baskanligi ve meclis iiyeliginden ¢ikarilmalarin o kisilerin toplumdaki
yerleri agisindan ne kadar 6nem arz ettigi de agiktir.

Iste bu énemli sonuglan doguran baskanliktan diisiiriilme ve meclis feshi
konularindaki, mevzuatin goézden gegcirilerek yeniden diizenlenmesi ve bu
konuda karar veren idari yargi yerlerinin, incelemelerinde ve kararlarinda asiri
titiz davranarak gergegi ve adaleti saglama igin ¢aba gostermeleri ve adli hata
yapmamaga 6zen gostermeleri gereklidir.
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iL OZEL iDARELERININ GOREVLERI VE
KAMUSAL HIiZMET YAKLASIMI

Yrd. Dog. Dr. Zerrin TOPRAK *

Ulkelerin tarihi, sosyo-kiiltiirel yapisini yam sira iktisadi imkan ve
araglari, yerel yonetim birimlerinin yapist ile faaliyetlerini belirlemektedir.
Demokratik yapinin destekledigi iilke yerel yonetimleri, digerlerine oranla ¢ok
daha islevsel etkinlige sahip goriinmektedir. Bu caligmada yerel yOnetim
birimleri icinde yer alan il Ozel Idarelerimiz genelde hizmet etkinlikleri
acisindan degerlendirilmis ve giliniimiizde topluma sunulan sosyal refah
hizmetleri iginde rolii tartigilmaya ¢alisilmigtir.

iL OZEL iDARELERININ YAPISI

Tiirk yonetim yapisi iginde yer alan Il Ozel Idaresi, 1913 tarihli "Idare-i
Umumiye-i  Vilayet Kanun-u Muvakkati” ile kurulmus, yerel yoOnetim
kuruluslarindan biridir. Merkezi yonetim tasra teskilati olarak yeni bir il
kuruldugunda 1l Ozel Idaresi de fiilen kurulmaktadir. Bu idarelere iliskin ilk
resmi belge, 1864 yilinda yiiriirliige giren "Teskil-i Vilayet Nizamnamesidir. Bu
tiiziik ile, Vali'nin baskanliginda Islam olan ve olmayan halk arasindan segilecek
kisilerden bir Il Genel Meclisi kurulmus ve bu meclise iTi ilgilendiren bazi
bayindirlik, tarim ve ekonomi konularinin tartisilmasi, goriis ve diisiincelerin
belirlenmesi gdrevi verilmistir. 1870 tarihli "Idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi” ile 11 Genel Meclisi’nin gérev ve yetkileri artirilmistir. 1876
yilinda ilan edilen Kanun-u Esasi, ilk yonetiminde "yetki genisligi” ilkesini
benimseyerek daha genis bir yerel yonetim anlayisi getirmistir (Onar, 1966).
1913 tarihli Kanun da bu Anayasaya gore ¢ikarilmstir.

. "illeriq Genel Idaresi Gegici Kanunu”. idgre-i Umumiye-i Vilayet (tl Genel
Idaresi) ve Idare-i Hususiye-i Vilayet (I1 Ozel Idaresi) baglik-

*Dokuz Eyliil Universitesi tk. Id. Bil. Fak. Buca - [zmir.
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lan altinda iki kisimdan olugmaktadir. Kanunun birinci kismi, 1926 tarihli
“Vilayet Idaresi Kanunu" ile yiiriirliikten kaldirilmis ve bu kanun da 5442 sayih
Il Idaresi Kanunu ile yenilestirilmistir. Gegici kanunun il 6zel idaresine
tiizelkisilik ve 6zerklik taniyan ikinci kismu bazi degisikliklerle giiniimiize kadar
gelmistir. Son olarak, 1987 tarihli ve 3360 sayili Kanun ile yeni diizenlemeler
getirilmis ayrica “Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkatinin adi, “Il
Ozel Idaresi Kanunu" olarak degistirilmistir.

1913 tarihli Kanunun 75 inci maddesi; 11 Ozel idaresini, tasinir ve tasmmaz
mallara sahip ve bu Kanun ile belirlenmis ve smirlandirilmis 6zel gorevleri
gerceklestirmekle yiikiimlii bir tiizelkisi olarak belirtmektedir. Ancak bu
tiizelkisilik, konum bakimindan merkezi yonetimin iilke iizerindeki teskilat
boliimiiniin yiiz 6l¢iimii ile ¢akigmakta ve bu alanda devletin bir kisim idari
gorev ve yetkilerini paylasmaktadir.

Tiirkiye'de 11 Ozel idareleri, 6teden beri merkezi yonetimin ajani olan
valilerin siki otoritesi altinda bir devlet dairesi goriiniimiindedir. Bugiine kadar,
mevzuatla verilmis gorevleri bir biitiin halinde yerine getiremedigi bilinmekle
beraber, ¢esitli donemlerde yapilan degisiklik ve ilavelerle, ¢agm en 6nemli
teknik hizmetlerinin il diizeyinde yiiriitme sorumlulugu bu idarelere verilmistir.
Bu gorevler ana hatlariyla; imar, baymdirlik, imtiyaz ve ruhsat verme isleri,
tarim ve hayvancilik, ¢evre saglifi ve korunmasi, egitim ve spor, tarim,
agaclandirma, orman tesisi, ekonomi ve ticaret, haberlesme, turizm, kiiltiir ile
saglik ve sosyal yardima iligskindir (1913 tarihli Kanun Md. 78/13 Degisik,
3360).

Yerel yonetimlerin merkezilestirilmesine iligkin tasarruflara zaman zaman
mevzuat diizenlemelerinde yer verilmektedir. Nitekim, 1l Ozel Idarelerine yeni
diizenlemeyle kapsamu genisletilerek verilen gorevlerin yerine getirilmesinde
onceligin, yerel yonetime ait oldugu kabul edilmis ancak, ... “Il Ozel Idarelerinin
gorevli oldugu mabhalli ve miisterek ihtiyaclarin kapsami ve smir1 Bakanlar
Kurulu’nca tespit olunur" devam eden ikinci ciimlesiyle merkezi yonetime genis
bir takdir hakki getirilmesi buna 6rnek olarak gosterilebilir.

1987 tarihli ve 3360 sayili Kanunla 1913 tarihli Kanuna eklenen 13.
bendin, yukarida belirtilen bu ikinci ciimlesi, Bakanlar Kurulu Kararinin yasa
yerini aldigt ve yasallikk ilkesiyle c¢atistigi, “6zerklik” kavramiyla
bagdastirilamayacagi (yerinden yonetim ilkesi), bu nedenle de Yasama
Yetkisinin Devredilmezligi (Anayasa, md. 123), Yerel Yonetim ilkelerine
(Anayasa, md. 127/2) ve Idari Vesayet Yetkisine (Anayasa, md.
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127/5) iligkin Anayasa maddelerine aykirt bulunmus ve iptaline karar
verilmistir.

Il Ozel Idareleri, mevzuatla kendilerine verilen gorevlerini yerine
getirememektedir. Bu nedenle de bu idarelerin 6rgiitlenme yetersizligi gibi
cesitli nedenlerle etkin calisamadiklart (Yalgindag, 1977) ve kaldirilmalar:
(Aldan, 1978) veya kendilerine islerlik kazandiracak yeni gorevler verilmesi
geregi cesitli arastirmalarda ileri siiriilmektedir. Nitekim Goziibiiylik, mevcut
kurulusu kaldirmaktansa, kurulug ve gorevlerinde bazi degisiklikler yapmak
suretiyle ondan yararlanmaya devam etmek, alisilmis kuruluslart ¢ok gerekli
olmadik¢a kaldirmamak gerekir (Goziibiiylik, 1967) gorilisiinii tasimaktadir.
Diizenlemelere bakildiginda il 6zel idarelerine yeni gorevler (gevre, kiiltiir ve
turizm vb.) yikletildigini ve az ¢ok gelir kaynagi saglandigim1 gérmekteyiz.
Ancak hizmet etkinligini saglamada yardimci olmas1 amaciyla, diger yonetimler
ve goniillii kurulus organizasyonlarina yonelik gérev paylasimina ciddi olarak
yer verilmedigi de aciktir. Bagka bir ifadeyle i1 Ozel idareleri gerek organlar:
gerekse gorevleri dikkate alindiginda merkezilesmis yerel yonetim gériiniimiinii
hizla kazanmaktadir. Bununla beraber iilkemizde il Ozel idarelerinin hizmet
yiikiinii artirarak bu metotla giiciinii artirmay1 amaglayan caligmalar devam
etmektedir. Asagida bu idarelerin gelirleri hakkinda kisaca bilgi verilmektedir.

iL OZEL iDARELERININ GELiRLERIi

Bugiinkii durumuyla {1 Ozel idarelerinin varligi islevleri agisindan
tartigilmaktadir. Siiphesiz bu gorevlerin yerine getirilmesi gelir kaynaklarina
baghidir. Bu gelir kaynaklarim genel olarak; (a) 6zel kanunlarla taninmig vergi,
resim ve harg gelirleri: Orman tiriinleri ve mamulleri satisi, (b) tag, kum, tugla,
kireg, mermer gibi ocaklarin isletilmesi nedeniyle alinan riisum ve harg; (c) 6zel
idarelerce yonetilen basimevi, fidanlik gibi kurumlar hasilat1 ile 6zel idarelerin
katildiklar1 ortakliklardan alman pay; (d) iskele, kayik ve sallar gegis iicreti ile
celtik ekimi yapanlardan alman iicret ve cezalar; (¢) Genel Biitce ve Vergi
gelirlerinden alman paylar; f) bor¢lanmalar ve devlet yardimlari: flkdgretim, koy
hizmetleri ve spor yardimlari, olugturmaktadir.

LE: 1987/18, K: 1988/23 (26 Kasim 1988 tarih ve 20001 sayili R.G.). Ayrica bu konuda
bkz. Zerrin TOPRAK, "Mahalli - Miisterek ihtiyag Kavrami ve Bu Nitelikteki Hizmetlerin
Kalkinma Planlarindaki Yeri ve Degerlendirilmesi” Akademik Arastirma Dergisi, Say1 3,
Aralik 1988, s. 234-235.
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il Ozel 1darelerinin gorevlerini etkinlikle yerine getirememesi, toplam yerel
yonetim gelirleri i¢indeki paylar dikkate alindiginda daha iyi anlasilmaktadir.
Ote yandan, 1925 - 1980 déneminde personel sayisinda da bir azalma olmustur.?
Bununla beraber son yillarda bu idarelerin gelir kaynaklarinda bir artis oldugu
da belirtilmektedir. Asagidaki tabloda bu siire¢ gosterilmistir.

iL OZEL iDARE GELIRLERININ GENEL BUTCE
GELIRLERINE ORANI

(1960- -1989) %

Yil Oran Yil Oran Yil Oran
1960 2.37 1974 1.05 1984 0.71
1962 2.30 1976 0.75 1985 0.69
1964 217 1978 0.66 1986 0.91
1966 2.66 1980 0.34 1987 1.05
1968 2.69 1981 0.35 1988 —
1970 2.17 1982 0.56 1989 —
1972 1.84 1983 0.59

Kaynak: Iller Bankas1 Genel Miid. 1986 yili Hesap Donemi Hesaplan Ankara,
1987, s. 16-17 ve 1983 - 1987 arasi Tiirkiye Istatistik Cep Y1llig1, Ankara,
1988'den yararlanilarak hesaplanmustir.

Tablodan da goriildiigii gibi 11 Ozel Idarelerinin gelirleri 1960 yilindan
sonraki donemlerde 3gittikce azalmaya baslamustir. Tiirkiye’nin genel ekonomik
durumundaki gerileme bu idareleri de siiphesiz etkilemistir. 1980 ve 1981
yillarinda yiizde 0.34 ve 0.35 gibi diisiik bir pay ortaya ¢ikmigtir. 1981 yilindan
sonraki diizenlemelerle bir gelisme goriilmekteyse de biiyiik oranlarda bir
sicrama oldugu sdylenemez. Belirtilen mevzuat diizenlemelerine3 bagh olarak il
Ozel Idarelerine genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar asagida
gosterilmistir.

2

2 i1 Ozel idarelerinde calisan memurlarm says, 1925 yilinda 14.762; 1946'da 18.913;
1950 de 5.148; 1969 yilinda 5.049; 1963 de 5.201 ve 1980 yilinda 5.802 gibi bir gerileme
gostermektedir. Bilal Erytlmaz (1989); “il Ozel Idarelerinin Mahalli idare Sistemi Igindeki
Yeri” 1l Ozel Idareleri Basta Olmak Uzere, Mahalli idareler ve Toplum Kalkinmas
Sempoz.; DPT. 2173, Ankara, s. 96. Aslinda personel azalmasi hizmet etkisizligini
gostermemekte ise de, kamu yonetiminde aligilagelmis personel politikamiz dikkate
alindiginda, bu sekilde degerlendirme yapmak miimkiindiir.

3 Genel Biitge vergi gelirlerinden 1l Ozel' Idarelerine ayrilan paylar yiizde 1.70 dir. (1981
tarihli ve 2380 sayili Kanun md. 1. Degisik 3239). Bu payim yiizde 1.40’mu1 olusturan
kisminin yiizde 80 niifus saymmi sonuglarina gore 1l Ozel idarelerine Tller Bankasi
tarafindan dagitilmakta ve yiizde 20'si ise 1l Ozel
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iL OZEL iDARELERININ VERGI GELIRLERI PAYLARI

Yillar Toplanan Paylar Endeks (100)
1981 8.320 100
1982 13.871 166
1983 17.900 215
1984 23.142 278
1985 38.047 457
1986 57.885 695

Kaynak: Tller Bankas1 Genel Miid. Ankara 1987 ve s. 17'den yararlanilmstir.

Il Ozel idarelerine ayrilan paylar artis gostermekte ise de gerek hizmetlerin
boyutlarmin biiyiimesi gerekse bu idarelerin kapasitelerinin daha 1iyi
degerlendirilmesinde biitiine yonelik siyasi ve idari bir hedef bulunmadigindan
arzulanan hizmeti sunmada basarili olduklar1 sGylenemez. Bagka bir ifadeyle, bu
idarelerin kentlesmenin getirdigi ekonomik, idari ve sosyal istekleri karsilamada
yeterince etkinlik gdsteremeyecegi agiktir. Bununla beraber, bir taraftan kaynak
aktarilmakta Ote yandan ilave gorevler (gevre, kiiltiir ve turizm gibi) ile bu
kuruluglar bir bakima sikistirllmaktadir. Biitiin bu tasarruflarda goniillii
kuruluglarla isbirligi gibi hususlara genelde yer verilmemektedir. Aslinda
uygulamada vatandasin yerel katilimimnin basarili 6rneklerinin (Tokat) bulundugu
bilinmektedir.

Yerinden yonetim politikasinda “idari etkinlik" amaglanmustir. Bu yerinden
yOnetim i¢in uzun zamandan beri yapilan tartigmalardan birisini olugturmaktadir.
Yonetici faaliyetlerinde daha fazla Ozgiirlik istemekte ve daha etkin
calisabilmektedir. Bununla beraber, gaye otoritenin (Yetki) daha da artirilmast
degil, merkezin atadig1 yoneticileri azaltmaktir. Bagka bir ifadeyle hiyerarsik
silsile digindaki kisilerin agirligini ve giiclini artirmaktir.

Sosyal refahin gelecekteki bicimlenmesine yol gosteren ¢aligmalar
incelendiginde farkli platformdaki goriislerin az ¢ok yakinlagtigini gormekteyiz.
Nitekim, Fransa'nin yeni Sosyalist Hiikiimeti ile A.B.D. sag kanat Cumhuriyet¢i
Hiikiimeti bu konuda 6rnek olarak verilebilir. Biitiin bu g¢alismalar merkezi
yonetimin gorev devri veya yerel yoOnetimi takviye etmesi istegine
dayanmaktadir. Nitekim Fransa'da tabulagtir

idareleri igin Icisleri Bakanlhigi emrinde toplanmaktadir. Yiizde 1.40’m geri
kalan yiizde 0.30'u ise, il Idarelerinin pay1 olarak "Mahalli Idareler Fonu” igin
kullanilmaktadir.
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mus, geleneksel vali yonetimi, ok genis kapsamli bir degisiklige ugramis (Ozer,
1988), yerel olarak segilmis karar ve yliriitme organlarina biiyiik yetkiler
verilmistir.

Ulkemizden de bir érnek vermek gerekirse, il yonetiminin basi olan Vali,
iI’de devletin, hiikiimetin ve ayr1 ayri her bakanhgm temsilcisidir. Bu baglamda
il, hem merkezi yonetim taksimati i¢inde, hem de ayr1 bir kamu tiizelkisilige
sahip olarak yerel yonetim birimleri iginde yer almaktadir. Ikili gorev sistemi
aslinda yerinden yonetim ilkelerine aykir1 diismektedir. Buna gore ilI’de atama
yoluyla gelen Vali, merkezi yonetimin ajanidir. Ancak ikili goérev sistemi
Vali'nin aynt zamanda yerel yOnetimin bir ajan1 olmasini da miimkiin
kilmaktadir. Ote yandan yerel yonetim birimleri kendi islerini kendi organlar:
vasitasiyla yiiriitmek amactyla kurulmustur. Bu durumda aslinda i1’de Vali'nin
ayni zamanda bir yerel yonetim ajani olmamasi gerekmektedir. Belirtilen
fonksiyon ikiliginin kurumsal ve yapisal hareketsizlige yol agtigini (Arslan,
1978) belirtmek miimkiindiir.

Bu konu aslinda pek fazla islenmis degildir. Politik agidan ragbet gérmekte
ancak zor ulasilabilirlik nedeniyle ililkemizde de yerel degisikliklerden ziyade
merkezi diizeyde diizenlemeler daha fazla arzu edilmektedir. Bununla beraber
merkezi yOnetimin fonksiyonlarin1 artirarak  geleneksellik  yelpazesini
genigletmesi de hos karsilanmamaktadir. Bu goriis siiphesiz hemen her
fonksiyon i¢in ortaya siiriilmemektedir. Nitekim, hi¢ kimse askeri giiclerin,
giimriik tarifelerinin yerellestirilmesini veya Merkez Bankasinin kaldirilmasini
teklif etmemektedir. Yerellestirme daha g¢ok organlar ile sosyal politikada
merkezi yOnetimin son zamanlarda yiiklendigi genisletilmis fonksiyonlar
tizerinde disiiniilmektedir.

Hizmetlerin yerellestirilmesinin bir yonii topluluk kontrolii ile yakindan
iligkilidir. Topluluk, merkezilesmis yerel yonetim de istememektedir. “Topluluk
kontrolii”  sloganinda belirsizlik oldugu bilinmekle beraber, yapilan
arastirmalardan Ozellikle A.B.D. de etkili oldugu (Glazer, 1988) anlasilmustir.
Bu iilkede tahta oturmus gibi goriinen gii¢lii belediye baskani, hakim federal
devlet goriintiisii liberal devlet tecriibesi iginde istenmemektedir. Bu durumda
toplulugun kendi kararlar1 6nem tagimaktadir.

Aslinda, gorevlileri halk tarafindan secilmeyip atama yoluyla gelen idare
halka degil siyasi iktidarlara kars1 hesap verme ve sorumlu olma durumundadir.
Halk idareyi ancak siyasal iktidar araciligiyla etkileyebilir. Bagka bir anlatimla
halk 6zlem ve beklentilerini dogrudan idareye iletemez. Idarenin dogrudan
halkin etki ve denetiminde olmayis1
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onun, halkin beklentilerine yeterince duyarli davranmasmm da (Ornek, 1982)
azaltmaktadir.

Gergekten de yerinden yonetimin bagina, merkezi yonetim hiyerarsisine
dahil bir memurun getirilmesiyle merkezi yonetim, ¢ok kuvvetli bir miidahale
saglamis olmaktadir. Baska bir ifadeyle yerel toplumu (il) denetimi altinda
bulundurabilmektedir. Aslinda ikili gorevi uygulayan otoritelerin merkezi
yonetime dncelik verip, yerel yonetimi ikinci plana itmeleri miimkiindiir. Bu da
yerel sorunlarin ortaya ¢ikisint hazirlayabilmektedir. Burada topluluk katilimi ve
kontroliiniin her zaman basaril1 olup olmadig1 sorulabilir. Topluluk baslangigta
basarisizliga ugrasa bile sonraki siiregte topluluk istekleri daha az arzu edilen
belki de diisliniilmeyen bir duruma doniilmeye Onderlik edebilecektir. Bu
gelisime, idarenin ¢evreye iligskin bazi tasarruflarina toplumun toplulugun etkili
muhalefeti 6rnek olarak gosterilebilir.

Genel olarak degerlendirildiginde i1 Ozel idareleri, kendisinden ¢ok sey
beklenen ve mevzuat diizenlemeleriyle de karisik ve anlasilmaz hale gelen
(Ozer, 1989) bir kurulus durumundadir. Bu gelismenin yalnizca il Ozel idareleri
icin gegerli oldugu sdylenemez. Benzer durumlar diger yerel yonetim birimleri
icin de dogrudur. Kanaatimizce belirtilen degisme kamu hizmeti anlayisinda
diigiimlenmektedir. Geleneksel devlet goriisii daima "kamu ilgisini” aramakta,
fakat "kamusal tercih” siirekli degistigi i¢in bir sisteme oturtulamamaktadir. Bu
nedenle de her {ilke i¢in hizmet tercihlerinde degisiklik ortaya ¢ikabilmekte ve
ilkenin sosyo-ekonomik yapismma gore az ¢ok farklilik gdsterdiginden
arastirmalara gerek duyulmaktadir. Bu degerlendirmelere gore, farkli iilke
yaklasimlarmi iilkemizde de benzer sekilde uygulayarak basarili olacagini
disiinmek miimkiin goriinmemektedir. Asagida bu konu kamu hizmeti
yaklagimiyla ele alinmaktadir.

KAMU HiZMETi KAVRAMI VE NiTELiGi

Kamu hizmeti deyimi, modern ¢agin bir bulusu degildir ve 19. ylizyilin ilk
yarisinda doktrinde sik sik kullanilmigtir. Bununla beraber, 19. yilizyil sonundan
20. yiizy1l basina ve devam eden yillarda degisen kamu hizmeti anlayisina
ragmen yalnizca "tanimayr saglayabilmek icin basitce bu sekilde
ifadelendirilmistir.

KAMU HiZMETi KAVRAMI

Kamu hizmetleri ¢esitli yollardan goriilmekte ve tirlii bigimlerde
orgiitlenmektedir. Bu orgiitlenmeler, kamu hizmetlerinin konusuna ve
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niteligine gore degismektedir. Baslangicta Devlet, daha cok i¢ ve dis giivenligin
saglanmasina yonelik "klasik" kamu hizmetlerini yerine getirirken, zaman iginde
soyut bir hiirriyet anlayisinin insan hayati i¢in garanti olmadigi goriisiinden
hareket etmistir. Bu baglamda haberlesme, ulasim, egitim, saglik, sosyal konut
ve ¢evre gibi diger sosyal ve ekonomik nitelikli hizmetler de devlet tarafindan
yiiklenilmistir.

Belirtilen gelisim, bir bakima vatandaslarda tiim hizmetlerin devlet
tarafindan yapilacagi goriisiinii kuvvetlendirmistir. Sosyal Refah devleti olarak,
sefaleti (pislik) konut programlari; hastaligi saglik hizmeti; bilgisizligi egitim
reformlari; yoksullugu sosyal giivenlik; tembellik ve igsizligi ekonomik sistemi
gelistirerek ortadan kaldirmaya calisan uygulamalara (Oriicii, 1972) yer
verilmesi hedefler arasinda yer almigtir. Nitekim bu anlayisa uygun olarak,
Vakif Kanunu tasarist tartigilirken, "vakiflar kurarak ferdin Devlete yardimci
olmasindan ziyade, vergi o&demesinin ve Devletin bu mali giici kamu
hizmetlerinin goriilmesinde kullanmasinin daha dogru oldugu, esasen ferdi
miidahalelere yer vermenin "sosyal devlet" anlayisi ile bagdasamayacag:
(Aybay, 1965) goriisii desteklenmistir.

Devletin hemen her hizmeti yiiklenmesi, kamu harcamalarmin artmasi ile
vergi yiikiiniin agirlasmasina neden olmustur. Vatandas her gecen giin daha fazla
hizmet talep etmekte, ancak kamusal hizmetler i¢in 6dedigi vergilerin artisindan
da sikayet etmektedir. Bu durumda demokratik bir toplumda segmen istegini goz
ard1 edemeyecek olan yonetimin, "modern devlette" kamu hizmeti kavramimni
yeniden gézden gegirmesi geregi ortaya ¢ikmustir.

"Kamu Hizmeti” kullanildig1 yere gore anlamu degisen, esnek bir kavramdir
(Balta, 1968). Kavramin agiklanmast genelde "kamu yarar" Olgiitiine
dayandirilmaktadir. Ancak bazen toplumun, bir grubun veya simifin bazen de
fertlerin belli yarar diye agiklanan aslinda kendisi belirsiz bir kavram olan kamu
yararini 0lgiit almak ve kamu hizmetini tanimlamak ¢ok zor goriilmektedir.
Genelde kamu hizmetlerinin temel ilkeleri; siireklilik, esitlik ve etkinlik (Ornek,
1988) olarak degerlendirilmektedir.

Tiirk Kamu Yonetiminde, tim kamu hizmetleri i¢in gegerli ve zorunlu iki
temel kosuldan ilki; "hizmetin kamuya yoneltilmis ve kamuya yararli olmas1",
digeri ise "hizmetin kamu kuruluslarinca ya da ilgili kamu kurulugunun siki
denetimi altinda 6zel kisilerce yiiriitiilmesi" kosuludur (Goziibiiyiik, 1978). Daha
ayrintili kamu hizmeti tanimi ise, "Devletin veya diger kamu tiizelkisilerin
gbzetim ve denetimleri altinda ge
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nel, kolektif ihtiyaglar1 karsilamak ve kamu yararmi saglamak i¢in kamuya
sunulmus siirekli ve diizenli faaliyetler" (Onar, 1966) seklindedir.

Yukarida verilen tanimlarin yani sira, devletin her tiirlii faaliyetinin kamu
hizmeti sayillamayacagi, ozellikle Birinci Diinya Savasindan sonraki yillarda
devletin ekonomik hayata miidahalesi sonucunda piyasa kosullarinda karlilik ve
verimlilik esasma gore ¢alisan yeni tip kamu hizmetlerinin varlig1 belirtilerek,
bu hizmetlerin ¢ogunun 6zel hukuk hiikiimlerine gore kurulup isletildigi, bu
nedenle de "kamu hizmeti" kavraminin I{dare Hukukunun sinirlarimin dolayisiyla
devlet hizmetlerinin belirlenmesinde yararlanilan bir 6lgiit olarak eski 6nemini
kaybettigi (Duran, 1982; Karatepe, 1988) belirtilmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, kamu hizmeti ve kamu yararn
kavramlarindan hizmetlerin yiiriitiildiigii alanlardaki iliskilerin ne élgiide Idare
Hukukunu ilgilendirdigi yoniiyle yararlanilabilecegi goriisii hakimdir. Bu
baglamda, kamu hizmetlerini agiklayabilmek i¢in mutlaka &lglit bulmak
gerekirse "egemenlik" ya da "kontrol” unsurunun dikkate alinmasi daha dogru
bir yaklagimdir.

KAMU HiZMETLERINDE ETKIiNLiK

Tiirkiye'de kamu hizmetlerinin goriilme ve orgiitlenme bigimleri oldukca
degisiktir. Fakat genellikle idari hizmetler "emanet" yolu ile kamu idareleri veya
kurumlarinca, 6teki hizmetler ise kamu veya 6zel kuruluslar eliyle dogrudan
dogruya ya da "imtiyaz" usulil ile yiiriitiilmektedir. Kamu hizmetleri ile ilgili
kuruluglar imtiyazli sirketlerden ibaret olmayip KiT, dernek veya vakif seklinde
orgiitlenmistir. Bu bakimdan da kamu hizmeti goren her teskilatin kamu
kurulusu olmasi gerekmedigi gibi, kamu hizmetinin mutlaka kamu idare ve
kurumlarinca yerine getirilmesi de zorunlu degildir (Duran, 1982). Idare
toplumsal faaliyetleri yerine getirmek igin gesitli yollara basvurabilir. Ozel
faaliyetleri denetleyerek diizenler, bu faaliyetleri ¢ergevelemek, istedigi yone
sokabilmek i¢in zorlama yerine inandirma ve dzendirme yoluyla bi¢cimlendirir
veya belirli bir alan ve konuda faaliyetleri dogrudan kendi istlenerek yiiriitiir
(Ornek, 1988).

Kamu hizmetlerinin etkinligini azaltan faktorleri degerlendirmek gerekirse,
ilki kamu hizmetini gerekli kilan ortam ile hizmetin gergeklesmesi arasinda
meydana gelen gecikme (Toprak, 1986), digeri ise, bu hizmetten beklenen
amacin istenilen diizeyde yerine getirilememesidir. Bunu kamu hizmetlerinde
yeterlilik sorunu olarak ele almak miimkiindiir. Kamu hizmetinin yerine
getirilmesindeki gecikmelere sosyal ke
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simlerin politik direnisi, idare ve toplumun kuramsal davraniginda gerekli
esnekligin  bulunmamasi, kamu hizmetinin ger¢eklesmesinde yetki ve
sorumluluk acisindan ydnetim birimleri arasinda net bir isboliimiiniin
bulunmayis1 sayilabilir.

Yurttaglar Devlet faaliyetlerinin kendi ¢ikarlarini arttiracak sekilde
diizenlenmesini isterken sadece parasal g¢ikarlarini degil, bagli bulunduklari
degerleri de fayda fonksiyonlarma sokmaktadirlar (Bulutoglu, 1977). Bilindigi
gibi her olaymn "kisisel ¢ikar” arzusundan etkilendigi goriisii ekonominin
oncelikli ilkeleri arasinda yer almaktadir. Son otuz yil iginde politik
davraniglarin yonlendirdigi akademik tartismalarda da kisisel ¢ikarlarin dnem
kazandig1 goriilmektedir. Bagka bir ifadeyle, kisisel ¢ikar, kisiyi harekete
gecirmede ¢ok onemli rol oynamaktadir. Bununla beraber insanlar gerek ruhsal
gerekse madde olarak ihtiyaglarinin tatmininde digerlerine baglidir. Cok ilkel bir
toplumda bile iiretim, emegin paylasimini gerektirmektedir. Bu nedenle de
giiniimiizde kisisel Oncelikler konusu (Reich, 1988) tartigmalarda Onem
kazanmigtir.

Genelde insanlari tiimden bencil olarak kabul etmeyen "alternatifli goriis”
onem kazanmaktadir. Buna gore kisiler belirli zaman ve mekanlarda farkli
davranabilir. Nitekim, kisi piyasa sistemi ig¢inde son derece "bencil”, buna
karsilik politik siiregte de "onurlu” biri olarak degerlendirilebilir. Bu goriis belki
dogrudur (?), ancak genelde kisiler etkilenerek organize olmalari saglanirsa,
politik siiregte 6nemli rol almalarinin kolaylastigi bilinmektedir. Buna bagh
olarak topluluk faaliyetlerinden toplum yararina nasil istifade edilebilecegi 6nem
kazanmaktadir.

Sosyal kesimlerin amaglarin1 gergeklestirmek amaciyla ¢esitli yollardan
politik direnisi, Ozellikle bazi 6nemli kamu hizmetlerinde hem hizmetin
gecikmesine hem de etkinligin azalmasina yol acabilmektedir. Oyle ki, bu
politik rekabet ve direnis zaman zaman kamu hizmeti gerceklesmis olsa dahi,
gerceklesen hizmetin ¢esitli agilardan yeterliligini ve verimliligini tartigma
planinda tutabilmektedir.

Kamu hizmetinin yeterliligini azaltan bir bagka neden de idare ve toplumun
kurumsal davranisinda hizmetin gerekli kilabilecegi esneklik ve hizin
bulunmayisidir. Kamu hizmetinin 6zelligi, bireylerin ve topluluklarin haklarmi
korumaktir. Bu baglamda bu hizmetlerin diizenlenisinde mevzuat hiikiimlerine
stki ve tam bir uygunluk aranir. Cesitli nedenlerle bu hizmetlere iliskin
diizenlemelerin artist hem kamu hizmetini ¢ok daha karmasik hale getirebilir,
hem de bazi kamusal hizmet davranislarinda giiniin ihtiyaglarina gére gereksiz
sayilabilecek davraniglari kurumsallagtirir. Bunun sonucunda kiigiik 6lgekli bir
kamu hiz



161

meti icin bile islem ve belge coklugu aranir hale gelmektedir. Siiphesiz bu
degisim hizmet yetersizligini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bazi kamu hizmetleri arasindaki yakin iligkiler bu tiir hizmetlerin
yiiriitiilmesinde, yetki ve sorumluluk agisindan merkez ve yerinden yonetim
birimleri arasinda net bir isboliimiinii belirsiz hale getirebilmektedir. Hatta, s6z
konusu kamu hizmetinin yerine getirilmesinde hemen hemen birbirinin ayni
sayilabilecek islemler hem yonetim birimleri hem de diger kamu kuruluslari
tarafindan tekrarlanarak yerine getirilebilirler. Belirtilen bu yetersiz isboliimii
aslinda idarenin takdir yetkisi igerisinde, ihmallere de yol agarak verimsizligi
artirabilmektedir.

Kamu hizmetlerinin genelligine iliskin bu kisa agiklamalar, hizmetlerdeki
gecikmeyle yeterlilik sorununun i¢ ice oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum
ilkemizde hemen hemen hi¢ bir zaman kamu yatirin1 projelerinin 6ngoriilen
zamanda ger¢eklesmemesi sorununu dogurmaktadir. Bu da bir yandan ilgili
kamu hizmetinin mali yiikiini artirirken, 6te yandan teknoloji ile iliskili kamu
hizmetlerinde teknolojinin gerisinde kalmak gibi bir sorunu beraberinde
getirmektedir.

Bireylerin ve topluluklarin giristikleri bazi isler kamu hizmeti haline
konulacak olgiide Onemli sayilmamakla beraber, idarece kamuya yararli
goriildiigiinden diger 6zel faaliyetlerden farkli muamele uygulanabilir. Nitekim
kazang gayesi olmayan egitim, kiiltiir ve sosyal yardim konularinda calisan
dernek ve vakiflarmn faaliyetleri kamu yararini saglamaya yoneldiginden, idare,
bu gibi kuruluslarin isleyislerini kolaylastirarak desteklemekte ve korumaktadir.
Bu tasarruflar idare agisindan da verimli goriilmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, iilkemizde yerel yonetimlerin gorevleri
¢ok kapsamli olup etkinlikle yerine getirilememektedir. Aslinda bu kuruluglarin
bir sistem planlamasma ihtiyaclari bulunmaktadir. Ornek vermek gerekirse,
Biiyiik kent idari sinurlari icinde neredeyse her ilge belediyesi asfalt makinasi
almakta, ¢op hizmetleri igin siirekli ¢op kamyonu alimina gidilmekte, Ste yandan
bu atiklarin degerlendirilmesi i¢in bir girisimde de bulunulmamaktadir. Yolcu
tagimaciligl bir 1stiraba doniismekte, ne kentsel ne de kirsal alanda hizmetlere
yetismek miimkiin olamamaktadir. Belediye ve miicavir alan disinda Valiliklere
imar plan1 yapma, kontrol ve itirazlara cevap yetki/gorev verilmekte ve
gerceklestirilebilirligi hesaba katilmamaktadir.

Hizli niifus artisgina bagli olarak, siyasal sisteme yonelen taleplerin de
yogunlagmasi, ancak yonetim planlamasinin yapilmamasi nedeniyle, bu sonuca
ulasilmasi ¢cok dogaldir. Yonetimlerin genelde, kisisel/kol-
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lektif hizmet yaratma isteklerini degerlendirmeye almayarak, tim hizmetleri
yapma gayreti iginde bulunmasini anlamak miimkiin gériinmemektedir.
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YONETIM HUKUKUNUN NITELIKLERI
Dr. Erol ALPAR
GIRiS
Genis bir alanda, birbirinden farkli konulari inceleyen, baska hukuk
dallarini da gesitli yonlerden ilgilendiren, yonetim hukuku, hukuki olmaktan ¢ok

politik nitelikte oldugundan diger hukuk dallarindan farkli baz1 6zelliklere sahip
bulunmaktadir.

Yo6netim Hukuku yeni bir hukuk dalidir,

Yonetim Hukuk gelisen bir hukuk dalidir,
Yo6netim Hukuku gelisen bir hukuk dalidir,

Yonetim Hukuku igtihatla gelisen bir hukuk dalidir,

—  Yonetim Hukuku esnek ve evrime elverigli bir hukuk dalidir,
—  Yonetim Hukuku 6gretiyi etkileyen bir hukuk dalidir,

—  Yonetim hukuku 6zerk (otonom) bir hukuk koludur,

Yonetim Hukukunun yarattigr durumlar kuralsaldir,

Yo6netim Hukuku heniiz kadrolastirilmamigtir,

Yo6netim Hukuku bir statii hukukudur,

— Yonetim Hukuku taraflarin esitsizligi esasina dayanan bir hukuk dalidir.
1. Yonetim Hukuku Yeni Bir Hukuk Dalidir!

Yoénetim Hukuku, 6zel hukuka oranla yeni gelisme ve degisme iginde olan
bir bilim dalidir. Hi¢ bir hukuk kolu hareketsiz degildir, hepsi bir geligme
kaydeder. Hatta bu gelisme 6zel hukukta dahi goriiliir. Ozel hukuk uzun bir
gelismenin mirasi {izerine oturmugtur. Kaynagini Roma Hukukunda bulur. Buna
karsilik Yonetim Hukuku ise Kara Avrupasi iilkelerinde, 6zellikle XIX. yiizyilin
ikinci yarisindan sonra gelismeye baglamis bir hukuk dalidir. YOnetim
Hukukunda esas gelisme Ozellikle Birinci Diinya Harbinden sonra olmustur.
Yonetim Hukukunun birgok temel ilkeleri heniiz belli olmamustir. Modern
devletin dogusu, gelisme-

* Hakim Yarbay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Uyesi
L Giritli - Bilgen, s. 15; Giritli - Akgiiner, Giris, s. 10-11; Duran, s. 29; Karatepe, s. 17.
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si, Yonetim Hukukunun gelismesine hiz vermistir. Gergekten, teknolojideki yeni
buluslarin  kamu hizmetlerinde uygulanmasi hizli sehirlesme ve cevre
sorunlarinin ortaya ¢itkmasi, devletin ekonomik roliiniin artmasi ve yeni sosyal
kamu hizmetlerinin dogmas: gibi olaylar Yonetim Hukukunun gelismesini
hizlandirmaktadir.

Cagdas toplumun ve Devletin hizli evrimine bagl olan yonetimin ve
yonetsel etkinliklerin gelisme ve degismeleri siiriip gideceginden, ydnetim
hukukunun yakin bir gelecekte yerlesip oturmasi da beklenemez.

Onun i¢indir ki, Yonetim Hukukunun tanimi, alani, Olgiitleri ve ana
sorunlar1 halad tartisma konusu olmakta ve heniiz belirli ve kesin ilke ve
¢ozlimlere baglanmamis bulunmaktadir. Bu agidan, Yonetim Hukukunda bazi
konular, 6rnegin yonetim aleyhindeki yargi kararlarinin uygulanmasi, ilkel
niteliklerini korumakta ve biiyiik atilimlar gerektirmektedir.

Gergekten, medeni hukuk ve borglar hukuku, kokii Roma Hukukuna
dayanan bir ge¢cmise sahiptir. Bu nedenle, medeni hukuk kavramlarinin biiyiik
bir kism1 uzun asirlar boyunca olusmus kapsam kazanmistir. Bu nedenle ¢ogu
zamanlar, kavramlari kesin ve net bir anlama sahiptir. Yonetim Hukuku ise; esas
itibariyle hukuk devletinin ortaya ¢ikisiyla birlikte, XIX. yiizyilda belirmeye
baglamis, Fransa'da 1870 lerden sonra, Tiirkiye'de 6zellikle Cumhuriyetle bir
gelisme gostermistir. Bu nedenle kavramlarin ¢ogu bir kesinlikten yoksundur.

2. Yoénetim Hukuku Bir Politik Hukuk Dahdir?

Yonetim Hukukunun politik bir hukuk dali olmasi, az gelismis baska bir
deyimle, aksakliklar1 bulunmasi niteliginden kaynaklanmaktadir. Gergekten,
yonetim, politik giiclerle bagintis1 ve onlarin uzantis1 ve tamamlayicist olmak
dolayisiyla, politik 6ge ve etkenlerden tiimiiyle armmis ve hatta arinabilecek
durumda degildir. Meger ki, anayasal kurumlar ve etkinlikler de bir giin etkisiz
olarak hukukla baglanabilsin. Ancak bu durumda, Anayasa hukukunun ardindan,
Yonetim Hukuku da politik niteliginden arinacak, tiim yaptirim araglar ile
donanmus teknik hukuk dallarindan biri olur.

Bunlara karsin, Yonetim Hukuku, bugiin de politik gii¢leri sinirlayacak ve
Hukuka uymaya yonelecek, olduk¢a gelismis bir teknige sahiptir. Ancak bu
kamu hukuku tekniginin gegerli ve etkili olabilmesinin kosulu; 6nce biitiin yargi
yerlerince benimsenmesi ve uygulanmasi ve yoneticilerin de iyi niyetle ve diiriist
davranmalaridir.

2 Duran, s. 29.
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3. Yonetim Hukuku Gelisen Bir Hukuk Dalidir®

Hig bir hukuk dalinin son gelismesini tamamladig1 ve artik degismeyecegi
sOylenemez. Bu agidan, uzun bir gegmisi olan medeni hukuk dahil, her hukuk
dali siirekli bir degisiklige ugramaktadirlar. Ancak, uzun siireden beri iizerinde
calisilan 6zel hukuk dallari belli bir olgunluga erismis bulunmaktadir. Yonetim
Hukuku ise, 1789 Fransiz ihtilalinden itibaren iki yiiz yillik bir gelisme
gostermistir. Bu gelisme, gerek yonetim hukukunun uygulama alanmnin
geniglemesi bigiminde olmus, gerekse, Yonetim Hukuku Kurallarmin igerigi
devamli degismis ve gelismistir.

Yonetim Hukuku, Fransa’da Eski Krallikk Rejimindeki eyalet
parlamentolariin, sahip bulunduklar1 yargi yetkisi aracilifiyla Merkezi
Yonetimin etkinliklerini baltalama girisimlerine karsi, bir tepki olarak
dogmustur.* 1970 tarihinde adli ve yonetsel is ve etkinliklere karismasi
onlenmistir. Ancak ¢ikacak uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in, gene yonetsel makam
ve yoneticilere yetki verilmistir. On dokuzuncu yiizy1l basinda Fransiz Devlet
Strast (Conseit d'Etat) kurulmus, 1872 yilinda da, bu yarg: yerine bagimsiz
yargi yetkisi tanmmistir. Yonetim Hukukunun gelismesi agisindan 6zellikle
Fransiz Devlet Stras1 kararlarinin ¢ok biiyiik katkilari olmustur.

Yonetim Hukuku zamanimizda da siirekli bir gelisme gostermektedir.
Cagdas toplum siirekli ve hizli bir degisim ve gelisim halindedir. Onun igin
yonetim Hukuku devamli bir gelisme gosterecek; durgun (Statik) bir goriinim
olamayacaktir. Devletin ekonomik yagamda roliiniin devamli artmasi, teknolojik
gelismeler ve bilgisayar cagma girilmesi, bazi gelismekte olan iilkelerde,
ekonomik ve sosyal nedenlerle bilyiik bir gd¢ olayinin ortaya ¢ikmasi, hava
kirliligi ve getirdigi ¢evre sorunlari, ekonomik bunalimlar, hizli sehirlesme,
sosyal kamu hizmetlerinin dogmasi, ve harp vb. nedenlerle, Y6netim Hukuku da
degismekte ve yeni yeni boyutlar kazanmaktadir.® Bu konunun daha iyi
anlagilabilmesi igin, Yonetim Hukukunun siirekli degisimine neden olan
etkenlerden bazilarinin ayrintili olarak agiklanmasinda yarar bulunmaktadir.

a. Harp

Devlet gerek Birinci Cihan Savasinda ve gerekse, 6zellikle kinci Cihan
Savaginda, kamu gereksinimlerini karsilamak zorunda kaldigindan bu alanlara el
atmustir. Halkin yiyeceginin harp yillarinda Devletge kar

3 Eroglu, s. 26; Giritli - Akgiiner, Giris, s. 11; Karatepe, s. 17; Duran, s. 29.
4 Duran, s. 17-18.
5 Waline, M. Droit Administratif, 8 edition, Smey, Paris, 1959, s. 96-102.
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silanmas1 ve bunlar iizerinde fiyat denetimi, vergi ve resim alinmasi, harp
sonrast yillarda da bu alamin tiimiiyle devletlerin hizmet etkinliklerinin diginda
birakilmasina olanak vermemis, sosyal zorunluklar, bu tir kollektif
gereksinimleri de karsilamak i¢in devletin diizenleme etkinligine neden
olmustur. Ayrica harp sonunda, harp felaketzedelerinin yaralarinin onarani, keza
yeni bir alani diizenleme zorunlugunu da ortaya ¢ikarmistir.

b.  Devletin Ekonomik Roliiniin Gelismesi

Karma ekonomi girisimlerinin gelismesi, turizm, sanayi ve tarimda 6zel
tesebbiise devletin yardimi, devletin etkinlik alanin1 keza genisletmistir.
Tiirkiye'de uygulanan devletgilik ve planli ekonomi, devlete ekonomik alanda
onemli hizmetler yliklemigtir.

Devletin ekonomik hayata miidahalesi, yeni yonetsel kuruluslari gerekli
kildig1 gibi, yOnetimin bir takim etkinliklerinin de 6zel hukuk tarafindan
diizenlenmesine olanak saglamistir. Tiirkiye’de kamu iktisadi tesebbiislerinin
iigiincii kisilerle iliskilerinin 6zel hukuka tibi olmas1 érneginde oldugu gibi.”

C. Teknik Gelismeler

Bilimsel kesifler, yeni bir yonetsel etkinlik alani yaratmustir. Gazin,
elektrigin, lokomotifin kesfi, yonetim hukukunda yeni alanlarin diizenlenmesini
zorunlu kilmigtir. Otomobille ulasimin geligsmesi, yollarla ilgili mevzuatin
diizenlenmesini zorunlu kilmistir. Gene radyo, televizyon ve bilgisayarin
kesifleri aym bigimde yonetim hukukunun alaninmn genislemesine zemin
hazirlanstir.®

d. Halkin Kéylerden Sehirlere Akimi

Ozellikle, ekonomik ve sosyal nedenlerden &tiirii halk yiginlarinin
koylerden sehirlere akimi, sehirlerin gevresinde banliyolerin olusmasina, bizde
oldugu tizere gecekondu mahallerinin bir mantar gibi gelismesine ve sehircilikle
ilgili mevzuatin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.®

e.  Kamu Personelinin Statiisiindeki Degisiklikler

Kamu personelinin statiisiindeki geligsmeler, bir takim garantilerin varligin
gerekli kilmistir. Bundan tahminen elli sene dnce, pek s6z ko

® Eroglu, s. 27.
" Eroglu, s. 27.
8 Eroglu, s. 27.
® Eroglu, s. 28.
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nusu edilmeyen, kamu personelinin disiplin sorunu bugiin bir garanti olarak
diizenlenmis ve disiplin hukukunu meydana getirmistir. Keza kamu personeli ile
ilgili olarak sosyal haklarda yeni bir diizenleme, yonetime yeni bir alanin
acilmasina neden olmustur.

f. Devletin Sosyal Hizmet Gormesi

Devletin sosyal hizmet ve etkinlikleri goérmesi, Yonetim Hukukunda yeni
bir brang olarak, sosyal mevzuatin da ortaya ¢ikmasint gerekli kilmistir. Sosyal
devletin veya devletin sosyal hizmet ve etkinlikleri yalniz is hukuku alaninda
degil, yonetimi de ilgilendiren konular olmasi nedeni ile diizenlenmesine gerek
duyulmugtur.*0

g. Cevre Sorunlari

Sehirlerin dogal kaynaklardan geregi gibi yararlanmalari i¢in dogal
kaynaklar1 iyi ve rantabl kullanmalar1 gerekmektedir. Bilimden ve egitimden
beklenen insanin ve kaynaklarin israfinin Onlenmesidir. Diinya ¢ok Onemli
sorunlarla kars1 karsiyadir. Niifus siiratle artmakta, diinyada mevcut kaynaklar
ise artan niifusun gereksinimine yanit, veremez durumdadir. Hava, su ve
denizler kirlenmekte, toprak asinmakta ve kirlenmekte, saglik ve beslenme
bakimindan zararli hale gelmektedir. Asil sorun insanlarin kendi aralarinda ve
doga ile barig igerisinde yasamalari ve kaynaklardan en rasyonel bigimde
yararlanmalaridir. "Cevre sorunlar1" ad1 altinda ele alman konu bugiin insanligin
artik ortak sorunudur. Insanligin gelecegi ile de yakindan ilgilidir. Devletin asil
amacina yarayan, toplum igin, toplum yararina gerekli ve yararli hizmet ve
etkinliklerin yapilmasi, ¢evre sorunu ile devletin ve onun dinamik giiciinii ifade
eden yonetimin ugrasmasi geregini ortaya koymustur. Ornegin Ankara'nin hava,
Istanbul ve Izmir’in deniz kirlenmelerinde oldugu gibi, hayati bir sorundur.
Cevre sorunlari, yonetimin etkinlik alanmni genislettigi gibi, yonetime de agir
yiikiimliiliikler ve sorumluluklar yiiklemektedir.!!

4. Yonetim Hukuku i¢tihatla Gelismis Bir Hukuk Daldir!2

Yonetim Hukuku, yargi kararlarina dayanarak (igtihadi - Jiiri sprudential)
gelismis bir hukuk dalidir. Yonetsel Yarg: yerleri, 6nlerine

10 Eroglu, s. 28.

* Yavuz Fehmi, Cevre Sorunlari, Genellikle ve Ulkemiz Agisindan, Ankara 1975, s. 11
vd.; Eroglu, s. 28.

12 Gozitbiiyiik, I, s. 14; Eroglu, s. 29; Karatepe, s. 18; Giritli - Akgiiner, Giris, s. 11, Giritli

- Bilgen, s. 16; Duran, s. 30-31.



168

gelen bir uyusmazligi ¢oziimlerken, yasa hiikiimlerine bakarak uygulanacak
hukuku bulur ve yaratirlar. Bu kararlar, Yonetim Hukuku'nun gelismesinde ve
sistemlestirilip bir takim ilke ve kurallara baglanmasinda 6nemli islevlere
sahiptirler. Bu durum, diger yandan yonetim hukukunun esnekligini gosterir
onemli bir kanittir.

Kara Avrupasi hukuk sistemi, dolayisiyla Tiirk Hukuk Sistemi, "yazili
hukukun istlinliigii" ilkesine dayanir. Hukuk kurallari genel olarak, yasama
organinin ¢ikardig1 yasalar i¢inde yer alir. Bunun yaninda, yargi yerlerinin
ictihat ad1 verilen kararlar1 da hukukun gelismesine etkin olmaktadir. Gelisim
durumunda olan, yonetim hukukuna yargi igtihatlarinin etkisi ¢oktur. Fransiz
Yonetim Hukukunu biiyiik 6l¢lide Fransiz Danistay’inin igtihatlar gelistirmistir.
Tiirkiye'deki durum Fransa'da- kinden pek farkli degildir.

Gergekten Yonetim Hukukunda, 6zel hukuk kurallarinin uygulanmamasi ve
yonetsel mevzuatta bosluklarin bulunmasi yonetsel yargict gergcek anlamui ile
hukuk kurallar1 koymaya zorlamistir.*® Bu nedenle yonetsel yargig, 6zel hukuk
kuralin1 uygulayan yargictan ¢ok daha genis yetkilerle ve seyyaliyetle igtihat
hukukuna yonelir. Boylece yonetim, yonetim hukukunun igtihatla gelismis
olmasi, genis Olglide igtihada dayanmasi, baglica niteligini teskil eder. Genel
olarak ¢dziim yollarinin yasalarda bulunmamasi, yargici, uygulayacagi kurali
bulup ¢ikarmaya zorlar. Baska bir anlatimla, yonetsel yargi yerleri Onlerine
gelen bir uyusmazligi ¢oziimlerken yasada bir kural veya genel bir ilke
bulamazlar. Bu nedenle de ¢ogu zaman, mevcut mevzuattan genel ilkeler bulur
ve uygulanacak hukuk kuralini yaratirlar. Bu nedenle, bir ¢ok Yonetim Hukuku
kuralinin dayanagi yarg ictihatlaridir. Genelde bu igtihatlar, bir uyusmazligin
veya yoOnetsel yargi yerlerinin gérevli olup olmadigi probleminin ¢oziimii
nedeniyle ortaya ¢ikmuslardir. Ayrica bu yargt yerleri kararlart ile ilerisi i¢in
mutlak bir sekilde bagli olmak istemedikleri i¢in yumusak ve belirsiz bir
karaktere sahiptirler.

Yonetim Hukuku alanmi diizenleyen sistematik yasalarin yapilamama,
antlan hukuk dalinin uygulanmasinda pek ¢ok bosluklarla karsilagiimasinin
nedenini teskil etmektedir. Ancak 6zel hukuk alaninda da bosluklar vardir ve bu
bosluklar hakim tarafindan doldurulur. Fakat Yonetim Hukukunda, yiiriirliikte
bulunan yiizlerce yasa arasinda bir karara varmak zorunda bulunan ydnetsel
yargi yeri yargict, haliyle bosluklarla daha ¢ok karsilasacaktir. iste bu nedenledir
ki yonetsel yarg: yeri yargici, adli yargi yeri yargicina nazaran bu konuda daha
genis yetkilere sahip bulunmakta ve Yo6netim Hukuku ictihatlardan genis bigim-

13 Vedel, G., Droit Administratif, op.cit. s. 40-51.
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de yararlanmaktadir. ictihatlar, yasalara nazaran daha mzli degisiklige ugrayan
ve gelisen kurallar oldugundan, ictihatlardan yararlanilmasi, Yonetim
Hukukunun gelismesini siiratlendirmektedir.

Yonetim Hukukunda goriilen metin boslugu veya eksikliginin, yargi
ictihatlar1 ile dolduruldugunu sdyledik. Aslinda koken {ilkesi olan Fransa'da
Yonetim Hukuku Devlet Strasinin kararlarinda beliren igtihad: ilke ve kurallar
ile olusmus ve gelismis bir hukuktur. Bagka bir ifadeyle, Yonetim Hukuku,
Ogreti tarafindan sistemlestirilip ortaya konmadan Once, yonetime iliskin
jurisprudans dogmus ve uygulanmistir. Bdylece yonetsel yargi yeri yargici,
olaylara ve uygulayacagi hukuk kurallarin1 bir bakima kendisi koymus ve
aciklamustir. Bu nedenle Fransiz Yonetim Hukukunun temel kavramu, kural, ilke
ve kuramlar1 Devlet Surasinin ilke kararlarinda bulunmakta ve bu igtihatlar
arastirtlip incelenmeden, adi gecen hukuk dali ne Ogrenilebilmekte, ne de
ogretilebilmektedir.

Ancak takdir edilecegi iizere, bu tiir arastirma ve inceleme, gerek Fransa ve
gerekse Tiirkiye i¢in olsun, bir hayli getin ve ince bir istir. Zira gerek Devlet
Surasinin, gerek Danistay'in yargi kararlari genellikle kisa, 6zli ve agiklamasiz
olarak o6zel bir iislupla yazilir ve ancak bunlarla stirekli ugrasan uzman ve
ilgililerce, analiz edilerek anlasilabilir. Bu bakimdan, yonetsel jurisprudansin
“veciz" ve kapali niteligi, Yonetim Hukukuna da yansiyarak, bu daim herkese
acik olmayip yalnizca belli uzman hukukgularin bir bakima zevkli ugrast haline
gelmesine yol agmustir.

Yonetsel yargi yerlerinin kararlarinda ayrintili ve kesin hiikiimlere yer
vermemeleri, ileride karsilasacaklar1 benzer fakat, az da olsa, degisik olay, sorun
ve gereksinmeler konusunda bu tiir kati igtihatlarla bagli kalmamak agisindan
dogru ve yerinde bir tutum sayilabilir.

Buna karsilik yazarlarm; Yonetim Hukuku konularini iglerken, sinirli ve
sayili bir uzmanlar ve ilgililer ¢evresinin zihni ve kuramsal yasantilarini degil,
daha ¢ok hak ve c¢ikarlarinin saglanmasi ve korunmasi gereken bireylerin ve
topluluklarin  pratik gereksinmelerini g6z Oniinde tutmalart kaginilmaz
gorevleridir. Ancak bu yoldan, yonetimin hukukla bagli kalmasi ve kisilerin hak
ve Ozgiirliikleri saglanabilir.

5. Yonetim Hukuku Esnek ve Evrime Elverisli Bir Hukuk Dahdir!*

Yonetim Hukukunun metne bagli olmayip, igtihatlardan dogmasi ve gii¢
olmasi esnekligini ve evrime elverisliligini saglamaktadir. Boy-

1 Duran, s. 31-32.
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lece yonetim Hukuku, degistirilmesi veya yenilenmesi gii¢ ve ge¢ yasalarin sert
kaliplarindan kurtularak, dzellikle son yarim yiizy1l igerisinde biiyiik bir hizla
gelisen ve degisen toplumun ve devletin gereksinmelerini ve isteklerini
zamaninda ve dl¢iisii oraninda degerlendirip uygulamaya koyan yarg: yerlerinin
ictihatlar1 ile, hem yOnetim hem de bireyler ve topluluklar icin yararli
olmaktadir.

Bu esneklik, evrime ve ayarlamaya elverisli olmak agisindan bir tstiinliik
sayilmakla birlikte, Yonetim Hukuku ilke ve kurallarini belirsiz, degisken ve
siireksiz hale getirmesi nedeniyle sakincali ve zararli goriilebilir. Ancak Fransiz
Devlet slrasinda oldugu gibi; sik sik ve keskin igtihat doniisleri yapilmazsa;
Yo6netim Hukukunun temel ilke ve kurallarinda, korkulacak ve ¢ekinilecek kadar
kolayca ve kisa siirede degisiklik yapildigi veya yapilmasi gerektigi
sanilmamalidir. Bu itibarla, yetenekli ve bilingli yargiglarin elinde Yonetim
Hukukunun esnekligi, bu dal i¢in gene de 6nemli bir avantajdir.

6. Yonetim Hukuku, Ogretiyi Etkileyen Bir Hukuk Dalidir

Yo6netim Hukukunun igtihad1 kokeni, ogreti tarafindan
sistemlestirilmesinde izlenen yontemi de etkilemistir. Gergekten bu hukukun
genel ilke ve kuralilari, hep mahkeme kararlarindan ¢ikarildigindan, bunlarin
sentezi yapilirken 6n planda uyusmazlik halleri (Contentieux) gz Oniinde
tutulmus ve biitlin sorunlara bu agidan bakilarak, konular ayni cercevede
islenmis ve sunulmustur.

Oysa bagka hukuk dallarinda, ayrik ve "anomali" teskil eden uyusmazlik
konusu durumlar degil, normal veriler iizerinde arastirma ve incelemeler
yiiriiterek, aciklamalar yapilir ve sonuglara varilir. Ynetim Hukukunda konu ve
sorunlarin ters yonden ele alinmasi yazarlarin eserlerinde, yargiglarin
uyusmazliklar1 ¢oziimleme yonteminden etkilenmelerine neden oldugu gibi
yonetsel yargt ve davalar sistemini lstiin tutmalarma ve hatta ilk sirada
inceleyip, sunmalaria yol agmustir. Birgok dnemli Yoénetim Hukuku kitabinda
goriilen bu sistematik, gerek hukuk bilimi, gerek &gretim bilimi bakimindan
dogru ve yararli olmadigindan, gliniimiizde terkedilmis gibidir. Bunun yerine,
yonetime ve yonetim islerine oncelik veren, konu ve sorunlari normal hal ve
goriiniisii ile inceleyen, gercek yasamda olduklari gibi yansitan ve bunlarin
aksak ve aykir1 yonlerini belirten ydntemler ve teknikler uygulanmaktadir.'®

15 Duran, s. 32.
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7. Yonetim Hukuku Ozerk (Otonom) Bir Hukuk Koludur 6

Yonetim Hukuku, yonetime uygulanan 6zel ve 6zerkligi (otonom) bulunan
bir hukuktur. Bir tanima gore, Y6netim Hukukunun otonomisinde, yonetsel
yargt yerlerinin belli bir uyusmazlikta uygulanacak hukuk kuralini, konu yasa
koyucu tarafindan diizenlenmemis olsa dahi 6zel hukuk kurallar1 kargisinda
tamamen bagimsiz olarak saptama yetkisine sahip olmalari anlasilmaktadir.

Ancak, 6zel hukukun uygulanmamasi mutlak olmadigi gibi, ydnetim
hukuku kurallart da bunlardan tamamiyla farkli da degildir. Boylece,
karsilanacak gereksinim, ayni ise bir hukuk kurali her iki alanda da
uygulanabilir. Bagka bir anlatimla, Yonetim Hukukunun ilkelerde otonomisi
yerlesmistir. Fakat kurallarin igeriklerinin 6zelligi degisiktir.

Genelde yonetim hukukunun kurallar1 6zel hukuk kurallarindan farklidir.
Bazen bu farklilik koklidiir, temeldedir. Bu kurallarin benzerlerine 6zel hukukta
rastlanmaz. Ornegin, 6zel hukukta hak ve yarar esitligi, sozlesme serbestisi,
irade Ozgiirliigli ve taraflar arasinda esitlik ilkesi gecerli oldugu halde; Yo6netim
Hukuku durumlarinda, kamu yararinin korunmasi, fertle yonetim karsilastiginda
yonetimin ferde stiinliigi, karsilikli irade serbestisinden ¢ok, ydnetimin
iradesinin baglayicilig1, kamu hizmetlerinin siirekliligi ve benzer ilkeler esastir.
Gene yonetimin sahip oldugu zor kullanma yetkilerinde durum boyledir.
Yonetim 6zel kisilere boyle bir yetkiye dayanarak zor uygulayabilecegi halde
0zel kisiler birbirlerine karst bu tiir bir yetkiye sahip degillerdir. Yonetimin bu
yetkisi genel olarak etkin (icrai) karar almak bi¢iminde goriiniir. Gergekten,
uyulmasi zorunlu, genel ve kisisel kurallar koymak, yonetimin ilgilinin oluru
olmadan kendine gerekli mal ve hizmetleri elde etmesi (kamulastirma, vergi
tarhi, yiikiimliiliikler) yoneltilenlere yaptirim uygulama yetKkisi gibi.

Diger birgok durumlarda, Yoénetim Hukuku kurallarinin 6zel hukukta
benzeri vardir; fakat aralarinda gene de az veya ¢ok derin farkliliklar
bulunmaktadir. Bu farkliligin nedeni kamu yararmin 6zel ¢ikara istiinligii
diisiincesidir. Ozel hukuktan, Yoénetim Hukukuna gegmis kurumlarinin
incelenmesi bunu agik bir bicimde gosterir. Gergekten, yonetim sdzlesmeler,
yonetsel miilkiyet, yonetimin sorumlulugu, 6zel hukuktan yonetim hukukuna
gecerken  kamu  yararinin  Ustlinliigliniin -~ gerektirdigi  degisikliklere
ugramamislardir. Bu degisiklikler genel olarak yonetim lehine, bazen de
yonetim aleyhindedir. Ornegin, yonetsel sdzlesmelerde yonetimin diger tarafin
ediminde degisiklik yapma yetkisi

16 Eroglu, s. 24; Karatepe, s. 19; Giritli Bilgen, s. 14-15.
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lehte, impovizyon teorisi aleyhte bir degisikliktir. Yonetimin sorumlulugu
konusunda risk teorisi de yonetilenler lehinedir.

Fakat bazi durumlarda, yasa koyucu veya yargt yerleri ozel kisiler
arasindaki iliskilere benzer kurumlarda Yonetim Hukuku Kurallarinin 6zel
hukuk kurallarindan farkli olmadigini belirtmis olabilir. Bu hususun da ydnetim
hukukunun otonomisine aykir1 olmadigi, zira yargicin bir uyusmazlikta
uygulanacak kurallart serbestge segebilecegi kabul edilmektedir. Ancak yasanin
her iki hukukta da uygulanacak kurallar koymasi hali tamamen baska bir
sorundur.

Yo6netim Hukukunun 6zerkliginin en somut kanitlarindan birisi de, yonetsel
uyusmazliklardan dogan davalarin, bu ise bakmak i¢in &zel olarak kurulmusg
yonetsel yarg: yerlerinde goriilmesidir. Boylece denebilir ki, Yonetim Hukuku,
yeni gelisen bir hukuk dali olmasina ragmen, baska bir hukuk dalinin uzantis1 ya
da bir boliimii olmayip, tamamen kendine 6zgii usul ve kurallari bulunan
bagimsiz bir hukuk dalidir.

Yonetim Hukukunun 6zerkliginin tarihi ve pratik nedenleri vardir. Tarihi
neden Ozellikle Fransa’da yonetsel yarginin olusumu ile ilgilidir. Fransa'da 1789
Devriminden sonra yonetim ile genel yargiin ayrilmasi, yonetimin kendine
0zgii kurallar1 uygulamasi sonucunu dogurmustur. Yonetim once etkinliklerini
kendisi denetlemis, daha sonra kendi biinyesi igerisinde, yOnetsel yargi
kurulusunu olusturmustur. Yiiksek bir yonetsel yargi yeri olan Danigtay bu
gelisimin sonucunda ortaya ¢ikmistir. Yonetimin dzerkliginin bu tarihi nedeni
yaninda, pratik nedeni de vardir. Yonetsel etkinliklerin yonetim tarafindan
giivenli ve toplum yararint dikkate alacak bigimde goriilmesi geregi, yonetimi
genel yarginin disinda, yonetsel yargi denetimine bagl tutmaya zorlamis ve
yonetsel etkinliklere de bu alanin 6zelligini tasiyan kurallarin uygulanmasin
zorunlu kilmigtir.

Yonetim Hukuku 6zerkligini, Fransiz Uyusmazlik Mahkemesinin 8 Subat
1873 tarihli meshur Blanco karari ile kazanmustir. Karar esas itibariyle
yonetimin sorumlulugunu o6nermekle birlikte, kamu hizmetinin yerine
getirilmesinde  vaki  olacak  zararlara medeni  hukuk ilkelerinin
uygulanamayacagint belirttiginden yonetim hukukunun biitinii i¢in gecerli
sayllmistir.Y

Yonetim Hukukunun o6zerkligi tiirli bigimlerde goriiniir. YO6netim
Hukukunun bir takim kurallarinin karsihigi 6zel hukukta yoktur. Yonetime
taninan diizenleme yetkisini, yonetsel kararlarimn icra niteligini ka

17 Vedel, G., Droit Administratif, 2. edition, Paris, 1961, s. 4546.
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mulagtirma ile ilgili yonetimin yetkilerini 6zel hukukta bulmak miimkiin
degildir.

Bazi hukuk kurallari ise, 6zel hukukta olmakla birlikte, ayn1 kurallar
yonetim hukukunda farkli bigimde goriiniirler. Bu kurallar gerek icerik, gerekse
uygulamadaki aldigi bi¢gim bakimindan farkliliklar gosterir.  Yonetsel
sozlesmelere, yonetimin sorumluluguna o6zel hukuk kurallar1 uygulanmaz.
Yonetsel sorumlulukla, &zel kisilerin sorumlulugu birbirinden tamamen
farklidir. Bu farklilik hem igerik, hem de sonug olarak kendini gosterir.

Yonetim Hukuku, 6zel hukuktan, dzellikle dzel hukukun esasini teskil eden
medeni hukuktan bariz farklarla ayrilir. Medeni Hukuk hak ve menfaat esitligi,
irade Ozgiirliigi, tasarruf ve sdzlesme 6zgiirliigii gibi esaslara dayanir. Yonetim
Hukuku ise, kamu yararinin stiinliigli, kamu hizmet ve diizeninin kurulmasinin
siirekliligi ve istikrar1 esaslarina dayanir. Ozel hukukta taraflar arasinda esitlik
bulunmasma karsilik, yonetim hukukunda yonetimin yararinin {stiinligd,
yonetim hukukunun ayni1 zamanda bir 6zelligini de belirtir.

Genel yararlari savunan yonetim kisilere karsi esit olmayan bir durumdadir.
Kamu giiciinii kullanan yonetim, bir kisim imtiyazlara sahiptir.

Yonetim Hukuku ile medeni hukuk, kaynaklarindan ve hareket
noktalarindan itibaren birbirinden ayrilir. Bu itibarla yonetim hukuku sahasina
giren bir konunun ¢oziimiinde, yonetsel mevzuat yeterli olmadigi takdirde o
konunun hitkmiinii Medeni Kanun veya Bor¢lar Kanununda aramak miimkiin
degildir. Her ne kadar medeni hukuk gelismis ve genel ilkeler tagimakta ise de,
yonetim hukukunda bosluk arz eden bir hiikiimle karsilagildiginda iki yol
kullanilir. Ya bu hukuk kurali medeni hukuktan yonetim hukukuna nakledilir ve
yonetim hukukunun biinyesine uydurulur ve bdylece bu sekil ve mahiyeti ile bir
yonetim hukuku kurali olarak ¢ikar. Yahut ta medeni hukukun bir kurali olarak
degil, hukukun genel bir ilkesi olarak uygulanir.

8. Yonetim Hukukunun Yarattigt Durumlarda Kuralsalhk ve Tek
Tarafilik Esastir 18

Yonetim Hukukunun yarattigi durumlarda kuralsallilk egemendir. Bir
hukuki durumun kuralsalligi, onu ya tamamen ve esas itibariyle hukuk kurallar
tarafindan diizenlenerek, ilgililerin iradesine ya hig yer

18 Onar, 1., s. 110-113.
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taninmamasi veya pek smirli bir rol taninmasi demektir. Yonetim Hukuku
durumlar1 genellikle bu niteliktedir. Bir kisminin hem kurulusu, hem icerigi esas
itibariyle hukuk kurallar1 ile belirtilir. Ne yonetimin ne de yonetilenlerin
iradeleri yer almaz. Muvazzaf askerlik ve vergi yiikiimleri bu niteliktedirler.
Diger bir kisminin ise sadece kurulusu ilgililerin iradesine bagli olup kapsamu
hukuk kurallarinca gosterilir. Memurlarin veya {iniversite dgrencilerinin durumu
bu sekildedir. Gergekten memurluk sifati, ilgilinin istemesi ve yonetimin atamasi
ile yani iki tarafin iradesiyle meydana gelir. Universiteye de yine 6grencinin
istegi ve yonetimin kabuli ile girilir. Buna karsilik gerek memur, gerekse
Ogrenci statiisliniin igerigi mevzuatla diizenlenir. Bu bigimde ilgililerin karsilikli
istemiyle kurulan ydnetim hukuku durumlarinda da bahis konusu iki iradeden
yonetimin iradesi hukuki durumun dogmasina esas 6ge sayilir. Bu itibarla,
hukuki durum, yonetimin tek tarafli iradesinin mahsulii olarak nitelendirilir.19
Yonetilenlerin bu husustaki istemine hukuki sonucun sadece bir kosulu nazariyle
bakilir. Nitekim drnegimizdeki memur tayini ile, {iniversiteye kabul, yonetimin
tek tarafli birer islemi olarak nitelendiriliyor.’® Yonetim hukuku alanmda,
karsilikli irade ile kurulan hukuki durumlar, yani anlagmaya iliskin olanlar
ayriktir. Bunlar yonetsel sozlesme diye nitelendirilen smirli bir kategoriye
inhisar ederler. Goriildiigii ilizere, yonetim hukuku durumlarindan ilgililerin
karsilikli iradesine dayananlar bakimindan da tek taraflilik anlayisi hakimdir.
Ozel hukuk durumlarma ise iradeli ve akdilik egemendir. Zira ézel hukuk,
ozellikle yonetim hukuku kurallarina esit olan alanlarda irade serbestligini ve
ilgililer arasinda esitligi esas alir. Bu itibarla s6z konusu alanlara iliskin 6zel
hukuk kurumlarinin hem kurulugu, hem de genis 6l¢iide igerigi, sozlesme ile
yani katma biitceli kamu kuruluglarina ait aylikli memurlarin statiisii ile, iktisadi
devlet tesekkiilleri memurlarinin statiisii karsilastirilinca aradaki fark goriiliir.
Anilan aylikli memurlar yonetim hukukuna tabi olduklar1 i¢in yonetimin tek
tarafli islemiyle memurluga alinmis sayilirlar ve durumlari da kuralsaldir.
Halbuki Iktisadi Devlet Tesekkiilleri Memurlarinin durumlar1 akit sayilir. Yani
hizmete almislari, yonetim ile aralarinda yapilan bir sdzlesmeye dayandig: gibi,
statiilerini de bu s6zlesme diizenler.

Yonetim hukuku durumlarinda tek tarafliligin hakim olusu, yonetimin
kamu yarar1 giitmesinden ileri geliyor. Kuralsalligin hakim olusu ise, teminat ve
diizen ihtiyacina dayanir. Bu gereksinim yonetimin 6zel hukuka tabi isleminde
dahi hissediliyor. Bundan dolay1, yonetimin bu

19 Goziibiiyiik, 1., s. 14; Karatepe, s. 18; Balta, Kisa Idare, s. 533-555; Balta,
Giris, s. 142-143.



175

tiir iglerine bile, ya yonetimin yonetim hukukuna tabi islerine ait kurallarin veya
benzerlerinin  kismen uygulandigi goriiliiyor. Iktisadi devlet tesekkiilleri
memurlarimin genel “Harcirah" yasasina tabi tutulmalar: birinci hale, 3659 sayili
barem yasasina tabi tutulmalari ise ikinci hale &rnek teskil eder.

Bir statii hukuku oldugunu séyledigimiz Yonetim Hukukunda; yetki ve
gorevler haliyle 6nceden konmug kurallarla belirlenmistir.

9.  Yoénetim Hukuku Heniiz Tedvin (Codification) Edilmemistir?°

Bir hukuk dalinin tedvin (kodifiye) edilmesi, onun tam ve miitecanis bir
bi¢imde diizenlenmesi ve biitliniiniin géz 6niinde tutulmasi demektir. Yonetsel
konularda yasa koyucu bu yolu se¢gmemis, ¢ogu zaman olaylar zorunluluklar
nedeniyle birbirini izleyen parcalar bigiminde diizenlemistir. Bu durumda pek
sik rastlanmayan bir tanima elverisli veriler veya genel ilkeler konulabilir veya
¢ogu zaman bulunamaz. Bu nedenledir ki, yonetsel organizasyon ve etkinlikleri
diizenleyen pek ¢ok yasa ve diizenleyici isleme ragmen, Yonetim Hukuku
bosluklarla doludur.

Tedvin (Codification) edilmemis hukuk dali olan Y6netim Hukuku, belki
de hi¢ bir zaman tedvin edilemeyecektir. Zira, toplumsal ve yonetsel sorunlar
siirekli degismektedir. Ancak, Yonetim Hukukunun yazili bir hukuk dal
olmadig diisiincesine de kapilmamalidir. Yonetim Hukukunun bir metin hukuku
olmadig1 sdylenirken, Yonetim Hukuku ilke ve kurallarini igine alan bir yasa
(code) veya metin bulunmamasi anlatilmak istenir. Yoksa, Yonetim Hukukunun
da, yonetsel uygulamalarda diger hukuk dallarma gore, ¢ok fazla hukuki metin
ve dizenlemeler vardir. Gene de, belli ve temel bir takim Yonetim Hukuku
ilkelerini igeren temel bir metnin veya resmi mevzuat derlemelerinin
bulunmasinda, biiyiik bir yarar goriilebilir. Nitekim, bazi iilkelerde, 6zellikle
Yonetsel Yontemler bakimindan, bu tip metinlere ve diizenlemelere rastlamak
miimkiindiir.

Ancak, gene Yonetim Hukukunun kadifiye edilmediginden bahsederken,
yazilt olmayan ve 6rnegin, Anglo-Amerikan “genel ve ortak hukuku gibi, “emsal
kararlara, ya da sirf yonetim uygulamalarina dayanan bir hukuk dali oldugu
anlatilmamaktadir. Tersine yonetim alaninda, diger hukuk konularina oranla,
sayica ve boyutca daha ¢ok metin vardir. Fakat bu metinler, yukarida da
aciklandi@i iizere, genel kurallart

2 Eroglu, s. 29; Karatepe, s. 17; Duran, s. 30; Goziibiiyiik, I, s. 14; Giritli - Bilgen, s.
16,66; Giritli - Akgtiner, s. 11.
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ve temel ilkeleri icermediginden, Yonetim Hukukunun tiim konu ve sorunlarini
bir biitiin olarak kavrayan ve agiklayan hiikiimler tasimamaktadir.

Buna karsin, yonetim alanini diizenleyen, yasa, tiiziik, yonetmelik ve
benzeri hukuk kurallarmin tek metin icinde degilse bile, Bati Ulkelerinde
yapildig1 gibi, ana konular ¢ergevesinde bir "mecelle" (code) halinde toplanmasi
her agidan yararli ve gereklidir. Bugiin Tiirkiye'de yiiriirliikte bulunan yonetim
mevzuatint derleyen ve degisikliklerle yenilikleri izleyen resmi bir yayin
bulunmaktadir.?

Demek ki, Yo6netim Hukuku, Medeni Hukuk, Ceza Hukuku, Ticaret
Hukuku ve benzeri hukuk dallar1 gibi, belli sistematik yasalari bulunan bir
hukuk dali degildir. Hukuk dallarinin ilgilendigi alanlari diizenleyen genel ve
sistematik yasalarin yapilmasi bir gelenektir. Buna ragmen, yonetimi ilgilendiren
konularin ¢oklugu ve gesitliligi boyle bir diizenlemeyi olanaksiz hale
getirmektedir. Giinimiizde uygulanan ve farkli alanlari diizenleyen yiizlerce
yasa, yonetimi ilgilendiren hiikiimler igermektedir. Bugiin i¢in Y6netim Hukuku
alaninda, genel bir yasallastirma miimkiin degildir. Ancak hi¢ olmazsa konular
arasinda bir siniflandirma yapilarak, belli konulardaki yasalarin bir araya
getirilmesi bi¢iminde bir diizenlemeye gidilebilir. Nitekim 1982 yilinda, Tiirk
Yonetsel mevzuati, yapilan bir degisiklikle belli o6l¢iide daginikliktan
kurtarilmaya ¢aligilmigtir.

Hukuki hayatta belli bir gelismenin de ifadesi olarak yasalastirma
(kodifikasyon), soyut (miicerret) ve sistemli bir bicimde kural koymak, hukuk
kurallarini sistemli bir bigimde birlestirmek olarakta tanimlanabilir. Yonetim
alaninda teknik anlamda yasalagtirma heniiz miimkiin olmamig ise de;
gereksinim ve zaruretlerin dogurdugu nedenlerle parca parga ¢esitli yasalar
cikarilmamus degildir. Cikarilan bu yasalarda pek nadir de olsa genel ilkelerin,
tanimlarin mevcudiyetine rastlanmaktadir. Gergekten, yonetsel alanda sorunlarin
coklugu ve ¢esitliligi, her glin degisen yeni olaylara cevap verme zorunlulugu,
cok defa yonetsel etkinlikleri yasalarin kati hiikiimleri ile bagh tutmakla hatali
bir sonuca varilacagi gercegini de ortaya cikarmistir. Bugiin igin yoOnetsel
metinleri kodlagtirma cabasi daha ¢ok konu itibariyle diizenlemeyi amag
bilmekte, 6zel hukukta oldugu gibi, genel ve sistematik ilkeleri koymay1 dngér

21 "Mevzuat Kiilliyat”, Basbakanlik Yaymn, 14 Cilt.
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memektedir. Bu da Yonetim Hukukunun diizenledigi alanin 6zelligi geregidir.??
10.  Yonetim Hukuku Kozalist ve Finalist Bir Hukuk Dahdir?

Kamu Hukuku igerisinde yer alan Yonetim Hukukunu ayni zamanda
"Hukuk Devleti” kavraminin temeli haline getiren "kozalist” ve "finalist” bir
hukuk dali olmasidir. "Kozalist” niteligi, anilan hukuk dali igerisinde yer alan,
tiim hukuksal varliklarin, her ne bigimde olursa olsun, tiim davranislarinin
"hukuka uygun bir sebebe dayali” olma zorunlulugudur. Sebep, biling kazanmis
ve onu yitirmis olan insanlarin her davraniginin temelini olustursa da gergek
kisilerin 6zel hukuk alanindaki davraniglarinin sebebi, kural olarak, hukuk
diizenini ilgilendirmez. Ancak o diizene aykir1 sayilan bir davranisa neden
oldugu takdirde, kisi diizenin 6ngordiigii bir yaptinm ile karsilagabilir. Buna
karsilik Yonetim Hukukunda yer alan tiizelkisiler ve varliklarm, gercek kisiler
araciligryla ortaya cikan her davranisi yani islem ve eylemlerinin sebebi, daha
onceden hukuk ilke ve kurallar1 ile belirlenmis bulunan durumlarin uygun olmak
zorunlulugundadir. Bagka bir anlatimla, yonetimin her davranismin sebebinin
onceden hukuk ilke ve kurallariyla belirlenmis bulunmasi ve sebep ortaya
ciktiginda yonetimin yine yasal diizenlemelerle ongoriilmesi sonucu, bu
diizenlemelerin istedigi bigimde gergeklestirmek i¢in harekete gegme
durumunda olusudur. Yonetimin sebepsiz hicbir davranisi olamaz ve biitlin
davraniglarinin her sebebi de mutlaka hukuka uygun olmak zorundadir.?

Bu ayni zamanda "kamu yarar1” denilen bir amaca yonelik olarak ortaya
¢ikmis ve ancak o amaca ulagilmasmin gerekli ve zorunlu kildigi bir sebep
olabilir. Burada da Yonetim Hukukunun "finalist” bir hukuk dali olmasi
niteligini goriiyoruz. Yonetimin hi¢ bir davranisi bir erege yonelik olamaz.
Kamu yararia yabanci her 6ge, yonetimin davranigini sakatlar ve hukuka aykiri
bir hak getirir. Bu aykiriligin anlagilamamasi, belirlenmesi igin bir yargi yeri
Oniine getirilememesi, yaygin olmasi nedeniyle toplumda buna g6z yumulmasi
ya da yargi yerlerince fazla 0denmemesi gibi olguda goriilebilecek veya
bulunabilecek hi¢ bir 6ziir bu bilimsel gergegi ortadan kaldiramaz. Yo6netim
dogast geregi "kamu yarar’” amacina yonelik etkinlikler icinde olabilir. Bu
herhangi bir yasal metinden degil, dogrudan dogruya hukukun kendisinden ve
yapisindan kaynaklanan bir "postutat” baska bir deyimle, ispatina gerek olma

22 Rivero Jean, op. cit., s. 27-28; Eroglu, s. 29.
% Duran, s. 42; Goziibiiyiik, 1, s. 14; Eroglu, s. 29; 6zay, 1, s. 102-106.
% Ozay, 1., 5. 102-103.
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dan kabulii zorunlu, bir "kaziye" dir. "Hukuksal sebebe dayali" ve "kamu yarari
amacina yonelik" bir hukuk dali olan yonetim hukukunun bir bagka niteligi de
"statiiler hukuku" olmasidir.?®

11. Yonetim Hukuku Bir Statii Hukukudur

"Genel hukuksal durum" olarak Tiirkgelestirilebilecek yabanci kokenli
“statli" daha ¢ok kisilerin i¢inde bulunduklari durumu anlatmak igin oldugu
kadar, Uluslararasi Hukukta da "statusquo" teriminin kisaltilmigi "statiiko"
bi¢iminde kullanilan bir sézciiktiir. Kisilerin igerisinde bulunabilecekleri genel
hukuksal durumlart 6rnekler vererek anlatmak istersek; dogumla kazanilan hak
sahipligi, yurttaghk ya da ana babaya bagli olarak yurttas veya yabancilik,
ilkogrenimde baglayan ogrencilik, tstlenilen kamu gérevi nedeniyle memurluk
veya is¢ilik hep birer "statiidiir. Dikkat edilirse bu durumlarin her biri genel olup
cerceve ve icerikleri onceden ve nesnel olarak Anayasa ve yasal diizenlemelerle
belirlenmistir. Kisiler ise bu genel durumlardan birine ya da 6tekine girerler
veya ondan ¢ikarlar. Vatandaglik gibi bazilari devamli olup O6lime kadar
siirebildigi gibi, ger¢ek kisiler bu genel hukuksal durumlardan ayni anda
birgogunun igerisinde bulunabilirler.

Dogumla Tiirk Vatandasligini kazanmis olan bir kamu gorevlisinin, ayn1
zamanda 6grenci olmasi ve esi nedeniyle bir ikinci vatandagliga da sahip olarak,
ayni anda daha Onceki caligmalardan dolayr emekli statiisiinde bulunmasi
orneginde gortldigii gibi, bir kimse bes ayri genel hukuksal durum iginde
olabilir.?6

Yonetim Hukukunda gergek kisiler oldugu kadar tiizelkisiler, tim canlilar
ve cansiz nesneler de hep genel hukuksal durumlar igindedir. Kamu yararina bir
dernek, anit olarak kabul edilen bir doga varligi, eski eser niteligindeki yapi,
soyu azaldigi igin avlanma yasagi kapsamina alman bir hayvan veya 6zel olarak
kullanilan ve yetistirilen bitki ve canlilar,27 hep bu "statii” dedigimiz genel
hukuksal durumlar i¢indedir.

Kisiler gibi canlilar ve nesneler de genel hukuksal durumlar igine ya dogal
olarak girerler, ya da daha genellikle goriildiigii gibi aslinda dogal olarak i¢inde
bulunmadiklarit bu durumlara yonetimin bir karar1 ve islemi ile girerler ya da
¢ikarlar.

25 Ozay, 1, s. 103.

26 Yeter ki yasal diizenlemeler bunu 6ngdrmiis ve yasaklamamis olsun. Nitekim daha
yakin zamanlara kadar ¢ifte vatandaglik miimkiin olamiyordu. Bazen de 6nceden emeklilik
hakki kazanilmis olsa bile, yeni bir igse girme sonucunda emekliligin askiya alinmasi,
dolayistyla o statiiden gikma s6z konusu olabilirdi. (Ozay, 1, s. 104).
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Yonetim Hukukunun bir "statiiler hukuku" olmasi nedeniyle bu alanda
eylemlerden ¢ok yonetimin iglemleri biiyiik bir 6nem kazanir. Zira bu kismin
baginda belirttigimiz gibi, gerek bu genel hukuksal durumlara belirlenmesi,
gerekse bunlara giris, iginde bulunma ve ¢ikis i¢in hep islemler gerektiginden,
hukukta "islem" denilen kavram Y6netim Hukukunun en énemli konusunu ya da
konularindan birini olugturmaktadir.

Hukuk diizeninin statik yani duragan halini gézlemledigimizde "hukuksal
durumlar” ile karsilasiriz. Yabanct kokenli "statii" sozciigli bu "genel hukuksal
durumu anlatir ve uluslararas: hukuk derslerinde daha ¢ok karsilasilan bir terim
olarak "statiikonun mevcut, var olan durum anlamina gelmektedir. Buna karsilik
ayni diizenin dinamik hali ya da isleyisini inceledigimizde de islemlerle
karsilagiriz.

Genel durumlarda hukuk kurallart ile belirlendiginden, baslangi¢ noktasinin
kural yani "normu igeren "islemler olmasi kaginilmazdir. Nitekim hukuksal
islemler hem bu genel durumlart hem de kisinin bunlar igindeki hak (sahibi,
bor¢lu), yiikiimlii), gorev ve yetkili) gibi 6znel durumunu belirlemektedir.
Islemlerden nesnel olanlari "genel hukuksal durum" birey olanlari da "6znel
durumlari belirlerler.?”

Hukuk diizeninin duragan halini gézlemledigimizde, "hukuksal durum" lar
isleyisine baktigimzda "hukuksal islemlerle karsilagilir. Boyle olunca diizenin
once kurulusu ya da duragan halini incelemek sonra isleyisini gormek ilk bakigta
daha akla yakin gibi gelmektedir.?® Ne var

2 Uyusturucu madde kagakgiligi ile miicadelede kullanilan "esrarkes” polis kopekleri,
tiim diinyada yadirganmadigi halde, yatakli vagonlarda tiineyen ve iireyen farelerle bas
edemeyince, Devlet Demiryollar1 yonetimine kedileri kadrolu eleman olarak almak sadece
bize 6zgii olsa gerek. Buna karsilik hayvanat bahgesindeki aslan1 muzla beslemek ve
gerekee olarak da aslanin maymun statiisiinde oldugunu gostermek gergekle ilgisi olmayan
hos bir fikra ise de, kamu personelinin genel hukuksal durumu gergegini en iyi yansitan
orneklerden biridir (Ozay ilhan, Maymun Kadrosu, Giines Gazetesi, Sah, 11 Subat 1986).
2 Hukuk alaninda yenilik doguran ya da degisiklik yaratan irade agiklamalari, olan
islemler 6nce "marphologie” ya da "bigim bilim” agisindan ele almabilir. Bu ilk asamada
yapilmasi gereken bir inceleme olmakla birlikte yeterli degildir. Islemlerin hukuk diizeni
uyumlar1 “symptomatigne" agidan yani bazi belirtiler yoniinden de incelenmek gerekir. Bu
da bir islemin saglikli olup olmamasmm bilinmesinde mutlaka izlenmesi gereken bir
yoldur. Tip bilimine 6zgii bir kavram olmakla birlikte, yine pozitif bir bilim sayilan hukuk
alaninda da gegerli olan “belirtiler agisindan incelemenin {izerinde durulmasi gereken
temel ise "etiopatogenetic” siirecin gozlenmesidir. Bu terim ile de islemlerin dogus ve
siire agisindan incelenmesi anlatilmak istenmektedir (Ozay, 1, s. 105).
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Ki, "hukuksal durumlarda genel diizenlemeler ya da kural islemlerle ortaya
cikmaktadir. Nitekim Fransa'da 1973'e kadar iilkemizde yazilmig bulunan
Yonetim Hukuku tretelerinin baslicalarinda yonetimin anayasal temellerinden
hemen sonra ve yonetsel rejim kavrami igerisinde islemler ele alinmakta,
hukuksal durumlarla 6rgiit olarak yonetimin kurulusu bunlardan sonra
islenmekteydi.?®

Yo6netim Hukuku bir statii hukukudur, dedik; Yonetim Hukukunda, hukuki
durumlar diger deyimle hukuki yetkiler ve gorevler genellikle Onceden
mevzuatla diizenlenmistir.

Ozel hukukta, hukuki durumlar1 yaratan degistiren ve kaldiran irade
beyanlari iki tarafli olarak goriiniirler, diger deyimle s6zlesme bi¢iminde ortaya
cikarlar. Yonetim Hukukunda ise esas tek tarafli irade beyanlaridir.

Ozel hukukta, hak sahiplerinin (siijelerin) iradeleri hukuk aleminde mevcut
olmayan siibjektif birer hukuki durum yarattiklar1 halde, yonetim Hukukunda,
gerek yoOnetimin, gerekse ferdin iradeleri ancak objektif hukukun evvelce
yaratmis oldugu, hukuk aleminde evvelce mevcut bir statiiye uymak ve o
statiiniin hiikiimlerinin belirli bir kisiye veya olaya uygulanmasi sonucu verir.

Yo6netim Hukukunun statii hukuku olmasi, kamu yararlarinin 6zel yararlara
iistiinliigii ilkesinin sonucudur.%

Taraflarin iradesine, yonetim hukukunda; yonetsel sozlesmelerde oldugu
gibi, az rastlanir. Ancak yonetsel sdzlesmelerde 6nceden diizenlenmis mevzuata
uygun olarak yasayla verilen yetkilere dayanarak yapilacaktir.3t

12.  Yoénetim Hukukunda Taraflar Arasinda Esitsizlik Vardir 32

Yonetim Hukuku alaninda hukuksal durumlarda taraflar arasinda esitsizlik
vardir. Kamu yonetimi alanindaki hukuksal islemlerin ¢ogu tek yonlidiir.
Omegin, kamulastirma islemi tek yanli bir islemdir. Y&netim Hukukunda,
taraflardan yonetimin ¢ikar1 bireylerin ¢ikarma iistlin sayilir. Buna karsilik 6zel
hukuk alaninda, taraflar arasinda esitlik vardir, birinin ¢ikan, digerine iistiin
tutulmaz.

2 Ozay, s. 105-106.

30 Eroglu, s. 30.

31 Onar, 1, s. 102-103.

32 Balta, Giris, s. 142; Géziibiiyiik, I, s. 14.
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Demek ki, 0zel hukuk durumlarinda iradeli ve sozlesme kurallar
egemendir. Gergekten 6zel hukuk, yonetim hukuku konularina paralel olan
durumlarda, irade serbestligi ilkesini benimsemekte, zira ilgilileri birbirine esit
saymaktadir. Bu itibarla, s6z konusu alanlara iligkin 6zel hukuk durumlarinin
hem kurulusu, hem de genis Olgiide igerigi, sézlesme ile, yani ilgililerin
anlagmasi ile diizenlenir. Kamu statiisii ile 6zel kesime ait kurumlarda galisan
personelin statiisii karsilastirilinca, kamu memurlar1 yonetim hukukuna tabi
olduklar i¢in, yonetimin tek yanli islemiyle memurluga alinmig sayilirlar ve
statiileri kuralsaldir. Halbuki 6zel kesim kurumlarinda ¢alisan personelin statiisii
akdi sayilir.®®

Yonetim Hukuku durumlarina tek yanliligm egemen olusu, yonetimin
kamu yarar1 giitmesinden ileri geliyor. Kuralsalligin egemen olusu ise objektif
davranig ve giiven ihtiyacina dayanir. Bu son gereksinim, yonetimin 6zel hukuka
tabi islerinde dahi duyuluyor. Bundan 6tiirii yonetimin bu tiirlii islerine bile,
yonetim hukuku kurallarinin kismen uygulandigi goriiliyor.

13. Yonetim Hukukundan Dogan Anlasmazhklara Yonetsel Yargi
Diizeninde Bakihr 3

Ozel Hukuk alanindaki uyusmazliklarda adli yargi yerlerine gidilir. Buna
karsilik, yonetim hukuku alanindaki anlagmazliklari gidermek igin, yonetsel
yarg1 yerlerine bagvurmak gerekmektedir. Tiirkiye'de yonetsel yarg: bir biitiinliik
gostermez. Bu alanda Danistay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi olmak iizere
iki yliksek mahkeme yer almaktadir. Yonetsel yargi alaninda gorevli mahkeme,
idare mahkemeleri, vergi alaninda da vergi mahkemeleridir.

Bilindigi gibi, yonetsel rejim deyimiyle, yonetimin kendisine mahsus
alanlarda, yonetim hukuku ile yonetsel yargiya tdbi olmasi, tek tarafli olarak
baglayici kararlar alabilmesi ve kendi kararlarini kendi eliyle yiiriitebilmesi gibi
Ozelliklere sahip olan bir yonetim anlasilmakta idi. Gerek Fransa'da gerekse
Tirkiye'de yonetim biitlin bir rejim igerisindedir. Dolayisiyla Yonetim
Hukukundan dogan anlagmazliklara yonetsel yargi diizeninde bakilir.

Buna karsilik Anglo - Amerikan Yonetimlerinin adli yonetim rejimi diye
nitelendirildigi de bilinmektedir. Zira bu yonetimler, yonetsel

33 Balta, Giris, s. 142-143.
% Goziibiiyiik, 1, s. 14-15; Giritli - Bilgen, s. 17-18; Balta, Giris, s. 50-51.
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yargt eliyle degil, genel yargi yerlerince denetlendikleri gibi, kararlarini da
dogrudan yiiriitme yetkileri de bulunmaktadir.

SONUC

Yonetim Hukuku, kamu hizmetlerini yiiriitmek amaciyla meydana getirilen
yonetsel kuruluglar1 ve bu kuruluslarin etkinliklerini diizenleyen bir hukuk dali
olarak, kamu hukuku grubuna giren hukuk dallar1 arasinda yer alir. Kamu
kuruluslarmnm her tiirlii etkinlikleri kamusal nitelikte olmay1p, kisiler arasindaki
iliskilere benzer nitelikte olanlar1 da vardir. Kamu kuruluslarinin bu tiir
etkinlikleri, Yonetim Hukukunun konusu disinda kalmaktadir. Y&netim Hukuku,
kamusal nitelikli devlet organlarmin, sadece kamusal nitelikli etkinliklerini
inceleyen bir hukuk dalidir.

Yonetim hukuku, devlet organlarinin 6nemli bir boliimiinii igine alan, ¢ok
genis bir alanla ilgilenmektedir. Bu alani degisik yonlerden inceleyen Anayasa
Hukuku, Ceza Hukuku, Devletler Genel Hukuku ve Mali Hukuk gibi diger kamu
hukuku dallari ile de yakin iligkilerde bulunur.

Yonetim, etkinliklerini yerine getirirken, yasalar gergevesinde ve hukuk
kurallar1 smirlar1 igerisinde kalarak hareket bigimi sergilemek zorundadir. Her
ne kadar, yasalar ve diger diizenleyici iglemler yonetimin etkinliklerine yetki ve
gorevlerine bir takim kayitlar koyup, sinirlamalar getirmislerse de, bu tek basina
yeterli degildir. Bagka bir deyisle, bu tiim bir giivence ve garanti degildir. Her ne
kadar yasalar, bazi hallerde, ongordiikleri hiikiimlere uygun davranmamanin
yaptirnmini da gostermislerse de bu da yeterli giivence olusturmamaktadir.
Yeterli giivencenin kosulu, yargt denetimine yer verilmis olmasidir.
Yonetilenler, her somut olayda, uyusmazlikta, yonetimin hukuka veya yasaya
uygun davranip davranmadigini, bagimsiz ve tarafsiz yargiglarin teminatli yargi
yerleri 6niinde denetlettirebilmelidirler.

Yoénetsel uyusmazliklar da iki dereceli olarak kesin ¢dziime kavusur. Ilk
derece mahkemeleri olarak, idare ve vergi mahkemeleri, yonetsel vergi
uyusmazliklarinda genel yetkili ve gorevli yargi yerleridir. Danistay’in bazi
konularda ilk derece mahkemesi olarak gorev yapmast miimkiindiir. Bélge idare
mahkemeleri de, gene belirli konularda itiraz mercii olarak gorev yapar.
Danigtay yonetsel uyusmazliklarda son derece mahkemesi olarak kesin karar
VErir.
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Genig bir alanda, birbirinden farkli konulari inceleyen, baska hukuk
dallarini da gesitli yonlerden ilgilendiren yonetim hukuku, hukuki olmaktan ¢ok
politik nitelikte oldugundan diger hukuk dallarindan farkli bazi 6zelliklere
sahiptir.

Yonetim Hukuku, 6zel hukuka oranla, yeni, gelisme ve degisme iginde olan
bir bilim dalidir. Hi¢ bir hukuk kolu hareketsiz degildir, hepsi bir gelisme
kaydeder. Hatta bu gelisme 6zel hukukta daha gériiliir. Ozel Hukuk uzun bir
gelismenin mirasi lizerine oturmustur. Kaynagint Roma Hukukunda bulur. Buna
karsilik, Yonetim Hukuku ise Kara Avrupas tilkelerinde, 6zellikle XIX. ylizyilin
ikinci yarisindan sonra gelismeye baglamis bir hukuk dalidir.

Yonetim Hukuku, yonetime uygulanan ozel ve Ozerkligi bulunan bir
hukuktur. Bir tanima gore, Yonetim Hukukunun otonomisinde, yonetsel yargi
yerlerinin belli bir uyusmazlikta uygulanacak hukuk kurallarim, konu yasa
koyucu tarafindan diizenlenmis olsa dahi 6zel hukuk kurallart karsisinda
tamamen bagimsiz olarak saptama yetkisine sahip olmalar1 anlagilmaktadir.
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DEVLET MEMURUNUN YILLIK iZiN HAKKI
UZERINE BiR iINCELEME

Erol OZGUREL
Miilkiye Basmiifettisi
GIRiS
Genel teftislerimiz nedeniyle ¢esitli Il ve Ilgelerde yapilan denetimlerde,

Devlet Memuruna verilen izin hakkinin sihhatli bir sekilde kullanilamadigimin
goriilmesi iizerine bu inceleme yapilmustir.

KONU iLE iLGILi TANIMLAR

a) Devlet Memuru: Mevzuatimizda ¢esitli memur tanimlarina
rastlanmaktadir. Bunlar; 1982 Anayasamizin 128. maddesi, 657 sayili Yasanin
4/A maddesi ve 765 sayili Tirk Ceza Kanununun 279. maddesi olarak
gosterilebilir.

b)  Yillik izin: Devlet Memurunun calistig1 siirece yasalarda belirtildigi
sekilde her yil almaya hakki oldugu izin olarak tanimlanabilir. Bu hak 1982
Anayasasinin 50. maddesi, 657 sayili Yasanin 23, 102 ve 103. maddelerinde
gosterilmistir.

KONU iLE iLGILi ACIKLAMALAR VE DEGERLENDIiRMELER

Calisan insanlarin belirli bir siire dinlenmeleri Anayasal bir haktir. Bu hak
Anayasamizin 50. maddesinde "... Dinlenmek, calisanlarin hakkidir. Ucretli
hafta ve bayram tatili ile {icretli yillik izin haklan ve sartlar1 kanunla diizenlenir”
seklinde ifade edilmistir. Bir yil siire ile ¢alisan insanlarm belirli bir siire
dinlenmeleri saglik ve diger yonlerden de gereklidir. Bu nedenle, kamu hizmeti
goren Devlet Memurlarinin da izin hakkina sahip bulundugu 657 sayili Yasanin
23. maddesinde belirtilmistir. Ancak bu hakkin kullanilabilmesi i¢in yine ayni
Yasanin 102 ve 103. maddelerinde gosterilen siire ve sartlara uyulmast
gerekmektedir.
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Bu hiikiimlerin degerlendirilmesinde;

Devlet Memurlarinin yillik izin siiresi, hizmeti 1 yildan 10 yila kadar (10
yil dahil) olanlar igin 20 giin, hizmeti 10 yildan fazla olanlar i¢in 30 giin olarak
tespit edilmistir. Ayrica zorunlu hallerde bu siirelere gidis ve doniis igin en ¢ok
ikiser giin eklenebilecegi;

Yine yillik izinlerin kullanilabilmesi i¢in, amirin uygun gorecegi
zamanlarda toptan veya ihtiyaca gére kisim kisim kullanilacagi, birbirini izleyen
iki yil izninin bir arada verilebilecegi, bu taktirde Onceki yillara ait
kullanilmamig izin haklarinin diisecegi, 6gretmenlerin yaz tatili ve dinlenme
tatillerinde izinli sayilabilecegi ve bunlara ayrica yillik izin verilemeyecegi,
hizmetleri sirasinda radyoaktif 1sinlarla ¢aligan personele her yil yillik izinlere
ilaveten 1 ay saglik izninin verilebilecegi belirtilmistir.

Bu durumda yillik izinlerin kullanilabilmesi i¢in;

1 — Devlet Memurunun hizmet siirelerinin belli olmasi,

2 — Devlet Memurunun izin kullanma talebinin bulunmasi,

3 — Devlet Memurunun izin kullanma isteginin amir tarafindan uygun
goriilmesi,

4 — Aday Memurlarin ise 1 yillik hizmetlerini doldurmus bulunmalari,

gereklidir.

657 sayili Yasanin yayinlanmasindan giiniimiize kadar yillik izinlerin gerek
amir ve gerekse memur tarafindan kullanilmasiyla ilgili olarak ¢esitli tereddiitler
ortaya ¢ikmis ve bu konuda Maliye Bakanhiginca ve Igisleri Bakanliginca
genelgeler yayinlanmis ve ayrica Danistay tarafindan da bazi kararlar alinmistir.

Konumuz agisindan bunlar1 sdyle siralayabiliriz:

a) Maliye Bakanhigimmn 3.8.1979 tarih ve KY-10 BUMKO-115567-34-
26642-51 sayilt Genel Tebligi (62 seri nolu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel
Tebligidir)’nin A ve B fikralarinda yillik izinlerin uygulanmasinda tereddiite
disiilmesi nedeniyle gerekli agiklamalart yapmustir.

b) Yukaridaki fikrada belirtilen genel teblige Maliye Bakanliginin
27.9.1981 tarih ve BUMKO: 115567-34/24422-22 sayili (62 seri no'lu Devlet
Memurlar1 Kanunu Genel Tebligine Ek’dir) Ek Tebligi ile de yillik izinlerin
uygulanmasinda tereddiite diisiilmesi nedeniyle gerekli agiklamalari yapmustir.
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c) Icisleri Bakanlig1 - Personel Genel Miidiirliigiiniin 10.6.1983 tarih ve
700-Di-Si-MO-Sb-Md./10748  sayili  genelgesinde, kamu hizmetlerinin
aksamamas! i¢in kisim kisim kullanilan yillik izinlerin 7 giinden az olmamasi
gerektigi ve uygulamanin bu yolda yapilmasinin uygun olacag: belirtilmistir.

d)  Danistay 1. Dairesinin 7.6.1982 giin ve Esas No: 1982/119, Karar No:
1982/121 sayili kararinda ise, 62 seri No’lu Devlet Memurlart Kanunu Genel
Tebliginin B fikrasinin 1 ve 2. maddelerinde belirtilmis bulunan hususlar 657
sayili Yasanin 103. maddesinde belirtilen hiikkme aykirt olduguna karar verilmis
ve uygulamaya bu yolda devam olunmustur.

ORNEKLER

Yukaridaki inceleme ve arastirmamizin daha iyi ifade edilebilmesi igin
asagidaki 6rneklerin verilmesi uygun goriilmigtiir.

Omek 1 — Aday memurlugu 2 yil siiren memura 1 yillik hizmetini
doldurmasindan sonra yillik izin verilmesi miimkiin miidiir?

Bu memura, 657 sayili Yasanin 23, 102. maddesi ve 62 no’lu Devlet
Memurlart Kanunu Genel Tebligi'nin A/4. fikrasi uyarinca 1 yillik hizmetini
doldurmast halinde yillik izin verilmesi miimkiin goriilmektedir.

Ornek 2 — Devlet Memurunun daha énce 6zel sektorde 18 yasin iizerinde
sigorta primi O0demek suretiyle gecen hizmet siirelerinin, yillik izinlerin
hesaplanmasinda dikkate alinmas1 miimkiin midiir?

Bu konu, "62 No’lu Devlet Memurlart Kanunu Genel Tebliginin A/l
fikrasinda, memurun daha once 6zel sektoriin 18 yasin iizerinde sigorta primi
6demek suretiyle gegen hizmet siirelerinin yillik izinlerin hesaplanmasinda
dikkate alinmas1 gerektigi” belirtilmis ise de, bu konuda, "Basbakanlik Ozliik ve
Yazi igleri Genel Midirliigiiniin 3.3.1980 tarih ve 383/02086 sayili 1980/22
nolu genelgesinde Devlet Memurlarmin yillik izin siirelerinin hesaplanmasinda
hangi statiide olursa olsun yalniz kamu kuramlarinda ge¢mis hizmet siirelerinin
dikkate alinacagi belirtildiginden bu yolda islem yapilmasi gerekmektedir”
aciklamasi yapilmistir. Buna goére sadece ilgili memurun yillik izin siirelerinin
hesaplanmasinda yalniz kamu kuramlarinda gecen hizmet siireleri dikkate
alinacaktir.
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Ornek 3 — Onceki yilin izni ile birlestirilerek kismen ya da tamamen
kullanilmayan izin artiklarinin ertesi yil izni ile ikinci kez birlestirilmesi
miimkiin miidiir?

Konuya agiklik getirilmesi bakimindan sdyle bir 6rnek verebiliriz.

1988 ve 1989 yili izinlerinin birlestirilerek memura 60 giinliik izin verildigini
kabul edelim. Ancak, cesitli nedenlerle verilen bu iznin 20 giinlik kisminin
kullanildig: ve geri kalan kisminin ise kullanilmadigini varsayalim. Bu durumda
geri kalan 40 giinlik yillik izin 1990 yilinin izni ile birlestirilebilir mi?
Birlestirilebilirse ne kadarinin birlestirilmesi s6z konusudur?

Konuyla ilgili, 62 Seri No’lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginin
B/2. fikras1 uyarimca, birlestirilen izinlerden kullanilmayan artik izinlerin ikinci
kez ertesi y1l izni ile birlestirilmesinin miimkiin olamayacaginin belirtilmesinden
sonra cesitli tereddiitler meydana gelmis ve Danistay'a bagvurularak goriis
istenmistir. Danistay 1. Dairesinin 7.6.1982 giin ve Esas No: 1982/119, Karar
No: 1982/121 sayili karartyla; Birbirini izleyen 2 yillik izninin tamaminin i¢inde
bulunan yilda kullanilmamasi halinde, iznin iginde bulunulan yil iznine tekabiil
eden kesiminin sonraki yila aktarilabilecegi kararlastirtlmistir. Buna gore
yukaridaki Ornegimiz g6z Oniine alindiginda, ilgili memur 1989 yilinda
birlestirerek kullanamadig: 40 giinliik y1llik izinin, i¢inde bulunulan yila, yani

1989 yilma tekabiil eden 30 giinliik bolimiinii 1990 yilma aktarabilecek, ve
1990 yilinda birlestirilmesi halinde (30+30 = 60) 60 giin yillik izin kullanma
hakkina sahip olabilecektir. Onceki birlestirilen izinden arta kalan diger 10
giinliik izin siiresinin ise 657 sayili Yasanin 103/1. maddesi uyarinca
kullanilmas1 miimkiin olamayacaktir.

Ornek 4 — Memurun yillik izin birlestirme isteginde bulunmamasi halinde
icinde bulunulan yilda, bir 6nceki yilda kullanilmayan iznin tamami veya artan
kisminin amirin uygun bulmasi halinde, i¢inde bulunulan yi1l izni sakli tutularak
kullanilabilecek midir?

Konuya agiklik getirilmesi bakimindan soyle bir 6rnek verebiliriz:

1990 yilinda, 1989 yilinda kullanilmayan iznin tamaminin veya bir kisminin,
amirin uygun bulmast halinde 1990 yili izni sakli tutularak, 6nce 1989 yili
izninin kullanilmasi miimkiin olacak midir?

62 Seri No'lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginin B/3. fikrasi
uyarinca, bu tiirli bir uygulamanin miimkiin olmadigi belirtilmis ise de,
Danigtay 1. Dairesinin 7.6.1982 giin ve Esas No: 1982/119. Karar No: 1982/121
sayili kararinda, memurun bir istekte bulunmus olmasi bile, amirin uygun
bulmasi halinde, bir 6nceki yilda kullanilmayan iznin ta-
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marninin ya da artan kesiminin, i¢inde bulunulan yil izni sakli tutularak
kullanilabilecegi belirtilmistir.

Ancak, hemen sunu soylemek gerekir ki, izin hakkinin kullanilmasi
konusunda, amir tarafindan herhangi bir kisitlama s6z konusu degildir. Sadece
kullanma zamanimi tespit etme konusunda yetkisini kullanabilir. Bu da amirin
memurunu gézetme yiikiimliiliigliniin dogal bir sonucudur.

Bu durumda amir, memurunun 6nce, bir dnceki yilda kullanilmayan veya
kismen kullanilan iznin kullanilmasii saglayacak, daha sonra memurun talebi
durumunda ve amirin uygun gormesi halinde iginde bulunulan yil izninin
verilmesi miimkiin olacaktir.

Ormnek 5 — Bir memurun yillik iznini kullanirken hastalanmasi halinde,
hastalik izni ile y1illik izni ne sekilde degerlendirilecektir?

Bu konunun agikliga kavusturulabilmesi igin, 657 sayili Yasanin degisik 2
nci ve 107 nci maddesine dayanilarak hazirlanan Memurlarin Hastalik
Raporlarmi Verecek Hekim ve Saglik Kurullar1 Hakkinda Ydnetmeligin 6 nci
maddesine bakilmas1 gerekmektedir. Bu konuyu 6rnekle agiklamak gerekirse, 30
giin yillik iznini alan bir memur, iznin 5 inci giliniinden itibaren 15 giin hastalik
izni almissa ne sekilde degerlendirilecektir, 5 giinlik yillik izin + 15 giinlik
hastalik izni + geri kalan 25 giinliik yillik izin = 45 giin yasal izin kullanilacaktir.
Yani her halilkarda memur hem yillik izninin tamamini ve hem de hastalik iznini
birlikte kullanabilecektir.

SONUC

Yukaridaki 6rnekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Yalniz sunu bilmek gerekir
ki, Devlet Memurunun Anayasa’dan ve Devlet Memurlar1 Kanunundan dogan
izin hakk: vardir ve muhakkak suretle kullandirilmalidir.
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TURKIYE AVRUPA TOPLULUGU iLiSKiLERINE
TOPLU BiR BAKIS *

Enis YETER
icisleri Bakanhg
Daire Baskam
1. Giris

Tiirkiye 2. Diinya Savagindan sonra dig politikasini Batt Avrupa hareketi
i¢inde yonlendirdi. Bunun sonucu olarak 1948 yilinda OEEC (1961 den itibaren
OECD), 1949 yilinda Avrupa Konseyi ve 1952 yilinda ise NATO iiyesi oldu.

1963 yilinda tam iiyelik amacin1 da kapsayan Ortaklik Anlagmasimin
imzalanmasi ekonomik ve politik entegrasyon yoniinde atilan bir adimdir. 23 yil
sonra 14 Nisan 1987 tarihinde Tiirk Hiikiimeti tam iiyelik icin AT’a bagvurdu.

2. Ortakhk liskilerinin Baslamasi
2.1. Tiirkiye’nin AT’a Yonelis Nedenleri

Tarihi ve cografik sebeplerden dolay1 Tiirkiye’nin ekonomik iliskilerinde
Bati Avrupa iilkeleri 6nemli bir yer tutar. Bati Avrupa pazari basta tarim iiriinleri
olmak iizere endiistri ve diger irlinler i¢in vazgegilmezdir. Bunun disinda isgiicii
transferi ve toplulugun ekonomik yardimlar1 da diger nedenler olarak
belirtilebilir. Ayrica sonraki yillarda ortaya ¢ikan Avrupa firmalarinin
yapacaklari direkt yatirimlara olan istek de ilave bir neden olarak sayilabilir.

2.2. AT'nun Ortaklk iliskisine Girme Nedenleri

Toplulugun ortaklik iligkisine girme nedenlerinden en 6nemlisi siiphesiz ki
giivenlik kaynaklidir. Tiirkiye'nin Avrupa ve Asya arasinda bir koprii olarak
jeopolitik konumu, Orta Dogu ve Sovyetler Birligi ile komsu olmasi, Bogazlari
kontrol etmesi Bat1 i¢in ¢ok 6nemli giivenlik hu

! Bu makalenin asli, 23 Ocak 1990 tarihinde Federal Almanya'da Spayer idari
Bilimler Enstitiisiinde, Avrupa Toplulugu Hukuku Seminer Programi
cercevesinde yazari tarafindan Almanca dilinde sunulmustur.
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suslaridir. Ortaklik Anlagmasi ile var olan iligkiler daha da gii¢lendirilmek
istenmigtir.

Ayrica yeni bir pazarin ve yatirim imkanlarinin agilacak olmasi toplulugun
ekonomik motivasyonunu teskil eder. Ortaklik anlagsmasinda Ongdriilen
giimriiklerin kaldirtlmas: ve genelde ekonomide liberallesme tedbirleri Bati
Avrupa iirtinleri i¢in uygun bir tiiketici pazar1 olusturacaktir.

3. Ortakhik Anlagsmasi ve Katma Protokoliin Muhtevasi
3.1. Ortaklik Anlagsmas1 Muhtevasi

Tirkiye 31 Temmuz 1959 da Avrupa Ekonomik Toplulugum, ortaklik
bagvurusunda bulundu. 28 Eyliil 1959 da baglayan goriismeler 10 miizakereden
sonra 12 Eyliil 1963 de Ankara'da imzalanan Ortaklik Anlagmasi ile sonuglandi.
Anlagma 1 Aralik 1964 de yiiriirliige girdi.

Ortakligin amaglar1 bir taraftan "Barigt ve hiirriyeti korumak ve
saglamlagtirmak (0nsdz) diger taraftan ortaklar arasinda devamli ve dengeli
ekonomik ve ticari iligkileri tesvik etmektir.” Bdylece Tiirk ekonomisinin
giiclenmesinin hizlandirilmasi ve Tiirk standardinmn yiikseltilmesi temin edilmis
olacaktir.

Bu amaglarin gergeklestirilmesi i¢in tedricen bir giimriik birliginin
olusturulmas1 Ongoriilmiistiir. Glimriik Birligi tiim ithalat sinirlamalarinin
karsilikli olarak kaldirilmasini Ongordiigi gibi Topluluk Glimriik tarifesine
Tirkiye'nin uyumunu da igermektedir. Bunun yaninda Roma Anlasmasina
miisteniden kademeli olarak iscilerin serbest dolagimim gergeklestirmek,
yerlesme ve hizmet ifasi serbestligi kisitlamalarin1 kaldirmak ayrica sermaye
akimini kolaylastirmak hususunda anlagsmaya varilmistir.

Ortakligin 3 donemde gergeklesmesi 6ngoriilmiigtiir.
—  Hazirlik dénemi

—  Gegis donemi

—  Son donem (Madde 2 Fikra 3)

Hazirlik doneminde Tiirkiye, gegis donemi ve son donem boyunca
kendisine diisecek yiikiimleri istlenebilmek igin, Toplulugun yardimu ile
ekonomisini gii¢lendirir.

Gegig doneminde kademeli olarak bir Giimriik Birliginin olusturulmas: ve
Tiirkiye’nin ~ ekonomik  politikasinin ~ Toplulugunkilere  yaklastirilmasi
Ongorilmistiir.
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Son  doénem  akit taraflarin  ekonomi  politikalar1  arasindaki
koordinasyonunun giiglendirilmesini gerektirir. (Madde 5)

Tirk Ekonomisini giliclendirmek {izere hazirlik doneminde Topluluk
tarafindan tiitiin, findik, kuru incir ve kuru iiziim gibi klasik ihrag¢ iiriinlerine
uygun giimriik oranlarinda ithalat kontenjanlari uygulandi. 1967 yilinda deniz
iirinleri, narenciye, yas iziim, hah gibi diger ihra¢ maddelerine kolaylik
saglandi. Ayrica bu donemde 175 Milyon RE tutarinda mali yardim saglandi.

Tiirkiye ile yapilan ortaklik anlagmasi tek 6rnektir. Bu derece yakin iligki
kuran bagka bir ortaklik anlagmasi yoktur. Bu anlasmada bazi ortaklik organlari
ongoriilmistiir. Ortaklik Konseyi, Ortaklik Komitesi, Tiirkiye AET Karma
Parlamento Komisyonu ve Giimriik Isbirligi Komitesi. Ayrica daha onemlisi
Tiirkiye'nin Topluluga tiyeligi ongoriilmiistiir.

Gergekten bu anlagmanin 28 inci maddesine gore belirli sartlarda
Tiirkiye'nin Avrupa Toplulugu Uyeligi miimkiin olacaktir:

"Anlagsmanin  isleyisi, Toplulugu  kuran  Antlagmadan  dogan
yiikiimliiliiklerin tiimiiniin  Tiirkiye'ce {istlenebilecegini gosterdiginde, akit
taraflar, Tiirkiye'nin Topluluga katilmasi olanagn1 inceler."

3.2. Katma Protokoliin Muhtevasi

2 yil siiren goriismeler 23 Kasim 1970 yilinda Briiksel'de imzalanan ve
gecis donemine iligkin hiikimleri kapsayan bir Katma Protokolle sonuglandi.
Anlagsma 1 Ocak 1973 de yiiriirliige girdi. 64 maddeden olusan Katma
Protokolde her seyden evvel Tiirkiye ve AET arasinda ongorillen Giimriik
Birliginin olusturulmasi i¢in yapilmasi gereken hususlar da yer almaktadir.

Topluluk Tiirkiye ¢ikigh ithalata uyguladigi glimriik vergileri ile es etkili
vergi veya resimlerle Tirkiye ¢ikish ithalata uyguladigi biitin miktar
kisitlamalarini kaldiracaktir (Madde 9 ve 24). Bundan tekstil ve petrol iiriinleri
istisna tutulmustur. Tekstil trtinleri i¢in ithalat kisitlamalar1 kademeli olarak 12
yil igerisinde kaldirilacaktir.

Tiirkiye ise Topluluk endiistri mallan i¢in 12 veya en ge¢ 22 yil iginde
ithalat vergisini kaldiracaktir. Biitiin kisitlamalar en ge¢ 1986 yilma kadar
bertaraf edilmis olacaktir (Madde 22). Ayrica Tiirkiye en geg 22 yil iginde Ortak
Giimriik Tarifesini uygulamaya koyacaktir (Madde 17 ve 18).
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Roma Anlagmasmin 48, 49 ve 50 inci maddelerine istinaden, isgilerin
serbest dolagimi saglanacaktir (Madde 36).

Ayrica Tiirkiye ve Topluluk birbirlerine kars1 yerlesme hakki, hizmet ifasi
ve sermaye dolasimi konusunda hicbir smirlama getirmeyecekleri gibi
mevcutlart kademeli olarak kaldiracaklardir (Madde 41,50, 51,52)

Tiirkiye tarim politikasinin Topluluk tarim politikasmna uyumu yoluna
gidilecektir (Madde 33).

Tiirkiye’nin ekonomik politikasinin Toplulugunkine uyumu konusunda da
Katma Protokol ¢esitli hilkiimler ihtiva etmektedir (Madde 43-57).

4.  Ortakhga lligkin Problemler
4.1, Ticaret iligkisinin Gelismesi
4.1.1. Hazirhk Déneminde

Tiirkiye'nin toplam ihracati bu donemde devamlilik arz eden sekilde 1964
yilinda 410,8 Milyon Dolardan % 115 civarinda artarak 1972 yilinda 885
Milyon Dolara ulagmistir. Topluluga olan ihracat ise 1964 yilinda 137,7 Milyon
Dolar iken % 152 artarak 347 Milyon Dolar olmustur.

Tiirkiye’nin ithalat1 ise ayn1 dénem i¢in 537,2 Milyon Dolardan % 191
artarak 1.562,6 Milyon Dolara yiikselmistir. Bu toplam ithalattan Topluluga
ithalat ise bu donemde % 28,8 den % 41,8 e ylikselmistir.

Hazirlik doneminde Tiirkiye’ye 175 Milyon RE 1964-1969 zaman dilimi
icin mali yardim yapilmigtir. Bu yardim siiphesiz ki ekonominin kalkinmasina
yardim yoniinden olumlu bir olaydir. Fakat ileri siiriilemez ki, bu az tutardaki
yardimla Tiirkiye'nin Topluluga entegrasyonu saglanabilir.

4.1.2. Gecis Doneminde

Tiirkiye'nin 1973-1980 yillar1 arasindaki toplam ihracati az ve stabil
degildi. ilk defa 1980 yilinda ihracat agik olarak artti. 1983 yil1 hari¢ ve bu artig
1988 yilinda 11.662 Milyon Dolara ulasti. Topluluga olan ihracat ise ayni yil
icin 5.098,2 Milyon Dolar idi.

Tiirkiye’nin ithalatt ise 1973 ve 1988 yillari arasinda 2.186,2 Milyon
Dolardan 14.340 Milyon Dolara yiikseldi. Topluluk iyesi iilkelerden ithalat
1988 yilinda 5.894,2 Milyon Dolar oldu.
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Bu dénemde giimriikk kolayliklar1 yaninda Tiirkiye'ye mali yardim da
yapildi. 1.1.1973 de yiiriirliige giren 2. Mali Protokol ile 220 Milyon RE,
1.5.1979 da yiiriirliige giren 3. Mali Protokol ile ise 310 Milyon RE yardim
verildi. Ayrica 4. Mali Protokol (19 Eyliil 1980) ile 5 yil i¢in 600 Milyon RE
mali yardim yapilmasi hususunda anlasma parafe edilmis ise de Topluluk
tarafindan heniiz uygulamaya konulmamustir.

4.1.3. Problemler

Gerek hazirlik gerekse gecis doneminde ortaklik iligkisinde birgok problem
ortaya c¢ikmustir. Bunlar arasinda yetersiz ticari ve giimriik kolayliklar1 ve
bunlarin  erozyonu, yiikiimliliiklerin yerine getirilmemesi, Toplulugun
Yunanistan, Ispanya ve Portekiz'le genislemesi, Tiirkiye'nin Avrupa Politik
igbirligine katilmasit hususundaki olumsuzluklar, iscilerin serbest dolagiminin
gerceklesmemesi sayilabilir.

Gerek Ankara gerekse Topluluk, anlagmanin hiikiimlerini ve kendi
yiikiimliiliiklerini yerine getirmede ihmallik gdsterdiler. Mesela Tiirkiye
Toplulugun birkag kararma ragmen ekonomik giicliikler nedeniyle Glimriik
Birligine gidemedi.

Bunun disinda Yunanistan’in Tiirkiye’den 6nce Topluluga tam iiye olmast
da Ortaklik iligkisini olumsuz etkileyen bir neden olarak belirtilebilir.

Bu problemlerden is¢ilerin serbest dolagimini simdi biraz tafsilatli olarak
anlatmak istiyorum.

4.2, isgilerin Serbest Dolasim

Iscilerin serbest dolasimi Ankara Anlasmasinin 12 ve Katma Protokoliin 36
nc1 maddelerinde diizenlenmis olup buna gore tedricen serbest dolasim 1986
yilma kadar gergeklestirilmis olacakti.

Ankara Anlagmasinin 12 nci maddesi soyledir :

“Akit taraflar, aralarinda serbest is¢i akimimi  kademeli olarak
gergeklestirmek i¢in, Toplulugu kuran Antlagsmanin 48, 49 ve 50 neci
maddelerinden esinlenmekte uyusmuslardir.”

Katma Protokoliin 36 nc1 maddesi ise soyledir :

“Tiirkiye ile Topluluk {iyesi Devletler arasinda isgilerin serbest dolasimi,
Ortaklik Anlagmasmm 12 nci maddesinde yer alan ilkelere uygun sekilde,
anlagmanin yiiriirlige girisinden sonraki on ikinci yilin sonu ile yirmi ikinci yilin
sonu arasinda kademeli olarak gergeklestirilecektir.
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Ortaklik konseyi bu konuda gerekli usulleri kararlagtiracaktir.”

Katma Protokoliin 1973 yilinda yiiriirliige girmesinden sonra Federal
Almanya ayni yil yabanci is¢iler i¢in ise alma yasagi koymus ve 1975 yilinda
Katma Protokoliin 36. nc1 maddesinin iptalini talep etmistir. Serbest dolagimin o
tarihe kadar gergeklesmesi gereken 1986 yilma gelindiginde Topluluk bunu
reddediyordu,

Avrupa Adalet Divanimnm 30 Eyliil 1987 tarihli Demirel - Schweabisch
Gmiind karari:

Tirk vatandagi Meryem Demirel 9 Haziran 1984 tarihine kadar gecerli
vizeyi tasiyan pasaportla 17 Mart 1984 tarihinde Federal Almanya'ya gelir.
Kocast bu iilkede iscidir. Meryem Demirel Tiirkiye’ye geri donmez. Bunun
iizerine Schweabisch Gmiind sehir yonetimi 28 Mayis 1985 tarihli yurtdisina
zorla ¢ikarma hiikmiinii de kapsayan bir emiri ilgiliye teblig eder. Bunun iizerine
s6z konusu kisi énce kararm iptali icin, Stuttgart Idari Mahkemesine basvurur.
Konu bilahare Avrupa Adalet Divanina intikal eder. Avrupa Adalet Divani bu
konu ile ilgili olarak Ankara Anlagmasinin 7 nci maddesi ile2 baglantili olarak
topluluk {iyesi iilkelerde dogrudan tatbik kabiliyeti bulan topluluk mevzuati
hiikiimlerinden sayilamayacagini karara baglamustir.

Ortaklik Konseyi tarafindan ¢ikarilmas: gereken uygulama hiikiimlerinin
eksik olup bu yiizden bireylerin iiye devletlerin mahkemelerinde serbest
dolagimi dava etmeleri miimkiin goriilmemistir.

Bu alanda Ortaklik Konseyi tarafindan® karar alinmistir.

20 Aralik 1976 tarihli ilk kararda eger topluluk {iyesi iilkelerin {igiincii
iilkelerden isgiicli ihtiyacit almast durumunda Tiirk isgilerinin tercih edilecegi
belirlenmistir. Ayrica iiye iilkelerden halen c¢alismakta olan Tiirk iscilerinin
durumlarinin diizeltilmesine iliskin hiikiimleri de kapsamaktadir.

19 Eyliil 1980 tarihli ikinci karar ise, liye iilkelerin is alanlarmda halen
caligmakta olan Tiirk is¢ilerine yeni sinirlama getirilmesini yasaklamaktadir.

is¢inin ailesini caligtig1 iilkeye getirmesi konusunda ise bir karar mevcut
degildir.

2 Madde 7 — “Akit taraflar bu anlagsmadan dogan yiikiimlerin yerine getirilmesini
saglayan her tiirlii genel ve 6zel tedbirleri alirlar.
Taraflar, Anlagsma hedeflerinin ger¢eklestirilmesini tehlikeye diistirebilecek her tiirli
uygulamadan kaginirlar.”
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5. Tiirkiye’nin Tam Uyelik Basvurusu
5.1.  Nedenler

Tirkiye 14 Nisan 1987 tarihinde tam iiyelik basvurusunda bulundu.
Boylece Tiirkiye Roma Antlagmasinin 237 nci maddesinin kendisine tanidigi
hakki kullandi. Saikleri o tarihteki Basgbakan, simdiki Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkan1 Saymn Turgut Ozal 27 Eyliil 1989 tarihinde Strasburg'da Avrupa
Parlamentosunda su sekilde agikladi:

“Biz bu bagvuruyu Tiirkiye'nin nihai amaci tam iiyelik olan 6zel ve yegane
karaktere sahip iliskinin tabii bir sonucu olarak yaptik.

Bu bagvuruyu Avrupa'min tam entegrasyonunu amaglayan Roma
Antlagmasinin amag ve egilimleri agisindan millet ekseriyetinin tabii bir baskisi
sonucu yaptik.

—  Bu bagvuruda bulunduk, ¢iinkii kendi ekonomimize tam anlamiyla
giiveniyoruz.

—  Sonug olarak bu bagvuruda bulunduk, ¢linkii biz genisleyen Avrupa
igerisinde Tirkiye'nin de kendi yerini almasini hakli goriiyoruz. Hakli olarak
umuyoruz ki, en azindan yarim yiizyildan beri degerleri, idealleri ve kaderimizi
paylastigimiz, birlikte barisin  korunmasina, toprak biitinligiimiz ve
hiirriyetimizin savunmasina ¢aba gosterdigimiz dost ve miittefiklerimiz bize
Avrupa Toplulugunun kapisini agacaklardir."

Tiirkiye'nin tam iyelik bagvurusunda bulundugu 1987 yilinda su tabloyu
goriiyoruz:

1980 yilindan sonra ekonomi, 70 li yillarda imkansiz olarak goriilebilecek
diizeyde gelisme gosterdi. ihracatta patlama, ekonomide liberallesme tedbirleri
ve yeni yapilanma ve erigilen yiliksek gelisme diizeyi Tiirkiye'nin Ortaklik
Anlagmasinin tam iyelik i¢in Ongordiigi yikiimliliiklerini artik yerine
getirebilecegi diislincesine getirdi. 1980 yilindan sonra ekonomideki Kamu
sektoriiniin rolii, 6zel sektdr lehine gittikge geriledi ve serbest piyasa ekonomisi
agirhk kazandi. Uygulanan programin esast himayecilik ve devletin
diizenleyiciligi roliinden sapilarak disa acik piyasa giiglerine ydnelmesidir.
Hiikiimet, miidahalelerini sadece makroekonomik konulara hasredip, tiim diger
ekonomik alanlarda inisiyatifi 6zel sektore devretti. Sadece sosyal ve ekonomik
alt yap1 yatirimlarim kendi yetkisinde birakt.

Eger Tiirkiye endiistrisi AT'm 3 yeni iilkesinin (Yunanistan, Ispanya ve
Portekiz) endistrileri ile karsilastirilacak olursa, goriilecektir ki,
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Tiirkiye biiyiik bir ilerleme yapmistir. Bircok endiistri dalinda 6rnegin yiyecek
maddeleri, tekstil, cam, seramik ve deri tiretiminde Tiirkiye diger AT tilkeleri ile
rekabet edebilir. Tiirkiye'nin problemi tarim sektorii ve sosyal alandadir. Tarim
ve alt yapr yatirimlarn igin Tiirkiye’nin ATO’nun destek ve siibvansiyonlarina
ihtiyaci oldugu sdylenebilir. Ancak tabiidir ki, uzun dénemde AT bu dinamik
karaktere sahip iilkeden ekonomik yonden yararlanacaktir. Ayrica Tiirkiye nin
alt yapinn iyilestirilmesine yonelik gelismeleri son yillarda agik bir sekilde
gozlenmektedir.

Mesela “Giineydogu Anadolu Projesi’’. 22 barajdan olusacak ve tamamen
milli kaynaklarla gergeklestirilen bu proje ile yakin gelecekte 27 Mrd k.w.h.
elektrik tretilecek ve 1,6 milyon hektar arazi sulanacaktir. Boylece Tiirkiye, 21
inci ylizyilin baginda yakin dogunun en biiyiik tarim iiriinleri ihracatina sahip
iilkesi olacaktir.

5.2. Basvurudan Sonra Tiirk Hiikiimetinin Politikasi

Tiirk Hitkiimeti politikasini, 14 Nisan 1987 den itibaren su sekilde formiile
etmek miimkiindiir.

iki yonlii bir politika giidiilmiistiir. Bir taraftan Hiikiimet ortaklik anlagmast
cercevesinde AT ile iliskilerini giiglendirmek istemistir. Diger taraftan ise tam
iiyeligi hedef edinmistir. Gézden kagirilmamasi gereken bazi uygulamalara
gidilmistir. Mesela 70 1i yillardan beri ihmal edilen giimriik birligi ele alinmig ve
1995 yilinda AT ile Giimriik Birligini saglamak i¢in bir zamanlama plani
yapilmustir. Ayrica 1988-1989 yillarinda her seferinde % 10 oraninda giimriik
indirimi yapilmistir. 1989 yili basinda Ortak Giimriik Tarifine % 20 oraninda
yakinlagsma saglanmistir. Biitiin bu noktalar1 ger¢eklestirmek i¢in Glimriik Tarife
Sistemi AT normlarma uydurulmustur. Bu gelismelerin devam etmesi
beklenmektedir.

Avrupa Topluluguna giris hazirliklart  Tiirkiye’de kurumsal bazi
degisikliklere yol agmustir. Bu konu ile ilgili hususlarda bir Devlet Bakam
gorevlendirilmesi yaninda, Bakanliklarda ve diger kamu kuruluslarinda bu
yonde teskilat degisikligine gidildi. Cesitli diizeylerde koordinasyon kurullart
tesekkiil ettirildi.

Diger 6nemli bir nokta, Tiirkiye kendi hukuk kurallarini gesitli alanlarda
AT normlarina uydurma ¢aligmasina girigsmistir. Konularina gére 24 Bakanliklar
arasi alt komite olusturulmus (bunlardan iki komitede, Bolgesel Politikalara
Iliskin Mevzuat Uyum Alt Komitesi ve Tiiketicinin Korunmasina liskin
Mevzuat Uyum Alt Komitesinde Igisleri Bakanligi temsilcisi olarak gérev
yaptim.) toplam 400 kisi bu husustaki ¢aligmalar yiiriitmiislerdir.
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5.3. Toplulugun Tutumu

Eger toplulugun tutumunu gozlemleyecek olursak goriiriiz ki, Topluluk
Tiirkiye'nin bagvurusuna daima cekingen bir tavirla reaksiyon gdstermistir.
Iscilerin serbest dolasimu istisna tutulmak sartiyla iliskilerin Ortaklik Anlagmast
cercevesinde yiiriitiilmesinden yana goziikmiistiir.

Yunanistan'n engelleme ¢abalarina ragmen Bakanlik Konseyi bagvuruyu
Komisyona havale etmistir.

AT Komisyonu iki buguk yildan sonra 18 Aralik 1989 tarihinde Bakanlar
Konseyine goriisiinii sunmustur. Bu goriise gore Tiirkiye simdilik tam iiye olarak
AT ye alinmayacaktir.

Ger¢i Komisyon raporunda Tiirkiye'nin son yillarda 6zellikle ekonomide
onemli gelismeler kaydettigini, mesela 1981-1988 yillar1 arasinda % 5,2
oraninda biiylime hizina ulasildig1 - Toplulugun ortalama biiyiime hiz1 % 2 -
bilhassa sanayi iiriinleri ihracatinda patlamanin goriildiigii belirtilmistir.

Buna ragmen Komisyon en énemli engeli, Tiirk endiistrisinin gelecekteki
Ortak Pazar icinde serbest rekabet etme diizeyinde olmamasinda gérmektedir.
Tiirkiye’nin ortalama fert bagma diisen yillik milli geliri Topluluk ortalamasinin
licte biri oranindadir. Tiirkiye'nin tarim kesiminde calisan niifus, tiim Topluluk
iyesi ilkelerde bu sektorde ¢alisan sayiya hemen hemen esittir. Ayrica Tiirk
ekonomisi yine Komisyon Raporuna gore, Toplulugun kat kat fazlasi ile bir
enflasyon, yiiksek oranda issizlik ve yetersiz sosyal yapiya sahiptir.

Komisyon goriisiinde ayrica politik konulara da yer vermistir.

12 Eylil Askeri Miidahalesinden sonraki tarihlerde Tiirkiye’de
Demokrasinin yeniden yerlestirilmesi hususunda dnemli adimlar atildig1, birgok
alandaki uygulamalar ve se¢imlerin yapilmis olmasinin yeni rejimin parlamenter
sistemin sartlarin1 yerine getirdigi ve boylece Topluluk normlarma yaklagtigi
inancint  verdigi ancak, insan haklar1 ve azinlik hukukunun tanmmast
konusundaki durumun ise son yillardaki olumlu gelismelere ragmen yeterli
olmadig: iddia edilmistir.

Diger bir engel olarak ise, Kibris meselesi ve Tiirk Yunan ihtilafi gibi, konu
ile hi¢ de ilgili bulunmayan hususlara deginilmistir.

Yine bu raporda belirtildigine gére, Topluluk 6nce kendi entegrasyon
programim yani Ortak Pazarmn (31.2.1992) uygulamaya konulmasi, ekonomik ve
para birliginin saglanmas: hususlarini tamamlayacak, 1992 den sonra yeni
katilmalar i¢in "genel bir strateji” belirleyecektir.



200

Bilindigi gibi bu rapor kesin degildir. Bu bir teknik rapordur. Daha sonra
Bakanlar Konseyinde goriisiilecektir. Burada politik karara varilacaktir.
Hatirlanacaktir ki, Yunanistan'in tam iiyelik bagvurusundan sonra Komisyon
Raporu olumsuz olmasina ragmen, Konsey olumlu karar vermistir.®

6. Degerlendirme ve Perspektif
Komisyon karari Tiirkiye agisindan su sekilde degerlendirilebilir:

Bu rapor yeterince olumlu degildir. Tirkiye’nin beklentilerine
uymamaktadir. Buna ragmen Tiirkiye'nin tam iiyelik hakkina sahip bir iilke
olarak nitelendirilmesi, bdylece tam {iyelik i¢in kapinin agik birakilmasi,
iligkilerin ~ gelistirilmesinin arzu edilmesi ve Tirkiye ile Ortakligin
entegrasyonundan bahsedilmesi olumlu hususlardir. Ayrica rapor Tiirkiye'nin
1987 yilindan beri tam iiyelik yolunda dnemli adimlar attigini belirtmektedir.

Gergekten raporda agikca ortaya konmaktadir ki, ATO’nun Tiirkiye ile siki
bir iliskiye girmesi gerekmektedir.

Tiirkiye'nin beklentileri ve arzularinin ana noktasi basvuru {izerine tam
iyelik goriigmelerinin baglayacagi tarihin belirlenmesi idi, denilebilir. Ancak
rapor bu hususu aydinlatmamaktadir.

Ayrica Komisyon raporunda Tiirkiye'nin siddetli itirazina neden olacak
bazi hususlar yer almistir ki, bunlar Komisyonun yetkisine girmemektedir.
Bunlar azinlik hukuku, Kibris ihtilafi ve Tirk - Yunan iligkileri gibi politik
konulardir. (Lozan Antlasmasi hiikiimlerine gore Tiirkiye’de etnik azinlik
mevcut olmayip, sadece dini yonden azinlik guruplari vardir.)

Bir devletin uyguladigi politikalar kaynagini tabii gelismelerden alir.
Toplulugun karari ne olursa olsun Tirkiye'deki tabii gelismeler de devam
edecektir.

Bu tabii gelismeler arasinda su elementler sayilabilir:
—  Bati dogrultusunda dis politika.

—  Tiirkiye'nin dig ticaretinin yarist Avrupa Toplulugu iiyesi iilkelerle
gerceklestirilmektedir.

— ihracatin % 80 ini endiistri {irlinleri olusturmaktadir.

3 Bakanlar Konseyi 5 Subat 1990 tarihinde yaptig1 toplantida Yunanistan
haricindeki on bir iilkenin oylar1 ile Komisyon raporunu onaylamustir.
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— 2,5 Milyon Tiirk, Avrupa Toplulugu iiyesi tilkelerde yasamaktadir.
Bu hususlar komisyon raporundan bagimsiz olarak gelisecektir.

Bunun yaninda Toplulugun i¢inde bulundugu giigliikleri de bilmek gerekir.
Yeni iiye iic devlet Yunanistan, Ispanya ve Portekiz'in heniiz Topluluga tam
olarak entegre edilmemis olmasi, Ortak Pazarin gergeklestirilmesi gibi. Bunun
disinda AT, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerindeki reform hareketlerinin ve bu
iilkelerle olan iligkilerinin yeni gelismeler 1s1§inda sonucunu beklemek
istemektedir (yeni bir stratejik tasarimi uygulamadan dnce).

Ayrica siiper giligler arasindaki gerginligin azalmasi, Dogu - Bati
uyusmazliinin yumusamasi, Dogu Bloku iilkelerinin devletlerinin politik
sistemlerinin ve plan ekonomisinin yetersizligine olan goriisleri dikkatleri simdi
daha ¢ok Avrupa Topluluguna c¢ekmektedir. Bu bakimdan Tiirkiye’nin
bagvurusu yalniz degildir. Politik gelismeler iki yonliiliikten ¢ok yonlii olmaya
yonelmistir. Bu ¢ok yonlii politik iliskilerde AT odak merkezlerinden birini
teskil etmektedir ki, tizerine yeni politik gorevler diigmektedir.

Diger taraftan Tirkiye, Avrupa ile entegrasyonunun zaman alacaginin
bilincindedir. Tiirkiye Biiyiikelgisinin 25.2.1989 tarihinde Paris’te Avrupa
Toplulugunda yaptig1 konusmasinda ifade ettigi gibi “Tiirkiye i¢cin hemen bugiin
tam iyelik perspektifinde kendisini diizenlemek, gelecege hazirlamak ve
ekonomisini Topluluga intibak ettirmek s6z konusudur. Bu bakimdan herhangi
bir zamanlama yapilmamakta, sadece asamalar 6ngoriilmektedir.”” Ancak her
haliikarda Tiirkiye Topluluktan, Ortak Pazarmm gerceklesecegi 31.12.1992
tarihinden sonra tam iiyelik gorligmelerinin baglatilmasi yolunda irade izhari
beklemektedir.

Sonug olarak perspektif Federal Almanya Cumhurbaskan1 Richard Von
Weizecker’in bagvuru ile ilgili olarak soyledigi bir ciimle ile 6zetlenebilir : “Bu
hakli bir adim, ancak yol kolay olmayacak.”’*
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FEDERAL ALMANYA CUMHURIYETI iDARI SiSTEMi UZERINE
BiR INCELEME
Ali GON
Kilis Kaymakami

Bu yazi, konu flizerindeki ¢esitli dokiimanlarin incelenmesinin yani sira
1987-1988 yillar1 arasinda Igisleri Bakanhgmnca génderildigim Federal
Almanya'da mahallinde tarafimdan yapilan incelemeler sonucu elde edilen bilgi
ve gozlemlere de dayanmaktadir.

2. nci Diinya Savast sonunda Fransa, Ingiltere ve Amerika'min isgaline
ugrayan Federal Almanya Idare Sisteminde bu Devletlerce ve ozellikle
Ingilizlerce yeni organizasyonlar gelistirilmis, yeni idari diizenlemeler
getirilmistir. Bu yeni sistem, Almanlarin tarihi durumlar ve &zellikle 2 nci
Diinya Savasi dncesi tutumlarina karsi bir tepki niteligindedir.

Federal Alman idare sistemi Alman Anayasasina gore soyle
siralanabilmektedir.

1 — FEDERAL DEVLET

Federal Alman Cumbhuriyetinin Parlamento Bagkani Cumhurbaskant
(Bumdesprasident), Idari yoneticisi ise Hiikiimet Bagkani (Bumdes- kanzler) dir.

Federal diizeyde yer alan baslica Anayasal organlar ise sunlardir.

A) FEDERAL MECLIS: Genel, dogrudan ve gizli segimle Halk
tarafindan secilen 519 iiyeden olusmaktadir. Uyeler 4 yil icin segilmektedir. Bu
tiyelerin 22 adedi Bat1 Berlin Milletvekilidir. Ancak bunlarin oy kullanma hakka,
batili Devletlerin istegi lizerine kisitlanmigtir.

Federal Meclis esas kanun koyucu olup, Basbakani segmek, Federal
Hiikiimeti denetlemek ve Federal Almanya’yr siyasi alanda temsil etmek
yetkilerine sahiptir.

B) FEDERAL BASBAKAN: Cumhurbagkaninin teklifi ile Federal
Meclisge secilmektedir.



204

C) FEDERAL HUKUMET: Basbakann teklifi ve Cumhurbaskani'nin
onamasi ile olugsmaktadir.

D) CUMHURBASKANI: Federal heyet tarafindan 5 yil igin
secilmektedir. Gorev siiresinin bitiminden sonra tekrar segilebilme imkanina
sahiptir. Politik sorumlulugu olmayan Cumhurbaskan: Federal Almanya'y: dista
temsil edebilmektedir. Federal Meclise Basgbakani 6nerme, Bagbakanin teklifi
iizerine Bakanlari atama veya azletme, Federal Bagbakanin Federal Meclisge
¢ogunlukla segilememesi halinde Meclisi feshetme yetkileri bulunmaktadir.

E) FEDERAL HEYET: Federal Meclis iiyeleri ile birlikte Eyalet
Parlamentolarinca nispi temsil sistemi ile segilen iiyelerden olugsmaktadir.

F)  FEDERAL TEMSILCILER MECLISI : "Bundesrat" denilen bu
Meclis Federal diizeyde olup, bu meclis vasitasi ile Eyaletler Federal Yonetime
ve kanun koyma faaliyetlerine istirak etmektedirler.

Federal Temsilciler Meclisi; Eyalet Hiikiimetleri tarafindan kendi tiyeleri
arasindan secilen {lyelerden olugmaktadir. Niifusu 2 Milyona kadar olan
Eyaletler 3 kisi ile, 2 Milyondan fazla olanlar 4 kisi ile, 6 Milyondan fazla
olanlar ise 5 kisi ile temsil edilmektedirler. Bu meclisin bugiinkii iiye sayis1 45
dir.

G) FEDERAL ANAYASA MAHKEMESIi: Mahkeme 2 daireden, her
daire 8 hakimden olusmaktadir. Uyelerinin yaris1 Federal Meclisce, diger yarist
ise Federal Temsilciler Meclisi tarafindan 12 yil igin segilir. Anayasa
Mahkemesinin goérevi miiracaat iizerine Federal Devlet ve Eyaletlerce ¢ikarilan
kanunlarim Anayasa'ya uygunlugunu denetlemek, Federal Devlet ile Eyaletler
veya ¢esitli Devlet Organlari arasindaki anlagmazliklar hilkkme baglamaktir.

2 —EYALETLER

Eyaletlerin Parlamento Baskani Eyalet Reisi, Idari Yoneticisi ise Eyalet
Bagbakanidir.

Federal Almanya'da biiyiikli kiigiiklii 11 Eyalet bulunmaktadir. Her biri
Ozel Anayasalara sahiptir. Eyaletlerin Idari sistemleri birbirinden farkli olup,
Parlamento, Kabine ve Bagbakanlik yapilar1 birbirine uymamaktadir.
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Eyaletlerin gorev kapsami oldukca genistir. Eyaletin ve Eyalette yasayan
halkin korunmasi, Eyaletin finans ihtiyacinin karsilanmasi, diger Eyaletlerle
iliski politikasinin belirlenmesi, Eyalet icinde Milli Egitim politikasinin
diizenlenmesi, Polis teskilatinin diizenlenmesi gibi genis alanda gorevleri
bulunmaktadir.

Eyaletler; Federal Anayasanin Federal Devlete tanidigi gorevler disindaki
kanun koyma, idari kararlar alma gibi yetkilere sahiptirler.

> Federal Almanya idare sisteminde Eyaletler yerinden yonetim sisteminin
garantisi ve temeli olarak kabul edilmektedir. Sehirler, llgeler ve Kasabalar bagl
bulunduklar1 Eyaletlerin miitemmim ciiziidiirler.

Eyaletlerde 3 kademeli bir idari sistem vardir.

a)En istte Eyalet hiikiimeti ve Eyalet bakanlari. Eyalet Bagbakani Eyalet
meclisince kendi icinden mutlak cogunlukla secilir. Ilk ii¢c turda segilebilmek
icin gerekli oy mutlak ¢ogunluktur. Bunun saglanamamasi halinde 4 {incii turda
salt cogunlukla secilmektedir.

b)2 nci kademe Hiikiimet Bagbakanidir.
€)3 iincii ve en alt kademede ise ilge idareleri yer almaktadir.

Her Eyalet; Uyeleri halk tarafindan 5 yil igin secilen bir Eyalet
Parlamentosuna sahiptir. Ayrica her eyaletin kendi 6zel biitgesi bulunmaktadir.
Her eyalette bulunan baslica bakanliklar sunlardir:
1 — Maliye Bakanligi,
2 — Igisleri Bakanlig,
3 — Eyalet ve Sehir Kalkinma Bakanlig1,
4 — Saglik ve Sosyal Isler ve Calisma Bakanligy,
5 — Gida, Tarim ve Orman Bakanligy,
6 — Maarif Bakanligi,
7 — Ekonomi ve Ulastirma Bakanligi,
8 — Adalet Bakanlig,
9 — Federal sler Bakanligi,
10 — Bilim ve Arastirma Bakanligi.

Bu bakanliklara bagl olarak gesitli alt kademe Kurum ve Miiesseseleri
bulunmaktadir.
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3 — ILCE IDARESI

flge Idaresinin Parlamento bagkani ve idari yoneticisi Kaymakamdir. Ancak
Niedersachsen ve Nodrhein - Westfalen’de diger eyaletlere gore degisik bir
idare sistemi bulunmaktadir. Bu sistem Ingilizlerin 2 nci Diinya Savasi
sonrasinda Federal Alman Idare sistemine getirdikleri bir degisikliktir. Bu iki
eyalette Parlamento Reisi Kaymakam, Idari yoneticisi ise Oberkreisdirektor (ilge
iist yoneticisi) dur.

Ayrica bu iki eyalette Eyalet idaresi ile ilge idaresi arasinda
“Bezirksregierung" ad1 verilen bir idari tegkilat bulunmaktadir. Bu idari birim bir
nevi lilkemizdeki Valilikler Statiisiindedir. Bezirksregierung un basinda Eyalet
hiikiimetince atanan ve eyalet hiikiimetinin temsilcisi olan, adma
"Regierungsprasident” denen yetkili bulunmaktadir.

4 — KASABA iDARESI

Kasabalarin parlamento baskani Belediye Baskanidir. Idari yéneticisi ise
Stadtdirektor (Sehir Miidiirii) veya Gemeindedirektor (Belediye Miidiirii) dur.

iLCE IDARESI VE YERINDEN YONETIM

Yerinden yonetim ilkesi ve mahalli idareler Federal Alman idare sisteminin
temelini teskil etmektedir. Hizmetlerin biiylik ¢cogunlugu ilgeler ve belediyeler
gibi mahalli idare birimlerince yerine getirilmektedir.

Federal Almanya Anayasasinin 28 inci maddesi "Eyaletlerde, ilgelerde ve
Belediyelerde halk genel, dogrudan, hiir, esit ve gizli segimlerle sec¢ilen
temsilcilere sahip olmak zorundadir” hiikmiinii getirmistir. Boylece federal
Anayasa ile yerinden yonetim ve mahalli idareler garanti altina alinmustir.

ILCE iDARESI

Federal Alman idare sisteminin temelini ilge idareleri olusturmaktadir. Bu
idareler ayni zamanda Devletin de temelidir. Ancak buna ragmen Federal
Almanya'nin tiimiinde tek bir ilge idare sistemi bulunmamaktadir. Sistemin
kurulus ve isleyisi eyaletten eyalete degismektedir. Bu degisen sistemlere gore
de yoneticisinin ad1 degismektedir. Mesela,
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Bayern ve Baden - Wiirttemberg eyaletlerinde idarenin adi Kaymakamlik iken,
Nodrhein - VVestfalen ve Niedersachsen'de idarenin adi Oberkreisdirektor'dur.

1960’11 yillarin sonu ile 1970'i yillarin baglarinda yapilan idari reform
hareketleri ile bugiin Federal Almanya'da bulunan ilge sayisi 425 den 237’e
distiriilmiistiir. Bu uygulama ile bdlgelerin imkanlar1 birlestirilerek ilgelerin ve
beldelerin gelismelerinin hizlanmas: saglanmistir. ilcelerin birlestirilmesi ile
personel tasarrufu ve dolayisiyla da personel masraflarinin  azalmasi
saglanmistir. Ayni zamanda kaynak israfi onlenmeye calisilmistir. Bu da
ilcelerin problemlerinin dolayis1 ile {ilke problemlerinin daha kisa siirede
halledilmesi sonucunu dogurmustur. Bu birlestirmeye ve ilge sayisinin
azaltilmasina yerinden yonetim ilkesinin geregi olarak da ihtiya¢ duyulmusgtur.

Tlgeler artik bir kirsal alan yonetim birimi degildir. Meveut ilgelerin ancak
iicte birinin ekonomisi tarima dayalidir. Diger iigte ikisinin ekonomisi ise
Endiistriye dayanmaktadir. Bunun sonucu olarak artik "Landkreis - Alanilge”
deyimi terkedilip yerine "Kreis - flge” deyimi kullanilmaya baslanilmustir.

ILCELERIN YONETIM ORGANLARI

Yerinden yonetim ilkesine bagli olarak Federal Almanya'da ilge yonetimi 3
organca ylriitiilmektedir.

a) Ilge Meclisi (Kreistag),
, b) Ilge Enciimeni (Kreisausschuss),
¢) Kaymakam veya Oberkreisdirektor.

Eyaletler arasinda, belirtilen organlarin segilme ve galisma tarzlarinda bazi
farkliliklar olmakla beraber, biitiin eyaletlerdeki ilgelerde bulunan basglica
yonetim organlar1 bunlardir.

flge idaresinin adi eyaletlerde farklihiklar gdstermektedir. Bu isim Bayern
ve Baden - Wiirttember'de Kaymakamlik, Reinland - Pfalz ve Saarland'da ilge
idaresi, Hessen ve Schlesvig - Holstein’da ilge enciimeni, Niedersachsen ve
Nodrhein - Westfalen'de Oberkreisdirektor'lukdur.

A — ILCE MECLISI (KREISTAG)

Ilgenin ve ilge halkinmn politik temsilcisi ilge meclisidir. Bu nedenle ilge
yonetim kademesinde ¢ok 6nemli fonksiyonlara sahiptir.
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flgenin en yiiksek organi olan ilge meclisi 5 yil icin halk tarafindan segilir.

flge hizmetlerinin daha iyi yiiriitiilebilmesi icin gerekli kararname ve
nizamnameleri kabul edip yiirlirliige koyma yetkisine sahiptir. Ancak
parlamento niteliginde olmadigindan kanun koyma yetkisine sahip degildir.
Ayrica iiyelerinin dokunulmazliklar: da bulunmamaktadir.

flgelerin biiyiikliigiine gore ilge meclisi iiyelerinin sayis1 40 ila 120 arasinda
degismektedir.

Meclis iiyelerinin uymak zorunda olduklart en Onemli prensip gizlilige
azami riayet ve ketum olmaktir. Ayrica meclis iiyeleri ilge halkina kars1 tarafsiz
olmak ve gorevlerinde tarafsiz davranmak zorundadirlar.

Ilge meclisleri Idare sistemimizdeki Belediye Meclislerine benzemekle
beraber, yetkileri Belediye Meclislerimize gore ¢ok daha fazladir. Yetkinin fazla
olusunun temelinde yerinden yonetim ilkesi yatmaktadir.

flge meclisleri olagan olarak yilda 4 kez toplanmakta ve ilce icin gerekli
kararlar1  alabilmektedirler. Goriismeler sonucunda yeni gorevler de
iistlenebilmektedirler.

flgenin yillik gelir ve giderlerini kapsayan ilce biitcesi ile yillik yatirim
programlart ilge meclisince kabul edilmektedir.

Bazi eyaletlerde ilge meclisi gerek goriildiigiinde ilge iist yoneticisi (OKD)
tarafindan olaganiistii toplantiya ¢agrilabilmektedir. (Modrhein - Westfalen ve
Schleswig - Holstein eyaletlerinde oldugu gibi).

Ilge meclisinin baskanm1 kaymakamdir. Ilge meclisi baskani meclisin
toplantilarina bagkanlik eder ayrica il¢eyi igte ve dista temsil eder.

Ilge meclisi iiyelerine verilen isim eyaletlere gore degismektedir. Bazi
eyaletlerde ilge meclisi {iyesi, bazilarinda ilge meclis parlamenteri, bazilarinda
ilge miisaviri adin1 almaktadirlar.

Ilge meclisleri bas yonetici olan Kaymakama veya OKD’ye zaman zaman
islerin yiiriitiilmesi igin yeni gorevler verebilmektedir.

Meclis toplantilarina danmigman olarak ilge idare sube sefleri de
katilabilmektedir. Ancak seflerin mecliste oy hakki bulunmamaktadir. Ayrica
personel ile ilgili konularn goriisiilmesi sirasinda seflerin toplantiyr terk
etmeleri zorunludur.

Meclis toplantilar1 kural olarak halka da agiktir. Mecliste oylama genel
olarak agik oy sistemiyle yapilmaktadir. Ancak istisna olarak bazi



209

oylamalar gizli yapilmaktadir. Ornegin, Kaymakam veya OKD’nin secimi gibi.

Meclisce alman kararlar ilge enciimeni veya Enciimenlerince ve
Kaymakamca yiiriitiilmektedir. Meclisin kanunlara aykir1 kararlarma karsi
Kaymakam veya OKD 3 giin icinde gerekgeleriyle ilce meclisine itiraz
edebilmektedir. Meclisin kararlarinda direnmesi halinde yine Kaymakam veya
OKD ilgili idare mahkemesine itirazin gerekgelerini de belirterek itirazda
bulunabilmektedir. Bu itiraz Niedersachsen ve Nodrhein - Westfalen'de bolge
idaresine yani Bezirksregierung’a yapilmaktadir. Bu makamlarin verecegi
kararlar kesindir.

llge meclisi kesinlesen kararlarm dogrultusunda islerin yiiriiyiip
yiirimedigini her an denetleme yetkisine sahiptir.

Yukarida belirtilen agiklamalarin 15181nda ilge meclisinin gorevlerini kisaca
sOyle siralayabiliriz.

1 — Kaymakami veya OKD ve yardimcisini se¢gmek.

2 — ilge biitgesini ve yillik yatirimlari belirleyip kabul etmek.

3 — Personele iligkin konulan goriistip karara baglamak.

4 — ilge hizmetlerinin ve ilge ile ilgili konular1 diizenleyen kararname ve
nizamnameleri ¢ikarmak.

5 —ilge gelirleri ve bu gelirlerin gerekli oranlarini tespit etmek.

6 — Cevre diizenleme planlarimi kabul etmek.

7  — llge enciimeni ve alt enciimenlerini segmek.

8 — Idarenin isleyisi ile meclis kararlarinin yiiriitiilmesini denetlemek.

9 — Tlge mahkemesi ile ilge genclik mahkemesine secilecek jiiri

iiyelerini segmek.
B — iLCE ENCUMENI (KREISAUSSCHUSS)

Ilge enciimeni, Baden - Wiirttemberg eyaleti harig, tim eyaletlerdeki
ilgelerde bulunmaktadir.

Kiigiiltiilmiis bir ilge meclisi niteligine sahip olan ilge enciimenleri 6zel
karar alma yetkilerine sahip olup, ilge meclisinin aldig1 kararlan uygulamak ve
alacagi kararlara hazirlik yapmakla gorevlidir. Ilce enciimeninin bagkam
kaymakamdir.
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OKD: OBERKRISDIREKTOR

Eyaletlere gore idare icindeki fonksiyonlar:1 degisik olan ilge
enciimenlerinin esas itibar1 ile 3 grupta toplanmasi miimkiindiir.

1 — Nodrhein - VVestfalen, Niedersachsen ve Saarland'da biitiin
olaylarda karar yetkisine sahip, ilge meclisinden bagimsiz olarak caligsan bir
organdir.  Yetkili olmadigi  konularda ilge meclisine tavsiyelerde
bulunabilmektedir. Tavsiye niteligindeki kararlari ig¢in enciimende oylama
yapilmamaktadir. Diger kararlari i¢in ise oy ¢okluguyla karar verilmektedir. Bu
eyaletlerde gorevlerin planlanmasi isi de enciimenlerce yapilmaktadir.

2 — Bayern ve Rheinland - Pfalz’da enciimen acil konularda karar alma
ve alt enclimenleri koordine etme yetkisine sahiptir. Biitge ile ve personel
konular ile ilgili kararlar da alabilmektedir.

3 — Hessen ve Schlesu'ig - Holstein'da ilge meclisinin temsilcisi olup,
meclisin verdigi isleri ylirtitmektedir.

Fonksiyonlar1 gibi iiye sayilar1 da eyaletten eyalete degismektedir. Birinci
grup eyaletlerden Nodrhein - Westfalen'de 9-17, Niedersachsende 6, Saarland'da
9-15 tiyeden, Rheinland - Pfalz'da 7-9 tiyeden olusmaktadir.

flge meclisi toplantilarda oldugu gibi ilce enciimenleri toplantilarma da
birim sefleri danisman olarak katilmaktadirlar. Birim seflerinin burada da oy
hakki  olmadigi  gibi  personelle ilgili  konularin  goriigiilmesine
katilamamaktadirlar.

Enciimene bagkanlik eden Kaymakamin enciimende oy hakki
bulunmamaktadir.

Hessen eyaletinde ilge biiyiikliigline gore degisen bir veya 2 tane list
yOnetici enciimene tabii iiye olarak katilmaktadir.

Gorisiilecek  konular enciimene Kaymakam, OKD veya ilgili alt
enclimenlerce getirilmektedir. Enclimen toplantilari da kural olarak halka agiktir.

ilge enciimeninin gayri kanuni kararlarina kars1 Kaymakam veya OKD f{i¢
giin icinde, gerekcelerini de belirterek enciimene itiraz eder. Enciimenin
kararinda 1srar1 halinde yine Kaymakam veya OKD gerekgeleriyle beraber
Niedersachsen ve Nodrhein - Westfalen eyaletlerinde Bezirksregierung’a, diger
eyaletlerde ise idare mahkemesine itiraz edebilir.

Ilce enciimenlerinden baska bazi eyaletlerde meclisge olusturulan ve
sayilar1 meclisge belirlenen alt enclimenler kurulmaktadir. Alt encii-
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menlerin kararlari tavsiye niteliginde olup, bu enciimenlerin kesin karar yetkisi
bulunmamaktadir. Bu nedenle alt enciimenlerde goriisiilen konular i¢in oylama
yapilmaz.

Alt enciimenlerin tavsiye kararlari ilge enciimeninde goriisiiliir. Konu ilge
enclimeninin karar yetkisi iginde ise burada karara baglanilir. Konu iizerinde
kesin karar yetkisi ilge meclisinde ise ilge enciimeni de, kendi goriigiinii de
belirterek, konuyu goriisiilmek iizere meclise tavsiye karar1 niteliginde iletir.

Ilge enciimeni ve ilge alt enciimenlerince goriisiilerek ret edilen konular
meclis {iyeleri tarafindan ilge meclisine gotiiriilerek konunun burada
goriisiilmesini saglayabilirler.

C — KAYMAKAM (LANDRAT)

Kaymakamlar meclis tarafindan, kendi {iyeleri arasindan, gizli oyla
sec¢ilmektedir.

flge meclisinin bagkam olan Kaymakam Federal Almanya Idare Sisteminde
iki anlamda kullanilmaktadir.

1 — llge meclisinin bagkani olarak Kaymakam (Nodrhein-Westfalen ve
Niedersachsen eyaletlerinde).

Bu eyaletlerde ilce meclisi baskan1 Kaymakamdir. Tlcenin yoneticisi ise
OKD'dir. Kaymakam yine meclisge gizli oyla secilmektedir. Ilge Enciimeninin
bagkani ise yine meclisge gizli oyla segilen ve ilgenin esas yoneticisi olan
OKDdir.

Gerek ilge enciimeninde gerekse mecliste Kaymakamin oy hakki
bulunmamaktadir.

Niedersachsen'de 6-12 yil igin, Nodrhein-Westfalen'de 6 yil igin segilen
OKD meclis toplantilarina da katilmakla birlikte mecliste ve enciimende oy
hakkina sahip degildir.

Ilge idaresinin bas yoneticisi olmasma ragmen, Ulkemizdeki idare
Sisteminin aksine, gerek Kaymakam gerekse OKD'nin Polis teskilati ve
ogretmenler iizerinde amirlik pozisyonu bulunmamaktadir.

Genel ve yerel yonetimler arasinda bir koprii olan Kaymakamlik
miiessesesinin 1808 yilindan bu yana Federal Alman idare Sisteminin
¢ekirdegini olusturdugu goriilmektedir.

Kaymakam veya OKD olarak secilebilmek i¢in bazi kanuni sartlarn
secilecek kigide bulunmasi gerekmektedir. Bu sartlar; Hukuk Fakiil
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tesi mezunu olmak, 30 yasim bitirmig olmak, erkek olmak, en az 5 yildir o ilgede
ikamet eder olmak gibi sartlardir.

flge yoneticisi olarak gerek Kaymakam gerekse OKD flge meclisinin
kendine verdigi gorevleri yapmak ve Meclise iglerin yiiriitimii hakkinda bilgi
vermek zorundadir. Ilce meclisi her an bu iki miiesseseyi denetleyebilmekte ve
caligmalarmmdan memnun olmadig: takdirde siiresi dolmadan segimindeki usule
gore Kaymakami veya OKD'yi gorevden alabilmektedir. Bu durum lge
meclisinin Ilge Bas Yoneticisi iizerinde ve ilgenin idare sistemi iizerinde ne
kadar 6nemli bir yetkiye sahip oldugunu gostermektedir.

iLCE PERSONELI

Ilge personelinin bir kismm ilgili Eyalet Bakanliginca atanmaktadir. Polis ve
ogretmenler gibi. Bazilan1 ise Ilce organlarmca atanmakta ve gorevden
alimmaktadir. Ancak, personel atamadaki yetkili ilce idare organi eyaletlerden
eyaletlere degismektedir. Bazi eyaletlerde bu yetkili organ Kaymakam veya
OKD, bazilarinda ilge enclimeni, bazilarinda ise ilge meclisidir.

Toplumun sosyo-ekonomik ihtiyaglarmin artmasi ve gesitlenmesi, buna
paralel olarak ta uzmanlk dallarmin g¢ogalmasi nedeniyle, biitiin ilkelerde
oldugu gibi Federal Almanya'da da ilge personeli sayisinin artmasina ve
personelin ¢esitlenmesine yol agmustir.

Ilgelerde memur, is¢i ve sdzlesmeli personel olmak iizere 3 tiir personel
caligmaktadir. Bu ¢alisan personelin ancak % 20’si memur, geri kalan % 80'i ise
is¢i ve sozlesmeli personel statiistindedir.

ILCENIN GOREVLERI
Ilgenin gdrevlerini 3 ana grupta toplamak miimkiindiir.

1 — intiyari Gérevler: Bu gorevler yerinden yonetim ilkesinin
dogurdugu ve ilgenin, ilge halkinin ihtiyaglarina gore gesitlenen gorevlerdir. Ilge
yollariin yapilmasi, parklarin tanzimi, yaslilik yurtlart gibi gorevleri kapsar.

2 — Mecburi Gorevler: Ilcelerin Kanunen yerine getirmek zorunda

olduklar1 gorevlerdir. Egitim kuruluslarinin yapilmasi, kurtarma hizmetleri,
sosyal yardimlar gibi gorevleri kapsamaktadir.
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3 — Ekonomik Gérevler: Ilcelerin Ekonomik ihtiyaglarmi karsilamak
ve kalkinmalarim saglamak amaci ile yapilan gérevlerdir.

flgelerin sosyal ve ekonomik gelismeleri sonucu ilge idarelerinin gorevleri
de cogalmis ve gesitlenmistir.

ILCENIN GELIRLERI

flgelerin finansman kaynaklari Federal Alman Anayasasmin 28 inci
maddesi ve buna dayali olarak ¢ikarilan kanunlarla diizenlenir.

flgenin gelir ve gider politikasi, ilgenin en yiiksek idari organi olan ilge
meclisince diizenlenmektedir. Gelir ve harcamalar ¢ikarilan kanunlarla eyalet
yasalar1 ile ve ilge meclisi kararnameleriyle diizenlenerek bir finans sistemine
baglanmustir.

1982 yilinda yapilan bir istatistiki aragtirmaya gore ilge gelirlerinin % 34
unii Hiikiimet ve Eyalet tahsisatlari, % 7'sini tahsisi gelirler, % 8’ini para
cezalari, % 2’sini vergi ve vergi benzeri gelirler, % 32'sini ilgenin kendi
hizmetleri karsilig1 elde ettigi kanuni gelirler, % 16'smu da cesitli diger gelirler
olusturmaktadir. Para cezalari i¢inde en biiyiik pay trafik cezalarma aittir.

iLCENIN GIDERLERI
Ilgenin giderlerini de 3 kisimda toplamak miimkiindjir.

1 — Personel Giderleri: Bu giderler ilgenin tiim giderlerinin yaklasik %
23 unii teskil etmektedir.

2 — Yatirnm Harcamalari: Yatirim harcamalar i¢in de en biiyiik pay
Egitim Hizmetlerine ayrilmaktadir. Okul yatirimlarinin yaklasik payr % 18’dir.
Genel yatirim pay1 toplami harcamalar i¢inde % 48’lik bir orana sahiptir. Sosyal
yardim harcamalarmin yiiksek olusu yatirim harcamalari paymnin diismesine
neden olmaktadir.

3 — Sosyal Yardim Harcamalari: Sosyal yardim harcamalarinin ilge
biitcelerindeki pay1 oldukga yiiksek olup, % 29’luk bir paya sahiptir.

Sosyal yardim harcamalart 6nceleri Manastir ve Tarikatlar gibi gonilli
kuruluglarca yapilirken daha sonra esnaf kooperatifleri yolu ile yapilmaya
baglanmis olup, bu kooperatiflerin esas amaci liyelerinin fakirlesmesini dnlemek
olmustur.
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Sosyal Yardimlarla ilgili ilk Kanun 1870 yilinda ¢ikarilmis ve 1961 de
cikan Federal Alman Sosyal Yardim Kanunu (BSHG) ile bugiinkii Sosyal
Yardim Sistemi olusturulmustur.

Ulkemizde 1986 yilinda kurularak halen faal olan Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflarinin yaptigi calismalar Federal Almanya’da Sosyal Yardim
Dairesinin (S6zialamt) c¢aligmalart ile benzerlik arz etmekle beraber Federal
Almanya'daki bu dairenin ¢alisma alani oldukga genistir. 1984 yilinda tiim
Federal Almanya'daki Sosyal Yardim harcamalart bir buguk Milyar Mark
olmustur.

Tarafimdan inceleme yapilan Kuzey Almanya'daki Verden il¢esinin Sosyal
Yardim harcamasi yilda 60 Milyon Marktir.

Sosyal Yardim harcamalar i¢inde en Onemli pay issizlik yardimma ve
konut yardimina ayrilmigtir.

flge giderlerine mali giicleri oraninda ilge sakinlerinin katilmasi
saglanmaktadir. Bu katilim oranlari ilge meclisince kararlagtirilmaktadir.

iLCE POLIS TESKILATI

Federal Alman idare sisteminde polis teskilatlar1 direkt olarak Eyalet
Icisleri Bakanhgma bagli olup, Kaymakamlik veya OKD’lik ile arasinda bir
baglilik bulunmamaktadir. Polis teskilati {izerinde Savciliklarin da bir yetkisi
bulunmamaktadir.

Polis Teskilatinin ilgedeki en yiiksek amiri Polis Sefidir.

Polisin gorevi olmakla birlikte Trafik tedbirlerine iliskin kararlar ilge
meclislerince verilmektedir.

Polis teskilatmin ¢aligma ve gorevleri Ulkemizdeki Polis Teskilat1 ile gorev
acisindan paralellik arz etmektedir.

Polis teskilatinca iizerinde en ¢ok durulan konu, hi¢ siiphesiz en 6nemli
konu olan, Trafik diizenlemeleri ve denetlenmesidir.

BELEDIYELER

Federal Almanya'da bugiin 8506 adet Belediye bulunmaktadir. Belediye
sayist idari reform hareketlerinden 6nce 24371 iken, idari reform sonucunda bu
say1r 8506’ya diisiiriilmiistiir. Boylece ilcelerde oldugu gibi Belediyelerin de
imkanlar birlestirilmis ve personel masraflarindan tasarruf saglanarak daha hizl
gelisme imkan1 saglanmustir.
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Belediyelerin idare icindeki 6zerklik yetkisi 19 uncu yiizyil baslarinda
baglamugtir.

Bazi biiyiik merkezlerde iilkemizdeki biiyiiksehir belediyelerine benzer
Belediye teskilatlar1 bulunmaktadir. Bu merkezlere ilgeden bagimsiz sehirler adi
verilmektedir. Bu belediyelerde Belediye Baskaninin yaninda yardimei nitelikte
2 nci veya 3 lincii Belediye Baskani bulunmaktadir. Yardimci nitelikteki
belediye basgkanlar1 bazi eyaletlerde belediye bagkani, bazi eyaletlerde belediye
yoneticisi veya belediye iist yoneticisi adin1 almaktadir. Buralardaki esas
Belediye bagkanmna ise iist Belediye baskani (OBERBURGERMEISTER)
denmektedir.

Ulkemizde oldugu gibi Belediyeler belde toplumunun ihtiyaglarim
karsilamakla gorevlidir. Bunu asan hizmetler ise ilge simmirlart iginde ilge
yonetimince karsilanmaktadir.

BELEDIYE ORGANLARI
Belediye organlari baglica 4 adettir.

1 — Belediye Meclisi: Belediye Meclisi halk tarafindan 5 yil igin segilen
bir meclistir. Belediye biitgesini ve hizmetlerle ilgili talimatlar1 kabul eder,
enciimenleri olusturur, yatirim programlarim karara baglar ve alt organlarin
gorevlerini belirleyerek bunlar1 denetler.

2 — Belediye Enciimeni: Belediye meclisince segilen iiyelerden olusur.
Her Belediyede ana enciimen, mali enciimen ve hesap kontrol enciimeni olmak
lizere en az 3 enclimenin teskili zorunludur. Meclis isterse bunlarin diginda
bagka enciimenler de kurabilir.

Ana enciimenin gorevi mecliste goriisiilecek konular1 hazirlamak ve alman
meclis kararlarin1 uygulamaktir.

3 — Belediye Bagkani: Belediye Baskanlar1 da Belediye Meclisleri gibi
5 yil i¢in halk tarafindan segilir. Siiresi dolan Belediye Bagkanmin yeniden
se¢ilmesi miimkiindiir.

Belediye Bagkani, Belediyeyi ve beldeyi disarida temsil eder ve Belediye
Meclisinin baskanidir.

4 — Belediye Yoneticisi: Belediye meclisince 5-8 yil i¢gin se¢ilmektedir.
Bu kisi meclis {iiyesi olmayip, memur statiisiindedir. Belediye islerinin
yuriitimiinden sorumludur.
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BELEDIYE GELIRLERI

Belediye gelirlerinin % 30-35'ini vergiler olugturmaktadir. Vergiler i¢inde
gelir vergilerinin oram1 % 43 olup, genel vergiler icindeki payr oldukga
yiiksektir. Meslek vergileri ise % 42 paya sahiptir.

Belediye gelirlerinin 6nemli bir kaynagi da ilge veya eyalet hiikiimetlerince
Belediyeye verilen tahsisatlardir. Bunlarin gelir icindeki pay1 % 25'tir.

BELEDIYE GIDERLERIi

Belediyeler gelirlerini belde ihtiyacini karsilayici hizmetlerde kullanarak
harcamaktadirlar. Belediye hizmetleri iilkemizdeki Belediye hizmetlerine
benzemekle beraber sosyal amagli belediye yatirimlart oldukga biiyiik bir yekun
tutmaktadir. Spor tesisleri, egitim tesisleri ve hastaneler gibi.

Belediye hizmetleri iginde yer almasina ragmen itfaiye teskilatinin
tamamen goniillillerden kurulu olmasi ve bu goniilliilere {icret 6denmemesi goze
carpan en 6nemli uygulamadir. Bu da Belediyelerin giderlerini azaltici bir unsur
oldugu gibi, belde sakinlerinden alman itfaiye vergisi de 6nemli bir gelir kaynag:
olusturmaktadir. Bu vergi goniilliilerce 6denmemektedir.

Itfaiye teskilat1 hakkindaki uygulama ilgeye bagli olarak cahisan ve ilge
hudutlar1 iginde gorev yapan Kaymakamliklara baglh itfaiye teskilatina da aynen
tatbik edilmektedir.

BELEDIYE iSLETMELERI

Belediye isletmelerinin 6zel biitgeleri bulunmakta ve kararlarini serbestce
verebilmektedirler. Belediye miidiirlerine bagli olarak ¢alisan isletmelerin
denetimleri Belediyelerce yapilmaktadir. Bunlarin kuruluslari iilkemizdeki
Belediye Birlikleri kuruluslarina benzemektedir.

Isletmelerin kararlan Belediye meclisince olusturulan 6zel bir enciimence
verilmekte ve Kaymakamlik veya OKD tarafindan biitceleri ile tarifeleri
onaylanmaktadir.

Sehrin su, kanalizasyon, ¢Op, elektrik gibi alt yapilar1 belde hudutlarinda
Belediyeler tarafindan yiiriitilmektedir. Belediyelerin bu hizmetleri Belediye
isletmelerince tistlenilmistir.
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iLCE VE BELEDIYE iLiSKiLERI

Ulkemizde oldugu gibi belediye biitgeleri Kaymakam veya OKD tarafindan
onaylanmaktadir. Ilge iist yoneticileri belediyeler iizerinde denetim ve vesayet
yetkisine sahiptirler.

flge idaresi bir yandan belediyeleri mali yardimlarla gelir agisindan
dengelemeye calisirken (Dengeleme fonksiyonu) diger yandan belediyelerin is
yikiinii kendi gii¢leri oraninda ¢6zmeye ve azaltmaya caligmaktadirlar.
(Tamamlama fonksiyonu).

Belediyelerin is ve islemlerini ilge idaresi denetleyebilmekte veya
denetletebilmektedir.

Ilge idaresi ile belediyelerin gorev alanlart ayrimindaki prensip temelde
sudur. Belde toplumunun ihtiyaglarini karsilayici gorevler belediyelerce, ilge
sinirlar1 iginde bunu asan diger hizmetler ise il¢e idarelerince yiiriitilmektedir.
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TURK CEZA HUKUKUNDA UYUSTURUCU
MADDE TEDARIKi SUCLARI

Cengiz ERGEN*

Tirk Ceza Kanunu uyusturucu maddelerin tanimini  yapmamigtir.
Uyusturucu maddeler, beden ve ruh hareketsizligine neden olan ve sinir
merkezlerinde durgunluk meydana getiren maddelerdir. Tabii veya sentetik
(insan yapim) olabilir. Tabii uyusturucu maddelere narkotik ismi de
verilmektedir. Tabii uyusturucu maddeye 6rnek olarak Kokain, Esrar (Hasis),
Afyon (Hashas) gosterilebilir. Sentetik uyusturucu maddeye 6rnek olarak da
Rohypnol (Miistahzar ilag) gosterilebilir.

Ceza Kanunumuzun ikinci kitabinin “Ammenin Selameti Aleyhinde
Ciiriimler" bagligint tasiyan yedinci babmm figiincii faslinda “Umumun
Sthhatine, Yenecek ve Icilecek Seylere Miiteallik Ciiriimler" boliimiinde
uyusturucu  suglan diizenlenmistir. Tirk Ceza Kanununun 403 {incii
maddesinden 410 uncu maddesine kadarki hiikiimler uyusturucu madde
suclarina iliskindir. Ceza Kanunumuzda yer alan uyusturucu suglariin disinda
kalan, 6zel kanunlarda da uyusturucu suglart mevcuttur. 24.6.1933 tarih ve 2313
sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun ile 19.6.1986 tarih
ve 3298 sayili Uyusturucu Maddelerle Ilgili Kanunda da uyusturucu suglar yer
almustir.

Eroin, Kokain, Esrar, Morfin ve Baz Morfin, cezay: agirlagtiran uyusturucu
maddelerden sayilmistir. Tiirk Ceza Kanununun 403 iincii maddesinin 2 ve 4
numarali bentlerinde adi gegen uyusturucular cezay: arttirict sebep sayilmustir.

UYUSTURUCU KACAKCILIGINI MEN VE TAKIBE YETKILI
MAKAMLAR

Devletin, Mahalli Idarelerin, Belediyelerin ve bunlara ait miiesseselerin
memur ve miistahdemleriyle, mahalle ve kdy muhtarlar1 ve ihtiyar heyeti azalan,
mabhalle, kir ve orman bekgileri, kdy koruculari, kagakeilik fiillerini, bunlar1 men
ve takip ve tahkik ile miikellef olanlara, ihbara mecburdurlar.

Yargitay 5. Ceza Dairesi Tetkik Hakimi.
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Bunlardan mahalle ve kdy muhtarlar1 ve ihtiyar heyeti azalari, mahalle ve
kir, orman bekgileri ve kdy koruculari; kacakeilik fiillerini men ve takip ve
tahkik ile miikellef memurlarin bulunmadig: yerlerde, bizzat men ve takip ile
miikelleftir (12.1.1932 tarih ve 1918 sayili Kagakeiligin Men ve Takibine Dair
Kanun, Madde 2).

Her mahallin en biyik Miilkiye Memuru sozlesmeli personel dahil olmak
iizere bilumum giimrik ve glimrik muhafaza amir ve memurlari, dogrudan
dogruya Devlet tarafindan idare edilen bilciimle tekel memurlari, Emniyet
hizmetleri Sinifina dahil personel, Jandarma Subay, Astsubay, Uzman Cavus ve
eratt, Sahil Glivenlik Komutanlig1 Subay, Astsubay ve erati, kagak¢iligi men ve
takip ve tahkik ile miikelleftirler (1918 sayili Yasanin 26.7.1983 tarih ve 2867/2.
maddesi ile degisik 3 {incii maddesi).

Kagakeiligi takip ve men ile miikellef olanlar, kagake¢ilik vukuuna muttali
veya miisadif bulunduklar1 zaman, bu kanunun kendilerine tahmil -ettigi
vazifeleri hemen ifaya baslar ve ayn1 zamanda keyfiyeti taallukuna gore giimriik
veya inhisar memurlari ile en biiyiik Miilkiye Memuruna bildirirler (1918 sayilt
Yasanin 4 iincli maddesi).

Ugiincii maddede sayilan memurlar, aramalara da salahiyetlidir (1918 sayih
Yasa, madde 6).

Kacak esya, her tiirlii silah, mithimmat, patlayict ve uyusturucu maddelerin
bulundugu siiphe edilen her denk veya sandikta veya nakle yarayan diger
araglarda arama yapilir (1918 sayili Yasa, madde 7).

Kamu davasint agmak gérevi Cumhuriyet Savcisinindir (20.4.1929 tarih ve
1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, madde 148).

Polis, uyusturucu maddeleri alan, satan, bulunduran ve kullananlar1 yakalar
ve gerekli kanuni iglemi yapar (14.7.1934 giin ve 2559 sayili Polis Vazife ve
Salahiyet Kanunu, madde 13/B).

Yakalananlardan uyusturucu madde kullanmis olanlar hekim raporu,
hekimin bulunmadig1 yerlerde yardimeci saglik hizmetleri personelinden birinin
miisahede raporu ile tespit edilir (2559 sayili Yasa, madde 13).

Polis, uyusturucu maddelerle ilgili olarak yaptigi su¢ sorusturmalart
sirasinda ifadelerine bagvurulacak olanlara, vatandaslik durumu ile bu Kanunun
17 nci maddesinde belirtilen kimlik tespiti yapilincaya kadar, tespit edilmis olan
ikametgah veya is adreslerinden ayrilmamalarmi yazili olarak isteyebilir.
Bunlarin, bulunabilecekleri yeni adresleri bildirmeleri sartiyla o yerden
ayrilmalarma, mahallin en biiyiik



221

miilkiye amirinin yazili emriyle izin verilir (2559 sayili Yasa Ek madde 3;
25.6.1985 tarih ve 3233 sayili Yasa).

Uyusturucu maddelerle ilgili olarak Onemli olaylart takip etmek,
gerekiyorsa miidahale ederek sorusturmasmi yapmak iizere, Icisleri
Bakanliginca dogrudan veya ilgili Valinin talebi {izerine merkez personelinden
ekipler (Timler) gorevlendirilebilir. Bir ilde sorusturmasi yapilan olaymn
aydimlatilmasi, delillerin toplanmasi, saniklarin yakalanmasi, baska illerde de
aragtirma ve sorusturma yapilmasmi gerektiriyorsa Iller arasinda ilgili
Valiliklerce ekipler gonderilebilir. Bu ekiplerin polis yetkilerini kullanmasi,
polis bdlgesi sinirlari ile kayith degildir. Bu ekipler gorev yaptiklart mahallin en
bliyiilk miilki amirine bilgi vermek zorundadirlar. Gorevin ifas1 sirasinda
mabhallin en biiyiik miilki amirine kars1 da sorumludurlar. (2559 sayili Yasa Ek
madde 5; 25.6.1985 tarih ve 3233 sayili Yasa).

Deniz yolu ile yapilan her tiirlii kagak¢ilik eylemlerini 6nlemek, izlemek,
suclulart yakalamak, gerekli islemleri yapmak, yakalanan kisi ve sug¢ vasitalarini
yetkili makamlara teslim etmek Sahil Giivenlik Komutanliginin goérevidir.
(13.7.1982 giin ve 2692 say1l1 Sahil Giivenlik Komutanligr Kanunu madde 4).

Sahil Giivenlik Komutanligi, Tiirk Silahli Kuvvetleri kadro ve kurulusu
icerisinde olup, barista gorev ve hizmet yoniinden I¢isleri Bakanligma baglidur.
(2692 sayil1 Yasa madde 2).

Uyusturucu madde bulundugundan kuskulanilan deniz araglarinda veya
araglardaki denk ve sandiklarda arama yapmak Sahil Giivenlik Komutanliginin
idari gorevidir. (Sahil Giivenlik Komutanliginin Idari ve Adli Gérevlerine iligkin
Tiiziik madde 2).

Sug sayilan eylemlere rastlanilmas: halinde bunlarla ilgili olarak, tutanak
tutmak, delilleri saptamak, toplamak ve saklamak, saniklar1 gézaltina almak,
saniklart ve sug¢ araglarini yetkili makamlara teslim etmek, sugun denizde
baslayip karada devam etmesi ya da suglularin karaya gegmesi hallerinde, yetkili
giivenlik kuvveti olaya el koyuncaya kadar, sug¢ delillerinin kaybolmasini ve
suglularin kagmasini 6nlemek amaciyla karada da bu yetkileri kullanmak ve
durumu en kisa slirede yerel Miilkiye Amirligine bildirmek, Sahil Giivenlik
Komutanligmmin Adli gorevlerindendir. (7.8.1985 tarihli Sahil Giivenlik
Komutanligmin idari ve Adli Gérevlerine Iliskin Tiiziik madde 4).

Denizde yakalanan saniklarin ve sug araglarinin teslim edilecegi makam, en
yakin kiyidaki il veya ilge merkezi Cumhuriyet Savciligidir. (Tiiziik md. 5).
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Jandarmanin sorumluluk alanlarinda, kacakciligi men, takip ve tahkik
etmek miilki gorevi, islenmis suclarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen iglemleri
yapmak ve bunlara iligkin adli hizmetleri yerine getirmek adli gorevidir.
(12.3.1983 giin ve 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu
madde 7/A-B.)

Jandarma Genel Komutanligi, emniyet ve asayis isleriyle diger gorev ve
hizmetlerin ifas1 yoniinden Igisleri Bakanhigma baghdir. (2803 sayili Yasa,
madde 4).

Jandarmanin genel olarak goérev ve sorumluluk alani : Polis gorev sahasi
dis1 olup, bu alanlar il ve ilge belediye hudutlar1 haricinde kalan veya polis
teskilat1 bulunmayan yerlerdir. Jandarma veya Emniyet Teskilati, kendi
sorumluluk sahasinda yetersiz kaldiklar1 veya kalacaklarinin degerlendirilmesi
halinde, mahalli miilki amirler tarafindan birbirlerinin sorumluluk sahalarinda
gegici olarak gorevlendirilebilirler. (2803 sayili Yasa, madde 10).

Onemli uyusturucu madde kacakgiligi olaylarinda uluslararass TEK
Sozlesmesi uyarinca menseinin tayin edilmesi amaciyla bilimsel arastirma ve
analize tabi tutulmak iizere, ele gecen 500 gramdan fazla uyusturucu
maddelerden :

a)  Toz ve kati halde olanlarindan on gramu,
b)  Sivi halde olanlarindan yirmi mililitresi,

e)  Fabrikada yapilmis olanlarindan iki orijinal ambalaji ayrica alinarak
Jandarma Genel Komutanligmma bagli narkotik analiz laboratuvarlarina
gonderilmek iizere koli haline getirilir ve anilan Komutanlik "Merkez Tahkikat
Biirosuna" teslim edilir. (21.11.1982 tarihli 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin
Murakabesi Hakkinda Kanunun Uygulanmasma iliskin Y6netmelik madde 7).

UYUSTURUCU MADDE TEDARIKi SUCLARI

Tiirk Ceza Kanununun sistematigine uygun olarak uyusturucu madde
tedarik suglarini iki kategoride toplamak miimkiindiir.

Tiirk Ceza Kanununun 403 iincli maddesinin 1 numarali bendinde yer almig
bulunan uyusturucu madde suglarini 1 inci kategoride sayabiliriz.

Tiirk Ceza Kanununun 403 {incii maddesinin 1. nolu bendi su sekilde
hiikiim i¢ermektedir.

"Uyusturucu maddeleri ruhsatsiz veya ruhsata aykiri olarak imal, ithal veya
ihrag veyahut bu fiillere tesebbiis edenler on seneden agagi
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olmamak iizere agir hapis cezast ile birlikte istihsal mintikalar1 disinda ve polis
teskilat1 bulunan kaza merkezlerinden birinde infaz edilmek ve bu miiddet iginde
emniyeti umumiye nezareti altinda bulundurulmak iizere ii¢ seneden bes seneye
kadar siirglin ve uyusturucu maddenin her gram veya kiisuru i¢in on lira agir
para cezasi ile cezalandirilirlar. Su kadarki, hiikmedilecek agir para cezasi bin
liradan asag1 olamaz."

403 {incli maddenin 2 nolu bendi ise sdyledir:

"Yukaridaki bentte gosterilen uyusturucu madde eroin, kokain, morfin, baz
morfin veya esrar ise faile miiebbet agir hapis cezasi verilir."

Tirk Ceza Kanunu ile hususi kanunlarda yazili siirgiin cezalar
kaldirilmigtir (16.7.1965 tarih ve 647 sayili Cezalarin Infazi Hakkinda Kanunun
gecici 2 nci maddesi).

Kanunlarda yer alan, emniyeti umumiye idaresinin nezareti altinda
bulundurulma cezas1 ve tedbiri ile ilgili hitkiimler yiirtirliikten kaldirilmistir.
(24.4.1987 tarih ve 3352 sayili Yasa madde 1).

Uyusturucu maddeleri ruhsatsiz veya ruhsata aykir1 olarak imal, ithal veya
ihra¢ veyahut bu fiillere tesebbiis edenler cezalandirilmistir. Bu sayilan 4
hareketin hepsinin yapilmasi sart olmayip, gosterilen hareketlerden her hangi
birinin yapilmasi halinde sugun meydana gelmesi miimkiindiir. Sugun olusmast
bakimindan yasada gosterilmis hareketlerden bir tanesinin yapilmasi kafi geldigi
icin birkagini birbiri ardindan yapan kimse o sugu bir kez den ¢ok islemis olmaz
ve eyleme i¢tima hiikiimleri uygulanmaz.

403 iincli maddenin 1 nolu bendindeki sugun maddi unsuru, imal, ithal veya
ihra¢ veyahut bu fiillere tesebbiis edilmesidir.

Sucun manevi unsuru ise imal, ithal veya ihra¢ veyahut bu fiillere
tesebbiisiin ruhsatsiz veya ruhsata aykiri olmasidir.

RUHSATSIZ VEYA RUHSATA AYKIRI OLARAK IMAL

Uyusturucu maddeyi kimyevi tertiplerine uygun olarak fenni usullere gore
meydana getirmektir. Basit islem sonucu Hint kenevirinin sap ve kapgiklarinin
ufalanmasi suretiyle esrar elde edilmesi imal degildir. Hint keneviri esrarin ham
maddesidir. Imalden s6z edebilmek icin uyusturucunun kimyevi tertibinde
degisikligin meydana gelmesi gerekir. Ornegin dért litre asit nitrat ile yirmi bes
kilogram baz morfinden imal suretiyle eroin elde edilirse imal sugu olusmustur.
Uygulamada ele gecirilen kimyasal bilesimlerin ve aletlerin uyusturucu ile
birlikte imale
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elverisli olup olmadig1 ve ne cins uyusturucu maddeden hangi gesit uyusturucu
elde edilmis olabilecegi hususlarinda Adli Tip Kurumunun bilimsel ve teknik
goriisii alinarak sonuca gidilmektedir.

Imal edilen uyusturucu madde eroin, kokain, morfin, baz morfin veya esrar
ise ceza agirlasarak saniga miiebbet agir hapis cezasi verilecektir (Tiirk Ceza
Kanunu 403/2. maddesi).

Imal edilen uyusturucu madde siddet sebebi sayilan bes gesit uyusturucu
diginda kalan bir uyusturucu madde ise faile 10 yil agir hapis cezasi verilecektir.
Ayrica imal edilen uyusturucunun her gram veya kiisuru igin 10 lira agir para
cezasina hitkmedilecektir (Tiirk Ceza Kanunu madde 403/1).

Siddet sebebine giren uyusturucu maddeler i¢in para cezasi gosterilmedigi
icin para cezast tayin edilmeyecektir (403/2 nci madde).

RUHSATSIZ VEYA RUHSATA AYKIRI OLARAK THRAC

Uyusturucu maddelerin miisaadesiz sekilde memleket icerisinden yurt
disina ¢ikarilmasidir. Thrag edilen uyusturucu maddenin miktarinin ve amacinin
sucun olusumunda etkisi yoktur. Miktarin ¢ok az olusu Hakimin takdir hakkini
kullanarak Tiirk Ceza Kanununun 59 uncu maddesiyle cezadan hafifletme
yapma yetkisini kullanmasmi gerektirebilir. igmeye kafi miktarda uyusturucu
maddenin igmek amaciyla yurt disina ¢ikartilmasinin  ihrag  sugunu
olusturmayacagi, kullanma sugunu teskil edecegi dgretide ileri siiriilmektedir.
Omegin yarim gram esrar ile ruhsatsiz sekilde yurt disina ¢ikilmasinda samik
igici ise su¢ ihra¢ olmayip vasif degistirerek kullanma amaciyla uyusturucu
bulundurma ve tagima sugundan cezalandirilmasi gerekecektir. Yargitay Ceza
Genel Kurulunun 28.6.1982 tarih 271/315 sayili kararinda az miktarda igmek
amaciyla ihra¢ edilen uyusturucu maddenin, uyusturucu maddeyi kullanmak
olarak bulundurma kabul edilmistir.

Ihrag edilen uyusturucu maddenin niteligi, eroin, kokain, morfin, baz
morfin veya esrar ise faile miiebbet agir hapis cezasi verilecektir. (403/2. bent).
Siddet sebebi disinda kalan herhangi bir uyusturucunun ihraci halinde faile on
yil agir hapis cezasi ve ayrica uyusturucunun her gram ve kiisuru i¢in 10 TL.
agir para cezasina hilkmedilecektir. (403/1 bent).

Kullanma suglarin cezasi ii¢ sene ile bes yil arasinda hapis cezasidir.
Ayrica net uyusturucu agirligindan her gram ve kiisurat igin para cezasi
alinmayip Tiirk Ceza Kanunu 404/2 nolu bendi geregince alt ve
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iist sinirlar arasinda tayin edilecek maktu para cezasi verilir. Kullanma suglarina
verilecek para cezasi 14.12.1988 tarihinde yiiriirlige giren 3506 sayili yasaya
kadar alt sinir1 {i¢ bin lira iken bu yasa ile yirmi bin liraya yiikseltilmis olup para
cezalarinin katsay: sistemine baglanmasi sebebiyle her biitge kanunu ile artmasi
muhtemel hale gelmistir.

RUHSATSIZ VEYA RUHSATA AYKIRI OLARAK ITHAL

Uyusturucu maddelerin yasa dis1 yollarla Tiirkiye’ye getirilmesidir. Ithali
gergeklesen uyusturucu eroin, kokain, morfin, baz morfin veya esrar ise faile
miiebbet agir hapis cezasi verilmektedir. (403/2 nolu bent).

Nitelikli ve cezay1 agirlastiranlarin disinda bir uyusturucu cinsinin ithali
halinde faile on y1l agir hapis ve uyusturucunun her gram ve kiisurati i¢in ayrica
10 TL. agir para cezasi verilmektedir. (403/1 nolu bent).

RUHSATSIZ VEYA RUHSATA AYKIRI OLARAK IMAL, iTHAL
VEYA IHRAC FiiLERINE TESEBBUS

Tirk Ceza Kanunu uyusturucu maddelerin imali, ithali veya ihracini
tesebbiisii tamamlanmis sug kabul etmistir. Tegebbiisiin eksik veya tam tesebbiis
olmasi arasinda fark gozetilmemistir. Tiirk Ceza Kanununun tesebbiisle ilgili 61
veya 62 nci maddeleriyle cezadan indirim yapilmaz.

Tesebbiisiin var olabilmesi i¢in yurt disina ¢ikis yapilacak yere uyusturucu
maddenin getirilmesi, glimriik sahasma alinmasi, gizlenmesi ve uyusturucunun
bulunmadiginin beyan edilmesi gibi icra hareketlerde bulunulmasi gerekir. Sinir
bolgesine gelinmeden uyusturucularin ele gegmesi hallerinde, uyusturucunun
imhasi ve her an ihragtan vazge¢me ihtimali olabileceginden sug¢ vasfi
degisecek, ihraca tesebbiis olusmayacak, uyusturucu madde sevk etmek olarak
nitelendirilecektir.

Tiirk Ceza Kanununun 403 {incii maddesinin 3 numarali bendinde yer alan
uyusturucu madde tedariki suglarini ikinci grup tedarik suglar1 olarak sayabiliriz.
Maddede sayilan hareketlerden herhangi birinin yapilmasinda, sug olusur.

Tiirk Ceza Kanununun 403 {incli maddesinin 3 numarali bendi su hiikmii
igermektedir.

"Uyusturucu maddeleri memleket i¢inde ruhsatsiz veya ruhsata aykir
olarak satanlar veya satisa arz edenler veya satin alanlar veya ya-
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mnda yahut baska bir yerde bulunduranlar veya bu maddeleri parasiz
devredenler veya bu suretle devralanlar veya sevk veya nakledenler veya
bunlarm almip satilmasina veya devrine veya her ne suretle olursa olsun,
tedarikine vasita olanlar, bes seneden az olmamak iizere agir hapis cezasi ve
uyusturucu maddenin her gram veya kiisuru i¢in on lira agir para cezasi ile
cezalandirtlir. Su kadar ki, hilkmedilecek para cezasi bes yiiz liradan asagi
olamaz."

403 tincti maddenin 4 numarali bendi de su sekildedir.

"Eger gecen bentteki fiil eroin, kokain, morfin, baz morfin veya esrara
taalluk ederse agir hapis cezasi on seneden ve agir para cezasi on bin liradan
eksik olamaz."

25.4.1987 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yirirlige giren 3354
sayili Yasanin 2 nci maddesiyle Tiirk Ceza Kanununun 403 {incii maddesinin 3
numarali fikrasinin birinci satirindaki "memleket iginde” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmistir.

Uyusturucu Satmak

Uyusturucu maddenin bedel mukabilinde miilkiyetinin devredilmesidir.
Miktarin ¢ok az olusu satim sugunun olusmasina etki etmez. Ornegin bir gram
esrarin yirmi bin liraya satilmasi ile sug olusur.

Parasiz Devretmek

Uyusturucu maddenin parasiz devredilmesiyle tedarik sugu olugur. Miktarin
az olmasi sugun olugmasma etkili degildir. Ornegin dort gram esrarin parasiz
olarak bir bagkasina devredilmesiyle tedarik sugu olusur.

Nakletmek

Uyusturucu maddenin bagkasina devretmek amaciyla taginmasidir.

Satin Almak

Uyusturucu maddenin bagkalarina temin etmek amaciyla satin alinmasidir.
Alim, Satim veya Devrine Araci Olmak

Uyusturucu maddenin alicisini satict ile alim, satim veya devretmek icin
tanigtirmaktir.

Sevk Etmek

Uyusturucu maddenin baskasina temin amaciyla nakletmede oldugu gibi
taginmasidir.
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Bulundurmak

Uyusturucu maddenin basgkalarina temin etmek maksadiyla, kullanmak igin
yeterli miktardan fazla bulundurulmasidir.

Satisa Arz Etmek

Uyusturucu maddenin baskalarina temin amaciyla bulundurulmasi ve satig
icin hazirlik hareketini gosteren davranislar yapilmasi satisa arz etmektir.

Tiirk Ceza Kanununun 403 {incii maddesinde yer alan iki grup uyusturucu
madde suglar1 bagkalarina temin, tedarik amacina yonelik suglardir.

GOREYV: Uyusturucu madde tedariki suglari, Agir Ceza Mahkemesinde
bakilabilecegi gibi, Devlet Giivenlik Mahkemesi veya Sikiydnetim
Mahkemesinde de goriilebilir.

Agir Ceza Mahkemesi

Uyusturucu madde tedariki suglart miinferiden islenirse Agir Ceza
Mahkemesi gorevlidir.

Devlet Giivenlik Mahkemesi

Uyusturucu madde tedariki suglar tesekkiil veya topluluk halinde islenirse
Devlet Giivenlik Mahkemesi gorevlidir. 2845 sayili Devlet Giivenlik
Mahkemeleri Kanununun, goreve iliskin hiikiimleri 1 Mayis 1984 tarihinde
yirirlige girmistir.

Siktyonetim Mahkemesi

Uyusturucu madde kacake¢iligi, T.C. Devletinin siyasal, mali, iktisadi,
askeri veya idari giivenligini sarsacak vasifta veya sikiyonetim ilanina sebep
sayilan davalarla ilgili olursa Sikiyonetim Mahkemesinde de bakilabilir.

1402 sayili Sikiyonetim Kanununun 15/d ve Ek. 4 iincii maddelerinde bu
konularda diizenleme yapilmistir.

UYUSTURUCU MADDE TEDARIKi SUCLARINDA CEZAYI
ARTTIRAN UYUSTURUCU CESITLERI

Uyusturucu maddelerin ithali, ihraci veya imali veyahut bu fiillere tesebbiis
edilmesi halinde, uyusturucunun cinsi, eroin, kokain, morfin, baz morfin veya
esrar ise ceza miiebbet agir hapis cezasidir. Bu sayilan

bes cesit uyusturucu diginda kalan bir uyusturucu maddenin imali, ithali veya
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ihract veyahut bu fiillerden birine tesebbiis halinde ise ceza, on sene agir hapis
cezasidir. Ornegin ham afyon, suca konu, uyusturucu cinsi ise bes cesit
uyusturucu madde arasinda yer almadigindan, nitelikli uyusturucu gesitlerine
gore cezasi daha azdir.

19.6.1986 tarihinde yiriirlige giren 3298 sayili uyusturucu maddelerle
ilgili Yasanin 4 {incii maddesi geregince ham afyon, hazirlanmig afyon, tibbi
afyon ve bunlarin miistahzarlari Tirk Ceza Kanununun uygulanmasinda
uyusturucu maddelerden sayilir.

Tiirk Ceza Kanununun 403 {incii maddesinin 1 ve 2 numarali bentlerinde
uyusturucunun nitelikli olmast durumunda ceza miiebbet agir hapis cezasina
¢ikmasina karsilik, uyusturucu nitelikli degilse on sene agir hapis cezasi
olmaktadir. (Tiirk Ceza Kanununun 403/1. maddesi).

Uyusturucu maddelerin  satimi, bulundurulmasi, parasiz devredilmesi,
nakledilmesi, sevk edilmesi, satin alinmasi veya alim satim veyahut her ne
suretle olursa olsun devrine araci olunmasi suglarinda uyusturucu nitelikli ise
ceza on sene agir hapis cezasidir. Uyusturucu nitelikli uyusturucularin (bes gesit,
eroin, kokain, morfin, baz morfin veya esrar) digindaki bir uyusturucu ise ceza
bes y1l agir hapistir.

Ornegin 2 gram esrar satana verilecek ceza on yil agir hapis cezasidir.
Ayrica her gram tizerinden on lira para cezasi verilir. (Tilirk Ceza Kanununun
403/3-4. maddesi).

Ornegin 2 gram ham afyon satilirsa, ceza bes yil agir hapis cezasidir. (Tiirk
Ceza Kanununun 403/3 iinci maddesi, ham afyon nitelikli bes cesit
uyusturucular arasinda gosterilmediginden Tiirk Ceza Kanununun 403/4 {incii
maddesi geregince ceza artmaz.) Ham afyonun her grami igin ayrica on lira agir
para cezasi verilir.

2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkindaki Kanunun 19
uncu maddesi geregince uyusturucu maddeler kapsamina alman diger tabii veya
sentetik maddelerin tedariki yapilirsa faile ceza verilir.

Omegin, 2.9.1986 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak, Bakanlar
Kurulu Karari ile 2313 sayili Kanunun 19 uncu maddesi geregince, uyusturucu
maddeler kapsamma alinmis bulunan, ROHYPNOL (Miistahzar ilag) isimli
uyusturucu haptan bir tabletin satilmasi halinde faile bes y1l agir hapis cezasi
verilir. Ayrica tabletin her grami i¢in on lira agir para cezasi tayin edilir. (Tiirk
Ceza Kanununun 403/3. maddesi).

Nitelikli uyusturucu maddelerin éldiiriicii etkisi daha fazladir. Ornegin bir
gram kokain insan1 6ldiiriir. 0,10 gram eroin dldiricidiir. 0,20
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gram morfin 6ldiiriiciidiir. Esrara 0,20 - 0,30 gram olarak baglanir. 2-3 grama
kadar yiikselenler vardir. Fazla miktarda esrar alininca komaya girilerek 6liim
olur.

Tirk Adli Tip arastirmalarina gore Kokainin 0,02 ila bir grami insani
oldiiriir.

Alman Adli Tip arastirmalara gore dort kilogram eroinin yiiz bin niifuslu
bir sehrin uyusturucu kullanma ihtiyacin1 karsilayabilecegi cemiyete agir
tehlikeler yaratacag: agiklanmustir.

Isvigre Adli Tip arastirmalarinda da yiizde 61 saflik derecesindeki eroinin,
bir gramindan on kullanimlik doz hazirlanabilecegi, 5.000 gram bu oSldiiriicii
uyusturucu madde ile hazirlanabilecek olan yaklagik 50.000 doz, uyusturucu
madde kullanan biiyiik sayida (zay1f kisilikli) genglere ulastirildiginda, ¢ok genis
bir tehlike ortamu yaratabilecegi ifade edilmistir. (Isvicre Ticino Kantonu Agir
Ceza Mahkemesi, Lugano, 12.8.1980).

UYUSTURUCU MADDE KACAKCILIGINDA AJANIN
(MUHBIRIN) DINLENME MECBURIYETINiN OLMAMASI

Uyusturucu madde suglarinda, uyusturucu suglarmi ihbar edenler,
kimliklerinin agiklanmasini istemezlerse, durugmalarda dinlenmeyecektir.

3.6.1959 tarih ve 7314 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle 1918 sayili
Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanunun ikinci maddesine ek bent ilave
edilmigtir. 7314 sayili Yasaya gore, kacak olaylarini ihbar edenlerin hiiviyetleri,
rizalar1 olmadik¢a veya ihbarin mahiyeti, haklarinda su¢ teskil etmedikce
agiklanamaz.

UYUSTURUCU MADDE SUCLARINDA MUDAHALE

Uyusturucu madde suglarina Maliye ve Giimriik Bakanliginin ve sugu ihbar
edenlerin miidahil olarak katilmasi miimkiin olmadig1 gibi maddi ve manevi
tazminata da hilkmedilmesi imkan dahilinde degildir. (Yargitay Ceza Genel
Kurulunun 24.4.1972 tarih ve 175/205 sayil karar1).

MUSADERE

Uyusturucu madde suglarinda Tiirk Ceza Kanununun 36 nci maddesine
gore miisadere karari verilir. 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi
Hakkindaki Kanunun 21 inci maddesi geregince imha igin
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mahalli miilki amirlige teslim edilen uyusturucular, Vilayet makamina
gonderilir. Valinin gorevlendirecegi bir yetkilinin bagkanligindaki ve il
savcisinin veya yardimcisinin nezaret¢i olarak katildigi heyet huzurunda imha
edilir. 21.11.1982 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 2313
sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanunun uygulanmasina
iliskin Yonetmeligin 14 iincli maddesi ile 18 inci maddesinde diizenleme
yapilmistir. imha heyeti, Valinin gérevlendirecegi yetkilinin bagkanliginda :

A) 0l Jandarma Alay Komutanhg ile Emniyet Miidiirliigiiniin
gorevlendirecekleri birer yetkili,

B) 1l Saglik Miidiiriiniin gérevlendirecegi bir tabip,

C) Varsa Toprak Mahsulleri Ofisinin gorevlendirecegi bir yetkiliden
olusur.

Imha heyetinde ayrica, baskan tarafindan gorevlendirilecek yeteri kadar
memur bulundurulur. (Yonetmelik madde 18).

BILIRKISILIK
Uyusturucu madde suglarinda, ele gegen uyusturucu maddenin ne cins bir

uyusturucu oldugu, safi agirligi, uyusturucu maddeler kapsamina alinip
alinmadig gibi hususlarda uzman bilirkisi raporu alinir.

Polis veya Jandarma Kriminal laboratuvarlarinda goérevli kimyagerler,
uzman bilirkisi olduklarindan, verecekleri raporlar hilkkme esas alinir.

Uygulamada Adli Tip Kurumu son mercidir. Adli Tip Kurumu bilimsel ve
teknik goriisiinii bildirir. Adli Tip Kurumu raporlari kesindir.

UYUSTURUCU MADDELERLE iLGILI 3298 SAYILI YASADA
KABUL EDILEN SUCLAR

19.6.1986 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiriirliige girmis olan
Uyusturucu Maddelerle Ilgili Kanun yedi adet madde igermektedir. Ceza
hiiktimleri, Kanunun 4 iincii maddesinde diizenlenmistir.

Haghas ekim boélgelerinde izin belgesi almadan veya izin belgesi almasina
ragmen belgesinde belirtilen alandan fazla yerde veya izin belgesinde kayith
yerden baska yerde ekim yapanlar hakkinda alt1 aydan {i¢ seneye kadar hapis ve
ii¢ bin liradan on bes bin liraya kadar agir para cezasina hiikmolunur.
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Ekim bolgeleri diginda hashas ekimi yapanlar hakkinda bir yildan bes yila
kadar hapis ve on bin liradan elli bin liraya kadar agir para cezasina hitkkmolunur.

izinsiz ham afyon iiretenler hakkinda Tiirk Ceza Kanununun 403 ve sonraki
maddeleri hiikiimleri uygulanir.

izin belgesinde belirtilen miktardan az ham afyon veya kapsiil teslim eden
ureticiler hakkinda, fiil Tirk Ceza Kanununun 403 ve sonraki maddelerinin
kapsamina girmedigi takdirde eksik teslim edilen miktarlarin teslim anindaki bas
alim fiyatinm {i¢ misline kadar agir para cezasma hiikkmolunur. Urettikleri ham
afyon veya kapsiiliin tamamini teslim etmeyenler hakkinda yukaridaki cezalarin
iki kat1 uygulanir.

Yonetmelikle verilen kontrol gorevlerini yerine getirmeyen mubhtarlar ve
diger kolluk kuvvetleri hakkinda on bin liradan elli bin liraya kadar agir para
cezasina hiikkmolunur.

Bu maddeye gore hitkkmolunan para cezalari Amme Alacaklarinin Tahsili
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore yerine getirilir.

Bu maddede belirtilen suglarn igleyenlere yardim edenler hakkinda asil
faillere verilecek cezalarin yarisi hiikmolunur. Bu fiillere katilan memur ve
gorevliler de asil fail gibi ceza goriirler.

Bu maddenin 2 nci fikrasinda belirtilen suglarla ilgili yakalamalarda 1918
sayili Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanunun 60 ncit maddesi hiikiimleri
uygulanmaz. (3298 sayili Yasa madde 4).

Kanunun 1 inci maddesi uyusturucu maddelerin alimi, satimi, imali, ithali
ve ihraci ile ilgili esaslarin Bakanlar Kurulunca tespit edilecegini 6ngérmiistiir.

Uyusturucu maddelerin alimi, satimi, imali, ithali ve ihraci ile ilgili esaslar
Bakanlar Kurulunca tespit edilerek 17 Mayis 1987 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Hashas ekiminin kontrolii, hashas kapsiilii, ham afyon ve tibbi afyon
iiretimi, satin alinmasi ve bunlardan uyusturucu madde yapilmasi, yurt i¢inde
satist ve ihract hususunda Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Midiirliigii
gorevlendirilmigtir.

Genel Miidiirliik¢e imal edilen uyusturucu maddelerin yurt igindeki satist
Saglik Bakanliginin iznine tabidir.

Kanunun 3 iincli maddesi, hashas ekimi, kontrolii, toplanmasi,
degerlendirilmesi, imhasi, satin alinmasi veya satilmasi ve bu kanun uy
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gulanmast ile ilgili diger hususlarin bir yo6netmelikle diizenlenecegini
belirtmistir.

Kanunun 3 {incli maddesi geregince ¢ikartilmast gereken “Haghasin ekimi,
kontrolii, toplanmasi, degerlendirilmesi, imhasi, satin alinmasi, satilmasi, ihract
ve ithali hakkinda yonetmelik Bakanlar Kurulunca kabul edilerek 4 Mayis 1988
tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Yonetmeligin 7 nci maddesi kagak hashaslar hakkinda, 3298 sayili
Kanunun 4 {incii maddesindeki cezalarin uygulanacagini agiklamistir.

3354 SAYILI YASA iLE GETIiRiLEN SUCLAR

25.4.1987  tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmis olan
3354 sayili Yasa ile bir Tiirk yabanct memleketlerde Tiirk Ceza Kanununun 403
ve 404 iincli maddelerinde yazili suglari islerse, hakkinda resen takibat yapilarak
bu maddelerdeki cezalarla cezalandirilacagi hilkmii getirilmistir.

Kanunla, Tiirk Ceza Kanununun 403 tincii maddesinin 3 numarali fikrasinin
birinci satirindaki “memleket i¢inde” ibaresi madde metninden ¢ikarilmigtir.

3354 sayil1 Yasanm yiirtirliigtinden itibaren, bir Tiirk Hollanda’da 6rnegin,
kokain satarken yakalanirsa, Hollanda iginde islemis oldugu, uyusturucu madde
satma sugundan bir kere de Tiirkiye’de yargilanacaktir.

Uyusturucu madde tedariki sugunun bir Tiirk tarafindan yabanci
memlekette islenmesi halinde, yabanci memlekette yargilanmis olma, Tiirk
Mahkemesinde de yargilanmaya, engel teskil etmeyecektir. Tiirk Ceza
Kanununun 4/2 nci maddesi geregince yabanct memlekette hiikiim verilmigse
Tiirkiye'de tekrar yargilama yapabilmek Adalet Bakani'nin talebine baglidir.

Bir Tiirk, Almanya'da yabancidan uyusturucu madde alirsa, Tiirk
Mahkemesinde de ayni sugtan yargilanabilecektir.

Yine bir Tirk, Ornegin Belgika’da bir Fransiz’dan aldigi eroini, bir
Portekizliye parasiz devrederken yakalanirsa, Belgika Mahkemesinde
yargilanmis olmasi ve ceza almasi, bu sugtan dolay1r Tiirk Mahkemesinde
yargilanmasina mani sayilmayacaktir.

Kanunun getirdigi hiikiimler sebebiyle, uyusturucu maddeleri kullanmak
suclar1 da, yasa biinyesine alinmuistir.
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Bir Tiirk, Ingiltere'de esrar icerken yakalanirsa, Ingiliz Mahkeme sinde,
uyusturucu kullanmak sugundan yargilanmis s e ceza almig olmasi, bir kere de
aynt sugtan Tirk Mahkemesinde yargilanmasina engel sayilmayacak ve ayni
sugtan yabanci memlekette yargilandigindan bahisle davanin reddi sebebi
yapilamayacaktir.

Milletlerarast 1961 tarihli uyusturucu maddelerle ilgili TEK s6zlesmesi
geregince, ihrag suglari, 3354 sayili Yasadan Once de, yabanci memlekette
yargilanmis olmaya bakilmadan, Tiirk Mahkemesinde goriilityordu.

Ornegin, Tiirkiye'den ruhsatsiz eroin ihrag etmis bir fail Avusturya'da
yakalanmis olmasi halinde, Avusturya Mahkemesinde yargilanip ceza almis olsa
dahi, bir kere de ihra¢ sugundan Tiine Mahkemesinde yargilanmaktadir. Yabanci
memlekette yargilanmis olma hali, Tiirk Mahkemesinde yargilanmaya engel hal
olmayip davanin reddi i¢in de bir neden olmamaktadir.

UYUSTURUCU MADDE iLE iFTiRA ATILMASI SUCLARI

Uyusturucu madde ile iftira atilmasi halinde, bagkasina haberi olmadan
temin amaciyla, hareket edildiginden, Tiirk Ceza Kanununun 403 {incii
maddesinin 3 numarali bendinde yer alan, uyusturucunun devredilmesi sugu
olusmaktadir.

Fail, magdura yapacag iftira i¢in, bir miktar uyusturucuyu bulundurup,
suclu duruma diisiirmek i¢in esyalarinin igine koyup, ihbar etmektedir.

Yargitay Ceza Genel Kurulunun, 2.4.1973 tarih ve 5-80-317 sayili
kararinda, uyusturucu madde ile iftirada bulunan samiga, hem uyusturucu
maddeyi devretmek ve hem de iftira sugundan olmak iizere iki sugtan ceza
verilmesi gerektigi agiklanmigtir.

iftiraya konu uyusturucu maddenin cinsi, eroin, kokain, morfin, baz morfin
veya esrar ise failin cezasi artmaktadir. (Tiitk Ceza Kanununun 403/3 ve 4
numarali bentleri).

Iftiraya ugrayan, beraat edecektir.

2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkindaki Kanunun 27
nci maddesi geregince, uyusturucu madde ile iftira atma sugunu isleyenlerin
yargilanmalari, uyusturucu madde suglarina bakan ihtisas mahkemelerinde
yapilir.
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2313 SAYILI UYUSTURUCU MADDELERIN MURAKABESI HAK
KINDAKI KANUNDA YER ALAN SUCLAR

24.6.1933 tarihinde Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige girmis bulunan
2313 sayilt Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkindaki Kanunda da suclar
kabul edilmistir.

Miinhasiran esrar yapmak icin kenevir ekilmesi ve her ne sekilde olursa
olsun esrarin ihzar, ithal, ihrag ve satis1 yasaktir. Bu yasaga aykir olarak kenevir
bitkisi ekenler, mahkemece bir yildan az olmamak {izere hapis cezas: ile
cezalandirtlir. (2313 sayili Yasanin 3 iincii ve

30.5.1990  tarih ve 3652 sayili Yasa ile degisik 23 iincii maddeleri.)

Uyusturucu  maddelerin - memleket dahilinde perakende ve regete
mukabilinde olarak satisi miinhasiran Eczacilar ve Eczaneler Kanununa tevfikan
acilmig eczanelerde yapilir. Ecza ticarethaneleri yalniz eczanelere ve resmi
miiesseselere ve laboratuvarlara toptan satig yaparlar. Uyusturucu maddeleri,
zikredilenlerden bagkalarina satan ecza ticarethaneleri sahip ve mesul miidiirleri
ile tabip regetesi olmadan satan eczane sahip veya mesul miidiirleri Ceza
Kanununun 403 ve 406 nct maddeleri geregince cezalandirtlir. (2313 sayili
Yasanin 15-24 {incii maddelert).

FAYDALANILAN ESERLER

1 — Cengiz ERGEN, Tiirk Ceza Hukukunda Uyusturucu Madde Suglan, ilgili
yasalar ve yonetmeliklerin en son igtihatlarla agiklamasi 1988 baska.

2 — Prof. Dr. Faruk EREM, Ceza Hukuku Hususi Hikimler, cilt 2, 1968
baski.

3 — Prof. Dr. Adnan OZTUREL, Adli Tip, 1971 baski.

— Yargitay Kararlar Dergisi.

— Adalet Dergisi.

— Yargitay Dergisi.

— Prof. Dr. Faruk EREM, Adalet Psikolojisi, 1988 baski.

— Majno, Ceza Kanunu Serhi.
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— Yargitay igtihatla Birlestirme Kararlan, Ceza Boliimii.
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OLAGANUSTU YONETIM USULLERIYLE iLGILIi
YASAL DUZENLEMELER VE BAZI HUSUSLAR
Fazh DEMIREL
Emekli Sivil Savunma Miitehassisi

Yiiriirliikteki 1982 TURKIYE CUMHURIYETI Anayasasi'nin Ugiincii
Kisminin Ikinci "Yiirtitme” Boliimiintin "III. Olaganiistii hal yonetim usulleri”
iist kenar baghg altindaki 119-121. maddelerinde:

A — Olaganiistii haller;
1. Tabii afet ve agir ekonomik bunalim sebebiyle olaganiistii hal ilani,

2. Siddet olaylarmin yaygmlagsmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmasi sebepleriyle olaganiistii hal ilani,

B — Sikiyonetim, seferberlik ve savas hali, bashigi altindaki 122.
maddesinde de sikiyonetim ilani,

ile ilgili hiikiimler yer almaktadir.

Gerek olaganiistii halde ve gerek sikiyonetim, seferberlik ve savag
hallerinde uygulanacak hiikiim ve usuller, yiikiimliilikler ve almacak tedbirler
ve hangi hak ve Ozgiirliiklerin ne suretle kisitlanacagi veya durdurulacag: gibi
hususlar ise, Anayasalarda Ongoriildiigii {lizere kanunlar la diizenlenmis
bulunmaktadir.

Bu yazida; 1. Mesrutiyet (1876) Anayasasindan baglayarak 0 zamandan bu
yana bu konulardaki anayasal ve yasal gelisme ve degismeleri de kisaca
belirttikten sonra, yiiriirliikteki diizenlemeleri incelemege ve bunlarla ilgili bazi
hususlara da deginmege calisacagiz.

A — OLAGANUSTU HALLER
1982 Anayasasindan dnceleri:

1982 Anayasasi'nin yiirlirliigiine degin "Olaganiistii hal” soziiniin daha gok
seferberlik ve savag hazirliklart ve halleriyle ilgili kanun, tii-



236

ziik, yonetmelik ve benzeri dokiimanlarda gegmekte, seferberlik veya savas
halleri veya bu hallerden 6nceki siyasi gerginlik dénemleri icin kullanilagelmis
oldugu goriiliir. 1111 sayili Askerlik Kanunu (Degisik Mad. 32,34,68), 1211
sayitli Seferberlik Kanunu (Degisik Mad. 3), 3634 sayihi M. Miidafaa
Miikellefiyeti Kanunu (mad. 1 ve degisik 68), 4645 sayili Memleket Igi
Diismana Karsi Silahli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu (Mad. 1), 7126 sayili
Sivil Miidafaa Kanunu (Mad. 16,26,43,57), 1965 yilinda ¢ikan 697 sayili
Ulastirma ve Haberlesme Hizmetlerinin Olaganiistii Hallerde ve Savasta Ne
Suretle Yiritiilecegine Dair Kanunda oldugu gibi. Bagka konularda da sozlik
anlaminda olarak, o konulardaki asir1 durumlar1 belirtmek icin kullanildig1 da
olmustur. 6968 sayili Zirai Miicadele ve Ziral Karantina Kanununda (Mad. 28)
oldugu gibi...

Olaganiisti Hal'in deyim olarak ilk taniminin 1939 yilinda ¢ikan 3780
saytlh Milli Korunma Kanununda yer aldigi goriilmekte, 1. maddesinde
olaganiistii hal s6yle tanimlanmaktadir :

a)  Genel veya kismi seferberlik,
b)  Devletin bir savaga girme ihtimali,

c)  Tirkiye Cumhuriyetini de ilgilendiren yabanci devletler arasindaki
savas hali.

Daha sonralart 1960, 1970 1i yillarda Bakanlar Kurulu kararlariyla
yiiriirliige konulan Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Yonetmeligi, Tiirk
Silahli Kuvvetleri (TSK) Personel Seferber Olma Hazirliklar1 Ydnetmeligi, TSK
Lojistik Seferber Olma Hazirliklar1 Yonetmeligi gibi bazi1 dokiimanlarda ise,
olaganiistii hal’in yukaridaki tanimi daha da genisletilerek seferberlik, savag
veya savagl gerektirecek hallerle birlikte yaygin siddet hareketleri, ekonomik
bunalim, biiyiik yanginlar, dogal afetler ve salgin hastaliklar1 da igerir sekle
getirilmisgtir.

Eski Anayasalara baktigimizda ise, 1876 Anayasasi'nda “Olaganiistii hal"
sOziine rastlanmaz. 1924 ve 1961 Anayasalarinda “Olaganiistii hal" gegmekte ise
de bir tanmm yapilmamus, yiikiimliiliik uygulanmasini gerektirir haller olarak
nitelendirilmistir. Nitekim 1924 Anayasasi'nda “Olaganiistii hallerde kanuna
gore tahmil olunacak para, mal ve caligmaya dair miikellefiyetler miistesna
olmak tizere hi¢ bir kimse hi¢ bir fedakarlik yapmaya zorlanamaz. -Mad. 74-"
denilmektedir. 1961 Anayasasi'nda da “Olaganiistii hallerde vatandaslar igin
konulabilecek para, mal ve ¢alisma yiikiimleriyle bu hallerin ilani, yiiriitiilmesi
ve kaldirilmasi ile ilgili usuller kanunla diizenlenir. - Mad. 123 -" denilmekle
yetinilmistir. Bu Anayasa déneminde bdyle bir kanun ise ¢ikmamistir. Bu kanun
i¢in bir taslak hazirlanmak {izere 1970 li yillarda Igisleri Ba-
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kanliginca (Merkez Valilerinden Sayin Bedrettin Oguz’un baskanliginda benim
de katildigim) bir caligma baglatilmigsa da sonuglandirilmamustir.

1982 Anayasasi'ndan sonra:

Bilindigi gibi 1982 Anayasast ile “Olaganiistii haller’” i¢in yeni bir tanim
ve kavram getirilmistir. Bu Anayasa’nin “Olaganiistii haller”” kenar bashgi
altindaki 119-121. maddelerinde olaganiistii haller sdyle tanimlanmaktadir:

1. Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim
nedeniyle olaganiistii hal ilani,

2. Siddet olaylarinin yayginlagsmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmasi nedenleriyle olaganiistii hal ilani.

Bu gibi olaganiistii halleri gerektiren durumlarda Cumhurbaskanliginin
bagkanliginda toplanacak Bakanlar Kurulunca (2. tiir olaganiistii hal i¢in Milli
Giivenlik Kurulunun da goriisii alindiktan sonra) yurdun bir veya birden fazla
bolgesinde veya tiimiinde siiresi alt1 ay1 gegmemek lizere olaganiistii hal ilan
olunabilir. Bu karar hemen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (T.B.M.M.) ne
sunulur. T.B.M.M.ce olaganiistii hal siiresi degistirilebilir; Bakanlar Kurulunun
istemi lizerine her defasinda dort ayr gegmemek iizere uzatilabilir veya
olaganiistii hal kaldirilabilir.

Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim
nedeniyle ilan edilecek olaganiistii hallerde vatandaslar i¢in getirilecek para, mal
ve caligma yiikimliiliikleri ile her tiirli olaganiistii hallerde hangi temel hak ve
Ozgiirliklerin nasil smirlanacagi veya durdurulacagi, halin gerektirdigi
tedbirlerin ne suretle alinacagi, kamu gorevlilerine ne gibi yetkiler verilecegi
gibi olaganiistii yonetim usullerinin ise Olaganiisti Hal Kanunu ile
diizenlenmesi dngorilmiistir.

Su var ki Anayasa'da olaganiistii halin tanimlarinda gecen “Tabii afet’’
deyiminin, drnegin tehlikeli hava kirlilikleri, baraj yikilmalar1, biiyiik yanginlar
gibi tabii sayilamiyacak afetleri; “Tehlikeli salgin hastaliklar” deyiminin de
hayvan ve bitki hastaliklarin1 da kapsayip kapsamadigi tartisma gotiirebilir. Oysa
ki bu gibi olaylarda da yapilacak faaliyetlerin ve alinacak tedbirlerin normal
yontemlerle saglanmasina olanak bulunmayan durumlarda yiikiimliilik yoluna
gidilmesi, bunun i¢in olaganiistii hal ilan1 gerekebilir. Bu bakimdan olaganiistii
hal nedenleri arasinda yer alan afetler ve tehlikeli salgin hastaliklarin tanimlarina
aciklik getirilmesi gerektigi kanisindayim.
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Olaganiistii Halleri Diizenleyen Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararname(KHK)ler

Anayasanin 121. maddesinde olaganiistii hal yonetimi i¢in diizenlenmesi
ongorillen Olaganiisti Hal Kanunu 1983 yilinda 2935 say1 ile ¢ikmus
bulunmaktadir. Bu kanunda olaganiistii hallerin ilan1 usulleriyle bu hallerde
uygulanacak yilikiimliiliikler, alinacak tedbirler, kurulacak organlar, gérev ve
yetkiler, yargi gorevi, usul ve ceza hiikiimleri ayrintili bigimde yer almaktadir.

Bu kanuna; sonradan ¢ikan 3076, 3310 sayili kanunlarla dort bent eklenmis,
bir ek madde getirilmis, 3432 sayili kanunla da bir maddesi degistirilmistir.
10.5.1990 da yayimlanan 425 sayili KHK ile de bir bendi ve iki maddesi
yeniden diizenlenmistir.

10.4.1990  da yaymnlanan 413 ve 13.4.1990 da yaymlanan 421 sayili
KHK'lerle de gerek 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanununda ve gerek 285 sayili
Olaganiistii Hal Bolge Valiligi ihdas1 hakkindaki KHK de bazi ek ve
degisiklikler yapilmigsa da, bu iki KHK bir ay kaglar sonra ¢ikan ve bunlarm
cogu hiikiimlerini de yeniden igine alan 424 ve 425 sayili KHK’lerle yiiriirliikten
kaldirilmiglardir.

Yonetmelik: 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanununun 12, 13, 16 ve 17.
maddelerinde yonetmelikle diizenlenmesi Ongoriilen, Bagbakanlikta, Bdlge
Valiliklerinde, il ve ilgelerde kurulacak olaganiistii hal koordinasyon kurullar1 ve
biirolar ile uygulanacak yilikiimliilikkler karsiliginin tespiti ve 6denmesi usul ve
esaslart da 8.3.1984 giinlii Resmi Gazetede yayimlanan 84/7778 sayili
Yonetmelikle diizenlenmis bulunmaktadir.

Ne var ki 2935 sayili Kanun ve bu kanuna iliskin yonetmelik Bolge
Valilikleri kurulmasi hakkindaki 71 sayili KHK nin yiiriirlik zamaninda ¢ikmig
oldugundan bu kanunda ve yonetmelikte Bolge Valiliklerine de yer ve gorev
verilmektedir. 71 sayili KHK ise Bolge Valilikleri kurulmadan 3030 sayili
Kanunla reddedilerek yiiriirliikten kaldirtlmis oldugundan, 2935 sayili Kanun ve
yonetmeligindeki Bolge Valiliklerinin yer aldigi hiikiimlerin de bu Valilikler
bulunmadigina goére degistirilerek diizenlenmesi gerekmektedir. So6zii edilen
kanunda simdiye dek kimi degisiklikler de yapilmis oldugu halde, bu bakimdan
gereken degisikligin yapilmamis olmasi, kanimca bir an 6nce giderilmesi
gereken bir aksakliktir.

Olaganiistii Hallerde Alinacak Tedbirler

Anayasa geregi ¢ikarilmis bulunan 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanununa
gore olaganiistii hallerde, baz1 temel hak ve 6zgiirliiklerin de
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kisitlanmast veya durdurulmasi suretiyle, alinabilecek tedbirler kisaltilmig
paragraflar halinde agagida gosterilmistir.

1) Dogal Afet ve Tehlikeli Salgin Hastahkla ilgili Olaganiistii Halde

a.  Belirli yerlerde yerlesimi yasaklamak, belirli yerlesim yerlerine giris
¢ikislari sinirlamak;

b.  Her derecede 6gretim ve egitim kurumlarinda 6grenime ara vermek,
6grenci yurtlarim kapatmak;

c.  Gazino, lokanta, otel, motel, lokal, bar, tiyatro, sinema ve benzeri
eglence yerlerini ve konaklama tesislerini denetlemek, agma kapama
zamanlarini belirlemek, gerektiginde kapatmak veya kullanmak;

d. Bolge igindeki tiim haberlesme araglarindan yararlanmak,
gerektiginde bunlara gegici olarak el koymak;

e.  Olaganiistli hal hizmetleriyle gorevli personelin izinlerini sinirlamak
veya kaldirmak;

f.  Tehlike gosteren binalar1 yikmak, sagliga zararli mal ve maddeleri
yok etmek;

g. Belli yiyecek ve yem maddelerinin giris ve ¢ikislarim denetlemek,
sinirlamak, gerektiginde yasaklamak, zorunlu ihtiyag maddelerinin dagitimimni
diizenlemek;

h.  Halkin yasami veya kamu i¢in gerekli her tiirli madde ve inallarin,
ara¢ ve gereglerin lretim, dagitim, depolanma, satig1 ve ticareti konularinda
gerekli tedbirleri almak, gerektiginde bu yerlere el koymak, satistan kagan, fazla
fiyatla satan, iiretimi durduran yerleri fazla 6nem tagimiyorsa kapatmak;

1. Kara, deniz ve hava trafik diizenine iliskin tedbirleri almak, ulastirma
araglariin giris ve ¢ikislarini kayitlamak veya yasaklamak.

2)  Agr Ekonomik Bunalimla flgili Olaganiistii Halde

Bu gibi olaganiistii halde ekonominin diizenlenmesi ve iyilestirilmesi
amactyla mal, sermaye ve hizmet piyasalarini yonlendirici vergi, para, kredi,
kira, iicret ve fiyat politikalarin1 belirleyici ve ¢alismaya iligkin her tiirli tedbir
ve yuklimliiliiklerin tespiti, diizenlenmesi ve izlenmesi Bakanlar Kurulunca
cikarilabilecek KHK’lerle gosterilir.

Bu KHK'ler geregince alinacak tedbirlerin yiiriitilmesi Bagbakanin
bagkanliginda ilgili bakanlardan olusan Ekonomik isler Olaganiistii Hal
Koordinasyon Kuruluna ve ilgili bakanliklara birakilir.
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3) Siddet Olaylan ve Kamu Diizeninin Bozulmasi ile flgili
Olaganiistii Halde

Bu gibi olaganiistii hallerde yukarida (1) numarali baslik altinda yazili
tedbirlere ek olarak asagidaki tedbirler alinabilir.

a. Sokaga ¢ikmayi, belli yerlerde veya saatlerde dolasma veya
toplanmalari, araglarin seyirlerini sinirlamak veya yasaklamak;

b.  Kisilerin dstlerini, araglarini ve esyalarmi aratmak, su¢ delili
niteligindekiler varsa el koymak, kimlik belirleyici belge tasinmasini mecburi
kilmak;

e. Her tiirli basili, yazili, sesli, gorlintiili yayin araglarinin basilmasini,
¢ogaltilmasini, yayimlanmasmi, dagitimini, bdolgeye giris ¢ikislarini izne
baglamak veya yasaklamak, gerektiginde toplatmak; sahne oyunlarini, gosteri
filmlerini denetlemek, gerektiginde durdurmak veya yasaklamak;

d.  Her tirlii silah, cephane ve diger oldiriici, yaralayici, patlayici,
yakici, zehirleyici ve benzeri maddelerin bulundurulmasmi, yapimini,
taginmasini izne baglamak veya yasaklamak, toplatmak;

e.  Gilivenliklerinin saglanmas1 gereken kurum ve kuruluslarm
bulunduklari alanlara giris ve ¢ikiglar1 diizenlemek, sinirlamak veya yasaklamak;
hassasiyeti bulunan kuruluslara ve bankalara 6zel korunma tedbirleri aldirmak;

f. Kamu diizenini veya giivenini bozabilecek kisi ve topluluklarin
bolgeye veya belirli yerlere girislerini veya yerlesmelerini yasaklamak,
gerektiginde bolge digina ¢ikarmak;

g. Kapali ve acik yerlerde yapilacak her tiirlii toplanti ve gosteri
yiiriiyiislerini yasaklamak, ertelemek, yapilacagi yer ve zamani izne baglamak,
bunlar1 izlemek, gozetim altinda tutmak gerekiyorsa dagitmak;

h. ig¢i cikarmalarini ii¢ aylik bir siireyi asmamak kaydiyla izne
baglamak veya ertelemek, grev ve lokavt kararlarinin uygulanmasini ii¢ aya
kadar ertelemek;

1. Dernek faaliyetlerini {i¢ ay1 gegmemek kaydi ile durdurmak.

Yukaridaki tedbirlere 3310 sayili Kanun ile, gerektiginde hiikiimetler arasi
anlagma cercevesinde sinir otesi harekatin da yapilabilecegini dngdren bir bent
de eklenmistir.

Olaganiistii Halin Uygulanmasi

2935 sayili Olaganiistii Hal Kanununun bu konudaki 14. maddesinde
olaganiistii halin uygulanmasindaki gérev ve yetki soyle belirtilmektedir:
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a)  Olaganiistii hal bir ili kapsiyorsa il valisine,
b)  Bir Bolge Valiligine bagl bir ¢ok ili kapstyorsa Bolge Valisine,

€) Birden fazla Bolge Valisinin gorev alanina giren illeri veya biitiin
yurdu kapsiyorsa, koordine ve isbirligi Bagbakanlik¢a saglanmak suretiyle Bolge
Valiliklerine aittir. Bolge Valileri kendilerine ait gorev ve yetkilerin bir kismini
veya tamanumi 11 Valilerine devredebilirler.

Goriildigii gibi uygulama yetkisi konusunda, kurulmadan kaldirilmis
bulunan Bolge Valiliklerine agirlik verilmektedir. Yukarida da deginildigi gibi
kanunda bu bakimdan gerekli degisikligin geciktirilmeden yapilmasi
gerekmektedir.

2935 sayih Kanun ile Icisleri Bakanina, Olaganiistii Hal Bolge Valisine ve
11 Valilerine tanman yetkilerin kullanilmasi ile ilgili idari islemlere kars1 agilacak
davalarda, yiiriitmenin durdurulmasina karar verilemez.

Olaganiistii Hal Bolge Valiligi

Bilindigi gibi, giiney dogu illerinde siirmekte olan ve kamu diizeninin ciddi
sekilde bozulmasina neden olan siddet olaylarimin Onlenmesi amaci ile,
Anayasa’nin olaganiistii hallerle ilgili 121. ve 2935 sayili Olaganiistii Hal
Kanununun 4. maddelerinde verilen yetkiye dayanilarak 1987 yilinda ¢ikarilan
285 sayili KHK ile, olaganiistii hal bolgesindeki Bingdl, Diyarbakir, Elazig,
Hakkari, Mardin, Siirt, Tunceli ve Van illerini kapsamak {izere “Olaganiistii Hal
Bolge Valiligi” ihdas edilmistir.

Olaganiistii Hal Bolge Valiliginin kurulusu, gorev ve yetkileri, personel ve
mali isleriyle ilgili ve diger bazi hiikimler bu KHK ile diizenlenmis
bulunmaktadir.

Bu KHK nin, 1987-1988 yillarinda ¢ikan 286,287,299 ve 313 sayili
KHK ’lerle baz1 maddelerine yeni bentler eklenmis, bir fikrasi degistirilmis; son
kez ¢ikan 424 sayili KHK ile ise 11 maddelik yeni hiikiimler getirilmistir.

Gorev ve Yetkileri

Yukaridaki KHK’lere gore Olaganiistii Hal Bolge Valisinin baslica gérev
ve yetkileri kisaltilmig paragraflar halinde asagida gosterilmistir:

a. Bolgesindeki illerle miicavir illerde Olaganiisti Hal Kanunu, il
idaresi Kanunu ve ¢esitli diger kanunlarla il valilerine taninan yetkileri kullanir
ve gorevleri yerine getirir.

b.  Iller aras1 koordinasyon ve isbirligini saglar.
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c. Ozel ve genel kolluk kuvvetleri Bolge Valisinin emrinde olup,
bunlarn hangilerinin il valilerinin, hangilerinin dogrudan kendi kontroliinde
olacagin tespit eder. Gerektiginde bu kuvvetlerin yerini degistirebilir.

d. Jandarma asayis komutanina gorev verebilir. Onceden planlanan
sekilde askeri birliklerin yardim ve destegini isteyebilir.

e. Gorev alani igindeki illerdeki ¢alismasinda sakinca goriilen veya
hizmetlerinden yararlanilamayan kamu personelinin yerlerinin degistirilmesini
veya gorev alani disinda gecici veya siirekli gorevlendirilmelerini ilgili
kuruluslardan isteyebilir. (Bu istekler derhal yerine getirilir.)

f.  Giivenlik yoniinden gerekli Onlemleri alabilmek igin gegici veya
siirekli olarak gorev alani ic¢indeki kOy, mezra, kom ve benzeri yerlesim
birimlerini bosalttirabilir, yerlerini degistirebilir, birlestirebilir. Bu amagla
gereken kamulastirma ve diger islemleri dogrudan ve ivedilikle yapabilir.

Bu yerlerde oturanlar diledikleri takdirde olaganiistii hal bolgesi iginde
veya diginda iskan edilebilirler. Bunlarin yerlesmeleri igin Gelistirme ve
Destekleme fonundan mali destek veya kendilerine i saglanabilir. Bu maksatla
G.IH. smifi gesitli derecelerden 50.000 kadro ihdas ve igisleri Bakanlig1 emrine
tahsis edilmistir. Iskan edilenlerden isci statiisiinde olanlar igin ise en cok 40.000
adet is¢i pozisyonu ihdas edilmesi hususunda Igisleri Bakani yetkili kilmmustir.
Iskan konusunda 2510 sayili Iskan Kanunu hiikiimleri uygulanir.

g. Gerektiginde emrindeki kuvvetleri miicavir illerdeki harekatin takibi
icin gorevlendirebilir. Gerekli tedbirlerin alimmasini miicavir il valilerinden
isteyebilir. Bu istekler ilgili valiliklerce derhal yerine getirilir. (Miicavir iller,
olaganiistii hal bélge valisinin istemi, Icisleri Bakanmin 6nerisi ve Bagbakanin
onay1 ile belirlenir.)

Olaganiistii Hal Bolge Valisi bu yetkilerden gerekli gordiiklerini TL
Valilerine veya Jandarma asayis komutanina devredebilir.

Icisleri Bakan1 bu yetkilerden gerekli gordiiklerini resen kullanabilecegi
gibi gorevli ve sorumlular hakkinda sorusturma agmak, agtirmak ve gérevden
uzaklagtirmak yetkisine de sahiptir.

Olaganiistii Hal Bolge Valisine taninan yetkilerin kullanilmas: ile ilgili idari
islemler hakkinda iptal davasi agilamaz.

ilave Tedbirler

10.5.1990 da yayimlanan 424 sayili KHK ile Olaganiistii Hal Bolge
Valiligi ve olaganiistii halin devamu siiresince, genel giivenlik, asayis
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ve kamu diizenini korumak ve siddet olaylarmin yayginlasmasini 6nlemek
amactyla asagidaki ilave tedbirlerin alinabilecegi ongoriilmektedir.

a. Olaganiistii hal bolgesindeki faaliyetleri yanlis aksettirmek veya
gergek dist haber ve yorumlar yapmak suretiyle bolgedeki kamu diizeninin ciddi
sekilde bozulmasina veya bolge halkinin heyecanlanmasina neden olacak veya
giivenlik kuvvetlerinin gorevlerini geregi gibi yerine getirmelerini engelleyecek
bi¢imde yayinlanan her tiirlii basilmis eserler, Olaganiistii Hal Bolge Valisinin
teklifi veya goriisii almarak, bunlarin bolge icinde veya disinda basilmis olup
olmadiklarina bakilmaksizin, basilmalari, ¢ogaltilmalari, yaymlanmalar1 ve
dagitilmalan siireli veya siiresiz yasaklanabilecek, gerektiginde bunlar1 basan
matbaalar kapatilabilecektir.

b.  Olaganiistii hal ilan edilen illerle miicavir illerde genel giivenlik ve
kamu diizeni bakimindan zararli faaliyette bulunanlardan gerekli goriilenler,
olaganiistii hal valisinin takdirine gére, olaganiistii hal siiresini agmamak iizere,
olaganiistii hal bolgesi disma c¢ikarilarak Igisleri Bakanliginca belirlenecek
yerlerde oturmaga mecbur tutulabileceklerdir. Gerektiginde bunlara Gelistirme
ve Destekleme fonundan parasal destek saglanabilecektir.

€. Olaganiistii hal ilan edilen illerle miicavir illerde grev ve lokavt
yetkisinin kullanilmasi, irade beyani ve referandum gibi sendikal faaliyetler
durdurulabilecek veya izne baglanabilecektir.

Tahrip, yagma, isgal, fiili durum, boykot, is yavaslatilmasi, calisma
Ozgiirligiiniin kisitlanmasi gibi hareketler yasaklanabilecek, onlenebilecek veya
oOnleyici tedbirler alinabilecektir.

424 ve 425 sayilh KHK'lerle ayrica; olaganiistii hal faaliyetleriyle ilgili
olarak yapilacak yaymlar ve eylemlerle iligkili gesitli su¢ ve cezalar getirilmis,
olaganiistii hal bolgesinde ve miicavir illerdeki siirekli kamu gorevlilerine
verilmekte olan tazminat miktarlari artirilmstir.

B — SIKIYONETIM
Anayasal Hiikiimler

1293 (1876) Kanunu Esasi (Anayasa) nin sikiyonetimle ilgili maddesi (113)
giiniimiiz diliyle soyle 6zetlenebilir: “Ulkenin bir yaminda ihtilal ¢ikacagina
iliskin kesin belirtiler goriildiigiinde hiikkiimetin o yere mahsus olmak iizere
gecici olarak idare orfiye (sikiyonetim) ilanina hak
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ki vardir. Sikiyonetim miilki yasalarin gegici olarak durdurulmasindan ibaret
olup sikiyonetim altinda bulunan yerlerin idare bi¢imi 6zel yasa ile belirlenir.
Hiikiimetin emniyetini bozduklar1 zabita kuvvetlerince kanitlanmis olanlari
iilkeden ¢ikarmak veya uzaga siirmek yalniz padisahin yetkisindedir." (Bu son
climle 1325 (1909) yilinda ¢ikarilan Kanunu Esasinin bazi maddelerinin
degistirilmesine dair kanun ile degistirilen maddede yer almamustir.)

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (T.B.M.M.) kuruldugunda bu Meclis
tarafindan 1921 yilinda kabul edilen 85 sayili (Teskilati Esasiye Kanunu)
Anayasasinda sikiyonetimle ilgili bir hiikkiim getirilmemistir. (Bu Anayasa'da
1876 Anayasasi'nin kaldirildigmna iligkin bir hiikiim de yoktur.)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (T.B.M.M.) kuruldugunda bu Meclis Esasiye
Kanunu) nun sikiydnetime iliskin 86. maddesi ise sdyledir : "Savas halinde veya
savagst gerektirecek bir durum baggosterdikte veya ayaklanma oldugunda yahut
vatan ve Cumbhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma oldugunu gosterir
kesin belirtiler goriildiikten ..." Bakanlar Kurulunca siiresi bir ayr agmamak
tizere yurdun bir kesiminde veya her yerinde sikiyonetim ilan edilebilecegi
ongoriilmekte ve bunun hemen T.B.M.M.nin onayina sunulmas: gerekmektedir.
T.B.M.M.ce sikiyonetim siiresi gerekirse uzatilabilecek veya kisaltilabilecektir.

Bu maddede sikiyonetimi tanimlayan sOyle bir tiimce de yer almaktadir.
"Sikiyonetim kisi ve konut dokunulmazliginin, basin, génderime, dernek ve
ortaklik hiirriyetlerinin gegici olarak kayitlanmasi veya durdurulmasi demektir."

Yine bu maddede, sikiyonetim bolgelerinde hangi hiikiimlerin uygulanacagi
ve islemlerin nasil yiriitillecegi, savas halinde de dokunulmazligin ve diger
Ozgiirliiklerin nasil kayitlanabilecegi veya durdurulacagi hususlarinin ise
kanunla gosterilmesi belirtilmektedir.

1961 Anayasa'smnin ilk seklindeki sikiyonetimle ilgili maddesi de, 1924
Anayasasi'ndaki maddenin (sikiyénetimi tanimlayan tiimcesi ¢ikarildiktan bazi
kiigiik ayrintilarla asagi yukar1 aynidir. (Mad. 124).

Bu Anayasanin 1971 yilinda 1488 sayili Kanunla degistirilen maddesinde
ise, maddenin ilk seklindeki sikiydnetimi gerektiren nedenlere "... veya iilkenin
ve milletin boliinmezligini igten veya distan tehlikeye diisliren veya Anayasanin
tanidig1 temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaga yonelen yaygin siddet
hareketleri" de eklenmistir. Bakanlar
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Kurulunca ilan edilecek sikiyonetim siiresi i¢in de her defasinda iki ay1
asmamak tizere denilmistir.

Yirirlikteki 1982 Anayasasina gelince; bu Anayasa’da sikiyonetim
nedenleri daha da genisletilerek "Anayasa'nin tanidigi hiir demokrasi diizenini
veya temel hak ve ozgiirliikleri ortadan kaldirmaya yonelen ve olaganiistii hal
ilanini gerektiren hallerden daha vahim siddet hareketlerinin yayginlagmasi veya
savas hali, savasi gerektirecek bir durumun bas gdstermesi, ayaklanma olmasi
veya vatan ve cumhuriyete karst kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin veya
iilkenin ve milletin boliinmezligini igten veya distan tehlikeye diigiiren siddet
hareketlerinin yaygilagmasi sebepleriyle..." bigiminde yer almistir.

Bu gibi durumlarda Cumhurbaskaninin baskanlifinda toplanacak Bakanlar
Kurulunca, Milli Glivenlik Kurulunun da goriisii alindiktan sonra, siiresi alt1 ay1
asmamak tlizere yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde
stkiyonetim ilan edilebilecek ve bu karar ayni giin T.B.M.M. nin onayina
sunulacaktir. T.B.M.M. ce gerekli goriiliirse sikiydnetim siiresi uzatilabilecek,
kisaltilabilecek veya kaldirilabilecektir. Sikiyonetimin her defasinda dort ayi
agmamak lizere uzatilmasi T.B.M.M. nin kararma baglidir. Su kadar ki savas
halinde dort aylik siire aranmaz. (Mad. 122)

Yukarida anlatildig1 lizere 1982 Anayasasi ile bir de "Olaganiistii hal"
yonetimi getirilmis olduguna gore, goriildiigii gibi bu maddede Sikiyonetim
ilanim gerektiren durumlarin "Olaganiistii hal” ilanini gerektiren durumlardan
daha vahim olmas1 gerektigine de igaret edilmistir.

1982 Anayasasi ile onceki Anayasalarda bulunmayan iki de yeni hiikiim
getirildigini goriiyoruz. Bunlardan  biri "sikiyonetim stiresince
Cumbhurbagkaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu sikiyonetim halinin
gerekli kildigi konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarabilir.” hiikmii;
Ikincisi de "Sikiyénetim ve komutanlar1 Genelkurmay Baskanligina bagl olarak
gorev yaparlar." hitkmiidiir.

Bir (")zlestirme ve Karsilastirma

Yukaridaki bilgilerden sonra Anayasalarimizda simdiye dek yer almis olan
stkiyonetime iliskin hiikiimlerin $6yle bir 06zlestirme ve karsilagtirmasini
yapabiliriz.

a.  Sikiyonetim nedenleri olarak 1876 Anayasasinda yalnizca ihtilal
belirtileri gdsterilmistir. 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda sikiyonetim
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nedenleri gittikge genisletilmis ve gesitlendirilmis olmakla birlikte, esasta, milli
varlik ve biitiinligiimiizii, anayasa ve kamu diizenini ve genel asayisi bozmaga
yonelik olaylarla savas ve savasi gerektirecek durumlar olarak &zlestirilebilir.

b. 1876 ve 1924 Anayasalarinda sikiyonetimin bir tanimi yapilmig, 1961
ve 1982 Anayasalarinda ise bir tanimlama yoniine gidilmemistir.

c.  Her dort Anayasada da, sikiyonetim ilami yetkisi Bakanlar Kuruluna
verilmistir. Bakanlar Kurulunca ilan edilecek sikiyonetim siiresi i¢in 1876
Anayasasinda "Gegici olarak” denilmis, 1924 ve 1961 Anayasalarinda bir ay1
agmamak, 1971 Anayasa degisikliginde iki ay1 asmamak, 1982 Anayasasinda
alt1 ay1 asmamak kayd1 getirilmistir.

d. 1876 Anayasasinda hiikiimetce verilecek sikiyonetim ilami karari igin
bir onay makami gosterilmemistir. 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda ise, bu
kararin hemen T.B.M.M.nin onayina sunulmasi, T.B.M.M. ce gerekli goriiliirse
sikiyonetim siiresinin uzatilabilecegi, kisaltilabilecegi veya kaldirilabilecegi
hiikmii getirilmistir.

e. T.B.M.M.ce sikiyonetimin uzatilmasi konusunda 1876, 1924 ve 1961
Anayasalarinda  bir siire  gosterilmemistir. 1961  Anayasasinin = 1971
degisikliginde her defasinda iki ay1 asmamak, 1982 Anayasasinda her defasinda
dort ay1 agmamak {izere uzatilabilecegi belirtilmistir.

f.  Her dort Anayasada da sikiyénetimin uygulanmasina iligskin hiikiim ve
usullerin 6zel kanunlarla diizenlenmesi 6ng6riilmiistiir.

Sikiyonetimi Diizenleyen Kanunlar

Anayasalarin  sikiydnetime iliskin  hiikiimlerinde 6ngoriildiigii  {izere
stkiyonetimde uygulanacak hiikiimler, yiiriitiilecek islemler, iliskiler ve ne gibi
hak ve hiirriyetlerin ne suretle kisitlanacagi veya durdurulacagi gibi hususlar
kanunlarla diizenlenmistir. Bu amagla 1876 Anayasa'sindan bu yana baslica
asagidaki sikiyonetim kararname ve kanunlarinin ¢ikmis oldugu goriilmektedir.

1876 Anayasasi ddneminde 20 Eylil 1293 (1877) tarihli idare Orfiye
kararnamesi ile bu kararnameye ek 18 Eyliil 1335 (1919) tarihli kararname
olmak iizere baslica iki kararname ¢ikmis oldugu goriilmektedir. Bu arada ve
yine bu donemde sikiyonetimle ilgili olarak birer ikiser maddelik bir kag
kararname veya kanun ¢ikmis oldugu da anlasilmaktadir.

Cumhuriyet doneminde ise ilk sikiyonetim kanunu 1940 yilinda ¢ikan 3872
sayil Orfi Idare Kanunu ve bunun bazi maddelerini degistiren
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4106 ve 4219 sayili kanunlardir. Bu kanunlarla daha onceleri ¢ikan yukarida
yazili kanunlar yiiriirlitkten kaldirilmstir.

Bundan sonraki kanun ise 1971 yilinda ¢ikan ve bir hayli ek ve
degisikliklerle halen yiiriirliikte bulunan 1402 sayili Sikiyonetim Kanunudur. Bu
kanunla yukarida gecen 3872 sayili Kanun ve degisiklikleri de kaldirilmstir.

1402 sayili Kanun halen yiiriirlikte olmakla birlikte, bu kanundan sonra
¢ikan on besi Milli Giivenlik Konseyi zamaninda olmak iizere yirmi kanun! ile
27 maddesinden 15 maddesinde yapilan ek ve degisiklikler ve ayrica sonuna
eklenen maddelerle ilk sekline gore biiyilk dlciide genisletilmis, sikiyonetim
komutanlarinin ve askeri mahkemelerinin gorev ve yetkileri giderek artirilmugtir.
Ornegin 1402 sayilh Kanunun ilk seklindeki “Uygulanacak usul hiikiimleri”
basghig1 altindaki 6-7 satirlik 18 inci maddesi 2301, 2342, 2632 ve 2651 sayili
kanunlarla yapilan ek ve degisikliklerle (a. dan p. ye dek siiren) 16 bent haline
getirilmisgtir.

Asagida bu kanunla getirilen Sikiyonetim Komutanliklari, Komutanin
gorev ve yetkileri ve Askeri Mahkemeler konularindaki baslica diizenlemeler
kisaca gbzden gegirilecektir.

Sikiyonetim Komutanhklar:

1876, 1924 ve 1961 Anayasalarinda bu konuda bir hiikiim bulunmamakla
birlikte, sikiyonetim geleneksel ve yasal (Sikiyonetim kararname ve kanunlari
geregi) olarak silahli kuvvetler komutanliklari eliyle yiiritiilmektedir.

1876 tarihli ilk idare Orfiye kararnamesinin ii¢iincii maddesinde bu konuda
sOyle denilmektedir. “Asayis ve zabita memleketi muhafaza igin hiikiimet-i
miilkiyenin haiz oldugu gorevler hiikiimet-i askeriyeye intikal eder.”

1940 yilinda ¢ikan 3832 sayili Orfi idare Kanununun ikinci maddesi de
soyledir : “Orfi idare altina alman yerlerde umumi emniyet ve asayise iliskin
Icra Vekilleri heyetince tespit olunan zabita gérev ve yetkileri askeri makamlara
intikal eder. Bu makamlar kendilerine intikal eden gorev ve yetkilere iligkin
kararlar1 ve emirleri mahalli zabita vasitasiyla icra ettirir.”

! Bu kanunlarin sayilari sunlardir: 1654, 1728, 1780, 2301, 2310, 2377, 2342, 2354, 2371,
2474, 2515, 2538, 2632, 2651, 2682, 2766, 2836, 3195, 3310 ve 3423. Bunlardan 1654,
1780, 2377 ve 2513 sayili kanunlar sonradan ¢ikan oteki kanunlarla hiikiimsiiz kalmigtir



248

Halen yiiriirlikteki 1402 sayili Kanunun ikinci maddesinde de
“Sikiyonetim altina alman yerlerde genel giivenlik ve asayise iligkin zabita
kuvvetlerine ait gorev ve yetkiler Sikiyonetim komutanligina geger. Zabita
kuvvetleri biitiin teskilat: ile Sikiyonetim komutanmin emrine girer." ve yine
“Sikiyonetim komutanligi, bu kanunla kendisine verilen goérev ve yetkileri o
yerin zabita kuvvetleriyle tefrik edilecek askeri birlikler eliyle yiiriitiilir"
denilmektedir.

Zabita kuvvetleri sikiydnetim hizmetlerinin  yapilmasindan  dolay1
Sikiyonetim komutanligina, bunlarin disindaki hizmetlerin yiiriitilmesinden
ilgili adli ve idari makamlara karg1 sorumludurlar.

1402 sayili Sikiyonetim Kanunu geregince, sikiyonetim bolgelerinde bu
kanunu uygulamak {izere en az kolordu veya esiti komutanliklarda
bulunanlardan bir sikiyonetim komutani ile yeteri kadar da komutan yardimcisi
atanir. Ve yine usuliine gore atanacak yeteri kadar subay, astsubay ve sivil
personelle sikiyonetim karargahi olusturulur. Ve geregi kadar askeri birlik
Sikiyénetim komutanligi emrine verilir. (Md. 5). Sikiydnetim komutani
kendisine ait yetkilerin tamamini veya bir kismini yardimeilara devredebilir.

1402 sayili Kanunun ilk seklinde (Mad. 6), Sikiydnetim komutanlari bu
kanunla kendisine verilen gorev ve yetkilerden dolay1r Bagbakana karst sorumlu
tutulmus; cesitli bolgelerde veya biitlin yurtta sikiydnetim ilan edilmesi halinde,
sikiyonetim  komutanliklar1  arasindaki  igbirligi ve  koordinasyonun
Bagbakanlik¢a saglanmasi ongoriilmiistii. Milli Giivenlik Konseyi doneminde
cikan 2342 sayili Kanunla yapilan degisiklikte Sikiyonetim komutanlarinmn
gorev ve yetkilerinden dolayr Genelkurmay Bagkanina karsi sorumlu olduklar
ve Sikiyonetim komutanliklari arasindaki isbirligi ve koordinasyonun da
Genelkurmay Baskanliginca saglanacag: hilkmii getirilmistir.

Yukarida da deginildigi gibi Sikiyonetim komutanlarmin Genelkurmay
Bagkanligina bagl olarak gorev yapacaklart hiikkmii 1982 Anayasasinda da yer
almistir. Bu durumda sikiyonetim gorev ve yetkilerinden dolayr Bagbakana
(Hiikiimete) kars1 da Genelkurmay Baskaninin. sorumlu olmasi gerekmektedir.

Sikiyonetim Komutanlarinin Gorev ve Yetkileri

Sikiyonetim komutanlari, bolgelerindeki genel giivenlik, asayis ve kamu
diizenini korumak ve saglamakla gorevlidirler. Bu gorevleri dolayisiyla
Sikiyonetim Kanunu ile Sikiyonetim komutanlarina gereken
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hallerde kullanilmak iizere, temel hak ve hiirriyetleri de kisitlayabilecek, genis
yetkiler taninmugtir.

Bu yetkiler; yukaridaki olaganiistii halde alinacak tedbirlerden dogal afet ve
tehlikeli salgin hastaliklara iligkin olaganiistii hal tedbirlerinin ¢, g ve h
bentlerinde yazili olanlarla siddet olaylar1 ve kamu diizeninin bozulmasi ile ilgili
olaganiistii hal tedbirlerinin tiimiinii igermekte olup, bunlarin digindaki yetkili
olduklar tedbirler de kisaltilmis olarak asagida gosterilmistir.

a. Konutlari, her tilirlii demek, siyasi parti, sendika, kuliip gibi
kuruluglari, 6zel ve tiizelkisilikti kurumlara ait binalari, is yerlerini, diger her
tiirlii kapalt ve agik yerleri, mektup, telgraf vb. gonderileri aramak, bunlardan
sug araci veya zor alimina tabi olanlara el koymak,

b. TRT, telefon, telsiz gibi her tiirli araglarla yapilacak yayin ve
haberlesmelere sansiir koymak, kayitlamak veya durdurmak, gereken hallerde
bunlardan 6ncelikle yararlanmak,

C.  Her gesit yazili, basili, sozli, sesli yayin, haberlesme, mektup, telgraf
ve sair gonderileri denetlemek, yasaklamak veya sansiir koymak, yasaklananlari
toplatmak, bunlar1 basan yayinevlerini ve yapim yerlerini kapatmak, yeni yayma
girecek gazete ve dergilerin ¢ikarilmasini izne baglamak,

d. Grev, lokavt, irade beyani, referandum gibi sendikal faaliyetleri
durdurmak veya izne baglamak, tahrip, yagma, isgal, fiili durum, is
yavaglatmasi, ¢alisma Ozgirliigliniin kisitlanmasi ve is yerlerinin kapatilmasi
gibi hareketleri yasaklamak, 6nlemek veya Onleyici tedbirler almak,

e.  Her derecedeki 6gretim kurumlarinda yetkili kisi veya kuruluslarca
egitime ara verilmesi kararlarin1 kaldirmak veya kisaltmak, siki yonetim bolgesi
icinde bulunmalar1 sakincali goriilerek bolge disina ¢ikarilan Sgrencilerin
okuduklar1 kurumlardan iligkilerini kestirmek,

f.  Sikiyonetim bolgesindeki her tiirli kamu ve 6zel kuruluslara gerekli
tedbirleri aldirmak, gerektiginde bunlarin bina, arag¢ ve personelinden
yararlanmak, sikiyonetim bolgesine girmek, ¢ikmak isteyenler hakkinda kayitlar
koymak,

g. Bolgelerindeki genel giivenlik veya kamu diizeni agisindan ¢aligmalari
sakincali goriilen kamu personelinin gorevden uzaklastirilmasint veya iglerine
son verilmesini ilgili kuruluslardan istemek, (Bu istekler yetkili kuruluglarca
derhal yerine getirilir.)
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h.  Bakanlar Kurulunun sikiyonetimle ilgili kararlarini yiiriitmek,

1. Hiikiimetler arasi anlagsma gergevesinde, her defasinda Genelkurmay
Bagkanligi kanali ile hilkiimetin miisaadesi altinda belirli hedefli sinir Gtesi
harekati planlayip icra etmek, (3310 sayili Kanun).

Sikiyonetim Kanunu ile Sikiyonetim komutanlarina tanman yetkilerin
kullanilmasina iligkin idari islemler hakkinda iptal davasi agilamaz. Kisisel
kusurlari nedeniyle hukuki sorumluluklart ileri siiriilemez.

Sikiyonetim Askeri Mahkemeleri

Sikiyonetim bolgelerinde ve Milli Savunma Bakanliginca gerekli goriilen
yerlerde yeteri kadar askeri savci, hakim ve subay iiyelerden olusan Sikiydnetim
Askeri Mahkemeleri kurulur, (mad. 11). Kanuna getirilen ek maddeler geregince
ihtiya¢ halinde bu mahkemelerde sivil savcr ve hakimler de gorevlendirilebilir.
(Ek Mad. 2, 5).

Sikiyonetim bolgelerinde asagida yazili suglarla ilgili davalar sikiyonetim
askeri mahkemelerinde goriiliir.

a.  Sikiyonetim ilanina neden olan olaylarla ilgili suglarla sikiyonetim
ilanina ve faaliyetlerine iliskin olarak islenen Tiirk Ceza ve Askeri Ceza
Kanunlarinin, Sikiyonetim Kanununda belirtilen bdlim veya maddelerinde
yazili suglar.

b. Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkindaki Kanunda
yazili suglar,

c. Sikayet veya sahsi dava yoluyla takibi gerekmeyen basin yoluyla
islenmis suclar,

d. Toplanti ve Gosteri Yirlytsii Hirriyeti Hakkindaki Kanuna aykiri
hareketlerden dogan suglar,

e.  Sikiyonetim Kanununa ve sikiyonetim komutanliginin aldig
tedbirlere ve emir ve isteklerine aykiri hareketlerle ilgili suglar,

f.  Devletin siyasi veya mali veya Iktisadi veya askeri veya Idari
giivenligini bozacak nitelikteki kagakeilik suclar.

Su kadar ki yukaridaki suglardan sikiyonetim komutan: tarafindan askeri
mahkemelerde bakilmasina gerek goriilmeyenler ilgili adli makamlara verilir.

Bu davalarda Sikiyonetim Kanunu ile getirilen bazi 6zel usul hitkiimleriyle
Askeri Mahkemelerin Kurulus ve Yargilama Usulii Kanunundaki hiikiimler
uygulanir.
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Sikiyonetimin kaldirilmast durumunda, sikiyonetim askeri mahkemelerinde
goriilmekte olan davalar sonuglandirilincaya kadar bu mahkemelerden gerekli
goriilenlerin gorev ve yetkileri devam eder.

C — SEFERBERLIK VE SAVAS HALI
Gecmisteki Yasal Diizenlemeler

Seferberlik ve savas hallerinde uygulanacak olaganiistii yonetim usulleriyle
iligkili olarak 1876 Anayasasi'nda goriilen hiikiim, "Miisadere ve angarya ve
cerime memnudur. Fakat muharebe esnasinda usulen tayin olunacak teklif ve
ahval bundan miistesnadir.” dan ibarettir. (Mad. 24).

Bu anayasa doneminde uygulanacak yiikiimliiliiklere iligkin olarak da 28
Agustos 1305 (1889) tarihli Vesaiti Nakliye Askeriye Kanunu, 14 Temmuz 1330
(1914) tarihli Tekalifi Harbiye’nin Sureti Tarh1 Hakkinda Kanun, 7 Mart 1332
(1916) tarihli Seferberlikte Vaziyet Edilecek Emlakin ve Mebni Hakkinda
Kanun, 12 Mart 1332 (1916) tarihli Vesaiti Nakliye Bahriyenin Sureti Tedariki
Hakkinda Kanun ile bu kanunlara ek bazi kanunlar ¢ikmugtir.

1924 Anayasasi’nda ise hem olaganiistii hallerde (Ki buna o zamanki
anlayisa gore seferberlik ve savas hali de girer.) yiikletilecek para, mal ve
calisma yiikiimliiliiklerinin ve hem de savas halinde dokunulmazligin ve diger
hiirriyetlerin -~ nasil  kayitlanacaginin =~ veya  durdurulacaginin = kanunla
diizenlenecegini 6ngdren iki ayri maddede iki ayri hiikkiim bulunmaktadir. (Mad.
74,86).

1939 yilinda ¢ikan 3634 sayili Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu ve
Tiiziigi ile de, seferberlik halinde veya hazirliklarinda askeri ihtiyag ve
hizmetler i¢in gerekli goériilen ve normal yollarla saylanamayan her tiirlii tesis,
ara¢, mal ve maddelerin ve hizmetlerin yilikiimliilik yoluyla saglanmasi igin
uygulanacak hiikiim ve usuller diizenlenmistir. Bu kanunla yukarida adlar1 gecen
kanunlar da kaldirilmustir.

Ote yandan seferberlik ve savas halleri ve hazirliklar ile ilgili olarak 1928
yilinda ¢ikan bir de 1211 sayili "Seferberlik Kanunu” bulunmaktadir. Bu
kanunda, seferberlik ilan1 ve kaldirilmasi usulleriyle seferberlik ilan edilmeden
savas ilan edildigi veya muhasamatin fiilen baglamasi halinde yapilacak islemler
belirtildikten sonra, seferberlige iliskin biitiin hazirliklarin hiikiimet teskilatinda
"Milli Seferberlik Yonetmeligi”, Ordu teskilatinda "Cumhuriyet Ordusunun
Kara, Deniz, Hava Kuvvetlerinin ve Jandarmanin Seferberligine Dair
Yonetmelik” e gore
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yiriitiilmesi  6ngoriilmektedir. Bu hiikkme gore gereken yonetmelikler de
yayimlanmis, zaman zaman da yenilenmislerdir. Halen yiiriirliigii siirenler de
vardir.

Savas halinde dokunulmazligin ve diger hiirriyetlerin nasil kayitlanacag:
veya durdurulacagi konusunda ise, savas halinde sikiyonetim de ilan
edilebilecegine ve bu hususlarda Sikiyonetim Kanunu ile gereken hiikiimler
getirilmis bulunduguna gore, ayri bir diizenlemeye gerek goriilmedigi
anlagilmaktadir.

1961 Anayasasina gelince; ilk seklindeki "Sikiyonetim” kenar baghigini
tastyan 124, maddesinin savas haliyle ilgili {glincli fikras1 soyledir
“Sikiyonetim veya genel olarak savas halinde, hangi hiikiimlerin uygulanacag:
ve iglemlerin nasil yiritilecegi, hiirriyetlerin nasil kisitlanacagi veya
durdurulacagi kanunla gosterilir.”

Goriildiigii gibi 1961 Anayasasinin ilk seklindeki fikrada savas veya savasi
gerektirecek durumlarda yiikiimliiliik uygulanmasini 6ngoren bir hiikiim
getirilmemistir. Bu nedenle bu gibi durumlarda yiikiimliiliik uygulanabilmesi
ancak olaganiistii hal ilam1 ile miimkiin olabilecekti. Bu bir eksiklikti. Bu
eksiklik 1971 degisikliginde giderilmisti.

Yiiriirliikteki Yasal Diizenlemeler
Simdi yiiriirlilkteki 1982 Anayasasina ve donemine gelelim.

1982 Anayasasi'nin 122. maddesinin konumuza iligkin besinci fikrasi, 1961
Anayasasi'nin 1971 degisikligindeki yukarida yazili {igiincii fikrasindan az farkli
olarak goyledir : “Sikiyonetim, seferberlik ve savas hallerinde hangi hiikiimlerin
uygulanacagi ve islemlerin nasil yiritiilecegi, idare ile olan iligkileri,
hiirriyetlerin nasil kayitlanacagi veya durdurulacagi ve savas veya savasi
gerektirecek bir durumun bas gostermesi halinde vatandaglar i¢in getirilecek
yiikiimliiliikler kanunla diizenlenir.”

Bu hiikkme gore seferberlik ve savas hallerine iligkin yasal diizenlemeleri;

a)  Seferberlik ve savas hallerinde uygulanacak yiikiimler, yiiriitiillecek
islemler ve iligkiler,

b)  Hirriyetlerin nasil kayitlanacagi veya durdurulacagi,

c) Savas veya savasi gerektirecek bir durumun bag gostermesinde
uygulanacak yiikiimliiliikler,

olmak iizere li¢ agidan inceleyebiliriz.



253

Seferberlik ve Savas Hallerinde Uygulanacak Hiikiimler, Yiiriitiilecek
Islemler ve Iliskiler

Bu hususlarin 1983 yilinda c¢ikan 2941 sayili Seferberlik ve Savas Hali
Kanununda islenmek istendigi goriiliir. Bu kanunda; amag, kapsam, tanimlar ve
teskilat gibi konular birer madde ile belirtildikten sonra seferberlik ve savas hali
ve hazirliklar1 bakimindan Bakanlar Kurulunun, Milli Giivenlik Kurulu ve Genel
Sekreterliginin, Genelkurmay Baskaninin goérev ve yetkileri, seferberlik ilani,
uygulamasi, kaldirilmasi, seferberlik halinde komutanlarin yetkileri, savas ilani,
uygulamasi, kaldirilmasi, yargi ve cezalarla ilgili hiikiimler yer almaktadir.

Bu kanuna gore seferberlik ve savas hazirliklarina iliskin mevcut
kanunlardaki hiikiimlere ilave olarak tiim kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarla
gercek kisilere verilecek gorev ve yiikiimliliikleri ve bu kanunun uygulama
esaslarim gosteren Seferberlik ve Savas Hali Tiiziigii hazirlanarak uygulamaya
konulmustur (6 Temmuz 1990 tarihli Resmi Gazete).

Hiirriyetlerin Nasil Kayitlanacagi veya Durdurulacag:

Bu konuda 1971 yilinda ¢ikan 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu ile 1983
yilinda ¢ikan 2941 sayili Seferberlik ve Savas Hali Kanununa bakmak
gerekmektedir. 1402 sayili Kanun (Mad. 24) ve 2941 sayili Kanun (Mad. 12),
seferberlik ve savag hallerinde de sikiyonetim ilan edilmemis olsa bile, {iglii
kararname ile gorevlendirilecek komutanlar, kendi sorumluluk bdlgelerinde
Sikiyonetim Kanununda yazili tedbirleri almaya, yani bazi temel hak ve
hiirriyetlerin  kisitlanmasin1 ve durdurulmasini uygulamaya ve Sikiyonetim
Kanununda yazili suglar isleyenleri yargilamak {iizere askeri mahkemelere
vermege yetkili kilimmiglardir.

Uygulanacak Yiikiimliiliikler

Savag veya savast gerektirecek bir durumun bas gostermesi hallerinde
askeri ihtiya¢ ve hizmetler i¢in uygulanacak yiikiimliiliikler konusunda 1939
yilinda ¢ikan 3634 sayili Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunundan bu yana bir
kanun ¢ikmamistir. Bu nedenle 3634 sayili Kanun halen de yiiriirliikte
bulunmaktadir. Su var ki yarim yiiz yil 6nce ¢ikmus olan bu kanunun, yani savas
veya savagl gerektirecek bir durumun bag gostermesi hallerinde uygulanacak
yiikiimliiliiklerle ilgili hiikim ve usullerin, gliniimiizdeki gelisen ve degisen
kosullara gore yeniden di
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zenlenmesi gerektigi de agiktir. Nitekim son yillarda cikarilan yonetmeliklerde
bu kanun ve tiziiglinde yer almayan bazi yeni yOntemlerin getirilmesi
zorunlulugunda kalinmustir.

2941 sayili Seferberlik ve Savas Hali Kanununda ise, 2935 sayili
Olaganiisti Hal Kanununda oldugu gibi, agir ekonomik bunalimla ilgili
olaganiistii halde, ekonomik durumun diizeltilmesi ve iyilestirilmesi amaciyla
gereken her tirlii tedbir ve yiikiimliiliikklerin Bakanlar Kurulunca gikarilacak
kanun hilkmiinde kararnamelerle diizenlenecegine iliskin bir hiikkiim
getirilmemistir. Bu durumda savag hallerinde olabilecek agir ekonomik
bunalimlarda gereken tedbirlerin alinabilmesi igin 3780 sayili Milli Korunma
Kanununun uygulanmasi veya agir ekonomik bunalim nedeniyle olaganiistii hal
ilan1 yoluna gidilmesi gerekecektir. Su da var ki, 1982 Anayasasi ile getirilen
olaganiistii hali diizenleyen hiikiimler karsisinda 3780 sayili Milli Korunma
Kanunundaki olaganiistii hali diizenleyen hiikiimler gecersiz kaldigindan bu
yonden yeni bir diizenlemeye gidilmesi de gerekli goriilebilir. Kanimca
Olaganiistii Hal Kanunundaki gibi bir hiikmiin Seferberlik ve Savas Hali
Kanununda da getirilmesi iyi olurdu.

Burada su hususu da agiklamak yerinde olacaktir. Dikkat edildiginde
Anayasa’nm 122. maddesinin yiikiimliiliik hitkkmii ile ilgili besinci paragrafinda
"Savas veya savasi gerektirecek bir durum bas gdstermesi halinde vatandaglar
icin getirilecek yiikiimliiliikler..." denilmekte, seferberlik hali gegmemektedir.
Bundan seferberlik hallerinde yiikiimliilik uygulanamayacagi anlamu
¢ikarilmamalidir. Ciinkii "savasi gerektirecek bir durumun bas gdstermesi
halinin kapsamina seferberlik ve seferberlik oncesi siyasi gerginlik donemi de
girebilir ki, bu doneme top yekln savunma literatiiriinde "Milli alarm sistemi
veya donemi" denilmektedir.

Ote yandan yine yukarida gecen Anayasa fikrasinda, getirilecek
yiikiimliiliikler vatandaslarla siirli tutulmaktadir. Daha yukarida goriildiigii gibi
olaganiistii halde getirilecek yiikiimliiliikler i¢in de ayn1 ifade yani "Vatandaglar"
ifadesi kullanilmaktadir. Kanimca bu ifadede eksiklik vardir. Ciinki bu
yiikiimliiliiklerin yalniz vatandaglara degil yabancilara da, yalniz gercek kisilere
degil tiizelkisilere, dernek ve ortakliklar gibi kuruluslara da uygulanmasi
gerekebilir. Nitekim 2941 sayili Seferberlik ve Savas Hali Kanununun 9.
maddesinde tiim gergek kisilerle kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar, bu kanun ile
diger kanunlarda ve tiiziikte seferberlik ve savas hallerine iligkin olarak
kendilerine ve
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rilen gorev ve yiikiimliiliikleri yerine getirmekle zorunlu tutulmaktadirlar. Yine
3634 sayili Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanununda ortakliklara ve derneklere
ait mallara da yikiimliliik uygulanabilecegi ongoriilmekte; yabanct devletlerin
sefarethane ve konsolosluklarma ve bunlarin diplomatik personeline ait arag ve
esyalar, ancak karsilikli olmak kosuluyla yiikiimliilik digi tutulabilmektedir.
(Mad. 11,42,48,74).

Bu bakimdandir ki Anayasa'daki gerek olagantistii hallerde ve gerek savas
veya savaglt gerektirecek bir durumun bas gdstermesinde uygulanacak
yiikiimliikler hakkinda "vatandaslar icin getirilecek yiikiimliiliikler" yerine
sadece "getirilecek ylikiimliiliikler veya uygulanacak yilikiimliilikler" denilmesi
daha uygun olurdu kanisindayim.
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AZ GELiSMiS$ BOLGE, TVA VE GAP *

Faruk AKCAY
Edime Planlama ve
Koordinasyon Miidiirii

Gelismis bolge, gelir diizeyi ve gelir artist hizi itibariyle iilke ortalamasinin
istiinde olan bir bolgedir. Az gelismis bolgeyi ise gelisme potansiyelini
kaybetmis veya gelisme avantajlar1 olmayan bir bdlge olarak tanimlayabiliriz.
Az geligsmis bolge; belirli bir slire icinde sosyal ve ekonomik gostergeler
acisindan  bagka bolgelerle karsilasgtirildiginda  iktisadi  avantajlarinin
bulunmamasi1 ve dikkati ¢ekmektedir. Gelir diizeyi ve gelir artis hizi, diger
bolgelerin gelir diizeyleri ve gelir artis hizlarindan diisiiktiir. Genelde bdlgenin
ckonomik faaliyeti tarimdir ve makinali tarima da yeterince gegilememistir.
Modem tarim girdilerinden yeterince faydalanamamaktadir. Niifus artis hizi,
genellikle, iilke niifus artis hizindan yiiksektir. Is giiciiniin istihdam olanaklari
sinirlidir. Bolgenin bagka bolgelere verdigi is¢i g¢ orani yiiksektir. Sabit sosyal
alt yapt yatirimlar1 yetersizdir. Bolgeye bundan dolayir prodiiktdr yatirimlar
cekilememektedir. Genellikle, sosyal ve kiiltiirel gostergeler bakimindan da
bolge az gelismis bir 6zellik tagimaktadir. Hekim basina diisen niifus fazladir.
Yatak bagina diisen hasta sayisi fazladir. Park, otel, lokanta, okul, hastane,
sinema gibi sosyal ihtiyaglarin karsilandigi yerlerin yeterli oldugu séylenemez.
Gelir diizeyi diisiik oldugundan tasarruf olanaklari da kittir. Zorunlu bazi
dayanikli tiikketim mallarin1 alacak kadar bir satin alma giicii ortaya
cikamamaktadir. Diger bolgeler ile sosyal ve ekonomik dengesizliklerin
bulundugu bir bolgedir.

Bolgeleri ekonomik gelisme diizeylerine gore ayirdigimizda gelismis bolge
ile az gelismis bolge arasinda kalan gelisme halindeki az gelismis bolgeden de
bahsedebilirsiniz. Gelisme halindeki az gelismis bdlge gelir diizeyi itibart ile
iilke ortalamasiin altindadir ve bu bakimdan az gelismistir. Fakat gelisme hizi
bakimindan iilke ortalamasinin {istiinde oldugu igin gelismekte olan biraz
gelismis bir bolgedir. Bu tiir bolgelerin gelisme potansiyeli vardir. Bu potansiyel
uzun siire ha-

* TVA — Tennessee Valley Autority
*GAP — Giineydogu Anadolu Projesi.
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rekete gecirilemedigi icin bolge az gelismis niteliginden siyrilamamaktadir.
Bolgede mevcut yeralti ve yeriistii kaynaklarin bilinememesi veya yeterince
degerlendirilememesinin yant sira, bolgeye Ozel veya kamu yatirimlarinin
cekilememesi mevcut insan giicii Kaynaklarindan faydalanilamamasi sonucu
bolge az geligmisligi siirdiirmesine ragmen, gelismesini de devam ettirmektedir.
Ulkemizde Giineydogu Anadolu Bélgesi bugiin az gelismis bir bolgedir. Fakat
GAP projesiyle birlikte bu bolgemiz biiyiik bir gelisme potansiyeline sahip
oldugundan kisa siirede ataga gecerek belki bir siire gelismekte olan az gelismis
bir bolge olarak kalacak fakat yakin gelecekte iilkemizin geligsmis bdlgeleri
diizeyine erisecektir.

Siyasi ve ekonomik sistemleri farkli, ekonomik gelisme diizeyleri
birbirinden degisik nitelik tagiyan biitiin iilkelerde ekonomik gelisme her yerde
ve her zaman ayni1 sekilde ortaya ¢ikamamaktadir. Giiniimiizde, az gelismis ve
sanayi toplumu haline gelmis iilkeler dahi bu sorun ile karsi karsiyadirlar.
Bolgesel az gelismislik iilkelerin gelisme diizeylerine bagh bir husus degildir.
Gerek az geligmis iilkelerde, gerek gelismekte ve gelismis lilkelerde az gelismis
bolgelere ve bolgelerarast dengesizlige rastlamaktayiz. Bu sorun, iilkelerin
gelismemis veya gelismis olmalarinin istiindedir. Gelismemis bolgelerin sadece
gelismemis veya az gelismis lilkelerde bulundugu sekilde bir genellestirme ¢ogu
kere anlamsiz kalmaktadir. Gelismis nice {ilkenin gelismemis bdlgesine
rastlandig1 gibi, gelismemis bir ¢ok iilkenin de geri kalmis bolgesine
rastlamaktayiz.

Nitekim, Sovyetler Birligi bile yabanci sermaye ¢ekerek az gelismis bolgesi
Sibirya'yr burada faaliyet gosteren Batili Firmalar ve Bati sermayesiyle
kalkindirmaya ¢aligmustir. Sovyetler Birligi'nin yani sira, A.B.D., Polonya,
Italya, Ingiltere, irlanda, Brezilya, Yugoslavya, Fransa ve Yunanistan'da az
gelismis bolge sorunu ile kars1 karsiya kalmuslardir. Ingiltere, kuzey ve kuzey
bati bolgelerine yatirnm ¢ekebilmek igin bolge fonlar1 ve bolgesel kalkinma
sirketleri kurdurmus, alt yapiya dnem vermis, yeni yerlesme merkezleri kurarak
niifusun dengeli yayilmasia galismustir. Irlanda, az gelismis yorelerine yatirim
¢ekebilmek i¢in New York’ta ve gesitli tilkelerdeki belli baslt sehirlerde biirolar
acmustir. Yugoslavya’da, uzun vadeli, diisiik faizli kredi verilerek gelismemis
bolge ve yorelerin kalkindirilmasma calisitmistir. Ornegin, Yugoslavyanin az
gelismis Kosova gibi bolgeleri igin kurulmus bulunan «Federal Fonda 1976 ile
1980 arasinda her y1l, gayri safi milli hasilanin % 2'sinin toplanmasi planlanmis
ve bunun kredi olarak verilmesi kabul edilmistir. Bu bdlgeler i¢in bolge
planlamasi ¢aligmalart yapilmistir. Bu iilkelerin yani sira Italya'da Giiney
bolgesi, Giiney italya Plan
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lamas1 (Casso peril Mezzogiorno) A.B.D.'de Tennessee Vadisi, T.V.A
(Tennesse Valley Autority) ile bu bolge sorunlarina egilmiglerdir.

Gelismis tilkelerde, bolgesel politikalarla belirli hedeflere ulagsma cabasi
gosterilirken, tiim sosyal ve ekonomik politikalarla halkin refahim dengeli ve
adil bir bi¢imde arttirmak oncelik tasir. Bolgesel politikalarin baslica hedefleri,
cesitli gelir gruplar1 arasinda uyumu gozeterek halkin refahini dengeli ve adil bir
bicimde arttirmak, kaynaklarin optimal bir bicimde kullanilmasii saglamak,
bolgelere istihdam ve kamu hizmetleri bakimindan esit firsatlar tanimak, ¢evre
korunmasin1  gelistirmek ve yerlesim yerlerinin dokusunu dengeye
kavusturmaktir.

Geri kalmis veya iilkenin diger bolgelerine gore yeterince kalkinamamig
bolgelerin gelismemesinin temel nedenleri baslangigta da deginildigi gibi dogal
kaynaklarin yetersizligi, cografi ortamin getirdigi asinn giigliikler, kurumsal
yapidan dogan engeller ve bazi faktdrlerin zaman i¢inde degisiklikler gostermesi
olarak siralanabilir. Geri kalmig bolgelerde igsizlik sorunu basta olmak iizere
saglik ve egitim gibi kamu hizmetlerinin yetersizligi, bu bolgelerde yasayanlarin
genellikle gelir diizeylerinin diisiik olmasi gibi nedenlerden dolay1 geri kalmis
bolgelerden gelismis bdlgelere dogru bir gd¢ olayr yasanmaktadir. Bu gocler
gelismis bolgelere gecekondu sorunu, igsizlik ve alt yapr gibi bir ¢ok sorunlari
da beraberinde getirmislerdir. Gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerin
bir kisminda geri kalmig bolgelerin kalkinmalarn igin ¢esitli caligmalar
yapilmaktadir. Bu ¢aligmalar hangi yollarla olursa olsun kararli ve tutarli bir
devlet faaliyetini gerektirir. Devlet bir yandan kamu yatirimlarini goriirken diger
yandan da 06zel kesim igin de yorelere gore farklilagtirilmig tesvik sistemi,
yatirim kredisi, kredi garantisi, vergi indirimi, yer degistirme yardimi gibi
uygulamalarla geni kalmis bolgelerin kalkinmasini saglamay1 amaglamaktadir.

Tennessee Valley Autority

Bolgeleraras1 gelismiglik farklarini azaltma yolundaki ¢alismalardan biri
olan ve ABD'nin biitiin diinyaya 6rnek olarak gosterdigi TVA (Tennessee Valley
Autority) tilke geneline gore ¢ok geri kalmig Tennessee Vadisini kalkindirmak
icin 1933'te Senatdr Norris tarafindan hazirlanan kanun tasarisiyla Bagkan
Roosvelt'in destegi ile onaylanarak yiiriirliige giren bir kanunla kuruldu.
1933"lerde Tennessee halki ¢ok yoksuldu. Kisi bagina gelir diizeyi diisiik,
niifusun yaridan ¢ogu koylerde yasamakta, okur yazarlik orami diisiik, nitelikli
isgilicli oran1 diisiik, beslenme yetersiz, ¢esitli hastaliklar ve 6zellikle batakliklar
yiiziinden sitma yaygin, diizensiz yagislar ve siddetli toprak erozyonu nedeniyle
tarimdan elde edilen gelir diizeyi diigiik ve koylerin ancak yiizde
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gt elektriklendirilmis durumda idi. Bu durumda Birlesik Devletlerin diger
yorelerinden farkli bir gelistirme politikas1 izlemesi gerekiyordu.

TVA genel olarak Tennessee'de halkin ekonomik ve sosyal refahim
arttirmak igin elektrik {iretiminin arttirilmasinin yaninda, sel kontrol sahalarmin
genisletilmesi, bataklik kurutulmasi, toprak erozyonunu ve orman yanginlarini
onleme caligmalarini arttirmak ve yeni ormanlar meydana getirmek, tarimda
araziden en yiiksek verim alabilmek i¢in gerekli ¢alismalarin yapilmasi, sanayi
iirtinlerinde ¢esitliligin arttirilmas: ve gelistirilmesi, uygun kullanim planlar
yaparak Ozel girisimciyi tesvik etmek gibi baslica gorevleri yliklenmistir. Bu
gorevlerin yerine getirilmesi i¢in her yil mevcut sermayesi arttirilmakta ve
Federal Finans Bankasindan, Devlet hazinesinden bor¢ almasi saglanmustir.
Ayrica 6nemli projelerin finansmani da hiikiimet biitcesinden desteklenmektedir.

Yonetici kadrosu Senatonun onayi ile Baskan tarafindan dokuz yil igin
tayin edilen ii¢ direktdrden olugsmustur. Bu ii¢ direktor liger yil ara ile TVA'ye
bagkanlik yaparken diger ikisi de direktor olarak gorev yapmaktadir.

TVA yaklasik elli dolayinda baraja sahiptir. 1982 yilma gore toplam
elektrik tiretimi 114 milyar kW’tir. Bunun 18 milyar1 hidra, 69 milyar termik,
28 milyar1 niikleer santrallerden iiretilmektedir. Termik santraller yilda yaklasik
30-35 milyon ton komiir tiketmektedir. Bu tip santrallerin ve kdmiir liretiminin
faaliyetlerinin giderek artmasi iizerine son zamanlarda giines enerjisi (solar)
iretimi ¢aligmalarma hiz verilmistir. A.B.D.'de TVA en ucuz elektrik {ireten
kuruluslardan biridir. Bu bolgede yasayan halka ucuz elektrik verilmesi yaninda
sanayinin enerji ihtiyacinin karsilanmasi sanayii tesvik edici bir unsur olmustur.
Diger 6nemli bir nokta da Tennessee nehri su yollarinda mavna trafigi igin
gerekli diizenlemeler saglanarak ucuz tasimacilik ve ucuz elektrik nedeniyle
nehir boyunca biiyiik bir sanayi gelistirilmistir. Boylece yeni is sahalarinin
acilmasi bolgenin dnemli bir sorunu olan istihdam konusuna biiyiik 6lgiide
yararli olacaktir.

Ozel sektdr bugiine kadar Tennessee nehri kiyisinda bes milyar dolara
yakin sanayi yatirnmi yapmistir. TVA bolgede gelisen sanayinin gereksinimi
olan teknik eleman ve nitelikli is¢i konularinda, biinyesinde kurslar acgarak
egitim programlan diizenlemis, ayrica bolgede bulunan iniversitelerde, TVA ve
sanayiciler isbirligi yaparak uzun vadeli egitimler diizenleyerek uygulamislardir.
Sanayinin teknik eleman gereksinimi de bdylece karsilanmustir. TVA bdlgenin
giineyinde (National Fertuilizer Developmant Center of Muscle Shols) Ulusal
Giibre Ge-
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listirme Merkezi adinda diinyada sayili olan bir giibre arastirma ve gelistirme
merkezi kurmustur. Konu ile ilgili gelismeler TVA tarafindan zaman zaman
diizenlenen egitim programlart ile ¢ift¢iye verilmektedir.

TVA 1935 ve 1945'lerde bolgede ciddi bir agaglandirma galigmasi yaparak,
bu konudaki basarinin sonucu bdlgede orman {iriinleri sanayii ve kagit sanayii
oldukea gelismistir.

Kuruldugundan bu yana hiikiimetler tarafindan devamli olarak destek goren
TVA, kendi bdlgesinin yaninda komsu eyaletlere de 6nemli yararlar saglamistir.
TVA’nm elli bin dolayinda personeli, ¢esitli yerlerde biiro ve tesisleri vardir.
Bolge eski durumuyla kiyaslandiginda ¢ok Onemli basarilarin elde edilmis
oldugu ortaya cikacaktir.

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

Tiirk Devletinin {ilkemizin sosyo-ekonomik gelismesinde bdlgeler arasi
esitsizliklerin giderilmesine giderek artan bir 6nem vermesinin simgesi sayilan
Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP), diinyada bugiline kadar denenmis bolgesel
kalkinma projelerinin en iddialilarindan biridir. Bu proje, yalnizca adil bir
kalkinma 6zleminin yansimasi degil, ayn1 zamanda az gelismis bdlgelerdeki
kalkinma potansiyellerinin ortaya ¢ikarilmasinin, kendi bagina ekonomik
biiyiime, toplumsal istikrar ve ihracatin tesviki seklindeki ulusal hedeflerin
gerceklesmesine katkida bulunacagi yolunda c¢ok isabetli bir teshisten
kaynaklanmaktadir.

[Ik olarak Devlet Su Isleri (DSI) tarafindan planlanan GAP projesi,
oncelikle sulama ve hidroelektrik {iretimine ydnelik 13 biilyiikk projenin
toplamimdan olusmaktadir. GAP projesi Dicle ve Firat nehirleri ile kollart
iizerinde 21 baraj ve 17 hidroelektrik santralinin yapimimi 6ngérmektedir. Proje
tamamlandiginda 1.6 milyon hektarin iizerinde arazinin sulanmasi ve 7.500
megavatin {izerinde bir kurulu kapasiteyle yilda 26 milyar kilovatsaatlik elektrik
enerjisi iiretilmesi planlanmaktadir. Planlanan toplam sulama alani, Tiirkiye’deki
ekonomik olarak sulanabilir toplam alanin % 19'una (8,5 milyon hektar); ve
toplam yillik elektrik {iretimi, Tiirkiye’nin ekonomik olarak gergeklestirilebilir
elektrik enerjisi potansiyelinin % 22’sine (118 milyar kilovat/saat) karsilik
gelmektedir. Proje, orijinal sulama ve elektrik enerjisi projelerine ek olarak,
sanayi, ulagim ve sosyal sektorler de dahil tiim ilgili sektdrleri kapsamaktadir.

Bugiin projenin ilgilendigi Giineydogu Anadolu Bdlgesi, diger bir deyimle
Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) bolgesi alti ili kapsamu icine almaktadir.
Bunlar Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt
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ve Sanlhurfa’dir. GAP bolgesi, toplam Tiirkiye yiizélglimiiniin yiizde 9,5 na denk
diisen 73.863 km2 lik bir yiiz dl¢time sahiptir. Glineydoguda Irak ile giineyde
Suriye'ye komsu olan Tiirkiye nin giineydogu bolgesinde yer almaktadir.

1985 niifus sayimina gére GAP bdlgesinin toplam niifusu 4.303.567'- dir ve
50.664.458 olan iilke niifusunun % 8.5'unu olusturmaktadir. Bolgedeki biitiin
illerden diger bolgelere siirekli net dig-go¢ sdz konusudur. Buna karsin son yirmi
yilda bolgede % 2.9 olan yillik niifusun artis1 ortalamasi % 2.4'lik ulusal
ortalamanin hayli tizerindedir.

GAP bolgesi, illkemizin az gelismis bolgelerinden biridir. Bolgenin
1985'deki kisi bagina gayrisafi bolgesel hasilasi, Tiirkiye'nin kisi basina
gayrisafi yurtici hasilasinin ylizde 47,5°1 kadardi. Bununla birlikte, GAP bolgesi
bugday, et ve siit lirlinleri dahil temel gida maddeleri agisindan kendi kendine
yeterlilik diizeyine ulasmig bulunmaktadir. Yine GAP bdlgesi, ulusal iiretimde
yiiksek pay1 olan bazi tarimsal {iriinlerin 6nde gelen iiretim alanlarindan biridir.

CiZELGE — 1
SECILMIiS URUNLERIN URETiIMINDE GAP BOLGESININ
PAYI (1985)
Uriinler Ulusal Uretimindeki Pay
Bugday 9.9
Arpa 15.3
Mercimek 76.0
Pamuk 13.2
Susam 41.6
Antep Fistig1 92.3
Nar 28.3
Uziim 21.8
Sebzeler 7.5
Siit 6.6
Et 9.6

Cizelge — 2'de GAP Bolgesinin, bazi sosyo-ekonomik gostergeler
acisindan Tirkiye ile karsilastirilmasi yapilmusgtir.
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CiZELGE — 2

GAP BOLGESI VE TURKIYE'NIN SECILMiS GOSTERGELERLE
KARSILASTIRILMASI (1985)

Gosterge Birim Tiirkiye GAP Bélgesi  GAP'1n Pay1
(%)

Yiizolgtimii km2 779.459 73.863 9,5

Toplam Niifus

Niifus Artigt Yilda 50.664.458  4.303.567 8,5

(1965-85) (%) 2,4 2,9

Niifus Yogunlugu km?2 basina 65 58

Kentsel Niifus toplamin 53,0 49,9

(%)

Ekonomik Yapi GSYH/GSBH igindeki payi (%)

Tarim 17.7 39.6 9.0

malat 25.2 11.7 (1.9)

Gayrisafi Yurtici Has. 109 TL 83.785.419  3.365.559 4.0

Kisi basina

GSYH/GSBH 103 TL 1.822 862 47

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Yillig, 1987
Hedefler ve Stratejiler

Kalkinma gayretlerimizin en biiyiik atilimlarindan biri olarak kabul edilen
Gilineydogu Anadolu Projesi ile amaglanan bolgesel kalkinmanin hedefleri ve
stratejilerini ii¢ baslikta toplayabiliriz.

Genel Kalkinma Hedefleri: Bolgede ekonomik yapmin gelistirilmesi
suretiyle bolge halkinin gelir diizeyi yiikseltilip, GAP bolgesi ile diger bolgeler
arasindaki gelir farkliligini azaltmak, kirsal kesimde verimliligi ve istihdam
olanaklarmi arttirmak, bolgedeki biiyiikk kentlerin niifus emme kapasitesini
arttirmak ve bolge kaynaklarmin etkili kullanimi yoluyla, kendi basina
ekonomik biiylime, sosyal istikrarin ve ihracatin tesviki gibi ulusal amaglara
katkida bulunmak.

Tarimsal Kalkinma Hedefleri : Bolgede tarimsal verimliligin arttirilmasi ve
cifteilik faaliyetlerinin gesitlendirilmesi yoluyla kirsal alandaki gelir diizeylerini
yiikseltmek, tarimsal sanayilere yeterli girdiyi saglamak, istthdam olanaklarini
arttirarak kirsal niifusun disa gog et
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me egilimlerini en az diizeye indirmek ve ihrag edilebilir iirlinlerin iiretilmesine
katkida bulunmak.

Siai Kalkinma Hedefleri: Bir yandan, GAP bdlgesinin ekonomik
kalkinmasinda itici bir gii¢ rolii oynayarak; diger yandan, egitim, 6gretim ve
teknolojik gelisme icin bir talep yaraticist roliinii oynayarak GAP bolgesinin
imajini, toplumsal refahini ve halkin motivasyonunu gelistirmek, yiiksek gelirli
istihdam olanaklarin1 ~ genisleterek, bélgelerarast  gelir  esitsizliklerinin
giderilmesine katkida bulunmak ve ihracatin tesviki ve doviz gelir ve
tasarruflarinin arttirilmasi konusundaki ulusal amaglara katkida bulunmaktir.

Temel Kalkinma Stratejisi: Kentsel ve sinai kullanimlar agisindan toprak
ve su kaynaklarmi gelistirmek ve yonetmek, tarimda arazi kullanimimi
gelistirmek i¢in iyi bir tarimsal isletme yonetimi ve bitki desenleri uygulama,
tarimla ilgili ve yerel kaynaklara dayali iiretime 6zel agirlik vererek imalat
sanayilerini tesvik etmek ve bolge halkinin ihtiyaglarina cevap verecek, teknik
ve yonetici personelin bolgede kalmasini tesvik edecek sekilde sosyal hizmetleri
saglamak.

Tarimmsal Kalkimma Stratejisi: Olumsuz tarim sartlarmin istesinden
gelmede etkili olacak yerlerde sulama olanaklarinin saglanmasi, giibre, tarimsal
ilaglar, maddeler ve sulama suyunun uygun bir bilesimi iginde tarimsal
mekanizasyonu gelistirmek, daha iyi girdileri yeterli miktar ve kalitede
zamaninda dagitmak, toprak miilkiyeti sistemini iyilestirmek ve ciftgilerin
tegviki i¢in, fiyat ve pazarlamayi geligtirmek.

Hayvancilikta verimliligin arttirilmasi i¢in ve dogal tohumlama ile yerli
sigir wklarmin gelistirilmesi, mera yonetimi, yem bitkileri ve konsantre yem
iiretimi yoluyla hayvanlarin beslenmesini iyilestirmek, veterinerlik hizmetlerinin
gelistirilmesi ve ticari hayvancilik iretimini gelistirmek igin, fiziksel altyapiy1
iyilestirmek.

Balikeilik ve ormancilik alaninda ise, baraj géllerinden yararlanarak i¢ su
balik¢iligini tesvik etmek, kulugka tesisleri, balik yavrusu iretimi, egitim ve
arastirma, iiriin igleme, pazarlama ve fiyatlandirma dahil olmak iizere su {iriinleri
iretimi i¢in bir destek hizmetleri paketi sunmak ve orman alanlarinda ve baraj
golleri ¢evresinde yogun bir agaglandirma faaliyeti siirdiirmek ve isletme
bazinda agag dikimini tegvik etmek.

Sanayi Kalkinma Stratejisi: Mevcut yerel hammaddeleri kullanan ve
ihracata yonelik sanayileri saptamak ve agamali olarak gelistirilmelerini tesvik
etmek, iretim ve yonetim teknolojilerini, sermaye teminini, girisimciligin
gelistirilmesini ve uluslararasi pazarlara agilmay1 goster
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mek i¢in stratejik Onemdeki endiistrileri Ornek alarak degerlendirmek,
karsilagtirmak yer se¢imi avantajlar1 ve iller arasi iligkileri g6z Oniine alarak, az
gelismis bes ilin her birinde en az bir tane stratejik sanayi kurmak, ilgili kamu
kuruluslarimim fonksiyonlarinin iyilestirilmesi ve kredi, bilgi ve teknik destek
saglayarak, yerel girisimleri tesvik etmek..

Bolgenin Kalkinmas: icin Diisiiniilenler

GAP bolgesinin kalkinmasi igin diisiiniilen temel amag, bolgeyi «Tarima
Dayali Thracat Bolgesi» haline getirmektir. Tarima dayali [hracat Bolgesinin
temel Ozellikleri, bolge ekonomisinde, sanayi bitkileri lehinde bir iiriin
cesitlendirilmesi, yogun hayvan yetistiriciligi, tarirma dayali sanayileri ve yerel
kaynak kullanan sanayileri esas alan bir sinai kalkinma sayesinde, yapisal
degisiklikler ve kirsal ve kentsel alanlar arasinda, aktif ve olumlu iliskiler igin
uygun bir fonksiyonel dagilim olarak belirlenmistir.

Ozellikle tarimsal kalkinmanin gergeklestirilmesi igin, uygulamasina
baglanmis projeler de dahil olmak {izere Oncelikli sulama projelerinin derhal
gergeklestirilmesi, uygun su kullanimi ve tarimsal yayimi ve daha yiiksek {iriin
yogunlugu ile yiiksek verimlilige ulagsmak ve sulamanin yararlarinin cografi
dagilimimnin en ¢oga cikarilmasi ya da GAP bolgesinde daha iyi bir gelir dagilimt
hedeflerine ulasmak gereklidir. Bolgede agirlikli olarak bulunan tahil,
baklagiller ve pamuga ek olarak 6zellikle sulama alanlarinda yagli tohumlar,
meyve ve sebzeler, kaba yem ve dane yem bitkilerinin tegvik edilmesinin yararl
olacagi tarimeilar tarafindan ifade edilmektedir.

Bolgenin smai kalkinmasi i¢in izlenecek yol ise su sekilde belirlenmistir:
Tiiketim mallar1 ve ingaat malzemeleri sanayilerindeki mevcut gelisme trendi ile
birlikte, stratejik Onemdeki yeni sanayilerin gelismesi, gelir arttikca ve
kentlesme ilerledik¢e ingaat malzemeleri ve tiiketim mallar1 sanayilerinin
mevcut trendinin ivme kazanmasi, stratejik onemdeki sanayilerin genislemesi ve
once giibre ve tarimsal makina ve techizat, sonra genel makina sanayii gibi diger
sektorlerin yiiksek taleplerini karsilayan yeni sanayilerin ortaya ¢ikmasi.

GAP Dbolgesinde yeni olusturulabilecek ya da biyik olciide
gelistirilebilecek, kurulmas1 muhtemel imalat sanayileri ise soyle belirlenmistir:
Bugdayla iliskili sanayi (un, makarna, vs.), pamukla iligkili sanayi (¢ir¢ir, pamuk
ipligi, giyim ve dokuma), yemeklik yag sanayii (ham ve rafine yemeklik yaglar,
hayvan yemi), hayvansal iriinler sanayii (hayvan kesimi, et ve stit mamulleri,
deri ve iiriinleri), ingaat malzemeleri
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sanayii (beton bloklar, kiremit ve tugla, su borulari) ve diger sanayiler (basini ve
yayin, ambalaj malzemeleri).

Giineydogu Anadolu Projesine ait tiim projelerin 2005 yi1lma kadar devreye
sokulmasinin karsisinda, simdilik 6nceligi olmayan projelerin ertelenmesi, bu
projelerin devreye sokulmasinin daha uzun bir siireye yayilmasi konusundaki
alternatif diisiincenin dayandigi olumlu sonuglar soyle 6zetlenmektedir: Kamu
sektorii kaynaklarinin GAP bdlgesine tahsisi, diger bolgelerin ihtiyaglari ile daha
uyumlu bir hale gelecektir. Oncelikli projelerdeki ilk yatirimlar daha fazla
maliyet etkenligine kavusacaktir; tarla igi gelistirme, sulama tesislerinin
gelismesine, daha iyi ayak uydurabilecektir; bu, yeterli drenaj olmamasindan
kaynaklanan tuzlanma ve su birikmesi sorunlarini en aza indirecektir. Gelecekte
meydana gelecek teknolojideki ilerlemeler, daha sonraki bir agamada devreye
girecek olan projelerde genel verimlilik diizeyini yiikseltecektir.

2005 yilma kadar devreye sokulacak olan oncelikli sulama projelerinin
toplam alan1 894 bin hektari, bagka bir deyimle baslangicta planlanan toplam
sulanabilir arazinin % 55'ini kapsamaktadir. Biitlin Oncelikli hidroelektrik
enerjisi projelerinin toplam tiretim kapasitesi 5300 megavata, yani tim GAP
bolgesi hidroelektrik enerjisi projelerinin toplam tesis kapasitesinin % 70’ine
karsilik gelmektedir.

Tiirk halkinin gurur ve &viing kaynagi olan Giineydogu Anadolu Projesinin
iilkemize hayirli ve ugurlu olmasi dilegiyle, bu proje vasitasiyla GAP bdlgesinin
topraginin veriminin bereketli Mezopotamya'ya doniistiiriilmesi, giir ormanlara,
yesil meralara kavusturulmasi, bolgede ferah bir ulagim aginin kurulmasi, bol
151kl kOyler ve bolgenin kendi iirettigi enerjiyle biiyiik sanayi kuruluslarina
kucak agmast, artik gb¢ etmeyen bilakis go¢ edilen bir bolge olmasi, egitilmis ve
saglikli bir halka sahip modern sehirlerle yirmi birinci yiizyila erigmesi tim
insanlarimizi mutlu edecektir.
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GELISMEKTE OLAN ULKELERDE iDARi REFORM
BiR KARSILASTIRMA*

Jamil E. JREISAT* **
Cev: Tacettin KARAER
TODAIE Asistam
OZET

Bu c¢alisma, 7 Arap iilkesinde idari reform konusunu incelemekte, ortak
sorunlara deginerek resmi belgeler 1s1ginda bu iilkelerin reform yaklagimlarini
belirlemektedir. Reform sorunu 3 temel asamada incelenmektedir; yonetsel
sorun ve gereksinmelerin belirlenmesi, reform stratejileri ve reformu uygulama
araclart. Reform cabalarmin degerlendirilmesi, reform amag¢ ve yonteminin
belirsizligi, uygulama yetersizligi gibi temel ortak sorunlar1 ortaya
¢ikarmaktadir. S6z konusu sorunlarin temelinde biirokrasinin iilkesel diizeydeki
sinirhiligiyla, bati iilkeleri yonetsel sistem ve uygulamalarinin gelenek, kiiltiir,
bolgesel oOzellikler ve yonetimin siyasal igeriginin yeterince gozetilmeden
aktarilmas1 yatmaktadir. Bir {ilkede idari reform yapma ve uygulamanin kimi
giicliikleri bulundugunu kabul eden c¢aligma, reform ¢abalarinin olumlu
sonuglanmasina doniikk kimi Oneriler getirmektedir. Bunlar arasinda, kamu
personelinin reform kararlarina katilimini  6zendirme, reformun yonetim
sorumlulugunu {iistlenen yoneticilerin 6zel egitimle desteklenmesi, parcact bir
yaklasimdan kagimilip konuya sistem yaklagimiyla bakilmasi, reform 6zendirme
sistemlerinin gelistirilmesi ve kararli bir siyasal tutum sayilabilir.

* E. JREISAT, «Administrative Reform in Developing Countries: A Comparative
Perspective» Public Administration and Development, Cilt. 8, (1988), s. 89-97.

** Yazar Giiney Kaliforniya Universitesinde Kamu Yénetimi Profesoriidiir-

Ceviri amag ve yontemine iligkin not: Bir dilden bagka bir dile geviri yapilirken iki farkli
yontem kullanilabilir. 1lk yéntemde, kaygi metne oldugunca sadik kalinmasi,
Ikincisindeyse onceligin metnin &6ziine de bagli kalinarak gevirinin aktarilan dilde
olabildigince anlamli ve anlasilir kilinmasina ¢alisilmasi s6z konusudur. Bu ¢eviride ikinci
yontem izlenmistir. Yontemi belirleyen etken, bu makaleyi Tiirk¢eye cevirmekle giidiilen
amagtir. Cevirinin amaci kisa ve 6z olarak soyle belirlenebilir. Tirkiye ile ortak tarihsel ve
kiiltiirel gegmisi bulunan, halen ayni dinin egemen bulundugu Arap iilkelerinde yonetsel
sorunlari, bunlar1 ¢6zmek i¢in girisilen gabalarla sonuglarini sergilemek, boylece de Tiirk
kamu gorevlileriyle 6teki ilgililere yonetsel sorunlarm belli toplumsal ortamlarda
¢Oziimiine iliskin 6rnekler sunmaktir.



268

GIRiS

Idari Reform cagimz toplumlarinda evrensel bir olgu olmasina karsin,
reformlar1 gergeklestirmeye doniik stratejiler evrensel olarak tanimlanmaktan
uzaktir. Bu yazi, gelismekte olan kimi {ilkelerin yonetsel kapasitelerini
gelistirmeye doniik stratejilerini ele almaktadir. Calismada 7 gelismekte olan
iilkenin resmi belgeleri kullanilarak idari reform girisimlerinin ortak 6zellikleri
belirlenmeye caligilmakta, reform yaklasimlari karsilagtirilarak her iilkenin kendi
toplumsal kosullar baglaminda konuya iliskin genel degerlendirmeler
yapilmaktadir.

Bu ¢alisma 0zii itibariyle gelismekte olan iilkelerin iginde bulunduklari
kosullarla gelecege doniik amaclari, hedeflerine iligkin 6n yargilar1 temel alan ve
kuramsal ¢erceve ¢izen Oteki girisimlerden ayrilmaktadir. (Hope and Armstron,
1980; Caiden, 1978). Makale, gelismekte olan tilkelerde idari reform konusuna
iliskin yazma da deginmektedir. Ayrintili incelenen bir nokta da, konuya iliskin
bat1 kavramlastirmasimin gelismekte olan iilke yonetsel sorunlarinin ¢dziimii i¢in
uygulanamaz ve gegersiz oldugu gergegidir (Viard, 1983). Sonug olarak
gelismekte olan iilkelerdeki kuramsal evriminin otonom bir yapiya (Dwivide and
Nef 1982) ya da belki yonetsel bilgi birikimiyle genel bir deneyim olusturmaya
doniik (Henderson 1982) tartigmali varsayimlarla iligkili olarak kimi onciil
kanitlar degerlendirilmektedir.!

Bu makalenin kapsadig: iilkeler, Irak, Urdiin, Fas, S. Arabistan, Sudan,
Suriye ve K. Yemen’dir. Bu iilkelerin hepsi Arap Birliginin iyesidir ve
kalkinma y&netimi konulu 3. Arap Ulkeleri Konferansina katilmislardir
(Rabat/Fas, Aralik 1984)1. Her iilke konferansta idari reform anlayis ve
yaklagimini, reform amaglariyla beklentilerini anlatan resmi bir rapor sunmustur.
Bu makale, her iilkede konunun uzmanlarinca hazirlanan ve zengin birer kaynak
olusturan s6z konusu dokiimanlarin bir tiir igerik analizini yapmaktadir. Boylece
iilke raporlarinin varligi, ¢alisma konusu iilkelerin yonetsel performanslarini
arttirmaya doniik girisimlerdeki hedeflerini, degerlerini ve uygulama
yontemlerini belirleyerek az bulunur bir olanak yaratmaktadir.

Bu calismada idari reform «orgiitsel yapilar, siliregler ve davranig
kaliplarinda yonetimin verimli ve etkili olmasina doniik degisiklik ya

! Konferanslarin ilki 1978 yilinda S. Arabistanda (Riyad), Ikincisiyse Irak’ta 1980°de
(Bagdat) gergeklestirilmistir. Bu toplantilarin diizenleyicisi olan Yonetim Bilimleri Arap
Orgiitii, galismaya temel olusturan iilke raporlarini 1984 Rabat Konferansi'nda dagitmustir.
Raporlar Arapgadir, sayfa sayilan ise 15-30 arasinda degismektedir.
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ratmay1 amaglayan bir politika ve eylem» olarak algilanmaktadir. Bu tanim, idari
reformu «dirence kars1 yonetsel doniisiimiin yapay iticisi» (Caiden, 1969, s. 9)
olarak algilayan tanimla kiyaslandiginda, uygulanabilirlik - islevsellik acisindan
iistlinliik tasimaktadir. Reformlar genellikle yetkili organlarca talep edilmekte ya
da igsel orgiitsel nedenler ve orgiit disi ¢evresel etkilerle giindeme gelmektedir.
Idari reform yazininda, reformun yami sira de@isme ve gelisme gibi 6teki
kavramlar da birbirleriyle iliskileri agik¢a belirlemeden kullanilmaktadir.
Kuramlarin anlam sinirlarini belirlemenin gii¢ oldugunu vurgulayan Chapman
ve Greenvvay (1980, s. 9) idari reform kuramlarimin degisme, gelisme ve evrim
gibi sozciiklerle es anlamli algilanabilecegi gibi onlar1 kapsayacak bigimde
kullanilabilecegini de belirtmektedirler.

Kullanim yerlerine bagl olarak soz konusu Kavramlar arasinda ayrimlar
olmasina karsin, bu ¢alismanin amaci i¢in idari reform ve yonetsel geligme
esanlamli kullanilmaktadir. Bu yazi, idari reformu ne kapsamli bir ¢ergevede
tartigmaya ne de reform siirecine doniik tiim etkileri ele almak niyetindedir.
Kapsamli bir yaklagimin, reforma kimin karar verdigini ve reform 6nceliklerini
kimin belirledigini ortaya koymasi zorunludur. Boylesi bir girisimin ayni
zamanda, idari reformun mesrulastirilmasi, reform stratejileri, uygulama araglart
ve siireci ile uygulama sonuglarini da ele almasi gerekmektedir. Oysa burada
incelenen iilke raporlari, idari reformu kapsamli bigimde ele almaya yetecek veri
icermedikleri gibi, verileri sunus bi¢imi agisindan da ortak bir 6zellik
tasimamaktadirlar. Bu raporlardaki verileri 6z ve anlamli bir bigimde
sunabilmek i¢in, reformu ii¢ evrede ele alip inceliyoruz.

SORUNLARIN BELiRLENMESI

Bu hazirlik agamasinda, yonetimin aksayan iyilestirilmesi gerekli boyutlar
belirlenir. Bunun ardindan spesifik reform amaglari ortaya konur. Bunlar
sorunlarin  ¢oziimiine uygun reform yaklasimlariyla reformu uygulama
yontemlerinin gelistirilmesine de temel olusturur.

Asagida Tablo 1, iilke raporlarinda yer alan yonetsel gereksinme ve
sorunlarin bir 6zetini vermektedir.
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Tablo 1: Yonetsel Eksiklik ve Sorunlar

Ulke

Sorun

IRAK

I gorev ve sorumluluk sinirlarinin belirsizligi; acik ve tutarl
politika eksikligi, basar1 Olgiitlerinin gelistirilmemis olmasi|
gibi birgok yonetsel ve Orgiitsel sorunun kaynagi olarak
devrim Oncesi yonetimi gostermektedir.

URDUN

I yonetimin gelistirilmesine iliskin disiinsel yetersizlik,
tanim ve yontemin belirsizligi

I kamu gorevlilerinin 6zel sektore gegisi

I basar1 dlgiitlerinin bulunmayisi

I diisiik verim

I karmasik islemler

I profesyonellik ve mesleklesmenin olmayisi - biirokratik
basariy1 gelistirme eksikligi

TAS

I halka yakin olma ihtiyaci
I kamu gorevlilerinin 6zendirilmesi
I kit ekonomik kaynaklar ve biirokratik ¢atismalar

S. ARABISTAN

I koordinasyon ikilemi ve yoklugu

I yonetici eksikligi, nitelikli yonetsel liderlerin bulunmayisi
I uzun ve karmagik islemler

I degisime kars1 direng

I biriken is ve islemler

I personelin etkin kullanimima doniik olgiit eksikligi

 belli aligkanlik ve kiiltiirel normlarin olumsuz etkisi

SUDAN

I yavas karar verme siireci

I disiik verimlilik

I uygun olmayan orgiitsel yapilar
I gereginden fazla kamu personeli
I yoneticiligin kisa 6miirlii olmas1
| celigkili yasa ve kurallar

SURIYE

I uygun olmayan Orgiitsel yapilar
I siurl egitim - niteliksiz kamu personeli

I yetenekli kamu gorevlilerinin 6zel sektore akisi
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— smurh parasal kaynaklar

— kat1 yasa ve kurallar

— merkeziyetgilik

— siyasal kararlar1 anlama ve yorumlama yeteneginden
yoksun yonetsel yap1

K. YEMEN — sinirli kaynaklar - yogun reform ihtiyaci

— nitelikli eleman yetersizligi

— diisiik maas ve ticretler

— bilgilerin toplanmasi, gruplanmasi ve depolanmasi
gerekliligi

— karmasik iglem siirecleri

Tablolarin sundugu verilerde birgok ortak &zellikler yakalamak olanaklidir.
Giivenilir arastirmalar sonucu elde edilmis objektif veri yetersizligi ve reform
siirecine yaklasim bu gergevede degerlendirilebilir. idari reform raporlarinin
¢ogu, yonetsel gereksinim ve sorunlart hizla degisen ¢evreden, toplumsal
kosullardan soyutlayarak ele almaktadir. Oteki bir ortak nokta da, tiim iilke
raporlarinin evrensel bir niteligi bulunan diisiik verimlilikten s6z edilmesidir.

Ulke raporlar1 toplumdan topluma degisen daha baska kimi eksikliklerden
s6z etmektedir. Omegin Urdiin'iin konferansa sundugu rapor, iilkede reform
diigiincesinin yeterince gelismedigini ve reformu gergeklestirmek icin gerekli
yontem eksikligini vurgulamaktadir. Irak raporuysa, iilkedeki yonetsel sorunlari
1958'e kadar siiren devrim Oncesi doneme atfetmektedir. S. Arabistan, Sudan,
Yemen ve Suriye'ye iligkin raporlarsa yoneticilik diizeyinde nitelikli eleman
yetersizliginin altini ¢izmektedir. Paylasilan 6teki siirekli sorunlarsa kati yasal
diizenlemeler, karmasik islem siiregleri, agirt merkeziyetcilik ve amaglara uygun
olmayan orgiitsel yapilardir.

Bagka aragtirmacilar da bu iilkelerdeki yonetsel sorunlar konusunda ayni
sonuclara ulasmuglardir. Ornegin, Al-Teraffi (1980), belli basar1 standartlari
gelistirilmemis bulunan Sudan kamu personel sisteminde terfi politika ve
uygulamasinda kideme asir1 énem verildiginden séz etmektedir. Ote yandan
Chapman (1974) ve Otoman (1979)

S.Arabistan'da petrol gelirlerinin maaslar araciligiyla dagitilmasi uygulamasinin
bir sonucu olarak gereginden fazla kamu gorevlisi istthdammnin biirokraside
yapay kadrolara yol agtigina isaret etmektedir. Irak (Jawad, 1981) ve Suriye'de
(Mourad an Al-Ayoubi, 1983) kamu yonetimi sistemlerinde tiim yetkilerin
merkezde toplandigina dikkat ¢ekilmektedir.
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REFORM STRATEJILERI

Yonetsel sistemin yetersizliklerinin belirlenmesi, yetersizlikleri giderecek,
yonetsel sorunlara c¢oziimler getirecek uygun yaklasimlarin (stratejilerin)
gelistirilmesi i¢in bir on siirectir. Calisma konusu {iilkelerin yonetsel sorunlarina
¢oziim i¢in gelistirdikleri stratejiler agagidaki tabloda 6zetlenmektedir:

Tablo 2: Reform Yaklasimlar:

Ulke
IRAK

URDUN

FAS

S. ARABISTAN

SUDAN

SURIYE

Yaklasim

-— Universiteler ve 6teki kuruluslardan yararlanma

insan giicii planlamasina gitme
orgiit ve yontem (organizasyon ve metot)
analizlerinin kullanilmasi

yonetimi  gelistirme planinin  ulusal kalkinma
planiyla biitiinlestirilmesi

insan giicli planlamasina bagvurulmast

reformu baslatip gergeklestirmede bakanlar kurulu
diizeyinde girisim

insan kaynagmnin gelistirilmesi

halk beklentilerine kars1 duyarlik

yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesi

orgiit ve yonetim alaninda gelismeler

yonetimi gelistirme konusuna ulusal planda yer
verilmesi

kalkinma &rgiitlerinin kurulusu

yeniden diizenleme i¢in {ist diizey komitelere giiven
duyulmast

insan kaynaginin gelistirilmesi
kalkinma amagl orgiitlerle isbirligi
yerel yonetimlerde merkeziyetgilikten uzaklagsma

idari reform planmm ulusal kalkinma planiyla
biitiinlestirilmesi

Bagbakanlikta orgiitlenme ve yonetim konulan icin
ayr1 bir birimin kurulmasi

yonetim ve verimlilik merkezinin agilmasi
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K. YEMEN — insan kaynaginin gelistirilmesi

—orgiit ve  yodntem  analizlerinin
kullanilmasi

—yonetsel sorunlara yonelik uygulamali
bilimsel ¢alismalara destek

Temel reform yaklagimlar biiyiik dlciide benzerlik gostermektedir. Insan
kaynaginin gelistirilmesi, insan giicii planlamasi yaklasimi tiim hiikiimetlerce
ongoriilmiistiir. Urdiin, S. Arabistan ve Suriye’de idari reformun ulusal kalkinma
cabalariin ayrilmaz bir pargasi olarak goriiliiyor olmasi, idari reform konusuna
kalkinma planlarinda yer verilmemesine karsi c¢ikanlarin bir zaferidir.
Universiteler dahil olmak iizere kimi kuramlardan yararlaniliyor olmasi,
uzmanlara ve toplumsal sorunlara ¢éziim tiretecek kaynaklara gereksinim oldugu
konusunda resmi bilincin gelistigini gostermektedir.

Farkli ad (Kamu Yonetimi Akademisi/Sudan; Ulusal Yonetim Okulu/Fas;
Ulusal Danigma ve Yonetim Merkezi/Irak) ve yetkiler tagimakla birlikte adi
gecen lilkelerin hepsinde kamu yonetimi enstitiileri bulunmaktadir.

REFORM UYGULAMA ARACLARI

Yonetsel sorunlarin ortaya konmasi ve genel stratejilerin belirlenmis
olmasi, reformun gerceklestirilmesine yetmemektedir. Reform amaglarinin
gerceklestirilebilmesi i¢in Gteki bazi etkinliklere gerek bulunmaktadir. Bunlar
temel olarak reformun uygulanmasi ve izlenmesidir. Bu siirecler i¢in her iilke
belli birtakim araglar kullanmaktadir. Asagidaki Tablo (3) calisma konusu
iilkelerin reformu gergeklestirme araglarim 6zetlemektedir:

Tablo 3: Reform Gergeklestirme Araclar:
Ulke Uygulama Araci

IRAK — uzmanlarin daha etkin kullanim,
iniversitelerde arastirma merkezlerinin
kurulmasi, egitim sisteminin gdzden
gecirilmesi

— kamu personeline iligkin yasa ve
kurallarda degisiklikler, mali boyuta
iliskin diizenlemeler

URDUN — kamu personeli ve kamu maliyesine
iligkin yasal diizenlemelerde degisiklikler

— Dbilgisayarlasma



FAS

S. ARABISTAN

SUDAN

SURIYE

K. YEMEN
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1984 yilinda Bagbakanmn sorumlulugunda Idari reform
komisyonunun kurulmasi

konferanslar, grup calismalar1

kamu personel {icretlerinde iyilestirmeler yeni 6zendirme
araglari

merkeziyetgilikten uzaklagma

mali yonden yogun denetimler

is ve islem siireglerinin basitlestirilmesi

yliksek mesleki Standart arayis

idari reform komisyonu (1963) nun, Orgiit ve Yontem
Merkezi  Birimi  (1964) nin, Kamu Yonetimi
Enstitiistiniin, kamu personel ve kamu personeli egitim
komisyonlarinin kurulmasi

kamu kuruluslarinda bilgisayar ve mikrofilm gibi ¢agdas
teknolojinin kullanilmasi

egitim formalitelerinin basitlestirilmesi, etkinlik ve
verimlilige dontik 6teki dnlemler

yonetim bilimler akademisi ve tiniversiteler ile igbirligi
personel konularma iligkin yeni yasal diizenlemeler,
denetimin artirilmasi

kamu giderlerine iliskin yeni ilkeler, maliyet analizleri
egitim yonetim konularinda arastirmaya agirlik ve
merkezi istatistik orgiitiiniin kurulmasi

kamu harcamalarinin denetlenmesi i¢in merkezi diizeyde
yeni birimlerin kurulmast

esglidiim sorunlar1 ve politika gelistirme konusu igin st
diizeyde bir komisyon kurulmasi

kamu  yonetiminde  yeterlik, liyakat  ilkesinin
onemsenmesi, segme ise alma ve is degerlendirmesi gibi
personel islevlerinde degisiklikler

kamu personeli icretlerinin artirilmast  ve yeni
o6zendirme, etkililik 6nlemleri alinmasi

— egitim ve arasgtirmayr Ozendirme, Kamu
Yonetimi Enstitlisii ve Kamu Personeli Biirosu ile is
birligi

idari reformu gergeklestirmede basvurulan araclarin reform stratejilerinden
ayr1 olarak ele alinmasi, uygulamada agikca goriilmese bile, yararlidir.
Uygulama araglarindan, reform stratejisinin kavramlas-
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tirilmast ve uygulanmasinda s6z konusu olan cesitli teknikler, yapilar ve
stiregleri  anliyoruz. Kuskusuz bu araglara basvurulmus olmasi basarili
kullanilmalart ile es anlamli degildir.

AMAC VE YONTEMDE AYRILIK

Son 25 yilda Arap iilkelerinde kamu yonetimi beklenmedik &lgiide asirt
taleple karsilasmis ve bu gelisme yonetimde ¢ok sayida yeni birimler
kurulmasina yol agmustir. (Mirel, 1981 Ozetten, S. iii). Bu yapilar kalkinma
planlar1 tahminleriyle paralel diismemis, gotiiriilmesi gerekli diizenli kamu
hizmetlerine yenileri eklenmigtir. Bu gelismelerin sonunda yeterince, amaglara
uygun bigimde Orgiitlenemeyen kamu sektoriiniin diigiik kapasitesi, Arap
diinyasinda ongoriilen ve gergeklestirilen genel gelisme arasindaki agiktan
sorumlu en temel etken olarak degerlendirilmistir (Sadik, 1982, s. 10). Yonetim
Bilimleri Arap Orgiitii (AOAS), son 20 yildaki yonetsel verimliligi ve etkinligi
artirmaya doniik girisimlere karsin ileriki yillarda ulusal kalkinma planlarinin
basariyla uygulanabilmesi i¢in gerek duyulan yonetsel kapasite ile yaratilabilen
kapasite arasindaki agigin bilyiiyecegini tahmin etmektedir (Jreisat, 1985, s. 1).

Aralarinda toplumsal, ekonomik ve siyasal acgilardan farkliliklar
bulunmasina karsin, 7 Arap iilkesindeki idari reform girisimleri arasinda birgok
benzerlik bulunmaktadir. Bu iilkelerin higbirinde y6netsel sorunlar 6zgiin bir
bi¢cimde ele alinmamis bu sorunlara yenilik¢i, ayiric1 6zelligi bulunan ¢oéziimler
iretilememistir. Calisma konusu {ilkelerin idari reform algilayiglarina, reform
strateji ve uygulama yontemlerine yakindan bakildiginda, reform amag ve
beklentileriyle reformu yasama gegirmek igin yapilanlar arasinda bir tutarlilik
gozlenememektedir. Bunun onemli nedenlerinden biri, bu iilkelerdeki kamu
siyasa belirleyicileri ve reformcularin cevresel toplumsal kosullan yeterince
dikkate almayan tutumlaridir. Oysa Biirokrasi kendi basina, 6zerk bir yapi
olmayip, toplumsal g¢evredeki birgok alt/sistemle bagimlilik iligkisi iginde
bulunmakta; onlar1 etkilemekte ve onlardan etkilenmektedir (Tompson, 1967, s.
7). Bu yiizden idari reform belli degisikliklere yol agan siyasal ve toplumsal
birgok cevresel etmenden soyutlanarak ele alinamaz (Chapman and Greenway,
1980, s. 10).

ISLAM ANLAYISI VE BUROKRASI

Arap iilkelerinde genel yonetsel davranis siklikla toplumsal ve kiiltiirel
geleneklerle agiklanmaktadir. Kiiltiirel 6zelliklerin bir bolimii tiim
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toplumlarda, bir boliimiiyse sadece belli toplum/toplumlarda rastlanmaktadir. Bu
yiizden, kiiltiirel ve dinsel degerlerin yaziya konu edilen iilkelerde orgiit ve
yontem gercegine etkisini belirleyebilmek giictiir. Bu iilkelerin tiimiinde Islam
dini hiikiim siirmektedir. Bassam Tibi (1986, s. 34) Islami algilama ve onun
toplumdaki roliine iliskin ikili bir ayirim yapmaktadir. Bunlardan ilkine gore,
Islam evrensel bir kiiltiirel sistemdir ve bu yiizden de mutlaktir. Islam bu
ozelligi, bireysel ve orgiitsel yasami diizenleyen ayrintili ve esnek olmayan
ilkeler tagidigi bigiminde yorumlanmaktadir. ilk goriis agisina gore, Miisliiman
iilkelerdeki sosyal, ekonomik ve yonetsel uygulamalara iligkin degisikliklere, bu
iilkeleri gelismis sanayi iilkelerince denetlenen diinya pazarina sokmayi
amaglayan koloni yal etkiler yol agmustir (Tibi, 1986, s. 33).

Islam’a iliskin ikinci yorum, 6tekinin tersine, bu dinin Kkiiltiirel agidan her
zaman ¢esitlilik sundugunu 6ne siirmektedir (Tipi, 1986, s. 34). Gergekten de
Islam iilkelerindeki uygulamalar, islamin yerel ve bdlgesel diizeylerde farkli
algilandigina iliskin kamitlar sunmaktadir. Son bir &rnek olarak Iran Devrimi'ne
temel olan gbriisler yakindan incelendiginde, Islam anlayisi ve pers kimliginden
farkliliginin evrensellik savlar ile ¢elistigi ortaya ¢ikmaktadir.

Islam’1 algilamaya ve toplumdaki roliine iliskin bu iki farkli gériisiin idari
reforma bakisi agiktir. Islam’in  farkli toplumsal baglamlarda degisik
uygulamalara olanak tanidigini savunan ikinci goriis, her toplumun kendi
yonetim bigimini, kendi tarihsel ve toplumsal kosullar1 iginde liretecegini kabul
etmektedir. iran Devrimi ve Humeyni'nin goriislerinde somutlagan Islam
yorumunun, azgeligsmisligin yenilmesi ve idari reformun gercgeklestirilmesine
doniik somut bir yaklagimi, ¢éziimii yoktur. Karsit diisiincenin yaniti, belli kati
Islami regeteler cergevesinde hiikiimet kurulmasi zorunlulugunu duymadan
toplumun  gereksindigi  siyasal, ekonomik ve yonetsel degisiklikleri
gerceklestirmektir.

Gergekten de, calisma konusu iilkelerde Islamiyet ayni bicimde
uygulanmamaktadir.  Suriye, Irak, Fas ve Urdiin'de oteki iilkelerle
kiyaslandiginda esneklik ve laiklikten s6z edilmektedir. Ornegin, tarihsel ve
evrensel bir bicimde ve bat1 ve doguda erkege bagimli bulunan kadinlar, anilan
iilkelerde oldukga farkli roller iistlenmislerdir. Yine Suriye, Irak, Fas ve
Urdiin’de kadinlar yonetsel ve dteki mesleki kadrolar icin yarigmakta, secip -
secilebilmekte ve askerlik yapmaktadir. Tiim bu haklar, 6rnegin S. Arabistan'da
taninmamaktadir.

Toplumsal ve dinsel degerler ¢cok zaman toplumun kiiltiir kaliplariyla
kaynasmug olarak karsimiza gikar. Dinsel doktrinin sonuglariyla
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aile ya da kabile gibi oteki toplumsal yapilaninkini kesin bir ¢izgiyle ayirmak
gligtir.

Birgok caligma aileyi, toplumun gekirdegi olarak nitelemektedir. Halim
Barakta ise (Sivan, 1985, s. 184) dini Arap insanimi kendine sunulani
sorgulamadan kabul etmesini tesvik eden 6nemli bir etken olarak gormektedir.
Bu yiizden, Arap iilkelerinde siyasal davranis ve ulusal kalkinma gibi idari
reform stratejilerinin de genel olarak edilgen ve idealist olusu sasirtict degildir.

Nakip ve Palmer (1976, s. 16) Orta Dogu biirokrasilerini kendilerini
toplumlariin deger yargilarindan soyutlayamamak, gorevlilerinin niteliklerinin
gelistirilmesine iligkin siirecte daha etkili rol oynayamamak ile suglamaktadir.
Onlara gore Arap biirokrasileri pargacidir, ailenin, agiretin gereksinmelerini
toplumunkilerden o6nde tutmaktadir. Buysa yenilik ve degisime tepki
yaratmaktadir.

BASARISIZLIGIN NEDENLERI

Ozetle, Arap toplumlarindaki ciddi kurumsal yetersizlikler, her yerde
cagdas Kkiiltiirel doniistimle karsilasan kat1 kiiltiirel ve dinsel etkilerden
kaynaklanmaktadir. Hanif’i (1970, s. 163) ¢6ziimii batililasmada degil, kurumsal
reformlarla gergeklestirilerek cagdaslasmada gérmektedir. Ona gore dinsel ve
dinsel olmayan etkiler arasinda agikhigin kapatilmasi heniiz basarilamamustir.
Arap kamu yonetici ve kalkinmacilari, bu ayriliklart ¢6zmede ve sorunlarin ele
alinmasinda bilimsel ilkelerin kullanilmasini saglama konusunda etkin, yaratici
olamamuglardir.

Biirokratik sistem, siyasal sistemle kaynagmis durumdadir ve onun
ozelliklerini paylagmaktadir. Bu yiizden, karsilastirmali yonetim ve kalkinma
yonetimi yazininda biirokrasi, devletin bir organi olarak goriilmektedir (Heady
1984, s. 407). Biirokrasinin siyasal istemleri etkin olarak yerine getirecek bir
bi¢imde olusturuldugunun hemen hemen evrensel diizeyde kabul gordiigi
sonucuna varmaktadir.

Bununla birlikte, iliskilerin uygulamadaki farkli bigimler aldig
goriildiigiinde  siyaset, yoOnetim iligkilerine iliskin  algilama  birligi
kaybolmaktadir. Uygulamadaki cesitlilik sosyalist ve batili sistemlerinkinden
daha ¢ok secenek sunmaktadir. Fainsod (1963, s. 234) bes biirokrasi modeli
oldugundan soz etmektedir; temsili parti, devlet ordu egemenliginde yonetici
siifin agir bastigi model ve yoneten gii¢ olarak biirokrasi. Bunlardan ilk ve
sonuncusuna incelenen 7 Arap iilkesinde rastlanmamaktadir. Temsili biirokrasi,
birden ¢ok siyasal partinin varligini gerek-
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tirmektedir, buysa 7 Arap iilkesinde yoktur. Ulke yonetimi elinde tutan biirokrasi
modeliyse, koloniyal dénemde oldugu gibi biirokrasi i¢inde siyasal liderligin
varligini zorunlu kilmaktadir.

Sonug olarak 7 Arap iilkesi biirokrasileri kalan {i¢ modele girmektedir.
Ordu destekli Bas partisinin iktidarda bulundugu Suriye ve Irak'in ayni zamanda
tek parti ve ordu agirlikli biirokrasi modellerine 6rnek olusturdugu sdylenebilir.
Sudan, bagimsizlik sonras: tarihiyle ordunun belirleyici oldugu modele 6rnektir.
Oteki iilkelerse yonetici simfin agir bastign biirokrasi modeline uygun
diismektedir. Bu iilkelerin tiimiinde biirokrasi en genelde, biirokrasi araciligryla
toplumu denetlemek ve kendi amaglarini topluma empoze etmek isteyenlerin bir
aracidir.

Caligma konusu iilkelerde biirokrasi, var olan siyasal rejimin devamliligini
saglamada siyasal kadrolara yardimci olmaktadir. Onemli biirokratik kadrolara
atama ve gorevden almaya iliskin yetki, yOnetimin siyasal ¢evrelerce
denetlenmesini ve Dbiirokratlardaki goreve, kamu hizmetine baglilig
bireysellestirmekte, belli siyasal kadrolara yoneltmektedir. Yonetsel ve orgiitsel
davranisi sinirlamaya, biirokrasinin 6nemini dislamaya yonelik yaklasimlara
kargin biirokrasi, genelde gelistirilecek politikalar1 etkilemeyi ve kendi dnemini
korumay1 bagarmaktadir.

S6z konusu tilkelerde idari reform amaglariyla araglar1 arasinda tutarsizliga
yol acan ikinci etken, reform girisimlerinde batili anlayiga yer verilmesidir. Bu
iilkelerin reform yaklagimlartyla yasama gecirme ¢abalar1 gézden gegirildiginde
degisimin iilkeye 0zgii kosullarda, farkli zaman ve mekanda nasil
gerceklestirilecegi konusunda fazlaca kafa yorulmadan, gelismis batili iilkelerin
yonetsel gergek ve verimlilige iliskin yaklasimlarmin benimsendigi goriilecektir.
Orgiitsel yap1 ve siireclerle hiyerarsik diizen ve kurallarda yapilan degisiklikler
yoluyla denetim islevine verilen onem, Arap iilkelerinin idari reform
girisimlerinde batili kaliplar1 aktardiklarinin géstergeierindendir. Ote yandan bu
iilkelerde personel sorunlarina doniik re fonu girisimleri, yonetsel performansin
aktarilmasina olmaktan ¢ok biirokratlarin ¢ikarlarina doniiktiir. Bu 6zellikle
yoneticilerin egitilmesine, amaca uygunluk ile yonetsel verimlilik ve etkinligi
artirmaya etkisi glivenilir bigimde arastirilmadan biiyiik kaynaklar ayrildig1 géz
6niine alindiginda dogrudur. Egitim programlarinin ¢ogu ise uygun deneyimler
kazandirip yetenekler gelistirmekten cok biirokratlara ilerleme ya da seyahat
olanaklaria doniismiistiir. Personel sistemlerine doniik degisikliklerde giivenlik,
maas - ticret ile oteki ekonomik 6zendirmelere agirlik verilmistir. Bu iilkelerde
performans standartlari belirlemeyi amaglayan orgiitsel ve davranigsal ¢abalar
gosterilmedikce ya da meslek ahlak: yerlestirmeye ise doniik yetenekleri
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gelistirmek igin sistemli ve giivenilir yontemler gelistirilmedikge, reform
girisimleri toplumdan ¢ok biirokrasiye hizmet edecektir.

Toplumsal, kiiltiirel, dinsel ve siyasal etmenler dikkate alinmadan yonetsel
degisikliklerde batili norm ve yonetsel tekniklere bel baglanmasi, orgiitii
cevresinden soyutlayarak ele alan ve batida gegerliligini yitirmis bulunan kapali
sistem yaklasimmi canlandirmak anlamini tasimaktadir. Buysa, bir canlidan
alman herhangi bir organin baska bir canliya, bu canlinin biinyesel &zellikleri
gozetilmeden nakledilmesidir.

Uciincii neden, gelismekte olan iilkelerde yonetsel kapasiteyi artirmaya
doniik girisimlerin hizli bir ilerleme saglayamamasi ile geleneksel biirokrasinin
ulusal kalkinmayr Onleyici etkisi bulunduguna iligkin varsayimlarda kuskular
belirlemesinin bir sonucudur. Sadece belli yonetsel gorevleri gercekleyecek
bi¢cimde kumlan biirokratik bir yap1, sosyoekonomik gelisme gibi farkl bir islev
igin yeterli olamayacaktir (Waldo 1981, s. 35, Jreisat, 1985, s. 1). Kalkinmanin
aract olarak Sudan kamu yonetimini inceleyen Siegel (1984), «kamu
yonetiminin gercek anlamda kalkinmaya yonelik olmadigi» sonucuna varmustir.

Biirokrasinin kalkinmanimn bir aract olup - olmadigina iliskin belirsizlik,
yeni bir konu degildir. 20 yildan fazla bir siire &nce Lapalombara temel
ozelliklerini Weberian biirokrasi anlayisindan alan bir biirokrasinin, bu yiizden
kalkinmanin daha az etkili bir arac1 olacagim 6ne stirmiistiir (1963, 12).

Oziine iliskin elestirilere karsin, degisimi baslatma ve uygulama igin temel
kurum biirokrasidir. Nitekim Braibanti (1969) kalkinmanin en &nemli
onkosullarindan birinin etkin bir biirokratik sistem oldugunu vurgulamaktadir.
Ozellikle dzel sektdriin zayif oldugu durumlarda, kalkinmanin kaginilmaz araci
kamu yonetimidir. Bu yiizden de, biirokrasinin igsel yapisindan ve cevresel
etmenlerden, kaynaklanan sayisiz ortak engele karsin idari reform, basarili bir
kalkinma i¢in anahtar niteligini tasimaktadir.

SONUCLAR

S6z konusu iilkelerde idari reforma doniik talep, reform yaparak
gerceklestirilebilecek degisikliklere olan inangtan kaynaklanmaktadir. Ancak bir
reform projesini yasama gegirmek gelismis batili iilkelerde de giigtiir. 1930°Iu
yillardan beri ABD’de g¢esitli Bagkanlik Reform Komisyonlarinin getirdigi
onerilerden uygulamaya gegirilebilenler oldukg¢a siirlidir. Regan (1984, s. 546),
raporlar hazirlayip sunan bunlara
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bircok sorun ve kaynagini belirleyip ¢6ziim Onerileri getiren sayisiz Kraliyet
Reform Komisyonlart ve 6teki aragtirma birimlerine karsin 1950'lerden bu yana
Ingiltere'de  gerceklestirilen idari reformlarin basarisiz  oldugunu 6ne
siirmektedir. Arap iilkelerindeyse, biirokrasi diinyadaki Oteki biirokrasi
uygulama ve deneyimlerinden farklidir. Bu iilkelerde biirokrasi Cin'de oldugu
gibi '(Lee, 1984, s. 37) kokten, yenilik¢i bir girisim konu olmamus, var olan
biirokratik yapr kokten degistirilmek istenmemis, halkin katilimina doniik
degisiklikler giindeme gelmemistir. Tersine, girigilen tiim reformlar var olan
yap1 i¢inde ve personelin smirli bilgi beceri ve degisim anlayisiyla yiiriitiilmek
istenmistir.

idari Reforma yénelik ortak bircok engel biirokrasinin kendinden
kaynaklanmaktadir. Bunlar arasinda yoneticiler ve oteki personelin reform
diislincesine direnci, var olan yonetsel yapilasmanin yetersizligi, reform
konusunda goriis birligi bulunmayis1 destek eksikligi ve eksik, yeterli olmaktan
uzak bilgiler sayilabilir.

Tim bu engeller, yaratilmasi ongoriillen ve gergeklestirilebilen ydnetsel
degisiklikler arasinda genis bir ugurum yaratmaktadir. Bu baglamda idari reform
siirecinin iyilestirilmesine doniik olarak nelerin yapilabilecegi konusu glindeme
gelmektedir. Yanmit olarak asagidaki belirleme ve Oneriler anlamlh
goriinmektedir:

(1) idari reforma gergekei bir yaklasim reform siirecine kamu personelinin
katilimim gerektirir. Kati, segkinci bir yaklagim c¢alisanlart katilim olanagi
yaratarak degisiklikleri etkileme olanagi tanimaz. Ne yazik ki, uygulamanin
¢ogu reformla amaglanan degisikliklerin gerekgeleri ve konuya iligkin olarak
alman Kararlar konusunda kamu personelinin  goriigiiniin  alinmadigini
gostermektedir.

(2) Reform igin gerekli tiim bilgiler toplanmali, 6ngoriilen degisiklikler
acikca tartisiimali, personele katilim olanag: saglanmalidir. Iletisim ve feed back
(geri besleme) mekanizmalariyla gergeklesen boylesi bir katilim,

(a) reform boyunca calisanlarin daha yapict davranmalari

(b) yeterli bilgi ve ¢aligmalarin desteginin saglanmis olmasma bagh olarak
reformun Dbiitin boyutlarinda basart oraninin yilikselmesi sonucunu
doguracaktir.

(3) Reform politikasini belirleyecek ve uygulamaya koyacak olan personel
konuya iliskin kisa bir hazirliktan ge¢mektedir. Oysa reform siirecinin her
yoniiyle ve yeterince anlasilmasi, basari sansini artirmaktadir. Bu yiizden
calisanlar reform sonuglarina hazirlanmali, getirile
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cek yeni diizen konusunda aydinlatilmali ve reformun uygulama asamasinda da
etkili olabilecek konuma getirilmelidir. Tim bunlar idari reformun
benimsenmesi ve uygulanmasi i¢in son derece dnemlidir.

(4) Reformun diisiince asamasindan eylem diizeyine gegirilebilmesi i¢in
siyasal yaklagimlar1 yasama gegirmektedir.

(5) Reformun personelin yararina getirecegi yeniliklerin agikga ortaya
konmasi, degisime karsi personelden kaynaklanan bir direngle karsilagilmasinin
onleyebilecektir.

Son olarak adi gecen 7 Arap iilkesinde idari reform yapilir, ¢agdas
kurumlar ve yonetsel davraniglar yeniden bigimlenirken pargaci ele alistan
kagmilarak konuya sistem yaklagimiyla bakilmalidir. Sistem yaklagimi, insani,
orgiitleri, stirecleri, etkilesimleri ve dis cevreyi degisimin gergeklestirilmesi
siirecinde birlikte ele almaktadir. Bu yontem gelismekte olan iilkelerin yonetsel
kapasitelerini gelistirerek yonetim olgusunu kuramsal diizeyde dogru bigimde
kavrayip uygulamaya gegirilebilmek icin tek uygun arag olabilir. Bu yapilirken
kuram ve uygulamalarin kopyasi yoluna gidilemez, tersine bunlar bir siireg
iginde olusup geligirler.
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KAMU YONETIMI KURSLARINDA AHLAK OGRETIMi

Yazan: O. P. Dwivedi
Cev: Aziz INCI
Finike Kaymakam
1 — Kamu Yonetiminden Degerlerin Ayrilmasi

Bu yiizyilin basinda kamu yonetimlerinin gelecegini disiplin olarak
sekillendiren iki 6nemli olay meydana geldi. Birincisi Woodrow Wilson ve
Frank W. Goodnow tarafindan vurgulanan, yonetimde etkinligin ve demokratik
sistem yOnetiminin yakasini birakmayan himaye ve riisvetin ahlaksiz ve hos
kargilanmayan uygulamalarindan kurtulmanin en etkili yolunun ydnetimden
politikanin ayrilmasidir. Woodrow Wilson'a gore yonetim politikanin kendine
Ozgili ¢evresinin disinda yer alir. Yonetimsel sorular politik sorular degildir
(Wilson, 1887). Wilson yonetimin politikadan ayri tutulmasi teorisini 1887
yilinda agiklarken Frank Goodnow ayni goriisleri 1900 yilinda yayimlanan
«Politika ve Yonetim» kitabinda tekrarlamustir. Sadece Amerika'da degil,
Ingiltere ve Almanya'daki diger bilim adamlar1 da bu farkliligin savunuculari
olmustur. Bu ayirim daha sonralar1 L.D. White (Kamu Yo6netimine Girig, 1926)
ve W.F. Willoghby (Kamu Yonetimi Ilkeleri, 1927) tarafindan yayimlanan iKi
kitapla iyice saglamlastirilmistir. Bu yaymnlardan sonra, Luther Gullick ve
Herbert Simon gibi bilim adamlarmin yazlariyla kamu yonetimi disiplini,
politika - yonetim ikileminin ayri ayr1 kendilerine 6zgii gergekleri ve amaglanan
hedefleri oldugu kabul edildi.

Yonetimin, kendine 6zgii degerleri, kurallar1 ve metotlari ile kendi diinyasi
kabul edildi (Sayre 1958). Politika degerlerin alani olarak kabul edilirken,
yonetim degerlerin olmadigi kutsal ¢evrede olaylarin diinyasi olarak kabul
edildi. Ahlak ve deger sorularindan kurtulmak i¢in kamu yonetimi dgretiminde
egitim programlarinda ve kurslarinda bdylece yeni bir asama baslatilmis oldu.

Daha sonralari ortaya ¢ikan ikinci olay kamu yonetim programlarinda
ahlakin g6z ardi edilmesi veya tamamen unutulmasi, bir bakima bilimselligin.
Giiglenmesiydi. Sosyal bilim disiplinlerindeki bilimsel analizlerin baglangict
aydmlatma ¢agma kadar giderken bilimsel metodun iki ana elemani felsefe ve
insan bilimlerini yavas yavas etkilemeye bas-
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ladi. Bu 6nemli elemanlar akilci tarafsizlik ve niceliktir. Bu bilimsel elemanlarin
ana amaci yansiz ve akiler davranigla sunulabilen olgiilebilir «zor bilginin
arastirilmastyla insan diislincesinin  Onyargi ve yanlig diisiincelerden
kurtulmasini saglamaktir. Bu yazida 6grenciler ve yerel yonetimin pratisyenleri
uygulayict bilim adamlart olarak diisiiniilmiis ve bunlar degerlerin ve ahlaki
yaymlarin yanli (ve bundan dolayr mantiksiz) alanindan uzakta ve tarafsiz
kalmuslardir. Bilimselligin etkisi kamu yonetiminin merkezi iki alaninda kolayca
goriilebilir, bunlar biitgeleme ve kamu personel yonetimidir. «Tek Kalem
Biitceleme», «Randimanli Biit¢eleme», «Planli Programli Biitceleme Sistemi»,
«Sifir Biitce» ve son olarak «Politika ve Harcama Yonetimi Sistemi» gibi
gelismeler ard arda ve bazen de tesadiifi olarak, nicelige giivenerek, verimliligi
artirma agisindan tiim sahayr kaplamustir. Daha karisik olan yonetim islemi
biitceleme islemlerinin analitik g¢evresini saglamada bilimsel metodolojinin
kullanilmasiyla daha kuvvetli bir duruma gelmistir. Benzer sekilde kamu
personel yonetiminde, asirt akilci pozisyon - siniflandirma sisteminin etkisiz
kalmasina karsi objektif metotlarin 6nemi On plana ¢ikmistir. Bu liyakat
sisteminde bagarili bir sekilde uygulanmistir. Bunun kuvvetli olmasinin sebebi
liyakatin ~ biitiin ~ faktorlerinin ~ sayisal olarak  degerlendirilebilmesinden
kaynaklanir. Elbette ama¢ himaye, iltimas ve yetersizligi elemek iken sonugta
sistem sayisal degerlendirmelere agirlik verecek ve bundan dolayr kamu
personel yonetiminde esitsizlik, tarafli davranig ve insan faktoriiniin asgariye
indirilmesi gibi goz ardi edilen faktorler ortaya ¢ikacaktir. Bu iki 6rnek kamu
yonetiminde  bilimsellik  gerceginin  kendi icinde sonu olmadigim
dogrulamaktadir.

Robert Dahi bu noktay1 sdyle agiklamigtir.
Asagidakiler olmaksizin kamu yonetiminde bilimsellik miimkiin degildir.
1)  Normatif degerlerin yeri belirgin olmalidir.

2)  Kamu y6netiminde insanin 6zelligi - dogasi daha kolay anlasilabilir
ve davraniglar1 daha kolay tahmin edilebilir bicimde tanimlamalar yapilmalidir.

Dahl'in ¢abalari uzun siire etkisiz kalmigtir. Ancak 1970 yillarinin bilim
adamlar1 metodoloji ve bilimselligin stiinliiglinii kullanarak kamu yonetiminin
hakimiyetini sorgulamaya bagladilar. Buna ragmen kamu yonetiminin 6gretim
sisteminde, egitiminde ve arastirmalarinda degerlerin sorusturulmasinin
biitiinliyle reddedilmesi hatas1 birgok defalar tekrar edilmistir. 1970 yillarinda
insanin sayginligi, adalet, moral ve diger degerler kamu ydnetim disipliniyle
uyusmayan ana kavramlar olarak ortaya ¢ikmislardir.
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Il — Kamu Politikas1 Arastirmasi ve Degerler

1970"lerin  sonuna kadar, hatta bazi durumlarda simdi bile, kamu
politikalarini inceleyen bilim adamlari ve aragtirmacilar aragtirmalarint degerlere
6nem vermeden yliriitmiiglerdir. Onlarin bazilart degerlerden arindirilmig
arastirmalarin ideal oldugunu kabul etmisler ve onlar kamu politikas: derslerini
verirlerken ahlak ve degerlerin varligini géz- 6niinde bulundurmamuislardir. Bu
tek yonli akilciligin etkisi simdi yavasca diger konular tizerinde de goriilmekte,
insani degerlerin (sahsi ve kurumsal) sonuglarinin ve Oneminin tam olarak
anlagilmasi ve taninmasi yolu agilmaktadir. Aristo’dan bu yana her ciddi politika
filozofu politika ve ahlak arasindaki 6nemli iliskiyi kabul etmistir. Fakat politika
ve yonetim ikilemi 20-30 yil 6nceleri kabul edildigi zaman, bu diisiince sekli
ahlak ve yonetim arasindaki siki bagi koparmigtir. Bunun sonucunda da politik
hareketin ve kamu politikasinin moral degerleri ve ahlaki iliskisi yemden kabul
edilmigtir. Bu durum devam ederken Karar vericiler i¢in ahlaki uygulamalar ve
moral nedenler gboz Oniine almmaksizin kamu politikasini formiile etme,
uygulama ve degerlendirme hakkini kendilerinde kabul etmek ve yansiz
sonuglandirma ve deneysel arastirma adina bazi gorevler istlenmeleri igin
firsatlar ortaya cikti. John A. DeLoreon’m «lyi Bir Giinde General Motoru
Gorebilirsinizy» (Wright 1979) adli kitabindan alman asagidaki yazi durumu
iyice agiklamaktadir.

Bana 6yle geldi ki hala da 6yledir, Amerikan isletme sistemi sik sik yanlis,
ahlaki degerlere aykiri ve sorumsuz kararlar iiretir, hatta insanlarm sahsi
degerleri sik sik isletmeleri yukaridaki elestirilere gotiiriir. Sistemdeki grubun
morali bireylerinkinden farklidir ve bu yasal olmayan politik yardimlar
vasitasiyla hiikiimetin demokratik uygulamalarinda degisiklikler yapmak veya
yonetime kor bir sadakat bagiyla is¢ilerin haklarinin yiiriirliikten kaldirilmasi
talebinde bulunarak, is i¢in riigvet vererek, diktatérce yoneterek, imalatciya ters
diiserek, tehlikeli ve verimsiz tiretime Kasti olarak izin verir.

Kamu hizmet kuruluglari yukaridaki durumun tekrar edilmesinden
korunabilirler mi? Mesela, bazi Alman kamu hizmetlilerinin Yahudilerin
katliamlar1 sirasindaki pasiflikleri bilinen bir gergektir. Bu tiir 6rnekler diinyanin
diger tilkelerinden de verilebilir ve bu hi¢ kimseyi sasirtmamalidir. Ciinkii kamu
servisleri ¢ok genis Orgiitlerdir ve bunlar varliklarini siirdiirmenin topluma
gerekli oldugunu diisiindiiklerinden korumaya biiyilk 6nem verirler. Biiyiik
orgiitler genel olarak bireysel haklara ve degerlere ilgisizdirler. Bazi
endiistrilesmis iilkelerde kamu fonlarindaki paralarin zimmete gegirilmesi veya
riigvet alma gibi asikar olaylar
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cok yaygin degildir, diger olaylarla da (gilicin ve otoritenin uygunsuz
kullanilmast, sosyal adalet prensiplerinin yavas kabul edilmesi, ¢ikar ¢atigmalart
ve kamu politikalar1 konularinda muhalif fikirlerin yasaklanmas: gibi) ¢ok sik
karsilagilmaz. Watergate skandali buna bir 6rnektir.

Anthony Downs (1967; 362) m sdylemis oldugu «biiyiik organizasyonlarin
davranislarin1 hi¢ kimse tam olarak kontrol edemez» yerinde sdylenmis bir
sOzdiir. Hanna Arendt (1969:38-9) m belirttigi gibi:

Biirokrasi, iginde iyi ya da kotii, az veya ¢ok hi¢ kimsenin sorumlu
tutulmayacagi, hi¢ kimse tarafindan konular kurallar olarak tanimlanan,
biirolarin karmakarigik sisteminin kuralhidir: (Eger, geleneksel politik diisiinceye
gore zuliim kendine hesap vermeyen yonetim olarak tanimlanabilir, ne yapildig:
sorusuna cevap vermesi istenilen hi¢ kimse kalmadigindan, «hi¢ kimse»
tarafindan konulan kural bunlarin en zalimidir).

Eger birileri yukarida yazilanlara biirokratik politikalar, gii¢c oyunlar1 ve
kamu sorusturmasindan korunma gibi biirokrasinin bazi kavramlarim eklerse
mesele iyice karmagik bir hal alir ve insan boyutu ve moral duyarliligi diye bir
sey ortada kalmaz. J.E. Hodgetts (1973:342) durumu s6yle 6rneklemistir.

Insan boyutunu gézden kagiran nedir: her yerde mevcut olan komitelerdeki
sahsiyetlerin gili¢lii rolii; giiciin ve etkilesimin sahsi girdabi: piramitsel
davraniglarla yasamdan giinbegiin ruhun bosalmasi: mevkie ulagsma miicadelesi,
kendine saygi kariyeri, gizliligin kural oldugu resmi hiyerarsi icinde kendi yerini
alabilecek birisini tanimasi, ilk tesebbiisiin tecriibesiz korliigii ve ihtirasin
onlenmesi ki bu hirs engellerle ya durdurulur veya sessiz ve bekleyise
doniistiiriilerek yok edilir. Bir ¢cogu komple potansiyelinin farkina varacak sansi
bulamazken ve yapacak bir ¢ok is varken tepede yapacak ¢ok az sey birakan ig
dagilimmin agir1 formalizme olmus sistemlerinin dengesizligi, biitiin bu goriisler
biitiin biiylik organizasyonlarin ruhunu yansitir ve kamu sektorii yonetiminin
moral faktoriini etkiler.

11l — Ahlak ve Degerlerde Egitim ve Ogretimin Gorevliligi

Politika ve yonetimin ayri tutulmasi g¢abalari, yonetimin siirekli olarak
bilimin disinda tutulmasi, kamu servis egitim programlarinda, kamu politikasi ve
yonetimi Ogretiminde degerlerin ve ahlakin Oncelikle ve siirekli g6z ardi
edilmesinden sorumlu olmak ile bir tutulmustur. Bu iki 6nemli faktoriin zararl
etkileri asagida belirtilen varsayimlarin zayiflamasina yardim etmistir.
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a) Ahlaki agidan nasil davranilmasi gerektigini bilenler ig¢in kamu
servisi bir meslektir ve yonetim kamu giivenidir.

b)  Kamu hizmetlileri diiriistliik, tarafsizlik, samimiyet, adalet ve iffetli
davranig gibi bircok 6nemli ve gerekli toplumsal erdemleri somutlastirmalidirlar.

c) Kamu hizmetlileri gorevlerini sadakatli, verimli ve ekonomik
yapmalidirlar.

(fer-

d)  Yonetim servislerine yapilacak atamalar sadece erdeme gore
olmalidir.

e) Kamu hizmetlileri politik yansizligr gozetmelidirler ve halkin
dikkatini bu konuya ¢ekmemelidirler (Caiden 1971:85). Yukarida belirtilen ideal
ilk ¢ kural, kamu hizmetlerinin en yiiksek diizeydeki hizmetler oldugu diisiince
ve ilkesine dayanir ve bundan dolay1 kamu gorevlilerinden yukarida belirtilen
onemli meziyetlerin hepsini gostermeleri beklenmektedir (Dwivedi, 1987).
Diger son iki kural ise almada himaye ve bozulmayr yok eden kamu
programlarinin yonetiminde parti politikalar1 ve politik etkilenmeyi saf dist
birakan sivil hizmet reformlarimin sonucudur. Bu sonuca gore kadrolagsma
faaliyetinde ve atamalarda erdem prensibini 6n planda tutar, himayeyi kontrol
eden bagimsiz merkezi personel sirketleri (sivil hizmet komisyonlart) kuruldu.
Ingiltere, Amerika, Kanada gibi iilkelerde bu sirketler sivil hizmet atamalarinda
politik miidahalenin asgariye indirilmesinde ve isbirligi geleneginin ve politik
yansizligin olusturulmasinda yardimei olmuslardir.

Bir defa profesyonellik ve yansizlik kamu hizmetinin prensiplerini
olusturunca, degerler ve kamu erdemi i¢in 6zel bir egitime ihtiyag olmadigt
ortaya ¢ikti. Bu durumun belirsizce devam ettirilebilmesi, smirsiz giic ve
otoriteyi kamu hizmetlilerinin elinde bulunduran yonetimsel durumun
olgunlagmasi i¢in degildi (Dwivedi 1982: 3-15). Daha sonra ve halen, kamu
hizmetlilerinin davranislarinin ve kamu hizmetindeki ahlak problemlerinin
kaynagi kamu hizmetlilerinin moral giicii veya yonetim seklinde aranmaktadir.
Kamu gorevlileri ahlaki boyutlarin ve gii¢ egzersizlerinin yol actig
uygulamalarin farkinda midirlar? Ve kamu gorevlileri goérevlerini yaparken
hangi degerleri secmelidirler? ki kamu gérevlisi toplumsal degerlere farkl
yorumlar getirebilir ve bu iki yorumun dogru olmama olasilig1 kesinlikle vardir.
Sonug olarak kamu hizmetlileri karsilik vermek i¢in segtikleri inanglara ve
degerlere karsilik (cevap) vermeyecekler mi? Bu ise kendisine, ailesine,
vicdanina, inanglarina, {tlkesine ve Orgiite olan yiikiimliliklerini nasil
algiladigina bagh degil midir?
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Kamu gorevlileri, diger bireyler gibi, kendi kararlarinin uygulamalart
hakkinda endiseye diisebilirler, buna ragmen uygun degerler iizerindeki genel
anlasmanin ve ortak degerin yoklugunda, kamu programlarinin ydnetiminde ve
Ol¢iili giiciin uygulanmasinda karsilagilacak ahlaki ikilemlerin g¢esitlerindeki
artts kamu hizmetlilerini etkisiz birakir. Bu degerlerin ve ahlaki ikilemlerin
goriiniisii nedir? Belki bu goriiniisii ortaya koyduktan sonra, problemin
ciddiyetine ve duyarliligina dikkatini ¢ekecek kamu hizmetlilerinin ahlaki
davraniglarinin temelini olusturan degerlerdeki kargasa ve belirsizligi birisinin
gostermesi beklenebilir. Asil sorun bu nasil yapilabilir? (Dwivedi ve Engerbert,
1981) Giiciin kullanilmasina, kamu hizmeti degerlerine ve sorumluluklarina, bir
bakis agist saglayan egitim ve &gretim programi, kamu hizmetlilerine kamu
sektdr yonetiminin ahlaki boyutlarinin daha iyi degerlendirilmesinde yardimci
olabilir mi? Birisi ahlak ve degerleri dgretebilir mi? Nasil ve hangi seviyede
(kamu hizmet egitimine ilk giris, veya son giris veya her ikisi de) ahlaki
olgunluk gelistirilebilir? Ve eger kamu sektdr yonetiminin ahlaki boyutlar
toplumsal ve bireysel degerlerin yakinlagsmasina dayanacaksa bu yaklasim nasil
olabilir?

Biitiin diinyada 6zellikle Avrupa gelenegine ve kiiltlirline bagh iilkelerde
kamu yonetimi/servisi egitim ve 6gretim kurumlan simdi egitim ve O6gretim
programinda degerler ve ahlak hakkinda ne disiiniilebileceginin
degerlendirmesiyle ugrasmaktadirlar. Bu konu iizerindeki ilgi 1975 yilinda
kurulan Uluslararasi1 Yoénetim Kurumlan ve Okullar1 Dernegi (IASIA) tarafindan
kurulan Kamu Sorumlulugunun Ahlak ve Degerleri Uzerine Calisma Grubu
tarafindan belirtilmistir. Her kitadan temsilciler ve delegeler son yillarda kamu
servis ahlak ve degerlerinin egitim ve 6gretimi konularinda ulusal ve uluslararasi
toplantilarda bir araya gelerek bu konu iizerinde tartigmiglardir. (Dwivedi, 1978,
Kernoghan ve Dwivedi 1983). Ingiltere, Amerika, Avusturalya, Kanada,
Hollanda, Bati Almanya ve Fransa gibi iilkelerdeki kuruluslar kendi kamu
calisanlarmin ahlaki performanslarini kuvvetlendirecek yasal ve yoOnetimsel
mekanizmalarin gelistirilmesi i¢in yollar ariyorlar.

1981-1982 yillarinda Uluslararas1 Yonetim Kuruluglart ve Okullar
Derneginin ve Uluslararas1 Gelisme Igin Alman Kurumlan tarafindan yapilan bir
arastirmada, biitin kitalardan 136 egitim ve Ogretim kuruntundaki kamu
yonetimi kurslarinda diger seyler arasinda en zayif konunun tanimlanmasi
istenmistir. Bu arastirmanin sonucuna gore degerler ve ahlaka, devlet egitim
kurumlarinda ve kamu yonetimi kurum ve okullarinda gerekli dikkatin
verilmedigi en zayif konu olarak {igiincii sirada yer almigtir. Bu 136 kurumdan,
17 Kuzey Amerika kurumu bu
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aragtirmada degerler ve ahlak kavramimi en zayif konu olarak belirtmislerdir
(Engelbert ve Konig, 1983). Mesela Amerika'da en son federal sivil servis
reformu, yonetimdeki ahlak kavramryla ilgilidir. Yonetim Ahlak Biirosu (U.S.A.
1978) yonetimde gorev almadan 6nce, gorev siiresince ve sonrasinda oncelikle
kamu - 6zel ilgi alanlar tizerinde yasal zorunluluklar ile uyum iginde olmalari
i¢in ¢alisanlara yardim edilmesi sistemini kurmuslardir. Amag 6nleyici olmak -
kamu servis pozisyonuna verilen giictin suiistimal edilmesini onlemek - gibi
goriinmektedir. Benzer sekilde Avusturalya’”da  Commenwealth Kamu
Gorevlilerinin Ofis Yonetimi Rehberi (Avusturalya 1979) adli kitapta federal
kamu gorevlilerinin beklenen davranislarini ve yasal gereklerini ayrintilan ile
aciklar. Kanada'da federal yonetim «ydnetimde ahlak» kanununun getirilmesini
tavsiye eden, kamu servisinde ahlak yonetimi iizerine bir goérevli grup olusturdu.
(Kanada 1984).

Ahlak ve degerler lizerine kurslar ve seminerler vermeye niyetlenen
tekliflerin kamu gorevlilerini giicendirdigini gosteren 6rnekler vardir. (Caiden
1981). Ahlaki bir problemle karsilasmayan veya ahlaki olmayan konularla
ilgilenecek birisi i¢in bu tutum yaygin davraniglara dayaniyor gibi
goziikmektedir, sonra boyle bir egitim programi veya kursu igin birisi neden
goniillii olsun?

Kamu hizmetlileri kamu sektorii yonetiminin ahlak ve degerlerinin
yeterince etkisinde kalmamuslardir, isteksizlik onlarin kamu servisine girmek
i¢in egitim hazirliklar1 sirasinda ortaya g¢ikar. Onlarin ilk egitimleri siiregelen
olay1 desteklemistir. Kamu hizmetlileri olaylarla dolu ¢evrede aranan kisiler gibi
goriiniirken deger yiiklii kararlar gergekte politikacilarin ana sahasidir, bdylece
kendi isleri ile ¢ok az ilgisi olan konulart 6grencilere ve kamu hizmetlilerine
Ogretmenin fazla bir geregi olmayacaktir. Kamu hizmetlilerinin gergeklerle dolu
diinyas1 ve politikacilarin degerlerle dolu diinyalarinin ayrilmas1 - biitiin
iilkelerde 1srarla devam etmistir. Buna ragmen kamu hizmetlilerinin politik
secimleri etkilemesi ve kendi degerlerinin ve gii¢lerinin kullanilmasiyla politik
sonuglar iizerinde etkili olmasi bu olayin genis uygulama alani bulamamasinin
sebebidir. Boylece kamu servis sorumlulugunun ahlak ve degerleri iizerine
uygun bir egitim ve 6gretim programinin gelistirilmesine acil ihtiyag¢ vardir.

IV — Kamu Servis Ahlak ve Degerlerinin Egitim ve Ogretimine
Yaklasimlar

Ahlak ve degerlere ait kurs programmin hazirlanmasinin zor olacagi
anlasilmistir ve boyle bir calisma eger mukayeseli ve uluslararast
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boyutlar1 da igerecekse iki misli daha zor olacaktir. Buna ragmen kurs
programindan 6nce, egitim i¢in hangi konularin géz 6niinde bulundurulacagi ve
kamu yonetimi konusunda degerler ve ahlak gibi bazi temel elemanlarin
tanimlanmasinin gerekli olacagi onerilebilir. Bu boyut Dwivedi ve Engerbert
(1981) tarafindan asagidaki gibi agiklanmuistir.

Degerler uluslararasi kurum ve yonetim sistemleri tarafindan yansitilir.
Ahlak, degerlerin bireysel davranig ve harekete uygulanmasidir. Bunlar farkli
durumlarda ve sartlarda sahsi davranislara rehberlik i¢in moral ve yasal temeller
saglar. Ahlak profesyonel standartlarda, davranmig kurallarinda, tiiziiklerde ve
kanunlarda belirtilmistir.

1 — Kamu ydneticisinin deger iizerine egitimi ve dgretimi asagidakileri
icermelidir:

a) Yonetim kuramlarinda ve farkli Kkiltiirlerde adalet ve esitlik
sistemleri,

b) Bireylerin ve gruplarin sosyal ve politik sistemdeki haklari,
yiikiimliiliikleri ve sorumluluklari,

c) Kiiltiirel degerler, sosyal ilerleme ve ekonomik biiyiime igin
yonetimin bir kurulug olarak amaglar1 ve sinirlari,

d)  Yetki ve yetenegin yiiksek standartlarina ulagmak ic¢in kurulan
profesyonel kamu servisini devam ettirmenin zorunlulugu i¢inde kamu olaylarini
yonetmenin dogrulugu, bitlinliigl, yansizligi, verimliligi ve yansizliginin
standartlari,

e) Ulusun yoénetiminde, halkin anlamasini ve katilimini saglayan kamu
haberlesme sistemi,

f) Temsilcileri araciligi ile halk tarafindan kontrol edilmesi ve
yonlendirilmesi i¢in kamu hizmetlerinin sorumlulugunu ve katilimini gelistiren
ve koruyan yonetim sistemi.

2 — Kamu yoneticilerinin ahlak egitimi ve Ogretimi asagidakileri
kapsamalidir:

a) Biitin kamu memurlarin1 ve g¢alisanlarini yoneten uygulamalarin,
tiiziiklerin ve kanunlarin Gstiinliigi sistemi,

b)  Herhangi bir kisiye veya gruba kapali olan gizli bilgi veya uygunsuz
ayricalikli uygulamalar i¢in veya 6zel - sahsi ¢ikar i¢in kullanilmasi yasak olan
kamu kurumunun yonetim standartlari,

c) Kamu gorevlileri ve calisanlarin bireysel grup ve halkla olan
iliskilerinde saygi, tarafsizlik ve adaleti gdzeten yonetim standartlari,



293

d) Kamu gorevlileri ve galisanlarinin davranis bigimleri.
1 — Profesyonel meslektaslara baglilig1 ve hevesligi yansitir.
2 — Yonetimsel ve subelere ait var olan politikalari ve prog
ramlar1 yasal olarak destekler.
3 — Yerlesik kural ve diizenlere uyulmasini saglar ve
4 — Kamu kaynaklarinin etkili ve verimli bir sekilde kullanil

masint saglar.

Bunlarla birlikte kamu servis ahlak egitim kursu veya programi
planlanirken asagidaki faktorlerin de goz Online alinmasi gerekir (Dwivedi ve
Engerbert 1981).

1 — Opgretim ve egitim kurumlan mali zorluklar ve politik korkular
olmaksizin degerlerde ve ahlakta verimli egitimi yerlestirmek igin yeterli
yonetimsel ve akademik bagimsizliga sahip olmalidirlar. Kargi olunan
meselelerin ve konularin derinligine arastirilip ortaya ¢ikarilmasi 6zgiirliigi
6grencilere ve uygulayicilara iyi bir zemin hazirlamak i¢in gereklidir.

2 — Ahlak ve degerlerin 6gretimi ve egitimi kisa siireli bir olay gibi
degil, stirekli akademik bir aktivite olarak programlanmalidir.

Konu, ¢ok o6zel bir kurs veya seminer bile olsa, miifredatin biitiin
programini igermelidir.

3 — Degerlerin ve ahlakin etkili egitimi bu konuyla ilgilenen iyi
egitilmig bilgili egitmenleri gerektirir. Ahlak ve degerler birey ve topluma iliskin
konular igerdiginden dolay: zayif islenen konular, iyi tanimlanmis miifredattan
cikartilan faydalari kolaylikla yok edebilir.

4 — Ahlak ve degerlerin egitimi i¢in dgretim sekli mutlaka 6grencilerin -
uygulayicilarin - deneyimine, birikimine ve yas seviyesine gore adapte
edilmelidir. Ana konuya farkli yaklagimlar ve anlatimmn farkli metotlar1 ileri
siniflardaki farkli gruplarda, hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i 6grencileri bakimindan
mutlaka ¢ogu uygun olmalidir.

5 — Ahlak ve degerlerin 6gretim malzemeleri teorinin pratige iligkisini
vurgulamalidir. Bu kamu servislerinde tecriibeli 6gretmenleri ¢alistirarak, hayali
ve gercek olaylar kullanarak, olaylari taklit ederek, rol yaparak ve diger egitim
metotlarmi kullanarak yapilabilir.

6 — Ahlak ve degerlerin egitim ve dgretim programi akademik ve devlet
egitim kuruluslar1 arasinda ortaklasa caligmayr gerektirir. Karsilikli olarak
desteklenen konferanslar, seminerler, arastirma projeleri ve
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diger ortak cabalarla pratisyenler ve egitimciler bu énemli konu iizerinde 6nemli
kopriiler kurabilirler.

Yukaridakilere dayanarak, miifredat programinin amaglari:
a) Dogru cevaplart bulmak degil, dogru sorulari ¢ikartmaktir,

b)  Pratisyenlerin belirli bir zamanda ve durumda duyarhilik ve
deneylerinin ahlak ve moral teorisyenlerinin duyarliligi ve mantig: ile iligkili
olmasini saglamalidur,

c) Farkli ekonomik, politik ve kiiltiirel durumlar altinda farkli goriisler
ve sonuglart ortaya c¢ikararak ve birlestirerek mukayeseli bakis agilart
saglamalidir,

d)  Politik - yonetim ve toplumsal c¢evrelerinde beslenen degerlere
bilingli bir sekilde kars1 koymalarinda kamu hizmetlilerine yardim etmelidir,

e) Kamu yonetiminin ahlaki boyutlarini destekleyen giig, degerler ve
sorumluluk tizerinde i¢ bakis agisi olugturmalidir, (Worthlev 1981) ve

f) Kamu Ofisi tutmanin (holding public office), sorumlulugu ve
yiiktiimliiliikleri arasindaki iliskiyi anlamada yardimci olmalidir.

V  — Onerilen Kurs Program

Kamu servis ahlaki iizerine verilecek bir kursa {i¢ agidan yaklagil- malidir.
a) Klasik, b) Yasal ve ¢) Cevresel (\Vbrthley 1981). Klasik yaklasim ulusun
felsefi ve kiiltiirel geleneklerini 6n planda tutar. Mesela, bat1 iilkelerinde agirlik
Socrates, Plato, Aristotle, Machiavelli, Hobbes, J. S. Will, Kont ve Marx gibi
Judeo - Christion filozoflarda olacaktir. Islam ve dogu dinleri geleneklerinde
felsefi birikim farkli olmustur. Buna ragmen uluslar ve kiiltiirler mukayeselerden
birgok fayda sagladiklari igin, kurs programi mukayeseli bakis agisini
icermelidir. Klasik yaklagim hiikiim siiren toplumsal kurallar iizerinde kamu
servisinin kurumsal ve profesyonel talepleri ve ahlaki olmayan ydnetimin nasil
goriindiigii tizerinde tartigmalari da igermelidir.

Yasal yaklasim, kanunlar, kurallar, tiiziikkler ve bireylerin yonetimsel gii¢ ve
otoritelerini  diizenleyen, Dbireyler {izerindeki  kisitlamalar  {izerinde
yogunlagsmigtir. Sorumluluk ve c¢ikarlar1 ¢atigmasi, yonetimdeki gizlilik ve
politik haklar, kamu gorevlilerinin yasal haklari, devlet giiciiniin yerinde veya
yanlis kullanilmasindan dogan ahlaki sorunlar da bu yaklagiminin konusudur.
Yonetimin yasallig1 ve onun moral boyutu burada vurgulanmistir.
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Cevresel yaklagim Eflatunun kuralina benzer sekilde, devletin gardiyanlari
gibi davranma ihtiyacinda olan kamu gorevlilerinin duyarlhiligint amaglar. Buna
ek olarak yonetimsel kiiltiirden ve ulusun biirokratik degerlerinden kaynaklanan
yaklagimi, durum g¢alismalar1 ve ger¢ek problemler iizerinde yogunlagmigtir. Bu
yaklasim ayni zamanda romanlarin, siirlerin kullanimini; otorite ve giiciin yanlis
kullanilmasindan  kaynaklanan diger Literatiir c¢aligmalarini  ve ahlak
bozuklugunun toplum iizerindeki etkisini kapsar. Son olarak yonetim kiiltiirii
tizerindeki mukayeseli bakis agist ve kamu servis ahlakiyla konuyu tamamlar.

Bu ii¢ yaklagima dayanarak on bir bolimden olugan bir kurs programi
hazirlanmigtir. Dahil edilen maddeler tartisma i¢in amaglanan biitiin konularin
ayrintili listesini saglamayi amacglayamaz. Her iilkenin akademik kurumlan,
kamu servis egitimi sirketleri kendi miifredatlarini, iilkelerinin politik, yasal ve
yonetim durumlarinin uygulanabilirligine ve kendi sosyal geleneklerine,
felsefelerine ve kiiltiirlerine gére programlamadirlar.

Kamu servis ahlaki kursundaki bagliklar:
1 — Girisg: Kamu politikasinda ve yonetimindeki dogru ve yanlislar
2 — Felsefi Kurumlar

a) Ahlak, deger ve moral - problemin anlami ve yapist

b) Eski ve ortagaga ait felsefi yazilar - Sokrates, Platon,
Aristoteles, Machiavelli, Hobbes, J. S. Will

¢) Modern filozoflar - yazarlar - E. Kont, Karl Marx.
3 — Normlar ve Degerler: Agiklama girigimi

a)Toplumsal normlar

b)  Kurumsal normlar ve davranis

c)Profesyonel normlar ve davranig

d)  Ahlak bozuklugu, kayirma, himaye ve risvet
4  — Giig, otorite ve sorumluluk

a)Yonetimsel giiciin yapis1t Uygulama, kanun ve yarg: giigleri Bu
giiclerin halk {izerindeki etkisi

b) Gii¢ kullanimindan dogan ahlaki ikilemler
C)Giiciin ve otoritenin dogru ve yanlis kullanimi

5 — Politikalar, Kamu politikas1 ve ahlaki zorunluluklar
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(o)}

— Yonetimsel ahlak
7 — Kamu hizmetlilerinin haklar1 ve yiikiimliiliikleri
a)Yasal haklar ve imtiyazlar
b)  Politik haklar ve kamuoyu
€)Goreve baglilik ve biiro sorumlulugu
I) Itaat ve baghhk
I1) verimlilik ve ekonomi
1) Diriistliik, adalet ve yansizlik
IV) Politik yansizlik
d)  Cikar catigmalar
e)Adim gizleme, gizlilik ve sizintilar
) Onceki (ve disardaki) ise alma faaliyetleri
g) Vatandas olarak kamu yoneticisi
— Kamu hizmet sorumlulugu
— Mukayeseli ve uluslararasi bakig
a)Ahlaki moral - kiiltiirel farkliliklar
b)  Avusturalya, Kanada, Ingiltere ve Amerika’daki deneyimler
c)Sosyalist tilkelerden 6rnekler
d)  Bati Avrupa drnekleri
e)Ugiincii diinya 6rnekleri
10 — Yonetim Kiiltiirii
11  — Literatiirdeki kamu hizmet ahlaki
VI  — Metodoloji
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Kurs; okuma pargalari, pratik caligmalar (giiciin dogru ve yanlis kullanim
veya yonetimin insan iizerinde etkisi ile ilgili filmler gostermek) ve 6rnek olay
caligmalart ile donatilmalidir: bolgesel, dinsel, politik ve kiiltiirel degisimlere
gore yukaridaki kurs programinda uygun degisiklikler yapilmalidir.
Katilanlardan '(6zellikle kamu hizmetlilerine verilen kurslarda) kendileri
tarafindan kullanilan giiciin sekline veya politikacilarin veya halkin kendi
iizerlerindeki baskilar1 - etkileri ve kendilerinin bu baskilara karsi
reaksiyonlarina ait gergek listeler hazirlamalart istenmelidir. Son olarak kurs
stiresince kullanilabilecek iyi fakat kisa okuma listeleri (uygun Ozetler iceren)
hazirlanmalidir.

Onerilen dgretim ve egitim programinin ana amaci, halkin ihtiyacina gére
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gorevlerini daha sorumlu bir gekilde yapmalari igin kamu hizmetlilerinin azmini
kuvvetlendirmektir. Bu yol kamu hizmetlilerinin; salisi veya gelisigiizel
yargilarin ifade edilmesi ile moral yargilarini ayirt etmesi yetenegine; sahsi ve
sosyal sorumluluk sorularina duyarliliga yiikselten moral olgunluguna
ulagmalarini kolaylastirir. (Dwivedi, 1985; Ehvivedi ve Paulias, 1985).

VI — Kaynakca Secimi

Bilimsel makalelerin ve secilmis kitaplarin kaynakgas: 6grenciyi ahlak,
kamu yonetimi ve kamu politikastyla ilgili konularin degerlendirilmesinde
yararli olabilecek eserlerin secimi ile ilgili olarak bilgilendirmektedir. Elbette
ana konu ¢ok kapsaml ise biitiin 6nemli kaynaklar dahil edilemeyecektir. Bu
secimde dahil edilen kaynaklar O6grencinin yonetimdeki moral bilgisini ve
algilamasimi geligtirecektir. Bu defa yasal durum ve ornek olaylar dahil
edilmemistir, bunlar digerleri tarafindan dahil edilebilir.

VI — Sonu¢

Son yillara kadar, akademisyenler, kamu programlarinin ydnetimi ve kamu
politikasinin ahlaki boyutu ile ilgili kurs programlarin1 baglatmak igin
isteksizdirler. Akademisyenler bu konu iizerinde diigiiniirlerken benzeri bir
tereddiit profesyonellerin yonetim egitiminde gériilmemistir. Agikgasi disiplinin
bekgileri '(bu diisiinceyi savunanlar) kamu yonetiminden mezun olanlar, kamu
sektor yonetimindeki gibi kamu politikalarinin formiile edilmesinde ahlakin ilgi
ve duyarlilik gerektirdigi gercegini kabul etmelidirler. Baslangic kamu
yonetimine giris kitaplarinda ana konunun olusturulmasiyla yapilmalidir.

Aynm1 zamanda kamu sorumluluk, ahlak ve degerleri kavramlari, kamu
yonetimi ve politikalarinin &gretildigi egitim ve dgretim programlarinda yer
almal1 ve zihinlere yerlestirilmelidir.
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TURKIYE’DE NUFUS ARTISI VE iKTiSADi GELIiSMELER *

Sosyal ve ekonomik degisme ile niifus arasindaki iliski, son otuz bes yildir
sosyal bilimlerin en ¢ok ilgi ¢ceken konularindan biri olmustur. Niifus ve niifusa
iliskin konularda bilim cevrelerinin ilgisi yaninda, hiikiimetlerin ve uluslararasi
kuruluslarin ¢abalarina, politikalarin saptanmaya calisildigia ve niifus artisini
onleyici programlarin uygulanmaya konulduguna tanik olunmaktadir.

Uluslararas: diizeyde niifus konusuna gosterilen biiyiik ilginin en somut
ornegi, 1974 yilinin Birlesmis Milletlerce «DUNYA NUFUS YILI» olarak
kabul edilmesi ve ayni yilin Agustos ayinda Romanya’nin Biikres kentinde bir
Diinya Niifus Konferansinin toplanmasidir. Diinyanin hemen biitiin iilkelerinden
temsilcilerin katildig1 toplantida, konu bilimsel diizeyden ¢ok siyasal diizeyde
ele alinmus, niifus artismin en zorlayici tedbirlerle kisitlanmasi gerektiginden,
s0z konusu artigin hiikiimet politikalar1 ile desteklenmesi gerektigine kadar her
tiirlii goriis ortaya konulmustur.

Ulusal ve uluslararas1 diizeyde niifusa iliskin konularin bu dlciide ilgi
toplamasinin nedeni, son kirk yildir diinya niifus artis hizinda goriilen
olaganiistii sigramadir. Gergekten de insanlik tarihi, higbir ddnemde goriilmeyen
bir «Niifus Patlamasina tanik olmaktadir. Cesitli faktorlerin etkisiyle ylizde 1’in
altinda seyreden diinya niifus artig hizi, yilda yiizde 2'yi asan bir artig oranina
ulagmustir. Bu artis hizinin degismeden devam ettigi diisiiniiliirse, dniimiizdeki
100-200 yil sonrasi i¢in diinya niifusu bakimimdan akim alamayacagi kadar
biiyiikk sayisal rakamlar ortaya c¢ikmaktadir. Demek oluyor ki en azindan
bugiinkii diizeydeki bir niifus artis1 diinya toplundan bakimindan oOnceligi
olmayan oldukga yeni bir olaydir.

Giliniimiizde karsilagilan hizli niifus artig1 olaymin bir diger ozelligi de
ekonomik alanda gelismis ve gelismekte olan toplumlarda goriilen biiyiik
farkliliktir. Gelismis iilkelerde niifusun yillik artig hiz1 yiizde 1’in altinda iken,
gelismekte olan iilkelerde bu rakam yiizde 2,4'tiir. Ge-

* Bu yaz, Caldiran Kaymakami Nahsen BADELI tarafindan Orhan TURKAY’m
“Tiirkiye’de Niifus Artis1 ve Iktisadi Gelisme” adli kitabimin 6zetlenmesinin yani
sira, konuyla ilgili diger yayinlardan da yararlanmak suretiyle genisletilip
giincellestirilerek hazirlanmugtir.
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yoksa diisiirmek mi gereklidir? Her ne kadar tercihi hiikiimetler yapsa da, bilim
adamlar1 konuyu en ince ayrintilarina kadar ele almuglar, kalkinma ile niifus
arasindaki iliskileri saptamaya caligmiglardir.

Dogum, 6liim oranlari, i¢ ve dis gcler gibi demografik faktorlerin hizli bir
evrim gegirmekte oldugu iilkemizde de niifus ve niifusa iligskin sorunlar, uzunca
bir siire ekonomik, sosyal ve siyasal yasantimizda birinci derecede etkili olmaya
devam edecektir. Konu iilkemiz bakimindan bdylesine bir 6nem tasimakla
birlikte, ilgili olmasi gereken c¢evrelerde yeteri bir ilgi ile karsilandigini
soylemek miimkiin degildir. Cok ¢esitli faktorlerin etkisi altinda, hemen her
diizeyde konuya karg1 bir ¢ekingenlik duyuldugu goze g¢arpmaktadir. ilginin
bulundugu hallerde de, niifus konusu ¢ogu zaman tek yoni ile disiiniilmekte ve
Tiirkiye’de sadece niifus artis hizinin yavaslamasinin gerekip gerekmedigi
sekilde ortaya konulmaktadir. Oysa niifusun biiyiiklik ve artis hizi yaninda,
nitelik ve konumuna iligkin sorunlar da biiylik 6nem tagimaktadir.

DUNYA NUFUSUNUN EVRIiMi

Sayim tekniklerinin gelismesi ve uygulanmasi sayesinde, diinya niifusu
iizerinde oldukca saglikli tahminler yapilabilmektedir. 1990 yili, sayim yili
olmasma ragmen simdiki diinya niifus tahminleri 5 milyar1 astigimizi
gostermektedir. Aslinda pek c¢ok iilke i¢in niifus sayimlart olduk¢a yeni bir
uygulamadir. Diinyada ger¢ek anlamda ilk sayim 1665 yilinda Fransiz 3 6netimi
tarafindan Kanada'da yapilmistir. Avrupa iilkeleri arasinda Isveg 1750 yilinda on
yillik, niifus sayimlar1 yapmaya baglamigtir.

Bu iilkeyi 1790 yilinda ABD, 1800 yilinda Ingiltere ve Fransa izlemistir.
Rusya'da ilk saymmi 1897 yilinda gergeklestirmistir. Hindistan'da 1871 yilindan
bu yana on yillik niifus sayimlari yapilmaktadir. Afrika kitasinin tropikal
bolgelerinde ilk niifus sayimlart ancak 1945 yilindan bu yana yapilmaya
baglanmustir.

Diinya niifusunun miimkiin oldugu kadar erken bir tarihten bu yana tahmini
amaciyla gesitli ¢alismalar yapilmigtir. Bu ¢aligmalar kismen niifus sayimlari,
kismen dogum ve Olim kayitlari, kismen de kabul edilebilir varsayimlara
dayandirilmigtir.

Yapilan tahmin ve hesaplarda M.O. 8000 yillarinda Diinya niifusunun 5
milyon oldugu diisiiniilmiistiir. En ¢ok 10 milyon olabilecek bu niifus, M.S. 1
yilinda 300 milyona ylikselmistir. Bu ¢ok uzun doénemde diinya niifusundaki
yillik artig hiz1 binde 0,35'tir. Buna gore diinya niifusu her 2000 yilda bir, iki kati
olmustur. M.S. 1 yilindaki 300 milyon-
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iismekte olan iilkelerde, bu duruma bagl olarak bir ikilem ortaya ¢ikmustir.
Kalkinma i¢in niifus artis hizin1 korumak veya yiikseltmek mi, dan 1750
yilindaki 800 milyona ulasirken de diinya niifus artisinin daha 6nceki déneme
gore biiyiikk hiz kazandigi sdylenemez. Bu donemdeki yillik artig hizi binde
0,56'dir. Boyle bir artis hizinda niifusun bir kat1 artmasi i¢in gegmesi gereken
zaman 1200 yildir. 1750’yi izleyen 150 yil i¢inde ise diinya niifusu bir kati
artarak yillik yiizde 0,5 artis hiziyla 1900 yilinda 1 milyar 600 milyona
yiikselmistir.

1900'den 1950'ye kadar gegen 50 yillik donemde diinya niifusu 2,5 milyara
yiikselmistir. Yillik niifus artis hiz1 yiizde 0,8°dir. Bu artig diizeyinde niifusun iki
katma ¢ikmast i¢in gereken siire ortalama 70 yildir.

Ancak niifus alaninda gergek «patlama» 1950'den sonraki yillarda ortaya
cikmustir. 1970 yilma kadar gegen 20 yilda niifus, 1,1 milyar artarak 3 milyar 621
milyon olmustur. Ortalama 1,9’luk bdyle bir artig hizi, diinya niifusunu her 36
yilda bir, iki katma c¢ikaracak orandadir. Iste insanligin dramu da burada
baglamaktadir.

Gergi bazi Avrupa iilkelerinde niifus artisi ¢ok diisiik diizeylere inmistir.
Bugiinkii egilimlerin bir siire daha devami halinde niifusun miktar olarak
azalmasi soz konusudur. Dogusta hayat umudunun ¢ok yiliksek oldugu bu
iilkelerde karsilasilacak sorunlardan biri niifusun giderek yaslanmasi sorunudur.
Ancak bu iilkeler diinya niifusunun iigte birini olusturmaktadir. Diinyanin tigte
ikisini olusturan iilkelerde ise diinya niifus artis hizi olan 2,4 rakammin da
iistiinde bir niifus artis1 hiz1 goriilmektedir.

Diinyada gogler bir yana birakilacak olursa, herhangi bir iilkede niifus
artigini etkileyecek temel faktorler dogumlar ve Sliimlerdir. Demografik evrim
siireci iginde, dogum oranlarinda artistan ziyade, 6liim oranlarindaki diisiisler
diinya niifusunun artmasma neden olmustur. Dogusta hayat umudu, Avrupa'da
son 200 yilda 35 yildan 70 yila ¢ikmig, yani tam iki kat1 olmustur. Dolayisiyla
Avrupa'da dogum orani hizli bir sekilde diiserken, 6liim oranlart da diigmiis ve
dogusta hayat umudu yiikselmistir.

1950 sonrasinda diinya niifusundaki artis oraninin aynen devam etmesi
halinde ortaya iirkiitiicii ve dramatik sonuglar ¢ikabilecektir. Su andaki diinya
ortalama niifus artis orant yillik yiizde ikidir. Boyle bir artis diizeyinde diinya
niifusu her 35 yilda bir, 2 kati1 olmaktadir. Buna gore bugiinkii artis hizlarinda
diinya niifusu 350 yil sonra bin kati, 750 yil sonra ise milyon kati artis
gosterecektir. Bunu rakamla sdylemek gerekirse, diinya niifusu 2010 yilinda 8
milyar, 2325 yilinda ise 4 trilyon, 2675 yilinda ise (4x1015) matematiksel
tablolar1 zorlayan bir
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rakama ulasacaktir. 6000 y1l sonra ise 151k hizindan daha hizli bilyiiyen bir kitle
haline doniismesi gerekecektir.

Konunun ekonomik yoéniine gegmeden, sadece bu rakamsal veriler bile,
insanlik tarihinin nasil bir dramla kars1 karsiya bulundugunu ¢ok agik bir sekilde
gozler oniine sermektedir. Elbette ki dogurganlik orani bu diizeyde kalmayacak
ve gelismekte olan iilkelerdeki dogum oram, gelismis iilkelerdeki dogum orani
diizeyine inecektir. Ama Onemli olan, bunun ne kadar siirede gergeklesecegidir.
Bu durumda, gelismekte olan iilkelerin hiikiimetlerine ve aydmlarina biiyiik
sorumluluklar ve gorevler diismektedir.

NUFUS ALANINDA IKTiSADI DUSUNCENIN EVRIMI

Malthuis’un 18. yiizy1l sonlarinda, niifusla ilgili olarak ortaya koydugu
goriis ve digiinceler, modern anlamda bu konudaki teorik yaklagimlarin
baslangic1 ve cikis noktasi olmustur. «Niifus Ilkeleri Uzerine Bir Deneme» adli
eseri, ekonomi ve diger toplum bilimleri alaninda niifus konusunu daha 6nce
karsilagilmayan bir 6nem ve kapsamda iglemistir.

Ik gaglarda, Konficyiis ve diger filozoflarin niifusla ilgili goriisleri, fazla
niifus artisinin i giicii  verimliligini kisitlayacagi ve Kkitlelerin yasama
diizeylerini olumsuz etkileyecegi seklindedir. Eski Yunan'da Plato ve Aristo
niifusu ekonomik bakimdan degil, daha ¢ok yonetim agisindan ele almiglardir.

Ortagag daha ¢ok manevi degerlere, Din ve Ahlak konularna agirlik
verilen bir déonemdir. Avrupa’da konu daha ¢ok moral alaninda ilgi gérmiis,
cocuk diislirme, bosanma, birden ¢ok kadinla evlenme toplumda hos
karsilanmayan uygulamalar olarak tanimlanmustir. 14. yiizyillda bir Islam
diisiiniirii olan Ibn-i Haldun niifusun devrevi hareketlere konu oldugunu ve
ekonomik, siyasal ve psikososyal kosullarla yakindan iliskili oldugunu
sOylemistir. Herhangi bir iilkede niifus yogunlugunun yiiksek olmasinin
isboliimiine olanak vererek toplumun gelir diizeyini ylikseltecegini, ayrica
siyasal ve askeri emniyeti saglamada yardimci olacagmi ileri siirmiistiir. Ayrica
Ibn-i Haldun'a gére iyi ekonomik kosullar ve siyasal diizen, éliimleri azaltip
dogumlart tesvik edecegi i¢in niifus artisina neden olacak, ancak daha sonra
vergiler artip liikkse 6nem verilmeye baslaninca siyasal ve ekonomik alanda bir
gerileme olacak ve bu durum, niifus artisini yeniden yavaglatacaktir.

Avrupa’da 17. ve 18. ylizyilda Merkantilist goriisler hakim olmustur.
Ekonomik, siyasal ve askeri alanda devletin gii¢lendirilmesini 6n plana alan bu
ekol, biiylik ve hizla artan bir toplumu yararli gérmiistiir. Daha sonra ortaya
cikan Fizyokratlar ise topraga 6zel bir nem vermisler,
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hizli niifus artiginin  tarimsal diretimi  olumsuz olarak etkileyecegini ileri
siirmiislerdir.

18.  yiiz yilin ikinci yarisindan itibaren hizli niifus artisina karsi ¢ikan bu
diisiince akimlar;, Malthus ve diger Klasik Iktisatcilarla giiciiniin doruguna
ulagmustir. Malthus’un. goriislerinde ¢ikis noktasi, topragin smirh bir faktor
olmasna karsilik insanlarin dogurma yeteneklerinin belli bir smir1 olmamasidir.
Bagka bir deyisle, gida maddelerinin arzi ancak aritmetik olarak arttirilabilir.
Oysa niifus geometrik olarak artar. Kontrol edilmedigi takdirde diinya niifusu
her «Yirmi bes yilda bir, iki kati» artar. Malthus'a gore niifus artis1 6nlenmedigi
takdirde «Pozitif kontroller» devreye girer. Yani aclik ve kitlik olur, salgin
hastaliklar ortaya ¢ikar, iilkeler aras1 savaglar bag gosterir.

Diger klasik okul iktisat¢ilari da biiylime sorunu ile yakindan
ilgilenmiglerdir. Klasiklere gore kapitalist sistem baslangicta ne kadar canli
olursa olsun sonunda «durgunluga» donecektir. Bunda da en 6nemli rolii hizli
niifus artis1 oynayacaktir. Ciinkii geligmenin ilk dénemlerinde toprakta «artan
verim kanunu» gegerli olacaktir. Bu durumda kar orani artacak, yatirimlar
yiikselecektir. Ayni zamanda isgiiciine 6denen flicret de artacak, yatirimlar
yiikselecektir, artan iicretler refah diizeyini yiikseltecektir. Refah artis1 da niifus
artis1 doguracak, bir siire sonra da toprakta «azalan verim kanunuy» islemeye
baslayacaktir. Yani sonunda sistem «durgunluga» doniisecektir.

19. yiiz y1l Sosyalist diislinlirlerine gore fazla niifus sorunu kapitalist
iiretim siirecinin {iriiniidiir. Isgiicii talebini smirlayan faktor, sermaye birikiminin
yetersizligidir. Ciinkii diigiik ticretler sonucu ortaya ¢ikan talep yetersizligi, kar
oranlarint ve dolayisiyla yatirim diizeyini olumsuz olarak etkilemektedir. Niifus
ya da iggiicli fazlaligini yaratan faktér budur. Bu diisiiniirlere gore, kurulacak
toplumda refah diizeyi yiikseleceginden, bireyler ¢ok ¢ocuk yapmak
istemeyecekler, dolayisiyla niifus artisi diye bir sorun bulunmayacaktir.

19. yiizyil sonlarinda iktisat¢ilarin en ¢ok ilgilendikleri konulardan biri de
«Optimum niifus kurami» olmustur. J. S. Mill'le baglayan ve bazi iktisat¢ilarin
da katildiklar1 optimum niifus kuramina gore, her toplumun ekonomide en
yiiksek yarar1 saglayacagi bir niifus miktar1 vardir.

Bu sayiya ulagincaya kadar niifusun artmasinda yarar bulunmaktadir.
Cilinkii niifus artig1, isboliimi gibi nedenlerle etkin bir kaynak dagilimma imkan
verecek, diger bir deyisle ekonomide «Artan Verim Kanunu» gegerli olacaktir.
Ancak «Optimum niifusa ulaginca niifus artisinin durmasi gerekir. Aksi takdirde
azalan verim kanunu iglemeye bag
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layacaktir. Buna gore, isgiici bagina verimin en yiiksek oldugu niifus diizeyi,
optimum niifus diizeyidir. Bu kuram, sadece niifustaki degismeyi ele aldigi,
diger biitiin iiretim faktorlerinin degismedigi varsayimina dayandig1, yani statik
bir yaklagim bi¢imi oldugu yoniinden elestirilmistir.

1930'lardan itibaren «Demografik Evrim Kurami» ortaya atilmistir. Bu
kuram sosyal ve ekonomik gelisme ile dogum ve Oliim oranlari gibi temel
demografik degiskenler arasindaki iligkileri agiklamaya ¢alismistir. Bu kurama
gore toplumlar {ic asamadan gecerler. Uciincii asamada niifus artis hizi
yavasglayacak ve niifus artig1 sorun olmaktan g¢ikacaktir. 20. ylizyilin basinda da
diinya tiglincii agamaya girmistir.

1950'den itibaren ¢esitli ekonomik - demografik modeller ortaya
konmustur. Bu modeller, ekonomik degiskenler ile demografik degiskenler
arasindaki  karsilikli iligkilerin  belirli yonlerine agirhik vermislerdir.
«Dogurganligimm Ekonomik Kurammi» ise en yeni kuramlardan olup sosyal ve
ckonomik ¢evrede meydana gelen gelismelerin, ailelerin ¢ocuk yapma
davranislarini nasil etkiledigini incelemektedir.

Biitiin bu kuramlarm en bilyiik 6zelligi, niifus artisiyla ekonomik iliskiler
arasindaki olaya, genellikle sanayilesmis tilkeler yoniinden bakmalaridir. Oysa
asil sorun, diinya niifusunun % 72'sini olusturan gelismekte olan iilkeler
bakimindan ortaya ¢ikmaktadir.

NUFUS ARTISI VE EKONOMIiK GELiSME

Niifus artiginin ekonomik gelismeyi ne yonde ve dlgiide etkiledigi 6zel bir
onem tagimaktadir. Cilinkii gelismekte olan {ilkelerin, biiylime ve kalkinma
planlarima uygun bir niifus politikasi izlemeleri, niifusla ekonomi arasindaki
iligkilerin iyi bilinmesine baglidir.

Bugiinkii gelismis iilkeler incelendiginde, hizli sanayilesmeyle birlikte hizli
bir niifus artisinin oldugu goriilmektedir. Bu durum bazi ekonomistleri,
kalkinmanin hizli bir niifus artisindan kaynaklandigi yolunda kuramlar
gelistirmeye yoneltmistir. Oysa ekonomik ve demografik unsurlarm aralarindaki
illiyet baglar incelendiginde sonucun, hi¢ boyle olmadig1 anlasilmaktadir.

Gelismis batili toplumlardan, birbirine yakin milli gelir artisi saglayan
tilkelerde, niifus artis hizinin oldukga farkli oldugu goriilmektedir. Bu durumda
niifus artiginin sanayilesmeyi degil, tam tersine sanayilesmenin hizli niifus
artigini dogurdugu sonucuna varilmaktadir. Ote yandan sanayilesmis {ilkelerde
gelirin 6nemli ve siirekli olarak artmaya bagladig1 donemle, bugiinkii gelismekte
olan toplumlarin i¢inde bulun
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duklart ortam ¢ok farklidir. Bir kere giiniimiiziin gelismekte olan toplumlarinda
birey basina gelir diizeyi, sanayilesmis toplumlarin sanayilesme Oncesi
donemine oranla diisiiktiir. Daha da nemlisi birey basina ekim alani da bugiiniin
gelismekte olan toplumlarinda, nispeten daha diisiik diizeydedir. Bir baska husus
da bugiinkii gelismis toplumlar i¢in besin maddeleri ve hammaddeyi ge¢miste
saglayan somiirge ve kolonilerin, bugiin artik s6z konusu olmamasidir. Belki
bunlarin hepsinden de 6nemlisi, giiniimiiziin gelismekte olan toplumlarinin
karsilastiklar: niifus artis hizinin olaganiistii 6l¢lide yiiksek olmasidir. Daha 6nce
sanayilesen toplamlarda yillik niifus artig hiz1 ylizde 1'in altinda iken, bugiliniin
gelismekte olan toplumlarinda bu rakam ytizde 2.4 ¢evresindedir.

Biitiin bunlar1 daha iyi anlamak i¢in niifus artiginin lretim faktorleri
iizerindeki etkilerini incelemek gerekmektedir.

Sermaye Birikimi

Sermaye birikimi ya da yatirim, her yil iilkenin sermaye stokuna yapilan
ilavelerdir. Sermaye birikiminin gergeklestirilmesi i¢in, o yil tretiminin bir
kisminin tiiketilmemesi gerekir. Amortisman giderleri ¢ikarildiktan sonra kalan
sermaye birikimi ise net sermaye birikimi, ya da net yatirimlar1 teskil eder. Net
yatirimlar ise ekonomik bilyiimeyi gerceklestiren faktdrlerden biridir.

Hizli niifus artisinda 15 yasin altindaki niifus hizla artacaktir. Bu artis
ekonomide bagimlilik oranini yiikseltir. Bu ise dogrudan tiikketimi artirir.
Tiiketimin hizli artmasi tasarrufu azaltir. Bireysel ve kamu tasarruflarinin
azalmasi sermaye birikimini, sonugta da ekonomik biiytimeyi dnler.

Isgiicii ve Istihdam

Yiiksek dogurganlhigm {irlinii olarak ortaya hizli bir isglicii artist
cikmaktadir. Bu isgiiciinii verimli bir sekilde kullanmak, sermaye birikimi ile
yakindan iligkilidir. Hizli niifus artiginin sermaye birikimini kisitladigi yukarida
aciklanmigti. Sermaye birikimi kisitlaninca net yatirnmlar azalacak, net
yatirimlar azalinca da ekonomik biiylime yavaglayacaktir. Bunun sonucunda da
igsizlik bas gosterecektir. Diger yandan hizli niifus artisi nedeniyle aileler
cocuklarmin  yetistirilmesi i¢cin gerekli egitim ve besleme diizeyi
saglayamayacaklarindan, ekonomik kalkinmanm ihtiya¢ duydugu nitelikli
isgiicinden ziyade, niteliksiz ve tiiketici bir isgiicii ordusuyla karsi karsiya
kalinacaktir.
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Dogal Kaynaklar

Bir iiretim faktorii olarak dogal kaynaklarin icine, basta ekilebilir topraklar
olmak iizere, doganin sagladig biitlin yeralt1 ve yeriistii kaynaklar: girer.

Dogal kaynaklarin 6nemli bir kismi, dogada sabit stok halinde
bulunmaktadir. Petrol, komiir ve diger madenler bir siire sonra bitecektir.
Giintimiizdeki sekilde bir niifus artis1 devam ettigi takdirde hesaplanandan g¢ok
daha kisa siirede bitecektir.

Niifus artisinin  bazt  potansiyel kaynaklart gergek kaynak haline
doniistiirecegi diisiiniilebilir. Omegin batakliklar kurutularak veya denizler
doldurularak yeni tarim alanlari kazanilabilir. Ekilmeyen alanlarin ekime
acilmasi disiiniilebilir. Oysa bunlarin da bir sinir1 vardir. Diinyanin azami tagima
kapasitesi hakkinda yapilan hesaplamalarda, bugiinkii teknoloji dikkate alinarak
en ¢ok 50 milyarlik bir niifus hesaplanmaktadir. Ger¢ekler bu kuramlardan daha
cabuk sonug¢ vermektedir. Bugiinkii ileri tarim tekniklerinin Diinyay1 kapsayacak
sekilde uygulanmasi durumunda tarimsal verimlilik dort, en ¢ok bes misli
artirilabilmektedir. Ancak ekilebilir topraklarin  smirlariin  giiniimiizde
zorlanmakta oldugu goriilmektedir. Giiniimiizde bu sinirlara yaklasan kita,
sasirtict bir sekilde Asya kitasidir ve iilke olarak ta Hindistan ve Cin Halk
Cumhuriyetinde yasadigi diisiiniiliirse aslinda sagirmamak gerektigi ortaya
cikacaktir. Dolayisiyla hizli niifus artisinin dogal kaynaklar iizerindeki olumsuz
etkisi ¢ok agiktir.

Teknoloji ve Teknolojik Degisme

Teknoloji ve hizli niifus artist birbirlerini karsilikli olarak olumsuz yonde
etkileyeceklerdir. Yiiksek teknoloji daha az isgiiciine ihtiya¢ duyuyor. Bunun
sonucunda igsizlik meydana gelir. Yeni teknolojilerin ortaya ¢ikardigi istihdam
kapasitesi, yarattig1 issizlik kapasitesinin ¢ok altindadir. Issizlik ve hizli niifus
artisi durumunda, isgiiciiniin egitim, beslenme ve saglik kosullarini olumsuz
yonde etkileyerek verimini azaltir ve teknolojik gelismenin iiriinlerini yeterince
degerlendirmeyi giiglestirir.

HIZLI NUFUS ARTISININ SOSYO EKONOMIiK YONLERI
issizlik ve Kentlesme

Hizli niifus artisinin kentlesme siireciyle yakin ilgisi bulunmaktadir. Daha
cok gecmiste, kirsal kesimden kente gb¢, sanayilesmenin
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dogal bir sonucu kabul ediliyordu. Kirsal kesimde artan niifusun ekilebilir
topraklar tizerinde kurdugu baski sonucu tarimda isgiicii bagina verimin diigsmesi,
bunun sonucunda kentlerde isgiiciine 6denen yiiksek iicret, kente gocii agiklayan
en onemli faktor olarak disliniiliiyordu. Ancak son yillarda Diinyanin hemen
biitlin gelismekte olan iilkelerinde goriilen ¢ok hizli kentlesme olayini, sadece
sanayilesme siireci ile agiklama olanagi kalmamistir. Boylesine hizli bir gogilin
basta gelen nedenlerinden birinin hizli niifus artisi oldugunu kabul etmek
gerekmektedir. Ciinkii hizhi niifus artist koylerde birey bagmna tiiketimi de
etkileyecek diizeylere erigmis bulunmaktadir. Diger bir deyimle, topragm simirl
bir faktor olmasinin da etkisiyle, is olanaklar1 nedeniyle kentlerin birer cazibe
merkezi olmast yaninda, koylerdeki itici faktorlerde kentlesme siirecini
hizlandirmigtir. Bu itici faktorlerin baginda da hizli niifus artis1 gelmektedir.

Gelir Dagilim

Yiiksek dogurganlik ile gelir dagilimi arasinda yakin bir iliski oldugu
hemen tiim ekonomistlerce kabul edilmektedir. Bir ekonomide isgiicli arzinin
hizli bir sekilde artmasi, emek faktoriinii diger iretim faktorlerine oranla daha
bol bir hale getirmektedir. Boyle bir ortamda iki durum s6z konusudur: Ya
sermaye ve kira gelirleri artarken, emek karsilig licretler artmayacaktir. Ya da
iicret seviyesi belli bir diizeyin iizerinde tutulmaya calisilirsa, iggiicli talebi
sinirhi kalacak ve igsiz sayisi1 artacaktir. Her iki durumun da gelir dagilimim
calisanlar aleyhine bozacag agiktir.

Egitim ve Saghk

Niifus artis hizi, ekonomik gelisme siireci i¢inde 6zel bir yeri olan egitim ve
saglik hizmetlerine olan talebi dogrudan etkilemektedir. Egitim, ekonomik
gelisme siirecinin ayrilmaz bir pargasidir. Ciinkii iyi egitilmis yeterli insan giici,
hizli bir ekonomik gelismenin 6nkosuludur. Hizli niifus artiginda egitime ayrilan
payin biyiikligii, diger sosyal programlara ayrilan paylari kismaktadir. Egitime
olan yiiksek talep yalniz mali kaynaklari zorlamakla kalmamakta, ayn1 zamanda
egitim hizmetlerinin niteligini de etkilemektedir. Gerek bina ve techizat olarak,
Ogretmen sayis1 yoniinden yiiksek bir talebi karsilamadaki giicliikler, egitimin
niteliginin bozulmasma yol agmaktadir. Bu durumun, gelismenin geregi olan
nitelikli insan giiciiniin yetistirilmesi bakimindan doguracagi sakincalar
ortadadir. Saglik hizmetleri bakimindan da, egitime benzer sorunlar soz
konusudur.
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Beslenme Kosullan

Beslenme sorununu 6n plana ¢ikartan gelismelerden birisi, dzellikle 1972
yilindan bu yana basta hububat olmak {izere gesitli besin maddelerinde Diinyaca
cekilen sikintidir. Hizli niifus artisinin, besin maddeleri tizerinde yarattig1 baski
gayet acik bir bicimde goriilmektedir.

TURKIYE'DE NUFUS ARTISI VE EKONOMI

Tiirkiye Cumhuriyeti, lizerinde bulundugu topraklarda, tarihte ne kadar
insanin yasadigini saglikli bir sekilde tahmin etmeye yarayacak verilere sahip
olmamistir. Son yillarda yapilan c¢alismalarda, 16. yiizyil Osmanl
Imparatorlugunda Anadolu niifusunun énemli &lgiide artmis oldugu yapilan
caligmalardan anlasilmaktadir. Yilda ortalama yiizde 1 gibi, o doneme gore ¢ok
yiikksek sayilabilecek niifus artisinin nedenleri sadece dogum ve Oliim
oranlarindaki degismeler degil, ayn1 zamanda yasanan siirekli gé¢ olayidir.

17. ve 18. yiizyillarda Osmanli Imparatorlugu topraklarinda yasamis olan
niifusla ilgili bilgilere rastlanmamaktadir. Ik olarak 19. yiizyilda Imparatorlugun
niifusu hakkinda bilgiler ortaya ¢ikmaktadir. Once 1831 yilinda yalniz askere
alinacak erkekleri saymak amaciyla, daha sonra 1844 yilinda da niifus teskeresi
verilecek vatandaglari saptamak i¢in iki sayim yapilmistir. Ger¢ek anlamda
niifus sayimi denmesi miimkiin olmayan bu sayimlarin birincisine gére Anadolu
topraklarinda 7 - 7,5 milyon, Ikincisine gore ise 10 - 10,5 milyon kisinin
yasadig1 tahmin edilmektedir. Ote yandan yapilan bir aragtirmada; imparatorluk
topraklar1 iizerinde 1820°de 21,3 milyon olan niifusun 11,1 milyonu Asya kitas1
iizerindeki topraklarda yagamaktaydi. Buna karsilik 1870’de toplam 26,7 milyon
niifusun 16,5 milyonu, 1890'da 22,3 milyonun 16 milyonu Asya kitasinda
yasamaktaydi.

Tiirkiye'de Niifusun Artis Egilimleri

Cumbhuriyet doéneminde ilk olarak 1927 yilinda yapilan sayimda
Tiirkiye’nin niifusu 13,6 milyon olarak saptanmustir. Sekiz yillik bir aradan
sonra 1935 yilinda yapilan ikinci sayimdan sonra, ara vermeksizin her bes yilda
bir niifus sayimi1 yapilmstir.
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Yillar itibariyle niifus

Sayim Yil Niifus Artis Hizi
(%)

1927 13.648.270 —
1935 16.158.018 2.13
1940 17.820.950 1.98
1945 18.790.174 1.07
1950 20.947.188 2.20
1955 24.064.763 281
1960 27.754.820 2.93
1965 31.391.421 2.49
1970 35.605.176 2.52
1975 40.347.719 2.42
1980 44.736.957 2.36
1985 50.664.458 2.20

1990  sayim yili olmasma karsin su andaki niifusun 55 milyon oldugu
tahmin edilmektedir. 1927 yilindan bu yana gecen 63 yillik siire iginde
niifusumuz 4 katindan daha fazla artmistir. Yillik niifus artis hizi baslangigta
yiizde 2 iken, ikinci diinya savasi yillarinda biiyiik¢e bir niifusun silahaltinda
tutulmas1 nedeniyle yavaglamistir. Niifus artisinin, savasi izleyen yillarda
yiikseldigi ve ozellikle 1950’lerde hiz kazandigi goriilmektedir. 1955 - 1960
doneminde artis hiz1 en yiiksek noktasina ulagmistir. Bu dénemde ortaya ¢ikan
dis gbglerin, niifus artis hizini yiikselttigi goriilmektedir.

Diinyada ortalama yillik niifus artis hiz1 2.42'dir. Tiirkiye diinya iilkeleri
icinde bu artis hiziyla dogurgan {ilkeler kategorisine girmektedir. Ciinkii
gelismis iilkelerde yillik niifus artis hiz1 yillik yiizde 1 civarinda seyretmektedir.

Ulkeye yapilan toprak eklemeleri ve ¢ikartmalar1 dista tutulursa, herhangi
bir tilkede niifus artis hizinin ii¢c demografik degiskenin etkisi altinda oldugu
goriiliir. Bunlar dogumlar, 6limler ve goglerdir.

1. Dogumlar

Dogumlarla ilgili olarak sik kullanilan iki endeks, genel dogurganlik oran
ile toplam dogurganlik oranidir. Belli bir yilda canli dogum sayisinin, dogurgan
yaslardaki kadmnlarm yil ortast niifusuna boliinmesiyle elde edilen genel
dogurganlik orani, Tiirkiye Niifus Arasgtirmasina goére 1966- 1967 doneminde
binde 164’tiir. Toplam dogurganlik orani ise 5.3’tiir. 1985- 1990 déneminde bu
oran 3.76 ya diismiistiir.
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Ote yandan toplam dogurganhgm, yurdun gesitli yorelerinde ve gesitli
sosyo-ekonomik gruplar arasinda farkli oldugu gériilmektedir. Ayni arastirmaya
gore Tiirkiye ortalamasi 5.3 olan toplam dogurganlik orani, kirsal yorelerde 6.1,
kentlerde ise 3.5'dir. Ayrica ii¢ bilyiik kentimizde bu oran daha da azalmakta,
Istanbul'da 2.7'ye kadar diismektedir.

Ulkeler niifusunun dogurganlik 6zelligini gosteren asil 6lgii, safi {ireme
oranidir. Dogurgan yaslardaki kadinlarm 6liim oranlart dikkate alarak yapilan
safi lireme oranlart yiizde 1.0 oldugu zaman niifus yalmiz kendini
yenileyebilecek ve uzun bir donem sonunda sifir niifus artis1 verecek, yeni niifus
hi¢ artmayacaktir. Yapilan aragtirmada Tiirkiye'de safi {ireme orani 2.0'dir.
Geligmekte olan iilkelerde bu oran ortalama 2.16, gelismis tilkelerde ise 1.08dir.
Tiirkiye diinya {iilkeleri arasinda «dogurgan» bir iilke olarak yer almaktadir.
Buna ragmen dogum oranlarinda bir azalma goriilmektedir. 1960-1965
doneminde binde 41.3 olan kaba dogum orani, 1985-1990 doneminde binde
29.90’a diismiistiir.

2. Oliimler

Tirkiye’de niifusun  bir gostergesi de Oliimlerde meydana gelen
degismelerdir. Bunun da temel gostergesi kaba Olim oranlaridir.
Sosyoekonomik yapida meydana gelen degismeler, dogusta hayatta kalma
imidini arttirmakta ve kaba Olim oranlarinda diisiikler goriilmektedir. Kaba
Oliim oran1 1960- 1965 doneminde binde 15.3 iken, 1985- 1990 doneminde bu
rakam 7.80’e diigmiistiir. Ayn1 zamanda dogusta hayatta kalma iimidi 1966 -
1967 wyillarinda 54.9 iken 1985 - 1990 doneminde bu rakam 65.58’e
yiikselmistir.

Bu rakamlardan da anlasilacagi {izere Tiirkiye’de kaba o&liim oranlari
diismekte ve ortalama yas orani yiikselmektedir.

3. Gocler

Ulke iginde niifus artis hizim1 etkileyen f{igiincii faktor, uluslararas
goclerdir. Tiirkiye’ye yurt disindan gelen soydaslarimizin sayisi 1935 - 1940
doneminde 128.630 kisidir. Hatay''n anavatana katilmasiyla bu rakam
336.746’ya cikmustir. 1940- 1945 doneminde 23.500, 1945- 1950 déneminde
62.531, 1950- 1955 doneminde 144.239, 1955- 1960 doneminde ise 145.000 kisi
Tiirkiye’ye go¢ etmistir.

Goriildiigi iizere dis gocler, Tiirkiye niifusunu etkileyecek biiyiikliikte
olmamigtir. 1960 yilindan itibaren durum tersine donmiis, Tiirkiye’den yabanct
iilkelere ¢alismak i¢in giden Tiirklerin gogii baglamustir.
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Yurt digmna giden vatandaglarimizin 6nemli bir boliimii Bati Almanya’da
caligmaktadir.

4, Tiirkiye Niifusunun Diger Ozellikleri

Niifusun yas dagilimi, her seyden Once, niifusun ihtiyaglart bakimindan
6nem tasimaktadir. Bu dagilim icinde ¢alisma ¢ag1 disindakilerin galigabilecek
yastaki niifus oranina «Bagimlilik orani» denir. Tiirkiye'de 1955 yilindaki 65
yasin istiindekilerin niifusa orani 3.4, 1970 yilinda 4.4 ve 1985 yilinda 4.6'dr.
Buna gore Tirkiye niifusu bir «Gen¢ Niifus» niteligi tagimaktadir. Ayni
zamanda 65’in lizerinde yagayanlarin orani da yillar itibariyle artmaktadr.

Niifusun okur - yazarlik ve egitim durumu, iilkedeki toplumsal ve
ekonomik yagamin en 6nemli géstergelerinden biridir. Cumhuriyetten itibaren
bir egitim seferberligi baglatilmig, 1927 yilinda 6 ve daha yukari yaglarda
olanlarm ancak yilizde 10.6's1 okur-yazar iken bu oran 1970°de yiizde 54.7'e,
1975’te yiizde 63.7’ye, 1980'de 69.8'e yiikselmistir.

Tiirkiye’de ¢alisan niifusun ¢ogunlugu tarim kesiminde iken zamanla
bunlarin toplam istihdam i¢indeki pay1 azalmigtir. Sanayilesmeyle birlikte ortaya
¢ikan hizli kentlesme, tarimda ¢aliganlarin hem gayri safi milli hasila igindeki
payini, hem de istihdam kapasitesini azaltmigtir.

TURKIYE’DE DOGURGANLIGI ETKILEYEN SOSYO
EKONOMIiK FAKTORLER

Niifus artisint etkileyen en 6nemli faktor, hig siiphesiz dogurganlik oranidir.
Dogurganlik oranini etkileyen faktorler, toplumdan topluma, hatta zamandan
zamana degisir. Tiirk toplumunda dogurganligr etkileyen belli basli faktorler
ortalama birey basma gelir, egitim ve Ogretim durumu, kentlesme ve
sanayilesme ve bolgesel konumlardir.

Dogurganlik ile ortalama birey basina gelir arasinda, yapilan aragtirmalar
neticesinde ¢ok net bir iliski bulunmamistir. Ancak, yiliksek gelir kente gocii
sagladig1 ve daha yiiksek bir egitim olanagi verdiginden yiiksek gelir gruplari
arasinda dogurganligin azaldigi gériilmektedir.

Egitim, dogurganlik oranim etkileyen en giiclii faktdér olarak karsimiza
cikmaktadir. Ustelik sadece iilkemizde degil, tim diinyada dogurganhg,
etkilemektedir. Yapilan arastirmalarda egitim diizeyi yiiksek gruplar arasinda
dogurganlik oraninin diisiik ve akilci bir seviyede oldugu goriilmektedir.
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Kentlesme ve sanayilesme de dogurganlhigi azaltan faktorlerdir.
Kentlesmenin olgu olarak etkisinden ¢ok bireylere sagladigi egitim olanaklari
dogurganlig1 azaltmaktadir. Yine sanayilesmede kadinin sosyal ve ekonomik
alandaki roliinii artirmaktadir. Calisma yasamina giren kadinlarda dogurganlik,
yeni konumun gerektirdigi zamanlar nedeniyle azalmaktadir.

Tiirkiye'nin Dogu ve Giineydogu Bdlgelerindeki illerle batisinda yer alan
iller arasinda, sosyal ve ekonomik gelismislik diizeyi bakimindan o6nemli
farkliliklar oldugu kolayca goézlenebilen bir gergektir. Dogu ve Gilineydoguda
yer alan illerde birey basima gelir, egitim diizeyi ve kentlesme orani nispi olarak
diistiktiir. Sosyo-ekonomik gelismigligin diger biitiin gostergeleri de yapilan
arastirmalarda ayni sonucu vermektedir. Biitiin bunlarin sonucu olarak da Dogu
ve Gilineydogu'da yer alan illerde dogurganlik orani hem diger illere gore, hem
de Diinya ortalamasina gére oldukca yiiksektir.

Tirkiye’de yapilan niifus sayim ve arastirmalarinda saglikli ve gercegi
sergileyen sonuglar alinmamaktadir. Dogu ve Giineydogu illerinden Batiya go¢
olgusu, yapilan arastirmalarda hesaba katilmamakta, dolayisiyla gercek
dogurganlik orani ortaya c¢ikmamaktadir. Ayrica yiiksek diizeydeki ¢ocuk
Oliimleri de bu hesaplara dahil edilmemektedir.

Dogu ve Giineydogu bolgesinde yer alan illerde asir1 ve yiiksek bir
dogurganlik goriilmektedir. Bu yorelerde yapilan arastirmalarda dogurganlik
oran1 49.7 ise de, agikladigimiz nedenlerle gergek rakamlar daha yiiksektir.

Bu yorelerde asirt dogurganligin nedenleri farklidir. Bir kere giiglii ve
yanlis bir din anlayisi dogum kontrol ve aile planlamasi ¢aligmalarina engel
teskil etmektedir. Diyanet isleri Bagkanliginin «Miisliimanin bakabilecegi kadar
cocuk yapmasi gerektigi, dogum kontrol tekniklerini uygulamanin Islam Dinine
aykir1 bir tarafi bulunmadig» hususundaki genelgesine ragmen bu yorelerdeki
din gorevlileri «Kadrolu Diyanet gorevlisi» olmadigindan yore halki dini
bakimdan yeterli sekilde aydinlatamamaktadir. Aksine ters ydnde
bilgilendirilerek dogurganlik artirilmaktadir. Ikinci olarak hala feodal kalinti
olan «Asirety yapisinin siirdiiriilmesidir. Asiretler arasi ¢ekismeler nedeniyle,
her asiret daha fazla kalabalik olmak istemekte, say1 ¢oklugu «Gili¢ Sembolii»
olarak goriildiigiinden gocuk yapma egilimi artmaktadir. Ugiincii faktér, bu
yorelerde birden fazla kadinla evlilik slirdirmenin hald gegerli olmasidir. Resmi
nikdhin yaninda «Dini» nikdh yaparak birden fazla kadinla evlilik, zaman i¢inde
azalmasina ragmen hald azimsanmayacak Olgiilerdedir. Evli kadin, ¢cok g¢ocuk
yapmadigi takdirde, kocasinin iizerine
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«Kurnay getirecegini diisinmekte, bunu onlemek igin de miimkiin oldugunca
¢ok ¢ocuk yapmaya caligmaktadir.

SONUC

Buraya kadar yapilan agiklamalar, niifus ile ekonomik gelisme arasinda ¢ok
yakin bir iligki oldugunu ortaya koymaktadir. Giiniimiiziin sanayilesmeye
calisan iilkelerinde niifusun yillik artig hizi, bilinen insanlik tarihinin higbir
doneminde goriilmeyen yiiksek diizeylere ¢ikmis bulunmaktadir. Boyle bir
olusum i¢inde ekonomik gelisme olayini, niifus artis1 faktdriinden soyutlayarak
ele almak ve degerlendirmek miimkiin degildir.

Yapilan aciklamalarda, hizli niifus artisinin, ekonomik gelismenin en
Onemli gostergesi sayilan «Birey Basma Gelir» diizeyini olumsuz ydnde
etkiledigini gostermistir. Bir iiretim fonksiyonu yaklagimi i¢inde, ekonomik
biiyiimeyi agiklayan dogal kaynaklar, sermaye birikimi, isgiicii ve teknoloji
faktorlerinin niifus artisgindan nasil etkilendigi gosterilmistir. Boyle bir
yaklasimda, yiiksek sayilabilecek diizeylerdeki niifus artisinin, gelir artigini
kisitlayici etkisi ortadadir.

Burada anahtar roliinii sermaye birikimi oynamaktadir. Niifus artisinin hiz
kazanmasi, toplum i¢inde ¢alisma ¢aginda olmayanlarin yiizdesini arttirmakta,
yani bagimlilik oranini yiikseltmektedir. Bagimlilik oraninin yiiksek olmasi ise
bir yandan toplumda tasarruf olanaklarini kisitlarken, bir yandan da yatirimlarin
dagilimini, sermaye hasila katsayisini bilyiitecek yonde etkilemektedir. Ayrica
sermaye birikiminin hizlandirilmasinda karsilasilan giicliik, hizli niifus artiginm
sagladif1 igglicii artistnin verimli bir sekilde degerlendirilmesi olanagini da
azaltmaktadir. Ayni sekilde sermaye yetersizligi, teknolojik ilerlemelerden
yeterince yararlanmayi ve sermayeyi yogun olarak kullanmayi gerektiren dogal
kaynak potansiyelini tam olarak degerlendirmeyi giiglestirmektedir.

Hizli niifus artisi, milli gelir lizerinde de olumsuz etkisini gdstermekte;
beslenme, egitim, saglik, kentlesme gibi alanlarda karsilagilan sorunlari nicelik
ve nitelik yoniinden giiglestirmektedir.

Dogurganligi etkileyen faktorler arasinda, egitim degiskeninin 6zel bir
agirligi oldugu hemen biitiin aragtirmalarda ortak noktalardan biri olmustur.
Cocuk ve bebek dliimlerinin azalmasi da, dogurganligi azaltic1 yonde etki yapan
faktorlerden biridir. Ayrica kentlesme ve sanayilesme, bireylere sagladigi
olanaklarla dogurganligin azalmasinda etkin goriilmektedir.
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Tiirkiye’de devletin sosyal ve ekonomik gelisme alaninda gosterdigi
cabalarin, diger gelismekte olan tilkelerle karsilastirildiginda uzun sayilabilecek
bir gegmisi vardir. Son yillarda yetiskinlerin Olimlerinde diistisler
goriilmektedir. Aymi sekilde dogum oranlarinda bir azalma soz- konusudur.
Fakat dogumlardaki bu azalmanin, biiyiik 6l¢lide yas dagiliminin sonucu oldugu
anlagilmaktadir.

Tiirkiye'de dogumlar etkileyen ¢esitli faktorler arasinda okur - yazarlik ve
egitim, en 6nemli degisken olarak kendisini gostermektedir. Hizli kentlesme ve
sanayilesme kadini ¢aligma yasamina itmekte, bu durumda dogurganlig1 azaltict
rol oynamaktadir. Dogurganlik bakimindan bolgeler arasinda c¢ok Onemli
farkliliklar oldugu goriilmektedir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde yer
alan illerde dogurganlik oranmin, hem diinya ortalamasinin, hem de Tiirkiye
ortalamasinin ¢ok {istiinde oldugu gériilmektedir. Ekonomik ve sosyal bakimdan
«Birinci Derecede Kalkinmada Oncelikli Yoreler» olan bu illerde, Saglik ve
Diyanetten ortak ekipler olusturularak pilot ¢alismalar yapilmasi gerekmektedir.
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HABERLER

Bu bolimde 1 Nisan 1990 - 30 Haziran 1990 tarihleri arasinda
Bakanligimiz tarafindan gergeklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer
verilmistir.

®  Polis teskilatinin kurulusunun 145 inci yildéniimii, 4 - 10 Nisan 1990
tarihleri arasinda gergeklestirilen gesitli etkinliklerle kutlanmustir. 4 Nisan, saat
10.00’da Giiven Anitina g¢elenk konularak Polis Haftas1 kutlama faaliyetleri
baglatilmis ve Polis Akademisi Ogrencileri tarafindan belirtilen giizergahta
Atatiirk’e saygi kosusu yapilmigtir. 5 Nisan, saat 10.00'da cesitli illerden
miisabakaya ¢agrilan personelin havali ve atesli silahlar dalindaki VI. Polis Atig
Sampiyonasi Polis Akademisi’nin Gélbas1 Unitesindeki kapali atis poligonunda
gerceklestirilmistir. 4 - 8 Nisan tarihleri arasinda ¢esitli kurumlar arasinda futbol
miisabakalar1  diizenlenmigtir. Bu arada, Polis Spor Giici ile milli
futbolcularimiz arasinda da bir futbol miisabakasi tertip edilmistir. 9 Nisanda
Atig Sampiyonasinda ve futbol miisabakasinda derece alanlara, ¢esitli odiiller
verilmistir. Odiil toreni Akademinin Anittepe tesislerinde yapilmistir.

Polis tegkilatinin kurulus giinii olan 10 Nisan, yogun etkinliklerle
kutlanmigtir. ilk olarak saat 8.45'te Emniyet Genel Midiirii Sabahattin
CAKMAKOGLU ve beraberindeki heyet Amtkabir'de mozoleye c¢elenk
konulmasini takiben saygi durusunda bulunmuslardir. Yine Emniyet Genel
Miidiirii ve beraberindeki heyet, sirayla, Igisleri Bakanligi Miistesari, Icisleri
Bakam, Bagbakan, Cumhurbagkani ve T.B.M.M. Bagkanini1 ziyaret etmislerdir.

Saat 14.30'da Polis Akademisinin Anittepe boliimiindeki Biiyiik Stiidyoda
bir toren diizenlenmistir. Térende bir konugma yapan Emniyet Genel Miidiirii
Sabahattin  CAKMAKOGLU bu konusmasinda Polis teskilatimin tarihi
gecmisine kisaca degindikten sonra, polisin sayisinin artirtlmasinin yani sira
egitim diizeyinin de yiikseltilmesi gerektigini ve bu amagla baz1 ¢aligmalar
yapildigin1 belirtmistir. Bu ¢alismalara 6rnek olarak polis okullarmin meslek
yiiksekokullar1 haline donistiiriilmesini gostermis ve bu uygulamanin 30
Nisan’da on bes okulda baglayacagim soézlerine eklemistir. Polis Kolejlerinden
mezun olanlarin {iniversite segme smavlarma girebildiklerini, ihtiyag duyulan
elemanlarin
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burslu okutulmak suretiyle, teskilatin ihtisaslasmasi ve cesitlilik yoniinden daha
iyi duruma getirilmesinin saglandigin1 da kaydetmistir. Hizmet i¢i egitimlerin
cogaltildigini, bu egitim faaliyetlerinin yan1 sira teknik donanimmn da cagdas
seviyeye getirilmesi ¢aligmalarinin siirdiiriildiigiint belirtmistir.

Polisin, son yillarda iicret acisindan iyilestirildigini, lojman sayisinin
artirildigint ve insaatlarin hizla stirdiigiinii, mevcut saymnin artirilmasi icin de
caligmalar yapildigini, polis evlerinin de sayilarmimn artirilmaya g¢aligildigini
ifade etmistir.

Polis teskilatinin son yillarda oldukca giiclendigini ve bunun devam
edecegini, Cevik Kuvvet’in yaygmlastirilacagini, oOzellikle 6zel hareket
timlerinin terdrle miicadelede ¢ok basarili sonuglar aldigini vurgulamistir.

Polis  teskilatinin  gii¢lendirilmesi i¢in, bilgisayar caligmalarinin,
telekomiinikasyon hizmetlerinin yayginlastirilacagi, laboratuvarlar son teknikleri
kapsayacak bicimde gelistirilmelerine devam edilecegi, helikopter filolarinin
artirilacag projelerin giindemde oldugunu belirtmistir.

Genel Miidiir Sabahattin CAKMAKOGLU, teskilatin trafik konusunda da
bazi tedbirler aldigimi, bunun sonucunda trafik kazalarinda nispi bir azalma
oldugunu, kazalarin daha da azaltilmasi yolunda galigmalarin ara verilmeden
siirdiiriilecegini  belirterek sozlerini  §0yle Dbitirmistir: «Polisimiz fedakar
caligmalarma devam edecektir. Polisimiz iilkenin huzur ve giivenine
kastedenlerle miicadele edecektir. Polisimiz {ilke sathindaki teskilatiyla
insanimiza giiven vermeye devam edecektir. Daha bilgili polis olmanin gayreti
igerisindedir. Daha iyi egitim gdrmiis olan polis bizi sevindirecektir. Polisimiz
kendilerinden beklenilen bu gorevi vatandagimiza kars1 anlayisla kendi insanina
hizmet ettigi duygusu igerisinde yapacagi inancim daima korur. Oyle olmasini
arzu ediyoruz. Etkili giliglerin bizi yalniz birakmamalarini, Devletimizin ve
Hiikiimetimizin desteginin disinda bize yardimci olmalarini bekliyoruz. Bu
teskilat devletindir, milletindir. Devlet millet i¢in vardir. Etkili giicler, kamuyu
olusturan kesimler bu ger¢ekleri gérmeli, nelerle, kimlerle miicadele ettigimizi
iyice anlamalidir. Bir taraftan huzur ve giivene kasteden adi olaylar, asayis
olaylar1 ile miicadele etmek, bir taraftan i¢ ve dis tehdit odaklar ile miicadele
etmenin giiciinii daima hatirdan ¢ikartmamali bu memleketin hepimizin sahibi
oldugumuz inancin1 kaybetmemeliyiz. Bunu iistelik gelistirmeli, takviye
etmeliyiz. Bu mutlu giinimiizde hepinize tesekkiir eder, sevgiler, saygilar
sunarim.»
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Emniyet Genel Miidiiriiniin konusmasindan sonra Igisleri Bakan
Abdiilkadir AKSU da polise ve dinleyicilere hitaben bir konusma yapmustir.
Konusmasinda;

Polis Teskilatinin 145. yildoniimiiniin  kutlanmasinin gurur verici bir
mutluluk oldugunu, Emniyet teskilatinin bir yandan iilke i¢cinde huzur ve giiven
ortaminin saglanmasina calisirken, diger yandan da yalniz masum insanlarin
degil, icabinda suglularin dahi kanunlarin teminati altinda bulunan can
giivenligini, kendi cani pahasma saglayan bir teskilat oldugunu sdyleyerek
sozlerine baglamistir. Teskilatin gelistirilmesi konusunda her tiirli maddi ve
sosyal tedbirlerin alindigini ve bu konudaki gayretlerin siirdiiriilecegini
belirtmigtir. Teskilatin her tiirli teknik techizatla donatildigini, Polis
Okullarindaki egitim ve 6gretimin bir yila ¢ikarillarak miifredat programlarinin
degistirildigini, lojmanda oturmayan polise kira yardimi uygulamasinin
baslatildigini, bu ¢aligmalara 6rnek olarak vermistir.

Vatandaslarin, polisin zor gorevinde onlart yalniz birakmayacaklarina
inancinin tam oldugunu sdyleyen Bakan, sézlerini Polis giliniinii kutlayarak ve
polise basarilar dileyerek bitirmistir.

Bu térenden sonra saat 16.30'da Emniyet Genel Midiirliigiiniin 6niinde
Polis Akademisi Ogrencileri, Ankara Cevik Kuvvet Midirligii téren kitasi,
cesitli birimlerimizi temsilen katilan araglar ve temsili polis kiyafetleri giymis
Sarar Ilkokulu o6grencileri ile tarihi polis kiyafetlerini sergileyen Polis
Akademisi Ogrencilerinin hazir bulunmasiyla baglayan Resmi Gegit Sihhiye
Kopriisiinde son bulmugtur.

Yine 10 Nisan saat 18.00'de Genel Miidiir ve beraberindeki heyet, Polis
Emeklileri Dernegini ziyaret etmislerdir. Bu ziyaret ile Polis Haftasi Kutlama
Torenleri sona ermistir.

®  Ulke genelinde niifus hizmetlerine siirat ve etkinlik kazandiracak olan
“Niifus Idareleri Fax Sistemi” acilis téreni 18 Mayis 1990 tarihinde Mamak
Kaymakamlig1 Niifus Miidiirliigi'nde yapilmistir. Ulke genelinde diisiiniilen ve
bugiine kadar beste biri gergeklestirilmis olan sistem hakkinda, térene katilan
Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirii Ozgen GOKALP ile icisleri Bakani
Abdiilkadir AKSU birer konusma yapnuglardir. Genel Miidiir Ozgen GOKALP,
konusmasinda; MER- NIS Projesinin uygulanmasi nedeniyle niifus
hizmetlerinin modernizasyonu ve bilgisayara dayali merkezi bir sistemle
yiriitiilmesi ¢aligmalarinin yant sira, 1984 yilinda baslatilan “Formalitelerin
azaltilmas1 ve basitlestirilmesi” ilkesine uygun olarak yapilan diizenlemelerle,
niifus islemlerinin asgari seviyeye indirilmesine ve gereksiz formalitelerin kal-
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dirllmasma ¢alisildigint vurgulamistir. Bu amagla hazirlanan kanun tasarilarinin
TBMM’e sunuldugunu, bunlardan niifus kayitlarmin giincelliginin saglanmasi
icin niifus olaylarin1 belirtilen siireler igerisinde bildirmeyenlere uygulanan
mieyyideye islerlik kazandirmak ve verilen para cezalarmin tahsilatin
hizlandirmak amaci ile hazirlanmig bulunan kanun tasarisinin Genel Kurulun
giindemine geldigini, Niifus Hizmetleri Kanun Tasarisimin uygulayicilarin
goriiglerine tevdi edildigini belirtmistir. Niifus Ciizdanlarinin “Polyesterle
kaplama” uygulamasi ile gegen yilin sonundan itibaren yogun bir ¢alisma i¢ine
girmis bulunan “Niifus Hizmetlerini Giiglendirme Vakfi"nin faaliyetlerine de
kisaca degindikten sonra, iilke diizeyindeki niifus idarelerine tesis edilen fax
sistemi hakkinda konusmasini soyle siirdiirmiistiir: “Cok yakindan bildiginiz
gibi, yurt i¢inde veya disinda sosyal, kiiltiirel ve ekonomik nedenlerle niifusta
kayith olduklari yer disinda oturan vatandaslarimizin sayisi milyonlarla ifade
edilmektedir. Bu vatandaslarimiz ile ilgili niifus islemleri niifus idareleri
arasinda  yazigmalart  gerektirdiginden asgari 20 giin  icerisinde
sonuglandirilabilmektedir. Kisilerin bu siireyi beklemeye tahammiilleri olmadig:
ve halkimizin bu gecikmelerden dolay1 sizlandig1 bilinmektedir.

Iste, boyle yogun yazismalar ile vatandasin zaman ve hak kaybii onlemek
icin niifus idarelerinde fax sistemi bir tedbir olarak diisiiniilmiis ve uygulamaya
konulmasi kararlagtirilmisgtir.

Mali portresi 2 milyar1 asan ve iki yil iginde biiyiik kiigiik demeden biitiin
ilge niifus idarelerine fax sisteminin kurulmasini kapsam igine alan bu projenin
ilk uygulama asamasinda 124 fax cihazi satin alimarak biiyiik ilgelere tesisi
saglanmistir.

Bu sistem ile

—  Vatandaslarimiz niifus ciizdan1 almak veya mahkemelerde agilan
davalara sunulmak tizere gereken belgeleri ¢ok kisa siirede saglayabileceklerdir.

—  Evlenme bagvurular sirasinda taraflarin medeni durumlarini gésteren
belgelerin hemen temini miimkiin olabilecektir.

—  Dogum, 6liim, evlenme belge ve karar 6rneklerinin siiratle saglanmasi
gergeklesebilecektir.

— Ve yine vatandaslik bagvuru ve inceleme dosyalari i¢in gereken belge
ve yazilar geciktirilmeden saglanabilecektir”.

Icisleri Bakan1 Abdiilkadir AKSU da yapmis oldugu konusmasinda;
dogum, 6liim ve nakil olaylarinin bildiriminde vatandas beyaninin esas
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alinarak bu hizmetlere siirat kazandirildigini, niifus hizmetlerinin biitiinliigi
icerisine alman evlendirme hizmetlerini diizenlemek amaciyla hazirlanan
Evlendirme Yonetmeligi'nin yiriirlige kondugunu, merkezi niifus idaresi
sisteminin  biiyiitilmesi amaciyla yogun ¢alismalarin  siirdiiriildiigiini
belirtmistir.

Temelleri 31 Agustos 1988 tarihinde atilmis bulunan Niifus ve Vatandaglik
Isleri Genel Miidiirliigii Hizmet Binasinin ingaatmin biitiin hiziyla devam ettigini
ve bu olumlu ¢alismalarin yani sira mevzuat diizenlemelerine de gidildigini,
hazirlanan kanmim tasarisiyla niifus olaylarimi  zamaninda bildirmeyen
vatandaglara uygulanacak miieyyidelerden olan para cezalarinin &denmesi
islemlerine kolayliklar getirildigini, evlilik dist dogan ¢ocuklarin nesep
durumlariin ¢6ziime kavusturulacagini ayrica niifus hareketlerinden dogan
yogun biirokratik islemlerin de azalacagin1 kaydetmistir. Bu ¢aligmalarin ig¢inde
yer alan Fax Sistemini Devletle fert arasindaki "vatandaslik bagmi" daha da
giiclendirecegi inanci igerisinde oldugunu sdyleyerek iilkemize ve halkimiza
hayirli olmast dilegiyle hizmete agmustir.

* 75. Donem Kaymakamlik Kursunun sona ermesi dolayisiyla, 8 Haziran
1990 giinii saat 10.00'da Bakanlik Konferans Salonunda diizenlenen toren, saygi
durusu ve istiklal Marsi'min dinlenmesiyle baslamistir. Térene Igisleri Bakani
Saymn Abdiilkadir AKSU, Bagbakan Saym Yildinm AKBULUT ve
Cumhurbagkan1 Saym Turgut OZ AL da katilmislardir. Egitim Dairesi Baskani
Dursun Ali SAHIN, yapmis oldugu acis konusmasinda, 59 Kaymakam Adaymin
Kaymakamlik statiisiinii kazanabilmek i¢in smavla alindiklar1 giinden bugiine
degin yapmis olduklar1 ¢aligmalarini 6zetlemis ve kurayla belirleyecekleri gérev
yerlerinde basarili olmalarint temenni etmistir.

Kursu birincilikle bitiren Afyon Kaymakam Aday1 Ibrahim UGUR,
Kursiyerler adina yaptigr konusmasinda: "Devletin: zeki, kuvvetli, inangli ve
dinamik fertlerle temsil edildigi 6lciide giiclii ve istikrarli olacagina; bir millet
icin devlet islerinin, ilmi, irfani, mahareti olmayan kimselere teslimi kadar
biliyiikk bir felaket tasavvur edilemeyecegine inanmaktayiz. Bir iradecinin,
maharet ve ehliyeti oraninda basarili olacagi ve o nispette milletin yiiziini
giildiirecegi suurunu tagimaktayiz.’

Gidecegimiz yer memleketimizin en ticra kosesi de olsa, orada yilmadan,
azim ve sevkle gorev yaparak, bu memleket kdsesinin kalkinabilmesi ve ¢agdas
uygarlik seviyesine ulagmasini saglamak igin, her tiirli zorluga gogiis gerip,
gerekli fedakarligi gostererek seve seve vazife yapacagiz.
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Bunlar1 yaparken, Atatiirk ilke ve Inkilaplarina, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasina ve bize verilen tiim yetki ve sorumluluklara uygun olarak milletin
hizmetinde tam bir tarafsizlik ve esitlik anlayigina bagli kalarak hizmet
verecegiz.” demis ve kendilerinin yetismesinde emegi gecenlere tesekkiir ederek
konugmasini tamamlamstir.

Icisleri Bakani Saymn Abdiilkadir Aksunun térende yapmus oldugu
konusmanin metni agagtya aynen alinmistir:

"Saym Cumhurbagkanim

75. donem kaymakam adaylari igin diizenlenen mezuniyet tdrenini
tesrifleriniz yalnizca gen¢ kaymakamlarimiz i¢in degil, Bakanligimin biitiin
mensuplart i¢in biiyiik bir mutluluk ve gurur kaynagi olmustur.

Bizlere bahsettiginiz bu sereften dolayi siikranlarimizi arz ederim.

Yiiksek malumlariniz oldugu iizere iilke capinda kanun hakimiyetinin ve
kamu diizeninin saglanmasi, genel yonetim, mahalli idare, niifus, sivil savunma
ve denetim gibi bir ¢ok 6nemli hizmetin yiiriitiilmesi Bakanligimizin uhdesine
tevdi edilmis bulunmaktadir.

Bakanlik olarak bu serefli gorevi en iyi bir bi¢imde yiiriitmenin azim ve
gayreti i¢inde bulunuyoruz.

Zat1 devletlerinin her zaman yanimizda hissettigimiz yakin ilgi ve
desteginiz gorevlerimizin ifasinda bize biiylik bir gii¢ ve ilham vermektedir.

Diger taraftan,

Tiirkiye'mizin idari yapisinda miimtaz bir yeri bulunan miilki idare amirligi
sisteminin ge¢misine baktigimizda Vali ve Kaymakamlarimizin memleketimizin
gelisme ve kalkinmasinda ¢ok biiyiikk katkilarda bulundugu goriilmektedir.
Nitekim Cumhuriyetimizin kurucusu biiyiik 6nder Atatiirk,

"[dareciler,

Bana igten sevgilerini haykiranlar; yarim asirdan beri biyiik Tiirk ulusunun
tam anlamiyla millet olmasina calisan, onunla en modern bir Tiirk Devleti
kurmak ic¢in insanlik fedakarliklarinin higbirini esirgemeyen kiiltiir, idare,
intizam ve devlet anlamlarin1 en son ilmi telakkilere gore tebelliir ettirmeye
calismis ve c¢alisgan yiiksek degerde arkadaglarimda.” diyerek engin takdir
hislerini belirtmislerdir.

Bugiin geldigimiz nokta miilki idare amirlerinden bekledigimiz gorevlerin
nitelik ve kapsamini yeniden tanimlama meselesini giindeme
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getirmistir. Bu sebeple modern sevk ve idarenin gerektirdigi bilgi ve becerilerle
donatilmis, entelektiiel kapasitesi yiiksek, yeniliklere acik, etkin, tiretken ve
dinamik yoneticiler yetistirmek gegtigimiz son bir kag yil i¢inde mesgul
oldugumuz konularin baginda gelmistir.

Nitekim 1986 yilinda Saym Basbakanim Igisleri Bakani iken baslatilan
proje uyarinca bugiine kadar 430 Miilki Idare Amiri yurt disinda yabanci dil
egitiminden gegirilmistir. 1990 yili sonunda bu rakam 650'ye ulasmis olacaktir.
Oviing duydugumuz bu proje, zati alilerince Bagbakanligmiz déneminde
Bakanligimizin gerek yurt disi kadro, gerekse odenck taleplerinin eksiksiz
kargilanmast i¢in verdiginiz emir ve direktifler sayesinde basariya ulasmustir.
Huzurunuzda bulunan gen¢ Kaymakamlarin tamami yurt disginda bir yillik
egitimden gegme sansina ulagmslardir.

Saym Cumhurbagkanim

Biraz sonra sertifikalarin1 alacak gen¢ kaymakamlarimiza yiiksek
miisaadelerinizle bazi tavsiyelerde bulunmak istiyorum.

Geng meslektaslarim,

Sizler tiniversite egitiminden sonra 3,5 yillik uzun ve yorucu bir egitim
donemini basariyla tamamlayip Kaymakam olmaya hak kazandmiz. Bugiinden
itibaren gii¢ fakat o nispette serefli gorevler sizleri beklemektedir.

Bu gérevlerinizin ifasi sirasinda;

Ilgede Hiikiimetin temsilcisi olarak Anayasa, Kanunlar, Atatiirk ilke ve
Inkilaplar1 rehberiniz olmahdir.

Kaymakam gorev yaptigi yerlerde her haliyle 6rnek olmasi gereken bir
kisidir. Bu sebeple idarecinin 6zel ve mesleki hayati bir biitiindiir. Seref ve
haysiyetinizi, tarafsizligimizi zedeleyecek her tiirli iliski ve davranigtan uzak
kalmiz. Ancak tarafsizligin pisiriklik ve etkisizlik olmadigini unutmayniz.
Boyle bir tarafsizlik anlayisini biiyiik Atatiirk, "Bitaraf olan bertaraf olur"
diyerek elestirmistir. Kaymakam olarak sizlerden bekledigimiz kanundan,
haklidan ve mazlumdan yana olmanizdir.

Idareci meslegine ve gorev yerine sevgi ve saygi ile bagli olmalidir. Vazife
gordiigiiniiz tegkilati ve ilgeyi iyi tanimalisiniz. Mesleki alanda kendinizi siirekli
olarak yenilemeli ve gelistirmelisiniz.

Halkla iliskilerinize 6nem veriniz. Memurdan giiler bir yiiz, sicak bir ilgi
beklemek vatandasin en tabii hakkidir. Halki devletten sogutan
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adam sendecilik ve nemelazimcilikla micadele ediniz. Devlet vatandas
igbirligine her zaman 6nem veriniz.

Bilgili, hazirlikli ve kararli bir idareci olarak yetkilerinizi cesaretle
kullanmaktan ¢ekinmeyiniz.

Saym Cumhurbagkanim

Bakanlar olarak yeni kaymakamlarimizin memleketimize hizmet yolunda
iistlenecekleri her tiirlii gérevde basarili olacaklari inanciyla bu mutlu giinlerinde
kendilerini tebrik ediyor, 6zel hayatlarinda saglik ve mutluluklar diliyorum.

Sozlerime son vermeden once toreni tesriflerinizden dolay: tekrar saygt ve
siikranlarimizin kabuliinii arz ederim."

Bagbakanimiz Saymn Yildirim Akbulut’un 75. Donem Kaymakamlik Kursu
Kapanig Toreninde yaptigi konusma metni ise soyledir:

“Kaymakamlik kursunu ikmal edip, bugiin gorevlerine baslayacak
kaymakamlarimiz i¢in tertip edilen bu torende ben de bu camianin 3,5 seneye
yakin Bakanligini yapmis olmanin hazzi icerisinde, Kaymakam adaylarmnin
heyecanini su anda yasiyorum.

Hiikiimetimiz, bidayetinden beri mahalli idarelere 6nem atfetti. Ve
merkeziyetcilikten giderek ayrilmak, mahallinde meselelerin halledilebilmesi
icin bir dizi program gerceklestirdi. Belki arzu edilen seviyeye ulasilmamis
olabilir ama inaniyoruz ki arttk her seyin merkezde degil mahallinde
halledilebilmesi, ¢oziilebilmesi lazimdir. Bunu mahallinde saglayacak olan da
hig siiphesiz idarecilerdir.

Cagimiz bilgi cagidir. Idarecilerimizin mutlaka bilgili olmalar1 ve
yonetimde bu bilgileri kendilerine dayanak olmalidir.

Bunu saglayabilmek i¢in {iniversiteden mezun olduktan sonra 3 seneye, 3,5
seneye yakin bir kurs donemi gegirdi bu kaymakamlar. Béyle bir uygulamamiz
var. Biraz evvel Saym Bakan da ifade ettiler. Yabanci dil kurslari da yurtdiginda
yapilmaktadir.

Kaymakamlar ve dolayistyla gelecegin valileri olan bu arkadaglarimiza ben
simdiden muvaffakiyetler diliyorum. Ama her seyin yiice Tirk milleti i¢in
oldugu unutulmamalidir. Tiim idareciler her seyden evvel vatandagimiza, onun
layik oldugu sekilde hizmet etmelidirler.

Idarecilerimizin kapilar1 vatandasimiza agik olmalidir. Esitlik, hak, adalet
vazgegemeyecegimiz, bir prensibimizdir. Bunu mutlaka uygulamak lazim gelir.
Bizim mevcudiyetimiz vatandasimizin mut
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lulugu i¢indir. Ona hizmet i¢indir. Tiim kadrolarimiz, tiim idareci kadrolar bunu
elbette boyle bilmekteler ve bu iizere hareket etmekteler ama ben bir kere daha
ifade etmekten kendimi alamiyorum. Ciinkii inaniyorum ki Tiirk milletine
hizmet etmek en serefli bir durum yaratir ve hizmetlerin en giizelidir. Bu
bakimdan tekrar etmek lizumunu hissettim. Adalet {izere hareket etmeliyiz,
esitlik iizere hareket etmekteyiz. Bu hiikiimetimizin de uyguladigi bir prensiptir.
Dolayisiyla Tiirk idarecileri de bu prensipten ayri hareket edemezler,
etmemelidirler. Ancak vatandagimiz bu sekilde mutlu olur. Bu sekilde idareye
glivenir. Bu sekilde hiikiimete giivenir. Kendisini idare edenlere ancak bu
sekilde yaklagabilir. Bir diger onemle iizerinde durdugumuz konu da,
idarecilerimizin degisen diinya sartlarin1 dikkate alarak bolgelerindeki ekonomik
potansiyeli dikkate almalidirlar. Artik klasik manada idarecilik devri, sadece
masa baginda oturmak suretiyle isleri yiiriitmek devri kapanmistir. Bélgede ne
gibi faaliyetler gosterilebilir, vatandasa ne gibi hizmetler gotiiriilebilir, bolgenin
ekonomisinin giiglendirilebilmesi igin neler yapilabilir suallerine idarecilerimiz
cevap bulmahdirlar ve aramahdirlar. Artik diinya degisiyor. Elbette ki bizim
klasik idarecilik anlayisimiz da degismelidir. Giderek mahalli idarelere yetki
devri verilecegini sOylemistim. Bunun gerekli olduguna inaniyorum.
Oniimiizdeki uygulamalar bu sekilde olacaktir ve bdylece Tiirk idarecilerinin de
yoresine, bulundugu beldeye daha iyi hizmet etme imkanlari bulunacaktir. Geng
kaymakamlarimiza basarilar diliyorum. Bu mutlu giinii onlarla beraberce
yastyorum."

Torenin son konusmasini Cumhurbagkanimiz  Sayin  Turgut OZAL
yapmustir. Konusmasinin metni agagiya aynen alinmigtir.

"Yeni Gen¢ Kaymakamlarimiz,

Hakikaten bugiin burada biraz evvel Saymm Bakanimizin ve ilgili
arkadasimizin ifade ettigi gibi ve bunun da gectigimiz yillarda siiratlendigini
goérmekten memnuniyetimi ifade ediyorum.

Ben 1950 senesinde Teknik Universiteden mezun oldum. Kirk sene gecti. O
tarihlerde yurtdisina gidebilmek hemen hemen imkansizdi. Cok biiyiik bir sans
eseri bulundugum idare Amerikan yardimini alan ilk idarelerden biriydi. Ve ilk
yurtdigina tahmin ediyorum bu idare tarafindan eleman gonderilmistir. Mezun
olduktan, ise basladiktan iki sene sonra bir sene siireyle Amerika Birlesik
Devletlerine gittim. Tabii bugiinkii Tirkiye ile Amerika arasinda fark olmakla
beraber, o giinkii Tiirkiye ile o giinkii Amerika arasinda ugurumdan fazla bir fark
vardi. Yani gittigimiz zaman sasirdik, bir nevi hiisrana ugradik. Bu iilkelere nasil
yetisecegiz korkusuna agikca kapildik.



324

Ama gittigimiz yerlerde birgok seyler &grendik, bu ogrendiklerimizi
dondiigiimiiz zaman tatbik imkani bulduk, 6grenmeye devam ettik. Bu kurslarda,
bu kurslara giren Kaymakamlarimizin bir kismini ben yurt- disina gittigim
seyahatlerde ve gittigim yerlerde bir kismini gérme imkani buldum, onlarla
konustum. Geldiler, ziyaret ettiler. Tabii ki Ulkemizin gelisen bir iilke oldugunu
hemen sdylememiz lazim. Geligen fiilkelerin de en onemli ihtiyaci kaliteli, ig
bilen, iyi insanlardir, iyi yetismis insanlardir. Memleketini seven, milliyetciligi
bu manada daha ¢ok anlayan, insani seven, insanlara faydali olmaya g¢alisan
insanlardir. Bizim {ilkemiz, evet gelismektedir ve gelisme yolunda olan
iilkelerde, iilkemizin muhtelif bolgeleri arasinda farkli anlayis ve farkliliklarin
olmas: tabiidir. Bu, tabiatin getirdigi, tarihin getirdigi, muhtelif istilalarin
getirdigi sartlardan meydana gelmistir. Memleketimiz sulh igerisinde oldugu
miiddetce, uzun miiddet bir sulh devresi yasadig: takdirde ki Cumhuriyet'ten bu
tarafa bu sulhu yasamaktayiz. O vakit Ulkemizin muhtelif yerleri arasindaki
farkliliklarin azaldigini tamamiyla kaldirilmasa bile, standartlarm birbirlerine
yaklastigim1 hep beraber miigahede etmekteyiz ki simdiki goriintiilerden
sOylememiz kabildir.

Kaymakamlarimiza, idarecilerimize eskisinden ¢ok daha fazla gorevler
diigmektedir. Eski Tirkiye'ye yani Cumbhuriyetin baglangic yillarindaki
Tiirkiye’ye, Osmanlinin mirasim1 alan Tiirkiye'ye, onun metotlariyla giden
Tiirkiye ile bugiinkii modern Tiirkiye arasinda tabii ki yillarin tatbikatinda
6nemli bir farkliliklar meydana gelmistir. Bugiin ekonomik meseleler, kalkinma
meseleleri, ulasgim meseleleri, komiinikasyondan daha baska konulara kadar
egitim meseleleri artik idarecilerin daha fazla mesgul oldugu konular haline
gelmistir. Bunun da asayis ve emniyet konularini ufalttigini sdylemek
istemiyorum. Onlarin énemi her zaman fazla olmustur, ama yeni ilave gorevler
bu sdyledigimiz sahalarda yogunlagsmistir. Bir bagska onemli husus da dikkat
ederseniz 1950'lerden bu tarafa ilge saymmzda olan artistir. Ozellikle 1986
yilindan bu tarafa baktigimizda asagi yukar1 572 olan ilge sayis1 bugiin 250°den
fazla artinlnustir. Demek ki % 50°ye yakin bir artis ilgelerimizde vardir. i1
sayimiz da 50'de 63°tii, 60’da 67’ye geldi, uzun miiddet 67 olarak devam etti, su
anda il sayimiz da 73’e gelmis. Tiirkiye diyorum ki Oniimiizdeki yillarda bu
rakamlarin yani il sayis1 rakamlar1 da 100'e dogru gidecektir. Gerekgesi basittir,
Tiirkiye arttk her seyiyle merkezden idare edilme yerine, yerinden idare
edilmeye agirlik vermek mecburiyetindedir. Zaman igerisinde bu yerinden
yonetimin daha da agirligint artirmaya mecburuz. Birdenbire yapamayiz, ama
kademe kademe yerinden yonetime agirlik vermek mecburiyetindeyiz. Bunun
i¢in ilgelerimizin sayisi arttig1 gibi,
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illerimizin sayisi1 da artacak ve mesgul oldugunuz, ugrastiginiz bélgeler nispeten
eskisine gore ufalacaktir.

Bugiinkii mesguliyetlerin igerisinde demin de ifade ettigim gibi bizim
baslangictan beri 6ne aldigimiz, éngordiigiimiiz mahalli idarelerdeki bilhassa i1
Ozel Yonetimleriyle Valilerin, Kaymakamlarin iizerinde en ¢ok duracaklari
hizmetlerin basinda zannediyorum egitim hizmetleri, saglik hizmetleri ve yol,
elektrik, su gibi kdye giden, kasabaya giden hizmetlerin daha iyi koordinasyonu,
daha iyi yonlendirilmesi geliyor. Cok evvelki yillarda Valilerin ellerindeki
imkanlarm fevkalade az oldugunu hepimiz biliyoruz, Kaymakamlarin da aym
sekilde ama son yillarda bunun ¢ok biiyiik sekilde degistigini miisahade ettik,
birgok yurt seyahatlerinde Bagbakanken vatandaslarimiz gelip dertlerini
soylerler, adettir, ozellikle Glineydoguda, Dogu Anadolu’da cebinize bir de
mektup koyarlar, mektuplari agtiginiz zaman bunlarin bilyiik bir kismi yardim
isteyen mektuplardir, is isteyen mektuplardir. Ondan sonra sikintida olanlari,
dertlerini ve hastalikla ilgili bazi meseleleridir. Tabii ki bazilarini da acar o anda
hemen okurdum, sonra da doner yanimizda bulunan ya Kaymakam ve Valiye
veya Belediye Bagkanina iste bu kimseye bu zata biraz yardim edin, tabii ki
imkani1 olmayan Vali, Kaymakam, Belediye Bagskani nasil yardim etsin?
Cebinden c¢ikarip bir sey verse, degil hi¢ kimsenin ihtiyacin1 karsilayamaz.
Sonunda bu meshur sosyal dayanistirma, gelistirme fonlarimi ortaya koyduk.
Cok tenkit edildi, ama zannediyorum en iyi yapilan hizmetlerden birisi olmustur.
Ciinkdi, bir memleketin gelismesinde bizim inancimiza gore agagidaki insanlarin
yani gii¢siiz insanlarin bir pay1 vardir. Herkes iizerinde bir pay1 vardir, zenginler
iizerinde, herkes ilizerinde bir paylar1 vardir, o paylarin verilmesi lazimdir, o
paylar1 veren iilkeler ileri giderler, o paylar1 vermenin yolundan bir tanesi de
Devletin bunu temin edebilmesidir. Iste bir vakif sistemi kuruldu, vakiflarin
baskanlar1 da Valiler ve Kaymakamlardir. Oyle diisiindiik, bugiin bu vakiflar
gittiginiz yerlerde lizerinde duracaginiz islerden bir tanesidir. Bu, ¢iinkii paranin
yerine mahsup olmasi da fevkalade onemlidir. Sade bagiranin, ¢agiranin degil,
sesi fazla ¢ikanin degil, hakiki ihtiya¢ sahibini bulmak mecburiyetindesiniz.
Onlara, hizmetler, onlara yardimlar gotiiriildiigii zaman cemiyet daha mesut
olacaktir. Allah da o cemiyete yardim edecektir. Hep gordiigiim, anladigimiz
durum budur. Tabii Kaymakamlarimiza, Valilerimize ilave imkanlar
saglanmistir, bugiinkii sartlar igerisinde onlarm hem vasitalar1 bakimindan takibi
de gene Valilere ve Kaymakamlara diismektedir. Bolge i¢e- oldugu goriilecektir.
Diger taraftan bazi idarecilerimizin islerinin yakindan takibi de gene Valilere ve
Kaymakamlara diismektedir. Bolge igerisindeki oOzellikle, c¢linkii Vali ve
Kaymakamlar Icisleri Bakanhigmin
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temsilcisi degil, biitiin Devletin temsilcisidirler. Yani oradaki biitiin Bakanliklar1
da ayn1 sekilde temsil etmektedirler. Boyle diisiinmek mecburiyetindeyiz, zaman
icerisinde Vali ve Kaymakamlarimiza ilave gorevler ve imkanlar temin edilmesi
lazimdir.

Yurtdisina ¢ikanlarin bu isi arada bir tekrar yapmalarinda fayda miitalaa
ederim, yani sade bir defaya mahsus gondermeyiniz, belli bir siire gegtikten
sonra bir kere daha ne oluyor, ne bitiyor, disarida, gérmelerinde fayda vardir.
Bunu da bir programa baglamakta fayda var, bunun yaninda memleketimizde
komiinikasyon sistemi, haberlesme sistemi fevkaldde modern hale gelmistir.
Uydu yaymlar gitgide artmaktadir, uydu yayinlar marifetiyle hemen hemen her
gittiginiz yerde bilhassa Kaymakamlarimizin buna dikkat etmelerini, bu uydu
yayinlar alarak lisan bilgilerine hi¢ olmazsa bu yolda sahip olmalarini video vs.
gibi araglari kullanarak lisan bilgilerini veyahut da yavas yavas bu gazeteleri
yabanci gazeteleri de okuyarak bilgilerini devamli tazelemelerini tavsiye ederim.
Ciinkii okuyan insan gelisir, bugiinkii Diinyada gelismenin tek yolu da okumaya,
o6grenmeye devam etmektir. Diplomayr aldik, kurslari bitirdik, isimiz bitti.
Katiyen bunu sdylemeyiniz, burada ¢ok onemli seyler var, benim kirk senelik
meslek hayatimda her seferinde 6grenmeye devam ettim, 6grenmek, bunun sonu
da yoktur. Bir konu daha var iizerinde duracagim bu biraz 1l Ozel idarelerle
sadece alakali degil, genel olarak Devletin tatbikati ile ilgili. Biz bir Devlet
Planlama Teskilatin1 1960°da kurduk, ben de orada Miistesarlik yapmis bir
kimseyim, ama zaman i¢inde gordiik ki kati1 bir merkezi planlama yanlistir.
Miimkiin oldugu kadar bu kat1 planlamadan uzaklagmak mecburiyetini hissettik,
zaman igerisinde de uzaklagsmaya basladik, ama genellikle biirokrasi bir
meseleye basladigi zaman kolay kolay da onu birakmiyor. Yani sizin de
biirokraside en ¢gok dikkat edeceginiz formaliteler vs. Oniiniize geldigi zaman bu
formaliteler acaba dogru mu, degil mi? diye bakip vatandasi bu formalitelerden
uzaklagtirmanin yollarinin isi basitlestirmenin, kolaylagtirmanin yollarini
muhakkak bulmalisiniz. Planlamada da ayni sekilde, biz simdi zannediyorum
sayisiz projelerin on {i¢ bin mi? on bes bin mi? nerde ise en ufak bir tadilat
veyahut da tamirat isi dahi programa giriyor, bunu bu sene degistirmeliyiz, bunu
bu sene planlama global rakamlar olarak vermeli, Bakanliklar kendi islerini
kendi seylerine gore yapmalilar, dncelikler hakkinda planlama bir fikir verebilir,
onu da yapar, o Onceliklerle ilgili olarak da seylerin hazirladigi, Bakanliklarin
hazirladig1, Karayollar, Devlet Su Isleri, Koy Hizmetleri, onlarin hazirladiklar:
biz bunlar1 yapacagiz seklindeki raporlar ve planlama bir yerde toplanir ki
Devlet hesabini iyi bilsin, yani bir yerde bunun hesabi tutulsun, ama burada onay
meselesi vs. gibi
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seylerin siiratle ortadan kaldirilmasi onun yerine bu degisiklikleri cok daha basit
yapacak sistemlerin getirilmesi lazim, plan mefhumu daha ziyade sosyalist
iilkelerden alinmigtir. Baska bat1 iilkelerinde daha degisik olarak kullanilmustir.
Fakat goriilmiistiir ki neticede katiye yakin planlar yapmak fevkalade
mahsurludur. Biz bunu gordiik, degistirmeye c¢alistik, miimkiin oldugu kadar da
degistik, degistirdik. Ama, diyorum ki geldigimiz bir kademe var, bu kademede
planlamay1 bu hale sokmak mecburiyetindeyiz, bu suretle de Devlet Planlama
Teskilati hi¢c olmazsa sektorlerle ilgili faaliyetlerini daha baska tiirlii
yogunlastirabilir, aragtirmalar yapabilir, ufak bir takim formalitelerle
ugragacagina etiitlerinin arastirmalarini daha yaygin bir hale getirebilir, bunlara
ait bir takim dokiimanlar ortaya koyar, o dokiimanlardan da bir ¢ok kimseler
istifade edebilirler.

Yeni arkadaglarimiza da bazi tavsiyelerim var. En 6nemli konu insani
sevmektir yani bulundugunuz yerde insanlara hi¢ gilicenmeyiniz, biz gelisen
degisen bir iilkeyiz, sizler umumiyetle ¢ekeceginiz yerler belki de yeni ilge
yapilan yerlerdir. Bunlar nahiyelikten veya koyliikten ilgelige gelmis yerlerdir.
Ulkemize baktigimiz zaman sunu gorebilirsiniz; biiyilk bir degisim halinde
oldugumuz i¢in ayni anda gordiigiimiiz manzara, manzaralar yani insanlarla
ilgili olarak gordiiglimiiz manzaralar, tutumlarla davraniglarla ilgili manzaralar,
soyle bir elli senelik periyodu kapsayabilir. Bagka iilkelerde bu ¢ok daha dar bir
siire i¢indedir, yani gelismis iilke belli bir noktaya gelmistir. insanlarin kilik
kiyafetleri birbirine benzer, anlayislari, tutumlari birbirine benzer, ama
gelismekte olan iilkede insanlar arasindaki farkliliklar biiyiiktiir. Sakin bu
farkliliklar1 goriip de insanlar hakkinda yanlis fikirlere gelmeyiniz, bu
farkliliklar tabii farkliliklardir. Gelisen her iilkede olacak farkliliklardir, onlara
suhuletle yaklasiniz, &grenmelerine, gelismelerine yardimci olunuz. Bunu
yaptiginiz takdirde zaten ben sunu da hissediyorum, bizim insanimizin 6grenme
kabiliyeti fevkalade fazladir. Cok yerde ¢ok disarda bir¢ok kimselerle temas
ettim, temaslardan aldigim Tirk insam ile ilgili bilgiler bu sdyledigimi
dogrulamaktadir. Adamcagiz kdyiinden ¢ikar vaktiyle Almanya’ya gider yolda
ayagi birbirine dolasir caddeyi gecerken, aradan alti ay sonra, sekiz ay sonra
yurduna dondiigii zaman yepyeni bir elbise, fotr sapka adami tantyamazsiniz. Bu
demek ki hemen degismesi, yenilige adapte olmasi fevkalade kolaydir, seye
bakarsiniz mesela en son aletleri kullanmakta da fevkaldde mahiriz. Ben
zannediyorum ki Tiirkiye’nin kdylerindeki video sayisi Almanya’dan fazladir,
nereden geliyor bunlar? Disaridaki iggilerimiz getiriyor veya igeriden aliyorlar,
yani yenilige karst da fevkalade yakin bir insanimiz var. Bu insanlar1 irtica veya
gericilikle suglamanin sagma sapan bir is oldugu ka

naatindeyim. Aslinda insanlarimizin hemen biiyiik cogunlugu ilerici yani ileriye
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doniik, gelismeye miitemayil, yeni seyleri, yenilikleri seven insanlardir. Bu
anlayigla insanlara yaklasmaniz lazim. Aralarinda miinakasalarin, kavgalarin
stihuletle halledilmesine yardimci olmak lazim.

Kaymakamin bir Onemli vazifesi de her isi miimkiin oldugu kadar
mahkemelere gotiirmeden ¢ozmesi lazim, bizim islerimizin bir¢cogu nedense eh.,
git mahkemeye ¢z gel deniliyor, hakimlere de bir siirii is ¢ikartiyoruz, bir siirii
wir zivir iglerle onlar da ugrasiyorlar, ondan sonra da davali bir cemiyet haline
geliyoruz. Bunu da idarenin ¢6zebilecegi metotlar, inisiyatifler lazimdir ve ben
inaniyorum ki idarecilerimiz iyi yetistigi takdirde ve insanlarla iyi miinasebet
kurdugu takdirde bir¢ok konular goniil rizas1 ile mahkemelere gitmez, anlagilir.
iki taraf anlagir, mutabakata varirlar mesele biter, kan davalari da boyledir, arazi
itilaflar1 da boyledir. Tahminim bunlarmn bu sekilde siirdiiriilmesinde daha biiyiik
faydalar ancak idarecilerimizin iyi yetismeleri, meseleleri anlamalar1 ile
miimkiin olacaktir.

Ben yeni Kaymakamlarimiza bu gorevlerinde basarilar diliyorum. Allah
onlar1 daya iyi hizmetler veren insanlar etsin. Tesekkiir ederim.”

®  Ankara Polis Kolejinin 1989 - 1990 yili mezunlari i¢in 13 Haziran
1990 giinii diizenlenen térene Igisleri Bakam Saym Abdiilkadir AKSU da
katilmig ve mezunlara hitaben yaptig1 konusmasinda; ileride polis teskilatinda
amir ve yonetici olarak gorev almak {izere 6grenimlerine Polis Akademisinde
devam edecek olan mezunlarin, bilgi ve becerilerin kazandirilmasinin yani sira,
fikri, bedeni ve ruhi yonden de miikemmel birer insan olarak yetismelerinin
hedeflendigini vurgulayarak, bundan sonraki egitim ve meslek hayatlarinda da
iistiin bagar1 ve mutluluklar dilemistir.

®  Jicisleri Bakam Saymn Abdiilkadir AKSU, 14 Haziran 1990 tarihinde
yapilan Uzman Jandarma Okulu Ugiincii Dénem Mezunlar1 Diploma Téreni ile
15 Haziran 1990'da yapilan 53. Donem Jandarma Tegmenlerinin Diploma
Torenine katilmis ve her iki térende de birer konusma yaparak, mezunlara
bundan sonraki’ hayatlarinda basarilar dilemistir. Yetismelerinde emegi
gecenlere tesekkiir etmis ve mezunlardan {ilke hizmetinde neler beklendigini,
hangi ilke ve prensiplere gére bu hizmeti gergeklestirmeleri gerektigini de
sozlerine eklemistir.

Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Calismalari
Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii

®  7-15 Mayis 1990 tarihleri arasinda igel ilinde 4. Dénem i1 Niifus ve
Vatandaglik igleri Miidiirleri Semineri yapilmigtir. Seminere 71 miidir
katilmustir.
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Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

®  Sivil Savunma Genel Miidiirliigiince, Sivil Savunma Kolejinde teskilat
personeli i¢in 2.4.1990-29.6.1990 tarihleri arasinda 323/54. Dénem "Sivil
Savunma Temel Egitim Kursu" agilmis olup, kurstan 38 personel mezun
olmustur.

® 241990 - 13.4.1990 tarihleri arasinda Sivil Savunma Kolejinde
yapilan 324/2. Dénem "ilk Yardim Ogretmenligi Kursunu 43 personel basarryla
tamamlamistir.

®  Genel Miidiirliikge, il ve ilge belediyeleri itfaiye personeli igin

L 28.5.1990-  26.6.1990 tarihleri arasinda "Itfaiye Temel Egitim
Kursu" gergeklestirilmis ve kurstan 36 itfaiyeci mezun olmusgtur.

®  Egitim Dairesi Bagkanlig

®  26.3.1990 - 26.6.1990 tarihleri arasinda 9. Dénem Yabanci Dil Kursu
diizenlenmis olup, kursa 59 Kaymakam Aday1 katilmustir.

®  Bakanligimiz Merkez Birimlerinde gorevli miiracaat memurlarmin
hizmet verimliligini artirmak amaciyla 30.4.1990-4.5.1990 tarihleri arasinda 1.
Donem Miiracaat Memurlar1 Kursu diizenlenmistir. Kursa 23 memur katilmisgtir.

®  Hizli okuma ve anlama aliskanliginin kazandirilmasi amaciyla

L 10.5.1990-  23.5.1990 tarihleri arasinda diizenlenen 1. Dénem
Okuma ve Anlama Kursu, 11 st diizey yoOneticinin katilmasiyla
gerceklestirilmistir.

® |5 Ocak 1990 tarihinde baslayan ve 45 Miilki idare Amiri, 4 Genel
Idare ve 1 Emniyet Hizmetleri sinifindan olmak iizere 50 kisinin katilmasiyla
gerceklestirilen 8. Donem Yabanci Dil Kursu 11.5.1990 tarihinde sona ermistir.

® 2125 Mayis 1990 tarihleri arasmnda 22. Dénem Kaymakamlar
Semineri yapilmistir. Turizm Mevzuati konusunda kaymakamlarin bilgilerini
artirmak amaciyla Konya'da diizenlenen seminere 25 Turistik ilge Kaymakami
kattilmustir.

®  Yaz isleri Miidiirlerinin caligmalarmi daha basarili yiiriitmelerini
saglamak amaciyla, 4. Donem I1 - ilge Yazi isleri Midiirleri Semineri 11-29
Haziran 1990 tarihleri arasinda yapilmis olup, seminere 40 miidiir katilmistir.
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Emniyet Genel Miidiirliigii

® 241990 - 20.4.1990 tarihleri arasinda Samsun, Bursa ve Eskisehir
Polis Okullart Midiirliikleri biinyesinde acilan Temel Egitim Kurslarina, 822
personel katilmig ve tamami kursu basari ile bitirmislerdir.

®  12.3.1990- 13.4.1990 tarihleri arasinda Emniyet Genel Miidiirliigii
Egitim Dairesi Bagkanligi egitim tnitelerinde 7 Emniyet Amiri ve 17 Bas
komiser;

12.3.1990-6.4.1990 tarihleri arasinda da Izmir 100. Yil Polis Okulu
Miidiirligiinde 137 Komiser Yardimcisi,

katildiklar1 hizmet i¢i egitimi bagar1 ile tamamlamglardir.

Bakanhgimuz ilgililerinin Katildig1 Yurtdis1 Toplantilart
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii

® 0-15.6.1990 tarihleri arasinda Isvec'in Goteborg kentinde yapilan
“Trafigin ve Hayat Kalitesinin Yiikseltilmesi” konulu toplantiya Bakanligimizi
temsilen Mahalli Idareler Genel Midiirii Akif TIG ile Siirt Valisi Atilla KOC
katilmiglardir.

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

®  “Sivil Savunma, Itfaiye, Ikaz, Alarm, Kurtarma, ilkyardim, Siginaklar,
Radyasyon Giivenligi ve Sivil Savunma ve Itfaiye Araglarmin Nato
Standartlarina Uygunlugu” konularinda Japon ilgili makamlartyla goriismelerde
bulunmak iizere Japonya’nin Tokyo, Yokohama, Hirosima, Kitakyushu ve
Nagazaki sehirlerinde 14-26.5.1990 tarihleri arasinda goriisme ve incelemelerde
bulunmak iizere Icisleri Bakanhig: Miistesar1 M. Vecdi GONUL baskanliginda,
Sivil Savunma Genel Midiri A. Turan BOZKIR, istanbul Teknik
Universitesinden Yangin Uzmani Abdurrahman KILIC ile Bursa Sivil Savunma
Miidiirii Zeki DUZGIDER Japonya ya gitmislerdir.

®  255.1990-5.6.1990 tarihleri arasinda Federal Almanya'nin Hannover
Sehri yakiindaki Harpstadt'da 29-31.5.1990 tarihleri arasinda yapilan “Nato
Sivil Savunma Komitesinin NBC Uyar1 ve Kesif Sistemleri Uzmanlar Kurulu”
toplantisina katilmak ayrica; Born ve Frankfurt Sehirlerindeki itfaiye ve Sivil
Savunma ile ikaz alarm sistemleri konularinda goériismelerde bulunmak tizere
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii Daire Baskami Sabahattin OZCELIK
bagkanliginda toplam 8 kisilik bir heyet Almanya’ya gitmistir.
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Emniyet Genel Miidiirliigii

®  14.1990-15.6.1990 tarihleri arasinda ABD'de FBI Ulusal Akademisi
tarafindan diizenlenen 161. donem FBI kursu yapilmis ve kursa Sanliurfa
kadrosunda gorevli Komiser H. Giingér SAHIN katilnustir.

®  0-11.4.1990 tarihleri arasinda ingiltere/Briminham’da, Milletlerarasi
Egitim Malzemeleri konulu Fuara Egitim Daire Bagkan1 M. Salih TUZCU ile
Personel Daire Baskan1 Ali KOLAT katilmiglardir.

®  23-27.4.1990 tarihleri arasinda  Amerikan ~ Guimriikler =~ Servisi
tarafindan diizenlenen Denizagirt Idareler Egitimi konulu programa, Edirne
Emniyet Midiirliigiinde gorevli Emniyet Amiri Faruk YUCEL istirak etmistir.

®  7-11.5.1990 tarihleri arasinda Avusturya/Viyana'da yapilan 12 nci
Bagkent Emniyet Miidiirleri Avrupa Konferansina Ankara Il Emniyet Miidiirii
Mehmet AGAR katilmistir.

® 7-12.5.1990 tarihleri arasinda ABD Hava Kuvvetleri Komutam
F[arlcis R. DILION'un davetlisi olarak, Emniyet Genel Midiirii Necati
BILICAN ve beraberindeki bir heyetin katilmalar1 saglanmustir.

® 12-255.1990 tarihleri arasinda Yugoslavya/Belgradda DE A
Milletlerarast Egitim Ofisince diizenlenen Uyusturucu Tatbikatlar1 ve Haber
Alma Teknikleri konulu kursa, Kagakcilik, Istihbarat ve Harekdt Daire
Baskanhiginda gorevli Komiser Yardimcist Selim SENTURK, Komiser
Yardimcisi Erdogan ESER ve Polis Memuru Ramazan SAHIN katilmuslardir.

®  14-19.5.1990 tarihleri arasinda Kriminal Arastirma ve Sorusturma
Merkezi Biiro Miidiirliigiiniin daveti lizerine, Glimriik ve bazi polis birliklerini
ziyaret icin Istanbul Emniyet Miidiir Yardimeis1 thsan UNUL ile Sube Miidiirii
Mestan SENER Hollanda'ya gitmislerdir.

®  16-18.5.1990 tarihleri arasinda Fransa/Lyon'da yapilan "Uluslararasi
Sahtecilik" konulu 7 nci Interpol Seminerine Interpol Daire Baskanliginda
gdrevli Sube Miidiirii Idris GOKCAY istirak etmistir.

® 21-225.1990 tarihleri arasinda Tiirk-Sovyet Ortak  Kontrol
Komisyonunun 11 inci dénem toplantis1 sonunda imzalanan dénem protokolii
uyarinca bir giinii Tiirk bir giinii Sovyet tarafinda olmak iizere, taraflarin heyet
iiyelerinin katilacag1 calisma grubu toplantisina Yabancilar Hudut Iltica Daire
Baskanhiginda gérevli Sube Miidiirii Ibrahim SOLMAZ katilmstir.
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® 21-22.6.1990 tarihleri arasinda Fransa/LYON'da yapilan Interpol
Avrupa , Istihbarat Gorevlileri. 2. toplantisina Interpol Daire Bagkanliginda
gorevli Bas komiser Hiilya OKAN gitmistir.

® 22-29.6.1990 tarihleri arasinda SSCB/Moskova’da Hukuki, Ticari ve
Cezai konularda Adli Yardimlagsma Sozlesmesi ile ilgili yapilan miizakerelere
Genel Miidiir Yardimeis1 Mehmet GUNDOGDU istirak etmistir.

Resmi Gazetede Yayimlanan Atama Kararlar

® 9 Nisan 1990 tarih ve 20487 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 90/337
sayill karar ile asagida gorev yerleri ile ad ve soyadlari yazili sahislarin
karsilarinda belirtilen yeni gorevlere tayin edilmeleri; Icisleri Bakanligmin
5/4/1990 tarihli ve 858 sayili yazisi iizerine, 5442 sayili Kanunun 6 nc1 maddesi

ve 2451 sayih Kanuna gore,

kararlastirilmstir, r

Adi ve Soyadi

Eski Gorevi

Bakanlar Kurulu’nca 7/4/1990 tarihinde

Yeni Gorevi

Ali Sakalli Bitlis Valisi Afyon Valisi
Aydm Giiglii Alanya Kaymakami Bitlis Valisi
Alpaslan Karacan Sanlurfa Valisi Denizli Valisi
Ozdemir Hanoglu Nevsehir Valisi Igel Valisi
Kutlu Aktas Oguz Malatya Valisi Izmir Valisi
Kaan Koksal Tekirdag Valisi Malatya Valisi
Bolat Polatoglu Adana Emniyet Mudiiri Mardin Valisi
Aykut Ozan Mardin Valisi Nevsehir Valisi
Bekir Aksoy Afyon Valisi Sivas Valisi
Liitfii Tuncel Sivas Valisi Tekirdag Valisi
Ziyaeddin Akbulut Miilkiye Bagmiifettisi Sanlurfa Valisi
Taner Giinkut Zeytinburnu Kaymakami: ~ Usak Valisi
Nusret Miroglu Icisleri Bakanlig Yozgat Valisi
Miistesar Yardimcist
Teoman Uniisan Icel Valisi Merkez Valisi
Siileyman Oguz Yozgat Valisi Merkez Valisi
Necati Bilican Denizli Valisi Emniyet

Genel Midiirt Vali

* 12 Nisan 1990 tarih ve 20490 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, a) 90/36720

sayili karar ile;

1 — Miilki idare Amirligi Hizmetleri Sinifindan miinhal bulunan;
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1 inci Derece kadrolu Bolu Hukuk Isleri Miidiirliigiine

1 inci Derece kadrolu Ulastirma Bakanligi Arastirma Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Uzmani (Afyon eski Vali Yardimcisi) Hiiseyin Boran'in,

1 inci Derece Sinop Hukuk Miidiirliigiine

1 inci Derece kadrolu Tarim Orman ve Koy Isleri Bakanligi Bolu Tarim il
Miidiirligii Uzmani (Tokat eski Vali Yardimcist) Osman Yilmaz'in,

3 {incii .Derece kadrolu Yozgat Hukuk Isleri Miidiirliigiine

Sanayi ve Ticaret Bakanligt Samsun Sanayi ve Ticaret Midiirliigii Sefi
(Bayramig eski Kaymakamzi) O. Turhan Sezen’in, r <

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 68/B, 71, 74 ve 2451 sayili
Kanunun 2 nci maddeleri geregince naklen tayinleri uygun goériilmiistiir.

b) 90/36721 sayili karar ile;

1 — Agik bulunan 3 iincii derece kadrolu Miilkiye Miifettisliklerine;
Erzincan Vali Yardimcis1 Mustafa Kara,

Seydigehir Kaymakami Sadik Altin kaynak,

Ahmetli Kaymakami Kerem’ Al,

[gdir Kaymakami Kemal Celik,

Ergani Kaymakami A. Hikmet Tuncer,

Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirii Ertugrul Dokuzoglu,
Cal Kaymakami1 Ahmet Kara,

Of Kaymakami Alim Barut,

Diyarbakir Vali Yardimcist Ayhan Nasuhbeyoglu'nun,

2 — 1 inci Derece kadrolu Miilkiye Bagmiifettisligine,

1 inci Derece kadrolu Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Daire
Bagkani Siikrii Samurun,

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 68/B ve 76 nc1 maddeleri uyarinca
naklen atanmalar1 uygun goriilmistiir.

* 22 Mayis 1990 tarih ve 20525 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
90/36951 sayili karar ile asagida adlar1 yazil kisilerin sahsa bagli mer
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kez valisi kadrolarna atamalari; I¢isleri Bakanligimin 17/5/1990 tarihli ve 3332
sayili yazist iizerine 5442 sayili Kanunun 2 nci maddesine gore, Bakanlar
Kurulunca 17/5/1990 tarihinde kararlastirilmistir.

Ad1 ve Soyadi Unvan Yeni Gorevi

1. Riza Akdemir Emekli Vali Merkez Valisi
2. Regat Akkaya Emekli Vali Merkez Valisi
3. Sabit Arli Emekli Vali Merkez Valisi
4. Gling6r Aydm Emekli Vali Merkez Valisi
5. Kemal Bozbay Emekli Vali Merkez Valisi
6. Burhanettin Cakar Emekli Vali Merkez Valisi
7. A. Fuat Capanoglu Emekli Vali Merkez Valisi
8. Mithat Cekin Emekli Vali Merkez Valisi
9. M. Zeki Demirkan Emekli Vali Merkez Valisi
10. M. Nuri Erdem Emekli Vali Merkez Valisi
11. M. Niizhet Erman Emekli Vali Merkez Valisi
12. M. Hayri Giiler Emekli Vali Merkez Valisi
13. Mehmet Karasarlioglu Emekli Vali Merkez Valisi
14. Enver Kozanoglu Emekli Vali Merkez Valisi
15. E. Berki Kogoglu Emekli Vali Merkez Valisi
16. Raf ettin Kiigiiktiryaki Emekli Vali Merkez Valisi
17. Ummet 6nalan Emekli Vali Merkez Valisi
18. Dogan Pazarcikli Emekli Vali Merkez Valisi
19. Yener Rakicioglu Bakanlik Miisaviri Merkez Valisi
20. iThan S6zgen Emekli Vali Merkez Valisi
21. H. Nevzat Sensoy Emekli Vali Merkez Valisi
22. M. Recai Tosyali Emekli Vali Merkez Valisi
23. Naim Ural Emekli Vali Merkez Valisi
24. Necmettin Utkan Emekli Vali Merkez Valisi
25. Kaya Uyar Emekli Vali Merkez Valisi
26. Kadir Uysal Emekli Vali Merkez Valisi
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1 NiSAN 1990 - 30 HAZIRAN 1990 TARIHLERI ARASINDA RESMI
GAZETE DE YAYIMLANAN iCISLERI BAKANLIGI VE MULKI
IDARE ILE ILGILI MEVZUAT (KRONOLOJIK FIHRIST)

Derleyen

Haydar OZTURKCU

Kitaplik ve Dokiimantasyon

Hizmetleri Sefi

1 — KANUNLAR

Yayimlandigi Resmi Gazetenin

Tarihi Sayis1  Konusu Tarihi Sayis1

22.3.1990 3619 Damigtay Kanununun Bazi  Maddelerinin10.4.1990 20484
Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Maddeler
Eklenmesine Dair Kanun

541990 3622  6.1.1982 Tarih ve 2577 Sayih Idari Yargilamal 20484
Usuli Kanununun Bazi Maddelerinin 10.4.1990
Degistirilmesine Dair Kanun

441990 3621 Kiyi Kanunu 17.4.1990 20495

12.4.1990 3624  Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve20.4.1990 20948
Destekleme  Idaresi Baskanhigi  Kurulmas:
Hakkinda Kanun

19.4.1990 3628 Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve4.5.1990 20508
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu

16.05.1990 3647 iki il ve Bes ilge Kurulmasi ve 190 Sayih Kanun 18.',5'1990 20522
Hitkkmiinde Kararnamenin  Eki CetvellerdeMukerrer
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

9.5.1990 3644 130 Ilge Kurulmasi Hakkinda Kanun 20.5.1990 20523

23.5.1990 3652 30.5.1990 20533

12.6.1933 Tarihli ye 2313 Sayili Uyusturucu
Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanunun Bir
Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun
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6.6.1990 3657 Devlet Memurlari Kanununun Bir Maddesinde 20.6.1990 20554
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

7.6.1990 3658  3.11.1990 Tarihli ve 2330 Sayili Nakdi Tazminat20.6-1990 20554
ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanun

6.6.1990 3653 Cezalarin Infazi Hakkinda Kanunun Baz125.6.1990 20559
Maddelerinin Degistirilmesine ve Tirk Ceza
Kanununun 13 {incti Maddesinin Son Fikrasinin
Yiirtrlikten Kaldirilmasina Dair Kanun

Il — KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER

Yayimlandigi Resmi Gazetenin

Tarihi  Sayim1  Konusu Tarihi  Sayis1
16.1.1990 KHK/406 2443 ve 3056 Sayilh Kanunlarla, 190 Say116-4.1990 20484
Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmas:1 Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname
13.3.1990KHK/409 Baz1  Kanun  ve  Kanun  Hiikmiinde 10.4.1990 20488
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hitkmiinde Kararname
9.4.1990 KHK/412 Toplu Konut Kanununa Bazi Maddeler10.4.1990 20488
Eklenmesi ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin  Eki  Cetvellerde Degisiklik
Yapilmasina  iliskin ~ Kanun  Hiikmiinde
Kararname
9-4.1990 KHK/414 Tasarruflarin Tegviki ve Kamu Yatirimlarinin10.4.1990 20488
Hizlandirilmas1 Hakkinda Kanun ile 190 Sayili
Kanun  Hiikkmiinde  Kararnamenin  Eki
Cetvellerde ve 223 Sayilh Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Kanun Hiikmiinde Kararname
9.4.1990 KHK/4132935 Sayili Kanun ile 285 Sayili Kanun10.4.1990 20488
Hiikkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Ka ramame
8.4.1990 KHK/417 Baz1 Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde11.4.1990 20489
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hilkmiinde
Kararname
0.4.1990 KHK/418 Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri ile Tlgili 11.4.1990 20489

Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde




25.3.1990

9.4.1990

9.4.1990

13.4.1990

10.4.1990

18.5.1990

18.5.1990

Tarihi
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Kararnamelerde  Degisiklik ~ Yapilmasma 13.4.1990 20491
Dair Kanun Hitkmiinde Kararname Miikerrer
190 ve 355 Sayih Kanun Hikmiinde
KHK/411 Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma 13.41990 20491
Dair Kanun Hitkmiinde Kararname Miikerrer
Milli Egitim Bakanligmm Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda 179 Sayih Kanim
KHK/419 Hilkmiinde  Kararnamede  Degisiklik 13.4.199020491 Miike
Yapilmasma Dair Kanun  Hiikmiinde
Kararname
Cesitli Kanun ve Kanun Hikmiinde
KHK/420 Kararnamelerde  Degisiklik  Yapilmasi 13-4.199020491 Miike
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname
2935 Sayili Kanun ile 285 Sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararnamenin Bazi 1051990 20514
Maddelerinde Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname
Siddet Olaylarinin Yayginlagsmasi ve Kamu
Diizeninin  Ciddi  Sekilde = Bozulmasi
KHK/424 Sebebine Dayali Olaganiistii Hal’in Devami 10.5.1990 20514
Siiresince Alinacak Ilave Tedbirlere iliskin
Kanun Hitkmiinde Kararname
Olaganiistii Hal Bolge Valiligi Thdasi
Hakkinda 285 Sayili Kanun Hiikmiinde 55 5 1990 20525
Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun Hitkmiinde

KHK/427 Olaganiisti Hal Kanununa ki Ek Madde23.5.1990 20526
Eklenmesi Hakkinda Kanun Hitkmiinde

11— TBMM KARARLARI

KHK/421

KHK/426

Yayimmlandig1 Resmi
Gazetenin

Sayisi Konusu Tarihi Sayist

3.4.1990

3.5.1990

25 Mart 1984 Tarihinden Bugiine Kadar
Belediyelerde ve il Genel Meclislerinde
Yapildig1 Iddia Edilen Kanunsuz, Usulsiiz ve
Yolsuz  Uygulamalari  Tespit  Etmek
Amaciyla Bir Meclis Arastirmasi
Komisyonu Kurulmasina iliskin Karar

25 Mart 1984 Tarihinden Bugiine Kadar

95 Belediyelerde ve 11 Genel Meclislerinde12.51990 20516
Yapildig1 Iddia Edilen Kanunsuz, Usulsiiz ve
Yolsuz Eylem ve Uygulamalari Tespit

7.4.1990 20485



Etmek Amaciyla Kurulan (10/72) Esas
Numarali Meclis Arastirma Komisyonuna
Uye Secimine Iliskin Karar

Batman ve Sirnak Illerinde Olaganiistii Hal

23.5.1990 97 ilanma Dair Karar 25.5.1990 20528
5.6.1990 98 Tirkiye Biyik Millet Meclisinin Tatileg.6.1990 20542
Girmesine iliskin Karar
56.1990 99 (10/72) Esas Numarali Meclis Arastirmasig 51990 20542
Komisyonunun Gorev Siiresinin Uzatilmasina
iliskin Karar
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonunun,
561990 100 Tynive Biyik Millet Meclisinin Tatili &01990 20542
Sirasinda da Calisabilmesine iliskin Karar
Dilekce Komisyonunun, Tirkiye Biiyik
561990 101 jilet Meclisinin  Tatili Sirasnda dao-01990 20542
Caligabilmesine Iliskin Karar
5.6.1990 102 (10/72) Esas Numarali Meclis Aragtirmasig g 1990 20542
o Komisyonunun, —Tiirkiye Biiyilk Millet
Meclisinin Tatili Sirasinda da Caligabilmesine
iliskin Karar
56.1990 103 (10/64) Esas Numarali Meclis Arastirmasig g 1990 20542
Komisyonunun, Tirkiye Biiyik Millet
Meclisinin Tatili Sirasinda da Caligabilmesine
fliskin Karar )
561990 104 Olagantistii Halm 8 Ilde Yemdena.e.1990 20542
Uzatilmasina Dair Karar
VI — TUZUKLER
Yaymmlandig1 Resmi Gazetenin
Tarihi Sayis1  Konusu Tarihi Sayisi
3.3.1990 90/217 Tirk Hava Kurumu Tuziiginde Degisiklik13.4.1990 20491
Yapilmasina Dair Tiiziik
V—BAKANLAR KURULU KARARLARI
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayis1  Konusu Tarihi Sayisi
6772 Sayili Kanun Kapsamma Giren Ku
ramlarda Calisan Isgilere 1990 Yilinda
Yapilacak Ilave Tediyeye Dair Karar
3.3.1990 90/214 241990 20480
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26.2.1990

22.3.1990

5.3.1990

8.31990

15.3.1990

9.4.1990

9.4.1990

3.2.1990

30.3.1990

25.3.1990

23.31990

90/173

90/278

90/221.

90/235

90/268

90/341

90/342

90/220

90/291

90/292

90/308

Tesebbiis, Miiessese ve Bagl Ortakliklara7.4.1990
Konular ile Tlgili Gérev Verilmesi, Dogan Zarar

ve Mahrum Kalman Karin  Hazinece
Kargilanmas1  Hakkinda Kararnameye Ek

Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar

Tarim Satis Kooperatifi Ana sozlesmesi ile8.4.1990
Tarim  Satis  Kooperatifleri  Birligi  Ana-
sozlesmesinde Degisiklik Yapilmasina Dair

Karar

«Norosirurji  Derneginin  Adinda  «Tiirk», 10.4.1990
Akaryakit Bayileri, Petrol ve Gaz Sirketleri

fsveren Sendikasinin ve «General Motor
Otomotiv Sanayi Limited Sirketinin
Unvanlarinda «Turkiye» Kelimesinin
Kullamlmasina izin Verilmesine Dair Karar

Tiirkiye'nin Islam Konferansi Orgiitii 10.4.1990
Biinyesinde Faaliyet Gosteren Islam Tarih,

Sanat ve Kiiltiir Arastirma Merkezine Bagista
Bulunmasma Dair Karar

Yurtdigma Cikislarda Uygulanacak Esaslar10.4.1990
Hakkinda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar

Geligtirme ve Destekleme Fonu Kurulmasi10.4.1990
Hakkinda Karar'da Degisiklik Yapilmasina Dair
Karar

Yatirimlari, Doviz Kazandirict Hizmetlerin ve 10.4.1990
Isletmelerin Tesviki ve Yonlendirilmesine Ait
Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar

fstanbul Atatiirk Hava Limani Sirlar iginde 12.4.1990
Serbest Bolge Kurulmasina Dair Karar

1318 Sayili Finansman Kanunu’nun Tasit Alim 12.4.1990
Vergisi Ile 1lgili  Tarifelerdeki  Vergi
Miktarlarina Dair Karar

Ham Petrol ve Petrol Uriinlerinin Alim, Satim,12.4.1990
Fiyatlandirma Esaslart ile Akaryakit Fiyat

Istihkar Fonu'nun Isleyisi Hakkinda Kararin 7

nci Maddesine Bir Fikra Eklenmesine Dair

Gumriik Hatti Dist Esya Satis Magazalar112.4.1990
Acilmast ve Gerektiginde Bu Magazalardan
Yapilacak Satiglara Prim Verilmesi
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20485

20486

20488

20488

20488

20488

20488

20490

20490

20490

20490



340

Hakkinda Kararda Degisiklik  Yapilmast
Hakkinda Karar

8.3.1990 90/234 Baz1 Av Hayvanlarlnln Yurt D1$1n31341990 20491

Cikarilmasina Izin Verilmesine Dair Karar

2.4.1990 90/328 Kurumlarin fhracat ve Dis Navlun istisnasindan 13.4.1990 20491
Yararlanmalar i¢in Gerekli Olan Asgari Thracat
Tutarlar1 ile Uygulanacak Istisna Oranlarinin
Yeniden Tespitine Dair Karar

13.3.199090/238 Baz1 Kisilere Tiirk Vatandashginin16.4.1990 20494
Kaybettirilmesine ve Cikma Izni Verilmesine
Dair Karar

18.3.199090/286 140 Kisinin Tiirk Vatandasligindan Cikmalarma 22.4.1990 20500

izin Verilmesine Dair Karar

18.31990 90/367 Tirkiye Kiirdistan Ekonomik ve Sosyal Yap11.5.1990 20505
Isimli Kitabn Tiirkiye’ye Sokulmasmin ve
Dagitilmasinin Yasaklanmasina Dair Karar

18.5.199090/460 Olaganiistii Hal Bélgesine Dahil illerle Bu illere 24.5.1990 20527
Miicavir Bazi Illerde Kamu Gorevlilerine
Verilecek Ek Tazminatin Teshirine Dair Karar

VI — YONETMELIKLER
A — BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandigi Resmi
Gazetenin

Tarihi Sayis1_ Konusu Tarihi Sayisi

Aday Memurlarinin  Yetistirilmelerine Dair -
8.3.1990 90/245 Genel Yoénetmeligin 24 iincii Maddesinin13.4.1990 20491
Degistirilmesi Hakkinda Y6netmelik

8.3.1990 90/245 Giivenlik Sorusturmasi Yonetmeligi 13.4.1990 20491

Konusu Tarihi Sayisi

31/1/1982  Tarih ve 17591 Sayili Resmi Gazetede
Yayimlanarak Yiiriirliige Giren Sanayi ve Ticaret Bakanligi Fonlar
Yonetmeliginin Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Yonetmelik 54.1990 20483
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Olgii ve Olgii Aletlerinde Alinacak Muayene ve Damgalama Ucret8.4.1990 20486
Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Yoénetmelik

Olgﬁ ve Ol(;i.i Aletlerinin Tamir ve Ayarin1 Yapacak Kisilere Verilecek 8.4.1990 20486
Yetki Belgesi Hakkinda Yonetmelik

Orman Kadastrosu Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasinall.4.1990 20489
Dair Yo6netmelik

iqisleri Bakanligi Mahalli idareler Kontrolérleri Yonetmeliginin 7/C, 8 18.4.1990 20436
ve 9 uncu Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Y6netmelik

Karayoluyla Sehirlerarasi Yolcu Tasimalari1 Hakkinda Yo6netmeligin 20.4.1990 20498
Degistirilmesine Dair Yonetmelik

Belediye Biitge ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi 2.5.1990 20506
Miikerrer

Genel Nifus Sayim Komiteleri ve Biirolarinin Kurulug, Gorev ve3.5.1990 20507
Caligma Esaslarina Ait Yonetmeligin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Yo6netmelik

Asayise Miiessir Bazi Fiillerin Faillerinin Yakalanmasmna Yardime110.5.1990 20514
Olanlara  Verilecek Odiil Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Y6netmelik

Olgii ve Olgii Aletlerinin ithal ve Ihracatinda Uygulanacak Islemlere 10.5.1990 20514
Dair Yonetmelik

Polis Koleji Yonetmeligi'nin Bazt Maddelerinin Degistirilmesine Dair  16.5.1990 20520
Gida Katki Maddeleri Yonetmeligi 7.6.1990 20541

Tiirkiye Serbest Muhasebeci, Mali Miisavirler ve Yeminli Mali11.6.1990 20545
Miisavirler Odalar1 Birligi Yo6netmeligi

Giimrilk Kanununun Uygulanmasma Dair Giimrik Yo6netmeliginin2]1.6.1990 20555
Degistirilmesi Hakkinda Y6netmelik

VIl — TEBLIGLER VE GENELGELER

Yayimlandigi Resmi Gazetenin

Sayis1 Konusu Tarihi Sayisi
90/5 ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig 3.4.1990 20481
162  Gelir Vergisi Genel Tebligi 14,4.1990 20492

1990 Yili Mart Ayinda DPT Miistesarliginca Verilen Yatirim 15.4.1990 20493
Tesvik Belgelerinin Sektorel Dagilimin

6 Katma Deger Vergileri Miikelleflerinin Odeme Kaydedigi 1.5.1990 20505



163
36
204
25

17

25

17
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Cihazlar1 Kullanmalari Mecburiyeti

1990 Mali Y1li Biitge Uygulama Talimati 12.5.199020516
1991 Mali Y1l Biitge Cagrist 22.5.199020525
Gelir Vergisi Genel Tebligi 24.5.199020527
Katma Deger Vergisi Genel Tebligi 5.6.1990 20539
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi 5.6.1990 20539

Gorevine Son Verilen Veya Devlet Memurlugundan 10.6.199020539
Cikarllan Memurlar Igin  Diizenlenecek  Bildirim
Formunun Kullanilmasina Dair Teblig

Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kay- dedigi 15.6.199020544
Cihazlar1 Kullanmalari Mecburiyeti Hakkinda Kanunla

Ilgili Teblig

Karayollar1 Trafik Kanunu Zorunlu Mali Sorumluk Tarife 16.6.199020549
ve Talimatina Dair Teblig

1990 Mali Y1l Biitge Uygulama  Talimati 19.6.199020550
Devlet Thaleleri Genelgesi 2553

1991 Y1l Yatirim Programi Hazirlama EsaslariHakkinda 21.6.199020555
Genelge

Caliganlarin Tasarrufa Tegvik Edilmesi ve Bu 22.6 1990 21.6.199020555
Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair Kanun Hakkinda
Teblig

Kamu Personelinin Yabanct Dil Seviyesinin Tespit tine 26.6.199020556
Dair Esaslara iliskin Teblig
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MEVZUAT METINLERI
KAYMAKAM ADAYLARI YONETMELIGININ

10 UNCU MADDESININ DEGISTIRILMESI HAKKINDA
YONETMELIK

Madde 1 — Bakanlik Makaminin 4.11.1985 tarihli onaylan ile yiiriirliige
konmus bulunan Kaymakam Adaylar1 Yonetmeliginin 10 uncu maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

SINAVLARDA DEGERLENDIRME
Madde 10 — Yazili Sinavlarda Degerlendirme:

Yazili smavlarda degerlendirme, komisyon baskan ve iiyelerinin 100 (yiiz)
iizerinden ayr1 ayrn takdir edecekleri notlar toplaminin ortalamasi alinarak
yapilir. Bu ortalama notu 70'den asag1 olanlar yetersiz sayilarak elenir.

Test usulii ile yapilan sinavlarda degerlendirme, 6nceden hazirlanmis cevap
anahtarma gore yapilir.

Yazili siav komisyonu smav sonuglarint en yiiksek not alandan baslayip
siralandirmak suretiyle bir liste haline getirip, komisyon baskan ve {iyelerince
imzalanarak diger smav evraklar ile birlikte Personel Genel Midiirliigiine
teslim ederler. Sinav sonuglar1 komisyonca belirlenen siraya gore Personel
Genel Midiirliigiince ilan edilir.

Sozlii Sinavlarda Degerlendirme

Komisyon bagkan ve iiyelerinin 100 (yliz) iizerinden ayr1 ayr takdir
edecekleri notlar toplaminin ortalamasi alinarak yapilar. Bu ortalama notu 70
den asag1 olanlar yetersiz sayilarak elenirler. Kesin basar1 notu sozlii smavda
alman nottur. S6zli Sinav Komisyonu, smav sonuglarmi sozli sinavda en
yiikksek not alandan baglayip siralandirmak suretiyle bir liste haline getirip
imzalayarak diger smav evraklar ile birlikte Personel Genel Miidiirliigiine
teslim eder. Sozlii sinavda esit not alanlarin siralandirilmasinda yazili sinavdaki
basar1 siralari esas alinir.

Personel Genel Midiirliigii; Komisyonca teslim edilen sézlii sinav basari
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listesindeki siralamayi esas alarak sinav ilaninca belirtilen kadro sayisi1 kadar
aday1 sinavi asil olarak, digerlerini ise yedek olarak kazanmig ilan eder. Sinav
sonucu degerlendirmeleri kesindir.

Madde 2 — Bu Yonetmelik onay tarihinden gegerli olmak tizere yiiriirliige
girer.

Madde 3 — Bu Yonetmeligi Icisleri Bakan yiiriitiir.
(Bu yonetmelik 30.3.1990 tarihli Bakan Onayi ile yiiriirliige girmistir.)

POLIS AKADEMISi EGITIM-OGRETIM VE SINAV
YONETMELIGIMIN 13 UNCU MADDESININ (a) FIKRASINDA
DEGISIKLIiK YAPILMASI HAKKINDA YONETMELIK

MADDE 1 — Bakanlik Makaminin 25.10.1985 tarihli onayi ile yiiriirliige
giren, Polis Akademisi Egitim-Ogretim ve Smav Y&netmeliginin 30.6.1987
tarihli onayla degisik 13 tincii Maddesinin (a) Fikrasmm 5, 7 ve 8 inci bentleri
yiiriirliikten kaldirtlmigtir.

GECICI MADDE — 1989-1990 6gretim yilinda, ara sinavlarda tam notun
yizde kirkimi tutturamayarak donem sonu smavina giremeyen oOgrenciler, bu
Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren yapilacak donem sonu
smavlarma almirlar.

Donem sonu sinavlarinin, bu Yonetmeligin, yiirtirliige girdigi tarihten 6nce
yapilanlarima giremeyen Ogrenciler hakkinda "Engel Smawvi" hiikiimleri
uygulanir.

Bu 6grencilerin, ara sinav not ortalamasi, yil i¢inde yapilan ara smavlarin
aritmetik ortalamasi almarak hesaplanir.

MADDE 2 — Bu Yoénetmelik, onay tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3 — Bu Yénetmelik hiikiimlerini, I¢isleri Bakan yiiriitiir.
(Bu Yonetmelik 12.6.1990 tarihli Bakan Onayi ile yiiriirliige girmistir.)



