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MULKI iDARE AMIRLERININ iDARI PARA CEZASI
YETKILERIi

Sevki PAZARCI
Merkez Valisi
GENEL ACIKLAMA

Kamu hizmetlerinin diizenli yiiriitiilebilmesi amaciyla, cesitli konularda
Miilki idare Amirlerine para cezasi yetkisi taninmis bulunmaktadir.

Bu husustaki mevzuat hiikiimleri incelenerek, genel hatlar itibariyla
konunun aydinlatilmasina caligilmigtir.

Asagidaki "Idari Para Cezas1 Konularn" bashgmimn incelenmesinden de
anlagilacagi tizere, 1988 yilma kadar yiiriirliige girmis bulunan kanunlardaki
para cezas1 miktarlar1 genel olarak tespit olunmusgtur.

Para cezalarinda dnemli hususlardan biri, etkinlik ve caydiricilik niteligini
tagimasidir.

Paranin satin alma giiciinde goriilen deger kayiplar1 karsisinda, uygulanan
para cezalar etkinlik ve caydiricilik niteligini kaybetmis ve durum sug ile ceza
arasinda bulunmasi gereken hassas dengenin bozulmasina yol agmustir.

Simdiye kadar, paranin satin alma giiciinde goriilen deger kayiplarmnin
giderilmesi i¢in 10.6.1949 tarihli ve 5435 sayili Kanunun 2 nci maddesinin
degistirilmesi yoluna gidilmistir.

Son yillarda, 5435 sayili Kanunun 2 nci maddesi 12.6.1979 tarih 2248
sayili ve 22.1.1983 tarihli ve 2790 sayili kanunlarla degistirilmistir.

Ancak, 5435 sayili Kanunda yapilmasi Ongoriilen degisikliklerin,
kanunlarin hazirlanmasinda belli usullere bagli olmasi ve belirli bir zamana
ihtiyac gostermesi sebebiyle gecikerek gerceklestirilebilmistir.

Yukarida belirtilen sakincalarin giderilebilmesi ve uzun siire ihtiyact
kargilayabilmesi amaciyla;

"765 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine, Bu
Kanuna Bazi Ek Maddeler flave Edilmesine, 647 sayili Cezalarin Infazi
Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilma-



sma ve i O Haziran 1949 tarihli 5435 sayili Kanunun Ydrirliikten
Kaldirilmasina Dair Kanun" 7 Aralik 1988 tarih ve 3506 sayi ile kabul edilip, 14
Aralik 1988 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirliige konulmustur.

3506 sayili Kanunun ikinci maddesiyle hafif para cezasinin alt sinir1 5000
lira ve iist sinir1 10.000.000 lira arasinda tespit olunmustur.

Ayni Kanunun "Ek Madde 1" hitkmiine gore;

"Nispi nitelikteki vergi ve resim cezalari, nispi para cezalan ve tazminat
kabilinden olup miitezayit nispete tabi bulunan para cezalari hari¢ olmak tizere,
kanun ve tiiziiklerde alt ve {ist sinirlar1 veya bunlardan biri gosterilen veya hig
gosterilmeyen veya sabit bir rakam olarak gosterilmis bulunan para cezalarindan
(idari ve disiplin para cezalari dahil);

a) Tirkiye Biyik Millet Meclisinin ilk kuruldugu tarihten Once
yiiriirliige girmis bulunan biitiin kanun ve tiiziiklerde yazili olup da daha sonraki
tarihlerde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince miktarina dokunulmamis olan para
cezalar ti¢ yiiz misline,

b)  Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul olunup da;

1. 31.12.1939 tarihine kadar yiiriirliige girmis bulunan kanunlardaki para
cezalar yiiz seksen misline,

2. 1.1.1940 tarihinden 31.12.1945 tarihine kadar yiiriirliige girmis
bulunan kanunlardaki para cezalar1 yiiz yirmi misline,

3. 1.1.1946 tarihinden 31.12.1959 tarihine kadar yiiriirliige girmis
bulunan kanunlardaki para cezalari altmig misline,

4. 1.1.1960 tarihinden 31.12.1970 tarihine kadar yiiriirliige girmis
bulunan kanunlardaki para cezalari otuz misline,

5. 1.1.1971 tarihinden 31.12.1977 tarihine kadar yiiriirlige girmis
bulunan kanunlardaki para cezalar1 on sekiz misline,

6. 1.1.1978 tarihinden 31.12.1980 tarihine kadar yiiriirliige girmis
bulunan kanunlardaki para .cezalar1 alt1 misline,

7. 1.1.1981 tarihinden 31.12.1987 tarihine kadar yiiriirlige girmis
bulunan kanunlardaki para cezalan ii¢ misline,

cikarilmigtir."

Yukardaki maddede belirtildigi tizere misil uygulanmasinda, Kanunun
T.B.M.M. ce kabul edilme tarihi degil, yiiriirliige girme tarihi esas alinmistir.



Ayrica, kanunlarda para cezasini belirleyen maddede degisiklik yakilmasi
halinde, son degisiklikle ilgili maddenin yiiriirliige giris tarihi esas alinarak misil
uygulamasi yapilacaktir.

Para cezalarmin artirilmasiyla ilgili 7.12.1988 giin ve 3506 sayili Kanunla
getirilen yeniliklerden biride “katsay1" sisteminin uygulanmasidir. Bdylece,
ekonomik hayatin geregi olarak paranin belli bir dlgiide satin alma giiciinii
kaybetmesi durumunda para cezalarimin bu deger diisiisii ile orantili ve otomatik
olarak artirilmasi saglanmis olmaktadir.

3506 sayili Kanunun “Ek Madde 2" uyarinca;

“Bu maddenin yirtrlige girdigi tarihten itibaren Ek 1 inci madde
kapsamina giren para cezalart; 1988 yil1 Biitce Kanununda 84 olarak belirlenen
memur maas katsayisinin artirtlmasi halinde, Biitce Kanununda her 30 puan
arti, bir birim olarak kabul edilerek Ek 1 inci maddeye gore tespit edilen ceza
miktarlarinin, bulunarak birim sayiyla ¢arpilmasi suretiyle belirlenir.

Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten sonra kabul edilecek kanunlardaki
para cezalart icin de miiteakip yillar, Biitce Kanununda belirlenen katsay1
miktarlarinda artirma yapildigi takdirde birim sayisinin tespitinde baslangig
olarak, o kanunun yiiriirliige girdigi tarihteki Biitce Kanununda gegerli olan
Devlet Memurlari ayliklart katsayisi esas alinir."

Yukartya aynen alman Ek 2 nci maddenin birinci fikrasindan anlasilacagi
iizere, 1988 yil1 Biitge Kanununda, Devlet Memurlari i¢in Ocak ayindan itibaren
uygulanmasi dngoriilen 84 sayisi esas alinmakta ve bu katsayinin her otuz puana
ulasan artis1 (1) birim olarak kabul edilmekte idi. Ancak, Tiirk Ceza Kanununda
degisiklik yapan 6.12.1989 giin ve 3591 sayili Kanunla, 3506 sayili Kanuna
eklenen Ek 2 nci maddenin birinci fikrasinda yer alan 30 rakamu 75 olarak
degistirilmistir.

iDARI PARA CEZASI KONULARI

1 — Koy Kanunu

18.3.1924 tarih ve 442 sayil1 “Koy Kanununun 91 inci maddesine gore;

“Isbu Kanunun bir tanesini kdy odasinda diger bir tanesini de kdy camii
veya mektebinde bulundurmayan koy muhtar1 kaymakamin emri ile koy
sandigina bes lira ceza parasi verir.”



Koy Kanunu 1924 yilinda yiiriirliige girmis bulunduguna gore, 7.12.1988
giin ve 3506 sayili Kanunun Ek Madde 1/b hiikkmii geregince para cezasinin 180
misli alindiginda 180x5 = 900 TL. tespit edilmekte ise de; ayn1 Kanuna gore,
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte 5000 TL. den az para cezast olamayacagina
gore 900 TL. kanuni asgari miktara ¢ikarilmak suretiyle ceza miktart 5000 TL.
olarak tespit edilmis olacaktir.

3506 ve 3591 sayili Kanunlara gore, 1990 yilinda iki kat olarak alinacak bu
para cezalarinin, sonraki yillar i¢in ceza miktarlari ise;

1988 yil1 Biitge Kanununda 84 olarak belirlenen Memur Maag Katsayisinin
Biitce Kanunlar ile her 75 puan artig1 bir birim olarak kabul edilip, Ek 1 inci
maddeye gore tespit edilmis olan ceza miktarlari, bulunacak birim sayiyla
carpilmak suretiyle belirlenecektir.

2 — Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Kars1 Korunma Kanunu

14.1.1943 tarih ve 4373 sayili "Tagkin Sulara ve Su Baskinlarmna Kars1
Korunma Kanunu’nun 6. maddesi uyarinca;

"Tagkin sularla kenar ve setlerin yikilma ve yarilma tehlikesine maruz
bulunmasi veya yakin arazinin su baskinina ugramasi gibi hallerde, hadisenin
vuku buldugu mahallin en bilyiikk miilkiye memurunun emriyle tehlike ile
kargilasan koy ve kasabalarin 18 yasini bitirip 50 yasin1 doldurmamig bulunan
erkekleri, ellerinde bulunan ve yikintilar1 diizeltmeye yarayacak her tiirlii alet,
edevat ve malzeme ve vasitalarla tehlike yerine yardima kogsmaga ve gosterilen
islerde ¢alismaya mecburdurlar.

Koyliiniin temin edemeyecegi anlagilan lizumlu vasitalar1 Nafia Vekilligi
onceden kafi miktarlarda ve tagkin sahalarinda bulundurur.

Tehlike ile karsilagan veya tehlikeye ugrayan mahaller halk: ile bu afetin
onlenemeyecegi anlasildig: takdirde, tehlike mintikasi disinda kalan komsu koy
ve kasabalar halki da birinci fikra hiikiimleri dairesinde yardima cagrilirlar.
Bunlar da gosterilen islerde ¢alismaya mecburdurlar.

Miilki idare mintikasi ayri dahi olsa komsu kdy ve kasaba halki tehlikeye
maruz mahallin en bilyilk miilkiye memurunun bu yoldaki emirlerini yerine
getirmekle miikelleftir. Su kadar ki, komsu kéy ve kasabalarin bagli bulundugu
vilayet ve kazaya derhal maliimat verilir ve yardim istenilir.

Yardima giden komsu koy ve kasabalar halki da ellerinde bulunan alet ve
malzeme ve vasitalari, ameliyati idare edenlerin emrine vermege mecburdurlar.



Vali ve kaymakamlarla nahiye miidiirleri ve kdy muhtarlar1 ve civardaki
askeri ve jandarma, giimrik muhafaza ve orman koruma kita komutanlari
mafevklerinden emir beklemeksizin tehlike ile karsilanan yerlere yardimci
gondermek ve icabinda bizzat tehlike yerine gitmekle miikelleftirler."

Ayn1 Kanunun 15. maddesi geregince;

"6 nc1 maddeye gore taskinlari onlemek, yangm ve yikintilari kapamak
tizere salahiyetli memurlar tarafindan hadise mahalline gitmeleri emrolunanlari,
hastalik veya diger makbul bir sebep olmadik¢a igbasina cebren sevk etmeye
mahallin en biiylik miilkiye memuru mezundur. Bu husustaki emirleri zabita
kuvvetleri derhal ifaya mecburdurlar.

Davet aninda kdy ve kasabalarinda bulunup ta sihhi vaziyetleri miisait
oldugu halde bagkaca makbul bir sebep olmaksizin bu davete icabet
etmeyenlerle gidip caligmayanlardan Kaymakamin veya Valinin karan ile 5
liradan 10 liraya kadar hafif para cezasi alinir. Bu kararlar katidir ve amme
alacaklarinin tahsili hakkindaki hiikiimlere tevfikan icra olunur.

6 nc1 maddede yazili memurlardan hadise mahalline yardimci gon-
dermeyenlerle bu Kanunun hiikiimlerini tatbikte ihmali goriilenler hakkinda
T.C.K.nun 230 uncu maddesi hiikiimleri tatbik olunur.”

4373 sayili Kanun 1943 yilinda yiiriirliige girdigine gore, 7.12.1988 giin ve
3506 sayili Kanunun Ek Madde 1/b hiikmii geregince para cezasinin 120 misli
alindiginda 5x120 = 600, 10x120=1200 TL. tespit edilmekte ise de; ayni1 kanuna
gore kanunun yliriirlige girdigi tarihte 5000 TL. den az para cezast
olamayacagina gore, 600 ve 1200 TL. kanuni asgari miktara ¢ikarilmak suretiyle
ceza miktar1 5000 TL. olarak tespit edilmis olacaktir.

3506 ve 3591 sayili Kanunlara gore, 1990 yilinda iki kat olarak alinacak bu
para cezalarinin, sonraki yillar i¢in ceza miktarlari ise;

1988 yili Biitge Kanununda 84 olarak belirlenen memur maas katsayisinin
Biitce Kanunlar ile her 75 puan artig1 bir birim olarak kabul edilip, Ek 1 inci
maddeye gore tespit edilmis olan ceza miktarlari, bulunacak birim sayi ile
carpilmak suretiyle belirlenecektir.

3 — Orman Kanunu

31.8.1956 tarih ve 6831 sayili "Orman Kanunun 69. maddesi geregince;



"Orman Yanginlarinda yangina civar kdy ve kasabalarin 18 yagsin1 bitirip 50
yasini doldurmamus biitiin erkek niifusu beraberinde balta, kiirek, kazma, testere
gibi yangin sondiirmeye yarayacak aletleriyle yangin yerine gitmeye ve yangini
sondiirmeye mecburdurlar.

Sondiirme isine gelenler yangini séndiirmeye kafi gelmezse daha ilerdeki
koy ve kasaba halkindan miikellef olanlar da yangin yerine gonderilirler. Ayni
sekilde Vali, Kaymakam ve Nahiye Midiirii ve Koy Muhtarlar1 ve civardaki
asker ve jandarma birlik komutanlar1 bolgedeki orman basmiidiirii ve onun
liizum gosterecegi orman memurlari yangin mahalline yardimci géndermeye ve
bizzat gitmeye mecburdurlar. Yangin sondiiriilmesinde calisanlarin bu yiizden
hasara ugrayan zati esya ve teghizatin1 Devlet Ormanlarinda orman idaresi, diger
ormanlarda alakalilar tazmine mecburdurlar.

Bu maddenin tatbikati hakkinda Milli Miidafaa, Dahiliye ve Ziraat
vekaletlerince bu Kanunun nesri tarihinden itibaren ii¢ ay zarfinda bir
talimatname hazirlanir.”

Ayni Kanunun 23.9.1983 giin ve 2896 sayili Kanunla degisik 105 inci
maddesi uyarinca;

"69 uncu maddeye gore ormanlarda vukua gelecek yanginlari sondiirmek
icin yetkili memurlar ve orman teskilat: tarafindan yangin mahalline gitmeleri
emrolunmasina veya mahalli mutat vasitalarla ilan edilmesine ragmen orman
yanginini sondiirmeye gitmekten imtina edenler veya gidip te ¢alismayanlar ve
verilen igi yapmayanlar hakkinda vali ve kaymakamlar tarafindan bes bin lira
para cezasi verilir.

Ancak, bu cezaya teblig tarihinden itibaren on bes giin icinde mahalli sulh
mahkemesine itirazda bulunulabilir. Bu itiraz evrak iizerinde incelenir, bu
konuda verilen kararlar kesindir.”

Orman Kanununun ceza ile ilgili 105 inci maddesi 1983 yilinda yiiriirliige
girdigine gore, 7.12.1988 giin ve 3506 sayili Kanunun Ek Madde 1/b hiikmi
geregince para cezasmin ii¢ misli alinmak suretiyle ceza miktar1 15.000 TL.
tespit olunmaktadir.

3506 ve 3591 sayilt Kanunlara gore, 1990 yilinda iki kat olarak alinacak bu
para cezalarinin sonraki yillar igin ceza miktarlari ise;

1988 yili Biitce Kanununda 84 olarak belirlenen memur maas katsayisinin
Biitce Kanunlari ile her 75 puan artigi bir birim olarak kabul edilip, EK 1 inci
maddeye gore tespit edilmis olan ceza miktarlari, bulunacak birim sayiyla
carpilmak suretiyle belirlenecektir.



4 — Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun

15.5.1959 tarih ve 7269 sayili "Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun un 6 nci maddesi
uyarinca;

"Afetlerin meydana gelmesinden sonra vali ve kaymakamlar (askerler ve
hakim smifindan bulunanlar hari¢ olmak {izere) 18-65 yas arasindaki biitiin
erkeklere gérev vermeye, bedeli, iicreti veya kirasi sonradan ddenmek iizere
canli, cansiz, resmi ve 6zel her tiirlii tasit araglarina ve gerekli makina, alet ve
edevatina el koymaya ve hicbir kayda ve merasime tabi olmaksizin tedavi,
kurtarma, yedirme, giydirme ve barindirma gibi islerle bu islerin gerektirdigi acil
satin almalar1 ve kiralamay1r yapmaya, Devlete, mahalli idarelere, evkafa,
Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile bunlara bagli kuramlara iliskin her tiirlii tasmnmaz
mallari; yetmemesi halinde de diger tiizelkisiler ile gercek kisilere ait her tiirlii
bina ve miistemilat: ile bahge ve arsa gibi araziyi gegici olarak isgale yetkilidir.

Bu yetkinin kullanma siiresi, afetin sona ermesinden itibaren 15 giindiir. Bu
siire gerektiginde Imar ve Iskdn Bakanliginca uzatilabilir.

Yedirme, giydirme, barindirma, onarim igin afetzedelere nakdi 6demede
bulunulmasi, &nleme igin harcama yapilmasi Imar ve Iskdn Bakanliginin
muvafakatine baghdir.

Bu madde geregince yapilacak harcamalar ve 6demeler borglandirmaya tabi
tutulmaz.

Kendilerinden yardim istenilen afet bdlgesi civarindaki vali ve
kaymakamlar yukaridaki fikralarda yazili yetkileri kullanarak biitiin imkan ve
vasitalarla yardima mecburdurlar."

Ayn1 Kanunun 47/a maddesi geregince;

"Yardima davet aninda sehir, kasaba ve koylerde bulunup da makbul bir
mazeretleri olmaksizin salahiyetli memurlar tarafindan yapilan davete icabet
edip de caligmayanlar veya verilen isi yapmayanlar hakkinda vali ve
kaymakamlar tarafindan 25 liradan 100 liraya kadar hafif para cezas1 verilir.

Ancak, bu cezaya tebelliig tarihinden itibaren 15 gilin icinde alakalilarca
mahalli sulh ceza mahkemesine itirazda bulunulabilir.

Bu itiraz evrak iizerinde tetkik edilerek karara baglanir.”

7269 sayil1 Kanun 1959 tarihinde yiiriirliige girdigine goére, 7.12.1988 giin
ve 3506 sayili Kanunun Ek Madde 1/b hiikkmii geregince para ceza



sinin 60 misli alindiginda 25x60=1500 TL., asgari kanuni miktara ¢ikarilmak
suretiyle ceza miktar1 5000 TL. ile 100x60 = 6000 TL. arasinda tespit
olunmaktadir.

3506 ve 3591 sayili Kanunlara gore, 1990 yilinda iki kat olarak alinacak bu
para cezalarinin, sonraki yillar i¢in ceza miktarlari ise;

1988 yili Biitge Kanununda 84 olarak belirlenen memur maas katsayisinin
Biitge Kanunlari ile her 75 puan artis1 bir birim olarak kabul edilip, Ek 1 inci
maddeye gore tespit edilmis olan ceza miktarlari, bulunacak birim sayiyla
carpilmak suretiyle belirlenecektir.

5  —llkégretim ve Egitim Kanunu

5.1.1961 tarih ve 222 sayih “Ilkdgretim ve Egitim Kanununun 12.10.1983
giin ve 2917 sayili Kanunla degisik 53 {incii maddesine gore;

“Okula devam etmeyen Ogrencilerin devamsizlik sebepleri okul
idarelerince ve ilkogretim miifettislerince aragtirilarak devama engel olan maddi
ve manevi sebeplerin giderilmesine ¢alisilir. Bu sebeplerin giderilmesi miimkiin
olmadig1 takdirde durum kdylerde muhtara, diger yerlerde miilki amirlere
bildirilir. Bu makamlarca gerekli tedbirler alinir.

Okul idareleriyle muhtar ve miilki amirlerin bu vazifeleri devamsiz
ogrenciler hakkindaki kovusturmanin her sathasinda devam eder."

Ayni Kanunun degisik 55 inci maddesi uyarinca;

“Hastalik, sel, kar, deprem ve yangin gibi okul idarelerince takdir edilecek
sebeplerle okula gelemeyen Ogrenciler izinli sayilirlar. Bu hallerin disinda 53
iincli madde geregince yapilacak tesebbiis ve alinacak tedbirlere ragmen;

a)  Cocugunu okula géndermeyen;

b)  Verilen izin miiddetini gegiren;

c)  Geg nakil yaptiran;

d)  Okul gevresi disina gikarak izini kaybettiren;

e) Cocugun devamsizlik durumunu oziirsiiz olarak zamaninda okul
idaresine bildirmeyen;

Ogrencinin veli veya vasi veya aile bagkanlar1, okul idaresince koylerde
mubhtarliga, diger yerlerde miilki amirlige hemen bildirilir. Muhtarlar ve miilki
amirler en geg¢ ili¢ giin i¢inde durumun veli veya vasi veya aile bagkanlarina
tebligini saglarlar. Yapilan tebligde okulca ka-



bul edilecek mesru sebepler disinda ¢ocugun okula génderilmemesi halinde para
cezasl ile cezalandirilacagl, para cezasina ragmen okula devamsizlik halinde
hafif hapis cezas1 verilecegi ayrica bildirilir.

Ilgelerde egitim miidiirii, merkez ilgelerde ise milli egitim miidiirii en gok
bir hafta iginde, devamsiz Ogrencinin veli veya vasi veya aile baskanina,
cocugun okula devam etmedigi her giin i¢in 100 lira para cezasi verilmesini,
mahalli miilki amirin onaymna sunar. Miilki amir, &grencinin devamsizlik
durumunu degerlendirerek onerilen cezay: aynen veya degistirerek onaylar veya
reddeder. Cezanin onaylanmamasi halinde 6grenci izinli sayilir.”

222 sayili Kanun 1961 yilinda yiiriirliige girdigine gore, 7.12.1988 giin ve
3506 sayili Kanunun Ek Madde 1/b geregince para cezasinin 30 misli
alindiginda 100X30 = 3000 TL., asgari kanuni miktara ¢ikarilmak suretiyle ceza
miktar1 5000 TL. olarak tespit edilmektedir.

3506 ve 3591 sayili Kanunlara gore, 1990 yilinda iki kat olarak alinacak bu
para cezalarinin, sonraki yillar i¢in miktarlar1 ise;

1988 yili Biitge Kanununda 84 olarak belirlenen memur maas katsayisinin
Biitce Kanunlari ile her 75 puan artisi bir birim olarak kabul edilip, ek birinci
maddeye gore tespit edilmis olan ceza miktarlari, bulunacak birim sayiyla
carpilmak suretiyle belirlenecektir.

6 — Cevre Kanunu

9.8.1983 tarih ve 2872 sayill "Cevre Kanununun Ucgiincii Béliimiinde
"Cevre Korunmasina Iliskin Onlemler ve Yasaklar”, Besinci Boliimiinde "Ceza
Hiiktiimleri” belirtilmistir.

Ormnegin, Kanunun 11 inci maddesine gére;

"Gergeklestirilmesi planlanan kurum, kurulus ve isletmeler mevzuatta
Ongoriilen aritma tesis veya sistemlerini miistakil veya ortak olarak kullanmakla
yikiimliidiirler. Aritma tesisi veya sistemleri kurulup isletmeye hazir hale
getirilmedikge, kurum, kurulus, isletmelere isletme ve kullanma izni verilmez.

Isletme izni alarak faaliyete gecen herhangi bir kurum, kurulus ve isletme,
faaliyetlerinde degisiklikler yapmayir ve tesisini bilylitmeyi planladiginda
girisimlerini 6nceden mahallin en biiylikk miilki amirine haber vermekle
yiikiimliidiir. Miilki amir durumu derhal Bagbakanlik Cevre Miistesarligina ve
ilgili Bakanliga bildirir.
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Her tiirlii atik ve artiklarin aritilmasi, uzaklastirilmasi veya zararsiz hale
getirilmesi ile yiikiimlii kuruluslar da bu iglemlerin yerine getirilmesinde ¢evreye
zarar vermeyecek onlemleri alirlar.

Atik ve artiklarin dogrudan veya dolayli sekilde alici ortama verilmesinde
uygulanmasi gereken teknik usuller alici ortamin 6zelligi ve o ortamdan
yararlanma imkanlar1 g6z 6niinde tutularak yonetmelikle belirlenir.”

Ayni Kanunun 21/a maddesinin 4.6.1986 tarih ve 3301 sayili Kanunla
degisik sekline gore bu Kanunun:

11 inci maddesinin birinci fikrasindaki yiikiimliiligii yerine getirmeyen
kurulug ve isletmelere 1 milyon lira, ayn1 maddenin {iglincii fikrasindaki
Onlemleri almayan kurulus ve igletmelere 500 bin lira;

Cevre Kanununun 21 /b maddesinin 2. fikrasinda belirlenen haber verme
yiikiimliiliigiini yerine getirmeyen kurulus ve isletmelere 300.000 TL.;

Para cezasi verilmesi gerekmektedir.

Kanunun 24. maddesinde belirtildigi iizere Idari cezalar dogrudan dogruya
mabhallin en biiyiik miilki amiri tarafindan verilir.

Cevre Kanununun degisik 21/a maddesi 1986 yilinda yiirlirlige girdigine
gore, 7.12.1988 giin ve 3506 sayili Kanunun Ek Madde 1/b geregince para
cezasinin li¢ misli alindiginda, yukarda yazili ceza miktarlar

3.000. 000,— TL., 1.500.000,— TL. ve 900.000 TL. olarak tespit
edilmektedir.

3506 ve 3591 sayili kanunlara gore, 1990 yilinda iki kat olarak alinacak bu
para cezalarinin, sonraki yillar igin ceza miktarlart ise;

1988 yili Biitge Kanununda 84 olarak belirlenen memur maas katsayisinda
Biitce Kanunlar1 ile her 75 puan artist bir birim olarak kabul edilip, ek birinci
maddeye gore tespit edilmis olan ceza miktarlari, bulunacak birim sayiyla
carpilmak suretiyle belirlenecektir.

7 — Imar Kanunu
3.5.1985 tarih ve 3194 sayili "imar Kanununun 42. maddesine gore;

“Ruhsat alinmadan veya ruhsat ve eklerine veya imar mevzuatina aykiri
olarak yapilan yapinin yapi sahibine ve miiteahhidine, istisnalar disinda 6zel
parselasyon ile hisse karsilig1 belirli bir yer satan ve alana

500.000, — TL. den, 25.000.000,— TL.na kadar para cezas1 verilir. Ayrica
fenni mesule bu cezalarin 1/5 i uygulanir.
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Birinci fikrada belirlenen fiiller disinda bu Kanunun 28, 33, 34, 39 ve 40
inci maddeleri ile 36. maddenin 3. fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine
getirmeyen mal sahibine, fenni mesule ve miiteahhide

500.000,— TL. dan 10.000.000,— TL. liraya kadar para cezas1 verilir.

Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen fiillerin tekrari halinde para cezalari
bir kat1 artirilarak verilir.

Yukarida fikralarda gosterilen cezalar, ilgisine gore dogrudan dogruya
belediyeler veya en biiyiik miilki amir tarafindan verilir.

Bu cezalara karsi cezanin tebliginden itibaren yedi giin i¢inde Sulh Ceza
Mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde
inceleme yapilarak sonuglandirilir. Itiraz {izerine verilen kararlar kesindir."

Imar Kanunu 1985 yilinda yiiriirliige girdigine gore, 7.12.1988 giin ve 3506
sayili Kanunun Ek Madde 1/b geregince para cezasinin ii¢ misli alindiginda,
yukaridaki maddede yazili ceza miktarlar1 1,5 milyon ile 75 milyon arasinda
tespit edilmektedir.

3506 ve 3591 sayili Kanunlara gore, 1990 yilinda iki kat olarak alinacak bu
para cezalarinin, sonraki yillar i¢in miktarlari ise;

1988 yili Biitge Kanununda 84 olarak belirlenen memur maas katsayisinin
Biitce Kanunlar ile her 75 puan artig1 bir birim olarak kabul edilip, Ek 1 inci
maddeye gore tespit edilmis olan ceza miktarlari, bulunacak birim sayiyla
carpilmak suretiyle belirlenecek ve Kanunda yazili hallerin tekrar1 halinde bir
kati artirtlarak uygulanacaktir.

8 — Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu

23.1.1986 tarih ve 3257 sayili "Sinema, Video ve Miizik Eserleri
Kanunu’nun 9 uncu maddesi uyarinca;

"Bakanhk ve Miilki Idare Amirleri eserlerin dagitim ve gosterilmeleri
sirasinda bunlarin isletme belgeleri ile bandrolleri ve eser iizerinde herhangi bir
degisiklik olup olmadig: hususunda eseri her zaman denetleyebilirler. Isletme
belgesiz veya bandrolsiiz veya tizerinde degisiklik yapilan eserler toplattirilarak
C. Savciliklarina sug duyurusu ile birlikte sevk edilir.

Miilki idare Amirleri bdlgenin 6zellikleri sebebiyle toplumsal bir olaya
sebebiyet vermesi muhtemel eserlerin dagitim ve gosterimini, gerekgesini
belirtmek suretiyle yetki ve gorev sinirlari igerisinde yasaklayabilirler.
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Bakanlik veya miilki idare amirlerince yapilacak herhangi bir denetim
sonucunda eserin Devletin iilkesi ve milletiyle bolinmez biitiinligi, Milli
Egemenlik, Cumhuriyet, Milli Giivenlik, Kamu diizeni, Genel Asayis, Kamu
yarari, Genel Ahlak ve Genel Saglik, Orf ve Adetlerimize aykir1 bulunmasi
halinde eser yasaklanir ve kanuni takibat acilir.

Mabhalli miilki amirlikler ve belediyeler bandrol ve isletmeci ruhsatlarini
denetleme yetkisine sahiptirler."

Ayni Kanunun "idari Ceza” konusunu diizenleyen 12 nci maddesi
geregince;

"9 uncu madde hitkmiine aykir1 olarak isletme belgesiz veya bandrolsiiz ve
0zel isaretsiz eserlerin ve kopyalarmin her biri i¢in belediyelerce 10.000 lira para
cezast tahsil edilir.

Belediye simirlart disinda bu cezalar, mahallin en biiyiik miilki amirligi
tarafindan verilir.

Idari cezalara kars1 teblig tarihinden itibaren 15 giin icinde yetkili sulh ceza
mahkemesine itiraz edilebilir, itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini
durdurmaz, itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme
yapilarak en kisa siirede sonuglandirilir, itiraz tizerine verilen cezalar kesindir."

Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu 1986 yilinda yiiriirliige girdigine
gore, 7.12.1988 giin ve 3506 sayili Kanunun Ek Madde 1/b geregince, para
cezasimin {i¢ misli alinmak suretiyle ceza miktart 30.000 lira olarak tespit
olunmaktadir.

3506 ve 3591 sayili Kanunlara gore, 1990 yilinda iki kat olarak alinacak bu
para cezalarinin, sonraki yillar i¢in miktarlari ise;

1988 yili Biitge Kanununda 84 olarak belirlenen memur maas katsayisinin
Biit¢ce Kanunlari ile her 75 puan artis1 bir birim olarak kabul edilip, Ek 1 inci
maddeye gore tespit edilmis olan ceza miktarlari, bulunacak birim sayiyla
carpilmak suretiyle belirlenecektir.

9  — i1 Ozel idaresi Kanunu

16.5.1987 tarih ve 3360 sayili 13 Mart 1913 tarihli idare Umumiye Vilayet
Kanunu Muvakkatinin Adinin ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesine, Bu
Kanuna Bazi1 Maddeler Eklenmesine Dair Kanunun Ek Madde 1 uyarinca;

I Ozel idaresinin yetki ve gorev alam iginde, kanun tiiziik ve
yonetmeliklerle verilen gorevlere istinaden I1 Genel Meclisi ve 11 Daimi
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Enciimenince alman ve usuliine uygun olarak ilan edilen kararlar veya tedbirlere
aykirilik halinde Il Daimi Enciimenine ceza yetkisi taninmustir.

Ancak, vali ve kaymakamlar, cezay1 gerektiren sucglarin islendigini bizzat
gordiiklerinde 1.500 liradan 30.000 liraya kadar para cezasi veya yedi giine
kadar isyeri kapatma cezasi veya ticaret, sanat ve meslekten men cezasi
verebilir.

Vali ve kaymakamlar tarafindan verilen cezalar kesindir. il Ozel Idaresi
Kanunu 1987 yilinda yiirtirlige girdigine gore, 7.12.1988 giin ve 3506 sayili
Kanunun Ek Madde 1/b geregince, para cezasinin ii¢ misli alinmak suretiyle
ceza miktar1 30.000 lira olarak tespit olunmaktadir. *

3506 ve 3591 sayili kanunlara gore, 1990 yilinda iki kat olarak alinacak bu
para cezalarinin, sonraki yillar igin miktarlar1 ise;

1988 yil1 Biitge Kanununda 84 olarak belirlenen memur maas katsayisimin
Biitce Kanunlar ile her 75 puan artis1 bir birim olarak kabul edilip Ek 1 inci
maddeye gore tespit edilmis olan ceza miktarlari, bulunacak birim sayiyla
carpilmak suretiyle belirlenecektir.

10 — Kiy1 Kanunu
4.4.1990 giin ve 3621 sayili "Kry1 Kanununun 2 nci maddesine gore;

"Bu Kanun, deniz, tabii ve suni goller ve akarsu kiyilar1 ile deniz ve
gollerin kiyilarim cevreleyen sahil seritlerine ait diizenlemeleri ve bu yerlerden
kamu yararina yararlanma imkan ve sartlarina ait esaslar1 kapsar."

Ayni Kanunun 13 {incii maddesi uyarinca;

"Bu Kanun kapsaminda kalan alanlardaki uygulamalarin kontrolii; belediye
ve miicavir alan sinirlart iginde belediye, disinda ise valilik¢e yiiriitiiliir. Ilgili
Bakanliklarin teftis ve kontrol yetkileri saklidir.”

Kiy1 Kanununun, ceza hiikiimleriyle ilgili 15 inci maddesi geregince;
"a) Kiyida ve uygulama imar plant bulunan sahil seritlerinde;

1. Duvar, ¢it, parmaklik, tel orgii, hendek, kazik ve benzeri engelleri
olusturanlara kum, ¢akil alan veya ¢ekenlere 5 milyon lira,

2. Moloz, toprak, ciiruf, ¢op gibi kirletici ve gevreyi bozucu etkisi olan
atik ve artiklar1 dokenlere 10 milyon lira,
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3. Kiyiyr degistirecek boyutta kazi yapan, kum, c¢akil alan veya
cekenlere 50 milyon lira,

para cezasi verilir.

b) Bu Kanun kapsaminda kalan alanlarda, Kanun hiikiimlerine uyulmadan
ruhsatsiz, ruhsat ve eklerine aykiri olarak yapilan yapilarin sahiplerine ve
miiteahhidine, 3194 sayil Imar Kanununda 6ngbriilen para cezalarmin iki misli
para cezast verilir. Ancak, ruhsata baglanmasi miimkiin olmamas1 nedeniyle
3194 sayili Imar Kanununun ongérdiigii siire igerisinde yapisimi yikandan
tahakkuk ettirilen para cezas1 alinmaz.

Para cezasi ilgisine gore dogrudan dogruya Vali veya Belediye Baskani
tarafindan verilir.

Cezalara karsi; cezanin tebligi tarihinden itibaren en ge¢ 7 giin icinde
yetkili mahkemesine itiraz edilebilir. itiraz, idarece verilen cezanmn
uygulanmasini durdurmaz."

Yukaridaki maddede so6zii gecen "Kiy1" sozcligii, Kanunun tanimlarla ilgili
4 {incii maddesinde agiklanmustir.

Kiy1 Kanununun yiirtirlige giris tarihi olan 1990 yilinda Kanunda yazili
para cezalar1 alinmakla beraber; 3506 ve 3591 sayili Kanunlar hiikiimlerine
gore, 1990 yilinda 320 olan memur maas katsayisinin sonraki yillarda Biitce
Kanunu ile her 75 puan artisinda 1,2,3,.. ile ¢arpilmak suretiyle bulunacak
miktarlar izerinden para cezalar1 uygulanir.

11  — Niifus Kanunu

A — 5.5.1972 tarih ve 1587 sayili Niifus Kanununun 52 nci maddesinde
s0zii gecen niifus ve kisisel hal olaylariyla bunlarin bildirilme siireleri asagida
belirtilmistir:

(1) Dogum,

Niifus Kanununun 16 nct maddesi uyarinca, dogumlari baba, yoksa veya
kisith, tutuklu, hasta ve herhangi mecburi bir sebeple orada bulunmazsa veli

veya vasisi bir ay i¢inde niifus memuruna iki tanikla sozlii bildiride bulunarak
dogum tutanagina yazdirilmakla 6devlidir.

(2) Evlenme,

Kanunun 23 iincii maddesi geregince; Medeni Kanun hiikiimlerine gore
evlenme akdini yapanlar, akdin yapildigi tarihten baglayarak 1 ay iginde
ornegine uygun ii¢ niisha evlenme bildirisini bulundugu yer nii
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fus midiirligiine, onlar da erkek ve kadinin kayitlh bulundugu niifus
miidirliigiine géndermekle ddevlidir.

(3)  Yer degistirme,

Kanunun 28 inci maddesine gore, asli ikamet yerinin degistirilmesi halinde
yeni yerine varig tarihinden baglayarak iki ay icinde aile kaydmin yeni
ikametgahi ittihaz edilen yere getirilmesinin ilgili tarafindan istenmesi
zorunludur.

(4) Evlat edinme ve tamma,

Kanunun 30 uncu maddesi uyarinca, evlilik disginda dogan bir ¢ocuk
vasiyetname ile tanindigi, takdirde vasiyetnameyi agan makam bir hafta iginde
tasdikli kopyasini babanin veya ¢ocugun aile kiitiiklerinin bulundugu yer niifus
midiirliigiine gondermeye mecburdur.

(5) Bosanma,

Kanunun 31 inci maddesi uyarinca, bosanma kararmi veren mahkemenin
bagkatibi, kararin kesinlestigi tarihten itibaren 30 giin iginde ii¢ niisha karar
ornegini bulundugu yer niifus miidiirliigiine géndermekle 6devlidir.

(6)  Oliim,

Niifus Kanununun 35 inci maddesine gore 6liim olaylarini kdylerde muhtar,
sehir ve kasabalarda saglik teskilati bulunan diger yerlerde gdmme izni verenler
on giin iginde niifus miidiirliigiine bildirmekle yiikiimlidiir.

(7)  Kayit diizeltmeleri,

Kanunun 49 uncu maddesi geregince mahkeme baskatipleri niifus
kiitiiklerini ilgilendiren kararlar1 kesinlesmesinden baglayarak otuz giin iginde
bulundugu yer niifus dairesine tasdikli karar suretini géndermek suretiyle
bildirmeye mecburdurlar.

B — 1587 sayili Niifus Kanununun 3.10.1990 tarih ve 3669 sayili Kanunla
degistirilen 52 nci maddesi uyarinca;

"Bu Kanuna gore;

a) Nifus ve kisisel hal olaylarmi bildirmekle gorevli olup, bu
gorevlerini Kanunda belirtilen siireler i¢inde yerine getirmeyen kamu
gorevlisine, fiil bagka bir su¢ olustursa bile, o yer niifus miidiirligiiniin
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teklifi tizerine mahalli miilki idare amirinin karariyla on bin lira para cezasi
verilir.

b) Niifus ve kisisel hal olaylarini bildirme yiikiimliiliigiinii Kanunda
belirtilen siire i¢inde yerine getirmeyen, 28 inci maddeye aykir1 davranan, niifus
ve aile clizdanlarini kaybedenler ile niifus ciizdaninin gecerlilik siiresinin son
bulmasindan itibaren 2 ay i¢inde bu ciizdanlarini degistirmeyen kisilere veya bu
durumdaki kiigiiklerin veli veya vasilerine, yurt i¢inde niifus miidiirlerinin
teklifiyle miilki idare amirlerince, yurt disinda Tiirkiye baskonsoloslarinca veya
biiyiikelgilik ile elgilik biinyesinde konsolosluk subesini tedvire memurlarca
yirmi bin lira para cezasi verilir.

ilgililer, miilki idare amirlerince verilen para cezalarma yetkili idare
mahkemesine, yurt disinda verilen para cezalarina karsi ise, dis temsilcilikler
aracilig1 ile niifusta kayith olan yer idare mahkemesine, teblig tarihinden itibaren
yedi giin icinde itiraz edebilirler, itiraz, idarece tesis edilen islemin yerine
getirilmesini durdurmaz, itiraz halinde mahkemece evrak iizerinde inceleme
yapilarak, itirazin mahkeme kayitlarina intikal tarihinden itibaren en geg bir ay
iginde karar verilir, itiraz iizerine mahkemece verilen kararlar kesin olup, bu
kararlara kars1 herhangi bir kanun yoluna bagvurulamaz.

Yukaridaki fikrada belirtilen para cezalar1 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir.

Yurt diginda verilen para cezalari, islem sirasinda mahalli para karsilig
iizerinden tahsil edilir.”

Yukaridaki Niifus Kanunu degisikliginin yiiriirliige girdigi 1990 yilinda
Kanunda gosterilen para cezalari alimmakla beraber; 3506 ve 3591 sayili
kanunlarm hiikiimlerine gore, 1990 yilinda 320 olan memur maag katsayisinin
sonraki yillarda Biitge Kanunu ile her 75 puan artiginda 1,2,3 ..............
ile carpilmak suretiyle bulunacak miktarlar iizerinden para

cezalan uygulanir.
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ANAYASA VE YONETIM
Ahmet OZER
Vali
GIRiS
Miilki idare amirleri Devlet otoritesini kullanirken, vatandaslarin temel hak
ve Ozglirliikleri ile bu otorite arasindaki hassas dengeyi kurmak zorundadirlar.
Bu dengeyi iyi kurabilmek icin de Anayasa'da belirlenen smirlamalar1 ve

Ozgiirliik alanlarim isabetle ve liyakatle kavramak, Anayasanin 6ziine niifuz
edecek bir kudrete sahip olmak durumundadirlar.

Diger taraftan, Anayasa’da yalmiz Anayasa hukuku ile ilgili kurallar ve
ilkeler yer almaz, kamu yonetimi hukuku ile ilgili ilke ve kurallar da yer alir. Bu
acidan 1961 Anayasasi gibi 1982 Anayasasi da genis bir diizenlemeye gitmistir.
Anayasa, kamu yonetimini etkileyecek ve kamu yonetimine yon verecek ¢esitli
ilkeler tagidigi gibi, "Idare" bashigi altinda yonetimle ilgili ayrintili bir
diizenlemeye de girmis, bagka yasalarda yer almasi gereken kurallara da kendi
iginde yer vermistir.

Yukarida belirtilen durum karsisinda, 1982 Anayasasinda yer alan ve
yonetimi etkileyen ilkelerden hareketle, miilki idare amirlerinin 6zellikle goz
oniinde bulunduracaklari hiikiimlere daha 6nce yaptigimiz bir incelemede igaret
edilmis ve bu yazimiz Tiirk Idare Dergisinde yayimlanmigtr.*

Asagida bu incelememizde yeterince yer almayan hususlara ve dncelikle,
Anayasa ile yOnetim arasindaki iligkilere, yetki devri ve yetki genigligi
kavramlarinin agiklanmasina caligilacaktir.

I Tiirk idare Dergisi, Aralik - 1985, Say1 369, s. 47-90.
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BIRINCi BOLUM
ANAYASA VE YONETIM
I.  Temel Kavramlar
A. Anayasa
"Anayasa” deyince ne anlasilir, ne anlamak gerekir?

"Anayasa” deyince, birlesen sozciiklerin zoruyla 6biir yasalarin anasi olan,
onlar1 doguran, onlara kaynaklik eden bir yasa geliyor aklimiza. Biraz da
yasalarm en temel sayilani, esas olan bir yasa. Nitekim Osmanl Devletinde
"Anayasa” karsih@inda "kanun-i esasi” s6zii kullanilirdi. Anadolu hareketiyle
birlikte, Osmanli donemindeki kanuni esasi” s6zii yerine "teskilati esasiye

kanunu” denmege baslandi”.2

Anayasa, Devletin temel yapisini, yonetim bigimini, Devlet organlarinin
birbirleriyle olan iliskilerini, kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerini diizenler. Bu
kurallarin 6nemli bir bdliimii Anayasa dedigimiz yasada yer alir.?

Tirk Hukuk Liigatmda® Anayasa (Constitution) kavranu sdyle
aciklanmustir:

Tarihi gelisime gore devletin hiikiimet rejimini, bu rejimin gerektirdigi
hukuksal esaslara uygun olarak, kamu hiirriyetlerini tespit eden, kamu kudreti
yiiksek organlarinin ve bu organlara bagl kamu gorevlilerinin yetki alanlarimi
tayin yolu ile Devletin gorevleri ve yetkilerini hukuksal sinirlamaya tabi tutan
kurallar toplulugudur.

Prof. Dr. Hamza Eroglu'na gore, "Anayasa, Devletin esas yapisini ve temel
organlarim1 ve ana hak ve hiirriyetler hakkinda temel prensipleri diizenler.
Anayasa hukuk kaynaklarinin baginda gelir. Bu kaynak biitiin hukuk diizeni
bakimindan en genis ve en kudretli kaynaktir.5

Yukaridaki tariflerden ¢ikan sonuglar sunlardir:
—  Anayasa bir temel yasadir. Devletin temel yapisini ve rejimini,

—  Devletin temel organlarini ve birbirleriyle iliskilerini,

2 Prof. Miimtaz Soysal - 100 Soruda Anayasanin Anlami. Gergek Yayinevi, 6. baski,
Mayis 1986, s. 7.

3 Prof. Dr. A. Seref Goziibiiyiik - Yénetim Hukuku, Seving Matbaast, 1989, s. 37.

4 Tiirk Hukuk Liigati - Ankara 1944, Maarif Matbaasi, Tiirk Hukuk Kurumu yayinu, s. 338.
S Prof. Dr. Hamza Eroglu - idare Hukuku, Ankara 1981, s. 90.
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—  Kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerini ve sinirlarini,

—  Devletin temel amag ve gérevleriyle, Devlet kudretinin smirlarini,

diizenler.

Kisaca Anayasa Devlet kudreti ile kisinin temel haklari arasinda kurulan
dengenin diizenlendigi, temel bir yasadir ve hukukun 6nemli kaynaklarindan
biridir. Biitlin mevzuat hiyerarsisinde en basta yer alir.

B. Yonetim
a. Tanim

Yonetim giintimiizde "idare” sozciigiinlin karsilig1 olarak kullanilmaktadir.
Ancak, giinliik konusma ve yazismalarda "idare” ¢ok genis kullanma alan1 olan
bir sozciiktiir. Biz burada bunun ayrintilarina girmeden, yonetimi kisaca "kamu
hizmetlerini yiiriiten devlet organlar1 ve bu organlarin faaliyetleri” olarak
anladigimizi belirtmek istiyoruz.

Bu tarif yonetimin iki unsurdan olustuguna isaret etmektedir; kurulus ve
gorevler. Nitekim 1982 Anayasasinin 123. maddesinde yer alan "idare kurulug
ve gorevleri ile bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir” kuralindaki "idare” ise
yonetimin hem orgiitsel yoniinii, hem islevsel yoniinii igine alacak bigimde genis
kapsamli olarak kullanilmustir.

b.  Yonetimin Yapisi

Yasama ve yargi gibi yonetim de bir takim kuruluslar ve faaliyetler
diizenidir. Yapisal anlamda kamu yonetimi, yasama ve yargi organlari disinda
kalan tiim devlet kuruluslarini kapsar. Bu kuruluslar ¢esitli bigimlerde
orgiitlenmislerdir. Yonetsel kuruluglar "tekli makam” eliyle yonetilebilecekleri
gibi, "kurul” eliyle de yonetilirler. Yonetsel kuruluglar, gorevleri agisindan ele
alindiginda, yine bunlarm bir boliimiiniin "yalin gorevli” bir bolimiiniin de
karma gorevli "kuruluslar oldugu” baska bir agidan bakildiginda da, bir
bolimiintin "yiriitilmesi zorunlu” bir bolimiinin de "danigma” niteliginde
kararlar aldiklar1 goriiliir.5

Kamu yonetimini olusturan kuruluslarla, kuruluslarin yiiklendikleri
gorevler arasinda siki bir iligki vardir. Kamu kuruluslarindan beklenen gérevler
arttikca, kamusal orgiitlerde genisleme ve yayilma olmaktadir. Yeni gorevler,
yeni Orgiitlerin kurulmasini gerektirmekte, kamu yonetimi karmagsik bir durum
almaktadir.”

6 Dr. Erol Alpar - Tiirk Idare Dergisi, Eyliil 1989, Say1 384, s. 104.
7Gézﬁbﬁyﬁk, a.ge.,s.5.
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Ulkemizde yonetsel kuruluslarin diizenlenisleri, genel olarak; genel
yonetim kuruluslari, yerel yonetim kuruluslari, hizmet yoniinden yerel yonetim
kurulusglari, hizmet kuruluslari, denetleme ve danigma kuruluslari ve 6zel hukuk
yapili kuruluslar olarak kendisini gostermektedir.

C. Yonetimin islevi

Genel olarak, yonetsel islevler yasama ve yargi islevlerinin diginda kalan
islevler olarak tanimlanir. Bilindigi gibi yonetsel islevler, yasama ve yiiriitmenin
saptadigi yonde, hukuk sinirlar1 iginde toplumun yasamini siirdiirmesi igin
yiiriitiilen kamusal etkinliklerdir.®

Prof. Dr. Goziibiiylik bu etkinliklerin 6zelliklerini sdyle siralamaktadir.

—- Yonetsel islevin amaci, kamu yararinin saglanmasidir. Yonetsel islevin
ulagmak istedigi amag, yasama ve yiiriitme organi tarafindan saptanir.

—  Yonetsel islevlerin  konusu, toplumun  gereksinmelerini
kargilayabilmek, toplumun yasamini siirdiirebilmek icin yiiriitiilen kamu
hizmetleridir.

—  Yonetsel islevler, ya hukuksal islem olarak, ya da eylem olarak
yapilir.

—  Yonetsel islevler ve bunlar yiiriiten gorevliler siireklidir. Yiiriitme ya
da yasamanin degismesi ile, yonetsel iglemleri yiiriiten gorevliler degismez.

—  Yonetsel islevler, hukuka uygun olarak yapilir.

—  Yonetsel islevler, bir istekle bagli olmaksizin, yonetsel kuruluslarca,
kendiliginden yiiriitiiliir; uygulamalar da, kural olarak, yonetsel kuruluslarca
yapilir; bagka bir kamu kurulusunun, ya da kisilerin araciligi gerekmez.
Yonetimin aldig1 kararlarin ¢cogu "etkili” kararlardir; kural olarak kendiliginden
hukuksal sonug dogururlar.

Il.  ANAYASA VE YONETIM
A — Anayasanin Baglayicihg

Turk kamu yonetimi ig¢in Anayasa Onemli bir kaynaktir. Bu nedenle
yonetimle ilgili tiim ilke ve uygulamalarin Anayasal dayanagini iyi bilmek
ozellikle yonetimler igin kaginilmaz bir gorevdir.

8 Goziibiiyiik - Yonetim Hukuku, s. 6.
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Anayasanin 11. maddesinde belirtildigi gibi, "Anayasa hiikiimleri, yasama,
yiiriitme ve yargi organlarmi, idare makamlarin1 ve diger kurulus ve kisileri
baglayan temel hukuk kurallaridir". Bu kural geregince, yonetim davranislarinda
Anayasaya uymak zorundadir. Yonetim Anayasaya aykiri bir islem yapamaz.

Yonetimin Anayasaya dogrudan dogruya ters diisen, Anayasaya aykiri olan
islemleri, yarg: yerlerince "iptal" edilir. Eger yonetsel islem yasaya uygun, fakat
Anayasaya aykir1 ise, baska bir degisle yasa Anayasaya aykiri ise, yargi yerleri
yonetsel islemi dogrudan dogruya iptal etme yerine, davay: durdurarak, yonetsel
islemin dayandifi1 yasanin Anayasa'ya aykirilligimmin karara baglanmasini,
Anayasa Mahkemesinden isteyebilirler. Anayasa Mahkemesi, konuyu bes ay
icinde karara baglayamazsa, mahkeme davay1 yiiriirliikteki kanun hiikiimlerine
gore sonuglandirir. Ancak Anayasa Mahkemesinin karari esas hakkindaki karar
kesinlesinceye kadar gelirse, Mahkeme buna uymak zorundadir. Anayasa
Mahkemesi isin esasina girerek, Anayasaya aykirilik savini reddetmis ise,
aradan on yil gegcmedikge ayni yasa kuralinin Anayasaya aykiriligt
mahkemelerce ileri siiriilemez. Bu kural 1982 Anayasasi ile getirilmistir. (Md.
152/3)

Anayasa Mahkemesinin kararlar1 da Anayasa kurallar1 gibi baglayicidir.
B — Kanunilik flkesi

Kanunilik ilkesi, hukuk devletinin temel ilkesidir. Bu ilke ayni zamanda
idare hukukunun da temel taslarindan biridir. Yonetim faaliyetlerinde serbest
degildir. Hukuk kurallarina uymak zorundadir.

1982 Anayasa'simin 8. maddesi yiirlitme yetki ve gorevinin Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak kullanilacagini ve yerine getirilecegini 6ngdrmektedir.
Kanunilik kanuna uyma demektir. Yoénetimin bir simirlanmasimi teskil eder.
Ancak burada "kanunu" genis anlamda degerlendirerek "hukuka uyma" seklinde
ifade etmek gerekir.

Kanunilik prensibinin ydnetime uygulanmasinin sonucu olarak, yonetim
biitiin eylem ve islemlerinde hukuka uygun bigimde hareket etmek zorundadir.

Burada hukuk devletinin temel kavramlarindan biri olan "kanun
hakimiyetinden de s6z etmek gerekir. Aslinda bu karar kanunilik ilkesinin diger
bir ifadesidir.

Bu ilke, yonetimin kurulus, gérev ve yetkilerinin kanunla diizenlenmesini
ongoriir. Nitekim 1982 Anayasa'sinin 123. maddesinde, idarenin
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esaslar1 bagligi altinda "idare kurulus ve gorevleri ile bir biitindiir ve kanunla
diizenlenir" ve "kamu tiizelkisiligi" ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi
yetkiye dayanilarak kurulur" hiikmii idarenin kurulusunun kanuna dayanmasi
zorunlulugunu agiklamaktadir. Ancak hiikkiim, yonetimin biitiin kuruluslarmnin
ayrintili sekilde kanunla diizenlenmesini gerekli kilmaz. Kanunilik ilkesi sadece
temel kurallarin ve giivence hiikiimlerinin kanunla diizenlenmesini gerekli kilar.
Kanuni yetkiye dayanilarak, Anayasa ve kanunlar ¢ercevesinde yonetimin kendi
gorev alani ile ilgili kurallar koyabilir. Boyle bir uygulama kanunilik ilkesine
ters diismez.®

1982 Anayasasinin yliriitmeden séz eden 8. maddesi, yliriitmeyi sadece bir
gorev olarak degil, "yetki ve gorev" olarak degerlendirmekle, yasama ve
yiiriitmenin devlet faaliyetlerinin diizenlenmesinde esitlik ve denklik iginde
igbirligi yapmalarin1 &ngdrmektedir. 1982 Anayasasinin bir degisikligi ile
yiiriitme, gerekli yetkilere sahip ve kanunlarin kendisine verdigi gérevleri yerine
getiren bir kuvvet olarak Anayasada yeni bir diizenlemeye tabi tutulmustur. Bu
Anayasa hazirlanirken idarenin giiglendirilmesinden yola ¢ikilarak giidiilen
amacin bir sonucudur.

1982 Anayasasini, idarenin biitiinliigiine kamu tlizelkisiligi ile ilgili 123.
maddesinin gerekgesinde, kanun olmasa dahi, yiiriitme ve yonetimin, dogrudan
dogruya Anayasa hiikiimlerini uygulamayabilecegim 6ngérmektedir. Yapilan bu
aciklamalar 15181nda, 1982 Anayasasinin hiikiimlerinin ve madde gerekg¢elerinin
ifadelerine gore, Yonetim, kanun olmasa dahi Anayasa hiikiimleriyle bagh
kalacak ve ona uymak zorunda kalacaktir. Bunun sonucu olarak yaptig1 isleme
Anayasanin ilgili maddesini ve ilkesini dayanak olarak gosterebilecektir.

Sonug olarak kanunilik ilkesi hukukilik., hukuki diizenlilik ile es anlama
gelmektedir ve idareyi sinirlayan biitiin hukuk kurallarini kapsamaktadir.

C — Yonetimin Dayandig ve Yoénetimi Simirlayan Kaynaklar

Yonetimin dayandigi ve ayni zamanda yonetimi sinirlayan kaynaklar dis
kaynaklar ve i¢ kaynaklar diye ikiye ayrilir.

1 — Dis Kaynaklar

Bu kaynaklarin bazilari yonetimin disindadir, yonetim bu kaynaklarin
olusmasinda rol sahibi degildir. Yonetimin yapacagi sey, ancak bu kurallara
uymaktadir. Yonetim bu kurallari ne kaldirabilir ne de degis

9 Prof. Dr. Hamza Eroglu, a.g.e., s. 49.
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tirebilir. Yonetimin diginda olusan ve ona uymak zorunda oldugu kurallar;
Anayasa, Milletlerarasi sozlesmeler ve kanun gibi yazili; hukukun genel
prensipleri gibi yazili olmayan kaynaklardir.

2 —i¢ Kaynaklar

Yonetimi sinirlayan distan gelen kaynaklardan baska, yonetimin bizzat
kendisi tarafindan hazirlanan ve yonetimi sinirlayan kaynaklar da vardir.
Yonetim kendi koydugu kurallarla béylece kendisini sinirlamis, olmaktadir. Bu
kurallar tiiziik, yonetmelik, kaide-kararnameler ve diger diizenleyici islemlerdir.

Yonetimin faaliyetlerinde uymak zorunda oldugu hukuk kurallar
hiyerarsiye tabidir. Hukuki kaidelerin hiyerarsiye tabi olmasi da kanunilik
prensibinin bir sonucudur.0

Kanunilik ilkesinin mahiyetini daha iyi kavrayabilmek i¢in yOnetime
uyguladig1 takdir yetkisi (Competence discretionnaire) ve bagl yetkisine
(competence liee) temas etmekte yarar vardir.

D — Takdir Yetkisi ve Bagh Yetki

Yonetimin faaliyetleri kanunilik ilkesine uygun olarak ya "takdir yetkisi"
ya da "bagl - yetki" seklinde gerceklesir. Idarenin hicbir hukuk kural ile bagh
kalmamasi halinde, "keyfi idarenin varhigi soz konusu olur. Keyfi idare
kanunilik ilkesine ters diiser, hukuk devleti ile bagdasmaz.

Hukuk kurali ile yonetim arasindaki iliski ¢ok sikidir. Yonetimin hukuka
bagli olmasi elini kolunu bagli olmasimi gerektirmez, hukuk kendisine
faaliyetlerini yerine getirirken serbest hareket etme olanagini da verir.

Genel olarak hukukun yonetime imkanlar Olgiisiinde "serbest" tanimasi
"takdir yetkisini", sadece hareket tarzin1 géstermesine "bagl yetkiyi" teskil eder.

Bagl yetkide yasa, yonetime bazi yetkiler tanimistir. Ancak, bu yetkiler
yasanin gosterdigi, emredici anlamda yerine getirilecek yetkilerdir. Yasa,
yonetimin alacagi kararin muhtevasini 6nceden belirtmistir. Yasa yonetime belli
sartlarin ve durumlarin gerceklesmesi halinde bir ¢oziim seklini uygulama
6devini yiiklenmistir.!! Takdir yetkisinde ise, yasal idareye "bagh yetki” de
oldugu gibi, yetki tanimstir. Ancak bu

10 &, Vedel - Droit Administratif, s. 178.
11 Tahsin Bekir Balta - idare Hukuku I, Genel Konular, s. 134.
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takdirin uygulanmasinda yonetim bir serbestiye sahiptir. Takdir yetkisinde
yonetim "kanunilik ilkesi” dahilinde kalarak kararlarin muhtevasini serbestge
secer. Takdir yetkisinde, kanunilik prensibi ile yonetimin faydasina hareket
serbestisi birlestirilmeye ve uzlastirilmaya caligir. Buna karsilik bagl yetki de
yasal ¢ziimle siki sikiya bir bagimlilik s6z- konusudur.

Bagli yetki ile takdir yetkisinin agiklanmasinda su drnekler gosterilebilir.

Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 12. maddesine gore; bar, kafe sandan
gibi umumi yerlere yanlarinda veli veya vasileri olsa bile 18 yasindan asagi
kiigiiklerin girmesini polis men eder. Burada Polisin yerine getirmek zorunda
oldugu bir 6dev vardir. Polis, Kanunun bu hitkmii ile kesin olarak baglidir. Diger
bir drnek: Polis, izinsiz olarak tagman silahi ilgilinin elinden almakla 6devlidir
(Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu Md. 9).

Ancak hukuk kaideleri her zaman idarenin davranisina bu sekilde kesin
emirler koyarak hareket serbestisini kayitlamaz. Birgok hallerde, ona az veya
genis bir hareket serbestligi tanir. Diger bir ifadeyle, herhangi bir harekette
bulunup bulunmamak veya yapacagi hareketin g¢esidini tayin etmekte idareyi
serbest birakir. Bu gibi hallerde idare takdir serbestisine sahiptir. Takdir
serbestisi idareye diledigi gibi degil, isin geregini kamu yarar1 dogrultusunda
takdir etmek suretiyle kullanmak imkanini verir, idarenin takdir yetkisi ferdi
islemlerde oldugu kadar, tiiziik, yonetmelik ¢ikarma gibi kural islemlerde de
kendini gosterir.

Takdir yetkisi, hukuk dis1 degil hukuk i¢i bir yetkidir. Bu yetki de hukuk
kaideleri ile diizenlenir. Kullanilmasi, diger yetkiler gibi belli baz1 usul ve
sartlarin varligma baghdir. Yonetici takdir serbestisinin tanidigi yetkiye gore
hukuk kaidelerine uygun olarak ¢esitli hal tarzlari arasinda birisini segecektir.

Prof. Tahsin Bekir Baltaya gore, "Takdiri yetkiler idarenin &zelliklerinden
ve basar1 sartlarindan biridir. Ciinkii idarenin gérevi yargi gibi sadece hukuk
uygulamaktan, hakk: yerine getirmekten ibaret degildir. Boyle olsa idi, yargi
gibi idareye de asgari bir takdir yetkisi kafi gelebilirdi. Fakat idare yargidan
farkli olarak toplumun maddi ve manevi tiirlii ihtiyaglarin1 kargilamak
zorundadir. Bu itibarla hukuk idarede ¢ok kere diizenleyici degil, sadece
"cerceveleyici” bir rol oynar. Dolayisiyla idare genis olgiide takdiri yetkilerle
donatilmigtir .12

12 Tahsin Bekir Balta - idare Hukuku, s. 48.



25

Idarenin faaliyetlerini biitiin ayrintilar1 ile kanunla, hukuk kaideleri ile tayin
etmek ve diizenlemek imkansizdir. Degisik kamu ihtiyaglarini hazirlamak ve
gelisen durumlara cevap vermek i¢in idare halin icaplarini takdir ve tesebbiiste
bulunmak i¢in imkanlara sahip olmaktir.

Ozetle hukuk kaidelerinin ydnetime yer, zaman ve halin icaplar
bakimindan bir serbest hareket alan1 birakmasi takdir serbestisini teskil eder.

E — Takdir Yetkisinin Hukuki Kapsam ve Denetimi

Takdir yetkisinin s6z konusu oldugu hallerde idareyi denetlemek miimkiin
midiir?

A. Seref Goziibiiyiik'e gore, idare hi¢ bir zaman kendisine taninan yetkiyi,
kanunun maksadma aykiri, sahsi veya siyasi maksat veya bir liglincii sahsin
menfaati i¢in kullanamaz.13

Idare, kamu hizmetini yerine getirirken, kamu hizmetlerinin yerine getirilis
tarzin1 tayin ederken, bir takdir hakkina sahiptir. Ancak idare bu nedenle ilgili
yetkisini kullanirken dahi, "maksat" yoniinden, kamu yarar diisiincesi ile bagl
kalacak ve bu yonden yargi denetimine tabi tutulacaktir.

Danistay, idari tasarruflarin takdir yetkisine dayandigi hallerde dahi, yani
en azindan maksat yoniinden yargi denetimine tabi tutacagini 1.12.1963 giin ve
K. 1963/351 sayili I¢tihad: Birlestirme Kurulu kararinda dngdrmiistiir.

Idari kararlarm, mutlak takdir yetkisine dayandig1 ileri siiriilerek denetim
diginda birakilmasinin idare hukuku ilkelerine de, 334 sayili T.C. Anayasa'sinin
114. maddesine de aykir1 diisecegi, bu kabil takdire dayanan tasarruflarin maksat
yoniinden denetime tabi oldugu gerekgesiyle igtihat D.D. Genel Kurulunun
15.12.1960 tarih ve E. 1960/379, K. 1960/88 sayili kararma uygun olarak
birlestirilmesine karar verilmigtir.

Prof. Dr. Tahsin Bekir Baltaya gore, takdir yetkisinde, yarg: denetimi, idari
islemlerin ancak hukuka uygunlugu konusuna inhisar eder. Ihtiyaca uygunluk
yargi denetiminin diginda kalir.®

13 A. Seref Goziibiiyiik, Amerika ve Tiirkiye'de idarenin Kaza Denetlenmesi, Ankara, s.
86.

4 Fuat Azgur Gerekgeli Danistay Kanunu ve Onemli Igtihatlarla idari Yargilama Usul ve
Esaslar1, Ankara 1965, s. 87.

15 1. B. Balta - idare Hukuku, s. 50.
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Anayasanin 125. maddesine gore yargr yetkisi, Idari eylem ve islemlerin
hukuka uygunlugunun denetimi ile smnirlidir. Yiriitme gorevinin kanunlarda
gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idarf
eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bigimde yarg: karar1
verilemez.

Anayasanin 125. maddesinin gerekg¢esinde su agiklamaya rastliyoruz.
"Maddede, idarenin yargisal denetiminin Idari islem ve eylemlerin hukuka
uygunluklarmin denetlenmesi ile sinirli oldugu, dolayisiyla, yargt organinin idari
islemin "yerindeligini" denetleyemeyecegi de belirtilmistir. Bu ilkenin bir
sonucu da yargi organinin idare yerine gegerek karar alamamasi, bir bagka
deyimle idari islem ve eylem niteliginde yargi karan verememesidir."

IKINCI BOLUM
YONETSEL YETKI VE YETKI DEVRI
I.  YETKi KAVRAMI
Yetki deyince ne anlagilir?

Tirk Hukuk Ligatinde salahiyet (pouvoir) kelimesi karsiligi olarak su
aciklamaya yer verilmistir:

1 — Kanundan veya akitten dogan hukuki bir iktidar olup, bu iktidar
elinde bulunduran kimse, bagkasina ait haklar1 tamamen veya kismen
kullanabilir ve onun nam ve hesabina hareket edebilir. (Vasinin kiigiik, vekili
miivekkil nam ve hesabina hareket etmesi gibi).

2 — Hukuken, Devletten ayri bir organda toplanan fonksiyondur. Bizde
yasama ve yiriitme yetkileri TBMM. de birlesmis, bunlarda kendisini bizzat,
Ikincisini bakanlar aracilig: ile kullanir.

Ust makamin veya siyasal, yargisal, yonetsel ya da mesleksel kurullar
temsilcilerinin kendi emirleri veya denetimleri altinda bulunan kimselerin
gorevlerini yapmamalarindan veya mensup olduklari kurumun seref ve
itibarlarmi ihlal eden hareketlerinden dolay1 onlara ceza konusu diginda ceza
vermelerine disiplin yetkisi (kudret) denir.

3 — Sinirh yetkinin z1dd1 olan genis takdir yetkisi, takip edilecek usuliin
daha evvel bir hukuk kaidesi ile gdsterilmemis olmasindan dolayr bu makamin
serbestce hareket etmek iktidaridir.
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4 — Yetkisiz temsil (representation sans pouvoir) ise, yetkisi olmaksizin,
diger bir kisi adina hukuki islemler yapmasidir. Bu gibi hukuki iglemler, izin
verilmedikge temsil olunani baglamaz.

5 — Yetki asim (exces de pouvoir) ise, bir organ, otorite, makam veya
memurun, objektif hukuk kurallarinin kendisine ¢izmis oldugu yetki alanini
agarak, digerinin yetki alanina giren hukuksal veya eylem- sel bir tasarrufta
bulunmasidir. Yetki asimini, yetki gaspindan ayirmak gerekir. Yetki gaspi ise,
bir kimsenin, hi¢ bir sifati bulunmadigi halde, Devlet veya yonetim adina,
hukuki tasarruflarda bulunmasidir, (usurpation de fonctions). Yetki gaspinda
izhar edilen irade veya icra edilen fiil, Devlet ve idareye izafe edilmeyip,
dogrudan dogruya failin sahsi bir fiil ve hareketi mahiyetindedir. Yetki agiminda
ise, ortada idareye izafe edilecek bir muamele ve tasarruf vardir. Ancak bu
tasarruf objektif hukukun yetki kurallarina aykirt oldugu igin bir iptal davasina
konu olabilir.

6 — Yetki devri (delegation dattributions; delegation de pouvoirs)
deyince su anlasilir; Idare hukukunda, resmi bir memura ait yetkiden bir
kisminin, yetkili makamin onayt ile diger bir memura tevdi edilmesidir. Anayasa
hukukunda ise, parlamentolarin muayyen konulardan ¢6ziimiinii, énemli ve
acele hallerde yiiriitme organina birakmasidir.

A — Yetkinin Diger Tamimlar ve Kaynaklan

Kamu yonetiminde yetki, idari otoriteden bagimsiz olarak diisliniilmez.
Idari bir tasarruf, mevzuatin bu is icin gdrevlendirdigi makam veya kisi
tarafindan yapilirsa gecerli olur. Bu tasarrufu yapabilmek yetenek ve iktidarina
"yetki” diyoruz.'® Demek ki yetki, bir kamu otoritesi hesabma, mevzuata uygun
olarak hukuki bir tasarrufta bulunmak iktidaridir.'’

Bu tanimdan anlasilacag: iizere, yetki kisiyle degil, gérevle baglantilidir.
Yetki makama verilir. Bu makami yasal olarak iggal eden kisi ancak o yetkiyi
kullanabilir.

Yetkinin kaynagi Anayasa'dir. 1982 Anayasasmin, 7., 8. ve 9.
maddelerinde, Devlet yetkileri 3 grup halinde belirtilmistir. 7 nci, maddeye gore,
yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki
devredilemez.

16 | ambadaire - Trait6 Elementeire de Droit Administratif, 4. baski, Paris, 1963, s. 234.
17 Vigny - Droit Administratif, Principe Generaux. Briiksel, 1962, s. 65.
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9 uncu maddede yargi yetkisinin yine Tirk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilacagi belirtilmistir.

Anayasamiz § inci maddede 1961 Anayasasindan farkli olarak yiirlitmeyi
sadece bir gorev olarak degil, yiiriitme yetkisi ve gorevi olarak tanimlamig ve
bunlarin Anayasa ve kanunlara uygun olarak Cumhurbaskan: ve Bakanlar
Kurulu tarafindan kullanilacagini hitkme baglamustir.

Anayasanin baslangic boliimiinde belirtildigi iizere, kuvvetler ayrimui,
Devlet organlart arasinda istiinliik siralamasi anlamma gelmez, Anayasadaki
anlayisa gore kuvvetler ayrimi belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan
ibarettir ve bununla smirli medeni bir is boliimii ve isbirligidir. Ustiinliik
Anayasa ve kanunlardadir. Buna gore Devlet yetki ve kudretinin asil kaynagi
milli iradedir. Bunun i¢indir ki bu organlardan yasama ve yargi yetkilerini
“millet adina” kullanirlar. Yiiriitme yetkisi ise kaynagim Millet Meclisinden alir.
Yirlitme organindan yetkinin yaninda bir gérevden de s6z edilmektedir ki bu
gorevin de kaynagi kanundan, diger bir deyimle yiirlitme gorevi yasama
organinin ¢ikardigt kanunlarin uygulanmasindan ibarettir ve kaynagini kanundan
almayan tasarrufta bulunamaz.

B — Baglica Yonetsel Yetkiler
1 — Yonetimin Orgiitleme Yetkisi

Anayasa, yonetsel kuruluslarin yasa ile ya da yasanin verdigi yetkiye
dayanarak, yonetsel kararlarla kurulabilecegi ilkesini 123. maddesinde
benimsemistir. Buna gore Yonetsel bir kurulusun ortaya c¢ikabilmesi,
kurulabilmesi i¢in yasal bir dayanaga ihtiya¢ vardir. Yasa ile kurulan yonetsel
bir kurulusun, ana yapismmin yasa ile diizenlenmesi, i¢ Orgiitlenmesinin
ayrintilarinin yonetime birakilmasi gerekir.

2 — Yonetimin Hizmet Yiikleme YetKisi

Devlet gorevlerinin ¢ogalmasi, yonetimin gorevlerini de etkilemektedir.
Yonetimin gorev alanmin genislemesi ya da daralmasi, toplumun gereksinmeleri
ve o lilkede bulunan siyasal yap1 ve yonetimle yakindan ilgilidir. Yo6netime belli
alanlarda gorev verilmesi, yeni hizmet alanlarinin konmasi, yasama organi
tarafindan yapilanmaktadir. Yonetimin {izerine yeni bir hizmet almasi, bir
yandan topluma bir karisma niteligi tasir, bir yandan da Devlete yeni mali
yiikiimliiliikler getirir. Bu nedenlerle, yonetime yeni bir hizmet verilmesi, ancak
yasanin
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izni ile olmaktadir. Yasal bir dayanak olmadan yonetimin kendiliginden yeni
hizmet yiiklenmesi s6z konusu degildir.'®

Yonetime yeni bir hizmetin yiiriitiilmesi gorevi verilince, bu hizmetin nasil
yiiriitiilecegi, aksi bir diizenleme yoksa yonetimce kararlastirilir. Yonetime bu
alanda genis bir takdir yetkisi taninmistir. Yonetim kendisine verilmis olan
gorevleri yiiriitiirken, yasal dayanak kullanmadan, kisilerin hak ve 6zgiirliiklerini
etkileyen diizenlemelere gidemez. Bunu yapabilmesi i¢in, yasa ile yetkili
kilinmasi gerekir. Yonetim bunun diginda kalan, her tiirlii diizenlemeyi yapar ve
gerekli onlemleri alir. Yonetim diizenlemeleri yaparken, onlemleri alir,
Anayasada ongoriilen ilkelere, hukukun genel ilkelerine uyar.

Hukukun genel ilkeleri deyince ne anlasilmaktadir?

Hukukun genel ilkeleri ile uygar milletlerce kabul edilen ve uygulanan
miisterek ve genel ilkeler anlagilir. Hukukun genel prensipleri ile yiiriirliikte
bulunan "yerlesmis prensipler" anlagilmalidir. Bu yonii ile hukukun genel
prensipleri pozitif hukukun bir parcasidir.

Anayasa Mahkemesi 22.12.1962 giin ve E. 63/166, K. 64/76 sayili
kararinda "Genel hukuk esaslari, hukukun bilinen ve biitiin uygar iilkelerde
kabul edilen prensipler" seklinde bir goriigse yer vermistir.

Fransiz ve Tirk Danistay Kkararlarinda, idare hukukunun genel
prensiplerinden s6z edilmektedir. Bu prensipler 1789 insan ve Vatandas Haklar
Beyannamesinden, kamu otoritesi Oniinde vatandaslarin esitligi, (vicdan
hiirriyeti gibi) sosyal hayatin zaruretlerinden (kamu hizmetlerinin de varligi) ve
hakkaniyet esaslarindan almmis ve idare hukukunda uygulama alani
bulmustur.®

Tiirk Danistayida uyusmazliklar1 ¢éziimlerken idare hukuku esaslarindan,
ilkelerinden bahsetmis, istikrar prensibi, hakkaniyet ve nasfet kaidelerine ve
miiktesep haklara riayetin zorunlulugunu 6ngdrmiistiir.

"Kamu miikellefiyetleri karsisinda fertlerin esitligi, idare hukukunun
esaslarindandir. Bayindirlik islerinin ifast neticesinde meydana gelen tesis ve
eserler, toplulugun faydalandigi bir iktisap teskil ettigine gore, bu yiizden ferdin
zarara ugramasi halinde bu zarar, toplulugun yararina katlanilmig bir fedakarlik
niteligini tagidigina gére, kamu miikel

18 Goziibiiyiik, a.g.e., s. 201.
133, Rivoro, Droit Administratif, s. 70.
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lefiyetleri karsisinda esitligi saglamak i¢in devamli ve istisnai karakterde olan

ferdi yararlari telafi etmek hakkaniyet ve nasfetin bir icabidir".2°

Hukukun genel prensipleri idareye uyma zorunluluu ve yiikiimliiliigii
yiikler. Bu prensiplere uyulmamasi, idarenin sorumlulugunu dogurur. Idarenin
hukukun genel prensiplerine aykir1 karari iptal ve ugranan zarar da tazminata
konu olur.

Idari yarg1 orgami, yazili bir metine bagli olmayan bu prensipleri kararlarinda
gosterir, mevcudiyetini belirtir, yeni bir kaide icat etmez.?!

3 — Yonetimin Diizenleme Yetkisi

Yonetim, kendi gérev alanina giren isleri ylirlitebilmek i¢in, yasalara aykir
olmayan, fakat onlarin uygulamasimi gosteren diizenlemelerde bulunabilir.
Diizenleyici yonetsel islemler, kamu yonetiminin diizenli bir bigimde iglemesini
saglayan bir yoldur. Yonetimin bu yola gitmesi "diizenli yonetim™ ilkesinin bir
geregidir.??

Yonetimin diizenleme yetkisi Anayasanin 115 inci maddesine gore tiiziik,
124 {incli maddesine gore de yonetmelik ¢ikarmak suretiyle olur. Tiizik
kanunlarmn, yonetmelikte kanun ve tiiziiklerin uygulanmasini gostermek igin
¢ikarilir, bunlarin disinda yonetim kararname, yonerge, esaslar, duyuru gibi
adlarla diizenleme yoluna gitmektedir.

Tim yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanmast zorunlulugu Anayasa
ile kaldirilmig, "Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagi kanunda
belirtilir" kuralr getirilmistir.

Yonetim, diizenleme yetkisini kullanirken, hukuka uygun hareket etmek
zorundadir. Bagka bir deyisle, yonetim diizenleme yetkisinin smirlari iginde
kalmali ve iist hukuk kurallarma ters diigmemelidir. Yonetimin hukuka aykir
diizenlemelerine kars1 yonetsel yargiya bas vurma ve iptal davasi agma olanagi
vardir. Yonetimin diizenleyici islemleri de yargi denetimine tabidir.

4 — Yonetimin Takdir Yetkisi

Yonetime taninan yetkiler biri "bagh yetki", digeri "takdir yetkisi" olmak
iizere iki kiimede toplanir. Yonetimin belli bir sey yapmasi, ya da belli bir
davranigta bulunmasi kesin bi¢imde buyrulmus ise, bu du-

2 Damgtay Dava Daireleri Genel Kurulu, E. 1960/177, K. 1962/108, Danistay Kararlari
Dergisi, S. 87-88, 1963, s. 78.

2 Prof. Dr. Hamza Eroglu - Idare Hukuku, s. 113.

2 Goziibiiyiik, a.g.e., s. 202



31

rumda "baglh yetkiden" soz edilir. Yonetime belli bir davranista bulunurken, ya
da belli bir gérevi yerine getirirken, az ya da ¢ok bir hareket serbestisi tanimuig
ise "takdir" yetkisinden soz edilir. Takdir yetkisinde, yonetimin elinde birden
¢ok ¢6ziim yolu vardir.

a— Bagh Yetki

Bagli yetkide, yonetimin belli kamu hizmetlerini nasil yiiriitecegi, alacagi
kararlarin igerigi Onceden belirtilmistir. Bu yetkide yonetim alacagi kararin
kosullarinin gergeklesip gergeklesmedigini saptar, gerceklesmis ise, yasanin
6ngordiigii karari alir. Yonetimin baska tiirli hareket etmesi olanagi yoktur.

b — Takdir Yetkisi

Yonetimin tiim kamu hizmetlerini, nasil yerine getirecegini, alacag:
kararlarin igerigini yasalarla dnceden saptama olanagi yoktur. Yonetime belli
konularda takdir yetkisi tanimak, gorevlerinin niteligi yoniinden zorunludur.
Yasa koyucu, yonetimin gorev ve yetkileri kullanip kullanmada az ¢ok serbest
birakabilir. Bu gibi durumlarda takdir yetkisinden soz edilir. Y6netim, kendisine
taninan bu yetkiyi, yasalarmn gosterdigi sinirlar i¢inde ve kamu yarari igin
kullanmak zorundadir. Bir kamu gorevlisinin, gorev agisindan yiikseltilmesi
yonetimin takdirine bagli bir konudur. Buna karsilik, kademe ilerlemesi bagl
yetkidir. Kamu gorevlisi, kademe ilerlemesinin kosullarini yerine getirdiginde,
yonetim kanun gorevlisinin kademe ilerlemesini yapmak zorundadir.

¢ — Takdir Yetkisinin Kullanilmasi

Yonetime belli konularda takdir yetkisinin taninmasi, yonetimin "keyfi”
olarak hareket edebilecegi anlamina gelmez. Yonetim takdir yetkisini
kullanirken bazi ilkelere uymak zorundadir.

Prof. Dr. A. S. Goziibiiyiik bu ilkeleri sdyle siralamaktadir: 2

—  Yonetim takdir yetkisini kullanirken, her seyden once, yasanin
koydugu sinirlar i¢inde kalmalidir.

—  Yonetim takdir yetkisini kullanirken esitlik ilkesine 6nem vermelidir.,

-— Yonetim takdir yetkisini kamu yarar igin kullanmalidir. YOnetime
taninmig olan yetki, yasanin Ongordiigii amagtan bagka, ya da kamu yarari
disinda bir amag igin kullanilmamalidir.

B A. S. Goziibiiyiik, a.g.e., s. 204
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—  Yonetim takdir yetkisini gerekceli olarak kullanmalidir. Y6netim tiim
kararlarinda oldugu gibi, takdir yetkisini kullandigi kararlarinda da gerekge
gosterme zorundadir.

—  Takdir yetkisinin kullanilabilmesi i¢in, yasalar 6zel kosullar
6ngdrmiis ise, yonetim bunlara uymalidir.

d — Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi
Yonetimin takdir yetkisi, yarg: denetiminin disinda degildir.
Yonetimin takdir yetkisi su sinirlar iginde denetlenir:

—  Yonetim takdir yetkisini kullanirken yasalarin 6ng6rdiigii sinirlart
icinde kalmalidir.

—  Yonetim takdir yetkisini kullanirken hukuka aykirt bir tutum ve
davranis i¢ine girmemelidir.

— Yonetim takdir yetkisini kamu yarar1 i¢in kullanmalidir.

Takdir yetkisinin "hukuka aykir1” bir bigimde kullanilmasi ile, takdir
yetkisinin "gereksinmelere aykir1” olarak kullanilmasini birbirinden ayirmak
gerekir. Takdir yetkisinin gereksinmelere aykiri olarak kullanilmasi, yargisal
denetimin diginda kalir. Buna "takdirde isabetsizlik” denir. Anayasanin 125 inci
maddesinde agik¢a belirtildigi gibi, takdir yetkisinin yargisal denetimi, takdir
yetkisini ortadan kaldiracak bigimde kullanilamaz. Anayasanin bu kurali,
yonetimin takdir yetkisine dayanarak aldigi kararin, yargi yerince hukuka
uygunluk ydniinden denetimine engel degildir.?*

5 — Yonetimin "icra” Karar Alma Yetkisi

Yonetimin tek yanli olarak, hukuksal iligkileri etkileyen kararlar alma
yetkisi vardir. Yonetimin bu yetkisine "icra karar alma yetkisi” denir. Yonetimin
bu yetkisine dayanarak aldigi kararlara da "icra karar” denir. Bilindigi gibi 6zel
hukuk alaninda, hukuksal durumlarda degisiklik yapma kural olarak taraflarin
karsilikli anlagmalarina baglidir. Tek yanli irade aciklamasi ile bagkasinin
hukuksal durumunda degisiklik yapma 6zel hukuk alaninda az goriilen bir
husustur. Buna karsilik yonetim hukuku alaninda yonetime, kars1 tarafin uyumlu
iradesine gerek gormeden, hukuksal durumda degisiklik yapma yetkisi
tanimigtir. Bu yetki kamu hizmetlerinin yiiriitilmesi i¢in yonetime taninan
ayricaliklarin en dnemlisidir.

24 A. S. Goziibiiyiik, a.g.e., s. 205.
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6 — Yonetimin Diger Yetkileri

Yonetim hukukunda yukaridaki yetkiler yaninda, yonetimin daha pek ¢ok
yetkileri vardir. Yiriitme yetkisi, ceza verme yetkisi, olaganiistii yetkileri gibi.

Bu yetkilerin ayrintilarina ve ozelliklerine girmek istemiyoruz. Yetki
devrine ve oOzelliklerine kisaca temas ettikten sonra bu bolimii kapamak
istiyoruz.

C — Yetki Devri
a — Tanim

Genel anlamda yetki devri kendi yerine karar almak, bir eylemde bulunmak
veya bir emir vermek hakkini bagkasina devretmek ve sonuglardan onu sorumlu
kilmaktir.?® Kamu Yénetimi alaninda yetki devri anlayisi, yukaridaki tanima
uygundur ve idari bir otoritenin yetkilerinden bazilarini idari bir organa
devretmesi anlamina gelmektedir.?

Yetkiler genellikle idari hiyerarsinin {ist kademesinde toplanmakta ve
mevzuat yetkileri belli Idari makamlara vermektedir. Alt kademe bu yetkileri,
ancak, yetki devri tekniginden yararlanarak kullanabilme olanagina sahip
olabilmektedir.

b — Yetki Devrinin Kapsam
Yetki devri ii¢ yonlii bir islemi kapsar.
1 — Bir iist tarafindan astlara bazi gorevler verilmesi.

2 — Taahhiitlere girismek, kaynaklar1 kullanmak ve gdrevlerin yapilmasi
icin gerekli diger isleri yapmak i¢in izin (yetki) verilmesi.

3 — Yukardaki islerin yapilmasi hususunda amirlerine karsi sorumluluk
altina girilmesi.

Teorik agidan yetki devrinin bu ii¢ yoni i¢ icedir. Yetki devrinden
bahsedilebilmesi i¢in goérev ve sorumlulugun otorite ve karar alma yetkisiyle
beraber alt kademeye devri gerekir.

Imza yetkisi ile yetki devri arasinda bir yaklagim varsa da imza yetkisi yetki
devri demek degildir.

23 Gardner - La Delegation de pouvoirs, Paris, 1968, s. 2.
26 Aughy - Traite de Contentieux Administratif, Paris, s. 572.
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Burada servisin bagindaki yonetici bazi islemlerde imza yetkisini baskasina
devretmekte, fakat yetkiyi devretmemektedir.

¢ — Yetki Devrinin Geregi ve Yararlari

Zamanimizda Devlet anlayisi bilyiik degisiklige ugramis bulunmaktadir.
Eski Polis Devleti anlayisi yerini sosyal refah devleti anlayigma birakmustir.
Devlet, kisinin sosyal refahini saglayacak onlemleri almakla gérevlidir. Bundan
bagka iilkemizde kalkinma arzusu gittikce daha da siddetlenmekte, Devlet
ekonomik kalkinmayi saglama gorevini de iizerine almak zorunda kalmakta ve
ekonomik hayata gittikge dozu artan 6l¢iide karismak zorunda kalmaktadir. Bu
gelismeler Devletin  gérevini her giin biraz daha artirmaktadir. Devletin
gorevindeki artiglar, kamu yonetimi alaninda da islerin gittik¢ce artmasina neden
olmakta, yonetim orgiitleri her giin biraz daha biiyiiyiip gelismektedir. Bunlara
paralel olarak yiliksek kademe ydneticilerinin gorevleri ve is hacmi de gittikce
artmaktadur.

Kamu yOnetimi bilinci yiiksek kademe yoneticilerinin is yiikiini
hafifletmek ve daha 6nemli sorunlara zaman ayirmalarini saglamak amaciyla
"yetki devri" adi verilen bir teknigi gelistirmis bulunuyor. Bu teknik ayn1
zamanda kendisine yetki devredilen astin gelisme ve yetismesine de imkan
vermekte ve daha kaliteli bir yOnetimin ortaya g¢itkmasma biiyiik katkida
bulunmaktadir.?’”

d — Yetki Devrinde Uyulmasi Gerekli Kurallar

Bir orgiitte yetki devredilmesi gelisi giizel yapilmamalidir. Yetki devrinde
uyulmasi zorunlu olan bazi kurallar vardir. Bu kurallarn kisaca sOyle
siralayabiliriz :

—  Yetki devrinde is analizlerine dnem vererek, igin hangi siirlar iginde
ve ne derecede devredilecegi belirtilmelidir.

—  Yetki devri, isin yapildigi birimde c¢alisan en yakin kademeye
devredilmelidir.

—  Yetki veren kisi igin yapilmasinda denetleme sorumlulugunu tizerine
almalidir.

—  Yetki ve sorumlulugun dengeli olmasi ilkesine uyulmaktadir. Bir
bagka deyimle, yetki sorumlulukla orantili olmalidir.

27 Yetki Devri - I¢ Diizen Yaymlan No: 11.
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—  Yetki ¢atigmasina meydan verilmemelidir. Sorumluluk ve otorite agik
bi¢imde belirtilmelidir. Hi¢ bir memur, birden ¢ok amire bagli olmamalidir.

—  Yetki devri kumanda birligi ilkesini bozmamalidir. Yetki devrinde
yetki verilen kisilerin bu yetkileri kullanmaya yetenekli olup olmadiklar1 g6z
oniinde tutulmalidir.

—  Yetki devrinde asil istenilen seyin, isin eskisinden daha iyi
yapilmasini saglamak oldugu unutulmamalidir.

Bagarili bir yonetici, emrinde ¢alisan memurlari, Orgiitiin amaglan
dogrultusunda ve kendisinin verdigi emirlere gore calistirabilen yoneticidir.
Bununla beraber yetki devri kolay bir is degildir. Yoneticiler yetki devrinde
kiskang¢ davranirlar ve yetkilerini bagkalarina devretmek istemezler. Her seyi
kendileri yapmak egiliminde olurlar ve bu tutumlar ile de islerin yigilmasina
neden olurlar.?8

e — Yetki Kime Devredilmelidir?
Yetkisini devredecegi kisiyi se¢gmek dnemli bir sorundur.

—  Yetki devredilen kisi, bu goérevini yapabilecek derecede yetenekli
olmalidir. Boyle bir kisi yoksa yetenekli goriilenler arasindan segilip egitilmeli
ve yetki devredilecek hale getirilmelidir.

—  Yetki devri yavag yavag yapilmali ilk once kiicik goérev ve
sorumluluklar verilmeli, hizmete alistik¢a, isin igine girdik¢e elde edilen
sonuglar degerlendirilmelidir.

Yonetici, yetki devredilenden is beklemekte makul ve dlgiilii olmali ve ona
yeterli 6l¢lide zaman tanimalidir.

—  Yetki devredecek kisiyi segerken, bos vakti en fazla olan asti segmek
gerekir. Amag herkesten yararlanmak ve azami verimi almaktir.

—  Yetki devri yapilacak personelin bu yetkiyi kabul etmesi ve bunu
kullanmaga istekli olmasi ¢ok dnemlidir. Devredilen yetki ast i¢in bir yiik olarak
distiniildiigi takdirde, yetki devrinden pek yarar saglanmaz.

—  Yetkiler olaylarin ortaya ¢iktig1 ve islerin goriildiigii yere en yakin
kimselere devredilmelidir. Bu yolla hizmetin hem daha ucuz, hem de daha
siiratli olarak yapilmasi saglanmis olacaktir.

2 prof. Dr. Nuri Tortop - Mahalli idareler (Gézden gegirilmis), 3.baski, Ankara,
1988, s. 7.
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Devire konu olabilecek ve olamayacak yetkiler:

Yetki devrinde ¢oziimlenmesi gerekli sorunlardan biri de, hangi yetkilerin
asta devredilmesi, hangilerinin bizzat amir tarafindan yapilmasi gerektiginin
tayin edilmesidir. Bu konuda heniiz bir kural koymak miimkiin degildir. Ancak
bu konunun uzmanlari arasinda az ¢ok goriis birligi olan hususlar sunlardir.

aa) Asta Devredilebilecek Yetkiler:

— ilk once devri gereken isler rutin ve her giin alisilmis olarak
tekrarlanan ayrintili islerdir. Bu tip islerin standartlagtirmaya elverisli olmalari
yetki devrinde kolaylik saglamaktadir.

—  Teknik nitelikte olan hizmetler de devredilmelidir. Bu tiirlii isleri
devretmekte her zaman yarar vardir. Ciinkii ilgili teknisyenin bu isi herkesten ve
bu arada yoneticiden daha iyi yapabilecegi kabul edilmelidir.

— Cok zaman alan ve egitildikleri takdirde astlarca yapilabilmesi
miimkiin olan isler de devredilmelidir.

bb) Devredilmemesi Gereken Yetkiler:

Kural olarak yoneticinin biitiin yetkileri devre konu teskil edebilir. Ancak
bazi yetkiler vardir ki bunlarin devri dogru olmaz. Yetki devrine istisna teskil
eden ve amirin bizzat kullanmasi gereken yetkiler sunlar olabilir:

— Planlama Yetkisi: Planlama gorevi ilk olarak, orgiitin baginda
bulunan yoneticinin bizzat yapmasi gereken gorevdir. Biiyiik orgiitlerde amir
astlarindan yararlanabilir, yardimlarina bagvurabilir. Bazen da ana planlarn
kendisi yapar, ayrintilar1 astlarina birakabilir.

—  Orgiitlendirme ~ Yetkisi: Orgiitlendirme hem yapilacak islerin
gruplandirilmasi, hem de bu gruplar arasindaki iliskilerin yatay ve dikey olarak
diizenlenmesini zorunlu kilar. Isin niteligi geregi bu gorev bizzat ydnetimin
bagindaki amir tarafindan yapilir. Bu konuda yetki devri dogru degildir.

—  Denetim Yetkisi: Bag yoneticinin denetim yetkisini bizzat kullanmasi
en ideal yoldur. Ancak uygulamada bu ¢ogu kez miimkiin degildir. Orgiit
biiyiidiik¢e bas yonetici her memuru izlemeye yetecek kadar zaman bulamaz ve
denetim ve gozetim kademeleri olusturulur.

— Disiplin Yetkisi: Orgiitiin disiplini saglama yetkisi orgiitiin baginda
bulunan amire aittir.
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—  Degerlendirme ve Atama Yetkisi: Personelin yiikselmesi ve
degerlendirilmesiyle ilgili yetkiler hi¢ bir zaman devredilmemelidir. Atama
isleminin orgiit i¢in 6nemi ¢ok fazladir. Bu yetkinin de alt kademeye devri dogru
degildir.

— Ise Ozendirme ve Gelistirme Yetkisi: Bunlar yonetimin temel
gorevleri arasinda oldugu i¢in devri dogru degildir.

—  Devredilen yetki her zaman geri alinabilmelidir. Yonetici yetki
devretme yetkisini asla devretmemelidir.

Kisaca yonetici ana gorev ve yetkilerini (Orgiitleme, planlama, atama,
degerlendirme, yonetilenlerin temel haklarmi koruma vb.) devredemez. Aksi
takdirde kontrolii kaybeder, giigsiizlesir, cilizlagir ve tam bir bagarisizliga ugrar.

UCUNCU BOLUM
YETKIi GENiSLiGi
"Yetki genisligi" ilkesini agiklayabilmek i¢in yonetim bigimlerinden

"Merkezden yonetim" ve "yerinden yOnetim" kavramlar1 tizerinde kisaca
durmak gerekmektedir.

A — Merkezden Yonetim ve Yerinden Yonetim

Bir Devletin iilkesi i¢inde tiim kamu hizmetlerinin bir elde, devlet
tiizelkisiliginde toplanmasi durumuna "merkezden yonetim" ilkesi, kamu
hizmetlerinin belli boliimlerinin devletin disinda, baska kamu kuruluslar eliyle
yiiriitilmesine de "yerinden yonetim" ilkesi denir. Merkezden yonetim ilkesinin
yumusatilmis bigimi de "yetki genisligi” ilkesidir. Yetki genigligi ile merkez,
tagradaki kuruluslarina, belli konularda kendiliginden karar alma yetkisi tanir.?

Bu ii¢ ilke yonetsel yapiy1 ¢cok yakindan ilgilendirir. Bu ilkeler hukuksal
olmaktan ¢ok, yonetim politikasi ile ilgilidir.

B — Yetki Genisligi ilkesi

Yetki genisligi, sozciik olarak Fransizca "deconcentration" karsiliginda
kullanilmaktadir. Y6netim hukuku ile ilgili eski kitaplarda bu sozciik i¢in "tevsii
mezuniyet" terimi kullaniimaktaydi.

Yetki genisligi ilkesinde, merkezi idarenin bir kisim yetkileri meydana
getirilen cografi idare bolgelerine ya da belirli hizmetleri géren kuruluslara
verilmistir.

2 Prof. Dr. A. S. Goziibiiyiik - idare Hukuku, s. 31.
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il sistemine gore, iilke idari bakimdan "il” adi verilen cografi boliimlere
ayrilmaktadir. Illerin basinda genellikle merkezi idarenin tiimiinii temsil eden ve
tiimiine kars1 sorumlu olan bir yénetici. (vali) bulunmaktadir. illeri bu
yoneticiler yonetmektedir.

Bu yoneticiler, aslinda merkeze ait yetkileri merkez adma
kullanmaktadirlar.

Yetki genisligi merkezden yonetimin bir tiirii oldugundan ve bu ilkenin
merkezden yonetim ¢ercevesi iginde ele alinmasi gerektiginden, yetki
genisligine tabi kademelerin merkezin hiyerarsine tabi olmalar1 gerekir ve bunlar
merkez teskilati i¢inde sayilirlar. Ayn1 zamanda merkezi temsil ettikleri gibi
kendilerine verilen yetkileri merkez adina kullanirlar ve merkez namina hareket
ederler. Gergekte kamu kudreti bunlarin degil, merkezin elindedir. Bunun
sonucu olarak verilen yetkileri ancak merkezin direktifi ve kontrolii altinda
kullanirlar %

Merkezi idarenin yetkilerinin cografi idare bdlimlerine gore bunlarin
bagindaki yiiksek yoneticiler tarafindan merkezi idare adina kullanilmasi
yaninda, bazen merkezi idare yetkilerinin cografi idare boliimleriyle kayith
olmayan teknik nitelikte ve ihtisas1 gerektiren bir kurulusun basinda bulunan
sahis tarafindan da kullanilabildigi, bu sahsin da merkezi idare adina hareket
edip karar alabildigi ve uygulayabildigi goriilmektedir. Bu durumda, ¢ogunlukla,
soz konusu kurulug Devletinkinden farkli bir tiizelkisilige de sahip
olabilmektedir. Bu tiir uygulamaya "teknik (fonksiyonel) yetki genisligi”
denilmektedir. Ancak bazilar1 buna karsi ¢ikmakta ve bu sistemi "yetki
genisligi” olarak kabul etmektedir.3

Bir orgiit kurulurken, ya da diizenlenirken kurumun basi adma, belli
konularda karar alma yetkisi, daha alt diizeydeki makamlara birakilabilir.
Burada yetki devri ile yetki genisligi kararlari birbirine karistirilabilir. Buna
meydan vermemek i¢in aralarindaki farka isaret etmek gerekir.

Yetki devrinde yasalar, hangi konularda hangi yetkilerin, hangi makama
devredilebilecegini agikga belirtir. Bu gibi durumlarda yonetsel bir islemle yetki
devredilebilir. Yetki devri ile hem karar alma yetkisi, hem de sorumluluk yetki
devredilene geger. Imza yetkisinin verilmesinde ise sorumluluk ve karar alma
yetkisi, imza yetkisi verende kalir. Imza yetkisi verebilmek igin agik bir yasal
yetkiye gerek yoktur, imza

30 prof, Dr. Siddik Sami Onar - idare Hukukunun Umumi Esaslari, Istanbul, 1952, s. 298.
31 T, Tamer Akalin - Tiirk idare Dergisi, S. 371, s. 111.
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yetkisi verilmesi yasaklanan, ya da niteligi geregi imza yetkisi verilmesi olanagi
bulunmayan konular disinda, imza yetkisi yonetsel bir islemle verilebilir.

Yetki genigliginde ise amag, merkezden yonetimin sakincalarini belirli
6l¢tide ortadan kaldirmak ve merkezden yonetim sisteminin isleyisinde miimkiin
oldugu kadar ferahlik ve siirat temin etmektir. Merkezin karar almak ve
uygulamak gibi kamu kudretinden dogan yetkilerinin bir bolge veya hizmetin
baginda bulunan memura taninmasi, "yetki genisligi" olarak tanimlanir. Yo6netici
bu ilkeye gore, dogrudan yasalarla agik¢a belirtilmemis, genel ve soyut yetkileri
kullanir. Bu yetkiyi kullanacak yoneticiye merkez adma kamu kudretini
kullanmada biiyiik bir giiven ve itimat s6z konusudur. Bu yetkiyle donatilan
yOneticiye genis, bir alanda karar alma, uygulama giici taninmakta, bir ¢ok
konunun ayrintilart  ve ¢Oziimii onun yetenegine ve takdir giiciine
birakilmaktadir. Larousse'de "bir ilin idaresi Valiye emanet edilmistir" diye bir
tanima rastliyoruz. Burada Valinin giicline ve kudretine isaret edilmekte ve yetki
genisligi ile donatilmasinin bir sonucu olarak bu kudret vurgulanmaktadir.

C — Yetki Genisligine iliskin Yasal Diizenlemeler

1961 Anayasasinin "merkezi idare” madde basliklt 115 inci maddesi su
hiikmii getirmigti : "Tirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan cografya
durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere, iller de
diger kademeli boliimlere ayrilir.

Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir.

Belli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla birden ¢ok ili i¢ine alan
cevrede, bu hizmetler i¢in yetki genisligine sahip kuruluslar meydana
getirilebilir.”

Anayasanim bu hiikmii dogrultusunda, 5442 sayili i1 idaresi Kanununun 3
iincli maddesinde 12.5.1964 giin ve 469 sayili Kanunla degisiklik yapilmis ve
"yetki genisligine sahip bolge kuruluslari meydana getirilebilecegi” yolunda bir
diizenlemeye gidilmistir.

1982 Anayasasinin 126. maddesinde ise sOyle denilmektedir. "Tiirkiye
merkezi idare kurulusu bakimindan cografya durumuna, ekonomik sartlara ve
kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere, iller de diger kademeli boliimlere
ayrilir.

[lerin idaresi yetki genisligi esasina dayanur.
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Kamu hizmetlerinin gériilmesinde birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare
teskilat1 kurulabilir. Bu teskilatin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir."

Goriildiigi gibi, bolgesel kuruluslar (birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare
teskilat1) 1961 Anayasasi ile yetki genisligi ilkesi ile donatildiklar1 halde 1982
Anayasas! bu duruma son vermis, yetki genisligini sadece il yonetimine inhisar
ettirmigtir.

Bu durum karsisinda 5442 sayili Kanunun 3 {incli maddesinde yer alan ve
1961 Anayasasi dogrultusunda "bolgesel kuruluslarin yetki genisligine sahip
olduklar1" yolundaki diizenleme, 1982 Anayasas1 karsisinda yeniden ele alinmak
ve Il Idaresi Kanunundan g¢ikabilmek durumunda kalmistir. Daha fazla
beklemeden yasal diizenleme buna gore yapilmalidir.

SONUC

Devlet iglerinden, yasama ve yargi giicii yaninda, yiiriitme giicii; yetki
kullanan ve yasalarla verilen gorevleri yerine getiren bir kuvvet olarak 1982
Anayasasinda yerini almistir. “Gtiglii idare” ihtiyag ile yola c¢ikildigindan 1982
Anayasas1t olusturulurken Cumhurbagkan1 ve Bagbakanin yetkileri hayli
artirtlmistir. Bu arada illerin yonetiminin "yetki genisligi ile donatildigi ve bu
kudretin sadece valiye inhisar edecegi" Anayasanin 126 nci maddesinde
vurgulanmasina karsin, yillardan beri ¢ok c¢esitli diizenlemelerle zedelenmis
bulunan {1 idaresi Kanununu toparlamaya yénelik calismalar bir tirli ele
alimmamugtir.

Bizce burada duraksamaya yer yoktur. Merkezde yogunlasan ve tasraya
yansimayan kamu kudreti, yetki genisligi (deconcentration) ilkesi ile
¢ekinmeden Valilere aktarilmali ve giiglii bir yonetim olusturulmalidir. Burada
ayrintilara girmeden kiigiik bir Anayasa anlayisi iginde yeni il Idaresi Kanunu
ilke niteliginde maddeleri kapsayacak bicimde kaleme alinmali ve Valilerin
islevi "Milli menfaatleri korumak, yasalara itaati saglamak ve denetlemek"
bi¢iminde yine yasada ifadesini bulmalidir. Katilimei1 yerel yonetimler
Tiirkiye'nin giindemindedir. Merkeze ait vesayet yetkisinin hafifletilerek yerel
yonetimlerin  giiclendirilmesi yoluna giderken, bozulan dengenin "yetki
genisligi" (deconcentration) ile dengelenmesi c¢agdas bir yaklasimdir. Batili
iilkelerde goriilen gelismeler de bu yoldadir.
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AMERIKA BIiRLESIiK DEVLETLERINDE
BELEDIYE - YEREL — SECIMLERI

Ahmet Sezai AYDIN
Emekli Kaymakam
ACIKLAMA

Insanoglunun "toprak" ile ugrasmas: yerlesik duruma gecmesiyle baslar.
Avcilik, ¢obanlik doneminden sonra, insan topraga yerlesir. Artik dolagmayi
birakir, gecimini topraktan saglar. Yerlesik diizen degisik, yeni bir yasam
bi¢imidir. Bilim adamlari, uygarliga atilan ilk adimin yerlesme oldugunu ileri
siirer.

Yerlesik yasamda tarim ve hayvancilik temel ugras olsa da, bu asamadan
sonra topluluklar arasinda igboliimii yaninda toplumsal béliimler, olaylar,
gelismeler baslar. Once koyler, arkasindan kasaba ve kentler ortaya ¢ikar. Biitiin
bunlara bir simir konulmasi da zordur.

On besinci yiizy1l sonlarina dogru kesfedilen Amerika kara pargasina, on
altinct yiizyllda Avrupa’dan gé¢ baslar ve siirer. Amerika kitasinin kendi
yerlileri olmakla birlikte, Avrupa’dan gidenler kendi uygarlik, daha dogru
sozcligl ile yagam bigimlerini de birlikte gotiiriirler. Ancak, gotiirdiiklerinin en
Onemlisi, "demokratik yonetim" bigimidir.

Amerika kitasina go¢ edenler, Avrupa’nin baskili yonetiminden,
bagnazhigindan, tutuculuk ve oOzgirlik yoklugundan kacarlar. Ozgiirliik,
bagimsizlik ve baglantisizlik arayanlar, sevenler ve bu gibiler Amerika karasina
gider.

Genel cizgilerinde belirtilmeye ¢aligilan diisiinceler, tutum ve davraniglar
Amerika Birlesik Devletlerinin federal devlet, devlet ve kent ydnetimine
aktarilir. Gerek kisisel ve toplumsal yasamda ve gerekse kent ve devlet
yonetiminde "demokrasi" ve "6zgiirliik" biiyiik 6l¢iide egemen olur.

Yeri gelmigsken, burada bir noktaya deginmek, agiklik getirmek yerinde
bulunur. ABD'nde yonetim bicimi, yasalar ve se¢im isleri biitiiniiyle ihtiyaglar
kargilamak amacin1 giider ve bu diisiinceler i¢inde dii-
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zenlenir, uygulanir. Diizenlenir ya, yapilan biitiin kamu isleri halk oylamasindan
gecirilir. Hemen her firsatta halka gidilir; onun oyuna basvurulur.

Birkag tiimce ile agiklanmaya ¢alisilan durum goz Oniine alinirsa, ABD'nde
vatandagin sik sik sandik basma gitmesi s6z konusudur: Yerel segimler, devlet,
federal devlet organlart se¢imleri, gesitli konularda diizenlenen halk oylamalari
biiyiik bir toplam olusturur.

Birlesik Devletlerde, bildigimiz, alistigimiz bi¢imde "tekbi¢im” bir kent
yonetimi ve oOrgiitii bulundugu séylenemez. Konu ile ilgilenenlerin bu hususta
bir agiklamasi vardir; denir ki, Amerika Birlesik Devletlerinde kag¢ kent ve
kasaba varsa, o sayida, biri 6tekinden az ya da ¢ok ayrilik, degisiklik gdsteren
kent - belediye, yonetim bi¢imi bulunur. Bizde oldugu gibi bir tek Belediye
Kanunu ile biitiin kentlerin yonetilmesi 6rneginde bir durum yoktur. Orada her
kentin ayr1, kendine 6zgii bir yonetim bigimi - statue -, bir orgiitii vardir.

Kent ve kasaba yonetim sistemlerinin her tiirlii degisikliklerine karsin, yine
de bunlarin kimi benzerliklerine ya da ortak 6zelliklerine bakilarak kentlerin
hepsi bes grupta toplanir. Bunlar s6yle siralanabilir:

— Giiglii bagkan - meclis bigimi,

— Giigsiiz bagkan - meclis bi¢imi,

1

2

3 — Komisyon bigimi,

4 — Meclis - yonetici bigimi,
5

— Halk temsil bigimi...

Belirtilmesi gerekli goriilen bir baska husus da, bu derleme Amerika
Birlesik Devletlerinde bulundugumuz ve katildigimiz iiniversite kurslarinda
bizlere verilen notlardan alinarak yazi bigimine getirilmistir.

GIRiS

Herhangi bir Amerikan vatandasinin kenti ya da kasabasi ile dogrudan iligki
kurmasinin en basit, ortak ve en Onemli olay1, secim sandig1 basina gitmesi ve
oyunu kullanmasidir. Ulusal segimlerde oy kullanmanin tersine, yerel secimlerde
bir y1gin gorevliye oy verme, onlar1 se¢gme gibi bir yiik altina girer. Bunlara ek
olarak her tiirlii yasa degisiklikleri, "tahvil - bor¢ senedi” ¢ikarma, belediye
yonetmelikleri ve daha Gteki bircok konularda da vatandas oy kullanir. Herhangi

bir yasanin oylanmasi, onun gerektigi bi¢cimde uygulanmasindan ¢ok daha
kolaydir.
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SECMENLER

Se¢men olmanin ya da olabilmenin de gerektirdigi kimi ozellikler vardir.
Bu 6zellikler, kimin oy kullanabilecegi ¢emberinde toplanabilir. ABD'nde bu
konuda eyaletlere - devlet -gore kimi degisiklikler bulunduguna tanik olunur.

1 — Kimler Se¢mendir

Genel goriiniim sudur ki, devlet diizeyindeki segimlerde yerel yonetimlere
gore daha ¢ok se¢im ve segmen vardir. Giliniimiizde birka¢ ayricasi diginda,
Amerika yerel yonetim segimlerinde oy verme hakki, devlet diizeyindeki
se¢imlerde se¢men olmakla sinirlidir. Segmen olunmasinda aranan en onemli
Ozellik Amerikan vatandasi olmaktir. Segmen olabilmenin ortalama yasi da
yirmi birdir. - Dort devlette bu yag simir1 daha asagidadir. - En az oturma siiresi,
secmen kiitligiine yazilma ve belli bir se¢im bolgesinde bulunma... Bunlara 6teki
ozellikler de eklenebilir.

2 — Yerel Kosullar

Se¢menlerde bulunmasi gereken yerel kosullar da vardir. Biiylik Ekonomik
Cokiintli sirasinda Arizona, Michigan, Montana, Nevada, Texas ve Utah gibi
devletler tahvil c¢ikarilmasi, kamu o6deneklerinin saglanmasi oylamalarinda
se¢menin taginmaz mal vergisi 6deme kosulu uygulanmigtir.

Yapilan bir aragtirmada goriilmiistiir ki, Michigan yasasi, Bilyiik Ekonomik
Cokiintli sirasinda segmenlerin yarisindan ¢oguna, tahvil ¢ikarma konusunda oy
kullanmasin1  engellemistir. Kimi devletlerde se¢men bakimindan, yerel
secimlerle genel segimler arasinda bir ayrim yapilir. Biitiin bunlar uygun ve
normal sayilamaz.

Genel kural, bir kisi hem yerel se¢cimlerde ve hem de devlet ve ulusal devlet
secimlerinde oyunu kullanmalidir.

OYUNU KULLANMA YA DA KARSITI KULLANMAMA

Siyasal bilimciler gerek ABD ve gerekse 6teki iilkelerde oyunu kullananlar
ile kullanmayanlar konusunda yeterli kan1 verecek bigcimde bilgi toplayabilir,
bunlarin ni¢in oy kullandiklarini ya da karsiti nigin sandik basma gitmediklerini
saptayabilir. Bunlardan kimi genel sonuglara varmak olasidir.
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Secim Giinii Sevmezligi

Demokraside bir hayli yol alan Biiyiik Britanya ve Iskandinav iilkeleri halki
ile karsilastirildiginda Amerikalilar oy kullanma sorumlulugunu pek hafife alir.
Caligmalar gosterir ki, segmenlerin ancak ticte biri diizenli olarak sandik basina
gider. Biiyiik 6l¢iide halkin ilgisini ¢geken Cumhurbaskani secimlerinde bile bu
oranda pek dyle goze batan bir artis goriilmez.

Ulusal segimler, devlet segimleri ve yerel segimler karsilagtirildigi takdirde,
beklenenin aksine bunlarmn i¢inde en az ya da diisiik sayida se¢menin katildigi
belediye secimleridir. Ancak, belediye segimlerinde kullanilan oy sayisinin
dortte birden asag1 diistiigiine de tanik olunmaz.

Demokrasi uygulamasinda pek bagar1 gosteren New England bolgesi
kasaba toplantilar1 - halk toplantilar1 - bile vatandaslarin tam say1 ile
katilmalarin1 saglamaz. Yapilan bir ¢aligmada, halk toplantisina katilma hakki
bulunan yedi yiiz segmenden ancak, 110 u toplantida yer alir. Burada katilma
oran1 ylizde on alt1 dolayinda ortaya ¢ikar.

ABD'nde oy kullanma yayilis1 {ilkenin gesitli boliimlerine ya da bolgelerine
ve hatta ayn1 yerin ayr1 birimlerinde 6nemli degisiklikler gosterir. Her toplumun
oyunu kullanma ya da kullanmama konusunda kendi gelenekleri bulunur. Kimi
durumlarda 6zel bir ilgi, herhangi bir yerel se¢imde, 6nceki cumhurbaskanligi
seciminden daha ¢ok oy saglayabilir.

Orgiitlenen segmenlerin ya da kimi o&rgiit gruplarimin  secim
kampanyalarindaki ¢aligmalar1 se¢im sonuglarini biiylik dl¢lide etkiler. Hemen
biitiin se¢im alanlarinda ve se¢im konusunda dnsegimler, genel se¢cimlerden daha
az 1ilgi ceker. Bu durumun birkag istisnast bulunsa da, Onemli oldugu
sOylenemez.

Arastirmalara gore, oy kullanma sayisi ile kent merkezi uzaklig1 arasinda
herhangi bir ilgi yoktur. Bununla birlikte, Cumhuriyetgi Partinin egemen -
cogunluk - oldugu kentlerde, Demokratlarin ¢gogunlukta bulundugu kentlere gore
oy oraninin daha yiiksek ¢iktigi da aragtirmalardan anlagilir. Fakat yasam diizeyi
yiiksek toplumlarda yerel se¢imlerde ¢ok az sayida oy kullanilir.

Oy Kullanmada fsteksizlik Ya Da Gorev Diisiincesi

Her ne kadar koklii bir demokrasi uygulamasi siyasal siirecte giiglii bir
katilim ve toplumda isleri yiiriiteceklerin se¢cimine karst tam bir gérev anlayist
gerektirirse de, Amerika’da gerg¢ek durum sudur ki, kamu gé
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revlilerinin segilmesi, bu gorev yerlerinin doldurulmasi bayagi giigtiir. Bu
gorevler igin bir yarigmanin olmamasi yaninda hi¢ kimse kendisinin gorev
almasini istemez, buna izin vermez.

Kiigiik kent, banliyd ve okul bolgeleri segimlerinde yapilmasi gerekli bir isi
benimsemesi igin bir bolilkk vatandas oOtekiler {istiinde baskida bulunur. Bu
gorevler prestij tasimaz, ancak, biiyiik l¢iide kisinin bos zamanini dolduran,
biitge ve para iglerini kapsayan 6zellik tagir.

Bor¢ senedi ¢ikarilmasi referandumlarinda ¢ok ciddi anlagmazliklar
cikabilir; para s6z konusu oldugundan ve bunun nasil kullanilmasi gerektigi
konusunda biiyiik ilgi uyanir ve bir tiir toplumsal anlagsma dogar.

Belediye secimlerine karsi isteksizligin en onemli nedeni, aslinda kimi
konuda toplumda bir genel onaymn bulunmasidir. $oyle ki, belediye dairelerinde
calisan kisi sayismin ¢oklugu, harcamalarin yiiksekligi ve giidiilen kamusal
tutumlarin begenilmemesi toplumda yaygm bir durum gosterir. Bu kosullar
altinda ¢ogu istekli segmenin bile sandik basina gitmesi saglanamaz; herhangi
bir itici gli¢ bulunmaz ise...

Dogal ki, bagka nedenler de vardir; yerel se¢imlerde bir yarigmanin
olmamasi ve bu yiizden ¢ok diisiik bir ilgi uyanmas: gibi. Bunlarin bazilari
sOylece siralanabilir:

1 — Daha 6nce segilen, gorevde bulunan kisi, bazen o derece taninir ve
istenir ki, en gii¢lii adaylarin bile onu yerinden indirme bakimindan en kiigiik
sans1 yoktur. Bu ylizden onun muhalifi de olmaz.

2 — Partili segimlerde partinin giiclii oldugu kentlerde belki ¢ogunluk
partisi dnse¢imde bir yarigma, canlilik goriilebilir; azinlik partisi aday bulmakta

giicliik ceker.

3 — Bigimsel siyasal siire¢, karar alinma yonteminde pek Oyle etkili
degildir. Yalniz burada sdylenmek istenen, toplumu etkileyen yonetimin disinda
olusan 6nemli bir karardir. Clinkii kamu ydnetim yerleri ortalama bir vatandagin
goziinde ¢ok kiiciik bir deger tasir. ABD’nde ¢ok uzun bir siireden beri uyulan
olast biitiin konular "politikanin diginda tutulmasi” gelenegi bulunur; nedeni
siyasete giivenilmemesidir. Ustelik, toplum &nderleri, degisik ilgi gruplar
arasinda tartigilan herhangi bir hususu se¢gmenin ulagamayacagi bir yerde ve
kamu gorevlilerinin disinda 6zel olarak ¢ozmeyi yegler. Isadamlari kendi
aralarinda kalkinmaya ayrilan paranin tutarinda anlagir ve onaylanmasi igin
belediye meclisine bir plan paketi sunar. Arsa ve arazi kullanim: bu yoldan
denetim altinda tutulur.
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4 — Siyasete egemen grup cok giiclii oldugu icin hi¢ kimse muhalefet
yapmaya kalkismaz. - Chicago'da ¢ogu zaman durum bdoyledir. -

Kamu goérevi almada yarigmanin olmayigt hem Onse¢imi ve aday olma
istegini, hem de secim sonuglarinin dnemini azaltir. Gergek bir yarigma ya da
muhalefetin yoklugu, se¢menin isteksizligini artirir.

Oy Kullanma ve Secimin Onemsizligi

Se¢im sonuglarinin ¢ok yavas degigsmesinin kimi hakli nedenleri oldugu
yapilan arastirmalarda soyle ortaya c¢ikar. Sorulara yanitlar yilizdeleri ile ii¢
durum bigiminde gosterilebilir.

a) Soru yoneltilenlerin yiizde 28, se¢im ya da yarigmaya ilgi
duymadigni,

b) Yiizde 32 si Demokratlarin ya da Cumbhuriyetcilerin secimi
kazanmasinin 6nemli olmadigini,

€)  Yizde 40 1 ise, pek kiiglik bir fark bulundugunu belirtir.

Detroit’de yapilan bir arastirmada sorulan sorular ve bunlara alinan yanitlar
Ozet olarak sunlardir:

—  Kent yonetiminin daha iyi yiiriimesi i¢in yapabileceginiz herhangi bir
sey var midir?

—  Ne yapmay diisliniirsiiniiz?

Soru yoneltilenlerin yarisindan ¢ogu, higbir sey yapamayacagini soyler.
Ucte biri oy kullanilmasini énerir. Yalniz bir kisi, grup eylemlerine katilarak ya
da kisisel elestirilerle etkili olabilecegine inandigini bildirir.

Bir baska caligmada, Birlesik Otomobil Iscileri Sendikasi iiyelerinin iigte
biri, su tiir bir goriligte birlesir; "benim gibi bir insanin yonetimin ne yaptigi
konusunda sdyleyecek herhangi bir s6zli yoktur."

Bu tiir duygular toplumdan soguyanlar, kisisel yararsizligimi diisii- nenler,
genel olarak kotiimserler arasinda yaygindir. Yonetim politikasinda etkili
olmadigini benimseyenler oy verme davranisindan uzaklasir. Otoriter demokrasi
yandagi olanlar, kisisel degerlerinde daha ¢ok otoriteye yonelirler.

Bir bagka kani ya da goriis, "adaylardan hangisi secilirse secilsin kent her
zamanki gibi yonetilecektir.” bigimindedir.

Boston kentinde 1959 yilinda yapilan belediye baskanligi seciminde ilging
bir sonugla karsilagilir; gorevdeki belediye baskani segmenlerin
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cogu tarafindan benimsenmesine kargin se¢imi yitirir. Oysa ¢ok giiclii parti
grubu, isadamlar1 ve Gtekiler kenti kendi istedikleri ve yararlari dogrultusunda
yonetmeyi diigiiniir. Ancak, boyle bir yenilginin “Boston'da 6zel durumda ¢ok
giiclii goriinen segmenler, siyaset bakimindan kendisini zayif hissetmesi" sonucu
ortaya ¢iktig1 soylenir.

Burada, Boston kentinde muhalefet, se¢imde verilen sozler, deneyimi
bulunmak ya da istiin kisiligi yiliziinden degil, halkin “g6zde olana" oy vermek
istemesi nedeniyle se¢imi kazanir. Muhalefetten belediye baskanligi segimini
kazanan kisinin, beklenen ve istenen goriintiiyli verecegi sanilir. Oysa calisma
bakimindan eskisi ile yenisi arasinda énemli bir fark da yoktur.

Amerika Birlesik Devletlerinde genel olarak se¢imler kararlari etkilemez;
bunu ilgi gruplan yapar. Segimler siyasal siirecin yalniz bir parcasi - 0 da
goreceli olarak ¢ok kiigiik bir parcasidir, sozleri dogru sayilabilir.

Oy kullanmayanlarin yiizdesinin yiliksekligini bir tehlike olarak gdrenler
durumu abartir. Segmenin oy vermeye “yabancilagmasi" daha ¢ok biiyiik kentler
icin s6z konusudur. Bu tlir bir duygunun kiiciik ve orta biyiiklikteki kent
segmeninde bulunmadigi ya da pek diisiik diizeyde kaldig ileri siiriiliir.

Konunun bir &teki yiizli, biiyiikk kentlerde hemen c¢ogu kisi politikay1
kotiiler; demokrasi inancinin birakildigini sdyler. Kimileri kisisel olarak “her iki
aday da iyi degil" ya da “oy kullanma bir zaman yitirmedir" diye s6zler eder; 6te
yandan ilgili bulundugu siyasal grup dolayisiyla da o adayr ya da adaylan
destekler. Ornegin, baglh oldugu sendika ya da ticaret odasi, dernek yahut
kilisenin dedigini yerine getirir. Dikkat ¢ekici bir husustur.

New York kentinde yapilan Onemli bir arastirmada politika bakimindan
birgok grupta “herkesin belediye i¢in calistig1" ¢ogunun da basarili oldugu
sonucuna vartlir.

Insanlarin pek cogu bilerek ve isteyerek se¢im sandigindan uzak durur;
bunlar hem ilgilenmez, hem de oy kullanmanin higbir yarar saglamadigim
sOyler. Kimi yerde de kisi isterse oyunu kullanir, istemezse kullanmaz diisiincesi
egemendir. Bu goriis bir tiir 6zgiirlilk diye benimsenir. Biitiin bunlar ilgi azligina
baglanir.

Amerikalilar adaylarin lehine degil de, aleyhine oy kullanmaya daha ¢ok
ilgi duyar. Bir protesto karar1 s6z konusu olunca buna gergekten ilgi gosterirler.
Biitiin bunlara karsin yine de se¢im sandig1 demokrasinin giiven kapisidir.
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Siyasete Katilma

Pek ¢ok Amerikali yalniz yerel ve devlet secimlerinde oy kullanmamak
degil, fakat vatandaslarin biiyiikk bir boliimii oy verme disinda siyaset ile hig
ilgilenmez.

Yapilan bir arastirmada segmenlerin yilizde 27 sinin politikayla ilgilendigi
ve Oteki segmenlerin oyunu kullanmasi i¢in ¢aba harcadigi, yilizde 11 inin bazi
parti ¢alismalarma katildigi sonucuna varilir. Yine bu bdlimle ilgili olarak
yiizde ii¢ gibi bir se¢gmenin zarflara yazi yerlestirdigi, yiizde 7 sinin politik
toplantilara, pikniklere, yarislara katildigi, yalniz yiizde 4 {iniin siyasal partiye
para yardimi yaptig1, bilet satin aldig1 anlagilir.

Baz1 kimseler dogal olarak hemen her tiir eyleme katilir; bazilar1 da segme
hakki olmadig1 ya da bir baska neden yiiziinden oyunu kullanmaz.

Bir se¢im sonu arastirmasinda Birlesik Otomobil Iscileri Sendikasi
iiyelerinin ylizde 9, se¢im kampanyasinda etkin olabilmek i¢in kendilerine se¢im
bildirgeleri, posterleri vb. verilmedigini belirtirler. Oteki bir yiizde 17, secim
siiresince politikadan soz ettiklerini, ylizde 73 iiniin ise, islevsel hicbir sey
yapmadiklari anlagilir.

Kimler Sandik Basina Gider?

Amerika Birlesik Devletlerinde oyunu kullananlarin kalitesiyle ilgili olarak
bir genelleme yapilmasi ger¢ekten yanlisliklara neden olur. Yiiz- deler gosterir
ki, oyunu kullanan erkek sayisi kadinlardan daha coktur. Zencilerden ¢ok
beyazlar - bu durum Kuzeyde bulunan kentlerde degisir -, bina ve arazi vergisi
Odeyenler 6demeyenlerden daha ¢ok, muhafazakarlar liberallerden daha g¢ok
sayida sandik basina gider, oyunu kullanir.

Yaslilik nedeniyle evinden ¢ikamayanlar ayrik tutulursa, yaslilar daha ¢ok
sandik basina gider. Oy kullanmada 51 yasindakiler, 21 yasindakilerin iki
katidir.

Yukaridaki durum halkin neden oy kullanmadigini genel kuram ydniinden
aciklar gortiniir; bunlar:

—  Zorunlu sayarlar,
—  Bir gorev oldugunu diisiiniirler,

—  Biiyiik bir onur sayarlar.
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Oysa vatandaslar sonunda bir ¢ikarlari oldugu ya da boyle duyumsadiklari
zaman oylarini kullanir.

Bir bagka dikkat ¢ekici nokta da sudur, segimlere katilma ile gelirin miktart
arasinda bir iligki bulundugu, yine egitim diizeyi ile secime katilma arasinda bir
iliski bulundugu ileri siiriilir. Savas sonrasi yillarda, kentlerde oturanlarin
ciftcilere gore daha biiyiik oranda oy kullandig: goriiliir.

Beyaz yakali orta sinif, ig¢i sinifinin sendikasiz iiyelerine gore daha biiyiik
oranda oy kullanir.

Devlet ve wulusal devlet boliimiinde oyunu kullanan se¢menlerin
ozelliklerinin belediye secimlerinde oy verenlerinkine benzedigi ya da
benzemedigi sOylenemez. Arastirmalardan birisi bu konuya 6zgiidiir. Birlesik
Devletlerin orta bolgesi devletlerinden birisinde yapilan bir arastirmada, se¢gmen
ozelliklerinin yukarida deginilenlere benzedigi ortaya ¢ikar. Ortada anlamli bir
degisme vardir; belediye secimlerindeki sonuglar, beledi}” yOnetiminin
denetiminde etkili gruplar arasinda segmenlerin bulundugunu agikga gosterir.

Tutucu Cumhuriyetgi gruplarin egemen oldugu ii¢ kentte, bu tiir bir
segmenler aligkanliklari yiiziinden en yiiksek sonuglara ulagir. Demokrat is¢i
grubunun egemen oldugu bir bagka kentte, demokrat ig¢i sendika iyeleri en
iistiin oy sayisin1 bulur. Agik¢asi, segime katilma cesaretindeki basari/gelisme
daha iyiyi saglayacaktir.

Biitiin bu 6rnekler, siyaset alanindaki gii¢lerin dengesini etkiler. Isteksizlik
ya da yararsizlik herhangi bir 6zel durumda se¢cime kaplanlarin 6zel ilgisinin
giigsiizlesmesini bir hayli etkiler. Toplumdaki her grup, sandik bagma giden ve
kendisini destekleyenlerin bir yarar diislincesi vardir. Belki bu diisiince kamu
yararini etkileyerek oy kullanmanin gergek amacini ortaya koyabilir. Bu bir
aciklama bi¢imi ya da yontemidir.

Uyanik bir toplumda, demokratik bir devlet yonetimindeki gelismenin
istenen ve beklenen bir geregidir bu durum. Fakat vatandasin sorumlulugu
konusundaki  ogiitler, se¢im sonuglarmm kendi yasam  kosullarini
degistirmeyecegine inanan hemserileri kigisel olarak etkilemeyecektir. Uzun
uzadiya 0giit vermek yerine, oy kullanmayanlarda yaratilan bosluk ve
gereksizlik duygusunu ortadan kaldiracak ciddi se¢im kampanyalari
diizenlenmesi ¢ok daha iyi sonu¢ dogurur; bir bagka anlatimla ydnetimi
toplumun degisik bdoliimlerinde temsil edilir ve sorumluluk tasir duruma
getirmek gerekir.
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OYLAMA, SECMEN KUTUKLERI, ADAYLAR, SECIMLER

Amerika Birlesik Devletlerinde kentler, belediye segimlerinde iki tiir
se¢cmen listesi kullanilir. Bunlardan birisi partilileri, 6tekisi de partisizleri igerir.
Pek az durumlarda “nispi oranli” temsil ad1 verilen bir sistem kullanilir. Se¢gmen
listeleri de birkag bigim gdsterir.

Yerel Sahnede Siyasal Partiler

Bir siyasal parti orgiitiiniin ve giiciiniin temeli yerel toplumdadir. 1910
yilinda ortaya ¢ikan bagimsiz -parti disi- secimlere kadar, yerel secim
kampanyalari yerel parti orgiitleri tarafindan diizenlenir ve yonetilirdi. Bu erken
donemde, pek c¢ok biiyiikk kent, ¢ok iyi Orgiitlenen siyasal parti egemenligi
altinda bulunur; toplumda ¢ogunlugu elinde tutan siyasi parti 6nde ve bagta
gelirdi.

Azlik partisi genellikle daha az Orgiitlenebilirdi; bu yiizden se¢imlerde
basarili olma sans1 da pek diisiiktii.

Birgok kentte, en kiiciik secim bdlgesi “ward - mahalle” - bugiin de oldugu
gibi - parti orgiitiiniin temel birimidir. Cogunlukla bu boliimler daha kiigiik
cevrelere de indirilir.

Giliniimiizde siyasal araglarin pek azi vardir; partizan secimler Amerika
kentlerinin ancak yiizde kirkinda kullanilir. Yerel yonetimlerde partizan
secimlerden uzaklagmasina karsin, ¢ogu kisi bu tiir se¢imin istenilir olduguna
inanir; en azindan ¢ok biiyiik kentlerde durum béyledir.

Devlet ve Federal devlet diizeyinde siyasal partilerin gerekli olan giicii,
etkili bir yerel yonetim orgiitiine baglidir. Cilinkii bugiin kamu ¢ikar1 yonetimin
hemen her diizeyinde ayni1 anda aranir ve uygulanir. Kentler tarafindan yerine
getirilen islevler - fonksiyonlar - yonetim siirecinin biitiin béliimlerinde biri
otekine baglhdir.

Yerel diizeyde siyaset ve siyasetgiler, yukart diizeydekilerden pek Oyle
ayrilik ya da degisiklik gostermez. Bir¢ok yerel sorun federal ya da devlet
isbirligi iginde ¢oziilir. Giliniimiizde kamu saghgi, yasam diizeyinin
yiikseltilmesi, giivenlik, mesken ve issizlik konulari, bu gember iginde bulunur.

Siyasal partiler politikacilar arasinda bir bag olusturdugundan bir partinin
kamu sorununa yaklasiminda yonetimin her diizeyinde bir plan ve isbirligi
gerektirdigi diisiiniiliirse, bu geregin yerel diizeyde ¢ok daha istenilir oldugu ileri
stirdiliir.
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Partizanligin “karsitlari - muhalifleri" bir kentin yonetiminin yeterlik ve
yetenek gerektirmedigi goriisiinii savunur; bunu bir i yonetimi gibi diisiiniirler.

Bagimsiz bir oylama sonucu segilen belediye gorevlilerinin pek c¢ogu
siyasal parti yoluyla segilen, Devlet ve Federal Devlet gorevlileriyle basarili
bi¢imde isbirligi yapabilir.

Ulkenin biiyiik siyasal partileri, ne yonetimler arasinda baglanti kurmada

¢ok etkili oldugunu kanitlayabilmis, ne de agik ve anlagilir prensipler ya da
uygulama ortaya koyabilmistir.

Devlet ve Federal devlet siyasal partilerin yerel Orgiitleri, partilerin
yiiksek/yukar1 organlarina gore 6zellikle yerel sorunlarda ¢ok daha bagimsizdir.
Kuskusuz siyasal partiye “korii koriine baglilik" siirer ve siyasal parti artiklarinin
bulundugu kentlerde varligini korur. Yalniz bu olay1 da abartmamak dogru olur.

Ulusal ve devlet diizeyinde kendisini se¢imlere adayan bir siyasal parti
iiyesi, yerel secimlerde tam bir bagimsizlik i¢inde oyunu kullanir. Boyle bir
durum, yerel ve genel secimler ayr tarihlerde yapilirsa dogru ¢ikar.

Suras1 da bir gercektir ki, parti ileri gelenleri, ulusal ve devlet konularini
yerel se¢im kampanyalaria aktarirlar; bazen bagarili, bazen da basarisiz olurlar.
Adaylarin yerel se¢im kampanyalarini Cumhuriyet¢i ya da Demokrat partili
olarak siirdirmeleri mantik bakimindan bir yanilsamadir; ¢linkii boyle
davranmalari pek zordur, ise yaramaz.

Anlatilan karisik goriislerin degeri, kent segimlerinde, ulusal diizeydeki
siyasal partilerin karsisina ¢ikan etkili ve ciddi bir engel vardir: Amerika’daki
kentlerin ¢ogu, ¢ok iyi dengeli iki siyasal parti yerine biri 6tekinden gorevi
devralmaya hazir, giiclii bir tek parti bulunmasidir.

Amerikan siyasal parti sisteminde ¢ogunluk tarafindan bdyle bir durum
istenmez; bdyle bir olgunun “bir parti gelir, oteki gider" sonucunu doguracagi
diistiniiliir. Bir siyasal parti iktidarina dayanarak otekini biitiiniiyle dislarsa, etkili
bir elestiri kalmaz; iktidar partisi denetlenemez, se¢menlere karsi gercek bir
sorumluluk da yok olur.

iki siyasal partili bir sistemde yonetilen herhangi bir kent yok gibidir; uzun
zaman bir siyasal parti yonetimi elinde tutar. New York 6rnegi ilgingtir; nadir de
olsa, Demokrat Parti kendisinden kopmalarla se¢imi yitirir. Philadelphia’da
Cumhuriyetgiler art arda seksen yil belediye yonetimini ellerinde tuttular. Sik sik
sOylenen sakincalarin bir boliimii iste bu durumdur. Bunlar da yerel konulardaki
partizanligin en zayif goriinen yonleri ya da sonuglaridir.
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Bir Agiklama

Cogunlukla elestirilen yerel ve ulusal politikalar arasindaki iliskilerin
bi¢imini Saint Louis'de yapilan belediye baskanligi secimi agikga sergiler.

Demokrat Parti adayr Washington Universitesi mithendislik profesériidiir.
Karst yanin aday1 pek az taninan, tasinmaz mal komisyoncusudur. Demokratlar
yerel sorunlarda, siirlip gelen iktidar donemlerinde yaptiklarini anlattilar. Buna
karsilik Cumbhuriyetgiler, Demokratlarin yonetiminin bir tiir "bozgun" oldugunu,
kentin ¢ok Onemli maliye sorunlarini ¢dzme isteginin bulunmadigmni ileri
stirdiiler.

Ulusal diizeydeki siyasal parti oOrgiitleri gii¢lerini denemek icin kent
se¢iminde yer aldi; bu biraz da yeni baskan yOnetiminin halk arasindaki
durumunun gostergesi sayilacakti. Ulusal Demokrasi Komitesi bagkani kentte
bir konugsma yapmak icin geldi. Ortak Giivenlik yoneticisi de Cumhuriyetgiler
adina konustu.

Demokrat Parti aday: kentin tarihinde goriilmeyen bir ¢ogunlukla se¢imi
kazandi. Ayrica on ti¢ meclis {iyeliginin de on birini aldu.

Biitiin bunlara kargin hi¢ kimse adaylara daha fazla deger vermek ya da
kisiliklerini iistiin tutmak gibi bir yorumda bulunamaz. Ciinki, se¢im yerel ve
ulusal faktorlerin birlesmesi, sonucu ortaya ¢ikmistir.

Partisiz Segimler, - Reformun Umudu -

Yirminci ylizyitlin baslarinda reform hareketi iiyelerinin ¢ogu partisiz -
bagimsiz - se¢im yapma yolunun kullanilmasini 6giitlemeye basladi. Bunlarin
goriisii soyle ozetlenebilir; kent kurumu yeterli bir is yonetimi konusudur, bu
bakimdan Federal Devlet ve Devlet politikacilarmin yerel segimler disinda
kalmasi en dogru tutumdur.

Bagimsiz aday listeleri, niifusu 500 binin iistiindeki Amerika kentlerinin
yiizde 60 m de kullanilir. Ozellikle meclis - baskan sistemini uygulayan
kentlerin yilizde 85 ini asan bir oranda yaygindir. Surast da bir gergektir ki,
bagimsiz - siyasal partinin aday gostermemesi - bir secim, siyasi parti
calismalarimi kesin bi¢cimde yerel politikay: bir kiyiya atamaz. Bagka yollardan
siyasetin igine yine partiler girer. Yalniz siyasal partilerin yerel yonetim
segimleri digina ¢ikarilmasi ya da bagimsiz adaylarin se¢ime girmesi reform
hareketini baslatan ve yiiriitenlerin bir basarist olarak goriiliir.

Partisiz segimlerin gok gesitleri vardir. En 6nemlileri birkag tanedir; bunlar
da asagidaki bigimlerde uygulanir.
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1 — Secimlerin bir tiiriinde, ¢ogunlugu elinde tutan siyasal parti orgiitii
tarafindan desteklenen, ancak kazanma sansi bulunmayan adaylar ele alinir. Bu
kentlerde kisa bir liste kullanilir, adaylar parti tarafindan kolaylikla bilinir ve
belirtilir. Sonug partili secimden pek farkli degildir. Chicago parti dist secim
sistemi kullanan &rnek bir kenttir; Jersey de boyledir.

2 — Kent se¢imlerinin bir 6teki bigiminde, siyasal parti Orgiitleri de
dahil, gesitli gruplarca desteklenen bir aday listesi kullanilir. Burada segmenler,
se¢imlerin partisiz ve 6zel bir se¢im tiirii oldugunu anlamak durumundadir.
Fakat siyasal parti gruplari, parti dis1 gruplarca tutulan adaylarin listesine karsi
bir tutum alir. Albuquerque, Cincinnati, Wichita ve 6teki bazi kentler bu 6rnegi
kullanir.

3 — Ugiincii bir partisiz kent secim biciminde, adaylar listesi cesitli yarar
gruplarinca desteklenir; ancak, siyasal parti orgiitlerince se¢im kampanyasinda
ya pek az ya da hi¢ desteklenmez.

Bu tiir kentlerde adaylarin siyasal partilerle hicbir ilgisi ve kaydi bulunmaz,
belki de pek gizli tutulur ya da segmenler tarafindan yersiz ve gereksiz bulunur.

Bu o6rnek yukarida istiinde durulan iki bigimden daha ¢ok kullanilir;
Kansas City, Dallas, Fort Worth ve 6teki bir¢ok California ve Michigan kentleri
bu kategori i¢inde yer alir.

4 — Bir 6teki tip yerel yonetim se¢iminde ne siyasal partiler ne de aday
listeleri 6nemlidir.

Bu bigimdeki se¢im, yukarida belirtilen iigiincii tiir se¢imden daha ¢ok
oranda kullanilir. Cok kiigiik kentler i¢in 6nemlidir; kiginin kendisi adaydir.
Kiigiik toplumlarda uygulanir. Taninma yollarmin en kesin yoludur denilebilir.

Bu sistemde en ilging 6rnek Adaym boyle 6zel bir durumda hareket ederek
fonlar, orgiitler ve destekler olmadan kisisel yoldan sonuca ulagmasidir. Aday
gruplar diginda kendi kampanyasini kendi yapar ve yiiriitiir.

Partisizligin Etkileri

Kasaba ve kii¢lik kentlerde genellikle yonetim, resmi olmayan personel
iligkilerine dayanir; bu gibi yerlerde partisiz segimlerin iyi sonug verdigi goriiliir.
Bununla birlikte biiylik kentlerde parti dist tutum sorumlu bir ydnetim ve
sevindirici bir temsilin ortaya ¢ikmasini saglamaz.
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Aday listeleri istiinde belirtici bir agiklama yer almadigi i¢in biiyiik kent
se¢cmeni, adaylar1 tanimakta ve degerlendirmekte giicliik ¢eker; boyle bir durum
ozellikle belediye meclis iiye adaylari hususunda s6z konusudur. Bu nedenle bir
aday i¢in en Onemli sey bir se¢im platformuna sahip olmak degil, segmenin
biling alaninda olusan zincirin bir halkasindaki bir ad olmaktir.

Cogunluk tarafindan bilinme tam bir 6nem kazanir ve se¢im, Ozellikle
gazetelerde ve Oteki yayin araglarinda yer alan kisi yoniinde basariya ulasir.

Bu 6rnek genis ¢apta Dallas'da, Los Angeles, San Francisco, San Diego ve
Detroit’te uygulanir.

Biiyiik kentlerdeki partisiz se¢im, karsi oy kullanacak se¢men grubunu
giicliikler icine atar. Memnun olmayan se¢cmen oyunu ya "partisine kars1"
kullanir ya da bir "bagka partiye" verir. Siyasal partinin bulunmadig1, partisiz
adayligin uygulandig1 yerde bu tiir bir davranisla karsilagilmaz.

Iktidar1 elinde tutanin segim kampanyalarinda belli bir avantaji vardir;
¢linkii ad1 se¢gmenler tarafindan bilinir. Biiylik kentlerde partisiz se¢im sistemine
kars1 "muhafazakarligin - tutuculugun" lehine agik bir egilim de vardir.

Yerel Siyasal Partiler, - istisnas1 - Ayricasi -

Yerel siyasetle ilgilenen sayisiz yerel siyasal parti bulunur. Bir bakima
bunlar, Amerikan siyasal sisteminin biitiinleyici bir par¢asidir. Amerikalilar ¢ok
biiyiik bir ¢ogunlukla bir {igiincii parti ile ugragmanin zaman yitirilmesi anlamini
tasidigini benimser. Yerel siyasal partiler ti¢ tiirde kendisini gésterir; bunlar:

1 — Sosyalist partiler,

2  — Kiigiik kent partileri,
3 — Reform partileridir.
Sosyalist Partiler

Aslinda sosyalist partiler, en azindan hi¢ de yerel siyasal parti sayilmaz;
¢linkii bunlar ulusal bir 6rgiit bigiminde diisiiniiliir. Bu tiir partinin basarisi yerel
diizeyde biitiiniiyle sinirlidir. Bununla birlikte bazi kentlerde biiyiik bir yerel
parti gibi goriiniim verir ve dyle davranir.
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Sosyalistlerin ortaya ¢ikisi orta smifin/orta diregin dogusu ile birliktelik
gosterir. Birkag istisnasi ile bunlarin c¢alisma programi, bugiin igin siirpriz
olusturmaz ve pek koklii goriilmez.

Sosyalist programi reform hareketi prensiplerinin pek ¢ogunu iginde
bulundurdugu, giiniimiizde bunlara "New deal - yeni diizen" politikalar1 adi
verildigi bilinir. Bu hususta sosyalistler Demokrat ve Cumhuriyet¢ilerden daha
degisiktir; bunlar yerel sorunlarla daha bir ayrintili bigimde ilgilenir ve ugrasir.
Oysa biiyiik siyasal partiler, yerel sorunlar iistiine egilmez, onlari biitliniiyle
kulak ardi ederken, sosyalistler bu yiizyilin ikinci on yilindan sonra yerel
konular giiglii bigimde ele alir; bunlarin bir kismi sdyle siralanabilir:

Nispi - oranli temsil,

Referandum,

Tiirli konularda sorunlara 6nayak olma,
Gorevden diisiirme,

Bayindirlik aracilig ile issizlik yardimi saglama,
Belediyelerce yiiriitiilen kamu hizmetleri...

Bagarili olduklar1 konular ¢alisanlarin sayisinin yogun oldugu kentlerdir.
Sosyalistlerin 6nemli amaglarindan birisi de budur: ig¢i siifinin dikkatini
cekmek, goziine girmek... Sosyalist adaylara oy veren halkin biiyiik bir bolimii
bu partili ya da sempatizan1 degildir. Kuskusuz se¢menler karsit partilere gore
bunlarin daha girisken, reform konusunda daha diiriist oldugu duygusunu tasir.

1920'lerin tutucu hareketinden 6nceki yillar boyunca bazi kentler sosyalist
belediye baskanlar1 ya da belediye meclis iiyeleri segti.

Sosyalist belediye baskanlart ve belediye meclis iiyeleri, ¢ogunlukla parti
disiplininden bagimsiz olarak hareket ettiler; partinin gogu idealist liyeleri yerel
yonetim reform hareketlerini kiiglimser, dnemsemez bir tutum gosterdi. Bu
yiizden bu tiir sosyalizm davranigina "pis sosyalizm" ad1 takildi.

Biiyiik ekonomik kriz dénemi iginde sosyalizm bazi kentlerde varligini
stirdiirlir; giiniimiizde pek az sayidaki kent sosyalist aday seger. Yerel yonetim
reform hareketinin goreceli basarisi ve daha sonraki uygulamasi, sosyalist
partinin temelini bayagi ortadan kaldirdi.

Kii¢iik Kentlerin Yerel Partileri

Yerel partiler, birgcok kasaba ve kiigiik ve orta boy kentlerde bulunur.
Bunlar genellikle ikinci siray1 alir. Bu kiigiik yerlerdeki politika
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daha ¢ok kisisel bir temele dayanir. Biiyiik ya da ulusal diizeydeki partiler pek
istenmez, bdyle bir durumun birka¢ nedeni bulundugu sdylenebilir. Bir tanesi,
belki de yerel gelenek ya da yasalarin partisizlige izin vermeyisidir. Bu yiizden
bir siyasal parti ad1 kullanilmasi zorunlu tutulur.

Kiigiik bir Iowa kenti 6rnek alinabilir, burada Halk Partisi ile Yerdesler
Partisi {iyeleri arasinda yerel yarisma bulunabilir ya da Liberal Parti ile icki
Sevmeyenler Partisi yahut Yiikselis Partisi ile Muhafazakar Parti arasinda da
bdyle bir durum goriilebilir. Bu adlar, parasi, alan1 ya da orgiitii olmayan aday
listelerinin  birlesik bir terimi bi¢imini olusturmaktan ote bir anlamui
diistiniilemez. Politikalar yalin kisisel esasa dayanir ve markalar herhangi bir
anlam tagimaz.

Reform Partileri

Reformist partiler degisik kentlerde zaman zaman kurulur. Bunlar genel
olarak bozuk politikacilar1 ortaya ¢ikarmak, gelisim saglamak, "ekonomi ve
yeterlik” prensiplerini yerlestirmek amaci ile ortaya ¢ikarlar. Bu tiir partilerin
pek cogu kisa Omiirlidiir. Genel basarisizliklart pek c¢ok reform gruplarinin
siyasal parti yerine bir baski grubu olarak orgiitlenmelerini engeller. Oysa bu
yolla adaylari ve siyaseti onaylamak gibi durumlar elde edilebilir. Kisilerin
kendi konularinda bile yer almasi olanak digina diiser. Gliniimiizde bu hal igin
New York Yerdesler Birligi, Chicago Belediye Se¢gmenler Grubu ve Detroit
Yerdesler Grubu 6rnek verilebilir.

New York’ta bulunan bu tiir gruplardan bazisi, yerel siyasal partiler gibi
baglamigsa da, su ya da bu nedenle sonu¢ alinamamistir. Bu yilizden de bunlar
amagclarina ulagmak i¢in ya iki partili ya da partisiz bir tutuma girmislerdir.

Biiyiik ekonomik ¢okiintli zamaninda, birlesik parti bi¢ciminde bir siyasal
parti New York kentinde kuruldu. Orgiit Yerdesler Birligi tarafindan kimi
Cumhuriyetgilerin katilim ile ortaya ¢ikti. Cogu kimse politik bakimdan aktif
degildir. Bu siyasal parti gliniimiizde yasarsa da, ¢aligkan, girisken ve renkli
liderlerinin 6liimii nedeniyle biiyiik 6l¢iide giigsiizdiir.

New York kentinde yukarida deginilenden ayri iki yerel parti daha bulunur.
Her ikisi de bigim bakimindan devlet capindadir. Fakat asag1 yukari kentten elini
cekmis gibidir. Amerikan Isci Partisi 1936 yilinda kendi ulusal partilerinden
ayrilan birka¢ sosyalist partili ile kimi is¢i Onderleri tarafindan kuruldu.
Kendilerini New York’un "ger¢ek™ yeni
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diizen partisi ilan ettiler ve "Tammany Hail - New York Demokrat Parti" ye
karsi kampanyaya giristiler. Bu parti 1937 secimlerinde en yiiksek giice
ulastigini gosterdi. Daha sonraki yillarda gerek kendi adaylar1 ve gerekse oteki
parti adaylarindan hangilerinin daha avantajli oldugu gibi konularda varligini
stirdiirdii.

Daha sonralar1 bu partiden ayrilanlar Liberal Partiyi kurdular. O giinden
beri Liberal Partililer, 6teki adaylari desteklemek gibi bir tutuma girdi; devlet
capinda Demokrat Partiyi, kent ¢emberinde Cumhuriyet¢i Parti yanini sectiler.
Amerika Isci Partisi, yerel diizeyde sosyalistleri tutar. Oteki partiler ya da
adaylar Isci Partisi destegini istemedikleri zaman kendi adaylar igin calisir;
ancak, basarili oldugu sdylenemez.

Anlasmal Partiler

Amerika Birlesik Devletlerinde belki en iyi tanman ve ¢ok basarili olan
yerel parti bigimi Cincinnati kentinin "Kent Anlagsma Komitesidir. Cogunlukla
buna "anlagma partisi” denilir. Her ne kadar orgiit kendisine parti adin1 vermez,
ad1 adaylarinin yer aldigi listelerde adaylardan sonra gériinmezse de, genel
olarak kentsel parti ornegi tasir ve acik bicimde yerel bir parti gibi faaliyet
gosterir.

Cincinnati kenti uzun bir siire Cumhuriyetgi Partisinin egemenliginde kaldu.
Bagarilan bir reform hareketiyle meclis - yOnetici bigimini ve nispi temsil
uygulamasint sagladi. Biitiin bu basarilar secimden sonra hemen "anlagmali
parti” nin olugsmasini1 dogurdu. Parti eski tip en iyi politik mekanizmaya denk bir
orgiit biciminde ortaya ¢ikti. Parti yalniz erkek ve kadinlarm bir orgiit iginde
toplanmasini degil, ayn1 zamanda biiyiik bir is¢i toplulugu iistiine kurulur. Orgiit
genis ve ayrintilidir, tirli boliimleri ve birimleri vardir. Birkagi soyle
siralanabilir:

—  Yazim Komitesi,

—  Duyuru ve reklam komitesi,

—  Sozcii komitesi, bunun yaninda ayrica,

— Oy verme gozlemcileri,

—  Telefonlarla ilgili birimler,

— Oy getirecek oteki gerekli aygit ve takimlar.

Biitiin bunlarin en 6nemlisi ¢aligmalarin mali destegini saglayan siirekli ve
etkili bir Orgiitiin varligidir. Parti bu konuda geleneksel mekanizmada su
bakimdan ayrilik gosterir; once iyi bir yonetim elde etme
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amaci gidiliir, sonra goniilli ¢aligmalara, Oteki birgok siyasal etkinliklerde
yapildig1 gibi hicbir bi¢cimde vaatlerde bulunulmaz, ¢aligmalarin hepsi de para
6denmeyen vatandas katkisina baglidir.

ilk giiniinden beri bu tiir anlagmali partiye, Cumhuriyet¢i Parti orgiitiince
secimlerde hep karsi ¢ikilir. Anlagmacilar kent meclisinin olusmasinda yariya
yakin bir siire i¢inde basar1 gosterir. Kalan 6teki siire i¢inde ya Cumhuriyetgiler
iktidar elinde tuttu ya da degisik gruplarla paylasildi.

Boyle canli ve yakindan dengeli iki partili sistem Cumbhuriyet¢i Partiyi
kendi iginde reform yapmak zorunda birakti. Yalniz sunu da eklemek gerekir ki,
anlagmacilarm biiylik bir boliimii, devlet ve ulusal diizeyde Cumbhuriyetcilerle
birlikte hareket eder.

Cok kiiclik birka¢ kentteki gruplar, ozellikle meclis - ydnetici yonetim
bi¢iminin yer aldig1 kii¢lik kentlerde basar1 derecesi pek degisik olmakla birlikte
Cincinnati Ornegi yerel parti uygulamasma gidildigi goriiliir. Yalniz aday
listesinde ayir edici bir igaretin bulunmamasi ya da kalici ve stirekli bir 6rgiit
kurulamamasi yilizinden bir siyasal parti olusturulmast sorununun ¢o6zildiigi
ileri siiriilemez. Pek ¢ok kentte reform ya da is gruplari, kendi adaylarini belirtir
ve se¢cim kampanyasi i¢in gerekli mali destegi de saglar. Cogunlukla bu gruplar
yerel basin tarafindan da tutulurlar.

Belki de bunlar siyasal parti degil de bir baski grubu olarak sayilabilir.
Yalniz bu ikisi arasindaki ¢izgiyi belirlemek kolay degildir.

Yerel Partiler Hakkinda Bir Degerlendirme

Amerika Birlesik Devletlerinde az da olsa anlasmali ya da karisik partilerin
basarisi yerel partiler yoniinde ciddi engeller olusturur. Bu tiir partilerin biiyiik -
ulusal - siyasal partilere yamanacagi, onlarmn bir eki olacagi goriisii tartigilir.
Boyle bir durum gerceklesmese bile, bu tiir bir siyasal parti varligini siirdiiriir;
kendi sorunlari ile bas basa kalir.

Yerel partiler halkin biiyiik bir boliimiiniin siirekli ilgisini ve dikkatini
¢ekmek durumundadir. Oysa bunu saglamak kolay degildir; olagan sonug sudur,
"yaramaz kisiler" ¢ikarilip atilir, parti dagilmaya baslar. Bu hale sik sik rastlanir.
Siirekli bir orgiit ile stirekli se¢cim kazanma Cincinnati Orneginde uzun
Omiirliiliik goriiliir.

ikincisi, yerel partilerin orgiitlenmesi kolay degildir. Siyasal parti yapisi
bakimindan hem karigiktir, hem de giiglii bir birlikte calisma gerektirir.
Gergekten basarili bir yerel parti kurulmasi ilging 6zel du-
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rumlara baglidir. Her ydonden bozulmus ve kokusmus bir yonetim, ekonomik
¢Okiintiiler gibi. Bu hallerde bile kolay degildir.

Ugiinciisii, yerel parti kurma girisimleri iletisim yol ve araclarmi
denetleyen, adaylar1 belirleyen ve parasal destek veren egemen isadamlari
tarafindan engellenir. Bu adamlar biiyiik partilerden yararlanir.

Sonuncusu da, yerel partiler yasamlarimi siirdiirmek icin gereken paray1
bulamaz, para kithg icinde kalirlar. Halk basartyr gormedikge ya da
inanmadik¢a yardim etmez. Yeni kurulan bir siyasal parti bakimindan inanmay1
saglamak pek zordur.

Cincinnati'deki s6zlesmeli partinin basarili olmasi, etkili ve 6nemli bir gelir
kaynagma, Orgiitiinlin varhigma ve isadamlarmin giliveni ve desteginin
saglanmasina dayalidir. New York kentindeki, onceleri Isci Partisi, sonralari
Liberal Partiye doniisen yerel partinin yasamasi, biiylik ¢apta is¢i sendikasinin
destegine baglidir. Para kitlig1 ceken bir siyasal partinin yasamasi olanaksizdir.

Adaylik Yontemleri

Secimden Once, yarisacak kisilerin ilk adimi adayliklarini belirtmesi ile
atilir. Adaylik konulmasinin bir y1gin yollar1 vardir. Yerel ya da genel diizeydeki
aday adayliklarmin ¢oklugu, ancak onsegimle azaltilir, belli bir dlgiiye ya da
saytya indirilir. Onsecimde partili ya da partisiz adaylar saptanr.

Aday adaylig1 icin bagka yollar da vardir. Bunlarin bazilari sdylece
siralanip agiklanabilir;

Resmi Olmayan Aday Saptama Yolu - Caucus-

Amerika’da aday saptama yollarmin en eski bigimidir. Aday saptama igin
yapilan bir tiir toplantidir. Bu toplantida kimin hangi géreve getirilmesinin -
secilmesinin - istendigi goriisiiliir, bir karara baglanir. Bu grubun iiyeleri bir
aday listesi diizenler ve bu dagitilir.

Kentlerin gelismesi ve biiylimesi 6zel grup toplantisi yoluyla aday saptama
yontemi, resmi- bir toplantiya doniisiir. Bu resmi ve diizenli yapilan toplanti, bir
azinlik yerine gercek segmenlerin isteklerinin bilinmesini saglar.

Adaylarin belirlenmesinde resmi bir toplanti bigiminde diizenlenen bu
grubun tyeleri se¢im ¢evresi ¢emberinde, 6zel toplantida segilir. On dokuzuncu
yiizyil siyasal mekanizmasinda azinlik ve c¢ogunluk ya da resmi ve resmi
olmayan toplant1 bigimleri uygulanir. Béylece adaylarin
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saptanmasinda genellikle azinlik egemendir. Ote yandan bircok kentte aday
adayligin1 kazanma se¢imi kazanmaya esit tutulur.

Aday Adayhginin Saptanmasinda Reformlar

Yiizyilin donemecinde baslayan aday adaylarinin saptanmasinda reform
hareketi yonteminin degismesinde goriiliir. Grup toplantilarinin yerini “dogrudan
onse¢im” alir. Simdilerde bu bicim Amerika’nin hemen her yerinde uygulanir.
Kimi devlette - California, Texas, New Jersey ve Massachusetts - ve birkag
onemli devlet gorevi bu genel durumun diginda tutulur.

Bu uygulamay:1 agik¢a ortaya koymak gerekirse, Onse¢im toplantisi
diizenlemeyen, iiyeleri bir araya gelmeyen 6zel ve resmi toplantiya benzer. Bir
bagka anlatimla, eskilerde her se¢menin adaylarin saptanmasinda yer almak
yetkisi/hakki vardi. Daha sonra kuramsal olarak temsilcilerinin bir toplantida
bulunmasi bi¢cimine doniistii. Bu tiir bir toplantinin temsil gliciiniin olmadig,
patron yonetimi Ozelligi tasidigi anlasildigindan Onse¢im, ‘“halkin” aday
gostermesi yoluna gegildi.

Plan biiyiik oOlglide aday adayligi isleminin parti diizeyinden devlet
diizeyine aktarilmasini sagladi. Her siyasal partiye ayni giin, se¢im gorevlisi
gozetimi altinda adaylarini segmesi, belli oy pusulas: kullanilmasi, giderlerin
kamu parasindan karsilanmasi ve gizli oy atilmasi uygulamasi yerlesti ve
kurallast1.

Onsegim olay1 Amerikan secmenlerinin biiyiik cogunlugu tarafindan
anlasilmis degildir. Onlar karsilagtiklart “carsaf” listeleri goriince gergekten
sagirirlar. Oyunu kullanarak se¢imini agiklamak zorunda birakilmasi onu iizer,
kiismesine neden olur; acik dnsecimde bile bdyledir. Oy pusulasim bdlmenin
olanaksizligini 6grenmesi de onu dtkelendirir. Bu uygulanan bir yontemdir.

Onsecim Bicimleri

Onsegim, partili ve partisiz/bagimsiz olmak iizere iki tiirliidiir. Partiyle ilgili
onsecim de gizli ve acik iki bigimde uygulanir. Bagimsiz 6nse¢im, aslinda bir
eleme ya da elenme yaris1 gibidir.

Bagimsiz onsecimde isimler, parti adi belirtilmeden listeye yazilir. Aday
adaylarinin sayisi, esas secilecek olan saymin iki katma indirilir. Bu se¢imin ilk
hareketidir. Ornegin, belediye baskan adaylig1 icin sekiz istek varsa, bu ikiye
indirilir; en ¢ok oy alan iki kisi belediye bagkan aday: olarak kabul edilir. Az
once de deginildigi gibi, bu tiir 6nse¢imde parti adr bulunmaz, s6z konusu da
edilmez. Yedi kisilik belediye mec
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lisi iiyeligi icin de on dort aday, en ¢ok oy alanlar arasindan sirasiyla segcilir.

flgi ceken birkac durum da vardir. Californianin bircok kentinde, Chicago
kentinde belediye meclisi seciminde goriilen uygulama ilgi ¢ekicidir. Buralarda
oylarin gergek ¢ogunlugunu elde eden aday se¢imi kazanmis sayilir. Boylece
se¢im harcamalarindan kurtulunmus olur.

Partili 6nsegimler gibi, partisiz 6nsegimlerde de herhangi bir adayin se¢cim
listesinde ilk siray1 almasi {i¢ duruma bagl bulunur.

—  Resmi bir agiklamayla,
—  Imzali bir bagvuruyla/dilekge ile
—  Belli bir tutarda gegici giivence parasi yatirilmasiyla.

Partili 6nse¢im kapali ya da agik olabilir. A¢ik bir 6nse¢imde, herhangi bir
partiye kayitli olsun olmasin, partili ya da partisiz, ancak se¢men olma
kosullarim tasiyan herkes oy kullanabilir. Ag¢ik Onse¢ime katilan segmenden
yalniz segmen oldugunu belirten belge gostermesi istenir.

Partili ve kapali bir 6nse¢imde sadece belli bir siyasal parti iyeleri
katilabilir, oy kullanabilir. Adindan da anlasilacagi gibi, oylarm kullanilmasi,
listenin diizenlenmesi gizlidir.

Oteki Aday Olma Yollari

Bazi eyaletlerdeki sehirlerde, aday listesine halkin bagvurusu/dilekgesi
iizerine de aday eklenmesi yapilir. Boyle bir yontem Onse¢im giderinden
kurtulmay1 saglar; 6zellikle kiigiik kentlerde iyi sonug alinir.

Boston kentinde bu yolda bir uygulamaya gidildigi zaman, belediye bagkani
cogunluk tarafindan segilme yerine en ¢ok oy alanin segilmesi gibi bir durum
ortaya ¢ikar. Ciinkii her zaman ikiden ¢ok aday bulunur. Kimi adaylar ikiden ¢ok
adayin bulunmasin1 kendi agilarindan yararli bulur; az biraz taninan, bilinen
se¢imi kazanir.

Amerika Birlesik Devletleri "Ulusal Belediyeler Birliginin "Ornek Kent
Yasas1" Onerisi vardir; oneri "nispi temsil" sistemi ile ilgilidir, adi da "kefil
sistemidir. California'nin bazi kentlerinde bir siire uygulanir, ingiliz adaylik
sistemine benzer. Bu sistemde adayin "kefilleri" oldugunu benimseyen on kisi
tarafindan imzalanan bir dilekge ile kisi aday olur. Belirtilen kosullarda geri
verilecek bir miktar parayi da dnceden bu kefiller yatirir.
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DOGRUDAN DEMOKRASI DENEMELERIi
Yasa Onerisi ve Referandum

On dokuzuncu yiizyilin sonlarina dogru yerel yonetim organlarma kars
giivenin ve saygmin azalmasi, vatandasta da temsili demokrasiye inancin
diismesine neden oldu. Bu durumun sonunda reformcu gruplar kokli ¢oziimler
onerisinde bulundu. Bunlar Amerika’nin bazi eski kurumlarini yeniden
diizenledi ve ortaya koydu; bunlar yeni ¢6ziimler olarak sunuldu. Bu, yeni
sayilan dogrudan demokrasi teknikleri ile asirilik ve yetersizliklerin
denetlenebilecegi goriisii ile savunuldu.

Bu yollardan birisi, yasa Onerisinde bulunulmasi ve bunun halkoyuna
sunulmasidir. Belli sayida se¢men tarafindan kent yasast ya da
yonetmeliklerinde degisiklik yapilmasmin dnerilmesidir. Hemseri/yerdeslerden
gelen bir Oneri se¢im sandifina gotiiriiliir, segmenlerin ¢ogunlugu tarafindan
"ret" ya da "kabul" bi¢ciminde sonu¢ alinir. Bu yolun kullanilmasinda yasama
organina bagvurulmasi gibi bir durum s6z konusu degildir.

Ikincisi de referandumdur. Yerel yonetim yasama organi, kent meclisi
tarafindan diizenlenen kent yasasindaki degisikligin oy sandigina gétiiriilmesi ve
segmenlerin "evet" ya da "hayw" oyunun alinmasi bi¢iminde agiklanabilir
referandum.

Halk ya da hemseri girisimi ile referandum arasindaki onemli ayrilik,
referandumda Oneri yasama organindan gelir, halk girisiminde ise, yerdesler
oneride bulunur. Her ikisi de birer kurum olarak uygulanir. Birisi meclisin
i¢indedir, otekisi de disindadir.

Yontem

Kent yasast ya da yonetmeliginde degisiklik diistinen herhangi bir ilgi
grubu, bir taslak diizenlemesi i¢in bir avukata ya da hukukguya bagvurur. Sonra
bu degisikligin isleme konulmasi i¢in bir dilek¢e imzaya acilir, dolastirilir. Bu
konuda goniilliiler calisabilecegi gibi, adamlar da tutulabilir. Bu Ikincilere imza
basina para Odenir. imza toplamanin yasada belirtilen bir sayiya ya da
se¢menlerin belli bir oranina ulasmasi gerekir; bu oran yiizde 5, 10, yahut daha
yiiksek olabilir.

Bunlardan sonra oylama dénemine girilir. Pek ¢cok durumda &neri, oylarin
cogunlugu oneri lehinde ise, benimsenir. Kimi durumlarda da segimlerdeki
cogunluk aranir. Bazen da oyunu kullanmayan se¢cmen "hayir" demis sayilir.
Bagka tiir formiiller kullanildigi da olur.
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Degislik Onerisinin  kent meclisi tarafindan belli bir siire icinde
benimsenmesi ya da yiiriirliikten kaldirilmasi gerekir, karsit durumda Oneri
yiirtirlik kazanir.

Degisiklik girisimi ve referandum, o6zellikle referandum gerek Amerika
Birlesik Devletlerinde gerekse 6teki bagka iilkelerde pek eski bir tarihe dayanir.
En eskisi, eski Yunan’in dogrudan demokrasi uygulamasinda bulunur; eski
Alman boylar1 ydnetiminde, orta ¢ag Ingiltere’sinde, koloni déneminde New
England'da ve Isvigre’nin dogrudan demokrasi uygulamasinda goriiliir.

On dokuzuncu yiizy1l baglarinda Maryland yasama organi, halk okulu
sistemi kurulmasi konusunda referanduma gidildigine tanik olunur. Daha
sonralar icki konusunda, yasa degisikliklerinde, kamu hizmeti se¢imlerinde,
tahvil ¢ikarilmasi gibi hususlarda referandum yoluna basvurulur.

On dokuzuncu yiizyil sonlarina dogru California, lowa ve Nebraska
eyaletlerinde yerel konularda halk girisimi ve referandum kullanilir. San
Francisco Yerel Yonetim Yasasi 1898 yilinda referanduma sunulan ilk
belgelerden birisidir. Bundan sonra bu hareket hizla yayilmaya bagladi ve
giiniimiizde yerel yonetimler genis 6l¢iide bu yollar1 uygular.

Yirminci yiizyila doniildiigii, referandum ve halk girisiminin benimsendigi
siralarda, yandaglar bu yontemlerin yararlarim biiyiik 6l¢iide abarttilar. Karsi
cikanlar da yandaslar kadar giiriiltii ¢ikardilar; bu yontemlerin kullanilmasinin
yonetim sistemini baltaladig1 goriisiinii savundular. Alman sonuglar iki tarafi da
dogrulamadi.

Referandum Ve Halk Girisimi ile Tlgili Tartismalar

Dogrudan demokrasi yandaslari, halkin yonetimi denetleme gereksinimini,
bozuk ve yetersiz belediye meclisleri oldugunu ileri siirdii. Referandum
taraftarlar1 yonetimde otorite yogunlasmasi egilimine ve geleneksel denetim ve
gorevde denge sisteminin bozulmasina dikkatleri ¢ekti.

Halk girisimi ve referandum, denetimin yok oldugu bir¢ok yerde onun
yerini alir. Bu yontemlerin kullanilmasinin kent yonetimi iistiindeki denetimin
giiclenmesini sagladigi ileri siiriiliir. Gerek belediye yetkili ve gorevlilerinin,
gerekse belediye meclis iiyelerinin daha dikkatli, diiriist ve duyarli galigmasi gibi
sonuclar dogurdugu da goriise eklenir.

Inanilir ki, halk girisimi ve referandum kamu parasim ¢alinmadan ve halki
siyasal hile ya da oyunlardan korur. Cesitli konularda segmenin bilgi sahibi
oldugu, bunlarin ¢oguna oyunu kullandigi, biitiin bun
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larin sonucu olarak halkin yerel iglerde su ya da bu yonde kimi davraniglarda
bulunma sansi elde ettigi de savunulur.

Sisteme karsi ¢ikanlar, bu kurumlarin yasama sorumlulugunda karisiklik
nedeni oldugunu, oy pusulalarinin boyunu uzattigini, kent meclisi {istiinde kotii
yonde etki yarattigini, segmen grubunun ilgisiz ve kaygisiz duruma soktugunu,
miilk haklarina kars1 saygisizlik ve ana kurallara uymazlik nedeni oldugunu,
Amerikanizm prensiplerine ters diistiiglinii, ¢linkii anayasanmn dogrudan
demokrasi degil, temsil sistemini benimsedigi, halkin azinligini temsil eden iyi
orgiitlenen ve haddini agsan baski gruplarn olusturdugu gibi nedenleri sayar
dokerler.

Bu iki kurum, referandum ve halk girisimi ABD'nde yaygin bigimde
kullanilir.

Halk Girisimi ve Referandum Konusunda Bir Degerlendirme

Referandum ve halk girisimi kurumlarina basvurulmasi ¢ogalirken, son
yillarda bunlarm {stiindeki tartigma da genislik kazanir. Yukarida dzetlenen
tartigmalarm dogru ya da yanlishgma deginilmeksizin iki hususu belirtmek
gerekli ve yerinde bulunur.

Birincisi, segmen vatandasin oyunu kullanmasinda, yapacagi se¢imlerinde
her zaman ussal ve bilgi edinmis olacagi kesin bir anlayis bigiminde benimsenir.
Dogrusu bdyle bir varsayim yerinde degildir. Ustelik demokrasinin kendisi bu
tiir bir varsayim gerektirmez. Olagan bir se¢imde, yiiriirliikkteki durumdan
memnun olup olmadig1 se¢gmene pek sorulmaz. Onun oyu, ya iktidarin lehinedir
ya da protestodur. Oyunun yonii bakimindan nedenleri kendisinindir, kendi
icinde kalir. Bu nedenlerin bilgiye dayanmasi, ussal ve mantikli olmasina da
gereksinim duymaz. Kendisinden egemen olmas, isleri yiiriitmesi de istenmez;
yalniz yonetmek isteyenleri seger. Fakat halk girisimi ve referandum se¢gmenden
daha ¢ok seyler ister. Kendini yonetmesi, iyi diisiinmesi, siyasal kararlara
katkida bulunmasi beklenir vatandastan. Oysa bu siyasal kararlar karigiktir,
tekniktir ve bir hayli ayrintilidir.

Ote yandan halk girisimi olsun, referandum olsun segmenin yapabilecegi
“evet" ya da “hayir" demesinden bagka bir durumu da yoktur.

Yasalarin, kamunun dogrudan davranist i¢in karigik sorular sunulmasini
gerektirdigi ya da izin verdigi yerlerde, bazen sonuglar giiling bigimde ortaya
cikar; Oyle ya, yonetimin bu tiir isleri ciddiye almas1 gerekir.

New Jersey eyaleti Waldwick kentinde, bu kent New York metropoliten
alani kiyisindadir; burada ti¢ konu bir arada oya sunulur. Konular:
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1 — Tam giin ¢alisan polis giicii olusturulmasi,

2 — Projenin gergeklestirilmesi i¢in gereken on bin dolar ek 6denek
ayrilmas,

3 — Yiiriirlikte bulunan yarim giin ¢alisma bi¢iminin siirdiiriilmesidir.

Boyle iicii bir arada segmenin oyuna sunulan konularm Ikincisi “hayir” ile
sonuglanir; bu bir karigiklik, tersliktir. Boyle giiliing durumlar da ortaya ¢ikar
uygulamada..

Ikincisi, halk girisimi ve referandum Karsitlarinca Amerikan siyasal
yapisinin diizenli bigimde biitiinlesmedigi ve ¢ogulcu oldugu, bu yiizden kimi
konulara gozii kapali bulundugu ileri siiriilir. Amerikan siyasal siireci baski
gruplar arasindaki iligkilere dayanir. Amerika kentlerinin pek ¢ogu siyasal parti
Orgiitine karsi sorumluluk duymaz. Pek az kent diizenli olarak se¢menler
tarafindan desteklenen iki partili bir sistem icindedir. Ustelik bu durumun
gelecekte degisecegi de sOylenemez. Boyle bir sistem nedeniyle belediye
meclislerinde, halkin karsit gruplar1 ne temsil edilir, ne de sorumluluk anlayisini
olusturur. Halk girigimi ve referandum “demokrasi kilici 6rnegi” bir denetim
arac1 olarak kullanilir.

DUSURME

Kent yonetiminin halk tarafindan denetlenmesinin bir &teki yolu da
“Diistirmedir. Bu kurum kullanilarak se¢imle isbasina gelen herhangi bir gérevli
ya da yetkilinin, siiresi dolmadan Once, halkoyu ile bu gorevden alinmasi,
“diisliriilmesidir. Her ne 6lglide halk girisimi ve referandumla birlikte anlatilirsa
da, diisiirme bu ikisinden ayri bicimde varligmi ve uygulanmasinit siirdiiriir.
Ciinkii yapis1 ve isleyisi degisiktir. Boyle bir kurum ayni halk tarafindan
benimsenir ve uygulanir.

Yetersiz ve gilivenilmeyen bir kamu gorevlisinin, dénem sonuna kadar
halka zarar vermemesi i¢in, bu durumlar1 &grenilir 6grenilmez gorevinden
diismesinin ya da ayrilmasmin saglanmast yoludur. Dort yillik dénem
yandaglarinin ¢ogalmasina karsi ¢ikanlar, geleneksel olarak uygulanan iki yillik
donemin kaldirilmasini “sorumlulugu siirekli” tutacak “disiirme” yolunun
benimsenmesi durumunda yerinde bulurlar. Bu yolun ilk kez Los Angeles
yerinden yonetim yasasi konusunda ortaya ¢iktigi bilinir. Amerikan devlet
politika uygulamalarinda bu kurumun bir 6rnegi goriilmez; yerel yonetime
Ozgiidiir, uygulanir.
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Yontem

Herhangi bir kamu gorevlisini diigiirmek igin once bir dilek¢enin
dolagtirilmasi, imza toplanmasi gereklidir. Ciinkii ¢ok sayida imza bulunmasi
istenir. Bu say1 o gorevlinin se¢imi sirasinda kazandigi oy sayisinin yiizde 15 i,
25 i, bazen yiizde 51 ine ulasir. Ayrica gayretli ve orgiitlii bir grup ile 6nemli
para tutari elde bulunmalidir.

Yeter sayida ya da oranda imza toplandiktan sonra, bu durum ilgili ve
yetkili se¢im gorevlisince saptandiktan sonra bir oylamaya gidilmesi zorunludur.
Diislirme oy pusulasinin birka¢ degisik bi¢imi vardir. En ¢ok kullanilani
gorevlinin disiiriilmesi ya da gorevinde kalmasi gibi iki sonucu bir arada
belirten bigimidir.

Bu Kurumun Leh ve Aleyhindeki Goriisler

Diislirme lehinde ileri siiriilen goriis, bdyle bir kurumun gorevlilerde stirekli
bir sorumluluk sagladig yoniindedir. Ozellikle dort yillik bir donem icin secilen
gorevlilerde. — Boylece toplum, o gorevlinin donem sonuna kadar
bozukluklarini siirdiirmesini beklemez. Ayrica bdyle bir kurumun kamu
gorevlisinin basi iistiinde bir silah gibi durmasi, onun her zaman dikkatli ve
uyanik olmasi sonucunu dogurur.

Diigiirmeye karsi olanlar, bunun pek pahali bir yol oldugunu sdyler.
Diigiirme i¢in 6zel bir se¢im islemi yiiriitiilmesi, 6teki kimi konularla birlikte
yapilmasi da biiyiik 6l¢giide adaletsizlik nedeni olur; karigiklik yaratir denilir.

Diisiirmeye karsi ileri siiriilen ikinci bir goriis de, ilgili memura karsi bir
suglama girisimi bulunmamasi ve bunun kanitlanmamasidir. Onemli olan
secmen grubunun girisime inandirilmasidir; ne olursa olsun amag gorevde olani
diistirmek, agag1 indirmektir.

Uciincii bir sav da, diisirme kurumunun gereksizligidir; ¢iinkii hemen
biitiin devletlerde goérevini dogru yapmayan, kotii davranan kamu gorevlileri
meclis kararlari, eyalet valileri islemleri ve yargi yolu ile her zaman
gorevlerinden almabilir.

Diisiiriilmeye kars1 bir dordiincii goriis s6yle 6zetlenebilir. Diisiirme, siyasal
suglama olarak iyi orgiitlenen baski gruplarina yarayan bir aragtir. Bu kuruma
benzeyen bir 6teki durum da diigiirmenin kamu gérevlilerinin ¢ekinmesi i¢in en
iyi ve stirekli bir ara¢ olusudur. Bu gorevliler toplumun heves ve duygusuna
korii koriine uyar. Birgok halde giiglii bir dnder olumlu bir programla ise
girisince, karsisinda kendisini diisiirme ile korkutan kimi baski gruplart bulur.
Oysa liderin planlart se¢im bildirisinde yer almis ve se¢imi bu yiizden kazanmig
olabilir. Dii
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stirme bdyle bir sonucu tersine ¢evirir; ilging bir mantiksizlik nedeni olur.

Diisiirme kurumundan uzaklagma gibi bir egilim vardir; bu yiizden genis
capta uygulanmaz. Ayrica bu kurumun atesli yandaslar1 da yoktur; basarist pek
azdir; ¢ok 6zel bir denetim yoludur. Ancak, sonucu pek agir bir yontemdir. Bu
kurumun yerine daha az zararli ve adil yontemler bulunmaya ve uygulanmaya
caligilir. Amag, demokratik bir toplum etkinligi elde edilmesidir.

Bir Diisiinme Olay1 incelemesi

Mr. D. bir isadamudir. New York’ta dogar, Harvard’da okur. Gemi sanayi
dalinda bir meslek edinir. Havai Gemi Sirketi Yonetim Kurulu Bagkanligina
kadar gelir. Emeklilik yas1 yaklastigi siwrada, San Francisco belediye
bagkanligina adayligini koyar.

Oteki aday on iki yildan beri bu gorevde bulunur. Bay D.nin siyasette
deneyimi yoktur; se¢im kampanyasi boyunca acik bir yol tutar. Cok uzun bir
yoneticilik yasami oldugu igin ¢evresindekilere emirler verme aligkanliglr ve
bunlarin yerine getirildigi yoniinde bir beklentisi vardir. Bu tutum ve uygulama
Bay D.yi bagkanlik gorevine getirir. Siyasal parti dis1 bir yol izlemeye,
belediyeyi bir isadamu gibi yonetmeye girisir.

Daha ilk giinlerde bir yigin zorluklar i¢ine atar kendisini. Muhalif gruptan
iki kisiyi belediye birim baskanligina atar; ancak, bu kimseler bu tiir is ve
gorevde deneyimli degildir. Gorevden aldigi kisilerden birisi on yili agan bir
stireden beri bu isi yiiriitiir, kent hizmetlerinin daha iyi yiiriitilmesinde yararlt
caligmalar yaptig1 da bilinir.

Bay D.nin karsitlari, begenilmeyen tutumlar izledigi, asir1 vergiler alindigi
ve benzer savlarla ortaya ¢ikar, bir grup halki arkasindan siiriikler. Dort yillik
donemin ti¢linci yili icinde, gorevden alman daire baskaninin Onderliginde
belediye bagkanim gorevden diisiirme dilekgesi yazilir ve diigiirme kurumu
calistirilmaya baglanir. Bu kisi ayn1 zamanda belediye ¢alisanlari dergisinin de
yayimcisidir.

Diigiirme bagvurusu - dilekge - ve bu konuda diizenlenen kitapgik, ii¢ yiiz
sozciik olarak San Francisco'da yayimlanir. Baskan D. hakkinda ileri siiriilen
hususlar yedi noktada toplanir.

1 — Yeni atamada basarisizdir,
2 — Otobiis iicretlerini haksiz olarak {i¢ sent artirmustir,

3 — Vergileri yiikseltti,
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4 — Otobiis stiriiciilerinin ticret artirma isteklerini gerekgesiz reddetti,

5 — Manila'ya yardim kampanyasini onamaya kars1 ¢ikti,

6 — Birlesmis Milletler orgiiti merkezinin San Francisco olmasinda
basarili degildi,

7 — Bir diktator gibi hareket etti.

Acikea goriiliir ki, bunlarin higbiri yasa ya da ahlak dis1 sayllamazdi. Surasi
da aciktir ki, halkin bir boliimii atamalardan ve ¢aliymalardan memnun degildi.
Bir bagka bakimdan her belediye baskani ¢aligmak, is yapmak durumunda, bir
Ol¢iide zorundadir.

Bay D.nin karakteri kavgaci degildi. Ayrica San Francisco ydnetim
yasasina gore diigiirme isteminin reddi durumunda yapilan harcamalarm belli
sinirlar iginde oturanlarca geri 6denmesi gerekir.

Ote yandan, gorevde bulunan basgkan, goriis ayriliklar1 disinda ciddi bir
suc¢lamada bulunulmadigini sdyler. Ayrica diisiirme isteginin basariya ulagmasi
halinde hem halki ve hem de ileride aday olacak kisileri caydirict etki
doguracagini diigiiniir. Kaldi ki, diisiirme kurumunun Amerikan demokrasi
prensiplerine ters diistiiglinii de savunur. Bunlarin arkasindan kendi hakkindaki
diistirme dilekgesine imza atar ve se¢imin diisiirme oylamasi ile birlikte
yiiriitiilmesini saglar.

Bagkan D.nin yandaslari ilan yerleri satin alir, buralara fotograflar asar,
bunlarmn altina : "Kentinizi ylizsiiz insana teslim etmeyin! Disiirmeye 'Hayir'
oyu veriniz!" yazarlar. Bunlar, gdzetim komitesine yapilan, yeni segilecek
bagkan bakimindan bir takim uyarilar sayilabilir. Gézetim komitesi iiyelerinin
herhangi bir agiklamasi bulunmadigi i¢in kimin bagkan olabilecegi konusunda
bir tahmin de yoktu.

Taninmig yazarlardan Kathleen Norris her segmene bir posta karti
gondererek "hayir" oyu kullanmasini ister. Daha da ilerisi Time dergisi belediye
bagkani Bay D.yi savunmak i¢in bu konuda birkag¢ yazi yayimlar.

Oylama sonucu bagkan lehine oldu. San Francisco se¢gmeni kararini bu
yolda verdi. Ancak, se¢im vergi ddeyenlere agir bir yiik getirdi. Bay D. o giine
degin kazandig1 taninmigligin - iiniinii - korudu.

HALKI DINLEME

Karar alinmasinda vatandaglarin da katildigi 6nemli bir 6teki Amerikan
kurumundan s6z edilmesi gerekir: Bunun adi "Halk: Dinleme"
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dir. Bu kurum Avrupa’da tutulmaz, uygulanmazsa da, Amerikan gelenegine ¢ok
uygun diiser. Bu yol ile halka danisma, en azindan toplumu ilgilendiren 6nemli
kararlar hakkinda ona bilgi verme saglanir.

Halki dinleme, toplantiya herkesin katilmasi ve resmi olmasa da, isteyenin
konusma hakk1 bulunmasidir.

Halki dinleme kurumunun karar alinmasinda uygulandig1 konular: Arsa ve
arazilerin kullanilmasi - kent planlamasi -, ickili yerlerin saptanmasi, kamu
hizmetleri {icretlerinin diizenlenmesi, karayollarinin durumu, bazi arsa ve
arazinin vergi disi tutulmasi, yeni okul yerlerinin belirtilmesi ve bir diizine 6teki
isler.

Yenilik¢iler halki dinleme kurumunu begenmez; bunlar toplantiya
katilanlarin kendilerini anlatmak ya da gdstermek icin karsi goriisii savunur,
giindem konusunu saptirir denilir. Toplantiy1 diizenleyen ve yoneten memur ya
da gorevli grup ¢ogu kez konuyu belli bicimde ortaya koymaz ve zamaninda oya
bagvurmaz.

Bu tiir bir kurum, yonetimi begenmeyen kisilerin duygularini ortaya
dokmesi, bosalmasi igin iyi bir aragtir. Ayrica sorumlu gorevliler alacaklari
kararlarin siyasal alandaki durumunu ve bu konudaki egilimleri dnceden
saptamak gibi bir yarar elde eder. Begenmeyenlerin sayisi da bir dl¢iide azalir.

NiSBi VE TERCIHLIi SECIM SISTEMLERI
Burada iki tiir temsil sisteminden s6z edilmesi yerinde ve uygun bulunur.
Nispi Temsil

Reform yandaglarinin 6nerdigi tercihli bir oy ile nispi temsil - Hare
Sistemidir. Nispi temsil yorulmak bilmez reformcularin, siyasal oyunlarin
gliclinii azaltmak ve genis ya da karsiti dar bolge uygulamalarina karsi ileri
siiriilen elestirileri karsilamak yoluyla agik bir gelisim olusturmak diisiincesini
yansitir.

Genis alanli se¢im bi¢imi meclisin oylamada hangi grubun ¢ogunlugu elde
edeceginin yiizde yiiz denetimini saglasa da, bolge sistemi bolgeciligi dogurur.

Kimi kentler bir tiir karma yol tutar. Ornegin St. Louis'de aday saptama
bolge sistemi ve oylamada genis alanli se¢im bigimi uygulanir. Oteki bazilarinda
meclis liyelerinin bir boligii bolgesel, bir boligii de genis alanli segilir.
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New York, Boston, Philadclphia gibi bazi kentler oy sinirlamalart koyar.
Buna gore her segmenden, segilmesi gereken meclis {iyesinden az olmayan bir
liste diizenlemesi, boyle oy kullanmasi istenir. Bu yol azinligin temsil edilmesini
saglar. Ancak, nispi se¢im sisteminde boyle bir kurala gerek bulunmadig:
sOylenir.

Adim, Ingiliz Thomas Hare’den alan Hare sistemi, toplumun degisik ilgi
gruplarinin sayisal giicii oraninda temsili olanagini saglamak amaci giider.

Her segmen belediye meclisinin se¢iminde yalniz bir oy kullanacaktir, -
Kiitiiphane, park, okul kurullart bu se¢im yontemi ile yapilabilir. - her degisik
oyun bir kisiyi yonetim i¢ine sokmasi ¢abasi ve amact gosterilir.

Nispi temsil Amerika Birlesik Devletlerinde pek az kullanilir.
Tercihli Oy Sistemi

Bir yandan reform yandaslari tercihli oy sistemi ile ilgilenir; azinlik
gruplarmin genis bir temsilini saglama amaci giiderken, O6te yandan yine
azinhigin oylarm parcalanmasma ve cogunlugun istedigi bir kisinin sec¢imi
yitirmesine engel olmaya calistig1 goriiliir.

Azinlik oylarmin ¢ogunluk oylarini bélmemesi i¢in kimi 6nlemler de alinir.
Bunlardan birisi, parcalanan c¢ogunluk oylarmin bir araya getirilmesidir.
Se¢gmenden her ayr1 aday igin oy kullanmasi istenir. Boylece oylar ¢ogunluk
iistiinde yogunlasir, adayin birisi kazanmasa bile, ikincisi, tigiinciisii kazanir.

Her iki sistem de Amerika Birlesik Devletlerinde yaygin olarak
uygulanmaz. Pek az sayida devlet ya da kentte kullanilir. Gliniimiizde unutulmug
gibidir. Bu tiir se¢im uygulamasinin bir ayricasi vardir, o da Maryland’dir.

SONUC

Derlememizin baslangicindan buraya degin siirlip gelen bdliimlerinde
degisik konulara deginildi; bunlarin bazi basliklar1 sdylece siralanabilir: Segmen
olma kosullan, oyunu kullanan kullanmayan, se¢imin 6nemsizligi, sandik basina
gitme bikkinligi, kimlerin sandik basina gittigi ya da karsiti, segmen kiitiikleri,
adaylar, oylama, partili partisiz secimler, yerel siyasal partiler, bu hususta bir
degerlendirme, adaylik yontemleri, halkin yasa Onerisi ve referandum, bunlarin
tartisilmasi, se-
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¢imle isbagina gelen bir kamu goérevlisini diigiirme, halki dinleme, nispi ve
tercihli segim sistemleri gibi...

Derlemeden anlasildigi ya da gorildigi tizere, Amerika Birlesik
Devletlerinde kasaba ve kent yonetiminde gérev alacaklarin secimi, {ilkemizde
oldugu gibi tek yol ya da bigim gostermez. Her kent kendi durumuna gore bir
secim bigimi, degisik oy kullanma, segmen olma vb. konularda farkliliklar
gosterir. Bunlar o kentin hem se¢gim ve hem de ydnetiminde bulunan
ozelliklerdir.

Bir bagka husus ABD’nde gerek kasaba ve kent diizeyinde ve gerekse
Devlet ve Federal Devlet diizeyindeki segimler yiiziinden vatandaslar sik sik
sandik basina gider, oy kullanir. Bir bakima, bu iilkede siirekli isleyen bir se¢im,
oy kullanma olay1 vardir denilebilir.

Ote yandan vatandas yalniz secim amaciyla sandik basma gitmez; bunlarin
yaninda halk girigimi - halkin girisimi ile yasal diizenleme 6nerilmesi ve bunun
oylanmasi-, referandum -yasama organlarinca yapilan yasa diizenlemesinin halk
oyuna sunulmasi - ve 6teki birgok konuda da oy kullanmak durumundadir.

Se¢me ve ¢esitli konularda sandik basina gitme yiiziinden vatandasin oyunu
kullanma bakimindan bir bikkinliga diistiigii ileri siiriiliir.

Diisiiniilebilir ki, insanoglu goriis ve degerlendirme bakimindan isteme -
bikma ¢izgilerinde dolasir. Bu yonden belki de siirekli bir arama igindedir.

Son olarak bir noktayr belirtmek gerekir. Demokrasi, toplumun kendi
kendini yonetmesi, 6nemli bir yiiziiyle aligkanlik, olusum ve gelisimdir.
Insanoglu nasil kendi ozel islerini yonetme, yiiriitme aliskanligi igindeyse,
demokratik yonetimlerde de toplumun, uluslarin durumu bdoyledir; boyle olmak
da zorunludur. Ya bu, ya oteki degil, kesinlikle budur - demokrasi -, bu
olmalidir. insan olmak, insan oldugunu bilmek igin...
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YONETIMi ETKILEYEN ANAYASAL VE DiGER iLKELER

Dr. Erol ALPAR *

Tiirk yonetimini etkileyen temel ilkeleri Anayasa'da bulabiliriz. 1982 tarihli
Anayasamizda Ongoriilen temel ilkeler, Tiirk Yonetiminin yapisini, isleyisini
etkileyen ve yonetimin tébi olacag ilkelerdir. Anayasanin 11 inci maddesi de,
Anayasa hiikiimlerinin yonetim makamlarim baglayacagini belirtmektedir. Bu
ilkeleri asagidaki bagliklar altinda incelemek miimkiindiir.

A. HUKUK DEVLETI !

Hukuk devleti demokratik ve sosyal olma temeline dayanan ve belli bir
Ol¢iide de diislince ve kanaat Ozgiirliginii (Any. m. 25) igeren laiklikle
tamamlanan bir kurumdur. Anayasanin hak ve dzgiirliiklere iligskin tiim ilke ve
kurumlan bu kavramin siyasal bilimlerdeki igerigini olusturdugu halde hukuk
bilimi gibi teknik bir alanda kavram ve kurumun temeli "Yarg yetkisi (Any. m.
9), yasa oOniinde esitlik, hak arama &zgilirligii (Any. m. 10), yasal yargig
giivencesi ile sug ve cezalara iligkin esaslara (Any. m. 37)" dayanmaktadir.

Hukuk devleti bir yandan kisi 6zgiirliigli ve giivenligini (Any. m, 19) esas
alirken Ote yandan, Yargi yolu (Any. m. 125), Disiplin Kovusturulmasinda
giivence (Any. m. 129) ve yasasiz emir gibi kurumlarla bireyleri yonetimin
davraniglarina kars1 da bir giivenceye kavusturma amacini gergeklestirme ¢abasi
icinde olan bir diizendir.

Tiim bu ilke ve kurumlarin giivencesini de mahkemelerin bagimsizlig ile
hakimlik ve savcilik teminati (Any. m. 144) olusturmaktadir.

* Hakim Yarbay, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Uyesi.

! Goziibiiyiik, A. Seref, Yonetim Hukuku, Ankara 1983, s. 18 (I); Eroglu, Hamza, idare
Hukuku, Ankara 1985, s. 61; Duran, Liitfi, idare Hukuku Ders Notlari, istanbul 1982, s.
39-40; Giritli, Ismet - Akgiiner, Tayfun, idare Hukuku Ders Notlar1, istanbul 1985, 5.25-26
(Giris); Giritli, Ismet - Pertev, Bilgin, Idare Hukuku Dersleri, istanbul 1979, s. 16-17;
Ozay, 11 Han, istanbul 1986, s. 37-48, 53 (I); Kocaoglu, Mehmet, Anayasa’ya Gore Tiirk
Sosyal Devlet Sistemi, TU his, Ankara, Mayis 1989, C. 11, S. 9, s. 3 vd.
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Hukuk devletinde, hukukun en biiyiik giivencesi ise yargisal denetim yoluyla
yasama, yiiriitme etkinlikleri ile diizen igindeki tiim iligkilerin hukuka
uygunlugunu gergeklestiren yargi oOrgiiti ve onun basinda bulunan yiiksek
mahkemelerdir.

Cumbhuriyette yarginin {stiinliigiini simgeleyen Danistay, Yargitay, Askeri
Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ile bunlar arasinda gikabilecek
gorev ve hiikiim uzlasmazliklarin ¢oziimlemekle yargida birligi saglayan,
Uyusmazlik Mahkemesi ti¢lincii boliim olan Yargisal Korunma bagligi altinda
ele alinmaktadir.

Hukukun dstiinligii ve yargmin etkililigini saglayan yonetim ise,
mahkemelerde durugmalarin agik ve yargi yeri kararlarinin gerekceli (Any. m.
141) olmasidir.

Hukuk Devleti konusunda sdylenmesi gereken asil husus tiim bu anayasal
ilke, kurula ve giivencelerin bilingli hukukgular ve yurttaglarin bulunmadigi
toplumlarda hi¢ bir anlam ifade etmeyecegidir. Anayasasinda Hukuk Devletine
iliskin sadece yargilama usulii bakimindan "due process” ilkesine yer vermis
olan Amerika Birlesik Devletlerinde, Yarg: boyle bir diizeni siirekli ve tutarli
ictihadi ile yaratabilmistir. Olusumu bu denli sik degisen ve yargiclart daha
goreve 1sinmadan emekli olma zorunda kalan bir Anayasa Mahkemesi ile, alt
kuruluslar1 olan Yonetsel yargi yerlerinin nerdeyse, Adalet Bakanliginin bir
gorevlisi gibi distiniilmiis bulundugu bir diizendeki Danistay’la bu ideal
asamaya ulagmak pek kolay degildir. Zira Hukuk Devletine gotiiren yoldaki
kamu hukuku hi¢ de dikensiz giil bahgesi olamaz.?

Hukuk devleti, demokratiklik, 1aiklik ve sosyal devlet olma niteliklerinin
tek ve vazgecilmez gergeklesme bigimi, aract ve yontemidir. Hukuk Devleti
olmayan bir diizen demokratik olamaz, bunun yaninda sosyal adalet¢i hig
olamaz, Demokratiklik Cumhuriyetin birinci ve vazgegilemez (sine qua non)
unsuru olduguna goére diizenin temeli, Hukuk Devleti niteligi de 1961 de ulagmig
oldugu en ileri agamadir.

Hukuk Devletinin temel 6zelligi Devlet i¢inde tiim kamusal yasam ve
yonetimin yargi denetimi altinda olmasidir. Bu denetimde, iilkemizde, Tiirk
Milleti Adma yapildigindan, en azindan, yasama ile es diizeyde oldugu kabul
edilmelidir. Yasama etkinlikleri de yargi denetimi altinda oldugundan, soyut
anlamda yargimin tiim diger islev ve erklerin {istiin

2 Ozay, 1, s. 42-43.
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de olarak diistiniilmesi miimkiindiir. Bu erkler arasinda bir hiyerarsi degilse de,
Anayasa Mahkemelik Yargi, esitler arasinda 6nde gelendir.

Ancak Yarg: ve denetimi demokratikligin "sine qua non / olmazsa olmaz"
unsuru ise Hukuk Devletinin vazgecilemez unsuru da "yOnetimin yargisal
denetimidir." Nitekim ayr1 bir anayasa yargisi bulunmayan Amerika Birlesik
Devletleri, ya da anayasal denetimin a posteriori bir yarg: yeri tarafindan degil
de a priori bir "Conseil Constitutional / Anayasa Kurulu" tarafindan
gergeklestirildigi Fransa gibi iilkelerin, yalnizca 1948 yilindan beri Anayasa
Mahkemesine, buna karsilik 1861 de Birligini Kurmasindan baslayarak
"Consiglio di State / Devlet Surasina" sahip olan Italya’dan daha az demokratik
bir Hukuk Devleti oldugu konusunda bir savda bulunulamaz. Bu
karsilastirmadan ¢ikarilan sonug, YoOnetimin yargisal denetiminin sdz konusu
olmadig1 hig bir cagdas demokratik diizenin bulunmadig1 ve olamayacagidir.®

Anilan ¢agdas demokratik diizenlerde oldugu gibi Tiirkiye’de de, yonetimin
yargisal denetiminin Hukuk Devletinin 6zii oldugu "postulat / kabulii zorunlu"
esasindan hareketle, kisaca yonetsel yargi olarak Ozlenen bu sistemi biitlin
boyutlart ile kavrayabilmek igin, Yiirlitme ve yonetim ile ilgili baz1 kurum,
kurallar ve ilkeleri incelemek gerekir.

Anayasa m. 2’de, Tiirkiye Cumhuriyetinin bir hukuk devleti oldugu hiikkme
baglanmustir.

Gergekten, devlet bir kurum olarak bugiin salt bir otorite kaynagi olmaktan
cikmuistir. Devletin yalnizca dirlik ve diizenligi sagladigi donemler geri kalmus,
devlet kendisinden her giin daha ¢ok beklenen bir olanaklar ve hizmetler
kaynagi halini almigtir. Devletin artan sosyal ve ekonomik islevleri, kamu
hukukunu gelistirici ve 6zel hukuku kamulastirici bir nicelik ve nitelige
kavusmustur. Bu yani, yani devletin gittikge bir refah devleti olmasi, Hukuku
dogrudan ilgilendiren bir sorun degildir. Konumuzun yonetim hukuku ve bu
hukukun sorunlar1 oldugunu gézden kagiramayiz. Yeryliziiniin gittikge daralmasi
ve toplumlarin devletlerle kaynagmasi olayi, bizi dolayli olarak ilgilendirir.
Konumuzu ilgilendiren, hukuka saygili yonetim sorunudur ve bu sorunun girig
yolu Hukuk Devleti kavram ve ilkelerinden gecer. Hukuk Devleti veya Hukuka
bagli Devlet, insanlarin, i¢inde yasamadan edemeyecekleri toplumdaki siyasi
(yOnetici) otoritenin de gene insanlar gibi toplumun hukuku ile bagl kilinmasi
yolundaki fikri ¢abalarinin tiirlii faktorlerle gelisen kamu hukuku tekniginde,
pozitif bir mekanizmaya ulasmis sekli olmak-

3 Ozay, I, s. 43-44,
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tadir. Bugiin artik kanaatimizce Devletin iistiin otoritesinin, hukuka riayetinin
saglanmasi i¢in yapilacak sey, bir takim teoriler icat etmek degil, bu pozitif
hukuk mekanizmasin1 kurmaktir. Bunun da ilk kosulu organlar, islevler ve
hukuki iktidarlar ayrimini, devletten beklenen etkinlik ve hizmetlerle uyumlu bir
bigimde tesis etmek ve 6zellikle yarg: denetimini devletin tiim organlarini kapsar
kilmaktir.*

Bu tiir bir denetimle Hukuk Devleti gergeklesir mi? Bdoyle bir yargisal
denetim yalniz basina yeterli olmamakta, bunun yaninda devletin uyacak oldugu
hukukta da baz1 nitelikler aranmaktadir. Buna gore; 6zgiirliiklerin ve koruyucu
temel haklarin giivene baglanmasi, yasalarin genelliginin saglanip korunmasi,
kazanilmis haklara saygi gosterilmesi, yonetimin hukuka bagl kilinmasi, bu
bagliligin yargisal denetimle goézlenmesi, Yargi yerlerinin ve yargiglarin
bagimsiz ve tarafsiz olmalar1 ve haksiz olarak verdigi zararlardan dolay:
Devletin mali sorumlulugunun tesisi sarttir.?

Hukuk devleti, insan haklarina saygi gosteren ve bu haklara koruyucu, adil
bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmege kendini zorunlu sayan ve
biitlin etkinliklerinde Hukuka ve Anayasaya uyan bir devlet olmak gerekir.
Hukuk devletinde, yasa koyucu organ da dahil olmak {iizere devletin tiim
organlar iistlinde Hukukun mutlak bir egemenlige sahip olmasi, yasa koyucunun
yasama etkinliklerinde kendisini her zaman Anayasa ve Hukukun iistiin kurallari
ile bagh tutmasi gerekir. Zira Hukukun da {istiinde, yasa koyucunun
bozamayacagi temel

hukuk ilkeleri ve Anayasa vardir ve yasa koyucu bunlardan uzaklastig: takdirde
mesru olmayan bir tasarrufta bulunmus olur.

Hukukun ana ilkelerine dayanmayan, devletin amact ve varligi nedeniyle
bagdagmayan ve yalnizca belli bir anda meydana gelen gecici bir ¢ogunlugun
sagladig1 gilice dayanarak cikarilan yasalar, toplum vicdanlarinda olumsuz
tepkiler yaratir. Boyle bir yasa, Hukukun yiiceligini temsil etmez. Boyle bir
yasanin kabuliinii ve uygulanmasini Hukuk Devleti tasarrufu niteliginde saymak
da miimkiin degildir.®

Demokratik Hukuk Devleti ilkesi, Hukuka bagli, istikrarli ve gergek bir
ozgiirliik rejimini ifade eder.”

4 Oz Yoriik, Mukabil, Idare Hukuku - Idari Yarg1 - Ders notlari, Ankara 1977, s. 2,3.
5 Balta, B. Tahsin, idare Hukuku 1, Ankara 1972, s. 106 vd.

® Any. Mah. 11.10.1963, E. 63, K. 243, Anayasa Mah. Kar. D. 1., s. 384.

" Any. Mah. 8.4.1963, E. 63, Any., Mah. Kar. D. 1, s. 165
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Goriildiigi tizere bir tilkenin Hukuk Devleti olabilmesi i¢in yalniz Hukuka
uygun hareket etmesi yetmemekte, uygun hareket edecegi Hukukta da bazi
Ozellikler aranmaktadir. Bu 6zellikler Demokratik Hukuk Devletinin
ozellikleridir.?

Burada aranan, yukarda da belirttigimiz gibi, Devletin tiim etkinliklerinde
Hukukun egemen olmasi8 "... tiim etkinliklerin hukuk kurallarina uygun
olmasidir. Bu uygunlugu saglayacak makamlar, yarg: organlaridir... tiim devlet
etkinliklerini, kaideler hiyerarsisi igerisinde yargisal denetime tabi tutmus...” tur.
Bu arada "Yasama organmimn etkinlikleri... Anayasa Mahkemesinin yargisal
denetim altindadir.®

Tim devlet etkinliklerinin yargisal denetime tabi tutulmasindan bagska,
Hukuk Devletinin saglanmasint miimkiin kilacak bir yolun bulunmadiginda,
ylizy1limizin tiim hukuk bilginleri fikir birligi halindedirler.'°

Unlii Leon Duguit "Yaslandik¢a daha ¢ok inantyorum ki bir toplumda en
biiyiik giicli ellerinde tutanlarin etkinliklerine konulacak hukuki sinirlamanin
saglam dayanag@ini pozitif bir bicimde tesis edemedikleri siirece, tiim hukuki

spekiilasyonlar bosunadir” 1t

Devletin hukuk koyan oldugunu, bin netice onu, kendi koydugu hukuka
uymaya zorlamanin miimkiin olamayacagini, ancak Devletin bizzat ve kendi
kendine, kendi istemiyle, kendisini sinirlayarak ve frenleyerek hukuka uygun
hareket edecegini (Aute Limitation teorisi) sdyleyen Alman Hukukg¢ularina da su
yanit1 veriyor "... Bu smirlama, ne kadar bilgince deyimlerle ifade edilirse
edilsin, basit bir sakadan Gteye gecemez; zira bir kimsenin kendi kendisi i¢in bir
yiikkiim koymas1 ve sonra da, istedigi zaman, istedigi gibi bundan kendisini
kurtaramamas: yiikiim sayilamaz.” 12

Gergekten otolimitasyon,0,00 (kendi kendini smirlama) teorisinin katiyen
teminatli bir sonu¢ vermedigi bilinir. O halde, yargi denetiminden bagka ¢ikar
yol yoktur.

Ancak bu yargisal denetimin kurulmasinda ve isletilmesinde, bazi esaslarin
yeni bir goriisle agiklanmasi gerekir.

8 Any. Mah. 26.9.1965, E. 63, K. 40 (R.G. 25.7.1967).

° Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu Raporundan, Oztiirk, Kazim, T.C. Anayasast,
C. |, s. 605.

10 Oz Yorik, s. 5.

™ Duguit Leon, Traite; 3-ed, 1, s. 65.

12 Duguit, s. 652.
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Oncelikle, Devletin hukuka uygun hareket etmesi konusunu, devlet
organlarinin hukuka uygun hareket etmesi olarak anlamalidir. Bunu yapabilmek
icin de once giigler ayrimi teorisi, devletin yapisinda ve etkinliginde yer
almalidir.

Sonra bu organlar arasinda bir {istiinliik tabi iliskisi degil, devlet kurma ve
yiriitme agisindan bir igbdlimii s6z konusu oldugu kabul edilmelidir. 1961
Anayasasinin yiiriitmeye kars1 ne kadar tedbirli oldugu bilinmektedir. Gergekten
yiiriitmenin (yonetimin) yasalar ¢ergevesinde gorev yapacaginin ve yetkilerinin
ise yasama ve yarglt gibi asli olmayip (miistak — derive) oldugu anilan
Anayasada ve gerekcede belirtilmektedir. Fakat siyasal toplumda yiiriitmenin
yasamadan daha eski oldugunu, inisiyatif (girisim) sahibi tek organ bulundugunu
ve diger onemli niteliklerini gézden uzak tutmamak gerekir. Yarg: ile Yasama
kargilastirilinca da, yargi islevinin, yasamadan daha eski oldugunu, hukukun
kendi kendine olusmasina karsin, her toplumda ve her ¢agda yarginin mutlaka
ferdi etkinlikleri gerektirmis bulundugunu g6z ardi etmemek gerekir. Yargi,
toplumlarin gelismesinde, aileden baglar. Toplum diizeninin korunmasi ise,
hukuka aykir1 davramiglarin  ortadan kaldirilmasindan ¢ok, Onlenmesiyle
miimkiin olur. Bir tek asayis ve toplumu dig saldiridan koruma bile yonetimin
onleyici igleviyle, 6nceligini tespite yeterlidir.

O halde, hi¢ degilse, modern iilkede, bu ii¢ islev arasinda, en azindan, her
birinin ayr1 ayr1 elzem oldugunu, demokratik hukuk rejiminde organik
dogurganligm (diger organlar1 dogurma giicliniin) yasamaya verilmis
bulunmasma bakarak, bu organik dogurganliktan bir altlik - stliik ilkesi
¢ikarmamanin, bdyle bir iligki yerine "igbolimii” iligkilerini kabul etmenin
gerekli bulundugunu kabul etmelidir.13

Bu tiir bir isboliimi esasindan gidildigi takdirde, devlet organlarinin
karsilikli etkileri de kolayca anlagilir ve tiim bu organlarin nihayet Anayasa
Mahkemesince de belirtildigi gibi, yazili hukukun da istiinde varligi kabul
edilen yazisiz ama daha etkin hukuk ilkelerine uymalar1 gerektigi kolay kabul
edilir. Temel norm kavrami bu anlayis1 daha da kolaylastirir.*

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasinin aksine yiiriitme giiciine agirlik vererek,
125 inci maddesinde yargi denetiminin nasil ylritilecegini sinirlart ile
gostermistir. 1982 yilinda gergeklestirilen yonetsel yargi re

13 Oz Yorilk, s. 6-7.
14 Oz Yorik, s. 7.
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formunda, yonetsel ve bolge idare mahkemeleri kurularak Danistay Yiiksek
Mahkeme durumuna getirilmistir.

Gergekten hukuk devleti kavramu, iilkemizde 6nce 6gretide, sonralari yargi
kararlarinda, 1961 ve 1982 Anayasalarinda da yer almistir. Her iki Anayasa da
Tiirkiye Cumhuriyetinin sosyal bir hukuk devleti oldugunu agik¢a belirtmistir.

Hukuk devleti anlayisinin gerekleri konusunda degisik goriisler ileri
stirlilmiistiir. Bunda da yerin, zamanin ve hukuk anlayisiin etkisi olmustur.
Ulkemizde, hukuk devleti ilkesinden soz edilirken genellikle ydnetimin
yasalligi, yOnetimin yargisal denetimi, yargiglarin bagimsizligi, yasalarin
Anayasaya uygunlugunun yargi yoluyla denetimi gibi, konular {izerinde
durulmaktadir. Kara Avrupas: iilkelerinde, hukuk devletinin gerekleri arasinda
temel haklar giivenligine, erklerin ayrilmasi ilkesine de yer verilmektedir.

B — Sosyal Hukuk Devleti's

Anayasanin "Baglangicina gore, "Diinya milletler ailesinin esit haklara
sahip serefli bir iiyesi olan Tiirkiye Cumbhuriyeti... refah ve maddi ve manevi
mutluluk icinde ilelebet var olacagi" gibi "her Tiirk Vatandasi bu Anayasadaki
temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak...
maddi ve manevi varligimi gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip ...”
bulunmaktadir.

Gene Anayasamizin 2’nci maddesine gore, Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir
devlettir. Bir bagka deyimle ¢alisma ve sosyal adalet ilkelerine dayanan devlettir.
Ayrica Anayasanin 2 ve 5 inci maddeleri ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine,
sosyal devlet ilkesinin gereklerini yerine getirme gorevi verilmistir.

"Sosyal Devlet” fertlere yalniz klasik 6zgiirliikleri saglamakla yetinmeyip
ayni zamanda, onlarin insan gibi yasamalar1 i¢in zorunlu olan, maddi
gereksinimlerini karsilamalarini da kendisine ddev olarak benimseyen devlettir.
Bagka bir tanimla, sosyal devlet, yalmiz kisilere temel hak ve oOzgirliikler
saglamakla yetinmeyen, ayni zamanda, onlarin insan gibi yasamalari igin gerekli
olan maddi gereksinimlerini kargilamalarin1 da kendisine gorev edinen devlettir.

15 Goziiblyik, 1, s. 27; Eroglu, s. 61; Duran, s. 40; Balta, B. Tahsin, idare Hukukuna Giris,
Ankara, 1968/1970, s. 67-69 (Giris); Ozay, |, s. 19-25, Giritli - Akgiiner, Giris, s. 16.
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Sosyal devlet, sosyalist veya komiinist devlet demek degildir. Sosyal
devletin, ekonomik ve sosyal haklara deger verme yaninda, demokratik olma ve
hukuk devleti olma gibi iki ayr1 gorevi daha vardir. Ancak, tiim bu 6geler bir
araya gelirse, sosyal devlet ilkesi ger¢eklesmis olur.

Sosyal devlet ilkesine bagli olarak Anayasa, kisinin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamayi Devletin temel amag¢ ve gorevleri arasinda
saymustir, (m. 5)

Sosyal devlet ii¢ 6genin bir araya gelmesi ile gergeklesir.16 Sosyal devlet,
sosyal adaleti gergeklestiren, kisinin ve toplumun refahini saglayan ve sosyal
giivenlik hakki taniyan devlet olarak nitelendirilebilir. Bagka bir ifadeyle ve
kisaca, sosyal devlet, Anayasanin Baglangic ve 60. maddesinde sdz konusu
edildigi tizere, sosyal adalet, sosyal refah ve sosyal giivenlik ilkelerini
gerceklestiren devlettir.

Sosyal adalet ilkesi, eldeki yararlarin toplum i¢inde adaletli bir dagilimini
gerektirir. Aslinda adaletli dagilim ilkesi, gelismemizin her agamasinda,
dolayisiyla bugilin de uygulanmak ister. Adaletli bir iicret rejimi (m. 55),
dinlenme hakki (m. 49) bu kategoriye girer.

Sosyal refah ilkesi, aslinda refah devleti denen anlayisin bagka bir
ifadesidir. Gergeklesme derecesi yurdun kalkinmasina ve gelismesine baglidir.

Sosyal giivenlik ilkesi, kisilerin tiirli zorunluk durumlarindaki
gereksinmelerini sosyal sigorta ve sosyal yardim yollart ile karsilamaktir.
Geligsmenin her asamasinda olanaklar1 degerlendirerek ele alinmasi gerekli bir
ilkedir.

Demek ki, Anayasa, kisinin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamay1 Devletin temel amag ve gorevleri arasinda saymustir, (m. 5)

Bu baglamda "zorla ¢aligtirma yasag1" (m. 18) bulundugu gibi, ¢alismanin
herkesin hakki ve 6devi olmasi (m. 49), hep Anayasa tarafindan 6ngdriilmiis
sosyal ve ekonomik haklardandir.

Anayasada "Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler" bashig altinda yer
alan, "Ailenin Korunmas1”, "Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi”, "Tarim,
Hayvancilik ve Uretim Dallarinda Calisanlarm Korunmasi”, "Calisma ve
Sozlesme Ozgiirliigii", "Saghk, Cevre ve Konut Hakk1", "Genglik'®

16 Balta, Giris, s. 67-68.
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ve Spor’ hep bu “Sosyal Devlet” ilke ve niteliginin icerigini olusturan
haklardandir.?”

Goriildigi tizere, “Sosyal Devlet” ekonomik bir kavram, yani “Sosyalist
Devlet” degil, Anayasanin ifadesiyle “dogustan sahip olunan onurlu bir hayat
stirdiirme ve maddi ve manevi varligin gelistirme hak ve yetkisinin” anayasal
bir gérev olarak Devlete verildigini anlatan siyasal bir kavramdir. Bu yoniiyle de
“Sosyal Devlet” Hukuk Devletinin bir agamasi, varmig oldugu ¢agdas diizendir.
Devletin bu temel amag ve gorevlerine ulasabilmek igin, anayasalar cesitli
ekonomik model ve yontemler dngorebilirler. Bu agidan da “Sosyal Devlet”
ilkesini benimsemis olan bir anayasanin, bunun gerceklesebilmesi igin her
haliikarda kolektivist ekonomi modelini de benimsemesi diye bir zorunluluk
yoktur. Nitekim her biri sosyal devlet olan bir ¢ok Avrupa iilkesi ve Amerika
Birlesik Devletleri gibi Liberal - Kapitalist ekonomik modeli benimsemis olanlar
bulundugu gibi, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti de, Atatiirk ilke ve inkilaplari
dogrultusunda, baglangigtan beri “devletgilik” ilkesi ve karma ekonomi modelini
benimsemistir. 8

Anayasa “Ekonomik Hiikiimler” bashigini tasiyan dordiincii kismin ikinci
boliimiinde yer alan hiikiimleri ile planh kalkinma, karma ekonomi ve ekonomik
yasama, Devletin miidahale edebilme olanaklariyla “Sosyal Devlet” ilkesinin bu
cerceve iginde anlagilmasi ve gergeklestirilmesini istemektedir.

Sosyal Devleti gergeklestirme yontemi olarak karma ekonomi, yalnizca
“Planlama” ya iliskin m. [66'da degil, “Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin denetimi”
kenar bagligini tagiyan m. 165'de de ve baslica 6rnekleri “Piyasalarin denetimi
ve dis ticaretin diizenlenmesi” (m. 167), “Tabii servetlerin ve kaynaklarin
aranmasi ve isletilmesi” (m. 168), “Orman koyliisiiniin korunmasi” (m. 170),
“Kooperatifciligin gelistirilmesi” (m. 171), “Tiiketicilerin Korunmas1” (m. 172),
ile “Esnaf ve Sanatkarlarin Korunmasint (m. 173), 6ngoren hiikiimler
biitiiniinden de agik¢a anlagilmaktadir.*®

Bu sistem, bir yandan Devletin ekonomik yasama miidahalesini ve ayni
zamanda da bazi sektdrlerin desteklenme ve korunmasini dngérmektedir. Ote
yandan Devletin ekonomik yasama hi¢ miidahale etmedigi ekonomik bir diizen
bulunmadig gibi, liberalizmin cenneti sayilan

7 Ozay, 1.,s.20.
18 Ozay, 1.s.21
1 ()zay, l.,s. 22.
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Amerika Birlegik Devletlerinde bile 1876 lar dan baglayarak saglikli gelisme ve
biiylime i¢in bu alan hep gézetim ve denetim altinda tutulmustur.

Gergekten  demiryollart  etkinlikleri alaninda  tarifelere  Devletin
miidahalesinin anayasaya uygun oldugu ve kamu yararinin gerekli kildigi
durumlarda yonetimin tarife belirleme konusundaki yetkisinin yasalligma 2
iliskin kararlar? hep bu liberal Amerikan hukuk diizeninde artik iizerinde
tartigtlmayan konulardir.??

Tiirkiye'de, aciklanan anayasal kurallarin uygulamaya konulmasindan
sonra, yonetimin kurulusunda, her 0ge bakimindan yenilik ve atilimlar
beklenirdi. Omegin, eski teskilat birimlerinin planli kamu yasamina ayarlanmasi
icin gozden gecirilip ¢agdaslastirilmasi, baska bir anlatimla, orgiit bigimleri ile
calisma yOntemlerinin ortaya konmasi, kamu gorevlilerinde daha bagka nitelik
ve kosullar aranmasi ve bunlarin gelistirilmesi, yonetimin mallar1 igin
kargilagilan yeni gereksinim ve kosullara da uygun bir statii diizenlenmesi ve
nihayet yonetim islevinin gecirdigi degisimle uyumlu bir ortam ve anlayis
yaratilmasit gerekirdi. Ancak, aradan yirmi bes yillik bes plan dénemi gegmis
oldugu halde sayilan degisiklik ve yeniliklerden higbiri ger¢eklestirilememistir.
Tiirkiye yonetimi hala Cumhuriyetin ilk donemindeki esas ve yoOntemlerini
siirdiirmiistiir.?

Anayasamiz, sosyal ve ekonomik haklarin siirt olarak mali kaynaklarin
yeterliligi dl¢iitiinii koymustur, (m. 65)

Anayasa Mahkemesi, goreve bagladig tarihten sonra yasalarin Anayasaya
uygunlugunu denetlerken bunlarin Sosyal Devlet kavramina uygunlugunu da
aragtirmistir. Bu kararlar ¢ogunlukla 1961 Anayasasi doneminde ve anilan
Anayasa hiikiimleri ¢ergevesinde verilmis olmakla birlikte, sosyal devleti
nitelemesi, ona anlam kazandirmas: agisindan 1982 Anayasasi i¢in de
gegerliligini korumaktadir.

Sosyal Devlet, genellikle, "vatandaslarin sosyal durumlariyla, refahlariyla
ilgilenen, onlara asgari bir yasama diizeyi saglamay1 ddev bilen

2 Breyer, S. G. - Stewart R. B., Administrative law and Regulatory Policy, Little Lrovn,
Boston 1979, s. 436.

2 Yiiksek Mahkeme bir bagka kararinda fiyat tespiti ve diger uygulamalar, miilkiyet
iizerinde etki yapip kari azaltsalar da, bu husus diizenlemenin hukuka aykir1 oldugunu
gostermez demektir (Ozay, 1, s. 23).

2 Ozay, I., s. 23.

2 Duran, s. 40.
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devlet" bigiminde tanimlanabildigi?* gibi, bu tiir bir devleti amaglar1 agisindan
tamimlayan Biilent TANOR'de bu amagclari "Kisinin kendisini ezen tiim
baskilardan kurtulmasi” ve "gergek bir 6zgiirliik sahibi kilinmasi" sosyal esitlige
dayali bir toplum kurulmasi, esitligin saglanmasi yolu ile o6zgirliigiin de
gerceklestirilmesi, "toplumda sosyal ¢eligkilerin giderilmesi”, "Siiflar arasi bir
dengenin kurulmasi”, "Maddi esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi ya da
azaltilmas1" olarak siralamaktadir.?

Ozellikleriyle birlikte, sosyal devlet, en genis bicimde su sekilde
tanimlanmistir. Sosyal devlet ilkesi "Devlete, mevcut ekonomik ve sosyal
diizene yeni bir bigim verme, yetki ve gorevini yiikler. Sosyal devlet, toplum
icinde zay1f olan tabakalar1 himaye edici dnlemler alir. Giiglii olanlara dolayl ve
dolaysiz olarak zayiflar lehine gorevler yiikler. Gerekirse zayif olanlara
dogrudan dogruya yardim elini uzatir. Sosyal devletin amaci, toplumun tiim
iiyelerine insan haysiyetine yarasir bir hayat siirebilecegi ekonomik ve sosyal
ortami hazirlamakla yerine getirilebilir. Bu yoldaki dnlemlerin basinda sosyal
adaleti saglamak gelir. Hukuk devleti esitlik ilkesini ilan etmekle yetinir. Sosyal
devlet, herkesin bu ilkeden fiilen yararlanmasina olanak verecek kosullar yaratir.
Sosyal adalet ilkesi, toplum iginde bir sinifin, bir grubun ezilmesine, sonug
olarak esitlik ilkesinin agir bir esitsizlik haline gelmesine izin vermez. Tim
insanlar arasinda maddi bir esitlik yaratmak elbette sosyal devletin hedefi
degildir. Ama sosyal devlet, herkesin hak ve Ozgirliklerden esit olarak
yararlanmasini engelleyen engelleri ortadan kaldirir. Sosyal devlet ilkesi milli
gelirden adil bir pay alinmasini kosul olarak kabul eder. Sosyal devlet,
izleyecegi licret ve vergi politikast ile milli gelirin dagilimina yoén verir.
Toplumu teskil eden tabakalar arasinda asir1 gelir farklart yiiziinden ugurumlar
olmasina meydan vermez. Aslinda sosyal devlet, toplum i¢indeki giicler arasinda
huzursuzluk ve gerginlikleri giderip, toplumun biitiinliglinii temine caligir.
Sosyal devletin

2 Soysal, Miimtaz, 100 Soruda Anayasanin Anlami, B. VII, Ankara Ocak 1987, s. 231. Bu
tiir bir tanimlamanin gelismekte olan Tirk toplumu igin yeterli olmayacagmi belirten
yazar, gelismis toplumlarda zaten yiiksek olan milli gelirin daha iyi paylasilmasi s6z
konusu iken, Tiirk Toplumu gibi kalkinma yolundaki bir toplumda, sosyal adalet i¢inde
hizla kalkinmanin saglanmasina ve bu amagla ekonomik yapida gerekli temel
degisikliklerin yapilmasina bagli oldugunu vurgulamaktadir, (age, s. 88 ve 132 vd.)

% Taner, Biilent: Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, Istanbul 1978, s. 107; idealist
yaklagima gore "sosyal devlet, ahlak, adalet ya da insanlik diisiincesinin {iriinii olup, hak
ve ozgiirliiklerini sosyal biling i¢inde kullanacak insan tipinde hareket eder denilmektedir.
Tiirk, S. H., Sosyal Hukuk Devleti, Form Dergisi, No. 304, S. 7.
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tiim amac1, bir smifin ezilmesi pahasima, bir siifin yiikselmesini kabul etmez."%8

Sosyal devlet kavramini, ekonomik ve sosyal bakimdan hakim siniflarin
durumlarini siirdiirebilmeleri icin icat edilmis bir yontem oldugunu savunan
goriigler de vardir. Gergekten, sosyal refah devleti Batili zengin kapitalist
iilkelerin sosyal politika formiiliidiir ve zenginlerin yoksullara yardim
disiplinidir. Bu formiiliin uygulandig iilkelerde, ¢ok yiiksek olan ve dengesiz
bigimde dagitilan toplam gelirden, dengesizligi tehlikeli 6lglide birakmamak i¢in
alt gelir dilimlerine belli dlgiilerde aktarma yapilir. Bunun asil amaci, iist gelir
diizeyinde bulunarak akillica giivenlik saglamaktir.?’

Sosyal devleti, "Cagin devletidir. Fukaralik, issizlik ve cehaletle savas,
milletin her ferdini belirli bir hayat seviyesinin iistiine gikarmak, sosyal refah
devletinin hedefi olmahdir. Iktisaden giicsiiz kimseleri giiclendirmek, bunu
dogru olan her kaynaktan yapmak, sosyal devletin amacidir. Kalkinmanin
nemalart her haliikarda giigsiiz kimselere aktarilabilmelidir. Bunu ferdin
anayasal haklarim1 zedelemeden yapmak gerekir. Vatandasin elinden
Ozgilirligiinli, yonetime istirak hakkin1 almadan yapmalidir" Dbigiminde
ozetliyenler,?® sosyal haklar saglanirken Kisinin insan olmasmdan kaynaklanan
temel hak ve ozgiirliiklerin zedelenmesini de unutmuyorlar.

Sosyal devleti, 6gelerini dikkate alarak tanimlayanlar, onun ulusal geliri
artirarak sosyal adalet ilkeleri i¢inde kalkinmay1 saglamak, milli gelirin adaletli
dagilimini temin etmek, temel hak ve Ozgiirliklerini sosyal gilivenlige
kavusturmak gibi 6devleri oldugunu vurgulamaktadirlar.?®

% Tiirk, H. S., Forum Dergisi, 1966, C. 20, No. 304, s. 7-8; Talas, Cahit, Sosyal Politika, s.
227; Kocaoglu, Mehmet, Anayasa'ya gore, Tirk Sosyal Devlet Sistemi, Tiinis is Hukuku
ve Iktisat Dergisi, Ankara 1989, C. 11, S. 9, s. 3 vd.

27 Eski Bagbakanlardan Biilent Ecevit’e ait olan bu satirlar, 9 Ekim 1972 tarihli Son
Havadis gazetesinde yayinlanan “Sosyal Devlet Konusu ve Liderler” adli Prof. Dr. T. T.
Yiice’nin makalesinden alinmistir. Ayn1 goriisii Prof. Dr. E. Tezig'te paylasmaktadir. Bak.
Tiirkiye'de Insan Haklar1 Semineri, Ankara 1970, s. 234; Sosyal haklarmn temel dzelliginin
"sosyal esitsizliklere karsi tepki oldugunu belirten B. TANOR, "Ancak, sosyal haklarmn
yasalar ve uluslararasi hukuk belgelerince taninmasinda egemen siniflarin da belli 6lgiide
¢ikarlari bulunuyordu” demektedir. Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, s. 383.

28 Eski Bagbakanlardan Siileyman Demirel’e ait olan bu gortisler, 9 Ekim 1972 tarihli Son
Havadis Gazetesindeki agm.den alinmistir.

2 Goziibuytik, Seref, Anayasa Hukuku, Ankara 1986, S. 151 vd.
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Bunun yaninda, Anayasa Mahkemesi de, sosyal devlet kavramini cesitli
kararlarinda degisik agilardan degisik bicimlerde tanimlamaya caligmustir. 1961
Anayasas! gibi, 1982 Anayasasi da Cumhuriyetimizi yalmiz bir hukuk devleti
olarak degil, “sosyal bir hukuk devleti" olarak nitelendirmistir. Birgok
tartigmalara yol acan sosyal devlet veya sosyal hukuk devleti kavrami Anayasa
Mahkemesinin bir kararinda “Demokratik hukuk devleti, insan hak ve
Ozgiirliiklerine saygi gosteren, ferdin huzur ve refahini gergeklestiren ve teminat
altina alan, kisi ile toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye iliskilerini
dengeli olarak diizenleyen, 6zel girigimin kararlilk ve giivenlik i¢inde
caligmasini saglayan, calisanlarin insanca yasamasi ve c¢alisma hayatinin
kararlilik iginde gelismesi igin sosyal, ekonomik ve mali Onlemler alarak
calisanlart koruyan, issizligi onleyici ve milli gelirin adalete uygun bigimde
dagilmasini saglayici 6nlemler alan, adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu
siirdiirmeye kendini yiikiimlii sayan, hukuka bagli kararlilik iginde ve gergekei
bir 8zgiirliik rejimi uygulayan" devlet olarak tanimlamigtir.°

Boylece Anayasa Mahkemesi, Tiirk sosyal devlet sisteminin her seyden
once Ozgiirliikk¢li oldugunu, sosyal ve ekonomik hayata yon verirken kisilerin
temel hak ve dzgiirliiklerinden vazgecilemeyecegini, hukuka bagli olmanin esas
oldugunu vurgulamistir. Nitekim Anayasa Mahkemesi bir kararinda, Anayasanin
Komiinizme kapali oldugunu agik ve kesin bir bigimde vurgulanugtir.3!

Gergekten Anayasa Mahkemesinin kararma goére, komiinizm, "... cemiyet
icinde smnif tahakkiimii kurmak veya bir ziimreyi kaldirmak isteyen bir fikir
sistemi olduktan bagka, cemiyetin iktisadi ve igtimai nizamlarini devirerek
yerine kendi goriisiine uygun iktisadi ve igtimai bir nizam kurmay1 tek amag
sayar. Bu nedenledir ki, komiinist cemiyetler TCK.nun m. 142'sine gére men
edilmis bulunmaktadir" dedikten sonra, komiinizmin milli sinir tanimayan ve
ozellikle diinya ihtilali iddiasinda bulunan bir nitelik tagidigim, proleter sinif m
egemenligini Ongordiigiinii, miilkiyeti ortadan kaldirdigim vurgulamis ve
komiinizmin insan haklarina dayanan milli, demokratik, l1aik Tiirk sosyal devlet
sistemine ve Anayasamiza aykir1 oldugunu kesin bir dille belirtmistir.

Anayasa Mahkemesi komiinizm bir yana esas itibariyle Anayasanin
Sosyalizme dahi genellikle agik olmadigi ve Sosyalizmi Tirk Devlet Sistemi
olarak tesis etmedigi kanisindadir. Gergekten Anayasa Mahkemesinin bir
kararindaki “Yukaridaki agiklamalardan anlasilacagi iizere,

% Any. M. 26/27.9.1967, E. 1963/336, K. 1967/29 (AYMKD. C.6, 1975, s. 23).
L Any. M. 26.9.1965, E. 1963/117, K. 1965/40 (Any. M.K.D. C.1V, 1967, s. 290).
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Anayasa izm'li teorileri ve bu arada sosyalizmi Tiirk Devlet sistemi olarak tesis
etmemis olmakla beraber..." ciimlelerinden ilk anlasilan bu- dur.3? Diger yandan
bugiinkii Anayasanin dngordiigii Sosyal Devlet Diizeni, halk iradesine dayanan
"demokratik ve sosyal bir hukuk devleti" diizeni oldugundan, ihtilalci sosyalizm
ve komiinizme oldugu kadar ayni bigimde sistemimize aykiri asir1 sag (liberal
fagist) bir siyasi ve ekonomik rejime de kapalidir.®

Gergekten 1961 Anayasasinda oldugu gibi, 1982 Anayasas: da ikinci kisim
tglincli bolimdeki sosyal ve ekonomik haklari garanti altina alarak onlardan
vazgegmenmistir. Bir defa Anayasaya gore, "Egemenligin kayitsiz kosulsuz
milletin oldugu" ve Tiirk Milleti, egemenligini Anayasanin koydugu esaslara
gore yetkili organlar eliyle kullanacag1" ve "siyasi partiler de demokratik siyasi
hayatin vazgegilmez 6geleri olarak dnceden izin almadan kurulabildikleri” i¢in,
Devlet siirekli se¢im yolu ile iktidara gelen kamu oyununun ve halkin
denetimine tabi olan demokratik bir sosyal devlettir.

Tirk Sosyal Devlet Sisteminde herkes kisiligine bagl, dokunulmaz,
devredilmez, vazgecilmez temel hak ve Ozgirliklere sahiptir. Kisi
dokunulmazlig1 vardir. Zorla calistirma yasaktir. Ozel hayatin gizliligi ve konut
dokunulmazligi korunmustur. Seyahat ve yerlesme, haberlesme Ozgiirliikleri,
diistince, kanaat, din ve vicdan ozgiirliikleri ve bunlarin agiklanmasi, bilim ve
sanat Ozgiirliigli, miilkiyet hakki, hak arama ozgiirliigi ve yargic gilivenceleri
Anayasal teminat altma almmustir.3* Goriildiigii {izere, tiim insan haklarmm
Anayasal teminat altinda oldugu, insanin ekonomik ve sosyal bakimdan korunup
kollandigi, Tiirkiye Cumhuriyeti ile, 6zgiirliiklerin bulunmadigi, halkin siki
kontrol altinda tutuldugu, kisacasi Dbiirokrasi ve komiinist partisi
diktatorligiiniin, baska bir deyimle, devlet koleliginin egemen oldugu sosyalist
ve komiinist devlet sistemleri arasinda higbir benzerlik yoktur. Ote yandan,
Anayasanin 6ngordiigli Sosyal Hukuk Devletinin, toplumun, devletin ve fertlerin
biitiin hayatin1 kapsayan ve yonlendiren totaliter fasist rejimlerle de bir yakinligi
ve iliskisi yoktur.3®

Anayasa Mahkemesi, bir kararinda, sosyal devletin, c¢alisanlarin her
isteklerini igverenlere yaptirabilmelerini saglamak demek olmadigini

32 Arsel, ilhan, Anayasa Mahkemesinin Egilimleri ve Karar Ozetleri, Ankara 1970, s. 15.
3 igveren, A., Sosyal Politika ve Sosyal Sigortalar, s. 2.
34 Temel hak ye dzgiirlikler Anayasamizin ikinci kisim birinci bolimde diizenlenmistir.

35 Kocaoglu, agm., s. 8.
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vurguladiktan sonra, ‘"nitekim isverenler de iscilere her istediklerini
yaptiramazlar. Sosyal sorunlardan en 6nemlisi, isverenlerin ¢ikarlari ile isgilerin
cikarlar1 arasinda adalete uygun bir bagdastirma ve uzlastirma yolunun
bulunabilmesidir. Bu ise, bir yanin ¢ikarlarini korumak igin bir takim etkili
haklar taniyip, 6biir yan1 kendi ¢ikarlarini korumasi igin her tiirlii haklardan
yoksun birakmakla saglanamaz. Sosyal ilkelere bagli devlet, ne ¢alisanlarin
calistiranlari, ne de galigtiranlarin, ¢alisanlart ezecek olmasina yer birakmayan
devlet" oldugunu vurgulamstir.36

Yine Anayasa Mahkemesi, 23.5.1972 tarihli bir kararinda,® toplumsal
devletin giigsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak, gergek esitligi ve toplumsal
dengeyi saglamakla yiikiimli oldugunu belirtmistir. Boylece yiice mahkeme, her
iki kararinda toplumsal dengenin saglanmasini sosyal devletin baslica
unsurlarindan biri saymistir.

Sosyal giivenlik sistemini, devletlerin kisilere sagladiklar1 bir bagis degil,
ekonomik ve politik gelismelerin zorunlu kildig1 bir garanti sistemi olarak goéren
Anayasa Mahkemesi, "bu sistem sosyal devletlerin ilkeleri arasina girmis ve
herkesi kapsamina almaya dogru yonelmistir. Uygar sosyal devletlerde goriilen
durum budur" diyerek,3® Sosyal Devletin baslica amaglarindan birinin de tiim
vatandagslar i¢in sosyal giivenlik saglamak oldugunu vurgulamstir.

Bir tanim vermek gerekirse, sosyal devleti su bicimde tanimlamak
miimkiindiir; Sosyal devlet, ekonomik ve sosyal hayati yonlendirerek, giligsiizleri
giicliller karsisinda koruyarak, ulusal gelirin adaletli bir bigimde boliisimiinii
saglayarak sosyal adaleti gergeklestiren ve gilivence altina alan, bireylerin
refahin1 saglayan, emek ve sermaye arasinda toplumsal bir denge kuran,
calisanlart koruyan, sosyal giivenligi saglayarak vatandaglari yarin endisesinden
kurtaran, tiim bunlar1 yaparken ferdin kisiligine saygi duyan ve onu klasik
ozgiirliiklerden yoksun birakmayan bir devlettir.3*Sosyal adalet, sosyal refah
(toplumsal refah) ve sosyal giivenlik gibi ilkeler genellikle sosyal devletin temel
ilkeleri olarak kabul edilmektedir.*°

% Any. M. 19/20.10.1967, E. 1963/337, K. 1967/31 (Any. M.K.D. C.2, 1971, s. 262).

57 Any. M. 23.5.1972, E. 1963/138, K. 1964/71 (Any. M.K.D. C.2, 1971, s. 262).

3% Any. M. 11.12.1964, E. 1963/138, K. 1964/71 (Any. M.K.D. C.2, 1971, s. 262).

39 Kocaoglu, agm., s. 8.

40 Balta, giris, s. 113; Uskiip, Z., Any. M. K.da Sosyal Devlet, EITIAD, C. 14, S. 2,
Eskisehir 1972, s. 242; Esen, N. Biilent, s. 36; Akin, 1., Akd. M., Cumhuriyetin 50. yilinda
Temel Hak ve Ozgiirliikler, 50. yil Armagani, Istanbul 1973; Tunaya, Z. Tank, Siyasal
Miiesseseler ve Anayasa Hukuku, Istanbul 1975, s. 729.
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Tiirkiye Cumhuriyeti, sosyal bir devlettir. Bu kavramla kastedilen
"Yirminci yiizyilin demokratik sosyal devletidir. "Bu devlete sosyalist demek
yersiz ve anlamsizdir" diyen Anayasa Tasarisi Komisyon Sozciisii, "Gergli,
sosyal devlet, komiinist ve sosyalist ekonomi sistemlerini de kapsayabilir. Biz
bdyle bir tutuma sahip degiliz. Sosyal devlet teriminden yirminci yiizyilin
demokratik devletini, ekonomik ve sosyal Odevlerle techiz edilmis, insan
haklarina saygili, demokratik devlet bigimini anliyoruz" demistir.**

Tirk Sosyal Devlet sistemi, bir yandan insan hak ve oOzgiirliiklerine
dayanan demokratik rejimin vazgegilmez temel ilkelerini sakli tutmak, Ote
yandan da ayni rejimi sosyal temellere dayandirmak ve bunlar az gelismis
sosyal bir yap1 i¢inde birlestirmek zorundadir. Tiirk Sosyal Devlet sistemi,
ekonomik ve sosyal hayati diizenleyerek toplum ve fert yararina kendinden
beklenen 6devleri yerine getirecektir. Toplumsal dengeyi, sosyal adaleti, sosyal
giivenligi, sosyal esitligi ve diger sosyal politika onlemlerini gergeklestirmek
icin gereken Onlemleri almaya ¢aba sarf edecektir. Bunu yaparken de klasik
liberal devlet déoneminden beri korunan klasik kisi hak ve 6zgiirliiklerine zarar
da vermeyecektir.?

Boylece, Tiirk Sosyal Devlet Sistemi, kapitalist ekonomik diizeninin temel
ilkelerini korumakta, ancak sosyal amaglarla ve ekonomik zorunluluklar
nedeniyle Devletin ekonomik ve sosyal hayata planli miidahaleleri kabul
edilmektedir.*® Bu nedenle, Tiirk Sosyal Devlet sistemi, gerek siyasal yapisi ve
gerekse hak ve 6zgiirliik anlayisi ile liberal bireyci devlet sisteminin temellerini,
temel yapisini ve geleneksel kurumlanin korumaktadir. Ancak, bunlarda da
degisen ve gelisen ekonomik ve sosyal kosullarin zorunlu kildig: yenilikler
yapilmaktadir.*

Tiirk Sosyal Devlet sistemi, iilkenin ve ulusun, sosyal, ekonomik, beseri ve
tabii olanaklarin1 en iyi bigimde degerlendirecek ekonomik gelismeyi ve
kalkinmay1 saglarken, toplumun ve ferdin yararlarini bagdastirarak, bunu planh
bir bi¢cimde yapacaktir. Planlamadan amag, isi gelisiglizel rastlantiya
birakmadan, ilmi yontemlerle iilke olanaklarinin saptanmasi ve bu olanaklarin
bir diizene sokularak toplumun ortak

4 Oztiirk, K.T.C. Anayasast, s. 867-868.

42 Kocaoglu, Mehmet, 1982 Anayasas1 Cergevesinde Tiirkiye Cumhuriyetinin Nitelikleri
ve Ana Teskilaty, s. 98; Ayni yazar, Sosyal Devlet Kavramu, s. 38; ayn1 yazar, Sosyal
Politika, s. 216

43 Tanér, Biilent, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, s. 383; Goze, A., Sosyal Devlet
Sistemi, Ankara 1976.

4 Goze, s. 157.
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yararint ve gelecekteki mutlulugunu saglayict yonde ve herkesin insan
haysiyetine yarasir bir yasayis diizeyine ulagsmasini temin edecek ortamu
yaratacak ve engelleri ortadan kaldiracaktir.%s

Anayasa Mahkemesine gore de,*® her siyasi iktidar, Anayasanin ekonomik
ve sosyal haklar bolimiinde kendisine vermis oldugu gorev ve ddevleri kademe
kademe yerine getirmek ve az gelismisligi yok edici Onlemleri almak
zorundadir. Zira Anayasa, tiim iktidarlara sosyal haklan gergeklestirme agisindan
hem 6dev ve hem de gorev yiiklemistir. Anayasanin sosyal ve ekonomik
haklarin sinirimi belirleyen ilgili maddesi, bazilarinin savda bulundugu gibi,
devlete sdz konusu yiikiimliiliiklerini yerine getirmemenin gerekgesini
olusturmaz. Bilakis, Devlet, Anayasal Odevlerini yerine getirmek i¢in ileri
adimlar atacak ve atmasi gerektiginden de kuskusu olmayacaktir. Yani, ilgili
madde sosyal haklarin yerine getirilmesinde iktidarlarin kaginmasini degil, tiim
olanaklarimi seferber ederek ekonomik ve sosyal diizeyin yiikselmesi, uygarliga
uygun adimlar atabilmesi i¢in ¢aba harcanmasini dngérmektedir.

Anayasa Mahkemesi, vermis oldugu bir¢ok kararinda Tiirk Sosyal Devlet
sisteminin agiklanmasma®’ ¢aba sarf etmis ve sosyal devlet kavramni
tanimlamaya c¢alismistir. 1982 Anayasast ile de, sosyal devlet, Anayasa
Hukukumuzun temel ilkesi ve vazgegilmez bir kurumu olmustur. Bu nedenle,
Anayasanin tiim hiikiimlerinde oldugu gibi, sosyal devlet ilkesine ve bu ilkeyle
ilgili Anayasanin tim hiikiimlerine aykirilik savlarinin Anayasa Mahkemesince
denetlenmesi gerektigi kuskusuzdur. Zira sosyal devlet kavrami, hukuki bir
deger tagimakta olup, uyulmasi da zorunlu bir Anayasa ilkesidir. Boylece,
Anayasa’nin diger ilkeleri ne

4 Tiirkiye’de bugiin niifusun biiyiik ¢ogunlugunun yasama savasi verdigini belirten C.
Talas, “Biiyiik kitleler, en basit gereksinimlerini karsilayamiyorlar. Tarim kesiminde
calisanlar, en ilkel sosyal haklarma, ekonomik 6zgiirliiklerine heniiz ulasmis degildirler.
Bugiin uygulanan sosyal mevzuatin disginda tutumlarindan dolay1 higbir gelecek
glivencesine sahip degildirler. Ulusal gelirden en az pay1 onlar almaktadir. Gida, mesken,
giyim, egitim gibi temel gereksinmelerini normal Slgiiler i¢inde tatmin edememektedirler.
Milyonlarca insan agik ve gizli bigimde igsizdirler. Bunun bagska tiirlii ifadesi gelirden
yoksun....” olduklarin1 vurgulamaktadir. Tiirkiye’de Ekonomik ve Sosyal Haklar, Tiirkiye
insan Haklart Semineri, s. 232; ayn1 goriis baska bicimde bkz. C. Aykan, 17.5.1968,
Cumhuriyet Gazetesi ve F. Erem, 12.2.1980 Milliyet Gazetesi.

46 Akm - Akad, s. 48.
47 Bkz. Kocaoglu, Sosyal Devlet Kavrami; Arsel ilhan, Anayasa Mahkemesinin Bazi

Egilimleri ve Karar Ozetleri; Azgur, F., Any. M. K. Gore Anayasa Nizami; Tandr, B., -
Beygo, T., Tiirk Anayasalar1 ve Anayasa Mahkemesi Kararlari, istanbul 1966.
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deniyle nasil ki, dava hakki dogarsa, sosyal devlet ilkesinin ihlali de dava
hakkinit dogurur. Bu ilkeye aykirt bulunan yasalar, Anayasa Mahkemesince iptal
edilecektir®.

Gerek Anayasa Mahkemesinin kararlarinda ve gerekse &gretide bir gok
yazarin agiklamalarmin ¢ogunda, Tiirk Sosyal Devlet Sisteminin yapisal dgeleri
olarak toplumsal denge, planl kalkinma, sosyal adalet ve sosyal giivenlik gibi
kurumlan kabul etmislerdir. Sosyal Devlet, giicsiizleri giigliiler karsisinda
koruyarak sosyal adaleti ve bdylece toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlidiir.
Sadece is¢iyi degil, calisan herkesi sosyal ve ekonomik baskilardan kurtarmaya,
onlarmn sosyal giivenligini temin etmeye; herkesten kazancina gore vergi alarak
ulusal gelirin adil bir bigimde dagitilmasim saglamak zorundadir.*®

Tiirk Sosyal Devlet Sisteminde, sosyal giivenlik, Devletin kisilere sagladig1
bir bagis degil; ekonomik, sosyal ve siyasal gelismelerin zorunlu kildigi bir
garanti sistemidir. Sosyal adalet ise, herkesin insan haysiyetine yarasir bir hayat
stirmesi, insanca yagamasidir. Sosyal adalet ve sosyal giivenlik ilkelerinin ihlali
halinde kesin olarak Sosyal Devlet ilkesine aykirilik vardir. Sosyal Devlet
ilkelerine aykiri her yasa Anayasa'ya aykiridir ve iptali gerekmektedir.

20. yiizyilin Tiirk Sosyal Devlet Sisteminde temel amag, Tiirk Toplumun en
fazla Ozgiirlik icinde kalkindirmak, onu gereksinimlerinin esaretinden
kurtarmak ve bireylerle toplumun yararlarin1 bagdastirmaktir. Bu ise, bagta
siyasi iktidarlar olmak {izere, Tiirk toplumu, toplumu olusturan sosyal gruplar ve
tek tek bireylerin sisteme olan inan¢ ve giivenleri ile belirlenen amagclara
ulagmak i¢in yine herkesin yiikiimliiliikklerini eksiksiz yerine getirme azmi ve
kararliligima baglidir.>

"Temel haklar ve ddevlere iliskin olarak anayasal diizenlemeler, Devletin
bu haklarin kullanilmasinda gozetici ve koruyucu rol oynadigi bir alan oldugu
halde "sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler" konusunda, Devlete bunlari
gerceklestirmek agisindan "aktif" bir gorev verildiginden kusku yoktur. Ancak,
dogaldir ki, bu gorev ekonominin gerekleri ve mali kaynaklarin yeterliligi
olciisiinde yerine getirilebilir. 1961 Anayasasmi hazirlayan Istanbul Bilim
Komisyonu iiyesi bir Anayasa Hukuku Profesori, bu maddenin "mali
kaynaklarinin tiimiinii bu yolda kullanir” bigiminde anlasilmasi gerektigini, ileri
stirmekteydi. Ne yazik ki

48 Kocaoglu, Anayasa’ya gore Tiirk Sosyal Devlet Sistemi, s. 37.
49 Kocaoglu, Anayasa’ya gore Tiirk Sosyal Devlet Sistemi, s. 37.

50 Kocaoglu, Sosyal Devlet Kavrami, s. 40.
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maddeden bdyle bir anlam ¢ikarma olanag1 yoktur ve bu, Ingilizce deyimi ile
“AVishfull thinking" denilen “gercekleri arzu edildigi sekilde sanmaktan baska
bir sey degildir. Ote yandan ekonomik siirekliligi gozetlemek ve mali
kaynaklarin {istiine ¢ikmak, uzun siirede tim kamusal yasami -etkileyen
bunalimlara neden olacagindan, o takdirde, degil sosyal ve ekonomik haklarin
saglanmas1 olagan kamu hizmetlerinin goriilmesi bile aksayabilir. Bu acgidan
anayasal diizenleme aslinda tekrarina hi¢ gerek olmayan bir olguyu
yinelemekten bagka bir sey degildir. Kaldi ki, bu haklarin gereklerinin yerine
getirilmemesinin salt siyasal bir yaptirimi vardir ve herhangi bir yargisal kararla
Devleti buna zorlamak olanag: hukuksal agidan mevcut degildir.

e. LAIK DEVLET®?

Laiklik, Cumbhuriyetin anayasal koklii ilkelerinden biridir. 1938 yilinda
yapilan degisiklikle, 1924 Anayasasinin ilkeleri arasina dahil edilmistir. Ayni
ilkeyi 1961 ve 1982 Anayasalar1 da benimsemistir, (m. 2) Diger Anayasal ilkeler
gibi Laiklik kavrami da belirsiz kavramlardandir.

Genel olarak laiklik, din ve devlet islerinin birbirinden ayri tutulmasi
bi¢iminde tanimlanabilir. 1961 Anayasas: gibi, 1982 Anayasasi da laiklik
ilkesini Devletin niteliklerinden biri olarak belirtmistir. Laiklikle, dinin devlet
islerine karismamasi, hukukun ussal olmayan yasal kaynaklarin etkisi altinda
bulunmamasi, dinin 6zel isler sayilarak fertlerin vicdanlarina terkedilmesi
anlatilmak istenilir. Laik Devlet anlayisi, din ve vicdan 6zgiirligii ile bir arada
yiiriiyebilir. Bagka bir anlatimla, din ve vicdan Ozgiirliigiiniin taninmamast
halinde, laik devletten s6z etme olanagi bulunmamaktadir.

Laiklik, bir defa, dini kural ve diislincelerin kendi alanlarma inhisar
etmesini, dolayisiyla Devlet islerine karigtirilmamasini gerektirir.

Laiklik, Devletin dini kanaat ve ibadetlere karigmamasini ve bunlari
engellememesini ve engel olmak isteyenleri dnlemesini gerektirir. Bu ilke bizde
Oteden beri tam bir saygi gérmiis, anayasalarin vicdan ve din 6zgiirliigii kurali
ile giivence altinda bulundurulmustur. (93 Kanunu Esasisi m. 11; 1924
Anayasast m. 75; 1961 Anayasast m. 19; 1982 Anayasasi m. 24).

51 Ozay, L, s. 24. )
52 Goziibiiyiik, L., s. 28; Eroglu, s. 62; Duran, s. 40-42; Balta Giris, s. 74-76; Ozay, 1, s. 25-
37; Giritli, s. 17-18.
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Laiklik, devletin dini hizmetlerle 6l¢iilii bi¢imde ilgilenip gereken
durumlarda bunlara yardimda bulunmasina engel sayilamaz. Zira dini hizmetler
de toplumsal gereksinimlerdendir. Ozel girisimin yetisemedigi durumlarda
Devletin yardimda bulunmas: olagandir.

Laiklik, din &grenimine Devletin yardimecr olmasina da engel degildir.
Ancak din bilgilerini okutan okullarin "¢agdas bilim ve egitim esaslarina" uygun
olmalari, Anayasanin (m. 27) ve pratik gereksinimin bir geregidir. Boylece
bunlarmn esit laik okullarla ayni diizeyde olmalari, bunlar derecesinde ¢agdas
bilgileri 6gretmeleri, din bilgilerini bunlarla birlikte vermeleri esas olmak
gerekir. Aksine bir tutum egitimde ikilik yaratir. Bu ise hem din dgrenimini
gorenler agisindan, hem de toplum agisindan sakincali sonuglar dogurur.

Dinin, devlet islerine karismamasi, tilkemiz yoniinden de laiklik ilkesinin
en Onemli yoOniidiir. Cumhuriyet doneminde, dinin devlete karigmamasi
saglanmistir. Laiklik ilkesinin ikinci 6nemli yonii devletin dini inanca ve
ibadetlere karigsmamasidir. Bu alanda devletin dini inang ve ibadetlere
karismamas: yeterli degildir. Engel olmak isteyenleri de Onlemesi gerekir.
Laiklik ilkesinin bu yo6nii, Anayasada din ve vicdan 6zgiirliigii ile giiven altina
alinmak istenmigtir. Anayasa din 6zgiirliiglinii korumak, kotliye kullanilmasini
onlemek i¢in de onlemler almustir, (m. 14,24)

Anayasa ayrica, ¢agdas bilim ve egitim esaslaria aykir1 egitim ve 6gretim
yerlerinin agilamayacagini da belirtmistir.

Laiklik ilkesi devletin dinsel hizmetlerle ilgilenmesine, gerekli durumlarda
yardimda bulunmasma engel degildir. Zira Dinsel hizmetler de toplumsal
gereksinmelerdendir. Ancak bu yardim din hizmetlerini devlet hizmeti haline
getirme, din adamlarin1 devlet memuru sayma 6l¢iisiine varmamalidir.

Bu agidan iilkemizde uygulama ilgi ¢ekicidir. 1961 Anayasasi "Diyanet
Isleri Baskanlig1” m yiiriitme ve ydnetimin disinda, ayrica diizenlemistir. Bu
Anayasanin 154. maddesine gore, "Genel Idare iginde yer alan Diyanet Isleri
Bagkanligi, 6zel yasada goOsterilen gorevleri yerine" getiren, bir kamu
kurulusudur. 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasinda yer alan siniflardan biri de,
"din hizmetleri smifidir" (m. 36/VI). Diyanet Isleri Bagkanligi Kurulus ve
Gorevleri Hakkindaki Yasada, geleneksel yerel yonetim gorevlisi bulunan kéy
imamlari, devlet gorevlisine doniistlirilmiistiir.

Dini inang ve kanaat 6zgiirliigiinii temel hak ve 6zgiirliikkler arasinda sayan,
ibadet ve dini torenlerin serbestligini teminat altina alan Ana



95

yasamiz, sosyal bir miiessese olarak dinin tasidig: dnemi dikkate alarak "Diyanet
Isleri Bagkanligi” adli kurulusun genel idare icinde yer almasini zorunlu
gormustir.

Anayasamiza gore, Diyanet Isleri Baskanligi, dini islemlerin denetimini ve
bir elden yonetimini saglamak amaciyla kurulmustur. Bu kurulusun bir dini
niteligi ve ustiinligl yoktur, ancak devletin dinle ilgili yonetsel gorevlerini
yerine getirmekle gorevlidir.5

1982 Anayasasi Diyanet Isleri Baskanlig: konusunda, 1961 Anayasasindan
farkli bir diizenlemeye gitmis ve Diyanet Isleri Baskanliginin amag ve
gorevlerini tiimii ile Yasama Organinin takdirine birakmamistir. Anayasanin
136. maddesine gore, "Genel Idare icinde yer alan Diyanet Isleri Baskanlig,
laiklik ilkesi dogrultusunda, tiim siyasi goriis ve diisiincelerin disinda kalarak ve
milletge dayanigma ve biitiinlesmeyi amag¢ edinerek, 6zel kanunda gosterilen
gorevleri yerine getirir.” Anayasa bir yandan da yonetimin laiklik ilkesine aykir
davranmasini 6nlemek i¢in de "esitlik” ilkesini agiklarken, herkesin "... din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun Oniinde esit”
oldugunu ve yonetimin "biitiin iglemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek” zorunda bulundugunu belirtmistir.>

Tiirkiye'de devletin laikliginin sadece siyasi alanda ger¢eklesmesine
karsilik; yonetsel kurulusunu laik saymamak olanak disidir. Zira, 1961 de
oldugu gibi, 1982 Anayasasi da, 1923 Teskilat1 Esasiye Kanunundan farkli
olarak, Diyanet Isleri Bagkanhgmi Genel Idare igine alip, 6zel yasada gosterilen
gorevleri yerine getirmekle gorevlendirmis bulunmaktadir. (m. 136)

Anayasayl hazirlayanlar, Tirk halkinin biyiik ¢ogunlugunun dini
inanglarmi, Islamiyet in toplum yasanndaki yerini ve etkilerini ve cesitli eski
vakif mallarin manevi ve iktisadi giiciinii ve 6nemini goz Oniinde tutarak, boyle
bir diizenlemeye gittikleri gerekgesiyle hakli sayilabilirler. Ancak, Laikligin
Tirkiye Cumhuriyetinde ve Tirk toplumu igin, Bati iilkelerinden ve
milletlerinden ayrik ve kendine ozgii bir anlam ve igerigi olabilecegi savi,
bilimsel bir gerceklik ve gegerlik tagimaz.

Gergi, Anayasa, esitlik ilkesini agiklarken, bireyler ve toplumlar arasinda,
"Din ve mezhep ayirimi gozetilmemesini emretmektedir (m. 10); yonetim de
buna uymak zorundadir. Ancak, Diyanet Isleri Baskanlig1 yal

53 Balta, Giris, s. 75; Géziibilyiik, L., s. 28.
54 Goziibityiik, L., s. 29.
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nizca Miisliman halkin dini konulari ve hizmetleri ile gorevli olduguna ve
ilgilendigine gore, bunlar da diger dinlere katilan yurttaslar arasinda bir bakima
esitsizlik ortaya ¢ikarmaktadir.®

Bunun gibi, Anayasa din Ozgiirliigiinii korumak ve bunun kotiiye
kullanilmasin1 6nlemek i¢in, gercek ve tiizelkisiler ve 6zellikle siyasi partiler
hakkinda bir takim yasaklar koymus ve yaptirimlar 6ngérmistiir. (m. 24,68).
Fakat s6z konusu anayasal ve yasal hilkkiimler, esas itibariyle, bireylere ve
topluluklara yonelmis goriinmekte ve yonetim ile ajanlarmi hedef almamis
bulunmaktadir. Kaldi ki, anilan kurallar yonetim kurulusundan ¢ok, Devletin
anayasal diizenini korumay1 amaglamaktadir. Ayrica, yonetimi diizenleyen yasa
koyucuya ve onun iradesine dayanan ylirlitme organina, bu tiir aykir1 tutum ve
davranig kolayca yiiklenemeyeceginden, sdz konusu yasaklar ancak gergek ve
Ozel tiizel kisiler hakkinda etkili ve gegerli olabilir. Nitekim Devlet okullarinda,
din dgretimi ve egitiminin yiiriitme organinin iradesiyle yaptirilabilmesi, bunun
bir kanitidir.

n

Anayasanin Baglangicinda anlatilan ve 2. maddede Cumbhuriyetin
nitelikleri arasinda sayilan "Laiklik", "Hukuk Devleti" kavrami ile diger
ikisinden, yani "Demokratik" ve "Sosyal" Devlet kavramlarindan daha az
"ilintili" bir ilkedir. Demokratik ve sosyal olmayan bir diizenin ¢agdas "Hukuk
Devleti" olabilmesi miimkiin degilse de, 6rnegin Italya gibi, Anayasasinda
Devletin dini ve "Devletin kabul ettigi dinsel inanglar®® dan so6z edilen
toplumlarm "Hukuk Devleti" oldugunda hig kusku yoktur.5”

Devletin ya da bir hukuk diizeninin laik olabilmesi sadece anayasada buna
iliskin genel bir agiklama ile gergeklesebilecek tiirden bir durum degildir. Bu
bakimdan da, italyan Devleti anayasasi laiklik ilkesinden s6z etmedigi halde
"diizen" olarak laiktir.58

55 Duran, s. 41.

6 1948 tarihli ftalyan Cumhuriyet Anayasasi Devlet ve Katolik Kilisenin kendi
alanlarinda bagimsiz ve egemen oldugunu, buna karsilik bagka din ve inanglarin da yasa
oniinde serbestge Orgiitlenebilecegini ongérmektedir, (Ozay, 1., D.N. 42, s. 25).

57 ()zay, I, s. 25.

58 Once, Hristiyanligin kabul edildigi iilkelerde ortaya ¢ikmus olan “laik”, sdzctigii din
adamu olmayan kimseleri anlatmak i¢in bulunmus bir karsiliktir, tipki “miilkinin "askeri”
olmayan1 anlatt1g1 gibi, ¢iinkii Hiristiyanlik dini, Islam aksine, 6rgiitlenmis bir inanctir. Ve
onlarda Tanr ile kul arasinda “ruhban” denilen din adamlart sinifi yer almaktadir. Buna
karsilik islam da Allah ile miimin arasinda hig bir arac1 yoktur.
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"Baslangicinda laiklikten s6z eden Anayasa bunun temel kurumu olarak da
24. maddesinde yer alan "din ve vicdan 6zgiirligiinii 6ngdérmiistiir.

Bu maddenin sistemine gore "herkes" bu ozgiirliige sahiptir. "Kimse"
zorlanamaz, kinanamaz ve suglanamaz, "kimse” Devletin temel diizenini din
esaslarina dayandiramaz ve din duygular ile dince kutsal sayilan seyleri
somiiremez ve kotiiye kullanamaz.

Bu madde ve diizenlemenin "laik" bir sistem olabilmesi de ancak, "yasa
oniinde esitlik" (m. 10), "Diistince ve kanaat 6zgiirligi" (m. 25), "Bilim ve sanat
Ozglrligi”(m. 27),"Dernek kurma o6zgiirliigi” (m. 33), "Temel hak ve
Ozgiirliiklerin kotiiye kullanilamamasi”" (m. 14) ve "Temel hak ve 6zgiirliiklerin
siirlanmasina iligkin anayasal ilke ve kurallarla ger¢eklesebilmektedir

Osmanh Imparatorlugunda, Birinci ve Ikinci Mesrutiyet anayasal diizeni
Devleti din ilkeleri ve kurallarina uygun davranmak ve ayni zamanda dinsel bazi
hizmetler sunmak ylikiimliiligii altinda tutmustu. Bu diizen ortadan kalktig1 ve
Ankara'da Biiyiik Millet Meclisinin olustugu sirada da ayn1 esaslarin korunmug
oldugu goriilmekteydi. 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanununda da "Ahkami
Seri yenin tefsizi... Bilyiik Millet Meclisine aittir" denilmekle yine dinsel
hizmetler Devlet gorevleri arasinda sayilmaktaydi. 1924 Teskilati Esasiye
Kanunu bile, ilk seklinde, "Tiirkiye Devletinin dini, din-i Islam’dir..." ciimlesi
ile, bu esaslarin Cumbhuriyetin bigimsel olarak kurulusundan sonraya kadar
korunageldigini kanitlamaktaydi.

Seriye ve Evkaf Vekaletlerinin kaldirilmasi, Tevhidi Tedrisat, Hilafetin
ilgas1 ve Hanedani Osman’in Tiirkiye Cumbhuriyeti topraklart digina
cikarilmasina iligkin yasalardan sonra, 10 Nisan 1928'de Teskilat1 Esasiye
Kanununun bazi maddelerini degistiren bir yasayla Devletin Dininden s6z eden
aciklama ¢ikarilmig ve boylece "laiklik" Cumhuriyetin nitelikleri arasinda
sayilmasa bile anayasal diizeyde ger¢eklestirilmisti.>

Din olgusu karsisinda, Cumhuriyetin kurucular1 segenekleri pek fazla
olmayan bir konumdaydilar. Ya bu olgu hi¢ yokmus gibi davranacaklar, ya da
yonelmekte bulunduklar1 Laik Devlet modeline en az ters diisebilecek bir ¢oziim
arayacaklardi. Din olgusunu "yok" farz edemeyecek kadar basiret ve ileri goriis
sahibi olan Cumhuriyetin kurucu-

59 Ozay, ilhan, Cumhuriyetin dini (IHID) s. 3, Aralik 1981 (Atatiirk’iin Yiiziincii Dogum
Yildoniimii Ozel Sayisi) S.79-8J.
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lan yonetim i¢inde bulunmakla birlikte miimkiin oldugunca bagimsiz ve
etkilemelerden uzak kalabilecek bir yapida olmasina 6zen gosterdikleri "Diyanet

Isleri Baskanlig1" m kurmuslardir.

1961 ve 1982 Anayasalar1 "Laiklik" ilkesini bigimsel olarak gozeten
hiikiimleri yaninda "Inkilap Kanunlarinin korunmasi" kenar baghgmni tasiyan
174. madde ile de, bu yasal diizenlemelerin Anayasaya aykir: oldugu bigiminde
anlagilmasi ve yorumlanmasini engellemeyi amaglamugtir.®*

Orta Ogretim diizeyindeki Devlet okullarinda istege bagli olarak din
derslerinin bulunmasi 1aiklik ilkesi ile ters diisen bir durum yaratmamaktadir.
Buna karsilik 1982 Anayasasinin "Din ve ahlak egitimi ve dgretimi Devletin
gbzetim ve denetimi altinda yapilir" denildikten sonra "Din kiiltiirii ve ahlak
ogretimi ilk ve orta dgretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler arasinda yer
alir" hiikmiine yer verilmis olmasi, iizerinde tartisilacak niteliktedir.®? Zira,
egitim hizmetlerinden yararlananlar arasinda Miisliiman olmayanlar ya da hicbir
inanca sahip olmayanlar bu okullara devam ediyor olabilirler.t®

Laiklik Devletin niteligidir ve anayasasinda dinini Katolik olarak niteleyen
Italya Cumhuriyetinde de sistem ve diizen olarak 1aik bir yonetim vardir.

Buna karsilik kisiler, inanan ya da inanmayan olabilirler. fnananlarm bir
kismi davraniglarinda laiktirler, bazilar1 da bir takim inanglara sahip olduklarini
etrafa da gostermek gereksinimi i¢inde tedirgindirler. Ancak Kamu gorevlileri
icin durum degisiktir. Ozellikle, Devlet ydnetiminde calisan memurlar giyimleri,
kusamlar1 ve davranislar ile Devleti temsil ettiklerinden onlara yonelik kilik,
kiyafet diizenlemeleri olabilir. Bunun disinda sadece iiniforma ile dolagmak
zorunda olanlar, kiliklarinda yabanci bir ge tagtyamazlar.5*

60 Ozay, L, S. 28.

61 Anayasanin "Degistirilemeyecek hiikiimler” kenar bashigmni tasiyan 4. maddesinin, 2.
maddedeki Cumhuriyetin niteliklerini giivence altina aldigi, buna karsilik 4. maddeyi
koruyamayacagi i¢in bunu kaldirmak suretiyle 1, 2 ve 3. maddelerin de giivenceden
yoksun kalacag: tezi pek de yabana atilabilir cinsten degildir. Bu durumda anilan 174.
madde ve orada yer alan kanunlarin korunmasi sanildigindan ¢ok daha zayiflamaktadir.
(Ozay, 1, D.N. 51, s. 28).

62 Ozay, 1.,s.33.

83 Ozay, 1.,s.34.

64 ()zay, l.,s. 37.
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Anayasanin 136. maddesinde yer alan "Diyanet Isleri Baskanliginin genel
yonetim iginde bulunmasimin nedenleri, din hizmetlerinin bir kamu hizmeti
olusu ve bu hizmetin kural olarak yonetim tarafindan yerine getirilmesi yaninda,
bagimsiz ve genel yonetim denetimi disindaki dini bir orgiitiin, kisa zamanda
Devlet ve toplumla c¢atigma olasiliginin bulunmasidir. Bunun yaninda, Devlet,
Diyanet Isleri Baskanlig1 kanaliyla din ve vicdan dzgiirliigiinii daha giivenceli
bir bigimde saglayabilecegini itimit etmektedir. Bu yolla, din ve vicdan
Ozgiirligii, daha emin ve saglikli bir yontem olarak kisilere ve vicdanlara ait
olacaktir.

D. DEVLETCILIiK VE KARMA EKONOMI %

Uzun siireden beri Tiirkiye’de uygulanan ekonomi, sosyal ve kiiltlirel
kalkinmanin 6zelliklerini gosteren ve bir politik yonii bulunan devletgilik, siyasi
uygulamaya yon veren bir temel ilkedir. Toplum i¢in ve toplum yararina gerekli
ve yararli hizmetler gormekle gorevli cagimizin Devleti, olagan kamu hizmetleri
diginda, toplum yararina ¢ok daha genis alanlarda hizmet gérmekle yiikiimlii
olmustur. Devlet bu tiir gereksinimleri kargilamak i¢in 6rgiit olusturarak teknik
alanda, farkli etkinliklerde bulunmak zorunda kalmustir.

Gegmisten miras alman harap vatani kalkindirmak ve mamur bir hale
getirmek, vatandasa miireffeh yasam olanagi hazirlamak, cagdas uluslara
ulagmak i¢in disiplinli, diizenli bir ¢alismaya gereksinim gostermis, devletgilik
bu amagla Tirkiye’de dogmustur. Devletgilik bir yoni ile Tiirk Milletini siiratle
refaha ulastirmak ve kalkindirmak igin bir usul ve metot oldugu kadar eski
kadercilik diisiincesine ve gene refah diizenine karst tepki olarak da
uygulanmustir.

Devletgilik, Tirk milleti olarak ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi
varligimizin korunmasi i¢in 6ngériilen bir temel ilke olmus ve siyasi iktidarin
politik uygulamasi bu temel ilkeye dayanmigtir.

Tirkiye'de Devletgilik de, Devlet, ulusal baglilik organi ve ekonomik
kalkinmanin unsuru, esas faktorii addedilmis ve ¢agdas uygarlik seviyesine
ulasmak icin devleti yetkilerle donatmak bir zorunluluk halini almistir.%

Tiirkiye'de devletgilik bir dgreti fantezisi olarak degil, geri kalmis ve harap
bir tilkenin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel etkinliklerinin dev-

% Eroglu, s. 63, Balta, s. 71-74.
% Eroglu, s. 63, Tiirel, A. Riza, Teskilati Esasiye Kanununda 5.2.1937 tarihli kanun la
yapilan Tadilat, Izm. B.D.S. 8,5.41516
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leti vesayetine ve onurlu disiplinli yOnetimine birakilarak yiikselmesini,
ilerlemesini saglamak amaci ile dogmustur. Bagka bir anlatimla, Tiirkiye'nin
devletgiliginde asil amag, kamu gereksinimlerini karsilamak, siyasi
bagimsizligimn da bir kosulu olan ekonomik kiiltiirel kalkinmay: biran 6nce
saglamak teskil etmistir.5

2. Devlet isletmeciligi; Her iilkede hi¢bir donemde eksik olmayan ve
bizde de imparatorluk déneminde bile teknik ve mali yetersizliklere ragmen var
olan ve de bugiin dahi varligin siirdiiren Devlet Isletmeleri denince, bu gibi arizi
girisimler degil, Devletin sistemli bir isletmecilik etkinligine girigmesi anlagilir.

1933 yilinda Siimerbank'm kurulmasi ile baglayan sistemli Devlet
Isletmeciligine 6zellikle ekonomik kalkinmanm temeli bulunan sanayilesmeyi
saglamak amaciyla girisilmistir. Ancak bundan oOnce ekonomik kalkinma
konusunda, 6zel girisime agirlik verilmis, fakat bu imit bosa gitmis boylece,
kalkinmanin yalnizca Devlet girisimleri kurma c¢abasi ile basarilabilecegi
anlagilmigtir.

1938 yilinda Anayasa degisikligi ile, bir Anayasa ilkesi haline ve 1933 te
baglayan Devlet isletmeciligi hareketine o tarihlerde Devletgilik ad1 verilmistir.

Tiirkiye'nin, ekonomi, 6zellikle sanayilesme alaninda sagladigi gelismeler
biiyiik 6lgiide Devletin eseridir. Dikkate deger ki Devlet Isletmeciligi, Snemli
sanayi kuruluglart ile birlikte 1. Ozel girisime 6rnek ve &nayak olmak; 2.
Ulkemizde daha &nce bulunmayan bir isletmeci ve teknisyen kusag1 yetistirmek
ve bu suretle modern isletmecilik anlayiginin iilkemizde meydana gelmesine
hizmet etmek olmak tizere iki degerli sonu¢ daha hasil etmistir.

Devlet isletmeciligini zorunlu kilan onemli etkenlerden bir tanesi de,
isletmelerin payma diisen teknik gelismeleri bizdeki 6zel girisimlerin
gerektigince basaracak konumda olmamalaridir.

Karma ekonominin kaginilmaz sonucu olarak kamu isletmeleriyle, 6zel
girisimlerin  her ikisine Devletin ayn1 davranmis ve ilgiyi gOstermesi
gerekmektedir. Bunun disinda, her iki isletme tiirline de ayni hukuk ve ¢alisma
rejiminin uygulanmas1 kagimlmazdir. Iste iktisadi kamu isletmelerinin 6zel
hukuk rejimine ve adli yargiya tabi olmalar1 bundan kaynaklanmaktadir. Ancak
yasalarimiz, bu ilkeye yeteri kadar bagl kalma

67 Bas git, A. Fuat, Esas Teskilat ve Siyasi Rejim, Tiirkiye, “Milletlerin Hukuki
Hayat1”, Istanbul, 1940, s. 20-21.
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diklar1 gibi Danistay’in ve Uyugsmazlik Mahkemesinin bazi igtihatlardaki tutumu
da bu ilkeye pek uygun diismemektedir.

Tiirkiye’nin 1930’larda giristigi Devlet Isletmeciligi Bati aleminde o
tarihlerde yadirganmustir. Ancak, geri kalmig bir {ilkenin Devlet isletmeciligi
olmadan gelisemeyecegi bugiin her tarafta hemen herkes tarafindan kabul
edilmektedir. Kaldi ki gelismis iilkelerin de devlet isletmeciligini uygulama
zorunda kalabileceklerini sonraki olaylar gostermistir. Karma Ekonomi bugiin
bat1 aleminin adeta ortak goriisii sayilabilir. Bu yonden Tiirkiye Karma Ekonomi
sisteminin Onciisii olmustur. Kuskusuz karma ekonomi sisteminin uygulama
olciitii iilkeler arasinda degisiklikler gostermektedir.

Tek parti doneminde 6nce parti (CHP) programinda yer alan devletgilik,
daha sonra da 1924 Anayasasmin 1937 de yapilan degisikligi ile bir anayasa
ilkesi olmustur.

Tiirkiye’de devletgilik kapsamli ve yaygin anlamu ile kullanilmis, Devlet
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmanin temel 6gesi, hareket ettirici glicii
olmustur. Devleti ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda yetkilerle donatilmus, bir
kamu tiizelkisisi olarak degerlendirmek, bizdeki devletgilik anlayisinin sonucu
olmustur.

Dar anlamda devletgilik ise, "devletin ekonomik alanda dogrudan dogruya
miidahalesini 6ngoéren, bir sistem olarak’’ tanimlanabilir.

Devletciligin  ekonomik alanda goriiniimii, degerlendirilmesi, karma
ekonomi bi¢iminde olmustur.

Devletgilikte asil uygulama alani ekonomide goriindiigiinden, devletgilik ve
karma ekonomi es anlamda kullanilmugtir.

Karma ekonomi bir yandan ekonomide devlet kontroliine yer verme, devlet
endiistrisi kurma ve gelistirme, diger yandan 6zel girisime ekonomide yalnizca
yer verme degil ayn1 zamanda gelistirme gibi temel ilkelere dayanir. Karma
ekonomi 6zel girisim serbestligi ile devlet isletmeciliginin birlikte bir arada
bulunmasi anlamini tasimaktadir.8

Karma ekonomi, "... 6zel sahislarla birlikte devletin ekonomik isler yaptig
ve devletin ekonomisinin biitiiniinii etkileyecek kararlar aldig1

68 Saglam, Diindar, Cumhuriyetimizin Ellinci Yilinda Devletgilik, A.I.T.T.A.D.
Cumbhuriyetin 50. Y1li Ozel Sayisi, C. V, S. 2, 5.52vd.
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bir diizen olmakla birlikte, 6zel miilkiyet ve piyasa mekanizmasi roliiniin 6n
planda tutuldugu bir sistemdir" bigiminde tanimlanabilir.5°

1924 Anayasasi doneminde bir temel ilke olarak yer alan devletcilik, 1937
yilinda yapilan bir degisiklikle Anayasa’da yer aldi, 1961 ve 1982
Anayasalarinda ise bir ilke olarak yer almamakla birlikte devletin sosyal niteligi,
ckonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin plana baglanisi, 6zel tesebbiisiin
yaninda devlet isletmeciligine yer verilmis olmasi, 1961 ve 1982 Anayasalar1
diizeni iginde de karma ekonominin diger deyisle devletgiligin devam ettigini
gosteren belirtilerdir.”

1930’larda Tiirkiye'nin giristigi ve bat1i alemince yadirganan devlet
isletmeciligi, geri kalmis {ilkelerin geri kalmisliktan kurtulabilmesinin 6n kosulu
oldugu tiim iilkelerce ve herkes tarafindan kabul edilmis bulunmaktadir. Hatta
gelismis lkenin dahi devlet isletmeciligini uygulamak zorunda kalabilecekleri
uygulamalarin gosterdigi sonuglardir. Kuskusuz uygulama orani, iilkeden iilkeye
degisiklik gostermekte olan karma ekonomi sistemi bati iilkelerinin ortak
goriisiidiir.”

Ekonomideki  bosluklar1  doldurmak, sanayiyi iilkenin biitiiniine
yayginlagtirmak ve geri kalmis bolgeleri kalkindirmak amacina yonelik bulunan
devlet isletmeciligi, ideolojik nedenlere dayanmamaktadir.

Ekonomik alanda, 6zel girisimle devlet igletmeciliginin sinirini, oranini,
milli yapimiza en uygun bir bi¢cimde yararlanmak amacini tagiyan karma
ekonomide esas olan ekonomik ve sosyal yapinin gereklerini dikkate alarak
secenekleri iyi degerlendirebilmektir.

Uygulama ile kararlarini ortaya koymus bulunan karma ekonominin gegici
bir sistem olarak degerlendirilmesi gerceklere aykiridir.

Kirk bes yildan beri uygulanmakta olan karma ekonomi, Tiirkiye nin
kalkimasinda cok biiyiik etken oldugu gibi, Ikinci Diinya Savasindan sonra
iiclincli diinya devletleri arasinda yer alan bir¢ok {iilkenin, bu arada bagta
Hindistan olmak iizere, uyguladiklar bir sistem olmustur.”

Ekonomik sistemimiz, 1. Ozel girisim serbestligi, 2. Devlet isletmeciligi
olmak tizere iki nedenin etkisi altinda kalmak suretiyle, karma ekonomi
anlayisina dayandirilmistir.

8 Hatipoglu, Zayiat, Cumhuriyet Rejiminde Tiirkiye Ekonomisinin Gelismesi, Istanbul
1973, s. 367.

 Eroglu, s. 65.

"' Balta, Giris, s. 119-120.

72 Okyar, Osman; Karma Ekonomi ve Kalkinma, Cumhuriyet, 12 Kasim 1971.



103

1. Ozel girisim serbestligi; 6teden beri uygulanan 6zel girisim serbestligi,
1961 Anayasasinin 40/2. ve 1982 Anayasasimnin 48/1. maddelerinde “6zel
tesebbiis kurmak serbesttir.” bigiminde yer almigtir.

Anayasa Ozel girisimler icin yalnizca serbestlik ilkesini belirtmekle
yetinmeyip, buna ayrica iki ilke daha ekliyor.

Bir defa devlete, “6zel girisimlerin”, “giivenlik ve kararlilik iginde
caligmasini saglayacak tedbirleri alma” &devi yiikliiyor, (m. 48/2)

Higbir iilke 6zel girisim serbestligi sinirsiz olmadigindan, 6zel girisimin
fiyat saptamalart ve kar hadlerinde bir asirilik, mallarinda ve hizmetlerinde
bozukluk goriilmesi hallerinde, Devlet kolluk yetkilerini kullanarak bu
sakatliklar1 6nlemek zorundadir.

Bunun disinda, Anayasanin gene 40/2. maddesi Devlete “6zel girisimlerin
milli iktisadin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yliiriitmesini”, “saglayacak
Onlemleri alma ddev ve yetkisini” vermistir. Bu kural- 6zellikle planli kalkinma

yoniinden énemli biiyiik olanaklar saglamaktadir.”

Ancak, eski adi devletcilik olan, Devlet isletmeciligine en biiyiik elestiri,
Tiirkiye'de demokratik gelisme doneminden bu yana 6zel girisim kesiminden
gelmistir. Ozel girisim, bir yandan Devlet isletmeciliginden yararlanmakla
birlikte, diger yandan bunu kendi 6z ¢ikarlari agisindan sakincali gordiigiinden,
mevcut Devlet Isletmelerini masrafli ve zararli isleyen kuruluslar diye
kotiilemek suretiyle, Devlet isletmeciliginin aleyhinde bulunmakta, kendisinin
daha ucuza g¢alistigini 6ne siirmektedir. Kalkinmamizin bagli bulundugu Devlet
Isletmeciligi, ekonomik gelismemizin bel kemigi olmustur. Ozel girisim
serbestisi gercekte iktisadi Ozgirligiin bir geregidir. Ancak, bu 6zgiirliik de
sinirsiz degildir. Ozel girisimin kaliteli mal ve hizmet anlayisini kendine ilke
yapmast, kar hakkini bu ilkeye baglamasi, asiriliktan kaginmasi, sosyal ilkeleri
kendi capinda gerceklestirmesi, ileri bir teknik seviyeye sahip olmasi ve siirekli
gelisme ¢abasi gostermesi gereklidir. Bunlar 6zel girisim sistemine gelecek ve
siireklilik saglayacak temel 6gelerdir.

Yabanct sermayenin de stiin teknik seviyedeki isletmeleri kurdugu,
tiretimin timi ile yurt icinde sagladigi kar yapmada ve yurt disina doviz
c¢ikarmada makul davrandigi Olglide geleceginden emin olabilecegi,
anlagilmaktadir.

73 Balta, Giris, s. 72.
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E. MERKEZDEN VE YERINDEN YONETIM

Bir devletin iilkesi i¢inde tiim kamu hizmetlerinin devlet tiizelkisiliginde
olmak tizere, bir elde toplanmasi durumuna "merkezden yonetim" ilkesi, kamu
hizmetlerinin, belli boliimlerinin, devletin diginda, bagska kamu kuruluslar eliyle
yiiriitilmesine de "yerinden yonetim" ilkesi denilir. Ayrica, merkezden yonetim
ilkesinin yumusatilmis bigimi de "yetki genisligi” ilkesidir. Yetki genisligi ile
merkez, tagradaki kuruluslarina, belli konularda, kendiliginden karar alma
yetkisi tanir.

Yonetsel yapiy1 ¢cok yakindan ilgilendiren bu ii¢ ilke, hukuksal olmaktan
cok, yonetim politikas: ile ilgili bulunmaktadir. Yonetim politikasi, tarihsel
gelisim ve deneyimler sonunda ortaya ¢ikan bu ilkeler, zamanla anayasalara da
girmiglerdir. Anayasamizin 123. maddesinde yonetimin kurulus ve gorevlerinde
"merkezden yOnetim ve yerinden yonetim" ilkelerinin uygulanacagi
belirtilmistir.

Tek baglarina uygulanmayan ve yonetime egemen olan yerinden yonetim
ile merkezden yonetim ilkeleri birbirlerini biitiinleyen ilkelerdir. Baska bir
deyisle, bu ilkelerin biri digerinin karsitt olmayip, biri digerinin
tamamlayicisidir. Bu ilkelerden hi¢ biri tek basina, yonetsel iglerin yiiriitiilmesi
i¢in yeterli degildir. Her iilke, siyasal, toplumsal ve ekonomik yapisina gore, ya
merkezden yOnetime, ya da yerinden yoOnetime agirlik vererek yonetsel
yapilarini diizenlemislerdir. Ulkemiz acisindan duruma bakildiginda yonetsel
yap1, merkezden yonetime agirlik verilerek orgiitlenmistir.

F. YETKI GENIiSLiGi iLKESI

Merkezden yonetimin yumusatilmig bir bigimi olan, yetki genisligi ilkesi
ile, genel yonetimin tasra kuruluslarinda gorevli yikksek kamu gorevlilerine, belli
konularda kendiliginden karar alma ve uygulama yetkisi tanmir. Yetki
genisgliginde kararlar, merkez yonetimi adina, merkez yOnetiminin tagrada bir
gorevlisi tarafindan alimmaktadir. Valinin bakan adina, belli konularda
kendiliginden karar alip uygulamasi drneginde oldugu gibi.

Anayasa, illerin yonetiminin yetki genisligi ilkesine dayanacagini
belirtmistir. (m. 126) Bunun uygulamasi ciimlesinden olarak, valilere gesitli
hizmet alanlarinda kisith da olsa, merkeze danigsmadan kendiliginden hareket
edebilme olanagi yasalarla taninmistir. Yetki genisligi sis-
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temi, aslinda, merkezden yonetim sisteminin degisik bir uygulamasindan baska
bir sey degildir.

Yalnizca, merkezin tagra orgiitiinde kullanilmayan yetki genisligi ilkesi,
merkez Orgiitiinde ya da bir kurulug icinde de uygulanabilir. Bir kamu kurulusu
yumusatilmis bir merkezcilik bi¢giminde orgiitlenebilir. Bir orgiit kurulurken, ya
da diizenlenirken, kurumun basi adina, belli konularda karar alma yetkisi, daha
alt konumdaki makamlara birakilabilir.”

Yetki genisligi kavrammin yaninda "yetki devri" ve "imza yetkisi"
kavramlarina da deginmekte yarar vardir. Yetki devrinde, yasalar, hangi
konularda hangi yetkilerin, hangi makama devredilebilecegini dngoriir. Bu gibi
durumlarda, yonetsel bir islemle yetki devredilebilir. Yetkinin devri ile, hem
karar alma yetkisi, hem de sorumluluk, yetki devredilene gecer, imza yetkisinin
verilmesinde ise, sorumluluk ve karar alma yetkisi, imza yetkisi verende kalir.
Imza yetkisi verebilmek icin acik bir yasal yetkiye gerek yoktur. imza yetkisi
verilmesi yasaklanan ya da niteligi geregi imza yetkisi verilmesi olanagi
bulunmayan konular disinda, yonetsel bir iglemle verilebilir. Kamu y&netiminde,
imza yetkisinin de, yonetsel bir iglemle verilmesi yerinde bir uygulama olur.
Yonetim biliminde de "yetki devrinden s6z edilir. Yonetim bilimindeki yetki
devri yonetim hukukundaki imza yetkisi ile es anlamda kullanilmaktadir; ayni
sonuglart dogurur.”

G.  YONETIMIN BUTUNLUGU VE BIRLIGI ILKES] 7

Anayasamizin "kurulug ve gorevleriyle bir biitiin" olarak niteledigi Tiirkiye
Cumhuriyeti yonetimi ayr1 ayr1 ve ¢ok sayida tiizelkisilikten olussa bile, tipki
dogadakiler gibi bir sistem olarak biitiindiir. Nitekim Giines sistemi de bir ¢ok
gezegenden olugmakta, buna karsilik bunlarm her biri ayni sistem iginde
birbirlerinden ayrilmalari s6z konusu olmadan hareket edebilmektedir. Yonetim
diizeninde yer alan varliklarin bir biitiin olarak Tirk Yonetim sistemini
olusturabilmeleri "hiyerarsi" ve "yoOnetsel vesayet" adini alan hukuksal araglarla
gerceklestirilmekte ve dolayisiyla ¢ok sayida, tiizelkisilik, bunlardan ¢ogunun
orgiitsel alani

™ Goziibiiyiik, 1., s. 29-30.

5 Goziibiyiik, I, s. 33.

" Duran, 5, s. 35; Goziibiiyiik, L, s. 34-35; Balta, Giris, s. 76; Ozay, L, s. 67-68; Oz-
yiirek, s. 69.
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tiim {ilkeyi kapsasa bile, biitiin halinde ve sistem olarak isleyebilmektedir.””

Bagka bir anlatimla, yonetsel teskilatlari, ajanlari, mallar1 ve isleri ¢okluk
ve cesitlilik arz etmesine kargin, yonetim kurulusu, her yonii ile biitiinlige ve
birlige sahiptir.

Gergekten Tiirkiye’de “yonetimin  kurulusu ve gorevleri merkezden
yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanmakla birlikte; yonetim kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir” .(Any.m.123) Tiirkiye
Cumhuriyeti, tek¢i ve merkeziyet¢i bir devlet olmak itibariyle, yonetimi de
gerek oOrgiitleri, gerek ve yetkileri agisindan biitiinliik ve birlik iginde bulunmak
zorundadir. Ayrica bu biitiinliik ve birlik, yonetsel kurulusunun kaynagini ve
kuvvetini tek Anayasa'dan almasi ve esitlik ilkesine bagl olarak, ayn1 yasalarla
diizenlenmesi sayesinde gergeklesmektedir.”®

Yonetimin biitinligii ve birligi, yalnizca kurulusun tiimiinde degil, ayni
zamanda her kurulus biriminin kendi 6geleri arasinda sdz konusudur. Bir bagka
anlatimla, Tiirkiye Cumhuriyeti yonetimi gibi olusturulan ydnetimler, kurumlar
ve tesekkiiller de ayr1 ayri, birbiriyle uyumlu bigimde birlesen 6gelerin kurdugu
diizenler (systemes) olarak ortaya cikar.”®

Ancak, bu biiyiikliik ve birligin Tiirkiye Yonetiminin tek diize orgiite, bir
tiir gérev ve yetkiye, ayni gesitten ajanlara ve mallara sahip bulunmasini zorunlu
kildig1 sanilmamalidir. Yasa koyucu, Anayasa g¢ergevesini asmamak kosuluyla,
yonetsel kurulusunu degisik ve ayrik Ogelerden olusturabilir; yeter ki, bu
diizenlemeler, esitlik ilkesini ve kimi yonetim, kurum ve tesekkiillerin anayasal
giivencelerini zedelemesin.

Tekei ve merkezci bir devlette, yonetimin biitiinliik gostermesi zorunludur.
Bu ilke, cesitli tiizelkisilerden olusan kamu yonetimi alanindaki kuruluslarin bir
uyum igerisinde c¢aligmalarimi1 gerekli kilar. Kamu yonetimini olusturan
kuruluglar, parcalanmig gibi goriinseler de; bu pargalanma, hizmetler ve
hizmetleri yiriiten kuruluslar agisindan ortaya ¢ikar. Aslinda bunlarin hepsi, bir
biitliniin pargalaridir. Yerinden yonetim kuruluslari ile, genel ydnetim
kuruluglar1 arasindaki iligki, genel yonetime bunlar iizerinde taninan “vesayet”
denetimi, dayanagini yone

7 Ozay, 1., s. 67-68.
78 Duran, s. 35.
72 Duran, s. 35.
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timin biitinligi ilkesinde bulur. Vesayet denetimi, yonetimin biitiinliigiiniin
saglanmasinda bir amag olarak kullanilmaktadir.

Tiirkiye'de yerinden yonetim kuruluslari, yonetimin biitiinliigiinii bozacak
bir diizeyde olmamasma karsin, bunlar {izerinde gereginden cok vesayet
denetimi uygulanmakta, asir1 bir merkezcilige gidilmektedir.&

Yonetimin biitlinliigii bir bagka agidan da s6z konusudur. Kamu Y6netimi
islevsel agidan bir biitiinliik gdstermektedir. Islevsel yonden  biitiinkik
gostermesi, kendi yapisi i¢inde kendine 6zgii kural ve yontemlerin uygulanmasi
ile olur. Bu agidan kamu yonetimine tek yanli karar alabilme, belli 6l¢iilerde,
kararlarin1 dogrudan dogruya uygulayabilme olanagi taninmis ve kamu yonetimi
icin ayr bir yarg: diizeni kurulmustur. Ozetle, tim yonetsel kuruluslara ve
bunlarn igleyiglerine ayni kural ve ilkeler egemen olmalidir. Ancak bu biitiinliik
yonetimin tek diize bir Orgiite, tek yetkilere sahip olacagi anlamina
alinmamalidir.8!

H. PLANLI KALKINMA iLKESI &

Anayasa kalkinma agisindan devlete O6nemli &devler yiiklemistir.
Gergekten, halkin 6grenim ve egitim gereksinmelerini saglamak, devletin basta
gelen 6devlerindendir. (m. 42) Iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam calisma
esasina ve herkes icin insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi
saglanmas1 amacim giider. Iktisadi sosyal ve kiiltiirel kalkinmayr demokratik
yollarla, yani siyasi hiirriyeti demokrasi rejimi iginde gergeklestirmek devletin
odevidir. Devletge "iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma plana baglanir” ve
kalkinma bu plana gore gerceklestirilir. Cumhuriyet hiikiimetleri yurdu
kalkindirmak amaci ile devlet eliyle sanayi isletmeler kurmaya baglayinca bu
hareket birinci ve ikinci sanayi planlart denilen (1931/33, 1938), planlarla
girismis, ikinci Diinya savasi sonrasinda da devam ettirerek Tiirkiye Iktisadi
Plani adi altinda tiim kamu kesimini kapsayan genel bir plan yapmis (1947), bu
plan Marshall planindan yararlanmamizda yararli olmustur. Fakat 1950- 1960
doénemindeki belirli bir plana dayali olmayan ekonomik nitelikli uygulamalar
1960 da Milli Birlik Yonetimi tarafindan Devlet Planlama Tegkilatinin
kurulmasi ve planli kalkinmanin bir anayasa ilkesi haline gelmesine yol agmustir.

8 Goziibiiyiik, I., s. 34-35.
8 Goziibiiyiik, I, s. 35.
82 Balta, Giris, s. 69-71.
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Anayasa, devletin egitim ddevine oncelik taniyor ve devletin bu 6devini
iktisadi ve sosyal Odevlerinden farkli olarak iktisadi gelisme ile mali
kaynaklarinin yeterligine de baglamiyor, (m. 42) Bu yerindedir. Gergekten
toplumun her ferdinin egitimi, her tiirlii kalkinmanin ilk ve temel kosuludur.
Biran 6nce basarilmasi zorunludur.

Anayasaya gore (m. 65) "Devlet sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
belirlenen gorevlerini ekonomik istikrarin korunmasini gozeterek, mali
kaynaklarinin yeterligi 6lgiisiinde yerine getirir." Fakat bu kural yeni kaynak
isteyen konular i¢in bahis konusu olabilir. Bu itibarla eldeki kaynaklarla az ¢ok
basarilmas1 miimkiin olan sosyal adalet ve sosyal giivenlik ddevlerini etkilemez.
Devlet bu ddevlerini gecikmeksizin yerine getirmek zorundadir.®?

Yukarda belirtilen Anayasa kuralinin ve planla ilgili yasalarin geregi olarak
Devlet Planlama Teskilatinin Caligmalar ile tilkemiz 1963'ten beri yeni bir
planli kalkinma devrine girmis bulunmaktadir. Planli Kalkinma ¢abalari, bagarili
sonuglar saglamis olmakla birlikte, gereksinime cevap veren yeterli bir 6lgiiye
ulagmus degildir. Basglica eksikler:

1. Toplumun ve iilkenin ekonomik giiciinii izleme, denetleme ve degerlendirme
Onlemleri yetersizdir. 2. Plan amaglar1t hizli kalkinmayi gergeklestirecek
yeterlikte degildir. 3. Planlar gercege yakin yatirim projelerine degil, miiphem
yatinm tasavvurlarina dayanmakta, proje sonradan ve gecikmelerle
hazirlanmaktadir. 4. Plan uygulamalar1 kamu kesiminde bile ciddi ve yakin bir
izlemeye tabi bulunmuyor. Ozel kesimin izlenmesi sorunu heniiz iizerinde
durulmayan bir konu halindedir. 5. Bolge planlamasi heniiz tasavvur
durumundadir. 6. Devlet Planlama Teskilati verimsiz bir merkezcilik anlayist
iginde igliyor. 7. Kalkinma da dahil olmak iizere biitiin kamu kesiminin basari
kosulu olan yonetimi gelistirme isi yetersizdir, bigiminde siralanabilir.

Kalkinma plan1 ve ilgili 6nlemler, kamu kesimi i¢in baglayicidir. Buna
karsilik 6zel kesim ancak yardim ve tegvik yollariyla dolayli olarak etkilenebilir.
Bu da yetersiz bulunmaktadir.

83 Devlet Planlama Teskilatinin Kurulus K. (IV, 91 sayili K.), (IV, 1, s. 256 vd.), 1960,
Uzun Siireli Planin Yiiriirlige Konmasi vs. Hakkinda K. (V. 77 sayih K. IV, 1, s.
1257vd.). Kalkinma Planimin Uygulanmasi Esaslarina Dair K. (V. 933 sayili K.) 1967, D.
V. 6,s. 2777 vd.

84 Balta, Giris, s. 70-71.
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Diger Temel ilkeler®

Yukarda belirtilenlerden baska asagidaki ilkeler de yasama organi basta
olmak tizere tiim kamu kurum ve mercilerinin, bu arada yonetsel kuruluslarin
tiim davranislarinda g6z 6niinde bulundurmak zorunda olduklart Anayasal temel
ilkelerdir.

1.  Atatiirk Devrimlerine Baghhk

Bu ilke, Anayasanin metnine dahil olan (m. 176/1) baslangi¢ kisminda
belirtilmistir.

2. Milli Devlet ilkesi

Bu ilkenin esasim tegkil eden milliyet Atatiirk’iin tarih, kader ve kiiltiir
birligine dayanan toplayici milliyet anlayisidir, (m. 2)-

3. Demokratik Devlet ilkesi

Bu ilke tiim devlet islerinde, dolayisiyla yonetimde halki aydinlatmay1, onu
inandirmayi, onun istem ve arzularini géz Oniinde bulundurmayi, bilgi ve
yardimlarindan yararlanmay1 gerektirir.

Demokratik devlet, en kisa bigimde demokrasiyi benimseyen ve onu
uygulayan Devlet demektir. Genellikle, Anayasalar devlet bigiminin Cumhuriyet
oldugunu belirtirlerse de, bu yeterli degildir. Cumhuriyetin ayn1 zamanda
demokratik olmasi da gerekmektedir. Demokratik devlet halkin iradesine ve
istemine gore yonetilenlerin veya halkin iradesine dayanan devlettir. Demokratik
devlet, ayn1 zamanda, hukuka bagli ve saygili olan, demokrasiyi koruyan ve
kollayan devlet olarak anlasilir.

Ayrica, Tirkiye Cumhuriyeti bakimindan demokratik devlet olmanin
fazladan birtakim 6zellikleri vardir. Gergekten Atatiirk, ilke ve inkilaplarinin
milli miicadelenin temelinde demokratik devlet ideali, mesrutiyet¢i olma istemi
yatar. Tirkiye'de demokratik devlet ilkesi, ulusal egemenlik (Milli hakimiyet)
esasina dayanir.8®

Demokratik devlet ilkesi, 1982 Anayasasmin gesitli maddelerinde yer
almugtir.

a. Anayasanin 6. maddesine gore, "egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.”

8 Balta, Giris, s. 76.
8 Giritli — Akgiiner Giris, s. 18.
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b. Egemenligin kullanilmasi ise, gene Anayasanin 6. maddesinin 2.
fikrasinda gosterilmistir. Buna gore, "... Tiirk Milleti, egemenligini, Anayasanin
koydugu esaslara gore yetkili organlari eliyle kullanir...", Tirk Milleti
Egemenligini Anayasa’nin 75. maddesinde belirtilen ve tiim iiyeleri genel oyla
secilen dort yiiz elli milletvekili eliyle kullanir.

Ayrica, Anayasanin 1. maddesinde "Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir.”
hilkkmii ile Tirkiye Cumhuriyetinin demokratik bir devlet oldugu
vurgulanmaktadir.

C.  Son olarak Anayasanin 68. maddesinin 2. fikrasinda da belirtildigi
gibi demokratik devlet ilkesinin bir sonucu olarak, "siyasi partiler, demokratik
siyasi hayatin vazgegilmez unsurlaridir.” 8

Tiim bu ilkelerin yaninda Anayasanin baslangi¢ kisminda ve 2. maddesinde
aciklandig1 iizere, Tiirkiye Cumhuriyetinin "toplumun huzuru”, "milli
dayanisma” ve "adalet” anlayis1 iginde olmasi gerekmektedir.%®

4.  Kazamlms Hak

Anayasal hukuk diizeninin diger alanlarda oldugu gibi, kamu yonetimi ve
bu yonetim ile kamu hizmeti gorenler arasindaki iligkiler, 6zellikle hizmete
alinma, hizmet gérme, ylikselme ve hizmetten ayrilma gibi konular ve diger
Ozliik haklar1 objektif hukuki tasarruflarla, bagka bir deyimle "kural
tasarruflarla” diizenlenir. Bu tasarruflarin ana cizgileri Anayasa’da ve ozellikle
Anayasa'nin (m. 115,124) maddelerinde gosterilmis bulunmaktadir. Bu ana
cizgiler igerisinde yasalarla, tiiziik ve yonetmeliklerle konulan bu kurallarin ana
karakteri genel, nesnel ve siirekli olmasidir. Bu kurallar yiiriirliikleri siiresince,
durumlar1 bunlara uygun diisen tiim kisilere uygulanir. Yonetim ile memur, ordu
ile subay ve astsubay arasindaki baglanti, 6zel hukukta oldugu gibi, kargilikli
anlagmalardan dogan sozlesmelerle degil, kamu hizmetinin gereklerine gore
onceden diizenlenmis bu statiiler kural tasarruflarla saglanir. Diger hukuk
alanlarinda oldugu gibi, kamu hukuku alaninda da Anayasa, Yasa, Tiiziik,
Yonetmelik gibi diizenleyici tasarruflarla konmus kurallar, kamu hizmetinin
gerekleri, gereksinmeleri gibi nedenlerle ve konduklar1 yontemlere uyulmak,
Anayasaya ve yasalara uygun diismek kosuluyla her zaman degistirilebilirler
veya kaldirilabilirler. Tersine bir kural getirilmedik¢e, bu degistirme ve
kaldiriliglarla dogan yeni duruma uyulmak, o statii igindeki herkes, her kamu
ajant i¢in zorunludur.

87 Giritli - Akgiiner Giris, s. 18-19.
8 Bkz. Ozay, 1, s. 16-19, 51-52.
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Kural tasarruflarin genel olarak ve kisaca bu ozelliklerine dokunduktan
sonra, kazanilmis hak kavraminin agiklamasina gecebiliriz.

Gerek Ogretide ve gerek uygulamalarda tanimi gesitli goriise ve kabule
elverigli bir kavram olan kazanilmis hak, 6zel hukuk ve kamu hukuku
alanlarinda bireyler agisindan 6nemli bir konudur. Genel olarak, bir hak
saglamaya elverisli nesnel yasa kurallarinin bireylere uygulanmasi ile onlar igin
dogan 6znel hakkin korunmasi anlaminda kabul edilebilir.

Yasa koyucunun, bir kamu hizmetinde s6z gelimi, askerlik alaninda
gorevin gerektirdigi nitelikleri ve kosullar1 saptamasini ya da saptanmig
olanlarm degistirilmesini, Anayasa ¢ercevesi i¢inde kalmak kosuluyla, gérevin
ve lilkenin gereklerine ve zorunluklarina gore serbest¢e takdir edebilecegini
kabul etmek gerekmektedir. Zira bu gerek ve zorunluklari en iyi bilecek
durumda olan yasa koyucudur.&

5.  Esitlik ve Yonetsel istikrar

Anayasanin 10. maddesinde “Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun
onilinde esittir." ilkesine yer verilmis bulunmaktadir. Bunun amaci, her Tiirk
vatandaginin ve bu arada Tirk kamu gorevlisinin maddede sayilan tiirlii
durumlara bakilmaksizin yasalar 6niinde hukuki ydnden esit sayilmalarini
saymaktir. Anilan hiikiimdeki esitligin bir anlamda yasalarin koydugu kurallara
uyarlik agisindan kisisel nitelikleri ve durumlarimi 6zdes olanlar arasinda degisik
uygulama yapilmamasidir. Durumlardaki degisikligin dogurdugu zorunluluklarla
ve hakli nedenlerle ilgililer hakkinda yapilan ayirimla uygulamalar Ana- yasanin
esitlik ilkesine ters diismez.

Yonetsel istikrar konusuna gelince Kamu y6netiminin yiiriirlitkkte bulunan
kurallan yiirtirlikte kaldiklart siirece, onlarm uydugu her olaya geregince ve
ayni bi¢imde uygulanmasidir. Belli bir kuralin benzer olaylarda ve degisik
zamanlarda, degisik bigimde uygulanmasi yonetsel islemlerde istikrari,
yonetimin ciddiyetini bozar, ilgililerin yonetime kars: giivenlerini sarsar. Ancak,
kurallarin degismesi ile uygulamanin da degismesi dogaldir. Kamu yo6netimi
yiiriirliikten kalkmis bir kurali degil, onun yerine konmus yeni kurali uygulamak
zorundadir.

Burada sunun da belirtilmesinde yarar vardir. Yonetimin kararlilik ilkesine
uygun davranmig olup olmadigini denetlemek gorev ve yetkisi

89 Genis bilgi i¢in Bkz Any. Mah. 10.3.1977 t. E. 1976/51, K. 16, s. Karan.
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Anayasa Mahkemesinin degil, yonetsel yargi yerlerinindir. Buna karsilik
Anayasaya aykir1 olmamak kosuluyla, yiiriirlikteki yasalarin giiniin
gereksinmelerine gore degistirilmesi veya kaldirilmast ve koydugu yasa
kurallarinin kamu hizmetinin gerektirdigi bigcimde belli tarihlerde yiiriirliige
konulmast yasa koyucunun Anayasal gorevleri ve yetkileri i¢indedir. Bu
bakimdan itiraz konusu yasa kuralmin yonetsel istikrart bozdugu savi da
yersizdir.

6. Usulde Paralellik®

Bir yonetsel islem yapilirken hangi zorunlu usule uyulmussa, séz konusu
islem degistirilirken veya kaldirilirken de ayni usule uyulur. Tabii bu, kural
olarak bdyledir. Ancak, yasa ve yasaya dayanilarak yapilan genel islemlerle,
farkl usuller ongoriilebilir. Oregin, yasa, bir kamu ajaminin atanmasi islemiyle,
kamu ajanligi gorevinden ¢ikarilmasini farkli usullere bagh tutmugtur. Bununla
birlikte, usulde paralellik ilkesini “yetkide paralellik" ilkesi kadar kati bir
bigimde uygulamak her zaman miimkiin degildir.®

Sozgelimi tarihi ve kiiltiirel degeri olan bir yerde yapilacak insaat igin,
taginmaz eserler yiikksek kurulunun goriisii alinarak bir ingaat ruhsat1 verilse fakat
ruhsatin, imar mevzuatinin baska hiikiimlerine ters diistiigli saptanarak geri
alimmasi gerekirse, bunun i¢in yeniden yiiksek kurulun goriisiinii alma
zorunlulugunu ileri stirmek mantikli ve hakli goziikmez.

7. insan Haklaria Saygriihk®

Anayasanin 2. maddesi, Tiirkiye Cumhuriyetinin niteliklerini sayarken, bu
Cumhuriyetin insan haklarina saygili olmasini istemistir. Anilan ilkenin
pratikteki anlami, Anayasa tarafindan giivence altina alman temel hak ve
Ozgiirliiklere yonetim tarafindan saygi gosterilmesi ve bunlarin hukuka aykiri
olarak ihlal edilmemesidir.

Insan haklar, insanlarm kisi oluslarina, insanlik onuruna sahip olduklarina
ve dogustan sahip olduklar1 bir takim devredilemez, vazgegilen

 Yayla, s. 87.

%1 Nitekim Fransa’da Etat'in ictihad1 da bu yondedir. Bu igtihatlara gére; ".... sekil ve
usulde paralellik, ancak, ilk islemde kanun koyucuyu 6zel sekil sartlar1 aramaya sevk eden
nedenler; aksine islem iginde gegerliligini koruyorsa aranir. (Yayla, D.N. 78, s. 87),

92 Giritli - Aktiner, Giris, s. 15.
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lemez, dokunulmaz hak ve Ozgiirliklere sahip olduklarmma inanan ve bu
noktadan hareketle ortaya ¢ikan bir goriistiir.

Tiirk yonetimi, temel hak ve 6zgiirliiklere saygili olmali ve insan onurunu
korumalidir.

Nitekim Anayasanin 81. maddesinde, T.B.M.M. iiyelerinin herkesin insan
haklarindan ve temel hiirriyetlerinden ~ yararlanma  ilkiisiinden
ayrilmayacaklarina; 103. maddede de, "Cumhurbagkaninin ant igmesi" sirasinda,
aynt deyimle ant igtiklerini gormekteyiz. Bu hiikiimler yaninda, gene
Anayasanin 14. maddesinin son fikrasinda, "Anayasanin hi¢bir hiikmii,
Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerini yok etmeye yonelik bir faaliyette
bulunma hakkini verir seklinde yorumlanamaz", denmektedir.

8. Yonetimin Gergek Kisilerce Yonetilmesi®

Yonetim, ¢ok sayida kamu tiizelkisilerinden olugan bir biitiindiir. Bu
tiizelkigilerin iginde de, ¢esitli birim, kurul, makam ve benzeri etkinlik birimleri
vardir. Ancak, ger¢ek kisiler yani kamu ajani olmazsa, bu biitiiniin islemesi
miimkiin degildir. Miimkiin olsa idi, belki, o6nceden belirlenmis kurallar
uyarinca, programlanmis bir elektronik cihaz gibi yonetim g¢aligabilirdi. Boyle
bir yonetim heniiz gerceklesmedigine gore, sz konusu cihaz, insan kafasiyla,
eliyle yonetilecek demektir. O halde, insanin ¢ikar endiseleri, duygulari, her
tirlii zaafi, kendisine gorevi ve sorumluluklari nedeniyle taninan yetkilerin
kullanilmasinda etkili olabilecektir. Bu yiizden, yonetim, sdzlesme yapacagi
kimseyi serbestce secemeyecek; harcamalarinda siki denetime tabi tutulacak;
acikca yetkili kilinmis olanlar disinda, hi¢bir kamu gorevlisi yonetim nam ve
hesabina islem yapamayacaktir. Islem yapabilecek olanlar da, bunu, belli bigim
ve usul kurallarmi izleyerek, 6nceden saptanmuig nedenlerle ve gene belirli
amagclar dogrultusunda gergeklestirebileceklerdir.

Yonetim hukukunda, bigime verilen 6nemin kaynagi da buradadir. Bir
yandan, kisi haklarmin iistiin yonetim karsisinda korunmasi ve kisilere, sav ve
savunma haklarin1 kullanabilecekleri ispat amag ve usullerinin verilmesi, bir
yandan da, kamu gorevlilerinin kendi iglerinde denetlenebilmesi olanaginin
saglanmasi amaglanir.

Boylece, yonetime iistiin yetki verilmesini gerektiren kamu yarari, ayni
zamanda onu siirlamanin gerekgesini olusturmaktadir.%

% Yayla, s. 77-78.
% Yvayla, s. 78.
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SONUC

Hukuk devleti demokratik ve sosyal olma temeline dayanan ve belli bir
Olgiide de diisiince ve kanaat Ozgirliginii (Any.m.25) iceren laiklikle
tamamlanan bir kurumdur. Anayasanin hak ve 6zgiirliiklere iliskin tiim ilke ve
kurumlan bu kavramin siyasal bilimlerdeki igerigini olusturdugu halde hukuk
bilimi gibi teknik bir alanda kavram ve kurumun temeli "Yarg: yetkisi, yasa
oniinde esitlik, hak arama 6zgiirliigii (Any.m.10), yasal yargic giivencesi ile sug
ve cezalara iliskin esaslara (Any.m.37)" dayanmaktadir.

Hukuk Devleti konusunda sdylenmesi gereken asil husus tiim bu anayasal
ilke, kurum ve giivencelerin bilin¢li hukukcular ve yurttaglarin bulunmadigi
toplumlarda hi¢ bir anlam ifade etmeyecegidir. Anayasasinda Hukuk Devletine
iliskin sadece yargilama usulii bakimindan "due process” ilkesine yer vermis
olan Amerika Birlesik Devletlerinde, Yargi boyle bir diizeni siirekli ve tutarh
ictihadi ile yaratabilmistir.

"Sosyal Devlet" fertlere yalmiz klasik 6zgiirliikleri saglamakla yetinmeyip
aynt zamanda, onlarin insan gibi yasamalari i¢in zorunlu olan maddi
gereksinmelerini karsilamalarini da kendisine 6dev olarak benimseyen devlettir.
Bagka bir tanimla, sosyal devlet, yalniz kisilere temel hak ve oOzgiirliikler
saglamakla yetinmeyen, ayni zamanda, onlarin insan gibi yasamalari i¢in gerekli
olan maddi gereksinimlerini karsilamalarin1 da kendisine gorev edinen devlettir.

Sosyal devlet, sosyalist veya komiinist devlet demek degildir. Sosyal
devletin, ekonomik ve sosyal haklara deger verme yaninda, demokratik olma ve
hukuk devleti olma gibi iki ayr1 gorevi daha vardir. Ancak, tim bu 6geler bir
araya gelirse, sosyal devlet ilkesi ger¢eklesmis olur.

Sosyal devlet ilkesine bagli olarak Anayasa, kisinin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamay1 Devletin temel amag¢ ve gorevleri arasinda
saymistir, (m. 5)

Sosyal Devlet, genellikle, "vatandaslarin sosyal durumlariyla, refahlariyla
ilgilenen, onlara asgari bir yasama diizeyi saglamayi oOdev bilen devlet"
bi¢iminde tanimlanabildigi gibi, bu tiir bir devleti amaglar1 agisindan tanimlayan
Biilent Tanoér'de bu amaglan "Kisinin kendisini ezen tiim baskilardan
kurtulmast" ve "gergek bir 6zgiirliik sahibi kilinmas1" sosyal esitlige dayali bir
toplum kurulmasi, esitligin saglanmasi yolu ile 6zgiirliigiin de gerceklestirilmesi,
toplumda sosyal celiskilerin
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giderilmesi "Siniflar arast bir dengenin kurulmasi", "Maddi esitsizliklerin
ortadan kaldirilmasi ya da azaltilmas1" olarak siralamaktadir.

Anayasa Mahkemesi, bir kararinda, sosyal devletin, c¢alisanlarin her
isteklerini  igverenlere yaptirabilmelerini saglamak demek olmadigini
vurguladiktan sonra, "Nitekim igverenler de isgilere her istediklerini
yaptiramazlar. Sosyal sorunlardan en 6nemlisi, isverenlerin ¢ikarlari ile is¢ilerin
cikarlar1 arasinda adalete uygun bir bagdastirma ve uzlastirma yolunun
bulunabilmesidir. Bu ise, bir yanin ¢ikarlarini korumak igin bir takim etkili
haklar taniyip, Obiir yam1 kendi ¢ikarlarini korumasi igin her tiirlii haklardan
yoksun birakmakla saglanamaz. Sosyal ilkelere bagli devlet, ne ¢alisanlarin
caligtiranlari, ne de caligtiranlarin, ¢aliganlar1 ezecek olmasina yer birakmayan
devlet" oldugunu vurgulamustir.

Gerek Anayasa Mahkemesinin kararlarinda ve gerekse Ogretide birgok
yazarin agiklamalarmin ¢ogunda, Tiirk Sosyal Devlet Sisteminin yapisal 6geleri
olarak toplumsal denge, planl kalkinma, sosyal adalet ve sosyal giivenlik gibi
kurumlan kabul etmislerdir. Sosyal Devlet, giigsiizleri giigliller karsisinda
koruyarak sosyal adaleti ve boylece toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimliidiir.
Sadece is¢iyi degil, calisan herkesi sosyal ve ekonomik baskilardan kurtarmaya,
onlarmn sosyal giivenligini temin etmeye; herkesten kazancina gore vergi alarak
ulusal gelirin adil bir bigimde dagitilmasini saglamak zorundadir.

20. Yiizyilin Tiirk Sosyal Devlet Sisteminde temel amag, Tiirk Toplumunu
en fazla Ozgirlik icinde kalkindirmak, onu gereksinimlerinin esaretinden
kurtarmak ve bireylerle toplumun yararlarint bagdastirmaktir. Bu ise, bagta
siyasi iktidarlar olmak iizere, Tiirk toplumu, toplumu olusturan sosyal gruplar ve
tek tek bireylerin sisteme olan inang ve giivenleri ile belirlenen amaglara
ulagmak i¢in yine herkesin yiikiimliiliikklerini eksiksiz yerine getirme azmi ve
kararliligina baglhdir.

Genel olarak laiklik, din ve devlet islerinin birbirinden ayri tutulmasi
bi¢ciminde tanimlanabilir. 1961 Anayasasi gibi, 1982 Anayasas1 da laiklik
ilkesini Devletin niteliklerinden biri olarak belirtmistir. Laiklikle, dinin devlet
islerine karigmamasi, hukukun ussal olmayan yasal kaynaklarin etkisi altinda
bulunmamasi, dinin 6zel isler sayilarak fertlerin vicdanlarina terkedilmesi
anlatilmak istenilir. Laik Devlet anlayisi, din ve vicdan 6zgiirliigii ile bir arada
yiriiyebilir. Bagka bir anlatimla, din ve vicdan ozgiirliigiiniin taninmamasi
halinde, laik devletten s6z etme olanagi bulunmamaktadir.
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Laiklik ilkesi devletin dinsel hizmetlerle ilgilenmesine, gerekli durumlarda
yardimda bulunmasina engel degildir. Zira dinsel hizmetler de toplumsal
gereksinmelerdendir. Ancak bu yardim din hizmetlerini devlet hizmeti haline
getirme, din adamlarini devlet memuru sayma 6lgiisiine varmamalidir.

Devletin ya da bir hukuk diizeninin laik olabilmesi sadece anayasada buna
iliskin genel bir agiklama ile gergeklesebilecek tiirden bir durum degildir. Bu
bakimdan da, italyan Devleti anayasasi 1aiklik ilkesinden sz etmedigi halde
“diizen” olarak laiktir.

Anayasanin 136. maddesinde yer alan “Diyanet Isleri Bagkanhgmin genel
yonetim i¢inde bulunmasinin nedenleri, din hizmetlerinin bir kamu hizmeti
olusu ve bu hizmetin kural olarak yonetim tarafindan yerine getirilmesi yaninda,
bagimsiz ve genel yonetim denetimi disindaki dini bir 6rgiitiin, kisa zamanda
Devlet ve toplumla catigma olasiliginin bulunmasidir. Bunun yaninda, Devlet,
Diyanet isleri Bagkanligi kanaliyla, Devlet, din ve vicdan Ozgiirliigiinii daha
giivenceli bir bigimde saglayabilecegini imit etmektedir. Bu yolda, din ve
vicdan 6zgiirliigii, daha emin ve saglikli bir yontem olarak kisilere ve vicdanlara
ait olacaktir.

Uzun siireden beri Tiirkiye'de uygulanan ekonomi, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmanin &zelliklerini gdsteren ve bir politik yonii bulunan devletgilik, siyasi
uygulamaya yon veren bir temel ilkedir. Toplum i¢in ve toplum yararina gerekli
ve yararli hizmetler goérmekle gorevli cagimizin Devleti, olagan kamu hizmetleri
disinda, toplum yararina ¢ok daha genis alanlarda hizmet gérmekle yiikiimlii
olmustur. Devlet bu tiir gereksinimleri karsilamak i¢in rgiit olusturarak teknik
alanda, farkli etkinliklerde bulunmak zorunda kalmustir.

Tiirkiye'de devletgilik bir 6greti fantezisi olarak degil, geri kalmis ve harap
bir {ilkenin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel etkinliklerinin devletin vesayetine ve
onurlu disiplinli ydnetimine birakilarak yiikselmesini, ilerlemesini saglamak
amaci ile dogmustur. Bagka bir anlatimla, Tiirkiye'nin devletgiliginde asil amag,
kamu gereksinimlerini karsilamak, siyasi bagimsizligin da bir kosulu olan
ekonomik kiiltiirel kalkinmayi bir an dnce saglamak teskil etmistir.

Karma ekonomi bir yandan ekonomide devlet kontroliine yer verme, devlet
endiistrisi kurma ve geligtirme, diger yandan 6zel girisime ekonomide yalnizca
yer verme degil ayn1 zamanda gelistirme gibi temel ilkelere dayanir. Karma
ekonomi 6zel girisim serbestligi ile devlet isletmeciliginin birlikte bir arada
bulunmast anlamini tagimaktadir.
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Karma ekonomi, "... Ozel sahislarla birlikte devletin ekonomik isler yaptig1
ve devletin ekonomisinin biitiiniinii etkileyecek kararlar aldig: bir diizen olmakla
birlikte, 6zel miilkiyet ve piyasa mekanizmasi roliiniin 6n planda tutuldugu bir
sistemdir" bi¢giminde tanimlanabilir.

Bir devletin ilkesi iginde tiim kamu hizmetlerinin devlet tiizelkisiliginde
olmak {izere, bir elde toplanmasi durumuna "merkezden yonetim" ilkesi, kamu
hizmetlerinin, belli boliimlerinin, devletin disinda, baska kamu kuruluslar eliyle
yiiriitilmesine de "yerinden yonetim" ilkesi denir. Ayrica, merkezden yonetim
ilkesinin yumusatilmis bicimi de "yetki genisligi" ilkesidir. Yetki genisligi ile
merkez, tagradaki kuruluslarina, belli konularda, kendiliginden karar alma
yetkisi tanir.

Tek baglarina uygulanmayan ve yonetime egemen olan yerinden yonetim
ile Merkezden yonetim ilkeleri birbirlerini biitiinleyen ilkelerdir. Bagka bir
deyisle, bu ilkelerin biri digerinin karsit1 olmay1p, bir digerinin tamamlayicisidir.
Bu ilkelerden hi¢ biri tek basma, yonetsel islerin yiiriitilmesi i¢in yeterli
degildir. Her iilke, siyasal, toplumsal ve ekonomik yapisina gére, ya merkezden
yonetime, ya da yerinden yonetime agulik vererek yonetsel yapilarini
diizenlemislerdir.

Anayasamizin "kurulug ve gorevleriyle bir biitiin" olarak niteledigi Tiirkiye
Cumhuriyeti yonetimi ayr1 ayri ve ¢ok sayida tiizelkisilikten olussa bile, tipki
dogadakiler gibi bir sistem olarak biitiindiir. Nitekim Giines sistemi de bir ¢ok
gezegenden olusmakta buna karsilik bunlarin her biri ayni sistem iginde
birbirlerinden ayrilmalart s6z konusu olmadan hareket etmektedir. Yo6netim
diizeninde yer alan varliklarin bir biitiin olarak Tiirk Yonetim sistemini
olusturabilmeleri "hiyerarsi ve yonetsel vesayet" adin1 alan hukuksal araglarla
gerceklestirilmekte ve dolayisiyla ¢ok sayida, tiizelkisilik, bunlardan ¢ogunun
orgiitsel alani tim {ilkeyi kapsasa bile, biitin halinde ve sistem olarak
isleyebilmektedir.

Bagka bir anlatimla, yonetsel teskilatlari, ajanlari, mallar1 ve isleri ¢okluk
ve cesitlilik arz etmesine karsin, yonetim kurulusu, her yonii ile biitiinliige ve
birlige sahiptir.

Tekgi ve merkezci bir devlette, yonetimin biitiinlitk géstermesi zorunludur.
Bu. Ilke, cesitli tiizel kisilerden olusan kamu yonetimi alamindaki kuruluslarin
bir uyum igerisinde ¢aligmalarin1 gerekli kilar. Kamu yonetimini olusturan
kuruluslar, pargalanmig gibi goriinseler de; bu parcalanma, hizmetler ve
hizmetleri yiiriiten kuruluslar acisindan ortaya ¢ikar. Aslinda bunlarin hepsi, bir
biitiiniin pargalaridir. Yerinden yonetim kuruluglari ile genel yonetim kuruluglari
arasindaki iligki, genel
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yonetime bunlar iizerinde tanman "vesayet" denetimi, dayanagini ydnetimin
biitiinliigii  ilkesinde bulur. Vesayet denetimi, yonetimin biitiinliigiiniin
saglanmasinda bir amag olarak kullanilmaktadir.

Yonetimin biitlinliigii bir bagka agidan da s6z konusudur. Kamu Y6netimi
islevsel agidan da bir biitiinliik gostermektedir. Islevsel yonden biitiinliik
gostermesi, kendi yapisi-iginde, kendine 6zgii kural ve yontemlerin uygulanmasi
ile olur. Bu agidan kamu yonetimine tek yanli karar alabilme, belli dl¢iilerde,
kararlarint dogrudan dogruya uygulayabilme olanag: taninmis ve kamu yonetimi
icin ayr bir yarg: diizeni kurulmustur. Ozetle, tim yonetsel kuruluslara ve
bunlarn igleyiglerine ayni kural ve ilkeler egemen olmalidir. Ancak bu biitiinlik
yonetimi tek diize bir orgiite, tek yetkilere sahip olacagi anlamina alinmamalidir.

Demokratik devlet, en kisa bigimde demokrasiyi benimseyen ve onu
uygulayan Devlet demektir. Genellikle, Anayasalar devlet biciminin Cumhuriyet
oldugunu belirtirlerse de, bu yeterli degildir. Cumhuriyetin ayn1 zamanda
demokratik olmasi da gerekmektedir. Demokratik devlet halkin iradesine ve
istemine gore yonetilenlerin veya halkin iradesine dayanan devlettir. Demokratik
devlet, ayn1 zamanda, hukuka bagli ve saygili olan, demokrasiyi koruyan ve
kollayan devlet olarak anlasilir.

Gerek ogretide ve gerek uygulamalarda tanmmu gesitli goriise ve kabule
elverisli bir kavram olan kazanilmis hak, ©6zel hukuk ve kamu hukuku
alanlarinda bireyler agisindan Onemli bir konudur. Genel olarak, bir hak
saglamaya elverisli nesnel yasa kurallarinin bireylere uygulanmasi ile onlar igin
dogan 6znel hakkin korunmasi anlaminda kabul edilebilir.

Anayasanin 10. maddesinde "Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun
onilinde esittir.” ilkesine yer verilmis bulunmaktadir. Bunun amaci, her Tiirk
vatandaginin ve bu arada Tirk kamu gorevlisinin maddede sayilan tiirlii
durumlara bakilmaksizin yasalar 6niinde hukuki yonden esit sayilmalarimni
saymaktadir. Anilan hiikiimdeki esitligin bir anlamda yasalarin koydugu
kurallara uyarlik agisindan kisisel nitelikleri ve durumlar1 6zdes olanlar arasinda
degisik uygulama yapilmamasidir. Durumlardaki degisikligin dogurdugu
zorunluluklarla ve hakli nedenlerle ilgililer hakkinda yapilan ayirimla
uygulamalar Anayasalim esitlik ilkesine ters diismez.

Yonetsel istikrar konusuna gelince: Kamu yonetiminin yiiriirliikte bulunan
kurallart yiiriirliikte kaldiklart siirece, onlarin uydugu her ola
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ya geregince ve aynt bigimde uygulanmasidir. Belli bir kuralin benzer olaylarda
ve degisik zamanlarda, degisik bicimde uygulanmasi yonetsel islemlerde
istikrari, yonetimin ciddiyetini bozar, ilgililerin yonetime karsi giivenlerini
sarsar. Ancak kurallarin degismesi ile uygulamanin da degismesi dogaldir.
Kamu yonetimi yiirtirlilkten kalkmis bir kurali degil, onun yerine konmus yeni
kural1 uygulamak zorundadir.

Bir yonetsel islem yapilirken hangi zorunlu usule uyulmussa, séz konusu
islem degistirilirken veya kaldirilirken de ayni usule uyulur. Tabii bu, kural
olarak boyledir. Ancak yasa ve yasaya dayanilarak yapilan genel islemlerle,
farkl usuller ongoriilebilir. Ornegin, yasa, bir kamu ajaninin atanmasi islemiyle,
kamu ajanlig1 gorevinden g¢ikarilmasini farkli usullere bagh tutmustur. Bununla
birlikte, usulde paralellik ilkesini "yetkide paralellik” ilkesi kadar kati bir
bi¢imde uygulamak her zaman miimkiin degildir.

Insan haklan, insanlarm kisi oluslarina, insanlik onuruna sahip olduklarina
ve dogustan sahip olduklari bir takim devredilemez, vazgegilemez, dokunulmaz
hak ve ozgiirliiklere sahip olduklarina inanan ve bu noktadan hareketle ortaya
¢ikan bir goriigtiir.
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TOPLUM KALKINMASI VE HUKUKi DURUMU

Muammer KUTLU
Germencik Kaymakam
. GIRiS
Toplum kalkinmasi modeli gelismekte olan iilkelerin ulusal kalkinmalarini
destekleyen bir yontemdir. Toplum kalkinmast ile mahalli imkan ve
kabiliyetlerin devletin destegi ile birlestirilmesi ihtiya¢ ve sorunlarim ¢dziimiinii

gideren bir olaydir. Mahalli halkin maddi ve manevi katilimlarinin yine mahalli
sorunlarinin ¢éziimil i¢in kullanilmasi girigimidir.

"Toplum kalkinmasi, mahalli topluluklarin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
durumlarimi iyilestirmek tizere giristikleri goniilli ¢abalarin devletin her tiirlii
imkanlariyla desteklenmesi ilkesine dayanan bir kalkinma siireci ya da

yontemidir".!

Toplum kalkinmasi yontemini 6teki kalkinma yontemlerinden ayirt eden
ana ozelliklerini sdylece 6zetleyebiliriz: 2

—  Toplum kalkinmasi, halkin devlete goniillii igbirligine dayanmaktadir.
Goniillii olmayan, zorlamaya dayanan isbirligi toplum kalkinmasi galismalarina
aykirt diigmektedir.

—  Toplum kalkinmasi, halkin ne kendi alin yazisiyla bas basa
birakilmasi, ne de her isin devletce yapilmasi demektir. Aksine halkin kendi
sorunlarin1 ¢ozmek igin giristigi ¢abalarin devletge desteklenmesi s6z
konusudur. Bu gelenek, hukukumuzda yiizyillardir yasayip gelen toplu is
basarma ve karsilikli yardimlagsma kurumu olan "imecenin, devletin akgali,
teknik olanaklartyla, personel arag ve gere¢ giigleriyle desteklenmesidir.
Boylece, Tiirk halkinin uygulaya geldigi "imece", yeni anlam kazanmaktadir.
Toplum kalkinmasini, "destekli imece" olarak adlandirabiliriz.

! Prof. Dr. Cevat Geray Koy Kalkinmasi ve Genglik, Amme Idaresi Dergisi, TODAIE
Yayini, Ankara, Aralik 1974, Cilt 7, Say1 4, s. 132.
2A.g.m.s. 132-133.
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—  Toplum kalkinmasi, yersel toplulugu, koyii tek yonlii ¢aligmalarla
etkilemek degildir. Aksine, kOyiin, yersel toplulugun, tek yonlii cabalarla
kalkindirilmas: yerine, birbiriyle neden-sonug iligkisi bulunan tiirlii ¢aligmalar
arasinda uyumlu, esgiidimlii bir yaklasim s6z konusudur. Bdoylece, yersel
topluluk, kdy, tiim ihtiya¢ ve sorunlariyla topluca ele alinacaktir. Kdyiin sadece
egitim, saglik ya da tarimla kalkinacagi varsayimi toplum kalkinmasinda
6nemini kaybetmistir.

—  Toplum kalkinmasi, gizli kalmis olan yersel giiclerin harekete
gecirilmesine, yersel toplulugun kendi sorunlarini ¢6zme konusunda giriskenligi
ele almasina yardimci olur. Geri kalmis toplumlarin belirli 6zelliklerinden biri
de yersel giriskenligin ve onderligin gelismemis olmasidir. Iste toplum
kalkinmasi, yersel topluluktaki dogal Onderligi ortaya ¢ikarmak, toplulugun
giriskenligi ele alarak sorunlarina egilmesini saglamak amacini giitmektedir. Bu
nedenle toplum kalkinmasi, disardan, yersel toplulugun disindan gelen bir
onderlik yerine, toplulugun i¢inde yatan yersel 6nderlige dayanmaktadir.

—  Geri kalmug iilkelerde yersel topluluklarin kendi sorunlarmi ¢6zmek
iizere orgiitlenemedikleri de bilinmektedir. Iste toplum kalkinmasi, yersel
giriskenligin ve oOnderligin ortaya ¢ikmasi, gelistirilmesi ile yetinmez, yersel
topluluklarin bu amacla orgiitlenmesini de amag¢ edinir. Kurulu olan &rgiitler
verimli ¢alismiyorsa bunlarin etkinligini artirmak, kurulu olmayanlar1 yeniden
kurup gelistirmek, goniillii dernek ve kooperatif kuruluslara yonelmek toplum
kalkinmasinin 6rgiitsel yoniinii belirler.

—  Toplumsal degismeye ya da kalkinmaya elverisli olmayan engelleyici
inan¢ ve davraniglarin yaygmn oldugu geri kalmig toplumlarda, toplum
kalkinmasi, degismeyi engelleyen kosullar1 degistirmek ve kalkinmaya,
degismeye elverisli bir ortam yaratmak zorundadir. Bu agidan, toplum
kalkinmasi, yeni fikir, bilgi ve teknolojinin yersel topluluklara gétiiriilmesi,
benimsetilmesi ve uygulanmasi konusunda ¢ok Onemli egitsel gorevler
yiiklenmektedir. Toplum kalkinmasinin bu egitsel yonil, onu, halk egitimi,
tarimsal yayim, halk saglhigi egitimi gibi toplum egitimi, yetiskinler egitimi
programlarini diizenleme ya da bu programlar varsa bunlardan yararlanma
zorunlulugunu dogurmaktadir.

—  Kisaca ozetlemek gerekirse, toplum kalkinmasi yersel topluluklarin
duyulan ihtiya¢ ve sorunlarini ortaya g¢ikarip dnem sirasina koymada, bunlara
¢oziim yollar1 arayip bulmada, yersel gizli giicleri harekete gegirmede ve devlet
destegini saglamada onlara yardimci olan bir kalkinma yontemidir.
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— Belirtilmesi gereken son bir nokta da, toplum kalkinmasinin kapsamu ile
iligkilidir. Genellikle, toplum kalkinmasi koOy kalkinmasiyla es anlamda
kullanilmaktadir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planmnin ilgili boliimiiniin
bagliginda "Toplum Kalkinmas: (Kdy Kalkinmasi)” sozlerinin yazili olmasi
iilkemizde boyle bir yanlis anlamanin dogmasina neden olmustur, denilebilir.
Oysa ki, toplum kalkinmasi yontemi sadece koy sel topluluklarin kalkinmasinda
degil, sehirsel alanlardaki, Ozellikle gecekondu boélgelerindeki yersel
topluluklarin kalkinmasinda da uygulanabilir. Fakat Tirk halkinin biiyiik
cogunlugunun kdoylerde yasamasi gercegi karsisinda, toplum kalkinmasinin
oncelikle koy sel topluluklara yonelmesi zorunludur.

Kisaca, toplum kalkinmasi, Devletin giicii ile halkin goniillii olarak katilimi
ile maddi ve manevi gii¢lerin bir araya getirilmesi ve mahalli sorun ve
ihtiyaglarin = siiratle ¢oziimleme tesebbiisiidiir. Devletin, smirli ve kit
kaynaklarina, halkin giicliniin de katilarak hizmet yapilmasi olayidir.

Devletin en bilyiikk gelir kaynagi hi¢ siiphesiz halkindan topladigi
vergilerdir. 7 Kasim 1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
73. maddesi 1. fikrasinda "Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali
giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir” hiikmiine yer vermistir. Toplum
hayatinda halkin ihtiyaclar1 sinirsiz olup, Devletin kaynaklar kit ve sinirhidir.
Devlet, halkinin ihtiyaglar1 ile sahip oldugu kaynaklari arasmmda bir denge
kurmak zorundadir.

Nitekim Anayasa 65. maddesinde "Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda
Anayasa ile belirlenen gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasini gozeterek,
mali kaynaklarmin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirir” seklinde bir diizenleme
getirmek suretiyle, sosyal ve ekonomik haklara sinir getirmistir. Kamu
hizmetinin {iretiminde, halkin goniilli katkis1 devreye girmelidir.

"... 1973-74 wyillarinda Kibris Harekati sirasinda maruz kaldigimiz
ambargonun gelistirdigi kendi ugagimi kendin yap” diisiincesi ile baslayan vakif
kuruluslart yolu ile askeri veya sivil ¢esitli kamusal hizmetlere katkida bulunma
telkini 1980'li yillardan sonra "Kendi okulunu kendin yap” gibi sloganlarla
inceleme konumuz alana (isim vermeden) yeniden uygulama ve canlilik
kazandirmstir.

Meslektasimiz  Sayin  Recep Yazicioglu, kaymakamlik yillarindaki
uygulamalarindan edindigi deneyim ve cesaretle Tokat Valiliginde, bir yandan
D.P.T dan sagladigi maddi destek, dte yandan il'inde kendisine miizahir olan
takdire deger ¢aligma arkadaslariyla ger¢eklestirdigi Devlet
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Millet isbirligi anlayisi ile toplum kalkinmasi esprisine yeniden taze kan
vermistir. Toplum kalkinmas: siireci igin adeta "yeniden dirilis" s6z
konusudur..." 3

"Anayasa, Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlar kamu hizmetlerinin
vatandasa ve ihtiyac gruplarina en iyi sekilde gotiiriilmesini emretmekte, mevcut
imkan ve kaynaklarin en rasyonel sekilde kullanilmasini, kamu ile 6zel kesim
arasinda her alanda isbirliginin gelistirilmesini, kuruluglar arasinda, mahalli ve
merkezi kademeler arasinda uyumlu ve birbirini destekleyici mahiyette
koordineli bir ¢caligmanin yapilarak hizmetlerin en etkin bir sekilde verilmesini
ongormektedir.

. Ulkenin icinde bulundugu sartlar ve ihtiyaclar ile elindeki mevcut
kaynaklarin durumu goéz Online alindiginda, vatandasin da bazi hizmetlerin
finansmanina katilmalarinin ne denli dogru bir davranis olacagi goriilebilir.

En genelde, devletin giicii ile vatandagin giiclinii birlestirmeyi ve bu sekilde
kalkinma yarigsma katilmay1 dngdren toplum kalkinmasi yaklagimiyla, her alanda
oldugu gibi, saglik alaninda da basarili sonuglar elde edildigi bir gercektir.

... Saglik hizmetleri agisindan halk katkisi ¢esitli sekillerde olmaktadir.
Bunlar :

— insaat malzemeleri, tas, kum, nakliye, ¢imento, tugla ve bu gibi
katkilar,

—  igeilik katkisi,

—  Makina - techizat katkisi,

—  Donanim ve mefrusat katkist,

—  Komple bina yapimu,

—  Para yardimu.

Halk katkist kismen ve tamamen olabilmektedir.

... Tokat Ilinde yoneticilerin ve vatandaslarin biiyiik destek ve gayret ile

kamunun hizmetlerine katilmalar1 Tegkilatimizca takdirle karsilanmaktadir" . *

3 Merkezde Vali Fethi AYTAC, Toplum Kalkinmasi ve Belediye Hizmetleri, Mahalli
Idareler ve Toplum Kalkinmasi Sempozyumu, Tokat 8/11 Haziran 1987, Ankara DPT:
2173 - SPB : 417, 1989, s. 49.

4 DPT Uzmani Muharrem Varlik, Saglk Yatirimlari ve Mahalli Katkinin Onemi, Mahalli
Idareler ve Toplum Kalkinmas1 Sempozyumu, Tokat 8/11 Haziran 1987, Yayin No: DPT:
2173 - SPB: 417, Ankara 1989, s. 34-35.
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"Tiirkiye’yi Tokat'ta bulusturmak ne giizel, hele olayin adi 'toplum
kalkinmasi' olunca... Anadolumun 3000 yillik ge¢misinden siiziiliip gelen,
birlikte elverme yani imece geleneginin yeni drnegini veren Tokat artik olayini
en genis bir bigimde tartismak hakkina sahiptir. Ciinkii Vali Saym
Yazicioglu'nun dedigi gibi "Yasanan canli olayin' altinda Tokat ve Tokatlilarin
imzas1 vardir.

... Katilima”™ toplum yapis1 hem devleti daha taze kanla beslemis oluyor,
hem de hizmeti daha az parayla daha etkin yapma imkani buluyor. Kisacasi

"Dogrudan Demokrasiyi’ tesis etmis oluyor".®

"Toplum kalkinmasinin 6zii, devletin giicii ile halkin giiciiniin birlestirilerek
harekete gecirilmesidir. Devletin giicli ile halkin giiciiniin birlestirilmesinde
yararlanilacak en uygun Orgiitlenmeler ise il 6zel idareleri, belediyeler ve koy
idareleridir".

442 sayili1 Koy Kanununun 15. maddesi toplum kalkinmasi olayina kanuni
dayanak vermektedir. Ad1 gegen bu kanunun 15. maddesine gore, "Kdy islerinin
bir¢ogu biitiin kdylii birleserek imece ile yapilir" hitkmiinii getirmistir. Bilindigi
gibi "imece, kOylin zorunlu ve istege bagli gorevlerinin yapilmasi i¢in koy
halkinin ortaklasa ve esit sartlar altinda bedenen ¢alismasi ve yardimlagsmasidir."

Imece, kirsal kesimdeki 6zellikle koylerdeki yardimlasma geleneginden
dogmus ve kanunlara girmis bir uygulamadir.

"imece Tiirk koyliisiiniin ¢ok eski bir gelenegidir. Bugiin  toplum
kalkinmasi dedigimiz ¢aligma metodu, imeceyi andirmaktadir. Imece goniillii
calisma demektir. Kdylerin i¢inde bulunduklar1 imkansizliklar yiiziinden kdy

islerinin halkin géniillii igbirliginden baska surette yapilamayacag asikardir”.”

Goriildiigii gibi 'Imece' toplum kalkinmasi yénteminin yasal dayanagidir.
Ancak, toplum kalkinmasi olayinda halkin goniilli katilimi s6z konusu oldugu
halde, 442 sayili Kanunun 15. maddesi biitiin kdy halkina zorunluluk
getirmektedir. Kdyiin zorunlu ve istege bagli gorevlerinin yapilmasi sirasinda
caligmayan halk i¢in adi ge¢cen Kanunun 66. maddesi hiikiimlerine gore islem
yapilir.

5 Dog. Dr. Kenan Mortan Toplum Kalkmmasi Ama Nasil? Mahalli Idareler ve Toplum
Kalkinmast Sempozyumu, Tokat 8/11 Haziran 1987, Yayin No: DPT: 2173 - SPB: 417,
Ankara 1989, s. 26-27.

8 Yardime1 Dog. Dr. Siikrii Karatepe, a.g.e. s. 45-46.

7 Kemal Vehbi Giil, Koy ve Mahalle idaresi, Samsun 1974, s. 535.
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"... Toplum kalkinmasi, yerel toplum {iizerinde zora, baskiya dayanmayan,
goniilliliige agirlik veren, asagidan yukart dogru goniillii katilima dayali
demokratik bir kalkinma yontemidir.

Kisacasi, toplum kalkinmasi, yerel topluma disindan yonetilen zorlanan,
tepeden inme bir devlet izlencesi ve uygulamas: degil yerel toplumun baslattigi,
izlenceye bagladigi, 6z giiciinii ortaya koydugu, gerektiginde devletle goniillii
olarak isbirligine girdigi bir siiregtir. Toplum kalkinmasi, hem yerel toplumda ve
onderlerinde hem de kamu yonetici ve gorevlilerinde halk katilimina 6nem
veren, yerel giriskenligi ve Onderligi O6n plana ¢ikaran, zorlama yerine
demokratik ikna yOntemine agirlik veren davranis ve diisiince degisikligini
amaglayan egitsel bir siiregtir...” 8

"... Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda "Toplum Kalkinmasi”, ikinci Beg
Yillik Kalkinma Planinda "Kiigiik Toplum Birimlerinde Tesebbiis Giiciiniin
Gelistirilmesi”, adi altinda bir strateji, bir metodoloji gelistirmek istenmis, 6nce
Devlet Planlama Teskilati i¢inde olusturulan bir ¢aligma grubu, 1964 yilinda
Koy isleri Bakanlhigi'min fiilen kurulmasi ile dogrudan Bakanliga baglt bir birim
olarak bu Bakanliga aktarilmis, daha sonraki yillarda grubun anilan Bakanlik
icindeki degeri ve agirlhigi gittikge azalmis, 1968-1969°larda Merkezi Kademede
Toplum Kalkinmast Koordinasyon hizmetlerinin igigleri Bakanligia devri ve bu
Bakanlik¢a yiiriitiillmesi 6ngoriilmiigtiir. Diger kuruluslar gibi anilan Bakanlik¢a
yapilan ¢aligmalarda toplum kalkinmasi veya kiiciikk topluluklarin tesebbiis
glicliniin  gelistirilmesi program ve arzularinin, yurt Olgeginde uygulanma
olanag1 bulmasi sonucu, ne yazik ki verememistir.

Saym Tokat Valisi Recep Yazicioglu'nun D.P.T.in etkili destegiyle Il'inde
baglattigi caligmalar dikkatlerin yeniden toplum kalkinmasi kavram ve
uygulamasina, yénelmesine neden olmustur...” °

Hig siiphesiz, toplum kalkinmasina benzer ¢alismalar Bes Yillik Kalkinma
Plan donemi oncesinde ve sonrasinda Vali ve Kaymakamlarin 6nciiliigiinde ¢ok
degerli hizmetler yapilmustir.

Toplum kalkinmasi ¢aligmalarini tekrar Tiirkiye glindemine cesaretle
getirerek ve sesli diisiinerek ve halki ikna ederek goniillii katilimi

8 Prof. Dr. Cevat Geray, Toplum Kalkinmasi Agisindan Yerel Y&netimler, Mahalli
idareler ve Toplum Kalkinmast Sempozyumu, Tokat 8/11 Haziran 1987, Yayin No: DPT:
2173 - SPB: 417, Ankara 1989, s. 210-11

% Merkezde Vali Fethi Aytag, Toplum Kalkinmasi ve Belediye Hizmetleri, Mahalli

idareler ve Toplum Kalkinmasi Sempozyumu, Tokat 8/11 Haziran 1987, Yayin No: DPT:
2173 - SPB: 417, Ankara 1989, s. 47-48.
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m saglayarak devlet destegi ile Vali Saymn Recep Yazicioglu Tokat Ikinde
hizmet patlamasina neden olmustur.

Ayni mantik ve hizmet heyecan1 simdi de Aydin merkez ve ilgelerinde. ..

Halkimizi ikna ederek ve onunla biitiinlestigimiz takdirde goniillii maddi ve
manevi katilimiyla ¢dzemeyecegimiz sorun yoktur.

Biiyiik Atatiirk’iin  6nderliginde Tirk Milleti dogulusuyla, batilisiyla,
kuzeylisiyle ve giineylisiyle topyekiin bir yumruk halinde birlik ve beraberlik
icinde maddi ve manevi katilimiyla Anadolu topraklari iizerinde, diinyanin en
giiclii devletlerine kars1 kazandigimiz Istiklal Savasi ve kurdugumuz Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti, yash ve ¢ileli diinyanin pek ¢ok mazlum iilkelerine
bagimsizlik savaglari i¢in giig, 6rnek ve limit vermistir.

O halde milletimiz, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sorunlarinin ¢oziimiinde
giiciinii neden Devletin giicliyle birlestirmesin? Halkimiz hizmet- ve meslek
heyecani duyabilen, onu ikna edebilen ve onunla biitiinlesebilecek yoneticisini
bulsun yeter.

"... Tiirkiye, diinyanin en kalabalik 20 iilkesinden biridir. Niifus artig hizi,
% 2,5 ile geligmis iilkelerin ve hatta diinya niifus artis hiz1 ortalamasinimn (% 1.7)
iistiindedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin kurulmasindan dort yil sonra, 1927'de yapilan
niifus sayimina gore 13.6 milyon olan Tiirkiye niifusu, aradan gegen 58 yillik
sire iginde 3 katindan fazla artarak 1985 yilinda 50.7 milyona ulagmustir...
Tirkiye'nin 1980-85 donemindeki % 2.5°lik niifus artis hizi devam ettigi
takdirde, niifus 28 yil sonra iki katma ¢ikacak, 26 yil sonra 2013 yilinda 100
milyonu gegecektir...”.-0

"... Tirkiye'deki i¢ gocler, kirdan sehre gog¢, yani sehirlesme seklinde
olmustur. 1927°de yapilan ilk niifus sayimina gore sehirlerde yasayan niifus,
toplam niifusun % 16.4'inii, 1950 sayimina gore ise % 18.5'ini meydana
getirmekteydi. Goriildigii gibi, bu donemde Onemli bir sehirlesme hareketi
olmamis, sehirlesme hiz1 % 4'i asmamustir. Ne var ki, 1950'den sonraki yillarda
bu hiz artmig, 1950-1960 doéneminde % 6.3'e ¢ikmis ve niifusun % 26’s1
sehirlerde yasar olmustur. 1985 sayimima gore sehirli niifus toplam niifusun %
51°idir.

... Yapilan bazi tahminlere gore, 2000 yilina dogru Tiirkiye'de toplam
niifusun % 75'1 sehirlerde yasiyor olacaktir...”

10 fbrahim Tanyeri - Sunday Uner, Niifus ve Ekonomi, Tiirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi
Yayini, Ankara, Ekim 1987, s. 11-12
1 Ages. 23.
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% 2.5 olan bu yiiksek niifus artis hizi, tilke ekonomisi i¢in biiyiik bir yiik
demektir. Her yil 1,5 milyonluk niifus artig1 daha fazla okul, 6gretmen, konut,
altyap1 ve istihdam demektir. Kamu yani Devlet sinirli ve kit kaynaklari ile bu
ihtiyaglari nasil karsilayacak ve ekonomik ve sosyal dengeyi nasil kuracaktir?

“Turkiye niifus artis hizi1 1960 yilindan beri yilda yilizde 2.5 dan, ylizde
2.2'ye dogru azalmis olup, 2000 yilinda 2.0'ye inecegi tahmin edilmektedir.
Ancak VI. Plan donemi i¢in beklenen yilizde 2.2°lik niifus artis hiz1 dahi oldukga
yiksek olup, ekonomik ve sosyal gelismeyi arzu edilen hizlarda

gergeklestirmeyi geciktirici faktorlerden biri olma 6zelligini koruyacaktir".'?

1. 442 SAYILI KANUN

Toplum kalkinmasinda goniillii katkinin diginda halkin = hizmetlere
katilmasina firsat veren kanuni dayanak 442 sayili ve 18.4.1924 tarihli Koy
Kanununun 15. maddesidir. Adi1 gegen kanunun 15. maddesine gore, “Koy
islerinin bir ¢ogu biitlin koylii birleserek imece ile yapilir”, kesin hiikmiinii
getirmistir.

Ancak bir siyasi parti Anayasa Mahkemesine, dava acarak 442 sayilit Koy
Kanununun 12., 13, 14., 15., 16., 41., 49., 50., 51. maddelerinin Anayasa’nin
temel ilkeleriyle 2., 7., 12., ve 42. maddelerine aykir1 oldugundan iptallerine
karar verilmesini istemistir.13

Davaci parti, bu maddenin de Anayasanin 2., 12., ve 42. maddelerine
aykirihik teskil ettigini, esitligi zedeleyici durumun ve bu nedenle Anayasa'ya
aykiriligin bu maddede agikca kendisini gosterdigini, maddenin koylii vatandasa
bazi islerin yapilmasi i¢in zorunluluk yiikledigini, bir ¢ok yerlerde Devletin
yapmast gereken islerin sonuc¢lanmasini kdyliiden bekledigini, bu nedenle de
Anayasa'ya aykir1 olmakla iptali gerektigini ileri siirmektedir.

Koy Kanununun 15. maddesi “koy islerinin bir ¢ogu biitiin koylii birleserek
imece ile yapilir" hilkkmiinii koymustur. imece kOyiin zorunlu ve istege baglt
gorevlerinin yapilmasi i¢in kOy halkinin ortaklasa ve esit kosullar altinda
caligmasindan ibaret bir 6devdir.

Koylin zorunlu gorevleri koyiin mahalli nitelik tasiyan ortaklasa
ihtiyaglarini gidermeye yarayan kamu hizmetleridir. Bu kamu hizmetle

12 Altinet Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1990- 1994), D.P.T. Yayin1 No: 2174, s. 340.
13 Anayasa Mahkemesinin 5.1.1965 tarih ve E: 963/198 ve K: 965/1 sayili kararinin
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129 gerektirdigi giderlerin, vergi, resim ve harglarla koyliiden toplanacak
gelirlerle karsilanmasi zorunludur. Koylerimizin ekonomik durumu ve
koylimiiziin 6deme gilici bu giderleri karsilayacak gelirleri saglamaya
yetmeyeceginden bu islerin kdylii tarafindan ¢alisarak yapilmas: koyli
yurttaglarin bugiin i¢inde bulunduklar1 kosullara uygun bulunmaktadir.

Hig siiphesiz, imece {istiin nitelikte bir usul degildir. Ancak ekonomik
durumlar yeter derecede gelismemis olan memleketler i¢in kamu hizmetlerinin
goriilmesinde imece, uygun bir esas olarak kabul edilmesi gerekir.

Mabhalli nitelik tastyan hizmetlerin giderilmesinin o yerde oturan kisi
tarafindan karsilanmasi maliye biliminin kabul ettigi bir ilkedir. Bu hizmetlerin
giderilmesinin tiimiinii genel kamu gelirleri ile karsilamak ve dogrudan dogruya
Devlete yiiklemek miimkiin olmayinca mahalli 6deme gilici de goz Oniine
alinarak o yerde oturanlara bir ¢aligma yiikiinii yiikklemek, kamuoyunun zorunlu
caligma saymayacagi bir vatan yiikiimii niteligini tasir. Sehir ve kasabalarda
oturan yurttaglara da, o sehir ve kasabalarin kamu hizmetlerini karsilamak igin
belediye vergi ve resimleri yiikletilmis olmasi bakimindan koylii ve sehirli
yurttaglar arasinda bir esitlik saglanmis oldugunu kabul etmek gerekir.

Kanunun imece hakkinda koymus oldugu hiikiim ¢ok kisa ve hasta ve
maldl yurttaglarin geng ve yaslilarin bir ayrim gozetilmeksizin ¢aligtirilmalarina
elverisli bulunmakta ise de tatbikatta ancak bedenen galisabilecek olanlarin bu
O0deve bagh tutulmasi tabil bulundugu gibi kanunlarin daha istiin esas ve
hiikiimlerle diizenlenmesi kanun koyucuya diisen bir yasama gorevi olmasi
yoniinden kanun hiikmiinlin kisaligi Anayasaya bir aykirilik sayilmaz. Esasen
Anayasa'nin 42. maddesi, gerekgesinden de anlagilacagi lizere bdyle bir hitkkme
yol agmis bulunmaktadir.

Ote yandan Devletimizin de 6366 sayilh Kanunla katilmis oldugu insan
Haklar1 ve Ana Hiirriyetleri Koruma S6zlesmesinin 4. maddesinin

3. bendinin (d) isaretli paragrafi da askerlik 6devinden baska normal bedeni
miikellefiyetler siimuliine giren her tiirlii caligma ve hizmetin zorla ¢aligtirma
sayilamayacagi esasini kabul etmistir.

Goriisme sirasinda Anayasanin 43. maddesi "Kimsenin yasina, giicline ve
cinsiyetine uygun olmayan bir iste ¢alistirilamayacagini, gocuklar, gengler ve
kadnlarin galisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunacagmi" belirtmekle
imece ddevinin bu maddeye aykiriligi baz1 iiyeler tarafindan ileri siiriilmiis ise
de sozii edilen bu hiikiimlerin kamu 6de-
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Vinden ¢ok ¢aligma hukuku alaninda kanun koyucuya bir direktif teskil
ettigi Kurucu Meclis Anayasa Komisyonu raporundaki agiklamalardan
anlasildigindan, c¢ogunluk bu goriisi benimsememistir. Bununla birlikte
cogunluk kadinlarla g¢ocuklarm imece Odevinde korunmayacagi goriisiinde
degildir. Sadece Anayasanin bu maddesinin imece ddevi ile ilgili olmadig:
kanisina varmistir.

... Bu nedenlerden 6tiirii K6y Kanununun 15. maddesi Anayasanin 2., 12.,
42. maddelerine aykirt bulunmadigindan bu konuya iliskin iddianin da reddi
gerekir.

Ancak azinlikta kalan bazi iiyeler 442 sayih Koy Kanununun 15.
maddesinin Anayasaya aykirt oldugunu ileri stirmiigler, konuya iliskin muhalefet
serhine gore, "KOy Kanununun iptali istenen 15. maddesi, koOy islerinin
birgogunun biitiin koyliiniin birleserek imece yoluyla yapilacagina amirdir. Bu
hiiktim, hicbir istisna kabul etmeksizin ve bir giine kayit ve sart aramaksizin
biiyiik, kiiglik, kadin erkek, hasta ve saglam biitiin kdy halkini hizmet
miikellefiyeti altina sokmaktadir. Bu haliyle madde Anayasanin 43. maddesine
aykiridir.

Bundan bagka, imece usuliiyle ve bir yiikiimliiliik sistemi i¢inde yapilacak
caligmalarm toplum hayatinin zaruretleri icabi olan kOy hizmetlerine
hasredilmeyip koy halkindan bazilarinin sahsi iglerine de tesmil edilmesi
kargisinda iptal konusu hiikkmii, Anayasa’nin 42. maddesiyle bagdastirmak
miimkiin olmaz.

Anayasanin "Caligma Sartlar1" kenar basghgi altindaki 43. maddesinde
(Kimse, yasama giiciine ve cinsiyetine uygun olmayan bir iste calistirilamaz.
Cocuklar, gengler ve kadinlar da ¢aligma sartlar1 bakimindan 6zel olarak
korunur.) denilmektedir.

Anayasa Komisyonu gerekgesinde denildigi gibi insan Haklari Evrensel
Beyannamesinde yer alan bu hiikmiin, Anayasamizda da belirtilmesinin lizum
ve zarureti agikardir. S6zii gegen Koy Kanununun 15. maddesi, yas ve cinsiyet
farki aramaksizin herkesi ayni yiikiimliiliige tabi tutmaktadir. Bu maddenin
insanlarin ancak bedeni gii¢ ve takatlari nispetinde yas ve cinsiyet ayrimimi da
nazara alarak c¢alistirilabilecegi esasini koyan Anayasa'nin 43. maddesine
aykiriligi zahirdir.

Anayasa’nin 42. maddesinin birinci fikrasi ile ¢aligmanin herkesin hakki ve
6devi oldugu yolunda genel bir prensip konulmustur. Caligmanin herkes i¢in bir
gorev oldugu ifade edilmek suretiyle vatandaslarin topluma karsi onemli bir
vazifesine isaret edilmistir. Bununla beraber calismanm bir vazife oldugu
yolundaki hitkmiin, umumi ve mutlak an-
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lamda mecburi ¢aligmanin kabuliine kadar gidemeyecegi zahirdir. Zira aym
maddenin istisnai bir nitelik tasiyan son fikrast (Memleket ihtiyaglarinin zorunlu
kildig: alanlarda vatandaslik &devi niteligi olan beden veya fikir ¢aligmalarinin
sekil ve sartlari, demokratik esaslara uygun olarak kanunla diizenlenir) seklinde
kabul ettigi mecburi ¢alismayl, muayyen ve mahdut sahaya inhisar ettirmistir.
Bu da vatandaglik vazifeleri arasina girecek nitelikte ve zaruri bir ihtiyaca cevap
verdigi nispette toplum i¢in yapilmasi gerekli ve istisnai memleket ve koy
hizmetleri olabilir. Halbuki 15. madde k&y hizmetinin her sahasinda
miikellefiyet esasii tesis ettigi gibi, gercek sahislarin hususi ihtiyaglarmi da
kargilamak yoniinden kdy halkini ¢aligmaya mecbur tutmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin bir grup iiyesi de cogunluk kararma karsi olarak su
mubhalefet serhini belirtmiglerdir.

Koy Kanununun 15. maddesinde "Koy islerinin birgogu, biitiin koylii
birleserek imece ile yapilir” denilmektedir. imece, baz islerin, bedenen ¢alismak
suretiyle yapilmasi demektir. Koy islerinde bu usuliin uygulanmasi, esas
itibariyle Anayasaya aykiri degildir. Bu konuda iizerinde durulmasi gereken
cihet, 15. madde hiikmiiniin kapsamidir. Metinde hi¢ bir smirlama
bulunmadigina gore kisiler arasinda ayirim yapilmaksizin ¢aligma zorunlulugu
herkese yiiklenebilecektir. Anayasa'min 43. maddesinde, kimsenin yagina,
giicline, cinsiyetine uygun olmayan bir iste caligtirilamayacagi, c¢ocuklarin,
genglerin ve kadinlarm, galisma sartlart bakimindan 6zel olarak korunacaklari
yazilidir.

Imece uygulamasinda da bu hiikmiin géz 6niinde tutulmas1 dogaldir. S6zii
gecen 15. madde ise, yukarida da belirtildigi {izere, yas, gii¢ ve cinsiyet ayirimi
yapilmaksizin herkesin ¢alisma zorunluluguna tabi tutulmasina misaittir. Bu
yonden Anayasa'nin 43. maddesine aykiri oldugundan iptali gerekir.
Cogunlugun, 15. maddeye iliskin kararma bu sebeple muhalifiz denilmistir.

Tarih boyunca toplumumuz 442 sayili K6y Kanununun 15. maddesinin
verdigi yetkiyle "imece” yontemiyle kirsal kesimde biiyiik hizmetler yapmustir. I

111. 2032 SAYILI KANUN

Kanun koyucu 1 Subat 1977 tarihinde ve 2032 sayili Kanunla yeni bir
diizenleme ihtiyacini duymustur.

"Koye Gotiirtilen Hizmetlerden Higbir Adla Katilma Payr Alinmamasi
Hakkinda Kanunla getirecegi hizmetlerin tamamini Devlet iist-
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lenmis oldu. Kanunun 1. maddesine gore, "Kdye Devlet ve Devlete bagh
kurumlarca gotiiriilen hizmetler karsiliginda higbir ad altinda katilma pay1
alinmaz ve bedenen ¢aligtiritlmaz."

Madde 2 — Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihte:

a) Kendilerinden katilma payr alinmig ve heniiz hizmet gotiiriilmemis
koylere ve bu hizmetin gétiiriilmesindeki sira sakli tutulur,

b) Kendilerine hizmet gotirilmiis olup, katilma paylarindan borglu
koylerin bu borglari istenmez.

Madde 3 — 1312 sayih Tirkiye Elektrik Kurumu Kanununun 4.
maddesinin (b) ve (c) fikralari, 8 inci maddesinin ikinci fikrasi ile 7478 sayili
K&y igme Sular1 Hakkindaki Kanunun 3 iincli maddesinin (d) fikras: ytiriirlikten
kaldirilmigtir.

Koye gotiiriilen hizmetler karsiligi yapilan kisisel bagislar da, sirada
oncelik sebebi sayilmaz.

Madde 4 — Koye gelen elektrik hatlar1 ve transformatorlerin bakim ve
onarimi TEK tarafindan; isletmesi kdy tiizelkisiligince yapilir.

Koy elektrik tesislerinin proje ve ingaatt TEK tarafindan yapilir. Ve
miilkiyeti ve bakimi1 TEK'e aittir.

Bu hizmetlerde, kalkinmada 6ncelikli yorelerin dnceligi vardir.
Bakim ve onarim i¢in kdyliiden iicret alinmaz.

GECIiCi MADDE: Kendilerinden katilma pay: alinmis, heniiz hizmet
gotlirlilmesine baglanmamis koylerin 6dedikleri katilma payr karsiligi paralar,
kdy tiizelkisiligine kanunun yayimi tarihinden itibaren 6 ay i¢inde geri verilir.

Goruldigi gibi bu kanunun uygulanmaya girmesine kadar hizmetlere
katilma, hizmetlerin 6ncelikle, siiratle getirilmesine imkan tanimaktaydi.

Halbuki bu tarihe kadar goniillii katilma ile iilkemizin her bolgesinde ¢ok
degerli hizmetler getirilmistir. Bundan sonra talep edilen hizmetler sirayla yani
zaman i¢inde programa konulacak, zamani, siras1 geldiginde yapilacakti. Smirlt
ve kit kaynaklar karsisinda halk hizmet i¢in ne kadar bekleyecektir? Bu konuda
Anayasanin 53. maddesi gerektiginde savunmada yeterli sayilacakti.



133

"Devlet, bu bdlimde belirtilen Iktisad? ve sosyal amaglara ulagma 6devini,
ancak Iktisadi gelisme ile mali kaynaklarmin yeterliligi olclisiinde yerine
getirir.”

Gelismekte bir iilke olan Tiirkiye’'miz de toplum kalkinmasi modeli esas
ulusal kalkinmayi takviye edecek bir yontemdi.

Daha sonraki yillarda kanun koyucu adi gegen bu 2032 sayili kanunu
degistirerek "Kdye Gotiiriilen Hizmetlerden Goniilli Katkilar Disinda Katilma
Pay1 Alinmas1 Hakkinda Kanun” seklinde baglik 28.12.1982 tarih ve 2770 sayili
Kanunun 1. maddesiyle degistirilmis ve metne islenmistir.

Kanun koyucu, 2032 sayili Kanunun 1. maddesini "Kdye, Devlet ve
Devlete bagl kuruluslarca gotiiriilen hizmetler karsiliginda, goniillii katkilar
disinda kimseden katilma pay1 alinamaz ve kimse bedenen caligtirilamaz.

Devlet ve Devlete bagh kuruluslarca kdye gotiiriilecek hizmetler igin kdy
halkinin goniilli katkilar1 hizmetlerin programa alinmasinda ve yiiriitiilmesinde
bir oncelik saglamayacak sekilde degerlendirilir. Bu goniillii katkilarin nasil
degerlendirilecegi 1ilgili bakanliklarca ¢ikarillacak yonetmeliklerle belirtilir.”
seklinde diizenlemistir.

Madde 2 — Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihte:

a) Kendilerinden katilma payr alinmig ve heniiz hizmet gotiiriilmemis
kdylere bu hizmetin gétiiriilmesindeki sira sakli tutulur.

b)  Kendilerine hizmet gotiiriilmiis olup, katilma paylarindan borglu
koylerin bu borglari istenmez.

Madde 3 — 1312 sayih Tirkiye Elektrik Kurumu Kanununun 4.
maddesinin (b) ve (c) fikralari, 8. maddesinin ikinci fikrasi ile 7478 sayili Koy
igme Sular1 Hakkindaki Kanunun 3. maddesinin (d) fikrasi yiiriirliikten
kaldirilmigtir.

Koye gotiiriilen hizmetler karsilig1 yapilan kisisel bagislar da dncelik sebebi
sayillmaz.

Madde 4 — (Miilga: 10.10.1983 - KHK - 110/25 Md.)

GECici MADDE: Kendilerinden katilma payr almmis, heniiz hizmet
gotliriilmesine baglanmamis koylerin ddedikleri katilma pay: karsiligi paralar,
koy tiizelkisiligine kanunun yayimi tarihinden itibaren 6 ay i¢inde geri verilir.
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Goriildiigii gibi kanun koyucu koye gotiiriilen hizmetlerden goniillii katkilar
diginda katilma pay1 alinmast konusunda yeni diizenleme yapmistir. Hep kirsal
kesimdeki yani kdydeki hizmetler diisiiniilmiis, koy sel 6zellik tagiyan sehirlerin
dikkate alinmadig: anlagilmaktadir.

1982 Anayasa’s1 da sosyal ve ekonomik haklarin sinirini 65. madde de
diizenlemistir. Bu Anayasa maddesine gore, "Devlet Sosyal ve Ekonomik
alanlarda Anayasa ile belirlenen goérevlerini, ekonomik istikrarin korunmasini
gozeterek, mali kaynaklarinin yeterligi 6l¢iisiinde yerine getirir” seklinde hiikiim
altina alinmugtir.

1961 Anayasa koyucusu 53. ve 1982 Anayasa koyucusu 65. maddelerinde
Devletin sinirh ve kit imkanlara sahip olusu sebebiyle boyle bir diizenlemeye
gidilmesine neden olmusgtur.

Bu sebeple, Devlet vatandaslarina sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa
ile belirlenen gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasini gozeterek yani
ekonomik bir denge icinde mali kaynaklarinin yeterliligi Olgiisiinde yerine
getirmesi i¢in sosyal ve ekonomik haklara sinir getirilmistir.

Ulke diizeyinde ulusal katilmayr desteklemek igin toplum kalkinmasi
olayin1 benimsemekte fayda vardir. Mahalli gizli giiglere islerlik kazandirmak,
devlet imkanlari ile desteklemek hizmetlere siirat saglamak demektir.

Toplumda siyasal katilimlara sahip olan halk neden hizmetlere katilmasin?
Bu tavir hem tercih ettigimiz liberal ekonominin hem de liberal demokrasinin
oziine ve sekline uygundur. Halk sorunlarim1 ¢6zmede maddi ve manevi giiciinii
devreye sokmalidir.

V. BES YILLIK KALKINMA PLANLARINDA

1) Birinci Bes Yilik Kalkinma Planinda (1963-1967) toplum
kalkinmasi, kisaca "Koy Kalkinmasi1” seklinde kabul edilmistir.

Toplum Kalkinmasi (Kdy Kalkinmas1) 4
1 — Anatikeler ve Metot :

a). Kalkinma i¢in uzun siirede en verimli olabilecek yollardan biri toplum
yapisint ve deger sistemlerini gelismeye uygun bir ortam yaratacak ydnde
gelistirmektir. Bu konuda basartya ulasabilmek i¢in top

14 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1963 - 1967), s. 101-104,
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lum kalkinmast metodunun uygulanmasi gereklidir. Toplum kalkinmasi, cesitli
hizmet ve ¢aligmalarin yapilmasi, dernek, kooperatif gibi teskilatlarin kurulmasi
ve idare ile topluluklarin igbirliginin saglanmasini kavrayan bir ¢alismadir. Bu
kitleleri egitecek, birlikte ¢aligmaya yoneltecek, toplum yapisinda istenen
degisikliklerin gerg¢eklesmesini saglayacak, toplumsal enerjiyi yaratict bir
sekilde harekete gecirmeye yol acacak dnemli bir kalkinma metodudur.

Halkin goniillii teskilatlanmasi1 ve idare ile is birligi yapmas: belli
alanlardaki kamu faaliyetlerine goniillii olarak katilmasi esaslarina dayanan bu
metot bugiin demokratik {ilkelerde uygulanan yaygin bir ¢alisma sekli haline
gelmis bulunmaktadir. Bu metot hizmetlerin goriilmesinde gereksiz yere kaynak
Ve insan giicii harcanmasina engel olacak tedbirlerin almmasina, halkin goniillii
olarak hizmetlere katilmasma, hizmetlerden daha c¢ok sayida insanmn
yararlanmasina yol agacaktir. Ayrica, uygulanmasi diisiiniilen toplum kalkinmasi
programlarinin, kdye gotiiriilen hizmetlerin daha verimli olarak islemesinde de
etkili olacaktir. Koye ulastirilmasi gerekli hizmetlerle, bu hizmetler igin
yapilmasi gerekli yatirimlarin biinyeye ve ihtiyaglara uygun olarak yiiriitiilmesi
de toplum kalkinmas1 programlart ile saglanacaktir.

b)  Tarimdaki niifus ¢oklugu yurdumuzda tizerinde durulmasi gerekli
baslica sosyal meselelerden biridir. Niifus artis hizinin yiiksekligi bu meseleyi
gittikce daha cetin hale getirmektedir. % 7lik bir kalkinmanin ger¢eklesmesi igin
sanayi ve hizmetlerde yapilacak yatirnm ve iiretimin doguracagi ihtiyaglarla,
bugiinkii gizli issizlik ve niifus artisinin doguracagi isgiicliniin  tamam
calistirillamayacaktir. Ayrica, yapilan incelemeler, tespit edilen iretim
hedeflerine varmak igin tarimda bugilinkiinden daha ¢ok sayida is giiciiniin
calistirllamayacagimi gostermektedir. Yapilan hesaplara gore, 15 yil sonra bu
yollarla ¢alistirilamayacak net is giicii fazlaligi 700.000 civarinda olacaktir.

Normal kalkinma ¢ergevesinde ¢oziilemeyecek olan bu meselenin 6zel bazi
yontemlerle ele alinmasi zorunludur. Bu konuda tutulacak yollardan biri tarim
ve tarim dig1 sektorlerle isgiicii degerlendirilerek &zel is alanlari yaratmak,
yapilacak ¢aligma ve yatirimlara telkin, tavsiye ve tesvik yolu ile halkin goniillii
olarak katilmasini saglamaktir.

€) Tarimdaki gelismenin ve iiretim artiginin temel sartlarindan biri, bu
sektorde calisanlarin rasyonel ¢alisma usullerini benimsemesini saglamaktir. Bu
bakimdan, egitim, tarim egitimi, yaymn isleri ve 0zellikle kooperatiflesme
hareketi, bu sektorlerdeki gelismenin saglanmasi igin gerekli unsurlar olarak
kabul edilmelidir. Bu sebeple etkin bir toplum kalkinmast programinin
uygulanmasi gereklidir.
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A) ILKELER

1 — Toplum Kalkinmasi konusundaki biitiin caligmalar; hedefler, toplum
yapisi, yapiyl etkileyecek metotlar ve araglar bakimindan miisterek esaslara gore
yapilacak ve yiiriitiilecektir.

2 — Birlesik hedef ve ilkelere gore hazirlanmis programlarin
uygulanmasina halkin goniillii olarak katilmasi {izerinde 6nemle durulacaktir.

3 — Halkin katilmasini saglamak bakimindan idare ile halk arasinda
isbirligini kurmak i¢in, bir yandan idare elemanlarinin 6zel bir egitimden
gegmesine, Obiir yandan halk dnderlerinin yetistirilmesine 6nem verilecektir.

4 — Biitiin ¢alismalar, hedefler ve elde edilen sonuglar bakimindan
stirekli olarak degerlendirilecektir.

B) HEDEFLER

Iktisadi kalkinmay1 saglamak icin bugiinkii potansiyel enerjiyi harekete
gecirmek iizere uygulanmasi diisiiniilen toplum kalkinmasi programinin ana
hedefleri sunlardir:

1 — Mahalli topluluklarda halkin meseleleri anlamasini, bunlara
elbirligiyle ¢0ziim yollar1 aramasini, bunun i¢in kaynaklarini harekete
gecirmesini ve idareden bu sekilde hazirlanmis programlar istemesini saglamak.

2 — Her cesit egitimle halkin caligmalarinda daha verimli olmasini
saglamak, tiretkenligi ve tiretimi artirmak.

3 — Cesitli hizmetlerin daha verimli ve ucuz yapilmasimi saglamak.

4 — Programlarda ve bunlar i¢in gerekli yatirnmlarda isgiiciiniin iyi bir

sekilde degerlendirilmesine dikkat etmek, fazla iggiiciiniin kullanilmas1 esasina
dayanan 6zel programlar hazirlamak.

5 — Hizmetlerin kdy toplumlarina dagilisinda, bu topluluklarmm ¢ok
daginik ve kiiciik birimler halinde bulunmasi dolayisiyla ortaya ¢ikan birgok
problemler vardir. Hizmetlerin ve bilhassa ¢esitli tesislerin maliyetinin
yiikselmesi ve gerekli teskilatlanma sebebi ile hizmet gétiirme politikasinin kdy
yerlesmesi ve yapisini gbz Oniinde bulunduran bir yerlestirme politikas: ile
diistiniilmesi gereklidir...

. Bugiin kdylerde yapilan yatirimlara halkin goniillii katilma arzusu
yiiksektir. Thtiyaclarmn bu yoldan siiratle karsilandigini géren
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vatandas hiikiimetin gayretlerine seve seve istirak etmektedir. Hiikiimetin
vazifesi toplum kalkinmasi i¢in halkin yardim etmek arzusunu bir program
icinde muayyen hedeflere, daha tesirli bir sekilde yoneltmektir.

Tarimda  beklenen gelisme, toplum kalkinmasi  programlarimnin
uygulanmasina baglidir.

Koyliiniin temel ihtiyaglarmin kargilanmasi simdiye kadar oldugu gibi
yalniz devlet kaynaklarina birakilirsa, bu ihtiyaglarin karsilanmasi igin uzun bir
zaman gerekecektir. Bu bakimdan yatirimlarda halkin katilma payinin artirilmasi
yatirim toplamini  artiracak, tespit edilen hedeflere daha kisa zamanda
ulagilacaktir..."t®

Toplum kalkinmasi, halkin kendi sosyal, Iktisadi ve kiiltiirel sartlarmi
gelistirmek igin giristigi goniillii cabalarin devletin bu konudaki ¢abasi ile
birlestirilmesi demektir. Toplum Kalkinmasi; halk topluluklarinin, ulusun
biitiinliyle kaynastirilmasi, topluluklarin ulusal kalkinmaya tam olarak katilmasi
amacini glitmektedir. Bu ¢ok cepheli amag, iki prensiple saglanmaktadir:

1 — Toplumun, kendi yasama sartlarini gelistirme cabalarma gonilli
olarak katilmasi ve toplumun bu davraniginin devlet tarafindan tesvik edilmesi,

2 — Halkin, kendi igini kendi gérmesi, topluluk i¢inde karsilikli yardim
fikir ve c¢aligmalarin1 destekleyecek ve daha verimli kilacak hizmetlerin de
Devletge saglanmasi.

Toplum kalkinmasi metodu, toplumu sehirde veya kdyde bu iki prensibe
gbre egitmek ve teskilatlandirmak suretiyle amacina varacaktir. 16

Halkin goniillii katkilarint devlet imkanlariyla destekleyip hem sehirde hem
de koylerde ihtiya¢ ve sorunlar siiratle ¢6ziimleme tesebbiisii olarak da ifade
etmek miimkiin.

2) ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda toplum kalkinmasi kéy ve koyli
sorunu baglig1 altinda yer almigtir.

1 — iLKELER

a) Koyliilerin, kalkinmanin nimetlerinden yararlanmalari, gosterdikleri daha
iyi yagama seviyesine ulagma egilimlerine uyarak kalkinma

15 Ag.e.s. 105.
16 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1963 Yili Programu, s. 64.



138

cabalarina tiim imkanlariyla ve goniillii olarak katilmalari demokratik yollarla
gergeklestirilecektir. Artan gelir ve refahtan, bugiine kadar devam eden
dengesizlikleri de giderici yonde ve sosyal adalet ilkesine uygun olarak pay
almalar saglanacaktir.

b) Koylilerin insanlik haysiyetine yarasir bir asgari yasama diizeyine
kavusturulmasi siiresini kisaltmak amaciyla kéye yonelen yol, su, okul, elektrik,
sulama suyu temini gibi kamu hizmetlerinin, alt-yap1 yatirnmlarmimn ve sosyal
nitelikteki yatirimlarin yurt i¢inde dengeli dagilimina ve ¢esitli nedenlerle geri
kalmis ¢evrelere gitmesine, kdylerin i¢inde bulundugu mahrumiyet sartlarinin
derecesine ve ihtiyaglarin acilligine gore dncelik verilecektir.

€)  Koyli, niifusun yakindan iligkili oldugu tarim sektoriinde verimliligi
ve toplam iiretim miktarini artiracak bir ortam yaratilacak, bu amagla toprak -
insan iligkileri diizenlenecek, istikrarli bir fiyat politikas1 giidiilecek, tarima ucuz
girdileri saglayacak, uygun bir pazarlama diizeni kurulacak, etkili bir kredi
politikasi uygulanacak ve béylece koyliilerin gelir seviyesi yiikselecektir...

d) Tarimsal iiretimin artirilmasinmi kisitlayan baslica faktorler olarak
goziikken tarimsal biinye, teknoloji, liretim araglart ve pazarlama ile ilgili
sorunlarin ¢6ziilmesinde Devletge yapilan ¢alismalarla iliskili olarak &zellikle
kiiglik ve orta tarim igletmelerinin ihtiyaglarini temin ve mallarini satmak igin
kooperatifler seklinde teskilatlanmalar1 desteklenecektir.

e) Koy sorunlarim ¢ozmeye yonelmis tim c¢alismalar, koy
topluluklarinin 6zelliklerine ve gergeklerine uygun olarak yiiriitiillecektir.

f)  Koye gotiiriilen hizmetler, daha etkili olabilmeleri igin kalkinma plani
ve yillik programlar i¢inde degerlendirilecek, kisa ve uzun siireli programlara
baglanacaktir... Koyliiniin istekleri dikkate alinacak, hizmetler halkin goniillii
katilmasini tesvik edecek yonde artirilacaktir.

g) Koy topluluklarinin gelismesi i¢in gerekli olan ve gelismeyi etkileyen
unsurlarin bir biitiin haline geldikleri zaman daha verimli sonuglar verdigi ve
kaynak israfin1 onledigi gergekleri goz Oniinde tutularak bu topluluklarin
kalkinmalarina yoneltilmis tiim hizmetler arasinda idari her kademede
koordinasyon saglanacaktir.

h) ... Cevrenin Ozellikleri ve koyiin hububat tarimi, sebzecilik ve
meyvecilik, hayvancilik, balik¢ilik gibi agirlik tasiyan tarimsal faaliyetlerin
gerekleri g6z 6niinde tutulacaktir.
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i) Koy kademesinde saglanan egitim ve saglik hizmetlerinin istiinde
Devletge saglanan gesitli kademelerdeki egitim ve saglik imkanlarindan koy
cocuklarmin ve koylilerin firsat esitligi ana ilkelerine gore yararlanmalari
saglanacaktir.

J)  Memleketimizdeki ekonomik ve sosyal yapmn, kalkinmanm
amagclarma gore degismesinin ger¢eklesmesinde, tarimda caligan niifusun tarim
dis1 sektorlere gegmesi gerekmektedir...

2 —DURUM
a. GENEL

Milli kalkinma hedeflerine ulagabilmek igin, kdy topluluklarinin sahip
olduklar1 tiim kaynaklariyla milli kalkinma cabalarina katilmalarinin ve elde
edilen sonuglardan yararlanmalarinin tiim kalkinma iginde kendine 06zgii
gerekliligi ve dnemi vardir.

Gergekten, biyilk bir ¢ogunlugu okuma-yazma bilmeyen; egitim
imkanlarmdan smirl olarak yararlanabilen; diisiik iiretim seviyesinde olan; yillik
geliri hava sartlarina bagli, pazarlama diizeninin yetersizliginden gelir kaybina
ugrayan; gelir seviyesi diigiik; 6liim oran1 yiiksek; beslenme imkéanlari sinirls; alt
yap1 imkanlar1 yetersiz; ¢aligma kaynaklarini kullanma imkanlarim kisitlayan
olumsuz sosyal ve ckonomik sartlarla karsi karsiya bulunan ve toplam
niifusumuzun bilyiik bir ¢ogunlugunun yasamakta bulundugu kdéyleri ve koyli
niifusunu insanlik haysiyetine yaragir asgari yasama diizeyine kavusturmaya
yonelmis politikalar, yurt gerceklerine dayandigi Olgiide anlamli ve yararh
olacaktir.

ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Toplum Kalkinmasi konusunda su
diistincelere yer vermistir.

a) Kalkinma gabalarina toplumun tiim olarak katilmasi amaciyla kiigiik
toplum birimlerinde kalkinma isteklerinin artirilmasi, bu yondeki mahalli
gayretlerin kamu destegi ile ve 6zel imkanlari ile diizenlenmesi, halk ile kamu
kuruluglart igbirligini gelistirirken koylerde ve sehirlerde kiigiik toplum
birimlerinin tiimiiniin bu ¢abalara katilmasi saglanacaktir.

d) Halk ile kamu kuruluslart arasindaki isbirliginde halkin uyarilmasi,
egitilmesi ve teskilatlandirilmast igin  “Toplum Kalkinmasi” metodu
uygulanacak ve mevcut kamu kuruluslart Vali ve Kaymakamlarin
yiriitiiciiliigiinde caligmalara katilacaklardir.



140

e) Kiigiik toplum birimlerine s6z konusu edilen destegin tam olarak
verilebilmesi ve kamu hizmetlerinden daha iyi yararlanmalarinin saglanmast i¢in
kamu kuruluslarinda diizenlemeler yapilacak, kuruluslar arasinda her kademede
isbirligi saglanacaktir.

f) Kiigiik toplum birimlerinde tesebbiis giicliniin gelistirilmesi, halka ve
ona hizmet gétiiren kamu kuruluslarinin her kademesinde "Toplum Kalkinmas1"
metoduna uygun egitim verilmesiyle saglanacaktir.

Goriildiigii gibi 1. ve 2. Bes Yillik Kalkinma Planlar1 toplum kalkinmasina
yer verdikleri halde diger, 3., 4., 5., ve 6. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda bu
konuya yer vermedikleri tespit edilmistir.

3)  Ugiincii Bes Yilhk Kalkinma Planinda, Toplum kalkinmasma yer-
verilmemis, kdye gotiiriilen hizmetler bir biitiin olarak gériilmeye baglanmustir.
Politikaci, "sehirde ne varsa koyde de olacaktir”, "Devlet hepsini halka
gotlirecektir” sloganlarla konugsmaya baglamistir.

"Uzun donemli perspektif iginde, koyliiniin yasama diizeyinin giderek
yiikseltilmesi amaglanmigtir. Bu amaci gergeklestirmek {izere yeni strateji ve
plan ekonominin biitiin olarak sanayilesme yoniinde en hizli sekilde gelismesini
gerceklestirecek her tiirlii diizenlemeleri yapmustir. Sektorlerdeki gelismeler ve
politikalar bu biiyiimenin kOy hayatina yansimasi i¢in gerekli tedbirleri
Ongormektedir. Planlanan gelismeler ve politikalar dzellikle, tarim ve toprak
reformu, tarimda iretimin gelistirilmesi, kooperatiflesme, kredi ve pazarlama
etrafinda yogunlagmaktadir. Bunu tamamlayan bir bigimde altyapi ve sosyal
hizmetlerin bir biitiin halinde kdye gotiiriilmesi ngdriilmektedir".t’

Koy ve koylii sorunlari Milli kalkinmanin kapsaminda yer almustir.

4)  Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda, koyliiye yonelik politikalar
su sekilde yer almugtir.

"Toplum kesimleri arasindaki gelir dagilimini iyilestirmek; tarimsal
gelismeyle koyliiniin kalkinmasini bir tutarak ve tarimdan sanayi toplumuna
koyliiniin  katkistyla saglikli  bir gecisi saglamak; koyliiniin kalkinma
olanaklarmi, iiretim giiciinii ve gelirini artirmak; kirsal alanda gelismeyi
hizlandirmak ve yagsama diizeyini yiikseltmek iizere,

—  Etkili bir toprak reformu,
—  Demokratik kooperatiflesme,

—  Koyliiye doniik devlet diizenlemesi ve destegi,

17 Bes Yillik Kalkinma Plani, s. 861.
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— Koy kentler yoluyla yeni bir {iretim diizeninin kurulmasi, ara¢ olarak

kullanilacaktir”.18

5)  Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda:

Koyliiye gotiiriilen hizmetler basligi altinda, "Koylere gétiiriilmekte olan
hizmetler basta, igme suyu, elektrik, haberlesme, saglik ve egitim olmak {izere
kdy ve sehir arasindaki altyapi ve hayat standartlar1 arasindaki farkliliklar
giderici sekilde arttirlacaktir”.%°

Burada goriildiigii gibi, Devlet sehre gotiirdiigii hizmetin aynisin1 kdye de
getirmeyi planliyor.

6) Altinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ise kirsal alana gotiiriilen
hizmetler baslig1 altinda ilkeler ve politikalara yer verilmistir.

—  Kirsal kesimde, ¢agdas ihtiyaclara uygun hizmet ve bilgi akimini
kolaylastirmak temel ilkedir.

— Kirsal kesime dinamizm kazandirmak amaci ile "Kirsal Alan
Planlama” yaklasimi ¢ergevesinde hizmetlerin ve tarima dayali sanayi
yatirimlarinin merkez, kdy ve kasabalara yonlendirilmesi desteklenecektir.

— Koyliiniin ana gecim kaynagi olan topragin rasyonel kullanimi i¢in
gerekli diizenlemeler tarimsal aragtirma kurumlan ile birlikte yapilacak, tarimsal
yap1 bozukluklarinin giderilmesini amaglayan projelere agirlik verilecektir.

— Kirsal alanda istihdamin artirilmasi, gelirin ¢esitlendirilmesi i¢in yeni
iiretim alanlarinda ¢alisma tesvik edilecek, tarim dis1 ekonomik faaliyet kollari
desteklenecektir.

— Kirsal alanda yasayan ailelerin egitim ve kiiltiir diizeylerinin
yiikseltilmesi igin  diizenlenen yaygin egitim programi ve projeleri
¢esitlendirilecek ve artirilacaktir.

— Tarim ireticilerinin  hizla gelisen tarim teknolojisi ve bio
teknolojideki degismeleri uygulayabilmeleri i¢in gerekli olan yaygm egitim
faaliyetlerini, arastirma ve egitim kumullarmin yapacagi entegre projelerle
saglanacak ve Treticinin bu konularda bilgilendirilmesi, yeni beceriler
kazanmasinda tniversiteler ile ilgili kamu kuruluglari etkin igbirligi halinde
olacaklardir.

18y, Bes Yillik Kalkinma Plan, s. 286.
19°5. Bes Yillik Kalkinma Plans, s. 157.
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— Kursal alana  gotirlilen  saglik  hizmetleri ve  {niteleri
yayginlastirilacak.

— Koye hizmet gotiiren kamu kuruluglar1 arasinda koordinasyon
gelistirilecek ve birbiriyle uyumlu hizmet vermelerini saglayacak entegre
uygulamaya konacaktir.?

V. SONUC

"Toplum kalkinmasi, yerel topluluklarin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
durumlarini iyilestirmek {izere giristikleri goniillii ¢abalarin Devletin her tiirlii
imkanlarryla desteklenmesi ilkesine dayanan bir kalkinma yontemidir."

Toplum kalkinmasi kavramim su dgelere ayirmak miimkiindiir.?*

1 — Devlet hizmetlerinin topluluklara etkili, esgiidiimlii ve yersel
(mahalli) kalkinma hareketlerini destekleyici bigimde gotiiriilmesi,

2 — Topluluklarin  kendi sorunlarini  ¢dzebilecek  kuruluslara
kavusturulmasi,

3 — Toplumun ve Devletin kalkinma alanindaki cabalarina isbirligi
saglanmasi.

Hig siiphesiz, toplum kalkinmasi yontemi ¢agdas bir kalkinma yontemi
degildir. Ciinkii ¢cagdas modern Devlet, halkindan kamu giderlerini karsilamak
amaciyla mall giiclerine gore vergi toplar ve topladigi bu vergilerle halkina
hizmet gotiirlir. Anayasa'nin 73. maddesi 1. fikrasinda bu konu, "Herkes, kamu
giderlerini karsilamak iizere, mali giicline gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir."
seklinde hiikiim altina alinmustir. Demek ki Devletin en 6nemli gelir kaynagi
halkindan topladigi vergilerdir.

Her devletin oldugu gibi, Tirkiye’nin de smirlt ve kit mali kaynaklar
oldugu bir gergektir. Ancak, sinirlt ve kit kaynaklara sahip olan Devlet, halkinin
sonsuz ihtiyaglari karsisinda tercih yaparak bir denge kurmak zorundadir.

1982 Anayasast bu konuda 65. maddesinde bir diizenleme getirerek
ekonomik ve sosyal haklara sinir getirmistir.

Anayasa koyucusu 65. maddeyi, "Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda
Anayasa ile belirlenen gorevlerini, ekonomik istikrarin korunma-

2 6, Bes Yillik Kalkinma Planu, s. 321.
2! Toplum Kalkinmasi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, D.P.T. Ankara, 1966, s. 5.
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sim gozeterek, mali kaynaklarin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirir" seklinde
hiikiim altina almstir.

Kamu kaynaklarmin smirli ve kit olusu sebebiyle iilke kalkinmasinda
mahalli imkan ve kabiliyetlerden istifade edilmek amaciyla, Birinci ve ikinci
Bes Yillik Kalkinma Planinda toplum kalkinmasi olayma yer verildigi halde,
diger 3., 4., 5., ve 6. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda konuya iliskin bir
diizenlemenin getirilmedigi goriilmektedir.

Halbuki yillarca 442 sayili Koy Kanununun 15. maddesi "Kdy islerinin bir
cogu, biitiin koylii birleserek imece ile yapilir” yetkisi ile kirsal kesimde sayisiz
hizmetler yapilmistir. Bunun yaninda donemin sartlarina uygun, "Kendi gemini
kendin yap.", "Kendi ucagini kendin yap", "Kendi okulunu kendin yap”, ... gibi
iilke diizeyindeki yardimlagsma kampanyalar1 halkin goniillii katilimimi saglayan,
"toplum kalkinmas1”, yonteminden bagkas1 degildir.

Ulkede, her tiirlii siyasal faaliyetlere katilmaya hak sahibi olan halkin,
ihtiyag duydugu sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sorunlarin ¢6ziimiine de maddi ve
manevi giiciiyle katilmalidir. Bu katilimin demokratik prensiplerin gelismesine
ve yerlesmesine imkan hazirladigi gibi kamu hizmetlerinin gotiiriilmesinde de
hiz saglayacagi bir gercektir.

Tiirkiye, diinyanin kalabalik {iilkelerinden biridir. Niifus artis hizi °/o
2.5°dir. 1927 yilinda yapilan ilk niifus sayiminda toplam niifus 13.6 milyon,
1985 yilinda 50.7 milyona ulasmigtir. Bu niifus artis hizi devam ettigi siirece
2013 yilinda Tiirkiye nin niifusu 100 milyonu asacaktir.

Bugiin niifusun % 40’1, 15 yasindan kiiciiktiir. Geng niifusa sahip olan
iilkemizin giindeminde, daha fazla okul, 6gretmen, konut, alt-yap1 ve istihdam
ihtiyact 6nemini korumaktadir. Devlet sinirli ve kit kaynaklar1 ile bu ihtiyaglar
arasinda denge kurarken, mahalli imkan ve kabiliyetleri de devreye sokmalidir.

1927°de toplam niifus 13.6 milyon, % 16.4’i sehirlerde, % 83.6’s1
koylerde, 1985'de toplam niifus 50.7 milyon, % 51.1°1 sehirlerde ve % 48.9'u
koylerde yasiyordu.

Bir hesaplamaya goére, 2000 yilinda Tiirkiye'nin toplam niifusunun % 75'i
sehirlerde, % 25’1 koylerde yasiyor olacaktir.

Kirsal kesimden sehirlere yonelen niifus hareketleri karsisinda, sehirlerde
daha c¢ok okula, saglik hizmetlerine, barinma igin konuta, altyapiya ve is
sahasina ihtiyag vardir. O halde, toplum kalkinmasi olayini sadece kirsal alanda
degil, sehirlere de kaydirmak zorunlulugu vardir. Bunun i¢in kanuni bir
diizenlemeye gidilmelidir.
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Nitekim bu giin sehirlerde de halkin goniillii katilimiyla "Kendi okulunu
kendin ya”, ... gibi benzeri kampanyalar toplum kalkinmasi olayidir.

442 sayili Koy Kanununun 15. maddesi "K&y islerinin birgogu, biitiin koyli
birleserek imece ile yapilir” seklinde diizenleme yapilarak 1924 Tiirkiye
sartlarma uygun bir caligma sistemi getirilmistir. imece, kdye ait bir kurumdur.
Koyiin zorunlu islerinin yapilmasi i¢in, kdy halkinin ortaklasa ¢alismasina imece
denir. K6y Kanunu, imece ile yapilacak islerin konusunu muhtar ve ihtiyar
meclisinin takdirine birakmistir. K6y Kanunu, biitiin koyliiyii imece ile ylikiimli
kilmugtir. imecenin nasil yapilacagmin tespiti ihtiyar meclisine aittir. Bir gesit
toplum kalkinmasi olan "imece” de kdy halki i¢in zorunluluk vardir.

Bir siyasi parti 1963 yilinda 442 sayili K6y Kanununun bazi maddelerinin
yaninda 15. maddesinin de Anayasaya aykiri oldugunu ileri siirerek, iptalini
istemistir.

Anayasa Mahkemesi E: 1963/198, K: 1965/1 sayil kararla oy ¢oklugu ile
"imecenin Anayasaya aykir1 bulunmadigina iligkin bir karar vermistir.

Daha sonraki donemlerde, kanun koyucu tarafindan, "Koye Gotiiriilen
Hizmetlerden Higbir Adla Katilma Pay1 Alinmamas: Hakkinda Kanun” 1 Subat
1977 tarih ve 2032 sayi ile yiiriirliige konmustur.

Adi gegen bu kanunun 1. maddesi, "Kdye, Devlet ve Devlete bagh
kurumlarca gotiiriilen hizmetler karsiliginda higbir ad altinda katilma pay:
almamaz ve bedenen calistirilamaz” geklinde hiikiim altina alimmigti. Ancak
kanun koyucu diizenlemeyi degistirmek ihtiyacin1 duymus ve 28.12.1982 tarih
ve 2770 sayili Kanunla 2032 sayili Kanunu degistirerek goniilli katkiy1
getirmistir. Kanunun sayist ayni kalmak {iizere adi, "Koye Gotiiriilen
Hizmetlerden Goniilli Katkilar Disinda Katilma Payr Alinmasi Hakkinda
Kanun” olarak degistirilmistir.

2032 sayili Kanunun degistirilmis 1. maddesi "K&ye, Devlet ve Devlete
bagli kuruluglarca gotiiriilen hizmetler karsiliginda gonillii katkilar diginda
kimseden katilma pay1 alinamaz ve kimse bedenen ¢alistirilamaz.

Devlet ve Devlete bagh kuruluglarca koye gotiiriilecek hizmetler i¢in koy
halkinin goniillii katkilar1 hizmetlerin programa alinmasinda ve yiiriitiilmesinde
bir 6ncelik saglayacak sekilde degerlendirilir.

Bu goniillii katkilarin nasil degerlendirilecegi ilgili bakanliklarca
cikarilacak yonetmeliklerle belirtilir” seklinde hiikiim altina alinmustir.
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442 sayili Koy Kanununun 15. maddesinin getirdigi "Imece” halkin
katthmint  zorunlu kilmugtir. 2032 sayili Kanun halkin  génillii katkisini
istemektedir. "Kimse bedenen ¢aligtirilamaz” hiikmiiyle halkin bedenen
caligmasini Onlemistir. 442 sayili Kanun Koye gotiiriilen hizmetleri diizenleyen
6zel bir kanun, 2032 sayil1 Kanun da kdye gotiiriilen hizmetleri diizenleyen 6zel
bir kanundur. Ancak, son ¢ikan bu 6zel kanunun, 442 sayilh Koy Kanununun
herhangi bir madde veya fikrasim1 kaldirdigina iliskin herhangi bir hiikiim
getirmemistir. 2032 sayilt Kanunun 3. maddesi, 1312 sayili Tiirkiye Elektrik
Kurumu Kanununun 4. maddesinin (b) ve (¢) fikralari, 8. maddesinin ikinci
fikrasi ile 7478 sayili Koy I¢gme Sular1 Hakkindaki Kanunun 3. maddesinin (d)
fikrasi yiiriirliikkten kaldirilmstir, hitkmiinii getirmistir.

Kisacas1 2032 sayili Kanun, 442 sayili Kanunun herhangi bir madde veya
fikrasma yollama yaparak degistirmediginden, 442 sayili Koy Kanununun 15.
maddesinin getirdigi "Imece” yiiriirliktedir.

Kirsal ke§imde de toplum kalkinmasi ¢aligmalari, 2886 sayili ve 8.9.1983
tarihli Devlet Thale Kanununun 81. maddesinde 6ngoriilen Emanet Yontemiyle
yiiriitiilmektedir.

Koye gotiiriilen kamu hizmetlerine, merkezi idarenin (Ornegin, koy
hizmetlerinin) sagladig1 ayni ve nakdi katkilar Devletin "Imece” ye yardimi
seklinde degerlendirilmesi miimkiindiir.

YARARLANILAN KAYNAKLAR
— T.C. Anayasasi (Halk Oylamasi ile Kabul Tarihi 7.11.1982, Say1: 2709).
— Koy Kanunu (Kabul Tarihi: 18.3.1924, Say1: 442).

r— Koye Gotiiriilen Hizmetlerden Goniilli Katkilar Disinda Katilma Payi
Alinmas1 Hakkinda Kanun (Kabul Tarihi: 1.2.1977 ve Degisik. 28.12.1982
- 2770/2. Md., Say1: 2032).

— Devlet Thale Kanunu (Kabul Tarihi: 8.9.1983, Say1: 2886).
— Giil Kemal Vehbi, Kéy ve Mahalle Idaresi, Samsun, 26 Agustos 1974.

— 11 Ozel idareleri Basta Olmak Uzere Mahalli idareler ve Toplum Kalkimmasi
Sempozyumu, Tokat, 8/11 Haziran 1987, DPT Yaymi, 2173 - SPB: 417,
Ankara 1989.

— Bes Yillik Kalkinma Planlari (1., 2., 3., 4., 5., ve 6.).

— Anayasa Mahkemesi Esas No: 1963/198, Karar No: 1965/1, Karar Tarihi:
5.1.1965, Karar Dergisi, Say1 3.
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KAMU YONETIMINDE CALISANLARIN MORALI

Dr. Turan GENC

GIRiS

Insanlar, bireysel gabalarla ¢oziimlenemeyen sorunlara ¢oziim bulmak ya
da belirli amaglar1 ger¢eklestirmek i¢in diisiince ve giiglerini birlestirerek sosyal
bir grup olustururlar. Birden fazla bireyin bir araya gelerek isbirligini gerektiren
herhangi bir faaliyeti yiiriitebilmesi yonetimle olur. Oyle ise, baskalariyla
igbirligi ederek calisan herkes, yonetimin ig¢inde bulunmaktadir. Her insan,
giinliik yasaminda bagkalariyla isbirligi icinde calistigma gore, yonetim ve
yonetici sorunlariyla karst karsiya bulunmaktadir. Aileden okula, isyerinden
kuliiplere, c¢esitli derneklerden siyasi partilere, 6zel kuruluslardan kamu
kuruluglarma kadar biitiin Orgiitler amaclarina yonetimle ulagabilmektedir.
Kisaca yoOnetim, her insami ilgilendiren evrensel bir olgu olarak kargimiza
cikmaktadir. Birgok insan, yasamlari boyunca yonetimin i¢inde bulunmakla
birlikte, aralarinda isbirligini gerektiren faaliyetlerin uygulamada nasil
diizenlenmis oldugunu, ortak caligmanin daha verimli ve basarili bir diizeye
nasil ¢ikarilabilecegini ve isbirliginin saglam bir bigimde siirdiiriilmesinin nelere
bagli oldugunu pek seyrek diisiiniirler. Aile gibi kiiglik ve basit bir grupta,
cocuklukta kazanilan ve pek azini bilingli sayabilecegimiz geleneksel ve
kendiliginden olusmus davranig bigimleri agirlik tagir. Karmagik ve biiyiik capta
islerle ilgili 6zel ya da kamu kuruluslarinda ise yonetim, bilingli, planli ve
bilimsel bir igbirligini gerektirmektedir. Bir yandan c¢agimizin karmagsik
sorunlari, diger yandan ¢agdas toplumdaki karmasik insan iliskileri, yonetime
bilimsel ve gercekei bigimde egilmeyi zorunlu kilmaktadir.

Hizl niifus artisi, teknolojik ve endiistriyel gelismeler, ortaya karmasik bir
toplum yapis1 ve ancak devletin ¢ozebilecegi g¢esitli sorunlar ¢ikarmakta ve
bunlarin ¢6zliimii, kamu ydnetimine dnem kazandirmaktadir. Bu 6nem karsisinda
toplumsal sorunlarin ¢dziimiiyle yiikiimlii 6rgiitleri yonetenler, drgiit amaglarinin
bagariyla gergeklestirilmesine olumlu ya da olumsuz etkileri olan kosullan
incelemek ve saptamak zorunlulugunu duymaktadir.
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Orgiitlerin amaci, insan, para ve malzeme gibi kaynaklarin en iyi bir sekilde
yonlendirilmesi ve yonetilmesidir. Ister kamu, ister 6zel yonetim olsun, orgiitte
islerin etkili, verimli, siiratli, kaliteli, ucuz ve ekonomik bir bigimde yiiriitiilmesi
biiyiik 6l¢iide insan unsuruna baglidir. Insanin verimli yani basarili olmasi,
orgiitiin  basarisint etkileyeceginden ¢agdas yonetim bilimciler verimliligin
artmasi i¢in insani etkileyen unsurlar iizerinde énemli arastirmalar yapmuslardir.
Nitekim, bir kisim goriisler, iyi bir orgiit yapist kurularak yiiksek iicretlerle
verimliligin artirilabilecegini ortaya koymaktadir. Ancak, belli diizeyde
ekonomik ihtiyaglar1 karsilanan insanin, para ile daha fazla motive
edilemeyecegi, onun yerine psikolojik ve sosyal faktorlerin daha etkili
olabilecegi ileri siiriilmektedir. Her iki goriisiin de, orgiitte ¢alisanlarin morali
lizerinde 6nemli etkileri oldugu bir gercektir. Ayrica, dogal ve sosyal ¢evrenin
de calisanlar tizerindeki etkilerini goz ardi etmemek gerektigi, belki de konuya
tiim bu goriisleri i¢eren bir sistem olarak bakmanin daha isabetli ve gergekei
olacag diigtiniilmektedir.

Orgiit bir sistem olarak diisiiniiliirse, onun bir takim alt sistemlerden
olustugunu, kendisinin de daha biiyiik sistemlerin alt sistemi oldugunu, bdylece,
alt, iist ve yan sistemlerle etkilesim halinde ve uyumlu bir bigimde islemesi
gerektigini kabul etmek gerekir.

Orgiite dinamizm veren, onu statik bir yapidan kurtaran insan unsurudur.
Higbir orgiit, insanlardan soyut olarak diisiiniilemez. Her idari sistemde,
insanlarin ¢ikar, duygu, diisiince ve deger yargilart onemli bir yer tutar.
Yoneticinin resmi bir drgiit olarak temsil ettigi amag ve degerlerle, personelin
bireysel amag¢ ve degerleri karsilikli etkilesim halinde bulunurlar. Personel,
farkli goriis, diistince, kiiltiir, duygu, istek, tutum ve deger yargilari olan
insanlardan olusur. Bu nedenle, bu insanlarin yonetimden beklentileri farkl:
olabilir.

Giliniimiizde degisen ve gelisen kosullar, yonetimden farkli beklentileri olan
personelin en verimli ve etkili bir bicimde kullanilmasini zorunlu kilar. Bu
nedenle verimli ve tatmin olmus bir insan giiciiniin saglanmasi, muhafaza
edilmesi ve gelistirilmesi Orgiitlerin iizerinde durmasi gereken Onemli
konulardan biridir. Bu itibarla, bir orgiitte ¢alisanlarin morallerinin yiiksek
diizeyde tutulmasi, yapict ve olumlu bir liderligin gercek bir belirtisi olarak
distiniilmektedir.

Yoneticinin gorevi, orgiitte planlanmus isleri yaptirmak ve sorunlara ¢6ziim
bulmaktir. Bunu basarmak i¢in, farkli beklentilere, niteliklere, goriislere sahip
olan insanlart belirli bir amag etrafinda toplayarak onlari en uyumlu bir bi¢imde
calistirmasi gerekir. Bu ise, orgiitte caliganlarin morali ile ilgilidir. Yiiksek bir
moral, drgiitiin amaglarinin gergek
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lestirilmesinde en etkili aragtir. Bu bakimdan moralin ne oldugu ve morali
etkileyen etmenler lizerinde durulmasinda yarar goriilmektedir.

MORAL

Moral, ¢aligan bir insanin isine karst duydugu diisiinsel ve duygusal bir
tepki olarak ifade edilebilir. Bu tepki olumlu oldugunda moralin yiiksek,
olumsuz oldugunda moralin diisiik oldugundan s6z edilir. Sozliikte ise "moral,
giigliiklere ve tehlikelere dayanabilmek giicii" ! olarak tanimlanmaktadir. Diger
bir deyimle "moral, kiginin bir biitiin olarak i¢inde bulundugu kosullar
dolayistyla duydugu doyum ya da doyumsuzluktur." 1 2 2Calisanlar isine
baglayan ve morallerinin yiiksek olmasini etkileyen cesitli etmenler {izerinde
durulabilir. Ornegin, devaml bir ise sahip olma, sosyal giivenlik, isin ilgi ¢ekici
olusu, tatiller, iicret, ¢alisma saatleri, igyerinin kosullar1, prestij, is arkadaglar1 ile
iliskiler ¢esitli derecelerde personelin moralini etkileyebilir. Gorevin
monotonlugu, diisiik iicretler, yiikselme olanaginin bulunmayisi, sorumluluk
verilmemesi, halkin tepkisi, bozuk bir ydnetim sistemi, kisilige Onem
verilmemesi, isin ilging olmayisi, siyasi baskilar gibi etkenlerin personelin
moralini olumsuz yonde etkileyen faktorler olduklari sdylenebilir. Bu konularda
yapilacak anketler, memurlarin isinden ne derece memnun olduklarini
gosterecegi gibi, calistiklari igin en ilgi gekici yonlerinin neler oldugunu da
gosterir.?

Moral, etkililigin, yeterliligin ve doygunlugun temelini olusturan etkilesim
olarak da anlagilmaktadir. Bir grup i¢inde, moralin yiiksek olmasi igin, baglilik
duygusu, grubun amaglar1 ve bireysel ihtiyaglarin 6zdeslesmesi s6z konusudur.
Orgiitsel beklentiler, bireysel ihtiyaglar ve sistemin amagclar1 arasinda belli bir
6l¢iide uyumluluk olabilecegi gibi olmamasi da miimkiindiir. Bireyin ihtiyaglari
ve egilimleri ile sistemin amaglart uyum i¢inde oldugu zaman bireyde sistemle
ozdeslesme vardir. Ozdeslesme, sistemin amaglarmin, sistemdeki bireylerin
ihtiyaglar1 ve deger yargilarinin kaynasma derecesini ifade etmektedir.
Ozdeslesme yiiksek oldufu zaman, sistemin amaglar1 bireyin motivasyon el
yapisinin bir pargasi olmakta ve bireyler yaptiklar islere i¢ten katilmaktadir.*

! Meydan Larousse, cilt 8, s. 930.

2 Bernard Gournay, Yo6netim Bilimine Giris, Cev. Thsan Kuntbay, (Ankara: TODAIE,
1971), s. 180.

3Ages. 182.

4 Mustafa Aydin, “Egitim Yonetimi Ders Notlar1”, (Ankara: H.U. 1975), s. 4.
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"Baghilik duygusu, orgiitsel beklentilerin bireysel beklentiler ile uyumlu
olmasindan dogmaktadir. Sistemde baglilik duygusu yiiksek oldugu zaman,
sistemdeki bireylerin isbirligine hazir olduklar1 diisiiniiliir. Sistemdeki bireyler,
kendilerinden beklenen davraniglar ile sistemin amaglar1 arasinda bir
uyumsuzluk olduguna inanirlarsa, kendi ihtiyaglar1 ile orgiitsel beklentiler
arasinda kuvvetli bir iliski oldugunu hissetseler bile moral diisiik olabilir.

Etkililik, orgiitiin bireyden bekledigi davranis ile bireyin gosterdigi
davranig arasindaki uygunluk oOlgiisiidiir. Etkililik, orgiitiin basar1 derecesini
gosterir.

Yeterlilik, bireysel ihtiyaglarla bireyin davranislar1 arasindaki iliskiyi
gosterir. Bireyin davraniglar1 ile egilimleri arasindaki uyumlulugun bir
gostergesidir. Bireysel doygunlugun derecesini ifade eder.

Doygunluk ise, bireysel gereksinmelerle Orgiitsel beklentiler arasindaki
uygunluktur."®

Yonetici, en {iist diizeyde etkililik ve yeterlilik saglayarak, orgiitsel
beklentilerle bireysel ihtiyaglarin uyumlu olmasini, yani, moralin yiiksek
tutulmasini saglamak zorundadir. Bir memur, yiiksek bir morale sahip ve tatmin
edilmis ise, igini, amirlerini, c¢alistigi ¢evreyi iyimser bir goriis ile
degerlendirerek isinde verimli olur. Diigiikk bir morale sahip memur ise, igine
kars1 ilgisiz ve verimsiz, arkadaslarna karst da huzursuz ve diismanlik duyma
egilimi gosterir.

Yoneticinin temel gorevlerinden biri, orgiitsel isteklendirme (motivasyon)
araglarmni, orgilit amaglariin gergeklesmesi igin, iiyelerinin bireysel amaglarini
elde etmelerinde kullanmaktir.

Diger bir deyimle yonetici, drgiitteki kisilerin en uyumlu bir bi¢cimde
calismalari igin morali yiiksek tutmak durumundadir. Oyle ise, morali etkileyen
motivasyonun dnemi ve moral iizerindeki etkilerini irdelemekte yarar vardir.

MOTiVASYON

Motivasyon, orgiit liyelerinin orgiit amaglarin1 gergeklestirmesi i¢in, onlari
etkileyici, uyarici, harekete getirici giidli, diirti ve isteklendirme anlaminda
kullanilmaktadir. Isteklendirme araglari, moralin yiiksek tutulmasini

>Age.,s. 8
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saglayan parasal ve parasal olmayan araglardir. Parasal isteklendirme araglari
fizyolojik ihtiyaglarla bazi sosyo-psikolojik ihtiyaglara doyum saglayabilecek
araglardir. Parasal olmayan araglar ise, sosyal statii, saygi, 6z varlik ve kendini
gerceklestirme Qibi  psiko-sosyal ihtiyaglara doyum saglamaya yonelik
araglardir.®

Orgiit, amaclarmin gergeklestirilmesi igin, iiyelerini isteklendirici ve
etkileyici cesitli araglardan yararlanmak durumundadir. Boylece bir yandan
orgiit amaclan gerceklestirilmeye c¢alisilirken, 6te }“andan bireyin ihtiyaglar
karsilanmaya ¢alisilmaktadir. Bu sekilde uyum ve yiiksek moral
saglanacagindan sonuglar daha verimli ve arzu edilen diizeyde olacaktir.
Motivasyon ve moral birbirini tamamlayan iki siirectir. Personelin motive
edilmesi, ayni zamanda morali yiikseltir. Bu nedenle, gesitli yonetim
kuramlarinin motivasyon hakkindaki yaklasimlarina kisaca deginmekte yarar
goriilmektedir.

GELENEKSEL YONETIM VE DENETIM GORUSU

Bu goriise gore yonetim, personeli ¢alismaya tesvik ve faaliyetlerini kontrol
eder. Personeli yonlendirerek davranislarini 6rgiit amaglarina uydurmaya caligir.

Douglas Mc Gregor'un “X" kuramu olarak ifade edilen bu goriise gore,
insanlar, pasif, tembel, sorumluluk almaktan kagman, yonetilmeyi tercih eden
yaratiklardir. Bunun i¢in, yOnetim personele karsi tutumunda sert olmali,
calismaya kars1 ddiillendirilmeli ve ceza ile korkutulmalidir.”

Bu kuram, en az gegerli olan insan yonetimi yaklagimu iizerine kurulmugtur.
Iyi iicret, uygun denetleme yontemleri, iletisim sistemi ve terfi yollari
motivasyonda geleneksel yontemler olup, oldukga eskidir. Bunlar gerekli, fakat
yalniz baglarma yeterli degildir. Hognutsuzlugu giderir, isi ¢ekici hale sokar,
gecici de olsa cabalar arttirilir, fakat insanin yaratici yeteneklerini ortaya
¢ikarmazlar. Bunun igin bu goriise karst insan psikolojisine 6nem veren
davranigg1 goriisler ortaya ¢ikmustir.

DAVRANISCI GORUSLER

Bu goriise gore, insan dogustan tembel, pasif, degisikliklere karsi direnen,
sorumluluktan kagman bir yaratik degildir. insan1 boyle bir kim

6 Kae H. Chung, "isteklendirme Kurami ve Arastirma”, Cev. Oya Cit¢i, Amme idaresi
Dergisi, Aralik 1972, s. 124.

7 Douglas Mc Gregor, Orgiitiin Insan ligkileri Yénii, Cev. Dogan Energin, (Ankara:
ODTU Yayim, 1970), s. 30
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se olarak ele almak ve bu 6zellikleri insan tabiatina baglamak yanlistir. Bireysel
ve Orgiitsel amaglarin kaynastirilmasi esasina dayanan bu goriis "Y" kuramu
olarak ifade edilmektedir. Buna gore, insanin-bir iste ¢alismasi, diisiinsel ve
bedensel gaba harcamasi ¢ok dogaldir. insanlar, mutlu, giivenli ve refah icinde
bulunduklart bir ortamda hizmetleri severek yaparlar ve kendilerini kontrol
altinda bulunduracak yollar1 kullanirlar. Bu goriis yanlilarina gore, dis kontrol ve
ceza ile korkutulma, insan ¢abasini Orgiit amaglarina yonelten tek yol degildir.
Uygun kosullar altinda, insan sorumluluk almay: da &grenir. Orgiitsel sorunlarin
¢Ozlimiinde insan, ustalik ve yaraticilik yetenegini gdsterir. Buna gore, yonetim
Oyle bir ortam hazirlamalidir ki, bu ortamda bulunan insanlar kendi amaglarini
gerceklestirirken Orgiit amaglarini da gergeklestirmis olsunlar. Burada kontrol ve
denetim yerine amaglar kullanilmaktadir.®

SENTEZCi GORUS

Geleneksel yonetim ve davraniggr goriisler, insanlarin nigin davrandiklart
i¢in degil, nasil davrandiklari konusuna agirlik vermislerdir. Sentezci goriis, ya
da “Z” kurami, insanin dinamik bir enerji sistemine sahip oldugu goriisiine
dayanmaktadir.

Bu gorlis de Maslow’un ihtiyaclar piramidinden yararlanmistir. Ayrica,
para, rekabet, takdir, cezalandirma, yOnetime katilma, giivenlik gibi
isteklendirme araglarinin varligini da inkar etmez. Thtiyaglarm insandan insana
ve zamana gore degistigi bir gergektir. Ancak, insanin kompleks bir yaratik
oldugu g6z oOniinde tutulursa, davraniglarinin nedenlerinin egilimlerine gore
saptanmasi ve yOnetimin tutumunu buna uygun olarak diizenlemesi gerekir.
Kabul edilebilir bir ticret ve terfi sisteminin gelistirilmesi, hizmet i¢i egitim
programlarimin uygulanmast bu goriisiin  uygulanabilirligini kolaylastiran
durumlardir.®

DAVRANISLARIN TEMELI

Insan moralinin yiiksek olmasi, onu etkileyen etmenlerin kendisine haz
vermesine bagldir. Insan, gevresi ile siirekli bir etkilesim halindedir. Insan
davramislarinin anlasilmas1 ve yorumlanmasi kolay degildir. Insan davranislarini
etkileyen ¢ok ¢esitli etmenler vardir. Bunlar dis ¢evreden gelen etmenler oldugu
kadar, organizmanin iginden gelen et

8 Ages. 3L
° Yahya Kemal Kaya, “Yonetimde Motivasyon”, Cogaltma, (Ankara: H.U. 1975), s. 2.
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menler de olabilir. Bu nedenle, herhangi bir uyarici karsisinda bireyin nasil
davranacagini kestirebilmek i¢in, onu etkileyen ¢esitli etmenler hakkinda bilgi
sahibi olmak gerekir. Bireyin davramglari iizerinde organizmanin biyolojik
ozellikleri, kendine 6zgii ilgi ve yetenekleri géz éniinde bulundurulmalidir.1°

Bireyin ge¢mis yasami, egitim ve 6grenim durumu, basindan gegen olaylar,
deneyimleri ve aliskanliklari bilinmelidir. Organizmanin o andaki durumu,
yorgun ya da dinlenmis olusu, istekli isteksiz, a¢ ya da tok olusu davranislarini
etkiler. Ayrica, 1s1, 151K, ses gibi fiziksel ya da sosyal ¢evre kosullar1 da bireyin
davramiglarmi etkiler.!! Demek oluyor ki davramglarin hem fiziksel ve sosyal
cevreden hem de insanin icinden gelen nedenleri vardir. Bunun igin
davraniglarin nedenlerini bulmak kolay olmaz.

Insan1 tanimak, onun yasamdan ne bekledigini, ne gibi etkiler altinda
davrandigin1 bilmekle miimkiin olabilir. Genel olarak herhangi bir davranisin
yapilmasinda belli bir giidi iistiin gelmekte, fakat o davranigi yalniz bagina
meydana getirememektedir. Belli bir durum Kkarsisinda insanin yaptigi
davranigin nedeni, bitin ihtiyaglarinin meydana getirdigi giudi sel
oriintiisiidiir.'?

Insanin giidii sel 6riintiisii devamli degisme durumu gosterebilir. Ornegin,
daha 6nce herhangi bir durum karsisinda etkili olan bir giidii, benzer durum
karsisinda baska bir zaman etkili olmayabilir.® Yani, bugiin ¢ok giiglii olan
giidiiler yarin o kadar giiclii olmayabilir. Genellikle bir kimsenin bir seyi
yapmakla saglayacagi doygunluk derecesinin, katlanmasi gereken zorlugu astig1
zaman davramga yonelmesi beklenir.’* Demek oluyor ki, insam davranisa iten
etmenler onun farkli siddetteki ihtiyaglari, diirtiiler ve giidiiler olmaktadir.

IHTiYAC VE GUDULER

Bireyi bir takim davranislara yonelten giidiiler ihtiyaclardan dogar. ihtiyag,
insanin ¢evresine uyumu i¢in gereken sartlarin eksikligi olarak

10 Feriha Baymur, Genel Psikoloji, (Istanbul: inkilap ve Aka Kitabevleri, 1969), s. 26.

1 Feriha Baymur, a.g.e., s. 28.

2., s 47.

%% fbrahim Ethem Basaran, Egitim Psikolojisi, (Ankara: Ayyildiz Matbaasi, 1972), s. 207.
¥ William H. Nevman, Sevk ve Idare, Cev. Kenan Siirgit, (Ankara: TODAIE, 1970), s.
428.
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tanimlanabilir.’® Ya da "kargilanmadigi zaman ac1 ve liziintii veren,
kargilandiginda zevk ve haz veren duygulara ihtiyag denir." 16

Insanlar1 ihtiyaglarim gidermeye yonelik davranislarda bulunmaya iten
gerginlik  durumlarina giidii denmektedir.”  Giidiilenmis organizmada
davranislar, ya arzu edilen bir seye yanasma, ya da istenmeyen bir seyden kagma
seklinde olur. Giidillenmis organizmanin faaliyeti artar, doyurulmus
organizmanin ise sakinlesir.'®

GUDULERIN SINIFLANDIRILMASI

En basit organik giidiilerden, en karmasik sosyo-psikolojik giidiilere kadar,
¢ok sayida ihtiyac ve giidii vardir. Onun i¢in ¢esitli siniflandirmalar yapilmustir.
Psikologlar giidiileri, fizyolojik, sosyal ve psikolojik giidiiler olarak ayirirlar. Bir
kimsenin davranislarin1 bir dereceye kadar fizyolojik ihtiyaglar1 tayin eder.
Fakat, maag ve {icretlerin bu tir ihtiyaglar1 belli bir diizeye kadar
karsilayabilmesi, ihtiyac ve isteklerin giivenlik, itibar, kabul edilme, bir gruba
girebilme, takdir edilme gibi sosyal ve psikolojik alanlara kaydirmaktadir. Pek
¢ok insanin bir ihtiyaglar hiyerarsisi bulunmaktadir. Bir ihtiya¢ karsilaninca bir
bagkasinin 6nemi artar ve yeni ihtiyaclar dogar. insan, hi¢bir zaman ihtiyaglarini
tam olarak gideremez ve bu nedenle de hicbir zaman tam olarak tatmin
olamaz.'®

itibar (prestij) kazanma ihtiyact bireyin bulundugu orgiitte kabul edilme
durumunu gosterir ve davraniglarin1 onemli Olgiide etkiler. Prestij, kisinin
toplum igindeki saygmlik durumunu ifade eder. Yapilan isin toplumsal prestiji,
yiiksek morali olusturan en dnemli faktdrlerden biri olabilmektedir.?® Ayrica,
insanlarn davraniglarina, daha yiiksek gelir, sosyal statii ve saygi, giivenlik,
ilerleme firsati, ilging is, yapilmaga deger bir ise sahip olma, kisisel kudret ve
etkili olma, kisilige saygili olma, adil, dikkatli ve siirekli bir denetim gibi
faktorlerin de etkili oldugu ileri siiriilmektedir.’X Motivasyon kuraminda,
insanlart davranisa yonlendirmek i¢in Maslow un ihtiyaglar piramidinde de
yararlanildig1 daha 6nce ifade edilmisti. Maslow ihtiyaclar, fizyolojik, giivenlik,
sosyal, 0z varlik ve kendini ger¢eklestirme ihtiyact olarak siniflandirmaktadir.

15 Feriha Baymur, a.g.e., s. 48-50.

16 Besim Ustiinel, Ekonominin Temelleri, (Ankara: Bilgi Basimevi, 1972), s. 28.
7 Oguz Onaran, Orgiitlerde Karar Verme, (Ankara: SBF Yayini, 1971), s. 121.
18 Feriha Baymur, a.g.e., s. 50.

1% Feriha Baymur, a.g.e., s. 51.

2 Oznur Us, “Memurluk Prestiji” Amme Idaresi Dergisi, Haziran 1973, s. 4849.
2L william Newman, a.g.e., s. 432.
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Chester Bernard'n isteklendirme yontemlerini soyle ifade etmek
miimkiindiir:

1.  Objektif yonlendiriciler
a.  Maddi odiiller,
b.  Manevi firsatlar,
c.  Fiziksel sartlarda degisiklik.
2. Sibjektif Yonlendiriciler
a.  Korkutucu sartlar,
b.  Propaganda ve ikna,
c.  Hizmet igi egitim.
Personel kendinden bekleneni verecek duruma getirilmedik¢e yani
egitilmedikge girisilen ¢abalardan fazla bir sey beklemek iyimserlik olur.

SONUC

Moral, yonetimde verimliligin en 6nemli kosullarindan biridir. Ozellikle
kamu yonetiminde hizmetlerin etkili, verimli, siiratli, ekonomik, kaliteli ve ucuz
bir sekilde yiirtitiilmesi kamu yonetiminde ¢aligsanlarin istiin gérev anlayisina ve
yiiksek morale sahip olmalar1 ile miimkiindiir. Calisanlarin morali, herkesin isine
kargt duydugu sevgi ve giiven duygusu ile 6l¢iiliir. Kamu yonetiminde ¢aligan
personelin yeterli bir maas, rahat bir yasam, yiikselme firsati, sosyal statii,
giivenlik, iyi c¢alisma sartlan, iyi muamele, basar1 ve yetisme imkani, aidiyet
duygusu, imkan tanima, karara katilma, kendine saygi duyulmasi gibi istekleri
vardir. Bu istekler, yeterince tatmin edilmedik¢e personelin diigiinsel ve
duygusal olarak moralinin yiiksekliginden bahsetmek zordur. Bu da hizmetlerin
siiratli, etkili ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini engeller. Orgiitte huzursuzluk
ve ise ilgisizlik artar. Bunun sonucu olarak da halkla iliskiler bozulur. Halkin o
orgiite kars1 duydugu sevgi, saygi, gliven ve destek ortadan kalkar. Bundan da
her halde orgiit zarar goriir.

Yonetimde calisan personel, farkli goriis, duygu, disiince, istek ve
degerlere sahip insanlardan olusabilir. Bundan dolay1 bu insanlarmn ydnetimden
farkli beklentileri olabilir. Bu nedenledir ki yoneticiye diisen gorev, farkli
beklentilere, niteliklere ve goriislere sahip insanlari 6rgiit amaglari etrafinda
toplamak ve verimli bir sekilde ¢alistirmaktir. Bu da ancak, bireyin ihtiyaglariyla
sistemin amaglarinin uyum iginde oldugu,
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yani bireyle sistem 6zdeslestigi zaman miimkiin olabilir. Iste bunun icin, iyi bir
yonetici, ¢cesitli motivasyon araglarini kullanarak o6rgiit amaglar ile personelin
amaglarini dengeli bir sekilde tutmaya ¢alisir. Diger bir deyimle, orgiitte etkililik
ve verimliligi saglamakla gorevli yoneticinin, orgiit i¢indeki ve disindaki insan
giiciinii orgiit amaglar1 dogrultusunda en iyi sekilde yonlendirmesi ve yonetmesi
gerekir. Bunu saglayabilen yonetici, 6rgiit iyelerinin moralini yiiksek tutuyor ve
de yiiksek morale sahip personel, Orgiit amaglarimi etkili bir sekilde
gerceklestiriyor ve yoneticiyi de basaril kiliyor denebilir.

Personelin i¢inde bulundugu kosullar dolayisiyla duydugu doyum ya da
doyumsuzlugun siddeti, onun, igini, amirlerini, ¢alistig1 6rgiitii sevmesine ya da
isine ilgisiz kalmasina neden olabilir. Bu bakimdan yonetici, orgiitte ¢calisanlarin
cabalarma yon Verip, onlart gesitli isteklendirme araglari ile tesvik ederek
yiiksek bir moralle 6rgiitiin amaglarini gergeklestirmeye caligir.

Bir orgiitte huzursuzluk ve ise ilgisizlik varsa, bunun nedenleri arastirilarak
Orgiitte uyum ve huzur saglanmalidir. Bu da ancak, personeli iyi tanimak, onun
hayattan ve Orgiitten ne bekledigini ve ne gibi etkiler altinda davrandigini
bilmekle miimkiindiir. Ciinkii davraniglarin temelinde hem dogal ve sosyal
cevreden, hem de insanm iginden gelen nedenler vardir. Personeli etkilemek ve
istenilen davranisa yoneltebilmek ancak bu nedenleri iyi bilmek ve onlara uygun
davranmakla miimkiin olabilir. Bu da ydneticiye diisen en 6nemli gorevlerden
biridir.
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INSAN HAKLARI VE POLIS

Yrd. Dog¢. Dr. Remzi FINDIKLI
GIRiS
Insan haklar1 konusu, giiniimiizde diinya kamuoyunun giindemini en ¢ok
mesgul eden konularm basinda gelmektedir. Cagimizda bir iilkenin uygarlik
derecesi artik bilim ve teknoloji alaninda gosterdigi basarilar, iktisadi alandaki
gelismislik diizeyi ile degil, insan haklarma verdigi Onem ve saygiyla
olciilmektedir. insan onur ve esenliginin en yiiksek diizeyde korunabildigi bir
hayat ortammna kars1 giderek artan bir Ozlem duyulmaktadir. insan haklar1 bu
6zlemin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. insan haklari, sadece biyolojik,
ihtiyaclardan ibaret degildir. Bunun o&tesinde insamin akil, biling ve
yeteneklerinin elverdigi bir gelisme gosterebilmeyi, bu yeteneklerden tam olarak
yararlanabilmeyi de insan haklari iginde gérmek gerekir.

Insan haklar1 yalniz bir iilkenin, yalmz bilim adamlari ve hukukgularin
ilgilendikleri soyut bir kavram olmayip, biitlin insanlif1 ve biitiin diinyay:
ilgilendiren somut bir olay haline gelmistir. insan haklar1 ihlallerine kars1 hizla
bilinglenen bir diinya kamuoyu olugmaya baglamistir.

Insan haklar1 denince ilk akla gelen kolluk giicii, yani polistir. Ciinkii, iilke
yonetimleri bir taraftan insan haklarmi kolluk giiciiyle korumaya caligirken, bir
taraftan da kolluk giicii, 6zellikle gizli polis kuruluslart ile ¢ignemektedirler.
Hemen her iilkede yonetimlerin etkili giicii “kolluktur. Bu nedenle insan haklari
denince hemen kolluk giicii ve polis ¢agrisim yapar. Insan haklar1 belgelerinde
kollugu ilgilendiren bir ¢ok hiikiim ve maddeler bulunmaktadir. Kisaca insan
haklar1 ile polis arasinda yakin bir iliski oldugu kabul edilmektedir. Bu
caligmada s6z- konusu iliski irdelenmeye galisilacaktir.

l. HAK KAVRAMI

Genel olarak hak, kisinin isteyebilecegi, ileri siirebilecegi ve
kullanabilecegi bir durumu belirtir.1 Bir bagka tanima goére hak, kanunlarin
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korudugu ve giivence altina aldigi davramiglardir. Haklarin biitiinti, hukuku
meydana getirir. Buna gore hukuk, bir haklar ve sorumluluklar demeti olarak
tanimlanabilir. Bu anlamda insan ile hukuk arasinda yakin bir iliski ortaya cikar.
Insan, hak ve sorumluluk altma girebilen varliklar seklinde tanimlanmaktadir.
Hak ve sorumluluga konu olabilen varliklar, yalniz insanlardir. Diger varliklar
hakka konu teskil etmezler. Onun i¢in "insan haklar" tartigmalara konu
edilirken diger canlilar i¢in ayn1 sey s6z konusu degildir. Aslinda biitiin haklar,
salt insan olmanin bir sonucudur. Hukuk, bu haklarm korunmasi i¢in vardir. Bir
yerde hak yoksa veya ¢igneniyorsa hukuk da yoktur. Hukuk yalnizca
kanunlardan olugsmamaktadir. Hukuk bir bina ise, haklar da o binay1 ayakta tutan
kolonlardir. Bu kolonlardan birinin ¢6kmesi, binanin ¢6kmesi sonucunu
doguracaktir. Her hukuk sistemi, uygulamada 6nce haklarin ger¢eklestirilmesini
saglamakla gorevlidir. Biitiin haklar insan haklaridir. Ciinkii, hukuk insanlar igin
vardir, devlet ve toplum diizeni de gene insanlar igin, insanlarn mutlulugunu
saglamak i¢in vardir.2

Hak kavrammin ¢agristirdig1 bir baska kavram da "hiirriyettir. Insan haklar1
ancak hiirriyet iklimi iginde gelisir. Vatan, hiir yasanacak yerin adidir. Ancak
hiir lilke insanlar1 haklarin1 geregi gibi kullanabilirler. Bir {ilkede hiirriyet yoksa,
insan haklar1 fazla bir anlam ifade etmez. Hiirriyet, belli kisi ve smiflarin mali
degildir.3 Hiirriyet, kanunlar ¢ercevesinde ve baskalarina zarar vermemek iizere
kisinin istedigini yapabilme serbestisidir. insan haklarina ulagmak, insanin, insan
olarak 6ziinde var olan hiir olma, bagkalarina kul ve kdle olmama isteginin bir
sonucudur. Bu sonuca ulagsmak sanildigi kadar kolay olmamistir. Ancak insan
hak ve hiirriyetlerinin etkinlik kazanmasi ve diinya kamuoyunu harekete
gecirmesi zamanimizda miimkiin olabilmigtir.

1. INSAN HAKLARI

Insan haklar1 kavrami, insanin, insan olmak dolayisi ile devlete karsi ileri
siiriilebilen, devletten istenen haklardir. Insanoglunda dogustan var olan hak ve
hiirriyetlerin toplumda bir deger kazanabilmesi i¢in bunlarin tanimlanmasi, bir
takim kaliplara dokiilmesi gerekir. Bu hak ve hiirriyetlerin siyasi iktidarlar
tarafindan agiklanmasi, bunlarin siyasi iktidar tarafindan verildigi anlamina
gelmez. Hiirriyetlerin devlet¢e taninmasi, onlarin uygulanmasi yoniinden
6nemlidir. Devlet hiirriyetlere hukuki seklini verir ve onlarin ne sekilde
uygulanacagint gosterir. Devlet bunu yaparken hiirriyetleri tantyip agikladig
6l¢iide kendi iktidarmnin da simirim ¢izmis olur.4
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Cagimiz, insan haklari ¢agi olmaya yonelmistir. Bir yandan medeni ve
siyasi haklarin anlam ve igerigi yeni boyutlar kazanirken, bir yandan da insan
haklarinin iktisadi ve sosyal yani hizli bir degisme gostermistir. Bilindigi gibi
insan haklar1 bir bitiindiir. Bu biitiinlik iginde insan haklar1 bir anlam
tastyabilir.

Insan haklar1 doktrinde gok duyarli bir sekilde savunulmasmna ragmen,
icerigi yeterince acikliga kavusturulmadigi gibi korunmasi, devletlerin
geleneksel idari uygulamalarini zorlayan yeni diigiinceler gerektirmektedir.

Insan haklar1 yalniz kapitalist toplumlara 6zgii bir degerler sistemi olarak
degerlendirilemez. Kapitalist sistemin 6ziinii teskil eden "bireycilik" bir tarafa
birakildiginda, insan haklar1 her toplum ve her insan i¢in gecerli olan hayat
sartlarinin temelini teskil eder.

Asirlarca 6zlemi ¢ekilen insan haklarmin degeri, i. ve 2. Diinya
Savaglarindan alman aci dersler ve cekilen 1stiraplardan sonra daha iyi
anlagilabildi. Insanin korkudan uzak, varlikli, onurlu, esit ve hiir bir yasama
ihtiyaci, belirli bir gii¢ kazanarak insanlar1 ortak ¢ikarlar konusunda birlesmeye
sevketti. Birlesmis Milletler Teskilat1 ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi iste
bdyle bir giiclii iradenin tirliniidiir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile insanlik yeni bir asamaya ulasnmustir.
1948 yilinda yayinlanan bu bildiri ile diinya ilk kez, biitin insanlig1 kapsayan,
hi¢ bir ayrim gozetmeksizin herkese esit hak ve hiirriyetler taniyan
Devletlerarasi resmi nitelik tagiyan bir ortak belgeye kavugsmuslardir. Boylece
insan haklan konusu, uluslararasi bir sorun olarak ele alinmaya baslanmustir.

Ikinci Diinya Savasi sirasinda énem kazanan insan haklar1 konusu, donemin
Amerika Birlesik Devletleri Baskan1 F. Roosevelt'in iinlii "Dért Ozgiirliik"
demeciyle uluslararasi alanda genis yanki yapmigtir. Roosevelt, 6 Ocak 1941
tarihli mesajinda insanligin dort temel hak ve 6zgiirliigiini soyle siralamigtir:

1) Soz ve ifade dzglrligii.

2)  Vicdan ozgiirligi.

3)  Yoksulluktan kurtulma 6zgiirligi.
4)  Korkudan kurtulma 6zgiirligi.

Biitiin diinya, bu dort temel 6zgiirliik iizerine kurulmus bir diinya diizeninin
dogacag giinii dort gozle beklemektedir.
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III. INSAN HAKLARI VE DEMOKRASI

Insan haklarimin uygulanabilmesi, insan hayatina en uygun sistem olan
demokrasi ile miimkiindiir. Ancak demokrasi, sadece halkin rizasiyla, oyu ile
hiikiimet etmek degildir. Demokrasinin var olabilmesi igin, halk hakimiyetinin
insan haklari ile ¢elismemesi, halk iradesinin insan haklar1 digina tagsmamasi
sarttir. Halkin iradesi, insan haklari ile sinirlidir. Sézgelimi, sirf halkin % 99'a
istiyor diye diisiince, inan¢ ve vicdan hiirriyetine tecaviiz edilemez. Vicdan
hiirriyetine saygi gostermeyen bir rejim zaten demokratik olamaz. Demokrasi,
kuvvete, cogunluga, imtiyaz ve c¢ikara dayali bir rejim degildir. Boyle bir
anlay1s, ancak giicliilerin ve zenginlerin ideolojisi olur.

Demokrasi resmi ideolojiye dayanmayan, aksine ¢ok sesliligi ilke edinen
bir rejimdir. Farkli goriislerin serbest¢e yarigmasina imkan vermeyip, yalniz
belirli goriis veya resmi ideoloji i¢inde kisilerin yarigmasina izin veren bir
anlayis da demokrasi sayilmaz.

Demokrasi, ancak, halk iradesinin insan haklar1 gergevesinde tezahiir ettigi
bir rejimdir. Insan haklari demokrasinin dziidiir. Demokrasi bu &ziiyle bir fazilet
rejimidir. Demokrasi, ayni zamanda insan haklar1 ve insan kisiliginin
gelismesine en uygun olan rejimdir.

Demokrasi, bir sosyal uzlasma ve baris rejimidir. Ancak, insan haklarina
riayet etmeden toplumda uzlagma ve baris saglamak miimkiin degildir.

Demokrasinin temeli "hakka dayanmalidir. Demokrasi bir bakima kisi
haklariin serbest¢e kullanilabilmesidir. Demokrasinin temeli olan haklar1 dort
grupta toplamak miimkiindiir. Bunlar:

1 — Diistinme hakki, diisiince 6zgiirligii,

2  — Teskilatlanma hakki - teskilatlanma 6zgiirligi,

3 — Yayma hakki - tanitma - propaganda 6zgiirliigi,

4 — Yasama hakki - inandigini inandig1 gibi yasama hakki - din ve

vicdan 6zgiirliigi.

Demokrasiden bahsedilebilmesi i¢in, demokrasinin olmazsa olmaz kurali
olan bu dort temel hakkin bir kisitlama ve baskiya tabi tutulmadan
benimsenmesi gerekir. Ciinkii

— Farkli goriislerin, toplumu kendi diinya goriislerine gore orgiitlemeleri
ve siyasal karar mekanizmasini etkileme yarigina girmelerini,
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—  Sadece 6zgiirliikleri savunmak yerine, dzgiirliiklerle birlikte esitlikleri
de savunmaysi,

— Adaletin sadece bir yasal diizenleme olmayip, evrensel hak ve hukuk
anlayiginin tabii bir sonucu oldugu ve yasalara bu anlayisla yansimasi gerektigi
goriisii, demokrasiden yana olanlarin ortak ilkeleri olmalidir.

Insan haklari artik bir iilkenin i¢ sorunu olarak gdriilmemekte, milli
egemenligin de On sarti sayilmaktadir. Keza, uluslararasi hukukun konusu
sadece devletler degil, insan ve onun haklaridir.5

Ulkelerin insan haklari ile ilgili en temel belgesi, anayasalaridir. Anayasa,
bir bakima toplumsal uzlagma metnidir. Devlet ile {ilkenin vatandaslar1 uzlasarak
anayasay1 yaparlar. Burada, esas olan devlet ile vatandas arasinda bir ayricalik
degil, denge kurabilmektir. Boyle bir denge insan haklar1 agisindan son derece
6nemlidir.

IV. INSAN HAKLARI VE KOLLUK GUCU

Insan haklar1 denince ilk akla gelen husus, kolluk giicii, yani, polistir. Polis,
bir hak arama aracidir. Haksizliga ugrayan bir kimsenin ilk bagvurdugu merci,
polistir. Polis, haksizliga ugrayan kimsenin hakkini kanuni yollarla arayip hak
sahibine iade etmekle gorevli bir memurdur. Polis ayn1 zamanda halk ile idare
arasinda bir tanzim miiessesesidir.

Her devlet ve rejim, kendini savunacak saglam muhafizlar ister. Bu
muhafizlarin basinda devletine bagli, rejimine inanmis bir halk toplulugu ile iyi
yetigmis ve iyi donatilmis i¢ giivenlik kuvvetleri ve polis gelir. Her devletin i¢ ve
dis giivenligini tehdit eden tehlikelere karsi tedbirli olmasi tabii hakkidir.
Korunacak olan devlettir. Ancak, devletin korunmasi, tilkede huzur ve giivenin
bedeli, insan hak ve hiirriyetlerinden vazgegmek degildir.

Polis, bir taraftan insan haklarina saygiyr saglama, bir taraftan da halki ve
onun kuramlarmi korumak amaciyla idare tarafindan kendisine verilen kamu
yetkisini kullanma durumunda olan bir gérevlidir.6

Emniyet Teskilat1 Kanununa gore polis, silahli icra ve inzibat kuvvetidir.
Zabita (kolluk giicli) devletin insan hak ve hiirriyetlerine kisitlama getiren maddi
gliclidiir. Bunun yaninda idarenin kararlarini resen uygulama yetkisine sahiptir.
Bu nitelikleriyle kolluk giicii insanlara zor kullanmaya kadar varan bir
hiirriyetleri kisitlama siirecidir. Kamu
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diizenini saglama ve bdylece toplum halinde yasamayr miimkiin kilma amacina
dayanan bu siireg ile hiirriyetleri bagdastirma, biitlin hiir demokratik sistemlerin
nazik bir sorunudur. Kolluk yetkilerinin smirlarinin iyi ¢izilmesi ve bu yetkinin
kullanilmasinda yetki sinirin1 agmama titizliginin gosterilmesi, dzellikle ¢cagimiz
hukuk devleti anlayisinda biiyiik 6nem kazanmistir.7

Polisin ilk akla gelen miieyyidesi, kisi hak ve hiirriyetlerinin kisitlanmasi
seklinde ortaya cikar. Polislik bazi durumlarda bazi kisilere zor kullanmaya
kadar varan kanuni bir sinirlama siireci olarak da diisiiniilebilir. Gorevi itibariyle
halkin giivenligini ve kamu diizenini saglamakla gorevli olan polis, zaman
zaman halkin hiirriyetlerini kisitlama zorunda kalabilmektedir.

Kargilikli anlayis, saygi ve hoggorii temeline dayanan ideal bir toplumda
polise ihtiyag yoktur. Boyle bir toplumda insan haklarini kisitlama ve zor
kullanma, hi¢ bir sekilde hakli gosterilemez. Ne var ki, diinyamizda her giin
yasanan siddet, anarsi, kargasa, saldir1 ve insan haklarinin ihlal edilmesi, hatta
6ldiirmeye kadar varan olaylar, caydirict ve Onleyici bir sistemin varligini
zorunlu kilmaktadir. Bu sistem biitiin diinyada polis ve diger kolluk gii¢lerinden
olusmaktadir.

Demokratik toplumlar bdyle bir sistemi kurarlarken su iki nokta iizerinde
dikkatli davranmak geregini duymaktadirlar. Birinci nokta, su¢ ve kargasayi
engellerken, i¢c hukukun ve Birlesmis Milletler insan Haklari Komisyonunun
ongordiigii temel hak ve hiirriyetleri ¢igneme- meye dikkat etmektir. ikinci
nokta ise, polis adaylarini segerken son derece dikkatli davranmak, polis
adaylarina insan haklarina saygili olmay: temel edinen bir egitim vermek ve
polislige liyakatli olanlar1 segmektir.

Kolluk gii¢leri, kendilerine verilen kamu yetkisini kullanirken insan hak ve
onuruna saygili olmak, keyfi davranmamak ve kanunlarin verdigi yetkinin digina
cikmamak zorundadirlar. Yetki kavrami esasen soyut bir kavram olup ne iyidir
ne de kotii. Kullanis tarzina gore yetki, iyi ve kotii olarak nitelendirilebilir. Yetki
sahibi olanlar, bu yetkilerini zayiflar1 ezmek, keyfi davranmak ve insanlara kotii
muamelede bulunmak ic¢in degil, aksine, insan haklarma saygili, insanlar
haksizliklara kars1 himaye etmek igin kullanmak durumundadirlar. Ancak bu
takdirde yetki iyiye kullanilmis olur. Polisin faaliyetlerinde yetki ve
sorumlulugun dengeli olmasi gerekir.

Ne var ki, polisin sahip oldugu yetkiler zaman zaman amact disinda
kullanilmakta, hi¢ arzu edilmemesine ragmen insan haklari ihlal edil-
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inektedir. Polis, suglu gordiigii bir kimseyi gozaltina alabilir. Ancak, polisin bir
kimseyi gdzaltina almasi o kisinin mutlaka suglu oldugunu gostermez. Kisinin
suglulugu mahkemece hitkkme baglanmadikga kisi sugsuzdur. Nitekim "Beraati
zimmet asildir" kurali vardir. Yani, bir kiginin suglu oldugu sug delilleriyle
birlikte mahkemece kararlagtirilmadik¢a kisi sugsuzdur. Kisinin sugsuzlugu
esastir. Polisin bir kimseyi gozaltina almasi bir ceza degil, idari bakimdan bir
kolaylik ve tedbirdir. Bunun yaninda yanlis uygulamalara da giinliik hayatta
zaman zaman rastlanmaktadir. Onemli olan bu yanlisliklar1 asgari diizeye
indirmek, insan haklarina saygiy1 her seyin tlizerinde tutmaktir. Zaten medeni bir
toplumda polisten beklenen de budur.

V. KOLLUK YETKISININ SINIRLARI

Insan hak ve 6zgiirliiklerinin s6z konusu oldugu her alanda kolluk giiglerine
bir takim yetki ve gorevler verilmistir. Ancak bu yetki ve gorevlerin belirli
sinirlar iginde kullanilmasi da yine bazi esaslara baglanmistir. Bu esaslar
sunlardir: 8

1)  Anayasa ve Kanuni Smr

Kolluk giiglerinin yetkileri esasen kanunlarda belirtilmistir. Hukuk
devletinde temel haklarla ilgili diizenlemelerin kanunlarla yapilmasi bir
zorunluluktur. Bu diizenlemelerin baginda anayasa gelir. Anayasa, insan
haklarinin en giiclii hukuki gilivencesidir. Anayasa, hak ve hiirriyetlerin hangi
nedenlerle ve hangi Olgiilerle kisitlanabilecegi konusunda bazi sinirlar
getirmistir. Bu arada zabitanin kullanabilecegi yetkileri de smirlandirmustir.
Anayasa ayrica bazi hiirriyetlere daha ¢ok dnem vererek onlarm kisitlanmasi
hususunda zabitaya hi¢ bir yetki tanmimamustir. Sozgelimi, haberlesmenin
gizliligine dokunmaya zabita yetkili degildir. Ayrica, anayasa, temel haklarin
6zline dokunulamaz hiikmiinii getirmistir.

2) Amag

Bilindigi gibi kolluk gérevi yapan polisin amaci, kamu diizenini korumak,
giivenligi saglamaktir. Polise bu amaci gergeklestirmesi igin yetki verilmistir.
Kamu diizeni, kamu giivenligi ve esenligi disinda kullanilan yetkiler ve zabita
islemleri hukuka aykirt sayilir.
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3)  Sebep

Kolluk tedbirleri, ancak, kamu diizenini ve giivenligini bozacak nitelikte
olan gercek bir tehlikenin varligt halinde kanuna uygundur. Ortada boyle bir
tehlike yokken konulan zabita tedbirleri sebepsiz olup gereksiz bir hiirriyet
kisitlamasidir. Diismanlik veya siyasi sebeplerle alinan kolluk tedbirleri
kanunsuzdur.

4)  Olgiiliiliik

Kolluk tedbirleri, kollugun kullandig1 ara¢ ve yetkiler, dnlenmek istenen
tehlikenin agirhigr ile orantili olmalidir. Tehlikenin &nlenmesi i¢in gereginden
daha agir ve sert tedbirler, hak ve hiirriyetlere tecaviiz demektir. Kolluk gii¢leri,
kamu diizeni ve giivenligini saglamak i¢in miimkiin oldugu kadar hafif tedbirlere
bagvurmalidir. Sorgulama sirasinda iskence, dayak ve diger fiziki yollara
gidilmemeli, insanin onur ve gururu rencide edilmemelidir.

5)  Yer ve Zaman Sartlan

Kolluk giiglerinin yetkileri, yer ve zamana gore degisgir. Sozgelimi umuma
acik yerlerde polisin yetkisi genis, konutlarda ise, dardir. Yine savas,
sikiyonetim ve olaganiistii hallerinde kolluk gii¢lerinin yetkileri genis iken,
normal zamanlarda dardir. Bu climleden olarak polis, baz1 faaliyetleri giindiiz
yasaklayamazken gece yasaklayabilir.

6) Kolluk Giiglerinin Zor (Cebir) Kullanmasi

Kolluk gii¢leri kamu giivenligini saglayabilmek icin bazi hal ve sartlarda
zor kullanabilir. Ancak, zor kullanma, polisin en son bagvuracagi bir caredir.
Bunu da kamu diizenini bozan hareketlerin yetersiz kalmasi durumunda
yapabilir. Cebir kullanildigi zaman da, kisiye en az zarar verecek sekilde, kisi
hak ve hiirriyetlerine olabildigince saygili olmak gerekir. Zor kullanmanin en
siddetlisi silah kullanmadir. Silah kullanmanin hangi durumlarda olabilecegini
kanunlar agikga belirtme geregini duymuslardir.

Genel olarak kolluk giigleri Onleyici, caydirici gorevlerini yaparken
direnme veya silahli saldir1 ile karsilastiklarinda kademeli olarak zor kullanabilir
veya silah kullanabilirler. Zor kullanmadan amag, bedeni kuvvet, maddi gii¢ ve
kanuni sartlar gergeklestiginde her gesit silah kullanma yetkisidir.

1980 yilindan sonra yapilan kanuni diizenlemelerle kamu diizenini korumak
ve kamu giivenligini saglamak i¢in sug islenmeden 6nce kolluk



165

165 kuvvetlerine genis yetki ve gorevler verilmistir. Bu yetki ve gorevlerden
dogrudan kisilik haklarina yonelik olanlar kimlik kontrolii, gbzaltina alma,
arama yapma ve zor kullanmadir.9

Polisler, Polis Vazife ve Salahiyet Kanununa gore (m. 17) kimliklerini
gostererek kisilere kimligini sorabilir. Kimlik ibraz edemeyenler, gergek kimligi
ortaya ¢ikana kadar 24 saati gegmemek Ttizere polis tarafindan gozaltina
alinabilir.

Anayasanin 19. maddesinde "giivenlik tedbirlerinin yerine getirilmesi
gerekgesiyle kisilerin  dzgiirliiklerinden yoksun birakilabilecegi" hiikmil
getirilmistir. Buna gore genel kolluk giicleri yargic karari olmadan ve sug
islenmeden once, su¢ zanlis1 kisileri yakalayip gozetim altina alabilmektedir.
Kolluk giigleri kamu diizenini ve gilivenligini saglama ve bu arada kisilerin
giivenligini koruma amaciyla gozaltina alabilmektedirler.

SONUC VE ONERILER

Insan haklar1 konusu, cagimzin en etkili ve duyarli kavramlarindan biri
haline gelmigtir. Bu kavram artik herkesin kendi tarafina gekebilecedi ve ne
oldugu belirsiz bir kavram degildir. Insan haklar1 kavrami, insanlarin binlerce
yillik miicadeleleriyle kazandigi bir haklar biitiniidiir. Ancak, ilk defa 1948
yilinda Birlesmis Milletler Insan Haklari Evrensel Beyannamesiyle ifadesini
bulmustur. Bu beyanname ile insan haklar1 evrensellestirilmistir. Ayrica, Avrupa
Devletlerini bir Avrupa Konseyi Kurmaya iten yine insan haklarinin ve
insanligin yiiksek ideallerinin gerceklestirilmesidir.

Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi, insan haklarinin korunmasinda polislerin
gerek kisisel gerekse toplu olarak oynayabilecekleri role dikkat ¢ekerek diger
vatandaglara tanidig1 hak ve hiirriyetleri aynen polislere de tanimistir. Bu hak ve
hiirriyetler sunlardir : "Diislince, vicdan ve din hiirriyeti hakki", "disiinceleri
aciklama hirriyeti", "toplanti yapma ve dernek kurma hakki", "mesleki
cikarlarmi korumak amaciyla sendika kurma ve bagka sendikalara katilma
hakki." Konsey, ayni1 zamanda iiye devletlerin polis egitimini ilk hedef se¢mistir.

Gilinimiizde hep polisin vatandasa giiler yiizle davranmasi, her firsatta
vatandagin yaninda ve ona yardimci ve insan haklarina saygili olmasi
beklenmektedir. Oysa insan haklarina saygiy1 ve giiler yiizii sadece polisten
beklemek yanligtir. Polisle birlikte herkesin insan haklarina saygili olmasi,
polise yardimc1 olunmasi ve onun isinin kolaylastirilmas: gerekir. Insan haklar:
ancak boyle bir isbirligi ile giivence altina alinabilir.
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Insan haklarini polise havale etmek dogru bir davranis degildir. Polis idarenin
emrinde ve hizmetinde olan bir birimdir. Idarenin aldig1 kararlar yerine
getirmeye calisan ve bu nedenle halkla en ¢ok karsi karsiya gelen gorevli
polistir. Siiphesiz bu kars1 karsiya geliste insan haklar1 bakimindan istenmeyen
olaylar meydana gelmektedir.

Polisin varlik sebebi, hakliyr haksiza karsit korumaktir. Ancak, giiniimiizde
"hakl’” kavraminin anlami degisik yorumlara yol agmaktadir. Kim giiclii ise
hakli, kim giigslizse o da haksiz sayilmaktadir. Oysa hakli olan giiglii, haksiz
olan giigsiizdiir. Bu durum giiniimiiz diinyasinda sadece insanlar agisindan degil,
devletler acisindan da gecerlidir. Insan haklar1 esprisinin altinda yatan temel
unsur, hakki ve hakliy1 ortaya ¢ikarmaktir. Polis olgusu iste gii¢siiziin hakkim,
haksiz giicliiden almak i¢in vardir. Zengin - fakir ayrimi yapilmaksizin herkesin
esit bir sekilde hakkinin teslim edildigi bir toplum, insanligin yegane ideali
olmalidir.
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TURKIYE’DE KAMU YONETIMI (BUROKRASI) SIYASAL IKTIDAR
ILISKIiSININ EVRIMI

Dr. Rafet CEVIKBAS

S6z konusu iligkilerin evrimini, Tiirk toplumunda énce Osmanli dénemi ve
Cumhuriyet donemi, daha sonra Cumhuriyet dénemini de 1923- 1950 tek partili
donem ve 1950'den sonraki ¢ok partili donem olarak ikiye ayirip inceleyecegiz.

1. Osmanh Donemi (1923'e Kadar)

Osmanli toplumunun sultan ve c¢evresindeki egemen grup ile halk
yiginlarindan meydana gelen ikili bir sinif yapisina sahip oldugu sdylenebilir.

Yiiriitme - yonetme kurumu, Osmanli padisahinin kullar1 statiisiindeki
Miisliiman olmayan kisilerden meydana gelmistir. Hiir dogan Miisliimanlar ise,
yargt kurumu i¢inde yer alarak; dini, egitsel ve sadece yargi islevlerinden
sorumlu olan goérevleri yerine getirmislerdir.?

Osmanli Imparatorlugunda, padisahin uyruklarinin siyasal sistemde hig
rolleri olmamustir. Bunu saglamak igin de, genelde iki tedbir diisiiniilmiis ve
uygulanmustir. Birinci tiir tedbir dizisi, dini biirokrasi ile ilgili olup, egitim yolu
ile padisaha sadik ve dinsel normlari benimsemis bir biirokrasi yaratma yoluna
gidilmistir. Tkinci tiir tedbir dizisi ise askeri ve sivil biirokrasi ile ilgili olup, yine
ayni amaca yonelmis egitim sisteminin yaninda, s6z konusu biirokratlarin,
siyasal giic saglayacak sosyo-ekonomik kokene veya tabana sahip
olmamalarinin saglanmasima 6zenle ¢alisilmistir.®

! Gencay Sayian, Tiirkiye'de Kapitalizm Biirokrasi ve Siyasal ideoloji. (Ankara: TODAIE,
1974), s. 70.

2 Richard L. Chambers, The Civil Bureaucracy: Turkey, Robert E. Ward ve Dankwart A.
Rustow (der.) Politicil Modemization in Tapan and Turkey (Princeton, N.S., 1964)iin
icinde s. 302-303

3 Metin Heper, Biirokratik Yénetim Gelenegi, (Ankara: O.D.T.U. Idari Bilimler Fakiiltesi
Yayini, No: 23, 1974), s. 36.
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Bu tedbirler sonucunda, medrese 6grencilerinin hepsi Miisliiman ailelerden
gelmisler ve mezuniyet sonrasi dini biirokraside gérev almislardir. Asker ve sivil
biirokratlarin kokeni ise, Miisliman aileler olmayip, diger biitiin gruplarin
toplumla din, aile, meslek gibi baglan oldugu halde, s6z konusu sivil ve asker
biirokratlarin toplum ile bu tiir baglar kesilerek tamamen padisaha bagh
olmalart saglanmugtir.*

Osmanli imparatorlugunda tamamen padisaha bagl bu asker ve sivil
biirokrasi mensuplari, 6zel surette toplanip egitilen kul ya da esir kdkenli
diyebilecegimiz Hiristiyan ¢ocuklarindan olusturulmustur. Bu  yilizden
merkezdeki asker ve sivil biirokrasi érgiitiine "kapikullar1” denmistir.5

Konumuz agisindan, Osmanli donemindeki siyasal yaklagim, Osmanl
sisteminde rejime muhalefet, ancak padisahtan sonra en biiyiik ve orgilitlenmis
gli¢ olan sivil ve askeri biirokrasiden gelebilecegi diisiincesi ile biitiin gii¢lerin
padisahta toplandig1 mutlak bir hiikiimet sistemi ortaya ¢ikarilmustir.®

Ciinkii Osmanlilarda timar sistemine dayanan vergi sistemi ile padisah ve
biirokrasinin iiretime biiyiikk Olgiide el koymasi, siyasal sistemden otonom
gruplarin giiglenmesini olanaksiz kilmis ve giderek yeni kurumlar ve yeni norm
kaynaklarinin ortaya ¢ikis1 giiclesmistir.”

Boylece Osmanli - Tiirk Devletinin ilk kurumlagsma asamasinda biirokrasi,
siyasal bakimdan gii¢lii padisahlara bagli ve siyasal sistemin etkin bir 6gesi
olarak olusmustur.® Ancak "Idare edenler" ve "idare edilenler” olarak kesin
cizgilerle iki kategoriye ayrilan Osmanli statik ve ikili sosyal yapisi, 16. yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren ¢Oziilme siirecine girmeye baglamigtir. Coziilme
stirecinin temelinde idare edenlerin ekonomik kaynaklara gereksinmelerinin
artmasi ve mevcut kaynaklarin bu gereksinmeyi kargilayamamasi yatmakta olup,
bunun sonucunda padisah ve saray ¢evresinin diginda kalan s6z konusu idare
edenler (askeri, sivil ve dini biirokrasi), padisahtan bagimsiz siyasal yaklasimlar
gelistirmeye baslamiglardir. Devletten bagimsiz ve kendi normlarini ka

4 Niyazi Berkes, The Development of Secularism in Turkey, (Montreal, 1964), s. 12.

% Geoffrey Lewis, Turkey, (New York, 1959), s. 26-27.

® Heper, a.g.e., s. 39.

" Kemal H. Karpat, The Land Regime, Social Structure and Modernization in the Ottoman
Empire, WR. Polk ve R.L. Chambess (der.) Beginnings of Modernization in the Middle
East’in icinde (chicaap, 1968), s. 72-74.

8 Metin Heper, "Osmanli - Tiirk Devletinde Biirokrasinin Siyasal Rolii : Kamu Y&netimi
Kurami Agisindan Bazi Gozlemler.” Amme Idaresi Dergisi, VI (Haziran, 1973), s. 39.
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bul ettirebilecek giiclii girisimci orta smiflarin da gelisememis olmasi nedeniyle,
asker, sivil ve dini biirokrasiler ilk kurumlagma 6riintiisiine ters diisecek siyasal
yaklagimlar benimseyebilmiglerdir. Sivil biirokrasi, ilk kurumlagma asamasinda
idare edenler grubu iginde goreli olarak 6nemsiz bir yere sahipken, ¢6ziilme
siireci boyunca askeri yenilgilerin bir sonucu olarak énemi artmistir.®

Osmanli  Imparatorlugunun ilk kurumlasma &riintiisiiniin  bozulmasi
asamasinda (16. ve 18. yiizyillar), biirokrasi, goreli olarak aciz ve “yiyici"
biirokrasi gériiniimiindedir. Bu donemde biirokrasinin etkinligini kirmak igin III.
ve IV. Murad'lar, biirokrasiyi bizzat yolsuzluk i¢ine itme yolunu denemislerdir.

Osmanli toplumunun ¢oziilme silirecine girmesinden itibaren yaklagik iki
yiiz yil sonra, III. Selim tahta ¢ikmis (1789) ve bu tarihle 1. Mesrutiyete kadar
uzanan yillar i¢inde ise, ¢Oziilme siirecini durdurma ¢abalar1i sonucu,
“Biirokratik Yonetim Gelenegi" diye adlandirilan bir siyasal olgu dogmus ve
gelismigtir.1!

“Biirokratik Yonetim Gelenegi" ya da “Tarihi Biirokratik Imparatorluk
Geleneginin hakim oldugu siyasal sistem ise, biirokrasinin siyasal sistem iginde
otonomi kazanmasi ve biirokrasinin iist kademelerinin iilkenin kaderini tayin
edecek  siyasal miicadelelerin  odak noktasin1i  olugturmasi  olarak
anlasiimaktadir.1?

Bu donemle, bazi alanlarda Avrupa’nmn istiinliigii kabul edilmeye
baglanmis ve batidan 6nce bazi tekniklerin sonra da bazi kumrularin aktarilmasi
yoluna gidilmistir. Bu siirecin etkisiyle laik kanun ve diger kurallarin egemen
olmasiyla degismesi kaginilmaz hale gelmis olan alanlari; emredici, daha da
kotiisii kati-hurafeci Islami geleneklerden kurtarmak ve bu alanlarda yapilacak
yeniliklerin modellerini batidan alabilmek i¢in laik egitim gerekli goriilerek
laiklesme yolunda 6nemli adimlar atilmigtir. Laiklesmenin gergeklestirilmesi
Olgiisiinde de, laik biirokratik kurumlar ¢ergevesinde Dbiirokratik yonetim
geleneginin gelisebilmesi i¢in uygun bir ortam yaratilmistir. 3

Yeni stratejik karara uygun bir sekilde, statik bir toplum kavramindan
uzaklagilmaya baslanarak, gelistirilen siyaset ve programlarin

® Heper, Biirokratik Yénetim Gelenegi, s. 43,44,52.

1 HAR. Gibb ve Harold Bowen, Islamic Society and the West: A Study of the impact of
Westem Civilization on Mosiem Cultures in the Near East. (Cilt 1, Boliim 1, Londra,
1950), s. 182.

1 Heper, Biirokratik Yénetim Gelenegi, s. 53.

12 Heper, Osmanli Tiirk Devletinde Biirokrasi, s. 30.

'8 Heper, Biirokratik Yonetim Gelenegi, s. 54-57.
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seriata uygun olmasi geregi terk edilmeye baslanmig, boylece tek kriterin akil
olmas1 gerektigi kabul edilerek, egitime biiyiik 6nem verilmeye baglanmustir. Bu
gelismeler sonucunda siyaset yapiminin da laiklesmesi bir tiir demokratlasma
sayilabilirse de ¢ilinkii artik toplumdaki her (dini) grup kanun Oniinde esit
olacakt! siyaset yapimcilar: daha ¢ok sivil biirokrasiden olusan elit gruplardi.
Yalniz bu dénemde siyasetin, parlamento (yasama) yolu ile degil, genellikle
yiiriirliikteki kanun ve adaletlerin sistematik bir bigimde yazili kanunlar haline
getirilmesi olan "kodlagtirma” usulii ile yapildig1 goriilmektedir.'4

Siyaset yapiminda ilke olarak padisahin sorumlu olmasina karsilik, yasama
islevini, "Dar-1 Suray1 Babi Ali" ve "Vala Ahkam-1 Adliye” gibi, kokeni eski
Meclis-i Megverete giden bakanlklar stii gesitli kurullar yapmakta ve bu
kurullarm iiyeleri de sivil biirokratlardan olusmaktaydi.*®

Boylece Tanzimat’in ilanindan (1839) I. Kanun-i Esasiye kadar (1876) olan
donemde, birinci derecede sivil, ikinci derecede de askeri biirokrasinin bagimsiz
bir siyasal tutum gelistirdikleri ve siyaset uygulayicisi olmaktan ¢ok siyaset
yapma 6zelligi agir basan bir kurum olduklart gériilmektedir. Bu dénemde III.
Selim ve Il. Mahmut’un siyasal karar siirecini Islami normlarin etkisinden
kurtarmaya ve laik kriterlerle bu siirece katkida bulunacak bir kadro yetistirmeye
calismalar1 bir siyasi grup olan Eski Osmanlilar ortaya ¢ikarmistir.®

Eski Osmanlilar, biirokrasinin bagimsizligimi saglayabilmek ve kendi
modernlesme programlarini gerceklestirebilmek icin otoriter bir devlet idaresi
sistemi gelistirmisler, ancak bu tutuma ¢ok gegmeden bir tepki olarak "Geng
Osmanlilar” muhalefet etmislerdir. Gen¢ Osmanlilar doneminde ise
Cumbhuriyetin ilk doneminin (1923 - 1950) biirokratik fikri temelleri atilmis ve
bu temeller Cumhuriyet devrinde gelismis ve giliglenmistir. Bunun yaninda Geng
Osmanlilar ayni1 zamanda, II. Abdiilhamit donemine bir tepki olarak da ortaya
¢ikmiglardir. Ciinkii Abdiilhamit’in tahtta bulundugu dénem boyunca (1876-
1909) biirokratik yonetim gelenegi gii¢ yillar yasamistir. Bu donemde stratejik
karar olarak, batililasmay1 terk etmek ve yerine IslAim uygarlig:i getirilmek
istenmis

14 Berkes, a.g.e., s. 95,133,160.

15 Stanford J. Shaw, "The Central Legislative Councils in the Nineteenth Centruy otoman
Reform Movement Before 1876), International Journal of Middle East Studies, (1970), s.
51-84.

16 Stanford J. Shaw, "Some Aspects of the Aims and Achievement of the Nineteenth
Century Ottoman Reformes”, in polk ve Chambers (der.) Beginnings of Modemization in
the Middle East. s. 32.
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tir. Boylece hem Eski Osmanlilarin laik siyasetini hem de Geng¢ Osmanlilarin
liberal siyasal 6zlemlerini reddetme yolu segilmistir. Ancak biitiin giicliiklere
ragmen Biirokratik Yonetim Geleneginin temel o6zellikleri, Abdiilhamid
doneminde de daha ¢ok yiiksekogretim kurumlarinin etkisiyle devam etmis ve
hi¢ bir zaman tamamen ortadan kalkmamistir. Buna karsilik Biirokratik Y&netim
Gelenegine sahip biirokratlar, etkin biirokratik mevkiler iggal etmekten uzak
tutulmuslardir. 1. Diinya Savasindan sonra ayni ¢izgide hareket eden Geng
Tiirklerin (1909- 1918) sahip oldugu hiikiimetlerin diismesinden sonra da itilaf¢1
Istanbul hiikiimetleri, bir 6lciide yeni gelenekgiligi benimsedi. Askeri biirokrasi
ise Anadolu’da Biirokratik yonetim gelenegini siirdiirdii. Kurtulug Savasindan
sonra hiikiimet bir siire askeri-siyasal gruplarin elinde kaldi. Daha sonra siyasal
hayat biirokratla sarak sivil biirokrasi 6nem kazanmis ve Biirokratik Yo6netim
Gelenegi daha da giiglenerek devam etmistir. Birinci Cumhuriyetin ilk yarisinda
canlanan ve giiglenen biirokratik yonetim gelenegi, ¢ok partili hayata gecisle
beraber Onemli engellerle karsilagsmigtir. Bunlar, batililasma siirecine
girildiginden beri karsilagilan en ciddi engeller olmalarina karsilik, biirokratik
yonetim gelenegi 1940’larmn ortasindan 1960 devrimine kadar uzanan galkantil
bir dénemi bir anlamda atlatmay1 bagarmistir. Daha sonralar1 ortaya ¢ikan 1960
ve 1971 siyasal olgular1 da biirokratik yonetim geleneginin devamui olarak
yorumlanmigstir. Temelde, Osmanli - Tiirk devletinin biirokratik gelisiminde ilk
gbze carpan ozellik, "Islami” ve "laik” ilkeler cergevesindeki devamli catisma
olarak kendini gdstermektedir.’’ Bunun yaninda, tiim feodal toplumlarda
yonetsel ve siyasal islevlerin 6zdes oldugu kabul edilen genel gergeve iginde,
Osmanli diizeni de siyaset yonetim 6zdesligine 6rnek gosterilebilir 6zellikte
olmaktadir. Yani Osmanli imparatorlugunda siyasal ve yonetsel islevler arasinda
farklilasma olmamus, hatta bu islevsel farklilagmanin temel kurum
sayabilecegimiz yasama organmin 1876 da agilmasindan sonra bile, siyasal
tercihlerin son asamada yonetsel kadrolarca yapildigina bile tanik olunmustur.'8

Osmanli doneminin biirokrasi siirecini bir de sosyo-ekonomik acidan
inceleyerek 6zetleyecek olursak: Osmanli toplumunun sultan ve ¢evresindeki
egemen grup ile halk yiginlarindan meydana gelen ikili bir simif yapisina sahip
olduguna daha once deginmistik. Sultanin c¢evresinde bu egemen grubu
olusturan biirokrasi, toprak iizerinde 6zel miilkiyet

7 Heper, Biirokratik Yonetim Gelenegi, s. 17,71,75,76,81,82,88,121,141.

18 Gencay, Sayian, Giiniimiiz Miilki Amirlik Sistemini Nitelendiren Bir Egilim:
Siyasal - Yonetsel Yapi Biitiinlesmesi, Kurthan Fisek, (ed.), Turkiye'de Miilki

Idare Amirligi Icinde, (Ankara, Tiirk Idareciler Dernegi Bilimsel Arastirma Dizisi : 1,
1976), s. 41-42.
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sahibi durumuna gelerek adeta aristokratik, dar ve kapali bir sif 6zelligi
gostermis, degisen iiretim yapisina bagli olarak da yeni bir orta sinifin ortaya
¢ikmasina sebep olmustur. Bu orta smifin bir kesimini de, yabancilarin Osmanli
imparatorlugu icindeki gayri Miislimlerle ekonomik isbirligi i¢ine girmelerinin
bir sonucu olarak azinliklar meydana getirmistir. Boylece emperyalizmin de
etkisiyle Avrupa ekonomisi ile biitiinleserek kapitalist iiretim bigimine doniisen
Osmanli ekonomisi, diga bagimli bir bale gelmeye baslamistir. Ancak Osmanl
toplumu iginde yonetici grubu meydana getiren laik, bati egitiminden ge¢mis
Tiirk aydmlari, bu siirece karst ¢ikmiglar ve azinliklar arasinda uyanan burjuva
milliyet¢iligi, Tiirkler iizerinde de etkide bulunarak milli bir kapitalizmin nasil
kurulacagi disiiniilmeye baslanmigtir. Boylece biirokrasi iginde, bir taraftan
genis Olciide toprak miilkiyetini kontrol eden ve yiiksek yonetim pozisyonlarini
elinde tutan kesim yaninda, orta siniflardan gelen yeni, modern, temelinde
uzmanlagmay1 saglayan egitim sistemi bulunan gorevleri yiiriiten ve daha ¢ok
biirokrasinin orta kademelerinde bulunan radikal kesim yer almustir. Biirokrasi
icinde goriilen bu iki yonlii farklilagma, toplum yasaminda ¢ok dnemli bir yer
tutmus ve siyasal alana 6nemli bir takini yeni ideolojilerin yerlesmesine sebep
olmustur.?®

Bu yilizden Osmanli toplumunda yonetici ve fonksiyonlar1 her zaman
onemli bir tarisma konusu olmus ve Osmanh Imparatorlugunun son iki
yiizyillik devrinin yonetim sistemini degistirerek bu yolla ¢okiisiin dnlenmesine
calisilmistir. Bu diisiince iginde de yetenekli yliksek yonetici ihtiyaci daha 17.
yiizyildan itibaren kendini géstermeye baglamigtir.?

2. Cumbhuriyet Donemi

Biirokrasinin gegirdigi degisim siireci ya da siyasal iktidarlarla olan
iliskileri bakimindan, Tiirkiye Cumhuriyeti donemini, genelde aralarinda nitelik
farki bulunan iki ayr1 déneme aywrarak; 1923-1950 tek parti donemi ve 1950
sonrasi ¢ok partili donem olarak daha berrak bir sekilde inceleyebiliriz.

2.1. 1923-1950 Tek Partili Dénem

Tiirkiye Cumbhuriyetinin ilk yillarinda yeni siyasal kadro, Atatiirk ve
arkadaglarindan olusan kii¢iik bir ¢ekirdek grubun biiyiiyerek gelismesinden
ortaya ¢ikmistir. Bu kadronun kdkeni kurtulug savasinin lider

19 Seylan, Tiirkiye’de Kapitalizm Biirokrasi ve Siyasal Ideoloji, s. 70-73.
% Gencay Seylan, "Tiirkiye’de ve Yabanci Ulkelerde Yiiksek Memurlar Sorunu", Amine
Idaresi Dergisi, V (Mart, 1965), s. 52,
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ligini yapan bir avug seckinden olusmaktaydi. Daha ¢ok Atatiirk'lin yakin
cevresi, genelde Ittihat ve Terakki déneminin askeri biirokrasisine mensup
kimselerden meydana gelmekteydi. Atatiirk ve yakin cevresindeki asker-sivil
biirokratlar, kurtulus savasindan sonra son derece radikal, stratejik ve
yasallagtirma kararlar1 almiglardir. Buna goére Tiirk toplumu islami geleneklere
son vererek, artik Islami gelenekleri siyasi karar verme kriteri olarak
kullanmayacak, bunun yerini egitim ve hukuk ilkeleri alacaktir. Daha sonralari
In6nii'niin basinda oldugu sivil biirokrasi ise, bu kararlar1 kurumlastirma
gorevini yiiklenmigtir. Boylece biirokratik yonetim gelenegi, siyasal-askeri elit
tarafindan canlandirilarak, milliyetcilik, halkeilik ve laiklik ilkeleri iizerine
kurulmaya baslanmistir. Bu amagla ii¢ biirokrasi arasinda 6nce askeri biirokrasi
kullanilmig, kurtulus savasinin bitiminden sonra askeri biirokrasinin roli
azaltilip sivil biirokrasiye 6nem verilmeye baglanmig, dini biirokrasi ise yeni
yasallagtirma karari uyarinca tamamen 6nemsiz bir kurum sekline getirilmeye
calisiimgtir.?!

Bunun yaninda Cumhuriyet donemi biirokrasisinin degisim ve konumuna, o
zamanki sosyo-ekonomik olgular da etkide bulunmustur. Daha 6nce soziinii
ettigimiz gibi, Kemalist devrimi yapan asker ve sivil biirokrasi, koken olarak
orta smiflardan gelmekte olup, kendine 6zgli bir diinya gorlisii ve devrim
felsefesi gelistirmigtir. Kemalist devrim gorlisii, burjuva devrimini yapan
girisimcilik degerleri ile ilgili herhangi bir inang ve norm benzerligi
gostermemektedir. Osmanli toplumu 6zellikle 19. yiizyil ortalarindan itibaren
kapitalistlesmeye baglamig, ancak girisimei simif azinlik gruplari arasinda
gelisme imkani bulabilmigtir. Cumbhuriyetin ilan edildigi 1923 yilinda
Anadolu’nun simifsal yapisi da bir burjuva smifin1 heniiz gii¢lii olarak ortaya
cikaracak bir 6zellikte degildi. Toplumdaki egemen giigler yari-feodal 6zellikler
gosteren toprak sahibi esraf ile biirokrasiden olusmaktaydi. Bdylece girisimci
siifin zayiflig1 ve giicsilizliigili nedeni ile biirokrasi, genel yonetim disinda temel
endiistriyel, tarimsal girisimleri Orgiitlemek, yonetmek ve altyapi tesislerini
kurmak gibi cok daha karmasik, ekonomik ya da sosyal nitelikli fonksiyonlar
yiikiimlenmistir. Bunun sonucu olarak, toplumda modern ve laik egitimden
geemis kimseler igin tek veya en biiyiik isveren devlet olmus ve s6z konusu
kisiler bu yolla biirokrasiye katilmay tercih etmislerdir.??

Boylece biirokrasinin hem milli kurtulus savasindaki onciiliigii ve daha
sonra da iktidara sahip ¢ikmasi, hem de toplumda yiiksek statiiye

21 Heper, Biirokratik Yoénetim Gelenegi, s. 89,96,100,101,119.
22 Sayian, Tiirkiye'de Kapitalizm Biirokrasi ve Siyasal Ideoloji, s. 74,75.
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sahip ve modernlesme etkeni olan laik, batili egitim gormiis kisilerin bagka is
alan1 olmamasi nedeni ile biirokrat olmalari, biirokrasinin toplumsal prestijini
cok fazla arttirmus, miilkiyet sahibi yukar1 siniflar i¢in de cazip hale gelmis ve
onlarla kaynagmistir.?® 1923-1950 yillari arasinda Tiirk siyasal hayatina egemen
olan gii¢ ve kurum Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) olup, 1946 yilma kadar tek
parti olarak iktidar1 elinde tutmustur. Her siyasal sistemin etkinlikle islevini
stirdiirebilmesi i¢in, o sistemde toplumsal giiclerin, agirliklar1 oraninda yer
almasi en gercekei ve tutarli yol olmaktadir. Bu nedenle Cumhuriyetin baglangig
yillarinda en etkin gii¢ olarak biirokrasi goziiktiigiinden, CHP de, orgiitiinde
biiyiik dlgiide biirokrasiye yer veren bir parti niteligi tagmmstir.?

Nitekim CHP'nin saflarinda biirokratlar biiyiik 6l¢lide gorev almislar ve
CHP adeta biirokrasinin partisi olarak taninmistir. Bu nedenle 1950’lere kadar
Tiirkiye'de siyasal iktidarin ve yonetimin ayn ellerde toplandigi goriisii hakim
olmaktadir.?®

Zaten siyasal iktidara hakim olan ist kademe biirokratlarin siyasal
yaklagimlari, siyasal elitin yaklasimindan farkli olmayip, {ist kademe
biirokratlarini siyasal elitten ayirmak giiclesmistir. Bu iki grup elit, bir grup ayan
ve esrafla ig adamlar tarafindan sadece ekonomik ¢ikar gozetilerek desteklenen
kapal1 bir klik kurmus durumdadirlar.?®

Ote yandan, dénemin ilging ve ilk bakista celiskili gdriilen boyutlar1 da
karsimiza gikmaktadir. Ornek olarak; 1924 Anayasasi ile parlamenter bir diizen
kurulmaya galisilarak, siyaset-yonetim ayriliginin temelleri atilmig, ancak bu
temelin iistiine bina ¢ikilmamig ve siyasetle yonetim arasindaki organik biitiinliik
korunmustur. Yani CHP’ni biirokrasinin siyasal orgiitii ya da biirokrasiyi
CHP’nin yonetim Orgiitii olarak gdsteren bu donemde, biirokrasi ve hatta tim
devlet memurlari, islevlerini, siyaset-yonetim ayirimi gozetilmeyen Osmanli
siyasal rejimine uygun olarak siirdiirmiislerdir.?’

1930’larm sonuna dogru sivil biirokrasinin toplumda ve siyasal sistemde
yerini saglamlagtirmasi ve Atatiirk¢ii kadronun statik-devrimci

2 Noralau Preston Roos, The Turkish Administrative Elite (Unpublished dissertation,
Massachusetts of Technology, 1958), s. 260.

2 Sayian, Tiirkiye’de Kapitalizm Biirokrasi ve Siyasal Ideoloji, s. 76.

% Biilent Ardanig ve Turgay Ergun, “Siyasal Nitelikli Yiiksek Yonetici Atamalar1”. Amme
Idaresi Dergisi, XIII (Haziran, 1980), . 8.

% Kemal H. Karpat, “Society, Economics and Politics in Contemporary Turkey”, World
Politics (Ekim, 1964), s. 54.

27 Sayian, Giiniimiiz Miilki Amirlik Sistemini Nitelendiren Bir Egilim, s. 43,44.
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ilkelerini temel siyasal amag olarak benimsemesi sonucu, biirokratik yonetim
gelenegi doruguna erigsmistir. Ancak ayni yillarda, siyasal ve biirokratik elitin
igbirligine son verecek toplumsal kipirdanmalarin da bagladigima tanik
olunmaktadir.?®

Bu kipirdanmalarin nedenlerini ise, daha ¢ok sosyo-ckonomik degisimlere
bagli bir siire¢ iginde asagida anlatildig: sekilde agiklayabiliriz.

Cumhuriyet devrinin ekonomik siirecini belirleyen ilk énemli olay, Izmir
Iktisat Kongresi olup, burada temel amag¢ olarak milli bir girisimci siif
yaratmak ve liberal kalkinma yolunun segilmesi benimsenerek bu yonde ¢esitli
Onlemler alinmaya baglanilmistir. Ancak kisa bir siire sonra ortaya c¢ikan 1929
Diinya ekonomik buhranmin bir sonucu olarak, devletcilik ilkesinin
uygulanmasi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmustir. Bu donemdeki iktidarin
devleteilik anlayisi, hicbir zaman 6zel girisimi sinirlandirmak seklinde olmamus,
ancak devletin dzel kisiler ya da sirketler eliyle yiiriitiilmesi miimkiin olmayan
islere girisecegi prensibi benimsenmistir. Bu bakimdan devletgilik ilkesi,
toplumda sosyo-ekonomik yonden Kkapitalist tretim big¢iminin gelismesini
hizlandirmigtir. 1939 yilinda patlayan Ikinci Diinya Savagi siiresince de,
Tiirkiye'de sermaye hizla 6zel ellerde toplanmaya baslamis ve bdylece artik
belirli bir potansiyele erisen 6zel girisim, 1930 yilindan bu yana uygulanan
devleteiligin ister istemez Oniine koydugu biitiin engellerden siyrilarak tiim
ekonomiyi Ozel girisimin kontroline alma cabasi ic¢ine girmistir. Nihayet
1948'de Istanbul’da toplanan iktisat Kongresinde devletin ekonomik alanda
Onciiliiglinii tamamlamis oldugu ve artik sadece egitim, haberlesme, savunma,
giivenlik gibi temel kamu hizmetleri ile ugrasmasi gerektigi ve ekonominin artik
6zel kisilerce  yonetilmesinin  zorunlu ya da kagmilmaz oldugu
kararlastirilngtir.2°

Sosyal yapida goriilen, burjuvazinin gliglenmesi ve ekonomik iktidar1 ele
gecirmesi ya da modernlesme olgusu ile ¢ok partili siyasal sisteme gegilmistir.

Goruldigi gibi Turkiye’de 1950 yilma kadar tek partili siyasal sistemin
islemesi ve biirokrasi ile siyasal iktidarin biitiinlesmesi nedeniyle, kamu
yoneticileri ile siyasal iktidar arasindaki iligkilerde bir sorunla
kargilagilmamisgtir. Ancak 1950 yilinda ¢ok partili siyasal sisteme gegisle beraber
durum degismistir.

28 Heper, Biirokratik Yo6netim Gelenegi, s. 110,116.
29 Sayian, Tiirkiye’de Kapitalizm Biirokrasi ve Siyasal Ideoloji, s. 78,79.
30 Tiirkiye Iktisat Mecmuast, S. 11. (Aralik 1942), s. 7.
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2.2. 1950 Sonrasi Cok Partili Donem

1940'lardan itibaren Tiirkiye'de, mahalli ayan ve esraf ile biiyiik sehirlerin
ticaret erbabindan olusan yeni tiir bir siyasal elitin gelismeye basladigi
goriilmektedir.®! Bu mahalli ayan ve esrafin; donemin siyasal giic odag1 olan
CHP'ne mubhalefeti, 1940’larm toprak reformu girisimleri sonucu ortaya
cikarken, ticaret kesiminin muhalefeti ise siirdiiriilen devletgi politikanin
kisitlayici ekonomik ve mali tedbirlerinin olumsuz etkileri sonucu ortaya
¢ikmigtir. Nihayet mahalli ayan ve esraf ile ticaret kesiminden olusan yeni
siyasal elit ile bu eliti sayica destekleyen topraksiz koylii ve esnafin miicadelesi
sonucu, 14 Mayis 1950'de CHP'nin secimleri ve iktidar1 kaybetmesiyle Tiirk
siyasal hayatina Demokrat Parti (DP) hakim olmugtur.%?

1950 yilinda Demokrat Parti giiclenen Tiirk burjuvazisinin temsilcisi olarak
iktidara gelerek, 1950 yilindan sonra, siyasal sistemin iki partili yarigmaci bir
nitelik kazanmasi ve iktidar degisikliginin getirdigi yeni denge i¢inde biirokrasi,
siyasal iktidar i¢indeki yerini yitirmis ya da siyasal etkinligi giderek azalmistir.
1950'den once siyasi iktidar1 tek basina kullanan biirokrasi, giderek siyasal
iktidar1 yeni gruplarla (burjuvazi, toprak sahibi esraf) paylasmaya, hatta onlara
terk etmeye baslamistir. Yani biirokrasi giliglenen burjuvazi karsisinda
otonomisini kaybedip bagimli hale gelmis ve dolayisiyla siyasal iktidarin bir
araci durumuna diismiistiir.

Boylece Tiirkiye'de kamu gorevlileri sorunun ¢esitli yonleriyle kamuoyu
onilinde agikea tartigilmasi, ¢ok partili siyasi sistemle beraber baslamigtir. Yeni
siyasal sisteme damgasini vuran siyasi ve ekonomik liberallesme de, biirokratik
yonden; memur sultasinin artik sona ermesi, memurlari asir1 himaye eden
hiikiimlerin kaldirilmasi, memurlarin partizan tutumlarina son verilmesi ve halka
saygili olmalarmin saglanmasi gibi diigsiincelerden hareket etmekteydi. Bunda
temel amag¢ Demokrat Partinin, biirokrasinin tek parti ddneminde olusan giiciinii
kirmak istemesidir.3*

Demokrat Parti programinda biirokrasi ile ilgili iki nokta dikkati
cekmektedir. Bunlardan birincisi "devlet”, Tkincisi ise "memur” anlayislarmdaki
degisikliklerdir. Buna gore devlet eskisi gibi her alana miidahale eden bir devlet
olmayacaktir denilerek, bir bakima devletin ve

31 Kemal H. Karpat, Turkey’s Politics: The Transition to a Multi-Party System,
(Priceton, N.J., 1959), s. 316-317.

32 Heper, Biirokratik Yénetim Gelenegi, s. 123-124.

33 Sayian, Tiirkiye'de Kapitalizm Biirokrasi ve Siyasal Ideoloji, s. 81-86.

34 Cem Eroglu, Demokrat Parti. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, (Ankara, 1970), s. 99.
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dolayli olarak memurlarin giiciiniin sinirlandirilmasi anlatilmak isteniyordu.
Memurluk anlayst ile ilgili olan ikinci nokta ise; yeni diizende “iktidar emrinde
memur" yerine, “kanun emrinde ve milletin hizmetinde memur" anlayiginin
yerlestirilmesi istegidir. Ancak bu anlayis daha sonra farkli yorumlanarak
catismalarin temelini teskil etmistir. Onceleri yeni iktidar, iist yonetim
mevkilerinde bazi degisiklikler yapmay1 yeglerken, bu anlayisin degisik yorumu
sebebiyle, degisiklikler siiratle asag1 kademelere dogru yayilma gostermistir.3®

Ayrica 1950 sonrasit déneminin liberal ekonomik politikasina bagl olarak,
sermaye birikiminin hizlanmasi sonucu, digerlerine gore sermaye siniflarinin
daha biiylik bir hizla gelismeleri nedeniyle, dogal olarak biirokratlarin maddi
durumlar da goreli bir gerileme gostermistir. 3

Sivil biirokrasinin siyasal etkisini kirmaya yonelmis ¢abalar, kuskusuz bir
Ol¢iide basariya ulasmis ve cumhuriyetin ilk yarisinda canlanan ve giliglenen
biirokratik yonetim gelenegi ¢ok partili hayata gegisle beraber 6nemli engellerle
kars1 karsiya gelmistir. Ancak biitiin bu engellere karsilik biirokratik yonetim
gelenegi, 1940'larm ortasindan 1960 Devrimine kadar uzanan galkantili dénemi
bir anlamda atlatmay1 basarabilmistir. S6z konusu engeller, Osmanli - Tiirk
Devletinin evriminde ilk kez geleneksel yonetici gruplarin digindan olan
gruplarin siyasal hayatta sivrilerek etken olmalari ve hatta siyasal iktidar
olmalarindan kaynaklanmistir. Ancak bu siyasal elitin inandiric1 ve etken bir
bi¢imde karsit bir normatif diizeni ortaya koymamis olmasi, entelektiiel elitin de
sivil biirokrasiyi desteklemesi ve daha once kabul edilmis idari giivenceler,
biirokratik yonetim geleneginin canli kalmasina yol agmistir. Her ne kadar
biirokratik yonetim gelenegi bu dénemde (1950-1960) belli bir degisime
ugramis ve zayiflamigsa da donemin sonuna kadar 6nemini korudugu ileri
siiriilebilmektedir. Hatta 1950'lerin sonunda sivil biirokrasinin biitiin ¢abalara
kargin, yalmizca siyasal kararlar1 uygulayan bir kurum durumuna
indirgenemedigini bile sdyleyebiliriz. Hatta daha sonralar1 ortaya ¢ikan 1960 ve
1971 siyasal olgulart da, biirokratik yonetim geleneginin devami olarak
yorumlanmaktadir.3’

Biitiin ¢abalara karsilik, 1951-1953 déneminde Tiirk ekonomisinin evvelce
hi¢ rastlanmamis bir ekonomik canliliga kavusmasina yol acan etkenler, kisa
Omiirlii olmus ve Tirkiye'nin ekonomik kalkinmasinda dinamik bir rol
oynayacak bir orta sinif yaratilamadig: gibi, sosyal fay

3 Cahit Tutum, Tiirkiye’de Memur Giivenligi. (Ankara: TODAIE, 1972), s. 84-94.
% Sayian, Giiniimiiz Miilki Amirlik Sistemini Nitelendiren Bir Egitim, s. 48.

37" Heper, Biirokratik Yénetim Gelenegi, s. 121,122,140,141.
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da saglayacak yatirimlara yoneltilecek sermaye birikimi de saglanamamustir.
Cok gecmeden dis bor¢ 6deme ve dis kredi saglama giicliikleri ile beraber
enflasyonist bask: kendini gostermistir. Durumdan rahatsiz olan yeni siyasal elit
ise siyasal ozgiirliikleri kisma yoluna gitmistir.®

Bunun sonucu olarak Demokrat Partinin zorla iktidardan uzaklastirildig: 27
Mayis 1960'dan sonra, yeni Anayasanin siiratle ¢ikarilarak idarenin tarafsizligini
saglayacak tedbirlerin almmmas: yoluna gidilmistir. Bu amagla 27 Mayis 1960
iktidari, tiniversite ve yargi organlari dahil sadece iist kademede degil alt kademe
mevkilerini de i¢ine alacak gesitli tasfiye hareketlerine girismistir. Ne var ki
Demokrat Parti zamaninda ¢ikarilan ve memur giivencelerini bilyiik 6l¢iide
kisitlayan kanunlarin 1961 Anayasa's1 ¢ikincaya kadar genis bir uygulama alani
buldugu goriilmektedir. Ancak, 1961 Anayasasi, yeni bir donemin baglangici
olmus ve bu giin bile isleyen bazi giivenlik rejimi esaslari bu Anayasa ile
atilmustir. 1961 Anayasasi'nin memur giivencesi agisindan getirdigi hiikiimleri;

a)  Idari islemlere kars1 yargi yolunun agilmast,

b)  Memurlarin 6zliikk haklarinin kanunla diizenlenmesi esasi,

c) Disiplin uygulamasinda 6zel giivencelerin taninmas,

d) Kanunsuz emirlere kargt memurun korunmasi,

e)  Memurlarn tarafsizliginin saglanmasi ve partizanligin 6nlenmesi,
f)  Memurlara 6rgiitlenme hakkinin taninmast,

olarak ozetleyebiliriz. Fakat bu Anayasada da, memurlarin atama, yiikselme ve
yer degistirmelerinin belirli esaslara baglanmadigr goriilmektedir. 1961
Anayasasi'nin yirlirlige girdigi koalisyon hiikiimetleri doneminde memur
giivencesinin bir sorun olarak ortaya ¢ikmadigi izlenmistir. Ancak bu gegici
stikunet déneminden hemen sonra 1965 yilinda Adalet Partisinin tek basma
iktidara gelmesi ile sorun daha farkli bir bi¢imde ortaya ¢ikmistir. Bu defa temel
anlagmazlik, memur giivencesinin anlam ve kapsaminin degisik sekilde
yorumlanmasindan dogmustur. Ozellikle bu dénemde yiiksek memurlarla ilgili
yer degistirme ve yiikselme islemlerinin Danistay’ca bozulmast ve bir kisim
Danigtay kararlarinin hiikiimetge yerine getirilmemesi ile ortaya g¢ikan kamu
yOneticisi - siyasal iktidar catigmasi, temeldeki anlagmazligin devamlilik
kazanmasina sebep olmustur. Burada Danigtay, istimal sekli kanunla belli
sartlara baglanmamis ve yalmizca takdir hakkina dayanilarak yapilan idari
islemlerin, “sebep” veya “maksat” yoniinden denetlenebilecegi goriisiinden
hareketle, yiiksek memurlarla ilgili bazi hii

3 Karpat, Turkey’s Politics: The Transition to a Multi-Party System, s. 125-126.
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kiimet islemlerini sebep veya maksatla bagdagmadigi gerekcesi ile bozma
yolunu segmis ve bu gibi islemlerin Damigtay’ca incelenebilmesini memur
giivenliginin 6nemli bir unsuru kabul etmistir. Buna karsilik hiikiimet veya
siyasal iktidar, yiiksek memurlarin yer degistirme islemlerinde sadece miiktesep
maas haklarin1 mahfuz tutmanin esas alinmasi gerektigi gorisii ile baz1 Danistay
kararlarinin yerine getirilmesini sakincali bulmus ve bu yiizden tazminat 6demek
zorunda kalmistir. Bu nedenlerle memurlara saglanan giivencelerin hizmet
gerekleri ile bagdasmadigi goriisii zamanla ileri siiriilerek, nihayet 12 Mart
1971’den sonra memur giivencelerine tepkiler dogmus ve bunun sonucunda
1961 Anayasa'st ile memurlara getirilen bazi gilivencelerin smirlandirilmast
yoluna gidilmistir.3°

Biitiin bu g¢atigmalarin, daha 6nce de vurgulandifi gibi, temelde belirli
toplumsal ve ekonomik nedenlerden kaynaklandig1 séylenebilir. Bu dénemlerde
devaml olarak; siyasal iktidarlarin, yalnizca 6zel girisimci kesimi temsil ettigi
ve bu kesimin gii¢lenmesi, gelismesi i¢in hareket ettigi goriilmektedir. Bunu
gerceklestirmek igin de, devletin imkanlarina hakim olmak isteyen 6zel kesim,
bilirokrasiyi kendi kontrolinme alarak kendi dogrultusunda kullanmak
istemektedir. Siyasal iktidarlarin, sadece 6zel kesimi destekleyerek biirokrasinin
aleyhine olacak sekilde giiclenmesini saglayacak bir yol izlemesi sonucu, maddi
imkanlar1 ve toplum igindeki agirhigr gittikce azalan biirokrasi, bu cesit
uygulamalara kars1 en azindan isteksiz davranmaktadir.

Eskiden beri tanik oldugumuz siyasal iktidar - biirokrasi anlagmazliklarinin
temelinde agirlikli olarak bu unsurun yattifini ileri siirmek yaniltict
olmayacaktir, kanaatindeyiz.

% Tutum, Tiirkiye'de Memur Giivenligi, s. 80-100.
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ALMANYA’LARIN BIRLESMESI ONCESINDE F. ALMANYA’DA
KAMU YONETIMI VE KAMU PERSONELI

Tacettin KARAER*

Yonetimin onsuz olmaz unsuru insandir. Bu yiizden etkin bir yonetimin 6n
kosullarindan ilki, yeterli, nitelikli gorevlilerin varligidir. Yonetimin niteligi
biiyiik 6lciide bu gorevlilerin varligiyla belirlenmektedir. Nitekim bir ilkede
kamu yonetiminin 6nemini gdsteren dlgiilerden biri olarak kamu goérevlilerinin
sayis1 gosterilmektedir.! Bu say1ya bakarak iilkelerin gelismisliklerine iliskin bir
yargiya varmak her zaman olmasa da olanaklidir. En genelde biiyiik bir kamu
sektorii, gelismis bir demokrasiyi ¢agristirmaktadir. Ornegin, gelismis iilkelerde
etkin niifus icinde kamu gorevlilerinin pay:r ortalama yiizde on, gliniimiiz
Almanya'sinda ylizde yirmi civarindadir. Bunda iilkede tarihi 18. yilizyila kadar
geriye giden koklil bir kamu hizmeti ve memur anlayisinin etkileri vardir.

Son zamanlarda Tirk kamu goérevlileri konusunda kapsamli bir reforma
yonelik arastirmalar yapilmasi yeniden glindeme gelmis bulunmaktadir.
Kanimmizca kamu gorevlilerine iligkin saglikli bir yeniden diizenlemenin
yapilarak gercekei bir politikanin gelistirilebilmesi i¢in kamu gorevlilerinin bir
biitin olarak Ozelliklerinin bilinmesi yaninda bu alandaki oteki {ilke
durumlarmin géz éniinde bulundurulmasi yararh olacaktir. Ozellikle Tiirkiye'nin
Avrupa Topluluguna tam {iye olmayr ulusal politikaya doniistirdigi
animsandiginda, Topluluk iyesi iilkelerde kamu gorevlilerine iliskin sayisal ve
¢ozlimleyici bilgilere duyulan gereksinim daha agiklikla ortaya ¢ikacaktir. Bu
yazida kimi Olgiitler agisindan F. Almanya’da kamu gorevlilerinin sayisal
goriinlimii sergilenmeye, ayrintili ¢dziimleme ve degerlendirmelere gitmeden
bazi ana egilimler saptanarak vurgulanmaya calisilacak, ayrica da giincel dnemi
g6z Oniinde bulundurularak kabaca kamu g¢alisanlarinin siyasal haklarina, bu
arada kamu personel sendikalarina deginilecektir. Ancak bundan 6nce, tilkedeki
kamu yonetimi drgiitlenmesinin genel bir goriiniimil

* TODAIE Asistant
! Donald C. Rovvat, "Comparisons and Trends”, Public Administration in Developed
Democracies (Ed. D. D. Rowat), Marcel Dekker. Inc., New York, 1988, s. 441.
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sergilenmeye caligilarak, bunda agirlik 6zgiin niteliginden oOtiirii  yerel
yonetimlere verilecektir.

1. KAMU YONETIMININ GENEL GORUNUMU?

1949 tarihli Anayasa, Federal Almanya Cumhuriyeti’ni demokratik ve
sosyal bir federe devlet olarak nitelendirmektedir. Dolayisiyla devletin genel
orgiitlenme bi¢imini belirleyen ilke federalizm olmaktadir. Bunun anlami
kabaca, F. Almanya'nin i¢sel bagimsizliklar: olan belli sayida (11) eyaletlerden
olustugu, siyasal-yonetsel sisteme 6zgili yetki ve gorevlerin federal devlet ile
eyaletler arasinda boliistiiriildiigiidiir.. Anayasa bu boliigiimii diizenlerken kamu
yonetimi Orgiitlenmesinin ¢atisini da kurmus olmaktadir.

Federal yapilanmanin getirdigi sonu¢ uyarinca, kamu hizmetlerinin
saglanmasi anayasada tersine bir kayit olmadigi siirece eyaletlerin gorevidir.
Federal yasalar temel olarak eyaletlerce kendi "asli”, ya da anayasada agikca
belirtilenleri ¢ercevesinde "gogertilen” gdrev olarak uygulanir. Kimi yasalarin
asli gorev kimilerinin ise gogertilen gorev olarak yasama gecirilmesi arasindaki
farklilik, bunlara bagl olarak federal devletce eyaletlere uygulanan denetimde
yatmaktadir. Buna gore, ilki igin sadece hukuka uygunluk yeterli iken,
Ikincisinde federal devletin hukuka uygunluk ve yerindeki denetiminde
bulunmast s6z konusudur. Federal devlete iliskin sinirlilik iki yonlidiir.
Bunlardan ilki hizmet alanlari, Ikincisi érgiitlenme konusundadur.

Federal devlet, sadece anayasa ile kendisine agik¢a taninmis yetkileri
kullanmaktadir. Bagka bir deyisle kamu yonetiminde federal devletin eylem
alan1 anayasa ile (m. 87-70,108,120 ve 12) sinirlandirilmigtir. Buna gore federal
devlet disigleri, maliye, ulusal PTT ve demiryolu ulusal savunma, simir
korumast, deniz yolu tagimaciligi ile sosyal sigortalar gibi alanlarda orgiit kurup
hizmet saglayabilecektir.

Ote yandan ikinci smirlama federal devletin ilke olarak sadece merkezde
orgiitlenmesi, ii¢ kademeli bir sistemle en alt yonetsel diizeye (be

2 Bu béliim igin su kaynaklardan yararlanilmistir: Bernd Becker, Offentliche Venvaltung,
Miinchen, 1989; Cari Bohret, “Politik und Verwaltung”, Landeszen- trale fiir politishe
Bildung Baden-Wiirttemberg (Hrsg) Vervvaltimg und Politik, Stuttgart, 1987, s. 36 vd;
Amim Dittmann, Die Bundesvervvaltung, Tiibingen 1983; Elhvein und JJ. Hesse, Das
Regierungssystem in der Bundesrepublik Deutchland, Opladen 1987. Ayrica bkz. Tacettin
Karaer, “F. Almanya’da Siyasal ve Yénetsel Yapinin Genel Goriiniimii", Amme Idaresi
Dergisi, Cilt 22, Say1 3, (Eyliil 1989), s. 15-19.
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lediye) kadar istisnai olarak oOrgiit kurmasidir. Bu cercevede maliye, PTT,
demiryolu gibi hizmetler i¢in federal devlet merkezde, eyaletler ve yerel
diizeyde orgiitlenmistir. Ornegin bagkent Bonn’daki Maliye Bakanhigi'nin en
kiiciik yerlesim birimlerinde bile tagra 6rgiitii (vergi dairesi) bulunmaktadir.

Temel nitelikleri bir yandan geleneklerle tarih, 6te yandan giderek hizlanan
bir degisim iginde siirekli gelisim cabalari ile belirlenen Alman Kamu Y6netimi
giiniimiizde bes kademeli bir yap1 sergilemektedir. Kademelerin ilkini federal
devlet, Ikincisini eyaletler olusturmaktadir. Eyaletler kendi iglerinde (besi
disinda) bolgelere bolinmiistir. Bolgeler iigiincli, bolge uygulamasinin
bulunmadig eyaletlerdeki biiyiik kentler ile yerel yonetim birimleri olan ilge ve
belediyeler son iki kademeyi olugturmaktadir.

1. EYALETLERDE KAMU YONETIMININ ORGUTLENMESI

Federal Almanya’y1 olusturan federe devletler (eyaletler) alan, niifus,
cografik konum kadar tarihsel ve 6zgiin siyasal gelenekler agisindan da farklilik
gostermektedir.® Bu farklilik yansimasm kamu yonetimi 6rgiitlemesi iizerinde
de gostermistir. Bu agidan ortak oldugu sdylenebilecek iki temel 6zellik, tim
eyaletlerde yonetsel oOrgiitlenme disinda yer alan 6zel nitelikli Orgiitlerin
bulunmasi ile kamu ydnetiminin ilke olarak ii¢ kademeli bir yap1 (Ust
Kuruluslar, Orta Diizey Kuruluslar, Alt Kuruluslar) sergilemesidir.

Yonetsel acgidan eyaletler ilk olarak {i¢ gruba ayrilmaktadir: Kapladiklar
alanlar itibariyle Biiyiik Eyaletler (Niedersachsen, Nordrhein Westfalen, Hessen,
Rheinland-Pfalz, Baden-Wiirttemberg ve Bayern), Kiiciik Eyaletler (Schleswig,
Holstein ve Saarland) ile Kent Eyaletler (Berlin, Hamburg ve Bremen).

Biiytik ve kiiciik eyaletler arasinda yonetimin orgiitlenmesi agisindan temel
fark, ilkinin tersine Ikincilerde orta kademe yonetim birimleri olarak bolge
yonetimlerinin olmayisidir. Bu eyaletlerde, eyalet baskentindeki merkezi
orgiitlenmeyle, il, ilge ve belediyeler ile 6zel nitelik tasiyan tasra birimleri
arasinda herhangi yonetsel bir kademe bulunmamaktadir.

Ayni sey kent-eyaletler i¢in de gegerli olmakla birlikte bu grupla- maya
giren Hamburg, Bremen ve Berlin'de vurgulanmasi yerinde ola

3 Yonetsel agidan eyaletler igin dzellikle su kaynaga bakilmalidir: Rainer Wahl "Die
Lander”, Deutsche Verwaltungsgeshcichte (Hrsg. Jeserich/Pohl/Von Unruh), Band, V. s.
109 vd.
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cak degisik bir yonetsel orgilitlenme s6z konusudur. Bunun ilk belirgin 6zelligi,
bu eyaletlerde kesin bir merkezi yonetim, yerel yonetim ayriminin bulunmamasi,
eyalet yonetiminin hem merkezi hem de yerel hizmetleri tek bir orgiitlenmeyle
gerceklestirmesidir. Bu ii¢ kent ve eyalette basbakan ayni zamanda belediye
bagkanidir. Ona bagli senatérliikler (bakanliklar), merkezi ve yerel hizmetleri
gotliren temel Orgiitsel birimlerdir. Eyaletlere adlarmi veren anilan kentler
yonetsel agidan bolgelere bolinmiistiir. Zorlama ile bizdeki ilge belediyelerine
benzetilecek olan bolgelerin yerel yonetim birimi niteligi oldukg¢a simirhidir.*

Biiyiik eyaletlerdeki iic kademeli yonetsel orgiitlenmenin ilk kademesini,
eyalet bakanliklar ile bakanliklara dogrudan bagli belli bir hizmet alaninda ve
tiim eyalete doniik calisan kuruluglar (Saghk Dairesi gibi) olusturmaktadir.®
ikinci kademede ileriki sayfalarda deginilecek olan bolge yonetimleri yer
almaktadir. Seyrek olmakla birlikte orta kademeye Orman Dairesi gibi orgiitler
de dahil edilmektedir. Ugiincii ve son kademe aym zamanda merkezi yonetimin
tagra teskilati niteligi tasiyan iller ile bir yerel yonetim birimi olan ilgeyi
icermektedir. Eyalet sinirlarinda bulunan biiylik kentler hem yerel hem de
merkezi yonetim gorevlerini yerine getirdiklerinden bu yerlesim merkezlerinin
yonetimleri merkezin tasra teskilat olarak nitelendirilmektedir. flge diizeyinde
ise s0z konusu olan Orgiitten ¢ok ilge yoneticisidir. Bagka bir deyisle ilge
yoneticisi, ilge smirlart i¢indeki merkezi yonetim hizmetlerini merkezin tagra
ajani olarak saglamaktan sorumludur. Bunlarin yani sira, il ve ilgelerdeki Vergi
Dairesi, Orman Dairesi gibi 6zel yonetsel orgiitlenmeler de alt kademe yonetsel
kuruluslardandir.

Bolge Yonetimleri

Hamburg, Berlin, Bremen, Saarland ve Sleswig Holstein diginda kalan
eyaletlerde, eyalet merkezi yonetimiyle uygulayici alt birimler (iller, ilge ve
belediyeler) arasinda bdlge yonetimleri® (Regierungsbezirke) bulunmaktadir.”
Onceleri 33 olan bdlge ydnetimi sayisi giiniimiizde 26'dir. Bunlarin eyaletlere
gore sayisal dagilimi soyledir:

Baden Wiirttemberg 4

4 Ayrmtih Tiirkge bilgi i¢in Karaer’in anilan makalesine (s. 26) bakilabilir.

% Joachim Hennig, "Der Aufbau der Vcrvvaltung” Verwaltung Zwischen Burger und Staat
(Hrsg, C.G. Von Krockow) Bonn, 1985, s.31vd.

® Bolge Yonetimleri degisik eyaletlerde degisik adlar tasimaktadir: Baden Wiirrtemberg ve
Bayern’de Regierung, Rheinland Pfalz’da: Bezirksiegierung; Hessen, Niedersachsen ve
Nordrhein Westfalen'de Regierungprasidium.

" Konuya iliskin olarak su galismalara basvurulabilir: Werner Thieme, Ver- waltungslehre,
Koln, 1984; Frido Wagener, “Die Regierungsbezirke im Gesamtaufbau der Verwaltung",
Venvaltungsarchiv 1982, s. 153 vd. Bernhard
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Bay em
Niedersachsen
Hessen

Nordhein Westfalen
Rheinland Pfalz

wWolw ks~

Ortalama olarak bir bolgede 1 milyon kisi yasamaktadir. Bunlarin en
biiyiigli kimi eyaletlerden daha ¢ok insan barmdiran 5 milyon niifuslu (1986)
Diiseldorf Bélge Yonetimi'dir.®

Bolge Yonetimleri, 6zerk olmayan, dogrudan eyalet bagbakanligina bagh
eyalet orta diizey kamu kuruluglaridir. Bunlara yonetimin birligi ilkesinin
yasama gegirilmesinde onemli ara¢ goziiyle bakilir. Uygulamada eyaletten
eyalete farklilik gozlenmekle birlikte temel islevleri, bolge iginde yer alan bagh
kuruluslarla i, ilge ve belediye ¢aligmalar1 arasinda esgiidiim saglamak, bunlarin
calismalarini yonlendirmek ve yasalarin ¢izdigi sinirlar i¢inde denetlemektir.
Yani merkezi yonetim adina bdlge igindeki kent yonetimleriyle ilge ve belediye
yerel yonetimlerinin denetim ajani de bolge yonetimidir.

1. YEREL YONETIMLER

F. Almanya'da yerel yonetimler tammini, "yonetsel-akcal Ozerkligi,
calisanlart iizerinde bagimsiz karar alma ve uygulama yeterligi bulunan, karar
organlart segimle olusan kamu tiizelkisilikleri" olarak bulmaktadir. Yerel
yonetimlerin bu temel kimligini F. Anayasa 28. maddesiyle giivence altina
almistir. Anayasa yerel yonetimlere, yerel hizmetleri ilgili yasalar ¢ergevesinde
ve kendi 6z sorumluluklarinda gergeklestirme hakki taniyarak; onlar i¢in genel,
dogrudan serbest, esit ve gizli oyla halk tarafindan dogrudan segilen bir yonetim
organint zorunlu kilmis, bdylece de 6zerk kamu tiizelkisiliklerini giivenceye
baglamustir.

Yerel yonetimlere iligkin diizenleme yapma yetkisi, Anayasanin deginilen
belirleme smnirlarinda kalmak kaydiyla Eyaletlerdedir. Eyalet yonetimleri
Federal Anayasaya bagli kalarak ve kendi eyalet sinirlar1 i¢indeki yerel yonetim
orgiitlerine doniik diizenlemeleri yapmaktadirlar. Bu diizenlemeleri yaparken
gozetecekleri temel ilkelerin baginda demokra

Rossellen, Die Reform der Bezirksregierung, Dissertation, Speyer 1977; Klaus
Konig, “Integrative Tendenzen in der Verwaltungswissenchaft” Die
Vervvaltung, 1980, s. Ivd.

8 Bkz. Statistiches Jahrbuch fiir 1989.
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tik ve sosyal bir hukuk devleti gelmektedir. Eyalet parlamentolarinin yerel
yonetimlere iligkin yasalar1 bu ilkelerle c¢elisemeyecek tersine ilkelerin
uygulamaya en iyi big¢imde gegmesini saglamaya doniik bir nitelik tasiyacaktir.

11 Eyalet bulundugundan, F. Almanya’da 11 ayr1 yerel yonetim cergeve
diizenlemesi soz konusudur. Bizde oldugu gibi tiim yerel yonetim orgiitleri i¢in
gegerli genel bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu anlamdaki tek ortak nokta,
Federal Anayasanm belirledigi ortak kimliktir. Ulkede farkli yerel yonetim
uygulamalarinin goriilmesinin nedenleri tarihsel gelisimde yatmaktadir. Bu
baglamda temel iki neden olarak, iilkedeki geleneksel-tarihsel farkli bolgesel
gelisim ile Ikinci Diinya Savasi sonrasinda isgal giicii olan batihi iilkelerin
yonetsel yap1 bigimlendirilirken kendi modellerini benimsetmeye doniik
girisimleri verilebilir.

Eyaletlerin belirledigi yerel yonetim diizenleri ve buna kosut olarak yerel
yonetim uygulamalari arasinda benzerlikler de bulunmaktadir. Bu benzerliklere
dayanilarak iilkede hiikiim siiren yerel yonetim model ya da uygulamalari {i¢lii®
ya da dortlii’ gruba ayrilarak incelenmektedir.!t

YEREL YONETIM BiRiMLERIi

Yerel yonetimler baglica iki gruptan olusmaktadir: Birinci grupta kirsal
yoreler ve kiigiik kentsel merkezlerdeki yerel yonetim orgiitleri bulunmakta ve
bu grup iki basamakli bir yap1 sergilemektedir: Birinci basamak belediyeler,
ikinci basamak ise ilgedir. Deginilecegi gibi, ilge bizdeki gibi biitiiniiyle bir
miilki birim degil, temelde kiiciik belediyelerin gotiiremedikleri hizmetlerle,
belediyeler arasi nitelik tagiyan islevleri yerine getiren bir yerel yonetim birimi
ve ayni zamanda merkezi yonetimin tasra orgiitiidiir.

Belediye

Bugiin F. Almanya’da 8507 belediye bulunmaktadir. Bunlarin niifus
gruplaria gore dagilimiyla, gruplara diisen belediyelerin toplam igindeki orani
soyledir: 12

® 3°lii gruplamaya &rnek; Henrich Hehmann-Grube, “Vervvaltung der Grossen Stadte”, K.
Konig ve digerleri, Offentliche Verwaltung in der Bundesrepublik Deutschland, Baden-
Baden, 1981.

10 4'ii gruplamaya 6rnek Elhvein ve Hesse, ay.

1 Gruplamaya birer kent-eyalet/kent-devlet niteligi tasiyan Bremen, Berlin (Bat1) ve
Hamburg eyaletleri dahil edilmemektedir.

12 Bkz. Statisticlies Jahresbuch Deutscher Gemeinden, 1984, s. 94-95.
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Niifus Belediye Sayis1 Oran %
500’den az 1709 20,1
500—1000 1385 16,3
1000—2000 1593 18.7
2000—5000 1713 20,1
5000—10000 966 114
10000—20000 650 7,6
20000—50000 340 4,0
50000—100000 86 1.0
100000—200000 34 0,4
200000—500000 19 0,2
500000 ve yukarist 12 0,2

Tablodan da goriilecegi gibi belediyelerin yaklagik dortte itigli, niifusu
20.000’in altinda bulunan yerlesim merkezlerindedir. Belediyeler, kamu
tiizelkisiligine sahip Ozerk yerel yonetim birimleridir. Belediyeler arasinda
orgiitlenme ve kaynak konusuna iliskin temel farkliliklar yoktur, ancak ilgeden
bagimsiz belediyeler biilyiik oldugundan ve ilgenin gorevlerini de yiiriittiigiinden
gorevleri ¢esitlenip - ¢ogaltmakta, buna paralel olarak igsel 6rgiitlenmede daha
ayrmtil bir yapr sergilemektedir.'®

Organlart: Federal Anayasa tiim belediyeler i¢in halk¢a segilen iiyelerden
olusan bir organ1 (Meclis’i) 6ngérmiistiir. Ulkemizdeki uygulamada goriildiigii
gibi Belediye temel organlart Belediye Meclisi ve Belediye Bagkanidir. Bizdeki
biiyiik kent ve ilce belediyeleri uygulamasi bir yana birakilirsa iilkedeki tiim
belediyeler organlarinin yetki ve gorevleri aynidir. Bu, belediyelerin tiimiinii
baglayan diizenlemelerden (Belediyeler Kanunu gibi) kaynaklanmaktadir. Ayni
seyi F. Almanya i¢in sdylemek olanakli degildir. Organlar Meclisi ve Belediye
Bagkam olarak ortak iken, bu organlarin se¢imi ve yetkileri alaninda eyaletlerde
temel farkliliklar bulunmakta, bu yiizden de amldigi gibi yerel ydnetim
uygulamas iiclii ya da dértlii gruba ayrilarak incelenmektedir.

Ornegin modellerin gegerli oldugu eyaletlerin bazilarinda belediye bagkani
dogrudan halkga se¢ilip dnemli yetkileri tasirken, bagka bir mo

3 Bkz. Heincrick Siedentopf, “Die Offentliche Venvaltung der Bundesrepublik
Deutschland”, Der Biirger im Staat, April 1986, ss. 25-26.
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delin uygulandig: belediyelerde Bagkani1 Belediye Meclisi segmektedir. Ayrilik
bagkanin se¢iminde, Meclis ile arasinda yetki dagilimi ve iliskilerinde oldugu
kadar secim siiresi i¢in de sézkonusudur.

ilce

F. Almanya’da temel yerel yonetim birimi olarak "belediyenin yani- sira
“ilge" yer almaktadir. Ilce, birden c¢ok kiiciik belediyenin ait bulundugu,
tiizelkisilige sahip bir yerel yonetim ve ayni zamanda merkezi yonetimin tasra
birimidir. Kirsal bolgelerdeki kiigiik belediye sinirlarinda yasayanlara biiyiik
kentlerde oturanlara gotiriildiigii olgiide hizmet iletmek kaygisi “ilgenin
olusturulusunun temelinde yatmaktadir. Bagka bir deyisle, kirsal bolgelerdeki
kiiglik belediyeler bir araya gelerek ilge ad1 altinda bir {ist orgiitte toplanmis ve
belediyelerin bireysel olarak {iistesinden gelemedigi hizmetler bu yeni olusum
eliyle gotiiriilmek istenmistir.

Bugiin F. Almanya’da 235 ilge bulunmakta, bunlarin alam {lke
topraklarmin yaklasik % 95'ini kapsamina almaktadir. Niifuslar1 ilkece 49.000-
632.000 arasinda degisen ilgelerde {iilke niifusunun yaklastk % 65'
yasamaktadir. Ortalama niifuslar1 150.000, yiizolgiimleri de 1000 km2 olan
ilgeler, niifus ve alan agisindan eyaletten eyalete farklilik gdstermektedir.’>Genel
olarak kiigiik ilgelere Bayem, biiyiiklere de Nordhein - Westfalen eyaletlerinde
rastlanmaktadir.

Organlari: F. Alman yerel yonetim uygulamasinda kiigiimsenemeyecek
bir iglevi bulunan ilgenin bizdeki belediye yOnetimini andiran organlar
bulunmaktadir. flgenin {i¢ temel orgam vardir: Bunlar, {lce Meclisi (Kreistag),
Ilge Enciimeni (Kreisausschuss) ve Ilce Yoneticisidir. Tiirkceye Ilce Enciimeni
olarak cevirdigimiz (Komisyon / Komite de denebilir) Kreisausschuss Bayern ve
Rheinland Pfaiz eyaletlerinde bagli bagina bir ilge organi degil, Meclis'in bir alt
organidir. Stutgart kentinin baskenti oldugu Baden Wiirrtemberg Eyaletinde ise
flge Enciimeni uygulamasina yer verilmemektedir.

ilce Meclisi: Uyeleri ilge halkinca bes yillik bir siire igin segilen ilge
Meclisi, ilgenin temel organidir ve bu sifatla biit¢eyi goriisiip ka-

1 Modellere iliskin ayrmtil bilgi igin su Tiirk¢e kaynaga bagvurulabilir. Selguk Yalgindag,
"Federal Almanya’da Yerel Yonetimler”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 22, Say1 1.

15 Thieme, a.e., s. 224 ve Eberhard Laux, “Verwaltung des landlichen Raumes”, (Kénig,
Qertzen, Wagener, a.a.) i¢inde, ss. 158-160.

18 Genis bilgi igin bkz. Gerhard Piittner, Handwdrterbuch der Kommunalen Wissenchaft
und Praxis, Band 1., Berlin 1981.
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bul etmek, personel kadrolarim belirlemek, yatirimlart kararlastirmak gibi
temel islevleri goriir.

Meclis Baskanhgi: Konusunda eyaletler arasinda uygulama farki
bulunmaktadir. Bu ayrilik ilkin baskanin goéreve getirilisinde gozlenmektedir.
Ornegin, Meclis Baskam (Landrat) Bayemde meclis iiyeleri gibi dogrudan
halk¢a segilirken Rheinland-Pfalz ve Saarland eyaletlerinde eyalet
yonetimlerince atanmaktadir. Bunlarin disinda kalan bes eyalette Bagkani,
Meclis segmektedir. Kimi eyaletlerde ise Meclis Baskanlig1 ile flge Yonetimi
Bagkanlig1 birbirinden ayrilmigtir. Yani hem Meclis Bagkani hem de bunun yani
sira ilge yonetsel carkindan sorumlu bir ilge yoneticisi bulunmaktadir. Omegin
Nordrhein-Westfalen’de Meclis Bagskani Landrat’in yam sira, ilge yoneticisi
olarak "Oberkreisdirektor” bulunmaktadir.?”

ilce Enciimeni - flce Komisyonu: Uyeleri (7-17) partilerin agirliklaria
gore ilge Meclisi'nce segilen ilge Enciimeni, Baden-Wiirrtemberg disindaki
eyaletlerde ilge yoOnetimi gorevini istlenmistir. Eyaletten eyalete farklilik
gdzlenmekle birlikte, ilce Enciimeni Hessen, Schleswig - Holstein eyaletlerinde
daha gii¢lii bir konumdadir.

ilce Yoneticisi:'® Eyaletlerde ilge Meclisi boliimiinde deginildigi gibi,
farkli bicimde goreve getirilen Ilge Yéneticisi, Meclis ve Enciimen kararlarinin
uygulayicisi, tiim ilge gorevlerinin yiiriiticlisiidiir. Meclis kendi goreve getirdigi
Ile Yéneticisini belli kosullarda ve eyaletlere gore 2/3 ya da 3/4 cogunlukla
siiresi dolmadan gorevden alabilmekte, buna karsilik yonetici, Meclis ve
Komisyon’a bagkanlik etmekte, kimi durumlarda Meclis yerine karar
verebilirken, Meclis kararlarii1 veto etme yetkisi de bulunmaktadir. Veto
ederken gerekgeleri hukuka aykirilik ve yonetsel verimlilik etkililiktir.

flge'nin - gorev  alaminda  kalan merkezi ydnetim  hizmetlerinin
gotiiriilmesinden tek bagina sorumlu bulunan yonetici, burada deginmeyi ayrinti olarak
niteledigimiz kimi bagkaca 6onemli yetki ve gorevlere sahip

17 H. Wollf, O. Bachof ve R. Stober, Venvaltungsrecht II, Verlag C.H. Beck, Miinih, 1987,
s. 140.

'8 flge Yoneticisi, Tiirkce yazma "kaymakam” olarak aktarilmaktadir, Yoneticinin goreve
getirilisi, yetkileri ve gorevlerine yakindan bakildiginda bizdeki kaymakamdan onemli
olgiide ayrildig1 goriilecektir. Nasil ki F. Almanya’daki bir ilge Tiirkiye'deki ilge ile es
anlaml kullanilamazsa, kanimizca kaymakamin da ayni anlamda kullanilmasi yanlis
anlamaya yol agabilir. Ancak alisilmis ig1 ve anlamay1 belli 6l¢lide kolaylastiracag: igin
vurgulanan ayrim goz 6niinde bulundurularak kullanilabilir gériinmektedir.
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bulunmakta ve ilge yerel yonetim biriminde Onemli bir islevi yerine
getirmektedir.®

BELEDIYE - iLCE ILiSKiLERI

flge ile ilgeyi olusturan belediyeler arasinda ast-iist iliskisi s6z konusu
degildir; olan, gérevler baglaminda bir isbirligidir. Tlce ve belediye iliskilerini
diizenlemeye doniik iilke diizeyinde gegerli genel bir diizenleme bulunmamakta,
ancak bu iligkilerin yiiriitiilige iliskin kimi temel ilkeler yaygin kabul
gormektedir. Buna goére, ornegin (a) ilge Ozerk yOnetimi bagli belediyeyi
destekleyip, tamamlamali, gelistirmelidir, (b) ilge- ve belediye ozerk yerel
yonetim gorevlerini igbirligi ile gergeklestirmelidir, (c) ilge belediyelerle
iligkilerini, ilge smirindaki halka esit hizmet sunumunu saglayabilmek igin
yiiriitilmesi ilge kanalindan olmak durumunda bulunan gorevlerle sinirh
tutmalidir. Hemen eklemekte yarar vardir ki; anilan igbirligi ilkece merkezi
yonetimee ilgelere gdgerilen hizmetlerin gotiiriilmesinde s6z konusu degildir.?°

Yerel yonetimlerin ikinci grubun ilgeden ayri, bagimsiz, ilge orgiitlemesi
disinda kalan belediyeler girmektedir. Bunlar genelde niifusu 100.000'in
iizerinde olan kent belediyeleridir. Ancak konuya iligkin olarak eyaletten eyalete
uygulama farki bulunmakta, kentin ekonomik ve toplumsal 6nemine bagl olarak
daha az niifuslu yerlesim merkezlerindeki belediyelerde ilge Orgiitlenmesi
diginda tutulmaktadir. Ornegin goreceli olarak daha az biiyiik kentin bulundugu
Rheinland Pfalz eyaletinde niifusu 35.000’in {izerindeki yerlesim merkezi
belediyeleri ilge orgiitlenmesi disindadir. Bu tiir belediyelerin sayis1 92'dir.

YEREL YONETIM GOREVLERI

F. Almanya'da yerel yonetimleri gii¢lii kilan etmenlerden biri, iistlendikleri
gorevlerin ¢ok ve ¢esitli olusudur. Somutlamak gerekirse, Tirkiye'de il ve
ilcelerde oteki yerlesim merkezlerinde merkezi yonetimin tasra kuruluslari,
il/ilge 6zel yonetimi ve belediyeler eliyle gergeklestirilen hizmetlerin tiimii bu
iilkede, yerel yonetimin temel birimleri olan belediyelerce; onlarin bir araya
gelerek olusturdugu 6teki yerel yonetim birimi ilge ve ilgeden bagimsiz kent
yonetimi olan ilgelerce ya da biiyiik kentlerdeki belediyeler eliyle/kentsel
merkezlerdeki yerine geti

¥ Wollf, Bachof, Stobe, a.¢., s. 144.
Dac.,s. 166.
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rilmektedir. Yerel yoOnetim oOrgiitleri F. Almanya’da hem temel yerel
orgiitlenmeler hem de merkezi yOnetimin tasra kuruluslari, en alt yonetsel
birimleri niteligini tasimaktadir. Ornegin iilkemizde 100 bin niifuslu bir kentte
merkezi yonetimin temsilcisi olarak Vali ve Onun baskanlhk ettigi 11 Ozel
Idaresinin yam sira Belediye bulunurken, F. Almanya’da ayni biiyiikliikteki bir
kentte ilkece sadece belediye, kent yonetimi bulunmaktadir.

Yerel yonetimlere iligkin genel gergeve diizenlemeler gibi, gorevlere iliskin
belirlemelerde de eyaletler biitiiniiyle &6zgiir degildir. Ornegin "yerel
yonetimlerin 6zerkligi” ve "gorevleriyle orantili kaynak saglamasi™ ilkelerini
zedeleyici diizenleme yapamazlar. Ote yandan, F. Anayasanm belirledigi ve
federal yapilanmanin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan oOrgiitlenme ve gorevlere
iligskin yerel yonetim yetkileri bulunmaktadir. Bunun yani sira yerel yonetimler
de belde icinde, yasalarca Oteki yonetsel Orgiitlere birakilmayan gorevleri
gotiirme ve yeni hizmet alanlar1 yaratma hakkina sahip bulunmaktadir.

Gilinimiiz Almanya'sinda belediyelerin ger¢eklestirmekte olduklari gérevler
kabaca iki grupta toplanmaktadir.?!

a)  Yerel yonetim gorevleri,
b)  Yiiriitiilmesi yerel yonetimlere birakilan merkezi yonetim gorevleri.

Belediyelerin 6zerk yerel yonetim birimleri olarak gerceklestirdikleri
gorevleri de kendi iginde 2 alt baslikta incelenmektedir : (1) Zorunlu gorevler,
(2) gergeklestirilmesi istege bagli gorevler. Bunlardan akla gelen ilk 6rnekler
igme ve kullanma suyu saglanmasi, kanalizasyon, yerlesim merkezi i¢i yollar
yapim ve onarimi gibi klasik yerel yonetim hizmetleridir. Burada vurgulanmasi
gerekli iki nokta, zorunlu gorevlerin belediyelerin biiyiikliigine bagli olarak
degisebilmesidir. Ornegin belli bir sayida niifusu barindiran beldelerde Halk
Egitim Merkezi agilmasi zorunlu olmaktadir. Belediyelerin istegine birakilmig
hizmetler arasinda, hastane, kitaplik, tiyatro, orkestra, yaglilar yurdu, genclik
merkezleri, parklar ve spor alanlart agilip isletilmesi sayilabilir.

Belediyelere merkezi yonetimce aktarilan ve gergeklestirilmelerine iligkin
ilkeler ¢ok zaman yasalarda ayrintili bi¢imde diizenlenmis bulunan goérevlere
ornek olarak, niifus-kayit, ehliyet-trafik, konut yapimi ve sosyal yardimlarla
ilgili caligmalar verilebilir. Tirkiye'de uygulama 6r

2 Yerel yonetim gorevlerine iliskin bkz. "Die Aufgaben der Gemeinden”, Informationen,
Yil: 1983, Say1: 197 iginde.
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negi bulunmadigindan ilgenin gergeklestirdigi gorevleri yakindan gérme anlaml
olabilir.

flge Gorevleri: F. Almanya'daki ilce gorevlerine iliskin olarak
belirtilebilecek ilk nokta, bu gorevleri belirlemeye doniik dlciitlerin ¢ok agik
olmadig1, bu yiizden de tiim ilgeler i¢in gegerli ortak gorevleri siralamanin gii¢
oldugudur. Bunun temel nedeni, iilkedeki uygulamada ilgenin hem bir yerel
yonetim, hem de merkezi yOnetimin tasra Orgiitii, alt birimi olmasi yiiziinden
gorev alaninin oldukga genis bulunmasidir.

Sistematik olarak soOylenecek olursa, ilge gorevleri 2 ana grupta
toplanabilir: Ozerk Yerel Yonetim Gorevleri ve Merkezce Aktarilan Gérevler.
Ilge yerel yonetim gorevleri, belediyelerde oldugu gibi gerceklestirilmesi
zorunlu ve istege bagli gorevlerden olugmaktadir. Bu gorevlerin yiiriitiiliigiine
iliskin ilkeleri belirlemede ilge yonetimi yetkili bulunmaktadir. Anilan
gorevlerin 6nemlileri, Genglik ve Sosyal Yardim Hizmetleri, Cevre Koruma
Hizmetleri, Egitim ve Kiiltiir Hizmetleri (diiz lise ve meslek okullarmin yani1 sira
kiitiiphane ve baskaca kiiltiir merkezleri acilip isletilmesi) ile hastaneler ve
tasarruf sandiklar kurulup isletilmesidir.

Ikinci grup gorevler ilkece merkezi yonetime ait olan, ancak gesitli
yasalarla ilgeye aktarilan ve gotiiriiliis bigimleri de yine yasalarla ayrintili olarak
belirlenen, gotiiriiliisleri baglaminda merkezi yonetimin hukuka uygunluk ve
yerindelik denetimi uyguladigi gorevlerdir. Bunlarmn belli baslicalar1 i¢ giivenlik
ve diizenin saglanmasi (kolluk hizmetleri), yabancilara iliskin islemler, temel
saglik hizmetleri, meslek gelistirmeye doniik etkinlikler, isletme ve binalarin
denetimiyle, belediyeler iizerinde vesayettir.??

Ilge gorevlerine iliskin kismi bitirmeden acikliga kavusturulmasi
kagmilmaz olan bir nokta bulunmaktadir. Bu, ilgenin varolus nedeni olarak
bakabilecegimiz kiigiik belediyelere doniik olarak gotiirdiigii gérevlerdir. Bu
baglamda ilge asagidaki gorevleri yerine getirmektedir.?

Belediyeler arasi Gorevler Bunlar dogasi geregi tek bir belediyece
gerceklestirilemeyecek gorevlerdir. Bu gruba giizel bir 6mek ilgeye bagh
belediyeler aras1 yollarin yapimi olabilir.

Diizenleyici Gorevler: Biiyiik belediyelerce yiiriitiilebilen, kiigtikler i¢in s6z
konusu olmayan hastane kurulup isletilmesi Ornegindeki gibi hizmetlerdir.
Bunun mantigy, kiigiik belediye sinirlari iginde yasayanla-

22 Wemer Thieme, "Aufgaben der dffentlichen Venvaltung”, Offentliche Venvaltung in der
Bundestrepublik Deutschland (Ko6nig ve digerleri) i¢inde, ss. 192-193.
2 Thieme, Aufgaben der s. 192.
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rirt da kimi belli hizmetlerden yararlanmasinin gerekli oldugudur. Miize, tiyatro,
huzurevi gibi hizmetler de 6rnek olarak verilebilir.

Dengeleyici Gorevler: Bu tiir gorevler temel olarak ilgenin mali agidan
yetersiz belediyelere yardim yapmasina iliskin olanlardir. Dengeleyici 6zellik
amlan yardimi yaparken ilgenin gii¢lii belediyelerden daha gok “ilge Payr"
olarak kiigliklere aktarmasindan kaynaklanmaktadir.

Biitiinleyici Gorevler: Niteligi itibariyle genis bir alana gotiiriilmesi
anlamli olacak gorevler de kiigiik belediyeler yerine ilgeler eliyle
yiiriitilmektedir. Ornegin Liselerin agilmasi.

flge belirtilen nitelikleriyle F. Alman yerel yonetim sistemi icinde ve
ozellikle de anayasanin 6ngordiigii yonetsel birlik ve biitiinliiglin saglanmasinda
azimsanmayacak dl¢lide dnemli bir rol oynamaktadir. Bu énemine kosut olarak
yerel yonetimler igindeki gelir?® pay1 % 25'lere ulagmustir.

VEYASET DENETIMIi: Merkez yonetim, yerel yonetimlerin 6zerk
zorunlu istege bagli olarak yiiriittiigii hizmetler baglaminda bu kuruluslar
iizerinde hukuka uygunluk denetimi yapmakta, yerindelik denetimi yetkisi
bulunmamaktadir. Hukuka uygunluk denetiminde denetimi uygulayan orgiitle
¢tkmaza girilmesi durumunda belediyelerce yargi yolu agik tutulmaktadir.
Yerindelik Denetimi merkezi yonetimce aktarilan gérevler baglaminda ortaya
¢ikmaktadir. Bagka bir anlatimla, belediyelerin merkezi yonetimin tagra birimleri
olarak gergeklestirdikleri gogcerilen hizmetlerden oOtiiri merkezi y6netim
belediyeler tizerinde yerindelik denetimi yapmaktadir.

Idari Vesayet konusunda genelde oldugu gibi Federal Almanya'da da
onemli bir ara¢ merkezin parasal yardimlaridir. Bu yardimlar, toplam belediye
gelirlerinin % 30 (1987) civarinda olmasina kargin biitgelerin onaymda merkezin
giicli duyulmaktadir. Ancak bu konuya iliskin genel bir egilim, biitce iizerinde
denetim yapilirken merkezce gogerilen gorevler kaleminde oynamalarin yapilip
6zerk yerinden yonetim gorevleri baglamindaki harcamalara dokunulmasindan
kaginmadir.?®

% Tlge Gelir Kalemleri temel olarak merkezi yonetim yardimlari, belediyelerden alman ilge
paylari, Vergiler, Har¢ ve katilma paylari ile kredilerdir.

% jdari Vesayet Konusunda genel bilgi su ¢alismadan elde edilebilir: Heinrich Scholler ve
Siegfried Brofo, Grundziige des Kommunalrechts in der Bundesrepublik Deutschland.
C.F. Miiller Juristicher Verlag, Heidelberg, 1979. Biit¢e yoluyla yapilan denetime iliskin
bol 6rnek asagidaki kaynakta bulunmaktadir Harmut Borchert, Kammunalaufsicht und
Kommunaler Haushalt,

Verlag Reckinger, W. Siegburg, 1976.
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iCSEL ORGUTLENME

Yerel yonetim uygulamasi alaninda eyaletten eyalete, kimileyin de ayni
eyalet i¢inde belirgin farkliliklar gézlenmesine ve yerel yonetim kuruluslarmin
icsel yapilarini diledikleri gibi bigimleme 6zgiirliigii bulunmasina karsin, icsel
orgiitlenme alaninda iilke diizeyinde sasilasi bir benzerlik gézlenmektedir.

Bu benzerligin nedeni, kisaca KGST? diye adlandirilan ve Tiirkge- ye
"Yonetimin Basitlestirilmesi i¢in Yerel Yonetimler Ortak Kurulusu" olarak
cevrilebilecek bir orgiitiin gelistirilerek yerel yonetimlere oOnerdigi "Yerel
Yénetim Kuruluslar1 Omek Orgiitlenme Modelinin, F.A1- Almanya'daki 8500
civarindaki belediyenin % 70 kadarinin benimseyerek uygulamaya koymasidir.
S6z konusu modelde yer alan temel birimler idari Isler, Mali Isler, Hukuk-
Giivenlik ve Diizen, Okul ve Kiiltiir, Sosyal-Saglik ve Genglik Isleri, imar Isleri,
Belediye Yan Kuruluslar1 ile Ekonomi ve Trafik. Bagka bir anlatigla, KGST
belediye gorevlerini anilan basliklar altinda gruplayarak bu gruplari igsel
orgiitlenmenin temeli olarak kullanmistir.

Ancak hemen belirtmekte yarar vardir ki, 6zellikle biiyiik kentlerdeki
belediyelerin igsel orgiitlenmelerinde gorevlerin ¢esitlilik ve ¢okluguna bagl
olarak modelden sapmalar, daha dogrusu onerilen temel birimlere yenilerinin
eklenmesi soz konusudur.

I¢ orgiitlenmedeki benzerligin, yerel kuruluslarin kendileri kadar bireyler
icin de onemli kolayliklar sagladigi ve orgiitsel etkililige katkida bulundugu
iilkede genel kabul goren bir kanidir.

KGST, yerel yonetim kuruluslar1 arasinda daha 1946'larda baslayan goniilli
bir isbirliginin sonucu olarak 1951 yilinda kurulmustur. Resmi bir kimligi
olmayan, iiyeligin istege bagl olarak gergeklestigi bu kurulug, 1951 yilindan
baslayarak yerel yonetimlerin ¢caligma yol ve yontemleriyle, i¢ orgiitlenmelerine
iliskin Oneriler gelistirerek yonetsel etkililik ve verimliligin yerel Orgiitlenme
diizeyinde artirilmasi yolunda ¢aligmalar yapmaktadir. Niifusu 100 bini asan tiim
belediyeler ile ilgelerin iiye olabildigi orgiite bugiin, iilke ¢apindaki 1052 anilan
niifuslu belediyenin 646's1 ile 235 ilgenin 104'ii {iye bulunmaktadir. Ulkemizde
ornegi

% KGST: Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Vervvaltungsvereinfachung F.
Almanya'da en ¢ok iiyesi bulunan bu yerel yonetim orgiitiine iligskin ayrmtili
bilgi icin bkz. Gerhard Banner, "Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir
Vervvaltung- seinfachung” Handvvorterbuch der vervvaltung und Organisation
(Der.: Hans Strutz), Reutscher Gemeindeverlag Kohlhammer, Kéln, 1982, ss.
217-221
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bulunmayan bu yerel yonetimler ortak kurulusunun varolus amaclari soyle
siralanmaktadir: 27

—  Yerel yonetim kurulusglari arasinda deneyim degisimine aracilik
etmek,

—  Yerel yonetim kuram ve uygulamasina iligkin kuramsal ¢aligmalar
yapmak.

—  Belli somut sonuglara ulasip, ilgili drgiitlere ulastirmak.

Sayisiz arastirmalar yapip sonuglarini raporlar ya da yilliklar bigiminde
yayimnlayan KGST aym zamanda, yerel yonetimler personeli i¢in Personel,
Orgiitlenme ve Verimlilik konularina iliskin kisa siireli egitim programlar1 da
gerceklestirmektedir.

YEREL YONETIMLERIN GELiR VE GiDERLERIi

Yerel yonetimlerin tim diinyada da en 6nemli sorunlari mali baglamda
ortaya ¢ikmaktadir, oOteki sOyleyisle yerel yoOnetimlerin  gorevlerini
gergeklestirmeye yetecek kaynaklara sahip olup-olmadiklariyla, bu kaynaklari
kullanmadaki o6zgiirliikleri temel bir sorunsaldir. Yeryiiziindeki hemen tim
iilkelerde yerel yonetimlerin merkezi yonetime parasal bagimliliindan s6z
etmek olanag1 vardir. Bagimliligin derecesi iilkedeki demokrasi ve yerel yonetim
anlayisiyla bunun bir sonucu olarak yerel yonetimlerin 6z kaynak durumuna
gore degismektedir.?

Parlamenter demokrasinin tiim kumullariyla isletilmeye c¢alisildigi ve bu
baglamda anayasasi giivence ve 6nemli bir toplumsal konuma sahip F Alman
yerel yonetimleri, “gelirler" alaninda da ilging bir 6rnek niteligi tasitmaktadir. Bu
cercevedeki en belirgin Ozellik, yerel yonetim gelirlerinin neredeyse tiim
giderleri karsilayacak boyutta olusu ve bunda yerel yonetim 6z kaynaklarinin
azimsanamayacak yerinin bulunusudur.

Gelirler: Yerel Yonetimlerin temel gelir kalemleri;?
—  Vergiler,

—  Merkezi yonetim yardimlari,

2 Banner, ay., s. 217.

2 Belediye Gelir Sistemleri ve Tiirkiye’deki belediye gelirlerine iliskin ayrintili bilgi igin
su kaynaga basvurulabilir: Rusen Keles, "Belediye Gelirleri", Amme Idaresi Dergisi, Cilt
20, Say1 4 (Aralik 1987), s. 62-87

2 Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, 40. jg. Nr. 4, Nisan 1988, s. 18.
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—  Harglar ve katilma paylari ile
—  Kurediler (borglanmalardir.

Giderler: Giderler i¢inde en biiyiik boliimii Personel Harcamalari, bunu
sirastyla Sosyal Yardimlar, Yatirimlar ve Bor¢ Odemeleri izlemektedir. 1987
yil1 toplam giderleri i¢inde ilk iki harcama kalemlerinin orani sirastyla % 32,3 ve
% 30 olmustur.3°

F. Almanya'da Yerel Yonetimlerin Gelir ve Giderleri 1980-1987 yilinda
soylesi bir gelisim sergilemistir.3*

Yil Gelir (Milyar DM) Gider (Milyar DM) Acik
1980 1399 145.6 —57
1981 1420 152.1 —10.1
1982 14538 153.0 —73
1983 150.3 151.7 —13
1984 155.8 154.7 +1.1
1985  163.6 162.9 +0.7
1986  169.9 171.9 —20
1987 175.5 178.2 — 2.7

Tablodan da goriildiigii gibi, genelde farklar biiyiilk olmamakla birlikte
yerel yonetim giderleri gelirlerini agmaktadir. 8 yillik siire i¢inde gelirler sadece
iki yilda (1983 ve 1984) giderleri karsilayabilmistir. O yiizden F. Almanya'da
yerel yonetimlere iligkin tartigma giindeminin konularindan birini de yerel
yonetimlerin gelirlerinin artirilmasi sorunlari olusturmaktadir. Ancak &zellikle
belirli politik gevrelerde, yerel yonetimlerin giderek daha ¢ok merkezi yonetim
gorevi Ustlenmeye caligtiklari, bu ve benzeri nedenlerle mali darbogazlara
girdikleri yolundaki bir kani konuya iligkin kokli o6nlem almay1
etkileyebilmektedir.

V. KAMU PERSONEL HARCAMALARI

Yonetimin, genel orgiitsel yapisina iligkin bilgileri, gayri safi milli hasila
i¢inde kamu harcamalari ile bunun i¢inde personel giderlerinin

30 Monstaberichte der..., s. 18, Gemeindefinanzbericht 1988, Der Stadtetag 1988, Heft 2, s.
110 ve Finanzbericht 1989, Bonn 1988, s. 139; Tiirk¢e olarak bkz. Ta- cettin Karaer, “F.
Almanya'da Yerel Yonetimlerin Gelir ve Giderleri", Mali Hukuk, May1s - Haziran 1990.
31 Monatsberichte der ..., s. 18.
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yeri ile tamamlamak yerinde olur. 1961-1986 yillart arasinda kamu
harcamalarinin GSMH'ya orani1 asagida goriilmektedir.

CiZELGE 1.
GSMH iCiINDE KAMU HARCAMALARI

Yil °/o

1961 28.7
1965 30.7
1970 29.1
1975 345
1980 33.5
1986 314

Kaynak: Statistiches Bundesamt, Datenreport 1989, s. 224.

F. Almanya'da kamu harcamalar1 1951 yilinda 37.4 milyar DM iken
1986’da 610 Milyar DM'a yiikselmistir. Baska bir deyisle, 1951 yilinda kisi
basina harcama 610 DM iken bu rakam 1986 da 9995 olmustur. Oteki veriler
incelendiginde kisi basina diisen harcamalarin 1961 de 745, 1975 de 5738, 1980
de 9091 ve 1985 de 9656 oldugu goriilmektedir. Cizelgeden izlenebilecegi gibi
1970-1980 arasinda belirgin bir oransal artis olmasina karsin 1980-1986
arasindaki % 2lik bir diisiis 19801i yillarda kamu harcamalarinin GSMH iginde
azalma egilimi oldugunu gostermektedir.®? Ozellikle 1983 den baslayarak kamu
harcamalari, bunun iginde de ilk planda personel giderlerinin kisilmas: Kohl
yonetiminin temel bir politikas1 olmustur. 19701 yillardaki artis ise, bu yillarda
kamunun sundugu egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi hizmet alanlarindaki
genislemeye ek olarak, hiikiimetlerin yiikselme egiliminde olan igsizligi
Onlemenin bir araci olarak yeni personel almasiyla agiklanabilir.

1986 yil1 verileri ile harcamalarin alanlara gore dagilisi tamamlayici bir
islev gorebilir.®

32 Datenreport 1989, s. 224.
33 Datenreport 1989, s. 256.

Ayrica bkz. Heinrich Siedentoph ve Christoph Hauschild, “Personnel Policies in the
Federal Republic of Germany: Scarce Resources and Modemization Proggrammes”,
International Revievv of Administrative Sciences, Vol. 54 (1988), s. 453-466.
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CiZELGE IL

HIZMET ALANLARINA GORE KAMU HARCAMALARI
Hizmet Alanlari Kamu Harcamalar icindeki %
Sosyal Giivenlik 216
Egitim, Bilim Arastirma ve Kiiltiir 17.3
Borg¢ 6demeleri 94
Savunma 8.6
Saglik, Spor ve Dinlenme 6.4
Bakim - Onarim 5.1
Ekonomik Yatirimlar 49
Ulasim - Haberlesme 4.8
Kamu Diizeni - Glivenligi 4.6
Yatirim Tegvikleri 4.0
Diger Harcamalar 7.7

Ayni yila iliskin degerlerle toplam kamu harcamalarmim (610 Milyar DM)
1/3"tinii personel giderleri (201 Milyar DM) olusturmaktadir. Personele iliskin
harcamalarin yonetim diizeylerine gore oran1 Federal Devlet igin % 14, Eyaletler
icin % 43, Yerel Yonetimler iginse % 32 olmustur. Bunun kaba bir agiklamasi,
egitim, kamu giivenligi ve diizen, savunma, saglik, vergi toplanmasi gibi temel
hizmet alanlarinin personel yogun nitelik tasimasi, bu alanlarda son yillarda
hizmetlerin gelistirilip yaygmnlastirilmasidir. Ornegin, 1987 yili verileri ile
Federal diizeydeki personel harcamalarmin yaridan fazlasi (% 5) savunma
alanmna iliskindir. Eyaletlerde ilk siray1 % 45 ile egitim, yerel yonetimlerde ise %
24 ile saglik hizmetleri almaktadir.3*

V. KAMU GOREVLILERININ SAYISAL GORUNUMU

Kamu gorevlilerinin niteliklerine iliskin sayisal veriler, 6teki degiskenlerle
birlikte ele alindiginda s6z konusu iilkede kamu yonetimi diizeni ve isleyisi
hakkinda kimi yargilara varmayr saglayabilmektedir. Kamu yonetiminin
etkinliginin  biliyilk 0Ol¢iide onun c¢alisanlarma baghh oldugu gercegi
animsandiginda, ¢alisanlarin sahip oldugu niteliklerin 6nemi hepten artmaktadir.

1946 tarihli F. Alman anayasasi (Md. 33/4) kamu hizmetlerinin ilke olarak
memurlar eliyle gotiiriilmesini 6ngdrmektedir. Uygulamada, &te

34 Datenreport 1989, s. 217.
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ki yasal diizenlemelerin tanidigi olanaklarla kamu hizmetleri memurlar,
sozlesmeli personel ile isciler eliyle goriilmektedir. 30.6.1987 tarihinde yapilan
sayima gore lilkede toplam 4 milyon 633.735 kamu gérevlisi bulunmakta, bunun
795.611 'i part time calismaktadir. Asagidaki c¢izelgede kamu gorevlilerinin
caligma bicimine (istihdam) gore dagilimi goriilmektedir.

CiZELGE III.
KAMU GOREVLILERININ CALISMA BiCiMINE GORE DAGILIMI
Sayis1 %
Memur 1.844.227 39.8
S6zlesmeli Personel 1.718.519 37.1
fsci 1.070.989 23.1

Kaynak: Statistiches Bundesamt, Statistiches Jahresbuch, Finanzen imd Steuren:
Fach Serie 14, Rehie 6, Persnal des 6ffentlichen Dienstes 1987, Stuttgart,
1989, s. 166.

Tabloda izlendigi gibi, 4 milyon 600 bin kamu gorevlisinin yaklagik olarak
% 40'm1 memurlar, % 37’sini sozlesmeli personel, % 23 iinii de isgiler
olusturmakta, ilk iki ¢aligma bigiminin oransal yakinlig1 dikkati ¢ekmektedir. Bir
hesaplamaya gore 1927-1967 yillar1 arasinda sdzlesmeli personelin kamu
gorevlileri icindeki yeri % 13.5’den % 36.9'a yiikselirken memurlarin pay1 %
66.7°den % 42.4'e gerilemistir.®® 1970°den giiniimiize kadarki gelisim ise isci
sayisinda herhangi bir artisin olmayist ile memur sayisinda diizenli, az oranl
artislarla agiklanabilir. 1965 yilinda 1 milyon civarinda olan is¢i sayist bugiin
70'i yillardakinden daha azdir. Bunun tersine sézlesmeli personel aliminin
1970'i yillarda yogunlastirildigi gozlenmektedir. Sozlesmeli personel sayisi 1
milyon sinirint 1970 yilinda asmug, 70'li yillarin sonuna dogru bu sayr 1.5
milyona ulagmgtir.3

Bunun bir agiklamasi devletin 1970'li yillarda saglik ile sosyal hizmetler
gibi ilke olarak sdzlesmeli personelin ¢aligtirildigi alanlarda yayilmasidir.

Ulkede Devlet Memurlar1 Kanunu uyarica memurlar 4 Kariyer grubuna
ayrilmistir.®” Kariyer grubunu belirleyen temel etken, egitim diizeyidir. Ilgili
sinavi kazanmak yoluyla bir iist kariyer grubuna gegmek

% Renate Mayntz, Soziologie der ffertliches1 Vervvaltung, C.F. Miiller Juristicher Verlag,
Heidelberg, 1985, s. 139

% Statistiches s. 191

37 Siedentoph “Western Germany”, Public Administration in Developed Demociacies (Edt.
D.C. Rowat), s. 229.
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miimkiindiir. Kariyer gruplari, gruplarda yer alabilmek igin gerekli zorunlu
egitim diizeyi ile adaylik siiresi asagidaki ¢izelgede goriilmektedir:

CiZELGE 1V.
MEMUR KARIYER GRUPLARI
Kariyer Grubu Egitim Diizeyi Adaylik Oran °/o0
Alt Grup Orta Okul Enaz 6 ay 15
Orta Grup Lise Ortalama 2 y1l 28
Ust Grup Teknik Lise ya da yik. 68
gor.hak kaz. olmak 3yl 47
En Ust Grup Yiiksek Ogrenim Enaz2 yil 10

Cizelgeden izlenebilecegi gibi, memurlarin sadece % 15'i iilkede zorunlu
egitim diizeyi olan ortaokul mezunudur. 2 ve 3. gruplar birlikte
degerlendirildiginde toplam % 75 ile lise ve dengi okul mezunlarinin ilk siray1
aldig1 goriilecektir.

Genel egitim diizenine bagh olan kariyer grup sistemi, kamu personeli
alaninda hareketliligi engelledigi, kat1 oldugu yolunda elestiriler almaktadir.

Elimizde kamu gorevlilerinin belli hizmet alanlarina dagilimina iliskin
veriler yoktur. Ancak federal yonetim, eyaletler ve yerel yonetimlere gore
memur, sozlesmeli personel ile iscilerin dagilimi Cizelge V'de goriilebilir.

CiZELGE V.
KAMU GOREVLILERININ YONETIM DUZEYLERINE GORE

DAGILIMI (1987)
Yonetim Kademeleri %
Federal Yonetim 72
Eyaletler 41.2
Yerel Yonetimler 28.6

Kaynak: Personal des éffertlichen Bienstes, s. 16; Datenreport 1989, s. 225.

Ayrica ulusal PTT ile demiryolu ¢alismalarinin toplam igindeki pay1 % 18,
Federal yerel ya da eyaletler diizeyindeki 6zerk kamu kuruluslarinin orani ise %
5'dir.

Goriildigi gibi, en cok kamu gérevlisi eyaletlerde (% 41.2) yer almaktadir.
Bu durum Federal Devlet ile eyaletler arasindaki gorev boliigiimiin tin, merkezi
yonetim gorevlilerinin ilke olarak eyaletlerce yerine getirilmesi ilkesinin bir
sonucudur. Ulusal demiryolu, PTT ile F. Alman



201

Merkez Bankasi, Sosyal Sigorta Kurumlan dista tutuldugunda federal
bakanliklarla bunlara bagli kuruluslardaki personel sayisi, toplam kamu
gorevlileri iginde ancak yaklasik % 71ik bir yer tutmaktadir.

Ote yandan eyaletlerde memur (% 55.7), yerel yonetimlerde ise sozlesmeli
personelin (% 53.3) agirlikli olarak istihdam edilisi de yine yonetim diizeyleri
arasindaki gérev dagilimindan kaynaklanmaktadir. 3

Temel olarak eyaletlerin sorumlulugunda olan egitim &gretim
hizmetlerindeki egitim ordusu, eyaletler diizeyinde memur statiisiinde
calisanlarin sayisim1 yiikseltmektedir. Ilke olarak sozlesmeli personel ile
gotiiriilmekte olan saglik ve sosyal hizmetler ise yerel yonetimlerin gorev-yetki
alanma girmektedir.%®

Yonetsel Niifusun Gelisimi

Kamu hizmetlerinin ¢ogalmasi ile birlikte devletin mevcut hizmetleri daha
etkin gotiirmek amaciyla geniglemesi kamu gorevlisi sayisini artirmaktadir.
Obiir bat1 Avrupa iilkelerinde oldugu gibi kamu gérevlileri sayismin kamu
hizmetlerine paralel olarak arttig1, bu iilkelerde devletin igsizligi dnlemede kamu
istihdamin1 ara¢ olarak kullanmasi ile salt siyasal baskilar yiiziinden kamu
gorevlileri alinmasmm simirli oldugu savunulabilir. Inceleme konusu iilkeye
6zgii bir 6zellik de, niifusunda ¢ogu yillarda gergek artiglar olmamasidir.

CiZELGE VI
YONETSEL NUFUSUN GELISIMi
Memur Basina

Yillar Genel Yonetsel Niifus % Diisen Niifus
Niifus

1950 50.173.0002.259.000 45 22.2

1960 55.433.0003.002.000 5.4 18.4

1970 60.651.000 3.644.000 6.0 16.6

1980 61.566.0004.420.000 7.1 13.9

1987 61.083.0004.634.000 7.6 13.1

Kaynak: Statisticher Bundesamt (Hrsg.) Datenreport, Bonn 1989, s. 32-33,
Helmut Lechelcr, Vervvaltungslehre, Stuttgart, 1988, s. 167.

% Byaletlerde ikinci sirada % 33.6 ile sézlesmeli personel, son sirada % 10.7 ile is¢i yer
almaktadir. Bu oranlar yerel yonetimlerde memurlar igin % 12,2 isciler i¢in ise 34.5°dir.
Federal devlette federal PTT, demiryolu ve ilgili kuruluslar dista tutuldugunda kamu
gorevlilerinin en biiyiik oranda istihdam edildikleri statiiye gore siralama soyledir Isci, %
34.5, memur % 34.4 ve sozlesmeli personel % 31.1dir.

% Ustteki kaynak, s. 139.
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1950-1987 yillar1 arasinda F. Almanya'da genel niifus % 12.7 artarken
yonetsel niifus i¢in bu artis % 105 olmustur. Asagidaki ¢cizelgeden izlenebilecegi
gibi memur bagina diisen kisi sayis1 1950 yilinda yaklasik 22 iken, 1987 yilinda
13 ile 6nemli bir gelisme saglanmstir. Bilindigi gibi gelismekte olan {ilkelerde
memur bagina yaklagik 13 kisi diiserken gelismekte olan iilkelerde bu sayi
34°diir.*°

Yonetsel niifusun etkin niifus igindeki payr da oOnemli bir noktay1
olusturmaktadir.

CiZELGE VIL.

EKONOMIK ACIDAN ETKiN NUFUSUN iCINDE YONETSEL
NUFUSUN PAYI

(1950 — 1982)

Yillar Etkin Niifus Yonetsel Niifus * %

1950 21.153.000 2.259.000 10.7
1955 24.182.000 2.600.000 10.8
1960 26.247.000 3.002.000 11.4
1965 26.887.000 3.351.000 12:5
1970 26.668.000 3.664.000 13.7
1975 25.810.000 4.184.000 16.2
1980 26.302.000 4.420.000 16.8
1982 25.622.000 4.532.000 17.7

Kaynak Lecheler iistteki kaynak, s. 167.

* 1950 ile 1955 yillarmna iliskin verilere Saarland eyaleti ile 1.000 den daha az
kisinin yagadig1 yerlerin merkezlerindeki kamu gorevlileri dahil degildir.

Gelismis tilkelerde ekonomik agidan etkin niifus i¢inde kamu gorevlilerinin
pay1 ortalama olarak % 10, OECD iilkelerinde de % 12.4 olarak bilinmektedir.4!
Yukaridaki gizelgeye bu acidan bakildiginda F. Almanya'da kamu gorevlilerinin
etkin niifus i¢indeki paymnin her iki ortalamanin da iistiine ¢iktig1 goriilmektedir.
Burada belirtilmesi yararli olan bir bagka nokta, yonetsel niifustaki artista
1966'dan baslayarak Eyaletlerin onemli olglide yeni kadrolar agmalarinin
(Federal devletin tersine) etkili oldugudur.

40 Oya Citci, "Tiirkiye’de Kamu Gérevlilerinin Sayisal Gériiniimii” Amme idaresi Dergisi,
Cilt 21, Say1 3 (Eyliil 1988), s. 43.
4 Citgi, tistteki kaynak, s. 42.
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Yas ve Cinsiyete Gore Dagilim

Kamu gorevlilerinin kendilerine iligskin 6lgiitlerden yasa gore dagilimina
bakildiginda, bunun toplumun genel olarak 'yasli' nitelemesini dogruladigi
ortaya ¢ikmaktadir.

CIiZELGE VIII.
KAMU GOREVLILERININ YAS DAGILIMI (1987)
Yer °/o
21°den az 4.8
21—25 78
2531 14.7
31—35 10.3
3539 10.8
39—45 14.3
4549 11.8
4955 13.9
55—59 6.9
59—63 3.9
63'den yukarist 0.7

Kaynak: Personal des 6ffentlichen Dienstes (1987), s. 19.

Geng yag gruplarinin agirh@ diisik goriinmektedir. Bunun nedenleri
arasinda yiiksekdgrenimin  25-27 gibi ileri yaslarda tamamlanmasi yer
almaktadir. Kamu yonetimine giderek daha ileri diizeyde Ogrenim gormiis
kisilerin girmekte olusu, hizmete giris yasim yiikseltmektedir. Ote yandan kamu
gorevlileri i¢inde yer alanlarn % 37 si 45'den yukar1 bir yastadir. Bu 1986
verileriyle Tirkiye'de 15'i asmamaktadir. F. Almanya'daki bu durum, iilkenin
geng bir niifusa sahip olmamasi ile agiklanabilir. Bunun yonetsel hiyerarsiye
yansimasi, Tiirkiye’dekinin tersine kamu gorevlilerinin alt degil, orta ve iist
diizeyle ileri derecelerde y1g1lmis olmasidir.

Cinsiyet Dagilhim

Konuya cinsiyet agisindan yaklasildiginda Tirkiye'dekinden oldukga farkh
bir tablo ile karsilagiimaktadir.
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CIiZELGE IX.
KAMU GOREVLILERININ CiNSIYETE GORE DAGILIMI, (1987)
Toplam Kadin °/o Erkek °/o
Memur 1.844.227 493.039 26,7 1351188 733
Sozlesmeli Per.  1.718.519 1.043.205 60.7 675314 39.3
Isci 1.070.989 383.098 358  687.891 64.2

4.633.735 1.919.342 414 2714393 58.6

Kaynak: Personal des Offertlichen Dienstes, s. 16.

Goriildigii gibi, 1987 wverileri ile Federal Almanya’da toplam kamu
gorevlilerinin % 41.4 {inii kadinlar olusturmaktadir. Statii agisindan bakildiginda
kadin gorevlilerin memurlar icindeki paymnin % 26.7, sdzlesmeli personel iginde
% 60.7, isgilerde ise % 35.8 oldugu goriilmektedir. Bundan ¢ikan ilk sonug,
kadin kamu gérevlilerinin kariyer yapmaya uygun memur statiisiinde ¢aligmay1
yeglemeyerek en yliksek oranda sdzlesmeli statiide ¢alistigidir.

KAMU GOREVLILERININ ORGUTLENMESI

F. Almanya'da biirokrasinin giiciiniin gdstergelerinden biri, kamu
gorevlilerinin bir ¢ikar grubu olarak kendi amag ve ¢ikarlarini gergeklestirmek
icin verdikleri savasimdir. Bunun olgiitii, kamu gorevlilerinin sendikalagma
oranidir. 1980 yili verileriyle, F. Almanya’da kamu gorevlilerinin % 58’1
sendika iiyesidir. Bu oran Isvec'te % 89, Ingiltere’de % 75, Fransa'da % 35,
Italya'da % 42, ABD’de ise sadece % 22'dir.*?

Burada bir noktanin Ozellikle vurgulanmasi gerekmektedir. Kamu
gorevlilerinin sendikalagarak birlikte hareket etme giici sendikalarin birlikte
hareket edebilmesine bagli bulunmaktadir. Ornegin farkli yénetim diizeylerinde
(merkezi yonetim, yerel yonetimler gibi) tiimiiyle ayri sendikalarin kurulmasi
kamu gorevlilerin toplu hareket etmeden kaynaklanabilecek giiciini
zayiflatacaktir.*3

F. Almanya'da kamu gorevlileri kurduklari sendikalar araciligiyla
kendilerine iligkin yasal diizenlemelerle 6teki kosullarin belirlenmesine

42 Rowat, Ustteki kaynak, s. 445.
43 Siedentoph, “Western ....”, s. 229.



205

katilabilmektir.** Katilimimn yolu ile smirlar1 yasalarla gosterilmistir. Isciler ve
sozlesmeli personelin yasal iligkileri kamu isvereniyle sendikalar arasinda
yapilan toplu sozlesmelerle diizenlendiginden kamu gorevlilerine iligkin
diizenlemelere katilim ozellikle is¢i ve sozlesmeli personel alaninda etkin
olabilmektedir. Bunun en 6nemli yaptirimi grevdir. Toplu sozlesme diizeni
kamu igverenine kars1 greve gitme hakkini glivenceye baglamistir. Bu yiizden F.
Almanya’da kamu sektoriinde c¢alisan isci ve sozlesmeli personel adma
bagitlanan sézlesmelerde grev ya da grev tehdit olaganiistii bir durum degildir.

Bu iilkede yasalar memurlara grev hakki tamimamaktadir. Memur
sendikalart memurlara iliskin yasal diizenlemelerin hazirlanmis siirecine “goriis
bildirme" yoluyla katilabilmektedir. Bu katilimin memurlarin ¢ikarma
diizenlemeler yapilmasinda yetkisi tartisma gotiirir olmakla birlikte,
uygulamada sendikalara verilen agirliga gore, katilimin Onemli etkiler
yapabildigi one siiriilebilir. Oteki kamu calisanlarmin grev gibi etkin bir
yaptirimi kullanabilmesi, anayasa ve yasalarin kamu gorevlilerini koruyucu
hiikiimler igermesi devleti, kamu gorevlilerine iliskin diizenlemelerde onlarin
sesini dinlemeye zorlayici etki yapmaktadir.

F. Almanya'da biirokrasinin isleyisinde kamu gorevlilerinin ¢ikarlariyla
dogrudan ilgili konularda katilimin1 dngdren ve 1955 yilindan beri uygulanan
teki bir yol daha bulunmaktadir: Personel Temsilciligi*® (Personalvertretung).
Her kurum ve kurulusta en genel amaci yonetim katinda caligsanlari temsil etmek
olan bir personel temsilciligi bulunmaktadir. Isci, sozlesmeli personel ve
memurun ayri olarak temsil edildigi temsilciliklerin biiytikligl, kurulusta
calisanlarin sayisina bagli bulunmaktadir.

flgili yasal diizenlemeler kamu kuruluslarinda personel temsilciliginin
calisanlara iligkin karar alim siirecinde iki ayr1 yol ongdrmektedir. Bunlardan
ilki uyarinca birtakim kararlar personel temsilciliginin onayr olmaksizin
sonuglandirilarak uygulamaya konamaz. Goreve alma, yilikseltme, bagka
kuruluslara gecmeye izin verme bunlara orektir. ikinci durumda katihim,
kararlarin ¢ikmasini 6nleyebilecek yaptirim giiciin

4 Ornegin, Tiirkiye'de 1971 yilinda yapilan anayasa degisikliginden énce memurlarm
sendika kurma haklar1 624 sayili Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu ile diizenlenmis,
sendika kurma hakkinin tanindig1 1965 yilindan itibaren Tiirkiye’de bu alanda dengesiz bir
gelisme olmus, sayilart 400" asan ¢ok sayida giligsiiz sendikalar dogmustu. Bkz. Cahit
Tutum, Tiirkiye’de Memur Giivenligi, TODAIE Yayini, Ankara, 1972, s. 57.

4 Lecheler, Ustteki kaynak, s. 190.
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den yoksundur. Ancak kararlara son big¢imi verilmeden Once personel
temsilciliginin goriisliniin alinmasi zorunlu bulunmaktadir.

Temsilciler kurum ya da kurulusun yonetiminde sendikay1 degil, ¢aliganlari
temsil ederler. Calisanlar1 temsil edecek olanlar sendikalarca egitimden gegirilir.
Ayrica temsilciler ¢aligtiklar: drgiitlerin islerinden kismen 6zgiir tutulurlar.

Sozlesmeli personel ve is¢iler yaninda memurlarin da klasik siyasal haklari
yasal gilivenceye kavusturulmustur. Memurlar bir partinin iiyesi olabilir,
milletvekilligine adayliklarini  koyabilirler. Parlamento {iyeliklerinin son
bulmasindan sonra eski gorevlerine donebilirler. F. Almanya'da parlamentoda
her dénem 6nemli sayida biirokrasiden gelen iiyeler bulunmaktadir. Ornegin
1983-1987 yasama déneminde, Federal Meclis'in toplam 520 iiyesinin 161' yani
yaklasik olarak % 31'i memur kokenlidir.4®

SONUC

1949 yilinda kurulan, 248.708 km2 yiizol¢limii, yaklasik 61 milyon (4.5
milyonu yabancilar) niifusu bulunan F. Almanya Cumhuriyeti'nin makro siyasal-
yonetsel sistemi, iilkenin 6zglin kosullariyla iglestirilmis bir federalizme gore
bi¢imlendirilmistir. Bunun kamu yonetimi ile onun Orgiitsel yapisina ilk
yansimasi, yetkilerin federal ve federe devletler (eyaletler) arasinda
boliistiirilmiis bulunmasi, yonetim diizeylerinde bu yetkileri kullanacak, kamu
hizmetlerini saglayacak orgiitlerin kurulmasidir. Federal devlet, eyaletler ve
yerel yonetimler diizlemlerine yayilmis orgiitlerle ilkenin kamu ydnetimi diizeni
karmagsik bir yap1 sergilemektedir. Ancak yonetsel diizeylerle orgiitlerin gorev
yetki smirlarinin  agikga  belirlenmis olmasi, karmagik yapilanmanin
yaratabilecegi sorunlar1 kisitlamaktadir.

Ulkede yonetimin yapistyla isleyisinin ¢evresel degisikliklere kosut
bicimde gozden gecirilmesine 6zen gosterilmektedir. Bu baglamda 1960l
yillarin ortastyla 70°1li yillarin basi arasinda gegen donemde ydnetimin yapi,
insan, yontemler, arag-gere¢ boyutlarina yonelik kapsamli reform girisimleri ile
geleneksel yap1 bozulmadan giiniin gereksinmelerine yanit verecek bir yonetim
carkinin siirekliligini saglamak amaglanmigtir. Bolgelerin kurulmasi, ilge ve
belediye sayilarinin birlestirmeler yoluyla azaltilmasi, yapilan somut
degisikliklerdendir. Buna karsin {ilkede idari reforma olan gereksinim
siirmektedir. Ornegin yonetsel drgiitlenme ag1

4 Elhvein, Hesse, Ustteki kaynak, s. 672.
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sindan yaklasildiginda 6 eyalette bulunan bdlgelerin smirlarinin - kamu
hizmetlerinin saglanmasinda etkinlik ve verimliligi artiracak yonde goézden
gecirilmesi gerektigi savunulmaktadir.

Anayasa ve Oteki yasal diizenlemeler kamu gorevlilerini, devletin dzgiir ve
demokratik olarak nitelendirilen anayasa-toplum diizenine hizmet etmekle
gorevli kilmis, onlarin kendilerini devlete, anayasa diizenine, anayasal organlara
kars1 olan grup ve davranislardan uzak tutmalarimi Ongdrmiistiir. Bu iilkede
devlet en biiyiik igveren durumundadir. 1987 yil1 verileri ile yaklasik 4,6 milyon
kamu gorevlisi (memur, sézlesmeli personel, isci) bulunmaktadir. Ulkede her
alt1 ¢alisgandan biri kamu gorevlisidir. Bagka bir deyisle memur basina diisen
niifus 13 kisidir. Kamu gorevlisi sayisindaki artis ozellikle 1970'li yillarda
olmus, 1980'li yillarla birlikte tersi bir uygulama baslatilarak yeni gorevli alim
sinirlandirilmigtir. Federal Sansolye (Basbakan: Bundeskanzler) Helmut KOHL
(Mart 1982-) baskanligindaki federal hiikiimetin biitce agigimi kapatmak
amaciyla 1984 yilindan baglayarak yiiriirliige koydugu 6nlemler arasinda kamu
personel harcamalarini kismak da yer almig, bunun etkin araglarindan biri olarak
da ¢ok zorunlu olmadik¢a yeni gorevli alimina gitmeme goriilmiistiir. Kamu
personel giderlerinde 6ngoriilen kisintilar hiikiimetin kendi siyasal amaglar1 igin
kamu ¢aliganlariin kurban edildigi bi¢giminde yorumlanmakla birlikte, kamu
gorevlilerinin toplumda ayricalikli bir kesim olusturdugu yolundaki yaygin kani
yiziinden s6z konusu oOnlemler kamuoyundan destek gérmiistiir. Personel
alaninda simirlamaya giderken hizmet alanlart ile orgiitler arasinda herhangi bir
ayirim yapilmamasi elestirileri en aza indirmistir.

Yaklasik % 41'ini kadinlarin olusturdugu toplam kamu gorevlilerinin 800
bini (% 17.2) part-time g¢aligmaktadir. Bu oranin 1960 yilinda % 6.4 oldugu
belirtildiginde part-time ¢alisanlarin  sayisinda belirgin bir artis oldugu
goriilecektir. Ote yandan yine 1987 degerleriyle memurlarm % 9’u, sézlesmeli
personelin % 22'si, is¢ilerin ise % 25'1 part-time ¢aligmaktadir. Part-time ¢alisma
kadin kamu gorevlileri arasinda daha yaygindir. Aym yil itibariyle kadin kamu
gorevlilerinin % 33 u part-time statiide ¢alismaktadir. Kadinlarin eve ve aileye
iliskin geleneksel gérevleri animsandiginda, 6nemli oranda part-time ¢alismayi
yeglemeleri dogal karsilanabilir. Bu yiizdenin yiiksek olusunda kadin kamu
gorevlilerinin daha ¢ok sozlesmeli statiide calisiyor olmalari etkili olmaktadir.
Oteki bir etken de iilkede niifusun azalmasina énlem baglaminda aileleri gocuk
sahibi olmaya yoOneltmenin bir araci olarak yeni dogan c¢ocuga yapilan
yardimlarin 6nemli 6l¢iide yiikseltilmis olmasidir. Toplumsal kosullarda beliren
degismelere kosut bicimde ileriki yillarda Tiirkiye'de



208

de oOzellikle kadin kamu gorevlilerine yarim giin ¢aligabilme olanag:
taninmasinin zorunlu hale gelecegi One siiriilebilir. Giiniimiizde bile ¢alisan
eslerin ¢ocuklarini birakabilecekleri giivenilir yerlerin olmayist kamu
kuruluglarindan ~ kresi  bulunanlarm, kres  kapasitelerinin  smurliligs,
toplumumuzda kadinin eve-aileye iliskin geleneksel yiiklii 6devleri onlar1 gii¢
durumlarda birakmaktadir. Kadmlara kamuda yarim glin calisma olanag:
saglandiginda, diger yarim giin i¢in yeni istthdam olanagi yaratilacagi Ote
yandan kisi yarim giin igyerinde bulunacagindan tam giine kiyasla daha verimli
calisacagi One siiriilebilir. Yine yarim giin ¢alisiyor olmakla 6nemli kimi ailesel
sorunlariyla ugrasabileceginden onun ise doniik davranisini olumlu ydnde
etkileyebilecektir. Kuskusuz tiim bu olumlu boyutlarin yani sira, yarim giin
caligmanin kadin agisindan getirebilecegi olumsuz sonuglar da olacaktir.

Kamu gorevlilerinin  Orgiitlenme  6zgiirliigi vardir. F. Almanya'nin
kurulusundan beri Memur Sendikalar1 bulunmaktadir. Aralik 1918’de kurulan
Alman Memurlar Birligi (Der Deutsche Beamtenbund-DBB) giiniimiizde de
alanin en etkili orgiitiidiir. Memur sendikalarinin greve gitme 6zgiirliigii yoktur,
anayasa grevi yasaklamigtir. Memurlar personel temsilcileri araciligiyla sorun ve
istemlerini yOnetime iletip kendileriyle dogrudan ilgili kararlar1 etkilemeye
caligmaktadir. Bu iilkeyle ayni uluslararasi oOrgiitte bulunmayi arzulayan
Tiirkiye'nin de kamu gorevlilerine iliskin olarak yaptig1 diizenleme ve
gerceklestirdigi uygulamalara ¢agdas yonetim anlayisiin gereklerini yansitmasi
bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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YENI YEREL YONETIM MAL{ SISTEMINDE
NUFUS RAKAMLARININ SECIiMi
Yazan: David KING
Cev: Mustafa Ali ORNEK
Bogazhiyan Kaymakam

GIRiS

Ingiliz yerel yonetimleri arasinda merkezi idarece verilen parasal katkinin
“rate support grant” dagitimina temel olan hesaplamalar kétii inlenmesini hakli
kilacak oOl¢lide karmasiktir. Bu hesaplamalar, mahalli idarelere iliskin, niifus
rakamlarin1 da kapsayan bir ¢cok verinin bilinmesini gerektirir. Niifus rakamlari,
1990°da yiiriirliige girecek yeni yerel yonetim mali sisteminin uygulanmasinda
daha da O6nem arz edecek. Bu artan dnemin bir nedeni, her hangi bir yerel
yonetim birimine 6denecek merkezi idare katkisinin o birimin vergi bazina
bagliligidir ki, yeni yerel yonetim mali sisteminde yerel vergi tabani,
vergilendirilebilir degerinden daha ziyade, bizatihi o yerel yonetim biriminin
niifusuna - ya da en azindan yetiskin niifusuna - bagli olacak. Bir diger neden,

niifus rakamlarinin tek tip is yeri vergisinin hesaplanmasinda da kullanilacak
olmasidir.

Niifus rakamlarmin artan rolii hi¢ kusku yok ki bir biiyiik olgunun idrak
edilmesine yol agacaktir; bu olgu, hi¢ kimsenin bir yerel yonetim biriminin
niifusunu tam olarak bilmedigi hususudur. En giivenli rakamlar on yillik niifus
sayimlarindan sonra hazirlananlardir, fakat bunlar bile bir 6lgiide hata tagir.
Niifus Sayim ve Arastirmalart Kurumunca (OPCS) sayim disi1 yillar igin {iretilen
resmi rakamlar daima tahmin olarak nitelendirilirler.

Sonu¢ olarak, bu yillik tahminler en son yapilan niifus sayimmi
rakamlarindan tiiretilirler. Sayimdan sonraki bir yil igin, Niifus Sayim ve
Aragtirmalar1 Kurumu sayim rakamlari {izerinde temellenen bir tahmini, her bir
yerel yonetim birimi igin hazirlar. Tahmini rakamlar, sayimdan sonraki dogum
ve Oliimler degerlendirilerek - ki bu konuda oldukg¢a giivenilir rakamlar elde
edilir- yanliglardan arindirilir. Bu yanliglardan arindirma iglemleri o mahalli
idare birimine olan goglerle, bu
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bolgeden diger bolgelere olan gocler goz Oniine alinarak da yapilir. Ancak bu
konuda daha az giivenilir bilgi vardir. Kiyaslama yoluyla yanlistan arindirmalar
takip eden yillarda yapilmaya devam olunur. Yillik rakamlarin dogru olup
olmadiklarinin  kontrolii gelecek sayim yili i¢in yapilan tahminlerin
yuvarlaklastirilmas1 yoluyla olur ve sonra tahmini rakamlar sayim sonuglarryla
kiyaslanir. 1981 yilinda yapilan son sayimda Niifus Sayim ve Arastirmalari
Kurumu Ingiliz ve Gali bolgelerinin ve Londra yerel yonetimlerinin
yuvarlaklastirma yontemi ile yaptigi niifus tahminlerinin % 5 hata pay1 ile
tutturulmus oldugunu buldu; fakat 17 bolge igin hata pay1 % 5'in iizerindeydi ve
bir bolgede - South Buckinghamshire - tahmin yaklasik % 14 hata igeriyordu. Su
da ilave edilebilir ki "county” ler i¢in tahminler ¢ok daha giivenilirdi; bu
konudaki en biiyiik hata yalnizca %3,5 ti ve yalnizca 5 county'de hata % 2,5'in
iistiindeydi.

Dogal olarak, Niifus Sayim ve Arastirmalart Kurumu 1981 den giinlimiize
¢ok daha giivenilir yuvarlaklastirma sistemleri gelistirmis olabilir. Fakat yeni
sistemde Niifus Sayim ve Arastirmalari Kurumu’nun her hangi bir rakaminin
kullanilmas1 durumunda, buraya kadar belirtilenlerin 6tesinde biiyiik hatalara yol
acilabilecegini ortaya koyan iki neden vardir. Birinci olarak, yeni sistem, Niifus
Sayimm ve Arastirmalart Kurumu'nun her bir yerel yonetim biriminin yetigkin
niifusuna iligkin tahminleri belirlemesini talep edecektir. Simdi, Niifus Sayim ve
Aragtirmalar1 Kurumu, her bir yerel yonetim biriminde yasayanlari yas
gruplarina gore tahmin eder; bunlar toplayarak o birimin tahmini toplam
niifusunu belirler. Her bir yas grubunda yiizde olarak ayni hatalarin yapilmasi
olast degildir. Dolayisiyla sunun olduk¢a muhtemel olarak ortaya g¢ikacagi
diisiiniilebilir: Baz1 bolgelerde genelde, diyelim, % 5 bir fazla tahmin, yetiskinler
grubunda, diyelim °/0 5 oraninda bir fazla tahmin, ¢ocuk yas grubunda bunlari
bir ol¢lide dengeleyecek, diyelim % 4 oraninda bir eksik tahmin yapilmis
olabilir.

Ikinci olarak, Niifus Sayim ve Arastirmalar1 Kurumu, gergekte, bu yila ait
tahminlerini ancak gelecek yil ortaya koyabilir. Simdi, yeni yerel yonetim mali
sistemi 1990 da yiiriirliige girdiginde, 1990-1991 mali yili i¢in merkezi idare
katkisi ideal olarak, 1990-1991 mali yilinin ortalarindaki niifus rakamlarina
dayaniyor olmalidir. -1 Ekim 1990 - Diyelim ki 1989 Araliginda, 1990 igin
merkezi idare katkisi hesaplanmaya baglanilsa, elde edilebilir en son niifus
rakamlar1 1988’e, ya da daha 6zgiil olarak 1988 ortalarina ait olacaktir. Bu
rakamlar 1988 yili ortalarindaki niifus rakamlarini timiiyle gilivenilir olarak
ortaya koysa bile, merkezi hiikiimet katkilarinin hesaplanmasina esas olacak 1
Ekim 1990 rakam
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larindan bir miktar farkli olacaklari agiktir. Niifus Sayim ve Arastirmalari
Kurumu’ndan 1 Ekim 1990 da ki niifus rakamlarini tahmin etmesi istenilse bile,
biitlin iyi niyete karsin, biitiin diinyada gelecege iliskin niifus tahminlerinin daha
az giivenilir oldugu bilinen bir husustur.

Bu ¢alisma, mevcut sistemde niifus rakamlarimin kullanilisini ve Niifus
Sayim ve Arastirmalart Kurumunun hatalarmin ne tiir yanilgilara yol
acabildigim gostererek baslar. Yeni yerel yonetim mali sisteminde Niifus Sayim
ve Arastirmalari Kurumunun buldugu hataya acik niifus rakamlarinin
kullanilmas1 durumunda ne tiir problemlerin dogabilecegini ortaya koyarak
devam eder. Merkezi idare katkis1 ve i yeri vergisi oraninin hesaplanmasinda,
yerel yonetim birimlerinin niifus memurlarinin belirledigi kayith yetiskin niifus
rakamlarinin  kullanilmasint bir alternatif olarak inceler. Calisma, niifus
memurlarinca  kayitlanmig  yetiskin - niifusa (RAP) iligkin rakamlarin
kullanilmasmin daha iyi olacagini tartisir. Hangi niifus rakamlart kullanilirsa
kullanilsin, niifus memurlarmin kimseyi kayit digt birakmamalart yoniinde bazi
tesvikler gelistirilmesi geregi de caligmada gosterilir.

Bu yazinin yazildig1 zaman, (OPCS) rakamlarmin m1 yoksa o mahalli idare
birimindeki kayith yetiskin niifusu (RAP) belirten rakamlarin mi1 kullanilacagina
iligkin bir agiklamanin yapilmamis oldugunun vurgulanmasi gerekir. 1988
yilinda ¢ikarilan Yerel Yonetim Mali Yasasi (Local Government Finance Act)
Cevre Bakanligina hangi niifus rakamlarini segecegine iliskin olarak yetki verir.
Izleyen ii¢ bes hafta igerisinde bir karar verilse bile, Cevre Bakan1 ve sonraki
Cevre Bakanlar1 niifus rakamlarma iligkin farkli se¢im hakkina sahip
olacaklardir.

BUGUNKU SISTEM

Bugiinkii pay dagitim sistemi karmagiktir; esas itibariyla asagidaki gibi
calisir. Cevre Bakanliginca her bir yerel yonetim biriminin hizmetlerini asgari
diizeyde yiirlitmesini temin edecek cari harcama hesaplanir. Bakanlik her
birimin kendi kaynaklarindan ne 6l¢iide gelir saglayacagini da hesaplar. Bunlar
yapildiktan sonra, o yerel ydnetim biriminin harcama ve gelir miktarlar
arasindaki farka esit bir merkezi idare katkisinin gergeklestirilmesi igin geregini

yapar.

Gergekte, yerel yonetim birimi, harcamalar1 ve gelirleri arasindaki farki
tamamiyla karsilayacak bir miktar almayabilir. Ger¢ek olarak verilen merkezi
idare katkisi, o mahalli idare biriminin hizmetlerini en az diizeyde yiiriitmesine
yetecek miktardir.
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Niifus rakamlar1 bu siirece hangi noktada dahil olur? Esas itibariyla, niifus
rakamlarinin iki kullanimi var. Bunlardan bir tanesi, yerel yonetim birimi
tarafindan kisi basina yapilan fazla ya da eksik harcamanin miktarmi bulmada
kullamlmalaridir. Ikinci olarak, niifus rakamlar1 yerel yonetim biriminin
hizmetlerini asgari diizeyin altina diisiirmeyecek merkezi idare katkismin ne
olabileceginin hesaplanmasia yardimci olarak kullanilirlar. Agiktir ki, biiyiik
niifusa sahip yerel yonetim birimleri hizmetleri belli diizeyde gotiirebilmek icin
az niifusa sahip olanlara oranla daha fazla harcama yapacaklardir, dolayisiyla
niifus rakamlarinin  “Merkezi idare katkisina esas harcamanin (GRE)
hesaplanmasinda kullanildiklar1 varsayilabilir. Gergekte ise, (GRE) rakamlari
Niifus Sayim ve Arastirmalart Kurumunun belirledigi toplam niifus rakamlariyla
fazlaca ilintili degildir. Cevre Bakanligi bir yerel yonetim biriminin toplam
“Merkezi idare katkisina esas harcama rakaminin" hesaplanmasinda once gesitli
bireysel hizmetlere iliskin olarak o yerel yonetimin ihtiyacini hesaplar ve bunu
bir ¢ok hizmet i¢in o yerel yonetimin toplam niifusunu hesaba almaksizin yapar.
Mesela, egitim harcamalarina iligkin ihtiyac1 hesaplarken, ilke olarak, okulda
mevcut Ogrenci sayisini degerlendirir; yol giderlerinin hesaplanmasinda o
bolgedeki yollarin toplam uzunlugu ve trafik yogunlugu g6z Oniine alir.
Bakanlik, o yerel yonetim biriminin toplam niifusunu bazi kiigiik dlgekli
hizmetlerin gériilmesi i¢in ne miktarda harcamaya ihtiyag duydugunu
hesaplamada kullanir.

“Merkezi idare Katkisina Esas Harcama", Niifus Sayim ve Arastirmalar
Kurumu'nun rakamlarina ¢ok fazla 6nem atfi edilmeksizin hesaplandig i¢in bu
rakamlardaki hatalardan kaynaklanabilecek yanilgi azdir. Bir yerel yonetim
birimini gbéz oOniine getirin; burada, Niifus Sayim ve Arastirmalari Kurumu
niifusu % 10 az tahmin etmis olsun. Bunun (GRE) rakamlarin1 % 3 ten daha
fazla etkileyebilecegi kuskuludur.

Niifus Sayim ve Arastirmalart Kurumu'nun bir hatasinin etkisini gérmek
icin toplam niifusu 130.000 olan bir yerel yonetim birimini gdz Oniine alalim.
Burada Kurum gergekten dogru tahminde bulunmus olsun ve dolayisiyla verdigi
rakam 130.000. Var sayalim ki Cevre Bakanlignt GRE'yi 11.000.000 Pound
olarak hesaplamis olsun. Halen “Rate Poundage” 27 penge olduguna gore vergi
geliri olarak o district'in bes milyon pound elde etmesi gerektigini bulacak ve
buna gore district gercekten 11 milyon harcadigi takdirde 6 milyon pound
merkezi hiikiimet katkis alacaktir.

Simdi varsayalim ki Niifus Sayim ve Arastirmalari Kurumu, niifusu /o 10
eksik ve dolayisiyla 117.000 olarak tahmin etti. Buna bagli olarak
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Cevre Bakanlig1 o yerel yonetim biriminin ihtiyaglarini daha az olarak tahmin
edebilir ve 10.8 milyon pound tutarinda bir GRE rakamu ortaya koyabilir. Yerel
yonetim birimi gercekten 10.8 milyon pound harcama yaparsa, 5.8 milyon
pound tutarinda bir merkezi idare katkisi alabilecektir. Eger, bunun yerine, o
yerel yonetim birimi 11 milyon pound harcama yapmayi istemis se ki gergekten
minimum diizeyde hizmeti siirdiirmek i¢in bu rakam gerekli olduguna gore-
merkezi idare payinda kayba ugramis olacaktir. Sonug olarak, o yerel yonetim
biriminin kendi bolgesinde yasayanlardan almasi gereken vergi oraninda % 7
oraninda bir artig dogmus demektir.

Bu durumda ortaya ¢ikan olgu sudur: Bir yerel yonetim birimi 27 penge
"Rate Poundage" ile siirdiirebilecegi hizmetleri, 28.9 pence "Rate Poundage” ile
siirdiirmek zorunlulugunu hissedebilecektir. Bu dl¢iide bir artis ok fazla anlamli
goriilmeyebilir. Izleyen boliimde, Niifus Sayim ve Arastirmalart Kurumu’nun
yapacagi hatalarin yeni yerel yonetim sistemi iginde ¢ok daha dnemli sonuglar
dogurabilecegi gosterilecektir.

YENI SISTEMDE NUFUS SAYIM VE ARASTIRMALARI
KURUMU’NUN RAKAMLARININ KULLANILISI

Cevre Bakanlifi, yeni yerel yonetim mali sisteminde niifus rakamlarini
kullanacak ve Niifus Sayim ve Aragtirmalart Kurumunun belirledigi rakamlar
kullanmaya devam edebilecektir. Bu boliim, Kurumun rakamlarindaki hatalarin
etkilerini ortaya koyacaktir. Izleyen béliim, Cevre Bakanligi, eger, yetiskin
kayith niifus rakamlarini kullanirsa nasil bir durum dogacagini irdeleyecektir.
Kolay anlasilir olmasi i¢in her iki boliimde tiim yetiskinlerin kayitli oldugu
varsayildi; kayit disi kalanlarin yaratacagi sonuglar izleyen boliimlerde
degerlendirilecektir.

Ingiltere'deki yeni yerel yonetim mali sisteminin bir 6zelligi merkezi idare
katkisinin ve yerel ig yerleri vergisinin dogrudan yerel yonetimlere 6denmek
yerine belirli fonlara ddenecek olmasidir. Her bir District ve Londra brough’
i¢in bir toplama fonu kurulacaktir. Her bir yerel yonetim biriminin GRE’si ise
hesaplanmaya devam olunacaktir. Toplama fonlar1 sistemi bu dergide 6nceden
zaten ortaya konulmustu; asagidaki tabloda ortaya konulan rakamlar ile kisaca
yeniden gbézden gegirilebilir.
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TABLO: 1. Niifus Sayim ve Arastirmalar1 Kurumu’nun Niifus Rakamlari
Kullanildig1 ve Ger¢ek Rakamlar Oldugu Zaman Varsayim sal Bir

Toplama
Fonu icin Rakamlar
Rakamlar Rakamlar Her Yetiskin
(Milyon Pound) basina a
County’ye 6denen para 57Db 570
District’e 6denen para 8 80
Toplam Harcama 65 650
Isyerleri vergisi olarak biriken para 26 260
Hiikiimet’ten gelen para 19 190
Kisi basina alman vergi 20 200
TOPLAM GELIR 65 650

a Bu rakamlar her yetiskin bagina rakamlardir. Ve OPCS tahminleri olarak
yetiskin niifus dogru tahmin olunmustur.

b Bolge niifusunun 100.000 ve County niifusunun bir milyon yetigkin i¢erdigi ve
bdylece county'nin harcamalarinin % 10'unun bdélgeden (District) talep
edilecegi varsayimiyla.

Kolay anlasilir olmasi i¢in District niifusunun yiiz bin ve onun bagh
bulundugu county'nin bir milyon niifus ihtiva ettigi ve baglangic olarak Niifus
Sayim ve Aragtirmalar1 Kurumu'nun her iki yerel yonetim birimi i¢in bu niifus
tahminlerinin dogru oldugunu kabul edelim.

County ve District'ler 6zel merkezi idare katkilarii almaya devam
edecekler fakat diger cari harcamalarini karsilayacak geliri toplama fonlarindan
talep edebileceklerdir. Tablo 1'i g6z Oniine alarak, eger her bir yerel yonetim
biriminin toplam talebi o birimin GRE’sine esit ise ne olur, bunu goérelim. O
District'in GRE'sinin 8 milyon pound, county' nin GRE'sinin 570 milyon pound
oldugunu varsayalim. County yalnizca 57 milyon poundu fondan talep edecektir;
¢linkii district tarafindan toplanacak fon geliri, district'in ihtiva ettigi ve bagh
oldugu county'nin % 10'unu olusturan yetiskin niifustan saglanmis olacaktir.
District, kendisi i¢in, 8 milyon poundu fondan talep edecektir. Boylece fon
toplam olarak 65 milyon pound 6demek zorundadir.

Fon bu belirttigimiz 65 milyon poundu nasil finanse edecektir? Cevre
Bakanliginin 1988/1989 yil1 i¢in 6ngoérdiigii kisi basina vergi miktar1 eger simdi
uygulantyor olsa idi, fon, sahis bagina igyeri vergisi havuzundan 260 pound elde
edebilecek, toplam 26 milyon pound gelir sagla
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yacakti. Sahis bagina 200 pound bir toplum vergisi toplum vergisi ile toplamda
20 milyon pound elde edilecek, merkezi hiikiimet katkilar1 ve belirtilen miktar
toplum vergisiyle fon gelir dengesini saglamis olacakti.

Tablo 1 de ortaya konulan sudur: Fon’a 19 milyon pound merkezi idare
katkist verilir; yetiskin basina konulacak 200 pound toplum vergisinden elde
edilen 26 milyon pound ve igyerleri vergisinden elde edilen 26 milyon pound ile
fon toplam gelirini talep edilen 65 milyon seviyesine getirebilir. Eger o county
ve ihtiva ettigi districtler harcamalarin1 diyelim ki % 20 oraninda
fazlalastirirlarsa fonun % 20 oraninda daha fazla kaynak yaratmas: gerekecektir.
Bu defa toplamda talep edilen rakam 65 milyon yerine 78 milyon pound
olacaktir. Bu fazlalik vergide 13 milyon pound'luk bir artig demektir. Sonug
olarak kisi basina alman vergi 200 pound yerine 330 pound olabilecektir. Tablo
1 kisi basma rakamlari gosterir; burada Niifus Sayim ve Arastirmalari
Kurumunun tahminlerinin dogru oldugu varsayilmistir; bu kisi basina rakamlar
her bir yetigkinin ddeyecegi vergi miktarint gosterir.

Eger niifus Sayim ve Arastirmalart Kurumu hata yaparsa ne olur? Bunu
gormek i¢in Niifus Sayim ve Arastirmalart Kurumu’nun District niifusunu % 10
fazla ve yiiz bin yerine yiiz on bin olarak tahmin ettigini varsayalim. Ayn
zamanda yine varsayalim ki county’nin niifusu bir milyon olarak ve dogru
tahmin edilmis olsun. Bu varsayimlar 1981 deki genel duruma atif yapilarak
ortaya konulmusgtur; belirtilen y1l district diizeyinde biiylik hatalara karsi county
diizeyinde kiiglik yanlislar yayilmisti.

TABLO: 2. Niifus Sayim ve Arastirmalar1 Kurumu'nun Niifus Rakamlar:
Kullamildig: ve District’in Niifusunda % 10 Oraninda Bir Fazla Tahmin
Yapildii Zaman Varsayim sal Bir Toplama Fonu i¢in Cevre Bakanhg:

Aaqisindan Rakamlar

Rakamlar Rakamlar OPCS tarafindan
(Milyon Pound)  belirlenmis yetiskin basina
County'e 6denen para 62.7b 570.0
District’e ddenen para 8.2 74.5
Toplam Harcama Isyerleri 70.9 644.5
vergisi havuzundan
gelen para 28.6 260.0
Hiikiimet'ten gelen para 20.3 184.5
Toplum vergisi olarak alman 220 200.0

Toplan1 Gelir 70.9 644.5
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Tablo 2 Cevre Bakanligi yoniinden durumu gosterir. Tablodaki niifus
rakamlar1 Niifus Sayini ve Arastirmalart Kurumu tarafindan belirlenen yetigkin
rakamlaridir. Bakanlik, bu rakamlari kullanir ve biitiin kisi basina rakamlar
Kurum tarafindan belirlenmis yetiskin basina verilecek miktart pound olarak
gosterir. Once county'nin harcamasim alalm. Cevre Bakanligi, county'nin
ihtiyaclarini dogru bicimde, GRE olarak 570 milyon pound tahmin edecektir;
fakat district niifusunda yapilan fazla tahminden dolay1 toplama fonundan % 11
oraninda bir fazlaligi, dolayisiyla 57 milyon yerine 62.7 milyon poundu talep
edecektir. Cevre Bakanligi district'in GRE'sini (Merkezi idare katkisina esas
harcamasini) fazla niifus rakamimdan Otliri bir miktar fazla, diyelim ki 8.2
milyon pound olarak gosterecektir. Bu rakam, kismen niifusun fazla tahmin
edilmis olmasindan kaynaklanacaktir; fakat Cevre Bakanlig: district ihtiyaglarini
bir miktar fazla tahmin ederken kisi bagina ihtiyaci Tablo 1 deki 80 pound yerine
74.5 pound olarak tahmin edecektir. Ciinkii Bakanlik district'in merkezi idare
katkisina esas harcamasimni daha fazla sayida yetigkine dagitacaktir. Tablo 2
Cevre Bakanhigmin fon ihtiyacin1 toplam olarak 70.9 milyon pound olarak
hesapladigini gosterir. Bunun gergeklesmesini saglamak i¢in, Cevre Bakanligi,
Fon'a verilecek yerel igyerleri vergisi oranim yiiksek tutmak zorunda kalacaktir.
Bu rakam Tablo 1 deki 26 milyon yerine 28.6 milyon olur. Bu durumda yerel
isyerleri vergisi kisi basina 260 pound olacaktir. Bunun yaninda, Cevre
Bakanligi, Fonun toplamasi gereken toplum vergisi miktarmi1 Tablo 1 de
gosterilen 20 milyon yerine 22 milyon olarak, 2 milyon pound fazla tahmin etme
durumunda da olacaktir; bunun nedeni de yetigkin sayisinin fazla tahmin edilmis
olmasidir. Bu durumda, Cevre Bakanlii, Fon'a Tablo 1 deki 19 milyon yerine
20.3 milyon katki yapacaktir; ¢iinkii bu, Fonun toplam gelirini 70.9 milyon
pounda getirmek i¢in zorunludur. Ancak boyle olursa, hesaplanmis GRE
diizeyinde hizmetin yiiriitiilebilmesi i¢in, fon, yetiskin bagma 200 poundduk bir
toplum vergisiyle harcamalari finanseye muktedir olabilecektir.

Tablo 2, Cevre Bakanliginin goriisii agisindan olaylar1 géstermekle birlikte,
gercekte olanlart yansitmayacaktir. Gergek durumun ne oldugu Tablo 3 te
gosterilir.
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TABLO: 3. Niifus Sayim ve Arastirmalar1 Kurumu’nun Rakamlari
Kullamldigx ve District’in Niifusunda °/0 10 Oraninda Bir Fazla Tahmin
S6z Konusu Oldugu Zaman Varsayim sal Bir Toplama Fonu I¢in Ger¢ek

Rakamlar.
RAKAMLAR
RAKAMLAR Her Gerg¢ek Yetiskin

(Milyon Pound) Basina
County'ye 6denen para 62.7b 627
District'e 6denen para 8.0 80
Toplam Harcama 70.7 707
Isyerleri vergisi olarak biriken para  28.6 286
Hiikiimetten gelen para 20.3 203
Kisi bagina alman vergi 21.8 218
TOPLAM GELIR 70.7 707

a Burada, gercekte yetiskin niifus 100 bin oldugu halde, Niifus Sayim ve
Arastirmalar1 Kurumunca 110 bin olarak belirlenmistir.

b Gergekte 100 bin yetigkin niifusa sahip district i¢in 110 bin yetigkin niifusa
sahipmis gibi fondan talepte bulunulacaktir.

Tablo 3 teki kisi bagina rakamlar, Niifus Sayim ve Arastirmalar
Kurumunun hatali tahminleri ile ilgili olmayip, gergek yetiskin niifusa
iliskindirler. County ve district, varsayalim ki 570 milyon ve 80 milyon pound
harcayacaklar; bu miktarlar Tablo 1 de verilmis rakamlardir ve bir milyon
niifuslu bir county ve yiiz bin niifuslu bir district’in hizmetlerini asgari diizeyde
yiriitebilmeleri igin gerekli olan miktarlardir. District'de Niifus Sayim ve
Aragtirmalar1 Kurumu yetiskin niifus rakamlarin1 100.000 yerine yanlis olarak
110.000 olarak tahmin etmistir. Bundan dolayi, County harcamalarinin % 11'ini
buradan talep edecektir ki bu rakam 62.7 pound ‘tur. District, 8 milyon poundu
Fondan talep edecektir. Bu iki rakamu birlikte ele aldigimizda, Tablo 3 de
gosterildigi gibi, Fon toplam olarak 70.7 milyon pound ve bir diger deyisle kisi
bagina 707 pound 6deme yapma durumunda olacaktir. Fon yerel igyerleri
vergisinden 28.6 pound elde edecektir; merkezi hiikiimet katkis1 20.3 milyon
pound olacaktir. Bu rakamlar Tablo 2 den alind1 ki burada Cevre Bakanliginin
hesaplamalar1 gosterilir; Tablo 3 ise Tablo 2 de gosterilen Niifus Sayim ve
Arastirmalar1 Kurumu’nun rakamlarinin kullanilmas1 durumunda gergek yetiskin
rakamlarinin kullanilmasina oranla yukaridaki toplamlarin diisiik olacagini
gosterir. Gergek yetiskin sayisini ifade eden rakamlarin kullanilmasi durumunda
Fon, toplum vergisinden 21.8 milyon pound elde etmeye ihtiyag duyacak ve
yetiskin bagina 218 pound miktarinda bir toplum vergisi belirleyecektir. Bu
boliim, eger biitiin Yerel Yonetim bigimleri uygun goriilmiis diizeylerde harca
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ma yaparlarsa ve biitiin yetigkinler gergekten kayit dig1 kalmamuslarsa, gercek
toplum vergisinin Niifus Sayim ve Arastirmalari Kurumu’nun hatalarinm bir
sonucu olarak niyetlen ilen 200 pounddan farkli olarak toplanabilecegini
gosterir. % 10 mertebesinde bir fazla tahmin % 9’luk bir artis ile toplum
vergisini 200 yerine 218 pounda yiikseltebilecektir. Bu goz Oniine alinarak,
ornegin, Londra'da Niifus Sayim ve Arastirmalart Kurumu’nun yetiskin niifusa
iliskin % 10’luk bir hata yapmasi durumunda (ki bu hatayr sehrin toplam
niifusunda 1981 yilinda yapmusti) 1988-1989 yili icin toplum vergisi
rakamlarinin 476 pounddan 523 pounda yiikselebilecegi tahmin olunabilir.

Bu problem ne 6l¢iide ciddidir? Bir taraftan tartisilabilir ki bir bolgede her
bir yil i¢in fazladan bir 22 pound civarinda ortalama fazla harcama yiiksek bir
rakam degildir ve bu yalnizca istisnai bir sayim hatasinin yapildigi bir bolgede
vuku bulabilir. Fakat Niifus Sayim Arastirmalari Kurumu’nun hatalari eksi % 10
ile art1 % 10 mertebesinde etki yapacaktir. Dolayisiyla toplum vergisi 182 pound
ile 218 pound arasinda degisebilecektir ve toplum vergisi ortalama fazla
harcamalari, g6z Oniine aldigimiz bolgelerde 224 pound ‘tan 268 pounda
degisiklikler gosterebilecektir. Bu farkliliklar1 adil olarak savunmak giictiir; bu
giicliik, mevcut sistemi hakkaniyetsiz olarak elestirmis bir hiikiimet i¢in 6zellikle
onem tasir ve bu farklilign halka ¢ok kiigiik bir problem olarak ifade etmek,
ozellikle toplum vergisi sisteminin mahalli idareleri halka karsi ¢ok daha fazla
sorumlu kilacagina inanan bir hiikiimet i¢in, (kabul edilemez mahiyettedir.)

YENI SISTEMDE RAP RAKAMLARININ KULLANILMASI

Kuskusuz OPCS hatalarin1 yok etmenin bir yolu, OPCS rakamlarini
kullanmaktan kagmmaktir. Alternatif, RAP rakamlarmin kullanilmasidir. Eger
niifus memurlart tim yetigkin niifusu kayit etmeye muktedir olabilirse bu
secenegin kullanilmasi miikemmel olacaktir bigiminde diisiiniilebilir. Oyle
goziikiiyor gergek rakamlar elde edilebilir ve OPCS rakamlarina ihtiyag kalmaz;
dolayisiyla, OPCS hatalar1 hi¢ bir anlam ifade etmez. Sonu¢ olarak OPCS
tahminlerinin bdlgelerde toplum vergisine iligkin yol agacagi hatalar ortadan
kalkar.

Gergekten, diisiinebilir ki Cevre Bakanligi hesaplamalar1 dnceden Tablo 1
de gosterilen rakamlarla tam bir kesinlikle yapilabilecektir. Verilmis gergek
niifus rakamlari, ihtiyaglarin dogru bigcimde tespitine imkan verecektir ve kisi
basgina her yetiskin i¢in 650 pound bir toplum vergisi konulacaktir. Béylece Fon,
dogru olarak yetiskin bagina 260
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pound igyeri vergisi, 190 pound merkezi hiikiimet katkisi ve kisi bagina 200
pound toplum vergisi hesaplayacaktir.

Gergekte, burada bir kiigiik problem olabilecektir. RAP rakamlari yalnizca
yetiskin niifusu ifade eder; niifus memurlar1 bélgede oturan ¢ocuklara iliskin veri
elde etmeyeceklerdir. Sonug olarak, RAP rakamlari toplam niifus rakamlarinin
bilinmesini gerektiren GRE hesaplamalarinin  yapilmasi ic¢in yetersiz
kalabilecektir. Bunun yerine, daha iyisi, RAP rakamlar1 yetiskinler igin
kullanilirken; OPSC’nin ¢ocuklara iligkin rakamlarin1 almak ve ikisini birlikte
kullanmak suretiyle GRE'yi hesaplamaktir.

Eksik Kayitin Etkileri

Onceki iki boliimde biitiin yetiskin niifusun eksiksiz kayith oldugu kabul
edildi. Bu boliimlerde gosterildi ki, eger Cevre Bakanligt OPCS rakamlarini
kullanirsa bu Kurumun yapacagi hatalarin sonucu olarak toplum vergisi
miktarinda anlamli degigmeler olabilir. Tersine, eger RAP rakamlar1 en genis
sekilde kullanilirsa, OPCS hatalarinin ihmal edilebilir nitelikte olacagi da
gosterildi. Gergekte, niifus memurlari, tiim yetiskinleri eksiksiz kayit edemezler:
Onlart eksiksiz kayit etmek miikemmel sonug yaratacaktir. Eger eksik kayit
varsa ne olur? Kolay anlasilir olmas: icin, varsayalim ki bir bolgede gergekte
yiiz bin olan yetigkin niifusu 94 bin olarak belirlediler.

Ilk olarak, eger Cevre Bakanligi OPCS rakamlarini kullanirsa ne olur bunu
gorelim. Bir an i¢in varsayalim ki OPCS niifusu yiiz bin olarak dogru tahmin
etmistir. Buna gore Cevre Bakanligmin belirleyecegi rakamlari Tablo 1'de
goziikiir. Fon yirmi milyon poundu yetiskin basina 200 pound olarak belirlemek
suretiyle kayith yiiz bin yetigkinden elde edecektir. Fakat yalnizca 94 bin olarak
yetiskin niifusu belirlenmistir ve bu durumda toplum vergisinden 20 milyon
pound elde etmek icin kisi basma yaklasik 213 pound konulmasi gerekir.
Toplum vergisinde ortaya ¢ikan bu rakamin agiklanmasi igin iistiinde bir miktar
tartigmaya deger. Toplum vergisinin bu durumda ne olacagi Tablo 4 de goziikiir.
Genis anlamda, sag taraftaki kolon verginin eger her bir mahalli idare birimi
GRE'si diizeyinde harcama yaparsa nasil kisi basina 200 pound olabilecegini
gostermek iizere dizayn edilmistir. Sol taraftaki kolon daha fazla miktardaki
harcamanin ne sekilde vergide bir fazlaliga yol agacagini gostermek i¢in dizayn
edildi. Tablo 4 de verginin kisi bagina 200 poundu yalnizca eksik kayittan dolayi
ast1g1 gosterildi. Burada mahalli idare birimlerinin her hangi bir fazla harcama
yapildig1 kabul olundu. Bu nedenle sol kolonda toplum vergisi eksik kayittan
dolayi kisi
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bagina 13 pound dagitilmak gerekeceginden sonu¢ rakamin ne sekilde 213
pound olarak hesaplandig1 gosterildi.

TABLO: 4. Bir farazi Bolge icin 1988-1989 Dénemine Ait Olmak Uzere
OPCS Tahminleri Kullanildig1 ve Es Gercek Rakamlar Kullanilmakla
Birlikte °/o 6 Oraninda Kayit Eksigi Mevcutsa Toplum Vergisi Miktar: Ne
Olacaktir

Kisi bagina hizmetlerin
yiiriitiilebilmesi icin
Gercek Harcama  gerekli harcamaya iliskin

Yetiskin Basina hiikiimet tahmini

County harcamasi 570a 570 a
District harcamast 80a 80a
Toplam Harcama 650a 650 a
Isyerleri vergisindeki azalma —260a —260a
Hiikiimet katkisindaki azalma —190~ —190 7
Eger tam kayit olsaydi toplum  Vergisi 200 a 200a

Eksik kayittan dogan farklilik 13b —
Gergek Toplam Vergisi 213b —

a Bu rakamlar OPCS rakamlaridir ve kisi basina diisen rakamlar olarak bu
tabloda OPCS tahminlerinin dogru oldugu varsayilmustir.
b Bu rakamlar RAP tarafindan belirlenmis yetiskin niifus rakamlaridir.

Tesadiifi olarak, toplum vergisi talebi, her yerel yonetim birimi igin "gergek
harcama" rakamlarinin, bu birimlerin uygun goriilmiis harcama rakamlarina esit
oldugunu gosterir. Mamafih, bu "gercek harcama" rakamlar1 esasinda yerel
yonetim birimlerince toplama fonundan istenilen miktarlar1 ifade eder. Boylece
bu rakamlar Biitge dengelerinin kurulmasi i¢in gerekli gercek harcamayi
gosterirler. Gergekte bu harcama rakamlart saptanmis uygun diizeylerin asilmast
halinde hesab1 dengeye getirmek i¢in belirlenmis olabilirler.

Simdi eger OPCS niifusu 110 bin olarak fazla bir sekilde tahmin edilmisse
ne olur bunu gorelim. Bu olayda, Cevre Bakanliginin hangi rakamlar1 ortaya
koyacag1 Tablo 2 de gosterildi. Bolgede yetiskin niifusun 100.000 yerine 94.000
olarak belirlenmesi niifus memurlarinin ¢aligmalarindaki yetersizlik olarak
telakki edilebilecektir. Bu durumda belirlenecek toplum vergisi Tablo 5’deki
gibi olacaktir.

TABLO: 5. Farazi Bir Shire-District i¢cin 1988-1989 Dénemi icerisinde,
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OPCS Rakamlari Kullanildigi ve Bu Yerin Niifusunda % 10luk Bir Fazla
Tahmin Yapildig: Zaman Toplum Vergisi Talebi

(Kisi basina) hizmetlerin
yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli
Gercek Harcama  harcamaya iliskin hiikiimet

Yetiskin Basina tahmini
County harcamasi 5700a 570.0 *
District harcamasi 72.7a 745a
Toplam Harcama 642.7a 6445 *
Isyerleri vergisindeki azalma —260.0 * —260.0a
Hiikiimet katkisindaki azalma —1845a —1845*
Eger tam kayit olsayd: toplum vergisi 198.2 a 200.0a
Eksik kayittan dogan farklilik 33.7b —
Gergek Toplum Vergisi 2319b —
a Bu rakamlar OPCS tarafindan belirlenmis yetiskin bagina diisen poundu

gosterir.
b Bu rakamlar Niifus Memurlarinca belirlenmis (RAP) yetiskin basina diisen
poundu gosterir.

Gergekten Tablo 5'de sag taraftaki kolon Tablo 2'deki rakamlarla aynidir;
her ikisi de Cevre Bakanhginin eger yerel yonetimler belirlenen ihtiyaglar
diizeyinde harcama yaparsa toplum vergisini nigin 200 pound olarak
belirleyecektir bunu gosterir. Sol taraftaki kolon, district gercekten gercek
ihtiyag diizeyinde harcama yaparsa, yani, Tablo 2’de gosterilen 8,2 milyon
olarak tahmin edilen degil de, Tablo 3’de gosterilen 8 milyon pound; boylece
gercek olarak OPCS tarafindan tahmin edilen yetiskin niifus basina sag kolonda
gosterilen 74,5 pound degil 72,17 pound harcar.

Ilging olarak, bdlge, saptanan rakamin altinda harcama yaparsa, Cevre
Bakanligi’m su inanca gétiirebilir ki, eger, OPCS tarafindan saptanmig 110.000
yetiskin kayit edilmis olsa idi, toplum vergisi olarak belirlenen rakam 200
poundun altinda ve 198,2 olarak belirlenebilecektir. Bu durum da Tablo 5’in sol
kolonunda gosterilir. Kesinlikle Fon 110.000 niifus rakamina goére kisi basina
198,2 pound alacakti; bu, toplam da, toplum vergisinden Tablo 3'de belirtildigi
gibi 21,8 milyon elde edilmesini saglayacaktir. Fakat yalnizca 94.000 yetiskin
kaydedilmesinden dolayr kisi basma 231,9 pound &demesi gerekecektir.
Dolayisiyla, toplum vergisi Tablo 5°de gosterildigi gibi eksik kayitin bir neticesi
olarak 33,7 pound'luk bir fazlalik gosterecektir. Tabii bir yanlig anlamaya yol
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acmamak icin bunun OPCS tarafindan belirlenen 110.000 yetigskin tahminine
karsilik yalnizca 94.000'in kayitlanmis olmasindan dogdugunu eklemek ve bu
farkliligin, yalnizca kismen eksik kayita atfedilebilir oldugunu belirtmek gerekir.

Oyle goziikiiyor ki, OPCS rakamlarinin kullanilmasi, fazla tahmin
yapilmas: durumunda toplum vergisinde bir atisa yol agacaktir. Diger taraftan,
fazla tahmin durumu, districtler i¢in, niifus memurlarin1 yapabileceklerinin en
iyisini yapmaya yoneltecek bir mali tesvik yaratir. Basit olmasi icin, eger
varsayilirsa ki tim harcama, hiikkiimet katkilar1 ve isyeri vergileri {imit edileni
asarsa gelecek yillarda toplum vergisi miktar1 eger tam bir kayit yapilirsa
diisecektir. Tablo 4'deki olayda toplum vergisi kayitlar tam oldugu ig¢in 200
pound olacaktir. Tablo 5'deki olayda 218 pounda yaklasacaktir. Tablo 3'deki
rakam tam kayit var- sayilirsa olani gosterir. (Tesadiifi olarak, izleyen bolim,
eksiksiz bir kayit icin iki ayri tesviki gosterir.)

Eger RAP rakamlart kullanilirsa, bir eksik kayitin sonucu olarak neler
ortaya ¢ikar? Onceden gosterildigi gibi, eger RAP rakamlar1 tam manasiyla
gergegi yansitiyorsa ve bu rakamlar Cevre Bakanligi tarafindan kullanilirsa,
GRE diizeyindeki harcama i¢in 6ngoriilen toplum vergisi tam olarak 200 pound
olarak belirlenebilecektir: 200 pound ‘tan herhangi bir sapmanin tek gergek
nedeni, GRE'lerin hata ile malul ¢ocuklar i¢in hesaplanmig OPCS rakamlarina
dayanilarak ortaya konulur olusudur. Bu tiir hatalarin herhangi biri GRE'ler
iistiinde Onemsiz etkiler yapabilir, dolayisiyla, bunlar dogru olarak almabilir.
Uygun olarak Fonun tablolarda basvurdugu sag kolonda kisi bagina diisen
gercek yetigkin rakamlarinin gosterilmesi ile Tablo I'de gosterilen durumda he-
saplanabilecektir.

Mamafih, varsayilabilecektir ki, eger niifus memurlari bir bolgede yalnizca
94.000 yetigkin kaydetmigler ise bazi degisiklikler olabilecektir. Baslangic
olarak Cevre Bakanligi gerek COUNTY ve gerek district i¢in GRE'yi diisiik
tahmin edebilecektir. Ik olarak County’yi ele alalim: Gercek yetiskin niifusu
1.000.000 ve mahalli hizmetleri asgari diizeyde gotiirebilmesi i¢in gerekli olan
miktar 570.000.000 pound.

Eger, County i¢indeki bir district’in niifusu 6.000 eksik olarak belirlenirse
Cevre Bakanligi County'nin niifusunu 994.000 olarak alacak ve GRE
hesaplamasinda  County'nin  GRE’sini  569.000.000 pound civarinda
belirleyecektir. Not edelim ki, Cevre Bakanligi Fon’dan 53,8 milyon pound
District’ten toplanmasini imit edecektir; District county’nin tahmin edilmis
994.000 yetiskininin 94.000’ine sahip olarak hesaplama ya-
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yapildigindan 53,8 milyon 569.000.000 poundun 994’de 94'inii temsil eder.
District i¢in ise Cevre Bakanlig1 yetigkin sayisindaki eksik tahminin bir sonucu
olarak 8.000.000 pound yerine 7,9 milyon GRE rakamu ortaya koyabilir.

Bu rakamlar Tablo 6'da gosterilir: Tablo ayrica yetigkin (RAP) basina
GRE’leri de verir, mevcut varsayimlar altinda niifus rakamlar1i Cevre
Bakanliginin kabul ettigi rakamlardir. Bu kisi bagina diisen rakamlar 656,4
pounda varir. Bu harcamaya karsi Cevre Bakanligi her (RAP) yetigkin basina
Fon’a Igyerleri vergisinden 260; hiikiimet katkisindan 196,4 ve toplum
vergisinden 200 pound verir.

Simdi, Tablo 6'da gosterilen sudur: Eger yerel yonetim birimleri GRE
diizeyinde harcarsa, eksik kayita ragmen toplum vergisi her kayitli yetiskin
bagina 200 pound olabilecektir. Burada Niifus Sayim ve Arastirmalari
Kurumu’nun hatalart herhangi bir etki yapmamus goziikiiyor, yalniz g¢ocuk
niifusuna iliskin tahminlerinin GRE'yi etkileyecegi hususunu hari¢ tutmak
gerekir.

Niifus memurlarinin yetiskinleri kayit dist tutmamalart hususunda bir
tesviki gormek igin Tablo 6’ya bakalim. Yerel yonetim birimleri, eger, Cevre
Bakanlig1 tarafindan hesaplanan GRE diizeyinde harcama yaparlarsa toplum
vergisi ne olacaktir, Tablo 6’da bu goésterilir. Bu toplamlar asgari diizeyde
hizmet verilmesi i¢in gerekli harcama rakamlarmin asagisindadir. Ciinki
hesaplanan, "Hiikiimet Katkisina Esas Harca-

TABLO: 6. RAI* Rakamlar1 Kullamildig: ve % 6 Oraninda Eksik Kayit Soz
konusu Oldugu Zaman Cevre Bakanhig Acisindan Bir Varsayim sal
Toplama Fonu I¢in Rakamlar

Rakamlar Her RAP yetiskini basina
(Milyon pound olarak) rakamlar pound olarak

County'e 6denen 53.8a 572.3

District’e 6denen 7.9 84.0

Toplam Harcama 61.7 656.4b

Isyerleri Vergisi 24.4 260.0

Hiikiimet Katkist 185 196.4

Toplum Vergisi 18.8 200.0

Toplam Gelir 61.7 656.4

a Fon’un kapsadig1 County icinde 944.000 kayitli yetiskin mevcut olup, district
94.000 kayith yetiskine sahip kabul edildi, dolayisiyla bu rakam toplam County
harcamasinin 994'te 94'tinii temsil eder.

b Hataya konu toplam rakam.
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ma" miktar1, kismen eksik kaydin bir sonucu olarak, gergek niifus rakamlarmin
altinda belirlenmis (RAP) rakamlarina dayanirlar. County ve District'in
hizmetlerini asgari diizeyde yiiriitebilmek i¢in, samimi olarak, 570 milyon pound
ve 8 milyon pound harcama yapacaklarimi varsayalim. County toplama
Fonundan 53.9 milyon pound talep edecektir. -570 milyonun 994/94 u- District
ise 8 milyon poundun tamamini Fon'- dan talep edebilecektir. Dolayisiyla, Fon,
Tablo 6'da gosterilen 61.7 milyon poundu degil, fakat 61.9 milyon poundu
6deme durumunda olabilecektir. Bunun sonucu olarak, Fon, District’te yasayan
94.000 vergi ylikiimliisiinden Tablo 6'daki 18.8 milyon pound yerine, toplam
olarak, 19 milyon pound almak zorunda kalabilecektir. Sonucta, toplum vergisi
kisi bagina 200 pound olarak degil, 202.1 pound olarak belirlenebilecektir.

Bu olayda vergi talebi ne olabilecektir, gostermeye deger. Tablo 7'de
yapilan da budur.
TABLO: 7. Farazi Bir Shire-Distriet I¢in 1988-1989 icerisinde RAP Rakamlar
Kullanildig: ve °/o0 6 Eksik Kayit Mevcut Oldugu Zaman Vergi Talebi

Hiikiimetin hesapladig1
Gergek harcama harcama ihtiyaci (Her
(Yetiskin basina yetiskin bagina pound
pound olarak) a olarak) a
County harcamasi 573.4 572.3
District harcamasi 85.1 84.0
Toplam Harcama 658.5 656.4 b
Isyeri vergisinde azalma —260.0 —260.0
Hiikiimet katkisinda azalma —196.4 —196.4
Toplum Vergisi 202.1 200.0

a Biitiin rakamlar kayitli (RAP) yetiskin bagina poundu gosterir.
b Hataya konu toplam rakam.

Tablo 7°nin sag tarafindaki kolonu. Tablo 6'mir1 sag kolonunda oldugu
bi¢imde, Cevre Bakanligi'nca hesaplanan rakamlar1 gosterir. Sol kolon County
tarafindan 3',etiskin basina yapilan gercek harcamay1 gosterir. 573.4 pound olan
bu ger¢ek harcama miktari, 53.9 milyon pound tutarmdaki toplam harcamanin,
940.000 yetiskine boliinmesi suretiyle bulundu. District'in harcamasi ise kisi
bagina 85.1 pound olarak toplam harcama olan 8 milyon poundun 94.000
yetiskine bolinmesiyle elde edildi. Belirtelim ki sol kolon kisi basina 202.1
pound olarak belirlenmis bir toplum vergisi miktartyla son bulur. Boylece RAP
rakamlarinin
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kullanilmasi Tablo 4 ve 5'de gosterilen OPCS rakamlarinin kullanilmasina gére
cok daha az hataya yol agacak bir sonu¢ dogurur.

Aciktir ki eger RAP rakamlari kullanilirsa eksik kayit toplum vergisinde bir
artisa yol acacaktir. Dolayisiyla hi¢ bir yetiskinin kayit dis1 kalmamasi igin bir
tesvik ortaya g¢ikacaktir. Tablo 4'de gosterildigi gibi, eger, OPCS rakamlari
kullanilirsa bu tesvik zayif olacaktir; ¢linkii benzer durumda OPCS rakamlari
kullanildiginda, toplum vergisi talebi 213 pound olarak belirlenecekti. (RAP
figiirleri kullanildiginda 1 mertebesinde bir artisa karsilik OPCS rakamlari
kullanildiginda 13 pound bir fazlalik) Bu olayda tesvik ni¢in daha diisiik olarak
ortaya c¢ikt1? OPCS rakamlarinin kullanildigt durumda Cevre Bakanligi,
toplumda, kayith niifusa itibar etmedi; dolayisiyla eksik kayitin herhangi bir
etkisi s6z konusu olmadi. RAP rakamlarinin kullanilmasi olayinda, eksik kayait,
yetiskin niifusu az gosterdi ve bu durumda Cevre Bakanliginin hesaplamalarini
etkiledi. Daha &nemli olarak, eksik kayit, ilgili Fon tarafindan desteklenen
County harcamasinin miktarin1 sinirladi; bundan dolayidir ki Cevre Bakanlig:
County’nin diger Fonlardan saglayacagi miktarlart da bir yeniden
degerlendirmeye gitti; sonug¢ olarak, Cevre Bakanligi eksik kayitin yarattigi
eksik geliri merkezi hiikiimet katkisiyla telafi cihetine gitmek zorunda kaldi ki
bu da bir bolgedeki eksik kaydin neticesi olarak ortaya ¢ikan eksik gelirin diger
bolgelerdeki tiim miikelleflerce paylasilmis olmasi anlamini tagir.

OPCS VE RAP RAKAMLARININ KULLANILMASI HALINDE
DOGAN SONUCLARIN KIYASLANMASI

Onceki boliimlerde, Niifus Saymmi ve Arastirmalar1 Kurumu'nun niifus
rakamlarinin kullanilmasinin toplum vergisinin miktarinda Kurumun yaptigi
hatalara bagli olarak artmalara yol agabilecegi gosterildi. Bu farkliliklarin
karsilastirilabilir harcama diizeyleri ile farkli bolgelerde olduk¢a 6nemli olarak
ortaya cikabilecekleri, daha Gtesinde toplum vergisinin asirilasabilecegi bunun
da yerel yonetimlerin se¢menlerine karsi daha sorumlu olacaklari yoniindeki
iddialar1 zedeleyecegi ortaya konuldu. Eger RAP rakamlar1 kullanilirsa bu tiir
problemlerin zuhur etmeyecegi ifade olundu. Diger taraftan OPCS rakamlarinin
kullanilmasi, niifus memurlarma vergiden kagmak isteyenleri arayip bulma
konusunda gii¢lii bir mali tesvik saglar gibi goriiniiyor. Kayit diizeyindeki
herhangi bir azalis OPCS rakamlarinin kullanilmasi halinde RAP rakamlarinin
kullanilmasinda ¢ok daha giiglii bicimde toplum vergisi miktarini etkiliyor.
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Bu ¢ikarsama iki tiir niifus rakaminim kullanilmasinin yarar ve zararlarinin
asagl yukari dengeli oldugunu ifade ediyor. Mamafih bu son' bolim OPCS
rakamlarinin kullanilmasinin ¢esitli dezavantajlarini ortaya koyuyor ve vergiden
kagma arzusunda olabilecek kisileri ortaya ¢ikarmaya yardimei olacak iki bagka
tesviki belirtiyor. Bu tesviklerin varligir, RAP rakamlarinimn kullanilmas: halinde
simdiye kadar ifade edilmis, niifus kayit memurlarinin kayit edilmemis
yetiskinleri bulmada daha az gayretli olabilecekleri yoniindeki sakincayi
hafifletici bir unsur oluyor. Bu ilave hususlar da g6z 6niine almip, konu bir
biitiin olarak degerlendirildiginde RAP rakamlarinin kullanilmasinin daha yararli
olacag ortaya cikiyor.

OPCS rakamlarmin kullanilmas: ile ilgili bir problem, yalnizca tahmini
rakamlarin hatali olabilecegi degil, fakat bu hatalarin, ileride sayim yapildigi
zaman ortaya konulacak olmasidir. Bir district'in yetigkin niifusunun 1990-1991
icinde yalnizca % 91'inin kayit edildigi ithamiyla kars1 karsiya kaldiginda ya da
1991 sayiminda, o district'in niifusunun % 10 fazla tahmin edilmis oldugu ortaya
ciktiginda ve bir eksik kayit toplum vergisini kisi bagima 200 pound yerine 218
pound diizeyine tasidiginda Hiikiimet nasil bir a¢iklama getirebilir? Hiikiimet, bu
fazladan hakkaniyetsiz 18 poundu her bir vergi yiikiimliisiine geri 6deyecek
midir? Bu tir hi¢ bir sakinca, RAP rakamlar1 kullanildiginda ortaya
cikmayabilir.

OPCS rakamlarinin kullanilmasinin yaratacagi bir diger problem, niifusu
eksik tahmin edilmis bolgelerde dogacak sonugla ilgilidir. Varsayalim ki
yetigkin niifus gergekte 100 bin; ancak OPCS 95 bin olarak tahmin etti. Eger
niifus kayit memurlar1 da 95 bin yetiskin kayit etmislerse sorun yok! Vergiden
kagmus 5 bin kisiyi, bulup ¢ikarmak yerine OPCS'nin tahminine tipa tip uyan bir
rakam bulduklar i¢in niifus memurlar1 kendilerini kutlasalar yeridir! 95 bin
rakamin1 agan kayit yaparlarsa, fazla kayitin sonucu olarak vergi talebinde bir
miktar azalma olacaktir. Kuskusuz, vergi yiikiimlilleri bundan memnuniyet
duyabilirler; fakat bu tiir bir durumun varlig1 vergi talebinin hakkaniyet 6l¢iistinii
anlamakta giicliik yaratabilir ve yerel yonetimlerin vergi yiikiimliilerine daha
fazla sorumlu olacaklar1 yoniindeki iddiay1 zayiflatir.

Surasi da not edilmelidir: Pratikte OPCS rakamlarini «ham» olarak
kullanmak miimkiin olmayacaktir. Her bir bolge icin Hiikiimet katkilarmin
hesaplanmasinda Cevre Bakanlig1 yetiskinlerin tamamini vergi ylikiimliisii kabul
edemeyecektir. Bazi bagisikliklar vardir; ornegin, &grenciler yalmizca % 20
oraninda Odeyeceklerdir. Dolayisiyla, Cevre Bakanligi gerekli diizeltmeleri
yapmak i¢in veri toplamaya ihtiya¢ duyabi-
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lecektir. Bu bir yorucu idari gorev olabilir. Bunun aksine, niifus kayit memurlari,
yalnizca vergi 6demekle yiikiimlii yetigkinleri kayit edecekler ve bu yetiskinlerin
ne kadarinin 6grenci oldugunu bileceklerdir.

Son olarak, Parish'ler (kdyler) de ihtiyaglar1 i¢in Toplama Fonlarindan
talepte bulunacaklardir; dolayistyla, toplum vergisi talebinin hesabinda parish
harcamasinin da gériinmesi gerekecektir. Burada, toplum vergisi talepleri, Tablo
4, 5 ve 7'de oldugu gibi tim harcamay: kisi basina diisen miktar olarak
gosterecektir. OPCS Parish'lerle ilgili olarak yillik niifus tahminleri yapmadig1
icin, Parish harcamasi RAP yetigkini basma diisen miktar olarak ortaya
konulabilecektir. County ve District harcamalarim1 ayni esas oOl¢ii almarak
gostermek daha saglikli iken, bu durumda belirtilen ilke sakatlanacaktir.

Oyle goziikiiyor ki, OPCS rakamlarin1 RAP rakamlarma tercih etmenin tek
nedeni eksiksiz kayit i¢in sagladign giiglii tesviktir. Eger, gercekten, RAP
rakamlarinin biitiin avantajlarina karsin, OPCS rakamlarin1 segmeyi yeglerse
bunun anlami, Hiikiimetce, ¢ok sayida kisinin vergiden kagmak ¢abasinda
olacagindan ciddi bi¢imde endise edildigi, niifus kayit memurlarmin konuya
lakayt kalabileceginin diisliniildiigli, bunu agmak i¢in daha fazla tesvike ihtiyag
duyuldugudur. Dolayistyla, Niifus Sayim ve Arastirmalar1 Kurumunun
rakamlarinin ~ kullanilmasi;  genelde yetiskinlere, o6zelde Niifus Kayit
Memurlarma siipheci bir tavir alma olarak goriilebilecektir. Yoksa bu durum,
Hiikiimetin bayraklastirdig1 vergiye karsi siipheci bir tavir almasi olarak mi
goriilmelidir?
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YONETIM
ISLETMELERDE VE KAMU YONETIMINDE
SEVK VE iDARE *

GIRiS

Yonetim, bir gruba bagh kisilerin ¢abalarmimn ortak bir amaca
yoneltilmesine yol gdsterme, 6nderlik etme ve bunlarin denetimini saglamadir.

Yonetim, tarih boyunca oldugu gibi, giiniimiizde de gerek kamu
kuruluslarinda gerekse o6zel girigimlerde, insanlarin ortak ¢aba gdsterebilmeleri
i¢in zorunlu olan ve yoneticilik becerisi de gerektiren bir olgudur.

Yoneticilik becerisi, yonetilen isi bizzat yapma yeteneginden apayri bir
seydir. Bagarili yoneticiler, yonettikleri islerin ayrintilar1 hakkinda kisisel
deneyime sahip olmamalarina karsin, bir gérevden otekine gegebilmektedirler.

Yoneticilik becerisi bes temel yonetim islemine hakim olmay1 gerektirir.

1
2
3.
4
5

Planlama,

Orgiitlendirme,

Kaynaklari diizenleme ve saglama,
Gozetim,

Denetim.

PLANLAMA

Planlama, ne yapilacaginin 6nceden kararlagtirilmasi, yani tasarlanan bir
eylem bigimidir.

* Yazan: Prof. William H. Newman, Ceviren: Dr. Kenan Siirgit, TODAIE Yaynu,
Ankara 1979, 544 sayfa. (Erzurum Vali Yardimcisi Yusuf YAVASCAN tarafindan
Ozetlenmistir.)
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Her yoneticinin bazi planlar yapmasi gerekir.  Yoneticilerin
yararlanabilecekleri, tip ve detayr bakimindan birbirinden farkli birgok plan
cesitleri vardir. Planlar ii¢ ana gruba ayrilirlar.

a. Amaglar,

b. Bir kez kullanilan planlar,
C. Siirekli planlar.
1. Amaclar

Tiim girisimlerin her ¢esit planlama etkinliklerinin temelini olusturmak
iizere amaclarini acik bir bicimde ortaya koymalar1 gerekir. Ornegin bir hava
yollar1 igletmesi, eger rastgele i goren bir kurum olmak istemiyorsa, programini
hazirlamadan, donatimini segmeden ve personel almadan Once, ana amacinin
yolcu mu, yoksa yiik taginmasi mi1 olacagina karar vermelidir.

Amacin herkes tarafindan anlasilacak bi¢cimde agikg¢a belirtilmesi etkili bir
yonetimin en giiglii garantisidir.

1.1. Giivenilir ya da Cesurca Amag Saptanmast

Yonetici bir amag saptadigi zaman, daima bu konuda ne derece iyimser
olabilecegi sorusuyla karsi karsiyadir. Bu sorunun ¢éziimiinde izlenebilecek dort
yol sunlar olabilir:

a. Umut edilenlerle beklenenlerin birbirinden agikg¢a ayrilmasi,

b.  Ideal uzun vadeli hedefleri adim adim gerceklestirmek icin realist kisa
vadeli hedefler secilmesi,

C. Gilivenlik paymin bir yedek olarak saklanmast,

d.  Dengeli uzun vadeli sonuglar elde etmek icin ikincil hedeflerin her
birine igin durumuna gore verilecek agirligin ayarlanmast.

1.2, Amaglarin Planlama islemine Katkisi
Amaglarin saptanmasinin belli baglt yararlarindan bazilar1 sunlardir:

a. Belli amaca sahip ve tiim pargalar1 birbiriyle uyumlu planlamay1
kolaylastirir.

b. Yinelenen ve verimsiz ¢aligsmadan kaginmayi kolaylastirir.
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c.  Operasyon el amaglar ya da standartlardan, programlarin gelistirilmesi
icin dayanak olarak yararlanilabilir.

d. Amaglar denetim maksatlar1 i¢in standart olarak kullanilirlar ve
giidiimlemede 6nemli rol oynarlar.

2. Bir Kez Kullanilan Planlar

Er ya da ge¢ hemen tiim yoOneticilerce yararlanilan, bir kez kullanilan
planlarin birgok ¢esitlerinden 6nemli olanlar1 sunlardir:

a. Ana programlar,

b. Projeler,

C. Ozel programlar,
d.  Ayrmntih planlar.

Ana program, bir amacin gergeklestirilmesi igin gecilmesi gereken
sathalari, her sathadan kimin sorumlu olacagini ve her birinin yaklasik olarak
stirelerini gosterir.

Birgok durumlarda, ana programlarin pargalari bir dereceye kadar bagimsiz
olabilir ve oteki pargalardan tam olarak ayrilabilecek durumda bulunabilir. Bu
gibi durumlarda bunlarin ayr bir proje olarak planlanmalarini ve uygulanmalari
miimkiindiir.

Ozel programlarin projelerden farki, belirli bir bitis tarihi ya da noktasinin
olmayisidir. Ozel programlar, daha ¢ok, siirekli bir sorunu konu olarak alirlar ve
gelismelere gére zaman zaman ayarlanirlar.

Ayrmtili planlarda amag, uzun bir islem doneminde her evreyi dnceden
saptamak, her evrenin uygulanmasi i¢in en etkin metodu se¢mek ve her evrenin
tam yerinde ve zamaninda gergeklesmesi icin gerekli kaynaklar1 ve bilgileri
saglamaktir.

Onceden bir kez kullanilan planlar hazirlamanin baslica yararlar1 sunlardir:

a.  Faaliyetlerin birbiriyle uyumlu ve belli amaglara dogru yoneltilmesi
daha kolaylikla saglanir.

b.  Kritik durumlar 6nceden tahmin edilebilir ve gecikmeler 6nlenebilir.
c. Daha etkili metot ve islemler gergeklestirilebilir.
d. Yetki devri kolaylagir.

e. Denetim standartlari igin temel olustururlar.
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3. Siirekli Planlar

Bir yoneticinin her harekete gecmek istedigi ya da is kosullarinda her
degisiklik oldugu zaman yeniden bir dizi plan hazirlamak zorunda kalmasi,
yerine getirilmesi imkansiz bir is olur. Bu nedenle, isletmelerde belli bir durumla
karsilasildik¢a uygulanmak iizere bir dizi siirekli plan hazirlanir.

Siirekli planin ayirict niteligi, belirli bir durumda izlenecek hareket bigimini
saptayan bir kararin ayni durumla karsilasildikca yeniden uygulanmasidir.

Yoneticinin siirekli planlar konusunda asagidaki alanlara 6zel bir 6nem
vermesi yararli olur.

a. Politikalar,
b. Standart iglemler,
c. Standart yontemler.

Politika, bir isletmenin ¢alisanlarina islerin yiiriitiilmesinde kilavuzluk eden
bir genel hareket planidir.

Standart islemlerin yararli olabilmesi i¢in, ihtiyact olanlara gerekli
bilgilerin diizgiin bir bi¢cimde akisi ve islemde gbrevi olan her kisinin ne
yapacagini tam olarak bilmesi saglanmalidir, isin ¢esitli safhalarinin bu bigimde
rutin hale getirilmesi yoneticinin gérevini bilyiik 6l¢iide basitlestirir.

Standart yontemler kullanilmasi, sadece verimin artmasinda degil, isin
kalitesinin iyi olmasina ve {iriniin standart bigcimde yapimina da yardim eder.

3.1. Planlarin Esnekligi

Gerek bir kez kullanilan gerekse siirekli planlar nitelikleri nedeniyle
hareket serbestligini sinirlar. Planlarin yararlarini feda etmeksizin esneklik
saglamaya imkéan veren ii¢ yol sunlar olabilir:

a.  istisnalar i¢in kesin yetki tanimak.

b. Planlar diizeltme imkanlarini diizenli olarak arastirmak.

C. Kurallart ile yol gosterici hususlari birbirinden ayirmak.
3.2. Siirekli Planlardan Faydalanmanin Yararlari
a. Yoneticilerin bosuna zaman ve emek harcamalari 6nlenir.

b.  Yetki devri biiyiik 6lgtide kolaylasir.



233

c.  "Eniyi yapilis biciminin genis 6l¢tide kullanilmast imkanini saglar.
d. Onemli personel tasarruflar1 saglanabilir.
e. Denetimi kolaylastirir.

f.  Planlarin onceden koordinasyonu, etkinliklerin koordinasyonuna
biiyiik 6l¢tide yardimei olur.

4. Planlamanin Sinirlan

Az ya da ¢ok, planlama yapilmayan hi¢ bir igletme yoktur. Asil sorun ne
kadar oOnceden ve ne derece ayrintili planlama yapilmasi gerektigini
kararlastirmaktir.

Planlamanin baslica sinirlari sunlardir:

a. Dogru tahmin yapamama.

b. Tekrarlanan islemler bulunmamasi.
C. Katilik egilimi.

d. Planlamanin maliyeti.

e. Planlamanin zaman alic1 olmasi.

f. Kisisel inisiyatifi yok etmesi.

Bu smirlayict  faktorleri ortadan kaldirmak igin  ¢esitli  yollar
gosterilmektedir. Fakat bulunan ¢oziimler ancak bir kesimde etkili olabilir ve
daima planlamanin artik yararli olmadigi bir noktaya ulagilir.

5.  Bir isletmede Planlama Diizeni

Bir igletmenin bas yoneticisinden kiigiik bir subenin yoneticisine kadar tiim
yoneticilerinin, bir dereceye kadar planlama yapmasi zorunludur. Eger bir
yOnetici yararlanabilecegi cesitli plan tiplerini, her plan tipinin igletmenin
veriminin arttirtlmasina yardimet olabilecegi durumlari ve planlarin, kendisinin
daha iyi ve biiyiik bir ihtimalle daha az ¢aba ile daha ¢ok is géren bir yonetici
olmasina yardim edecegini tam olarak kavrarsa, planlamay1 daha iyi yapar.

6. Lojistik ve Strateji

Ne zaman harekete gegmeli, en az direnme yaratarak en iyi sonuglar nasil
almir, ne derece atilgan hareket etmeli gibi somlar lojistik ve stratejik
planlamanin tipik sorunlaridir. Tim yoneticiler harekete gec
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meden 6nce verecekleri kararda bu faktorleri dikkate almak zorundadirlar.
6.1.  Lojistik Analizinin Evreleri

Gerekli kaynaklarin, gereken zamanda gereken yerde bulundurulmasi
olarak tanimlanan lojistik, ¢cogu zaman kesin bir program halinde ortaya
konabilir. Bir lojistik planin hazirlanmasinda dikkat edilmesi gerekli temel
safhalar sunlardir:

a.  Amacin gerceklestirilmesi i¢in gerekli isleri satha ve bolimlere
ayiriniz.

b.  Bolumler arasindaki iligkileri saptayiniz.

c.  Her satha i¢in ihtiya¢ bulunan kaynaklari tespit ediniz.

d. Ihtiyag duyulan kaynaklarin ne zaman hazir bulunacagini saptaymiz.
e.  Her sathanin alacag: siireyi tahmin ediniz.

f. Her safha igin kesin tarihler saptayiniz.

6.2.  Planlamada Stratejik Diisiinceler

Bir ¢ok planlarm, rakiplerin, miisterilerin ve ilgili 6teki kisilerin tepkilerini
dikkate almazsa bagarisizhiga ugramasi kagmilmaz olur. Kullanilan strateji,
ortaklik iginde ve disinda bulunan kisilerin gosterecekleri tepkileri ve
davraniglar1 genis olgiide etkiler. Ote yandan izlenebilecek cesitli stratejiler
vardir. Bir degisiklik yapmak, miittefiklerden yararlanmak, goriisme bigimi,
uygun zamani segme ve savunma gibi durumlarin her birinde ¢esitli stratejiler
izlenmesi imkan1 vardir.

Bu alternatif stratejiler arasinda bir se¢im yaparken yonetici, Onsezi ile
birlikte (a) amaglarmin ivediligi, (b) simdiki durum, (c) basar1 sansi, (d) maliyet
gibi hususlar1 da g6z o6niinde bulundurmalidir. Bir yOneticinin gerek kisa,
gerekse uzun vadede etkinligi, 6nemli bir 6lciide, bu gibi faktorleri planlama
etkinliginden kullanma hususundaki becerisine baglidir.

7. Karar Verme Siireci

Karar verme siireci dort evreye boliinebilir. Sorunu tanimlamak, uygun
alternatifler bulmak, her alternatifin muhtemel sonuglarinin projeksiyonunu
yapmak ve neticede en biiyiik yararlari saglayacak olan ¢6ziim yolunu segmek.
Bu evrelerin her birinin kendine gore giigliikleri
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vardir ve her birinden yoneticiler i¢in becerilerini kullanma imkan ve firsatlari
bulunmaktadir.

Karar verme siirecinin her evresinin tam olarak kavranmasi, yoneticilerin
kendi noksanlarim1 kavramalar1 - yani hangi hususlarda becerilerinin
gelistirilmesi gerektigini ve/ya da hangi hususlarda bagkalarina danigmalari
gerektigini - bakimmdan yararlidir.

8. Karar Vermeye Yardimci Olan Araglar
Karar vermeyi kolaylastirict yollarin baglicalar1 asagiya ¢ikarilmigtir.
8.1. Planlama isleminin Sadelestirilmesi

Planlama islemi, (a) standart parcalar kullanmak, (b) planlamay1 belirli
sinirlar i¢inde yapmak, (c) yeterli basar1 diizeyleri saptamak ve (d) dikkati 6nce
ana faktorler tizerinde toplamak suretiyle sadelestirilebilir.

8.2. Planlamanmn Orgiitlendirilmesi

Yetki devri ve yerinden yonetim, danigmanlardan ve danisma birimlerinden
yararlanma, birlikte planlama, kurulus belleginden yararlanma karar verme
gorevini paylagma yollaridir.

8.3. Secimin Yapilmasina Yardimeir Olan Mantiksal Araclar

a. Alternatifler arasindaki farklar tizerinde durulmalidir.

b. Batik harcamalar dikkate alinmamalidir.

C. Belirsizlik ve zaman yoniinden gerekli diizeltmeler yapilmalidir.

d. Olgiilebilir ve soyut faktdrler ayrilmalidir.
8.4 Yoneylem Arastirmasi

Yoneylem aragtirmasinin ayirict yonleri sunlardir: Sorunlarin matematik
formiiller ya da modeller bi¢iminde ifadesi, sonuglari etkileyen faktdrlerin
sayisal olarak Ol¢iilmesi ve sonuglari degerlendirmek igin bir sayisal O6l¢ii.
Bilgisayarlar, bu matematik yontemlerin ¢ok karmasik sorunlara uygulanmasina
imkan vermektedir.

8.5. Yapilan Secimin Kontrolii

a. "Seytanin Avukatinin dinlenmesi. Asirlar boyunca, Katolik kilisesine
bagli Cizvit ve 6teki gruplarin, kararlarinin kontrol i¢in adlandir
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diklar1 bu ydntemde, belli bir kisi onerilen hareket tarzinin zayif taraflarin1 ve
hatalarini ortaya koymak tizere gorevlendirilmektedir.

b.
c.
d.
e.

1.

Kararm ayrmtili planlar bigiminde projeksiyonu.
Varsayimlarin gézden gegirilmesi.
Fikir birligi saglama.
Pilot uygulamalar.
ORGUTLENDIRME
Etkinlikleri Gruplandirma

Gruplandirma, etkinliklerin, yonetim maksatlar i¢in, birimler bi¢iminde bir
araya toplanmasi islemidir. Bu islem bir isletmenin tiim basamaklarinda yapilir.
Genel Miidiirden ilk basamak amirine kadar tiim yoneticilerin kars1 karsiya
bulundugu soru, "Gorevler, en etkin sonuglar saglayacak bigimde en iyi nasil
gruplandirilabilir?" sorusudur.

Birgok isletmeler etkinliklerinin gruplandirmasinda tipik bazi gruplandirma
bi¢imlerinden yararlanmaktadirlar. Bunlar; mamul ya da hizmet bakimindan, yer
bakimindan, zaman bakimindan, miisteri bakimindan, islemler bakimindan,
islevsel gruplandirmalar seklinde sayilabilir. Ancak bu gruplandirma 6rnekleri
tiim sorunlar1 ¢6zmez. Olsa olsa bir boliim ya da birimin agir basan 6zelliklerini
ortaya koyar. Dikkatin ¢ekilmesi gereken bir nokta da pek ¢ok orgiitlerde birden
¢ok gruplandirma bi¢iminin birlikte kullanilmasidir.

Etkinlikleri gruplandirmada temel faktorler sunlardir:

o

c.
d.

e.
f.

2.

Uzmanlasmadan yararlanma.

Denetimi kolaylagtirma.
Koordinasyona yardimci olma.

Yeteri kadar 6nem verilmesini saglama.
Mahalli kosullar1 dikkate alma.
Harcamalar1 azaltma.

Yardimci Birimler

Yardimei birimler 6ziinde hizmet birimleridir; bunlarin varligt ancak
uygulama birimlerinin daha ekonomik ve daha etkin ¢aligmasina
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yardimci olduklart takdirde hakli goriilebilir. Her ne kadar boyle bir diizen, orgiit
yapisinin karigiklik derecesini arttirirsa da, ayni zamanda ana etkinlikle birlikte
yiriitildigi takdirde koti bir bigimde yapilmasi ihtimali bulunan belirli islerin
uzmanlar tarafindan ve 6zel bir dikkatle ele alinmasini saglar.

Bir etkinligin bu bi¢imde ayrilmasi, bir tek yardimcr birim mi, yoksa
isletmenin c¢esitli eylem birimlerine bagl bir¢ok birim mi kurulmas: gerektigi
sorununu ve buna bagli olarak, bu birimlerin idari hiyerarside nereye
baglanacaklar1 sorununu ortaya g¢ikarir. Bu soruna bir ¢dziim yolu bulunmasi,
eldeki isin hacmine, isin isletme bakimindan onemine, ortakligin personel ve
geleneklerine, yardimci birim ile eylemci birimler arasinda koordinasyon
saglamanin Onem derecesine ve yardimci birimin destek sorumluluklariyla
birlikte denetim sorumlulugu da verilmesinin istenmeye deger olup olmadigina
baghdir.

Sik stk karsilagilan bir sorun da yardimer birim ile eylemci birimler
arasinda ne gibi bir iliski kurulacag: sorunudur. Yardimer birimlerin agir basan
6zelligi bunlarin eylemci birimlerin ana gorevlerinin yapilmasina yardim
bakimindan yararli olmalaridir. Bundan baska, bu birimlere bazen, denetim
saglamak amaciyla, yapilacak isi onaylama hususunda yetki taninmaktadir. Bu
birimlere olduk¢a sik olarak, eylemden sorumlu yoneticiye danigmanlik etmek
gorevi de verilmektedir. Bu gibi durumlarda, yardimer birimler bu gorevleri
oraninda danigma birimi niteligi kazanmaktadir.

3. Yetki Devri

Yetki devri, birine belirli seyleri yapmak iznini vermektir. Yetki devri
isleminin li¢ yonii vardir.

a.  Bir amir tarafindan astlara gorevler verilmesi;

b. Taahhiitlere girismek, kaynaklari kullanma ve gorevlerin yapilmasi
icin gerekli oteki igleri yapmak i¢in izin verme;

c. Taahhiitlere girisme, kaynaklar1 kullanma ve gorevlerin yapilmasi
hususunda amirlerine karst sorumluluk (yiikiimliiliik) yaratilmas;

Asagidaki ti¢ husus yetki devri ile ilgili temel ilkelerdir.
aa. Sorumluluk devredilemez.
bb. Hi¢ kimse birden fazla amire karst sorumlu olmamalidir.

cc. Yetki ve sorumluluk denk olmalidir.
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4.  Damsma Birimlerinin Rolii

Yoneticinin gérevleri, ¢ogu zaman bir tek yoneticinin kapasitesini asar. Bu
agur yiikii hafifletmenin bir yolu da danismanlardan yararlanmaktir.

Danigmanlar yoneticiye c¢esitli bigimlerde yardim edebilirler. Genellikle
danigmanlarin  en basta gelen gorevleri planlamaya yardim etmektir.
Damigmanlardan  veri  toplamalari, giiglilkleri incelemeleri, 6nerilerde
bulunmalari, emir miisveddelerini hazirlamalari, ¢ikarilmasi diigiiniilen emrin
etkileyecegi ¢esitli kisilerin Oneri ve goriislerini saptamalar1 istenebilir.
Danigmanlar sik sik emirleri agiklamak ve yorumlamak ve astlara danigmanlik
etmek suretiyle yoOnetim gorevinde ydneticiye yardim ederler. Bazen
danigmanlar uygulamadaki gelismeleri izlerler, gereken yerlerde aksakliklari
diizeltecek dnlemlerin alinmasini saglarlar ve bdylece denetime yardimer olurlar.

4.1. Damsman Kullanilmasinin Yarar ve Sakincalari

Danigman asir1 bir yiik altinda bulunan ydneticinin, asagidaki nedenlerle
yetki devri yoluna gidemedigi durumlarda yararli olabilir.

a. Birden ¢ok eylemci birimin koordine bicimde hareketi 6zel bir 6nem
tastyorsa;

b. Damgmanm uzmanhg, yeterince dikkat gostermesi ve objektif olusu
verimi arttiracak ise;

Cc. Eylem ile gorevli astlar esasen kapasitelerinin elverdigi olgiide is
yiikklenmis bulunuyorsa.

Ote yandan, danismanlar ¢ogu zaman harcamalar arttirirlar ve nitelikleri
geregi, karmagsik iliskiler ortaya ¢ikarirlar. Bu nedenle, kullanilmalarinda
dikkatli olmak gerekir.

4.2. Basarilh Danisman Calismasimin Kosullar
a.  Danigsmana gerekli bilgileri elde etme imkani saglanmalidir.

b. Sorumluluk alani ile ilgili bir etkinlige girisilmeden once danismana
danigilmalidir.

c. Danigmanin, yapilmas: gereken faaliyeti gelistirmek igin inisiyatifini
kullanmas! istenmeli ve beklenmelidir.

d. Damigmanin komutaya kalkigmak yerine fikirlerini begendirme yoluna
yonelmesi saglanmalidir.
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5.  Yerinden Yonetim

Astlara ne derece yetki devredilecegi hususu, tim yoneticilerin ve bir
Orgiitiin yapisinin timiinii planlayan iist basamak yoneticilerin karst karsiya
bulundugu bir sorudur. Karar vermenin odak noktasi hangi basamakta
bulunmalidir?

Cevaplar dairelere ve konulara gore degisir. Bununla birlikte, yerinden
yonetimin bir optimum derecesini segerken, asagidaki faktorlerin daima dikkate
alinmas1 gerekir. Konu ile ilgili verilere kim sahiptir ya da bunlar1 kim
kolaylikla elde edebilir? Cesitli basamaklardaki kisilerin yetenekleri nelerdir?
Hizli ve yerinde karar verilmesi 6nemli midir? Hangi etkinliklerin siki bir
bigimde koordine edilmesi gerekmektedir? Karar ne derece 6nemlidir? Ilgili
yoneticiler ne dereceye kadar yiikliidiir? Daha fazla yerinden yonetim moralin
6nemli derecede diizelmesine neden olacak midir?

Ikinci ana sorun, istenen yerinden yonetimin gerceklestirilebilmesidir. Hem
yonetici hem de ast, iizerinde uyum sagladiklar1 hareket serbestligi ¢ergevesinde
calismay1 6grenmelidirler. Uygulamada, yonetici yetkiyi elinde tutabilir ya da
ast kendisine verilen sorumluluklar1 kabulde basarili olmayabilir. Yerinden
yonetim gergeklesmezse, engeller saptanmali ve bunlari ortadan kaldiracak
tedbirler alinmalidir.

Kar esasina gore yerinden yonetim Ozel bir yerinden yonetim bigimidir.
Bunun i¢in kendi kendine yeterli, yar1 6zerk yiirlitme birimleri kurulmasi
gerekir. Bu yonetim bigimi, biiyiik ve ¢esitli konularla ugrasan ortakliklarin
etkinliklerini daha kolay yonetebilen parcalara ayirmalarma imkan verir. Fakat
etkin olabilmesi i¢in, faaliyetlerin ayrilmast miimkiin olmalidir, basari
derecesinin olglilmesine yarayacak giivenilebilir 6l¢iilere ihtiya¢ vardir ve hem
merkez, hem de subelerde bulunan yoneticilerin ¢ogunun federatif bir sistemde
calisacak kapasiteye ve istege sahip olmalar1 gerekir.

6, Komitelerden Yararlanma

Komite bir yonetim igini yapmak i¢in gorevlendirilen bir grup insandan
kuruludur. Sadece grup halinde is goriir ve tiyeler arasinda fikir alis verisini
gerektirir. Komite iiyeligi, normal olarak, sadece bir ek gérevden ibarettir.

Bir tek kisi yerine bir komiteden yararlanmayr hakli kilan en 6nemli
nedenler, grup kararmin sagladigi yararlardan faydalanma, koordinasyon ve
isbirligi saglama ve iiyelerin egitilmesidir. Komiteler, 6zellik
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le (a) isabetli bir sonuca varilabilmesi icin ¢esitli bilgilere ihtiyag bulunan
durumlarda, (b) verilecek kararin yetkili bir¢ok kisinin muhakeme siizgecinden
gecirilmesini gerektirecek kadar énemli oldugu durumlarda, (c) kararin basariyla
uygulanmasinin dayandig: ilkelerin tam olarak bilinmesine bagli oldugu
durumlarda ve (d) li¢ ya da daha ¢ok birimin etkinliklerinin koordinasyon
saglamak i¢in birbiriyle ayarlanmasi gereken durumlarda yararlidir.

Bununla birlikte, komite ¢aligmalari yavas ve masraflidir, sorumluluklarin
bolinmesine neden olur ve kararlar bir uzlagma niteligi tasiyabilirler. Bu
nedenle, bir komite kurulmadan 6nce grup ¢alismalarinin biiyilik 6l¢iide yararl
olmasimi saglayacak sartlarin varhgmdan emin olmak gerekir. Ozellikle hizin
hayati bir énem tasimadigi, kararin ¢ok Onemli olmadigi, gerekli nitelikleri
tagiyan personel bulunmadigi ya da sorunun esas itibariyle bir yiiritme sorunu
oldugu durumlarda komitelerin yararli olmasi kugkuludur.

Komitelerin kurulmasinin yararli olduguna karar verildigi takdirde,
komitenin etkinligi, gorevlerinin dikkatle tespiti, tiyelerin gorevleri g6z oniinde
tutarak secilmesi, danisman yardimi saglanmasi, isi hizlandiracak metotlar kabul
edilmesi, iyi bir bagkan se¢ilmesi yollariyla arttirilabilir.

Komiteler tiim yonetim bozukluklarimi diizeltecek bir ¢6ziim degildir, fakat
uygun amaglar i¢in kullanildiklari takdirde fevkalade yararl olabilirler.

7. Denetim Cevresi

Isletmeler biiyiidiikge karsilasilan sorunlardan birisi de bir yonetimin kag
kisiyi etkin bir bicimde gozetebilecegi sorunudur. Denetim ¢evresi ad1 verilen bu
sorunu ¢dzmede yonetici agagidaki faktorleri goz dniinde bulundurmalidir.

a. Etkin bir denetim g¢evresi kurulmasii smirlayan faktorler:
Yoneticilerin zamanlarinin, enerjilerinin, zihinsel kapasitelerinin ve duruma
uyma niteliklerinin smirli ve farkli oldugu her zaman goz 6niinde tutulmalidir.

b.  Yonetici sayisiin ve gozetimei basamaklarinin arttirilmasima karst
yapilan itirazlar: Gozetimcilerin artmasi sonucunda, i¢ haberlesmede dogruluk
derecesi diiser, esneklik azalir, harcamalar ve moral zayiflar. Karst yonde etki
yapan bu faktorleri denklestirmek icin, basit bir formiil yoktur. Her y6neticinin
durumu ayr ayri ele alinmali ve bir ka
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rara varilirken, kisisel yetenek ve genel gézetim durumu izerinde durulmalidir.

€.  Yoneticilerin denetim gevresini saptamak igin kilavuzlar: Bilingli bir
orgiitcli, bir kisi icin optimal denetim ¢evresini saptarken, hi¢c olmazsa asagidaki
noktalari inceler :

aa. Gozetilen iglerin ¢esitliligi ve 6nemi.

bb. Yoneticinin 6teki gorevleri.

cc. Etkinliklerin kararlilik derecesi.

dd. Astlarin kapasitesi ve yetki devri derecesi.

ee. Gozetim maliyetinin nispi dnemi.

ff. Genis bir denetim ¢evresinin daraltilmasi1 imkanlari.

d.  Asint derecede yiiklii bir yoneticinin yiikiinii hafifletme metotlar1 Bir
yoneticiye, dogru goriilenden daha ¢ok kisinin baglanmasi i¢in zorlayict
nedenler bulundugu takdirde, yardimei olarak danigmanlardan yararlanmak ya
da komuta zincirinde istisnalar yapilmasi yollaria bas vurulmasi uygun olabilir.

8.  Orgiit Yapis1

Orgiit yapis1 bir binanin mimari plani gibidir; bina biiyiidilkce ve
karmasiklastik¢a, bir ana planin varliginin 6nemi de buna paralel olarak artar.
Dar kapsamli orgiitlendirme sorunlariyla sik sik ugragmalari miimkiin olan
yoneticilerin, zaman zaman bir kenara c¢ekilerek, Orgiite bir biitiin olarak
bakmalar1 ve temelde yapilabilecek bazi degisikliklerle daha etkin sonuglar
saglanmasi imkanlar1 arastirilmalidir.

Orgiit yapis1 genellikle, asagidaki hususlarin ele alimmasi ve incelenmesi
suretiyle gelistirilebilir.

a.  Etkinliklerin ana boliiniis big¢imi; yani isin en iyi bicimde bdliinmesini
saglayacak ana eylem birimleri,

b.  Yiritme sorumlulugunun saptanmasi; yani yiiriitme kararlarinin
cogunun verilecegi birimlerinin ve 6zellikle basamaklarin saptanmasi,

C. Hizmeti kolaylastirict birimler; yani temel yiiriitme gorevlerini
yapacak olan birimlere kilavuzluk ve yardim i¢in gerekli olan birimler,

d. Ust basamak y&netim gérevlerinin yeterli bigimde diizenlenmesi,
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e.  Yapisal tedbirler; yani oOrglitin diizgiin bir bicimde islenmesine
sadelik ve tutarlilik saglamak suretiyle ya da bagka bicimlerde katkida
bulunabilecek tedbirler.

I11. KAYNAKLARIN DUZENLENMESI VE SAGLANMASI
1. Dis iligkilerin Diizenlenmesi

Hi¢ bir igletme yalniz bagma etkinlikte bulunamaz. Normal olarak,
iiretimden tiiketime kadar olan safhalarda ortakliga mensup olmayan kisilerle
cesitli iliskiler kurulur, cesitli alis veriste bulunulur. Orgiit disinda bulunan
gruplarin siirekli destegi, ortaklik amacglarmin gergeklestirilmesi ve hatta
ortakligin yasayabilmesi i¢in zorunludur.

Yoneticinin kurum disindaki gruplarla olan iliskilerini diizenlemede
izleyebilecegi bir c¢ok yollar bulunmaktadir. Bunlar; kapsam, anlagmanin
spesifik olusu, anlagmanin siiresi, yiliklenilen sorumluluklar ve 6teki yonlerden
birbirinden farklidir. Gayri resmi anlagmalar, resmi sézlesmeler, hissedar olma,
yonetim kurulunda temsil edilme, belirli projeler {izerinde anlagma yollar
alternatif baglanti ¢esitlerine 6rneklerdir.

Bir yoneticinin bu gibi iliskilerin kurulmasinda her zaman asagidaki ii¢
sathadan gegmesi gerekir.

a. istenen iligkilerin planlanmasi.

b.  Anlagmaya varmak i¢in girisimlerde bulunulmasi.
C. Kurulan iliskilerin siirekliliginin saglanmasi.

2. Yoneticilerin Se¢imi

2.1.  Yonetici ihtiyacimin Tespiti

Orgiit analizleri, orgiitteki pozisyonlar: dolduracak kisilerin spesifik
kalyonlar ile birlikte ihtiya¢ bulunan ydneticilerin niteliklerini de tam olarak
gosterirler. Yiikseltme planlarmin, ikinci adamlari ve gelecegin yoneticilerinin
yeterlilik derecesinin incelenmesi ve yoneticilerin bireysel degerlendirilmesi,
ihtiya¢ bulunan yeni elemanlarin sayisini, cinsini ve ne zaman gerekli olacagini
ortaya koyar. Bu yolla; yonetici ihtiyacini tespit bakimindan saglam bir kilavuz
elde edilmis olur.

2.2. Yoneticilerin Degerlendirilmesi ve Se¢imi

Bir yoneticinin igini ve potansiyel kabiliyetlerini degerlendirmede
kullanilan baslica araglar sunlardir:
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Grup karari,

o ®

Simdiki gorevlerdeki performansin belli araliklarla degerlendirilmesi,
c.  Yikseltme i¢in niteliklerin degerlendirilmesi,

d.  Cesitli gorevlerde deneme - Gorev rotasyonu, dzel gorevler -,

e.  Psikolojik testler.

Bir yoneticiyi degerlendirmede yararlanilabilecek en sade fakat en dnemli
araclardan olan grup karar1 yontemi, gercekten onemli olan kararlar alindigi
zaman kullanilmalhidir. Kesin se¢ime yardimer olmak iizere periyodik
degerlendirmeler yapilmali ve hazirlanacak rapor 6zeti ilgilinin performansi ile
ilgili oteki belgelerle birlikte dosyasina konulmalidir. Son olarak, imkan bulunan
durumlarda, aday daha yiiksek pozisyonlarin gerektirdigi yetenekleri ortaya
koyabilecegi gesitli pozisyonlara getirilmelidir.

Burada ¢esitli formlarin, karmasik basari derecesi tespit metotlarinin ve
0zel testlerin yukarida agiklanan evrelere her zaman katilmas: gerekmedigini
ozellikle belirtmek gerekiyor. Bu metotlar belirli durumlarda faydali olabilirler.
Fakat karmasik bir bagar1 derecesi tespit metoduna gereksiz derecede agirlik
verilmesi tehlikesi vardir. Bunun yerine, dikkatle ve diizenli bigimde izlenen bir
kag basit tedbirin daha doyurucu sonuglar saglamasi giiglii bir ihtimaldir.

3. Yoneticilerin Gelistirilmesi ve Ucretleri

3.1. Yonetici Personelin Gelistirilmesi

En yararli yonetici gelistirme metotlari sunlardir:

a. Is basinda 6grenme.

b.  Gorevler arasinda rotasyon.

C. Komitelerden, konferanslardan ve kurslardan yararlanma.
d. Kisisel gelismeye yardimci olma.

Bir isi bizzat yapma yoluyla kazanilan tecriilbe gergekeidir ve tamdir;
duygusal, zihinsel ve bilingalt: tepkilere yerlesir. Ancak bu hususta istekli olmak
cok onemlidir. Ilgililerin is basinda dgrenme hususunda gerekli inanca sahip
bulunduklar1 kabul edildigi takdirde, yapilmasi gereken sey, Ogrenme isini
hizlandiracak yol ve araglarin tartisilmasi ve arastirilmasidir. Yonetici ya da
yonetici aday1, bulundugu gérevi, en iyi,
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yetki devri ve yol gostermenin uygun bigimde kullanilmasi yoluyla 6grenebilir.
Ayrica amirin yerinde imis gibi hareket etme egitimi de ¢ok yararldir.

Gorevler arasinda rotasyon yapilirken asagidaki hususlara dikkat
edilmelidir.

aa.  Turistik bir gezi mahiyetinde rotasyon, beklenen yarar1 saglamaz.
bb. Gorevler gerekli tecriibelerin kazanilmasina elverisli olmalidir.

cc. Egitim yerleri iyi se¢ilmelidir.

dd. Tecriibe noksanliginin sakincalarini giderecek tedbirler alinmalidir.
ee. Yatay yiikselmenin gelenek haline getirilmesi gereklidir.

3.2.  Yoneticilerin Ucretleri

Gelistirme programi, duyarli bir sorun olarak yoneticilerin {icret sorununu
da dikkate almalidir. Genellikle bu konuda izlenecek en iyi yol, saglam bir licret
yapist kurmak ve primlerde ve mali 6zendirme araglar1 gibi ek Odeme
bi¢imlerinden akilli bir bigimde yararlanmaktir. Uygulanacak sistem hem hakga
olmali, hem de pek cok kisisel ozelliklere sahip bulunan yonetici kadrosuna
uyum i¢in gerekli esneklige sahip bulunmalidir.

IV. GOZETIiM
l. Yoneltme

Yoneltme, hazirlikla uygulama arasinda bulunan 6nemli bir safha olup,
emir verme suretiyle ve baska yollarla astlara ne yapmalar1 gerektiginin
anlatilmasidir.

Tim emirlerde ii¢ temel nitelik bulunmalidir : (1) emre uyma makul ve
miimkiin olmalidir; (2) emir, ne yapilacag: ve nasil yapilacagi yonlerinden tam
olmalidir; (3) emir, alan kisi yoniinden agik olmalidir. Bundan baska, emrin
alicisinin birden ¢ok oldugu, emrin uygulamasiin uzun bir siire aldigi, emrin
iceriginin karmagik ve ayrintili oldugu ya da emir énemli bir uygulama ile ilgili
bulundugu takdirde, emrin hi¢ olmazsa ana noktalar1 yazili hale getirilmelidir.
Emir verildikten sonra uygulamasini saglamak iizere izlenmeli ya da gerektigi
zaman yiriirliikten kaldirilmalidir.
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Emir verme islemi, standart uygulamalar konmak suretiyle genis 6lciide
sadelestirilebilir; ¢iinkii bu takdirde emrin, planin sadece ne zaman ve ne kadar
gibi hususlarla ilgili kisimlarim belirtmesi yeter. indoktrinasyonda personele bir
duruma istenen bi¢imde bakmalarini saglayacak bir dizi inang ve davranislar -
emirlerin agiklikla anlagilmasina yardimci olup, yetki devri yapilan durumlarda
ozellikle onem kazanir. Bu nedenle yoneltmeye, istenen is aligkanliklar1 ve
davraniglarinin gelistirilmesiyle baglamak gerekir.

Bir emrin verilis nedeninin agiklanmasi, genellikle istenmeye deger bir
seydir, ¢linkii emrin daha iyi anlagilmasini saglar ve moral iizerinde olumlu
etkiler yapar. Danisarak yoneltme, bir adim daha ileriye giderek astlarin
planlamaya ve emirlerin hazirlanmasina katilmasina imkéan verir. Bu bi¢gimde bir
danigsma, genellikle koordinasyonu arttirir, planlamaya yardimci olur, amirlik
taslamay1 azaltir, yoneticilerin gelistirilmesine yardim eder. Bununla birlikte,
danisarak yoneltmeden yararlanmaya karar verildigi takdirde, bunun, emirlerin
belirsiz hale gelmesine ve itaatsizlige yol agmasina neden olmamasina dikkat
edilmelidir. Ne emrin verilis nedeninin ag¢iklanmasinda ne de damisarak
yoneltmede asiriliga gidilmemesi gerekir, ¢iinkii her nimet bir kiilfet karsiligidir.
Onemsiz islerde ya da astlarm ilgi duymadigi durumlarda, nispeten karmasik
olan bu yoneltme metotlarina bagvurulmasi uygun olmaz.

2. Giidiilleme

Planlarn etkin bir bicimde uygulanabilmesi i¢in, uygulama isini yapanlarim
planlarin bagartya ulagmasini istemeleri gerekir. Bu nedenle, yOneticinin
emrinde ¢aliganlarin hareketlerini nelerin giidiiledigini bilmesi gerekir.

Kisilerin belirli bir emre gosterecekleri tepkileri belirleyen cesitli istek ve
inanglart vardir. Yoneticinin gorevi, is kosullarmni ya da kisilerin ve gruplarin
davraniglarini, astlarinin izlemeleri miimkiin olan gesitli alternatiflerden biri
yerine kendisine verilen emirleri uygulayarak daha biiyiikk bir doyum elde
etmesini saglayacak bigimde diizenlemek ya da degistirmektir. Gergekte, amirin
istedigi sadece pasif bir kabul degil, isin etkin ve verimli bir bi¢imde yapilmasini
saglayacak aktif bir istegin yaratilmasidir.

Amir astlarinda boyle bir davranis yaratmak igin bir¢ok tedbirlerden
yararlanabilir. Bunlarin nemlilerinden bazilari; daha yiiksek gelir, sosyal statii
ve saygl, glivenlik, ilging is, ilerleme firsati, yapilmaga deger bir ise sahip olma,
kisisel gii¢ ve etki sahibi olma, kisilige saygili olma
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isi lizerinde s6z sahibi olma ve hakga, dikkatli ve siirekli bir gézetimdir. Bu
tedbirlerden bazilari genel bir igbirligi zemini hazirlayici niteliktedir; bazilari ise
belirli emirlerin yerine getirilmesi ile dogrudan dogruya ilgili olarak
kullanilabilirler. Bu tedbirlerin, karsilagilan durumlara uyacak bigimde
birlestirilerek kullanilmalar1 gerekir; zira kisiler hareketlerini, durumu tim
olarak g6z oniinde tutmak suretiyle saptarlar.

Giidillemenin, burada oldugu gibi, genel big¢imde incelenmesinde, son
olarak iki hususa daha deginilmesi gerekir. Bunlardan birincisi, astlarin
desteginin saglanmasinda kiigiiciik seylerin tasidigi bityiik 6nemdir. Ikincisi,
belirli 6zendirme araglarindan yararlanmada ekonomiye uymak zorunlulugudur.
Gerekli olandan daha ¢ok giidileme sadece amirin zamaninin bosuna
harcanmasma neden olmakla kalmaz, daha sonraki kullanislar1 yoniinden
bunlarm etkisini de azaltir. Yonetimin gilidileme asamasinda, insan
davraniglarinin duyarli ve sempatik bir bigimde ele alinmasi biiyiik bir 6nem
tasir.

3. Koordinasyon

Koordinasyon, ¢abalarin uyum ve birlik i¢inde ortak bir amaca yoneltilmesi
ile ilgilidir. Koordinasyon ayr1 bir etkinlik olmayip yonetimin tiim safthalarinda,
bu sathalarin bir pargasi olarak vardir.

Koordinasyonu gelistirme ihtiyaci ile karsilasan bir yonetici, birgok yollar
iizerinde durmalidir. Bazen koordinasyon ic¢in yapt ya da metotlarda
degisiklikler yapilmasi gerekebilir. Bunlarin 6nemli olanlarindan bazilari
sunlardir:

a. En c¢ok kargilasilan koordinasyon sorunlarinin Orgilit iginde
¢oziilmesine imkan veren daire ya da subeler kurulmast;

b. Orgiit ve yontemlerin, kimin ne yapmas1 gerektigi hususunda kuskuya
yer kalmayacak bi¢gimde agikliga kavusturulmas;

c. Koordinasyon igin gerekli bilgilerin normal bir islem olarak hizla ilgili
kisiye iletilmesini saglayan formlarin, raporlarin ve Oteki haberlesme
yontemlerinin planlanmast.

Bazi durumlarda program ve politika arasinda uyum saglanmasina ihtiyag
vardir. Planlarm, Ozellikle ayri ayr1 kisiler ya da birimler tarafindan
gelistirilenlerinin, tutarlililk yoniinden kontrol edilmesi gerekir. Zaman
cizelgeleri ve etkinliklerin zaman yoniinden ayarlanmasi ile ilgili teki araglar
gozden gecirilmelidir.
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Bir baska koordinasyon saglama yolu, astlar arasinda goniilli
koordinasyonun gelistirilmesidir. Goniilli koordinasyon, egemen amaglarin
benimsenmesini saglama, genel kabul goren aliskanliklar, gelenekler ve
terminoloji gelistirme, dogal temaslart 6zendirme, gereken yerlerde irtibat
elemanlar1 bulundurma ve komitelerden yararlanma yollartyla saglanabilir.

Son olarak, iyi bi¢imde ¢oziilmeleri gozetimden sorumlu yoneticilerin
kisisel ilgi gostermelerine bagli olan bazi koordinasyon sorunlart vardir.
Gozetimciler, is akimini gozetlerler, yavas yiirliyen isleri hizlandirirlar, emirleri
yorumlarlar, kii¢iikk anlagsmazliklarin ¢6ziilmesinde aracilik ederler, olaganiistii
durumlar1 kargilamak i¢in planlarda ayarlamalar yaparlar, etkinliklerin diizgiin
ve uyumlu yiirimesini saglayacak Oteki tedbirleri alirlar. Genel olarak,
koordinasyon ancak bu tedbirlerin dengeli bir bigcimde birlestirilmesi yoluyla
saglanir.

V. DENETIM
1. Denetimin Ana Evreleri

Planlar yapildiktan, kaynaklar saglandiktan ve emirler verildikten sonra,
yoneticinin, performansin planlara uygunlugunu saglamak i¢in gerekli tedbirleri
almas1 gerekir. Denetim ad1 verilen bu siireg, baglica {i¢ evreden olusur : (1)
stratejik noktalarda denetim standartlart koymak, (2) performans: denetim ve
rapor etmek, (3) diizeltici tedbirler almak.

Denetim standartlari, dogrudan dogruya planlama islemi ile gelistirilen
hedeflerden, spesifikasyonlardan ve Oteki amaglardan ¢ikar. Bununla birlikte,
denetimde en yiiksek derecede yararli olabilmeleri igin, bu amaclarin kisisel
sorumluluklara baglanmasi gerekir. Bundan bagka, dikkatin stratejik noktalarda
toplanmasi yoluyla kontroliin sadelestirilmesi gerekir. Bu stratejik noktalarin
secimi, sade ve etkili denetimin diigiim noktasi, ¢6ziimii en gili¢ olan yoniidiir.
Denetim noktalarinin zamanli, ekonomik, kapsayict ve dengeli bir denetime
imkéan vermesi gerekir.

Stratejik kontrol noktalarinda ger¢ek performansin denetim standartlariyla
kargilagtirilmasi, ¢esitli metotlarin  birlikte kullanilmasi  yoluyla yapilir.
Etkinliklerin biiyiik boliimiiniin, zamaninda verilen iyi diizenlenmis raporlarla
izlenmesi imkani vardir. Bunlarin, durumun tam olarak kavranmasina yardimci
olacak kisisel gozlemlerle tamamlanmasi
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gerekir. Cok onemli goriilen bazi etkinliklerin, daha ileriye gotiiriilmeden once,
ayrica incelenmesi ve onaylanmasi gerekli goriilebilir.

Performansin stratejik bicimde secilen standartlarla karsilastirilmas1 onemli
sapmalar bulundugunu ortaya koyabilir. Yapilan denetimin sonuglar iizerinde
gercek bir etkide bulunabilmesi i¢in, diizeltme tedbirlerinin alinmasi zorunludur.
Diizeltme tedbirleri, normal olarak, fiziksel ve dis kosullarin istenen sonuglart
saglayacak bi¢imde ayarlanmasindan, isi yapanlarin se¢iminin = ve
3'0neltilmesinin  gozden gegirilmesinden, giidiilemenin gelistirilmesinden ve
gereken hususlarda planlarda degisiklik yapilmasindan ibarettir.

2.  Biit¢e Denetimi

Biitce denetimi yonetimin en etkili araglarindan biri olabilir; 1yi kullanildig
takdirde, denetime oldugu kadar planlama ve koordinasyona da yardimeci olur.

Biitce denetiminin tiim uygulamalarinda {i¢ satha bulunmaktadir.

a.  Planlarm, gelecek bir dénem igin, spesifik sayisal degerler biciminde
ifadesi,

b.  Bu tahminlerin dengeli bir program bigiminde birlestirilmesi,

C. Gergeklesen sonuglarin biitce ile karsilagtirilmast ve gereken
ayarlamalarin yapilmasi.

Bagsarili bir biitce denetiminin kosullarindan en 6nemli olanlar1 sunlardir :
(1) biitgelerin yonetsel planlar bigiminde - sadece tahminlerin degil planlarin
hazirlanmasi, Orgiit Dbirimlerine paralel hesaplar diizenlenmesi, biitge
hazirlanmasina yoneticilerin aktif bigimde katilmast - hazirlanmasi; (2)
biitgelerden bir koordinasyon araci olarak yararlanilmasi - tahminlerin dikkatle
birbirine baglanmasi, ayarlamalarin yapilmasma katilma, iist basamak
yoneticilerin biitgeyi kullanmasi ve desteklemesi -; (3) yapilmakta olan isleri
etkin bir bigimde izleme ve (4) biitgede esneklik.

3. Denetimin Genel Yapisi

Yonetici, bir denetim sistemi gelistirirken : (1) etkinligin g¢esitli yonlerine
vermek istedigi nispi agirlik, (2) denetim isinin en iyi 6rgiitiin hangi boliimiinde
yapilabilecegi, (3) denetimde hiz ve sadelik saglanmasi, (4) denetim yapisinin
kisilerin giidiilenmesi iizerindeki etkisi, (5) dinamik degismelere kars1t duyarlik
ve (6) planlama igin yararli bilgiler meydana getirme hususlar1 {izerinde
durmalidir.
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HABERLER

Bu bolimde 1 Temmuz 1990 - 30 Eylil 1990 tarihleri arasinda
Bakanligimiz tarafindan gergeklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer
verilmistir.

e Icisleri Bakanligmin 1984 yilindan beri merkez ve illerdeki planlama
personeli i¢in diizenlemekte oldugu hizmet i¢i egitim seminerlerinden 8 incisi
19-27 Eyliil 1990 tarihleri arasinda Mersin’de gerceklestirilmistir.

Egitim Dairesi Baskanligi ve APK Kurulu Bagkanliginca igbirligi ig¢inde
gerceklestirilen bu seminerde; Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliiklerinin
Gorev ve Calisma Yénergesi ile bu yonerge icinde yer alan il Envanter Modeli,
73 ilin Vali Yardimeilari, Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirleri ve il Planlama
Uzman Yardimcilart ve diger Planlama ile goérevli personelin katilimiyla
degerlendirilmis, gerekli agiklamalar yapilmustir.

Bu seminerin planlama konusunda yapilan diger seminerlerden iki dnemli
fark1 bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, sadece ydnerge maddeleri ile il
envanterinin tartigildigr yani spesifik konulu ilk seminer olmasi; digeri ise 1972
yilindaki 11 Mahalli Idareler Planlamas1 (ILMIP) ¢alismalarindan bu yana, tiim
Illerimizden Vali Yardimeilar diizeyinde il Yéoneticilerinin yine ildeki planlama
personeli ile birlikte katildig1 ilk seminer olma 6zelligini tagimasidir.

Il envanteri konusu, Saymn Igisleri Bakaninin gdreve basladigi tarihten
itibaren ¢ok dnem verdigi konulardan birisi olmustur.

1989 yili Mayis ayinda baslatilan "Il Envanteri" hazirlik galismalari, 1l
Planlama ve Koordinasyon Miidiirleri Gorev ve Calisma Y 6nergesi kapsaminda,
Merkezde basta DPT ve DIE olmak iizere biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin
yakin isbirligi icerisinde yiiriitiilmiis ve 1,5 senelik yogun bir ¢alismanin iiriini
olarak olusturulan taslak model, Mersin'deki bu seminerde degerlendirilmistir. il
temsilcileri ile DPT ve DIE temsilcilerinin goriis ve onerileri dogrultusunda son
seklinin verilmesi ¢alismalarina ise merkezde devam edilmistir.

Seminere Iller diizeyinde 66 Vali Yardimcisi, 36 1l Planlama ve
Koordinasyon Miidiirii, 25 il Planlama Uzman Yardimcisi ve 20 1 Plan
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lama Miidiir Vekili ile diger personel olmak iizere toplam 147 kisi katilmustir.
Panel yontemiyle siirdiiriilen programa panelist olarak da Devlet Planlama
Teskilatindan 2, Devlet Istatistik Enstitiisi'nden 6, Tiirkiye Kalkinma
Bankasindan 1 ve Bakanlik Teftis Kurulu Bagkanligindan da 1 temsilci istirak
etmistir. Programin ydnetimi ise Igisleri Bakanhigi APK Kurulu Baskanhiginca
gorevlendirilen elemanlar tarafindan Mersin Valiligi ile yakin isbirligi igerisinde
saglanmustir.

Amaci, cesitli asamalardan gegirilerek son sekli verilen il Planlama ve
Koordinasyon Miidiirliikleri Gorev ve Calisma YoOnergesinin ve Ydnergenin eki
olan Il Envanter Modelinin, programa katilan {ldeki Planlama islerinden sorumlu
Vali Yardimcilar1 ve Planlama personeli ile birlikte degerlendirilmesi ve
uygulanabilirlikleri agisindan bilgi ve goriis aligverisinin saglanarak hizmetteki
etkinligin artiritlmasi olarak belirlenen seminer, 19 Eyliil 1990 Carsamba giinii
saat 9.00 da acilis toreni ile baslamustir. Agilis toreninde saygi durusu ve Istiklal
Marsinin dinlenmesinden sonra, ilk konusmay1 Igisleri Bakanligi APK Kurulu
Bagkan1 Ali PITIRLI yapmustir. igel Valisi Ozdemir Hanoglu’nun konusmasini
ise Igisleri Bakanligi Miistesar1 Vecdi Goniil’iin semineri agis konusmasi
izlemigtir.

Konusmacilar 11 diizeyinde yeterli ve giivenilir bilgi elde etmenin énemi
iizerinde durmuslar, degerlendirilecek dokiimanin bu alandaki eksikligi
giderecek Onemli bir g¢alisma olduguna deginerek caligmalarda basarilar
dilemiglerdir. Agilig téreninin sona ermesi ile seminer ¢aligmalarina gegilmistir.

Seminer, sabah ve 6gleden sonra olmak tizere ikiser oturum halinde devam
etmis ve 7 isgiinii sonunda tamamlanmistir. Bu siire igerisinde i1 temsilcilerine
caligmalarin 6zellikleri anlatilmig, ayn1 zamanda DPT ve DIE'nin konulara
iliskin agiklamalari da g6z Onilinde tutularak c¢alisma hep birlikte
degerlendirilmistir.

Seminer, 27 Eyliil 1990 Persembe giinii diizenlenen kapanis toreni ile sona
ermistir. Kapanis torenine Icisleri Bakam1 Saymm Abdiilkadir AKSU da
katilmigtir.

Kapanis toreni, saat 14.00'de Saygi Durusu ve Istiklal Mars1 ile baglamis
ardindan Icisleri Bakanligi APK Kumlu Baskam Ali PITIRLI yaptig
konugmada 6zet olarak asagidaki hususlara deginmistir:

"Planlamay1, kabaca 'eldeki kit imkanlar1, dnceden belirlenmis amaglar igin
ayirma ve bu amaglara, bu kit imkanlar1 en rantabl sekilde kullanarak ulagmadir’
seklinde tarif etmek istiyorum.
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Plan1 boyle ele alirsak, Miilki idare Amirlerimizin, ¢ok eskilerden beri
planli uygulama ig¢inde olduklarimi goriiriiz. Zira gorev yaptiklart g¢evrenin
ekonomik ve sosyal kalkinmasmna katkida bulunmak, eskiden beri Vali ve
Kaymakamlarimizin 6nemli mesgaleleri arasinda yer almistir. Bu amagla, Vali
ve Kaymakamlarimiz, siirekli kaynak arayisi igerisinde olmuslar ve sagladiklari
kit mahalli imkanlarla, tim Anadolu’muz sathinda insanlarimizin halen saygi ile
yad ettikleri sayisiz iimran eserinin yaraticisi olma serefini tagimislardir.

Ancak, tilkemizde giinlimiizdeki planlama, ekonomik ve sosyal yapiyi
biitiinliyle kavrayan kalkinma planlamasi bi¢iminde karsimiza g¢ikmaktadir.
1961'lerden beri siirdiiriilen bu topyekin planlama déneminde de, Valilerimize,
il diizeyinde yiirtitmekte olduklar1 geleneksel kamu hizmetlerine ve miitevazi
mahalli imkanlarla kisisel ¢apta yerine getirmekte olduklari mevzii ekonomik
muhtevali hizmetlere ek olarak, kalkinma planlari ve yillik programlarla,
merkezi nitelikteki yatirimlar i¢in de planlama, koordine etme ve izleme
fonksiyonlar1 verilmistir. Bu demek oluyor ki, Miilki idare Amiri, bu giin de 1l
capinda, ekonomik muhtevali hizmetlerin yaradilisindan sonug¢landirilmasina
kadar siiren her sathada yaratici, denetleyici, birlestirici, biitiinlestirici, yol
gosterici bir Devlet temsilcisi olarak devrededir.

Iste, demokratik diizen igerisindeki bu planli kalkinma doéneminde,
valilerimize tevdi edilen bu g¢ok Onemli gorevlerde kendilerine, ekonomik
nitelikli danigma hizmeti vermek amaciyla, Bakanligimizca, llerde, il Planlama
ve Koordinasyon Miidiirliikkleri faaliyete gegirilmistir.

Bir miiessesenin nesviinema bulmasinda egitimin 6nemi, siiphesiz, inkar
edilemez. Ama diger bazi tedbirlerle desteklenmedik¢e arzulanan sonuglara
ulagilamayacag1 da bir gergektir. Bunlarin baginda, o miies- seseyi yasal bir
temele oturtmak gelmektedir. Aksi halde, miiesseseyi ne- kadar diizen iginde
yonetecegim derseniz deyiniz. Kural olmadik¢a, kargasadan arindirmaniz
miimkiin degildir.

Bu diisiince iginde olan Bakanligimiz, bu {initelerimizi ve elemanlarini
yasal bir dayanaga da kavusturmak istemis ve bu amagla, 340 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameyi ve "Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri
Kurulus Gorev ve Calisma Yonetmeligi’ni hazirlayarak yiiriirliige konmasini
saglamistir. Bunlar illerdeki arkadaslarimin malumlaridir.

Diizenleme agisindan, bunlarla da yetinilmeyerek, uygulamada, gorev
yoniinden daha detaya giren hususlar i¢in "Il Planlama ve Koordinasyon
Miidiirliikleri Gorev ve Calisma YoOnergesi" taslagmni da hazirlayarak bu
seminerde arkadaslarimizin tetkik ve goriislerine sunduk.
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Taslak, bu goriisler istikametinde tekrar degerlendirildikten sonra, Sayin
Bakanimizin da tasviplerini miiteakip, uygulamaya konulacaktir.

Bu egitim sirasinda inceledigimiz, iizerinde tartistigimz il envanteri modeli
ile 6zellikle ekonomik muhtevali konularda saglam verilere kavusmus olarak,
Miilki idare Amirlerimizin, daha etkili, daha uygulanabilir kararlar verme
imkanina kavusacaklarina, bu suretle, etkinliklerinin daha bir gii¢ kazanacagina
inanmaktay1z."

Kurul Baskanmin konusmasmi miiteakiben, Seminere Devlet Istatistik
Enstitiisii'nii temsilen katilan Daire Baskani Sithedan EKNI; Kurulusu adina
yapmis oldugu konusmada; II Envanteri modelinin degerlendirildigi bu
toplantinin 6nemine dikkat ¢ekmis ve 6zetle su hususlar1 belirtmistir.

"Ulkemizde istatistigin 6nemi kamuoyunda yeterince bilinmemektedir. Bu
nedenle giivenilir bilgi derlemede zorluklar yasanmakta ve i giicli, zaman ve
maliyet acisindan biiyiik ¢abalar sarf edilmektedir.

Yine hepinizin bildigi gibi veri derlemede cesitli metotlarin kullanilmasi
s0z konusudur. (Genel sayimlar, drnekleme yontemine dayali anketler, ¢esitli
kurum ve kuruluslarin kayit sisteminden gelen veriler vb.) Hazirlanan "i1
Envanteri" bu kaynaklardan gelen verileri il bazinda bir araya getirmistir.

Istatistiki veriler, giivenirligi ve giincelligi dlgiisiinde degerlidir ve kullanici
acisindan bir deger tasir, yapilan ¢alismanin bizler agisindan bir diger 6nemi de
cari kayit sisteminden gelen verilerin daha giivenilir hale getirilmesi agisindan
tagidig1 onemdir.

Yine vurgulamak istedigimiz diger bir husus, bilgiler kullanici amaglar
dogrultusunda  {retilmelidir. Illerimizin ~ sosyo-ekonomik  kalkinma
programlarinda, diger bir deyisle tiim {ilkemizin sosyo-ekonomik agidan ileriye
gotliriilmesinde, sorunlarin ¢dziilmesinde, {ist diizey yoneticilere ve karar
alicilara sunulan bu bilgilerin tarafinizdan analize, istatistiki bilgilerin kullanict
amagclart dogrultusunda iyiye gotiiriilmesine katkis1 da biiyiik olacaktir.

Yapilan ¢aligma, sunulan istatistiklerin kapsamini genisletmis, kullanici
amaglart dogrultusunda il-ilge hatta kdy bazinda bilgilere yer vermis, bir ilin
biitiin olarak ele almip birbiriyle ilgili olan tiim niteliklerini bir arada
degerlendirme imkani tanimistir. Makro diizeyde tespit edilen hedefler, mikro
diizeyde ele alinmadikg¢a basartya ulagamaz.

Ulkemizde sosyo-ekonomik yapi siiratle degismektedir. Bu durum
illerimizde de s6z konusudur. Ust diizey yoneticilerin hizli, degisen eko-
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nomik kosullarda siiratli ve dogru karar almalar1 giincel, giivenilir bilgi ve bilgi
cagini gerektirmektedir.

Her konuda giivenilir istatistiki bilgilere sahip oldugumuz oranda giincel
islerimizi saglikli bir sekilde yiiriitebilir, kisa ve uzun vadeli kararlari dogru
sekilde alabiliriz. Dogru karar, dogru bilgi ve dogru yorumla miimkiindiir.

Cesitli agilardan gelisme potansiyeline sahip illerimiz igin verilerin
toplanmasi, degerlendirilmesi, depolanmasi yeri ve zaman geldiginde bunlardan
yararlanilmas: konusunda ¢ok yogun ve sistemli ¢abalarin harcanmasi gerektigi
hepimiz icin bilinen bir gergektir. Iste “Il Envanteri" bu tip cabalarm
degerlendirilmesine en iyi drnektir.

Istatistiki veriler ilgili tim kamu kurum, kurulus ve kamuoyunun
yardimlart olmadan giivenilir hale getirilemez. Yapilacak ¢alisma bu destegin
saglanmasi konusunda genis ufuklar agacaktir.

Niifus Saymmi uygulamasinin arifesinde bu konuda yetkililerin bir araya
getirildigi bu toplant1 “I1 Envanteri" kapsaminda énemli yer tutan Genel Niifus
Saymmu verilerinin Enstitli dis1 uygulamalardan kaynaklanan sorunlarinin dile
getirilmesi yeni uygulamada ge¢miste yasanan sorunlarin ¢dziimlenmesine
iliskin temel hususlarin aktarilmasina da vesile olmustur.”

Daha sonra Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi adina konusan Daire
Baskani Ismail SARICA; Kurumu ile icisleri Bakanlig1 arasinda planl dénemin
baglangicindan beri var olagelen siki isbirliginin, iilke kaynaklarinin en dogru
bicimde kullanilmasma biiylik yararlar sagladiginin goriildiigiinii belirterek,
konugmasina, bolge ve alt bolge bazinda planlama g¢alismalart yapilmasinin,
Altmer 5 Yillik Kalkinma Planinda da yer aldigini sdyleyerek devam etmis ve
mastar plan cergevesinde vaktiyle Cukurova Bolge Planinin hazirlandigini,
giiniimiizde ise GAP Projesinin uygulandigini ifade etmistir.

Kalkinma planlarinin ilke ve politikalart cergevesinde illerde yapilan
planlama ¢alismalarindan ornekler verirken Giliney Van, Cankiri, Corum ve
Erzurum Kirsal Kalkinma ile Bing6l - Mus Kirsal Kalkinma Projelerine deginen
konusmaci bu tiir projelere devam edilmesinin plan ve programlarda yer alan bir
husus oldugunu ve bundan sonra gerek il Olgeginde gerek bolge bazinda
yapilacak caligmalarda il Envanterinin temel kaynak olacagmi sonugta ise bir
Tiirkiye Envanterinin ortaya ¢ikacagini vurgulamistir. Konusmaci sozlerini il
envanterinin basta bilim g¢evreleri olmak iizere tiim kullanicilara agik olmasini
dileyerek tamamlamigtir.
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Seminere katilanlar adina Kirklareli Vali Yardimcist M. Ali Ulusalin
semineri degerlendiren konusmasim takiben Icel Valisi Ozdemir HAMOGLU
kiirsiiye gelerek, Seminerin Mersin'de bagariyla gergeklestirilmis olmasindan
duydugu memnuniyeti ifade etmis ve g¢aligmanin iller diizeyinde 6nemli bir
eksikligi giderecegine inandigini, ayrica bu gergevede illerimize de biiylik
gayretler diistiiglinii belirtmistir.

Seminerin kapanis konusmas: ise Igisleri Bakani Saym Abdiilkadir AKSU
tarafindan yapilmustir.

Saymn Bakan konusmalarinda, 1972 den bu yana planlama konusunda bu
derecede biiyiik bir caligmanim yapilmasindan ¢ok mutlu oldugunu, 73 ilin Vali
Yardimeilar, Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirleri ve diger Planlama
Personelinin  katildigi bu seminerin kapanis toplantisina da katilmaktan
memnuniyet duydugunu, belirttikten sonra Miilki Idare Amirligi ve Emniyet
Miidiirliigii gorevlerinde bulundugu siralarda Il Envanterinin eksikligini bizzat
hissettigini, bu nedenle Igisleri Bakanlig1 gérevine baslar baslamaz ilk is olarak
il Envanterinin hazirlanmast talimatin1 verdigini, bdylece daha énce gesitli miilki
idare birimlerince bu eksikligi gidermeye yonelik fakat her birinde ayri
yontemlerin uygulandigi caligmalar yerine belli bir modelin uygulamaya
konmasinin imkan dahiline girecegini belirtmistir.

Saymn Bakan, daha sonra, seminer sirasinda {izerinde calisilan Envanter
Modelinin birlikte degerlendirilmesi ve bu suretle bazi eksikliklerinin
tamamlanmasi yoniinde seminere katilanlarin gosterdigi gayret ve cabalar
sonucunda ortaya giizel bir eser c¢ikarildigina inandigini belirtmis, Vali
Yardimeilarma, {1 Planlama ve Koordinasyon Miidiirlerine ve diger katilanlara
bu gayretlerinden dolay1 tesekkiir ederek sozlerini tamamlamistir. Konugmanin
bazi bolimleri agagiya alinmistir.

. Biitiin arkadaglarim takdir ederler ki, planli ¢alisma, tespit edilen
hedeflere zamaninda ve en rasyonel bigimde ulasmanin temel sartidir. Bu
caligmalar yapilirken, Ozellikle, saglikli bilgilere istinat edilmesi, iizerinde
durulmas1 gereken en temel konulardan birisidir. Hazirlanan yonerge taslagi
icinde yer alan i1 Envanter Modeli, bu bakimdan ¢ok Gnemli bir asamay:
gostermektedir. Modelin burada goriisiilecek hale getirilmis olmast, il diizeyinde
bu giine -kadar veri saglamada karsilasilan giigliikleri biiyiik 6lctide giderecek
bir c¢aligma {iriinii olarak dikkat cekicidir ve tarafimdan memnuniyetle
karsilanmustir.

il Envanterlerinin, illerimizde, belirlenen ve burada goriisiilmiis olan
modele gore saglikli bir bigimde hazirlanarak tamamlanmasi ile milki ve
mahalli idarelerimiz agisindan bolgelerinin ekonomik ve sos-
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yal gelismesinin saglanmasma yonelik daha gercek¢i kararlarin alinmasi
bakimindan, ¢cok faydali bir ¢aligma araci ortaya ¢ikmug olacaktir.

Bu sebeple, sayin konuklar, degerli arkadaslarim, bu seminer sirasinda
derinlemesine tartistimis olan i1 Envanteri Modelinin illerimizde gercege en
yakin bi¢imde hazirlanarak uygulanmasina Bakanligimca biiylik Onem
verilmektedir. Bundan dolayz, illerde yapilacak ¢alismalarin herhangi bir aksama
olmadan yiiriitiilebilmesi i¢in, bu seminer sirasinda konuya iliskin biitlin
hususlarin gézden gegirildigine inanmaktayim.

[llerimizde, bu kapsamda, ayrica tiim illerimize samil bir caligma,
santyorum, ilk defa gerceklestirilecektir. Siz degerli arkadaslarimin, bu tiir bir
calismayi illerimizde istenilen sekilde sonuglandiracaklarina dair olan inancimin
tam oldugunu bilmenizi isterim.

Il diizeyinde gergeklestireceginiz bu calismalarin teknik ve yontemlerinin
burada ilgili uzman kurulus temsilcileriyle birlikte gbézden gecirilmis olmasi,
caligmalarmizin basariya ulagsmasina biiylik katki saglayacaktir. Buna igtenlikle
inaniyorum.

Bu diisiincelerle, burada siirdiiriilmiis olan c¢alismalarin, miilki ve mahalli
idarelerimize yararli olacak sonuglar vermesini diliyor, sizlere sevgi ve saygilar
sunuyorum.”

Kapanis konugmasini takiben Seminere katilanlara sertifikalar1 verilmis ve
"Vali Yardimcilart - Planlama Personeli Hizmet i¢i Egitim Semineri” sona
ermistir.

Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Calismalari
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

. Sivil Savunma Kolejinde 3 Eyliil 1990 tarihinde agilan 327/9. Dénem
Aday Memurlar Temel Egitim Kursu’na 81 Aday Sivil Savunma Memuru
katilmigtir. Kurs 27 Aralik 1990 tarihinde sona erecektir.

Egitim Dairesi Baskanhg1

. Yazi igleri Midiirlerinin g¢alismalarinda daha basarili olmalarini
saglamak amaciyla 5. Dénem Yazi isleri Miidiirleri Semineri 9-27 Temmuz
1990 tarihleri arasinda yapilmis olup, seminere 46 kisi katilmigtir.

. Bakanligimiz Merkez Birimlerinde ¢alisan personelin daha hizli ve
seri daktilo yazmalarin1 saglamak amaciyla 31. Donem Daktilo Kursu, 16
Temmuz 1990 tarihinde iki grup halinde baslatilmistir. 33 kisinin katildig1 kurs
17 Eyliil 1990 tarihinde sona ermistir.
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* 11. Dénem Yabanci Dil Kursu 30 Temmuz 1990 tarihinde baslamis
olup halen devam etmektedir. Kursa 17 Miilki Idare Amiri ile 59 Kaymakam
Aday1 katilmaktadir.

e 32. Donem Daktilo Kursu 17 Eylil 1990 tarihinde baslamistir. 21
kisinin katildig1 kurs halen devam etmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

* 25 Agustos 1990 giinii yapilan Polis Koleji yazili (test) sinavina 5.885
aday katilmig olup, adaylarin arasindan basarili olan 550 kisi intibak egitimine
almmugtir.

. Bakanlar Kurulunun 13 Kasim 1989 tarih ve 89/14782 sayili karari
ile "Bilgi ve gorgiilerini artirmak, uygulamalar1 yerinde gérmek ve bu vesileyle
de yabanci dillerini gelistirmek" amaciyla 1990 - 1991 doneminde egitim
gormek i¢in toplam 97 personel yurtdigina gonderilmistir. Bunlardan 54 kisi 27
Agustos 1990 tarihinden itibaren A.B.D.ye, 16 kisi 27 Agustos 1990 tarihinden
itibaren Ingiltere'ye, 19 kisi 25 Agustos - 25 Eyliil 1990 tarihinden itibaren F.
Almanya’ya, 8 kisi ise 25 Eyliil 1990 tarihinden itibaren Fransa'ya gitmislerdir.

Bakanlhgimz llgililerinin Katildig1 Yurtdisi Toplantilari
Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii

. 24-26 Temmuz 1990 tarihinde Isvigrenin Bern kentinde "Ahvali
Sahsiye ile flgili Teknik Konular” da yapilan toplantiya Niifus ve Vatandaghk
Isleri Genel Miidiirii Ozgen GOKALP ile Niifus Islemleri Daire Bagkam Cahit
DASER katilmiglardir.

. 3-8 Eyliil 1990 tarihleri arasinda ispanya'nin Madrid kentinde yapilan
"Niifus, Vatandaslik, Ahvali Sahsiye, Miilteciler Komisyonunun Gelecegi ve
Komisyona Yeni Uyelerin Kabuli" konulu toplantiya Igisleri Bakanlig
Miistesart Mustafa GONUL baskanliginda Niifus ve Vatandashk Isleri Genel
Miidiirii Ozgen GOKALP, Merkez Valisi Ahmet OZER ve Adalet Bakanlig
Hukuk Isleri Genel Miidiir Yardimeisi Dr. Turgay YUCEL katilmuslardur.

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

. 22-30 Eylil 1990 tarihleri ara sira Hollanda’nin La Hey kentinde
yapilan NATO Sivil Savunma Komitesi (CDC)nin bu yilki olagan seminer ve
toplantisina Bakanligimizi temsilen Sivil Savunma Genel Miidiirii Ahmet Turan
BOZKIR baskanliginda Sivil Savunma Genel Miidiir Yardimcist Yiiksel
AYHAN, NATO ve Drs iliskiler Subesi Miidiir Vekili
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Dr. Nilgiin SARP, Sivil Savunma Koleji Ogretmenlerinden Hagan Aydin
TANSU, Afyon Sivil Savunma Miidiirii Serif Ali DEMIRLIOGLU
katilmiglardir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

. 16-20 Temmuz 1990 tarihleri arasinda Ispanya / Barselona'da yapilan
"Agir Ceza ve Uyusturucu Madde Konularinda Arastirma, Sorusturma ve
Kanuni Uygulamalar" konulu sempozyuma Polis Akademisi Baskanliginda
gorevli Prof. Dr. Ali SAFAK katilmistir.

+  2-10 Agustos 1990 tarihleri arasinda Pakistan / Islamabat ve Karaci de
yapilan "Ter6rle Miicadele Konularinda Bilgi Alis - Verisi" konulu toplantiya
Terorle Miicadele ve Harekat Daire Bagkan1 Mete AL- TAN katilmustir.

*  16-19 Eyliil 1990 tarihleri arasinda italya‘/ Roma'da yapilan "FBI Milli
Akademisi Bilgi Tazeleme Egitim Toplantisi'na Interpol Daire Baskanhiginda
gorevli Sube Midiirii Idris GOKCAY katilmigtir.

» 18-19 Eyliil 1990 tarihleri arasinda Fransa / Lyon'da yapilan "13.
Avrupa Kalpazanlikla Miicadele Calisma Grubu Toplantisina Kacakeilik
Istihbarat Harekat Daire Bagkanhginda gorevli Bag komiser Aybars CELIK ile
Interpol Daire Baskanhginda gorevli Komiser Yardimcist Mustafa SAHIN
istirak etmislerdir.

. 20-21 Eyliil 1990 tarihleri arasinda Fransa / Strasburg’da yapilan
"Siginmanin  Hukuki Vecheleri Uzmanlar Komitesinin 31. Toplantisina
Yabancilar Hudut iltica Daire Baskanliginda gérevli Sube Miidiirii M. Dogan
Kurt istirak etmistir.

e 24-28 Eylil 1990 tarihleri arasinda Fransa / Strasburg’da yapilan
"Insan Haklari Alaninda Egitim ve Enformasyon Uzmanlik Komitesi
Toplantisi'na Terdrle Miicadele ve Harekat Daire Bagkan1 Mete ALTAN ile Dig
iliskiler Daire Baskanhiginda gorevli Komiser Yardimcisi Kadir OZCAN
katilmiglardir.

* 27 Eyliil - 3 Ekim 1990 tarihleri arasinda Kanada / Ottowa'da yapilan
"59. Interpol Genel Kurul Toplantis'na Emniyet Genel Miidiirii Necati
BILICAN, interpol Daire Baskam T. Savas YUCEL ile ayni dairede gorevli
Komiser Yardimcist Sahin KAPLAN gitmislerdir.

Resmi Gazetede Yayimlanan Atama Kararlan

. 1 Temmuz 1990 tarih ve 20565 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
90/36975 sayili Karar ile;
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Bayrampagsa Kaymakamligina

Samsun Vali Yardimcis1 Orhan Arasan’in,
Mustafakemalpasa Kaymakamligina

Batman Kaymakam Ali Ulger’in,

Etimesgut Kaymakamligina

Yozgat Vali Yardimcis1 Haydar Keskin'in,
Mahalli Idareler Genel Miiduirligii Sube Miidiir

Senpazar Kaymakami Ali Kezer'in,
Mabhalli Idareler Genel Mudiirliigii Sube Miidiir

Kig1 Kaymakami Mustafa Erkal'm,

Swrnak Vali Yardimciligma (Habur M.I.A))
Mardin Vali Yardimcis1 M. Ali Karatekeli'nin,
Erzincan Vali Yardimcihigina

Savur Kaymakami Hasan Senses’in,
Adiyaman Vali Yardimeciligina

Posof Kaymakami Abdullah Arslan’mn,
Hakkari Vali Yardimciligima

Demir6zii Kaymakami H. Necdet Ozeroglu'nun,
Diyarbakir Vali Yardimcilgina

Cinar Kaymakami Ozcan Zrdoganin,
Batman Vali Yardimciligma

Uzundere Kaymakami Mahmut Kilicdogan'in,
Kiitahya Hukuk Isleri Miidiirliigiine

Konya Eski Hukuk Isleri Miidiirii Mustafa Korkmaz Dinger’in,
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Susehri Kaymakamligina

Egil Kaymakani Ekrem Biiyiikata'nin,

Ula Kaymakamligina

Giirgentepe Kaymakami Salih Giirhan'in,
Keban Kaymakamligina

Sirnak Kaymakami Gazi 3imsek’in,

Manyas Kaymakamligina

Arpacay Kaymakami Ahnet Macunluoglu'nun,
Hasankeyf Kaymakamligna

Cerkes Kaymakami M. Uuk Erden'in,

Bismil Kaymakamligina

Bozdogan Kaymakami M:hmet Kurdoglu'nun,
Senpazar Kaymakamligira

Bahgesaray Kaymakami ‘smail Kaya'nin,



3.. Derece kadrolu Sivas Vali Yardimciligina

3. Derece kadrolu Varto Kaymakami Gokhan Sozer'in,

3. Derece kadrolu Sivas Vali Yardimciligina

3. Derece kadrolu Karagoban Kaymakami Hiiseyin Igten'in
3. Derece kadrolu Erzurum Vali Yardimciligina

3. Derece kadrolu Kovancilar Kaymakami Mustafa Tamer'in,
3. Derece kadrolu Bingdl Vali Yardimciligina

3. Derece kadrolu Kose Kaymakami Faruk Giinay’in,

3. Derece kadrolu Diyarbakir Vali Yardimciligina

3. Derece kadrolu Tortum Kaymakami A. Selami Abban'in,
3. Derece kadrolu Sirnak Vali Yardimciligina

3. Derece kadrolu Adakli Kaymakami Ali Sézen'in,

3. Derece kadrolu Havsa Kaymakamligina

3. Derece kadrolu Uludere Kaymakami Siikrii Goriiciiniin,
3. Derece kadrolu Korkuteli Kaymakamligina

3.
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3

Derece kadrolu Bozova Kaymakami Nurettin Yiicel'in,

. Derece kadrolu Orhaneli Kaymakamligina

. Derece kadrolu Hanak Kaymakam [smail Demirhan'in,

. Derece kadrolu Yumurtalik Kaymakamligina

. Derece kadrolu Senkaya Kaymakami Ayhan Ciftarslan’in,

. Derece kadrolu Bahge Kaymakamligina

. Derece kadrolu Mazgirt Kaymakami N. Kemal ilhan’in,

. Derece kadrolu Ara¢ Kaymakamligina

. Derece kadrolu Selim Kaymakami Mehmet Giinaydin'in,

. Derece kadrolu l1gdir Kaymakamligina

. Derece kadrolu Nazimiye Kaymakami Ziibeyir Kemelek in,
. Derece kadrolu Korkut Kaymakamligina

. Derece kadrolu Giilnar Kaymakami Recep Sanal'in,

. Derece kadrolu Demirdzii Kaymakamligina

. Derece kadrolu Tefenni Kaymakami A. Turgay Alpman'in,
. Derece kadrolu Posof Kaymakamligina

. Derece kadrolu Giindogmus Kaymakami Ahmet Kurt’un,
3.

Derece kadrolu Cal Kaymakamligina

Mesudiye Kaymakam A. Ali Barig'in,

3.

Derece kadrolu Golhisar Kaymakamligina

Kahta Kaymakami Liitfi Bayram'in,
Giirliin Kaymakamligina Bismil Kaymakami Ugur Aladag'in,
Kahta Kaymakamligina Kas Kaymakami Murat Kocabag'in,

Samsun - Ayvacik Kaymakamligina Eldivan Kaymakami Cezmi Batuk'un,
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Savur Kaymakamligina Kagizman Kaymakami: Mahmut Kus'un,
Yazihan Kaymakamligina Cekerek Kaymakami Salih Caglayan’in,
Kig1 Kaymakamligina Bor¢cka Kaymakam: H. Volkan Koksal’n,
Harran Kaymakamligina Akdagmadeni Kaymakami H. Kenan Yozgatlinin,
Akgakent Kaymakamligina Senirkent Kaymakami Emin Colak’in,
Egil Kaymakamligina Afsin Kaymakani Orhan Ogenin,

Sincik Kaymakamligina Catalzeytin Kaymakami Aydin Akkor’un,
Uludere Kaymakamligia Devrekani Kaymakami Mustafa Tag'in,
Kovancilar Kaymakamligina Biinyan Kaymakami Mustafa Diindar'mn,
Karagoban Kaymakamligina Mut Kaymakami Erdogan Bektas'n,
Malatya-Kale Kaymakamligina Orta Kaymakami Mustafa

Ayyildiz'in, Gliglikonak Kaymakamligina Caykara Kaymakami Ekrem Bay'in,
Kose Kaymakamligina Giiney Kaymakami Ali Cetin'in,

Bahgesaray Kaymakamligina Cay Kaymakami Mustafa Canarslan’in,
Doganyurt Kaymakamligina Ak¢adag Kaymakami Sahin Demir'in,
Giineysinir Kaymakamligina Abana Kaymakami Selami Uzun'un,

Bozova Kaymakamligina Devrek Kaymakami Vahdettin Ozcan'mn,

Cmar Kaymakamligma Kibrisgik Kaymakami Hidayet Unal'm,

Lagin Kaymakamligina Gerede Kaymakami M. Zeki Kogberber’in,
Saraydiizii Kaymakamligina Hacibektas Kaymakami Mustafa Unliisoy'un,
Giiroymak Kaymakamligina Yavuzeli Kaymakami S. Cengiz Kalkandelen'in,
Tomarza Kaymakamligina Bogazkale Kaymakami A. Mithat Kusadali'nin,
75. Dénem Kaymakamlik Kursunu basari ile bitiren Kaymakam Adaylarindan;
Sivrice Kaymakamligina Afyon Kaymakam Aday1 Ibrahim Ugur'un,

Arapgir Kaymakamligina Gaziantep Kaymakam Aday1 Yusuf Mayda'nin,

Ivrindi Kaymakamligina Kastamonu Kaymakam Aday1 Mehmet Ersoy’un,
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Seyitgazi Kaymakamligina Sakarya Kaymakam Aday1 Selahattin
Akyurt’un,

Usak - Ulubey Kaymakamligina Canakkale Kaymakam Adayi Ekrem
Altinay’mn,

Kastamonu - Bozkurt Kaymakamligina Bursa Kaymakam Adayir Ahmet
Altiparmak’n,

Borgka Kaymakamligina Rize Kaymakam Aday1 Saban Balcinin,
Akcadag Kaymakamligina Tekirdag Kaymakam Aday: H. Hiiseyin Can’1n,

Caglayancerit Kaymakamligina Balikesir Kaymakam Adayr Ferhat
Cavlimi'nin,

Dereli Kaymakamligina Bilecik Kaymakam Aday1 Necip Cakmak’1n,
Kag Kaymakamligina Tokat Kaymakam Aday1 Mustafa Cek’in,
Erfelek Kaymakamligina Antalya Kaymakam Adayi Ali Riza Caligir’in,

Eldivan Kaymakamligma Denizli Kaymakam Adayr M. Kemal
Colakoglu’nun,

Abana Kaymakamligina Sivas Kaymakam Aday1 Fatih Damatlarin,
Devrekani Kaymakamligina Kayseri Kaymakam Aday1 Namik Demir’in,
Kelkit Kaymakamligina Kayseri Kaymakam Aday1 Abdiilkadir Demirin,
Karaisali Kaymakamligina Kocaeli Kaymakam Aday1 Yusuf Erbay'in,
Giliney Kaymakamligina Aydin Kaymakam Aday1 Mustafa Hotman'in,
Caykara Kaymakamligina Bolu Kaymakam Aday1 Halil Kalabalik’in,
Ulus Kaymakamligina Zonguldak Kaymakam Aday1 Sadettin Kalkan'in,
Imranli Kaymakamligina Erzincan Kaymakam Aday1 Giirkan Karaman'm,
Kemah Kaymakamligina Burdur Kaymakam Aday1 A. Faruk Keles’in,

Tefenni Kaymakamligina Kirsehir Kaymakam Adayr M. Celalettin
Lekesiz‘in,

Camard1 Kaymakamligina Erzincan Kaymakam Aday1 A. Hamdi Nayir’in,
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Kibrisgik Kaymakamligina Kahramanmaras Kaymakam Adayr Mehmet
Okur un,

Harmancik Kaymakamligina Bitlis Kaymakam Aday1 Nuri Okutan'in,
Felahiye Kaymakamligina Tokat Kaymakam Aday1 Erhan Ozdemir'in,

_ Altntag Kaymakamhfma Diyarbakir Kaymakam Adayr F. Cemal
Ozdemir’in,

Akdagmadeni Kaymakamligma Ordu Kaymakam Aday1 Murat Ozgan'n,
Torul Kaymakamhgma Edirne Kaymakam Aday1 Sebahattin Oztiirk un,
Araban Kaymakamligina Elazig Kaymakam Aday1 Kaan Peker'in,

Giilnar Kaymakamligina Eskisehir Kaymakam Adayr Abdurrahman
Savag'in,

Kangal Kaymakamligina Balikesir Kaymakam Aday1 Atilla Sahin'in,
Bogazkale Kaymakamligina Siirt Kaymakam Aday1 Haluk Simsek'in,

Aksaray - Ortakdy Kaymakamligina Malatya Kaymakam Adayi
Abdiilkadir Topgu'nun,

Incesu Kaymakamhigina icel Kaymakam Aday1 Mustafa Toprak’im,
Ikizdere Kaymakamligina Cankir1 Kaymakam Aday: Serafettin Tug un,

Gilindogmus Kaymakamligina Hakkari Kaymakam Adayr Gilingdér Azim
Tuna’nin,

Duragan Kaymakamligina Tokat Kaymakam Adayi1 Osman Tural’in,
Orta Kaymakamligina Hatay Kaymakam Adayr Muammer Tiirker'in,
Akseki Kaymakamligina Konya Kaymakam Aday1 Surr1 Uyanik'm,

Denizli - Kale Kaymakamligina Adana Kaymakam Aday1 Siikrii
Yildirim'in,

Atabey Kaymakamligina Erzurum Kaymakam Aday1 M. Ali Yildirim’m,
Yigilca Kaymakamligina Nevsehir Kaymakam Aday1r Mehmet Yildirimin,
Yildizeli Kaymakamligina Antalya Kaymakam Aday1r Mehmet Yildizin,
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Derebucak Kaymakamligina Manisa Kaymakam Aday1 Bayram Yilmaz’in,
Cekerek Kaymakamligina Giresun Kaymakam Adayr Mustafa Yigit'in,
Mihaliggik Kaymakamligina Corum Kaymakam Aday: Sadettin Yiicel'in,

Corum - Ortakdy Kaymakamligina Giimiishane Kaymakam Aday1 Ozcan
Bademci'nin,

Catalzeytin Kaymakamligina Balikesir Kaymakam Adayr Hasan
Canpolat'in,

Hacibektas Kaymakamligina Denizli Kaymakam Adayi F. Fikret Celik'in,

Yavuzeli Kaymakamligina Manisa Kaymakam Adayr Y. Ziya
Celikkaya'nin,

Domani¢ Kaymakamligina Kars Kaymakam Aday1 Abdullah Etil'in,
Hafik Kaymakamligina Van Kaymakam Aday1 Mehmet G6dek merdan'in,
Kagizman Kaymakamligina Bing6l Kaymakam Aday1 Mustafa Giiney’in,
Keles Kaymakamligina Denizli Kaymakam Aday1 Erhan Karakaya'nin,

Kursunlu Kaymakamligina Kahramanmaras Kaymakam Adayr Fahri
Oluk’un,

Eflani Kaymakamligina Kayseri Kaymakam Aday1 H. Hasan Ozyigit’in,
Kavak Kaymakamligina Elazig Kaymakam Aday1 Ibrahim Sahin'in,

Giilsehir Kaymakamligina; 71 inci Donem Kaymakamlik Kursunu basar1
ile bitirmis sayilan Nigde Kaymakam Aday:1 Hanlar iden'in,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 45,68/B,71,76,92 ve 36/A-11 inci
maddeleri ile 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesine gore atanmalari uygun
gorillmiistiir.

e 18 Temmuz 1990 tarih ve 20578 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
90/666 sayili karar ile asagida gorev yerleri ile ad ve soyadlar1 yazili sahislarin
belirtilen yeni gorevlere tayin edilmeleri; Icisleri Bakanliginm 11.7.1990 tarih ve
7279 sayili yazist ilizerine 5442 sayili Kanunun
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6 nc1 maddesi ve 2451 sayili Kanuna gore, Bakanlar Kurulu’nca 12.7.1990
tarihinde kararlagtirilmistir.

ADI VE SOYADI ESKI GOREVI  YENI GOREVI

Tuncer PERCINLER Merkez Valisi Batman Valisi

Aydin ARSLAN Diyarbakir Emniyet Sirnak Valisi
Miidiiri

® 3 Agustos 1990 tarih ve 20594 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
90/37063 sayil Karar ile

Acik bulunan Genel Idare Hizmetleri Sinifindan

1. derece kadrolu Bakanlik Miisavirligine,

1. derece kadrolu Emniyet Genel Miidiirliigii Insaat Dairesi Baskan
Bedriye Gavuzoglunun,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 59 uncu, 71 inci ve 74 iinci
maddeleri ile 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince tayini uygun
goriillmiistiir.

® 8 Agustos 1990 tarih ve 20599 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
90/37141 sayili Karar ile;

1. Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine iller Idaresi Genel Miidiir
Yardimcist Ali Oguz’un,

1. Derece kadrolu iller idaresi Genel Miidiir Yardimciligina iller idaresi
Genel Miidiirliigii Daire Bagkan1 Mustafa Pekdemir'in,

1. Derece kadrolu izmir Vali Yardimciligia Mahalli idareler Genel Miidiir
Yardimcis1 Nazmi Kahraman'in,

1. Derece kadrolu Alanya Kaymakamligina Hukuk Misaviri Liitfi
Yigenoglu'nun,

1. Derece kadrolu Haymana Kaymakamligma Sivil Savunma Genel
Miidirligi Daire Bagkan1t Mehmet Biiyiiktas’in,

1. Derece kadrolu Karatay Kaymakamligina Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Daire Baskan1 Ibrahim Kaynak’in,

1. Derece kadrolu Can Kaymakamligina Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Daire Baskani Halit Giingor'iin,

1. Derece kadrolu Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Daire
Bagkanligina Bilecik Vali Yardimeisi Nuri Yaman'in,

1. Derece kadrolu Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Daire
Bagkanligina Patnos Kaymakamu I. Giirbiiz Civelek'in,
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2. Derece kadrolu Egitim Dairesi Bagkanligi Sube Miidiirliigiine Oltu
Kaymakami Yakup Vatan'm,

2. Derece kadrolu Personel Genel Mudirligii Sube Miidiirliigiine
Kiziltepe Kaymakami M. Yasar Ozgiiliin,

1. Derece kadrolu Afyon Vali Yardimciligina Balikesir Vali Yardimeist M.
Yasar Aybar'in,

1. Derece kadrolu Usak Vali Yardimciligina Hatay Vali Yardimcist Sedat
Kars'in,

1. Derece kadrolu Kastamonu Vali Yardimcili§ina Antalya Vali Yardimeist
A. Namik Tiiziin un,

1. Derece kadrolu Bolu Vali Yardimeiligma Eskisehir Vali Yardimeist A.
Kemal Vardal'in,

1. Derece kadrolu Balikesir Vali Yardimcihigina Kiitahya Vali Yardimcist
Hiiseyin Terbas'in,

1. Derece kadrolu Trabzon Vali Yardimciligina igel Vali Yardimcis1 Sabri
Arikan'in,

1. Derece kadrolu Samsun Vali Yardimciligina istanbul Vali Yardimcisi
Necati Develioglu'nun,

1. Derece kadrolu Kiitahya Vali Yardimciligina Bayburt Vali Yardimcisi
Metin Unlii ‘niin,

1. Derece kadrolu Isparta Vali Yardimciligina Samsun Vali Yardimcisi
Keramettin Koksal’1n,

1. Derece kadrolu Kirklareli Vali Yardimciligina Isparta Vali Yardimcist
Turan Eler’in,

1. Derece kadrolu Antalya Vali Yardimciligina Manisa Vali Yardimcisi
Gilingdr Alig'm,

1. Derece kadrolu Istanbul Vali Yardimciligina Kirklareli Vali Yardimcisi
Hayati Yasar'in,

1. Derece kadrolu Balikesir Vali Yardimciligina Adana Vali Yardimcisi Ali
Ozel'in,

1. Derece kadrolu Eskisehir Vali Yardimciligina Denizli Vali Yardimeisi T.
Okan Esrefoglu’nun,

1. Derece kadrolu Karaman Vali Yardimciligina Balikesir Vali Yardimcist
Aydogan Yurdakul’un,
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1. Derece kadrolu Kiitahya Vali Yardimciligma Kastamonu Vali
Yardimcis1 Abdiilkadir Bakan'in,

1. Derece kadrolu Kiitahya Vali Yardimciligina Giresun Vali Yardimcisi
Celal Kalezade'nin,

1. Derece kadrolu Sinop Vali Yardimeiligina Canakkale Vali Yardimcist
Vehbi Engin'in,

1. Derece kadrolu Izmir Vali Yardimciligina Denizli Vali Yardimcisi
Hikmet Giiryildiz'm,

1. Derece kadrolu Denizli Vali Yardimciligina Zonguldak Vali Yardimeist
Erdi Batur'un,

1. Derece kadrolu Igel Vali Yardimciligina Antalya Vali Yardimeist 1. Fuat
Ugurun,

1. Derece kadrolu Canakkale Vali Yardimciligina Giresun Vali Yardimcist
Remzi Ataman'in,

1. Derece kadrolu Burdur Vali Yardimeiligia Bolu Vali Yardimeist Alev
Akcura'nin,

1. Derece kadrolu Giresun Vali Yardimciligina Canakkale Vali Yardimcisi
Necdet Ataman’1n,

1. Derece kadrolu Yozgat Vali Yardimciligina Giresun Vali Yardimcisi
Yasar Kili¢'in,

1. Derece kadrolu Rize Vali Yardimciligina Tokat Vali Yardimcis1 Yasar
Konuk'un,

1. Derece kadrolu Sivas Vali Yardimciligina Hakkari Vali Yardimecist
Mesut Senol'un,

1. Derece kadrolu Sirnak Vali Yardimeiligina Van Vali Yardimeist Unal
Yildirim'in,

1. Derece kadrolu Corlu Kaymakamligima Kocaeli Vali Yardimcist
Sebahattin inel’in,

1. Derece kadrolu Osmangazi Kaymakamligina Adana Vali Yardimcisi O.
Nuri Ertugrul'un,

1. Derece kadrolu Uskiidar Kaymakamhgma Aksaray Vali Yardimcist
Mansur Ozliier'in,

1. Derece kadrolu Polath Kaymakamligina Isparta Vali Yardimcisi
Ramazan Urgancioglu'nun,
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1. Derece kadrolu Gebze Kaymakamligina Gaziantep Vali Yardimcisi
Kadir Giizeloglu'nun,

1. Derece kadrolu Biiyiikcekmece Kaymakamligina Tekirdag Vali
Yardimcisi Fethi Biiyiikaksoy'un,

1. Derece kadrolu Karacabey Kaymakamligma Sinop Vali Yardimcis1 M.
Zeki Ozkan'in,

1. Derece kadrolu Bartin Kaymakamligina Burdur Vali Yardimcist Nuri
Simsek'in,

1. Derece kadrolu Persembe Kaymakamligina Kastamonu Vali Yardimeisi
Ramazan Mangaloglu'nun,

1. Derece kadrolu Akgaabat Kaymakamligina Yozgat Vali Yardimcisi
Murat Tiilay’in,

1. Derece kadrolu Kemalpasa Kaymakamligina Antalya. Vali Yardimcist
G. Veli Kisioglu'nun,

1. Derece kadrolu Bolvadin Kaymakamhgma Van Vali Yardimeisi I. Hakki
Develi'nin,

1. Derece kadrolu Ezine Kaymakamligina Mardin Vali Yardimcist H.
Hiiseyin Can'n,

1. Derece kadrolu Kiraz Kaymakamligina Sanliurfa Vali Yardimcisi Nevzat
Ergun'un,

1. Derece kadrolu Kazan Kaymakamligina Tunceli Vali Yardimcisi Biilent
Karag¢6l1’iin,

1. Derece kadrolu Gerede Kaymakamligina Mus Vali Yardimcisi Cengiz
Atanin,

1. Derece kadrolu Bozdogan Kaymakamligma Bitlis Vali Yardimeisi
Mustafa Tiiysiizoglu'nun,

1. Derece kadrolu Sarkisla Kaymakamligina Sivas Vali Yardimcist Unal
Okyay'in,

1. Derece kadrolu Meri¢ Kaymakamligina Agri Vali Yardimcist Arif
Uludag’n,

1. Derece kadrolu Ergani Kaymakamligina Diyarbakir Vali Yardimeist
Salih Karabulutun,

1. Derece kadrolu Ilgin Kaymakamligina Hakkari Vali Yardimcist Ruhi
Ezberci’nin,
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1. Derece kadrolu Béala Kaymakamligina Kirgehir Vali Yardimcis1 H.
Osman Ebiloglu'nun,

1. Derece kadrolu Ahmetli Kaymakamligma Mus Vali Yardimcisi
Erdem Kiyak’in,

1. Derece kadrolu Malatya - Yesilyurt Kaymakamligina Malatya Vali
Yardimcisi Halis Arslan’in,

Espiye Kaymakamligina Elazig Vali Yardimcisi Ziya Giiler'in,

Finike Kaymakamligina Tunceli Vali Yardimcist Mehmet Tagdégen’in,
Alagam Kaymakamligina Kars Vali Yardimcis1 Haluk Tungsu'nun,
Ladik Kaymakamligia Adiyaman Vali Yardimcis1 ismail Giirsoy'un,
llgaz Kaymakamligina Mardin Vali Yardimcis1t Mehmet Arslan’in,

Icel - Aydincik Kaymakamligina Bitlis Vali Yardimeis1 Fazli Akgiiniin,
Kogarli Kaymakamligina Agr1 Vali Yardimcis1 Hasan Ersan’in,

Mut Kaymakamligina Mardin Vali Yardimeis1 Ahmet Navruz'un,

Dogubayazit Kaymakamligina Nigde Vali Yardimcist Yildinim
Kadioglu'nun,

Karapinar Kaymakamligina Sanlurfa Vali Yardimcist Ekrem Yaman'in,

Senirkent Kaymakamligima Adiyaman Vali Yardimecis1 B. Sitki
Hanlioglu'nun,

1. Derece kadrolu Kayseri Vali Yardimcihifina Kartal Kaymakami
Necmettin Ozturan'in,

1. Derece kadrolu Kocaeli Vali Yardimciligina Kadikoy Kaymakami T.
Galip Seratli’nin,

1. Derece kadrolu Eskisehir Vali Yardimeciligina Osmaniye Kaymakamu
Halil Kanal'in,

1. Derece kadrolu Canakkale Vali Yardimciligima Umraniye Kaymakami
Mehmet Kiran'in,

1. Derece kadrolu Denizli Vali Yardimeiligina Catalca Kaymakami Tahsin
Ciftgioglu'nun,

1. Derece kadrolu Kocaeli Vali Yardimciligia Keciéren Kaymakam A.
Muhsin Nakipoglu’nun,



269

1. Derece kadrolu Giresun Vali Yardimciligima Corlu Kaymakami M.
Efnan Ozbulgur'un,

1. Derece kadrolu Samsun Vali Yardimciligina Osmangazi Kaymakami
Ozer Turay'm,

1. Derece kadrolu Tekirdag Vali Yardimciligina Bilyiikcekmece
Kaymakami Fahri Yiicel'in,

1. Derece kadrolu Gaziantep Vali Yardimcihigina Karatay Kaymakami
Hiiseyin Kayanin,

1. Derece kadrolu Bilecik Vali Yardimciligina Canakkale - Ayvacik
Kaymakami1 Mehmet Giiler'in,

1. Derece kadrolu Kirsehir Vali Yardimciligina Babaeski Kaymakami N.
Ziya Tirkdogan'in,

1. Derece kadrolu Bolu Vali Yardimcihigina Talas Kaymakami Coskun
Basg¢ivi'nin,

1. Derece kadrolu Kastamonu Vali Yardimeciligina Kirikhan Kaymakami
Mehmet Siier'in,

1. Derece kadrolu Antalya Vali Yardimciligina Gorele Kaymakami Ertan
Yiiksel'in,

1. Derece kadrolu Zonguldak Vali Yardimcihigma Marmara Ereglisi
Kaymakami M. Hayri Kurt’un,

1. Derece kadrolu Tokat Vali Yardimciligina Gokgeada Kaymakami
Abdullah Durukan'in,

1. Derece kadrolu Malatya Vali Yardimeiligina Hayrabolu Kaymakami
Yusuf Ozdemir'in,

1. Derece kadrolu Diyarbakir Vali Yardimeiligina Erdemli Kaymakami Ali
Kiigiikaydin’in,

1. Derece kadrolu Aksaray Vali Yardimciligina Vize Kaymakami Vural
Demirtag'mn,

1. Derece kadrolu Sivas Vali Yardimciligina Sogiit Kaymakami R. Arslan
Oztiirk un,

1. Derece kadrolu Sanlurfa Vali Yardimciligina Alagam Kaymakami Ziya
Coskun'un,

1. Derece kadrolu Batman Vali Yardimeiligina Bogazliyan Kaymakami M.
Ali Ornek'in,

1. Derece kadrolu Elazig Vali Yardimciligina Kiraz Kaymakami Nedim
Ozirmak’m,

1. Derece kadrolu Van Vali Yardimciligina Giirpmar Kaymakami Yildirim
Ucar'in,

1. Derece kadrolu Yozgat Vali Yardimciligina Dikili Kaymakami Hayati
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Soylu'nun,

1. Derece kadrolu Artvin Vali Yardimciligina Gerger Kaymakam Ismet
Bayhan'm,

1. Derece kadrolu Mardin Vali Yardimciligina Muradiye Kaymakamu Fethi
Ozdemir’in,

1. Derece kadrolu Mus Vali Yardimciligina Kastamonu - Pmarbasi
Kaymakami Sabahattin Kapucu'nun,

1. Derece kadrolu Adiyaman Vali Yardimciligina Kemaliye Kaymakami
Burhan Terzioglu nun,

1. Derece kadrolu Tunceli Vali Yardimciligma Digor Kaymakami Ekrem
Balli'nin,

1. Derece kadrolu Tunceli Vali Yardimciligimma Agmn Kaymakami Osman
Okay'm,

1. Derece kadrolu Giimiishane Vali Yardimciligimma Bagkale Kaymakam
Kaya Citak'in,

3. Derece kadrolu Yozgat Vali Yardimciligina Besni Kaymakami Musa
Ugar'n,

3. Derece kadrolu Kars Vali Yardimciligina Akyaka Kaymakami M.
Ulvi Saran'n,

3. Derece kadrolu Bingél Vali Yardimciligina Karliova Kaymakami
Ibrahim Ozgimen'in,

3. Derece kadrolu Bitlis Vali Yardimciligina Gen¢ Kaymakami Fuat
Ergun‘un,

3. Derece kadrolu Tunceli Vali Yardimciligina Camlihemsin Kaymakami
Mesut Eser'in,

3. Derece kadrolu Malatya Vali Yardimciligina Hekimhan Kaymakami M.
Suphi Olcay'in,

3. Derece kadrolu Erzurum Vali Yardimciligina Himis Kaymakamu
Hayrettin Balcioglu'nun,

3. Derece kadrolu Erzincan Vali Yardimeiligmma Cayirli Kaymakami
Mehmet Unal’in,

3. Derece kadrolu Tunceli Vali Yardimciligina Pertek Kaymakami
Abdiilhamit Erguvan'in,

3. Derece kadrolu Siirt Vali Yardimciligina Aydintepe Kaymakami Cemal
Yildizer’in,
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3. Derece kadrolu Agr1 Vali Yardimeihgina Yayladere Kaymakami Ekrem
Aylang’n,

3. Derece kadrolu Bitlis Vali Yardimciligina Ancak Kaymakami H. Yavuz
Kayanin,

3. Derece kadrolu Diyarbakir Vali Yardimciligina Hilvan Kaymakami Sefa
Ozmen'in,

3. Derece kadrolu Mardin Vali Yardimciligina Tekman Kaymakami Ahmet
Biiyiikgelik'in,

3. Derece kadrolu Diyarbakir Vali Yardimciligina Mazidagr Kaymakam
Mehmet Alabacak'in,

3. Derece kadrolu Mus Vali Yardimciligina Celikhan Kaymakami Bedrettin
Sagsoz'lin,

Hakkari Vali Yardimciligina Arguvan Kaymakam Siileyman Deniz'in,

1. Derece kadrolu Yildirim Kaymakamligina Besiktas Kaymakami Seref
Aurtar'in,

1. Derece kadrolu Umraniye Kaymakamligina Nazilli Kaymakami Nahit
Giirkan’1n,

1. Derece kadrolu Nazilli Kaymakamligina Gebze Kaymakami Atilla
Yasanin,

1. Derece kadrolu Kadikéy Kaymakamlhigma Polatlh Kaymakami Ismail
Erzurum'un,

1. Derece kadrolu Catalca Kaymakamligima Yildirnm Kaymakami Miislim
Dirican'in,

1. Derece kadrolu Odemis Kaymakamligina Yalova Kaymakami Rahim
Yaldiz'in,

1. Derece kadrolu Kegioren Kaymakamligina Bergama Kaymakami
Mustafa Kazak'in,

1. Derece kadrolu Yalova Kaymakamhgma Odemis Kaymakami Yasar
Yayci'nin,

1. Derece kadrolu Kartal Kaymakamligina Uzunkdprii Kaymakami Ayhan
Kog'un,

1. Derece kadrolu Konya - Ereglisi Kaymakamligma Karacabey
Kaymakami Osman Uncunun,
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1. Derece kadrolu Gelibolu Kaymakamligmma Bartin Kaymakami Ismail
Maden’in,

1. Derece kadrolu Osmaniye Kaymakamhgma Karamiirsel Kaymakami
Hikmet Ozbagci'nin,

1. Derece kadrolu Zeytinburnu Kaymakamligina Gelibolu Kaymakami
Saadettin Geng'in,

1. Derece kadrolu Karamiirsel Kaymakamligina Kemalpasa Kaymakami
Mustafa Arslan'nin,

1. Derece kadrolu Besiktas Kaymakamligina Aliaga Kaymakami Erdal
Aksu'nun,

1. Derece kadrolu Lapseki Kaymakamligina Dortyol Kaymakami Halit
Devecinin,

1. Derece kadrolu Uzunkoprii Kaymakamligina Saraykdy Kaymakami M.
Ekrem Atalay'in,

1. Derece kadrolu Bergama Kaymakamligima Milas Kaymakami Osman
Badrasli'nin,

1. Derece kadrolu Aliaga Kaymakamligmma Terme Kaymakami Hiiseyin
Eker’in,

1. Derece kadrolu Marmara Ereglisi Kaymakamligina Silvan Kaymakami
Yasar Giil'iin,

1. Derece kadrolu Marmara Kaymakamligina Suluova Kaymakami H.
Tosun Karatas'in,

1. Derece kadrolu Silvan Kaymakamligima Boziiyiik Kaymakami Dr.
Tamer Cagdas'm,

1. Derece kadrolu Keskin Kaymakamligina Ezine Kaymakami Mustafa
Akdogan'in,

1. Derece kadrolu Boziiyilk Kaymakamligina Tagkoprii Kaymakami
Mustafa ingeng'in,

1. Derece kadrolu Terme Kaymakamligina Elbistan Kaymakami M. Ali
Aytag’,

1. Derece kadrolu Ayancik Kaymakamligina Sarkdy Kaymakami O. Nuri
Cobanoglu’nun,

1. Derece kadrolu Kirtkhan Kaymakamligina Niksar Kaymakami Hasan
Zenginal'n,
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1. Derece kadrolu Erdemli Kaymakamligina Bolvadin Kaymakami Murat
Yildirim'm,

1. Derece kadrolu Anamur Kaymakamligina Siverek Kaymakami Hiiseyin
Dogan'n,

1. Derece kadrolu Gokgeada Kaymakamligina Zile Kaymakami Mehmet
Oksiiz un,

1. Derece kadrolu Gérele Kaymakamligina Anamur Kaymakami Ardahan
Totuk’un,

1. Derece kadrolu Elbistan Kaymakamligina Geyve Kaymakami Orhan
Alimoglu'nun,

1. Derece kadrolu Silifke Kaymakamligina Gediz Kaymakami Halil Isik’in,

1. Derece kadrolu Havza Kaymakamligina Silitke Kaymakami Metin
Cinar'in,

1. Derece kadrolu Seydisehir Kaymakamhgma Ilgin Kaymakami ibrahim
Cay'm,

1. Derece kadrolu Gediz Kaymakamligina Pmarhisar Kaymakami Ramazan
Aksoy'un,

1. Derece kadrolu Pazaryeri Kaymakamligina Marmara Kaymakami Levent
Giingal'in,
) 1. Derece kadrolu Dortyol Kaymakamligina Karapmar Kaymakami Serdar
Igdeler'in,

1. Derece kadrolu. Geyve Kaymakamligina Arakli Kaymakami Celal
Dinger'in,

1. Derece kadrolu Hayrabolu Kaymakamligina Emet Kaymakami Saim
Eskioglu’nun,

1. Derece kadrolu Eynesil Kaymakamligina Bala Kaymakami Mehmet
Seyman'm,

1. Derece kadrolu Siverek Kaymakamligina Tavas Kaymakami Kenan
Orten'in,

1. Derece kadrolu Milas Kaymakamligina Finike Kaymakami Aziz
Inci’nin,

1. Derece kadrolu Suluova Kaymakamligina Karasu Kaymakami
Sabahattin Yiicel'in,
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1. Derece kadrolu Dikili Kaymakamligina Alaca Kaymakami Mustafa
Giini'nin,

1. Derece kadrolu Zile Kaymakamligmma Diizici Kaymakami Mehmet
Yilmaz'm,

1. Derece kadrolu Saraykdy Kaymakamligina Hopa Kaymakami Hasan
Bigenin,

1. Derece kadrolu Karaburun Kaymakamligina Sarkisla Kaymakami M.
Suphi Kiisbeci'nin,

1. Derece kadrolu Vize Kaymakamligina Divrigi Kaymakami
Abdurrahman Kogoglu'nun,

1. Derece kadrolu Sarayonii Kaymakamh@ina Malatya - Yesilyurt
Kaymakami Liitfullah Giirsoy'un,

1. Derece kadrolu Tagkoprii Kaymakamligina Esme Kaymakami Siikrii
Kurnaz'in,

1. Derece kadrolu Of Kaymakamligina Icel - Aydincik Kaymakami Mevlut
Kurban'in,

1. Derece kadrolu Niksar Kaymakamligina Buharkent Kaymakami Macit
Dalkilig',

1. Derece kadrolu Kadirli Kaymakamligina imamoglu Kaymakami D.
Ahmet Set'in,

1. Derece kadrolu Kula Kaymakamligina Erzin Kaymakami Mustafa
Aydin'in,

1.  Derece kadrolu Tekkekdy Kaymakamligina Serinhisar Kaymakami
Zeki Karaca'nin,

2. Derece kadrolu Diizi¢ci Kaymakamligina Viransehir Kaymakami Ugur
Boran'm,

Cay Kaymakamligina Arhavi Kaymakami Ali Sanlier’in,

Resadiye Kaymakamligina Uziimlii Kaymakami Sevder Sorgucunun,
Bozyazi Kaymakamligina Midyat Kaymakami Hayrettin Altinok un,
Cerkes Kaymakamligina Dogu Beyazit Kaymakami Hiiseyin Kuldzii’niin,

Mahmudiye Kaymakamligima Adryaman - Golbast Kaymakami Necati
Kiglikdumlu’nun,

Arakli Kaymakamligina Lice Kaymakami M. Fatih Eryilmaz'mn,
Iskilip Kaymakamligina Bozyazi Kaymakami A. Galip Sami'm,



Midyat Kaymakamligina Tekkekdy Kaymakami Mustafa Karslioglu'nun,

275

Murgul Kaymakamligina Gemerek Kaymakami A. Deniz Siirmen’in, Sanyahsi

Kaymakamligina Sultanhisar Kaymakami Abdiilkadir Karatas’in,
Yusufeli Kaymakamligina Tonya Kaymakami N. Cetin Akder'in,
Uzundere Kaymakamligina Cumra Kaymakami Erdogan Aydin'in,

Oltu Kaymakamligina Hassa Kaymakami Osman Ates'in,
Korgan Kaymakamligina Banaz Kaymakami Adnan Kurtipek'in,
Celikhan Kaymakamligina Sarikaya Kaymakami Serdar Kavaslar’in,
Hazro Kaymakamligina Gliimiishacikdy Kaymakami Adnan Kandemir'in,
Eruh Kaymakamligina Maden Kaymakami Hiiseyin Ece'nin,
Arguvan Kaymakamligina Yesilhisar Kaymakami Hamdi Metin’in,
Piiliimiir Kaymakamligina Cuma ova Kaymakami Adnan Ozdemir'in,

Ili¢ Kaymakamligina Golyaka Kaymakanm Ismail Giindiiz un,

Kemaliye Kaymakamligina Aladag Kaymakami Abdullah Kalkan'in,
Senkaya Kaymakamligina Inonii Kaymakami Yener Yiiksel'in,

Samsat Kaymakamligina Bozcaada Kaymakami Ali Yener Er¢in'in,

Suru¢ Kaymakamligina Gevag Kaymakami Ahmet Goriiciiniin,

Tortum Kaymakamligina Sabandzii Kaymakami Turhan Ayvaz',

Bulanik Kaymakamligina Burdur - Kemer Kaymakam: Muammer Erol’un,
Ardanug¢ Kaymakamligina Dumlupimar Kaymakami: Kasim Esen'in,
Gerciis Kaymakamligina Zonguldak - Yenice Kaymakami Biilent Savur'un,
Cat Kaymakamligina Giineysu Kaymakami Mustafa Giiler'in,

Baskale Kaymakamligina Karamanli Kaymakami A. Sahin Ozcan’in,
Hinis Kaymakamligina Sultandagi Kaymakami Veysel Dalmaz'in,
Adakli Kaymakamligina Giizelyurt Kaymakanu {zzet Ercan'in,

Hilvan Kaymakamligina Akdren Kaymakami A. Nezih Dogan'in,
Malazgirt Kaymakamligina Aslanapa Kaymakamu irfan Balkanlioglu'nun,
Daday Kaymakamligina Kulu Kaymakamu Cengiz Cantiirk'iin,

Kulu Kaymakamligina Enez Kaymakami Mehmet Polat'in,

Savsat Kaymakamligina Alucra Kaymakami1 M. Hakan Giivenger’in,
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Siran Kaymakamligina Aglasun Kaymakami Celil Atesoglu’nun,
Arpagay Kaymakamligina Kozakli Kaymakami Emin Alicinin,
Mazgirt Kaymakamligina Almus Kaymakami Mustafa Yaman'in,
Patnos Kaymakamligina Sarkikaraaga¢ Kaymakami N. Naci Kalkancinin,
Akyaka Kaymakamligina Acigdl Kaymakami H. Ruhi Yaylaci’nin,
Tekman Kaymakamligina Siitgiiler Kaymakami Erol Tiirkmen'in,
Giirpinar Kaymakamligina Andirin Kaymakami Mesut Yilmaz'in,
Piitiirge Kaymakamligina Kiire Kaymakam Vacip Sahin'in,

Agin Kaymakamligma Kargi Kaymakann Thsan Yigit’in,

Hekimhan Kaymakamligina Karahalli Kaymakami Ali Ayan'mn,
Yiiksekova Kaymakamligina Daday Kaymakami Senol Bozacioglu’nun,
Geng Kaymakamligima Giidiil Kaymakami N. Mehmet Hamurcunun,
Selim Kaymakamligina Derinkuyu Kaymakami Adnan Kayik’im,
Karliova Kaymakamligina Feke Kaymakami Ertan Peynircioglu’nun,
Kurtalan Kaymakamligina Kalkandere Kaymakanu Ismail Firat’n,
Aydintepe Kaymakamligina Gelendost Kaymakami Mustafa Keklik’in,
Varto Kaymakamligina Azdavay Kaymakami Serif Y1lmaz'in,

Aybasti Kaymakamligina Cide Kaymakamm 1. Ejder Kaya'nin,
Mesudiye Kaymakamligina Goksiin Kaymakami Mehmet Solgunun,
Silopi Kaymakamligina Kumru Kaymakami Osman Akbas'n,

Kulp Kaymakamligina Suhut Kaymakami Kadri Canan'in,

Nazimiye Kaymakamligina Kaynarca Kaymakami Omer Doganay'in,
Gerger Kaymakamligina Ermenek Kaymakanmu Siikrii Kara'nin,
Karakogan Kaymakamligina Demirkdy Kaymakami Mesut Yildirim'm,

Giirgentepe Kaymakamligina Sarig6l Kaymakami Nazmi  Gilinlii'niin,
Camliherasin Kaymakamligina Pozanti Kaymakami Fazil Can'in,

Muradiye Kaymakamligina Bozkir Kaymakami M.Turan Cuhadar’in,
Pertek Kaymakamligina Sarioglan Kaymakami Recep Erkili¢'in,
Kastamonu - Pinarbagi Kaymakamligina Hadim Kaymakami Davut Haner’in,

Cankirt - Ovacik Kaymakamhigina Yesilova Kaymakami Cemalettin
Ozdemir’in,
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Taslicay Kaymakamligina Cameli Kaymakami Muammer S6nmez'in,
Aricak Kaymakamligina Bagmake¢1 Kaymakami Ali Uslanmaz'in,

Mutki Kaymakamligina Saricakaya Kaymakami F. Ahmet Kurt'un,
Mazidagi Kaymakamligina Saimbeyli Kaymakami Cemal Yildiz'in,
Cayirli Kaymakamligina Artova Kaymakami Alpaslan Kavaklioglu'nun,
19 Mayis Kaymakamligina Aybasti Kaymakami Dursun Balaban'in,
Devrek Kaymakamligia Yiiksekova Kaymakami M.M. Kayhan Kavas'n,
Pmarhisar Kaymakamligina Ardanug Kaymakami C. Giiven Tagbasi'nin,
Biinyan Kaymakamligina Cat Kaymakamu Turgut Celenkoglu’nun,
Sorgun Kaymakamligina Korgan Kaymakami Sami Bulut un,

Tavas Kaymakamligina Cankir1 - Ovacik Kaymakami A. Osman Koca’nin,
Hanak Kaymakamligina {lic Kaymakam Abdullah Ates'in,

Rize-Pazar Kaymakamligina Malazgirt Kaymakami Nevzat Sinan’in,

Caycuma Kaymakamligina Yusufeli Kaymakami Selahattin  Baser’in,
Sultanhisar Kaymakamligia Kulp Kaymakami Mehmet Ozmen’in,

Hopa Kaymakamligina Silopi Kaymakami Siikrii Y1ildiz’in,

Erzin Kaymakamligina Haskdy Kaymakami B. Sitki Kocakundakei'nin,
Besni Kaymakamligima Cildir Kaymakami Hasan Tiitlin {in,

Savagtepe Kaymakamligina Mutki Kaymakami Ferhat Pegin'in,

Divrigi Kaymakamligina Hazro Kaymakami Mehmet Baygiil'iin,
Ardesen Kaymakamligina Kurtalan Kaymakami B. Bestami Alkan'in,
Kiziltepe Kaymakamligina Karakogan Kaymakanu Melih Ozay’1n,
Lice Kaymakamligina Siran Kaymakami Beyazit Tang'in,

Adiyaman - Golbas1 Kaymakamligina Piitiirge Kaymakami Celalettin Yiiksel’in,
Uziimlii Kaymakamligma Tashigay Kaymakami Mestan Deniz'in,
Acipayam Kaymakamligina Bulanik Kaymakami Tayyar Sasmaz’in,
Arhavi Kaymakamligia Suru¢ Kaymakami Mustafa Esen’in,
Pamukova Kaymakamligia Gerciis Kaymakami F. Sinan Yagsan’in,

Virangehir Kaymakamligia Eruh Kaymakami S. Saffet Karahisarli'nin.
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Dogansehir Kaymakamligina Savsat Kaymakami Ismail Aka’nin,
Karasu Kaymakamligina Murgul Kaymakami Ayhan Boyacinin,
Yomra Kaymakamligia Piilimiir Kaymakami Bahir Altunkaya’nin,
Osmancik Kaymakamligina Samsat Kaymakami Mithat Alan’1n,
Cumra Kaymakamligina Gélmarmara Kaymakami Ali Cergibozanin,

1. Derece kadrolu Kahramanmaras Vali Yardimeiligina Kirklareli Hukuk fsleri
Miidiirii M. Faruk Islam'mn,

1. Derece kadrolu Eskisehir Vali Yardimciligina Eskisehir Hukuk Isleri Miidiirii
Kamer Diribas'in,

1. Derece kadrolu Bayburt Vali Yardimciligia Isparta Hukuk Isleri Miidiirii
Ismet Tabas’in,

1. Derece kadrolu Digor Kaymakamligina Kastamonu Hukuk Isleri Miidiirii
Ahmet Ozan’in,

Yayladere Kaymakamligina Nevsehir Hukuk Isleri Miidiiri Mehmet
Cubuktar'mn,

Haskoy Kaymakamligina Konya Hukuk Isleri Miidiirii Mehmet Cinar’in,

1. Derece kadrolu Kastamonu Hukuk Isleri Miidiirliigiine Giimiishane Hukuk
Isleri Miidiirii O. Aydin Ozmen'in,

1. Derece kadrolu Rize Hukuk isleri Miidiirliigiine Siirt Vali Yardimcist
Ziilkarnin Oztiirk'iin,

1. Derece kadrolu Siirt Hukuk Isleri Miidiirliigiine Kula Kaymakami Nurettin
Giiven'in,

1. Derece kadrolu Giresun Vali Yardimciligina Miilkiye Bagmiifettisi Cemalettin
Koseoglu'nun,

3.Derece kadrolu Agr1 Vali Yardimciligina Keban Eski Kaymakami Al. Fahri
Aykiri'nin,

Cildir Kaymakamligina Beytiissebap Eski Kaymakami Omer Adar'm,

3.8.1989 tarih ve 89-35853 sayili Miisterek Kararla Ayancik Kaymakamligina

atanan Sorgun Kaymakami Mustafa Karabacak’a ait hiikkmiin iptali ile 1. derece
kadrolu Sandikli Kaymakamligina,

3.8.1989 tarih ve 89-35853 sayili Miisterek Kararla Kadirli Kaymakamligina
atanan Diyarbakir Vali Yardimcist Kemal Karadag’a ait hilkmiin iptali ile 1.
Derece kadrolu Sarkdy Kaymakamligina,
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Atanmalari,

3.8.1989  tarih ve 89-35853 sayilhi Miisterek Kararla Afyon Vali
Yardimcihigma atanan Manisa Vali Yardimcis1 Fahrettin Olmeze ait hiikmiin
iptali,

5.4.1990 tarih ve 90-36720 sayili Miisterek Kararla Bolu Hukuk Isleri
Miidiirligiine atanan Ulastirma Bakanligt A.P.K. Uzmam (Afyon Eski Vali
Yardimcist) Hiiseyin Boran’a ait hiikmiin iptali,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 45, 68/B, 76 ve 83 iincii maddeleri
ile 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesine gére uygun goriillmiistiir.

* 15 Agustos 1990 tarih ve 20606 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
90/37044 sayili karar ile kimlikleri yazili Jandarma Genel Komutanligina
mensup (1) General ve (4) Albayin 30.8.1990 tarihinden gegerli olarak bir {ist
riitbeye yiikselmeleri uygun goriilmiistiir.

Sira Sicil
No. Riitbesi Adi ve Soyadi No. Nasbi  Diigiinceler
1 Tugg. Yalgin K. Erten J.1960-1 1986  30.8.1990 tarihinden gecerli
' olarak Tiimg.lige terfi
2 J.AIb.  Cahit Balci J.1960-27 1984  30.8.1990 tarihinden gegerli
' olarak Tugg.lige terfi
3. JAIb.  Tevfik Ozdemir J.1960-2 1983  30.8.1990 tarihinden gegerli
olarak Tugg.lige terfi
4. J.Alb. Temel Cingdz J.1960-4 1984  30.8.1990 tarihinden gecerli
olarak Tugg.lige terfi
5. JAb.  Yasar Ik 319611 1984 081990 tarihinden - gegerli
olarak Tugg.lige terfi

* 26 Eyliil 1990 tarih ve 20647 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 90/37269
sayil karar ile

Agik bulunan 2. Derece kadrolu Miilkiye Basmiifettisliklerine,

Miilkiye Miifettigleri Mustafa Uysal, Akif Tkbal, M. Zeki Ciftci, Adnan
Yilmaz, Mehmet Yilmaz, O. Derya Kadioglu, Ayhan Cevik, Yakup Giineri,
Siileyman Kahraman ve Mustafa Tekmen'in,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68/B ve 76 nc1 maddeleri ile 2451
sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince atanmalari uygun gorilmiistiir.
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MEVZUAT BOLUMU

1 TEMMUZ 1990 - 30 EYLUL 1990 TARIHLERI ARASINDA RESMi
. GAZETE DE YAYIMLANAN iCISLERI BAKANLIGI VE MULKI
IDARE AMIRLERI ILE ILGILI MEVZUAT (KRONOLOJIK FiHRIST)

Derleyen
Haydar OZTURKCU
Kitaplik ve Dokiimantasyon
Hizmetleri Sefi
| — TUZUKLER
Yayimlandigi Resmi Gazetenin
Tarihi  Sayis1  Konusu Tarihi Sayist

24.5.199090/500 Seferberlik ve Savag Hali Tiiziigiiniin16.7.1990 20576
Yirtrlige Konulmasina Dair Tiiziik

1.8.1990 90/789 Belediye Biitce Muhasebe Usulii24.9.1990 20645

Tiziigu
I — BAKANLAR KURULU
KARARLARI
Yayimlandigt
Resmi
Gazetenin
Tarihi  Sayist  Konusu Tarihi Sayisi

196 Kisiye Tirk Vatandashgim
Kaybettirme Karari

151990 90/413 148 Kisiye Tirk Vatandashgindan14.7.1990 20574
Cikma Izni Verilmesine Dair Karar

27.6.199090/642 Siirekli Gorevle Yurtdiginda Bulunan31.7.1990 20591
Memurlarin - Ayliklarina Uygulanacak
Katsay1 Hakkinda Karar

27.6.199090/651 1990 Yili Genel Niifus Sayimu ile lgili2.8.1990 20593
Hazirlik, Uygulama ve Degerlendirme
Islerinde Devlet istatistik Enstitiisii Bas-

13.5.199090/474 11.7.1990 20571
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kanhigmmn Merkez ve Tasra Teskilatinda
Gorevlendirilecek Kamu Personeline Odenecek
Ucretlerin Tespiti Hakkinda Karar

9.8.1990 90/740 Baz Isyerlerinde Uygulanmakta Olan Grev ve 10.8.1990
Lokavtin Ertelenmesine Dair Karar

24.6.199090/595 172 Kisiye Tirk Vatandashgim Kaybettirme18.8.1990
Karar1

16.8.199090/793 Yiiksek Planlama Kurulunun “1990 Y11110.9.1990
Programi” ve "1990 Yili Yatirim Programi” ile
flgili Diizeltme Karar1

19.8.199090/835 Baz Kisilere Tiirk Vatandashigini Kaybettirme 19.9.1990
Karart

22.9.199090/919 Mal ve Hizmetlerde Uygulanacak Katma Deger 25.9.1990
Vergisi Oranlarmin Yeniden Tespiti Hakkinda
Karar

20601

20609

20631

20640

20646

I1l— BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER
Yayimlandig1 Resmi Gazetenin

Konusu Tarihi

Polis Okullar1  Yonetmeliginin Bazi Maddelerinde Degisiklik 7.7.1990
Yapilmasina Dair Yo6netmelik

Kiltiir Midiirliiklerinin Gorev-Yetki ve Calisma Esaslar1 Hakkinda 13.7.1990
Yonetmelik

Valilik ve Kaymakamlik Biirolari Kurulus, Gorev ve Calisma15.7.1990
Yonetmeliginin Degistirilmesine Dair Yonetmelik

Icisleri Bakanligi Memurlarinimn Nitelikleri ve Atama Yonetmeligi  25.7.1990

Icisleri Bakanligi Merkez ve .Tasra Teskilatna ilk Defa Devlet 25.7.1990
Memuru Olarak Atanacaklar Ig¢in Mecburi Yeterlik ve Yarisma
Sinavlart Ozel Yonetmeligi

Milli Egitim Bakanhigma Bagl Okul ve Kurum Ogretmenlerinin3.8.1990
Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi

Kiyt Kanununun Uygulanmasina Dair Yénetmelik 3.8.1990

Emniyet Genel Miidirligi il Polis Giigleri Yonetmeliginin Baz119.8.1990
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik

Mahalli Idareler Fon Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi25.8.1990
Hakkinda Yonetmelik

Sayisi
20567

20572
20575
20585
20585
20594

20594

206610

20616
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IV— TEBLiGLER VE GENELGELER
Yayimlandigi
Resmi Gazetenin

Sayis1 Konusu Tarihi Sayisi

1990/1Miilki Idare Amirleri Atama ve Yer degistirme17.7.1990 20577
Yonetmeliginde Bulunan Illerin Smif ve Cografi
Bolge Cetvellerinde (Ek I-I1T) Yeni Kurulan iki Ilin ve
Ilge Smiflarin1 Diizenleyen (Ek-II) Cetvellerine Yeni
Kurulan On dért flgenin Eklenmesi ve Smiflarmin
Tespiti Hakkinda Teblig

I 1990 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimat1 27.7.1990 20587
10 1990 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimati 9.8.1990 20600
83 Gelir Vergisi Genel Tebligi 22.8.1990 20613
114  Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi 23.8.1990 20614
12 1990 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimati 7.9.1990 20628
164  Gelir Vergisi Genel Tebligi 15.9.1990 20642

— Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviyesinin21.9.1990 20642
Tespitine Dair Esaslar
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MEVZUAT METINLERI

OLAGANUSTU HAL BOLGE VALILILIGININ TEKLIiFi UZERINE
iSTIHDAM EDiLECEKLERilN TABI OLACAKLARI ESAS VE
USULLER

HAKKINDA YONETMELIK
Amag ve Kapsam

Madde 1 — Bu Yonetmeligin amaci Olaganiistii Hal Bolge Valiliginin
gorev alanina dahil illerde ikamet edenlerden yerlesim yerleri bosaltilan,
degistirilen veya birlestirilenler ile haklarinda yapilan inceleme sonucu, ise
yerlestirilmelerinde zaruret bulundugu anlagilanlarin bu bolge iginde veya
disinda memur veya is¢i olarak istihdam edilmeleri halinde tabi olacaklar1 esas
ve usulleri diizenlemektir.

Hukuki Dayanak

Madde 2 — Bu Yonetmelik 10.7.1987 tarih ve 285 sayili Olaganiistii Hal
Bolge Valiligi Thdasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile 424 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine istinaden hazirlanmustir.

Tammlar

Madde 3 — Bu Yonetmelikte gecen,

a)  Bakanlik; Igisleri Bakanligini,

b)  Bakan; igisleri Bakanini,

c)  Bolge Valiligi; 285 sayili KHK’ye gore ihdas edilen Olaganiistii Hal
Bolge Valiligini,

d) Kanun Hiikmiinde Kararname; 285 ve 424 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile degisikliklerini,

e)  Kurum ve Kurulus; Emrine, bu KHK'ye gore memur kadrosu veya
isci pozisyonu ihdas edilen kamu kurumlan ile bagl: ve ilgili kuruluslari,

f) Personel; Bu KHK'ye gore kurum ve kuruluslara tayin edilen is¢i ve
memurlari,



286

9) Yonetmelik; Bu Yonetmeligi,
ifade eder.
Teklif Usulii

Madde 4 — Bolge Valiligi tarafindan bu KHK'ye gdre istihdamu teklif
edileceklerle ilgili olarak yapilacak islemlere esas olmak iizere ekli "Is Istek
Formu” (Form: A) is talep edene 4 niisha olarak doldurtulur.

Bu formun iist kisminda form numarasi, istihdam edilecek kisinin kimligi,
dogum yeri, dogum tarihi, ikamet adresi, 6grenimi, iskan edilen veya birlikte
ikamet edecegi aile fertlerinin kimligi, dogum yeri ve tarihi ile yakinlik derecesi
gibi bilgilere yer verilir.

Bu bilgilerin ve fotografin dogrulugu, formu inceleyen tarafindan beyan
sahibinin ibraz edecegi belgelere dayanilarak tespit edilir. Form ilgili miilki
makamca tasdik edilir.

Bolge Valiligince tek tek alman is Istek Formlari, is¢i ve memur ayrimi
yapildiktan sonra, toplu teklif ¢izelgesi haline getirilir.

Toplu teklif ¢izelgesinde; is Istek Form numarasi, ilgililerin ad1 soyads,
cinsiyeti, baba adi, yas1, 6grenimi, meslegi, birlikte ikamet ve iskan edileceklerin
sayist acikca belirtilir. Varsa caligtirilmasinin uygun olacagi yer, kurum veya
kurulus bu bilgilere ilave edilebilir.

Memur ve ig¢i olarak ayri ayr1 diizenlenen istihdam edileceklerle ilgili toplu
teklif cizelgesi incelenmek ve islem yapilmak {izere is Istek Formlarinmn iiger
sureti eklenerek Bakanliga gonderilir.

Atama islemi

Madde 5 — Kurum ve Kuruluslarin ihtiyaglari ile Olaganiistii Hal Bolge
Valiligince yapilan teklifler dikkate alinarak memurlarin atanmasi miisterek
kararname ile is¢i pozisyonuna tayin edileceklerin atanmast Bakan Onayi ile ve
liste halinde yapilir.

Miisterek Kararname veya onayla atanan personelin sira, kadro veya
pozisyon numarasi, kimligi, tayin edildigi kurum ve kurulus, ¢alistirilacagi yer
(Bolge, I1, Miiessese) agikea belirtilir.

Kurum ve Kuruluslar emrine tayin edilen personel, iskan edildigi yer
disinda calistirilamaz. Kurum, kurulus ve il'ler arasi nakli yapilamaz. Gegici
olarak bagka bir yerde gorevlendirilemez. Ancak, istihdam
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eden kurum veya kurulus Bakanligin uygun gormesi halinde ayni il dahilinde
yer degisikliklerini yapabilir. Bu degisiklik islemi geciktiriimeden Bakanliga
bildirilir.

Kullanilan her kadro ve pozisyona kullanma sirasina gore bir sira numarasi

verilir. Ayrica kadro ve pozisyonlar, niteliklerine gore de siralandirmaya tabi
tutulurlar.

Goreve Baslatma

Madde 6 — Bu KHK'ye gore is¢i ve memur olarak tayin edilenlerin ige
baglatilabilmeleri i¢in, ilgilinin ve aile fertlerinin o yere devamli ikamet etmek
iizere geldigini Miilki Idare Amirliginden alacagi bir belge ile ispat etmesi
gerekir. Personelin goreve basladigi 5 giin zarfinda ilgili kurum ve kurulusca
Bakanliga bildirilir.

Gorevin Sona Ermesi

Madde 7 — Atanan personelin gorevinin sona ermesi genel hiikiimlere
tabidir. Ancak, tayin edilenlerden yonetmeligin 6 nci maddesinde aranan
“atandi1@1 yere aile fertleri ile birlikte ve devamli ikamet etmek tizere gelmesi"”
sartin1 kaybettigi anlasilanlarin gorevine Bakanlikca son verilir.

Personelin atandig1 yerde galismasimin mahzurlu hale geldiginin gerekgesi
ile birlikte bildirilmesi halinde, gorev yeri veya kurumu ayni nitelikli kadrolara
atanmak kaydiyla Bakanlik¢a degistirilebilir.

Memuriyetin Miiktesep Hak Teskil Etmemesi

Madde 8 — Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gbre atanan
personel, bu kadrolarda kaldiklart siirece mevzuatin memurlara tanidigi belli
haklardan istifade ederler. Bu memurlar hakkinda 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun kurum iginde veya bagka yerlerdeki diger sinif ve iinvanli kadrolara
naklen atanma ile ilgili 76 nci, ¢ekilen ve c¢ekilmis sayilanlarin yeniden
atanmalar1 hakkindaki 92 nci maddeleri uygulanmaz.

Bu nedenle, kadro kanunu veya diger kanunlarla ihdas edilen kadrolara,
yeniden veya naklen tayin edilme halinde bu personelin memuriyet sifat ve
haklar1 kendileri i¢in miiktesep hak teskil etmez.

Simif, unvan ve Kadro Degisikligi

Madde 9 — Kurum ve kuruluslarin ihtiyag gostermesi halinde kadro
degisiklikleri Bakanligin uygun goérmesi halinde ve Bakanlik Onay1
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ile yapilir. Kurum, personeli kendiliginden baska bir kadro ve pozisyonda
calistiramaz.

Kurum ve kuruluslar is¢i pozisyonlarinda da; pozisyon, unvan ve kadro
degisikligi yapamazlar.

Kadrolarin Kullamilmasi

Madde 10 — Bu kadrolarin kullanilmasi 13.12.1983 giin ve 190 sayili
Genel Kadro Usulii Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ile buna istinaden
cikarilan 25.4.1984 giin ve 84/8029 sayili Kadro Yo6netmeligi Hiikiimlerine tabi
degildir.

Kullanilan memur kadrolar1 hakkinda Sayistay'a bilgi verilir.

Sinav

Madde 11 — Bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye gore ihdas edilen is¢i ve
memur kadrolarina atama yapilabilmesi i¢gin sinav yapilmamasi esastir.

Yardime1 Hizmetler Sinifindan bir goreve atanacaklar igin ilkokul Mezunu
olmak sarttir.

Genel Idare Hizmetleri sinifindan memur kadrolarima tayin edilebilmek igin
en az Ortaokul mezunu olmak gerekir.

Genel Idare Hizmetleri smifi disindaki memur kadrolart icin 657 sayili
DMK.nu ile Kurum ve Kuruluslarin kendi mevzuatlarinda belirtilen sartlar
aranir. Bakanlik lizum gordiigi hallerde, atanacak personelin bu smiflarn
gerektirdigi nitelikleri haiz olup olmadig1 hususunda se¢me veya yeterlilik sinavi
yapmaya veya yaptirmaya yetkilidir.

Kadrolarin Tabhsisi ve fadesi

Madde 12 — Kadrolarin tahsisi, kurum ve kuruluglara yapilan personel
atama iglemi ile birlikte gerceklesir.

Kurum ve Kuruluglar kendilerine tahsis edilen is¢i pozisyonu veya memur
kadrolarmin her ne sekilde olursa olsun bosalmasi halinde durumu 15 giin
icerisinde Bakanliga bildirirler ve bu kadro ile pozisyonlar karsilik gostererek
personel istihdam edemezler.

Ozliik Haklan

Madde 13 — Her memur veya is¢iye tahsis edilen kadro veya pozisyon
numarasi ayni zamanda personelin Bakanlik sicil numarast olur.
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Emrine personel tayin edilen Kurum ve Kuruluslar isterse kendi sistemine gore
de sicil numarasi verebilir. Bunlarin biitiin 6zliik islemleri kendileri tarafindan
yiritiiliir. Dosyalar1 tayin edildikleri kurum ve kuruluslarda tutulur.

ilan
Madde 14 — KHK'ye gore yapilan tayinler igin ilan mecburiyeti yoktur.
Cesitli Hiikiimler

Madde 15 — Atanan personel, yukarida belirtilen esaslarin diginda kalan
hususlarda, emrine kadro ve pozisyon tahsis edilen kurum ve kuruluslarin kendi
mevzuatina, 657 sayili DMK. ile ek ve degisikliklerine, 1475 sayili Is Kanunu
ve kurum-kuruluslarin toplu s6zlesme hiikiimleri ile is¢ci ve memurlar
ilgilendiren diger mevzuatin biitiin hiikiimlerine tabi olup, bu mevzuat hiikiimleri
atandig1 kurum veya kuruluslarca uygulanir.

Yiiriitme

Madde 16 — Bu Yoénetmelik Hiikiimleri Igisleri Bakani tarafindan
yuritiliir.

Yiiriirlik

Madde 17 — Bu Yonetmelik Onay tarihinden itibaren yiiriirlige
girer.

(Bakanlik  Makammin  27.7.1990 tarihli  onaylartyla  yiiriirlige
konulmustur.)
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iCISLERi BAKANLIGI

DiSiPLIN KURULLARI VE DisipLjN AMiRI:l:ZRj Y(‘)NETMELi(‘;i NE
EKLi CETVELE iLiSKIN DEGIiSIKLIiK

En Ust
Ust Disiplin
Memuriyet Unvan Disiplin Amiri Amiri
B — iLLER TESKILATI
1 — Valilik:

Basin ve Halkla Iliskiler Miidiirii Vali

Bucak Midiiri, Yazi Isleri
Miidiirii, Idare Kurulu Midird, .
Mahalli Idareler Miidiirii Vali Yardimeist Vi

Valilik Biirolarinda gorevli Sef,

Tercliman, ~ Tahrirat ~ Katibi, Ilgili Biiro Miidiirii Vali Yardimcisi Vali
Daktilograf, Memur, Dagitici,

Sofor, Hizmetli.
Valilik Makam Soforii Vali
Bucak Personeli Bucak Miidiirii Vali Yardimcisi Vali

(Bu degisiklik, 13 Agustos 1990 tarihli Bakan Onay1 ile yiiriirlige
girmistir.)

EGIiTiM DAIRE BASKANLIGI KURULUS, GOREV VE CALISMA
YONERGESININ 12 VE 13 UNCU MADDELERININ DEGISTIRILMESI
HAKKINDA YONERGE

Madde 1 — Bakanlik Makaminin 6.6.1989 tarihli onayu ile yiiriirliige giren,
"Egitim Daire Bagkanligi Kurulus, Gorev ve Calisma Yonergesinin 12 nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 12 — Okullar Sube Miidiirliigii;

a) Biirolar Amiri,

b) Polis Akademisi ve Yiiksekogretim Kurumlan Biiro Amirligi,
¢) Polis Kolejleri Biiro Amirligi,

d) Polis Okullar1 Biiro Amirliginden olusur”.



291

Madde 2 — Aym Yonergenin 13. maddesi agagidaki sekilde
degistirilmistir.

MADDE 13 — Okullar Sube Miidiirliigiine bagl biirolarin gérevleri
agagida gosterilmistir.

a) Biirolar Amirinin Gorevleri

Sube Miidiirliniin yardimeist olup; bagl biirolarin hizmetlerinin verimli ve
faal bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in gerekli tedbirleri alir, i ve islemleri kontrol

eder, biirolar arasi koordinasyonu saglar, kontrolii yapar, goriilen aksakliklar ile
alinmasi gereken dnlemleri Sube Miidiiriine bildirir.

Sube Miidiiriiniin bulunmadig1 zamanlarda subeye verilen gorevleri yerine
getirir.

b)  Polis Akademisi ve Yiiksekogretim Kurumlan Biiro Amirligi

1 — Akademiye alinacak 6grencilerle ilgili duyurulari yapmak,

2  — Akademiye alinacak 6grencilerin sinav iglemlerini yiiriitmek,

3 — Ogrencilerin kesin kayit onaylarii almak,

4 — Ogrencilerin yurtdis1 ve yurtigi izin, sosyal faaliyetleri ile ilgili
diger onaylar1 almak,

5 — Ogrencilere, Disiplin Kurullar1 tarafindan verilen cezalarla ilgili
islemleri yiiriitmek,

6  — Ogrencilerin askerlik sevk, tehir islemlerini yapmak,

7 — Ogrenciler tarafindan Idare Mahkemeleri nezdinde agilan
davalarda, savunmaya iligkin bilgi ve belgeleri hazirlamak,

8  — Polis Akademisi kiitiiglinii tutmak,

9  — Akademiye girmek igin yapilan miiracaatlari cevaplandirmak,

10 — Akademide gorevlendirilenlerin ek ders gorev onaylarini almak,

11  — Akademi ile ilgili olarak verilecek diger is ve islemleri yapmak,

12 — Polis Akademisi ile ilgili mevzuati hazirlamak, degistirmek ve
takip etmek,

ile gorevlidir.

Emniyet Tegkilati admma Yiksekogretim Kurumlarinda okutulan
ogrencilerle ilgili her tiirli is ve islemler ile diger biirolarn gorev alanina
girmeyen diger isler, bu biiro amirligince yiiriitiliir.
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c) Polis Kolejleri Biiro Amirligi

1 — Kolejlere alinacak 6grencilerle ilgili duyurular1 yapmak,

2 — Kolejlere alinacak 6grencilerin sinav islemlerini yiiriitmek,

3 — Ogrencilerin kesin kayit onaylarmi almak,

4 — Opgrencilerin yurtici ve yurtdist izinleri, her tiirlii sosyal faaliyetleri
ile 6grencilerle ilgili diger onaylari almak,

5 — Opgrencilere, Disiplin Kurullar tarafindan verilen cezalarla ilgili
islemleri yiiriitmek,

6 — Ogrenciler tarafindan Idare Mahkemeleri nezdinde agilan davalarda
savunmaya iliskin bilgi ve belgeleri hazirlamak,

7  — Polis Kolejleri kiitiigiinii tutmak,

8 — Kolejlere girmek i¢in yapilan miiracaatlari cevaplandirmak,

9 — Kolejlerde gorevlendirilenlerin ek ders gorev onaylarini almak,

10 — Polis Kolejleri ile ilgili mevzuati hazirlamak, degistirmek ve takip
etmek,

11 — Polis Kolejleri ile ilgili olarak verilecek diger is ve islemleri
yapmak,

ile gorevlidir.

d) Polis Okullar1 Biiro Amirligi
1 — Polis Okullarma alinacak grencilerle ilgili duyurular1 yapmak,
2 — Polis Okullarina alinacak 6grencilerin sinav iglemlerini yapmak,
3— Ogrencilerin polis okullarina kayitlarini yapmak,
4— Ogrencilerin izin, sosyal faaliyetleri ve diger onaylarini almak,

5— Ogrencilere, Disiplin Kurullar1 tarafindan verilen cezalarla ilgili
islemleri yiiriitmek,

6— Ogrencilerin askerlik sevk, tehir iglemlerini yiiriitmek,

7— Ogrenciler tarafindan Idare Mahkemeleri nezdinde agilan davalarda,
savunmaya iliskin bilgi ve belgeleri hazirlamak,

8— Polis Okullar kiitiigiinii tutmak,

9— Polis Okullara girmek igin yapilan miiracaatlar1 cevaplandirmak,
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10 — Polis Okullarinda gérevlendirileceklerin ek ders gorev onaylarini
almak,

11 — Polis Okullar ile ilgili mevzuati hazirlamak, degistirmek ve takip
etmek,

12 — Polis Okullar ile ilgili olarak verilecek diger gorevleri yapmak,
ile gorevlidir.

Madde 3 — Bu Yonerge, onay tarihinde ytriirliige girer,

Madde 4 — Bu Yonerge hiikiimlerini, icisleri Bakan1 yiiriitiir.

(Bakanlik Makammin  11.7.1990 tarihli  onaylartyla  yiiriirlige
konulmusgtur).

POLIS AKADEMISI EGITIM-OGRETIM VE SIMAV YONETMELIGI NiN
20 NCi MADDESINDE DEGISIKLiK YAPILMASI VE BiR EK MADDE
EKLENMESI HAKKINDA YONETMELIK

MADDE 1 — Bakanlik Makaminin 25.10.1985 tarihli onayi ile yiiriirliige
giren Polis Akademisi Egitim-Ogretim ve Smav Y6netmeligi’nin 20 nci maddesi
eki Lisans Egitiminde Okutulacak Dersler (EK-1)'deki, Ozel Egitim Boliimiinde
Okutulacak Dersler (EK-2)'deki sekilde degistirilmistir.

MADDE 2 — Ayni Yonetmelige, asagidaki ek madde eklenmistir.

"Ek Madde — Bir donemde tek dersten basarisiz olan &grenciler, borglu
olarak bir st smifa gegebilirler. Bu 6grenciler, devam ettikleri simifin biitiin
derslerinden basarili olsalar bile, bor¢lu olarak gegctikleri dersten basarili
olmadikga ikinci bir iist sinifa devam edemezler."

MADDE 3 — Aym Yonetmelige, asagidaki gecici madde eklenmistir.

"Gegici Madde: Bu Yonetmeligin yiiriirlige girdigi tarihte, Polis
Akademisinde 6grenci olanlara okutulacak dersler hususunda eski Yonetmelik
hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur. Ancak, birinci sinifta kalan
ogrencilere, yeni Yonetmelik hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 4 — Bu Yonetmelik, onay tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 5 — Bu Yénetmelik hiikiimlerini, I¢isleri Bakan yiiriitiir.

(Bakanlikk Makammin  14.8.1990 tarihli  onaylartyla  yiiriirlige
konulmustur.)
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EK—1

POLIS AKADEMISi LiSANS EGiTiMi BOLUMUNDE OKUTULACAK DERSLER
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EK—2
POLIS AKADEMISi OZEL EGITiM BOLUMUNDE OKUTULACAK
DERSLER
DERSINADI Haftalik Ders Saati
Anayasa 1
idare Hukuku 2
Ceza Hukuku 2
Ceza Usul Hukuku 2
Toplumsal Psikoloji 2
Polis Halk iliskileri 1
Mesleki Teknik Yazigsma 2
Sorgulama 2
Devlet Giivenligi Yikic1 Boliicii Faaliyetler 2
Polis Meslek Hukuku 2
Disiplin Hukuku 1
Kriminalistik 2
Silah Bilgisi 2
Trafik 1
Beden Egitimi 2
Yakin Savunma 2
TOPLAM 28
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EMNIYET GENEL MUDURLUGU YUKSEKOGRENIM
OGRENCI YURTLARI YONETMELIGI

1. BOLUM
Genel Esaslar

Amacg

Madde 1 — Bu Yonetmeligin amaci Emniyet Teskilati mensuplarimin
yiiksek 6grenim cagindaki cocuklarinin, yurt sorunlarini gidermek ve onlara
daha iyi 0grenim imkanlar1 saglamak amaciyla, Emniyet Genel Miudiirliigii
Egitim Daire Baskanligina bagli miistakil veya polis okullari biinyesinde agilan
Emniyet Genel Miidiirliigii Yiiksek Ogrenim Ogrenci Yurtlarmin, yonetim ve
isletilmelerine iligkin esas ve usulleri diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2 — Bu Y&netmelik, Emniyet Teskilat1 Yiiksek Ogrenim Ogrenci
Yurtlarinin kurulusunu, amacini, yénetim organlarinin yetki ve sorumluluklarini,
yurtlarda barindirilacak Ogrenciler ile velilerinin bagli olduklar1 hiikiimleri
kapsar.

Tammlar
Madde 3 — Bu Yonetmelikte gegen deyimlerden;
Genel Midiirliik: Emniyet Genel Miidiirliigiinii,
Genel Midiir: Emniyet Genel Miidiiriinii,
Daire Bagkanligi: Egitim Daire Bagkanligini,
Daire Baskani: Egitim Daire Bagkanini,
Vakif: Tiirk Polis Teskilatin1 Giiglendirme Vakfini
Yurt: Emniyet Genel Miidiirliigii Yiiksek Ogrenim Ogrenci Yurdunu,

Yurt Miidiirii: Emniyet Teskilat1 Yiiksek Ogrenim Ogrenci Yurdunun,
sevk ve idaresinden sorumlu olan miidird,

Ogrenci: Yurtta barindirilan dgrencileri,

Veli: Yurtta barindirilan ogrencilerin  Emniyet Teskilatinda gorevli
babasini, annesini, bunun digindakileri ise yurda karsi sorumlulugunu deruhte
eden kanuni veli veya vasisini ifade eder.
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I1. BOLUM
Kurulus, Gorev, Caliyma Esaslari
Kurulus

Madde 4 — Emniyet Teskilati Yiiksek Ogrenim Ogrenci Yurtlarna,
Emniyet Genel Mudiirliigii tarafindan, yurtlarin kapasitesi géz 6niine alinarak,
idareci, yeteri kadar amir, memur ve hizmetli atanir. Bu sekilde tesekkiil ettirilen
Yurt Miidiirliikleri 5. maddede gosterilen iinitelerden olusur.

Polis Okullar1 biinyesinde kurulan yurtlara da Midir atamasi
yapilmayarak, Okul Miidiiri, Yurdun Miidiirii sayilir. Okul Miidiirli, Emniyet
Miidiirii veya Emniyet Amiri riitbesinde bir personeli bu iste gorevlendirebilir.

Yurt Miidiirliigii Yonetim Birimleri

Madde 5 — Yurt Midirligii bir miidiir ve midiir yardimeist ile bunlara
bagli agagidaki yonetim birimlerinden olusur.

1. Idari Biiro Amirligi,
Ozliik isleri Biiro Amirligi,
Destek Biiro Amirligi,

2
3
4. I¢ Hizmetler Biiro Amirligi,
5 Nobetei Amirligi,

6 Diyet Unitesi (uzmanligr),
7 Saglik Unitesi (Hemsiresi).

Madde 6 — Polis Okullar1 biinyesinde faaliyet gésteren yurtlarda, 5.
maddede belirtilen biirolarin gorevleri, bu okullarda kurulmus olan biirolarca
yerine getirilebilir.

Yonetici Kadro ve Nitelikleri

Madde 7 — Emniyet Teskilati Yiiksek Ogrenim Ogrenci Yurtlarina,
Emniyet Miidiirii riitbesinde bir Miidiir ile ihtiyaca gére Emniyet Amiri
riitbesinde bir A4iidiir Yardimcist; her biiro i¢inde, Emniyet Hizmetleri Sinifina
ait diger personelden, bir amir atanir.

Yurt Miidiiriiniin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:

Madde 8 — Yurt Midiiri, kurumun kurulus amacina uygun olarak ve
Yonetmelik hiikiimleri dahilinde, yonetim ve isletilisinden, emrinde

ki idareci ve hizmetli personelin disiplininden sorumlu olup, yurdun amiri ve
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emrindeki personelin sicil amiridir.
Bu amagla;

a.  Yurdun, kurulus amacina uygun olarak isletilmesini, devamli bir
sekilde gelismesini ve hizmetlerde verimin artirilmasini saglamak,

b. Hizmetleri, mevzuat ve mesleki diizen kurallari icinde yiirlitmek,
teskilat mensuplarimizin ¢ocuklarinin, hizmetten yararlanmalart hususunda
gerekli tedbirleri almak,

C. Sivil Savunma ile ilgili tedbirleri almak,

d.  Yurdun, yonetimi ve isleyisini diizene koyacak ve kolaylastiracak,
her tiirlii karar ve tedbirlerin alinmasini saglamak,

e. Kuruma atanmig personelin, istihdam yerlerini tayin etmek,
gerektiginde yerlerini degistirmek,

f.  Yurdun, bakim ve onanim ile demirbas ihtiyaglarni tespit ederek
durumu Daire Bagkanligina bildirmek,

g.  Ogrencilerin, idarenin verdigi kararlara uymalarmi saglamak ve yurt
disiplinini tesis etmek,

h. Yurdun i¢ ve dis giivenligi ile ilgili, tedbirleri aldirmak,

i. Yurt biitgesini tespit etmek, Genel Miidiirliige sunmak,

j. Disiplin Kuruluna Bagkanlik yapmak,

k. Yurt hizmetleri igin gerekli olan talimatlarin hazirlanmasini
saglamak,

l. Yurtta kitaplik tesis etmek, kaynakca zenginlestirmek ve yasak
yayinlarin kitapliga girmesine miisaade etmemek,

m. Genel Miidiirliikge verilecek, diger emirleri yerine getirmek.

Miidiir Yardimcisinin Goreyv, Yetki ve Sorumluluklar:

Madde 9 — Midiir Yardimcisi, Miidiir bulunmadigi zamanlarda onun tabii
vekilidir.

Miidiir Yardimcisinin Baglica Gorevleri Sunlardir:

a.  Ogrenci 6zlik dosyalarimin diizenli tutulup tutulmadigimi kontrol
etmek,

b.  Ogrencilerin disiplin suglart ile ilgili islemlerinin diizenli ve
aksatilmadan yiiriitiilmesini saglamak,
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C.  Amir, memur ve yardimci hizmetlilerin ¢alismalarim kontrol ve takip
etmek, izin islerini ylirtitmek,

d. Iase, ambar, mutfak, yatakhane, yemekhane, gazino, kantin vb.
boliimleri; saglik, temizlik, yangin ve isletme yoniinden denetlemek,

e. (7). maddede belirtilen, Miidiire ait hizmetlerden, Miidiir tarafindan
kendisine tevdi edilenleri yiiriitmek.

Idari Biiro Amirliginin Gérev, Yetki ve Sorumluluklart

Madde 10 — Yurda ait her tiirlii idari isler "Idari Biiro Amirligi” tarafindan
yiiriitiilir.

idari Biiro Amirliginin Baslica Gorevleri Sunlardir:

a.  Gelen-giden evraki usuliine uygun olarak, kayit defterine kaydetmek
ve ilgili biirolara dagitimini saglamak,

b. Evrak sevkini yapmak,
C. Kurumun dosya ve arsiv islerini diizenlemek,
d. Sekretarya gorevini yliriitmek,

e.  Ozel giinlerdeki programlar, Yurt Miidiiriiniin emirleri dogrultusunda
tespit etmek ve ilgili yerlere duyurmak,

f. Miidiir veya Midiir Yardimcisi tarafindan verilecek, diger emirleri
yerine getirmek.

Ozliik Isleri Biiro Amirliginin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

Madde 11 — Yurtta gdrevli personel ile kalmakta olan &grencilerin her
tiirlii 6zlik isleri, "Ozliik Isleri Biiro Amirligi” tarafindan yiiriitiliir.

Ozliik isleri Biiro Amirliginin Bashca Gorevleri Sunlardir:

a.  Personelin ozliik isleri ile ilgili islemlerini, muntazaman yerine
getirmek,

b.  Personelin, Sicil Yo6netmeligi hiikiimleri dogrultusunda gerekli
islemlerini yapmak,

c.  Personelin terfii ile ilgili bilgileri, zamaninda gerekli yerlere
ulastirmak ve sonuglandirmak,

d.  Emniyet Genel Midirligii nobet talimati esaslar1 dogrultusunda,
yurtta, gorevli personelin aylik veya giinliik nébet ¢izelgelerini yapmak,
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e.  Ogrencilerin yurda kayit-kabul, kayit yenileme, nakil ve ayrilma
islemlerini yiiriitmek,

f.  Her 6grenci i¢in, sahsi dosya diizenlemek,

g.  Yatakhane ve yemekhane gibi yerlerin, yerlesim planlarini yapmak,
h.  Ogrencilerin yurt icindeki tutum ve davranislarini takip etmek,

i.  Ogrencilerin, 6grenim kurumlan ile olan iliskilerini kontrol etmek,

j. Saglik Unitesi ile koordineli olarak ogrencilerin saghk islerini
yiiriitmek,

k. Glinlik 6grenci mevcudunu tespit etmek ve diizenlenen "Mevcut
Cizelgesinin bir niishasini destek biiro amirligine géndermek,

I.  Disiplin kurulunun, mevzuata uygun olarak tesekkiiliinii saglamak ve
raportorlilk gérevini yapmak,

m. Miidiir veya Miidiir Yardimcis: tarafindan verilecek, diger emirleri
yerine getirmek.

Destek Biiro Amirliginin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:

Madde 12 — Yurt Midiirliiklerinin, tahakkuk, satin alma, ayniyat ve
beslenme gibi isleri, "Destek Biiro Amirligi" tarafindan yiiriitiiliir.

Destek Biiro Amirliginin Baglica Gorevleri Sunlardir:

a.  Yurt personelinin mali haklar1 ve diger her tiirlii harcamalari, usuliine
uygun olarak tahakkuk ettirmek,

b.  Yillik biitceyi ihtiyaca gore hazirlamak,

C.  Yurda tahsis edilen 6denekleri, ihtiyaglar dogrultusunda ve usuliine
uygun olarak kullanmak,

d.  Yurt tahakkuk hizmetlerini, mevzuata uygun olarak yiiriitmek ve her
zaman denetlemeye hazir bulundurmak,

e.  Aylik 6denek ve harcama tablosu ile gelir tablosunu diizenlemek,
f.  Ogrencilerin depozit ve aidatlarnin, zamaninda 6denmesini saglamak,

g. Ogrencilerin yaninda bulunan, fazla para ve kiymetli esyalarmn
muhafazasini temin etmek,
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h.  Aybasi hesaplarina gore, kiler sayimi ve kasa mevcut sonuglarini
almak ve aylik mahsup dosyasini hazirlamak,

i.  Artik malzeme satiglarindan elde edilen gelir ile, yurdun kantin ve
benzeri is ocaklarindan (cayhane, berber vs.) saglanan kiigiik gelirlerini,
sorumlularindan belge karsiligi almak ve milli bir bankada acilacak hesaba
yatirmak,

j. Yurttaki is ocaklar1 ve benzeri yerlerin, statiilerine uygun olarak
caligmalarini diizenlemek,

k.  Kantin iglerini "Emniyet Teskilat1 Kantin Yonetmeligi" hiikiimlerine

gore yiiriitmek,

. Motorlu araglarmn giinlik bakimlarini yaparak, hizmete hazir hale
getirilmesini saglamak,

m.  Satin alma komisyonu tarafindan yiyecek maddelerini tam olarak
teslim almak ve kilerde muhafaza etmek,

n. Kiler kartlar1 ile stok kayitlarim muntazaman islemek,

0. Besin ve kalori degerlerini diyet uzmanina hesaplattirmak, 6grenci
mevcuduna gore giinliik yemek listelerini hazirlamak,

0. Giinlik yiyecek maddelerini, tabela muhteviyatina gore, gorevlilerle
birlikte kilerden ¢ikartmak ve nobetci heyetine teslim etmek,

p. Diyet Uzman ile koordine ederek kiler ve mutfagin daima temiz ve
tertipli bulunmasimi saglamak,

r.  Esya kayit defteri, doseme demirbag kayit defteri ve isletme defterleri
gibi, malzeme kayitlarini tutmak,

S.  Depolama islerini, mevzuata uygun olarak yiiriitmek,

s. Yurt miidliriiniin onay1 ile ihtiyag malzeme ve maddelerini, ilgili
birimlere dagitmak,

t. Yurdun, yillik malzeme ihtiyag¢ planini hazirlamak,

u.  Yurt personelinin periyodik silah bakimlarinmn yapilip yapilmadigini
takip etmek,

i. Yurt personelinin, mebusta istihkaklarini yerinden teslim alarak usuliine
uygun sekilde dagitmak,

V.  Miidir veya Midiir Yardimeis: tarafindan verilecek, diger emirleri
yerine getirmek.
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i¢c Hizmetler Biiro Amirliginin Gérev, Yetki ve Sorumluluklar

Madde 13 — Yurdun bakim onarim, temizlik ve yardimeci hizmetler
sinifina dahil personelin ¢alismalari i¢ hizmetler biiro amirligince yiiriitiiliir.

I¢ Hizmetler Biiro Amirliginin Gorevleri Sunlardir:

a. Kullanilmakta olan esya ve malzemenin, bakim ve onanmim
saglamak,

b. Yurtta gorevli yardimci hizmetler simnifina dahil personelin
caligmalarini diizenlemek, kurumun bakim, onarim ve temizlik islerini en iyi
sekilde yiiriitmek,

Cc.  Yardimci Hizmetlerde, gida islerinde ¢alistirilanlarin alti ayda bir,
diger gorevlerde ¢alisanlarin ise yilda bir defa saglik kontrollerini yaptirmak,

d. Midir veya Miidiir Yardimcisi tarafindan verilecek diger emirleri
yerine getirmek,

Nobetci Amirligi ve Gorevleri

Madde 14 — Nobetgi Amirligi, Yurt Midiirii veya Yardimcisinin direktifi
dogrultusunda, 6zliik isleri biiro amirligince giinliik veya aylik olarak yazilan
ndbet ¢gizelgesine gore tefrik olunan riitbeli personel tarafindan yiiriitiiliir.

Nobet¢i Amiri, mesai saatleri disinda ve Miidiir veya Miidiir Yardimcisinin
yoklugunda Yurt Miidiiriinii temsilen hareket eder.

Nobet¢i Amirinin Baglica Gorevleri Sunlardir:

a.  Yurdun giris-¢ikis ve her tiirlii giivenlik tedbirlerini saglamak, her
tiirlii ziyaret ve is takiplerini "Yaka Kart1" esaslarina gore yaptirmak,

b.  Ogrencilerin belirli bir diizen ve verilen emir ve talimatlara gore yurda
giris ve ¢ikiglarmi saglamak,

C.  Yurtta, siiklineti ve huzuru temin etmek i¢in, yiliksek sesle konusma,
1slik ¢alma ve benzeri giiriiltii ¢ikartici unsurlart men etmek,

d.  Ogrencilerden yurt kurallarma aykiri giyinen, sakal birakan, asiri
derecede sag ve favori uzatanlart men etmek,

e.  Sabahlar1 mesai baslangicinda imza kartonlarini personelin imzasina
agcmak, saatinde miidiiriyete iletmek ve geceleri de Ogrencilerin yoklamasini
yaparak yurtta firar olup olmadigini tespit etmek suretiyle miidiiriyete bildirmek,
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f.  Yurt Midiirligiine ait tasitlarin goreve ¢ikis ve doniiglerini defter
esaslaria gore takip etmek,

f.  Yurdun haberlesme araglarinin (santral ve digerleri) geregine gore
kullanimini saglamak gereginden fazla ve keyfi konusmalara miisaade etmemek,

h.  Tatil giinleri ve geceleri yatakhanelerde {itii, radyo ve benzeri esyanin
kullanilmasmna miisaade etmeyerek yangin unsuruna karsi daima duyarl
bulunmak suretiyle {itii islerinin bu maksatla ayrilan yerlerde yapilmasini
saglamak,

1. Havalarin sogumaya baglamasi halinde bina i¢indeki 1s1 derecesini takip
ederek, geregi halinde kaloriferleri yaktirmak,

i.  Oda vs. Unitelere ait anahtarlarin muhafazasim saglamak, gerektiginde
kullanimina izin vermek, kullanimini denetlemek ve sebebi ile birlikte durumu
Miidiiriyete rapor etmek,

j. Yatakhaneleri zamanli zamansiz kontrol ederek, sigara i¢imi ve
benzeri yasaklanmig davraniglara mani olmak,

k. Tatil giinlerinde yurdun temizlik, mutfak ve ¢ayhane islerini kontrol
ederek yemek dagitimina nezaret etmek,

. Yurtta meydana gelen 6nemli olaylar hakkinda Miidiir veya Miudiir
Yardimcisina zamaninda bilgi vermek,

m. Geceleri hastalanan Ogrencilerin  gerekli tetkik ve tedavilerini
yaptirmak, icab1 halinde mesai giiniinii beklemeden aninda velisini haberdar
etmek,

n. Midir ve Midiir Yardimcis1 tarafindan verilecek diger gorevleri
yerine getirmek.

Diyet Unitesinin Gorev ve Yetkileri

Madde 15 — Diyet initesi (uzmani), konusu ile ilgili bulunan biiro
amirlikleri ile koordine ederek, Yurt Miidiiriine bagli olarak caligir.

Diyet Unitesinin (Uzmaninin) Baslica Gorevleri Sunlardir:

a.  Yurdun ihtiyaglarini géz Oniinde tutarak caligmalari konusunda bir
hizmet programi hazirlar ve bunun uygulanmasini saglar,

b. Mutfak ve yemekhane hizmetlerinin diizenli ve kaliteli bir sekilde
yiiriitiilmesinden birinci derecede sorumludur. Bu hususta gerekli temel ilkeleri
tespit eder ve en iyi sekilde uygulanmasini saglar,

c.  Imkanlara gore yemek listelerini diizenler,
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d. Kurumca satin almacak beslenme ile ilgili maddelerin teknik
sartnamelerinin hazirlanmasinda bulunur,

e. Satin alinacak beslenme ile ilgili maddelerin kabuliinde goérevli
"Muayene Komisyonunun tabii tiyesidir,

f.  Mutfagin temizlik ve diizenini, mutfak personelinin saglikli olmasini,
yiyeceklerin hijyen kurallarina uygun, lezzet ve besin degerlerinden kayba
ugramadan pisirilmesini ve dagitilmasini saglar,

g. Hazirlanmis ve ¢ig yiyeceklerin hijyen standartlarina uygun olarak
saklanmasini saglar ve denetler,

h.  Beslenme ile ilgili lizumlu goriilen arag ve geregleri tespit eder ve
saglanmasi i¢in idareye bildirir,

i. Beslenme ile ilgili seminer ve konferanslara katilir,

J. Yemek servislerinin diizenli olarak yapilmasini, yemek yenen yerlerin
ve yemek kaplarinin modern usullerle temizlenmesini, yardimci elemanlar
araciligi ile saglar ve denetler,

k. Mutfak personeline hizmet i¢i egitim yaptirir,

I.  Ozel diyet almas1 gerekli kisilerin diyetlerini diizenler, tavsiyelerde
bulunur,

m.  Miidiir ve Miidiir Yardimecisi tarafindan verilen diger emirleri yerine
getirir.

Saghk Unitesi (Hemsiresinin Gorevleri

Madde 16 — Saglik Unitesi (Hemsiresi), saglikla ilgili hizmetlerden birinci
derecede sorumlu olup, konusu ile ilgili olarak koordine edilmesi gereken biiro
amirleri ile koordine kurarak Yurt Miidiiriine bagli olarak gdrev yapar.

Saglik Unitesi (Hemsiresinin Baslica Gorevleri Sunlardir :

a. Hemsire, revire gelen hastalarin genel durumunu goéz Oniinde
bulundurmak suretiyle ruhsal ve genel aligkanliklarint degerlendirir,

b. Moral giiciinii olumlu yonde gelistirecek gerekli ortami ve giiveni
saglar,

c. Hastalara iyi muamele eder, onlarm saglikla ilgili problemlerini
dinler, teselliye muhtag olanlara yardimer olur,

d. Hastalar1 daha sonra hekimlerce yapilacak muayene ve tedaviye
hazirlamak i¢gin gerekli yardim ve islemleri yapar,
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e. Hemsire kendisine miiracaat eden 6grenci veya personel hastalara ilk
miidahaleyi yaptiktan sonra Onemli belirtileri deftere kayit ederek tansiyon,
derece, ilk tedavi olarak ilag, enjeksiyon, sicak-soguk tatbikat ve gerekli ise
istirahat etmesini saglar ve bu durumu takip eder,

f.  Kontrolii icap eden 6grenci hastalarla yakindan ilgilenir; Liizumu
halinde durumunu velisine bildirilmek iizere Yurt Midiirliigiine raporla bildirir,

g. Kendisine gelen pansuman, enjeksiyon ve tedavileri bizzat yapar,

h.  Saklanmasindan sorumlu oldugu revir ilaglarinin sarfiyatim defter
tizerinde gosterir. Tiiketime gére zamaninda raporla talepte bulunur,

1. Hemsire kendisine teslim edilen demirbag esya ile alet, ilag, vb.
malzemeyi iyi bir sekilde muhafaza ve yerine gore kullanmakla yiikiimliidiir,

i Bunlarin dikkatsizlik ve israf sureti ile bosa gitmesini 6nler,

j. Yurt mutfak, cay ocagi ve kantin personelinin rutin saglik kontrolii
hemsire tarafindan yaptirilir,

k. Diyet uzmaninin olmadigi veya bulunmadigi zamanlarda mutfak
dezenfektesini ve gida maddelerinin kontroliinii hemsire yapar,

l. Sularin saglik agisindan kontrolil hemsire tarafindan yaptirilir,

m. Salgin hastaliklara karsi gerekli inceleme ve arastirmayr yaparak
gerektiginde ilk miidahaleyi yapar ve koruyucu oOnlemleri alarak yurt
sorumlularia derhal haber verir,

n. Yurt Midiir ve Midiir Yardimeisinin verdigi diger emirleri yerine
getirir.
I1.BOLUM
Yurda Kabul Esaslan
I. Kisim

Veli - Ogrenci Esaslar - Kontenjan
Vel ile ilgili Esaslar
Madde 17 — Yurtlarda;
a. Emniyet Teskilatinda fiilen gérev yapmakta olanlarin ¢ocuklari,

b. Emniyet Teskilatinda gehit olanlarin ¢ocuklari,
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€.  Merhum olan mensuplarimizin geride kalan ¢ocuklart,

d.  Disiplinsizlik veya mahkeme karan ile ihra¢ edilmis olanlar harig,
Emniyet Teskilatindan emekli olanlarin ¢ocuklarinin, barindirilmasi esastir.

Bos kontenjan bulundugu takdirde teskilat mensuplarimizin bakmakla
yiikiimlii olduklart kardesleri de yurtlardan faydalandirilabilir.

Ogrenci Ile Tlgili Esaslar

Madde 18 — Asagida belirtilen sartlara sahip olan 6grenciler yurtlara kabul
edilirler.

a. 25 yasindan biiyiik olmamak,
b. Evli olmamak,

c.  Lisans veya lisans lstii (master) diizeyde Ogrenimlerine basari ile
devam ediyor olmak,

d.  Velisinin, yurdun bulundugu ilin belediye sinirlari diginda ikamet
etmesi veya gorevli olmast,

e. Ogrencilik disinda herhangi bir iste caliymamak.
Kontenjanlar

Madde 19 — Yurtlarin kontenjani, yurt binasinin kapasitesi ile smirhdir.
Kontenjandaki artis veya her yil bosalan miktar, Daire Basgkanliginca teskilata
duyurulur. Bu miktarin diginda 6grenci kabul edilemez.

I1. Kisim
Miiracaat Sekli ve Zamam

Madde 20 — Yurtta kalmak isteyen 6grencilerin velileri, agagida belirtilen
belgelerle Daire Bagkanligina miiracaat etmek zorundadirlar.

Miiracaat i¢in gerekli belgeler:

a. Bir adet dilekge, (Velisi tarafindan yazilmis)

b.  OSYM kazandi belgesi,

c. Resmi kurumdan tasdikli niifus ciizdan sureti,

d. Gorev belgesi, (Emekliler i¢in ikametgah belgesi)
e. Emekli kimlik kart1 fotokopisi.
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Miiracaat Zamam

Madde 21 — Yurtlardan ilk defa yararlanacak olanlar en ge¢ Eyliil ay1
sonuna kadar Daire Bagkanligina dilekge ile miiracaat edeceklerdir.

Bir yil once yurtta kalan ve Ogrenimlerini basari ile devam ettiren
ogrencilerden yurtta kalmak isteyenlerin, 1 - 30 Agustos tarihleri arasinda Daire
Bagkanligina miiracaat etmesi zorunludur.

Belirtilen tarihler arasinda kayit icin miiracaatta bulunmayanlarin
miiracaatlari, ancak kontenjan kaldig: takdirde degerlendirilir.

Komisyon Teskili ve Caligmalar
Gecici Kayit Kabul Komisyonu Tegskili

Madde 22 — Yurtlarda kalmak isteyen 6grenci velilerinin verdikleri
dilekgeleri inceleyerek, kabul edilecek 6grencileri tespit etmek amaciyla Daire
Bagkanliginca gecici kayit-kabul komisyonu tesekkiil ettirilir.

Komisyon, Egitim Daire Bagkanligi Sosyal Tesisler ve Burslar Subesi
Midiirii ile Ankara Yiiksek Ogrenim Ogrenci Yurdu Miidiri ve bu
Miidiirliikklerde gorevli amir sinifindan tensip edilecek tigiincii iiyeden olusur.

Komisyonun Calisma Sekli

Madde 23 — Komisyonda gorev alan Sube Miidiirlerinden kidemli olani
Komisyon Baskanidir. Kararlar oy ¢oklugu ile alinir, oylamada cekimser
kalinmaz.

Komisyon, iiye tam sayisi ile toplanir. Eyliil Aymin (15)'inden sonra
calismaya baglar ve dilekgelerin incelenmesi sonuglanincaya kadar ¢alismalarina
devam eder.

Yurda Kabulde Oncelik Sirasi

Madde 24 — Yurda kabul i¢in yapilacak siralamada asagida belirtilen
oncelik siras1 ve miiracaat tarihi esas alinir. Kayit yenileme talebinde
bulunanlarin gegmis yildaki durumlar dikkate alinarak, tutum ve davranislar iyi
olmayanlarin kayitlar1 yenilenmez.

Yurda Kayit Yaptirmada Oncelik Su Siraya Tabidir:
a.  Sehit, gdrevden dolay1 yaralanan ve malulen emekliye ayrilan,

b.  Fiilen gorevde iken vefat eden,
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c. I, II, 1. Bolge illerde gorev yapan (Bu madde uygulanmasinda
yazilis siras1 ayni zamanda Oncelik sirasini da ifade eder),

d. Emekli iken vefat eden,
e. Emekli Tegkilat mensuplarinin ¢ocuklari.
IV. BOLUM
1. Kisim Kesin Kayit
Kesin Kayit icin Basvuru Sekli ve Zamam

Madde 25 — Yurda kabul edildigi kendilerine bildirilenler, asagida
belirtilen belgeler ile en ge¢ 15 Ekim tarihine kadar Yurt Midirliiklerine
miiracaat ederek kesin kayitlarini yaptirmak zorundadir..

Kesin listede oldugu halde, 15 Ekim tarihine kadar kaydim
yaptirmayanlarm yerine sirastyla yedekler alinir. Bu hususta hak iddia etmek
miimkiin degildir.

Kesin Kayit I¢in Istenecek Belgeler:
a. Veli yiiklenme senedi (Ek-2),
b. Veli ve 6grenci miisterek yiiklenme senedi (Ek-3),

c.  Kesin kayit yaptirdiklar: veya kayit yenilettikten sonra okullarindan
alacaklar1 6grenim belgesi,

d. Verem Savas Dispanserinden alinacak rapor,
e. (6) adet fotograf,
f. iki adet, posta pullu ve adresli mektup zarfi,

g. Yurt Midiirliiklerince istenilecek renk ve ebatta, pike, carsaf,
nevresim ve yastik yiizii.

Aidat ve Depozit
Aidat

Madde 26 — Aidat yurdun temizlik giderlerinin karsilanmasi amaciyla
Vakif Yonetim Kurulunca her 6grenci i¢in tespit edilen aylik para miktaridir.
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Kahvalti ve Yemek Giderleri

Madde 27 — Ogrenciler icin yapilan kahvalt1 ve yemek giderlerinin yaris1
Vakifca, diger yansida kendilerince karsilanir. Sehit teskilat mensubu
cocuklarmin bu giderlerinin tamam vakifca karsilanir.

Depozit

Madde 28 — Depozit, 6grencilerin yurda verecegi zararlara veya sahibi
bilinmeyen zararlardan paymna diisen masraflar mahsup edilmek iizere, her yil
kesin kayit esnasinda pesin olarak tahsil edilen, miktar tespiti 29. maddeye gore
yapilan paradir.

Depozit her yi1l makbuz karsilig1 yurt midiirliigiine yatirilir. Alman depozit,
Ogrencinin yapacagi her tiirlii zararin karsilanmasinda ve faili bulunmayan
zararlarin esit oranda 6denmesinde sarf olunur.

Sarf olunan miktar, her defasinda tamamlattirilir. Depoziti tamamlamayan
veya depozit miktarini asan zararlarin belgelendirilmis olan bedelini bir ay
icinde ddemeyen Ogrencinin velisine tebligat yapilir. Tebligatta belirtilen siire
icinde 6deme yapilmazsa, 6grencinin yurtla ilisigi kesilir.

Her yil 6gretim donemi sonunda yurdun kapanmasi sebebiyle veya her
hangi bir sekilde yurtla ilisigi kesilen 6grenciye depozitinin kalan miktar1 veya
sarf edilmisse, tamami1 imza karsilig1 iade edilir.

Aidat ve Depozit Ucretlerinin Tespiti

Madde 29 — Aidat ve depozit ticretleri, Yurt Miidiirliiklerinin Agustos ay1
icinde yapacaklari tekliflere gore, Vakif Yonetim Kurulunca tespit edilir.

Aidat Odeme Sekil ve Zamam

Madde 30 — Ogrenci ilk aidatini, yurda kesin kaydi yapilirken 6der.
Bundan sonraki aylara ait aidatlar ile yemek {icretlerini memur maasglarinin
6dendigi gilinii takip eden ilk (15) giin i¢inde Yurt Midirliigiinde bulunacak
sekilde ikametgahta teslim kaydiyla posta ile gonderilir. Veya elden teslim
edilir.

Yatirilan aidat iade edilmez, fazla yatirilan aidat bir sonraki aya devredilir.
Birden fazla aidat bir defada 6denebilir.

Aylik aidatin1 ve yemek iicretini belirtilen siire sonuna kadar 6dememis
olan 6grencilerin borcu, depozitinden mahsup edilir ve yurtla ilisigi kesilir.
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Aidatin Devam Edecegi Zamanlar

Madde 31 — Ogrencinin kesin olarak yurtla ilisigi kesilmedigi miiddetce
aidat 6deme yiikiimliiliigii devam eder. Ancak, 6grencinin belgelendirilmis bir
mazereti sebebiyle yurttan 30 giin ve daha fazla bir siire ile ayrilmasi halinde
doniis tarihine kadar aidat tahakkuk ettirilmeyerek, doniisii ayin ilk yarisinda
olursa tam, ikinci yarisinda olursa 1/2 aidat alinir.

Yaz Tatilinde Kalacaklarin Masraflar:

Madde 32 — Yurdun kapali kalmasi gereken aylarda ikmal ve sair sebeple
okuluna devam eden ve bu hususu belgelendiren 6grencilere yurtta kalma
imkani verilebilir. Bu takdirde, 6grencilerin yurtla ilgili her tiirlii masraflart
kendilerine aittir. Bu siire 15 giinii gecerse kendilerinden bir aylik aidat alinir.
Bir aylik siireyi asan fakat 45 giine ulagmayan siireler i¢in bir aylik, 45 giinii
gecen siireler i¢in iki aylik aidat alinir.

I1. Kisim
Yurttan Yararlanma Siiresi
Yurtlarin Acilis ve Kapanis Tarihleri

Madde 33 — Yurtlar 6grenim ve sinav dénemlerinde hizmete agiktir. Tatil
aylarinda yurt binalar1 bir sonraki egitim-6gretim yi1lma hazirlik i¢in kapatilirlar.

Yurttan Yararlanma Siiresi

Madde 34 — Yararlanma siiresi 6gretim yili zamanina tekabiil eden bir
yillik periyodu ifade eder. Bu itibarla, 6grencinin bir yillik yurtta kalma siiresi;
Yurdun 33. maddede belirtilen, hizmete agik oldugu siire kadardir. Her 6gretim
yili sonunda Ogrencilerin yurtla ilisigi kendiliginden sona erer. Bir sonraki
ogretim yilinda da yurtta kalmak isteyen Ogrenciler kayit yenilemek
zorundadirlar. Bu takdirde siire yine bir 6gretim yil1 kadardir.

Ogrencilerin 6grenimleri boyunca yurtlarda kalma siiresi hazirhk smifi
okuyanlar i¢in en fazla 6 yil, digerleri i¢in en fazla 5 yildir. Bu siire icinde
Ogrenimlerini bitirmemis olanlarin yurtla ilisikleri kesilir. Ara siniflarda yurda
girenlerin yurtta kalma siireleri ise, 4 yillik normal egitim siiresinden geri kalan
egitim siiresinin 1 y1l fazlasi kadardir.
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11.Kisim
Uyulmasi Gereken Kurallar
Yurda Giris Cikis Saatleri

Madde 35 — Yurtlar her giin saat 06.00’da agilir. Kapanis saatleri, sehrin
ozellikleri ile ulasim durumu dikkate alinarak, kiz 6grenciler i¢in en geg 21.00,
erkek 6grenciler i¢in en ge¢ 22.00 de olmak iizere Yurt Miidiirliikleri tarafindan
belirlenir.

Sinema, tiyatro, sportif, sosyal ve kiiltiirel faaliyetler i¢in dgrencilere yurt
yoneticilerinin gozetiminde topluca izin verilebilir.

Evei Cikmak

Madde 36 — Ogrenciler, velilerinin yazili olarak muvafakat etmeleri ve
kalacaklar1 adresi belirtmeleri sartiyla evci ¢ikabilir.

Déniislerinde, evde kaldiklarina dair yaninda kaldig: kisi tarafindan verilen
imzal1 bir belgeyi yurt idaresine vermek lizere, Cuma, Cumartesi, Pazar, Dini ve
Milli Bayram giinlerinde, genel tatil giinlerinde yurdun bulundugu sehirdeki
veya gilinii birlik gidip gelebilecekleri uzaklikta gevre il ve ilgelerdeki yakin
akrabalarina ve aile dostlarina evci olarak gidebilirler.

Mazeret izni

Madde 37 — Ogrencilerin kabul edilebilir mazeretleri sebebiyle, dilekgeyle
bagvurmalari halinde, Yurt Miidiirliniin oluru ile verilen izindir.

Cezalar

Madde 38 — Yonetmelikte yazili olan hususlara riayet etmeyen, yasaklara
uymayan, kurum i¢inde ve disinda 6grenciye yakigsmayan tutum ve davranista
bulunan &grencilere agagidaki disiplin cezalari verilir.

a. Uyarma,
b. Kinama,

C. Yurttan gecici ¢ikarma,
d. Yurttan siiresiz ¢ikarma,
e. Fena davranig puani.

Uyarma ve kinama cezalar1 yaptig1 suctan dolayr dgrenciye ikaz, bir daha
sug islememesi i¢in dikkatli olmasini ihtar etmektir.
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Yurttan gegici ¢ikarma, Ogrencinin 1 haftadan 1 aya kadar yurttan
uzaklastirilmasidir. Ogrenci bu ceza kendisine teblig edildiginde derhal yurdu
terk etmeye mecburdur.

Yurttan siiresiz ¢ikarma, 6grencinin yurtla ilisiginin tamamen kesilmesidir;
Ogrenci, bu ceza kendisine teblig edildiginde derhal yurdu terk etmeye
mecburdur. Bu sekilde yurttan ¢ikarilan 6grenci, gelecek yillarda da genel
Miidiirlige ait yurtlardan faydalanamaz.

Verilen cezalar, dgrenci ve velisine yazi ile teblig edilerek, dgrencinin
siciline iglenir.

Uyarma
Madde 39 — Uyarma cezasinin verilmesini gerektiren haller sunlardir:
a. Ziyaretgileri bu amagla ayrilmis yer ve zamanlar disinda kabul etmek,

b.  Yemekhane, yatakhane, okuma odasi ve salonlari, koridorlar gibi
genel yerlerde giiriiltii yapmak ve yliksek sesle konusmak,

C.  Yurt i¢inde laubali hareketleri aligkanlik haline getirmek, yatakhane
haricinde pijama, gecelik ve yurt iginde giyilmesi yasaklanmis kiyafetle
dolagmak,

d. Yatagimi dizeltmemek, elbise ile yataga yatmak veya ayakkabili
olarak yataga uzanmak, dolabini diizensiz ve kirli tutarak, i¢inde yiyecek
maddeleri bulundurmak,

e.  Yurt bina ve esyasmin temizligine 0zen gostermemek, yerlerini
degistirmek,

f. Yurdun i¢inde omuzda ceket ve parddsii vs. tagimak,

g.  Yurt icinde, yurt idaresince tayin ve tespit edilmis yerlerden baska
yerlere ilan yapigtirmak,

h. Yurt Miidiirliigiince yasaklanmis yerlerde sigara icmek,
1. Genel kaidelere uymayan davraniglarda bulunmak.
Kinama

Madde 40 — Kinama cezasinin verilmesini gerektiren haller sunlardir:
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a. Yatakhane, yemekhane, banyo ve okuma salonlari ile diger ¢alisma
dinlenme, spor alan1 ve salonlarina girip ¢ikmada zaman c¢izelgesine uymamak,

b. Yurttan ayrilirken, ya da yurt yonetimince gerekli goriilen
zamanlarda dolap, sandik ve bavul gibi 6zel esyalarini, yurt yonetiminin
kontroliine agik bulundurmamak,

C. Yurtta, yemekhane ya da yurt idaresinin gosterecegi yerlerden baska
yerlerde yemek cay, kahve gibi seyler hazirlamak,

d. Izinsiz olarak mevcut elektrik tesislerine ilave tesisler yapmak,
radyo ve cereyan sarfin1 gerektiren diger elektrikli cihazlar kullanmak,

e. Idarenin telefonlart ile izinsiz konusmak,

f. Yurt hizmet personelini, 6zel islerde kullanmak veya buna
zorlamak,

g. Yurtta bulunmasi gerekli zamanlarda, izinsiz olarak yurttan
ayrilmak veya ge¢ gelmek,

h. Bagkasina ait esyay1 izinsiz kullanmak ve yatakhane arkadaslar1 ile
gecimsizlik yapmak,

i Yurt idaresine yanlis bilgiler vermek, beyannameleri yanlis
doldurmak, yalan sdylemek,

j. Yurt icinde kumar aletleri ile oyun oynamak, oynatmak veya
bulundurmak,

k. Yurda gelmeyip geceyi izinsiz olarak disarida gegirmek,
I. iki defa uyarma cezas1 almak,

m.Banyo ve tuvalet kapilarina, soyunma dolaplarina ¢irkin yazilar yazmak,
resim yapmak veya asmak,

n. Yukarida yazilanlar diginda ve bunlara benzer davranislarda
bulunmak.

Yurttan Gegici Cikarma

Madde 41 — Yurttan gegici ¢ikarma cezasini gerektiren davraniglar
sunlardir :

a.  Yurt idarecilerine ve personeline karsi tahkir ve tehdit edici sozli
veya yazili beyanda bulunmak veya karst gelmek,

b.  Alkolli igki almis olarak yurda gelmek veya yurt i¢inde alkollii icki
icmek veya bulundurmak, sarhosluk sebebiyle yurt i¢inde huzur bozucu
davraniglarda bulunmak,
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€. Yurdun herhangi bir yerine adap ve ahlaka aykir1 yazi yazmak, resim
yapmak veya asmak,

d.  Yurt idaresinin astifi ve miisaadesi ile asilmis emir ve ilanlari
koparmak, yirtmak, degistirmek,

e.  Yurt icinde arkadaslarini ya da baskalarin1 dévmek, sévmek, kiigiik
diisiirmek veya hakaret etmek,

f. Yurda ait egya ve malzemeleri izinsiz olarak disartya ¢ikarmak,
g. Yurda yatili misafir kabul etmek,

h. Yasaklanmis yaymlart yurda sokmak veya sokmaya ¢alismak,
i Siyasi ve ideolojik sozlii propaganda yapmak,

k.  Bulundurulmasi uygun olmayan kitap, dergi vs. yaym ara¢ ve
geregleri yurda getirmek, arkadaslarina dagitmak veya gostermek,

I Yurt idaresince ilan olunan ve verilen emirlere uymamak,

m. Yemek iicretini, aidatin1 vs. 6dentileri vaktinde yapmamak,

n. iki defa kinama cezasi almis olmak,

0. Yukarida yazilanlar diginda ve bunlara benzer davranislarda
bulunmak.

Yurttan Siiresiz Cikarma
Madde 42 — Yurttan siiresiz ¢ikarma cezasini gerektiren haller sunlardir:
a. Yurtta hirsizlik yapmak,

b.  Yurtta gorevli kisileri tehdit etmek, fiili tecaviiz veya miiessir fiilde
bulunmak ve bu davraniglarinda israr etmek,

C. Yaralama, sahtekarlik, zimmet, irtikap, riigvet, inanct kotiye
kullanma gibi kanuni cezay1 gerektiren suglar1 islemek veya boyle bir suctan
hiikiimlii olmak,

d. Yurdun i¢inde ve diginda iffete aykirt harekette bulunmak,

e. Icki igmeyi ve kumar oynamayi, yurda sarhos gelmeyi aligkanlik
haline getirmek,

f.  Yurdun iginde kesici, delici veya patlayici silahlarla herhangi bir
kimseyi yaralamak,
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g. Boykot veya isgal gibi davraniglarda bulunmak, arkadaslarini toplu
olarak yoneticilere karsi eyleme gegirmek veya tesvik veya tahrik etmek,

h. Siyasi nitelikte bildiri dagitmak, afis asmak veya yazi yazmak,

i.  Ideolojik ayriliklar nedeniyle olay ¢ikarmak, her tiirlii siddet eylemine
bagvurmak veya ideolojik gruplar olugturmak, bunlara katilmak, liderlik etmek,

k. Uyusturucu madde kullanmak ve bulundurmak,
I iki defa yurttan gegici ¢ikartma cezasi almis olmak,

m.  Yukarida yazilanlar disginda ve bunlara benzer davranislarda
bulunmak.

Fena Davrams Puam

Madde 43 — Ogrencilerin, kotii davranislarmin daha miiessir bir sekilde
ceza ile degerlendirilerek iyi bir disiplinin tesir olunmasi bakimindan her
Ogrenci icin bir yillik olarak davranis notu tespit edilmistir. Bu not 100 puandan
olusur. Bir yillik siire iginde aldigi fena davranis puanlariyla bu davranig notunu
sifirlayan  O6grenciler i¢in, bu notun sifirlanmasini saglayan cezalar
uzaklagtirmay1 gerektirmiyorsa bile, 6grenci bu sebeple iki ay siire ile yurttan
uzaklastirilir.

Fena Davranis Puani1 Cezas1 Verilmesini Gerektiren Haller Sunlardir:

a.  Uyarma cezast alan her dgrenciye bu cezasina ilaveten her seferinde
15 puan "Fena Davranig Puan1",

b. Kinama cezasi alan her 6grenciye bu cezasina ilaveten her seferinde
35 puan "Fena Davranig Puan1",

C.  Yurttan gegici ¢ikartma cezasi alan her 6grenciye bu cezasina ilaveten
her seferinde 50 puan "Fena Davranig Puani", cezasi verilir ve bu puanlar
davranis notundan diistiliir.

Disiplin Sorusturmasi

Madde 44 Bir kural ihlalinin meydana geldiginin dogrudan dogruya; ihbar
veya sikayet {izerine anlagilmasi halinde, ilgili 6grenciler hakkinda sorusturma
acilmasina, resen ceza yetkileri sakli olmak kaydiyla, yurt midiiriince karar
verilir ve konunun sorusturma islemleri Ozliik isleri Biiro Amirligince
tamamlanir.

Tamamlanan Sorusturma Dosyas1 Uzerinde Yurt Miidiirii;
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a.  Resen ceza takdiri,
b.  Ogrenci disiplin kuruluna sevk,

Hallerinden herhangi birinin kararini vererek dosyayr o6zlik isleri biiro
amirligine iade eder.

Ogrenci disiplin kuruluna sevk kararmin verilmesi halinde dosya en geg (5)
giin iginde fezlekeli olarak ad1 gegen kurula sevk edilir.

Ogrenci Disiplin Kurulu

Madde 45 — Yurtta barmdirilan 6grencilerin bu Yonetmelik hiikiimlerine
aykir1 olan tutum ve davranislarindan dolayi, bu Yonetmelige gore uygulanacak
disiplin cezalar1 6grenci disiplin kurulunca verilir.

Ogrenci disiplin kurulu, yurt miidiiriiniin baskanliginda &zliik isleri biiro
amiri ile i¢ hizmetler biiro amirinden olusur.

Ogrenci Disiplin Kurulunun Calisma Usulii

Madde 46 — Ogrenci Disiplin Kurulu, bagkanin ¢agrisi {izerine toplanir ve
cogunlukla karar verir. Cekimser oy kullanilmaz.

Kurul, kurula sevk edilenlerin yazili veya sozlii olarak son savunmalarini
alir. Yazili savunma i¢ giin i¢inde verilmezse, savunma hakkinda vazgegilmis
sayilir.

Kurul, o6grencilere ceza verirken, disiplin ihlali sayilan davranigin
mabhiyetine, 6nemine, 6grencilerin yurdun i¢indeki ve disindaki genel ve ruhsal
durumuna bakarak, yurtta disiplin konusunda bir 6grenci kamuoyu olusturacak
sekilde karar verir.

Kurula havale edilen isler en ge¢ 15 giin icinde karara baglanir, kurul
kararlarina itiraz edilemez. Cesitli suglarin islenmesi halinde disiplin kurulu her
Sug i¢in ayri ceza verir.

Kurul kararlart gerekgeli olarak alinir ve 6zel defterine yazilir.
Cezalarin Kayitlara islenmesi

Madde 47 — Disiplin kurulunca ve resen verilen cezalar, 6grencinin sahsi
dosyasinda muhafaza edilir.

Ogrencinin bir 6grenim doneminde aldig1 disiplin cezalar1 diger dénemlere
intikal ettirilerek, yurtta bulundugu miiddetge alacagi yeni cezalarla birlestirilir.
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Disiplin Cezas1 Verme Yetkisi

Madde 48 — Bu Yonetmelikte belirtilen disiplin suglarni igleyen
ogrenciler hakkinda karar almaya ve bu Yonetmelik hiikiimlerine goére ceza
vermeye yurt 6grenci disiplin kurulu yetkilidir.

Ayrica, yurt miidiirli uyarma cezasini, Daire Bagkani ve Genel Miidiir
uyarma ve kinama cezalarmi resen verebilir.

Ogrenci disiplin kurulunca verilen, yurttan siiresiz gikartma cezas1 harig,
diger cezalar Daire Bagkaninin onayi ile, yurttan siiresiz ¢ikarma cezasi ise
Genel Midiiriin onay: ile kesinlesir.

Daire Bagkan1 veya Genel Miidiir cezayi bir alt dereceye indirebilir veya
yeniden goriisiilmek {lizere yurt 6grenci disiplin kuruluna iade edebilir.

V. BOLUM
Mali isler
Biitge

Madde 49 — Yurt Midirliiklerince hazirlanan yillik tahmini masraf
biitgeleri her yi1l en ge¢ 1 Aralik tarihine kadar Daire Bagkanliginda
bulundurulur. Daire Bagkanliginca Vakfa gonderilir.

Aylik Gider Cizelgesi

Madde 50 — Yurt Midiirliiklerince her ay aylik giderleri belirten ¢izelge
diizenlenir. Bu ¢izelgede gider maddeleri ayri ayr1 gosterilir. Bir evvelki ayin
gelir ve giderlerine ait belgelerle birlikte, bu ¢izelgeyi de ihtiva eden mahsup
dosyalari, takip eden ay i¢inde Daire Bagkanliginda bulundurulur.

Satin Alma Komisyonu

Madde 51 — Yurdun ihtiyacini kargilamak tizere yapilan her tiirlii alimlar
satin alinan komisyonunca yiiriitiiliir. Satin alma komisyonunca diizenlenen satin
alma kararlar1 yurt miidiiriince onaylanir.

Satin alma komisyonu, yurt miidiirii tarafindan gorevlendirilen bir amir, bir
memur ve dgrencilerin kendi aralarindan segecegi bir 6grenci temsilcisi olmak
tizere li¢ kisiden tesekkiil eder. Yurtta goérevli bulunan diyet uzman: gida
kontrolii bakimindan komisyonun tabii iiyesi olup bu ydndeki sorumluluk
kendisine aittir.
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Toptan Alimi ar

Madde 52 — Toptan alimlar, tahakkuk memurunun gerekgesi ve yurt
miidiiriiniin onayu ile satin alma komisyonunca pazarlik suretiyle yapulir.

Depolandiginda bozulma, ¢iiriime, kiiflenme ve fire verme ozellikleri olan
maddelerin toptan alimi yapilmaz.

Perakende Alimlar

Madde 53 — Perakende alimlar ve giinliik tabela muhteviyatina dahil
gerekli ikmal maddeleri satin alma komisyonu tarafindan pazarlik suretiyle
piyasadan temin edilir.

Demirbas Alinu

Madde 54 — Demirbas esya ve malzemeler, yurt miidiiriiniin onay ile satin
alma komisyonu tarafindan pazarlik veya teklif usulil ile yapilir.

VI. BOLUM
Cesitli Hiikiimler
Kantin Hizmetleri

Madde 55 — Yurtlarda agilacak kantinler, Emniyet Teskilati Kantin
Yonetmeligi hiikiimlerine gore agilir ve yonetilir.

Ogrencilere iliskin Saghk isleri

Madde 56 — Hastalanan 6grenci derhal yurt midirliigiine (saglik {initesi)
ne miiracaat etmek zorundadir. Hasta 6grenci yurt miidiirliigiiniin bulundugu
sehirdeki en yakin resmi saglik kurumuna miiracaat ettirilir. Resmi Saglik
Kurumu olmadigi takdirde serbest ¢alisan tabibe miiracaat ettirilebilir. Ancak
nakil ve tedavi igin masraf yapilmigsa bu masraflar 6grencinin kendisine aittir.

Yurt Midiirliigi, hasta 6grenciyi saglik kurumuna intikal ettirmek suretiyle
sadece yardim yapar. Tedavi ve muayene masraflarini karsilamaz.

Hasta &grenci, muayene sonucunu vakit gegirmeden yurt miidiirliigiine
bildirmek zorundadir. Hastaneye yatirilan 6grencilerin  durumu, yurt
miidiirliigiince velilerine duyurulur.
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Hasta oldugu halde idareye miiracaat etmeyen Ogrencinin bu hastaligini
goren 6grenciler durumu yurt miidiirliigiine bildirmek zorundadir.

Denetim

Madde 57 — Yurtlar, 17 Mart 1989 tarih ve 20111 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren "Ogrenci Yurtlan ile Benzeri Kurumlarin
Acilmasi, Isletilmesi ve Denetlenmesi Hakkindaki Yonetmelik" hiikiimlerine
istinaden, Milli Egitim Bakanliginca yilda en az bir defa, Bakanligin verecegi
talimata uygun olarak miilki amirler tarafindan yilda en az {i¢ defa denetlenir.

Ayrica, Genel Midiirliik ve Daire Bagkanliginin gorevlendirecegi gorevliler
tarafindan her zaman denetlenebilir.

Ogrenci Nobetleri

Madde 58 — Yurtta mevcut 6grenciler arasinda, yurt sira numarasina gore
ndbetci 6grencilik gorevi diizenlenir. Boyle bir diizenleme ile kendisine gorev
verilen dgrenciler bu gorevi yapmaya mecburdur.

Nobetci 0grencilik gorevi, nobet¢i amirligine bagl olarak aksamlar saat
17.30 da baglar. Yurt yoklamasinin verilmesi ile birlikte sona erer. Ancak
ogrencilerle ilgili herhangi bir durum sebebiyle ndbetgi 6grencinin gerekli bilgi
ve gorgiisiinden yararlanmak bakimindan nobetci amirligince bu gorev, icap
eden zamana kadar uzatilabilir. Her hal ve sartta bu uzatma islemi, 6grencinin
istirahatini engelleyecek sekilde olamaz.

Nobetgi 6grenciler, 6grenci temsilcisi olarak yemek ve kahvaltinin tevzinde
bulunmak ve 6grenci yat yoklamasini ndbetgi memura vermekle 6devli olup, bu
cihetle nobetci dgrenciler, yurt ndbet¢i memurunun yardimcisi sayilirlar. Bu
bakimdan diger 6grencilerin kendilerine itaat etmeleri mecburidir. Aksi halde
itaatsizlik, yurt gorevli personeline yapilmis gibi kabul edilerek, ilgilisi hakkinda
buna gore islem yapilir.

Tutulacak Defter, Fis, Cetvel ve Kartlar

Madde 59 — Emniyet Teskilati Yiiksek Ogrenim Ogrenci Yurtlarinda
agagida gosterilen defter, fis, cetvel ve Kartlar tutulur.

Tutulacak Defterler

1. Kasa Defteri: Yurt Miidiirligii kasasina giren ve ¢ikan paralarin girdi ve
¢iktisini tespit ve kasada ne kadar para bulundugunu gosteren defterdir.
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2.  Ambar Esas Defteri: Ambarda bulunmasi gereken esya, malzeme ve
gida maddelerinin kaydinda kullanilan defterdir.

a. Esya Esas Defteri: Ambarda bulunmasi gereken esya ve malzemenin
kaydinda kullanilan defterdir.

b.  Gida Esas Defteri: Ogrenci iasesinde kullanilacak gida maddelerinin
kaydinda kullanilan defterdir.

3. Is Ocaklari ve Kantin Hasilati Teslim Defteri: Is ocaklarindan ve
kantinden elde edilen kazancin teslimati i¢in kullanilan defterdir.

4. Ogrenci Aidat Defteri: Ogrencilerden alinmasi gereken aidatlarn
alindigimi ve sarfini1 gosteren defterdir.

5. Ogrenci Depozito Alm ve Sarf Defteri: Ogrencilerden alimasi
gereken depozitolarin alindigini ve icabina gore sarfin1 gosteren defterdir.

6. Demirbas Kayit Defteri: Yurt Midirliigiiniin her tiirli demirbas
kaydini gosteren defterdir.

7. Bilitge Hesab1 Defteri: Yurt Miidirligiiniin  yillik giderlerinin
tespitinde kullanilan defterdir.

8. Kantin Isletme Defteri: Kantine giren ve satilan mallarm durumunu
tespit etmek amaciyla kullanilan defterdir.

9. Diger Is Ocaklar1 Isletme Defteri: Kantin disinda kalan ¢ay ocag,
boyahane, berber hane gibi is ocaklarinin isletmesini gosteren defterdir.

10. Kantin ve Is Ocaklar1 Ambar Defteri: Kantin ve diger is ocaklarmin
esya, malzeme ve gida maddelerinin, kayit, sayim ve satildiginin tespiti i¢in
kullanilan defterdir.

11. Is Ocaklar1 Kar-Zarar Hesab1 Defteri: Is ocaklarinin kér ve zararmin
tespitinde kullanilan defterdir.

12. Kiitiiphane Kayit Defteri: Kitapliga giris yapilan kitaplarin demirbag
kaydimnin yapildigi defterdir.

13. Kiitiiphane Odiing Kitap Verme Kayit Defteri: Kitapliktan okuyucuya
odiing verilen kitaplarm kaydini gosteren defterdir.

14. Disiplin Kurulu Karar Defteri: Ogrenciler hakkinda disiplin kurulunca
alman kararlarin kaydedildigi defterdir.

Tutulacak Fis, Kart ve Cetveller

a. Ogrenci Fisi: Kayit sirasinda her dgrenci igin iki niisha diizenlenerek bir
niishas1 6grencinin sahsi dosyasina konulan, ikinci niishasi
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Tiirk Polis Teskilatin1 Giiglendirme Vakfi Bagkanligina gonderilen ve 6grencinin
dosya kimlik 6zetini iceren fistir.

b. Esya ve Malzeme Kayit Karti: Satin alman veya yurda bagista
bulunulan her cins egya ve malzemenin muntazaman kaydedildigi bir karttir.

Cc. Oda Demirbags Doéseme Cetveli: Biitiin bolimlerdeki esyanin
kayitlandirildigr bir cetvel olup, ilgili odanin en uygun yerine gergeve icinde
asilir.

d. Ginlik Kiler Karti: Toptan ve perakende alman her tirlii yiyecek
maddelerinin giris ve ¢ikisinin kaydedildigi bir karttir.

Teskilat Mensuplariin Misafir eten Yatirilmasi

Madde 60 — Yurdun tatil edildigi donemlerde olmak kaydiyla; Teskilat
mensuplarinin Moral Egitim Merkezi (Polis evinde yer bulunmamasi halinde ve
miiracaati lizerine polis evlerinde uygulanan yatak iicreti ¢ercevesinde, iicreti
karsiliginda ve makbuz verilmek suretiyle, Teskilat mensuplarmin ve
refakatindeki aile fertlerinin yurtta yatirilmasi miimkiindir.

Bu yolla saglanan gelirler, yurt temizlik vesaire bakim-onarim giderleri ile
bu hizmetin ifas1 ig¢in gerekli carsaf, nevresim ve benzeri oOrtiilerin satin
alinmasinda kullanilabilir.

VII. BOLUM
Son Hiikiimler
Hukuki Dayanak

Madde 61 — Bu Yonetmelik Tiirk Polis Teskilatim Giiglendirme Vakfi
senedinin 7. maddesine dayanilarak ¢ikarilmustir.

Yiiriirliik
Madde 62 — Bu Yonetmelik onaylandigi tarihte yiiriirliige girer.
Yiiriitme
Madde 63 — Bu Yonetmelik hiikiimlerini Igisleri Bakam yiiriitiir.
(Bakanlik Makaminin 20.8.1990 tarihli onaylartyla yiiriirliige konmustur.)
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DUZELTME
387 sayili Tiirk idare Dergisinin,
— 199'uncu sayfa 35 inci satirdaki tarih,
"31.12.1992”
— 201'inci sayfa 22 nci satirt,

"icin hemen bugiin tam iiyelik diye bir sey s6z konusu degildir. Tiirkiye
icin tam iiyelik perspektifinde kendisini diizenlemek...”

— 244 {incii sayfa 13 {incii satir,
“T.B.M.M. ce 1924 yilinda kabul olunan Anayasa (91 sayili Teskilati...)”
seklinde olacaktir. Diizeltir 6ziir dileriz.
TURK IDARE DERGISI



