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KAMU YONETIMINDE DiSiPLIN

Dr. Turan GENC
APK Uzmam
GIRIS
Gliniimiizde devlet, yalnizca, giivenlik, savunma, adalet gibi kamu diizen ve
giivenligini dogrudan ilgilendiren geleneksel gérevlerle yiikiimlii olmayip, ayni
zamanda sosyal devlet anlayigina da uygun olarak halkin mutluluk ve refah m1 da
gergeklestirmekle gorevli bulunmaktadir.

Gergekten de ¢agimizin ekonomik, teknolojik, endiistriyel, sosyal ve kiiltiirel
gelismelerinin yarattigi yeni hizmetleri iistlenmek, devletin toplumsal yasama
dogrudan ve yogun bir sekilde karigmasi sonucunu dogurmustur. Bu durum,
devletin en biiyiik igveren olarak ortaya g¢ikmasina ve kamu yonetiminde
calisanlarin sayismin dnemli 6lgiide artmasina yol agmaktadir.!

Kamu yonetiminde ¢alisan ¢ok sayida personelin hizmetleri etkili, verimli,
siiratli, kaliteli ve ekonomik bir sekilde yiiriitebilmesi, onlarin yetenekli, disiplinli
ve yliksek bir morale sahip olmalari ile miimkiindiir. Kamu yonetiminde ¢alisan
personelin ise alinirken iyi segilmesi, yetistirilmesi ve istihdamindan sonra 6rgiit
amaglarmin gergeklestirilmesi i¢in iyi motive edilerek yiiksek bir moral ve
disipline sahip ¢ikmasi gerekir. Ister kamu, ister 6zel kesimde olsun, érgiitlerin en
etkili ve verimli toplumsal organizasyonlar olmasi gerekir. Verimlilik, orgiitiin
amaglarina ulasabilme derecesiyle anlagilir.1 2 ?Bu da orgiitiin planl, programl
ve disiplinli caligmasi ile saglanabilir.

Yonetim biliminin gelismesi, ekonomik yaris, devletin is hayatina karigmasi,
ig¢ilerin Orgiitlenmesi ve teknolojik gelismeler, yonetimde para ve malzeme gibi
kaynaklarin yarasira insan giicii kaynaklarinin da en iyi bir sekilde kullanilmasini
zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle ve-

1 Mesut Giilmez, “Tiirk Kamu Gorevlilerinin Sayisal Evrimi”, Amme Idaresi Dergisi, Eyliil
1973, s. 27.

2 Simon, Smithburg, Thompson, Kamu Yonetimi, Cev. Cemal Mihgioglu, (Ankara:
TODAIE Yayim, 1969), s. 8-11.



rimli ve tatmin olmus bir insan giiciiniin saglanmasi, muhafaza, edilmesi ve
gelistirilmesi yonetimlerin dnemli konularindan biri olmustur.®

Yoneticilerin temel gorevlerinden biri, motivasyon araglarini kullanarak
personelin ¢abalarini, 6rgiit amaglarinin gerceklestirilmesi i¢in yonlendirmektir.
Boylece, bir yandan 6rgiit amaglar1 gergeklestirilmeye ¢aligilirken diger yandan
personelin bireysel gereksinme ve amaglari da gerceklestirilmis olmaktadir. Bu
sekilde bir isteklendirme (motivasyon) sistemi ve personelin orgiite uyumu
saglanacak ve verimlilik artacaktir.*

Isteklendirmede bagvurulan yontemlerden birisi de “Havug ve Sopa"
yaklagimi diye anilan 6diil ve ceza sistemidir. Bu sistemde odiiller, istenen
performansa karsilik verildiginde olumlu bir isteklendirme rolii oynarlar. Istenen
performansa erismeyen personel i¢in ise bir 6diilden kaginmak ya da ceza seklinde
olumsuz isteklendirme araglar1 kendini gosterir. Odiil ve ceza uygulamasi kolay
anlagildigindan ¢ok sik bagvurulan bir yontemdir. Bununla birlikte cezanin tek
bagina etkililigi ¢ok sinirli ve tartismalidir. Cezalandirma, zorunlu kalmadikga
bagvurulmamasi gereken bir yol olarak goriilmektedir. Ciinkii ceza
uygulamasinda asagidaki giigliikler meydana gelmektedir.

Ceza, personelin oOrgiite olan bagliligin1 azalttigindan personelin Orgiitten
sogumasina ve ayrilmasina neden olmaktadir.

Cezalandirilan  personel, soruna ¢6ziim bulamadigindan bunalima
girmektedir.

Ceza ve cezalandirilmig olma duygusu olumsuz bir ruh durumu yaratarak
istenmeyen tavirlar ortaya ¢ikarir.

Ceza uygulamasinin etkili olabilmesi, kanunlar ve kurallarin, personelin
kaginasim dnleyecek kadar yumusak olmasini gerekli kilar.®

DiSiPLININ ANLAMI VE ONEMI

Kamu y6netiminde disiplin, ¢esitli isteklendirme yontemlerinin kullanilarak
personelin 6rgiit amaglarini ger¢eklestirmesi i¢in kullanilan bir aragtir. Genellikle
disiplin, yonetimde yasalarin sikica sayilir olmasi ve diizenin korunmasi olarak
kabul edilmektedir. Boylece, orgiitiin amaglarinin kolayca, etkili ve verimli bir
sekilde gergeklestirilebilecegi

% Douglas Mc Gregor, Orgiitiin Insan iliskileri Yonii, Cev. Dogan Energin, (Ankara: ODTU
Yayini, 1970), s. 5.

4 Kae H. Chung, "Isteklendirme Kurami ve Arastirma”, Cev. Oya Citci, Amme idaresi
Dergisi, Aralik 1972, s. 124.

SAg.e.,s. 132,-133.



diistiniiliir. Oysa disiplini sadece yasalara uygun hareket tarzi, ya da siki diizen
seklinde anlamak yanlis olur. Ciinkii disiplin yalnizca cezalandirma araci degildir.

Disiplin, orgiit icinde diizenin ve orgiit hizmetlerinin en iyi bir sekilde
yiiriitiilmesi ve bagarinin saglanmasinda kullanilan etkili bir aragtir.

Devlet Memurlar1 Yasasinda disiplinin tanimi agtk¢a yapilmamustir. Ancak,
disiplin baslig1 altindaki maddede, "Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini
saglamak amaci ile kanunlarin, tiiziiklerin ve yonetmeliklerin emrettigi 6devleri
yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildigi hususlari yapmayanlara,
yasakladig isleri yapanlara durumun niteligine ve agirlik derecesine gore disiplin
cezalarindan biri verilir.”® denilmektedir. Goériiliiyor ki disiplin, personel
yasasinda da bir cezalandirma sistemi olarak ifade edilmektedir. Oysa disiplin
kurallarmna aykiri davranislara her orgiitte rastlamak miimkiindiir. Bu nedenle, her
orgiitte disiplin kurallar1 bulunur. Ancak, kanunlarin uygulanmasinda yargica
tanian takdir hakk: gibi, disiplin kurallarina aykirt davranislarda da alinacak
onlemler ve izlenecek yontemlerde yoneticinin kendi takdir 6l¢iilerini kullanmasi
gerekir.”

Oyle ise disiplinin ne oldugu, bir drgiitte disiplinin saglanmasi igin yonetim
psikolojisi uygulamalari, motivasyon ve moralin etkileri iizerinde durulmasinda
yarar goriilmektedir.

Disiplin, orgiit igerisinde kurallara uyulmasi, diizenin saglanmasi, Orgiit
hizmetlerinin eksiksiz ve aksaksiz yiiriitiilmesi olarak tanimlanabilir. Boyle
olunca, disiplin, orgiit amaglarinin gergeklestirilmesinde kullanilan bir arag
niteliginde olmaktadir. Yonetimde gorev alan personel, bireysel gereksinme ve
amaclarimi gerceklestirmek icin Orgilit amaglarimi gergeklestirmeye caligir.
Orgiitiin kurulus ve isleyisinde personelin gérev yetki ve sorumluluklar1 yasalarla
diizenlenmistir. Kurallara uyma sonucunda birey takdir, tesekkdir, iyi sicil alma
gibi ddiillere kavusabilecegi gibi, kurallara uyulmamasi durumunda da bu ve
benzeri ddiillerden yoksun kalabilir. Ayrica disiplin cezalar1 olarak personel
yasalarinda yer alan cezalardan eylemine uyan ile cezalandirilmasi da s6z
konusudur

Nitekim bir oOrgiitte c¢aligan personelin  orgiitin  diizenini  bozucu
davranislarina karsi uygulanan yaptirimlara disiplin cezas1 denmekte

6 Devlet Memurlar1 Kanunu, md. 124.
7 Cemil Cem, Kamu Yénetiminde Disiplin, Cogaltma, (Ankara: TODAIE, 1969), s. 1.



dir. Eger personelin davranisi ayrica ceza yasasina gore de sug olusturuyorsa, ceza
yasasia gore de kendisine ceza verilmesi gerekir.®

Bir orgiitte arzu edilen diizeyde disiplinin saglanmasi, sadece yasalarin ve
kurallarin siki bir sekilde uygulanmasi ile miimkiin olmayabilir. Ciinkii tam ve
saglam bir disiplin, orgiitte calisanlarin karsilikli sevgi ve saygi ile birbirlerine
baglanarak giivenmeleri kadar, personelin psikolojisini etkileyen tutum, davranis
ve moralleri ile de yakindan ilgilidir.

Memurlarin Tutumu

Tutum, belli bir durum kargisinda, belli bir bigimde harekete gegme veya
gegmeme hususundaki ruhsal durum, su ya da bu sekilde hareket etmege amade
olus olarak tanimlanabilir. Tutum, egilim, duygu ve heyecanlarla daha fazla
yiklidiir.

Bir orgiitte gorev alan personelin, birlikte calistigi gruba karsi tutumu
olabilecegi gibi Orgiitin amaclarma karsi da tutumlar1 olabilir. Birey, birlikte
calistig1 gruba karsi, aidiyet (biz) duygusu ile hareket ederek grubun biitiinliigiine,
yetkilerine ve tniine golge diisiirecek her davranisa karsi siddetli bir tepki
gostererek kendini belli eder.

Bireyin bir orgiitte caligmasi, ¢alistig1 orgiitiin amaglarina yonelmis olmasini
gosterir. Orgiit amaglar1 ile personelin amaglari uyum halinde ise, orgiitte etkinlik
ve verimliligin artacag: beklenir.®

Memurlarin Davranisi

Davranis, personel tarafindan fiilen yapilan eylemdir. Personeli, herhangi bir
nedenle davranisa iten etmenler ¢esitli bilim adamlan tarafindan agiklanmugtir.
Bazi bilim adamlari, insanlar1 davranisa yonelten etmenleri parasal olan ve
olmayan isteklendirme araglari olarak ayirmigtir. Maas ve iicretler, yan 6demeler,
parasal olan isteklendirme araglari olarak ifade edilmistir. Parasal olmayan araglar
ise, grup calismasi, denetim, yiikselme olanaklari, isin ilgi ¢ekici olmasi,
politikalar gibi gdzle goriilmeyen araglardir.t®

Isteklendirme araglari ile gereksinmeler arasinda uygunluk saglanmasinda
Onerilen yontemlerden biri, is gorenlerin temel gereksinmelerini saptamak ve
sonra bireyleri kisisel ve orgiitsel ¢ikarlara erigmek i¢in tiretimlerini artirmaya iten
6zel isteklendirme araglart segmektir.

8 Seref Goziibiiyiik, Tiirkiye’nin Idari Yapisi, (Ankara: TODATE, 1969), s. 223.

9 Bernard Gournay, Yénetim Bilimine Giris, Cev. Ihsan Kuntbay, (Ankara: TODAIE, 1971),
s. 170-175.

0 Kae H. Chung, a.g.e., s. 124,



Insan davramislar1 karmasik ve anlasilmasi giictiir. Ancak, cogu zaman biitiin
yoneticilerin iizerinde ciddiyetle durmalarmi gerektirecek agirhiga sahiptir.tt
Insan davranislarim etkileyen faktorler, daha yiiksek gelir, sosyal statii ve saygi,
giivenlik, ilging is, ilerleme firsati, yapilmaga deger bir ise sahip olma, kisisel gii¢
ve etki sahibi olma, kisilige saygili olma, adil, dikkatli ve siirekli nezaret olarak
siralanabilir. Ayrica Maslov’un, fizyolojik, giivenlik, sosyal (katilma, kabul
edilme, aidiyet), 6z varlik (takdir edilme, kendince begenilme), kendini
gergeklestirme ihtiyaglar piramidinden de yararlanilabilir.

Insanlara is yaptirmanin bir baska yontemi de, inandirmak (ikna etmek),
odiillendirmek ve zor kullanmak (cezalandirmak)'dir. Bunlardan en gegerli ve
giivenilir olan1 inandirmaktir. En olumsuzu ve mecbur kalmadikca
bagvurulmamasi gerekeni de zor kullanmak ya da cezalandirmaktir.

Memurlarin Morali

Moral, bireyin yasayis ve iginde bulundugu durumu yorumlama tarzi olarak
ifade edilebilir. Bu durum, olumlu ya da olumsuz olabilir. O halde denebilir ki
moral, bireyin bir biitiin olarak i¢inde bulundugu kosullar nedeniyle duydugu
doyum ya da doyumsuzluk duygusudur.

Orgiitte bir memur, yiiksek bir morale sahip ve tatmin edilmis olabilir. Bu
takdirde durumunu, igini, amirlerini, c¢alistif1 daireyi iyimser bir goriisle
degerlendirir. Bunun tersi, bir memur, diisiik bir morale sahip olabilir. Bu
durumda ise personel gelecegi hakkinda karamsardir. Isine karsi can sikintisi
duyar, ilgisizdir, arkadaslarmma ve tstlerine kargi diigmanlik duygusu duyma
egilimi gosterir.!?

Orgiitte iyi bir disiplin, iyi bir moralle saglanabilir. Ciinkii moral ve disiplin
birbirini tamamlayan iki siirectir. Iyi bir disiplin, yapic1 ve olumlu bir liderligin
gercek belirtisi olarak diisiiniilebilir. Iyi bir lider, érgiit i¢inde yiiksek bir moral
saglayabilen kisidir, denebilir. Disiplin, sadece yasalara ve kurallara sikica uyma,
siki diizen degil, fakat istekle ve ictenlikle gosterilen bir uyumdur.

Bir orgiitte disiplinin saglanmasi, liderlik 6zellik ve yetenekleri ile yakindan
ilgilidir. Lider, sik sik disiplin cezalarina bagvurarak Orgiitii basariya
ulagtiracagini diistinmez. Ancak, bdyle diisiinen liderler de olabilir. Bunlar,
goriiniisteki disiplinle gercek disiplini birbiriyle karistiran kimselerdir.

! William H. Newman, Sevk ve Idare, Cev. Kenan Siirgit, (Ankara: TODAIE, 1970), s. 432.
12 Bernard Gournay, a.g.e., s. 180-183.



Islerin aksaksiz vyiiriitiildiigii basarili bir orgiitte calisan her memurdan
beklenen normal davraniglarin gergeklestirilmesinde ceza dnlemi, belki de en az
bagvurulacak bir énlem niteligindedir.!?

DiSiPLIN AYKIRILIKLARI

Arastirmalar, Orgiitlerde ¢alisan personelin biiyilk bir g¢ogunlugunun
kendilerinden beklenen davranislari istek ve igtenlikle yerine getirmek egiliminde
olduklarmi gdstermistir. Insanlar, genellikle iyi davranis ve odiile, kotii davranis
ve cezadan daha olumlu tepki gosterirler. Bununla birlikte, toplum iginde oldugu
gibi, oOrgiit i¢inde de cesitli nedenlerle, mevcut kural ve Olgiitlere uymayan
davranislara rastlamak olasidir.

Devlet Memurlar1  Yasasinda,’* "kamu hizmetlerinin geregi gibi
yiiriitilmesini saglamak amaciyla kanunlarin, tliziiklerin ve ydnetmeliklerin,
devlet memuru olarak emrettigi odevleri yurt icinde veya disinda yerine
getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildig1 hususlar1 yapmayanlara, yasakladigi
isleri yapanlara durumun niteligine ve agirlik derecesine gore disiplin
cezalarindan birisi verilir." denilmektedir. Ayinca disiplin cezasi verilecek durum
ve davraniglar da disiplin cezalarimin tiirleri ile birlikte yasada genel olarak
sayilmigtir. Buna gore, goreve karsi kayitsizlik, diizensizlik, is arkadaslarina,
emrindeki personele ve is sahiplerine karsi kirici veya saygisiz davranista
bulunmak, isi uzatarak savurganliga neden olmak gibi uyarma cezasini gerektiren
durum ve davraniglardan, memurluk sifati ile bagdagmayacak sekilde utang verici
davranigta bulunmak, kamu yarari bakimindan gizli kalmasi1 gereken bilgi ve
belgeleri agiklamak gibi memurluktan c¢ikarilmayr gerektiren durum ve
davraniglara kadar disiplin aykiriliklar1 yasada yer almis bulunmaktadir.

DiSiPLIN CEZALARI

Disipline aykirt durum ve davraniglar ¢ok ¢esitli olmasina karsin, disiplin
cezalari, uyarma, kinama, aylik kesimi, kademe ilerlemesinin durdurulmas: ve
memurluktan ¢ikarma olmak iizere bes tiirliidiir. Bunlardan uyarma ve kinama
cezalar1 manevi cezalardir. Uyarma, memura gérevinde daha dikkatli davranmasi
gerektigini yazi ile bildirmektir. Kinama, memura gorevinde ve davraniglarinda
kusurlu sayildigini yazi ile bildirmektir.

18 Cemil Cem, a.g.e., s. 3-6.
4 Devlet Memurlar1 Kanunu, md. 124-125.



Bir kisim cezalar ise, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi
gibi, mali haklarla ilgilidir. Ayliktan kesme, memurun briit ayligindan belli bir
oranda kesinti yapilmasidir. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi ise, eylemin
agirlik  derecesine gore memurun bulundugu kademede ilerlemesinin
durdurulmasidir.

Bazi cezalar da memurun gorevinden c¢ikarilmasini yani memurun,
memurluk statiisliniin sona erdirilmesini gerekli kilar. Devlet memurlugundan
cikarma, bir daha Devlet memurluguna atanmamak iizere memurluktan
¢ikarilmaktir.

Bazi meslek ve hizmetlerin disiplin suglar1 ve cezalar1 bakimindan kendi 6zel
kanunlarina tabi tutulmasi dngdriilmiistiir.!>

DiSiPLIN MERCILERIi

Disiplin cezalarinin verilmesini sadece amire birakmak, memur yoniinden
sakincali goriilmiistir. Clinkii disiplin cezalarinin verilmesini sadece amire
birakmak, memuru hizmetten ¢ok amire baglar. Béylece hizmetin goriilmesinde
amirin etkililigi artar ve memurun hizmetle bagi azalir. Bu durum hizmetin
zararia olur. Bu nedenle memurluk statiisii, bir taraftan memurlar arasinda siki
bir disiplin ve statiiye baglilik ararken, 'diger taraftan memura giivenlik saglamak
ve keyfi muameleden uzak tutmak istemistir. Boylece disiplin cezalarmi vermek
konusunda amirin yerine daha ¢ok komisyonlarin yetkili kilinmasi amaca daha
uygun goriilmiistiir.1®

Disiplin cezalari, Bakanlar Kurulunca veya ortak kararla atanan memurlarda
ilgili Bakan, diger memurlarda atamaya yetkili amir, mahkemeler ve adliyeye
bagli daireler memurlarma adalet komisyonlar: tarafindan verilir.

Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalari sicil amirlerince de dogrudan
dogruya verilebilir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi memurun bagli oldugu
kurumdaki disiplin kurulunun karar1 alindiktan sonra atamaya yetkili amirler,
memuriyetten ¢ikarma cezasi ile yliksek disiplin kurulunun karari ile verilebilir.

Devlet memuru hakkinda, savunmasi alinmadan disiplin cezasi verilemez.
Sorusturmayi yapanin veya yetkili disiplin kurulunun yedi giinden az olmamak
tizere verdigi siire iginde savunmasini yapmayan memur, savunma hakkindan
vazgecmis sayilir.t’

5 Devlet Memurlart Kanunu, md. 126.
18 Hamza Eroglu, idare Hukuku Dersleri, Ankara: 1961, s. 128-129.
Y Devlet Memurlart Kanunu, md. 130.



DiSiPLIN KARARLARINA KARSI BASVURMA YOLLARI

Disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma ve kinama cezalarina karsu itiraz,
varsa bir iist disiplin amirine, yoksa disiplin kurallarina yapilir.

Ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve memurluktan
¢ikarma cezalarina kars idari yargi yoluna bagvurulabilir. tiraz, kararin ilgiliye
teblig tarihinden itibaren yedi giindiir. Bu siire i¢inde itiraz edilmeyen disiplin
cezalan kesinlesir. Itiraz edilmeyen ya da itiraz iizerine verilen kararlar kesin olup
idari yargiya gidilemez.

Ust kurullar, alt disiplin kurulu kararlanin inceler ve gerekli goriirse bozar.
Alt disiplin kurulu yerine karar vermezler. Kesinlik kazanan kararlara kars: idari
yargi mercilerine basvurulabilir.8

Uyarma ve kiama cezalariyla ilgili olanlar harig, disiplin kararlar1 yarg:
denetimi disinda birakilamaz.®

DiSiPLIN HUKUKU VE CEZA HUKUKU AYRIMI

Orgiit icinde diizeni ve 6rgiit amaglarinin gergeklestirilmesinde basariy
saglamak icin disiplin kurallar bir ara¢ olarak kullanilir. Bu arag, biitiini ile
disiplin hukuku olarak bilinir. Disiplin hukuku ceza hukuku degildir. Bilindigi
gibi, ceza hukuku ile toplum diizenine kars1 olan davranislar, disiplin hukuku ile
Orgiitin diizenine aykir1 davranislar cezalandirilir. Bazen bir davranmig, hem
Orgiitiin, hem de toplumun diizenini bozabilir. Bu gibi durumlarda memur
hakkinda hem disiplin kovusturmasi, hem de ceza kovusturmasi yapilir. Ceza ve
disiplin hukukunun sug saydig1 davranislar arasinda gesitli farklar vardir.

Ceza hukuku, kamu diizenini korumak ve toplumu savunmak gibi genel ve
toplumsal bir amag tasir. Disiplin hukukunda ise, kamu hizmetlerinin iyi goriiliip
yiritiilmesi esastir. Disiplin hukukunda 6zellikle hizmet iliskileri goz Oniinde
tutulmaktadir. Amag, hizmet kusurlarinin ortadan kaldirilmasidir.

Ceza hukuku, toplumun tiimiine, disiplin hukuku sadece memurlara
uygulanir.

Ceza hukukunun yaptirimlar1 agirdir. Disiplin cezalan ise, yalniz memurluk
haklarina etki eder.

Ceza yasalan yalniz yargig tarafindan, disiplin cezalan ise idari makamlar ve
disiplin kurullar tarafindan uygulanir.

18 Seref Goziibiiyiik, a.g.e., s. 228-229.
¥ T.C. Anayasasi, md. 129.



Bir davranig hem ceza, hem de disiplin kurallar1 geregince sorusturulsa, santk
ceza sorusturmasindan kurtulsa bile bu durum onun disiplin cezasi almasini
engellemez. Ayrica ceza yasasi geregince kendisine bir ceza verilen kimseye
disiplin cezas1 verilmesi de miimkiindiir.

Disiplin kural ve kosullari, kurumdan kuruma ve hizmetten hizmete
farkliliklar gosterir. Bu durum, idari uygulamada bir keyfilige yol
acabileceginden, disiplin usulleri hakkinda kademeli bir yetki diizeni ve idari
yarg1 'denetimi sistemi getirilmis bulunmaktadir. Béylece bu kusku belli 6lgiilerde
giderilmis olmaktadir.

MEMURLAR HAKKINDA CEZA KOVUSTURMASI

Kamu kudretim elinde bulunduran memurlarin bu yetkilerini kotiiye
kullanmalarim Onlemek i¢in bazi davranislar ceza kanununda sug¢ sayilmistir.
Memur, goérevlerinden dolay1 islemis oldugu suglarda daha agir cezaya ugrar.
Memura kars1 islenen suglar da diger kisilere karsi islenenlerden daha agir ceza
goriir. Kisaca, memurluk sifati ceza hukuku bakimindan agirlastirici bir unsurdur.

Memurlarin sug islemesi halinde yargilama usulii ya genel hiikiimlere ya da
memurin muhakematina gore olur.

On Sorusturma

Memurun gorevle ilgili sug islemesi durumunda, olay1 6grenen amir, memur
hakkinda &n sorusturma yapar. On sorusturma agilmasia yetkili amir, merkez
kurulusunda ilgili Bakan, tagra kuruluglarinda Vali ve Kaymakam veya idare sube
baskanlaridir. Ozerk kuruluslarda ise kurulusun basinda bulunan kisidir.

Tahkikei (Muhakkik)

Amir, memur hakkindaki 6n sorusturmayr ya kendisi yapar ya da
gorevlendirecegi “tahkik¢i” denilen memur veya memurlara yaptirir. Merkezde
bulunan ve kararname ile atanan memurlar hakkindaki 6n sorusturma, bakanlik
ileri gelenleri arasindan bakanin gorevlendirecegi bir kurul eliyle yapilir. On
sorusturma sonunda, sorusturmanin &zetini ve sonucunu gosteren bir fezleke
diizenlenir ve amire verilir.

i1k Sorusturma

Bu agamada memurun yargilanmasina gerek olup olmadigmna karar verilir.
Eger memurun yargilanmasi gerektigi sonucuna varilirsa, memur yetkili adli yargt
merciine yargilanmak iizere gonderilir. Memur
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hakkinda yapilan sorusturma sonunda memurun yargilanmasina lizum olmadigi
sonucuna varilirsa, memur hakkinda "men'i muhakeme karar1’ verilir. Memurun
yargilanmasina gerek olup olmadigina, ilgili il veya ilge idare kurulu, bakanlikta
teskil edilen kurul ve Damstay ikinci Dairesi karar vermege yetkilidir. Yetkili
kurullar tarafindan yargilamanin liizumu karar1 verildikten sonra memur, genel
hiikiimler dairesinde ilgili mahkeme tarafindan yargilanir.?

SONUC

Disiplin, orgiit icinde diizeni saglamak ve hizmetlerin aksaksiz yiiriitiillmesini
gerceklestirmek i¢in kullanilan bir aragtir. Bu arag, hizmetlerin etkili, verimli,
siiratli, kaliteli, ucuz ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak ve hizmet
kusurlarint ortadan kaldirmak icin yetkili amirlerce ve disiplin kurullarinca
kullanilir.

Disiplin hukuku, sadece memurlar ilgilendirir. Bu nedenle genel bir ceza
hukuku degildir. Disiplin hukuku sadece cezalandirmak da degildir. Bununla
birlikte disiplin deyince akla ilk gelen disiplin cezalari olmaktadir. Oysa islerin
aksaksiz yiiriitiildigi basarili bir orgiitte ¢aligan her memurdan beklenen normal
davraniglarin gergeklestirilmesinde ceza 6nlemi, belki de en az deger tasiyan ve
mecbur kalmadik¢a bagvurulmamasi gereken bir arag niteligindedir.

Disiplin sadece uyulmasi zorunlu kat1 kurallara uyma olarak degil, orgiitte
istekle ve igtenlikle gosterilen bir uyum olarak kabul edilmelidir.

Memurlarin kendilerine verilen emirleri ve isleri istekle yerine getirdikleri
ve Orgiit icinde yerlesmis davranis ve kurallara tam bir baglilik gosterdikleri
durumda o 6rgiit iginde iyi bir disiplin vardir, denebilir.

Personelin o6rgiit icinde uyumlu davranmasi, biiylik 6l¢iide onun Srgiitten
beklentilerinin gergeklesmis olmasina baglidir. Bunun saglanmasi ise, personelin
orgiit amaclarna motive edilmesi, yliksek moral saglanmasi, tutum ve
davraniglarinin olumlu yonde gelistirilmesi ile miimkiin olabilir.

Disiplin rejimlerinden beklenen sonuglarin gergeklestirilmesinde, kurum
icinde ekip ruhunun yaratilmasi ve disiplin psikolojisinin olumlu bir liderlik
tutumuyla pekistirilip gelistirilmesi, gerekli moral sartlarin saglanmasi dnemli bir
rol oynar. Bu bakimdan disiplinli yonetimler, basarili yonetimler olarak ortaya
cikmakta ve varliklarini siirdiirmektedirler.

2 Seref Goziibiiyiik, a.g.e., s. 230.
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3091 SAYILI KANUNUN UYGULANMASINDAN DOGAN
BAZ| SORUNLAR
Ertugrul TAYLAN
iller idaresi Genel Miidiir Yardimcist
l. Giris

3091 sayih Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi
Hakkinda Kanunun yiiriirlige girisinden ii¢ yil sonra, anilan Kanun ve bu
Kanunun uygulanmasiyla ilgili yénetmelik tasarisimin caligmalarina iller Idaresi
Genel Miidiir Yardimcisi olarak katilmis olan Taner KOCYILDIRIM, kanunun
uygulamasindan dogan sorunlarla ilgili ¢ok faydali bir incelemesini
yaymmlamistir.® 3091 sayih Kanunun, 5917 sayih Kanunun 30 yillik
uygulamasindan anlasilan bosluklar ve sorunlar goz Oniine alinarak ve bu
konundaki arastirmalardan faydalanilarak hazirlandigina deginilen incelemede,
valiliklerin goriigleri alinarak son sekli verilen Taginmaz Mal Zilyetligine Yapilan
Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Sekli ve Esaslarina Dair
Yonetmelik ile “... uygulamada karsilasilan veya Kkarsilasilabilecek biitiin
sorunlara ayrintilariyla cevap verilmeye ¢alisildigr” belirtilmis, illerden bildirilen
tereddiitler hakkindaki Bakanlik goriisleri ile konuya agiklik getirebilecek bazi
idare mahkemesi kararlar1 Ozetlenmistir. Ayni derginin Haziran 1988 tarihli
sayisinda ¢ikan bu konudaki yazimda 1987 yilinda illerden yansiyan tereddiitlerle
ilgili Bakanligimizin baslica goriislerine yer verilmistir.2 Aym konuda Ergiin
TEZEL'in 1989 yilinda yayimlanan kitabinda Yargitay, Damstay ve Idare
Mahkemesinin emsal olabilecek kararlarinin ve bir kisim Bakanhigimiz
goriislerinin 6zetleri verilmistir.1 2 Bu yazimda, uygulayicilara faydali olabilmek
amaciyla, 1988 yili bagindan 30 Eyliil 1990 tarihine kadar Bakanlhigimiza bu
konuda intikal etmis olan uygulama sorunlarina dair Bakanligimiz goriisleri ile
tespit edebildigimiz emsal olabilecek Danistay kararlarinin dzetleri verilecektir.

Ayrica uygulamada ¢ikan en dnemli sorun olarak goriilen ev ve

13091 sayili Kanunun Uygulanmasinda Ortaya Cikan Sorunlar, Taner Kogyildirim, Tiirk
Idare Dergisi, Aralik 1987, Say1 377, s. 167-184.

2 Taginmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Yollan ve Miilki Idare
Amirlerinin Tahliye Yetkileri, Ergiin Tezel, Tiirk Idare Dernegi Yayinlari, 1989
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igyerlerinin iggalinin Onlenmesine dair kararlarin infazinda miitecavize ait
egyalarin ¢ikartilmasiyla ilgili olarak iki Miilkiye Miifettisince hazirlanmis olan
bir inceleme raporuna deginilecektir. Yazinin sonunda genel degerlendirme
yapilarak onerilerimiz sunulacaktir.

1. 3091 Sayih Kanunun Uygulanmasindaki Tereddiitlerle ilgili Bakanhk
Goriislerinin Ozetleri

1) Maliye Bakanliginin, Tekel Genel Miidiirliigiiniin bir ildeki fabrika
ingaat sahasina ve santiye binalarina sdzlesmesi fesh edilen ingaat firmasmin isgal
ve tecaviiziine valiligin gerekli ilgi ve hassasiyeti gOstermediginden bahisle
konunun 3091 sayili Kanun geregince incelenip sonuglandirilmasi yolundaki
yazisi iizerine yaptirilan incelemede;

Tlgili kurulusun basvurusunu takiben vali yardimeis1 baskanligindaki gorevli
heyet, mahallinde sorusturmadan énce anilan miiteahhit firmaca Tekel Idaresi
aleyhine Asliye Hukuk Mahkemesinde "Haksiz El atmanin Onlenmesi ve
Miinazaanin Giderilmesi” igin dava agmis oldugunu tespit etmis oldugundan,
3091 sayili Kanunun 14. ve ilgili Yonetmeligin 34. maddesi geregince valilikce
yapilacak bir iglem olmadiginin taraflara teblig edilmis oldugu, ayrica idarenin
tasfiye islemlerini heniiz sonuglandirmamis bulundugu anlasilmstir. (30.12.1988
tarihli ve il. id. Gn. Md. 430.318.1/9896 sayil1 yazi.)

2) Bir vilayetin goriis istegi lizerine 3091 sayili Kanun geregince
mahallinde yapilan sorusturmada Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan
Tecaviizlerin 6nlenmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Sekli ve Esaslarina Dair
Yo6netmelik’in aksi yolda yorumlanmaya miisait 30. maddesi karsisinda sikayetci,
miitecaviz veya taraf avukatlarinin ifadelerinin bir arada almabilecegi;

3091 sayili Kanuna gore karar verilmesinden sonra infaz veya teblige kadar
avukatlarin dosyayi valilik ve kaymakamlik ilgili biirosunda inceleyemeyecekleri,
zira CMUK 143. ve Avukathik Kanununun ilgili maddelerine gore miidafilerin
dava ve sorusturma dosyalarini  mahkeme ve icra kalemlerinde
inceleyebilecekleri,

anlagilmustir. (24.6.1988 tarih, il. id. Gn. Md. 430.318.1/4875 sayil1 genelge)

3) Miitecaviz tutuklu bulundugundan tebligat ve sorusturmanin nasil
yapilabileceginin sorulmasi iizerine, tutuklu bulunan miitecavize C. Savciligi
kanaliyla tebligat yapilarak gereginin ifasi bildirilmistir. (12.9.1988 tarih, il. id.
Gn. Md. 430.318.1/6879 say1l1 yazi)

4) Meraya birinci ve ikinci tecaviizlerden dolay1 men edilen ve TCK 513.
maddesine gore de hiikiim giyen kisinin ayn1 yere iigiincii kere tecaviizii lizerine
ne gibi bir iglem yapilacagi sorulmustur.
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3091 sayilr Kanunun 12. ve ilgili Yonetmeligin 48. maddeleri geregince
ikinci ve miiteakip tecaviizlerde de, birinci tecaviizde oldugu gibi, yeniden
sorusturma yapilip karar verilmesi gerektigi. (31.10.1988 tarih ve 430.318.1/8329
say1l1 yazi)

5)  Bir tasinmaz mala bir sahsin 1985 yilinda birinci, 1986 yilinda ikinci
tecaviizii, 3091 sayili Kanuna gére men edilerek dosya, anilan Kanunun 15.
maddesine gore islem yapilmak iizere adliyeye gonderilmigtir.

Davaci, bidayette miitecavizlerin s6z konusu yerden umumi yol diye gegmek
suretiyle vaki tecaviizlerinden dolay1 cezalandirilmalarn talebiyle C. Savciligina
da bagvurmustur. Valiligine 3091 sayili Kanun geregince bagvuru yapildiginda
dava devam etmektedir. Sulh Ceza Mahkemesi 10.8.1988 tarihli ve E. 1986, K.
1988/1496 sayil1 ara karari ile valiligin birinci ve ikinci men kararlara dayanak
teskil eden eylemleri "... ayr1 ayri tecaviiz fiili olarak diisiinerek sonuncu men
kararin1 da ilk miiracaatla birlikte miitalaa ederek", baska bir deyisle birinci
tecaviizii ikinci ve ikinci tecaviizii de liglincii tecaviiz imis gibi sayarak Yargitay
8. Dairesinin 7.10.1987 tarihli bir kararma atifta bulunup CMUK 253. maddesi
geregince "... dosyanin valiligine gonderilerek 3091 sayili Kanunun 12.
maddesine goére karar istenmesine"”, yargilamanmn durdurulmasma karar
verilmistir.

Hukuk Miisavirliginin bu konudaki 15.12.1988 tarihli ve 81-111/2511 sayili
goriisli 0zetle soyledir: Valilik karar1 3091 sayili Kanuna uygundur. Mahkeme
karar1 isabetsizdir. Mahkeme karar1 usulii ve davayi neticelendirir nitelikte
olmadigindan, temyiz yolu ile degil, C. Savciligina itiraz edilerek kaldirilmasi
talep edilmeli ve dosya da bu yazi1 ile C. Savciligina gonderilmelidir.

6) 3091 sayili Taginmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin
Onlenmesi Hakkinda Kanunun uygulanmasi esas ve usulleriyle ilgili
Yonetmeligin 42. maddesi 29.7.1976 tarihli ve il. Id. Gn. Md. 430.318.1/4810
sayil genelgemiz dogrultusunda uygulanmalidir. (4.8.1989 tarihli ve il. id. Gn.
Md. 430.318.1/4601 say1l1 yaz1)

Anilan genelge ekinde ev ve igyerleriyle ilgili olarak 3091 say1l1 Kanuna gore
verilen men kararinin infazinda miitecaviz ile birlikte esyanin da ¢ikarilarak
taginmaz malin zilyedince tasarrufunun saglanmasinin gerektigine dair Hukuk
Miisavirliginin 21.7.1986 tarihli ve 81-111/ 1413 say1l1 goriis yazist yer almistir.
Anilan yazinin sonu¢ kisminda "3091 sayili Kanunun lafz1 ve ruhu ile birlikte
miitalaa edildiginde, kanunun tedvin gayesi de g6z Oniinde tutularak bir
gayrimenkul iizerinde zilyetligi kanuna ve usule uygun olarak tespit edilip lehine
men ve
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tespit karar1 verilen bir kimsenin teslim almak durumunda oldugu gayrimenkulleri
kullanmasini ve bagka bir ifade ile tasarrufunu saglamak gerektigi, men kararinin
infazi1 sirasinda teslimin de bu hususu saglayacak sekilde ve kanuni gayeye uygun
olarak yapilmas1 yani adli icra yolu ile teslime benzer sekilde gerekli tedbirler
alinarak gayrimenkuliin zilyedine oldugu gibi teslimi gerektigi diisiinilmektedir"
denilmektedir.

7)  Tahsisli taginmaz mallara tecaviiz halinde 3091 sayili Kanuna gére
miiracaatin tahsis sahibi idarece yapilmasinin, bunun yapilmamasi halinde vali
veya kaymakamin anilan Kanunun 3. maddesi geregince konuya re ‘sen el
koymasiin uygun olacagi. (18.9.1989 tarihli ve il. id. Gn. Md. 430.318.1/5474
sayil1 yazi)

8) 3091 sayili Kanuna gore verilen kararin idari yargica esastan
bozulmasi halinde 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 28. maddesine
gore islem yapilmasi gerekmektedir. (12.3.1990 tarihli, iI. id. Gn. Md.
430.318.1/1700 say1l1 yaz1)

2577 sayili Kanunun "Kararlarin Sonuglar1" baglikli 28. maddesinin "... esasa
ve yiriitmenin durdurulmasma iliskin kararlarin icaplarina gore idare en geg
altmus giin i¢inde islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur" hitkmii
karsisinda yarg: karar1 dogrultusunda gerekli islem veya eylemin zamaninda
yapilmamasi halinde davacinin tazminat hakkinin dogacagi aciktir. Idare
mahkemesince alman iptal karar1 geregini yerine getirmeyen idarenin hizmet
kusuru ve tazminat sorumlulugu bulundugu ile ilgili olarak Danistay 10.
Dairesinin E: 1986/ 2368, K: 1988/2241 sayili kararini dzetlemek faydali
olacaktir:

..Ilgesi... Kdyiinde davacinin findik bahgesinin bir boliimiine vaki tecaviiziin
onlenmesi talebi, ... Kaymakamliginca davacinin zilyet oldugu findik bahgesinden
findik toplanmasinin zarar sugunu olusturdugu ve 5917 sayili Kanun kapsamina
girmeyeceginden bahisle, 12.9.1983 tarihli ve 49 say1l1 kararla reddedilmistir.

Kaymakamlik karari, dava sonucunda, ...idare Mahkemesinin E: 1983/459,
K: 1984/133 sayili karariyla, davacinin anilan bahgeye zilyet oldugu ve
miitecavizin tecaviiziiniin de sabit oldugu gerekgesiyle iptal edilmistir.

Anilan mahkeme kararinin idarece uygulanmadigi iddiastyla agilan maddi ve
manevi tazminat davasi sonunda, ..Idare Mahkemesince mahkeme kararmi
uygulamayan idarenin hizmet kusuru ve tazminat sorumlulugu oldugu, ancak
maddi zararin kanitlanamamasi sebebiyle maddi tazminat talebinin reddine,
10.000 TL. manevi tazminata hiikmedilmistir.
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Idare Mahkemesinin 22.5.1986 tarihli ve E: 1984/503, K: 1986/303 sayili bu
kararinin, davaci tarafindan 10.000 TL. tazminatin isabetsizligi ve maddi
tazminata da hiikmedilmesi, davali idarece de mahkeme kararinin
uygulanmamasinin mevzubahis olmadigi ve idarenin tazmin sorumlulugu
bulunmadig: gerekgesiyle Danistay'a itirazla iptal isteminde bulunulmustur.

Danistay 10. Dairesinin 19.12.1988 tarihli kararinin baginda Anayasanin
138. maddesi geregi mahkeme kararini uygulamayan idarenin agir hizmet kusuru
ve tazminat sorumlulugu oldugu vurgulanarak 2577 sayili Kanunun 28.
maddesindeki maddi ve manevi tazminat hiikkmiine yer verilmistir. Kararda: "...
Iptal karari iizerine davali kaymakamhgmn, iptal edilen islem tarihi itibariyle 5917
saylli Kanunun uygulanip sikdyet edilenin tecaviizliniin onlenmesi yolunda
davaciin lehine karar vermesi, davacinin karsiladigi sorusturma giderlerinin
karg1 taraftan alinmasina imkan taninmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Ayrica
gecen siire iginde uyusmazlik konusu taginmazin fiili zilyedini etkileyecek, adliye
mahkemesince verilmis bir karar veya hukuki durumda bir degisiklik olmadig1
siirece... Idare Mahkemesinin iptal karar iizerine almmasi gereken men'i
miidahale kararinin infazi gerektigi de agiktir. Davali idarenin ise, davacinin
tazminat talebiyle dava agtig: tarihte, bir tecaviiz oldugunda basvurabilecegini
davaciya bildirmekle yetindigi, agiklanan bi¢imde islem tesis etmedigi, iptal
kararim1 uygulamadigi anlasilmigtir. Dolayisiyla davali idarenin olayda agir
hizmet kusuru ve tazminat sorumlulugu bulunmaktadir.

"... Davacinin en azindan 5917 sayili Kanuna gore tecaviiziin dnlenmesi
istegiyle yaptigi basvuru nedeniyle karsilamak zorunda kaldigi sorusturma
giderleri kadar zarara ugradigi aciktir... Sorusturma giderlerini davaci sikayet
ettigi kigiden herhangi bir sekilde tahsil edememisse, anilan sorusturma
giderlerinin davali idarece tazmini gerekir. Ayrica davaci, iptal kararinin
uygulanmamasi nedeniyle uyusmazlik konusu yerine miitecavizin elinde kaldigini
iddia etmektedir. Uyusmazlik konusu tasinmaz, gegen siire i¢inde tasinmazin fiili
zilyetligini etkileyecek adliye mahkemesi karari veya hukuki durumda bir
degisiklik olmamasina ragmen, miitecaviz tarafindan kullanilmasina devam
olunuyorsa, ...anilan tagmmazi kullanmamasi nedeniyle davacinin dava agtigi
tarih itibariyle bir zarara ugrayip ugramadigiin saptanmasi, saptanacak zararin
tazmini gerekmektedir.”

"..Davacinin maddi zarara ugraylp ugramadigmin, ancak belirtilen
hususlarin incelenmesi, gerektiginde istem dogrultusunda bilirkisi incelemesi
yapilmasi suretiyle ve davali idarenin anilan iptal kararini
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uygulamamasinin sonuglari belirlenerek saptanmasi zorunlu bulunmaktadir.

Bu itibarla... Davacinin maddi tazminat talebinin reddine, manevi tazminat
isteminin ise 10.000 TL. ile sinirh tutularak kabuliinde isabet bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle... idare Mahkemesince verilen 22.5.1986 tarihli E:
1983/503, K: 1986/303 sayili kararin bozulmasina, temyizen incelenen kararin
bozulmasi nedeniyle davali idarenin Temyiz istemi hakkinda karar verilmesine
yer olmadigma 19.12.1988 tarihinde oy birligiyle karar verildi” denilmistir.®

9) Bir yap1 kooperatifine ait bloklardan iki daireye, insaat
tamamlanmadig1 halde, iki kooperatif iiyesinin, kooperatif ve insaat firmasinin
rizasi olmadan yerlesmek suretiyle tecaviizii tizerine sikayet edildiklerinden, 3091
sayil1 Kanima gore men edildikleri, isgalin devam etmesi {izerine ikinci kere men
karar1 verilmesinde tereddiit edildiginden bahisle goriis istenmistir.

Kooperatifler tiizelkisilige sahiptir. 1163 sayilt Kooperatifler Kanununun 81.
maddesine gore yap1 kooperatifleri, ana sézlesmede gosterilen igleri tamamlayip
ferdi miilkiyete gegcilerek konutlarin ortaklar adina tescili ile amacia ulagmis
sayilir. Islemler bu hale gelinceye kadar konutlarin tasarruf hakkimin
kooperatiflere ait oldugu bildirilmistir. (20.3,1990 tarihli, il. id. Gn. Md.
430.318.1/1925 sayili yazi)

10)  Vakiflar Genel Midiirliigii idaresindeki hayrat taginmaz mallarinin
3091 sayili Kanunun 4. maddesi kapsamina girmesi hakkindaki talep iizerine
Hukuk Miisavirligince yaptirilan incelemede 2762 sayili Vakiflar Kanununun 9.
maddesi geregince vakif kapsamindaki tasmmmaz mallarin Devlet mallari
ayricaligindan faydalandigindan, anilan vakif mallarmin 3091 sayili Kanunun 4.
maddesi kapsaminda miitalaa edilmesinin mevzuata uygun olacag: anlasiimistir.
(13.6.1989 tarihli, il. 1d. Gn. Md. 430.318.1/3525 sayil1 yaz1)

11)  a)..0N... Tigesi... Kdyiinde Kaymakamlika verilen 10.3.1989 tarihli,
1989/3 sayili meni miidahale karari igin ayni Il idare Mahkemesinde iptal davasi
acildigy,

b) Aym yerle ilgili olarak 7.4.1989 tarihinde verilen 1989/5 sayili ikinci
tecaviiziin men'i karari i¢in de ayn1 sekilde Idare Mahkemesinde dava agildigi,

% Danistay Dergisi, Say1 74-75, 1989.
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C) Idare Mahkemesinin 25.10.1989 tarihli, E: 1989/143, K: 1989/468
say1l1 karariyla ilk men'i miidahale kararinin sekil yoniinden iptal edildigi,

d)  Kaymakamlik¢a Idare Mahkemesi karan dogrultusunda mahallinde
sorusturma yaptirilarak 30.11.1989 tarihli, 1989/16 sayili kararla tekrar men
karar1 verildigi ve bunun i¢in de Idare Mahkemesinde iptal davasi agildig,

e) Ayrica Kaymakamhgin da E: 1989/143, K: 1989/468 sayili Idare
Mahkemesi kararinin iptali i¢in 20.11.1989 tarihinde Danistay'da dava actigt,

f) Kaymakamligin 7.4.1989 tarihli, 1989/5 sayili ikinci tecaviizle ilgili
men karan {dare Mahkemesince, ilk karar iptal edildiginden ikinci tecaviiziin men
edilmesi kararmin hilkmii kalmadigindan ve Idare Mahkemesinde dava agildig:
idareye bildirilmis oldugu halde bu davanin sonucu aragtirilmadan sorusturma
yapilip karar verilmis olmasindan bahisle 15.11.1989 tarihli, E: 1989/287, K:
1989/526 saydi kararla iptal edilmistir.

Idare Mahkemesinin bu karar1 Kaymakamhga 20.2.1990 tarihinde teblig
edilmistir.

Kaymakamligin {iglincii karar1 dava asamasinda oldugundan, infazinda
tereddiitte diisiiliip goriis istenmistir.

Hukuk Miisavirliginin bu konudaki 3.5.1990 tarihli, 81-111/977 sayil1 goriis
yazisinda:

(1) Kaymakamligin 30.11.1989 tarihli, 1989/16 sayili men'i miidahale
karar1, Idare Mahkemesi bu konuda karar verinceye kadar "icra edilmesi gerekli"
nitelikte oldugundan, infaz edilmesinin gerekecegi,

(2) Bu konuda yetki ve sorumlulugun Kaymakamlikta oldugu
diigtiniilmektedir,

denilmigtir.

(18.5.1990 tarihli, 11 1d. Gn. Md. 430.318.1/1899 say1l1 yaz1)

12) a) Anlagsmazlik konusu diikkan, 1.1.1986 tarihinden gegerli olmak
iizere, kontratla bir yil siire ile S.K. ya kiraya verilmistir.

b)  Mal sahibinin rizas: hilafina, diikkkdnin devredilmek istenen A.K. ca
tadilata girisilerek yapilan isgal ve tecaviiziin Onlenmesi icin valilige
bagvurulmasi sonucunda 9.12.1986 tarihli men karar1 verilerek ditkkanin mal
sahibine teslimi saglanmustir.

c) Kiract S.K. nin itiraz1 {izerine Idare Mahkemesi, bagvuru tarihinde
S.K. nin zilyetliginin devam ettiginin ve A.K. nin yaptig tadila

18
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tin kiract S.K. adina yapildiginin géz 6niine alinmadiginin anlasilmis oldugundan
bahisle, 25.2.1988 tarihli, E: 1986/651, K: 1988/48 sayili kararla verilmis olan
men'i miidahale kararini iptal etmistir.

d) Valilik kirac1 S.K. nin, mal sahibinin ¢ikarilarak diikkanin kendisine
teslim edilmesi, toplam 14.050 TL. Mahkeme gideri ve vekalet iicretinin
6denmesi talebinin yerine getirilemeyecegini bildirmistir.

Ayrica valilik, S.K. nin ikinci kere bagvurarak iptal kararinin uygulanmast
yolundaki talebine, men karar1 iizerine Idare Mahkemesince iptal karari
verildiginden, taraflarin taleplerini adli mercilere gotiirmesi gerektigi yolunda bir
cevap vermistir.

e) Bunun iizerine S.K.nin avukati, valilik aleyhine 15 milyon TL. lik
tazminat davasi agnustir.

13)  Gecekondu yapmak suretiyle yapilan tecaviizi men Kkararinin
infazinin, mevcut bina ile birlikte miistekiye teslim edilerek yapilmasi gerekir.

Miitecavizin binaya yerlesmis olmasi halinde ailesi ve egyalar ile birlikte,
Hukuk Misavirliginin bu konudaki 21.7.1986 tarihli, 81-111/ 198/1413 sayili
goriisii dogrultusunda bosaltilmasi. (7.9.1988 tarihli, iller id. Gn. Md.
430.318.1/6802 sayil1 yazist)

14) .. Kaymakamliginca 3091 sayilh Kanuna gore verilen 1.11.1989
tarihli, 1525/21 sayili men’i miidahale kararmin infazinin, miitecavizin kararin
iptali i¢in bagvurdugu... Sulh Hukuk Mahkemesinin "infaz isleminin durdurulmasi
icin tedbir konulmasi, bu hususta... Kaymakamligina miizekkere yazilmasi"
yolundaki 10.11.1989 tarihli, 1989/1085 sayili karan iizerine, nasil bir islem
yapilacagi sorulmustur.

3091 sayili Kanunun 14. maddesinde idarenin karar iizerine adli yargida
men'i miidahale veya zilyetlik davasi agilmasi ile birlikte ihtiyati tedbir karari
verilir yolunda hiikiim mevcuttur.

Bu durumda "ilgilinin bir iist (mahkemeye itirazda bulunmasi gerekecegi
diisiiniilmektedir" denilmistir. (2.1.1990 tarihli, Iller id. Gn. Md. 430.318.1/21
say1l1 yazi)

15)  Tasinmaz ile ilgili idari yarg: kararinin uygulanmamasindan bahisle
Bagbakanliga basvuran A.D.in dilekgesine ekli idare Mahkemesi karan ile ilgili
valiligin bu konudaki yazisinin dzeti:

a) ...Valiliginin 17.3.1989 tarihli, 08/7 sayili karar1 ile 1.U.nun zilyet
oldugu tasinmazina giibre serpmesini Onleyerek miidahale eden R.Y.n
miidahalesi men edilmistir.
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b) .. idare Mahkemesinin E: 1989/750, K: 1990/325 sayili, 10.5.1990
tarihli harariyla,

R.Y.n anilan yerde bulunmadigi ve uyusmazlik konusu taginmaza
miidahalesinin séz konusu olmadigi, I.U.nun R.Y.m miidahalesini ileri siirerek
tamamina zilyet olmadigi hisseli taginmaz i¢in lehine 6nen karari ¢ikarttigi ,anilan
taginmazda davaci S.D., A.K. ve A.D.in de zilyet olduklarim ileri siirdiiklerinden
eksik incelemeye dayanilarak verilen 17.3.1989 tarihli, 08/7 sayil1 men karar1 iptal
edilmigtir.

c)  Bukonudaki 25.9.1990 tarihli, 08-989-7/12043 sayil valilik yazisinda;

— Kadastro Mahkemesinde uyusmazlik konusu tasinmazla ilgili devam
eden dava bulundugu,

—  Sikayet¢i A.D. ve arkadaglarinin ihtiyati tedbir taleplerinin, Kadastro
Mahkemesinden istenmesi gerekgesiyle, Asliye Hukuk Mahkemesince
reddedildigi,

Ekinlerin toplanmasina mani olunmasinin 6nlenmesi yolundaki 1.U.nun
dilekgesi iizerine Jandarma Alay Komutanligina yazilan 15.6.1990 tarihli, 1298
sayili yazi ile "..mevcut idari kararlar sathasina gore durumun muhafazasi
gerektigi, zabitanin zilyetlik tespitine girmemesi" yolunda uyarildigt,

Tasinmazin zilyedinin tesbih i¢in yeniden karar alinmasi hususunda
miiracaat yapilmasi halinde 3091 sayili Kanuna gore yeniden bir karar
verilebilecegi, ancak iki tarafin da bu yolda bir miiracaatinin olmadigt,

Bildirilmigtir.

19.10.1990 tarihli ve 430.323.63.558/6896 sayil1 yazinzla 2577 sayili Idari
Yargilama Kanununun 28. maddesi geregince ~ Idare =~ Mahkemesi  karari
dogrultusunda iglem yapilarak sonucun bildirilmesi istenmistir.

16) ..Valiliginin 22.12.1988 tarihli, 1060 sayili yazisi ile... Kdyiinden
D.C.in bagvurusu iizerine yapilan sorusturma sonunda A.E.nin dere bosluguna
vaki tecaviiziinlin 8.11.1988 tarihli, 71 sayili kararla men edildigi, ancak bu arada
sikayetei yurt disina gitmis oldugundan infazin yapilamadig: bildirilmistir. .

Iller id. Gn. Md. niin 3.1.1989 tarihli, 430.813.1/51 sayil1 yazisiyla konunun
22.4.1986 tarihli, 430.318.1/2484 sayili yaz1 ¢ercevesinde incelenerek gereginin
yapilmasi istenilmistir.

Koy bosluklart ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz
yerlerle ilgili sorusturmalar hakkindaki 22.4.1986 tarihli yaz1
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da atifta bulunulan Maliye ve Giimriik Bakanliginin 29.3.1985 tarihli, MILE 1/2
Sb. Md. 3130-53/85-12668 sayili genelgenin 5, 6, 7. paragraflarinda Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerlerden olan deniz, gél ve nehir
kiyilarina vaki tecaviizlerle ilgili olarak re ‘sen yapilan sorusturmalarda giderlerin
bu gibi yerleri korumakla gérevli mahalli maliye teskilatinca karsilanacag: ifade
edilmistir.

Buna gore miisteki basvurusunda infazla ilgili giderler ig¢in vezneye para
yatirilmamugsa, giderleri maliyece karsilanacak, infazla tecaviiziin men edildigi
dere boslugunun maliye yetkilisine teslimi gerekir.

111. 3091 sayih Kanuna Gére Verilen Men Kararlarinin infaziyla ilgili Bir
Inceleme

6570 sayil1 Kanunun 12. maddesi geregince 3091 sayili Kanuna gore verilen
men kararinin infazinda ev veya igyerinde miitecavize ait esyanin bosaltilip
bosaltilmayacagi hakkinda Miilkiye Bagmiifettisi Mustafa Malay ve Miilkiye
Miifettisi Mustafa Tam bir inceleme yapmustir. Konuya 151k tutan bu ¢ok faydali
incelemeye dair 2.3.1990 tarihli raporun son kismi agagida 6zetlenmistir:

Danigtay 12. Dairesinin 28.12.1970 tarihli, E: 1970/2551, K: 1970/2699
sayili kararinda zilyedin tasmmmaz mali kullanmasinin saglanmasimin gerektigi
vurgulanmigtir. Kararda, 5917 sayili Kanuna gore verilen men'i miidahale
kararlan amaci icin "zilyet oldugu kabul edilen sahis lehine gayrimenkul
tizerindeki fiili durumunun devamini ve bu suretle idari yoldan zilyetliginin
himayesini temin etmektir" denilmistir. Bunu saglamak i¢in miitecavizin egyalar
bosaltilarak tasinmaz mal zilyedine bu sekilde teslim edilmelidir.

3091 sayili Kanunda ve ilgili Yonetmelikte miitecavizin infaza gelmemesi
halinde infazin nasil yapilacagina dair hiikiim yoktur. Uygulamada esyalarin yedi
emine teslimi veya depoya/ardiyeye konulmasi yoluna gidilmektedir. Bu durum,
idarenin kanunilik ilkesine ters oldugu gibi, idarecileri de agir bir sorumluluk
altina sokmaktadir.

Anilan inceleme raporunun "Sonug¢” kisminda ise incelemecilerin goriisii
dort madde halinde toparlanmustir.

1 — Men karan verilen tagmmmaz maldaki miitecavize ait esyalar
bosaltilarak bina zilyedine bu sekilde teslim edilmelidir.

2 — Aksi halde Kanunun amaci ger¢eklesmeyecek, kamu diizeni ve
tasarruf emniyeti saglanamayacaktir.

3 —Miitecavizin gelmemesi halinde idarece infazin yapilig sekline dair
mevzuatta bosluk vardir.
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4 — Mevzuattaki bu bosluk dolduruluncaya kadar bu kabil infazlarda
egyalarin yed-i emine teslimi, depoya «konulmasi, dogacak borcun bilahare icra
yolu ile tahsiline gidilmelidir.

Yukarida anmlan «raporda belediyelik yerlerle iskele, istasyon ve limanlarda
uygulanan 6570 sayili Gayrimenkul Kiralan Hakkinda Kanunun 12. maddesi
hiikmiiniin agiklanmig oldugunu da ekleyelim. Kiracinin, mukavelede aksine
hiikiim olmadikga kiralanan yeri baskasina kiralayamayacag, istifade hakk: veya
sozlesmesini bagkasina devredemeyecegi ve tasinmaz malin bosaltilmasi halinde
burayi bir bagkasina isgal ettiremeyecegi hiikkmiiniin yer aldig1 12. maddenin son
fikras1 aynen "Fuzuli isgaller hakkinda 5917 sayilhh Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasi istenilebilir “dir.

Anilan rapor ozetine ev ve isyerlerine vaki tecaviizlerin menine dair
kararlarin infazinda esyalarin da ¢ikarilmasiyla ilgili tereddiitlerin, 29.7.1986
tarihli, iller id. Gn. Md. 430.318.1/4810 sayih yazis1 ile valiliklere gonderilmis
olan Hukuk Miisavirliginin 21.7.1986 tarihli, 81-111/198/ 1413 say1l1 goriis yazisi
ile giderilmis oldugunu ekleyelim.

VI. Damistay Kararlan

1 — "Denize tag dokerek dolgu yapmak ve dolgu sahasini arazisine
katmak suretiyle davaci kooperatifge yapildig: ileri siiriilen tecaviiziin 6nlenmesi
yolunda... Alman dava konusu karar, Dairemizce "...uyusmazlik konusu yer
kamunun hiikiim ve tasarrufunda olmakla birlikte, tizerinde ekim, dikim ve tesis
yapilabilecek nitelikteki taginmazlardan olmadigi igin 5917 sayili Yasanin
uygulanamayacagi, ayrica davaci kooperatifin... Gerekli izinleri aldiktan sonra
«deniz dolgusu faaliyetinde bulundugu, herhangi bir tecaviiziin olmadigi
gerekcesiyle 24.2.1983 tarih, E: 1982/3368, K: 1983/1373 sayili kararla iptal
edilmistir." Davali Kaymakamligin karar diizeltme talebi iizerine uyusmazlik
yeniden incelenmistir.

"5917 sayil1 Yasanin... Taginmazlar yoniinden herhangi bir ayrima gitmemis
olmasi karsisinda devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki denizlere dolgu yapilip
kazanilan taginmazlar kullanilmak suretiyle meydana gelen tecaviizlerin de 5917
say1l1 Yasaya gore onlenebileceginin kabulii zorunlu bulunmaktadir... S6z konusu
yerlere yonelik tecaviizlerin 5917 sayili Yasaya gore onlenmesi, bu Yasayla
giidiilen yerel giivenlik ve diizeni saglama amacinin dogal sonucudur.

Bilirkisi incelemesi sonunda davali kooperatifin izinli alanin disinda dolgu
yaptigt ve dava konusu men’i miidahale kararinin bu yer igin verildigi
anlagilmustir.
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Bu durumda, ilgili mevzuata gore aldigi dolgu yapma izni disina cikarak
deniz dolgu faaliyetinde bulunan kooperatifin, denize tas dokiip dolgu yapmak ve
dolgu sahasi arazisine katmak seklinde saptanan tecaviiziiniin... Onlenmesine
iliskin dava konusu kararda mevzuata aykirilik bulunmamaktadir.

Agciklanan nedenlerle, yasal dayanaktan yoksun davanin reddine.”
13.11.1985 (Danigtay 10. Daire, E: 1983/1082, K: 1985/1852)

2 — Davacinin 20 yildir zilyet bulundugu cayira... Adli sahsin giibre
dokerek yaptigi tecaviiziin 6nlenmesi talebi... Valiliginin 4.5.1987 tarih, 1987/16
sayili karariyla reddedilmis, iptal davas1 sonucu... idare Mahkemesinin 3.5.1988
tarih, E: 1987/332, K: 1988/281 sayili karart ile kadastro ¢aligmalar1 sirasinda bu
yerin hazine adina tesciline Kadastro Miidirliigiine vaki itirazin 3091 sayili
Kanunun uygulanmasina engel teskil etmeyecegi, bagvurunun hem 3091 sayili
Kanun kapsami disinda kaldigi hem de davacinin zilyet olmadigr belirtilerek
reddedilmesinde isabet olmadig1 gerekgesiyle, karar iptal edilmistir.

Davaci idare, zilyedi bulunmayan taginmaz mal hakkinda 3091 sayili
Kanunun uygulanamayacagini belirterek bu kararin iptalini istemistir.

Yapilan incelemede uyusmazlik konusu yerin... Adli sahsa ait iken
miitecaviz tarafindan haricen satin alindig1 ve bu uyusmazlik ¢ikincaya kadar bos
birakildig anlagilmustir.

Anilan yerin 1986 yilindaki kadastro c¢aligmalar1 sirasinda hazine adina
kaydedilmesi ve bu konuda miisteki ve miitecavizin Kadastro Miidiirliigiine itiraz
etmis olmalarinin miilkiyete ait bir husus olup 3091 sayili Kanun kapsami disinda
birakilmis olmas1 yerindedir.

Bu durumda, zilyedi Bulunmayan ve miilkiyete miiteallik iddialar1 igeren
talebin reddi yolundaki islemde 3091 sayili Kanuna aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle... idare Mahkemesinin 3.5.1987 tarih, E: 1987/ 332, K:
1988/281 sayili karariin bozulmasina, igin esasina gegilerek yukarida belirtilen
nedenlerle davanin reddine. 6.3.1989 (Danistay 10. Daire E: 1988/2196, K:
1989/499)*

3 — "Davacilar, mal sahibinin haberi olmaksizin, uyusmazlik konusu
isyerini fuzulen isgal ettiklerinden bahisle... Valiliginin 21.7.1987 giinlii ve
1987/67 sayili karari ile s6z konusu yerden men edilmisler, bu islemin iptali
istemiyle agilan dava sonucunda da,  Idare Mahkemesi,

30.3.1988 giinlii ve E: 1987/748, K: 1988/258 sayili karar1 ile taginmaz

* Danistay Dergisi, Say1 76-77, 1990.
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mal sahibi ile kiract ............c.e.. arasinda {lic yil stireli kira sozlesmesi
bulundugu, davacilarn ise, kiraci adina ¢alisan is¢iler olup isyerinin kendilerine
devrinin s6z konusu olmadigini, igyerinin tiim resmi islemlerini kiraci adina
yiiriittiiklerini ve fuzuli isgal olmadiklarini 6ne siirdiikleri, olayda usuliine uygun
bir kira sdzlesmesi bulundugu, bu sdzlesmeye aykiriligin ya da muvazaa olup
olmadiginin saptanmasinin adli yarginin gérevine girdigi, 3091 sayili Kanunun
amacinin mevcut zilyetligi korumak olup bu Kanuna gore yapilan bagvurunun
incelenmeksizin reddi gerekirken men islemi tesisinde kanuna uyarlik
bulunmadig1 gerekgesiyle dava konusu islemi iptal etmigtir."

Davali idare, 6570 sayili Kanuna gore fuzuli iggal hakkinda 3091 sayili
Kanunun uygulanabileceginden bahisle kararin temyizen incelenip bozulmasini
istemistir.

"Dava ve sorusturma dosyasinin incelenmesinden, ........ igyerinin ...
Kiralandig1”, kiracinin s6z konusu yeri "...kiirk satis magazasi olarak kullandigi,
ancak 1.7.1987 tarihinde, kuafor ve giizellik salonu olarak isletilmeye baslayinca,
mal sahibinin, kiracinin igyerini terk ederek davacilara devrettigini ve bu kisilerin
fuzuli isgal olduklarini 6ne siirerek sikayette bulunmasi tizerine, yerinde yapilan
inceleme sonucunda, davacilarin, kiraci adina ¢alisan isgiler olduklarini, igsyerinin
kendilerine devrinin s6z konusu olmadigini, her tiirlii resmi islemlerin kiract...
Adma yiiritiildiigiinii ifade ettikleri anlagilmaktadir. Ancak sorusturma
dosyasinda yer alan tanik ifadesinde, davacilarin kiract ve devir parasi vererek
uyusmazlik konusu igyerini isletmeye basladiklar1 belirtilmektedir.

Ote yandan, .........ccce...... in gazetelerine nakil sebebiyle devren
kiralik igyeri ilanlar1 verdigi de dosyada yer alan ilan 6rnegi ile sabittir.

Bu durumda, ... Davali idarece, 6570 sayili Kanun hitkmiinden hareketle,
dava konusu olaya 3091 sayili Kanunun uygulanmasinda ve davacilarin
uyusmazlik konusu tasinmaz maldan men'ine iliskin islemde mevzuata aykir1 bir
yon bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, ............ccco.... Idare Mahkemesinin 30.3.1988 giinlii
ve E: 1987/748, K: 1988/258 sayili kararmin bozulmasma, ... Isin esasina
gecilerek yukarida belirtilen nedenlerle davanin reddine, ... 20.2.1989 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.”

(Danigtay 10. Daire, E: 1988/1663, K: 1989/340)

4 — "Davacmin zilyedindeki tarlaya 1985 ve 1986 yillarinda "vaki
tecaviizler iizerine yaptig1 bagvurular neticesinde” ... 1985 yilindaki tecaviiziin
onlenmesi isteminin reddi, 1986 yilindaki tecaviiziin dnlenmesi isteminin ise
kabulii ile bu yildaki tecaviiziin men’i yolunda... Valiligince
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tesis olunan 8.12.1986 giin ve 9/38 sayili islemin, 1985 yilindaki tecaviiziin
6nlenmesi isteginin reddine iliskin kisminin iptali istemiyle agilan dava sonunda;
... Uyusmazlik konusu yerin davaciya ve annesine miras yoluyla intikal ettiginin,
Oteden beri bir yil annesi, bir yil davaci tarafindan olmak iizere sirayla (diisek
usulii) ekildiginin, 1985 yilinda tecaviiz ettikleri 6ne siiriilen... ve  ........... nin
bu yeri zilyetlik kurmak amaciyla degil, anne ~ admna  siiriip  ektiklerinin,
dolayisiyla 1985 yilinda gergek zilyet... Oldugunun anlasildigi, bu durumda tesis
olunan iglemin dava konusu edilen kisminda hukuka aykirilik bulunmadigi
gerekcesiyle davanin reddi yolunda ~ Idare Mahkemesince verilen 25.6.1987
giin ve E: 1987/133, K: 1987/273 sayili kararin, annesi ~ hakkinda herhangi bir
sikayeti bulunmadig1 ve nin tecaviizlerinin Onlenmesini istedigi
halde, bunlarin tecaviizlerinin dnlenmesine karar verilmedigi, ayrica bir yil
annesinin bir y1l kendisinin zilyet olarak tespitinin 3091 sayil1 Yasanin amacina
aykiri oldugu iddiasiyla temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

Bozulmasi istenen karar, usul ve hukuka uygun olup dilekgede ileri siiriilen
temyiz sebepleri kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte goriilmediginden
temyiz isteminin reddi ile bozulmasi istenen kararmn onanmasmna, 24.4.1989
giiniinde oybirligiyle karar verildi.”

(Danigtay 10. Daire, E: 1988/118, K: 1989/360)
5 —" nun taginmazina 1982 yilinda yapilan tecaviiz 5917 sayil

Yasaya gore men edilerek yer kendisine teslim edilmigken, bu kez ayni1 yere gukur
kazmak ve fidan dikmek suretiyle Orman Idaresince yapilan tecaviiziin 6nlenmesi
istegiyle yapilan bagimim sonucunda.....yerinde yaptirilan inceleme sonunda,
nizali yerin 6teden beri ...... nun zilyedinde bulundugunun ve bu sahis tarafindan
ekilip bigildiginin anlasilmasi1 nedeniyle tecaviiziin men'i ve yerin miisteki
........ na teslimi yolunda............... Valiligince tesis olunan 8.4.1986 giin ve
1986/20 sayil1 islemin iptali istemiyle agilan dava sonunda; tahkikat dosyasinin
incelenmesinden nizali yerin Oteden beri misteki ........ nun zilyedinde
bulundugunun anlasildig1, 6te yandan Orman Idaresince miisteki hakkinda orman
alanina tecaviiz ettigine iliskin tutanaklar diizenlenmisse de, bunlarin yerin
valilikge miistekiye teslim edilmesinden sonra diizenlendiginden dikkate
alinamayacag gerekcesiyle davanin reddi yolunda..., idare Mahkemesince verilen
10.3.1987 giin ve E: 1986/252, K: 1987/98 sayili kararinin, orman alanlarinin
zilyetlikle iktisabinin miimkiin olmadigi iddiasiyla temyizen incelenerek
bozulmast istenilmektedir.

Bozulmast istenen karar, usul ve hukuka uygun olup ....... temyiz isteminin
reddi ile bozulmasi istenen kararin onanmasina, ...22.2.1990...” {Danistay 10.
Daire, E: 1987/1139, K: 1990/356)
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6 — " M e kdyiine ait otlakiyeden ve otlakiyede mevcut
kuyu suyundan, koy halkinin yararlanmasini 6nlemek suretiyle sozii edilen
otlakiyeye ve kuyuya tecaviiz ettiginin koyii muhtarna sikayet edilmesi iizerine
3091 sayili Yasa uyarinca mahallinde yaptirilan incelemeye dayanilarak,
uyusmazlik konusu yerden ...... m tecaviiziiniin men’i ve yerin muhtarlifina
teslimi yolunda ...... Kaymakamligica tesis olunan 12.9.1986 giin ve 1986/6
sayili islemin iptali istemiyle acilan dava sonunda; davanin reddi yolunda... idare
Mahkemesince verilen 25.6.1987 giin ve E: 1986/289, K: 1987/219 sayili kararin;
anilan yerin 6teden beri zilyedinde bulundugu ve saglikli bir inceleme yapilmadigi
iddiastyla" iptali istenmistir.

“Bozulmasi istenen Karar, usul ve hukuka uygun olup ........ temyiz sebepleri
kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte goriilmediginden temyiz isteminin
reddiile ........ kararin onanmasina, 9.4.1990..."

(Danigtay 10. Daire, E: 1987/2413, K: 1990/832)

7 — “Davacinin, kOy merasina tecaviiz ettiginden bahisle tecaviiziiniin
Onlenmesine iligkin 3091 sayili Yasaya gore davali kaymakamlik¢a alman
5.6.1988 tarih, 88/3 sayil1 karar, davaci tarafindan agilan dava sonunda,
idare Mahkemesince,............. Kaymakamligin uyusmazlik konusu yerin 6zel
miilkiyete konu bir yer olup olmadigini incelemeden, tanik ifadelerinin tersine
mera (otlakiye) oldugundan bahisle men karar1 verdigi, bu haliyle dava konusu
islemde mevzuata uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle iptal edilmistir.

Idare.......... Mahkemesinin 30.11.1988 tarih, E: 1988/432, K: 1988/1000 sayili
anilan karariny, .... bozan Dairemiz ise, isin esasina girerek, olayda, menfaati
umuma ait olmasi nedeniyle zilyetlik tesisi miimkiin olmayan koyii

sinirlar1 igindeki otlakiyeye davacinin tecaviiz ettiginin anlasildigini, davacinin
tecaviiziiniin 3091 sayil1 Yasaya gore dnlenmesinde isabetsizlik bulunmadigini
belirterek davanin reddine karar vermistir.

Davaci, Dairemizin 21.6.1989 tarih, E: 1989/498, K: 1989/1409 say1l1 anilan
kararinin; uyusmazlik konusu yerin tapulu 6zel miilkii oldugu, 3091 sayil1 Yasaya
gore tecaviiziiniin 6nlenmesi yolunda davali kaymakamlik¢a alman dava konusu
kararin mevzuata aykir1 bulundugu iddialariyla diizeltilmesini istemektedir."

"... Dairemizin 21.6.1989 tarih, E: 1989/498, K: 1989/1409 sayili karari
kaldirildi ve ...ooooovveeeinnnnn idare Mahkemesinin 30.11.1988 tarih, E: 1988/432,
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K: 1988/1000 sayili kararma yonelik davali idarenin temyiz istemi yeniden
incelendi;

3091 sayili Yasa, kapsamina aldig1 tasinmaz mallarin bir boliimiinde fiili
zilyetligin korunmasini 6ngoriirken, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
yerlerle menfaati umuma ait yerlere yonelik tecaviizlerin siire kaydi aranmaksizin,
fiili zilyetlik durumuna bakilmadan 6nlenmesini 6ngdrmektedir. Ancak, 3091
sayili Yasadan hareketle siire kaydmna ve fiili zilyetlik durumuna bakilmadan
tecaviizlerin dnlenmesine karar verilebilmesi i¢in de uyusmazlik konusu yerin
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda veya menfaati umuma ait bir yer oldugunun
agikea belirlenmesi zorunlu bulunmaktadir.

Temyizen incelenen kararda ifade edildigi iizere, davali kaymakamligin,
uyusmazlik konusu yerin davacinin iddia ettigi gibi 6zel miilkiyete konu bir yer
olup olmadiginin geregi gibi incelenmeksizin uyusmazlik konusu yeri mera
(otlakiye) olarak kabul ederek davacinin tecaviiziiniin 6nlenmesine karar verdigi
sorusturma dosyasinin incelenmesinden anlasilmaktadir. Bu haliyle eksik
incelemeye dayali dava konusu islem hukuka aykir1 bulunmaktadir.

Agciklanan nedenlerle daval idarenin ............... temyiz isteminin reddine,

..... Idare Mahkemesinin 30.11.1988 tarih, E: 1988/432, IC: 1988/1000 sayili
dava  konusu  iglemin iptali  yolundaki  kararinin = onanmasina,
ceeer +...21.6.1990 tarihinde ... karar verildi.”

(Danigtay 10. Daire, E: 1989/2384, K: 1990/1485)
V. Sonu¢ ve Oneri

3091 sayili Kanunun 6 yillik uygulamasi, Yonetmeliginin ne kadar iyi
hazirlanmis olursa olsun, uygulamada karsilagilan veya karsilasilabilecek biitiin
sorunlara cevap veremeyecegini gostermistir. Bunun, bagka tiirlii olmasi da
beklenemez. Birkag y1l dncesine kadar bir kooperatif iiyesinin, insaatt uzun yillar
siirdiigii anlagilan ve heniiz tamamlanip iskan ruhsati alinmamis ve kat irtifaklari
tesis edilmemis bloklardaki dairesine kooperatif ve miiteahhidin rizas1 olmadan
yerlesmesini diisiinebilir miydik? Bir kdyden bir vatandasin sikayeti iizerine bir
sahsin dere bosluguna tecaviiziinin men edilmesini miiteakip, sikayet¢inin
yurtdigina gitmesi sebebiyle infazi yapilamamusti. Infaz giderini kim
kargilayacakt1i? Taginmaz mal kime teslim edilecekti? Bunlar, hemen
cevaplandirilmasi zor sorulardi. Diger taraftan, 3091 sayili Kanuna goére verilmis
olan men kararmnm iptali i¢in bagvurulan Sulh Hukuk Mahkemesinden
yiiriitmenin durdurulmasi karar1 ¢ikmasi halinde kim nereye basvurabilecekti?
Bunlar, kanun ve yonetmeligin yorumu, gelisme ve
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degismelerin ortaya cikardig1 yeni olaylar ve durumlar ile ilgilidir. Ongériilmesi
veya kisa siirede incelenip bir karara varilmasi gii¢ olan benzeri (durumlar ve
olaylar ¢ikabilecegi i¢in sorunlar olacaktir. Onemli olan emsal olabilecek
kararlarin ve goriislerin incelenerek tereddiitlerin giderilmesi, hatalarin
azaltilmasidir.

Bu sebeple vali yardimcist ve kaymakamlarin 3091 sayili Kanunu ve ilgili
Yonetmeligi ¢ok dikkatli incelemelerinin, bu konudaki genelgeleri ve yargi
kararlarini izleyebilmelerinin 6nemine ve faydasina isaret ediyoruz. Ay sekilde,
3091 sayili Kanuna gore yapilan sorusturma ve infazlarda gorev alan personelin
cok iyi egitilmesinin zaruretini tekrarliyoruz.

illerden gelen yazilardan ve yapilan incelemelerden 3091 sayili Kanunun
uygulamasi ile ilgili en 6nemli sorunun fuzuli isgal sebebiyle men karari verilen
ev ve diikkanlarinin bosaltilarak zilyedine teslimi oldugu anlagilmustir.

Sorun, fuzuli iggalin infaza gelmemesi veya kendisine ait damh yapidan
cikartilacak esyay1 teslime yanagmamasi halinde s6z konusu olmaktadir. Bu gibi
hallerde miitecavize teslim edilemeyen esyanin bosaltilmasina ve belirli siire
muhafaza altinda tutulmasina dair 3091 sayili Kanunda ve ilgili Y6netmelikte agik
hiikiim bulunmadigina dair iki Miilkiye Miifettisinin yukarida deginilen goriisiine
katiliyoruz. Gergi kanunun amaci ve lehine men karari verilen zilyedin taginmaz
mal1 diledigi gibi tasarruf edebilmesinin saglanmasi geregi géz oniine alindiginda
esyanin bosaltilmasinin zorunlu oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Goriis istenmesi
iizerine verilen ve illere tamim edilen Hukuk Miisavirliginin 21.7.1986 tarih ve
81-111/1413 sayil1 yazisindaki goriis bu mealdedir. Uygulamanin da bu yonde
oldugu anlagilmaktadir. Ancak, tereddiitleri gidermek ve uygulayicilarin daha
kolay karar verebilmelerini saglamak igin Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan
Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Sekli ve Esaslarina Dair
Yonetmelik'in infazla ilgili 42. maddesine 2004 sayili icra iflas Kanununun
"{lamlarm Icras1" baglikli babmin "Gayrimenkul Tahliye ve Teslimi” baslkli 26.
maddesine paralel bir fikranin eklenmesi faydali olacaktir. Eklenmesi 6ngoriilen
"Yapilan tecaviiz veya miidahale men edilen tasmmmaz mal iginde bulunan
miitecavize ait esya ¢ikarilarak miitecavize, vekiline veya bunlar hazir degilse
miitecavizin aile efradindan veya is¢ilerinden resit bir kisiye teslim edilir.
Bunlardan kimsenin bulunmamasi halinde anilan esya gideri ileride miitecavize
6detilmek tizere pesin olarak zilyetten alinip emin bir yerde veya zilyedin yedinde
muhafaza altima almir. Infaz memurunca hemen yapilacak tebligat iizerine
miitecaviz esyanin bulundugu mahalde ise bes ve degilse otuz giin iginde esyay1
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almaktan kaginirsa vali ve kaymakamin karariyla esya agik artirma yolu ile satilip
giderler karsilanir. Artan para miitecaviz hesabimna Ziraat Bankasina yatirilir ve
durum kendisine bildirilir.” fikrast hitkmiiniin miitecavizin infaza gelmekten ve
tecaviizii men edilen bina igindeki esyasini teslimden kaginmasinin 6nlenecegi
goriisiindeyiz.

Yonetmeligin 42. maddesine eklenen bu fikra paralelinde diger bir maddeye
bir fikra eklemek gerekmektedir. Ayrica, 30. maddenin birinci fikrasi, ayni
maddenin iigiincii fikrast ve Kanunun 6. maddesi karsisinda gereksiz oldugu gibi
tanik ve bilirkisi ifadelerinin alinmasi seklinde yanlis anlamaya meydan verdigi
anlagildigindan kaldirilmalidir.
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KOY MUHTARLIGINDAN CIKARMA

Selcuk HONDU

Konya Bélge idare Mahkemesi
Baskam

GIRiS

Tiirk Idare Dergisinin 387 nci sayisinda yaynlanan yazimizda, belediye ve
il O6zel idarelerinin se¢imle gelen organlarmin organlik sifatini kaybetmeleri
konusunu incelemistik. Bu yazimizda da diger bir mahalli idare ¢esidi olan kdyde,
koy mubhtarlarinin muhtarliktan ¢ikarilma nedenlerini ve yargilama usullerini
inceleyecegiz.

Koy idareleri, idari yapimizin en eski ve temel birimidir. Gergekten Tiirk
toplum yapisma en uygun olan mahalli idare birimi koy idaresidir. KOy idaresinin
gorev ve yetkileri 442 sayili Koy Kanununda diizenlenmistir. Bu Kanun
18.3.1924 yilinda kabul edilmis olup, Kanuna gore kdyiin baslica organlari
mubhtar, kdy ihtiyar kurulu ve kdy dernegidir.

l. Koy Muhtarimin Muhtarhk Sifatim Kaybetmesi

Muhtar, kdyde devletin temsilcisi olup ihtiyar kurulu ve kdy dernegi
tarafindan alman kararlar1 uygulayan icra organidir. Muhtar kdy halki tarafindan
secilir. Mahalle muhtarlarinin gérevden ¢ikarilmasi inceleme konumuz disinda
kalmaktadir.

Muhtarlik gdrevinin 6lim gibi tabii bir olay sonucunda veya istifa gibi
ilgilinin iradesiyle sona ermesi miimkiindiir. Bizim incelememiz, muhtarlik
stfatinin idari yargi yolu ile muhtarin iradesi diginda sona ermesine iligkindir.

1. Koy Muhtarimin Muhtarhk Sifatim Kaybetme Nedenleri

Koy muhtarmin muhtarlik sifatin1 kaybetme nedenleri Koy Kanununun iki
maddesinde diizenlenmistir. Bunlar;

! Mabhalli Idarelerin Yapist ve Teskilati icin Bkz, GOZUBUYUK, A. Seref: Tiirkiye'nin Idari
Yapisi, Uglincii Basi, Ankara, 1972
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A. Koy Kanununun Degisik 33 iincii Maddesine Goére Muhtarhktan
Cikarilma

442 sayil1 Koy Kanununun 33 {incii maddesinde aynen;
“a) Koy muhtarligina ve ihtiyar meclisi iiyeligine se¢ildikten sonra;

1 — Kisitl veya kamu hizmetlerinden yasakli olanlar,

2 — lzinsiz olarak yabanci Devlet resmi hizmetlerinde bulunanlar,

3 — Agir hapis cezasinit gerektiren bir suctan dolay1 kesin olarak hiikiim
giyenler,

4 — Taksirli suglar hari¢ olmak tizere 5 yildan fazla hapis cezasiyla kesin

olarak hiikiim giyenler,

5 — Zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanci kotiiye kullanmak, dolanli iflas gibi yiiz kizartict suglardan biri ile kesin
olarak hiikiim giymis olanlar,

6 — Devletin, katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin,
koylerin, Tktisadi devlet tesekkiillerinin veya bunlara bagli daire ve miiesseselerle
ortaklarinin ve imtiyazli sirketlerin memur ve miistahdemi olanlar,

7 — Cumhuriyet Senatosu iiyesi, milletvekili, il genel meclisi {iyesi,
belediye meclisi iiyesi, belediye baskani olanlar,

8 — Koy islerinin miiteahhidi, bu islerle ilgili kimselerin kefili veya ortag1
olanlar ve bu cihetlerden kdye bor¢lu bulunanlar,

Muhtar veya ihtiyar meclisi iyeliginden il veya ilge idare kurulunca
¢ikarilirlar." denilmektedir.

Bu maddede kéy muhtarligindan ¢ikarilmak i¢in gerekli sartlar yazilmigtir.
Bunlardan uygulamada en ¢ok goriileni ve uygulanani, muhtarin sug isleyerek
kesin bir hiikkiimle mahkiim olmas: halidir. Kanuna gére agir hapis cezasini
gerektiren bir su¢ nedeniyle bir giinliik mahk{imiyet muhtarliga son verilmesi igin
yeterli goriildiigii halde (taksirli suglar hari¢) diger suglar yoniinden 5 yil veya
daha fazla hapis cezasina mahkiimiyet muhtarlik gorevine son vermek i¢in gerekli
goriilmiistiir. Zimmet, hirsizlik ve maddede sayilan diger yiiz kizartict suglar
islenmesi halinde de muhtarlik gérevine son verilebilmesi i¢in belli siireli
mahkimiyet aranmamugtir.

Koy muhtarmin kamu kurum ve kuruluglarinda memur olmasi, milletvekili,
il genel ve belediye meclisi iiyesi ve belediye baskani se¢ilmesi halinde de
muhtarlik gérevinin sona erecegi belirtilmistir.
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Kanun koyucu yiiz kizartici sug isleyen muhtarimn ve ikinci olarak belli gérev
alan muhtarin artik muhtarlik gorevini yapamayacagim kabul etmektedir.

Yalniz burada 6nemli bir hususu agiklamakta yarar vardir. Yukarida sayilan
sekiz nedenden dolayr kdy muhtarmin goérevine son verilebilmesi icin bu
nedenlerin muhtar secildikten sonra ortaya ¢ikmasi gereklidir. Mesela mubhtar,
mubhtar secildikten sonra riigvet sugu igleyip mahkiim olursa muhtarligina son
verilebilecektir. Yalniz iglenen sugun muhtarliktan 6nceki déneme ait olmasi
halinde bu su¢ nedeniyle ilgiliyi 33 iincii maddeye gore muhtarliktan ¢ikarma
imkani yoktur.

Dikkat edilirse Koy Kanununun 33 {incii maddesinde, kdy muhtarligindan
cikarilabilme i¢in konu ve zaman yoniinden sinirlama getirilmistir. Ancak belli
sebeplerin belli zamanda meydana gelmesi halinde muhtarin gorevine son
verilebilecektir. Muhtarliktan ¢ikarilma konusunda zaman yoniinden getirilen
sinirlamayt Danistay'in muhtelif kararlarinda ve biraz eski olmakla birlikte E:
1968/4, K: 1971/23 sayili ve 10.4.1971 giinlii Ictihadi Birlestirme Kurulu
Kararinda goriiyoruz.?

Keza konuya iligkin Yiiksek Se¢im Kurulu kararlar1 da bu yondedir.

Koy Kanununun 33 iincii maddesine gore kdy muhtarligindan ¢ikarilma ile
ilgili karar 6rnekleri asagiya cikarilmigtir.

On birinci Dairenin 16.12.1980 giinli, E: 1978/4127, K: 1980/4636 sayili
kararinda, "Olayda, 11.12.1977 tarihinde yapilan mahalli idareler se¢imlerinde
....koyli muhtarligina secilen davacinin Sandikli Asliye Ceza Mahkemesinin
30.12.1977 giin ve 1977/219 sayili karart ile dolandiricilik sugundan mahkum
oldugu, bu mahkiimiyet kararinin 27.3.1978 tarihinde kesinlestigi ve Sandikli ilge
Idare Kurulunun 2.6.1978 giin ve 1005 sayil karar1 ile bu mahkumiyet karar
nedeniyle muhtarliktan c¢ikarilmasina karar verildigi dava dosyasinin
incelenmesinden anlasilmistir.

Yukarida sozii gegen Koy Kanununun 33 iincii maddesinde, muhtar
secildikten sonra belli suglardan kesinlesmis mahkimiyet kararinin bulunmasi
muhtarliktan ¢gikarilma igin yeterli goriildiigiinden ve davaci da muhtar segildikten
sonra bu maddede sayilan dolandiricilik sugu ile mahkim oldugundan ve
mahkiimiyet karar1 da kesinlestiginden muhtarliktan ¢ikarilmasina iliskin ilge
idare kurulu karari ile bu karara

2 Fazla bilgi ve ictihadi birlestirme kurulu karan igin, Bkz, HASTEMOGLU, Giindiiz:
Belediye Baskanlarinin Diisiiriilmesi, Belediye ve Il Genel Meclislerinin Feshi, Muhtarlarin
Gorevlerine Son Verilmesi Konularinda Bir Inceleme, Ankara, 1978, Sh. 94.
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vaki itiraz1 reddeden dava konusu 1l Idare Kurulu kararinda mevzuata aykirilik
yoktur." denilerek dava reddedilmistir.? Gene On birinci Daire bir kararinda, "l
genel meclisi iiyeligine segilmesi nedeniyle muhtarlik gérevine son verilmesine
iliskin il idare kurulu kararinin iptali dilegiyle agilan davanin; 442 sayili Yasanin
33 iincii maddesinde, koy muhtarligina segildikten sonra il genel meclisi iiyesi
olanlarm idare kurulu karar1 ile muhtarliktan ¢ikarilacaklart hiikme
baglandigindan, 1973 yilinda yapilan se¢imlerde hem kdy muhtarligina, hem de
il genel meclisi iiyeligine se¢ilmis bulunan davacinin, muhtarlik gérevine devam
etmekte iken il genel meclisi asil iiyeliginde bosalma sebebiyle asil iyelige
cagrilarak bu gorevi de kabul ettigi ve toplantilara katildigi anlasildigindan
muhtarlik gorevine son verilmesinde mevzuata aykiriik goriilmedigi”
gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.*

B. Koy Kanununun Degisik 41 inci Maddesine Gore Koy Muhtarhgindan
Cikarilma

Koy Kanununun 286 sayili Kanunla degistirilen 41 inci maddesinde aynen
"1l merkezine bagh koylerde vali, ilcelere bagh kdylerde kaymakamlar, muhtarin
kdy islerini ve kanunlarla verilen diger gorevlerini yapmadigini goriirlerse
mubhtara yazili ihtarda bulunurlar. Buna ragmen is gormeye muhtar, yetkili idare
kurulu karartyla gorevinden uzaklastirilir." denilmektedir.

Bu Kanun hiikmii ile muhtara kanunla veya miilki amir tarafindan verilen
gorevlerin yapilmamasit muhtarliktan ¢ikarilma nedeni olarak kabul edilmistir.
Muhtar, gorevini yapmaz ise gene il veya il¢e idare kurulu karan ile goérevinden
uzaklagtirllmaktadir.  Yalmiz bu maddeye gore muhtarin  gdrevden
uzaklastirtlabilmesi i¢in bazi sartlarin bir araya gelmesi lazimdir. Bunlardan
birincisi muhtarmn kanunla veya miilki amir tarafindan verilen gorevleri
yapmamasi, Ikincisi ise, gorevleri ve bunlari yapmasi kendisine ihtar edilen
muhtarin bu ihtara ragmen gorevini yapmamakta devam etmis olmasidir. Bu iki
sart1 ayr1 ayri agiklamakta yarar vardir.

Koy Kanununun 10 uncu maddesinde; muhtarin kdyiin basi oldugu, isbu
Kanuna gore koy islerinde s6z s6ylemek, emir vermek ve emrini yaptirmanin
muhtarin hakki oldugu, muhtarin devletin memuru olup devlet islerinde vazifesini
36 nc1 maddeye gore yapacagi hiikme baglanmig, ayn1 Kanunun "Muhtarin
gorecegi isler" bagligini tasiyan 34, 35,

8 Karar yaymlanmamistir.
4 Danigtay On birinci Dairenin 20.11.1979 giinlii, E: 1977/1576, K: 1979/4153 sayili karan:
Danistay 11 inci Daire Kararlan, Sh. 177.
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36 ve 37 nci maddelerinde de kdy muhtarinin yapacagi isler teker teker sayilmistir.

Vesayet makami olarak ilgeye bagli koylerde kaymakamlar ile bagl
koylerde valiler muhtarlarin bu [gorevleri yapip yapmadiklarini denetleyebilirler,
oneride bulunup bu konuda direktif verebilirler. Iste muhtarlarin muhtarligina son
verilebilmesi i¢in yapmakla yiikiimlii olduklar1 gérevleri yapmadiklarinin vali
veya kaymakamlar tarafindan tespit edilmesi gerekir. Muhtarin goérevini
yapmadig tespit edilince, yapmadig: islerle yapmasi gereken isler teker teker
belirtilerek miilki amir tarafindan yazili olarak kendisine ihtar edilir. Yalniz bu
ihtarda yapilmasi gereken islerin agik ve secik ortaya konulmasi gerekir. Mesela
Koy Kanununun 36/7 nci maddesine gére muhtar kdyde her ay i¢inde dogan
cocuklar1 deftere kaydedip ertesi ayin en ge¢ onuna kadar defteri niifus memuruna
vererek kayitlarin bu defterlere gecirilmesini saglamak zorundadir. Ilceye bagh
bir kdyde muhtar bu gérevini yapmuiyor ise durum kaymakamlik¢a kendisine
yazili olarak ihtar edilir. Bu ihtara ragmen gorevini yapmayan muhtar ilge idare
kurulu karari ile muhtarliktan ¢ikarilabilir.

Danigtay On birinci Daire bir kararinda, "............ccovcvevreenenn. olayda ise,
davaci muhtara, bagli oldugu kaymakamlik tarafindan, kapatilan kdy yolu ile ilgili
valilik emrini yerine getirmesi ve K6y Kanununun 36 nci maddesinin 1 ve 2 nci
fikralarindaki gorevlerini yapmast hususunda bir ihtarda bulunulmadiginin
anlagilmasi sebebiyle davacinin anilan valilik emrini dinlemedigi ve Koy
Kanununun 36 nci maddesinin anilan fikralarindaki gérevlerini yapmadigindan
bahisle muhtarlik gérevine son verilmesine dair ilge idare kurulu karari ile bu
karara yapilan itirazin reddine iligskin dava konusu il idare kurulu kararinda yasaya
uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle bozulmasina” karar vermis, gene ayni Daire
bagka bir kararinda, "Muhtarlik gérevine son verilmesine dair ilge idare kurulu
kararma yapilan itirazin reddine iliskin il idare kurulu kararinin; davacinin
kaymakamlik¢a yapilan ihtara ragmen koylii vatandaslar arasinda ikilik
yarattiginin ve kendisine bagvuran is sahiplerine siyasi goriisii dogrultusunda
farkli islemler uyguladiginin anlasildigi, bu nedenle dava konusu kararda 442
sayili Yasanin 286 sayili Yasa ile degisik 41 inci maddesi hiikkmiine aykirilik
goriilmedigi gerekgesiyle reddine” karar vermistir.®

5 Danistay On birinci Dairenin 14.5.1980 giinlii, E: 1977/2044, K: 1980/1614 ve 12.11.1980
giinlii, E: 1978/4549, K: 1980/4048 sayil1 kararlari; Danistay On birinci Daire Kararlari, Sh.
177.
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lll. Kéy Muhtarhgindan Cikarilma ile ilgili Konularm idari Yarg
Yerlerinde Incelenmesine Iliskin Yargilama Usulii Kurallar:

A. Gorevli Mahkeme

Idare Mahkemelerinin kurulmasindan énce muhtarliktan gikarilmaya dair
idare kurulu kararlarina karsi Danigtay On birinci Daireye temyiz davast yolu ile
bagvurulabiliyordu.

Yalniz bu déonemde organik ve fonksiyonel agidan bagimsiz bir mahkeme
olan Danistay yaninda, idari yarg: alaninda bu nitelikleri tagimayan idari yargi
mercileri de vardi. Mesela Vergi Itiraz ve Temyiz Komisyonlari, il ve Ilge Idare
Kurullart gibi.

Bu nedenle 5442 sayili il Idaresi Kanununun 60 nci maddesinde, idare
kurullarinin idari, istisari ve kazai gorevleri bulundugu, 65 inci maddesinde, ilge
idare kurullar: kararlar1 aleyhine, il idare kurullarina, il idare kurullarmimn gerek
birinci ve gerek ikinci derecede verdikleri kararlar aleyhine Danistay'a itiraz
olunabilecegi hitkkme baglanmusti.

Bu donemde ilge idare kurulunun muhtarliktan ¢ikarilmaya iligskin kararma
kars1 once il idare kuruluna itiraz edilmesi ve il idare kurulu kararina karsi da
Danistay'a temyizen basvurulmasi gerekiyordu. il idare kurulunun muhtarliktan
¢ikarma kararlarina karst da dogrudan Danigtay'a bagvuruluyordu.

Muhtarliktan ¢ikarmaya dair ilge idare kurulu kararma karsi, il idare
kuruluna bagvurulmadan dogrudan Danistay'a bagvurulmasi halinde dosyalar, il
idare kurulunca incelenmek tizere bu kurullara tevdi ediliyordu.

1982 yilinda Idare Mahkemelerinin kurulmasi iizerine idare kurullarinin
yargisal yetkileri sona erdiginden muhtarliktan ¢ikarilmaya dair ilge idare kurulu
kararlarina karsi agilan davalar Idare Mahkemelerince kabul edilip esastan
incelenmistir. Zira 2576 sayill Kanunun 15/1. maddesinde Idare ve Vergi
Mahkemelerinin gorev alanina giren ve kanunlarla gesitli kurul ve komisyonlara
verilmis olan gorev ve yetkilerin bu mahkemelerin goreve basladig tarihte sona
erecegi hiikkme baglanmigti.

Danistay Sekizinci Dairesince, bu konuda Idare Mahkemelerince verilen
kararlarin temyizi lizerine yapilan incelemeler sirasinda Kdy Kanununun 33/a
maddesindeki “iI ve Ilge Idare Kurulunca" ve 41 inci maddesindeki “yetkili idare
kurulunca" ibarelerinin Anayasaya aykiriligi nedeniyle iptali i¢in Anayasa
Mahkemesine bagvurmus olup, Anayasa Mahkemesi 24.9.1987 giinlii, E: 1987/4,
K: 1987/20 ve E: 1987/5,
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K: 1987/21 sayili 'kararlar ile® muhtarliktan gikarilmaya iliskin idare kurulu
kararlarma karst dogrudan Idare Mahkemelerinde dava agilamayacagma, bu
konunun idare Mahkemelerinin gorevine girmedigine, idare kurullarinin
mubhtarliktan ¢ikarilma konusundaki yargisal gorev ve yetkilerinin devam ettigine
karar vererek Anayasaya aykirilik iddiasini reddetmistir.

Anayasa Mahkemesinin yukarida tarih ve sayilar1 yazili kararlarinin konuya
151k tutacak dnemli boliimleri agsagiya ¢ikartilmstir.

........... 1961 ve 1982 Anayasalarinca getirilen, mahalli idarelerin secilmis
organlarinin organlik sifatlarin1 kazanma ve kaybetmeleri, bu arada muhtar ve
ihtiyar meclisi tyeliginden ¢ikarilma konusundaki yargi kararlari, idare
hukukunda 6teden deri bilinen iptal ve tam yarg: davalarina iligkin kararlardan
degildir.

Halbuki mahalli idarelerin segilmis organlariin organlik sifatini
kaybetmeleri konusunda dnceden alinmus, yiiriitiilmesi zorunlu idari bir iglem
yoktur, burada idare, davali olmayip sadece secilmis organin organlik sifatini
kaybetmesini gerektiren belgeleri saglayip sunmakla gorevli ve yetkilidir.

Anayasa geregince, 11 Idaresi Kanununa ve Ky Kanununun degisik 33.
maddesine dayanilarak il ve ilge idare kurullarinca yargisal usul ve kararlarina
muhtar ve ihtiyar meclisi tiyeliklerinden ¢ikarma gorevi; 2576 sayili Kanunla veya
diger bir kanun hiikmiiyle Idare Mahkemelerine verilmemis, bu isler idare
mahkemelerinin gorev alanina alinmamis ve il ve ilge idare kurullarmin bu
husustaki gorev ve yetkileri sona ermemistir.

Il ve ilge idare kurullarinin bu konuda simdiye kadar aldiklar1 yargisal
nitelikli kararlarin, bundan sonra yargisal olmasina engel ve idari sayilmasini
gerektiren yeni bir hiikiim de getirilmemistir.

Onun igin evvelce oldugu gibi bundan sonra da il idare kurullarinin gerek
birincil gerek ikinci derecede verdikleri bu yargisal kararlarma karsi temyiz
istemlerini; 6.1.1982 giinlii, 2575 sayili Danigtay Kanununun, 23. maddesindeki
"Danistay... bu kanunla ve diger kanunlarla verilen gérevleri yapar" kurali ile 32.
maddesindeki "Sekizinci Daire:

a) Koy, belediye ve 6zel idareleri ilgilendiren mevzuatin uygulanmasina,

b) Mahalli idarelerin secimle gelen organlarinin organlik sifatlarini
kaybetmeleri konusuna ... iligkin davalari ¢ozlimler” hiikiimlerine de dayanarak,
dogrudan Danistay'in inceleyip karara baglamasi gerekmektedir.

6 Resmi Gazete'nin 23.12.1987 giin ve 19673 sayili niishasinda yaymlanmustr.
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Bu nedenlerle K6y Kanununun 18.7.1963 giinlii, 286 sayili Kanunla degisik
33. maddesinin (a) bendinde yer alan °...il veya ilge idare kurulunca..." ibaresinde
Anayasaya aykirilik goriilmemistir.”

Anayasa Mahkemesinin bu kararindan sonra muhtarliktan ¢ikarilmaya
iliskin ilge idare kurulu kararma karsi, il idare kuruluna, bu kurulun kararma karsi
da dogrudan Danigtay'n Sekizinci Dairesine temyiz yoluna bagvurulmasi
gerekmektedir. Kanaatimizce idare kurullarina, ilk derece Idare Mahkemeleri
kurulduktan sonra hala daha yargisal gorev ve yetkiler taninmasi yerinde degildir.
Ciinkii bu kurullar organik agidan bagimsiz birer mahkeme durumunda
degildirler. Tiirk hukuk sisteminde uzun zaman i¢inde ve ¢esitli miicadelelerle,
idari yargi mercilerinin yargi yetkilerine son verilerek bagimsiz idare
Mahkemeleri kurulmustur. Eskiye doniis anlaminda, idare kurullarina
muhtarliktan ¢ikarilma konusunda yargi yetkisi taninmasi idari yarg: teskilatina
ters diismektedir.

Gergekten 2576 sayilh Kanunun idare Mahkemelerinin gorevlerini
diizenleyen 6 nc1 maddesinde, mahalli idarelerin secilmis organlarinin organlik
sifatlarinin kayb1 konusunda bu mahkemelere bir gorev verilmemis ise de, bu
boslugun Danistay ictihatlar1 ile veya yeni bir kanun degisikligi ile giderilmesi
miimkiindiir.

Anayasa Mahkemesinin bu kararndan sonra Idare Mahkemelerine gelen
muhtarliktan ¢ikarilma ile ilgili davalarda, idare Mahkemelerince gorevsizlik
karar1 verilerek dosyalar Danistay'a gonderilmektedir.

Bu konuda Konya idare Mahkemesince verilen 3.2.1988 giinlii, E: 1987/937,
K: 1988/94 sayili kararda; “ Bu durumda, yukarida yasa hiikiimlerinde
belirtildigi gibi bakilmakta olan isin ¢dziimiiniin Idare Mahkemelerine gorev
olarak verilmemis olup, yerel yonetimlerin se¢ilmis organlarinin organlik sifatini
kaybetmeleri konusuna iligkin davanin ¢6ziimii Danigtay’in gorevleri arasinda
saytlmistir. Nitekim Danistay 8. Dairenin 442 sayili Koy Kanununun 286 sayili
Kanunla degisik, muhtar ve ihtiyar meclisi liyelerinin gorevden alinmasina iliskin
33/a maddesindeki 'il veya ilge idare kurulunca' ibaresinin Anayasanin 127.
maddesinin 4. fikrasina aykiriligini ileri siirerek Anayasa Mahkemesine
bagvurusu lizerine Anayasa Mahkemesinin 23.12.1987 giin ve 19673 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanan E: 1987/4, K: 1987/20 sayil1 kararinin gerekge ve sonug
boliimiinde; denilmistir.

' Anayasa Mahkemesi kararinda da belirtildigi gibi yerel yonetimlerin
secilmis organlarinin organlik sifatin1 kaybetme konusundaki davalarin ¢éziimii
Idare Mahkemelerinin gérevinde degildir.
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Yukaridan beri agiklandigi tizere Seydisehir ilgesi Kesecik Koyl muhtarinin
gorevden alinmasina iliskin ilge idare kurulu kararmm iptali istemiyle acilan
davanimn, gerek 2575, 2576 sayili Kanun hiikiimleri ve gerekse Anayasa
Mahkemesi karari uyarinca bu davanin gériim ve ¢oziimii Danigtay'in gorev ve
yetkisi igindedir.

Agciklanan nedenlerle Konya idare Mahkemesi gorev alanina girmeyen
davanin 2577 sayili Kanunun 15/1-a maddesi uyarinca gorev yoniinden
REDDINE, dosyanin Danigtay Baskanligina gonderilmesine..." denilmistir.

Fakat Danigtay 8 inci Dairesi, Daire Kurulunu olusturan iiyeler arasinda
goriis birligi bulunmamasi nedeniyle farkli kararlar verebilmektedir. Nitekim
anilan Daire 11.3.1988 giin ve E: 1986/666, K: 1988/175 sayil1 bir kararinda, ilge
idare kurulu karan ile gérevinden aliman kéy muhtari tarafindan agilan davayi
esastan inceleyerek reddeden Diyarbakir idare Mahkemesi kararini bozmus ve
merci asilmak suretiyle a¢ildigi anlasilan davaya ait dosyanin incelenmek iizere il
idare kuruluna génderilmesine oygoklugu ile karar vermistir.”

Bu kararda, "........coceeveen. il Idaresi Yasasinin 65. maddesi uyarinca muhtar
ve ihtiyar kurulu iiyeliginden ¢ikarmaya iligkin il¢e idare kurulu kararlarma karsi
il idare kurullarina itiraz edilmesi gerektigi, il idare kurulunun birinci veya ikinci
derecede verdigi bu yargisal kararlara karsi temyiz istemlerinin, 2575 sayili
Yasanin 23 ve 32/b maddeleri uyarinca dogrudan Danistay'ca incelenip karara
baglanmasi gerekmektedir.

Dosyanin incelenmesinden, Hazro ilgesi ......... kdy muhtari olan davacinin
verilen siire i¢inde kdy konutlarina hela yaptirma gorevini verine getirmedigi,
12.11.1985 giinlii, 591 sayili yazi ile kaymakamlik¢a uyarildigi halde 12.12.1985
giinii yapilan denetimde kOy mezrasindaki 21 evde hela yapilmadiginin
belirlenmesi tizerine 12.12.1985 giinlii, 44 sayili ilge idare Kurulu karan ile 442
sayili Yasanin degisik 41. maddesi uyarinca gorevinden uzaklastirildigi, bu
islemin iptali istemiyle agilan davanin Diyarbakir idare Mahkemesinin 15.5.1986
giinlii. 1986/181 sayili karari ile reddedilmesi nedeniyle kararini temyizen
incelenerek bozulmasinin istendigi anlasilmstir.

442 sayilh Koy Yasasi uyarinca muhtar ve ihtiyar kurulu iyelerinin
gorevlerinden uzaklastiriimalart konusunda, idare kurullarinca alinan kararlarin
da yargisal nitelikli oldugu, ii idare Yasasmin 65. maddesi uyarinca ilge idare
kurullarinca alman kararlarin ikinci derecede il

7 Sézil gegen karar yaymlanmamistir.
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idare kurullarinca incelenmesi ve il idare kurullarinin gerek birinci derecede gerek
ikinci derecede verecekleri yargisal nitelikli bu kararlara karsi, temyiz istemi ile
Danigstay'a basvurulabilecegi agiktir.

Bu durumda gériim ve ¢oziimii Idare Mahkemelerine ait olmayan davann,
gérev yoniinden reddedilerek Danistay’a gonderilmesi gerekirken, isin esasinin
incelenerek davanin reddine karar verilmis olmasinda usul ve hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.” denilmektedir.

Aym Daire daha sonra 17.3.1988 giiniinde verdigi E: 1988/606, K: 1988/191
sayil1 kararda ise,? muhtarliktan ¢ikarilmaya dair ilge idare kurulu kararma kars1
acilan davayr reddeden Diyarbakir Idare Mahkemesi kararimin temyizen
incelenmesi istegini esastan inceleyerek reddetmistir. Bu kararla 6nceki karar
birbirine ters diismektedir. Bu son kararda;

........... Koy muhtar1 olan davacinin, yasa ile verilen gorevleri ihtara karsin
yerine getirmedigi gerekgesiyle 442 sayili K&y Yasasinin 41. maddesi uyarinca
muhtarlik gérevine son verilmesine iliskin ilge idare kurulu kararma kars1 agilan
davani reddine iliskin idare Mahkemesi karar1 temyiz edilmistir.

2576 sayili Yasanin 15. maddesinin 1. fikrasina gore idare kurullarinm
yargisal yetkisi sona erdiginden, 442 sayili Yasanin muhtarlik gorevine son
verilmesi ile ilgili 41 inci maddesindeki “yetkili idare kurulunca” s6zciigiiniin
Anayasanin 127. maddesinin 4. fikrasma aykiriligi nedeniyle iptal edilmesine
iliskin Dairemiz istemi, Anayasa Mahkemesinin 24.9.1987 giin ve 21 sayili karari
ile reddedilmistir.

Anayasanin 153. maddesinin son fikrasi uyarinca Anayasa Mahkemesi
kararlarinin tiim yasama, yiiriitme ve yargi yerlerini baglayacagi kuskusuzdur.
Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda Anayasa Mahkemesinin yasa koyucu gibi
hareket ederek yeni bir uygulamaya yol agacak bigimde karar veremeyecegi
belirtilmistir. Bu durumda, Anayasa Mahkemesince iptal edilmeyip yiiriirliikkte
birakilan bir yasa kuralin1 goriilmekte olan bir davada uygulayan yargi yerlerinin
bu yasa kuralinin yorumunda Anayasa Mahkemesinin yorumu ile baglh olmadig,
bagka bir anlatimla yiiriirlitkteki bir yasanin yorumunun ancak o yasay1 uygulayan
varg1 yerinin yetkisinde bulundugu ve birbirinden ayr1 yargi yerlerinin ayn1 yasayt
birbirinden ayr1 yorumlayabilecegi duraksamaya yer vermeyecek 6lgiide agiktir.

Bu nedenle 442 sayili Yasanin 41. maddesi yiiriirlikte bulunduguna ve
goriilmekte olan bu davada uygulanmasi gerektigine gére bu madde-

8 S6zii gegen karar yaymlanmamistir.
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deki kurallarin Anayasa Mahkemesi kararinda yer alan gerekgelerle bagh
olmaksizin Dairemizce yorumlanmasi gerekmektedir.

Davacinin muhtarhik gorevine Hazro Ilge Idare Kurulunca son verilmistir.
5442 sayili Il Idaresi Yasasinin 65. maddesinde, ilge idare kurulu kararlarina karsi
il idare kuruluna Danistay Yasasi uyarinca itiraz edilebilecegi belirtilmekte ise de
2576 sayili Yasanmn 15. maddesi 1. fikrasinda Idare ve Vergi Mahkemelerinin
gbrev alanmna giren ve daha Once yasalarla cesitli kurullara verilen gorev ve
yetkilerin Idare Mahkemelerinin kurulusu ile sona erecegi kurali yer aldigina
gore, ilge idare kurullarinin kesin ve yiiriitiilmesi gerekli kararlarma kars1 artik il
idare kurullarmna itiraz edilebilecegi diisiiniilemez. Diger yandan il ve ilge idare
kurullarin1 2577 sayili Yasanin 11. maddesinde yer alan makam sayistaysa da
olanak bulunmadigindan il idare kurullar1 il¢e idare kurulu kararlarina kars1 dava
yoluna bagvurmadan once sozii edilen madde uyarinca itiraz edilebilecek bir iist
makam da degildir.

Bu durumda, kesin ve yiiriitiilmesi gerekli yonetsel islem niteliginde olan ilge
idare kurulu kararinm, il idare kuruluna génderilmeksizin idare Mahkemesince
incelenmis olmasinda usul hiikiimlerine aykirilik bulunmadigina oyg¢okluguyla
karar verilerek isin esas1 incelendi.” denilmektedir.

Sozii gegen her iki karar oygokluguyla almmustir.

Yukarida da belirttigimiz gibi Kanaat’imizca muhtarliktan ¢ikarilma
konusunda idare kurulunca verilen kararlar birer idari islem niteligindedir. Bu
nedenle il veya ilge idare kurulu kararlarma kars1 dogrudan idari yarg: yerlerine
basvurulabilmelidir. Ilge idare kurulu kararma kars1 ayrica il idare kuruluna itiraz
edilmesine gerek yoktur.

B. Muhtarhktan Cikarilma Kararlarina Karsi Yapilan Basvurularin
Niteligi ve Diger Usul Konulan

Muhtarliktan ¢ikarilmaya dair il ve ilge idare kurulu kararlarina kars
muhtarliktan ¢ikarilan kisi, ¢ikarilmaya dair karar il idare kumlu karari ise valilik
makamini, ilge idare kumlu karar1 ise kaymakamlik makamini hasim (davali)
gostererek idari yargi yerlerine bagvurabilirler. Bu tiir bagvurular, baskanliktan
diistiriilme ve meclis feshi isteklerinden farkli olarak bir dava basvurusu olarak
kabul edildiginden, dosya tekemmiil ettirildikten sonra karar verilir. Yani dava
dilekgesi valilige veya kaymakamliga teblig ettirilerek bu makamlarin savunmasi
alinir, IT dilekge ve II savunma verilmesinden sonra dosya karara baglanir. Hatta
bu tiir dosyalarda durugma istenmesi halinde Danistay'da
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ve idare Mahkemelerinde durusma yapildigi dahi olmaktadir. Bu nedenle
Danistay ve idare Mahkemelerinin bu konudaki kararlarinda taraflar;

Davact : ..o, Muhtari
Davall @ .o Valiligi

Kaymakamlig:
Davanin Konusu: diye yazilmaktadir.

Muhtarliktan ¢ikarilma kararlarina karst yapilan basvuruyu bir dava olarak
kabul edersek bu konuda ilk derece Mahkemelerinden verilen kararlara karsi,
karar aleyhine ¢ikan tarafin temyiz ve karar diizeltme gibi kanun yollarina
bagvurabilmesi de tabii hakkidir.

SONUC

Yukarida incelendigi {izere kdy muhtarligindan ¢ikarmanin bir idari sathasi
bir de yargisal sathasi vardir. Ayrica halkin oylarn ile segilen muhtarin,
muhtarliktan ¢gikarilmasi 6nemli sonuglar dogurmaktadir. Bu 6nemli sonuglan goz
ontinde bulundurarak gerek idarenin gerekse idari yargi mercilerinin bu konuda
dikkatli ve titiz davranmasi gereklidir.



41

BUYUK KENT YONETIM SISTEMi ve KENT Y(")lyETiMiNDE
EKONOMIiK KARARLARIN ETKINLIiGI

Dog. Dr. Zerrin TOPRAK*

GIRIS

Kentlerin sanayilesmis ve geligmekte olan topluluklarinda cografi, sosyo-
ckonomik ve yonetsel faktorler, isletmecilik goriisiinii kuvvetlendirmektedir. Esld
kentlerde bu faktorlerin biiyiimenin doyma noktasina ulasmasina bagli olarak
Oonem tagimadigi, oysa gelisen kentlerde dnemini korudugunu sdyleyebiliriz. Bu
anlatimda, eski kentlerde ekonomik faktérlerin Oneminin tamamen ortadan
kalktig1 fikri siiphesiz yoktur. Esasen boyle bir degisim, kentlerin canliligimin
sonmesi ve gerilemesine yol agacak bir dzellik tagimaktadir.

Temsili demokrasilerde vatandas oyunu kullanirken ekonomi politikasindaki
uygulamalara dikkat etmektedir. Nitekim dis politikada savunma, i¢ diizeninde de
bolgesel gelisme, yerel yonetim orgiit yapisi ve endiistriyel demokrasinin igleyis
bicimi gibi faktdrler oy kullananlar i¢in 6nemli olabilir. Bagka bir ifadeyle,
igsizlik, enflasyon, devlet harcamalari, vergi ve Ozellestirme gibi gostergeler
ekonomi politikasinin Slgiitleridir.

Devlet, ekonomik politik sistem i¢inde gelismektedir. Bu sistemde, partiler,
baski gruplar1 ve yonetim Onemli bir rol oynamaktadir. Esasen basarili bir
ekonomi politikasinin ancak ekonomik ve politik faaliyetlerin uyumlulugu
halinde gergeklesebilecegi bilinmektedir. Yonetimin (merkez ve yerel) basari
sinin gercek anlamda degerlendirilebildigi mekanlar bilyiik kentlerdir. Kent
yOnetimi en basit bir anlatimla kamusal mal ve hizmetlerin dagitimidir. Kentlerin
kurumsal bi¢imi, dagitimin gergeklesmesinde etkili rol oynamaktadir. Bu
noktada, giiciin asil sahipligi izerinde durmak gerekmektedir.

* Dokuz Eyliil Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Gorevlisi.
** |, Ulusal idare Hukuku Kongresi, 1-4 Mayis 1990, Ankara. (Teblig olarak sunulmustur)
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KENTLER ve HIZMET ETKINLIGI

Kentlerin biiylimesiyle hizmetlerin yerine getirilmesinde verimliligin
saglanmasi ve bunun kent biiyiikliigii ile olan iliskisi konusu giintimiizde giderek
6nem kazanmaktadir. Boylece biiyiik kentlerin 6rgiitlenmesi agsamasina ulagilmis
bulunmaktadir. Biiyiik kentler, kamu hizmetlerinin hepsi ya da ¢ogu i¢in ortak bir
alandir. Bu nedenle yonetim kentlerin kurumsal diizenleme bigimleriyle yakindan
ilgilenmek durumundadir. Bu ilgi; biiyiiklik ve hizmet iliskilerinin akilci
diizenlenmesi gerekliliginin yani sira demokratik katilimin yoniinii etkileyebilme
hedefiyle de yakindan iliskili gériilmektedir. Belirtilen gelisim biiyiik kentler ve
metropoliten alanlarda tek veya kademeli yonetsel yap1 arayislaria siireklilik
kazandirmstir.

1970°1i yillardan bu yana tartigmalarin ulastig1 nokta, demokrasi ve islevsel
etkinlik i¢in istenen biiyiikliik arasinda uyusmazligin 6nemli olmadigidir. Buna
gore hangi biiyiikliigiin "biiyiik” oldugu ve yerel yonetimin biiyiikliigline gore
"iyi” ve "kotii” olarak tanimlanmasinin 6nemli goriilmedigi belirtilmektedir. Buna
bagli olarak yerel yonetim yontemi ve biiyiikliige gore etkilerinin belli edilmesi
onem kazanmaktadir. Biiylimenin artmastyla demokratik yonetim ve islevsel
etkinlik bazi konularda istenilene uygun gelisebilir.] Aslinda gliniimiizde
biiyiikliik konusu; niifus hacmi ve bununla iligkili degerlendirilmesi gereken
cografi biiyiikliik, niifus yogunlugu, endiistri ve ticaret olmak iizere, degisken bazi
durumlarda, kentsel alanlardaki hayatin ¢ok yonli biitiin 6zelliklerine
baglanmustir.

Aslinda sistemin kapasitesi ve vatandagin hedeflerinin ger¢eklestirilmesi i¢in
en uygun olarak diigiiniilebilecek tek tip ve hacimde {inite yoktur yaklagimi
giiniimiizde ve hatta gelecek i¢in de gegerliligini koruyabilecek giigtedir. Genel
olarak degerlendirildiginde, diinyada biiyiikligiin etkileri ve onun bahsedilen
diger faktorlerle iliskileri arasindaki ayirim ¢ok biiyiik 6neme sahip degildir. Daha
onemli sorun, bilyiilk kent alanlarinda yonetimin nasil organize edilecegidir.
Biiyiik kent yonetimi bu nedenle dnem tasimaktadir. Yerel yonetim miimkiin
olabildigi kadar biiyiik olmalidir sonucu bu anlatimdan ¢ikarilmamalidir. Kiigiik
gibi biiyiigiin de kutsallastirilmasi giiliing kabul edilmektedir.2

Yerel yonetimler kurum olarak, hizmetlerin etkinligi ve yerindeliginin
belirlenmesinde dagitim araci gériiniimiindedir. Bu bir anlamda yerel sorumluluk
konusunun incelenmesini gerekli kilmaktadir. Ote yandan yerinde karar almanin
basarisinda halkin katilimi da &nemli paya sahiptir. Metropol/biiyiik kent
alanlarinda ydnetim ve kurumsal bi¢iminin incelenmesinde genelde asagida
gosterilen faktorler 6nem ta-
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stmaktadir. Buna gore; ilk olarak biiyiik kent alaninda yerel giiciin sahipligi nasil
olusturulacaktir. Tkincisi; merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerindeki il veya
bolge diizeyindeki kontrolii i¢in hangi ilkeler dikkate alinmaktadir. Son olarak da
yerel yonetimlerin mali O6zerkliginin smirt nedir. Bu faktorler, "6zerklik”,
"paylasim” ve "etkinlik” olarak formiile edilebilir.

Genel olarak degerlendirmek gerekirse, kentler kendi sorunlarindan
kacamamaktadir. Bu sorunlar gesitli biiyiiklilkte olsa da yarattifi sikintilar
benzerdir. Olaganiistii masraflarla yeniden kurma ve diizenleme yatirimlari, refah
hizmetleri ve kontrol gibi cesitli istekler kentin gerekse segmenin mali imkan ve
araglariyla gevre sartlarina (dogal ve politik) bicimlenmektedir. Bu degisime bagl
olarak kent yonetiminde farkli kurumsal diizenlemeler ortaya ¢ikmaktadir.

Biiyiik kent yonetimleri i¢in model aranirken, toplumun tarihi, politik ve
yonetsel sistemleri siiphesiz dikkate alinmaktadir. Bu faktorlerin birlesimi ve
degerlendirilmesine bagl olarak bir¢cok yonetim tipi ortaya ¢ikmustir. Kent
yonetiminin merkezi yonetime dogrudan bagli veya merkezi ydnetim
kuruluslarinin yerel sistemde yer aldig1, 6zerk veya son ikisinin birlesimi dikkate
alindiginda genelde 4 temel yonetim yapisi ortaya ¢ikmaktadir.3 Bu tipler,

1. Tek Kademeli Metropoliten Y 6netim

2. Iki Kademeli Metropoliten Yonetim

3. Yerel Yonetimlerde Goniillii Kuruluglar
4, Ozel Amagch Kuruluslardr.

Belirtilen paylasim, kendi i¢inde mekana ve yonetim yapisina bagli olarak
alt boliimlemelere ayrilmistir.

Metropoliten yapi, biiyiik kent ve ilge belediyeleri gibi yonetimler arasi
iliskiler agisindan biiyiik éneme sahiptir. Ote yandan gerek merkezi ydnetim,
gerekse yerel yonetim arasindaki iligkilerde baglantiyr gergeklestirmektedir.
Nitekim metropol alanlardaki ekonomi, ticaret, endiistri ve turizm faaliyetleri
kentin oldugu kadar iilkenin genel menfaatleriyle de iliskilidir.

HiZMET ISTEYEN TOPLUM ve YEREL YONETIMLER

Kamusal harcamalarin vatandasi en fazla ilgilendiren yonii, oOzellikle
yasadig1 mekanda elde ettigi/edebildigi hizmetlerin derecesidir. Diinyanin birgok
yerinde yerel ihtiyaglari karsilamak {izere, yerel yonetimler
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Merkezi yonetim tarafindan kurulur ve onun ajami goriiniimiindedir. Merkezi
yonetimin kat1 gozetimi altinda yerel hizmetler yiiriitiilmekte, yerel sorumluluk
veya katilm az ¢ok desteklenmektedir. Bu durumda hizmetlerin etkinligi ve
yerindeligi  hedeflerin  belirlenmesinde yerel yonetim dagitim araci
goriiniimiindedir.

Kentlesme hareketlerine bagl olarak yerel yonetim islevlerinin her gegen
giin artma egilimi gostermesi, kamusal etkinligi saglama tartismalarinin "hangi”
hizmetlerin "nasil” ve "kim” tarafindan yerine getirilebilecegi konularinda
yogunlagsmasina yol agmustir. Uzunca bir siire, hemen her iilkede kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesinde en etkili metodun "yonetim eliyle” oldugu
diistinilmiistir. Ancak, glinlimiizde "sorumluluk” digsiincesinde farkli
degerlendirmelere de yer verilmektedir. Belirtilen yaklasim kamu hizmetleri
anlatimmin yeniden gézden gecirilmesi tartigmalarina yol agmaktadir.

Giinlimiizde gelisen hizmet anlayisina bagli olarak yonetim, yalnizca
kamusal mal ve hizmetleri temin eden degil, teminini kolaylastiran bir vasita
goriinlimiindedir. Topluma yonelik bazi hizmetler, yonetimin disinda bireyler
veya goOnilli kuruluslar ile diger 06zel topluluklar tarafindan da yerine
getirilebilmektedir. Aslinda, kamu hizmetleri yalnizca bir bakis agisidir. Bagka bir
ifadeyle idarenin takdir yetkisine gore farkli degerlendirilebilir. Ekonomik yap1
kent yonetimlerini tek kademe ve iki kademe tartismalarinda etkileyebilmektedir.
Buna en giizel ornek olarak Birlesik Krallik verilebilir. "Etkinlik” ve
"Demokratiklik” gerek tek kademe gerekse iki kademede slogan olarak
kullanilmis ve bilimsel 6lgiitlerle desteklenebilmigtir. Bu tartigmalarda merkezi
yonetimin Londra ve metropoliten alanlarda hakim olma istegi agikg¢a goriiliirken,
Ozellestirme tasarruflarindan Bagbakan Thatcher destek saglamayi dikkate
almamus degildir.4

Kamusal mal ve hizmet temini igin 6zel sektoriin destegine yol agma ve
kolaylik saglama siiphesiz basarildig1 6lgiisiinde, yonetime ayakta kalma veya
secmen destegini saglama sansini verecektir. Aslinda kamu kurumlan disinda
hizmetlerin ~ yerine  getirilmesi  yoluna biitce  zorluklar1  nedeniyle
bagvurulmaktadir. Artan kamusal harcamalarin getirdigi vergi artislarindan
kaginmak temel amag olarak goriilmektedir. Bununla beraber vatandas, gittik¢e
artan vergi yikiinden bikmaktadir ve umulmadik bir zamanda sokaklara
dokiilebilmektedir.5

Bat iilkelerinin ¢ogunda, yonetimler 6zel sektoriin goniilli faaliyetlerinin
gelismesinde etkin bir rol oynayarak karl goriilmeyen bir¢ok faaliyetin topluma
sunulmasina yardimct olmuslardir. Ayrica bu faaliyetler yeni is cevresi
yaratmaktadir. Bununla beraber goniilliiliik faali
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yetlerinin basarisi i¢in toplumda da isteklilik olmali ve yonetimin diisiindiigii 6zel
alternatifler paylasilmali ve desteklenmelidir. Ote yandan en azindan baslangicta
0zel sektoriin sosyal hizmetleri iistlenmesiyle kamu biitgesinden bu masraflarin
ortadan kalkacag gibi bir iyimserlige kapilmamak gerekmektedir.

Genelde kentsel hizmetlerin dagitiminda 6 temel metot kullanilmaktadir.

1. Contracting (ihale); ¢ok yaygin bir kullanim olarak goriilen bu
uygulamada, kamu mal ve hizmetleri bir sozlesme ile 06zel sektore
devredilmektedir. Daha ¢ok bayindirlik ve ulastirma, saglik ve bazi giivenlik
hizmetleri ile kent hizmetlerini destekleyici faaliyetleri kapsamaktadir.
Maaliyetlerin azaltilabilmesi, ihale metodunun kullanilmasina neden olarak
gosterilmektedir. Firmalar arasi rekabet, hizmet sbézlesmelerinin devami igin
maliyetlerin indirilmesine yol agmaktadir. Contracting; ayrica mevsimlik niifus
hareketlerine bagli olarak siirekli is¢i kullanilmasi gerekmeyen isler igin uygun
goriilmektedir. Bunun yaninda yalnizca kar getiren degil, kar getirmeyen
organizasyonlar i¢in de, cocuk saglig1 ve yaslilar i¢in programlar, miize ve diger
kiiltiir faaliyetleri gibi bazi hizmetler i¢in kullanilmaktadir.

2. Franchises (imtiyaz veya Muafiyet); Franchise diizenlemeleri, yerel
yonetimin belirli bir cografi alanda bir hizmetin temini ve dagitim imtiyazinin
6zel bir kurulusa verilmesidir. Bu hizmeti kullananlar 6demeyi yonetime degil,
sunan kurulusa yapmaktadir. Bununla beraber, yonetim hizmetin kalitesi ve
miktarini oldugu kadar fiyatim1 da diizenleyebilmektedir. Franchises, ¢ogu kere
atik ve artiklarm toplanmasi, araba ve hava alani hizmetleri, sayaglarin okunmasi,
faturalarin hesaplanmasi, caddelerin 1giklandirilmasi, ara¢ ¢ekimi ve muhafazasi,
ambulans ve acil tibbi hizmetler i¢in kullanilmaktadir.

Franchise, bir hizmetin tamamen &zel kurulus tarafindan yapilmasina
yonetimin miisaade etmesidir. Karlilign ise hizmet standartlart ve bedel
ayarlamasinin kurulusa birakilabilmesidir. Nedeni ise, hizmetten yararlananlarin
bedelini dogrudan Odemelerinin  yaninda, kullananin istedigi kurulusu
'segebilmesine bagli olarak, rekabet nedeniyle daha iyi hizmet sunulma sartlarinin
hazirlanabilmesidir.

3. Subsidies (Kamu Yararina Yapilan Yardimlar); Kent yonetimlerinin
birgogu, tek basma gerceklestiremeyecegi bazi hizmetler i¢in digaridan yardim
almaktadir. Californianm bu yolla yilda 72.000 $ tasarruf ettigi belirtilmektedir.
Kar gozetmeyen bir grup, kiiltiir ve sanat merkezinin islerini yiiriitmektedir. Bu
bir anlamda yardim olarak deger
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lendirilmektedir. Yine gengler i¢in damigmanlik iicretleri bu isin goniilli bir
kurulus tarafindan yapilmasiyla yariya indirilmistir.6

4. Voucher (Kupon); Bu metotta, tiiketicilere sunulan mal ve hizmet
bedellerinde kuponun {iizerinde yazdigi parasal deger kadar indirim imkani
saglanmaktadir. Gida kuponlari, In Kinston ve Kuzey Carolina gibi kentlerde
yaslilara uygulanan taksi indirimi ve satin alma giicli diisiik olan mahallerde
kentsel hizmet indirimleriyle egitim i¢in kullanilmaktadir.

5. Volunteers (Goniilliiliik); Yerel yonetimlerin biitcelerindeki baski
sonucu ortaya ¢ikan imkansizliklar biiyiik kiiclik her yerlesimde para almadan
belde icin ¢aligsanlarin bulunabilecegini gOstermistir. Virginia Beach;
kiitiiphanesinde 100’den fazla goniillii calisarak kente yillik 42.000 $ tasarruf
saglamaktadir. Yine ayni alanda canlandirma ve yeniden yapilandirma
programlari igin 60'dan fazla goniilliiniin ¢alistigi Nel\v Orleans'da toplam 3.000
goniilliiniin kent alaninda 85 farkli acentede calistigi17 belirtilmektedir.

6.  Self - Help; Bir ¢esit goniillii ¢alisma esasina dayanan bu metot,
orgiitlenmis bir kurulusta ¢aligmaktan ¢ok, bireysel veya grup olarak yaslilara
yardim, yapilanma hizmetleri ile kiiltiirel programlar i¢in hizmet sunma bigiminde
ortaya ¢ikmaktadir.

Biitiin bu hizmetler, yerel yonetimin yiikiinii hafifletmek ve ayn1 zamanda
kentlinin sorumluluk bilincini gelistirmek anlatimini igermektedir. Bu faaliyetler
bir yoniiyle de vergi yiikiinli azaltarak, psikolojik baskiyr hafifletecegi igin
desteklenmektedir. Ote yandan bilindigi gibi arz talebe bagli olarak gelismektedir.
Siirekli yapilmasi gereken hizmetlerde kamunun geri kalmasi ile 6zel sektoriin
harekete gegebilecegi diigiiniilmektedir.

Ulkemizde de kent yonetiminde uygun modeller aranirken Batr’dan biiyiik
olgiide etkilenilmis, Istanbul, Ankara ve Izmir'den baslamak iizere 1981 yilinda
yonetsel yapi yeniden diizenlenmistir. Sikiyonetim Komutanliklarinin emriyle
baslatilan ve 1984 tarihli ve 195 sayili KHK ve 1984 tarihli ve 3030 sayil1 Biiylik
Kentlerin Yonetimine Dair Kanunun yirirliige girmesine kadar olan 1981-1984
doénemini Katmamis Tek Kademeli Yonetim Sistemi olarak degerlendirmek
miimkiindiir.8 3030 sayili Kanun hiikiimlerine gore ilge belediyesi hudutlari
i¢cinde bulunan ve ilge belediyesi merkezi disinda kalan mevcut belediye subeleri
higbir isleme gerek kalmaksizin ilge belediyesine bagli sube miidiirliiklerine
donistiirilmiis (3030 sayili Kanun, Gegici md. 7) ve gerekli olmayanlar1 da
kaldirilmistir. Birlesmeden amag, biiyiik kent belediyelerinin kendi kaynak ve
imkanlarindan ¢evre belediyelerini de yararlandirarak kentsel
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hizmetlerde etkinligi saglayabilmektir. Biiyiik kent belediyelerinde iki kademeli
yonetim yapisini baglatan 3030 sayili Kanun, biiyiik kent ve ilge belediyelerine ait
gorevleri belirlemistir.9

ULKEMIiZDE BUYUK KENT YONETIM SiSTEMi

1984 tarihinden sonra, demokratiklesme i¢in adimlar atilsa da merkeziyetgi
anlayis ve dolayistyla merkeziyetci yapida ciddi bir degisiklik oldugu
sOylenemez. Bu anlatim gerek yerel yonetimlerin segimine iliskin mevzuat
diizenlemelerinde gerekse genel karar organlari igin dogrudur.

1984 tarihli ve 3030 sayili Kanun iki diizeyli yonetim yapisini ilke olarak
kabul etmekle beraber yerel yonetim birimlerinin yapisi ve isleyisi dikkate
alindiginda uygulamada tek kademeli yonetsel yapiya uygun hizmetlerin
gerceklestirilmeye ¢alisildigint sdylemek miimkiindiir. Esasen yerel yonetimlere
iliskin se¢im mevzuatinda da Biiyiik Kent biitliniinde segilen belediye bagkanlarm
(biiyiik kent ve ilgeler) aymi partiden olmasimi kolaylastiracak hukuki
diizenlemelere gidilmistir. Asagida bu konu incelenmektedir.

A — Politik Yapi

Biiyiik belediyelerin kurulusu ve genel karar organlarinin se¢imine iligkin
hiikiimler, 1984 tarih ve 2972 sayili "Mabhalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklari
ve Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun’da yer almaktadir. Adi gegen
kanunda, "Belediye hudutlar1 i¢inde birden fazla ilge bulunan biiyiik kentlerde,
biiyiik kent belediye bagkani se¢imi i¢in o kent belediye hudutlari i¢inin bir se¢cim
cevresi (md. 4/1) ve biiyiik kent belediye hudutlar i¢inde kalan ilgelerin belediye
bagkani1 ve belediye meclisi iiyeleri se¢iminde her ilgenin bir se¢im gevresi oldugu
belirtilmektedir (md. 4/2). Ancak 2972 sayili Kanun, 1987 tarihli ve 3394 sayili
Kanunun 3. maddesiyle degisiklige ugramustir.

Yapilan bu yeni diizenlemeye gore; belediye hudutlar iginde birden fazla
ilce bulunan biiyiik kentlerde, biiylik kent belediye bagkan1 ve biiyiik kent ilge
belediye baskanlari se¢imi igin, biiylik kent belediye hudutlari i¢inin bir se¢im
cevresi (md. 4/1), ve biiylik kent belediye hudutlari i¢inde kalan ilgelerin belediye
meclisi {iyeleri secimlerinde her ilgenin bir segim ¢evresi oklugu (md. 4/2) hitkkme
baglanmustir.

Yerel yonetimlerin demokratikligi yaninda hizmet etkinligi agisindan da
biiyiik kent yonetim sisteminin ruhuna aykirt gériilen 2972 sayili Kanunun 4.
maddesinde degisiklik yapan bu tasarruf Anayasa Mahkemesince iptal edilmis10,
buna bagli olarak biiyiik kent ve ilge bele-
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diye baskanlar1 ve belediye meclis liyeleri se¢im sekli yeniden diizenlenmis ve
1988 tarihli ve 3469 sayili Kanunla degisiklikten 6nceki duruma doniilmiistiir.

Belediye bagkanlari segimine iligkin diizenlemelerin yani sira, yerel
yonetimlerin se¢im siiresi de (2972 sayili Kanun, md. 8) referanduma konu olmus
ve 1988 tarih ve 3467 sayili Kanunun 6ngérdiigii "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
secimlerin bir yila kadar 6ne alinmasina karar verebilir..." (md. 1) hitkmii kabul
edilmemis ve ilave edilen climleler de iptale konu olmustur. Boylece her se¢im
doneminin besinci yilindaki 1 Ocak giinii se¢imin baslangi¢ tarihi ve ayni yilin
Mart aymin son pazar giinii oy verme giinii oldugu (2972 sayili Kanun md. 8,
Degisik 3507) hilkme baglanmistir.

Ote yandan, 2972 sayih Kanunun degisiklige ugramis "Biiyiik kent
belediyesinde yapilan belediye bagkanligi segimlerinde bilyiik kent belediye
bagkan adaylari ile biiyiik kent ilge belediye bagkan adaylari... diizenlenecek
miisterek oy pusulasinda birlikte gosterilir ve birlikte seg¢ilmis olurlar" (2972
sayili Kanun, md. 18/b, Degisik 3394) hiikmii tekrar 1988 tarihli ve 3420 sayili
Kanunla degistirilmis ve iptal edilerek11 1988 tarihli ve 3469 sayili Kanunla
hemen hemen ilk yiiriirlige girdigi (1984 tarih ve 2972 sayili Kanun 'Ocak’)
sekline doniismiistiir.

Bu diizenlemeler iginde yerel demokrasiyi olumsuz etkileyen bir digeri de,
1988 tarihli 3469 sayili Kanunun gecici 8. maddesinde yer alan "bu kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten soma yapilacak ilk Mahalli Idareler Genel Segiminde,
belediye baskan adaylig1 i¢in; 2972 sayili Kanunun 9. maddesinde yer alan en az
"alt1 ay siireyle o secim c¢evresinde oturma sartinin" bir defaya mahsus olmak
lizere, aranmayacagi hiikmiidiir. Bu hiikiim aday yerel yoneticilerin, beldeyi
tanima ve hemserinin adayim se¢me Ozgiirliigiinii zedeleyici bir yapi ortaya
cikarmistir. Nitekim belirtilen bu ¢esitli faktdrler oy tercihinin ydniinii
etkilemistir.12

1984 Tarihli ve 3030 Sayih Kanunun Genel Yapisi

Yerel Yonetimin genel anlatimi iginde "Ozerklik" Onemli bir rol
oynamaktadir. Bununla beraber konu belediye organlar tarafindan incelendiginde
iliski kurmak miimkiin goriillmemektedir.

1984 tarihli ve 3030 sayili Kanima gore, Biiyiikk Kent Belediye baskaninin
yetkilerinin ¢ok genis oldugu belirtilerek elestirilmektedir. Nitekim ilge belediye
meclislerinden ve biiyiik kent belediye meclisinden gegen biitiin kararlar, biiyiik
kent belediye bagkaninin onayina tabidir (3030, md. 14/3). Ayrica bilyiik kent
belediye bagkaninin reddetmesi
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halinde biiyiik kent ilge belediye meclisi kararlarinda ancak 2/3 oy ¢ogunlugunda
1srar etmesi halinde meclis karar1 kesinlesmis olmaktadir (3030, md. 14/7).

Ayrica biiylik kent ilge belediyeleri, iki ayr1 vesayete tabi tutulmaktadir.
Biiyiik kent belediye baskani, ilge belediyelerince yapilan hizmetlerde etkinligi
saglayicit tedbirler almak, ayrica Biiylik Kent Meclisi ile uyusmazliklart
diizenlemek yetkisine sahiptir. Bu hikiimleri ilce belediyelerinin hizmet
kararlarinda pek varlik gosteremedikleri yoniinde degerlendirmek miimkiindiir.

Ote yandan, biiyiik kent ve ilce belediyelerinin farkli partiden olmalari
nedeniyle ciddi ¢atigmalar dogacagi endisesiyle kent biitiiniinde ayni partinin
secilme sansim kolaylastiracak énlemler alma calismalarina girisilirken, Izmir
Biiyiik Kent biitiiniinde gerek 1984 gerekse 1989 yerel segimlerinde biiyiik kent
ve ilge belediye bagkanlari se¢imi istenilen dogrultuda gergeklesmis, ancak farkli
partilerin kazandig1 her iki donemde de ilgelerle biiyiik kent arasinda uyusmazlik
ortaya ¢ikabilmistir. Bu gelisme biiyiik 6lgiide 3030 sayili Kanunun yapisindan
kaynaklanmaktadir. Iki kademe arasinda yetki dagitimi yapilirken biiyiik kent
belediyesinin yetkileri ¢ok genis tutulmustur. Olusturulan yonetim sisteminde
belediyeler arasinda demokratik uzlagimla ¢éziimler arayis veya kolektif ¢alisma
degil, biiyiikk kent belediyesinin tartisilmaz hakimiyeti gergeklesmistirl3
denilmektedir.

Yerel yonetimde "lider" faktoriinii agirlastiran bu hiikiimler, elestirilirken
aslinda biiyiik 6l¢iide yiiriitme organi olan Belediye Baskaninin gerek 1982
Anayasa's1 gerekse Belediye Mevzuati hiikiimlerine gore merkezi yonetimce
atanabilecegi hususunu dikkate almaktadir.

Ote yandan yerel yonetimlerin merkezilesmesi olarak degerlendirilen diger
diizenleme de biiyikk kent belediyesi organlarindan Belediye Enciimeninde
se¢ilmis tiye bulunmamasidir. Yine biiyiik kent belediyesinin Genel Sekreterinin
Baskanin gériisii alinsa da Icisleri Bakani'nin onayi ile atanmasidir.

B — Ekonomik Yapi

Biiylik kent belediyeleri yatirimlarinda bir taraftan merkezi yonetimin
kararlarina bagimli olduklarini her firsatta belirterek sikayet ederkenl4, diger
taraftan da iktisadi kaynak vyaratan faaliyetleri hakimiyeti altina almg
goriilmektedir.

Biiyiikk kent yonetim sistemi, smirlari i¢inde "hizmetlerde etkinlik” ve
"demokratik katilim1" saglama amacina dayandirilmistir. Bu anlatim iginde biiyiik
kent belediyesinin ilge belediyeleriyle koordinasyonunun
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saglanmasi da yer almaktadir. Nitekim yiiriitme organi olan biiyiik kent belediye
baskani aym zamanda "ice belediyeleri arasinda hizmetlerin yiiriitiilmesinde
birlik ve beraberligi saglamakla da gorevli ve yetkilidir (3030, md. 14). Buna bagh
olarak, biiyiik kent belediye bagkani, hizmetlerin ger¢eklesmesinde, destek
saglama ve uyumlu ¢aligma unsurlarini dikkate almak zorundadir.

Genel olarak degerlendirildiginde, ekonomik nitelikli hizmetlerde biiyiik
kent belediyesi agirlikli olarak yetkili ve ilge belediyeleri ise destek saglayict
olarak  diisiiniilmektedir. Mevzuat diizenlemeleri de bu  dogrultuda
gelistirilmektedir. Asagida bu konu bir 6rnekle incelenmektedir.

GAYRI SIHHi MUESSESELER

1984 tarihli ve 3030 sayili Kanim iin gorev, yetki, hak, imtiyaz ve
muafiyetler baglhiginda, "Cevre sagligini ve korunmasini saglamak 1, 2 ve 3 lincii
siif gayri sthhi miiesseselerin agilis ve ¢alismalarina ruhsat vermek (md. 61, A/e)
ve ilgili yonetmelikte yer alan "...gerektiginde hizmette kolaylik, siirat ve etkinligi
saglamak amactyla 2 ve 3 iincii sinif gayri sithhi miiesseselerle ilgili bu gorev ve
yetkiler kismen veya tamamen Ilce Belediye Baskanligina devredilir"
(Yonetmelik, md. 19/2) hiikkmiine yer verilmektedir.

Bu hiikme bagli olarak, 2 ve 3 iincli simif GSM devrinin gergeklesebilmesi
i¢in "gerekliliginin” bilimsel ¢alismalarla ortaya konmasi gerekmektedir. Bu da
GSM envanterinin yapilmasi anlamina gelmektedir. Cevre Kanununda da benzer
calismanin yapilmasi hiikmii yer almakla beraber, genelde bu konuda ciddi
caligmalarin yapildigi sOylenemez. Mevzuat diizenlemelerinin
degerlendirilmesinden yetkilerin Biiyikk Kent Belediyesinde toplandigi
goriilmektedir. Nitekim Izmir Biiyilk Kent Belediyesinde 1989 tarihli ve 353
sayili KHK hiikiimleri uygulamasindan 6nce, {lce Belediyelerine 2 ve 3 iincii sinif
GSM ruhsat uygulamast bu tarihten sonra yiirtirliikten kaldirtlmigtir.

353 sayilh KHK, 14.6.1989 tarihinde 3572 sayili Kanunla degisiklige
ugramigtir. (17 Haziran 1989 tarihli ve 20198 sayil1 R.G.). Bu diizenlemeye gore
ruhsat verme, kontrol vb. yiikiimliiliikler Biiyiik Kent Yonetim alaninda Biiylik
Kent Belediyesine ait goriilmektedir (3572 sayili Kanun, md. 3).

Izmir Biiyilk Kent biitiinii i¢in 6rnek vermek gerekirse, GSM ruhsat: 1
hekim, miihendis ve bir veya iki teknisyenden olusan bir inceleme kurulu
tarafindan verilmekte ve kurulun incelemesini bir ay i¢inde
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sonuglandirmasi gerekmektedir. Gerek bu kadroyla gerekse ruhsat sonrasi, diger
denetim faaliyetleri icin saglikli bir denetim yapilamadigi ve ruhsatsiz ¢alisan
isyerlerinin bulundugu bilinmektedir. Ote yandan Ilge Belediyeleri ruhsat
veremedikleri igin konuya gelir toplama noktasindan bakarak, yalnizca kontrol
fonksiyonunu da iistlenmek istememektedirler. Bununla beraber, Biiyiikk Kent
alanlarinda kontrol islevinin tek basma Biiylik Kent tarafindan yiiriitiilmesi zor
goriilmektedir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Belde halkinin "yerel” ve "miisterek” ihtiyaglarini karsilamakla gorevli yerel
yonetimler ¢ok cesitli ve kapsamli gorevlere sahiptir. Gerek oncelikle sectigi
gerekse diger hizmetlerin yerine getirilmesinde yonetimlerden "verimli ve etkin”
caligmasi istenmektedir. Etkinlik ve verimlilik siiphesiz mevcut imkan ve araglar
kadar tercihlerin akilci se¢imi ile gergeklesebilmektedir. Bu noktada yonetimler
yeni ekonomi politikalari arayisi igine girmislerdir.

Is ve toplum farkli hedeflere sahiptir. Is; biiyiik 6lgiide karlihgm devamina
baglidir. Toplum ise istikrar ve kiginin refahinin artirilmasi ile ilgilidir. Bu
hedefler ise uyumlu degildir. Bununla beraber basarili, bagimsiz, saglikli ve
egitilmis toplumun istikrarli bir yap1 kazandig1 kabul edilmektedir. Basarili bir
toplum ayni zamanda kigilerin refahini da kollamaktadir. Nitekim gesitli {ilke
devletleri, 6zel sektdriin goniillii gelismesinde etkin bir rol oynamiglardir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde karli olmayan toplumsal ihtiyaclar ile 6zel
sektoriin istekleri arasinda siiphesiz farklilik vardir. Toplumsal isteklerin ne
oldugunu arastirmak zorundayiz. Baglangigta, yonetim 6nemli bir tesvik edici role
sahiptir. Bagka bir ifadeyle konu 6nemli hale getirildiginde, miitesebbisler hizmeti
gergeklestirebileceklerdir. Bunun i¢in goniilliiliik, sorumluluk, liderlik, rekabet ve
diger motifler O©6nem kazanmaktadir. Gerekirse politik baski da
kullanilabilmektedir.

Ihtiyaclarin ~ farklih@i,  isteklerin  yerine  getirilmesinde  cikar
catismasini/bencilligi dogurabilmektedir. Oncelikle, kendileri eger ac1 ve zorluk
icinde degilse, insanlarmn, digerlerini diisiinmesi ¢ok zor goriilmektedir. Bu bir
bakima fayda kavrami ile yakindan iligkilidir. Ekonomik faaliyetlerde, "akilcilik”
esas itibariyle "fayda” ilkesine dayanmaktadir. Bu baglamda bireyler kendi zevk
ve tercihlerine gére hareket etmektedirler. Baska bir ifadeyle, kendilerine fayda
saglarken miimkiin olan "en fazlay1” buna karsilik zahmet yiikleyen konularda ise,
"en az1” aramaktadirlar. Buna gore, bireyin kendi bilgi birikimi ve cevre
sartlarinin izin verdigi 6l¢iide "akilc1” davrandigi sdylenebilir.
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Kisinin diisiinme ve ahlaki yoniiniin siirekli degistigi, piyasa organizasyonu
icinde son derece bencil iken, politik hayatinda onurlu biri olabildigi
diislintilebilir. Bu goriis, insanin politik yasantisinda toplum i¢in karar alirken
bencil davranmadigini ortaya koymay: hedeflemektedir. Ancak aksi de dogru
olabilir. Genelde, bencilligin politik yasantidan yok olmayarak, insan davranisini
giiclii bir sekilde etkileyecegini de sdylemek miimkiindiir. Bununla birlikte kamu
anlayis1 da politik siiregte 6nemli bir role sahiptir.

Kamusal anlayig, orgiitlenmis modern yonetimlerde g¢esitli sekillerde
bi¢imlendirilerek yonlendirilebilir. Bununla beraber temsili demokrasilerde, parti
i¢in oyunu kullanan vatandas, ekonomi politikasindaki uygulamalar1 da dikkate
almaktadir. Oy kullanan bu kisiler, pazarda da tiiketicidir. Bu nedenle oy
kullananlar; igsizlik, enflasyon, devlet harcamalari, vergi, Ozellestirme gibi
ekonomi politikasinin dlgiitlerine dikkat etmektedirler.

Ulkemizde “kamu hizmetlerini" yerine getirmede merkezi yonetimin yerel
yonetime kaynak aktarimlarini zaman zaman tehdit unsuru olarak kullandigi
tartigma konusudur. Aslinda giicti elde bulundurma arzusuyla, kamu hizmetlerinin
tamamen merkezi veya yerel yonetim tarafindan yiiklenilmesinin hizmetin
verimliligini azalttigini da sdylemek miimkiindiir. Bununla beraber, merkezin
yerel yonetimler i¢in olusturulmus fonlar1 kullanmasinin biiyiik 6l¢iide “idarenin
takdir yetkisine" bagli bulundugu, ayrica merkezin kosullu bagislarinin 6zerkligi
zedeleyici  bir ozellik tasidigi  dikkate alindiginda kamu hizmetlerinin
paylasiminda goniillii kuruluslarin (vakiflar ve dernek faaliyetleri gibi) dnem
kazandigini gérmekteyiz. Baska bir ifadeyle merkezi yonetimin yerel yonetimler
iizerindeki baskisim1 azaltacak, aym1 zamanda yerel yoOnetimlerin yiiriitme
organlarinin gorevlerini goniilliiliik faaliyetleri ile azaltarak statii kontroliinii
gerceklestirmek tilkemiz kosullarinda hizmet etkinligini saglamada tartigilabilir
bir 6zellik tasimaktadir.

Hobbes'un dedigi gibi, “sayet kisiler kendi kurallarin1 kendileri koysalardi,
herkes kendi kurali ile hareket etseydi, yasam doganin yasalarina gore devam
ederdi, ne bir kente, ne de zorlayici bir giice ihtiyag duyulurdu". Bu s6z bir bakima
sivil toplumun ya da medeniyetin olamayacagi anlaminda sdylenmistir. Buna goére
demokratik-liberal bir sistemde istenen 6zellikler,

—  Kamu yasalarina kars1 sorumluluk,

—  Etkili katilim i¢in gerekli bilginin kazanilmasi,
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Haklarla gelen borglara karsi sorumluluk ve davranislarin belirlenmesi,
Ekonomik ve sosyal yasantida kendine giivenin varligidir denilebilir.
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TURKIYE'DE YABANCILARIN CALISMA ESAS VE USULLERI
BASVURU YONTEMLERI DENETIM VE AVRUPA TOPLULUGU ILE
TOPLULUK UYESI ULKE MEVZUATLARI VE UYGULAMADA
UYUM ICIN ONERILER

Yusuf Vehbi DALDA*
GIRiS
Son yillarda diga acilma ve yogun tanitim faaliyetlerinde bulunulmasi,
ekonomik ve Ozellikle turizm alaninda (gosterilen gelismeler ve bu amacla
uygulanan tesvik tedbirleri sonucu iilkemize ¢esitli alanlarda yatirim yapmak, is
kurmak ve calismak iizere gelen yabanci uyruklularin sayisinda bir artig
kaydedildigi gozlenmektedir.

60T1 yillardan beri yurtdigina is¢i gonderen bir iilke olarak, son zamanlarda
iilkeye, ayni paralelde olmasa da, yabanci is¢i kabul eden bir iilke olmamiz,
Tiirkiye'nin gelismesi bakimindan 6nemli bir isaret sayilmakla birlikte, bu alanda
gerek mevzuat ve gerekse uygulama agisindan bazi ¢aligsmalar yapilmasi
liizumunu ortaya koymaktadir.

Bu incelemeyle amacimiz, Tiirkiye'ye calismak iizere gelen yabancilarla
ilgili mevzuat ve bagvuru yontemlerini agiklamak ve Avrupa Topluluguna giris
asamasinda A.T. {iye iilkeler ile diger bazi Avrupa iilkelerinin bu konudaki
mevzuat ve uygulamayi karsilagtirmali olarak sergilemek ve bazi pratik neticeler
cikarmaya ¢aligmaktir.

I — TURKIYE'DE YABANCILARIN CALISMA ESAS VE USULLERINI
BELIRLEYEN YASALAR

I — 15 TEMMUZ 1950 TARIH VE 5683 SAYILI YABANCILARIN
TURKIYE’DE IKAMET VE SEYAHATLERI HAKKINDA KANUN

UMUMI HUKUM

Madde. 3: Tiirkiye’de bir aydan fazla kalacak yabancilar bu miiddet bitmeden
ikamet tezkeresi almak i¢in gerekli beyannameyi doldur

*Antalya Emniyet Miidiirliigii, Pasaport - Yabancilar Sube Miidiiri.
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mak tizere yetkili emniyet makamlarina bizzat veya bilvasita miiracaat etmekle
6devlidirler. Bu beyanname hig bir har¢ ve resme tabi degildir.

Is bulmak maksadiyla Tiirkiye’ye gelen yabancilar geldikleri tarihten
itibaren bir ay zarfinda ve her halde ¢aligmaya baslamazdan evvel ikamet tezkeresi
almis bulunmalidir.

Madde. 14: ikamet tezkeresi hamili yabancilar ikametgahlarm
degistirdiklerinde keyfiyeti 48 saat zarfinda gerek ¢iktiklari, gerek naklettikleri
yerdeki Polis veya Jandarma Karakoluna bizzat veya bilvasita veya taahhiitlii
mektupla haber vermege mecburdurlar.

Madde. 15: Is tutan yabancilarin miikellefiyeti.

Yabancilar, Tirkiye'de ancak Kanunun kendisine menetmedigi isleri
tutabilirler.

Tiirkiye'de serbest olarak veya memur, miistahdem ve is¢i sifatiyla ¢calisacak
yabancilar, keyfiyeti ise basladiklarindan itibaren en ¢ok 15 giin zarfinda ikamet
ettikleri yerin Polis veya Jandarma Karakoluna bizzat veya bilvasita haber
vermege ve ikamet tezkerelerine kaydettirmege mecburdurlar.

Madde. 16: Yanlarinda yabanci ¢alistiranlarin miikellefiyeti.

Evlerinde veya idareleri altinda bulunan yerlerde bir yabanciy1 herhangi bir
sifatla calistiran hakiki veya hikkmi her sahis o yabancinmn adini ve soyadini,
tabiiyetinin, meslegini, tasidig1 ikamet tezkeresinin tarih ve sayisini, ikametgah
adresini ve gordiigii isle aldigi maas ve iicret miktarmi gosterir imzali bir
beyannameyi yabancinin ise baglamasini takip eden en ¢ok 15 giin iginde en yakin
Polis veya Jandarma Karakoluna vermege mecburdurlar.

Madde. 24: 12 nci, 15 inci maddelerle 18 veya 19. madde hiikiimlerine
makbul bir sebebe miistenit olmaksizin riayet etmeyenler 5 liradan 100 liraya
(kadar hafif para cezasi ile cezalandirilirlar.

2 — 11 HAZIRAN 1932 TARIH VE 2007 SAYILI TURKIYE’DE TURK
VATANDASLARINA TAHSIS EDILEN SAN'AT VE HiZMETLER
HAKKINDA KANUN

Madde. 1: Tirkiye Cumhuriyeti dahilinde asagida gosterilen sanat ve
hizmetler miinhasiran Tiirk vatandaslar1 tarafindan yapilir. Bu sanat ve
hizmetlerin Tiirk vatandasi olmayanlar tarafindan yapilmasi memnudur.

A — Ayak saticiligy, calgicilik, fotografeilik, berberlik, miirettiptik, simsarlik,
elbise, kasket ve kundura imalciligi, borsalarda miibayaacilik,
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devlet inhisarina tabi maddelerin saticilig1, seyyahlara terciimanlik ve rehberlik,
ingaat demir ve ahsap sanayii is¢ilikleri, umumu nakliye vesaiti ile su ve tenvir,
teshin ve muhabere iglerinde daimi ve muvakkat is¢ilik, tahmil ve tahliye isleri,
soforliik ve muavinligi, alelumum amelelik, her tiirlii miiesseselerde ticarethane,
apartman, han, otel ve sirketlerde tekgilik, kalipgilik, odacilik, otel, han, hamam,
kahvehane, gazino ve dansing ve barlarda kadin ve erkek (garson ve servant) bar
oyuncu ve sarkiciligi.

B — Baytarlik ve kimyagerlik.

Madde. 6: Tiirk vatandaslarina mahsus edilen sanat ve hizmetleri 5 inci
maddede tayin olunan miiddetin hitamindan sonra icra eden ecnebiler mahalli ve
en biyik milkiye memurunun emri ile fiilen sanat ve hizmetlerinden
menolunmakla beraber tanzim olunacak zabit varak asile Sulh Mahkemesine
verilir ve on liradan bes yiiz liraya kadar agir para cezasina mahkim edilir.

Madde. 8: Vilayet ve Kaza merkezi olmayan mahallerde ecnebilerin diikkan
agmas1 memnudur.

2A — Asagida sayilan yasalarla bagka meslekler de yabancilara
yasaklanmugtir:

2A1—19.4.1926 tarih ve 815 sayili Tiirkiye Sahillerinde, Nakliyati1 Bahriye
ve Limanlarda Karasular1 Dahilinde Sanat ve Ticaret Kanunu. Md. 1, 2, 3

2A2 — Tebabet ve Suabeti Sanatlarinin terast Tarzina Dair Kanun. Md. 1,
30, 47, 63

2A3 — 30.11.1940 tarih ve 3958 sayil1 Gozliik¢iilik Hakkinda Kanun.

2A4 — 18.12.1953 tarih ve 6197 sayili Eczacilik ve Eczaneler Hk. Kanun.
Md. 2

2A5 — 7.3.1954 tarih ve 6326 sayil1 Petrol Kanunu. Md. 119/1, 2

2A6 — 18.3.1954 tarih ve 6305 sayili Veteriner Hekimligi Mesleginin
terasina, Veteriner Hekimligi Birliginin Odalarimin Tesekkiil, Tanzim ve Gorecegi
islere Dair Kanun. Md. 2

2A7 — 18.1.1972 tarih ve 14090 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanan; Menkul
Kiymetler ve Kambiyo Borsalart Acenteligi Hk. KHK. Md. 6

2A8 — 31.1.1975 tarih ve 2178 sayili Avukatlik Kanunu. Md. 3, 16

2A9 — 26.9.1981 tarih ve 2527 sayili Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de
meslek ve sanatlarini serbestge yapabilmelerine, Ka
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mu, Ozel Kurulus veya isyerlerinde calistirilabilmelerine iliskin Kanun.
2A10— 14.10.1983 tarih ve 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu. Md. 31
2A11 — 17.7.1975 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, Md. 4/6

3 — 18.01.1954 tarih ve 6224 sayil1 Yabanci Sermayeyi Tesgvik
Kanunu.

Madde. 7: Yabancilarm Istihdami

a) Bu kanun geregince kurulan bir tesebbiisiin etiit, kurulma ve isletme

devrelerinde 2007 ve 2818 sayili Kanunlarm koyduklar sartlar ve memnuiyetler,
boyle bir tesebbiise para yatiran yabancilara, para yatiranlarin miimessili olan
yabancilara, miitehassis, ustabasi ve diger yetigkin personele, komitece,
tesebbiisiin verimli surette kurulmasi, genisletilmesi, yeniden faaliyete gecirilmesi
veya igletilmesi i¢in gerekli bir devre zarfinda, tatbik olunmaz.

Yukaridaki hiikiim, Komitece, bu Kanunun 1 inci maddesinin koydugu
sartlara uygun oldugu kabul edilen yerli tesebbiislerin istihdam edecekleri yabanci
miitehassis, ustabasi ve diger yetiskin personel hakkinda da tetkik olunur.

3a) 13.3.1986 tarih ve 19046 sayili Resmi Gazete’ de yayinlanan
86/10353 sayil1 Yabanci Sermaye Cergeve Karari

Madde. 4: Tiirkiye’de Kamu ve Ozel Sektér Kuruluslarinm yurt disinda
yerlesik kisi ve kuruluslarla yapacaklari lisans knowhow ve teknik yardim
anlagmalarini, Yabanci Sermayeli Kuruluslarinin orta ve uzun vadeli dig yatirrm
anlagmalarini inceleme ve onaylamaya, 6zel sektér kuruluslarinin yabanci
personel ¢alistirma izinlerini vermeye DPT yetkilidir.

3al — 25.5.1986 tarih ve 19117 sayili Resmi Gazete’ de yayinlanan Yabanci
Sermaye Cergeve Karar Hakkinda 1 Nolu Teblig

Madde. 10: YABANCI PERSONEL CALISTIRMA 1ZNi

Tiirkiye'deki Kamu ve Ozel Sektér Kuruluslari, yatitm ve isletme
donemlerinde, kurulusa faydali olmak ve 6 aydan uzun siire ¢aligmak flizere
istihdam edecekleri idari ve teknik personelle ilgili miiracaatlarini asagidaki
belgelerle Devlet Planlama Tegkilat1 Yabanci Sermaye Baskanligina yaparlar.

1 — Kurulugta halen galigmakta olan yabanci personelin adi ve gorevleri
ile toplam Tiirk personel sayisi.
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2 — Caligma izni istenen personelin;
— Tasdikli pasaport 6rnegi,
— Yapacag gorevle ilgili ayrintili bilgi,
— Yabanci ortak veya onun temsilcisi ise onu tevsik eden belge.

3 — Kurulusun yabanci sermayeli olmasi halinde varsa tesvik belgesi veya
onayli son y1l bilangosu ve faaliyet sahast ile ilgili ayrintili bilgi.

3a2 — 5 Mart 1988 tarih ve 19745 sayili Resmi Gazete’ de yayinlanan
Yabanct Sermaye Cergeve Karar1 Hakkinda 1 Nolu Tebligin Baz1 Maddelerinin
Degistirilmesine iliskin Teblig

Madde. 10: Tirkiye’de Ozel Sektér Kuruluslari yatimm ve isletme
donemlerinde, kurulusa faydali olmak ve 6 aydan uzun siire ¢alismak iizere
istihdam edecekleri yabanci uyruklu idari ve teknik personelle (Belgeli Turistik
Miiesseseler sadece {ist diizey idari personel igin) ilgili miiracaatlarini, asagidaki
belgelerle Devlet Planlama Tegkilat1 Yabanci Sermaye Bagkanligina yaparlar.

4 — 6 HAZIRAN 1985 TARIH VE 3218 SAYILI SERBEST BOLGE
LER KANUNU
Madde. 12;: UYGULANMAYAN HUKUMLER

Serbest Bolgelerde 1580 sayili Belediye Kanununun 15 inci, maddesinin 5,
22, 25, 32 ve 47 nci bentleri disinda kalan hiikiimleri; 5682 sayili Pasaport
Kanunu, 5683 sayili Yabancilarm Tiirkiye'de Seyahat ve Ikametleri Hakkinda
Kanun ile 2007 sayili Tiirkiye’deki Tirk Vatandaslarma Tahsis Edilen Sanat ve
Hizmetler Hakkindaki Kanun ile ek ve degisiklikleri; 6224 sayili Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu; 2677 sayili Sivil Hava Meydanlari, Limanlari ve Sinir
Kapilarinda Gorev ve Hizmetlerin Yiriitiilmesi Hakkinda Kanun; 1050 sayili
Muhasebei Umumiye Kanunu; 832 sayili Sayistay Kanunu; 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu hiikiimleri ile diger kanunlarin bu kanuna aykir1 olan hiikiimleri
uygulanmaz.

4a — 7.9.1985 ve 18861 sayilt Resmi Gazete’ de yaymlanan 85/9801 sayili
Serbest Bolgeler Miidiirliiklerinin Kurulus, Gorev, Yetki ve Calisma Esaslari
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1 (2/h, ikamet veya ¢alisma izni verilmesiyle
ilgili miiracaatlar1 kabul etmek.)

4al — 12 Ekim 1985 tarih ve 18896 sayili Resmi Gazete’ de yayinlanan
Antalya Serbest Bolge Yonetmeligi.
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Madde. 18: Yabanci i¢in ¢aligma izni kullanicilar veya temsilcileri serbest
bolgede calistirma ihtiyaci duyduklar yabanci yonetici ve uzmanlar igin "Calisma
Izni" almak iizere, dogrudan DPT Miistesarligma veya Bolge Miidiirliigiine
miiracaat ederler.

Miiracaat, "Caligma Izin Belgesi” almak i¢in hazirlannms matbu formlarin
doldurularak, imzal bir sekilde verilmesi suretiyle yapilmus olur.

Kullanicinin bu talebi, DPT Miistesarligi veya Bolge Miidiirliigiince
degerlendirilir, ilgili mercilerle koordinasyon saglanir ve uygun goriilenlere
"Calisma Izin Belgesi” verilir.

Kullanicilar, yanlarinda ¢alistirdiklarinin  bdlge igindeki hareket ve

davraniglarindan, caligma esnasinda ti¢lincii sahislara veya serbest bolgeye
verdikleri zararlardan sorumludurlar.

5  — 12 Mart 1982 tarih ve 2634 say1l1 Turizmi Tesvik Kanunu.
PERSONEL CALISTIRILMASI

Madde. 18: a) Belgeli isletmelerde nitelikli yabanci uzman personel ve
sanatkarlar Bakanligin uygun goriisii ve Igisleri Bakanligmm izni ile 2007 say1li
Tiirkiye'de Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda
Kanun hiikiimlerinden istisna edilerek galistirilabilir.

Ancak bu sekilde calistirilan yabanci personelin miktar1 toplam personelin
% 10’unu gecemez. Bu oran Bakanlik¢a % 20’ye kadar artirilabilir, Bu personel,
isletmenin faaliyete gecisinden 3 ay Oncesinden itibaren ¢aligsmaya baglayabilir.

b) 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 12 nci maddesi
kapsamima giren belgeli isletmelerde, 21 yagindan kiigiik kisilerin
calistirilabilmeleri o yerin en biiylik miilki amirinin izni ile miimkiindiir.

5a — 1.3.1983 tarih ve 17974 sayili Belgeli Turizm Isletmelerinde Yabanci
Personel ve Sanatkarlarin Calistirilmast Hakkinda Yonetmelik.

AMAC
Madde. 1: Bu y6énetmeligin amaci, Belgeli Turizm Isletmelerinde 2007 say1li
Tiirkiye'de Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda

Kanun hiikiimlerinden istisna edilerek ¢aligtirilabilecek nitelikli "Yabanct Uzman
Personel ve Sanatkarlarin’ nitelikleri ile
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sayilarinin ve bunlarin ¢alismalarina izin verilmesindeki usullerin teshilidir.

KAPSAM

Madde. 2: Bu yonetmelik 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanununun 3 iincii
maddesinin (4) fikrasinda tarifi yapilan yatirim ve isletmelerde galistirtlabilecek
nitelikli uzman personel ve sanatkarlara izin verilmesinde uygulanacak usul ve
esaslara ait hiikiimleri kapsar.

Yasal Dayanak

Madde. 3: Bu yonetmelik 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanununun 37 nci
maddesinin B fikrasinin (2) numarali bendi uyarinca diizenlenmistir.

Yabanci Personel ve Sanatkirlarin Cahstirilmasi

Madde. 4: Belgeli Turizm Isletmeleri 2007 sayili Kanun kapsamina giren
islerde, 2634 sayili Kanunun 18 inci maddesinin (b) fikrasi uyarinca;

a) Nitelikli Yabanci Uzman Personel,

b) Uluslararasi iine sahip sanatgilarla iist diizeyde yabanci isletmelerde
program yaparak calismis olan sanatgilar ve topluluklari.

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin uygun goriisii ve igisleri Bakanligi'nin izni
ile ¢alisabilirler.

Yabanci Personel Sayisi

Madde. 5: Bu yonetmeligin 4 tincii maddesi uyarinca 2007 sayili Kanundan
istisna edilerek caligtirilacak yabanci uyruklularin miktari, toplam personelin %
10'unu gecemez.

Bu oran Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'nca % 20'ye kadar artirilabilir.

2007 sayili Kanun kapsamina giren meslek ve hizmetler disindaki islerde
calistirilanlarla ve genel hiikkiimler ve 6224 sayili Yabancit Sermayeyi Tesvik

Kanunu uyarinca izin verilen yabanci personel yukaridaki fikrada belirlenen
hesaplamada dikkate alinmaz.

Uluslararast zincir igletmelerde, toplam personel sayisinin hesabinda,
zincirin yabanci ilkelerdeki tesislerinde c¢alistirilan Tiirk personel de dikkate
alinir.
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Yabanci sanatkar galistirmak iizere bagvuracak belgeli turizm isletmelerinin
bir onceki yil en az 40.000 (Kirk bin) Amerikan Dolar1 veya muadili dovizi
saglamis olmalar1 gerekir.

Isletmenin doéviz kazanci, bagvuru dosyasina eklenecek, kambiyo devre
beyannamesi veya yetkili bankalarca verilen D6viz Alim Bordrolari ile belirlenir.

Yeni agilacak isletmelerin de anilan miktarla doviz kazancini taahhiit
etmeleri halinde izin verilir.

BASVURU USULU

Madde. 7: Bu yonetmelik uyarinca istihsal edilecek izinler i¢in ilk bagvuru
yurt disinda Konsolosluklarimiza, yurti¢inde ilgili Valilige yapilir.

Bagvuru dosyasinda asagidaki bilgi ve belgelerin bulunmasi gerekir.

1 — Vize talep beyannamesi

2  — is mukavelesi

3 — Doviz gelirlerine ait belgeler

4 — Bonservisler (Ciddiyet konusunda tereddiit yaratan miiesseselerin

bonservisleri harig.)
BAKANLIKLARCA YAPILACAK iSLEMLER

Madde. 8: Bu yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca kendilerine bagvuru
yapilan merciler gerekiyorsa goriislerini de ekleyerek talebi Kiiltiir ve Turizm
Bakanligina iletirler. Bakanlik gerekli degerlendirmeyi yaptiktan sonra goriisii ile
birlikte dosyay Igisleri Bakanligina yollar.

Izin islemi I¢isleri Bakanliginca sonuglandirilir.

Bakanliklar gerek gordiikleri hallerde taleple ilgili Konsolosluklarimizdan
ayrica bilgi ve goriis isteyebilirler.

Yiiriitme ve Yiiriirliikk

Madde. 9: Bu yonetmeligi Kiiltiir ve Turizm Bakani ile Igisleri Bakani
yuritur.

Madde. 10: Bu yonetmelik yayimu tarihinde yiiriirlige girer.

5b — 4.8.1983 tarih ve 18125 sayilt Resmi Gazete’ de yayinlanan 8.6.1983
tarih ve 83/6708 sayili Yat Turizminin Gelistirilmesi Hakkinda Y 6netmelik.
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Madde. 47/d — Bu yonetmelik uyarinca yat isletmeciligi kapsaminda
kullanilan Bakanliktan belgeli yabanci bayrakli ticari turistik yatlarin faaliyetleri
yolcu tagimaciligi sayilmaz. Ancak, bu yatlarin iicret ve navlun mukabili liman
icinde ve Tiirk limanlar1 arasinda yolcu tasimacilig1 yapmasi yasaktir.

Il — 25 Mart 1957 tarihli Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlagma.

Ugiincii Aymin

Sahis - Hizmet ve Sermayenin serbest dolasimi.

iSCILER

Madde. 48:

1 — Iscilerin Topluluk icerisinde serbest dolagimi en geg intikal devresi
sonuna kadar temin edilecek.

2 — Serbest dolagim istihdam, ticret ve diger ¢calisma sartlari bakimindan
iye Devletlere mensup isciler arasinda tabiyete mistenid her tiirli farkll
muamelenin kaldirilmasim gerektirir.

3 — Serbest dolasim Kamu diizeni, Kamu giivenligi ve Kamu Sagliginin
gerektirdigi sinirlamalar mahfuz kalmak kaydiyla Iscilere;

a) Fiilen arz edilmis bulunan islere girmek;

b) Bu gayeyle iiye Devlet Ulkelerinde serbestce hareket etmek;

c) Bir iiye Devlete, bu Devletin isgileri i¢in yiiriirlilkte bulunan aradaki

hukuki ve idari hiikiimlere uygun olarak bir faaliyeti yapabilmek maksadiyla,
ikamet etmek;

d) Bir faaliyetin sona ermesinden sonra, Komisyonun uygulama
Talimatnamesinde tespit ettigi sartlara tabi olarak, iiye Devletin iilkesinde
kalmaya devam etme hakkini;

4 — Bu madde amme idaresi hizmetlerine tatbik olunmaz.

Madde. 49:

Bu Antlagma yiiriirliige girer girmez, Konsey, Komisyonun teklifi iizerine,
Ekonomik ve Sosyal Komitenin miitealasin1 aldiktan sonra, 48 nci madde
manasinda iscilerin serbest dolagimu gittikge siiratlenen sekilde tahakkuk ettirmek
maksadryla gerekli tekmil tedbirleri, direktifleri ve talimatlar yoluyla, 6zellikle;
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a) Her bir devlete ait calisma idareleri arasinda siki bir isbirliginin
saglanmasi yoluyla;

b) Kalmalart is¢ilerin serbest dolagiminin tahakkukuna engel teskil eden
ve i¢ mevzuattan veya daha Once liye Devletlerarasinda akdedilmis bulunan
anlagsmalardan dogan idari usul ve uygulamanin ve ise alinmayi gerektiren
stirelerin ilanl1 ve tedrici olarak kaldirilmasi yoluyla;

C) Diger iiye Devletlerin isgilerine serbestce is segme bakimindan yerli
igcilerin tabi bulunduklarindan daha farkls sartlar yiikleyen ve i¢c mevzuatla veya
daha o6nce tiye Devletlerarasinda akdedilmis bulunan anlagmalarda ongdrilmiis
olan tekmil siire ve kisitlamalarin planli ve tedrici olarak kaldirilmasi yoluyla;

d)  Muhtelif bolgelerde ve endiistride hayat seviyesini ve istihdam
durumunu ciddi tehlikelerden uzak tutacak sartlar dairesinde, ¢aligma alanlarinda
arz ve talep arasinda irtibatt ve muvazeneyi temin edecek uygun usuliin tesisi
yoluyla alir.

Madde. 50:

Uye Devletler geng isgilerin miibadelesini ortak bir program gergevesinde
kolaylastirirlar.

BOLUM — 2 52-58
Yerlesme Hakki
Hizmetler - 59-66
Sermaye dolagimi 67-73
IIA — Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda bir ortaklik Yasast
Antlasma.
12.9.1963 (imza tarihi) Yaym Tarihi Resmi
Gazete
Yonetmelik tarihi 17.11.1964 11858
1.12.1964
BOLUM: 3

Ekonomik Nitelikteki Sair Hiikiimler

Madde. 12: Serbest ig¢i akimimi kademeli olarak gergeklestirmek igin,
Toplulugu kuran Antlasmanin 48, 49, 50 nci maddelerinden esinlenerek
uyusmuslardir.
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Madde. 13: Yerlesme serbestisi 52-56. maddelerinden esinlenerek
uyusmuslardir.

Madde. 14: 55-56-58-65. maddelerinden esinlenerek uyusmuslardir.

IHAI — Tirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda bir ortaklik

yaratan Antlagsmayla 23.11.1970 tarihinde imzalanip 29.8.1972 tarih ve 14406

sayili Resmi Gazetede yaymlanip yiirlirliige giren ekli “Katma Protokol ve
Ekleri".

KISIM: 11

Kisilerin ve Hizmetlerin Dolagima.

ISCILER

Madde. 36: Tiirkiye ile Topluluk Uyesi Devletlerarasinda iscilerin serbest
dolagimini, Ortaklik Antlagmasinin 12 nci maddesinde yer alan ilkelere uygun
sekilde, Antlagmanin yiiriirliige girisinden on ikinci yilin sonu ile yirminci yilin
sonu arasinda kademeli olarak gergeklestirilecektir.

Ortaklik Konseyi bu konuda gerekli usulleri kararlagtiracaktir.

Il — A.T. Uye ve diger bazi Avrupa Ulkelerinin Yabancilar Mevzuatindan
ornekler.

IHA— ALMANYA: 28 Nisan 1965 tarihli Yabancilar Yasasi.

Madde. 20: ikamet izninin verilmesinde yabancimin devamli ikamet ettigi
bolgedeki yabancilar polisi yetkilidir.

Oturma miisaadesi kaide olarak once bir yilla, sonra iki defa her defasinda
iki y1lla sinirli ve belirli sartlar altinda bes yilin sonunda sinirsiz olarak verilir.

Madde. 47 : — Gerekli pasaport, ikamet izni olmayan yabanciya,

— Ikamet izninin sartlarma, sorumluluklarma ya da smirlamalarma
uymayanlara 1 yila kadar hapis cezas verilir.

iS KANUNU

Madde. 19: Yabanci uyruklular is yapabilmek ve ¢aligmak igin izin almak
zorundadir.

Caligma izni i¢in ikamet edilen yerdeki Caligma Dairesine, hazir formiilleri
doldurmak suretiyle bagvurmali. Calisma Dairesi is piyasasi ve ¢alisma durumuna
gore izin verir.
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MUEYYIDE: 1.1.1982 tarihli yasa ile yaninda izinsiz “yabanct is¢i
calistiranlar 100.000 DM'a kadar para cezastyla cezalandirilirlar. Izinsiz olarak
calisan yabanciya 1000 DM'a kadar para cezas: verilir.

111B — BELCIKA: 20 Temmuz 1967 tarih ve 34 sayili Yabanci Uyruklularin

Calismas1 Hakkinda Tiizik.

Madde. 4-6: Hig bir igveren ilke olarak, Belgika uyrugunda olmayan bir
is¢ciyi 6nceden alinmis bir izin olmaksizin ¢aligtiramaz.

Isveren bu is¢inin hizmetlerinden ancak bu iznin verdigi imkanlar 6l¢iisiinde
yararlanir.

Bir izin almadan ve Belgika’da oturma izni bulunmayan ve gerekli kaydi
yaptirmayan bir yabanciyi ¢alistiran igveren, bu kisinin ve kendisiyle birlikte
izinsiz olarak ikamet eden aile fertlerinin daha dnceki ikamet ettikleri yere kadar
olan yol masraflarini karsilamak zorundadir.

CALISMA iZNi

6 Kasim 1967 tarihli yonetmelige gore ii¢ tiirlii izin vardir;

Tim gelir getiren meslekler i¢in gegerli ve uzun siireli olarak verilen A
kategori ¢alisma izni;

Sadece bir igveren veya bir igkolu igin gegerli belirli bir siire igin verilen B
kategori ¢alisma izni;

Sadece bir igveren i¢in gegerli kilinmayan meslekler i¢in belirli bir siire i¢in
verilen C kategori izni.

CALISTIRMA VE CALISMA iZNi ALMA USUL VE YONTEMLERI

(19 Aralik 1967 tarihli yonetmelik)

Bir yabanc1 uyrukluyu ¢aligtirma izni almak, igverenin, is¢inin ¢aligtirtlacagt
yer Is ve Isci Bulma Kurumuna verilen ¢ift niisha formla yapilan bagvuru ile talep
edilir. Izin bu formun bir suretinin anilan Kurum tarafindan isverene gonderilmesi
sonucu gerceklesir.

CALISMA iZNi
Isverene ¢alistirma izni verilmesi dolayisiyla s6z konusu isciye ¢alisma izni
verilmis olmasini otomatikman saglar.

Bununla beraber A kategori bir ¢alisma iznine hak kazanabilecek bir is¢i,
tilkede bulunuyorsa, ikamet ettigi yer Is ve Is¢i Bulma Kurumuna ¢alisma izni i¢in
bizzat basvurabilir.
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MUEYYIDE : (20 Agustos 1986 tarihli yonetmelik)

Isveren, yasalara uygun hareket etmeyip, bir yabanciy1 galistirmasi halinde
75.000 Belgika Franki (Yaklagik 2.000.000.— iki milyon TL.) para cezasina
carptirilabilir. Bu miktar, 75.000 Belgika Frank’in1 gegmemek kaydi ile izinsiz
calistirilan her isci icin is¢i sayisina oranla orantili alinir.

C — DANIMARKA: Yabancilar Yasas1 (21 Mart 1973 tarih ve 155 sayili Yasa)

9/1 — Bir yabanci, 6zel bir izin almaksizin, Danimarka'da iicretli veya
iicretsiz herhangi bir iste c¢alisgamaz. Bir yabanci, 6zel bir izin almaksizin
Danimarka'da ticari bir faaliyette bulunamaz ve Danimarka disindaki bir firmanin
temsilciligini yapamaz. Bu konudaki kararlar bu maksatla Adalet Bakanliginca
yetkili kilman, Polis Birimi tarafindan alinir.

16/1 — Her kim bu yasaya ve uygulanmas: ile ilgili kurallara aykirt
davranirsa para cezasina veya agirlatici sebepler mevcutsa 6 ay kadar hapis
cezasina mahkam edilir.

(v) Ayn tiir ceza;
Bir yabancmin, Danimarka’ya yasal olmayan yoldan giris yaptigini ve

Danimarka’da oturdugunu bilen ve bilmek zorunda olan polisten gizlenmesine
yardim eden kisiye de verilir.

16/3 — Bir yabancinin Danimarka’ya yasal olmayan yoldan girene yardimct
olan kisi sadece cezalandirilmakla kalmaz, ayni zamanda yabancinin
Danimarka'da izinsiz kalist nedeniyle Kamu yetkililerinin yapmak zorunda
kaldiklar1 masraflar1 ile yabancinin smir disi edilmesi igin gerekli masrafi
kargilamak zorunda birakilir.

17/1 — Herhangi bir yabanci, bu yasanin 3 ve 9 uncu bolimlerinde
belirlenen ikamet ve c¢alisma izni kurallarina aykirt davranista bulunur veya
belirlenen sartlara uymazsa, para cezasi, hafif hapis ve agirlatici sebepler
bulunmast halinde 6 aya kadar hapis cezasina garptirilir.

2 — Benzeri ceza: Bir yabanciy1 ¢aligma izni olmaksizin ¢aligtiran veya
izinde belirlenen sartlara aykir1 olarak ¢aligtiran igverene, aykiriligin kasith veya
igverenin ihmali sonucu dogmussa uygulanir.

Yabancinin iilkeye girisi ve yasaya aykiri faaliyeti isverenin kusuru sonucu

gergeklesmisgse, yabancinin iilkede bulunmasi ve sinir disi edilmesi ile ilgili
kamunun yaptig1 masraflar tazmin ettirilir.
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18/1 — Bu yasaya aykir1 davranslar ile ilgili prosediir polis tarafindan
yiiriitiliir.

3 — Buyasayla ilgili para cezalar1 Hazine tarafindan artirilabilir.
FRANSA: 12 Kasim 1938 tarihli Kanun Kuvvetinde Kararname

"YABANCILAR iCIN IKAMET VE ESNAF - TUCCAR CALISMA iZiN
TEZKERESI HAKKINDA"

Madde. 1: Bu kararnamenin yayin tarihinden itibaren, tim yabancilara,
Fransa’da oturduklari/bulunduklari yerin Emniyet Midiirligiince "ESNAF -
TUCCAR" ibareli ikamet kart1 verilmedigi siirece, sanayi, ticari ve kiiciik esnaf
tiirti faaliyette bir is yapmalar1 yasaktir.

Bu madde ve bunun uygulama esaslarini belirleyen 4 iincii maddeye gore
diizenlenen hususlara aykir1 tiim eylemler 360-20.000 FF para cezasi ve 1 aydan
6 aya kadar hapis cezas1 veya bunlardan sadece biri ile cezalandirilir. Tekrari
halinde cezalar bir misli artirilir. Mahkeme ayrica isletmenin kapatilmasina karar
verebilir.

CALISMA iZNi: 2 Kasim 1945 tarihli Yénetmelik.

Madde. 7: Yabancilarin belirlenen bazi faaliyetleri izne tabidir. Bu faaliyetler
ticretli ve licretsiz olabilir.

1 — UCRET KARSILIGI BIR ISTE CALISMA

1945 tarihli yonetmelik ve is yasasi ticretli bir is yapma izninin Calisma
Bakanliginca verilmesini ve bir is s6zlesmesi lizeri (Resmi Gazete. 341-7-2 sayili
is yonetmeligi) veya 21 Kasim 1975 tarihli Kararname ile verilis sartlari
belirlenen bir ¢aligsma tezkeresi (Resmi Gazete. 341-2 sayili yonetmelik.) seklinde
uygulanir.

Bu sistem 17 Temmuz 1948 tarihinde formalitelerin sadelestirilmesi
amaciyla degistirilerek ikamet ve ¢alisma izni tezkeresi olarak bir tezkere haline
dondstirilmistiir.

Ug tip izin tezkeresi mevcuttur.

A — Tezkeresi : 1 yillik gegici.

B — Tezkeresi: ii¢ yillik, belirli bir is ve cografi bolge igin.

C — Tezkeresi : 10 yillik ve tiim meslekler ve tiim iilke i¢in
gecerli.

MILLI YABANCI iSCi BULMA OFiSi

2.1.1973 tarihinde yiiriirlige konan ve L-341-1 is Yasasi iginde yer alan 2
Kasim 1945 tarihli Kanun Kuvvetinde Kararname, yabanct uy
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ruklulara ig bulmak ve bunlari ve ailelerini Fransa'ya getirmek tizere bir MILLI
YABANCI ISCI BULMA OFISI kurulmasini dngdrmiistiir.

Bu kurum, kararname ile atanan bir Baskan, Calisma, Disisleri, Igisleri,
Sanayi ve Ziraat Bakanliklaridan birer temsilcisini gdrevlendirdigi 6 kisilik bir
Idari Konsey tarafindan yonetilir.

MILLI YABANCI iSCI BULMA OFISI bu alanda tek yetkili mercidin Diger
tim sahis ve gruplara bu alanda faaliyette bulunmasi yasaktir. Bu kurala
uymayanlara (Is Yasas1 L-364-3 maddesi hiikmiince) 2 ay - 1 y1l hapis ve 2000 -
20.000 FF para cezas1 ongoriilmiistiir.

Sugun tekrar1 halinde hapis cezasi 2 yila, para cezast 40.000 FF'na kadar
artirilabilir. Yasa ayrica, is¢i bulma ve Fransa'ya getirme i¢in miidahalede bulunan
veya aracilik yapmak iizere miidahalede bulunmay aligkanlik haline getiren tiim
kisilere 2-5 y1l hapis ve 10.000 - 200.000 FF para cezas1 dngdrmektedir. Ayrica
bunlarin biiro ve igyerlerini kapatma ve mallarim miisadereye karar verebildigi
gibi mahk{imiyet kararini igyeri kapisinda veya gazetede yayilayarak teshire de
karar verdirilir.

MILLI YABANCI iSCi BULMA OFISINDEN isci talebeden isveren,
calistirdig1 is¢i bagina bir iicret 6demek zorundadir. (Bu miktar is koluna gore 770
FF - 2000 FF arasinda degisir. Ortak Pazara mensup iilke is¢ileri i¢in her islik is¢i
150 FF"dur.)

Bu OFIS, yabanci is¢i bulma ve bunlar ile ailelerinin Fransa'ya
getirilmesinden bagka, kargilama, danismanlik, sosyal ve mesleki hayata uyum ve
iilkelerine donecek yabancilara yardim gibi faaliyetleri de yapar.

OFIS BIRIMLERI - OFIS bagkaninin tavsiyesi ile atanan bir Miidiir emrinde
caligir ve oy hakki bulunmaksizin toplantilara katilir.

OFISIN mali 6zerkligi vardir.

A — CALISMA iZNiNiN VERILMESINDE ANA KURALLAR BASVURU
SEKLI

Ikamet ve galisma izni i¢in basvuru gerekli dokiimanlari ihtiva eden dosya
halinde, yabancinin oturdugu mahaldeki Polis Karakolu, Belediye, Kaymakamlik,
Emniyet Miidiirliigii ve Paris'te Ozel Biiroya yapilir. Miiracaat 15 giin iginde Is ve
Is¢i Bulma Kurumuna iletilir. Uygulamada, karar1 Vali'nin yetki vermesi {izerine
Is ve Is¢i Bulma Kurumu verir.
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Is ve Is¢i Bulma Kurumu, basvuruyu esas olarak, is durumuna gore
degerlendirir. Acik is durumu, yabancinin meslegi, hangi bolgede c¢aligmak
istedigi ve kendisine ulasan istatistik verilere gbre mevcut is arz ve talebi bu
degerlendirmede etken rol oynar.

Bagvurunun kabul edilmemesi halinde durum, yazili olarak gerekgesi ile
birlikte ilgiliye ‘bildirilir.

B — CALISMA izZNi

21 Aralik 1984 tarihli teblig, gegcici ¢alisma izninin istisnai olarak verilmesi
ve is durumunun ciddi sekilde géz oniine alinarak degerlendirme yapilmasini
hiikme baglar.

Gegici calisma izni, Universiteye bagl boliimlerde ogretim gorevlisi,
aragtirmaci, Sirketlerin {ist diizey gorevlileri gibi yiiksek nitelik isteyen talep
sahibi yabanci uyruklulara verilir.

Bu amagla, bagvuru ii¢ niisha olarak hazirlanan is s6zlesmesi, Milli Yabanci
is Bulma Ofisine yatirilan aidat makbuzu, 6zel bir form ihtiva eden dosya ile
igveren tarafindan is yerinin bulundugu mahaldeki is¢i Bulma Kurumuna yapilir.

Is ve Isci Bulma Kurumu her bagvuruyu ayr1 ayr inceleyerek degerlendirir
ve uygun talepleri Milli Yabanci Is Bulma Ofisine iletir ve bu kurum yabanciya
Fransa'ya gelmek tizere "UCRETLI" ibareli ikamet izni verir.

Gegici ¢alisma izninin verilmesi igin yabancinin yeni bir sdzlesme, teklif
edilen iicret, haftalik ¢aligma siiresi, 6 fotograf ve pullu bir zarf ihtiva eden
dosyayi, siire bitiminden 2-3 ay once ¢alistigi yer is ve is¢i Bulma Kurumuna
bagvurmasi lizerine gerceklesir.

C — SUREKLI CALISMA iZNi

Siirekli ¢aligma izni, kesintisiz olarak en az ii¢ yil ikamet eden yabanciya
verilir. Basvuru dosyasi, gecici izin i¢in, gerekli belgenin aynisidir.

D — UCRETLI OLMIYAN (KUCUK ESNAF - TUCCAR)

BiR i$ ICIN CALISMA iZNi

2 Kasim 1945 tarihli Kanun Kuvvetinde Kararnamenin 7. maddesi,
yabancilarin sinai, ticari ve kiigiik esnaf tiirli serbest meslek faaliyetleri i¢in izin
almalar1 gerektigi hilkmiinii tagir. Sinai faaliyetlerle ilgili
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iznin verilmesi usulii 22 Mart 1976, ticari ve kiiciik esnafi¢in 24 Ekim 1985 tarihli
tebliglerde belirlenmistir.

Ticari faaliyet i¢in, yabancinmn faaliyetini yapacagi 11 Valiligince verilir.
Bagvuru taleplerine en gec 2 ay iginde cevap verilir.

KIMLER iZiN ALIR

— Adi ve komandit sirket ortaklari,

— Sinirli sorumlu sirket yoneticileri,

— Anonim sirket yonetim konseyi baskani,

— Yabanci bir tilkedeki sinai, ticari ve esnaf tiirii faaliyet gosteren sirketin
Fransa’daki satig midiirt,

— Ticari acenteler.

Miiracaatta bulunanlarin ticaret veya meslek odasina kayitli olmasi sarti
aranir.

Vali, ancak, Fransa'da oturmasina izin verilen yabanciya bu amagla ¢alisma
izni verir.

Bagvuru degerlendirilmesinde su hususlar goz 6niinde bulundurulur:

—  Sahsi durum ve Fransa'ya asimilasyon derecesi (yasi - ikamet siiresi -
Fransa'daki baglari, sabikasinin bulunmamasi - anti - iflas sertifikasi ve mesleki
garanti.)

—  Mahalli ekonomik durum; yapilacak isin ekonomik yararlilik ve
mahalli ve bolgesel verimlilik.

— Fransizlarin uydugu sartlara uymak.

MUEYYIDE

1 — Ucretli bir iste yabanciyi izinsiz olarak ¢alistiran isverene 2 aydan 1

yila kadar hapis, 2000 - 20.000 FF para cezasi 6ngoriiyor. Sugun tekrari halinde 2
yila kadar hapis 40.000 FF para cezasi verilebiliyor.

Ayrica, igverenin Milli Yabanci is¢i Bulma Ofisine bir saatlik asgari {icretin
2000 kat1 kadar bir para yatirmasi zorunlulugu getiriyor.

2 —Bir"Esnaf - Tiiccar" ibareli ¢aligma izni almadan is yapan yabanciya
1 - 6 ay hapis 360 - 20.000 FF para cezas1 6ngoriilityor.
ISVEC

MILLI GOCMEN KURULU, izin ve vatandashk islerinden sorumlu
birimdir. Yabancilar ve gogmen sorunlarini Calisma Bakanligi ve bagimli oldugu
Devlet Bakanlig: ile birlikte ¢oziimler.
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CALISMA izNi

Isvec'te galigmak isteyen bir yabanci izin almak zorundadir. Calisma izni igin
basvuru Isveg’e gelmeden evvel yabancinin kendi iilkesinde Isvec Biiyiik
Elgiligine yapilir. Calisma izni normal olarak, is durumunun degerlendirilmesi
lizerine kararlagtirilir. Bu degerlendirme, Milli Is Pazar1 Kurumunca, Igverenler
ve Isci Sendikalar ile birlikte yapilir. Milli Gé¢men Kurulunca benimsenerek
uygun goriiliir.

[lk galisma izni genelde 1 y1l olarak verilir. Bilahare yenilenebilir.

MUEYYIDE

—  Caligma izni bulunmayan bir is¢iyi ¢alistiran igverene para cezasi ve 1
yila kadar hapis cezas verilir.

—  Bir yabanciya, yabancilar yasasina aykiri olarak Isve¢’e girmeye
yardim edene para cezasi ve 6 aya kadar hapis cezasi verilir.
ISVICRE: 26 MART 1931 TARIHLI YABANCILARIN IKAMET VE

YERLESMELERI HAKKINDA KANUN

1. BOLUM: ikamet-Yerlesme

Madde. 2/1 — Ikamet etmek ve ¢alismak amaciyla gelen yabancilar 8 giin
icinde ve her haliikarda ise baglamadan evvel beyanda bulunmak zorundadirlar.

2/2 — Bir yabanciy1 icret kargiligi barindiranlar hemen mahalli polise
bildirmek zorundadirlar. Ucretsiz barindiranlar (Misafir edenler) 1 aydan sonraki
ikamet i¢in bildirmek zorundadirlar.

Madde. 8/1 — Ikamet ve yerlesme izni sadece verilen kanton i¢in gegerlidir.

8/3 — Bagka bir kantona tasman yabanci, gelisini 8 giin iginde yeni ikamet
yerindeki yabancilar polisine bildirmek zorundadir.

14.b/3 — Kanton yetkilileri is ve ekonomik duruma gore yabancinin kazang
yerindeki yabancilar polisine bildirmek zorundadir.

14/4 — Kendine yeterli bir geliri olup gecimini saglayabilecegini beyan eden
yabancilar i¢in kanton bir garanti isteyebilir.

2. BOLUM: YETKILER VE USUL

Madde. 15/a — Her kanton yabancilarin kontrolii icin KANTONAL
YABANCILAR POLISI olarak adlandirilan yetkili bir birim tesekkiil et
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tirir. (20.6.1988 tarihli degisiklik.) Bu birim, diger bir Federal birimin alanina
girmeye ve kantonal yasa ile bagka bir birime verilmemis olan yabancilarla ilgili
tiim gorevleri yiiriitiir.

15/2 — Bir yabanciyi sinir dig1 etme ve ikamet ve yerlesme izni vermek bu
birimin yetki alani igcindedir.

15/3 — FEDERAL YABANCILAR OFISi, Yabancilar Kanununun diger bir
Federal Kuruma verilmeyen tiim konulardaki islemleri yiiriitiir.

15/4 — FEDERAL POLIS OFIiSi, Kanton polisi yabancilar yetkisine
verilmemis gegici tedbir ve gozetim igin tiim tedbirleri alir. Federal Adli ve Idari
Daire Bagkanlig1 10. madde geregince sinir dis1 i¢in gerekli hallerde goriis bildirir.

16/1 — lzinler konusunda, yetkililer iilkenin manevi ve ekonomik
menfaatlerini ve agir1 niifus artig1 hususlarmi géz 6niinde bulundurur.

16/2 — Genel kaide olarak is izni verilmesinde, yetkili birim, karar
vermeden Once is bulma ofisinin goriisiinii alir.

16/3 — Yabancinin ikameti belli bir siireyi bulacaksa adli sabika kaydi
isteyebilir.

Madde. 18/1 — iznin reddi «ile ilgili kantonun karar1 kesindir.

18/2 — Kantonlar su ikamet izinlerini verebilirler;

a) Kazang getirmeyen bir iste caligmayanlara 2 yila kadar.

—  Ogrencilere 6grenim sonuna kadar,

— Hastane, Kklinik, tedavi merkezlerine tedaviye gelenlere
buralardan ¢ikisma kadar.

b) Tarim islerinde veya ev hizmetlerine bakacak iglerde ¢alisanlara 5 yila
kadar.

c) Bir sezon i¢inde 9 ay1 gegmeyen mevsimlik is¢ilere.
3 — Diger tiim izinler Federal Yabancilar Polisinin onayina tabidir.
18/6 — Federal ve kantonal birimler talepleri en kisa zamanda

cevaplandirmak durumundadir.
3.  BOLUM: MUEYYIDELER : (4 Ekim 1987 tarihli degisik hali.)
Madde. 23/2: Her kim, Gigiincii bir sahsin haksiz kazang saglamasini teminen

bir yabancinin iilkeye girigini ve kalisin1 kolaylastirir veya yardim ederse 6 ay
hapis ve 100.000 Isvigre Franki para cezasi ile cezalandirilir.
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23/4: Her kim, Isvicre’de galisma izni bulunmayan bir yabanciy1 bilerek
calistirirsa yukardaki paragrafta belirlenen cezanin haricinde, izinsiz ¢alistigt her
bir yabanci i¢in 5.000 Frank para cezasina carptirilir. Thmal halinde bu ceza kisi
bagia 3.000 Frank olarak belirlenir.

Madde. 24: Tahkikat ve yargilama kantonlarca yiirtitiiliir.
4.  BOLUM
Madde. 25/1: Federal Konsey, yabancilar polisi uygulamalarini denetler.

YABANCILARIN  IKAMET VE YERLESMELERI ~HARKINDAKI
KANUNUN UYGULANMASI iLE ILGILI YONETMELIK (1 Mart 1949)

Madde. 2/2: Yabanct ve onu barindiranlar yetkililere haber vermek
zorundadirlar.

2/7: Isvigre’ye birkag defa, ii¢ aydan daha kisa siireler i¢in gelen yabancilar,
12 ay ig¢indeki kalis siireleri 6 ay1r gegmesi halinde, gelislerini bildirmek
zorundadirlar.

2/10: Bir Kantonda oturma izni verilen yabanci, ikametini bagka bir Kantona
tagidigr zaman bunu yeni Kantondaki polis yetkililerine 8 giin i¢inde bildirmek
zorundadir.

Madde. 3/3: izin almadan kazang getiren bir iste calisan yabanci genel kaide
olarak, Isvicre’yi terke zorlanir.

3/6: izninde belirtilen bir meslekten bagka bir dalda, 6rnegin, duvarcinin diiz
is¢ilik, mobilyacinin marangozluk ve benzeri gibi caligmak istemesi halinde yeni
bir izin almas1 gerekmektedir. Yine kazang getiren bir igte caligmakta iken kendi
0zel isini kurmak isteyen yabanci bu amaci i¢in ayr1 bir izin almak zorundadir.

Madde. 7: Yabancilar Polisi ve is Bulma Kurumu yetkilileri siki bir isbirligi
icinde bulunacaklar ve bu koordineyi muhafaza edeceklerdir.

Madde. 13/1: izin alan yabancilara, tam olarak yabancilar polisindeki
durumlarim belirleyen bir tezkere verilir.

13/3: Tim yabancilar, yetkililerin her talebinde bu tezkereyi gostermek
zorundadirlar. Ibraz edemedikleri zaman, aksini ispat edinceye kadar, izinsiz
sayilirlar.

Madde. 15: Polis ve Adli Birimleri, sakincali hali bulunan veya Isvigre'de
yasalara aykir1 olarak bulundugu tespit edilen yabancilar hak



75

kinda Kanton yabancilar polisine bildirmek zorundadirlar. Yabancilar polisi bu
bilgileri, yabanciya izin veren Kanton'a iletir.

15/1: Yabancinin talebi, Kantonal yabancilar polisinin karari, gerekli
dokiimanlar, sabika kaydini ihtiva eden dosya onay igin Federal yabancilar
polisine gonderilir.

15/5: Kanton, Federal Polis'in onayindan sonra izin verir.

YABANCILAR SAYISINI SINIRLAYAN YONETMELIK

Yabancilarin ikamet ve yerlesmeleri hakkindaki Kanunun 18/4 ve 25/1.
madde hiikiimlerine gore diizenlenen 6 Ekim 1986 tarihli 59 maddeden ibaret bu
yonetmelik, Isvi¢re niifusuna oranla yabanci niifus sayisini dengelemek ve calisan
veya kisa siireli ikamet eden yabancilarin Kantonlara gore dagilim sayisini
belirlemeyi amag edinmistir.

Bu oran;
1987 yili igin Kantonlara 7.000 - Konfederasyona 3.000 yeni ¢alisma izni,

1987 yili i¢in tiim c¢alisanlarmm sayisint  Kantonlar icin 146.724,
Konfederasyon i¢in 10.000,

1987 yili i¢in, Kantonlara 5.000, Konfederasyona 6.000 kisa siireli oturma
izni olarak belirlenmistir. (Her Kanton'da, yillik, kag kisiye izin verilecegi rakam
olarak belirlenmistir.)

IV — BASVURU YONTEMLERI

Yabanct uyruklu eleman c¢alistirilmast i¢in Kanun, Yonetmelik ve
Tebliglerde belirlenen bazi belge ve bilgilere ihtiya¢ duyuldugu gibi, yapilan
miiracaatin degerlendirilerek neticelendirilmesi belli bir zaman almaktadir.

Bu gercek goziiniin e alindiginda, miiracaatlarin seri ve sihhatli bir sekilde
yapilabilmesi ve istenilen belgelerin eksiksiz ve tam olarak temini gerekmektedir.
Bu nedenle, genelde, uygulamada bir yabanci uyruklu i¢in izninin alimmasi
yabanci uyrukluyu ¢aligtirmak isteyen sirketin sorumluluguna verilmistir.

Bir yabanci uyruklu personel ¢aligtirmak isteyen ve bu amagla eleman temin
eden sirket, sirketinin konumuna gore, asagida belirlenen usule goére, yabanci
uyruklunun igse baslamasindan belli bir siire dnce ilgili merciye miiracaat ederek
calisma izni ve bilahare yabanci uyruklu
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personelin calisacagi Il Emniyet Miidiirliigiinden ikamet tezkeresi alarak

calismaya baglanilmasi, en uygun yol olarak tavsiye edilmektedir.

Calisma izni igin yurtdigindaki temsilciliklerimize bagvuruda bulunmak
yasal olarak miimkiin olmakta ise de, gerek eksik evraklarin zamaninda
tamamlatilabilmesi ve gerekse sirket sorumlulari ile iilke icinde daha kolay irtibat
kurulabilindigi i¢in yurtiginden miiracaat yapilmasi tercih edilmelidir.

Bu takdirde calisma izni verilen yabancinin ikamet ettigi tilkedeki T.C.

Konsolosluguna vize i¢in gerekli bilgi verilebilmektedir.

CALISMA iZNi MURACAAT SISTEMI

DIS
TEMSIL-
CILIKLER

TURIZM
BAKANLIGI
(1)
VILAYET
Emniyet
fl Turizm Md. [~ ("1 )' BAKANLIGI
(H] 2 3
DEVLET
MUESSESE ~fp————> | PLANLAMA
3 TESKILATI

1 — Geregi icin
2 — Bilgi i¢in

3— Geregi i¢in ---> Turizm Belgesi olmayan Miiessese

Turizm Belgeli Miiessese
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IVA — TURIZM BELGELI MUESSESELERDE CALISTIRILACAK
YABANCI UYRUKLU PERSONEL ICIN BASVURU USULU

Yabanci uyrukluyu ¢alistiracak sirketin asagida 6rnegi verilen dilekge 6rnegi
ve ekleri ile yabanciyi galistiracagi il VILAYET MAKAMINA () Valiligine
bir dilekge ile bagvurulur.

.................... adresinde faaliyet gosteren turizm belgeli sirketimizde
(cevrererereenns ) Tiirk is¢isi ¢aligmaktadir.

Asagida isimleri ve gerekli belgeleri bulunan yabanci uyruklulari ¢aligtirmak
istiyorum.

Adi gegen yabanci uyruklulara gerekil ¢aligma ve ikamet izni verilmesi
hususunda geregini arz ederim.

Adres ve Tel. No. Sirket Yetkilisi
Ekleri : Adi Soyadi
Her yabancr iki (2) imza

niisha olarak hazirlayacak.

ISTENILEN BELGELER

a)  Ikamet Beyanname Formu: Emniyet Miidiirliigii Pasaport Yabancilar
Sube Miidiirliigiinden temin edilir. Iki adet olarak doldurulur. (Vize talep formu
yerine geger.)

b) Is Mukavelesi: Yabancinmn calisacagi miiessesenin yetkilisi ve
yabanci uyruklu tarafindan is akdinin yapildigimi gosterir belge.

c) Déviz Gelirine Dair Belge

Bir onceki yil igin 40.000 Amerikan dolan veya muadili doviz
bozduruldugunu belgeleyen bordro. Yeni agilan is yeri igin belirtilen miktarda
doviz taahhiit edebildigine dair belge.

d) Bonservis: Sanatgilar icin ilgili temsilciliklerimizce onayli
beynelmilel {ine sahip veya ayni diizeyde yabanci isletmelerde program yaparak
calismis sanatci veya topluluk oldugunu gosteren belge. Daha dnceki caligilan
yerden alman bonservis veya calisacagi is ile ilgili yaptigi egitimi gosterir
belgenin asli veya onayli terciimesi.

e) Halen Cahsan Tiirk iscisi Sayisi

S. S. Kurumundan alman belge ile tevsik edilir.
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f) Turistik isletme Belgesi
Turizm Bakanliginca verilen belgenin 6rnegi.
—  Yabanci uyruklunun pasaportunun:
a) Kimlik kism1
b)  Gegerlilik kismmnimn
c) Tiirkiye'ye giris kisminin (Yabanci Tiirkiye'de bulunuyorsa) Fotokopisi.

Vilayetce alman basvurular; Emniyet Midiirligii Pasaport ve Yabancilar
Sube Miidiirliikleri veya Il Turizm Miidiirliiklerince Turizm Bakanligina iletilir.
Turizm Bakanliginca yapilan degerlendirme sonucu ¢alismalart uygun
goriilenlerin  dosyalar1 Igisleri Bakanligmna iletilir. Icisleri Bakanliginca,
yabancinin ¢alistigi 11 Emniyet Miidiirliigiince verilen talimat iizerine yabanci
uyrukluya ikamet ve galisma iznini vererek ikamet TEZKERESI diizenlenir.

Calisma izninin yenilenmesi istendiginde ayni sirkette ¢alistirilacak yabanci
icin yapilacak miiracaatta dilekgeye sadece is akdinin eklenmesi yeterli
olmaktadir. Bir igyeri i¢in alman izinle bagka bir ig yerinde ¢alismak miimkiin
degildir. Yeni is yeri i¢in ayr1 bir bagvuruda bulunulmas: gerekmektedir.

IVB — TURIZM BELGESI BULUNMAYAN BIR MUESSESEDE
CALISTIRILACAK YABANCI UYRUKLU iCIN MURACAAT USULU

Bu tiir miiesseselerde ¢alistirilacak yabanci uyruklular igin 3.a bolimiinde
belirtilen belgeler ile dogrudan Devlet Planlama Teskilat1 - Yabancit Sermaye
Daire Bagkanligina - Ankara adresine bagvurmak gerekmektedir. Bagvurunun
olumlu olarak degerlendirilmesi halinde D.P.T.’nin Igisleri Bakanligina gbriis
bildirmesi iizerine, Iisleri Bakanliginca, yabancinin galistirilacagi il Emniyet
Miidiirliigiine verilen talimat {izerine ikamet ve ¢alisma iznini belirleyen Tkamet
Tezkeresi diizenlenir.

vV  —MUEYYIDE
— 5683 sayill Yabancilarm Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri

Hakkindaki Kanunun 15. maddesindeki "Yabancilar Tiirkiye'de ancak Kanunun
kendilerine menetmedigi isleri tutabilirler" hiikmii ve aykir1 hare
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kette bulunan yabanciya, yine ayn1 Kanunun 24 {incii maddesince 5 liradan 100
liraya kadar hafif para cezas1 6ngoriilmektedir.

5683 sayili Yasanin 16 nc1 maddesine aykirt hareket edenler icin bir
mileyyide 6ngoriilmemistir. Yasanin bu maddesine aykirt davranista bulunanlar
icin pratikte T.C.K.'nun 526 nc1 maddesine gore islem yapilmaktadir. Ancak,
6.12.1950 tarih ve E. 13986, K. 13965 sayil1 Yargitay Kanununa gére, 5683 sayili
Kanunun T.C.K.'nun 526 nct maddesine atif yapmadigindan, ceza tayinine gerek
goriilmedigi yoniinde karari bulunmaktadir.

2007 sayili Tirkiye’de Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve
Hizmetler Hakkindaki Kanunun 6 nct maddesi hu yasaya aykir1 eylemde bulunan
yabancilara on liradan bes yiiz liraya kadar para cezasi Ongdérmektedir.
(14.12.1988 tarih ve 20195 sayili Resmi Gazete’ de yaymnlanan 765 sayili
Kanunun bazi maddelerini degistiren kanun ile para cezalar artirtlmis ve en az
para cezasi 10.000 TI. olarak belirlenmistir.

Yabancilarin i yapmasini yasaklayan diger kanunlara aykir1 hareket
edenlere karsi herhangi bir miieyyide 6ngériilmemistir.

VI — SONUCLAR

1. Boliim 2 nci maddenin incelenmesinden anlagilacag {izere lilkemizde
yabancilarin ¢aligmalarin1 diizenleyen ¢ok sayida yasa bulundugu gibi, yasa
maddelerinin  tetkikinden birbirleriyle ¢eligkili  hiikiimlerin = bulundugu
goriilmektedir. Bu, uygulamada biiyik kangiklik ve sikintilara sebep
verebilmektedir. Bu nedenle, 6zellikle 2007 sayili Yasanin tekrar ele alinarak,
diger yasalarla istisna getiren hiikiimleri ve yeni iskolu ve meslek dallarii da
kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesi saglanmalidir.

2. Avrupa iilkeleri yasalarindaki hiikiimler ve uygulamalarindan
anlagilacagi iizere, yabanci uyruklulara calisma izni verilmesinde Caligma
Bakanlig, is ve Isci Bulma Kurumlarina rol verilmistir. Ulkemizde de benzeri
diizenlemeye gidilmelidir. Bu uygulama ile is piyasasindaki arz- talep dengesi ile
aranan nitelikte yabanci uyruklu personel temini daha rasyonel bir sekilde
yapilabilir. Ayrica, ayn1 Bakanliga bagli, Sosyal Sigortalar Kurumu ile denetim
yoniinden is teftis kurumunun ¢aligmalarint daha etkin yiiriitebilmesine imkan
saglanmis olunur.

3. Yabanci sermayeli veya yabanci ortakli is ve sirketlerde calistirilacak

olanlarin disinda kalan isler i¢in D.P.T.’ndan izin alma zorunlulugu
kaldirilmalidir. Esasinda D.P.T. yatirini izni vermeli, kisiyle ilgili
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izin yatiim belgesinin ibrazi {izerine; ildeki diger kurumlarca, verilebilecek
sekilde diizenlenmelidir.

4. Her tiirlii is kolunda calisacak yabancilar i¢in, bagvurunun, yabancinin
bulundugu 11 Valiligine yapilmasi ve degerlendirmenin belirlenecek ildeki diger
kurulularin koordinesi ile yapilacak neticelendirilmesi sistemi getirilmelidir.

5. Elimizde yasa metinleri bulunan iilkelerde yabancinin dnce oturma
izni, bilahare ¢aligma izni olacak bir diizenlemenin bulundugu anlagilmaktadir.
Ulkemizdeki mevcut uygulamada ise, énce is izninin alinmas1 bilahare ikamet izni
verilmesi usulil takip edilmektedir. Bu tiir uygulamanin, yabancinin izin alincaya
kadar gegen siire i¢inde ¢esitli nedenlerle is izni alan yabanciya ikamet izni
verilmemesi gibi olumsuz degerlendirmeler doguracak neticeler vermesine sebep
olunmaktadir. Ulkemizde basvuru usuliiniin de diger Avrupa iilkelerine uygun
sekle dontistiiriilmesi gerekmektedir.

6. Yabancilarin izin talepleri ile ilgili bagvurularin belli bir siire iginde en
gec 2 aya kadar neticelendirilmesi hilkme baglanmalidir.

7. Izinsiz calisanlara verilen para cezalari artirilmal ve 6zellikle yaninda
izinsiz bir yabanciy1 ¢alistiranlara agir para cezast verilmeli, sahtekarlik ve
tahrifat yapanlara hapis cezas1 verilmelidir.

8.  Vize muafiyet anlagmalarinda 6ngoriilen 3 ay Tiirkiye de kalma hakka,
yasa ve daha ziyade uygulamadaki bosluktan dolayi, yabanci uyrukluya her ii¢
ayda bir giris - ¢ikis yaparak ¢cok uzun siire Tiirkiye de kalma firsati vermektedir.
Bu sekilde hareket edenlerin birgogu ise iilkede izinsiz caligmaktadir. Bunun
oniine gecilebilmesi igin, 12 aylik siire iginde 6 aydan fazla Tiirkiye de kalanlarin
polise bagvurmalarini zorunlu kilacak bir diizenleme yapilmalidir.

9. ilgili mevzuat uyarinca iilkemizde sirket kuran (Ozellikle miistakil
kii¢iik isletme) yabancilardan bazilarinin, zaman zaman piyasada biiyiik meblagda
bor¢ yaptiklar1 ve pesin para alarak bilahare teslim edecekleri mallar teslim
etmeden iilkeden ayrilip gittikleri ve geride pek ¢ok vatandasimizi magdur
ettiklerine sahit olunmaktadir. Bu tiir davranigtan magdur olan vatandaglarin
zararlarmin bir kisminin tanzim ve yabancinin faaliyetini ani tatiline caydirict
etken olmasi bakimindan; Sirket kurma izin talebinde bulunanlardan sermayesinin
belli bir oran miktarinda teminat alinmasi yoniinde bir diizenleme getirilmelidir.
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ISTATISTIK TESKILATI VE NUFUS SAYIMLARI

Sabri YASAYAN
Emekli Vali

Giris

flki 1927°de yapilan ve 1935'ten itibaren 5 yilda bir tekrarlanan genel niifus
sayimlariin, 357 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile bundan boyle sonu 5 ile
biten yillarda, yani 10 yilda bir yapilmasi esas1 getirilmistir. Bu hiikiim daha
uygulanmaya konulmadan, 403 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile tadile
ugramis ve sayimlarin, sonu sifir ile bilen yillarda yapilmasi benimsenmistir.
Buna gore, 1985'1 takip eden ilk genel niifus sayimi1 1990°da yapilmustir.

istatistik Nedir?

Istatistik, toplu olaylar1 arastirmaya yarayan; ¢ok sayidaki birimi gozleme,
sayma veya Olgme, bunlarin niteliklerini tespit etme, siniflandirma veya
kargilastirma yoluyla inceleyen; s6z konusu olaylarin sebeplerini, normal
bigimlerini ve aralarindaki baglar1 6grenmemizi saglayan ilmi bir metot olarak
tarif olunmakta; bilgi dali ve ders konusu olarak da bir taraftan bir metodoloji,
diger taraftan teknik bir disiplin olarak kabul edilmektedir.

Insanlar, eskiden beri, baz1 toplu olaylar1 tespit etme geregini duymuslardir.
Diizenli devletlerin kurulmasiyla da smirlarin tespiti, vergi toplanmasi, toprak
dagitimi gibi maksatlarla arazi yazimlarina girisilmis; cesitli niifus gruplarinin
tespiti, askere alinabileceklerin sayisinin  Ogrenilebilmesi i¢in de niifus
kiitiiklerinin diizenlenmesine liizum gorilmiistiir.

Ik niifus sayimlar Roma’da census ad1 altinda yapilmus; tapinaklarda da
dogum ve 6liimlerin 6zel olarak kayd: tutulmustur.

Orta ¢agda, devletlerin giiclerinin zayiflamasi sonucu, istatistik faaliyetleri
de gevsemistir. Bununla beraber, zaman zaman arazi yazimi ve niifus sayimi
caligmalarmin yapildigi da bilinmektedir.

Yenicagda, devletlerin yeniden giliglenmesi ile istatistik faaliyetleri
gelismeye ve uygulama alani genislemeye baslamistir. Bu cliimleden ola-
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rak, 1665'te Ithalat ve ihracat faaliyetlerinin kaydina baslannustir. ilk biiyiik niifus
sayimi da 1790’da ABD'de yapilmustir. Bunu 1801'de Fransa takip etmis, zamanla
biitlin lilkelere yayilmustir.

Bir bilgi dal ve ders konusu olarak Istatistik, bugiinkiinden ayr1 bir manada
anlasiliyordu. Almanya'da, “Devletlerin Durumlar" adi ile okutulan derste
rakamlar da verilmekte ve buna istatistik denilmekte idi.

Kendilerine sigorta matematikgileri veya siyasi matematikgiler adi verilen
grup bilhassa niifus olaylart ile mesgul olmus, sayilar iizerinde ¢aligmistir. Bu,
istatistigin gelismesinde ikinci merhale olarak kabul edilmektedir.

[htimali hesabin ilerlemesi de istatistigin gelismesinde dnemli rol oynamustir.

Fakat modern istatistigin temeli Belgikali matematikg¢i Oueteiet (1796- 1874)
tarafindan atilmigtir. ™

Bizde istatistik Teskilat
I — Osmanhli Doneminde

Osmanli Impa;atorlugu_ doneminde istatistik teskilat1 ile ilgili diizenleme
1295 (1879) tarihli Istatistik Idarelerine Dair Nizamname ile yapilmustir.

Buna gore; her kaza, liva ve vilayette birer istatistik komisyonu ve
Dersaadette (yani Istanbul’da) bir istatistik kalemi tegkil olunacaktir.

Adi gegen komisyonlar dahiliye (niifus, PTT, hapishaneler, sehremaneti,
belediyeler), maliye (emlak, arazi, ithalat, ihracat, biitce, varidat, Osmanli
Bankasi), ticaret ve ziraat (ziraat, sanayi, deniz ticareti, maden, orman, menafi
sandiklari), adliye, hariciye, sithhiye, maarif ve nafia hizmetlerine taallik eden ve
ilgili bakanliklar tarafindan bos olarak kendilerine ulastirilan cetvelleri usuliine
gore diizenledikten sonra Ticaret ve Ziraat Nezaretine gondereceklerdir. Bu
cetveller, adi gegen bakanlik tarafindan birlestirilerek devletin genel istatistik
cetveli haline getirilecektir.

Daha sonra, 1307 (1891) tarihinde yiiriirlige konulan Babidli Istatistik
Enciimeni Nizamnamesi ile Istanbul’da bu isimle bir istatistik enciimeni teskil
olunmaktadir. Enclimen, 3" Stray1 Devlet (Danistay) iiyeleri arasindan segilecek,
Dahiliye, de Hariciye Nezareti erkanindan tayin olunacak zevatin istiraki ile
tesekkiil edecektir. Enciimen, Danistay Baskaninin bagkanliginda, en az haftada
bir defa toplanacaktir.

* Tiirk Ansiklopedisi.
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Valiler ve miistakil mutasarriflar ahvali miilkiye, maliye, adliye, nafia,
maarif ve belediyeye ait konulari bir jurnala kaydettireceklerdir. Bes niisha olarak
diizenlenecek bu bilgilerin birer niishas1 Mabeyin-i Hiimayun-u Miiliikaneye,
Makam-1 Sadarete ve Dahiliye Nezaretine takdim edilecek; bir niishasi halefine
ita olunacak, bir diger niishas: da kendisinde kalacaktir.

Istatistik Enciimenince toplanip birlestirilen cetveldeki bilgilerden
yaymlanmasi faydali goriilenler yillar itibariyle birlestirilecek, Makam-1 Sadarete
takdim olunduktan sonra nesredilecektir.

1334 (1918) tarihinde nesredilen Istatistik Miidiiriyeti Umumiyesinin
Vezaifine ve Devirdeki Istatistik Kalemleri ile Miinasebatina Dair Nizamnameye
gore, genel midiirliigiin bilgi ve yardimi olmaksizin sosyal, ekonomik ve ilmi
mabhiyeti haiz istatistiklerle ilgili herhangi bir faaliyette bulunulamaz.

Sosyal, ekonomik ve ilmi mahiyeti haiz bulunan istatistikler de sunlardir:
Niifus durumu.
Niifus istatistikleri
Niifusun ekonomik, sosyal ve saglik yoniinden tasnifi.
Hastaliklar ve 6liim sebepleri.
Sanayi
Ziraat ve hayvancilik.
Hayvan saglik zabitasi
Esya fiyatlarn
Yiyecek maddeleri kullanimu.
Ulastirma
Posta, telgraf, telefon
Demiryollar1
Vergi ve resimler.
Ceza ve hukuk isleri
Maarif
2  — Cumhuriyet Dénemi

Cumhuriyet déneminde, Istatistik teskilat: ile ilgili ilk diizenleme Merkezi
Istatistik Daire Ihdas1 Hakkindaki Talimatname ile yapilmistir. 26 Subat 1926
tarih ve 3517 sayili Kararname ile yiiriirliige konulan bu talimatname, Bagbakana
bagl miistakil bir merkezi Istatistik Dairesi
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teskilini hitkme baglamaktadir. Genel niifus sayimi bu daire tarafindan yapilacak;
niifus vukuati (dogum, evlenme, 6liim, go¢), memleketin iktisadi ve sthhi durumu
ile ilgili bilgiler bu Dairece derlenecek, birlestirilecek ve Basbakanin uygun
gordiigii sekilde nesredilecektir.

Dairenin biinyesinde, ilgili bakanliklarin temsilcilerinden meydana gelen
istatistik komisyonu ise istatistikle ilgili bilgilerin toplanmasina miiteallik usul ve
esaslar1 tespit edecektir.

Talimatnamenin yiiriirliige girmesinden kisa bir siire sonra, 25 Haziran 1927
tarih ve 1153 sayili Istatistik Tanzimi Hususunda Memurin ve Miistahdemini
Hiikiimet ile Idarei Hususiye ve Mahalliye ve Belediyeler Mensubini, Eshas ve
Bilumum Cemiyetler ve Sirketler ve Miiesseselere Tereddiit Eden Vezaif
Hakkinda Kanun nesredilmistir. Bu kanuna gore, ad1 gecen daire ve miiesseseler
Merkezi Istatistik Miidiiriyeti Umumiye si tarafindan talep olunacak &nbilgileri
vermek ve gerekli yardimi yapmakla yiikiimliidiirler. Basbakanlik, gerekli
gordiigii istatistiklerin diizenlenmesinde, memurlar gibi diger vatandaslar1 da
gorevlendirebilecektir.

1 Subat 1930 tarih ve 1554 say1li Istatistik Umum Miidiirliigiiniin Salahiyet
ve Vazifeleri Hakkindaki Kanunla da kurulusun adi Istatistik Umum Midiirligii
olarak degistirilmistir.

Umum Midiirlik, 6zel bir kanunla yapilmasi emir olunan niifus, ziraat,
sanayi ve ticaretle ilgili genel tahrirleri yapacak, degerlendirip nesredecektir.
Bagbakanligin emriyle bagka konularda da istatistik anketleri yapabilecek; niifus
idarelerinin ve IskAn Umum Midiirliisiiniin isbirligiyle dogum, 6liim, evlenme,
bosanma, muhacerat gibi niifus hareketlerine ait istatistikler diizenleyip
nesredebilecektir.

Diger resmi kuruluslar, Umum Miidiirliigiin tasvibi olmaksizin higbir
istatistik ~ usulii  uygulayamayacak, istatistik  cetveli  tanzim  ve
nesredemeyeceklerdir. Ayni konuya ait istatistikler ¢esitli daireleri ilgilendirdigi
takdirde, konu ile hangi kurulusun mesgul olacagimni Istatistik Umum Miidiirliigii
tayin ve tespit edecektir. Genel tahrirlerle biiylik anketlere ait programlar
diizenlenirken de ilgili dairelerin temsilcilerinden olusan heyetin goriisiinii
alacaktir. Bu tahrir ve anketlerin hazirlanmasinda resmi daire ve miiesseselerin
elemanlarindan istifade edilecektir.

Bu kanun, teskilatla ilgili hiikiimleri ihtiva etmediginden, mevcut boslugun
doldurulmasi gayesiyle 20 Mayis 1933 tarih ve 2203 sayili Kanun negredilmistir.

Kanunun 3. maddesine gére Umum Miidiirlik 10 miidiirliige ayrilmis olup
isimleri sunlardir:
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— Maliye Istatistikleri Subesi

— Harici Ticaret Istatistikleri Subesi

— Tasnif Subesi

— Niifus Istatistikleri Subesi

— Maarif Istatistikleri Subesi

— Adliye Istatistikleri Subesi

— Sanayi ve Ticaret Istatistikleri Subesi

— Ziraat Istatistikleri Subesi

— Nesriyat ve Istihbarat Subesi 10 — Muamelat Subesi

Kanun 30 sene kadar yiiriirliikte kaldiktan sonra yerini 13 Haziran 1962 tarih
ve 53 sayill Kanuna birakmistir. Umum Miidiirliigiin ad1 da Devlet Istatistik
Enstitiisii Bagkanlig1 olarak degistirilmistir.

© 00 N O OB~ W N B

Enstitii, bir bagkan ve iki bagkan yardimcisinin idaresinde su dairelerden
meydana gelmektedir:

1  — Teknik ve Arastirina Dairesi Bagkanligt

2 — Ekonomik Istatistikler Dairesi Baskanlig
3 — Sosyal Istatistikler Dairesi Baskanlig

4 — Teknik Isler Dairesi Bagkanlig1

5 — Idari Isler Dairesi Baskanlig

Enstitli, memleketin ekonomik ve sosyal hayatiyla ilgili olarak su
istatistikleri diizenler:

. Niifus hareketleri ve saglik.

.Tarim (hayvancilik ve benzeri faaliyetler dahil)
. Imalat, insaat ve istihrag sanayii.

.Milli muhasebe.

.Dis ticaret

. Fiyat, ticaret ve hizmet.

. Insan giicij, is, isci ve iicret.

I¢ ve dis nakliyat.

.Maliye ve mali kurumlar.

Adalet

Istatistik konusunda kamu miiesseseler arasinda koordinasyonu saglamak,
istatistik standartlarini tespit etmek, istatistik analiz ve etiit-
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leri yapmak, diizenlenen istatistiklerle ekonomik ve sosyal konularda yapilan
analiz ve etiitleri yayinlamak, ¢esitli konulardaki durum ve faaliyetleri gosteren
istatistik y1lliklar1 ¢ikarmak, sonu sifir ve bes ile biten yillarda genel niifus sayimu,
sonu sifir ile biten yillarda genel tarim sayimi, sonu bir ile biten yillarda genel
sanayi ve isyerleri sayimi yapmak, hiikiimet tarafindan lizum ve ihtiya¢ duyulan
diger konularda da sayim ve anketler yapmak, genel sayim ve anketleri en kisa
zamanda sonuglandirarak yaymnlamak, kamuoyu aragtirmalari yapan bilimsel
kurumlarin  ¢aligmalarina  yardimci olmak da Enstitiiniin  belli bash
gorevlerindendir.

Enstitii, gerekli gordiigii bilgileri kamu idare ve kurumlariyla diger gercek ve
tiizelkisilerden dogrudan dogruya istemeye yetkili olup, ilgili kurum ve kisiler bu
bilgileri istenen sekil ve slirede vermek zorundadirlar.

Devlet Istatistik Enstitiisiiniin Gorev, Yetki ve Kurulusu Hakkindaki 53
sayili Kanun, 22 yillik bir uygulamadan sonra, yerini 8 Haziran 1984 tarih ve 219
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye birakmis olmakla beraber, 36 nci maddede
de aciklandig1 {tizere, 53 sayili Kanunun, bu kararnamede yer almayan
hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunacaktir.

Kararnameye gore, Enstitiinlin ana hizmet birimleri sunlardir:

1 — Ekonomik Istatistikler Dairesi Baskanlig
2 — Sosyal Istatistikler Dairesi Bagkanlig
3  — Tetkik ve Aragtirma Dairesi Bagkanligi

4 —Teknik Isler Dairesi Baskanlig

Ulkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel faaliyetleriyle ilgili istatistikleri
derlemek, degerlendirmek ve yayinlamak; kalkinma planiyla yillik programlari
hazirlanmasi, uygulanmasi ve takibi sathalarinda Devlet Planlama Teskilatinca
gerekli goriilen verileri dncelikle toplamak ve degerlendirmek; genel sayimlar ile
teskilatin gerekli gordiigii anketleri diizenlemek, yiiriitmek ve uygun goriilenleri
yayinlamak; istatistik tanim ve standartlarim tespit etmek, istatistik metotlarini
gelistirmek, istatistik analiz ve etiitleri yapmak; kamu kurum ve kuruluslar ile
Ozel idare, belediye ve diger gergek ve tiizelkisilerin istatistik ¢alismalarina
yardimci  olmak ve koordinasyonu saglamak Enstitiiniin  belli bash
gorevlerindendir.

Tiirkiye'de istatistik toplama yetkisi Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanligina
ait olup Genel Biitgeye dahil daireler sadece kendi ihtiyaglari
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icin istatistik bilgi derleyebilirler. Bu dairelerin, kendi ihtiyaglari i¢in, fakat kendi
kuruluslart digindan istatistik bilgi derleyebilmeleri, Bagkanligin iznine baglidir.
Bu daireler, kendi kuruluslar1 i¢inden veya digindan derlemis olduklar bilgileri,
kendi kuruluslart diginda kullanmak veya yaymlamak istedikleri takdirde
Enstitiiniin iznini almak zorundadirlar.

Katma biitgeli idareler, iktisadi devlet tesebbiisleri, mahalli idarelerle bunlara
bagli kuruluslar ve 6zel kanunla kurulmus bulunan kurumlar yalmz kendi
ihtiyaclar1 icin gerekli istatistik bilgiler toplayabilirler. Bu bilgilerin
toplanmasinda kullanilacak formlarla soru kagitlarinin kullanilmasi ve toplanan
bilgilerin yaymlanmasi da keza Enstitiinlin iznine baglidir.

Ulkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel durumunu ortaya koyan 6nemli
konularda derlenen istatistik bilgilerin incelenerek yetkili makamlara verilmesi ve
kamuoyuna agiklanmasi Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanhgmnm yetkisi
dahilindedir. Bu gibi bilgilerin ilgili kurumlarca agiklanabilmesi de ayni usule
tabidir.

Enstitii, gerekli gordiigii bilgileri kamu kurum ve kuruluslari ile diger gercek
ve tiizelkigilerden dogrudan istemeye yetkilidir. Bu kurum ve kisiler, istenen
bilgileri, Baskanligin istedigi sekil ve siirede vermek zorundadirlar.

219 sayili Kanim Hiitkmiinde Kararnamenin bazi maddeleri 27 Ocak 1989
tarih ve 357 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile degistirilmistir.

Teskilatla ilgili olarak yapilan degisiklige gore, 4 olan ana hizmet birimi
sayist 9’a ¢ikarilmaktadir.

Bu birimler sunlardir:

— Tarim ve Sanayi Istatistikleri Dairesi Bagkanlig1

— Isgiicii, Hizmetler, Fiyat Istatistikleri ve Indeksler Dairesi Baskanlig
— Sosyal Istatistikler Dairesi Bagkanlig

— Ulusal Hesaplar Dairesi Bagkanlig1

— Arastirma, Tetkik ve Istatistik Teknikler Dairesi Bagkanligi

— Istatistik ve Ekonometrik Yorumlar Dairesi Baskanligi

— Teknik Isler Dairesi Baskanlig

— Uluslararasi {liskiler ve Avrupa Toplulugu Dairesi Baskanligi

© 00 N o o B~ W N B

— Bilgi Islem Dairesi Baskanlig
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NUFUS SAYIMLARI

Insanlar, ¢ok eski ¢aglardan beri kendi sayilariyla ilgilenmislerdir, inoil'de
Israil kabilelerinin sayisindan bahsedilmektedir. Eski Roma'da ve Cin'de de niifus
sayimminin yapildig: bilinmektedir. Ne var ki, bu sayimlar vergi ve askerlik gibi
sebeplerle yapildigi igin halkin tepkisine sebep olmustur.

Niifus hareketlerinin {lmi olarak incelenmesi ancak giivenilir istatistiklerin
yapilmaya baglanmasiyla miimkiin olabilmistir. Bir baska ifade ile giivenilir
rakamlari elde etmek icin 18. Asri beklemek gerekmistir.

Niifus Nedir?

Bir sehir, bolge veya iilkede yasayan insanlarin biitiiniine niifus diyoruz.
Niifus denince, sadece belirli bir yerde, belirli bir tarihte hayatta olan insanlar
toplulugu diisiiniilmemeli; niifusu meydana getiren insanlar yasadiklar1 bolgelere
gore - yas, cinsiyet, meslek gibi agilardan da incelenmelidir.

Sayim Nedir?

Niifusun belli araliklarla resmi olarak sayilmasidir. Bu isleme niifus sayimi
veya kisaca sayim diyoruz. Sayim yalniz niifus konusunda degil, baska konular
icin de yapilabilir.

Niifus saymmnimn tarihi M.O. 3000 yilina kadar uzanir. Babilonya, iran, Misir
ve Cin'de, vergi koymak maksadiyla mal sayimlari yapildig: bilinmektedir. Orta
Cagda, Avrupa ve Asya'da mal sayimlar1 yapilmasina tevessiil olunmussa da ilk
ciddi sayim muhtemelen Niirnberg'de yapilmistir. Almanya'nin Niirnberg sehri
1449 yilinda diisman saldiris1 tehlikesine maruz kalmigti. Kit olan yiyecegin adil
bir sekilde halka dagitilmas1 gayesiyle o tarihte bu sehirde tam bir niifus sayimimin
yapildigi bilinmektedir.

Amerika’da, Kita’nin kesfinden once, Peru Inkalar1 tarafindan bir niifus
sayiminin yapilmis oldugu tahmin edilmektedir. Kesiften sonraki ilk sayim ise
1576'da, Dominyonlarin niifusunu 6grenmek gayesiyle, Ispanyollar tarafindan
yapilmustir.

Daha sonraki yiizyillarda yapilan niifus sayimlar1 bilhassa vergi koymay1
kolaylastirmak, askere alinacaklari tespit etmek gibi amaglarla yapilmig olup,
zamanla geligmis, bir manada kompleks hale gelmistir.

Bugiin, aralarinda Kanada ve Isvec’in de yer aldig1 bazi iilkeler ilk niifus
sayiminin kendilerince yapildigini iddia etmekte iseler de, ilk ger
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¢ek niifus sayimi 1790'da A.B.D.”de yapilmustir. Ciinkii A.B.D. Anayasasi her 10
yilda bir niifus sayim yapilmasi mecburiyetini getirmistir. Ingilizlerin ilk resmi
niifus sayimi1 1801'de, Fransizlarin ki de 1836'da yapilmistir.*

TURKLERDE NUFUS SAYIMLARI

Tarih boyunca biiyiik imparatorluklar ve medeniyetler kurmus olan Tiirkler
niifus olaylartyla yakindan ilgilenmislerdir. Tiirklerde niifus daha ziyade toprakla
olan ilgisi bakimindan ele alinmig olup gerek niifus, gerekse arazi sayimlari 30-
40 yilda bir yapilmakta idi.

1 — OSMANLI DONEMi

Osmanli Devletinde, oncelikle yeni fethedilen yerlerden baslanmak {izere,
Imparatorluk topraklarinda yasayan halkin sayim ve yazimi yapilmakta idi.
Devletin toprak diizeni ve yOnetilen sistemi bu sayim ve yazim islerini zaruri
kiliyordu. Vergi ve askerlik isleri bu sayim ve yazim islerine dayanmakta idi.

Osmanh Devletinde ilk ciddi saymi Istanbul'un fethinden 2 yil sonra, 11
Aralik 1455'te yapilmistir. Fatih’in emriyle yapilan bina ve niifus sayiminda
cesitli bilgiler toplanmustir.

Bu sayima ait defterlerde Galata Mahallesinde oturup devlete vergi ddeyen
ve ddemeyen zengin ve fakir kimselerin, fetihten sonra ayrilan, yerlesen veya
tekrar donenlerin medeni ve ailevi durumlari, dinleri ve her tiirlii sosyal nitelikleri
acikea belirtilmis; devlete ait binalarda parali veya parasiz oturanlarin sayisi ile
binalarin aylik ve yillik kiralan tespit edilmistir. Mahallelerdeki diikkan, kilise ve
manastirlarla miistemilati; degirmen, saraphane gibi sahislara veya kamuya ait
binalar ayr1 kalemlerde gosterilmistir.

Sayim defterinin bashginda her ne kadar Galata Sehri hane ve ahali
sayimindan soz ediliyorsa da; defterde Silivri kap1, Alti mermer, Kiziltas gibi
Istanbul'un ¢esitli mahallelerinin de kaydina rastlanmaktadir.

Bu tarihten 3 yil sonra yapilan Istanbul ve Galata'daki ev ve diikkan sayimina
ait ikinci belge, sehirdeki Miisliimanlarin sayisinin, Miisliman olmayanlara
oranla pek ¢ok arttigin1 gostermektedir.

Fatih Sultan Mehmed’in 6liimiinden ii¢ y1l kadar 6nce —6 Mart 1478 de—
Istanbul kadis1 Muhiddin ve Istanbul Zairni Mahmud tarafindan

*Tiirk Ansiklopedisi.
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hazirlanan bu sayim defterinde, Istanbul ve Galata'daki Nasrani (Bizans Rumlar1),
Yahudi, Ermeni ve diger azinliklara ait evler, aidiyetleri ve sayilart ayr1 ayri
belirtilerek, diikkanlar ise toplu olarak gosterilmistir.

Kanuni Sultan Siileyman’in tahta ¢ikigindan on yil kadar sonra arazi tespiti
esasina gore sayim yapilmistir.

Tarihgi Hammer, Osmanli Tiirklerinden kalan defterler sayesinde 16. ve 17.
asirlarda Macaristan’da kag kisinin yagsadigim; kag ev, kag bag, ka¢ degirmen, kag
kasaba, kac koy oldugunu 6grendigini belirtmistir.

Osmanh Idaresi déneminde mesken ve isyerleri, ibadethane ve sairenin
sayimia da énem verilirdi. Bir sayim defterinden 17. yiizy1l istanbul’u hakkinda
ilgi cekici bilgiler ediniyoruz. Bu defterden, sehirde 9.900 Islam mahallesi,
6.990’1 kiigiik olmak iizere 7.064 cami, 9 hastane, 19 imaret, 556 Ishani, 686 bekar
hani, 51 pastirma hane, 600.000 su kuyusu, 68.900 konak, 300 degirmen, 600
firm, 1 esir zindani, 1 de bor¢lu zindani bulundugunu 6greniyoruz.

Gayrimiislimlerin niifus kayitlar1 bagl bulunduklari cemaat teskilatinca
tutulmakta; dogum, 6liim ve evlenme igleri bunlar tarafindan yiiriitiilmekte idi.
Gayrimiislim tebaanin sayis1 ile cizye vergisi miikellefleri bu kayitlardan
anlagilryordu.

16. Asirda yaygin ve oldukea diizenli bir sekilde yapilan sayim ve yazimlarin
17. Asirdan itibaren yapilamadig1 ve yoklamalarla yetinildigi goriilmektedir.

19. Asirda gesitli sayim denemeleri yapilmigsa da, bunlar su veya bu sebeple
yarim kalmig, ancak girisilen tesebbiislerin sonuglar1 ve alinan neticeler
nesredilmemistir. 1831'de yapilan sayimda ise eyaletlerdeki erkek niifus sayilmus,
4 milyon kadar oldugu tespit edilmistir. Bu sayim din esasina gore yapilmis olup
toprak yazim vesilesiyle olmayan ilk niifus sayimidir.

Tazimatla birlikte Osmanli Devleti merkeziyet¢i bir yapiya biiriinmeye
baglamigtir. Niifus konusuna atfedilmeye baslanan 6nem sebebiyle eyaletlere
niifus nazin, sancak ve kazalara da niifus memurlar1 ve mukayyetler tayin
edilmistir. Bunlarm vazifesi dogum ve 6liimleri takip ederek her bolgede toplam
niifusu gosteren cetveller hazirlamakti. Bunlar faaliyetlerini Ceride-i Niifus
Nezaretine bagl olarak yiiriitmekte idiler. Ancak, bu nezaret kisa bir siire sonra
kaldirildigindan, niifus memurlar1 bu defa Tahrir-i Emlak Idaresine baglannustir.

1831 sayimindan sonra 1844 sayimi yapilmistir. Bu sayimda orduyu yeniden
diizenlemek ve asker alma usuliinii degistirmek gayesi gii-
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diilmiistiir. Bunun 1831 sayimindan baslica farki, biitiin Osmanli Ulkesini igine
almasi ve kadin erkek tefriki yapilmaksizin biitlin niifusun yazilmasidir. Bu sayim
neticesinden, Osmanli Devletinin niifusunun 35 milyonu astigim anliyoruz.

1881 - 1888'de baska bir sayima tevessiil olunmus, istatistik tabiri ilk defa
Mehmet Ali Bey tarafindan ve 1890'da basilan bir eserde kullanilmustir.

Gayrimiislimlerin dnceleri cizye, sonralar1 askerlik bedeli olarak degistirilen
mali miikellefiyetlerine esas olan niifus miktarinimn bilinmesi, yeterli mali kaynagi
elde etmek bakimindan zaruri idi. Bunun igin, yeni bir niifus sayim1 yapilmasina
tevessiil olundu. Niifusla ilgili konular1 diizenleme yetkisi de Strayr Devlete
verildi. Stdrayr Devlet, bu maksatla birtakim hazirliklar yapmigsa da bunlar
uygulamaya koyma imkanini bulamamistir (bilhassa 93 Harbi sebebiyle).

Harbi miiteakip, 1881'de Sicilli Niifus Nizamnamesi yiiriirliige konulmustur.
Aym tarihte, niifus sayimmin nasil yapilacagina dair bir de talimat kabul
edilmistir.

Bu talimat geregince her kazada bir niifus komitesi teskil olunmaktadir.

Genel niifus sayiminda, sayim islemi tamamlananlara niifus tezkeresi
verilmistir. Bu tezkereler daha sonra niifus clizdani adimi almugtir.

Ulasim imkanlarinin yetersizligi ve kotii hava sartlari sebebiyle, niifus sayimi
planlanan zamanda bitirilememistir.

1897'de yapilan bu sayim sonucuna gore, Osmanli Devletinin toplam niifusu
32 milyona ulagmaktadir.

Devletin niifus sayimi ile ilgili organizasyonu ve usulleri 1900 yilinda
yeniden gbzden gegirilmis, Sicilli Niifus Nizamnamesi yeniden diizenlenmistir.
1903°te yeni bir niifus sayimina tevessiil olunmus olup bu sayim ancak 1906'da
tamamlanabilmigstir. Bu sayim neticesine gore Osmanli iilkesinin niifusu 21
milyon idi.

II. Mesrutiyet doneminde, daha ziyade dis ticaret, maliye, sanayi sayimi gibi
konularda istatistik caligmalar1 yapilmistir. Istatistik karsilig1 olarak da ihsaiyat
kelimesi kullanilmakta idi.

Son Osmanl1 niifus sayinm da 1914'te gerceklestirilmistir. Alman sonuca gore,
niifusumuz 18.5 milyon civarinda idi. Niifusun devamli diismesi, savaslarda
kaybettigimiz topraklardan ileri gelmekte idi.
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2 — TURKIYE CUMHURIYETI DONEMI

[lk niifus sayimu bir tarafa birakilacak olursa, genel niifus sayimlari her bes
yilda bir yapilmaktadir.

1927 GENEL NUFUS SAYIMI

[lk niifus sayrm1 1927 senesinde yapilmstir. Buna mezuniyet veren kanun 2
Haziran 1926 tarih ve 893 sayili olup, Umumi Tahrir-i Niifus Icrasi Hakkinda
Kanun adini tasimaktadir.

Bu kanun hiikiimlerine gore, 1927 yilinda genel bir niifus saymm
yapilacaktir. Bu sayima hazirlik mahiyetinde olmak iizere, 1926'da, memleketin
bazi kisimlarinda tecriibe tahriri yapilabilecektir.

Ahalinin cevap vermeye mecbur oldugu suallerle tahrir ve hanelere numara
verilmesi gibi niifus sayimi sonuglarini elde etmeye matuf tedbirler, Istatistik ve
Niifus Umum Miidiirliiklerince tespit ve tayin olunacaktir.

Kanun, hakimler disindaki biitin memurlar1 (ordu mensuplart dahil),
talebeleri ve okur-yazar herkesi tahrir memurlugunu kabul ve ifaya mecbur
tutmakta olup, vazifeyi kabul etmeyenlerden, ilgili vali veya kaymakamn
karariyla, para cezasi1 alinmasi hiikme baglanmaktadir.

10 Nisan 1927 tarih ve 1003 say1ili Binalarin Numaralanmasi ve Sokaklara
isim Verilmesi Hakkinda Kanunla da belediye teskilati bulunan yerlerdeki
binalarin belediyelerce, bunun digindakilerin kaymakamin tayin edecegi
memurlar tarafindan numaralanmasi esas1 getirilmistir. Belediyeler, ayrica,
hudutlar1 dahilindeki sokaklara birer de isim vereceklerdir.

1935 GENEL NUFUS SAYIMI

1935 genel niifus sayimi arifesinde Umumi Niifus Sayimi Hakkinda Kanun
yiiriirliige konulmustur. 20 Haziran 1934 tarih ve 2465 sayili bu Kanuna gore 1935
senesinde genel niifus sayimi yapilacaktir.

Sayim ameliyesi, Bakanlar Kurulu karariyla, memleketin zirai, sinai, ticari
faaliyetleri hakkinda bilgi toplanmasina da tesmil olunabilecektir. Kanunda yer
alan bir hiikiimle de, memleketin bazi1 kisimlarinda 1934 senesinde tecriibe
sayimlari yapilabilecektir.
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Okur-yazar her sahis; ilgili vali, kaymakam veya nahiye midiirii tarafindan
verilecek sayim memurlugu gorevini kabul ve icraya mecburdur.

Halkin cevap vermesi gereken sual formlarinin gerektigi gibi hazirlanmasi
ve binalara numara konulmasi, sayimdan beklenen sonucun almabilmesi
bakimindan, biiyilk énem tasimaktadir. Bu konularla ilgili tedbirler Istatistik
Umum Miidiirligii ile Dahiliye Vekaleti tarafindan miistereken tespit olunacaktir.

1940 GENEL NUFUS SAYIMI

1935 sayiminda oldugu gibi, bu sayim Oncesinde de genel niifus sayimi
yapilmasina mezuniyet veren diizenleme yapilmistir. 6 Temmuz 1939 tarih ve
3700 sayili Umumi Niifus Sayin hakkindaki Kanuna gore, 1940 senesinde genel
niifus sayimi yapilacaktir.

Sayim ameliyesi, onceki sayimda oldugu gibi, memleketin zirai, sinai, ticari
faaliyetleri hakkinda bilgi toplanmasina da tesmil olunabilecek ve niifus sayimi
tahsisatindan, 1939 senesinde, tecriibe sayimlar1 yapilabilecektir.

Yine 1935 niifus sayiminda oldugu gibi, halkin cevap vermeye mecbur
olacagi suallerle, binalara numara konulmasi gibi niifus sayimimdan beklenen
neticenin teminine matuf tedbir ve esaslar Istatistik Umum Midiirligi ile
Dahiliye Vekaletince miistereken tespit olunacaktir.

Okur-yazar her sahus; ilgili vali, kaymakam veya nahiye miidiirii tarafindan
kendisine verilecek sayim veya kontrol memurlugu gorevini kabule ve
gosterilecek usuller dairesinde bu isi yapmaga mecbur tutulacaktir.

1945 GENEL NUFUS SAYIMI

2 Mayis 1945 tarih ve 4729 sayili Genel Niifus Sayimi Hakkinda Kanuna
gore de 1945 yilinda genel niifus sayimi yapilacaktir.

Sayimda halkin cevap vermesi gereken suallerle, yapilara numara konulmast,
yer yer deneme sayimi yapilmasi gibi niifus sayimi sonuglarinin elde edilmesine
matuf tedbirler, Istatistik Genel Miidiirliigii ile I¢isleri Bakanhigimca miistereken
almacaktir.

Okur-yazar her sahis; ilgili vali, kaymakam veya bucak midiirii tarafindan
verilecek sayim veya denetleme memurlugu &devini kabule ve gosterilecek
usullere gore bu isi yapmaga mecbur tutulacaktir.
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1950 GENEL NUFUS SAYIMI

893,2465, 3700 ve 4729 sayili Kanunlar 1927, 1935, 1940 ve 1945 yillarinda
genel niifus sayimi yapilmasiyla ilgili bulunmaktadir. Bir bagka ifade ile. bu
kanunlar sadece bir defa i¢in genel niifus sayimi yapilmasini amir bulunmaktadir.

1950 genel niifus sayimi 6ncesi ¢ikartilip yiiriirliige konulan 23 Mart 1950
tarih ve 5622 sayili Sayimlar Kanunu ise sayimlart belli bazi esaslara
baglamaktadir. Genel niifus sayimlari gibi genel tarim, isyeri ve diger sayimlar da
bu kanundaki esaslara gore yapilacaktir. Bundan boyle, gergeklestirilecek her
sayim i¢in yeni bir kanun ¢ikartilmayacak, sayimlar belli araliklarla
tekrarlanacaktir.

Kanunun 1. maddesine gore; genel niifus ve genel tarim sayimlar1 sonu
sifirla, genel isyerleri sayimlar1 sonu birle biten yillarda olmak iizere 10 senede
bir Istatistik Genel Miidiirliigiince tekrarlanacaktir. Diger sayim ve anketlerin
tarihi ise Istatistik Genel Miidiirliigiiniin teklifi ve Bagbakanligin tasvibi ile tespit
olunacaktir.

Sayimlardan dnce deneme sayim ve anketleri yapilabilecegi gibi, sayimlarla
beraber ve iki sayim arasindaki devrede sondaj anketleri ve kismi sayimlar
yapilabilecektir.

Cesitli sayimlart Istatistik Genel Miidiirliigiiniin belirtecegi esas ve usuller
dairesinde hazirlamak, yiirtitmek ve gerekli tedbirleri almak lizere Merkez Sayim
Komitesinin belirleyecegi il ve ilce merkezlerinde, miilki idare amirinin
bagkanliginda, bunlar tarafindan segilen ve aralarinda bir de belediye temsilcisinin
bulunacag ii¢ ila bes kisilik birer sayim komitesi teskil olunacaktir. Komitelerin
caligmasindan ve islerin usuliine gore yiiriitilmesinden miilki idare amirleri
sorumlu olacaklardur.

Okur - yazar herkes, sayim komitesi (komitenin bulunmadig yerlerde milki
idare amiri) tarafindan verilen niifus sayim veya denetleme gorevini kabul etmek
zorundadir.

On senede bir yapilan sayimlarin sonuglan sayimi takip eden ii¢ yil, diger
sayimlar iki y1l i¢inde yayinlanacaktir.

1955 GENEL NUFUS SAYIMI

5622 sayili Sayimlar Kanununun, genel niifus ve genel tarim sayimlarmin
sonu sifirla biten yillarda, genel igyeri sayimlariin sonu birle biten yillarda olmak
{izere 10 senede bir defa Istatistik Genel Miidiirliigiince tekrarlanacagi hiikmii, 13
Nisan 1955 tarih ve 6534 sayilt Kanun
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la "Genel niifus sayimlari sonu sifir ve bes ile genel tarim sayimlari sonu sifirla,
genel isyerleri sayimlar1 sonu bir ile biten yillarda olmak iizere Istatistik Umum
Miidiirligiince tekrarlanir” seklinde degistirilmistir. Yani 5622 sayili Kanun niifus
sayimlarmin 10 yilda bir tekrarlanacagini amir iken, 6534 sayili Kanunla bes yilda
bir yapilmasi benimsenmistir.

5622 sayilit Kanunun 10. maddesinde yapilan degisiklikle sayim suclariyla
ilgili cezalar arttirilmakta, 11. maddesinde yapilan degisiklikle de birinci madde
geregince belirli yillarda yapilan sayim sonuglarinin; sayim takip eden iig yil,
diger sayim ve anket sonuglarmin da iki yil i¢inde nesredilmesi mecburiyeti
getirilmisgtir.

1960 GENEL NUFUS SAYIMI

1960 genel niifus sayimi 5622 ve 6534 sayili Kanunlarla getirilen usul ve
esaslara gore gerceklestirilmistir.

1965 VE SONRAKI GENEL NUFUS SAYIMLARI

1960'tan sonra yapilan genel niifus sayimlar1 sonu sifir ve bes ile biten
yillarda olmak {izere her bes yilda bir gergeklestirilmistir.

Istatistik Genel Miidiirliigii 13 Haziran 1962 tarih ve 53 sayili Devlet
Istatistik Enstitiisiiniin Gorev, Yetki ve Kurulusu Hakkinda Kanunla enstitii haline
getirilmis ve adi — kanunun isminden de anlasilacag iizere — Devlet Istatistik
Enstitiisii (DIE) olmustur. Enstitiiniin, "Sonu sifir ve bes ile biten yillarda genel
niifus sayimi, sonu sifir ile biten yillarda genel tarim sayimi ve sonu bir ile biten
yillarda genel sanayi ve isyerleri sayimi yapmak ve ayrica Hiikiimet tarafindan
ihtiyag¢ goriilen diger konularda her gesit sayim ve anketleri yiiriitmek" gérevinin
6534 sayili Kanunda yer alan hiikiimle benzerlik gosterdigi anlasiimaktadir. Adi
gecen kanun geregince 1960 yilinda yapilmasi gereken genel tarim sayimu 1 Eyliil
1960 tarih ve 71 sayili "1960 Genel Tarim Sayiminin Bir Y1l Geri Birakilmasina
Dair Kanunla 1961 yilma; 9 Agustos 1961 tarih ve 345 sayili "1961 Genel Tarim
Sayimimin 1963 Yilma Birakilmasima Dair Kanun'la da 1963 yilma ertelenmistir.

Keza, 1961 yilinda yapilmasi gereken sanayi ve igyeri sayimi da 23 Subat

1961 tarih ve 248 sayili "1961 Yili Sanayi ve Isyeri Saymmnm 1964 Yilma
Birakilmas1 Hakkinda Kanunla 1964 yilma birakilmistir.

Miiteakip genel tarim, sanayi ve igyeri sayimlar ise kanunda belirtilen
zamanlarda yapilmustir.
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Genel niifus, tarim, sanayi ve igyerleri sayimlart diginda gerekli goriilecek
diger sayimlarin tarihleri, ilgili bakanliklarin da goriisii alinarak, Enstitii
Bagkanliginin teklifi ve Bagbakanligin onay ile tespit olunacaktir.

Enstitii, sayimlarindan 6nce deneme sayim ve anketleri yapabilecegi gibi,
sayimlarla birlikte ve iki sayim arasindaki devrede, kismi sayimlar da yapabilir.

Enstitli, sayim ve anketlere ait yonetmeliklerin hazirlanmasinda ve cari
istatistiklerin toplanmasinda ilgili bakanliklar, kamu idare ve kurumlan ve 6zel
miiesseselerle isbirliginde bulunabilir.

Isbirligine ihtiya¢ goriilen sayim ve anketlerin hazirlanmasinda Enstitii
Bagkanimin veya tevkil edecegi zatin baskanliginda ilgili bakanliklarla daire ve
kurum temsilcilerinden olusan bir Merkez Sayim Komitesi kurulabilir. Bu komite,
Enstitiiniin ¢aligmalarina istigari yardimda bulunur.

Sayim ve anketleri Enstitliniin tespit edecegi esaslar dahilinde hazirlamak,
yiriitmek ve bu konuda gereken tedbirleri almak iizere, yine Enstitii tarafindan
belirlenen il ve ilgelerde miilki idare amirinin baskanliginda, bunlar tarafindan
secilen {i¢ veya bes kisilik birer sayim komitesi kurulur. Komitenin ¢aligmasindan
ve iglerin yonetmeliklere uygun olarak yiiriitilmesinden miilki idare amirleri
sorumludurlar.

Genel niifus sayimlarinda, okur - yazar her vatandas gecerli bir Ozrii
olmadik¢a sayim komitesi, komitenin bulunmadig1 yerlerde miilki idare amiri
tarafindan verilecek niifus sayim veya denetleme memurlugu gorevini kabul
etmek zorundadir. Diger sayim ve anketlerde de — niifus sayimlarinda oldugu
gibi — memurlarla okur-yazar diger vatandaslar ilgili makamlar tarafindan
gorevlendirilebilir.

Devlet istatistik Enstitiisii, sayim ve anketlerin biitiin memlekette ayn1 metot
ve esaslar uyarinca yapilmasini saglamak amaciyla, sayim memur ve
yoneticilerini yetistirmek tizere kurslar agmaya yetkilidir.

53 sayili Kanun, 8 Haziran 1984 tarih ve 219 sayili “Devlet istatistik
Enstitiisii Bagkanligimin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Kararname" ile degistirilmistir. Yapilan en miithim degisiklik sayimlarin
yapilacagi yillarla ilgilidir. Buna goére sonu sifir ve bes ile biten yillarda genel
niifus sayimi, sonu bir ve alt1 ile biten yillarda genel sanayi ve isyerleri sayimu,
sonu {i¢ ile bilen yillarda genel tarim sayimu yapilacaktir, ihtiyag duyulan diger
konularda da genel sayimlar ve teskilatin gerekli gordiigii anketleri diizenlemek,
yiiriitmek ve en
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kisa zamanda sonuglandirarak elde edilen bilgileri yaymlamak da Enstitiiniin
gorevleri arasinda yer almaktadir.

Kararnameye gore, Tiirkiye'de istatistik toplama yetkisi Devlet Istatistik
Enstitiisii Bagkanligina aittir. Genel Biitceye dahil daireler sadece kendi ihtiyaglari
icin istatistik bilgi derleyebilirler. Bu dairelerin kendi ihtiyaclar igin, fakat kendi
kuruluslar1 digindan istatistik bilgi derleyebilmeleri, Bagkanligin iznine bagl
bulunmaktadir.

Bu daireler, kendi kuruluglar1 iginden veya disindan derlemis olduklar
bilgileri, kendi kuruluslart diginda kullanmak veya yaymnlamak i¢in Devlet
Istatistik Enstitiisii Bagkanliginin iznini almak zorundadirlar.

Katma biiteeli idareler, iktisadi devlet tesebbiisleri, mahalli idareler ve bu
idarelere bagh kuruluslar, 6zel kanunlarla kurulmus bulunan kurumlar yalniz
kendi ihtiyaglari igin gerekli istatistik bilgi toplayabilirler. Bu bilgilerin toplanip
yayinlanabilmesi de Bagkanligin iznine baglidir.

Ulkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel durumunu ortaya koyan 6nemli
konularda derlenen istatistik bilgileri inceleyerek yetkili makamlara verme ve
kamuoyuna agiklama gorevi de adi1 gecen Bagkanliga ait bulunmaktadir. Bu gibi
bilgilerin ilgili kurumlarca agiklanabilmesi de ayni usule tabidir.

Devlet istatistik Enstitiisii Bagkanligi milli muhasebe istatistikleri ve makro
planlama ile ilgili diger konularda Devlet Planlama Teskilatinin olumlu goriisiinii
almak zorundadir.

Bagkanlik, gerekli gordiigii bilgileri kamu kurum ve kuruluslari ile gergek ve
tiizelkisilerden dogrudan istemeye yetkilidir. Ad1 gegen kurum ve kisiler istenen
bilgileri Enstitiiniin belirleyecegi sekil ve siirede ve dogru olarak vermek
zorundadirlar.

Devlet istatistik Enstitiisii Bagkanligi, sayimlardan 6nce deneme sayimi ve
anketleri yapabilecegi gibi, sayimlarla birlikte veya iki sayim arasindaki devrede,
ara sayimlar da yapabilir.

Genel niifus, tarim, sanayi ve igyerleri sayimlart disinda gerekli goriilecek
diger sayimlarin zaman, kapsam ve metodu, ilgili bakanliklarin da goriisii
alinarak, Devlet istatistik Enstitiisii Bagkanliginin teklifi ve Basbakanligin onayi
ile tespit olunur.

Genel sayimlar ile genis kapsamli anketlerin hazirlik, uygulama,
degerlendirme ve yaymnlama g¢alismalarini ylirlitmek ve koordine etmek iizere
Enstitii Bagkaninin veya gorevlendirecegi sahsi baskanliginda sayim komiteleri
kurulur. Komitelere, gerektiginde, ilgili bakanliklarla kurum ve kuruluslarin
temsilcileri de davet edilebilir.
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Genel sayimlar dile genis kapsamli anketleri Bagkanligin tespit edecegi
esaslar dahilinde hazirlamak, yiiriitmek ve gerekli tedbirleri almak iizere
Bagkanlikga belirlenecek il ve ilgelerde miilki idare amirinin bagkanliginda birer
sayim komitesi ve bu komitelere bagli olarak birer sayim biirosu kurulur. Komite
ve biirolarin kurulug, gérev ve c¢alisma esaslari, ¢ikartilacak yonetmelik ve
genelgelerle tespit olunur. Komitenin g¢aligmasindan, sayim ve anketlerin
yonetmelik ve genelgelere uygun olarak yiiriitiilmesinden, her tiirlii arag, gereg ve
eleman saglanmasindan miilki idare amiri sorumludur.

Genel niifus sayimlarinda sokaga ¢tkma yasagi konur. Bu sayimlarda, her
vatandas, gecerli bir 6zrii olmadikg¢a, sayim komitesi — komitenin bulunmadigi
yerlerde miilki idare amiri — tarafindan verilecek sayim veya denetleme
memurlugu gorevini kabul etmek zorundadir. Niifus sayimlarinda gorev alacaklar
ve istisna edilecekler yonetmelikle tespit olunur.

Diger genel sayim ve anketlerde de niifus sayimlarinda oldugu gibi memurlar
ve okur - yazar diger vatandaslar yetkili makamlar tarafindan gorevlendirilebilir.

Yukaridan beri ana hatlarini izaha ¢alistigimiz 219 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin bazi hiikiimleri 27 Ocak 1989 tarih ve 357 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname ile degistirilmistir. "Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanliginin Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda 219 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun Hitkmiinde Kararname" ad1 verilen bu
diizenleme iie mezkidr kanun hiikmiinde kararnamenin 2/d maddesi su sekilde
degistirilmistir: "Sonu bes ile biten yillarda genel niifus sayimi, sonu ii¢ ile biten
yillarda genel sanayi ve isyerleri sayimi, sonu bir ile biten yillarda genel tarim
sayimi yapmak, ayrica ihtiyag goriilen diger konulardaki genel sayimlari, anket
ve arastirma projelerini planlamak, uygulamak, siiresinde sonuglandirarak,
istatistik bilgileri kullanici amaglarina uygun bigcimde bilimsel ve uluslararasi
standartlarda yayinlamak."

Bu hiikme gore, genel niifus sayimlar1 bundan boyle bes degil, on yilda bir
yapilacaktir.

Ne var ki, niifus artig oraninin yiiksekligi, basta Bulgaristan olmak tizere yurt
disindan vaki gogler, dahilde koylerden sehirler ve sehirlerden biiyiik sehirler
istikametinde meydana gelen niifus hareketleri, yeni il ve il¢eler kurulmasi, yeni
belediyeler teskili, mahalli idarelere yapilan bazi yardimlarmn niifus esasina gére
dagitilmasi, se¢im gibi Onemli bazi konular niifusla yakindan ilgili
bulundugundan; me
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sela 1992, 1993 veya 1994 yillarinda, hatta 1995 yilinda 1985 genel niifus sayim
neticelerine gore iglem yapilmasinin bizi yanlis ve hatali yola sevk edebilecegi
diisliniilmelidir. Bu bakimdan, bir defaya mahsus olmak iizere 1995 yerine
1990'da genel niifus sayimi yapilmasi uygun goriilmiis ve yukarida bahsi gecen
357 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname 5 Subat 1990 tarih ve 403 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile degistirilmistir. Kararname "Devlet Istatistik Enstitiisii
Bagkanligmin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 219 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 2'nci Maddesinin (d) Fikrasinda Degisiklik Yapilmasia Dair
Kanun Hitkmiinde Kararname" adin1 tasimakta olup, kabul edilen yeni hiikiimle
"219 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 2'mci maddesinin degisik (d)
fikrasinda gegen bes rakami sifir olarak degistirilmistir." Yani genel niifus
sayimlar1 bundan boyle sonu besle degil sifirla biten yillarda tekrarlanacaktir.

Bize gore, Tiirkiye'de, genel niifus sayimlar bir siire daha bes yilda bir
yapilmali; ekonomik ve sosyal sartlarimiz Bati ile benzerlik arz edinceye kadar
bu uygulamaya devam olunmali; sayimlarin on yilda bir yapilmas: daha sonra
diigtiniilmelidir.
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YATIRIMLARIN VE DOViZ KAZANDIRICI HiZMETLERIN TESViKi
MEVZUATI VE KALKINMADA ONCELIKLi YORELER

Ismail SARICA
1. GIRiS
Yatirimlarin ve doviz kazandiricr hizmetlerin tesviki mevzuati tizerinde
dururken, konunun 6ncesinin de bilinmesi yararli olacaktir. Bu bakimdan Giris
boliimiinde tesvik konusuna genel bir bakistan sonra, Ulkemizde Osmanli Devleti
doneminde ve Cumhuriyet doneminde yatirnmlarin tesviki konusuna kisaca
deginilecektir.

Bu arada, dinamik bir yap1 gosteren Tesvik mevzuatinin 1991 yili itibariyle
genel esaslart belirlenerek, bu esaslar gergevesinde yoreler arasi ayricaliklar
ortaya konulacak ve Kalkinmada Oncelikli Yoreler konusuna ayrica yer
verilecektir.

A. Tesvik Konusuna Genel Bir Bakis

Yirminci Yiizyilin baglarindan beri ilkelerin izledikleri ekonomik
politikalarda tesvik politikalarinin ve araglarinin 6nemli bir yeri olmustur. Iktisadi
kalkinmanin hizlandirilmasina yonelik olan tesvik araglari, kaynaklan
bakimindan tige ayrilmaktadir:

1. Vergi, Resim ve Harglarla ilgili 6zendirme araglari
2. Finansman kaynaklariyla ilgili 6zendirme araglari
3. Yonetsel ve teknolojik 6zendirme araglari

Bu {ii¢ aragtan vergi, resim ve harglarla ilgili G6zendirme araglari,
zamanimizda ¢ok geligsmistir. Finansman kolayliklarinin, kurumlagsma sorunlar
dolayisiyla ¢ok fazla gelistigi sOylenemez. Yonetsel ve teknolojik 6zendirme
araglari ise kalkinmakta olan tilkeler i¢in heniiz yenidir.

Tesvik politikalarinin ~ giderek yayginlastigi  goriilmektedir. Bunun
nedenlerinin basinda;

— Uretimi i¢ pazardan dis pazara doniik iilkelerde ve dis pazara agilma
cabasi icinde bulunan iilkelerde dig satimin ve ihracata doniik yatirimlarin
6zendirilmesine ¢alisilmaktadir.
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—  Ulkelerin komsular ile olan iliskileri, hem &nlemlerin kapsamina
etkide bulunmakta ve hem de iilke iginde tesviklerin belirli bolgelere
kaydirilmasinda etkili olabilmektedir.

—  Yurt disinda ¢alisan vatandaglar1 olan {ilkeler, bu vatandaslarimi!
iilkelerinde yatirim yapmalarina olanak verecek ya da galigtiklar iilkede yatirim
yapmalarmi temin edecek yonde onlar1 6zendirmektedirler.

—  Ulke igi bolgeler aras1 gelismislik farkim ortadan kaldiracak nlemlere
yonelindigi hemen hemen her iilkede gériilmektedir.

—  Gelismekte olan iilkelerde i¢ ve dis para, nitelikli isgiicii, enerji, ara ve
yatirim mallar1 gibi araglarin yetersizligi, ulusal gelirin ve dig satimin diistikligii;
kisacas1 yatirnm ve iiretim olanaklarmin kit olusu, 6zendirmelerle en uygun
alanlarin segilmesine gerek duyurmaktadir.

—  Yeterince degerlendirilemeyen dogal kaynaklarin degerlendirilmesi
yoniindeki 6zendirmeler de gelismekte olan iilkeler i¢in 6nem tasimaktadir.

—  Gelismekte olan iilkelerin temel sorunu olan hizli niifus artig1 ve
igsizlik, emek yogun yatirnmlarin da Ozendirilmesini zorunlu duruma
getirebilmektedir.

—  Kalkinmakta olan iilkelerde sermaye piyasas1 ve bankacilik sisteminin
yeterince gelisememis olmasi, kit kaynak niteligindeki finansman kaynaklarinin
en etkin bigimde kullanilmast da 6nlemler alinmasini gerektirmektedir.

Kisaca ozetlenecek olursa, gelismekte olan {iilkelerin gelismis iilkelerden
farkli sorunlari vardir ve bu durum s6z konusu iilkelerin yatirimlarini ve
ihracatlarin1  6zendirmede baz1 farkli yaklagimlar i¢inde bulunmalarini
gerektirmektedir.

B. Ulkemizde Osmanh Devleti Doneminde Yatirimlarin Tesviki

Osmanli Devletinin son doénemlerinde iilkenin sanayilesmesi konusu
tartisilmaya baslanmistir. Ozellikle 1908'de Ikinci Mesrutiyetin ilanindan sonra
bu tartigmalar ve bu alandaki goriisler dergi ve gazetelerde sik sik yer almistir. Bu
arada sanayinin tesviki konusu da glindeme gelmistir.

Aralik 1913'te "Tesvik-i Sanayi Kanun-1 Muvakkati”, 1914 baglarinda
"Tegvik-i Sanayi Talimatnamesi” ve 1 Ocak 1917de "Tesvik-i Sanayi Kanun-1
Muvakkatinin Suret-i Tatbiki Hakkinda Nizamname” ¢1
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karilmugtir. 1913'te ¢ikarilan gegici kanun 1927'de yayinlanan "Tesvik-i Sanayi
Kanununa kadar yiirtirliikte kalmistir.

Bu mevzuat gergevesinde yapilan uygulamalarda temel amag¢, Osmanli
Sanayisinin Avrupa mallariyla rekabetini saglamak iizere bir dizi uygulamalar
yaparak, iilke sanayisini gelistirmektir.

Yeni kurulacak fabrikalara, kurulu tesislerin genisletilmesine ve bunlar igin
gerekli arag, gere¢ ve makinalarla tarim aletlerinin, kimyasal madde gibi
hammaddelerin ithalinde giimriik resminin kaldirilmasi, 6nemli bir tedbir olarak
uygulamaya konulmugtur.

1913 mevzuatinda yabancilarin da tesviklerden yararlanmasi hiikme
baglanmis olmakla birlikte, Birinci Diinya Savasi siralarinda ¢ikarilan bir gegici
kanunla ayricalik ve bagigikliklarin yalnizca Osmanli anonim sirketlerine
taninmas1 hitkme baglanmustir.

1913 mevzuatinda yer alan tesvik unsurlari daha dnceki yillarda da tartigilmis
veya belli 6l¢lide uygulamaya da konulmustur. Ancak, s6z konusu gegici kanunla
baglayan uygulamalar, konuya bir biitlin olarak yaklasmis ve Onceki
uygulamalarda yer almamis pek ¢ok tesvik unsuru getirilmistir. Bu mevzuatta yer
almayan Onemli bir husus, kurulus ve isletme sermayesi konusudur. Bu soruna
deginilmemis  olmasi, 1913 mevzuatinin  temel  eksikligi  olarak
degerlendirilmektedir.

1917'de hazirlanan sanayi istatistiklerine gore tesvik mevzuatindan
yararlanan kurulug sayist 117'dir. Bu 117 kurulusun 63 u Istanbul'da, 15'
[zmir'dedir.

C. Cumhuriyet Doneminde Yatirimlarin Tegviki

1. Planh Donem Oncesinde Yatirimlarin Tesviki

Sanayinin Tegviki konusunda 1913'te ¢ikarilan gegici kanun 1927 yilinda
cikarilan "Tesvik-i Sanayi Kanunu’na kadar devam etmistir. Tegvik-i Sanayi
Kanunu bir siire sonra yiiriirlikten kaldirilmigtir. Yabanci sermayeyi tesvik
amactyla ¢ikarilan "Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanunu" ise 1951'de yiiriirliige
girmistir.

Ik sanayi tesisleri ordunun ve devlet ydnetim kademelerinin ihtiyaglarini
karsilamak iizere kurulmustur. Ozellikle dokuma ve deri sektorlerindeki bu ilk
tesisler, Istanbul ve cevresinde yer almstir.

Sanayi planlarryla, iilkenin temel ihtiyact olan mallarin iretilmesi
hedeflenirken, diger yandan ulastirma altyapisinin iyilestirilmesine &nem
verilmistir. Tiirkiye sanayiinde agirlig1 olan ve birgogu Tiirk sanayisine ara ve ana
mal1 iiretmekte olan Stimerbank, Etibank, Makina ve Kimya
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Endiistrisi Kurumu, Maden Tetkik ve Arama gibi kuruluslar, planli dénem
oncesinde gerceklestirilmistir.

Bu donemde, yabanci sermayeden iilke kalkinmasinda yararlanmak
diislincesiyle yapilan yasal diizenlemelerden, dig sermaye akimi yeterince
saglanamamustir.

1. PLANLI DONEMDE YATIRIMLARIN VE DOViZ KAZANDIRICI
HiZMETLERIN OZENDIRILMESI

Ulkemizde, yatirmlarin ve déviz kazandirici hizmetlerin tesvikine planl
kalkinma doneminde 6zel bir 6nem verilmistir. Plan donemleri itibariyle bu
konudaki 6ngérii, ilke ve politikalar gdzden gegirildiginde, yaklasik otuz yillik
donemin 6zeti de ortaya ¢ikmig olacaktir.

A Birinci Bes Yilik Kalkinma Plam

Sanayilesmenin bolgeler arasi dengeli kalkinmayi saglayacak bi¢imde
yayginlagmasini temin edecek tesvik ve yonlendirme tedbirleri getirilmesi,

Uretimi 6zendirecek sanayi kollarma kredi kolayliklar1 saglanmast,

Sanayilesmeyi hizlandirici bir etken olarak hizli amortisman uygulamasina
gecilmesi,

Montaj sanayinin imalat haline doniismesini saglayacak istihsal vergisi
uygulamasina baglanilmasi, planda yer alan hususlardir.

Ayrica, sanayi yatirimlarina ve {iretimine doniik bu Onlemler yaninda,
ihracatla ilgili olarak da:

Sanayi tirlinlerinin dig satiminda, bu iriinlerin yapimi i¢in disardan alman
hammaddelerin giimriik vergilerinin geri verilmesi,

Sanayi riinlerinin  ihracatinda uluslararast fiyatlar ile rekabeti
kolaylastirmak tizere, hammadde fiyatlarinin, uluslararasi fiyatlara uygunlugunun
saglanmasi, hususlarinda tesvik ve yonlendirme tedbirleri tizerinde durulmustur.

B. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plami

Bu planda, sanayinin kiigiik ve daginik kuruluglar halinde olugsmaya
bagladigindan yakimilmig ve biiyiik kuruluglara yonlendirmesi geregi iizerinde
durulmustur. Bunun i¢in sermaye piyasasinin gelistirilmesi gereginin ilk kez ileri
siiriildiigii goriilmektedir.
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Ayrica, tesvik ve yonlendirme tedbirlerinin cesitli organlar tarafindan ortak
bir politika etrafinda birlestirilmesi geregi de belirtilmistir. Bu goriisiin, sonraki
plan donemlerinde tiim tesvik ve yonlendirme c¢aligmalarimin tek elden
yonetilmesi istegi halinde yeniden ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Baglangicta Sanayi Bakanligi (1971°de Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
1984'de Ticaret Bakanlig1 ile birlestirilerek "Sanayi ve Ticaret Bakanligi” adini
almistir.) ve Ticaret Bakanligi tarafindan yiiriitiilen g¢alismalara, yukaridaki
istekler dogrultusunda 1967'de Basbakanliga bagli olarak kurulan "Yatirimlari ve
Ihracat1 Gelistirme ve Tesvik Biirosu” da katilmistir. Bu biiro, 1970 yilinda
yayinlanan 1318 sayili Finansman Kanunu ile "Devlet Planlama Teskilati, Tegvik
ve Uygulama Dairesi” haline getirilmistir.

1971 yilinda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na devredilmis olan daire
11.1.1980 tarihinde Bagbakanliga bagli "Tesvik ve Uygulama Dairesi” ve daha
sonra Devlet Planlama Teskilati’na bagli "Tesvik ve Uygulama Bagkanligi” haline
dondistiiriImistiir.

"Tesvik tedbirlerinin bir merkezden yiiriitiilmesi, gerekli koordinasyon ve
cabuklugun saglanmas1” amactyla yapildig: belirtilen bu girisim ile ayni1 zamanda,
Ticaret Bakanlig1 nezdinde bulunan "Tegvik ve Uygulama Genel Miidiirligii” de
biitliin gérev ve yetkileri ile birlikte bu Daireye baglanmistir.

Goriilecegi lizere, tesvik ve yonlendirme tedbirleri ¢alismalari ve
uygulamalart kurumsal olarak 6nemli degismeler gostermistir. Daha sonra bir
merkezden yiiriitiilmeye baslanmasi ile koordinasyonda ¢abukluk saglanmis ve bu
uygulama tesviklerin siiratle gelismesinde etkili olmustur.

Birinci Bes Yillik Plan déneminin basarili uygulamasi deneyiminden
yararlamlarak Ikinci Bes Yillik Plan'da sanayi yatirimlari ve ihracat konusunda:

Smai kuruluglarin  kurulus ve isletilmeleri ile ilgili dagimik 3”asal
diizenlemelerin derlenmesi ve bir araya getirilmesi,

Tesvik tedbirleri icin hazirlanan yapilabilirlik raporlarinin tek bir yerde
degerlendirilmesinin ve sonuglandirilmasinin saglanmasi,

Eskime payr oranlarinin sanayi kollarmin &zelliklerine gore yeniden
belirlenmesi,

Yeni kuruluslarin iktisadi kapasitelerde kurulmasinin saglanmasi,

Sehir disinda altyapisi olan sanayi bélgelerinin kurulmas,
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Kiigiik kuruluglarin ihracat olanaklarimin ihracat birlikleri g¢erg¢evesinde
birlestirilmesi tedbirleri tizerinde duruldugu goriilmektedir.

C.  Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda da konuya &nceki plandaki ne benzer
anlayis cergevesinde yaklagilmakla birlikte, yatinnmlarin tegvikiyle ilgili fazla
agtklama ve ongoriilere yer verilmedigi goriilmektedir. Nitekim plan’da tizerinde
durulan konular;

fleri teknoloji gerektiren ana ve yatir'm mali sanayilerinin ithalata karsi
korunmasina devam olunmasi,

Tesislerin ekonomik kapasitede kurulmalarinin saglanmaya caligilmas,

Sanayinin temel mal ve hizmetlerinin uluslararasi fiyatlara uygun seviyede
saglanmasina ¢aba gosterilmesi, seklinde olmustur.

D. Doérdiincii Bes Yilik Kalkinma Plam

Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Planinda yatirimlarin tesvikine, onceki
planlara gore degisik bir yaklasim yapilmustir.

Tasarruflarin yatirimlara yonelmesini saglamak iizere orgiitlii, diizenli ve
yaygin halk girisimlerine ve kooperatiflere 6ncelik verilmesi,

Tesvik mevzuatinin bir yasa ic¢inde toplanarak bir tesvik sistemi
olusturulmasina galisilmasi,

Tirkiye'nin ¢ok yonlii uluslararasi bir ekonomik igbirligi i¢inde disa
bagimliligini azaltic1 sanayilesme ve dig ticaret politikalarinin uyumlu bir biitiin
olarak, ozellikle doviz tahsisleri araciligi ile yonlendirilmesi,

Diinya pazarlarinda rahatca alic1 bulan {iriinlerimiz yaninda, 6zellikle sanayi
tirinleri ihract i¢in uzun dénemli ticaret anlagsmalari yapilmasi,

Ihrag iiriinlerinin cesitlendirilerek sanayi iiriinlerine kaydirilmasi ve ihrag
mamullerimize dis pazarlarda rekabet imkani saglanabilmesi igin vergi iadesi,
ucuz girdi, uzun vadeli disiik faizli kredi ve gegici ithal kolayliklarmin
saglanmasi, Dordiincii Bes Yillik Planda yer almustir.

Gider Vergisi Kanunu'ndaki degismeler, Mali Denge Vergisi Kanunu'nun
kaldirilmasi, Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi Kanunlarindaki degisiklikler ve
"Yeniden Degerlendirme “nin uygulamaya konulma
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st Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plant donemi igin belirtilmesi gereken diger
hususlardir.

1984 Yili Programi, Dordiincii Plan ile Besinci Plan arasinda bir gegis
programidir. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani'nin son yili olan 1983 yili
demokratik diizene gegisteki son y1l olmus, gelecek hiikiimete davranis serbestligi
verilmesi amactyla Besinci Plan'im baglangict 1985 yilma ertelenerek 1984 yili
icin "1984 Yili Gegis Programi" yapilmustir.

Bundan 6nceki ii¢ plan doneminin uygulamalarina deginilmemis olmakla
birlikte, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plam1 donemindeki uygulamalardan
kisaca s6z etmek yararli olacaktir.

Plan1 hazirlayan siyasal iktidarm ve bu arada uygulayici kadrolarin plan
uygulamaya girdikten sonra degigmis olmasi nedeniyle, dngoriilen bazi tesvik
politikalarinin nasil sonuglar dogurdugu tizerinde bir fikir belirtilememektedir.

Bu plan doneminin degerlendirilmesinde diger bazi doniim noktalar
bulunmaktadir. Bunlardan biri "24 Ocak Kararlari1” olarak anilan 24.1.1980 tarihli
iktisadi kararlardir. Ikincisi ise "12 Eyliil Harekat:" olarak amlan 12.9.1980
tarihindeki siyasal iktidar degisikligidir.

Doérdiinciti Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde 24 Ocak 1980'de alman bir
seri iktisadi tedbirler arasinda, agagida belirtilen hususlar da bulunmaktadir:

Faiz oranlar1 ve faiz farki 6deme oranlari, Merkez Bankasi Banka Meclisi
karari ile yeniden diizenlenmistir.

Ithalden almacak damga resmi oranlart GATT iilkelerinden yapilacak
ithalatta yiizde 25'ten yiizde I'e indirilmistir.

Yatirimlarin tesvikine yonelik yapi yeniden diizenlenmistir. Bu arada 80/5
sayili teblig ile yatirimlar: tesvik tedbirlerinden yararlanmaya agiklik getirilmis,
Tesvik Belgesine dayali uygulama 6n plana ¢ikmistir. Yatirimlarin ve ihracatin
tesviki acisindan plan doneminin en bilyiik 6zelligi, Tesvik Belgesine dayali
uygulama olmustur. Faiz hadlerinin serbest birakilarak yiiksek diizeye ¢ikmasi ve
yatirimlar igin diisiik faizli, orta vadeli kredilerin ancak "Tesvik Belgesi'ne
dayanilarak saglanabilmesi bu durumu ortaya ¢ikarmigtir.

Program Kararnamelerinde ve bu Kararnamelerin "Yatirimlarin, Thracatin ve
Doviz Kazandirict Hizmetlerin Tesvik ve Yonlendirilmesine Ait Hiikiimleri"
cercevesinde tesvik edilecek yatirim konularini gosteren "Genel Tesvik Tablolart"
stirekli olarak gelistirilmis ve plan doneminin son yili olan 1983 Y1l Program
Kararnamesi ile yatirimlari tesvik tedbirleri sayist artmistir. Bunlar;
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Ithal mali makina ve donanimda giimriik bagisiklig1,

Giimriik Vergi ve Resimlerinin bes yila kadar taksitlendirilmesi,
Yatirim indirimi,

Yatirim finansman fonundan faydalanma,

Bina insaat vergisi istisnasl,

Vergi, Resim, Harg istisnasi,

Faiz farki iadesi,

Ayni ve nakdi dis kredi kullanma imkan,

© o N R WNPRE

Doviz tahsisi,

=
o

Giimriik vergi oranlarinda degisiklik yapilmasi,
11. Vasitali Vergilerde 5 yila kadar taksitlendirme,
olarak belirlenmistir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plant Déneminde 12.3.1982 tarih ve 2634
say1li Turizmi Tesvik Kanunu yiiriirliige girmistir.

Yine bu plan doneminde, yatirnmlarin tegviki ile ilgili olarak, dolayli bir
diizenleme de, 28.7.1981 tarih ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun
yiirtirliige girmis olmasidir.

Sermaye Piyasas1 Kanununun konu ve amacini belirten 1. maddesi soyledir:

“Tasarruflarin menkul kiymetlere yatirtlarak, iktisadi kalkinmaya etkin ve
yaygin bir sekilde katilmasini saglamak amaciyla sermaye piyasasinin giiven,
aciklik ve kararlilik iginde ¢aligmasini, tasarruf sahiplerinin hak ve yararinin
korunmasini diizenlemek ve denetlemektir."

Yasa uyarinca, Sermaye Piyasasi Kurulu olusturulmus ve bu kurul plan
donemi boyunca ¢aligmalarini stirdiirmiistiir.

Yabanci Sermaye Ve ilgili Yatinmlarmm Tesviki konusunda da Plan
doneminde nemli geligsmeleri belirtmek yararli olacaktir: 18.1.1954 tarih ve 6224
sayili “Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanunu'ma Plan doénemindeki islerlik
kazandirilmaya ¢aligilmistir.

14.1.1980 tarih ve 4-44 sayili Cumhurbaskanligi Tezkeresi ile Bagbakanliga
bagli olarak “Yabanci Sermaye Dairesi” kurulmus, bu kurulus, Devlet Planlama
Teskilat1 biinyesine alinarak, “Tesvik ve Uygulama Dairesi" paralelinde
caligmalarini gelistirerek, yatirim konusu olarak TUD'nin yasal diizenlemelerine
uygun bir bigimde, yabanci sermaye gelisinin diizenlemesi ve Tiirkiye'de var olan
yabanci sermayenin sorunlari ile ilgili ¢alismalar yapmigtir.
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Plan déneminde Yabanci Sermaye ile ilgili en onemli yasal diizenleme
24.1.1980 tarih ve 8/168 sayili “Yabanci Sermaye Cerceve Kararnamesi"
olmustur.

E. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yatirimlarin ve doviz kazandirict
hizmetlerin tesvikiyle ilgili hedeflere ulasmak i¢in 6ngoriilen politikalar;

Potansiyel ihrag giicii olan mallarin tesvik tedbirleriyle rekabet giiciine
kavusturulmasi,

Ihracatta 6zellikle siai iriinlerin payinn artirilmas,

Tesvik ve yonlendirme araglarinin, yatirrmin konusuna, kapasitesine,
teknolojisine, istihdam ve 6demeler dengesine katkisi ile yer se¢cimine gore etkili
Olgiilerde farklilagtirilmis olarak kullanilmasi,

Yurt diginda ¢alisan vatandaglarn yapacaklari yatirimlar ile Kalkinmada
Oncelikli Yorelerde ve organize sanayi bolgelerinde yapilacak yatirimlara ve
ihracata doniik yatirimlara ek 6nlemler saglanmasi,

Yatirimlarin yurt diizeyinde dengeli dagilimim yonlendirmek amaci ile
tesvik tedbirlerinin yorelere gore uygulanmasinda farklilastirmaya devam
edilmesi,

Doviz kuru politikasinin, dig yarigma giiciinii siirdiirecek rasyonel bir tesvik
sisteminin olusturulmasina katkida bulunacak bigimde yiiriitiilmesi,

Tesviklerle ilgili yasal diizenlemelerin tek yasada toplanmasi ve i¢ ve dis
piyasa kosullarindaki degigmelere uyum saglayacak esneklikte bir yatirrm ve
ihracat tesvik sisteminin gelistirilmesi,

Emek yogun yatirim Projelerine oncelik verilmesi,

Yatirimlarin finansmaninda 6z kaynak kullanimimin 6zendirilmesi,

Bolge iilkelerinin ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik sanayi, tarim,
hayvancilik yatirimlarinin 6zendirilmesi,

Dayanikli tiiketim mallarinin ihracatinda satig sonrasi bakini hizmetleri i¢in
depolama, biiro, acentelik, bayilik, temsilcilik kurulmas1 yolunda devletce gerekli
desteklerin saglanmast,

Tim imalat sanayiinde kapasite kullaniminin arttirilmasina 6ncelik
verilmesi,
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Yatirim mallarinin {iretimini 6zendirmek igin uygun kosullu imalat kredisi
sistemi gelistirilmesi,

Bolge iilkelerinin ihtiyacini karsilamaya yonelik, ortak veya miinferit,
Ozellikle tasima maliyetleri ve hammadde kaynaklarmma yakinlik yoniinden
avantaja sahip sanayi, tarim ve hayvancilik yatirimlarina 6ncelik verilmesi,

Yurt dis1 miiteahhitlik ve miihendislik hizmetleri ve tasimacilik yoluyla
saglanan doviz gelirlerini artirmak icin mevcut tesvik araclarinin uygulanmasina
devam edilmesi, 6zellikle deniz tasimacilig1 ve gemi insa sanayii, enerji ve tarima
dayali entegre yatirimlar ve toplu konut yatirimlart igin ilave tesvik tedbirleri
uygulanmast,

Haberlesme araglarmin ihracatgilara oncelikle saglanmasi konusunda
yapilacak diizenlemelere paralel olarak bu konuda altyapinin finansmaninin tesvik
edilmesi, seklinde siralanabilir.

F. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani

Altmce1 Bes Yillik Kalkinma Planinda, plan doneminde yatirimlarin ve doviz
kazandirict hizmetlerin tesviki bakimindan su tedbirlerin gerceklestirilmesi,
Tesvik Politikas1 boliimiinde yer almistir:

* Tegvik politikasinin temel amaci, rekabet edebilir bir yap1 i¢inde doviz
kazandiric1 faaliyetlerin ve plan hedefleri ile uyumlu olarak yatirimlarin
artirilmast ve bolgeler aras1 dengesizligin azaltilmasidir.

Altincr Plan doneminde Yatirim ve Doviz Kazandiric1 Faaliyetleri tesvik
sistemi, tek bir yasada toplanarak, birbirini tamamlayan, degisen i¢ ve dis piyasa
sartlarina uyum saglayabilecek esneklikte, biirokrasiyi en alt diizeye indirecek,
daha az sayida daha etkin araglara sahip olacak yonde gelistirilecektir.

AT’ye tam iyelik konusu da dikkate alinarak, tesvik edilecek yatirim
projelerinin uzun dénemde rekabet sansina sahip teknolojik yapida kurulmast,
mevcut tesislerin ise modemize ve tevsi edilmesi hususlar1 goz Oniinde
bulundurulacaktir.

Tesvik politikas1 gergevesinde, arastirma ve gelistirme, yiiksek teknoloji,
cevre kirliligini 6nleme, enerji tasarrufu, dogal kaynaklar1 harekete gegirme gibi
konular tizerinde 6nemle durulacaktir.

Kalkinmada Oncelikli Yérelere iliskin olarak, yatirim ve isletme donemine
ait daha etkili tedbirler uygulanacaktir.

Yatirim indirimi uygulamasinin, indirimden istifade edecek aktif degerlerin
yeniden degerlendirilmesi yoluyla ortaya ¢ikacak yeni de
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gerler lizerinden yapilabilmesine imkan saglayacak gerekli tedbirler alinacaktir.
Yatirimlarin finansmaninda 6z kaynak kullanimi tesvik edilecektir.

Ihracatin tesvikinde ana gaye, ozellikle ihrag iiriinlerinin ve pazarlarin
cesitlendirilmesi yoluyla ihracatin artirilmasi ve toplam ihracat i¢inde sinai iiriin
paymin yiikseltilmesidir.

Ihracatgilarin uluslararasi piyasalarda rekabet etmelerine imkan verecek
sartlarin saglanmasina devam edilecek, ihracat kredisi ve ihracat sigortasi
sistemleri gelistirilecek ve ihracatginin her tiirlii teknik yardimdan yararlanmasi
saglanacaktir.

Finansal kiralama yolu ile yapilacak yatirimlarin artirilmasi yoniinde
caligmalar siirdiiriilecektir. Yurtdist miiteahhitlik hizmetlerinin ve yabanct
iilkelerde yatirim yapacak miitesebbislerin diinya piyasalarinda daha giiclii hale
gelmeleri igin verilen tesvikler devam ettirilecek ve gerekli diizenlemeler
yapilacaktir.

1. 1991 YILI TESVIK MEVZUATI

1991 Yili Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair
Karar uyarinca "Yatirimlari, Doviz Kazandirict Hizmetlerin ve Isletmelerin
Tesviki ve YoOnlendirilmesine Ait Esaslar" 11 ve 13 Kasim 1990 tarihli Resmi
Gazetelerde yaymlanmustir. Ayrintili bilgi i¢in anilan Resmi Gazetelere
bagvurulmalidir.

Belirtilen " Esaslar’in ve bu esaslarmn yatirimeilara duyurulmas: maksadiyla
hazirlanan Teblig In baz1 béliimleri asagida siralanmustir.

A Tesvik Belgesine Baglanabilecek Yatirimlar

Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 tarafindan "Tesvik Belgesi" veya
"izin ve Tesvik Belgesi’ne baglanabilecek yatirim projeleri; toplam sabit yatirim
tutar1 Kalkinmada Oncelikli Yérelerde 250 Milyon TL. Serbest Bolgelerde 1
Milyar TL ve diger yorelerde 2.5 Milyar TL.'nin tizerinde olan projelerdir. Ancak,
bu sinir yore farki gozetilmeksizin; Finansal Kiralama Sirketlerinin Tegvik
Belgesine esas teskil edecek yatirim projelerinde 100 Milyon TL., iiretime doniik
olmayan ve sadece ¢evre kirliligini 6nlemeye yonelik yatirimlarla, arastirma ve
gelistirmeye yonelik yatirimlarda 250 Milyon TL.'dir.

B. Yatimin Tesvik Belgesi

Yatirimlarin 8.11.1990 tarih ve 90/1116 sayili1 Kararnameye istinaden tesvik
tedbirlerinden yararlanabilmesi i¢in, Devlet Planlama Tegki
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lat1 Miistesarligindan Tesvik Belgesi veya Izin ve Tesvik Belgesi alinmasi gerekir.
Ayrica, Tegvik Belgesi ile birlikte yatirimciya Kredi ve Doviz Kullanim Formu
da verilir ve bankalarca kullandirilan kredi ve doviz bedellerine ait bilgiler bu
forma islenir. Bu konularda Tesvik Belgesi iizerinde islem yapilmaz. Tesvik
Belgesi bu form ile birlikte gegerlidir.

Tesvik Belgesi yatirimin karakteristik degerlerini ihtiva eden, bu deger ve
tespit edilen sartlara uygun olarak gergeklestirilmesi halinde iizerinde yazili
bulunan tegviklerden istifade imkani saglayan, Kalkinma Planina uygun ve iilke
ekonomisi i¢in faydali oldugu Devlet Planlama Teskilatt Miistesarliginca kabul
edilen yatirimlar igin yatirimeilara verilen bir belgedir.

Yatirimlarin  Tesvik Belgesine baglanabilmesi ig¢in, yatirim tutarinin,
Tebligin istinat ettigi Program Kararnamesinin 1'inci maddesinde belirtilen asgari
degerlerin altinda olmamasi gerekir. Ancak, bir yatirim konusunun bu sarta haiz
olmasi, tesvik tedbirlerinden yararlandirilacagi manasina gelmez. Bu konuda
Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 tarafindan ekonomik, mali ve teknik
yonden yapilacak degerlendirme sonucu, uygun goriilenler Tesvik Belgesine
baglanir.

Uluslararas1 rekabet giicii saglayamayan, uygun ve ileri teknoloji
getiremeyen, Devlet Planlama Tegkilatt Miistesarligi tarafindan sektdr ve/veya
proje bazinda belirlenecek asgari ekonomik kapasitelerde olmayan projeler tesvik
tedbirlerinden istifade ettirilmez.

Tegviklerden faydalanabilmek i¢in; yatirim mallar1 giimriikten ¢ekilmeden
evvel ve yatirima baglanilan yilin son giiniine kadar, Tesvik Belgesi miiracaatini
yapmak gerekir.

Tamamlanmis yatirimlar icin yapilacak tesvik belgesi miiracaatlari, Devlet
Planlama Teskilat: Miistesarlig1 tarafindan dikkate alinmaz.

C. Miiracaat Usulleri

Tesvik tedbirlerinden sermaye sirketleri, kooperatifler, is ortakliklar1 ve
kamu kurulusglar tarafindan yapilan yatirimlar istifade edebilir. Kurulacak sirket
adma yapilan Tesvik Belgesi miiracaatlar1 dikkate alinmaz. Ancak, Yabanci
Sermaye ortaklig1 ile yapilacak yatirimlarda kurulacak sermaye sirketi adina
miiracaat yapilabilir.

Tesvik tedbirlerinden yararlanabilecek yatirimcilarin, iki niisha fizibilite
etlidii hazirlayarak, asagidaki bilgi ve belgelerle birlikte Devlet Planlama Tesgkilati
Miistesarligina miiracaat etmeleri gerekir. (Fizibilite etiidiiniin hazirlanmasina
iliskin formlar Devlet Planlama Teskilati Miistesarligindan temin edilebilir.)
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1. Merkez Bankasi nezdinde Yatirimlar1 ve Doviz Kazandiric1 Hizmetleri
Tesvik Fonu'na yatirilacak;

—  Kalkinmada Oncelikli Yérelerde yapilacak yatirimlar,

— Uretime déniik olmayan ve sadece gevre kirliligini &nlemeye ydnelik
yatirimlar,

—  Arastirma ve Gelistirme yatirimlari i¢in, 5 Milyon TL.

—  Diger yorelerde yapilacak yatirimlar igin, 20 Milyon TL tutarmdaki
teminata ait makbuzun ikinci niishasi (s6z konusu teminat, projenin reddedilmesi
ve/veya iade edilmesini gerektiren hallerde Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliginin iade yazisina istinaden Merkez Bankasinca iade edilir. Ayrica
diizenlenis tarihlerine bakilmaksizin Tesvik Belgesinin revize islemlerinde ve
Finansal Kiralama Sirketlerinden teminat alinmaz.)

2. ithal makina ve techizata ait global liste; makina ve techizatin ad,

adedi, mense iilke dovizi cinsinden FOB bedeli, FOB $, CIF TL ve giimriik vergi,
resim ve harg¢larini,

Yerli global liste ise makina ve teghizatin ad1, adedi ve degerini ihtiva edecek
sekilde, firma kageli, imzali ve 300 TL lik damga pulu yapistirmis olarak
hazirlanir.

3. Makina ve techizatla ilgili proforma fatura ve kataloglar, proforma
faturalar 1000 TL damga pulu yapistirilmis olarak, (yerli ve ithal makina
techizatin degerlendirilebilmesi amaci ile gerekli olan bilgi ve belgeler.)

4. Turizm yatirimlarinda Turizm Yatirim Belgesi,

5. Egitim yatinmlarinda Milli Egitim Bakanligi’'ndan alinacak Kurum
Agma izin Belgesi,

6.  Ozel Cevre Koruma Bélgelerinde yapilacak yatirimlarda, Basbakanlik
Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig1 izin Belgesi,

7. Madencilik yatirrmlarinda maden igletme veya 6n isletme ruhsatinin
noter tasdikli fotokopisi, goriiniir rezerv hesabi, Maden Kanunu'nda ve
Yonetmeliginde belirtildigi sekilde hazirlanan yatirim projesi,

8. Son {i¢ yila ait ilgili Vergi Dairesince tasdik edilmis, analize elverigli
bilango ve kar/zarar cetvelleri, (Bilangolara 6000’ er, kar/zarar cetvellerine 3000'er
TL damga pulu yapistirtlmig olarak),

9.  Sirketin ana sozlesmesinin yayimlandigr Tiirkiye Ticaret Sicili
Gazetesi,

10.  Gegerli kapasite raporu (Tevsi, Modernizasyon vb. yatirimlarinda),
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11. Ilgili vergi dairesinin ad1 ve yatirimcinin hesap numarast,
12. Imza sirkiileri,

13.  Gerektiginde Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca istenecek
bilgi ve belgeler.

D. Yatirimin Yapilacag: Yer

Tesvik Belgelerine yazilan yatirimin yeri, projenin karakteristik degerleri ve
faydalanilacak tegviklerle dogrudan dogruya alakali oldugundan, kurulug yerinin
degistirilmesi ile ilgili talepler Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligina yapilir.

E. Yatiramin Konusu

Tegvik Belgelerine yazilan yatirimin konusu degistirilemez ve degisiklik
sebebiyle belgelerin tadili istenemez. Konusu degisen yatirimlara ait Tesvik
Belgeleri gegersiz duruma diiger.

Yatirim konusunun degismesi halinde, yeni bir fizibilite raporu ile Tegvik
Belgesi almak tizere Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarliina miiracaat edilir.

F. Yatirmnmin Finansmani

Yatirim projelerinin finansmaninda uygulanabilecek asgari 6z kaynak
oranlari sunlardir:
Uygulanabilecek
Asgari Oz kaynak
Oram (%)
Yatiranin
Ozelligi

a) Kalkinmada Oncelikli Yorelerde

yapilacak yatiranlar 40
b)  Normal yérelerde yapilacak yatirimlar,

(Gelismis Yorelerde, Kalkinmada Oncelikli

Yoreler diginda kalan yorelerdir.) 50
€)  Gelismis Yorelerde yapilacak yatirimlar,

(istanbul, Kocaeli illeri ile Ankara, {zmir,

Bursa ve Adana Biiyiiksehir Belediye sinirlari

icinde yapilacak yatirimlar) 60
d)  Her tiirlii gemi inga ve yat inga ve gemi
ithali yatirimlart 25

e) Finansal Kiralama Sirketlerinin yapacagi
kiralama yatiranlari 10
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Ancak; gemi ingat yatirimlari ile ucak ithalati yatirimlart kapsaminda temin
edilecek dis kredi veya doviz kredisi ile Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliginca yayimlanan yillik yatirnm programinda yer alan kamu
kuruluglarmin uluslararast anlagmalar c¢ergevesinde temin edecekleri dig
kredilerde; s6z konusu kredilerin miktari, giimriiksiiz toplam yatirim tutarinin %
85’ini; diger yatirim konularinda ise temin edilecek dis veya doviz kredisi miktari,
giimriiksiiz toplam yatirim tutarmin % 70'ini asamaz. Thrag edilmek iizere inga
edilen gemilerde bu sinirlara baglh kalinmaz.

Ayinca, Tiirkiye Kalkinma Bankasinca Tiirk - Alman kredi 6zel fonu II.
kaynaklarindan tesvik ve rehabilitasyon programina alman sirketlerce yapilan
yatirimlarin isletme ve/veya yatirim kredisi talepleri ile Kamu Ortakligi Fon'u ve
Toplu Konut Fon'u kaynaklarindan desteklenecek Kalkinmada Oncelikli
Yorelerdeki — sirketlerin  isletme ve/veya yatinm kredisi taleplerinin
karsilanabilmesi i¢in, Tesvik Belgesi alinmasi sart1 veya mevcut belgedeki miktar
ve nispetlere uyulmasi sarti aranmayabilir.

Tegvik Belgelerinde gosterilen 6z kaynak nispet veya miktarinin altinda
kalinmasi, bunun yerine daha fazla kredi kullanildiginin anlagilmasi halinde
yatirim; orta ve uzun vadeli kredilere uygulanan Vergi, Resim ve Harg
Istisnasindan ve Yatirim Indiriminden kismen veya tamamen faydalanamaz.
Faydalanilan kisim varsa Yillik Program Kararnamesi'nin 8. maddesi ile
18.2.1963 tarih ve 202 sayili Kanun'un ilgili maddelerine gére uygulama yapilir.

Tesvik Belgesinde Ongoriillen ve Odemesi yapilan nakit tesvikler ile
bilangoda yer alan ortaklar cari hesabindaki meblagin yatirim dénemi igerisinde
Tesvik Belgesine konu yatirim i¢in harcanmasi ve bu harcamalarin yatirim
kapatma vizesinden once sermayeye kaydedilmesi halinde bu miktarlar 6z kaynak
olarak miitala edilir.

Yatirimlarin finansmaninda; yeniden degerlendirme fonu, 6z kaynak olarak
miitalaa edilmez.

Finansman giderlerinin (faizler) 6z kaynaktan karsilanmasi esastir. Yatirimin
finansmani tablosunda 6ngoriilen asgari 6z kaynak oran1 bu husus dikkate alinarak
tespit edilir.

G. Yatirima Baslama

Proje yapmak, sirket kurmak, arsa almak yatirima baslama sayilmaz.
Yatirima baslandiginin kabul edilebilmesi i¢in yatirimin biiyiikliigii ve termini ile
miitenasip olarak su ve elektrik temin etme, arsa
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diizenleme ve ingaat yapma, akreditif agma gibi harcamalarin makul 6lgiilerde
yapilmasi gerekir.

H. Revize islemleri

Tesvik Belgelerinde yazili bulunan tesviklerden faydalanabilmek igin,
iizerinde yazili karakteristik degerlere, sartlara ve siirelere uymak esastir. Déviz
tutarinda veya toplam yatirnrmda meydana gelecek % 30’un iizerindeki artiglarda
veya azaliglarda revize proje ile Devlet Planlama Teskilatt Miistesarligina
miiracaat edilir.

Tesvik Belgesi yatirim tutarlarinin revizesi ile ilgili olarak, Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarligi'na yapilacak miiracaatlar kaideten yilda 1 defa
degerlendirilir. Bunun igin de belgede yer alan doviz tutarinda veya toplam
yatirim tutarinda % 30 un {izerinde bir artis veya azalis gereginin ortaya ¢ikmasi
ve belge verilig tarihinden itibaren kaideten 6 ayn1 gegmis olmasi gerekmektedir.

Yatirimlarin tamamlanmasini miiteakip, toplam yatirim tutarinda meydana
gelecek artiglardan dolayr tamamlama ekspertiz raporuna istinaden yapilacak
revize iglemleri % 30un lizerindeki artis veya azalig oranina bakilmaksizin
gerceklesen deger tizerinden yapilir.

i. Siire Uzatimu

Ozel sartin yerine getirilememesi veya yatirimim siiresi igerisinde
tamamlanamamasi halinde yatirimcilarin Yatirim Takip Formu ile yapacaklari
miiracaatlarin Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca uygun goriilmesi
halinde ek siire verilebilir.

Yatirnm Tegvik Belgesi tizerinde yer alan yatirm bitis siiresinin sona
ermesinden itibaren, en fazla 3 ay igerisinde talep edilmedigi takdirde, yatirim ile
ilgili siire uzatimi konusundaki miiracaatlar dikkate alinmaz.

89/1 sayili Teblig cercevesinde iki yillik siirede gergeklesmesi Ongoriilen
ithal cekici ve treyler yatinnmlarina iliskin Tegvik Belgelerinin yatirim siiresi,
Devlet Planlama Tegkilatt Miistesarliginca uygun goriilmesi halinde bir yil daha
uzatilabilir.

J. izleme, Kontrol ve Kapatma

Yatirnmcilar Tesvik Belgesinin alindigi tarihten, Tesvik Belgesinin
kapatilacag tarihe kadar her y1l Ocak ve Temmuz aylarinda olmak iizere 2 defa;
kendilerine Tegvik Belgesi ek’i olarak gonderilmis bulunan Yatiim Takip
Formunu 2 niisha doldurarak bir niishasin1 Devlet Plan
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lama Teskilati Miistesarhgina, digerini yatirrmm bulundugu iI’deki Sanayi ve
Ticaret Il Miidiirliigii’ne gonderirler. (Ocak ayi itibariyle verilecek takip formlart
Aralik sonu degerlerini, Temmuz ay1 itibariyle verilecek takip formlart ise
Haziran sonu degerlerini ihtiva eder.)

Yatirim Takip Formlarmin diizenli olarak Devlet Planlama Teskilati ve
Sanayi ve Ticaret Il Miidiirliiklerine verilmemesi halinde yatirimeilar Tesvik
Belgesi ile ilgili higbir miiracaati, yatirim takip formu gonderilene kadar isleme
alinmaz.

Sanayi ve Ticaret Il Miidiirliigii; takip formunda yatirimer tarafindan beyan
edilen bilgilerin, fiili durum ile dogrulugunu mukayese ederek neticeyi bir raporla
yilda 2 defa olmak iizere (Takip formunun verilmesini miiteakip azami 2 ay
icinde) Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligina intikal edecek sekilde Sanayi ve
Ticaret Bakanligina gonderir.

Yatirimel, Sanayi ve Ticaret 11 Miidiirliigii'niin takiple ilgili olarak
isteyecegi bilgi ve belgeleri de verir.

Yatirimeilar yatirima basladiklari tarihten itibaren s6z konusu yatirimlart ile
ilgili olarak ithal ve yerli temin etmis olduklar1 makina ve teghizata ait faturalar

ile Glimriik Giris Beyannamelerini ihtiva eden bir dosya hazirlayarak ilgililerce
yapilacak kontroller i¢in hazir bulundururlar.

Tesvik Belgesi kapsaminda gergeklestirilen yatirimlarin kapatma islemleri
Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 tarafindan yiiriitiiliir.

K.  Tesvik Belgesi iptali

Tesvik Mevzuatina riayet edilmemesi, Tesvik Belgelerinde kayitli bulunan
sart ve karakteristiklerinin yerine getirilmemesi, degistirilmesi, eksik yapilmasi
veya yatirimin biitiinligiiniin bozulmasi hallerinde verilmis bulunan tesvikler,
Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca kismen veya tamamen kaldirilabilir,
geri almabilir.

L. Yatirnmlara Uygulanabilecek Tesvik Tedbirleri

1991 yilinda, ilgili mevzuata istinaden yatirim projelerine uygulanabilecek
tesvik tedbirleri sunlardir:

1.  Gimrik muafiyeti ve/veya ithalati dogrudan tesvik edilen yatirim
mallari listesinden ithalat,

2. Yatirim indirimi,

3. Ozel 6nem tastyan sektorler ile Kalkinmada Oncelikli Yorelerde
calisanlarin iicretlerinin vergilendirilmesinde indirim,
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Yatirim Finansman Fonundan faydalanma,
Bina ingaat harci istisnast,

Vergi, resim ve harg istisnast,

N o g M

Konut ingaatinda ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde yapilacak
yatlrlmlarda vergi, resim ve harg istisnast,

8. Kaynak Kullanimini Destekleme Primi,
9. Katma deger vergisi ertelemesi,

10.  Ulastirma altyapilari resmi muafiyeti.
1. Giimriik Muafiyeti

Giimriik muafiyetinden yararlanabilmek i¢in yatinmin Devlet Planlama
Teskilati Miistesarlig1 tarafindan Tesvik Belgesine veya Izin ve Tegvik Belgesine
baglanmasi veya uygun goriilmesi gerekir.

Uluslararasi rekabet giicii kazandiran ileri ve yeni teknoloji getiren ve Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 tarafindan sektér ve/veya proje bazinda
belirlenecek asgari ekonomik kapasitelerde olan projeler kapsamindaki makina ve
techizatin giimriik vergisi ve ithalde alman diger vergi, resim ve harclar muafiyete
tabidir.

Gilimriik muafiyeti uygulamasi talebinin 6deme miikellefiyetinin baslangic
tarihine yani; beyannamenin tescil tarihine kadar yapilmasi gerekir. (Glimriik
vergi ve resimleri i¢in Devlet Planlama Tegkilatt Miistesarligindan teminat
karsiliginda ¢ekme izni ile ithal edilenler harig).

Glimriik Muafiyeti uygulamasi; bu tebligin istinad ettigi Program
Kararnamesinin yayimini miiteakip yapilan miiracaatlara istinaden diizenlenen
Tesvik Belgesi veya uygunluk yazisi kapsami yatirim ve isletme mallari igin,
Maliye ve Giimriik Bakanligi Kontrol Genel Miidiirliigiince, 1990 ve daha 6nceki
yil Program Kararnamelerine gore diizenlenen Tesvik Belgesi, Yatirim Mali
Imalatcist Yeterlilik Belgesi ve uygunluk yazilan kapsamm yatirim ve isletme
mallar1 i¢in Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarliginca yiiriitiiliir.

Giimriik Muafiyeti uygulamast i¢in;
a) Dilekge,

b) Tesvik Belgesi asli,

c) ithal liste ve Global liste asl,
d) 6 niisha ceki listesi,
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e) Fon makbuzu,
f) ithal Miisaadesi Belgesi (C) niishasi,
ile birlikte yukarida belirtilen mercilere miiracaat edilir.

Bu belgelere ilaveten, ithal edilen malin evsafina uygun ¢ikmamasi sebebiyle
mahrece iade edilerek tekrar muafiyet istenmesi halinde, ilgili mercilerin mahrece
iadeye uygunluk yazisi ile bedelsiz ithalatta, Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligi'nin bedelsiz ithale uygunluk yazisinin da ibrazi gerekmektedir.

2. Yatirim Indirimi

Yatirim Indirimi, gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerine taninan bir vergi
istisnasidir.

Tesvik Belgesinde Yatirim Indirimi 6ngdriilen yatirimlar bu tesvikten
yararlanirlar.

Isletme sermayesi, personel lojmanlar1 insas1 ve tefrisi, arazi veya arsa
tedariki, yedek parca temini, esas proje disinda miinferit tesisat, makina, arag¢
miibayaasi icin yapilan harcamalara yatirim indirimi uygulanmaz. Insa edilmis
olarak veya insa halinde satin alman binalarin satin alma bedeli iizerinden yatirim
indirimi uygulamasi yapilmaz.

Yurt diginda kullanilmig olsa dahi, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi’nca uygun goriilen makina ve tesislerin ithali halinde, bu aktif
kiymetler yatirim indirimi uygulamast bakimindan yeni addolunur. ithal
gemilerin, fiili ithal tarihinde 10 yasindan biiyiik olmasi1 halinde yatirim indirimi
uygulanmaz. Ayrica miiteahhitlik ve altyap: yatirimlart da yatirim indiriminden
istifade edemez.

Yatirim indiriminden, Kurumlar Vergisi miikellefleri olan, anonim sirketler,
limitet sirketler, eshamli komandit sirketler ile anonim, limitet, eshamli komandit
ve kooperatif sirketlere benzeyen yabanc sirketler,

Tktisadi Kamu Miiesseselerinin istiraki bulunan ve anonim sirket halinde
kurulu ortakliklar1 ile dar mikellefiyete tabi kurumlar ve iktisadi kamu
miiesseseleri ve is ortakliklari da yatirim indiriminden faydalanabilirler. Dar
miikellefiyete tabi kurumlar ile is ortakliklarmin yaptiklar: yatirim harcamalari
1.1,1986 tarihinden; Iktisadi Kamu Miiesseselerinin yaptiklari yatirini
harcamalar ile kullanilmis makina ve tesisler ise, 1.1.1987 tarihinden itibaren
Yatirim Indiriminden yararlandirilir.

Yatirim indiriminden, faydalanabilmek i¢in, belge tarihinden itibaren 1 ay
icerisinde, Tesvik Belgesinin noterden onayli ii¢ 6rnegi ile
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Maliye ve Giimriik Bakanligina miiracaat edilir. (Vize ve degisikliklerdeki
miiracaatlarin da 1 ay i¢inde yapilmasi gerekmektedir.)

~ Tesvik Belgesi bulundugu ve karlilik durumu elverisli oldugu halde Yatirim
Indirimi istisnasindan yararlanamayan yatirimeilarin s6z konusu yillara dair
indirim tutarlar1 daha sonraki y1l kazang¢larindan diisiilmez.

Tesvik Belgesinde belirlenen yatirim siiresi bittikten sonra yatirim indirimi
miiracaatlar1 yapilamaz.

Yatirim Indirimi oranlarinda yapilacak degisiklikler, takip eden takvim yil
bagindan itibaren uygulanir. Oran yoniinden yapilacak vize islemlerinin ilgili y1l
igerisinde yaptirilmasi s6z konusu uygulamaya engel teskil etmez.

Diger yatinm harcamalarinin, (montaj masraflari, yatinm donemi kredi
faizleri gibi) yatirim maliyeti ile ilgili oldugunun belgelendirilmesi halinde
indirimden yararlanmas1 miimkiindiir.

Toplam yatirim tutarinda ve dovizde meydana gelecek % 30'a kadar artis ve
azalmalarda 6z kaynak ve kredi iligkisi bozulmamak sartiyla Tesvik Belgesi tadili
aranmaksizin Maliye ve Giimriikk Bakanliginca yatirim indirimi uygulamasi
yapilir.

Yatirimin finansmaninda kullanilacak kredi miktarlari, tamamiyla dis kredi
veya doviz kredisiyle karsilanacak yatirnmlar harig, Yillik Program
Kararnamesinde tespit edilen nispetleri gecemez.

Firmalarin bilango esasina gegtigi tarihten itibaren yapmis olduklar
harcamalara yatirim indirimi uygulanir.

Ayrica, 4.12.1985 tarih, 3239 sayili Kanun geregince, Tesvik Belgesi almak
icin Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligina yapilan miiracaattan dnceki yatirim
harcamalari, yatirim indirimi istisnasindan yararlanamayacaktir.

Yatirimlara uygulanacak yatirim indirimi oranlari sunlardir:

Yatirimin Ozelligi Yatirim indirimi
Miktar1

a)  Geligmis Yorelerde yapilacak yatirimlar

(istanbul, Kocaeli illeri ile Ankara, Izmir,

Bursa ve Adana Biiyiiksehir Belediye sinirlart dahil) % 30

Bolge kalkinmasi ile ilgili yatinnmlar (Normal yorelerde yapilacak
yatirimlar) 05 40
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Finansman Fonunun sartlar1 sunlardir:

Ayricalik Finansman Fonu, Kurumlar Vergisi matrahinin % 25'ini ve
yapilacak yatirini tutarmni gegemez.

Finansman Fonunun T.C. Merkez Bankasinda agilacak, her an paraya
cevrilebilir Devlet tahvili hesabina yatirilmasi mecburidir.

T.C. Merkez Bankasinda agilacak hesaptan ¢ekisler, Devlet Planlama
Teskilati Miistesarliginca verilen c¢ekis miisaadelerine istinaden yapilir ve yil
icinde fiilen yapilan yatirim tutarini asamaz.

Bir onceki yil safi kurum kazancindan Finansman Fonu olarak ayrilan
meblag, hesap donemi sonunda safi kurum kazancina eklenir.

Finansman Fonundan faydalanacak yatirimin Tesvik Belgesine baglanmus ve
Yatirim Indiriminden faydalandirilmis bir yatirim olmasi gerekir.

Finansman Fonu, yatiim indiriminden faydalanacak yatirimlarin
finansmaninda kullanilmak {izere ayrilmis olmalidir.

Finansman Fonundan yararlanabilmek i¢in yatirimer tarafindan asagidaki
bilgi ve belgelerle Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina miiracaat edilmesi
gerekir.

a) Dilekge,
b) Fona yatirilan miktar1 gosterir T.C. Merkez Bankasi makbuzu

(Beyanname verme siiresinin son giiniine kadar yatirilir. Ozel hesap dénemi
ayrica dikkate alinir.),

c) Yapilan fiili harcamalarin dorder aylik dénemler veya aylar itibariyle
tevsiki (Yukarida da belirtildigi {izere bu harcamalar Yatirim Indiriminden
istifade edebilecek harcamalar olmalidir. Bir dnceki y1l agilmis olan akreditiflerin
bir sonraki y1l Finansman Fonu'ndan yararlanabilmesi i¢in malin fiili ithalinin o
yil yapilmis olmast ve bir evvelki yil s6z konusu akreditifler i¢in Finansman
Fonu'ndan istifade edilmemis olmas1 gerekir. Yatirimlar1 ve Doviz Kazandirici
Hizmetleri Tesvik Fonu'na ithalat sirasinda yatirilan fon bedelleri, montaj
masraflar1 ve montaj sathasinda is¢ilere 6denen ticretler malin maliyetine girmesi
sebebiyle Finansman Fonu'ndan yararlanir. Ayrica bir 6nceki y1l akreditifi agilmig
olup, o yil fiili ithali yapilmis malin bedeli bir sonraki y1l ddenmisse, bedelin
6dendigi yil esas alinir. Diger taraftan, Katma Deger Vergisi ve isletme donemi
ile ilgili is¢i ve personel giderleri Finansman Fonu’ndan yararlanamaz.)

Fon'a y1l icerisinde yatirilan ve ayn1 yil icinde miiracaat edilmemesi sebebi
ile ¢ektirilmeyen miktarlar i¢in, harcamalarin o yila ait oldugu
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nun tevsiki kaydiyla ertesi yilin sonuna kadar g¢ekis hakki verilebilir. Aksi
takdirde, bahse konu fondan ¢ekilmeyen miktarlar irad kaydedilir.

Finansman Fonu'ndan yararlanabilmek i¢in yatirimcilarin donem veya aylar
itibariyle ¢ekis haklarim Tesvik Belgelerine vize ettirmeleri gerekmekte olup,
uygulama Merkez Bankasinca yapilir.

5.  Bina insaat Hara istisnas:

21.1.1982 tarihli ve 2589 sayil1 "2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda
Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki Kanun" geregince hastane, prevantoryum,
sanatoryum, dispanser ve benzeri saglik kuruluslari, her tiirlii fabrika, degirmen,
sinai nitelikteki imalathaneler ve tersaneler ile organize sanayi bdlgeleri, kiigiik
sanat sitelerinde yapilan her tiirli bina ingaatt ve Turizm Bakanlig1 ile Devlet
Planlama Teskilati Miistesarlifinca tesviki karara baglanmis otel, motel ve
benzeri turistik tesisler Bina insaat Harcindan miistesnadir.

18.5.1987 tarih ve 3365 sayili Kanun da belediye ve miicavir alan sinirlart
iginde veya diginda insa edilecek ahir, samanlik, kiimes ve hayvan barmaklar ile
yemlik gibi yap1 ve tesisleri bina ingaat harcindan istisna tutmustur.

Bina Insaat Harci Istisnasindan faydalanabilmek igin ayrica bir belge
alinmasina gerek yoktur.

6. Orta ve Uzun Vadeli Yatirnm Kredilerinde Vergi, Resim ve Har¢
Istisnas1

Yatirimin tamamlanmasindan sonra 5 yil miiddetle asagida belirtilen
oranlarda ihracat yapmasi taahhiit edilen yatirim projelerine agilacak orta ve uzun
vadeli i¢ yatirim kredileri, doviz kredileri ve dis kredilere Vergi, Resim ve Harg
Istisnas1 uygulandigi gibi (Isletme Kredileri sadece Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisinden istisnadir); yine ihracat veya doviz kazandirma taahhiidiinde
bulunulan Yatirim Tesvik Belgesi kapsamindaki sirket kurulusu, sermaye arttirani
ve gayrimenkullerin ve irtifak haklarinin ayni sermaye olarak konulmasi halinde
bunlarin sirket adina tapuya tescil islemleri de damga vergisi ve harctan istisna
edilmistir.

Yireler itibariyle Yilhk ihracat Taahhiit Miktarlar

1. Gelismis Yorelerde yapilacak yatirimlarda yillik iretimin asgari %
20'si,
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C)  Zirai yatirimlar % 40
d) 2. Derecede Kalkinmada Oncelikli

Yoérelerde yapilacak yatirimlar % 60
e) 1. Derecede Kalkinmada Oncelikli

Yoérelerde yapilacak yatirimlar % 100

f)  Ozel 6nem tastyan sektorlerde sermaye

sirketleri ve kooperatiflerce yapilacak

yatirimlar % 100
g) Suirtnleri yatirimlari %100
h)  Sermaye sirketleri, kooperatif ve ds ortakliklarinin

yapacag1 bilimsel arastirma ve gelistirme yatirimlart % 100

3. Ozel Onem Tasiyan Sektorler

Bu program déneminde 6zel 6nemi tasiyan yatirim konulari, Tesvik Belgesi
almak kaydiyla: Turizm Bakanliginca Turizm Yatirim Belgesine baglanan turizm
yatirimlary, Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca uygun goriilen turizm
sahalarindaki tesislere entegre biiylik Olgekli altyapr yatirimlari, konfeksiyon
yatirimlari, veri hazirlama ve isleme yatirimlari, entegre hayvancilik yatirimlari,
saglik ve egitim yatirimlari, bioteknoloji yatirimlari, {iretime doniik olmayan ve
sadece cevre kirliligini Onleyici yatirimlar, aragtirma ve gelistirme yatirimlari,
otomotiv sanayii ve otomotiv yan sanayii yatirimlari, elektronik yatirimlari,
kimya yatirimlari, elektrikli ve elektriksiz makina yatirimlari, meslek bilim &l¢ii
kontrol cihazlar1 yatirimlari, kalip yatirimlari, Devlet Planlama Teskilat:
Miistesarliginca uygun goriilen yap-islet-devret modeli gergevesindeki altyapi
yatirimlari, 5 milyar TL. ‘nin tizerindeki gemi inga ve yat insa yatirimlari ile demir
celik yasst tirlinii yatirimlaridir.

4, Yatirnm Finansman Fonundan Faydalanma

Tesvik Belgesine baglanmis olan ve Sermaye Sirketleri ile kooperatiflerce
yapilacak yatirimlarin, 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun bazi maddelerini
degistiren 2362 sayili Kanunun miikerrer 8. maddesine gore Finansman Fonundan
faydalanmas1 miimkiindiir.

Finansman Fonu, bir muafiyet ya da istisna uygulamasi olmayip, vergi
ertelemesine yonelik bir diizenlemedir. Yapilacak yatirimlarin finansmaninda
kullanilacak bir fon niteligindedir.

Finansman Fonu'ndan, oteden beri faaliyetine devam eden ve hesap
donemini karli kapatan kurumlarin yatirimlari yararlanabilir.
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2. Normal Yorelerde yapilacak yatirimlarda yillik tiretimin asgari
% 10u,

3. Kalkinmada Oncelikli Yorelerde yapilacak yatirmlarda yillik iiretimin
asgari % 5'idir.

Yillik ihracat taahhiit miktarmnin Kalkinmada Oncelikli Y6relerde 300.000 $,
Normal Yérelerde 600.000 $ ve Gelismis Yorelerde 900.000 $’dan fazla olmasi
halinde, taahhiit edilecek ihracat miktari Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliginca belirlenir.

Vergi, Resim ve Har¢ Istisnasi, Ek I'de omegi bulunan Ihracat
Taahhiitnamesi alindiktan sonra Tegvik Belgesine iglenir.

7. Konut Insaatinda ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerde Yapilacak
Yatirnmlarda Vergi, Resim ve Harg Istisna ve Muafliklari

(24.2.1984 tarih ve 2982 sayili Kanun geregince)
8. Kaynak Kullanimim1 Destekleme Primi

Kaynak Kullammin1 Destekleme Primi uygulamasi, 12.9.1988 tarih,
88/12944 sayil1 Karar ve bu Kararda degisiklik yapilmasina dair 9.8.1989 tarih,
89/14410 say1l1 Karar ¢ergevesinde yiriitiiliir.

Kaynak Kullanimini Destekleme Primi harcanan 6z kaynak iizerinden
uygulanir. Ancak gemi insa ve yat inga yatirimlarinda sdz konusu prim toplam
sabit yatirim tutari iizerinden % 25 olarak ddenir.

Bu program doneminde, Afyon, Aksaray, Burdur, Canakkale, Giresun,
Karaman, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir, Nigde, Ordu, Rize, Trabzon, Usak,
Zonguldak (Merkez ilge ve Caycuma ilgesi harig) illerinde yapilacak yatirimlara
uygulanacak Kaynak Kullanimimi Destekleme Primi oranlar1 kaideten bu illerin
tabi oldugu yore oranlarindan 10 puan fazladir. Bu illerden Afyon, Aksaray,
Burdur, Karaman, Kirsehir, Nevsehir, Nigde, Usak illerinde yapilacak; hali,
dokuma ve konfeksiyon yatirimlarinda s6z konusu 10 puana 5 puan daha ilave
edilir.

Arasgtirma ve gelistirme yatirimlary, tevsii yatirimlari, modernizasyon
yatirimlari ile iiretime doniik olmayan ve sadece cevre kirliligini Onlemeye
yonelik yatirimlara ddenecek Kaynak Kullanimmi Destekleme Primi orani
kaideten % 15'tir.

Kaynak Kullanimi Destekleme Primi; 6zel belgeli oncelikli tiir turizm
yatirimlarinda kaideten % 30, diger turizm yatirimlarinda ise, kaideten % 25
oraninda ddenir.

Turizm yatirimlari, halen gecerli tesvik belgesine sahip olmak kayd: ile
yatirim tegvik belgesinin diizenlendigi tarihte sirket bilangosunda
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yer alan hazir arsa arazi bedelinin, toplam sabit yatirim tutarinin % 10’unu
gecmemek kosulu ile Kaynak Kullanimi Destekleme Priminden istifade ederler.

Kaynak Kullanimint Destekleme Primi 6demeleri; toplam sabit yatirim
tutarmin, 1. Derecede Kalkinmada Oncelikli Y6relerde % 50'sini,

2. Derecede Kalkinmada Oncelikli Yérelerde % 40'm, diger yorelerde ise %
33'inii gecemez.

Gelismis Yorelerde yapilan yatiimlar kaide ten Kaynak Kullanimimi
Destekleme Priminden istifade edemez. Ancak, gemi insa ve yat insa yatirimlart,
gemi inga ve onarim tesisi yatirimlar: ve Turizm Bakanligindan A veya gecici A
grubu Seyahat Acentesi Belgesi almis ve 6denmis sermayesi en az 1 milyar TL.
olan Seyahat Acentelerin Turizm Bakanliginca onaylanmis yurt digi turizm
pazarlamasma yonelik (teblig ile belirlenmig) harcamalar1 ile Turizm
Bakanliginca, Turizm Yatirim Belgesine baglanmig yatirimlart da s6z konusu
primden istifade edebilir.

Kaynak Kullanimini Destekleme Primi oram yukarida belirtilen Gelismis
Yore yatirimlart ile diger yorelerde yapilacak yatirimlarda 6z kaynak
iizerinden(Gemi insa ve yat inga yatirimlarinda toplam sabit yatirim tutar
tizerinden) % 10'dur. Ancak, Seyahat Acentelerin harcamalari bu orana tabi
degildir.

Kaynak Kullanimin1 Destekleme Primi Turizm Bakanlhigmca Turizm
Yatirim Belgesine baglanmig turizm yatirnmlarinda yore farki gézetilmeksizin 6z
kaynak tizerinden % 20 oraninda uygulanir.

Bu primden faydalanabilmek igin toplam sabit yatirim harcamasinin bir
yillik siire icerisinde asgari 250 Milyon TL.'nin tizerinde olmasi gerekir.

Hizmetler sektorii yatirimlari kaideten Kaynak Kullanimi Destekleme
Priminden istifade edemez. Ancak, Tebliginde belirlenen hizmet alt sektor
yatirimlari bu primden istifade edebilir.

Ayrica, Tebligde Kaynak Kullanimmi Destekleme Priminden istifade
edemeyecegi belirtilen yatirim, konulari, Tegvik Belgesiz sistemde de bu primden
istifade edemez.

Bu tesvikten istifade etmek isteyen yatirimcilarin; yatiriminin bulundugu yer
Valiliginden yatirimin mevcudiyeti ve yapilan harcamalarin bu yatirim
kapsaminda olduguna dair alacaklar1 belge ile Tiirkiye Kalkinma Bankasina
miiracaat etmeleri gerekmektedir. Bu konuda yapilacak olan, ekspertiz islemine
katilacak komisyon iiyelerine (en az iki en ¢ok ii¢ kisi) ilgili firma tarafindan
150’ser bin TL. komisyon tiicreti ddenir.



128

Ozellikleri yukarida belirtilmis olan Seyahat Acentelerin  Turizm
Bakanliginca onaylanmis, yurt digi turizm pazarlamasi projeleri kapsamindaki,
Teblig ile belirlenen harcamalarinin % 25'i; bir 6nceki yil cirosunun °/o 10'unu
gegmemek kaydi ile Kaynak Kullanimini Destekleme Primi olarak 6denir. Bu
meblag azami 5 yil igerisinde; Tiirkiye Kalkinma Bankasinca ¢ikarilacak teblig
ile belirlenecek faiz orani, 6deme siireleri, teminat miktar ve sekillerine iligkin
esaslar cercevesinde geri 6denmek iizere orta vadeli kredi olarak kullandirilir.

Projeye dayali hayvancilik (aricilik dahil), su iiriinleri, asili asma ¢ubugu,
seracilik ve meyve fidani iiretimine yonelik fidanlik yatirimlar1 yukarida belirtilen
kisitlamalara tabi olmaksizin, 12.5.1988 tarih ve 88/12944 sayili Karar ve bu
Kararda degisiklik yapan Karar ile Bunlara istinaden ¢ikarilan teblig hiikiimlerine
gore Kaynak Kullanimimi Destekleme Priminden istifade ederler.

Yukarida sektorel olarak belirtilen yatirimlarin yapildig: yore itibari ile daha
fazla oranda Kaynak Kullanimini Destekleme Priminden istifadesi 6ngoriilmiis
ise, s6z konusu yatirimlarin yapildigi yore oranlari esas alinir.

Turizm yatirimlarinda, yukarida belirtilen Kaynak Kullanimini Destekleme
Primi oranlar1 yatirimei firmalarin Anonim Sirket statiisiinde olmalari1 halinde
uygulanir. Aksi takdirde s6z konusu prim gelismis yore igin % 10, diger yorelerde
ise bulundugu yore sartlarina tabidir.

Kaynak Kullanimimi Destekleme Priminden istifade edebilecek karakterde
olan yatirimlar igin Tiirkiye Kalkinma Bankasinca taahhiitname alinir.

Asagida belirtilen yatinm konulart Kaynak Kullanimmi Destekleme
Priminden istifade edemez.

1. Alkollii igki ve Malt tiretimi,
2. Her tiirlii ulagim vasitalar1 ve is makinalari temini,

3. Her tiirlii kamu yatirimlari, (Kamu sektoriine ait finansal kiralama
sirketleri yatirimlar ile sektor ayirimi yapilmaksizin, tekel niteligi tasimayan ve
Devlet Planlama Teskilatt Miistesarliginca uygun goriilen, kamu istiraki bulunan
veya kamunun tamamen sahip oldugu yatirimlar haric),

Kamu yatirrmlarindan maksat, Genel Katma Biitceli Idarelerin, Ozel idareler
ve Belediyelerin, Bagbakanlik Kamu Ortakhigi idaresi ve Toplu Konut Fonu
Ortakligiin, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin yatirimlari ile bunlarin sermaye
bilesimindeki hisse oran1 % 40 ve daha fazla olan yatirimlardir.
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Yatirnmin tekel niteliginde olup olmadigi, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliginca tespit edilir.

Kamu sektoriine ait Finansal Kiralama Sirketleri bu tesvikten kiracinin tegvik
belgesinde kayitli bulunan oranda istifade ederler.

4. Elektrik enerjisi iiretimi,

5. Kullanilmig makina ve techizat,

6. Konut yatirimlari,

7. Hizmetler Sektorii Yatirimlari (Tebligde belirtilen hizmetler sektorii

yatirimlari harig).

Ayrica, hazir olarak satin alinan veya ayn1 sermaye olarak konulan bina, arsa
ve arazilerin toplam degeri, yatirimin toplam sabit yatirim tutarinin, % 20'sini
asamaz, sadece bina veya sadece arsa arazi konulmasi halinde bu oran % 10 u
asamaz.

Turizm yatirimlarinda, halen gegerli tesvik belgesine sahip olmak kaydiyla,
yatirim tegvik belgesinin diizenlendigi tarihte sirket bilangosunda yer alan hazir
arsa arazi bedeli, toplam sabit yatirim tutarmin % 10 unu gegmemek sartiyla
Kaynak Kullanimin1 Destekleme Priminden istifade eder.

Ayni sermaye olarak konulan hizmet bedeli ve fikri haklara iligkin Kaynak
Kullanimini Destekleme Primi 6demeleri bu konu ile ilgili sermayenin 6denmis
olmasi halinde, belgenin kapatilmasi esnasinda yapilir. Ayn1 sermaye olarak
konulan makina ve techizatin bedel tespitinde ise, s6z konusu makina ve
techizatin ithal olmasi halinde fiili ithal tarihindeki degeri, yerli olmas1 halinde ise
Yerli Liste degeri dikkate alinir.

Kaynak Kullanimini Destekleme Primi ile ilgili uygulama Tiirkiye Kalkinma
Bankasi ve Ziraat Bankasi tarafindan yiiriitiiliir.

Tiirkiye Kalkinma Bankasinca, Kaynak Kullanimini Destekleme Primi
uygulamalarinda yapilacak degerlendirmelerde s6z konusu raporlar da dikkate
alinir.

Otomotiv yan sanayiine yonelik iiretim yapmak iizere tesvik belgesi alan ve
bu tegvik belgesinde Kaynak Kullanmani Destekleme Priminden istifadesi
ongoriilen firmalarin, belge almig sathasinda Ek 2°’deki Ornege uygun
taahhiitname vermesi gerekmektedir.
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Yatirimlara uygulanacak Kaynak Kullanimini Destekleme Primi oranlari:

Harcanan Oz Kaynaga

Yatirnmin Karakteristigi Uygulanacak Oran
a) Gelismig yorelerde yapilacak yatirimlar %0
b) Geligsmis yore Organize Sanayi Bolgesinde %5
yapilacak yatirimlar
€) Normal yorelerde yapilacak yatirimlar % 10
d) Normal yorelerde bulunan Organize Sanayi % 15
Bolgelerinde yapilacak yatirimlar
e) Oncelikli Normal Yérelerde (Afyon, Aksaray,
Burdur, Canakkale, Giresun, Karaman,
Kirikkale, Kirgehir, Nevsehir, Nigde, Ordu,
Rize, Trabzon, Usak, Zonguldak (Merkez ilge
ve Caycuma ilgesi hari¢) yapilacak yatirimlar % 20
f)  Oncelikli Normal Yérelerdeki Organize
Sanayi Bolgelerinde yapilacak yatirimlar % 25
g) Oncelikli Normal Yérelerden Afyon, Aksaray, Yukaridaki % 20 ve
Burdur, Karaman, Kirsehir, Nevsehir, Nigde ve % 25 oranlarma 5
Usak illerinde yapilacak hah, dokuma, puan ilave
konfeksiyon yatirimlari
h) 2. Derecede Kalkinmada Oncelikli Yorelerde
yapilacak yatirimlar % 30
i) 2. Derecede Kalkinmada Oncelikli Yérelerde
Bulunan Organize Sanayi Bolgelerinde yapilacak yatirnmlar % 40
j) 1. Derecede Kalkinmada Oncelikli Yérelerde
yapilacak yatirimlar % 40
k) 1. Derecede Kalkinmada Oncelikli Yorelerde
bulunan Organize Sanayi Bolgelerinde yapilacak yatirnmlar % 50
1) Serbest bolgelerde yapilacak yatirimlar % 20
m) Egitim ve hastane yatirimlari (Yore farki
gozetilmeksizin) % 50
n) Geligsmis ve Normal Yorelerdeki hastane
dist saglik yatirimlari % 15
0) Liman Yatirimlar1 (Y6re farki gozetmeksizin) % 30
p)  Ozel belgeli oncelikli tiir Turizm Yatirimlari % 30

(Yore farki gozetmeksizin)
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r) Diger Turizm Yatirimlar1 (Yore farki gozetmeksizin) % 25
s) Gemi inga ve yat inga yatirimlar (Yore farki

gozetmeksizin ve toplam sabit yatirim tutari izerinden) % 25
t)  Otomobil Yatirimlar (Gelismis yorelerdeki yatirimlar
hari¢. Bu yorelerdeki Organize Sanayi Bolgelerindeki

yatirimlar dahil) % 25
u) Otomotiv Yan Sanayi Yatirimlari (Geligsmis yorelerdeki

yatirimlar hari¢. Bu yorelerdeki Organize Sanayi

Bolgelerindeki yatirimlar dahil) % 35
V)  Elektronik Sanayi Yatirimlari ve Aktif ve Pasif devre

elemanlari {iretimine yonelik Elektronik yan sanayi

yatirimlari (Geligmis yorelerdeki yatirimlar harig.

Bu yorelerdeki Organize Sanayi Bolgelerindeki

yatirimlar dahil) % 25
y) Cevre kirliligini 6nleyen yatirimlar, Arastirma Geligtirme

yatirimlari, Tevsi ve Modernizasyon yatirimlart

(Yore farki gozetmeksizin) % 15

Kaynak Kullanimini Destekleme Primi &demeleri; toplam sabit yatirim
tutarinin, 1. Derecede Kalkinmada Oncelikli Yérelerde % 50'sini, 2. Derecede
Kalkmmada Oncelikli Yérelerde % 40'm1, diger yorelerde ise % 33'{inii gegemez.

9. Katma Deger Vergisi Ertelemesi

Madde 27. Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1 tarafindan verilen Tesvik
Belgelerinde gosterilen yatirim mallarinin ithalinde 6denmesi gereken katma
deger vergisi, bu verginin fiilen indirilmesinin miimkiin olacag tarihe kadar
ertelenir. Bu ertelemede 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda
Kanunun siire ve tecil faizi ile ilgili hiikkiimleri uygulanmaz. Yatirimin Tesvik
Belgesinde oOngoriildiigii sekilde gergeklesmemesi halinde ertelenen vergi,
tahakkuk ettigi andan itibaren 6183 sayili Kanun'un 48. maddesine gore tespit
olunan ilgili yillar i¢in gegerli tecil faizleri % 50 zamli uygulanmak suretiyle tahsil
edilir. Erteleme siiresince zamanagimi islemez.

10.  Ulastirma Altyapilar1 Resmi Muafiyeti
(8.6.1985 tarih ve 85/9569 sayili Kararname geregince)
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11. Tesvik Mevzuatiyla ilgili Diger Bazi Konular
a) Finansal Kiralama

Bir yatirmmin gergeklesmesi igin gerekli olan menkul ve gayrimenkullerin
tamaminin veya bir boliimiiniin finansal kiralama yoluyla temini miimkiindiir.

Bunun igin kiralayan ile kiracinin (yatirimci) Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarligina miiracaat ederek Tesvik Belgesi almasi gerekmektedir.

Bu konuda yapilacak Tesvik Belgesi miiracaatlarinda tebligin ilgili
maddelerinde istenilen bilgi ve belgelere ek olarak asagidaki belgeler aranir:

1. Finansal kiralama sirketinin kurulusu ile ilgili Hazine ve Dig Ticaret
Miistesarliginin 6n izni,

2. Kiralayan ve kiraci (yatirimer) arasindaki sézlesme (s6zlesmenin sekli
ve tescili 3226 sayili Kanun'da belirtildigi sekilde olur.)

3. Sozlesmenin fesh edilemeyecegi siirenin 4 yil olarak belirlenmesi
(Bakanlar Kurulunca kiralama siirelerini kisaltan siireler haric),

4, Finansal kiralamanin konusunu teskil eden menkul veya gayrimenkul
mallarin listesi.

Finansal kiralamada, kiralayan ile kiract (yatirimci) mer'i mevzuat
cergevesinde tesvik tedbirlerinden yararlandirilir.

Yatirim indirimi uygulamasi bakimindan yasal olarak malin maliki
durumunda olan kiralayan, yatirim indirimi istisnasindan istifade eder. Ancak
kiralayanin yatirim indirimi istisnasindan yararlanabilmesi i¢in yatirimin
Kurumlar Vergisi Kanununda 6ngériilen sartlar1 tagimasi gerekir.

b)  Biiyiik Krediler

25.4.1985 tarih ve 3182 sayili Bankalar Kanunu'nun genel kredi smirlari
hakkindaki 38'inci maddesinin 2 (c) bendinde anilan biiyiik kredilerden maksat;
0zel onem tagtyan sektorlerden Tesvik Belgesine baglanmig ve toplam sabit
yatirim tutan 30 Milyar TL.nin (Kalkinmada oncelikli Yorelerde 10 Milyar TL.)
tizerinde olan yatirim projeleri ile ilgili kredilerdir. Ayrica, 2 (b) bendinde anilan
kredilerden maksat; 6zel 6nem tasiyan sektorlerden Tesvik Belgesi almis ve
toplam sabit yatirim tutan 10 Milyar TL.'nin iizerindeki yatiranlar ile ilgili
kredilerdir. Kamu kuruluglarinin yapacagi yatirimlarda yukarida belirtilen
sinirlamalara bagli kalinmaz.
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C) Ayni ve Nakdi Dis Krediler

Ozel sektdr ve kamu sektdriiniin gerceklestirmek istedigi projelerin
finansmani i¢in Tiirkiye’deki bankalar araciligi ile 6zel kaynakli ayni ve nakdi dig
kredi temin edilebilir.

Yatirimcilarin Tesvik Belgesine baglanan projelerinin finansmani i¢in yurt
dis1 kaynaklardan sagladiklari orta ve uzun vadeli ayni krediler, 6zel dis
kredilerdir.

d) Kamu Yatirnmlarina Uygulanacak Tesvik Tedbirleri

Kamu Kuruluglarinin yayimlanan yillik yatirim programinda yer alan veya
almayan yatirnmlar1 Kararnamede belirtilen esaslar ¢ercevesinde tesvik belgeli
veya tesvik belgesiz olarak tegvik tedbirlerinden istifade ederler.

e) Serbest Bolge Yatirimlari ve Tesvikleri

1991 yatirimlari tesvik mevzuatinda serbest bolge yatirimlari ve tesvikleri ile
ilgili hususlar asagida siralanmugtir:

1) 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununa gore serbest bolgeler glimriik
hatti dis1 olup, bu bolgelerde vergi, resim, harg, glimriik ve kambiyo
miikellefiyetlerine dair mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

2) Geligsmis yore ve normal ydrelerde bulunan serbest bolgelerde
yapilacak yatirimlarda (hizmetler sektorii ile ilgili yatirnmlar dahil) Kaynak
Kullanimini1 Destekleme Primi orani kaideten harcanan 6z kaynagin % 20'sidir.

3) Serbest bolgelerde yurt digina gonderilen mallardan, 5 yil miiddetle
serbest bolgeleri tesis ve gelistirme fonuna binde 5 iicret alinmaz.

4) Serbest bolgelerde uygulanacak tesvik tedbirleri ile ilgili olarak, 3218
sayili Kanun ve bu maddede belirtilmeyen hususlarda, Kararnamenin diger
maddeleri gecerlidir.

5) 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile ilgili diger mevzuatla
belirlenen tesvikler serbest bolgelerde faaliyet gdsteren bankalar igin de
gecerlidir.

Bu bankalar,

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren,

Yurt disinda yerlesik bulunan, gercek ve tiizelkisiler ile Tiirkiye'de kurulu
bankalardan, mevduat kabul ederler. Bu mevduat i¢in munzam karsilik ayirmazlar
ve soz konusu mevduatlar toplam disponibilite oran1 uygulamasi bakimindan
taahhiit sayillmaz.
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Serbest bolgede faaliyet gosteren bankalar, kendileri igin ayrilmig bulunan
sermaye, topladiklari mevduat, merkezlerince kullanimlarina verilmis ve/veya
Kredi Kuramlarindan kredi seklinde alinmig fonlar toplamina esit tutarda kredi
acabilirler. Verebilecekleri gayri nakdi kredilerin tutan da nakit olarak
verilebilecek krediler toplaminin dort katin1 gecemez.

Gayri nakdi kredilerde (akreditifler, kabul kredileri Ve benzerleri dahil) nakit
blokaj1 varsa, blokajdan geriye kalan kisim, gayri nakdi kredi sayilir.

Bu bankalar yurt disindaki, yurt i¢indeki ve serbest bolgelerdeki gercek ve
tiizelkisilere kredi verebilirler ve uluslararasi mal ve para hareketlerinin
gerektirdigi her tiirlii bankacilik iglemlerine aracilik edebilirler.

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren bankalar, mevduata ve kredilere
uygulayacaklar1 faiz oranlarimi, miisterilerden alacaklar1 iicret, komisyon ve
masraflarinin higbir taban ve tavanla kisitli olmaksizin serbestce belirler»

Tirkiye'de yerlesik kisiler tarafindan bu bankalardan temin edilen krediler,
alinan garantiler ve akreditif teyitleri yurt disindan saglanan kredi, garanti ve
akreditif teyidi hilkmiindedir.

Serbest bolgelerde bankacilik islemleri konvertibl dovizlerle yapilir. Serbest
bolgelerde vergi, resim, har¢ ve kambiyo miikellefiyetlerine dair mevzuat
uygulanmaz. Bu bolgelerdeki bankalar elde ettikleri her tiirlii kazang ve iradlarini
istediklerinde Tiirkiye’nin diger kesimlerine ve yurt digina transfer etmekte
serbesttirler.

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren bankalarin denetimi ve tabi olacaklari
hesap ve kayit diizenlemelerine ait usul ve esaslar ile bu Kararda hiikiim
bulunmayan hususlar i¢in, 3182 sayili Bankalar Kanunu ile 3228 sayili Serbest
Bolgeler Kanunu ve bu kanunlara iliskin sair mevzuatta yer alan hiikiimler
uygulanir. Serbest bolgelerdeki faaliyetlerin yiiriitiilmesiyle ilgili uygulamanin
islerligini saglamak ve bdolge bankalarmin degisen diinya sartlarmma uyum
gosterebilmeleri maksadiyla gerektiginde Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi'nca
Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin Uygun goriigii almarak tebligler
cikartilir.

v. Kalkinmada Oncelikli Yoreler

Kurulan yeni iller ve 1990 yili itibariyle ve 1991 yili tesvik tedbirleri
bakimindan i1 gruplan Gelismis Yoreler, Normal Yéreler, Birinci Derecede
Kalkmmada Oncelikli Yéreler ve fkinci Derecede Kalkinmada
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Oncelikli Yéreler olmak iizere dorde ayrilmustir. Tlgili boliimde agiklandig1 gibi
ayrica, normal yoreler Kaynak Kullanimini Destekleme Primi bakimindan 3 ayri
grupta diistiniilmistir.

(Normal yoreler kapsamindaki illerden 1991 Programi doneminde; Afyon,
Aksaray, Burdur, Canakkale, Giresun, Karaman, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir,
Nigde, Ordu, Rize, Trabzon, Usak ve Zonguldak (Merkez ilge ve Caycuma ilgesi
hari¢) illerinde yapilacak yatirimlara uygulanacak Kaynak Kullanimini
Destekleme Primi oranlan kaide ten bu illerin tabi oldugu yore oranlarindan 10
puan fazladir. Bu illerden Afyon, Aksaray, Burdur, Karaman, Kirsehir, Nevsehir,
Nigde ve Usak illerinde yapilacak hah, dokuma ve konfeksiyon yatirimlarinda s6z
konusu 10 puana 5 puan daha ilave edilir.)

A Gelismis Yoreler

Istanbul, Kocaeli illeri ile Ankara, Izmir, Bursa ve Adana Biiyiik- sehir
Belediye smirlart dahili, bu program doneminde yatirimlarin tegviki agisindan
gelismis yorelerdir.

B. Normal Yoreler

Adana, Ankara, Bursa ve {zmir illerinin Biiyiiksehir Belediye smirlar1 harig
olmak iizere asagidaki iller normal yorelerdir.

1. Adana 15. Gaziantep 29. Nigde

2. Afyon 16. Giresun 30. Ordu

3. Ankara 17. Hatay 31. Rize

4. Antalya 18. Isparta 32. Sakarya
5. Aydm 19. Igel 33. Samsun
6. Balikesir 20. izmir 34. Tekirdag
7. Bilecik 21. Kayseri 35. Trabzon
8. Bolu 22. Kurklareli 36. Usak

9. Burdur 23. Kirsehir 37. Zonguldak
10. Bursa 24. Konya 38. Aksaray
11. Canakkale 25. Kiitahya 39. Karaman
12. Denizli 26. Manisa 40. Kirikkale
13. Edirne 27. Mugla

14. Eskisehir 28. Nevsehir
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C. Kalkinmada Birinci Derecede Oncelikli iller

1. Adiyaman 9. Hakkari
2. Agn 10. Kars

3. Batman 11. Mardin
4. Bayburt 12. Agn

5. Bingol 13. Siirt

6. Bitlis 14. Sirnak

7. Diyarbakir 15. Tunceli

8. Giimiishane 16. Van

D. Kalkinmada ikinci Derecede Oncelikli iller

1. Amasya 9. Kastamonu
2. Artvin 10. Malatya
3. Cankin 11. Sinop

4. Corum 12, Sivas

5. Elazig 13. Sanliurfa
6. Erzincan 14. Tokat

7. Erzurum 15. Yozgat

8. Kahramanmaras 16. Zonguldak (Merkez ilge ve

Caycuma ilgesi)
Kalkinmada Oncelikli Tller ilk kez 1968 programiyla belirlenmistir. Bu arada
1979 yilma kadar Kalkinmada Oncelikli Yoreler kapsami disinda kalan illerden
bazi ilgeler de bu yoreler kapsamima alinmustir. 11 Kasim 1990 tarihli Resmi
Gazetede yaymlanan Tesvik Mevzuatiyla ilgili esaslar ekinde yayinlanan iller,
Zonguldak merkez ilge ve Caycuma ilgesi harig, bir 6nceki uygulama yilma gore
degismemistir. Kalkinmada Birinci Derecede Oncelikli Yéreler kapsamindaki
illerden Batman, Bayburt ve Sirnak'm dogal olarak Birinci Derecede Oncelikli
iller grubuna alinmasiyla 28 olan il sayis1 31°e yiikselmistir.

1968'den 1990°a kadar Kalkinmada Oncelikli Yoreleri kapsamina giren iller
Tablo 1'de yer almaktadir.

1991 y1li Tegvik Mevzuatinda "Serbest Bolgeler" ve "Kalkinmada Oncelikli
Yoreler" ayr1 boliimler olarak yer almistir.

Tesvik mevzuatina bir biitiin oldugu yaklasimiyla ydreler arasi ayricaliklar,
Kalkinmada Oncelikli Yorelerle ilgili boliimde ayrica ifade
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edilmemistir. Burada da tekrardan kaginilarak, ¢alismanin diger boliimlerinde
belirtilmeyen hususlara kisaca yer verilecektir.

Ayrica Tegvik mevzuatinda yer almamakla birlikte, Devlet Planlama
Teskilati Biitcesinde yer alan Kalkinmada Oncelikli Yérelerde yapilacak
yatirimlara yardim amaciyla kullanilan 6denekten de kisaca soz etmek yararlt
olacaktir.

1. Kamu Ortakhigi Fonu'mun asgari % 10u Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde istihdanmu artirict her nevi yatirimlarda ve bunlarm isletme
finansmaninda kullanilir.

2. Kalkinmada Oncelikli Yérelerde yapilacak yatirimlar igin arazi veya
arsa tedariki ile ilgili islemler veraset ve intikal vergisi, damga vergisi, banka ve
sigorta muameleleri vergisi, emlak vergisi, har¢lar ve resimler ile "Belediye
Gelirleri Kanunu” geregince alman vergi, resim ve harglardan miistesnadir. Bu
istisna herhangi bir merciden miisaade almaksizin uygulanir.

3. Madencilik yatirimlarinm 1. Derecede Kalkinmada Oncelikli Yore
tesvik araglarindan yararlandirilmasinda asagida belirtilen esaslara gore uygulama
yapilir:

a) Maden Kanunu kapsamina alinmis olan alg1 tast ve kalker istihraci ile.
Gelismis Yorelerdeki madencilik yatirimlari, 1. Derecede Kalkinmada Oncelikli
Yore tesvik tedbirlerinden faydalandirilmaz. Bu yatirimlar, bulunduklar1 yore
tesvik tedbirlerinden istifade ederler.

b)  Birinci Derecede Kalkinmada Oncelikli Yore tesviklerinden
faydalandirilacak madencilik yatiranlarinda, maden isletme projesinin modern
teknolojiye dayanmasi, maden iiretiminin zenginlestirme ve/veya ekstraksiyon
iiniteleriyle entegre olarak planlanmasi, tesis kurulusu igin yeterli kalite ve
miktarda rezervin detayli arama c¢aligmalar1 sonucunda tespit edilmis olmas1 goz
Oniine alinacak hususlardir.

4, Kalkmmada Oncelikli Yérelerde calisanlarinm iicretleri kendi iginde
ve diger yorelerle farkli bir yapidadir.
) 5. Devlet Planlama Tegkilat1 Biitgesinde yer alan 6denekten Kalkinmada
Oncelikli Yorelere destek saglanmaktadir.

1991 Yili Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair
Karar'm 11. maddesinde, belirtilen 6denekle ilgili olarak su hususlar yer
almaktadir:

Kalkinmada Oncelikli illerdeki tarim, imalat sanayi, turizm ve ulastirma
projelerinin desteklenmesi amaciyla I1 Ozel Idareleri, Belediyeler,
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Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ve Bagh Ortakliklarm Devlet Planlama Teskilati
biitcesinde yer alan Mali ve iktisadi Transferler 6deneklerinden yararlanarak,
miistakilen yapacaklar1 girisimlere ve/veya mahalli tesebbiislerle yapacaklari
ortakliklara ait talepler;

a) Projelerin program hedefleri -dogrultusunda, onlar1 destekleyici ve
yardim edici nitelikte olmasi,

b)  Projenin yiiriitiilmesine ve isletilmesine dair hukuki statiiniin belli
olmasi esaslar1 goz 6niine alinarak Devlet Planlama Tegkilatinca degerlendirilir.

Odeneklerin kullanim ile ilgili diger esaslar yonetmelikle tespit edilir.
YARARLANILAN KAYNAKLAR
1. LIL I, IV, V. ve VI. Bes Yillik Kalkinma Planlari.

2. Doviz Kazandirici1 Faaliyetlerin Tegviki Politikalari, DPT: 2199, OIK: 340,
Mart 1990.

3. Yatirnmlar Tesvik Politikalar1, DPT: 2186, OIK: 345, Ekim 1989.
4. Resmi Gazete, Say1: 20692.
5. Resmi Gazete, Say1: 20694.



TABLO: 1. ILLER VE YILLAR iTIBARIYLE KALKINMADA ONCELIKLI YORELER
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1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1984 1985 1990
Adryaman + + L 4 + + + 4 + 4- 4 4- 4 4 4* + +
Afyon 4 4 + + 4+ 4 4 4 o+
Agn + 4- 4- 4 4 +  + 0+ 4- + + 4 4 + 4 + 4
Amasya )
Artvin + 4- + 4 + 4 4 + 4 + 4 4 4 F* 4o 4o*
Bilecik -4- 4- 4- 4 4 4 4 4-
Bingol + 4- 4 4 4 4 + 4+ 4+ + 4+ o+ 4+ 4
Bitlis + 4- 4- + o+ 4 4 4+ + 4 + 4 4 4 o+ o+
Burdur J- 4- 0 4+ 4-  4- 4+ 4- 4
Bolu 4- 4 j_ 4 4+ 4+
Canakkale 4- + + o+ + 4 4+
Cankirt 4 4 4+ 4+ 4 he 4 4% 4 4% 4
Corum + + o+ o+ o+ 4+ 4+ N A R
Denizli 4- 4- 4- 4- 4- +  4-
Diyarbakir + 4-  + 4- 4 4+ + 4- + + 4- 4 4+ % 4 4
Edirne 4- 4- 4- o+ o+ 4 4+ 4-
Elaz1g 4- 4-  4- + 4-  4-  + 4- 4+ + 4-  4-  + +x Qx g
Erzincan + + 4+ 4 4 o+ o+ o+ 4+ A+ o+ o+ xR g
Erzurum 4- 4-  + + 4-  4- 4+ 4- L+ 4-  + 4- ko gk
Gaziantep + + 4 + 4 4 4 4 4 4+ 4-  4-
Giimiishane + 4- 4- + + + 4 4 4 A 4 4+ 4 4+ 4 4
Hakkari + 4- 4 4+ 4 4+ o+ + 4 4 A o+ o+ o+ 4+
Kars 4- + 4 4+ + 4 4- 4 4 4+ + 4- 4-  + 4-  4-
Kastamonu 4- 4- 4- + + + + sh  + +* fFx Qx 4k
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TABLO: iILLER VE YILLAR iTIBARIYLE KALKINMADA ONCELIKLI YORELER (Devam)

1963 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1377 1978 1979 1980 1381 1984 1985 1990
Kirklareli + + 4" 4*
Kirgehir + + + + 4- + 4- 4
Malatya + + + + + + + + 4- + 4-  4- 4 4- 1 *T"4* 4%
K. Marag + + + 4- + + + 4- + + 4- 4- + "p 4-*  4-* 4+
Mardin + + + + + + + + + + 4- 4¢ o+ 4- 4* 4 4
Mus + + + + + + + 4- 4- + g 4 4 4" 4 4 4-
Nevsehir 4-  4-
Nigde + + ~h + + 4- 4 n4- 4-
Ordu + 4- + 4- + 40 4 4A- 4-
Siirt + + + + + + + + + 4% 4- 4- 4- 4- + + 4-
Sinop + 4- + + 4- 4- 4 4 4 S S ¥
Sivas + 4- 4- + + + M + + + 4- 4- + 4" 4-*  4-* 4>
Tokat + + + 4- 4 4 4 4-*  4-* 4>
T unceli + + 4- + + 4- + + 4- L 4 + 4- + 4- +
Sanlurfa 4- + + + 4- -+ + + 4- J 0+ 4- 4 -F 4% 4
Usak + + + 4- 4- 4"
Van + + + 4- 4- 4 + + + 4- 4 4 4 4- 4+ 4-
Yozgat 4- + + + + 4- 4- 4- 4- -* Y T
Zonguldak (Merkez ilge ve Caycuma ilgesi) 4-*
Bayburt 4-
Batman 4-
Sirnak \ 4-
TOPLAM 22 23 23 23 33 40 40 40 40 41 40 41 40 25 27 28 31 il 2
ilge

Isaretli iller ikinci Derecede Onceliklidir.



141

EK: 1
TAAHHUTNAME
DEVLET PLANLAMA TESKILATI MUSTESARLIGINA

Temin edilecek Orta ve Uzun Vadeli Ihracat Garantili Yatimm Kredisine
(Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinde yatirma kararnamesine gore, isletme
kredileri de dahil) 3.12.1988 tarih ve 3505 sayili Kanun hiikiimlerine gore Vergi,
Resim ve Harg Istisnasi uygulanmasi igin Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliginca yatirimla ilgili olarak dngoriilecek taahhiidiimiizii serbest doviz
kargiliginda, bu taahhiitnameye mesnet teskil eden projede tiretimimiz olarak
gosterilen mamulii (veya hizmeti) ihra¢ edecegimizi, yapilacak ihracattan elde
edilen dovizi kanuni siiresi i¢inde yurda getirecegimizi, taahhiit edilen ihracatin
belirtilen sartlara uygun olarak gerceklestirilmemesi halinde alman kredilerin
projede ongdriilen ihracata miiteallik yatirnrmda kullanilmamasi ve taahhiit edilen
ihracatin yerine getirilmemesi hallerinde normal orta ve uzun vadeli kredilere
uygulanan faiz, komisyon vesair masraflar toplami {izerinden hesaplanacak banka
ve sigorta muameleleri vergisi, diger vergi ve harglar ile istisnadan yararlanilan
diger harglar1 hicbir kovusturmaya liizum kalmaksizin usulii dairesinde
Odeyecegimizi ve ihracatin gergeklesmesi ile ilgili bilgileri Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligina gonderecegimizi beyan ve taahhiit ederiz.
Taahhiitname Tarihi :
Taahhiitname No
Idare Meclisi Karar Tarihi:
Idare Meclisi Karar1 No
Yetkili Imzalar
Idare Meclisi Reisi
Genel Miidiir
Idare Meclisi Uyesi Idare Meclisi Uyesi
EK: 1 — idare Meclisi Karar Sureti
EK: 2 — Imza Sirkiileri (Noterden tasdikli)
NOT: 1 — Taahhiitnamenin noterden tasdik edilmesi zorunlu degildir.

2 — Taahhiitname ve ekleri ikiger niisha olacaktir.

3 — Taahhiitnameye 3000 TL.'lik pul yapistirilmis olacaktir.
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EK: 2
TAAHHUTNAME
DEVLET PLANLAMA TESKILATI MUSTESARLIGINA

Miistesarliginizdan almig oldUuUM .........cocvreiiriiniieinicne e tarih
VB ottt ...sayili
Tegvik Belgesi kapsaminda ilinde
yapacagim

.......................................................... konusundaki

VE it nev’indeki

yatirnmin gergeklesmesini miiteakip tretecegim mamullerin agirlikli olarak
otomotiv sanayiine yonelik olacagini, deger olarak satislardaki agirligin otomotiv
sanayii disindaki sektorlerde gerceklestiginin tespiti halinde fazladan aldigim her
tiirlii tegvigi, ilk talepte cezai faizi ile birlikte, Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S.
Genel Miidirligiine ddeyecegimi, aksi takdirde hakkimda 6183 sayili Kanun
hiikiimlerinin uygulanmasini kabul ve taahhiit ederim.

2500 TL. Pul
imza
Firma Kasesi
EK : — imza Sirkiileri

— Yonetim Kurulu Karari
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SU VE KANALIZASYON HiZMET IDARESI

“ANKARA SU VE KANALIZASYON IDARESI (ASKI) GENEL
MUDURLUGU TESKILAT YAPISI VE CALISMA USULU”

Hikmet KAVRUK*

GIRiS

Demokratik, hukuk ve sosyal devlet anlayist iginde kamu hizmeti
sunumunda etkinlik ve verimlilik saglamak amaciyla, yorelerin 6zellik ve 6zel
ihtiyaglar1 da g6z oniine alinarak mevcut idari yapida degisiklikler yapilip, bolme
ve birlestirmeler yoluyla yeni il ve ilgeler kurulmakta, biiyiik sehir yonetimine
yonelinmekte, kirsal kesimde biiyliyen yerlesim alanlarinda belediye tegkilati
olusturulmakta ve dolayisiyla merkezden ve yerinden ydnetim esasi ilizerine
kurulu idari teskilatimizda bir takim hareketlilikler gozlenebilmektedir.

Her kurulan yeni bir il ayn1 zamanda yeni bir il 6zel idaresi ve bir belediye
kurulmas: demektir. Bir ilde biiyiik sehir belediyesi olusturmakla da birkag ilge
belediyesi meydana getirilmis olmaktadir. Herhangi bir yoreyi ilk kez belediye
diizeyinde tegkilatlandirmak, yeni belediyecilik hizmetlerinin ve avantajlarinin
oraya taginmasi, bazi kamu hizmetlerinin sunumunda ve kullaniminda idare ile
yakinlagmak anlamina gelmektedir.

Ister merkezi idare, ister mahalli idare vatandasinin ya da hemserisinin temel
ortak (kamusal) ihtiyaglarini ortaklaga ve/veya kendi aralarinda paylasarak
kargilamak tizere kuruludurlar.

Halkin igme suyu ihtiyacinin kargilanmasini mahalli idare kendi mahallinde
saglarken, tilke geneli i¢in bu hizmetlerin verilmesinde merkezi idarenin hizmet
iiniteleri (YSE, DSI gibi) faaliyet gostermektedir.

Ozellikle biiyiik sehirlerde olmak iizere sadece igme suyunun halka
ulagtirilmasi degil, bununla birlikte kullanilmis suyun da yerlesim alanindan
uzaklara taginmasi gerekmektedir. Belli bir yerlesim yeri i¢inde bir taraftan igme
suyu temini, diger taraftan pis suyun uzaklastirilmast ve bunun i¢in alt yapinin
olusturulmasi gibi teknik 6zellikleri agir

*Gazi Universitesi Kamu Y&netimi Boliimii Arastirma Gorevlisi.
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basan ve o yerlesim alanina iliskin mahalli nitelikli benzeri tamamlayici kamu
hizmetlerinin haili o mahalli idareye diigmektedir.

Mabhalli idare anlayis1 igerisinde su ve kanalizasyon hizmetleri bir
belediyecilik hizmeti olarak bilinmis ve bu tiir hizmetler belediyelerin asli
faaliyetleri olarak bugiinlere kadar siirdiiriile gelmistir.

Hizli sehirlesme, sanayilesme, niifus artigi, is hacimlerinin geniglemesi
belediyelerin biinyelerinde ve hizmet birimlerinde birtakim degismeler meydana
getirmistir. Tm bunlar hizmetlerde ve hizmetleri sunacak birimlerde
uzmanlagma, igboliimii ve koordinasyonu zorunlu kilmistir. Ayn1 ama biiyiik bir
hizmet sahas1 6zelligi tagiyan yerlerde hizmetlerin biitiinliigii ve koordinasyonunu
saglamak {izere biiyiik sehir belediyeleri kurulurken, hizmetlerde isboliimii ve
uzmanlagma i¢in de biiyiik sehir belediyeleri biinyelerinde yeni hizmet iiniteleri
olusturulmaktadir.

Bu anlayis icerisinde baslangicta, biiyiik sehirlere yonelik olarak su ve
kanalizasyon hizmetleri igin, belli bir hizmet sahas1 i¢cinde (biiyiik sehir belediye
sinirlan ve banliydleri) faaliyet gosterecek Ozerk, organlari ve ¢alisma usulil
yoniinden bagimsiz, kamu tiizel kisilikli hizmete iligkin yerinden yonetim
idareleri kurulmak istenmistir.

Su ve kanalizasyon gibi teknik 6zellikli hizmetleri belli bir mahalle sunacak,
hem mahalli hem de hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslar
diyebilecegimiz bu 6zel amagli 6zerk idareler ilk olarak 20.11.1981 tarih ve 2560
sayili Kanunla Istanbul'da ISKI (istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi) adiyla
kurulmustur. *

Istanbul'un su ve kanalizasyon hizmetlerini gorecek dzerk ve tiizel kisilikli
bu &6zel amagli idare (ISKI), 1984 yilinda yapilan yasal bir diizenlemeyle
(23.5.1984 tarih ve 3009 sayili Kanun) Istanbul Su ve Kanalizasyon Genel
Miidiirliigii adiyla Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagh miistakil biitgeli ve
kamu tiizelkisiligini haiz Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin yeni bir hizmet
iinitesi haline gelmistir. ISKI Genel Miidiirliigii personelinin 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu da belirtilmistir.

Istanbul'dan sonra ISKi’nin son sekline paralel olarak, ISKi Kurulus
Kanununa tabi kilmarak Ankara, Izmir ve Adana’da Bakanlar Kurulu Karariyla
(11.3.1987 tarih ve 87/11594 sayili B.K.K.) su ve kanalizasyon idareleri
kurulmustur.

20.11.1981 tarih ve 2560 sayili ISKI Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun esas alinarak olusturulan ve kisaca ASK1

* 23 Kasim 1981 tarih ve 17523 nolu R.G/de yayimlanmustir.
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olarak anilan Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii, Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi nin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiirlitmek, bu amagla
gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlart devralmak ve bir elden isletmek
iizere kurulmustur.

Ankara BU3'iiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii Kurulus ve Yonetimine Iliskin Teskilat Yonetmeliginin 1 inci
maddesi geregince; ASKI Genel Miidiirliigii, 21.11.1981 tarih ve 2560 sayili
Kanuna 3305 sayili Kanunla eklenen Ek 4 {incii madde ve Bakanlar Kurulunun
11.3.1987 tarih ve 87/11594 sayili Kararmin 1 inci maddesi ile Ankara
Biiyiiksehir Belediyesine bagli olarak kurulmus miistakil biitgeli ve kamu
tiizelkisiligini haiz bir kurulustur. Idarenin islemleri Devlet Thale Kanunu ile
Muhasebei Umumiye Kanununa, Belediye Muhasebe Usuliine ve Sayistay
Denetimine tabi degildir.

Alerkezi idareden genelde bagimsiz, Biiyiiksehir Belediyesine baglihiginda
ise 6zel bir konuma sahip olan ASKI Genel Miidiirliigii, genel kurul, yonetim
kurulu, denetciler ve genel miidiirliik olarak teskilatlanmistir. Biiytliksehir
Belediye Meclisi ASKI nin Genel Kurulu olarak gérev yapmaktadir. Genel Miidiir
ise bir yerel idare organi olan belediye Baskaninin teklifi izerine merkezi idarenin
uzvu olan Icisleri Bakaminin (vesayet makami) onayi ile atanmaktadir. Genel
Miidiiriin 6nerisi iizerine belediye Baskaninin atadig: ii¢ genel miidiir yardimcisi
vardir ve hizmet birimlerinin tamami genel miidiire bagli olarak hiyerarsik bir
sekilde yer almigtir.

ASKI Genel Miidiirliigii Esas Yonetmeliginin yiiriirliige girmesiyle 5.5.1982
tarih ve 17685 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yiiriirlige girmis "Ankara
Belediyesi Sular idaresi Genel Miidiirliigii (ASU) Kurulus Gorev ve Yonetimine
iliskin Teskilat Yonetmeligi"* ve ekleri yiiriirliikten kaldirilmistir.

Bu ¢alismamizda, diger bilyiik sehir belediyelerine bagli su ve kanalizasyon
idareleriyle yap1 ve calisma usulii bakimindan paralel olan ASKI Genel
Miidiirliigiiniin yapisi, organlari ve ¢alisma usulii hakkinda agiklamalar yapilmaya
calisilacaktir. Calismanin sonunda ilisikte ASKI Genel Miidiirliigii teskilat semas:
ve ilgili mevzuat ayrica sunulmustur.

i — ASKI’NIN KARAR VE DENETLEME ORGANLARI

ASKI Genel Miidiirliigii, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi sinirlan iginde
kurulus kanununda belirtilen su ve kanalizasyon islerini yap-

* 5 Mayis 1982 tarih ve 17685 sayili R.G.’de yayimlanmustir.
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inakla gorevli olup, genel kurul, denetgiler, yonetim kumlu ve genel miidiirliikten
ibaret organlari ile yonetilir.

A — GENEL KURUL
1 — Genel Kurulun Olusumu

ASKI Genel Miidiirliigii Kurulus Gorev ve Yonetimine Iliskin Teskilat
Yonetmeliginin 21 inci maddesine gére, Ankara Biiytiksehir Belediye Meclisi,
ASKI Genel Kumlu olarak gorevli ve yetkilidir.

Genel Kurul her y1l Mayis ve Kasim aylari igerisinde 6zel giindemle toplanir.
Genel Kumlun toplanma ve ¢alisma esaslar1 2560 sayili Kanunun (2560 sayilt
ISKi Kurulus Kanunu) 5 inci maddesinde belirtilmis olup, bu kanunla
diizenlenmemis hususlarda 1580 sayili Belediye ve 3030 sayili Biiyiiksehir
Belediyeleri Kanununun hiikiimleri uygulanir.

2  —Genel Kurulun Gorev ve Yetkileri

ASKI Genel Kumlu, 23.5.1984 tarih ve 3009 sayili Kanunla degisik 2560
sayili ISKI Kurulus Kanununun 6 nc1 maddesinde belirtilen su gérevleri yapar;

—  Bes yillik yatirim planini karara baglamak,
—  Yillik yatirim planlarim inceleyerek karara baglamak,
—  Biitgeyi inceleyerek karara baglamak,

—  Personel kadrolarmin ihdas, degistirilme ve kaldirilmasina karar
vermek, yilda 2 maasi gegcmemek iizere verilecek ikramiyelerin miktar ve
zamanini belirtmek,

— Mayis ay1 toplantisinda Yonetim Kumlunun bir onceki yil
caligmalarma iligskin faaliyet raporunu, bilangosunu ve denetgiler raporunu
inceleyip karara baglamak,

— Su satist ve kullanilmis sularin bosaltilmasina iligkin tarifeleri
inceleyerek karara baglamak,

— ik as1l iki yedek denetgiyi segmek,

— 10 yildan fazla siireli veya 10 milyon TL'den fazla bedelli kiralama,
kiraya verme veya intifa sdzlesmeleri i¢in Yonetim Kumluna izin vermek,

—  Dava degeri 100.000.— TL'nin iistiinde olan davalarin sulhen ortadan
kaldirilmasini kararlagtirmak,
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—  Yapilan ¢aligmalarin bu kanun ve kanunla gozetilen amaglara uygun
olup, olmadigim karara baglamak,

—  Yurt ici ve yurt dist borglanmalar hakkinda Yonetim Kuruluna yetki
vermek,

—  Yonetim Kurulunca 6n incelemeleri yapilan yonetmelikleri inceleyip
karara baglamak,

—  Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskan1 veya Yo6netim Kurulunun genel
kurulda goriisiilmesini 6nerdigi, diger isleri goriisiip karara baglamak.

B — YONETIM KURULU
i — Yonetim Kurulunun Olusumu

ASKI Genel Miidiirliigii Kurulus Gorev ve Yoénetimine iliskin Teskilat
Yonetmeliginin 22 nci maddesi Yonetim Kurulunun olusumuna iligkindir. Bu
maddeye gore;

Yonetim Kurulu bir bagkan ve 5 iiyeden olusur.

Ankara Biiyiikksehir Belediye Bagkani Yonetim Kurulunun bagkanidir.
Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde Genel Miidiir, Yonetim Kuruluna
bagkanlik eder.

Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette eski olani, hizmette
esitlik halinde yash bulunani Yonetim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger ti¢ iiyesi Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve
Icisleri Bakaninin onayi ile atanr.

Yonetim Kuruluna atanan iiyelerin hizmet siireleri 3 yildir, siiresi dolanlar
yeniden atanabilirler.

Yonetim Kuruluna atanacak olanlarin ASKi'nin konusuna giren teknik
islerde; yoneticilikte veya isletmecilikte uzmanlasmis bulunmalart ve
uzmanliklarina uygun yiiksek6grenim gérmiis olmalar1 gerekir.

S6z konusu yonetmelik Yonetim Kurulunun ¢aligma sekil ve sartlarinin ayri
bir yonetmelikle belirlenecegini soylemis ve bu yonetmelik (ASKI Genel
Midiirliigli ' Yonetim Kurulunun Calisma Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik)
cikarilmistir.

ASKI Genel Miidiirliigii Yoénetim Kurulunun Calisma Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin 1 inci maddesine goére iiyeler, Devlet Memurluguna iligkin
mevzuatta yer alan istisnalar diginda, 6zel ya da kamu sektoriinde bagka bir gérev
alamazlar. Genel, katma ve 6zel biitgeli idarelerin,
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kamu iktisadi tesebbiislerinin kadrolarindan Yonetim Kuruluna getirilenler asil
gorevlerinden maas siz izinli sayilirlar. Bu kimselerin memuriyetleri, buna ait her
tirli hak ve yiikiimliiliikleri sakhdir. Izinli olduklar1 miiddet, terfi ve
emekliliklerinden fiili hizmet olarak hesaba katilacagi gibi bunlardan izinli
olduklar sirada terfi hakkim kazananlar, baskaca higbir isleme gerek kalmaksizin
terfi ettirilirler.

2  — Yonetim Kurulunun Gorevleri

Yonetim Kurulunun gérevleri hem ASKI Genel Miidiirliigii Kurulus, Gorev
ve Yonetimine iligkin Tegkilat Yonetmeliginin 23 iincii maddesinde, hem de
ASKI Genel Miidiirliigii Yonetim Kurulunun Cahigma Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin 2 nci maddesinde aynen siralanmustir. Her iki yonetmelikte de ayni
olan Yo6netim Kurulunun gérevleri sunlardir:

—  Kurulus amacina uygun olarak ASKi'nin ¢alismasina iliskin esaslart
tespit etmek ve bunlarin Genel Miidiirlik¢e uygulanmasini izlemek,

—  Genel Miidiirliikge hazirlanacak yonetmelik, biitce, bilango ve kadro
taslaklari ile personele verilecek ikramiye miktar ve zamanlarina iligskin nerilerin
6n incelemelerini yaparak Genel Kurula sunmak,

—  Yil iginde biit¢enin madde ve fasillart arasinda aktarma yapmak,

—  Bes yillik ve yillik plan ve programlarini incelemeyi Genel Kurula
sunmak,

—  Genel Miidiirliik¢e oOnerilecek satma, satin alma ve ihale islemlerini
karara baglamak ve her biitce yilinda Genel Miidiirliikge yapilabilecek alim,
satim, ihale ve kira bedellerinin ist smirmi belirleyerek Genel Miidiire yetki
vermek,

— Genel Midirlikge Onerilecek kamulagtirma islemlerini karara
baglamak,

—  Genel Kurulca verilecek yetki g¢ergevesinde yurt i¢i ve yurt dist
bor¢lanmalari karara baglamak,

—  Hizmetin gerektirdigi diizenlemeler hakkinda Genel Miidiirliikce
yapilacak onerileri inceleyip karara baglamak,

— 10 yildan az siireli veya yillik 10 milyon TL'den az bedelli kiralama,
kiraya verme veya intifa sozlesmeleri i¢in Genel Miidiire izin vermek,

—  Dava degeri 100.000.— TL'nin altinda olan davalarin sulhen ortadan
kaldirilmasini kararlagtirmak,
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—  Genel Midiirliik¢e hazirlanan su satist ve kullanmilmis sularin
bosaltilmasina iliskin tarifeleri tespit ederek Genel Kumlun onayina sunmak,

—  Hizmetlerin ekonomik verimlilik ilkelerine gore yiiriitiilmesi igin
gerekli onlemleri saptamak, yetkisi icinde olanlari almak, yetkisi disinda olanlari
ilgili kurum ve mercilere iletmek,

—  Genel Miidiiriin 6nerisi iizerine Teftis Kumlu Bagkani, 1. Hukuk
Miisaviri, Daire Bagkanlari, Uzman Tabip, Daire Baskan Yardimcilari, Midiirler,
Teknik Elemanlar, Avukatlar ve Miifettislerin atama, nakil, terfi ve isten
cikarilmalar1 hakkinda karar vermek, sozlesmeli personelin ise alinmalarini
onaylamak,

—  Gerektiginde Genel Kumlun olaganiistii toplantiya c¢agrilmasi
konusunda Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkanina 6neride bulunmak,

— Genel Miidiirlikce onerilecek diger konular1 inceleyip karara
baglamak.

3 — Konularin Yénetim Kumluna Gétiiriilmesi, Kumlun Toplanmasi ve
Karar Yeter Sayis1

Yonetim Kumlundan karar istihsali Genel Miidiirce istenir. Yonetim Kumlu
iiyeleri de, Kurul Karan alimmasina liizum goriilen hususlarin miizakere ve karara
baglanmasi veya verilmis kararlarin uygulanmasi ile ilgili olarak Onerge
verebilirler. Yonetim Kumlu Uyeleri, kanun, tiiziik ve yonetmelik hiikiimleri
cergevesinde Yonetim Kumlu Kararlarinin icrasini denetlemekle yetkilidirler.
Yonetim Kumlu tyeleri idaredeki tim gorevlilerden bilgi alabilir, gizlilik ileri
siiriilerek bilgi vermekten imtina edilemez (ASKI Gnl. Md. Yénetim Kumlunun
Caligma Esaslar1 Hk. Yonetmelik, Md. 3).

Yonetim Kumlu Genel Midiir tarafindan toplantiya ¢agrilir. Yonetim
Kumlu, idarenin isleri gerektirdikge ve her halde haftada bir defa, dnceden
belirlenecek giin ve saatte toplanir. Toplanti yapilmasi bagkanin istegi veya en az
iki iyenin ortaklasa yazili 6nergelerinin varligina baglhdir.

Toplant1 yeri idarenin merkezidir. Yonetim Kumlu 6nceden karar almak sart:
ile baska bir yerde de toplanabilir. Toplantilara Biiyiliksehir Belediye Baskant,
bulunmamasi1 halinde Genel Miidiir Bagkanlik eder. Genel Miidiiriin de
yoklugunda Genel Miidiirliige vekalet eden Genel Miidiir Yardimcis1 Bagkanlik
eder. Yonetim Kumlu bagkan ve iiyelerinin biitiin toplantilarda bulunmalar
esastir. Oziirlii olanlar 6ziirlerini toplantidan énce yazili olarak baskanliga bildirir,
hasta olanlarin hastaliklari ise rapor ile tespit edilir (md. 4).
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Yonetim Kurulu, {iye tam sayisinin salt gogunlugu (en az 4 iiye) ile toplanir
ve kararlarini {iye tam sayisinin salt cogunlugu ile alir. Ancak Yo6netim Kurulunun
iiye tam sayist ile toplanmasi halinde, oylarda esitlik olursa baskanin bulundugu
taraf salt cogunlugu saglamis sayulir.

Oylar kabul veya ret seklinde kullanilir. Cekimser oy kullanilmaz. Ret oyu
kullanan tiye kararmm altina ret gerekgesini yazarak imzalar. Tiim kararlar
gerekeeli olur.

Yonetim Kurulu, Genel Kurulca kararlastirilan yatirimlari kisitlayici kararlar
alamaz (md. 5).

C —DENETCILER

ASKIi'nin islemleri hizmet siireleri i¢inde siirekli calisacak olan iki denetci
tarafindan denetlenir. (ASKI Genel Miidiirliigii, Esas Yo6netmeligi, Md. 24).

Denet¢i  segilebilmek i¢in miihendislik, hukuk, ekonomi ve isletme
konularindan en az birinde yliksekdgrenim gérmiis ve uzmanlagmis bulunmak ve
ayni konuda en az 10 y1l gorev yapmis olmak gerekir.

Denetgilerin hizmet siireleri 2 yil olup, siire sonunda yeniden segilebilirler.

Denetgiler ASKI nin ¢alismalarina iliskin olarak hazirladiklari raporlart
Genel Kurula verirler. Raporun bir drnegi de Ankara Biiyliksehir Belediye
Bagkanma sunulur, ayrica Genel Kurulun Mayis ay1 toplantisinda Yonetim
Kurulunun bir yillik faaliyeti hakkinda rapor verirler.

Denetgilerin istedikleri bilgi ve belgelerin Yonetim Kurulu ve Genel
Miidiirliikkge verilmesi zorunludur.

Denetgilerin ticretleri devlet memuruna verilen 1. derecenin son kademesi
aylik tutarimi (ek gosterge hari¢) asmamak {izere Genel Kurulca kararlastirilir.

Denetgiler gorevlerini miistereken yaparlar ancak birinin izinli olmasi
halinde gorevleri tek denetci tarafindan yapilabilir.

Il — ASKI’NIN YURUTME ORGANLARI (GENEL MUDURLUK

TESKILATI)

Genel Midiirliik, genel miidiir yardimcilari, danisma birimleri, uygulama
birimleri ve kurullardan olusur.
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A — GENEL MUDUR
1  — Genel Miidiiriin Tayini

ASKI Genel Miidiirliigii Esas Yonetmeliginin 25 ve 26 nc1 maddeleri genel
miidiiriin tayini ve gorevi hakkindadir.

) ASKI Genel Miidiirii Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkanimin teklifi iizerine
I¢isleri Bakani tarafindan atanir.

Yonetim Kurulu iiyelerinde aranan sartlar Genel Midiirliige atanacaklarda
da aranir.

Genel Midiir Kurulus Kanununda sayilan gorev ve yetkilere dayanarak,
kanun, tiiziik, yonetmelik, yonetim kurulu ve genel kurul kararlarina gore idareyi
yOnetir.

Genel Miidiir, Ankara Biiyiikksehir Belediye Bagkaninin bulunmadigi
zamanlarda Yo6netim Kuruluna bagkanlik eder.

Idare teskilat ve personeli genel miidiire bagli olup birinci derecede emir ve
gorevleri ondan alirlar ve onun yonetimi altinda bulunurlar.

Genel miidiiriin gorevli, izinli veya raporlu olmasi halinde kendisine, yetki
verecegi genel miidiir yardimceisi vekalet eder.

Genel miidiir yetkilerinin bir kismun1 genel hiikiimler uyarinca devredebilir
ve geri alabilir.

2 — Genel Miidiiriin Gorevleri

ASKI Genel Midiirliigii Esas Yonetmeliginin 26 nc1 maddesine gore genel
miidiiriin gorevleri sunlardir:

a) ASKinin Kurulus Kanunu hiikiimlerine ve amacina uygun olarak
caligmasini ve yonetilmesini saglamak,

b) idare ve Yargi organlarinda iigiincii kisilere karsi ASKI'yi temsil
etmek,

€)  Yonetmelikleri, yillik biitge, bes yillik plan ve yillik yatirim
programlarini bilango ve personel kadro taslaklarini hazirlayrp Yonetim Kuruluna
sunmak,

d) Biitce, is ve yatirim programlari uyarinca harcama yapmak,

e)  Kurulug Yasasmin 23 {incii maddesine gore ¢ikarilacak yonetmelige
uygun olarak su satigina ve kullanilmis sularin uzaklastirilmasi giderlerine iligskin
tarifeyi hazirlayip Yonetim Kuruluna sunmak,
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f)  Gerektiginde Yonetim Kumlu karan ile kurulusta yeni diizenlemeler
yapmak,

g) Alum, satim ve ihale iglerinin hazirliklar1 ile Yonetim Kurulunun
verecegi yetki déhilinde alim, satim ve ihale islerini yapmak, bunlardan yetkisi
diginda kalanlar1 Yonetim Kuruluna sunmak,

h)  Yonetim Kurulunca atananlar diginda kalan memurlar1 atama ve isci
almak,

i)  Karara baglanmasim gerekli gordigii konu ve Onerileri Yonetim
Kumluna veya Genel Kumla sunmak.

B — GENEL MUDUR YARDIMCILARI GOREV VE YETKIiLERi

Genel Miidiirliik hizmetlerinin yiiriitiilmesinde genel miidiire yardim etmek
ve sayilart 4l gegmemek lizere yeteri kadar genel miidiir yardimeisi bulunur
(ASKI Genel Midiirligii Esas Yonetmeligi md. 27).

Genel miidiir yardimcilari, genel miidiiriin teklifi lizerine Ankara Biiyiiksehir
Belediye Baskaninin onayi ile atanirlar.

Genel miidiir yardimcilarinin hizmet alani ile ilgili konularda, yiik sek
6grenim gérmiis ve en az 10 yil uzmanlik dallarinda gérev yapmis olmalar
gerekir.

Genel miidiir yardimcilari, genel miidiiriin kendilerine tevdi edecegi isleri ifa
suretiyle genel miidiire yardim ederler. Bu gibi hallerde genel miidiir yardimcilari
yetkili ve gorevli bulunduklari hizmet konularindan dogrudan sorumludurlar. Bu
yetki ve gorevlerin genel miidiir yardimcilarina yazili olarak bildirilmesi sarttir.

C — DANISMA BiRiMLERIi

Genel Midiirliigiin hukuki, ticari, teknik, organizasyon vb. islerinde
danigma, inceleme organlaridir. Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Bagkanlig,
Genel Miidiirliik Uzmanlar1 ve Sivil Savunma Uzmanlarindan olusur.

| — Hukuk Miisavirligi

ASKI (Genel Miidiirliigii Esas Yénetmeliginin (Kurulus, Gorev ve

Yonetimine iliskin Teskilat Yonetmeligi) 31 inci maddesinde diizenlen inistir.
Buna gore;

Genel Miidiirliik tarafindan tevdi edilecek hukuki konular hakkinda miitalaa
vermek, idare tarafindan veya idare aleyhine acilan dava
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larlaicra takiplerini idarenin vekili olarak adli, idari ve mali kaza mercileri, hakem
veya hakem heyeti nezdinde takip ve sonuglandirmak, dosyalarini diizenlemek,
kayitlarmi tutmak, Hukuk Misavirliginin katilmasi gereken komisyonlara
katilmak; ilgili daire bagkanliklarinca hazirlanan tiiziik, yonetmelik, sézlesme ve
sartname tasarilarim incelemek, teftis ve tahkik konusu olmus olaylarla ilgili
olarak Hukuk Miisavirligine intikal eden raporlar hakkinda gerekli kanun
yollarina bagvurmak gibi gorevleri yapar.

Hukuk Miisavirliginin ¢aligma usul, gérev, yetki ve sorumluluklart ayr1 bir
yonetmelikle belirlenir (m. 31/b).

Bu hiikiim dogrultusunda ASKI Genel Miidiirliigii 1 inci Hukuk Miisavirligi
Kurulus, Gorev ve Yetki Yonetmeligi ¢ikarilmigtir.

2 — Teftis Kumlu Baskanhg

ASKI Genel Miidiirliigii Esas Yonetmeliginin 32 nci maddesi Teftis Kurulu
Bagkanligini diizenlemistir.

Genel Miidiir adina idarenin merkez ve igyerlerinin iglerini denetlemek,
memur ve isgilerin gorevleri ile ilgili tutum ve davraniglarini denetlemek, ilgili
kanun, tiiziik, yonetmelik, yonetim kurulu kararlari, genelge ve emirlerinin
uygulanmasimi teftis etmek, denetlemek, incelemek, sorusturma ve arastirma
yapmak, Genel Miidiirliik¢e verilecek diger gorevleri yapmak.

Teftis Kurulunun ¢aligma esaslari birimlerinin gérev, yetki ve sorumluluklart
ayri1 bir yonetmelikle belirlenir.

Bu hiikiim dogrultusunda ASKI Genel Miidiirliigii Teftis Kumlu Bagkanlig
Kurulus, Gorev ve Yetki Yonetmeligi ¢ikarilmistir. Bu Yonetmeligin 4 iincii
maddesine gore, Teftis Kurulu Baskanlig1 dogrudan dogruya Genel Miidiire bagl
olup teftis, denetleme, inceleme ve sorusturmalarim Genel Miidiir adina yapar.
Teftis Kumlu Bagkanligi, Kurul Bagkani ile Bag Miifettis, Miifettis, Miifettig
Yardimcisindan olusur.

3 — Genel Miidiirliik Uzmanlar:

ASKI Genel Miidiirliigii Esas Yonetmeliginin 28 inci maddesi Genel
Miidiirliik Uzmanlarim diizenlemistir.

Uzmanlar, genel midiiriin teknik ve idari danigmanlaridir. Genel midiir
tarafindan gonderilen teknik ve idari her tiirli sartname, plan, proje, sézlesme,
ihale dosyasi, hak edis, yonetmelik, i¢ yonetmelik, program ve evraki tetkik
ederler.
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Inceledikleri her tiirlii evrakin ASKI Genel Miidiirligii Esas Yonetmeligi,
Thale Yonetmeligi, I¢ Yonetmelikleri, Yénetim Kurulu Kararlan, genel miidiirliik
emirleri ve genelgeler esaslarina uygun olup, olmadigini arastirir, uygun
bulmadig: hususlari, nedenlerini, uygun seklini, alternatiflerini bir rapor halinde
genel miidiire sunar, genel miidiirce verilen diger gérevleri yapar.

4 —Sivil Savunma Uzmanhgi

ASKI Genel Miidiirliigii Esas Yo6netmeliginin 30 uncu maddesine gore bu
uzmanlik, idarenin sivil savunma plan ve programlarini hazirlamak, genel
miidiirliige bagh tiim kritik tinitelerin giivenligi ile ilgili tedbirleri 6nermek ve
yaptirilmasini saglamak, sivil savunma konusuna iliskin vazifeleri aksatmamak
iizere gerekli tedbirleri almak ve tekliflerde bulunmak, milli seferberlik halinde
idarece verilecek gorevleri tanzim ve zamaninda yiiriitiilmesini koordine etmek,
sabotaj ve yikici faaliyetlere karst korunma tedbirlerini almak tizere Makama
Oneri getirmek, alman tedbirleri kontrol etmek, yangin ve dogal afetlere karst
korunmayi gerektiren tedbirleri almak ve planlart hazirlamak, gérevlerinin yerine
getirilmesi sirasinda ilgilileri uyarmak, genel miidiirliigiin sivil savunma ve milli
giivenlikle ilgili yazigmalarim saglamak, kanunlardan dogan tiim gorevlerini
aksatmadan yiiriitmekle sorumludur.

Bu hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yeteri kadar personel calistirilir. Uzmanligin
calisma sekli, gorev, yetki ve sorumluluklar bir i¢ yonetmelikle tespit edilerek
yonetim kurulunun onayindan sonra uygulanir.

5 — Halkla iliskiler Miidiirligii

Idarenin genel politikas1 dogrultusunda halk, basin ve TRT ile ilgili islerini
diizenlemek, ¢ikan haberlerin degerlendirmesini yaparak genel miidiire sunmak,
idareyi halka sevdirmek, halka iyi hizmet sunulmasi i¢in gerekli ¢alismalari
yapmak, idare adina ¢ikarilacak yaymn organinin idare amaglaria uygun yaymini
ve dagitimini saglamak, yonetim kurulunun sekreterya gorevini yiiriitmek, genel
miidiirce verilecek sair isleri yapmakla gorevlidir.

Ozel kalem miidiirliigii gibi dogrudan genel miidiirliige bagl olan halkla
iligkiler miidiirligi, yaptigi gorevin mahiyeti geregi bir uygulama birimidir.

D — UYGULAMA BiRIMLERi

Idarenin temel gdrevlerini yerine getirmek, iizere planlama, projelendirme,

tesis kurma, ingaat, isletme, dagitim, tahakkuk, tahsilat, idari ve hesap isleri vb.
islerini yapan birimlerdir.
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Personel, Abone Isleri, Etiit ve Planlama, Yatmrimlar ve iqsaat, Su ve
Kanalizasyon, Aritma Tesisleri, Elektrik Makina ve Malzeme Ikmal Daire
Bagkanliklar1 ile Uzman Tabiplik ve bunlara bagli alt kademe birimlerden olusur.

Personel, Abone Isleri ile Idari ve Mali Isler Daire Baskanliklar: idari
islerden sorumlu genel miidiir yardimcisina baglidir. Diger Daire Baskanliklari
ise teknik islerden sorumlu genel miidiir yardimcilarina baglidir.

1 — Personel Daire Baskanhg1

ASKI Esas Yénetmeliginin 34 iincii maddesi geregince, idare ¢alisanlarinin
her tiirli 6zlik ve egitim iglerinin yiriitilmesi, ig¢i isveren iligkilerinin
diizenlenmesi, genel evrak islerinin ytiriitiilmesi baskanligin temel gorevleridir.

Personel Daire Bagkanligimin gorevleri Esas Yonetmeligin 34 iinci
maddesinde ayrmtilariyla yer almustir.

2 — Abone Isleri Dairesi Bagkanhg

ASKI Genel Miidiirliigii Esas Yénetmeliginin 35 inci maddesinde gérevleri
ayrintili olarak belirlenmis olan Abone isleri Daire Bagkanliginin temel gorevleri;
tiiketilen su miktarlarini tespit ederek tahakkuk ve tahsilatim yapmak, yeni abone
kaydi, yer degistirme, abonelikten ¢ikma ile abonelerle ilgili her tiirlii islerin
diizenli bir sekilde yapilmasini saglamaktir.

3 — idari ve Mali isler Dairesi Baskanhig

Idarenin biite, bilango, finansman, vergi ve sigorta konulari ile ilgili her
tiirlii islemlerini mevzuata gore yapmak ve zamaninda gerekli tedbirlerini almak
baslica temel gorevleridir (md. 36).

Esas Yonetmeligin aym maddesinde Idari ve Mali Isler Daire Bagkanhigmin
gorevleri 6zetlenerek belirtilmistir.

4  — Etiit ve Planlama Daire Baskanhg

Idarenin uzun vadeli (5 yillik) yatiim programlarmi hazirlayarak ilgili
birimlere (Yatirimlar ve Ingaat Daire Baskanligi, idari ve Mali isler Dairesi
Baskanlig1, Elektrik, Makina ve Malzeme Ikmal Daire Baskanlig1) gondermek,
yatirim programlarinda yer alan iglerin her tlirli emlak ve kamulastirma
islemlerini yliriitmek, dl¢limleme ve harita islerini yapmak, etiit, planlama ve
proje iglerini yiiriiterek projeleri ilgili
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birimlere bildirmek temel gorevlerindendir (ASKI Genel Miidiirliigii Esas
Yonetmeligi md. 37).

5 — Yatirimlar ve insaat Daire Baskanhig

Esas Yonetmeligin 38 inci maddesine gore; idarenin kisa vadeli (yillik)
yatirim  programlarini  hazirlayarak ilgili birimlere gondermek, yatirim
programlarinda yer alan islerin kesif ve sartnamelerini hazirlamak, bunlarin
s6zlesme prosediiriinii takip etmek, her tiirlii ruhsat ve malzeme talep islerini takip
etmek, sorumlulugundaki islerin yapimini saglamak iizere kontrolliik ve santiye
hizmetlerini yiiriitmek, kesin hesap islerini yiiriitmek, idarenin diger birimleri ile
ve kamu kuruluglariyla gerekli koordinasyonu saglamak ve genel miidiirlikge
verilen diger isleri yapmak seklinde gorevleri 6zetlenebilir.

6 — Su ve Kanalizasyon Daire Baskanhgi

Mevcut su ve kanalizasyon sebekesinin bakimi, onarilmasi, arizalarin
giderilmesi islerini yiirGitir. Sehir suyunun taksimi, su ve kanalizasyon
sebekesindeki arizanin giderilmesi, su haznelerine yedek suyun depolanmasi,
abone sayaglarinin takilip ¢ikarilmasi, yeralti ve yeriisti su kaynaklarinin
isletilmesi, baraj isletme kuruluslar ile igbirligi yapilmasi gérevleri ile genel
miidiir ve bagli oldugu genel miidiir yardimcisinin, dairesi ile ilgili verecegi diger
isleri yapmakla gorevlidir (Esas Yonetmelik md. 39).

7 — Aritma Tesisleri Daire Bagkanhgi

ASKI Genel Miidiirliigii Esas Yonetmeliginin 40 mc1 maddesi geregince
Aritma Tesisleri Daire Bagkanligi, sehre verilen sular ile kullanilmig sularin saglik
kosullarina gore aritilmasini saglamak amaciyla kurulmus veya kurulacak olan
her tiirlic dekantor, filtre tesisleri, dezenfeksiyon ve su sartlandirma tesislerini
verimli ve devamli bir sekilde galigtirmak baskanligin temel gorevi olup, genel
miidiir ve bagl oldugu genel miidiir yardimcisinin verdigi daire ile ilgili diger
isleri yapmakla gorevlidir.

8 — Elektrik Makina ve Malzeme ikmal Dairesi Baskanhg

Idareye gerekli her tiirlii malzemenin yurt igi ve yurt disindan satin alimast,
satilmasi, ambarlanmasi ve ihtiyaci olan genel miidiirliik birimlerine uygun olarak
dagitilmasinin yiiriitiilmesi, idarenin ara¢ ve makinalinin bakim ve onarim
islerinin yapilmasi, isletilmesi, her tiirlii elektrik ile ilgili imalat, tamir, montaj,
projelendirme ve onarim igleri-



157

nin yapilmasi, bu igleri yapmak ig¢in her tiirlii teknik ve teknolojiden yararlanarak
aragtirmalar yapmak ve mevcut atdlyeleri yonetmek, gerekiyorsa yeni at6lyeler
acmak temel gorevlerindendir. Ayrica Esas Yonetmeligin 41 inci maddesinde
Ozetlenen diger gorevleri de yapar.

SONUC

Hizmet alanlarinin genislemesi, hizmetten faydalananlarin sayr olarak
artmast, halkin egitim ve demokrasi terbiyesinin artmasina paralel olarak hakkini
aramasi, vergi Odedigi idareyi ve sectigi temsilcilerini hizmetleri iizerinden
denetlemeye baslamasi gibi sebeplerle sadece hizmetleri nicelik olarak sunmak
yetmemekte, bununla beraber hizmeti nitelikli sunmak da 6nem arz etmektedir.
Idareye diisen gorev halkin istek ve ihtiyaglar1 dogrultusunda kamu hizmetlerini
modern, medeni, kaliteli, kolay, ucuz, bilingli ve tatminkar edici bir sekilde
sunabilmektir. Mahalli idarelerin o kadar ¢ok ve ¢esitli alanlarda sunmasi gereken
kamu hizmeti gorevi var ki bunlarin hemen hemen her biri ayr1 birer uzmanlik
alani gerektirmektedir.

Yerel yonetimlerin en klasik gorevlerinden olan su ve kanalizasyon
hizmetleri, yerel yonetim anlayisindaki gelismelere paralel olarak yeniden bir
yapilanmayla bu konuda uzmanlagabilecek 6zel amacgl idarelere birakilmak
istenmistir. Temel tiiketim, hayat ve saglik kaynagi olan igme ve kullanma
suyunun bu konuda uzmanlagabilecek, teknik personel kadrosunu ve malzemesini
olusturacak, bu amagla teskilatlanmasini yapacak bir idare eliyle sunulmasinin
daha rasyonel ve daha verimli olacagi sOylenebilir. Bu denli énemli bir kamu
hizmetinin sunumunu yapacak idareye de s6z konusu hizmeti geregi gibi
yapabilmesi i¢in serbesti tanimak, biit¢esini 6zel tutmak, mahalli ve merkezi
idareler ile hiyerarsik bagimsizligini temin esasinda iligkilerini smirlandirmak da
gerekebilecektir.

Nitekim ISKI (Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi) 20.11.1981 tarih ve 2560
sayili Kanunla 6zerk bir idare olarak kurulmus, kendi hizmet sahasi belirlenmig
ve bu sahada hukuken belediye ve merkezi idareye karsi idari ve hiyerarsik
bagimsizlig1 temin edilmis 6zerk bir hizmet idaresi seklinde idi. Ancak Istanbul'da
“Bliyiiksehir Belediyesi” kurulduktan sonra 1984 yilinda yapilan yasal bir
diizenlemeyle (23.5.1984 tarih ve 3009 sayili Kanun) ISKI, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi ne bagl bir hizmet birimi haline gelmistir. Bir baska ifadeyle 1SKi
Genel Kurulunun, hizmetle ilgili organ ya da birimlerin temsilcileri tarafindan
degil de, 3009 say1li Kanun hiikmii geregi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi
{iyelerinden tesekkiil ettirilmesi [ISKi'nin mahalli diizeyde 6zerk
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bir yerinden yonetim idaresi olma &zelligini kaybettirmistir. Her ne kadar
Biiyiiksehir Belediye Meclisi tiyeleri ilge belediye meclisleri iiyeleri arasindan
olugsmakta ve bu iiyeler de halk tarafindan segilmis iseler de belli bir "mahal”in
(belli bir cografi alanin - belediye smirlari iginde kalan beldenin) ve bu alana
iliskin ig ve hizmetlerin idaresi i¢in segilmis siyasi kisilerdir. Halbuki ilk haliyle
zerk bir idare olan ISK1i, belediye gibi belli bir "Mahal Idaresi” (mahalli idare)
degil, o mahal sinirlart igerisinde (bir kamu iktisadi tesebbiisii gibi) belli bir
hizmete iliskin faaliyet gosteren bir "Hizmet Idaresi” (hizmet yoniinden yerinden
yonetim idaresi) mahiyeti tagimaktadir.

Mabhalli diizeyde hizmet yerinden yonetim kurulusu sifatiyla bir kamu
iktisadi tesebbiisii seklinde kurulmus olan ISKi'nin ilk (6zerk) teskilatlanmasinda
organlari goyle idi;

Genel Kurul

Yonetim Kurulu

Denetgiler ve

Genel Midiirliik

Bu tip teskilatlanma genelde, birer hizmet yoniinden yerinden yonetim
kuruluslart olan kamu iktisadi tesebbiislerine mahsustur. Bu organlara sahip
bulunan ISKI'nin Genel Kurulu su sekilde olusuyordu;

a) Istanbul Valisi, 6ziirii halinde gorevlendirecegi vali yardimcisi,

b) Istanbul Belediye Baskan1 veya gérevlendirecegi baskan yardimeisi,

C) Istanbul Belediye Baskaninca miidiirler arasindan secilen ilgili sekiz
tye,

d)  Milli Savunma, igisleri, Maliye, Saglik ve Sosyal Yardim, Tarim ve
Orman, Sanayi ve Teknoloji, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Turizm ve Tanitma, Imar

ve Iskan, Baymdirlik, K&y isleri ve Kooperatifler Bakanliklarinca mahallinden,
olmadig1 takdirde merkezden gorevlendirilecek iist yonetim diizeyinde birer iiye,

e)  Cevre Miistesarligi, iller Bankas1 Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri
Genel Miidiirliigii ve Istanbul Sanayi Odasinca gorevlendirilecek birer iiye,

f)  ISKi’nin hizmet alanina alman belediye ve kdylerin belediye baskani
ve muhtarlari tarafindan kendi aralarindan segecekleri en ¢ok bes iiye.

Boylece ISKI Genel Kurulunda toplam en fazla 30 iiyenin bulunabilecegi
Ongorillmiistii. Goriildiigi gibi iiyeler sadece belediyenin degil,
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belediyeyle birlikte, merkezi idarenin, merkezi idarenin tasra teskilatinin, ilgili
diger merkezi ve mahalli {initelerin temsilcileridir. Su ve kanalizasyon hizmetinin
etki alaninin genisligi ya da bu hizmetin sunulmasinda s6z sahibi olmalari
sebebiyle ilgili tiim birim veya kisilikler Genel Kurulda temsilci
bulundurmaktadirlar. Valilik, belediye, bakanlik ve diger {iiniteler arasinda
yapilacak koordinasyon, hizmet sunulduktan sonra ya da haberdar olunduktan
sonra degil, hizmet sunulmadan oOnce, karar asamasinda karara katilarak
saglanmis olmaktadir.

Ayni sekilde 1SKi'nin ilk halinde Yénetim Kurulu ise bir bagskan ve alti
iiyeden olusmaktaydi. Yonetim Kurulu baskam ISKI genel miidiiriidiir. Genel
miidiir yardimeilarindan hizmette en eski olan, hizmette esitlik halinde en yash
olan yonetim kurulunun dogal iiyesidir. Diger iiyeler; iki iiye I¢isleri Bakanhigmin
(bu iiyelerden birisini Istanbul Valisi, digerini Istanbul Belediye Baskani
onermektedir), bir tiye Maliye Bakaninin, bir {iye Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakaninn, bir iiye de Imar ve Iskdn Bakanmin teklifi ile miisterek kararname ile
atanmaktaydilar.

Boylece mahalli diizeyde hizmet yoniinden yerinden yonetim idareleri kurma
deneyi Istanbul'un su ve kanalizasyon hizmetleri iizerine olmus ama bu amacla
kurulan "Ozel Amagh Idare" (ISKI), sonradan yapilan bir diizenlemeyle
ozerkliginden kaybederek sadece belediyeyle ilgilendirilmistir. Fakat yine de
ISKI belediyeye 6zel bir konumla baglanmistir. Herhangi bir belediye dairesi
olarak degil, tiizelkisiligi ve biitcesinin miistakilligi korunarak belediyeye tabi
kilinmistir. Ayni1 sekilde, biiyiik sehir belediyelerinin mevcut bulundugu Ankara,
[zmir ve Adana'da da 1987°de "Su ve Kanalizasyon Idareleri” kurulmustur.

Sehirlerin biiyiimesine paralel olarak hizmet verilecek alanlar da artmakta,
problemler karmagiklagmakta ve ¢6ziimii giiclesmektedir. Bu dogrultuda teknik
bir hizmet olan su ve kanalizasyon hizmetleri plansiz ve daginik bir kentlesmenin
oldugu biiyiik sehirlerde karmasik bir problem haline gelmistir. Bu nedenle diger
hizmet sahalar1 arasindan teknik ve karmasik mahiyetiyle sivrilmistir. Bu alanda
uzmanlagacak bir idareye duyulan ihtiyag sonucu s6z konusu 6zerk 6zel amach
idare kurulmustu.

Su ve kanalizasyon gibi 6nem ve Ozellik arz eden karmasik ve teknik
hizmetlerin her biri i¢in yapilacak ayr1 bir teskilatlanma (uzmanlagma), hizmete
yakinlig1 ve sadece o hizmete yonelik olunacagindan hizmette etkili ve verimli
olacaglr diisiincesi yanlis sayilmaz. Fakat geleneksel olarak, ge¢mis
tecriibelerinden, ekip, alt yapiy1 saglayacak arag - gereg, is makinalar ve diger
imkanlarindan  yararlanilabilecek belediyelerin de su ve kanalizasyon
hizmetlerinin tamamen diginda tutul
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mas1 da diisiiniilemez. Diger taraftan su ve kanalizasyon idareleri her ne kadar
eski "Sular Idaresi “nin teskilati {izerine kurularak olusturulduysa da yenidir.
Ayrica bu idareler belediye sinirlan igerisinde hizmet vermektedirler ve diger
hizmetlerden bagimsiz degildirler. Hizmetlerin biitinliigii ve siirekliligi agisindan
kendi smurlar1 i¢indeki hizmetlerde faaliyetlerin koordinasyonunda biiytiksehir
belediyesinin s6z sahibi olmasi bu agidan dogal karsilanabilir.

Belediyeye bir genel miidiirliik olarak baglanan ve genel kurulunu
biiyiiksehir belediye meclisi {iyelerinin olusturdugu su ve kanalizasyon idareleri
6zel bir konumla biiyiiksehir belediyelerinin yeni hizmet birimleri olmustur.
Tiizelkisiliginin mevcudiyeti, biitcesinin &zel olmasi, Devlet Thale Kanunu,
Muhasebei Umumiye Kanunu, Belediye Muhasebe Usulii ve Sayistay Denetimine
tabi olmamasi onun 6zel konumunu belirliyor, klasik bir belediye dairesi olmasini
Onliiyor, merkezi idare ile iligskisinin sinirlarm ¢iziyor.

Teskilat yapisim ve calisma usuliinii 6rnek olarak islemeye calistigimiz
Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi, ISKI Kurulus Kanununa tabi olarak genel
kurul, yonetim kurulu, denetgiler ve genel miidiirliik olarak teskilatlanmis bir
idaredir. Bu tiir bir tegkilatlanma tilkemizde hizmet yoniinden yerinden yonetim
kuruluglar1 olan ve merkezi idarenin kumanda ve denetimi altinda bulunan kamu
iktisadi tesebbiislerine (KIT'lere) benzemektedir.

Her ne kadar merkezi idareden bagimsiz gériinse de Su ve Kanalizasyon
Idareleri, personel kadrolarmin verilmesi yoniinden ve ayrica belediyenin bir
hizmet birimi olarak belediye lizerindeki vesayet denetiminden dolayr merkezi
idareden kopuk degildir. Ayni1 zamanda AS KI Genel Miidiirii ve yénetim kurulu
iiyeleri belediye baskanmin o6nerisi iizerine Igisleri Bakanmca atanmaktadir.
Biitiin bunlar mahalli ve iilke diizeyinde kamu hizmetlerinin biitiinliigii agisindan
degerlendirildiginde 6nemlidir.

Miihim olan, kamu hizmetlerinin idarelere pay edilmesi degil, belli bir
hizmet alaninda ve sadece bu hizmet iizerine uzmanlasacak, bu konuda yetkili ve
sorumlu olacak bir tegkilatlanmaya gidilmesidir. Hizmetin etkin sunumu
acisindan Ozellikle hizmet alanmin genisledigi biiyiikk sehirlerde su ve
kanalizasyon gibi teknik hizmetlerin sosyal ve kiiltiirel hizmetlerden ayrt
edilmesi hizmetin 6neminin kabulii ve sorumlusunun tespiti i¢in degerlidir. Bu
teskilatlanmanin belediye biinyesinde bir daire degil de, kamu iktisadi
tesebbiisleri gibi teskilatlanmasi, kararlarin kurullarda alinmasi ve bu dogrultuda
uygulanmasi kendi igyapisinda ve amagta tutarlilik saglamaktadir. Ancak teknik
bir hizmet {izenine kurulmus bu idarelerde yonetim kurulu baskaninin biiyiiksehir
belediye
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bagkan1 olmasi, genel kurulun ise biiyiiksehir belediye meclisi iiyelerinden
olugmasi dolayisiyla, karar alma ve onaylama organlarinin bu teknik konulara
uzaklig1 ve siyasi yapilari sebebiyle hizmette miiessiriyet zayiflayabilir.

Tiizelkisiligi haiz ve biit¢esinin miistakil olmasi idarenin kendi gelir ve
giderlerini kendisinin tespitini gerektirmekte boylece hareket serbestisi imkénina
sahip bulunmaktadir. Ancak heniiz yeni olan bu idareler hukuken ayri bir
tiizelkisilik olmasina ragmen belediye ile fiili birliktelikten dolay1
olgunlasamayabilir. Ayrica hukuken ortadan kalknmus bulunan "Sular Idaresi “nin
eski hizmetlerinin, personel ve diger hizmet politikalarinin gdzetiminin gerekmesi
de su ve kanalizasyon idarelerinin teskilat ve ¢aliyma yapisinin oturmasini
geciktirebilir.

ASKIi TESKILAT SEMASI

GENEL KURUL
YONETIM KURULU

GENEL MUDUR

GENEL \ TEFTIS 1. HUKUK siviL HALKLA OZEL
MUDURLUK KURULU MUSAVIR- SAVUNMA ILISKILER KALEM ”
UZMANLARI l BASKANL LiGL UZMANLIGH MUDURLUGU MUDURLUGU

—

GENEL MUDUR GENEL MUDUR GENEL MUDOR
YRD. (TEKNIK) YRD. (TEKNIK) YRD. (IDARD
ETUT VE YATIRIMLAR ABONE DARI VE
PLANLAMA VE INSAAT ik 1SLERI MAL! ISLER
DAIRE DAIRE BASKANLIGI DAIRE DAIRE
BASKANLIGH BASKANLIGI BASKANLIGI BASKANLIGI
SU VE ARITMA ELEKTRIK MA-
KANALIZASYON TESISLERI KINA VE MAL-
DAIRE DAIRE ZEME IKMAL
BASKANLIG! BASKANLIGI DAIRE BASK
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ASKI PERSONELININ CALISTIKLARI SINIFLAR ACISINDAN GENEL MUDURLUK
(DANISMA - DENETLEME BiRIMLERI) VE DAIRE BASKANLIKLARINA DAGILIMI

GiHS THS YHS SHS AvHS TOPLAM

AERiCI}\iI)\IEL MUDURLUK (DANISMA - DENETLEME 54 o 54 9 4 121
B — ETUD VE PLANLAMA D Al RE BASKANLIGI 19 85 4 N — 108
C— YATIRIMLAR VE INSAAT DAIRESI BASKANLIGI 19 107 4 N — 130
D— SU VE KANALIZASYON DAIRESI BASKANLIGI 69 94 195 — — 358
E — ELEKTRIK MAKINE VE MALZEME iKMALD.B. 96 51 8 - — 175
F — ABONE ISLERI DAIRESI BASKANLIGI 507 — — — — 507
G— PERSONEL DAIRE BASKANLIGI 92 — — — — 92

H— IDARI VE MALI ISLER DAIRE BASKANLIGI 92 — 32 — — 124
i — ARITMA TESISLERI DAIRESI BASKANLIGI 18 30 4 6 — 58

TOPLAM 966 367 321 15 4 1673

Kaynak: ASKi Genel Miidiirliigii 1989 Y1t Gelir ve Gider Raporlarina dayanilarak hazirlanmistir.



163

SU VE KANALIZASYON HiZMET iDARESI

ASKi GENEL MUDURLUGU PERSONELININ MEMUR - iSCi ve
KADIN - ERKEK AYRIMINA GORE DOLU ve BOS KADROLARI

KADRO VE CINSIYET KADRO CINSIYET

Top.
L P Dolu  Bos Erkek |Kadin [Toplam
iSCG -MEMUR Kadro
W MEMUR 1423 1051 B72 865|186 |1051
2
W figci o484 [1818 666  [1806 |12 1818
TOPLAM 3007 [2860 [1038 [2661 [198  [2869

Kaynak: ASKI Genel Miidiirliigii Personel Daire Bagkanhigi Personel

Miidiirligii. Rakamlar 1989 yili sonu itibariyledir.

ILGILI MEVZUAT
20.11.1981 tarih ve 2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidirligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun.
23.5.1984 tarih ve 3009 sayil (2560 sayili ISKI Genel Miidiirliigii Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanuna Ekler Getiren) Kanun.

5.6.1986 tarih ve 3305 sayil1 (2560 sayili ISKI Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gérevleri Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu
Kanuna Tki Madde fle Bir Gegici Madde Eklenmesine Dair) Kanun.

(9.1.1987 tarih ve 54345 sayili Igisleri Bakanhigmin yazisi iizerine)
11.3.1987 tarih ve 87/11594 karar sayili Bakanlar Kurulu Karan ile kabul
edilen Esaslar (1.4.1987 tarihinde yiiriirliige giren Ankara, Izmir ve Adana
Biiyiiksehir Belediyelerinde Kurulacak Su ve Kanalizasyon Idarelerinin
Adina, Kadrolarina, Mevcut Personel ve Mal Varligmmin Devrine Dair
Esaslar.

13.12.1983 tarih ve 190 say1li Kanun Hitkmiinde Kararname.

5.6.1986 tarih ve 3305 sayili Kanunla yiiriirlitkten kalkan kanunlar:

4099 sayili Ankara Sehri Lagimlar1 Hakkinda Kanun,

5363 sayili Ankara Su Tesisatinin Belediyeye Devri ve Isletilmesi

Hakkinda Kanun,
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4583 say1l1 [zmir Sular1 Tiirk Anonim Sirketinin Satin alinmasina ve Devrine Dair
Kanun.

— Ankara Biiyliksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Kurulusg, Gorev ve Yonetimine Iligkin Tegkilat Yonetmeligi.

— 5.5.1982 tarih ve 17685 sayili R.G.'de yayinlanarak yiirtirliige girmis Ankara
Belediyesi Sular Idaresi Genel Mudurligi Kurulug, Gorev ve Yonetimine
lliskin Teskilat Y6netmeligi (ASKI Genel Mudirligii Kurulus, Gérev ve
Yonetimine Iliskin Teskilat Yonetmeligi ile yiriirliikkten kaldirilmigtir.)

— ASKI Genel Miidiirliigii 1989 yil1 gelir ve gider raporlari.

— Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi Kanun ve Tarifeler Komisyonunun
23.1.1989 tarih ve 33 sayili raporu.

— Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 26.1.1989 tarih ve 25. Nolu karar1.
Bu karar ile 23.1.1989 tarih ve 33 sayil1 Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi
Kanun ve Tarifeler Komisyonu raporu aynen kabul edilmistir. Bu rapora
gore ise su I¢ Yonetmelikler kabul edilmistir;

1— ASKI Genel Miidiirliigii Yonetim Kurulunun Calisma Esaslar1 Hakkinda
Y onetmelik,

2— ASKI Genel Miidiirliigii igme ve Kullanma Suyu Temin Edilen ve Edilecek
Olan Yiizeysel Su Kaynaklarinin Kirlenmeye

Kars1 Korunmasi Hakkinda Y6netmelik,

3— ASKI Genel Miidiirliigii Atik Sularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj
Yonetmeligi,

4— ASKI Genel Miidiirliigii Sabit Kiymet ve Demirbas Esya Genel Esaslar
Yonetmeligi,

5— ASKI Genel Miidiirliigii Hizmet I¢i Egitim Yonetmeligi,

6— ASKI Genel Midirligii Aday Memurlarin Yonetilmesine Iligkin
Yonetmelik.

— Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisi Kanun ve Tarifeler Komisyonunun
27.10.1988 tarih ve 20 sayil1 Raporu.

— Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 2.11.1988 tarih ve 252 say1li Karari,
bu karar ile su I¢ Yonetmelikler kabul edilmistir; 1

1 — ASKI Genel Miidiirliigii Tabldot ve Cay Ocaklarma Ait Calisma ve Satin
alma Yonetmeligi,
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2— ASKI Genel Miidiirliigii Arsiv Yonetmeligi,
3— ASKI Genel Miidiirliigii Kiitiiphane Y&netmeligi,

4— ASKI Genel Miidiirliigii Saklanmasina Liizum Kalmayan Evraklarin imhasi
Hakkinda Yo6netmelik.

ASKI Genel Miidiirliigii Memur Sicil Yonetmeligi.

ASKI Genel Miidiirliigii Disiplin Ynetmeligi.

ASKI Genel Miidiirliigii Teftis Kurulu Baskanhigimin Kurus, Gorev ve Yetki
Yo6netmeligi.

ASKI Genel Miidiirliigii 1. Hukuk Miisavirliginin Kurulus, Gorev ve Yetki
Yonetmeligi.

ASKI Genel Miidiirliigii Thale Y6netmeligi.

ASKI Genel Miidiirliigii Tarifeler Yonetmeligi.

ASKI Genel Miidiirliigii Muayene ve Kabul Isleri Yonetmeligi.
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TARIHI GELiSiMi iCINDE
INGILiZ MAHALLI iDARELERI*
M. Ali YILDIRIM
Atabey Kaymakami
| — TARIHI GELISIiM
Anglo - Sakson ve Norman Dénemi

1066 yilindan 6nce Anglo - Sakson dénemlerinde tilke Shire denilen yonetim
birimlerine ayrilmisti. Bu birimler Kralin temsilcisi ve ugbeyi olan Sheriff
tarafindan yonetilirdi.

Ulke 1066'da Norman Krali 1. William tarafindan istila edildi. I. Wiiliam
Westminister’de giiglii bir merkezi hiikimet kurdu. Bu arada Sheriff'lik
miiessesesi bagkaldiran Ingiliz Baronlarini kontrol etmek gayesiyle Kral
tarafindan korundu. Kral tarafindan atanan Sheriff, Shire mahkemesinin
bagkanligim yapardi. Bu mahkeme basit bir idari birim olarak g¢alisir, mahalli
asayisi saglar ve Kral adina vergileri toplardi.

Sheriff ayn1 zamanda adli bir memurdu. Sehrin dini lideri Bishop ile birlikte
davalara bakar ve karara baglardi. Ayn1 zamanda askeri organizasyondan, bans ve
esenligi saglamaktan, suglulart yakalamak ve adaletin yerine getirilmesinden
sorumlu olan Sheriff, Norman egemenligi zamaninda otoritesini Kraldan alan
giiclii bir figilirdii.

Bu zamanlarda iilke Shire denilen mahalli idare boliimlerine ayrilms,
Shire'ler de Hundred adi altinda alt idare birimlerine, bu alt idare birimleri ise
koylere bolinmiistii.

Anglo - Sakson ve Norman dénemlerinde bu {i¢ asamali mahalli hiikiimet
yapisinin diginda Londra, York, Winchester gibi 6zel statiiye sahip biiyiik sehirler
vardi. 12. YY'in bagina kadar bu sehirler i¢in diisiiniilmiis ayr1 bir yonetim sekli
yoktu. Daha sonra monerk (Kral), Borough denilen bu sehirlere ferman ve yetki
belgesi vererek kendi yonetim sistemlerini kurmalarina izin vermeye bagladi. Bu
fermanlardaki haklar sehirden sehire farklilik gésteriyor, bazilari loncalar ya da
ticaretle ugrasan sirketler —ki bugiin The City of London héla bu sekilde idare
edilmek-

*Kaymakamlik Tezi Ozeti.
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tedir— tarafindan, bazilari ise Kraldan imtiyazl ve babadan ogula gegen bir takim
imtiyazlara sahip kisilerin olusturdugu bir kurul tarafindan idare ediliyordu.
Bazilar1 da kendi seriflerini segme hakkina sahiptiler.

Cok genis yetkilere haiz olan. Sheriffler zamanla halk {izerinde baski ve
zulimlerini arttirarak huzursuzluga yol aginca Kral II. Edward. 1327'de
Shire'lerdeki s6valyeler arasindan bir yargic (Justice of Peace) secerek bu durumu
onlemeye calisti. Bu yargiclarin barig ve giivenligi saglamak, basit bir polis
idaresini kurup yonetmek gibi gérevleri vardi. Yargiglarin, polis teskilatini idare
edecek, yiiriitme gorevini yerine getirecek ve suglularin takip ve yakalanmasini
temin edecek bir polis sefi atama yetkileri vardi.

Yargiglar kanun ve nizamin siirdiiriilmesinde Krala karsi sorumluydular.
Gitgide yargiglarin gii¢ ve prestijleri artinca Sheriffin 6nemi azaldi. Bu antik
kurum bazi bigimsel ve sembolik gorevleriyle birlikte hala yasatilmaktadir.

13 ve 14. asirlarda feodal sistem sarsilmaya ve yikilmaya basladi. Sosyal
yapidaki degisiklikler istihdam meselesi ve yoksullugun artmasina sebep oldu.
Degisen bu yapiya paralel olarak yargiglara iicretleri ayarlama, 1530 tarihli
Képriiler Kanunu ile sehirlerarasi yollarin onarim ve bakimini toprak sahibi ve
ticaret ortakliklarina yaptirtma yetkileri verildi. Ayrica Karayollari Kanunu
yargiclara en kii¢lik mahalli birim olan Parish (Kdy)’lerdeki koprii ve yollarin
koyliiler tarafindan yapim ve bakimini denetleyecek denetgiler atama salahiyetini
de vermisti.

1563'te ¢ikarilan Fakirlik Kanunu ile fakirlere yardim yapilmasi: kanuni bir
miikellefiyet haline gelince her koy issizlere is saglamak ve fakirlere yardim
etmekle yiikiimlii tutuldu. Koylerde bu gorevleri yerine getirmekle miikellef
kisiler Churchwarden denilen kilisenin mali sorumlulariydi. Bu gorevliler
fakirlere yardim etmek amaciyla kéy halkindan vergi toplamaya yetkiliydiler ve
bu konuda esas iist yetkili olan yargiclara karst sorumluydular.

Borough'larda ise fakirlik kanunu ile ilgili gorevlerin yerine getirilmesi
Borough meclislerince yerine getirilmekteydi. Yargiclar1 golgede birakan ve Kral
tarafindan atanan bu meclislerin gorevleri de yargiglarinla gibi mahalli dirlik ve
diizeni saglamak ve yollarin bakim ve onarimi ile fakirlerin refaha
kavusturulmasini saglamakti.

Endiistri Devrimi ve Sonrasi

1750 yilindan itibaren endiistri devrimi iilkeyi tarim toplumu olmaktan
cikarip endiistriyel bir toplum haline getirdi. Kirsal kesimden en
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diistri sehirlerine bilyiik bir go¢ basladi. Borough'larda meclisler diger mahalli
hiikiimet birimlerinde yargiclar tarafindan idare edilen mevcut mahalli hiikiimet
endiistrilesmenin getirdigi kotii hayat sartlan, issizlik, konut sorunu ve fakirlikle
bas edecek yeterlikte degildi. Mahalli hizmetler, hizli endiistrilesme nedeniyle
ortaya ¢ikan yiiksek oranda gen¢ ve ¢ocuk Oliimleri gibi biiyiik saglik
problemlerine ¢are bulacak gii¢ ve imkana sahip degildiler.

18. yiizyilin sonlarina dogru kamu sagligi, suglarin artmasini 6nleyecek polis
teskilat1 ve itfaiye kuruluglarinin hi¢ biri mahalli bazda yeterli derecede mevcut
degildi.

Endiistri devriminin getirdigi yoksulluk ve toplumsal degisikliklerle birlikte
disiiniir ve politikacilarin fakir halka karsi tavir ve diisiinceleri de degisti. Bu
degisikligin hiikiimet iizerinde etkisiyle Fakirlik Kanununun degistirilip
iyilestirilmesi yoniinde adimlar atilarak 1831 yilinda hiikiimet tarafindan bir
komisyon kuruldu. Bu komisyonun yaptigi ¢aligmalar sonucu Fakirlik Kanununda
su sonuglar1 doguran degisiklikler yapild:

Buna gore,

—  Bu kanunun yiiriitilmesini saglamak iizere Local Board of Guardians
adr altinda bir mahalli otorite kuruldu. Bu otoriteyi olusturacak iiyeler mahalli
halk tarafindan segilecekti ki bu her beldenin kendi temsilcisini segebilmesine hak
verilmesi bakimindan 6nemli bir adimdi.

— Bu otorite hizmetlerin daha etkili bigcimde yerine getirilmesini
saglayacak ve kdylerin birlestirilmesinden olugsan Poor La w Union denilen belli
bir bolgeden sorumlu olacakti.

— Bu mahalli otorite hizmetleri yiiriitecek iicretli memurlar istihdam
edebilecekti.

—  Hizmetlerin merkezden kontrol edilebilmesi amaciyla miifettisler
atanabilecekti. Bu miifettigler emir verme, memur atama ve mahalli idareyi
denetleme yetkilerine sahiptiler.

Mabhalli idarenin en kiigiik birimi olan kdylerde (Parishes) fakirligi 6nlemek
ve belde halkinin ihtiyaglarimi karsilamak tizere kurulan bu komisyon sonradan
zamanla degisikliklere ugrayarak bugiin Ingiltere'deki Cevre Bakanligi haline
gelecektir ki bu bakanlik bugiin mahalli hiikiimet islerinden sorumludur.

1835 yilinda ¢ikarilan bir kanunla (Municipal Corporotions Act) ile mevcut
Borough'larin idari yapisinda da bazi kokli degisiklikler yapildi.
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Buna gore:

—  'Beledi Kurulus’, segimle gelen bir meclis tarafindan temsil edilen ve
belli bir belde halkina karsi hizmetlerin yapilmasindan sorumlu olan bir
tiizelkisilik olarak tanimlandi.

—  Bu beldede ii¢ yildir ikamet eden vergi miikelleflerine "oy hakki”
verildi.

—  Meclis toplantilart halka agik yapilacakti.
—  Meclise hizmetleri gérecek memurlari atama yetkisi verildi.
—  Yillik hesaplar1 denetlemek iizere bir denetgi atanmasi saglandi.

—  Meclisin dortte ti¢li halk tarafindan segilecek, dortte biri ise bu secilen
tyeler tarafindan segilecekti, Uyeler tarafindan segilen dortte bir oranindaki
iiyelere Aldermen ad1 verildi.

1835'te ¢ikarilan bu kanun, Borough’lardaki yargiglarin (Justice Of Peace)
idare ile ilgili gorevlerinin belediye meclislerine devredilmesini sagladi. Bundan
sonra Borough’lardaki yargiclar sadece adli islere bakacaklardi. Mahalli
hiikiimetin idari igleri ise bundan boyle Borough Meclisi ve Aldermen’ler
tarafindan yiiriitiilecekti.

1835 tarihli Belediye Kanunu Londra gibi biiyikk ve mamur yerlesim
bolgelerinin idari yapisini diizenlemekte pek etkili olmadi. Ciinkii Londra bu
kanunun ihtiva edemeyecegi derecede biiyiik bir alana sahipti. Bu kanundan sonra
bile iilkede idari bakimdan bir otorite kargasa ve kaosu mevcuttu.

1872'de Borough’lar ayn1 zamanda kamu saglig1 otoriteleri haline geldi.
1882'de ise yol ve caddelerin diizenlenmesi, kanalizasyon isleri, gaz ve su
idarelerinin yonetimi gibi gérev ve yetkiler Borough’lara verildi.

1880’1 yillardan sonra iilke niifusunun tigte ikisi urban sehir ve kasabalarda
yasamaya bagslaymca bu yerlesim bolgelerindeki mahalli otoriteler halkin saglik
hizmetlerini yerine getirmekte yetersiz kaldi. Bunun {iizerine ¢ikarilan Kamu
Sagligi Kanunu (TihePiiblic Health Act - 1848) ile merkez General Health Board
ad1 altinda genel bir saglik kurulusu ve mahalli bélgelerde bu kurulusa bagh
mahalli saglik otoriteleri kuruldu. Sayilar1 670 kadar olan ve Urban and Rural
Sanitary Authority adi verilen bu mahalli saglik kuruluslari {ilke c¢apinda
genisletildi.

Daha sonra Kraliyet Halk Sagligit Komisyonu halk sagligi konusundaki
otorite kargasasini engellemek amaciyla bir rapor hazirladi. Bu raporda su
hususlar 6éneriliyordu:
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—  Halk saglig1 konusundaki gesitli kanunlar bir ana saglik kanunu altinda
birlestirilmelidir.

—  Bu kanun biitiin yurt ¢apinda ayn1 sekilde uygulanmalidir.

— Biitiin yerel saglik yetkileri, mahaldeki ¢esitli otoritelere dagitilmak
yerine, her bolgedeki bir saglik otoritesinde toplanmalidir. Bolgelerdeki bu saglik
otoriteleri de merkezi bir hiikiimet kurulusuna baglanmalidir.

Raporun yaptig1 teklifler dogrultusunda bir mahalli hiikiimet kanunu
¢ikarilarak merkezi bir otorite kuruldu ve biitiin yetkiler bu kurulusa devredildi.
Yenilenen bu sistemle Ingiltere ve Galler Sanitary Bistrict’lere béliindii. Buna
gore Borough'lar Urban Sanitary District'lere, Poor Law Unions da Rural Sanitary
District'lere bolinmils oldu. Urban District’lerde secilmis iiyeler, Rural
Distiict’lerde ise Poor Law Guardiyans bu mahalli idarelerin ydnetiminden
sorumlu olacakti. Urban bolgelerde Sanitary otoriteleri ayn1 zamanda sehirlerarast
yollardan da sorumluydular.

1880 -1945 Yillar1 Aras1 Mahalli Hiikiimet

1835 ile 1888 yillar1 arasinda mahalli hiikimeti global olarak
inceledigimizde, mahalli hiikkiimeti olusturan ayri ayr1 gii¢ ve fonksiyonlara sahip
birgok otoritenin mevcut olduguna sahit oluruz. Urban District'ler hem saglik hem
de karayollar1 otoritesiydi. Diger yandan Rural District (Kirsal Bolgeler)'deki
Guardian of the Poor da ayn1 zamanda saglik iglerinden sorumluydular. Mahalli
hiikiimetin yetkileri Yargiglar (Justice of Peace), Borough Meclisleri, Sanitary
(Halk Saglig1) otoriteleri ve Poor Law Guardian gibi otoriteler arasinda dagitilmig
ve hizmet ve faaliyet sinirlar agik¢a belli edilmemisti.

Biitiin bu otorite kargasasin1 diizeltmek amaciyla, 1888 yilinda ¢ikarilan
Mabhalli Hiikiimet Kanunu ile mahalli hiikiimette biiylik bir reform yapildi. Bu
kanunla eski Borough’larm idare tarzinin benzeri bir sistemle ¢alisgan Coimty
Commcil (County Meclisleri) olusturuldu. Bu meclisler de Borough'lar gibi
bagimsiz bir mahalli hiikiimet birimi olacaklardi.

Bu kanunla su degisiklikler getirildi:

—  Yargiglarin  yetkileri halk tarafindan seg¢ilmis {iyelerden olusan
meclisler olan County Council’lere devredildi.

— Her County Meclisi sinirlari merkezi bir komisyonca belirlenen
mahalli bir bolgeden sorumlu olacakt.



172

— Ug County’nin Merkezi Londra (Metropolis) ile birlestirilmesi suretiyle
yeni bir London County olusturuldu.

Niifusu 150.000’in tizerinde olan eski Brough'iar Couity Borough Comucil
admi alarak biitin mahalli hiikiimet fonksiyonlarini yerine getiren mahalli
birimler haline geldiler. Béylece toplam olarak 57 County Borough kurulmus
oluyordu.

Daha sonra 1894'te ¢ikarilan diger bir mahalli hitkiimet kanunu ile Urban ve
Rural Sanitary District'lerin adlan degistirilerek County’lerin bir alt mahalli birimi
olan Rural ve Urban District’ler kuruldu. Bu District’leri de —County'lerde
oldugu gibi— seg¢ilmis iiyelerden meydana gelen District Meclisleri (District
Councils) idare edecekti. Sanitary otoriteleri ile karayollar1 kuruluslarinin
yetkileri District’lere devredildi.

Yeni kanunla, kurulan District’ler kdylere - Parish - boliindii. Mahalli
hiikiimetin en kiigiik birimi olan kdyler kdy halkindan segilmis iiyelerden olusmus
bir meclis (Parish Council) tarafindan idare olunacakt.

Boylece 1894 kanunu ile ingiltere’de 1972 yilma kadar siirecek olan mahalli
hiikiimet yapist tamamlanmis oluyordu. Reforme edilmis bu sistemde County -
District - Parish geklinde ti¢ agsamali bir mahalli hiikkiimet ortaya ¢ikiyor, her
mabhalli idare boliimii secimle gelen bir meclis tarafindan idare ediliyordu.

Tabii olarak mahalli hiikiimet i¢inde faaliyet gOsteren biitiin bagimsiz
otoritelerin yetkilerinin bir anda mahalli meclislere aktarilmasi miimkiin degildi.
Bu otoritelerin bazilar1 bugiin bile ayaktadir ve sembolik gorevlerini
sirdiirmektedirler. Mesela bunlarin en Onemlilerinden olan "Poor Law
Guardians” 1929 yilma kadar siiregeldi. Bu tarihte ¢ikarilan bir kanunla ilga
edilerek yetkileri mahalli meclislere devredildi.

1894' takip eden yillarda mahalli hiikiimet hizmetlerinde bir genisleme
oldu. Cikarilan ¢esitli kanunlarla County ve County Borough'lara ¢ok genis
yetkiler tanindi.

1902 yilinda kabul edilen Egitim Kanunu egitim ve 6gretim hizmetlerinin
yiiriitilmesini County ve Borough Meclislerinin uhdesine verdi. Bu arada bazi
biliyiilk District’ler County'den bagimsiz olarak kendi egitim birimlerini
kurabileceklerdi.

1919 Konut Kanunu ile District ve County’lere ¢alisan kesim igin iskén
saglama gorevi verildi. Ayrica bu meclisler konut yapimi i¢in gerekli mali destege
de kavusturuldu.

1909 yilinda imar ve Sehir Planciligi Kanunu mahalli otoritelere sehir
planciligimi diizenleme ve kontrol yetkisi verdi. 1919 yilindan itiba
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ren de sehir planlamasi kanuni bir mecburiyet haline geldi. Bugiin ise bu konu
mahalli hitkiimetlerin biiyiik 6neme haiz ana gorevlerinden biridir.

1925 yilinda ¢ikarilan Vergi Kanunu ile de eskiden Fakirlik Kanunu ile
gorevlendirilen ve Overseers denilen memurlarin yetkisinde olan vergilendirme
yetkisi County Borough’lar1 ile Urban ve Rural District'lere devredildi. Cesitli
adlar altinda vergiler genel bir vergi olarak alinmaya baslandi.

1945 -1970 Yillar1 Aras1 Mahalli Hiikiimet

1945  yilinda Isci Partisi Hiikiimeti basa gecti. Hiikiimet politikas1 olarak
"millilestirmeden yana olan Isci Partisi Hiikiimeti elektrik ve gaz gibi bazi kamu
hizmetlerini mahalli otoritelerden aldi. Hiikiimet kendi politikasina uygun olarak
su degisiklikleri ger¢eklestirdi:

1 — Baz fonksiyonlarin daha biiyiik otoritelere devri:

Buna gore County Councils ve County Borough Councils tiim iilke ¢apinda
egitim ve dgretim otoriteleri haline getirildi. Distnict’ler bu yetkilerini kaybederek
County meclislerinin ‘ajanslari olarak gorev yapmaya basladilar.

Mabhalli saglik hizmetleri, saglik merkezleri, ambulans ve ag1 hizmetleri gibi
bazilar1 District Meclislerin yetkisinde olan hizmetler County Meclisleri ile
County Borough Meclislerince yerine getirilmeye baglandi.

itfaiye hizmetleri County Meclisleri ve County Borough Meclislerinin
yetkisine verildi.

1946  Polis Kanunu ile bazi kiigiik polis teskilatlar1 kaldirilarak daha
biiyiikleri ile birlestirilerek birlesik polis teskilatlart kuruldu. (Devon ve Cormvall
Polis Teskilat: buna drnek gosterilebilir.)

Sehir planlar1 ile kirsal planlarin  hazirlanip uygulanmasi yetkisi
District’lerden alinarak County ve County Borough meclislerine verildi.

2 — Baz fonksiyonlarin mahalli hitkiimetten transferi:

Ikinci Diinya Savasindan sonra hiikiimet, County Meclisleri ile County
Borough Ccuncil'lerm bazi hizmetleri yerine getirmeleri bakimindan ¢ok kiigiik

ve yetersiz oldugu teziyle bazi hizmetleri mahalli hiikiimetin kontrol ve
idaresinden alarak merkezi hiikiimetin uhdesine verdi:

i) Hastaneler: Hastanelerin idaresi bolgesel hastane otoritelerine devredildi.
Mahalli bazda ise mahalli hastane idare Komiteleri bu hiz
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metten sorumlu tutuldu. Bu iki kurumun sorumlulari bundan boyle ilgili bakan
tarafindan atanacakti. Boylece mahalli hiikiimet sadece ambulans hizmetleri gibi
birkag kiigiik ¢apli hizmetten sorumlu olacakti.

ii) Fakir ve giigslizlere yardim: Bu hizmet bundan bdyle merkezi hiikiimet
tarafindan yerme getirilecek, bolge ve mahalli birimlerdeki sorumlular yetkili
bakan tarafindan atanacakt.

in) Kamu Iktisadi Sirketleri: Mahalli hiikiimet kendi alanlar1 icerisinde gaz
ve elektrik {iiretim, dagitim ve denetimini {distlenmiglerdi. Bu iki sektor
millilestirilerek kamu iktisadi tesebbiisleri seklinde merkeze bagl birimler olarak
organize edildi.

iv) Vergilerin belirlenmesi: Bu fonksiyon 1601 yilindan beri mahalli
hiikiimetin uhdesinde bulunuyordu. 1949 yilinda ¢ikan bir kanunla vergilendirme
yetkisi Yurtigi Gelirleri Departmani adi altinda kurulan merkezi hiikiimet
otoritesine verildi.

Boylece, 1945'ten sonra, mahalli hiikiimet otoritelerinin geleneksel
fonksiyonlarindan bazilari, merkezi hiikiimet biinyesindeki bakanlik ve bagh
kuruluslarina verilerek mahalli hitkiimetin yetkileri azaltilmig oluyordu.

Diger yandan, mahalli idarelerin ellerinde kalan yetkilerde ¢esitli yollarla ve
bakanlarm aracihgiyla yakin kontrole tabi tutulmaktaydi. Ornegin, Kraliyet
miifettigleri egitim ve 6gretim islerini denetliyor, bir mahalli otoritenin aldig1 yeni
yol yapimi, gecekondularn yikimi gibi kararlarina iist bir merci olarak ilgili
bakana bagvurulabiliyordu. Ayrica mahalli idarelerin, gii¢ yetiremedikleri bazi
projelerin finansmani igin merkezi hiikiimete bagvurmak zorunda kalacak
olmalar1 mali bakimdan bir ¢esit kontrol anlamina gelmekteydi.

1970 - 74 Mahalli Hiikiimet Reformu

Temmuz 1970'te Muhafazakar Hilkiimet basa gecti. Mahalli hiikiimete
uygun bir yetki devrinin yapilarak bu otoritelerde bazi reformlar yapilmasi
gerektigine inanan Muhafazakar Hiikiimet bu amagla 1972 yilinda bir Mahalli
Hiikiimet Kanununu Parlamentodan gegirdi.

1974 yilma gelindiginde, ingiltere'deki mahalli hiikiimet biiyiik 6lciide 1888
ve 1894 yillarinda ¢ikarilan kanunlara dayali bir yapiya sahipti. Fakat o zamanlar
Ingiltere’de ne biiyiik capli otoban yollar ne de evlerde elektrik vardi. 70Ti yillarla
karsilastirildiginda, gok degisik sosyo-ekonomik yapiya sahip olan Ingiltere'nin o
zamanki niifusu da sadece 28 milyondu.

Muhafazakar hiikiimetin goreve geldigi yillarda mahalli hiikiimetin yeniden
organizasyonu konusu en ¢ok tartisilan konulardan biriydi. Ye
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ni hiikiimette bu konuyu ele alarak yeni bir mahalli hiikiimet modeli arayisina
girdi. Hiikiimetin inancina gore, lizerine sosyal ve ekonomik hayatin bina edildigi
hayati oneme haiz hizmetleri iistlenmis ve demokratik sistemin vazgecilmez
unsuru olan mahalli hiikkiimet, gérevlerini daha hizli, etkili ve enerjik olarak yerine
getirebilecek sekilde diizenlenmeliydi. Gergek demokrasi, mahalli otoritelere
merkezi hiikiimet diizenleme ve kontroliinden bagimsiz olarak hareket etme ve
karar verme serbestisi veren gercek fonksiyonlarin verilmesiyle saglanabilirdi.
Mabhalli bolgeler halkin ortak cikar ve ekonomik gelismesini en iyi saglayacak
sekilde diizenlenmeliydi.

Biitiin bunlara dayanarak hiikiimet bircok mahalli otoritenin iginde
bulundugu smirlarin ¢ag disi oldugunu savunuyordu. Hilkiimetin bu konudaki
elestiri ve diistincelerini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

i — Mahalli hiikiimet otoritelerinin sayisi ¢ok fazladir.

ii — Bunlarin ¢ogu kapladiklar1 cografi alan ve giiniimiiz insaninin talep ve
beklentilerini saglamada kullanacaklar1 kaynaklar bakimindan yetersizdi.

itii — Mahalli idare boliimleri arasindaki sorumluluk ve yetkilerin
paylasilmas1 son derece karigik ve mantiksizdi.

I1— MAHALLI HUKUMETIM BUGUNKU YAPISI
A — Yeni Sistem

Muhafazakar hiikiimetin 1972'de ¢ikardigr ve 1 Nisan 1974'ien itibaren
yiiriirliige konan kanunla, niifus siklig1 ve sosyo-ekonomik sartlara gore yeniden
belirlenen ve bu suretle sayilar1 azaltilan mahalli idare boliimleri ti¢ boliimli bir
sistem seklinde diizenlendi.

COUNTY: Buna gore Ingiltere ve Galler, 39'u Ingiltere’de 8'i Gallerde
olmak iizere 47 ana mahalli hiikiimet boliimiine ayrilarak bunlara 'County' ismi
verildi.

DISTRICT: Kurulan yeni County'ler sayilan 296'y1 bulan bir alt mahalli
idare bolgelerine boliinerek bunlara 'District' ad1 verildi. Boylece yeni 296 District
daha 6nceden var olan 953 County Borough ve Urban ve Rural District'lerin yerini
almis oluyordu. District'lerin ortalama niifusu 90 bin olmaktadir.

PARISH: District’lerin igerisinde yer alan ve 200’den fazla segmene sahip
kiigiik yerlesim bolgelerinde mahalli hiikiimetin en kii¢iik idari
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birimi olan Parish'ler kurulmasi mecburiyeti getirildi. Gallerde ise bu birimler
‘Community’ ad1 altinda orgiitlendirildi.

Bazi mabhalli bolgeler bu genel yapidan ayri tutularak niifuslarinin biiyiik
olmasi, tarihi ve ekonomik sebeplerden 6zel bir statiiye tabi olarak diizenlendiler:

GREATER LONDON: Londra’nin idaresi tarihi sebepler, baskent olmasi,
niifusunun ¢ok biiylik olmasi ve iilkenin ticaret merkezi olmasi gibi sebeplerle
daima iilkenin diger boliimlerinden farklilik gdstermistir. Bu zamana kadar,
¢ikarilan mahalli hiikiimet kanunlarindan fazla etkilenmemis olan Londra'nin
idare sekli hep 6zel kanunlarla belirlenmistir.

Bu konuda en kokli degisiklik ve diizenleme 1963 Londra Hiikiimeti
Kanunu ile yapilmis Biiyiik Londra Meclisi ve 32 Londra Borough'lar1 kurularak
eski yoOnetim birimleri ilga edilmisti. Ancak yapilan bu diizenlemelerden
Londra'nin dis sinirlari ile merkezi Londra etkilenmemistir.

Londra'nin idare birimi olan Biiyiik Londra Meclisi 100 se¢ilmis liyesi ile 16
Aldermen'den olusmakta ve her ii¢ yilda yapilan se¢imle 32 London Borough'dan
gonderden tiyelerden tesekkiil etmekteydi. 1976’ya kadar fonksiyonunu siirdiiren
ve daha sonra kaldirilan 16 Aldermen meclis iiyelerince 6 yil i¢in secilir ve bir
nevi yiiriitme orgam gibi gorev yapardi. Londra Idaresinin politik bakimdan bas1
olan meclis bagkan1 ve yardimcisi 1 yil i¢in mecliste ¢cogunlugu olan parti
tarafindan segilirdi.

Londra sinirlar1 dahilindeki 32 Borough Meclisi ise bir belediye baskani ile
halk tarafindan se¢ilmis muhtelif sayida tiyeden olusurdu.

1985 yilina kadar bu sistem siire gelmis ve 1986'da Biiyiik Londra Meclisi,
fonksiyonunu yitirdigi teziyle fesh edildi. Bu meclisin yetki ve sorumluluklarinin
bir kismi Londra Borough'larma, bir kismi da bunlarin birleserek kurdugu
otoritelere drnek: (itfaiye ve sivil savunma hizmetleri) devredildi. Egitim ve
ogretim hizmetleri ise kurulan 6zel bir otoriteye, The Inner London Education
Authority'e devrediidi.

Bankacilik ve finans merkezleri ve mahkemelerin bulundugu yaklasik 1 km.
kare alana sahip merkezi Londra — The City of London — ise eski geleneksel
idari yapisint korudu.

METROPOLITAN DISTRICT: 1974’te Manchester ve Liverpool gibi
biiyiik bolge kentlerde 6zel bir statiiye sahip Metropolitan County'ler kurulmus ve
bu birimler i¢erisinde de Metropolitan Districtler olustu
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rulmugtu. 1986'da bu 6 Metropolitan County kaldirilarak yetkileri bunlart
olusturan 36 Metropolitan District'e devredildi.

Ingiltere ve Galler disinda Birlesik Kralligin (The U.K) diger boliimlerinde
de benzer mahalli idareler olusturuldu.

Iskogya'da (Scotland) mevcut mahalli hiikiimet boliimleri sunlardir:

REGION: County’lerle ayn1 6rgiitlenme yapisina sahip olan bu otoritelerin
sayist 9°dur.

DISTRICT: Region’lar sayilar1 53 olan ve Ingiltere'deki District'lerin
fonksiyonlarina sahip alt birimlere boliinmiistiir.

COMMUNITY: iskogya’daki bu birimler, Ingiltere'deki Parisli ve
Galler’deki Community'lerden farkli olarak kanuni bir statiiye sahip degillerdir.

ISLANDS: Iskogya’da bulunan adalar ayr1 zel bir statiiye sahiptirler.

Kuzey Irlanda'da ise 26 District otoritesi vardir. Ancak saglik ve egitim gibi
onemli bazi hizmetler ilgili bakanliklar ve bunlara bagli merkez teskilatlan
tarafindan yerine getirilmektedir.

Borough statiisii ve tarihli asalet invanl:

Son degisikliklerle kurulan ve eski tarihi Borough'lann yerini alan
District’lere, biinyelerinde eski statiilerinin getirmis oldugu bazi tarihi asalet
unvanlarini koruma izni verildi. Buna gére meclis bagkan ve baskan yardimcilari,
torenlerde eski iinvanlin kullanabilecek eski giysi ve iiniformalari
giyebileceklerdi. Ancak bu unvan ve mevkiler semboliktir ve District seviyesinde
ikinci bir otorite anlamina gelmemektedir.

B — Hukuki Yap1

—  Birlesik Kralliktaki biitiin mahalli idare boliimleri (County- District -
Parish) Kanun ya da Parlamentonun kabul ettigi 6zel bir ferman (Charter) la
kurulurlar ve ancak bu iki yolla ilga edilebilirler.

—  Tiizelkisilige sahiptirler.

—  Mal ve miilk sahibi olabilirler.

—  Sozlesme ve kontratlarda taraf olabilirler ve dava edebilir ve dava
edilebilirler.

— Her County, District ve Parish mahalli halk tarafindan secilmis
tiyelerden olusan bir 'meclis' tarafindan idare edilmektedirler.
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—  Segilen her meclisin ilk gérevi bir bagkan veya bagkan yardimcist
secmektir. Her ikisine de bu gorevlerinden dolayr yapacaklart masraflar
karsilamak {izere belli bir miktar para ddenebilir.

—  Meclisteki herhangi bir oylamada, oylarin esit olmast durumunda
meclis bagkaninin oyu iki oy sayilir.

—  Meclis baskaninin disinda diger meclis iiyeleri de katildiklar1 her
toplant1 bagina belli bir {icret alma hakkina sahiptirler. Her meclis bu konuda
verilecek para miktarini, ilgili bakanlhigin tespit edecegi limiti asmamak sartiyla
kararlagtirmaya yetkilidir. Bakanligin en son belirledigi limit, toplant1 bagina 16
Sterlindir.

11l — MAHALLI HUKUMET SECIM SiSTEMi
A — Secmenler

Mabhalli hiikiimet se¢imlerinde oy kullanabilmek i¢in asagidaki sartlara haiz
olmak gerekir:

— 18 yasindan biiyiik olmak,
— Ingiliz vatandasi olmak,

—  Mahallin se¢gmen Kkiitiigiinde kayithh olmak, (District Meclisinin
sorumlu bir memuru bu kiitiigiin tutulmasiyla gorevlidir.)

— Mahalli se¢im bolgesinde ikamet ediyor olmak,

—  Mahalli segimlerde her se¢gmen, meclisteki her sandalye igin bir oy
kullanma hakkina sahiptir.

B — Adaylar

Adaylar, ya bir ulusal partinin temsilcisi veya mahalli halkin yararina ¢alisan
bir kurumun temsilcisi ya da bagimsiz olarak adayliklarini koymaktadirlar.

Mabhalli segimlerde aday olabilmek igin:
—  Ingiliz vatandas1 olmak,
— 21 yasindan biiyiik olmak,

— Adaylik konulan mahalli se¢im bdlgesindeki segmen kiitiigline kayitli
olmak,

— Veya o se¢im bolgesinde en az on iki aydir ikamet ediyor olmak.
C — Secim Bolgeleri

Mabhalli Idare Boliimleri gesitli biiyiikliikteki secim bolgelerine ayrilmstir.
Bu se¢im bolgeleri, County’lerde Devlet Bakanligi ile Cevre
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Bakanligiin isbirligi sonucu belirlenir. District'lerde ise "Wards' denilen segim
bolgeleri mevcuttur. Ayrica her Parish bir secim bolgesi olarak kabul
edilmektedir.

County'lerde her secim Bolgesinden bir aday meclise girer ve segimler 4
yilda bir yenilenir. District’lerden ise her ‘Ward'tan ii¢ veya niifusa gore iigiin
katlan olarak aday meclise girmektedir. Her yil District Meclisi tiyelerinin iigte
biri yenilenir. Parish ve Community’lerde ise se¢cim dort yilda bir yenilenir.

Ancak asagidaki sartlara sahip olan kisiler meclis tyeligi icin aday
olamazlar:

—  Meclis tarafindan tcretle istihdam edilenler,

—  Her hangi bir nedenle iflas etmis olanlar,

—  Gegmis bir segimle, riigvet, ihtilas, yanlis beyan verme gibi kanunsuz
is ve hareketlerde bulunmus olanlar,

—  Secimden dnceki bes yil igerisinde ii¢ aydan fazla hapsi gerektirecek
bir cezaya garptirilmis olanlar,

—  Onceki meclis doneminde 2000 sterlin veya daha fazla para cezasina
carptirilmus Giyeler.

Diger taraftan, gorev basinda iken bu yasaklan ihlal eden ve 6 ay siire ile
meclis toplantilarina katilmayan {iyeler meclis tiyeliginden ihrag edilirler.

IV — MAHALLIi HUKUMETIN iC CALISMA SEKLI

Mahalli otoriteler, kendi i¢ ¢aligma sekillerini \e gérev ve hizmetlerin yerine
getirilmesinde kullanilacak metotlar belirlemekte biiyiik 6l¢iide serbesttirler.

A — Komite Sistemi

Tiim mahalli idare meclisleri komite sistemi il e ¢alismaktadirlar. Mahalli
otoriteler tarafindan idare edilen hizmetler biitiin meclisin bir arada goriisiip
karara baglayamayacagi derecede genis ve ¢esitlidir. Bu nedenle meclisler, gesitli
hizmetlerin yerine getirilmesini sevk ve idare etmek {izere komiteler
kurmaktadirlar. Karayollari planlama, ¢evre sagligi gibi hizmetlerin isleyisinden
sorumlu ayr1 ayri komiteler mevcuttur. Ayrica bu komitelerin isleyisini
hafifletmek iizere bu komitelere bagli alt komiteler olusturulmaktadir.



180

Ayrica mahalli meclisler:
—  Genel hizmet politikalarim belirlemede meclise yardimci olmak,
—  Komitelerin igbirligi i¢inde ¢alismalarini koordine etmek,

—  Mabhalli otoritenin finans, is giicii ve diger kaynaklarinin idaresinden
sorumlu olmak iizere,

bir ana idari komite olan 'Politika ve Kaynaklar Komitesi' kurmaktadirlar.
a) Komitelerin Yetki ve Gorevleri

Komitelerin yetki ve gorevleri genellikle kurulduklar1 kanunlarla
belirlenmistir. Ornegin, egitim ve Ogretim hizmetleri de ilgili olarak kurulan
komitenin yetki ve ¢aligma sekilleri egitim kanunuyla diizenlenmistir. Bununla
birlikte, mahalli meclisler kendilerine ait yetkileri her hangi bir komite, memur ya
da alt komiteye devretmekte serbesttirler. Ancak bu yetki devrine, bor¢ ve
kredilerin arttirilmasi, vergilerin toplanmas1 ve diger otoritelerden finansal
talepler konularinda istisnalar getirilmistir. Bu sayilan konulardaki kararlarin
meclisin oy birligi ile alinmasi gerekmektedir.

b)  Komitelerin Cesitleri
1. Daimi Komiteler: Bu komiteler belli bir hizmetin daimi olarak

yiiriitilmesi amaciyla kurulurlar. Politika ve Kaynaklar Ana Komitesi, Kalkinma
Komitesi gibi komiteler 6rnek olarak gosterilebilir.

2. Ozel Komiteler: Kralicenin karsilanmasinda diizenlemeler yapmak,
kurulus yildoniimlerini kutlamak gibi gegici bazi hizmet ve gorevlerin yerine
getirilmesini saglamak {izere kurulan ve gorevleri sona erince kaldirilan
komitelerdir.

3. Kanuni Komiteler: Bazi komiteler ilgili kanunlarin emri ile kurulur:
—  Egitim Kanununun geregi kurulan Egitim - Ogretim Isleri Komitesi,

—  Sosyal Hizmetler Kanunu ile County Meclislerince kurulan Sosyal
Hizmetler Komitesi,

—  Polis Kanununa gore County Meclislerince kurulmasi gerekli Polis
Komitesi.

Bunlardan bagka, 1972 tarihli Mahalli Hiikkiimet Kanunu mabhalli idare
meclislerine uygun gordiikleri diger komiteleri kurabilme yetkisi vermistir.
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4. istege Bagh Komiteler: Parklar Komitesi, Eglence Yerleri Komitesi gibi
komiteler meclislerin istegi dogrultusunda kurulabilir.

B — Mabhalli idare Memur ve Miistahdemleri

Mabhalli otoriteler hizmetlerin yerine getirilmesinde gerekli gordiikleri
memurlart atamaya yetkilidirler.

Diger yandan bazi memur ve gorevlilerin atanmasi kanuni bir zorunluluktur.
Kanun geregi atanmas1 gereken gorevliler sunlardir:

— Sef egitim gorevlileri

—  ltfaiye islerinden sorumlu bas memur
— Sosyal hizmetler direktorii

— Zirai analist ve yardimcilart

—  Olgii ve tart: aletleri miifettisleri

— Polis sefleri

1987 yili itibariyle, Ingiltere’de sayilar1 2.250.000 civarinda olan mahalli
idare memurlarini {i¢ ana kategoride toplamak miimkiindiir:

1 — Hizmet boliim bagkanlari,
2 — Profesyonel memur, masa memurlar ve teknik personel,
3 — Siirekli isgiler,

Yiiksek dereceli memurlar o hizmetten sorumlu komiteler, diigsiik dereceli
memurlar ise idari sube bagkanlari tarafindan personelden sorumlu bag memurla
isbirligi sonucu atanirlar. Biitiin bu atamalarda mahalli meclisin onay1 alinmak
zorunlulugu vardir.

Mahalli hiikiimet memurlarinin c¢aligma saatleri ve sartlar1 ile maas ve
ticretlerinin belirlenmesi mahalli meclislerin yetkisi dahilindedir. Yiiksek dereceli
memurlarin maaslar1 ise, Ingiltere, Galler ve Iskogya mahalli otoritelerinin
ortaklasa diigtiirdiigii komiteler tarafindan belirlenmektedir.

C — Memurlara Yetki Devri

Mabhalli meclislere, fonksiyonlarim,

— bir komiteye

— alt komiteye

— bir memura

— ya da herhangi bir baska otoriteye
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devretme yetkisi verilmistir. Ancak her hangi bir komite, memur ya da alt komite
tarafindan yapilan her tirli yanhs islem ve fiillerden mahalli meclisler
sorumludur. Hangi gérev ve yetkilerin memur ve komitelere devredilecegi hususu
da meclisin yetkisi dahilindedir.

D — Personel Yonetimi

Mahalli idarenin tiim personelinin yonetimi ile sorumlu bir tst diizey memur
atanmugtir. Personel yonetimi konusunda mahalli idarenin diger hizmet birim
bagkanlari, personelden sorumlu bu memurun direktif ve tavsiyelerine goére
hareket etmektedirler. Personel bas memuru (Personel Chief Officer) direkt olarak
The Chief Executive Officer e kars1 sorumludur.

E — Mahalli Hiikiimet Meclislerinin Yiiriitme Organi (The Chief
Executive)

Nasil bir bakanligin en iist dereceli memuru 'miistesar' ise mahalli idarenin
en list dereceli memuru ve mahalli otoritenin {icretli memurlarinin basi 'the Chief
Executive Officer' denilen memurdur. Mahalli meclisce yiiksek bir iicretle atanan
ve genellikle bir hukukgu olan Chief Executive Hizmet birim bagkanlarindan
olusan bir yonetim kuruluna bagkanlik eder.

Chief Executive ‘nin gorev ve fonksiyonlari sunlardir:

— Biitiin diger memurlarin {istiinde bir otoriteye sahiptir ve meclis

fonksiyonlarinin etkili idare ve yiiriitimiinden sorumludur.
- —  Sef memurlardan olusan (ki bu memurlar: Sef Personel Memuru, Sef
Imar Memuru, Sef Planlama Memuru, Sef Cevre Sagligi Memuru, Sef Finans
Memuru ve Sef Teknik Hizmetler Memurudur) bir yonetim kuruluna baskanlik
eder.

—  Politika ve Kaynaklar Komitesi araciligiyla mahalli otoritenin genel
politikalar1 konusunda goriis bildirir.

—  Meclis hizmet programlarmnin etkililik ve verimliligini ve kaynaklarin
bu programlar1 gergeklestirmede etkili istihdamini saglayip kontrol etmek.

—  Mahalli otoritenin idare ve organizasyonunu siirekli izleyip daha etkili
bir yonetimin gerg¢eklestirilmesinde meclise tavsiye ve goriislerde bulunmak.

—  Isgiicii politikalarinin otorite ve calisanlar yararma gelistirilip tiim
hizmet birimlerinde uygulanmasini gozetmek
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— Mabhalli Otoritenin i¢ ve dis iligkilerini yiiriitmek.

—  Bagkanlik ettigi yonetim kurulu araciligiyla hizmet birimlerinin
koordinasyonunu saglamak.

F — Meclis Uyeleri ve Maagh Memurlar

Meclis iiyeleri karar verme organi olan mecliste mahalli hiikiimetin genel
politikalarin1  belirlemektedirler ve temsil ettikleri bdlgenin islerini takip
etmektedirler.

Mahalli hiikiimet memurlar1 ise meclis tarafindan tespit edilen bu
politikalarin yiiriitilmesi ve idari islemlerin yapilmasindan sorumludurlar. Yani
Mabhalli Meclis verdigi kararlan memurlari eliyle yiiriitmektedir.

V  — MAHALLI HUKUMET GELIiR KAYNAKLARI

1987-88 doneminde Ingiltere ve Galler'de mahalli hiikiimetler tarafindan
yapilan harcamalar toplami (41 milyar Sterlin) tim merkezi hiikiimet kamu
harcamalarinin dortte birini olusturmaktadir. Mahalli hiikiimet harcamalari iginde
1/3 oranla en biiyiik paya egitim ve dgretim hizmetleri sahiptir. Bu hizmetleri,
tiiketicinin korunmasi, polis hizmetlileri, sosyal giivenlik, konutlandirma ve gevre
saglig1 hizmetleri izlemektedir.

Mahalli Hiikiimet tarafindan yapilan harcamalar belli baslt bes kaynaktan
saglanmaktadir.

1  — Merkezi hiikiimet yardim paylart,

2 — Mahalli vergiler,

2 — Kar paylan ve faiz gelirleri,

4 — Mabhalli otoriteye ait miilk, ev ve igyeri kiralari,
5  — Tarifeli ticret karsilig1 yapilan hizmet gelirleri.
1  —Merkezi Hiikiimet Yardimlari

Merkezi hiikiimet tarafindan mahalli otoritelere yapilan yardimlarin dort
kategoride incelenmesi miimkiindiir.

a) Genel Yardim (Block Grant): Merkezi hiikiimetce genel amagh
kullanilmak {izere verilen bu yardimlar, mahalli hiikiimete bu yardimi
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en gerekli alanlarda kullanabilme elastikiyeti vermesi bakimindan ¢ok 6nemlidir.
b) Mahalli Vergi Destekleme Yardimlar: (Rate Support Grant) :

Kisi basina diisen vergilendirilebilir degerleri her yil merkezi hiikiimetge
belirlenen degerin altina diisen mahalli idarelere vergi gelirlerini desteklemek
iizere aktarilan kaynaklardir.

C) 0zel Amach Yardimlar (Specific Grant): Polis hizmetleri ve bazi
biiyliksehir imar programlar1 gibi hizmet alanlar1 6zel bir merkezi hiikiimet
yardimi almaktadirlar. Ancak ilgili hizmet alanlarina harcanabilen bu yardimlar,
s6z konusu hizmetlerin belli bir verimlilik ve kalite standardinin altina
diismemesini saglamak amaciyla yapilmaktadir.

d) Sermaye Yardimlari: Mabhalli hiikiimet sermaye harcamalari
genellikle borglanma ve mal varliklari ile mahalli otoriteye ait konutlarin satilmasi
yoluyla karsilanmaktadirlar. Ancak merkezi hiikiimet yol yapimi, konut yapimu
gibi oOzellik arz eden bazi hizmetler igin sermaye yardimlari seklinde mahalli
otoritelere para aktarimi yapmaktadir.

Merkezi Hiikiimet yardimlar ti¢ kistasa gore verilmektedir:

1 — Ihtiyag: Harcama ihtiyaglar1 en ¢ok olan mahalli otoritelere en biiyiik
yardim  yapilmaktadir. TIhtiyacin belirlenmesinde, niifus, egitimin her
asamasindaki egitim - Ogretim maliyeti, niifus daginikligi ve mahalli otorite
icerisindeki yollarin uzunlugu gibi 6lgiitler kullanilmaktadir.

2 — Kaynaklar: Kisi basina vergilendirilebilir degerleri her yil belirlenen
belli bir miktarin altina diigen mahalli otoriteler yardima hak kazanmaktadirlar.

3 — Ev Halki: Buna gore baz1 hane halklarina 6zel durumlar1 nedeniyle
yapilan vergi indirimlerinden dolayr vergi geliri kaybma ugrayan mahalli
otoritelere bu kayiplarini kargilamak {izere yardim yapilmaktadir.

Mabhalli hiikiimetler harcama seviyelerini tespit etmekte serbesttirler. Ancak
merkezi hiikiimet yayinladig1 harcama ilkelerine aykiri olarak fazla ve gereksiz
harcama yapan otoritelere yardim yaparken secici bir sekilde davranabilmektedir.
Diger taraftan merkezi hiikiimet, harcamalar1 fazla olduguna inandig1 mahalli
otoritelerin toplayacag: vergilere bir iist limit koyma yetkisine sahiptir. Bu yolla
hiikiimet kamu harcamalarindaki artiglar1 diizenlemek istemektedir.
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Bir 6rnek olarak vermek gerekirse; 1984 yilinda ingiltere ve Gallerde mahalli
hiikiimetlere hizmetlerini desteklemek amaciyla yapilan yardimlar: Vergi
gelirlerine destek ve genel amagli yardim olarak 10 milyar Sterlin, 6zel amagl
yardim olarak 3 milyar olmak iizere toplam 13 milyar Sterlin’dir ki bu mahalli
idarelerin tiim harcamalarinin % 49 unu olusturmaktadir. Bu oran Iskogya’da %
56 dolayindadir.

2 — Mahalli Vergiler

Mahalli vergiler toprak ve emlak sahiplerinden mahalli hizmetlerin
maliyetlerini karsilamak iizere alman ve 'rate' diye adlandirilan vergilerdir.

a) Vergilerin Hesaplanma Sekli

Her mal sahibinin 6deyecegi vergi, vergilendirme otoritesi tarafindan, yillik
olarak, miilkiin vergilendirilebilir degerinin (ki bu miilkiin yillik kira bedelidir.)
Paund basina hesaplanan vergi orani ile ¢carpilmasi suretiyle hesaplanir.

Bina ve arazinin vergilendirme degerleri Ulke capinda bagimsiz bir kurulus
tarafindan belirlenir. Tespit edilen bu degerler merkezi hiikiimet tarafindan bir
liste seklinde yayimlanmaktadir. En son vergi degerleri listesi Ingiltere’de 1973,
Iskogya’da ise 1985 yilinda yayimlanmustir.

Mal sahipleri tarafindan vergilendirme konusunda yapilan itirazlar ig
yargiglt bir mahalli vergi mahkemesi tarafindan karara baglanmaktadir.

b)  Vergi indirim ve Muafiyetleri

Belli bir gelir seviyesinin altinda bir gelire sahip aileler ile sakat ve giigsiiz
kisiler vergi indirimi i¢in mahalli otoritelere bagvurabilirler. Bagvurular kabul
edildiginde normal vergiden daha az miktarda vergi 6deme imkanina sahip
olunabilir. Ticari ve endiistriyel miilk sahipleri ise siradan hane halklarindan daha
fazla vergi 6demektedirler.

Tarimsal arazi ve binalarla ibadet yerleri vergiden muaf tutulmustur. Ayrica
serbest ekonomik bolgelerdeki bina ve topraklar kuruluslarindan itibaren on yil
siire ile vergiden muaf tutulmustur. Hayiwr, kurumlan ile kar amagh olmayan
kuruluslar % 50 oraninda vergi muafiyetine sahiptirler. Bununla beraber mahalli
meclisler bu kurumlar i¢in vergi oranim sifira indirme yetkisine sahiptirler Diger
taraftan bos bulunan emlak % 50 oraninda vergilendirilebilmektedir.
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c)  Vergilendirme ve Vergi Toplama Yetkisi

Ingiltere ve Gallerde vergilendirme ve vergi toplama yetkisi District
Meclislerine aittir. Biiyiikk Londra’da ise Londra Borough’lari bu yetkiye
haizdirler. Dostrict’ler tarafindan toplanan vergiler County'lere aktariimaktadir.

Mabhalli meclisler finansal politikalarin1 belirleyen finans komitelerine
sahiptirler. Diger taraftan mahalli otoriteler merkezi hiikiimete bagli denetciler
tarafindan yillik mali denetime tabi tutulmaktadirlar.

VI  MAHALLI HUKUMETIN YERINE GETIRDIGI
HiZMETLER

1 — Polis Hizmetleri

Ingiliz polis teskilat1 mahalli hiikiimetler uhdesinde kurulmus ve ilgili devlet
bakanligmin kontrol ve etkisinde 52 polis giiciinden olusmaktadir. Bir polis
teskilatinin sorumluluk alani bazen birden ¢ok County'i kapsayabilmektedir.

Ingiltere’deki polis teskilatlar1 direkt olarak merkezi hiikiimet tarafindan
idare edilen milli bir tegkilat degildir. Her polis giicii ‘Chief Constable' denilen ve
'Polis Otoritesi’ tarafindan atanan bir polis sefi tarafindan idare edilmektedir.

Mabhalli polis teskilatlar1, meclis iiyeleri ile mahalli yargiglardan olusan bir
polis otoritesi (Polis komitesi) nin sorumlulugu altindadir.

Polis komitesinin gorev ve yetkileri:

—  Mabhallin polis teskilatin1 idare ve idame etmek,

—  Polis sefini (Chief Constable) atamak,

—  Teskilatin kurulusunu belirlemek,

— Polis teskilati i¢in gerekli ara¢ gere¢ ve ekipmani saglamak,
—  Polis hizmetlerinin yiiriitiilmesini denetlemek.

Polis teskilatinin finansman1 % 50 oraninda mahalli meclisler % 50 oraninda
merkezi hiikiimet yardim paylari ile gergeklestirilmektedir.

Ingiltere ve Galler’deki polis teskilatlar1 County Meclislerinin sorumlulugu
altinda bulunmaktadir.

2 Egitim - Ogretim
Egitim ve Ogretim hizmetleri County Meclislerinin ve Metropoliten
District'lerin sorumlulugu altindadir. Ayrica meslek yiiksekokullari
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gibi bazi ileri 6gretim hizmetleri meclisler arasi birlesik komiteler tarafindan
istlenilmistir.

Mabhalli hiikiimetin yerine getirdigi egitim hizmetleri, ilk ve orta 6gretim,
teknik ve sanat egitimi, okul yemekleri, 6grenci tasima servisleri, 6grenci
kredileri, 6ziirlii gocuklarin egitimi gibi genis sahalar1 ihtiva etmektedir.

3 — Sehir Plancihig:

Genel imar planlarinin hazirlanmast County Meclisleri, bu planlarin
uygulanmasit ve bagvurularin kabulii District ve Metropoliten District’ler
tarafindan yerine getirilir.

Imar planlarinin hazirlanmasi, konut, endiistri ve tarim alan ve arsalarinin ve
halka agik saha ve parklarin belirlenmesi, imar islerinin kontroli, genel ilan ve
reklam yerlerinin ve panolarmin belirlenmesi gibi konular planlama hizmetleri
icerisine girmektedir.

4 — Konut Yapim

Kamu Sektorii konut yapimi hizmetleri District Meclisleri tarafindan yerine
getirilmektedir. Ingiltere’de mahalli otoriteler 6 milyon ev ve daireye sahiptirler.
Bu konutlar issiz veya geliri az ailelere diisiik bir kira ile verilmektedir. Mahalli
otoriteler yeni konut yatirimlari ile mevcut evlerin tamir ve bakim giderlerini agik
pazar kredileri, bor¢lanma ve yapilan evlerin satilmasi yoluyla karsilamaktadirlar.
Ayrica mahalli otoriteler yasli ve bakima muhta¢ kimselere konut saglamakla
gorevlidirler.

Mabhalli otoriteler mahalli konut politikalarinin idaresi, kamu konutlarim
gelistirme ve tamir kredileri verilmesi ve gecekondular1 temizlenmesi gibi
gorevlere de sahiptirler.

5 — Sosyal Hizmetler

Mahalli otorite Sosyal Hizmet departmanlari tarafindan yerine getirilen
sosyal hizmetler yasllara, gocuklara, genglere ailelere, psikolojik ve ruhi dengesi
bozuk kimseler gibi yardim ve ilgiye muhtag ve 6ziirlii ve sakat kimselere yonelik
hizmetlerdir.

Yasl ve sakat kimselere eger kendi evlerinde tek basina yasiyorlarsa kendi
evlerinde, eger evleri yoksa huzur evleri ve giigsiizler yurtlarinda mahalli
hiiktimetin sosyal iscileri tarafindan yardim ve bakim yapilmaktadir. Sakat
kimseler i¢in tekerlekli sandalye gibi araglar sag
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lanmasi, 6zel tuvalet ve asansorler yapimi ve rehabilitasyon merkezleri agilmasi
hizmetleri verilmektedir.

Sinir ve ruh sagligi bozuk kimseler i¢in tedavi merkezleri ve bakim evleri
kurulmasi, bes yasindan kiigiik ve aileleri ¢aligan ¢ocuklar i¢in kresler agilmasi
hizmetleri de mahalli otoriteler tarafindan yerine getirilir.

County Meclislerinin sorumlulugu altinda olan sosyal hizmetlerin
gergeklestirilmesi mahalli  idare sosyal hizmet memurlart tarafindan
saglanmaktadir.

6 — Cevre Sagh@ Hizmetleri

Hifzissihha ve gida kontrolii, bulasici hastaliklardan korunma, ¢op toplama
ve yok etme hizmetleri, hava kirliliginin O6nlenmesi, daire, diikkédn ve
fabrikalardaki saglik sartlarmin yerine getirilmesinin kontrolii, hayvan
hastaliklari, mezbahanalar ve halka agik tuvalet yapimi District ve Metropoliten
District meclislerinin sorumlulugundadir.

Coplerin toplanmasi ile cadde ve sokaklarin temizlik igleri Districtler,
¢oplerin imhasi ise County'lerce yapilmaktadir.

7 — Trafik, Ulasim ve Otoyollar1

Otoyol otoritesi County ve Metropoliten District'lerdir Otoyol yapimi ve
mevcut otoyollarn bakim ve onarimi, trafik diizenlemelerinin yapilmas: ve
kontrolii, yol giivenligi, park yerleri, cadde ve sokaklarin aydilatilmas1 hizmetleri
bu otoriteler tarafindan yerine getirilir ve kontrol edilir.

Bu konuda District'lere diigen gorevler, patikalar ve yaya yollarinin idamesi,
ara karayollar1 ve yasaklanmis ve kaza yapmus araglarin kaldirilmasi gibi
hizmetlerle sinirlandirmustir.

8 Tiiketici Korumasi

Olgii ve tart1 aletlerinin diizenleme ve kontrolii, satilan yiyecek maddelerinin
kontrolii, mal ve hizmetlerle ilgili ticaret tarifelerinin diizenlenmesi gibi hizmetler
tiiketici korunmasi kapsamina girmektedir.

County ve District Meclisleri tiiketicinin korunmasi ile ilgili hizmetlerden
sorumludur.

9 — Acil Servis Hizmetleri

Sinirlar igindeki tren, ugak kazasi gibi biiylik capli kazalari, sel ve deprem
felaketleri gibi acil durumlarda yerine getirilecek kurtarma ve
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bosaltma islemleri mahalli otoritelerce saglanmaktadir. Bu hizmetler polis
teskilati ile isbirligi halinde yerine getirilir.
Ayrica bir savas ihtimaline kars1 mahalli sivil savunma planlart hazirlanmasi
sorumlulugunu da bu arada bahsetmek gerekir.
10 — Kiitiiphaneler

Halka agik kiitiiphane hizmetleri County Councu ve Metropoliten District’ler
tarafindan yerine getirilir.

11 — Miizeler ve Sanat Galerileri

Bu hizmetler County Meclisleri ve District Meclislerince ortaklasa
yiiriitiilmektedir.

12— Yiizme Havuzlari, Park ve Halka A¢ik Yesil Sahalar
Bu hizmetler genellikle Districtlerin sorumlulugu altindadir.

13— Kiy1 Koruma ve itfaiye Hizmetleri
District Meclislerince yerine getirilir.

14 — Mezarhklar ve Gasilhaneler
District'lerce yerine getirilir. V11

VIl — MAHALLI HUKUMET UZERINDEKI MERKEZI
HUKUMET DENETIMI

A — Denetimin Sebepleri

1 — Minimum Standartlarin Saglanmasi

Saglik, egitim - dgretim, polis hizmetleri ve itfaiye gibi kamu giivenligi ve
yarar1 bakimindan ¢ok dnemli hizmetlerin bejli bir standardin altina diigmemesi
gerektigi inanct merkezi hiikiimet kontroliinii getirmektedir.

2 —Finansman
Maliyetleri ¢ok yiikksek olan mabhalli hiikiimeti, c¢esitli yardimlarla
destekleyen merkezi hiikiimetin mahalli hizmetlerin doyurucu bir sekilde yerine

getirilip getirilmedigini temsil ettigi diger vergi miikellefleri adina denetlemesi
merkezi hiikiimetin sorumluluklarindan biri olmaktadir.
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3 — Uzmanlk Saglanmasi

Merkezi hiikiimet daha biiyiik teknik imkéan ve veriye, daha fazla uzman ve
teknik adama sahip bulunmaktadir. Bu bakimdan mahalli otoriteler sorumlu
olduklart hizmetlerin saglanmasinda merkezi hiikiimetin bu genis imkéanlarindan
faydalanmasi gerekmektedir.

4 — Ahlaki Cékiisiin Onlenmesi

Merkezi kontroliin meclis iiyeleri ve mahalli hiikiimet memurlarinin
sahtekarlik, yetkilerini kotiiye kullanma gibi ahlaki ¢okiintiiye sebep olan fiillerini
onlemekte biiyiik rolii vardir. Ayrica mali kontroller de bu gayeye hizmet eden
araglardan biri olmaktadir.

B — Merkezi Kontroliin Cesitleri
1 — Parlamento Kontrolii

Kanunla kurulan mahalli otoriteler varliklarin1 kanuna borgludurlar.
Tiizelkisilige sahip mahalli otoriteler kendilerine kanunla verilen yetki sinirlari
icinde hareket etmeye mecburdurlar. Kamu sagligi hizmetleri, polis ve itfaiye
hizmetleri, imar hizmetleri ilgili olduklari kanunlarin izin ve yetkisi ile
yapilmaktadir. Bu gibi hizmetlerin yapilmasini emreden kanunlar 'Genel Kamu
Kanunlart' olarak adlandirilir.

Genel kapsamli kanunlarla belirtilen hizmetlerin disinda bagka hizmetler
yiiriitmek isteyen mahalli otorite, bu hizmetin yapilabilmesi i¢in gerekli 'kanuni
yetkiyi hazirladig bir 'Ozel Mahalli Kanun'la Parlamentodan talep edebilir.

Bu tip bir kanunun parlamentodan gegirilebilmesi igin, bunun mahalli
mecliste onaylanmasi, ¢evre bakaninin onayinin alinmasi, eger bu kanun teklifi
District Meclisi tarafindan yapiliyorsa District igindeki biitiin segmenlerin lehte
oy vermesi gibi bazi 6n sartlar mevcuttur.

Belli bir hizmetin yerine getirilebilmesi i¢in kanuni yetki alinanin diger bir
yolu da 'gegici bir yetki' i¢in ilgili bakanliga bagvurmaktir. Daha basit ve ucuz
olan bu metot ilgili konuda emir ve yetki vermesi i¢in bakana bagvurmayi ihtiva
eder. Bagvuru lizerine ilgili bakan bu konuda bir aragtirma yaptirir. Bu bagvurunun
mabhalli halkin ¢ikarma oldugu kararma varirsa bu hizmetin yapilmasi ig¢in emir
verir. Daha sonra bu ¢esit gecici emir ve yetki talepleri toplu olarak parlamentoya
sunulur ve bir kanun olarak onaylanr.

Diger yandan bazi kanunlar bakanlara 'diizenlemeler' yapma yetkisi
vermektedir. Boylece ilgili bakan mahalli hiikiimet hizmetlerinin yerine
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getirilmesi ile ilgili olarak, aciliyet kesp eden konularda, teknik konularda bazi
diizenlemelere gidebilecektir. Bakanin bu diizenlemelerine aykiri davranan
otoriteler kanuna karsi gelmis gibi mahkemede islem goriirler.

2 — idari Kontrol
a) Bakan Kontrolii

Cesitli kanunlar bakanlara mahalli hizmetlerin yerine getirilmesi ile ilgili
bazi yetkiler vermistir. Ornegin Devlet bakani mahalli hiikiimet polis
komitelerinin polis hizmetlerini etkili bir sekilde yerine getirmelerinden
sorumludur.

Belli hizmetlerden sorumlu bakanlar bu gorevlerini “sirkiiler” ¢ikarmak
suretiyle yerine getirirler. Bu sirkiilerle ilgili kanunlarin ruhu ve nasil uygulamaya
konacaklar1 hakkinda agiklamalar ihtiva etmekte ve bazen de bu konularda
izlenecek politikalar1 belirlemektedirler. Diger yandan, ilgili bakan insa edilen
konut sayisi, istihdam edilen Ogretmen sayisi, okul yemeklerinin maliyeti,
emeklilik ve gorevden c¢ekilenler gibi bazi bilgileri mahalli otoriteden
isteyebilirler. Bundan bagka bazi yliksek dereceli memurlarin emeklilikleri
bakanlarin onay ve karar1 ile olmaktadir.

b) Mali Kontrol

Egitim, konut ve yol yapimi konularindaki sermaye harcamalarini arttirmak
isteyen mabhalli otoriteler ilgili merkezi hiikiimet departmaninin onayini almak
durumundadirlar. Diger sermaye harcamalarinda ise her mahalli otorite yillik
olarak ne kadar borglanabilecegini ve hangi projeleri gerceklestirebilecegini
belirleyen yetki belgesi almak zorundadirlar.

c) Hesaplarin Kontrolii

Mabhalli otoritenin hesaplar1 her yi1l 31 Mart’ta bagimsiz bir denetleme
komisyonu (Audit Commission) tarafindan atanan district denetgilerinin
denetimine tabi tutulmaktadir. Bu denetgiler teftis gorevleri ile ilgili yetki ve
gorevlerinde bagimsizdirlar ve yetkilerini kanundan alirlar.

Merkezi hiikiimet yardimlar1 beraberlerinde merkezi hiikiimet kontroliinii de
getirmektedir. Bu kontrol mahalli otorite fatura ve 6deme belgelerinin lizerinde
yapilir. Onceleri kanuna aykiri yapilan harca



192

malart kabul etmeme ve sorumlulart hakkinda cezai igleme karar verme yetkileri
olan denetgilerin bu yetkileri sonradan ellerinden alinarak kanunsuz harcamalarla
ilgili davalar mahkemelere devredilmistir. Ote yandan her hangi bir vatandas da
mahalli idare hesaplari ile ilgili sikayetlerini ilgili mahkemeye yapabilmektedir.
Yanlis veya hatal: fiili ile mahalli otoritenin zarar gérmesine sebep olan ve bu
durumlar denetgiler tarafindan belgelenen meclis iiyeleri ve memurlar verdikleri
zarar1 tazmine mecburdurlar. Ancak denetcilerin belgelerine karst mahkemeye
itiraz yolu agiktir.

d) Sorusturma

Her hangi bir mahalli otorite vatandaglarin veya belli bir kamu kesiminin
6zel haklarini ihlal eden uygulamalara giristiginde bu konuda ilgili bakan alacag1
karara temel teskil etmek iizere bir sorusturma agtirabilir. Ayrica bir mahalli
otorite her hangi bir hizmetin yapilmas: ile ilgili 6zel bir mahalli kanunu
parlamentoya sundugunda da bakanin bu konuda arastirma yetkisi vardir.

Sikayet konusu polis hizmetleri ile ilgili oldugunda devlet bakam konunun
yerinde arastirma ve sorusturmasini yapmak {iizere bir bakanlik miifettisi
atayabilir. Miifettisler riisvet, adam kayirma, yetkiyi kotiiye kullanma ile koti
sevk ve idare konularinda sorusturma yapmaya yetkilidirler.

e) Denetleme

En siki sekilde denetlenen hizmetler, egitim \e polis hizmetleri olmaktadir.
Egitim miifettisleri her tiirlii okul ve kolejleri bakanlik adina ziyaret eder ve
denetler. Denetim konulan, ilgili birimler arasinda koordinasyonun saglanmasi,
okul miidiirleri ve diger memurlar, okul bina ve arag, geregleri gibi birgok konuyu
ihtiva eder.

Ingiltere’de polis, katr disiplin kurallar1 olan ve riitbeler hiyerarsisine sahip
bir otoritedir. Kamu dirlik ve diizeninin saglanmasi gibi ¢ok dnemli gérev ve
sorumluluklara sahip her polis teskilati Devlet Bakanligi miifettislerince yilda en
az bir kere denetlenmekledir. Polis miifettisleri polis teskilatini ve bagh
karakollar1 ziyaret ederek koordinasyonu saglayacak tavsiyelerde bulunur ve
hizmetlerin yerine getirilmesini denetlerler. Tlgili bakan denetgilerin verecekleri
rapora gore polis teskilatinin etkili ¢alisip ¢calismadigina karar verir ve buna bagl
olarak da gerekli mali yardimin polis otoritesine yapilmasini saglar.

Tarim ve Balik¢ilik Bakanligi gibi diger bazi bakanliklar da kendileriyle
ilgili mahalli hizmetleri denetleyen miifettislere sahiptirler.
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f) Mabhalli Otoriteler Arasindaki Anlasmazhklar

Iki mahalli otorite arasinda bir anlagsmazlik s6z konusu oldugunda rnegin
(County’lerle District'ler arasi anlagsmazliklar) mahalli hiikiimetten sorumlu Cevre
Bakani bu anlagsmazligt ¢6ziimler. Boylece bakan bir nevi yargi kontroliinii
gergeklestirmektedir.

) Yatirim ve Faaliyet Planlarinin Onaylanmasi

Mabhalli hiikiimet otoritelerinin hazirladig1 gecekondularin yikilmasi, yeni
yollarin yapilmas: ve trafik sikisikliklarin 6nlenmesi ile ilgili yatirim ve faaliyet
planlarinin hazirlanmasi asamasinda bakanligin goriisiiniin alinmas: gereklidir.
Boylece plan ve programlarla ilgili nihai bir karara varilmadan once karsilikli
bilgi ve goriis alig-verisi saglanmis olacaktir.

h) Gorevlerin Yerine Getirilmemesi

Bazi kanunlar ilgili bakana, herhangi bir mahalli otorite gorev ve
sorumluluklarimi yerine getirmediginde, o otoritenin yerine gecerek otoritenin
gorevlerini yerine getirebilme yetkisi vermistir.

Bir mahalli otoritenin yerine getirilmesi zorunlu gorevlerini yapmadigini
Ogrenen ilgili bakan gorevin yerine getirilmesini isteyen ve mahkeme yoluyla
empoze edilebilen bir "emir” verir. {lgi!* otorite buna ragmen gérevlerini yerine
getirmemeye devam ederse bakan, mahalli otorite adina bu gorevi yerine
getirecek bir sorumlu atayabilir. Bakanligin emrine ragmen goérevini yapmayan
mahalli otoritenin sorumlu kisisi hakkinda tutuklama karar1 ¢ikartilabilir. Ancak
bu uygulamada ¢ok az rastlanan bir durumdur.

Kanuni gorevlerini yerine getirmeyen bir District Meclisinin biitiin
fonksiyonlar1 ilgili bakan tarafindan kanun yoluyla County Meclisine
devredilebilir. Aynt durum County Meclisleri i¢in s6z konusu oldugunda
Bakanlik kendi gorevlilerini meclisin gérevlerini devralmak ve mahalli halk adina
otoriteyi idare etmek iizere atayabilir. Bu islemle ilgili biitiin maliyetler gérevini
yerine getirmeyen mahalli otoriteden tahsil edilir.

Sunu da belirtmek gerekir ki, Ingiltere’de mahalli otoriteden sorumlu
bakanligin bu yetkileri nadiren kullanilmaktadir.

1) Memurlarin Atanma ve Goérevden Alinmalari

Genel olarak mahalli hiikiimetler kendi memurlarim atama ve gorevden
uzaklastirma konularinda serbesttirler. Ancak belli bazi 6nemli
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memur ve amirlerin atanma ve gérevden alinmalarinda bakanin onayinin alinmast
gereklidir.

Polis seflerinin atanma ve gorevden alinmalart devlet bakanliginin onayina
baglidir. Bu durum, polis teskilat1 izerinde merkezi hiikiimet denetimi anlamina
gelmektedir. Ilgili devlet bakan1 polis otoritesinin gosterdigi polis sefi adaylarmin
incelenip iclerinden birinin se¢ilmesi, atanmis olan bir polis sefinin mahalli
otoritelerce haksiz sartlar ileri siiriilerek gorevden alinmasinin denetimi gibi
yetkilere sahiptir.

Sosyal hizmetler direktoriiniin atanma ve gorevden alinmasi da ilgili bakanin
onay1 ile olmaktadir.

Merkezi hiikiimetin kontrol araglarina bakarak Ingiliz hiikiimetinin bu
kontrol ydntemlerini otoriter bir sekilde kullandigi imajina kapilmak yanlig
olacaktir. Mahalli hiikiimet ile merkezi hiikiimet arasindaki iligkiler, idari
mekanizmanin en iyi sekilde ¢aligtirilmas1 azim ve inanci iginde, bir ortaklik ve
koordinasyon havasi ile yiiriitiilmektedir.

C — Yargi Kontrolii

Mabhalli otoriteler kanunla kurulan bir tiizelkisilik olmalar1 sebebiyle hukuk
kurallaria uygun hareket etmek durumundadirlar. Kendileri her hangi bir davada
taraf olabilirler ve aleyhlerine dava ag1labilir.

Bir mahalli otorite, kendisinden yapilmasi istenen hizmet ve fonksiyonlarin
yerine getirilmesinde:

i — Kanunla verilen yetki ve sinirlari astiginda,

ii  — Verilen gorev ve sorumluluklar yerine getirmediginden, yargi
kontrolii ile kars1 karstya kalir.

Her hangi bir vatandas ya da vatandas grubu mahalli idarenin bir fili veya
gorevini yapmamasi sonucu olarak zarar gérdiigiinde mahkemeye tazminat talebi
ile bagvurabilir.

Yargi kontrolii ii¢ sekilde kendini gosterir:

1 — Mahkeme Emri

Mabhalli idare yetki sinirlarimi astiginda, mahkemeden mahalli otoritenin
uygulanmasinin ~ durdurulmasini  emreden  yiiriitmeyi durdurma  karari
¢ikartilabilir.

2 — Mandamus

Bir mahalli otorite kanunla emredilen gorev ve fonksiyonlarim yerine
getirmediginde ilgili mahalli mahkemeden, bu gorevlerini yerine
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getirmesini mahalli otoriteden isteyen ve "Mandarmis" denilen bir mahkeme emri
¢ikartilabilir.

3 — Yasaklama Emri (Prohibition)

Her hangi bir mahalli otorite, yetkisi olmadig1 alandaki bir kanunu
uygulamaya kalktiginda veya kanuni bir yetkiyi kanuna aykiri bir bigimde
uygulandiginda mahkemeden bunu yasaklayan bir karar ¢ikarilabilir.

Uzlagmazligin mahkemeye gotiiriilmesi ancak normal iletisim kanallarinda
basarisizliga ugranildiginda s6z konusu olmaktadir. Ancak gecekondularin
yikilmast gibi fiilin halihazirda mahalli otorite tarafindan gergeklestirilmis olmasi
durumlarinda tek yol olarak yargiya basvurmak kalmaktadir.

Yargi kontrolii vatandagin hakkini koruyan en son bagvuru seklidir. Her
hangi bir sahis yargi kontrolii i¢in bagvurdugunda bilmektedir ki, davasi gesitli
baski gruplarindan bagimsiz bir yargi¢ tarafindan dinlenecektir.

Yargi kontroliine drnek olarak, 1981 yilinda bir yiiksek mahkemenin Biiyiik
Londra Meclisinin tagima iicretlerine yaptig1 desteklemenin kanunsuz olduguna
karar vermesi ile 1987'de Hockney ve Liverpool Meclislerinin bazi iiyelerinin bazi
iiyeleri, vergileri tahakkuk ettirmekte geciktikleri sebebiyle gérevden alinmalari
gosterilebilir.

X — YENIi GELISMELER VE SONUC

Son yillarda mahalli hiikiimetlere 6zellikle planlama konularinda bakanlik
kontralariin kaldirilmasi ya da gevsetilmesi yoluyla serbestlikler tanindi. Egitim
konusunda ise orta 6gretim metotlarin segebilme imkan1 tanindi.

Diger yandan, merkezi hiikiimetin "6zellestirme" politikasina uygun olarak
mabhalli otoriteler mahalli meclise ait konutlar1 satmalari ve bazi mahalli
hizmetleri ozel sektorle rekabetgi kontrat anlagmalar1 yapilmak suretiyle
ozellestirme talepleri ile kars1 karsiya geldiler. Kantin ve yemek hizmetleri,
temizlik ve ¢amasir yitkama hizmetleri bundan bdyle mahalli otoritelerce direkt
olarak yerine getirilmek yerine bu iglerin yapilmasi piyasadaki 6zel sektore
yaptirilacagi hususu giincel bir uygulama haline gelmeye baglamaktadir.
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Onemli degisikliklerin meydana geldigi diger bir saha da mahalli hiikiimet
finansmani olmaktadir. Mahalli hiikiimet sermaye harcamalar1 bilyiik 6lciide
merkezi hiikiimet onayina tabi olmaktadir. Bugiin mahalli otoriteler, merkezi
hiikiimetin belirledigi belli bir miktarin tizerinde harcama yaptiklar1 takdirde
merkezi hiikiimet yardimlar1 kisilmakta dolayisiyla mahalli otoriteler biiyiik
6l¢tide kendi kaynaklarina dayanmak zorunda kalmaktadirlar.

Finansman konusu mahalli hiikiimetle merkezi hiikiimet arasindaki
iligskilerde bir savas alani haline gelmistir. Merkezi hiikiimet bu konuyu 6nemli
bir merkezi kontrol araci olarak kullanmaktadir. Ingiltere'deki bazi gevreler bu
gelismeleri "merkezilegsmeye" dogru  atilan  bir adim  olarak
degerlendirmektedirler.

Merkezi hiikiimetin bu siki mali kaynak kisitlama politikasi, merkezi
hiikiimet yardimlarmin °/o 61'den % 46'ya diismesi, buna bagli olarak da mahalli
otoritelerin "vergi oranlarini yiikseltmeleri ya da bazi hizmetlerin kesintiye
ugramasi sonuglarint bogulmaktadir.

Gorev bagindaki Muhafazakar Hiikiimet mahalli hiikiimet vergi sisteminde
koklii bir reforma gitmektedir. Buna gore yiirtirlikkteki vergi sistemi kaldirilarak
yerini Community Charge adi verilen ve her yetiskinden alinacak olan bir vergi
uygulamasi yiiriirlige konulmak istenmektedir. Tesebbiislerden almacak vergiler
ise bundan boyle merkezi hiikiimet kontroliine gegmektedir.

Biitiin bu gelismelere bakildiginda, merkezi hiikiimetin mahalli hiikiimete
olan giivenini kaybettigi goriilmektedir. Bunun sonucu olarak bazi mabhalli
hiikiimet sorumlulugu alanlar1 merkezi hiikiimet kuruluglarina aktarilmaktadir.
Omegin mahalli otorite konutlarinin idare ve idamesi &zel sirketlere
devredilmektedir. Egitim sahasinda ise "0zel egitim kurumlarina" kayilmasi
0zendirilmektedir. Orta dgretim kurumlan mahalli otorite kontroliinden ¢ikarak
kendi 0zel biitgeleri ve egitim sistemlerine sahip bagimsiz kurumlar haline
gelmektedir.

Biitiin bu degisikliklerin ardinda muhafazakar hiikiimetin, mahalli hiikiimet
hizmetlerinde standart ve etkililigin artirllmast ve kaynak savurganliginin
onlenmesi politikas1 yatmaktadir. Biitiin bunlarin {izerinde de mahalli hiikiimet
harcamalarint ve buna bagli olarak da kamu harcamalarini azaltmak suretiyle
enflasyon ve vergilendirmenin azaltilmasi amaci giidiilmektedir.

Cogu muhalefet ¢evreleri bu gelismeleri, 6zerk Ingiliz Mahalli
Hiikiimetlerinin sona ermeye basladig: seklinde yorumlamaktadir.
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BRIFING HAZIRLAMA, SUNMA YONTEM VE TEKNIiKLERi

Mahmut BAYTUZ
ORDU Planlama Uzman Yardimcisi
1. BRIFING TANIMI VE OZELLIiKLERIi

Brifing, Ikinci Diinya Savas1 siralarinda askerlik dilinde kullanilmis, oradan
genel dile gegmis bir terimdir. Askerlik alaninda 6zellikle havacilara ¢esitli
konularda bilgi ve direktiflerin verilmesi igin yapilan toplanti, brifing olarak
adlandirilmaktadir.

Brifing sirasinda pilotlar, telsizciler, makineli tiifek nisancilar1 son bilgi ve
haberleri alirlar. Bu toplanti haritalar tizerindeki ¢aligmalara, gegilecek jollarin
fotografini incelemeye, 6zellikle ugaklara karsi korunan savunma bolgelerinin,
gecis yonlerinin, diismanin hava kuvvetleri durumunun gézden gegirilmesine,
sasirtma yollarin tayinine, zor durumda kalacak ugaklarin doniiste inecekleri
yerlerin tespitine, telsiz ve seyriisefere ait talimatin ve meteorolojiye ait hususlarin
goriisiilmesine olanak verir. Havacilik disindaki askeri hareketlerin topluca
gozden gecirilmesine de brifing denilmektedir.

Sivil yagamda devlet ve hiikiimet ileri gelenlerinin, bir konuyla ilgili olan
veya bir bolgede gdrevli bulunan yoneticiler ile uzmanlardan bilgi almak igin
diizenledikleri toplantilara da bu ad verilmektedir.

Brifing, biitiin mal ve hizmet liretim Orgiitleri tarafindan belirli bir konuda ve
6zel bir amagla, sadece devlet ve hiikiimet ileri gelenlerine degil, orgiitiin {ist
diizey yoneticilerine, astlara ve esdeger birimlere, hatta orgiit dis1 kisi veya
gruplara da uygulanabilir etkili bir yonetsel aragtir. Bu bakimdan brifingi, belirli
bir konuda, 6zel kisilere, 6zel amagla bilgi vermek i¢in yoneticiler veya uzmanlar
tarafindan diizenlenip yiiriitiilen toplanti olarak tanimlamak miimkiindiir.

Tanmimdan da anlasilacagi iizere brifing, bir toplantidir. Hazirhk ve
uygulanmalarinda 6zel olarak toplant1 yonetim ilkeleri izlenir. Brifing verilen kisi
ya da yetkililer genellikle sonugta soru sorup, cevabimi isteyebilirler. Ancak
brifingde herkes fikrini sdyleyip toplanti bir agik oturuma doniistiiriilemez. Ayrica
brifinglerde, konunun hem 6zet olarak,
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hem de biitiin yonleriyle ele alinmasma dikkat edilir. Bu nedenle, brifingin
hazirlanmasi ve uygulanmasi 6zel bir caba ve beceriyi gerektirir. Bu 6zellikleriyle
brifingi, diger toplantilardan ayirmak gerekir.

Brifing, orgiit adina bir sunucu (kaynak, gonderici) ile izleyicilerin (hedef
kitlenin, alicilarin) katildig1 yiiz yiize bir iletisim ortamidir. Bu iletisim siirecinde
s6zel anlatim basta olmak {izere hemen her tiirlii iletisim yontem ve teknikleri
kullanilabilir.

Iyi bir brifingin genel 6zellikleri sunlar olabilir: 1) Ongoriilen amaglari
gerceklestirecek kadar kisadir. 2) Tablo ve sekiller, yazim ve anlatimlar
izleyicilerin anlayacagi kadar agiktir. 3) Verilen bilgiler dogrudur. 4) Bilinen hi¢
bir sey yinelenmemistir. 5) Sadece katilanlar ilgilendiren bilgiler, geregi kadar
sunulmustur. 6) Ongoriilen siire i¢inde bitirilmistir.

1. BRIiFING VERMEDE AMAC

Yoneticiler, orgiitleri amaglarina ulagtirmak igin isbirligi yaptiklari insanlari
bu amaglar1 gergeklestirme dogrultusunda harekete gegirmek zorundadirlar.
Ciinkii sosyal, kiiltiirel ve ekonomik amagh tiim orgiitlerde yonetimin basgarisi,
Orgiiti amaca ulastirma derecesi yani yonetsel etkinlikle Sl¢iilebilir. Yonetsel
etkinligin artirilabilmesinin temel kosulu ise, insan giicii etmenini, amaglar
dogrultusunda davranisa gegirebilmeyi gerektirir. Yoneticiler, bunu basarabilmek
i¢in birgok yonetsel araci kullanmak durumundadirlar. Bu araglardan bir tanesinin
brifing oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Orgiitiin iist diizey yoneticilerini, isbirligi yapilan diger kisileri, gruplari
amaclar ve hedefler dogrultusunda etkilemek', calisanlar1 yine bu amag ve
hedefler yoniinde yonlendirmek, bunlarda giiven, isteklilik ve doyumu artirmak
amaciyla brifing, etkili bir yonetsel arag olarak kullanilabilir.

Brifingin 6n hazirlik asamasinda yonetim topladigi veriler nedeniyle konu
ile ilgili bilgisizligini azaltir. Izleyicilerin konu ile ilgili bilgisizlik alan1 ise,
brifing uygulandiktan sonra daralir. Gerek yonetimi gerekse izleyicilerin konu ile
ilgili bilgisinin artmast katilmayr ve isbirliginin etkinligini artirir. Grupta
beklentiler yoniinde diisiince ve eylemler olusur.

Denebilir ki brifing vermede temel amag, brifing ortamina katilan kisilerin,
gruplarin belirli bir konudaki bilgi yetersizligini azaltarak on
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larmn tutum ve davraniglarini Orgiitiin amaglart  dogrultusunda etkilemek,
yonlendirmek ve gelistirmektir.

11l.  BRIFING CESIiTLERI

Brifingler, sunulduklar kisilerin, gruplarin hiyerarsik diizeyine, konu ve
amacina gore degisik kapsam ve genislikte hazirlanabilir. Genelde Orgiitlerde
brifingleri, katilanlar yoniinden brifingler ve siireleri yoniinden brifingler olmak
tizere iki gruba ayirmak miimkiindiir.

A Katilanlar Yoniinden Brifingler

Katilanlar yoniinden brifingler, orgiit genisliginde ve g¢evre genigliginde
olmak iizere iki hedef kitleye yoneliktir.

Orgiit genisliginde brifingler, orgiitiin iist diizey yoneticilerine, kurul
iiyelerine, denetleyicilere, ast ya da esdeger birimlere sunulur.

Cevre genisligindeki brifingler ise Cumhurbagkanina, hiikiimet ve yasama
organi liyelerine, yurt i¢i yurt dis1 uzman gruplara, diger grup veya kuruluslara ve
6zel amagli karma gruplara sunulur.

B. Siireleri Yoniinden Brifingler

Bu aymmimda brifinglerin sunulmasi i¢in Ongoriillen siire goéz Oniinde
tutulmustur. Bu yonden brifingler, kisa, normal ve uzun siireli brifingler olarak
iice ayrilmaktadir. Kisa siireli brifingler 15 dakikalik, normal siireli brifingler 30
dakikalik, uzun siireli brifingler ise 60 dakikaliktir.

V. BRIFINGIN ASAMALARI

Brifingin hazirlanmast ve uygulanmasi g¢esitli asamalardan geger. Bu
asamalart karar, 6n hazirlik, son hazirlik, deneme (prova), uygulama,
degerlendirme ve izleme olarak saptayabiliriz.

A. Karar Asamasi

Karar, brifingin ilk asamasini olugturmaktadir. Bu asamada brifing karar1
alinir; brifingin amaci, konusu ve siirlari, yetkililerle tartisilarak, acgik bir
bi¢imde yazili olarak tanimlanir. Hedef kitle ve bu hedef kitleye sunulacak
brifingin tarihi Kkararlastirilir. Bundan sonraki c¢aligmalar bu kararlar
dogrultusunda siirdiiriliir.
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B. On Hazirlik Asamasi

On hazirlik asamasinda, ilk is olarak, brifing verilecek kisilerin veya
gruplarin orgiitsel ve kisisel 6zellikleri dgrenilir. Isbirligi yapilacak ilgililer ve
gorevliler belirlenerek calisma grubu olusturulur. Gruba konu ve amaglar
aciklanir. Veri toplama, toplanan verileri igleme, rapor ve brifing ortamin
hazirlama gorevleri dagitilir. Veri kaynaklari, daha once hazirlanmig brifing
raporlari incelenir. Bu kaynaklardan yararlanilarak materyal toplanir.

C. Son Hazirhk Asamasi

Bu asamada, konu ve amaca bagl kalmarak brifing raporu hazirlanir ve
yetkililerle tartigilarak son sekil verilir. Brifing verilecek yer, sunuyu yapacak kisi
veya kisiler belirlenir. Gerekli araglar da saglanarak brifing salonu diizenlenir.
Sunu programi hazirlanir ve deneme asamasina gegilir.

D. Deneme (Prova) Asamasi

Son hazirlik agamasindan sonra, yetkililerin de izlemeleri saglanarak bir 6n
deneme yapilir. Araglar ve siire sinanir, varsa aksakliklar giderilir. Gerektiginde
son bir deneme yapilarak brifing ortami uygulamaya hazir hale getirilir.

E. Uygulama Asamasi

Brifing raporu ve ortamu usuliine gore hazirlandiktan sonra uygulamaya
gecilir. Brifing, bu asamada izleyicilere sunulur. Sunu siiresince formal ve
informal tepkiler alinir. Araglara, dinleyicilere hakim olunmaya ¢alisilir. Brifing,
Ongoriilen siire icinde tamamlanir ve izleyicilerin sorulan cevaplandirilir.

F. Degerlendirme Asamasi

Brifing sona erdikten hemen sonra, sunu sirasinda alinan formal ve informal
tepkiler degerlendirilir. Katilanlarda beklentiler yoniinde egilim ve diigiincenin
olusup olusmadigina bakalir.

G.  lIzleme Asamasi

Brifingin uygulanmasi ile birlikte, katilanlarda amaglar dogrultusunda egilim
ve diisiince olusabilir. Ancak eylemlerin gerceklesmesi zaman icinde olur. iste bu
son asamada amaclarin gerceklesme diizeyi bir siire izlenir. Izleme sonucunda
yeniden degerlendirme yapilir.
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V. BRIFING RAPORU

Bir brifing raporu, igerik, bi¢im, tablo ve sekiller ve genel yazim ve anlatim
yoniinden incelenebilir.

A, Raporun Icerigi

Brifing raporundaki bilgiler, icerigi olusturur. On hazirlik galismalarina
baglanmadan Once, iist yonetimle gorisilip, icerik icin gerekli izin onay
saglanmalidir. Bu sirada brifingin kime kimlere verilecegi, konunun adi ve
sinirlan, amaglar, alt konular kararlastirilir. igerik bu kararlara uygun olarak
olusturulur.

B. Raporun Bi¢imi

Bilgi ve belgelerin sunulus diizeni, bicimi olusturur. Igerigin diizenli ve
sistemli bir bigimde sunulmasi; bilgilerin kolay bulunmasi, kolay ve dogru
anlagilabilmesi, brifing verilen kisi veya kisilerde yeterli ilgi uyandirabilmesi
acilarindan yarar saglar. Bu nedenle, brifing raporunun bi¢imsel yonil tizerinde
ayrintili olarak durmakta yarar vardir.

1. Raporun Boliimleri

Bir brifing raporunun kapsamu sirastyla 6n boliim, metin boliimii Ve son
boliim olmak {izere ii¢ béliimden olusur.

a) On Béliim

Kapsamli bir brifing raporunda 6n boliim, kapak sayfasi, 6nsoz ve i¢indekiler
sayfalarindan olugur. Raporda tablo ve sekillerin sayisi ¢ok ise, bu bdliimde tablo
ve sekiller listesi de verilebilir.

Kapak sayfasinda, yukaridan baslamak iizere, uygun bir diizenleme teknigi

gercevesinde, su bilgiler yer alir: Raporu hazirlayan kurum veya kurulusun adi,
"BRIFING RAPORU" ibaresi, konunun adi, raporun hazirlandigi yer ve tarih
(giin, ay, y1l).

Onsozde brifingin konusu ve amaci kisaca tanitilir, siiresi ve varsa gizlilik
derecesi belirtilir. Onsdz, toplantiy agis konusmasi niteliginde yazilir.

Icindekiler, brifing raporuna giren basliklarin sayfa numaralarin1 gosterir.
Sayfanin bagina, ortaya gelecek bicimde, biiyiik harflerle "ICINDEKILER” diye
yazilir. Sag iist kdseye de "Sayfa No" basligi konulur. Bundan sonra, metin dncesi
ve sonrasi boliimler de dahil, rapordaki
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bagliklar yazilarak karsilarinda baglangic sayfa numaralari gosterilir. Dikkatleri
ana konudan saptirmamak icin paragraf basliklarina yer verilmemelidir. Orta
bagliklara, boliim bagliklarindan, yan bagsliklara da orta basliklardan ii¢ - dort
daktilo vurusu igerden baslanmalidir. Sayfa numaralan, son rakamlar alt alta
gelecek bicimde yazilmalidir. igindekiler sayfasinda yer alan basliklar, rapordaki
bagliklarla ayni olmalidir. Bagliklar1 degistirmek veya kisaltmak dogru degildir.

Az sayidaki tablo ve sekiller i¢in bir liste diizenlemek gerekmez. Ama tablo
ve sekiller cok sayida ise, bunlar igin ayr1 bir liste diizenlemekte yarar vardir.
Tablolar1 bir grup olarak, sekilleri de grafikler, haritalar, fotograflar gibi
cesitlerine gore gruplandirarak bir tek listede gostermek miimkiindiir. Her grup
i¢in ayr1 bir liste diizenlenmemelidir. Tablo ve sekiller listelerine, once tablo veya
seklin numarasi ile baglig1 yazilarak karsilarinda sayfa numaralan gosterilir. Bu
liste metin i¢indeki tablo ve sekiller i¢in diizenlenir. Ekler boliimiinde yer alan
tablo ve sekiller, icindekiler sayfasinda gosterileceginden, burada yazilmamalidir.

b) Metin Boliimii

Metin boliimii, giris, boliimler ve sonugtan olusur. Diger bir degisle metin,
6n boliim ile ekler arasinda kalan kisimdir.

Rapor metni girisle baslar. Giriste genel olarak ¢6ziim getirilmek istenilen
sorunlara, her boliimde nelere agirlik verilecegine ve bunlarin nasil sunulacagina
deginilir. Bdylece brifinge Kkatilanlar, agulikli olarak neyi ve nasil
dinleyeceklerini veya izleyeceklerini 6grenmis olurlar.

Metinde yer alan bilgiler, boliimler ve onlarin alt boliimlerinden olusan bir
sistematik i¢inde sunulur. Boliimlerin sayisi brifingin siiresine ve konunun
ozelligine gore degisir. Ancak, miimkiin oldugu kadar, ¢ok sayida boliimlemeye
gidilmemelidir. Uzun raporlarda her boliime yeni bir sayfada baslanabilir. Kisa ve
normal raporlarda ise béliimlere ayni sayfada baglamak daha uygun olur.

Sonug, metnin son boliimiidiir. Bu boliimde raporun ¢ok kisa bir 6zeti
sunulur ve beklentiler dile getirilir. Boliimiin sonunda brifing bir kapanis
konusmastyla bitirilir ve sorularin cevaplandirilmasina gegilir. Boliimiin son
TUMCEST, "SAYIN .oovvieieiiiiirereee e m, brifingim sona
ermistir. Sorulariniz varsa cevaplandirmaya hazirim" bigiminde olabilir.

c) Son Boliim

Bu bolim tamamen eklerden olusur. Metin bdlimiindeki bilgilerin
kanitlanmasi, agiklanmasi agisindan uzun, ayrintili tablo ve sekillere,
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cesitli belgelere gereksinim duyulabilir. Rapor biitiinliigiiniin korunmasi ve konu
tizerindeki dikkatin dagitilmamasi igin, bu tiir bilgiler ekler halinde raporun
sonuna konulur.

Kural olarak her ek ayr1 bir sayfada gosterilir. Her ekin bir numarasi ve bir
de baslig1 bulunur. Ayni tiirden olan ekler gruplandirilarak verilebilir. Bunlar, tek
bir numara ve genel bir baslik altinda gosterilir. Bir sayfayr doldurmayan ekler
sayfa ortasina yerlestirilir. Bir sayfaya sigmayan eklere de 6teki sayfalarda devam
edilir. Bunun i¢in 6rnegin, "Ek 3 Devam” seklinde bir kayit koymak yeterlidir,
bagligin ayrica yazilmasina gerek yoktur. Normal dosya kagidindan biiyiik olan
ekleri fotokopi ile kiigiiltmek gerekir. Katlayip vermek uygun degildir. Ancak
eklerde verilen bilgilerin de agik ve anlagilir olmasina 6zen gostermek gerekir.

2. Metindeki Boliim Bashklarim Ayirma Sistemi

Rapor metnini boliimlere ayirmada kullanilan baglica {i¢ sistem vardir.
Bunlar, klasik (rakam - harf) sistemi, desimal (ondalik) sistem ve {i¢lii baslik
sistemidir.

Klasik sistemde rakamlarin yani sira harfler de kullanilmaktadir. Bu
sistemde, bolim bagliklar1 bilyiik Romen rakamlariyla numaralandirilir ve alt
boliimlerde bir harf ile bir Arap rakamu birbirini izler. Daha ¢ok Avrupa sistemi
olarak bilinen bu sistem, {ilkemizde de yaygin olarak kullanilmaktadir.

Desimal sistemde, tamamen Arap rakamlari kullanilir. ilk rakam ana
boliimleri, ilk basamakta yer alan sayi1 birinci derecede alt boliimii, ikinci
basamakta yer alan say1 ikinci alt boliimii vs. gostermektedir.

Gerek klasik sistem, gerekse desimal sistem alt bolimlemeye olanak
vermekle beraber, bu olanak desimal sistemde ¢ok daha fazladir. Cok detayli
raporlarda desimal sistem tercih edilir.

Uciincii sistem, ticlii baslik sistemidir. Uclii baglik sisteminde, her boliimiin
baginda, boliim sdzciigii biiyiik harflerle yazilir ve dniine biiylik Romen rakamu ile
béliimiin sayis1 konulur. "BOLUM 17, "BOLUM 1II' gibi. Béliim ve alt béliim
basliklarinda ise herhangi bir rakam veya harf kullanilmaz.

Bu sistemde, boliim basliklari, orta baslik, yan baslik ve paragraf basliklari
bulunur. Boliim bagligi biitiin alt boliim bagliklarini kapsar. Orta baglik ise alt
boliim bagliklarinin en kapsamlisidir. Yan bagliklar orta basligin boliimlerini
olusturur. Bu baglikta verilen konmunun boliimleri igin paragraf basliklar
kullanilir.
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Biitiin brifing raporlarinda tclii baglik sistemi kullanilmalidir. Ciinkii bu
sistem, brifing raporlarinda kolaylik saglayan bir yontemdir. Diger iki sisteme
gore daha pratik ve ¢ok sayida basliklarin tiiretilmesine olanak vermedigi igin
raporun anlagilmasi daha kolaydir.

3. Dosya Kagidinin Kullanilmasi

Kagidin dortkenarinda bosluk birakilarak yazi alani olusturulur. Genellikle
kagidin sol kenarinda ii¢ buguk, sag ve alt kenarlarinda iki- buguk, iist kenarinda
ise ii¢ santim bosgluk birakilir. Yazi bu alanin disina tagmamalidir. Kagidin boyle
kullanilmasi bilgilerin kolay ve cabuk goriiniirliigiinli, dosyalama ve ciltleme
kolayliklarin ve yazinin goze daha hos goriinmesini saglar.

Boliim sozciigii, yazi alani iginde ve ii¢ normal aralik kadar asagida yazilir.
Bagka bir degisle, sayfanin iist kenarindan ii¢ santim asagiya inildikten sonra, ii¢
normal aralik kadar daha agag: inilerek boliim sozcligii biiylik harflerle bolim
sayist ile birlikte yaz1 alan1 ortalanarak yazilir. Boliim baglig1 da biiytik harflerle,
boliim sozciiglinlin altindan bir genig satir aralig1 birakilarak ortada ve simetrik
olarak yazilir. Bu basliktan sonra baslayan paragraf i¢in iki normal satir aralig1
birakilarak yazima baslanir. Orta baslik, yazinin altindan bir genis satir araligi
asagidan, ilk harfleri biiylik ve yazi alani ortalanarak yazilir. Bu bagliktan sonra
baglayan paragraf i¢in de bir normal satir araligi birakilir. Yan baglik yazi alani
sol ¢izgisi hizasindan ve orta baslikta oldugu gibi yazinin altindan bir genis satir
aralig1 agagidan, ilk harfleri biiylik olarak yazilir. Bu basliktan sonra baglayan
paragraf da bir normal satir aralig1 agagidan baslar. Paragraf baglig1 ise paragraf
hizasindan baslar ve metne ayni1 satirdan devam edilir. Biitiin bagliklar siyah punto
ile yazilir veya basliklarin alt1 ¢izilir.

Paragraf baslari, yazi alani sol ¢izgisinden yedi daktilo vurusu i¢erden baglar.
Paragraflar arasinda bir genis satir araligi, 3'azimn her satin arasinda da bir normal
satir aralig1 birakailir.

Sayfa numaralari, yazi alaninin sag iist kdsesinden bir santim yukariya
yazilir. Boliim basliklarina ayr1 bir sayfada baglanmigsa, numaralar bu sayfalarda
yazi alani alt ¢izgisinden bir santim altinda ve ka&gidin ortasinda olur. Bu
numaralama metin kisminda yapilir ve Arap harfleri kullanilir. Metin girisle
basladigindan, girigin birinci sayfasina 1 konularak numaralandirma, ekler de
dahil, raporun son sayfasina kadar siirdiiriiliir. Giristen 6nceki sayfalar Romen
rakamlariyla numaralandirilir. Bu numaralar, sayfanin altina yazi alanina
ortalanarak konulur.
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C. Tablo ve Sekiller

Brifing raporlarinda, sayisal olaylar arasindaki mutlak veya oransal iliskileri,
izleyicilere daha agik ve somut bir bigimde sunabilmek i¢in tablo veya sekillerden
genis Ol¢iide yararlanilmalidir. Gergekten sayisal olaylar arasindaki iliskilerin diiz
yazi ile hem anlatilmas1 hem de anlasilmasi giictiir. Bu giicliik, tablo ve sekiller
yardimiyla agilabilir. Bu nedenle, bunlarin iizerinde ayrintili olarak durmakta
yarar vardir.

i. Tablolar

Istatistiksel veriler tablolar halinde diizenlenmedikge bunlarin ifade etmekte
olduklar iligkilerin anlasilmas: giiclesir. Ama biitiin istatistiksel bilgilerin tablo
haline getirilmesi de gerekmez. Az sayida ve yeterince agik olan istatistiksel
bilgiler diiz yaz1 halinde sunulabilirler. Ancak ¢ok sayida ve birbirleriyle iligkili
istatistikleri diiz yazi ile biitiinlestirmek olanaksizdir. Bu tiir verilerin tablolar
halinde diizenlenmesinde zorunluluk vardir.

Tablolar rapor metninde yazi ile yapilan agiklamalarin birer tamamlayicisi
niteligindedir. Bu bakimdan tablolar, rapor metni ile uygun bir bi¢imde,
iliskilendirilmelidir. Metinde yalnizca toplamlar, alt toplamlar ve derece
siirlandirmalart gibi sonuglara yer verilmeli, orijinal veriler ise tablolar i¢inde
analiz edilmelidir. Tablo kendi bagina bir biitiinliik olusturmalidir. Yani metne
bagvurulmadan yorumlanabilecek sekilde diizenlenmelidir. Metin de, tabloya
bagli kalmadan kendi icinde bir biitiinliige sahip olmalidir. Bdylece rapor
sunulurken tablolar nedeniyle sunu kesintiye ugramaz.

Tablolarin agiklamalardan uzak olmamasina 6zen gosterilmelidir. Bunun
i¢in tablo, ona atif yapildiktan sonra, yer varsa ayni sayfaya, yer yoksa atifi izleyen
sayfaya yerlestirilmelidir. Tablo ile ilgili agiklamalar uzun ise bunlar tablodan
sonraki sayfalarda devam etmelidir. Eger, tabloya ilk atif yapilan yer sayfa
sonlarina geliyorsa, bu durumda sayfa sonuna kadar metin yazilmaya devam
edilmeli ve tablo bir sonraki sayfaya aktarilmalidir. Yeni sayfaya gecildiginde,
diiz yaz1 paragraf bitimine kadar siirdiiriilmeli ve tabloya ondan sonra
baglanmalidir. Kisa tablolar metinle birlikte ayn1 sayfaya konulurlar. Bu durumda
tablo ile diiz yazi arasinda alttan ve {istten iki normal satir araliginda bosluk
birakilir. Normal dosya kagidinin yarisi kadar ve daha uzun tablolar, tek baglarina
ayr1 bir sayfada gosterilirler.

Brifing raporlarinda, tablolarin basit, sade, agik ve anlasilir olmasina 6zen
gosterilmelidir. Cok degiskenli ve anlagilmasi gii¢ tablolardan
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kesinlikle kaginilmalidir. Gerektiginde bu tiir tablolar1 birkag tabloya ayirarak
basitlestirmek gerekir. Ancak bunu yaparken, verilerin niteligini ve diizenleme
amaglarini gézden uzak tutmamak gerekir.

Tablolar bastan sona sirayla numaralandirilmalidir. Tablo numaralari, Arap
rakamlariyla ve "tablo” sdzciigiiniin yalniz ilk harfleri biiyilk olacak sekilde
yazilmalidir. Ornegin, "Tablo T', "Tablo 2" gibi. Tablo numarasi, tablo basligmin
iistiine ve ortaya gelecek bigimde konulur.

Her tablonun bir bagligi bulunmalidir. Baslik 6z)ii olmali ve tablonun
niteligini en uygun bigimde belirtebilmelidir. Baglikta gereksiz sozciiklere yer
verilmemeli ve anlagilmas1 gii¢ kisaltmalar yapilmamalidir. Basghgin
yazilmasindan sonra ayrica, parantez iginde tablodaki verilerin 6l¢li birimini
tanitict bir kayit konmalidir. Tablo basligi tablonun istiine ve tablonun
kenarlarina ortalanacak bigimde yazilmalidir. Eger, baslik yazisi bir satirdan daha
uzun ise, bu durumda baslk tersine déonmiis piramit bigiminde yazilmalidir;
tersine donmiis piramit sisteminde ikinci ve ondan sonraki satirlar, bir iisttekine
gore, uclarida esit bosluk kalacak sekilde kisaltilarak alt alta yazilir. Baghiklarin
sonuna herhangi bir noktalama igareti konmaz. Birkag satirlik bagliklarda, satirlar
arasinda bir ara bosluk birakilir.

Tablonun kenarlan ¢izgilerle belirlenir. Boylece tablonun gergevesi olusur.
Tablolar agik veya kapali gergeveli olabilirler. Acik ¢ergeveli tablolarda {i¢ paralel
¢izgi vardir. Birincisi tablonun iist kenarini, Tkincisi siitun basliklarim, tigiinciisii
tablonun alt kenarmmi gosterir. Eger tablonun altinda toplamlar verilmisse,
toplamlarin altindan bir ¢izgi daha ¢izilmelidir. Kapali gergeveli tablolarda yan
kenarlar da birer ¢izgi ile kapatilir. Gerektiginde yatay ve dikey ¢izgiler ¢izilerek
tablonun gévde boliimiinde yer alan her say1 ayr1 bir gézde gosterilebilir.

Siitun bagliklari, stitunun iist kismina, ortalanarak yazilir. Birbirleriyle ilgili
siitunlar daha genel basliklar altinda toplanabilirler. Siitun basliklarinin altinda,
gerektiginde, parantez iginde Ol¢li birimleri gosterilir. Siitun basliklarinda
anlagilmay1 giiclestirmeyecek bigimde kisaltmalar yapilabilir.

2. Sekiller

Brifinglerde, tablolardan baska grafikler, diyagramlar, haritalar, planlar,
fotograflar vs. ¢izim ve resimlerden de genis 6lgiide yararlanilir. Bunlar sekiller
ad1 altinda toplanabilirler.

Sekiller iginde, brifinglerde en ¢ok kullanilani grafiklerdir. Grafikler kiigiik
farklar1 ve kiigiik 6l¢lideki degigmeleri yansitmamakla beraber, basit ve kolay
kavranabilir bir 6zellige sahiptirler.
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Baslica grafik yontemleri; noktali ve resimli grafikler, siitun grafikleri, ylizey
ya da alan grafikleri, ¢izgi grafikleri, histogram ve poligonlardir.

Noktali ve resimli grafiklerde verilerdeki degisiklikler, kullanilan nokta ve
resimlerin  sayis1 degistirilerek gosterilir. Brifinglerde bu tir grafikler
kullanilmamalidir.

Siitun grafikleri, verilerin sayisal degerlerinin ¢ubuk veya dikdortgen
bi¢imindeki siitunlarla temsil edildigi grafiklerdir. Siitunlar yatay veya dikey
eksen tizerinde gosterilebilirler.

Genellikle siitunlarin genisligi hep aynidir. Boylar1 ise temsil ettikleri
verilerin biiytikliigiine baghdir. Cogunlukla dikdortgen siitunlar arasinda
bosluklar birakilir. Bu gibi durumlarda, bosluklarin siitun genisligine veya onun
katlarina esit olmasi daha iyi bir gériiniim ortaya koyabilir.

Siitun grafikleri, boliinmiis siitunlar bigiminde de diizenlenebilirler.
Bolinmiis siitun grafikleri, bir olaym hem biitiiniinii, hem de béliimlerini ayni
grafik lizerinde gostererek karsilastirma yapmaya olanak verirler. Siitunun boyu
olayin tamamini, boliimler ise onun pargalarmi ifade eder. Boliimler, kolayca
dikkat c¢ekmeleri i¢in farkli bigimde taranmali veya degisik renklerle
gosterilmelidir.

Siitun grafikleri, birbirinin alternatifi olan veya karsilagtirilabilen verilerin
oransal biyiikliiklerini gostermek igin de kullanilabilir. Bu durumda
karsilastirilacak verilerden bir grubu ayni koordinat ekseninin bir yaninda, diger
grubu Obiir yaninda yer alir. Bu tiir siitun grafiklerine iki yanli siitun grafikleri
denir. Omegin, kar zarar, disalim -digsatim, borg-alacak, iiretim-tiiketim vs. gibi
veriler bu tiir grafiklerle gosterilir.

Birbirleriyle karsilastirilacak verileri grafikle gostermenin benzer bir yolu
da, boylar1 verilerin biiyiikliigiine gore degisen yan yana veya birbirine bitisik
siitunlarin ¢izilmesidir. Farkin kolayca dikkat ¢ekmesi igin siitunlardan birisi
damal1 veya siitunlar degisik renklerle gosterilir.

Yiizey ya da alan grafikleri ise verileri kare, dikdortgen, tiggen, daire vb.
alanlarla temsil etmek icin kullanilirlar. Alanin biiyiikliigli dogrudan dogruya
olayin biiyiikliiglinii yansitir. Alan grafikleri i¢inde en ¢ok, bdlinmils daire
grafikleri kullanilir. Bu grafiklerde dairenin alani olaym biiyiikligiinii, dilimleri
ise olaym boliimlerini temsil eder. Dairenin dilimleri, ifade ettikleri bolimlerin
toplam i¢indeki paylan ile orantilidir.
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Bir il brifing raporunda, ilde ekilen alan, tarim alaninm kullanim alanlarina
gore dagilimi, sulanan ve giibrelenen arazinin toplam arazi igindeki yeri ve zaman
itibariyle kaydettikleri gelismeler; niifusun medeni durum itibariyle dagilimi vs.
boliinmiis dairelerle gosterilmeye uygun verilerdir.

Cizgi grafikleri koordinat eksenleri {izerinde iki degisken arasindaki iligkiyi
cizgilerle gosteren grafiklerdir. Genellikle bagimsiz degiskenler veya zaman
yatay eksen (apsis) iizerinde, bagimli degiskenler ise dikey eksen (ordinat)
iizerinde gosterilir.

Cizgi grafikleri kesikli veya kesiksiz ¢izgiler bi¢ciminde ¢izilirler. Kesikli
cizgiler, sabit veya smirh degerler alabilen degiskenleri gosterir. Ornegin, bir
gruptaki insan sayisi, tiretilen mal adedi vs. kesikli degiskenlerdir. Ciinkii bunlar
ancak tam sayilarla ifade edilebilirler. Kesiksiz c¢izgiler ise hi¢ bir kesintiye
ugramadan tiim degerleri alabilen degiskenleri gosterirler. Gelir, tiikketim, tasarruf
vb. bu tiir degiskenlerdir.

Histogramlar, gruplandirilmig seriler i¢in kullanilir. Bagka bir degisle,
verilerin smif araliklar1 iginde tablolastirildigi durumlarda bu grafikler
kullanilabilir. Isletmelerin iiretim miktarlarina, istihdam durumuna gére; niifusun
yas gruplan itibariyle dagilimi gibi seriler histogramla gésterilmeye uygundur.

Histogramlar, siitun grafiklerinden farklidirlar. Siitun grafiklerinde siniflarm
degerleri ya da biiyiikliikleri stitunlarin uzunlugu ile gosterilir. Histogramla ise her
sinifin degeri, o sinifa ait siitunun boyu ile degil, alan ile temsil edilir. Ancak,
sinif araliklart esit oldugundan taban uzunlugu sabit kalacagindan, siitunlarin
frekanslar1 yiikseklikleri ile orantilidir. Siitun grafiklerinde siitunlar genellikle
ayridir. Histogramda ise siitunlar bitisik ¢izilir.

Histogramda siitunlarin {ist orta noktalar1 birlestirilerek frekans poligonu
elde edilir. Gruplandirilmig bir seride, sinif araliklar1 ¢ok sayida ise histogram
yerine poligon ¢izimi uygun olabilmektedir.

Histogram, dikkati olayin genel gelisiminden daha ¢ok, serideki simiflar
iizerinde toplar. Bu nedenle, olaylarin genel gelisimi frekans poligonu ile daha
kolay goriilebilir. Zaman serilerinde genellikle frekans poligonu kullanilir. Clinkii
zaman serilerinde, 6rnegin, milli gelir, dis ticaret vb. serilerde olaylarin, kesintisiz
olarak siiren, belli bir gelisme 6zelligi vardir.

Bazi sayisal verilerin = Ozelliklerine gore, koordinat eksenlerinin
bolimlendirilmesi ya aritmetik lgege, ya da logaritmik 6lgege gore yapi-
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lir. Aritmetik boliinmiis grafiklerde eksenler iizerindeki esit araliklar, sayilar
arasindaki esit farklar1 gosterir. Aritmetik Olgekli grafikler en yaygin sekilde
kullanilan grafiklerdir. Logaritmik &lgekli grafikler sayilar arasindaki mutlak
farklar1 degil, degisme oranlarini esas alirlar. Logaritmik grafiklerde esit araliklar
esit degisme oranlarini ifade eder. Ornegin 10 -100 arasindaki degisme ile 100 -
1000 arasindaki degisme eksenler iizerinde ayni uzunlukta bir aralikla temsil
edilir.

Logaritmik dlcek sadece bir eksende gosterilmigse bu tiir grafiklere yari
logaritmal1 grafikler, iki eksende birden gdsterilmigse bu tiir grafiklere de ¢ift
logaritmik grafikler denir. Bir olaymn zaman i¢inde biiyiik degismeler gosterdigi
ya da karsilastirilacak iki serinin degerleri arasinda bilyilik farklar bulundugu
durumlarda aritmetik grafikler yerine logaritmik grafiklerin kullanilmasi uygun
olmaktadir.

Bu grafikler yardimiyla hem iki serideki oransal degismelerin birbirine
uygun olup olmadigi belirlenebilmekte, hem de deger itibariyle birbirinden ¢ok
farkli olan iki serinin zaman i¢indeki gelisimi grafik tizerinde izlenebilmektedir.
Ayrica bu tiir grafikler hem sekli kiigiiltiir, hem de anlagilmay1 kolaylastirir.

Grafikler, hem brifing raporu i¢in, hem de iletisim araglar1 yardimiyla
izleyicilere sunmak igin ayrica 6zel olarak ¢izilir. Rapor icin grafikler, ¢ini
miirekkebi ile milimetrik kagida ¢izilir veya once milimetrik kagida ¢izilerek
oradan diiz beyaz kagida gecirilir

Grafik ¢izmek, her seyden once teknik bir istir. O nedenle, bu konuda yeterli
bir el yatkinligina sahip bulunmayan kimseler, bir grafikerin yardimina
bagvurabilirler. Ancak grafigin ilk taslagi, brifing raporunu hazirlayanlar
tarafindan ¢izilerek grafikere verilmelidir.

Hazirlanan grafiklerin, miimkiin oldugu kadar cergeve igine alinmalari
uygun olur. Bir grafikte farkli ¢izgi veya isaretler kullanilmigsa grafik ¢ergevesi
icinde bunlarin ne anlama geldigi belirtilmelidir.

Rapor metninde yer alan her grafigin bir numarasi ve bir de tanitici yazisi
bulunur. Grafikler bastan sona numaralandirilir, 6rnegin, "Grafik 1", "Grafik 2"
gibi Grafik numara ve yazilari, tablolardan farkli olarak grafigin {istiine degil,
altina yazilirlar.

Her grafik, onunla ilgili agiklamalarin yapildig1 paragrafin hemen sonuna
konmalidir. Ama sayfada yer kalmamigsa yaziya devam edilir ve &biir sayfada
paragrafin bitiminden sonra yerlestirilir.
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D. Raporun Genel Yazim ve Anlatim Ozellikleri

Brifing verilen kisilerin brifingin amacma gotiiriilebilmesi icin, brifing
raporunun genel yazim ve anlatimma 6zen gostermek gerekir. Bunun igin dil
kurallart iyi bilinip uygulanmalidir. Dil kurallarina uygun yazilan rapor, daha
kolay ve dogru anlasilir. Aksi durum, anlatimi bozar, raporun etkisini yok eder ve
yanlig anlamalara neden olur.

Raporda anlatilanlar agik, anlasilir ve kesin ifadeli olmalidir. Anlatilmak
istenen fikirler dolayli yollardan degil, dogrudan dogruya ifade edilmeli ve
kisiden kisiye farkli yorumlanabilecek ifadeler kullanilmamalidir.

Uzun ve siislii anlatimdan kaginilmali, bilinenler yenilenmemeli, kisa ve 6zlii
tiimceler kullanilmalidir. Gereksiz sozciik ve tiimeelere yer verilmemelidir. Eger
bir sozciik okunmadiginda bir tiimcenin, bir timce okunmadiginda bir paragrafin
anlaminda degisiklik olmuyorsa, bu sdzciik veya tiimcenin gereksizligine karar
verilebilir.

Tiimce ve paragraflar arasinda akicilik olmalidir. Dil siirgmelerine neden
olan, tikaniklik yaratan sozciik ve ifadeler kullanilmamalidir. Biitiin fikirler bir
konu etrafinda dengeli bir bicimde gelistirilmeli, aralarinda kopukluklar
olmamalidir.

Raporda sdylenmesi gerekli her sey tam olarak sdylenmeli; hi¢ bir noktanin
tamamlanmasi okuyucunun veya izleyicinin yorumuna birakilmamalidir.
Soylenenlerin  kanitlanabilir olmasma 06zen gosterilmelidir. Ancak bunlarn
kanitlamaya c¢alisgirken, rapor birgok bilgi veya belgelerle sisirilmemeli,
gerektiginde bazi bilgiler ekte verilmeli veya sunu sirasinda sunucunun bilmesi
veya yaninda bulundurmasi gerekir.

Raporda aranan diger bir 6zellik de sunulan gruba goreliktir. Rapor, brifing
ortamina katilanlarin Srgiitsel ve kisisel 6zellikleri dikkate alinarak hazirlanmals;
onlarm hiyerarsik diizeyine, gorev, yetki ve beklentilerine uygun konulara agirlik
verilmelidir. Katilanlarin hiyerarsik diizeyi yiikseldik¢e rapor kisa tutulmali ve
teknik terimler azaltilmalidir.

Bir bagka ozellik de sayisal yazim kurallarina uygunluktur. Bir brifing
raporunda sayilar geligigiizel yazilmamalidir. Tek haneli sayilar yaziyla, iki ve
daha cok haneli olanlar da rakamla belirtilmelidir. Miimkiin oldugu kadar
paragraflar, say1 veya say1 sozciikleri ile baglamamalidir. Sayilarin yazilisina ait
bir kural da ytizdelerin yazilis1 ile ilgilidir. Yiizdelerin yazilisinin en iyi bigimi
"yiizde 50" gibi yazi ve rakamla olanidir. Buradaki agiklamalar diiz yazi igindeki
sayilarin yazilisina aittir. Kuskusuz, tablo ve sekillerde tek haneli sayilar da rakam
ile yazilir.
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Raporda uyum ve paralellik olmalidir. Uyum ve paralellik, diizensizlik
unsurlarinin raporda hep ayni bigimin kullanilmasiyla saglanir. Raporun bagindan
sonuna kadar, tablolarin, grafiklerin ve diger sekillerin bi¢imi, terimlerin
tanimlart, istatistiksel islemlerde izlenen modeller ayn1 bigimde siirdiiriilmelidir.
Herhangi bir kavram degisik yerlerde baska anlamlarda kullanilmamalidir. Uyum
ve paralellik, 6rnek alma yoluyla anlamay1 kolaylastirir, yanlis anlasiima ve
kuskulan onler.

Raporda yer alan bilgiler konu ile ilgili ve amaglar1 destekleyici olmalidir.
Metin i¢inde verilmesi halinde konu biitiinliigiinii bozan bilgiler ekler boliimiinde
verilmelidir.

Bolimlendirme, konunun biitiin yonlerinin goriilmesine ve fikirler
arasindaki iliskinin kolayca kavranmasina yardimci olacak bigimde yapilmalidir.
Zorunluluk bulunmamakla birlikte boliimlerin az ¢ok ayni uzunlukta olmalarina
dikkat edilmelidir. Rapor uzunlugunda da denge goézetilmelidir.

VI.  BRIFINGLERDE KULLANILAN iLETiSiM ARACLARI

Brifing yazma tekniklerine uygun olarak hazirlanan metinlerin, tablo ve
sekillerin sunulmasi, grubun biiylikligiine gore, bazi iletisim araglarinin
kullanilmasini gerektirir. Bu araglardan baslicalar1 sunlardir: Tebesir tahtasi,
beyaz tahta, kagit tahta, elektronik tahta, tepegdz, bilgisayar, video, sinema
makinast ve slayt projeksiyon makinasidir.

A Tebesir Tahtas1 ve Beyaz Tahta

Genelde brifing ortamina az sayida izleyicinin katildig: kiiciik odalarda bu
tahtalar kullanilir. Ucuz ve kullanighdirlar. Beyaz tahtalarin tebesir tahtalarindan
farki, 6zel kege kalemleri kullanilmasi yiiziinden tozsuz olmalaridir.

Bu tahtalar1 kullanabilmek i¢in 6zel olarak caligilmasi ve tahtaya hakim
olunmasi gerekir. Aninda bazi yazilar yazilabilecegi gibi, 6nceden de
hazirlanabilirler. Aninda kullanim el becerisini gerektirir. Ayrica dnceden yazilan
yazilar ve gizilen sekiller, tahtanin 6niine asilacak perde ile kapatilmalidir. Yeri
geldikce, kademe kademe perdeyi agmak suretiyle sunu yapilmalidir.

B. Kagit Tahta

Kagit tahtalar, bir sehpa iizerine beyaz ambalaj kagitlarinin bloknotlar gibi
tistten agilacak bigcimde iist liste konulmasi suretiyle yapilir
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lar. Uzaktan ressam sehpalarina benzerler. Elektrige gereksinim gostermemesi,
cok sayida sayfayr onceden hazirlama kolaylig1 saglamasi, portatif olusu, kiigiik
odalarda rahatlikla kullanilabilmesi, tebesir tahtasi gibi toz problemi yaratmamasi
bu aracin avantajlarim olusturmaktadir. Birkag tahtay: yan yana koyarak kullanma
esnekligini artirmak da miimkiindiir. Hazirlanan materyal, birgok kez kullanilmak
iizere saklanabilir ve her kullanmadan ©nce gozden gegirilerek gerekli
degisiklikler yapilabilir. Ekonomik ve hazirlanmasi kolaydir.

Yaz1 ve sekiller 6nceden hazirlanip siraya konularak en iistteki sayfaya da
konu yazilarak gosteriye hazir hale getirilir. Gerektiginde cesitli renklerde
miirekkep kullanilabilir. Yazi, tablo ve sekillerin hazirlanmasi igin teknik ressam
ve grafikerlerden yararlanilabilir.

C. Elektronik Tahta

Elektronik tahta (copy board), son yillarda ortaya ¢ikan bir aractir. Bu aracin
ozelligi, tahtaya yazilan yazilarin, gizilen tablo ve sekillerin istenilen miktarda
hemen ¢ogaltilarak izleyicilere verebilme kolaylig1 saglamasidir.

D. Tepegoz

Tepegoz, 1s1kli yazi tahtast olarak hem ¢ok ilgi ¢ekici hem de ¢ok kullanish
bir aractir. Ozellikle son zamanlarda biitiin kuramlarda ¢ok kullanilan bir aragtir.
Materyali transperant (151k gegiren) adi verilen bir nevi filmdir. Bu film asetat
bilesimi oldugu i¢in transperant yerine asetat denildigi gibi bazi kaynaklarda
tepegdz saydami da denilmektedir. Bu yiizden orjinal transperant bulunmadigi
zaman eski rontgen filmleri temizlenerek kullanilabilir. Tepegézler karartmaya
gereksinim duymadan kullanilmalar1 ve sunu sirasinda konusmacinin izleyicilere
yiizii doniik olarak kullanilabilmesi bakimindan diger projeksiyonlu araglara
oranla bir Ustiinliige sahiptir.

Tepegozlerin ¢ok ¢esitli tipleri vardir. Bunlar kullanilacaklar yerlere gore
secilirler, 6rnegin, kiiciilk odalarda yapilacak sunularda hava sogutmali yani
calisirken ses ¢ikartmayan modeller tercih edilmelidir.

Tepegozler elektrikle ¢alisirlar. Bu bakimdan herhangi bir nedenle elektrigin
kesilmesi ihtimali g6z oniinde bulundurularak (Hazirliklar yapilirken) alternatif
araglar hazirlanmalidir. Aksi durumda program uygulanamaz; Ozellikle gok
onceden planlanmig olan toplantilarin bdyle bir tedbirsizlik nedeniyle aksamasi
yoneticileri gii¢ duruma sokabilir.
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Tepegoziin kullanilmas: kolay olmadigi gibi materyalinin hazirlanmasi da
oldukga genis bilgi ve beceriyi gerektirir. Son zamanlarda fotokopi makinalarmin
transperanta fotokopi ¢ekebilmeleri bu giligliigii bir derece gidermistir. Ayrica elle
materyal hazirlamak i¢in tepegdzler igin hazirlanmis ve suyla sonradan silinebilen
veya hicbir sekilde silinemeyen miirekkepler kullanan bazi &zel kalemler
yapilmustir. Renklendirmek icin 6zel boyalar kullanilabilecegi gibi yapiskan
filmler de vardir. Ayrica renkli asetata gekim yapan 6zel transperant makinalart
satilmaktadir. Bunlar, 1s1 ve elektrostatik etkilerle Onceden kagit iizerine
hazirlanmis yazi ve grafiklerin transperanta gegirilmesini saglar.

Tepegdz ig¢in transperant geregleri hazirlanmast ve bunlarin ustaca
kullanilmas1 egitim ve egzersizi gerektirir. Teknik Ozellikleri bakimindan
kullanilmalar1 kolay olmakla beraber sunucularin prova yapmalar gerekir. Aksi
durumda kansikliklar, telas ve heyecan yaratir, dikkatlerin konu iizerinden
sunucunun davranig bozukluklar iizerinde odaklanmasina neden olur.

E. Bilgisayar

Bilgisayarlar, 06zel programlar sayesinde ve "Data Show” denilen
bilgisayarin ekranindaki goriintiileri perdeye aktarmaya yarayan 6zel bir aparatla
gruba sunu yapilabilir. Goriintiiler arasindaki siire ayar1 otomatik olarak 6nceden
ayarlanabilecegi gibi, konusmacinin kontroliinde ve klavyeden de saglanabilir.
Tabii bu sistemin kullanimi i¢in gerekli araglara sahip olmak, ilgili programi satin
almak ve bir bilgisayar uzmanindan yararlanmak gerekir. Grup iizerinde sihirli bir
etki uyandirmak istendigi zaman, bu maliyete ve zahmete katlanmaya deger.
Ayrica bilgisayara yiliklenen bilgilerin giincel degisikliklerinin yapilabilmesi
kolayligi da vardir. Hatta bazi degisiklikler gosteri sirasinda bile aninda
yapilabilir. Yazi kalitesi ve grafiklerdeki diizen ve estetik daha 6nceki araglarin
higbirinde yoktur. Biraz bilgisayar kullanabilen herkes sunularda bu sistemi
kullanabilir.

F, Video - Sinema - Projeksiyon Makinalar

Video, sinema ve diger projeksiyon makinalari dnceden hazirlanmis olan
0zel bir senaryoya gore ¢ekilmis veya siraya konulmus goriintii ve konusmalari
sunmaya Yyararlar. Goriintiilerin siraya konulmasinda ve videoda istenilen
kisimlardan olusan kompozisyonlar yapilmast 6zel teknik elemanlar1 ve teknik
araglari gerektirir. Bu araglar olmadan hazirlanan ve sunulan goriintiiler ve ses,
bazi gereksiz ve fazlaliklart tasidig i¢in bazen faydadan ¢ok sikinti ve zarar da
verebilir.
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KAMU YONETIMi: GELISEN GORUSLER VE ONCELIiKLER

Yazan: Fagir Muhammed *
Cev: Osman GURBUZ
istanbul Vali Yardimecisi

Pek ¢ok iilkede kamu yonetimine artan ilgi, degisik bilesenlere gore olusan
etkenlerin sonucudur. Ideolojik goriislerdeki degismeler, biitce aciklar1 ve dis
borglar1 da kapsayan 1980 1i yillarin ekonomik bunalimi, uluslararasi emtia
pazarlarindaki degismeler, sosyal hizmetlerde artan talepler ve bunlarin yiikselen
maliyetleri, verimliligi ve modernizasyonu gelistirmek i¢in en uygun modelleri ve
kuruluglar arastirma bu etkenlerin 6nde gelenleridir.

Toplantilarda kullanilan kelimeler 1950 ve 1960 |1 yillarda kullanilanlarin
aynisi oldugu halde, kamu yOnetiminin beliren yeni sorunlarinda nitelik fark
dogmustur. Bu hususu, dnceleri kamu yonetiminin biinyesinden gelen ve daha ¢ok
teknik sorunlar olarak goriilen yaklasimlarla kismen agiklamak miimkiindiir.
Kamu yonetiminin milli idare ve kalkinmadaki yeri ve rolii ¢ok Onemli
goriilmekle, kamu hizmetlerindeki Islah arasgtirmalari daha iyi idari tekniklere,
strateji analizlerine ve idari usullere yonelmisti. Oysa simdi kamu ydnetimi
toplumda yaygin gili¢ kesimlerinin etki alanina girmis ve ger¢ek misyonu ve
etkinligi hususunda bazi temel sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu
sorular teknik sorunlarin ¢ok 6tesindedir ve 6zellikle siyasi niteliktedir. Gergekten
kamu yonetimi bir ¢ok iilkede yol ayrimi noktasina gelmistir ve devam eden
miizakereler kamu yonetiminin gelecek yillarda izleyecegi yolu tayin edebilecek
niteliktedir.

Bu makalenin amaci, kamu yonetiminde bazi hakim goriisleri ve sorunlari
ortaya ko3miaktir. Bu goriis ve sorunlar, Mart 1987 de toplanan

* Faqir Muhammed, BM. Teknik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati, Kalkinma Idaresi Boliimii,
New York Miidiiriidiir.

(Bu dipnot sadece kimlik belirleme amaciyla konulmustur. Bu makalede belirtilen diisiince

ve yorumlar Teskilatin goriiglerini zorunlu olarak yansitmamaktadir.)
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ve kamu yonetimi ve maliye sorunlarini gériisme ve tartisma konusu yapan
Birlesmis Milletler Eksperler Toplantisindaki miizakerelerden
kaynaklanmaktadir. Toplantiya sanayilesmis ve gelismekte olan ve de degisik
sosyal ve ekonomik sistemlere sahip tilkeleri temsil eden yirmi dort eksper katildi.
Toplantiya, iilke temsilcilerinin yani sira Birlesmis Milletler organlarinin, diger
ihtisas kuruluslarinin bolgeler arasi ve bolge kuruluslarmin ve hiikiimet disi
tesekkiillerin temsilcileri de katilmiglardir. Bu eksperler iilkelerinin merkezi idare
reformlarint  gergeklestiren kilit noktalarindaki uygulayicilardi. Eksperler
Toplantis1 Raporu, Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan Mayis 1987 tarihinde
incelendi, Haziran 1987 tarihinde tekrar goriisiildii. Bu itibarla Raporun yansittigi
goriisler, akademik goriisler olmaktan daha ¢ok 6zellikle uygulama sorunlarina
sahip uygulamacilarin ve hiikiimet liderlerinin goriisleridir. Bakis agilarini isabetli
yansitabilmek i¢in, toplant1 raporu ve rapordaki agiklayict hitkiimler genis dlciide
kaynak olarak alinmustir.

Miizakereler, ister istemez iilkelerin ¢esitli sorunlar dizisini ve kamu
yonetiminin misyonu hakkindaki degisik yorumlari yansitmaktadir. Yine
miizakereleri, bir veya iki diizenleyici ilke dogrultusunda siniflandirmak
imkansizdi. Bu itibarla konulari temalar halinde diizenleme girisiminde
bulunuldu. Her tema degisik iilkelerdeki konuya yaklagim farkliliklarint ve uyum
noktalarin1 belirlemeye calisacakti. Boyle yapmakla kamu yonetiminde daha
genis bir diyalogun gelisecegi ve temel sorunlarin arastirilmasina katki
saglayacagl timit edilmigti. Asil ama¢ 1980 yilimin sonlarina dogru kamu
yOnetiminin resmini kaim ¢izgileri ile yansitmak idi.

Kamu yonetimini etkileyen ortam: Gegtigimiz son yillarda kamu yonetimi
kendisini etkileyen ekonomik ve ideolojik sartlardaki 6nemli degisiklikler
sebebiyle giincel sorun haline gelmistir. Ekonomik sartlan milli ve milletlerarasi
boyutlardaki para, maliye, ticaret ve bor¢ sorunlari olusturmaktadir. Ulkeden
iilkeye ekonomik sorunlarin agirh@i biiyiik olgiide degismekte ise de, global
ekonomi genelde yavaslamistir ve gelismekte olan iilkeler en ¢ok kayba
ugrayanlar olmuslardir. Kaynak darligi ve kamu harcamalari iilke kalkinmasinda
olumsuz sartlar anlamina gelmektedir. Dis borg sorunlari pek ¢ok gelismekte olan
iilkeyi ekonomik yapilanmaya, cari tiiketim ve kamu harcamalarin1 azaltmaya
zorlamustir.

Kalkinma igin gerekli olan malzeme, insan giicii ve bilim imkanlinimn hem
milli hem de milletleraras1 kaynaklardan saglanabilecegi hususundaki 1950 ve
1960 I yillarin elverisli ortamn kamu yonetimindeki diisiinceleri etkiliyordu.
Kamu harcamalarina fon saglama imkanlarmin Onemli oOlglide azalmast
niteligindeki cari ortam yeni bir tablo or
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taya koydu. Kamu yonetimi, kamu harcamalarinin goriiniir hedefi haline gelerek,
tasarruf ve ekonomik basarilar i¢in en uygun arag¢ oldugu disiincesi agirhk
kazanmaya baslad1. Etkin ekonomik diizenlemeleri saglayacak veya verimliligi ve
etkinligi gerceklestirecek olan kamu y6netiminin giicii ve imkanlar1 hususunda
toplumdaki diger kurumlara kiyasla sorular sorulmaya baslandi. Cesitli lilkelerde
degisen Olgiilerde hakim olan makro ekonomi etkenlerine ilaveler, kamu yonetimi
sartlarinda pek onemli degisiklikler meydana geldi. Bu degisikliklere, yiyecek
maddelerinde goriilen darlik, dogal afetler, siyasi istikrarsizlik, sosyal
huzursuzluk, temeli insana dayali felaketler birer 6rnektir. Boyle bir ortam kamu
yonetimini kalkinmadan ziyade, genelde acil idare tedbirleri ile mesgul etme
egilimine siiriiklemistir.

Merkezi planlama ekonomilerinde bile ekonomik yonlendirme ve
modernizasyonu saglaylp saglayamayacagi konusunda kamu yOnetiminin
misyonu yeniden gézden gegirilmeye baglandi. Bu ekonomilerin modernizasyonu
hizlandirmak istegi, mevcut diizenlerin etkinligi, ikame kurumlarin veya {imit
vadeden daha etkin ilkelerin arastirtlmasi hususunda pek ¢ok sorulari da
beraberinde getirdi.

Ulusal islevde devletin ve kamu yonetiminin miidahale smirlarim bilingli ve
felsefi bir kararla tespit etme, ideolojik etkenlere tabidir. Kaynaklarin dengeli
dagitiminda ve verimli kullaniminda kamu y6netiminin serbest pazarin goriinmez
kolu kadar etkin olmadigi ¢ogunlukla buna sebep gosterilmektedir. Ancak
devletin gercek rolii, sosyal refah ekonomileri, kamu maliyesi araciligi ile
zenginliklerin dagilimi gibi konular da ideolojik etkenlere dahil bulunmaktadir.

Uygulamada ekonomik ve ideolojik sartlar birbirine tagmakta ve bazen de
birbirini takviye etmektedir, drnegin borca batik iilkelerde, ekonomik yapilanma
yaninda ekonomiyi yonlendirmede devletin miidahalesini azaltan ve serbest
piyasa sartlarina tabi olarak c¢alisan 6zel sektore daha ¢ok gorev veren tavsiye ve
programlara da yer verilmistir.

Kamu yonetiminin degisen sartlan, uygulamaya iligkin bir tiirli ¢6zliim
bilmeyen sorunlarla da birlesince, konu {izerinde siire gelen tartismalari daha da
girift hale getirmektedir. Devletin, neticede kamu yonetiminin rolii hakkinda
cesitli faraziyeler, aymi iilkelerde giincelligini korumakta ve bir dizi idari
diizenlemeler tavsiye edilmektedir. Konuya aciklik getirmek igin, kamu
yonetiminin bir toplumdaki yeri ve yontemleri hakkinda degisik sorulan ortaya
¢ikaran dort yaklagimdan s6z edebiliriz. Bu yaklagimlar belirli bir duruma uyum
saglamay1 amaglayan reformcular tarafindan da teorik olarak benimsenmektedir.
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Bu dort yaklagim tarzina gére kamu yonetimi soyle algilanmaktadir:

1 — Siyasi organlardan bagimsiz idari otonomiye ve buna uyumlu idari
usullere agirlik veren devletin ve hukukun bir aracidir.

2 — Biiyiik 6l¢tide siyasilesmeyi ve halkin katilmasini ve sorumlulugunu
amaglayan bir demokrasi aracidir.

3 — idari tekniklerine agirlik veren, felsefi bir goriis tasimayan bir idare
aracidir.

4 — Kamu y0netimini ortam saglayici, isletmeci, ekonomik yonlendirici

ve degisik unsurlar arasinda koordinatdr gorevleri ile donatan bir milli kalkinma
aracidir.

Bu yaklagimlardan her biri, mantiki sonuglari itibariyle, kamu ydnetimine
degisik gorevler, yapilanmalar ve idari usuller yiiklemektedir. Bazi
anlagmazliklarin karar tasarilarinda kavram degerlerini en biiyiik 6lgiilere getirme
zorunlugu dogmustur: Demokratik uygulamalar ile zidd1 teknoloji, etkinlik, siyasi
sadakat ile z1dd1 teknik meziyet, idari otonomi ile z1dd1 siyasi kontrol gibi en genis
kapsamli kavram degerleri bunun bazi &rneklerini teskil etmektedir. Elbette
birgok toplumda kamu y6netiminin amaci, pratik yaklagimlarla belirlenmekte ve
ayni lilke i¢inde kamu yonetiminin degisik idari birimlerinde uygulanan ilke ve
usullerin ¢eligkili mantig1 bilinmektedir. Biitiin bu gelismeler, faraziyeler ve gii¢
odaklar1 birgok tilkede yeni arayislara neden oldu ve toplumlarin zaman zaman
kamu yonetiminin amacin1 yeniden degerlendirmek ve gorevleri konusunda
diizenleyici ilkeleri agiklamak ihtiyacinda oldugu gergegini ortaya cikardi. Boyle
bir degerlendirme, yeni bir model ortaya koymasa da, en azindan ve bir dl¢lide
sapmalar1 ve sebep oldugu c¢eliski ve catigma zararlarin1 ve kopuklugu
Onleyecektir.

Kamu yonetiminin rolii ve modernizasyonu yaklagimlarinda ve bakis
acilarinda tilkeler arasinda goriilen diger belirgin bir farklilik da milli faaliyetlere
hakim olan model teskil etmektedir. Bazi iilkeler kamu yonetimini milli idare ile
esanlamda gormekte ve sorunlari genis kapsamli, yiikli ve icerikli ifadelerle
tamamlamaktadirlar. Kurum ve yonetim kavramlari genis kategoriler halinde
siniflandirilmakta ve reform stratejileri gelecege yonelik icerikli hedef ve amaglar
dogrultusunda kaleme alinmaktadir. Diger iilkeler yonetimi kurumlarin, usullerin
ve personel sorunlarmin bir arada karmasi seklinde gormektedir. Bu gibi hallerde
reform stratejileri belirli hedef ve amaglarla dogrudan baglantili degildir. Farkli
kavram gergeveleri dolayisi ile bu iki yaklagimi bir araya
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getirerek uzlasim saglamak zordur. Bu makalede biz kamu yOnetimini ister
istemez analitik bir goriisle inceleyecegiz.

Kamu Yoénetimi Misyonunun Yeniden Tanimlanmasi

Yeni gercekler karsisinda kamu ydnetiminin misyonunu yeniden tanimlama
ihtiyact birgok boyutlara varmaktadir. Birkag istisna diginda, biit¢e zorluklart ile
mesgul olma odak noktasini teskil etmektedir. Bu zorluklar pek ¢ok iilkede
kaynaklarin tahsisinde azalmaya ve kamu y6netiminin gelismesinde yavaglamaya
sebep olmustur. Diger iilkelerde ise planlamaya dahil programlarda esit etkili
kisitlama, yipratma ve diger zararsiz siyasalar uygulanmustir.

Birgok iilkeye tavsiye olunan ve bazilari tarafindan degisik oOlgiilerde
uygulanan diger boyutlar ise, kamu yonetiminde 6zellestirmeye ve serbest pazar
ilkelerini uygulamaya agirlik vermektedir.

Bazi iilkelerde 6zellikle karma ekonomilerde segili hizmet ve faaliyetlerin
Ozellestirilmesi i¢in talepler dogdu, oysa bu faaliyetler bugiine kadar kamu
tesekkiilleri tarafindan vyiiriitiilmekte idi. Diger hallerde, O6zellikle merkezi
planlama ekonomilerinde, kamu yonetimi konusunda dikkatler "ekonomi" veya
"pazar" kurallarinin uygulanmasina cevrildi. Sadece kamu tesekkiillerinin kar
esasi iizerine faaliyet gostermeleri umulmakta idi. Zira kamu tesekkiillerinin idari
yonetimi olumsuz bir etken olarak sik sik vurgulandi ve daha iyi bir idare ve hatta
bazi iilkelerde de bu tesekkiillerin miilkiyet degisikligini kapsayan Oneriler ileri
stiriildi.

Ozellestirme kavrami, uygulama alanlarina gegince pek ¢ok ince ayrintilari
ortaya cikardi. Bir asir1 goriiste, kamu sektdriindeki verimli faaliyetlerin
miilkiyetini 6zel kurumlara haksiz intikalini 6ngdren programlar vardir. Diger
degiskenler arasinda, kamu hizmetlerini 6zel sektore sézlesme ile devretmeyi
kapsamaktadir. Ornegin A.B.D. de bazi adliye idareleri hatta hapishanelerin
bakim ve idamesini s6zlesme ile 6zel sektore devretmis bulunmaktadir. Yine
diger degiskenler ise kamu kuramlarinin talep ettikleri beslenme, seyahat, kamu
binalarinin bakim ve onaranlar1 gibi hizmetlerin 6zel sektére sdzlesme ile
devredilmelerini igermektedir.

Kamu tesekkiilleri faaliyetlerinin gelisemedigi ve yine o&zellestirmenin
ragbet gormedigi bazi ¢evrelerde, bu gibi tesekkiillerin ticari yapiya
kavusturulmasi uygun bir ¢6ziim olarak tavsiye olundu. Bu tarz goriis kar esasina
dayanan serbest piyasa kurallarinin bir dizi kamu tesekkiiliinde uygulanmasini ve
miimkiin olan hallerde rekabet ortaminin hazirlanmasini igermektedir. Bu
demektir ki bu tesekkiillerin idare
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leri, tilke yonetiminin fiyat politikalarinda, toplumun belirli kesimlerine kaynak
aktarmalarinda bir aract olmayip; serbest piyasa kurallarmma gore yatirim
sermayesini finansal kuramlardan saglayacak ve kaynak kullanimi, fiyat ve
maliyet hesaplarinda aldiklar1 kendi kararlarim uygulayacaklardir.

Ticari yaklagim uygulamasi, geleneksel kamu mal ve hizmetlerin {iretiminde
maliyet masraflarinin, genel vergilerle degil de, tiiketicilerden alman ticretlerle
kargilanmasi bigiminde olmaktadir. (Yol, koprii, park yapimlarinda oldugu gibi).
Bu ticari yaklasim kamu tesekkiillerinin {irettigi mal ve hizmetlerin satin
alinmasinda ve yararlanilmasinda tiiketicilere daha ¢ok segenek imkani
saglamaktadir. (Egitim ve saglik hizmetlerinde oldugu gibi.) Genelde ydnetim
faaliyetlerinin sonucu elde edilen mal ve hizmet {iretiminin ekonomik
degerlendirilmesinde, serbest piyasa ilkesinin uygulanmasi tesvik olunmaktadir.

Diger bir yonetim ise, biirokrasi-disi kilmak seklinde belirlenebilir.
Biirokrasi-digt kilma, kamu gorevlerinin hiikiimet-disi kuruluslara, mahalli
idarelere ve miimkiin hallerde vatandas gruplarina devrini igermektedir. Gerekge
ve amag bu gibi devirlerin bir taraftan kamu yonetiminin roliinii azaltmak, diger
taraftan vatandas/miisteri taleplerine karsi kamu kuruluslarinin sorumlulugunu
artirmaktir.

Diizenleme-dis1 kilma birgok sinai iilkede esasli bir yonelme sekli olarak
ortaya c¢iktt. Bunun anlamu segili sanayileri hiikiimet diizenlemelerinden
kurtarmak ve kamunun kurumlasmig diizenlemelerini yiiriirliikten kaldirmaktir.
Serbest piyasa ilkesinin, yonetim diizenlemelerinden daha iyi ve daha istenen bir
disiplin oldugu hususundaki yargi degeri burada da aynidir.

Pek ¢ok iilkedeki yaygmn kanaat, {ilkeler arasindaki milli gelisme
asamalarinda kaynak tahsislerinde, kalkinma soranlarinda, kuram degisikligi
imkanlarinda, kamu yonetimi uygulamalarinda 6nemli farkliliklarin bulundugu
hususudur. Bu farkliliklar sadece degisik ekonomik teskilatlanma sistemlerinin
sonucu degildir; aym1 zamanda bu iilkelerde hakim olan sosyal, siyasal ve
ekonomik etkenlerin de sonucudur. Bu sebeple, soranlar ve kalkinma yonetimi
konularinda tek bir iilke veya iilkeler grubu s6z konusu olunca degisik bir
yaklagim benimsenmelidir. Bu gergevede, kalkman iilkelerdeki mevcut ekonomik
soranlari ele alan ve ilgili lilkenin 6zel durumlarint her zaman hesaba katmayan
bazi uluslararasi mali kuramlar tarafindan bir regete gibi kaleme alman bir dizi
yeknesak yaklagimlarin (6zellikle bu yaklagimlarin kamu yonetimi iizerindeki
etkisinin) ve kilavuz ilkelerin uygunlugu hakkinda sorular ortaya ¢ikt1.
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Buna benzer sekilde, 6zellestirmeyi veya herhangi bir modeli benimsemeyi
bir politika olarak kabul edip genellestirmeye kargt muhalefet dogdu.
Ozellestirme, bazi iilkeler igin elverisli bir politika olmazken, baz sartlarm
mevcut oldugu diger iilkelerde tesvik edilebilir. Bu iilkeler : (a) milli giivenlik
acisindan hayati Onem tasimayan sektorlerde faaliyet goOsteren kamu
tesekkiillerine; (b) cesitlendirilmis smnai yapiya; (c) devlet sektdriinii icinde
eritebilecek bir 6zel sektore; (d) siyasi bakimdan da ¢ekici bir politika olarak, 6zel
sektore devredilmeye elverisli kamu tesekkiillerine sahip olan iilkelerdir. Yine de
uygun sartlar olsa bile ihtiyatli bir yaklagimla hareket edilmelidir, ¢iinki
ozellestirme birgok mevzuat sorunlarini (6zellikle tekel nitelikli birimlerde)
beraberinde getirecek, kamu sektoriinden 6zel sektdre yetismis personel gogiine
sebep olacak ve hiikiimeti ekonominin kilit noktalarindaki kontrolden mahrum
birakacaktir.

Kamu faaliyetlerinde 0Ozellestirme ve pazar ilkelerinin uygulanmasi,
toplumda zayif gruplarin menfaatlerine ve hukukun gerekli vetirelerine riayete
aykir1 oldugu gerekgesi ile elestiriye ugradi. Ozel sektor her zaman genis halk
kitlelerinin menfaatleri dogrultusunda faaliyet gostermez ve kamu mal ve
hizmetlerini saglamak arzusu milli ihtiyaglar1 karsilamayabilir. Benzer sekilde,
pazar ilkesi uygulamasina her zaman miimkiin ve fiziki imkan1 olmayacagi
hususunda, hele milli giivenlik veya milli menfaatler s6z konusu olunca,
elestirilere ugradi. Hatta pazar ilkesinin bir milletin gelecegi ile ilgili yatirimlara
kaynak tahsislerini tegvik etmeyebilir. Biitiin bu durumlar karsisinda ve lehindeki
iddialarin aksine, pazar ilkesini etkileyen engeller vardir ve uygulanmasi da pek
mantiki bulunmamaktadir. Bazi iilkeler dzellestirme ile milli kaynaklarin kontrol
ve idaresinin, uluslar &tesi sirketler grubu dahil, milli olmayan gruplarin eline
gececeginden korkmaktadirlar.

Devletin roli ve onun kamu yonetimi, uygun tarihi bakis agisinda
incelenmelidir. Devlet ve onun kamu yonetimi, geleneksel devlet faaliyetlerinden
ekonomik planlama ve koordinasyona, alt-yap: tesislerinden ekonomiyi
diizenlemeye, saglik ve egitim gibi sosyal hizmetlerden milli ekonominin biiyiime
sartlarini yaratmaya kadar siralanan temel gorevleri, degisen Olgiilerde yerine
getirmekle, kamu hizmetlerinde ve milli kalkinmada hayati rol oymamistir ve
devletin bu rolii devam edecektir. Yontem degisiklikleri ve kalkinma yeni
sorunlar ve ihtiyaglar yaratacaktir; ancak kamu yonetiminin rolii her zaman hayati
olmakta devam edecektir. Her iilke yeni gergeklerin ortaya ¢ikardigi bu hayati
sorunlar1 pragmatik ve gergekei bir yaklagimla ele almalidir. Iste burada esas soru
kamu yonetiminin dogrudan ekonomik idaresinin roliine yo-
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neliktir. Bir taraftan milli ekonomi menfaatini gelistiren, diger taraftan degisen
ihtiyaclari karsilayacak yonetim kabiliyetlerine bigim veren gerekgeli bir cevaba
ihtiyac vardir. Yonlendirmeme ve sapmalar hem kamu yonetimini hem de milli
ekonomiyi agir zararlara maruz birakabilir.

Kamu Yonetiminde Verimlilik

Islevlerinde ve boyutlarinda bir azalmay1 igeren kamu ydnetiminin roliinii
yeniden tanimlama isteklerine ilaveten yonetimin kavram degerlerini, yapisini,
islem ve yontemlerini degistirmek hususunda baskilar vardir. Yontem ve islemler
yonetime miinhasir olma mabhiyeti itibariyle yaygm gilic odaklarmin
yaklagimlarindan farkliliklar gostermekte ise de ayni felsefi dinamizm burada da
paylasilmaktadir.

Bu ¢ergevede kamu yonetiminde verimlilik, cevre ve sosyal sorunlarda artan
algilama, yasa ve talimatlarda artan agiklik ve se¢iklik, kamu kararlar1 i¢in gerekli
idare ve muhasebede artan saydamlik kilit tas1 sorunlari olarak ortaya ¢ikti. Bu
boliimde verimlilik sorunlart incelenecek, daha sonraki boliimlerde diger sorunlar
ele alinacaktir.

Genis anlamda verimlilik, kamu yonetiminde mevcut dnceliklerin baglicast
olarak belirdi. Icraat1 gelistirme, para degeri, basarili ekonomi, etkinlik ve sonug
alma, gelismis muhasebe ve diger benzer amaglar konularindaki hiikiimetlerin
artan ilgi ve miilahazalari, kalkinma ydnetiminde verimliligin artirilmasinin
degisik durumlari olarak anlagilabilir. Kamu yo6netiminde verimliligi arttirma
istegi genis kabul goriirken, bu ilgi ve miilahazalarin gergeklestirilmesinde gesitli
diizeylerde engeller de bulunmaktadir. Planlama ve biitce diizenlerindeki
zayifliklar ve bu ikisi arasindaki gevsek baglanti, proje planlamasi ve uygulama
kopuklugu, kamu kuruluslarindaki ciddi kapasite noksanliklari, smirli egitim ve
insan giicii gelistirme programlar1 hiikiimet diizeyindeki bagslica engelleri
olusturmaktadir. Idare diizeyinde ise idari uygulama sorunlar1 ve temel sebepleri,
kamu kuruluslarindaki sorunlarin nasil {istesinden gelinecegi diisiincelerinde
o6nemli bosluklar bulunmaktadir. Esas sorunlardan birisi de kamu hizmeti
cevresidir ve ii¢ biiyiik smirlama getirmektedir. Idare ydnetiminde siyasi
oncelikler (milli birlik ve bolge kalkinmast... gibi), verimli bir idarenin
saglanmasinda tesvik noksanlig1 ve idare ve usule ait pek ¢ok sinirlamalarin agir
basmasi. Program seviyesinde uygulama, verimlilik ve sorumluluk boyutlari
hakkinda hiikiimetin goriisii hassas bir sorun olmaktadir. Bu goriisler en diisiik
diizeyde {i¢ esas boyutta toplanmaktadir: Siyasi (kalkinma o6ncelikleri, siyasi
tercihler ve destekler... gibi), idari (uygun kurumlar, mekanizmalar ve
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yetiskin personel... gibi), ve teknik (uygun kriterler ve standartlar). Bu itibarla ve
gergek hayatta bu {li¢ boyut i¢ ice bulundugundan, ¢6ziim modellerini aramada
karma yaklasim zorunlu goriilmektedir.

Bu sorunlar olmasa bile kamu sektdriinde uygun olan verimliligi artirma
programlarini baglatma énemli bir gorevdir; hiikiimetler bu programlari, 6zellikle
kalkinmada dis kaynaklarin genis dlciide iilkeye akimi ve kamu yonetimi imajini
diizeltme isteniyorsa, ihmal edemezler.

Gergekten bazi iilkeler kamu sektoriinde verimliligi artirma ve Slgmede
bilingli gayret gostermisler ve basarili sonuglar almiglardir. Bu deneyimler,
kendilerine 6zgii farkliliklar dolayisiyla, belirli idarelere ve belirli sosyal ve kiiltiir
cevrelerine kolayca adapte edilemez ise de, iilkeler basit, akliselim yaklagimi ile
verimlilik tedbirlerini baglatabilirler ve deneyim kazandik¢a, daha da
olgunlastirabilirler.

Bazi kurumlar icraati degerlendirmede ve verimlilik hesaplarinda 6zel
sektoriin kullandigi kriterlerin kamu sektoriinde uygulanmasini 6nermislerdir.
Ancak bu kriterler kavram ve uygulama zorluklar1 sebebiyle dogal olarak kamu
sektoriinde kullanilmaz. Gelisen uygun kriterler ve standartlar hususundaki bir
sorun da hiikiimet faaliyetleri sonucu {iretilen hizmetlerin ¢ogunun (saglik, egitim,
kalkinma, giivenlik hizmetleri... gibi) karmagiklik, degisik yapilar ve belirsizlikler
dolayistyla digerlerinden ayrilmasidir. Hatta ayr1 halk gruplari ayni faaliyetleri ve
olaylar1 farkli anlamlar vererek tanimlamaktadirlar. Bu durum hiikiimet
birimlerinin ve programlarmin hedefleri, yaptiklari icraatin 6lgiilmesinde
kullanilan kriterler ve saglanabilen bilgilerin anlami hususlarinda biiylik
anlasmazliklara yol agmaktadir.

Kamu sektoriinde icraatin degerlendirilmesi, fert olarak personeli, personel
kategorilerini, ekip birimlerini, biitiin bir bakanligi, izlenen bir siyaseti, bir
programi ve de hiikiimetin icraatin1 konu edinebilir. Fert olarak personelin icraati
istisna edilirse, kamu sektoriindeki diger unsurlarin degerlendirilmesi, birgok
zorluklar dolayisiyla, agir yirimustir. Varilmak istenen icraatin hedeflerine
yonelik etkinlik ve sonu¢ alma, iiretimin Olgiilmesi gibi sorunlarin {izerinde
ciddiyetle ve dikkatle durularak bu zorluklarin iistesinden gelmek miimkiindiir.
Degerlendirme  sistemlerinin  uygulama yonteminde bile zorluklarla
karsilagilabilir. Karmasik ve zaman alici sistemler gecikme riskini artirir ki, bu da
karsit goriislere ve belirsizliklere neden olur, zira sistemler hemen saglanamayan
bilgileri gerekli kilabilir.

Hizmetlerin sayisal ve nitelik vegheleri arasinda dengeli bir yaklasim, etkin
bir verimlilik 6l¢iimii i¢in zorunludur; bu 6l¢iimde yiizde analizleri kadar egilim
gostergeleri de 6nemlidir. Yontem zorluklart hii-
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kiimet gayretlerini caydirmamak. Aksine deneme yolu ile Islah edilen bir
uygulama yaklagiminin benimsenmesi tesvik edilmelidir. Hiikiimetlerin 6l¢iime
gelebileni l¢mesi hassas bir noktadir. En yiiksek politika organlarmin icraati gibi
bazi faaliyetler lgiilemez. Olgiilebilen faaliyetler ii¢ gruba ayrilabilir: Liyakat
hizmetleri (zabita gibi); sosyal mal ve hizmetler (saglik gibi); ekonomik mal ve
hizmetler (liretim tesisleri gibi). Say1 ve nitelik kriterlerini kullanan verimlik
6l¢timii ve kategorilere degisik oranlarda uygulanabilir. Nitelik kriterleri ¢ogu kez
liyakat hizmetlerinde ve sayisal kriterler ekonomik mal ve hizmetlerde
uygulanirken, her iki kriterin sosyal mal ve hizmetlerin 6l¢iilmesinde esit 6lgiide
kullanilmasinda zaruret vardir. Esasen karstiikli etkilesim faaliyetlerinde tek bir
kriterin veya standartlarin kullanilmayacagi agiktir. Farkli faaliyet gruplan i¢in
elverigli yaklagimlar ve kriterler gelistirilmelidir.

Bir verimlilik programi baslatmada pek ¢ok énemli temel sartlar vardir. ilk
Once tist otoritelerden kuvvetli siyasi destek olmalidir. Hiikiimetin veya partinin
siyasi taahhiitleri kuvvetli degilse, bir programimn verimlilik basariSina ulagmasi
zordur. Ikinci olarak, verimlilik ile tahrik ve tesvik saikleri arasinda kuvvetli
iliskiler bulunmalidir. Isciler - fert olarak veya toplu halde - gelir artislar1 igin mali
yonden 6diillenirlerse, verim artis1 dneminin farkina varacaklardir. Ugiincii olarak
verimliligin tespiti i¢in kullamlacak kriterler ve Ol¢iim, digardan mecbur
birakilmamali ve biinyede tespit olunmalidir. Miinferit birimlerin faaliyetlerini
degerlendirmek igin uygun kriterlerin gelistirilmesi amaciyla incelemeye tabi
tutulmalidirlar. Dordiincii olarak, rapor sistemini kuvvetlendirmeye yonelik, yer
ve zaman boyutlar igerisinde mukayeseli 6l¢iime imkan saglayacak olan kesin
isabetleri ve verileri kaydetme diizeni gelistirilmelidir. Verimlilik dlgtimlerini
bagar1 ile icra etmis bazi iilkelerin deneyimlerini gézden gecirerek, onemli
stratejileri belirlemek miimkiindiir. {lk énce birim yetkilileri ile hiikiimet
yetkilileri verimlilik program ve dlglim goriismelerine giristikleri zaman, karar
asamasinda basart icin iyi bir zemin saglanmis olur. Gorligmelerde en azindan
birimin hedefleri, kaynaklari, varilan sonuclar, degerlendirme olgiileri ele
alinmahdir. Tkinci olarak, incelemeye tabi tutulan miinferit birimlerden, daha
biiyiik ve entegre tesislere dogru gidildikge, verimliligi 6l¢iim zorlugu daha da
artmaktadir, zira par¢a maliyetini ve somut hizmetler arasindaki baglari
soyutlamak son derece zorlagsmaktadir. Bu nedenle incelenen birim ne kadar
kiigiik olursa, calisma gayreti daha fazla, verimlilik 6l¢iim sonuglan daha isabetli
olur. Ugiincii olarak biitiin hiikiimet birimlerine uygulanabilen tek bir kriter
bulunmamaktadir. Birimlerin faaliyetlerini degerlendirmede uygun kriterlerin
gelistirilmesi amaciyla her birim tek tek incelemeye alinmalidir. Dérdiincii olarak,
yukarida
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belirtildigi gibi, verimliligi 6l¢iimde sayisal gostergeler, nitelik gostergeleri ile
tamamlanmadikga istatistiki bilgi olarak kalir. Verim artt1 veya azald1 diisiincesi,
verilen hizmetin niteligi hesaba katilmazsa anlamsiz olur. Son olarak bu girift
kriterlerin kullanilmasi imkéansiz oldugu durumlarda, verimlilik sorununun
akliselim yaklagimi ile ¢6ziilmesi dnem kazanabilir.

idari Yapilar ve Kurulus Aglan

Devlet gorevlerinin yerine getirilmesi igin resmi idari diizenlemeler gelisen
iilkelerin ¢ogunda mevcuttur. Yine de bu idari yapilarin kabiliyetleri iilkeden
ilkeye, hatta ayni iilke igerisinde kuruluslar arasinda biiyiik degisiklikler
gostermektedir. En genis anlamda kanun hakimiyetini kurmak ve diizeni
saglamak, ayn1 zamanda kalkinmaya yonelik devlet gorevlerini yerine getirmek
icin kurumlasmay1 kuvvetlendirmek ihtiyaci ¢ok iyi bilinmektedir. Bir kisim
hiikiimetler zaman zaman idari yapilarini akilci yontemlerle diizenlemek ve
islerligini saglamak veya 6zel hizmet kurumlarin kuvvetlendirmek igin Islah
caligmalarina girismektedirler.

Bu genis ¢ergevede, yeni dikkat isteyen bir kisim sorunlar ortaya ¢ikti. Bu
sorunlar kamu yonetiminde degisen ortama gore idari biinyeleri diizenlemeyi,
merkezi rehber kuruluglarinin kapasitelerini, tasra uygulamalari ve merkezi idare
reform birimlerini, {ilkeler arasinda idari reform konularinda isbirligini
kapsamaktadir.

Kamu yonetiminin degisen sartlar1 devlet hedefleri ve politika beyanlari ile
idari yapilar arasinda tutarsizhigi sik sik artirmaktadir. Ornegin devletin gelir
dagilimi, diizenleyici, isletmeci veya girisimci gorevlerinde degisen rolleri her
zaman idari kuruluglara ve yoOntemlere yansimadi. Ayni sekilde oOncelikli
programlar ve onlar1 gergeklestirecek olan idari kuruluslarla ilgili koklii kararlarin
kamu yonetimindeki sinirlamalara yansimasi pek nadir oldu. Ekonomileri
basarma tedbirleri alisilmis Olciilerde ve etkisi genelde goriilebilecek bigimde
uygulandi. Bu tedbirlere, yeni kuruluslara gidilmemek suretiyle belki de milli
kabiliyetleri korletecek olan tam bir yasaklama dahil edildi.

Bu yaklagimin etkili bir sonucu, hayati birimlerin (yan kuruluslarinin
idamesine dokunulmadan) imkanlarin1 azaltmak ve gelecekteki ihtiyag ve
imkanlar1 hesaba katmamak oldu. Diger bir yonden serbest piyasa ilkesinin
uygulanmast veya hiikiimet faaliyetlerinin Ozellestirilmesi, yeni durumlar
karsilamak i¢in kamu kuruluslart ve yontemlerinde degisikliklere yol agmadi.
Bir¢cok durumlarda, mevcut kalkinma sorunlart
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egemen ekonomik sartlarin ve artan teknolojik ihtiyaclarin baskisi altinda
zorlastikca, idari biinyeler daha da zayiflamis oldu.

Bu itibarla bircok iilkenin karsilastigi en 6nde gelen is, degisen yeni
gergeklere uyum saglayacak idari yargilanmayr ve yontemlerini yeniden
degerlendirmek oldu. Hatta kapsamli reform imkéanlar1 olmasa bile bu gibi Islah
calismalar1 idari degisiklikler i¢in en azindan bir ¢erceve olusturacak ve kriterleri
ortaya gikaracaktir. Idari reformlarin yonlendirilmesi geregi, politik ve ekonomik
tahrik unsurlarindan ¢ok, teskilat yapisindan dogan bir zorlamanin sonucu oldugu
yoniinde genel bir egilim vardir.

Idari reform yonetimini ve benimsenmesini saglayabilmek hususunda biitiin
tilkelerin - 6zellikle en az gelismis tilkelerin - milli sartlara dayali politik tercihleri
gelistirmek icin kurumlagma kabiliyetine ihtiyact vardir. Bu sorun ekonomik
krizlerle daha da agirlik kazanmis ve birgok iilke belirli politika ve programlar:
kabul etmek hususunda dis kaynaklarin baskisi altinda kalmiglardir. Zaten bu
ilkeler, i¢ ve dis goriismelerde temel olusturabilmek igin gerekli politika
tercihlerini geligtirmeye yonelik kurumlagma kabiliyetine sahip degillerdi.

Politika analizi ve nciiliik islevi pek ¢cok kurumlarin varligini gerektirir. Bu
kurumlar arasinda politik kurumlar en basta gelen 6nemi haizdirler; planlama,
ekonomi ve para, biitge ve insan kaynaklart ile ilgili destekleyici kurumlar ise kilit
roliinii oynamayan kurumlardir. Bu kurumlar simdi her iilkede mevcut ise de, bazi
uluorta sinirlamalar, yetismis insan darligi, kurumlar arasindaki zayif baglar
nedeniyle, degisen sartlar1 karsilamada basarisiz kalmaktadirlar.

Gilinimiiz yonetiminde ¢ogu islevlerin boyle tek kuruluslarla yiiriitiilmesine
imkan goriilmemekte ve merkez kuruluslari arasinda isbirligi gerekmektedir.
Cogu kez boyle bir isbirligi zayiftir: Ya birimler halkasinda bir birim noksandir;
ya da milli hedeflerin agik olarak ifade edilmemis olmasindan dolay1 her birim
ayr1 bir strateji uygulamaktadir. Benzer sekilde mali kaynak kuruluglar ve
yontemleri ile verimlilikten sorumlu olanlar arasindaki illiyet bagintis biitiiniiyle
kopmustur.

Gelisen tilkelerin ¢gogunda simdi merkez rehber kurumlarin giiglendirmeye,
birimler arasinda strateji ve yontemler halinde ifade edilen isbirligini gelistirmek
icin noksan baglar1 kurmaya biiyiik ¢aba gosterilmektedir. Teknik sorunlari
¢cozmek, icra kabiliyetini saglamak i¢in degisik diizeylerde, koordineli strateji
kararlarina varmak igin ise en ist diizeyde, kurumlasmis ve etkin isbirligi
tedbirlerine ihtiyag vardir.

Coziimii zor olmakta devam eden hassas sorunlar arasinda merkez rehber
kurumlan ile icraci birimler arasindaki iligkiler konusu bulun
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maktadir. Aslinda icract kuruluslarin galigmalarini kolaylastirmak i¢in kurulan
merkez rehber kurumlan, sistem olusturan yaklagimlar belirlemeye ve
uygulamaya yonelerek, birim programlarmin ve yoneticilerinin sorunlarini
gormezlikten gelerek, bir baski ve denetim halkasi olusturmak egilimindedirler.
Bunun en giizel 6rnegi merkezi idarenin son ekonomik ve diger krizleri
karsilamak igin yiiriirliige koydugu yasal kurallardir. Ister istemez biitiin
programlar, 6nemleri ne olursa olsun, bir muhasebe ve ekonomi yaklasimina
yoneltilmektedir. Merkezi idarenin personel ve biitce uygulamalarinda da benzer
durum vardir. Kamu yonetiminde merkez kurumlarin makro sistemleri ile icraci
daireler arasinda uygun bir denge daima kaypak bir sorun olarak kalmaktadir.

Bazi iilkelerde strateji tespitlerine ve koordinasyona agirlik veren, icra
gorevlerinde diger birimlere yetki devreden kiigiik ¢apta merkez rehber kurumlan
gelistirme imkéanlar1 sik sik arastirilmaktadir. Her halde belirli bir iilkede
yonetimin bolge sektor Ozelliklerini gozeten degisik tiir yapilanmalari
kolaylastiracak bir esneklik aranmalidir.

Merkezi rehber kurumlarin gérevlerini kuvvetlendirmede ortaya ¢ikan bir
sorun da egitim firsat1 hazirlama ve personelin yeteneklerini gelistirme ihtiyacidir.
Biitiin bu durumlarda, merkez rehber kurulularinin merkezilestirmeye hizmet
eden bir gii¢ haline doniismemesine ve sirali birimler iizerinde yeni bir icra organi
olmamasina son derece dikkat edilmelidir. Aksi halde, sektorlerin kendi
sorunlarina veya birim etkinligine ters diisecek genel yonetim sistemlerini
gelistirmek ve benimsetmek egilimleri dogabilir.

Idari reformlar: {istlenen birim, merkezi rehber aginm en énemli koludur.
Gergekten de 1970 1i yillarda her iilke idari reformlar i¢in O ve M (Organizasyon
ve Metot) dairesi, idari 1slah dairesi, kamu yonetimi bakanlig1 gibi gesitli adlarla
anilan bir kurulus olusturdu.

Diger taraftan idari reformlar1 ger¢eklestirmek goérevinin kamu ydnetimi
kurumlarma verilen misyonun kapsami iginde olacagi umuluyordu. Yine bu
kurumlarin kamu y6netimi sistemlerine devamlilik ve etkinlik saglamak i¢in idari
yaptyt yeniden gozden gecirmeleri ve idari degisiklikleri Onermeleri de
bekleniyordu. Bu gibi  dairelerden  bazilar1  biirokrasi  usullerinin
basitlestirilmesinde 6nemli rol oynadi ise de genelde idari reform yontemlerinin
esaslarina girmekten uzak kaldilar ve daha az 6nemli sorunlarla ugrasir oldular.

Reform istek ve tahrikleri daha ¢ok kamu yonetimlerinin disindan, 6zellikle
siyasi organlardan ve siyasi yolla atanmig kurullardan, komitelerden ve de uzman
danigsmanlarin digindan geldi. Kalkman iilkelerin ¢o-
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gunda, reform tedbirlerinin su veya bu sekilde bicimlenmesine ulasilamadigindan,
1990 11 yillarda milli yonetimlerin idari kesinligi saglayabilmesi i¢in yapilacak
pek ¢ok husus bulunmaktadir.

Bir taraftan kaynaklarin gittikge azalmasi, diger taraftan yeni teknolojilerin
(6zellikle iletisim teknolojisinin) ortaya ¢ikmasi, idari diizenlemelere akiler bir
yontem yaklasimm gerekli kilmaktadir. Idareyi akile1 yontemlerle diizenleme ve
reformlarin, yine biinye i¢i ve uzman kurullarin ¢alismalar ile belirli durumlarin
gerekleri ile de uyum saglayarak en iyi bigimde gerceklesecegi genis cevrelerce
kabul edilmektedir. Bu gibi durumlarda, merkezi daimi idari reform birimlerinin
yikiimli olmasi gereken gorevlerle, gegici idari reform kurumlarin roliinii
ayirmak son derece 6nemlidir.

Bir taraftan merkezi daimi idari reform birimlerine ihtiya¢ oldugu genis
6lgide kabul edilmektedir. Bu birimler siyasi liderlere idari fonksiyonlarin
danisma, koordinasyon ve denetiminde kurumlasmis bir destek saglamaktadir.
Ayn1 zamanda hiikiimete de 6nemli idari danigsmanlik hizmetleri saglayabilirler.
Yine degisik reform Onerileri i¢in daimi bir ara¢ olabildikleri gibi, hiikiimet
birimleri ile 6zel reform kurumlan arasinda, gerekli hallerde destek ve aracilik
saglayabilirler. Idari diizenlemelerde siirekliligin saglanmasinda yardimei olurlar.
Bu gorevleri en etkili bicimde yerine getirebilmeleri i¢in, bu birimlerin hiikiimetin
ist diizeylerinde kurulmasinda, personelinin meslekten olmasinda ve
giivencelerinin taninmasinda genellikle zaruret vardir.

Diger taraftan, bir {ilkenin kalkinmasinda belirli araliklarda, konularinda
otorite kigilerden 6zel komisyonlar bi¢iminde olusturulacak gegici reform
kurullarina giiven baglamak daha etkili olabilir. Bu gegici kurullar koklii idari
reform tesebbiislerine yeni goriisleri katabilirler; biiyiik kaynaklan ve menfaat
gruplarmi ilgilendiren genis tabanli reformlara ihtiya¢ oldugu hallerde 6zellikle
faydali olabilirler. Ancak bu kurullara ¢alismalarim tamamlamak i¢in takvime
baglanmis bir siire taninmalidir.

Olaylar kokli idari reform girisimlerinin pek basaritli olmadiginm
gostermistir.  Bu durum bir Olgiide mikro diizeyde somut planlarin
yapilmadigindan, hedeflerin belirlenmediginden ve reform Onerilerini
gerceklestirmede izleme programlarmin noksanligindan ileri gelmektedir. Iste bu
faaliyetlerde merkezi idari reform kurumlan ¢ok 6nemli rol oynayabilirler.

Son olarak, degisikliklerin en etkili bi¢cimde gerceklesmesi igin siirekli
reform daireleri ile gegici reform kurullart arasinda uygun bir den-
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genin kurulmasi o6nemlidir. Reformlarla amaglanan beklentiler yoniinden,
reformun basarisint etkileyen diger etkenler arasinda siyasi istek ve programlar
son derece 6nemlidir.

Kamu yonetiminin kurumsal zayifliklari arasinda tasra yonetiminden de s6z
etmek gerekir. Ulkelerin ¢ogunun baskentlerinde en az olciide de olsa
bakanliklarin idari altyapisi mevcuttur; hal boyle iken tasra veya bagh
kuruluglarda, ekonomik ve sosyal kalkinmadaki 6nemleri ne olursa olsun, idari
altyapt hi¢ de boyle bir manzara arz etmemektedir. Gergekten yetigmis insan gogil,
tahsis edilen kaynak ve sorumluluklardaki azalmalar nedeni ile miras alman
sistemlerin bazilarinda bozulmalar meydana geldi.

Acik ilkelere dayanan tasra yapilanmasi, uygulamada kopukluk olarak
bilinegelen olay1 ortadan kaldirmak i¢in zorunludur. Bu sorun siyasi ve kaynak
etkenleri nedeni ile olduk¢a karmasiktir. Kalkman iilkelerin ¢ogunda egilim
merkezilestirme yoniinden oldu; bu da kalkinma program ve projelerin
uygulanmasinda yeni darbogazlar ve zorluklar ortaya ¢ikardi.

Ademi Merkeziyet ve Mahalli idare

Idari kuruluslar agmin elemanlar1 olmasi, hatta daha ileri bir gériiniimde
bulunmalar1 dolayisiyla mahalli idareler ve 4demi merkeziyet siyasi agirligini
korumaktadir. Latin Amerika iilkelerinin ¢ogunda hiikiimetler planlama ve
kalkinmada ademi merkeziyete 6nem verdiler. Mahalli idare sorunu, diinyanin
diger tilkelerinde de idareyi biirokratik engellerden kurtarma programlarmin bir
boliimii ve kamu yonetimine halkin katilimini tesvik olarak ele alinmaktadir.
Geligen tilkelerde kentsel niifusun hizli artis1 ve kirsal alanlarin sorunlarini ¢6zme
ihtiyact mahalli idare ve ademi merkeziyet goriis ve tartigsmalarini etkilemektedir.
Ulkelerin hemen ¢ogu resmi kalkinma planlarinda ve siyasetlerinde, kalkinma
program ve diger hukuki belgelerinde ademi merkeziyet ilkesini
benimsemislerdir.

[lan edilen dogrultularda gercek reformlar degisik iilkelerde degisik
Olgiilerde kurumlagtirilmistir. Birgok iilke ekonomik ydnlendirmenin biiylik
sorunlari ile mesgul olmakta, mahalli idarelerin sorunlarina az zaman ve kaynak
ayirmaktadir. Yine siyasi ve idari etkenler, anlamli a4demi merkeziyet
programlarinin uygulanmasini zorlastirmustir. Kalkman iilkelerde ozellikle
mahalli idarelerin durumu statik kalmus, ayn1 sorunlar oturumlarda gériismelerin
agirlik noktasimi teskil etmistir. Hatta bazi hallerde mahalli idareler bilinen
gorevlerini bile yapamayacak derecede bozulmalara ugramislardir.
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Etkin 4demi merkeziyet sistemlerini bagarmaktan uzak olan zayif ifadelere
ragmen, birgok tilke, demokrasiyi kurma, mahalli diizeyde karar ve hizmet verme
yonteminde halkin katilimini saglamada bir arag¢ olan mahalli idareler ve ademi
merkeziyet diisiincesini tesvikte devam etmektedir. Kamu kesiminde verimliligi
artirma ¢abalar1 da ademi merkeziyet sorunu ile baglantilidir; zira iyi isleyen
mahalli idare birimleri merkezi idarenin idari ve mali yiikiinii azaltmaya yol
acabilir.

Mabhalli idareler ayni zamanda kendilerine yardim saglama, hizmet ve
ihtiyaclarin1 yerinde giderme, milli kalkinma igin kisilerin g¢abalarini biiyiik
Olciide harekete getirme imkanlarma sahiptirler. Yine mahalli idare birimleri,
mabhalli topluluklarda kalkinma faaliyetlerini yiiriitecek olan mahalli personelin
egitiminde ve yeteneklerini gelistirmede, bdylece milli diizey liderlerinin
hazirlanmasinda ayr bir iistlinliige sahiptirler.

Gii¢ dolu iistiinliiklerinin gergeklesebilmesi igin, 4demi merkeziyeti sadece
savunmak ve onermek yeterli degildir. Milli ve mahalli idareler arasinda gorev
boliimii aciklik egiliminde olmadi. Bazi sorunlar yeni boyutlar ve oncelikler
kazanirken, merkezi idare bu sorunlarla kendileri dogrudan veya 6zel birimler
kurmak suretiyle basa ¢ikmak yolunu denediler. Sehirlerin su, ulagim, egitim,
konut sorunlarma ve kirsal kalkinmaya yonelik milli programlarin, mahalli
idarelerin alisilmis gérevlerini de kapsamasi buna bir iki drnektir.

Bu programlar merkezi yonlendirmenin ve dogrudan idari yonetimin
damgasini tasir. Eger kalkinma hamlesi esit diizeyde ve en ¢ok istenen yerlerde
yapilacaksa, gercek yetkiler mahalli topluluga birakilmalidir. Boylece merkezi
idare yetkilerinin mahalli diizeye aktarilmasina yonelik siyasalarla, mahalli
organlarin yetkilerinin gelistirilmesine yonelik hedefler arasinda ahenkli denge
saglanmalidir. Cesitli hiikiimet birimlerinin gorevlerini agik olarak belirtmek
zorlugu karsisinda bu birimlerin kurulug nedenleri hakkinda, hem mahalli
idarelerin geregi gibi ¢alisabilmeleri, hem de kendilerine giivenlerini arttiric1 gibi
acik bir anlayis yaklasimi i¢inde olunmalidir. Zamanla gorevler degisebilir ve
kamu hizmetlerini etkin bi¢imde saglamak i¢in hiikiimet diizeyleri arasinda
isbirligi diizenlemelerine gidilebilir. Mahalli idareleri askiya almakla veya onlar1
devre dis1 birakmakla mahalli topluluklarin yonetime katilmasina, organlarinin
giiclendirilmesine zor varilir. Hatta mahalli idareler arasinda isbirligi ¢ok istenen
bir olaydir, ¢linkii mahalli birimlerin gii¢ ve yetkilerinin 6tesinde yatirim ve
hizmet girisimlerine imkan verecektir.
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Hi¢ bir mahalli idare reformu mali reformlara yansimadik¢a basariya
ulagamaz. Mahalli idareler yore halkindan kendine yardim programlarina
bagvurabilir ve kendi mali imkanlarini daha iyi kullanabilirler ise de, dengeli mali
kaynak temel sorunu ancak milli diizeyde ¢oziimlenebilir. Milli hiikiimetler
genelde verimli gelir kaynaklarmi talep ederler. Bu olay mahalli idareleri temel
gorevlerini bile yapmak igin gerekli olan kaynaklardan yoksun birakmaktadir.
Ozellikle sehirlerdeki sorunlar y1gin1 mahalli idareleri mali imkanlarinin 6tesinde
birakmaktadir. Bir¢ok hallerde merkezi otoritenin mali buhranlar nedeni ile
azalma egilimi gosteren yardimlarina, genel biitce gelir paylarina giivenmek
durumundadirlar.

Birkag halde, yasalar mahalli idareleri pek genis yetkilerle donatti. Ancak bu
yasalar1 esdeger mali kaynak tahsisleri izlemediginden mahalli idare imkanlari
akademik diizeyde kaldi. O halde mahalli idarelere yeterli mali kaynak saglayan
en etkin sistemler aranmalidir. Gelir kaynaklarinin merkezi idare ile mahalli
idareler kademeleri arasinda daha adil dagilimi, mahalli idarelere hizmet veren
milli kredi kurumlan, mahalli birimlerin mali giigleri, mahalli yardim
programlarinin harekete getirilmeleri bu sistemde yer almalidir.

Mahalli idareler sorunu federal devlet sistemlerinde 6zel boyutlar
kazanmaktadir. Bu tiir birka¢ federal devlette kaynaklarin federal otoriteden
mabhalli birimlere akiginda federe iiye devletler darbogazlari ve tas duvar
engellerini olugturmaktadir. Mahalli idare mali komisyonlarinin kurulusu bu ve
buna benzer sorunlar1 ¢é6zmege yardimet olabilir.

Mabhalli idareler yetigskin personel igin ¢ekici olmazsa ve onlar1 yerinde
tutamazsa, yine imkanlari sinirli kalacaktir. Kirsal alanlardan kentlere go¢ egilimi
gliclii olmakta devam etmektedir. Biitiin bu hareketler, cesitli bolgelerde ve
kademelerde yetiskin personel kullanimini zorlagtirmigtir. Merkezi idare
kadrolarinin prestij ve giicii, yine mahalli idareleri yetiskin personelden yoksun
birakmaktadir. Bir de bir¢ok iilkede olumlu sartlarin ve kolaylik tesislerinin
bulunmayis1 personelin biiyiik sehirlerin diginda gérev almalarinda caydirici rol
oynamaktadir.

Mahallinde secilmis personeli egitmek, mahalli kalkinmaya yonelik idari
yetenekleri ve kendine giiveni kurmak firsatini yaratmada mahalli idare plan ve
projelerinin ayr1 bir istiinliigii vardir. Bu tiir se¢ilmis adaylar ya halk tarafindan
secimle veya yetkili kurul kararlar ile veyahut diger geleneksel yontemlerle
hizmete girebilirler.

Bazi hiikiimetler mahalli idare memurlar1 i¢in merkezi egitim merkezleri
kurmustur, ancak daha ¢ok temel sorunlar nedeni ile bunlarin
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etkileri hayli sinirli oldu. Mahalli diizeyde egitimin geligsmesinde diger bir segenek
cesitleri mahalli idare birimleri arasinda isbirligi ¢abalaridir. Mahalli otoriteler
arasindaki bu tiir isbirligi sadece egitim alaninda degil, ayn1 zamanda daha genis
bir alanda da diger ortak hizmetlerin saglanmasinda faydali olabilir. Cesitli
hiiktimet diizeyleri igin goérevlerin ve kaynaklarin en ¢ok Olgiide dagilimi ve
yetiskin insan giicliniin bu dagilima uygun tahsisini saglayan strateji ile
programlar1 bulmak hassas bir konudur.

Yine belli bir toplumda yasama ve yiiriitme organlarinin samimi ve becerikli
destekleri olmadik¢a, ademi merkeziyeti giliglendirmek zor olacaktir. Sonunda
belirtilmelidir ki ademi merkeziyet az gelismisligin hastaliklarina kars: evrensel
bir ilag gibi goriilmemelidir. Nitekim bazi kiiclik kalkman iilkelerde egitim idari
otoritedeki kademe ikiligini ortadan kaldirmak yoniinde olmustur, zira karar alma
mekanizmasma dogrudan ulasmada niifus oldukca az goriilmektedir. Ustelik
ademi merkeziyet diizenlemelerinde bolgesel agirlikli sehirler ile kirsal idarelerin
arasindaki ihtiyag farklari tizerinde durmak zorunlugu vardir.

Bu nedenlerle, kalkinma yonetiminde ademi merkeziyetin roliinii tespit
ederken, acik ve esnek bir yaklagimla hareket etmek Onemlidir. Ademi
merkeziyete yonelik politika ile uygulamalar arasindaki bosluklar karsisinda, hem
milli hiikiimetlerin hem de milletlerarasi sistemin kalkinma yonteminde mahalli
idarelerin rolii ve giicii hakkinda yeni bir goriis olusturmalari tavsiye
olunmaktadir.

Bu boliimii bitirmeden Once bagimsiz mahalli idareler hakkindaki
beyanname tasarisina deginmek yerinde olur. Ekonomik ve Sosyal Konsey’e
(ECOSOC) bagl olarak c¢alisan ve danisma niteligini tasiyan Milletlerarasi
Mahalli idareler Birligimin (IULA) 1985 Eyliil ayinda toplanan yirmi yedinci
Diinya Kongresinde Bagimsiz Mahalli idareler Beyannamesi kabul edilmistir. Bu
Kongre mahalli idarelerin roliinii milli diizeyde karar alma yapisinin ayrilmaz bir
boliimii oldugunu vurgulamustir. Milletleraras1 Mahalli Idareler Birligi (IULA) bu
tasariy1 mahalli idarelerin yaygin gelismesini saglayacag iimidi ile Ekonomik ve
Sosyal Konsey e (ECOSOC) dnermistir. Beyanname taslagi Konsey tarafindan
goriis ve yeni Onerileri igin Uzmanlar Kumluna havale edildi. Uzmanlar Kumlu
da ekonomik ve sosyal kalkinmanin araglari olarak gordiigii mahalli idareleri
harekete getiren gayretlere isaret ederek, bu konuda milletlerarast bir belgenin
olmasi geregini kabul etti. Ancak bu konunun hayli karmasik yapist dolayisiyla
bu tasarmin Birlesmis Milletlilerde herhangi bir karara varilmadan once iiye
devletlerin goriislerine sunulmasini yine bu Uzmanlar Kurulu tavsiye etmistir.
Ekonomik ve Sos-
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yal Konsey bu tasartya daha da kayitsiz kalmistir. Ulkelerin cogu mahalli idareleri
mevcut kaynaklarin ve imkéanlarin 6tesinde bir fantezi olarak gormiiglerdir.

Konunun diger bir yonii de yonetim ile vatandas arasindaki iligkilerdir.
Herkes felsefi bakimdan idari faaliyetin son amacimnin halka hizmet oldugunu
kabul etmektedir. Bu nedenle yonetim sisteminin gliclendirilmesi ve
iyilestirilmesinde sosyal ve kiiltiir hizmetlerine 6zellikle en ¢ok ihmal edilen ve
diger hizmetlere de dolayli yardimet olan galisma, ¢evre sagligi, caligma giiveni,
saglik ve egitim hizmetlerine biiyilik nem verilmelidir. Bu hizmetlerin iyi olmasi
yonetimi iyilestirme ¢abalarinin vatandaslar tarafindan genelde anlasilmasina ve
bu hizmetlerden en iyi faydalanmasina imkan saglayacaktir. Kredi sinirlama veya
personel azaltma politikalar1 sonucu hizmetlerin bozulmasina kesinlikle izin
verilmemelidir.

Vatandagin kalkinmaya katilmasi sorununun idari boyutu vardir. Vatandas
sorumluluk yiiklenme, dogrudan veya temsilcisi araciligl ile karar alma firsatina
sahip olmalidir.

Bu itibarla idari 4demi merkeziyet ve vatandaglarin kamu kuruluslariim
yonetimine genis 6l¢iide katilmalart 6zellikle 6nem arz etmektedir. Vatandasin
katihiminda ve denetiminde esash etken bugiin idarenin saydamligidir. Idarenin
dosya ve belgelerine, haberlesme sistemlerine kolayca ulasabilme, idari kararlarin
gerekgeleri hakkinda bir beyanat, biiyiik projelerin kabuliinden 6nce kamuoyu
yoklamalari, temsili organlarda agik miizakereler saydamliktan anlagilan
gereklerdir. Demokratik hiikiimetlerin  6l¢li  ¢izgisi, yOnetim sistemlerini
vatandaglarin ilgi ve isteklerine gore bigimlemis olmalaridir.

Bu konu enine boyuna 1985 yilinda Uzmanlar Kurulunda goriisiildii; tiye
devletlere bir dizi tavsiyelerde bulunuldu. Sekizinci toplanti raporu uygulama
alanindaki gelismenin hi¢ mesabesinde oldugunu gostermektedir. Gergekten
gecen bir kag yil zarfinda bu amaca yonelik kaynaklarda ve programlarda
getirmeler olmustur.

Personel Yo6netimi

Personel yonetiminde 6nde gelen sorunlarin bir kisim yeni, bir kismi da
bilinegelen sorunlardir. Bunlar ii¢ baslik altinda toplanabilir : (1) insan
kaynaklarini gelistirme; (2) personel idaresi; (3) hizmet i¢i egitimi.

Insan kaynaklarini gelistirme, hele ¢ok az geligmis iilkelerin toparlanma
ihtiyaglarina bagli olarak ¢ok yaygin bir konu haline gelmistir.
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Kamu hizmetlerinin niteligi insan kaynaklarinin gelismesine baglidir. Bu
konunun da pek ¢ok boyutlari, girift ve karmasalari vardir. Kamu idaresi
kapsamina giren gozlemler asagida ele alinacaktir.

Insan kaynagi kalkinmasmin hedefi ile diger kalkinmalarm hedefleri
arasinda ortak noktalar bulunmaktadir.

Bu itibarla insan kaynagi kalkinmasi uygun politika ve programlarla birlikte
her kalkinmanin atifta bulundugu bir alan olarak gériilmektedir. Insan kaynag
niteligi kamu teskillerinin niteligini de olusturan 6nemli bir etken oldugu kalkman
pek ¢ok iilkenin deneyimlerinden anlagilmistir. Nitelikli ve egitimli personel
olmaksizin, sadece bigimsel kuruluglar ortaya koymakla, girisilen bir programin
hedefleri gerceklestirilemez. Insan kaynag: kalkinmasi kavraminin uygulamada
kamu kesiminin 6zel bir yeri vardir. Egitim ve teknik beceriler vurgulanarak atifta
bulunulan insan kaynagi kalkinmasimin hedef ve gereklerini agik¢a belirlemek
ihtiyact vardir. Cesitli ihtiyaglart karsilamada azalan kaynaklar uygulanir
programlar1 gerektirmektedir. insan kaynagi politikalarimin uygunlugu, genis
anlamda milli yontem modelini belirlemede 6nem kazanmaktadir. Kalkman
iilkelerin, 6zellikle en az gelismis tlkelerin, sinirli insan ve maddi kaynaklarimi
kullanmada, milli kalkinmay1 destekleyen egitim asamalarim ve egitim
programlarini hizlandirmada yenilik¢i 6nlemlere ihtiyaclar1 vardir.

Insan kaynaklarim kalkindirmaya verilen énem baz iilkeleri kamu personel
dairelerinin adini1 insan kaynaklar1 dairesi seklinde degistirmelerine vardirdi. Ayni
zamanda devlet memurlarina egitimlerini devam ettirmek diisiincesi ve ilgisi
dogdu. Bunlar iyi gelismelerdir. Ancak siyasal ve yasal reformlarla pekismedikge
bu kavrami kurumlastirmanin sonuglari simirlt kalacaktir. Pek ¢ok iilkede sorun
sadece yetismis insan giiciinii saglamak olmayip, ayni zamanda milletlerin
yetismis insan gociinii Onleyen, onu milli kalkinmaya istekle katilmaya
yonlendiren bir ortam hazirlamak ve bu suretle vatandaslarin insan haklarini,
ekonomik haklarini gelistirmek olmusgtur.

Personel yonetiminde kamu hizmetinin bilyiikligi, bilesimi, maliyeti
konular1 6nem kazandi. Kamu hizmetinin niifusa olan orantisi ve istenen oran,
kamu hizmetinin maliyet tutarmin gayri safi milli hasiladaki yeri, kamu
hizmetinde en st verimlilik noktasini tanimlamada yontemler toplantilarin
goriisme konularint olusturdu. Personel atamalarint durdurmak, sinirlandirmak,
yeni egitim vermek suretiyle ve de yipranmalari da gidermek nedeni ile personeli
degisimli ve yaygin hizmetlerde kullanmak gibi yollarla kamu hizmetini kiigiiltme
uygulamalar1 da goriisiildii. Burada hiikiimetler devam eden igsizlik sorununu
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unutmamalidirlar. Gelisen iilkelerde kamu idarelerinin kalkinma ile giidiilen ¢ok
yonlii sosyal amaglart oldugundan geri adimlar pek de kolay degildir. Yine de
yaygin goriis issizlige kamu idarelerinde gereginden fazla personel ¢alistirmaktan
bagka ¢areler aramak oldugu yoniindedir.

Bazi durumlarda alt diizeylerde personel fazlaligi, buna mukabil yonetici,
teknik ve bilimsel personelin noksanhgi gériilmektedir. Ust diizeylerde personel
fazlalig1 bir sorun dogurmaz. Her iki halde de uygun gorevde uygun personel
yerlestirilir son derece dnemlidir. Yeterli yetismis personel kaynaklarina sahip
olabilmek icin, yetenekli ve egitimli olmayan memurlara gérev verilmesinden
kagmilmalidir. Bazi az gelismis iilkelerde yetismis kamu personeli noksanligi
nasil bir sorun ise, diger iilkelerde de kamu hizmetlerinde acik sistem, kapali
sistem sorunu gibi personel yonetimi sorunlar vardir. A¢ik sistem gelisen tilkelere
ayni istiinliikleri gostermeyen kapali sistemden daha genis esneklik
saglamaktadir. Her iilke belirli durumlarla baglanti kurarak leh ve aleyhteki
agirliklara gore hareket etmelidir. Yonetici, teknik, bilimsel personelin genis
kategorilerini gdsteren personel planlamasi pek c¢ok iilkede basarili olmustur.

Merkezi personel dairesi kamu hizmetinde yoneticilik sistemlerini
gelistirmede Onemli bir aragtir. Memurlar Komisyonunun o6zerkligi, kamu
hizmetleri yoneticiligindeki etkisinin giiclii olmas1 bakimindan son derece
zorunludur. Atamalarda, yiikselmelerde, mesleki bilgilerin gelismesinde liyakat
sistemine dayali meslek memurlarmin korunmasinda ve tesvik edilmesinde
merkezi personel dairesinin yardimei olabilecegi ¢ok isler vardir. Memurlar
Komisyonu personel kuruluslarinda ¢ogulcu diizen egilimlerine firsat vermemek
icin personel yoneticiliginin belli bash konularinda standart koyucu birim gibi
hareket etmelidir.

Siyasi yiiriitme ile meslek memurlari arasindaki baglantinin, her birinin milli
kalkinmaya en iyi c¢abalari ile katilmalarim gerektiren bir g¢ergeve igerisinde
goriilmesi genelde kabul edilmektedir. Yine memurlarinin siyasi liderlige karst
sorumlu olmalar1 gerektigi anlasilmaktadir. Meslek memurlar1 temsil ettikleri
devlet ve siyasi diizene sadakatle baghdirlar. Strateji ve hedefler bir kere
onaylandiktan sonra, politika ve programlarin uygulanma siirecinde siyasi
karisimlardan sakimilmalidir. Ancak bu goriislerde de pek ¢ok iilke yoniinden
acikliga kavusturma ihtiyact bulunan hayli karmasik konular saklidir. Bir asir
goriisii savunanlara gore memurluk sistemleri siyasi sistemle bdliinmez biitiin
olusturur. Diger asir1 goriis taraftarlar1 ise memurlugu devletin bir araci ve siyasi
denetimlerden tiimiiyle uzak oldugunu savunurlar. Onlara goére siyasi
yonlendirme, uygulama sorumlulugunu biitiiniiyle memurluga
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birakan yasalarin digina tagmamalidir. Diger goriisler bu iki ug arasinda bir yere
diismekte ve pek c¢ok iilke geleneksel uygulamalarini siirdiirmekte, istenen
dogrultular savunmaktadirlar.

Meslek gelistirme sistemi hararetle savunulmaktadir. Etkili olmasi icin de
meslek oynakligi, aktarma, hizmet alanlari ve karargah birimleri arasinda degisim
ve ytikselmeler personel sisteminin kapsaminda olmalidir. Bu faaliyetler akilci
yontemle planlanmali ve uygulanmalidir. Pek cok iilke 6zel ihtiyaglara yonelik
yoneticilik yetenek ve becerilerini ve egitim programlarmi bir kimlige
kavusturarak ve bu suretle meslek gelistirme yontemini kullanarak iyi sonuglara
varmiglardir.

Kamu hizmetlerinde uygun ingaa politikalar1 konusunda dikkatler yeniden
topland1. Bunun yaninda birgok tilkede maas bordrolarinda indirim istekleri de
oldu. Ayn1 zamanda kidemli yonetici ve teknik personele miimkiin oldugu kadar
o giiniin pazar fiyatlarina yakin yeterli ticret verilmesi 6nemlidir. Maas politikas1
enflasyonla gelen aginmalara karsi gergek gelirde yeterli ayarlamalara imkan
vermelidir. Bazi iilkeler basari ile baglantili maas sistemlerini denediler ise de
bunun etkileri tartisma konusudur.

Kamu memurlar1 haklarini ve sorumluluklarini bilmelidirler. Sendikalagsma
egilimleri bazi durumlarda yonetici diizeyine kadar uzandi. Meslek gelistirme ve
yoneticilik egitimleri programlarint da igeren memur haklan konularmdaki
kararlara katilma geregi dogdu.

Biitiin toplumlari, bu arada kamu hizmetlerini olumsuz yonde etkileyen tip,
teknik ve bilim adamlarinin “beyin gé¢li” kalkman iilkelerde devam etmektedir.
“Beyin gocii’ ‘niin nedenleri arasinda yetersiz iicret, calisma sartlari, ¢aligma
ortami; bazi hizmet alanlarinda uzmanlik ve yeteneklerin yeterince
degerlendirilmemesi ve tatminsizlik sayilabilir. Elbette cok yiiksek maddi
imkanlar ve hayat sartlari, tatmin ve tesvik gibi dis etkenler de vardir. Durumu
incelemek lizere geligsmis ve gelismekte olan tilkeler arasinda izlenecek ana hatlari
belirleyecek ikili goriismeler faydali olabilir.

Kamu hizmetinde kadmin rolii ve milli kalkinmaya katkilari, ekonomik,
sosyal, egitim alanlarinda bir biitiin olarak toplumu etkileyen 6nemli konular
oldugu belirtildi. Kamu hizmeti igerisinde bunlara 6zgii sorunlar ¢cok yonlii ele
alinmalidir. Biitiin kadin memurlara maas, yiikselme, meslek gelistirme,
yoneticilik, bilim ve teknik egitiminde esit firsatlar saglayan ilkelerde bir teblige
ihtiyac vardir. Bu konularda kadin ve erkek memurlar arasinda esdeger dlgiilerin
korunup korunmadigi hususunda memurluk kurallar1 ve yontemlerinin yeniden
gozden gegiril
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mesi gerekebilir. Kalkinma program ve politikalar1 kadmnlara haklardan tam
yararlanma imkani saglamalidir.

Hizmet i¢i egitim alaninda memurlarin siirekli egitimleri goriigii genis kabul
gordii. Siirekli egitim hem yoneticilik kalkinmasin1 ve hem de teknik bilgi ve
yetenekleri ylikseltmeyi igermelidir. Gorev bakimindan degisme oranina bakilirsa
stk araliklarla yapilan egitimin ne kadar zorunlu oldugu anlagilmaktadir. Bu
ilkeler her diizeydeki memurlara uygulanir.

Hizmet-i¢i egitim kamu hizmeti personel kalkinmasinda g¢ok Onemli
goriilmektedir. Bazi iilkeler, egitim kurumlarin disinda, iist diizey egitim i¢in “en
st kurum" olusturdular. Egitimin faydalar1 kabul edilmekle birlikte, kalkman
iilkelerdeki biitiin kamu hizmetlerinde5 yapilan egitimin memurlarin basar1 ve
verimliligi izerindeki gercek etkileri tartisma konusudur. Yine bazi iilkeler egitim
sistemini egitim diizeyleri, ihtiya¢ alanlari, kalkinma Oncelikleri ifadeleri ile
yeniden tanimlamaya ¢aligmaktadirlar. Dikkati ¢eken diger konular arasinda
memurluk baslangicindaki ve hizmet i¢indeki egitim ve denetim programlarinin
nitelikleri bulunmaktadir. Memurluga giris sonrasi egitim genis kapsaml
tutulmalidir ve konularin derinlemesine inilmelidir. Personelin gelisigiizel
egitilmelerini 6nlemek igin pek ¢ok iilke egitim politikalarini tespit ettiler. Bu gibi
politikalar genel stratejinin ve egitim kurumlarmn farkli rollerinin unsurlarini
icermektedir. Bununla birlikte egitim politikalar1 kamu yoneticilik ihtiyaglarina
iliskin egitimlerde uzun vadeli bakis agisini benimsemelidir ve bu politika diger
personel politikalarinimn tizerinde tutulmalidir. Denetim ve yiirlitme egitimleri
sorumlulugu merkez birime birakilmalidir.

Biitlin kalkman iilkelerde kamu hizmetinde gorevli ara yoneticileri tiirii
belirli  programlarin  yiiriitiilmesinden ~ sorumludur. Ara  yoneticilerin
sorumluluklarina yonelik daha uygun bir egitim verebilmek i¢in ihtiyaglarin,
hedef ve politikalarin agik¢a belirtilmesi 6nemlidir. Pek ¢ok kalkman iilke
yoneticilik egitiminin 6gretim programlarini iyilestirmek girisiminde bulundular.
Mali yoneticilikte kendine 6zgii gérev becerileri, proje analizleri ve denetim,
yoneticilikte haberlesme sistemleri ve diger sayisal teknik bilgiler konusunda
hasan da saglandi. Pek ¢ok kalkman {iilke yoneticilik gelistirme ve analizleri
konularinda kurum-igi egitimlerle yonetici danisman kadrolarii kurmaya 6ncelik
verdi. Bu itibarla kamu yoneticiliginin ahlaki ilkeleri, idarenin kurallar1 ve
talimatlar;, ekonomi yoneticiligindeki gériisme  becerilerini  kapsayan
uygulamalara dayali egitim programlarini diizenleme ihtiyaci apagiktir.
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Politika analizleri yapma becerilerini, kalkinma yontemlerini ve yoneticilik
yeteneklerini iyilestirmek igin iist diizey idarecilerin tabi tutulacag:i planli ve
sistemli yOneticilik egitiminin anlam ve Onemi biitiin iilkeler tarafindan
vurgulandi. En iist diizey akademiler veya en iist diizey kurumlar olusturan bir kag
iilke disinda, diger iilkeler gecici egitim tertiplerini milli kurumlar ve denizasirt
iilkeler programlari araciligi ile yapmakta devam ettiler. Ust diizey yoneticilik
egitimi icin genelde uygulanir bir formiil gelistirmek zordur. Yine de yoneticileri
verimlilige daha yonelik, maliyet bilincine sahip, en yiiksek verim ve iiretim i¢in
kaynaklari harekete getirme yetenegine imkan veren uygulanabilir ilkeler
mevcuttur.

Ust diizey yonetici egitim deneyimleri gelisme asamalarindadir. Bu gibi
cabalar1 6zenle belirtmek gerekir, yoksa boyle programlara katilma isteksizligi
dogar. Yonetici egitim faaliyetlerinin agamalarini diizenleme konusunda sorular
ortaya konmakta ve bu gibi programlara yaklasim ve konular1 degisik diizeylerde
tartigilmaktadir. Girisilmis pek ¢cok deneyimler vardir, fakat tiiriinde apayr1 milli
gercekler, degisik anlayis yaklagimlart ve iist diizeyin gerektirdigi genis yetenek
dizileri nedeni ile hepsinin odak noktalar: farklidir.

Yoneticilik egitimi ozellikle milli sorumluluktur. Milli yoneticilik
kalkinmas1 merkezleri her diizeydeki memurlar igin ilkelerinin ihtiyaglarina
dayal egitimler diizenlemektedir. Egitime yatkinligin ve aligkanligin olmamasi,
egitime geleneksel yaklasim ve diger kaynaklarin noksanlig1 nedenleri ile iilkede
mevcut kumrulardan bazilarinin tam kullanilir olmamasi kaygiya deger kalkman
ilkeler yeni kurumlara girismeden ©nce, mevcut kaynaklarin1 tam olarak
kullanmalidirlar. Mevcut kurumlar apagik bilgilere dayali hedefler dogrultusunda,
egitim programlarini ¢agdas diizeye getirmek ve gesitlendirmek zorundadir.
Belirginlik ve uygunluk bakimlarindan yoneticilik kalkinmasimin biitiin
ihtiyaglarina cevap veren egitim agini gozden gegirme ihtiyact bdylece
dogrulanmis bulunmaktadir. Eldeki programi zenginlestirmek amaciyla, egitim
malzeme ve paketleri (6rnek olay incelemeleri gibi); egitim personeli, bilgi ve
yontem aktarmalar1 dahil, mevcut kurumlar arasinda karsilikli ve etkin igbirligine
yer vermek gerekir. Bu nedenle yoneticilik kalkinma merkezlerinin ve kurmay
kolejlerinin ~ egitim  programlarinin  yapilmasinda ve yiiriitiilmesinde
iiniversitelerdeki uzmanlik fakiiltelerinin yardimi gerekebilir. Cesitli diizeylerde
yonetici sayisini ¢ogaltabilmek i¢in kurumlar egitim gorevlilerini egitecek
hizlandirilmig programlar gelistirmelidirler.

Egitim kurumlan kapsamli inceleme ve analizlere dayali olmasi gereken
egitim program paketlerini iilkenin yapisina uygun olarak hazir-
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lamaya ¢ok dikkat etmelidirler. Kalkman iilkelerde bazi egitim kurumlan orta ve
st diizey yoneticileri igin yapilan egitim programlarina, kamu hizmetlerinin
cesitli diizeylerinde uygulanabilir temalar, konular ve yontemler bakimindan
yenilikler getirdiler. Yeni egitim alanlarinin odak noktalarmi tespit etmek
kurumlarin karsilagtigi 6nemli bir sorundur.

Her diizeyde yoneticilik egitimi genis kabul gérmesine ragmen, kurumlarin
cogu sorumluluklari ile dl¢iilii mali kaynaktan yoksundurlar. Bu nedenle milli
hiiktimetler egitim islevine yeterli kaynak tahsisine dikkat edebilirler.

Egitim aracilig ile insan kaynagi gelistirme, milletleraras1 igbirligi igin
verimli bir alandir. ki tarafli, ¢ok tarafli ortak kuruluslar milli, bolgesel ve
milletleraras1 diizeylerdeki egitim imkanlarini desteklemistir. Ancak egitimin
biitiin diizeylerde olmasi ve siirekliligi nedeni ile asil gabalarin milli diizeyde
olmasi gerekir. Yeni bir kurumu baglatmak yerine, mevcutlar1 kullanmak ¢ok
onemlidir. Milli merkezleri artirmak i¢in gosterilen tiirlii ¢abalar milletlerarasi
yardimlar kesildikten sonra her zaman devam etmiyor. Bolgesel egitim kurumlan
kalkinma yoneticiliginde ve politikalarda ortak ve 6zel kurslar arasinda bir denge
kurmalidir. Milletlerarasi yardim alan kurumlarin ¢ogu milli diizeyde idare ortami
ile biitiinlesmis ve kurumlagmistir. Ancak bu egitim kurumlan 6zel alanlarda
ihtiya¢ duyulan yetenekli 6gretici personeli her zaman saglayamadi; hatta bazilar
da personel noksanligma diistiiler. Uzun veya kisa siireli kurslarin ustiinliikleri
lizerinde goriismeler oldu. Kurslarin aligilmis “yerlesik diizen” olmasi tartisildi.
Yoneticilik egitimine uygulamalar kenetlenemedi. Kurslarin gelismis iilkelerde
yer aldig1 hususunda pek ¢ok konugmalar yapild: ise de, yerli egitim ortami ve
ornek olay incelemelerini gelistirmek i¢in pek az ¢aba gosterildi.

Deneyimler gostermistir ki milli diizeydeki kurumlara egitimli personeli
¢ekebilmek ve tutabilmek igin daha ¢ok siyasi ve mali destek verilmelidir.
Geleneksel ikili yardimlardan baska, bu kurumlar tarafindan gosterilen ¢abalarin
dogrudan kurumlar arasi igbirligine yoneltilmesi gerekir.

Bolgesel egitim kurumlan {ilkelerinin bolgedeki yoneticilik kalkinma
ihtiyaglarina cevap vermelidir. Hiikiimetlerin boélge kurumlarini etkin bigimde
giiclendirmesi 6nemlidir.

Egitimde milletlerarasi isbirligi, 6zellikle ara meslek memurlarmin ve
Ogretici personelin yoneticilik 6zel kurslar aracilig: ile egitime katilmalarini
saglayacak bicimde planlanmalidir. Kurumlar egitim kaynak-
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larmi gelistirmek i¢in teknik yardim isterler. Yoneticilik danigmanlig egitimi de
oncelikli dikkat ister. Bu kurslara katilanlarin se¢iminde personelin nitelikleri,
deneyimleri ve verilen egitimi etkin bir bi¢imde kullanabilme 3'etenekleri g6z
oniinde bulundurulmalidir. Cabalarin ikileme ve iisteleme tekrarlarini dnlemek
i¢in etkin bir igbirligi ve uyum gereklidir. Egitim ve arastirmalar i¢in haberlesme
merkezi kurulmasi konusu incelemeye deger.

Kaynak Yaratma ve Yoneticilik

Bu konu ilk boliimlerde isaret edilen ekonomik gercekler nedeni ile kalkinma
idaresinde en bagta gelen giincel ve ¢eligkili sorunlari igermektedir. Bunun sonucu
kamu idaresinde bazi yeni goriisler belirdi.

[k 6nce milli ve milletleraras: kalkinmada toplu ekonomi gercegi ve dnemi
artan olgiide kabul edilmektedir. Kalkman tilkelerin ekonomik sorunlar1 dzellikle
dis borglar1 yiiksek olanlar milletlerarasi ve diger mali ve kredi kuruluslarini kamu
kesimi yoneticiligi alanina soktu. Bunlar genelde ekonomik politika reformlarini
ve yapisal diizeltme programlarini tavsiye ettiler, milli ekonomiye iliskin genis
tabanli yoneticilik sorunlari iizerinde 6nemle durdular, kamu ve 6zel kesimlerin
rolii, kamu tiiketim diizeylerine iligskin politika reformlarini istediler. Bu
yaklagimlarin 6zellikle kamu yonetiminde ¢ok etkileri oldu. Onerilen reformlar
biitiin kalkman veya borglu iilkeler tarafindan kabul edildi anlami ¢ikmasin, ama
yoneticilik kalkinmasinda ikili goriismelere biiyiik katkilar sagladi.

Yine kaynak yaratma ve yoneticilik odaginda, dar bigimde tanimlanan idari
boyutlar yerine daha ¢ok icerikli konular bulunmaktadir. Bu igerikli konular
arasinda milletlerarasi kaynak akimlart sorunu, dis borglar, yardimlar, ticaret ve
esya fiyatlar1 yer almaktadir. Boylece kamu kesimi yoneticiligine iliskin yeni
faaliyetler, kamu yonetimindeki normal sorunlar giindemini daha de genisletti.

Bundan bagka toplu ekonomi diigiincesinin kamu idaresi {izerinde iki goriiniir
etkisi olmustur : (1) birgok iilke i¢ ve dis kaynaklardan olusan karma kaynak
sistemi ile kalkinma giderlerinin karsilanmasinda 1srar etmektedir. Bu durum bazi
zengin tlkeler tarafindan hemen kabul edilir bir durum degildir ve (2) pek ¢ok
gozlemciler daha kapsamli sorunlarin - 6zellikle dis borglar1 ve milletlerarasi mali
kaynak akimlarina iliskin olan sorunlarin - ¢6ziimiine varilmadan kamu idaresi
reformunun miimkiin olamayacagi goriisindedirler. Gerekge olarak da kredi ve-1
ren zengin iilkelerdeki ekonomik ydneticilik reformlarina benzer reformlarin fakir
tilkelerde de yapilmasi 6n sartim gostermektedirler.
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Yakin yillarda gelisen tilkelere net sermaye akimlarinda bir azalma goriildii;
zira bu tlkeler azalmayr Onlemek icin 6z kaynaklarini hi¢ de harekete
getirmediler. Gerileme nedeni ile vergi tabaninda, ithalat ve ihracattaki diisiis
nedeni ile giimriik gelirlerinde, tiiketim vergilerindeki durgunluk nedeni ile
gelirlerde goriilen azalmalar toplu ekonomideki birbirine baglh, karsilikli etkili
unsurlar hiikiimetlerin de gelirlerini azaltti. Bunun sonucu kamu harcamalarin
kismak i¢in bu iilkeler iizerinde biiyiik baskilar oldu.

Gelisen tilkeler ek kaynak yaratmak hususunda kamu mali yoneticiliklerini
iyilestirmek zorunda olduklarini artik gittik¢e anlamaktadirlar. Ayni zamanda dig
ortamda uygun degisiklikler yapilmadik¢a bu politikalarin kendi baglarina yeterli
olamayacaginda 1srar etmektedirler. Bu uyariya uyularak vergi yonetimi ve
kaynak seferberligi kalkinma yonetiminin iki 6nemli konusu olarak belirdi.
Bununla ilgili bir gelisme de kurumsal diizenlemelerin yapilmasi ve tasarrufu
artiran uygun politikalarin benimsenmesi oldu. Ticari bankalari, P.T.T.
tasarruflar1 bankasi, kalkinma finans kurumlan, kirsal ve kooperatif bankalarini
da iceren mali kumrularin hepsi yerli kaynaklan harekete getirmek ve giiglii
kilmak i¢in tegvik edilmistir.

Hemen biitin kalkman tilkelerin ekonomik kesiminde hakim unsur olan
kamu tegebbiislerinin kaynak yaratma ve yoneticilik tizerindeki etkileri biiyiik
6lglide bulunmaktadir. Kalkian iilkelerin ¢ogu iilkenin kalkinmasinda kamu
tesebbiislerinin  baglica roliiniin devam edecegine inanmaktadirlar. Bu
tesebbiislerin birgogu tarafindan ugranilan kayiplara ve bunun sonucu milli
biitgeye yiikledigi yiike bakilirsa, hitkiimetler bu kesime yonelik politikalarini
gozden gecirmelidirler. Bunlarm yasamalarim saglamak i¢in 6zel tedbirler
alinmalidir. Aksi halde devletciligin diizeyi ve kapsamu ile ilgili zor tercihler
yapmak durumu dogabilir.

Kamu tesebbiisleri hakkinda degisik {ilkeler degisik raporlar vermektedir.
Bazilar1 kamu tegebbiislerinin agir sosyal sorumluluklarla yiiklii oldugundan,
dolayistyla tesebbiisle sosyal hedefler arasinda gerginlikten bahisle, gorev, yetki
ve amag karmagasindan soz ediyorlar. Bazilari iist diizey yonetici memurluklarina
siyasi karisma veya haksiz oncelikler dolayisiyla en uygun yonetici atamasinin
engellerine isaret etmektedirler. Bazilar1 personel sistemindeki mali ve idari
yasalarin kamu tesebbiislerinde de uygulandigini, oysa etkin ticari davranisin
gereklerinin bilindigini ortaya koyuyorlar. Digerleri yiiksek is¢i fiyatlarini, diisiik
verimi, kullanma kapsamindaki diisiik oram belirtmektedirler. Bir ka¢ durumda
ise mali sonuglar timit kirict olmustur.
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Hiikiimetlerle kamu tesebbiisleri arasindaki iliskiler 6zel 6nem tagimaktadir.
Kamu tegebbiislerinin haklarmi, sorumluluklarini ve hedeflerini géstermede bu
iliskiler belirsiz ise ve kamu tesebbiislerine pek az yoneticilik 06zerkligi
birakilmigsa gorev karmasasi dogacaktir. Kamu tesebbiisiiniin ilk amact hem
simdi hem de zaman i¢inde bir igletme olmasidir, yani mal ve hizmetleri akla
uygun fiyatlarda {iretmektir. Gergi kamu tesebbiislerine sosyal hedefler
yiiklenebilir. Bu durumlarda sosyal hedefler tesebbiis faaliyetlerine iistiinliik
saglamamak ve bu oyunun kurallari acik¢a belirlenmelidir. Sosyal nitelikli
faaliyetlerin maliyetleri, ugranilan bu maliyetlerin tesebbiise ne bi¢imde geri
Odenecegi agikca belirtilmelidir. Boyle bir yaklasim kamu tesebbiislerine ge¢mis
zararlarini karsilamak igin pek sik bagvurulan yardim uygulamalarini 6nlemeye
yoneliktir; yoksa tesebbiisiin idame gereginden bagka tiirlii yapilan yardim
6demelerinin akilci bir yonii bulunmamaktadir.

Hiikiimetlerin tercihleri ne olursa olsun kamu tesebbiislerinin iyilesen icraati
¢ok 6nemli bir sorundur. Bunu basarmak i¢in hiikiimet tedbirleri arasinda itici
nedenler, mali islemlerde saydamlik, gorevlerin agikca belirtilmesi
bulunmaktadir.

Ust diizey yonetici atamalar, simdi pek ¢ok iilke uygulamasinda goriilen
politik rejime baglilik yerine, meslek ilkelerine uyularak yapilmalidir. Ydnetici
atamalarinda tek diisiince kisilerin beceri ve yetenekleri olmalidir.

Itici tesvik nedenleri ve icraat en ¢ok vurgulanan konular oldu. Basarry:
artiracak olan tesviki elde etmek hususunda yoneticiler karli durumlara, bu
karlarin bir kismini i¢ geniglemeye ve personele ek Odenek ayirmaya tesvik
edilmelidir.

Kamu tesebbiislerinin yonetici ve isletme hareketlerine ait tam bilgilerin,
milli giivenlikle ilgili olanlar disinda agiklanmasini hiikiimetler tesvik
etmelidirler. Bu agiklama basarili veya basarisiz tesebbiisler hakkinda kamuoyuna
sadece bilgi vermekle kalmamali, yoneticilerin sorumluluk unsurlarina da igaret
etmelidirler. Tam bilgi verme ve sorumluluk yaninda, yoneticileri iyi icraattan
otiirli 6diillendiren tesvik arttirma ihtiyaci da ortadadir.

Cogu kez kamu tesebbiislerinden ekonomik sosyal ve politik gorevler
beklenmekte ve birgok durumlarda devlet de bu gorevlerden hangisine hareket
onceligi verecegini bilememektedir. Birgok durumlarda bu gérevleri birbirinden
ayirmak zor ise de, etkinlik verimlilik ugruna dikkatli bir girisimle bdyle bir
ayirim gereklidir.

Serbest pazar ilkelerinin kamu tesebbiisleri faaliyetlerinde uygulanmasi
etkinlik ve verimliligi artirmaya yardim edebilir. Bunun geregi ise
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kamu tegebbiislerine kaynak tahsislerinin ve fiyat politikalarinm, idari
tasarruflardan ¢ok, serbest piyasa unsurlari tarafindan yonlendirilmesidir. Ucret
politikalarinda da durum ayni olmalidur.

Bu pek genis sorunlara egilmenin sonucu, mali yoneticilik iizerinde dikkatler
zaten toplanamadi. Etkin mali yoneticiligin karar vermede ve ekonomik
yoneticilikte onemli bir sart oldugu genel olarak kabul edilmektedir. Yine
kurumlan gii¢lendirmede ve mali yoneticilik yontemlerinde daha yapilacak ¢ok
seyler oldugu hususunda bir uyarma vardir. Ancak kaynak noksanlig
iyilestirmeyi timitsizlige diisiirmektedir. Kaynak noksanlig1 yetiskin personeli
yararlardan apagik yoksun birakmakta, egitim ve ¢agdas yenileme programlarina
sermaye yatinim zorluklar1 yaratmaktadir.

Ogiitlenen reformlar genelde planlama ile biitgenin, karar vermede temel
olan biitiinliiglinii igermektedir. Uygulama biitgesi, bilylime hesaplari, para degeri,
denetim, degerlendirme hesaplari 6nerilen reformlar arasindadir. Bu konularmn
cogunda, hem temel muhasebe sistemlerinin zayifligindan, yoéntem kullanma
zorluklarindan ve hem de idari ve siyasi etkenler nedeni ile gergek bir ilerleme
kaydedilmedi.

Bilgi Toplama Sistemleri Yoneticiligi

Kamu yonetiminde bilgi toplama sistemleri yoneticiligi ve bilgisayarlarin
kullanimu diger alanlar arasinda dikkate deger bir kimlik kazand1. Pek ¢ok iilkede
bilgisayar kullanimi ve haberlesme sistemleri artmaktadir. Onlarm kullanilmasi
yoneticilik i¢in giiglii bir ara¢ olustururken bu sistemleri isletmek de sorunsuz
kalmamaktadir. Bilgi toplama sistemlerinde el ve mekanik yontemleri bir arada
kullanma, bir iilkenin belli bir zamanda yapacagi tercihlere dayanmakta ise de bu
bilgi toplama araglarinin yararlart dnceden yerlesik olarak biliniyordu. Bu
sistemler personel, maliye yoneticiligi ve kamu kesimi yoneticiliginin diger idari
gorevlerinde oldugu gibi, hiikiimetlerin yaptig1 bir¢ok tasarruflarda genis 6l¢iide
kullanildi. Bilgisayar kullanimi ise kamu idaresinde iletisimin iyilesmesine karl
bir ilave oldu. Bilgisayarlarin uygun kullanilmasi, sosyal ve ekonomik
planlamada, kalkinma ile ilgili belgelendirmede, yazim isleri, giinlilk idari
islemler ve bilgi toplamada verimliligi arttirabilir.

Bilgisayarlarin kar saglayan giicii gelisen iilkelerde tamamiyla anlasilmis
degil. Bir defa, bilgisayar ve bilgi sistemlerinin basarili kullanilmasi, idari
islemlerin akilct yontemlerle diizenlenmesini ve standart hale getirilmesini
gerektirir ki bu da her zaman miimkiin degildir. Dahas1
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var, bilgi araclarinin kullanilmasi gecici olmus, ekipman ve sistem karigikligina
yol agmustir. Bu da giivenirlik ve saglam bilgi kaynaklan problemini ortaya
cikarmistir.

Toplanti kamu yonetimi bilgi yonlendirmesinde kullanilmak iizere bir kisim
politik hedefleri ayirt etmigtir. En bagta iilkelerin kalkinmaya ve kamu
yonetiminde ekonominin diger sektorleri ile olan iliskilere atifta bulunarak
stratejiler belirlemeye ve bilgi sistemi kurmaya ihtiyaci vardir. Ikinci olarak bu
stratejilerin uygulanmasinda etkinligi artirmak icin standardizasyon ve istihsal
onemli asamalardir. Ugiincii olarak iilkelerin kamu ydnetiminde bilgi sistemlerini
kurma ve idame ettirmeye yonelik kapsamli bir rehber gelistirmeye ihtiyaci
vardir. Son olarak bu bilgi araglarin1 verimli kullanabilmeleri i¢in {ist kademe
personeline, bilgisayar uzman ve memurlarina gerekli egitim verilmelidir. Elbette
ki bu sorunlar toplumdaki bilgi araglarinin hukuki vecheleri, bilgi edinme, bilgi
kopukluklar1 bilgisayar hatalar1 konularindaki genis sorunlar1 kapsamamaktadir.

Sonuc¢

Eksperler toplantisi raporu Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan Newyork
ve Cenevre toplantilarinda goriisiildii. Konsey eksperler toplantisinda olusturulan
ana temalar lizerinde genelde mutabakat sagladi. Ancak kamu sektoriiniin rold,
ekonomik yonlendirme, dis borglar ve global sorunlarla ilgili olarak bu borglardan
kaynaklanan vecheleri konularinda biiyiikk goriis ayriliklar1 dogdu. Sonugta
Konsey degisen ihtiyaglarla uyum saglayabilmesi ig¢in yonetimde gelisme ve
kalkinmaya yonelik, diizenleme zorunlulugunu kabul etmistir. Bu goriismelerde,
toparlanma ve iyilesme programlarini uygulama savasi veren Afrika iilkeleri
iizerinde hassasiyetle durulmustur.

Eksperler toplantisinin ortaya ¢ikardigi hususlar iiye devletlerin diistince ve
uygulamalarina muhtemelen bir etki yapacaktir. Arastirma ve reform takvimi
olduk¢a uzun siireyi kapsamaktadir. Diger sorunlarla mesguliyet, idari
modernizasyon igin kaynaklarin noksanligi ve fakir iilkelerin yagama ugrasi dahil
bir ¢ok sebeplerden otiirii kayda deger ilerlemeler olmamustir. Ekonomik ve
sosyal kalkinmada kamu yonetiminin misyonu hakkinda dnceden mevcut olan
olumlu goriislerde de azalma olmustur. Umit edelim, yakin yillarda kamu
yonetiminin bazi temel sorunlarinda bir karar tasarist miimkiin olacak ve
kalkinmanin degisen degerleri ve sartlarinin gerektirdigi, kurumlar, usuller,
personel sorunlarina elverisli ¢6ziimler bulunabilecektir.



245

YONETIM BiLiMi *
Ferhat PESIN
Savastepe Kaymakam

BIiRINCI BOLUM
YONETIM BILIMININ KAPSAMI VE GELiISMESI

I  — YONETIM BILiMINIiN TANIMI

Yonetim Bilimi hakkinda gesitli deyimler kullanilmakta, kullanilan bu ¢esit
deyimler yaninda, bu bilgi kolunu geleneksel hukuk kollarindan ve 6zellikle Idare
Hukukundan ayirt etmek i¢in degisik tanimlar verilmistir.

Fransiz Prof. Jean Rivera, Yonetim Bilimini su bi¢imde tanimliyor :
"Y 6netim Bilimi, idarenin i¢i bigiminde yonetilmesi ve en iyi bigimde 6rgiitlenme
usullerinin incelenmesidir. '

Prof. Marcel Waline, idare Hukuku isimli eserinde "Y6netim Bilimi, kamu
idarelerine en iyi verimliligi saglamak carelerini inceleyen bir disiplindir",
demektedir.

Prof. Maurice Duverger, Yonetim Bilimi konusunu su ciimlelerle
aciklamaktadir?

"Yénetim Bilimi Idarenin kurulus ve isleyisini inceleyen politika biliminin
bir koludur. Bir baska deyimle, yoneticilerin ¢alismalarini inceleyen politika
biliminin bir koludur. Konular idare hukukunun konulari ile benzerlik gosterir,
fakat yonetim bilimi konuyu bir bagka a¢idan, degisik bi¢imde inceler, idarenin
hukuksal statiisiinii incelemekle yetinmek yerine, fiilen nasil isledigini inceler."

Bu tanimlamalardan su sonuglar1 ¢ikarabiliriz:

— Yonetim Bilimi bir bilimdir.

* Prof. Dr. Nuri TORTOP - Dog. Dr. Eyiip Giinay iSBIR Bilimi Yayinlan, Olga¢ Matbaasi,
Ankara, s. 271.
! DUVERGER (M.) : Drotdes Services Publics 1965 -1966 Les Cours de Droit. Page. s. 6.
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—  Yonetim Bilimi sosyal bir bilimdir.
—  Yonetim Bilimi tanitmak ve agiklamak amacini giider.
A — Yonetim Biliminin Konusu

Yonetim Biliminin konusu y6netimin incelenmesidir demek, bu bilim
kolunun konusunu agiklamaya yeterli degildir. Burada yonetim sozciligiiniin
anlamini belirtmek gerekir. Yonetimin organik ve fonksiyonel iki anlami vardir.
Organik anlamda yonetim, kamu yonetimi karsilig1 olarak orgiit ve personeli
kapsamima almaktadir. Fonksiyonel anlamda ise, yonetimin ¢aligmalarini
icermekte ve kamu ve 6zel kesimi de i¢ine almaktadir.

B — Sosyolojik Egilimler

Yonetimi sosyolojik acidan ele alan (inceleyen) uzmanlar, yonetim
sosyolojisi veya Orglit sosyolojisi ismi altinda orgiitleri ve orgiitler i¢inde ¢alisan
memurlarm davranislarini incelemektedir.?

C — Yonetimin Amaci

Yonetim Bilimi, eldeki kaynaklarin en verimli bi¢cimde kullanilmasini
ogreten bilgi dal1 olarak tanimlanmaktadir. Kaynak deyimi kapsamina insan giici,
para, zaman, malzeme ve yer gibi unsurlar girmektedir. Bu unsurlarin en verimli
bigimde kullamlma usullerini bulmak yonetim biliminin amacidir. Iyi bir
yOnetimin amaci, az insan, az malzeme, az zaman ve az yer kullanarak daha ¢ok
verim elde etmektir.

D — Yénetim Biliminin Diger Ozellikleri

Yonetim hukuksal, orgiitsel, siyasal ve ekonomik olmak {izere dort yonii ile
inceleme konusu olabilir.

Hukuksal inceleme kapsamina, yonetime uygulanacak kurallarin
aciklanmasi, uygulama derecelerinin incelenmesi, yarar ve sakincalari girer.

Yonetim bir 6rgiit sayildigina gore, bu agidan sosyolojik bir inceleme konusu
olabilir. (Orgiitsel)

Yonetim, siyasal bir kurum olarak da incelenebilir. Bu ise siyasal bilimin
inceleme alanina girer.

2 CROZIER (M.) : Phenomene Bureaucratique isimli eserinde, Fransiz toplumu ve
yonetimindeki degismelerin teorik bir modelini hazirlamay1 denemektedir. Endiistriyel
sosyoloji laboratuvan (Laboratiore de sociologie Industrielle) ve Avrupa Sosyoloji Merkezi
(Contre de sociologie Europeenne) yonetimi sosyolojik agidan inceleyen kuruluslardir
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Son olacak yonetim ekonomik bir ajan sayilabilir. Bu yonii ile ise, sevk ve
idare (managament) ve politik ekonomi acisindan incelenebilir.

Bu agiklamalar, yonetim biliminin ¢ok yonlii bir disiplin oldugunu
gostermektedir. Bu nedenle yonetim biliminin (science administrative) ¢cok yonlii
oldugunu kanitlamak igin ¢ogul olarak (sciences administratives) yonetsel
bilimler sézciigii kullanilmaktadir.®

1 — Yoénetim Bilimi kamu yonetimi bilimidir.
2 — Yonetim Bilimi yonetsel orgiitsel bilimdir.
3 — Yonetim Bilimi sevk ve idare bilimidir.

4 — Yonetim Bilimi sentez bilimidir.

Il — YONETIM BILIMININ YARARLANDIGI YONTEMLER

Yonetim Bilimi sosyal bilimlerin bir koludur. Bu nedenle aragtirma
yontemleri diger sosyal bilimlerde uygulanan yontemlerin benzerleridir. Bu
yontemler:

—  Dokiimanter kaynaklara bagvurma,
— Dogrudan dogruya gozlem,
— Gozlemleri kaydetme olabilir.

Biitiin sosyal bilimlerde oldugu gibi, yonetim biliminde de, yonetsel bir
konunun taninmasina yarayan bilimsel usulleri ortaya ¢ikarmakta c¢esitli
giicliiklerle karsilagilir. Geleneksel usullerin uygulanmast her zaman miimkiin
degildir.

Bu giicliikler ¢cogu kez, mevcut dokiimanlarin elde edilmesi, incelenmesi
olabilecegi gibi, sondaj ve goriigme veya dogrudan dogruya gbzlem gibi usullerin
uygulanmasinda da ortaya ¢ikabilir. Yine de bu giicliikleri bilylitmemek gerekir.
Ciinkii yonetim bilimi konusu gelistikge bu giicliikler ortadan kalkacaktir. Charles
Debbasch, bu giicliikleri yonetim biliminin “Cocukluk Hastaliklar1” olarak
nitelendirmektedir.

Giigliikleri yenmek igin dnerilen ¢dziim yollan sunlardir®:

— Uzman ve arastiricilara giivenilir bir statii saglamak,

—  Yonetsel bir dokiimantasyon merkezi kurmak,

—  Arastirmacilarin tarafsizligini saglayacak onlemler almak,

3 DEBBASCH (Charles) : La science Administrativesdans T.es Pays de I’Europe
Occidentale continentale, Revue des scinces Adminisiratives. 1979, s. 12.

4 BACCIGALUPO (alain) : Problems Actuels de Fenseignement et de La Recherche surles
Administrations Publiques. R.S.A. 1974, No: 4, s. 322.
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—  Yonetim ile yiiksekdgrenim iliskilerini giiglendirmek,

—  Parasal olanaklar ve diger giidiileme araglarini harekete gegirmek.

11l — YONETIM BILIMININ GELISMESi

A — Birlesik Amerika’da ilk Onciiler

Birlesik Amerika'da yonetim biliminin gelismesi ayrilik harplerini izleyen
devreye rastlar. 1887 yilinda, daha sonralart Cumhurbaskani olan Woodrow
Wilson, "The studyof Administration” ismi ile "POLITICAL SCIENSE
GUARTERLY" dergisinde yayinlanan makalesinde, federal idarede yapilmasi
gerekli reformlart belirtmistir. Ayni devirde Frederick W. Taylor’un zaman ve
hareket incelemesi ve personel uzmanlagmasi yolu ile sanayi tesebbiislerin
verimliliginin artirllmasini1 6ngoéren ¢aligmalari biiyiik bir basart sagladu.

B — Klasik Devir

1. Diinya Savasi siralarinda baglayan déonemde kamu yonetimi incelemeleri
hizli bir gelisme kaydetmistir. Bunlardan en 6nemlisi 192 T yilinda Amerika'da
biit¢e idaresinin kurulmasidir.

1926 yilinda Leonard D. White "Kamu Yonetiminin incelenmesine Giris"
kitabini1 yazdi.

Diger taraftan ise, 1937 yilinda federal hizmetlerin reform programini
hazirlamakla gérevli "Yénetsel Orgiitler icin Bagbakanlik Komisyonu" kuruldu.
Bu devrin en belirgin 6zelligi, kuruluslarin i¢ sorunlarina énem vermesidir.

C — Yonetim Biliminin Unsurlan
Luther Gulick 1937 yilinda "PARERSON THE SCIENCE OF
ADMINISTRATION" yénetim bilimi hakkinda notlar adli eserinde yonetimin

unsurlarint; planlama, orgiitlenme, danisma birimleri, esgiidiim, haberlesme,
biit¢e ve finansman olarak agiklamistir.

D — Almanya ve Avusturya’da Yonetim Bilimi

Almanya'da para, el sanatlari, fabrika ve kamu maliyesi iizerinde eserler
yazmig bulunan Vonjusti'dir. Justi Jean Etienne ile beraber kameral bilimlerin
kurucusudur. Kameral bilimler Almanya’da "Yonetim Bilimi" anlamina
gelmektedir.
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Kameral bilim Joseph Von Sonnenfels (Viyana'da politik bilimler hocasi) ile
tam bir gelisme gostermistir.

E — Fransa’da Yonetim Bilimi

Fransa’da on sekizinci ve on dokuzuncu yiizyilda yonetim ile ilgili
incelemeler ¢cogalmustir. 1812 yilinda, Charles Jean Banim "Kamu Yonetiminin
ilkeleri" isimli eserini yayimlamustir. 1825 yilinda, Gilbert Ymbert "YOnetsel
Gelenekler" isimli eseri ile "gesitli incelemeleri", Alexanire Frangois Vivien
tarafindan 1845'te birinci baskis1 ve 1850'de ikinci baskist yapilan "Yonetsel
Incelemeler" isimli eseri yonetim bilimine yer veren eserlerdir. Bu sonuncusu,
yonetim bilimine doktrin ve genel plan bakimindan yer veren, ilk gergek eserdir.

1897 yilinda Hauriov tarafindan kaleme alman "Iidare Hukuku” isimli bir
makalede idare hukukunun;

— Politik bilimler,
— Hukuk,
olmak iizere iki ayr1 agidan ele alinabilecegi belirtilmistir.

1916 yilinda Henri Fayol "Genel ve Endiistriyel Yonetim" isimli eserini
yaymlamugtir.

F — Yonetimin Onemi

Giinlimiizde yonetme isi, kalkinmanin temel unsurlarindan sayilmaktadir.
Yonetim 6nceden saptanmis ve belirtilmis bir amacin gergeklestirilmesi i¢in insan
giicii, para, zaman, malzeme ve yer unsurlarinin daha verimli, daha ekonomik ve
daha iyi bir bicimde kullanilmasi anlamma gelmektedir. Bu nedenle iyi bir
yonetim kalkinmanin daha ucuz ve daha cabuk saglanmasinda Onemli bir
etkendir.

G — Yonetim Anlayisinda Gelismeler
Yonetim anlayiginin gelismesine yardim eden:
1 — Taylor

Ozellikle is ile insan arasindaki fiziksel ve ruhsal iliskiler iizerinde
durmustur.

2 —Gilbert
Is veriminin artis1 iizerinde durmustur. Bunun i¢in kullanilan araglardan ve

calisanlar tarafindan harcanan emekten tasarruf edilmesi noktasindan hareket
etmistir.
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3 —H. Fayol

Fayol, anlayslar, fikirler ve davraniglar iizerinde durmustur. Fayol'a gore
yonetmek demek;

— Planlamak,

—  Orgiitlemek,

— Emir ve kumanda etmek,

—  Esglidim

— Denetlemek,

demektir.

H — Marksist, Kapitalist ve Sosyalist Goriis
1  — Marksist Goriis

Marksist anlayisa gore, kapitalist {ilkelerde Devletin savundugu, genel ¢ikar
gercekte egemen smifin  ¢ikaridir. Bir smifin - 6rgiitlenmis  iktidart  bir
digerininkinin kaldirilmas: icindir. Kapitalist iilkede devlet burjuvazinin
emrindedir. Burjuvazi iiretim araglarinin sahibi, ekonomik ve politik gii¢
sahibidir.

2  — Kapitalist Goriis

Liberal anlayisa gore politika ekonomi i¢inde erir, yogrulur. Bazilarma gore
devlet 6zel bir politik giic degildir. Fakat ekonomik giicleri temsil eden bir¢ok
karar merkezleri bigiminde goriiniir ve boylece merkezi diizeyde denge saglanir.
Digerlerine gore de, politika ve ekonomi devlet ¢ikariyla birlesmis,
biitiinlesmistir. Kapitalist diizende yonetici ve miidiirlerden olusan yeni bir
yonetici sinif meydana gelmistir.

Bu yonetimde oOzel girisimle kamu girisimi arasinda ortak noktalar
bulunmustur. Soyle ki, genel ¢ikar yalniz kamu girisiminin degil, 6zel girisimin
de korudugu bir ¢ikardir. Ote yandan etkililik yalniz 6zel girisimde degil, kamu
girisiminde de uygulanan endiistriyel alanda ornekleri goriilen iyi yonetim
usullerinin uygulandigi bir yontemdir.

3 — Sosyalist Goriis

Sosyalist iilkede, sosyal siniflarin ve kapitalist iiretim iligkilerinin ortadan
kalkmasit sonucu olarak devlet ortadan ¢ekilmekte, kamu gorevleri biirokratlar
yerine tiim halk tarafindan yerine getirilmektedir. Marksa gére, hic bir zorlama
olmaksizin kamu gorevleri tiim toplumun gergek cikarlart ile ilgili basit bir
yonetsel gorev haline doniismektedir.
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_ IV, — YONETIM BILiMININ DIGER YAKIN BiLiM KOLLARI
ILE ILISKISI

Yonetim biliminin birgok bilimlerle yakin iliskisi vardir. Bunlar:

—  Idare hukuku ile iliskisi,

—  Siyaset ile iligkisi,

—  Sanat ile iligkisi,

—  Isletme yonetimi ile iliskisi.

V  — YONETIM BILIMININ AYRI DERS KONUSU OLMASI

Birinci Diinya savasindan sonra kamu yonetimi evrensel nitelikte bir konu
olmustur. Kamu yonetimi ile ilgili arastirmalar ve incelemeler artmig ve birgok
iilkelerde ilgili 6gretim kuruluslarinin programlarinda yer almistir.

Ulkemizde yonetimin, idare hukukundan ayri bir konu olarak incelenmeye
baglanmas1 1953 yillarina rastlar. Aym yil T.O.D.A.LE. kurulmus ve kamu
yonetimi veya ydnetim bilimi karsilig1 olarak kullanilan Amme Idaresi deyimi ilk
kez bu enstitiiniin isminde yer almustir.

Siyasal Bilgiler ile iktisat ve Idari Bilimler Fakiiltelerinin Yonetim Bilimi
adr altinda ders okutmalari, yonetim biliminin ayr1 ders konusu olmasina 6rnek
verilebilir.

IKINCI BOLUM
PLANLAMA

I — PLANLAMANIN ANLAMI VE ONEMIi

Planlama ussal bir yonetim bi¢iminin temelidir. YOnetici bu ydntem
sayesinde ne yapacagii ve neler yapmak istedigini onceden diisiinme olanagi
bulur. Bu nedenle planlamayi, bir ¢aligma planini 6nceden belirten bir analiz
olarak da tanimlayabiliriz. Planli ¢aligma benimsendigi zaman, isabetli karar
almak i¢in diisiinme ve degisik ¢6ziim yollarini inceleme olanagi bulur. Yapilacak
isin nigin, hangi kosullarda ve nasil yapilacagina ve nelere gereksinme
duyulacagna énceden karar vermis olur.®

> ALLEN (Louis A.) : Le Metier de Directeur Paris, 1960, s. 95.
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Podol'a gére planlama, “ne yapilmasi gerektigine, nasil yapilacagina, ne
zaman harekete gecilecegini ve sorumlulugu kimin iizerine alacagini belirtmek ve
saptamaktir".5 Bu tanimlama, planin amaglari, kaynaklari, izlenmesi ve
denetlenmesi unsurlarini igine almaktadir. Prof. Larsen'e gore planlama, “belirli
bir amacin gergeklestirilmesi i¢in, Onceden en uygun hareket bigimini

yapmaktir".”

A — Planlamanin Yararlan

Planlamanin en Onemli yarari, yoneticinin ¢alismasini Snemli olciide
basitlestirir, ayrica caligmalarda birligi saglar. Kisacasi; planlama isgiiciiniin,
personelin, malzeme, para ve yerin en ekonomik ve en etkili bigimde
kullanilmasini saglar.

B — Planlamanin OzelliKleri ve Tlkeleri
Akilci bir planlamanin birgok 6zellikleri vardir.

—  Her proje bir karara dayandigindan, karara varmak i¢in akilc1 hareket
etmek baglica caredir.

—  Planlar gelecek ¢aligmalarla ilgilidir. Gelecek i¢in yapilir. Gelecekte
kimlerin neler yapacagini gosterir, karar verilir, daha sonra bu karara gore
istenilenler yapilir. Gergek planlamada insan unsurunun Onemi ihmal
edilmemelidir. Gérev alacak kisilerin ¢ikar ve davranislarini dikkate almalidir.®

— Plan elastiki olmali, kati olmamalidir. Gerekli degisikliklere kolay
uyabilmelidir.

Iyi bir planlama yapilmasinda géz 6niinde tutulacak birgok ilkeler vardr.

— Plan yapilmasinda elde mevcut kurallarin g6z oOniinde tutulmasi
gerekir.

—  Gelecege yonelen bir isin gerceklesme ihtimali, bu amagla yapilan
sistematik ve olumlu caligmalar sayesinde artar.

—  Bir planin 6ngérdiigii tahminler ¢ok genel, yumusak ve degisebilir
olmasi gerekir.

¢ PADOL (Richard) : Sevk ve Idarenin Esaslari, 1962, A.D. Yaymn, s. 111.
" LARSEN: S.B.F. ders notlar, 1957-1958, Cev. Nermin ABADAN, s. 2.
8 ALLEN (Louis A.) : Le Metier de Directeor, 1960, s. 96.
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Il — PLANLAMANIN GELiSMESi NEDENLERI

Planlama sadece resmi yasantida degil, 6zel yasantida da bagvurdugumuz bir
usul ve teknik oldugundan diinyada teknik ve ekonomik alanda goriilen
degismeler plan ve planlamanin gelismesinde 6nemli bir etken olmustur.

Planlamanin gelismesi nedenlerinden bir digeri ve en Onemlisi, eldeki
kaynaklarin smirsiz olusudur. Gergekten planlama ihtiyaci, kaynaklarin
ihtiyaclari karsilamaya yeterli olmamasindan dogmustur.

11 — PLANLAMANIN ASAMALARI

Planlarin hazirlanmas1 ve uygulanmas tiirlii agamalardan gecer. Bunlar; bilgi
toplama, planlama, esglidiim, uygulama ve denetlemedir.

IV —PLAN TURLERI
A — Siirelerine Gore Plan Tiirleri
—  Uzun siireli planlar (Bes, on, on bes ve yirmi ...... yili kapsayan).

—  Orta siireli planlar (Genellikle bes yildan az siire i¢in hazirlanan ve
ozellikle yillik programlarin hazirlanmasinda yararlanilan planlar.)

—  Kisa siireli planlar (Bir yildan az bir siireyi kapsayan uzun ve orta
stireli planlarin 6ngordiigii hedeflere uygun olarak hazirlanan planlar.)

B — Uygulama Bicimine Gore Plan Tiirleri

— Zorlayici Planlar (Otoriter iilkelerde hazirlanan ve uygulanan.)

—  Demokratik planlar (Demokratik iilkelerde uygulanan plan tiiriidiir) .
C — Bi¢im Yoniinden Planlar

—  Yazili planlar (Hazirlanan ve saptanan politikalarin  yazili
dokiimanlarda gosterildigi plandir).

—  Yazili olmayan planlar (Zorunluluk halinde basvurulan bir plan
uygulamasidir).

D — Kullanma Bi¢imine Gore Planlar

—  Bir kez kullanilacak olan planlar (Belli bir amag i¢in hazirlanan ve o
amaca ulaginca sona eren planlar).

— Siirekli planlar.
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V  — TURKIYE’DE PLANLAMANIN GELiSiMi

Tiirkiye'de 1933-1938 donemini kapsayan birinci Sanayi plani, plancilik
hareketinin ilk adimini tegkil etmektedir. Daha sonra hazirlanan ikinci sanayi
plan1 ise maden isletmeciligi iizerinde durmakta ve madencilik bakimindan
yapilacak isleri siralamaktadir.

A — Anayasal Hiikiimler

Ulkemizde planlama ile ilgili Anayasa diizeyinde ilk diizenlemeler 1961
Anayasasinda yer almistir. (Madde 41 ve 129)

1982 yillarinda yapilan yeni Anayasada da planli kalkinmanin Onemi
vurgulanarak 65 ve 166. maddelerde agiklanmigtir.

B — Devlet Planlama Teskilatinin Gorevleri ve Yetkileri

DPT Basbakanliga bagli bir kurulus olup, gorev ve yetkileri 1984 yilinda 223
sayili KHK ile yeniden diizenlenmistir.

Kurulusu;

DPT, Yiksek Planlama Kurulu fle Devlet Planlama Teskilat:
Miistesarligindan meydana gelir.

—  Devlet Planlama Teskilati Miistesarligindaki ana hizmet birimleri
sunlardir:

Iktisadi Planlama Baskanligi, Sosyal Planlama Baskanligi, Koordinasyon
Bagkanligi, Avrupa Ekonomik Toplulugu Bagkanligi, Yabanci Sermaye
Bagkanligi, Serbest Bolgeler Baskanligi, Kalkinmada oncelikli Yoreler
Bagkanlig1, Tegvik ve Uygulama Bagkanligy,

—  Danigsma Birimleri:
Hukuk Misavirligi, Planlama Miisavirligi.
—  Yardimc1 Birimler:

Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanlig1, Personel Dairesi Bagkanhigi, Savunma
Uzmanligi, Yayin ve Temsil Dairesi Bagkanlig1.

Plan ve Programin Hazirlanmast:

iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel hedefler ile politikalarin tayininde esas teskil
edecek hususlar Yiiksek Planlama Kurulunda goriisiilerek tespit edilir.

Bu suretle tespit edilen ilkeler, Bakanlar Kurulunda oncelikle miizakere
edilerek karara baglanir.
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Bagbakan, Bakanlar Kurulunun onayladig esaslar ve hedefler dahilinde uzun
vadeli kalkinma planlarinin ve yillik programlarin hazirlanmasi hususunda DPT
Miistesarligina direktif verir. DPT Miistesarlig1 ilk olarak uzun vadeli kalkinma
planini hazirlar.

Uzun vadeli kalkinma planinin Bagbakanliga sunulmasindan itibaren bir
hafta i¢erisinde Yiiksek Planlama Kurulu toplanir. Kurul plani inceleyerek kabul
ettikten sonra yasama organinin onayma sunulur. (Bakanlar Kurulunca
kabuliinden sonra TBMM'ne sunulur).

Yillik programlar DPT Miistesarliginca hazirlanarak Yiiksek Planlama
Kuruluna sevk edilir. Bu kurul programlari inceleyerek bir raporla Bakanlar
Kuruluna sunar. Bakanlar Kurulunda kabul edilen yillik programlar kesinlesmis
olur.

Yillik programlar biitge ve is programlarindan evvel hazirlanir. Biitge ve is
programlart yillik programlara uygun olarak hazirlanir.

UCUNCU BOLUM

TESKILATLANMA
~ Teskilatlanma y6netim fonksiyonlarindan birisi ve en 6nemlilerindendir.
Insanlar yardima ihtiya¢ duydugu ve bunu istedigi zaman teskilat kurulmus
olmaktadir. Bu nedenle teskilatlanma ihtiyactan dogar.

| — TANIMI VE CESIiTLERI

A — Tamm

Belli bir amacin gergeklestirilmesi i¢in kisilerin faaliyetlerinin isboliimi
anlayis1 icerisinde koordine edildigi ve gevresiyle etkilesim i¢erisinde bulundugu
yapiya teskilat denir.

B — Cesitleri

Kamu yOnetimi alaninda baglica su teskilat ¢esitlerinin  kuruldugu
goriilmektedir:

— Kamu hizmeti amacina goére kurulan tegkilatlar. (Egitim, saglik ... gibi.)

—  Cografi bolgeler dikkate almarak kurulan teskilatlar. (I1 ve ilge
idareleri ile Bakanliklarin tagra teskilati.)
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—  Kamu hizmeti uzmanlik alanlar1 dikkate alinarak kurulan teskilatlar.
(DPT., DPD.)

— Kamu hizmetinin gotiiriildigii vatandas grubuna gore kurulan
teskilatlar. (Universiteler.)

—  Cok amagh teskilatlar. (Birden ¢ok amaci ger¢eklestirmeye ¢aligan
teskilatlardir.)

—  Bigimsel ve bigimsel olmayan teskilatlar. (Bigimsel teskilat, daireler,
memurlar ve biirolar arasindaki resmi iligkileri belirten bir teskilat bigimi
olmasina ragmen, bi¢imsel olmayan (Resmi olmayan) teskilatta ise kisisel
c¢ikarlardan daha ¢ok mesleki dayanisma ve gururla ilgilidir.)

Il — TESKILATLANMANIN TANIMI VE OZELLiKLERI
A — Tegkilatlanmanin Tanim

Henry Fayol'a gore teskilatlanma "Bir kurulusa ¢alismasi i¢in gerekli olan
her seyi saglamaktir.”

B — Teskilatlanmanin Yaran

—  Birkurulusta gorev, yetki ve sorumluluklarin iyi bir bigimde dagilmasi
ve belirtilmesi, ancak iyi bir tegkilatlanma sayesinde saglanabilir.

—  Teskilatlanma, yetki ve sorumluluk sinirlarinin belirlenmesinde,
emirlerin kimden kime gideceginin belirtilmesine ve ydnetmenin, islerin
yiiriitiilmesinin kolaylagtirilmasina yarar.

—  Teskilatlanmanin yukarida belirtilen yararlarin saglanmasit igin,
teskilatlara gerekli olan maddi ve manevi imkanlarin saglanmasi gerekir.

C — Teskilatlanmanin Statik ve Dinamik Yonleri

Statik Yonii: Teskilatin yapisinin, teskilatin asil amacina uygun bigimde
ayarlanmasidir.

Dinamik Yonii: Sosyal, ekonomik ve siyasal sartlar, malzeme, insan giicii ve
usuller kargisinda tegkilata yeni bir yon verme agamasidir.

D — Teskilatlarin Kurulus Oncesi ve Kurulduktan Sonra Uygulanacak
ilkeler

Kurulus Oncesi
—  Teskilatin amaglar ve biiyiikligi,
—  Teskilatin diger teskilat ve kisilerle iliskilerinin niteligi ve bi¢imi,
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— Teskilatin siiresi, siirekli veya gegici olup olmadigi,

— Teskilatin ilerde biiyiime ve kiigiilme ihtimalleri,

— Teskilatin kurulus yeri ve yayilma alanlari,

—  Teskilat icin gerekli olan kaynaklarin neler oldugu ve nasil
saglanacagi,

— Teskilatin personel ihtiyacinin nasil saglanacagi,

— Teskilatin Kanuni yetkilerinin neler oldugu,

— Teskilatin kurulus nedenleri, vb.

Kurulustan Sonra
—  llgililerin, teskilatin genel siyasetini iyi kavramalarinin saglanmas,

—  Plan ve programimn yapilmasi ve bunlarin teskilatin cevap verecek
sekilde diizenlenmesi,

—  Plan ve programlarin yiiriitiilmeleri i¢in gerekli olan personel, para ve
malzeme gibi kaynaklarin saglanmasi,

—  Teskilat i¢indeki resmi ve gayri resmi haberlesmenin ilgili yonetim
tarafindan bilinmesi,

—  Teskilatin amaglari, yeri ve c¢aligma alaninin dikkate alinarak
kurulmus olmas1 ve alt kademelerin alman kararlara katkisinin saglanmasz.®

1l — TESKILATLANMA CESITLERI
A — Dikey Teskilatlanma

B — Dikey ve Kurmay Teskilatlanma

C — Fonksiyonel Teskilatlanma

D — Komite Tipi Teskilatlanma

Yukarida s6zii edilen teskilatlanma cesitlerinin yararli ve sakincali yanlari
vardir. Dogru olani, teskilatlarin yeri ve i¢inde bulunulan sartlara gore, bu teskilat
tiplerinden yararlanmak gerekir.

9 HUDSON SEKLER: Nazari ve Tatbiki Teskilat ve idare Cev. G. GONENC,
1965, s. 145.
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IV  — TESKILATLANMA TEORILERi
A — Klasik Tegkilatlanma Teorisi

Ug akim halinde gelisme gostermistir. (Biirokrasi, fonksiyonlara gére
yonetim, bilimsel yonetim.) Bu teori Weber, Fayol, Mooney, Reiley, Urwirk ve
Taylor tarafindan gelistirilmis ve daha ¢ok bigimsel teskilatlarin yapilari tizerinde
durmustur.

B — Neo-Klasik Teskilatlanma Teorisi

Bu teori, klasik teorinin hatali ve eksik yanlarini elestirmek amaciyla ortaya
cikmustir. Ozellikle teskilat yapisi igerisindeki personelin "duygulan" {izerinde
durmustur.

C — Modern Teskilatlanma Teorisi

Bu teori de, teskilatlari, gevresi ile uyum igerisinde bulmak zorunda olan bir
sistem seklinde goriir. Teskilatin ise su elemanlardan olustugu kabul edilmektedir;
girdi, doniisiim siireci, ¢ikti, geribildirim ve gevre.

\Y; — TESKILAT SEMALARI
A — Teskilat Semalarinin Yararlan

Biitiin tegkilatlarin bir semasi bulunmasi gerekir. Cilinkii semalar, islerin nasil
dagildigini, her birimin ne yaptigini, kimlerin kimleri yonettigini, emir veren ve
emir alanlarin (alt-list durumlart) yetki ve sorumluluk durumlarini gosterir.

B — Genel Olarak Sema Tiirleri
—  Tegkilat semalar1 (Teskilatin yapisini ve tipini).

— s akimn semalarn (isin baslangicindan, sonuglanincaya kadar ne gibi
asamalardan gegtigini).

— Yerlesme plan ve semalar1 (dagilis bigimi).
C — Teskilat Sema Tiirleri

Yapisal teskilat semalari, fonksiyonel teskilat semalari, kadrolar1 gosterir
teskilat semalari.
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_ VI — GOREVLERIN UZMANLASMASI VE BIiRIMLERIN
YONETIMI
A — Uzmanlasma ve Tiirleri
Ekonomistler, verimliligin gelismesini {iretim birimlerinin iginde, ileri
derecede bir is boliimii yapilmasi ile agiklarlar. Luther Gulick ig boliimii yapmanin
birgok yollar1 bulundugunu, kamu kuruluslarinda bu igbdlimiiniin nasil
yapilabilecegine dair goriigleri su noktalarda toplanmaktadir;°

a) Halka gotiirdiikleri hizmetlerin yapisina gore uzmanlagabilirler
(Ornegin; Belediye kurulusunda su ve yol hizmetleri).

b)  Miisterilere gore uzmanlasma (Ornegin; Goégmenler, yashlar ve
korunmaya muhtag ¢ocuklar).

c) Bolge ve alana gore uzmanlasma (Ornegin; Bakanliklarin merkez
kuruluglart ile tasra teskilati).

d)  Teknik usullere gére uzmanlasma (Ornegin; Mali islerin ve hesap
islerinin yapilmasi veya elektronik metalografik gibi).

B — Teskilata Uyma ve Teskilata Baghhk

Kamu yonetiminde teskilata uyma olgusu asagidaki bigimlerde
gerceklesebilir.

—  Kiginin ¢ikarlari, ancak teskilatin sagladigi basar1 ve itibar sayesinde
daha iyi korunabilir.

—  Teskilatin basinda bulunanlar her seyden once teskilatin gelismesine
oncelik verirler. Bu tutum ve davranis teskilata baglilik ve uymay1 zorunlu kilar.

—  Yonetici biitlin dikkatini, &zellikle dairesinde galismalar dolayisiyla
ortaya c¢ikan sosyal degerler lizerinde yogunlastirir. Bu yonetim bigiminde
teskilata uyma ve bagliligin gergeklesmesine yardimet olur.

VIl  — MERKEZDEN YONETIM VE YERINDEN YONETIM
A — Merkezden Yonetim

Merkezi idarenin, biitlin yetkilerini elinde tuttugu ve kullandigi yonetim
bigimidir. Kat1 bir bicimde uygulandig: takdirde isler gecikir ve

10 GOURNAY KESLER, POUYDESSEU: Administration Publiqune, s. 17.
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hizmetlerin maliyeti artar. Bu nedenle bu yonetim bigimi kati bir sekilde
uygulanamaz. Hiyerarsik bagliligin yaninda alt kademelere karar alma yetkisi
taninir.

Hiyerarsi

Ust makamlarin emir verme yetkisini, ast ve iist iligkilerini, {ist makamlarin
alt makamlara emir verme ve onlar1 denetleme yetkilerini ifade eder.

Yetki Devri

Hiikiimetin veya iist kuruluslarin yetkilerinden bir kismini kuruluslarin alt
kademedeki memurlara devretmeleridir.

Yetki devredilmesi rastgele yapilmamalidir. Uygulanmasi gereken kurallar
oldugu bilinmelidir. Bu kurallar1 sdyle 6zetleyebiliriz.

—  Yetki devrinde is analizine 6nem vererek igin hangi smirlar i¢inde ve
ne derece devredildigi belirtilmelidir.

—  Yetki devri, isin yapildigi birimde c¢alisgan en yakin kademeye
devredilmelidir.

— Yetki veren kisi igin yapilmasinda denetleme sorumlulugunu {izerine
almalidir.

— Yetki sorumlulukla orantilt olmalidir.
— Yetki ¢atismasindan kaginmalidir.

—  Yetki devrinde, yetki verilen kisilerin bu yetkileri kullanmaya
yetenekli olup olmadiklar1 géz 6niinde tutulmalidir.

—  Yetki devrinde amag, islerin daha iyi yapilmasini saglamak oldugu
unutulmamalidir.

Yetki Genisligi
Merkezi idarenin yumusatilmis sekline denir.
Ust Makamlarin Denetlemesi

Ust makamlar, alt makamlar1 cesitli nedenlerle denetleyebilirler. Bu
denetleme eleman atama, genelge, agiklama veya sirkiiler gondermesi olabilecegi
gibi kararlarini bozma veya degistirme bi¢iminde goriiliir.

B — Yerinden Yonetim

Kamu hizmetlerinin yonetiminin, merkezden yonetimden ayr1 6zerk kamu
hukuku tiizelkisilerine verilmesidir. Bundan dolayi, bu yonetim sekli, yetki
genisligine dayanan merkezden yonetime gore daha giiglii bir yonetim bi¢imidir.
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Bu kuruluslarin yetkileri, yer, konu, bi¢cim yoniinden sinirlandirilmis olup
merkezden yOnetim organlari tarafindan denetlenirler. Bu denetlemeye “idari
vesayet” denir. Ayrica; yerel idarelerin 6zerkliginden s6z edebilmek igin su {i¢
sartin gergeklesmis olmasi gerekir.

Kesin karar alma yetkisi.

— Parasal olanaklarin bulunmasi.

— Organlarin bagimsizlig.
Yerel idareler ve Devlet Arasindaki Ayrihklar
Aradaki ayriliklar su sekilde 6zetleyebiliriz:

Devletin yetki ve gorevleri Anayasalar tarafindan, yerel idarelerin
yetki ve gorevleri yasalarla diizenlenmistir.

Devlet, milli diizeydeki politikanin yiiriitilmesinden sorumludur.
Yerel idareler ancak sinirli ve belirli bir hizmet goriirler.

—  Devlet, kendi alaninda tam ve mutlak yetki sahibidir. Yerel idareler
hizmetlerini yapmakta mutlak yetki sahibi degildir. Belli dlgiilerde devletin
denetlenmesine tabidirler.

VIII  — TURKIYE'DE MERKEZDEN YONETIM VE YERINDEN
YONETIM TESKILATLARI

A — Tiirkiye’nin Idari Yapisi ve Bélgesel Kuruluslar
1982 Anayasasinin 126. maddesinde;

“Turkiye merkezi idare kurulugu bakimindan cografya durumuna, ekonomik
sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore Illere, Iller de diger kademeli
boliimlere ayrilir.”

[llerin idaresi yetki genisligi esasina dayamr;

“Kamu hizmetlerinin goériilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla,
birden ¢ok ili igine alan Merkezi Idare Teskilat1 kurulabilir. Bu teskilatin gorev ve
yetkileri kanunla diizenlenir” denilmektedir.

Il Idaresi Kanununda “Tiirkiye'nin merkezi idare kurulusu bakimimdan
cografi durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore
illere; iller ilgelere ve ilgeler de bucaklara boliinmiistiir.” Anayasa, sadece illerden
s0z etmis diger kademeli boliimleri saymamustir. Dolayisiyla ilge ve bucaklar
Anayasal bir kurulus degildir.

Yetki genisligine sahip merkezi idarenin bolgesel kuruluslari (Orman,
Vakiflar, Koy hizmetleri, Karayollar1 gibi).
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Yerel idarelerle ilgili bolgesel kuruluglar Anayasanin 127. maddesinin son
fikrasinda "Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile
kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gorevleri ve
yetkileri...." denilmektedir. Birlikler buna &rnektir.

B — Yoresel Kuruluslar
Merkezi idarenin Tasra Teskilati
a) 11, b) flge, c) Bucak.
Yerel idareler
a) Ozel Idareler, b) Belediyeler, c) Koyler.
DORDUNCU BOLUM
YONETME

I  — YONETME VE USULLERI

Yonetmenin kelime anlami, emretmek, kumanda etmek, karar vermek ve
uygulamaktir. Bagka bir deyimle, bir kurulusun, tiim ¢alismalarini uygulama ve
basariy1 artiracak bigimde, uyumlu hale doniistiirme, yonetme demektir.

Yonetmenin kapsamina ii¢ konu girer;
Insanlarm yonetilmesi, usullerin yonetilmesi, kaynaklarin yonetilmesi.

Il — YONETICi VE ORGUT iLE iLiSKiLER
Her yonetici kendisi ile kendisine bagli memurlar, kendi bolimii ile diger
boliimler ve kendi boliimii ile dis kuruluslar arasinda iyi iliskiler stirdiirmek ister.

Bir kurulusta veya orgiitte yoneticiye yardim eden birgok personel vardir.
Bunlara, uzman, denetgi, yardimci vb. denir.

A — Yoneticinin Gorev ve Ozellikleri

Iyi bir yonetici su ii¢ 6zellige sahip olmahdir:

Hazir olmasini bilmelidir, personelini anlamalidir, goriislerini personele
agiklamalidir.
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Diger taraftan bir kurulusta, yoneticilikle ilgili gorevler; temel gorevler,
yardimci gorevler ve kurmay gorevler olarak tice ayrilabilir. Bu gérevlerin amaci
ayni yerde g¢alisanlarin bilingli olarak ortak amaca ydnelmelerini ve bu ortak
amagclarin gergeklesmesi igin ayni paralelde ¢aligmalarini saglamaktir.

B — Emir Tiirleri ve Ozellikleri

Emir, belirli bir isin yapilmasini alt makamlardan istemektir. Emir tiirleri
yazili, sozlii, resmi, rica, Oneri ve goniillii ¢agri niteliginde olabilir. Biitiin
emirlerin geregi gibi yerine getirilmesi i¢in asagidaki niteliklere sahip olmasi
gerekir;

— Emir, yerine getirilmesi olanagi bulunan bir sey olmalidir.
— Emir veren kisi, istenilen i veya konu ile ilgili kisi olmalidir.
— Emir, planli ve tam olmalidir.

—  Emir verilen kisi, emrin igerigi ile yakindan ilgili olmali ve yanlis
anlama olmamalidir.

C — lyi Bir Memurun Nitelikleri

— Memur, yoneticinin gorevlerini paylasmalidir.
— Memur, yoneticinin tutumunu temsil etmelidir.
— Memur, istlere bilgi vermelidir.

— Hiyerarsik usule saygili olmalidir.

— Memur, iist yoneticiye yetki devretmemelidir.
— Memur, st ‘iin gorevlerini kolaylagtirmalidir.
1 — YONETME UNSURLARI

Yonetmenin bes unsuru vardir; karar vermek, haber vermek, érgiitlendirmek,
harekete gegirmek, yilikseltmektir.

v — YONETICININ KORUMA VE CEZALANDIRMA
GOREVLERI

A — Yoneticinin Koruma Gorevi

Yonetici sadece personelinden is bekleyen kigi olmamalidir. Onun isinden
veya kisisel yasantisindan ortaya ¢ikan sikintilarina yardimei
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olmas: gerekmektedir. Hatta kusur ve eksikliklerini diizeltmeye ve onlari
tamamlamaya ¢aligmalidir.

B — Denetleme ve Cezalandirma Gorevleri

Denetleme, bir ceza sistemi olmamalidir. Denetlemenin amaci personelin
giriskenligini harekete gecirmeye yonelmelidir.

Denetlemenin sonucu olumlu veya olumsuz olur. Olumlu ¢alismalar yonetici
tarafindan yiikseltme ilkelerine gore degerlendirilmelidir. Olumsuz ¢aligmalarin
da degerlendirilmesi gerekir. Bu degerlendirmenin anlami cezalandirmadir.
Yonetici bunu yaparken bazi ilkelere dikkat etmelidir. Bu ilkeleri soyle
siralayabiliriz:

—  Personelin ancak ger¢ek sorumluluklar i¢in cezalandirilmasi
diigtiniilmelidir.

—  Cezalarla, islenen kusur arasinda bir baglant1 bulunmalidir.
—  Cezalandirma, personelin kisiligine saygili olmalidir.

—  Cezalandirmada, dnce personeli yetistirmeye yonelen, ikaz, 6giit ve
benzeri yontemler uygulanmalidir.

BESINCIi BOLUM
KOORDINASYON
I — KOORDINASYONUN ONEMIi VE TANIMI

Koordinasyon, biitiin boliimler ve birimler arasinda isbirligi olduguna gore,
kuruluglarda koordinasyonun Onemi biiyiikk bir yer tutmaktadir. Bu nedenle
koordinasyonun bulundugu bir teskilatta, birimler birbirleriyle haberli, igbirligi ve
uyum igerisinde calisir. Isbirliginin saglanmasi uyum igerisinde calisma,
verimliligini genis Olgiide etkiler. Koordinasyon mevcut degilse birimlerin
birbirlerinden haberdar olmalar1 ve uyum iginde bulunmalari da séz konusu
degildir. Bu tiir teskilatlarda sorumluluktan kagma, sahsi ¢ikarlarin 6n plana
alinmasi ve disiplin bozukluklari da goriilmektedir.

A — Koordinasyonun Tanimi

Koordinasyon, ortak bir amacin gergeklestirilmesi i¢in grup ¢aligmalarinda
hareket birligini saglamaya yonelen sistemli bir ¢aligmadir. Bazi yonetim bilimi
uzmanlar, koordinasyonu yonetme, sevk ve idare karsilig1 olarak ele almakta ve
yonetmeyi sevk ve idareyi koordinasyon saglamak olarak tanimlamaktadirlar.
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B — Koordinasyonun Gerceklesmesi ve Unsurlari
Yiiz yiize yapilan toplantilar, goériismeler, hizmet i¢i egitim ¢aligmalari gibi
yontemler koordinasyonun ger¢eklesmesinde 6nemli bir etkendir.

Koordinasyonun {i¢ unsurundan s6z edebiliriz; ahenkli birlestirme, igbirligi,
tesvik olmaktadir.

Il — KOORDINASYON IiLKELERi VE KOORDINASYON
FAALIYETLERININ TESKILATLANMASI

A — Koordinasyon llkeleri

Yoneticilerin koordinasyon saglarken g6z oniinde bulundurmalart gereken
ilkeleri sdyle cevaplandirabiliriz;**

— Teskilat yapisinda sadelestirme yapmak,

— Kamu hizmeti politikalarinda birlikte tamin etmek,

— Koordinasyonun saglanmast i¢in personeli tesvik etmek,
— Haberlesme kaynaklarini iyi diizenlemek.

B — Koordinasyon Faaliyetlerinin Teskilatlandirilmasi
Teskilatlar biinyesinde koordinasyon iki sekilde saglanabilir:

—  Koordinasyon saglanmasi gereken konuyla ilgili idari bilimler kendi
aralarinda igbirligi yapmak suretiyle koordinasyon,

— Asil fonksiyonu koordinasyon olan bir birimin olugturulmasidir.
1l — KOORDINASYON CESITLERI

— Hiyerarsiye dayanan koordinasyon,

—  Inandiric1 koordinasyon,

— Komiteler yoluyla koordinasyon,

— Yatay ve dikey koordinasyon,

— Yap1 ve gorevle ilgili koordinasyon,

—  I¢ ve dis koordinasyon.

11 NEWMAN (W.) : Sevk ve Idare, Cev.: Kenan SURGIT, 1972, s. 448.
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ALTINCI BOLUM
DENETLEME
|— DENETIM SEBEPLERI VE TANIMI
A — Denetim Sebeplerit?
Yonetim bilimi agisindan denetim ¢esitli sebeplerle yapilir.

—Devlet idarelerinin, yaptiklari isle orantisiz bir sekilde genisleme
egilimlerine engel olmak.

—  Biirokrasi mensuplarinca, kamuoyunun elestirilerinin de dikkate
alinmasini saglamak.

—  Devlet memurlarmin  hukuki metinleri keyfi bir sekilde
yorumlamalarini dnlemek.

—  Biirokratlarin, idare edilenlerin haklarini hige sayarak zaman zaman
bulunduklari makamlari kisisel ¢ikarlari i¢in kullanmamalarini saglamak.

—  Biirokratlarin, devlet yonetiminde tek baglarma séz sahibi otoriter
haline gelmelerine imkan vermemek.

B — Denetimin Tanim

Yonetim bilimciler, denetimi, yonetim faaliyetlerinin kabul edilen plana,
verilen direktife ve konulan ilkelere uygun olarak etken bir sekilde yapilip
yapilmadigin1 belirten arag olarak tanimlarlar.'®

1 — DENETIM ASAMALARI

— Planlama asamasi,

— Caligmanin gézetimi ve rapor edilmesi agamasi,
— Karsilagtirma ve diizeltme agamasi,

—  Yonetim usulleri zincirinin son halkasini olusturan denetim, yukarida
sayilan asamalarimin varlig1 halinde s6z konusudur.

12 Eyiip G. Isbir: Tiirkiye’de Devlet Memurlarmin Denetimi, Ankara 1977, s. 3.
13 Koontz and Doneli, The Principles of Management 1 st edition, New York.
Nuri Tortop "Yonetimin Denetlenmesi ve Denetleme Bigimleri” Amme idaresi
dergisi, Cilt: VII, Say1: 1, Ankara, Mart 1974, s. 27-28.
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11l — DENETIM TEKNIiKLERIi

Calisanlarin, personelin denetiminde kullanilan teknikler ¢ok cesitlidir.
Bunlar; personelin degerlendirilmesi, siniflandirilmasi, is planlarinin yapilmasi,
idari el kitaplarin hazirlanmasi ve ast iist toplantilari.

IV  — DENETIM CESIiTLERI

Anayasamizin 125. maddesinde "Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine
kars1 yarg1 yolu agiktir” denilmektedir. Bu nedenle denetim;

A — Yonetim i¢i Denetim Yollar
1 — Idari denetim
a) Hiyerarsik denetim (Ustiin, ast’1 denetlemesidir).

b) Idari teftis (Teskilatin her kademedeki memurlarin, daha st
kademedeki yiiriitmeye yetkili otorite adina denetlenmesidir).

B — Yonetim Dis1 Denetim Yollar

1 — Politik denetleme (Y dnetim, politik organlarin kararlarin yiirtiten bir
organdir. Karar alan politik, milli egemenligin sahibi olarak, yOnetimi
denetlemeye yetkili olmas1 dogaldir.)

2 — Yargi denetimi (Yonetilenlerin, idarenin hukuk kurallarina uymasini
saglamak i¢in yargl organlarina bagvurma seklidir. Bazi ilkelerde yargi
denetimine benzer denetleme bigimleri gelismistir. Iskandinav iilkelerinde
Ombudsman, sosyalist iilkelerde Prokuratura, Fransizlarda Mediateur ismi
verilmektedir).

3 — Kamuoyunun denetlemesi (Bu denetleme yolu da diger denetim
yollar1 kadar etkilidir. Ancak; bu denetlemeden beklenen yararlarin saglanmast
i¢cin mutlaka demokratik ortamin yaratilmasi gerekir. Sonug olarak; bu denetim
hiir ve demokratik bir diizen iginde ¢ok etkilidir) .

YEDINCi BOLUM
KAMU YONETIMININ iYILESTIiRILMESI
(YONETIMDE REFORM)
| — REFORMUN ANLAMI VE KAPSAMI

idarede reform deyimi giiniimiizde gok sozii edilen bir konu olup, tanimini
sOyle yapmaktadirlar; idari reform idari mekanizmanin iyiles
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tirilmesidir. Ulusal amaglarin gergeklestirilmesine yardimci olacak siiratli,
tasarruf saglayici, verimli ve iyi nitelikte hizmet goriilmesini saglayacak bir
diizene kavusturulmasimi ve boyle bir diizen i¢inde is goriilmesini saglayacak
cabalarm tiimiidiir.}

Idarede reform deyimi neyi kapsar veya idarede neleri iyilestirmek,
diizeltmek gerekir? Bu sorularin cevabini iki maddede toplayabiliriz:

a) Idarenin yapisinda, kurulusunda reform yapilmas,

b) Idarenin isleyisinde, yénetim biciminde reform yapilmasi.

Il — YONETIMDE REFORMUN CESITLi TiPLERI

A — Kurumsal Reform Yoéntemi

Bu reform yonteminde, reformla ugrasacak, devamli mesgul olacak
kuruluglar kurularak, idare ile ilgili incelemeler yapilarak gelistirilebilir.

B — Zorlayic1 Reform Yontemi

Idari mekanizmaya yabanci i¢ ve dis baski gruplarmin etkisiyle yapilan
reformdur.

C — Deneysel Reform Yontemi

Deneysel reformun 6nce, bir bolge veya yerde denenmesi, elde edilen olumlu
bagarili sonuglara gore, bu reformun her yerde uygulanmaya baslanmasi, yani
genellestirilmesidir.

Deneysel reform yontemine iilkemizdeki denemelerden bazi ornekler
gdsterebilir. Ornegin; toplum kalkinmasi yénteminin uygulanmaya basladigi 1.
Bes Yillik Plan doneminde, 6nce pilot ilgelerden ise baglanmis ve daha sonra diger
yerlerde uygulanmigtir. 2. Bes Yillik Plan dénemi sonunda il planlamas1 dnce bes
ilde denenmis ve 3. Bes Yillik Plan ile biitiin illerde uygulanmustir. Tip
hizmetlerinde sosyalizasyon uygulamasinda da ayni yontem izlenmektedir.

11T — YONETIM REFORMUNUN NEDENLERIi

Cagimizda teknik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alandaki bag dondiiriicii
gelismelere, yoresel kuruluslarin bu gelismelere paralel olarak yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir. Bir bagka climleyle, degisen

14 SURGIT (Kenan) : Tiirkiye’de idari Reform, 1972, TODAIE, s. 10.



269

kosullar dolayisiyla kuruluslarin yetki ve gorev dagilimi, uygulama usulleri,
calisma bicimleri vb. yeni ihtiyaclara cevap verememektedir. Bu nedenle
orgiitlerin yeni durumu, gelismelere gore yeniden diizenlenmesi zorunlulugu ister
istemez ortaya ¢ikmaktadir. Bundan dolayr da yonetimde reform gereklidir ve
yapilmalidir.

IV — TURKIYE’DE YONETIMDE REFORM CALISMALARI

Ulkemizde yonetimde reform konusunda, 1933 yillarindan beri birgok
calismalar yapilmis ve raporlar hazirlanmistir. Planli dénemden 6nce yapilan
arastirmalar cogunlukla yabanci uzmanlar tarafindan yapilmistir.

A — Planh Dénemde Yapilan Reform Cahismalar:

Planli dénemde reform ¢alismalarinin ilk ve en genis kapsamlist MEHTAP
(Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Arastirma Projesi) projesidir. Proje merkezi hiikiimet
kuruluslarinin yeniden diizenlenmesi ile ilgili sorunlari kapsamina almstir. (Tasra
kuruluslari, Mahalli Idareler, KIT kapsami diginda birakilmustir.)

1964 yilinda DPT biinyesi i¢inde reform komisyonu kurulmus, Mehtap
Yoénetim Kurulunun Hiikiimete verdigi rapor iizerinde tamamlayici ¢aligmalar
yapilmis, 1966 yilinda ¢alismalarini bitirerek raporunu Bagbakanliga sunmustur.
Bu rapor Bagbakan ve Bakanlar olmak iizere diger yetkililerin rutin islere
bogulmamalari i¢in alt kademelere verilecek yetkilerle ilgili dnerileri kapsamina
almaktadir.

B — Hiikiimet Programinda Yonetimde Reform Konusu

1971 yilindan sonra kurulan koalisyon hiikiimetleri ve 1980 sonrasi kurulan
Hiikiimetlerin programlarinda idarede reform konusuna 6zel bir yer verilmistir.

C — Kalkinma Planinda idari Reform Konusu

Bes yillik kalkinma planlarinda, yillik programlarda ve icra planlarinda idari
reform konusuna da yer verilmistir. Biz burada i¢inde bulundugumuz 5. Bes Yillik
(1985-1989) kalkinma planinda yer alan idari reform ile ilgili boliimden s6z
edecegiz.

5. Bes yillik kalkinma planimnin temel hedefleri ve stratejisinde "Kamu
yonetiminin iyilestirilmesi” ile ilgili olarak goriisler ileri siiriilmekte ve alinmasi
gerekli onlemler siralanmistir. Planda yer alan kamu ydnetiminin iyilestirilmesi
ile dnlemler yilik programlara ve icra planlarina yansimaktadir.
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SEKIZINCi BOLUM
ORGANIZASYON VE METOD
(ORGUT VE YONTEM)
| — BUROKRASI, TEKNOKRASI, MERITOKRASI
A — Biirokrasi
Biirokrasi kelimesi ii¢ degisik anlamda kullanilmaktadir.
1 — Tim devlet, 6rgiit ve personeli,

2 — Belli bir orgiitlenme ve yonetim bi¢imi, objektif kurallara uygun
olarak yonetimi diizenleme,

3 — Krtasiyecilik (En ¢ok kullanilan {iglincii anlamu).

Biirokrasinin Dogusu

flkel toplumlarda bugiinkii anlamda bir 6rgiit ve biirolar yoktu. Yoneten ve
yonetilenler arasindaki iliskiler dogrudan dogruya oldugu i¢in arada aracilar
bulunmuyordu.

Orta ¢agin sonlarinda heniiz biiro, biirokrasi olarak isimlendirilmemekle
beraber bir yonetim sistemi gelismeye baglamustir. Siyasi, teknik... Gelismeler
orgiit ve biirolarin kuruluslarinda da gelismelere yol agmustir. Artik Orgiitler
gittikce bilylimeye baslamislardir. Bunun gesitli nedenleri vardir.

— Niifus artigi,

— Teknik geligmeler,

— Dogal olmayan nedenler,

—  Parkinson kanunu (Bir isi gorecek kisilerin sayisi ile o isin hacmi
arasinda iligki yoktur. Yani memur sayisinin artisi ile isin hacminin artig1 arasinda
dogru bir baglant1 yoktur. Memur sayisi, is hacmine bagli olmaksizin kendi
kurallarina bagl olarak artmaktadir.)'®

— Peter prensibi (iki ilkesi vardir),

"Bir hiyerarside calisan herkes, yetersiz oldugu ve bagaramayacagi bir
kademeye yiikselme egilimi gosterir.”

"Zamanla her goreve, o gérevi geregi gibi yapamayacak birisi atanir.”

15 FISEK (Kurthan) : Yonetim ve Mizah, Amme Idaresi dergisi, 1972, S. 3, s. 16.
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B — Teknokrasi

Teknokrasi; teknisyenlerin goriis ve etkilerinin egemen oldugu politik
sistemdir. Basli bagina bagimsiz bir yonetim bi¢imi degildir. Ancak; demokrasi
ile birlikte ve onun iginde var olabilir.

C — Meritokrasi

Seckinlerin, degerlilerin siyasal iktidara egemen olmasini 6neren yeni bir
gorustir.

Il — KIRTASIYECILIK VE SAKINCALARI

Kirtasiyecilik, sorumluluk yiiklenmemek, kendi sorumlulugunu baskalarina
yiiklemektir. Bagka bir climle ile isleri formalitelere baglamak ve yasalarin,
engelleyici kurallarin arkasina siginarak ilgisiz kalmak ve isleri uzatarak
dolambagh yollara sokmaktir.

Kirtasiyeciligin Onlenmesi

Kirtasiyeciligi artiran nedenler olarak sunlari siralayabiliriz:

— Memurlarin sorumluluktan kagmalari,

— Isleri birbirlerine havale etmeleri,

— Is sahibinin goriislerine ve niteliklerine bakarak is yapmalari,
— Asir1 derecede uzmanlasma ve is bolimii,

—  Yonetenlerle yonetilenler arasinda iyi bir haberlesme sisteminin
kurulamamasi.

Kirtasiyeciligin énlenmesi igin gerekli ¢aligmalar yapilmistir. Ornek olarak
MEHTAP projesi, ayrica; 1966 yilinda Bakanlar Kurulu Karari ile TODAIE ne
kirtasiyecilikte savas konusunda baz1 gorevler verildigi unutulmamalidir.

11— ORGUT VE YONTEM SORUNLARI (Organizasyon ve Metot)

Orgiit ve yontem konusunda yabanci tilkelerde oldugu gibi, iilkemizde de
iizerinde onemle durulmaya baslanmistir. (Ornek olarak TODAIE niin 6nemli
caligmalar1 ve aragtirmalari.)

Orgiit ve yontem c¢aligmalarmin amaci, islerin daha ucuz, daha basit
goriilmesini zamandan tasarruf saglanmasini saglamaktir.

Orgiitlerin belli basli drgiit ve yontem sorunlari sunlardir:
A — Formlar

Ister kamu sektorii olsun, ister 6zel sektor, birgok kuruluslarda islerin ¢ogu
formlar araciligi ile yapilir. Formlarin iyi diizenlenmis olmast
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gerekir. Ciinkii yoneticilere islerin goriilmesinde ¢abukluk ve kolaylik saglar ve
dolayistyla basar1 oranlan artar.

Iyi bir formun niteliklerini sdyle siralayabiliriz:

— Kagit ve malzemeden tasarruf saglamali,

— Kisa ve anlagilir olmalari,

— Herkes tarafindan anlasilabilmeli,

— Baglik bulunmali,

— Yazildiklar1 malzemenin de iyi se¢ilmesi dnemlidir.
B — Evrak ve Dosya Isleri

Evrak ve dosyalar kuruluslarin temel taglarini olustururlar. Bu temeller ne
kadar saglam olursa yapilacak igler de ¢> kadar giivenilir olur. Her kurulusun belli
kurallara gore yazigsmalar1 vardir. Ayrica dosyalarda belli kurallara gore
yerlestirilir.

Evrak ve dosya hizmetlerinin diizenli yiiriimesi, kurulugun yapisina uygun
bir ayirma sisteminin kabuliine baglhidir.

Belli bagl ayirma tiirlerini sdyle siralayabiliriz:
—  Alfabetik sistem,

— Cografi sistem,

— Niimerik sistem,

— Kronolojik sistem,

— Konularina gore ayirma sistemi,

Evrak ve dosyalarin yonetimi usulleridir.

C — Daktilo ve Hizmetleri

Daktilo hizmetlerini en iyi sekilde yiiriitmek gerekir. Ciinkii yonetilmesinin
asil amaci1 yazilarin diizgiin ve ¢abuk yazilmasi, is verimliliginin saglanmasidir.

D — is Akinm incelemeleri

Is akin incelemesi ile bir isin baslangicindan sonuglandirilmasima kadar
gegen asamalar kastedilmektedir. Kuruluslarin, incelenen isleri bir sema ile
gosterilebilir. Bu semalara is akimi semalar1 denilmektedir. Is akimi semalarindan
hangi islemlerin fazla ve gereksiz oldugu daha kolay ortaya cikarilabilir.

E — Biirolarin Yerlestirilmesi

Kuruluglarin verimli ¢aligmalarini etkileyen 6nemli unsurlardan birisi de
yerlesme durumudur.
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Iyi bir yerlesmenin amaci, personeli ve biirolar1, caligmalar1 en ekonomik
bigimde sonuglandirmaya yarayacak bir diizeyde yerlestirilmelidir. (Ornegin;
memurlarin oturma bigimleri, masa ve sandalye boyutlarinin ne olmasi gerektigi,
odalarin 151k, perde...)

DOKUZUNCU BOLUM
MODERN YONETIM TEKNIiKLERi
| — AMACLARA GORE YONETIM
A — Tanmm

Amaglara yonelmis yonetim, kurulusun gelisme hedeflerinin saptanmasi ve
bu hedeflere ulagmak igin gerekli olan olanaklarla yoneticinin katkida
bulunabilmesi ve kendini gelistirmesi i¢in duyulan gereksinmeyi birlestirmeye
yarayan dinamik bir sistemdir.

B — Amaclara Gore Yonetimin Yararlarim Soyle Aciklayabiliriz

—  Orgiitlerin saptanan amaglara yonelmesini saglar ve yanls yoriingelere
sapmasini onler.

—  Kigsiler arasinda karsilikli anlayis ve giivenin saglanmasi ve herkesin
giiclerini ve yetkilerini ayn1 amag i¢in seferber etme duygusunu yaratir.

—  Orgiitlerin amaglarmin agik olarak bilinmesini ve birimler arasinda
esgiidiimii saglar.

C — Amaglara Gore Yonetim Yetki Devrini Gerektirir

Bu yonetim, sorunluluklar1 genis Olciide devredilmesi ile ilgili ilkeleri
kapsamina alir.

Yetki veren yetki devrinde asagidaki kurallara uymalidir.
— Sorumluluk, yetki ve yiikiimliilikler yazili olarak belirtilmelidir,

—  Yetki devreden, durum gerektigi zaman, yetki ve gorevlerini tekrar ele
alabilmelidir,

—  Sorumluluk agik, anlasilir ve oOlgiilebilir olmali ve belli kriterlere
dayanmalidir,

18 HUMBLE (J.W.) : Management by objectivesin Action, 1970, Sevk ve Idare
dergisi, Aralik 1973, s. 45.
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—  Amaglara gore yonetimde diizenli bir haberlesmenin 6nemli bir unsur
oldugu da unutulmamalidir.

111 — YONEYLEM ARASTIRMASI
A — Tanim

Bazi karmagik yonetim sorunlarmnin ¢ziimlenmesinde uygulanan, bilimsel
karar almay1 saglayacak usullerin timii anlamina gelir. Bu yonetimin amaci,
yonetimin izleyecegi politika ve eylemlerin bilimsel bir bi¢imde saptanmasina
yardimci olmaktir.

B — Yoneylem Arastirmasinda Usul

Yoneylem aragtirmasinda uygulanan usuller bes asamadan olusur. Bunlar:
— Sorunun formiile edilmesi,

— Matematiksel model kurulmasi,

— Modelden ¢oziim elde edilmesi,

— Model ve ¢dziimiin kanitlanmasi,

— Coziimiin uygulanmasidir.

C — Yoneylem Arastirmasinin Uygulama Alanlart

Yoneylem aragtirmasi giiniimiizde bir¢ok alanlarda uygulanmaktadir.
Omnegin; sehir trafiginin diizenlenmesi, hastahane hizmetlerinin (Hasta kabul,
saglik ocaklarinin dagilis1 gibi) diizenlenmesi.

111 — SIBERNETIK
A — Tamm

Emirleri yorumlayan ve yerine getiren makina anlamina gelmektedir.'’
Sibernetik iiretimin en dnemli etkeni olan insanin, yalniz bedeni {izerindeki yiikii
degil, diisiincesi iizerindeki yiikiinii de kaldirp, makina giiciiniin kullanilmasini
saglamak istemektedir.®

Tiirkiye'de bilgi islemlerinin mekanize edilmesi, 1934 yilinda T.C. Ziraat

Bankasinda, delikli kart sistemine gore ¢alisan biiro makinalarm kurulmasiyla
baglamistir.

7 DAVIT (Auvel) : La Cybemeguet I’homme, Paris 1965. s. 41.

18 TURAN (Kamil) : Iscilerin Yénetime Katilmasi ve Tiirkiye Uygulamast,
1973, s. 39.
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fIk kompitiir kullamlmasma Tiirkiye’de 1960 yilinda baslanmugtir. lk
kompitiir kullanan kurulus Karayollar1 Genel Miidiirliigiidiir.

IV —SISTEM ANALIZi

Her ¢dziim bi¢iminin etkisinin ve kaynaklarinin degeri esasina dayanan
seceneklerin sistematik bir bigimde incelenmesi ve karsilastirilmasi yolu ile karar
sorununu ¢dzliimlemeye yarayan bir yontemdir. Bu yontemle gelecekte
uygulanacak kararlarin bilinmeyen yonleri agiga kavusturulur.

ONUNCU BOLUM
YONETIMIN HAKLA iLiSKIiLERi

| — HALKLA iLISKiLERIN TANIMI VE GELiSMESI

Halkla kuruluglar arasinda bir giiven ve itimat havasi yaratmak igin
yararlanilan biitiin usul ve tekniklerin tiimiine halkla iligkiler denir.

Halkla iligkiler yonteminden 6nce 6zel kuruluglar yararlanmistir. Daha sonra
kamu sektorii de halkla iliskiler ydontemini uygulamaya baglamigtir.

Son yillarda iilkemizde halkla iliskiler 6zel bir énem kazanmustir. Ornegin;
kalkinma planlarinda halkla iliskilerin gelistirilmesine ait climleler yer almigtir.

Il — HALKLA iLiSKiLERIN GOREVLERI

Halkla iliskiler 6devi yapan bir biironun g¢alisma alani ¢ok genistir. Bu
gorevleri iki kelime ile 6zetleyebiliriz.

—  Tamimak (Halkla iligkiler 6devini yapanlar, yoneticilerin fikirlerini ve
goriislerini tanimalidir. Yoneticilerin gereksinmeleri ve tepkileri nelerdir?
Hizmetlerden ne derece memnundurlar? Begenmedikleri yonler nelerdir?),

—  Tanitmak (Yonetilenlerin hizmetten en kolay bigimde yararlanmalari
i¢in, kurulusun neler yaptigi ve bu hizmetlerden yararlanmak igin gerekli
formalitelerin neler oldugunu tanitmak kurulusun belli bagh gorevidir).
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— HALKLA ILISKILER ARACLARI

Yoneticiler ve memurlara diisen en 6nemli gorev, halk: ve gereksinmelerini
iyi tanimaktir. Yonetimin halki tanimasi i¢in tiirlii olanaklar vardir.

Kisisel iligkiler,

Dilekgeler,

Temsilci ve aracilar,

Kamuoyu arastirmalari, anket ve referandum,
Basin,

Halka bilgi verme araglari.
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HABERLER

Bu béliimde 1 Eyliil 1990 - 31 Aralik 1990 tarihleri arasinda Bakanligimiz
tarafindan gergeklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

Icisleri Bakanhig ve Bagh Kuruluslarinin
1991 Mali Yih Biitgeleri

. 28 Aralik 1990 tarih ve 20739 sayili Miikerrer Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren Igisleri Bakanlig1 ve Bagl Kuruluslarinin Biitgeleri
tizerinde hazirlik ¢alismalarina Haziran basinda yayimlanan Basbakanligin Biitce
Cagrist ile fiilen baglanmig ve Temmuz ay1 basinda da yatirim teklifleri olarak
Devlet Planlama Teskilatina, Cari ve Transfer Teklifleri olarak da Maliye ve
Gilimriik Bakanligina gonderilmistir.

Eyliil ay1 igerisinde de Uzmanlar diizeyinde ilgili Bakanlik ve Kurulusla
yapilan miizakereler tamamlanmig ve 9 Kasim 1990 tarihinde TBMM Plan ve
Biitce Komisyonunda, 22 Aralik 1990 tarihinde de TBMM Genel Kurulunda
goriistilerek kabul edilmistir.

Yiriirliige girmis bulunan bu biit¢elerin Devlet Genel Biitgesi i¢indeki
yerlerine baktigimizda Igisleri Bakanligi % 0,95, Emniyet % 3,84, Jandarma %
1,77, Sahil Giivenlik /o 0,06 ve toplam olarak da % 6,63 liik bir yer kapladiklarini
goriiriiz.

Bu biitcelerin bir 6nceki yila gore (1990 yili) gosterdikleri gelismeler ise
Icisleri Bakanlig1 Biitgesi 996.916.000.000 TL. ile % 130, Emniyet Biitcesi
3.994.234.000.000 TL. ile % 119, Jandarma Biitcesi 1.844.453.000.000 TL. ile
°/o 104, Sahil Giivenlik Biitgesi 70.563.000.000 TL. ile % 52; toplam biitce
rakami olarak da 6.906.166.000.000 TL. ile % 115'lik bir artig seklindedir.

Bilindigi gibi Cari Yatinm ve Transfer Harcamalar1 seklinde
gruplandirilarak olusan Biitgelerin, Cari Harcamalar1 icinde yer alan Personel
Giderlerini ¢gikardiktan sonra geriye kalan ve Diger Cariler olarak adlandirilan 200
(Yolluklar), 300 (Hizmet Alimlari), 400 (Tiiketim Mallar1 ve Malzeme Alimlari),
500 (Demirbas Alimlar1), 800 (Diger Odemeler), Yatirim harcamasi olan 600
(Makina, Techizat ve Tasit Alimlari), 700 (Ya
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p1, Tesis ve Biiyilk Onarim Giderleri), Kamulastirma niteligindeki 900
(Transferler) ile Hizmet Programlarina Dagitilamayan Transfer harcamast olan
900 (Transferler) Harcama Kalemlerindeki 6deneklerle planlanan hizmetler
yiritilecektir.

Biitgeler itibariyle 1991 yilinda yiiriitiilmesi planlanan hizmetler ise soyledir:

Icisleri Bakanliginin Cari Rakami olan 684.228.000.000 TL. bir énceki yil
biitce rakamma goére °/o 69'luk bir artisa tekabiil etmektedir. Bu rakam
kapsanunda; Bakanlar Kurulu Karariyla gerek Miilki Idare Hizmetlerinden,
gerekse de Genel Idare Hizmetlerinden personelin yetistirilmek ve AT
konularinda aragtirma yapmak tizere yurt disina gonderilmesi, merkez ve tagra
Bakanlik birimlerinin déseme, demirbas, kirtasiye ve temizlik ihtiyaglarinin
karsilanmasi, temsil ve agirlama giderleri, araglarin akaryakit ve yag giderleri,
personelin temel egitimlerinin yani- sira mesleki egitimlerini saglamak iizere kurs
ve seminerlerin diizenlenmesi yer almaktadir.

Biitcenin yatirim harcamalarmdaki 165.090.000.000 TL. bir 6nceki yila gore
% 16’lik bir artis gostermektedir. Bu rakam sektorler itibariyle Genel Idare
Sektorii 25.530.000.000 TL, Konut Sektorii 7.500.000.000 TL Egitim Sektorii
1.660.000.000 TL., Giivenlik Sektorii 139.500.000.000 TL lik bir ddenegi
kapsamaktadir.

Genel Idare Sektoriinde Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiince
yiriitiilen Mernis Projesi makina - te¢hizat alimi i¢in 7.500.000.000 TL., projenin
misavirlik hizmetleri i¢in 30 milyon TL., Genel Midiirliik ihtiyact igin
yapilmakta olan hizmet binasinin insaat1 i¢in 6 Milyar TL. 6denek konulmustur.

Bakanligin 6ncelikle yeni kurulan il ve ilgelerdeki tasit ihtiyact igin 2 adet
vali makam, 202 adet kaymakamlik hizmetleri, 10 adet de kalkinmada 6ncelikli
illere, niifus hizmetleri i¢in tagit alimi1 planlanmis ve
11.600.000.000 TL. 6denek verilmistir. Bakanlik Merkez Binasinin onarimi igin
de 400 Milyon TL. 6denek ayrilmistir.

Icisleri Bakanligi Konut Sektdrii rakami olan 7.500.000.000 TL. den 80 adet
kaymakam evi yapimui i¢in 4.500.000.000 TL., 6 yeni ile vali konagi yapimi i¢in
3 Milyar TL. 6denek ayrilmstir.

Bakanligin egitim sektoriindeki 1.660.000.000 TL. ile de Bakanlik egitim
merkezi tevsii ingaati tamamlanacak, ayrica Bakanlik Egitim Merkezinde
kurulacak egitim amacl Bilgisayar Laboratuvarima 20 adet Computer alinacaktir.
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Giivenlik Sektdrii rakami olan 139.500.000.000 TL ile Olaganiistii Hal Bolge
Valiligi hizmetlerinde kullanilacak cesitli malzeme, ara¢ ve gere¢ alimu
yapilacaktir. Bu miktarn 9.100.000.000 TL.lik boliimii yatirim niteliginde
kamulastirma olup, giivenlik nedeniyle sinirlarimizin 0-600 metrelik kisminin
bosaltilmasinda kullanilmas: diistiniilmektedir.

Bakanligin hizmet programlarina dagitilmayan transferleri arasinda 1953
yilindan beri iiyesi bulundugumuz Uluslararas: Kisi Halleri Komisyonuna iiyelik
aidat1 i¢in 48 Milyon TL Bakanlik merkez ve tasra teskilatindaki personel
toplaminin % 60’ma giinde 1.000 TL’den verilecek yemek yardimi igin
2.300.000.000 TL Personel Giderlerinden dogan borglar i¢in 680 Milyon TL.,
Personel Giderleri disindaki diger harcamalarla ilgili gegmis yillar borglari igin
2.500.000.000 TL yer almaktadir.

Emniyet Genel Midirliigiiniin carileri olan 3.130.149.000.000 TL ile bir
onceki yila gore % 103'lik bir artig saglanmugtir.

Diger carileri meydana getiren 200 (Yolluklar), 300 (Hizmet Alimlar1), 400
(Tiketim Mallar1 ve Malzeme Alimilan), 500 (Demirbas Alimlari), 800 (Diger
Odemeler) Harcama Kalemlerindeki odeneklerle, yurtici ve yurtdisi gérev
yolluklari, Bolge Trafik Unitelerinde gérevli personele yolluk karsilig1 verilen
tazminatlar, bilgisayar aginin kurulabilmesi i¢in ddenecek danigmanlik {icreti,
kirtasiye, PTT, posta giderleri, tasima giderleri, kiralar, makina-techizat ve tagit
onarimlari, elektrik, su, havagazi giderleri ile yiyecek ve yem alimlari, biiro
malzeme ve makina alinilan, vergi, resim ve harglar, gizli hizmet giderleri ve
karantinaya alinma ve emniyet nezaretinde bulundurma giderlerini karsilamak s6z
konusu olacaktir.

Emniyet Genel Miidiirliigiinlin yatirimlar1 508.895.000.000 TL olup, bir
onceki yila gore % 114°liikk bir artis saglanmustir. Bu rakamin iginde Giivenlik
Sektorii 400.210.000.000 TL., Ulastirma Sektorii 39.550.000.000 TL., Egitim
Sektorii 17.500.000.000 TL., Konut Sektérii 297.295.000.000 TL. ve yatirim
niteligindeki Kamulastirmalar 245.660.000.000 TL. olarak yer almaktadir.

Genel Midiirliigiin Giivenlik Sektoriindeki hizmetleri ise; Kriminal Polis
Laboratuvarlarina gesitli malzeme alimi, terdrle miicadelede kullanilmak tizere
cesitli malzeme alimi, devreye sokulmakta olan bilgisayar agindaki genisletme
icin ¢esitli malzeme alimi, polis haberlesme hizmetlerinde kullanilacak makina,
alet ve cihazlarm alimi, helikopter ve emniyet hizmetlerinde kullanilacak telsiz ve
diger cihazlarin alimi, bélge hastaneleri ve diger polikliniklerde kullanilmak iizere
¢esitli malzeme alimi, yil iginde hizmete girecek yeni binalarda kullanilacak
malzeme
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alimi, emniyet hizmet binast ve diger tesisleri kapsayan 85 {iinitenin siiren
ingaatlarinin ikmali, ¢esitli dallardaki giivenlik hizmetlerinde kullanilacak 1.000
adet ara¢ alimi seklindedir.

Ulastirma Sektoriindeki hizmetler i¢in; trafik hizmetlerinde kullanilacak
radar, réle ve telsiz alimi i¢in 20.100.000.000 TL yapimu siiren 19 adet trafik
hizmet binasinin ikmali i¢in 5,5 Milyar TL., 10 adet yeni trafik kontrol istasyonu
ve 6 ilge trafik binasi ingaati igin 3 Milyar TL., trafik hizmetlerinde kullanilacak
250 adet aracin alim ig¢in 9 Milyar TL., onarim i¢in 1,5 Milyar TL ve bu
sektordeki kamulastirmalar i¢in 450 Milyon TL 6denek ayrilmustir.

Egitim Sektoriinde ise, Polis Akademisi, Polis Egitim Merkezi, Polis
Kolejleri ve Polis Okullarina malzeme alimlari ve onaranlar i¢in

2.100.000. 000 TL., 3 adet polis okulu binast ve 3 adet polis okulu derslik
ilavesi i¢in 9.974.000.000 TL., 4 adet polis okulu binasmin ek insaat1 ve biiyiik
onaranlar1 i¢in 676.000.000 TL., devam eden Polis Akademisi insaati i¢in 3
Milyar TL.lik 6denek ayrilmustir.

Konut Sektoriinde de 4.108 adet lojmant kapsayan devam eden insaatlara
50.295.000.000 TL. ve yeni lojman insaatlar1 i¢in 2 Milyar TL., Istanbul ve baz1
yerlerde lojman alimi i¢in de 450 Milyon TL. 6denek bulunmaktadir.

Jandarma Genel Komutanliginin Carileri 1.496.400.000.000 TL. olup, bir
onceki yila gore % 97 lik bir artig gostermistir. Yurt i¢inde emniyet ve asayisi
temin ve idame ettirmek, kara sinirlarimizin emniyetiyle, kagak¢iligi men, takip
ve tahkik etmek, gerektiginde Silahli Kuvvetler yaninda yer almak gibi gorevlerin
yerine getirilmesiyle gorevli olan bu Komutanligin yurti¢i ve yurtdisi yolluklari,
mutad tliketim mallar1 ve malzeme alinilan, demirbas alimlari, teskilatin ates
giicli, hareket kabiliyeti, komuta kontrol sistemleri ve egitim harcamalar ile ani
harekat harcamalari, lojman tahsis edilemeyen personele kiralanacak bina
giderleri, PTT giderleri, elektrik, su ve havagazi giderleri, akaryakit giderleri bu
o0deneklerle karsilanacaktir.

Biit¢enin yatirim harcamalarindaki 328.943.000.000 TL., bir 6nceki yila
gore °/o 149 artis saglamigtir. Bu rakam sektorler itibariyle Giivenlik Sektorii
olarak 307.393.000.000 TL., Konut Sektorii olarak 23.560.000.000 TL dir.

Giivenlik Sektoriinde birlik binalar1 ingaat1 ve onarimlari i¢in 141.114.000.
000TL., tagit alimlari i¢in 44.333.000.000 TL., Giivenlik Sistem Projesi
icin 79.740.000.000 TL., Teknik Donatim Projesi i¢in 13.600.000.000
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TL., Muhabere ve Gozetleme Sistemi Projesi i¢in 28.606.000.000 TL. 6denek yer
almaktadir.

Konut Sektériinde devam eden lojman insaatlarma 21.550.000.000 TL.,
lojman alim ve arsa kamulasgtirmalari icin de 2.010.000.000 TL. o6denek
ayrilmustir.

Komutanligin hizmet programlarina dagitilamayan transferlerini de Personel
Giderleri borglar1 olarak 600 Milyon TL., diger yillar borglar1 olarak 4 Milyar TL.
ve 2978 sayili Kanun Geregince Yapilacak Odemeler olarak da 12.500.000.000
TL. meydana getirmektedir.

Biitiin sahillerimiz, karasularimiz ile i¢ sularimizin korunmasi, giivenliginin
saglanmasi, deniz yoluyla yapilan kagak¢iligin 6nlenmesi ile ilgili gorevlere sahip
bulunan Sahil Giivenlik Komutanh@i'nin Carileri

54.070.000. 000 TL. olup, 1989 yilina gére % 39’luk bir artis gostermistir. Bu
odenekle teskilatta gorevli personelin yurti¢i ve yurtdigi gegici gérev yolluklari,
hizmet alimlari, ¢esitli mal ve malzeme alimlari, demirbag alimlari, lojman
kiralamalar1 ve gizli hizmet giderleri karsilanarak gorevlerin en saglikli ve etkin
bigimde 3Uiriitillebilmesi icin ihtiyagc duyulacak cesitli ikmal maddelerinin
tedariki, depolanmasi, bakim ve onaranlar1 gerceklestirilecektir.

Komutanlik yatirim harcamalarindaki 15.583.000.000 TL. bir énceki yila
gore % 118 lik bir artis gostermis olup, Giivenlik Sektorii 6denegi

14.783.000. 000 TL dir. Bu 6denekten 2 Milyar TL. makine teghizat
alimlarinda, 720 Milyon TL gesitli tasit alimlarinda, 10 Milyar TL. 200 tonluk 14
adet ve 70 tonluk 10 adet bot aliminda, 500 Milyon TL. Sahil Giivenlik Karargahi
ve diger binalarin onaraninda, 1.563.000.000 TL. Sahil Giivenlik Marmara ve
Bogazlar Onarim ve Destek Atdlyesinin ambar yapiminda kullanilmak iizere
tahsis edilmistir.

Konut Sektorii i¢in ise 1.050.000.000 TL. 6denek ayrilmis olup, 800 Milyon
TL.'s1 Sahil Giivenlik Ege Deniz Komutanligi’nin lojman ihtiyaci i¢in, 250
Milyon TL s1 ise ingaatlarin arsa kamulagtirmalari igin kullanilacaktir.

Hizmet Programlarina Dagitilamayan Transferler arasinda Personel
Giderleri Borglarma 40 Milyon TL., diger bor¢lara 20 Milyon TL. ve 2978 sayili
Kanun Geregince Yapilacak ddemelere de 600 Milyon TL ayrilmistir.

Asagida Igisleri Bakanhg1 ve Bagli Kuruluslarmim 1991 Y1l Biitce Tasarilar:
tizerinde 22 Aralik 1990 tarihinde TBMM Genel Kurulunda yapilan goriismeler
nedeniyle Igisleri Bakani Sayin Abdiilkadir AKSU’nun
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sunug konugmasi yer almaktadir. Bu metinle, icisleri Bakanhigi ve Bagh
Kuruluglarmin 1990 yilinda gergeklestirdikleri faaliyetlerle, 1991 yilinda
yapilacak faaliyetler gosterilmis bulunmaktadir.

"Saym Bagkan,
Yiice Meclisin Degerli Uyeleri,

Bakanligimin 1991 yih biitgesiyle ilgili olarak siyasi parti gruplari adina
degerli sozciilerin {i¢ saati askin bir siire ile dile getirdikleri elestiri goriis ve
tavsiyeleri biiyiik bir dikkatle ve gercekten istifade ederek dinlemis bulunuyorum.

Ustiin millet iradesinin hiir ve demokratik parlamenter rejimin sembolii olan
yiice Meclisin ¢atis1 altinda ortaya konan bu degerli goriis, tenkit ve tavsiyeler
bizler i¢in her zaman yol gosterici olmakta, bakanligimizin iistlendigi gorevlerin
daha iyi bir surette yerine getirilmesine bir nevi rehber niteligi tasimaktadir.

Burada ortaya konan diisiinceleri, bugiine kadar oldugu gibi, bundan sonra
da biiyiik bir samimiyetle degerlendirecegimizi bilhassa ifade etmek isterim. Bu
sebeple, mensup olduklar1 siyasi parti gruplart adina s6z almis olan degerli
sozciilerin hepsine en igten tesekkiirlerimi sunarim.

Icisleri Bakanligi ve Bagh Kuruluslarmm 1991 Yili Biitce Teklifleri
iizerindeki goriislerimi arz etmeye bu duygu ve diisiinceler i¢inde baglarken, yiice
Meclisimizin siz degerli liyelerini sahsim ve Bakanlik camiasi adina da saygiyla
selamlayarak bagliyorum.

Sayin Bagkan, Degerli Milletvekilleri, sozlerimin basinda isaret ettigim gibi,
bu kutsal ¢at1 altinda giiniin erken saatlerinden beri bilyiik bir heyecan icerisinde
ortaya konan tenkit, diisiince ve tavsiyeler de agik¢a gostermektedir ki, igigleri
Bakanlig1 yiice milletimizin huzur ve mutlulugu, devletimizin giivenlik ve bekasi
agisindan hayati nitelikte gorev ve sorumluluklar {istlenmis bulunmaktadir.
Kisaca ifade etmek gerekirse, ililke c¢apinda kanun ve nizam hakimiyetinin
saglanmasi, vatandasin can ve mal giivenliginin korunmasi, smir ve kiyi
emniyetiyle karasularimizdaki hiikiimranlik haklarinin  takibi, kagakeiligin
onlenmesi, genel yonetimle ilgili olarak miilki idare sistemimizin, gerekse
demokratik hayatimizin okulu sayilan mahalli idarelerimizin etkin ve verimli
calismalarma dayanak teskil edecek ¢ok yonli tedbirlerin alinmasi, niifus ve
vatandaslik iglerinin ve sivil savunma hizmetlerinin yiiriitilmesi seklinde
Ozetlenebilecek bu gorevleri bihakkin yerine getirebilmek igin, Bakanligin
teskilat1 gecen bir yillik dénem iginde iistiin bir gérev anlayisi i¢inde olmustur.
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Bunun sonucu olarak, giivenlik kuvvetleri mensuplarimizin, yeri geldiginde
kanlar1 ve canlari pahasina, bilhassa Giineydogu Anadolu’muzda terdrizmi
kendisine metot edinmis olan eskiyaya karsi miicadele tistiinliigii devam ettirilmis,
keza kiyilarimizin ve karasularimizin giivenliginin muhafazasi temin edilmis,
mahalli idarelerimizin daha verimli ve diizenli ¢aligmasina yonelik diizenlemeler
yapilmus, sivil savunma hizmetlerinin gelistirilmesi, tanitimi yoniinde de énemli
adimlar atilmis ve diizenlemeler yapilmustir.

Her kademedeki personelimizin, yukarida degindigim hizmetlerde
verimliliklerini artirmak i¢in yapilan hizmet i¢i egitim ¢aligmalar1 aksaksiz devam
ettirilmis ve biitiin bunlar i¢in gerekli olan arag ve gerecin temini de biitgelerle
verilen imkanlar i¢inde yerine getirilmistir.

Sayin Baskan, Degerli Uyeler, biitiin bu calismalar yapilirken Bakanligimiz
teskilatinin her kademesinde yiiksek bir disiplin ve gorev anlayiginin hakim
oldugunu burada memnuniyetle ifade etmeliyim. Ayrica, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasina, demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti anlayisina, Atatiirk ilke ve
inkilaplarina bagli, temel insan hak ve 6zgiirliiklerine saygili, her tiirli eylem ve
islemleri hukuk kurallar iginde yerine getirmeye Ozen gosteren bir anlayis,
yukarida degindigim gorevlerimizi yerine getirirken, idaremiz ve giivenlik
kuvvetleri mensuplarimizin temel dayanaklar1 olmustur.

Plan ve Biitce Komisyonunda da ifade etmis oldugum gibi, tekraren burada
belirtmek isterim ki, laiklik konusunda {iizerinde titizlikle durdugumuz husus,
Atatiirk’iin kurdugu ve onun tarafindan bizlere emanet edilen, bizim de iktidar
olarak en cagdas yontemlerle yonetmek azim ve kararinda oldugumuz ¢agdas
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini ¢agdisi akimlara karsi korumak, her tiirlii irticai
faaliyetleri 6nlemek, Anayasamizda Ongoriilen devlet diizenine karsi olan her
tirlii ideolojik, boliicii, yikici akimlart zararsiz hale getirmektir. Sabahleyin
burada konusan bir arkadasim bunun tam aksi bir beyanda bulundular ve igisleri
Bakanlig1 personelinin 6nemli bir kisminin tarikat {iyesi oldugu yolunda birtakim
ki bundan evvel de ileri siirilmiistii iddialar1 dile getirdiler; ben, bunlarin
tamamini kesinlikle reddediyorum. Igisleri Bakanlig1, merkez ve tasra teskilatiyla
bagl kuruluslar, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 ve kendi kurulus kanunlarina
amir hiikiimlerine uygun bir icraat i¢indedirler. Kanim ve nizamlara, disipline
uymayan herhangi bir davranisin takipsiz birakilmasi da kesinlikle miimkiin
degildir. Ben, sunu ifade edeyim ki, 300 bini askin mensubu bulunan
Bakanligimin personeli arasinda bu gibi iddialar ve isnatlarla bugiine kadar sekiz
kisi bize intikal etmis, bunlar hakkinda da gerekli sorugturmalar yapil-
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mustir. Yine, burada agiklikla ifade ediyorum, arkadaslarimizin elinde varsa bilgi
ve belgeler, liitfen bize miiracaat etsinler, bu bilgi ve belgeleri bize getirsinler,
onlar hakkinda da siiratle islem yapmaya haziriz. Sunu da ifade edeyim ki,
vatanperver, gerektiginde cani ve kani pahasina huzur ve asayisimizi temin eden
giivenlik kuvvetleri mensuplarimiz arasinda ayrimcilik yaparak, bu tiir iftira ve
biihtanlarda bulunmak kimseye fayda saglamaz.

Laiklik konusunda sunu da ilave etmek istiyorum; biz biraz evvel de
acikladigim gibi temel prensip olarak kabul ettigimiz bu konuya her tiirlii
hassasiyeti gostermekteyiz. Bunun yaninda da vatandaslarimizin din, vicdan,
ibadet hiirriyetine de gereken biitiin saygiy1 gosterirken, diger yandan bu ulvi
duygular istismar ederek kendi emellerine alet etmek isteyen herkese karsi da
uyanik bulunmak ve kanunlara aykiri durumlarda hemen geregini yaparak,
saniklarini adalete teslim etmek ana diisturlarimizdan biridir. Yine bir arkadagim
«Bu konuda ne yaptiniz?» dedi.

Degerli arkadaglarim, Plan ve Biitge Komisyonunda da ayni meseleler
goriisiildii ve bu konularin cevaplar verildi. Miisaade ederseniz bununla ilgili
olarak ¢ok kisa bir agiklamada bulunmak istiyorum : “Bu konuda ne yaptiniz ”
diyorlar. Simdi sizlere Plan ve Biitge Komisyonunda sorulan ayni soruya verdigim
cevabi, zabitlardan okuyorum: “1983 - 1990 tarihleri arasinda yedi yillik donemde
giivenlik kuvvetlerine irtica iddiasiyla 471 olay intikal etmis. Bu olaylara iliskin
olarak 2.619 kisi yakalanmig, bunlardan mahkemeye sevk edilenlerden 500 kisi
tutuklanmis, 212'si de mahkeme tarafindan serbest birakilmigtir. Bunun aksini
iddia etmek, “Yok sunun iizerine gidiliyor, bunun iizerine gidilmiyor, pasif
kalmiyor” demenin hangi dl¢iilere sigdirilacagim da vicdanlariniza birakiyorum.
Gerek miilki idare amirlerimizin, gerekse giivenlik kuvvetleri mensuplarimizin
Cumhuriyetimizin laik olma 6zelligine golge diistirecek hicbir kanunsuz duruma
seyirci kalmayacagimi huzurlarinizda tekraren, ictenlikle belirtmek isterim.
Ancak, laiklik konusunda gosterilecek hususiyetin, Anayasamizla da teminat
altina alinmig olan vatandaslarimizin dinine olan samimi bagliligin1 rencide
etmeyecek sekilde ve tiim ilgililerin bu konuda 6zenli ve dikkatli davranarak
yerine getirilmesi de daima g6z oniinde tuttugumuz bir baska ilkedir.

Sayin Bagkan, Degerli Milletvekilleri, buraya kadar ana cizgileriyle
vurgulamaya calistigim ana ilke ve calismalarimizin Hiikiimet programlarimizla
da yakin bir paralellik i¢inde oldugunu sanirim. Goziiniizden belki kagmustir,
hafizalarimizin tazelenmesi ve caligmalarimizin istinat ettigi temel felsefenin
yansitilmasi bakimindan, bunlardan bilhas-
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sa 15 Kasim 1989 tarihinde Yiice Meclisimizin tasviplerine mazhar olan en son
Hiikkiimet programimizda, Bakanligimla ilgili bazi c¢arpici bdliimlere
miisaadenizle burada kisaca yer vermek istiyorum. Ulkede huzur, asayis ve
glivenin temini, vatandagin can ve mal emniyetinin saglanmasi, devletin ilk ve asli
gorevidir. Bu gorev yerine getirilmeden, devletin varligindan bahsedilemez.
Huzur ve giivenin saglam ve kalic1 temellere oturtulmas, siyasi, iktisadi ve sosyal
politikalarin bir bitinliik i¢inde uygulanmasina, birbiriyle ahenkli dengeli
yiiriitiilmesine baglidir. Huzur ve giivenin bedeli, demokratik nizamdan, insan hak
ve hiirriyetlerinden vazgecmek degildir. Son 30 yillik tecriibeler gostermistir ki,
devlet otoritesinin zayiflamasi, iilke ekonomisinin kdotiiye gitmesi, sosyal
dengesizliklerin artmasi, huzur ve giivenin bozulmasinda ana sebepleri teskil
etmistir. Huzur ve giiveni sarsan olaylarin basinda, anarsi ve terdr gelmektedir.
Anarsi ve teror, basit bir zabita olayr degildir. Devlete kars1 gelme olayidir. Bu
yiizden de devletin biitiin organlarinin ortak sorumlulugu altindadir. Yasama,
yiiriitme ve yargi organlarinin, iktidari ile muhalefeti ile biitiin siyasi partilerin,
is¢isiyle igvereni ile esnafi ile ¢ift¢isiyle milletin biitiin fertlerinin {izerine diisen
gorevler vardir. Huzur ve giivenin saglanmasinda aldigimiz ve dngordiigiimiiz
baglica tedbirler de sunlardir:

Bolgeler arasi gelismiglik farklarmin asgariye indirilmesi amaciyla basta
dogu ve gilineydogu olmak iizere, kalkinmada dncelikli yorelerin gelistirilmesine
biiyiik 6nem verilmistir. Anarsi, terdr boliiciiliik ve asir1 cereyanlarla stirekli ve
etkili bir sekilde miicadele edilmektedir. Bunun i¢in, giivenlik kuvvetlerimizin
kadrosu artirilarak, modern imkén ve araglarla donatilmis, egitim ve dgretime
agirlik verilerek, ticret ve sosyal imkanlart hizmetin 6nemine uygun bir seviyeye
cikarilmistir.

Gilineydogu Anadolu'daki birka¢ ilimiz disinda, iilkede huzur ve giiven
saglanmig, anarsik faaliyetlerin devam ettigi bu illerimizde ise, Olaganiistii Hal
Bolge Valiligi tesis edilerek, emniyet ve giivenlik kuvvetlerinin ahenk ve uyum
igerisinde ¢aligmalar1 temin edilmistir. Bolge Valiligine gerekli yetkiler verilerek,
hadiselerin lizerine ciddiyetle gidilmis ve gidilecektir.

Emniyet ve asayisin tesisi i¢in, toplumun ihtiyag duydugu kanuni
diizenlemeler yapilmustir. Ihtiyaca gore yeni diizenlemeler de yapilacaktir.
Sayin Baskan, Degerli Uyeler; Bakanligimiz ¢aligmalari iilkeye hizmete

yonelik bu ana hedefler 15181inda kanalize edilmis ve ileride daha teferruatl bir
bi¢cimde agiklamaya gayret edecegim giiniimiizdeki miis
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pet sonuglar elde edilmistir, boylece, Giineydogu Bolgemiz ve miicavir birkag
ildeki boliicii terdrist nitelikli ve yurt dis1 irtibatli; ancak giivenlik kuvvetlerimizin
iistlinliik i¢inde oldugu bazi cirpmuslar ve nokta hedeflerine yapilan terdrist
eylemler disinda, anarsi iilkemizde s6z konusu olmaktan ¢ikmigtir. Giineydogu
Bolgemizde, terdrist hareketler gerileme seyrindedir. Y1l i¢inde kamuoyumuzun
yakindan tanidigr bazi 6nemli kisilerle, goérevlilerimizin ve bunlarin bazi
emeklilerinin katledilmeleri gibi hepimizi derinden yaralayan olaylar vukuu
bulmus ise de, sadece bunlara istinat ederek iilkede huzur ve giiven ortaminin
azalmakta oldugu yolunda kanaatlere varmanmn dogru olmayacagini
diistinmekteyiz. Kaldi ki, giivenlik kuvvetlerimiz bunlarmn faillerini de ortaya
¢ikarmanin pesindedir ve er ge¢ burada da sonuca ulagilacaktir.

Sayin Bagkan, Degerli Milletvekilleri; Tiirk 6grencisi ¢ok kii¢iik bir azinlik
disinda kisir ideolojik tartigmalara taraf olmadan okuyabilmenin yaris1 i¢indedir.
Siyasi partilerimiz arasinda iktidariyla, muhalefetiyle saygiya dayali diyalog
siirdiiriilmektedir. Her seyden dnce de aziz milletimizde huzur ve sevgiye dayali,
birlik ve beraberlik i¢inde yasama azim ve kararliliginin eskilerden ¢ok daha
carpici bicimde kendini hissettirmekte oldugu climlenin malumudur. Giivenlik
kuvvetlerimizin, huzur ve asayisi saglamaya yonelik gayretlerine toplum
katindaki bu miispet ve bizim insanimizin gercek vatanseverliginden kaynaklanan
unsurlart da katilinca, iilkemiz giivenliginden endiseye mahal olmadig1 yolunda
yukarida serdettigim kanaatlerin dogrulugu hakkinda sanirim bana hak verilir.

Saym Bagkan, Degerli Milletvekilleri; iilkemiz, ideolojik ve terdr nitelikli
suglar disindaki olaylar bakimindan da genelde ¢ok sakin diyebilecegimiz iilkeler
arasinda yer almaktadir. Plan ve Biitce Komisyonunda arz etmis oldugum gibi,
meseld; 1988 yilinda iilkemizde toplam 790 cinayetle sonuglanan olay vukuu
bulmusken, bu rakam, niifuslar1 iilkemiz niifusuna yakin olan Fransa'da 2.567,
Ingiltere'de 992, Italya’da 1.255°tir. Aymi yil icinde Tiirkiye’de 711 gasp olay
vukuu bulmus iken, bu rakamlar Fransa'da 426.266, Ingiltere’de 849.229°dur.
Gene 1988 yilinda Tiirkiye'de 214 irza gegme olay1 zabitaya intikal etmis iken bu
olaylar Fransa’da 3.766 ve Ingiltere'de 2.855'tir. Benzeri durum hirsizlik,
dolandiricilik gibi olaylarda da s6z konusudur.

Bu olaylar bakimindan da tilkemiz, bu {ilkelerin ¢ok gerisinde yer almaktadir.
Gegen 1 yillik donem, iilke sathinda, adi sug nitelikli olaylar bakimindan genelde
sakin gecmistir diyebiliriz. Ornek olarak da, polis, jandarma sorumluluk alaninda
ve denizlerimizde, biraz sonra ayrica agiklayacagim trafik olaylar1 harig, 1989
yilinin ilk 10 ayu itibariyle



287

toplam 115.105 olay meydana gelmigken, 1990 yilinin ayn1 déneminde bu say1
4.461 azalarak 110.644’¢ diigmiistiir. Bu toplam olay sayisinda yiizde 3,87
oranindaki bir azaliga tekabiil etmektedir. Bu genel azalis i¢inde, asayise miiessir
dedigimiz, agir nitelikli olaylardaki diisme orami ise yiizde 3,79, bu nitelikte
olmayan, yani asayise miiessir olmayan olaylardaki diisme orani ise yiizde 3,70
ve kagakeilik olaylarindaki diisme orani ise yiizde 6,22'dir.

Bu genel tabloda, niifusumuzdaki, yillar itibariyle kaydedilen biiyiik niifus
artisina ragmen, giivenlik kuvvetlerimizin, iilkede huzur ve giivenligi temine
yonelik, siirekli ve miiessir gayretlerini rakama dayali olarak kanitlamaktadir
kanaatindeyim.

Kagakeilik olaylar: arasinda toplum sagligini ve kamu diizenini yakindan
ilgilendiren uyusturucu ve silah kagak¢iligi tizerinde 6zellikle durmak istiyorum.
Zira, bizatihi denetimsiz silah ve miithimmati, nasil bir iilkede asayissizlik ve
anarsiye dogrudan kaynaklik eden bir vasita ise, giiniimiizde uyusturucu da,
sadece insanlari fizyolojik ve toplumlari sosyal agidan zehirleyen bir tahrip araci
olmakla kalmay1p, ayn1 zamanda silah teminine de gizli kaynaklik ederek, anarsi
ve terdrli besleyen yikici unsur haline gelmistir. Giinlimiizde yikic1 ve bdliicii
odaklarin, gegen yilki konusmamda da ifade etmis oldugum gibi, kendilerine silah
teminine yonelik parasal kaynak saglamak i¢in, diinya narkotik trafigini yoneten
yeralt1 teskilatlariyla da yakin isbirligi i¢inde bulunduklar gézlenmektedir.

Biitiin bu sebeplerle, giivenlik kuvvetlerimiz, gerek uyusturucu kagakgiligt
ve gerekse silah kacakeiligi iizerinde hassasiyetle durmaktadirlar. 1990 yilinin ilk
on ay1 i¢inde, iilke sathinda, toplam 917 olayda 15.942,2 kilogram esrar, 747,6
kilogram eroin, 119,9 kilogram baz morfin, 1,02 kilogram kokain, 101,4 kilogram
asit anhidrit ve 5.508 tablet uyusturucu hap ele gegirilmis ve failleri olan 1.559
kisi yakalanarak, adli mercilere tevdi edilmistir. Kagak silah olarak da ayni donem
igerisinde, toplam 310 olayda 224 uzun namlulu silah, 622 tabanca, 166.585
mermi, 30 dinamit lokumu ve 26 fiinye yakalanmig ve failleri olan 561 kisi, adli
mercilere tevdi edilmistir.

Saymn Bagkan, Degerli Milletvekilleri, bu genel agiklamadan sonra,
konugmamin bu bélimiinde Olaganiisti Hal Boélge Valiliginin caligmalari
hakkinda da kisaca bilgi arzina gayret edecegim.

Bilindigi gibi, bu valilik Giineydogu Anadolu Bdlgemizde sikiydnetimin
kaldirilmast iizerine sivil bir yonetim bi¢imi olarak terdrist hareketlerle miicadele
icin kurulmustur. Yine malumunuzdur ki, bu hareket
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lerin temelinde milli birlik ve beraberligimizi Marksist ideoloji ugruna pargalama
emelleri yatmaktadir. 1984 yilindan itibaren yeni bir sekil ve boyutta, yani ayni
zamanda mala ve cana da saldirarak bir eskiya hareketi olarak ortaya ¢ikmaya
baslayan bu eylemlerin temelinde bu sapik diisiince yatmaktadir. Halbuki, biitiin
Anadolu halkiyla ayni toplumsal degerleri paylasan bu yore= insanimizin da
milletimiz ve memleketimizin yiiksek menfaattarint zedelemeye yonelik bu
Marksist militanlarin kirli emellerine asla miisamahayla bakacak bir topluluk
olmadigini unutmus goriinmektedirler.

Iste, milletin bu sesinden de gii¢ alan hiikiimetlerimiz, bolgede terér nitelikli
hareketlerin yeni sekil ve boyutta ortaya ¢iktigi 1984 yilindan itibaren hareketlere
siddetle cevap verilmesi yoniinden biitiin tedbirleri almislar; bu climleden olarak
boliicii eskiyaya karst miicadele veren giivenlik kuvvetlerimiz gerek say1 olarak,
gerek egitilmis ve tecriibeli elemanlarla ve gerekse her tiirlii teghizatla siiratle
gliglendirilmis ve sonugta hareketler giintimiizdeki durgunluk, hatta gerileme
seyri i¢ine sokulmustur.

Olaganiistii Hal Bolge Valiliginin teskil tarihi olan 19 Temmuz 1987
tarihinden 30 Kasim 1990 tarihine kadar bdlgede meydana gelen terdr nitelikli
olaylarda toplam 10.899 kisi yakalanarak haklarinda yasal islem yapilmistir.
Bunlardan 3.451' tutuklanmig, 7.168'i sorgularina miiteakip serbest birakilmigtir.
Ayni tarihler arasinda bolgede terorle miicadelede 361 giivenlik gérevlimiz gehit
olmus, 648 giivenlik gérevlimiz de yaralanmustir. Yine ayni dénemde, terdrist
saldirilariyla 541 vatandasimiz hayatini kaybetmis, 343 vatandasimz da
yaralanmustir. Keza ayni tarihler arasinda giivenlik kuvvetleriyle silahli catigmaya
giren 640 terdrist Olii, 249 terdrist sag olarak ele gegirilmis, 162 terdrist de
kendiliginden teslim olmustur.

Giivenlik kuvvetlerimiz, bolgede iistiin bir igbirligi anlayis1 iginde
gorevlerini siirdiirmektedir. Teroristin ortaya ¢ikmasini beklememekte, kendileri
bizzat takip ve arama seklinde Onleyici hizmetler yapmakta ve bu hizmetler de
kesintisiz olarak devam ettirilmektedir. Bu arada, teroristlerin de rizikosu fazla
eylem tiirlerinden ziyade yollara patlayict madde yerlestirilmesi, tuzaklama, taciz
atesi gibi rizikosu az ve kolay eylem tiirlerini gergeklestirme yollarina agirlik
verdikleri de gozlenmektedir. Ornegin 1990 yilinda gergeklestirdikleri eylemlerin
ortalama yiizde 70'i boyle rizikosu az eylem tiirleri cinsinden olmustur.

Go6zden uzak tutulmayacak diger bir hususta; 6zellikle son zamanlarda
giivenlik kuvvetleriyle karsilastiklarinda ¢ogunlukla zayiat verdik
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leri ve yakalandiklaridir. Bu arada kendiliginden teslim olanlarin sayisinda da
giderek artig gozlenmektedir.

Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri, bu boélgede terdrist hareketlerin
giiniimiize kadar kendilerince tespit edilen hedefe ulasamamus, giivenlik
kuvvetlerimizin fedakar gayretleriyle ulagtirilamamis olmasi, bundan bdyle de bu
hareketi kiiciimseyecegimiz anlaminda miitalaa edilmemelidir. Ortada devlete bir
saldirt s6z konusudur. Zamanla cilizlagsa da bizatihi hareketin kiiglimsenmesi
dogru bir degerlendirme olmaz. Sonra terdr nitelikli boliicli hareket deyince, akla
sadece silahli bir avu¢ militan da gelmemelidir. Hareketin bir de ortalarda
goriilmeyen bir yiizii vardir. Sinsice yer alti ¢aligmalar1 ve isin tilkemiz sinirlari
disinda planlanan faaliyetleri kapsayan bir yoniiniin de oldugu unutulmamalidir.
Biz biitiin bu unsurlar1 da géz 6niinde bulundurarak hareketin yok edilmesine
yonelik gayretlerimize, yore halkimizla igbirligi icinde bundan boyle de devam
edecegiz. Gerek bu miicadeleler sirasinda, gerekse yurdumuzun diger
bolgelerinde huzur ve gilivenligimizi saglarken, sahadet mertebesine erisen
giivenlik kuvvetlerimizin mensuplariyla, terdrist saldirilarda hayatlarini kaybeden
vatandaglarimiza, huzurlarinizda bir kere daha Allahtan rahmet diliyorum.
Gorevlerini feragat ve kararlilikla yerine getirmis ve halen getirmekte olanlar1 da
huzurlarinizda saygiyla selamliyorum.

Biraz once isaret ettigim gibi bolgede terorist hareketlerle miicadele eden
giivenlik kuvvetlerimiz, egitilmis personel, arag, gereg ile hicbir fedakarliktan
¢ekinilmeksizin, programli bir bi¢cimde gii¢lendirilirken, bdlge koy ve
mezralarinda karakollarin faaliyete gegirilmesine de Onem verilmistir. Zira
bilindigi gibi bolgenin kirsal kesimlerinde, yerlesim birimleri genelde daginik ve
birbirinden uzaktir. Arizi ve iklim sartlart umumiyetle serttir. Bunlara, bu cografi
yapidan kaynaklanan ulagim giigliikleri de eklenince, bazi kdy ve mezralarin
genelde terdristlerin barinmasi i¢in uygun bir ortam teskil ettigi gézlenmistir. Bu
durumun s6z konusu yerler igin karakollarin dnemini artirict bir unsur oldugu da
siiphesizdir. Ayrica, bu tiir mahallelerde karakollarin faaliyete gegirilmesi, bura
sakinlerinin giivenliklerinin saglanmasi yaninda, devletle ilgili her tiirlii sorunlar
icin yeni miiracaat kapilariin yaratilmasi bakimindan da énem arz etmektedir.
Bir yerde karakolun hizmete girmesi, oraya ayn1 zamanda daha iyi bir yolun,
dolayisiyla ulasim araglarinin, haberlesme {initelerinin, elektrigin, saglik
imkanlarmin da ulasmasi demektir.

Biitin bu sebeplerle, Bakanligimizca merkezi planlamayla yapilanlar
disinda, Olaganiistii Hal Bolge Valiligince de bolgede bu tiir mahal-
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lerde karakol binasi yapimina 6énem verilmis ve kuruldugu tarihten giiniimiize
toplam 173 karakolun ingaati tamamlanmis ve hizmete sokulmustur. 46 karakolun
ingaatt ise halen siirmektedir. 50 jandarma karakolunun insaati da, Jandarma
Genel Komutanligi biitgesinden gergeklestirilmistir.

Ayrica, bolgedeki giivenlik kuvvetlerimizi daha da gii¢lii kilmaya y6nelik
olarak, mevcutlara ilaveten, gece goriis gozliigii, 6zel harekat pusu elbisesi, telsiz,
clde tasinabilir termal kamera, uzun menzilli tiifek, gece goriisli tiifek, gozlem
aygit1 gibi cihazlarla da donatma yoniindeki calismalarimiz 1990 yili icinde de
stirdiiriilmiistiir.

Sayin Bagkan, Degerli Milletvekilleri, Plan ve Biitge Komisyonunda da ifade
etmis oldugum gibi, devletimiz, gegen donem iginde Giineydogu'da boliicii terdrle
miicadelede basarili sonuglar almistir; bundan sonra da almaya devam edecektir.
Bundan kimsenin siiphesi olmasin. Vatandaglarimizin huzur iginde olacagi bir
Giineydogu Anadolu hedefimizdir. Yiiriirlikten kaldirilan 424 ve son ¢ikarilan
430 sayilt Kanun Hiikmiinde Kararnameyle, bolge halkindan 90 bin kisiye is
bulma imkan getirilmistir.

Yeri gelmigken, hemen ifade edeyim. Yine, sabah burada konusan degerli bir
sozcll arkadasimiz, bu kadrolarla ilgili birtakim endiselerinin oldugundan bahsetti.
Degerli arkadagima hemen ifade edeyim, higbir endisesi olmasin, atamalarla ilgili
caligmalar, Bakanligim, Bolge Valiligi ve olaganiistii hal bolgesindeki valiler
tarafindan siiratle yapilmaktadir; bir atama yonetmeligi yapilip yayinlanmigtir. Bu
yonetmelige gore, illerdeki vatandaslarimizin miiracaatlar1 alinmistir; bilahare
bunlar kiitiiklere gegirilmistir.

Degerli arkadasim, "Simdiye kadar ne yapildi?" diyor. ilk uygulamayi
Hakkari Vilayetinden baslattik. Bilhassa, Hakkari'nin kanun kuvvetinde
kararnamede de belirtilen koy, mezra, komlar1 birlestirilen, yer degistiren veya
kendiliginden yer degistirmek isteyen veya daha once yer degistirmis olan
vatandaglarimiza oncelik verilmek suretiyle, 188 vatandagimizin memur olarak
tayinleri ¢ikmustir; 177 vatandasimizin da is¢i olarak atamalari onay
sathasindadir. Diger illerimiz i¢in de ¢aligmalara devam edilecektir. Bunu da
bilgilerinize arz etmis olayim.

Ayrica, bolgede Sirnak ve Batman Ilgelerinin, il yapilmasiyla da, kendilerine
bagli ilgelerle birlikte ekonomik potansiyellerinin gelistigi ve yeni illerimizin bir
kalkinma hamlesi i¢ine girmis oldugu da gézlenmektedir.
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Bunun yaninda, yoluyla, okuluyla, baraji ve diger sulama tesisleriyle, diger
alt ve iistyap1 hizmetleriyle donatilmis bir Glineydogu gérmek de en biiyiik emel
ve hedefimizdir.

Hiikiimetimizin kalkinma planlar1 ve yillik programlarla bélgede bu sahada
her gecen giin mesafeler almakta oldugu da bir gercektir. Bunu rakamlarla ifade
etmemiz gerekirse, bolgeye samil, 13 ilde, toplam tutar1 9 trilyon 862 milyon Tiirk
Lirast olan, 745 yatirim projesi halen gergeklesme halindedir. GAP gibi biiyiik
o6lgekli yatirim projeleri bunun kapsamu digindadir.

Ulkede huzur ve giivenlik esastir, temel ihtiyactir. Saglanmasi, yonetimler
icin vazgegilmez gorevdir; fakat goniilden inaniyorum ki, ger¢ek huzur bu iki
unsurun, yani giivenlik ve ekonomik gelismisligin bir arada bulunmasiyla
miimkiindiir. Olaganiisti Hal Bolge Valiligi, bdlgenin ekonomik acidan
kalkinmasi i¢in girisilen biiylik dl¢ekli kalkinma projelerine kendi biitge imkanlari
iginde, tesvik ettigi yol, su, okul ve donatim gibi altyapi hizmetleriyle katkida
bulunmanin da gayreti igerisindedir. Bolgenin kalkinmasina adeta bir itici gii¢
durumunda rol oynama gayreti i¢erisindedir.

Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri, ancak, bildigimiz gibi boliici
terdristler bu kalkinma hamlelerini de gekememekte ve zaman zaman isittigimiz
gibi, igyerlerini, santiyeleri ve okullar1 basarak is makinelerini ve santiyeleri tahrip
etmekte, okullar1 da yakmaktadirlar. Bu da, bu boliicii terdrist eskiyanin bolge
kalkinmasini arzu etmediklerini gostermektedir.

Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri, simdi de miisaadelerinizle, giivenlik
kuvvetlerine lojistik destek saglamaya yonelik faaliyetlerimiz hakkinda kisaca
bilgi sunmak istiyorum.

Verimli, siiratli ve etkili bir hizmette, idarenin nitelikli personelin yani sira,
ara¢ ve gere¢ bakimindan da gerekli imkanlara sahip kilinmasinin temel sart
oldugu yiiksek malumlarmizdir. Ozellikle, emniyet ve asayise yonelik konularda
bu hususun ne kadar Onem tasidigi asikardir. Bu sebeple, giivenlik
kuruluglarimizin ~ egitilmis  personelle, arag, gere¢c vesair teghizatla
giiclendirilmesi, en ¢ok iizerinde durdugumuz konular arasinda yer almaktadir.
Vatandagin huzur ve giivenligini saglamanin her hangi bir maliyeti olmayacagini
diistinmekte ve ¢aligmalarimizi buna gére yonlendirmekteyiz.

Gegen bir y1llik ¢alisma donemi, giivenlik kuvvetlerimizi daha giiclii kilmaya
yonelik olarak basarili gegmistir. Bu climleden olarak, gii-
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yenlik kuvvetlerimizde yetismis insan faktOriiniin Onemi g6z Oniinde
bulundurularak, egitime biiyiik 6nem verilmistir. Ornegin; polis ve jandarma
okullarinda verilen mutat 6gretim hizmetleri disinda, i¢inde bulundugumuz yilin
ilk 10 ay1 i¢inde ag1lan cesitli kurslarda toplam 4.260 jandarma subay ve astsubay1
ile 3.072 emniyet amir ve memuru hizmet i¢i egitime tabi tutulmuslardir. Bir defa,
okullardaki egitimimiz bilgi yiiklenmesi yaninda, 6grencide mesleki davranislara
aligkanlik saglayacak, kisilik kazandiracak, insanlarimizi sevdirecek, onlara
yaklastiracak, insan hak ve Ozgiirliiklerini her seyin iistiinde tutacak sekilde
diizenlenmektedir. Bu diisiinceyledir ki, biitiin polis ve jandarma okullarmda
halkla iligkiler dersleri bulunmaktadir. Ayrica, Polis Akademisinde, insan hak ve
hiirriyetleri dersleri de okutulmaktadir.

Hizmet i¢i egitimlerde ise, 6zellikle yeni mesleki teknolojinin tanitilmasina,
yikic1 faaliyetler, terdrle miicadele, ©zel harekat, operasyon, kacakeilikla
miicadele ve trafik hizmetlerine iliskin olarak da temel trafik egitimi, radar
egitimi, takograf egitimi gibi mesleki konulara da agirlik verilmektedir.

Diinyada ve iilkemizde meydana gelmekte olan toplumsal gelismeler
hassasiyetle takip edilmekte, giivenlik kuvvetleri mensuplar1 bu gelisen ve
degisen sartlara gore yurt disinda da egitilerek, bilgi, beceri ve gorgiilerinin
artmas1 saglanmakta, degisen ve gelisen teknolojiyi yakindan takip etmelerine
imkan verilmektedir. Ornegin, toplam 69 emniyet ve jandarma mensubu 1990
yilinda bu amagla yurt disinda kisa siireli kurslardan gegirilmistir. Ayrica, halen
97 emniyet mensubu da gerek lisan bilgilerini geligtirmek, gerekse lisansiistii
egitim gérmek tizere dokuz ay miiddetle yurt diginda bulunmaktadirlar. Bu arada,
polis memurluguna en az lise ve dengi okul mezunlarinin alinmakta olduguna,
gecen yilki konugmamda da deginmistim. Bunun, emniyet teskilatinda giderek
artan bir kalite ylikselmesine yol agmakta oldugunu memnuniyetle gormekteyiz.
Tabiatiyla slirdiirdiigiimiiz egitimlerin bunda rolii bulundugunu ifade etmeliyim.
Bugiin polisimizde ortaokul mezunlari, toplam sayisinin yiizde 32.6’s1 oranina,
ilkokul mezunlari ise sadece yiizde 0,2 oranina diigmiistiir. Halen Jandarma Subay
Okulunda 129, Jandarma Astsubay Okulunda 1.040, Uzman Jandarma
Okullarinda 1.700, Polis Akademisinde 2.355, Polis Kolejlerinde 2.418 ve Polis
Okullarinda da 6.371 dgrencimiz egitim gormektedir.

Sayin Bagkan Degerli Milletvekilleri; hizmeti daha kaliteli ve daha siiratli
olarak halkimizin ayagina gotiirmeyi prensip olarak benimseyen Hiikiimetimiz,
en ticra yurt koselerine jandarma karakolu yaparken 196 biiyiik ilgenin emniyet
amirligini de emniyet miidiirliigii haline getir-
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mistir. Zaman icerisinde, gelismelere gore, daha pek ¢ok ilcemizin emniyet
teskilatin1 da miidiirliik haline getirmek, en halisane arzumuzdur. Géreve uygun
teskilatlanma, ehil personel temini ve bunlarin egitimi yoniinden her gecen giin
mesafe alan giivenlik kuruluglarimizda ikmal ve donatim hizmetlerinin de ayri bir
6nem arz ettigi yiiksek malimlarmizdir. Bu sebeple, bu teskilatlarimizin uygun
arag, teknik malzeme, 6zel donatim, muhabere malzemesi ve geregleriyle
donatilmasi, gecen yillarda oldugu gibi, 1990 yilinda da baslica ¢alismalarimiz
arasinda yer almustir. Burada amacimiz, zabitamizi ¢cagimizin gelismis teknik
cihazlartyla donatarak hareket kabiliyetini artirmak, giinlimiizde suglularin
kullandig1 teknikten daha ileri seviyeye getirmektir. Bu hususta da biiylik
mesafeler almis oldugumuzu ifade etmeliyim. Ornegin, 1990 yilinda satin
alinanlarla birlikte gerek polisimizde, gerek jandarma ve sahil giivenlik
teskilatimizda ates gilicii de arzuladigimiz diizeye ulagsmaktadir. Her ig
teskilatimiz da son derece saglikli ve emniyetli muhabere agma kavusturulmustur.
Bu ciimleden olarak, emniyet teskilatimizda biitiin illerle telefon, teleks, faksimile
baglantist saglanmis, jandarma ve sahil giivenlik teskilatlarimiza da karargdhtan
baslayip devriye seviyesine kadar uzanan bir telsiz ag1 olusturulmasi ¢alismalart
1990 y1l1 iginde sonuglandirilmustir.

Emniyet ve jandarma teskilatlarimizda asayise iliskin olaylar1 ve suglulart
bilgisayar ortaminda takip edebilmek, lojistik sistemi ve teskilat personelini
saglikli bir yapi iginde izleyebilmek, velhasil vatandaslarimiza daha hizli ve
giivenli bicimde hizmet verebilmek amaciyla bilgisayar teknolojisinden
yararlanmaya yonelik ¢alismalarimiz siirdiiriilmektedir. Emniyet teskilati polis
bilgisayar ag1 projesinin hazirlik ¢aligmalar gegtigimiz yil tamamlanmis olup, bu
yil i¢inde de ihaleye ¢ikarilmistir. Uygulamast 1991 yili icerisinde baglatilacak
olan projenin alt1 yillik bir zaman dilimi i¢inde asamali olarak gergeklestirilmesi
planlanmustir. Proje tamamlandiginda, emniyet teskilatimiz en ug birimine kadar
bilgisayar destegine kavusturulmus olacaktir. Ayrica, suglularin teshisinde 6nemli
rolii olan parmak izi bilgisayar sistemiyle ilgili fizibilite caligmalar1 da
tamamlanmis olup, 1991 yili igerisinde de alimi planlanmigtir.

Jandarma teskilatimizda miistakil tabur seviyesine kadar uzatilmasi
planlanmis olan bilgisayar aginin gergeklestirilmesi ciimlesinden olarak, 1990 yil1
iginde, 9 jandarma bolge, 21 il jandarma alay ve 5 jandarma tugay komutanligi,
bilgisayar agma kavusturulmustur.

Hava birliklerimiz yurt capinda siirekli gérev yapmaktadir. Ozellikle Dogu
ve Giineydogu Anadolu’muzun arazi yapist, buralarda heli-
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kopterin Onemini artirmaktadir. Bu sebeple gerek polisimiz, gerekse
jandarmamizi helikopterle donatma faaliyetlerimiz, onceki yillarda oldugu gibi
1990 yilinda da siirdiiriilmistiir. Nitekim yili i¢inde emniyet teskilati igin 6 adet
yeni helikopterin daha satin alinmasi yoniinde islemler tamamlanmis ve boylece
polisteki helikopter sayisi 30°a ¢ikarilmigtir.

Yine burada miisaadenizle bir konuya temas etmek isterim. Degerli
milletvekili arkadagim helikopterin 6neminden bahsetti ki, bilhassa Giineydogu
Anadolu Bolgesinde gercekten biiyiik bir ihtiyactir. Biz gegen yil bu ihtiyactan
hareketle olaganiistii hal bolgemizde Olaganiistii Hal Bolge Valiligi ve diger
illerimiz i¢in helikopter alinmasini arzu etmistik ve bunu Planlamamiza teklif
etmistik. Memnuniyetle gordiik ki, 1991 yili biitgemizde Olaganiistii Hal Bolge
Valiligine ve o bolgedeki illerimize tahsis edilmek {izere 3 tane zirhlandirilmig
silahli helikopter, 7 tane de genel maksatli kesif helikopterinin alinmasi igin
biitgeye 6denek konulmustur. Bu bakimdan da hem arkadasima bunu duyurmus
oluyorum, hem de emegi gecen arkadaslarima huzurlarimizda tesekkiir ediyorum.

Jandarmamizda da helikopter sayis1 34'tiir; ancak bunlarin 28’inin sekiz ila
yirmi iki yillik olduklarim diisiinerek, bu helikopterlerin belirli bir program
dahilinde yenilenmesi hususunda gerekli calismalar da siirdiiriilmektedir. Insallah
jandarma teskilatimizi da helikopter bakimindan giiglendirecegiz.

Sayin Bagkan, degerli iiyeler, simdi de ana sorunlarimiz arasinda yer aldigina
inandigim trafik sorununa deginecegim.

Siirdiirdiigiimiiz biitiin gayretlere ragmen, trafik sorununun iilkemizde
6nemini hald muhafaza eden bir sorun olmakta devam ettigini iiziilerek
belirtmeliyim. Yilin ilk on aylik rakamlar1 6lii sayisinda bir 6nceki doneme gore
119, yani yilizde 2,19 oraninda azalis oldugunu gostermekte ise de, toplam trafik
kazasi ve yarali sayisinda eskiye gore artislar meydana gelmis oldugu da bir
gercektir. Rakama dayali bilgi vermemiz gerekirse, biraz evvelde bahsettigim
gibi, 0lil sayisindaki azalisa ragmen, trafik kazasi sayisi ve yarali sayisinda bir
artig gorillmiistiir.

Degerli arkadaslar, acik sdylemek gerekirse olii sayisindaki azalisa ragmen,
genelde bu rakamlar karsisinda tiziintii duymamak miimkiin degildir. Bakanligim,
getirmis oldugu yasal diizenlemelerle, trafik kontrollerinin artirilmasi, trafik
polisimizin egitilmesi, teknik agidan donatilmast ve siirliciilere dogrudan
temaslarin artirilmasi gibi tedbirler ve yaptig1 sair uygulamalarla daima bu gidisin
geriye dondiiriilmesinin
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bilinci ve gayreti iginde olmustur; ama biitiin bunlara ragmen, trafik kazalarmin
gotiirdiigli milli servet bir yana, insan hayatim da tehdit etmeye devam etmekte
oldugunu sdylemek mecburiyetindeyim. Demek oluyor ki, sadece iyi niyetle
stirdiirilen kontrol hizmetleri yeterli olmamaktadir. Bakanligim bu kontrol
hizmetlerini siirekli ve miiessir bicimde siirdiirmeye kararlidir. Ancak, bu kaza
tablosunda yiik ve yolcu tasimaciliginda agiligin karayollarimiza kaymis
olmasinin, karayollarinda sefer yapan ara¢ sayisinda hizli seyreden bir artigin
meydana gelmis olmasi; fakat altyapi hizmetlerindeki gelismenin ise buna
yetigmemesi, ililkemizin cografi konumu itibariyle transit tagimacilikta koprii
vazifesi gormekte olmasi, en dnemli olarak da, siiriiciilerimizin, ortam miisait
gordiiklerinde kurallari ihlale genellikle agik olmalarinin, kaza sonrasi acil yardim
tedbirlerindeki yetersizligin de bu kazalarda biiyiik pay1 oldugu da inkar edilemez.

Goriiliiyor ki, trafik kazalarmin azaltilmasinda Bakanligimca almacak
kontrol tedbirleri yaninda bu kazalarin 6zelliklerinden dogan diger bazi tedbirlerin
de buna paralel yiiriitiilmesi zorunlu olup, bunun miicadelesini trafik hizmetleriyle
ilgili kuruluslar ve trafige katilan tiim vatandaglar olarak sorumluluk duygusu
igerisinde, hep birlikte vermek mecburiyetindeyiz.

Bakanligim, yukarida arz ettigim ¢aligmalarin yaninda, bu konularda tizerine
diisen kontrol gorevlerini bugiine kadar oldugu gibi, bundan bdyle de artan bir
sorumluluk duygusu i¢inde yerine getirmeye devam edecektir. Bu hizmet
anlayisinin isareti olarak daha 6nce yalniz il merkezinde bulunan Trafik Tescil
Biirolar1, simdi 164 ilgede agilmis olup, ilge halki ayagina gétiiriilen bu hizmetten
istifade etmeye baslamig bulunmaktadirlar. Buna ilaveten, 25 il¢ede ise hazirliklar
tamamlanmak iizeredir. Boylece 189 biiylik ilgede verilecek olan hizmete
ontimiizdeki yil da imkanlar 6lgiisiinde yeni ilgeleri de eklemek gayreti iginde
olacagiz. Ayrica ¢ok dnemli bir konu da, mecburi olan trafik sigortasmnin kaza
gecirenler i¢in isler ve kolay uygulanabilir hale getirilmesi amaciyla Sniimiizdeki
yil ilk defa uygulanacak olan sigortanin yapildigini gosterir pul tatbikatinin
hazirliklar1 yapilip tamamlanmigtir. Ayrica agiklama ve formlar diizenlenmistir,
bu c¢alismalarimiz yalnizca trafik kazast magdurlarina haklarinin tesliminde
kolaylik degil, ayn1 zamanda trafik kazalarinda azalma saglayacagina inaniyoruz.

Yine, diger taraftan énemli bir calismamiz, 6zellikle Istanbul ilinde, trafigin
yogun oldugu yollarin zorlanmasi sonucu meydana gelen kazalart azaltmak ve
stiriiciilere kolaylik saglamak bakimindan, polis radyosu vasitasiyla, yollardaki
trafik durumu ile alternatif yollarin du-
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yurulmasi da planlanmistir. Oniimiizdeki 1991 yil1 icerisinde Istanbul Ilimizde bu
uygulamaya baslayacagiz.

Sayin Bagkan, Degerli Milletvekilleri; tiglincii bir giivenlik kurulusumuz
olan Sahil Giivenlik Komutanlig1 da, elindeki 46 botla, 8.272 kilometreyi bulan
kiyilarimiz, karasularimiz ve Karadeniz’e miinhasir olan ekonomik bdlgesinde
tiim arama ve kurtarma, deniz sahalarin1 kapsayan bolgede kanun hakimiyetini
saglama ve uluslararasi alanda yiiklendigimiz taahhiitleri caydirici bir gii¢ olarak
kararlilik i¢inde yerine getirmeye gayret etmektedir.

1990 yilmin ilk 10 ay1 i¢inde bu gorevlerini yerine getirirken, Sahil Giivenlik
Komutanliginca, toplam 18.122 tekne kontrol edilmis ve bunlardan 1.536°s1
hakkinda yasal islem yapilmistir. Ayrica, 65 adet denizde kurtarma olayinda 34
kisinin hayati kurtarilmis, ¢evre kirliligi yaratan 20 tekneye de, toplam 1,1 milyar
TL. para cezas1 uygulanmustir.

Sahil Gilivenlik Komutanligimiz, yukarida ana hatlaniyla degindigim
gorevleri 46 botla yerine getirmeye gayret etmektedir. Bunlarin {igte ikisinin halen
20 - 28 yaglarinda tekneler oldugu dikkate alinarak, belirli bir zaman siireci i¢cinde
yerlerine yenilerinin ikame edilmesi yoniindeki calismalarimiz, bugiine kadar
oldugu gibi, 1991 yilinda da siirdiiriilecektir. Bu ciimleden olarak, 6zellikle
kiyilarimizdaki stratejik tesislerin denizden korunmasinda agirlikli olarak
kullandigimiz mevcut 25 tonluk 10 bota ilave olarak, 1990 yilinda dokuz piket
botun daha ingasi tamamlanma sathasina gelmistir. Halen botlarin radar ve telsiz
techizati takilmakta olup, fiilen kadroya ithal edilmek tizeredirler. Ayrica ti¢ piket
botun insas1 siirdiriilmekte olup, ti¢ piket botun da 1991 yilinda insast
planlanmustir.

Saymn Bagkan, Degerli Milletvekilleri; Bakanlhigimin yurti¢i giivenligine
iliskin gorevleri yaninda, genel yonetimle ilgili olarak da, miilki ve mahalli
idarelerimizin etkin ve verimli ¢aligmalarma yonelik Onemli gorevleri
bulunduguna da konusmamin baginda deginmistim. Miisaadelerinizle,
konugmamin bu boliimiinde Yiice Meclisimize, bu konudaki ¢alismalarimiz
hakkinda da kisaca bilgi arz etmek istiyorum.

Mabhalli idarelerimizin problemlerine kalic1 ve gergekei ¢oziimler getirmek,
bunlart giiclendirmek, yedi yildan beri hiikiimetlerimizin basta gelen gorevleri
arasinda yer almustir. Zira mahalli idarelerimizi, ana felsefemiz olan mahalli
nitelikteki hizmetlerin vatandasin ayagina gotiiriilmesi ve burada halkin denetimi
altinda yerine getirilmesinde en Onemli ara¢ olarak gormekteyiz. Bundan
dolayidir ki, 1984 yilindan giiniimiize kadar hiikiimetlerimizce, bir taraftan 376
yeni belediye ida-
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resi kurulmak suretiyle teskilatin sayica artirilmasima onem verilmis, diger
taraftan, mahalli idarelerimiz, tarihinde gormedikleri mali imkéanlara
kavusturulmuslardir. Sadece son iki yila has olarak 6rnek vermem gerekirse; 1989
yilinda mahalli idarelerimizin gelirleri, bir 6nceki yila gére yiizde 71,80 oraninda
artirilarak, 5 trilyon 548 milyar TL.'na ulasmisken, 1990 yilinda bu gelirlerin
yizde 72,3 oraninda artirtlarak, 9 trilyon 561 milyar TL.na ulasmasi
beklenmektedir.

Diger 6nemli bir husus da; bu gelirler iginde, biitlin vergi gelirlerinden olusan
paymn 1988 yilinda ytizde 84,7 sini, 1989 yilinda yiizde 88,8’ini, genel biitceden
ayrilan paylarin teskil etmis olmasidir.

Bunlar, mahalli idarelerimize vermekte oldugumuz 6nemin, sanirim, en
belirgin gostergeleridir. Ayrica, tahsis edilis bigimlerinin bir sonucu olarak da,
devlet gelirleri arttik¢a, bu gelirlerde de, kendiliginden artis olmaktadir. Gelirler,
kanunla, objektifkriterlere gore belirlenmis oldugundan, mahalli idarelere yonelik
destekler arasinda en istikrarlisidir ve dolayisiyla, mahalli 6zerklik anlayigina en
yatkin olan tiirdendir. Bylece, mahalli idarelerimiz, zaman: idaremizde, kendi
mali imkéanlar1 ile eskiye gore ¢ok daha fazla hizmet verebilen, sahsiyetli
kuruluslar haline getirilmislerdir.

Savasta, dogal afetlerde ve biiyiik yanginlarda halkimizin can ve mal
kaybinin en aza indirilmesi maksadiyla her tiirlii koruyucu ve kurtarici, silahsiz
tedbirleri almakla da kanunen yiikiimlii kilinmis olan Bakanligim, bu amagcla
kurulmus olan sivil savunma teskilatimizi giiclendirmeye yonelik olarak,
yiikiimliilerin egitilmeleri, teskilatin arag, gere¢ bakimindan gii¢lendirilmesi gibi
caligmalarmi, son korfez krizi nedeniyle daha da kesafet kazandirarak, 1990
yilinda da siirdiirmiistiir. Bu climleden olarak, yil i¢inde, il ve ilgelerimizdeki sivil
savunma teskilatlarinda goérev alan toplam 83.497 yiikiimliiniin egitimleri
saglanmistir. Halen, 7 biiyiik sehrimizde mevcut telli siren sistemine ve 16 hassas
sehrimizde mevcut merkezi telsiz ve uzaktan kumandali siren sistemine ilave
olarak, korfez krizi de goz 6niinde bulundurularak, Giineydogu Bolgemizdeki 6 il
merkezinde daha, elektronik siren sistemi kurulmasi ¢alismalarina baglanmig
olup, bunlardan Batman Ilinde kurulani faaliyete gegirilmistir, digerleri de
tamamlanmak iizeredir.

Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri, MERNIS adiyla evvelce baslatmis
oldugumuz niifus hizmetlerinin ¢agin ihtiyaglarina cevap verebilecek sekilde
yeniden diizenlenmesi g¢aligmalarimiz, 1990 yilinda da siirdiiriilmiistiir. Yurt
capinda uygulama alanina sokulmaya baslanmig olan bu caligmalarimizin ilk
asamasi olan, niifus kiitiiklerinin taranmasi ¢a-
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lismalar1 1989 yilinda tamamlanmustir; ¢alismalarimizin ikinci agamasi olan
kodlama ¢alismalari ise, 1990 yilt Ekim ay1 sonu itibariyle iilke diizeyinde, ylizde
37 oraninda tamamlanmistir. Yine ayni tarih itibariyle, kodlama c¢aligsmalari
yapilan ve formlar1 da merkeze gonderilen, 636 ilcede kayitli 25.320.292
vatandasimizin bilgileri, bilgisayar ortamina gegirilmistir. *

Niifus hizmetlerine siirat kazandirmak amaciyla "Niifus Idareleri Fax Sistemi
Programi" adli bir program da uygulama alanina konulmus olup, bu ciimleden
olarak halen 485 faximile cihazi temin edilerek niifus idarelerine dagitilmstir.

31 Ekim 1990 tarihi itibariyle Tiirk Vatandasligi Kanunu geregince 1.259
kisi Tiirk vatandaghigina alinmis, Tiirk vatandaslhigindan ¢ikma izni almaksizin
yabanci Devlet vatandasgligina gegen 1.063 kisi, yurt disinda olup ta askerlik i¢in
yapilan ¢agriya ragmen yurda donmeyen 628 kisi, askerlik gérevini yapmakta
iken yurtdisina ¢ikip ta dénmeyen 16 kisi ve hakkinda kovusturma yapilip ta
hiikkiim infaz1 i¢in yapilan ¢agriya uymayan 17 kisiye Tiirk vatandashigi
kaybettirilmigtir.

1.344 kisiye kendi istegi ile yabanci devlet vatandasligina gecme, 2.068
kisiye de Tiirk vatandasligini korumak kaydiyla yabanci devlet vatandagligina
geeme izni verilmistir.

Bulgaristan’dan goce zorlanan soydaslarimizdan 82.596 kisinin vatandaslik
islemleri tamamlanmis ve vatandagliga alinmislardir. Digerlerinin vatandagliga
alinmasi iglemleri de siirdiiriilmektedir.

Niifus ve Vatandaglik isleri Genel Midiirligiintin ihtiyaci i¢in ingasi
siirdiiriilen hizmet binas1 halen fiziki olarak % 45 oraninda gerceklestirilmis
durumdadir.

Bakanlhigimun denetim hizmetleri, Miilkiye Miifettisleri ve Mahalli Idareler
Kontrolorlerince mutat programlari geregi olarak il, ilge ve mahalli idarelerimizde
siirdiiriilmiis ve yilmn ilk 10 ay itibariyle toplam 18 milyar 553 milyon 872 bin
TL. kisi borcu, 2 milyar 641 milyon 541 bin TL. zimmet ve 119 milyon 570 bin
TL. tazmini gerektiren usulsiiz 6deme olayina rastlanmis ve ilgilileri hakkinda
yasal yollara bagvurulmustur.

Bundan sonraki bdliimler, Sayin Bakan’in konugma siiresinin dolmasi nedeniyle
TBMM Genel Kurul goriismelerinde sunulamamistir. Ancak, Bakanligin diger
birimleri ve galigmalaryla ilgili bilgileri kapsadigi i¢in hazirlanmis olan konusma
metninden aynen alinmustir.
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Kamu hizmetlerini vatandasimizin yakinma gotiirme faaliyetlerimiz
climlesinden olarak, 1990 yilinda, 2 il ve 135 ilgenin kurulmus oldugu, yiiksek
heyetinizin malumlaridir.

Ayrica, yil iginde 162 kdy kurulmus, 5 kyiin tiizel kisiligi kaldirilms, 31
koy ve 2 koy baglisinin da adlari degistirilmistir.

Sayin Bagkan, Degerli Milletvekilleri,

Dinamik bir kamu idaresi i¢in nitelikli gérevliler yetistirilmesinin 6nemi
agikardir. Bundan dolayr son yillarda Bakanligim teskilatinda her diizeyde
personelin hizmet ici egitimine yonelik ¢aligmalara hiz verilmistir. Ozellikle,
Bakanligimiz teskilatinda, iilke yonetiminde biiyiik sorumluluklar yiiklenen
personelin gorev almis olmasti, bu egitimlerin dnemini daha da artirmaktadir.

Bakanligimm bagh kuruluslarma iligkin egitim faaliyetlerine biraz 6nce
kisaca deginmistim. Bunlar disinda, Vali Yardimcilari, Kaymakamlar,
Kaymakam adaylar;, Niifus, Sivil Savunma ve Il Planlama Teskilatlar:
personelinin egitimleri, programlar dairesinde 1990 yilinda da siirdiiriilmistir.

Mensuplarimizin  yabanci dil bilgilerinin gelistirilmesi i¢in Bakanlik
merkezinde kurulmus bulunan laboratuvarda lisan bilgileri gelistirilen 243 Miilki
Idare Amirinden 156's1 ingiltere'ye, 78'i de Amerika Birlesik Devletlerine
gonderilmislerdir.

Keza, degisik mesleki konularda master ve inceleme yapmak tizere 18
Kaymakam ve 4 Kontrolor Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere ve Fransa’ya
gonderilmislerdir.

Yurt disina doniik bu caligmalarimizla, Bakanligim, ayni1 zamanda,
Ulkemizin Avrupa Topluluguna giris asamasinda kendisine gerekli olan
elemanlarin yetismesini de saglamis olmaktadir.

Egitim hizmetleri i¢in kullanilan binamizin ihtiyaca yeterli olmadiginin
anlasilmasi {izerine, bitisiginde bulunan bir arsa iizerinde baglatilan ek tesisin
ingaati stirdiiriilmektedir. Ingaat 1991 yilinda bitirilerek hizmete sokulacaktir.

Bagta denetim elemanlarimiz olmak {izere, Bakanligimiz personeline
bilgisayar kullaniminin O6gretilmesi amaciyla, 1991 yilinda 15 iinitelik bir
Bilgisayar Egitim Merkezinin kurulmasi planlanmustir.

Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri,

Simdi arz edecegim c¢alismamiza plan ve biitge komisyonunda da
deginmistim. Burada yiice Meclisimizin 1ttilaina da sunmak istiyorum.
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Bilindigi gibi, Vali ve Kaymakamlarimiz, Miilki idare Amirligi mesleginin
varolusundan beri, genelde alt yap1 hizmetlerine agirlik vererek, iilke sathinda,
kisith kaynaklarla, sayisiz imran eseri yaratip halkimizin hizmetine sunma
serefini tagimiglardir ve tagimaktadirlar. Ancak, bu hizmetleri yerine getirirken,
gorev gevrelerine iliskin olarak, daha saglikli ve uygulanabilir kararlar almalarina
yardimei olacak verileri topluca kapsayan standart bir model olusturularak bu
giine kadar istifadelerine amade kilinmamugtir. Bu, miilki idare amirlerinden,
genelde ekonomik agirlikli olarak, halkimizin beklentilerinin gittikge arttigi ve
giderek genisledigi giinlimiizde 6nemli bir noksanliktir ve bu sebeple igisleri
Bakanlig1 gorevine basladiktan sonra vermis oldugum ilk talimatlar arasinda, bu
noksanligin giderilmesi igin bir "11 Envanteri” modelinin bir an énce meydana
getirilerek hizmete sokulmasinin saglanmasi olmustur.

Bunun {izerine baglatilan ve diger ilgili kamu kuruluslarn ile de koordineli
olarak araliksiz siirdiiriilen ¢aligmalar sonunda, yonergesi, aciklamali boliimii ve
400 u agkmn tablolar: ile ortalama 700 sayfalik bir "I1 Envanteri” modeli ortaya
¢ikmigtir. Model, basta Vali ve Kaymakamlarimiz olmak {izere, il diizeyindeki
biitiin ilgililerin, sosyal ve ekonomik agirlikli olarak, gesitli konularda daha
saglikli kararlar almalarina yardimci olacak verileri ihtiva eden tablolardan
olusacak sekilde hazirlanmustir. Boylece, il diizeyinde mahalli nitelikli ekonomik
girisimlerin yonlendirilmesinde ve kalkinma planlan ve yillik Programlarimizdaki
I’e samil yatinmlarin olusturulmasinda daha saglikli temel bilgilerin
edinilmesine kaynaklik edecek resmi bir metin ortaya ¢ikmis olacak ve metin,
derlenecek bilgilerle her yil yenilenerek giincelligini koruyacaktir.

Formlar, halen basim sathasindadir. Basimini miiteakip 1991 yili baslarinda,
illere gonderilecek ve Valiliklerce, kapsadigi esaslar dairesinde yapilacak gerekli
veri derleme islemlerinden sonra, uygulamaya konulacaktir.

Sayin Bagkan, Degerli Uyeler,

Yiice meclisimize, buraya kadar yapmaya gayret ettigim agiklamalarla,
icisleri Bakanligi ve Bagli Kuruluglarmin gecen bir yillik donemdeki icraati
hakkinda, 6zet halinde bilgi arzina ¢aligtim.

Biitcelerimiz yiiksek heyetinizin tasvibine mazhar oldugu takdirde, bizlere
tahsis edilmis olan kaynaklarin en tasarruflu, fakat hizmete en yararli bigimde
kullanilmasi yoniinde her tiirlii gayret gosterilecektir.
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Bagta da ifade ettigim gibi, iilkemizin birlik ve biitiinligiine, Anayasal
diizene, Atatiirk ilke ve inkilaplarina saygi, gorevlerini yerine getirirken,
Bakanligimin her kademedeki mensubu igin en biiyiik rehber olacaktir.

Sozlerime son verirken, beni dinlemek liitfunda bulundugunuzdan dolay:
sahsim ve Bakanligim mensuplari adina tesekkiir eder, saygilar sunarim.”

. Igisleri Bakam Abdiilkadir AKSU, yeni yil miinasebetiyle 31 Arahk
1990 tarihinde bir mesaj yayimlamustir. Mesaj soyledir:

“Icisleri Bakanhg;
Devletimizin tilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinligiint, yurdun ig¢

giivenligini ve asayisini, kamu diizenini ve genel ahlaki, Anayasada yazili hak ve
hiirriyetleri korumak,

Sinir, kiy1 ve karasularimizin muhafaza ve emniyetini saglamak,
Karayollarinda trafik diizenini kurmak ve denetlemek,

Sug islenmesini 6nlemek, suclulari takip etmek ve yakalamak,
Her tiirlii kagake¢iligi men ve takip etmek,

Ulkenin idari boliimlere ayrilmast, il ve ilcelerin genel idarelerini, mahalli
idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek,

Yurt sathinda sivil savunma hizmetlerini yiiriitmek ve koordinasyonunu
saglamak,

Niifus ve vatandaslik hizmetlerini yiiriitmek,

Kanunlarin verdigi diger gorevleri yapmak;

Seklinde dzetlenebilecek gorev ve sorumluluklarini 1990 yilinda da biitiin tegkilat
ve personeli ile en iyi bir sekilde yerine getirmenin azim ve gayreti i¢inde
olmustur.

Nitekim birkag ilimizde cereyan eden ve digardan desteklenen Marksist
Leninist nitelikli ¢irpmiglar ve nokta hedeflerine yapilan terérist saldirilar harig
tutulursa emniyet ve asayigin saglanmasi agisindan 1990 yili huzurlu bir donem
olmustur.

Ozellikle Devletimizin biitiinliigiine kasteden terdrle miicadelede saglanan
basarili sonuglar, 1990 yilina bir doniim noktasi olma 6zelligini kazandirmustir.
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1989 yilinda olaganiistii hal bdlgesinde toplam 312 terdrist ele
gecirilmisken 1990 yilinda sadece 6lii olarak ele gegirilen terorist sayist 313'diir.
Ayrica 22'si yarali, 73 u sag ve 85'i kendiliginden teslim olmak iizere 1990 yilinda
ele gecirilen terorist toplami 493'e yiikselmistir.

1990  yilinda ele gegirilen uzun namlulu silah sayis1 bir dnceki yila gore
% 30 artigla 593’¢ yiikselmistir.

1989 yilinda 42 terérist kendiliginden teslim olmusken, 1990 yilinda % 100
u agan bir artigla 85 terdrist kendiliginden gelerek giivenlik kuvvetlerine teslim
olmustur.

Yilin ikinci yarisindan itibaren terdrist faaliyetler bolge ¢apinda bloke
edilmis, hareket kabiliyetlerine tam anlamiyla set ¢cekilmistir.

Bu bakimdan 1991 yilma bdolgedeki terériin mesele olmaktan ¢ikacagi bir
donem olarak bakabiliriz.

Keza kamuoyunun yakindan tanidigi bazi dnemli kisilere yapilan suikast
olaylarinin faillerini yakalamak i¢in teskil edilen uzman ekiplerimiz ¢alismalarini
araliksiz siirdiirmektedirler. Giivenlik kuvvetlerimiz bu karanlik cinayetlerin
faillerini er geg yakalayip adalet oniine gikaracaklardir.

Kabul etmek gerekir ki anarsi ve terdr meselesi basit bir zabita olay1 degildir.
Devlete karsi gelme olayidir. Bu yiizden de Devletin biitiin organlarinin ortak
sorumlulugu altindadir. Yasama, ylirlitme ve yargi organlarinin; iktidariyla,
muhalefetiyle, biitiin siyasi partilerin, Ogrencisi, Ogretmeni, profesorii ve
idarecisiyle biitiin egitim kurumlarinin; ig¢isi isvereni, esnafi ve giftgisiyle biitiin
toplum kesimlerinin, 6zetle milletin biitiin fertlerinin {izerine diisen goérevler
vardir.

Bakanligimin 1990 yili boyunca yaptigi ¢alismalar ve verdigi hizmetlerden
bazi 6rnekler sunmak istiyorum.

Anarsi, teror, boliiciiliik, asirt ve ¢ag dis1 cereyanlarla siirekli ve etkili bir
sekilde miicadele edilmistir. Bunun igin giivenlik kuvvetlerimizin kadrosu
artirtlarak modern imkan ve araglarla donatilmig, personelin egitim seviyesi

yiikseltilmis, licret ve sosyal imkanlar hizmetin 6nemine uygun bir seviyeye
cikarilmistir.

2 yeniil, 135 ilge, 180 kdy kurulmustur.

Mabhalli idarelerimizin gelisme ve gii¢lendirilmesi ¢aligmalarina devam
edilmistir. Bu ¢aligmalar kapsaminda mahalli idarelerin gelirleri % 72.3 oraninda
artirilarak yaklagik 10 trilyon TL. seviyesine ¢ikaril-
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mustir. Ayrica Bakanligimin emrindeki fonlardan il 6zel idarelerine ve 1183
belediyemize 6nemli miktarda finansman destegi saglanmustir.

Kdylerimize yardim olarak intikal ettirilmek {izere 73 il Valiliginin talepleri
kargilanmigtir.

Sivil Savunma hizmetlerine artan bir hizla devam edilmistir. Il ve bolge
capinda yapilan egitim ve tatbikatlarla 83.497 yiikiimli egitimden gegirilmistir.
Korfez krizi ile birlikte Glineydogu bdlgemizde 6 il merkezinde daha elektronik
siren sistemi kurulmasi ¢aligmalarina baslanmis, stoklarimiz gézden gegirilerek
ihtiyag duyulan gaz maskeleri ve kimyasal silahlara kars1 koruyucu elbiseler ve
ilaglarla, yeni tagit araglar1 ve muhabere cihazlar satin alinmigtir.

Niifus ve vatandaslik hizmetleri ile ilgili olarak siirdiiriilen proje geregince
26 milyon vatandasimizin sahsi hal bilgileri bilgisayar ortamina aktarilmistir.

Bulgaristan'dan gige zorlanan soydaglarimizdan 82.536 kisinin vatandashik
islemleri tamamlanmustir.

Personelimizin  hizmet i¢i egitimlerine devam edilmis, ayrica
mensuplarimizin bilgi ve gorgiilerinin artirilmast ve yabanci dil bilgilerinin
gelistirilmesi i¢in 243 miilki idare amiri bir yil siire ile yurt disina génderilmistir.
Keza degisik mesleki konularda 18 kaymakam ve 4 kontrolére ABD, Ingiltere ve
Fransa’da lisansiistii egitim yapma imkan1 saglanmustir.

Anayasamizin benimsedigi hiir, demokratik, laik parlamenter rejime
goniilden bagli bir yonetim olarak, demokrasi ve hukukun iistiinliigiine olan
sarsilmaz bir inangla yiiriittigiimiiz hizmetlerimizi, 1991 yilinda da ayn1 inang ve
kararlilikla slirdiirecegimizi belirtmek isterim.

Unutulmamalidir ki demokrasiler bir hak ve hiirriyetler sistemi oldugu kadar,
ayni zamanda bir sorumluluklar rejimidir. Biitiin vatandaglarimizin, demokratik
kurum ve kuruluslarin, anayasa ve kanunlara uymak ve uygulamak zorunda
olduklarini daima g6z 6niinde bulundurmalar1 gerekmektedir. Hig kimseye ve hig
bir kurulusa kanunlarin sug saydig: eylemleri yapma imtiyazi taninamaz. Onlarin
da boyle bir imtiyazi talep etmeye haklar1 yoktur. Bu sebeple demokratik ortamin
tanidig1 hiirriyetler bahane edilerek kanunlarimizin sug saydigi Anayasa ve hukuk
dis1 tutum ve eylemlere miisaade etmemiz miimkiin degildir. Kimse bizden
demokratik rejimi tahribe yonelik hareketleri gérmemezlikten gelmemizi
isteyemez ve bekleyemez.



304

Inaniyorum ki idrak etmekte oldugumuz 1991'yili, hukukun iistiinliigiine
dayanan hiir demokratik rejimin iilkemizde tam anlamiyla yerlestigi bir donem
olacaktir.

Giivenlik kuvvetlerimiz, Anayasa ve kanunlarimizin verdigi yetkilerle
demokrasimizi hedef alan her tiirlii kanunsuz eylemlere kars1 dimdik ayaktadir ve
nereden gelirse gelsin bu tiir eylemleri 6nleyecek giictedir.

Bu duygu ve diisilincelerle vatandaglarimin yeni yilin1 tebrik eder biitiin
vatandaslarimiza yeni yilda saglik, mutluluk, basar1 ve esenlikler dilerim."

Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Calismalar:

Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii

« llge Niifus Miidiirleri Egitim Seminerleri 1ii¢ grup halinde
gerceklestirilmistir.

3 -7 Aralik 1990 tarihleri arasinda Kizilcahamam’da yapilan seminere 49,
17-21 Aralik 1990 tarihleri arasinda yine Kizilcahamam’da yapilan seminere 50
ve 17 - 21 Aralik 1990 tarihleri arasinda Yalova'da yapilan seminere 57 ilge Niifus
Miidiiri katilmigtir.

Seminerlerle, klasik Tiirk niifus sistemi, niifus hizmetleri, niifus islemleri ve
sosyal faaliyetler konularinda ilge niifus miidiirlerinin egitilmesi amaglanmistir.

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

* 3 Eylil 1990 da baslayan 326/9 uncu Donem Aday Memurlar Sivil
Savunma Temel Egitim Kursu, 27 Aralik 1990 da sona ermistir. 81 kisinin
katildig1 kurs, Sivil Savunma Kolejinde yapilmigtir.

+ Milli Egitim Bakanhgi Okul I¢i Beden Egitimi ve Izcilik Dairesi
Bagkanliginin teklifi iizerine Silifke - Akkum Genglik ve Izcilik Kampi
tesislerinde 16-22 Aralik 1990 tarihleri arasinda, izci liderlerine Sivil Savunma
Kursu diizenlenmistir.

Egitim Dairesi Baskanhgi

* 1-12 Ekim 1990 tarihleri arasinda 1 inci Donem Yardimci Hizmetliler
Kursu yapilmistir. Merkez teskilatinda gorev yapan yardimci hizmetlilerin,
hizmetlerinde daha verimli ve yararli olmalarini saglamak amaciyla diizenlenen
kursa 32 kisi katilmustir.
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* 8 - 12 Ekim 1990 tarihleri arasinda 9 uncu Dénem Vali Yardimcilari
Semineri yapilmis ve seminere 21 Vali Yardimcist katilmistir. Seminerin amact;
Vali Yardimcilarinin Sivil Savunma konusunda bilgilerini artirmak, modern sevk
ve idare galismalarinda daha basarili olmalarim saglamaktir.

* 2 nci Dénem Yardimeir Hizmetliler Kursu, 15-26 Ekim 1990 tarihleri
arasinda yapilmis ve kursa 41 kisi katilmustir.

« 18 Haziran 1990 tarihinde baglayan 10 uncu Dénem Yabanci Dil Kursu 19
Ekim 1990 da; 30 Temmuz 1990 da baslayan 11 inci Dénem Yabanci Dil Kursu
ise 23 Ekim 1990 da tamamlanmuistir.

* 3 iincli Donem Yardimer Hizmetliler Kursu 5-16 Kasim 1990 tarihleri
arasinda yapilmus, 43 kisi kursa katilmistir.

+5-23 Kasim 1990 tarihleri arasinda 6 nc1 Dénem llge Yazi Isleri Miidiirleri
Kursu diizenlenmis olup, kursa ¢esitli illerden gelen 49 yazi isleri miidiirii istirak
etmistir.

« 7 Eyliil 1990 da iki grup halinde baslatilan 32 nci Dénem Daktilo Kursu 9
Kasim 1990 da tamamlanmisg olup, kursu 21 kisi basariyla bitirmistir.

* 2 nci Donem Yonetici Sekreterlik Kursu 12-23 Kasim 1990 tarihleri
arasinda gercgeklestirilmis, 15 kisi katilmstir.

* 47 niifus miidiiriiniin katildig1 21 inci Dénem Ilge Niifus Miidiirleri
Semineri, 26 - 30 Kasim 1990 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.

+ Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde diizenlenen 1. Dénem M.I.A. Hizmet
i¢i Egitim Seminerine, 7'si Bakanlik personeli olmak iizere 50 kisi istirak etmistir.

* 26 Kasim 1990 tarihinde baslayan 23 tincii Donem Kaymakamlar
Semineri, 5 Aralik 1990 da sona ermis ve seminere 25 kisi katilmigtir.

* 6-26 Aralik 1990 tarihleri arasinda 7 nci Dénem Yazi Isleri Miidiirleri
Kursu yapilmis ve kursa 52 yazi igleri miidiirii katilmigtir.

» 18 Aralik 1990 tarihinde, Bakanlik Konferans Salonunda, Bakanligimiz
yOnetici personelinin ndbet¢i amirligi konusunda bilgilendirilmeleri ve bu konuda
ortaya cikan problemlerin ¢6ziimii amaciyla Nobetci Amirligi Konferanst
diizenlenmistir.

» 13 Kasim 1990 da baslayan ve Ankara Valiligi personelinden 18 kisinin
katildig1 33 iincii Donem Daktilo Kursu, 28 Aralik 1990 da sona ermistir.
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Emniyet Genel Miidiirliigii

. Egitim ve Ogretim verimliligini artirmak ve kolejler arasindaki
koordinasyonu saglamak amaci ile diizenlenen Polis Kolejleri Midiirleri
Semineri, 30 Ekim - 2 Kasim 1990 tarihleri arasinda Adana Polis Koleji
Midiirligiinde yapilmustir.

. 30 Ekim - 16 Kasim 1990 ve 19 Kasim - 7 Aralik 1990 tarihleri
arasinda, Golbasi Ozel Harekat Egitim Tesislerinde iki donem halinde agilan
V.1.P. Koruma Kursu gerceklestirilmistir.

+ 11 Emniyet Miidiirliiklerinde emniyet hizmetleri, carsi ve mahalle
bekgilerinin egitim faaliyetleri siirdiiriilmiis olup; Aralik ay1 itibariyle 51.027
polis memuru uygulamali egitimden, 33.342 polis memuru il emniyet
miidiirliiklerinin kendi biinyelerinde gerekli goriilen kurslarda egitilerek toplam
84.369 emniyet mensubu ile 53.706 bekgi egitimden gegirilmistir.

Bakanhgimz Ilgililerinin Katildig1 Yurtdis1 Toplantilar

. 16-21 Ekim 1990 tarihleri arasinda Ingiltere / Londra'da diizenlenen,
NBC ve ikaz-Alarm diizenlemeleri ile ilgili inceleme ve arastirma gezisine, Kolej
ogretmenlerinden Sabahat OZCELIK, Sevgi Giinay CELIK, Erol SARIBEK ve
Rahmi KOYUNCU katilmiglardir.

+  12-23 Kasim 1990 tarihleri arasinda Isvicre / Cenevre'de yapilan BM
Iskenceye Karsi Kurulan Komitenin 5 inci dénem toplantisina, Emniyet Genel
Midiirliigii Terorle Miicadele ve Harekat Daire Baskanligi'nda gorevli Sube
Miidiirii Ozdemir GURSU katilmustir.

. Icisleri Bakam Abdiilkadir AKSU ve beraberindeki heyet, 25 Kasim -
8 Aralik 1990 tarihleri arasinda ABD / Washington kentine giderek cesitli
toplantilara katilmiglardir. Bakanligimizi ilgilendiren ¢esitli konular hakkinda
ilgililerle temasta bulunulmus, terérizmle miicadelenin devamliligi ve
gelistirilmesi, karsilikli isbirligi ve istihbaratin paylagilmasi gibi konularda
karsilikli  goriismeler yapilmigtir. Ayrica bilgi ve gorgilerini artirmak,
uygulamalar1 yerinde gérmek amaciyla bu iilkeye gonderilmis bulunan miilki
idare amirleri ve emniyet hizmetleri smifi personeline uygulanan programin
kontrolii ve degerlendirilmesi yapilmigtir.

* 5 - 7 Aralik 1990 tarihleri arasinda Fransa / Strasburg’da yapilan Avrupa
Konseyi Yerel ve Bolgesel Makamlar Yonetimi Komitesi (CDLR) konulu
toplanttya Mabhalli Idareler Genel Miidiirliigiinden Daire Baskam1 Cemal
AYNIAN katilmigtir.



307

Bakanhgimizca Gergeklestirilen Diger Calismalar

. Niifus ve Vatandaslk Isleri Genel Miidiirliigii'nce Tiirkiye genelinde
siirdiiriilen Niifus Kiitiikleri Kodlama ¢aligmalari, 161 flgede Ekim 1990 itibariyle
% 39 oraninda bitirilmistir.

Tirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitiikleri tarama c¢aligmalar
tamamlanmigtir.

Halen 673 Tlgede kayith 26.666.334 vatandasin kaytlar1 bilgi islem ortamina
gegirilmigtir.

Veri tabania 9.149.857 kisi gegirilerek, T.C. Kimlik Numaralari verilmistir.

. Bakanligimiz APK Kurulu Bagkanliginca asagida belirtilen iki yayinin
basim gergeklestirilmistir.

Talat Rasim OZENSOY, "Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Usulii,
Agiklamali, igtihatla ve Tiirk Ceza Kanunu Endeksli", Genel Yayin No: 440,
APK: 28, Sevil Matbaasi, 457 sayfa, Ankara 1990.

Teftis Kurulu Bagkanligi, "Miilkiye Miifettislerinin 1988 - 1989 Kis Dénemi
Inceleme - Arastirma Raporlar1", Genel Yayin No: 443, APK: 29, Basim Ofset,
385 Sayfa, Ankara 1990.

. Sivil Savunma Genel Midiirliigii'nce, Kimyasal Saldir1 Maddelerine
Karsi Korunma Onlemleri ve Sivil Savunma Tedbirleri adli brosiirler ile dort
degisik afisin basimi gerceklestirilmis, ayrica Sivil Savunma konulu bir film
yaptirtlmistir.

Resmi Gazete ‘de Yayimlanan Atama Kararlan

. 14 Ekim 1990 tarih ve 20565 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan
90/37344 sayili karar ile

1 — Agr Emniyet Midiirii Siileyman PAY'in,

Denizli Emniyet Miidiirii Hasan Hiiseyin BALAK'1n,
Hakkari Emniyet Miidiirti Zekeriya YELKEN’in,
Kastamonu. Emniyet Miidiirii Turan KOZAN'in,

Sanlurfa Emniyet Miidiirii Fahrettin SOKMENER’in,

bagka bir goreve tayin edilmek lizere bu gérevden alinmalari,

2 — Adana Emniyet Miidiirliigline, Emniyet Genel Miidiirliigi Daire
Bagkani Mustafa Mete ALTAN1n,
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Agr Emniyet Miidiirliigiine, Izmir Sube Miidiirii Yahya BAL 1,

Amasya Emniyet Midiirliigiine, Bursa Emniyet Miidiir Yardimcist Dogukan
ONER’in,

Ankara Emniyet Midirligiine, Malatya Emniyet Miidiiri Hasan
OZDEMIR'in,

Denizli Emniyet Miidiirliigiine, Amasya Emniyet Miidiirii {lhan SENER'in,

Diyarbakir Emniyet Midiirliigiine, Giimiishane Emniyet Miidiirii Ramazan
ER'in,

Giimiishane Emniyet Miidiirliigiine, izmir Emniyet Miidiir Yardimcis1 Ugur
GUR un,

Hakkari Emniyet Miidiirliigiine, Turgutlu Ilce Emniyet Miidiirii islam
SONMEZ'in,

Istanbul Emniyet Miidiirliigiine, Ankara Emniyet Miidiirii Alehmet Kemal
AGAR’m,

Kastamonu Emniyet Miidiirliigiine, izmir Emniyet Miidiir Yardimcis1 Ali
Yalgin BALCIKin,

Malatya Emniyet Miidirliigiine, Mus Emniyet Miidiiri Osman Sirri
MACIT'in,

Mardin Emniyet Miidiirliigiine, Diyarbakir Emniyet Midiir Yardimecisi
Siileyman SAHIN'in,

Mugla Emniyet Miidiirliigiine, Emniyet Genel Miidiirligii APK. Uzmani
Mustafa Yavuz ELBIRLER'in,

Mus Emniyet Midiirliigiine, Ordu Emniyet Miidiir Yardimcis1 Hayrettin
MUNGAN'1,

Siirt Emniyet Midiirliigine, Mardin Emniyet Miidiirii Celalettin
CERRAH’1n,

Sanlurfa Emniyet Midirligine, Adana Polis Koleji Midiirii Mehmet
CEBE'nin,

Batman Emniyet Miidiirliigiine, Siirt Emniyet Miidiirii Ismail
BARDAKCT nin,

Sirnak Emniyet Miidiirliigiine, Diyarbakir Sube Miidiirii Orhan GULER'in,
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Atanmalar1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun degisik 68/B, 76 ve
3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun 15 inci maddesi ile 2451 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince uygun goriilmiistiir.

* 16 Ekim 1990 tarih ve 20667 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan
90/37317 sayili Karar ile

1 inci Derece kadrolu Babeeski Kaymakamligina
Kinik Kaymakami Mehmet MIZRAK'mn,
1 inci Derece kadrolu Nusaybin Kaymakamligina
Urgiip Kaymakami Umit KARAHAN’m,
3 incii Derece kadrolu Igdir Kaymakamligina
Nusaybin Kaymakanm Ozay KARA'nn,
Eruh Kaymakamligina Sincanli Kaymakanu Ali UCLER'in, Atanmalar,
[gdir Kaymakam Ziibeyir KEMELEK'in,
Ardanu¢ Kaymakami Kasim E S EN'in,
Bagka bir goreve atanmak iizere bu gorevlerinden alinmalari,

6.8.1990 giin ve 90-37141 sayili Miisterek Kararla Eruh Kaymakamligina
atanan Maden Kaymakami Hiiseyin ECE'ye ait hitkkmiin iptali,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 45, 68/B ve 76 nc1 maddeleri ile
2451 sayili Kanunun 2 nci maddesine gore uygun gorillmiistiir.

* 19 Kasim 1990 tarih ve 20700 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan
90/37393 sayili Karar ile

Acik bulunan 3 {incii derecede kadrolu Miilkiye Miifettisliklerine; Fatsa
Kaymakami Halil YILMAZ'n,

Erzurum Vali Yardimeisi Yusuf YAVASCAN’1n,
Cihanbeyli Kaymakami: Mehmet DONMEZ’in,
Ardahan Kaymakann Liitfullah BILGIN’in,

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununun 68/B ve 76 nc1 maddeleri uyarinca
naklen atanmalar1 uygun goriilmistiir.
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* 27 Aralik 1990 tarih ve 20738 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan
90/37553 sayili Karar ile

1. Derece kadrolu Tekirdag Vali Yardimciligina Izmir Emekli Vali
Yardimcis1 Seyda BALKAN"1n,

1. Derece kadrolu Sakarya il Hukuk Isleri Miidiirliigiine Kirklareli Emekli
Vali Yardimcis1 Erkut TAVMAN'1n,

1. Derece kadrolu Bilecik il Hukuk Isleri Miidiirliigiine Amasya Eski Hukuk
Isleri Miidiirii Nihat ONER'in,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68/B, 92 ve 93 {incii maddeleri
uyarinca yeniden atanmalari uygun goriilmiistiir.
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MEVZUAT BOLUMU
1 EKiM 1990 - 31 ARALIK 1990 TARIHLERiI ARASINDA
RESMi GAZETE DE YAYIMLANAN iCiSLERi BAKANLIGI
VE MULKI IDARE AMIiRLERI iLE iLGILi MEVZUAT
(KRONOLOJIK FiHRiST)
Derleyen
Berrin UYANIK
APK Uzmam
I— KANUNLAR

Yayimlandig1 Resmi Gazetenin
Tarihi Sayis1  Konusu Tarihi Sayis1

26.9.1990 3660 Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara6.10.1990 20657
Vatani Hizmet Tertibinden Seref Aylig
Baglanmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

27.9.1990 3662  Denizde Seyir Giivenligine Kars1 Yasadis19.10.1990 20660
Eylemlerin Onlenmesine Dair S6zlesme le
Kita  Sahanhiginda  Bulunan  Sabit
Platformlarin Giivenligine Kars1 Yasadisi
Eylemlerin Onlenmesine Dair Protokoliin
Onaylanmasinin Uygun Bulundugu
Hakkinda Kanun

3.10.1990 3668 Ceza ve  Tevkif evleri Umum13.10.1990 20664
Midirliigiiniin ~ Teskilat ve Vazifeleri
Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

3.10.1990 3669 Niifus Kanununun Bazi Maddelerinde13'10'1990 20664

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

25.10.19903670  Kadiin Statiisii ve Sorunlari Genel 28.10.1990 20679
Miidiirliigiiniin Kurulmas1 fle 14.1.1970
Tarihli ve 1211 Sayil1 ve 4.11.1981 Tarihli
ve 2547 Sayilh Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda 422 Sayili KHK nin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun
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2820 Sayili Siyasi Partiler Kanununda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

31.10.1990 3672 2918 Sayili Karayollar1 Trafik Kanununun3.11.1990 20684
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda
KHK’nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun

21.11.19903679 765 Sayili Tirk Ceza Kanununun Baz129.11.1990 20710

Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun

22.11.19903680 13.7.1956 Tarihli ve 6801 Sayili Askeri29.11.1990 20710
Memurlarin  Subayliga Nakilleri Hakkinda
Kanuna Goére Muvazzaf Subayliga Gegirilen
Bazi Emekli Yarbaylarin Terfilerinin ve
Ayliklarinin Diizeltilmesine Dair Kanun

22.11.1990 3683  Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanununun 29,11.1990 20710
Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair
Kanun

22.11.1990 3684 6136 Sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile7.12.1990 20718
Diger Adetler Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

5.12.1990 3686 insan Haklarim inceleme Komisyonu Kanunu8.12.1990 20719

Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunan lara
Vatani Hizmet Tertibinden Seref Aylhigi
Baglanmas1 Hakkinda Kanunun 2. Maddesine

5.12.1990 3688  Bir Fikra Eklenmesine Dair Kanun 8.12.1990 20719
Il— KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER
Yayimlandigi Resmi Gazetenin
Tarihi Sayis1  Konusu Tarihi Sayisi
15.12.1990430 16.12.1990 20727

31.10.1990 3673 2.11.1990 20683

Olaganiisti  Hal Bolge Valiligi ve
Olaganiistii Halin Devami Siiresince
Almacak Ilave Tedbirler Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname

30.11.1990428  Olaganiistii Hal Bolge Valiligi ihdasi28.12.1990 20739

Hakkinda KHK'nin 5 inci Maddesine
Bir Fikra Eklenmesine Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname
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11— TBMM KARARLARI
Yayimlandig1 Resmi Gazetenin

Tarihi Sayis1  Konusu Tarihi Sayis1
6.11.1990 118 Olaganiistii Halin 10 ilde Uzatilmasina8.11.1990 20689
Dair Karar
IV — TUZUKLER
Yayimlandig:
Resmi Gazetenin
Tarihi Sayis1  Konusu Tarihi Sayis1

22.10.199090/1062 Sivil  Savunma Fonu  Tiziigiinde13.11.1990 20694
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Tiiziik

V — BAKANLAR KURULU KARARLARI

Yayimlandigi
Resmi Gazetenin
Tarihi Sayis1  Konusu Tarihi Sayis1
11.10.199090/1005 1991 Y1ili Programi ile 1991 Yili Programlmn 15.10.1990 20666
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine (Miikerrer)
Dair Karar
27.9.1990 90/944 Emniyet Genel Midiirliigine Bagh Her18.10.1990 20669
Derecedeki Egitim ve Ogretim Kurumlan Ile
Hizmet i¢i Egitimlerde Aylik Karsiligi ve
Ucretle Okutulacak Ders Saatlerinin Sayisi,
Ders Gorevi Alacaklarin Nitelikleri ve Diger
Hususlarin ~ Tespitine  Dair  Esaslarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Esaslara Dair

23.9.1990 90/931 303 Kisiye Tiirk Vatandashgmdan Cikma izni 19.10.1990 20670
Verilmesine Dair Karar

11.10.199090/1005 1991 Y1l Programu 28.10.1990 20679
(Miikerrer)

26.10.199090/779 Igel 1li Tarsus llgesine Bagh Catalkuyu7.11.1990 20688
Beldesinin ~ Adinin  Yegsiltepe  Olarak
Degistirilmesi Hakkinda Karar

27.9.1990 90/987 Bazi Kurumlarin Kadrolarinda8.11.1990 20689
Degisiklik Yapilmasina Dair Karar

3.10.1990 90/1009 Merkezi Ankara'da Bulunan «Ankara9,11.1990 20690
Kuliibii Dernegi’nin Kamu Yararina
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11.9.1990 90/902

27.9.1990 90/982

27.9.1990 90/1016
22.10.199090/1117

9.11.1990 90/1149
11.10.1990 90/1005

28.11.199090/1216

19.12.199090/1295
28.12.199090/1325
27.12.199090/1318

24.12.199090/1319

Calisan Derneklerden Sayilmasi Hakkinda
Karar

12.11.1990

Sozlesmeli Personel Calistiriimasina Iliskin
Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar

Icisleri Bakanlig: ile Inénii Universitesine
Ait Kadro Karan 12.11.1990
Tiirk Vatandasligini Kaybettirme Karan 16.11.1990

Bazi Alanlarin Ozel_ Cevre Koruma Bolgesi21.11.1990
Olarak Tespit ve Ilan1 ile Bu Alanlarda
Uygulanacak Esaslara Iliskin Karar

289 Kisiye Turk Vatandasligindan Cikma

Izni Verilmesine Dair Karar 20.12.1990
1991 Y1l Yatirim Programi 23.12.1990
(Miikerrer)

Devlet Thale Kanunu Kapsamma Giren28.12.1990
Idarelerin Insaat ve Tmalat Islene Dair Fiyat

Farki Kararnameleri Diginda Kalan Islerine

de Fiyat Farka ile ilgili Hiikiimler Eklenmesi

Hakkinda Karar

Yurtdis: Giindeliklerine Dair Karar 29.12.1990
Konut Edindirme Yardimi1 Hakkinda Karar 30.12.1990
31.12.1990

926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanununa Goére Subay, Astsubay, Uzman
Jandarma Cavus Ve Uzman Erbasa Verilecek
Is Giicliigii, Is Riski, Eleman Temininde
Gliglik Zammi ve Mali  Sorumluluk
Tazminat1 Hakkinda Karar

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile 31.12.1990
Ayn1 Kanunun Ek Gegici 9 uncu Maddesi

Kapsamma Giren Kuramlardan Ayhk

Alanlara, 1991 Mali Yilinda Verilecek Is

Giigliigii, Is Riski, Temininde Giicliik ve

Mali Sorumluluk Zamlari ile Ozel Hizmet,

Egitim Ogretim, Din Hizmetleri, Emniyet

Hizmetleri, Miilki Idare Amirligi Hizmetleri

ve Denetim Tazminatlar1 Hakkinda Karar

20693

20693

20697
20702

20731
20734

20739

20740
20741
20742

20742
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VI— YONETMELIKLER

A — BAKANLAR KURULU KARARI ILE YAYIMLANAN
YONETMELIKLER

Yayimlandig1
Resmi Gazetenin

Tarihi Sayis1  Konusu Tarihi Sayisi

Jandarma Teskilati, Gorev ve Yetkileri
21.9.1990 90/938 Yonetmeliginin Bir Maddesinin9.11.1990 20690
Degistirilmesine Dair Y6netmelik

10.8.1990 90/74g Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hak 15 19 1990 2096
kinda Yo6netmelik

B — BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandigi

Resmi Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi
Elektrik Tarifeleri Yonetmeligi 3.10.1990 20654

Milli Egitim Bakanlhigina Bagli Okul ve Kurum Yéneticilerinin

Nitelikleri ile Atanmalar1 Hakkinda Y6netmelik 5.10.1990 20656
1615 Sayili Giimriik Kanununun Uygulanmasma Dair Glimriik
Yonetmeliginin 1313, 1321 ve 1323. Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasina, Yonetmelige 62 ve 63 Numarali Eklerin flave
Edilmesine Dair Yonetmelik

10.10.1990 20661

65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz, Kimsesiz ve Sakat Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkindaki Yonetmeligin 20 ve 2121.10.1990 20672
inci Maddelerinin Degistirilmesine Dair Yonetmelik

Kenevir Ekimi ve Kontrolii Hakkinda Y&netmelik 21.10.1990 20672

22.8.1985 Tarih ve 18850 Sayili Resmi Gazete ‘de Yayimlanan

Maden Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 32 nci

Maddesinin Son Fikrasinin Degistirilmesi ve Bir Gegici Maddee']']"1990 20687
Eklenmesi Hakkinda Yonetmelik

3.2.1987 Giin ve 19361 Sayili Resmi Gazete ‘de Yayimlanan Motorlu
Tasit  Siirticiileri Kursu  Yonetmeliginin  Bazi  Maddelerinin
Degistirilmesi, Baz1 Maddelerinin Yiriirliikten Kaldirilmas: ve Bir
Ek Madde ile Gegidi Madde ilave Edilmesine Dair Yonetmelik
Devlet Planlama Teskilati Biitgesinde Yer alan Odenekten
Kalkinmada Oncelikli llerdeki 1l Ozel idareleri, Belediyeler, Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri ve Bagl Ortakliklarma Yapilacak Yardim ve
Odemelerin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y®6netmelik

9.11.1990 20690

15.12.1990 20726
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Polis Okullar1 Yonetmeliginin 9, 10 ve 11 inci Maddelerinin16.12.1990 20727
Degistirilmesi Hakkinda Y6netmelik

Otopark Yonetmeligi 21.12.1990 20732
19.1.1979 Tarih ve 16524 Sayili Resmi Gazete ‘de22.12.1990 20733
Yayimlanan Emniyet Genel Miidiirliigii Personeline

Verilecek Ta nima Karneleri Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik
VIl — MUSTEREK KARARLAR
Yayimlandigi1 Resmi Gazetenin
Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
90/37313 Sinop 1li Gerze Ilgesi Merkez Bucagi Eymir7.10.1990 20658
K&yiiniin Buradan Ayrilarak Aym [lin Merkez lgesi
Kabali Bucagina Baglanmasi
90/37466 Ordu ili Fatsa flgesine Bagli Karahamza Kdyiiniin30.11.1990 20711
Dere Mabhallesinin, Kéyden Ayrilarak Aym ilgeye
Bagh Catalpmar Belediyesi Siirlari Igerisine
Alinmasi
90/37509 Bursa ili Karacabey Ilgesi Merkez Bucagina Bagh9.12.1990 20720
Yenice Kdyiiniin, Buradan Ayrilarak Balikesir {li
Bandirma Tlgesi Merkez Bucagina Baglanmasi
90/37510 Antalya li Giindogmus Tlgesi Giizelbag Bucagma9.12.1990 20720
Bagli Sogukpmar Kdyiiniin, Buradan Ayrilarak Ayni
ilin Alanya Ilgesi Merkez Bucagina Baglanmast

90/37574 Aydin 1li Soke Tlgesine Bagli Atburgazi Kdyiinde 28.12.1990 20739
«ATBURGAZI» Ismiyle Belediye Kurulmasi

90/37575 Sakarya ili Hendek flgesine Bagh Kurtkdy Koyiinde 28.12.1990 20739
«KURTKOY» Ismiyle Belediye Kurulmasi

90/37576 Mugla ili Fethiye flgesine Bagli Kemer Bucaginda28.12.1990 30739
«KEMER» Ismiyle Belediye Kurulmasi

90/37577 Tokat ili Erbaa flgesine Bagl Uziimlii Koyiinde28.12.1990 20739
«UZUMLU» Ismiyle Belediye Kurulmast

Kahramanmaras ili Merkez Ilceye Bagli Kesmelitepe

ve Icaratas Koyiiniin Birlestirilerek « KALE» Ismiyle
90/37578 Belediye Kurulmasi 28.12.1990 20739




90/37579

90/37580

90/37581
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Kahramanmaras ili Merkez Ilce Yenicekale28.12.1990 20739
Bucagina Bagl Déngele Koyiinde «DON GELE»
Ismiyle Belediye Kurulmasi

Antalya Tli Alanya ilgesine Baglh Camyolu28.12.1990 20739
Koytinde «KESTEL» Ismiyle Belediye Kurulmasi

Antalya ili Alanya Ilgesine Bagh Payallar28-12-1990 20739

Koyiinde «<PAYALLAR» Ismiyle Belediye

VIIl— TEBLIGLER VE GENELGELER
Yayimlandigi Resmi Gazetenin

Sayis1  Konusu Tarihi Sayisi
1990 Yili Eylil Aywina Ait Yatirim Tesvile'lo'lggo 20666
Belgelerinin Sektorel Dagilimint Gosterir Listeler
Hakkinda Teblig

— 1990 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimat1 (Tasat, 1.11.1990

. 20682
Sira No: 14)
1990/2 Miilki idare Amirleri Atama, Degerlendirme ve15.11.1990 20696

Yer degistirme Yonetmeliginde Bulunan ve Ilge
Siniflarin1 Diizenleyen (Ek-11) Cetveline Yeni
Kurulan 121 ilgenin Eklenmesi ve Smiflarinin
Tespiti Hakkinda Teblig

Karayollar1 Trafik Kanunu Zorunlu Mali19.12.1990 20730

Sorumluluk Sigortasi Tarife ve Talimati
Degerli Kagitlar Kanunu Genel Tebligi 26.12.1990 20737
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MEVZUATMETNI
3669 SAYILI KANUNUN UYGULANMASINA ILISKIN
TALIMAT
Amag
Madde 1 — Bu talimatin amaci, 3669 sayili Kanunla getirilen yeni
diizenlemeye iligkin is ve iglemlere agiklik, birlik ve beraberlik kazandirmaktir.
Kapsam

Madde 2 — Bu talimat, 3669 sayili Kanunda yer alan “niifus para cezalarina,
tahsilatin hizlandirilmasina ve standart belge kullanilmasina" iliskin is ve
islemleri kapsar.

ilgili Hiikiimler

Madde 3 — Bu talimat, 1587 sayili Niifus Kanununun 3669 sayili Kanunla
degisik 52. ve 58. maddeleri ile Niifus Hizmetlerine Ait Kurulus Gorev ve
Caligsma Yonetmeliginin 195, 196, 213, 214 ve 215. maddeleri ile ilgilidir.

Niifus Para Cezalan

Madde 4 — 3669 sayili Kanunun 1. maddesiyle “1587 sayili Niifus
Kanunu’nun 52. maddesinde yapilan degisiklikle:

A — Niifus ve Kisisel Hal Olaylarindan

a. Kayit diizeltme, bosanma ve nesebe iliskin kararlari otuz giin i¢inde
niifus idaresine gondermekle gérevli kilinan mahkeme yazi isleri miidiirleri;

b.  Oliim olayini, tutanagin diizenlendigi tarihten itibaren on giin iginde
niifus idaresine gondermekle gorevli kilinan kdy mubhtarlari ile gdmme izni
belgesi veren saglik kurulusu gorevlileri;

C. Evlenme olayini, nikah tarihini izleyen bir aylik siire i¢inde niifus
idaresine gondermekle gorevli kilman kdy mubhtarlar ile belediye evlendirme
memurlari;
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Bu gorevlerini 6ngoriilen siireler iginde yerine getirmedikleri takdirde
10.000,— lira para cezas1 verilir.

B —Niifus ve Kisisel Hal Olaylarindan

a. Dogum olayin1 bir ay iginde bildirmekle yiikiimlii kilman baba, ana,
veli ve vasiye;

b. Oliim olayim, 6liim tarihinden itibaren 10 giin i¢inde bildirmeyen
yiikiimliilere,
C. Yeni yerlesim yerine varig tarihinden itibaren iki ay icinde niifus

kayitlarin1 yeni yerlesim yerine getirtmek {izere bagvuruda bulunmayan aile
reisine;

d. Niifus clizdanini kaybedenlere;
e. Uluslararas: aile clizdanini kaybedenlere;
f. Niifus ciizdanmin gegerlilik siiresinin son bulmasindan itibaren iki ay

icinde niifus ciizdanini degistirmeyenlere veya bu durumdaki kiiciiklerin veli veya
vasilerine;

20.000,— lira para cezas1 verilir.
Para Cezas1 Vermeye Yetkili Amirler
Madde 5 — Niifus Para Cezast:
A — Yurtiginde:
a. Merkez ilgelerde;
Niifus miidiiriiniin teklifi ve valinin karartyla;
b. Diger ilgelerde;
Ilge niifus miidiiriiniin teklifi ve kaymakamin kararryla;
B — Yurtdisinda:
a. Tiirkiye Cumhuriyeti Bagkonsoloslarinca;

b. Tiirkiye Cumhuriyeti Biiyiikelgiligi veya Elgiligi biinyesi icerisindeki
konsolosluk subesini tedvir etmekle gérevli memurlarca;

Verilir,
Savunma

Madde 6 — Hakkinda niifus para cezasi uygulanmasini gerektiren bir durum
karsisinda, ilgilinin savunmasinin alinmasi esastir.
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Tlgili kisi kamu gorevlisi ise, adna hitaben yazilan kabahatli goriildiigii olay:
kapsayan ve teblig tarihinden itibaren en az on giin siire tanindigini belirten bir
yazi ile savunmasi istenir.

Tlgili kisi vatandas ise, savunmasi islem sirasinda almir.

Karar

Madde 7 — Tlgili kisinin kabahatinin tespiti iizerine alman savunmay1 da
kapsayan dosya;

a. Yurti¢inde miilki idare amirinin;

b. Yurt disinda baskonsolosluklarimizin veya konsolosluk subesini
tedvir etmekle gérevli memurlarin;

Karariyla sonuglandirilir.
Cezaya lliskin Karar Etkileyen Nedenler

Madde 8 — Yasada ongoériilen siireler iginde bildirim gorevini yerine
getirmemis olan kamu gorevlileri ile vatandaslar hakkinda para cezasi karari
verilirken, 1587 sayili Kanunun 53 {incii maddesinde yazili olan; sel, kar, dolu,
firtina, siddetli yagmur gibi yollar1 kapayan, koprii yikilmasi, gegit kayig1 batmasi
gibi gidis ve gelisi kesen haller ve hastalik gibi hakli engeller g6z 6niinde tutulur.

Niifus Ciizdanlarinin Kaybinda Verilecek Ceza

Madde 9 — 3669 sayili Kanunun 2 inci maddesi, 1587 sayili Niifus
Kanununun 58 inci maddesini tamamen degistirmis olup, eski hiikiimde yer alan
" Yangin, sel, ¢alinma, yer sarsintisi gibi hakli bir 6ziire dayanmadan ciizdanlarin1
kaybedenler hakkinda 52 inci madde hiikmii uygulanir" seklindeki hiikiim yeni
metinde yer almamustir. Bu nedenle niifus ve aile ciizdanlarim herhangi bir
nedenle kaybedenler hakkinda karar verilirken, ilgililer tarafindan ileri siiriilen hi¢
bir mazeret 6ziir olarak kabul edilmez.

Tebligat

Madde 10 — Kababhatli kisi hakkinda verilen kararn ilgiliye teblig edilmesi
esastir.

Bu tebligat yurticinde niifus idaresi tarafindan yapilabilecegi gibi, cezay1
tahsil edecek olan muhasebe miidiirliigii, mal midiirliigli veya vergi dairesi
miidiirliigii tarafindan da yapilabilir.

Yurt disinda ise, karar iglem sirasinda teblig edilir.
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itiraz

Madde 11 — Niifus para cezalarina kars1 ilgililer tarafindan yapilacak itiraz
idarece yiiriitiilen iglemleri durdurmaz. Buna ragmen itirazin:

a. Yurti¢inde yetkili idare mahkemesine;

b. Yurt diginda cezay: takdir ve tahsil eden dis temsilciligimiz kanaliyla
ilgilinin niifusta kayitli oldugu yer idare mahkemesine;

Teblig tarihini izleyen yedi giin i¢inde yapilmasi sarttir.

Itiraz evrakinin mahkeme kayitlarima intikal tarihini takip eden bir ay iginde
sonuglandirilmasi zorunludur. Idare mahkemesince verilen Kararlar kesindir.

Tahsilat

Madde 12 — Yurti¢inde para cezalarina iligkin kararlar Maliyeye intikal
ettirilir.

S6z konusu para cezalart yurticinde 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir.

Yurt diginda tahsilat iglem sirasinda ve mahalli para karsiliginda yapilir.

Standart Belge Zorunlugu

Madde 13 — Niifus ve aile ciizdanlarini kaybedenlerin yeniden niifus ve aile
clizdani talep edebilmesi i¢in 6rnegi I¢isleri Bakanliginca tespit edilip bastirilmig
olan standart bir belgenin niifus idaresine verilmesi zorunludur.

S6z konusu belgenin mahalle veya kdy mubhtari tarafindan veya ilgilinin
calistig1 resmi kurum veya kurulug amirligince onanmig olmast sarttir.

Ancak niifus idarelerince kimligi tereddiitsiiz bilinen kimseler ile resmi
kurum ve kurulug tarafindan verilmis fotografli kimlik kart1 ibraz edenler i¢in bu
belgeler niifus idaresince diizenlenip onaylanabilir.

Niifus clizdan kayb1 ve degistirmelerinde kullanilacak olan bu form Niifus
Hizmetlerini Gliglendirme Vakfinca da bastirilip niifus idarelerine dagitilabilir.

islemlerde Kullamlacak Formlar

Madde 14 — 3669 sayili Kanun uygulamasi nedeniyle kullanilan ve ilgili
kisinin savunmasina, ceza vermeye yetkili amirin kararma ve ka
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rarir1  tebligine iliskin iglemleri kapsayan boliimler tek form {izerinde
birlestirilebilir.

S6z konusu kararlarin 6zel kiitiikler gibi, takvim yili iginde tarih ve sira
sayilarina gére muhafaza edilmesi zorunludur.

Niifus Ciizdanlarinin Gegerlilik Siiresi

Madde 15 — 3669 sayili Kanun, niifus ciizdaninin gegerlilik siiresinin son
bulmasindan itibaren 2 ay i¢inde bu ciizdanlarin1 degistirmeyenlere para cezasi
verilecegine amirdir.

Ancak, her ne kadar niifus ciizdanlarinin arka yiiziinde "Bu ciizdan
................ Y1l Gegerlidir" ibaresi yer almakta ise de, 1587 sayili Niifus

Kanununda "niifus ciizdanlarini belirli siirelere bagli olarak gecerli sayip, bu siire
sonunda degistirilmedigi takdirde hukuken gegersiz kilan agik bir hiikiim" yoktur.

Diger taraftan, Niifus Hizmetlerine Ait Kurulus, Gorev ve Calisma
Yonetmeliginin 197. maddesinde "niifus clizdanlarinin fotograf yapistirildiktan
sonra her on yilda bir degistirilecegi" esas1 yer almaktadir.

Bu nedenle, niifus clizdanlarinin degistirilme siireleri ile ilgili olarak
mevzuatta gerekli degisiklikler yapilana kadar niifus ciizdanlarim siiresi i¢inde
degistirmeyenlere 3669 sayil1 Kanun geregince para cezasi verilmesi yersizdir.

Eski Niifus Ciizdanlarn

Madde 16 — Eski tip ¢ok yaprakli niifus clizdanlarin1 degistirme siiresi
31.12.1991 tarihine kadar uzatilmistir.

Bu tarihten itibaren s6zii edilen ¢ok yaprakl niifus clizdanlar1 uygulamadan
kaldirilacagindan, vatandaslarimizin magdur olmalarma ve giic durumlarda
kalmalarina yol acacaktir.

Bu sebeple iizerinde eski tip ¢ok yaprakli niifus clizdan1 bulunduranlarin bu
clizdanlarini en geg 31.12.1991 tarihine kadar bulunulan yer niifus miidiirliigiine
bagvurularak degistirmeleri gerekmektedir.

Bu husus mahalli imkéanlarla vatandaglara duyurulur.
Talimat Ekleri

Madde 17 — Bu talimatin ekleri.

1. Karar Ornegi

a. Yurtici islemleri
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b. Yurtdis1 islemleri
2. Duyuru
3. Niifus Ciizdan1 Kayip ve Degistirme Belgesi
4, Maliyeye Gonderilecek Yazi Ornegidir.

NOT: Niifus Ciizdan1 Kayip ve Degistirme Belgesi ile buna iliskin talimat daha
sonra gonderilecektir.

DUYURU

13 Ekim 1990 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 3669
sayili Kanun “niifus para cezalarina" iligkin yeni bir diizenleme getirmis
bulunmaktadir.

S6z konusu diizenlemenin vatandaglarimizi ¢ok yakindan ilgilendirmesi
nedeniyle agsagidaki hususun kamuoyuna agiklanmasi gerekli goriilmiistiir.

Eski tip c¢ok yaprakli niifus ciizdanlarini degistirme siiresi 31.12.1991
tarihine kadar uzatilmistir.

Bu tarihten itibaren s6zii edilen ¢ok yaprakli niifus clizdanlar1 uygulamadan
kaldirilacagindan, vatandaslarimizin magdur olmalarima ve giic durumlarda
kalmalarina yol acacaktir.

Bu sebeple tizerinde eski tip ¢ok yaprakli niifus ciizdan1 bulunduranlarin bu
clizdanlarini en ge¢ 31.12.1991 tarihine kadar bulunulan yer niifus miidiirliigiine
bagvurularak degistirmeleri gerekmektedir.

Duyurulur.
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1587/3669 SAYILI KANUN UYGULAMAs] | Karar Tarihi KararNo,
é ] Dogum olaym ge¢ bildirmek [0 Yerdegistirme olaymi geg
EE J Oliim olaymm ge¢ bildirmek bildirmek s
< E [J Evlenme olaymi ge¢ bildirmek [0 Mahkeme kararini geg bildirme
S [] Niifus aile ciizdanim kaybetmek
Saym
S Gl > oeNE. eB N R N e, Srfi, S O, BAR, NI S S
=4
o Yukarida belirtilen kusurdan dolayr kabahatli oldufunuz anlasil-
1) maktadir. Konuyla ilgili savunmamazi (...... y A / —— ) tarihine kadar
vermeniz rica olunur.
.................. Niifus Miidiiri
<
Savunmam
=
Z Adres
=} Adi Soyadi :
> Tarih
< -
= imza :
VALILIK
——————— MAKAMINA
KAYMAKAMLIK
1587 sayili Niifus Kanununda belirtilen siire igerisinde bildirim go-
2 revini yerine getirmedigi/niifus aile ciizdanim kaybettigi tespit edilen
< ve yukarida adi-soyadi ve adresi yazili bulunan kisinin/gorevlinin, aym
» kanunun 3669 sayili Kanunla degisik 52. maddesi geregince ( )
& lira para cezaspyla tecziyesini olurlarmiza arz ve teklif ederim.
Mk 0 L L s Niifus Miidiirii
OLUR
..... Loeifinonls
Vali - Kaymakam
= Yukaridaki karari tebelliig ettim. ... 7T s
- Adres :
Q
b Adi
E Soyad: :
o imza

FORM-A
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1587/3669 SAYILI KANUN UYGULAMAsp | Karar Tarihi Karar No.

[C Dogum olaymi gec¢ bildirmek
[0 Niifus clizdanm kaybetmek

[7 Aile clizdanmint kaybetmek

KABAHATIN
TURU

Saymn

SORU

Yukarida belirtilen kusurdan dolayr kabahatli oldugunuz aunlagil-
maktadir. Konuyla ilgili savunmanzi vermeniz rica olunur.

Baskonsolos/Baskon. $b. Ted. Me,

Savunmam :

<
=
=z Adres
? Adi Soyad: :
L .
< Tarih
» Imza
KARAR
1587 sayili Niifus Kanununda belirtilen siire igerisinde bildirim go-
revini yerine getirmedigi/niifus aile ciizdamm kaybetiifi tespit edilen
ve yukarida adi, soyadi ve adresi yazili bulunan kisinin aym kanunun
o 3669 sayili Kanunla degisik 52. maddesi geregince 20.000,— TL. (Mahalli
e para KarstliBr: ..o ) para cezasiyla tecziyesi
n{ uygun goriilmiistiir.
-
4
Baskonsolos
Baskon, $b. Ted. Me.
Yukanidaki karari tebellii§ ettim. ... e o
S 1 Adres :
< J Les: &
O
S Adt
M .
= Soyady :
£ imza

FORM-B
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MEVZUAT METINLERI
T.C.

Say : [.....
Konu: Niifus Para Cezalar1 Kararlar

Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigiine
Mal Miidiirliigiine
Vergi Dairesi Miidiirliigiine
1587 sayili Kanunun 3669 sayili Kanunla degisik 52. maddesi geregince,

haklarinda para cezasi uygulanmasi uygun goriilen sahislara ait kararlar gerekli
tebligat ve tahsilatin yapilmasi amaciyla iligikte gonderilmistir.

Geregini rica ederim.

Vali Y.
Kaymakam
Ek:
Numarali Kararlar
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TURK iBARE DERGISi NiN 386 - 389 UNCU SAYILARINDA
YAYIMLANAN YAZILARA ILISKIN FiHRIiST

Mualld ERKUL
APK Uzmam
I KONU FiHRISTI
(KRONOLOJIK)
GENEL iDARE iLE iLGIiLi KONULARI iCEREN MAKALELER

Yayimlandigi
Derginin
Konusu Y azan Sayist  Sayfasi
Yonetim Hukuku ve Ozellikleri Dr. Erol ALPAR 386 83-134

Anayasa Hukuku Yéniinden “KamuDog. Dr. Muammer OYTAN 386 135-162
Fonlar"

Yerinden Yonetim ve Kalkinma (Kitap H. ibrahim D ASOZ 386 277-302
Ozeti)

Sosyal Hizmetler Alaminda Miilki Ahmet OZER 387 1-53
idare Amirlerine Verilen Baslica

Gorevler

Yonetim Hukukunun Nitelikleri Dr. Erol ALPAR 387 163-183
Devlet Memurunun Yillik izin Hakki Erol OZGUREL 387 185-189
Uzerine Bir inceleme

Olaganiistii Yonetim Usulleriyle Ilgili Faz3|i DEMIREL 387 235-255

Yasal Diizenlemeler ve Baz1 Hususlar

Yazan: O. P. DIWIVEDI 387 285-297

Kamu Yonetimi Kurslarinda Ahlak

Ogretimi Cev. : Aziz INCI

Milki Idare Amirlerinin Idari ParaSevki PAZARCI 388 1-16
Cezas1 Yetkileri

Anayasa ve Yonetim Ahmet OZER 388 17-41
Yonetimi Etkileyen Anayasal ve Diger Dr. Erol ALPAR 388 75-119
ilkeler

Toplum Kalkinmast ve Hukuki Muammer KUTLU 388 121-145
Durumu

Kamu  Yoénetiminde  Calisanlarin Dr. Turan GENC 388 147-156

Morali
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Yayimlandig:
Derginin
Konusu Y azan Sayis1 Sayfasi
Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Dr, Rafet CEVIKBAS 388  167-179
(Biirokrasi) Siyasal Iktidar Iliskisinin
Evrimi
Yénetim - Isletmelerde ve KamuYusuf YAVASCAN 388  229-248
Yonetiminde Sevk ve idare (Kitap
Ozeti)
Kamu Yonetiminde Disiplin Dr. Turan GENC 389 1-10
3091 Sayilt Kanunun Ertugrul TAYLAN 389
Uygulanmasindan ~ Dogan  Bazi 11-28
Sorunlar
Yatirmlarin ve Déviz Kazandirict fsmail SARICA 389 103-142
Hizmetlerin Tesviki Mevzuati ve
Kalkinmada Oncelikli Yéreler
Kamu Yénetimi; Gelisen Gériisler ve Yazan: Fagir MUHAMMED 389 215-244
Oncelikler Cev. : Osman GURBUZ
Yénetim Bilimi (Kitap Ozeti) Ferhat PESIN 389  245-276
MAHALLI iDARELERE iLiSKiN KONULARI iCEREN MAKALELER
Yayimlandig1
Derginin
Konusu Y azari Sayist  Sayfasi
Tiirkiye'de ~ Kooperatiflerle ~ Yerel Yrd. Dog. Dr. Yilmaz URPER
Yonetimlerin Isbirligi Yapma 386 221-228
Gereksinimleri ve Olanaklar1
Mahalli  Idarelerde  Ozellestirme Dog. Dr. Bilal ERYILMAZ-387 55-99
Politika ve Uygulamalari Arag. Gor. Musa EKEN
Belediye Meclislerinin  Feshi, Belediye
Baskanlarmin  Diisiiriilmesi ve Il Genel
Meclislerinin Feshi, Sebepleri, Sonuglari ve
Yargilama Usulleri Selguk HONDU 387 101-150
Il Ozel Idarelerin Goérevleri veDog. Dr. Zerrin TOPRAK 387 151-162
Kamusal Hizmet Yaklagimi
Koy Muhtarligindan Cikarma Selguk HONDU 389 29-40
Biiyiik Kent Yonetim Sistemi ve Kent
Yonetiminde Ekonomik Kararlarin
Etkinligi Dog. Dr. Zerrin TOPRAK 389 41-54
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Yayimlandigi
Derginin
Konusu Y azan Sayis1 Sayfasi
Su ve Kanalizasyon Hizmet Ida
resi, “Ankara Su ve Kanalizasyon Hikmet KAVRUK 389 143-164

Idaresi(ASKI) Genel Miidiirliigii”
Teskilat Yapisi ve Caligma Usulii
YABANCI ULKELERLE iLGILi YAZILAR

Yayimlandig:
Derginin
Konusu Y azan Sayis1  Sayfasi
Yonetim Tekniklerinde Fransa’da Ahmet OZER 386 29-81
Gergeklestirilen Reformlar ve
Ulkemizde i1 Sisteminde ve Yerel
Yonetimlerde Ahenkli ve Koordineli
Yeniden Diizenleme htiyaci
Amerika Birlesik Devletlerinde Yerel Ahmet Sezai AYDIN 386 181-199
Yoénetimlerle Merkezi idare - Federal
Devlet {liskileri

Fransa’da Devlet, Vilayet ve Bolge Yazan: Michal FROMONT 386 267-275
Idareleri Arasinda Sorumluluklarin Cev. : Fikret DENIiZ

Yeni Bolustimii

Federal Almanya Cumhuriyeti Idari Ali GUN 387 203-217
Sistemi Uzerine Bir inceleme

Gelismekte Olan Ulkelerde idari Yazan : Jamil E. JREISAT 387 267-283

Reform: Bir Karsilastirma Cev. : Tacettin KARAER

Amerika  Birlesik  Devletlerinde Ahmet Sezai AYDIN 388 43-73
Belediye - Yerel - Segimleri

Almanya’ninBirlesmesi Tacettin KARAER 388 181-208

Oncesinde F. Almanya’da Kamu
Yo6netimi ve Kamu Personeli
Yazan: David KING Cev. :388 209-227

Yeni Yerel YOnetim MaliMuStafa Ali ORNEK

Sisteminde Niifus Rakamlarmin
Secimi (ingiltere’de)
M. Ali YILDIRIM 389 167-196
Tarihi Gelisimi Icinde Ingiliz
Mahalli idareleri (Kaymakamlik
Tezi Ozeti)
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GUVENLIKLE iLGILi KONULAR

Konusu Yazan

Iskencenin ve Gayri Insani ya daAli PITIRLI

Kiigiiltiicii Ceza ve Muamelenin

Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi

ve I¢ Hukukumuz

Tiirk Ceza Hukukunda UyusturucuCengiz ERGEN

Madde Tedariki Suglan

Insan Haklar1 ve Polis Yrd. Dog. Dr.
FINDIKLI

Turkiye’de Yabancilarin Calisma Esas Y. Vehbi DALDA

ve Usulleri - Bagvuru Yon- temleri-
Denetim ve Avrupa Toplulugu ile
Topluluk Uyesi Ulke Mevzuatlar ve
Uygulamada Uyum Igin Oneriler

DiGER KONULAR

Konusu Y azan

Yayimlandig1
Derginin
Sayisi Sayfasi
386 1-28
387 219-234
Remzi
388 157-166
389 55-81
Yayimlandig:
Derginin

Sayis1  Sayfasi

Tiirk Standartlar1 ve Miilki idare. Osman GUMRUKCUOGLU 386 163-179

Dilek¢e Hakki Mustafa TAMER

386 201-220

Avrupa Toplulugu, A.T. TirkiyeMiserref NEHROZOGLU 386 229-265

lliskileri ve Topluluga Uyum
Calismalarinda Igisleri Bakanlig:

Turkiye -  Avrupa  TopluluguEnis YETER
Iliskilerine Toplu Bir Bakis

Azgelismis Bolge, TVA ve GAP Faruk AKCAY
Tiirkiye’de Niifus Artisi ve IktisadiNahsen BADELI
Gelisme (Kitap Ozeti)

Istatistik Teskilat1 ve Niifus Sayimlar1 Sabri YASAYAN

Brifing Hazirlama, Sunma Yontem ve Mehmet BAYTUZ
Teknikleri

Tiirk idare Dergisinin 386-389 uncuMualla ERKUL
Sayilarinda Yayimlanan

Yazilara {liskin Fihrist

387 191-202

387 257-266
387 299-314

389 83-101
389 197-214

389 329-336
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iCISLERI BAKANLIGI VE MULKI iDARE AMIRLERI
iLE iLGILi YAYIMLANAN MEVZUAT FiHRiSTLERIi

Yayimlandig:
Derginin
Konusu Y azan Sayis1 _ Sayfasi
1 Ocak - 31 Mart 1990 TarihleriHaydar OZTURKCU 386 309-316
Arasinda Resmi Gazete ‘de
Yayimlanan Icisleri

Bakanhgi ve ~ Miilki  idare
Amirleri Ile Ilgili Mevzuat

1 Nisan - 30 Haziran 1990Haydar OZTURKCU 387 335-344
Tarihleri Arasinda Resmi Gazete

‘de Yayimlanan Icisleri Bakanlig

vs Milki  Idare Amirleri

le Tlgili Mevzuat

1 Temmuz - 30 Eylil 1990Haydar OZTURKCU 388 281-321
Tarihleri Arasinda Resmi Gazete

‘de Yayimlanan Icisleri Bakanlig

ve Milki  Idare Amirlerii

le Tlgili Mevzuat

3 Ekim - 31 Aralik 1990 Tarihleri Berrin UYANIK 389 311-327
Arasinda Resmi Gazete ‘de

Yayimlanan Igisleri Bakanlig:

ve Milki  idare Amirlerii

le Tlgili Mevzuat
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