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DANISTAY VE iDARi YARGILAMA USULU KANUNL@RINDéKi
DEGIiSIKLIKLERIN BELEDIYE ORGANLARINA SAGLADIGI
YARGI GUVENCESI

Osman MERIC

Konunun evveliyatin1 bilmeyenler igbu yazinin bagligini anlamakta giicliik
¢ekerler. Hatta hangi giivence diye sorabilirler. Fakat belediye baskanlarmin
diisliriilmeleri ve belediye meclislerinin feshi konularmm Cumhuriyetin
ilanindan beri gegirmis oldugu sathalara bir g6z atmak bu tereddiitii giderir.

1868 yilinda kurulan ve Istanbul'da calismalarimi siirdiiren Danistay, 4
Kasim 1922 tarihinde biitiin merkez daireleri gibi faaliyetini durdurmus, fiilen
ortadan kalkmis, savasi miiteakip 1925 yilinda ¢ikarilmis bulunan (669) sayili
Kanunla yeniden kurularak Ankara'da ¢aligmalarina baglamistir.

Bu kanunla yapilan diizenleme zamanla yetersiz hale gelince yeniden
hazirlanmis bulunan "Stray1 - Devlet Kanunu (Danistayin o zamanki adi/Devlet
- Strasidir) tasaris1 3.4.1935 tarihinde meclise sunulmus, tasar1 kanunlagarak
3546 say1 ile yaymlanmigtir.

1961 Anayasasi ¢ikincaya kadar uygulamasi, zaman zaman yapilan bazi
degisikliklerle devam eden bu kanunda, yeni anayasanin getirmis oldugu ilkeler
dogrultusunda yeniden ele alimmasi zarureti dogmus ve bunun {izerine
hazirlanmis bulunan tasar1 da 10.6.1963 tarihinde Bakanlar Kurulunca Millet
Meclisine sunulmus ve kanunlagarak 521 sayi ile "Danigtay Kanunu" adi ile
yayinlanmistir.

1961 Anayasasimin Yiriitmeye karst bir tepki Anayasasi oldugu ve bu
bakimdan getirmis oldugu ilkelerin Yasama, Yiiriitme ve Yargi kuvvetleri
arasindaki dengeyi bozdugu boylece yliirlitmeyi giigsliz biraktifi goriisii
benimsendiginden 12 Eyliil Askeri Yonetimince gergeklestirilmis bulunan 1982
Anayasasinin telkin ettigi ilkelerin 1s18inda Idari Yargiyr yeniden diizenleme
liizum ve zarureti belirmis, bunun iizerine yeni bir Danistay kanunu ile birlikte,
idari yarginm alt derece mahkemelerinin kurulusunu gergeklestiren Bolge Idare
Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus Kanunu ve
idari Yargilama Usulii Ka-



nunu ¢ikarilarak 1982 yilinda yiiriirlige konmuslardir. Yeni kanunlarm kanun
numaralar sira ile 2575, 2576 ve 2577 dir.

Bu izahattan da anlagilacagi iizere Cumhuriyet Danistayr gegen 68 yil
zarfinda genel diizenleme bakimindan dort saftha gegirmistir. Bu diizenleme ile
ilgili ana kanunlarda zaman zaman degisiklikler yapilmis ve halen de
yapilmaktadir.

Yazimizin konusunu teskil eden belediye baskanlarinin diisiiriilmeleri ve
belediye meclislerinin feshi konulan ise ilk defa 1930 yilinda yaymlanmis
bulunan 1580 sayili Kanunda yer almislardir.

Belediye Kanununun 61 inci maddesi, belediye meclisi iiyelerince bagkana
yoneltilen gensorulara baskanca verilen cevabin,

76 nc1 maddesi de yillik toplanti donemi basinda okunan yillik icraat
raporuna tevcih edilen elestirilere bagkanca verilen izahatin, kafi goriilmemeleri
halinde, Belediye Meclislerinin salt c¢ogunlugunca yetersizlik karari
verilebilecegi, bunlardan il belediye bagkanlar1 hakkindaki yetersizlik
kararlarmin Icisleri Bakanliginca, ilce ve diger kasabalar belediye baskanlari
hakkindaki yetersizlik kararlarinin da valilerce tasdik edilmesi halinde belediye
bagkanlarinin diisecegi,

91 inci maddesi de, gorevden miitevellit bir fiilden dolay: hafif hapis veya
hapis ile mahkim olan ve secilme niteliklerini kaybeden bagkanlarin
bagkanliktan diisecegi,

53 {incii maddesi de maddede sayilan hallerin ger¢eklesmesi halinde
Bakanlar Kurulu veya Danistay karar1 ile meclislerin feshedilebilecegi,
hiikiimlerini ihtiva etmekte idi.

Bu wuygulama 1961 Anayasasina kadar devam etmistir. Ancak bu
anayasanin 114 iincii maddesiyle getirilmis bulunan "Idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine kars1 yargi yolu agiktir.” ve yine 116 nc1 maddesinde yer almig
bulunan "Mahalli Idarelerin secilmis organlarmin  organhk  sifatini
kazanmalarina iliskin itirazlarinin ¢oziimii ve kaybetmeleri konusundaki denetim
yargi yolu ile olur.” ilkeleri {izerine durum degismis, bu ilkelerin telkin ettigi
ozerklik esprisi ile uyum saglamak igin yukarida zikrettigimiz Belediye Kanunu
maddeleri 1963 yilinda degistirilerek, belediye meclislerince verilecek
yetersizlik kararlar1 i¢in uygulanan salt ¢ogunluk yerine 2/3 orani kabul edilmis,
evvelce Icisleri Bakaninin (i1 merkezi belediye baskanlar1 icin) veya Valilerin
(fige ve diger kasaba belediye baskanlar ile ilgili olanlar) onayi ile kesinlesen
diisme kararlari i¢in son s6zii sdylemek yani meclislerce verilen yetersizlik
kararlarinin Danigtayca tasvibi halinde kesinlik kazanacagi hiikiimleri getiril-



mistir. Belediye meclislerinin feshine karar verme yetkisi de Danistaya
birakilmigtir.

1964 yilinda yine Anayasa esprisine uygunlugu saglamak amaciyla 3546
sayili Surayr - Devlet Kanunu kaldirilarak onun yerine 521 sayili "Danistay
Kanunu” yiiriirliige konmustur.

Ancak Anayasa ilkelerine ve Danigtay Kanununda ve Belediye Kanununda
yapilan degisikliklere ragmen belediye baskanlarinin diisiiriilmesi ve belediye
meclislerinin feshi konularinda, bu degisikliklerin yiiriirliige girmesinden sonra
da bir miiddet yargisal denetim ger¢eklesmemistir.

Soyle ki, 1935 yilinda yaymnlanmig olan 3546 sayili Strayr - Devlet
Kanununda bununla ilgili olarak ikinci Dairenin gorevleri sayilirken "Belediye
Kanunu ile Danmigtaya verilip idare davalarima konu olmayan isleri” denilmis,
sonradan bu goérev de iiciincii daireye aynen devir edilmis, Ikinci ve Ugiincii
Daireler Damstayin o zaman Idari dairelerinden madut olduklar1 icin vermis
bulunduklar kararlarda Idari nitelikte kabul edildiginden, diisiiriilme ve fesih
olaylar1 da bu mahiyette telakki edilmis, birazda Idari yargi bilincinin gerektigi
sekilde gelismemis olmasindan dolayr Ikinci ve Ugiincii Daireler tarafindan
verilmis olan diisiiriilme ile ilgili kararlara kars1 dava agmak suretiyle yargi
denetiminden yararlanma akla gelmemistir.

Hatta 1961 Anayasasinin getirdigi "Idarenin her tiirlii eylem ve islemine
karst yargi yolu agiktir.” hiikkmiine ragmen 1964 yilinda yayinlanan 521 sayili
Danigtay Kanunu da diisiliriilme ve fesih islemleri igin yargisal nitelikte bir
denetimi 6ngdrmemis, 1936 yilinda ¢ikarilmig bulunan Siray1 - Devlet Kanunu
da, 2 nci Dairenin gérevleri meyaninda "Belediye Kanunu ile Danigtaya verilip
Idari davaya konu olmayan isleri” ibaresini Uciincii Dairenin gérevleri meyanina
aynen koymakla yetinmis, her ne kadar Danistay Kanunu ile yeni ihdas edilmis
olan Dava Daireleri Kurulunun gérevleri meyaninda "Damstay Idari
Dairelerinden veya Genel Kurulundan verilen kararlar tizerine uygulanan eylem
ve igslemler hakkinda agilan davalar1” gérmek diye bir hiikiim yer almis ise de
diistiriilme ve fesih bunun kapsaminda bir konu olarak telakki edilmemis, 1964
yilin1 izleyen 8-10 yildan sonra Dava Daireleri Kurulu ancak agilan baz1 davalar
miinasebetiyle konunun 1971 ve 1972 yillarinda farkina varmisg ve 3 {incii
Dairece verilip Genel Kurulca da tasvip olunan diisiiriilme kararlarmimn Idari
nitelikte olduklari, bu bakimdan bunlarin dava konusu olabilecekleri goriisii
kabul edilmistir. (5.3.1971 giin ve E. 1971/ 64, K. 1971/2146 ve 24.3.1972 giin
ve E. 1970/195, K. 1972/241 say1li kararlar.)



Boylece Anayasanin, idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi
yolunun agik oldugu ilkesine ragmen Danistay yillardan beri bu konuda devam
edip gelen Idari daireler karar ile baskanliktan diisiirme uygulamasini devam
ettirmis ve bu uygulamanin devam ettigi 8-10 yil zarfinda bu konuda verilmis
bulunan kararlar, ilgililerin magduriyeti pahasina, yargi denetimi disinda
kalmigtir.

Nihayet diisiirlilme ve fesih islemlerini yargi denetimine tabi tutma liizum
ve zaruretinin belirmesi {izerine 521 sayili Damistay Kanununda 1740 sayili
Kanunla degisiklik yapilmis ve bu degisiklik sirasinda Onbirinci Dairenin
gorevleri ile ilgili 40 mc1 maddenin (B) fikrasina "Mahalli idarelerin se¢ilmis
organlarimin organlik sifatlarin1  kaybetmeleri konusuna" iliskin davalart
¢ozlimleme hiikkmii konarak gdrev bu daireye verilmistir. Ayn1 maddenin sonuna
da "B bendine gore bakilan islerde, yetkili mercilerden gonderilen dosyalar,
belediye baskanlarmin diismesi islemine iliskin ise, belediye baskanlarinin,
belediye meclislerinin veya il genel meclislerinin feshi islemine iliskin ise
meclis baskan vekilinin savunmalari onbes giin iginde alindiktan sonra
tekemmiil etmis sayilir ve kanunlarda gosterilen karar siireleri, bu tarihten
itibaren islemeye baslar. Karar dosya iizerinden verilir. Bu kararlara karst kanun
yollarina bagvurulamaz.” fikrasi ilave edilmistir. Boylece 6zellik arzeden bu tiir
davalarin davalist sifatiyle savunma yapacak olanlar belirlenmigtir. 1961
Anayasasinin yliriirliige girmesinden itibaren devam eden hukuki sakatligi
gidermek amactyla yapilan bu ilave bu sakatligi tamir ederken bu son fikranin en
sonuna eklenen "Bu Kararlara karg1 kanun yollarina bagvurulamaz." hiikmii ile
yeni bir hukuki sakatlik yaratmistir. Ciinkii ilgililer haklarinda verilen kararlar
sakat da olsa karar diizeltilmesi, mahkemenin iadesi, yanlisliklarin diizeltilmesi
yollarina bagvurma imkanindan yoksun birakilmiglardir. Ayrica o zaman
Danistay yargi kararlara karsi temyiz yolu olmadigindan bu durum sakat ve
hatta hukukla hi¢ bir suretle bagdagmasi miimkiin olmayan kararlar ¢ikmasina
neden olmustur. Mesela;

Ilgesine gelecek olan sayili misafirine verecegi yemek icin gerekli gida
malzemesi aldirmak amaciyla belediye jipi ile zabita memurunu civar ilgeye
gondermis olan........... Belediye Basgkani hakkinda resmi vasitayi tahsis dist
kullanmadan dolay: sorusturma yapilmis ve verilen Liizumu-Muhakeme kararini
miiteakip yargilanmasi sonunda 237 sayili Tasit Kanununa miisteniden 5 giin
hapis cezasina mahkiim olmus, Belediye Kanununun 91 inci maddesi hiikmii
gorevi kotiiye kullanma sugundan mahk(miyeti, siire bahse konu olmaksizin,
bagkanliktan diigiiriilme sebebi olarak zikrettiginden Onbirinci Daire bu fiili de
gorevi kotiiye



kullanma olarak kabul etmis ve belediye baskaninin disiiriilmesine karar
vermistir. Boylece bu sahis hayati boyunca bir kere daha belediye bagkani olma
hakkin1 da kaybetmistir.

Bu karar tamamiyle sakattir. Ciinkii 237 sayili Tagit Kanununda resmi
vasitay: tahsis dist kullanmanin cezasi gosterilmistir. Bu T. Ceza Kanununun
240 1nc1 maddesindeki Gorevi Kotilye Kullanma sugunu teskil etmez. Karar
hukuka aykirt olmasina ragmen yukarida zikrettigimiz 40 inci maddenin son
fikrasinin en sonuna ilave edilmis bulunan "Bu kararlara karsi kanun yollarina
bagvurulamaz." hiikkmii karar diizeltmesi, Mahkemenin iadesi ve yanliglarin
diizeltilmesi yollarma basvurma imkanini kaldirdigindan bu vatandas buna
boyun egerek, siyasi bir hakkini dmiir boyu kullanmadan yoksun kalmigtir.

Bu donemde g6ze ¢arpan diger bir sakat kararda ..................... Belediye
Meclisinin feshi ve Belediye Bagkanmin diisiiriilmesi igin yine Onbirinci
Dairece verilmig bulunan 5.7.1979 giin ve E. 1979/914, K. 1979/3538 sayili
karardir.

................ da belediye segimi olmus, yeni segilen belediye bagkani ve yeni
tesekkiil eden belediye meclisi kesin hesaplari ¢ikarma imkani bulamamistir,
bunu c¢ikaracak kifayetli elemanlarinin olmadigindan bahisle Yerel Yonetim
Bakanligina miiracaat ederck kendilerine kesin hesaplart ¢ikarmada yardimci
olmasi i¢in miifettis gonderilmesini istemislerdir. Zamanin Yerel YOnetim
Bakanlig1 belediyenin bu istegini yerine getirmeyi bir tarafa birakarak, belediye
meclisinin ve belediye baskaninin kanunen kendilerine verilmis bulunan gorevi
kanuni zamaninda yerine getirmekten imtina etmis olduklarindan bahisle
Meclisin feshi ve Belediye Bagkaninin diisiiriilmesi istegi ile dosyay1r Danigtaya
sevk etmisler, bir bagkan ve 4 iiyeden miitesekkil olan 11 inci Dairede meclisin
feshini ve belediye bagkaninin diisiiriilmesini {i¢ ¢ogunlukla karara baglamus, iki
iye bu karara muhalif kalmislardir. Belediye Kanununun 53 iincli maddesi
ancak kanunen belediye meclisine verilmis bulunan gorevleri yapmaktan imtina
etmeleri halinde meclislerin feshine cevaz vermistir. Halbuki ........... Belediye
Meclisi gorevi yapmaktan imtina etmemis hatta kesin hesap ¢ikarma gorevini
layiki ile yapabilmek i¢in Yerel Yonetim Bakanligindan miifettis gonderilmek
suretiyle kendilerine gorevlerini yapmada yardimei olunmasini istemisler, fakat
Bakanlik onlarin bu iyi niyetini meclisi fesh ettirmek suretiyle cezalandirmustir.
Iste hukuk yoniinden sakat olan bu karara kars1 yine yukarida zikrettigimiz 40
inci maddeye kanun yollarina bagvurulamayacagina dair konmus olan hiikiim
engel teskil ettiginden ilgililer Karar Diizeltme yoluna bagvuramamuslardir.



Onemli olan husus kanun yollarina bagvurmay1 énleyen ve boylece adaletin
tam tecellisi yerine eksik ve sakat yargi karari ¢ikmasina neden olan boyle bir
hiikkmiin ne diisiince ile konmus bulundugudur. Bunu tespit etmek imkansizdir.
Ancak bilinen husus 1740 sayili Kanunla 521 sayili Damstay Kanununda
yapilan degisikliklere ait tasarty1 hazirlayan Danistayin kendisidir. Bu hiikiim de
Danistayca teklif edilmis, Yasama organi tarafindan da tizerinde durulmadan
Danistayin istegi dogrultusunda kanunlagmasi saglanmustir.

Karar diizeltme, Mahkemenin Iadesi, Tavzih ve Yanlisliklarin Diizeltilmesi
gibi davacilara ve davalilara taninmis bulunan Kanun Yollar1 bir taraftan hakkin
eksiksiz tecelli etmesini saglamak, diger taraftan da "Kul kusursuz olmaz"
Atalar Sozliniin geregi olarak Yargicin da hata isleyebilecegi varsayimina
dayanarak bunu asgariye indirmek amaciyle Usul Kanunlarinda yer almislardir.
Meseld bunlardan Karar Diizeltme miiessesesinin kokii Islam Hukukudur.
Nitekim Hazreti Omer Basra kadist Ebu-Mursal-Es'ariye yazmis bulundugu bir
mektupta "Bir mesele hakkinda hiikiim ettikten sonra o hiikkmiin yanlishgi
anlagilirsa hakka riicu et, hakka riicu batilda Isrardan daha hayirhdir.”
buyurmuslardir ki iste bu mektup ¢agdas hukukumuzda "Karar Diizeltilmesi"
olarak yer almis bulunan miiesseseye temel teskil etmistir. Bu gercege ragmen
521 sayili Kanunun 40 mc1 maddesine, belediye bagkanlarmin diisiiriilmesi ve
belediye meclislerinin feshi ile ilgili davalar sonunda verilen kararlara kargi
Kanun Yollarina basvurmayi dnleyen hitkmii saglikli bir yarg: sistemi ve hukuk
mantig1 ile bagdastirmak miimkiin olmamasina ragmen, bu hiikim 1973-1982
yillar1 arasinda uygulanmis ve sakat kararlarin ¢ikmasina neden olmustur.

Boylece goriildiigii gibi 1930 yilindan 1982 yilina kadar yani 52 yil
belediye baskanlarinin disiiriilmeleri ve belediye meclislerinin fesih islemleri
bazan hukukla bagdagsmayan mevzuat hiikiimleri, bazan da Danistayin
degerlendirme ve yorum hatalar1 sebebiyle ¢ikan kararlar yiiziinden bu tiir
davalarda hakkin tecellisi miimkiin olamamustir.

12 Eyliilden sonra Askeri Yonetim Idari yargiyr tiimii ile ele almis, 521
sayill Danigtay Kanunu yerine 2575 sayili yeni bir Danistay Kanununu
yiiriirliige koymus. Ayrica da 2576 sayih Bolge Idare Mahkemeleri, Idari
Mahkemeler ve Vergi Mahkemeleri Kurulus Kanununu ve 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunlarinin yayinlanmasini saglamistir. Bunlari Idari Yarg
alaninda gergeklestirilmis bir atilim olarak kabul etmek gerekir. Cilinkii 1868
yilindan beri iilkemizde Idari Yarg alaninda tek organ Danistay iken 2576 sayili
Kanunla Bélge Iidare Mahkemeleri,



Idari Mahkemeler ve Vergi Mahkemeleri adi ile alt derece idare mahkemelerinin
kuruluglart saglanmistir. Bu idari yargi alaninda bir reformdur. Bunlarin
kurulusu ile o zamana kadar hepsi Damstaya agilan (itiraz ve Temyiz
Komisyonlarina agilan vergi davalari miistesna) Idari davalarin biiyiik kismu alt
derece idare mahkemelerinin yetkisine birakilmistir. Bu kanunlarin ¢ikmasi ile
Danistay genellikle Temyiz mercii olarak kalmus, ilk derecede Danistayca
bakilacak davalar 2575 sayili Kanunun 24 {incii maddesinde sayilmistir. Bu
sayilanlar arasinda kanunun 2 nci fikrasinda "Danistay 11 Merkezi Belediyeleri
ile 1l 6zel Idarelerinin secilmis organlarimin organlk sifatlarin1 kaybetmeleri
hakkinda islemlerini inceleyip ve karara baglar." hilkkmii de yer almis ve
kanunun 32 nci maddesi ile Ide bu gorev Danistay Dairelerinden 8 inci Daireye
verilmistir. Boylece ilge merkezleri ile kasabalar belediye baskanlarinin
diisiiriilmesi ve bunlarm meclislerinin feshi yetkisi idare Mahkemelerine
birakilmis boylece Danigtaya sadece il merkezi belediyeleri ile il 6zel
idarelerinin organlarinin organik sifatlarin1 kazanma ve kaybetmeye ait davalara
bakma yetkisi birakilmustir.

Reform kanunlartyla atilan diger olumlu bir adim da 521 sayili Danistay
Kanununun 40 mct maddesinde yer almis olan, kanun yollarina bagvurmay1
Onleyen hiikmiin yiiriirlikten kaldirilmig olmasidir.

Bu kanunlarla bir taraftan olumlu atilimlar yapilirken diger taraftan yetkinin
Danistayla Idare Mahkemeleri arasinda paylasilmasi bir esitsizligi beraberinde
getirmistir. S6yle ki haklarinda idare Mahkemelerince diisiiriilme karar1 verilen
belediye bagkanlar1 aleyhlerine verilen kararlara karsi temyiz yolu ile Danigtaya
bagvurabilirler iken, haklarinda Danistay 8 inci Dairesince disiiriilme karari
verilen il merkezleri belediye baskanlari temyiz yoluna bagvurmadan mahrum
kalmiglardir. Boylece ayn1 mahiyette olan bir karari temyiz yolu ile bir kere daha
incelettirmek miimkiin iken diger ayni mahiyetteki karar bu imkandan yoksun
brrakilmigtir.

Iste 10 Nisan 1990 tarihinde yiiriirliige girmis bulunan ve 2575 sayili
Danistay Kanununda degisiklik yapan 3619 sayili ve 2577 sayih Idari Yargilama
Usulii Kanununda degisiklik yapan 3622 sayili Kanunlar (60) yildan beri siiriip
gelen, belediye bagkanlarinin diisiiriilmeleri ve belediye meclislerinin feshi ile
ilgili ¢arpikliklari ortadan kaldirmislar ve hukuki yonden kemali saglamislardir.

3619 sayili Kanunun 4 {incii maddesi 2575 sayili Danistay Kanununun 24
tincii maddesinin ikinci fikrasin1 degistirmis, eski hiikkmiin yerini "Danistay
belediyeler ile il 6zel idarelerinin se¢imle gelen organlarinin



organlik sifatlarin1 kaybetmeleri hakkindaki istemleri inceler ve karara baglar."
hikkmii almig, boylece il merkezi belediyeleri ile ilge ve kasaba belediye
organlarmin diisiiriilmesi ve feshi hususunda yaratilmig olan ayrimi da ortadan
kaldirarak hepsi hakkinda diisirme ve fesih karar1 verme yetkisini Danistaya
tanimigtir.

Danigtay Kanununun 38 inci maddesinde sadece Idari Dava Daireleri Genel
Kurulunun idare mahkemelerinden verilen 1srar kararlarini inceleyecegi hitkmil
bulunmasma ragmen bu maddede yapilan degisiklikle de idari dava
dairelerinden ilk derece mahkemesi olarak verilen kararlar1 da inceleyecegi
hiikmii ilave edilmistir. Boylece 8 inci Dairece verilecek diisiirme ve fesih
kararlarina kars1 il merkezi, ilce ve kasaba belediye bagkani ayrimi olmaksizin
ilgili belediye baskanlarma temyiz yolu ile Idari Dava Daireleri Kuruluna
bagvurma olanag: saglanmustir.

Konu ile ilgili diger bir hiikiim de 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanununun 46 nc1 maddesinde 3622 sayili Kanunun 16 nc1 maddesiyle yapilmisg
olan degisikliktir. Bu maddede de "Danistay Dava Daireleri ile idare ve Vergi
Mahkemelerinin nihai kararlarina karsi teblig tarihini izleyen 30 giin iginde
Danigtayda Temyiz yoluna bagvurulabilir.” denilmektedir. Bununla da eski
hiikiimde mevcut olan 60 giinliik temyiz siiresi (30) giine indirilmistir. Su halde
8 inci Dairece aleyhine karar verilmis olan bir belediye baskaninin karari
tebelliig ettigi tarihten itibaren Danigtay Baskanligina hitaben yazacagi bir
dilekge ile Temyiz yoluna bagvurmasi gerekir.

Goriildiigi tizere 10 Nisam 1990 giinlii Resmi Gazetede yaymlanmis olan
Danistay ve Idari Yargilama Usulii kanunlarinda degisikligi saglayan 3619 ve
3622 sayili Kanunlar Belediye Bagkanlariin 1580 sayili Belediye Kanununun
61, 76 ve 91 inci maddelerine miisteniden diisiiriilmeleri konusunda altmis
yildanberi siiriip gelen carpikliklart ve eksiklikleri gidermis, Yargt organlarindan
beklenen giivenceyi de gergeklestirmistir. Bundan bdyle, 11 Merkezi, ilge ve
Kasabalar belediye baskanlarmin tiimii hakkinda diigiirme karar1 ve meclisler
hakkinda fesih karar1 vermeye yetkili merci Danistay 8 inci Dairesidir. Bu
daireden aleyhlerine verilecek kararlara karsi ilgili belediye baskanlar1 8 inci
Daire kararini tebelliig ettikleri tarihten itibaren (30) giin zarfinda Temyiz yolu
ile Danistay Baskanligima hitaben yazacaklar1 bir dilekge ile Damstay Idari
Davalar Genel Kuruluna bagvurabileceklerdir. Bu dairelerden ¢ikan Kkararlara
karsi, karar diizeltme, Mahkemenin iadesi ve yanliglarin diizeltilmesi gibi kanun
yollarindan yararlanabileceklerdir.

Ancak gecici olarak gorevden uzaklagtirmayr bunlarla karigtirmamak
gerekir. Anayasanin 127 nci maddesine gore gorevleri ile ilgili bir



sug sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agildigindan dolay: Igisleri
Bakaninca gegici bir tedbir olarak gorevden uzaklastirilan belediye baskanlarinin
haklarindaki Bakanlik isleminin iptali igin Damstaya degil idare Mahkemesine
dava agmalar1 gerekir. Ciinkii Anayasanin bu maddesine miisteniden yapilan
uzaklastirma gegici bir islemdir ve bu islemi tesis eden de Igisleri Bakani oldugu
icin Bakanin bu tasarrufuna karsi agilacak davalari inceleyip karara baglama
yetkisi Idare Mahkemelerine aittir.

Bagkanliktan  disiiriilme miiessesesinde hukuk teknigi  yoniinden
gerceklesen bu gelisme memnuniyet vericidir.

Su da var ki belediye bagkanlarinin belediye meclislerince secildigi
donemlerden kalmis olan bu miiessese, hem ¢agdas mahalli idare anlayisina hem
de 1963 yilinda benimsedigimiz halk tarafindan tek dereceli olarak se¢ilmenin
sagladig1 kuvvetli bagkanlik sistemine uymamakta ve bunun bati iilkelerinde de
baska bir benzeri bulunmamaktadir. Bu bakimdan gensoru ve yillik icraat raporu
miinasebetiyle belediye meclislerine yetersizlik karari verme yetkisi taniyan
Belediye Kanununun 61 ve 76 nci maddeleri timi ile yiiriirlikten
kaldirilmalidir. Bu konuda beklenen ideal gelisme budur.
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MULKI IDARE AMIiRLERININ IgOMiSYON HALINDE
UYGULAYACAKLARI iDARI PARA CEZALARI

Sevki PAZARCI
Vali
GENEL ACIKLAMA

Kamu hizmetlerinin diizenli olarak yiiriitiilmesi amaciyla, miilki idare
amirlerine dogrudan dogruya para cezasi verme yetkisi yaninda, komisyon
halinde de Idari para cezas1 uygulama yetkisi tanimnmustir.

Bu hususta mevzuat hiikkiimleri incelenmek suretiyle konunun
aydinlatilmasina ¢aligilmustir.

"{dar? para cezasi konulari'na gegmeden &nce, para cezalarmin artirilmasi
konusu tizerinde durmak yararl goriilmiistiir.

Para cezalarinda 6nemli hususlardan biri, etkin olmasit ve caydiricilik
niteligini tagimasidir.

Paranin satin alma giiciinde goriilen deger kayiplari karsisinda, kamu
kuruluglarinda uygulanan para cezalar1 etkinlik ve caydiricilik niteligini
koruyamamig ve bu durum sug ile ceza arasinda bulunmasi gereken hassas
dengenin bozulmasina yol agmustir.

Simdiye kadar, paranin satin alma giiciinde goriilen deger kayiplar
karsisinda, para cezalarmin artirilmasit konusunda, 10.6.1949 tarihli ve 5435
sayil1 Kanunun 2 nci maddesinin degistirilmesi yoluna gidilmistir.

Son yillarda, 5435 sayili Kanunun 2 nci maddesi 12.6.1979 tarih 2248 sayili
ve 22.1.1983 tarih 2790 sayili Kanunlarla degistirilmistir.

Ancak, 5435 sayilh Kanunda yapilan degisiklikler, kanunlarin
hazirlanmasimin belli usullere bagli olmasi belirli bir zamana ihtiyag gostermesi
nedeniyle gecikerek gergeklestirilmisgtir.

Belirtilen  sakincalarin  giderilmesi ve siirekli olarak ihtiyacin
karsilanabilmesi amaciyla, "765 Sayili Tirk Ceza Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine, Bu Kanuna Bazi Ek Maddeler flave edilmesine,
647 Sayili Cezalarm Infazi Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasina ve 10 Haziran 1949 Tarihli 5435 Sayili Kanunun Ydiriir-



12

lilkten Kaldirilmasina Dair Kanun" 7 Aralik 1988 tarih ve 3506 say1 ile kabul
edilerek, 14 Aralik 1988 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige
konulmustur.

Bu Kanunun 2 nci maddesiyle hafif para cezasimin alt sinir1 5.000 TL ve iist
sinirt 10.000.000 TL arasinda tespit olunmustur.

Ayni Kanunun "Ek Madde 1" hitkmiine gore;

Istisnalar diginda, kanun ve tiiziiklerde alt ve iist sinirlar1 veya bunlardan
biri gosterilen veya hig gbgterilmeyen veya sabit bir rakam olarak gosterilmis
bulunan para cezalarindan (Idari ve disiplin para cezalari dahil);

a) Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ilk kuruldugu tarihten once yiiriirlige
girmis bulunan biitiin kanun ve tiiziiklerde yazili olup da daha sonraki tarihlerde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince miktarina dokunulmamis olan para cezalari
iicyliz misline,

b) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul olup da;

1. 31.12.1939 tarihine kadar yiirlirlige girmis bulunan kanunlardaki para
cezalar1 yiizseksen misline,

2. 1.1.1940 tarihinden 31.12.1945 tarihine kadar yiiriirliige girmis bulunan
kanunlardaki para cezalar1 yiizyirmi misline,

3. 1.1946 tarihinden 31.12.1959 tarihine kadar yiiriirlige girmis bulunan
kanunlardaki para cezalar1 altmis misline,

4. 1.1960 tarihinden 31.12.1970 tarihine kadar yiiriirliige girmis bulunan
kanunlardaki para cezalari otuz misline,

5. 1.1971 tarihinden 31.12.1977 tarihine kadar yiiriirlige girmis bulunan
kanunlardaki para cezalari onsekiz misline,

6. 1.1978 tarihinden 31.12.1980 tarihine kadar yiiriirliige girmis bulunan
kanunlardaki para cezalari alt1 misline,

7. 1.1981 tarihinden 31.12.1987 tarihine kadar yiiriirlige girmis bulunan
kanunlardaki para cezalar1 ti¢ misline,

Cikarilmistir.

Ayrica, Kanunlarda para cezasini belirleyen maddede degisiklik yapilmasi

halinde, son degisiklik yapilan maddenin yiiriirliige giris tarihi esas alinarak
misil uygulanacaktir.

Para cezalarmin artirilmasiyla ilgili 3506 sayili Kanunla getirilen
yeniliklerden biri de, "Katsay1" sisteminin uygulanmasidir. Boylece eko-
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nomik hayatin geregi olarak paranin belli bir 6lgiide satin alma giiclinii
kaybetmesi durumunda para cezalarmin bu deger diisiisii ile orantili ve otomatik
olarak artirilmasi saglanmig olmaktadir.

3506 sayili Kanunun "Ek Madde 2" si uyarinca;

"Bu maddenin yiirlirlige girdigi tarihten itibaren Ek 1 inci madde
kapsamina giren para cezalari, 1988 yil1 Biitce Kanununda 84 olarak belirtilen
memur maas katsayisinin artirtlmasi halinde Biitge Kanununda her 30 puan artis,
bir birim kabul edilerek Ek 1 inci maddeye gore tespit edilen ceza miktarlarinin,
bulunacak birim say1yla ¢arpilmasi suretiyle belirlenir.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra kabul edilecek kanunlardaki
para cezalarnt icin de, miiteakip yillar Biitce Kanununda belirlenen katsayi
miktarlarinda artirma yapildigi takdirde birim sayisinin tespitinde baslangic
olarak o kanunun yiiriirliige girdigi tarihteki Biitge Kanununda gegerli olan
Devlet memurlar ayliklari katsayisi esas alinir."

Yukartya aynen alinan Ek 2 nci maddenin birinci fikrasindan anlasilacagi
iizere, 1988 yili Biitge Kanununda Devlet Memurlari i¢in Ocak ayindan itibaren
uygulanmasi 6ngoriilen 84 sayisi esas alinmakta ve bu katsaymin her 30 puana
ulagan artis (1) birim olarak kabul edilmekte idi. Ancak, Tiirk Ceza Kanununda
degisiklik yapan 6.12.1989 giin ve 3591 sayili Kanunla, 3506 sayili Kanuna
eklenen Ek 2 nci maddenin birinci fikrasinda yer alan 30 rakami 75 olarak
degistirilmistir.

iDARI PARA CEZASI KONULARI

Kanun hiikiimleri tarih sirasiyla ele alindiginda :

1— KOY KANUNU

18.3.1924 tarih 442 sayili "Koy Kanunu'nun, 7.7.1950 tarihinde 5672 say1l
Kanunun 2 nci maddesiyle degisik 46 nci maddesine gore;

"Mecburi isleri gérdiirmeyen ve toplanmasi istege bagli olmayan paralari
toplamayan ve toplattirmayan kdy muhtar1 ve ihtiyar meclisi iiyelerine koylin
bagli bulundugu idare kurulunca 10 liradan 50 liraya kadar para cezast
hiikmolunur. Bu ceza maliyece tahsili Emval Kanununa tevfikan tahsil ve kdy
sandigina teslim olunur."

Il ve Ilge idare Kurulunun Vali ve Kaymakamin baskanliginda, kimlerden
kurulacagi 5442 sayil il Idaresi Kanununun 57 ve 58 inci maddelerinde
belirtilmistir.
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Koy Kanunu 1924 yilinda yiiriirliige girmis bulunduguna gore, 7.12. 1988
giin ve 3506 sayili Kanunun Ek Madde 1/b hitkmii geregince uygulanacak para
cezas1 180x10=1800 TL ve 180x50=9000 TL olarak tespit edilmekte ise de; ayn1
Kanun uyarinca, Kanunun yiirtirlige girdigi tarihte 5.000 TL den az para cezast
olamayacagina gore, 1.800 TL kanuni asgari miktara ¢ikariimak suretiyle para
cezalan 5.000 TL — 9.000 TL olmak {izere tespit edilmis olacaktir.

3506 ve 3591 sayili Kanunlara gore, 1991 yilinda {i¢ kat olan bu para
cezalarinin, sonraki yillar i¢in ceza miktarlari ise;

1988 yili Biitge Kanununda 84 olarak belirlenen memur maas katsayisinin
Biitce Kanunlari ile her 75 puan artis1 bir birim olarak kabul edilip, yukarida Ek
1 inci maddeye gore tespit edilmis olan ceza miktarlari, bulunacak birim sayiyla
carpilmak suretiyle belirlenecektir.

2— ASKERLIK KANUNU

21.6.1927 tarih ve 1111 sayih "Askerlik Kanunu'nun; 75, 83, 84, 85, 87, 91,
95 ve 96 nc1 maddelerinde il ve ilge idare kurullarinca verilebilecek para cezalari
belirtilmigtir. Bunlar:

1) Askerlik Subesi Bolgesinden Ayrilma

Cag igindeki ylkiimlilerden 15 giinden fazla siire ile askerlik subesi
bolgesinden ayrildigir halde adres degisikligini askerlik subesine, yurt diginda
iseler elgilik ve konsolosluklara bildirmeyenlerden 5 TL para cezas1 alinir. (Md.
75)

2) ilk Yoklamay1 Yaptirmama

Askerlik cagma girdigi halde ilk yoklamasmi 15 Mayis tarihine kadar
yaptirmayan yiikiimliiler 10 TL para cezasi ile cezalandirilirlar. (Md. 83)

3) Son Yoklamay1 Yaptirmama

Askerlik cagma girdigi halde son yoklamasini 31 Ekim tarihine kadar
yaptirmayanlar 15 TL para cezasi ile cezalandirilirlar. (Md. 84)

4) ilk ve Son Yoklamay1 Yaptirmama

Askerlik ¢agma girdigi halde ilk ve son yoklamasini 31 Ekim tarihine kadar
yaptirmayan yiikiimliilerden 30 TL para cezasi alimir. (Md. 85)
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5) Ogrenci Belgesinin Gonderilmemesi

Her yil 31 Ekim tarihine kadar 6grenci belgesini niifusta kayitli oldugu
askerlik subesine gondermeyen dgrencilerden 15 TL para cezast alinir. (Md. 87)

6) ilk Yoklamasim Yaptirmamns Yiikiimliileri ise Alma

Askerlik cagma girdigi halde 15 Mayis tarihine kadar ilk yoklamasini
yaptirmamig  yiikiimliileri bilerek ise alacaklar 10 TL para cezasi ile
cezalandirtlir. (Md. 91)

7) Terhis Kaydim1 Yaptirmama

Askerliklerini bitirip terhis edilen erbas ve erlerden ii¢ ay iginde Oziirleri
olmaksizin tezkere ve ciizdanlarini yerli veya yabanci askerlik subelerine
kaydettirmeyen yiikiimliilerden 5 TL para cezas1 alinir. (Md. 94/A)

8) Yedeklik Yoklamasini Yaptirmama

Yedeklik yoklamasint 1 Ocak - 31 Ekim tarihleri arasinda yaptirmayan
erbag ve er durumundaki yiikiimliilerden 5 TL para cezas1 alinir. (Md. 94/B)

9) Askerlik Cagina Girdigi Halde Niifusa Kayit Olmama

Askerlik ¢cagma girdigi halde niifus kiitiigiine ismi yazilmayan 83 ve 84
iincii maddedeki yiikiimliiler 15 TL., 85 inci maddedeki gibi ilk ve son yoklama
kacag yiikiimliiler 30 TL para cezasi ile cezalandirilir. (Md. 96)

Yukaridaki maddelerin incelenmesinden de anlasilacag lizere para cezalari
5STL, 10 TL, 15 TL, 30 TL arasinda degismektedir.

Askerlik Kanunu 1927 yilinda yiiriirliige girmis bulunduguna gore,
7.12.1988 giin ve 3506 sayili Kanunun Ek Madde 1/b hiikmii geregince para
cezasiin 180 misli alindiginda; 180x5 = 900 TL, 180x10=1800 TL 180 x 15 =
2.700 TL ve 180 x 30 = 5.400 TL tespit edilmekte ise de, ayn1 Kanuna gore,
Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihte 5.000 TL den az para cezast
olamayacagindan, 900 TL, 1.800 TL, 2.700 TL kanuni asgari miktara ¢ikarilmak
suretiyle ceza miktarlart 5.000 TL ve 5.400 TL olmak iizere tespit edilmis
olacaktir.

3506 ve 3591 sayili Kanunlara gore, 1991 yilinda ii¢ kat olarak alinan bu
para cezalarinin, sonraki yillar i¢in ceza miktarlari ise;
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1988 yili Biitge Kanununda 84 olan memur maas katsayisinin Biitge
Kanunlari ile her 75 puan artis1 bir birim olarak kabul edilip, yukarida Ek 1 inci
maddeye gore tespit edilmis olan ceza miktarlar1 bulunacak birim sayiyla
carpilmak suretiyle belirlenecektir.

3— SOYADI KANUNU
21.6.1934 tarih ve 2525 sayili "Soyadi Kanunu"nun 12 nci maddesine gore;

"Kanunun tayin eyledigi zaman iginde soyadii = memurlara
bildirmeyenlerden bes liradan onbes liraya kadar ve bu is i¢in hiikiimetce
verilecek vazifede ihmali gorillen muhtarlar ve ihtiyar heyetleri azasinin her
birinden ve belediyelerce memur edilenlerden on liradan elli liraya kadar hafif
para cezas1 alinir.

Bu cezalar mahalli idare heyetleri makamlarin tasdiki ile katilesir.”
karariyla verilir ve Vali veya Kaymakamlarin tasdiki ile katilegir.”

Soyadi Kanunu 1934 yilinda yiiriirliige girdigine gore, 7.12.1988 giin ve
3506 sayili Kanunun Ek Madde 1/b hiikmii geregince para cezasinin 180 misli
alindiginda; 180 x 5 =900 TL, 180 x 10 = 1800 TL, 180 x 15=2.700 TL ve 180
x 50 = 9.000 TL tespit edilmekte ise de, ayn1 Kanuna gére, Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihte 5.000 TL den az para cezasi olamayacagindan, 900 TL. 1.800 TL,
2.700 TL kanuni asgari miktara ¢ikarilmak suretiyle ceza miktarlar1 5.000 TL
olmak tiizere tespit edilmis olacaktir.

3506 ve 3591 sayili Kanunlara gore, 1991 yilinda iki kat olarak uygulanan
bu para cezalariin sonraki yillar i¢in ceza miktarlari ise;

1988 yili Biitge Kanununda 84 olarak belirlenen memur maas katsayisinin
biitce kanunlari ile her 75 puan artis1 bir birim olarak kabul edilip yukarida Ek 1
inci maddeye gore tespit edilmis olan ceza miktarlar1 bulunacak birim sayisiyla
carpilmak suretiyle belirlenecektir.

4— CELTIK EKiMi KANUNU

11.6.1936 tarih ve 3039 sayili "Celtik Kanunu”nun 30 uncu maddesi
uyarinca Kanunda yazili para cezalarma ¢eltik komisyonlarinca karar
verilmektedir.

Kanunun 1 inci maddesinde ¢eltik komisyonlarinin vali veya kaymakamin
basgkanliginda kimlerden kurulacag belirtilmistir.



17

Konuya iliskin ceza hiikiimlerine gelince;

“Madde 27 — Celtiklerde kullanilan is¢ilerin sthhatlerinin korunmasi igin
konulan hiikiimlere aykiri gidenlerden veya miikellef olduklari vazifeleri
yapmayanlardan ilk defasinda elli liradan yiiz liraya kadar hafif para cezasi
alinir. Tekrarlayanlardan bu ceza alinmakla beraber komisyonca bunlara geltik
ekimi yasak edilir."

“Madde 28 — Bu Kanun hiikiimleri i¢inde ¢eltikliklerin yeniden yapilmasi
idare ve 1slahi, sularin sevk ve idaresi ve bunun gibi hususlar hakkinda bu
Kanunda yazili yasaklara aykiri gidenler veya miikellef olduklari vazifeleri
yerine getirmeyenlerden ve ¢eltik komisyonu kararlarin1 yapmayanlardan bu
suclar i¢in bu Kanunda ayrica ceza gdsterilmemis ise on liradan elli liraya kadar
hafif para cezasi alinir ve tekrarlandiginda bu ceza alinmakla beraber
komisyonca bunlara geltik ekimi yasak edilir."

Celtik Ekimi Kanunu 1936 yilinda yiirtirlige girdigine gore, 7.12.1988 giin
ve 3506 sayili Kanunun Ek Madde 1/b hiikmii geregince para cezasinin 180
misli alindiginda 180 x 10 = 1.800 TL, 180 x 50 = 9.000 TL ve 180 x 100 =
18.000 TL tespit edilmekte ise de, ayn1 Kanuna gore, Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihte 5.000 TL den az para cezasi olamayacagindan, 1.800 TL Kanuni asgari
miktara ¢ikarilmak suretiyle, ceza miktarlart Kanunun 27 nci maddesi uyarinca
9.000 TL — 18.000 TL ve 28 inci maddeye gore de 5.000 TL — 9.000 TL
olmak iizere tespit edilmis olacaktir.

3506 ve 3591 sayili Kanunlara gore, 1991 yilinda {i¢ kat olarak uygulanan
bu para cezalariin sonraki yillar i¢in ceza miktarlar ise;

1988 yili Biitge Kanununda 84 olan memur maas katsayisinin biitge
kanunlart ile her 75 puan artis1 bir birim olarak kabul edilip, yukarida Ek 1 inci
maddeye gore tespit edilmis olan ceza miktarlar1 bulunacak birim sayiyla
carpilmak suretiyle belirlenecektir.

5— GENEL NUFUS YAZIMI KANUNU

24.2.1972 tarih ve 1543 sayili “Genel Niifus Yazimi Kanunu”nun 23 {inci
maddesi uyarinca;

“Yazim islerinde verilen gorevi mazeretsiz kabul etmeyenler ve
yapmayanlar, yazim kurullarinn istedikleri bilgileri vermeyenler veya gercege
aykir1 beyanda bulunanlar, yahut dogru olmayan belge gosterenler, bu Kanunda
tespit olunan gorev ve mecburiyetleri yerine getir-
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meyenler, yazimin yapildigt yerin idare kurulu karariyla 100 liradan 500 liraya
kadar hafif para cezasma carptirtlirlar. Tescil islemlerini belirli siire icinde
Kanun ve yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak bitirmeyen yazim kurullar
bagkani ve iiyelerinin yari ticretleri kesilir.

Tescil iglemlerinin belirli siireler igerisinde Kanun ve Yonetmelik
hikiimlerinin yiritilmesinden Valiler, Kaymakamlar, Nifus Midir ve
Memurlart sorumludur.”

Genel Niifus Yazimu Kanunu 1972 yilinda yiirtirlige girdigine gore
7.12.1988 giin ve 3506 sayili Kanunun Ek Madde 1/b hilkmii geregince, para
cezasinin 18 misli alindiginda, 18 x 100 = 1.800 TL, 18 x 500 =9.000 TL tespit
edilmekte ise de, ayn1 Kanuna gore Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte 5.000 TL
den az para cezas1 olamayacagindan, yukaridaki 1.800 TL Kanuni asgari miktara
cikarilmak suretiyle para cezalar1 5.000 TL — 9.000 TL olmak iizere tespit
edilmis olacaktir.

3506 ve 3591 sayili Kanunlara gore 1991 yilinda ii¢ kat olarak uygulanan
bu para cezalarinin, sonraki yillar igin ceza miktarlar ise;

1988 yili Biitge Kanununda 84 olarak belirlenen memur maas katsayisinin
Biitge Kanunlari ile her 75 puan artis1 bir birim olarak kabul edilip, yukarida Ek
1 inci maddeye gore tespit edilmis olan ceza miktarlari, bulunacak birim sayiyla
carpilmak suretiyle belirlenecektir.

6— iL OZEL iDARESIi KANUNU

16.5.1987 tarih ve 3360 sayih "Il Ozel idaresi Kanunu'nun Ek Madde 1
hiikmiine gore;

"Il Ozel Idaresinin yetki ve gorev alani iginde, kanun, tiizik ve
yonetmeliklerle verilen gorevlere istinaden il genel meclisi ve il daimi
enclimenince alinan ve usuliine uygun olarak ilan edilen kararlar veya tedbirlere
aykirt davranista bulunanlara il daimi enciimenince besbin liradan ellibin liraya
kadar para cezas1 veya ii¢ giinden otuz giine kadar is yerinin kapatilmasi veya
ticaret, sanat ve meslekten men cezasi verilebilir. Fiillerin tekrar1 halinde her iki
ceza birlikte uygulanir...”

[l daimi enciimeni, vali veya gdrevlendirecegi vali yardimcisinin
bagkanliginda, il genel meclisinin iyeleri arasindan gizli oyla segilen bes asil
tiyeden kurulur.

i1 Ozel idaresi Kanunu 1987 yilinda yiiriirliige girdigine gore 7.12. 1988
giin ve 3506 sayilt Kanunun Ek Madde 1/b hiikmii geregince para
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cezasinin 3 misli alindiginda; 3 x 5.000 = 15.000 TL, 3 x 50.000 = 150.000 TL
olarak tespit edilmis bulunmaktadir.

3506 ve 3591 sayili Kanunlara gore, 1991 yilinda {i¢ kat olarak uygulanan
bu para cezalarinin, sonraki yillar i¢in ceza miktarlar1 ise;

1988 yil1 Biitge Kanununda 84 olarak belirlenen memur maas katsayisinin
Biit¢e Kanunlari ile her 75 puan artis1 bir birim olarak kabul edilip, yukarida Ek
1 inci maddeye gore tespit edilmis olan ceza miktarlar1 bulunacak birim sayiyla
carpilmak suretiyle uygulanacaktir.
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GENEL iDARE VE YEREL YONETIMLER ARASINDA
GOREYV, YETKI VE KAYNAK BOLUSUMU

Ahmet OZER
Vali

GIRIS
Cumhuriyetimizin kurulusundan giinlimiize kadar gelmis ge¢mis biitiin

Hiikiimetlerin programlarinda genis Slgiide yer alan cetin konulardan biri de
Genel Idare ile Yerel Yonetimler arasindaki iligkiler olmustur.

Diger taraftan, 1960’11 yillardan bu yana yasanan beser yillik alt1 adet planlt
donem i¢inde yine adeta sablon gibi yerel yonetimlerden s6z eden politikalar,
ilkeler ve uygulamalar tekrarlana gelmis ve ne yazik ki kokli ve kalici
diizenlemeler yerine, ylizeysel, celiskili ve ¢ok defa ciliz 6nlemlerle sorunlara
¢6zliim yolu bulmaya ¢alisilmistir.

Aslinda konuyu biitiin ayrintilar1 ve boyutlan ile dile getiren inceleme ve
aragtirmalar da hayli yetersiz kalmistir. Son yillarda yerel yonetimlerle ilgili
konular kamuoyunda daha sikc¢a tartigmalara konu edilmis ve bazi goriisler
iretilmeye baglanmistir. DPT tarafindan olusturulan 6zel ihtisas komisyonu bazi
yaklagimlarla sorunlar1 ve ¢6ziim yollarin1 arastirmaya c¢aligmis ise de, bu son
derece Onemli soruna yeterince Oneri getirilmedigi goriilmistiir. Bu nedenle
yasal diizenlemelere yardimci olur diisiincesiyle, yerel yonetimlerimize iliskin
mevzuata kaynaklik eden Fransiz sisteminde son yillarda ortaya ¢ikan
gelismelere ve diizenlemelere yonelmek ve olabildigince bazi aktarmalar
yapmak ihtiyacin1 duyduk.

Incelememizin birinci ve ikinci béliimlerinde Fransiz sistemi ve
mevzuatindaki diizenlemeleri doktrinden ve ilgili yasadan dilimize aktaracak;
tigiincii boliimde ise tilkemizdeki durumu kisaca 6zetlemege calisacagiz.
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BiRINCI BOLUM
FRANSA'DA GENEL iDARE VE YEREL YONETIM
ANLAYISI

A. Uniter Devletin Orgiitlenmesi
a) Uniter Devletin Tanimi

Uniter Devlet, iilkesi iizerinde, orada yasayan halk icin sadece kendisi
egemenlik ve bagimsizlik biitlinliigl ile donatilmis tek bir Devlet carki halinde
ancak bir tek hukuki ve siyasi orgiitlenmeyi biinyesinde bulunduran Devlettir.

Diger bir deyimle, bu siyasi ve hukuki orgiit, kendisi ile ayni iilkede, ayni
halk i¢in rekabete girilebilecek hangi seviyede olursa olsun, ayni tipte bir bagka
orgiit mevcut olmadigindan, hi¢ bir seyi paylasmadan, Devlet yetkilerinin
biitiiniinii tek basina kullanmaktadir.

Bu duruma gore, Uniter Devleti yonetenler kendileri hakkinda bir vesayet
rolii oynayan {ist diizeyde bir Devletin varligindan kaynaklanan kisintilara tabi
olmadan bu Devletin politikasini 6zgiirce belirtmekte ve uygulamaktadirlar.
Ayrica alt diizeyde bu yetkilere el siirecek bir veya birden fazla bir Devlet de
mevcut degildir. Uniter Devletin yoneticileri bu durumda bir taraftan yabanci
Devletler ve uluslararasi camia ile, bir taraftan da vatandaslar ve tilkesi lizerinde
faaliyette bulunmaya yetkili c¢esitli yerel yonetimlerle dogrudan iligki
i¢indedirler. Fransa, Ingiltere, Italya ve Tiirkiye Uniter Devletlerdir.

b) Devlet Yapisi ve Merkeziyet

Uniter Devletlerin gogu, esasinda, tarihi nedenlerle agiklanan kuvvetli bir
merkeziyetci biinyeye sahiptirler.

Gergekten, bu {initer devletlerden birgogu, yavas yavas, asama asama, ¢ok
defa bir¢ok asir boyunca, bir savas ve sozlesme sonunda yabancilardan geri
alman veya ele gecirilen ¢evredeki eyaletlerin merkezinde birleserek
olusmuslardir.

Bu Devletler, iilkenin ve halkin biitiinii igin bir tek ve ayni politikay1
gergeklestirecek ve bolgesel veya yerel ajanlari vasitasiyla bu politikalar
uygulayacak bicimde, merkezi kuvvetli bir iktidar kurma zaruretini hissettiler.
Sayet hiikiimet iktidari tam olarak kullanmryorsa, bu

1 Pierre Pactet - Institutions Politiques - Droit Constitutionnel 7¢ édition - 1985.
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iktidar temerkiiz halindedir, yine ayni sekilde mahalli ajanlari, kendilerine
yeterli miktarda serbestce karar alma yetkisi bakimindan sadece kendi
direktiflerini uygulamak durumunda iseler yetki genisliginden soz edilir.

¢) iktidarin Ademi Merkeziyet Zorunlulugu

Devletler, buna karsilik, her seyin bagsehirden, merkezdeki organlar eliyle
yonetilmesinin ve kararlagtirilmasinin hem miimkiin olmadigini hem de temenni
edilecek bir sey olmadigim kabul etmek zorunda kaldilar. Gergekten, boyle bir
sistem, yonetenlerin yaninda her yone yayilan, yerel ve bolgesel gerceklerden
kopuk bir idarenin varligini gerektirir.

Oyleyse, biitiin énemli kararlarmn sorumlulugunu merkezdeki organlara
birakarak ulusun daimi ve istiin ¢ikarlarinin s6z konusu olmadig kararlar, her
haliikdrda, Devletin smirlan icinde vatandaslar1 ilgilendiren kararlarin
alinmasini, temeldeki siyasal ekonomik ve sosyal realitesine daha yakin ve
dolayisiyle daha cok bilgi sahibi olan bdlgesel ve yerel organlara birakmak
tercihe sayan goziikmektedir. Prensip olarak, bu yetki genisligi politikasi, pek
sakincali goriilmemektedir. Zira, kendilerine karar alma yetkisi verilen Devlet
ajanlar1 her haliilkdrda yonetimlerin emri altindadirlar ve bunlarin ¢ok siki
hiyerarsik denetimine tabidirler.

B. Uniter Devlet ve Yerel Yonetim

Bir biitiin olarak, ¢agdas tiiniter Devletler, daha ileri giderek, halkin
6zlemlerine daha uygun ve zaten bir¢cok 6zel kosullari bulunan, yerel yonetim
politikalar1 uygulamanin uygun olacagini diistindiiler.

a) Yerel Yonetimlerin Tarifi ve Yarari, Yerel Yonetimler ile Yetki
Genisligi Arasinda Bir Derece Degil, Bir Nitelik Farki Vardir

Yetki genisliginin aksine, yerel yonetim, Devletin genel kadrosu i¢inde bir
tiizelkisilik olusturmaz. O, karar almakla yiikiimli ve her zaman devletin
biinyesindeki ajanlar1 ve organlari temele ve yonetilenlere yaklastirarak, teknik
yonden Devlet iktidarin1 daha iyi uygulanmasi amacini da giitmez.

Yerel yonetimler, Devlet tiizelkisiligi disinda, kendileri de tiizelkisilige
sahiptirler, merkezdeki organlara ve yonetimlere nazaran nispi bir muhtariyetin
sartlar1 icinde bizzat kendi kendilerini yonetmeye yetkilidirler.
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Yerel yonetimler halki kendi islerine el koymaya, daha agikgasi, bu isleri
secimle gelen temsilcilerine emanet ederek baska bir amaca yonelmislerdir.
Yerel yonetim, bu bakimdan, kendi kendine idarenin en etkili ve en ¢ekici
bi¢imlerinden biridir. O, yerel yonetim demokrasinin genis dl¢iide yerlesmesini
saglamak amacindadir ve gercek bir kars: iktidar olusturur. Oyleyse onun gercek
niteligi sadece teknik degil politiktir.

Yerel yonetimin yarari itiraz gotiirmez. Bu idareler, halkin 6zlemlerini
tatmine daha ¢ok imkan verirler, bolgelerini ve illerini idarede daha kaliteli ve
daha cok bilgi sahibi olduklar1 gibi, kendi ¢izgilerini ve orijinlerini muhafaza
etmekte ve gelecekleri hakkinda karar almakta daha yeteneklidirler.

b) Yerel Yonetimlerin Karakteristigi

Yerel yOnetim bir¢ok sartin bir araya gelmesini ve bazi sinirlamalara
uyulmasini gerektirir.

Sartlar sinirlardir ve iyi bilinmektedir:

1) Tuzelkisilikleri olmahdir.

2) Merkezi otorite karsisinda nispi bir otonomiye sahip olmalidir.
3) Yonetimle yetkili organlar genel segimle olugsmalidir.

4) Ulusun genel ¢ikarlarinm s6z konusu olmadigi 6nemli konularda karar
alma yetkisine sahip olmalidirlar. Durum bdyle degilse, yerel yonetim sadece bu
goriintiiden ibaret olur. Onun i¢in, merkezi idare, yerel yonetimlere ¢ok degisik
ve onemli yetkiler vermelidir.

5) Yerel yonetimler gorevlerini ve aldiklari kararlarin uygulanmasina yeterli
gelir kaynaklarima sahip olmalidirlar ve bu kaynaklar1 serbestce tasarruf
edebilmelidirler. Belli vergilerin hasilati yerel yonetimlere verilmeli, merkezi
idarenin keyfine ve itirazina birakilmadan bu gelirler 6nceden kesin olarak
saptanmalidir. Devlet yardimlarinin miktar1 ve yontemi saptanmalidir. Belli bir
mali 6zerkligin olmadig1 yerde gergek bir yerel yonetimden s6z edilemez.

c) Yerel Yonetimlerin Sinirlar:

Bununla beraber, unutulmamaktadir ki, yerel yonetim {iiniter Devlet
cercevesi igcinde olugmustur. Daha dnce belirtildigi iizere, {initer Devlet tarihi
nedenlere dayanir ve iilke biitinliigiine can atan, merkezden uzaklasan
kuvvetlerden de ¢ekinir. Ilave etmek gerekir ki her Devlet; sayet ulusal
biitiinligiiniin farkli unsurlan yiiziinden milli biitiinligii
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tehlikeye girerse, o giic ve zayif bir duruma diigmiis olur. Bu nedenle, merkezi
idaredeki yonetimciler bir gozetim hakkini daha hukuki deyimi ile bir vesayet
hakkin1 kullanirlar ki bunlar yerel yonetimler ve alinan kararlar tizerinde cereyan
eder.

Bu vesayetin gergek 6l¢iisiinii bulmak maalesef ¢ok giigtiir.

Eger o hafif ise Devletin birligi zayiflar. O eger siki ise yerel yonetim
ozerkligi zayiflar.

Birgok vesayet yontemi miimkiindiir :

Vesayet, bizzat merkezi iktidar tarafindan uygulanir veya yerel
yonetimlerin yanindaki merkeze bagl ajanlar araciligi ile yerel yonetimlerin
organlar1 ve kararlar1 lizerinde kullanilir. En ilging ve en ¢ok kullanilan vesayet
kararlar {izerinde cereyan edenidir. Bu kararlar hemen uygulanmiyorsa, vesayet
hafiftir. (Burada vesayet makami haberdar edilmis ise bazi sartlarla bu kararlar
yarg1 yerine gonderme hakki vardir.)

Sayet bu kararlar ancak belli bir siire sonra hiikiim ifade edecekse, vesayet
¢ok belirgindir. (Bu siire i¢inde vesayet makami miidahale edebilir.)

Sayet bu kararlar vesayet makaminin tasvibi ile hiikiim ifade ediyorsa,
vesayet ¢ok agir bicimde uygulaniyor demektir.

Sayet vesayet makami, yerel yonetim organlarinin yerine kendiliginden
karar alma imkani i¢inde ise artik yerel yonetim ve Ozerkliginden s6z etmek
miimkiin degildir.

iKiNCi BOLUM
FRANSA’DA DEVLET, BOLGELER VE iLLER ARASINDA
YETKIiLERIN YENi BOLUSUMU 2

(Yazan: Michel Fromont®)

Fransa'da komsumuz olan iilkelerdeki gibi yerel hiikiimet veya kendi
kendine yonetim degil, sadece yerinden yonetim s6z konusudur. Oysa, Robert
sozligiine gore, yerinden yonetmek, merkeze ait olan seyi serbest kilmak ve
yerinden yonetim ise ayni zamanda yerinden yonetme eylemi ve bu eylemin
sonucu demektir.

2 Revue intenationale, des sciences administratives volume 53., 1987, No: 4.
3 Dijon (Fransa) Universitesinde profesor.
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Ashinda, Thtilalin ilk yillarn biitiiniiyle istisna edilecek olursa,
inceleyecegimiz iki yerel yonetimden en eskisi olan il, dnce basindan merkezi
hiiktimetin dogrudan dogruya temsilcisi olan Valinin yer aldigi Devletin bir
yonetim boliimii oldu. Ilin yerel yonetim ve merkezi idare boliimii olarak ikili
bir nitelik kazanmasi i¢in Temmuz Monarsisini beklemek 14zimdi. Uzun siire
gorevi sadece il yollarmna inhisar eden il, sosyal yardim hizmetlerinin kendisine
verildigi III. Cumhuriyet doneminde gercekten bazi genis yetkilere sahip
olmustur.

1982 reformu, Validen ayr1 bir il yiriitme organi olusturup yetkileri
hissedilir derecede artirmak suretiyle bir gelisim dogrultusunda diizenlemeler
getirmistir. Keza bolge de, dnce 1940 l1 yillarda bolge valileri ile bir merkezi
idare boliimii olarak ortaya ¢ikti; sonra 1960 da bolgesel faaliyet alan1 oldu.

Basgarisizliga ugrayan 1969 girisiminden sonra, nihayet 1972 de bdlge,
sinirhi bir tiizelkisilige ve oldukega kisitli ekonomik yetkilere sahip oldu. Sadece
1982 reformu bolgelerin genel oyla segilen bir meclise, kendine mahsus bir
yiiriitme organina ve hem daha cesitli ve hem de daha genis yetkilere sahip
olmasini saglayarak, bunlar1 ger¢ek anlamda bir yerel yonetim kurulusu haline
doniigtiirdii.

Demek oluyor ki, iller ve bdlgeler, tiniter bir Devletin yerinden yonetiminin
sonucu oluyor. Ayrica unutmamak gerekir ki, yerinden yonetim idareleri
kurulusu pek Oyle kolay olmadi, 4 Ekim 1958 tarihli Anayasamnmn 2.
maddesindeki "Cumhuriyetin  boliinmezligi" ilkesi de hayli ¢etin ve
duraksamalara neden oldu. Bunun da &tesinde, il ve bolgenin birlikte varliklarini
siirdiirmeleri Devlet ve komiin arasinda giiglii birer arag yerel yonetim olarak
olusturulmalarina imkan vermemektedir.

Iste bu nedenle hukuksal, olusum, itiraz gotiirmez bigimde son derece iiniter
bir Devlet yapisina yonelik olmakta, yetkilerin yeniden diizenlenmesinde, Devlet
iistlinliik kazanmaktadir. Yetkilerin boylece {ist iiste bindigi bir yapida kelimenin
tam anlamu ile yerel 6zerklikten s6z etmek bos bir iddia olur.

I. Yetkilerin Yerinden Dagitilma ilkeleri

Bu ilkeler 1982 diizenlemesine ait metinlerde agik¢a ortaya konmus
degildir.

Bununla beraber, bu metinlerden 4 ilkeyi ortaya ¢ikarmak miimkiindiir.

1. Bélgeler ve iller tamamen Idard nitelikte yetkilere sahiptir.
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2. Bolge ve illerin yetkileri kanunlarda konular itibariyle belirlenmistir.

3. Bolgeler ve iller gorevlerini yerine getirmek icin gerekli yetkilere
sahiptirler.

4. Bolgeler ve iller komiinler {izerinde vesayet yetkisi kullanamazlar.
A. idari Yetkiler

Uniter Devlette yerel yonetimler sadece Idari yetkilere sahip olabilirler. Bu
ilke zimnen Anayasanin 72. maddesinde "... Cumhuriyetin yerel idareleri
serbestce kendi kendileri yonetirler” seklinde yer almustir.

Bundan su sonuglar ¢ikar. Bolgeler ve illerin kurucu gorevleri yoktur.
Statiileri, Devletin kendilerine tanidig1 bir statiidiir. Yasama yetkileri yoktur.
Zira, kanun sadece milli iradenin ifadesidir. Bazi1 yazarlar onlara diizenleme
yetkisi vermekte tereddiit ederler. Gayet agiktir ki yargi yetkileri de yoktur.
Savag ve diplomas: konusunda da hi¢ bir yetkiye sahip degildirler. Baska
iilkelerin bolgeleri ile iliski kurma yetkileri de bazan itiraza konu olmaktadir.

B. Gorevleri ile Tlgili Yetkiler

Bolge ve illerin idari yetkileri dahi genel nitelikte degildirler. Kuskusuz,
1982 mevzuatindan Once, ilin miizakere organi olan genel meclis, "ilin
cikarlarini ilgilendiren her konuda karar alan yetkisine sahipti” (10 Agustos
1871 tarihli Kanun Md. 46/28). Bu madde o zaman yiiriitme organi olarak
Valinin yetkilerine nazaran sadece miizakere organi olan genel meclis yetkilerini
tarif amacini giidiiyorsa da, doktrin, bu hiikiimle il menfaatlerini gerektiren her
konuda genel meclisin yetkili oldugunu kabul etmektedir. Béyle bir yorum
Devlet ile il arasindaki yetkilerin boliistimiiniin milli plandaki isler ile, yerel
nitelikli igler ayrimina dayandigini ifade etmektedir. Ancak, uygulamada, sadece
kanun koyucu degil, ¢cok defa Devlet yonetimi de ilin menfaatlerini kendi
keyfince tarif etmekte ve yetkilerinin genislemesine pek taraftar
olmamaktadirlar. Birbirine zit bu durum karsisinda goriilen o ki, ilin yetkilerinin
genisletilmesi arzusu kanun koyucuyu, yerel yonetimlerin yetkilerinin artirilmasi
gibi bir genel egilimin yarattig1 efsaneyi terk ederek, Devlet idaresinin el
atmasina ve yetki tecaviiziine karsi yerel yonetimleri gergekten korumak iizere,
onlarin yetkilerinin yasalarla sayilmast yontemini kabule gotiirmiistiir, gayet
dogaldir ki ayni yontem, yeni yerel yonetim olan bolgeye de uygulanmustir.
Bolgeler, iller ve komiinler arasinda yetki boliisimiine iliskin 7 Temmuz 1983
ve 22 Temmuz 1983 tarihli iki 6nemli kanunun esas amaci da bu olmustur.
Kuskusuz, komiin-
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lerin, illerin ve bolgelerin hak ve ozgiirliklerine iliskin 2 Mart 1982 tarihli
Kanunun 23 ve 59. maddeleri "il veya bolge genel meclislerinin, il veya
bolgenin islerini diizenlemede yetkili olduklarmna teyit ediyorlar, ancak,
yetkilerin boliigiimiine iligkin kanunlarda bu kusur agikca belirtilmis degildir ve
bu yetkilerin yorumunda bu hiikiimlere basvurulmasi gerekecektir. Il ve
bolgelere ait yetkilerin sayiminda kanun koyucu, 7 Ocak 1983 tarihli Kanunun
3. maddesi ile getirilen su ilkeyi izlemeye caligmaktadir: "yerel yonetimlerle
veya Devlet arasindaki yetkilerin boliigiimii, olabildigi kadar, Devletin iistlendigi
yetkilerle, komiinlerin illerin veya bdlgelerin gérev alanina giren yetkilerin ve
her idareye verilen gorevlere tekabiil eden gelir kaynaklarinin agik ve segik
bi¢imde belirtilmesi suretiyle gergeklestirilir."

Hig siiphesiz, bu ilke daima gozoniinde bulundurulmamig ve arz edilen
aciklik hi¢ bir zaman elde edilememistir. Bununla beraber, surasi bir gergektir
ki, kanun koyucu daima yetkileri alinacak karar tiiriinde degil, konular halinde
boliistiirmiistiir. Bu bizi bir {liglincii ilkenin ileri siiriilmesine gotiiriiyor.

C. Bir Konuya iliskin Yetkilerin Biitiinliigii

Kanun koyucu, ekseriya, yerel yonetimlere birakilan gorevlerin ifasi igin
gerekli yetkileri bizzat tistlenmistir. O bunu ozellikle, Devlete ait yetkilere yalin
hukuki nitelikteki yetkiler ig¢in yapar : Kanuna koyma yetkileri, diplomatik
yetkileri ve kurma yetkileri (compétences constituantes) kuskusuz bolgeler ve
iller kurucu bir iktidara sahip degildirler, ama miizakere organlari olan meclisleri
i¢ diizenlemelerini goriislip kararlastirma yetkisine sahiptirler. (2 Mart 1982
tarihli Kanunun 39 ve 5 Temmuz 1972 tarihli Kanunla degisik 11. maddesi).
Keza, bolge ve iller kanun koyma yetkilerine sahip degildirler ama, miizakere
organlari, bazan yonetsel yonetmelik yapma kudretine sahiptirler : Ornek olarak,
22 Temmuz 1983 tarihli Kanunun 34. maddesine gore "Genel meclis, ilin yetkisi
i¢in kalan sosyal yardimlar1 belirten, il sosyal yardim yonetmeligini onaylar.”
Yine ayni sekilde, bolge ve illerin diplomatik yetkileri yoktur, ama, 2 Mart 1982
tarihli Kanunun 65. maddesine gore "bdlge meclisi, hiikiimetin izni ile, istisare
amaciyla, hudut islerinde isbirligi cercevesinde, bolge ile miisterek hududu
bulunan yabanci yerel yonetimler ile diizenli temaslarda bulunmak iizere
kararlar alabilir."

Sinirli da olsa, kanun koyucunun bu kesin gorevleri disinda, bdlgelerin ve
illerin, yabanci iilkelerle kendi yetkileri alaninda iliski kurma ve diizenlemelerde
bulunma yetkisi i¢cinde olup olmayacaklari sorunu ortaya ¢ikiyor.
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Diizenleme yetkisi konusunda, biz kendi hesabimiza, bolgelere ve illere
genel diizenleme yetkisi verilmesi gerektigi goriisiindeyiz. Gergekten, yerel
yOnetimlerin, gorevlerinin yerine getirilmesi i¢in gerekli diizenleme yetkisine
sahip olmalari, hem anayasada yer alan &zerk yonetim ilkesine, hem de
yetkilerin konuya gore boliisiilmesi ilkesine tamamen uygun diismektedir.
Yargisal igtihatlar da bu yonde gelismektedir. Ornegin, 13 Ocak 1985 tarihli bir
kararda Danistay, Kanunun uygulanmasina iliskin kurullar tespit etmesi yerel
yonetimleri veya kamu kuruluslarinin yetkili organlarina ait olduguna karar
vermistir. Keza, Pyrénées Atlantiques Valisinin 27 Haziran 1986 tarihli bir
kararnamesi tlzerine Danigtay, kendiliginden bir yetki sorunu yaratmadan
ekonomik gelismeyi ve istihdam yaratici il yardim yonetmeliginin gecerliligini
ve hukuka uygunlugunu teyit etmistir.

Dis iliskilere gelince, yerel yonetimlerin genel bir yetkiye sahip olmasi keza
itiraz konusu degildir ve bizzat Devletin de pek itirazi olmayacag:
anlagilmaktadir. (Yerel yonetimlerin dig eylemine iliskin 10 Mayis 1985 giin ve
2063/SG sayili Basbakanlik Genelgesi) Onceden Devletin iznini 6ngordiigiinde
oldukea kisitlayici olan 2 Mart 1982 tarihli kanunun 65 inci maddesi hiikiimleri
genel kurala bir istisna olarak kabul edilmelidir.

D. Yerel Yonetimler Arasinda Bir Hiyerarsinin Mevcut Olmayisi

Yerel yonetimler giiclendirildikge kanun koyucu, 1982 diizenlemeleri ile
Fransa'yt bir Bolgeler Devleti haline doniistirmek ve kominler ve iller
iizerindeki vesayet yetkisini bolgelere birakmak gibi bir diisiincede olmamustir.
Hele hele, komiinler iizerindeki vesayet yetkisini illere birakmay1 hic
diisiinmemistir. 7 Ocak 1983 tarihli Kanunun 2. maddesi soyledir. “Isbu
kanunla, komiinler, iller ve bdlgeler lehine 6ngoriilen, yetki devirleri, hem yerel
yonetimlerden birinin, digerleri lizerinde hangi sekilde olursa olsun bir vesayet
tesisine veya uygulamasina izin veremezler."

Bu formiil, bolgeler icinde 2 Mart 1982 tarihli Kanunun 59. maddesi ile
sOyle tanimlanmalidir : "Bolge, bolgenin ekonomik, sosyal, sagliksal, kiiltiirel ve
bilimsel gelismesi ve arazilerinin iyilestirilmesi ve illerin ve komiinlerin
gorevlerinin ve bagimsizliklarinin biitiinligiine saygi icinde kimliginin
korunmasini saglamak i¢in yetkili kilmmistir."

Hem tamamen {initer bir Devlet gelenegine sadakat ile, (Devlet, iilkenin
biitlinii  iizerinde kamu otoritelerinin eylemlerinde baglantty1 saglamakla
gorevlidir), hem de prensip olarak ortadan kaldirilan vesayeti
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devletin yerine ara yerel yonetimlerin kullanmasi korkusu ile bu hiikiimler
sarahatle belirtilmistir.

Bu ilke, zaten, kanun koyucu tarafindan, daima harfi harfine izlenmelidir.
Bununla beraber varlig: tartisilmaz.

Daha genel olarak, yetkilerin bolistiiriilmesine iliskin dort ilke, bizzat
kanun koyucu tarafindan, onu takiben de hiikiimetin diizenleme giicii ile biraz da
esneklikle kullanilmaktadir.

I1. Yetkilerin Yeni Boliisiimiindeki Yontemler

1982 den 1985 yilina kadar ¢ikarilan kanunlarin baglica amaci yerel
yonetimlerin miidahale alanin1 genisletmek, Devletinkini azaltmak olmustur.
Fakat, bazan da bu kanunlar, bolgeler, iller ve komiinler arasinda yetkilerin
boliismesi veya yeniden bolismesi amacini giitmiiglerdir. Bu bakimdan
yetkilerin Devletin Yetkilerine goére smirlandirilmasini ve iller ve bolgeler
arasinda yetkilerin boliislimiiniin sinirlandirilmasint ayr1 ayr incelemek yerinde
olacaktir.

A. Devlet'e Nazaran Yetkilerin Sinirlandirilmasi

Daha 6nce gordiigiimiiz gibi, ilke, bolge veya ile verilen gorevlerin sinirl
olarak sayilmasi ilkesi olmustur. Yerel yasama yetkisi olmadan, hatta simdiye
kadar oldugu gibi, gelismis yerel diizenleme yetkisi bulunmadan, yerel
yonetimlerin ancak milli kanunlart uyguladiktan haller ile, kendi kurallarmni
uyguladiklari halleri ayirt etmek pek miimkiin degildir. Zaten her konuda, il ve
bolge makamlarinin Devletin degil, kendi idarelerinin hesabina hareket ettikleri
kabul edilmektedir. (Buna karsilik, komiinlerin yoneticileri bazan Devlet
hesabina hareket ederler). Bildigimiz kadariyla, bu kuralin tek istisnasi,
istihdama ve bolge kalkinmasma yardimci olan igletmelerin yatirimlarina
Devletin ayirdigit mali yardimlarin Devlet hesabina bolgelerce yapilmasi
gorevidir. (5 Temmuz 1972 tarihli Kanunun degisik 4. maddesi)

Bununla beraber, yerel yonetimlerin faaliyeti ile Devletinki arasinda az ¢ok
kuvvetli bir biitinlesmede bir ilerleme kaydedilmesi bir ¢esit uygun
goriilmektedir.

Devlet faaliyeti ile biitiinlesme 6zellikle yerel yonetimler, Devlet hizmetleri
i¢in gerekli ekipmanlari saglamakla yiikiimli olduklari zaman s6z konusudur.
Bu bakimdan, en iyi 6rnek egitime ait olanlardir :

Listesi bir kararname ile yapilan Devletin yikimliligindeki pedagojik
harcamalar ile personel masraflart hari¢ olmak iizere, okullarin
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yapimi, yenilenmesi, genisletilmesi, bilyiik onaranlarindan araglar1 ve calisma
diizenleri illerin ve bolgelerin yiikiimliiligii altindadirlar.

— Devletin yaptig1 bir diizenlemeyi uygulamak icin yerel yonetimlerin
biraz teskilatlandirma Ozgiirliigiinden istifade etmeleri halinde, Devlet
faaliyetlerine istirak daha az olmaktadir.

Bolge i¢in bize en iyi drnek mesleksel formasyon konusu geliyor : 7 Ocak
1983 tarihli Kanunun 82. maddesine gére, Bolge, s Kanunda yer alan kurallara
uygun olarak, siirekli olarak meslek ve ¢iraklik egitimi kurslari diizenler. Ayni
maddede Devletin sinirli olarak miidahale edecegi haller belirtilmistir.

il igin en iyi 6rnek ise bize gore, saglik ve sosyal yardim hizmetleridir : 22
Temmuz 1983 tarihli Kanunun 32 nci maddesine gore, il 35 inci maddede
sayillan yardimlar diginda (bunlar Devletin yiikiimliligii icindedir) sosyal
yardimlarm tlimiinii tistlenmistir.

Ekonomik politika alaninda, yerel yonetimlerle Devlet arasindaki istirak
daha az olup, bu alanda 6ncelik Devlete aittir. 2 Mart 1982 tarihli Kanunun 48
ve 66. maddelerine gore "Devlet, ekonomik ve sosyal politika ile istihdam
politikasindan sorumludur." Bununla beraber, bu maddenin devaminda, illerin
ve bolgelerin ekonomik giicliikk igindeki isletmelere yardim yapmalarina izin
vermektedir. Ayn1 sekilde bolge ve iller kirsal alandaki niifusun ihtiyaglari igin
gerekli hizmetlerin devamui igin gerekli yardimlar yaparlar. Kusku yok ki, yerel
yonetimlerin bu sahada bazi islemleri vardir ama, ekonomik politikanin
araclarmin ekseriyeti, Ozellikle makroekonomik araglar milli bir karakter
arzettiginden, illerin ve bolgelerin miidahaleleri bu konuda pek 6nemli degildir.

B.  IlveBolge Arasinda Yetkilerin Boliisiimii

Iller ve bolgeler arasindaki iliskilerde, yetkiler iki klasik teknige gore
boliistiiriilebilir: 6zel yetkiler ve rekabet edici yetkiler.

Genel kural 6zel yetkilerdir: Bolgeye ait olan ile, ile ait olan bolgeye
birakilmistir. Bu agidan en net 6rnek yollara ait olanidir. Yollar illere ait
gorevlerdendir ve dolayisiyle onlarin yapim ve bakimu illere aittir. Bazan kanun
koyucu ozel yetkileri bir biitiin olarak verir : Buna gore, sosyal yardimlar illere,
personelin egitimi bdlgeye ait olur. Bazan da 6zel yetkiler net olarak ayrilmistir.
Ornegin iller kirsal alanda yol ve ulasim islerinden ve okullardan sorumlu iken,
bolgeler biiyiik kanallardan ve nehirler tizerindeki kopriilerden sorumludurlar.
Bazan da gorevler adeta paylagiimistir. Ornegin orta dgretimde liseler bolgelere,
kolejler illere birakilmigtir.
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Rekabet edici yetki ise istisnaidir. Bununla beraber, bu illerin ve bdlgelerin
ekonomik miidahalesini ilgilendirdigi igin Onemlidir: 2 Mart 1982 tarihli
konunun illerle ilgili olan 48. maddesi, komiinlerle ilgili ayni kanunun 5.
maddesinin bir kopyasidir. Bu kanunun 66. maddesi de bolgelerle ilgili olup, o
da bu 5. maddeye acik¢a atifta bulunmaktadir. Metinlerdeki paralellik gayet
aciktir. Bununla beraber, bu ayrintilar: bir tarafa birakarak iki alanda bu rekabet
edici gorevler tam olarak kendisini gosterilir: Halkin ¢ikarlarini korumak igin
ekonomik giicliikk icinde bulunan yerel isletmelere yardim ve kirsal alandaki
halkin ihtiyaglarini tatmin i¢in gerekli hizmetlerin siirdiiriilmesini saglamak i¢in
yapilan miidahaleler bu durumlarda, kanun yerel yonetimleri birbirleriyle
igbirligi yapmaya hatta sozlesmeler yapmaya davet etmektedir. Buna karsilik,
miidahale, ekonomik kalkinmayi kolaylastirma amaci gidiiyorsa, bolgeler ve
iller ancak plani onaylayan kanunla Ongoriilen sartlar iginde miidahalede
bulunabilirler. Oysa, 7 Ocak 1982 tarihli ve 82-6 sayili Kanunun sadece
bolgelerce yapilan yardimlart tamamlamak igin illerin isletmelere yardim
yapmasina izin vermektedir. Bu durumda, goriildiigii gibi rekabetten ¢ok bir
tamamlayicihik s6z konusudur: Inisiyatif sahibi sadece bolgedir. Keza, ekonomik
planlama konusunda, aslinda hukuken degilse de, bdlge devletin ayricalikli
muhatab1 olmakta ve il'in ekonomik miidahalelerinin bu bdlge plani
cergevesinde olugmasina gayret etmekte ve ili buna zorlamaktadir.

SONUC

Devletin, bolgelerin ve illerin yetkileri ¢ok defa {ist iiste birbiri {izerine
bindirilmislerdir. Senatér Gerod'nun 6 Mayis 1983 tarihli oturumda suyollar1 ve
kopriiler konusunda isaret ettigi tizere, "kirli su bolgenin, kirli suyun tizerindeki
kopriiler il'in; tatlt su tizerindeki kopriiler bolgenin, fakat sulu tarim ilin yetkisi
icindedir. Ancak, tatli su kirli suya karigsa, bu ilin gorevi i¢inde kalir.

Bu karmagiklik, hem {ist yerel yonetimler, hem de Devlet yararma yeni
bicimde vesayetin ortaya ¢ikmasi tehlikesini tagimaktadir. Diger bir deyimle
illerin tizerinde bolgenin, komiinler iizerinde ilin vesayet yetkisi kendini
gosterecektir. Bu risk ne kadar biiyiik olursa, iller ve bdlgeler sinirl yetkilere
sahip ve miitevazi boyutlu yerel yonetim olarak kalirlar. Bu sebeple bunlarm
yetkileri arasinda koordinasyon kaginilmaz bir zorunluluk halini almisgtir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE'DE DEVLET, BOLGE, iL VE KOMUNLER
ARASINDA YETKI PAYLASIMI

A. HUKUMET PROGRAMLARI
1. L Celal Bayar Hiikiimeti (1.11.1937 - 11.11.1938)

Ozel idarelere ve belediyelere kalkinma savasinda basar1 hasilatini
arttiracak ve Ozellikle hayat ucuzlugunu temin edecek gorevler verileceginden
soz edilerek "belediyeler; mesken, bina, yiyecek ve igecek gibi hayat
ucuzlugunda, olgiiler konusu tatbikati gibi alis veris dogrulugunda miiessir
vazifeler alacaklardir."

Belediyeler bes senelik mesai plani tanzimine sevkedilecek, harita, imar
plani, su, 151k, kanalizasyon, kiiltlir ve spor isleri, ¢ocuk bahgeleri ve kisaca
sehirlerin sihhat ve giizelligini alakadar eden belli bagl isleri planlagtiracak ve
bu planlar, sefin isaret buyurduklar1 vechile merkezde (belediyelerinizi siirekli
bir surette aydinlatmak, kilavuzlamak) vazifesiyle teskil edilecek olan tetkik
bilironun mukaddim tetkik ve kontroliine tabi olacaktir.

Belediyelerin gelirlerini artirmak i¢in tedbirler alinacak ve sehir dahilindeki
kara ve deniz nakliyelerini ve diger ticari mahiyette umumi hizmet islerinin
peyderpey belediyelere devri temin olunacaktir.

Istanbul’dan baslamak, cografi mevkii ve tabii giizelligi seyyah celbine
miisait sehirlerimizin bir plan dahilinde ve bu maksatlarla imarina devlet
biitgesinden yardim edilecektir.

2. Recep Peker Hiikiimeti (7.8.1946 -10.9.1947)

Illerin genel ve 6zel idare kurulus ve isleyislerini yeni kanunlarla tespit
etmek ve bilhassa valilerin yetkilerini Anayasanin yetki genisligi ve gorev
ayrilig1 ruhuna gore arttirmak isi 6nemle ele alinacaktir.

Belediyelerimizin gelismesini saglayacak usul ve gelir esaslar {izerinde
gereken kanun degisiklikleri teklif olunacaktir. Belediyeler ve ozel idareler
gelirlerini arttirma konusunu miispet bir neticeye baglamaya calisacagiz.

Kasaba ve sehirlerimizin plan, su ve kanalizasyon ihtiyaclarini gidermek ve
bu maksatla tiler Bankasi ile hususi miitesebbisler arasinda ortakliklar kurmak
tedbirleri iistiinde ¢alisacagiz.
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Ozel idarelerin muhasebe islerinin maliyece goriilmesi esash bir tasarruf
saglamasi bakimindan faydali goriilmektedir.

3. II. Adnan Menderes Hiikiimeti (9.3.1951 -17.5.1954)

Mabhalli idare teskilatinin daha iyi isleyebilmesi igin bir kanun layikasinin
hazirlanmis oldugu, bu meyanda; mahalli idarelerin gelir ve muhasebe
teskilatinin maliye teskilatina ithal edilmesinin, vildyet biitgesinin merkeze ve
diger kuruluslara vermekte olduklari hisselerin mahalli idareler lehine
terkedilmesinin amaglandig: belirtilmektedir.

4. 11. Koalisyon (IX. ismet inénii) Hiikiimeti (26.6.1962-25.12.1963)

Mabhalli idare gelirlerinin hizmetlerini karsilar hale getirilmesi, teskilat,
gorev ve yetkilerinin yeniden diizenlenmesi ile ilgili mevzuatin en kisa zamanda
TBMM'ne sunulacag: belirtilmistir.

5. I11. Koalisyon (X. ismet inénii) Hiikiimeti (25.12.1963-20.2.1965)

Mabhalli idarelerin 6devlerini, kalkinma planlart ile kendilerine yiiklenen
gorevleri gergeklestirebilecek ve ayni zamanda demokratik bagimsizliklarini
saglayacak mali kaynaklara kavusturmak amaci ile bu idarelere ait vergilerin de
1slah edilecegi ve buna iliskin tasarillarin yakinda TBMM'ne sunulacagi
belirtilmistir.

6. IV. Koalisyon (Suat Hayri Urgiiplii) Hiikiimeti (20.2.1965 -
27.10.1965)

Mabhalli idareler hizmetlerinin tamamen muhtar mahalli idareler tarafindan
goriilmesini temin ve merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki vazife ve
hizmet ¢atigmalarin1 onleyecek tedbirler alimacak ve mahalli idarelerimizin,
kifayetli gelir kaynaklarina kavusturulmalart imkanini verecek kanunlarin
siiratle ¢ikarilmasina galisilacaktir.

7. Nihat Erim Hiikiimeti (11.12.1971-22.5.1972)

Il idaresi ve Koy Kanunlar1 ve idari taksimat konulari yeniden gozden
gegirilerek gerekli yasama tedbirleri i¢in tesebbiis yapilacaktir.

Mahalli idareler, 6zel idare ve belediyelerin kurulus, fonksiyon ve kaynak
konular1 yeniden hizmet ve giiniin kosullar1 agisindan degerlendirilecektir.

8. Sadi Irmak Hiikiimeti (17.11.1974 - 31.3.1975)

Kamu gelirleri kaynaklarmin merkezi idare ile mahalli idareler arasinda
paylasilmasini Anayasamizin bu konudaki anlayis ve ilkelerine uy-
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gun bir bicimde yeniden diizenlemeyi amac saymaktayiz. Ozellikle,
belediyelerimizin ¢agin gereklerine goére gittikce agirlasan finansman
sorunlarinin en kisa zamanda ¢oziimlenebilmesi maksadiyle Belediye Gelirleri
Kanunu tasarisint huzurlariniza getirmek kararindayiz.

9. IV. Siileyman Demirel Hiikiimeti (31.3.1975 - 21.6.1977)

Belediyelerimizin sehir ve kasabalarimizda yasayan vatandaglarimiza
hizmet gotiirmede i¢inde bulunduklar sikintilar: giderici tedbirler alinacaktir.

10. II. Biilent Ecevit Hiikiimeti (21.6.1977 - 21.7.1977)

Belediyelerimizin yetkileri artirilirken yeni kentlesme alanlarinda etkin bir
kamu denetimi kurulacaktir. Kentlerimizin su, yol, kanalizasyon hizmetlerini
yeterli diizeyde saglamak i¢in, Denetim belediyelere yardimci olacaktir. Bu gibi
hizmetlerden gecekondularda oturanlarin eksiksiz yararlanmalar saglanacaktir.

Belediyelere, gelirlerini adaletli yollardan artirabilmeleri, hizmetlerini
geregince yapip gelistirebilmeleri igin yasalarla genis ve esnek yetki
taninacaktir. Kamu gelirlerinden belediyelerin daha yeterli ve adaletli pay
alabilmeleri saglanacaktir.

Belediyelerin yetki ve gorev alanlari kentlerin beklenen veya istenen
gelisme alanlar1 yoniinde gelistirilecektir, Oylece kentlerde asir1 yigilma
Onlenebilecegi gibi, yeni yerlesme alanlarinda diizenli ve saglikli kentlesme de
giivence altina alinacaktir.

Asirt fiyat oynamalarmm ve pahaliligi 6nlemek iizere belediyeler
diizenleme satiglarina 6zendirilecektir.

Calisan halkin ulagim sikintisini sona erdirmek iizere, kent i¢i toplu tagima
sistemlerine oncelik verilecektir.

Biiylik kentlerde kitle ulagiminin hizla gelistirilmesi i¢in belediyelere
Devletge yardim edilecektir.

11. V. Siileyman Demirel Hiikiimeti (21.7.1977-5.1.1978)

Mahalli idarelerin finansman ihtiyaclarim daha adil ve saglam kaynaklarla
temin etmeleri i¢in gerekli tedbirler alinacaktir.

12. II1. Biilent Ecevit Hiikiimeti (5.1.1978-12.11.1979)

Yerel yonetimlerin yonetsel ve mali tikaniklarim gidermek, bdylece bu
yonetimlere etkinlik ve islerlik kazandirmak ve demokrasiye o yol-
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dan da giic kazandirmak amaciyla Yerel Yonetimler Bakanligi kuruldugu,
planlamada ve uygulamada belediyelere gerekli destek saglamak teknik ve
parasal olanaklarin artirlacag, iller Bankasimin maddi olanaklar1 ve teknik
orgiitiiniin gelistirilip gii¢lendirilecegi belirtilen programlarda : Yerel yonetim
yatirmmlariyla ilgili gérev karigimlari giderilecektir ve iller Bankasmm bu
alandaki yetki ve sorumlulugu genisletilecektir.

Belediyelerin yetki ve gelirleri artirtlacaktir.

Personel yoniinden bugiin i¢inde bulunduklar ¢ikmazdan hizla kurtarilmasi
icin yerel yonetimlerin Hazineye olan borglarinin bagislanmasi saglanacaktir.

13. Biilent Ulusu Hiikiimeti (20.9.1980 - 13.12.1983)

Belediyeler ve diger mahalli idarelerin mali ihtiyaglarini halledecek ve yeni
kaynaklar sagliyacak finansman konusu hazirlanacaktir.

Mabhalli idareler, bu arada belediyeler yeterli gelir kaynaklarina
kavusturulacaktir.

14. Turgut Ozal Hiikiimeti (13.12.1983-21.12.1987)

Altyapi, belediye, asayis ve giivenlik hizmetleri ile birlikte sosyal hizmetler,
sehirlesme hizina paralel olarak siiratle biiyiiyen ve bu ylizden de siiratle ¢cozim
gerektiren hizmet alanlaridir.

Belediyeler, sehirler ve hizmetlerinin ifasinda ana kuruluslardir.
Belediyelerin miiessir siiratli ve verimli sekilde hizmet verebilmeleri igin,
miikellefiyetlerine uygun imkan ve kaynaklara kavusturulmalarini ve bunlari en
iyi sekilde kullanmalarimi saglayacak tedbirleri alacagiz.

15. 11. Turgut Ozal Hiikiimeti (21.12.1987-9.1.1989)

Mabhalli idarelerin yetkilerinin artirildigi, cesitli mevzuat diizenlemeleri ile
mahalli idarelere ¢alisma serbestisi saglandigi bu idarelerin giliclenmesinin
demokrasinin en kiigiik birimlere kadar uzanmasi ve bir hayat tarzi olarak
yerlesmesinin saglandigi belirtilen programda:

“II Ozel idaresi Kanunu ile idari sistemimizde gercek bir reform yaptik.
Hizmetlerin tespitini ve harcama yetkisini mahalli idareye vererek, idare
sistemimiz asirt merkeziyetci yapisindan kurtarilmustir.

Cok sayida yeni ilgeler kurularak hizmetlerin dagiliminda kolaylik ve
etkinlik saglandi. Biiyiiksehir belediye idaresini kurduk ve biiytik se-
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hirlerdeki problemlerin ¢6ziimlenmesine ayrt bir 6nem ve agulik verdik”
goriisleri ifade edilmektedir.

Sehirleri modernlestirmek ve sehirde yasiyan vatandaglara daha iyi
hizmetler gotiirmek i¢in belediyelere biiyiik maddi imkan aktarildigi, 1983
yilinda mabhalli idare harcamalarinin GSMH'ye oran1 % 1,7 den 1987 yilinda %
3.9 a ¢iktig1 belirtilmektedir.

Yapilacak isler ise soyle ifade edilmistir : Oniimiizdeki donemde mahalli
idareler belirli esaslar dahilinde yetki ve kaynak yoniinden daha fazla
desteklenecek; kaynaklarmm daha verimli kullanilmasi igin gerekli tedbirler
aliacaktir.

Belediye ve Koy Kanunlar1 degistirilecek mahalli idarelerin daha da
giiclendirilmesi temin edilecektir.

16. Yildirim Akbulut Hiikiimeti (9.1.1989-............ )

Sehirleri modernlestirmek ve sehirde yasayanlara daha iyi hizmet gotiirmek
icin belediyelere biiyiik maddi imkanlar aktarildig: ve yetki verildigi belirtilerek,
"bagta icme suyu ve kanalizasyon olmak iizere, yesil sahalar ve parklar, yollar ve
pek cok alt yap1 hizmetleri yapilmaya baslanmistir. 1983 yilinda mahalli idare
harcamalarinin orant % 1,7 den 1988 yilinda % 3,2'ye cikmustir.” tespiti
yapilmaktadir.

Ayrica programda Belediye ve Koy Kanunlarmin degistirilerek mahalli
idarelerin daha da giiclenmesinin temin edilmesi hedeflenmektedir,
denilmektedir.

B. BES YILLIK KALKINMA PROGRAMLARI

1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1963-1967)

— Agirlik kdy kalkinmasina verilmistir.

— Belediyelerin 6z kaynaklarinin gelistirilmesi dng6rilmiistiir.

— Toplum kalkinmasi yontemi ve goniillii katilma arzusunun gelistirilmesi
benimsenmistir.

2. ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1968-1972)

— Sehirlesme desteklenecek ve sehirlesmeden ekonomiyi itici bir gii¢ ve
gelisme araci olarak yararlanilacaktir.

— Devlet ve belediyeler arasindaki is bolimi sehirlerin 6nem ve
niteliklerine ve sehirlesme politikasina gore yeniden tespit edilecektir.
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— Ekonomik ve sosyal kalkinma gayretlerine mahalli idarelerin katkilarini
arttrmak ve kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde mabhalli ilgi ve
sorumluluklarini gelistirmek yolunda mahalli idare birimleri giiniin ihtiyaglarina
uygun diisecek mali biinye ve teskilat diizenine kavusturulacaktir.

— Bu arada merkezi idare tarafindan kisitlayict ve mahalli tesebbiisleri
Onleyici bir idari vesayet yerine yol gosterici ve milli hedeflerle ahenkli bir idari
vesayet temel anlayis olarak kabul edilecektir.

— Merkezi idare organlar1 toplu hizmet gotiiren biiyiik projeleri
uygulayacaklardir.

— Kiigiik toplum birimlerinde tesebbiis girisi gelistirilecektir.
3. Ugiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1973 -1977)

— Mahalli idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklarinin
saglanmasinda, 6z kaynaklarin gelistirilmesi esas olacak; mahalli kaynaklarin ve
zorunlu goriildiigiinde merkezden transfer edilecek kaynaklarin kalkinma hedef
ve ilkelerine uygun kullanimi saglanacaktir.

— 11 (mahalli idareler) planlarindan bu planlara araci olarak
yararlanilacaktir.

—  Kaynaklarin merkezi idarelerin kendi aralarinda gorevlerine uygun
boliimiinii saglayacak bir mali denklestirme sistemi kurularak bu sistem i¢inde,
mabhalli idarelerin 6z kaynaklar1 ile Devlet planinin cins, oran ve dagitim sekli
belli esaslara baglanacaktir.

— Hizmet karsiligi mahalli nitelikli gelirlerin tiimii, mahalli idarelere
birakilacak, bu gelir kaynaklarinin kullanilmasinda azami ve asgari limitler
tespit edilecek mahalli idarelere yetki taninacaktir. Onceden gelir saglanmadikca
mahalli idarelere ek hizmet ve kiilfet yiikklenmeyecektir.

— Mahalli idarelerin hizmet standartlari belirlenecek, bu konuda da
etkili bir denetim bigimi gelistirilecektir.

—  Mabhalli idarelere ¢ok cesitli yasalarla ve sik sik yapilan yasa
degisiklikleri ile gorev ve sorumluluk verilmesi uygulamasina son verilecek;
miisterek mahalli ihtiyag ve milli ihtiyaclarin kesim ayrimima gore, her mahalli
idare biriminin goérevleri ayr1 ayri saptanacaktir, tim hizmetlerin her mahalli
idare igin tek bir temel kanunda yer almas1 gergeklestirilecektir.

—  Hizmetlerin paylasmasinda niifus, gelisme seviyesi ve potansiyeli gibi
olgiiler yaninda, mahalli idareleri ve halki igbirligine tesvik edici,
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halk katkisini artirict tedbirler alinacak, mahalli goniilli katkilarin iiretken
ekonomik alanlarda kullanilmasi saglanacaktir.

— Koy ihtiyaglarmin en az maliyetle tiime yaygmn bicimde kargilanmasi,
kirsal niifusun milli paya ve yasantiyla biitiinlesme siirecinin hizlandirilmasi ve
yerlesme yapisinin olumlu yonde etkilenmesinde baslica arag olarak ortaya
¢ikan merkezi kdylerin tespiti aragtirmasina baglanmusgtir.

— Koy mahalli idaresinin statik yapiya dayanan o6zelliginden ¢ikarilarak
merkez koyler 6lgeginde artan ihtiyaglara cevap verebilecek bir bigimde yeniden
diizenlenmesi dnem kazanmaktadir.

4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1979 -1983)

— Belediyelerin kendine yeterli, liretken, kaynak yaratici, kisilikgi, iireticiyi
ve tiiketiciyi koruyan, halk denetiminin etkinlik kazandig1 bir yonetim bi¢imi ve
birimi seklinde gelistirilmesi i¢in :

— Islevleri yeniden ve genis cercevede tanimlanacaktir.
— Mevcut mali olanaklari, 6zellikle 6z kaynaklan gelistirilecektir.

— Metropoliten planlama ve Orgiit alani icindeki alt yap: hizmetleri
arasindaki esglidiim, kurulacak metropoliten yOnetim oOrgiitlerinin islevleri
arasinda olacaktir.

— Merkezi yonetimin ¢esitli diizeydeki birimleri ile teknik birimleri ve
diger belediyeler arasinda etkili igbirligi yontemleri gelistirilecektir.

Bilindigi gibi bu plan doneminde iilkemiz agir siyasi bunalimlara sahne
olmus ve plan uygulamasi ¢ok yetersiz kalmigtir. 12 Eyliill 1980 sonrasi, yerel

yonetimler agisindan, 6nemli sayilabilecek cesitli ¢alismalar ve iyilestirmeler
donemi olmus ise de arzu edilen hedefin ¢ok gerisinde kalmustir.

Bu meyanda,

— 1981 yilinda, devlet vergi gelirlerinden bu idarelere pay verilmesi
hakkinda 2380 sayili Kanun,

— 2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu,

— 2560 sayili ISKi Genel Miidiirliigii’niin Kurulus ve Gérevlerine iliskin
Kanun,

— 2487 sayilt Toplu Konut Kanunu, sayilabilir.
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5. 1982 Anayasas1 Sonrasi Yerel Yonetimler (Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plam: 1984-1989)

— Mabhalli idarelerin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklari ve merkezi
idare ile koordinasyonu Anayasanin 127. maddesinde yer alan gergevede
diizenlenecektir.

— Belediye ve il 6zel idaresinin gorevleri giiniin sartlarina uygun hale
getirilecektir.

— Belediye teskilati kurma alt smir olan 2.000 niifus O6lgegi
yiikseltilecektir.

— Mahalli idarelerle ilgili kuruluslar arasinda etkili bir isbirligi ve
koordinasyon saglanacaktir.

— Belediyeler sehircilik hizmetleri ifasinda ana kuruluglar olarak kabul
edilecektir. Devletin yiiriitmekte oldugu bazi belediye gorevleri, belediyelere
devredilecektir.

— Belediye isletmeleri karlilik ve verimlilik esasina gore calisacak sekilde
diizenlenecektir.

— Belli smurlar tizerindeki belediye harcamalari i¢in proje sart1 aranacak ve
DPT’nin onay1 ile harcama yapilacaktir.

— Belediyelerin tek basina bagaramayacaklari veya birlikte daha verimli ve
ucuza mal edebilecekleri mahalli nitelikteki sorunlar1 ¢ézecek birlikler kurmalar
tesvik edilecektir.

— Bu donemde mevzuat yoniinden gelismeleri sOyle Ozetlemek
mimkiindiir.

— Ocak 1984 de 2972 sayili Kanunla mahalli idare organlarinin se¢imi
yeni esaslara baglanmistir.

— 3030 sayili yasa ile belediye gelirleri biraz daha iyilestirilmistir, biiylik
sehir belediyelerinin kurulus ve gorevleri yasallastirilmstir.

— 3194 sayili Yasa ile imar mevzuatindaki yetkiler belediyelere
devredilmistir.

— 1987 yilinda, il Ozel 1dare Kanununda degisiklik yapan 3360 sayil yasa
ile il Ozel idarelerinin gorevlerinde bazi belirlemeler yapilmis ise de 78.
maddeye eklenen 18,14, ve 15. bendlerdeki gérevlerin uygulanmasi igin
Bakanlar Kuruluna verilen yetkilerin Anayasa Mahkemesince iptali sonucunda il
0zel idarelerine verilen gorevler yine bir belirsizlik i¢inde kalmistir. Bu nedenle
78. maddenin yeniden diizenlenmesi zorunlu hale gelmistir.
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6. Altinc1 Bes Yilik Kalkinma Plam (1990 -1994)
— Mabhalli idarelerin gelirleri iginde, 6z gelirlerin pay: artirilacaktir.

— Hizmetlerin {izerindeki etkinligin saglanmast ve rasyonel kaynak
kullanimi amaciyla mahalli hizmetlerin yeniden hazirlanmasi esastir.

Yerel yonetimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin gelirleri ile orantili
olarak artirilmasina 6zen gosterilecektir.

— Mahalli idarelerin teskilat yapisi yerinden yonetim anlayisina agirlik
verilerek yeniden diizenlenecek, merkezi ve mahalli idareler arasinda gorev,
yetki, sorumluluk ve kaynak paylasimina iliskin ¢er¢eve yasa hazirlik
caligmalar1 tamamlanacaktir.

Merkezi idareler ile ilgili kararlarin alinmasi ve denetlenmesi siireglerinde
mahalli idare - belde halki iletisimine esas olacak diizenlemeler yapilacaktir.

Kirsal alanda mahalli hizmetlerin verimliligini artirmak igin ilge &zel
idarelerinin kurulmasi, kiigiik belediyeler ve koy idarelerinin gii¢lendirilmesi
yoniinde hazirlik ¢alismalart sonuglandirilacaktir.

— Birden ¢ok mahalli idareyi ilgilendiren ve yerinde c¢oziimlenmesi
gereken hizmetler i¢in, mahalli idare birliklerinin kurulmasi tesvik edilecektir.
Bu birlikler, gerek secimle gelen yoneticiler, gerek personelin egitim ihtiyacini
kargilamak {izere ¢aligmalar yapacaktir.

— Mahalli idarelerin gorev ve fonksiyonlari ile uyumlu olacak insan giicii
planlamasi gercevesinde merkezi yonetimle birlikte belirleyecekleri personel
kadrolarin1 serbestge kullanabilmeleri ve profesyonel yoneticiler istihdam
edebilmeleri igin gerekli ¢aligmalar yapilacaktir.

Mabhalli idarelerin biitge ve muhasebe sistemlerinin gelistirilmesi igin
gerekli tedbirler alinacaktir.

Bu ilke ciimlesinden olarak, "Belediye Biitge ve Muhasebe Usulii Tiizigi"
1580 sayili Belediye Kanununun 129. maddesine gore Bakanlar Kurulunca,
1.8.1990 tarihinde kararlastirtlmis ve 24.9.1990 giin ve 20645 sayili Resmi
Gazetede yayinlanmistir.

DORDUNCU BOLUM
YEREL YONETIMLER OZERKLIiK BEYANNAMESI

Diinya Yerel Yo6netimler Birliginin 23 - 26 Eyliil 1985 tarihleri arasinda Rio
de Janeiro'da yapilan kongresi sonunda yayimlanan Yerel 6zerklik Evrensel
Beyannamesinin girig boliimiinde su goriislere yer verilmistir.
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— Yerel Yonetimler yonetsel yapinin ayrilmaz bir parcasidir.

— Yerel Yonetimlerin en belirgin 6zelligi vatandasa en yakin yonetsel
kademeyi olusturmalaridir. Vatandaslar, kendi hayat sartlarinin iyilestirilmesi ve
gelistirilmesi i¢in gerekli kararlarin alinmasina istirak ederler. Bu iyilestirme ve
gelistirme ¢abalarinda halkin bilgi ve yeteneklerine basvurulmas: en uygun
¢6ziim yoludur.

— Esasen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 21. maddesinde
belirtildigi tizere, hiikiimetlerin otoritelerinin temeli halkin iradesidir.

— Kalkinmanin amaci halki mutlu kilmaktir. Bu nedenle, sosyal ve
ekonomik kalkinma plan ve programlarmin hazirlanmasina ve uygulanmasina
bir toplumun biitiin unsurlar1 etkili ve verimli bir bi¢imde katilmalidir.

Ahenkli bir toplumun yaratilmasina elverigli sartlar ancak mahalli
kademede olusturulabilir. Vatandaslar o topluluga ait olduklarini diisiinerek ona
kars1 daha duyarli ve sorumluluk duygusu i¢inde olurlar.

— Yerel yonetimlerin giiglendirilmesi daha etkili ve daha demokratik bir
halk yonetimi saglayarak, biitiin ulusun gii¢lendirilmesi sonucunu dogurur.

— Kararlarin mahallinde alimmasi merkezin yiikiinii ¢ok hafifletir. Bu
suretle hiikiimetin genel idareye iligkin faaliyetleri daha biiyiik bir siirat ve
verimlilik i¢in yiiriitiilmiis olur.

— Kararlarin mahallinde alinmasi yeni kurumlarin olusmasina, hizmetlerin
daha verimli ve daha yaygin bir bigimde siirdiiriilmesine yol agar.

— Yerel yonetimler, biitiin ulusun daha miikemmel ve daha ¢agdas bir
demokrasi arayisina ve refahin daha da artmasina yarayan en uygun bir model
olarak goriilmektedir.

Yukarida s6zii edilen beyannamede, bu temel goriisler dogrultusunda, biitiin
diinya devletlerinin yerel yonetim modellerini olustururken buna iliskin
mevzuati su ¢ergeve iginde hazirlamalar1 arzu edilmektedir:

a. Yerel Ozerkligin Anayasal Dayanag

Yerel oOzerklik, anayasalarda veya hiikiimet gseklini belirleyen temel
metinlerde yerini almalidir.

b. Yerel Ozerklik Kavrami

Yerel 6zerklik kavraminin igerigi sunlardir:
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— Yerel yonetimler, kendi sorumluluklari altinda, kendi halklarinin
cikarlart dogrultusunda, kamu hizmetlerini diizenleme, yonetme hak ve
yiikiimliiliigi i¢inde olmalidirlar.

— Bu hak, diizenli araliklarla esit ve genel oyla segilen kisi veya organlar
tarafindan yerine getirilmeli ve bu ydnetimlerde ¢alisan kamu gorevlileri de
secilmis organlarla isbirligi yapilarak atanmalidirlar.

c. Yerel Ozerkligin Kapsanm

— Kamusal sorumluluk, tercihan vatandasa en yakin yonetsel kademelere
ait olmalidir.

— Yerel yonetimler, agitkca bir baska otoriteye verilmeyen veya kesin
olarak yetkileri disinda tutulmayan her konuda kendi girisimleri iginde hareket
etmelerini saglayan genel ve kalic1 yetkilerle donatilmalidir.

— Yerel yonetimlerin temel sorumluluklari ve bunlart degistirme
yontemleri Anayasa veya kanunlarla diizenlenmelidir.

— Yerel yonetimlere verilen yetkiler tam ve eksiksiz olmalidir. Bu
idarelere verilen yetkilere merkez veya bolge idarelerinin miidahalesi soz
konusu oldugu hallerde dahi yerel yonetimler kararlarinda ve tesebbiislerinde
Ozgiirliiklerini muhafaza etmelidirler.

— Yerel yonetimlere, merkez veya bolge idarelerince yetki devri halinde
yerel yonetimler yasalarmin yerel kosullara gore uygulanmasinda tam bir
Ozgiirliik icinde hareket etmelidirler.

— Yerel yonetimler, baska makam ve otoritelerce alinan yerel yonetimleri
ilgilendiren kararlarin alinmasina ve olugmasina istirak etme hakkina sahip
olmalidirlar.

d. Mevcut Yerel Yonetimlerin Korunmasi

Sayet anayasa veya milli kanun yerel meclislerin dagitilmasini veya
faaliyetlerinin durdurulmasini ya da bu yonetimlerdeki memurlarin gorevden
alinmasin1 gerektiriyorsa, bunlar ancak kanuna uygun olarak yapilmalidir.
Bunlarin gorevlerine en kisa siire iginde donmeleri yine kanunla diizenlenmistir.

— Bir yerel yonetime dahil arazilerde sinir degisikligi, mevzuatin
ongordiigii  yerlerde referandum yolu dahil, ilgili yerel yodnetim veya
yonetimlerin goriisleri alinarak ancak kanun ile gergeklestirilmelidir.
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e. Yerel Yonetimlerde Yonetsel Yapida Uygunluk

— Yerel yonetimler etkili bir yonetimi gergeklestirmek ve kendilerine 6zgii
gereksinmelerini karsilamak {izere, kendi yonetsel biinyelerine uygun bigimde i¢
diizenlemelerini bizzat kendileri yapabilmelidirler.

—Yerel yonetimlerde c¢alisan  personelin  istthdam  sartlar1  ve
formasyonlarinin gelistirilmesi, meslegin cazip hale getirilmesini saglayacak
bi¢imde olmalidir. Merkezi idare ¢ok ehliyetli ve liyakatli kisilerin yerel
yonetimlerde gorev almalarmi tesvik edecek ve kolaylagtiracak Onlemleri
almalidir.

f. Secimle Gelen Yoneticilerin Calisma Sartlari

— Yerel yonetimlerde secilen kisilerin yetkilerini 6zgiirce kullanmalarini
garanti eden bir statiiye kavusmalar1 saglanmalidir.

— Bu statii, 0Ozellikle makal bir aylik geliri ve sosyal giivenligi
ongormelidir.

—Segilen  kisilerin  yetkileri ile bagdasmayan ancak kanunla
diizenlenmelidir.

g. Yerel Yonetimlerin Faaliyetlerinin Denetimi

— Yerel yonetimlerin islemlerini denetim usulleri anayasa veya kanunla
diizenlenmelidir.

— Yerel yonetimlerin denetimleri sadece hukuka uygunluk amacina
yonelik olmalidir.

h. Yerel Yonetimlerin Gelirleri

—  Yerel yonetimler, diger yonetim kademelerinden ayri olarak, yeterli
ve tamamen kendilerine 6zgii gelir kaynaklarina sahip olmali ve bu kaynaklari
kendi yetkileri gergevesinde 6zgiirce kullanmalidirlar.

—  Gelirlerin yerel yonetimlere tahsisi, bu idarelerin iistlendigi gorevlerle
orantili olmalidir.

—  Yerel yonetimlere ayrilan gelirler siirekli ve mali planlamaya imkan
verecek bir diizenlilik ve tekrarlanan nitelikte olmalidur.

—  Yerel yonetimlerin gelir kaynaklarindan hi¢ degilse makal bir
bolimii bu idarelerin nispetini tespite yetkili olduklart mahalli vergi, har¢ ve
resimlerden kaynaklanmalidir.
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— Yerel Yonetimlerin tamamini veya bir kismuini tahsile yetkili oldugu
gelirler, gérevlerinin gelismesini izlemeye imkan vermek iizere yeter derecede
esnek, degigken ve biitiinleyici nitelikte olmalidir.

— Mali bakimdan hayli zayif olan yerel yonetimlerin 6zerkligi, mali
kaynaklarin boliistiiriilmesini zorunlu kilar.

—  Yerel yonetimlerin, uygun goriilen sekilde dagitilan gelirlerin
boliistiirilmesine iligkin  kurallarin  konulmasina istirak etmeleri agik¢a
taninmalidir.

— Projelerin veya belirli hizmetlerin finansmanina yonelik olmayan,
topluca devlet yardimlar tegvik edilmelidir. Devlet siibvansiyonlari, yerel
yonetimlerce kendi hukuk sistemleri iginde siirdiirdiikleri politikalara hi¢ bir
suretle bir miidahale hakki dogurmamalidir.

i. Yerel Yonetim Birlikleri

— Yerel yonetimler yetkilerini kullanirken miisterek menfaatlerini korumak
ve gelistirmek ve ortaklasa bazi hizmetleri gotiirmek {izere birlik kurma hakkina
sahip olmalidirlar.

— Diger yonetim kademeleri, yerel yonetimler {izerinde etkisi olacak
kanunlarim kabuliinden 6nce, yerel yonetimlerin ulusal birliklerinin goriisiinii
almalidirlar.

j. Uluslararas: iligkiler

— Yerel yonetimlerin birlik kurma hakki yerel iktidarin, uluslararasi bir
birlige katilma hakkini da icermelidir.

— Yerel yonetimler, yardimlagma ve igbirligi i¢in bagka iilkelerin yerel
yonetimleriyle ortaklik kurma hakkina sahip olmalidirlar.

k. Yerel Yonetimlerin ve Ozerkliklerinin Kanununca Himayesi

—  Yerel yonetimler, Ozerkliklerini, giivence altma almak iizere
menfaatlerini koruyan ve gorevlerini belirleyen kanunlara saygi gosterilmesi i¢in
yargi yoluna bagvurmak hakkina sahip olmalidirlar.

BESINCIi BOLUM
AVRUPA KONSEYi VE YEREL YONETIMLER
Avrupa Konseyinin 6nem verdigi bir alan da yerel yonetimlerdir.

Konseye iiye iilkelerin, mahalli idareleri ile ilgili dernek veya kuruluglari
tarafindan secilecek delegelerden olusacak bir "Avrupa Mahalli Idareler
Konferans1" kurulmasi kabul edilmistir.
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Avrupa Konseyinin kabul ettigi en Onemli sozlesmelerden biri de
15.10.1985 tarihinde iiye iilkelerin imzasina agilan Avrupa Mabhalli idareler
Ozerklik Sartidir. Bu sart iilkemizde Bakanlar Kurulunca da incelenmis ve
20.9.1988 giin ve 88/13296 sayili kararla, Hiikiimetimiz adina imzalanmasi igin
Konseydeki Daimi Delegemize yetki verilmis ve bu yetki gergevesinde sdzlesme
21.11.1988 tarihinde imzalanmustir.

Soézlesme metni soyledir:
Avrupa Mabhalli idarelerin Muhtariyeti S6zlesmesi Metni "Baslangig¢".
Bu belgede imzasi bulunan Avrupa Konseyine Uye Devletler;

Konsey'in amacinin, iiyeleri arasinda, ortak miraslari olan diisiince ve
ilkelerin korunmasi ve gergeklestirilmesi amacina yonelik daha biiyiik bir birlige
erismek oldugu;

Bu amaca erisme yollarindan birinin, idari alanda yapilan anlagsmalardan
gectigi;

Mahalli idarelerin herhangi bir demokratik rejimin temel kuruluslarindan
biri oldugu;

Yurttaglarin kamusal islere katilma hakkinin Avrupa Konseyi'nin tiim iiye
devletlerince paylasilan demokratik ilkelerden biri oldugu;

hususlarmi gézoniinde bulundurarak;
Bu hakkin, mahalli diizeyde en kestirme bigimde kullanilabilecegine ve;

Mabhalli idarelerin gergek sorumluluklari ile var olmalarinin, hem etki ve
hem de yurttaslara yakin bir idare saglayabilecegine kani olarak;

Avrupanin farkli iilkelerinde muhtar mahalli idarenin korunmasi ve yeniden
giiclendirilmesinin, demokrasi ve yetki ademi merkeziyetciligi ilkeleri iistiine
genellenen bir Avrupa'nin ingasina 6énemli bir katki oldugunun bilinci iginde;

Demokratik olarak olusturulmus karar alma organlarim haiz sorumluluklari
ile uyumlu genis bir muhtariyet derecesine sahip mahalli idarelerin varligin1 ve
bu sorumluluklarim yerine getirebilme usul ve araglart ile bunun i¢in gerekli
kaynaklarin saglanmasi geregini teyid ederek asagidaki maddelerde anlagmaya
varmis bulunmaktadirlar:

Madde 1 — Taraflar, bu Sozlesmenin 12 nci maddesinde belirtilen kapsam
ve anlamda kendilerini agsagidaki maddelerle bagli saymayi1 kabul ederler.
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Madde 2 — Muhtar Mahalli Idarenin Yasal veya Anayasal Dayanag.

Muhtar mahalli idare ilkesi iilke yasalarinda ve miimkiin oldugu hallerde
Anayasalarda g6zoniinde bulundurulacaktir.

Madde 3 — Muhtar Mahalli idare Kavrami:

1— Muhtar mahalli idare kavrami, yasalar c¢ergevesinde, mahalli
otoritelerin kendi sorumluluklart altinda bulunan ve mahalli halkin hizmetlerine
yonelik kamusal etkinliklerin 6nemli bir kismini diizenleme hak ve ehliyetini
belirtir.

2— Bu hak, dolaysiz, esit, gizli ve genel oy ilkesine dayali olarak serbestce
secilen liyelerden olusan ve kendilerine karsi sorumlu yiiriitme organlarina sahip
olan konseyler veya meclisler tarafindan kullanilir.

Bu hiikiim, yasalarin izin verdigi hallerde, yurttags meclislerine bagvurmayi,
referandum ya da herhangi bir baska dogrudan katilim bigimini higbir sekilde
engellemez.

Madde 4 — Mabhalli idarenin Faaliyet Alani:

1— Mabhalli idarelerin esas yetki ve sorumluluklari Anayasa'da ya da
yasalarda belirlenecektir. Su kadar ki bu hiikiim, mahalli otoritelere yasa ile
uyumlu 6zel amaglar i¢in yetki ve sorumluluk verilmesine engel degildir.

2— Mahalli otoriteler (idareler), yasal sinirlar i¢inde, kendi yetkileri disinda
olmayan ya da bagka bir otoriteye (idareye) verilmemis olan herhangi bir konuda
girisimde bulunmaya tam yetkilidirler.

3— Kamu sorumlulugu, tercihen vatandaglara en yakin idarelerce kullanilir;
sorumlulugun bir bagka otoriteye verilmesine gorevin niteligi, verimlilik ve
ekonominin gerekleri dikkate alinarak karar verilmelidir.

4— Mabhalli idarelere verilen yetkiler, normal olarak, tam ve yalniz onlara
aittir. Bu yetkiler, yasalarca belirlenen diginda, merkezi ya da bolgesel nitelikli
baska bir otoritece zayiflatilamaz ya da sinirlandirilamaz.

5— Merkezi ya da bolgesel bir otoritece kendilerine yetki devri yapildigi
zaman, mahalli idarelerin kendi uygulamalarini mahalli sartlara uyarlamalarinda
miimkiin oldugunca takdir hakki kullanmalarina izin verilir.

Madde 5 — Mahalli idare Smirlarinin Korunmast:
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Mabhalli idare birimlerinin simirlarinda, ilgili mahalli topluluklarin usuliince
- yasanm izin verdigi hallerde referandum yolu ile - goriisii alinmadan once
degisiklik yapilmaz.

Madde 6 — Mabhalli idare Gérevlerine Uygun Idari Yapilar:

1— Yasal hiikiimlere halel getirmemek sarti ile, mahalli idareler mahalli
ihtiyaglara uyum saglayabilmek ve etkin bir idare gergeklestirebilmek i¢in kendi
i¢ yonetim yapilarini serbestge belirleyebilirler.

2— Mahalli idare personelinin hizmet sartlari, yeterlik ve ehliyet tilkeleri
temelde {istlin nitelikli eleman alimina imkan verecek durumda olmalidir. Bu
amaca erismek i¢in yeterli egitim imkanlar1 saglanmali, icret ve Kkariyer
beklentileri karsilanmalidir.

Madde 7 — Mabhalli Seviyede Sorumluluklarin Yerine Getirilme Sartlar:

1—Mahalli olarak se¢ilmis temsilcilerin hizmet gérme sartlari, bunlarin
gorevlerini serbestge yerine getirmelerini sagliyacak sekilde olmalidir.

2— So6z konusu gorevin yerine getirilmesinden kaynaklanacak harcamalar
icin yeterli mali kaynaklarin saglanmasinin yanisira, gerektigi hallerde, yapilan
gorev nedeniyle ortaya cikacak iicret ya da gelir kayiplarii karsilamaya yonelik
bir tazminat verilmelidir.

3— Mahalli secimle igbagina gelen organlarin yapacag islerle celistigi
varsayilan iglevler ve etkinlikler yasayla veya temel hukuksal ilkelerle
belirlenmelidir.

Madde 8 — Mabhalli Otoritelerin Faaliyetlerinin Idari Denetimi:

1— Mahalli idarelere, herhangi bir bigimde Idari denetim, ancak Anayasa
ve yasalarda belirtilen durum ve usullerle uygulanabilir.

2— Mahalli idare etkinliklerinin herhangi bir Idari denetimi yasalara ve
Anayasa ilkelerine uygunlugun saglanmasi amacini giider. Su kadar ki, mahalli
idarelere devredilen gérevlerle ilgili olarak, iist diizeydeki otoritelerin sagladig:
imkanlar konusunda idari denetim uygulanabilir.

3— Mahalli idarelerin idari denetimi, denetim organinin miidahalesi
korunmasi istenen yararlarin dnemi ile orantili kaldigi siirece, yerine getirilebilir.

Madde 9 — Mahalli Idarelerin Mali Kaynaklar1:
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1— Mabhalli idarelere, milli ekonomi siyasetine uygun olarak ve yetkileri
cergevesinde serbestge harcayabilecekleri, yeterli 6z mali kaynak kullanma
yetkileri verilir.

2— Mahalli idarelerin mali kaynaklari, Anayasa ve yasalarla kendilerine
verilen sorumluluklarla orantili olur.

3— Mabhalli idarelerin mali kaynaklarinin belirli bir kismi, yasal simirlar
icinde oranini belirleme yetkisine sahip olduklart mahalli vergi ve harglardan
saglanir.

4— Mahalli idarelere yeterli kaynak sagliyan mali sistemler, onlarin
gorevlerini gergeklestirme maliyetlerinin gercek artisina kolaylikla uyum
saglayabilmelerine imkan verecek nitelikte farklilastirilmig bir yapida olur.

5— Mali bakimdan giigsiiz durumdaki mahalli idarelerin korunmas: geregi,
mali kaynak potansiyelinin dagitimindaki esitsizligin ve mali yiikiim etkisini
gidermek i¢in, mall denklestirme usullerinin veya dengeleyici 6nlemlerin
uygulanmasini ve bunlarin desteklenmesini zorunlu kilar. Bu gibi usuller veya
onlemler, mahalli idarelerin kendi sorumluluklar1 i¢inde kullanacaklar1 karar
alma yetkilerini azaltmaz.

6— Yeniden dagitimi yapilan kaynaklarin kendilerine tahsis edilmesi
halinde, ilgili mahalli idarelerin de, uygun bir yolla, goriisleri alinir.

7— Mahalli idarelere yapilan destek yardimlar, miimkiin oldugunca 6zel
projelerin finansmani i¢in olmayip genel nitelikte olur. Yardim saglanmasi,
mahalli idarelerin kendi yetki alanlarinda uygun gordiikleri siyaseti uygulama
temel Ozgiirliigiinii ortadan kaldirmaz.

8— Mahalli idareler, sermaye teskili ve yatirim amaciyla, yasal simirlar
icinde milli sermaye piyasasindan borg alma hakkina sahiptirler.

Madde 10 — Mahalli idarelerin Birlik Kurma Hakka:

1— Mabhalli idarelere, yetkilerini kullanirken ve ortak ¢ikarlar ilgilendiren
gorevlerin yiiriitilmesinde, yasalar cercevesinde, bagska mahalll idarelerle
isbirligi yapma ve birlikler kurma hakki taninir.

2— Mabhalli idarelerin kendi ortak ¢ikarlarini koruyup gelistirmek i¢in, iiye
iilkelerce aralarinda birlikler kurma ve milletlerarasi mahalli idareler kurulus
(veya kuruluslaria) katilma hakki taninir.

3— Yasa ile belirtilen hallerde, mahalli idarelerin bagka tilkelerdeki mahalli
idarelerle igbirligine gitme yetkileri vardir.
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Madde 11 — Mabhalli idarelerin Yargisal Korunmasi:

Mabhalli idareler, Anayasa ile veya diger yasalarla kendilerine taninan hak
ve yetkilerinin serbestce uygulanmasini saglayici dnlemlerin alinmasi i¢in yargi
mercilerine bagvurma hakkina sahiptirler.

Madde 12 — Yiikiimliiliikler:

1— Taraflarin herbiri, bu S6zlesmenin Birinci Béliimiinden (1-11 inci
maddelerinden) en az 20, asagida belirtilenler arasindan segilecek en az 10 fikra
ile kendilerini bagli saymay1 yiikiimlenir :

— Madde 2,

— Madde 3; 1 ve 2. fikralar,
— Madde 4; 1, 2 ve 4. fikralar,
— Madde 5,

— Madde 7; 1. fikra,

— Madde 8; 2. fikra,

— Madde 9; 1, 2 ve 3. fikralar,
— Madde 10; 1. fikra,

— Madde 11.

2— Her imzact Devlet, bu maddenin birinci fikrasi hiikiimleri uyarinca
secilen fikralarin onay, kabul ya da muvafakat belgesi hakkinda Konsey Genel
Sekreterligine bilgi verir.

3— Taraflardan herhangi biri, bu S6zlesmenin 12 nci maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen maddelerden baglangicta kabul etmedigi hiikim ya da
hiikiimlerle kendini baglh saydigini ileride herhangi bir zamanda Genel Sekretere
bildirebilir. Sonradan bildirilen bu yiikiimliiliikkler, bildiren tarafin dnceden onay,
kabul ya da muvafakat verdiklerinin tamamlayict bir parcasi sayilir ve Genel
Sekreterce alindiginin bildirimi tarihinden sonraki {i¢ aylik siireyi izliyen ayn ilk
giiniinden itibaren dncekilerle ayni yiiriirliik degerine sahip olur.

Madde 13 — S6zlesmenin Yollama Yaptigi Otoriteler:

Bu Sézlesmede yer alan mahalli idare ilkeleri taraflardan her birinin {ilkesi
topraklarinda var olan, her diizeydeki mahalli kuruluslara uygulanir. Bununla
birlikte her taraf kendi onay, kabul ya da muvafakat belgesini verirken, bu
Sozlesmenin kapsamu icine alacagi ya da disinda tutmayi istedigi mahalli ya da
bolgesel idare tiirlerini 6zel olarak belirtebilir. Keza sonradan eklenen mahalli ya
da bolgesel kurulus tiirleri de, Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine yapilacak
bildirimle, S6zlesme kapsamina alinabilirler.
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Madde 14 — Bilgilendirme:

Her imzaci taraf, Sozlesme ile ilgili yasal hiikiimlere ve bu S6zlesmenin
maddelerine uyum saglama amaciyla alinan 6nlemlere iligkin tim bilgileri ve
gelismeleri Konsey Genel Sekreterligine gonderir.

Madde 15 — Imza, Onay ve Yiiriirliige Giris:

1 — Bu Sézlesme Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin imzasina agilir. Imza,
onay, kabul ya da muvafakat seklinde olur. Onay, kabul ya da muvafakat
belgeleri Konsey Genel Sekreterligine verilir.

2 — Bu Sozlesme, Avrupa Konseyine iiye dort devlet bu antlagmaya,
yukaridaki hiikiimlere uygun olarak, baglilik iradelerini ifade ettikleri tarihten
sonraki ti¢ aylik donemi izliyen ayin ilk giinii yiiriirliige girer.

3 — Baglilik iradesini sonradan agiklayan iiye devlet agisindan bu
Soézlesme onay, kabul ya da muvafakat belgesinin verildigi tarihten sonraki ii¢
aylik donemi izliyen ayn ilk giinii yiiriirliige girer.

Madde 16 — Mekansal Sinir:

1 — Imzac1 Devlet imza zamaninda ya da muvafakat belgesini verirken bu
Sozlesmenin gegerli olacagi alan ya da alanlari belirtebilir.

2 — Imzac1 herhangi bir devlet, sonraki herhangi bir tarihte Konsey Genel
Sekreterligine gonderecegi bir bildirim ile bu Sozlesmenin uygulama alanini,
aciklamasinda belirtecegi, baska alanlara da yayabilir. Bu alanlar agisindan
So6zlesme, bildirimin Genel Sekreter tarafindan alinmasi tarihinden sonraki ii¢
aylik donemi izliyen ayin ilk giinlinden itibaren yiriirliige girer.

3 — Onceki iki fikraya gére yapilan, alanla ilgili herhangi bir bildirim
Genel Sekretere gonderilen bir duyuruyla geri ¢ekilebilir. Geri alma, bu
bildirimin Genel Sekreter tarafindan alindig: tarihten sonraki alt1 aylik donemi
izleyen ayin ilk giiniinden itibaren gegerli olur.

Madde 17 — Fesih [hbarmnda Bulunma:

1 — Taraflardan herhangi biri, bu S6zlesmeyi yiriirliige girisinden itibaren
bes yil sonra herhangi bir zamanda feshedebilir. Fesih uyaris1 Konsey Genel
Sekreterligine verilir. Byle fesihler, taraflarin sayist dortten aza inmedigi
stirece, diger taraflar agisindan Sozlesmenin gecerliligini etkilemez.

2 — Taraflardan herhangi biri, bir onceki fikrada yeralan hiikiimlerle
uyumlu olarak S6zlesmenin 12 nci maddesinin birinci fikrasinda
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kabulii sart kosulan ve daha 6nce bagli oldugunu belirttigi herhangi bir fikra i¢in
fesih ihbarinda bulunabilir. Birden ¢ok fikranin feshinin ihbari durumunda, 12
nci maddenin birinci fikrasinin gereklerini bundan bdyle karsiliyamiyacak
duruma diisen taraflar bu Soézlesmenin tiimiinii fesih ihbarinda bulunmus
sayilirlar.

Madde 18 — Bildirimler:

Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi;

a. Herhangi bir imzalamayt,

b. Herhangi bir onay, kabul ya da muvafakat belgesinin teslimini,

C. Onbesinci maddeye gore, bu Sézlesmenin herhangi bir yiiriirliige girisini,

d. Onikinci maddenin 2 ve 3 {incii fikralar1 hiikiimlerinin uygulanmasinda
alinan herhangi bir bildirimi,

e. Oniigiincii madde hiikiimlerinin uygulanmasinda alinan herhangi bir
bildirimi,

f. Bu Sozlesmeye iliskin herhangi bagka bir fiil, bildirim veya islemi,

Konsey iiyesi devletlere bildirecektir.

Bu So6zlesme, altinda imzasi bulunanlarin huzurunda ve usuliine uygun
olarak, 15 Ekim 1985 tarihinde Strasbourg’ta ayni derecede gegerli ingilizce ve
Fransizca metinler halinde diizenlenmis ve imzalanmig olup birer niishasi
Avrupa Konseyi arsivinde korunacak, birer onayli kopyasi tiim iiye devletlere
gonderilecektir.

ALTINCI BOLUM
DEGERLENDIRME VE SONUC
A. Ulkemizdeki Durum

Bilindigi gibi iiniter devletlerin ¢ogu, aslinda, tarihi nedenlerle agiklanan
kuvvetli bir merkeziyetci biinyeye sahiptirler.

Ancak, devletler, buna karsilik, her seyin bassehirden, merkezdeki organlar
eliyle yonetilmesinin ve kararlastirilmasinin hem miimkiin olmadigini, hem de
temenni edilecek bir sey olmadigini kabul etmek zorunda kaldilar.
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Ulkemizde de dis diinyadaki gelismeler dogrultusunda genel yonetime ait
gorev, yetki ve kaynaklarin zaman icinde yerel yonetimlere dogru kaydirilmak
istendigi goriilmektedir. Nitekim Hiikiimet programlarinda ve kalkinma
planlarinda bu niyeti ve istegi dile getiren ifadelere sik sik rastlanmustir. Bu
konuda, bazi gelismeler de kaydedilmistir. Ancak, bunun, ¢agdas yonetim
anlayis1 acisindan yeterliligi tartisilabilir. Bu hususta daha genis bir tutum ig¢inde
olmasi gerekecegini diisiinmekteyiz.

Hiikiimet programlarinda ve kalkinma planlarinda yerel yonetimlere iliskin
diizenlemelerle daha ¢ok su hususlar vurgulanmaktadir.

—YVYerel yonetimlere gerekli gelir kaynaklar1 saglama sorunu
Cumhuriyetten bu yana gelip gecen biitiin Hiikiimetlerin bir tiirli iistesinden
gelemedikleri temel sorundur.

—VYerel yonetimlerin gorevlerini saptamada bir bilingsizlik ve daginiklik
siiriip gitmistir. Yerel yonetimlere birakilacak gorevlerin hudut, smir ve kapsami
bir acikliga kavusturulamamistir. Cok defa merkeze ait gorevler ile yerel
yonetimler birbirine karistirilmistir.

—Cok uzun siire yerel yonetime ait gorevler merkezin tasrada tayinle
gorevli personeli tarafindan yerine getirilmistir. Halen de il 6zel idareleri ve
koyler tam anlamu ile birer yerel yonetim niteligine kavusturulamamustir. Sadece
belediyeler bir Olgiide gergek yerel yoOnetimlere O6zgii bir yapiya
kavusturulabilmislerdir.

—Yerel yonetimlerin ¢agin gelismelerine paralel olarak giiclendirilmesi
geregi artik iyice anlagilmig ve biitiin hiikiimetler bu konuda goriis birligine
varmis durumdadirlar.

Ancak yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi hangi gerekcelere dayanmaktadir.
Bu gerekgeler biitiin inceleme ve arastirmalarda ve konuya iliskin metinlerde
soyle dile getirilmektedir :

Yerel Yonetimler :

1.Belde halkinin yerel miisterek ihtiyaglarini karsilayan mal ve hizmetlerini
daha verimli ve etkin bigimde {iretirler.

2.Halkin yOnetime katilmasini saglayarak, iilke yOnetiminde ve
demokrasinin islemesinde yerel idarelerin okul gorevi gérmesini saglarlar.

3.Halkta yurttaslik bilincinin gelismesini saglarlar.

4.Mahalli ekonomik kaynaklari harekete gegirerek, iilke kalkinmasina katkida
bulunurlar ve bir¢ok alanda girisimde bulunarak halki tesvik ederler.



54

5.Belde halkinin saglik ve huzurunu saglayict diizenlemeler yaparak, genel
sagligin ve kamu diizeninin korunmasini 6nlerler.

6.Yerel yonetimler, halkin hak ve ¢ikarlarim savunmada ve
gergeklestirilmesinde en uygun bir dl¢ek kabul edilmektedir.

Bu gerekgelerle acaba yerel yonetimler nasil giiglendirilecektir?

Bu konuda en yaygin model, genel idare ile yerel yonetimler arasinda yerel
yonetimlere agirlik verecek bicimde gorev, yetki ve kaynaklarin gilivenceli ve
acik olarak paylasilmasidir.

Bu konuda, uzun arayiglardan sonra, nihayet Altincit Bes Yillik Kalkinma
Planinin 1065 numarali tedbirinde sdyle denilmektedir: “Mahalli Idarelerin
teskilat yapist yerinden yOnetim anlayisina agulik verilerek yeniden
diizenlenecek; merkezi ve mahalli idareler arasinda gorev, yetki, sorumluluk ve
kaynak paylasimina iligkin ¢erceve yasa hazirlik caligmalari tamamlanacaktir."

B. Fransa'daki Durum

Biitiin iyi niyetlere ragmen, yukaridaki goriis ve vaatlerin giiniimiize kadar
tam anlamiyla somut sonuglara ulastirilmis olduklar1 halen tartismalidir. Iste bu
olgu karsisinda bu ¢alismay1 yapanlara ilham verir diisiincesiyle 1983 yilinda bu
konuda Fransa’da yapilan bir diizenlemeden kisaca bazi aktarmalar yapmak
istiyoruz.

S6z konusu diizenleme; Devlet, bdlge, il ve komiinler arasinda yetki devrine
iliskin 7 Ocak 1983 giin ve 83-8 sayili ¢cergeve kanun ile yapilmustir.

Asagida bu yasada yer alan ilkelerden bazilarna isaret edilmistir;

1. Komiinler, iller, bolgeler yetkilerine giren isleri kendi yetkili karar
organlarinda tartigirlar ve kararlagtirirlar.

Bu idareler; alan diizenlemesi (aménagement du territoire), ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, saglik ve bilimsel gelismede; insan hayatinin iyilestirilmesinde
ve ¢evrenin korunmasinda Devlet ile isbirligi yaparlar.

Komiinler, iller ve bolgeler hemsehrilerinin yerel yasama katilmalari igin
gerekli kuramsal kadrolari olustururlar ve degisik goériislerin ifadesini giivence
altina alirlar.

2. Isbu kanunla, komiinler, iller ve bdlgeler lehine éngériilen yetki devirleri,
bu yerel yonetimlerden birine, hangi sekilde olursa olsun, bun-
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lardan herhangi biri iizerinde bir "vesayet” tesisine veya kullanilmasina izin
vermez.

3.Devlet ile yerel yonetimler arasinda yetki boliisiimii, olabildigi kadar,
Devletin yiikiimliiliigiine birakilanlar ile, komiinlerin, illerin ve bdlgelerin gorev
alanina girenlerin birbirlerinden net olarak ayrilmasi ve ister devlete ve ister
yerel yonetimlere, bu gorevleri karsilamaya yetecek miktarda gelir kaynaklari
bir biitiin olarak tahsis edilmelidir.

4.Bu kanun hiikiimlerine gore, devre konu olan yetkilerin herbirine ait
ayrintili diizenlemeler en ge¢ bir yil iginde ¢ikarilacak bir kararname ile
belirlenecektir.

5.Daha sonra ¢ikarilacak bir kanun ile, bu kanunda belirtilen ilkelere uygun
olarak, sosyal, saglik, kopriiler, su yollari, egitim, okul tagimacihigi, ¢evrenin
korunmasi ve kiiltiirel alandaki yetkiler saptanacaktir. Bu yetkilerin devrine ait
islemler en geg iki y1l i¢inde bitirilecektir.

6.Yerel yonetimlere devredilen yetkiler ve yerine getirilecek hizmetler i¢in
gerekli gelir kaynaklan bir arada belirtilip devredilecektir.

Kanun degisikligi veya yeni diizenlemelerle bundan sonra yerel yonetimlere
birakilan hizmetlerin gerektirdigi gelir kaynaklar1 da bu yetkilerle yine birlikte
devredilecektir.

7.Bir hizmet yerel yonetimlere ait olupta bir baska kurum tarafindan yerine
getirilirse bunun gerektirdigi 6demeleri yerel yonetim organlart belirleyecek ve
ddeyeceklerdir.

8.Merkezi idareden, illere ve bolgelere devredilen yetkiler daha 6nce yerine
getiren  kuruluslarda sartlart  belirtilmek  suretiyle yerel yonetimlere
devredilecektir.

9.Komiinlerin gorevleri ile ilgili kuruluslarin il ve bodlgelere devrine izin
verilmez.

10.Her il ve bolgede Devleti temsil eden vali ile o ilin genel meclisi baskani
veya o bolgedeki bolge meclisi bagkani ile o bolgenin valisi arasinda yapilacak
sozlesmede her bir hizmetin ayr1 ayr1 devrine ait sekil ve sartlar belirtilecektir.

Bu sozlesmeler en geg ii¢ yil i¢inde yapilmis olacaktir.

11.11, bélge ve Devlet kuruluslarmin komiinlere nasil yardimei olacaklari,
ilgili komiinlerin belediye bagkanlari ile yardimer kurulug temsilcileri arasinda
sozlesmelerle belirtilecektir.
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12.Yerel Yonetimlerce yapilan hizmetlere sahsen veya dogrudan katilan
Devlet ajanlari hi¢ bir suretle bu hizmetlerin yasal denetiminde gorev alamazlar.

13.Bir yetkinin devri ile bu yetkinin kullanilmasina iligkin taginir ve
taginmaz mallar da, hukuken ve dogrudan dogruya ilgili yerel yonetime gecer.

Bu devir i¢in yukarda sayilan yetkililer bir tutanak diizenleyerek, devredilen
mallarm durumunu (saglamligi, hukuki durumu ve degerleri) belirtirler.

14.Yerel yonetimler, devir aldiklari mallart ulusal savunma sistemi
gereklerine aykirt olarak kullanamazlar.

15.Komiinler, kendi alaninda, kisa orta ve uzun vadeli gelismeleri igin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinma programlar ve s6zlesmeleri yaparlar.

C.Mahalli idarelerin Ozerklik Sart

Avrupa konseyi mahalli idareler 6zerklik sart1 yerel yonetimlerin yeniden
diizenlenmesi i¢in &nemli ilkeler getirmistir. Ulkemizin y&netim yapisi ve
Anayasamizdaki ilkeler cercevesinde yerel yonetimlere iliskin mevzuatin
yeniden diizenlenmesi yapilirken, gorev, yetki ve kaynak boliigiimiine iliskin
ilkelerden de yararlanilmalidir.

D.Ulusal Diizeydeki Hizmetler

Faydalar1 genellikle {ilke sartinin tiimiine yayilan ve ulusal diizeyde
boliinmez olan dis glivenlik, milli savunma, i¢ giivenlik, maliye ve adalet gibi
hizmetlerin genel yonetim digindaki hizmet birimlerince iiretilmesi miimkiin
degildir.

Bu ekonomik faktorlerin yani sira gelenekler ve devletin egemenligine
iliskin diger yasal faktorler de bu hizmetlerin merkezi yonetimin disinda kalan
birimlerce liretilmesine imkan vermez.

SONUC VE ONERILER
a.DPT Onerileri

Gorev, yetki ve kaynaklarin paylasilmasina ait oneriler, DPT'nin Altinct
Bes Yillik Kalkinma Plani i¢in hazirlatigi Ozel Thtisas Komisyonu Raporunda
(Mart / 1989) sdyle siralanmistir :
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—Merkezi ve yerel yonetimler arasinda gorev, yetki ve kaynak paylagimi
yeniden gozden gecirilecektir.

—Kaoy, belde ve il seviyesindeki, egitim, saglik, kiiltiir, kdy hizmetleri,
spor, baymdirlik, turizm, yol, sulama, elektrik ve benzeri tiim yerel hizmetlerin
goriilmesi gorev ve yetkisi yerel yonetimlere devredilmelidir.

—Bir hizmetin mahalline devredilmesi sirasinda bu hizmet ile ilgili kaynak
aktarimi da mutlaka g6z 6niinde tutulmalidir.

—Yerel yonetimlerin, toplumun beklentileri dogrultusunda etkin olarak
isleyebilmesi igin, merkezi yOnetim, yerel yOnetimlere, gbrev ve
sorumluluklarina uygun mali kaynaklar saglamalidir.

—Kaynak ayriminda ¢agdas yol ve yontemler dogrultusunda, yerel
yonetimlerin 6zel durumlarini da gbéz Oniinde tutan, saglam, verimli, yerel
topluluklarin katkisin1 da iceren yeterli, dengeli ve gorevleri ile orantili
kaynaklar saglanmasi ilke olmalidir.

—VYerel yonetim biitcelerinden baska kuruluslara pay ayrilmasi
uygulamalarindan vazgegilmelidir.

b.Kisisel Onerilerimiz

—Uniter bir Devlet olan Tiirkiye Cumhuriyeti, ¢agdas ortak degerleri
paylasmakta ve insanlarin huzur, refah ve mutlulugunu demokratik parlamenter
rejim modeli i¢inde aramaktadir.

Iste bu ideale ulasmak igin bazi hallerde egemenlik hakkina kisitlamalar
getiren ve insan haklarina, 6zgiirlilklerine dayali yonetim bigimleri olusturan
uluslararas1 sdzlesmelere taraf olunmaktadir. Avrupa Mahalli idareler Ozerklik
Sartinin hiikiimetimizce kabulii bu hale 6rnektir.

Demokrasinin yerlesip, koklesmesine ve gelismesine katkida bulunan yerel
yonetimlerin bu sart ilkeleri dogrultusunda yani yasal diizenlemelerle
giiclendirilmesi ve yonetimin biitiinliigii ilkesi ile ¢elismeyecek yonde gorev,
yetki ve kaynaklarla donatilmasi arayislari stirdiiriilmelidir.

—Idari vesayetin ana unsuru hukuka uygunluk denetimi olmalidir.
Yerindelik denetimi yore halkina birakilmalidir.

—Devlet itibarl1 bir varliktir. Ona o itibar1 fedakar ve itibarli evlatlar
kazandirir. Yerel yonetimlerle ilgili Avrupadaki gelismeler ve diizenlemelerden
de yararlanarak, yerel yonetimlerin giigclendirilmesi, yerel halkin daha etkili ve
bilingli bigcimde yonetime katilmasi, katilimer yerel yonetim modellerinin hizla
gelistirilmesi, bu ilke insanlarmin bu suretle daha dinamik, daha yapict ve
yaratict bir gilicle iilke sorunlarinin igine ¢ekilmesi c¢abalarina katkida
bulunulmasi saglanmalidir.
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TUKETICININ KORUNMASINA ILiSKiN GELISMELER

Fikri GOKCEER
Emekli Genel Miidiir

GIRIS

Bu Derginin 360 1nc1 sayisinda “Tiiketicinin korunmasi ile ilgili mevzuata
ve Belediyelerin bu konudaki gorev ve yetkileri"ne deginmistim. Bu yazzimda bu
konulara girmeyecek, Tiirk Delegasyonunun da hazir bulundugu Birlesmis
Milletler Genel Kurulunda 3 Nisan 1985 tarihinde oybirligi ile kabul edilen
“Tiireticinin Korunmasmna Iliskin Temel Esaslarda yabanci iilkelerdeki
uygulamalara bakarak ve genel kavramlar1 agiklayarak, Tiiketicinin
Korunmasina iliskin goriislerimi agiklamaya ¢aligacagim.

Hukuk ve ekonomi diline 20 nci ylizyilda giren “Tiiketicinin Korunmasi"
sozcligili, toplumu meydana getiren herkesin korunmasi anlamima gelmektedir.
Ciinkii, meslegi ne olursa olsun her insan tiiketicidir. Ancak korunmasi gereken
tiiketici parasal gelirleri, artan fiyatlarin gerisinde kalan sabit ve dar gelirliler
olmaktadir. Tiiketicinin korunmasi hareketi toplumsal bir harekettir. Tiiketicinin
korunmasini amaglayan yasal bir diizenlemenin yapilmasi ¢aligmalar1 yillardir
devam etmektedir. Yapilacak yasal diizenlemenin serbest piyasa ekonomisinin
isleyisini olumsuz yonde etkilememesi, bugiin lizerinde onemle durulan bir
husus oldugu, yetkililerce agiklanmaktadir. Programlarinda bugiinkii ekonomik
modeli kabul etmeyen Siyasal Partilerin iktidara geldiklerinde Devlet ve
Belediyeleri daha etkin bir sekilde bu konuda devreye sokmalarini saglayacak
yasal diizenlemelere gitmelerini dogal karsilamak gerekir kanisindayim.

Tiiketici kime kars1 korunacaktir? Koruma hangi alanlarla sinirli olacaktir?
Korunmadan amag¢ ne olacaktir? Bu suallerin yanitlarii saglikli bir sekilde
bulabilmek i¢in 6nce kisaca iilkemizdeki gegmis uygulamalara daha sonra diger
iilkelerdeki uygulamalara bakmayi yararli gérityorum.
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ULKEMIZDE GECMIiS UYGULAMALAR - TARIHCE

Burada Osmanli déneminde O6nemli bir yer tutan “NARH”
uygulamalarindan s6z etmeyi yararli goriiyorum. “Idari Fiyatlar” sistemi de
diyebilecegimiz narh sisteminin Osmanli ekonomisinde ¢ok Onemli bir yeri
vard1. Fiyat: siyasi otorite tarafindan saptanmayan mal parmakla sayilacak kadar
azdi. Siyasi otorite fiyatlar1 narh yoluyla saptamakla kalmaz, hammadde
piyasasima da dogrudan miidahele ederdi. Kanunnamelerde “narh isleri umuru
kiilliyedendir” diye yazilirdi. Devlet biiyiikleri, hatta sadrazamlar, divandan
sonra, biiylik bir kafile ile birlikte ¢ars1 ve pazari birlikte kontrol ederlerdi. Narh
sisteminin yanlis oldugu sdylenmektedir. Ancak Osmanlilarda narh sistemini
ekonomik ¢okiintiiniin tek sorumlusu olarak gdrmek hatali bir yaklagimdir.

16 nc1 yiizyilin ikinci yarisindan sonra Osmanlilar Enflasyonla kars1 karsiya
gelmisler, 17 ve 18 inci yiizyillarda donem donem enflasyon yaganmigtir. 18 inci
yiizyildan beri esnaf Orgiitleri, esnaflar1 gerek mal saglamada, gerek fiyat ve
kalite iligkisinde, ¢aligma yontemleri konusunda belirli kurallara baglayarak,
iretilen mallarin tiiketicileri aldatmayacak bigcimde satilmasini saglamaya
yonelik 6nlemler almiglardir. Osmanli déneminde “LONCA”larin yani sira,
Devlet’in de esnaf ve zanaatkarin belirli c¢alisma ilkeleri c¢ergevesinde
caligmasini saglamak iizere, tarti, 6l¢ii ya da satista hile yapilmasini 6nlemeye
yonelik, az da olsa pazar1 kontrol edici bir iglev yiiriittigii sylenebilir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda ¢ikarilan temel yasalarla tiiketicinin korunmasi
ele alinmistir. “Hayat Pahalihigi ile Micadele Teskilati” 1938 yilinda
kurulmugstur. Bu teskilat 6nce batili anlamda bir hazirlik yapmustir. Bu dénemde
Celal Bayar Bagbakan, Sevket Kesebir ise Ticaret Bakami idiler. Isvigreli
Frederik Benham ve Ingiliz Lawrens adlarinda iki uzmana hazirlatilan raporlar
dogrultusunda biirokrasiye bogulmadan, ticaret odalarini1 da harekete gegirerek
yalniz basili cetvelleri belirli siirelerde doldurup, merkeze gondermek seklinde
bir sistem olusturuldu. Bu cetvellerde ayr1 - ayr1 maddelerin toptan - perakende
fiyatlar1 belirtiliyor, merkezde birlestiriliyordu. Bunlarin degerlendirilmesi
sonucu, anormallikler goriiliyor ve onlemler aliniyordu. Ne yazik ki bu
caligmalar siirdiiriilemedi.

Yakin doneme iligkin faaliyetlerden sdz etmeyecegim. Diger iilke ve
uluslararasi kuruluglarin ¢aligmalarina burada deginmek istiyorum.

DiGER ULKELERIN KONUYA YAKLASIMI

Dargelirli tiiketicinin korunmasi sorunu, 21 inci ylizyila girerken tiim
tilkelerde biiyiik 6nem kazanmustir.
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Sanayi Devriminden sonra {reticilerin, uzaktaki tiiketiciler icin mal
iretmeye baglamalari bir rekabet diizeni yaratmustir. Bu diizen iginde gériinmez
bir elin arz ve talebi ayarlayacag: ve fiyatlarin tiiketicilere en uygun bigimde
olusacagi goriisii hakimdi. Zaman siireci iginde hiikiimetler bu goriinmez elin
yerini almak tizere rekabet kosullarini yaratma ¢abasina girdiler.

Demokrasi ile yonetilen bati iilkelerine bakildiginda Devlet'in ekonomik
faaliyetleri diizen altina almak ve tiiketiciyi korumak amaciyla, bazan
ekonominin en ayrintili dallarma kadar disiplini saglamak ve korunmaya muhtag
olanlar1 boslukta birakmamak i¢in miidahalelerde bulundugu goriilmektedir.

Devlet, para politikasi, maliye politikasi ve dolaysiz denetim yollan ile
ekonomiye miidahale etmektedir. Bir {ilkede i¢ fiyatlarin 6nemli 6l¢iide artmast,
devleti bu ti¢ yolu dengeli olarak kullanmaya icbar etmektedir.

Tiiketiciyi korumak, giiniimiizde iilkeler arasi is birligini de zorunlu
kilmaktadir. Bugiin tiiketicinin bir yol gostericiye ihtiyact oldugu goriisii
benimsenmis, Ozellikle son 40 yil batidan "tiketicilik” ya da "tiiketim
yandashigl" olarak dilimize c¢evrilen "CONSUMERIZM" deyimi ortaya
cikmugtir. Unlii Amerikan iktisatcis1 Galbraith "Cagdas bir iiretimden, ancak
tiiketici etkinliginin var oldugu yapida soz edilebilecegini" kaydetmistir.

Serbest piyasa ckonomisinin egemen oldugu birgok iilkede, tiiketici
haklarinin giivence altina alinabilmesi igin yasal diizenlemelere gidilmektedir.
Bu iilkelerde tiiketicinin saglik ve giivenliginin, ekonomik ¢ikarlarmin
korunmasi konusunda oOnlemler alimmis, danigsma ye yardim hizmetleri
gelistirilmis, tiiketiciye bilgi verilmesi, tiiketicinin egitilmesi 6n plana ¢ikmistir.

Devlet girisimi ve diizenlemesi olmadan tiiketicinin korunmasi ve
sorunlarin  ¢oziimii  diisiiniilemez diyenler, bati demokrasileri iginde
cogunluktadir. Adam Smith ve arkadaslar1 bile bir devlet diizenlemesini hakli
gormektedirler. Batida Devletten umudu kesenler, tiiketicilerin ¢ikarlarini
korumaya yonelmis dernek ve oOrgiitleri kurmakta ve bu kuruluslar ¢i1g gibi
¢ogalmaktadir.

Tiiketiciler kendi aralarinda oOrgiitlendikce, yayin organlarinda giiclerini
yansittikga, tiiketime siiriilen iriinler hakkinda kararlarin1 ortaya koydukea,
iireticinin yaninda etkin rol alarak, onun adeta bir yardimecist durumuna girmis
ve liretim olayma daha yakindan ilgi duymaya,
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tireticiyi kendi Kesesine goz diken bir kisi olarak degil, toplumun kalkinmasinda
gorevli ve yararli bir unsur olarak gérmeye baslamuslardir.

Liberal ekonominin uygulandigi ABD ve Batt Avrupa iilkelerinde devletin
sagladig1 arag, gere¢ ve laboratuvarlardan yararlanan giiclii tiiketici Orgiitleri
kurulmaktadir. Batili iilkeler kalite kontroliinlin temel sorunlarin1 ¢6ziimleyip,
ayrintilarla ilgilenmeye baslamislardir. Bu sorun, dogu devletlerini de
ilgilendirmektedir. Dogu ve bati bloklari soruna genis acidan bakmakta,
akademisyenler hemen ayni1 diizeyde yaklasimlarda bulunmaktadirlar.

Batmin kalite konusunda (IBM) ¢aligmalar1 bulunmaktadir. Kalite kontrol
konusunu her kesimde ve her diizeyde ele almak serbest piyasa kosullar
geregidir. Pazar kendi kalitesini saptamakta, kontrol ve takibini yapmaktadir.
Biiylik magazacilik sisteminin getirdigi paketleme, kalite kontrolii, kisilerin
mallar gorerek, eliyle denetleyerek se¢me hakkini vermesi biitiin pazar fiyat ve
kontrol yoniinden olumlu bir sekilde etkilemektedir.

BIiRLESMIiS MILLETLER ORGUTU

Burada yazinin baginda soziinii ettigim Birlesmis Milletler Genel Kurulunda
kabul edilen "Tiiketicinin Korunmasina iliskin Temel Esaslar" hakkinda 6zet
bilgi vermek istiyorum.

Bu dokiimana gore iiye iilkeler tiiketiciyi koruma politikalarim ve
mevzuatlarmi  bu esaslar dogrultusunda detaylandiracaklar, bu alanda
uluslararasi is birligi saglanacaktir.

A. Hedefler

Biitiin ilkelerdeki, o6zellikle gelismekte olan iilkelerdeki tiiketicinin
korunmasina iligkin temel esaslar asagidaki hedefleri kapsar:

a)Ulkelere, halklara tiiketici olarak yeterli korumayi saglamak ve
stirdiirmek yoniinden yardimci olmak;

b)Tiiketicilerin ihtiyaglarina ve isteklerine cevap verecek tiretim ve dagitim
sekillerini kolaylastirmak;

¢)Uretim ve dagitimla istigal edenler igin yiiksek ahlaki davranisi tesvik
etmek;

d)Tiiketiciyi olumsuz yonde etkileyen tiim faaliyetlere mani olmak;

e)Bagimsiz tiiketici gruplarinin gelismesini kolaylastirmak;
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f) Tiiketiciyi koruma alaninda isbirligini ilerletmek;
g)Pazar sartlarinin gelismesini tegvik etmek.
GENEL ILKELER

1 Hiikiimetler giicli  bir tiiketici koruma politikas1  gelistirip,
kuvvetlendirmelidir. Halkin ihtiyaglar1 dogrultusunda ve alacaklar1 6nlemlerin
bedelini ve yararim kavramis olarak kendi onceliklerini belirlemelidir.

2 Kargilanmasi istenilen yasal ihtiyaglar sunlardir :

a)Tiketicilerin kendi saglk ve giivenliklerine kars1 tehlikelerden
korunmasi,

b)Tiiketicilerin ekonomik yararlarinin gelistirilmesi ve korunmas,

c)Tiiketicilere, ihtiyaglarina gore, bilingli se¢im olanaginin saglanmasi i¢in
yeterli bilgiler verilmesi,

d)Tiiketici egitimi,
e)Etkili bir hata giderilmesi merciinin tiiketicilere saglanmast,

f)Tiiketici orgiitlerine kendilerini etkileyen karar verme islemlerinde kendi
goriislerini ortaya koyma firsatinin verilmesi.

3.Hiikiimetler tiiketicinin korunmasina iligkin politikalarin1 gelistirmeli ve
bu politikalart uygulamak tizere 6zel ¢aba harcamalidirlar.

4 Biitiin tesebbiisler i yaptiklar iilkelerin mevzuatina uymalidirlar.

5.Tiiketiciyi koruma politikas1 gelistirilirken arastirma yapan iiniversiteler
ile 6zel ve kamu tesebbiislerinin olumlu roliiniin potansiyeli gozoniinde
bulundurulmalidir.

ESASLAR

1.Hiikiimetler, {iriinlerin giivenli olmalarini1 saglamak i¢in uygun 6nlemleri
benimsemeli ve benimsenmelerini tesvik etmelidir.

2.0nemli konularda tiiketici uyarilmali, giivenlik belgeleri miimkiin olan
her yerde tiiketiciye wuluslararast anlasilabilen semboller vasitasiyla
aktarilmalidir.

3.Uriinlerin pazara c¢ikarilmasindan sonra, daha once farkedilmeyen
tehlikelerin ilgililere ve halka duyurulmasi politikalarla saglanmalidir.
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4. Tehlikeli mallarin, geri alinmasini ve degistirilmesini veya yerine baska
bir {irlin verilmesini, bunlarin makul bir zaman i¢inde yapilmasi olas1 degilse,
tiiketicinin zararini karsilayacak politikalar benimsenmelidir.

TUKETICILERIN EKONOMIK YARARLARININ KORUNMASI

1. Hiikiimet politikalar, tiiketicilerin kendi ekonomik kaynaklarindan azami
sekilde yarar saglamalarina imkan vermeye yonelik olmalidir.

2.Hikiimetler, mal ve hizmetlerin yasalara ve zorunlu standartlara
uymalarini saglayacak gayretlerini artirmalidir. Tiiketici kuruluslarinin hileli
tatbikatlar1 izlemeleri tesvik edilmelidir.

3. Hikiimetler, tiiketiciye zararli olabilecek faaliyetleri kontrol edici
onlemleri gelistirmeli, giiglendirmeli ve korumalidir.

4. Hiikiimetler, mallarin makul dayaniklilik, kullanislilik ve giivenirliligini
gozetmeli ve bunu saglayici politikalar gelistirmelidir.

5. Hiikiimetler rekabeti tesvik etmelidir.

6. Hiikiimetler satig sonrasi hizmetlerin ve yedek pargalarin yeterli bir
sekilde saglanmasini temin etmelidir.

7. Tiiketiciler kredi sartlar1 uygulamalarina kars1 korunmalidirlar.

8. Hiikiimetler, kendi milli biinyeleri iginde ve tiikketici kuruluslar ile is
birligi yaparak pazarlama ve diger is faaliyetlerinde kurallarin belirlenmesini
tesvik etmelidir.

9. Hiikiimetler tiiketici mallarinin her yonii hakkinda dogru bilgilerin
serbest akigina tiim ilgililerin katilmalarini tegvik etmelidir.

10. Hiikiimetler diizenli olarak Sl¢iiler ve ayarlar ile ilgili yasalar1 gdzden
gecirmelidirler.

STANDARTLAR

1. Ulusal standartlar, uluslararas: standartlara uygunluk yoniinden gézden
gecirilmelidir.

2. Diisiik standartlarin yiikseltilmesine ¢alisilmalidir.

3. Standartlar1 sinayabilecek ve belgeleyecek tesisler kurulmali ve bu
tesisler tesvik edilmelidir.
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DAGITIM TESIiSLERI

Hiikiimetler uygun gordiikleri takdirde dagitimin kolayca yapilabilmesi i¢in
su hususlar1 gozoniinde bulundurmalidirlar :

a) Ozellikle kirsal alanlarda, temel mal ve hizmetlerin dagitimim saglayacak
politikalar belirlenmeli, yeterli depolama ve perakende satig tesislerinin
kurulmasina yardim edilmeli ve kontrol 6nlemleri alinmalidir.

b) Tiiketim kooperatiflerinin kurulmasi ve bunlarla ilgili bilgilerin 6zellikle
kirsal alana verilmesi tegvik edilmelidir.

TUKETIiCi ZARARLARININ KARSILANMASI

1. Hiikiimetler, tiiketicilerin zararlarmin karsilanmasi i¢in hukuki ve idari
onlemleri almalidir. Bu dnlemleri alirken 6zellikle sabit ve dar gelirli tiiketiciler
gbzoniine alinmalidir.

2. Hiikiimetler, tiiketici uyusmazliklarin1 adil, siiratli bir sekilde ¢ozecek,
gayri resmi girisimleri tesvik etmeli, tiiketicilere danismanlik yapan goniillii
mekanizmalarin kurulmasina destek verilmelidir.

3. Yiiriirlikte olan tazmin sekilleri ve diger uyusmazliklart ¢6zme usullerine
iligkin bilgiler tiiketiciye sunulmalidir.

TUKETICININ EGITIMI
1. Hikiimetler, genel tiiketici egitim ve bilinglendirme programlarmin

gelistirilmesini saglamalidir. Bu egitimin amaci, tiiketicinin kendi yararlari
acisindan mal ve hizmetleri bilingli olarak se¢ebilmesini saglamak olmalidir.

2. Tiketici egitimi, Ogrenim sisteminin bdliinmez bir pargast haline
getirilmelidir.

3. Egitim programlar1 asagidaki hususlar1 kapsamalidir.

a) Gidalara gereksiz katki maddelerinin konmasinin 6nlenmesi,
b) Uriin tehlikeleri,

¢) Uriin etiketlenmesi,

d) Ilgili mevzuat ve tiiketicinin érgiitlenmesi,

e) Olgiiler, ayarlar, fiyatlar, kalite kontrolii, kredi sartlar1 ve temel ihtiyaglar
hakkinda bilgiler,

f) Kirlilik ve ¢evre,
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4. Tiiketici kuruluslari ve iletisim organlari bu egitim programina etkin bir
sekilde katilmalidirlar.

5. Ozel sektor de bu egitime katilmalidr.

6. Okuma yazma bilmeyen tiiketiciler icin gdze ve kulaga hitap eden bilgi
programlarinin gelistirilmesi saglanmalidir.

7. lletisim uzmanlar ve tiiketici damsmanlar1 icin ayr programlar
hazirlanmalidir.

DiGER ONLEMLER

1. Gida, su ve ilag basta olmak {izere tiiketicinin saglig ile ilgili alanlarda
tiiketici yararlarma agirhk verilmelidir. Uriin kalitesi kontrolii ile ilgili
politikalar belirlenmelidir.

2.Gida giivenirligini  saglarken uluslararasi  kuruluslarla igbirligi
yapilmalidir.

Yukarida Dbelirtmeye c¢alistigim Birlesmis Milletlerin =~ “Tiiketicinin
Korunmasma Iliskin Temel Esaslar" da yer alan hususlardan sonra Avrupa
Konseyi ve Ortak Pazarin (AET) konuya yaklasimlarini degerlendirmek
istiyorum.

AVRUPA KONSEYI VE ORTAK PAZAR (AET)

AET Parlamentosunun 20 Eylil 1972 tarihli oturumunda, tiiketicinin
korunmasinda daha etkili ve uyumlu bir politikanin izlenmesi hususu kabul
edilmis ve tiiketicinin aydinlatilmasi ve korunmasi igin bir 6n program
hazirlanmustir.

Bu 6n programda:

a) Tiketicinin saglik ve giivenliginin korunmast,

b) Hileli ve aldatict ticari faaliyete engel olunmasi,

¢) Tiiketicinin aydinlatilmasi ve egitilmesi,

d) Tiiketiciler emrine basit hukuki sikdyet mercileri verilmesi,

e) Tiiketicinin orgiitlenmesi ve temsil edilmesi, hususlart yer almaktadir.

AET iilkelerinde tiiketici birlikleri ¢ok dnce olusturulmus ve giliniimiizde
etkin bir baski unsuru haline gelmistir. AET {ilkelerinde tiiketim kooperatif¢iligi
hizla gelismektedir. Tiiketici orgiitlerinin uluslarara-
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st kurulusu 1968 yilindan beri Hollanda'nin Lahey sehrinde faaliyette
bulunmaktadir. AET'ye katilma konusunda kesin bir tavir koyan iilkemizin bu
deneyimlerden ve yol gosterici programlardan yararlanmasi ve siiratle bir uyum
iginde girmesi zorunlu goriilmektedir.

Avrupa Konseyinde de etkin faaliyetler goriilmektedir. Konsey Danigsma
Meclisinin 17 Mayis 1973 de onayladigi bir kararla, yaniltici reklamlar
kargisinda tiiketicinin egitimi, temsili, savunulmasi ve goriisiiniin alinmasi
konularinda, ortaklarini baglayict birgok hiikiimler ortaya konulmustur. Bu yasa
niteligindeki kararda yer alan 5 ana hususu buraya aliyorum. Bu hususlar
incelendiginde elde edilmek istenen amaglar kendiliginden ortaya c¢ikar
goriistindeyim.

1.Tiiketicinin Korunmasi: Bununla, yaniltict reklamlar karsisinda
tiikketicinin  zedelenen haklarinin 6nlenmesi ve giderilmesi amaglanmustir.
Tiiketicinin istegi lizerine, reklamda ileri siiriilen hususlarin dogrulugunun ispat
kiilfeti, reklami1 yaptirana yiiklenmistir.

2. Tiiketicinin Zararimin Giderilmesi: Yaniltici reklamlar sonucu
tiikketicinin zararlari, {ireticilere Odettirilmekte, iiretimde gorevli yoneticiler de
cesitli hapis cezalarina ¢arptirilmaktadir.

3.Tiiketiciye Uriin Hakkinda Bilgi Verilmesi: Bununla bir iiriiniin
ozelliklerinin vurgulanmasi, rakip {iriinlerle karsilagtirilmasimin yapilmasi, fiyat
etiketinin korunmasi, kullanma siirelerinin belirtilmesi zorunlu kilinmustir.

4 Tiiketicinin Egitilmesi: Ozellikle ¢ocuklara yonelik reklamlarda, iiriiniin
ne zaman, ne kadar yenildigi takdirde yararl olacagi, saglhiga zarar derecesi gibi
konularda bilgi verilmesi zorunlulugu getirilmistir.

5.Tiiketici’nin Orgiitlenmesi: 21 inci yiizyila yaklasilirken, reklam
diinyasinin eristigi en basarili gelisim, reklamlarla tiiketicinin orgilitlenmesine
katkida bulunmasidir.

Simdi Avrupa iilkelerindeki duruma bir géz atalim.

] italya: italya'da miisteri (tiiketici) - satict iliskilerini diizenleyen AICQ
(Italyan Kalite Kontrol Cemiyeti) ve CUNA ile isbirligi sonucu sayisiz standart
ve dokiiman olusturulmustur.

Belgika: Bu iilkede 1923 yilinda kurulan “LIGUE NATIONAL DES
COODERATRICES" tiiketici haklarmm korunmasi ve tiiketicilerin egitimi

alanindaki hareketlerin lokomotifi olmustur. Bu hareketler 1960 yilindan
itibaren gittikge yayilmustir.

Danimarka: Danimarka'da magazalar kadinlarin istegine gore agilis ve
kapanis saatlerini belirlemektedir. "Ev Ekonomisi Konseyi" dev-
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letin 6n ayak oldugu basarili bir Ornektir. Bu kurulusun tiiketicinin
korunmasinda 6nemli bir yeri bulunmaktadir.

isvec: Bu iilkede tiiketici sikdyetlerini izlemek, gerekirse ceza vermek iizere
iktisat¢1 ve hukukgulardan olusan bir orgiit bulunmaktadir. Bu iilkede tiiketici,
yaniltict reklamlara karsi korunmaktadir. Bir otokontrol sistemi vardir. Her
reklam ajans1 biinyesinde "RESPONSABLE EDITORS" denilen gorevliler
vasitasiyla kontrol islemini yiiriitmektedir.

Fransa: Fransa'da 1937 yilinda “Reklamcilik Ahlak Yasasi" yiiriirliige
girmistir. 1953 yilinda “Reklamlarin Dogrulugunu Saptama Biirosu (EVB)"
kurulmusg, ayrica Ulusal Tiiketim Enstitiisii (INC), Reklam Verenler Birligi
(UDA) ile Reklam Ajanslar1 Toplulugu (AACP) tarafindan siirdiiriilen ortak
caligmalar sonucu, tiiketiciyi yaniltici, haksiz rekabete yol agici, sagliga ve
ahlaka aykir1 reklamlarin hig¢ bir yayin organinda yayinlanmamasi hususunda
onlemler getirilmistir. Yine “ROYER YASASI" denilen 27 Aralik 1973 tarihli
yasa ile yaptiklari reklamlarda, iyi niyetli olsalar bile, tiiketicinin ¢ikarma zarar
verecek bir iriiniin treticileri hakkinda oldugu gibi, reklamcisinin da, istirakci
sifatiyla hukuki ve cezai sorumlulugu kabul edilmistir.

ingiltere: Ingiltere'de 1844 yilinda Roch Dale kasabasinda 28 dokuma
is¢isinin kurmus oldugu kooperatif denemesini, bu alanda en biiyiikk basari
olarak gosterebiliriz. Bu deneme dar gelirli tiiketicinin, en iyi bigimde kendisini,
yine kendisinin koruyabilecegini gostermistir.

Ingiltere'de bugiin 17 milyon kisi tiiketim kooperatifleri iiyesidir. Ve bu
kooperatiflerin binlerce satiy magazasi bulunmaktadir. “Vatandas Danigsma
Biirolar1" ve “Tiiketici Konseyleri" tiiketici haklarini korumakta ve tiiketiciye
hizmet vermektedirler. Kamu yararina aykiri reklamlarin dnlenmesi amaciyla 60
n iistinde yasa ¢ikarilmustir. Tiim Ingiliz yaym organlar reklam verenleri,
reklam ajanslarini temsil eden “ADVERTISING PRATICE COMMITTEE' bir
reklam kampanyasi hakkinda olumsuz karar vermisse, o reklamlarin hi¢ bir
yayin organinda yaymlanmasia olanak yoktur. Yine ayrica ‘ADVERTISING
STANDART AUTHORITY” adli yar1 kamu, yar1 6zel nitelikteki kurulus,
dilerse milyonlarca sterlin harcanarak biitiin lilke capinda yapilmis olsa dahi,
tiiketiciyi koruma orgiitlerinden hakli ve kanitlanmis sikayetler iizerine, bir
reklam kampanyasini oldugu yerde durdurmak, yasaklamak yetkisine sahiptir.

Dogu Bloku iilkeleri ile ilgili bilgi ye dokiimanlar, bu blokta 1990 yilinda
yasanilan Onemli degisiklikler nedeni ile gegerliligini yitirdiginden buraya
almmamustir.
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Ancak ABD’de bu konuda ilging ve dnemli ¢alismalar yapilmaktadir. Bu
nedenle ABD’nin konuya yaklagimini buraya almak istiyorum.

AMERIKA BIiRLESIiK DEVLETLERI

Tiiketicinin korunmasini amaglayan girisimler Dr. Wiley’in 6nderliginde ve
kadin orgiitlerinin desteginde 1880 lerde baslamustir. 1906 yilinda iinlii romanci
Upontn Sinclair'in "Jungle" adli romani ile kamuoyunda genis yankilar
uyandirmig ve Bagkan Rooswelt’in ¢abasi ile ilag ve yiyecek maddelerinin
denetlenmesini amaglayan bir yasa ¢ikarilmistir. 1914 lerde aldatici ve yaniltic
reklamlarin 6nlenmesi igin 6nce yerel ardindan da ulusal bir orgiitlenmeye
gidilmis ve gorevi FEDERAL IRADE COMMISSION (FTC), FEDERAL
COMMUNICATION COMMISSION (FCC), FOOD AND DRUG
ADMINISTRATION (FDA) gibi kuruluglar dogrudan dogruya distlenmistir.
FTC'nin yetkilileri glinden giine giiclenmistir, Bir reklamda gergek dis1 iddiada
bulunuldugu takdirde bir komisyon Karariyla, iretici en azindan reklam
harcamasi kadar diizeltme reklami yayinlamaya zorunlu bulunmaktadir.

1930-1940 aras: standartlar1 belirleyen, fiyat ve kalite denetimleri yapan
tilketici  birlikleri kurulmustur. ABD’de tiiketici Orgiitleri bugiin biiltenler
yaymlamakta, tiiketici kurslart diizenlemektedir. Bugiin Ralph Nader adli
hukukgunun ¢abalariyla, tiiketicilerin korunmas: akimi daha radikal bir hiz
kazanmistir. ABD deneyiminin ilging yani, bu akimin yoénlendirilmesinde ABD
Bagkanlarinin da oldukga etkin bir rolii olmustur.

Bagkan Kennedy 1962 yilinda "Tiiketici Haklar1 Kongresi’ne gonderdigi
mesaj ile tiiketici haklar1 kavramim getirmistir.

Bu haklar :

a) Satin alinan mali insan sagligi ve esenligine zarar; vermemesini isteme
hakki,

b) Tiiketicinin mali segme hakki,
) Yakinmasmin duyurulmasini isteme hakkidir.

1969 yilinda "Daha genis haklar, daha iyi olanaklar" sloganiyla 6zetlenecek
bir dizi tiiketici istemi, baskan Nixon araciligi ile Amerikan toplumuna
iletilmistir. FTC bu donemde yeniden Orgiitlenmistir, (1970), Amerikada
tilketiciyi koruma kavrami giiniimiize kadar gegen siire icinde daha da
gelismistir. Bugiin "Tiiketici Yazarlarini Koruma Komitesi" bu alanda caba
gosteren 50 kurulusu bir araya getirmistir.
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ABD’de 180 biiyiik firmay1 kapsayan bir anket, hemen hemen her firmada,
tilketici iglerinin ya ayr1 bir kadro tarafindan yiiriitildiigiinii ya da st kademe
yoneticilerinden birisinin siirekli ugras: haline geldigini gostermektedir.

Simdi tiiketici haklar1 ve tiiketicinin korunmasi ile ilgili bazi kavramlar
agmak istiyorum.

URETIM VE URETICI

Ureticilerin korunmasi, tiiketicilerin korunmas ile yakindan ilgilidir. Ortada
bir de devletin varligini gézard: etmemek lazimdir.

Devlet alacagi dnlemlerle iiretici ve tiiketicileri korurken, kendi varligint da
korumak mecburiyetinde oldugu gibi, siyasal iktidarlar da kendi ekonomik
goriislerine gore hareket edeceklerdir.

Uretimi artirmadan fiyatlar1 belli ve makul bir diizeyde tutmak miimkiin
degildir. Tiketimin karsilanmast i¢in {retim yapilmast toplumsal bir
zorunluluktur. Uretici bu toplumsal zorunlulugu yerine getirirken bireysel
amagclarini da gozetecektir. Bu bir ¢eliski gibi goriilmekte ise de ¢agimizin temel
sorunu olarak giincelligini korumaktadir.

Uretici “NE URETIRSEM SATARIM" anlayisim mutlaka terketmeli ve
tiiketici orgiitleri, Devlet bunu saglamahdir. Uretici bir sorumluluk tagidig
bilincine varir, yasalarla bu mekanizma saglanirsa, fabrikasyon hatalari, yapim
bozukluklari, prospektiis eksiklikleri ve diger sagliga zararli tehlikeler ortadan
kalkar ve tiiketici zor durumdan kurtulur.

TUKETICi HAKLARI VE SORUNLARI

Once tiiketici kimdir, bir tanimlama yapalim. Tiiketici: Bir mal veya
hizmeti nihai olarak kullanan veya tiiketen gercek ve tiizelkigilerdir.

Tiiketici sorunlar1 dendiginde aklimiza sunlar gelmektedir :
— Uriin tiirlerinin ¢oklugu, segim gii¢liigii,
— Algveris bilgisi kaynaklarinin yetersizligi,
— Farkl: fiyat uygulamalari,
— Kausurlu-hileli ve ayiplt mallar,

— Standart uygulamalarinin yetersizligi,
— Degisik ambalaj uygulamalarinin karsilastirma olanagini kisitlamas,
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— Tiiketici aleyhine kisaltilmis dayaniklilik siireleri,

— Garantili satiglarda garanti kosullart,

— Satis sonrasi ¢ikan sorunlar,

— Hizmet pazarlamasinda tiiketiciye empoze edilen tek yanli
sozlesmeler,

— Taksitli, veresiye satig uygulamalart,

— Reklamlarda gozlemlenen aldatici, yaniltici nitelikteki reklam
mesajlari,

— Hediyeli, ikramiyeli satis kampanyalari,

— Sikayetleri kisa siirede ¢oziicii idari ve adli mekanizmalarin yoklugu,

— Mevzuatin yetersiz kalmasi,

— Tiiketiciyi korumakla gorevli kuruluglar arasinda - yetki -
sorumluluk tedahiilleri ve koordinasyon eksiklikleri,

— Tamamlayici mallarin ayri ayr yerlerde satilmasi,

— Sagliga aykur Uriinler,

— Kotii dagitim ve teslim sistemleri,

— Miisteriler arasinda ayrim yapilmasi, farkl servisler,

— Fatura ve satis fisi verilmemesi,

— Uriinler hakkinda eksik, yanlis bilgi verilmesi,

— Gida maddeleri iizerinde yapim ve son kullanma tarihinin
bulunmamasi,

— Kausurlu mallarm geri verilme gii¢liigi,

— Sun'i mal kitlig1 yaratilmas,

— Rekabet siirecinin istenilen bigimde olmamasi,

— Bolgesel farkliliklar ve tiiketicilerin yapisal davranislari,

—  Gelir dagilimindaki bozukluklar,

— Enflasyonun getirdikleri,

— Hayat pahalilig.

Bu sorunlart siraladiktan sonra Artan Fiyatlar, Enflasyon, Hayat Pahaliligi,
Tiiketicinin Orglitlenmesi, Kooperatiflerle ilgili 6nemli gérdiigiim bazi hususlara
da burada yer vermek istiyorum.

FiYAT ARTISLARI

Tiiketici sorunlari iginde birinci siray1 isgal eden fiyat artislarinin neden
oniine gegilememekte, acaba fiyatlar neden hizla artmaktadir? Bu sualin yanitin
vermeden Once fiyatin tanimin1 yapalim. Fiyat; para
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olarak bir mal veya hizmete 6denen paradir. Her ekonomik diizeyde, fiyatlar
baska bigimde olugmaktadir.

Enflasyonun oldugu yerde fiyatlar yiikselir. Fiyat yiikselmelerinde
enflasyon diginda etkenler de vardir. Uretim yetersizligi de etkenlerin baginda
yer alir. Arz, yeterli bir hizla talep artisin1 karsilamazsa, genel fiyat striiktiirii her
yil biraz daha yiiksege cikar. Arz ve talep dengesizligi dedigimiz bu durum fiyat
istikrarsizligimnin nedenidir.

Fiyat istikrar1, fiyatlarm tamamen degismemesi degildir. istikrardan kasit,
fiyatlarin yavas bir tempo ile yiikselmesidir. Bu yiikselme ekonominin saglikli
islediginin bir gostergesidir.

ENFLASYON

Enflasyon, tiiketici agisindan hayatin pahalilagmasi, satin alma giicliniin
azalmasidir. Asirt fiyat artiglarnn seklinde ortaya ¢ikan enflasyon, iilkelerin
biinyesine isleyen bir hastalik olarak da nitelendirilebilir.

Ulkemizde arz-talep dengesinin bozuklugu, daha dogrusu talebe gore arzin
yetersizligi enflasyonun birinci nedenidir. Ancak para ve emisyon hacminin
artigi, talep artigini, dolayisiyla fiyat artislarim olusturmaktadir. Ucret artislarmin
enflasyonu koriikledigi goriisii, glinlimiiz ekonomistleri arasinda kabul
edilmektedir.

Enflasyonun hizin1 kesmek fiizere devletin, Oncelikle yarim kalmig
yatirimlari tamamlamasi, kaynaklarini da tdretime birinci derecede etkin
olabilecek enerji, ulasim gibi altyapi, demir-gelik gibi temel madde tretim
alanlarina yayginlastirarak, 6zel tesebbiisiin basarili oldugu alanlara yatirim
yapmamasi gerekmektedir.

HAYAT PAHALILIGI

Genis tiiketici kitlesinin satin alma giicii, artan fiyatlara yetisemiyorsa orada
hayat pahaliligi vardir. Bu durumda tiiketici kitlesi, ihtiyaci olan mal ve
hizmetleri saglamakta giicliik c¢eker. Pahalilik, tek basina anlami olmayan
goreceli (izafi) bir kavramdir. Pahaliligi belirleyen sadece fiyat degil, aym
zamanda gelirdir.

Pahalilikla fiyat artiglar1 ayn1 anlama gelmez. Sadece sunu soyleyebiliriz.
Fiyat artiglar1 sonucu pahalilik kendini gosterir. Eger tiiketici gelirleri, artan
fiyatlarla orantili olarak yiikselirse hayat pahaliligindan ve pahaliliktan séz
edilemez. Uzun vadeli arz ve talep dengesizligi hayat pahaliligimnmn temelinde
yatan bir etkendir.
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TUKETICININ ORGUTLENMESI

Ortak ¢ikarlari olan toplumsal kesimler kolayca bir araya gelebilirler. Siyasi
goriis farkhiliklar1 bu birlesmeye engel degildir. Orgiitlesme sonucu, genis
kitlenin istekleri ve sorunlarini dile getirerek, ilgili mercileri harekete gegirmek
daha kolay olur. Bu tiir 6rgiitlenmeler demokrasinin yerlesmesi bakimindan da
biiyiikk 6nem tagir. Tiketiciler orgiitlendik¢e iilkenin huzur ve mutlulugu igin
daha saglam adimlar atilabilir. Devlet, bu orgiitlerin gii¢lenmesi ile daha tutarl
ve ciddi kararlar almak zorunda kalir. Basarili tiiketici Orgiitleri ayn1 zamanda
diiriist lireticinin, tiiccarin haksiz rekabetten korunmasina da yardim eder.

Cagdas toplumlarda tiiketiciler, yalmiz yasalarla degil, kendi giiclii
orgiitleriyle korunmaktadirlar. Tiiketicinin bilingli olarak tabandan baslayarak,
orgiitlenmesi 6zlenen bir yoldur. Devlet bu orgiitlenmeye onciiliik etmelidir.
Giiglii tiiketici orgiitleri Devletin de yararinadir. Bunun bilincinde olmak gerekir.

Tiiketiciler :
— Haklarin1 elde etmek istiyorsa,
— Aldatilmak istemiyorsa,
— Saglikly, giivenilir, kaliteli ve ucuz mal ve hizmet tiiketmek istiyorsa,
— Pahaliliktan kurtulmak istiyorsa,

— Seslerini duyurmak ve kendilerini ilgilendiren konularda temsil
edilmek istiyorsa,

— Temel ihtiyaglarini karsilamak istiyorsa,
— Onur kirict s6z ve davraniglarla karsilagmak istemiyorsa,
— Egitilmeyi istiyorsa,

— Ekonomik ¢ikarlarmi korumak ve zararlarmin tazmin edilmesini
istiyorsa,

— Istedigi mal ve hizmeti daha ucuza almak istiyorsa ve nihayet,
— Yasam diizeylerinin yiikselmesini istiyorsa,

Mutlaka kendi orgiitlerini kurmali ve yogun bir ¢aba i¢ine girmelidirler.
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KOOPERATIFLESME

Ulkemizde tiiketim kooperatifciliginin istenilen diizeye ulastigmi sdylemek
miimkiin degildir. Kooperatifcilikle ilgili bazi hususlari ve goriislerimi belirtmek
istiyorum. Dar gelirli tiiketicinin fiyat ve kalite yoniinden korunmasinda, tiiketim
kooperatifleri en 6nemli ve hatta siirekli bir aragtir. Tiiketim kooperatiflerinin
giiclenmesi i¢in basta okullar olmak iizere, radyo, TV ve basin gibi iletisim
araglarindan en genis bigimde yararlanilmalidir. Bu egitimi ve bilinglendirmeyi
en saglikli Devlet yapabilir. Bu ¢abalar ig¢i sendikalarinca desteklenmelidir.

Incelememizin sonuna gelmis bulunuyorum. Burada bazi énlemlere de yer
vermek yararli olacaktir.

NELER YAPILMALIDIR

1. Tiiketicinin korunmasina iliskin yasalar ayiklanarak, goérev-yetki ve
sorumluluklar tek yasada birlestirilmelidir.

2. Serbest rekabet olusturulmali ve haksiz rekabet 6nlenmelidir.

3. Yargi ¢agdas bir yapiya kavusturulmali ve tiiketicinin sikayetleri kolayca
ve siiratle ¢oziilebilmelidir,

4. Maliyetler, tiretim agamasinda diistiriilmelidir.

5. ithal suretiyle i¢ piyasadaki sun’i fiyat artislar1 dnlenmelidir.

6. Fiyat ve kalite kontrolii sistemli ve bilimsel olarak yapilmalidir.
7. Kooperatiflesme tesvik edilmelidir.

8. Tiiketici Orgiitlerine kamu destegi saglanmali ve bu orgiitler her diizeyde
temsil edilmelidir.

9. Tiiketici egitilmelidir.
10. Sorumlu tiretime gegilmelidir.

11. Gida maddelerinin etiketlenmesi ve etiketlere imal tarihi ve son
kullanma tarihlerinin yazilmasi saglanmalidir.

12. lyi isleyen bir pazarlama ve dagitim sistemi olusturulmalidir.
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TUKETIM MALLARINDA TUKETICININ KORUNMASI
VE KADININ FONKSIYONU

Dog. Dr. Rezan TATLIDIiL*
GIRiS

Giliniimiizde tiiketicinin korunmasi hem gelismis hem de gelismekte olan
iilkelerde giincelligini korumaktadir. Gelismis iilkelerde tiiketici sorunlari
siddetli rekabet nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ise
sinirli ya da siirlandirilmig rekabetten dolayr degisik niteliklerde goriilmektedir.
Tiirkiye'deki tiiketici sorunlar1 da bu grup iginde yer almaktadir.

Tiiketicinin korunmasi tekelci rekabet ya da aksak rekabet kosullarinda
isletmeler arasi rekabette ¢esitli pazarlama bilesenlerinin ve yeni rekabet
araglarmin kullanilmasiyla olusan yeni ortamda, ortaya ¢ikmustir. Bir bagka
deyimle pazar ckonomisinden pazarlama ekonomisine gegildikten sonra
tiiketicinin korunmasina yonelik ilk hareketler baslamigstir. Tiketiciler dnce
kooperatiflesme yoluyla kendilerini bir orgiit ¢cer¢cevesinde koruyabilme yoluna
gitmislerse de sonug yeterli olmamisgtir. Giderek biiyiiyen, adeta devlesen sanayi
kuruluslarinda teknolojik geligsmelerin ortaya ¢ikardigi ¢ok ¢esitli mallar
degisik Ozellikleri tiiketicilerin dogru satin alma karari vermelerini
gliclestirmigtir. Mal tiirlerinin ¢oklugu, o6zelliklerinin degisikligi karsisinda
saskin bir halde bulunan tiiketici bedensel ve ruh sagligina zararli olabilecek ve
ekonomik ¢ikarlarini zedeleyebilecek g¢esitli sorunlarla karst karsiya kaldigindan
bu gelismeler giderek tiiketicinin korunmasit konusunda "Orgiitlenme”
kavraminin giiglenmesine neden olmustur. Boylece Orneklerine daha ¢ok
gelismis llkelerde rastlanilan "tiiketiciyi koruma orgiitleri” kurulmaya
baglanmustir.

Benzer iilkeler arasinda ilk 6rnegi olusturmasi bakimindan 1960’lardan
sonra ABD’de tiiketiciyi koruma hareketi yogunlagmistir. Bunun sonucu olarak
cikarilan yasalar ve yasa degisiklikleriyle tiiketiciyi koruma orgiitlerinin nicel ve
nitel gelisimi ile isletmelerin tiiketiciyi koru-

* Dokuz Eyliil Universitesi, Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve
Endiistri iliskileri Boliimii Ogretim Uyesi.
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may1 amaglayan pazarlama politika ve stratejileri bu konuda 6nemli gelismeler
olarak kabul edilmistir. Ancak iretici-pazarlamaci-tiiketici arasindaki cikar
celiskisi diyebilecegimiz rekabet ikilemi ile rekabet-tiiketici egemenligi ¢eliskisi
tarih boyunca var oldugundan her ne kadar tiiketicinin korunmasi hareketi ile en
aza indirgenmeye ¢alisiliyor ise de tamamen ortadan kaldirilmas: miimkiin
degildir. Amag, pazarlama sisteminin iyilestirilmesini saglayabilmek, pazarlama
ekonomilerinin  6ziindeki  aksakliklar1  giderebilmek,  dengesizliklerini
azaltabilmek i¢in ¢abalarda bulunmaktir.

TUKETIM MALLARINDA TUKETICi HAKLARI VE
TUKETiICININ KORUNMASI

Tiiketim mallar1 denilince gida, igki, tiitin, dokuma ve hazir giyim
mamulleri bagta olmak {izere tiiketicinin “tiikketmek™ amaciyla satin aldigi her
tirli mamul akla gelmektedir. Tiiketim mallari, satin alinan bir malin kullarinin
siiresine gore dayanikli tiiketim mallari ile dayaniksiz tiiketim mallar1 olmak
lizere iki grupta ele alinmaktadir. Satin alinmalarindan itibaren 1 yil iginde
tamamen tiiketilen mallar dayaniksiz tiiketim mallari, 1 yildan daha uzun bir
siire kullanilan mallar ise dayanikli tiiketim mallaridir. Ornegin gida mallari
dayaniksiz, beyaz esya olarak adlandirilan buzdolabi, ¢amasir makinast gibi
mallar dayanikli tiiketim mallaridir.

Tiiketim mallarinda tiiketicinin korunmasina ge¢gmeden Once tiiketicinin ne
gibi tiiketicilik haklarina sahip oldugunun agiklanmasi gerekir. Tiiketicinin
korunmasi gereken haklari mamule giivenme hakki, bilgilenme hakki, segme
hakki, sikayetlerin dinlenmesi hakki ve temsil edilme hakki olmak iizere bes
grupta ele alinmaktadir.!

a. Mamule Giivenme Hakki

Tiiketici, satin aldigi mamuliin bozuklugunu kullanmadan 6nce farkettiyse
sadece maddi zarara ugramasi s6z konusu olabilir. Eger kullandiktan sonra
mamuliin bozuklugu ortaya ¢ikarsa, bireyin saglig1 ya da bazi manevi degerleri
riske diisebilir. Bir de tiiketicinin farkedemedigi mamul bozukluklart vardir.
Omegin bir televizyon alicisinin ¢alisirken etrafa normalin iizerinde radyasyon
sa¢gmasi gibi. Bu nedenle ma-

1 J.F. Engel, R.D. Kollat, D.T. Blackwell; Cosumer Behavior. Dryden Press, Illinois,
1973, s. 614 ve M. Oktay, R. Tathidil, M. Tanyeri; AT da Tiketiciyi Koruma
Politikalar1 ve Tiirkiye’nin Uyumu, TOBB Yayimi No. 108, 1989, s. 34.



77

mullerin iiretim asamasinda etkin kalite kontroliinden gecirilmesi gerekir.
b. Bilgilenme Hakk1

Tiiketiciye mamuliin kapsami, kullanilma bi¢imi, bakimi1 konusunda bilgi
verilmemesi, aldatict reklam, aldatici ambalajlama, uyulmayan garantiler bu
grup igindedir. Tiiketicinin bilgilenme hakkina firmalarin gdsterecegi Ozen,
tiiketicinin korunmasinda 6nemli bir agamadir.

. Secme Hakki

Tiiketicilerin pazara sunulan mamullerden istediklerini se¢ebilmeleri ancak
serbest rekabet ortaminin olusturulmasi ile miimkiindiir.

d. Sikayetlerin Dinlenmesi Hakki

Tiiketicinin memnun olmadig bir mali, {iretici firmaya sikayet ettigi zaman
sikdyetinin dinlenmesi, dikkate alimmmasi ile ilgilidir. Bunun igin firma
yoneticileri ya Onceden alinacak Onlemlerle sikdyetin vuku bulmasini
engellemek, ya mamuliin iadesi ya da tazmin edilmesi yoluna gitmektedirler.

e. Temsil Hakka

Tiiketicinin korunmasi1 amaciyla tiiketicilerin Orgiitlenerek “Tiketiciyi
Koruma Orgiitlerini" kurabilmesidir. Bunun igin gerekli yasal g¢ergevenin
diizenlenmesi gerekir.

Iste bu haklardan dolay tiiketicinin korunmas1 “tiiketicilerin saticilar ile
olan iligkilerinde haklarini ve giiglerini arttirmaya ydnelik sosyal hareketler"?
olarak tanimlanmaktadir. Tiiketicinin korunmasi kavrami, firmalarin tiiketicileri
aldatici yondeki satislarini engellemek ve dogru fiyattan satis yapmalarini
saglamak amaci ile kabul gérmiistiir.®

Ister dayanikli, isterse dayaniksiz tiiketim mali s6z konusu olsun, genelde
tiiketicinin ~ korunmasin1 ~ gerektiren pazarlama davraniglari  asagidaki
uygulamalardan kaynaklanmaktadir® :

2 R.H. Buskirk, J.T. Rothe; “Consumerism : An Interpretation”, Journal of Marketing,
Vol. 34, Ekim 1970, s. 62.

3 Rezan Tathdil; Tiiketici Davraniglar, Teksir D.E.U.LL.B.F. Teksir Yaynlari, No.22,
[zmir, 1983, s. 82.

4 Tanju Oztiirk, Pazarlama Ekonomisi ve Tiketicinin Korunmasi, 1.U.LF. Pazarlama
Ens. Yay. No. 17, Istanbul, 1981, s. 47-64.
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a. Mamul ile ilgili Uygulamalardan Dogan Sorunlar

Mamuliin kendisi, garantisi, ambalaji ve satis sonrasi hizmetlerden dogan
sorunlar1 da kapsamakla birlikte, isletmelerin mamul ile ilgili uygulamalarinin
tilketici agisindan yarattigi sorunlar daha ¢ok mamul ve markalarin nicelik ve
nitelik olarak gelismesinden kaynaklanmaktadir.

Mamul ve markalarin niceliginin yarattii sorunlar, firmalarin yogun
rekabet ortama iginde "yenilik” ve bunun sonucu olarak "taklit¢i yenilik”
uygulamalar1 ile pazarda mamul ya da marka sayisinin artmasindan ortaya
cikmaktadir. Ornegin ABD'de yapilan bir arastirmada® pazarda satisa sunulan
1.000 seftali kompostosu, 1.000 balik konservesi, 2.500 parfiim, 1.200 cilt
pudrasi, 1.426 tuvalet kremi, 75 trag sabunu, 500 hardal ve 10.000 bugday unu
markasinin mevcut oldugu ortaya konulmustur. Mamul veya markalarin pazarda
cok sayida olmasi, tiiketicinin rasyonel/akilc satin alma kararini giiclestirmekte,
eksik bilgi nedeniyle aldanma ya da yanilma olasiligim arttirmaktadir.

Mamuliin niteliginin yarattigi sorunlar ise mamuliin tiretim teknolojisinin
gelismesinin bir sonucu olarak kullarmin teknolojisinin karmasiklagmasi ile
ilgilidir, 6rnegin elektrikli ev esyalarinda, tibbi mamullerde, ilag, gida maddeleri,
sampuan gibi mamullerde tiiketicinin bu mallar1 nasil kullanacagi konusunda
bilgi gereksinimi artmaktadir. Tiiketicilerin bazi mamullerin kullanilmasi
konusunda eksik bilgi sahibi olmalar1 bazen saglik ve can giivenligi acisindan
tehlikeli boyutlara ulagsmaktadir.

Omegin Tiirkiye’de hasere ilaglarinin baz1 zehirlenme olaylarina yol agmasi
ile kiigiik tiipgaz ocaklarinin ya da lambalarinin yanlis kullaninu ile patlayarak
can giivenligini tehlikeye atmasi yasanan olaylar arasindadir.

b. Mamuliin Garanti ve Satis Hizmetinden Dogan Sorunlar

Ozellikle buzdolabi, gamasir makinasi, otomobil, elektrikli ev aletleri gibi
dayanikli tiiketim mallarinin satiginda garanti ve satig sonrasi hizmet (servis) s6z
konusudur. Ancak bazi firmalarin garanti siiresini gereginden kisa tutmasi,
garanti kapsamina az sayida parganin alinmasi, arizali veya hatali durumlarin
tiiketicilerin bekledigi gibi tiim konulari1 kapsamamasi, bazi tiiketici sikayetlerine
neden olmaktadir. Garanti

5 R.S. Alexander, F.M. Surface, W. Alderson; Marketing, Ginn and Co. Boston, 1953,
s. 704; Yildirim Kilkis; Tiiketicinin Korunmasi, Arpaz Matbaacilik, Istanbul 1977,
icinde s. 31.
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belgelerinde kullanilan dilin karmagikligi, anlam ve yorum farkliliklarina neden
olabilecek ifadeler ile teknik terim ve 6l¢ii birimlerinin kullanilmasi tiiketicilerin
bilgilenme hakkini zedelemekte, hakkini arama olanaklarini sinirlandirmaktadir.
Ayni zamanda kalite kontrolii yeterince yapilmamakta, servislerde uzman
bakim-onarim personeli ¢alistirilmamaktadir. Garanti ve servis fonksiyonu satin
almada tiiketici tarafindan 6nemli bir unsur goriiliirken, firma bu uygulamadan
bir tutundurma araci olarak yararlanmayi1 diisiinmekte, tiiketiciye saglayacagi
yararlari ikinci plana atmaktadir.

e. Ambalaj ile Tlgili Sorunlar

Yenilige dayali ya da malin farklilagtirilmasi sonucunda ¢ok degisik sekil
ve renklerin egemen oldugu ambalajlamada tiiketici yoniinden ortaya g¢ikan
sorunlar iki noktada toplanabilir. Bunlar ambalaj tizerinde yer alan mamuliin
Ozellikleri, kullarmin sekli, firmaya ait bilgilere iliskin aciklamalarin yetersiz
olmasi ya da ambalajin aldatici-yaniltici bigimde kullanilmasidir. Ambalajin
izerindeki bilgi eksikligi, tiiketicinin mali segerken gerekli bilgiyi ambalaj
tizerinden okuyamamasi satin alma ya da yanilma durumlarim etkileyebilir.
Omegin ambalaj iizerinde imalat tarihinin yanisira son kullanma tarihinin
belirtilmedigi gida maddelerinin bozuk c¢ikabilecegi bir gergektir. Ambalajin
yaniltici ya da aldatict olmasi ise igerigi, niceligi veya bilesimi ile iiretici
firmaya ait bilgilerin gergegi yansitmayacak bigimde kullanilmasindan
kaynaklanmaktadir.

d. Fiyat ile flgili Sorunlar

Genellikle fiyatlarin yiiksek olmasi, giderek yiikselme egilimi gostermesi ya
da aynt mamul i¢in farkli fiyat uygulamalar1 seklinde ortaya g¢ikmaktadir.
Tiiketiciler pazara sunulan mamullerde 6zellikle enflasyon oraninin yiikselme
gosterdigi  donemlerde fiyatin tutarli olmadigindan sikdyet etmektedirler.
Ornegin belirli bir firmanin hazir giyim mamuliiniin fiyati, satildig1 magazaya,
magazanin bulundugu semte gore degisebilmektedir.

e. Dagitim ile flgili Sorunlar

Firmalarmn iyi bir dagiim agir kuramamalar1 ya da yalnizca secilen bazi
dagitict firmalar ile ¢aligmalari bu arada da yogun reklam politikasi
uygulamalari durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Segilen dagitim kanalinin faaliyet
alanindaki tiiketiciler mamulii kolayca bulabilirken, diger bolgelerde mamulii
satis noktalarinda bulabilmek ¢ok giiclesmektedir. Bu da tiiketici haklarina ters
diismektedir. Dagitimdan kaynakla-
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nan bir bagka sorun dagitim kanalindaki iiye sayisiin gereginden fazla olmasi
ve boylece mamuliin fiyatinin yapay olarak yiikseltilmesidir. Ornegin paravan
dagitim firmalar1 ile malin birkag kez el degistirme isleminden gegirilmesi, her
el degistirme isleminde uygulanan gider ve kar marjlar1 nedeniyle fiyat oldukca
yiikselebilmektedir.

f. Reklam {le Tlgili Sorunlar, Aldatic1 ya da Yamiltic1 Reklamlar

Firmalarin reklam uygulamasindan dogan sorunlari {i¢ noktada toplamak
miimkiindiir. Birincisi toplumsal, hukuki ya da ahlaki Odlgiitlere gore
degerlendirildiginde “dogru” olmasina karsilik, tiiketicilerin algilama ve anlama
diizeylerinin birbirinden farkli olmasindan dogmaktadir. Ikincisi reklam
harcamalarinin giderek artmasi ve bdylece reklamin fiyata yansiyan paymin
yiikselmesidir. Ugiinciisii ise reklam mesajimin bilgilendirici yanmin eksikligi ya
da mesajin aldatici-yaniltict ifadeler tasiyabilmesinden kaynaklanmaktadir. Son
yillarda reklamdan dogan tiiketici sorunlar1 daha ¢ok aldatici-yaniltict reklamlar
iizerinde yogunlagmustir.

Aldatici-yaniltici reklam, reklam y6neticisinin sosyal sorumluluguna® aykirt
olarak gergegin tiimiinii sdylemeyip mamuliin, hizmetin, firmanin sadece iyi
yanlarindan s6z etmektir. Ayn1 zamanda ¢ift anlamli sozciiklerle, mesajlarla
tiiketiciyle iletisim kurmak ve mamuliin ya da firmanin niteligi hakkinda aldatici
beyanlarda bulunmak da aldatici-yaniltici reklam olarak kabul edilmektedir.”
Omegin isletmenin niteligi ile ilgili olarak vakif, kooperatif, holding gibi
terimlerin kullanilmasi, firmanin pazardaki durumunu ve giiciinii belirten
bilgilerin yanlis olmasi, mamuliin fiyatin1 belirtmeden yalnizca taksit
miktarlarinin vurgulanmasi, yabanci isimli markalar bahsedilmemesi aldatici-
yaniltict reklam 6zelligini ortaya koymaktadir, Ornegin bir deterjanin
bilesiminde renk attirict bir madde var ise bundan hi¢ bahsedilmeden yalnizca
“temizleme, beyazlatma giicii” lizerinde duruluyor ise bu bir yaniltici-aldatici
reklamdir,

Aldatici-yaniltici reklam uygulamalarindan tiiketicinin korunabilmesi igin
yasal diizenlemelere gerek vardir.® Ancak bu uygulamalarin yalmzca yasal
yaptirimlara baglanmasi etkili sonuca gotiirmeyebilmekte-

6 Kemal Kurtulus; Reklam Harcamalari, .U.LF. Yayin1 No: 16, Istanbul, 1977, s. 46-
47.

7 Pazarlama Dergisi; “Tirkiye'de Reklamcilik ve Sorunlart Paneli”, Yil: 6, Sayn: 1,
istanbul, Mart 1981, s. 44.

8 Ticaret Bakanligi, i¢ Ticaret Genel Md. Ig piyasalar Subesi, “Tiiketici Sorunlar
Semineri”, Ankara, Mayis 1970, s. 126-127.
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dir. Bu nedenle gelismis iilkelerde yasal Onlemlerin yanisira firmalarin
olusturdugu meslek kuruluslari diizeyinde goniillii denetim birimleri kurulmusg
ve etkin calisabilmeleri saglanmustir.’ ABD'de yasal denetim Federal Ticaret
Komisyonu tarafindan yiiriitiilmektedir. Federal Ticaret Komisyonu reklamlari
tiiketicinin korunmasi yoniinden 6zellikle aldatici-yaniltici reklamlar konusunda
gerceklestirilmesini saglamaktadir. Ornegin yaniltict reklam yapmis olan bir
firma ya reklam kampanyasini yeniden diizenleyerek ek finansman ile yarattig
yanlis imaji gidermeye yoneltilir ya da faaliyetleri smirlandirilabilir. Ozel
mesleki kuruluglar ise ¢ok ¢esitlidir. Aldatic1 reklam yapan firma, baglh oldugu
mesleki kurulus (sanayi ve ticaret odast gibi) tarafindan kisitlayict dnlemlere
hedef olabilir. Bir bagka sekilde ise yayinlanacak reklam metinlerini denetimden
gegirerek aldatici-yaniltici/nitelikte goriilen reklamlari kabul etmemesi olarak
goriilmektedir. Mesleki kuruluslar ayni zamanda bu tiir reklamlardan nasil
kaginilabilecegi konusunda yol da gostermektedirler. Bu tiir 6zel denetimlerin
ancak yasal yaptinnmlarla birlikte etkili olabildigini burada belirtmek
gerekmektedir.

Tiirkiye'de reklamm denetlenmesi konusunda herhangi bir yasal
diizenlemeye gidilmemistir. Ancak ticaret ve is hukukunun bazi maddelerine
dayanilarak reklam caligmalar siirdiiriilmektedir. Ancak ozellikle reklamlarin
denetimi ve tiiketicinin korunmasi konusundaki yasa taslagi halen
gerceklesememistir. Bu nedenle reklam denetimi basinda Basin ve Ahlak
Yasasi, radyo ve televizyonda ise TRT Reklam Esaslarmna iliskin Yo6netmelik
geregince bazi kosullar ve sinirlamalar ¢ergevesinde siirdiiriilmekle birlikte
konunun tiiketicinin korunmastyla ilgili yonii ¢ok gerilerde kalmaktadir.

Aldaticti-yaniltict reklamlar konusunda alinacak yasal onlemler arasinda
tilketicinin korunabilmesi igin en etkin onlem kuskusuz "Tiiketiciyi Koruma
Yasasr’nin  cikarilarak  "Tiiketiciyi Koruma Orgiitleri'nin  kurulmasina
yonelmektir. Bu konuda destekleyici nitelikte "Pazarlama Uygulamalar1 Yasas1",
"Kasitlayici ve Tekel Uygulamalar Yasasi” da yararh olabilecektir.* Tiirkiye'de
tilketiciyi koruma yasasi 1970'lerden beri zaman zaman giindeme gelmekle
birlikte heniiz c¢ikarilmamigtir. Gelismis {ilkelerde oldugu gibi tiiketici
orgiitlerine "kars1 reklam" yapma hakki verilerek tiiketicinin zarar gordiigii mal,
kamuoyuna duyurulabilmelidir.

9 Genis Bilgi icin Bkz: Rezan Tathdil; Basin Radyo ve Televizyon Reklamciligi,
Teksir, D.E.U. LIB.F. Teksir Yay. No. 118, Izmir, 1984, s. 75-77.

10 Giinal 6nce; “Tiiketici Yasasi Islevini Yerine Getirmelidir", izmir Ticaret Odasi
Dergisi, Yil: 58, Say1: 6, Haziran 1985, s. 20.
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TUKETICININ KORUNMASI VE KADININ FONKSiYONU

Tiirkiye'de tiiketiciyi koruma hareketi ile ilgili olarak yasal diizenlemeye
heniiz gidilememis oldugundan tiiketiciyi koruma niteliginde orgiitler
kurulamamustir. Tiketiciyi koruma hareketi ilk kez 1970 yilinda Ticaret
Bakanlhig I¢ Ticaret Genel Miidiirliigiine bagh olarak “Tiiketici Sorunlari
Subesi'nin kurulmasiyla baslamistir. Tiiketicilerin aydinlatilmasi, egitilmesi,
cikarlarnin korunmasi ve Orgiitlenmelerini amaglayan bu girisim siireklilik
gostermemis ve uzman personel bulunamamas: gerekgesiyle 1974 yilinda
kapatilmigtir. Bugiin iilke ¢apinda faaliyette bulunan Tiiketiciyi Koruma Dernegi
“Dernekler Kanunu" ¢ergevesinde faaliyetlerini siirdiirmekte, fakat etkin
olamamaktadir.

Hifzissthha Enstitiileri ilag ve gida maddeleri konusunda kalite kontrolii
yapmakla birlikte tiiketici hak ve c¢ikarlarin1 dogrudan koruma amaciyla
calismadigindan tiiketicinin korunmasmna ancak dolayli olarak hizmet
edilebilmektedir.

Bir kamu kurulusu niteliginde olan Tiirk Standartlar: Enstitiisii de tiiketiciyi
dolayli yoldan koruma gorevini {istlenmistir. Tiiketim mallarinin standarda
baglanmas: islemleri yeni yeni tamamlanmaktadir. TSE markasimin
kullanilmasiyla ilgili talimatm 20. maddesinde!! “tiiketiciye kars1 sorumluluk"
soylece belirtilmistir: Enstitii mamullerin standarda gore iiretilmesinden sorumlu
degildir. Ancak tiiketici sikayetlerini dinler ve 18. madde uyarinca firmaya
hatirlatma, uyarma ya da para cezasi uygulamasina gidebilir. Bu cezalar
giiniimiiz kosullarina gore ¢ok diisiiktiir. Para cezasi firmanin yatirdigi teminata
el konulmasi seklinde olur ve firmanin TSE markasmi kullanma hakkinin
bulunmadig kamuoyuna ilan edilir. Yapilan incelemede eger yalnizca bir ya da
birkag iinitede bozukluk olmussa, firma o iiniteyi yenisiyle degistirmeyi taahhiit
eder, dogacak her tiirlii masrafi yiiklenir. Ancak firmanin kullanma talimatina
uygun olarak kullanilmayan mallardan dogan sikayetler dinlenmez. Tiiketiciye
karsi sorumluluk TSE ile iiretici firmalar arasinda imzalanan sézlesmede de
aynen kabul ve taahhiit edilir.

Tiiketicinin dolayli olarak korunmasina hizmet eden bir bagka uygulama
ticaret odalar1 ve sanayi odalar1 biinyelerinde gelistirilmis olan tiiketici
sikayetlerini dinleyen ve ¢6ziimlenmesinde yardimei olan birimlerdir.

11 Tiirk Standartlar1 Enstitiisti, TSE Markasmin Kullanilmasi ile Ilgili Talimat, madde: 20,
s6zlesme maddesi: 6.
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Zaman zaman tiiketim kooperatifleri de tiiketicinin, dzellikle malin fiyati ve
dagitimindan kaynaklanan sorunlarim ¢ézmesi bakimindan tiiketiciyi koruma
yoniinde hareket edebilmektedir.

Biitiin bu agiklamalar ¢ergevesinde, yapilan bir aragtirmada'? bir ailede
yapilan aligverisin % 58 inin kadin, % 38 inin erkek ve % 4 iiniin ¢ocuk ya da
diger kisiler tarafindan yapildigi saptanmustir. Buna gore kadinin bizzat
aligverislerde satin alma karart vermesi agisindan 6nemi oldukga biiyliktiir.
Aligverisi yapilan mallar arasinda kadinin en fazla gida (yiyecek) maddeleri,
giyim egyalar1 gibi dayaniksiz tiiketim mallarin1 satin almada bagimsiz karar
verebildigi saptanmigtir. Dayanikli tiikketim mallari satin alma karar1 ise esler ile
ortaklaga verilmektedir. Ailede satin alman tiiketim mallarim etkileyen bir bagka
faktor de ¢cocuklar olmaktadir. Cocuklarin reklamlardan etkilenme oraninin gok
yiiksek oldugu ve 6zellikle reklamlarda gordiikleri yiyecek ve i¢ecekleri daha sik
satin aldiklar1 ya da bu konuda aileye baski yaptiklar1 saptanmstir.’® Bu nedenle
kadmin, c¢ocuklarin yetistirilmesinde onlar1  6zellikle aldatici-yaniltict
reklamlarin etkisinden koruyabilmek i¢in egitici roli de gelecek nesil
tiiketicilerinin korunmasi yoniinden 6nem kazanmaktadir.

Ozellikle titketim mallarinda tiiketicinin korunmas: yéniinden kadinin
fonksiyonu bazi Avrupa iilkelerinde tipik olarak tiiketiciyi koruma &rgiitlerinin
olusmasinda ortaya ¢ikmaktadir. Oregin Danimarka'dal® ev ihtiyaclari, gida,
saglik, ekonomik ve teknik konularla ilgili olarak tiiketiciyi koruma &rgiitii olan
“Danimarka Ev Ekonomisi Konseyi" ¢ogunlugunu kadinlarin olusturdugu 18
dernegin temsilcilerinden meydana gelmistir. Bu derneklerden Danimarka Ev
Ekonomisi Dernekleri Birligi, Danimarka Tiiketici Ev Kadimlari Konseyi,
Danimarka Ev Kadimlarn Birligi, Danimarka Milli Kadinlar Konseyi, Ev
Kadinlar1 Kooperatif Birlikleri, Danimarka Kadinlar Cemiyeti, Ticaret Birligi
Hareketi Kadinlar Sekreterligi kadin dernekleridir. Digerlerini ise ¢esitli
bakanlik ve iiniversite temsilcileri olusturmaktadir. Bu tiiketiciyi koruma
Orgiitiiniin faaliyetleri arastirma ve bilgi vermektir. Boylece tliketici hem
aldatici-yaniltict reklamlar1 hem de zarara ugrayabilecegi mallar1 6grendiginden
korunmus olmaktadir.

12 Selime Sezgin; 1984 Kadin, Sosyal Alanda ve Tiiketici Olarak Kadmm Incelenmesi,
Pars/McCan A.S., istanbul, 1985, s. 26-28.

13 Selime Sezgin; Televizyon Reklamlarinin Cocuklara Etkisi, Yaymlanmamig
Arastirma, 1.T.U. L.F., Istanbul, 1985, s. 19-20.

14 Yildinm Kilkis; Tiketicinin Korunmasi; Pazarlamaci Karsisinda Tiiketici, Arpaz
Matbaacilik, istanbul, 1977, s. 44-50.
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SONUC

Tiiketicinin ~ korunmasi  hareketi  giinimiiz ~ Tiirkiye’sinde  heniiz
¢oziimlenememis bir konudur. Ozellikle tikketim mallarinda aldatici-yaniltict
reklamlarin ¢oklugu, yiiksek fiyat ve fiyat tutarsizliklari, farklilagtirilmig
mamullerin ¢oklugu tiiketiciyi olumsuz yonde etkileyen uygulamalar olmaktadir.

Tiiketim mallarinda satin alma kararin1 veren ve bizzat satin alma
fonksiyonunu yerine getiren kadinlarin, tiiketicinin korunmasi konusunda etkin
bir potansiyel tasidigi bir gercektir. Uzun donemde tiiketicinin korunmasi
yasasina bagli olarak kurulabilecek tiiketiciyi koruma orgiitleri, bu sorunun
gelismis iilkelerde biiyiik 6lciide ¢oziimlenmesinde en etkin yol olmustur. Kisa
donemde ise alinabilecek Onlemler daha cok tliketicinin bilgilendirilmesi,
egitilmesi yoniinde gelistirilmelidir. Bu konuda &zellikle kadmnlarin
aydinlatilmalar1 agisindan Ozellikle kadin derneklerine Onemli gorevler
diismektedir. Konu ile ugrasacak daha spesifik kadin derneklerinin kurulmasi,
diizenlenecek toplanti, seminer ya da konferanslarla her diizeydeki tiiketici
gruplarma ¢esitli mamuller ve bunlarin kullanilmasina iliskin aydinlatici
bilgilerin verilmesi, tiiketicilerin sikdyetlerini nerelere yapabileceklerini,
tiiketicinin maddi ya da manevi yonden zarara ugramasi durumunda konunun
basin yoluyla kamuoyuna duyurulmasi gibi 6nlemlerle firmalarin pazarlama
faaliyetlerini "tiiketicinin korunmasi" 6gesini daha da ciddiye alacak bigimde
siirdiirmeleri konusunda ydnlendirici olunabilmektedir. 6rmegin kurulacak "Ev
Kadinlar1 Birligi'nin dayanigmaya girmesi firmalar1 zorlayici etki yapabilecektir.
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TURKIYE'DE BOLGE VALILiGi SISTEMININ
UYGULANABILIRLIGI

Mustafa TAMER
Erzurum Vali Yardimcisi

GIRIS

Son yillarda merkezi idarenin tasra teskilat1 karmagik ve tekdiize olmayan
bir yapiya biirlinmiistiir. Bir yanda il sistemine gore klasik gorevlerin agirlikta
oldugu orgiitlenme varken, diger yanda fonksiyonel sisteme goére Orgilitlenme
yaygin bir hal almigtir. Merkezi idarenin tasra teskilatinin diizenlenmesinde il
sistemi ile fonksiyonel sistemden hangisinin esas alinacag: temel tercih meselesi
olarak devamli surette giindemde bulunmaktadir. Giiniimiizde bolgesel
orgiitlenmenin esas alinmasini isteyenlerin varligt yaninda, il ve ilge sayisinin
arttirilmasmi isteyenler de bulunmaktadir. Iste, bugiinkii miilki idare sistemi
istenilen seviyede bulunmamakta ve degismeye ihtiya¢c duyulmaktadir.

Bu dagimik yapi, hizmetin istenilen seviyede yiiriitiilmesini engellemektedir.
Mevcut sistem uzun bir tarihi olusum sonunda meydana gelmis bulunmaktadir.
Zaman igerisinde ¢esitli degisiklikler gecirmesine ragmen, merkezi idarenin
tasra tegkilatt gecmisin izlerini biiyiik 6l¢iide hala tasimaktadir. Sistemin gesitli
zamanlarda tam islemedigi One siiriilerek, degisik goriisler savunulmustur. Bazi
hallerde ise, yasal diizenlemeler yapilarak aksakliklar giderilmek istenmis ve
yapt 1slah edilmeye calistlmistir. Bu dogrultuda giiniimiizde yapilacak yeni
diizenlemelerde; konu etraflica incelendikten ve bunlarin tam anlamiyla faydali
olduguna inanildiktan sonra gereginin yapilmasi zorunludur. Bu alanda dig
tilkelerin uyguladig: sistemleri aynen alarak uygulamak da fayda yerine zarar
getirebilecektir. Yonetimin yeniden diizenlenmesinin giindemde oldugu ve yeni
arayiglara girisildigi giinlimiizde tagra teskilati diizenlenirken, eger yeni bir yap1
olusturulacaksa, bu, ilkenin biinyesine uygun hale getirildikten sonra
uygulamaya gecilmelidir. Burada temel tercih meselesi, hangi sistemin
benimsenecegi konusudur.

Bugiin teknoloji, haberlesme ve ulasimda meydana gelen gelisme ve
degismeler zaman ve mekan kavramini kiigiiltmiistiir. Eskiden belli ihtiyaglarin
kargilanmasina yeten yonetim birimleri, simdi bu ihtiyaglara
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cevap veremez olmuslar ve kii¢iilmiislerdir. Yerlesim birimi olarak ayni statiide
olmalarina ragmen, bazi yonetim birimleri digerlerini ¢esitli yonlerden etkisi
altinda bulundurmakta ve belli yerlerde ¢ekim merkezleri olusmaktadir. Biiyiik
6lgtide kendiliginden olusan bu merkezlerin, yeni bir yapiya kavusturulmasi
gerektigini savunanlar da bulunmaktadir.

Biitiin bunlara ragmen, bu alanda yeni diizenlemelere girisecek olanlarin
bagvurabilecegi kaynak sayisi fazla bulunmamaktadir. Bu nedenle de yeni
fikirlerin ileri siiriilebilmesi i¢in 6zellikle aragtirmacilarin, merkezi yonetimin
tagra teskilatinin diizenlenmesi konusunda daha fazla kafa yormasi gerekecektir.
Merkezi idarenin tagra teskilati ile ilgili en son bilimsel arastirmalar 20 - 25 yil
Oncesine dayanmakta ve bu arasgtirmalar biiyiik 6l¢iide giincelligini de yitirmis
bulunmaktadir.

Merkezi idarenin tagra yapisinda yeni yapilanmalar goze ¢carpmaktadir. Bir
yandan il sayist arttirilirken, diger yandan ¢ok sayida ilge kurulmaktadir. Bu
degisiklikler nasil bir yeni yapiyr éngdrmektedir? Miilki yap1 yeni bir BOLGE
uygulamasina mi yonelmistir? Bu sorulara cevap aramak zorunlu olmaktadir.

Bu yaz1 kapsaminda, giiniimiizde devamli tartisma konusu yapilan Bolge
Valiligi Sisteminin Tiirkiye’deki uygulanabilirligi inceleme konusu yapilmustir.
Bu yapilirken ise, mevcut bolge kuruluslarinin durumu, bolge valiligi sisteminin
esaslar1, Tiirkiye’de bolge valiligi yoniinde simdiye kadar yapilan denemeler ve
sistemin diizenlenmesinde ¢6ziim Onerileri ana basliklar ile ele alinacaktir. il
ilce ve bucak uygulamalarina bu incelemenin boyutunu astigindan burada yer
verilmemistir.

A.MERKEZi iDARENIN BOLGE KURULUSLARI

Her seyden Once, merkezi idarenin tasra teskilatinin bir biitiin olarak
incelenmesi gerekir. Ancak, bunlardan miilki idare kademelerini olusturan il,
ilge ve bucak kademelerinin incelenmesi bdyle bir yazinin boyutunu agtigindan
dolay1 burada sadece bolge uygulamasi irdelenecektir. Bdlge uygulamasinin
irdelenmesinde il sistemi-fonksiyonel sistem ayrimindan sonra bu kuruluslarin
ortaya ¢ikis nedenleri, iglevleri ve sorunlari inceleme konusu yapilacaktir.
Burada kastedilen bolge kavramu ise, bolge valiligi anlaminda olmayip, sadece
fonksiyonel olarak orgiitlenmenin geregi olan bdlge anlayisidir.

1. il Sistemi-Fonksiyonel Sistem Ayrim

Merkezi idarenin biitiin kararlari kendiliginden alarak uygulama imkani
bulunmadigindan, tagrada yetki genigligine sahip orgiitler kurula-
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rak, bu idarenin kendiliginden karar alabilmeleri ve uygulamalar1 saglanmustir.
Yetki genisliginin tagraya bu sekilde tanmnmig olmasi, beraberinde sakincalar
getirmemektedir. Aksine, tagraya belli oranda esnek davranabilme imkani
tanryarak, hizmetin istenilen seviyede etkili ve verimli goriilmesine yardimci
olmaktadir.

Merkezi idare tarafindan tespit edilen ve uygulamaya konulmak istenilen
politikalar, tasradan ancak yetki genisligine sahip Orgiitler sayesindedir ki
uygulanabilmektedir. Tasrada hizmetin gereklerinden dogan ihtiyaglar ile
bunlara uygulanacak olan ¢oziimler, merkez tarafindan kolayca bilinemez.
Halbuki, merkez adina ve duruma gore hareket edebilen mahallindeki yoneticiler
daha dogru ve akilc1 kararlar alarak uygulayabileceklerdir. Bu, yetki genisligi
uygulamasinin sonucunda Srgiitler farkli farkli yapilasabilmektedir.

Merkezi idarenin tagrada orgiitlenmesi degisik sekillerde olmaktadir. Bu
genellikle il sistemi ve fonksiyonel sistem olarak ikiye ayrilmaktadir. il sistemi
de kendi icerisinde ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan birincisi kapsayici valilik
sistemi ve digeri de sinirl valilik sistemidir.!

a. i1 Sistemi

Kapsayict sistemde, merkezin tagra teskilati ve vali ile mahalli idareler ve
vali arasindaki ikili iliskiler yer almaktadir. Ulkede ayni alan1 hem genel idare
ve hem de mabhalli idareler kullanmaktadir. Bu sistemde ilin basinda, devleti ve
hiikiimeti temsil eden bir genel yonetici bulunmaktadir. Bu yonetici, il'de
bulunan bakanliklarin teskilatinin hepsinin amiri olmakta ve merkezle olan
haberlesme ancak vali aracilig1 ile yapilabilmektedir. Atama ile gelen yonetici
icin belli bir kariyerden gelme zorunlulugu bulunmamaktadir. Ayn1 zamanda
mabhalli idare organinin basi ve yiiriitme organt da bu genel yonetici
olabilmektedir. Fransiz sistemi, daha ¢ok koyu bir merkeziyetcilik uygulamak
isteyen lilkelerde uygulanmaktadir. Sistemin kurucusu olan Napolyon, kendisine
tam itaat eden ve herseyi kontrolii altinda tutan valileri aracilig1 ile merkezi
otoritesini tam olarak siirdiiriiyordu. Her vali il’de birer kii¢iik Napolyon idiler.
Sistemin esas1 yetki merkeziyet¢iligine dayanmaktadir. Bu sistem, daha ¢ok kit'a
Avrupa'sinda, Ortadogu iilkelerinde ve Giiney Amerika’da uygulama alani
bulmustur.?

1 Nazif Demirdz, "Merkezi Idarenin Tasra drgiitlenme Bigimi", Tiirk Idare Dergisi -
Ozel Say1 (Ekim 1973) s. 9.

2 Nazif Demiroz, a.g.e., . 10.
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Sinirh valilik sistemi daha ziyade Italyan sistemi olarak bilinmektedir. Bu
sistemde merkezi kuruluslarin tagra birimleri, belli bir cografi alanda faaliyet
gostermekte ve merkezle dogrudan haberlesebilmektedir.

Sistemde vali zamanla yetkilerinin biiyiik bir kismmm yitirmis ve Icisleri
Bakanliginin tagra temsilcileri durumuna diismiistiir. Valinin varligi sadece
sembolik olarak kalmakta ve bilyiikk ol¢lide yetkilerinden arindirilmis
bulunmaktadir.

b. Fonksiyonel Sistem

Burada belli bir cografi alanda faaliyet gostermek sozkonusu degildir.
Kendi amaglarina ve hizmetin gereklerine gore, serbestge caligma alanlari tespit
edilmektedir. Tagrada bulunan birimler tek bir hiyerarsiye tabi degildir. Burada
dogrudan merkezle haberlesme vardir. Baglarinda bir genel yonetici
bulunmaktadir. Bu sistem, daha ziyade liberal egilimlerin gelistigi ve bir yerel
yonetim geleneginin bulundugu iilkelerde gelismistir.®

Ulkemizde uygulanan sistem digerlerinin izlerini de tasimakla birlikte,
genel olarak Fransiz orneginden almmigtir. Fonksiyonel sistem, daha ziyade
Amerika, Ingiltere ve Ingiliz etkisinde ve somiirgesinde kalmus iilkelerde
uygulanmaktadir. Uygulamada ise, biitin bu sistemlerin birine saf olarak
raslamak miimkiin degildir. Genellikle birinin agirlikta oldugu karma yapilar
s6zkonusudur. Saf olarak bu sistemlerin olmamasi, degisik iilkelerdeki
uygulamalarin biribirinin etkisi altinda kalmalarindandir. Bizde idare tarihimizde
Fransiz sistemi temel alinmakla birlikte, zamanla degisen ve gelisen ekonomik,
sosyal ve siyasal sartlar neticesinde diger sistemin de etkisi agirlikli olmugtur.

2. Bolge Kuruluslarinin Ortaya Cikis Nedenleri

Yonetim alanlari, hizmetin teknik gelismesi ve haberlesme imkanlarina
gore zaman i¢inde degisiklik gosterirler. Bugiinkii ana sorun zaman iginde il'e
sigmayan hizmetlerin 6rgiitlenme bigimidir. Osmanli'dan bugiine kadar y6netim
boliimlerinde genel egilim kiigiilme yoniinde olmustur. Halkin istek ve baskist,
tarihi gelisim, siyasi olaylar ve gelenekler yonetim birimlerinin olugumunda
etkili olmustur. Halkimiz buna alismustir. il'in kiigiikligi iligkilerin daha
rasyonel olmasina ve yoneten-yonetilen faaliyetlerinin iyi yiiriitiilmesine yol
acnustir. Demiryollar1 ve endiistriyel gelisme il'in biitiinliigiinii bozmustur. ller
yonetim mak-

3 Mustafa Tosun, Tiirkiye’de Valilik Sistemi, Ankara, TODAIE Yaym No: 118, 1970, s.
6.
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sadi ile kurulmusken, sonradan ekonomik sorunlarin ¢éziimiine zorlanmistir.

Bilindigi gibi; tasra orgiitlendirilmesinde valilik ve fonksiyonel yaklasim
olarak iki temel ayrim bulunmakta idi. Zaman i¢inde ihtiyaglar ve kosullarin
zorlamasi ile normal yonetimin disina tasan yeni Orgilitlenme bicimlerine
yonelinilmistir. Soyle ki, yurdumuzda 1950 yilindan sonra kurulan kuruluslarin
tamamu il sistemi disma ¢ikarak, bolge diizeyinde orgiitlenme yolunu tercih
etmislerdir. Merkezi idare, devlet faaliyetlerinin artmasi ve uzmanlagma
nedeniyle bilyiimiis ve tasrada da bunu siirdiirmiistiir, 6yle ki, ayn1 bakanlik
teskilat1 iginde biribirinden bagimsiz kuruluglar meydana getirilmistir. Tasrada
merkezi idare, biitiinliglini de yitirmistir. Bunun nedenleri, siyasi
miilahazalardir. Politik bagar1 yoniinden parlamentoya sorumlu olan bir bakan;
tagrada kendi icraatimi yiiriitecek kisiyle dogrudan dogruya iliski kurmayi tercih
etmis ve c¢cok kudretli, kendi programini yapabilen ve kismen bagimsiz
yoneticileri devre diginda tutmak istemistir.

Ayrica, bazi hizmetler i¢in il alani kii¢iikk sayilarak daha genis diizeyde
orgiitlenme tercih edilmistir.

Valilerin bir genel yonetici olmasi, kamu diizenini korumakla gorevli
olmasi, kimi konularin derinligine bilgiye ihtiya¢ bulunmasi; kalkinma
programlariin da bunu 6ngérmesi de ayrica bir itici unsur olmustur. Valilerin
rutin ve icraya ait bazi islerinin diginda biiyilk ve Onemli kararlar verecek
zamanlan da bulunmaktadir, denilmektedir. Valiler politik yonleri de olan
gorevlilerdir. Halbuki isler tekniktir. Verimlilik ve etkinlik esas olmalidir.
Valinin zamani ¢ok dar oldugundan, buna fazla zaman ayiramayacagi
diigtiniilmiistiir.

Boylece tagra teskilati, pahali, ekonomik olmayan ve ydnetim sorunlarinin
¢oklugu olan bir duruma gelmistir. Bazi kuruluslar ne il, ne de bolge diizeyinde
orgiitlenmeyi istememistir. Teknik kuruluslarda da bir basibozukluk ve
karmasgiklik alip yiirimiistiir.

[I'in tanimlanmas1 daha kolayken bolgeyi tanimlamak daha zordur. Bolge
cografi bir alan olarak anlagilmakta ve sinirlar siirekli degismektedir.

Tagra teskilati icerisindeki bir birimin il genel yOnetimi iginde olup
olmadig1 herhangi bir formel 6lgiiye gore degil, bakanliklarin kendi arzularina
gore tayin edilmektedir. Meydana gelen bir kisim bolge kuruluslarinin isimleri:
"Bolge Midirligi", "Baskanligi", "Reisligi", "Miitehassisligi", "Sefligi",
"Bagmiidiirliigii" veya "Mimtika Amirligi" gibi degi-
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sik ve karmagsiktir.* Bunlarin tekdiize olarak diizenlenebilmeleri igin devletin
temel fonksiyonlarma gore diizenlenmis bir ayrnimdan yararlanmak
gerekmektedir.

Bolge Kuruluslarinin olugsmasinda neden olarak gosterilen konulart degisik
acilardan inceleyebiliriz. Bunlar1 daha ziyade organik, fonksiyonel ve cografya
cephelerine gore asagidaki gibi siralayabiliriz.

a. Organik Bakimdan

Gerek miilki idare kademelerinde ve gerekse bolge kuruluslari {izerinde
yapilacak ilk incelemede; bunlarin kurulus sayisinin fazlaligi, alanlarmin
farklilig1 ve asirt derecede uzmanlagmaya kacildig ilk etapta goriilecektir. Ayni
bakanligin ¢esitli birimleri dahi tagrada bakanliga kars1 bir yonetici ile degil, ayr1
ayr1 yonetici ile sorumlu durumdadirlar. Bolge diizeyinde olan dagmiklik ise
il'den fazladir. Burada vurgulanmasi gereken bir bulgu da; bazi teknik hizmetler
icin il'in alaninin dar gelmesi ve orada sadece geleneksel hizmetlerin
yiriitilebilmesidir. Bu  yondeki egilim Kanunlarda da  kendini
belirginlestirmektedir.  Eski  tarihli  kanunlarda teskilatin  il'e  gore
orgiitlendirilmesi istenilirken, nisbeten yeni kanunlarda bolge diizeyinde
orgiitlendirme 6zendirilmektedir.

b. Cografya Bakimindan

Bu 6l¢iiye gore inceleme yapildiginda sayi, alan ve merkezler bakimindan
biiyiik farkliliklar géze ¢arpmaktadir. Ayni bakanliga bagli kuruluslar dahi bir
ormek olarak dilizenlenememistir. Smirlart ayni, merkezleri farkli veya
merkezleri ayni, sinirlart farkli olan bolgeler mevcuttur. Bazi il'ler ¢esitli
merkezlere baglanmugtir. il simrina uymayan bolgesel kuruluslar mevcuttur.
Ayrica kuruluslarin kademeleri arasinda da say1 yoniinden birlik bulunmamakta
ve merkezlerin seg¢iminde mahalli tazyiklerin biiyiik rolii bulunmaktadir.
Boylece, tasra teskilatinda organik olarak bir bagibozukluk goriilmekle birlikte,
bazi kuruluslari da hizmetin béliinmezliginden dolayr (Or. DSI. TCK) ile
sigdirmaya imkan bulunmamaktadir. Mevcut ara¢ gere¢ ile uzman personel
sayisi da il seviyesine yetmeyecek ol¢iide olabilmektedir.

¢. Fonksiyonel Balomdan

Teknik nitelikte olan kuruluglar, genis bir yonetim mekanizmasini tasra
diizeyinde kurmuslar ve valilikte olan iliskilerini ¢ok seyreklestir-

4 Tcisleri Bakanhgi, i1 Genel Yonetimi (Cilt: 2), Ankara, Igisleri Bakanhgi I¢ Diizen
Yaymlari, 1972, s. 129.
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mislerdir. Bu geligsmeler valinin durumunu degisik yonlerde etkileyecektir. Vali
ya geleneksel alanlarda uzmanlasacak veya sosyal statiisii haricinde diger
bakanliklarin temsilcileri ile esit hale gelecektir. Diger yandan, il’in kamu
hizmetleri igin ortak bir alan olma vasfini yitirmesi, valiyi bagka kuruluslarla
paylasilmayan bir alanin ydneticisi durumuna da getirebilecektir.

Bu egilime neden olarak ise, fonksiyonel sistemin il sistemine paralel olarak
Anayasa’da yer almasi gosterilmistir. Biitiin bu egilimler devam ettigi siirece, il
sistemini korumak miimkiin olmayacaktir. Hizmet gerekleri de tek basina
bolgesel orgiitlenmeyi hakli kilacak neden sayilmaz. Burada onemli goriinen
nokta bu tiir egilimlerden korkmaktan ziyade, devletin genel miiesseselerine
tagra teskilatinin uydurulabilmesidir. Diger bir deyimle, tasra teskilatinda
biitiinligii muhafaza etmek gerekmektedir. Etkili ve verimli bir yonetim anlayisi
bunu gerektirmektedir. Goriildiigi gibi, bolgesel kuruluslarin ortaya ¢ikis
nedenleri bir olmayip, birden ¢ok sayidadir. Bu kuruluslar ¢esitli nedenlerin
sonucunda ortaya ¢ikinca, onlarin sekillenmesi de degisik olmaktadir.

3. Bolge Kuruluslarin islevleri

1960’11 yillardan sonra planli kalkinma donemine girilmesi ve hizl
kalkinma ihtiyac1 yonetimde yeniden diizenlemeyi ve reformu gerekli kilmustir.
"Siiratli kalkinma 6zleminin ortaya koydugu yatirimlar, yeni hizmet alanlarmin,
ekonomik sebeplerle, daha ¢ok belli merkezlerde acilmasi ve hizli niifus
kaymalari; kamu diizeninin korunmasinda karsilagilan giigliikler, koordinasyon
ihtiyaci ve biitiin bu ihtiyaglari kargilayacak reform ¢aligmalarinin yasama - pek
cok sebep yiiziinden - aktarilmamasi yeni ihtiyaglardan kaynaklanan ve il ile
merkezi bolgesel kurulus iliskilerini etkileyen sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol
agmustir." denilerek yeni ihtiyagtan kaynaklanan sorunlara deginilmistir.

Bazi sorunlar ise II nci Diinya savasindan sonra ortaya ¢ikmistir. Bunlar;
siyasal ¢ekigmelerden dogan, siyasi iktidar - vali ¢ekismesi, yerel siyasi
baskilardan etkilenebilme, valiye tanman yetkilerden Igisleri Bakanligi’nin etki
alanmin genisledigini goéren anlayis ile hizmetlerin, idari birimleri, yeni
bakanliklar seklinde ortaya cikmasi, hizli ulasim ve haberlesme karsisinda
valilik yoluyla iliski kurmanin geciktirici olmasi kabul edilmistir.

5 Mustafa Tosun, a.g.e., s. 82.

6 Sait Giiran, "Valilik Makami ve ilin ilgelerle iliskileri”, idare Hukuku ve ilimleri
Dergisi, Yil: 2, Say1: 1 (Nisan 1981), Istanbul, s. 26-27.
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Burada vali lehine yetki genisligi ile merkezi hizmet birimlerinin merkezle
dogrudan iliskileri arasinda ¢elismeler goriilmektedir.

Valinin zayif kalmasinda "valilikten yetki devrinin alinmasi, merkezi
hizmetlerle vali arasindaki baglantinin yetersiz olmasi; valilere merkezi
hizmetler konusunda bilgi verilmemesi; bazi hizmetlerin bolgesel kuruluslarca
goriilmesi, bakanin vali ile sube miidiirleri arasindaki uyusmazlikta hakemlikten
kaginmasi ve bazen de valinin, sube miidiiriiniin yaptig: teklifleri onaylamak i¢in
belli bir siire ile dahi sinirlamasi” etkili varsayillmigtir. Ayrica, 6zerkligi bulunan
hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinin ortaya c¢ikmasi ve kamu
personeli anlayisinda meydana gelen anlayis degisikligi de il-bolge iliskilerini
etkilemistir.

Merkezi idarenin bolge kuruluslari; degisik yonlerden farkliliklar
gostermekte ve herhangi bir diizen igerisinde goriilmeleri miimkiin
olmamaktadir. Merkezi idare mevzuatina gore kurulan bolgelerin meydana
getirilmesinde, merkezi kuruluslar ve hatta ayni bakanlik birimleri arasinda
danigma ve igbirligi yapilmamistir. Bunlar tesadiifen ve birbirleriyle olan
iligkileri diigiiniilmeden kurulmuslardir. Bu anlayis ise, ekonomik ve sosyal
kalkinma amaglarina ve planlama anlayisina son derece ters diismektedir.
Bunlarin bir drnek olarak diizenlenmesi her seyden Once; tasra teskilatindaki
mevcut karmagikligin genis Olclide bir diizene ve sadelige kavusmasini
saglayacaktir. Diger yandan, koordinasyon, kontrol ve yetki dagilisi
kolaylastirarak yOnetimin etkinlik ve verimliligini artiracaktir. Planlamadan
beklenen amaglar da daha kolay gergeklesecektir.”

Tiirkiye'de bolge olayma planlama bolgeleri agisindan bakmakta da fayda
vardir. Mevcut plan bolgeleri objektif olarak tespit edilmis degildir. 1958 yilinda
yapilan calismalarda Marmara, Zonguldak, Antalya, Cukurova, Gaziantep,
Diyarbakir, Van, Erzurum, Keban, Elazig ve Ege bélgeleri, plan bolgeleri olarak
belirlenmis ve sonradan bunlara Ankara, Kayseri, Samsun, Trabzon ve Eskisehir
de eklenmistir.2 Hemen belirtmek gereklidir ki bu plan bolgeleri herhangi bir
kesinlik ifade etmemektedir. Bolge merkez ve alanlari tamamiyle tasari
niteligindedir. Anayasa’mizda merkezi birimlerin birden fazla ilI’i kapsayan
bolge kuruluslari meydana getirebileceklerine iligkin hitkmiin yorumundan,
biitiin kamu hizmetlerinin bir drnek bolgeler seklinde teskilatlanmasi degil,
ancak bir kistm kamu hizmetlerinin orgiitlenmesi olarak anlamak gereklidir.
Bolgelerin kurulmastyla bolgecilik yaratma endisesi, kurula-

7 Arif Payashoglu, Merkezi Idarenin Tasra Teskilati Uzerine Bir Inceleme,
Ankara, TODAIE-DPT Ortak Yayini, 1966, s. 70.

8  Arif Payashoglu, a.g.e., s. 75.
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cak bolgelerde yasayan vatandaslar arasinda huzursuzluk ve anlagmazliklara yol
acmast endisesine dayanmaktadir. Asirt hallerde iilkede siyasi ayriliklarin ortaya
cikmasina ve parcalanmasina da sebebiyet verebilir diisiincesi vardir. Bélgelerin
kurulus amacin1  bdyle diisiinmek yerine, g¢esitli bdolgeler arasindaki
dengesizlikleri gidermek ve potansiyel imkanlari harekete gegirerek milli
kalkinmanin gergeklesmesine imkan saglamak olmalidir.

Bolge teskilatlarim plan bdlgelerine ve bolgelerin ihtiyaglaria uydurmak
icin herseyden once bolge planlamasi ve plan bolgeleri ile mesgul olacak
tesekkiillerin ve bunlarm yetki ve sorumluluklarmin iyi tespit edilmesi
gerekmektedir. Bu konudaki sorumluluk ve goérevi ise en 1iyi DPT
gerceklestirebilecektir.

4. Bolge Kuruluslarinin Sorunlari

Devlet; ekonomik ve sosyal nitelikte gorevleri yiiklenmesi sonucunda,
iilkenin kalkinma ve biiylimesinden, gelisme ve biiyiimenin {iilkenin bolgeleri
arasinda dengeli ve adaletli olarak dagitilmasindan ve ihtiyaglart mevcut kit
kaynaklarla en iyi sekilde karsilamay1 amaglayan bir 6rgiit durumuna gelmistir.
Orgiitlenme bigimi de geleneksel bir yapidan farkli bir yapiya biiriinmiistiir.
Merkezi idarenin tasrada oOrgiitlenmesinde temel ilke; hizmeti verimli,
ekonomik, sade, emin ve siiratli kilmaktir. Bu orgiitlenmede bazen il yeterli
olmadigindan, il'i asan orgiitlenmeler s6zkonusu olmaktadir. Bu dogrultuda
bolgesel kuruluslarin % 55.8' kalkinma amagclarina doéniik teknik nitelikli, %
44.2'si ise il sistemi disina ¢ikmayr hakli gosterecek nedeni bulunmayan
yapidadir.®

Orgiitlenmede su sdylenebilecektir; eger hizmetin il sistemi iginde
yiritilmesi miimkiin degilse, rasyonel olmuyor ve il'i asiyorsa, o hizmet igin
“istisnai olarak" bolgesel kurulus kurulabilir. Hizmetin teknik nitelikte ve
kalkinma amacima doéniik olmasi bolgesel orgiitlenme igin yeterli sayilmalidir.
Bu nitelikteki bir hizmetin il sistemi i¢inde goriilmesi verimliligi, ekonomiyi,
sadeligi, hizlilig1 ve emniyeti sagliyorsa bolge Olgiisiinde Orgiitlenme Anayasa
iligkilerine ters diismektedir. Mevcut bolgelerden bu amaca ters olarak,
kurulanlar il sistemi igine alinmalidir. Ayrica, aym1 veya yakin hizmetler
gruplandirilarak gereksiz olanlar kaldirilmali, geriye kalanlar ise birlestirme
yoluna gidilmelidir. Uygulamada devamlilik gosteren bdlgesel kuruluslar
yaninda yiiklendikleri gorevlerin tamamlanmasi ile ortadan kalkan gegici
kuruluslar da bulunmaktadir. (Or. DSI, Baraj Bolge Miidiirliikleri gibi).

9 icisleri Bakanlig, a.g.e., s. 431.
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Zaman i¢inde miilki idare amirlerinin yetkilerinin zayifladig1 oranda, bolge
idarelerinin lehine bir gelisme olmustur. Yoneticiler arasinda yapilan bir ankette
% 74 oranindaki kesim bolge kuruluslarinin goérevlerini kismen veya c¢ok az
verimli yiriittiiklerini belirtmislerdir. Birgok bdlge kurulusu biitiin bunlara
ragmen belli konulardaki O6zerkliklerini tam bagimsizliga gotiirmek
egilimindedir. "Bagimsiz olan adliye ve askeriyeye baska kuruluslar da katilma
egilimindedir. Kaymakamin savciyla yaptigi isbirligini bolge idareleriyle
yapmast miimkiin olmamaktadir.", goriisleri hakim olmaya baslamistir. Miilki
idare amirlerinin % 74,3 u bolge kuruluglarmin amirleri ile iliskilerini resmi
iliskiden ileriye gotiirememektedir. Boylece, miilki idare amirleriyle bolge
idareleri arasinda yeterli ahenk ve koordinasyon yoktur. Bolge idareleri ancak
hizmetin gotiiriilmesi sirasinda vatandagla bir sorun ¢iktiginda miilki idare
amirleri ile iliski kurmak egilimindedir.%°

Diger yandan, miilki idare teskilatinin bastan veya yeniden degistirilmesi
mimkiin goériilmemektedir. Bolge kuruluslart daha ¢ok kamu hizmetlerinin
gereklerine gore kurulmaktadir, idare sistemimiz bastan beri kiigliik idari
boliimler esasina gore kurulmustur. Tiirkiye ise bugiin kiigtilmiistiir. Geleneksel
yonetim anlayisimizi aynen muhafazaya caligmak ise, ihtiyaclara tam cevap
veremeyecektir. Bolgeye gegmek icin ise, bolgenin ¢ok faydali olduguna, halkin
oncelikle inanmasi gereklidir. Bolge yonetiminin siyasi biitiinliigli bozacagt
yoniinden de elestirildigi bir gergektir. Bolgeye gecilecekse, dnce belli yerlerde
denenmesinde fayda bulunmaktadir. Ciinkii yikmak bazen yapmaktan daha
zordur.

Ayrica, bolge uygulamasi giiniimiizde ¢ok dagmik bir hal almistir. Bu
dagmiklik ile oranla daha fazladir. Ayni bakanligin birgok sayida bolge teskilati,
birakiniz genel idareyi birbirinden de bagimsiz ve ilgisiz bir yapi icinde
bulunmaktadirlar. Ornegin Tarim, Orman ve Koy isleri Bakanliginin durumu
boyledir.

Bugiin bolgesel kuruluslarin kendi aralarinda ve il valileri ile olan igbirligi
ve koordinasyon saglanmasi konusu glindemde bulunan ana sorunlardan
birisidir. Bilindigi gibi bazi teknik hizmetler igin il smnirlan dar gelmektedir.
Bolgesel diizeyde orgiitlenme daha once denildigi gibi bir zorunluk olmaktadir.
Ancak, bolge kuruluglarinin bazilar1 teknik zorunluluklar neticesinde kurulmus
iken (DSI gibi), bazilar1 ise irrasyonel denilen sebeplerle viicut bulmuslardir.
Burada deginilen ikinci sebeple kurutanlarin da ¢oklugu sonucunda hizmet
tekrarlar1 ve ¢atigmalari ol-

10 Sacit Adali, Doguda Hizmet Goren Miilki idare Amirleri, A.U. isletme Fakiiltesi
Yayini, Erzurum 1978, s. 120-129.
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makta, daireler birbirlerinden bagimsiz hareket etmekte ve kaynak savurganligi
olmaktadir. Bunlarin kalkinma amaglari yoniinden gerekliligi zorunlu olunca,
ana konu bunlarin sakincalarmin nasil giderilecegidir.!!

Cografi olarak bolge uygulamasinda bir standartin bulunmamasi, birbirine
girmis ¢ok karmasik, sayilari fazla ve ekonomik olmayan alanlar dogurmustur.
Hizmet gereklerine uygun olmayan bazen il diizeyinde 6rgiitlenen kuruluslar da
bolge olarak orgiitlenmislerdir. “Bolge olmak" adeta “Moda" olmustur.

Hiyerarsik olarak ta bu biitiinliik yoktur. Bazilar1 sadece bolge, bazilart
sadece il ve bazilar1 da ilge diizeyinde bolge olmakta ve hiyerarsik bir yapi
bulunmamaktadir. Bolge diizeyinde karar noktalar1 ¢ogalmistir. Bazen il, bazen
bolge ve bazen de merkez alinan kararlara miidahale etmekte ve karigsmaktadir.
Uzerlerinde etkinlik ve koordinasyonu saglayan bir mekanizma da yoktur.
Anayasalarimizda bolge diizenlenmesine miisaade edilmesi, bu uygulamay1
mesrulagtirmis ve anayasal yapi olarak algilanilmasina sebep olmustur. Bugiin
bolge konusunda yapilmis esash bir arastirma yoktur. 1971 yilinda yapilan bir
arastirma’da 36 adet bolge oldugu ve 70 adet bolge merkezi bulundugu tespit
edilmistir.'?> Anayasamizda bu teskilatin yetkileri kanunla diizenlenir
denilmektedir. Boylece; eskiden oldugu gibi tiiziik, yonetmelik, genelge veya
idari bir onayla bu kuruluslar kurulamayacaklardir.

Fonksiyonel ya da gorevlere gore Orgiitlenme, goriilen hizmetin niteligi ve
kapsami gozoniine alinarak, bolgelere gore orgiitlenme olan il sistemi ise, tim
hizmetlerin iilke diizeyinde belirlenen tagra birimleri tarafindan yiiriitiilmesidir.

11 sisteminin kabul edildigi iilkemizde, 1924 Anayasa’sinda &ngériilmemis
olmasina karsin, Anayasa’nin idarenin kurulusunu diizenleyen kuralina goére
yirirlige konulan, kurulus yasalarma dayanilarak ¢esitli bolge kuruluslart
olusturulmustur. Ote yandan 1961 Anayasa'si ile anayasal nitelik kazanan bu
kuruluglarin kiminin y6netsel metinlere gére kuruldugu da bilinmektedir. Sayisi
1933 yilinda 57'ye inen, 1939°da 63'e yiikselen ve su an 73 olan llerin
olusturulmasinda esas alinacak kriterler belirlenmemistir. Bu nokta, gerek
Mehtap Raporu, gerekse Idari Re-

11 Tayfur Ozsen, Planlama Yénetimi, Ankara, icisleri Bakanligi Yaymlart No: 426,
1987, s. 49-52.

12 Fazh Demirel, “Merkezi Idarenin Tasra Kurulusu ve Yonetimi Uzerine Bir Inceleme
ve Diisiinceler”, Tiirk idare Dergisi Sayi: 365 (Arahk 1984), Ankara, s. 8.



96

form Danigsma Kurulu Raporunda dile getirilmistir. Kalkinma planlan ve yillik
programlarda, hedeflere il ve diger tasra yonetim kademelerinin, iginde yer
aldiklar1 bolge ile birlikte gelistirilmesine iliskin ilkelere bakildiginda; boyle bir
orgiitlenmenin yakin bir gelecekte baska bir ¢6ziim 6ngoriilmedik¢e zorunlu
olacagi sonucu da gikmaktadir.s

1982 yilinda yiiriirliige konulan 2680 sayili Yetki Kanunu cergevesinde
hazirlanan 4.10.1983 giin ve 71 sayili Bolge Valiligi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname, tasra bolge orgiitlenmesine temel olusturmak amaciyla
hazirlanmigsa da, Anayasa’nin 126 nc1 maddesinin son fikrasi kurali, maddenin
diger fikralariyla birlikte incelendiginde, bdyle bir orgiitlenmeye imkan verip
vermedigi tartisilmaktadir. Tarim, turizm, ticaret ve diger sanayi etkinlikleri
acisindan yapilacak bir degerlendirme; gorevlere gore Orgiitlenmenin
gergevesinin ne olmasi gerektigi konusundaki karari, bu ¢ergeve iginde nasil bir
yonetim ve esgiidiimiin gerektiginin belirlenmesini oldugu kadar, bolge - halk
iliskileri ve boélgenin alt yapist gibi konularm da ¢dziimii kolaylastirilacaktir. Bu
nedenle, anilan degerlendirmeden sonra; yonetim mekanizmasiin amaca uygun
olarak bolge valiligi seklinde bir organizasyon mu? Yoksa il sisteminin
giiclendirilmesini mi? gerektirdigi, kanimzca oncelikle karara baglanmasi
gereken en 6nemli noktadir.

B. BOLGE VALILiGi SISTEMININ ESASLARI VE GEREKCELERi

Bolge kuruluslarinin yapisi ve isleyisini gordiikten sonra, bolge valiligi
konusunda bazi belirlemeler yapmak faydali olacaktir. Bolge valiligi sisteminin
esaslarmi teskil eden bolge diizeyinde yonetici mekanizma gesitleri, planlama,
bolge kalkinmast ve koordinasyon gibi konularin vurgulanmasi bu kisimda
yapilacaktir. Bu kismin sonunda ise, Anayasalarin hazirlanmasi sirasinda tasraya
verilmek istenilen sekil konusuna yer verilecektir. Clinkii, yonetim anlayisimizin
ne yonde oldugu ve zaman igerisinde nasil degistigi en iyi bu tutanaklarda
goriilebilir.

1. Bolge Diizeyinde Yonetici Mekanizma

Fonksiyonel sisteme goére Orgiitlenmis tagradaki merkezin birimleri
arasinda, bir genel yonetici olmadigindan, koordinasyon zayiftir. Aralarinda
koordineyi gergeklestirecek konularin ortaya ¢ikmasi durumunda, gayri resmi
temaslar yiirlitmek sureti ile sorunlar ¢oziilmeye calisilmaktadir. Bu sahada
meydana gelen boslugun doldurulmasi i¢in ¢esitli

15 Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT Yayim, No; 1974, 1987 Y1l Programu,
DPT Yayini, No: 2065.
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arayislar bulunmakta ve bu konu ¢oziilmesi gereken bir sorun olarak devamli
gindemde bulunmaktadir. Buna bulunacak ¢6ziim, miilki kademelerin
hangisinde karar kilinacagina bagl bulunmaktadir. Eger kademeli bir yap1 varsa
¢Oziim baska olacak; kademeler kaldirilacak tek bir kademeli (fonksiyonel) yap1
olusturulacaksa, yine ¢6ziim daha degisik olacaktir.

Fransa ve Italya’da kademeli miilki teskilattan vazgecildigi icin béyle sorun
kalmamistir. il sistemini kaldirmadan, fonksiyonel sistemle birlikte nasil
bagdastirilacagi konusu 6nemlidir. Bunun i¢in mevcut il sistemine dokunmadan,
cesitli kamu hizmetleri arasinda koordinasyon degisik sekillerde olabilir. Mevcut
il sistemine dokunmadan, bolge diizeyinde gesitli kamu hizmetleri arasinda
koordinasyon saglayacak ¢oziim yollarindan birincisi, kurul tipi koordinasyon
mekanizmalari, Ikincisi ise koordinasyon gorevinin bélge diizeyinde planlama
sorumlulugunu da yiiklenen bir 6rgiit ya da yoneticiye verilmesi segenekleridir.
Bunlarn ayr1 ayri incelenmesi yararli olacaktir.

a. Kurul Tipi Orgiitlenme Modeli

Bolge diizeyinde yonetici mekanizmalarinin birincisi yukarida deginildigi
gibi, kurul halinde caligmaktir. Kurul halinde yalin haliyle kullanilmayip bu
cesitli sekillerde olabilmektedir. Bunlar1 sirasiyla asagidaki gibi gormek
miimkiindiir.

Kurul seklinde koordinasyon'da gesitli birimler vardir. Her iilkede bunlarin
degisik sekilleri uygulanmaktadir. Bu Tiir koordinasyon'da ilgililerin bir araya
gelerek beraber ¢alismalar sézkonusudur.

Kurul halinde g¢alismanin birincisi olan ekip c¢alismasinda; tasrada en
kidemli bakanlik olan Igisleri Bakanligi’nin temsilcisi bu ekibin lideri olur.
Uyeler siirekli toplanarak kendi orgiitlerinden aldiklari emirleri biribirlerinin
bilgilerine sunarlar. Konular birlikte gorisiilerek ortak ¢6ziim yollari getirilmeye
caligilir.

Ikinci bicimi resmi kurullarda; biitiin kuruluslarin temsilcileri alinarak bir
kurul meydana getirilebilir. Buraya birimlerin hepsinin temsilcileri ¢agrilacagi
gibi, ilgisine gore de cagirmak miimkiindiir. Bunlara genellikle koordinasyon
kurullar1 denmektedir. (il Koordinasyon Kurullar1 bir 6rnektir.)

Ugiincii bicimde valiler toplantis1; simirli iiyelik esasim benimsemistir.
Burada bolgesel sorunlarin ¢6ziimii igin valilerin toplanarak karar

14 Tayfur Ozsen, a.g.e., s. 53.
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almalar1 amaclanmustir. 1l'i ilgilendiren oranda her vali s6z sahibi olacaktir.
Bolgesel kuruluglar merkez ile yaptiklart yazigmalarm bir kopyasmi ile
gondereceklerdir. Valiler toplantilarinin islemesi konusunda objektif kriterler
getirilememistir. Merkezle olan yazismalarin birer kopyasini sunmak ise, bilgi
aktarmaktan ileriye bir anlam ifade etmeyecektir. Valilerin dogrudan karar
alarak icraat yapabilme imkani kaldirilmistir. Toplantiya bagkanlik edecek kisi,
toplant1 yeri ve uyusmazlik halinde kimin ¢dzlim getirecegi konulari da agikliga
kavusturulmus degildir.

Son ornek ise, belli bolgelerde yerel yonetimlerin birleserek ortak bir birlik
kurmalar1 seklidir. Uygulamada bunlara fazla rastlanilmaz. Ciinkii birliklerle
belli konularda goriis birligi saglamak ve karar almak ¢ok zor olmaktadir.
Konusu ile ilgisi olmayan gesitli goriigmeler sik sik goriilebilmektedir.

Genelde kurul c¢alismalarinin bagarili olmasi, ¢esitli sartlara baghidir.
Herseyden once, kurum c¢aligmasina alisgik olunmasi, gizli husumetlerin
bulunmamasi, her iiyeye yetki genisliginin esit taninmasi: ve bakanliklarin yetki
devrinde kisintili davranmamalar1 gibi konularin gergeklesmesi zorunludur.
Bunlar ise uygulamada ¢ok zor gergeklesmektedir.

b. Orgiit veya Yonetici Modeli

Bu tiir yonetici mekanizma tiirleri olarak bolge planlama Orgiiti ve
Koordinatdr valilik sayilabilir. Ayrica, diger iki secenek ise biiyiik il sistemi ve
bolge valiligidir.'

Bunlarin  birincisi olan bolge planlama orgiitii, plan bolgelerinde
olusturulacak DPT'na bagli ve planlama, koordinasyon ve izleme ile gorevli
birim olarak dnerilmektedir. Ulkemizde bdlgesel diizeyde planlarin uygulamasi
ve bunu uygulayacak bolgesel planlama teskilati kurulmasi konularinda DPT
tarafindan fazla caligma yapilmamustir. Cesitli yillarda bolgesel diizeyde
planlama yapilmasi konulari, hazirlanan yillik planlarda dile getirilmemistir.
Bunlardan, Dogu Anadolu'ya ait olani1 Ornektir. Diger yandan, planlama ve
koordinasyon i¢in bazi idari tedbirlerin alinacagina deginilmis olmakla birlikte,
daha ileriye giderek koklii bir tedbir Onerisi getirilmemistir. Ayrica, bolgesel
planlama 6rgiitiiniin kurulmasi konusunda da bir ¢caligma yapilmamustir.

Diger yandan, koordinatér valilik ise; Fransa'da uygulanan bolge valiligine
uygun olarak; merkezi idarenin birden ¢ok il'i i¢ine alan, bol-

13 Tayfur Ozgen, a.g.e., s. 53.
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gedeki faaliyet ve kuruluslarin bolgesel diizeyde orgiitlendirilmesidir. Fransa'da
once koordinator valilik uygulanmig ve yetkileri smirli tutulmustur. Yetkileri;
valiler toplantisinin yonetimi, sekreterya, giindeminin belirlenmesi ile alinan
kararlarin merkeze iletilmesinden ibarettir. Burada mevcut illeri kaydirmadan ve
il - merkez arasinda yeni bir miilki kademe olusturmadan, kalkinma plani
acisindan bolgesel kuruluslar arasinda ve bunlarla il yonetimleri arasinda
igbirligi ve koordinasyonu saglayan ve bolge merkezi sayilan il valisinin
koordinatdrlitk yaptigi bir yonetim s6zkonusudur. Bu sistemde standart bolgeler
belirlendikten sonra koordinatér vali kuruluglar arasinda is birligi ve
koordinasyon saglamakta, yatirimlart gozetip denetlemektedir. Bolgeye dahil il
valiliklerine danismanlik yapacak bir kurul ve servis kurulmaktadr.

Ayrica, bolge valiligi ise; tlizelkisiligi, mali kaynaklar1 ve bagl birimleri
olan bir orgiit degil, smirlart iyice belirlenmis yetkileri bulunan, il'in devam
ettigi tereddiit halinde bagvurulan bir ara kademe seklindedir. Bolge valisi, ayni
zamanda bolge igindeki illerin birisinde validir. Gorevi, bolgeyi ilgilendiren
ekonomik programlarin yiiritilmesidir. Bolge valisi ayrica, askeri kuruluslar
disindaki tagra birimlerinin faaliyetlerini kontrol ve koordine eder. Bolge valisi,
kalkinma planlar1 g¢ergevesinde bdlgesini ilgilendiren konularin planlarmin
hazirlanmasi, yiriirliige konulmasi, koordinasyonu ve il wvalileri arasinda
isbirliginin saglanmasini da gergeklestirir.

Son segenek olan biiyiik il sistemine gore il sayisinin azaltilmasi ve bolgeyi
kapsayacak sekilde iller kurulmasi s6zkonusudur. Burada zaten zit olan arag,
gereg ve nitelikli personel gibi kaynaklarin ¢ok sayida merkeze dagilmasi
gereksiz  sayilmakta, biiylik il kurulunca bu sakincalarmm giderilecegi
diigtiniilmektedir.

2. Bolge Kalkinmasi ve Planlamasi

Ulkesel plan icin bir merkezi yonetim varken, bdlge planlamasi igin bir
yonetsel kademe yoktur. Il bdlge planlamasi igin yeterli olmadigindan; bolge
planlamas1 yonetim kademesiz kalmakta ve merkezi planla birleserek
bagimsizligimi yitirmektedir. Bu durumda merkezi plan, bolge sorunlar ile
ugragmakta ve bolge planlamasina yonetsel kademe arayislari bolge valiligi
kurulmasina ait tartigmalar1 gerekce olmaktadir.

a. Miilki idare Amirlerinin Planh Kalkinmadaki islevleri

Bilindigi gibi, il'de Devletin ve Hilkiimetin ve de ayr1 ayri her bakanin
temsilcisi ve bunlarin idari ve siyasi yiirlitme aract durumundaki
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vali ile hemen hemen ayr1 konumlara sahip olan kaymakama, planli doneme
girdikten sonra degisik mevzuatlarda bir¢cok gorev, yetki ve sorumluluklar
verilmigstir. Sonugta ise; miilki idare amirlerinin gorevleri geleneksel alandan;
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlara kayarak geniglemis ve kalkinma siirecinde
onemli yer elde etmelerine neden olmustur. Miilki idare amirlerinin planh
kalkinma yoniinden, il diizeyinde kamu yonetiminin ve geleneksel hizmetlerin
etkinlestirilmesi, ekonomik ve sosyal kalkinmada onderlik ve kalkinma planlari
ve yillik programlardan kaynaklanan planlama, koordinasyon ve izleme seklinde
ii¢ cesit islevlerinin oldugu goriilebilir.

Ik basta 5442 sayili Yasa'dan dogan gorevler sozkonusudur. Miilki idare
amirlerinin bu yonden dogan konumlar1 onlarin degisik gorevleri yliklenecegine
temel olmaktadir. Diger yandan Osmanli Doneminden bugiline miilki idare
amirleri ekonomik ve toplumsal kalkinmada 6nderligi kendilerine gorev kabul
etmiglerdir. Halkin beklentisi de daima bu yonde olmustur. Uygulamada ise, bu
yonde Onemli ekonomik nitelikli girisimler gergeklestirilmistir. Bu yondeki
gorev son yillarda giderek agirlik kazanmistir. Son olarak, kalkinma planlart ve
ilgili mevzuat miilki amirlere bu yonde planlama, koordinasyon ve izleme gorevi
vermigtir. Bu iglevler birlikte degerlendirildiginde kalkinma planlarmin mihenk
noktasinin yine miilki idare amirleri oldugu goriilebilmektedir.

Bugiin giindemde bulunan bir konu, plan hedefleri ve yeni egilimlere gore il
ve ilgelerin elverigli birim olup, olmadiklaridir. Vali ve kaymakamlarca devlete
ait biitiin gorevlerin yiritiliip yiritilmeyecegi, yiiriitilecekse bunun igin nasil
bir yeniden diizenlemenin gerekli oldugu yetki konusu bulunmaktadir. Mahalli
idarelerin gelismesi durumunda miilki amirlerin durumunun ne olacag: bir bagka
sorundur. Boylece, en elverisli yonetim biriminin bulunmasi, yetkilerin yeniden
diizenlenmesi ve yerel yonetim-merkezi idare arasindaki iliskilerin seklinin nasil
olacagt merkezden yoOnetim-yerel yonetim egilimleri arasindaki optimum
noktanin bulunmasina baghdir.

Huzur ve asayisin saglanmasi devletin basta gelen gorevi olmakla birlikte,
cagin devleti ayn1 zamanda sosyal bir devlettir. Ekonomik hayatta devlet her
zaman vardir. Devletin bu gorevine paralel olarak miilki idare amirleri de ¢esitli
sorumluluklar altina girmislerdir. illerde valiler il'in idari, mali, ekonomik,
kiiltiirel, saglik ve sosyal durumu ve hiikiimetce alinmis bulunan karar ve
tedbirlerin sonuglar1 ve bunlarin halk tizerindeki etkileri hakkinda yilsonunda
veya liizum gordiikleri zaman-

16 Tayfur Ozsen, a.g.e., s. 62.
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larda ilgili bakanliklara rapor verirler. Ekonomik ve sosyal caligmalarin
yiriitiilmesi i¢in il koordinasyon kurullart ve il planlama ve koordinasyon
miidiirliikleri tesekkiil ettirilmistir. Uygulamada ise, ¢esitli yonlerden bu orgiitler
fonksiyonlarimi geregi gibi icra edememislerdir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda ve yillik programlarda; vali ve il
koordinasyon kurullari plan ve program uygulamasini etkin bir sekilde izleyecek
ve degerlendirecekler ve kaynaklarin rasyonel kullanimini saglayici tedbirleri
alacaklar ayrica; valiler yasal denetim ve gdzetim gorevlerini yerine getirirken
plan ve program uygulamalarini izleyecek ve degerlendirecekler ve bu konuda il
koordinasyon kurullarindan yararlanacaklar denmistir.

Benzeri ilkeler Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planimizda da yer almustir.

Bu gibi gorevlerin etkin olarak yapilabilmesi i¢in koordinasyon kurullar
yeniden diizenlenmeli, valilerin ekonomik ve sosyal kalkinmada ¢ok etkin bir rol
almalarmi saglayacak hiikiimler getirilmeli, il planlama midiirliiklerine yeni
sekil verilmeli ve miilki idare amirleri, planli kalkinma konusunda egitilmelidir.

b. Bolge Planlamasi ve Bolge Valiligi

Bolge kalkinmasi ve planlamasi konusunda inceleme yapilirken bu diizeyde
nasil bir yonetici mekanizma olusturulacagi konusunun birlikte irdelenmesi
gerekmektedir. Burada ise miilki idare amirliginin planli kalkinmadaki islevleri
oncelikle incelenmelidir. Ciinkii, Tiirkiye kalkinmasini plana baglayan ve
orgiitlenmesini plan bazinda yapan bir iilkedir. Diger yandan, bdlge valiligi
tartigmalarinda bu yonetim kademesinin olusturulmasi asamasinda yapilan
tartigmalarda bdlge valiliginin bdlge planlamasi bazinda oturtulmasini ve birlikte
ele alinmasini 6nerenler de cogunluktadir. Asagida bu konular incelenecektir.

Onerilerin  birisi, kalkinma planlan dogrultusunda birlesmenin tercih
edilmesidir. Tasra yonetiminde koordinasyonu uzmanlardan ¢ok genel yonetici
saglayabilir. Yurttaslarin goriisii ile uzman goriisiinii ahenklestirecek, bir genel
yoneticiye ihtiya¢ bulunmaktadir. Kalkinma planlan ile devreye giren genel
yonetici daha rahat hareket edecek ve otoritesini tesis edebilecektir. Valiler
geleneksel gorevlerinden siyrilarak ekonomik agirlikli gorevler yiiklenmeye
hazirdirlar. Il'in basinda bulunan vali, il'in ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve siyasi
biitlin yonleri ile ilgili ve alakalidir. Tasra yapisi bu sekilde planlanmus,
merkezcilik ile yetki genisligi arasinda bir otorite boslugu dogmustur. Daha 6nce
deginildigi gibi teknik birimlerle genel idare arasinda denge kurulamamugtir.
Baglan-
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gicta valilerin yetkileri genel olarak belirlenmisken, sonradan tek tek sayilmast
uygulamada miiesseriyeti azaltmistir. Uygulamada hukuki olarak biitiin yetkiler
valiye verilmisken, teknik birimler fiili bir yetki genisliginden faydalanmaktadir.

Ulkemizde ilk baslarda milli plan, bblge plam ve toplum kalkinmas
programlart seklinde ti¢lii bir planlama sistemi benimsenmisse de bu hi¢ bir
zaman hayata gecirilememistir. Boylece, plan daha ¢ok merkezde hazirlanan,
uygulanan ve izlenen bir goriiniim arzetmekte; tasra drgiitlenmesinin olmadigi
ve tagranin proje diizeninde sinirli dlglide katki yaptigi bir isleyis diizenini
olusturmaktadir. Yani, plan merkezidir ve merkezi bir kurulus tarafindan,
merkezdeki diger kuruluslarin Onerileri de dikkate alinarak hazirlanmaktadir.
Neticede bolge, il, ilge ve mahalli idareler yonlerinden gesitli denemelere karsin,
i¢ kademeli planlama sistemi igletilememis ve plan mekén boyutundan yoksun
kalmistir.

Bolge wvaliliginin ilke diizeyinde ger¢eklesmesi igin “Bolge Planlamasi”
Olgeginde konunun ele alindiginda diger kademeleri kapsayici yapi ortaya
¢ikacak ve plan hedeflerine de daha kolay ulasilacaktir. Hal boyle olunca bolge
planlamasinin tanimlamasi gerekmektedir. Bolge planlamasi “sektdrel planlama
siire¢ ve tekniklerinin tamamlayic1 bir degiskeni olarak bolge planlamasi iyi
dengelenmis bir bolge ve toplum yaratmayi ya da fiziksel, kavramsal, toplumsal
ve ekonomik sekiller alabilen kavraminin koktenci gelisimi ya da zaman iginde
degisimi igin toplumsal tercihlere gore akilci bir kaynak dagilimi igin gerekli
diizeni yaratmayr amaglayan, program planlamasi ve politika planlamasi
tekniklerinin biitiiniidiir" diye genis kapsamli olarak tanimlanmgtir.t’

Boylece bolge planlamasi; sektérel planlamanin  tamamlayici, 1iyi
dengelenmis bolgelerin yaratilmasi, bolgelerin sosyo-ekonomik yapilarinin
gelistirilmesi ve geri kalmig yorelerin belli diizeye ulastirilmast yonlerinden
6nem kazanmaktadir. Bu sekildeki bolge kalkinmasi ise her iilkede farkl sekilde
anlasilmaktadir. Bolge planlamasi sayesinde genel plan bdlgelere uyarlanmig
olacak ve iilke diizeyinde biitiinlesme saglanacaktir. Dogu ve Gilineydogu
Anadolu'nun diger bdlgeler seviyesine gelmesine ve diger bolgelerde de
kaynaklarin daha rasyonel kullanilmasina sebebiyet verecektir.

Fransa'da bolge valiligi bolge planlamasindan hareketle ortaya ¢ikmustir. Bu
orgiit kamu hizmetlerini kendisi iiretmekten cok, iretilen hizmetlerin iilke
diizeyinde daha akilc1 ve verimli sekilde koordine edil-

17 Firuz Demir Yasamus, “Bolge Valiligi ve Bolge Planlamasi Kavraminin Tamtilmasi
Uzerine Bir Arastirma”, Tiirk Idare Dergisi, S. 360 (Subat 1979), s. 7.
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mesi i¢in kurulmustur. Bu sistemde il diizeyindeki valiler geleneksel olarak
giinlik isleri yaparken, bolge wvalileri "planci vali" olarak islevlerini
stirdiirmektedirler.

Tiirkiye’de  bolgesel kuruluslar Fransa'dakinin aksine gelisi giizel
olusturulmustur. Tiirk Planciliginda yer ve bolge kavramlar: tam bir ihmal i¢inde
birakilmistir. Kisacasi, plan kendisini gergeklestirecek yonetim diizeyini
kuramamstir. Ulkesel plan i¢in bir merkezi ydnetim varken, bolge planlamasi
i¢in bir yonetsel kademe yoktur. Bu durumda merkezi plan, bolge sorunlart ile
ugragmakta ve bolge planlamasina yonetsel kademe arayislar1 bolge valiligi
kurulmasina ait tartigmalara gerek¢e olmaktadir.

Eger bolge valiligi bolge planlamasindan hareketle kurulacak olan bir birim
olacaksa bu, hizmet ve mahalli kalkinma alanlarina gore ayarlanmalidir.
Planlama kavraminin disinda kurulacak bir bolge valiligi, yeni bir idari diizey
yaratmaktan ileri gidemeyecektir. Boylece bu agidan; bolge kuruluslarinin
diizensizligini ve planciligimizin yer sorununu, kamu hizmetlerinin biitiinliigii ve
akilciligini, kalkinma planinm biitiinliigiini ve projeler arasindaki uyumu bolge
valiligi saglayacaktir. Ayrica, bolge planlamasi da; iilkenin sorunlarinin
¢ozlimlenmesi, bolge diizeyinde yeni planlama tekniklerinin gelistirilmesini,
sektorel planlamanin tamamlanmasini ve bolge kuruluslarmin bolge valiligi
biinyesinde biitiinlesmesini saglayacaktir.*®

3. Tagra Yonetiminin Koordinasyonu

Bilindigi gibi, yonetimin en 6nemli ve belli basli fonksiyonlarindan olan
koordinasyon konusu, tagranin giindemde bulunan en 6nemli sorunlari arasinda
yer almaktadir. Tagra yonetiminin gittikge bilylimesi ve karmasik hale gelmesi
neticesinde bu birimler arasinda isgbirligi ve koordinasyonun saglanmasi 6énem
kazanmaktadir. Bilinmelidir ki, yonetim birimleri arasinda bu mekanizma iyi
saglanmazsa hizmetin istenilen diizeyde yiiriitiilmesi miimkiin goriilmemektedir.

Tagsra koordinasyon konusu bir kag¢ sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar;
yonetim boliimiiniin kendi i¢inde, yonetim boliimiinin kademeleri arasinda,
merkezle yonetim boliimleri arasinda ve tagra teskilati ile yerel yonetimler
arasinda olabilmektedir. Merkezi kuruluglar ile tasra teskilati arasinda
koordinasyon saglayacak makam valiliktir. Bunun i¢in merkezi kuruluslarin
kendi aralarindaki koordinasyonun gercekles-

18 Firuz Demir Yagamis, a.g.e., S. 13-14.
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mis olmast gereklidir. Valilerin koordinasyonu tam saglayabilmeleri igin
kendine bagl teskilatlarin bulunmasi gereklidir. Yonetim bolimleri arasinda
koordinasyon da ise, il ve ilge kademelerinde kaymakamlarin dogrudan valiye
bagli olmalar1 nedeni ile sorun teskil etmemektedir. Burada asil sorun il ve bolge
kuruluslar arasindaki koordinasyonda ortaya ¢ikmaktadir.

Yonetim boliimleri iginde koordinasyonda; miilki amirlere dogrudan baglh
olan kuruluslar arasinda koordinasyonda bir sorun bulunmamaktadir. Bunu
saglama yollarindan birisi yazismalarin bu kanaldan gegcirilmesi, digeri de
komisyon ¢aligmalaridir. Burada asil sorun koordinasyon yoniinden vali veya
kaymakama dogrudan bagli olmayan birimler yiiziinden olmaktadir.
Koordinasyon etkili olabilmeleri i¢in bolgesel plan ¢ergevesinde bir ¢are olarak
goriilmektedir. Miilki amirlerin emrinde koordinasyon ve denetleme kurullar
teskil edilmesi de etkinligini artiracaktir. Uygulamada il ve bolge kuruluglari
arasinda koordinasyon biitiinliigii saglanmamustir. “Bir igin olmamasini
istiyorsan komisyona havale et” anlayisi burada da gegerlidir. Bugiin, il
koordinasyon kurullar1 yeterince ¢alisamamaktadir. Ciinkii, bu komisyonun
baglayicihgr  azdir. Isler ancak beseri miinasebetler cercevesinde
yiiriitiilebilmektedir. Uygulamada planlamada kararin merkezlestirilmesi, bolge
diizeyinde ve il diizeyinde alinacak bir kararin merkezle iliskilendirilmesi
meseleyi askida birakmustir. il seviyesinde yatirim ve programlarn izlemek ve
yine il diizeyinde bu problemlere ¢6ziim bulabilmek amact ile kurulan bu
kurullar, gergekte kaynak aktarmasi yapilmamasi, bilgi toplanmamasi ve
teskilatin olmamasi nedeniyle valinin gii¢siizlesmesine yol agmis ve vali
yardimcisiz kalmigtir. Bu yonden planlama, yonetim yapist yeniden diizenleme
yoniinden bir imkan olarak ele alinabilir, oncelikle mahalli ihtiyaglar genis
olarak ortaklasa belli ¢evrede tespit edilmelidir. Tespit edilecek olan kamu
hizmetlerinin etkinligini artiracaktir. Tasrada koordinasyonu kurullar halinde
saglayabilecek kurullar cesitli diizeylerde olabilmektedir. Tiirkiye'de cesitli
mevzuatta deginilen kurullardan ilge, il ve bolge diizeyindeki koordinasyon
kurullarina agagida deginilecektir.

a. il ve ilge Koordinasyon Kurullart

Yukarida deginildigi gibi, il ve ilge koordinasyon kurullari planli kalkinma
diizenine gecildikten sonra bes yillik kalkinma planlan ile yillik programlarda
6ngoriilen uygulamalardir.

Her seyden once, il'ller seviyesinde kurulan koordinasyon kurullarinin
amaglar;; program'da yer alan yatirimlarin gerceklesmesi, zorluklarin
giderilmesi, yatirimlarin izlenmesi, il seviyesinde sorunlara ¢oziim
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bulunmasi, daireler arasinda ahenk ve isbirliginin tesisi, halk desteginin
saglanmasi ve yatirimlarla ilgili gelismelerin yakindan goriilmesinin teminidir.

ilI'de yatirmmi bulunan il, bblge ve merkezi kademe kuruluslarmin yetkili
temsilcileri bu kurullarin  iiyeleridir. Sozkonusu kurullarmn  amaglariin
gergeklesmesi igin siki bir isbirligi esas olmaktadir.!® Daireler, ¢agrildiklarinda
toplantiya gelmeleri, istenildiginde gerekli bilgileri vermeleri ve c¢aligma
programlarini toplantiya gondermeleri seklinde faaliyetlere katilmaktadirlar.
Burada temel ilke; sorunlarin il seviyesinde ¢dziimlenmesi, ¢dziimlenmeyecek
olan sorunlarin ise, merkezi kademe kuruluslarina intikal ettirilmesidir.
Uygulamada, il koordinasyon kurullar1 amaglandig: sekilde ¢alisamamustir.

Diger yandan, il koordinasyon kurullarinin basariyla yaptigi tek gorev, il
seviyesinde yapilacak yatirimlarla ilgili bilgilerin yatirimeir kuruluslardan ayri
ayr1 alinmasi ve biitiin yatirimer kuruluglara duyrulmasidir. Bagarili olmamasinin
nedenleri olarak; yetki ve sorumlulugun tam belirlenmemesi, imkanlar
verilmemesi, yatirimci dairelerin toplantilara birinci derecedeki elemanlarinin
katilmamas1 sekreterya goérevini yapan personelin egitimsizligi ve yaptirim
bulunmamasi konulan gsterilmistir.?

Sonug olarak; il koordinasyon kurullarinin kurulmasi gorevi yodniinden
uygundur. Bu kurulun gérev ve yetkileri kanunla diizenlenmelidir. Basarili
olabilmesi i¢in, il seviyesinde yatay ve dikey koordinasyona ve haberlesmeye
onem verilmelidir. Devamli bir personel kadrosuna kavusturulmas: zorunludur.
Valilere planli kalkinma doneminde yeterli yetki verilmemistir. Bu
saglanmalidir. Toplantilara da dogrudan yatirnmei dairelerin birinci yetkili
amirlerinin katilmast saglanmalidir. En nihayet, il diizeyinde planlama
hizmetlerini yiiriitecek teknik bir birimin olusturulmas: ihtiyaci, vali ve il
koordinasyon Kkurullarina verilen gorevlerin giderek agirlik kazanmasi ve bu
konuda  teknik  egitimden  gegmemis  personelle bu  gorevlerin
yiiriitilemeyeceginin anlagilmas1 iizerine il planlama ve koordinasyon
miidirlikleri kurulmustur. Bugiin bu kurulus her il'de olusmustur. Bu sahada
heniiz etkin bir gorevi yiiriittiigii sOylenemez. Daha ¢ok ilgili dairelerle olan
yazigmalarin yiiriitiilmesinde aracilik etmektedir.?

19 Avni Akyol, il Koordinasyon Kurullarimin Yeniden Diizenlenmesi Uzerine Bir
Arastirma, Ankara, 1968, s. 20-25.

20 Ayni Akyol, a.g.e., s. 35.
21 Tayfur Ozsen, a.g.e., s. 92-96.
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Biitiin bunlardan bagka, planli kalkinmada ilgenin 6nemi daha ¢ok kirsal
kalkinma y6niinden 6nem tasimaktadir. Ciinkii, ilce sorunlarin ¢oziimlendigi,
hizmetlerin goriildiigli, resmi kuruluslarin bulundugu, goniillii calismalarin
yapildig1 ve kdye en yakin yonetim birimidir. Planli kalkinma yoniinden ilge ile
plan iliskisinin kesin hatlar1 ile ¢izilmemesi nedeniyle ilgenin bu yodndeki
etkinligi daima zayif kalmistir. ilgeyi ilk planlama kademesi olarak segmek ve
burada yatinm ve hizmetlerin gergeklesmesinde koordinasyon saglayici
mekanizmay1 olusturmak gereklidir. Bu mekanizmalar ilge koordinasyon
kurullari, il koordinasyon kurullarina benzer sekilde olusturulmustur. Yatirimei
kurulus temsilcilerinden olusan bu kurulun gorevi il koordinasyon kuruluna
bagli olarak, ilge dahilindeki yatirimlarin zamaninda tamamlanmasini izler,
koordinasyon ve isbirligi ile ilgili meseleleri ¢6zmeye ¢alisir ve ¢ézemediklerini
il koordinasyon kuruluna iletir. Adigegen Y1l Programinda deginilen bu kurullar
ongoriilen pilot bolgelerde gergeklestirilememis ve daha sonraki kalkinma
planlar1 ve yillik programlarda da ilge koordinasyon kurullarina deginilmemistir.

Kaymakamlarin yillik programlar ve kalkinma planlari ile verilen gorevleri
yapabilmeleri i¢in bunlarin emrine yeteri kadar biiro personelinin verilmesinde
kesin zorunluluk bulunmaktadir. Bahsi gecen bu personel ise, ilce planlama
uzmanhgdir. flgili yonetmelikte éngériilmesine ragmen, bugiine kadar ilgelerde
bu uzmanliklarin ihdasi miimkiin olmamugtir.??

b. Bolge Koordinasyon Kurullari

Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Planinda, Bolge Koordinasyon Kurullar
ongorilmiistiir. Teknik zorunluklar nedeniyle bolgesel diizeyde yiiriitiilen
hizmetlerin degerlendirilmesi ve uygulamada birligin saglanmasi nedenleriyle
bu kurullar Ongoriillmiistiir. Bu donemde plan uygulamasinin bolge ve il
diizeyinde izlenmesine daha biiyiik agirlik verilerek Bolge ve 11 Koordinasyon
Kurullarindan yararlanilmak istenmistir. S6z konusu plana gore, Bolge
Koordinasyon Kurullari, Devlet Planlama Teskilati tarafindan saptanacak
bolgesel kuruluslarin yogunlastigi il merkezlerinde, bolge i¢inde kalan illerin
valileri, belediye iist yoneticileri ve bolgesel kuruluslarin birinci derecedeki
yetkililerinin katilmasiyla toplantinin yapildigi il'in valisinin bagkanliginda en az
lic ayda bir toplanacaktir. Devlet Planlama Tegkilati bu caligmalara etkin bir
sekilde ma-

22 Tayfur Ozsen, a.g.e., s. 92-96.
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hallinde katilacak ve gerekli koordinasyonun saglanmasia yardimei olacaktir-3

Daha sonraki programlarda bu kurullara yer verilmistir. Biitiin bunlara
ragmen, Bolgesel Koordinasyon Kurullarma islerlik kazandirilmamig ve bugiine
kadar toplanmalari saglanamamistir. Bunun temel nedeni ise, bolgesel
kuruluslarin ayr1 alan ve merkezlerde orgiitlenmesidir. Uygulamaya gecilmesine
ragmen, Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da bu kurullara yer verilmis ve
ongoriilen amaglarin gergeklesmesi i¢in bunlara islerlik kazandirilarak hayata
gecirilmesi geregine deginilmistir. Bu kurullarin da il koordinasyon kurullari
gibi sinirh fayda saglayabilecegi de bir gergektir.

4. Anayasalarin Hazirlanmas1 Sirasinda Tasraya Verilmek istenilen
Sekil

Bilindigi gibi, devletin biitiin yapisinda oldugu gibi; tagranmn yapisi asil
belirleyen ¢erceveyi Anayasa ¢izmektedir. Sadece Anayasa’nmin maddeleri ise,
konuyu derinligine gosterememektedir. Bunun icin Meclis gorligmelerine
bakmak gerekmektedir. Bu kisimda 1961 ve 1982 Anayasalarinin hazirlanigi
sirasindaki meclislerde yapilan goriismeler incelenecektir.

Bilindigi gibi, her iki Anayasa da kurucu meclisler ile onlarin
komisyonlarinda hazirlanmis ve halkoylamasi sonucu kabul edilmistir. Bu
Anayasalarin hazirlanmasi sirasinda yasa koyucunun amacinin ne oldugu, daha
once isaret edildigi gibi, ancak bu konudaki goriismelere bakilarak
anlagilabilecektir. Bu nedenle, 1961 Anayasa'st i¢in Temsilciler Meclisi
tutanaklari, 1982 Anayasa's1 igin ise, Danigma Meclisi ve Anayasa Komisyonu
tutanaklar1 incelenmis ve goriismelerden pasajlar asagiya aynen alinmustir.
Konugmalarin agik olmasi nedeniyle tekrardan kurtulmak amaciyla ikinci defa
yorumlanmaktan kaginilmistir.

a. Temsilciler Meclisine Gore

1961 Anayasa’s1 sistemimize yeni bir yap1 kazandirmak istemistir. Bunun
hazirlanmasi sirasinda verilmek istenilen gergek yapinin ne oldugunun bilinmesi
onem tagimaktadir. S6zkonusu bu Anayasa ile tasra teskilatinda nasil bir sekil
amaglandigim1 komisyon sdzciisiiniin konusmasindan ¢ikarmak miimkiindiir.
Komisyon sozclisi Turan Giines tasra teskilati ile ilgili olarak yapilan
elestirilere, asagidaki sekilde cevap vermistir.?*

23 Tayfur Ozsen, a.g.e., s. 55-56.
24 Temsilciler Meclisi Tutanak Defteri, (cilt: 3), Ankara, 1961, s. 572-573.
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"... Yeniden bazi kademeler ihdas edilmis veya kaldirilmis buyurdular.
Biz herhangi bir kademeyi kaldirmis degiliz. Esas itibariyle merkezi idari
kademelerinin Anayasa ile dondurulmasi pek uygun goriilmedi. Tiirkiye'nin
tatbikat1 bize hak verir gibidir. Eski Anayasamiz vilayetleri kazalara,
kazalar1 da nahiyelere bolmiistii. Fakat gerek uzman arkadaslar, gerekse
siyasetle ugrasan arkadaglar gayet iyi bilirler ki, son zamanlarda nahiyelerin
kaza yapilmasi, yapilmamasi temayiilii oniine gecilmez bir temayiil haline
gelmisti. Biz bu hususdaki kistasin 6l¢iisiinlin bir izah tarzin1 bulamadik.
Biz bu madde ile nahiyeleri ve kazalar il gercevesi igine alarak merkezi
idarede genislik temin etmis bulunuyoruz. Ayrica, vilayetleri ile nahiyeler
arasinda bagka bir kademe ihdas edilebilecegi gibi nahiye ile kaza arasinda
bagka bir kademenin bulunmasi hususunu da dondurmadik. Maddenin son
fikras1 muayyer amme hizmetinin goriilmesi bakimindandir. Yoksa bir
umum miifettislik gibi bir kag ili i¢ine alan birgok amme hizmetlerini o
bolgede merkezilestirecek bir sekil degildir. Mesela, saglik hususunda bir
kag vilayet bir merkezden idare edilsin diye diistinilmiistiir..."

Goriildiigii gibi Anayasa ile "il" esas alinmakta sadece belli kamu hizmetleri
icin bolge uygulamasmma cevaz verilmektedir. Diger yandan, komisyon
iiyelerinden Fehmi Yavuz da yapilan elestirileri cevaplandirirken; 1961 Anayasa
sinin tagra teskilatina iliskin vermek istedigi yonii gayet giizel agiklamistir. Bunu
Ayrica izah etmeden aynen almak yeterli olacaktir.?®

"... Baz1 arkadaslarimiz bdlgecilik kuruldugundan bahsettiler. Bundan
endiseye mahal yoktur. Diinyanin her yerinde artik hizmetlerin sumulii,
geniglemesi ve vilayetlerde cesitli initelerin hudutlart ¢ok asmasi ve
durumun diger vilayetlere sirayet etmesi karsisinda hizmetleri birlestirmek
suretiyle daha randimanlhi ve koordineli bir ¢alisgma yoluna gidilmis
bulunmaktadir. Eskiden miifettisi umumilikleri benden daha iyi bilen
arkadaslar icinizde vardir. Miifettisi umumilikler tamamen vilayetlerin
asayis ve inzibahi ile alakali vazife goriirlerdi, simdi benim anladigima gore
daha ¢ok amme hizmetlerinin iyi bir sekilde goriilmesi ve koordine
edilmesinde miilki taksimat olarak bugiin bu isi mahalli idareler
yiriitmektedir. Bugiin artik amme vilayet ve belediye hudutlarini ¢ok
agmaktadir. Tasavvur buyurun; bir su

25 Temsilciler Meclisi Tutanak Defteri, a.g.e., s. 573-574.
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isi; bir elektrik mevzuu bugiin bir vilayet hudutunun ¢ok disinda ve daha
genis sahalara dagiliyor. Keske birgok vilayetlerin {istlinde daha yiiksek
kademelerde iiniteler kurmak miimkiin olsa da teskil etsek. Bunun bolge ile
ilgisi yoktur...”

Goriildiigli  gibi, 1961 Anayasa’sinin hazirlanigt sirasinda  yonetim
kademeleri i¢in dondurulmaktan ziyade; gelisme ve degismeye agik bir yapi
ongoriilmek istenmistir.

Gelismenin olagan seyrine uyularak, yonetim kademelerinde degisiklik
yapilmasi gerektigi takdirde buna Anayasa'dan bir engel dogmamasi i¢in esnek
bir tavir takimilmigtir. Uygulamada ise, bolgesel bir yonetim birimi kurulmasi
yoluna gidilmemis, ancak hizmetler diizeyinde bu uygulanmistir. Temel
prensiplere uyulmadan olusan bu sistem ise, karmasik bir yapinin dogmasina yol
agmustir.

b. Damisma Meclisi Anayasa Komisyonuna Gore Tasra Teskilat1

1982 Anayasa'sina asil seklini veren bu komisyondur. Bu nedenle
Anayasa’nin hazirlanmasi sirasinda komisyonda yapilan goriismelerin bilinmesi
ayrt bir onem tasimaktadir. Bu goriismelerin incelenmesi ile sadece 1982
Anayasa’sinin 6ngoriildigii sistem degil, ayn1 zamanda iiyeler tarafindan 1961
Anayasa’sina gesitli atiflarda bulunuldugundan, 1961 Anayasa’sinin sistemi de
yeniden gozden gegirilmis olacaktir. Yapilan konusmalar gayet acgik ve birbirini
tamamlayici niteliktedir. Komisyonda goriismeler sOyle seyir takip etmistir.
Bunlardan komisyon iiyesi Turgut Tan'm goriisleri soyledir:

"

. Bu nedenle, mesela Tiirkiye’de zaman zaman bdlge valiligi
veyahut ta koordinator valilik sistemi getirilsin, yani bu illerin diyelim ki
bes il bolge olustursun, bu illerden bir tanesinin valisi ayni zamanda o
bolge i¢in koordinator vali statiisiinde bulunsun. Ayni zamanda oradaki il'in
valisi; hem o il'in valisi, hem de o il'le beraber bir kag¢ il'i kapsayan
bolgenin  koordinatérii  durumunda  bulunsun  seklinde  Oneriler
yapilmaktadir. Yani, valilerin en biiylik sikayetleri bu kuruluglarla ig
yapmalart tamamen o kuruluslarin bagindaki kisilerle kendi arasindaki
kopukluk, yani resmi iliski degil, gayriresmi iliskinin iyiligine veya
kotiiligiine bagli. Eger gayriresmi iliskileri, yani arkadaslik iligkileri iyi ise,
is yaptirtyorlar, iglerini yiiriitiiyorlar. Yok eger aralarinda herhangi bir
nedenden kaynaklanan bir tarihde bir siirtlisme olmugsa, ondan sonra da
isler pek iyi gitmiyor. Mesele, yani resmi iligskinin Stesinde cereyan eden
bir hale gelmis. Boyle bir ge-
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nis formiil kullanirsam hem kamu hizmetlerinin aralarinda bolge diizeyinde
orgiitlenmesi agisindan bir uyum ve verim saglamak miimkiin olur, hem de
belki illerin bir tanesinin valisinin bu isle gorevlendirilmesi miimkiin olur,
uyum saglamakla. Yani bir ¢esit illerden o bolgeye dahil illerden birisinin
valisinin digerlerinden farkli olarak bir uyumla gérevlendirmek. Tabi bu
uyumla gorevlendirilirken yetki genisligi ilkesine sahip olarak o karar ve
s6z sahibi durumuna getirilecek ister istemez. Bunlara bdyle ayri ayr
ayrintili bir sekilde belirtmekten kacindim. Miimkiin oldugu kadar bir
esneklik birakmak igin.

Tiirkiye idari kurulugu bakimindan ve kamu hizmetlerinin goriilmesi
amaciyla cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore birden ¢ok il'i i¢ine alan idari bdlgelere, bolgeler illere ve
illerde gerekli goriilen kademeli bdliimlere ayrilir. Bolge, idari bolgelerin
ve illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir. Yani, idari bolge ihdas
ettiginiz zaman diyelim ki, Ankara, Konya ve yakin neresi varsa, Eskigehir
bolgesidir, Ankara valisi bu bolgenin koordinatdr valisidir, hem Ankara
valisidir, hem bu bdlgenin Ankara, Eskigehir, Konya illerini igeren bdlgenin
koordinatér valisidir. Binaenaleyh, bu bolgede yer alan diyelim ki,
bakanliklarin bolge kuruluslarinin da koordinasyonunu bunlar arasinda
uyum saglamak agisindan hem bunlar arasinda hem de bunlarla Eskigehir
valisi, Konya valisi arasinda uyum saglamak amaciyla bu isi Ankara valisi
yiritiir. Ya bunu, bu kadar agik séylemek lazim veyahut ta ikinci alternatif
bdyle umumi bir formiil koymak lazim..."

Yukarida yapilan agiklamalardan da anlasilacagi tizere, bolge valiligi ve
koordinator valilik konularinda tartisma Anayasa’nin yapimi sirasinda siiriip
gitmistir. Bu tartigmalarin neticesinde bdyle bir sistemin getirilmesi
benimsenmediginden Anayasa'ya agik bir hiikiim konmaktan kagimilmistir. Tasra
teskilatinda sadece il kademesinin olabilecegini, belirtmisken; alt ve iistiinde
hangi kademelerin olacagini sdylemekten kagcinmisgtir.

Komisyon sozciisii Turgut Tan’in yukarida yapmis oldugu konusmaya
Kemal Dal kars1 ¢ikarak, soyle cevap vermistir.

"... Tirkiye'den genis Olciide bir tek tip hizmeti gotiiren kuruluslar
cogaldikca gayet tabi bu kuruluslarin o cesitli valiliklerdeki hizmetleri
yerine getirmesi lazim, tek tip hizmettir. Bunlar yerine getirilmesi lazim ve
valiliklerde istiyor ki bu hizmetler kendi bdlgelerinde bu kuruluslar
tarafindan yapildig: takdir-
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de yapilirken kendileri de yetkili olsun, bunlara emir ve kumanda
edebilsinler. Ama, valilikler mahiyet itibariyle bu tip hizmetleri
diizenleyebilecek bir kurulus degildir. Bunlar dogrudan dogruya bolge idare
merkezi mahiyette diizenlenmis bdlge idaresidir. Ve merkezden emir ve
kumanda alan, devletten emir alan devleti temsil eden kurulustur. Bu
bakimdan ben bu uyusmazligin kesin olarak ¢dziimlenecegi kanisinda
degilim. Tek cikar yol; bu gibi hizmet esasina dayanan kuruluslarin genel
miidiirleri valiler iistiinde bir genel miidiir olarak vilayetlere emir gonderir.

£

Danigma meclisi iiyesi Kemal Dal, yukaridaki konusmasindan da
anlagilacagi iizere, valilere fazla yetki verilmemesi gerektigini savunmustur.
Bolge uygulamasinin vazgecilmez oldugu ve il'den ayr bir teskilat diigtiniilerek
bagimsiz halde kurulmasi gerektigi goriisiinii savunmustur. Bu konusmadan
sonra Danigsma Meclisi Anayasa Komisyonunda diger iiyeler de agiklamalarda,
clestirilerde bulunmuglar ve bunun iizerine komisyon sozciisii Turgut Tan
asagida Dbelirtilen konusmasimi yapmustir. Bu konusmada genel Dbir
degerlendirme yapilarak hangisinin gerekli oldugu vurgulanmaya galigilmistir.?

"

. Tiirkiye merkezi idari kurulusu bakimindan cografya durumu
sosyal ve ekonomik sartlar ve kamu hizmetleri gereklerine gore Kanun'la
gosterilen kademeli boliimlere ayrilir. Bu boliimler yetki genisligi esasina
gore yonetilir. Kanun kiigiik boliimleri bu esasin disinda tutabilir, yani yetki
genisligi vermeyebilir. Yani, miimkiin oldugu kadar initelere kiigiiliip,
hizmetleri mahalli idarelere gordiirmek yerine giderken, biz birden bire
bolgeler ihdas etmenin de ileride, yani yasadik boliiciilik bakimindan ne
gibi tehlikeler acabilecegini de dikkatlerinize sunarim. Ciinkii her halde,
Giineydogu'daki bir bolgeyi alip, bolgenin bir kismmi alip, izmir il'ine
baglayacak degiliz. Yani olacak Giineydogu kendi basma bir bdlge teskil
edecek...”

26 Bolge uygulamasi ile ilgili olarak, komisyon {iiyesi Fevzi Fevzioglu da sunlan
sOylemistir: Karayollarinin bir takim araglar1 var karayollar1 kendi fonksiyonu i¢inde o
giinlerde veyahut o aylarda orada her hangi bir seyi yapiyor fakat araglar orada bos
duruyor. Obiir taraftan il'in bir yere veyahut agmak durumunda kaldig: bir yol var, yahut
bir bagka hizmeti var. Yani kamu hizmeti niteliginde; vali miiracaat ediyor. Yok efendim
ben aracimi veremem diyor. Ben ancak kendi kurulusumuzun iginde bunu kullanabilirim
diyor. Bunu 6nleme amaci yoneliktir. Nihayet yardimci olacagr iste bu kamu hizmetidir.
Bu bakimdan yararli olur kanisindayim...."

(Bkz: Danigma Meclisi Anayasa Komisyonu Goriisme Tutanagi, a.g.e., s. 524).
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Bolge uygulamast konusunda ortaya atilan goriisler degisik nitelikte
olmustur. Bu degisik goriislere ragmen, ortaya somut bir netice ¢ikmamis ve
Anayasa'da bugiinkii sekliyle yer alan madde olusmustur. Komisyonun
hazirladig1 tasar1 Danisma Meclisi Genel Kurulu'nda ve Milli Giivenlik
Konseyinde kiigiik degisiklikler gordiikten sonra benimsenerek halk oylamasi
sonucunda kanunlagmustir. Danisma Meclisinde bu konuda yapilan goriismelere
agagida deginilecektir. Bunlarin hepsi birlikte degerlendirildiginde miilki yapida
BOLGE olaymin tarismalarin temelini olusturdugu ve kesin bir ¢dziim
Onerilmedigi ongoriilmektedir.

c. Danisma Meclisine Gore Tasra Teskilati

Bilindigi gibi, devletin esas teskilati Anayasa'larca belirlenmektedir.
Anayasa ya ragmen bir teskilatin yasamasi onun mesru olup olmadigini
tartistlabilir  hale getirecektir. Iste tasra teskilati da aym1 durumdadir.
Anayasamizda tasra teskilatinin nasil bir yapiya kavusturulmasi gerektiginin
incelenmesi ayri bir 6nem tagimaktadir. Tagra teskilati Anayasa'da 6ngériilen
sekle uydugu oranda mesruluk kazanacak, ondan ayrildigi oranda mesrulugu
tartigilabilir hale gelecektir. Bu bir hukuk devleti olmanin sonucudur.
Anayasanin kabuliinden o6nce hazirlanis sirasinda Danigma Meclisinde bu
maddeler {izerinde yogun tartigmalar olmustur.?” Bunlar inceleyecek olursak;
154 {incii maddeye "ancak bu kuruluslar {izerinde valilerin kendi illeri
dahilindeki denetim ve gozetim yetkileri saklidir" seklinde bir fikra eklenmesi
ile ilgili dnerge iizerine A. Asim Igneciler sunlar1 sdylemistir:

"... Vali, ilde devletin ve hiikiimetin temsilcisi, il idaresinin basi ve
merciidir. Aslinda bu hiikiim hemen, hemen tamamu il Idaresi Kanununda
mevcuttur :  Ancak, kanunlar, valilere vermis oldugu yetki ve
sorumluluklart1 zaman zaman bir iki ay sonra baska bir hiikiimle
degistirmektedir. Yani merciiler aramaktadir, yeni merciiler tesbit
etmektedir. Iste bunun Gniine gecebilmek i¢in Anayasa’miza boyle bir fikra
eklenmekle, idare ne yapacagini ve ne yapmayacagini, yetki ve sorumluluk
sinirlarint bilmis olacaktir. Devletin ve hiikiimetin temsilcisi olan vali
(zaten de Oyledir, uygulama da boyledir) bir de ilin basi, sorumlusu ve de
mercii olacaktir. Merciden kasit, miiracaat edilecek bir makamdir. Elbette
ki, kendi teskilati biinyesinde bugiin oldugu gibi bu miiracaatlar1 yerine
getirecektir.

27 Damsma Meclisi Tutanak Defteri (cilt: 9), TBMM Basimevi, Ankara, 1982, s. 672-
687.
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Takdir edersiniz, il'lerin yetkilerinin genisletilmesini hepimiz arzu
ediyoruz. Vatandas Ankara'ya gelmesin, bulundugu il'de islerinin biiyiik bir
kismi goriilsiin istiyoruz. Iste bu fikrayr Anayasa'ya almak suretiyle bunun
biiyiik capta karsilanacagini timit ediyoruz...”

Diger yandan Damigma Meclisi Uyesi Fahri Oztiirk konuya degisik agidan
yaklagmustir:

”... Il'lerin idaresinin yetki genisligine dayandigmi éngdren tasari, bu
yetkilerin valiler tarafindan kullanilacagim1 ve wvalilerin il'de devletin
hiikiimetin temsilcisi oldugunu vurgulamamistir. Oysa, buna ihtiyag¢ vardir.
Zira, miilki idare boliimlerinin amaci, merkezi idarenin tasra Orgiitlerinin
iilke iizerinde belirli, dengeli ve kademeli bigimde bdliimlere dagilimini;
dolayisiyla hizmetlerin en iyi ve en verimli bir bi¢gimde yiiriitiilmesini
saglamaktir. Bu yiiriitiimii en iyi saglayacak makamin da valilik miiessesesi
oldugu kuskusuzdur..."

Danisma Meclisi Uyesi Cahit Tutum getirilmek istenilen degisiklige karsi
cikmustir:

”... Anayasa aslinda gorevleri ve yetkileri belirliyor. Gorevlileri degil.
Eger gorevlileri de, bdyle biirokratik kademedeki gorevlileri de eger
vurgulamak gerekiyorsa tabii dnergeye katiliyorum. Komisyonca bdyle bir
sistem benimseniyorsa ben de ona katiliyorum. Bu mantiga dayanarak diger
yerlerde de bazi gorevlileri belirlemek zorunlugu hissedilir..."

Tagrada valilere verilecek rolle ilgili Anayasaya bir hiikiim konmasina
iligkin Oneri tizerine bu konu hakkinda degisik goriisler ileri siiriilmiistiir. Bu
onerge dikkate alindig: takdirde diger gorevlerle ilgili diizenlemelerin de buraya
alimmas1 gerekebilecegi, oysa, Anayasanin asil amacimmin bu olmadigi
belirlenerek kars1 ¢ikilmistir. Neticede ise, Onerge dikkate alinmayarak
reddedilmistir.?

28 Damgma Meclisi Uyesi Mehmet Aybar, bolge teskilat1 ile ilgili goriislerini soyle
agiklamigtir:

"... Merkezi bir yonetim anlayis1 1924, 1961 Anayasalarindan
kaynaklanarak gelmis ve 1982 Anayasa’sinda da belli dlgiide yerini almugtir.
Anayasa'daki ifadesinin disinda "Bolge kuruluslar1" diye nitelendirdigimiz
merkezi idare yetkilerini, il idaresinin {izerinde degisik amacla kullanan
merkezi idare birimlerinin uzantis1 bolge kuruluslarina Taslamaktayiz ve idare,
bolge kuruluslarmi tesis bakimindan adeta zaman igerisinde yarigmistir.
Merkezi idarenin her birimi Oylesine bir yaris igerisine girmistir ki, dnce bir
genel midiirliik kuralim ve arkasindan Tirkiye’de 10’dan asa-
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Goriismelerin devaminda gesitli goriisler agiklanmaya devam edilmistir. Bu
goriiglerden birisi bolge teskilatinin sadece hizmet geregi olarak kondugunu,
siyasi bir {ist kurulus yaratmanin amag¢ olmadigi seklindedir. Ayni sekilde
eklenen fikraya "belli" sozciligliniin konulmasi énemli oldugu ve eski Umumi
Miifettiglerin yasatilmasinin ancak bu sekilde onlenecegi ifade edilmistir. Bir
iiyenin teknik nitelikli yetki genisligine sahip kuruluslarin bir koordinatér vali
olup olmadigi seklinde bir soruya ise komisyon sozciisii sadece koordineyi
saglamak amaciyla boyle bir makamin olabilecegi, ama, bugiinkii anlamda veya
siyasi anlamda bir valiligin kesin olarak diisiiniilmedigini ifade etmistir. Bagka
bir liyenin bu diizenlemenin uygulamada, valilikler {izerinde siyasi bir iist
teskilat kurulacagimi belirtmesi lizerine komisyon sozciisii tekrar séz alarak,
amaglanan teskilatin bdyle olmadigi, sadece hizmet geregi olarak boliinmesi
miimkiin olmayan, baraj ve yol gibi konularda bu diizenlemeye gidilebilecegi
seklinde agiklamada bulunmustur. Daha sonra valilerin gérevleri, gézetim ve
denetim yetkileri ile ilgili fikra nerisi benimsenmemis ve reddedilmistir.

Diger yandan, Danisma Meclisi Genel Kurulunda yapilan goriismeler
sirasinda liyelerden Aydm Tugun belirttigi fikirler enterasandir. Tug, Tirkiye
icin bir list kademe teskilatinin kurulmasinin sart olduguna degindikten sonra
"bolge valiligi" ve "koordinator valilik” uygulamalarinin Tiirkiye sartlaria gore
degerlendirmesini yaparak agagidaki sekilde konugmustur.

"... Degerli arkadaslarim; yoOnetimin en Onemli islevi ekonominin
diizgiin isleyisini ve gidisini saglamaktir. Cagdas yonetim artik budur.
Bundan boyle de bu olacaktir. Kanimca bu bakim-

&1 olmamak tizere bolge kuruluslar tesis edelim. Bu bolge kuruluglarinin; hizmetin
verimliligi, ekonomik islerligi ve o miiessesenin o kamu kurulusunun kendi islevine
uygun, vatandasa hizmet verisinin Otesinde, devlete ¢ok agir mali kiilfetler
yiiklemektedir. Bélge kuruluslarinin teskilatlanmasi sirasinda, herseyden once o
kuruluslarin yerlesecegi binalar, o binalarm i¢inin diizenlenmesi ve ayrica da bolge
seviyesinde (ki parantez agiyorum) hizmetin gerekliligine uygun eleman istihdami
problem olmustur. Bunun otesinde, demin isabetle ifade edildigi gibi, valilerin
yetkisini, valilerin devlet ve hiikiimet temsilcisi olarak illerde gorev yapmasini
bolge teskilatlan maalesef kisitlamigtir. O kadar kisitlamustir ki, merkezin planlama
cercevesinde il'lere taksim ettigi Odenekler, hizmetleri bolge seviyesini de
aksatmustir. Eger o bolgenin bulundugu vilayet valisi bolge miidiirityle yakindan
iliski igerisinde ise, diger illerin imkanlart o il igerisinde taksim edilmistir. Bu
sosyal adalet ilkesine, esitlik ilkesine aykiri ve memleketin kanayan bir yarasi
olarak yiireklerimizi daglamistir....” (Bkz: Danigma Meclisi Tutanak Defteri, a.g.e.,
s. 673-680).
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dan 6rnegin; bolgesel diizeyde orgiitlenen gesitli kuruluglari da miilki idare
sisteminin denetimi altina alabilmek i¢in idari bolgelerin olusturularak tek
diizenlesme gereklidir. Kanimca bu is bugine kadar maalesef
yapilamamistir. Bu amagla iki temel model iizerinde akademik
genisletilmis il sistemidir. Bu model cografi yakinlik, ulasim kolayliklari
tirlinden ortak Ozellikler tasiyan il'lerin "bdlge” adi ile bir araya
getirilmelerini, basina bir bdlge valisinin atanmasini, bélgenin kapsadigi
il’lerin de bugiinkii ilgelere benzeyen bir statiiye indirgenmelerini
gerektirir. Buna Tiirkiye'nin ekonomik bakimdan maalesef hazir olmadigi
aciktir. Ve bu bir gergektir.

Ikinci sistem ise, koordinatorlik gérevi yapan veyahut ta
"koordinatorliik valilik” dedigimiz miiessesedir, sistemdir. Bu sistem
Tiirkiye'nin kosullarinda bir gecis dénemi uygulamasi olacagi i¢in daha
gergekeidir. Daha anlamlidir. Buna gore idari ve ekonomik kuruluslar ayni
oOlgiilere gore ve aym kapsam iginde orgiitlenmekte, bolge merkezi olarak
secilen en geliskin olan il’in wvalisi bolge merkezi valisi olarak
koordinatorliik gorevini tistlenmektedir.

Tiirkiye'de 1956 yilindan bu yana yapilan arastirmalarin tiimi
ekonomik ve idari hayatin diizenli isleyisini saglamak bakimindan bdlge
idarelerinin kurulmasini gerekli gormiislerdir. Ancak bunun gerceklesmesi
idari agidan bugiine kadar saglanamamistir. Buna karsilik ¢esitli kuruluglar
bolgesel orgilitlenmeye yonelmislerdir. Tiirkiye igin kalkinmada 6nemli bir
faktér olan ekonomik yap1 ile yonetim yapist arasindaki kopuklugun
giderilmesidir...”

Danisma Meclisinde yapilan konugmalardan iiye Evliya Parlak ile tiye Adil

Onmus'un goriislerinin incelenmesi faydali olacaktir. Bunlardan Evliya Parlak
bolge orgiitlerinin aleyhine goriis belirterek, bolge midiirlerinin valiye karsi olan
kayitsizliklarindan yakinmigtir. Adil Onmus ise, aksi istikamette goriis
aciklayarak, bolgelerin basarilar1 konusunda savunmalarda bulunmustur. Bu iki
konusmalar birbirinin karsiti ve ayni zamanda birbirine cevap niteligi
tagidigindan, konumuz agisindan burada incelemek faydali olacaktir. Evliya
Parlak'in goriisii su sekildedir:

”... Gegmiste bolge kuruluslari; bolge miidiirleri olsun, illere dagilan 4
- 5 vilayet icerisindeki diger sube seflikleri veya bagmiihendislikleri olsun
adeta kendilerini birer 6zerk kurulus
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direkt basgkanliga bagli valilerin denetimi ve gozetimleri disinda kabul
etmislerdir. Hatta 6yle bolge miidiirleri goriilmistiir ki, il'in valisi makam
kapisini agincaya karar masasindan kipirdama ihtiyaci hissetmemistir. Buna
benzer bagmiihendislikler ve sube seflikleri de maalesef 6zellikle tasrada
calisan bir arkadagimizin ve bunlari gérmiis olan bir kisi olarak burada
ifade etmek istiyorum.

Kalkinma durumumuzu planlamaya bagladigimizdan bu yana
hiikiimetin emridir. Devlet Planlama Teskilatinin kistaslar dahilinde en az 4
ayda bir yani ii¢ defa il'lerde yatirimlarla ilgili il koordinasyon kurullari
toplanir. Bu koordinasyon kurullarina bizzat o boélgede o il'de hizmeti
bulunan bolge kuruluglarmin en yetkili kisisinin de katilmas: Bagbakanligin
emri geregi olarak istenilmis olmasina ragmen, alt1 sene i¢inde katildigim
birgok sayida bu toplantilarn bilyiik cogunluguna maalesef 6zellikle gorev
yaptigim il'de bagli bulunan bolge miidiirlerinin % 99'u katilma ihtiyact
hissetmemistir. Valilerin israrina ragmen, yazili davetlerine ragmen, yetkili
degil 4'iincii, S'inci derecede adeta bir memur géndermislerdir. Bu tutum
icerisinde kalkinmanin planli, saglikli, koordineli yiiriitiilmesi miimkiin
olamamustir.

Bizim Anayasa’mizin temel felsefesi giiglii devleti olusturmaktir.
Devletin illerdeki yegane temsilcisi valilerdir. Her bakanligin sorumlu ve
yetkili temsilcisi valilerdir. O halde bolgesel kuruluslar tizerindeki yetkisi
de elbetteki diger kuruluglar gibi ayni diizeyde olmalidir. Hi¢ bir zaman
Sayin Tuzcu arkadasimizin dedigi gibi, eger valilerin yetkisine bu kadar bu
bolgelerin denetimi de verilirse hizmet aksamaz. Bilakis daha koordineli,
daha saglikli denetim saglanir. Ciinkii bir bolge miidiirii 5 vilayetin degisik
il ve ilge merkezlerinde bulunan ayri ayri ekipleri denetleyemez.
Denetlemesi de miimkiin degildir. Maddeten de miimkiin degildir. Ama her
vali kendi il'i dahilindeki bolgesel kuruluslarm tizerinde yeterli bir denetim
saglayabilir..."

Aksi istikamette goriis belirten Adil Onmus ise tezini $dyle savunmustur :

"... II'in mutlak hakimi olan valiye nigin bu sekilde davranilsin? Eger
bir toplantiya, {igiincii, besinci sinif bir eleman geliyorsa ve vali de onu
huzuruna altyorsa sug o validedir. O bolge miidiirliigiinde degildir. Demek
ki vali kendi gorevini ve yetkisini bilmiyordur. Nasil olur, bdlge
miidiiriiniin gelmesi gereken bir toplantiya yedinci sinif yetkisiz bir eleman
gelir. Valibey de
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onu huzuruna alir. Toplantida dinler ve neticeye varir. Bu miimkiin
degildir. Miimkiinse, olmussa o sucu bdlge miidiiriinde aramamak gerekir.
O sugu valide aramak gerekir. O halde sadece bolgelerde su¢ aramak dogru
degil. Fakat saym valilerimiz nedense eskiden beri bolgelerin aleyhlerinde
olmuslardir. "Il Kuruluslart seklinde gelsin” demislerdir. Dogrudur,
Cumbhuriyet'in ilk ilan edildigi zamanlar nihayet idareler teskilatlar besi,
onu ge¢miyordu. Niifus idaresi, posta idaresi, nafia idaresi gibi bunlar da
zaten bir il icerisinde hizmet gorenlerdir. Valiler de herhalde on tane
daireye hitkmedecek yetenekli insanlardir; ama bilhassa 1950'den sonra
hizmetler gelisti, biiyiidii, bolgesel niteligi aldi, bir havza igerisinde hizmet
goren bir teskilatin hangi valiye/hitap edecegi belli degil.

Teknik bir konuda her valinin o derece yetkili olduguna inanmak biraz
zordur. Ve teknik bolgelerin (ki ben her idari bélge midiirliikleri
diisliniiyorum. Bu teknik hizmet goren dairelerin boélge miidiirlerini
diistiniiyorum.) zamanla mesai ile de bir ilgileri yoktur. Saat 4'de hizmete
giderler saat 12’de hizmetten donerler. Hiikiimet binas1 daha agilmamigken
onlar gorevden doniiyorlardir. Ciinkii gérevleri icabi bunu yaparlar. Bir
yerde makina arizalanmistir. Gece haber gelir, atlar arabasina gider, o isi
diizelttirir ve aksaklik varsa halleder. Diizenler ondan sonra o dairesine
imza atmak igin gelirken hiikiimet binalar1 yeni agilmaya baglamstir... ”

Goriildiigii  gibi, il-bolge tartigmasi 1982 Anayasa’sinin  hazirlanmasi
sirasinda genig olarak yapilmistir. Neticede varilan sonu¢ bolge idarelerinin
kaginilmaz oldugu il'in vazgegilmez bulundugu ve bunlarn iliskilerinin
diizenlenmesi gerektigidir. 11 - bolge iliskilerini ayarlarken Anayasa'da nihai bir
heder belirlenmis olmamaktadir. Bu konunun kanunla diizenlenmesi gerektigi
acikliga kavugmustur. Ancak, genel egilim kagmilmaz olan bélge idarelerinin
iizerinde valilerin denetimlerinin arttirilmasi gerektigi, il sisteminin miilki
idarede esas alindig1 ve yeni gelismelere ayak uydurabilecek bir tasra teskilati
Ongoriildiigii bu konusmalardan anlagilmaktadir.

C. TURKIYE'DE BOLGE VALILiGi YONUNDE DENEMELER

Giliniimiizde kamu hizmetlerinin nicelik ve nitelik yoniinden gelismesi, bir
yandan devletin gorevlerini artirirken, diger yandan hizmetlerin gotiiriildigi
alanin sinirlarini genisletmistir. Cagimizin teknolojik
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gelismeleri ve ulagim kolayliklart da insanlarin topluca yasadigi yerlesme
yerlerinin birbiriyle olan iligkilerini arttirmustir. Bu yiizden, hizmetlerin alan ve
niifus agisindan kiigiik 6lgekli yonetsel birimler yerine, onlarin da iginde yer
aldig birbiriyle iligkili ve daha biiyilik 6lgekli birimler iginde sunulmasi, etkinlik
ve verimlilik agisindan zorunlu goriilmektedir. Tiirkiye gibi heniiz ekonomik
kalkinmasimm1 tamamlayamamus {ilkeler agisindan, kaynak israfini Onleyici
ozelliginden dolay1, ekonomik kalkinma amact ydnetim mekanizmasindan
yararlanilarak gerceklestirmede bolgesel Orgiitlenme, daha bilyikk 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle iilkemizde, yonetim kurulus ve isleyisinin
gereksinimlere uygunlugu bakimindan yeniden degerlendirilmesi, mevcut il
sisteminin, Anayasa'da Ongoriilen ilkelere uyulmadan orgiitlendigi neden
gosterilerek, merkezi yonetimin iilke diizeyinde boliinmesinin yeni temellere
oturtulmasi, sik sik giindeme gelmektedir.

Tiirkiye'de giliniimiize kadar degisik bigimlerde uygulamalar ve Oneriler
getirilmigtir. Bunlar sirasiyla Umumi Miifettislikler, Olaganiistii Hal Bolge
Valiligi ve 71 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile getirilen Bolge Valiligi
uygulamalandir. Ayrica, koordinatdr valilik konusu da devamli giindemde
bulunan ve iglenen bir yaklagimdir. Bunlarin ayr1 ayr1 incelenmesi konunun daha
iyi anlagilmasi i¢in faydali olacaktir.

1. Genel Miifettislikler

Tiirkiye’de ne zaman bolge valiligi giindeme gelse, genel miifettisliklerin
olumsuz oOrnek olarak ortaya kondugu gorilmistiir. Tirkiye’de genel
miifettiglikler ilk kez 1918 yilinda ¢ikan bir Muvakkat Kanun ve 1921
Anayasa’sinda yer almistir. Bu miifettislikler; il'ler arasindaki iligkileri
diizenlemek, genel olarak asayisi saglamak ve devlet dairelerinin isleyisini
denetlemek iizere kurulmustur. Ancak, Kanun’da 6ngériilmesine ragmen bu
donemlerde kurulmamustir. 1924 Anayasa'sina dayanilarak 1927 yilinda 1164
sayill "Umumi Miifettislikler Teskiline Dair Kanun” ¢ikarilmigtir. Bu kanun
genel miifettisliklerin kurulmasi ve kaldirilmasi1 konusunda hiikiimete yetki
vermigtir. Bu yetki ile 1927-36 yillar1 arasinda, Diyarbakir, Edirne, Erzurum,
Elazig illerinde 20 il'i kapsayan 4 genel miifettislik kurulmustur. 1945 yilinda
Adana'da kurulan ise 7-8 ay yasayabilmistir. Yonetmelikte diizenlenen genel
miifettisliklerde Bakanlar Kurulu Karari ile atanan bir genel miifettis, bir
bagmiisavir, ilgili bakanliklarca atanan uzman miisavirler ile yeteri kadar idare,
biiro ve hizmet personeli bulunmaktaydi.

Sozkonusu yonetimler; bolgelerinde hiikiimetin, bakanliklarin temsilcisi
olarak genis yetkilerle donatilmis, valilerden goriis alma, direktif
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verme, sonuglari isteme ve valilerin bunlari yapmakla gorevli sayilmasina
ragmen, Genel Miifettis hi¢ bir zaman bir hiyerarsik iist olarak kabul
edilmemistir. Valiler kendi statiilerini aynen korumuslardir. Boéylece genel
miifettigliklerin olumsuz sonucu, iki bash ve iki yonli iligkilerin sonucunda
ortaya ¢ikmistir.

Anilan Yasanin 3uncii maddesinde, umumi miifettislerin, "... Dahiliye
Vekaletine" bagh "... mintikalar1 dahilinde asayis ve inzibatin saglanmasina
nezaret" ve yasalarin uygulanmasi siirekli izleyerek denetlemeleri ve il'lerin
yetkilerinden Bakanlar Kurulunca kendilerine devredilenleri kullanmalari
ongoriilmiistiir.?®

Uygulamaya gegildikten sonra il'lerin tepkisiyle karsilasilan bu orgilitlenme
basarili olamanus ve 1949 yilinda 5442 sayili 1l idaresi Kanunu vyiiriirliige
girince, Anayasa’nin (1924) 89 uncu maddesine aykir1 oldugu goriisiiyle 5990
sayilt Yasa ile yiiriirliige son verilmistir.3

Genel Miifettigliklerin uzun yillar Once uygulanmasi ve ortadan
kaldirilmasina ragmen, hala konusuluyor olmasi, bu konunun siirekli olarak
Tiirkiye'nin gliindeminde bulunmasindandir. Asagida goriilecegi gibi, Olaganiistii
Hal Bolge Valiligi ve 71 sayili KHK buna 6rnek uygulamalardir.

2. Koordinator Valilik

Bolge valiligi diisiincesi; uzun bir ge¢mise sahip olan illerin kaldirilmasinin
cok zor olmast nedeniyle, ile dokunmadan bolge Orgiitii ile yeni gorevlerin
yiriitilmeye c¢alisgilmas1 fikrinden dogmustur. Mevcut kademe, yerine
uygulanacak cazip alternatifler bulunmadik¢a muhafaza edilmelidir. 1l
degismemis ve {stiinde bir kademe olusturulmamistir. Koordinatér vali;
hiyerarsik bir iist degil, esitler icinde birincidir. Yeni bir ara kademe
olusturulmamakta, sadece belli konularda yetkili olan bir diizenleme
yapilmaktadir. il'in iistinde yeni bir bolge olusturulmasi gesitli sorunlar
dogurmaktadir.

1. Ayni kesitte il ve bolge valiliginin birlesmesi sorunlarin birincisidir.
Cesitli yonlerden aksakliklara neden olmaktadir.

2. Koordinator valiligin uygulanmasi, valilik sisteminde dengesizlikler
yaratarak il valilerinin sosyal durumunu etkilemektedir.

29  Arif Payashoglu, a.g.e., s. 91.

30 Fehmi Yavuz - Rusen Keles - Cevat Geray, Sehircilik, Sorunlar, Uygulama
ve Politika, AUSBF Yayim, Ankara, 1975, s. 72-88.
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3. Koordinator vali, koordinasyon ve kontrol gérevini, il valilerine gore
daha zor gergeklestirmektedir.

4. Koordinatér valilik il'in iizerinde, bir hiyerarsik kademe oldugunu
gittikce hissettirmeye baslayacaktir.

5. Merkezle ilgili dogrudan hiyerarsik dahil olmasa da, koordinatér valilik;
sadece kismi olarak sorunlara ¢oziim getirecek ve mahsurlart nedeniyle
uygulama imkani bulunamayacaktir.

Yukarida deginilen sakincalarm benzerleri Ikinci idareciler Kongresinde
hazirlanan Kanun tasarisinda da gosterilmistir.3! Bu kongrede belirlenen goriise
gbre mahiyeti itibariyle birbirine benzer cografi ve ekonomik sartlar1 tagiyan
iller bir araya getirilecek ve yeni bir kademe olusturulacaktir. Bu uygulama
sonucunda ise, yetki genisligi esasina gore kurulan bolge teskilatlar1 birer bolge
idari sube bagkanliklar statiisiine doniisecektir. Sonugta da birtakim sakincalar
beraberinde gelecektir. Bilindigi gibi, koordinatdr valiligi ilk uygulayan yer
Fransa'dir. Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra burada kurulan bu kurum iilke
sartlarina uygun diigmiistiir. Halbuki bizim il teskilatimizin yapisi buradan ¢ok
farklidir. Mevcut bdlge kurumlari da karmagik bir yapida orgiitlenmis olup, bu
uygulamaya uygun degildirler. Diger yandan koordinatér valilik kurumu, bu
konuda yetismis, plan ve kalkinma metodlarma vakif olmus elemanlarin
varligiyla basariya ulasabilmektedir. Halbuki, bugiin i¢in bu nitelikte yetismis
yonetici ve eleman bulmak miimkiin degildir. Gegmiste uygulanan basarisiz
genel miifettislikler tatbikati da gézoniindedir. Biitiin bunlardan da anlasilacag:
gibi, yukarida bahsi gecen kongrede koordinatdr valilik uygulamasi, ¢esitli
yonleriyle sakincali bulunarak Tiirkiye sartlarinda uygulanamaz bulunmustur.

Giinlimiizde de koordinatdr wvalilik uygulamasi g¢esitli  vesilelerle
onerilmekle birlikte, yoneticilerin bilyiik cogunlugu bu kurumun karsisinda yer
almaya devam etmektedir.

3. Olaganiistii Hal Bolge Valiligi

Ulkemizde yeni bir uygulama olarak; 285 sayili Olaganiisti Hal Bolge
Valiligi Thdas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname 19.7.1987 tarihinden
gecerli olmak {izere yiriirliige girmis ve Olaganiistii Hal Bolge Valiligi'nin belli
il'lerde uygulanmasi hiikiim altina alinmigtir.

Adr1 gegen 285 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname, Anayasa'nin 121 inci
ve 2935 sayili Kanun un 4 {incii maddesinin verdigi yetkilere daya-

31 fikinci Idareciler Kongresi, 1964, Igisleri Bakanhg Yaymlari Seri: 11, No: 16
(Teksir), Ankara, s. 148-149.
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nilarak Cumhurbagkani’nin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan
kararlastirilmustir.

Olaganiistii Hal Bolge Valiligi kenar baghgmi tastyan 1 inci maddesinde
valiligin yer ve yetki yoniinden siniri ¢izilmis olmaktadir. Buna gore, yetki
yoniinden, Anayasanin 121 inci maddesi ile 2935 sayili Olaganiisti Hal
Kanununun 3 iincii maddesinin (b) bendinde belirtilen hususlar smnir olacaktir.
Sézkonusu madde, "... yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya
cikmasi veya olaylar sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi
hallerde..." olaganiistii hal ilanindan bahsedilmektedir. Bu, olaganiistii hal
ilanina sebep tegkil eden Anayasa'da 6ngoriilen ikinci durumdur. Yaygin siddet
hareketleri nedeniyle olaganiistii hal ilan1 durumudur.

Ayrica, Olaganiistii Hal Bolge Valiligi’nin yetki sahasi yer yoniinden de
sinirlandirilmistir. Bu yetki, biitiin yurda samil olmay1p, sadece Kararnamede ad1
gecen belli bir bolge ile smirlandirtlmistir. Sézkonusu bolge Giiney Dogu
[I’lerini kapsamaktadir. Kanun Hiikmiinde Kararnamede; Olaganiistii Hal Bolge
Valisinin Bakanlar Kurulunca atanacags, Igisleri Bakani’na bagl olarak gorev
yapacagl ve Olaganiisti Hal Bolge Valiliginin Bakanlar Kurulu'nca
kaldirilabilecegi veya smirin degistirilebilecegine deginilmistir. Buna gore,
diger il valilerinin tabi oldugu statii burada da gecerlidir.

Bolge valiligi uygulamasi siirekli degil, gegici bir tedbir olarak diistiniilmiis
olmaktadir. Zira, gerekli sartlar ortadan kalkinca Bakanlar Kurulu tarafindan
kaldirilabilecektir. Aksine, ihtiyag hasil oldugu takdirde smnirlann da
genigletilebilecektir. Boylece, Olaganiistii Hal Bolge Valiligi, yetki, yer ve
ihtiya¢ yonlerinden belli sinirlamalara tabi bulunmaktadir. Burada, s6zii gecen
yetki, valiye tanman gorev yoniinden yetki olmayip, Olaganiistii Hal'in
uygulamasina neden teskil eden konu yoniindendir.

Olaganiistii Hal Bolge Valisi, valilere taninan gorev ve yetkilere ve ilave
olarakta ek gorev ve yetkilere sahip bulunmaktadir. Halin gerektirdigi her tiirlii
tedbiri alabilecek ol¢lide gorev ve yetkiyle donatilmis oldugu soylenebilecektir.
Bu yetkilerin taninmasinda asil amag, kamu diizeninin saglanmasina yoneliktir.
Valiligin ihdas edilmesinin gayesi bdlgenin emniyet ve asayiginin temin
edilmesidir. Bylece, Olaganiistii Hal Bolge Valiligi giivenlik miilahazalar1 ile
kurulmus olmaktadir. 285 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile taninan gérev
ve yetkiler de ancak, bu amagla kullanilabilecektir. Kanun kapsaminin disina
tasarak bu yetkilerin kullanilmasi miimkiin goriilmemektedir.
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Olaganiistii Hal Bolge Valiligi, esas itibariyle giivenlik miilahazalar1 ile
ihdas edilmistir. Belli bir bolgede, bozulan emniyet ve asayisi yeniden tesis
etmeye yoneliktir. Boyle olmakla birlikte; yorenin miistakbel gelismesine iligkin
olarak gerekli olan ekonomi, sosyal ve kiiltiirel konularda da gérevli ve yetkili
oldugu cesitli defalarda ifade edilmistir. Pek tabiidir ki, bunlarin birbirinden ayr1
ayr diisiniilmesi miimkiin degildir. Olaganiistii Hal Bolge Valisi, bolgede huzur
ve giiven ortamini saglamakla gorevli olduguna gore, halin gerektirdigi emniyet
ve asayise yonelik tedbirlerin yaninda, diger alanlarda da her tiirlii gorev ve
yetkiye sahip olmasi gereklidir. 285 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin
genel yorumundan da bu ¢ikmaktadir.

Bilindigi gibi, yurdun belli bir bdlgesinde belli durumlarin Snlenmesi
amaciyla, yasadan dogan yetkiye dayanilarak, ihdas edilen bu miiessese devamli
olmayip, gegici bir diizenlemedir. Asil amag, normal sivil yonetime doniilmeyi
saglamaktir. Bu amaca varmak i¢in de, Bolge Valisi, bir sikiydonetim komutani
kadar her tirli gorev ve yetki ile donatilmig bulunmaktadir. Hizmetin
gerektirdigi ve ihtiyagtan dogan her tiirlii harcamay1 (Biit¢e imkanlart dahilinde)
smirsiz olarak yapabilecektir. Bu da gerekli ve zorunlu olan bir husustur. Yeni
uygulamaya konulan Olaganiistii Hal Bolge Valiligi i¢in bir takim genellemelere
varmak i¢in heniiz vakit erkendir. Gergek olan bu kurumun bir ihtiyagtan
dogdugu ve olaganiistii hal'in ilamim gerektiren durumun ortadan kalkmasi
halinde, Valilik'in de gérevinin son bulacagidir.

4. 71 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname

Tiirkiye'de Bolge Valiligi hakkinda diizenlemeye gelince; 17.6.1982 giin ve
2680 sayilh “Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Gorev ve Yetkilerinin
Diizenlenmesi'ne iligkin Yetki Kanununun gergevesinde hazirlanmisg olan 71
sayili Kanun Hikmiinde Kararname’nin genel gerek¢esinde amag, kamu
hizmetlerinin goériilmesinde verim ve uyum saglamak icin, birden ¢ok il'i igine
alacak olan merkezi idare teskilatinin kurulmasiyla ilgili esas ve usullerin
belirlenmesi, bu teskilatin il valileri, bolge kuruluslari, diger kamu kurum ve
kuruluglar1 ile askeri kurum ve kuruluslar arasindaki, gorev, yetki ve
sorumluluklarin ~ diizenlenmesi seklinde belirlenmistir. Yine gerekgede,
Cumhuriyetimizin kurulusundan bu yana merkezi idarenin yurt capindaki
hizmetlerinin teskilatlandirilmasinda ve yonetimin yetki genisligine dayali il ve
valilik sisteminin esas alindig1 agiklanmustir.

Ozellikle son 30 yil icinde, il sistemi digina cikan onemli teskilatlanmalar
ve uygulamalar yapilarak, merkezi idareye bagli bir¢ok kurulug
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il digina tasan ve birgok il'i kapsayan bolge kuruluslart haline getirilmislerdir;
merkezi ve smirlari ¢ok defa birbirinden farkli orgiitlenmelerle valilerin
yonetimi ve denetimi diginda kalmiglardir. Bu husus MEHTAP raporunda da
dile getirilerek, bu oOrgiitlerin asgari miisterekle uzlasacagi bir merkez veya
birbirine yakin faaliyet alam icinde hizmet gormeleri ve iiretmeleri tavsiye
olunmustur. Bolge kuruluslari {izerindeki arastirmalar, bunlarin gordiikleri
hizmetlerin nitelik, 6zellik, teknik ve ekonomik ihtiyag ile vilayet gbzetiminden
kagmak egiliminden dogdugunu goéstermektedir.

Bolge orgiitleri yayginlagtikca bu orgiitleri koordine etmek, hizmetlerde
verim ve uyum saglamak amaciyla milki idare boliimlerinde yeni bir
diizenlemeye veya "koordinator valilik”, "bolge valiligi” gibi yeni kuruluglara
gidilmesi tizerinde durulmustur. 12 Eyliil yonetimi de bu goriisii benimsemis ve
bu yonde diizenleme yapmay: amaglamistir. Bu amagla hiikiimet programinda
"kamu idaresindeki asir1 merkeziyetcilik yerine, miilki ve mahalli idarelerin
yetkilerinin arttirilmasi saglanacaktir. Vatandasin her isini Ankara'da halletme
zorunlulugu kaldirilmaya galisilacaktir. Bunu saglamak {izere tasrada yeni bir
teskilatlanmaya gidilecek, kurulacak bolge idareleri 6zellikle mali, ekonomik ve
teknik konulardan baglanarak devlet hizmetlerinin isleyisini kolaylagtirici
yetkilerle teghiz edilecektir” ilkesine yer verilerek bu dogrultuda 1983 yilinda 71
saylli KHK'de kamu hizmetlerinde verim ve uyum saglamak amaciyla birden
cok il'i i¢ine alan bolge valilikleri kurulmasi kabul edilmis ve iilke 8 bolgeye
ayrilmustir. Bu dogrultuda diizenlemelerin yapilmasi beklenirken 1983 yilinda;
yapilan segimler sonucunda yeni TBMM  olusturulmus ve iktidar el
degistirmistir.

1982 yilina ait, yiriirlikte olan Anayasa’mizin 126 nct maddesinin son
fikras1 hiikkmiine dayanilarak, merkezi idarenin bir¢ok il'i i¢ine alan alanlarda
teskilatlandirma ve yonetim imkanlarindan yararlanarak ve bu maddeden
hareketle yukarida acgiklanan diizenlemelerdeki aksaklik Kanun Hilkmiinde
Kararname ile giderilmek istenmistir. 71 sayili olan bu Kanun Hilkmiinde
Kararname TBMM Igisleri Komisyonunda incelenip goriisiilmesi sirasinda
Bolge Valiliginin il'ler {izerinde bir miilki kademe olusturmasinmin Valiler
tizerindeki hiyerarsisi ve otoritesinin yetki genisligi esasindan hareketle
Anayasa'nin 126 nc1 maddesine uygunlugunda tereddiite diigiilmiis ve Anayasa
Komisyonunda rapor istenmistir. Anayasa Komisyonu ise Anayasanin gegici 15
inci maddesinden hareketle, Milli Giivenlik ~Konseyinden ¢ikan Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerin Anayasa’ya aykiriliginin ileri siiriilmeyecegim
bildirmistir.
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Bunun iizerine Igisleri Komisyonu 6.6.1984 giinlii raporunda;

—Anayasanin 126 nc1 maddesinde, merkezi idare tasra teskilati
belirlenirken, miilki idare iist kademesi olarak "il” kabul edilmis oldugu ve
bolgeye yer verilmedigi,

—Yetki genisliginin merkeze ait, teftis, emir, direktif, sicil verme gibi
yetkilerin tasrada, Il idaresi Kanunu’nda tanimlanan valiye ait oldugu, bdlge igin
yetki genisliginden s6z edilmedigi,

—Anayasa’nin 126 nct maddesi ile bolgesel kuruluslara yasal dayanak
getirilmeye ¢alisildigi,

—Maddenin Danigma Meclisindeki miizakeresinde de bu diizenlemeyle
il'in tizerinde bir idari kademenin amaglanmadiginin ifade edildigi,

—1I Idaresi Kanunu ile Vali, Kanun Hiikmiinde Kararname ile de Bolge
Valisi, devletin ve hiikkiimetin temsilcisi, bakanlarin miimessili, idari ve siyasi
yiiriitme organ1 olarak belirlenmesi ve her ikisinin de Igisleri Bakanliginin inhas
Bakanlar Kurulu karariyla atanmasi nedeniyle hukuki statiisii ayni olan bu iki
merciiden birinin digerine emir, sicil, denetleme bakimlarindan iist durumunda
olmasi yetki ve otorite catigmasina ve de hizmet aksamalarina, anlagmazliklara
sebep olacagi,

—B0dlge merkezi secilen illerde yetki ve hizmet toplanmasinin diger illerin
ihmaline sebep olabilecegi,

—Bolge Valiligi teskilatinin devlete kiilfet olacagi, var olan wvalilik
miiessesesini giderek giigsiizlestirecegi ve halkla iliskisini keseceginden bahisle
bu diizenlemeyi olumlu bulmamistir. Biitce Komisyonunun goriisleri
benimsenmis ve 71 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde goriisiilerek 11.7.1984 giinii 3036 sayili Kanunla yiiriirliikten
kaldirilmistir. Boylece bolge valiligi uygulanma imkani bulmadan yiiriirliikten
kalkmistir.

Bilindigi gibi bolge tanzimi bir teknik degil, politikadir. Gelismemis
yoreleri kalkindiric1 intibak ¢aligmasi mahiyeti gosterir. Amag bolgesel veya
milli alanin en rasyonel tanzimidir. Bu kavramin iginde insanin cografi
cercevede en iyi taksimi de bulunmaktadir. Bolge tanzimi genellikle uygulamada
iki kaynakta yogunlagsmaktadir. Bunlardan birincisi iktisadi planlama, digeri ise,
sehircilik planlamasidir. Bolge tanzimi bir politikadir. Bir politika s6z konusu
olunca, pek tabiidir ki, bu politikanin bir takim prensipleri bulunmasi
gerekecektir. Bunun bir sonucu bdlge tanzimi politikasinin da belirli bir takim
prensipleri vardir. Bunlar; ¢ikar yolu gosteren bir politika olmasi, sadece
devletin politikasi olma-
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yip, halkin, mahalli idare ve kuruluslarin da benimsedigi bir politika olmasi,
uygulanacagi tabii cergevenin tespit edilebilir olmasi, uzun vadeli perspektife
bagli olmasi, ilgili halkin istiraki ve inanisi olmasi, gergeklestirme vasita ve
metodlarinm tayin edilmis olmasi olarak zikredilebilir.

Ad1 gegen KHK ile ayrilan 8 bolge her yonden dengesizlikleri beraberinde
getirmistir. Ornegin Erzurum il'ine 14 il baglanmus, genis bir alana sirayet etmesi
Oongoriillmiistiir. Dogu Bolgesinde bugiinkii sartlarda dahi hizmet istenilen
seviyede degilken yeni durumda ne yapilacagim kestirmek ¢ok giictiir. 600-700
km. mesafedeki yere etkin bir yonetim hizmeti gotiirmek ve ulagmak c¢ok zor
olacaktir.

Bolge valiligi hakkinda KHK'de kurulan bolgelerin sayist ¢ok az, alanlart
cok genis tutulmustur. Ornegin Istanbul il'inde 10 milyon niifus ve 72,575 km?
ile Tiirkiye'nin dortte biri baglanmstir. 400 - 500 km uzakliktaki merkezlerin
etkili ve verimli bir gbzetim, denetim, koordinasyon ve isbirligi iginde
bulunmalar1 ¢ok zordur.®? Bélge kuruluslarinin sayist da éngdriilen bu sayidan
fazla oldugu i¢in uyum ve intibak meselesi ortaya ¢ikacaktir. Bolge valisi il
valileri gibi diisiiniilmiis, daha genis yetkiler verilmis, valilerin tizerinde bir
hiyerarsik {ist durumuna getirilmistir. Bu da ister istemez mevcut yoneticilerin
tepkisini almigtir. Daha ¢ok giivenlik miilahazalar1 ve bunun yaninda ekonomik
amaclarla da kurulmas: kararlastirilan bolge valiligi uygulamasi hayata
gecirilmeden kaldirilmigtir. Su kadar1 bir gergektir ki, bu alandaki boslugun
giiniimiizde de devam ettigi asikardir.

a. 71 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Getirdigi Diizenlemeler

Sézkonusu 71 sayilt Kanun Hiikmiinde Kararname 17.6.1982 tarih ve 2680
sayili Kanun'un verdigi yetkiye dayanilarak 4.10.1983 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanmustir. Amag alt baghigini tasiyan 1 inci maddede aynen, "Bu Kanun
Hitkmiinde Kararname'nin amaci, kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve
uyum saglamak i¢in birden ¢ok il'i igine alan merkezi idare teskilatinin
kurulmasryla ilgili esas ve usulleri, diizenlemektir." denilmektedir. Yine 2 nci
maddenin (b) bendinde ise, merkezi idarenin tasra teskilat: olarak bolge, il ve
ilce kademeleri ayrilmistir. Bolge valiliginin, kanunla kurulacagi, kaldirilacagi,
gorev alanlarinin il sinirlarin1 bélemeyecegi ve gorev yaptigt il’in ismi ile
anilacagina da deginilmistir. Bolge valisi tasrada, devletin, hiikkiimetin ve ba-

33 Fazli Demirel, a.g.e., s. 13.



126

kanlarin temsilcisi ve bunlarin idari ve siyasi yiiritme organi kabul edilmistir.

Merkezi idarenin tasra teskilatinin, bolge, il ve ilge olarak ihtiyaglara ve
hizmetin gereklerine gore kanunla kurulabilecegi, tasra teskilatinda il ve ilge
olarak diizenlemenin asil oldugu, ancak illerde destek saglanabilecek nitelikte
olanlarin bolge seklinde orgiitlenebilecegi ve merkezin bdlge valiligi merkezinde
olacagi agikliga kavusturulmustur.

Kuruluglarin tasra teskilatlari, ilgili kuruluslarin onerisi, Devlet Planlama
Teskilati’nin goriisii ve Bakanlar Kurulu'nun karari ile kurulacaktir. Kalkinma
plan ve programlari ¢ergevesinde gegici nitelikte kurumlarinin olusturulabilecegi
de kabul edilmistir. Bolge valisi, bolgede kamu hizmetlerinin verim ve uyum
icinde yiiriitiilmesine, gilivenligin, kamu diizeninin ve genel asayisin
saglanmasina, bolgenin kalkinma plan ve program hedef ve ilkeleri
dogrultusunda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonlerden gelismesine galigmakla
ve bolgede koordinasyon ve isbirligi ve koordinasyon miidiirliigii, i¢ giivenlik
miidiirligli, savunma midiirliigii ve hukuk misavirligi gibi birimler bolge
teskilatinda gorev alacaklardir. Bélge valisinin, diger il valileri tizerinde emir ve
talimat verme, denetleme, bilgi ve goriis isteme, haklarinda yilsonunda
degerlendirme raporu verme gibi yetkileri bulunmaktadir.

Kanun Hiikmiinde Kararnamenin maddelerinde, bolge valisinin Devlet
temsilcisi olarak gorevleri, hiikiimetin ve bakanliklarin temsilcisi olarak gorev
ve yetkileri, il wvalileri ile olan iliskileri, diger bolge kuruluslar1 iizerindeki
yetkileri, diger kamu kurum ve kuruluglariyla iliskileri, yargi organlart ve askeri
kurum ve kuruluslartyla olan iliskileri, kamu diizeninin korunmasinda gorev ve
yetkileri, askeri birliklerden yardim isteme, kamu diizeninin korunmasinda il
valiliklerinden yardim isteme, ekonomik konulardaki gorev ve yetkileri, diger
konulardaki gorev ve yetkileri ile bolge diizeyinde halkla olan iliskileri ayr1 ayr
ve ayrintili olarak sayilmustir. Ayrica, diger hiikiimetler de personel yazisma ve
rapor verme gibi konularda gesitli hiikiimlere 71 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamede yer verilmistir.

b. 71 Sayih KHK'nin Yiiriirliikten Kaldirilmasi

Bu Kararname'nin TBMM'de goriismeleri sirasinda degisik goriisler ortaya
¢ikmig ve bu konuda nihai olarak sz sahibi bulunan organin goriisiiniin sekli
6nem kazanmistir. Mevcut tartigmalarin sonunda yasama organinin meseleye
bakis acgis1 Tiirkiye'de bu konunun yasama gegirilebilme Olgiislinii tayin
edebilecek niteliktedir. Bu nedenle, KHK'nin
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genel kurulda goriigiilmesi sirasinda ileri siiriilen goriislerin genis olarak
incelenmesi faydal olacaktir.®®

TBMM Upyelerinden Izmir Milletvekili Hiiseyin Aydemir konuyu uzun
uzun agiklamigtir:

"... Simdi bu kuruluslar, yatirimci kuruluslardir, Hikiimetin ve
Devletin en etkili ve giiglii araglar1 bu teskilatlarin emrindedir. Bir Devlet
Su fsleri Bolge Miidiirliigii, bir Karayollar1 Bolge Miidiirliigii, bir Orman
Bagmiidiirliigii, bir Yol Su Elektrik Bolge Miidiirliigii, bir Turizm Bolge
Miidiirligii gibi bunlara benzer diger kuruluslar valilikle bakanlik arasinda
sikismis ve cogu yerde valinin kontroliinden ¢ikmus, il'lerde valinin
emrinde olmayan, dogrudan dogruya bakanliga bagl oldugu i¢in bakanlikla
siki bir irtibat kurmayarak, nevi sahsina miinhasir miistakil diikaliklar
halinde kendi gii¢lerini verimsiz sekilde kanalize etmek durumundadirlar.
Eger bu biiyiik yatirimci kuruluslar koordineli bir sekilde bir makam
tarafindan koordine edilip isbirligi saglanmazsa, tabii bes yillik kalkinma
plan ve programlarinin uygulanmasi da zedelenmekte, ama hizmetleri gok
biiyiik boyutlarda tedirgin edilmektedir.

Esasinda 5442 sayili il Idaresi Kanunumuz ¢ikarilinca, biitiin bolge
teskilatlari kendi il simir1 igindeki valilerin emrine verilmisti. Fakat
sonradan her bakanlik kendi teskilatina otonomi kazandirmak maksadiyla
bu teskilatlarmi valilik emrinden ¢ikardi ve miistakil kuruluslar haline
getirdi. Iste bu zorunluluk; yani teknolojik gelismeler ekonomik sartlar
giiclii bolge kuruluslart arasinda karsilikli yardimlagmanin bir koordinator
makam tarafindan yiiriitiilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikt1; ama bu zorunluluk
bolge valiligi degil, ilme, Anayasaya, idare huku-

33 zmir Milletvekili Hiiseyin Aydemir konusmasmin basinda konuya sdyle giris
yapmustir:

“.... Bahis konusu Kanun Hiikmiinde Kararname ile 5 Ekim 1983 giinlii
il'ler iizerinde yeni bir miilki kademe ve valiler {izerinde yeni bir hiyerarsik
otorite olarak bolge valiligi ihdas edilmis bulunmaktadir. Ayn1 Kararnamenin
bir maddesine gore de, bolge valiligi kuruluslari, Kararnamenin yayinlandig:
tarihten itibaren 1 yil siire igerisinde kurulacaktir. Bugiin yiiksek huzurunuza
takdim edilmis bulunan Bolge Valiligi ihdas1 Hakkindaki Kanun Hiikmiinde
Kararname, igisleri Komisyonu'nda oybirligi ile reddedilmistir ve Igisleri
Komisyonu’ndan sonra Plan ve Biitce Komisyonu'nda da yine Bolge Valilikleri
ihdas1 Hakkindaki Kanun Giiciindeki Kararname Komisyonca oybirligi ile
reddedilmistir....”

(Bkz: TBMM Tutanak Dergisi (Cilt: 53), Ankara, 1984, s. 108-113).
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kuna, aykiri olarak bolge wvaliligi degil, bir koordinasyon saglamak
konusu varsa, bunun imkan1 vardir; ya mevcut valilerin emrine tamamen
veririz bolgeleri ve valiler bolge midiirlerinin amiri olarak onlara
direktif verir, emir verir onlarin gii¢lerini birlestirir ve olumlu, basarili
hizmetler verir veya bunu yeterli, gormiiyorsak, mutlaka ikiden ziyade
illeri kapsamina alan bdlge kuruluslarmma bir koordinatér makam
bulmamiz gerekirse, bir¢ok iilkelerde yapildigi gibi bolge valiligi asla
degil, fakat bu koordinatorlik gorevini yerine getirecek bir makam,
valiligi lizerinde ayr bir kademe olmayan yine bolge igerisinde, bdlge
merkezi olarak kabul edilen il'in valisine, diger valiler iizerinde emir ve
talimat verme yetkisi olmaksizin; sadece bdlge kuruluslarinin amiri,
denetimcisi, talimatcis1 olarak merkez kabul edilecek il merkezlerindeki
valilere diger bolgeye dahil il valileriyle isbirligi yaparak bdlge
kuruluslarmma istikamet verecek koordinasyon yetkisini tanimamiz
miimkiindiir. O zaman da, Icisleri Bakanligmin koordinatér valilik
miiessesesini  getiren ayr1 bir tasartyla huzurunuza gelmesi
gerekmektedir.

Bu bolge kuruluslarinin mutlaka koordinasyonu saglamak ve gerek
valiler emrine veyahut ta bolge merkezindeki valinin emrine vermek
bakimindan zorunluluk miigahade edilmekle beraber, ayn1 zamanda yine
bolge wvaliliklerine gitmeyi gerekli goren gerek¢ede son plan ve
programlarin uygulanmasi, bes yillik kalkinma plan ve programlarinin
bolge planlarmm yapilmasi, bu planlarin uygulamaya konulmasi,
araglarin birlestirilerek giicbirligi yaratilmast i¢in bolgedeki valiler
arasindaki koordinasyonu saglamak zorunlulugundan da dogdugu ifade
edilmektedir. Yine de bu lazimeyi, bu zorunlugu, bolge valiligi ihdas
etmeden, valiler iizerinde ayr1 bir hiyerarsik otorite yaratmadan yeni
bolge idare kademesine liizum kalmadan koordinator valilik
miiessesesini 1slah etmek suretiyle yerine getirmek miimkiindiir.

Son olarak, bolge valiligine boyle bir kararname ihdasiyla imkan
vermeye zorunlu kilan bir gelisme de, 12 Eyliil dncesinde suglularin
sayisindaki gelisme teknolojisinin artmasi, sadece il diizeyinde degil,
bolge diizeyinde suglularla miicadele etmenin zorunlu olmasi bdlge
diizeyindeki imkanlart birlestirerek giivenlik bakimindan miisterek bir
planlama, miisterek bir istihbarat ve miisterek bir uygulama operasyonu
yapilmak zorunlulugu bilhassa anarsik suglar yoniinden bolge valiligi
ihdasi diisiiniil-
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mistiir; ancak, boyle bir bolge valiligine bu gerekge ile de gitmek miimkiin
degildir ve esasen de liizum yoktur. Yine kurulacak bir koordinatorlitk
makami, bu zorunlulugu da, bu gerekgeyi de etkisiz kilabilecek ve amme
hizmetinde miiesseriyet saglayabilecek etkinlie her zaman sahip
olabilecektir.

Bu konuda sistemler var, zorunluluklar eger il'ler arasinda bir
koordinatorlitk makamini planlama, giivenlik, miisterek uygulama ve
giicbirligi bakimindan zorunlu kilryorsa bolge valiligi degil, koordinatdr
valiligi ihdas ederek bu sorunu ¢dziimleyebiliriz kanaatindeyiz...”

Yukaridaki konugmadan da anlagilacagi iizere adi gecen iiye, yeni bir
yonetim kademesi niteligindeki bolge valiligi uygulamasmin iilke gergeklerine
ve Anayasaya uymayacagini, ancak, yeni bir yonetim kademesi yaratmadan
sadece belli gorevleri yerine getirecek bir koordinator valilik uygulamasinin
daha ger¢ekei olacagi goriigiinii savunmusgtur. Bu KHK'nin iptal edilmesinde
icisleri Bakanligi'nin ve dolayisiyla miilki idare amirlerinin ¢abalarmnin oldugu
da gergektir. KHK'nin goriisiilmesi konusunda baska goriismeler de mevcuttur.
Bunlardan birisi Sivas Milletvekili Ahmet Sogancioglu'na aittir. Sogancioglu
konusmasini soyle siirdiirmistiir:

”... Anayasamizin 126 nct maddesinde merkezi idare teskilatinda esas
olarak il ve zirvede vali kabul edilmistir. Valinin {izerinde herhangi bir
makam, mevki ve kisi dngoriilmemistir.

Bolge wvaliligi teskilatim1 tetkik ettifiniz zaman, ki mutlak
etmigsinizdir, goreceksiniz ki bolge valiligi teskilatinda valiler, kaymakam,
kaymakamlar nahiye miidiiri mertebesine indirilmistir. Vali bir yere
gidecegi zaman bolge valisinden izin almak zorunda brrakilmistir, hatta
bolge valiligi Anayasa’mizin esas kabul ettigi li¢ kuvvetten yalniz yasama
kuvvetini hari¢ tutmus, hem icra ve hem de yargi kuvveti {izerinde
denetleme ve onlara miidahale hakki getirilmistir ki, bu yoniiyle de
Anayasa’miza aykir1 bulunmaktadir.

Degerli arkadaslarim, asirlardan beri Milletimizin benimsedigi bir
idare sistemi vardir. Miilki idare sisteminde vali ve validen sonra gelen
kaymakam, nahiye miidiirii, muhtarlik gibi teskilatlan Milletimiz de
benimsemis ve sanli tarihimizde ¢ok meshur valiler yetismistir. Eger bolge
valiliginden amag, kamu hizmetlerinin uyumlu ve verimli goriilmesi ise,
valilerimizi daha gii¢lii kilalim, onlara yetkiler verelim ve uyumu ve verimi
bu yoniiyle saglayalim. Kaldi ki, bolge valilikleri bir takim kirtasiyecili-
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ge, biirokrasiye - ki biz bu kanunla bunlar kaldirdik - imkan veren
biirokrasiyi daha cok artiran islerin goriilmez bir hale gelmesine sebebiyet
veren bir kanun kuvvetinde kararnamedir. Bunun disinda ve bence en
mahzurlu yonii de muhterem milletvekilleri bolgeciligi, boliiciiliigi ileride
yaratabilecek bir mahiyet tagimaktadir.

Biliyorsunuz memleketimizin hassas bolgeleri vardir. Bir zamanlar
bagkent diye ilan edilen il'lerimiz vardi. Bolge valiligi bir nevi federatif
sisteme esas teskil eden zemin teskil eden bir yasadir. Bu yoniiyle de
tehlikeli goriiyorum, bu benim sahsi goriisimdiir. .." demistir.

Sivas Milletvekili Ahmet Turan Sogancioglu bolge valiligine karsi gikan

iiyeler arasindadir. Ancak, onun karsi ¢ikis nedeni daha degisiktir. Konuya daha
cok asayis yoniinden ve bolgeciligi koriikleyecegi endisesinden yola ¢ikarak
kars1 ¢ikmigtir. KHK'nin aleyhinde goriis belirtenler oldugu gibi, lehinde goriis
belirtenler de olmustur. Bunlardan ayni zamanda Danisma Meclisinin iiyesi olan
TBMM iiyelerinden Ankara Milletvekili Kamil T. Coskunoglu lehte goriis
belirtenler arasindadir.

Ankara Milletvekili Kamil T. Coskunoglu goriisleri su sekilde agiklamisgtir :

"... Bu kanun tasaris1 Danigma Meclisi zamaninda kanun hiikmiinde
Kararname olarak hazirlanmig, o zamanki hiikiimet tarafindan Meclis'e
sevke edilmistir. Meclise sevk edildikten sonra yeni segimler olmus, bu
kanun hitkmiindeki kararname komisyonlara mutad merasime uyularak
havale edilmistir. Bu kanun hiikkmiindeki kararname bolge valiliginin ihdas1
hakkindadir. Igisleri Komisyonu yaptig1 inceleme sonunda, bolge valiligi
ihdasimnin Anayasa'nin 126 nc1 maddesinin son fikrasma aykiri olup
olmadigi, yani Anayasaya aykiri olup olmadigi hususunda tereddiite
diismiis ve komisyonumuzdan miitalaa istenmistir.

Simdi arkadaslarimizin bir kismi Anayasaya aykirilik iddiasinda
bulunuyor, bir kismi da hissi sekilde bdlge valiligi boliiciiliigii ihdas eder,
diyorlar. Boliiciiligii ihdas degil, boliiciliigii onler. Tatbikatta bunun
misallerini gordiik. Bolge valiligi degil; ama umumi miifettislik seklinde
gordiik. Bolgecilik yapan Dogu Isyani1 Umumi Miifettislik Teskilatinca
susturulmustur.

Simdi Anayasaya aykiri mi, degil mi? Anayasa'ya aykirt degil, biz
gerekcemizde gayet giizel acikladik. Anayasaya nigin aykiri degil?
Anayasanin 126 nc1 maddesi il teskilatini tarif edi-
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yor. 1l teskilatini tarif ederken valileri esas almus, ikinci fikrada da bir kag
il'i igine alan bir teskilat kurulabilecegini sdyliiyor. Danigma Meclisi'nde bu
meselenin goriisiilmesinde bulunan arkadaslarimiz vardir. Bu mesele uzun
boylu miinakasa edilmis “ikinci fikra valileri kapsamasin" diye onergeler
verilmistir; fakat bu Onergeler nazari itibare alinmanus, yalmz bir tek
onerge okuyacagim, gerekgemizde var, zapta gecilmesi igin bu sozi almis
bulunuyorum. Damigma Meclisinde “Bolge valilikleri teskilatinda
valiliklerin yetkileri saklidir.” seklinde bir 6nerge nazari itibare almmugtir.

Danigma Meclisinin bu kabulii, biliyorsunuz o zamanki usule gore,
Milli Giivenlik Konseyine gidiyor. Milli Giivenlik Konseyi, valilerin bu
teskilata dahil olmamas1 yolundaki fikray: ¢ikartiyor ve valilerin de dahil
olabilecegini bu sekilde kabul ediyor.

O zamanki usule gére Milli Giivenlik Konseyi’nin kabul ettigi metin
esas olduguna gore, o metin valilerin de bu teskilata, yani muhtelif il'leri
icine alan teskilata dahil oldugunu bu sekilde kabul ediyor. Bunun
Anayasaya aykir tarafi olmamakla beraber, bir de Anayasanin gegici 15.
maddesi var. Ne diyor Anayasa'nin 15 maddesi?

“Milli Giivenlik Konseyinin kabul ettigi kanun ve kanun hiitkmiindeki
kararnamelerin Anayasaya aykiriligi iddia edilemez”, iste bu sekliyle bu
bolge wvaliliginin Anayasaya aykirihigr iddia edilemez; ama kanun
degistirilebilir. Igisleri Bakanligi ve Plan ve Biitce Komisyonu bunun
liizumuna kani olmamustir. 1l teskilati da, bolge valiligi teskilatina bugiin
liizum yoktur diyor; diyebilir, ama Anayasaya aykiridir denirse buna imkan
yoktur arkadaslar...”

Biitiin bu konugmalardan anlasilacagi gibi, bolge valiligi uygulamasina
iliskin KHK, TBMM'de gerekli destegi gérmediginden, kanunlasma imkani
bulamadan yiiriirliikten kaldirilmigtir. Daha sonra bu konuda basgka bir
diizenleme yoluna gidilmemistir ve bilindigi kadariyla yeni bir calisma da
yoktur. Onceki kisimda deginilen Olaganiisti Hal Bélge Valiligi bunun bir
istisnasidir. Bu denemenin simdilik basarili oldugu goriilmektedir. Belki de
ileride kurulacak olan bdlge diizeyindeki her hangi bir yonetici mekanizmanin
bir deneyimi olmaktadir.

c. Bolge Valiligi idari Sistemlerimizi Giiglendirebilir mi?

Geleneksel gorevlerin yaninda ekonomik ve sosyal gorevleri de yiiklenen
giiniimiizdeki degisen devlet anlayis1 sonucunda, planli kalkinma



132

fikri dogmus ve uygulanmugtir. Bu anlayisa paralel olarak Igisleri Bakanligindaki
gelismeler igin:

"{¢isleri Bakanhg teskilati, bugiiniin modern hizmet anlami i¢inde idari ve
sosyal ihtiyaglar1 karsilayamamaktadir. Degisen, gelisen ve artan hizmetleri; 36
yil once tespit edilen teskilat ve kadrolarla idame imkani kalmamigtir. Teskilat
amme idaresi alaninda ve sosyal ortamda vukua gelmis degisiklik ve
ilerlemelere ayak uydurmamaktadir.

Bakanligin biitiinligli ve hizmet dagiliglart arasindaki muazene hem
igerisinden hem de dis kuruluslar yoniinden bozulmustur. Kisaca; bugiinkii idare
teskilatimiz kalkinma plan1 yillik programin icra planlariyla verilen gorevleri
kargilamaya yeterli degildir." 3* diye goriis belirtilmistir.

Planli diizene girilmesinden sonra, vali ve kaymakamlarin fonksiyonlarna
yeniden bakmak zorunlu olmaktadir. Ciinkii degisen ve gelisen sartlar karsisinda
Il idaresi Kanunu yetersiz kalmistir. Bolgesel kuruluslarin ortaya c¢ikmasi da
gorev yoniinden miilki idareyi etkilemistir. Idare yeniden diizenlenirken hangi
yone agirlik verilecektir. Idarenin bir bolgesel teskilatlanmaya dogru kaymasin
tek tercih olarak secildigi takdirde Fransiz modelinden faydalanmak
gerekebilecektir. Bu giinkii miilki idare yapisinin degisen sartlara gére yeniden
diizenlenmesi zorunlu olmaktadir. il Idaresi Kanunu bu anlayisa gore yeniden
ele almmalidir. Bolge valiligi bir tercih olarak segilebilir. Bu sistemde bolge
valiligi yeni bir kademe ihdasi olmayip, sadece teskilatlanma seklinde bir
gelisme yenilesme sayilacaktir. Bu sayede ise, mevcut kuruluglar {izerinde daha
rasyonel bir koordinasyon ve kontrol imkanlart dogacak ve idare sistemi yeni bir
glic kazanacaktir.

D. COZUM ONERILERI

Onceki kisimda sistemin sorunlar1 degisik yonlerden ele alinmus idi. Bu
kisimda ise, gesitli ¢6ziim Onerileri ele alinacaktir. Bahsi gegen sorunlarin
hepsine ¢oziim Onermek miimkiin olmamakla beraber, ilging gelen bazi
onerilerin dile getirilmesi faydali olacaktir. Onerilerin esasini ise yapilasmaya
iliskin olanlar1 teskil etmektedir. Bugiinkii mevcut yapmin degil, olmasi
gerekenin gosterilmesi amaglanmaktadir. Ayrica, baska konular hakkinda da
oOneriler getirilebilir. Burada birkag1 dile getirilecektir.

34 Zekeriya Celikbilekli, “Bolge Valiligi idari Sistemimizi Giiglendirici Bir Faktor
Olabilir mi?”, Tiirk Idaresi Dergisi, 6zel say1 (29 Ekim 1973), s. 2.
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Yapilagmaya iligkin Onerilerin sayilarin1 artirmak miimkiindiir. Burada
dikkate deger olanlart alinacaktir. Bunlar, degisik bir vali Onerisi, mevcut il
sisteminde il’in biiyiitiilmesi, koordinatdr valilik uygulamas: ya da bdlge valiligi
uygulamasidir. Bu sayilanlar degisik zamanlarda 6neriler veya inceleme konusu
yapilan ¢esitlerdir. Bunlarm bir arada tahlili ise, sonug boliimiinde yapilacaktir.

1. Degisik Bir Vali Onerisi

Istanbul Universitesi Iidare Hukuku ve Idare ilimleri Enstitiisii tarafindan
diger kuruluslarla da isbirligi yapilarak diizenlenen “Istanbul'un Miilki Idare
Sorunlar1 Seminer"inde ortaya atilan goriisler Idare Hukuku ve Ilimleri
Dergisimin Nisan 1981 sayisinda yaymlanmistir. Bu toplantiya katilan
konusmacilardan ilhan Ozay’m “Yeni Vali' adhi bildirisi degisik bir ézellik
tasimaktadir. 3 Ozay'a gore; “Valiler, Idare Hukukunun -yetki genisligi - ilkesi
uyarinca da {lilkemizin en genig yetkilerle donatilmis kamu gorevlileri
durumundadir. Bagkent’te Bakanlar Kurulu'nda varolabilen tiim yetkiler il’lerde
valilerde toplanmis oldugu gibi, bir yandan idari vesayet, 6te yandan genel
kolluk yetkileri sayesinde, il ad1 verilen alanda, tiim kamusal ve 6zel, gergek ve
tiizelkisileri az ya da cok etkileyebilen kararlar alabilme ve uygulamalarda
bulunabilme yetenegine sahiptirler. Iste Hukuksal durumlari boyle olmakla
beraber, olguda valiler tiim bu yetkilerin pek azin1 kullanabilmekte, soziinii
ettigimiz o - yetki genisligi - ¢ogu kez uygulamada bir - yetki kisitlamasi - haline
dontigmektedir."

Burada sebep olarak merkezin yetkilerini baskalarma devirde kiskang
davrandig: belirtilmektedir. Ozay devamla “Cumhuriyet valileri, iletisim arag ve
yontemlerinin, o zamanlara oranla ¢ok gelismis olmasi nedeniyle, yetkilerini her
kullanigta - merkezin - yesil 151811 gézlemektedir. Hatta bagkent'teki her gorevli,
diledigi anlarda illerdeki valilere emir ve direktif verebilmekte, eger buna yetkisi
yoksa bile, istedigi hususu, merkezin ricast seklinde iletebilmektedir. Bu ricalar
kargisinda da, hukuksal olarak yetkinin kimde ve nerede oldugu fazla 6nemli
degildir.” Bunlarin 6nlenmesi i¢in degisik bir model ortaya konmasi gerektigi
diisiincesinden hareketle Ilhan Ozay, asagida gosterilen modeli énermistir. Bu
sistemle; “Baz1 iilke ve degisik diizenlerde oldugu gibi, valilerin se¢imle
isbagina gelmeleri miimkiin olmadigindan il'lerde yetki genisligi uyarinca
"hiikiimet edecek olan" valiyi gergekten giiclii kilabilmek igin

35 ilhan Ozay, "Yeni Vali", idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, Say1: 1, (Nisan 1981),
Istanbul, s. 41-45.
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bazi diizenleme ve yontemlere gerek vardir. Kaldi ki valilerin segimle isbasina
gelmeleri bir an i¢in miimkiin olsa bile bu onlarin etkinlikleri tizerinde olumsuz
bir durum yaratabilir. Yerinden yonetim idarelerinin; kendi diger organlar1 veya
merkez idaresi ile, ters diisen idarecileri, bunun o6rnegidir. Ote yandan,
belediyeler konusunda bile, Ozerk yonetim ve secimle isbasina gelme sisteminin
iilkemizde yaratmis ve yaratmakta oldugu "allerji’yi de gozden irak tutmamak
gerekir." diyerek Italyan 6rnegi "Politik Vali” iizerinde durmaktadir. Burada
"ger¢i, "politik vali" sirtin1 hiikkiimete dayamis olmasi nedeniyle daha biiyiik bir
hareket 0zgiirliigii ve etkinligine sahiptir. Ancak, tiim il'lerin valileri bu yolla
goreve atanamayacaklarindan, bir kisim valiler i¢in basta ortaya atilan soruna
yine kesin bir ¢6ziim bulunmusg sayilmaz" demektedir.

Model onerisinde ise; "Bugiin vali adint verdigimiz goérevli ve makami
"yeni" o yere atama agsamasindan baslayan gii¢lii bir duruma kavusturulmalidir.
Bu tiir bir etkinlik belki de ancak politik yol ve destekle saglanabilir. Hatta ayn1
sey miistesarlar i¢in de sOylenmektedir.” seklinde goriislerini belirtmektedir.
Ustlenmis oldugu kamu hizmetlerinin ¢oklugu ile il’deki tiim bakanliklarin
temsilcisi durumundaki vali Tiirkiye'de en dnemli gorevli pozisyonunu 6teden
beri korumaktadir. Valilerin goreve getirilmelerinde "valilerin gorevleri ile
esdeger yetki" sahibi olabilmeleri ise, ancak her birinin tiim Bakanlar Kurulu ve
ozellikle Bagbakanin dogrudan segip atadigi kimseler olmalari, her hiikiimet
degisikliginde, eger yeni Bakanlar Kurulu ve Bagbakan devamlarini arzu
etmiyorlarsa kendilerinden o yerden uzaklasmalarinin belli bir sisteme
baglanmasi ile olabilir sanirim” demektedir. Bu diizende, illerde teknik diizeyde,
iist yoneticilerin bulunabilecegini, fakat teknik kamu hizmetleriyle, siyasal
iktidarm genel politikalarinin il’ler diizeyinde koordinasyonu i¢in o siyasal
iktidarmm "yorelere uzanmis eli” olacak bir bagka gorevli yaratmak gerekli
sayllmaktadir. Buna getirilebilecek elestiri ise, teknik olmasi gereken idari
yiiksek bir memurlugun siyasallastirilmasidir. Ancak, zaman iginde gorilmiistiir
ki "ne idare tam anlamiyla yansiz ve teknik diizeyde kalabilmis, ne de bu gibi
yiiksek gorevliler kendilerini bu olumsuz etkilesmeden koruyabilmislerdir...” Bu
bakimdan "yeni valileri siyasallagtirmak, bu sistem iginde ehveni ser gibi
goziikmektedir.” demektedir, Ozay.

Bu onerinin Tiirkiye ger¢eginde uygulanip uygulanamayacaginin ise iyi
tahlil edilmesi gereklidir, onceki béliimlerde de deginildigi gibi, yabanci
sistemleri alirken bunlart iilke gercekleri ile iyi karsilagtirmanin yapilmasi
zorunludur.
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2. Degisik Bir Koordinator Valilik Onerisi

il ve bolgesel kuruluglarm birbirinden bagimsiz, ancak ayni cografi alanda
hizmet yiiriitmeleri belli sorunlar yaratmaktadir. Halbuki kamu yonetimi bir
biitiindiir ve belli hedeflere ulasmay1 amaglamaktadir. Bu hedeflere ulagmak icin
kamu kuruluslarinin uyum iginde olmasi gereklidir. Burada koordinasyon
yonetim birimlerinin belli bir amaci gergeklestirmek igin 6teki kuruluslar ve
birimlerle isbirligi yapmalar1 demektir. Bolge valiligi ile ilgili TBMM'deki
tartigmalar incelendiginde bolge valiligi il'ler {izerinde yeni bir miilki kademe
olarak ortaya ¢ikmakta ve yetki genisligine de sahip bulunmaktadir. Bu da aym
statiide iki list birim yaratmakta ve il valisi ile bolge valisi ¢atigmasina dek
sorunu gotiirmektedir. Koordinasyonu saglama endigesi yeni koordinasyon
sorunlarini da beraberinde getirmektedir.

Bolge valiligi ¢oziim olmaktan ¢ikinca, ortaya koordinasyon konusu
cikmaktadir. Bolgeler iizerinde cografi alan nedeniyle tek valinin denetimi
imkansizlagsmaktadir. Bolgelerin kaldirilarak il sinirlarinda orgiitlenmeleri de
teknik zorunluklara ters diismektedir. Sonugta; yeni bir 6rgiitlenme kaginilmaz
olmaktadir. Burada bir O6rek bdlgeler yaratarak kimsenin tepkisine yol
agcmayacak ve hizmetin hizl1 gotiiriilmesini engellemeyecek bir yonetim modeli
bulunabilir mi? Homojen bolgeler yaratmak ilk dnemli nokta olmaktadir. Yillik
programlar ve planlama ilkelerine uygun olarak il ve bdlge kuruluglarmin
islemesini saglayacak bir bolge koordinatorii ve bolge koordinasyon birimi
kurulmak gerekir. Basma deneyimli valilerin getirildigi bu birimde bdlge
koordinasyon kuruluna bakanliklarin ilgili birim ydneticileri iiye olacak ve
bolgeye iligkin biitin ekonomik faaliyetler yiiriitiilecektir. Bu kuruluslarin
merkez biinyesinde problemlerin ¢éziimlenmesi i¢in Basbakanliga bagli bir
koordinasyon miistesarlig1 kurulacaktir. Bélge koordinasyon birimi ve kurullari
dogrudan bu birime bagli olacaktir. Merkez'deki il'lerde bu kurum aracilig1 ile
dogrudan ¢oziilecektir.

Boylece sistemde il yonetiminde koordinasyon sorunlarmi ¢ozmek iizere
onerilen model il'lerin birlestirilerek bir 6rnek bolge kurulmasini, merkezde
Bagbakanliga bagli bir koordinasyon miistesarligt olusturulmasini, her tiirlii
bolgeye bu miistesarligin dogrudan denetimi altinda calisacak bir bolge
koordinatorii atanmasi ve bolgelerde bolge koordinasyon  birimleri
olusturulmasini icermektedir.

Bunu bu sekilde 6nerme diisiincesi de su fikirlere dayanmaktadir. Birinci
olarak daha once deginildigi gibi merkezi yonetimin tasra orgiitii il ve bolge
olarak iki ayr1 diizeyde olusmus ve ¢ok islevli bir ydnetsel birim olan il'in
basinda vali yer almistir. Diger yonden, teknik zorunlu-
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luklar ve valinin otoritesinden kagma egilimleri nedenleriyle kurulan bolge
teskilatlar1 yalnizca kendi gereksinimlerini diisiinerek alan, smir ve merkez
olarak olcii belirlenmeden gelisigiizel tertip edilmistir. Islev, alan, sir ve
merkezleri yonlerinden ayriliklar bulunan bu 6rgiitler dogrudan merkezle iligkili
bulunmakta ve aralarinda koordinasyon yapilamamaktadir. 1982 Anayasasi bu
orgiitlere belli yeni Olgiiler getirerek bunlart bir temele oturtmaya g¢aligmustir.
Bolge ve il kuruluslarmin cografi alanlarmin farkli olmasi nedeniyle ortak
sorumlu olacaklar1 mercide sorun ¢ikmakta ve aralarindaki koordinasyon
konusuna ¢bziim bulunamamaktadir.® 11 smirmdaki kuruluslari her yénden
yonlendirebilen simdiki valilik miiessesesi bu yetkileri ile bolge orgiitleri
iizerinde koordinatér makam gérevini yiiritbemeyecektir. i1 koordinasyon
kurullar1 da bunu yapamamigtir. Mevcut il sisteminin kamu hizmetleri igin
kiigiik olusu nedeni ile planlarin bdlge diizeyinde uygulanmasma imkan
vermemektedir. Bolgenin tanimlanmas: da heniiz yapilmamistir. Bu hizmetleri
yapabilecek ¢esitli yonlerden ortak bolgeler olugturulmali ve tarif edilmelidir.
Bu diizeyde yeni bir orgiitlenme geregi aciktir. Bu ise koordinatdr valilik veya
bolge valiligi olacaktir. Bolge wvaliligi mevcut Anayasa'ya goére miimkiin
goriilmemektedir. Cilinkii Anayasa il esasini benimsemis ve il'in {izerinde yeni
bir yonetim bi¢imine cevaz vermemistir. Bu nedenle bolge valiligi Tiirkiye
sartlarinda uygulanamaz ve uygulanamamustir. Yukarida deginildigi gibi, var
olan il’leri kiimelendirerek bir drnek bolgeler olusturulmali ve bir koordinatdr
vali ya da bolge koordinatorii atanmalidir. Burada yapilacak ilk is bir 6rnek
bolgelerin olusturulmasidir. Burada yapildiktan sonra mevcut bolge teskilatlart
buna uyarlanmalidir. Bu bdlgelerin bagina daha once deginildigi gibi, bir
koordinatér makam olan bolge koordinatorii atanacak ve emrinde bolge
planlama ve koordinasyon birimi kurulacaktir. Burada yetkililerin katilacagi bir
bolge planlama ve koordinasyon kurulunun kurulacagina daha dnce deginilmis
idi. Bu kuruluglarin merkezle olan iliskilerini diizenlemek {izere de Bagbakanliga
bagli bir koordinasyon miistesarligi’nin kurulmasi da saglanmalidir.

Biitiin bunlardan sonra o6nerilen bu model yeni bir hiyerarsik kademe
olusturmadigi gibi, var olan miilki idare sisteminde de bir degisikligi
gerektirmemektedir. Bu modelde ana temel il ve bolge kuruluslarinin yillik
programlari arasinda uyum saglamak olmaktadir. Modelin basarisi i¢in bir yasa
¢ikarilmasi ve bu uygulama i¢in bazi zorunluluklarin getirilmesi sarttir.

36 Aykut Polatoglu, “Bélge Valiligi Uzerine Diisiinceler", Miilkiyeliler Birligi Dergisi
(Subat 1983), s. 7-11.
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3. Yonetim Kademelerinde Degisiklik Yapilmasi Onerisi *

Miilki idare boliimlerinde yeni bir diizenleme gerekirse soyle bir diizenleme
yapilabilecegi belirtilmistir.3” Bu diizenlemede, ilgeler 5-10 ilgeden livaya
benzer bir birim, tstiinde de 5 - 10 livadan olusan il olusturulabilir. Bu sayede
bolge orgiitleri de bu boliimlerin i¢ine alinmis olacaktir. Bugiin il sayist 73
yerine 15 - 20 olsaydi bolgelerin daginikligi olmamus olacakt.

Planlama bakimindan ilk kademe idari birim etiid, plan ve projelerin
gelistirilmesine elverisli genis alanlara, bunlarin altinda plan, proje ve yatirimlari
uygulayici personel arag ve imkanlara sahip bulunabilecegi bilinmektedir.

Boylece, etiid, proje, plan ve program hizmetleriyle gorevli birimlerin
il'lere, bunlarin uygulanmasi ve yiiriitiilmesi ile ilgili gérevli birimlerin livalara,
asayis, saglik, tarim, niifus gibi klasik hizmetler de il¢elere verilmelidir. Bunun
sonucunda; ilge merkezleri halkin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal ihtiyaglarini
karsilayacak bir birim iken livalar daha genis dl¢lideki ihtiyaglar ile idari islerini
karsilayacak il merkezleri ise halkin en genis ihtiyaglarin1 karsilayacak birer
idari birim olacaklardir. Bunun sonucunda kamu kuruluslari ve hizmetleri ile
birlikte idari birimlerin de iilkeye dengeli bigimde yayilmasi saglanacaktir.

Onerilen kademelerden birincisinde belli tavan ve taban sinirlamalari
konulabilir. Béylece yerlesim sayist 700 civarinda olacaktir. ikinci kademede
bugiinkii il'ler kalabilecektir. Yaklasik 46 il bu Olgiilere uymaktadir. 27 il ise
iiclincli diizey il olmaktadir. Boylece neticede; 700 dolayinda birinci kademe,
100 dolayinda ikinci kademe ve 20 civarinda iigiincli kademe yerlesim birimi
olusabilecektir. Bunlardan sonra, birinci kademede kaymakam, ikinci kademede
vali ve tiglincii kademede genel vali yer alacaktir. Bu sayede kademelerde yer
alan miilki amirler ve birim amirleri yeteneklerine gore basamak, basamak
yiikselecek ve daha iyi yetigsmeleri ve degerlendirilmeleri saglanmis olacaktir.

Bu sistemde miilki amirlerin merkezi idare teskilatinin ve hizmetlerinin
tiimiiniin yonetilmesi ve yiritiilmesi ile gorevli ve sorumlu tutulmalari usulii
terkedilmelidir. Ciinkii hizmetler ¢ogalmis, gesitlenmis ve tekniklesmistir. Miilki
amirler biitiin bunlar1 dogrudan yiiriitemez hale gelmislerdir. Onemli olan biitiin
teskilatin genel yoneticiye bagli olmast degil, bir genel yonetici tarafindan
biitiinliik, etkinlik, koordinasyon ve igbirligi i¢inde isletilmesinin saglanmasidir.
Merkezi idarenin tasra

* Dergimizin i¢ kapaginda da belirtilmis oldugu gibi, bu bolimdeki goriisler tamamiyle
yazarina aittir.
37 Fazli Demirel, a.g.e., s. 35.
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hizmetlerinin yiiriitiilmesi ile esas olarak, her idare boliimiindeki hizmetle ilgili
teskilat birimlerinin yoneticileri gorevli ve sorumlu tutulmalidir. Burada miilki
amirler her tiirlii hizmeti ve faaliyeti yiirlitmekten sorumlu ve gorevli degil,
genel durum ve gozetimi saglamak, denetim, gdzetim, koordinasyon kurullarina
bagkanlik etmek, kalkinma planlarinin hedeflerine ulasmasini saglamak, idari
bolim ve birimleri denetlemek ve eksikliklerin giderilmesini saglamak gibi
genel ve biiyiik 6lcekli isleri yiirliteceklerdir.

4. Bolge Valiliginin Uygulamasi Onerisi *

Idari birimlerin kurumasinda kullanilan 6lgiilerden, cografya durumu sabit,
ekonomik kosullar ve kamu hizmetleri ise degiskendir. Her seyden 6nce devlet
anlayisindaki gelisme ve degismeler hizmet gereklerini etkilemektedir. Polis
devleti anlayisi ile sosyal hukuk devleti anlayis1 ayn1 degildir. Ulasim, teknoloji,
haberlesme ve yontemlerdeki gelismeler hizmet gereklerini degistirmektedir. Bu
hal, miilki teskilatlanmay1 da etkilemektedir. Bunun zamaninda karsilanmayist,
yani birimlerin hizmet gerekleri ve ekonomik kosullara gére orgiitlendirilmeyisi
sun'i olarak bolgesel orgiitlerin ortaya ¢ikmasina sebep teskil etmistir.

Bolgeye gecisi ancak il'e verilecek statiiye gore belirlemek miimkiin
olacaktir. Bilindigi gibi il, hem bir genel idare birimi ve hem de bir mahalli idare
birimidir. Eger il 6zel idaresine ayri bir kimlik kazandirilir ise, bu takdirde
sorunlar daha kolay ¢oziilecektir. 1I’in sirlarim genisletmek suretiyle
kaymakamlarin dogrudan bolge valiligine bagli olacak sekilde bir diizenleme
sorunu ¢ozecektir. Burada bolge planlamasinin bir fonksiyonu oldugundan
yetkisi kuvvetlendirilmis bir karar ve icra kademesi ortaya ¢ikmustir. Plan
bolgeleri birer mahalli idare boéliimleri olmak i¢in uygun goriilmektedir. Plan
bolgesinde tarihi gelisim, etkin yapi, toreler gibi sosyal biitiinliik unsurlari ihmal
edilmigtir. Bolge orgiitii ¢evresinde olusan ihtiyaglara cevap verebildigi dlglide
basarili olabilecektir.

Bilindigi gibi iilkemizde tarimsal tiretim kiiciik miilkiyete dayali olarak
gelismistir. Yonetim bigimi de miilkiyet yapisina gore sekillenmektedir.
Fransa'da kii¢iik miilkiyete dayali sistemde merkeziyet¢i yonetim sekli geliserek
Bonapartist devlet gelenegi olusmustur. Daha 6nce deginildigi gibi, bizde de
1864 yilinda benimsenen Vilayet Nizamnamesi ile Tiirkiye dogrudan Fransiz il
idaresi sistemini benimsemistir. Bu sistem ise, kiiglik iiretici temeline oturmus
bir yonetim bigimidir. Daha

* ¢ kapagimizda da belirtildigi gibi, bu béliimdeki ifadeler yazarm kisisel gériislerini
yansitmaktadir.
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sonralar1 Fransa'da iiretim 6lgeginin bilylimesi ve sanayinin gelismesine paralel
olarak sermaye birikimi olusmus ve pazar i¢in liretim baglaymca sonugta ulusal
pazar etrafinda drgiitlenmeye gidilmesi kendiliginden gelismistir. Idare birimler
de bu ydnde geliserek biiyiimiistiir.3® Fransa'da iktisadi koordinasyonu saglamak
amactyla bolge valiligi sistemine gidilmistir. Tiirkiye'de ise, mevcut miras
sistemi nedeniyle miilkiyet kiigiilmekte ve biiyiik 6lgekli idari birim yoniine ters
gelisme gozlenmektedir. Cumhuriyet'in ilk yillarinda Tiirkiye’deki yaygin
isletme tiirii kiigiik isletmelerdi. Bu kendi kendine yeterliligi ve smnirli 6rgiit
varligimmi gerekli kiliyordu. Mevcut miilki idare yapisi da sistemin ihtiyaglarina
cevap verebilmekteydi. Zaman icinde miilkiyet yapisinda meydana gelen
degisme ve biiylimeye paralel olarak artik elbise viicuda dar gelmeye
baglamigtir. 1930’Iu yillardan sonra devletin dogrudan iktisadi hayata girmesi
sonucunda olusan Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin bir kag il'de orgiitlenmeleri
neticesinde, diin sisteme uyan il artik iktisadi ihtiyaglara cevap veremez olmustu.
Sonugta ilk baslarda idari yapt mevcut iktisadi yaprya uyarken iktisaden
biiyiime, isletmelerin biiylimesi, illerarasi Orgiitlenmelerin olugsmasi1 ve dev
projelerin uygulanmasi sonucunda il sistemi yetersiz kalmistir. Bu biiylimeye
bagl olarak idari birimlerin birleserek daha biiyiik 6lgekli birimler olusturmalar
gerekirken, Tiirkiye'de tam tersi bir gelisme olmaktadir. Asil olmasi gereken ise,
gelismenin bolge wvaliliginin kurulmas: yoniinde olmasidir. Yani iktisadi
faaliyetlerin temel Orgiitlenme birimi genisledikce miilki idare amirligi
sisteminin de birkag iktisadi faaliyeti veya sektorii kapsayacak sekilde
genislemesi gereklidir. Ancak olayin boyutlar1 bir yonli olmayip, ¢ok yonlii
oldugundan bu gelisme olugmaktadir. Biitiin bunlara ragmen, iktisadi biiylime
devam ettigi siirece iktisadi faaliyetin temel Orgilitlenme birimi genislemeye
devam ettigi miiddet¢e buna dogru orantili olarak idari taksimat birimlerinin de
genislemeleri ve biiylimeleri gereklidir. Ciinkd, iktisadi biiylime; idarenin daha
genig, daha genel bir alanda oOrgiitlenmesini gerektirir. Bugiin mevcut kiigiik
yonetim bi¢imlerinden olusan sistem’de iktisadi faaliyet idari faaliyetin lizerinde
bir orgiitlenmeye sahip bulunmaktadir. Bu da miilki idare amirinin yetkilerinin
gerilemesine neden olan temel unsur olmaktadir.

Konunun diger bir yonii de demokratik gerekcelerle yoneticilerin atama
yoluyla degil de, se¢imle geldigi bir yapilanmaya gidilmesinin olabilecegidir. Bu
oldugu takdirde, sistemin tamamen degigik yonden incelenmesi gerekmektedir.
Ulke gergeklerine uygunlugu ve bu yénde is-

38 Gencay Sayian, "Prof. Dr. Kurthan Fisekle Tiirkiye'nin Idari Yapis1 Uzerine Bir
Soylesi”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi (Subat 1988), Ankara, s. 12-15.
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tekli olunup olunmamasi bunu belirleyecektir. Nihai tahlilde bu, politik
kadrolarin bir tercih sorunu olarak belirmektedir.

Diger yonden, bir orgiitiin yonetilebilmesi i¢in onun kontrol edilebilir bir
biiyiikliikte olmast gerektiginden, il ve ilge sayisinin artmasi, yani kiiciik
birimlerin ¢ogalmasi bu alandaki kontrolii giiglestirebilecektir. Ulkenin kit olan
kaynaklarinin daha kiigiik parcalara ayrilmas: maliyeti daha da artirirken,
verimliligi ve rasyonel olmayr da olumsuz yonde etkileyebilecektir. Biitiin
bunlar olurken, kiigiilen birimlerin {ist seviyede birlestirildigi bir bolge
valiliginin sonugta gelip gelmeyecegi bugiinden bilinememektedir. Bunu gelecek
daha iyi gosterecektir. Olmasi gereken ve bugiin anlagilan bazi isaretler de bu
yonde gelismenin olacagi yoniindedir.

5. Eyalet Valiligi

Daha 6nce bahsedilen uygulamalardan baska bir diger bolge diizeyinde
yonetici mekanizma bi¢imi de "Eyalet Valiligi’® dir. Bu digerlerinden 06zii
itibariyle ¢ok farklidir. Burada tamamen halk tarafindan demokratik usullerle
secilmis  kuvvetli yoneticilerin baginda bulundugu yonetim kademesi
sozkonusudur. Bu yonetici ¢ok genis takdir yetkisine sahip olabilmekte ve
hiikiimet benzeri kararlar alabilmektedir. Eyalet uygulamasinda yonetici se¢imle
is basma gelebilecegi gibi atamayla da gelebilir. Demokratik geleneklerin
koklestigi ve biinye itibariyle bu yonetim bigimine uygun olan iilkelerde Eyalet
Valiligi s6z konusu olabilmektedir. Atamayla gelen Eyalet'e Ornek olarak
Osmanh Imparatorlugunun uygulamalarini gosterebiliriz. (Anadolu ve Rumeli
Beylerbeyi) Secimle gelen eyaletlerden ise ABD ve Almanya’da uygulananlar
bu nevidendir. ABD de genel vali ve bagh kurullar1 kendine 6zgii bir yonetim
yapisini olusturmaktadir. Almanya’da ise eyaletlerde hiikiimetler, Bakanliklar ve
Bagbakan s6zkonusudur.

Bahsedilen bu uygulamanin  benzerinin = Tirkiye'de  uygulanip
uygulanamayacagi ayri bir inceleme konusudur. Burada su sdylenecektir Ki
Ulkemizin yapisi ve demokratik geleneklerimiz daha buna hazir olmadigimizi
gostermektedir. Secimle igbagina gelen ve dis politika ve milli savunma gibi
ulusal konular diginda her tiirlii alanda yetkili olan Eyalet Valiligi uygulamasina
daha ¢ok pazar ekonomisine dayanan ve liberal egilimlerin kuvvet kazandigi
tilkelerde rastlamak miimkiindiir. Tiirkiye bunun i¢in heniiz tam anlamiyla hazir
degildir.
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SONUC

Yukarida yapilan degerlendirmelerden de anlasilacagi iizere Tiirkiye'de
uygulanabilecek bir Bolge Valiligi konusunda nihai sozii sdylemek ¢ok zor
olmaktadir. Miilki Idare Teskilatinin tarihden gelen gelenekler ve uzun bir siirec
sonucunda olusmasi nedeniyle bu yapiy1 aniden degistirmek ¢ok zordur. Buna
halkin ve cesitli baski gruplarinin biiyiik tepkisi olabilecektir. Ancak, son
yillarda gbriilen egilim yerlesim yerlerinin sayismin artirilmasi yoniindedir. i1 ve
ilge sayisi belli bir zaman dilimi igerisinde artirilmig ve daha da arttirilacagi
hiikiimet programlarinda yer almistir. Bu bir siyasal tercihtir. Diger yandan,
teknik zorunluluklar yonetim kademelerinin biiyiimesini gerekli kilmaktadir.
Boylece bu iki yonlii gereklilik icinde Bolgeye dayanan yonetim sekli
kendiliginden gelecektir. Yani bir yandan il ve ilge sayisinin arttirilmast
yoniindeki baskilar sonucunda yasama organinca gereken yapilacak, diger
yandan da teknik zorunluklar sonucunda boélge uygulamas: kendiliginden
gelecektir. Son soz olarak yonetim kademelerinin sayisinda artis devam ettigi
siirece iist diizeyde yeni bir yonetim kademesinin olusturulmasi; yani Bolge
uygulamasi teknik ve yoOnetiminin gerekleri yoniinden zorunlu olabilecegi
soylenebilecektir. Ilin iizerinde olusacak boyle bir kademenin nasil
bicimlenecegi konusu ise tamamen yapilacak tercihle belli olacaktir. Politik
valilik, yonetim kademelerinde degisiklik yapilmasi, koordinatdr valilik, bolge
valiligi ve eyalet valiligi uygulamalarindan hangisinin benimsenecegi {iilke
gergekleri ve parlamentonun tercihiyle yakindan ilgilidir.
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TRAFIKTE POLIS - HALK iLiSKiLERI
Dr. Turan GENC

GIRiS

Halkla iliskiler, bir orgiitiin iliskide bulundugu kisi ya da gruplarla
ictenlikle, diiriist, tutarli ve saglam iliskiler kurarak onlarin ilgisini, sevgisini,
saygisini, giiven ve destegini kazanmak i¢in girisilen iki yonli bir etkilesim
stireci olarak tanimlanabilir.

Gliniimiizde, o6zellikle demokratik yonetimlerde, halkin inanmadigi,
desteklemedigi isleri gerceklestirmek cesitli giicliiklere yol agmaktadir. Bu
nedenle, bir orgiit ya da personeli hakkindaki halkin goriis, diisiince, tutum ve
inanglarindaki degismeler ¢ok 6nemlidir.

Kitle iletisim araglaryla ¢evresinde olup bitenleri kolayca izleyebilen ve
bunlarin etkisi altinda kalabilen kisi, yeni degerler kazanarak daha iyi ve mutlu
yasanabilir bir ¢evre iligkileri igerisinde kendini bulur.

Ayni gevrede kisilere hizmet sunan orgiitler de cevresel istek ve baskilarla
yasamlarini siirdiirme ¢abasi igine girerler. Cevresinde olup bitenler hakkinda
bilgi sahibi olmak gereksinimi duyan kisiler gibi orgiitler de kisiler hakkinda
bilgi edinmek zorunlugunu duyarlar. Orgiit yoneticileri, gevrenin elestiri ve
baskilarina, toplumun denetimine dayanmak ve toplumsal sorumluluk tagimak
zorundadir. Boylece bir 6rgiit ya da kisi, bulundugu ¢evredeki kisi ve gruplarla
iletisim ve etkilesime girerek eylem ve islemlerini anlatmak ve onlarm gliven ve
destegini saglamak zorundadir.

Halkin yonetime giiveni, yapilan islerden bilgi sahibi olmasina ve bu islerin
kendisi ve toplum i¢in yararina inanmasina bagldir. Y6netimin, kendisine bir
seyler verdigini goren ya da bundan haberdar olan halk, kendisinden beklenen
Ozveriyi zorla degil, inanarak yerine getirir.

Bir orgiit, ister kamu, ister 6zel olsun, yaptig1 ¢aligmalar1 halka tanitmak ve
halkin destegini saglamak zorundadir, orgiitiin iist kademelerinde bulunan
yonetici, halkin ilgi, istek, Oneri, sizlanma ve yakinmalarina, yonetilenlerden
gelen tepkilere karsi agik bir tutum iginde bulunmalidir. Alt kademelerde
bulunanlar, hilkmetme egilimine kars1 koya-
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magliklarindan, kendilerine halkin efendisi degil, hizmetkar1 olduklart sik sik
hatirlatilmalidir.

Halkla yiiz yiize gelen daha ¢ok, alt kademe gorevlileridir. Bu kademelerde
bulunanlarin tutum ve davramiglari, halkin géziinde devletin tutum ve
davraniglari olarak degerlendirilmekte, halkin yonetim karsisindaki duygulart da
bu iliskilerde bi¢imlenmektedir.

Halkla iliskilerin en belirgin 6zelligi, iki yonli yani karsilikli bir iletisim
sistemi olmasidir. Bu sistemde bilgiler, yonetimden halka, halktan ydnetime
dogru akar. Halkla iligkilerde, yonetimin hizmetlerine karsi, halkin beklentileri,
istek, dilek, gorlis ve yakinmalarinin yonetime akmasi sonucu, yonetimde
gereken degismeler gerceklestirilmezse halkla iligkilerden beklenen yarar
saglanamamis olur.

Bu genel agiklamadan sonra, konuyu ozele yani trafikte polis - halk
iligkilerine indirgersek, polisin halkla iligkileri s0yle 6zetlenebilir.

POLIS - HALK iLiSKILERi

Bilindigi gibi polis, halkin dirlik, diizen ve giivenligini saglayan, can, mal
ve namusunu koruyan ve sug islendiginde sucglular1 yakalayip yargi organina
teslim eden bir orgiittiir. Bu derece 6nemli gorevleri olan bir orgiitiin tiyelerinin
halk tarafindan sevilmesi, sayilmasi, giivenilmesi ve desteklenmesi gerekir.

Polis-halk iligkileri, giivenlik duygusu ile ilgilidir. Giivenlik gereksinimi
temel gereksinmelerden biridir. Bu karsilanmadigi takdirde, insanlar huzursuz ve
mutsuz olurlar. Ancak giivenlik duygusu, teneffiis edilen hava, igilen su ve
saglik gibi, varliginda 6nemi pek kavramlamayan, fakat yoklugunda acisi
duyulan bir olgudur. Oyle ise, giivenlik duygusunun yoklugu durumunda olasi
olaylar ve olgularin halka tanitilmasi, halkin da polise gilivenerek destek
vermesinin yarar ve nemi ortaya konmalidir.

Polis, gorevi geregi, genellikle, yasal olmayan, kirli iglerle ugrasan koti
niyetli kisilerle temas halindedir. Bu durum polisin etrafim ¢eviren insanlar
hakkinda olumsuz tutumlar elde etmesine neden olur.

Halkin da, polise karsi tutumlari vardir. Bu tutumlar karsisinda halkin
davranislari su sorularin cevaplan seklinde ortaya ¢ikabilir.

1. Halk, polisi seviyor ve sayiyor mu; yoksa aksine davranislarda mu
bulunuyor?
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2. Halk, polise giiveniyor mu, yoksa eylemlerine kusku ve tereddiitle mi
bakiyor?

3. Halk, polisi destekliyor mu, yoksa polise kars1 zitlagan tavirlart mi var?
4. Halk, polise, tanik oldugu suglar1 haber veriyor mu?

5. Halk, polisi gereksiz siddet uygulayan kaba bir kuvvet mi, yoksa sevecen
ve yardimet bir kuvvet olarak m1 goriiyor?

6. Halkta, polis imaj1 diiriist miidiir, yoksa ¢ikarct midir?
7. Halkin polise kars1 tutumlari olumlu mudur, degil midir?

Polis-halk iligkilerinde bu karsilikli tutumlarin etkisi biiyiiktiir. Suglarm
onlenmesi ve suclularin yakalanmasi ancak halkin destegi ile miimkiindiir. Oyle
ise, polis-halk iligkilerini gelistirerek halkin destegini saglayacak halkla iligkiler
iinitelerine gereksinim vardir. Bu {initeler, polise karst halkin imajini diizeltmek,
halkin sevgi, saygi, gliven ve destegini kazanacak iligkileri ve isbirligini
gelistirmek gibi gorevleri lstlenebilir. Bu maksatla, basin ve diger kitle iletigim
araglar1 ve polis radyosundan yararlanarak polis birimlerinin halkin her tiirlii
gereksinimi  i¢in  bagvurabilecekleri giivenlik yerleri oldugunu halka
tanitabilirler. Aksi halde, iilkenin huzur ve giivenligini saglamak olanaksizlasir.
Bundan da herkes zarar goriir.

TRAFIK POLIiSi VE HALKLA ILiSKiLER

Trafigin diizenlenmesi ve kontrolii ile gorevli trafik polisinin, diger polis
kesimlerinden ayrilan bazi dzellikleri vardir.

Trafik polisi, gorevi geregi daima halkin i¢inde ve tiim toplum kesimleriyle
iliski halinde bulunmaktadir. Toplumun her kesiminden farkl kiiltiir ve egitim
diizeylerinde insanlarla yiiz yiize iligkilerde bulunmak oldukga zor bir gorevdir.
Buna, gorevin fiziksel kosullan, ¢alisma sartlari, iklim ve hava kosullari, alinan
maas, halkin tutumu gibi durumlar da eklenince trafik polisinin davranislarini
etkileyen unsurlar kabaca anlagilmis olur.

Devletin, silah kullanma giicline sahip, gerektiginde devlet adina cebir
kullanma yetkisi bulunan polis giiclerinin ayn1 zamanda {iniformasi ile de
hakkettigi sayginli§i kazanacak bir goriinlis, tutum ve davranis igerisinde
bulunmasi gerekir. Temiz ve iyi giyilmig bir {iniforma ciddiyeti ilk temasta
halkin saygisinin basta gelen bir 6gesidir.
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Trafik polisinin, sadece trafigi kontrol ve trafik kazalarini ¢igneyenleri
cezalandirmak amaciyla kurulmus bir orgiit olmadigi, ayni zamanda halka
yardim eden, onu tehlikelerden koruyan, dikkatsiz ve Onlemsizler tarafindan
zarar verilen haklarin alinmasi i¢in de ¢aba gosteren gorevleri oldugu
bilinmektedir.

Oyle ise, trafik polisi, halkla iliskilerde, kurallarm ¢ignenmesi karsisinda
gdz yummayan ve Odiin vermeyen fakat son derece nazik ve saygili olmak
zorundadir. Selam vererek ve siz diye hitap ederek ceza kesmek ve yine selam
vererek ugurlamak, taksi soforii ile mercedes sahibi arasinda hicbir fark
gozetmeden esit davranmak trafik polisine ¢cok sey kazandirir.

Gorevde vurdumduymazlik, umursamazlik, trafik cereyan ederken, kenara
cekilip sigara igmek, sohbet etmek, istenen polis tipini bozan davraniglardir.

Bunun yaninda, bir kaldinmdan digerine ge¢cmek igin cirpman yash
insanlara ve ¢ocuklara yardimeci olan trafik polisinin bu davranisi, tiim insanlarin
takdir, sevgi ve sempatisini kazanmasina yetecek bir davranistir.

Trafik polisi tarafindan, ¢ikar saglandig1 yolundaki yerli yersiz sdylentilerin
de kesinkes Onlenmesini saglayacak tedbirler alinmali ve polisin sayginligini
zedeleyecek durumlara olanak verilmemelidir.

Higbir tartigmanin kazanilamayaca@i gerceginden hareketle, trafik polisinin
de siiriiciillerle gereksiz tartigmalara girismemesi igin gereken Onlemler
alinmalidir.

Iliskilerin olumlu ve dengeli olabilmesi i¢in polis - halk iliskilerinin siirekli,
sabirlt ve iki yonlii fikir ve goriis alig - verisine dayali olmasi gerekir. Trafik
gorevlilerinin, etkili insan iligkilerinde bulunabilmesi i¢in, halk trafik
kurallarindan haberdar edilmeli, yapilan degisiklikler zamaninda halka
duyurulmali, bunun i¢in igtenlikle, diiriist, tutarli ve sabirli davranilmak, trafik
polisi de gorevli kisi olarak once kendisi kurallar1 dikkatle izlemeli ve 6rnek
davraniglar gostermelidir. Ciinkii binlerce insanin trafik kurallarmma uymasimi
dogal goren halkin, bu kuralin bir tek polis tarafindan ¢ignenmesi durumunda
derhal tepki gostermesi s6zkonusudur.

Halkla iligkilerde, gorevlilerin psikolojik ozellikleri, kisilik yapist,
giidiileme ve moral durumlari, bu iliskileri dnemli 6lgiide etkiler.

Bunun yaninda halkla iligki i¢erisinde bulunan gorevlilerin karsilastiklar1 ve
iliski i¢erisinde bulunduklar insanlarin kisilik yapilari da bu
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iligkileri onemli 6l¢lide etkiler. Burada trafik polisinin basarisi, bu denli degisik
davraniglar sergileyen kimselerle dengeli ve basarili iliski kurabilmeleridir.
Ciinkii hergiin, karsilastiklar1 yorgun, uykusuz, zengin, fakir, egitimli, egitimsiz,
alkolli, huzurlu, huzursuz yiizlerce kisi ile olumlu iliskilerde bulunmak
gercekten zor bir gorevdir. Ancak, zor oldugu Olgiide onurlu bir gorev
oldugunun bilincini tastyan trafik polisi, duygusal degil, bilingli davranabilen,
mesleginin  sorumlulugunu tasiyabilen, kurallart herkesten O6nce kendi
uygulayan, kararlarini kesin ama nazik bir dille ifade edebilen, meslek saygisini
kisisel ¢ikarlarinin {stiinde gorebilen, giivenle yaklasilan kisiligi ile, halkin
sevgi, saygl, giiven ve takdirini kazanacaktir.

Insanlar, kamu gorevlilerinin ilgisizligi, sert tavri, haksiz ve siibjektif
kararlari, kirict bir dil kullanmalar1 kargisinda incinir, umutsuzluga, gerilim ve
bunalima diiserler.

Iste bu durumlarda, halkin gorevlilere kars1 tepkilerinin olumsuz etkileri
goriiliir.

Halkla iligkilerin iki yonlil isledigi kuskusuzdur. Trafik gorevlileri de
elbette  halkin  davraniglarindan  etkilenerek  olumsuz  davraniglara
stiriiklenmektedir.

Polis halkin giiven ve destegini kazanmak icin c¢aba harcarken, halk da
polisin kendisi i¢in en giivenilir koruyucu olmasini ister. Polise bagvurmakta
kusku duymayacak sekilde rahat ve giivenli olmak ister.

HALKLA iLISKiLERDE iLKELER

Halkla iligkiler faaliyetinden beklenen sonuglarin alinabilmesi igin bu
stirecin belirli ilkelere gore islemesi gerekir. Bu ilkeler soyle 6zetlenebilir.

1. Diiriistliik

Halkla iligkiler siireci, ger¢egin diiriist ve agik¢a anlatilmasini ilke
edinmistir. Halkla iliskiler, onurlu, giivenilir ve dogru olmak zorundadir.
Caligmalarinda yakisiksiz eylemlerden kaginmak, gercekleri saklamamak ve
gerceklerden ayrilmamak gerekir.

2. inandirneiik

Halkla iligkilerde verilen mesajin inandirici olmasi gerekir.
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3. Tutarhlik

Halkla iliskilerde bulunan kisinin tutum ve davraniglarinda tutarli olmasi
gerekir.

4. f¢tenlik

Halkla iliskilerde, yapmacik tutum ve davranislardan kaginmak gerekir.

HALKLA iLISKILERDE YARARLANILACAK ARACLAR

Halkla iligkilerde yiliz yiize iliskilerin 6nemi agik olmakla birlikte, bir
Orgiitiin yaptig1 islerin halka tanitilmasi, halka bilgi verilmesini gerektirir.

Bunun i¢in orgiitler, olanaklar 6l¢iisiinde ¢esitli kitle iletisim araglarindan
yararlanabilirler. Bu araglarin neler oldugu asagida 6zetlenmistir.

1. Basih Araglar

Orgiitler, yaptiklar1 isleri halka anlatmada, cesitli basili araglardan
yararlanabilirler. Gazete, dergi, brosiir, el kitabi, biilten, yillik, afis, pankart, el
ilan1 gibi araglarin ¢ogundan bu amag i¢in yararlanma olanagi bulunabilir.

2. Yaymn Araglar

Bunlar, radyo, film, hoparlor gibi géze ve kulaga hitap eden araglardir.
Polis - halk iligkilerinde polis radyosunun 6nemi agiktir. Ayrica polis giinlerinde
ve trafik haftasinda bu sayilan araglarin gogundan yararlanma olanagi vardir.

3. Sergiler

Siirekli ve gegici sergiler, panolar, 6zel pavyonlar gibi olanaklardan gesitli
sekillerde ve durumlarda yararlanilabilir.

4. Sosyal Olaylar
Festivaller, balolar, yemekler, ¢ay toplantilari bu tiir araglardandir.
5. Toplantilar

Seminerler, konferanslar, agik oturumlar, torenler halkla iliskilerde
yararlanilabilecek 6nemli araglardir.
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Ancak, bu tiir halkla iliskiler araglarindan yararlanabilmek igin 6rgiitte bir
halkla iligkiler birimi ya da uzmanin bulunmasi gerekir. Unutmamak gerekir ki
halkla iligkiler uzmanlik isidir.

6. Egitim
Poliste egitim okuldan ciktiktan sonra da kurs, konferans, seminer gibi

cesitli hizmetigi egitim olanaklariyla saglanmali, halk egitimine de Onem
verilmelidir.

SONUC

Halkla iligkiler c¢aligmalari, kisi, halk ve orgiit bakimindan bazi yararli
sonuglar saglar.

Halkla iligkiler sonucunda, 6rgiit personelinin 6rgiite baglilik duygusu artar,
morali yiikselir, giiven duygusu saglanir.

Halkin, orgiite ve Orgiit personeline karsi sevgi, saygi, giiven ve destegi
artar. Kendine, g¢evresine, devletine, toplumuna, yoneticilerine giiven duyar.
Orgiite giiven, destek ve isbirligi artar. Hizmetlerde etkililik ve verimlilik
yiikselir.

Oyle ise, halkin dirlik, diizen ve giivenligini saglamakla gorevli polis
orgiitiiniin hem kendi basarisi, hem halkin huzur, siikiin ve giivenligi hem de
iiyelerinin mutlulugu i¢in halkla iligkilere gereken dnemi vermesi kagiilmazdir.
Halkin destegini kazanamayan hi¢ bir Orgiitin varligin1  siirdiirmesi
diistiniilemez.

Ozgiirliikgii demokratik toplumlarda halk verdigi vergilerin nereye
harcandigini, segtigi yoneticilerin halka ne gibi hizmetler sundugunu bilmek ve
ogrenmek istemektedir.

Halka dogru, diiriist, inanilir bilgiler vermek, halkin ilgi, tutum, istek, tepki
ve yakinmalarini 6grenerek degerlendirip yeni diizenlemeler yapmak gerekir.

Orgiite iliskin, i¢ ve dis elestiriler degerlendirilip gerekli onlemler
alinmalidir.

Artik halkin kendi istegi ile yonetilen degil, yoneten; memurun da devlet
gorevlisi degil, halka hizmet sunan kisi oldugu gergegi herkes tarafindan kabul
edilmek zorundadir. Ancak bu anlayisla halkin kendi kendini yonetmesi yani
gercek demokrasi saglanmis olur.
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ONERILER

1. Polis-halk iligkilerinde halkin, ilgi, sevgi, saygi, giiven ve desteginin
kazanilmasi i¢in, halka hizmet sunan ve halkla karsi karsiya gelen polis
gorevlilerinin, halkla iligkiler konusunda cok iyi egitilmesi gerekir.

Bir olumsuz davranigin tiim 6rgiite mal oldugu unutulmamalidir.

2. Halkla iligkileri diizenleyerek, egitim programlar1 ve faaliyetleri yerine
getirilerek bir halkla iliskiler birimi kurulmalidir. Birim, batili iilkelerdeki
orneklerine uygun bir ¢alisma faaliyeti gdstermelidir.

3. Polisin moralinin yiiksek tutulmast i¢in yeterli maddi olanaklara ve
calisma kosullarina kavusturulmasina ¢aligilmalidir.

4. Halkla yiiz yiize iliskide bulunacaklar, kisilik testlerinden gecirilmeli,
sinirli ve ¢abuk kizan gorevliler bu tip hizmetlerde ¢alistirtlmamalidir.

5. Iyi egitilmis elemanlar seilmeli, turistik yoreler icin yabanci dil bilen
elemanlar tercih edilmelidir.
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SiViL SAVUNMAYA iLiSKiN
YENIDEN DUZENLEME CALISMALARI

Fazh DEMiREL
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii
Emekli Sivil Savunma Miitehassisi

Sivil Savunma (Eski deyimiyle Hava Taarruzlarina Kars1 Pasif Korunma)
konusundaki ilk kanun 1938 yilinda ¢ikan 3502 sayili "Hava Taarruzlarina Karsi
Korunma Kanunu" dur. Ug sayfa ve 22 maddeden ibaret ve daha ¢ok gérev,
sorumluluk ve ceza hiikiimlerini igeren bu kisa kanunun uygulanmasina iliskin
olarak da 1939 yilinda bes tiiziik ve Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilen iki
yonetmelik yaymlanmistt. Bu mevzuat yirmi yil kadar uygulandiktan sonra 1959
yilinda yiirtirliige giren 7126 sayil1 Sivil Miidafaa Kanunu ile kaldirtlmugtir.

7126 sayili Sivil Miidafaa Kanunu, kaldirilan 3502 sayili Hava
Taarruzlarina Kars1 Korunma Kanununa gore daha genis ve 1960 yilinda Milli
Giivenlik Kurulu yonetiminde ¢ikan 85, 107 ve 139 sayili kanunlarla da bazi ek
ve degisiklikler yapilmis bulunmakla birlikte, bir siire sonra yeterli olmadigi,
bazi aksakliklar1 ve eksikleri bulundugu ortaya ¢ikmistir. Ciinkii bu kanunda
sivil savunmanin temel konularma birer veya ikiser madde halinde ¢ok kisa
olarak deginilmekle yetinilmis, bazi konulara ise hi¢ deginilmemistir. Bu
kanunun uygulanmasma iligkin olarak da alt1 tiiziikk ¢ikmustir. Kanundaki
yetersizliklerin - ve bosluklarin  ¢ikarilan bu tiiziiklerle doldurulmasina
calisilmigsa da, tiiziiklerle yeni hiikkiimler getirilemedigi gibi getirilenlerin de
kanun giiclinde olamadiklar agiktir.

Bu nedenlerledir ki daha 1960’li yillardan itibaren Sivil Miidafaa
Kanununda bazi ek ve degisiklikler yapilmasi i¢in girigimler baslamig, 1970'l
yillarda ise olusturulan kurullar tarafindan (benim de katildigim) yapilan
caligmalar sonucunda tiimii ile yeniden bir "Sivil Savunma Kanunu Tasarist'
hazirlanmigti. Bu tasari, bakanliklarin goriiglerine sunularak ¢ogunun olumlu
goriisleri de alinmisti, ancak sonuglandirilamamisti. Bu konuda 1980°1i yillarda
bir girisimde daha bulunularak yeniden bir Sivil Savunma Kanunu Tasarisi
hazirlanmis ve isleme konulmugsa da bundan da sonug almamamustir.
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Yirirliikteki Sivil Miidafaa Kanununda ne gibi yetersizlikler, aksakliklar ve
eksiklikler vardir ki, yeni kanun tasarilari hazirlanmistir? Bagka bir anlatimla
yeni bir Sivil Savunma Kanunu ¢ikarilmasina neden gerek duyulmaktadir? Ne
gibi yeni diizenlemeler getirilmek istenmektedir?

Bu sorularin karsiliklarini, 1970°1i yillarda hazirlanan tasari bakimindan, bu
yazida kisaca agtklamaga calisacagim.

Sivil Miidafaa’min Tanim ve Kapsam

Yirirliikteki Sivil Miidafaa Kanununun 1. maddesinde sivil savunmanin
tanim1 ve kapsamu belirtilmektedir. Ancak bazi yardimci ve yan etkenleri de esas
fonksiyonu imis gibi katilarak ¢ok yanli bir bigimde anlatilmaktadir. S6yle ki, bu
maddeye gore diisman saldirilarina karsi oldugu gibi afetlere karsi her tiirli
silahsiz koruyucu ve kurtarici tedbir ve faaliyetler de sivil savunmanin tanimi ve
kapsamu icine girmektedir. Oysa ki afetlerde almacak her tiirli koruyucu ve
kurtaric1 tedbirlerle yapilacak yardimlar 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir
Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun ile
ayr1 bir konu olarak diizenlenmis bulunmaktadir. Uygulamada da sivil savunma
teskilatinin afetlerdeki rolii, 7126 sayilt Sivil Savunma Kanununun 6. ve 7269
sayili Afetler Kanununun 1051 sayili Kanunla degisik 4. maddesi geregince,
yapilan kurtarma ve yardim iglerine katilmaktan ibarettir. Gergi afetlerdeki acil
kurtarma ve yardim iglerinin tiimii ile sivil savunma konusu ve kanunu igine
alinmasi da 6teden beri tartigilagelmekte olan bir husustur. Ancak simdiye dek
gerceklesmemistir. Gergeklesse bile yine afetlerdeki hem koruyucu ve hem
kurtarict tedbir ve faaliyetler degil, yalniz kurtarici tedbir ve faaliyetler sivil
savunmanin kapsamt igine girmis olur.

Yanginlara gelince; hava saldirilarinin basglica etkilerinden biri de yanginlar
olduguna ve kiigiik yanginlar da yayildik¢a biiyiik yanginlar meydana
getirebilecegine gore, biiyiik kiiciik ayirimi yapilmadan yangindan korunma
konusu, zaten dogal olarak eskiden beri sivil savunma tedbir ve faaliyetleri
icinde yer almaktadir.

Ote yandan yine kanunun birinci maddesinde sivil savunmanin tanim ve
kapsami iginde “savunma gayretlerinin sivil halk tarafindan azami surette
desteklenmesi" ve “cephe gerisi maneviyatinin muhafazasi" da yer almaktadir
ki, sivil savunma tedbir ve faaliyetleri arasinda dogrudan bu amaglara yonelik
bir tedbir ve faaliyet oldugu goriilemez. Gergi halkin can ve malinin korunmasi,
dolayl: olarak ve daha baska etmen-
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ler yaninda halkin savunma gayretlerinin ve moral giiciiniin artirilmasinda da
etkili olabilirse de, bu gibi yan etkiler tanim ve kapsama esas olamaz.

Hazirlanan Tasari’da; sivil savunmanin tanimi ve kapsami, yukarida sozii
edilen yan etmenlerden arindirilmis, esas fonksiyonuna gore katigiksiz bir
bigimde belirtilmisti.

Sivil Savunma Bakimindan Yerlesim Birimlerinin Degerlendirilmesi

Yiriirliikteki Sivil Miidafaa Kanununa gére dnem ve 6zelliklerinden dolay1
diisman saldirilarina 6ncelikle hedef olabilecek sehir, kasaba ve diger mevkiler
“Hassas Bolge" olarak tespit edilmektedir. Hassas bolgelerde sivil savunma
teskilat ve tedbirlerinin tiimiiniin, hassas boélgeler disinda kalan sehir ve
kasabalarda ise kimilerinin uygulanmasi gerekmektedir (Mad. 2,3.9).

Sivil savunma bakimindan 6nem ve 6zelliklerine gore kimi yerlerde kimi
tedbirlere daha agirlik verilmesi dogal olmakla birlikte, genel olarak sehir ve
kasabalarin hassas bolge olanlar ve olmiyanlar, buralarda uygulanacak teskilat
ve tedbirlerin de hassas bolge olduklarina ve olmadiklarina gore belirlenmesi
gibi kesin smirli ikili bir standarda gidilmesinin, sivil savunma hizmet ve
tedbirlerinin biitiinligli yoniinden uygulamada bir uyumsuzluk nedeni oldugu
anlagilmaktadir.

Hassas bolgelerin tespiti de, Sivil Miidafaa Kanununun 85 sayili Kanunla
degisik 3. maddesiyle Milli Savunma Yiiksek Kuruluna verilmektedir. Bu
tespitin ad1 gecen kurula verilmesi kanimca gereksiz oldugu gibi, esasen bu
kurul da 1961 Anayasasindan sonra ¢ikan 129 sayili Milli Giivenlik Kurulu
Kanunu ile kaldirilmig bulunmaktadir. Ancak 129 sayili Kanunda, yiirtirliikteki
mevzuat ile Milli Savunma Yiiksek Kuruluna verilmis olan goérevlerin Milli
Giivenlik Kurulunca yiiriitiilecegi hiikkmii de getirilmisti. Bu kanun da 1982
Anayasasindan sonra ¢ikan 2945 sayili Milli Giivenlik Kurulu ve MGK Genel
Sekreterligi Kanunu ile kaldirilmistir. Ve bu (2945 sayili)) Kanunda ise,
kaldirilan 129 sayili Kanunda oldugu gibi, yiiriirlikteki mevzuatla Milli
Savunma Yiiksek Kuruluna verilmis gorevlerin Milli Giivenlik Kurulunca
yiritilecegine iligkin bir hiikiim de getirilmemistir. Bu durumda hassas
bolgelerin tespiti hususunda Milli Savunma Yiiksek Kuruluna verilen gorevin,
kanimca iglerligi kalmamustir.

Hazirlanan  Tasari'da; sivil savunma hizmet ve tedbirlerinin
uygulanmasinda; sehir, kasaba ve diger mevkilerin, hassas bolge olanlar ve
olmiyanlar gibi iki kategoriye ayrilmasi yerine, 6zellikle yatirim ve do-
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natimlarda 6nem ve Ozelliklerine gore 6ncelik sirasina konulmalari seklinde bir
esas getirilmisti. Bu Oncelik sirasinin da, Genelkurmay Bagkanligi ve ilgili
bakanliklarm goriigleri alinmak suretiyle Igisleri Bakanliginca tespit edilmesi
ongorilmiistii.

Sivil Savunma Géreyv, Yetki ve Sorumlulugu

Yiriirliikteki Sivil Miidafaa Kanununda, hassas bolgelerde sivil savunmanin
genel yonetim, egitim, denetim ve koordinasyonunun saglanmasindan Igisleri
Bakanliginin, il ve ilgelerde Vali ve Kaymakamlarin sorumlu olduklart
belirtilmektedir (Mad. 3,5,21). Bu hiikiimler karsisinda hassas olmiyan
bolgelerdeki sivil savunma islerinin yiiriitiilmesinden Igisleri Bakanlig1 ile Vali
ve Kaymakamlarin sorumluluklarinin bulunmadigi gibi bir anlam, veya
buralardan hangi makamlarin sorumlu olduklar1 gibi bir soru ¢ikmaktadir. Bu
belirsizlik, 1985 yilinda c¢ikan 3152 sayih Icisleri Bakanlign Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun un Igisleri Bakanliginin gorevlerini siraliyan 2/h
maddesindeki "Yurt sathinda sivil savunma hizmetlerini yiirlitmek ve
koordinasyonu saglamak" hiikkmii ile yurt diizeyinde giderilmigse de il ve ilgeler
yoniinden yine siirmektedir.

Ote yandan Sivil Miidafaa Kanununda ilgili 6teki bakanlik ve kuruluslara
iliskin gorev ve sorumluluklardan hi¢ s6z edilmemis olmasi da kanimca 6nemli
bir eksikliktir. Gergi kanunda, Icisleri Bakanhiginda sivil savunma hizmet ve
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda alinacak karar ve tedbirlerde diger
bakanliklarla isbirligi ve karsilikli yardim hususlarmin bir tiizikle tespitini
ongoren bir hikkiim vardir (Mad. 4). Ve bu hiikiim geregince 1959 yilinda "Sivil
Miidafaada Vekaletler arasi Isbirligi ve Karsilikli Yardim Nizamnamesi" ad1 ile
4/11635 sayili bir tiizilk de ¢ikmustir. Ancak kanundaki bu hiikiim yeterli
olmadigr gibi bu hiikkme dayanilarak ¢ikarilan tiiziigiin de zaten zamanla ¢ogu
hiikiimleri uygulanabilirligini yitirmistir.

Oysa yurt diizeyinde sivil savunmanin genel ydnetim, denetim ve
koordinasyonunun saglanmasi I¢igleri Bakanlig: iistiinde olsa bile;

a — i_mar planlarinda ve yapilarda uygulanacak esaslar ve sigmaklar
konusunda Imar Iskdn Bakanlig1 ve yerel yonetimler,

b — Biyolojik, kimyasal ve niikleer savas maddelerine karsi insan, hayvan
ve bitkilerin, yiyecek ve icecek maddelerinin korunmalarinda Saglik, Tarim -
Orman ve Koyisleri Bakanliklari,

e — Sivil savunma egitimleri bakimindan M. Egitim Bakanlig1,
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d — Hava tehlikesi haberlerinin alinmasinda ve yayilmasinda PTT, TRT ve
Meteoroloji Genel Miidiirliigii gibi..

cesitli diger bakanlik ve kuruluslarin gérev ve uzmanlik alanlarina giren hizmet
ve tedbirler de vardir ki, sivil savunma bakimindan bunlarin aksaksiz
yiiriitiilmesi de ¢ok 6nemlidir.

Hazirlanan Tasari’da; Igisleri Bakanhgi ile birlikte ilgili oteki bakanlk ve
kuruluglara diisen gorev ve sorumluluklar, vali ve kaymakamlarin gorev, yetki
ve sorumluluklart madde madde agikca gosterilmistir. Ayrica ilgili bakanliklar
ve kuruluslar, il ve ilgeler arasi igbirligi ve yardimlasma hususlarinda da gereken
hiikiimler getirilmisti.

Sivil Savunma Bakimindan imar Planlan ve Sigiaklar

Yirtirliikteki Sivil Miidafaa Kanununda, sivil savunma bakimindan sehir ve
kasabalarin imar planlan ile 6nemli bina ve tesislerin yer ve sekillerinin
secilmesinde uygulanacak esaslarin ve her cins siginak tipleri ve bunlarm
nerelerde, ne suretle ve kimler tarafindan yaptirilacagi gibi hususlarin bir tiiziikle
tespiti ongoriilmekte, sigmak giderlerinin nasil saglanacagi hakkinda da bazi
hiikiimler bulunmaktadir (Mad. 15).

Bu madde geregince 1959 yilinda 4/11715 sayili Kararname ile bir "Sivil
Savunma Bakimindan Sehir ve Kasaba Planlari ile Miithim Bina ve Tesislerde
Tatbik Olunacak Esaslar Hakkinda Nizamname" ¢ikmistir. Ancak bu tiiziigiin ilk
yillardan sonra uygulanmakta oldugu sdylenemez. Hatta bazi ilgililerce
varliginin dahi bilinmedigi soylenebilir.

Siginaklara gelince; tiiziigiin ¢ikarilmasindan once, kanun maddesindeki
sigmakla ilgili hiikiimlerde bir degisiklik yapilmas1 gerekli goriilmiis,
animsadigima gore 1960°Li yillarda bu konuda bir degisiklik tasaris1 da
hazirlanarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmustu. Ancak daha sonra
tiimi ile yeni bir Sivil Savunma Kanunu Tasaris1 hazirlanmaga basladigindan ve
sigmaklarla ilgili olarak getirilmesi diisiiniilen yeni hiikiimler de bu tasarida yer
alacagindan degisiklik tasarisindan vazgegilmisti. Béylece simdiye degin ne bu
tasarilar ve ne de sigmak tiiziigii ¢ikabilmis; ne de kanunun 15. maddesindeki
"Belediyeler ve imar miidiirliiklerince verilecek ingaat ruhsatlarinda ve yapilacak
ingaatlarda s6zii gecen tliziik hiikiimlerinin uygulanmasi zorunludur." hitkmii
uygulanabilmistir.

Hazirlanan Tasar1’da, bu boslugun giderilmesi igin, gerek imar planlarinda
uygulanacak esaslar ve gerek yapilmasi gereken siginaklar hakkinda daha agik
ve uygulanabilir yeni hiikiimler getirilmisti. (Aslinda
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bu hiikiimlerin yeri imar mevzuati olmalidir. Nitekim asagida da goriilecegi gibi
bu yone gidilmege de baslanmustir.

Sivil Savunma Kanunu Tasarist bekleye dursun, sigmak konusunda 1980°1i
yillarda Sivil Savunma Kanunu diginda, yavas da olsa soyle bir gelisme
baglamistir:

1983 yilinda ¢ikan Bayindirlik ve Iskan Bakanhig: Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki 180 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1984 yilinda ¢ikan 209
sayitll KHK ile eklenen Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigiiniin
gorevlerine iliskin 12. maddesinde “Sivil savunma bakimindan ¢esitli harp silah
ve vasitalarinin tesirlerine karsi hangi yer, tesis ve binalarda ne tip ve nitelikte
sigmak yapilacagina iligkin esaslar tespit etmek ve bu esaslarin belediye imar
planlarina konulmasini saglamak ve uygulamanin takibini yaptirmak” bigiminde
bir fikra da yer almustir.

Ote yandan 1985 yilinda ¢ikan 3194 sayili Imar Kanununun 36. maddesinde
de sOyle bir hiikim getirilmistir : “Kapic1 dairesi ve siginak ayrilmasi
mecburiyeti olan binalarda bu dairelerin yonetmelikte belirtilen sart ve olgiileri
havi bulunmalar1 lazimdir. ... Nerelerde ve hangi binalarda kapici daireleri ve
sigiak ayrilmasi gerektigi imar yonetmeliklerinde gosterilir.” Bu hiikiimde s6zii
edilen yonetmelik de kanunun yayimindan ii¢ yil {i¢ ay sonra 22.8.1988 giinlii
Resmi Gazetede yayinlanabilmistir. Son kez 6.3.1991 giinlii Resmi Gazetede de,
bu yonetmeligin bazi maddelerini degistiren bir yonetmelik ¢ikmustir. Bu
yonetmelikle yapilan degisikliklerle binalarda sigmak yapma zorunlulugunun alt
sinirt da, yonetmeligin ilk seklindeki 18 daireli konutlar yerine 8 daireli
konutlardan, isyerlerinde veya hem konut ve hem igyeri olarak kullanilan
yapilarda ise insaat alan1 1500 m? yerine 800 m? olanlardan baslatilmaktadir.

Bu yonetmeliklerde sigmaklar konusunda miilki idare amirlerine de bazi
gorev ve yetkiler verilmektedir.

Sivil savunma bakimindan, gerek imar planlarinda uygulanacak esaslar ve
gerek sigmaklar konusunda ihtiyaglara ve gerceklere en uygun ve uygulanabilir
yasal diizenlemelerin getirilerek aksatilmadan yiiriitiilmesinin dnemi, santyorum
korfez savasi dolayistyla bir kez daha animsanmis oldu.

Sivil Savunma Kuvvetleri (Acil Kurtarma ve Yardim isleri)

Sivil savunmanin en onemli hizmetlerinden biri olan, hava saldirilarina
ugrayacak yerlerde yapilacak acil kurtarma ve yardim islerinden
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Sivil Miidafaa Kanununda hig¢ s6z edilmez. Kanunda sadece bu isi yapacak olan
teskilatin adi "Sivil savunma mahalli kuvvetleri: a) Sehir ve kasaba sivil
savunma teskilleri, korunma kilavuzlari, b) Resmi ve hususi miiesseselerin sivil
savunma teskillerinden ibarettir." verilmekle yetinilmistir. (85 sayili Kanunla
degisik Mad. 33)

Bu nedenle sivil savunma mahalli kuvvetlerinin kurulus ve gorevleri ile
yani kurtarma ve yardim isleriyle ilgili hiikkiim ve esaslarin tiimiiniin tiiziikle
diizenlenmesi yoluna gidilmistir ki, kanunun yerini tutamadig agiktir. Bilindigi
gibi bu kuvvetler, tiiziikle getirilen diizenlemelere gore genellikle askerlik ¢agi
dig1 vatandaglardan segilen yiikiimlilerle "Sivil savunma teskilleri" olarak
barista kurulmakta, gerektiginde goreve gagirilmak iizere egitim ve donatimlari
yapilmaktadir.

Kanunun Teskilat boliimiinde merkez teskilati arasinda, yine kurulus ve
gorevlerine deginilmeksizin bir de "Seyyar Kollar" ad1 gegmektedir ki, simdiye
dek boyle bir kurulus da olmamustir. Ancak 1986 yilindan bu yana, Silahli
Kuvvetler ihtiyacindan fazla gelen askerlik yiikiimliilerinin ¢esitli kamu
kuruluglarinda ¢alistirilmalarint  6ngéren Askerlik Kanununun 3801 sayili
Kanunla degisik 10. maddesi geregince sivil savunma hizmetlerinde
caligtirilmak tizere verilen askerlik yiikiimlillerinden merkezde ortalama 200
kisilik bir sivil savunma birligi kurulmus bulunmaktadir.

Hazirlanan Tasari'da; sivil savunmada 6nemli bir yeri ve gorevi bulunan
sivil savunma teskillerinin daha dinamik ve giiclii bir diizeye getirilmesi,
dolayisiyla gerek afetlerde ve gerek hava saldirilar1 sonrasinda yapilacak acil
kurtarma ve yardim isglerinin daha verimli ve basarili bir bigimde yiiriitiilebilmesi
icin, gerek vatandaglardan, gerek askerlik ihtiyag fazlasi ylikiimliilerden ve gerek
olanaklart elverisli mevcut oOrgiitlerden olusturulmak {iizere, kurulus, gorev,
egitim ve donatimlar ile ilgili esaslar kanunla getirilmek istenmisti. Ayrica
belirli bolgesel merkezlerde, saglanacak kadrolarla ve askerlik ihtiya¢ fazlasi
yiikiimliilerden de yararlanilmak suretiyle, 6zel olarak egitilmis ve donatilmig
Sivil Savunma Cekirdek Birlikleri kurulmasi dngoriilmiistii.

Hazirlanan Tasari, afetlerdeki acil kurtarma ve yardim igleri de tiimii ile
sivil savunma kanunu ve kapsami i¢ine alinacagma gore diizenlenmisti. Ancak
bu konuda Baymdirlik Bakanligi ile tam bir anlasma saglanamadigindan,
konunun Bakanlar Kurulunun gériigiine sunulmas: diigiintiilmiistii.

Egitim ve Donatim

Egitim: Yiiriirliikteki Sivil Miidafaa Kanununda o6zetle; Igisleri
Bakanliginin sivil savunma egitimleri igin gereken kurum ve kurslart ag-
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maga, gerekli goriilen kamu personelini bu kurslara tabi tutmaga, denemeler,
tatbikatlar ve yaymlar yapmaya, kurs ve staj i¢in dis ilkelere personel
gondermege, disaridan uzman getirtmege yetkili bulundugu, sivil savunma
teskilleri yiikiimliilerden ve halkin ¢agirildiklar: egitimlere katilmak zorunda
olduklart gibi hiikiimler yer almaktadir (Mad. 23).

Hazirlanan Tasarida; bu hiikiimler daha gelistirilmis olmakla birlikte, ilk ve
orta 6gretim kurumlarinda ve yiiksek egitim kurumlarindaki ilgili dallarda sivil
savunma Ogretiminin de yapilmasi, egitimlere katilanlarin egitim siiresince ilgili
kurum ve kuruluslardaki 6zlik haklarmin korunmasi, egitimlerin gerektirdigi
personel giderlerinin ne suretle saglanacagi gibi hususlara da yer verilmisti.

Donatim: Yirirlikteki kanunda, sadece sivil savunma hizmet ve
faaliyetleri i¢in gerekli ara¢ ve gereglerin cins ve miktarlart ile kullanma
yerlerinin, taninma isaret ve kiyafetlerinin tiiziikkle tespiti Ongoriilmekle
yetinilmistir. (Md. 30).

Hazirlanan Tasarida; Sivil savunma hizmet ve faaliyetleri i¢in gerekli arag,
gereg isaret ve kiyafetleri saglamakla, ilgili idare, isletme, kurum ve kuruluslarin
yiikiimlii olduklari da belirtilmis, sivil savunma birliklerinde helikopter ve telsiz
cihazlarmin da bulundurulmasi 6ngoriillmiistiir.

Sivil Savunma Yiikiimliiliikleri

Sivil Miidafaa Kanunu ile 16 - 65 yaslarindaki biitiin vatandaglar sivil
savunma teskilatindaki verilecek gorevleri yapmakla ylikiimlii tutulmustur (Mad.
13). Bu yiikiimliiliigiin usul ve esaslar1 ise kanunda ongoriildiigii lizere tiiziikle
tespit edilmistir. (6/3150 sayili 1. Tiizik Mad. 2-24). Oysa ki Anayasanin 72.
maddesi kapsamma giren bu yiikiimliiliigiin ne suretle yerine getirileceginin
kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.

Yine Sivil Miidafaa Kanunu ile Vali ve Kaymakamlara gereken durumlarda
bedeli, ticreti veya kirasi gibi karsiliklar1 sonradan da 6denmek iizere Sivil
savunma hizmet ve faaliyetleri i¢in gerekli goriilecek her tiirlii arag, gereg, mal
ve maddelere el koyma, acil satin almalari yapma ve yaptirma yetkisi
verilmektedir ki, bu yetkide de bir yiikiimliiliikk uygulamasi1 vardir (Mad. 41).
Anayasanin 122. maddesinin sondan bir Onceki fikrast geregince bu
yikiimliiliigiin de kanunla diizenlenmesi gerekir. Bu konuda 7126 sayili
Kanundaki hiikiim ise sadece bir yetki hiikmiidiir. El koyma ve satin alma ile
yani yikiimliiliigin uygulanmas ile ilgili usul ve esaslar tiiziikle diizenlenmis
bulunmaktadir (6/3150 sayil 2. Tiiziik Mad. 105-110).
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Kanunda calisma ve para yiikiimliiliigiine ise hi¢ deginilmemistir. Oysa ki
bir savas halinde Sivil savunma hizmetleri i¢in bu yiikiimliliiklerin de
uygulanmasi gerekebilir.

Hazirlanan Tasari'da; sivil savunma hizmet ve faaliyetleri icin gerek kisisel
yiikiimliiliiglin ve gerek ¢aligma, mal ve para yiikiimliiliiklerinin uygulanmalari
hususlarinda gereken diizenlemeler getirilmisti.

Yagindan Korunma Teskilat ve Tedbirleri Ve Koruyucu
Diger Tedbirler

Yangindan Korunma: Sivil Miidafaa Kanununda; sivil savunma teskilat
ve tedbirleri arasinda 6nemli gorevi ve yeri bulunan sechir, kasaba ve kurum
itfaiye Orgiitlerinin kuruluglari, egitim ve donatimlart ve buralarda gerek
yanginlara ve gerek hava saldirilarinin diger etkilerine karsi gereken korunma
tedbirlerinin almmalar1 hususunda her hangi bir hitkiim getirilmemistir. 1985
yilinda ¢ikan 3152 sayil Icisleri Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki
Kanunun 12/h maddesinde Sivil Savunma Genel Miidiirliigiine "Yanginlardan
korunma ve Onleme tedbirlerini, itfaiye teskillerinin standartlarini tespit etmek,
personelini egitmek, teskilleri denetlemek ve koordinasyonu saglamak" gorevi
verilmekte ise de, belediyelerin ve ilgili kurum ve kuruluslarin bu teskilat ve
tedbirleri ve ne dl¢iide gergeklestirmekle gorevli ve sorumlu olduklarini 6ngdren
yeterli bir kanun hitkkmii bulunmamaktadir.

1930 tarihli Belediye Kanununun 15. maddesinin 22. fikrasindaki bilinen
hiikiim, glinliimiiz kosullar1 ve gelismeleri karsisinda ¢ok ilkel kalmistir.

Hazirlanan Tasari’da; sehir ve kasabalarda ve gereken kurum ve
kuruluslarda itfaiye orgiitlerinin kurulusu, egitim ve donatimlar1 ve yanginlara
kargt gerekli tedbirlerin alimmasi zorunlulugunu Ongoren hiikiimler de
konulmustu.

Koruyucu Diger Tedbirler: Yine hazirlanan Tasari'da; gerektiginde
1s1klarin sondiiriilmesi ve karartilmasi, 6onemli iiretim, iletigim, ulastirma, enerji
gibi 6nemli tesislerin, mal ve maddelerin ve binalarin yanginlarla birlikte hava
saldirilarinin her tiirlii etkilerine karsi korunmalari, gerekenlerin yedeklenmeleri
icin tedbirler alinmasi, acilis izinleri verilmesi gereken yerlere verilecek
izinlerde ve yapilacak denetimlerde bu tedbirlerin de aranmast belirtilmis; ve bu
tedbirleri uygulamakla gorevli ve sorumlular da gosterilmisti.
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Yukarida deginilen tedbirlerden kimileri tiiziiklerde yer almakta ise de, esas
hiikiimler kanunla getirildikten sonra tiiziik veya yonetmeliklerde ayrintilari
gosterilmelidir.

Mali Hiikiimler

Yirtirlikteki Sivil Miiddafaa Kanunu ile “Memlekete samil sivil savunma
hizmetlerinin tedviri ve egitim, tesis, vasita, ilag, malzeme ve techizat ve sair
ihtiya¢c maddeleri karsilig1 olmak iizere" bir (Sivil Savunma Fonu) kurulmus
bulunmaktadir. Bu fona bazi kaynaklar yaninda Devlet biitcesinden de adi
gelirlerinin binde biri oraninda bir para 6denmesi gerekmektedir (Mad. 36,37).
Uygulamada ise, bu hiikiim her yil Biitce Kanunlar1 ile ertelenerek, vergi
gelirlerinin yiizbinlerde birinden daha az 6denek konulmaktadir.

Hazirlanan Tasari'da; Devletin milli giivenlikle ilgili temel hizmetlerinden
biri olan yurda samil sivil savunma hizmet ve faaliyetlerinin gerektirdigi temel
giderlerin de ilke olarak genel biitce iginde yer almasmin daha uygun olacagi,
dolayisiyla sivil savunma biitgesinin de Tirkiye Bilyiik Millet Meclisinde
goriilmesi ve tartigilmasi suretiyle sivil savunma konusunun yasama ve yiiriitme
organlarinda, hatta kamuoyunda daha iyi degerlendirilmesi ve taninmasi
bakimindan da yararli olabilecegi diistiniilmiistii.

Bu diisiinceden gidilerek hazirlanan Tasari'da; bu kanun geregince genel,
katma ve Ozel biitgeli idarelerle diger kamu kuruluslarinca yapilacak sivil
savunma hizmet ve faaliyetlerinin gerektirdigi giderler i¢in her yil biit¢elerine
yeteri kadar 6denek konulmasini, 6zel kurum ve kuruluslarin giderlerinin de her
yil kendi ayiracaklari paralarla karsilanmasii, Sivil Savunma Idaresi biitcesine
konulacak ddeneklerden mahalli idarelere ait itfaiye orgiitlerinin donatimlarina
da yardim yapilmasini 6ngdren hiikiimler getirilmisti.

Ayrica gerek afetlerde ve gerek hava saldirilar sonralarinda yapilacak acil
kurtarma ve yardim islerinde kullanilmak iizere de bir (Acil Kurtarma ve
Yardim Fonu) kurulmasi 6ngoriilmiis, bu fonun kaynaklari, toplama ve harcama
usulleri de gosterilmisti.

Kanundaki Baz1 Tutarsizhiklar ve Bosluklar

Sivil Miidafaa Kanununun 13,14,49 ve 51. gibi bazi maddelerinde ayn
amagcla “Sivil savunma hizmet teskilat1", “Sivil savunma hizmet kollar1", “Sivil
miidafaa mabhalli hizmetleri", “Sivil miidafaa yardimci hizmet teskilati" gibi
degisik deyimler kullanilmaktadir.
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Yine Kanunun 5. maddesinde "Miilki idare amirleri... kendi miilki hudutlari
icindeki hassas bolgelerde, 21. maddesinde ise "Hassas bolgeler i¢inde bulunan
il ve ilgelerin vali ve kaymakamlar1" denilmekte, yani bir maddede hassas
bolgelerin il ve ilgeler iginde, 6teki maddede ise il ve ilgelerin hassas bolgeler
i¢inde bulunduklar: gibi biri birleriyle ¢elisen ibareler kullanilmaktadir.

1965 yilinda ¢ikan 655 sayili Kanunla Sivil Miidafaa Kanununun degisik
33. maddesinin (¢) fikrasindaki ilgili kuruluglarca sivil savunma fonu igin
ayrilacak Odeneklerin 6deme zamanlarini ve (¢) fikrasindaki kuruluslarca
ayrilmasi gereken ddeneklerin ayrilmamasi halinde yetkili makamlar tarafindan
dogrudan konulmalart hakkindaki hiikmii iceren bendin de kaldirilmasi
nedeniyle meydana gelen bosluk da simdiye dek doldurulmamustir. Dolayisiyla
Kanunun 46. maddesindeki gecikme cezasi hiikmiiniin de dayanagi kalmamus
olmaktadir.

Ote yandan kanunda fon paralarinin ve bu paralarla alinan mallarin Devlet
mali gibi sayilacagina iliskin bir hilkmiin bulunmamas: da bir eksiklik
olusturmaktadir.

Hazirlanan Tasart ile Sivil Miidafaa Kanunu yenilenecegine gore yukaridaki
aksakliklar ve bosluklar da kalmamis olacakti.

SONUC

Yukaridaki agiklamalardan, yiiriirliikkteki Sivil Miidafaa Kanununun g¢ok
yetersiz oldugu, yeterli hale getirilmesi i¢in sivil savunmanin tanimindan
baglanarak bir¢ok yenilikler, degisiklikler ve ekler yapilmas: gerektigi,
santyorum anlasilmis olacaktir.

Zaten 60 maddelik bu kanunun; yiiriirliige girdikten bir yil sonra ¢ikan 85,
107, 139 ve 219 sayili Kanunlarla (bazilar ikinci kez olmak iizere) 40 maddesi
degismis, yeni bazi maddeler eklenmis, eklenen maddelerin kimileri sonradan
kaldirilmis, Tegkilat boliimiindeki 34. ve 35. maddelerle 107 sayili Kanunla
degisen 85 sayili Kanunun ek 2. maddesinin (b) ve (c¢) fikralar1 kismen veya
tamamen uygulanabilirligini yitirmistir. Esasen teskilat ve personel konulari,
ilgili teskilat kanunlari ile ayrica diizenlenmekte oldugundan bu kanunda yeri de
kalmamuistir.

Bu bakimlardan Sivil Savunma Kanununun yeterli hale getirilmesi i¢in yeni
bastan diizenlenmesine gerek duyuldugu i¢indir ki, bu yazida sozii edilen ve
baglica esaslar1 anlatilan Tasart hazirlanmisti. Bu Tasari’dan sonra da yillar
gectigine gore bu siire i¢indeki deneyimlerin de



162

degerlendirilmesi suretiyle daha iyi bir Tasar1 hazirlanabilir. Bu arada afetlerdeki
acil kurtarma ve yardim isleri ve mali hiikiimlerle ilgili olarak s6z konusu
Tasandaki yukarida belirtilen diizenlemelerin de yeniden gbzden gegirilmesi ve
degerlendirilmesi gerekebilir. Dogaldir ki hazirlanacak tasarida, bu yazida
belirtilen hususlar disinda gerekli goriilen baska hususlarla ilgili diizenlemeler
de yer alacaktir.

Su bir gergektir ki, normal zamanlarda, giincel olmiyan sivil savunma isleri
giincel isler yaninda geri planda kalmaktadir. Sivil Savunma'nin giincelligi ise
ancak savag tehlikesinin belirmesi ile baslar ki, o zaman da bazi Onemli
tedbirlerde cok ge¢ kalnmus, vakit gecirilmis olur. Ornegin sirenler, sigmaklar,
gereken arag ve gereclerin saglanmasi gibi bazi igler ancak uzun baris yillar
boyunca dikkate alinmakla gerceklestirilebilir.

Bu digiincelerdir ki, elli yillik sivil savunmaci olarak, sivil savunma
islerinin, yurt savunmasindaki yeri ve 6nemi ile orantili bir sekilde yeni bir
kanunla derli toplu, yeterli ve etkili bir bigimde diizenlenmesine ¢ok ihtiyag
bulundugu, boéyle bir kanunun uygulayicilara da gili¢ kazandiracagi kanisi
tagimaktayim.
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TURK KAMU YONETIMINDE
INSANGUCU PLANLAMASI UYGULAMALARI

M. Kemal OKTEM
TODAIE Asistam

BOLUM 1.

GIRIS

Tirk Kamu yonetiminde en 6nemli ve degerli unsurlarin basinda gelen
insangiicii kaynaklarinin daha etkin ve verimli kullaniminin saglanmasiyla, hem
kamu yoOnetimimizin hedeflerine varmasi1 kolaylagacak, hem de kamu
personelinin moral ve motivasyonu artacaktir. Boylesi kazanglarin elde
edilmesine insangiicii planlamasinin katkisin1 vurgulamay: ve kamu kesiminde
insangiicii planlamasinin bir kesitini vermeyi amaglayan bu arastirmada mirengi
noktasi bu yaklagim olmustur.

A. CALISMANIN KONUSU VE KAPSAMI

Anayasamiz; ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel kalkinmayi, dengeli ve
uyumlu gelismeyi, iilke kaynaklarinin dokiim ve degerlendirmesini yaparak
verimli bicimde kullanilmasini planlamay1 ve gerekli orgiitii kurmayr Devletin
bir gorevi saymis, kaynaklarin verimli kullanilmasinin hedef alinmasimi
ongormiistiir (md. 166). Ulusun ve iilkenin gereksinimlerine uygun nitelikli
insangiicii yetistirmek gorevi iniversitelere verilmistir (md. 130). Ayrica
ogretim elemanlariin yetistirilmesi icin planlama yapmak Yiiksekogretim
Kurulunun gorevleri arasinda sayilmigtir (md. 131). Ancak, bu genel gergeve
icerisinde, kamu kesiminde insangiicii planlamasina 6zel olarak deginilmemis,
kamu hizmeti gorevlilerine iligkin hiikiimde, Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli
olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asil ve siirekli gorevlerin, memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi, bunlara iliskin konularin yasayla
diizenlenecegi belirtilmistir (md. 128).

Ilgili yasal diizenlemelerde, insangiicii planlamasi konusu yeniden
Bakanliklari Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkindaki 3046 sayil1 Yasay-
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la! giindeme gelmis ve bu gorev Personel Birimlerine verilmis (md. 30); aym yil
igerisinde ¢ikarilan 243 sayili yasa giiciinde kararname? ile memurlarin
atanmalara iligkin bir yonetmeligin Devlet Personel Baskanligi (DPB)
tarafindan hazirlanmasi ongoriilmiistiir (md. 13). Kamu kurumlarinin atama
yapacaklar1 personeli i¢in bu yonetmelik dogrultusunda DPB’nin goriisiini
alarak bir personel ve atama plani (insangiici plant ve kariyer planlamasi
anlatilmak istenmektedir) hazirlayacaklar1 hitkme baglanmistir. Ancak s6z
konusu yonetmelik heniiz hazirlanmadigindan, kuramlarin personel ve atama
plan1 yapmalar1 hilkkmii uygulamaya gecememistir. Buna karsin, insangiicii
planlamasini personel birimlerinin gorevleri arasinda sayan yasa hiikmiiniin
baglayiciligi tamdir.

Yasaya gore, insangiicli planlamas1 ve personel politikasiyla ilgili caligma
yapmak, personel sisteminin gelistirilmesiyle ilgili Onerilerde bulunmak,
personelin atama, o6zliik, emeklilik ve benzeri islemlerini yiiriitmek, egitim
dairesi olmamasi durumunda egitim plani hazirlamak, hizmet dncesi ve hizmet
ici egitim planlarint diizenlemek ve uygulamak olarak gorevleri belirtilen
personel birimleri, giinliik iglemlere agirhk vermesi ve gogunlukla personelin
ozlik isleriyle mesgul olmasindan dolayr planlama g¢alismalarina geregince
egilemedigi i¢in bu gorevleri yerine getirememektedir.

1964 yilindan bu yana, kamu kuruluslarinda gorev niteliklerinin ve personel
gereksiniminin  yeniden saptanmasi, kuramlarin insangiicii planlamasi
yapmalarinin saglanmasi sorumlulugu DPB'a verilmistir.> Kamu kesiminde
insangiicii gereksiniminin tespiti ise Devlet Planlama Teskilati’nin (DPT)
yetkisine birakilmigtir.* Oysa, konuyu kendisi ile iligkili gormeyen DPB’nin®
giiniimiizde insangiicii planlamasina iligskin gérevi yasal agidan yiiriirliiktedir.5
Ote yandan uygulamada Maliye ve Giim

1 Kanun No. 3046, Kabul Tarihi: 27.9.1984, R.G.: 9.10.1984/ 18540.

2 Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri ile lgili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1
Hakkinda KHK. Karar Sayist: 243, R.G.: 12.12.1984 / 18603.

3 DPT, 1964 Yili fcra Plani, No. 574: 1970 Y1l fcra Plant, No. 402.

4 Nabi Dinger - Turan Ersoy, Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Arastirma Projesi (MEHTAP)
Tavsiyelerinin Uygulama Durumunu Degerlendirme Arastirmasi, Ankara: TODAIE,
1974, s. 6.

5 Birgiil Giiler. "Devlet Personel Baskanligi Uzerine Bir Inceleme II”, Amme idaresi
Dergisi, C.21, S. 2, Haziran 1988, s. 64.

6 Bkz. DPB'nin ana hizmet birimlerinin basinda, insangiicii planlamasini yapmakla
gorevli “Kadro ve Kamu Gorevlileri Dairesi Bagkanligi’n1 gosteren 8.6.1984 giin,
217-sayili KHK, R.G.: 18.8.1984 / 18435 - EK.
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riik Bakanlig1 fiilen bu konuda sz sahibi ve yetkili durumdadir.” Bu gérev
ikilemesi gorev bosluguna yol agmakta, personel planlamasinin merkezi boyutu
tam anlamiyla gerceklesememektedir. Siiphesiz, Tiirk kamu kesiminde genelde
karsilagilan sorunlar, aksakliklar ve eksikliklerin de bunda pay1 bulunmaktadir.

1. insangiicii Planlamasinin Onemi

Toplum diizeninin siirdiiriilmesi, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi,
iilkenin toplumsal ve ekonomik gelismesinin saglanmasi gorevlerini {istelenen
Devletin artan gorevlerine paralel olarak istihdam ettigi personelinin sayist
artmakta ve niteligi degismektedir.® Siirekli cesitlenen ve giderek karmasiklasan
devlet gorevlerinin geregi gibi yerine getirilmesi, devlet kadrolarmi dolduran
personelin niteligine baglidir. Bir bakima kamu personelinin nitelik ve niceligi
bir iilkenin kamu ydnetiminin diizeyini belirlemektedir.’ Bu nedenle, kamu
yOnetimini gelistirme ve iyilestirme ¢abalarmin odagmi kamu gorevlileri
olusturmaktadir.10

I¢inde bulundugumuz ekonomik ortamda, ulusal kaynaklarm énemli miktar:
kamu kesiminde alinan kararlara gore kullanilmaktadir. Sinirlt ulusal kaynaklar,
artan ihtiyag ve talepleri karsilayamadigindan, kamu harcamalarinin ve kamu
hizmetinin hacmi ile maliyetinin azaltilmasi yoniinde istemler giindeme
gelmekte; Hilkiimetler kamu yonetiminin iyilestirilmesine ve kamu kesiminin
yeniden diizenlenmesine iliskin faaliyetleri baslatmaktadir.!! Insangiiciiniin
rasyonel kullanimi da bu asamada 6nem kazanmaktadir. Ciinkii teknolojiyle
birlikte verimi belirleyen insangiicli, toplumsal ve ekonomik kalkinmanin
basglica unsurlarindan biridir. Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde hem
yetismis insangiicli, hem de insangiiciinii yetigtirme kaynaklarinin sinirlt olusu,
bunlarm en iyi bigimde kullanimin1 gerektirmektedir.2

7 DPB’nin islevini yitirmis oldugunu, Maliye ve Giimriik Bakanlhigi’min personel
sorunlarina miidahale ederek, bir merkezi personel organi durumuna geldigini ....
bildiren rapor i¢in bkz. Kamu Yonetimini Yeniden Diizenleme Komisyonu, Kamu
Yonetiminin Yeniden Diizenlenmesi, Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 1982, s. 34.

8 Nuri Tortop, Kamu Personel Yonetimi, Bilim Kitap, Ankara, s. 17.

9 T. Ergiin - A. Polatoglu, Kamu Yénetimine Giris, (3. B.) TODAIE, Ankara, 1983, s.
287.

10 Oya Citci, "Tiirkiye’de Kamu Gérevlilerinin Sayisal Goriiniimii”, Amme Idaresi
Dergisi, C.21, S. 3, Eyliil 1988, s. 39.

11 Colm O’Nuallain, "Yéneticilerin Ust Diizey Gorevlere Hazirlanmas1”, Amire idaresi
Dergisi, (Cev. K. Oktem), C.21, S.3, Eyliil 1988, 5.24.

12 Enver Ergun, "Insangiicii Planlamas1”, Egitim Yoneticileri Semineri, DPD, Ankara,
1967, s. 54-55.
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2. Insangiicii Planlamasinin Tanimi

Planlama bir temel yonetim faaliyetidir. Amag-ara¢ ve sonug arasindaki
iliskiyi gérmeye yardimci olur. Bu agidan isgiicii kaynaklarmin verimli
kullanilmas1 ve potansiyel ihtiyacin karsilanmas1 icin bir plan gerekir. Insangiicii
planlamasi, kamu kurum ve kuruluslarmm amaglan dogrultusunda
insangiiciinden en etkin ve verimli bigimde yararlanmak i¢in gerekli insangiicii
politikalarin1 formiile etmek seklinde tanimlanabilir.® insan kaynaklarmin
verimli  kullanimi  igin gelistirilmesi amaglandifindan * insangiiciiniin
verimliligine ve kurulusun performansina katkisi vurgulanmaktadir, insangiicii
planlamasi ile, insangiicii kaynaklarinin en iyi bicimde kullanimmi saglamak
iizere, glinliik 6nlemleri asan, uzun déonemde yeterli say1 ve nitelikte personelin
gereken zamanda (uygun yer, zaman ve yetenekte isgilicli) bulundurulmasi
miimkiin olabilir.’® Kamu kesiminde insangiicii planlamasi, islevsel bir personel
yonetimi sistemi kurulmasinda temel bir adimdir, ise alma, yiikseltme, hizmetici
egitim gibi personel konularmm saglikli yiiriitiilmesi, sistemli insangiicii
planlamasinin yapilmasina baghidir. Zira ekonomik ve sosyal kalkinmanin
saglanmasinda temel arag, kamu hizmetlerinin uygun maliyetle yerine
getirilmesini gergeklestirebilecek yetismis personeli istihdam ve muhafaza eden
bir personel sistemidir.

Personelin maliyeti ve ihtiyacin tahmini uzun doénemli planlan hem
etkileyip hem de onlardan etkilendiginden, insangilicii planlamasi, kurulusun
planlama ve biitceleme faaliyetinin tamamlayici bir bolimiidiir, insangiicii
planlamasi {i¢ temel asamay: igerir:'® insangiicii talebinin tahmini, insangiicii
arzinin tahmini ve insangiicii politikalarinin formiile edilmesi.

Insangiicii talebinin tahmini, kurulusun amaglarina dayandirilmaktadir
(6rnegin, hizmet verilecek kesim, hizmetin etkinlik diizeyi, ¢ikti miktari,
planlanan diger hizmetler v.b.). Is 6lciimii, biitceleme, istatistiksel analizler gibi
teknikler kullanilir, insangiicti kullariin kaliplan da bu agsamada incelenebilir.

13 Omer Saatcioglu, "Insangiicii Planlamas1 ve Verimlilige Etkisi", ORHIM, Verimliligi
Artirmada Insangiicii Planlamasi ve Bilgisayar Kullanimi, (Seminer 16-19 Mayis
1986), Istanbul, 1987, s. 35.

14 L. Richter, "Manpower Planning in Developing Countires : Changing Aggroaches and
Emphases”, International Labour Review, C. 122, Nov. - Dec. 1984, s. 6.

15 Cahit Tutum, Personel Yénetimi, TODAIE, Ankara, 1979, s. 97.

16 M. K. Kanijo, "Sectoral Manpower Planning”, Manpower Research Material, New
Delhi: Institute of Applied Manpower Research, 1986.
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Insangiicii arzinmn tahmininde 6nemli bir caligma, mevcut personel
stogundan karsilanacak isgiicii arzinin tahmini olmaktadir. Bu "igeriden arzin
planlanmas1" farkli birimlerde istihdam edilen personelin sayisini belirleyen
degiskenleri igeren bir isgiici modeli olusturmayi gerektirmektedir. Bu
degiskenler, mevcut personel sayisi, yeni ise alimlarin hangi diizeylerde
yapilacagi, personelin % kaginin terfi edecegine dair oranlar, nakiller vb. farkli
tiirde personel kayiplaridir. Icerden arzin planlanmasi, simdiki gelismeler ve
politikalarin mevcut personel sayisi iizerinde zamanla yapacag: etkileri tahmin
etmeye yoneliktir.

Insangiicii politikalarinin  formiile edilmesi, 6ngoriilen arz ve talep
arasindaki ac¢ig1 kapatmayr amaglamaktadir. Bunlar, ise alma, isten ¢ikarma,
yeni isler i¢in egitme, bagka birimlerde gorevlendirme, erken emeklilik gibi
tahmin edilen insangiicii ihtiyaglarmi karsilamay1 hedefleyen politikalardir.?”

Kisaca belirtmek gerekirse, insangiicii ihtiyaglarinimn tahmini gelecekteki arz
ve talebin tahminine iliskindir. insangilicii politikalar1 ise insangiiciiniin
gelistirilmesi ve kullanimiyla ilgilidir. insangiiciiniin gelistirilmesi bilgi ve
beceri kazandirilmasi konusunu ele alir. Bu agamada egitim 6nemli rol oynar.
insangiiciniin kullanimi da yerinde istihdami, personelin niteliklerine uygun
islerde gorevlendirilmesini icermektedir. Boylelikle insangiicii kaynaklarinin
verimli kullanimi miimkiin olabilir.

3. Arastirmanin Konusu

Tiirk Kamu yonetiminde, 1984 tarih ve 3046 sayili Kanunun agik hiikmii,
Bakanliklar ve bagl kuruluslarin personel birimlerini (Genel Miidiirlik veya
Daire Bagkanliklarini) insangiici planlamas1 yapmakla gorevlendirmistir.
Ancak, bu konudaki caligmalarin hangi asamada olduguna dair kapsamli
incelemeler bulunmamaktadir.

Bu aragtirmanin konusu Tiirk kamu kesiminde insangiicii planlamasi ile
ilgili bir degerlendirme vermektir. Boylece bu alanda az da olsa bir katkida
bulunulmasi amaglanmistir. Kamu kesiminde insangiicii planlamasinin 6nemi ve
geregini dikkate alarak, konu iizerindeki ¢alismalarin Bakanliklar ve bagl
kuruluglardaki genel goriinlimiiniin ortaya konmasi, kamu yonetiminde
insangiicii planlamasi yapilmasi ve gerceklestirilmesine iligkin uygulamanin
belirtilmesi, kamu personel yonetimi ile ilgili veriler saglayacaktir.

17 H. Mallock, "Evaluating Strategies on a Cost-Based Manpower Planning Model”,
Personnel Review, C.17, S. 3, 1988, s. 22-28.
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B. CALISMANIN AMACLARI
Calismada ulasilmak istenen amaglar sunlardir:

1) Personel yoneticilerinin uygulamada benimsedikleri insangiicii
planlamasi ¢aligmalarini kuramsal ¢oziimlemeler agisindan degerlendirmek;

2) Personel yoneticilerinin insangiicii planlamasina yaklagimlarinda belirli
bir biitiinliik ve i¢ tutarliligin olup olmadigini saptamak; ve

3) Kamu kesiminde insangiicii planlamasi ¢aligmalarinin genel nitelikli
sorunlarini ortaya koyarak muhtemel ¢6ziim yollar1 6nermektir.

C. CALISMANIN YONTEMI

Calismada uygulanan temel yontem ampirik alan arastirmasidir. Burada,
tam sayim yontemiyle belirlenen 14 Bakanlik ve 34 bagl kurulus (toplam 48
Kamu Kurulugu)'da soru kagidi uygulamasiyla elde edilen bulgular
¢oziimlenmekte ve degerlendirilmektedir.

D. CALISMANIN PLANI

Calisma Giris Boliimii; Arastirma; Sonu¢ ve Oneriler olmak {iizere ii¢
boliimden olusmaktadir.

Boliim IT ampirik (gorgiil) alan arastirmasimna ayrilmistir. Yanit alinan 35
kamu kurulusunda insangiicii planlamasi ¢aligmalarinin  durumunu ortaya
koyabilmek agisindan personelin verimli istihdami, personel yoneticilerinin
konuya duyarliligi, bu gorevi yerine getirecek kadro, insangiicii planlamasina
temel olusturacak ¢aligmalar, personelin temini, egitimi, isten ayrilmasi sorunlari
aragtirilmaktadir.

Caligsma inceleme sonuglarindan elde edilen bulgularm ¢oziimlendigi ve
bazi 6nerilerin gelistirildigi Boliim I1I ile sona ermektedir.

BOLUM II.
ARASTIRMA
GIRIS
Bu boliimde, Bakanlik ve Bagli Kuruluslarin personel birimleri yoneticileri
iizerinde gergeklestirdigimiz ~aragtirmamizin  konusu, sorulan, ydntemi,

varsayimlari, evreni, veri toplama yollari, bulgulari, bulgularin degerlendirilmesi
ve yorumlanmasi yer alacaktir.
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A. ARASTIRMANIN KONUSU

Arastirmamizin konusu, Tiirk kamu kesiminde insangiicii planlamasi ile
ilgili bir degerlendirme vermektir. Bakanliklar ve bagl kuruluslarin personel
birimleri (Genel Midiirlik veya Daire Baskanliklarl) yasa hiikmiiyle
(Bakanliklarin kurulus usul ve esaslarini diizenleyen 1984 tarih ve 3046 sayili
Yasa) insangiicii planlamas1 yapmakla goérevlendirilmistir.

Bu konudaki ¢aligmalarin Bakanliklar ve bagli kuruluslardaki genel
goriinlimiinii  ortaya koymak, sorunlari saptamak, elde edilecek bulgulara
dayanarak, kamu yOnetiminde insangiicii planlamasi yapilmast ve
gerceklestirilmesine yonelik kimi Onerilerde bulunmak, ¢alismamizin kapsami
igerisinde burada sayilabilir. Bu amagla (14) Bakanlik ve (34) bagh kurulug
personel birimi yOneticisine soru kagidi gonderilmistir. Yanit alma oram
yaklasik % 73 olmustur (35 kurulus).

1. Arastirmamn Sorular:

Arastirmanin temel sorusu, Tiirk kamu yonetiminde insangiici planlamasi
caligmalarma neden geregi gibi agirlik verilmedigi hususudur. Bu temel soruyu
cevaplamak i¢in bilgi toplama ihtiyacin1 duyduk. Personelin en verimli bigimde
istihdam edilip edilmedigini, personel birimi yoneticilerinin konuya
duyarliligini, personel birimlerinde bu gorevi yerine getirebilecek uzman
kadronun bulunup bulunmadigini, i ve personel analizleri yapilarak insangiicii
planlamasina temel olusturulup olusturulmadigim saptamak gerekmektedir.
Boylelikle, personel yonetimi sisteminin gelistirilmesi ve insan kaynaklarmin
verimli kullaniminin saglanmasi igin yapilmasi gereken insangiicii planlamasinin
ne Olciide bagartyla yerine getirildigini teshis etmek miimkiin olacaktir.

Ulasabildigimiz kaynaklarin degerlendirmesinden ¢ikardigimiz sonuglara
gore Tiirk kamu kesiminin tiimiinii kapsayacak sekilde konuyla ilgili bir
arastirma yapilmamistir. Bu durum, insangiicli planlamasi ¢aligmalari, bunun
verimlilige olan etkisi ve hizmet kesimindeki personelin verimliligini 6l¢gmede
kullanilabilecek standartlarin tesbitinde ¢esitli giigliikler ¢ikarmistir. Dolayisiyla
calismamizda bu sinirliliklar1 g6zoniine alarak, arastirma yontemini buna gore
belirledik ve soru kagidinin hazirlanmast ve sonuglarin analizini bu cerceve
icinde gerceklestirdik,

2. Arastirmanin Yontemi

Caligmamizda ikili bir yontem ele alinmistir:
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1) Kamu kesiminde insangiicii planlamasi {izerine yazilan literatiir taranmig
ve kiitiiphane arastirmasi yapilmistir.

2) Edinilen ipuglar1 ve buna dayanarak hazirlanan soru kagidiyla yapilan
alan arastirmasi, yontem olarak benimsenmistir.

Alan arastirmasiyla elde edilen bulgular arastirmanin verilerini saglamstir.
Alan arastirmasi, durumu tespit etmek ve yapilmas: muhtemel ¢aligmalar iizerine
goriis elde etmek i¢in (48) kamu kurulusunda gergeklestirilmistir. Soru kagidi
postalanmig ve doldurulmus soru kagitlarmin posta ile geri yollanmasi
istenmistir.

Soru kagidiyla toplanan bilgilerin, basit yiizde hesaplarma dayali
betimleyici (descriptive) bir yontemle analizi yapilmustir.

Arastirmada kullanilan soru kagidi, (20) sorudan olusmaktadir. 11k (7) soru
kisisel bilgileri icermektedir. Gorev unvani, kamu-6zel kesimde hizmet yili,
personel birimi yoneticisi olarak kurulugunda/bagka kuruluslarda ¢alisma siiresi,
egitim  durumu, personel planlamast kavramindan ne  anlasildig,
yurti¢inde/yurtdiginda ilgili egitim goérme durumu, bu konudaki caligmalara
katilma diizeyi sorulmaktadir.

Insangiicii planlamasinda uzman personelin durumu; personel kayitlarmin
tutulmasi; ¢alisma basarisini etkileyen faktorler; is analizi, reorganizasyon, is
6lglimii, gorev tanimu, is dagitimi, kadro sayisina iliskin ¢aligmalarin yapilmas;
maliyet-fayda (cost-benefit) analizi; personel islemlerinde goézetilen hususlar;
bulunmasida giicliik ¢ekilen personel, personel yigilmasi; hizmeti¢i egitim;
personelin ayrilma nedenleri, gelecekteki sayinin tesbiti, nitelikli personel
bulunamayisinin nedenleri konularini igeren (12) soru bulunmaktadir.

3. Arastirmanin Varsayimlari

Cagimzin kamu ve 6zel sektor orgiitlerinde isgilictiniin kullarinin stratejileri
personelin tesviki ve verimliliginin artirilmasi agisindan énem kazanmustir, insan
kaynaklarinin verimli kullanilmas1 ve potansiyel ihtiyacin karsilanmasi bir plan
dahilinde miimkiin olabilir. Orgiitsel amaglar dogrultusunda insan giiciinden en
etkin ve verimli bir bigimde yararlanmak, personel yonetimindeki gelisme ve
degisikliklere gore planli ve programli sekilde ele alinarak yiiriitiilmesi igin
gelistirilmesi,  insangiici ~ planlamasinin  yapilmasini,  insangiiciiniin
planlanmasini zorunluluk haline getirmistir. Bu diislince ile arasgtirmamizin
dayandigi bazi varsayimlari su sekilde siralayabiliriz:

Aragtirmanin  temel varsayimi, Tirk kamu kesiminde insangiicii
planlamasinin yeterince gerceklestirilememesinin, personelin tegvik edil-
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mesi ve ¢alisma verimliliginin arttirilmasini engelledigi seklindedir. Buna bagh
olarak tamamlayici varsayimlar ise sunlardir.

1. Personel birimi y6neticileri, insangiicii planlamasi konusunda yeterli bilgi
ve tecriibeye sahip olmadiklarindan, konuya yeterli ilgi ve destegi
gosterememekte, bu da konunun benimsenip uygulamaya gegmesini 6nleyici rol
oynamaktadir.

2. Personel birimlerinde personel planlamas:1 faaliyetleriyle gorevli
personel; say1, uzmanlik, 6grenim durumu itibariyle yeterli olmadigindan, bu
faaliyet aksamaktadir.

3.Personel kayitlarma dayanilarak istatistikler diizenlenmediginden
planlama i¢in gerekli veriler bulunmamakta, bilgisayardan da yeterince
yararlanilmadigindan bilgi akist hizli olamamaktadir. Bu da insangiicii
planlamasi yapilmasim gii¢lestirmektedir.

4. Personelin ¢aligma basarisini etkileyen faktorlerden kaynaklanan sorunlar
giderilemediginden performans ve verimlilik olumsuz etkilenmektedir.

5. Birimlerde is analizleri, yonetimi gelistirmek iizere yeniden diizenleme
caligmalari, is ylkiinii ortaya koymak icin is Olciimleri, hangi isleri kimin
yapacagini gosteren gorev tanimlari, gorev-yetki-sorumluluk dagilimini gosteren
is dagitim ¢izelgesi ile en uygun ¢alisma diizeni kurulmasi, is yiikiiyle uyumlu
personel sayisi belirlenmesi konusunda yapilan c¢alismalar yetersizdir. Bu
caligmalar yenilenip giincellestirilmemektedir. Dolayisiyla insangiicii planlamasi
yapilmasi i¢in uygun altyap1 bulunmamaktadir.

6. Yillik faaliyet programlari maliyet - fayda analizine gore
yapilmamaktadir. Yapilacak isler rasyonel temele oturtulmadigindan gerek
duyulan personel sayis1 gercekei olarak saptanamamakta, personelin maliyetine
iligkin veri saglanamamakta, kaynaklarin verimli kullanilmasi gii¢clesmektedir.

7. Personel alimi ve ilgili birimlerde gorevlendirilmesinde yeterlik
ilkesinden ¢ok, rasyonel olmayan 6lgiitler 6nem kazanmaktadir. Bu da personel
konusunda planlamay1 ve uygulamasimni zorlastiran, irrasyonel uygulamalar
yogunlastiran etki yapmaktadir. Objektif ilkeler goézetilmediginden insangiicii
planlamasi girisimleri basarisiz olmaktadir.

8. Bulunmasinda veya elde tutulmasinda giiglik c¢ekilen personelin
belirlenmesi igin sistemli c¢aligmalar yapilmamakta, sorun alanlart gergekei
bicimde saptanmamakta, bu durum gerekli 6nlemin alinmak {izere plana dahil
edilmesini engellemektedir.



172

9. Bazi birimlerde personel yigilmasi, bazilarinda ise eksiklik duyulmakta,
bu hem planlama yapilmadigini géstermekte, hem de kaynaklarin verimli
kullanilmadigini ifade etmektedir.

10.Hizmetigi  egitim plan ve  programlar1  yeterli  etkinlikte
gergeklestirilemediginden personelden yiiksek verim alinamamaktadir.

11.Personelin isten ayrilma nedenleri gercek¢i olarak belirlenip
izlenmediginden potansiyel sorun alanlari ortaya konamamaktadir. Gelecekte
isten ayrilmast muhtemel personel sayisinin tahmini de yapilmamakta, buna
bagl olarak da, planlamanin gerekleri yerine getirilmemektedir.

12. Nitelikli personel bulunmasinda karsilasilan sorunlarm agirlik
derecesine gore ¢oziimil giiclesmektedir.

4. Arastirma Evreni

Arastirma evrenini Tiirk kamu kesiminin genel idare merkez teskilati
olusturmaktadir. Arastirma evreninin tiimiinii arastirma kapsamina almak soz
konusu degildir. Rasyonel ve uygun olan segenek, temsil niteligi tasiyan bir
orneklem biiyiikliigiinde (sample size) karar kilip, sinirh bir alanda aragtirma
yapmaktir*

Fakat tim iilke diizeyine yayillmis olan Devlet teskilatinda ** kamu
yonetimini en uygun bicimde temsil yetenegine sahip bir Grneklem
belirlenmesindeki zaman, uzmanlik bilgisi, mali kaynaklar ve proje ¢aligmasinin
boyutlarindan kaynaklanan sinirlamalar ve giigliikler, tiim kamu yOnetimini
iceren Orneklem yerine bir g¢ergeve saptaylp tam saymma gidilmesini
gerektirmistir. Bu arastirmada ¢ergeve, genel yonetimin merkezi orgiit yapisinda
yer alan bakanliklar ve bagl kuruluslardir.

Kuruluglara, som kagidinin personel birimi yoneticisi tarafindan
doldurulmasinin saglanmasi gerektigi bildirilmis, bdylelikle personel politikalar
ve sorunlar1 konusunda iist diizey yetkililerin goriisleri alinmak istenmistir.

* Bu konuda bkz. A. Edwards, Statistical Analysis, 2. B. New York: Holt, Rinehart,
Winston Inc., 1958; W.E. Deming, Sampling Techniques, New York: John Wiley -
Sons Inc., 1960; S. Diamond, Information and Error, New York: Basic Books, 1959;
F.N. Kerlinger, Foundations of Behavioral Research: Education and Psychological
Inquiry, New York Univ., 1964; M. K. Yogurtcugil, Ornekleme: Yontemler ve
Uygulama, Istanbul Univ., 1976.

** Bkz. TODAIE, T.C. Devlet Teskilati Rehberi 1988, 1. Kitap; T.C. Devlet Teskilat:
Rehberi 1988: Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Fonlar, 2. Kitap, Ankara.
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5. Veri Toplama Yollar:

Kuramsal gergeve, kiitiiphane arastirmasina dayali olmustur. Konuyla ilgili
yazili kaynaklar, yaymnlar (kitap, makale vb.), belgeler; kurumsal caligmalar,
yasal diizenlemeler taranmistir. Elde edilen veriler islenip gelistirilerek
degerlendirmede kullanilmistir. Alan arastirmasinda veri kaynagimiz, kamu
kuruluslarinda uygulanan soru kagidi olmustur.

(35) kamu kurulusundan elde edilen veriler, merkezi yonetimin 6rgiitlenme
yapisindaki Bakanliklar ve bagl kuruluslardan gelmesi nedeniyle, genel idari
yapiyt temsil yetenegi kabul edilebilir niteliktedir. Cevap alma oranina bagl
olarak (% 73), genel egilimi yansitma olasilif1 da bulunmaktadir. Dolayisiyla
kamu yonetiminde insangiici planlamasi konusunda uygulamadaki duruma
iligkin bir yargiya varma olanagi bulunabilecektir.

Veri toplama siirecinde, baz1 giicliiklerle karsilasilmistir. {lk olarak, Tiirk
kamu yonetimi yapisinin disa kapalilig1 sayilabilir. Kamu gorevlilerinin yasal,
siyasal vb. nedenlerle bilgi vermekten kaginmasi, gizliligin ihlal edilecegi
endisesi, elestiri getirebilecegi sanisiyla arastirmalara ve arastirmacilara karsi
igbirligini zedeleyici tutumu, karsilikli giivenin eksikligi, giinliik biirokratik
islemlerin ¢oklugu ve yogunlugu nedeniyle arastirma ve arastirmactya yeterli
zaman ayrilmasinin sorun olmasi diger giigliikklerdendir. Diger bir sorun ise
TODAIEnin DPT'nin verdigi arastirma gorevi nedeniyle Kamu Yonetimi
Arastirma Projesini yliriitiirken uyguladigi soru kagitlarinin yine ayni dénemde
(1989 yilmin ilk yarisinda yogun olmak fiizere), bu arastirma kapsamindaki
kuruluslar1 da igeren bigimde kamu kesimine gonderilmis olmasidir. Yukarida
anilan sorunlara, iist {iste gelen soru kagidi uygulamasi da eklenince, yanit alma
oraninin diisiik olmasi beklenebilirdi. Bu kaygilar gozetilerek, soru kagidinin adi
biirokratik terimlere yakin hale getirilmek istenmis ve "Kamu Personel
Planlamast Bilgi Formu" denilmistir. Soru kagidinin igerigi de kolaylikla -
cogunlukla ilgili yerlerin isaretlenmesiyle ve gerekiyorsa goriislerin belirtilmesi
yoluyla - cevaplandirilacak bi¢imde tasarlanmistir.

B. BULGULAR
SORU KAGIDINI DOLDURANLARA ILiSKIN BILGILERIN
BETIMLEYiCi COZUMLEMESI

Soru kagidinin ilk bdliimiinde gérev unvani, hizmet siiresi, personel birimi
yoneticisi olarak ¢aligma siiresi, egitim durumu, personel
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planlamasi kavramindan ne anlasildigi, bu konuda bir egitim programi goriiliip
goriilmedigi ve personel planlamasi calismalarinda gorev alinip alinmadigi
konusundaki sorular bulunmaktadir. Bu sorularla, soru kagidini dolduranlarin,
konumuz agisindan durumu belirlenmeye ¢alisilmis, kuruluslarinin insangiicii
planlamasi ¢alismalarini tasvir etmedeki konumlan, konuya vakif olma diizeyleri
saptanmak istenmistir. S6z konusu sorulara verilen cevaplar ve betimleyici
analizleri alt bagliklarla asagida verilmistir.

1. Gorev Unvam

"Gorev Unvaniniz" boliimiinde tam yanit alinmustir. Verilen yanitlarin %
38,24'i "Personel Dairesi Bagkani", % 38,24 u de "Personel ve Egitim Dairesi
Bagkan1", % 11,76’s1 "Personel Subesi Miidiiri", % 5,88'i "Personel Genel
Miidiirii”, % 2.94'i ise "Personel Atama, Terfi ve Disiplin Subesi Miidiirii,, ve
ayni oranda "Planlama, Yonetim ve Egitim Subesinde gorevli" bigiminde
olmustur.

Goriildiigii gibi, "Personel ve Egitim" ile "Personel Dairesi’nin % 38,24'lik
oranlan toplandiginda, yanitlayanlarin % 76,48'i "Daire Bagkani"dir. Bunlari
daha az oranlarla "Personel Subesi Miidiiri" ve "Personel Genel Miidiiri”
unvanlar izlemektedir. Istisnai olarak da "Personel Atama, Terfi ve Disiplin" ile
"Planlama, Y6netim ve Egitim” Sube Miidiirleri gelmektedir.

Soru kagidinin 6n yazisinda, gdénderilen kurulusun yoneticisine hitaben,
formun, personel birimi iist yoneticisi tarafindan doldurulmasmin saglanmasi
geregi vurgulanmigtir. Kamu yonetiminde iist yoneticiler arasinda sayilan
unvanlardan olan "Daire Bagkani" ve "Genel Midiir" diizeyi gozoniine
alindiginda, bu iki grupta yanit verenler toplami % 82,36'va ulagmaktadir.
Boylelikle, soru kagidinin personel birimi iist yoneticisi tarafindan
doldurulmasinin biiyiik 6l¢lide saglandig1 goriilmektedir.

% 82,361k bir oranla, soru kagidinin personel birimi {ist yoneticileri
tarafindan doldurulmus olmasi, insangiicii planlamasi ve personel politikalari
konularinda Tirk kamu yonetimi agisindan, Bakanliklar ve Baglhh Kuruluslar
gergevesinde, yonetimin yaklagiminin belirlenmesine imkan vermektedir.

2. Kamu ve Ozel Sektorde Gecen Hizmet Siiresi

Soru kagidinda, yanitlayanin hizmet siiresini kamu ve 6zel sektor ayrimina
gore yil olarak belirtmesi istenmis, bu soruya tam yanit alinmistir. Gegmis
hizmeti tamamen kamu kesiminde olanlar % 85,30 oran-
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la agirliktadir, 6zel kesimde bulunup da kamu kesiminde gorev alanlar, yalnizca
% 14,70 oranindadir. Cevaplarda belirtilen kamu kesiminde gegen hizmet siiresi
ortalamasi yaklagik 21 yildir. Ozel kesimde gegen hizmet siiresi ortalamasi ise
1,7 yil gibi kisa bir siiredir. Bu sayisal degerler, soru kagidini yanitlayanlarin
kamu kesimine ait tecriibelerinin ¢ok daha fazla oldugunu gostermektedir. Bu
sonug da, kamu kesimini kapsayan arastirmamizin amacina uygun diismektedir.

3. Personel Birimi Yoneticisi Olarak Calisma Siiresi

Personel politikalarinin ~ formiile edilmesini  de igeren insangiicii
planlamasinin durumu, hem arastirmanin niteligi acisindan, hem de mevzuatin
Ongordiigii bicimiyle, personel birimlerinin gorevleri arasindadir. Bu nedenle,
personel birimleri konuyu gergek¢i olarak ortaya koyabilir. Bu birimlerin
yonetiminde bulunma siiresi, goriilen egitim ve yapilan ¢alismalarla birlikte,
konuya vakif olma durumunu etkileyecektir. Bu soru da, "kurulusunuzda” ve
"bagka kuruluslarda" olarak iki ab gruba ayrilmis, siire bakimindan ise, 1 yildan
az, 1 yildan 5 yila kadar, 5 yildan 10 yila kadar, 10 y1l ve daha fazla seklinde 4
sikta toplanmustir. Bu sorular tiimiiyle yanitlanmustir.

Alman yanitlarda, personel birimi yoneticilerinin % 70,59'unun kendi
kurulusunda, % 29,41'inin ise hem kendi kurulusunda hem de baska
kuruluglarda bu gorev alaninda tecriibesi oldugu anlagilmaktadir. Kurulusunda,
personel birimi yoneticiligi yapanlarin % 64,70’i 1 - 5 y11, % 20,59'u 5 -10 y1l, %
14.71'1 10 yil ve daha fazla bir siiredir bu gorevi ylriitmektedir. "1 yildan az”
secenegine yanit veren olmamustir.

Baska kuruluslarda da bu gorevi yiiriitenlerin % 70'1 10 y1l ve daha fazla, %
20'si 5 -10 y1l, % 10'u 1 yildan az hizmet siiresi vardir. Bu grupta 1 - 5 yil
secenegi hic isaretlenmemistir.

Ancak, hemen belirtilmelidir ki, 1 y1ldan 5 yila kadar hizmet siiresi olan %
64,70 orantyla en yiiksek grubu olusturan yoneticilerin % 36’simin bagka
kuruluglarda hizmeti bulunmaktadir. Bu % 36'lik grubun % 75'1 baska
kuruluslarda 10 yil ve daha fazla bir siire bu gorevi yliritmistir. % 12,5
oraninda ise 5 yildan 10 yila kadar olanlar, yine ayni oranda da 1 yildan az
hizmeti olanlar grubu gelmektedir. Simdiki ve baska kuruluslardaki hizmet
siireleri  birlikte disiiniildiigiinde, personel birimi ydneticiligi yapanlarin
%44,11' 1-5 y1l, % 14,71 'i 5-10 y1l ve % 41,18'i 10 yil ve daha fazla grubunda
yer almakta, genelde hizmet siiresi yoniinden tecriibeli sayilabilecek bir diizey
sergilenmektedir.

Bu yanitlar birarada su ¢izimde gosterilebilir.
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CiZiM 1. Personel Birimi Yoneticilerinin Calisma Siiresi

Simdiki Baska Toplam
Gorevinde Kuruluslarda o

Siire (Oran %) (Oran %) (Oran %)

1 yildan az — 10.0 —
1 yildan 5 yila kadar 64.70 — 44.11
5 yildan 10 yila kadar 20.59 20.0 14.71
10 yil ve daha fazla 14.71 70.0 41.18
Toplam 100.00 100.0 100.00

4. Egitim Durumu

Personel birimi yoneticileri, egitim durumuna iliskin soruya; %73,53
oraninda; iktisat basta olmak iizere, hukuk, yonetim vb. alanlarda lisans, %
17.65 oraninda onlisans veya yiiksek okul, % 5.88 oraninda orta 6grenim, %
2.94 ile de yiiksek lisans (master) diizeyinde egitim gordiikleri seklinde yanit
vermislerdir. Doktora diizeyi egitim goren bulunmamaktadir. Dogrudan insan
kaynaklarinin yonetimiyle ilgili olmasa da egitim durumunun lisans ve yiiksek
lisans ile birlikte % 76.47 oraminda yiiksek diizeyde oldugu sdylenebilir. Egitim
durumunu ¢izim 2'de de gérmek miimkiindiir.

CiZiM 2. Personel Birimi Yoneticilerinin Egitim Durumu

Egitim Diizeyi Egitim Gorenlerin Orani(%6)
Doktora —
Yiiksek Lisans (master) 2.94
Lisans 73.53

On Lisans veya Yiiksek Okul 17.65

Orta 6grenim 5.58
Toplam 100.0

5. Personel Planlamas1 Kavramm

Personel birimi ydneticilerine yoneltilen bir diger soru, goérev aldiklar
kurulusta personel planlamasinin nasil diigiiniildiigii yolundadir. Hem segenekler
siralanip hem de diger goriisler istenmis, genis bir g¢ergevede ifade imkani
hazirlanmustir.

Bu soru % 2.94 oraninda bos birakilmus, biiyiik ¢ogunlukla yanitlanmustir.
Yanitlayanlarin % 9,06's1 (1) mevcut personel potansiyelini degerlendirmek;
yine ayni oranda, (2) kisa ve uzun dénemde ihtiya¢ duyulan personel miktarini
ve niteliklerini belirtmek; % 18'i (3) gelecekteki he-
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deflere gore tiim personelin yetistirilmesi i¢in egitim programlart diizenlemek;
% 701 ise tim bu sayllan {i¢ segenegi iceren bir faaliyet olarak goriis
bildirmislerdir.

[lk ii¢ secenegin her birini tek basina ele aldigimizda, personel planlamasi
kavraminin  birer alt islevi olmakta, dolayisiyla kavramm timiini
icermemektedir. Tek bir segenegi belirtenlerin toplam orani % 30'u bulmakta, bu
durum, kuruluslarda konuya yaklasimm bu oranda eksikligini giindeme
getirmektedir. Ote yandan % 70 oraminda yanitlarin kapsamli yaklagimlar
yoniinde olmasi olumludur. Ancak, sonraki alt boliimlerde goriilecegi gibi, bu
yaklagimlarin uygulamaya yansitilmasinda da sorunlar vardir.

6. Personel Planlamas ile ilgili Egitim Durumu

Tamamiyla yanit alman bu soruda, personel birimi yoneticilerinin, yurt
icinde veya yurt disinda personel planlamas: ile ilgili bir kurs ya da seminere
katilip katilmadiklar1 sorulmusgtur.

Yurt iginde bu tiir bir egitim gorenlerin oran1 % 41.17'dir. Egitim siiresini (2
ile 120 giin arasinda) belirterek yanitlayan % 85.71'lik kesimin gordiigli egitim
stiresi ortalamasi 29 giindiir. Bu konuda yurt iginde egitim gérmedigini
bildirenler % 58.83 oranindadir.

Yurt diginda bdyle bir egitim gorenler, % 8.82 gibi diisiik bir orandadir. Bu
grubun ortalama egitim siiresi 27 gilindiir. Yurt diginda egitim gérmedigini
bildirenlerin oram ise % 91.18'dir. Dikkati ¢eken bir nokta ise, yurt disinda
egitim gorenlerin tlimiiniin yurt i¢inde de egitim almis olmasidir. Uzmanlagma
acisindan bunun gerekliligi savunulabilirse de, bu konuda egitim gormemis
kesime imkan yaratmak bakimindan aksakliklarin oldugu goriilmektedir. 4.
sorudaki "genel egitim durumu" ile birlikte diisliniildiigiinde, konuyla dogrudan
ilgili egitim gérme durumu bakimindan, perSonel birimi yoneticilerinin yaklasik
yaridan fazlasinin yetersizlikleri oldugu sdylenebilir.

7. Personel Planlamasi Calismalarinda Gérev Alinmasi

Personel birimi yoneticileri, kuruluglarinda personel planlamasi ¢alismalar
yapildiysa/yapilmaktaysa, bu konuda gérev alip almadiklart sorusunda % 97.06
oraninda yanit vermislerdir. Yanitlar su li¢ segenekten biri seklindedir: (1) hig
gorev almadim; % 27.29 oraninda, (2) Ara sira gérev aldim; % 33.32 oraninda,
(3) sik sik gorev aldim; % 36.45 oraninda olmustur.
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2. ve 3. secenekleri yanitlayanlarin orami birlestirildiginde % 69,77'ye
ulagilmaktadir ki, az yada ¢ok bu alanda gorev alanlarin ¢ogunlukta da goriinse,
diisiik bir oranda oldugu anlasilmaktadir. Personel Planlamasi faaliyetinin tiim
personel birimlerinin ve ydneticilerinin gérevi olmasi, bu oranin % 100'e yakin
olmasini gerektirmektedir.

KURULUSLARDA PERSONEL PLANLAMASININ DURUMU

Ilk 7 sorudan sonra, 8-20. sorular, kurulusa iliskin olarak personel
planlamasi konusuna yo6nelik sorulardir. Bunlar da asagida yer almaktadir.

8. Personel Planlamasi1 Konusundaki Gorevliler

Kuruluslardaki personel birimlerinde, yalnizca personel planlamasi isleviyle
gorevli, bu alanda uzmanlagmis personel bulunup bulunmadigi, varsa unvan,
6grenim durumu ve sayisi sorulmustur.

Bu soruya % 32.35 oraninda olumlu yanit alinmistir. % 67.65 oraninda ise
olumsuz yanit verilmistir.

Olumlu yanitlayanlar, sef diizeyinden Bakanlik miisaviri diizeyine gesitli
unvanlarda gorevlilerin oldugunu belirtmislerdir. Sube miidiirleri % 82 oraniyla
bu konuda goérev alanlarin baginda gelmektedir. Genel Midiir Yardimeisi, Daire
Bagkani, Personel ve Egitim Uzmani gibi unvanlar da sayilmigtir.

Kamu kuruluglar1 Personel birimlerinde, insangiicii planlamasiyla ilgili
gorev alanlarin sayis1 1 - 6 arasinda degigsmekte olup, ortalama 3 kisidir. Hemen
hepsi yiiksek 6grenimlidir.

Personel planlamasiyla ilgili gorev alanlarmn, kuruluslarin % 32.35’inde
bulundugu, ortalama gorevli sayisinin 3 oldugu diisiiniildiigiinde, bu konuda
uzmanlagsma ve Orgitlenme diizeyinin yaygin olmadigi, ihtiyaca cevap
vermekten uzak kaldig: yargisina varilmaktadir.

9. Personel lIstatistikleri ve Bilgisayardan Yararlanma Durumu

Kuruluslarda, personel kayitlarina dayanilarak istatistikler diizenlenip
diizenlenmedigi sorusuna % 85.29 oraninda “Evet", % 14.71 oraninda “Hayir"
yanit1 alinmugtir.

Istatistiklerin ~ diizenlenmesinde  bilgisayardan  yararlanma  durumu
soruldugunda ise, % 55.88 oraninda olumlu, % 44.12 oraninda olumsuz cevap
alimmustir.
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% 85.29 oraninda personel istatistikleri diizenlenmesi basarili bir gelisme
diizeyi olarak degerlendirilebilir. Ancak, bilgisayardan yararlanma diizeyinin,
kald1 ki en verimli ve uygun kullarmimn durumu bilinmemektedir, % 55.88 ile
daha az bir oranda olmasi, istatistiklerin ne denli diizenli, eksiksiz ve zamaninda
tutuldugu hususunda tereddiitler dogurmaktadir.

10. Personelin Calisma Basarisim Etkileyen Unsurlar

Personel birimi yoneticilerinden, personelin c¢alisma basarisini etkileyen
faktorleri onem derecesine gore siralamalari istenmistir.

Birinci derecede Onemli faktér olarak "personelin egitim durumu ve
tecriibesi" ne yer verilmistir. "Faaliyetlerin planlanmasi ve koordinasyonu" da
onemli faktorlerdendir. "Personelin gayreti" ve "galisma kosullart", ikinci
derecede agirlikli olarak puanlandirilmigtir. Bunu "yoneticilerin - tutumu”
izlemekte, "ddiillendirme", "moral", "meslegin 6zelligi" ve "hizmetin giigliigiine
gore licretlendirme" de bu grupta sayilmaktadir. Sonra, "personelin yenilige agik
olmas1" ile "beseri miinasebetler", "toplumsal ve fiziksel c¢evre” gelmekte,

toplam 12 faktor siralanmaktadir.

Birinci derecede 6nemli faktorlere baktigimizda, yeterlik (liyakat) ilkesiyle
bagdasir bir sekilde, personelin egitim durumu ve tecriibesinin gézoniine alindigi
goriilmektedir. Buna paralel olarak, faaliyetlerin planlanmasi ve
koordinasyonunun énemi vurgulanmaktadir. Personelin basar1 boyutunda bu iki
faktdr birbirini tamamlayici olarak degerlendirilmektedir.

Ikinci grupta, personelin gayreti ve ¢alisma kosullar1 yer almaktadir. Demek
ki, egitim durumu ve tecriibesi yeterli olan personel, iyi planlanmis ve koordine
edilmis faaliyetleri, gayret goOstererek ve uygun caligma kosullari igerisinde
basartyla yerine getirebilir.

Uciincii gruptaki faktdrlerden, yoneticilerin olumlu tutumu, ddiillendirme,
moral (goniil giicii) ve meslegin 6zelligi de basarty1 etkilemektedir.

Dordiincli  grupta ise, personelin yenilige agik olmasi, iyi beseri
miinasebetler, toplumsal ve fiziksel ¢evrenin durumu dordiincii derecede etkili
faktorler arasinda gosterilmistir.

Diger sorular ve bu sorulardaki unsurlarla baglantilandirildiginda, kamu
yonetimimiz agisindan s6z konusu faktorlerin dikkate alinma ve basartyt olumlu
etkileme ¢abasi daha net sekilde saptanabilecektir.
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11. Verimliligi Artirmaya Yonelik Calismalarin Durumu Personel
Planlamasina Zemin Hazirlaniyor mu?

Kuruluglarda, hem verimliligi artirmaya hem de personel planlamasina
zemin hazirlanmasina yonelik olarak; is analizi, yeniden diizenleme, is 6lgiimii,
gorev tanimlan hazirlanmasi, is dagitimi, uygun kadro sayisi belirlenmesi
caligmalart yapilip yapilmadigi sorulmustur. Bu sorulara iligkin yanitlar
asagidaki gibidir.

Birimlerde is analizleri yapilmasi konusundaki soruya, % 55.88 oraninda
olumlu, % 44.12 oraninda olumsuz yamt alinmistir. is analizi yapilmasi,
insangiicii planlamasi yapilmasinda temel bir adim olarak kabul edilmektedir.
Bu noktada, personel planlamasina temel olusturulmasinda, kamu kuruluslarinda
onemli bir sorunun varligi ortaya ¢ikmaktadir. Yanitlarin yaklagik yansinin i
analizleri yapilmadigi biciminde olmasi, personel planlamasinda Onemli,
sistematik ve objektif bir temelden yoksun kalindigini ifade etmektedir. Ayrica,
yanitlarin yaklasik olarak diger yansinin olumlu olmasmna ragmen, yapilan is
analizlerinin ne denli gergek¢i oldugu ve ne oranda uygulamaya yansitilarak,
personel planlamasina katkida bulundugu saptanamamaktadir.

Ikinci alt soruda, yonetimi gelistirmek {izere yeniden diizenleme
caligmalarmin yapilma durumu sorulmustur. Olumlu yanit verenlerin oran1 %
70.58, olumsuz yanit verenlerin oram ise % 29.42'dir. Boylece, yonetimin
gelistirilmesi i¢in yeniden diizenleme c¢alismalarinin yapildigina dair yiiksek
oranda olumlu yanit alinmistir. Bu sekilde, daha etkin bir ydnetsel isleyis
saglanmasi ile personel yonetimine iliskin sorunlarin ¢6ziimiine ¢aba harcandigt
gozlemlenmektedir. Gelisen ve degisen kosullarin yonetimde yeniden
diizenlemeyi gerektirdigi kabul edilen bir gergektir. Yeniden diizenleme
caligmalart yapildigi seklindeki yiiksek oranda yanit, bir baska agidan, yonetsel
sistemde sorunlarin oldugunu ve isleyisteki sikintilarin giderilmesine duyulan
ihtiyact da gostermektedir. % 29.42 oraninda ise olumsuz yanit almmuis, bu
durum, bazi kuruluglarin ya yeniden diizenlemeye gerek duymayacak kadar
etkin bir yonetsel yapiya sahip olduklar1 - ki bu 6nce de belirtildigi gibi kosullar
degistiginden giigtiir - ya da bu konuda bir sorun oldugunu teshis edemedikleri
yargisina neden olmaktadir.

Is yiikiinii ortaya koymak amaciyla is lgiimleri yapilmasi konusundaki
soruya ise, % 20.58 oraninda olumlu, % 79.42 oraninda olumsuz yanit
alinmistir. Bu durum, insangiicii planlamasi agisindan objektif bir veri kaynagi
olan is dl¢iimiiniin, biiyilk oranda ihmal edildigini gostermektedir. Is Slgiimii
yapilmaksizin, i yiikiiniin gergekci bicimde ortaya konmasi, gerekli personel
sayisinin saptanmasi ¢ok giictiir.
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Personelin  hangi isleri yapacagini gdsteren gorev tanimlarinin
hazirlanmasina iliskin soru, % 70.58 olumlu, % 29.42 oraninda olumsuz olarak
yanmitlanmistir. Is analizlerinin yapildig1 yolundaki % 55.88 ile daha diisiik orana
kargin, gorev tanimlarinin hazirlandiginin % 70.58 ile yiiksek oranda bildirilmesi
bir tiir tutarsizlik sergilemektedir. Ciinkii, gérev tanimlarinin hazirlanmasi, is
analizlerinin yapilmasina, isin unsurlarinin ve personelin gerekli niteliklerinin
saptanmasina baglidir. Bu bakimdan, is analizlerine dayali olmayan gorev
tanimlarmin da hazirlandigint gosteren cevaplar alinmistir. Bu nedenle, olumlu
yanit oranmin yiksek gorlinmesine ragmen, gercekte daha az oldugu
varsayilabilir. Tutarli bicimde hazirlanan gorev tanimlarmin yetersizligi ise,
personel yonetimi ve planlamasi siireclerinde, ise alma'dan gorevlendirme ye
bir¢ok sorunla karsilasilmasina neden olabilir.

Bir diger alt-soru, personel arasinda gorev-yetki ve sorumluluklarin
dagilimint gosteren "is dagitim ¢izelgesi" yapilip, en uygun caligma diizeninin
kurulmasma iligkin olarak sorulmustur. % 73.52 oraninda olumlu, % 26.48
oraninda olumsuz yanit alinmistir, is analizi ve is 6l¢limiine iliskin daha diisiik
olumlu oranlara karsilik, gorev-yetki ve sorumluluklarin dagilimi ve en uygun
caligma diizeni kurulmasmin gerceklestirildiginin yiiksek oranda belirtilmesi,
objektif temellerden yoksun olundugunu diistindirmektedir.

Bundan sonra, is yiikiiniin gerektirdigi personel i¢in kadro sayisinin
belirlenmis olup olmadii sorulmustur. % 91.17 oraninda olumlu, % 8.83
oraninda ise olumsuz yanit alinmistir. Yine, daha Once isaret edilen noktalara
benzer sekilde ¢eliskili bir durum sergilenmistir. Soru yanlig anlasilmig da
olabilir. Ciinkii, is analizleri ve is Olglimleri c¢aligmalarinin yetersiz olmasi
nedeniyle, is yiikiiniin gerektirdigi kadro sayisinin ger¢ek¢i olarak belirlenmis
olmasi olasilig1 azdir.

11.soru gergevesinde, kuruluslarda personele iliskin planlama faaliyetlerinin
belirtilmesi de istenmistir. Ancak, bu soruya yalnizca % 5.71 oraninda yanit
almmustir. Deginilen bu noktalar, "personel sayisinin yetersiz oldugu ve bunun
giderilmesi ¢abas1” ile "isglicli a¢181 ve fazlaliginin birimler arasinda personel
kaydirmasiyla saglandigi, yeterli olmazsa sinavla yeni personel alindigr”
seklindedir. Dolayisiyla, kamu kuruluglarinin ¢ogunda, 11. soruda yer alan
konular disinda, personel planlamasina temel olusturacak calismalarin sinirh
oldugu belirlenmistir.

Tim bu ¢alismalarin yapildigi seklinde yanit verildigi durumlarda, sz
konusu caligmalar belirli zaman araliklariyla gozden gegirilip yenileniyor mu?
sorusuna ise, % 76.47 oraninda olumlu, % 17.65 oraninda olumsuz yanit
almmustir. % 5.88 oraninda yanit alinamamuistir. insan-
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giici planlamasinin siirekli olmasi gerektigi gézoniine alindiginda, bu siirece
katkida bulunacak c¢aligmalarin da siklikla yenilenmesi 6nem kazanmaktadir.
Eksikliklerine ragmen, bu ¢alismalarin yenilenmekte oldugu yoniinde yanitlarin
yiiksek oranda olumlulugu, kuruluslarda, konunun giindemde tutuldugunu ifade
etmektedir.

12. Maliyet - Fayda Analizinin Yapilma Durumu

Kuruluglarda, yillik faaliyet programlarmnin hazirlanmasinda maliyet-fayda
analizlerinin yapilmasina iliskin soruya % 31.42 oraninda olumlu, % 68.58
oraninda olumsuz yanit alinmigtir. Cogunlukla, maliyet-fayda analizlerinin
yapilmadigi anlasilmaktadir.

Kamu yOnetiminin, kamu hizmetlerini yerine getirirken, faaliyetler igin
yapilacak harcama (personel giderleri dahil) ile saglanacak kazancin cesitli
tekniklerle hesaplanmasi, daha ekonomik ve verimli bir idare igin gerekli
kosullardan sayilmaktadir. Bdylece, kamu yonetiminde israfin, Ozellikle
personel kaynaklar1 agisindan biiyiik 6l¢iide 6nlenmesi miimkiin olabilir. Kamu
kuruluslarimizda, bu durumun pek ger¢eklesemedigi saptanmustir.

Maliyet-fayda analizinin yapilamama nedenleri soruldugunda ise, % 62.82
oraninda yanit alinmis, % 37.18 oraninda yanit alinamamigtir. Alman yanitlarda,
“hizmetlerin rakamlara dokiilememesi" O6nem sirasina goére ilk neden olarak
gosterilmigtir. “Faydanin tam olarak Olgiilememesi” ise ikinci énemli neden
durumundadir. Ucgiincii neden olarak, “gereginden fazla mali harcama
yapilmasit" gelmektedir. Bir kurulus da, gorev ve sorumluluklarin fazla, personel
sayisinin yetersiz olmasi bigiminde goriis bildirmistir.

13. Personel Al ve flgili Birimlerde Gérevlendirilmesinde Gozetilen
Hususlar

Kurulusglarin, personel alimi ve ilgili birimlerde gorevlendirilmesinde
gozetilen kriterleri 6nem sirasina gore belirtmeleri istendiginde alman sonuglar
sOyle olmustur;

Birinci derecede onemli kriterler, “egitim diizeyi" ve “gérevin gerektirdigi
nitelikler” olarak gosterilmistir.
fkinci derecede gozetilen nokta, “is tecriibesi"dir. Sonra, “katildig1 Szel

kurslar" secenegi gelmekte, bir alanda 6zel egitim goriilmesine dnem verildigi
anlagilmaktadir.

“Fiziksel ozellik" ve “referanslarin iyi olmas1” iigiincii derecede gozetilen
hususlardan sayilmstir.
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"Siyasal etki" ile "akrabalik-dostluk etkisi" ise personel alimi ve
gorevlendirilmesi kararlarin1 dordiincii derecede etkileyen unsurlar arasinda
belirtilmistir.

Bir kurulus, segeneklerde belirtilen kriterlere (Olgiitlere) ek olarak,
"bagvuranin yasi - maddi durumu ve ise olan ihtiyaci”nin da gozetildigini ifade
etmistir. Bir diger kurulus ise, yapilan bu objektif siralamanin ideal olani
yansittigini, gergekte birinci derecede akraba - dostluk, ikinci derecede siyasal
etkinin rol oynadigin1 belirtmistir.

Personelin ise alinmasinda ve ilgili birimlerde gorevlendirilmesinde
gozetilen hususlar, alman yanitlara gore objektif bir goriiniim sergilemekte,
personel mevzuatina da uygun olarak, egitim diizeyi ve gorevin gerektirdigi
nitelikler gibi faktorlere birinci derecede dnem verildigi ifade edilmektedir.
Ancak, bu noktada, en az iki sorun ortaya ¢ikmaktadir, ilki, personel
mevzuatindaki tercihlerin tartisihr nitelikte olmasidir. Ustelik, gérevin
gerektirdigi nitelikler vb. unsurlari tutarli bigimde saptayacak, is analizi gibi
calismalarin yetersizligine de, daha onceki yanitlarda deginilmistir. Ikinci
olarak, kuruluslarin ideal olani, uygulanmaktaymis gibi gosterme egilimine
girmis olabilecegi konusu, yalnizca bir kurulusun da belirttigi tizere, yanitlarda
sergilenen objektif durumun yeterince ve geregince uygulamaya gecememesi
sonucunu getirebilir. Bu olasilik ihmal edilmemeli ve daha ayrintili aragtirmalara
konu edilmelidir.

14. Temininde veya Goreve Alindiktan Sonra Elde Tutulmasinda
Giigliik Cekilen Personel

Bu soruda, temininde veya goreve alindiktan sonra elde tutulmasinda
gligliik ¢ekilen personelin 6nem sirasmna gére li¢ grupta, unvanlar itibariyle
belirtilmesi istenmistir.

flk grupta, oncelikle bilgi islem personeli (bilgisayar miihendisi, programci,
sistem analisti, operatdr, veri hazirlama ve kontrol isletmeni) belirtilmis, yabanci
dil bilen bilgisayar eleman eksikligi de vurgulanmistir. Saglik personeli (doktor,
eczaci, hemsire) de bu grupta sayilmistir. Arastirma, planlama, koordinasyon
(APK) uzman yardimcilari; mithendisler (insaat, elektrik, elektronik, harita,
haberlesme dallarinda) ve mimarlar; uzman teknik personel, teknisyen ve
teknikerler (kimyager, elektronik¢i, mikrobiyolog, bakteriolog, kadastro fen
memuru vb., yabanci dil bilen); kaptan; pilot da ilk grupta sayilmustir.

Ikinci grupta, teftis hizmetleri personeli; hukuk miisaviri, avukat (tasrada
gdrevlendirilecek); miitercim; Genel idare Hizmetleri sinifinda,
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iyi yetismis, konusunda yetenekli, nitelikli personel, idari memur, meslek
memuru, daktilograf; hesap uzmani; istatistik¢i; 6gretmen sayilmustir.

Ugiincii grupta, Sosyal Bilimlerde yiiksek 6grenim gorenler; kiitiiphaneci;
Yardimc1 Hizmetler Sinifindan bekgi, kaloriferci, siiriicii, hizmetli personele yer
verilmistir.

Kuruluslarda, 6zellikle teknik personel sikintisi ¢ekildigi, nitelikli personel
yetersizligi - kamu yOnetimimizin daha Onceki donemlerde de karsilastigi
sorunlar - ifade edilmistir.

15. Kamu Personelini Yeniden Egiterek Baska Birimlerde Istihdam
Etme imkam

Kuruluglardaki mevcut personeli, yeniden egiterek baska birimlerde
istihdam etme imkani sorularak, birimlerdeki y1gilma belirlenmeye ¢alisilmustir.

Bu soruya verilen yanitlarin % 51.44 u olumlu, % 42.85’i olumsuzdur, %
5.71 oraninda ise yanit alinamamustir. Dolayisiyla, kuruluslarin yandan ¢ogunda,
mevcut personelin yeniden egitilerek, ihtiyagc duyulan baska birimlerde
gorevlendirilme imkani vardir. Bu ayn1 zamanda, kuruluslarda yiiksek oranda
personelin atil kapasite olarak kaldigini, yeniden egitimin, Oncelikle bu tiir
personel iizerinde yogunlasmasi gerektigini gostermektedir.

Personeli yeniden egiterek bagka birimlerdeki gorevlerde istihdam etme
imkan1 oldugu durumlarda, bu gibi personelin belirtilmesi istenmistir. Bu bélim
soru kagidini dolduranlarca, % 60 yanitsiz birakilmig, ancak % 40 cevap
almmugtir. Yanitlarin bazilarinin, personelin derece indirimine yonelik olmasi
dikkati ¢ekmektedir.

Sikintis1 ¢ekilen alanlarda, bilgisayar elemanlari, teknik personel vb. oldugu
gibi, hemen her alanda, kuruluslarin ¢esitli birimlerinde personel fazlasi oldugu,
yeniden egitim sayesinde bu gibi personelin diger birimlerde, farkli unvanlarla
gorevlendirilebilecegi anlasilmaktadir. Insangiicii planlamasinda vurgulanan
onemli bir nokta olarak, eldeki insan kaynaklarinin en iyi bigimde
kullanilmasinin tam anlamiyla gergeklestirilemedigi ortaya ¢ikmaktadir.

16. Hizmetici Egitim Plan ve Programlar1 Yapilmasi

Kuruluglar, yillik hizmeti¢i egitim plan ve programlar1 yapilmakta midir?
sorusuna % 85.71 oraninda "Evet”, % 11.43 oraninda "Hay1r” ya-
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nitin1 vermislerdir. % 2,86 oraminda yanit alinamamustir. Yanitlarda, egitime
yiiksek oranda ihtiyag duyuldugu ve caba gosterildigi ortaya cikmaktadir.
Ancak, bunda 1983 tarihli, hizmeti¢i egitimi zorunlu kilan yonetmelik ile Devlet
Memurlart Egitimi Genel Planinin da etkisi olabilir.

Sorunun ikinci bdliimiinde, hizmetigi egitim yapilan durumlarda, egitimin
konular itibariyle ve 6nem derecesine gore belirtilmesi istenmistir. “Mesleki
bilgi tazeleme egitimi" ile “Mesleki bilgileri artirma egitimi" birinci derecede
o6nemle diizenlenen programlar arasinda gosterilmistir. “Yoneticilik egitimi" ve
“teknik geligsmelerin aktarilmasi egitimi" ise ikinci derecede 6nemli olmaktadir.
Ayrica, yabancit dil, bilgisayar, muhasebe, sekreterlik egitimi ile aday
memurlarin temel, hazirlayic1 ve staj egitimleri de {iglincii derecede Onemli
sayillmigtir.

Kuruluglarda hizmeti¢i egitimin durumu, nitelikli personel agigmi
kapatacak alanlarda olmadigi gibi, yigilma goriilen birimlerdeki personelin
yeniden egitimi ve gerek duyulan birimlere kaydirilmasini saglayacak diizeyde
de goriilmemektedir. Bu faktoriin iy doyumunu engelledigi, yiikselme
imkanlarimi sinirlandirdifi ve personeli isten ayrilmaya sevk edebilecegi
beklenebilir. Personelin yerinde kullanimi da gergeklesememektedir.

17. Personelin isten Ayrilma Nedenleri

Kuruluslardan, bir 6nceki yil isten ayrilan personelin ayrilma nedenlerini,
Onem sirasina gore belirtmeleri istenmis, personel kayitlarindaki sayilara
uygunlugu saglanarak, yanit verenlerin kisisel kamlarinin etkisi giderilmistir. Bu
soruya, % 97.14 oraninda yanit alinmis, % 2.86 oraninda yanit alinamamastir.

Birinci derecede, neden olarak “baska kuruma nakil" segenegi iizerinde
yogunlagilmistir. Ikinci derecede “emeklilik" gelmektedir. “Istifa" {igiincii
derecede bir neden olarak gosterilmistir. Dérdiincii nemli ayrilma nedeni “silah
altina alinma"dir. Besinci neden, “6lim"diir. “Gorevi terk etme, cekilmis
sayilma, goéreve baslamama, bagka gorev alma, maldliyet” altinci sirada
gelirken; “isten ¢ikarma" son sirada yer almaktadir.

Kamu kuruluslar arasinda, farkli iicret rejimi uygulamasi ve sosyal haklar
saglanmasi, personeli baska kuruma gegmeyi tesvik eden bir faktdr olabilir.
Personeli igyerinde hosnutsuz kilan; yigilmalar, atil kalma, egitim, terfi vb.
konulardaki sorunlara daha Once deginilmisti. Bu sorunlarin insangiicii
planlamasiyla ele alimmasi, diger kurumlara personel akisi nedeniyle olusan
kayiplar1 6nleyebilir. Emeklilik ise, 6nlene-
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mez ve beklenen bir personel kaybi tiiridiir. Bosalacak kadrolar onceden
saptanarak, aciklar kapatilabilir. Istifanin baslica nedenlerinden biri kamu
kesiminden &zel sektdre gegis olabilir. Boylesi durumlarda da; is doyumu,
moral, motivasyon ve c¢aligma verimliligini artirict Onlemlere, insangiicii
planlamas1 gergevesinde yer vermek, bu tiir kayiplar1 azaltabilir. Silah altina
alinma, yasal zorunluluk nedeniyle ve gecici olarak ortaya ¢ikan bir durumdur.
Kuruluslarda, gorece az oOnemli bir kaylp nedeni durumundadir. Oliim,
maluliyet, gorevi terk gibi nedenler de daha az sayida gerceklesmektedir. Ancak,
is kazas1 sonucu olan 6lim ve maliliyetin 6nlenmesi i¢in ¢aba gosterilmesi,
nedenleri ve sayisinin izlenerek, insangiicii planlamasi dahilinde Snlemler
alinmas1 gereklidir. En az 6nemli kayip nedeni olarak ise “isten ¢ikarilma"
gosterilmistir. Bunu, kamu personel mevzuatinin getirdigi is giivencesine
baglamak miimkiindiir. Ancak, personel fazlasi olan kuruluslarda ve birimlerde,
yerinde ve uygun kullarinin imkani bulunmayan personelin, insangiicl
planlamasi dogrultusunda, isten ¢ikarilmasi segenegi son bir c¢are olarak
diigiiniilebilir.

Sorunun ikinci béliimiinde, insangilici planlamasinin temel verilerini
saglamak tizere, “¢esitli nedenlerle isten ayrilmasi muhtemel personel sayisinin
tesbiti yoniinde bir ¢aligma yapiliyor mu?" seklinde bir soru yer almistir. Olumlu
yanit oran1 % 20, olumsuz yanit oran1 ise % 77.14 olmus, % 2.86 oraninda yanit
alinamamustir. Dolayisiyla insangiicli planlamasi siirecinin tahmin asamasinda
yer alan, personel kayiplarinin tahmini konusunda c¢aligmalarda bulunan
kuruluglarin oran1 olduk¢a diisiik diizeydedir. Bu da insangiicii planlamasi
agisindan 6nemli bir eksikliktir.

18. Nitelikli Personel Temininde Karsilasilan Sorunlarin Nedenleri

Kamu kuruluglar1 agisindan nitelikli personel temininde karsilasilan
sorunlarin, 6nem sirasina gore nedenleri sorulmustur.

Bu sorunlara yol agan nedenlerin ilkinin, “kurulugun tcret politikasi”
oldugu iizerine goriis birligi vardir. Bunu, biiyiik dl¢lide, enflasyona paralel bir
ficret artisinin saglanamamasina baglamak miimkiindiir. ikinci neden de, birinci
nedenle baglantili olarak, “saglanan sosyal imkanlar" seklinde ifade edilmistir.
Yine, refah diizeyine katkida bulunacak konut tahsisi, sosyal tesisler vb.
imkanlarin, kamu gorevlilerinin aylik gelir diizeyini ve yasam kosullarini
gelistirmenin 6nemi vurgulanmaktadir.

Ugiincii olarak, “Fiziksel ¢alisma kosullar” ve “kurulusun 6rgiit yapismin
biiyiik ya da kiigiik olusu"nun, nitelikli personel bulunmasin-
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da sorunlara neden olabilecegi belirtilmistir. Uygun calisma kosullar1 ve genis
bir 6rgiitlenme diizeyine sahip kuruluslarin, personelin ¢aligma basarisini ve ise
olan bagliligini olumlu etkileyecegi, bu tiir bir isyerinde ¢alismay1 cazip kilacag:
anlagilmaktadir.

Dérdiincti neden olarak, "yonetim - personel iliskileri” gosterilmistir.
Personelin ihtiyaglarinin, kurulusun ihtiyaglariyla uyum iginde karsilanmasi;
igten, acik, 6zendirici bir ¢alisma ortamu ve orgiit iklimi saglanmasi; personelin
is doyumu, basaris1 ve yaraticiliginin artirilmasi geregi ortaya cikmaktadir.
Personelin  ¢alistigi  kurulusu benimsemesi, isyerine bagliligi bdylece
saglanabileceginden, yonetim - personel iligkileri, personelin temini ve elde
tutulmasinda etkili bir faktordiir.

"Isten ayrilma oranlar’” gbrece az 6nemli bir faktér olarak siralanmustir.
Yine de, personelin isten ayrilma oraninin yiiksekligi, diger personelin isten
ayrilma kararini etkileyen bir unsurdur.

19.Personelin  Bulunmasindaki  Giicliiklerin  Isgiicii  Piyasasi
Bakimindan Nedenleri

Istihdamma gerek duyulan personelin bulunmasinda giigliik ¢ekilmesinin,
isgiicli piyasast agisindan nedenlerinin O6nem sirasina goére belirtilmesi
istenmistir. % 97.14 oraninda yanit alinan, % 2.86 oraninda yanitsiz birakilan bu
soruda, birinci derecede dnemli neden olarak "6zel sektérde ¢aligmanin daha
cazip bulunmas1” gosterilmektedir. "Egitim kurumlarindan mezun olanlarmn say1
ve nitelik bakimindan gorevlerin gerektirdigi diizeyde olmamas1” ikinci énemli
neden seklinde siralanmustir. "Siyasal etki” ise liglincii sirada gelmektedir.

Ayrica, kuruluglar arasi farkli ticret politikast izlenmesi, biiyiik sehirlerde
yasamin zorluklari, icretin yetersizligi, calisma kosullar ile iicret arasinda
dengesizlik; mevzuatin belirledigi iicretin esnek olmayisi; meslegin giicliik ve
tehlikesinin iicrete yansimamast gibi nedenler de sayilmustir, 6ziinde {iicret
yetersizligini vurgulayan bu nedenler, "6zel sektdrde calismanin daha cazip
olusu” nedeniyle paralellik géstermektedir.

Egitim kurumlarindan mezun olanlarin say1 ve nitelik bakimindan
gorevlerin gerektirdigi diizeyde olmamasi, egitim sisteminde sorunlarin varligini
ve kamu personel sistemi arasinda yeterli iletisimin saglanamadigini
diistindiirmektedir. Ancak, bilgisayar eleman1 gibi personelin, tiim diinyadakine
paralel olarak Tiirkiye'de de temininin gii¢ oldugu belirtilmekte, insangiicii
planinin denetimi disinda bazi faktorlerin olabilecegi hatirlatilmaktadir.
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"Siyasal etki" de, gerekli personeli bulmada Kkarsilagilan sorunlarin
nedenleri arasinda yer almaktadir. Bu hem siyasi organin aldig1 kararlarin iggiicii
piyasasii etkilemesi, hem de kadrolarin politize olmasi yoniinde kuruluslara
baski yapilmas: seklinde yorumlanabilir. Bdylece, insangilicli planlarinin
uygulanmasi gii¢lesebilmektedir.

20. Personel Planlamasina fliskin Diger Goriisler

Soru kagidinin son sorusu, kuruluslarin buraya dek belirttiklerine ek olarak,
acik uglu bir bigimde diger goriis ve Onerilerini ifade etmelerine ayrilmistir. Bu
boliimde, yalnizca % 14.28 oraninda yanit alinmustir.

Yanitlar, kamu personel uygulamalarinda, merkezi sinav sisteminin gerekli
oldugu, adaletli iicret ve sosyal imkanlar saglanmasimin gerektigi, kamu
kesimindeki {icret yetersizliginden otiirii 6zel sektore gegis bulundugu (6zellikle
teknik elemanlar), kadrolarn tam kullanilmadigi, gercekei bir personel
politikasinin gerektigi seklindedir.

C. HIPOTEZLER, BULGULAR VE SONUCLAR

Aragtirmamizin temel amaglarina uygun olarak gelistirdigimiz temel
varsayim ve buna bagl (12) tamamlayici varsayimin sinanmasi ve sonuglarmin
degerlendirilmesi bu baglik altinda verilecektir.

Arastirma bulgulari, Tiirk kamu kesiminde insangiicii planlamasi
konusundaki bazi eksiklikler ve sorunlarm varligmi gosteren sonuglara
gotiirebilecek nitelikte goriinmektedir.

Bu yargidan hareket ederek sonuglar degerlendirildiginde su agiklamalar
yapilabilir :

1) Personel birimi yoneticileri; yoneticilik diizeyi, hizmet siiresi, personel
yoneticiligi yapma siiresi, egitim durumu, personel planlamasinin algilanist
bakimindan ortalamanin iizerinde bir diizey sergilemektedirler. Personel
planlamasi egitimi ile personel planlamasinda gérev alma yoniinden ise nispeten
diistik diizeyde bulunmaktadirlar. Bu durumda, personel birimi yoneticilerinin,
insangiicii  planlamas1  konusunda yeterli bilgi ve tecriibeye sahip
olmadiklarindan, konuya yeterli ilgi ve destegi gosteremedikleri, bunun da
konunun benimsenip uygulamaya gegmesini Onleyici rol oynadigi bigcimindeki
varsayimimiz tamamen kabul edilebilir nitelikte degildir. Ciinkd, yeterli bilgi,
tecriibe, ilgi ve destek bulundugu durumlarda da uygulamada yine sorunlarla
kargilasilabilmektedir.
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2)Bulgular, ikinci alt varsaymmmizi dogrular niteliktedir. Personel
birimlerinde personel planlamasi faaliyetleriyle gérevli personel; say1, uzmanlik,
6grenim durumu itibariyle yeterli olmadigindan, bu faaliyet aksamaktadir.

3)Personel kayitlarina  dayanilarak istatistikler ~ diizenlenmediginden
planlama igin gerekli verilerin bulunmadigi, bilgisayardan yeterince
yararlanilmadigindan  bilgi akismm hizli olamadigi, bodylece insangiicii
planlamas1 yapilmasinin giiglestigi seklindeki varsayimimiz da, tiimiiyle kabul
edilmeyerek kismen gegersiz olmustur. Personel istatistiklerinin yaygin olarak
diizenlendigi saptanmistir. Ancak, bilgisayardan yararlanma diizeyi daha
diistiktiir. Bu durumda bilgi islemenin geleneksel yontemlerle yapildigi ve yavag
gerceklestigi ileri siiriilebilir. Insangiicii planlamasina iliskin elde verilerin
bulundugunu, fakat veri toplama ve degerlendirme asamasmin yeterli hizda
gerceklestirilemediginden, insangiicli planlamasinin giiglestigini ifade edebiliriz.

4) Personelin ¢alisma basarisin1  etkileyen faktorlerden kaynaklanan
sorunlar giderilemediginden performans ve verimliligin olumsuz etkilendigi
yolundaki varsayimimizin uygunlugu belirtilmistir, 6ncelikle ¢aligma basarisini
etkileyen unsurlar saptanmig, bunlara iligkin olarak (10, 11, 13, 15, 16, 17, 18,
19, 20) no.lu sorularm yanitlariyla paralellik kurularak, bir degerlendirme
yapilmstir. Bu baglamda, personelin c¢alisma basarisini etkileyen sorunlarin
giderilemedigi ortaya c¢ikmustir. Bu sorunlarin personelin performans ve
verimliligini olumsuz etkiledigi agiktir.

5) Personel planlamasina temel olusturmak iizere, birimlerde is analizleri,
yonetimi gelistirmek icin yeniden diizenleme g¢alismalari, is yiikiinii ortaya
koymak icin ig Olgilimleri, hangi isleri kimin yapacagim gosteren is dagitim
cizelgesi ile en uygun c¢alisma diizeni kurulmasi, is yiikiiyle uyumlu personel
sayist belirlenmesi konusunda yapilan c¢alismalar yetersizdir. Bu durumda,
insangiicii planlamasi yapilmasi igin uygun altyap1 bulunmadig: diisiiniilebilir.

6) Yillik faaliyet programlarinin maliyet - fayda analizine gére yapilmasina
agirlik verilmemektedir. Calisma programina alinan igler rasyonel temele
oturtulmadigindan, gerek duyulan personel sayist gercek¢i olarak
saptanmamakta, personelin maliyetine iliskin veri saglanamamakta, kaynaklarin
verimli kullanilmas1 gliglesmektedir.

7) Personel alimi ve ilgili birimlerde goérevlendirilmesinde yeterlik ilkesi
disinda, rasyonel olmayan olgiitlere 6nem verildigi goriilmektedir. Bu egilimin,
personel planlamasi yapilmasi ve uygulamasini zorlastir-
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dig1, irrasyonel uygulamalari yogunlastirdigi sOylenebilir. Objektif ilkeler
gozetilmediginden insangiicii planlamasi girisimlerinin bagarisiz oldugu hipotezi
kabul edilebilir gorinmektedir.

8) Bulunmasinda veya elde tutulmasinda giiglik ¢ekilen personelin
belirlenmesi igin sistemli calismalar yapilmadigi, sorun alanlarinin gergekei bir
sekilde saptanmadigi, sonuglarin degerlendirilmesinde ortaya cikmaktadir.
Sorunlarin sezgiyle teshis edilmesi, giinliik ve gecici dnlemler alinmas: egilimi
goriilmektedir.

9) Ortalamanin iizerinde bir oranda, kuruluglarin baz1 birimlerinde personel
fazlasi, bazilarinda ise personel a¢igi bulundugu, bu durumun hemen tim
mesleklerde ve gorev alanlarinda olabilecegi anlagilmaktadir. Bunun, planlama
yapilmadiginin, ayrica kaynaklarin verimli kullanilmadigmim bir gdstergesi
oldugu diisiiniilebilir.

10) Saptandigi kadariyla, hizmeti¢i egitim plan ve programlari biiyiik
Ol¢iide yapilmaktadir. Ancak, dogrudan ihtiyag ve eksiklik duyulan nitelikli
personel agigmi telafi etmede yeterli olamayacak alanlara agirlik verilmektedir.
Dolayisiyla, hizmetigi egitim faaliyetleri yeterli etkinlikte
gerceklestirilememektedir. Bu  sorunlar da personelden yiiksek verim
alinamamasi nedenleri arasindadir.

11) Personelin isten ayrilma nedenleri gergekgi olarak belirlenip
izlenmemektedir. Potansiyel sorun alanlarina onem verilmedigi ve kritik
noktalarin ortaya konulmadigi goriilmektedir. Gelecekte isten ayrilmasi
muhtemel personel sayisinin tahmininin biiyiik 6lglide yapilmadigi ortaya
cikmaktadir. Personel planlamasinin gereklerinin yerine getirilmedigi varsayimi
dogrulanmaktadir.

12) Nitelikli personel bulunmasinda Kkargilasilan sorunlarin nedenleri
cesitlidir ve degisik diizeylerdedir. Mikro diizeyde, kurulusun personel
politikalar1 ve caligma kosullar1 gorece daha az gii¢ sorunlardandir. Fakat, makro
Olcekli, genel nitelikli, sistematik sorunlarin bulundugu da gdzlemlenmistir.
Kamu kesiminin iicret politikasi, personel temininde 6zel sektorle rekabet,
iilkenin egitim sistemi, siyasal yapisi vb. sorunlarin ¢dzlimiiniin daha gii¢ oldugu
diigtiniilebilir.

BOLUM 111
GENEL DEGERLENDIRME, SONUC VE ONERILER
A. GENEL DEGERLENDIRME

Bulgular basligi altinda (35) kamu kurulusunun personel birimleri ist diizey
yoneticilerinin insangiicii planlamasina iliskin goriislerini yan-
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sitan veriler basit yiizde hesabi yontemiyle degerlendirilerek, dnce deneklerin
cesitli niteliklerine gore bir c¢oziimlemesi yapilmis, basat nitelik gosteren
ozellikleri sergilenmis ve her ¢6ziimlemenin sonunda bir degerlendirme
verilmistir. Ardindan, yaptigimiz degerlendirmelerden yararlanarak, kamu
kesiminde insangiicii planlamasimin genel goriiniimii ve bu konudaki genel
egilimler ortaya konmustur.

Insangiicli planlamasi bir y&netim aracidir. Kamu personel ydnetiminin
hedefledigi  bircok faaliyeti icermektedir; gorevlerin etkin  bigimde
diizenlenmesi, personelin siniflandirilmasi, personelin segimi - performans ve
potansiyelin ~ degerlendirilmesi  kriterlerinin ~ gelistirilmesi, i doyumu,
gorevlendirme, kariyer gelistirme, oOdiillendirme sistemlerinin planlanmas,
personel alimi, kayiplarin tahmini, iicretlendirme ydntemlerinin olusturulmasi,
kurulusun iginde bulundugu cevre ile insangiicii sisteminin dengelenmesi vb.
cesitli personel yonetimi islevleri yer alir.

Ayrica, insangiicii planlamasinin yontemleri, insangiicii planlamasinda
bulunmasi gereken genel Ozellikler-esneklik, sistem yaklagimi, insangiicii
politikalarinin etkisi, merkeziyetcilik diizeyi, siireklilik ve bunlarin Snemi
vurgulanmaktadir. Insangiicii planlamasi siirecinin personel birimlerinin
gorevlerinde ve fonksiyonlarinda genislemeye neden olacagi, Oncelikle
yoneticilerin sorumlulugunda bir faaliyet oldugunun kabul edilmesi geregi ifade
edilmektedir. Bu siirecin, sorunun teshisiyle baslayacagi agiktir. Sonra tahmin,
planlama, uygulama, izleme ve degerlendirme asamalar1 ger¢eklesebilir. Ancak,
inceleme agamasinda, insan giicii envanteri ¢ikarilmasi, insangiicli piyasasinin
degerlendirilip isgiicii arzinin tahmininde sorunlar varsa, bunun insangiicii
planlamasmin gergeklestirilmesine ve verimlilik artisi saglanmasina olumsuz
etkide bulunacagi gosterilmektedir.

Kamu kuruluslarinin personel politikalariyla iligkili olarak insan giicii
planlarinin unsurlari; verimlilik, insangiicii akisi, egitim ve gelistirme, gevresel
faktorler, orgiit gelistirme, yerlesim ve donanim seklinde gruplandirilmaktadir.
Bu unsurlarin  karsilikli etkilesim i¢inde oldugu belirtilmektedir. Biitge
programlariyla esgiidiimiin Onemine deginilmekte, insangiicii planlamasinin
gerceklestirilebilmesinde,  yeterli  verilerin  elde  bulunmasmin  6nemi
vurgulanmaktadir.

Insangiicii planlamasinin karmasiklift ve ok sayida unsuru igermesi
gbzoniine alinarak, iilke genelinde ve kamu yonetimi diizeyinde bir biitlinliigii
saglayacak etkin bir orgiitlenme i¢in yeniden diizenlemeye gidilmesi geregi
tizerinde durulmaktadir.

Insangiicii planlamasiin  verimlilikle baglantisma da deginilmekte,
kurulusun kosullara uyarlanabilme yetenegi, insan faktoriine iligkin 6n-
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celiklerin  belirlenmesi, kurulusun sorunlarinin ¢oziimiine insangiicliniin
katkisinin - gelistirilmesinin yonetime saglanan avantajlardan oldugu ortaya
konulmaktadir.

Bu caligmada, Tiirk kamu kesiminde insangiicii planlamasi faaliyetlerinin
genel goriinimil ¢ikarilmaya c¢alisilmigtir. Verilerin ¢dziimlenmesiyle yapilan
degerlendirmelerle, su sonuglara ulagilmistir :

B. SONUC VE ONERILER

Ulkemizin ekonomik ve sosyal kalkinma amaclarina ulasmada, kamu
yonetimine 6nemli gérevler diigmektedir. Kamu yonetiminin {istlendigi gérevleri
basariyla yerine getirebilmesi bir¢ok kosula baglidir. Bunlar arasinda yeterli
nitelik ve sayida personelle donatilmis bulunmasi Oncelik gostermektedir.
Maddi, mali, fiziksel, arag-gere¢ vb. diger imkanlar da ¢ok Onemli olmakla
birlikte, kamu hizmetlerinin basarili sekilde saglanmasinda insan unsuru on
plandadir. Nitekim, kamu personel mevzuatinda daha 6nce de belirtilen 243
sayili KHK gibi yasal diizenlemelerde personel planlamasi yapilmasi hiikme
baglanarak, insan kaynaklarimin verimli ve yerinde kullanimi 6ngoriilmiistiir.

Kamu personel politikalarinin odak noktasini olusturan unsurlar, gerekli
personelin bulunmasi, elde tutulmasi, moral ve performansinin yiiksek tutulmast,
personelin verimli bi¢imde kullanilmasi ve personelden yiiksek verim alinmasi
gibi konulardir. Bu amaglarin gergeklestirilmesi i¢in personel sisteminin yeniden
diizenlenmesine gerek duyuldugu kabul edilmektedir. Ancak, personel reformu
konusunun giindemde olmasina karsin, personel sorunlarinin tim boyutlariyla
ayrimtili olarak bir biitiinliik icerisinde ele alindigini belirtmek giictiir. Insangiicii
(personel) planlamas: konusu bu noktada, en basta iizerinde durulmasi gereken
bir konudur. Bu agidan arastirmamiz, kamu kesiminde insangiicii planlamasinin
salt genel goriiniimiinii incelemesi nedeniyle, kapsamli insangiicii planlamasi
arastirmalarma ve olasi ¢oziimlemelere ancak bir baslangi¢ niteligindedir.
Nitekim, kamu yonetimimizin Personel Birimlerinin, personel planlamasi
caligmalarma 151k tutacak verilerin elde edilmesi yolunda, yapilacak diger
tamamlayici arastirma ve incelemelerle bir mesafe alinabilecektir.

Bu ¢alismamizda, Tiirk kamu ydnetiminde personel birimi yoneticilerinin
goriislerini ele alarak bir durum degerlendirmesi yaptik. Buna gore su sonuglara
ulastik:
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1. Personel birimi yoneticileri, personel planlamasi egitimi ile personel
planlamasi ¢aligmalarinda gorev alma bakimindan yetersiz bir diizey
sergilemektedirler.

2. Ancak, uygulamadaki bu duruma ragmen, personel planlamasi
kavraminin kapsamli bigimde gergeklestirilmesi istegi yaygindir.

3. Insangiicii planlamasi yaklagimlar1 ve uygulamalar1 arasinda belirli bir
biitiinliik ve i¢ tutarlilik oldugunu séylemek giigtiir.

4. Personel birimlerinde de, personel planlamasi faaliyetiyle gérevli uzman
yetersizligi goriilmektedir.

5. Personel istatistiklerinin diizenlenmesi, planlamaya temel olusturacak
verilerin toplanmasi1 ve degerlendirilmesinde modern ve ileri teknolojiden
yararlanma diizeyi diisiiktir.

6. Personelin ¢aligsma basarisini etkileyen sorunlarin varligi, performans ve
verimliligi olumsuz etkilemektedir.

7. Personel planlamasi c¢alismalarina temel olusturacak uygun altyapi
eksikligi, ¢alismalarin bagarisin1 engelleyecek dzelliktedir.

8. Nitekim, yillik faaliyet programlarinda maliyet-fayda analizi bazi
istisnalar diginda yapilmamaktadir.

9. Personel alim ve ilgili birimlerde gorevlendirilmesinde gozetilen
kriterler yeterlik ilkesi disinda, rasyonel olmayan 6zellikler de yansitmaktadir.

10. Gerek duyulan personelin bulunmasit ve elde tutulmasinda giigliik
¢ekilme nedenleri sistemli bigimde saptanamamaktadir.

11. Kamu kuruluslarinda siiregelen bir sorun olarak, bazi birimlerde
yi1gilma, bazilarinda ise eksiklik bulunmaktadir.

12. Hizmetigi egitim, nitelikli personel agigimi giderecek etkinlikte
gerceklestirilememektedir.

13. Personelin isten ayrilma nedenleri, tahmin siirecine veri saglayacak
sekilde dikkate alinamamakta, isten ayrilmasi olasi personel sayisinin tahminine
agurlik verilmemektedir.

14. Nitelikli personel bulunmasinda birgok sorunlarla karsilagilmakta,
kurulus i¢i ve dis1 faktorler etkili olmaktadir.

Gerek kuramsal, gerekse ampirik ¢oziimlemelerimizin 15181 altinda, Tiirk
kamu personel yonetiminde yapilacak yeniden diizenleme ¢aligsma-
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larinda, insangiicii planlamasi agisindan gézoniinde tutulmasi gereken birkag
Oneri ile galigmamiz sona ermektedir. Bu 6nerileri agagidaki gibi gruplandirmak
miimkiindiir.

I. insangiicii Planlamas: ile ilgili Genel Tedbirler

1) Devlet Personel Bagkanligi (DPB), Devlet Planlama Teskilati (DPT),
Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE), Bagbakanlik Idareyi Gelistirme Baskanhg,
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE), Maliye ve Giimriik
Bakanlig1 gibi konuyla ilgili merkezi kuruluslara gorevler diismektedir. Kamu
kurum ve kuruluglariyla isbirligi ve esgiidiim igerisinde, insangiicii planlamasina
iligkin faaliyetlerin yerine getirilmesi gerekmektedir.

2) DPB, insangiicii planlamasinin uygulamada genis kapsamli bigimde ele
alinmasi, biitiinlik ve tutarliligin saglanmasi konusunda merkezi yetkili organ
konumundadir. Personele iliskin veri toplama, degerlendirme, istatistik bilgilerin
hazirlanmas1 konusunda halihazirda yapilan caligmalar hizlandirilmali ve
gelistirilmelidir. Bulunmasinda giicliik ¢ekilen personelin belirlenmesi ve Milli
Egitim Bakanligi ile etkin iletisim kurularak uzun donemli personel
ihtiyaglarmin karsilanmasi konusunda da OPB ye gorev diismektedir. Kamu
personel yonetiminde merkezi sinav sisteminin diizenlenmesi de DPB'nin gérev
alani icerisindedir. Gergekei personel politikalar1 gelistirilmesi ise DPB'nin asil
fonksiyonlarindandir. Dolayisiyla, DPB'nin kamu personel sistemi iizerinde
etkinlik kazanmas1 gerekmektedir.

3) DPT, Kalkinma Plan ve Programlarinda konuya daha yeterli egilerek
merkezi birimler arasinda gereken koordinasyonu saglayabilir.

4) DIE, veri isleme asamasinda uzmanlk bilgi ve yetenegiyle DPB' na
destek saglayabilir.

5)idareyi Gelistirme Baskanhgi, verimliligi artirmada ve personel
planlamasina zemin hazirlamada gerekli olan ¢alisma, inceleme ve
arastirmalarin yapilmasi i¢in kuruluglara destek verip yardimci olabilir.

6) TODAIE, personel yoneticilerinin egitimi, personel planlamasinda
uzman gorevlilerin yetistirilmesi, arastirma ve incelemelerde kuruluslarin gerek
duydugu yardimin saglanmasi, hizmetigi egitim verilmesi ve egitim, arastirma,
yaym konularinda merkezi organlar ile diger kamu kuruluslarnin gerek
duyacagi yardim ve destegin saglanmasi gorevlerini yerine getirmelidir.

7) Maliye ve Giimriikk Bakanlhigi, personel kayitlarinin tutulmasi, personel
kadro sayilariin denetimi, personel sayisi ve maliyeti arastir-
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malari, kamu yonetiminde ¢aligma plan ve programlarinda maliyet - fayda
analizi yapilmasi ve personel sayisinin bu objektif temele dayandirilmasi, kamu
personeli {icret politikast vb. konularda g¢aligmalartyla, insangiicli planlamasi
stirecine ciddi katkilar saglayacak konumdadir. Ancak, gorev ikilemesi, gorev
boslugu, kurumlar aras: yetki ¢atismasi, dolayisiyla da kamu kaynaklarinin israfi
gibi olumsuz durumlara yol agmamak ig¢in, diger ilgili kuruluslarla etkin bir
isbirligine gidilmesi gerekmektedir. Ornegin, personel kayitlarinm tutulmasinda
DPB ile isbirligi yapilmasi, ayn1 gorevi yerine getiren bilgisayar sistemlerinde
tasarruf saglayabilir.

II. Kurumlar Ne Yapmal

1. Personel birimi yoneticilerinin, personel planlamasi alanindaki egitim
eksikliklerini giderecek onlemler alinmalidir. Personel planlamasi ¢aligmalarini
yiiriitecek diizeye gelmelerini saglayacak ortam hazirlanmalidir.

Personel birimlerinde, personel planlamasi faaliyetini gergeklestirebilecek
yeterli say1 ve nitelikte uzman istihdam edilmesi yararli olacaktir.

2. Insangiicii planlamasmim uygulamada da genis kapsamli bigcimde ele
alinmasi, biitiinliik ve tutarliligin saglanmasi gerekmektedir.

Personele iligskin verilerin toplanmasi, degerlendirilmesi, istatistiklerin
hazirlanmasinda elektronik bilgi islem sistemlerinden yararlanilmasini daha iist
diizeye ¢ikarmaya yonelik diizenlemeler diigiiniilmelidir.

3. Personelin egitim durumu ve tecriibbe yOniinden yeterli diizeye
getirilmesi, faaliyetlerin iyi planlanmasi ve koordine edilmesi, personeli
Ozendirici ve gayret gostermeye sevk edici onlemlerin alinmasi, uygun ¢alisma
kosullar1 hazirlanmasi, yoneticilerin olumlu tutum iginde olmalari, iyi insan
iligkileri  gelistirilmesiyle, ¢alisma basaris1 artirilabilir. Performans ve
verimliligin artirilmasi igin bu konular ihmal edilmemelidir.

4. Hem verimliligi artirmak, hem de personel planlamasimna temel
olusturmak tizere; is analizi, yonetsel yeniden diizenleme, is Ol¢limii, gorev
tanimlart hazirlanmast, is dagitimi yapilmasi, uygun kadro sayisinin belirlenmesi
ve bu caligmalarin siirekli glincellestirilmesi gerekmektedir.

5. Yillik faaliyet programlarinin hazirlanmasinda maliyet - fayda analizi
yapilmasi, ekonomik ve verimli yonetimin gerceklestirilmesi ve oOzellikle
personel kaynaklarinin israfindan kaginilmasi bakimindan yararli olacaktir.
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6. Personel alimi ve ilgili birimlerde gorevlendirilmesinde, egitim diizeyi,
gorevin gerektirdigi nitelikler, is tecriibesi ve bunun gibi gelistirilecek rasyonel
olgiitlere agirhik verilmesi; siyasal etki, akrabalik - dostluk etkisi vb. rasyonel
olmayan dl¢iitlerden arindirilmis bir degerlendirme yapilmasi diistiniilmelidir.

Temininde veya elde tutulmasinda giigliik ¢ekilen personelin belirlenmesi,
kamu kuruluglarinin ilerde karsilasabilecekleri personel eksikligi konusunda
onceden dnlem almalarini saglayacaktir.

7. Kamu kuruluslarinda birimler arasi personel dengesinin saglanmasi,
y1gilma veya eksikliklerin giderilmesi, yeni ise alma ya da isten ¢tkarma yoluna
gitmeye gerek kalmadan, personelin verimli kullanim ve kaynaklarin israfini
Onleyecek bir uygulama olmaktadir. Bu nedenle, kurulus i¢i ve gerekirse
kuruluglar arast personel hareketliligini, orgiit psikolojisi sorunlarma yol
acmadan diizenleyecek bir sistemin olusturulmasi dnemli katkilar saglayacaktir.

8. Kamu kesiminde hizmeti¢i egitim plan ve programlari, nitelikli personel
acigim1  kapatacak alanlarda yogunlagsmali, yigilma goriilen birimlerdeki
personelin yeniden egitimini ve gerek duyulan birimlere kaydirilmasini
saglayacak diizeye getirilmelidir. Yikselme imkanlarinin hazirlanarak, is
doyumunun artirilmasi, isten ayrilmalarin en aza indirilmesi ve personelin
yerinde kullanimi gergeklestirilmelidir.

9. Personelin isten ayrilma nedenlerine 6nem verilmeli, i doyumu, moral,
motivasyon vb. nedenlerden kaynaklanan, olumlu miidahalelerle 6nlenebilecek
personel kayiplarmin giderilmesine ¢alisilmalidir. Cesitli nedenlerle isten
ayrilmast muhtemel personel sayisinin tahmin edilmesine, bu siiregte
kullanilacak verilerin toplanmasina yonelik c¢aligmalara yer verilmelidir.
Potansiyel sorun alanlarinin saptanmasi ve ¢Oziimler bulunmasi boylelikle
kolaylasacaktir.

10. Nitelikli personel bulunmasinda karsilasilan sorunlarin ortaya konmasi
ve ¢Oziim yollarmin arastirilmasi sarttir. Kurulusun iicret politikasi, saglanan
sosyal imkanlar, fiziksel ¢alisma kosullar1 ve yonetim - personel iligkilerinin
gelistirilerek, isten ayrilma oranlarinin distriilerek, personelin ihtiyaglarmin
kurulusun ihtiyaclartyla uyum icinde karsilanmasi saglanmalidir. Igten, acik,
Ozendirici bir ¢aligma ortami olusturulmasi, personelin g¢alisma basarist ve
yaraticiliginin artirtlmast, personele ¢alistigi kurulusu benimsetecektir.
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I11. Sorunlara Bulunan Céziimlerin Uygulanabilirlik Sartlar

1. Insangiicii planlamasmin basariyla gerceklestirilebilmesi icin kurulus disi
faktorler de dikkate alinmalidir. Ozel sektorle makul olgiide rekabet edilmesi,
egitim sistemiyle isbirligine gidilmesi, siyasal etkinin azaltilmasi gibi onlemler
diigtiniilmelidir.

2. Kamu personel yonetiminde merkezi sinav sistemi uygulanmasi
olanaklart incelenmeli, adil ve esnek iicret modeli gelistirilmeli, personel
politikalar1 gergekei bir nitelige kavusturulmalidir.

Kamu kesiminde insangiici planlamasinin belirtilen noktalar1 igererek
yeterli diizeyde yapilmast durumunda, kamu personelinin tesvik edilmesi ve
personel yonetiminde, dolayisiyla kamu yonetiminde verimlilik ile ilgili
sorunlarin ¢oziimiinde énemli gelismeler gergeklestirilebilir.



198



199

BiR MAHALLI IDARE BiRiMI OLARAK
“FEDERAL ALMANYA’DA ILCE YONETIMi”

Enis YETER
icisleri Bakanhg
Daire Baskam

GIRiS

Bilindigi iizere Almanya federal bir idari yapiya sahip olup Dogu
Almanya'da yeni kurulan 5 eyalet ile birlikte toplam 16 eyaletten miitesekkildir.
Batida yer alan 11 eyalet (bunlardan tigii - Berlin, Hamburg, Bremen- sehir
devleti statiisiinde olup il¢eye sahip bulunmamaktadir) deki idari yapi farkli olup
II nci Diinya Savasi sonrasindaki isgale gore sekillenmistir. Soyle ki drnegin
Fransizlar kendi isgalleri altindaki bolgede merkeziyet¢i yonii agir basan yapiyi
uygulamaya sokarken, Amerikan ve Ingilizler isgal bolgelerindeki yénetsel
yapiyt kendi idari yapilarmin benzer oOzellikleri ile sekillendirdiler. Ancak
temelde, Almanya'nin geleneksel Federal devlet yapisina ve Freiherr - Vom -
Stein'den beri hakim olan Mahalli idarelerin etkinligi prensibine sadik kaimdi.
Tabii ki bu farkli uygulamalar, eyaletlerdeki ilce yapisinin da farkli olmast
sonucunu dogurdu. Bu farkliliklarin nerelerde oldugu yazida yeri geldiginde
eyalet ismi belirtilerek agiklanmaya caligilacaktir.

Federal Almanya'da ilgeler, bir mahalli idare birimi olarak ilge halkinin
yonetime katilmasin1 saglarken ayni zamanda sosyal hukuk devletinin
demokratik prensiplerine de haizdir. Ilge Yonetimi bir yandan Federal ve eyalet
kanunlarimi uygularken, diger yandan mahalli nitelikteki ihtiyaglar1 kargilamak
iizere gerekli hizmetleri yerine getirir ve ilge bazinda sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel gelismeyi planlar.

1965-1977 yillart arasinda gerceklestirilen “Alan diizenlemesi, Gebiets-
reform” ile sayilan daha 6nce 425 olan ilge sayist 237'ye indirilmistir. (Aym
reformla sayilar1 24.371 olan belediyeler 8.514, 141 olan ilgeye bagl olmayan
belediye (Sehir) sayisi ise 88'e diisliriilmiistiir.) Bu reformdan amag ilgeleri daha
biiyiik ve daha giiclii bir hizmet birimi haline getirmek; dolayisiyla hizmetleri
yerine getirmede Kkarsilastiklar1 giicliikleri agmaktir. Tabii ki bu reform
sonucunda mahalli idare birimleri



200

(alanin ve niifusun biiylimesi nedeniyle) vatandastan biraz uzaklagmuslardir.
Ancak gecen siire gdstermistir ki birimin optimal ekonomik biiyiikliikte olmasi
hizmette verimliligi ve etkinligi artirmaktadir. Diizenlemeden once ilgelerin
ortalama alanlart 600 km? ortalama niifuslari 80.000 dolaylarmdaydi.
Diizenleme ile ortalama alan 1.000 km®ye, ortalama niifus ise 170.000
dolaylarna ulagti. 237 ilgenin alani tim F. Almanya topraklarmm % 96'sin1
kapsamakta, bu alanda ise iilke niifusunun % 66's1 yasamaktadir.

. flge Organlan

Ilge organlart sunlardir: 1. flge Meclisi, 2. Tlge Enciimeni, 3. Kaymakam, 4.
Ilge Ust Yoneticisi (Bazi eyaletlerde).

1. ilce Meclisi

flge meclisi ilge halkmin politik temsil orgamdir. Genel olarak biitiin
eyaletlerde 5 yillik siire igin segilir. Meclis kanun yapma anlaminda bir
parlamento niteligine sahip olmayip yasama goérevi anlaminda sadece bir kisim
yonergeler ¢ikarmaktadir. Meclis tyeleri tipki eyalet milletvekilleri gibi
bagimsiz ve hicbir talimata tabi degillerdir. Ancak dokunulmazlik haklar
yoktur. Ilge meclisi iiye sayisi ilgenin biiyiikliigiine gore 40- 120 arasinda
degisir. Bazi1 eyaletlerde ilgenin ¢esitli boliimlerinin ilge meclisinde ne kadar {iye
ile temsil edilecegi 6nceden belirlenmis olup bdylece bir yerlesim biriminin ilge
yonetiminde daha etkin olmasinin 6niine gegilmistir. Ayrica bazi eyaletlerde
belirli memurlarin ilge meclisi se¢imlerinde aday olmalar1 yasaklanmigtir.
(Inkompatibilitat).

Ilge meclisinin dnemli gorevleri arasinda, ilge biitesinin kabulii, yonetici
diizeyindeki memurlarin atamasit ve yonergelerin ¢ikarilmas: belirtilebilir.
Meclis kendi g¢alisma yiikiinii hafifletmek igin komisyonlar olusturabilir.
Nordrhein - Westpltalen ve Nieder Sachsen gibi eyaletlerde bu komisyonlar
sadece 6n danigsmanlik hizmeti goriirler. Baden Wiirttenberg eyaletinde goriilen
komisyonlar karar hakkina sahiplerse de her zaman bu kararlar {izerinde ilge
meclisinin vesayet yetkisi vardir.

Bir kisim eyaletlerde Ilge meclisi kendi iiyeleri arasindan meclis bagkanini
secer. Nordrhein - Westfalen ve Nidersachsen eyaletlerinde bu kisi "Landrat”
(Kaymakam), Schleswig Holstein eyaletinde "Kreisprasident" (Ilge Baskani),
Hessen eyaletinde ise "Kreistagsvorsitzender” (Ilce Meclisi Baskani) olarak
adlandirilir. Diger eyaletlerde ise dogrudan Kaymakam ayni zamanda ilge
meclisi baskanidir. Ilgeyi meclis bagkani temsil eder.
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flge meclisinin toplant1 usuliine iliskin hiikiimler, meclis tarafindan
cikarilan yonerge ile belirlenir. Meclis aldig: kararlarin yerine getirilmesini her
zaman kontrol eder. Ayrica ilgenin genel yonetimi iizerinde ilge meclisi gozetim
hakkina sahiptir. Kaymakam veya ilce iist yoneticisi ilgeyi ilgilendiren tiim
6nemli meselelerden ilge meclisini haberdar etmek zorundadir. Meclisin hukuka
aykir1 kararlarina karst meclis bagkani itiraz hakkina sahiptir. itiraz durumunda
kararin icrasi kendiliginden durur. Meclis itiraz iizerine konuyu yeniden goriisiir.
Eger ilk kararinda 1srar ederse vesayet makamimin verecegi hiikiimle sonuca
gidilir.

2. flce Enciimeni

Baden - Wiirtlenberg digindaki tiim eyaletlerde ilge enciimeni mevcut
olmakla birlikte fonksiyonlar1 farkliliklar géstermektedir.

Nordrhein - Westfalen, Niedersachsen ve Saarland eyaletlerinde ilge
enclimeni bizatihi ilge meclisinin yetkisine giren konular ile kaymakam ve ilge
iist yoneticisi tarafindan yerine getirilecek hususlar diginda genis bir karar alma
yetkisine sahiptir.

Bayern ve Rheinland - Pfalz eyaletlerinde ise ilge enclimeni, ana enciimen
olarak meclisin kendisine agik olarak verdigi gorevleri yerine getirir. (6zellikle
biitce ve personel ile ilgili konular). Ayrica diger enciimenler arasindaki
koordinasyonu da saglar.

Hessen ve Schleswig - Holstein eyaletlerinde ise ilge enciimeni kanuni
gorevleri diginda meclis kararlarinin yerine getirilmesi yetkisine sahip icra
organidir.

Tim eyaletlerde ilge enciimeni ilge meclisinde goriisiilecek konulari
hazirlar. flge enciimeninin kanuni {iyeleri disindaki diger iiyeleri meclis
tarafindan kendi iiyeleri arasindan segilir. (Hessen eyaleti disinda) Nordrhein -
Westfalen eyaletinde ilge enclimeni 9 -17 arasi sayida {iyeden olusur.
Kaymakam enciimenin bagkanidir. Saarland eyaletinde 9 -15 arasi sayida iiyeden
olusan ilge enciimenine oy hakki olmayan kaymakam baskanlik eder.
Niedersachsen eyaletinde ise ilge encliimeni kaymakam baskanliginda alt1 iiye ile
oy hakki olmayan ilge iist yoneticisinden (Oberkreisdirektor) olusur.

3. Kaymakam

Berlin, Hamburg ve Bremen disindaki diger eyaletlerde kaymakam bir ilce
yoneticisi olarak mevcuttur. (Ug sehir eyaletinde yazinin baginda da belirtildigi
iizere esasen ilge idaresi bulunmamaktadir) Fonksiyonu ve pozisyonu agisindan
kaymakamlari iki ana gruba ayirabiliriz :
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a. llge iist yoneticisi olarak dogrudan ilgeyi yonetme durumunda olan
kaymakam ayn1 zamanda ilge meclisi ve enclimenin bagkanidir.

b. Ilge meclisinin baskan olmakla birlikte sadece ilgeyi disariya kars: temsil
hakkina sahiptir. Yonetime dogrudan miidahalesi sozkonusu degildir.
(Niedersachen ve Nordrhein - Westfalen eyaletlerinde) Bayern, Saarland ve
Rheinland - Pfalz eyaletleri diginda kaymakam ilge meclisi tarafindan segilir.
Bayern'de dogrudan halk tarafindan iki turlu secimde (ilk turda % 50 oy
alamayan adaylardan en fazla oy alan ikisi yeni bir tura girerler. Bu turda fazla
oy alan aday kaymakam seg¢ilmis olur.) goreve gelen kaymakam diger
eyaletlerdekine gore daha gii¢liidiir. Saarland ve Rheinland - Pfalz eyaletinde ise
kaymakam eyalet bagkani tarafindan atanir. Atama ilge meclisi tarafindan
onanir.

Ust yonetici olarak icra gorevi yaptigi eyaletlerde kaymakam federal ve
eyalet hiikiimetleri tarafindan verilen merkezi gorevleri de yerine getirir.
Kaymakam il¢e diizeyinde birgok kamu kurulusunun (kizilhag, ilge bankasi,
planlama birligi ile diger ulasim, enerji, egitim ve iktisadi tesekkiiller) yonetim
kurulu baskani veya yonetim kurulu iiyesidir. Devlet ile mahalli idareler
arasinda aymi zamanda bir koprii fonksiyonu goren kaymakam belediyeler
iizerinde idari denetim hakkina sahiptir.

4. fige Ust Yoneticisi (Oberkreisdirektor)

Ilge iist yoneticisi Nordrhein - Westfalen ve Niedersachsen eyaletlerinde
goriilmektedir. Bu ise, yukarda da izah edildigi iizere 1945 yilindan sonra bu
bolgelerin Ingiliz kuvvetlerince isgal edilmeleri sonucunda Ingiltere’de oldugu
gibi yonetim ve politik iist organlarinin ayrilmast ile ortaya ¢ikmugtir.

Ilge ist yoneticisi ilge yonetiminin basi olarak ilgeyi yonetirken, kaymakam
ise devlet memuru niteliginden armdirilmig bir halde ilge meclisinin ve ilge
enciimeninin basi olup temsili nitelikteki gorevleri yerine getirir. Niedersachsen
eyaletinde oniki, Nordrhein - Westfalen eyaletinde ise sekiz yil i¢in ilge meclisi
tarafindan segilen oberkreisdirektor’un iist yoneticilik veya hakimlik gérevinde
bulunmus bir kisi olmas1 gerekir. Ilge meclisi gorev siiresinin bitiminden dnce
ilge iist yoneticisini gdrevden alabilir.

Ilge iist yoneticisi ilce meclisi ve enciimenin kararlarini uygular, ilceyi adil
ve idari makamlar nezdinde hukuken temsil eder, Federal ve eyalet
hiikiimetlerinin talimatlarin1 yerine getirir, ilge yonetiminde hangi birimin hangi
isi yapacagmi belirler. Ayrica oy hakki olmaksizin ilge meclisi toplantilarina
katilir ve giindem maddeleri tizerindeki fikrini agiklar.
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flge {iist yonmeticisi ilgeye bagl belediyeler iizerinde denetim yetkisini
kullanir. Bu yoniiyle eyalet hitkiimeti tarafindan tabir caizse ilgeden (Bir mahalli
idare birimi olarak) 6diing alinmakta ve devlet gorevleri i¢in kullanilmaktadir.
Nordrhein - Westfalen eyaletinde 6diing organ olay:r ayrica polis idaresi ve
okullarin denetiminde de s6zkonusudur. Yani ilge iist yoOneticisi, ilge polis
teskilatinin amiridir ve eyalet hiikiimeti tarafindan atanan ilge egitim kuruluna
bagkanlik eder. Aslinda mahalli bir gérevli olan ilge iist yoneticisinin eyalet
hiikkiimetine iliskin gérevlerde yetkili kilinmasi yo6netim masraflariin
artmamasinda ve ilge yOnetimiyle koordinasyonun daha kolay saglanmasinda
faydali olmaktadir.

1I. ilce Memurlar:

Federal Anayasanmn 28 inci maddesinin 2 nci fikrasina gore ilgeler
gorevlerini kendi memurlar ile gérmek yetkisine sahiptirler. Ancak ilge idaresi
hizmet iligkilerini diizenlemede tamamen serbest degildir. Devlet Memurlar
Kanunu ve toplu is sézlesmeleri belli gorevler i¢in aranacak sartlari, memur,
miistahdem ve isgilere ddenecek aylik ve iicretleri genel hiikiimler halinde tespit
etmektedir.

Calisacak kisilerin adedini ve kadro unvanlarini gdsteren yillik kadro
planlar ilge meclisi tarafindan yiiriirliige konulur. Istihdam edileceklerin tesbiti,
atamas1 ve isten ¢ikarilmasi hususlarinda flge Yonetim Yénergesinde belirtilen
organ yetkilidir. Personele iliskin cesitli kararlarda Ilge Personel Kurulunun
goriisli alinir. Tegkilat semasinda Kaymakamdan sonra gelen Daire Bagkanlari
veya bazi eyaletlerde mevcut olan daire baskanliklar1 {izerinde yer alan boliim
amirlerinin (Dezernate) atamalarini ilge meclisince onaylar.

Ilge memurlar1 kendi dallarinda gerek goreve atanmadan once gerekse
hizmet i¢inde meslek egitiminden gegirilirler. Almanya'da meslek egitiminden
gegmemis hemen hemen higbir kamu gorevlisi yoktur. Son yillarda sosyal ve
teknik konularda meslek mensuplarina olan ihtiyag artmustir. Ornegin gevre ve
doga korumasina iligkin gorevlerin 6énem kazanmasi doga bilimi egitimi almig
kisilere olan gereksinmeyi daha arttirmis ve dolayisiyla bu hususdaki meslek
egitimine daha fazla yatirim yapilmigtir.

Memurlarin siyasi partilere iiye olmalarina ise engel bir hiikiim yoktur.
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111. flcenin Gorevleri
flgenin gorevlerini ii¢ ana grupta toplamak miimkiindiir.
1. Yerine getirilmesi kanunla istenilen mahalli nitelikteki mecburi gérevler.

2. Yerine getirilmesi ilge meclisi karariyla kabul edilen mahalli nitelikteki
ihtiyari gorevler.

3. Eyalet hiikiimetine ait olup ilce tarafindan yerine getirilen devlet
gorevleri. (Polis teskilatina iliskin gorevler, sivil savunma hizmetleri,
yabancilara iligkin hizmetler, belediyeler ilizerindeki vesayet denetimi gibi).

Ilgenin gorevlerinin 6nemli bir boliimii kanunla verilenlerdir. Bunlara 6rnek
olarak sunlar gosterilebilir:

Meslek okullarmin yapilmasi ve idamesi, motorlu tasitlar igin ruhsat
verilmesi, yerel sosyal ve genglik yardimlari, itfaiye ve cankurtaran hizmetleri,
hastane hizmetleri, ¢evre korumasi ile ilgili gérevler, Ilge tarafindan yerine
getirilmesine karar verilen diger hizmetler ise sunlardir:

flge yollarinin yapimi ve bakimi, toplu tasima hizmetleri, dogal parklarin
yapilmasi ve korunmasi, acgik ve kapali yliizme havuzlari, yashlar evi, zinhi ve
bedeni engelliler i¢in egitim kurumlari, miize, tiyatro, miizik okullarinin
yapilmasi ve idamesi, hava kirliliginin 6nlenmesi ile ilgili tedbirlerin alinmasi,
bolge turizminin tegvik edilmesi, sabit ve gegici kiitiiphane hizmetleri, ¢op
depolama veya imha ile pis su aritma tesislerinin kurulmasi. Bunlardan &zellikle
son yillarda ¢evre korumasi nedeniyle hayli 6nem kazanan hizmet ¢Oplerin
toplanmasi ve imhasidir. Coplerin yakilmasi cihetine hava kirliligine yol actig
nedeniyle gidilmemekte daha ¢ok depolama ydntemi uygulanmaktadir. Ornegin
genis bir arazi bu amagla kanunlastirilmakta, ilce ve ¢evre yerlesim
birimlerinden toplanan ¢Opler burada toplanmakta ve daha sonra is
makinalartyla sikistirillmaktadir. Bilahare bunun {izerine toprak tasimmakta ve
agaclandirilmaktadir. Ayrica ¢ép sorununu azaltici tedbirlere bagvurulmaktadir.
Mesela dogada kolay kolay yok olmayan naylon tiiketiminin en aza indirilmesi
icin ¢esitli Onlemler alimmaktadir. (Plastik siseyle satilan su ve diger
mesrubatlara depozito getirilmesi gibi).

flge Ayrica, ilge dahilindeki belediyelere mali yardim yapmaktadir.

Bu yardimlar 6rnegin okul, ana sinifi ve kres, spor tesisleri ve belediye
yollarinin yapimu igin verilmektedir.
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Federal Almanya'da ilgelerin mahalli hizmetlerdeki rolii gittikge
artmaktadir. Ilgeler tarafindan yerine getirilen mahalli nitelikteki hizmetlerin
orani daha dnceleri % 20 dolaylarinda iken bugiin % 30'a yaklasmustir.

IV. ilgenin Gelirleri

flge, kaynagim dogrudan anayasadan alan herhangi bir vergi gelirine sahip
degildir. Eyalet kanunlarina goére bir kisim emlak alim vergisi ile av vergisi
ilceye aittir.

Bunun diginda ticret ve harcamalara katilma payi ilge gelirleri arasindadir.
Ucret konusunda ilging olan husus, yurttastan alnan miktarmn hizmetin tiiriine
gore yapilan masrafi karsilamasi orani farklihgidir. Ornegin kanalizasyon
hizmetlerinden alinan ticret masraflarin % 85'ini karsilarken bu oran, ¢Gp
toplama ve imhada % 91,4, yaslilar evinde % 75,6, miizik okullarinda % 27,
yiizme havuzlarinda ise % 20 olmaktadir. Vergi, iicret ve harcamalara katilma
payr diginda Federal veya eyalet devleti tarafindan yapilan genel veya proje
karsilig1 yardimlar da mithim bir oran teskil eder.

Mabhalli idare politikas1 ve mali agidan énemli olan bir diger gelir kaynagi
da belediyelerden alinan Ilge Payidir (Kreisumlage). Son on yil icinde en 6nemli
gelir kaynag1 haline gelen flge Pay1 bazi eyaletlerde kanun ile bazi eyaletlerde
ise ilge meclisi tarafindan tespit edilecek oranda, ilgeye bagli belediyelerin vergi
gelirleri ile devlet genel yardimlari toplamindan almacak hissedir. Ilge pay: idari
vesayet yetkisini kullanan merciin onay1 ile alimir (Kaymakam veya ilge iist
yoneticisi).

Ilgenin gelir kaynaklarinm yaklasik olarak su sekilde oranlamak miimkiindiir:
Vergi gelirleri % 1, iicret, har¢ ve harcamalara katilim pay1 % 23, federal veya
eyalet devleti tarafindan yapilan yardimlar % 25, (Genel nitelikteki yardimlar %
53,5, proje karsiligi yapilan yardimlar % 46,5), ilge payr % 29, kredi veya
borglanmalar % 8, isletme gelirleri % 2,5, diger gelirler ise % 11,5 tur.

(ilgelerin 1986 - 1991 yillari itibariyle toplam biitge rakamlart Ek: 1 de
sunulmustur.)

V. il¢enin Giderleri

Yukarida da belirtildigi lizere eyaletten eyalete ilgelerin gorevleri
degismekte, dolayisiyla buna bagli olarak harcama kalemlerindeki oranda
farkliliklar gériilmektedir.
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flgenin ana harcama kalemleri sdyle siralanabilir:

— llgeye ait kamu tesislerinin yapimi ve isletimi (Okullar, ilge yollari, ilge
hastaneleri, spor tesisleri, ylizme havuzlari v.s.)

— Sosyal harcamalar (Sosyal icerikli yardimlar, genglik yardimlari, yaslilik
yardimlar1 v.s.)

— Tlge alam i¢inde ekonomik gelismeyi ve kiiltiirii tesvik.

— Hizmet giicii zayif belediyelere ve mahalli idare birliklerine yardim.

— Maags ve iicretler dahil yonetim giderleri.

Hemen belirtmek gerekir ki, yonetim mercileri ¢ogunlukla bir hizmet
isletmesi durumunda olup, “iicret - yogun" kuruluslardir.

[lgenin harcamalarini ana hatlariyla su sekilde oranlamak miimkiindiir :

Personel giderleri % 25,5, isletme, hizmet ve yonetim giderleri % 16,
yatinm giderleri % 9, sosyal harcamalar % 17,5, Belediyelere ve birliklere
yardim ile istirak 6dentileri % 21,5, diger giderler % 10,5 tur.

Goriildiigi tizere ilgeler sosyal hizmet alanlarinda fazla harcama yapmakta
buna mukabil altyap1 ve diger yatirim harcamalar ilgeye bagli olmayan sehir ve
belediyelere kiyasla daha azdir. Yine de 6zellikle son yillarda ilgeler ¢6p imha
ve aritma gibi hizmetler igin biitcelerinde daha fazla para ayirmak durumunda
kalmislardir. Sosyal hizmet alanlarindaki yatirim harcamalart ise Ozellikle
meslek okullar1 ile hastaneler kurma ve igletmede kendisini gdstermektedir.
Ornegin mahallinde bizzat inceleme yapilan Aschaffenburg ilgesinde 274
milyon mark harcama ile 676 yatakli hastane insa edilmis ve 1989 yilinda
hizmete agmustir. Son derece modern cihazlarla donatilan bu hastanede 1.200
personel gorev yapmaktadir.

Tiim bu harcama kalemleri i¢inde personel giderlerinin oranm1 % 25,5
dolaylarindadir. ilgelerde personele ddenen tutar belediyelere nispeten biraz
daha fazladir. Bunun nedeni ise il¢elerde hastaneler veteriner, yap1 denetimi,
kadastro gibi hizmet alanlarinda dstiin nitelikli teknik personele gorev
verilmesidir.

VI. ilgenin Denklestirici Gorevi

Bilindigi tizere Federal Almanya'da ilgeye baglh olmayan 88 adet sehir, 237
adet ilge ve 8514 adet belediye bulunmaktadir. Ilgeye bagl ol-
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mayan sehir adindan da anlasilacag: iizere ilge yonetimi ile bir bagi olmayip
dogrudan valiligin (Regierungsprasidium veya Regierungsbezirk) idari denetimi
altindadir. flge alaminda ise kaymakamlk ve belediyeler yerel gorevleri
paylagmaktadirlar ki bunlarin tiimii ilgeye bagl olmayan sehirde sehir yonetimi
tarafindan yerine getirilir. Tlge alaninda hizmetlerin iki ayr diizeyde (ilge ve
belediyeler) yerine getirilmesinin nedeni herhalde iige alaninin bilyiik ve
yerlesim yogunlugunun seyrek olmasidir. Ilce dahilindeki belediyeler farkl
edim giiciine farkli finans kaynagma sahiplerdir. Mali yonden zayif belediyeler
dogal olarak gorevlerini yerine getirmede giicliik ¢ekmektedirler. Iste burada
ilcenin denklestirici fonksiyonu giindeme gelmektedir. Bu fonksiyon bir
belediyenin gerek ilge igindeki diger belediyeler (Innere Ausgleichsfunktion)
gerekse lilkenin diger bolgelerindeki belediyeler (Aussere Ausgleichsfunktion)
ile arasindaki akgali gii¢ ve dolayisiyla hizmet farkliligini ortadan kaldirmak
amacin giitmektedir. Ilge s6zkonusu belediyeye ya akcali yardim yapmakta ya
da belediyenin yetisemedigi hizmeti bizzat kendisi yiikklenmektedir. Eger akgali
yardim sézkonusu ise, ilce akcal giicii cok olan belediyelerden daha fazla "llce
Pay1 - Kreisumlage” almakta ve zayif belediyelere bunu aktarmaktadir. Ayrica
kiiciik belediyelere teknik eleman yardimi yapilmasi ve kimi hizmetler i¢in
ilceden personel takviyesi yoluna gidilmesi de yine bu denklestirici fonksiyonun
bir sonucudur.

VII. ilgenin Planlamada Yeri

Federal Almanya'da planlama islevi son derece 6nemli bir yer tutmaktadir.
Avrazi planlamasi genel olarak dort ayr1 diizeyde gergeklestirilmektedir.

1. Federal diizeyde "Federal Arazi Diizeni" (Bundesraumordnung) arazi
kullanimina ve planlamasina iligkin genel ilkeleri koymaktadir.

2. Eyalet diizeyinde gergeklestirilen "Eyalet Planlar1”.

3. Yine eyalet diizeyinde yapilan (Niedersachsen eyaleti hari¢) "Bolgesel
Planlar".

Bu planlar;

a. Schleswig - Holstein eyaletinde eyalet igisleri Bakanligi tarafindan
yapilmaktadir.

b. Baden Wirttenberg eyaletinde ise yerel yonetim birlikleri tarafindan
miistereken yapilmakta dolayisiyla ilgenin katilimi s6z konusu olmaktadir.
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c. Bayern, Hessen, Nordrhein - Westfalen ve Rheinland - Pfalz
eyaletlerinde valilik esgiidiimiinde yerel yonetim birimleri (ilgeler dahil)
temsilcilerinden olusan komisyon tarafindan yapilmaktadir.

d. Niedersachsen eyaletinde ise dogrudan ilgeler tarafindan
hazirlanmaktadir.

Her haliikarda hazirlanan bu bolgesel planlar eyalet hiikiimetleri tarafindan
yiriirlige konulur.

4. “Arazi kullarmin ve imar planlar1" belediyeler tarafindan hazirlanir ve
vesayet merciinin onayi ile yiiriirliige girer. Ilge dahilindeki belediyeler i¢in bu
vesayet mercii kaymakam veya ilge list yoneticisidir. Arazi kullarinin plani
Federal arazi diizeni ile eyalet ve Bolgesel Planlara aykiri olmamak {izere tim
beldeyi kapsayan alanin kullarinin seklini, buna miisteniden diizenlenen imar
plani ise yapilanma hiikim ve sartlarimi ihtiva eder ve ortalama 4 ha alani
kapsar. Ilceler ayrica ilge gelisme planlari ve ilge yatirnm programlarimi
yapmakta yetkilidirler. Tlce yatirrm programlari dort yilda bir yapihir ve gorev
alanina giren konularda yapilacak yatirimlari kapsar.

Tiim planlama olayina iliskin olarak belirtmeden gegmemek gerekir ki, halk
plan ve programin faydasina igten inanmakta ve yiirtirlige girdikten sonra onun
degismez oldugunu kabullenmektedir. Bu inan¢ planlamadan beklenen yarari
optimal hale getirmektedir.

VIII. ilgenin Merkezi idareyle iliskisi

Almanya'da merkezi idare birimleri genel olarak Federal Hiikiimet, Eyalet
Hiikiimeti ve Valilikler (eyaletlerdeki ismine gore, Regierungsbezirk,
Regierungsprasidium veya Bezirksregierung) seklinde belirlenebilir. Ug sehir
devleti ile Saarland ve Schleswig - Holstein eyaletleri hari¢ diger alt1 eyalette
toplam 26 adet Valilik bulunmaktadir.

Ilgenin merkezi idareyle iliskisi Valilik kanaliyla olur.

Valiler (Regierungprasident) eyalet hiikiimeti tarafindan atanir. ilgeler ve
ilceye bagli olmayan sehirler iizerinde idari vesayet yetkisini kullanirlar.

Ayrica bu iki birimin yerine getirdikleri devlet gorevleri agisindan iist idari
mercii niteliginde gorev icra ederler. Bagka bir ifadeyle Valiler, ilgenin yerine
getirdigi yerel hizmetlerde vesayet organi, devlet hizmetlerinde ise {ist merci
fonksiyonunu haizdirler. Yine Valiler ilgeye yapilacak devlet yardimlart ile
ilgede yapilacak devlet yatirimlari i¢in s6z sahibidirler.
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IX. ilge Tasarruf Sandiklar: (ilce Yerel Bankalar - Sparkassen)

Federal Almanya'da mevcut 578 yerel banka toplam 17.000 in iizerinde
subeleriyle en bilyilk Alman banka grubunu olusturmaktadir. Bunlardan 179
adedi sehir bankalari, 150 adedi ilce yerel bankalari, 234 adedi ilceler ile
sehirlerin ortaklasa olusturduklari yerel bankalari (Zweekverbandssparkassen-
Bezirksparkassen) 15 adedi ise belediye bankalaridir. Bu tasarruf sandiklarmin
eyalet kanunlarryla kendilerine verilen ana gorev tasarrufu tesvik ve sermaye
birikimi ile yerel halkin kredi ihtiyacim karsilama ve ekonomik yonden zayif
bolgelerin gelismelerine mali destek saglamaktir. S6zkonusu tasarruf sandiklari
bolge prensibi esasina gore sadece kurulu bulunduklar ilge sinirlarinda faaliyet
gosterirler. Banka en az iki iiyeli Miidiirler Kurulu tarafindan yonetilir ve
disartya kars1 temsil edilir. Ayrica banka yonetim kurulu ve kredi enclimeni
mevcuttur. Banka yonetim kurulu ilge meclisi tarafindan segilen iiyeler ile banka
calisanlart temsilcilerinden olugur. Banka yonetim kurulu bagkani genellikle
kaymakamdir. Kredi enciimeni ise yonetim kurulu ile miidiirler kurulunun kendi
arasindan sececekleri kigilerden olusur ve kredi verme sartlarini belirler.

Finans giicli hakkinda bilgi vermek amaciyla 67 subesi ve 600 caligani
bulunan Aschaffenburg ilgesi yerel bankasina iliskin su rakamlara géz atmak
faydali olacaktir.

1988 yil1 toplam bilango rakami 2.469 milyon Mark
Banka Mevduati 2.042 milyon Mark
Verilen Kredi Miktari 1.616 milyon Mark
Miisteri Hesap Sayist 454.000

SONUC

Federal Almanya'da tarihi bir ge¢mise sahip ilge, bugiin de 6nemli bir
fonksiyon icra etmektedir. Kaynak kulanim ve yatirim planlamalarinin odak
merkezlerinden birini teskil eden ilge esasen sehir ve belediyelerle birlikte
siyasetin ve yonetime iliskin gorevlerin olustugu vazgecilmez bir ydnetim
birimidir.

Fransiz isgalinin etkisiyle Kaymakamin ilge meclisinin muvafakati iizerine
eyalet hiikiimeti tarafindan atandigi Rheinland Pfalz ve Saarland eyaleti bir
tarafa birakilacak olursa, organlari halk tarafindan segilen ilge yonetimi bir
mahalli idare birimi olarak yerel gorevler yaninda
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federal ve eyalet devleti tarafindan verilen gorevleri de yerine getirmektedir. Bu
yoniiyle iki vecheli bir Orgiit niteligindedir. Ancak, merkezi hiikiimetin
gorevlerini yerine getiriyor olmasi ve hatta bazi kaymakamlik daire amirlerinin
dogrudan eyalet hiikiimeti tarafindan atanmasi (Bayern eyaletinde) onun yerel
niteligini zedelememektedir. Zira yonetime hakim olan halkin sectigi
organlardir.

Almanya'da kaymakam ve ilge list yoneticisi giiclii kisilerdir. Bu gii¢liiliik
bilgi ve siyasi otorite kaynaklidir. Uzun bir siire gorevde kalmasi da hizmette
etkinligi ve verimliligi saglamaktadir. Bunun yaninda ilge meclisi tiyelerinin de
secmen tarafindan yakindan tanmmasi ve belli bir kiiltiir diizeyinde olmalar1
alimacak kararlarin isabetini dogurmaktadir. Bir ilge meclisinde Cernobil
faciasinn ilcedeki vaki tesirleri saatlerce tartisilabilmektedir. lce yonetiminde
gorev alan memurlarin objektif kistaslarla degerlendirilmeleri, kariyer ve
caligmanin yiikselme igin tek belirleyici faktér olmasi da herhalde hizmetteki
basarmin bir bagka nedenidir.

Federal Almanya'nin ikinci diinya harbinden sonra kirk seneyi gegmeyen
bir siirede yaratt181 yeniden kalkinma ve imar olayinda ilgelerin yerine getirdigi
hizmet inkar edilemez. Bir metrekare alan bile planlama diginda kalmiyorsa, bir
kdyde kiigiik bir ev hatta bir bag kuliibesi bile ancak insaat ruhsatiyla
yapilabiliyorsa, kanalizasyon ve aritma tesisine baglanmayan evinin oniinden
¢Opii alinmayan hig bir yerlesim yeri kalmamigsa, el degmemis, islenmemis bir
iilke topragi goriilemezse herhalde biitiin bunlarda ilge yonetiminin varligi ve
etkinliginin pay1 da s6z konusudur.

Tiirk idarecileri olarak Federal Alman ilge ve diger mahalli idare birimlerini
iyi tanimamz ve onlardan yararlanmamiz faydali olacaktir. Ulkemizde, Belediye
sinirlart diginda kalan alanda ilge yonetimine yerel hizmetleri yerine getirme
gorevi vermek ve bu meyanda halkin yonetime katilmasini baglatmak (ilge
Meclisi), ilgeye parasal imkan tanimak (Biitge), kaymakami giinliik isler diginda
planlama ve yatinmlarda etkin hale getirmek ondan sadece beseri
miinasebetlerle degil mevzuatla belirlenmis gorev ve yetki etkinligiyle is
iretmesini beklemek, ilgeleri alti yerine dort simif halinde diizenleyerek
kaymakamin bir ilgede daha fazla kalmasini temin etmek, ilgeyi kalkinmanin
temel birimi haline sokmak gibi striiktiirel degisiklikler gerceklestirilmelidir.
Aksi takdirde kaymakamliklarin varlik nedeni tartisilir hale gelecektir.
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_KULTUR VARLIKLARIMIZIN KORUNMASINDA
MUZECILIK VE ACIK HAVA MUZELERI UYGULAMASI

Kadir KOCDEMIR
Eskipazar Kaymakam

GIRIS

Cok zengin bir kiiltiirel ve tabii ¢evre iginde yasiyoruz. Tiirkiye, tasinir ve
taginmaz kiiltlir varliklar1 bakimindan diinyanin en zengin iilkelerinden birisidir.
Bu zenginliklerin korunmasi ve gelecek nesillere en giizel sekilde aktarilmasi,
birgok bakimdan oOnemlidir; giinden giine ilerleyen teknoloji ile birlikte
makinelesen medeniyet icinde milll kiiltiir ve suurumuzun ayakta kalabilmesi,
giiniimiizde ve gelecekte insanlarimizda bir tarih bilincinin olugabilmesi,
kentlerimizin carpik ve ruh sagligimizi tehdit eder olmaktan ¢ikmasi... biiylik
oOl¢iide bu aktarma isindeki basarimiza bagli olacaktir.

Ulkemizde cografya, tarih ve kiiltir adeta koyun koyuna yatmaktadir.
Atalarimiz  tabii giizelliklerle siislii olan yurdumuzu, tabiati daha bir
glizellestiren tarih ve kiiltiir eserleri ile gergef gibi islemislerdir. Medeniyetimiz
bazan Sinan'm bir minaresinde, bazan Fuzuli’nin bir misrainda, bazan bir koyli
kizinin nakisinda, bazan isimsiz bir ustanin evinde bazan da bir kaya pargasinda
gosterir kendini. Medeniyet {irlinlerimiz o kadar bol ve cesitlidir ki, bagka
iilkelere nazaran tarif edilmez derecede talan ve ihmale maruz kaldiklar1 halde
hala adim basina bir kiiltiir varligina rastlayabiliriz.

Bugiin, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasinin gerekliligi iizerinde
tartigma yapilmamakta; bu varliklarin nasil daha iyi korunacaklar1 ve bunlardan
nasil daha iyi faydalanilabilecegi arastirilmaktadir. Ciinkii, bu varliklarin milli
kiiltiir ve suur, ruh sagligi, estetik™ diizenli sehirlesme gibi kalici ve uzun vadeli
etkileri yaninda tanitim ve turizm gibi kisa vadede gerceklesebilen faydalar: da
vardir.

Bu yazinin gayesi, lilke olarak ¢ok sansli bir konumda bulundugumuz agik
hava miizeleri uygulamasina dikkatleri gekmektir.



216

TARIHI GELISIM

Ulkemizde miizecilik alanindaki caligmalar Avrupa’daki gelismelerden bir
hayli sonra olmustur. Bat1 {ilkeleri miizeciligin 6nemini kavrayip, ayn1 zamanda
eski medeniyetlere besiklik etmis olan Osmanli Imparatorlugu himayesindeki
yerlerde kazilar yapip, bulduklari eserleri yagma ederlerken, devletin iginde
bulundugu buhran yillar1 i¢inde bunlara seyirci kalinmistir. Daha kotiisi
meselenin idrakinde olmayan kendi insanlarimiz bu eserleri tahrip etmisler ya da
¢ok kiiciik bedeller karsiliginda yurt disina kagirilmasina vasita olmuslardir.

Uzun miiddet, eserlerin yurt digina ¢ikarilmasini dnleyecek ve kacakgilari
kontrol edecek bir teskilatimiz olmamustir.

Ulkemizde ¢esitli sanat eserlerine ilgi, Topkap: Saray: ikinci avlusuna
Bizans devri lahit ve siitun bagliklarini toplayan Fatih Sultan Mehmet'le birlikte
baglamistir. Daha sonralar1 onemli bir gelisim gostermeyen bu ilgiyi ¢agdas
anlamdaki miize anlayis1 icinde degerlendirmek miimkiin degildir.

1845 yilinda Sultan Abdiilmecit tarafindan, Aya Irini kilisesinde teskil
ettirilmeye baglanan, Mecma-i asar-1 atika (eski eserler) ve mecma-i asar-1 esliha
(eski silahlar) koleksiyonu miizeciligimizin baglangici olarak alinabilir. Ancak,
bu koleksiyonun halka agik almadigini da belirtmeliyiz. 1869 yilinda buraya
Miize-i Hiimayun (Imparatorluk Miizesi) ad1 verilmistir ve bagina Galatasaray
Sultanisi tarih 6gretmeni Ingiliz E. Goold getirilmistir.

Yine o donemde, Maarif Nezareti tarafindan valilere bir genelge
gonderilerek, eski eserlerin neler oldugu ve degerleri anlatilmig, bunlarin devlete
ait oldugu belirtilerek miizeye konulmak iizere Istanbul'a gonderilmesi
istenmigtir.

Kiiltiir ve tabiat varliklartyla ilgili ilk hukuki diizenleme, Asar-1 Atika
Nizamnamesi (Eski Eserler Tiiziigli) 1874 yilinda yiiriirlige girmistir. Oysa,
Osmanli Imparatorlugu topraklarinda yabancilar 1840 yilindan beri kazi yapma
iznine sahiptiler. 36 maddelik bu tiiziige gore, kazilarda ¢ikan eserlerin {igte biri
devlete, {igte biri kazi yapana, {ligte biri de arazi sahibine kaliyordu. Kazi
yapanlar paylarina diisenleri yurt disina ¢ikarma hakkina sahipti. Eserlerin
kiymetlerinin tespiti genellikle yabancilar tarafindan yapildigindan, kiymetli
pargalar yurt digina gotiiriiliyordu. Kazi sirasinda da ciddi bir kontrol yoktu.

O zamanlar kazilarda ¢ikan eserleri inceleyecek, onaranlarini yapacak ve
kaz1 arastirmalarini yonetecek elemanlar yetistirmeyi amaglayan
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bir okul kurulmasi yolunda ¢aligmalar yapilmigsa da, bunlari uygulamaya
gecirmek miimkiin olmamustir. Ulkemizde boyle bir okulun bugiin bile
bulunmayisi diisiindiiriictidiir.

Aya Irini'deki eserler, daha sonra Cinili Koske tasinmus ve 1881 yilinda
miizeciligimizin kurucusu Osman Hamdi Bey getirilmistir. Osman Hamdi Bey
yabanci dil bilgisi, kiiltiiri ve yurt disinda agtig1 resim sergileriyle biiyiik bir
s6hrete sahipti.

Osman Hamdi Bey'in idareciligi sirasinda Liibnan'da bulunan ve gemiyle
Istanbul'a getirilen, ancak uygun bir yer bulamayan eserler i¢in bugiinkii Istanbul
Arkeoloji Miizesi inga edildi. 1884 yilinda kabul edilen ve 1973 yilina kadar
yiiriirliikte kalan, kazi yapana ve arazi sahibine pay verilmesini ve eski eserlerin
yurt digina ¢ikarilmasini yasaklayan Eski Eserler Tiizligiiniin hazirlanmasi,
Anadoludaki arkeolojik kazilarin yalnizca Tiirkler tarafindan yapilmasi, bilimsel
yayinlarin baglamas: ve Istanbul disinda miizeler kurulmas: (1902'de Konya'da,
1904'de Bursa'da) hep Osman Hamdi Bey’in gayretleriyle olmustur.

1917 yilinda miizeler digindaki eski eserler ve anitlarin korunmasina
yonelik caligmalar i¢in Muhafaza-i Asar-1 Atika Enciimen-i Daimisi (Eski
Eserleri Koruma Kurulu) kurulmustur.

Cumhuriyetle birlikte miizecilik alanindaki ¢alismalar artmistir. Atatiirk her
zaman bu konuyla yakindan ilgilenmistir. Onunla birlikte yapilan atilimlarla
miizeciligimiz ileri bir seviyeye getirilmistir. Ankara Arkeoloji, Antalya, Bursa,
Edirne miizeleri 1923’de; Adana, Bergama miizeleri 1924'de; Ankara
Etnografya miizesi 1925'de; Tokat, Amasya, Sinop miizeleri 1926'da; Izmir,
Sivas miizeleri 1927'de; Kayseri miizesi 1929'da; Afyon miizesi 1931'de; Efes,
Diyarbakir miizeleri 1934’de; Manisa, Silifke, Isparta miizeleri 1935°de; Nigde,
Kiitahya, Kirsehir miizeleri 1936'da; Istanbul Resim ve Heykel miizesi 1937'de
kuruldu.

19601 yillara kadar ekonomik olumsuz sartlar sebebiyle miizecilik alaninda
6nemli bir gelisme kaydedilememistir. 1950 yilinda Uluslararasi Miizeler
Konseyi'nin (ICOM) Tiirkiye Milli Komitesi kuruldu. Milli Komitenin amaci,
Tiirkiye miizelerini ve miize elemanlarini uluslararasi seviyede temsil etmek igin
teskilat kurmak, miizeler ve miizecilik meslegine mensup iiyeler arasi igbirligini
gelistirmek, uluslararast kurumlarla isbirligi yaparak bilgi alig-verisi, halk
egitimi ve karsilikli danigma saglamakti.

1960'dan sonra yeni miize binalarinin yapim hizlandi. Onceleri biiyiik
bolge miizeleri kurulmak istendi, ancak daha sonra bundan vazgecildi. Bugiin
tilkemizde Kiiltiir ve Turizm, Milli Savunma, Ulastirma ve
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Saglik Bakanliklarina bagli miizeler, Biiyiik Millet Meclisine bagh Milli
Saraylar, Vakiflar Genel Miidiirligii'ne bagl miizeler, Belediye miizeleri ve bazi
kuruluslara ait 6zel miizeler olmak iizere 250 kadar miize vardir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Eski Eserler ve Miizeler Genel Miidiirliigii,
ilkemizde en ¢ok miizeye sahip kurulustur. Bu miidiirliigiin 136 civarinda
miizesi vardir. Ulkemizde, gercek anlamda kitaphigi, eski eser onarim
laboratuvari, fotografhanesi, teknik atdlyesi, sergileme merkezi ve egitim salonu
olan ¢agdas miizeler yok denecek kadar azdir.

Bugiine kadar Tiirkiye'de miizecilik konusunda yazilmig kitap ve eserlerin
sayisinin 1.000’den az oldugu gozoniine alinirsa, miizeciligimizin kamuoyu
giindeminde almak zorunda oldugu yeri alamadiklar1 anlagilmstir.

Miizelerimiz 2,5 milyondan fazla eseri koruyup sergilemektedir.
Miizelerimiz kiiltiirel ve tarihi eserlerin korunup sergilenmesinin yaninda, turizm
acisindan da Onemli bir kaynak teskil etmektedir. Yillik ziyaret¢i sayist 12
milyonu ge¢mistir.

MUZECILIK VE ACIK HAVA MUZELERI

Miize, bir kiymet ifade eden tabii ve tarihi varliklarm alinip, korunmasina
ve fonksiyonlarini agiklayacak bir diizen ig¢inde sergilenmesine dayanan bir
koleksiyon olarak ifade edilebilir. Kolleksiyon tipi degistikce farkli miize
tiplerine rastlanilmakla beraber, farkli koleksiyonlar: ihtiva eden biiyiik miizeler
de bulunmaktadir.

Miizelerin amaci, tabiatin olusturdugu eserlerle, insan zekd ve estetik
anlayisinin {irlinii olan eserleri, tarihi gelisme ¢izgisi igerisinde diizenleyerek
gostermek, gelecek nesillere en iyi bir bicimde aktarmaktir.

Miizelerin gorevleri, amaglarina uygun eserlerin toplanmasi, bunlar
tizerinde arastirmalar yapilmasi ve bu eserlerin iyi sekilde kullanimlarinin ve bu
eserlerden faydalanilmasinin saglanmasidir. Toplama ve arastirma g¢aligmalari,
diger miize amaglan i¢in en dnemli sarttir.

Sergi ve diizenleme isleri ile egitim hizmetleri, giiniimiizde miizeciligin
¢ekirdek noktasini teskil etmektedir. Belli sayida eserin sabit kaldigi, degisimli,
stireli veya seyyar sergiler ziyaretcilerin daha fazla ilgisini cekmektedir.

Federal Almanya'daki 2.025 miizeden 1586’smnm 1986 yili igin verdikleri
bilgilere gore, bu miizeler 56.747.784 kisi tarafindan ziyaret edilmistir. Bazi
miizelerin, ziyaretcilerini saymadiklari, bazilarinin da anilan
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yilda kapali olduklar1 g6zoniine alindiginda, Almanya'daki miizelerin 75 milyon
civarinda ziyaretgi kapasitesine sahip olduklari tahmin edilebilir. Bu iilkenin bir
turizm tlkesi olmadig1 diisliniildiigiinde, iilkemizde yapilan bir kiyaslama bu
hususta ¢ok calismamiz gerektigini ortaya koyacaktir. Bu bakimdan yakindan
inceleme firsatt buldugumuz bu {ilkedeki uygulama hakkinda bilgi vermenin
faydali olacag: kanaatindeyiz.

Adem-1 merkeziyetgi bir yonetim yapisina sahip olan Federal Almanya'daki
miizelerin 972’si mahalli idarelere, 219’u eyaletlere ya da Alman hiikiimetine,
558’1 derneklere ve 276's1 da kilise ve 0zel kisilere aittir. Dernekler tarafindan
idare edilen miizeler, tasra idarelerinin mali ve personel bakimindan yaptiklar
yardimlardan  faydalanmakta ve bu idarelerin himayeleri altinda
bulunmaktadirlar.

Tagra idareleri, mahalli diizeyde sahip olduklar1 varliklarin miizelerin
korunmasi, finansmanit bakimindan &nemli yiikiimliiliiklere sahiptirler.
Miizelerin bakimi, 6zel bir kanunla diizenlenmeyip, tasra idarelerinin takdirine
birakilmigtir.

Genellikle kiiltiir miidiirliigi ile idari bir baglant1 i¢inde bulunan miizeler,
otonom bir yap1 arzetmektedirler. Miize idarecisi, kullanima hazir durumdaki
imkanlar gercevesinde yapacagi icraatta serbesttir. ilce meclisleri ya da idari
amirler, sergiler veya satin alma gibi uzmanlik gerektiren hususlarda miize
miidiiriine hi¢ bir etkide bulunamazlar. Miize miidiiriiniin, miizenin gerektirdigi
bir egitime (sanat bilimcisi, halk kiiltiirii uzmani, arkeolog, tarih¢i, etnograf vs.)
sahip olmas1 lazimdir.

Miize personeli, bilimsel, teknik ve idari personel olarak siniflandirilmakta
miize pedagojisi, miize idaresi, restorasyon ve yeniden diizenleme, sergileme
teknigi, eski insaat yapim usulleri, folklor gibi dallarda yiiksek egitim gérmiis
personel miizelerde ¢alismaktadir.

Miizeler tip bakimindan {ige ayrilmaktadir: Kiiltiir Tarihi, Sanat, Bilim ve
Teknik Miizeleri...

Kiiltiir Tarihi ile ilgili Miizeler

Yore hayat tarzini, yore halkinin kiiltiiriinii ve sehirlerin tarihi gelisimini
aciklayan miizeler; miize koyleri; saray ve kale halindeki miizeler; tarihi
hadiseleri ve sahsiyetleri hatirlatmayr ve onlar iizerinde diisiindiirmeyi
amacglayan miize ve yerler; basin, miizik, tiyatro gibi kiiltiirel tarihle ilgili
uzmanlik miizeleri ve halk sanatlari ile ilgili miizelerden olugsmaktadir.
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Sanat Miizeleri

Resim, heykel, mimari ve arkeoloji miizeleri, seramik, tekstil ya da duvar
boyaciligt gibi hususlarla ilgili sanat atdlyesi durumundaki miizeler ve
sergilerden olugmaktadir.

Bilim ve Teknik Miizeleri

Tabiatla ilgili, hayvanlari, bitkileri ya da jeolojik bilgileri kapsayan
miizeler; kimya, tip, itriyat gibi sanayilerin gelisimini agiklayan miizeler; trafik,
gemi tasimaciligi, madencilik, tren yollari, tekstil makineleri gibi hususlardaki
teknik miizelerden olusmaktadir.

Federal Almanya, Avrupa iilkelerinde ¢ok yaygin olan agik hava
miizeciliginde ileri seviyededir. Bu miizelerin iilkemiz i¢in ¢ok faydali
olacaklarina inantyoruz. Bugilinkii ileri endiistri toplumlarindaki insanlarin,
gecmiste nasil bir hayat tarzi oldugunu kafalarda canlandirmayacaklari, bu
nedenle canli gosterinin zorunlu oldugu anlayisi bu miizelerin kurulmasina temel
teskil etmigtir.

Acik hava miizeleri 19. yiizyilin sonlarinda Iskandinavya’da kuruldu. 1891
yilinda Stokholm'da kurulan Isve¢c acik hava miizesi “Skansen", Avrupa
iilkelerindeki biitiin a¢ik hava miizelerinin ¢ikis noktasini teskil etmistir. 1901'de
Danimarka'da, 1912’de Hollanda'da bu tiir miizeler kurulmaya baglandi.
Almanlar da 1912 yilinda Konigsberg'te ilk miizeyi kurdular. Bundan sonra
ozellikle II. Diinya savasini miiteakip bu alanda énemli adimlar atild.

Agik hava miizeleri, uzmanlik miizeleri olmayip genel anlamdaki miizeler
ailesinin bir tiyesidirler. Onlar gibi, devamli bir korumayi ve kiiltiir diinyamizin
hafizalardan silinmemesini amaglarlar. Bu miizelerin gore ¢arpan farkliliklar
soyle ifade edilebilir :

— Miize eserleri igin yeni bina insa edilmez, eserler daha evvel birlikte
olduklar1 gevre ile birlikte sergilenirler. Bunun i¢in ya eski binalar olduklari
yerlerde birakilir ya da miize i¢in ayrilan alana nakledilirler. Binalarin orijinal
yerlerinden sokiiliip, baska bir yere nakledilmeleri bir uzmanlik dalidir.

— Yapilarin sunulus ve diizenlenisleri, onlarin karakter ve tabii gevrelerine
uygun olarak yapilmaktadir.

— Bu miizeler biitiinlik icinde bir temsil gosterim imkanina sahiptir.
Gosterime sunulan eserlerin orijinal fonksiyonlar1 iginde kullanimlari, bu
miizelerde ilgili devrin havasinin teneffiisiinii miimkiin kilmaktadir.
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— Miizelere alinacak eserler igin tek kriter, bunlarin eskiden kullanilmig
olmalar1 ve ilgili devrin genel karakteristigini yansitmalaridir. Kiymetli, essiz ya
da dini, tarihi, kiiltiirel bakimdan ¢ok 6nemli olmalar kriter degildir.

Biiyiikk yapt komplekslerinin iginde sonsuza kadar uzanan galerilerde,
kiymetli sanat Orneklerinin vitrinler iginde ve yapay 1siklar altinda
sergilenmeleri esasina dayanan modern miizecilik anlayisina bir tepki olarak
tesekkiil eden agik hava miizelerinin savunuculari, klasik miizelerdeki
sergilemelerde bir ahenk temin edilemeyecegini, buralarda sergilenen eserlerin
belli bir mekan ve zaman hakkinda bilgi vermekten uzak olduklarini, orijinal
mekan ve zaman iligkilerinden koparilan bu eserlerin fonksiyon biitlinliiklerini
kaybettiklerini ileri siirmektedirler. Ge¢misin kavranmasinda kral, prens, biiylik
sanat¢ilar gibi kisilerin nasil yasadiklarindan ziyade isimsiz kisilerin hayat
tarzlarinin 6nemli oldugu da agik hava miizeleri igin ileri siiriilen goriislerden
birisidir.

Avrupa'da kurulan agik hava miizeleri, ¢iftgi evlerinin korunmasina
yonelikti. Ag¢ik hava miizelerinin bu karakteri bugiin de degismemekle birlikte,
bolgesel bir yerlesim toplulugunun hayat tarzi iizerinde de durulmaktadir. Bu
sebeple kilisesinden mezarliklarda kullanilan isaretlere, sinir taglarindan hasat
usullerine kadar her tiirlii konu bir kdy hayat1 iginde temsil edilmektedir.

Acik hava miizeciliginin ¢ekirdek noktasini insan ve onun g¢alismasi, hayat
tarz1 teskil eder. Isimsiz insanlarin tarihi, genellikle iizerinde durulan énemli
insanlardan daha bagka ve en az onun kadar cazip oldugundan, bu hayat tarzinin
tiplestirme, mukayese ve temsil yollariyla yasatilmasi gerekmektedir.

Bu tiir miizeler bazen tek bir evden olusmakta, bazan da bir kdy dlgeginde
diizenlenmektedir. Bu miizelerin giinlik modern hayattan izole edilmeleri
gerekmektedir. Bu konuda, sehir planlamasinda iskén yeri olarak dngoriilmeyen
yerlerden ve agaglandirmadan faydalanilmaktadir.

Genellikle bir ya da birkag eski binadan olusan mahalli miizeler,
fonksiyonlarinin tesbiti ve zamanlarina uygun eserlerle donatilmalari gibi
uzmanlik  gerektiren hususlarda yetersiz  kaldiklarindan  biitlinliiklerini
kaybetmektedirler. Ziyaret¢ilerin uzmanlik miizelerinden daha ziyade bu tiir
miizeleri cazip bulmalari sebebiyle hayatlarin1 devam ettirebilen bu tiir miizeler,
Alman kamuoyunda elestiri konusudur.

Almanya'da eski eserlerin korunmasi sadece miizecilik anlayisi iginde
olmamakta, 6zellikle eski binalarin sahipleri tarafindan korunmalar1 da tesvik
edilmektedir. Finansman giivenligi, bilimsel arastirma ve
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faaliyetlerin yaninda basarili bir eser korumasmin en 6nemli yanini teskil
etmektedir. Alman mevzuati biitge imkanlarmi kullanan kamu kurum ve
kuruluslarina, eski eserlerin korunmasi hususunda miikemmel bir 6rnek teskil
etmeleri i¢in 6zel bir mesuliyet vermistir. Dogrudan ve dolayli yollarla yapilan
mali yardimlar ve vergi kolayliklari, bu iilkedeki saglikli sehirlesmenin dnemli
faktorlerinden biridir.

— Ulke igin énemli olan eserlerin sahipleri, yapacaklar1 tamiratlar1 tahmini
masraflart ve édeme planlarini idari makamlara vererek faizsiz kredi ve mali
yardim alabilmektedirler.

— Restorasyon bolgeleri icin direkt yardimlar ve mahalli idarelerin
tahsislerinden yararlanilmaktadir.

— Eski binalarin tesisatlarinin yenilenmesi halinde, bunlarin tarihi
goriiniislerini degistirmemesi i¢in yapilan masraflar telafi edilmektedir.

— Sans oyunlar gelirlerinden eski eserlerin korunmasi i¢in pay ayrilmakta
ve 40.000.- DM'a kadar olan masraflar i¢in buradan 6deme yapilmaktadir.

— Gelirler, kurumlar, servet ve miras vergilerinden indirimler ve yapilan
olaganiistii masraflari zaman i¢inde vergiden diisme imkanlar ile eski eser
korumast igin yapilan bagislarin vergiden diisiiriilmesi yollartyla bu tiir
faaliyetler tesvik edilmektedir.

Almanya’daki agik hava miizelerinin faaliyetleri hakkinda bir fikir vermesi
bakimindan Schwabisch Hail kentinde bulunan bir bolgesel agik hava miizesinin
faaliyet programu asagiya ¢ikarilmistir. 1979 yilinda kurulan miize, bir dernege
ait olup, 30 hektarlik bir alanda bazilar1 daha 6nce orada bulunan bazilar1 da
nakledilen 13 binadan olugmaktadir. Bu alan i¢inde 50 binalik bir kompleks
kurulmasi planlanmaktadir.

— Yoreye 0zgii siir, hikaye ve kissalarin anlatildig: geceler,
— Ev ingaatinin tamamlanmasinda yapilan senliklerin canlandirilmasi,

— 19. ylizyildaki haliyle bir ¢ift¢i pazari, gezici tiiccarlari, halk tiyatrosu,
artistleri, el sanatkarlari, geleneksel yemekleri, tarihi firinlarda eski usullerle
pisirilen ekmekleri, eski kiyafetli insanlari, eski miizik ve danslariyla.

— Miize calisanlari, giftgiler ve el sanatkarlarinin ¢ift¢i hayatin1 yasayarak
gostermeleri.

— Cocuklar i¢in miize giinii. Kuru ot toplama, eski arabalara yiik-
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leme, samanlia tasima, eski ¢iftgi evindeki hayvanlar, ge¢misten g¢ocuk
oyunlart, halk danslar1 gosterisi ve 6gretilmesi...

— Hemen hemen 25 meslekten zanaatkarlarin, eski ¢alisma sekillerini ve
aletlerini gostererek tiretimde bulunmalari.

— Hasat giinii, geleneksel ¢alisma usulleri ve aletleriyle ¢avdar, arpa,
bugday, yulaf, keten, pancar ve patates gibi liriinlerin hagat,

— Hasat sonrasi islemler, ketenden beze uzanan yolun gosterilmesi,
geleneksel sekilde harman dovme,

— Yangin tehlikesi ve yangin hallerinde yapilacak islemler, eski itfaiye
teskilat1 ve sondiirme aletleri.

— Camasir giinli; giilsuyundan, agartici otlardan faydalanma, ¢imene
camasir serme, eski ttilerle tti..

— Giinliik yemekler, kitlik zaman1 yemeklerinin tarifleri uygulamali olarak
nasil pisirildikleri, eski kap kacaklarla...

— Cocuk hayati; eski oyunlar, eski oyuncaklar ve nasil iiretildikleri, sarkili
ve dansli oyunlar, ¢ocuk tiyatrosu.

— Bu faaliyetlerle koordineli olarak konferanslar, seminerler, kurslar, dia
ve film gosterileri, konserler, fotograf sergileri...

Bu organizasyonlarda, siirekli olarak romantiklestirme ve fantezilere gore
sergileme yapmanin miizeciligin hastaligi oldugu kabul edilmekte ve bu hususta
dikkatli davranilmaktadir.

SONUC VE TEKLIFLER

1— Kendimize has hayat tarzzmizin ve kiiltiirimiiziin korunmasi ve
yasatilmasi, bir millet olarak ayakta kalabilmemizin basta gelen sartlarindan
birisidir.

Halkimizin miizelere olan ilgisinin arzu edilen seviyede oldugu
soylenemez. Bu durumun sebepleri arasinda, miizelerimizin iiniversiteler ve
egitim kurumlart ile biitiinlesmemelerinin biiyiikk payr vardir. Kitle iletisim
araglarinin da lizerlerine diiseni yapmadiklari kanaatindeyiz.

2— Halkimizin ilgisizliginde, arkeoloji miizelerine agirlik veren
diisiincenin de payr vardir. Halkimizin kendine yabanci olan eserlere ilgi
gostermemesi, bir yerde esyanin tabiati icabidir. Bu bakimdan etnografya
miizelerine ve agik hava miizelerine yonelinmesi faydali olacaktir.
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Halkin maddi kiiltiirii olan, giinliik hayatta kullandig1 arag-geregler, giysiler
birer etnografik eserdir.

3— Miizelerimiz ¢agdas miizecilik fonksiyonlarina kavusturulmalidir. Eski
eserlerin sadece saklanmasi ve sergilenmesi anlayisi terkedilmeli, eser toplanip
derlenmesi (Satin alma, hediye, 6diing alma, koruma ve bununla ilgili yatirimlar,
saklama, restore etme, sergilemeye hazirlama), arastirtlmasi (Tespit ve orijinal
fonksiyonlarina yonelik diizenleme, eserlerin kendi fonksiyonlar1 iginde
kullanilma imkanlarinin arastirilmasi) ve organizasyon (stirekli ve gegici
sergilemeler, seyyar sergiler, goze ve kulaga hitap eden araglardan faydalanarak
ve yazili araglar1 kullanarak tanmitim, rehberlik hizmetleri, katalog ve kitap
yaymnlarinda bulunma, seminerlerde, kiiltiirel faaliyetlerde, 6zel gilinlerde eslik
edici diizenlemeler) ciddi ¢aligmalar yapilmali, bu hususta Avrupa {ilkelerinin
tecriibelerinden yararlanilmalidir. Miizecilik i¢in bir okul kurulmali, miizeler,
iniversiteler ve kitle iletisim etkinlikleri ile yakin iliskilerde bulunulmali ve
miizelerde ¢alisacak olan dgrenciler buralarda staj yapmalidir.

Miize idarecilerinin, miize personelinin gelistirilmesi, iyi bir sergileme,
degisimli sergilemelerin idaresi, reklam ve tamtim gibi konularda iyi
yetistirilmeleri gerekmektedir. Sergi alan ya da salonlarmin yaninda, seminer
salonlar1, kafeterya, miize rehberleri, dialar, tebrik kartlari, miizik kasetleri gibi
hususlarda da ¢aligmak yapilmalidir.

4— Miizelerimizde egitim uzmanlarmin bulunmamast O6nemli bir
eksikliktir. Okullarimizin &gretim programlarinda da, miizelerde yapilacak
dersler yer almalidir. Bir¢ok miizede, sergilenen eserlerin ait olduklari zaman ve
fonksiyonlar1 hakkinda agiklama yazisi, ¢izim vb. tanitma araglar
kullanilmamaktadir. Ozellikle ilk ve orta dereceli okul &grencilerinin miizelere
gelmeleri saglanmalidir.

5— Agik hava miizeleri uygulamasina iilkemizde de baslanilmalidir. Son
yillardaki hizli kentlesme, sosyal ve kiiltiirel degismeler geleneksel
sanatlarimizi, halk mimarimizi, giyim kusamimizi, kullandigimiz her tiirli
esyayl, etnografik eserlerimizi degistirip, ortadan kaldirmaktadir. Cok hizli bir
degisim yasiyoruz. Cok degerli esyalar gereksiz diye yakilip, atilmaktadir. Bu
mesele milli kiiltiiriimiizii tehdit etmektedir.

Bu sebeple vakit ge¢ olmadan, simdilik temini ve {iretimi ¢ok kolay ve ucuz
olan etnografik eserlerimizin yok olmasma géz yumulmamali, bu eserler tabii
mekanlart ve fonksiyonlar1 icinde muhafaza edilmelidir. Bu eserlerin
toplanmasinda miilki idare amirlerinin onemli neticeler elde edecekleri
muhakkaktir. Sehirlerimizde yol yapimu ya da baska se-
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beplerle yikim akibetine ugrayan binalarimizin, usuliine gore yikilarak baska
yerlere nakillerinin saglanmasi gerekir. Bu konuda bilgiler iiniversitelerde
okutulmali, arastirmalar yapilmalidir. Hidirellez gibi gilinlerimize, bu miizelerin
de eslik etmesi saglanmalidir. El sanatlarimiz bu miizeler iginde yasatilabilir,
bakir islemeciligi, ¢omlekeilik, oymacilik gibi sanat dallarina ait eserlerin
ziyaretcilere ve turistlere satis1 yoluyla gelir de elde edilebilir. Batidaki
uygulamalara benzer sekilde, gocuklar i¢in 6zel programlar diizenlenebilir, bazi
dersler miizelerde islenebilir.

6— Kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi ile ilgili mevzuat, sadece bir
yasaklamalar listesinden ibaret olmamali, bu varliklarin vatandaglarimiz
tarafindan da korunmasmi saglayici tesvik hiikiimleri getirilmelidir. Turizm
tegviklerinde, ingaat projelerin mimari karakterimizle ahenk icinde olmasi
hususu da g6zoniine alinmalidir.

7— Ozel miizeler kurulmasi tesvik edilmeli, bilhassa agik hava miizeleri
hususunda miitesebbisler aydmnlatiimalidir.

YARARLANILAN KAYNAKLAR
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iDARI HABERLESMEDE MEVCUT PROBLEMLER
VE ARASTIRMALAR *

Yazan : Lee O. THAYER
Cev. : Orhan KIRLI
Isparta Vali Yardimeisi

Idari haberlesmeyle ilgili problemlerin ve postulalarm (koyut) bugiine kadar
soyutlanmasinin tek gerekgesi, bunlarin 6zel bir 6nem arzetmesindendir. Ne
olursa olsun, ¢oziimii gerekli olan seyin ¢Oziimiine "yedi sir gercevesinde"
yaklasildiginda temel sorunlar karmasik ve anlagilmaz hale gelirler. Temel
problemler kestirme ve kolay basar1 arayislar1 arasinda daima kaybolmaya ve
belirsizlesmeye yiiz tutar.

Talihsiz ger¢ek sudur ki, yirmibes yil dncesine ait pekcok idari haberlesme
problemi bugiin de var olmaya devam ediyor. Bu alanda geri kalmanin temel iki
nedeni vardir:

[lk 6nce, idarecinin iginde faaliyet gosterdigi sosyal, ekonomik, teknolojik,
ideolojik ve idari Orgiitle ilgili kosullar siirekli ve yigmsal bir degisim
igerisindedir. Basarili idare, degisen bu kosullara modern varolusun bir geregi
olarak siirekli ve basarili bir sekilde intibak etmek zorundadir. ! Idareyi statik ve
sabit bir olay olarak alirsak, bu goriisimiiz kisa bir siirede gergek disi kalir.
Idarenin dinamik ve etkilesim igerisindeki yapisi ancak son yillarda genis olarak
kabul edilebilmistir. Iste bu nedenle idari haberlesme ile ilgili olarak bu giine
kadar kabul ettigimiz anlayig kaliplan eskimis bulunmaktadir. Bu anlayis
kaliplar1 artik bugiiniin idare ve orgiitsel davraniglarini karsilayamamaktadir.

Ikinci olarak, 2. Diinya Savasindan bu yana idari haberlesmede &nem
verilen hususlar ¢esitli nedenler dolayisiyle kestirme ve ¢abuk basart elde etme
amagclartyla smirlt kalmaktadir. Bugiin herkes i¢in degisik anlamlar ifade eden
haberlesme, yiizeysel ve "nasil yaparim" yontemlerini gelistirmeye yoneliktir.
En azindan uygulamali alanlarda haberlesme siirecinin temel anlayisini ortaya
koyan ve basarili idari davraniglarla baglantisini sergileyen arastirmalara verilen
6nem az olmustur.

* Bu konu, Administrative Communication adli kitabin 16. Boliimiiniin terciimesidir.

1 W. Lloyd Warner ve Norman H. Martin (ed.), Endiistriyel Adam: Isadamlar1 ve Is
Organizatorleri (New York: Harper X Bros., 1959), s. 11.
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Ancak son birkag¢ yildir, sosyal psikoloji, grup dinamigi, genel semantik,
sosyoloji, antropoloji, kontrol miihendisligi, haberlesme kurami ve psikiyatri
gibi ¢ok degisik alanlarda c¢alisan arastirmacilar idarede temel haberlesme
stirecinin bir giin tiretken algilanigini miimkiin kilacak kuram insasina katkida
bulunmaya baslamislardir. Ancak idari haberlesmede ¢ozlimlenmesi gerekli ve
miistakbel arastirmalara temel olacak problemler de esit derecede Onem
kazanmigtir. Bu boliimiin miiteakip kismi bu problemleri aydinlatma amacim
tagimaktadir.

Bu problemlerin 6nem ve ivedilik sirasina gore siralanmasi kagiilmaz bir
bicimde yaniltic1 olur. Bir idareci ig¢in 6nemli olan bir husus, diger biri igin hig¢
onem tagimayabilir. Iste bu nedenle, asagida giiniimiiziin problemleri
siralanirken bunlar i¢in herhangi bir 6nem siras1 gézetilmemistir. Bu problemler,
bu satirlarin yazarinin is adamlari ve sanayicilerle kurdugu, temaslar sonucu
gozlemledigi hususlarin rastgele siralanigindan ibarettir. Fakat bu problemleri,
idareciyi su veya bu zamanda sikintiya sokabilen genel problemler olarak
gormek gerekir.

PROBLEMLER

Chester 1. Barnard “ilk yiirlitme islevi bir haberlesme sistemi getirmek ve
muhafaza etmektir" demektedir.2 Bu ger¢ekse - ki kesinlikle gercektir- ¢ok
sayida yiiriitme gorevlisi bu islevlerini tatmin edici diizeyde yerine getirmek
zorundadir. Ciinkii is ile endiistriyel oOrgiitleri bir arada tutan haberlesme
sistemleri, Orgiitlerin gerek etkililik gerekse yeterliliklerinin saglanmasinda pek
pahaliya mal olan sorunlarla yiikliidiir.

Asagida orgiit igerisinde basarili bir haberlesme siirecine engel olusturan
birgok ortak problem ve simptom gorecegiz. Sakinilmasi miimkiin olmayan bazi
cakigmalar ise, birbirinin igine giren Ogeleri bilinyesinde barindiran idari
haberlesmenin karakterinden kaynaklanmaktadir.

1— idari haberlesmenin en 6nemli problemlerinden birisi, dogru bilgiyi
ihtiyac1 olan birisine tam zamaninda ulastirabilmektir. Isini hakkiyla yerine
getirmek isteyen biri igin bu ¢ok belirgin bir ihtiyactir. Nasil ki idareci dogru
kararlar almak i¢in bilgiye ihtiyag duyuyorsa, ona bagl alt kademe yiiriitme
gorevlileri de ayni1 amagla, yaptiklar1 gorevler i¢in bilgiye ihtiya¢ duyacaklardir.
Bilginin ihtiyaci olana zamaninda ulasamamasinin oldukga agik nedenleri vardir.
Iste bazilart:

2 Yiiriitmenin fslevleri (Cambridge, Mass: Harvard Universite Matbaas1 1938) s. 226.
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a) Idareci ve astlar1 ihtiyag duyduklari bilginin ne oldugunu bilmeyebilirler.
Bu durumda olan idareci ve astlart (1) ya onlerine ne gelirse onu bilgi olarak
alirlar (2) veya her tiirli bilgiyi hi¢ bir ayiklama yapmaksizin ayrimsiz, tasnifsiz
olarak toplarlar.

b) Astlar idarecilerinin ger¢cek amaglarini kavrayamadiklari i¢in, ona ihtiyag
duydugu  bilgileri aktaramazlar; veya idareci astlarinin ne yapip ne
yapmadiklarindan haberdar olmadigi icin onlara ihtiyag duydugu bilgileri
Veremez.

¢) Orgiitiin kendi yapis1 etkili ve yeterli bir haberlesme siirecini miimkiin
kilmayabilir.

d) Haberlesmenin fonksiyonlari ve amaglarina agirlik verilecegine formlar
ve sekiller iizerinde durulmasi fonksiyonel bir haberlesmeyi imkéansiz hale
getirebilir.

2— Bir dereceye kadar, yukardakine benzeyen bir problem de anlasilabilir
ve uygulanabilir mesajlarin alinmasiyla ilgilidir. Anlasilabilir ve uygulanabilir
mesajlarin alinmamasima kismen sebep olan husus, siiphesiz, kullanilan etkisiz
yontem ve tekniktir. (Isabetsiz tercihlere konu olan form ve kanallar bu
kapsamda yer alir.) Ancak John R. Martin "haberlesme problemleri, patronlarin
otoritelerini ne sekilde kullanacagini bilmemeleri yiiziinden ortaya cikar",
demektedir.® Bdyle bir hipotez bizi dogrudan dogruya herhangi bir idarecinin
islevlerini nasil iyi bir sekilde yerine getirebilecegini diisinmeye sevkeder. Her
cesit haberlesme problemi en sonunda idarecinin, karar verici, planci veya
denetleyici vb. olarak zayifligina veya yeteneksizligine atfedilebilir.

3— Pekgok uzman ilk problemin etkili okuma ve dinleme noksanligindan
kaynaklandigma inanir ki, yanlis anlamalar aslinda alici ile haberlesmeyi
baglatan arasindaki temel goriis ayriliklarindan degil, alicinin, haberlesmeyi
baglatanin kullanmakta oldugu sozciikleri kendi anladigi bigimde kullandigini
sanmasindan ileri gelmektedir.* Veya alici muhatabinin mesajim alirken, ya
tamamen hayal mahsulii seyleri aklina getirir veya onunla zihin planinda tartigir
veyahut da etkili olmaya engel olan bir veya birden ¢ok nedene ve tuzaga
yakalanir. Ve birazcik farkli bir bigimde Katz'in isaret ettigi gibi haberlesme
siirecine katilanlar kisisel deneyimlerini digerlerine aktaramazlar.> Neden ne
olursa olsun etkisiz dinleme ve okumanin oynadigi rol agiktir.

w

Management Methods Dergisi, 1959 Aralik sayst. S. 36.

4 Cari Rogers, "Haberlesmeyi Zorlastiran ve Kolaylastiran Ogeler”, Harvard Business
Review, Temmuz - Agustos, 1952.

5 Daniel Katz, "Haberlesmede Psikolojik Engeller”, Annals of the American Academy

of Political and Social Science, Cilt 250, Mart, 1947, s. 17-25
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4— Bazi uzmanlar da - ki bu kitabin birgok yerinde vurgulandig: {izere -
gergek olgu ile bu olgudan c¢ikarilan anlamin karigtirilmasini birinci problem
olarak gormiislerdir. Kisiler kullandiklari soézciiklerle bu sozciiklerin ifade
ettikleri anlamlar1 ve olgularla bu olgulardan ¢ikarilan anlamlar1 karistirmaya
yatkindirlar. Bu problemin en iyi anlatim tarzi su olabilir: Gergek olguya dayali
ifade ile gergcek olguya dayanmayan ifadeler gramer olarak birbirlerinden
ayirdedilemezler. Bu nedenle "dir” ekinin kullanilmasi potansiyel olarak en
riskli anlatim karigikligmma yol agar. "Dir” ekini izleyen tiimlegin ciimlenin
Oznesine ait oldugu izlenimi yanlis anlamalarin baslica kaynagini olusturur.
Ornegin "Sam tembeldir.” ciimlesine bakalim. Burada s6z konusu olan tembellik
sifatt Sam’in varliginda miindemic bir olgu olmayip Sam’in davranislarindan
cikarilan bir sonugtur. Iste size gercek olguyla olgudan cikarilan anlam arasinda
meydana gelen karisikliga bir rnek.®

5— Disarda pek s6z edilmese de bu kitapta iizerinde durulan diger bir
problem haberlesmeyi baglatanin haberlesmeden énce meramini net ve anlasilir
bir sekilde formiile edememesidir. Bunun nedenleri ve etkileri Onceki
boliimlerde agiklanmustir.

6— Giderek artis egiliminde olan uzmanlagsma ve branglasma, gergek bir
sozciik seli bigiminde kendini gosteren bir "soyutlanma” korkusu yaratmigtir. Bu
korku bizatihi bir problem olmaktan ¢ok, daha yerinde bir deyisle, problemin
herhangi bir nedeni olarak diistiniilmelidir. Herbiri ayr1 bir uzmanlik alan1 olan is
ve gorevlerin, ayn1 zamanda birlikte yiiriitiilmesinden dogan bu soyutlanmadan
sakinmak ig¢in, kuskusuz soyutlanmadan korkanlarin farkinda olmayacaklari, iyi
diizenlenmis bir haberlesme sistemi kurulabilir. Bu problem su anda {izerinde
kafa yorulacak, merak uyandirici bir hipotez olmanin biraz Otesine gegmis
bulunmaktadir.

7— Modern biiyiik sirketlerde, belirli bilgilere sahip olmak, bu bilgilerin
sahipleri igin bagka surette elde edemeyecekleri bir gii¢ ve prestij dl¢iisiidiir. Bu
nedenle kendine giivensiz veya asir1 derecede hirshi astlarda, sahip olduklar
bilgileri bagkalarina aktarmamak veya bagka yerlerde gerekli olacak bilgilere
sahip olmak yoniinde egilim vardir.

8— Haberlesme siirecinde yer alanlar arasinda haberlesmeyi bagslatanin
mesajint miibalagal bir bigimde iletmesine veya alicinin mesajt

~ 6 William V. Haney, Haberlesme Kaliplar1 ve Olaylar1 (Homewood, Ill, Richard
D.Irvin, Inc. 1960), Kisim III. ve Harry L. Weinberg, Varolus ve Bilisin Diizeyleri: Genel
Anlambilimle ilgili Aragtirmalar (New York: Harper X Bros - 1959), Kisim II.
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veya haberlesmeyi baglatanin niyetini yanlis yorumlamasina yol agan inang ve
deger farkliliklar1 s6zkonusu olabilir. Modern toplumlarda kisiler arasindaki
deger ve inang farkliliklarindan sakinmak son derece zordur. Bu farkliliklar
kiiciimsemek veya gozardi etmek de miimkiin degildir.

9— Diinyaya ¢ift yonlii degerlerle koktenci bakisimiz idari haberlesme
diizeninde pekgok ariza ve engellerin ¢ikmasina yol acar. Genel olarak
diisiincelerimiz belirli kaliplara sokulmustur. (Ornegin bir sendika lideri, sirf
sendikac1 olmasi yiiziinden yonetime karsit bir kisi olarak algilanir.) Ve genel
olarak yargilarimiz ya beyaz veya siyah mantiga gore olusur, (6rnegin o
muhaliftir veya o bizdendir gibi). Sorunlarm ¢esitli nedenleri olabilecegini
diistinerek bu yolda caba sarfedecegimize ve ¢Oziimler arayacagimiza tek bir
"neden” buluruz. O ydnde ¢Oziimler arariz. Kisaca, seylere veya insanlara,
olduklart gibi bakma becerimiz yoktur. Salt u¢ seyleri gérme kolayligina
kapiliriz. Iste bu gibi yanlis anlayislar orgiitlerde haberlesme zorluklarini
ilerletir.

10— Zamanimizda gilinlik is iligkilerinde haberlesme ihtiyacinin
olaganiistii biiyiikliigliniin yanisira is hacminin ve bir biitiin olarak ekonomik
sistemin kendi dogrultusunda birer problem olduklarinda pek az kusku vardir.
Bununla birlikte hacim, mesafe ve biiyiikliik ¢ok genel anlamda "neden” olarak
algilanmuglardir, orgiit biiytikligi ve karmasikligi belki bir giinah kecisi veya
akli bir dayanak arayisinda sik sik Orgiit bozukluklarina bahane olarak
degerlendirilmistir. Ancak orgiit biiyiikliigli ve karmasiklig1 bizatihi kendilerine
Ozgii problemler olarak ortaya ciksalar da, haberlesme aksakliklarinin nedeni
olarak ele alinmamalidir. Nitekim bazi biiyiik orgiitler, bazi kiiciik orgiitlerden
daha az haberlesme problemine sahiptir. Haberlesme problemlerinin 6rgiit hacmi
genisledik¢e artacagma dair bir kural yoktur. Haberlesme bozukluklar1 yalniz
orgiit biiyiidiikce, orgiitte birbirine yabanci {iyelerin iliskileri arttig1 i¢in daha
fazla ortaya ¢ikabilir.

11— Artik daha iyi anlagihyor ki, haberlesmede meydana gelen
bozukluklar sdzel haberlesmenin iistiin oldugu varsayimina dayanmaktadir. Bu
varsayima gore sOylenen ve yazilan sey, bunun alicis1 kiginin diigiince ve
davraniglarini etkileyen tek aragtir. Haberlesmede yer alan pekgok kisi
haberlesmenin s6zel olmayan ydnlerini anlayamamaktadir. Bizler séze dayali
haberlesmeyi giderek daha fazla istiin tutmaya g¢aligirken, aslinda ¢ogu insanin
esas olarak kendi gozlemlerine, daha sonra sdylenen soze kulak verdigi bir
gercektir. Herhangi bir kisi bir sey soylerken, dinleyen o kisinin ters yonde
davrandigini gozlemlerse, dogal olarak gbzleminin daha gergek oldugu kanisina
varacaktir. Haberlesme-
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nin konusu ile gbzlenen sey arasinda bir geliski s6zkonusu olmasa bile, alici
verilmeye calisilan mesajin esas niteligi hakkinda ipucu yakalamaya ¢alisacaktir.
Her durumda haberlesmeyi baslatan kisinin yaptiklari, en az sdyledikleri kadar
mesaj tastyacaktir.

12— Berlo haberlesmede bozukluklarin bellibasli iki nedene (ya sadece
birine veya her ikisine) baglanabilecegini sdylemektedir.” Yetersizlik ve yanls
anlama. Yetersizlik, haberlesmede kotii aligkanliklarin bir {irliniidiir. Hergiin
yinelemekte oldugumuz davranislarimiz gibi haberlesme yontemimiz hig
degismeden kalirsa, bunlar zamanla yetersiz aligkanliklar haline doniisiir. Yanlis
anlama daha once agiklandig1 i¢in yeniden ele alinmayacaktir. Haberlesmede
kot ve ise yaramaz aligkanliklarin birgok bozuklugun kaynagi olduguna kusku
etmemek gerekir.

13— Haberlesmenin sihirli bir kuvvete sahip oldugu veya en azindan sihirli
sonuglar dogurdugu yolunda oldukga yaygin fakat saf bir varsayim vardir. Bazi
idari davranig ve yorumlardan ¢ikan zimni sonu¢ da haberlesmenin (program,
sistem veya teknik) kotii planlama ve kontroliin yerine gecebilecegi veya
planlama ve kontroliin kotli sonuglarim gizleyebilecegi seklindeki kanaattir.
Haberlesme planlama ve kontroliin bir araci olup uzmanlarca diigiiniilmiis bile
olsa higbir zaman saglikli bir planlama ve karar vermenin yerini alamaz. Her
nasilsa yerini aldigin1 diigiinelim, o zaman bu varsayim bugiinkii haberlesmede
bazi sorunlarin kaynagi durumuna gelebilir. Bu nokta ile ilgili olarak J. Harold
Janis soyle yaziyor : "Isadamlar1 yazili metinlere agir1 baghlik duyuyorlar. Sanki
yanlis bir politika, karistk bir islem ve koti bir karar yazma eylemi ile
diizeltilecekmis gibi sik sik yaziyorlar".®

14— Ayni1 zamanda bir seyin yazili olarak ifade edilmesinin sozlii
ifadesinden daha istiin ve gegerli olacagina iligkin bir sdylence ve inang vardir.
"Yaz, sOyleme” uyarisini igeren gayri resmi pek cok tavsiye ve goriise
rastlarsiniz. Ancak daha once 3. Bolimde agiklandifi tizere yliz ylize
haberlesme, etkililik ve yeterlik bakimindan yazili haberlesmeye gore daha
iistiindiir. Bu itibarla yazili haberlesmenin sdzle haberlesmeye gore daha gegerli
olduguna iligkin inan¢ ve sdylence, orgiitlerde, bazi umulmadik problemlere
kaynaklik edebilir.

15— Boliim 7'de tartisilan "belirsizlik” konusunun yanisira Bolim 6’da
tartigtlan "Orgiitsel yeterlilik” konusu haberlesme bozukluklarinin diger bir
kaynagini bize gostermektedir. Eger orgiitte statii ve is-

7 David K. Berlo, Haberlesme Siireci (New York: Holt, Rinehart, Winston, Inc.1960) s.
13.
8 "Yazma Becerisi Yonetimde ifrazi Keser" Nation's Business, Nisan 1958.
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lev iliskilerinde belirsizlik varsa, yanlis anlagilmalar kacginilmaz hale gelir.
Bakke'in "Orgiit yapistiricist" olarak adlandirdigi sey ayni zamanda, orgiitte
kisiler arasindaki iliski ve haberlesme trafiginin kanallari ve hatlar1 olarak
goriilebilir.® Orgiit yapistiricisi, orgiitte statii, giig, ddiil ve ceza sistemleri ile
ilgilidir. Iste bu yapistiricilar ve iligkiler haberlesme siirecine katilan iiyeler
yoniinden agik ve anlagilir degillerse, haberlesmeyi baglatanla alic1 arasinda teati
edilen mesaj ve bu mesajin amaci ya;

a) Yanlis uygulanir,
b) Ya yanlis anlasilir,
) Ya da hem yanlis anlagilir hem de yanhs uygulanir.

16— Hi¢ kusku yok ki, herhangi bir mesaj kisiden kisiye gecerken bir
miktar kayip ve sapma kacginilmaz bir sekilde meydana gelir. Bu, Irving J. Lee
ve Laura L. Lee'nin "Handling Barriers'in Communication" ° adli ortak
yapitlarinda degindikleri haberlesme engellerinden birini olusturmaktadir.
Bircok tecrilbe gostermektedir ki hi¢ birimiz gordiigiimiiz, duydugumuz ve
okudugumuzu eksiksiz ve dogru bir bicimde aktaranlayiz. Gene tecriibelerden
¢ikan sonug sudur ki, 6rgiit genisledik¢e veya mesajin son hedefine giden yolda
kisi sayisi arttikga sapmalar da ¢ogalir. (Bilgi, ilk ¢ikis amacindan kayba
ugrayabilecegi gibi kisiden kisiye iletilirken sisirilebilir de!).

17— Haber kaynag ile alici arasindaki karsilikli inang ve giiveng havasi
yetersizse, haberlesmede en yiiksek diizeyde etkililik ve yeterlilik
saglanamayacagima, bu kitapta daha Once isaret edilmisti. Bu ydnetimle isci
arasindaki haberlesmenin, karsilikli inangsizlik ve giivensizlik sonucu, tiimiiyle
degilse bile, bir Olgiide basarisizliga mahkim olacagini gostermektedir.
Giivensizlik, belki kullanilmasi oldukga agir bir so6zciik. Ancak ydnetici ile is¢i
temsilcileri gorligme masasina oturduklarinda, daima zit menfaatlerin
temsilcileri olarak hareket ederler. Ciinkii biz, yukarida 9. maddede de
belirtildigi tizere, diinyay1 bir takim diigiince kaliplar1 igerisinde yorumlariz. Bu
nedenle, zit menfaatleri savunanlarin, aptallik derecesinde olmasa bile,
birbirlerinden kusku duymalarini normal karsilariz. Kaldi ki, ayn1 ¢ikar grubuna
mensup iyeler arasinda bile, arzu edildigi dl¢iide karsilikli giiven yoktur. Gii¢
oyunu, politika ve idaredeki niifus g¢ekigmeleri, agikga, bizatihi haberlesme
engelleri ve bozukluklar1 meydana getirirler.

9 Wight Bakke, Orgiitii Siirdiiren Baglar: Beseri Iliskiler Uzerine Bir Degerlendirme
(New York; Harper X Bros., 1950).

10 New York, Harper X Bros., 1956.
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18— Cogu orgiitlerde, planlama ve karar verme agisindan esasl bilgilere
sahip oldugu halde, sessiz kalan kisiler vardir. Bilgileri tamam oluncaya kadar
herhangi bir sey sdylemekten kaginirlar. Bu kisilerin bir tiirlii kavrayamadiklari
sey, sahip olduklari bu bilgilerin hi¢ bir zaman tamamlanamayacag: gercegidir.
Herhangi bir konu hakkinda daima sdylenecek bir seyler bulunur. Hi¢ bir mesaj
tam bir bilgi igermez. Bugiin ¢ok sey hakkinda ¢ok sey bilmemiz gerekmektedir.
Her sey hakkinda bilmemiz gerektigini diisiinsek bile, hi¢ bir zaman tam
bilemeyiz. Tam bilmemiz gereken tek sey, her seyi bilmemizin miimkiin
olmadigmi kesin bir bicimde bilmemiz gerektigidir. Kararlar daima, hicbir
zaman kesin olmayan bazi bilgilere dayanir. Bu gercegi kavrayamayan ve
astlarina gerekli bilgileri vermekten kagman idareci, ayni zamanda bilgi
kaynaklan ile ilisigini kesiyor demektir. Ama maalesef durum da budur.

19— Modern orgiitlerde haberlesme problemlerinin diger bir kaynagi
haberlesilen kisiyle haberlesenin diisiince ve davranig bakimindan esit derecede
rasyonel davrandiklarina iligkin yaygin kanaattir. Bunun tersini kanitlamak zor
degildir, zorluk insanlarin bu gergegi, yani bir birleriyle temaslarinda rasyonel
olmayabilecekleri gergegini bilmemelerinde ve bu gergege gore hareket
etmemelerinde yatmaktadir.

Biliyoruz ki insanlar tiimilyle rasyonel degildirler; ancak haberlesme
esnasinda karsimizdaki insanin rasyonel davranmak zorunda oldugunu
varsaymak durumunda kaliriz. Ciinkii onun rasyonel davranmasi veya
davranmamasi bizim denetimimiz disindadir. Iste orgiitlerde, kisilerin rasyonel
davranig gostermemesi ve bu ger¢egin de tam olarak bilincinde olunamamasi
genis boyutlu haberlesme bozukluklarina yol agmaktadir.

20— Bugiin yonetimde haberlesmeyi etkileyen problemlerden biri
idarecilerin ~ haberlesme, teknik  ve  cihazlarimm  modernlestirmeye
yanagmamalaridir. Giinlimiizde uzay ¢agim at arabasi donanimi ile yakalamaya
calisan idarecileri gérmek pekala miimkiindiir. Haberlesme teknolojisinde, uzun
yillar, herhangi bir ilerleme gerceklestirilmemis olsa bile, giiniimiizde yeni,
siiratli ve ¢ok yonlii sistemler gelistirilmis bulunmaktadir.

21— Haberlesmede meydana gelen basarisizligin 6nemli nedenlerinden
veya kaynaklarindan biri, idarecinin Feedback'i (geri-beslenim) elde etmede,
degerlendirmede ve ondan yararlanmadaki basarisizhgidir. iki yonlii haberlesme
konusunda epeyce sey yazildi ve soylendi. Iste ikisinin de ifade ettigi anlam
aynidir. Alicinin tepkisini degerlendirmeyen ve dinlemeyen idareci, haberlesme
konusundaki ¢abalarinin bosa
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gittigini gorecektir. Genel olarak, astlarin dinlenilmesinden ¢ok, onlarin
tepkilerini, tavir aliglarini ve inanglarini degerlendirmek haberlesmede daha
yararli bir yoldur. Amag sdylenenleri daha dogru tarzda algilamak ve astlarin
orgiit amaglan dogrultusunda yiirimelerini saglamaktir. Ozetlersek, asil
gereksinme "sempatik bir kulak"a sahip olmak degil, yeteri 6l¢lideki feedback'i
etkili bir bigimde degerlendirmek ve ondan yararlanmaktir.

22— Digerleri' aym zamanda ydnetimler arasinda etkili haberlesme
konusunda genel bir basarisizligin s6z konusu oldugunu ifade etmislerdir.
Sirketlerde etkili haberlesmeyi saglamak ve agir hatalar ve akla gelmez ¢esitli
beceriksizliklerden kaynaklanan haberlesme masraflarimi azaltmak igin yil
icerisinde egitim programlan, biilten, seminer, konferans gibi ¢esitli etkinliklere
biiyiikk paralar yatirilmaktadir. Ama sonug, hi¢ de siirpriz sayilmayacak bir
bi¢imde, ihmal edilecek derecede verimsizdir. Bu gibi programlarin genelde
ni¢in basarisiz olduklarini agiklamak i¢in iki neden gosterilebilir:

a) Genelde patronlar haberlesme problemlerinin ¢oziimii konusunda sirket
yoneticileri ve c¢ahisanlarindan pek az sey istemektedirler. Ust karar
merkezlerinde haberlesmenin  yararli mitalda edildigine pek nadir
rastlanmaktadir. Calisanlar patronlarindan "haberlesmeyi her nasilsa 6grenin"
gibisine talimat aliyorlar ama, aslinda patronlarmn tavirlar1 “her zamanki isinize
devam edin" anlaminda algilanmaktadir. Koétii aligkanliklarin bir tek egitim
programiyla giderilmesi beklenemez. Hele yapilan egitim programlar
sonucunda beklenen degismeler olmuyorsa.

b) Kisiler arasindaki iliskilerde isleyen temel dinamiklerden ¢ok haberlesme
tekniklerine agirlik taninmasi zararli sonuglar dogurmaktadir. Bilinmelidir ki,
sartlarin etkisini su veya bu bi¢cimde sifirlayabilecegi bir teknikten baska giiclii
bir teknik yoktur. Thtiyac duyulmasi gereken sey, statik teknikleri iceren bir
tavsiyeler listesi degil, haberlesmenin dinamiklerini kavrayan temel bir
anlayistir.

23— Bursk, ayn1 zamanda, haberlesmeden gizemli sonuglar beklemenin alt1
cizilmelidir demektedir. Bu kitapta, bu hatadan sakinmak icin ciddi ¢aba
gosterilmistir. Haberlesme diisiinceler arasinda akim saglayan gizemli veya
sihirli bir ara¢ degildir. Haberlesme miikemmel bir tarzda dogal ve mantiki bir
stireg igerisinde gelisir. Kagit lizerinde yazili sézciikler ve havada yayilan ses
titresimleri, diger biitiin duyusal diirtiilerde oldugu gibi, ayni1 psikolojik siirece
baghdir. Insanlarin soyut

11 Edward C. Bursk. (ed.) Yonetim Ekibi (Cambridge, Mass: Harvard Universite
Matbaast, 1955).
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diizeylerde birbirleriyle haberlesebildikleri ve konusabildikleri gercegi ancak
insanin haberlesme i¢in sahip oldugu &zel psikolojik ve sinirsel donanimi
gozard1 edildigi takdirde gizemli ve fizikétesi bir durum alir. Son kesiflerle
ortaya ¢ikmistir ki, beyinsel gelisme bakimindan insanlarla esdeger en az bir
memeli hayvan (yunus) vardir. Bu hayvan tipki insanlar gibi konusabilecektir.
Belki insanlara 6zgii saydigimuz iistiinliik efsanesi ortadan kalkacaktir.

24— insanlarin, yasadiklar1 diinyay1 bencil bir anlayisla ve 6z cikarlari
cergevesinde algilamalart dogal yapilari geregidir. Insanlarin bu 6zelligi her
giinkii idari etkinliklerinde pek ¢ok haberlesme probleminin ortaya ¢ikmasina
neden olabilir. Ornegin baz1 insanlara, o ana kadar bildiklerinin tam tersine bir
bilgi aktarirken o insanlarin tepkilerini degerlendiremeyiz. Her insan diinyayi,
tam merkezinde kendisinin yer aldig1 bir ortam olarak algilar. Bilgiyi alan da
veren de ayni egilimde olduklari i¢in yanlis anlamalar, yanlis haberlesmeler
haliyle zaman zaman ortaya ¢ikar.

25— Orgiitsel dinamikler, nitelikleri bakimindan, yonetimde haberlesme
yetenegini etkileyen bir¢ok sosyo-psikolojik problemin ¢oziimii igin kosullar
hazirlar. Yonetimde ¢ogu haberlesme resmi kanallardan geger. Cogu gayri resmi
haberlesme de, oOrgiit liyeleri arasindaki haberlesme kolayligina dayanirken,
resmi yap1 - ve onun isleyisi - bagka tiirlii haberlesme egiliminde olmayan kisiler
arasindaki haberlesmeye ihtiyag duyar. Gili¢ ve otorite iliskileri, standart
islemler, islerin onem derecesi, biitiin bunlar haberlesmenin olmasi gereken,
fakat basarili bir haberlesmeye uygun diismeyebilen bir ortama, ¢evreye katkida
bulunurlar.

26— Bireysel olsun, bireyler arasi olsun, psikolojik problemler, bigimsel
Orgiitle ortaya ¢ikan birgok ¢atisma ve ¢ekismelerin sonucudur. Bu problemler
haberlesmeye engel olusturan etkenler olarak islev goriirler. Ornegin isverene
veya is¢iye karsi olusan 6nyargilarimiz etkili haberlesmeye engel olurlar. Bunun
yanisira basarisizlik veya onaylanmama korkusu haberlesmenin oniindeki diger
engellerdir. Yetersizlik veya asin giiven de genel olarak haberlesme
bozukluklarina neden olabilir. Bazi insanlar, yazili seylerin 6liimsiiz olduklarina
iliskin bilingsiz bir korkuya sahip olduklar1 i¢in yazmakta tereddiit ederler.
Sonug olarak haberlesmede isin igindeki insan sayisi kadar problem vardir
denebilir.

27— Siirekli ve bir dereceye kadar 6nceden kestirilemeyen biiyilik sosyal
konum degisiklikleri, 6rgiitleri caligtiran ve kendi aralarinda ha-
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herlesme kolayligi veya zorlugunu belirleyen insanlart dogal olarak
etkileyecektir. Hizla gelisen teknoloji, is¢i ve isveren miicadeleleri, eski
degerlerin tedrici olarak ¢oziilmesi ve yeni degerlere baglanis, degisen statii
iliskileri gibi belirli sartlar haberlesme problemleri iizerinde digerlerinden daha
¢ok etkide bulunacaktir.

28— Haberlesme problemleri ve zorluklarinin pek ¢ogu, planlamada ve
yiritmede oldugu bigimde, haberlesmenin bizzat yoneticiler tarafindan
gergeklestirilecegi varsayimina dayanmaktadir. Veya bazan haberlesme, diger
insanlarla iliski kurma ve onlar1 yonlendirme seklinde anlasilmaktadir. Insanlar
arasl iletisim, bu iki anlayisin ifade ettigi anlamdan daha ¢ok beseri bir davranig
olarak goriilmelidir. Insanlar arasi iletisim, bilingli oldugumuz siirece
kagimamayacagimiz bir seydir. Yani haberlesme kisilerin disinda cereyan eden
bir olay olmayip kisilerarasi bir iligki bigimidir. Biz insanlar siirekli olarak,
bagkalarmin davranislarim gézlemleyerek, fiziki diinyada olusan goriiniimleri,
sesleri ve kokular1 algilayarak her tiirli sartlarda diisiince yetenegimizi
stirdiirerek alict  durumunda bulunuyoruz. Aldiklarimizi siirekli olarak
degerlendiriyor, inceliyor ve c¢esitli baglantilar kuruyoruz. Buna Kkarsilik
aldiklarimiz siirekli olarak tavir, davranis, hareket ve konusma siireci igerisinde
disimiza "¢1kt1" seklinde veriyoruz.

Goriildiigii gibi haberlesme temel bir beseri davranig seklinde cereyan
etmektedir. Insanlarm kagmamayacagi bir davranis seklidir. Bu davrams sekli
hi¢ bir zaman bir hap, bir a1 veya bir merhem fonksiyonu ifa etmez.
Haberlesme iyi veya kotil, insani iliskilerin bir aracidir.

Idari haberlesmede problemler ve bu problemlere yol agan nedenlere iliskin
bu liste bireysel olarak yoneticilerin ge¢miste karsilastiklart biitiin problemleri
kapsamamaktadir. Veya bu liste, yoneticilerin gelecekte karsilasacaklart biitiin
problemleri kapsamakta oldugu iddiasinda da degildir. Ancak bunlarin su veya
bu zamanda ¢ogu yoneticilerin kargilasabilecekleri ortak problemler oldugunu
sOylememiz miimkiindiir.

ARASTIRMALAR

Haberlesme konusunda hi¢ arastirma yoktur denemez. Ancak idari
haberlesmenin temel problemleri iizerinde yogunluk kazanan arastirmalarin az
oldugu soylenebilir. Haberlesme hakkinda yazilanlari gézden gecirdigimizde,
bunlarin arastiran gercekleri bulmaya ¢aligan yapitlar olmayip daha ¢ok tavsiye
edici, gercek ve dogru kabul edilen seyleri benimsemeye zorlayici yapitlar
oldugu goriiliir. Haberlesme igin sistema-
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tik bir tarzda arastirma yapmaktan ¢ok hep onun hakkinda konusulmustur. Kabul
edilen varsayimlarin degismez ve siirekli oldugu diisiiniilmiis ve bu varsayimlar
gereginden fazla 6nemsenmistir. Ve ger¢ekler biitiiniin nisbi olarak, giderek
daha az kismini temsil eder hale gelmistir.

Onun i¢in, kitabin bu kismi haberlesmenin ¢esitli yonleri lizerinde duran
temsili arastirmalara ayrilmigtir. Bundan amag¢ okuyucuyu arastirma tiir ve
yontemi hakkinda bilgilendirmek ve bu arastirmalardan ¢ok kisa olarak soz
etmektir. Dogaldir ki, biz burada herhangi bir arastirma konusunun
derinliklerine girmeyecegiz. Bunun i¢in, okuyucu s6z konusu olan arastirmalari
bulup okuyabilir. izledigimiz smiflandirma, burada gelisigiizel yapilmistir. Ve
herhangi bir aragtirma sahasinin sik sik ele alinigini ve 6nemini ifade etmez.

Haberlesme Nedir?

Tam arastirma niteliginde olmasa bile konunun ¢ercevesini ¢izmeye yonelik
bir hayli yapitin bulunmasi gayet dogaldir. Cesit cesit ¢ikara, ¢esit ¢esit soruna
sahip kisiler, haberlesme kavramim farkh sekillerde anlarlar. Iste bu nedenledir
ki, ¢cogu kisi, haberlesmeyi bir aragtirma konusu olarak tanimlama veya hig
olmazsa belirtme gereksinimi duyar.

Bu tiir tanimlar Newcomb 12 gibi yazarlarm makalelerinde goriilebilir. Ona
gore "insanlar arasindaki haberlesme Oyle bir temel isleve sahiptir ki, bu
insanlarin haberlesenler olarak ayni anda birbirlerine ve haberlesme konularina
uyumlarimi saglar." Degisik kavramlar {izerine diisiincelerini bina eden yazarlar
da vardir, 6megin L. Hartley ve Ruth E. Hartley, Fundamentals of Social
Psychology : "Sosyal Psikolojinin Temelleri” adli kitaplarmin yaklagik dortte
birini "haberlesme" kavramina ayirmuslardir. Onlara gore "haberlesme, bir
kisinin digerini ve buna karsilik digerinin bu kisiyi etkileme aract olmasi
nedeniyle sosyal siirecin gergek tastyicisidir. Karsilikli etkilemeyi, harekete
gecirmeyi miimkiin kilar. Haberlesme sayesinde insanlar sosyal varlik haline
gelirler ve bu sayede bu statiilerini siirdiiriirler." ** Verdigimiz bu &rnekler dyle
biiyiik farkliliklar gostermemekle beraber, degisik yollarda yol alan degisik
diisiince bi¢imleridir.

Simdiye kadar "haberlesmeyi" ifade eden tek bir kavram {izerinde israr
edilmemistir. Aralarindaki farkliliklar ¢ok kiigiik de olsa bu kavrami kullanan
yazar sayisi kadar degisik "haberlesme" kavrami vardir.

12 T. M. Newcomb, ‘‘Haberlesme Faaliyetlerine Bir Yaklasim"; Psychological Review,
Cilt 60 (1953), s. 393404.

13 New York: Alfred A. Knopf. Inc., 1952, s. 16.
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Bagimsiz bir haberlesme alaninda bu ¢okluk, istisna olmaktan ¢ok bir kuraldir.
Haberlesme kavramu tizerindeki bu gesitlilik tiretici diisiinceyi kosteklememekte,
tam tersine iretici diisiinceye katkida bulunmaktadir.

Son yillarda popiiler olan bir kavram, yalin anlam tasiyan haberlesme
"modeli” kavramuidir. Yazar bir haberlesme modeli siirecini, arastirmada,
kavramsal bir yaklasim olarak tasarlamaktadir. Burada modellerden iki 6rnek
verelim : David Harrah'a ait "Bir Haberlesme Modeli” 4 ve Westley ve
Maclean'in "Haberlesme Arastirmalari i¢in Kavramsal Bir Model” ¥ Daha
yaygm kullanilan model ise Wendeel H. Johnson tarafindan onerilen modeldir. 6

Haberlesmenin icerigi ve Anlamm

Anlam problemi, dogal olarak, haberlesme arastirmalarinda merkezi bir
sorun olusturmustur. Bu soruna iligkin olarak ge¢miste ortaya konan, dzellikle
felsefi diistinceler, anlam ve icerigin sozciiklerde ve kullanilan dilin yapisinda
aranmast yanlhishgina yol agmustir. Ne zaman ki, anlambilim hareketi ivme
kazanmisgtir, o zaman arastirmalar, dikkatini anlamin esas ¢iktig1 kaynak olan
haberlesenlerin ilizerine ¢evirmistir.

Zamanimizda anlami, "anlamsal tiirevler” ve bunun agiklayici tanimlartyla
O0lgme cabalar1 gosterilmektedir. Bununla birlikte bu noktada haberlesme
stirecinin anahtart olarak tam anlama’nin insanin sdzsel ve kavramsal
davraniglarinin biitiiniiyle kavranmasina bagl oldugu gergegi gayet agik olarak
ortada bulunmaktadir. Ancak haberlesme arastirmalarinda derinlesmek igin
anlamin bu alaninda aragtirma yapmak hayati bir 6nem tagimaktadir.*’

Haberlesme Engelleri ve Bozukluklar:

Etkili haberlesmenin Orgiitiin gerek basarisinda gerekse verimliliginde en
merkezi rol oynayan bir 0ge oldugu gerceginin isadamlari ve sanayiciler
tarafindan anlasilmasi sonucudur ki, birgok yazar ve arastirmaci haberlesme
engel ve bozukluklar1 hakkinda ¢aligmalara yoneldiler. Bu alana gosterilen ilgi,
son zamanlarda "insan Davranisi Uzerine

14 Philosophy of Science, Cilt 23 (1956), s. 332-42.

15 Bruce H. Westley ve Malcolm S. MacLean, Jr., Joumalism Quarterly, Cilt 34 (1957), s.
31-38.

16 People In Ouandaries (New York: Harper X Bros., 1946).

17 Charles E. Osgood, George J. Suci, and Percy H. Tannenbaum, “Anlamin &l¢iilmesi”
(Urbana: Illinois Universitesi Matbaasi, 1957), P. H. Tannenbaum, ‘“Haberlesmede
Sayilama Siiregi”, Public Opinion Ouarterly, Cilt 19, (1955), s. 292-302.
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Arastirma Vakfi” tarafindan yayilanan "Orgiitlerde Haberlesme” 18 adli yapitla
temsil edilmekte olup bu yapit belki Hawthorne aragtirmalarinin verdigi ilk
meyvedir. Bu yayinda ¢ikan dort ¢aligma genel olarak girdilerin alici tarafindan
nasil carpitildigini incelemektedir. Caligmalardan ikisinin tagidigi baslik
aragtirmalarin niteligini ortaya koyacak niteliktedir: "Haberlesmede Meydana
Gelen Sapmalar” ve "Patron - Calisan Arasindaki Haberlesme”. Ilk calisma,
birbirleriyle celigsen bilgilerin dogurdugu sonuglart ve belirsiz bilgilerin insan
davranisi iizerinde yarattig1 etkileri incelemekte olup, Ikincisi patron ve astlarim,
astlara ait isleri nasil daha iyi anlayacaklar tizerinde durmaktadir. Patron ve
astlar1 arasinda yaratilacak boyle bir uyumun, haberlesme etkinliginin bir dl¢iisii
olarak ele alinacag: vurgulanmaktadir.

Haberlesme Teknikleri

Haberlesme teknikleri her zamanki gibi bugiin de yogun ilgi ¢ekmektedir.
Bu alandaki arastirmalar, en iyi sekilde Yale Universitesi Beseri Iliskiler
Enstitiisiinden Cari I. Hovland ve arkadaslari tarafindan gergeklestirilmekte olan
caligmalarla temsil edilmektedir. Bu aragtirmacilar tarafindan bugiine kadar ii¢
kitap ve bir siiri makale yayinlanmis bulunmaktadir. Arastirmalar goriis ve
diistincelerde meydana gelen degisimlere katilim, gorlis ve diisiince
degisimlerine direnme, grup tyeligi, etkilesimlere duyarlilik, diisiince ve
kanitlarin 6rgiitlenisi ve sunulusu gibi konularla ilgilenmistir.

Haberlesme ve Grup Davramsi

Is gruplarma paralel olarak grup dinamigine kars1 duyulan ilgi, drgiit yapist,
grup etkililigi, dnderlik, moral ve sorun ¢dziimleyicilikle baglantili haberlesme
iizerine bir yigm arastirma yapilmasina yol agti. Arastirmacilar, degisik
haberlegsme sistemlerinin (grup igerisinde degisik haberlesme kaliplari) grup ve
onderligin biitiin yonlerini etkiledigini gordiiler. Arastirma basliklar1 genelde o
aragtirmalarin niteligini ortaya koymaktadir.’® Ordu belli nedenlerle, bu 6zel
arastirma alanlarma ¢ok ilgi gdstermistir.?

18 Ann Arbor, 1959.

19 Harold Guetzkow ve H. A. Simon, "Belirli Haberlesme Sistemlerinin Orgiit ve Is
Gruplar Uzerindeki Etkisi", Management Science, Cilt 1 (1955), s. 233-50; Thorton
B. Roby ve Lanzetta, “Is Gruplarinin Yapisi, Haberlesme ve Grup Performansi”
Sociometry, Cilt 19 (1959).

20 T. B. Roby ve D. G. Forgays, "B-29 Grews'da Haberlesme Coziimlemesine Yonelik
Bir Problem C6zme Modeli", USAF Human Resources Research Center Research
Bulletin, Cilt 30, N. 53 (1953).
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Personel ve Sanayi iliskileri

Personel iligkilerinde haberlesme faktoriine giderek daha fazla dikkat
gosterilmistir. Bu alandaki aragtirmalar haberlesmeyle is¢i davranigi arasindaki
ilintinin, Orgiit morali, verimlilik, sanayi iliskileri ve buna benzer konularin
incelenmesine yonelik olmustur. Bu alandaki tipik ¢aligmalar sunlardir: T.A.
Mahoney'e ait "Calisanlarla Nasil Bir Haberlesme ydntemi?"?! ve D. Perry ve
T.A. Mahoney'in birlikte yazdiklar1 "Isyerinde Iletisim ve Calisanlarin
Moreli”.??> Son yillarda ydnetim haberlesme programlarmin g¢aliganlarmn
basarilarina gore degerlendirildigi iletisim "denetimi"nde goriinen durum bu
calismalarla yakindan iliskilidir.?®

Haberlesme ve Personel Uyumu

Orgiitsel davramiga irdeleyici yaklasim, haberlesmeyle iscinin kendisi,
calisma arkadaslar1 ve orgiit yasamina duydugu ilgi arasindaki iliskilere yonelik
olmustur. Ornegin Hefferline?® fabrikalarda asin uzmanlasmanin yarattigi
soyutlanmanin (baskalariyla engellenmis iliskiler) bunalimlarin kaynagi olan is
tatminsizligine yol actigini bildirmektedir. Literatiirde buna benzer ¢aligmalarla
sik stk karsilasiimaktadir.?® Papa'min bir s6zii durumu belki en giizel
aciklamaktadir: "Haberlesememek bir s6zciik dagarcigi (kelime hazinesi) sorunu
degil, bir heyecan sorunudur." 2

Kisileraras iliskiler

Orgiitsel haberlesmede kisileraras: iliskiler de ayn: zamanda ¢alisma ve
aragtirma konusu olmaktadir. Bu caligmalara Ornek olarak Shepherd ve
Wechsler'in  yapitlarmm  gosterebiliriz.?’  Yapitlarda, insanlarin haberlesme
bakimindan en az zorlukla karsilastigi kimselerle anlagsmaya egilimli olduklari
savunulmaktadir, orgiitsel davranislarla ¢ok il

21 Personnel, Cilt 31 (1954) s. 109-14.

22 Personnel Psychology, Cilt 8 (1955), s. 339-53.

23 George S. Odiorne, “Haberlesme Denetiminin Uygulanmasmna Bir Ornek" Personel
Psychology, Cilt 7 (1954), s. 235.

24 R. F. Hefferline, “Haberlesme Kurami: II. Kisileraras1 Davraniga Uzanim" Quarterly
Journal of Speech. Vol 41 (1955), s. 363-76.

25 Frank J. Jasinki, Technological Delimitation of Reciprocal Rolationships : A Study of
Interaction Patterns in Industry “Human Organization”. Cilt 18, No: 2 (1956), s. 24-
28.

26 Joseph B. Pope, “Iletisim : Yonetimdeki Sir", The Controller (Ocak, 1956).

27 C. Shepherd ve 1. R. Wechsler, "Kisileraras1 U¢ Degiskenle Haberlesme Etkililigi
Arasindaki fliski: Bir Pilot Calisma”, Sociometry, Cilt 18. (1955), s. 103-10.
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gili olan su yapitlar1 da belirtmekte yarar vardir : Heinz Werner'in (editor)
“Soyleyen Dil Uzerine"?® ve Henry C. Lindgren'in “Anlam : Kaygiya
Panzehir'l.2° Her iki yapit da aymi 6lgiide, bir onceki bdliimde sdzettigimiz
haberlesmeyle personel uyumu arasindaki iligkileri konu edinen arastirmalara
kaynak niteligindedir.

Ol¢me ve Coziimleme

Yoneticilerin iste zamanlarim, dncelikle haberlesme zamanlarini ne sekilde,
ne kadar harcadiklarim1 dlgmekte ¢ok agik bir yarar vardir. Bu yonde yapilan
caligmalardan bazi ornekler : Tom Burns'a ait “Bir Yoneticiler Grubunda
Etkinlikler ve Haberlesme Yonelimleri: Bir Ingiliz Isletmesinde Etkinliklerin
Kendi Kendine Kayd: Yontemiyle Niceliksel Bir Calisma"3® D.T. Piersol'a ait
“Bir Ortabat1 Sirketinde Denetleyicilerin Haberlesme Pratikleri".3! Orgiitlerde
haberlesme kaliplarinin ¢6ziimlenmesi hakkinda halen hakim diisiince, en iyi
Keith A. Davis'in “Orgiitlerde Haberlesme Kaliplarinin incelenmesinde Bir
Yontem" adli yaprtinda temsil edilmektedir.®? Ancak ¢ok aciktir ki bizim bu
alanla ilgili bilgimiz 6l¢gme ve ¢6ziimleme metodolojisi hakkinda zaman zaman
yapilan kuramsal ¢ikiglar disinda emekleme ¢agindadir.

Haberlesme Teknolojisi

Haberlesme teknolojisinin iki kaynagi oOrgiitlerde beseri haberlesme
konusunda mevcut olan diisiince birikimimize katkida bulunmustur, bulunmaya
da devam etmektedir: Haberlesme gonderimi (Bell Telefon Laboratuvarlarinda
yapilan ¢aligma buna bir 6rnektir®® ve davranissal analoglar1 konu edinen kontrol
mithendisligi. Kontrol miihendisliginden “Feedback” gibi, “iletisim"
etkinliginden de “giiriilti" ve “entrophy" gibi kavramlar tiiretilmistir. Bu iki
kavram arasinda gidip gelen Sibernetik bilimin gostergesi “Sibernetik ve
Yonetim"** adli yapitiyla Stafford Beer olmustur. Biitiin aragtirmalarin izlemesi
gereken kurallar heniiz agik degildir, fakat Josiah Mach Vakfinin “Sibernetik
Uzerine Yillik Konferanslar" adli yayininda uzmanlarinca derlenen kurallar
bulunmaktadir.

28 Worcester, Mass.: Clark University Press, 1955.

29 New York: Thomas Nelson X Sons, 1956.

30 Human Relations, Cilt 7, (1954), s. 73-97.

31 Advanced Management, Cilt 23, (1958), s. 20-21.

32 Personnel Psychology, Cilt 6 (1953), s. 301-12.

33 J. R. Pierce ve J. E. Karlin, "Okuma Oranlar ve Beseri Bir Kanalda Bilgi Oran1", Bell
System Technical Journal, Cilt 36 (1957), s. 497-516.

34 New York: John Wiley X Sons, Inc. 1959.
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Kitle Haberlesmesi ve Haberlesme Sosyolojisi

Kitle haberlesmesi iizerine yapilmis ve halen yapilmakta olan arastirmalarin
hacmi ve biyiikligii belki de herkesce bilinen bir husustur, idareci kitle
haberlesmesi {izerine yapilan bu arastirmalarda kendisine gercek anlamda
yarayacak ¢ok sey bulacaktir. Konuyla ilgili en yararli yapitlardan biri Wilbur
Schramm tarafindan editorliigli yapilan "Siire¢ ve Kitle Haberlesmesi” adli
kitaptir.3® Bu kitapta haberlesme konusunda 1954 yilina kadar yapilan anahtar
aragtirmalarin bir koleksiyonu yer alir, 6rnegin Riley ve Riley gibi (iletisim
Arastirmalarina Sosyolojik Bir Yaklasim) raporlar bu kitapta yer almaktadir. S6z
konusu bu raporda bireyin, sosyal yapiya ve emsal gruplarm etkileme giiciine
bagliligr yonlerinden iletisime iliskin inang ve yargilan incelenmistir. Ayni
sekilde Birlesik Devletler Enformasyon Servisinin "Prestij, Kisisel Etkileme
Giicii ve Oy” adl1 yazisinin bu raporda yer aldigini belirtmek gerekir. Bu yazida
iletisim konusuna iliskin inang ve yargilarda prestij ve kisisel etkileme giiciiniin
niteligi ve Onemi vurgulanmustir. Boylesi ¢alismalarin ¢ok agik bigimde is
iliskileri ve sanayi sosyolojisi problemleriyle baglantili oldugu belli olmaktadir.

Arastirma Problemleri

Idari haberlesme konusunda heniiz ¢éziimlenmeden duran bir y1gin problem
vardir. Bu konuda siirekli aragtirma yapilmasi geregini vurgulayan ve savunan
Thomas R. Nilsen'in "Sanayi Haberlesmesinde Arastirma Problemleri”® ile
Raymond S. Ross’un "Sanayide iletisim Aragtirmalarmndan Yararlanma”®
yapitlarm belirtelim. Jackson® orgiitlerde haberlesme konusunda halen bilinen
hususlarin  mitkemmel bir dokiimiinii yapmis ve c¢oziimlenmesi gereken
problemleri de géstermistir. Jackson un 4 grupta topladigi arastirma problemleri
sunlardir:

1— Giiven ve gilivensizlik problemi.

2— Kisilerarasi karsilikli bagliligin yaratilmasi problemi: Ortak amaglar ve
bunlar i¢in kullanilacak araglar {izerinde anlagma.

3— QOdiillerin hakg¢a dagitimi problemi.

4— Orgiitin  sosyal yapis1 hakkinda ortak bir anlayisin yaratilmas:
problemi.

35 Urbana: University of Illinois Press, 1954.

36 Journal of Communication, Cilt 4, (1954), s. 98-103.

37 Personnel, Cilt 33, (1957), s. 514-19.

38 Jay M. Jackson "Orgiit ve Haberlesme Problemi”, Advanced Management, Subat,
1959.
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Bu problemlerin yanisira, daha bir dizi problem vardir ki, bunlar gelecekte
yapilacak arastirmalarin temelini olusturacaktir:

1— Idareciye, dogru kararlar almasmi saglayacag bilgilerin zamaninda
verilmesi problemi.

2— Haberlesme ile karar verme arasindaki baglanti.

3— Yararlanma siklig1 ve elde edilen biitiin bilgilerden yararlanmanin
onemi.

4— Kullanilan form, kanal, ara¢ - gerege gore haberlesmenin nispi maliyeti
ve verimliligi.

5— Kanallarda ve ¢evrimlerde ortaya ¢ikan gecikme ve cizirtilar, bunlarin
azaltilmasi problemi, paralel kanallar v.s.

6— Haberlesme ile verimli egitim programlari arasindaki baglanti.

7— Orgiit yapisiyla haberlesme problemleri ve etkililigi arasindaki
baglanti.

8— Haberlesmeyle genel iiretkenlik ve verimlilik diizeyleri arasindaki
baglanti.

9— Isci - yonetim iliskilerinde oldugu gibi ¢ikar ve dnyargilar kériikleme
problemi.

10— Haberlesmeyle orgiit yapisi, orgiitsel davranis ve etkililik arasindaki
baglanti.

11— Haberlesmeyle etkili idari davranis arasindaki baglant1.3®

12— Orgiit ierisindeki dedikodu ve sdylentileri 6rgiit yarara cevirme ve
degerlendirme problemi.

Goriinilirdeki dag gibi bir yigin probleme ragmen tek gergek problem, belki
de, kisilerarasi iligkilerde karsilikl1 anlayis1 egemen kilmak ve tesvik etmektir.

39 R. R. Aurmner, Isletmede Etkili Haberlesme, (4. basim, Cincinnatti: South Western
Yayin Sirketi, 1958), s. 14.
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KAMU HUKUKU *

Kamu Hukukunu Devlet doktrinleri ve temel hak ve dzgiirliikler agisindan
politikaci, yazar, bilim adami ve hukukgularin goriisleri dogrultusunda
incelemeye ¢aligacagiz.

DEVLET DOKTRINLERIi
ESKi YUNANDA DEVLET GORUSU

Yunan politik hayati direkt olarak siteye baglidir. Sitenin en énemli ortak
ozelligi dindir. Diger ortak Ozelligi, kendilerini Yunan uygarligina bagh
saymalar1 ve Yunan hukukunun ortak hukuk olmasidir.

Sitede Ozgiirlik smifsal bir 6zgilirliktir. Cilinkii kolelik basli basina bir
kurum olup koleler yurttas sayilmazlar. Aristoteles'in de ifade ettigi gibi
"insanlar dogustan birbirinden ayrilirlar." Kimi buyurmak kimi de buyruk almak
i¢in yaratilmistir.

Yasa yapicilarinin amaci siniflar arasinda denge kurmaktir. Heredot bunu
"bizim yasadan baska efendimiz yoktur” diyerek ifade etmistir.

GERCEK OTESI SITE
Eflatun

Eflatuna gore devlet adaminin amaci vatandaslara daha biiyiik mutluluk ve
daha saglam bir ahlak saglamaktir. Eflatun un ahlak anlayisi erdem ve fazilete
dayanir. Bunlar ise bilgi yolu ile elde edilir. Bunun i¢in devleti Aristokratlar
yonetmelidir.

Devlet Anlayisi: Eflatun’in devleti totaliter ve kendi bekasi i¢in zor
kullanabilecek bir yapiya sahiptir. Yonetici ve savaggilardan olugan bu devletin
yonetimi ise aydin sinifin elindedir.

* Yazan: ilhan F. AKIN, 5. Baski, Istanbul 1987, 431 sayfa, Beta Basim Yayin Dagitim.
(Cmar Kaymakami Hidayet UNAL tarafindan dzetlenmistir.)
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Yasalarda Devlet Goriigii: Eflatun dinsel bir yaklagim igindedir. Ona gore
herseyin Olgiisii tanridir, 6zlemi ise Isparta'daki Aristokrasi rejimidir. Bu da
totalarizmden baska birsey degildir. insanlar bunun gibi siirekli ve diizenli
yasalar kurarsa devlet diizene kavusur.

GERCEK SIiTE
Aristoteles

Arastirmaci bir yapiya sahip olan Aristoteles gelmis gegmis tiim sitelerin
kurulus ve yasalarmi inceleyerek devlet yonetiminde basarinin sirlarini ¢ézmeye
calist1.

Devletin Kokii, Amaci, Ogeleri: Site dogal bir olay tabii bir diizendir. Site,
halk, vatandas ve iilke diye ii¢ 6geden olusur. Sitenin amaci topluma rahat bir
hayat saglamaktir. Koleler ve halk vatandas degildir. Yonetime katilanlar sadece
vatandaglardir.

Orta Smifin Onemi: Zenginler kendi ¢ikarma, fakirler baskas1 hesabina, orta
halliler ise devlet yararina galisirlar. Orta sinif kuvvetli olduk¢a demokrasi yasar.

Hiikiimet Bigimleri: Devlet iktidarini kullanan hiikiimet ya tek kisinin, ya
kii¢lik bir grubun ya da biiytik bir insan toplulugunun elinde bulunur. Buna gore
iic hiikiimet bicimi ortaya ¢ikar. Bu hiikiimet bicimleri Monarsi, Aristokrasi ve
Cumhuriyettir. Bunlar giiniin birinde toplum yararimi1 diisiinmez olur kendi
¢ikarlarina bakarlar. O zaman hiikiimet bi¢imleri soysuzlagir. Boylece bu ii¢
sistem yerini Tiraniye, Oligarsiye ve Demokrasiye birakir.

Yasama, Yiirlitme, Yargi: Devlette ti¢ kuvvet (erk) goriiliir.

Bunlarin ilki devlet iglerini belirleme, diizenleme kuvvetidir. Bu Millet
Meclisinin gérevidir. Yasa yapar, kaldirir, savasa ve barisa karar verir.

Ikincisi yiiriitmedir. En kiigiigiinden en biiyiigiine kadar olan memurlar:
kapsar. Bunlar kamu giiciinii ortaya koyarlar.

Ugiinciisii ise yargidir. Yargilama yetkisi verilirken vatandas arasinda fark
gozetilmezse bu diizene demokrasi; yargilama yetkisi bir grubun elinde ise
oligarsi; soylularin elinde ise aristokrasi; ¢ogunlugun elinde ise cumhuriyet
sisteminden bahsedebiliriz.

En iyi Hilkkiimet; iyi hiikiimet kavrami, Asyaliya, Avrupaliya, Yunanliya
gore degisir. Ulkenin yapist biiyiikliigii, toplumun deger yargi-
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lart arastirilarak en iyi hiikiimetin hangisi olacagma karar verilir. Filozoflarin
cogu, iyi yoOnetim pesine diisiip cogunluk¢a benimseneni Onermisler ve
yanilmuslardir. Ciinkii jimnastik, bu jimnastigi yapacak kimsenin biinyesine
uygun olmalidir. Hangi jimnastigin kime iyi gelecegini bilmek ise bir uzmanlik
isidir.

Hiikiimetler Neden Degisir: Toplumda yonetimin degismesi, esitligin
kurulmasi insan haklarimin korunmasi igindir.

Devlette degisme iki tiirlii olur. Ya bir bigimden baska bir bi¢ime gegilir; ya
da eski anayasa yiiriirliikte kaldig1 halde devlet bagkaninin tutumunda degisiklik
olur.

Biitiin bozulmalar esitsizlikten dogar. Bu da ya esit olmayanlar arasindaki
kurulu diizenin bozulmasi ya da esitler arasinda ayricaliklarin meydana gelmesi
ile olur.

Soysuzlagsma, esit olmayanlarin esit; esit olanlarm da stlinlik
taslamalarindan dogar. Degisimin Onlenmesi egitimle, yasalarin stiinliigtinii
saglamakla ve yoOneticinin iyi niyetli ve erdemli davranmasi ile miimkiindiir.

ARISTOTELES'TEN SONRA YUNAN'DA DEVLET GORUSU

Eflatun ve Aristoteles'ten sonra Yunan sitelerinde gerileme baglamig, komsu
sitelerin kuvvetlenmesi Yunan sitelerinin egemenligini sarsmaya baglamisti. Bu
cagdaki goriislerin hepsinde bu ¢okiintiiniin izleri goriiliir.

Sinik Okul

Devlet ve kisi arasinda diizmece bir bag vardir. Mutluluk bu bag:
koparmakla miimkiin olur. Bunlar kendilerini diinya vatandasi olarak goriirler.
Yurtseverlik diye bir duygulan yoktur. En iinlii Sinik Diogen begenilecek tek
yonetimin diinya vatandasligi oldugunu ileri siirer.

Epikiircii Okul

Kurucu Epikuros'tur. Bu okula gére mutsuzlugun nedeni 6liim korkusudur.
Bu ise sagma bir korkudur. Ciinkii insan yasadik¢a 6liim yoktur. Gévde ile ruh
arasindaki uyusmay1 bozacak olaylara ilgisiz kalmamalidir. Epikiircillere gore
Aristoteles'in yalniz vatandaglara tanidigi haklar kole ve yabancilara da
taninmalidir. Yine onlara gore toplum bir sézlesmenin {iriinidiir. Boyle bir
sozlesme olmazsa insanlar1 birbirinden korumak imkansizlasir.
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Stoaci Okul

Kurucusu Kritonlu Zenon’dur. Site ve yasalar yoniinden insanlar arasinda
herhangibir ayirim yapmak dogru degildir. Biitiin insanlar ayni yasaya boyun
egen kardeslerdir. Akil ve mantik her yerde aynidir. Ayri ayri devletler mantikla
yonetilen bir biitiiniin pargalaridir. Bunlar birleserek tek bir devlet olmali, site
ortadan kalkmalidir. Bilgin kisiler degil, biitiin insanlar esit olmalidir.

KOMADA DEVLET GORUSU

Romanin kendine 6zgii bir politika 6gretisi olmayip, Yunan diislincesinin
bir ¢esit devamudir. Politika dgretilerinin bulunmamasina karsilik Roma'da ¢ok
kuvvetli bir hukuk fikri ile karsilasiriz.

Karma Ekonominin Dogusu

Polybios: Polybios'a gore alt1 yonetim bigimi vardir. Bunlarin il iyi, tigl
kotlidiir. Bunlar arasindaki degisme onlenemez. Bu alti yonetim bigimi yani
Monarsi, krallik, trani, aristokrasi, oligarsi; trani bigiminde bir ¢ember halinde
doner. Polybios'a gore iktidar kral, seckinler ve halk arasinda paylasilmaktadir.
Bu dengeyi saglayacak gii¢ ise hukuktur.

Karma Yonetimin Gelismesi

Ciceron: insanlart devlete yararli kilmanin geregine inanir. Sistemin iyi
veya kotii olmas1 yoneten ve yonetilenlerin durumuna gore degismektedir. Bu
belirsizligi ortadan kaldirmak i¢in karma hiikiimet modelini benimsemek
gerekmektedir. Bu modelde bir kral vardir. Onun yetkileri senato ile
sinirlanmigtir. Ayrica bu senato da halkoyuna bagvurmak mecburiyetindedir. O
her kisiye uygulanabilen ve degistirilemeyen bir yasadan yanadir.

TANRI SITESI
Aurelius Agustinos (Hippon sehri bas rahibi)

Tann Sitesi, Yeryiizii Sitesi: Cagin diisiiniirleri kendi iglerine kapanip
cevreden uzaklagsalar bile diinyada yasadiklarimi unutmazlar. Hiristiyanligin
tanr1 sevgisine, insan esitligine dayanan kuramu karsisinda yeryiizli sitesinde
haksizliga dayanan dengesiz bir diizen mevcuttur. Yeryiizii site diizeni tanrica
bagislanmis insanin yaradilisina uygun degildir.
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Kilise Devlet iliskisi: Kilise ile devleti, tanri sitesi ile yeryiizii sitesini
birbirinden ayirmak tamamen miimkiin degildir. Devletin baris i¢inde bulunmasi
gerekip kargasaya meydan verilmemelidir. Kilise ve devlet bagimsizliklarini
zedelemeden igbirligi kurmalidir. Ciinkii kumrularin soysuzlastigi, devletin zaafa
ugradig1 zamanda vatani ayakta tutacak olanlar hiristiyanlardir.

Yasa Anlayisi: Agustinos’a gore dogruyu tanri yardimiyla gorebiliriz.
Oliimsiiz ve tek bir gergek yasa vardir. Bu yasa tanrini koydugu dogal yasadir.
Yazili yasalar tabii yasalarin devamudir. insanlar arasindaki ortak yarari
saglayacak bir hukukun olmasi gerektigini; bunun tanrt sitesinin yaninda da
ancak bir golge olabilecegini belirtmistir.

ANTIK DUNYA iLE HIRISTIYANLIGIN BAGDASTIRILMASI
Aquino’lu Thomas

Ortak Yarar Kavrami: Topluluklarin somut biinyesi ve tabiati, o toplumu
akla uygun bir hedefe gotiiriir. Bu gelisme yoluna ortak yarar denir. Toplu
yasamayi gelisme ve yiikselme i¢in gerekli goriir. Her kisiye toplumun sagladigi
ruh ve madde iizerindeki ortak faydadir.

Yasa ve Hukuk Anlayisi: Yasa, yoneticinin ortak yarari agikladigi bir akil
buyrugudur. Dort tiir yasa vardir. Oliimsiiz yasa, tabii yasa, insansi yasa; bu ii¢
yasanin eksikligini dordiincii yasa doldurur.

Politika ve Devlet Gériisii: Insanlar salt bir esitlik i¢indedir. Bunlari bir
grada tutmak i¢in bir kisinin basa gegmesi gerekir. Bu kisi giiclinii tanridan alir.
Iktidarlart "hakli ve haksiz" diye ikiye ayirir.

EVRENSEL KRALLIK
Dante Alighieri

Insanlarm mutlu yasayabilmesi, evrensel krallikla miimkiindiir. Bunu {istiin
ulus olan Romalilar gergeklestirebilir. Yetkinin tek elde toplanmasi
gerektiginden papanin araciligi gerekir.

Evrensel Krallik: Biitiin evreni kendi baskanliginda toplayan bir kralliktir.
Ulkesi diinya, ahalisi tiim insanliktir. Hiikiimeti imparator olan toplumun amact
baris i¢inde insanligin yararini saglamaktir. Diizen demek, adalet demektir. Bir
ideal olan Thomas’in evrensel kralligini ancak Roma devleti kurabilir.
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Yeryiizii ve Dinsel iktidar Aywrim: insanlar madde ve ruhun etkisi
altindadir. Madde diinyasin1 imparator, ruh alemini ise papa yonlendirir. Bunlari
birbirinden ayirmak gerekir. Ancak ille de birlestirmek gerekirse; bu ikisinin de
disinda sadece tanrida aranmalidir.

TANRIDAN KOPAN INSAN
Ockham’h William

Devletin gorevi insanlik erdemlerini gelistirerek tanri diizeninin doruguna
varmak igin elverisli ortami hazirlamaktir. William bu goriise karsi ¢ikar. Ona
gore Oliimsiiz yasa diye bir sey yoktur. Yeryiizi islerini tanriya bagsvurmadan
kendi aklimizla ¢bzebiliriz. Insan akli, tanri aklimn benzeri olamaz kendi
algilarimiz1 tanrinin bir bagis1 gibi gdstermek bir saygisizliktir.

MUTLAKIYETCi DEVLET GORUSU

Ronesans, orta ¢agin sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel deger 6lgiilerini
altlist eder. Kilise 6nemini tamamen kaybedip kralin denetimine girer. Hukuk
teolojinin etkisinden kurtulup akilci ve insancil temellere oturtulur.

HERSEYDEN ONCE iKTiDAR
Niccolo Machiavelli

Diistincelerini Prens ve Titus Livus'un ilk on bdliimii {izerine sdylevler adli
eserlerinde ortaya koymustur.

Prens'deki Goriisleri: Devlete egemen olan iki sistem vardir. Bunlardan
biri Cumhuriyet, digeri ise prensliktir. Babadan kalma, yeni tiiredi ve karma
prenslik olmak tizere ti¢ tiir prenslik vardir. Prensin en iyisi, hem sevilen; hem
de korkulanmdir. Korkuyu sevgiden {istiin tutar. Prens, iktidarin1 devam
ettirebilmek i¢in saglam bir 6rgiite ve kurumlara ihtiyaci vardir. Cok daha sonra
gelistirilecek parlamentonun savunmasini yapar.

Soylevler’deki Goriisleri: Devlet fikri, devletin yonetimi, korunmasi,
biliyiimesi ve bitisi, nedeniyle birlikte soyut kavramlara bagvurulmadan
incelenmistir. Yonetim bicimlerinin uygulanmasimi rastlantiya yorar. Insan
iligkileri sonucunda yasalar ortaya g¢ikar. Toplum diizeninin devaminda dinin
onemli pay1 vardir. Hiristiyanlik Isa'min ilkelerine bag-
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It kalmadig: igin iyilikten c¢ok kotiilik getirmistir. Cumhuriyetlerde devletin
biiylimesi ve gelismesinin ii¢ yolu vardir: Herhangibir istiinlik tanimadan
birlesme, birine egemenlik hakki tanimak, yenik devletlerin halkini vatandag
saymak.

Prens ve Soylevlerden Cikan Sonuclar : Prende bir devletin nasil
kuruldugu nasil yaratildigi anlatilir. Giiglii bir devletin kurulmas: igin her yol
mesru sayilir. Soylevlerde 6zgiirlilkten yanadir. Gergeklestirmek istedigi tek sey
devletin bir an 6nce kurulmasi, birligin saglanmasidir.

DEVLETIN EGEMENLIGI
Jean Bodin
Toplumla ilgili her konuda fikir ortaya atmustir.

Devletin Kokii, Egemenlik Kavrami: Devleti ¢esitli ailelerin ele
gecirdikleri, egemen bir kudret tarafindan hukuka uygun olarak yonetilmesi diye
tanimlar. Salt kralligin babasi sayabilecegimiz yazara gore egemenlik, boliinmez
ve siireklidir. Toplum {iizerindeki baskiy1 kargasadan hayirli goriir. Bu yilizden
kral1 yargilama hakki tanimaz.

Yénetim Bicimi, Bu Bicimlerin En lyisi : Egemenlik kavrami bir yerde
toplanir. Bir. kiside toplanirsa krallik, azinlikta toplanirsa aristokrasi, toplumda
toplanirsa halk hiikiimeti bi¢imini alir. Bunlarin ikisi yetersiz olup bu ikisini de
birlikte kullanan krallik en iyi yonetim bigimidir.

iklimler Kavram: insanlar yasadiklari cevreye gére degil, gorenek,
davranig ve dig kosullara gore degisir. Yonetici bu unsurlarin tiimiinii dikkate
almalidir.

KiSi YARARINA MUTLAKCILIK
Thomas Hobbes

XVIL yy. m en onemli diigiiniirlerindendir. Leviathan (Devlet), tek basli;
govdesi bircok yaratiktan meydana gelmis bir canavardir. Higbir sinir tanimaz;
tilkeyi, kiliseyi, bilgiyi, herseyi yonetir. Hobbes'in diisiincesi, akilc1 ve politikay1
bilim dal1 olarak goren ilk yaklasimlardan biridir.

Toplumun, Devletin Kokii: Dogal yasama doneminde amansiz bir savas
hakimdir. Baris1 saglamak, dogaya karsi elele vermek i¢in kendi aralarinda
sozlesme yaparlar. Hobbes'e gore devletin kokii, bu sdzles-
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mede aranmalidir, insanlara hakim olan korku ve giiven istegi boyle bir
s6zlesmenin meydana gelmesini gerektirmistir.

Devleti kuran halktir. Halkin boyun egmeye s6z vermesi ile kralin istekleri
toplumun istegi olur. Kisiler anlagip kendi kisiliklerini tek bir kisi; ya da kurula
aktardigr zaman "Leviathan" denilen tek basli, ¢cok govdeli dev ortaya ¢ikmig
olur.

Kralhg ve Salt iktidar1 Savunmasi: Halk yonetimi, soylular yonetimi ve
krallik arasinda Hobbes'in se¢tigi yonetim bigimi kralliktir. Agiklamasinda ise
evreni, tek bir tanrinin yonettigidir. Demokrasi bir yozlasmanin sonucudur. O,
kuvvetler ayrilig1 ilkesine karsi salt iktidardan yanadir. Yasalar kralin iradesidir.
Kral, devleti akil kurallarina gore yonetmek zorundadir.

TANRISAL MUTLAKCILIK
Sacoues - Benigne Bossuet

Kutsal kitabi, politika i¢in en giivenilir kaynak olarak goriir. Kralin tilkeyi
bu kitaba gore yonetmesi, onu kutsalliga ulastirir. Dogal yagamadaki insanlarin
kendi haklarindan vazgecip bir baskana baglandiklarinda kargasa Onlenir;
egemenlik ortaya ¢ikar.

Mutlak iktidar ve Krallik: insanlar arasinda barisi; birligi saglamak icin
iktidarm kurulmasini isteyen tanrinin kendisidir, insanoglu bu iktidar yonetimine
tartigmasiz olarak uymakla yiikiimlidiir.

Ug tiir yonetim bigimi vardir. Bunlar; krallik, aristokrasi ve demokrasidir.
O6nemli olan yonetimin siirekliligidir. Bunun igindir ki tanr1 her mesru yonetim
bi¢iminin bekgisidir. Yonetimi devirmeye c¢alisan halkin, toplumun ayni
zamanda tanrinin da diigmanidir. Soydan en biiyiik cocuga gegen krallik tanrinin
diledigine en uygun yonetimdir. Kral egemenliginin dort kokii vardir. Bunlar:
Kutsal, ataerkil, mutlak ve akilct olmasidir. Krallik mesru olmalidir. Halk kole
olur; 6zel miilkiyet kaldirilir; yurttas mallan kral yararina kullanilir. Kral kendi
isteklerinden bagka yasaya kulak asmaz ise yonetim mesrulugunu yitirir. Kral
tanin verdigi akilla yonetimi siirdiiriirse, yeryiiziinde tanrinin goriintiisii sayilir.

LIBERALIZM

XVIIL yy. 1n baslarinda 6nce tarimda baglayan biiylime sanayi devrimine
yol acti. Ticaret insanlari zenginlestirirken bu sinifi 6zgiirlestirdi. En 6nemli
ozelligi, 6zel miilkiyet ve ticaret serbestisi idi.



253

Liberal ideolojinin 6ziinde 1789 Fransiz insan haklari bildirisinin iki
maddesi yatar. Bunlar: Insanlar 6zgiir dogar, 6zgiir yasar; hepsi yasa oniinde
esittir. Ozgiirliik kisinin devlete ve yekdigerlerine karst korunmasidir.
Burjuvazinin esitlikten anladig1; hukuksal bir esitliktir. Ozgiirliik denince, devlet
kendilerine karismasin; boylece tim ozgiirlikklerini kullanip kisiliklerini
gelistirebilsinler.

LiBERALiZMIN DOGUSU
John Locke

Politika anlayisinda dogustan var olan bir takim haklara sigmir. Insanlarmn
esitligini de, 6zgiirliigiinii de bu dogal haklar adina ileri siirer. Locke, belirli bir
mantik akimi i¢inde olusur. Politika &gretisinde mutluluga erismeyi en 6nemli
amag olarak gortir.

Toplumun, Devletin Koékii: Locke ye gore dogal yasama donemi,
Ozgiirliigiin, insanlar arasi esitligin alabildigine hiikiim siirdiigli bir ¢agdir.
Siyasal kurumlarca konulmus yasalara rastlanmaz. Dogal yasama donemi iyi
olmakla birlikte birgok sakincalari da mevcuttur. Birinci sakinca kisiyi, hem
davali hem de yargi¢ durumunda birakmasidir. Ikincisi ise; miilkiyet hakkinin
yeterince korunamamasidir. Bunlar ancak, tarafsiz yargig ve polislerin
bulundugu bir ortamda miimkiin olabilecektir. Miilk sahibi olmak ¢alismakla
miimkiindiir. Bu hak ise kutsaldir. Miilkiyet hakki ancak diger insanlarin
miilkiyet hakkiyla sinirlidir. Bu hakkin korunmasi gerekir.

Siyasal toplumun kurulmasi, insanlarin kendi cezalandirma haklarimi {istiin
bir kuvvete aktarmasi ile olur. Miilkiyetsiz 6zgiirliikk olmaz. Liberal devletgilik
teknigi iktisadi ve manevi islemlerden devletin el ¢ekmesi, bunlar 6zel kisilere
birakmasidir.

Kuvvetler Béliisiimii: Biitiin iktidar toplumda ise buna demokrasi, bir
azinligin elinde ise oligarsi, tek kisginin elinde ise krallik sisteminden bahsedilir.
Yonetim bigimi ne olursa olsun; uygar bir toplumda ii¢ giice rastlariz. Bunlar,
yasama, yiiritme ve federatif kuvvetlerdir. Bunlarin i¢inde en giiclii olani
yasama kuvvetidir. Yiriitmenin yasamaya uyma mecburiyeti olmasina karsi;
federatif giiciin buna uymasi1 gerekmez. Barig ve savag ilan etmek igin
yiiriitmenin federatif giice ihtiyaci vardir.

Direnme ve Devrim Hakki; Halkin onaylamadigi, katilmadigi higbir
iktidar ayakta duramaz. Temel amaca aykir1 davranan halki yoksulluga diisiiren
bir iktidara kars1 ayaklanmak, toplumun hakkidir.
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SOYLULAR LiBERALIZMi
Montesquieu

Gozlem ve Akil: Olaylar incelemek, bunu akil siizgecinden gegirerek
uygulamaktir. Montesquieu'ya gore iklim cesitli yasa ve hiikiimet bigimleri
arasindaki farklari da meydana ¢ikarir.

Yonetim Bicimleri: Yonetim bicimlerini, Cumhuriyet, Krallik ve Zorbalik
diye {ice aymrir. Cumhuriyet toplumun, krallik bir tek kisinin yasalar
cergevesinde, zorbalik ise; bir tek kisinin yasa ve kural tanimayan
egemenligindeki yonetimdir.

Hiikiimetin Dayandig ilkeler: Demokrasinin ilkesi "erdem”dir. Bu ise
yurttaghik sevgisi, yasa saygisi yani; siyasal erdemdir. Aristokrasinin ilkesi,
halk¢1 cumhuriyetlerdeki kadar olmasa bile yine erdemdir. Kralligin temel ilkesi
erdem olamaz. Bu tiir yonetimde erdem devlet islerini baltalar. Bu yonetimin
erdemi onurdur. Zorbaligin ana ilkesi, dayanagi korku; amaci ise, rahatlik ve
huzurdur. Bu yonetimde onur ve erdemden bahsedilemez.

Hiikiimet Kuramimin Elestirisi: Cumhuriyet; demokrasi ve aristokrasi
diye ikiye ayrilir. Krallik ve zorbalik arasinda da biiyiik farklar vardir. Zorbaligi,
kralligin soysuzlagmasi olarak kabul eder. Bunlar arasinda biiyiik farklilik
vardir. Biri yasali, digeri yasasizdir.

Siyasal Ozgiirliik Kavram: Siyasal 6zgiirliik, yasalarca yasak edilmeyen
her seyi herkesin diledigince yapabilmesidir. Yasama giicli; yasa yapmak,
mevcut yasayr degistirmek, savas ve bariga karar vermek; yiiriitme; tilkede
giivenligi saglamak, diigman saldirilarini 6nlemek; {igiincii kuvvet yargilama ise;
suclulart cezalandirmak, anlagsmazliklar1 ¢dzmek yetkisiyle donatilmustir.
Montesquieu, bu ii¢ giiciin birbirine karismasini istemez. Ingiltere'deki
yonetimin aksaklig bu ii¢ giiciin birlestirilmesinin sonucudur.

HALKIN EGEMENLIGI
Jean-Jacques Rousseau
Dogal Yasama, Toplum Soézlesmesi:

Dogal yasama dénemine inamir. Insanlik siirekli bir ilerleme ve gelisme
icindedir. Ilk insan mutlu insandir. Mutsuzluk evrimlerden ileri gelir. Teknik
gelisme, varlikli yoksul ayirimini giindeme getirmis; bu ise kargasaya neden
olmustur. Kisisel haklarin bir araya gelmesi ile iistiin bir varlik olugur; bir biitiin



255

ortaya c¢ikar. Topluma katilan kisilerin yaptiklart sdzlesmeyi bozmalarini
onlemek ve toplum sézlesmesinin s6zde kalmamasi icin genel iradeye karst
gelenlerin saygiya zorlanmas: gerekir.

Egemenlik ve Ozellikleri: Egemenlikten, genel yararlanmay1 anlar.
Egemenligin Ozellikleri; birakilmazlik, bolinmezlik, yanilmazlik ve salt
mutlakeiliktir.

Yasa ve Yasa Koyucu: Adaletin tanridan gelecegine inanir. Ancak toplum
diizeninde tanrmimn yerini egemen varlik almistir. Toplum yararim diisiinen,
yasanin ozelligi, genelligidir. Yasa halkin biitiinlinedir. Ancak ¢ogunlugun
tuttugu yol genel iradenin kendisidir. Oy birligine varilmayan konularda azinlik
gercek Ozglirliigl iyi segmemis, yanilmistir. Halkin hep iyiden yana olduguna;
fakat iyiligin nerede oldugunu her zaman bulamayacagina inanir. Toplumda
iistlin kisiler vardir; bunlar yasa yapar, bunu halka anlatir. Bu yasa ancak halkin
benimsemesi ile halk tarafindan yiiriirliige konur.

Genel Olarak Yonetim: Devlet bir isi yapmay1 kararlastirirsa iki iglemde
bulunur. Bunun biri maddi, digeri manevidir. Isi tanimlayan irade, gergeklestiren
kuvvettir. Siyasal toplumda karar veren iradeye yasama giicil, isi yiiriitecek giice
ise ylirlitme deriz. Genel idare yasalar1 koyar; yonetici uygular; vatandas ise,
kendi istegi olan bu yonetime uyar. Bunlar olmazsa kuvvetle irade birlikte
yiirimiiyor demektir. Rousseau yonetimi "demokrasi, aristokrasi, krallik" diye
iice ayirtyor.

Yonetim Bicimleri: Demokraside yasamayi elinde tutan toplum yiiriitmeyi
de {lizerine almustir. Aristokraside egemen varlik ve yoOnetim birbirinden
ayrilmustir. Aristokrasi; dogal aristokrasi, segimli aristokrasi, babadan ogula
gecen aristokrasi diye iice ayrilir. Bunlardan en iyisi se¢imli aristokrasi, en
kotiisii de babadan ogula gegen aristokrasidir.

Krallik kotadiir. Cunkii krala sokulabilenler yaltak ve bilgisiz kisilerdir,
Adam segmekte halk kraldan daha az aldanir.

En iyi yonetim, siirekli olan ve vatandaslarini mutlu edendir. Bu yiizden en
iyi yonetimin hangisi olacaginin ¢éziimlenemeyecegine inanir.

Yonetimin Bozulmasi: Devlette degisikligin kaynag: hiikiimet iradesinin
genel iradeye baskisidir. Yonetici kendi isteklerini toplumun isteklerinden iistiin
tuttugu zaman yonetim bigimlerinin bozulduklar goriiliir. Bu, hiikiimetin sikisip
daralmasi, devletin genislemesi ile olur. Boylece demokrasi aristokrasiye,
aristokrasi kralliga doniisiir. Dolayistyla toplum sdzlesmesi bozulmus olur.
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ULUSUN DOGUSU
Emmanuel Sieyes

Anayasanin iizerinde en c¢ok duran disiiniir, toplum igindeki biitiin
etkinlikleri birlestirerek belli bir 6rgiite baglamaktadir.

Siyasal Toplumun Ortaya Cikis1 ve Anayasanin Biiyiik Onemi : Amaci
din adamlar1 ve soylularin yetkilerini kismak, ii¢ halk meclisinin yetkilerini
artrmakti. Hatta asil amaci, herhangi bir ayricalik goézetmeden ulusun
temsilcilerini igsbasina getirmektir.

Ikinci dénemde kisisel iradenin yerini ortak irade alir.

Ucgiincii dénemde ise toplum ortak iradeye dogrudan katilamayacak kadar
cogalir. Bu durumda kendi aralarinda sececekleri temsilciler araciligi ile
yonetime katilirlar ki bu ise ortak iradenin kendisi degil; temsili bir ortak
iradedir. Temsilcilerin calisabilmesi, belli bir 6rgiite baglanmas1 bazi yasalarin
uygulanmasi ile miimkiindiir. Anayasay1r bunlar degistiremez. Ancak ulus
degistirir. Hilkiimet yasalar1 saydigi slirece mesrudur; ulus ise, her zaman
mesrudur.

Ayricalik Uzerine: Bagkalarina zarar vermeyi 6nleyen yasalar iyi, bu amaca
varamayanlar Ozgiirligli kisitlayacagi igin kotii yasalardir. Ayricalik,
dokunulmazlik tantyan yasalar "bagkasina zarar verebilirsiniz" demekle denktir.

Ucgiincii Smif Nedir? "Ugiincii siif nedir" sorusunu Sieyes ii¢ boliimde
ozetliyor. 1 — Ugiincii siif nedir? Hersey. 2 — Siyasal diizende bugiine kadar
neydi? Hi¢. 3 — Dilegi nedir? Bu siyasal diizende yeri olmak. Bir toplumun
yasamasi i¢in gerekli hersey ligiincii sinif yani; halk tarafindan yapilir. Fakat
higbir sey yapmayan soylularin baskis: altinda kalir. Bu baski kalktigi glin halk
ozgiirliige kavusur. Ulusun biitiiniine bilyiilk dnem verir. Anayasanin esit temsil
esasmna ve kuvvetler ayriligr ilkesine gore diizenlenmesini ister. Tiim fikirleri
oligarsiyi destekleyecek sekilde gelistirir.

O, ortak iradeyi dorde boler. Herseyin tizerindeki halkin dileklerini "Kurucu
irade", halkin yakinmalarmi "dileme iradesi”, yiirlitmeyi esas alan yasalari
"yonetim iradesi"; son olarak yasalart hazirlayan "yasama iradesi" olarak
kuvvetliden zayifa dogru siniflandirir.

HALK YONETIMINDE LiBERALiZM
Alexis De Tocqueville

Esitlik, Ozgiirliik, Demokrasi: Demokrasi kavramini iki agidan inceliyor.
Bir ¢cagdas toplumlara eski demokrasi anlayisint getirmek. Iki
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esitlik ve ozgiirlik kavramlarim bagdastirmak. Toplumda esitligi 6zgiirliikten
istlin tutar. Esitlik insanlar1 memnun eder. Halk¢i toplumlarda esitlikten
ozgiirlige dogru yol alindigi goriiliir. Siyasal Ozgiirliikleri hige sayan bir
hiikiimete demokrasi hiikiimeti denilemez. Demokrasi yasama kosullarinda
esitlik anlamina gelen bir olgudur. Politika diizeni halkin egemenligine, kamu
islerine katilmasina, ekonomi diizeni ise ulusal gelir dagitiminda yoksullarin
gozetilmesine, igsizligin azaltilmasina dayanir.

Amerika’da Demokrasi Cumhuriyetinin Siirekliligini Saglayan
Nedenler : Amerika'nin demokrasi cumhuriyetini benimsemesi, Amerika'nin
kendine 0zgii durumu, Amerikan yasalari, Amerikan gelenekleri gibi ii¢
nedenden dolayidir. Ulkenin genis olmasi, iilkeyi rahatsiz edecek komsu
devletlerin bulunmamasi, herkesin birbiri ile goriisiip tamsabilmesi, her ilin
biitiin halkin iiye oldugu bir meclise benzemesi ve demokrasinin tutulmasinin
6nemli nedenlerinden biri de yargt organinin kendine 6zgii yapisidir. Amerika'da
toplum disinda toplumdan istiin bir kuvvet yoktur.

Demokrasilerde Kisisellik: Kisisellik, insanin toplumsallik duygularini
kemirir; oteki kaynaklara el atar; sonunda bencillige doner. Demokrasinin bir
kotiligii de budur. Cilinkd kisisel duygunun belirlemesine uygun ortam hazirlar.
Demokrasilerde hiikiimetin giinden giine giiclenecegini, merkezilesecegini,
kisisel bagimsizligin gii¢lii akimin diginda kalacagina bunun savaslar, devrimler
ve endiistrinin geligmesi ile olacagina inanir.

Devlet Kuvvetinin Simirlanmasi: Devletin durmadan giiclenmesi biitiin
Ozgiirliikleri baski alta alacaktir. Amerika bu duruma yavas yavas sindirerek
gelmis; esitlik duygusu ile ozgirlik duygusunu bagdastirmistir. Siyasal
Ozgiirligiin olmadigr demokrasi devriminin insanliga yarar1 olmaz. Baskiya,
zorbaliga giden yol Ozgiirliikkte tikanabilir. Alexis'e gore politika kurumlar
icinde ahlakin biiyiik 6nemi vardir.

TOPLUMCULUK AKIMI
(Sosyalizm AKkimi)
Kavramsal Toplumculuk

Ingiltere ve Fransa’da basladi. 1848 yilindan sonra iktisadi esitlikle hukuki
esitlik beraber degerlendirilmeye baslandi. Toplumculuk akimimnin zengin ile
yoksul arasindaki g¢ekememezlikten dogdugunu sdyleyebiliriz. Toplumculuk
sozii kurulu diizenin kendilerini somiirmek i¢in var olduguna inanan is¢i sinifi
i¢cin umut dolu biiyiili bir kelime olarak go-
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riindii. Kavramsal toplumculuk, toplum igindeki haksizliklara kars1 bir tepkidir.
Bazi disiiniirler kurulu diizendeki haksizliklar1 gidermek icin kafalarinda bu
haksizliklarin bulunmadig: bir toplum tasarlamislardir.

Toplumculugu kavramsal ve bilimsel toplumculuk olarak ikiye ayirabiliriz.
Bilimsel toplumculuk, toplumculugu tarihsel geligsimin, iktisadi ilerlemenin
kaginilmaz sonucu olarak goriir.

Robert Owen

Kurullarla ugragmaktan ¢ok uygulama ile ugragmistir. Toplumu biiyiik bir
atolye olarak diislinir ve akil yoluyla diizene sokulabilecegine inanirdi.
Insanligin biitiin mutsuzlugunu ugursuz dedigi 6zel miilkiyet, evlenme ve din
icliistine baglamisti. Kooperatif¢ilik akimini yaratmustir.

Saint - Simon

Iktisat konulartyla ilgilenmistir ve toplumcularin ilki sayilir. Politikanin
amaci iiretimi diizene sokmaktir. Iktidarm bos birakilmamasi, giidiilmesi
gerektigine inanir. Devletin gorevi iretici olmak, sanayii desteklemek, is
dagitmak, 6diing vermek, iiretimi belli bir diizene sokmaktir. Dogal esitsizligi
dogru ve hakli bulmasi seckinlerin erdemine giivenmesi ile bilimsel
toplumculuktan ayriliyor.

Charles Fourier

Liberalciligi herhangi bir devlet baskisi adina degil, daha genis bir 6zgiirlik
adma kotiiliiyor; toplumun insan tutkularina dayanmasini istiyor. Tek dilegi
kapitalciligi yok etmektir. Bunun igin Phalange adini verdigi siteler kurmayi
tasarladi. Kapitalcilik diinya nimetlerinin belli oranlarda bolisiilmesiyle
kaldirilabilir. Toplumun asagidan yukariya dogru diizene sokulabilecegini
soyler. Baskic1 yonetimlere karsiydi. Devlete sadece bir “0zgiir ortakliklar
birligi” goziiyle bakiyordu.

Etienne Cabet

Demokrasiyi, insanoglunun gelismesine ve onuruna en uygun siyasal ve
toplumsal diizen sayar. Genel se¢imlerle ortaya ¢ikan esitlik, toplumu en yiiksek
asamasina ulastirir. Demokrasiyi en iyi gerceklestirecek yol komiinizmdir.
“Icarie'ye yolculuk” adli eseri kendisini iine eristirmistir.

Louis Blanc

Toplumun ¢ikmaza saplanmasi, biitliin ¢ekigmelerin kaynagi olan serbest
rekabet yiliziindendir. “Caligmanin diizenlenmesi” isimli kitabin-
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da bu karisikligi, devletin, tek elden yonetimin giderebilecegine inanir. Devletin
gorevi zengin ile yoksul arasindaki farklari kaldirmaktir. Bunu basardig: giin,
devlete artik liizum kalmayacaktir.

Pierre - Joseph Proudhon

Diizenden yana olmakla birlikte her tiirlii baskiya karsi duran, devleti de
kiliseyi de yikmak isteyen, kotiligin kaynagini tanrida bulan Proudhan,
ozgiirligii bozgunculuga, adaleti de esitlige kadar gotiirmiistiir.

Baski ve Ozgiirliik: Politika diizeni baski ve 6zgiirliik ilkelerine dayanr.
Baskinin 6zelligi, asamali bir diizene yol agmasi, tek merkeze baglt bir toplum
kurmasidir. Baskiin biisbiitiin ortadan kalktig1 goériilmemistir. Anayasalarin
gorevi Ozgiirliik ile baski arasindaki dengeyi saglamaktir. Bu dengenin ¢esitli
bicimleri yonetim sekillerini ortaya ¢ikarir. Hiikiimet bicimlerini baski ve
Ozgiirliik diizeni olarak ikiye ayirabiliriz. Baski diizenleri krallik ve komiinizm,
Ozgiirlik diizenleri demokrasi ve anarsi, yani bozgunculuktur. Cogunlugun
diizgilin bir devlet yonetimi kuracagina inanmaz.

Demokrasinin Elestirisi: Demokrasinin en biiyllk sucu gergekleri
gizlemesidir. Bir biitlin olan halkin azinlik ve ¢gogunluk olarak boliindiigii yerde
halktan s6z a¢ilamaz. Onemli olan halkin diisiindiigiinii bilmektir. Fakat bugiine
kadar tam olarak 6grenilememistir. Demokrasi, aslinda gizli bir aristokrasidir.
Cogunlugun zorbaligindan baska bir sey degildir. Olgii olarak sayiy1, maske
olarak da halki kullandig:1 i¢in zorbaliklarin en kétiisiidiir.

Proudhon’un Federalciligi: Cagdas toplumlarin timii gelisme ¢agim
tamamlamig, ¢okme cagma girmistir. Baski ve 6zgiirliik ilkeleri tarih boyunca
birbirini kovalamistir. Devletin genislemesi ve niifusun artmastyla baski azalir,
gelisme baglar. Devlet tekelciligine karst direnme bas gosterir ve federasyon
fikri ortaya atilir, 6zgilirligiin gelismesiyle cumhuriyet yolu agilir. Siyasal
sozlesmeyi politikanin temel tas1 saymaliyiz. Bir sozlesmenin kargilikli
olabilmesi belirledigi hak ve yiikiimlilikler disinda yurttasin  biitin
Ozgirligiinii, egemenligini elinde tutmasi gerekir., Bu sdzlesme federasyon
sozlesmesidir ve katilan devletlerin yetki ve ¢ikarlarini sinirlamustir.
Proudhon'un federasyonu politika alaninda merkezcilige karsi, iktisat alaninda
da tarima ve sanayiye dayanan bir birliktir.
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BiLIMSEL TOPLUMCULUK

Marxcilik

Bir diinya goriisli, insanoglunun biitiin sorunlarim1 kendi acisindan
¢oziimleyen doga ve insanla ilgili her sorunun karsihigini veren eksiksiz bir
ogretidir. Marxc1 diinya goriisii tek bir insani ele alir. Kapitalci sinifin gelismesi
is¢i smifinin ezilmesine yol agmigtir. Cagimizin biiyiik sanayi ve is¢i sorunlari
iizerine kurulan diinya goriisiidiir.

Dialektik Maddecilik

Marx ve Engels maddenin siirekli bir hareket i¢inde oldugunu gosterdiler.
Dialektik maddecilik gergekteki 6gelere vararak bu dgeler arasindaki baglarla,
iliskilerle, ¢catismalarla biitiine varmaktir. Celismeler ortaya ¢ikti mi, incelenen
konunun hareketi, gelismesi de anlasilir. Kargit akimlarin, gii¢lerin garpistigi
madde alaninda, bu ¢arpisma sonucunda yeni bir bilesime varilir. Dialektik bu
harekete, carpigmaya karsitlarin bilesime varmalarmin incelenmesine denir.
Manda gore, madde diisiincenin, insan aklinin disindadir. Tezli, antitezli,
sentezli gelisim maddenin kendisinde olur. Diigiincenin dialektigi bu maddesel
dialektigin bir yankisidir. Marx’in devrimciligi bu degismenin kaginilmaz
olduguna, doganin degismeyi gerektiren bir ¢elismeye dayandigina
inanmasindan ileri gelir. Her tezin kargisinda bir antitez bulunur. Bilesim
bunlarin uyusmasindan degil, ¢atigmasindan dogar. Bu bilesim de ister istemez
kendi karsiti olan biz antitez ile karsimiza ¢ikacagi icin insanlik yeni bir
bilesime, tez ile antitezin asilmasindan dogacak yeni bir bilesime dogru
yonelecektir. Marx yeryiiziinde her gergegin, gercek diye bilinen herseyin gegici
oldugunu ileri siirer.

Tarihsel Maddecilik

Dialektik maddeciligin topluma uygulanmasidir. Bilimsel toplum bilim
olarak Marx'ciliga verilen addir.

insanc1 Maddecilik

Soysuzlagsma, insanin kendi yarattiklarindan kopmasi, bunlarin emrine
girmesidir. Para, sermaye, devlet gibi Ogelere Marx kutsal nesneler, fetisler
diyor. Marx’ciligimn gérevi insanin bilincini uyandirmak, insam bu fetislerin
baskisindan kurtarmaktir. Devrim insanliga aykirinin ortadan kalkmasi,
insanligin yerlesmesi i¢in yapilacaktir. Insana diisen is insanlik diginin baskisini,
bu baskinin araci olarak kullanilan fetisleri, putlart kirmaktir. Baskiy1 yapanlar
kapitalciler oldugundan devrimi
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gerceklestirmek gorevi is¢i simfina diisiiyor. Isci smifi mal, sermaye ve paray1
ortadan kaldiracak, 6zel kisilerin elindeki tiretim araglarini topluma aktaracaktir.

Marxc1 Devlet Goriisii

Devlet belli sinifin baskisini siirdiirmek i¢in ortaya ¢ikan bir puttur. Devlet
toplumun siniflara bolinmesine bu siniflarin ¢atismasina dayanir, insanlik tarihi
bu garpismalarin tarihidir. Devlet siniflara boliinmenin ortadan kalkmasiyla yok
olabilir. Siyasal iktidar orgiitlii bir sinifin, bagka bir sinifi ezmesidir.

Gergek demokrasinin kurulmasi, toplum iginde sinif farkinin kalkmasina,
yani iiretim araglarinin topluma aktarilmasina baglidir. Bu da ancak ¢ogunlukta
olan emekgi sinifin ig bagina gegmesiyle gergeklesebilir.

Ozgiirliik belli bir tarihsel gelisimin iiriiniidiir. Bu gelisme disinda somut bir
ozgiirlikten s6z agilamaz. Verilen ozgiirliigiin isleyebilecegi gercek kosullar
hazirlanmalidir. Onemli olan 6zgiirliik degil, kurtulustur. Genel segim hicbir
sorunu ¢dzemez, sadece bir tuzak, bir aldatmacadir.

Devletin ortadan kalkmasi {i¢ asamada olur:
1— isci sinifinin iktidara ge¢mesi, is¢i sinifinin diktatoryasi.
2— Tiiketimin her kisinin tiretim giiciine gore ayarlandigi toplumcu donem.

3— Insanlarin kendilerini yonetecek olgunluga vardiklari, herkesin diledigi
kadar tiikettigi ve devletin gereksiz kaldig1 komiinizm donemi.

“UCUNCU YOL”A DOGRU
Georges Sorel

Demokrasiyi elestirmistir, fakat kesin bir ¢6ziim gdstermemistir. Bu
yoniiyle hem devrimciler hem de gericiler {izerinde etkili olmustur. Sorel'in
goriisi, tarih felsefesine diisiince ile eylem arasindaki metafizik bir baga dayanir,
burjuvaliga karsidir. Bir diinya goriisiine sahip partiler gerektiginde zora
bagvurmalidir. Zora, demokrasinin soysuzlastirdig1 topluma yeniden can vermek
amactyla bagvurulur. Toplumda iki smifin bulunmasi, toplumun canliligi, saghig
bakimindan yararhdir.
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Genel Grev Mitos™u: Isci hareketinin soysuzlasmasini énlemek icin tek yol
cikar ve tasalarin biiylik yikici bir iilkiiye gore ayarlanmasi gerekir. Bu iilkii
"is¢ilerin genel grev" mitos'dur. Genel grev is¢i sinifini birlige kavusturacak tek
iilkiidiir. Toplumsal devrimin kaderi sendikalarin tutumuna baglidir. Bu savag
sonucunda iireticiler uygarlig: ortaya ¢ikar.

FASIiZM

Fasizme gore kisi ulusun amaglarin1 gergeklestirmeye yarayan bir aragtir.
Ustiin bir varlik olan ulusun varhgmi siirdiirebilmesi, onun bir 6rgiite bir
kuvvete baglanmasini gerektirir. Bu kuvvet ise devlettir. Fasizmde devlet
herseyin iistiinde bir varliktir.

"Hersey devletten gelir, devlete gider." s6zii fasizmi Dbiitiiniiyle
aciklamaktadir. Hicbir kisi hak ve Ozgilirligii devletin hak ve Ozgiirliigiiniin
iistiine ¢ikamaz.

Fasizm hem demokrat, hem de marxciliktan ayridir. Siniflar arasi catigmayi
onlemek i¢in meslek birliklerini kullanir.

italya'da Fasizm

Fasizmi iki sekilde tanimlayabiliriz. Genis anlamiyla marxcilik disinda
kalan tlim zorbaliklari kapsar. Dar anlamiyla ikinci diinya savasindan once
Italya'da ve Almanya'da ortaya ¢ikan rejimlere verilen addir.

Fasizmin dayanaklar1 komiinizm korkusu ve liberal demokrasinin
basarisizliklaridir. Fasizm halka ragmen halk iyiligine islemlerde bulunmaktir.
Bu yiizden kisi hak ve 6zgiirliiklerinden bahsedilemez. Fasizmde lider tanridan
aldig1 giicle devleti yonetir. Yonetimde yasama da onun elindedir.

Almanya’da Fasizm

Ulusal-toplumculuk Almanya’da kolayca tutundu. Soylular, isgiler biiyiik
endiistriciler bu akimdan yana c¢iktilar. Hitler uluslarin yiikselmesini 1k
faktoriine baglar. Devlet Fiihrer’in goriisiine gore diizenlenir. Fiihrer ile toplum
arasindaki bagi nazi partisi saglar.

Ulusal-toplumcu devletin gorevleri Alman irkini saflagtirmak, yabanci
etkilere karst koymak, Alman wkinin {stiinliigini 6teki devletlere kabul
ettirmektir.
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TEMEL HAK VE OZGURLUKLER
Ozgiirliiklerin Tanm

Devlet yonettigi kisilerin istekleri arasinda bir denge kurar. Bunlar
bagdastirir. Ozgiirliik baski ile birlikte yiiriiyemezse de devletle birlikte yiiriimek
zorundadir. Devlet, toplumda ortaya ¢ikacak yeni kosullar karsisinda
ozgiirliikklere, Ozgiirlilkten yana olarak karigabilir. Kamu haklar1 yoneticilere
kars1 ileri siiriilebilecek haklardir. Ozgiirliikler kaynaklarini insanin dogumunda
bulur. Gelisebilmeleri igin toplumun ortaya ¢ikmasi gerekir. Gergeklestikleri
iilkenin yasalari ile korunur, giiven altina alinirlar.

BIREYCILIK

Liberal goriis kisiyi kendi basma bir deger olarak ele almistir. Ona bu
degeri kazandiran 6zgiir bir varlik olmasidir. Kigiye taninan bu iistiin deger onun
Ozgiirliigii ile bir anlam kazanir.

Liberal Bireycilik

Ortagagin kisinin kendi ¢ikarma c¢aligmasini engelleyen din kurallar1 XV ve
XVI. yiizyillardan sonra zayiflamaya basladi. Yeni cagin insam1 kendisini
kisitlayacak, iiretimini engelleyecek hareketlere karst koymay1 6grendi. Bunun
sonucunda her alanda serbest olan insan, istedigi bigimde servetini arttirma
imkanii buldu. Bu uygulamay1 hakli gosteren diisiince sistemine, Ogretiye
liberalizm denir.

Insan biitiin toplumsal 6rgiitiin, toplumdaki biitiin islemlerin hem kaynagi,
hem de amact durumundadir. Kisi yasayan somut insan olarak ele alinmamus,
soyutlastirilmgtir.

Toplum degerler agamasinin doruguna oturtulmus tek tek insan iradelerinin
iriiniidiir. Toplum s6zlesmesi ile toplumun ortaya ¢ikmasi bu anlayigin
kagmilmaz sonucudur, insanoglu ile toplum arasindaki iliskileri saglayan arag
hukuktur.

Amag ve Kaynak Olarak Kisi

Toplumun kendine 6zgii bir amaci olamaz, var olus nedeni, amaci kisilerdir.
Toplum birey amaglarmin gergeklestirilmesi i¢in meydana getirilmis bir
orgiittiir. Siyasi oOrgiit, kisilerin hak ve ozgiirliiklerini sagladig1 6l¢iide hukuka
uygundur. Onemli olan kiginin geligmesidir. Kisinin gelismesinde de en etkin
kaynak ve ara¢ yine kisidir.
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KAMU OZGURLUGUNUN DOGUSU

Insanmm dogustan var olan &zgiirliiklerinin siyasi iktidar tarafindan
aciklanmasi taninmasi gerekir. Devlet 6zgiirliiklere hukuki bigimini verir, nasil
uygulanacagimi gosterir, 6zgiirliikleri taniyip agikladigi 6lgiide kendi iktidarinin
da smirmi ¢izmis olur.

ingiltere'de Kamu Ozgiirliiklerinin Dogusu

Magna Carta yurttas Ozgiirliiklerinden c¢ok toplum giicleri arasinda bir
denge kurmustur.

1628 yilinda yapilan “Petition of Rights” adl1 belge yapildi. Burada bir yasa
olmadikg¢a kimsenin herhangi bir yolla vergi vermeye zorlanamayacag, kisinin
savunmasi alinmadan tutuklanamayacagi, hapsedilemeyecegi, kara ve deniz
askerlerinin masraflarinin 6zel kisilere yiiklenemeyecegi hiikiimleri bulunmakta
idi.

“Bili of Rights”te ise krallik giiciine dayanarak ruhani anlasmazliklari
¢cozmek, ozel yetkiyle yargi organlart kurmak; parlamentonun izni olmadan
vergi koymak yasaya aykiridir. Ayrica sikayet ve dilekge haklar1 da taninmustir.
1701 de Aet of Settlement ile kralin parlamento Oniinde yetkileri sinirlanmig
savas agilmasi, memurlarn avam kamarasi iiyesi olmasi ve kralin Ingiltere'yi
terk etmesi parlamentonun iznine baglanmistir. Biitiin bu belgelerin amaci
Ingiltere taciin parlamentoya saygi duymasmi ve kamu 6zgiirliiklerinin etkili
bir bigimde korunmasini saglamaktir.

Ingiliz 6zgiirliik anlayisinin dogup gelismesinde, korunmasinda Ingiliz
yargt organlarinin rolii biiyiiktiir. Ingiliz siyaset ve idare organlarindan cok
yargica giivenir

Amerika'da Kamu Ozgiirliiklerinin Dogusu

Amerikan bireyciligi ve Ozgiirliigii, insan ¢abasina istiin bir deger
verilmesine dayanir.

1776 tarihli ABD bagimsizlik bildirgesinde su ger¢ekleri kendiliklerinden
dogru sayiyoruz.” Biitiin insanlar esit yaratilmistir. Tanr1 insana birtakim haklar
bagislamistir. Yasamak, 6zgiirlik, mutluluk aramak bu haklardandir. Yonetimler
bu haklar1 korumak igin insanlarca kurulmustur.” denilmistir.

Amerikan anayasasinda biitiin devlet Orgiitii, adeta iktidara karsi bir
glivenlik sistemi big¢iminde diizenlenmistir. Anayasayr hazirlayanlar somut
insan1 gézden kagirmamis ve onun degerine inanmislardir. Ame-
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rikan Ozgirliigii yurttasin  bagimsizhigi, esitlig§i ve Amerikalinin iktidara
katilmas1 bakimindan 6nemlidir.

Fransa’da Kamu Ozgiirliiklerinin Dogusu

1789 devriminden 6nce mutlak krallik bir baski yonetimi olarak siiriiyordu.
Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi evrensel nitelikte, yalmz Fransiz
yurttagint degil biitiin insanlif1 kapsayan bir Ozgiirliik anlayis1 getirmistir.
Bildiriyi hazirlayan Kurucu Meclis ¢aginin felsefe anlayisini 6zet olarak ortaya
koymus ve yeni bir diinya goriisii getirmistir. Bildiri igerigi bakimindan
evrensel, ifadesi bakimindan soyut, inang bakimindan iyimserdir.

Bildiri insan ve yurttags haklari ayirimi yapiyor. Ele alinan insan soyut
insandir. Insanlhk onuru ¢agimin insan anlayisini kapsayan, insan evrensel olarak
ele alan bir kavramdir. Bildiri bu insanin haklarini agiklamak, savunmak istemis,
Ozgiirlik, miilkiyet, giivenlik gibi kavramlarin biitiin siyasi toplumlarda her
insanin hakki oldugunu ileri siirmiistiir. Yurttas haklar1 insan olmanin dogal
sonucudur. Bu haklar insanin insan olmasi sebebiyle vardir. Meclis haklari
yaratmaz sadece ortaya koyar. Devletin amaci bu haklar1 korumaktir. Insanmn
ana haklar 6zgiirliik, miilkiyet, giivenlik ve baskiya kars1 direnmedir.

Ozgiirlik baskalarma zarar vermeyecek herseyi yapmak olarak
tanimlanmustir.

Bildiri agikladig: haklari giiven altina almamustir.

OSMANLI IMPARATORLUGU’NDA KAMU
OZGURLUKLERININ DOGUSU

Islama gore Tanr yarattiklari arasinda miisliiman olsun, hristiyan olsun bir
ayrim yapmaz. Hepsini bir sayip ayni haklar1 tanir.

Sened-i ittifak : Uygulanmus bir belge degildir. Amact Ayanin devlet
iktidarim kendi denetimi altina alma ¢abasidir.

Giilhane Hatti Hiimayunu : Devlet iginde adaletin gergeklestirilmesi
cabasinin bir baslangicidir. Devletin yeniden kalkindirmak icgin temeli can
glivenligi, 1rzin namusun ve malin korunmasina vergi ve askerlik yapmakta
esitlige dayanan yasalar yapmaya dayanir.

Islahat Fermani: Islahat Fermaninda ve Giilhane Hatti Hiimayununda
verilen haklar bir zorlama ile degil padisah tarafindan verilmis bir lituf
olmustur.
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BIiLDIiRILERE GORE KAMU OZGURLUKLERININ ANLAMI

Kisinin Ozgiirliik ve Esitligi

1789 bildirisinde “Ozgiirlik, baskasina zarar vermeyen herseyi
yapabilmektir." diye tarif edilmistir. 1876 Osmanli Anayasasinda miisliimanlik
digindaki dinler de serbestlestirilip, “istida ve sikayet” haklar1 da taninmustir,
O0grenim Ozglirligli de bu yasayla getirilmistir. 1789 Fransiz ihtilalinin asil
etkileri 1924 Anayasasinda goriiliir. Bu anayasada “baskasia muzir olmayacak
her tiirli tasarrufta bulunmaktir" seklinde ozgiirliikk tanimlanmigtir. 1876 da
Osmanli uyruklarinin vatandaslik haklarinda esit olduklarini belirtmistir.

Yasalar oniinde esitlik XIX. yy da saglanmis, buna yenilerini eklemek
cesitli doktrinlerin temel amaci olmustur. Batili demokrasi anlayisi yasal
esitligin yanma sosyal ve siyasal esitlik kavramlarini getirmistir.

Yasal Esitlik: Hukuk Oniinde esitlik ilkesi 1924 Anayasasinda yer almis,
1961 Anayasasinda asil anlamimi bulmustur. 1982 Anayasasi esitlik kavramini
ve halka saygiy1 ayn1 zamanda gorev kabul etmistir.

Sosyal Esitlik: 1961 Anayasasiin sosyal devleti ekonomik ve sosyal
hayat1 diizenleyecek, toplum yarara gorevlerini yerine getirecek ayn1 zamanda
da sosyal giivenligi ve sosyal esitligi gerceklestirmeye gayret edecektir.

1982 Anayasasi ise amacini Tiirk Milletinin bagimsizligini, boliinmez
bitiinliiglini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak; toplumun refah ve
mutlulugunu saglamak ve hukuk devleti olmayr engelleyecek ekonomik ve
sosyal engelleri ortadan kaldirmak olarak agiklamustir.

Siyasal Esitlik : 1924 Anayasasi 18 yasini bitiren her erkege segme 30
yasint bitiren her erkege secilme hakkini tanmmugstir. Bu 1934 tarihinde
degistirilerek cinsiyet farki gézetmeksizin 22 yasini bitirenlere segme, 30 yasini
bitirenlere sec¢ilme hakkini tanimigtir. 1982 Anayasasi 1961 Anayasasindaki iki
maddeyi daha genis olarak ele almig, secimlerle birlikte halk oylamasi
kavramina yer verilmis 21 yasini dolduran her vatandasin se¢cim ve halk
oylamasina katilabilecegi belirtilmistir.

Giivenlik Tlkesi: 1789 devrim bildirgesine gore keyfe gére yonetim ortadan
kaldirilmis, hukuka dayanan bir yonetimin yerlesmesi saglanmak istenmistir.

Ingiltere’de yurttaglar giivenligi Habeas Corpus Act ile saglanmustir.
Tutuklanmay1 ortadan kaldirmustir. Suglunun sugu ispatlanana kadar sugsuz
sayilacagindan, kisilere kars1 gereksiz zor kullanmay1 yasak-
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lamigtir. Genellikle, can, mal, 1rz ve konut dokunulmazligi anlamma gelen
giivenlik ilkesi iilkemizde geg olarak gerceklesmistir.

1876 Anayasasi kanunun gosterdigi sebepler disinda kimsenin mesken ve
menziline taarruz edilemiyecegi, zor kullanilamiyacagi belirtilmistir.

1924 Anayasasi can, 1rz ve meskenin her tiirlii taarruzdan masum oldugunu,
kanun haricinde hi¢ kimsenin derdest ve tevfik edilemiyecegini, iskence, eziyet,
miisadere ve angarya yapilamayacagini belirtmistir.

1961 Anayasasinda gercek giivenlige kavusan kisi giivenligi i¢in yasa
"herkes yasama maddi ve manevi varligini gelistirme hak ve hiirriyetine
sahiptir.” demistir.

1982 Anayasast 1961 Anayasasindaki kisi giivenligini daha genis olarak
aciklamugtir.

Miilkiyet Kavrami: 1789 Fransiz devrimi daha dnceden var olan miilkiyet
hakkin1 somutlastirip 6zgiirliik, esitlik gibi dogal bir hak olarak benimsedi.

Ulkemizde Tanzimat Fermam can ve mal giivenliginden bahsetmistir.
Islahat Fermaninda ise can ve mali koruyacak zabita tedbirleri bulunmaktadir.
1876 Anayasasi kamulagtirmanin temellerini koyuyor; 1924 Anayasast liberal
anlayis1 getirmek istemistir.

1961 Anayasasi miilkiyet hakkini sosyal haklar boliimiine almis; 1971
degisikliginde kamu yararina goriilen hallerde karsiligini pesin 6demek sartryla
kanunla gosterilen esas ve usuller dahilinde 6zel miilkiyete konu olan
taginmazlarin  kamulastirilabilecegi  belirtilmistir. 1982  Anayasasi 1961
Anayasasi gibi miilkiyetin kanunla smirlandirilabilecegini ve bu hakkin toplum
yararina aykir1 olarak kullanilamayacagini belirtmistir.

KAMU OZGURLUKLERiI KAVRAMINDA GELiSME

Geleneksel kamu ozgiirliikleri, ozgiirliiklerin saf ve iilkii olarak ele
alimmasidir. Bunlar ise ger¢eklesememis, gerceklesse de insanlarin mutlu
olmasini  saglamamustir.  Ozgiirliiklerin  niteliklerinin ~ degistirilmesi,
giiclendirilmesi, kolay uygulanabilirliginin saglanmasi, etkili olabilmesi,
varliklarini duyurabilmesi devletin ¢abasi ile olabilecektir.

XIX. yy Metinlerinde Ozgiirliikler

Fransa’da 1814 ve 1830 sartlarinda 6zgiirliklerden bahsediliyordu. 1814
sarti 1789 dan farkli olarak, bunlart kralin bir ihsan1 olarak yorumluyor; 1830
sart1 ise kralla ulus arasinda bir anlagma olarak goriiyordu.
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1848 Anlayisi

1789 devrimi hukuk alaninda esitlik adina yapilmistir. 1848 yilindan sonra
iktisat alaninda esitlik hukuk bakimindan esitlikle birlikte gitmeye, hatta 6ne
gecmeye basladi. Ozgiirliikler toplumcu bir acidan ele alinmaya basland1. Devlet
miidahalesi ile ekonomik ve sosyal yapi diizenlenmeli idi. {leri siiriilen haklarin
baginda "galigma hakki" geliyordu.

1849 Anayasasinda demokratik ve sosyal kosullari somut olarak giiven
altina alacak, olumlu bir devlet miidahalesinin ilk temellerini goriiyoruz.
Anayasa bireycilikten ayrildigi gibi, evrensel diisiinceden uzaklagmistir.

Birinci Diinya Savasi Sonrasi Bildirimleri

I. Diinya savasi geleneksel bireyci anlayisa son verdi. Geleneksel
Ozgiirlikler ekonomik ve sosyal haklarla tamamlanmaya calisilmis; sadece
kisilere taninan haklar kisi topluluklarina da tanmmaya baslamistir. Hak ve
Ozgiirliikler alaninda somutlagmaya dogru bir gidis gézlenmistir.

Marxa Goriise Gore Hak ve Ozgiirliikler

Marxc1 goriise gore onemli olan esitliktir. Toplumda birbiri ile ¢atigan
yararlar1 bulunan simiflar olduk¢a 6zgiirliigiin gergeklesmesi diistiniilemez.

Ozgiirliigiin sdzde kalmamas icin, gercek kosullarin hazirlanmasi gerekir.
Verilen her ozgirliikle birlikte bunu gergeklestirecek somut kosullar da
saglanmalidir. Ozgiirliikler yurttaslarin hakki olmaktan ¢ok devletin gdrevidir.
Bu kosullar ise sinifsiz toplumdur.

1936 Sovyet Anayasasina gore verilen haklara kars1 yurttaslar i¢ disipline
saygl gosterecek, sosyalist rejimin korunma, giiglenme ve kollektif miilkiyetin
pekistirilmesine ¢alisacaklardir.

ikinci Diinya Savas1 Sonrasi Belgeleri

Duguit’in etkisi ile egemen devlet diigiincesine darbeler indirilir. Devletin
kisiyi asan bir niteligi olmadig1 benimsenmis, politik iktidar bir yetki demeti
olarak ele alinmis olup bir kamu hizmetleri biitiinii haline getirilmistir. Devletin
ekonomik alana karigmamasi istenmis; koruyucu devlet anlayisi benimsenmistir.
Devlet geleneksel oOzgiirliikklere dokunmadan, yurttaglarin sosyal haklarini
gerceklestirme ¢abasina diigmiistir.
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ULUSLARARASI BILDiRiLERDE iNSAN HAKLARI

Kisi hak ve ozgirlikleri genellikle i¢ hukuk sorunudur. Fakat bu
kavramlarin uluslararasi alanda da ele alindigini goriiyoruz. Evrensel insan
haklari bildirgesi ve Avrupa insan haklari s6zlesmesi gibi.

Hem yabanci topraklarda kalmis azinliklari, hem de yurttasi kendi devletine
kargt korumak uluslararasi alani ilgilendiren bir sorun olarak goriilityordu.
Uluslararast hukuk once devletleri iiye sayarken sonra gergek kisilere de iiyelik
hakki tanimmgtir. Fakat uluslararasi bildirimlerin yaptirimlarinin  olmamasi
buraya basvurmanin zorlugu ve uluslararasi organin verdigi karari yurttasina
bask1 yapan devletin uygulayacagina giivenmek zordur.

Evrensel insan Haklar Bildirisi

Evrensel insan haklari bildirisi, devletin kisilere karsi gorevlerini belirten
ilk uluslararasi belgedir

Bildirinin incelenmesi: Demokratik ideolojilerin bir sentezidir. insan hak
ve Ozglrliiklerinin, esit, aktarilmaz ve herkes¢ce taninmasi gerektigini
vurgulamigtir. Sadece {iiye devletlerin yurttaglarim1 degil, biitiin insanlar
gbzoniinde tutmustur.

Birinci maddede biitiin insanlar 6zgiir, onur ve haklar bakimindan esit
dogarlar; akil ve vicdana sahiptirler ayrica birbirine karsi1 kardesce davranirlar
denilmektedir.

Ugiincii madde 6zgiirliik ve kisi giiveni herkesin hakkidir demektedir.
Ikinci bsliim uyruk olma aile ve miilkiyet hakkindan s6z etmektedir.

Uciincii béliimde 'insan diisiince, vicdan, din, inang, ifade, toplanma ve
dernek kurma hakkina sahiptir.' denilmektedir.

Dordiincii boliim ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara ayrilmistir.

Bildirinin Hukuki Degeri: Bugiinkii durumu ile evrensel insan haklar
bildirisi son derece onemli bir belge oldugu ve devletlerin buna baglanmasi
gerektigi ileri siiriilebilir. Bildiri kesinlikle uygulanmasi gereken bir belge
olmasa bile gercek bir giice sahip bulunmaktadir. insan haklar1 evrensel
bildirisinden, hi¢ degilse milletleraras1 adalet divani sdzlesmesinin 38.
maddesinde bulunan, uygar uluslarca tanmman ve benimsenen hukukun genel
ilkelerinden sayilmasi gerekir.
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Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi

Bu sbzlesme insan haklarini, giiven altina alinmas1 amacini giider. “Insan
Hak ve Ozgiirliiklerini Korumak I¢cin Avrupa Sozlesmesi" adindaki bu belge 4
Kasim 1950 tarihinde Roma'da Avrupa Konseyine iiye olan devletlerce kabul
edildi. S6zlesme gerekli sayida onaylama belgelerinin verilmesiyle 3 Eyliil 1953
tarihinde yiirtirliige girdi. Avrupa insan haklar1 sdzlesmesi evrensel insan haklar1
bildirisine gore eksiktir. Bu eksiklik 6zellikle s6zlesmede ekonomik ve sosyal
haklardan hi¢ s6z agilmamasinda goriiliir.

Komisyona, sézlesme hiikiimlerine ve sozlesmede taninan haklara
uyulmadigt zaman bagvurulur. Komisyona sozlesmeye katilan devletler
bagvurabildigi gibi, taraflarin sdzlesme hiikiimlerine uymamasindan zarar géren
herhangi bir gercek kisi, hiikiimet dis1 tesekkiiller ya da insan toplulugu
bagvurabilir.

Divana bir anlagmazlik, iiye devletler ve komisyonca getirilebilir. Divanin
yetkisi sdzlesmenin yorum ve uygulanmasi ile ilgilidir. Uye devletler ile
komisyonun kendisine sunacaklari biitiin konular1 kapsar.

HAK VE OZGURLUK KAVRAMINDAKiI GELiSMENIN
SONUCLARI

Hak ve Ozgiirliiklerin Temel Kokii

Dogal Haklar Ogretisinin Elestirisi: Bilindigi gibi dogustan haklar
kavraminda insan haklarinin toplumdan 6nce var olduklarina inanilir. Bireyci bir
goriistiir. Bu, insanin toplu yasamaya girdigi anda haklarindan olacagini, toplum
ile Ozgiirlik arasinda bagdasmazlik bulundugunu ileri siirer. Dogal haklar
Ogretisi, dogal yasamaya, yani dogrulayip ya da yararlanamayacagimiz bir tarih
olaymna bagl oldugu icin, tarihsel agidan elestirilemez. Bir kere biitiin ¢agdas
belgelerde “herkesin kisiligine bagli, dokunulmaz devredilmez, vazgecilmez
temel hak ve hiirriyetler" den soz agiliyor. Cagimizda insan hak ve ozgiirliikleri
geemis ylizyillara gore ¢ok daha az dogmaktadir. Cagdas bildiriler, eski
belgelere gore evrensel niteliklerini de yitirmislerdir.

Cagdas Bildiriler Olumlu Belgelerdir

1945 sonrasi anayasalarinda ekonomik, sosyal haklarin genis olarak ele
alinmasi, devletin gérevlerini artirdi. Kisi kendi gelismesini saglayacak kosullan
devletten beklemeye bagladi. Egitim, saghigin korunmasi, maddi giivenlik
sisteminin devletce yerine getirilmesi insan haklar alanina girdi. 1789 diisiincesi
mutlulugu devletin kisiye karismamasina
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baglarken yeni disiince devletin gorevleri artmadik¢a, kisiye yardimci
olmadikga mutlulugun saglanamiyacagi yoniindedir. Devlet bunu saglarken
Ozgiirligii bozmamaya, diizeni soysuzlastirmamaya dikkat etmelidir. Gliniimiiz
insan1 soyut Ozgiirliiklerle yetinmeyip bu ozgiirliikleri gelistirecek kosullarin
devletge saglanmasini istemektedir.

Cagdas Bildirilerde Hak ve Ozgiirliikler Simrlanmstir

1789 Ozgiirlik anlayis1 simr tamimayan bir dzgiirlik anlayigidir. Tek
simirlama diger kisilerin dzgiirliigiidiir. Ozgiirliiklerin diizenlenmesi gerekmistir.
Bu ya Kamu diizeninin korunmasi ya da sinirsiz 6zgiirliigiin diger 6zgiirliikleri
yok etmemesi igindir. Toplum hayat1 oOzgiirliiklerin sinirlandirilmasini
gerektirmigtir. 1961 Anayasasi, temel hak ve hiirriyetlerin anayasanin ruhuna
uygun olarak kanunla smirlanabilecegini belirtmistir.

1971 degisikligi ise hak ve Ozgiirliklerin 6ziine dokunmamak sartiyla
"devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliigliniin, Cumhuriyetin, milli giivenligin,
kamu diizeninin, kamu yararinin genel ahlak ve genel sagligin korunmasi amact
ile” sinirlanabilecegini belirtmistir.

1982 Anayasasinda miilkiyet hakki "sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler
boliimiinden alinarak kisi hak ve 6devleri” bdliimiine konulmustur. Bu hakkin
kamu yaran amaciyla kanunla smnirlandirilacagi ve kullanimin toplum yararma
aykir1 olamiyacagi kabul edilmistir.

Cagdas bildirilerde haklarla 6devler arasinda bir paralellik saglanmistir.
Insanoglu bireyci diisiinceden styrilip toplum gercevesi iginde ele alininca
kendine tanmnan hak ve Ozgiirlikler bir anlam ifade ediyor. Bu hak ve
ozgiirliiklere kars1 da birtakim 6devler yiikleniyor.

Cagdas Bildiriler Sosyal Egilimdedir

Cagdas bildirilerde bireycilikten sosyallesmeye dogru bir gidis vardir.
Gerek sosyal haklarin dogusu, gerek Ozgiirliiklerin toplum yararina
sinirlandirilmasi, ¢agdas bildirilerde insanin tek basina yasayan bir varlik
olmayip toplumla iligkiler kuran bir yaratik olarak ele alinmast sonucudur. Bu
ise toplum iliskilerine birtakim kurallar getirmeyi gerektirir. S6z konusu sosyal
egilimler en agik olarak ig-¢aligma iligkilerinde kendini gosterir.

1961 Anayasasi iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam ¢aligma esasina ve
herkes i¢in insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasini
gerektirir derken konu acik bir bigimde ortaya ¢ikmaktadir.
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Devlet bir takim gorevler istlenirken, kigilere de toplum hayatini
ilgilendiren birtakim gorevler yiikler. Yine devlet ¢aligma hayatinin insanca
olmasi, ¢agin sartlarina uymasi i¢in gerekli tedbirleri alir.

1961 Anayasasi vatandaslara askerlik ve vergi gibi yiikiimliilikleri hem hak
hem de 6dev olarak getirmistir.

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi gibi, sosyal gruplara da bazi haklar
getirmislerdir. Bunlardan en dnemlisi ailedir.

Hak ve Ozgiirliiklerin Etkili Olmasi, Korunmasi

Cagdas bildirilerde hak ve 6zgiirliikler soyut kavramlar olmaktan ¢ikmis,
somut belgeler haline getirilmeye cahisilmustir. Ozgiirliiklerin giiven altina
alinmasina ve korunmasimna ¢alisilmigtir. Bu ise en saglam sekli ile demokrasi
yonetimlerinde uygulanabilir.

Yiiriitme Orgammma Karsti Korunma : Yiirlitme organinin karar ve
islemlerine kars1 6zel bir yargi organi1 kurulmustur. Ulkemizde bu organin adi
"Danistay" dir.

Yasama Organma Kars1 Korunma : Yasalarin anayasaya uygunlugunun
denetlenmesi ya siyasi bir organa ya da bir yargi organma yaptirilir. Ulkemizde
1961 Anayasasina kadar boyle bir organa rastlamiyoruz. 1961 Anayasasi ile
Anayasa Mahkemesi kurulmustur.

1982 Anayasasi da bu denetlemeyi Anayasa Mahkemesine vermis; ancak
olaganiistii hallerde sikiydnetim ve savas hallerinde ¢ikarilan kanun hitkmiinde
kararnamelerin sekil ve esas bakimindan anayasaya aykiriligi iddiasiyla,
Anayasa Mahkemesine dava agilamayacag yer almustir. iptal davasi agma hakki
ise Cumhurbagkani, iktidar ve muhalefet partileri, mecliste grubu bulunan siyasi
partiler ile T.B.M.M.nin bestebir liyelerine taninmustir.

Itirazlar, yasalarm kanun hiikmiinde kararnamelerin, i¢ tiiziiklerin Resmi
Gazetede yaymlanmasindan itibaren doksan giin iginde yapilir. Bu siire 1982
Anayasasi ile 60 giine indirilmistir. Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir.
Gerekgesi yazilmadan agiklanmaz.

Anayasa Mahkemesi, diger mahkemelerde ileri siiriilen anayasaya aykirilik
iddialarin1 da inceler. Burada bir sinirlama getirilmemistir. Her yurttas kendini
ilgilendiren bir dava sirasinda o yasanin anayasaya aykirt oldugunu ileri
stirebilir.

1982 Anayasasina gore, Anayasa Mahkemesi; Cumhurbaskanini, Bakanlar
Kurulu iiyelerini, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri
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Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi bagkan ve fiiyelerini,
Bagsavcilarini, Cumhuriyet Bas Saver Vekilini, Hakimler ve Saveilar Yiiksek
Kurulu ve Sayistay Bagkan ve iiyelerini gorevleri ile ilgili islerden dolay: yiice
divan sifatiyla yargilar. Yiice divanda Savcilik gérevini Cumhuriyet Bas Savcisi
veya Bag Savci Vekili yapar. Divanin kararlari kesindir.

Anayasa Mahkemesini denetleyecek baska bir yargi organi yoktur. Anayasa
Mahkemesinin kararlarit Resmi Gazetede hemen yayinlanir. Devletin yasama,
yiiriitme ve yargi organlarim, idari makamlari, gergek ve tiizelkisileri baglar.
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OKUYUCULARIMIZA

Bilindigi iizere Dergimizin 365 inci sayis1 ile "MULKI IDAREDE iz
BIRAKANLAR" basgligi altinda yeni bir yazi dizisine baslanmis, bununla
amacimizin, ¢alistiklart miilki idare gevrelerinde unutulmaz eserler birakan,
miilki idare amiri olarak gayretleriyle Ulkemizin kalkinmasinda, milletimizin
cagdaslagmasinda kendi 6l¢iisiinde katkisi bulunan meslektaglarimizin anilmasi
ve tanitilmasi oldugunu vurgulamis; ayrica bu baslik altinda yaymlanacak
yazilarin daha sonra kitap halinde bir araya getirilecegi belirtilmisti.

Biiyiik ¢ogunlugu Emekli Vali Sayin Mehmet Aldan tarafindan kaleme
alinarak Dergimizin 365 - 381 inci sayilarinda yaymlanmis olan bu yazilar 1990
yilinda Bakanligimizca yaymlanan "Iz Birakan Miilki idare Amirleri" adl
kitapta bir araya getirilerek istifadeye sunulmus ve olduk¢a yanki uyandirmistir.

Bundan cesaret alarak, Dergimizin elinizde bulunan bu 390°inc1 sayisindan
itibaren, bu bolimii tekrar baglatmig bulunmaktayiz. Yine degerli okurlarimizin
ve meslektaglarimizin, ¢evrelerinde iz birakmis, bugiin hayatta olmayan ya da
emekli olmus Bucak Miidiirli, Kaymakam ve Valilerimizi ve donemi iginde
Mutasarriflari tanitici yazilarini bize gondermelerini bekliyoruz. Bu yazilar daha
once oldugu gibi, evvela Dergimizde yaymlanacak, daha sonra da bir kitapta
toplanmak suretiyle degerlendirilecektir.

Bundan sonraki sayilan gondereceginiz yazilarla siislemek temennisi ile
saygilar sunariz.

TURK IDARE DERGISI
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MULKI] iDAREDE iZ BIRAKANLAR

AHMET CEVDET PASA

Mehmet ALDAN

Ahmet Cevdet Pasa denince, ilk akla gelen "Mecelle”dir. Gergekten, Fikih
ilminin muamelata iliskin hiikiimlerine dayali eski medeni kanun, biiyiik 6l¢iide
Onun eseri sayilabilir.

Ahmet Cevdet Paga, Tanzimat doneminin hukuk bilginlerinden ve devlet
adamlarindandir. Valiliklerde ve nazirliklarda bulunmus; hukuka, egitime, dile
ve tarihe ait pek degerli eserler ortaya koymustur.

HAYATI

Ahmet Cevdet, Prut Savasi sirasinda Kurklareli‘den Lofca'ya gdgen,
Yularkiran Ahmet Aganin soyundan, Lofca Idare Meclisi iiyesi Haci Ismail
Aga’nin ogludur. 1822 yilinda Lof¢a’da dogmustur. Asil adi Ahmet'tir.

[Ikdgrenimini dogdugu kasabada yapti. Ogrenimini tamamlamak, iizere
1839 yilinda Istanbul'a geldi. Medrese 6grenimi disinda, Hesap, Hendese, Cebir
ve Heyet (Astronomi) dersleri aldi. Murat Molla Tekkesi'ne devam ederek
Fars¢a Ogrendi. Tekke ziyaretinde bulunan alim ve sairlerle tanigma,
kendilerinden yararlanma firsatin1 buldu. O siralarda siir yazmaya basladi.
Siirlerini sundugu, "Sefinet-iis Suara" sahibi Fehim Efendi tarafindan kendisine
"Cevdet” takma ad1 verildi.

Hukuk-u Diivel muallimi Ali Sahbaz Efendi'den Bati hukuku ve tarihi
hakkinda bilgi edindi. Medrese 6grenimini 1844'de bitirerek Premedi kazasi
kadiligina atand1. 1845°de Istanbul Riiusu payesini aldi.

Resit Paga, ilk sadrazamlig1 zamaninda, tasarladigi mevzuat ¢aligmalari i¢in
Mesihat (Seyhiilislamlik) tan bilgili ve agik fikirli bir zat istemis, Ahmet Cevdet
Efendi gonderilmisti. Bundan sonra Ahmet Cevdet Efendi Resit Pasa'dan
ayrilmadi. Ali ve Fuad Pasalarla o zaman tanisti. Bu tanisma ileride verimli bir
igbirligine doniistii. Asil amaci bilimle ugrasmak oldugu héalde, Ahmet Cevdet
Efendi giderek idare ve siyaset hayatina kaydi.
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1848'de siyasi bir gorevle Biikres’te bulunan Fuat Pasaya bazi emirlerin
tebligi ile gérevlendirildi. Doniiste, birlikte yaptiklar1 bir aylik Bursa gezisinde
"Kavaid-i Osmaniye" adli kitap ile istanbul’da deniz ulagimmni diizene koyma
amactyla "Sirket-i Hayriye Layihas1” n1 hazirladilar.

1850°de  Meclis-i Maarif-i Umumiye! iiyeligine ve Dariilmuallimin
(Ogretmen Okulu) miidiirliigiine atandi. Goérevine biiyiik bir istekle basladi.
Riisdiye mekteplerine hoca yetistirilmek tizere 1848'de medrese sisteminde
kurulan Dariilmuallimin’i, hazirladig1 bir nizamname ile iyi ve ileri bir duruma
getirdi. Bu nizamname ile "Dariilmuallimin ilk kez, temelden bir yasal ve
egitimsel diizenlemeye tabi tutulmus, 6gretimi diizenli ve etkili hale gelmisgtir." 2

1 Mayis 1851 tarihli Nizamnameye gore; okulun 6gretim siiresi 3 y1l olup
O0grenci kadrosu 20 Kkisiliktir. Okula smavla Ogrenci alimmmasi esastir.
Ogrencilerin Arapga bir metni ¢éziip anlamalari, bunu anlatim giiciine sahip
olmalari, Fars¢a ve matematik 6grenimine yetenekli bulunmalar sarttir.

Yine Nizamnameye gore; 0grenciler Usil-i ifade ve talimi (ders verme ve
Ogretim yontemini), Farisi lisanini, Hesap - Hendeseyi, Heyet bilimini ve
Cografyayi, belirlenen siirede 6grenmek zorunda idiler. Okul programina Us{l-i
ifade ve talim dersinin konmasiyla 6gretmenlik egitimine ve meslegine 6nemli
bir yenilik getirilmis oldu.

Miidir Ahmet Cevdet Efendi’nin okulda gerceklestirdigi Onemli
yeniliklerden biri de, dgrenci ayliklarimi yiikselterek onlarin cerre ¢ikmalarini
Onlemesi ve egitim siiresini uzatmasi olmustur.

Fuad Pasa, Misir Valisi Abbas Pasa ile Mehmet Ali Pasa ailesi arasinda
cikan miras anlagsmazligini ¢oziimlemek iizere 1852 yilinda Misir'a giderken,
Ahmet Cevdet Efendi kendisine refakat etti. Misir’dan doniince Enciimen-i
Danig’in ® kurulmasinda biiyiik emegi gecti. Enciimen Osmanli Tarihi'ni iig
kisma ayirarak yazimini iiyelerine vermisti. Abdullah Cevdet Efendiye 1774-
1826 tarihleri arasindaki donemi yazma gorevi diistii. "Tarih-i Cevdet" adim
tastyan eserin ilk ii¢ cildini tamamlayarak

1 Meclis-i Maarif-i Umumiye; Egitim ve 6gretimi, iilke ¢apinda diizenlemekle gorevli
organ (1841). Maarif Nazirligi kurulmadan once Meclis’i Vala’nin gézetiminde
caligmustir.

2 Prof. Dr. Yahya Akyiiz, Milli Egitim Dergisi, "Dariilmuallimin’in flk Nizamnamesi
(1851) 6nemi ve Ahmet Cevdet Paga" s. 95, Mart 1990. Prof. Akyiiz, bu yazisinda,
Nizamnameyi uzun arastirmalardan sonra Istanbul Basbakanlik Devlet Arsivi’nde
buldugunu kaydetmistir.

3 Enciimen-i Danis: Bilimsel ¢aligmalari tegvik etmek ve arastirmalarda bulunmak
amaciyla kurulan akademi.
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Padisah'a takdim edince, Siileymaniye payesine yiikseldi. Miiderris ve
Vak'aniivis oldu.

Ahmet Cevdet, Enclimen-i Danis karar1 uyarinca Tarih-i Cevdet’i, halkin
okuyup anlamasi igin “kaba Tiirkge’ ile yazdigim kaydeder. Bir yandan Tarih-i
Cevdet’in yazimmi siirdiiriirken, 6te yandan zamanim Idari ve siyasi olaylarim
yaziya dokerek “Tezakir-i Cevdet”i meydana getirdi.

1856 yilinda Galata Mollas1 oldu, 1857'de Mekke piyesini aldi. Ayni yil
Meclis-i Ali-yi Tanzimat* iiyeligine getirildi. Bu gorevde iken, kanun ve
tiiziiklerin  hazirlanmasinda  6nemli  gorevler {stlendi. Ayrica, Arazi
Kanunnamesi’nin hazirlanmasi i¢in kurulan "Arazi-i Seniye Komisyonu "nun
baskani oldu.

Resit Pasanin Oliimiinden sonra, 1858'de kendisine Vezirlik ve Vidin
Valiligi o6nerilmis ise de, ilmiye sinifinda kalmak istediginden bunu, kabul
etmedi.

Sadrazam Kibrisli Mehmet Paga ile ¢iktifi Rumeli gezisinde, O’nun
takdirini ve giivenini kazanarak 1861'de Istanbul payesine yiikseltildi. Bir siire
sonra Takvim-i Vakayi-i° islah igin kurulan komisyona ve Meclis-i Vald'ya iiye®
oldu. Bu meclisin nizamnamesini hazirladi. Aym yil Iskodra'da basgdsteren
olaylar1 yatistirmak ve gerekli diizenlemeleri yapmak iizere genis miilki ve
askeri yetkilerle donatilip “Fevkalade Komiser" olarak gorevlendirildi. Burada
gosterdigi bityiik basari tizerine Anadolu Kazaskerligi payesiyle Bosna - Hersek
Miifettisligime atandi. Gorevin bagar1 ile sonuglandirilmasindan sonra
doniigiinde Osmanli Nisani ile ddiillendirildi.

[lmiye simifinda daha fazla yiikselemeyecegini anlayinca, 1856°da Vezirligi
kabul ederek Vak’aniivislikten de ayrildi. Ayni yil Halep Valiligine tayin
olundu. 1868'de Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliye’nin, Stray-1 Devlet ve Divan-
1 Ahkdm-1 Adliye olarak ikiye ayrilmasi iizerine, Divan-1 Ahkam-1 Adliye
Reisligi ile Istanbul'a cagrildi. Reisligin nezarete doniistiiriilmesi iizerine Adliye
Nazirt oldu. Hukuk Mektebine bir baslangi¢ olmak iizere adliye dairesinde
hukuk derslerini baslatti. Ayrica, Mecelle-i Ahkdm-1 Adliye adiyla diizenlenecek
yasa kitabin1 hazirlamak iizere kurulan Mecelle Cemiyeti'nin bagkanligini
iistlendi. 11k agizda 4 kitabmn ya-

4 Meclis-i Ali-i Tanzimat: Tanzimatin gerektirdigi kanun ve nizamnameleri hazirlamak,
iilkenin kalkinmasi igin gereken 6nlemleri almak, goriis bildirmek {izere kurulan organ
(1853).

5 Takvim-i Vakayi: Ilk resmi gazete.

6 Meclis-i Vala: Bugiinkii Danistay ve Yargitay’in gorevlerini iistlenen ve yenilesmenin
gerektirdigi mevzuati hazirlayan yiiksek kurul (1837).
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zimi ve basimi saglandi. Bagka gorevlerde bulundugu siirelerde de, Ahmet
Cevdet Pasa, Mecelle calismalariyla iligkisini siirdiirdii ve siirekli olarak
etkinligini hissettirdi.

1871'de Stray-1 Devlet Tanzimat Dairesi Reisligine7 ve yeniden Mecelle
Cemiyeti Reisligine getirildi ise de, Mahmut Nedim Pasa’nin sadrazamligi
sirasinda Marag Valiligine atandi. Mithat Pasa sadrazam olunca, aralarmin agik
bulunmasima ragmen, Divan-1 Ahkam-1 Adliye iiyeligine ve Mecelle Cemiyeti
Reisligine getirdi. Ocak 1873'de Stray-1 Devlet iiyeligine, Subat 1873'de Evkaf
Nazirligi'ma, Nisan 1873'de Maarif Nazirligi'na atandi. Maarif Nazirliginda
onemli isler gordii. 1870 tarihli Maarif-i Umumiye Nizamnamesinin islerligini
artirmak iizere kurulan komisyon ii¢ layiha hazirladi. Bunlardan biri Sibyan
Mekteplerinin iyilestirilmesine, biri Riigdiye Mektebi adiyla ikinci derecede
mekteplerin (Idadiler) agilmasina, biri de yiiksek Ogrenim icin Dariilfiintin
kurulmasina iliskindi. Bu arada, Nuruosmaniye Camiinde "Iptidaiye” adiyla yeni
ustilde bir niimune mektebi agildi. Dariilmuallimin teskilati iyilestirildi.
Galatasaray Sultanisinin son sinifinda Mecelle okutulmasina baslandi.

Nisan 1874'de Stray-1 Devlet Reis Muavinligi'ne, Hiiseyin Avni Pasa’nin
Sadrazamlig1 sirasinda, Kasim 1874’de Yahya Valiligine atandi. Sadrazamin azli
iizerine Haziran 1875'de Maarif Nazir1 olarak Istanbul’a cagrildi. Aym yil
Adliye Nazir1 oldu. Gonderildigi Rumeli teftisinden doniisiinde, glimriik
gelirlerinin yabancilara iltizama verilmesine karst ¢iktigindan, Sadrazam
Mahmut Nedim Pasa tarafindan Adliye Nazirligi gérevine son verilerek Suriye
Valiligi'ne atandi. O sirada sadrdzamin azledilmesi iizerine, bu goreve
gitmeyerek May1s 1876°da tigiincii kez Maarif Nazir1 oldu.

Abdiilhamid'in tahta c¢ikmasindan sonra yeniden Adliye Nazirligi'na
getirildi. Katildigi Kanun-1 Esasi (Anayasa) ¢alismalari sirasinda Mithat Pasa ile
aralarinda kirict ¢ekismeler oldu. Buna ragmen Mithat Paga sadrdzam olunca,
Adliye Nazirligt makamimi korudu. Ethem Pasa’nin sadrdzam olmasi iizerine,
yeniden kurulan Dahiliye Nazirligi'na Ahmet Cevdet Pasa atandi. 1877 Tiirk-
Rus harbinde memleketi yoneten kabinede yer aldi Ve bu harbin aleyhinde
bulundu.

9 Kasim 1877'de Evkaf Nazirligi'na tayin olundu. Subat 1878’de Suriye
Valiligi'ne gonderildi. Dokuz ay siiren hizmet doneminin en Onemli olayi,
Kozan'da ¢ikan bagkaldirt ve bunun bastirilmasidir. Suriye Valiligi'ne Mithat
Pasa’nin atanmasi tizerine acikta kald. Istanbul’a don-

7 Surdy-1 Devlet Tanzimat Dairesi: Stranin, kanun ve tiizikklerin hazirlanmasiyla ilgili
dairesi.
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mekte iken Ticaret Nazirligi'na tayin olundu. Bu gorevde iken Mecelle
Cemiyeti'ndeki ¢aligmalarini da siirdiirdii. Hayreddin Paganin istifas1 tizerine 10
giin kadar Vekiller Heyetine reislik etti. Sait Pasa Bagvekil olunca, Ekim
1879'da Adliye Nazirligi’na getirildi. Bu gorev 3 yil kadar sirdii. Haziran
1880’de Hukuk Mektebi'ni acti, bazi derslerin hocaligini yapti. Bu dénemin
ikinci Onemli olayi, Sultan Abdiilaziz’in Olimiiyle iliskisi kurulan Mithat
Paganin yargilanmasidir.

Ahmet Cevdet Pasa, Ahmet Vefik Paganin bagvekil olmasi iizerine, Kasim
1882'de Adliye Nazirligi’'ndan ayrildi. Fakat Haziran 1886'da yeniden bu
Nezarete getirildi. Ayrica Padigdh'in 6zel enclimenlerine dahil oldu. Sadrazam
Kamil Paga ile aralarinin agilmasi iizerine Adliye Nazirligi’ndan gekildi. Bundan
sonra Nazirlik gorevi kabtl etmedi ve dliimiine kadar, bir tiir danisma kurulu
niteliginde olan Mecélis-i Aliye® iiyeligi ile yetindi. 25 Mayis 1895'de Sliimiine
kadar zamanmi bilimsel ¢aligmalarla gegirdi. Fatih Sultan Mehmet Tiirbesi
haziresine gomiildii.

Ali Sedat adinda bir oglu, Fatma Aliye ve Emine Seniye adlarinda iki kiz1
olmustur.

IDARECILIGI
Ahmet Cevdet Pasa, meslek hayati boyunca, 5 kez Adliye Naziri, 3 kez

Maarif Nazir1, 2 kez Evkaf Nazir1, 1 kez Dahiliye Nazir1, 1 kez de Ticaret ve
Ziraat Nazir1 oldu.

Eserleri arasinda soziinii edecegimiz Tezakir-i Cevdet adli kitabinda, hayat
hikayesi ile birlikte bir¢ok konulara degindigi halde, vali olarak gerceklestirdigi
hizmet ve eserler hakkinda kayda deger bir bilgi vermemistir. Bunu,
valiliklerinin kisa siirmiis ve genel giivenlik konularina 6ncelik vermis olmasina
baglamak miimkiindiir.

Vali olmadan énce, Iskodra'da basgdsteren ayaklanmayi bastirmak igin,
genis miilki ve askerl yetkilerle ve "Fevkalade Komiser” sani ile basarili
gorevler yapti. Suriye Valiligi sirasinda ¢ikan Kozan ayaklanmasini da, sabik
Serasker Izzet Pasa ile isbirligi yaparak bastirdi.

Dahiliye Nazir1 bulundugu sirada, biitin miilkiye memurlarinin terceme-i
hallerini kaydetmek iizere bir "Sicill-i ahlak™ defteri diizenletti; Mutasarrif ve
Kaymakamlarin terceme-i hallerini kaydettirmeye basladi.

8 Mecalis-i Aliye: Kadrosunun genisligi yiiziinden, Meclis-i Ali-i Tanzimat'in bir ad1.
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1877- 1878 Tiirk-Rus Savasi'nda, ordularimizin yenilerek gerilemesi
iizerine Payitahtin korunmasi icin Dersaidet Islam ahalisinden "Mevkib-i
Hiimaytin Askeri" namiyla bir Asakir-i Mualleme (talimli asker) tertibine karar
verilince, bu gorevi Dahiliye Nazirlig: iistlendi. Ozverili ¢alismalar sonunda 24
Taburluk bir kuvvet ve bir Siivari Boliigii olusturuldu. Dahiliye Nazir1 olarak
Ahmet Cevdet Pasanin bu basarisini ¢ekemeyenler, aleyhinde konusarak
Padisah’in aklini celmeyi basardilar, biitiin ¢aligmalar1 bosa ¢ikardilar.

ESERLERI

Onemli devlet hizmetlerinde bulunmus olan Ahmet Cevdet Pasa, basinda
bulundugu kuruluslarin iyilestirilmesi ve yenilestirilmesi i¢in ¢aba sarfettigi gibi,
hukuk, tarih, egitim ve dil alanlarinda da, bilimsel deger tasiyan eserler ortaya
koymustur. Eserlerinin baglicalari sunlardir :

TARiHi ESERLERI
Tarih-i Cevdet (Tarih-i Vakayi-i Devleti Aliyye):

Bu eser 12 cilt olup Kaynarca Andlagmasi (1774) ile Vak'ay-1 Hayriye
(1826) arasindaki donemi kapsar. Eser, arsiv malzemesine ve vak'aniivislerin
yazdiklarma dayanmaktadir. Yéntem olarak Ibn-Haldin ile bazi Bati
tarihgilerinden yararlanilmigtir. Bununla birlikte eserin, kendine 6zgii bir tarih
goriisli ve anlatimi vardir. Eserde egitim amaci giidiildiigii belli olmakta ve dili
giderek sadelesmektedir. Tezédkir adli eserinde : "Enciimen-i Danis karari
mucibince, Tarih-i Cevdet bir tarz-1 tersil tlizere kaba Tirkge yazildil”
denilmektedir.

Ahmet Cevdet Pasaya Siileymaniye payesini kazandiran Tarih-i Cevdet,
Bati'da da gerekli ilgiyi gormiistiir. Viyana Akademisi iiyesi, Istanbul Enciimen-i
Danis yabanct iiyelerinden {inlii tarih¢i Hammer’in, Tarih-i Cevdet'in tigiinci
cildi hakkinda Viyana Akademisine vermis oldugu raporda : Eserin tarafsiz
oldugu, oteden beri Osmanli tarihgilerinin kullandiklar1 yakisiksiz sozlerden
kagmildigi, yabanci tarihgiler i¢in zengin ve giivenilir bir kaynak olusturdugu
goriisli agiklanmug, “gayet ala ve her tiirlii meth i sitayise sdyan bir eserdir”
denmistir.

Tezakir-i Cevdet:

Ahmet Cevdet Paganin vak'aniivisligi zamaninda tuttugu, onemli olaylara
iliskin notlardan olugmaktadir. Pasa, an1 niteligini tasiyan bu
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notlar1 bir diizene sokarak, ¢alismalarinda yardimei olacagi goriisiiyle,
vak'aniivisligi kendinden devralan Liitfi Efendiye, tezkereler halinde
"mahreméne" gonderilmistir. Kirk adet tezkereden olusan Tezékir-i Cevdet'te,
Tanzimat'in siyasal, sosyal ve moral yonii aksettirilmig; Tarih-i Cevdet de
oldugu gibi, bazi devlet ileri gelenleri yer yer elestirilmistir. Kirk sayili
tezkerede kendi 6z yasamindan genisce s6z etmis, eserinde egitim tarihimiz igin
de kiymetli bilgiler vermistir.

Tezakir'in dili, kitaba aktarilmis olan layiha, tezkere, mektup ve kitap
takdimleri gibi metinler diginda, bugiin dahi anlagilir sadeliktedir.

Cevdet Pasanin Tezakir’de elestirdigi, hatta karaladig1 kisilerden biri de,
Mithat Pasa’dir. Kanln-1 Esasinin hazirlanmasi ve Vekiller Heyeti'nde
miizakeresi sirasinda baggoOsteren sert ve kirici miinakasalar1 aralarinin
acilmasina yol agmis ve bu durum siiriip gitmistir.

Ahmet Cevdet Pasaya gore; Sadrdizam Mahmut Nedim Pasa, devleti i¢ine
diistiigi mali bunalimdan kurtarmak amaciyla "Esham-1 Umumiye" faizlerini
yartya indirmis ve gizli tuttugu bu karar igin Irade-i Seniye istihsal etmistir.
Tezékir'in ifadesine gore “Maliye Néazir1 Yusuf Pasa’nin epeyce konsolidesi
oldugu halde, ammenin zararindan istifade etmis olmamak ig¢in, kendi
konsolidelerini bile tebdil ettirememistir. Mithat Pasa ise, geceden kendi sarrafi
ile haberlesip ferdasi heniiz keyfiyet duyulmadan kendi hesabina kiilli konsolid
satmis oldugu haber alinmis ve bir iki saat sonra keyfiyet ilan olundukta esham-1
umumiyenin fiyati defaten nisfina inmekle Mithat Pasa bundan mebaligi
kiilliyye kazanmis ise de, damen-i igtihar1 lekelenmistir.”

Yine Cevdet Pasaya gore, "el altindan talebe-i ulim’u (Sadrazam) Mahmut
Pasa aleyhine tahrik" eden; Imparatorlugu 93 Harbine sokan, bu amagcla
kamuoyunu heyecanlandiran, devleti tehlikelere atan da, Mithat Pasa'dir. Onca,
Mithat Pasa, "Kanlin-1 Esasi sayesinde kendini azilden masun sanip Saltanat'a
kars1 pek agir davranir olmustur."

Ahmet Cevdet Pasa’nin kizi Fatma Aliye Hanmimin, Tezakir’den
yararlanarak "Ahmet Cevdet Pasa ve Zamani" adim tasiyan bir kitab1 vardir.

Ma’riizat:

Bu eser, II. Abdiilhamid'in emriyle, babasi ve amcasi hakkinda yazilmig
tarihl ve uzun bir arizadir. Tezakir'deki bazi konular kisaltilmig, bazilar1 da
genigletilmistir. Yeni bilgilere de yer verilmistir. Maruzat 1839-1876 tarihleri
arasindaki siireyi kapsamakta ve 5 kisimdan olugmaktadir.
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Kisas-1 Enbiya ve Tarih-i Hulefa:

Ademden Muhammed'e kadar gelen peygamberlerin ve bundan sonraki
halifelerin hayatlarin1 anlatir; Osmanli Padisah't II. Murad’in son yillarina kadar
bilgi verir.

Devrine gore sade bir dille yazilmis olan eser, egitici ve dgretici bir nitelik
tasir. Bu yilizden sevilip tutunmus ve ¢ok okunmustur. Eser, Kazan Tiirk¢esine
de gevrilmistir.

Kirim ve Kafkas Tarihcesi:

Kirimli yazar Halim Giray’in “Giilbiin-i Hanan" adli eserinden yararlanarak
yazilmustir.

Ahmet Cevdet Pasa’nin tarihi nitelikteki baz1 evraki da, Inkilap Miizesi ve
Kiitiiphanesindedir. Bunlar : Fikarat-1 Tarihiye, Iskodra iizerine miitaleanameler,
Kozan ve Giineydogu Ahvéline dair Rapor, Halep Vildyetine, Rumeliye ve
Bosna - Hersek'e iliskin belgelerdir.

HUKUKI ESERLERI

Mecelle-i Ahkdm-1 Adliye:

Ahmet Cevdet Pasanin bagkani oldugu bir komisyon tarafindan hazirlanmig
olan bu eser, kisaca “Mecelle" diye anilmaktadir. Bu eserde Ahmet Cevdet
Pasa’nin payr ve katkisi o kadar biiyiik olmustur ki, adi Mecelle ile
Ozdeslesmistir.

Tanzimatla baslayan yasalagma doneminde, medeni hukuk alanindaki
boslugun doldurulmasinda iki goriis karsilasmustir. Ali Pasa’nin basimi gektigi
grup, Fransa Medeni Kanununun Tiirk¢eye cevrilip uygulanmasini savunmus;
buna karsilik Cevdet Pasa’nin temsil ettigi ikinci grup ise, miisliman Tiirk
toplumunun gelenek ve goreneklerine uygun bir medeni kanun hazirlanip
uygulanmasi {izerinde durmus ve gorlslerini kabil ettirmistir. Bu yiizden
Mecelle, Islam hukukuna ve ictihatlarna dayanan bir yasa olarak ortaya
cikmustir.

14 hukuk bilgininden olusan Mecelle Cemiyeti, 1868-1876 yillar1 arasinda
Mecelleyi olusturan 16 kitabi (1861 maddeyi) hazirlayip yayimlamistir. Mecelle,
medeni hukukun biitiin konularin1 kapsamamus, biiyiik 6l¢tide Borglar Hukukuna
ve yargilama ustliine yer vermistir.

Mecelle sehl-i miimteni deyimi ile tanimlanabilecek bir ifade giiciine
sahiptir. Bazi hukuk kurallar 6zleyis sekline gelmistir.

Ahmet Cevdet Pasa’nin, daha Once s6ziinii ettigimiz Dariilmuallimin
Nizamnamesini de, O'nun hukuki eserleri arasinda saymak gerekir. Osmanlt
yasa ve tliziiklerini ilk kez bir araya getirtip 1863 yilinda "diistur" ad: altinda
yayimlatan da Ahmet Cevdet Pasa'dir.



285

DiL UZERINE ESERLERI

Kavaiid-i Osmaniye :

Fuad Pasa ile birlikte yazdiklar1 gramer kitabidir. Tezakir'de kitabin yazilig
gerekgesi soyle agiklanir: "... Lisanimizin asli Tiirkge oldugu halde Arabi ve
Farsi ile mahlat (karisik) oldugundan dogruca okuyup yazabilmek i¢in Arabi ve
Farsi'den bazi kavaidi (kurallar1) 6grenmek umir-1 zaruriyedendir (zorunlu
islerdendir).”

Methal-i Kavaid:

Ogrenime yeni baslayan cocuklar1 Kavaid-i Osmaniye'ye hazirlamak igin
yazilmigtir. Sonradan "Kavaid-i Tiirkiye” adiyla yayimlanmis ve okullarda
okutulmustur.

Belagat-1 Osmaniye :

Hukuk Mektebinde yaptig1 belagat miiderrisliginin Girtintidiir.

*

Ahmet Cevdet Paganin mantiga dair "Miyar-1 Sedad”, miinazara adabina
dair "Adab-1 Sedad” adlariyla iki eseri ve "Mukaddime-i ibn Haldun” un 6.
faslinin gevirisi de vardir.

DiVANCESI

Ahmet Cevdet, geng yasta siire merak sarmus, basarili 6rnekler vermis ise
de, bu alandaki ¢aligmalarini siirdiirmemistir. Divani basilmamustir. Siirlerinden
birkag¢ drnek:

Abdiilaziz'in Ciiliis-1 Hiimaytnu i¢in
TARIH KIT’ASI

Taht-1 ali-baht-1 Osmani’yi tesrif eyleyip
Devlete verdi yeniden tab i fer Abdiilaziz
Mesned-aray-1 Hilafet 4b-1 Rly-i Saltanat
Hazret-i hakaan-1 memdihii’s-siyer Abdiilaziz
Makdem-i sa’diyle baht-1 taht1 bidar eyledi
Daver-i sahib kiran-1 dad-ger Abdiilaziz

Iste immid-i terakki simdi geldi devlete

Taze can verdi cihana serteser Abdiilaziz

Sark 1 garbe hitkm-i hikmet-re’yin kilsin revan
Padisah-1 din-penah-i bahr ii ber Abdiilaziz
Cevdet’a tenvir eder afaki bu tarihi tdm

Verdi evreng-i cihan-dariye fer Abdiilaziz
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Anlami: Bahti yiice Osmanli tahtini sereflendirip devlete yeniden gii¢ ve
151k verdi Abdiilaziz - Hilafet'in siisii, Saltanatin onuru; hareketleri 6viilen ulu
Hakan Abdiilaziz - Ugurlu gelisiyle tahtin bahtini uyandirdi, giiglii ve adil
Hiikiimdar Abdiilaziz - Ilerleme umudu devlete iste simdi geldi, cihana
bastanbasa taze can verdi Abdiilaziz - Karalarda ve denizlerde din koruyucusu
Abdiilaziz, Bilgelik yiiklii hitkkmiinii Dogu'da Bati'da yiiriitsiin. - Ey Cevdet bu
tam tarih ufuklar1 aydimnlatir, cihan hakiminin tahtina 151k verdi Abdiilaziz.

Asagiya aktardigimiz gazel Misir'da yazilmistir:

GAZEL

Anilsin yar elinden cAm-1 mey nds ettigim demler
Nesat-1 vasl ile dehri feramis ettigim demler
Anilsin bari simdi hezm-i yaran-1 sitambulda
Bogazici'nde mevc-i mey gibi clis ettigim demler
Bana zindan olur Misir’in saray1 yada geldikce
O yusuf-hiisnii hasretle der-agis ettigim demler
Aceb giilsende olsun hatir-1 ahbaba gelmez mi
Hezar1 ah u feryddimla hamas ettigim demler
Tararken turresin yadina gelsin bari cananin

O sevda ile kendim hane ber-diis ettigim demler
Meger sermaye-i sadi imis ky-i dilarada
Sirigkim nakdini hak ile magsis ettigim demler
Anip Istanbul’u feryadim ile eylerim dheng
Burada d u kaanun perdesin giis ettigim demler
Gelince yada Cevdet aglarim sadr-1 kerem karin
Der-1 latfunda ekdar1 feramds ettigim demler
Resid Pasa-1 derya-dil ki Nil-asa akar eskim
Gelip yada mey-i feyzi ile cis ettigim demler

Anlami: Yar elinden sarap igtigim demler anilsin, kavusmanin sevinciyle
diinyay1 unuttugum demler anilsin - Bogazigi'nde sarap dalgalan gibi costugum
demler, dostlar meclisinde Istanbul’da bari simdi anilsin - O sevgiliyi hasretle
kucakladigim demler, akla geldik¢e Misir’in saray1 bana zindan olur - Ah ve
feryadimla biilbiili susturdugum demler, giil bahgesinde olsun dostlarim
hatirlarina gelmez mi - O sevda ile yersiz yurtsuz kaldigim demler, bari saglarini
tararken cénanmn aklina gelsin - Gozyasmin parasii topraga karigtirdigim
demler, meger sevgilinin yakininda nes'e kaynagi imig - Burada ud ve kaanun
nagmelerini dinledigim demler, Istanbul'u anip feryadimla onlara eslik ederim -

Ey
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Cevdet Sadrazam’in lituf kapisinda kederlerimi unuttugum demler, aklima
geldikge aglarim - Comert ve hosgoriilii Resit Pasayi, ilhammin sarabiyla
costugum demler, andikca, gézyaslarini Nil Nehri gibi akar.

BEYITLER

Ger ye’s it humarm verecek ise sonunda
Evvelce sikest olsun o peymane-i Ummid
*

Uymaz zaman kimseye hakkiyla garesiz
La-kayd olub da gitmeli &dem uyarma
*

Hiban-1 bi-vefa gibi dehr-i desise-baz
Naz ehline niyaz eder, ehl-i niyaze naz

KiSiLiGi
Ahmet Cevdet Pasa; yetenegi, caligkanligi, irade giicii ve takip fikri

sayesinde bulundugu her makamda basarili olmus, 19. yiizy1l Osmanli devlet ve
fikir adamlari arasinda segkin bir yer edinmistir.

Medreseden yetismis olmasma ragmen, uygarliga yonelmekte giicliik
¢ekmemistir. Ancak, Tanzimat Baticiligi ile gelenekgiligi uzlagtirmaya galismis;
yeniciligi belli sinirlar i¢inde kalmustr.

Pasa, her donemde Saltanat Makamina baglilik gostermis, bu yiizden bu
makamin karsisinda olanlarla siirekli ugragmis, kinli ve yanli hareket etmekten
kurtulamamustir. Tezakir adli eserinde : “Bir ihtilafin igine girmedim.” demekte
ise de, bunda basarili oldugunu sdylemek olanaksizdir. Burada konuya iliskin
olarak Ord. Prof. Ismail Hakki Uzun- carsili'dan bir aktarma yapmak istiyoruz :

"Serbest fikirli ve pervasiz olan Mithat Pasanin aksine olarak muhafazakar
goriinerek II. Abdiilhamid'in arzusuna uygun siyaset kullanmis olan Ahmet
Cevdet Pasa, Padisah’in Mithat Pasa aleyhindeki tertibatini tanzim etmis,
Mahmut Nedim Pasa ile birlikte, Saray'da ¢alisarak Yildiz muhakemesinin
esasin1 hazirlamis ve Mithat Pasa'nin tevkifine karar verdikten sonra istintak
(sorgu) heyetiyle birlikte bizzat Izmir'e gidip O'nu Istanbul’a naklederken
vapurdaki istintakina da nezaret etmistir.

Yildizdaki muhakeme esnasinda, reis ile milddeiumuminin (savel) bir
yanligliga diismemesi ve icabinda bunlan ikaz igin, heyetin gerisine konan iki
koltuk Cevdet Pasa’ya tahsis edilmistir. Cevdet Pasa, Yildiz Mahkemesine
Mithat Pasa'nin candan hasmi olan Sururi Efendiyi tayin
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ettirmek suretiyle sevmedigi Mithat Pasa aleyhinde Abdiilhamid’e hizmet etmis
ve idam hiikmiiniin infazin1 agikga istemistir.

Alim, fazil ve degerli bir zat olan Cevdet Pasa, maalesef karakter zaafi ile
malll olup Yildiz muhakemesinden sonra, Abdiilhamid tarafindan 4000 liraya
sarraf Kogeoglu Agop’tan satin alinan Bebek’teki Miitercim Riistii Pasa yalisi
kendine ihsan olunmustur.”®

Gergekten Mithat Pasanin, Sultan Abdiilaziz'in 6liimiinden sorumlu
tutulmasinda ve yargilanmasinda Ahmet Cevdet Paganin tutumu, hi¢ de diiriist
ve insancil olmamugtir. Caresizlik karsisinda Izmir Fransiz Konsolosluguna
sigian Mithat Pagsaya gonderdigi telgrafta O'nu hem kinamig, hem de "zabita-i
adliyeye” teslim olmas1 "ihtar'inda bulunmustur.

Ahmet Cevdet Pasa Ma’rlizat adli eserinde de, Mithat Pasa hakkinda
ilminden ve devlet adamligindan beklenmeyen bir ifade kullanmgtir. Nitekim
burada, Mahmut Nedim Paga’dan sonra Mithat Pasanin sadrazamliga
getirilmesinden genel bir hosnutluk duyuldugunu belirttikten sonra, "O dahi bir
seyin sonunu saymaz, farfara, savuruk ve tavir u misvar (tutum ve davranist)
din ve devlete muzur (zararli) bir mahlik (yaratik) oldugundan” sadaret
makaminda fazla kalamadigini, azledildigini kaydetmistir.

Ahmet Cevdet Pasa hakkinda yazan arastirmacilarin ¢ogu, Pasanin siyasi
yonden giivenilir olmadig1 lizerinde goriis birligi halindedirler.'

Bununla birlikte, Ahmet Cevdet Pasanin, egitim, hukuk, tarih ve dil
alanlarinda yaptig1 caligmalar1 ve ortaya koydugu eserleriyle Devlete ve Millete
verdigi degerli hizmetleri siikranla anmak gerekir.
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HABERLER

Bu bolimde 1 Ocak 1991 - 31 Mart 1991 tarihleri arasinda Bakanligimiz
tarafindan gergeklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

Bakanligimizca Gergeklestirilen Egitim Caligmalari
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

7 Ocak 1991 tarihinde Diyarbakir, 9 Ocak 1991 tarihinde Batman'da Sivil
Savunma Tatbikatlar1 yapilmis olup, tatbikatlar1 yerinde izlemek iizere Genel
Miidiirliikten bir heyet katilmigtir.

*Sivil Savunma Kolejinde 7 Ocak 1991 tarihinde agilan Sivil Savunma
Temel Egitim Kursu 75 teskilat personeli ile devam etmektedir.

+26-27 Ocak 1991 tarihlerinde, Sivil Savunma Birliginde, kimyasal gaz
dedektorlerinin tamitilmas amaciyla diizenlenen egitime, 22 il Valiliginden her
personel (Adana ve Diyarbakir'dan 2 personel) katilmustir.

Egitim Dairesi Bagkanhg1

*2 Ocak 1991 - 22 Subat 1991 tarihleri arasinda 1. Dénem Kontrolor
Adaylar1 Temel ve Mesleki Egitim Kursu yapilmistir. Kursa 106 Kontrolor
Aday1 ve 21 Kontrolor katilmigtir.

7 -16 Ocak 1991 tarihleri arasinda 2. Dénem il Ozel Kalem Miidiirleri
Semineri yapilmis, seminere 31 11 Ozel Kalem Miidiirii istirak etmistir.

*17 Ocak 1991 tarihinde, 12. Donem Yabanci Dil Kursu baglamigtir. Egitim
Dairesi Bagkanligmin hizmet binasinda yapilan kursa 36 Miilki Idare Amiri ile 5
Bagkontrolor katilmaktadir.

*76. Donem Kaymakamlik Kursu, 21 Ocak 1991 tarihinde Bakanlik
Konferans Salonunda baslamistir. Kursa 61 Kaymakam Adayi katilmaktadir.

«25. Dénem Ilge Niifus Midiirleri Semineri, 11 Mart - 15 Mart 1991
tarihleri arasinda Kizilcahamam Egitim Tesislerinde gergeklestirilmistir.
Seminere 42 ilge Niifus Miidiirii katilmustir.
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Bakanhgimuz ilgililerin Katildig: Yurtdisi Toplantilar:
Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii

*Fransa'nin Strasbourg kentinde, 19-21 Mart 1991 tarihleri arasinda Avrupa
Konseyi YBYSK - Yerel ve Bolgesel Yonetimler Siirekli Konferanst yapilmistir.
Konferansa Igisleri Bakanligi Miistesar1 M. Vecdi GONUL’iin baskanliginda;
Icisleri Bakanligi, Tiirk Belediyecilik Dernegi, Il Genel Meclisi Baskanlar1 ve
Belediye Baskanlarindan olusan 12 kisilik bir heyet katilmistir. Konferansta;
bolgesel ve kentsel ulasim sorunlari, bilyiiksehirlerde hayat kalitesi ve trafigin
iyilestirilmesi, Avrupa yerel ve bolgesel yonetimlerde enformasyon politikasi,
bat1 ve dogu Avrupa'nin biitiinlesmesinde yerel ve bolgesel yonetimlerin roli,
yerel ve bolgesel yonetimlerin Avrupa egitim politikasina katkisi gibi konular
islenmistir. Ayrica ¢esitli Komite ve Alt Komite toplantilar yapilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

*1 -10 Subat 1991 tarihleri arasinda Moskova'da "Tiirkiye - S.S.C.B. Smir
Bolgesinde  Yapilacak Ucuslar" konulu  toplantiya, Yabancilar Daire
Bagkanliginda gorevli Sube Miidiirii Ibrahim SOLMAZ katilmustir.

*13-15 Subat 1991 tarihleri arasinda Fransa/Lyon'da, "Balkan Yolu,
Uluslararas1 Uyusturucu Madde Kagakgiligi Gruplarinin Aktivitelerinin Tespiti,
Bu Konuda Ulkelerin Elinde Bulunan Bilgilerin Degerlendirilmesi" amaciyla
yapilan toplantiya Interpol Daire Baskanliginda goérevli Emniyet Amiri
Siileyman ISILDAR istirak etmistir.

*14 Subat - 1 Mart 1991 tarihleri arasinda Kanada / Montreal'de
"Uluslararast Hava Hukuku; Plastik Patlayicilarin Tespiti ve Isaretlenmesi'ne
iligkin taslak Protokoliin imzalanmasi i¢in yapilan toplantida, Disisleri Bakanligt
Heyetine yardimc1 olmak {izere, Kriminal Polis Laboratuarlar1 Daire
Bagkanliginda gorevli Kimya Yiiksek Miihendisi Ertan SEVEN de katilmustir.

+18 Subat - 1 Mart 1991 tarihleri arasinda Almanya / Miinih'te, Almanya
Dis Istihbarat Teskilati Okulunda "Istihbarat Teknik ve Taktikleri" Kursuna,
Emniyet Amiri Hanifi AVCI, Celal UZUNKAYA, Salih GUNGOR, Komiser
Rahmi BASTUG, Levent YARIMEL ve Faruk UNSAL gonderilmislerdir.

+18-24 Subat 1991 tarihleri arasinda italya'nin Podova Fuari gercevesinde
diizenlenen "Trafik ve Yeni Ulastirma Araglari, Sehiri¢i Diizenleme, Eggiidiimlii
Sehir Yonetimi" konulu Sergi ve Uluslararasi Seminere, Trafik Daire Bagkant
Abdullah ALDOGAN, ikmal ve Bakim Daire
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Bagkanhiginda gdrevli Sube Miidiirii Feyzullah ASLAN ile Ankara Emniyet
Midiirligiinde gorevli Sube Miidiirii Ziya ONDER istirak etmislerdir.

*26 Subat - 3 Mart 1991 tarihleri arasinda Hanns Vakfi Disiligkiler
Enstitiisii tarafindan Varsova'da diizenlenen "Savunulan ve Karst Gelinilen
Yonleri ile Demokrasi - Uyusturucu ve Terérizmle Miicadele Problemi" konulu
Sempozyuma, Genel Miidiir Yardimcist Hiiseyin CAPKIN ile Disiligkiler Daire
Baskan1 Recep GULTEKIN katilmugtir.

+25-30 Mart 1991 tarihleri arasinda Romanya/Biikreg’te "Hiikiimliilerin
Nakline Iliskin Sozlesme" gériismelerine, Bakanligimizi temsilen Yabancilar
Hudut iltica Daire Bagkan1 Tuncay Yilmaz katilmistir.

Bakanhgimizca Gergeklestirilen Diger Calismalar
Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii'nce;
a) Tarama Caligmalari
Tirkiye genelinde siirdiirilen niifus kiitiikleri tarama c¢aligmalar1
bitirilmistir.
b) Kodlama galigmalar1

Tiirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitiikleri kodlama caligmalart 174
ilcede Aralik 1990 itibariyle % 42 oraninda bitirilmistir.

C) Veri girisi yapilan ilge sayisi

Halen 685 ilgede kayitli 29.752.319 vatandasimizin kayitlar1 bilgiislem
ortamina gegcirilmistir.

d) Veri tabanina gegirilen kisi sayist
Veri tabanina 9.898.603 kisi gegirilerek T.C. Kimlik numaralan verilmistir.
Resmi Gazetede Yayimlanan Atama Kararlar

*8 Subat 1991 tarih ve 20780 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 91/37640
sayili Karar ile;

Agik bulunan 2 nci derece kadrolu Miilkiye Bagmiifettislerine;

Miilkiye Miifettisleri M. Ertugral DOKUZOGLU, A. Hikmet TUNCER,
Alim BARUT, Kerem AL, Ahmet KARA, Kemal CELIK, Mustafa KARA,
Sadik ALTUNKAYNAK ve Ayhan NASUHBEYOGLU'nun,
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657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68/B ve 76 nc1 maddeleri ile 2451
say1l1 Kanunun 2 nci maddesi geregince atanmalari uygun goriilmiistiir.

* 26 Mart 1991 tarih ve 20826 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 91/37842
sayili Karar ile;

1. Derece kadrolu Samsun 11 Hukuk Isleri Miidiirliigiine Nevsehir Eski Vali
Yardimeist Aziz SEVINC’in, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68/B ve
92 nci maddeleri geregince atanmasi uygun gorilmiistiir.
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MEVZUAT BOLUMU

1 OCAK 1991 - 31 MART 1991 TARIHLERI ARASINDA RESMI
GAZETE DE YAYIMLANAN ICiSLERi BAKANLIGI VE MULKIi
iDARE AMIRLERI iLE iLGILi MEVZUAT

Tarihi

Sayisi

(KRONOLOJIK FiHRiST)

Derleyen
Berrin UYANIK
APK Uzmam

I. KANUNLAR
Yayimlandig:
Resmi Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi

10.1.1991

16.1.1991

Tarihi

3697

3698

Sayisi

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 18.1.1991 20759
48 inci Maddesinin (A) bendinin Besginci

Fikrasinin ~ Yeniden Diizenlenmesine

iliskin Kanun

Devlet Memurlari Kanununun Bir 24.1.1991 20765
Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun

II. KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER

Yayimlandigi
Resmi Gazetenin
Konusu Tarihi  Sayis1

14.1.1991

Tarihi

432

Sayisi

Olaganiistii Hal Bolge Valiligi ihdast 13.2.1991 20785
Hakkinda Kanun Hikmiinde Karar-

namenin 5 inci Maddesinin Son Fikrasi-

nin Degistirilmesine Dair Kanun Hiik-

miinde Kararname

I11. TBMM KARARLARI

Yayimlandig:
Resmi Gazetenin
Konusu Tarihi  Sayisi

7.3.1991

132

Olaganiisti Halin 10 flde Uzatilmasma 15.3.1991 20815
Dair Karar



Tarihi

Sayisi
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1V. BAKANLAR KURULU KARARLARI

Yayimlandigi Resmi
Gazetenin

Konusu Tarihi  Sayis1

20.12.1990 90/1308

20.12.1990 90/1309

25.1.1991

91/1413

23.11.1990 90/1183

31.1.1991

9.11.1990

7.1.1991

6.2.1991

7.1.1991

91/1436

90/1167

91/1365

91/1462

91/1364

199  Kisiye  Tirk  Vatandaghgmm  3.1.1991 20744
Kaybettirilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu

Karar

219 Kisiye Tirk Vatandaghigindan Cikma  4.1.1991 20745
fzni Verilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu

Karari

Bazi Isyerlerinde Baslamus Olan Kanuni 27.1.1991 20768
Grev ve Lokavtlarin 60 giin Siireyle

Ertelenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karar1

Vergi ladesi Kapsamina Giren Mal ve 31.1.1991 20772
Hizmet Almlarimin  Tespitine {liskin

20.12.1985 Tarih ve 85/10181 Sayili

Kararnamenin Bazi Maddelerinde Degisik-

lik Yapilmasi ve Vergi fadesine Konu Mal

ve Hizmet Alimlarina Uygulanacak Tutar

ve Oranlarin  Yeniden Tespitine Dair

Bakanlar/ Kurulu Karari

Icisleri Bakanliginca ithal Edilecek Bazi 5.2.1991 20777
Malzemelerin Ithalinde Alinan Her Tiirlii

Fonlar ile Vergi, Resim ve Hargtan Muaf

Tutulmasina Dair Bakanlar Kurulu Karari

321 Kisiye = Tirk  Vatandashgmin  6.2.1991 20778
Kaybettirilmesine Dair Bakanlar Kurulu

Karari

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun  8.2.1991 20780
21 inci Maddesinde Yeralan, Eglence

Vergisi Nisbetleri Hakkinda Bakanlar

Kurulu Karari

Icisleri Bakanhiginca Sivil Savunma 9.2.1991 20781
Intiyaglart Igin ithal Edilecek Olan

Techizat ve Malzemenin Ithalde Alinan

Her Tirli Fonlar ile Vergi, Resim ve

Hargtan ~ Muaf Tutulmasi Hakkinda

Bakanlar Kurulu Karari

Anadolu Basin Birligi Derneginin Kamu 15.2.1991 20787
Yararina Calisan; Derneklerden

Sayilmasina Dair Bakanlar Kurulu Karar1
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25.1.1991 91/1427 Baz1 Bolgelerde Mabhalli Idare 16.2.1991 20788
Birliklerinin Kurulmasi Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karari

31.1.1991 91/1446 345 Kisiye Tiirk Vatandashgindan Cikma 19.2.1991 20791
Izni Verilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karar

3.12.1990 90/1233 Ankara 1li, Sulakyurt Ilgesine Bagli 20.2.1991 20792
Daghalilinceli Beldesinin adinin "Giizel-
yurt” Olarak  Degistirilmesine  Dair
Bakanlar Kurulu Karari

25.1.1991 91/1438 Baz1 Derneklerin Tirk ve Tirkiye 20.2.1991 20792
Kelimelerini Kullanmalarina Izin
Verilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari

28.2.1991 91/1521 Yurtdisina  Cikiglarda ~ Uygulanacak 13.3.1991 20813
Esaslar Hakkinda Karara Bir Gegici
Madde Eklenmesine Dair Bakanlar Kurulu
Karar

V. YONETMELIKLER

A. BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAYIMLANAN

YONETMELIKLER
Yayimlandigi Resmi
Gazetenin
Tarihi  Sayis1 Konusu Tarihi  Sayisi

15.1.1991 91/1391 Kamu Konutlar1 Yo6netmeliginde Degi- 16.2.1991 20788
siklik Yapilmasina fliskin Yonetmelik

B. BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Konusu Tarihi  Sayisi
Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Yénetmeliginin 70 inci 11.1.1991 20752
Maddesinin ~ Birinci  Fikrasimin  Degistirilmesine  Dair
Yonetmelik
16.6.1985 Tarih ve 18786 Miikerrer Sayili Resmi Gazete'de 23.1.1991 20764
Yayimlanan Karayollar1 Trafik Yonetmeliginin 144 iincii
Maddesinin (c) Azami Uzunluklar Bendinin Degistirilmesi
Hakkinda Yonetmelik
Tiirk Silahl Kuvvetleri izin Yonetmeligi 28.1.1991 20769
Subay Sicil Yonetmeliginin Bazt Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Yonetmelik 29.1.1991 20770
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Astsubay Sicil Yonetmeliginin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi  29.1.1991 20770
Hakkinda Yonetmelik
Yurtdisinda Gorevlendirilecek Memurlarin Se¢im Esaslarina Dair  9.2.1991 20781
Yonetmelik'de Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Yonetmelik
Otopark Yonetmeligi 92.1991 20781
173.1989 Tarih ve 20111 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 16.2.1991 20788
Emniyet Hizmetleri Sinifi Personeline Gorevlerinde Kullanilmak
Uzere Bedeli Mukabili Zati Demirbas Tabanca Satisina Dair
Yonetmelik'in 6 nct Maddesine Bir Fikra Eklenmesi ile 11 inci
Maddesinin 1 inci Fikrasinin Degistirilmesi Hakkinda Y 6netmelik
25.8.1988 Tarih ve 19910 Sayili Resmi Gazete'de Yayimlanan, 6.3.1991 20806
3194 Sayili Imar Kanununa Gore Diizenlenmis Bulunan Imar
Yonetmeliklerine Siginaklarla Tlgili Ek Yonetmeligin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Yonetmelik
Trabzon Serbest Bolgesi Yonetmeligi 11.3.1991 20811
Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi 1431991 20814
Kadin Misafirhanelerinin Kurulus ve Isleyisine Dair Yonetmelik 16.3.1991 20816
Otopark Yonetmeligi 20.3.1991 20820
Kara Sinirlarinin Korunmasi ve Giivenligi Hakkinda Yonetmelik 21.3.1991 20821
VI. MUSTEREK KARARLAR
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
421991 91/37642 Elazig 1li Arncak Tlgesi Merkez Bucagi  8.2.1991 20780
Tarhanakdy Koyiiniin Buradan Ayrilarak
Aym 1lin Palu lgesi Merkez Bucagina
Baglanmas1 Hakkinda Miisterek Karar
4.2.1991 91/37643 8-2.1991 20780

Istanbul li Beykoz Tlcesi Mahmutsevket Pasa
Bucagimin Merkezi Olan Omerli Kdyiiniin
Buradan Ayrilarak Umraniye lgesi Merkez
Bucagina Baglanmasi, Beykoz lgesi Merkez
Bucagina Bagli Mahmutsevketpasa Koyii-
niin, Mahmutsevketpasa Bucagina Baglana-
rak Bu Bucagin Merkezi Yapilmas: Hakkinda
Miisterek Karar



4.2.1991 91/37644

4.2.1991 91/37645

11.2.199191/37703

11.2.199191/37727

11.2.199191/37728

11.2.199191/37729

11.2.199191/37730

11.2.199191/37731

Konya 1li Hadim flgesi Aladag Bucagina
Bagli Omeroglu Koyiiniin Buradan Ayrilarak
Aym 1l'in Bozkir Ilgesi Beléren Bucagia
Baglanmasi1 Hakkinda Miisterek Karar

Siirt 1li Eruh flgesi Merkez Bucagina Baglh
Akdogmus, Colkdy, Ekmekgiler ve Sagirsu
Kdylerinin, Buradan Ayrilarak Aym [l'in
Merkez Tlgesi Merkez Bucagina Baglanmasi
Hakkinda Miisterek Karar

Tokat fli Niksar Ilgesine Bagli Yolkonak
Koyiinde “YOLKONAK” Adiyla Belediye
Kurulmasina Dair Miisterek Karar

Kirklareli 1li Merkez Tlgesi Derekdy
Bucagina Baglh Gegitagzi Koyii Ile Kofcaz
flgesi Merkez Bucagina Bagh Kocayazi
Koyii Arasinda Kalan 1ki flge Arasi Smirm
Tespiti Hakkinda Miisterek Karar

Kayseri 1li Yahyali ilgesi Merkez Bucagima
Bagli Senirkdy Koyii ile Yesilhisar Tlcesi
Merkez Bucagma Bagli Yesilova ve
Musahacili Kéyleri Arasinda Kalan iki lge
Arast Simirin, Tespiti Hakkinda Misterek
Karar

Giresun 1li Yaghdere flgesi Merkez Bucagina
Bagli Ericeli ve Demircili Koylerinin,
Buradan Ayrilarak Aymi il'in Espiye Tlgesi
Merkez Bucagima Baglanmasi Hakkinda
Miisterek Karar

Kirklareli 1li Merkez Tlgesi Uskiip Bucagina
Baglh Beypmar Koyii ile Pinarhisar Ilgesi
Merkez Bucagma Bagli Kurudere Koyii
Arasinda Kalan iki Tige Arast Smirin Tespiti
Hakkinda Miisterek Karar

Malatya 1li Dogansehir flgesi Siirgii
Bucagina Bagli Kurucaova Kasabasi ile
Adiyaman 1li Merkez Tlgesi Kocali Bucagina
Bagli Uzunkdy Kéyii Arasinda Kalan Tki 11
Arast Sinir Tespiti Hakkinda Miisterek Karar

8.2.1991

8.2.1991

17.2.1991

19.2.1991

19.2.1991

19.2.1991

19.2.1991

19.2.1991
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20780

20780

20789

20791

20791

20791

20791

20791
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11.2.1991 91/37732 Balikesir 1li Bigadi¢ Ilgesi Merkez 19.2.1991 20791
Bucagma Baglh Hamidiye Koyii le
Sindirg1 Ilgesi Golciik Bucak Merkezi
Arasinda Kalan Tki Tlge Aras1 Sinir Tespiti
Hakkinda Miisterek Karar
11.2.1991 91/37733 Kayseri 1Ili Yahyali TIlgesi Merkez 19.2.1991 20791
Bucagima Bagli Ilyash Kéyii ile Yesilhisar
Tlgesi Merkez Bucagina Bagli Musahacili
Koyii Arasinda Kalan iki flce Aras1 Sinir
Tespiti Hakkinda Miisterek Karar
131991 91/37821 Kurklareli ili Pmarhisar flgesi Merkez 5.3.1991 20805
Bucagina Baghh Karincak Kaoyiiniin,
Buradan Ayrilarak Ayni Il'in Merkez Tlcesi
Merkez Bucagma Baglanmas: Hakkinda
Miisterek Karar
1.3.1991 91/37822 Bolu 1li Cilimli flgesi Merkez Bucagina 5.3.1991 20805
Bagli Diiverdiizii Koyiiniin, Buradan
Ayrilarak Ayni {1'in Diizce ilgesi Konuralp
Bucagina Baglanmas1 Hakkinda Miisterek
Karar
1.3.1991 91/37823 Istanbul ili Biiyiikgekmece Ilgesine Bagli ~ 5.3.1991 20805
Yakuplu Koyii ile Kiiciikgekmece Ilge
Belediyesi Arasinda Kalan iki flge Aras
Sinir Tespiti Hakkinda Miisterek Karar
1.3.1991 91/37824 Sinop Ili Ayancik Ilgesi Yenikonak Bu- 5.3.1991 20805
¢agma Bagli Tatlica Kdoyiiniin, Buradan
Ayrilarak Aym 1I’in Erfelek Tlgesi Merkez
Bucagina Baglanmas1 Hakkinda Miisterek
Karar
VII. BASBAKANLIK KARARI
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Konusu Tarihi Sayisi

Kamu Konutlarinin 1991 Yili Kira Birim Bedellerinin Tespitine ~ 9.1.1991 20750
[liskin Basbakanlik Karar

VIIl. GENELGELER

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Konusu Tarihi Sayisi

Devlet Ihaleleri Genelgesi 3.2.1991 20775



IX. TEBLiGLER
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Yayimlandigi
Resmi Gazetenin

Konusu

Tarihi  Sayst

Dis hekimlerinin 1991 Yilinda Uygulayacagi Muayene ve
Tedavi Ucretleri Hakkinda Teblig

Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi

Her Tirlii Uyusturucu Madde Yakalamalarinda Verilecek
Ikramiyelere Esas Teskil Eden Sabit Rakamlarm Yeniden
Tespitine Dair Teblig

Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi

Yap1 Yaklagtk Maliyetinin ve Oranmnin Hesabinda
Kullanilacak Olan 1991 Yili Birim Maliyetleri Hakkinda
Teblig

Kamu Personelinin ~ Yurtdigt  Seyahatlerinin =~ Milli
Havayollarina Ait Ugaklar ile Yapilmasma Dair Esaslar
Hakkinda Teblig

5.1.1991 20746

23.1.1991 20764

25.1.1991 20766

26.1.1991 20767
29.3.1991 20829

1.3.1991 20801



