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e IDARECILER,

BANA iCTEN SEVGILERINi HAYKIRANLAR; YARIM ASIRDAN BERI
BUYUK TURK ULUSUNUN TAM ANLAMIYLA MIiLLET OLMASINA
CALISAN, ONUNLA EN MODERN BiR TURK DEVLETi KURMAK
ICIN INSANLIK FEDAKARLIKLARININ HiCBiRiNi ESIRGEMEYEN
KULTUR, iDARE, iNTiZAM VE DEVLET ANLAMLARINI EN SON
iLMi TELAKKILERE GORE TEBELLUR ETTiRMEYE CALISMIS VE
CALISAN YUKSEK DEGERDE ARKADASLARIMDIR.
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HUKUK DEVLETI VE YARGI DENETIMi

Ahmet OZER
Vali

GIRiS

Hukuk Devletini, biitiin kurum ve kuruluslari ile artik sarsilmaz bigimde
yerlestirmek i¢in azimli ve kararli bir miicadelenin i¢inde bulunuyoruz. Vali, ilde
devletin itibarmi ve otoritesini temsil eden tek kisidir. Kullandig1 yetki, Devlet
kudretidir, esiti ve ustii yoktur. Yardimcilart ilde Vali Yardimcisi, ilgede
Kaymakamdir. Temel fonksiyonlari Anayasamizin 5 inci maddesinde dort fiil ile
saptanmistir. Korumak, saglamak, kaldirmak ve hazirlamak.

. Neyi koruyacaklardir?

— Tirk Milletinin  bagimmsizligint  ve  biitinliigiinii, ilkenin
boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi koruyacaklardir. Kisacas1 milli
menfaatlerin amansiz takipgisi olacaklardir.

. Neyi saglayacaklardir?

— Kisilerin ve toplumun huzur, refah ve mutlulugunu saglayacaklardir.
Ezmeyecek ve tizmeyecekler, tam tersine huzur ve mutlulugu saglayacaklardir.

. Neyi kaldiracaklardir?

— Kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette smirlayan tiim siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldiracaklardir. Kisilerin temel hak ve hiirriyetlerinin kullanimi i¢in ne
kadar olumsuzluk varsa, onlarla miicadele edeceklerdir.

. Neyi hazirlayacaklardir?

—  Tirk insaninin maddi ve manevi varligimnin gelismesi igin gerekil
sartlar1 hazirlayacaklardir. Bu iilkenin en degerli varligi yetismis kaliteli insan
giicti ise, Tirkiyemizin insanlari ruhsal ve bedensel sagligin biitiin icaplarina
layiktirlar. Ailenin agir yiikii onun ciliz omuzlarina yiiklenmistir. Devlet ona gii¢
ve kudret asilayarak, onu getin hayat miicadelesinde giiclii kilmak i¢in her tiirlii
destegi verecektir.
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Biitiin bunlar nasil yapilacaktir?

Bagta Vali ve Kaymakamlarimiz olmak iizere tiim Devlet yetkisi kullanan
kisiler, biitiin eylem ve iglemlerinde hukuk devleti ilkelerine sadakatla uyacaklar
ve eylem ve islemlerinin yargisal denetime daima tabi oldugunu
unutmayacaklardir.

Iste bu cagdas Devlet anlayismna 151k tutan eserlerden yararlanarak hukuk
devleti ve yonetiminin yargisal denetimi konusuna bir 6l¢iide yaklagmak istedim.

Vatandagin Devletine sadakatla bagliligi, adil ve diizenli ¢alisan, hakki
zamaninda tespit ve teslim eden giiclii ve dinamik bir yonetimle miimkiindiir.
Meslektaglarima eylem ve islemlerinde bir 6lgiide yardimci olmak ve bu

incelemeyi degerlendirmelerine sunmak istedim.
*%*

A.Hukuk Devleti ve Yargi Denetimi

Hukuk devleti deyimi, yonetilenlere hukuk giivenligi saglayan devlet
diizenini anlatir. Hukuk devletini, polis devletinden ayiran baslica 6zellik, devlet
etkinliklerinin belli kurallar iginde yiiriitiilmesidir. Hukuk devletinde, devlet
yalniz hukuk kurallar1 koyan bir varlik degil, koydugu hukuk kurallarina uyan,
onlarla kendini bagl sayan bir varliktir?

Hukuk devleti anlayisi su ilkelerin varligimi gerekli kilar.?

a.Temel Haklarin Giivence Altma Alinmasi

Bunun i¢in genellikle basvurulan yollar, temel haklar1 ‘'kolaylikla
degistirilmeyen metinlerde ve Anayasalarda saymak, bunlarin diizenlenmesini ve
sinirlarint da kanunlara birakmak seklinde kendini gosterir.

b.Yasalarda Anayasaya Uygunlugun Saglanmasi

Anayasalarda yer alan “yasalar anayasaya aykir1 olamaz” ilkesinn uzantist
olarak, Anayasa Mahkemesi olusturulmakta ve yasalarin Anayasaya uygunlugu
en bagimsiz mahkeme tarafindan denetlenmekte ve hukuk devleti anlayig1 saglam
bir giivenceye kavusturulmaktadir.

1 Prof. Dr. A. Seref Goziibtiyiik - Yonetsel Yargi, 6. Baski, S. Yaymevi, Ankara, s. 1.
2 Prof. Dr. Miimtaz Sosyal - 100 Soruda Anayasanin Anlami, Ger¢ek Yayinen,
Istanbul 1986. s. 245.
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c.Yonetimde Hukuka Baghhgin Saglanmasi

Buna gore, sadece yasalarin Anayasaya uygunlugu yetmez. Bundan daha
onemlisi, yonetim mekanizmasi, anayasaya uygun kurallar1 uygulayacak ve bu
uygulamada hukuk diizenine bagli kalacaktir. 1982 Anayasasinin 8 inci
maddesine gore, yliriitme yetkisi ve gorevi Anayasa ve yasalara uygun olarak
kullanilir ve yerine getirilir. Yine Anayasa'nin 11 inci maddesine gore, Anayasa
hiikiimleri yalniz yasama ve yargi organlarini degil, yiiriitme organini ve “Idare
makamlar1 "m da baglar.

Ote yandan, yonetimce konulacak diizenleyici ve yonetim islemlerinin
hukuka uygunlugunu saglayacak denetim mekanizmasmin Danistay ve Idare
Mahkemeleri gibi yargi kuruluslarina birakilmasi hukuk devleti anlayiginin en
etkin garelerindendir.

d.Yargt Kuruluglarimn Bagimsizhgim ve Giivenliini Saglayacak
Kosullarin Yerlestirilmesi

Gerek yasalarin anayasaya uygunlugunun denetlenmesinde, gerek yonetimin
hukuka baghligini saglamakta, gerekse genel olarak biitiin yasalarin
uygulanmasinda yargi organlarinin bagimsizligi son derece biiyiikk 6nem
tagimaktadir. Yargt bagimsizligi olmayan bir iilkede hukuk devletinden stz
edilemez. Yargi bagimsizlig1 ayn1 zamanda hakim giivenligini de igerir.

B.Yargi Denetiminde Uygulanan Sistemler

Idarenin eylem ve islemlerinden “menfaati ihlal edilen" ya da “hakki muhtel
olan" kimse, yetkili yarg1 yerine bagvurarak idari iglemin iptalini ya da karsilagtigi
haksizligin tazmin edilmesini isteyebilir. Bu sonucun elde edilebilmesi igin
birbirinden farkli iki ana sistem bulunmaktadir. Bunlardan biri Anglo Amerikan
iilkelerinde oldugu gibi, kisiler arasindaki uyusmazliklara bakan adliye
mahkemelerinin idare ile sahislar arasinda ¢ikan ihtilaflara da baktigi “yarg:
birligi" sistemi; digeri ise, Kara Avrupasinda ve iilkemizde oldugu gibi, idarenin,
idare hukuku ile diizenlenen faaliyetlerinden dogan uyusmazliklara bakan, adli
yarginin disinda, kendine 6zgii kurallar1 ve yargilama usulleri bulunan idari yarg:
diizenidir.®

Idarf yarginin, yani adli yargidan ayr1 ve bagimsiz bir idari yarg: sisteminin
Anayasada ve idare hukukunca kabul edilmis olmasinin nedeni, kamu
hizmetlerinin goriilmesi sirasinda dogan uyusmazliklarin ya-

3 Prof. Dr. Seref Goziibiiyiik - Yonetsel Yargi. 5. baski, Ankara 1982, s. 3-5.
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pilanndaki 6zellikler, bunlara uygulanacak kurallarin hukuki ve teknik bir nitelik
tagimasi; 6zel hukuk ile idare hukuku arasinda biiyiik bir biinye, esas ve prensip
farkinin var olmasi; idari islemlerin, idare hukuku dalinda uzmanlagsmis ve kamu
hukuku alaninda bilgi ve tecriibe edinmis hakimlerce denetlenmesinin zorunlu
sayilmig olmasidir.*

Adli yargmm amaci, taraflar arasindaki uyusmazlhigin hak ve nesabet
kurallarina- gore ¢oziimlenmesi ile haksizligin giderilmesi ve ana eregi, idarenin
hukuk ve mevzuat cercevesi i¢cinde kalmasini saglamaktir. Baska bir anlatimla,
Idari yargi denetiminin amaci, idarenin kanunlarla verilen yetkileri asmasi veya
kétiiye kullanmasi (detournement de pouvoir) ya da hukuka ve mevzuata aykiri
islem veya eylem tesis etmesi hallerinde bu eylem ve islemleri yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden iptal etmek suretiyle idareyi hukuk alanmi iginde
kalmaya zorlamaktir. Bu amacin geregi olarak, hukuka ve mevzuata aykiri olmasi
nedeniyle bir idari iglemin iptal edilmesine iliskin karar, ge¢mise yliriiyerek sakat
idari iglemden Once varolan ve bu islemle degistirilmis bulunan hukuki durumu
aynen iade etmek zorunlulugunu yiikler.®

Bu kadar onemli sonuglar doguran ve etkili olan bir denetim sisteminin,
idarenin yerine gecerek, idari islem niteliginde yarg: karar1 almasini dnleyecek
kurallarin da bulunmasi ve koyulmasi gereklidir.

C. 1982 Anayasasi ve idari Yargi Denetiminin Simirlan

Idari yarg1 denetimi sinirsiz degildir. Yarg1 yerinde idari eylem ve islemler
iizerinde karar verilirken su ilkelere uyulmalidir :

—  Yiiriitme gorevinin kanunlarinda gosterilen sekil ve esaslara uygun
olarak yerine getirilmesi kisitlanmamalidir.

—  Yerindelik denetimi yapilmamalidir.

—  Takdir yetkisini kaldiracak bi¢imde yarg: karar1 verilmemelidir.

a. Yirlitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak
yerine getirilmesinin kisitlanmamasi.

1961 Anayasasinin 6. maddesinde yiiriitme bir "gérev" olarak belirtilmisti.
1982 Anayasasinin 8 inci maddesi uyarinca yiiriitme "gorevi ve yetkisi" Anayasa
ve kanunlara uygun olarak yerine getirilir.

4 Anayasa Mali. Karari, E.1976/1, K.1976/28, R.G. 16.8.1976. 15679.
5 Dr. Muammer Oytan - Tiirk Idare Dergisi, Say1 366, s. 19.
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Yirtitme goérevi ve yetkisinin kanunlara uygun olarak yerine getirilip
getirilmedigi, menfaatleri ihlal edilenler tarafindan iptal davasi agilmasi iizerine
yargt yerinde yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden incelenerek
belirlenir.

Yiiriitme gorevinin konularin gosterdigi sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesinin kisitlanmasi, daha ¢ok "yiirlitmenin durdurulmasi” yetkisinin
kullanilmas1 sirasinda goriiliir. Ciinkii islemin esastan iptal edilmesi ancak onun
hukuka (mevzuata) aykiriliginin tespiti sonunda olur. Oysa yiiriitmenin
durdurulmasinda idari iglemin kesin olarak hukuka (mevzuata) aykiri oldugu
heniiz tespit edilmis degildir. iptal edilme ihtimali vardir. Bu nedenle yiiriitmenin
durdurulmasma karar vermek i¢in "hukuka aykiriligin agik¢a goriilmesinin”
yaninda, islemin uygulanmasi halinde "telafisi gii¢ ve imkansiz zararlarin dogacak
olmas1" sart1 da aranmustir. Bu iki sart bir arada gergeklesmedikge yiiriitmenin
durdurulmasi karan verilmeyecektir.

Buradaki amag, hukuk ve mevzuata uygun olarak yerine getirilen yiiriitme
gorevinin gereksiz yere kisitlanmamasidir.

Konuya lliskin Bazi Temel Kavramlarin Aciklanmasi
Yargi denetimi konusunun iyice incelenebilmesi i¢in asagidaki hususlarin
anlamlarinin belirlenmesi gereklidir.

D. Takdir Yetkisi ve idari Yargida Denetim Teknigi

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanununun 2 nci maddesi uyarinca, dava
konusu idari islemlerin yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile
hukuka ve mevzuata aykir1 olup olmadiklari incelenir ve aykiriliklari saptandigi
takdirde iptal edilirler.

Idari yargida olaylarm kontrolii 3 asamadadir :
—  Olaylarin maddi yonden denetimi,

—  Olaylarin nitelik yoniinden denetimi,
—  Olaylarin uygunluk yoniinden denetimi.

a) Maddi Denetim

Bu denetim olaylarin mevcudiyetine iliskindir. Burada, idarenin dayandig1
olaylarin gergekten meydana gelip gelmedigi s6z konusudur. Bu sadece basit bir
tespit sorunudur. Bu nedenle, olaylarin gergek olup olmadigi her zaman aragtirilan
bir husustur. Olayda hata, hakimin, takdir yetkisinde dahi daima arastirdig asgari
denetim seklidir. Olayda hata, 6rnegin, bir kamu goérevlisine yiiklenen kusurlu
hareketin ya hi¢
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meydana gelmedigi, ya da sikayet¢inin aslinda hi¢ bir miiracaatinin olmadigi
halde, bir karar verilmesi seklinde kendini gosterebilir.

b) Nitelik Denetimi

Gergekten olay meydana geldigi halde, bu olaylarin alinan karari
dogrulayacak ve hakli ¢ikaracak nitelikte olup olmadiginin degerlendirilmesi
seklinde yapilir. Demek oluyor ki burada hakimin yaptig1 sey, meydana gelen olay
ile yonetimce alinan karar arasinda tam bir degerlendirme hatas1 olup olmadigini
saptamaktan ibarettir. Sayet burada agik hata varsa iglem iptal edilir.

¢) Uygunluk Denetimi

Alinan kararin olaylara tam anlamiyla uyup uymadigimin arastirilmasi
seklinde yapilir. Buna (azami denetim) denir. Burada sadece olaylarin alinan
karar1 dogruladig: ile yetinilmez, ayn1 zamanda daha da ileri gidilerek gergekten
olay ile alman karar arasinda tam bir uygunluk ve 6l¢ii olup olmadig
degerlendirilir.®

Simdi yargisal denetimde uygulanan bes unsuru sirasiyla inceleyelim.

1. Yetki Unsuru

Kamu kurum ve kuruluglart adina yapilan idari islemlerin yetkili kisi ve
kurullarca yapilmasi zorunludur. Kamu gorevlileri, yetkilerini saptayan mevzuat
hiikiimleri sinirlar iginde kaldiklar siirece islemleri bu yonden hukuka uygun
sayilir. Bu smirlarin digina ¢iktiklar: anda "kamu giicti" adina uygun hareket etme
durumu son bulur. Bu nedenle yetki sakatligi kamu diizeni ile ilgilidir ve hakim
bu durumu kendiliginden dikkate almak zorundadir.7

— Islemin konusu yéniinden yetkisizlik :

Kamu gorevlisinin, hakim, yasama organinin, ast veya iistiin yetkilerini
kullanmasi, ya da usuliine uygun yetki devri yapilmadan bir yetkinin uygulamaya
konulmasi bu hale 6rnektir.

— Yer yoniinden yetkisizlik :

Bir Valinin, gorevli oldugu il sinirlar1 disinda yetkili olmadig1 halde karar
almasi buna 6rnektir.

— Zaman yoniinden yetkisizlik :

Kadro bosalmadan atama yapilmasi, siiresi gegtikten sonra kanun hiikkmiinde
kararname ¢ikarilmasi bu duruma 6rnektir.

Vedel - Pierre Delvolve - Droit Administratif, Ekim 1984, s. 795.

6 G.
7 G. Vedel - Droit Administratif, Paris 1973, p. 579.



HUKUK DEVLETI VE YARGI DENETIMIi 7

Yetki, kamu gorevlilerine kamu giicii adina, kamu giiciine istirak ederek,
hareket etme ehliyeti veren bir unsur olunca, idari eylem ve islem yetkili bir
gorevli tarafindan yapildigi siirece anlam ve deger tasir.

Bu bakimdan yetki unsuru yoniinden idare bagli yetkiye sahiptir. Bu konuda
takdir yetkisi s6z konusu degildir.

2. Sekil Unsuru

Her idari islem belli bir yontem ve kurala uygun olarak yapilir. Ancak biitiin
sekil ve usule ait kurallar ayn1 degerde degildir. Sayet en kii¢lik formalite ve
usullere aykirilik idari islemin iptalini gerektirseydi idari hayat ¢ekilmez olurdu.8
Bu nedenle kararin alinmasinda etkili olan sekil eksiklikleri iptal nedeni olarak
kabul edilirken; Onemsiz ve etkili olmayan noksanliklar bu nitelikte
goriilmemektedir.

—  Yonetilenlerin  haklarini ve hukuklarin1 giivence altina almayi

amaclayan her tiirlii formalite dnemli ve etkili sayilir.

—  Yaptirim niteligi tasiyan her tiirlii 6nlemin alinmasindan 6nce ilgiliye
savunma hakki verilmesi, hukukun genel ilkesi seviyesinde bir bigim
kurahdir.

— Birkigi aleyhine karar alan bir kumla, o kisi ile menfaat ¢atigmasi ya da
menfaat bagliligi bulunan bir iiyenin katilmamasi da 6nemli bir sekil
sartidir. Ancak danisma kurullarinda boyle bir zorunluluk yoktur.

Sekil unsurunda da takdir yetkisi yoktur. Zira, idari islemler yazili sekil ve
usul ile yapilmak zorundadirlar. Bazi hallerde, idare bir bagvuruya siiresi iginde
cevap vermemek suretiyle de bir islem yapmus olur. Ornegin, 2577 sayili idari
Yargilama Usulii Kanununun 10 uncu maddesinin 5.4.1990 giin ve 2622 sayili
Kanunla degisik 2 nci fikrasina gore, ilgililerin miiracaatina 60 giin i¢inde bir
cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.

Ancak bu gibi 6zel durumlar esasen kanunla diizenlenmis ve boylece bir
sekle baglanmistir.

3.Amag¢ Unsuru

Ozel kisiler her konuda amaglarini dzgiirce saptarken, idarenin bdyle bir
durumu yoktur. O sadece yasalarin gosterdigi amaci izlemek ve gozetmek
zorundadir.

S G. Vedel, a.g.e., s. 590.
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Genel olarak su sdylenebilir : Idare yetkilerini sadece kamu yararmi
saglamak ve tatmin etmek amaciyla kullanabilir. Bu husus da idare hukukunun
(genel ilkelerinden biridir. Ornegin zabita yetkilerini sadece kamu diizenini
saglamak amaciyla kullanabilir. Idari islemin amag unsuru siibjektif nitelikli bir
unsurdur : Islem yapan kamu gdrevlisinin niyet ve egilimini gdsterir; yasanin
gosterdigi amacin ya da kamu yarariin diginda bir amagla yapilan bir idari islem,
yetki saptirmasi (detoumement de pouvoir) yoniinden sakat bir islemdir.

Yetki arastirmasi iki sekilde ortaya ¢ikabilir: °

— Birincisi, idari islemin, kamu yararindan baska bir amag giidiilerek,
ornegin belli bir kisiye yarar saglamak veya birine garezle zarar verme,
politik veya ideolojik bir durumu saglama gibi amagclarla yapilmig
olmasi halidir.

— lkincisi de, izlenen ama¢ kamu yararmna olmakla birlikte, kullanilan
yetkinin, yasanin 6ngérdiigii amaca hizmet etmemesi halidir. Oregin,
belediye bagkaninin zabita yetkilerini, kamu diizenini saglamak yerine,
belediyenin gelirlerini artirmak amaciyla kullanmast gibi, Kamu
hizmetleri, kamu yararina yapilan hizmetlerdir. Su halde idarenin
yaptig1 her tirli islem ve eylemin nihai amaci kamu yararnin
saglanmasidir. Kamu yarar1 disinda belli kisilerin 6zel yarari, politik
diistince ile emeller, kin-garez duygular izlenerek yapilan idari islem,
eylemler sakattir, mesru degildir. Su halde idare burada kamu yarari
amaci ile baghdir, diger bir deyimle burada takdir yetkisi s6z konusu
degildir.

4. Sebep Unsuru

Saik veya sebep, yapilan hukuki tasarrufa alinan icrai karara tekaddiim eden
ve idareyi bu tasarrufu yapmaya, bu karar1 almaya sevkeden hukuki veya fiili
objektif bir vaziyettir.1°

Bazi hallerde mevzuatta, yapilacak eylem ve iglemin, alinacak kararlarin
nasil bir sebebe dayanacagi; baska bir anlatimla hangi sebeplerin varliginda nasil
bir iglem veya eylem yapilacagi agik¢a belirtilmistir. Genellikle disiplin cezalari
boyledir. Hangi hareket ve davranisa ne ceza verilecegi yasada gosterilmistir.
Idareye diisen, bu sebebin varligini ve dogrulugunu saptamaktir. Ornegin polis
memurunun ndbette uyu-

9 Dr. Muammer Oytan - Tiirkiye’de idari Yargimin Denetim Sinirlari, Tiirk idare Dergisi,
Say1: 366, s. 35. .
10 Sarica, Idari Karar, Cilt I, Istanbul 1949, s. 65.
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dugunu saptayan idare bu hareketin gerektirdigi disiplin cezasini verir. Burada
yapilacak is bu sebebin varhigmi tespitten ibarettir. Ancak, baz1 hallerde idari
islemin ne gibi sebeplere dayanacagi mevzuatta agik¢a belirtilmemistir. Sadece
"gerekirse", "liizum goriiliirse", "kamu giivenliginin, kamu sagliginin, umumi
ahlak ve adabin selameti i¢in" gibi genel ifadeler kullanilarak gerekli 6nlemlerin
alinacag ifade edilmistir.

Boyle durumlarda idarenin islemini ne gibi sebeplere dayandiracagi kendi
"takdirine" birakilmistir. Ancak "takdir" yetkisi keyfilik demek degildir. idare, bir
islem veya eylem yaparken buna neden gerek gordiigiinii, hangi lizuma
dayandigini, o liizumu neden hissettigini, dava konusu karar1 almadig1 takdirde
kamu giivenliginin, kamu sagliginin, genel ahlak ve adabin nicin ve nasil zarar
gorecegini belirlemek ve belirtmek diger bir deyimle takdirine dayanak olan
sebebi gostermek zorundadir.

Ozetle, sebep unsurunda takdir yetkisi vardir.

5. Konu Unsuru

Konu, bir hukuki tasarrufun meydana getirecegi sonug, doguracagi
hiikiimdiir. Idari tasarrufun konusu hukuki veya maddi olabilir. Diger bir ifade de
idari islem hukuki veya maddi sonuglar dogurabilir.

Idari tasarrufun nedeni ile konusu arasinda sik1 bir iliski vardir.

Bazi durumlarda mevzuat, iglerin hem sebebini ve hem de (konusunu
(sonucunu) 6nceden saptamigtir.

Omegin, Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanununun 8. maddesinde miilki
amirin emriyle, kumar oynanan, uyusturucu madde kullanilan umuma agik
yerlerin kapatilacagi hiikkme baglanmigtir. Burada, islemin sebebi kumar
oynamak, veya uyusturucu madde kullanmak, konusu da kapatmaktir.

Bazi durumlarda yasa bu kadar ayrintiya giremez, islemin sebebini
gostermekle yetinip, bu sebeplerle gereken 6nlemlerin alinmasinda, takdir edecegi
kararlarin alinip uygulanmasinda idareyi serbest birakir.

Konu yontinden hukuka aykirilik idarenin;

— Biitlin a¢ikligina ragmen yasa kuralin1 uygulamaktan kaginmasi,

— Yasanin agik¢a yasakladigi kararlari almast,

—  Belli kigilere uygulanmak {izere konulan kurallarin kapsamim
genisleterek bagkalarma da uygulamasi durumlarinda ortaya ¢ikar. !

11 S. Goziibiyiik - Yonetsel Yargi, Ankara 1982, 5. Baski, s. 182-183.
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Konu unsurunda da takdir yetkisi mevcuttur.
E. Bagh Yetki - Takdir Yetkisi

Yasada saptanan sebeplerin varligi ve kosullarin olugmasi halinde, yine
yasada belirtilen kararlarin alinmasina, islem veya eylemin yapilmasina "bagh
yetki" denir. Burada idareye diisen sey, bu sebeplerin varliginin ve kosullarin
olugsmus oldugunun saptanmasidir. Bunu saptadig1 anda yapacagi tek islem veya
eylem kanunda buyurulan sekliyle onu yerine getirmektir. Bunu yapmak
zorundadir, baska secenegi yoktur. Omegin, idare avcilik ruhsati almak igin
belirlenen kosullar1 yerine getiren bir kisiye bu izni vermek zorundadir.
Avlanmaya karst olmasi durumu degistirmez. Bagli yetkide, idarecinin kisisel
distinceleri degil, yasada belirtilen sebeplerin ve sonuglarmn agik¢a belirtilmesi ve
hig bir takdire meydan vermemesi hali s6z konusudur. Ancak, unutmamak gerekir
ki, toplumsal hayat, idarenin sonsuz islemler yapmasini, sonsuz Onlemleri
almasim gerektirmektedir. Biitlin bu ekonomik, sosyal, kiiltlirel ve giivenlige
yonelik tiim 6nlemlerin sebep ve konularini objektif hukuk kurallar1 ile 6nceden
saptamak miimkiin degildir. Bu nedenle idareye belirli konularda "takdir yetkisi"
verilmesi zorunlu olmustur. Takdir yetkisi, yetki sahibi yoneticinin kamu yararina
olmak kosuluyla, hal ve kosula gore kendine en uygun goriinen, en yerinde
olduguna inandig1 kararlar1 almasi; ¢esitli segeneklerden birini takdir ve tercih
etmesidir.

Mevzuatin sebep ve konusunu 6ngérmedigi, kurala baglamadigi, boylece hal
ve kosullara gore, diizenlenmesini ya da en uygun islem ve eylemin yapilmasini
idarenin serbest se¢imine biraktig1 bu alana "takdir yetkisi alan1" denilmektedir.

Hemen belirtelim ki, idare hukukunun en ¢etin konusu, takdir yetkisinin nasil
kullanilacagi, ne 6lgiide sinirlandirilacagi ve denetlenecegi konusudur.

Profesér Waline bu konuda sunlart ileri siirmektedir.!?

— Idare hukuku, aslinda, kamu gorevlileriyle yonetilenlerin hak ve
hukukunun  korunmasi amaciyla, idari otoritenin takdir yetkisinin
sinirlandirilmasindan ibarettir.

12 M. Waline, eteneme et limites du controle du juge edminisitratif sur les aetes de
Tadministration. E.D.C.E.P. 25.
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— Devlet hayatinda, yonetimin takdir hakkina ve yetkisine sahip olmasi
temel sarttir. Ancak devletin despot olmamasi, vatandaslarin da yonetenlerin keyfi
davranislarina terk edilmemesi i¢in bu yetkinin denetlenmesi ve siirlandirilmasi
da sarttir. Bu nedenle, sosyal hayatin despotluk ve anarsi i¢ine diigmemesi igin
hem idari otoritenin korunmasi, hem de bu otoriteye kars1 vatandasin korunmasi
arasinda bir uyum, bir denge saglanmalidir.

idari yarg denetiminde temel amag iste bu iki durum arasinda en iyi ve tilke
kosullarina ve hukukun temel ilkelerine en uygun diisecek dengenin kurulmasidir.
Devlet kudretini kullanan idari otoritelerin de uygulamalarinda, bu hassas dengeyi
saglamada daima bilingli ve dikkatli olmak durumundadirlar. Devlet ¢are igin
vardir. Careyi bulurken ve sorunu ¢6ziimlerken kisilerin ve kamu gorevlilerinin
ezilmelerine ve mutsuzluklarma yol agabilecek uygulamalardan kesinlikle
kagimmalidirlar.

F. Sebep ve Konu Unsurlar1 Arasindaki iliski ve Takdir Yetkisinin
Yargisal Denetimi

Takdir yetkisi lizerinde denetim yapilirken idari islemin sebebi ile konusu
(sonucu) arasinda uygunluk aranir. Takdir yetkisinin yarg: yerinde denetimindeki
zorunluluk artik tartisma konusu olmaktan ¢ikmistir. Ancak yargisal denetim,
takdir yetkisini kullanan idarecinin yapabilecegi keyfi davranislara karsi idare
edilenleri ve kamu yararini koruyacak ve idareciyi hukuk alaninda tutacak kadar
yetkili, kamu hizmetinin yiiriitilmesini engellemeyecek kadar da yumusak
olmalidir. Ancak bu suretle idare ile idare edilen, kamu yaran ile kisi yarari
arasindaki dengeler kurulmus olur.3

Takdir yetkisi denetimi ii¢ sekilde yapilir :

1. Asgari Denetim (Controle minimum)

Asgari denetim, idarenin sahip oldugu takdir yetkisinin asgari Olgiide
denetlenmesidir. Bu denetim, idareye taninmis olan yetkiler, ne denli genis olursa
olsun, her idari islemin, ancak dayanagini olusturan sebeplerin mevcut ve dogru,
izlenen amacin ise yasal olmasi halinde gegerli ve hukuka uygun sayilmasi
gerektigi inancina hizmet etmektedir.

Buna gore, asgari denetimde su yonler arastirtlir :

— Idari islemin sebepleri mutlaka mevcut ve hukuken gecerli olmalidr.

13 N. Alan - Tiirk idare Yargisinda Yerindelik ve Takdir Yetkisinin Degerlendirilmesi -
Idari Yargida Son Gelismeler Sempozyumu, Ankara 1982, s. 37.
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— Hukuki hata islenmemis olmalidir.
— Yetki saptirmasi bulunmamalidir.

Ancak, uygulamada bazan hakim hukuki islemin yapilmasina gosterilen
sebebin yeterli olup olmadigin1 da incelemekte, bazan da sebebin varligini
saptayip, yeterliligini degerlendirmemekte ve bu konuyu idarenin takdir alanina
birakmaktadir. Ancak agik hata (erreur manifesto) hallerinde hakim sebeplerin ve
olaylarin hukuki degerlendirilmesini yapip, bunlarm dava konusu idari iglemin
nedenini teskil edip edemiyecegini de denetlemektedir.

2. Normal Denetim (Controle normale)

Bu denetimde, hakim, asgari denetim unsurlarina ilave olarak hi¢ agik hata
olmasa bile, normal olarak idarenin gosterdigi sebeplerin idari islemin yapilmast
icin yeterli olup olmadigini;; bu sebeplerin bu karar1 almayr gerektirip
gerektirmedigini hukuken arastirmaktadir. Hakim, yasama organinin giittiigii
amag ve egilimi kesfedip ya da tahmin edip, yorumlayip gosterilen sebep ve
olaylarm bu idari kararin alinmasimi hukuken hakli kilip kilmadigmi
incelemektedir. Yasama organinin iradesinin ne oldugunun yorumu, sebep ve
saiklerin ve iglemin bu sebeplere dayanan konusunun bu iradeye uygun olup
olmadiginin arastirilmasi ve belirlenip tanimlanmasi konusunda hakime genis bir
yetki vermektedir. Bu nedenle burada idarenin eylemim dayandirdigi sebep ve
islemin konusu “yogun ve ileri diizeyde” bir denetim altindadir.

Normal denetime objektif denetim de denilmektedir.
3. Azami Denetim (Contréle maximum)

Normal denetimde, sebep ve saiklerin ve islemin konusunun yasama
organinin iradesine uygun olup olmadigi hususu “objektif” olarak arastirildigi
halde; azami denetimde, idarenin ileri siirdiigii nedenlerin ve delillerin “siibjektif”
olarak takdir edilmesi s6z konusudur. Bu nedenledir ki hakime boyle bir yetki
verilmemigtir. Ciinkii bunu yaptig1 takdirde hakim aktif idarenin yerine gegmis
onun idari takdirinin yerine kendi takdir ve tercihlerini ikame etmis olacaktir.

Yukarida ii¢ halde goriildiigii tlizere, takdir yetkisinin bir tek tanimi ve
kapsamu yoktur. Her {i¢ denetim halinde ayr1 bir “takdir yetkisi alan1” ortaya
cikmaktadir. Diger bir anlatimla, takdir yetkisi asgari denetimin uygulandigi
olayda oldukca genistir; normal denetimin uygulandigi olayda daralmistir; azami
denetim halinde ortadan kalkmustir.
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Ancak, kabul etmek gerekir ki idarenin takdir yetkisinin genisligi ve alan1 ile
hukuka uygunluk denetiminin nereye kadar gotiiriilecegi ve nereden sonrasinin
"yerindelik alan1" sayilacagini bizzat hakim belirleyecektir.'4

Fakat her idare mahkemesinin ayni konuda ayri bir takdir yetkisi siniri
¢izmemesi i¢in; ayn1 olayda kimi mahkemelerin asgari denetim, kimisinin normal
denetim uygulamasini 6nlemek igin Fransiz Danistay1 hangi olayda ne yogunlukta
bir denetim uygulanacagin objektif ictihatlarla belirleme yoluna gitmistir.

Fransiz Danistay1 igtihatlarina gore, takdir yetkisinin denetim yogunluguna
iliskin bazi 6rnekler sunlardir.

a) Asgari Denetime Tabi islemler

— Kamu hizmetine kabul edilme islemleri,

— Teknik bir durum arzeden bazi gorevlerle ilgili islemler,

— Kadro ve Statii itibariyle memuriyet esdegerliliginin belirlenmesi (agik
hata "erreur manifeste" haric),

— Kadro tahsisi islemleri,

— Idarenin genel emniyet dnlemleri ile ilgili kararlar,

— Kanun ve mevzuatin, idarenin faaliyetleri i¢in hi¢ bir kosul 6ngérmedigi
haller,

— Bizim Danistay da ek gostergelerin, gorevin, yonetim sorumluluguna,
Devlet i¢in tagidig1 dneme ve hizmet gereklerine gore takdir ve tespitinin idareye
ait oldugunu kabul etmis ve asgari denetimle yetinmistir.15

b) Normal Denetim Uygulanan Haller

— Personel hukuku dalinda yukaridaki istisnalar diginda genellikle normal
denetim uygulanir.

— Bizim Danigtay’imizin igtihatlar1 da Fransiz Danistayinin tutumuna
parelellik gosterir.

Ornegin bir kamu gorevlisinin gérevden alinmasi isleminin denetimi de,
"idareye takdir yetkisi taninmig bulundugu, ancak bu yetkinin mutlak ve sinirsiz
olmadigi, kamu yarar1 ve kamu hizmetinin gerekleri ile sinirli bulundugu, idarenin
takdir yetkisine dayanarak ve belli ne-

14 Dr. Muammer Oytan - a.g.e., s. 40.
15 K. Yenice - Y. Esin - Idari Yargilama Usulii, Ankara 1983, s. 128.
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denler gostererek islem tesis etmesi halinde ise yargisal denetimin bu sebeplerin
var olup olmadig1 ve var olmas: halinde, bdyle bir islem i¢in yeterli bulunup
bulunmadigi, hususlart iizerinde meydana geleceginde kuskuya yer
bulunmadigi..." belirtildikten sonra, islemin dayanagini teskil eden sebepleri ve
vakialart hukuki tahlil ve tavsiften gecirerek dava konusu idari kararin alinmasi
i¢in yeterli olup olmadiklarini denetlemektedir.*6

G. Yerindelik ve Yargisal Denetimin Sinin

Anayasanin 125 inci maddesinin dérdiincii fikrasinda ve Idari Yargilama
Usulii Kanununun 2 nci maddesinin 2 numarali bendinde "yarg: yetkisi idari
eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smirlidir."

Anayasanin anilan maddesinde, kamu daha da 1srarla vurgulanmakta ve
"yiiriitme gorevinin kanunlarda gdsterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, "idari eylem ve iglem niteliginde" veya "takdir
yetkisini" kaldiracak bigimde yargi karar1 verilemez" denilmek suretiyle yargi
denetiminin genis dl¢iide sinirlandirilmasi yolunda bir egilim sergilenmektedir.

Madde gerekgelerinde soyle denilmektedir : "Madde idarenin yargisal
denetiminin idari islem ve eylemlerinin hukuka uygunluklarmin denetlenmesi ile
sinirli  oldugu dolayisiyla, yargi organinin idari islemin yerindeligini
denetleyemeyecegi de belirtilmistir. Bu ilkenin bir sonucu da yargi organinin
idare yerine, gecerek karar alamamasi, bir baska devimle idari islem ve eylem
niteliginde yargi karar1 verememesidir." 1

Bazi yazarlar, bu hiikkmiin yeterince agik olmadigini, ne gibi bir amagla
Anayasada yer almadiginit bilemediklerini; idari yarg: yerinin sadece yetki sekil
bakimindan den £ ti m yapmasinin yeterli olmayacagini, idari hakimin, idari
islemin hukuka uygunluguna girmeden o6nce, islemin dayandigi maddi olgulari
tutarli bulmak zorunda oldugunu belirtip, bu hiikiimle 20. yiizy1l 6ncesine
doniilerek, maddi olgulardaki ger¢ek paymi arastirma, bunlart nitelendirme ve
degerlendirmesinin yargi denetimi disinda tutulmak istenmesinden kuskuya
diismiislerdir.’® idari yarginin temel fonksiyonu idari eylem ve islemlerin hukuka
uygunlugunun denetimini yapmaktr.*®

16 DDK. 8.3.1974, 1974/300, Danistay DDK. Kararlari, s. 439.

17 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Komisyon Raporlar1 ve Madde Gerekgeleri, s. 187.

18 Dr. Muammer Oytan, a.g.e., s. 44.

19 O. Merig - idari Yargmin Yeniden Diizenlenmesine iliskin A¢iklamah Kanunlar. Ankara 1982.
$149.
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Amirin idari iglemler {izerindeki denetimi hakiminkinden farklidir; Amir,
islemin hukuka ve mevzuata uygunlugunun denetiminden baska, "yerindeligini"
hal ve sartlara uygun olup olmadigini da denetleyerek, islemi degistirebilir,
diizeltebilir, geri alabilir ya da tamamen kaldirabilir. Oysa hakim sadece hukuka
uygunluguna bakar ve aykir1 bulursa iptal etmekle yetinir.

Demek oluyor ki, Anayasa, idari yarginin denetimini "hukuka uygunluk
denetimi" ile smirh tutarken, idare hukukunun temel ilkelerinden olarak, hakimin
yerindelik denetimi yapmasini ve idarenin takdir yetkisinin kaldirilmasini
Onlemeyi amaglamaktadir.

Yerindelik, bir idari islem veya eylemin yapilmasinda, zaman, mekan, hal ve
sartlarin icaplarina gore, idari gerekler uyarmca davranmaktadir.

Hakimin yerindeligi denetlemesi yasagi mutlaktir. Bunun hig¢ bir istisnasi
yoktur. Cilinkii yerindeligi denetledigi takdirde yargi¢, hukuka uygunluk denetimi
sinirin1 agmig, aktif idarenin yerine bizzat kendisi yonetme isine kalkismig
olacaktir.

Iste hikim, takdir yetkisinin bu kisnma miidahale ettigi anda Anayasa
koyucunun istemedigi davranisi gostermis olur. Yani hukuka uygunluk denetimi
alanin1 agmus, yerindelik kismina ge¢mis, idari islem niteliginde yargi karari
vermis; idarenin takdir yetkisini tamamen ortadan kaldirmus olur.

Biitiin bu agiklamalar sunu ortaya koymaktadir ki bir idari hakim yarg:
denetimi yaparken, idarenin takdir yetkisini denetlerken, idari yerindelik konusu
olan, idarenin mutlak olarak takdirine giren, bagimsiz bi¢cimde karar alip
uygulayacagi "yerindelik alanina" girmeyecek ve bu alana hi¢ bir surette
miidahale etmeyecektir. Aksi takdirde bu alan1 da denetlemeye kalkigan hakim
aktif idarenin iizerinde sorumlulugu olmayan bir idari ist, hiyerarsik bir amir
durumunu alir ve aktif idarenin yerini alir. Bunun sonucu olarak aldig: karar bir
yargi karar1 degil, idari islem niteliginde bir karar olur.

H. Yiiriitmenin Durdurulmasi Konusundaki Sinirlamalar

Anayasanin 125. maddesinin 5 ve 6 nci fikralarina gore "idari islemin
uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari
islemin agik¢a gerceklesmesi durumunda gerekge gosterilerek yiiriitmenin
durdurulmasina karar verilebilir.

Kanun, olaganiistii hallerde, sikiyonetim, seferberlik ve savas halinde ayrica
milli giivenlik, kamu diizeni, genel saglik nedenleri ile, yiliriitmenin durdurulmasi
karan verilmesini sinirlayabilir.
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Madde gerekgesi soyledir: Idari islemler igin verilecek yiiriitme
durdurulmasi haklarina istisnai olarak sinir getirilebilecegi de maddede
diizenlenmistir. Buna gore olaganiistii hal, sikiydnetim ve savas hallerinde veya
milli giivenlik, kamu diizeni ve genel saglik nedenleri ile bazi idari islemler i¢in
yiiriitmenin durdurulmasi karari verilemiyecegi kanunda 6ngoriilebilecektir.

Yirtitmenin durdurulmasi kararlart hususunda uygulamada ortaya cikan
tartigmalar da dikkate alinarak hangi hallerde yiiriitmenin durdurulmas: 'karari
verilebilecegi agiklikla belirtilmek yoluna gidilmistir. Bu sekilde, yiiriitmenin
durdurulmas: karari verilebilmesi i¢in maddede gosterilen iki sartin birarada
bulunmasi ve ayrica gerekge gosterilmesi gerekmektedir.

I. Baz1 idari islemlerin Yargisal Denetim Disinda Birakilmasi

Anayasanin 125 inci maddesinin 2 nci fikrasina gore : "Cumhurbagkaninin
tek basina yapacagi islemler ile Yiiksek Askeri Suranin kararlar yargi denetimi
digindadir.”

Parlamenter hiikiimet sisteminde Cumhurbagkanmin gorevleri ile ilgili
konularda siyasi, hukuki ve cezai sorumlulugu yoktur. Siyasal sorumluluk
doguran konulardaki yetkilerini ancak basbakanla veya bir bakanla birlikte
kullanabilir. Cumhurbaskani bir siyasi partiye liye olamaz, partiler iistii, objektif
ve yansizdir. Devletin temsilcisi olarak roli ikaz ve tesvik etmek "kuvvetler
arasinda uyum” saglamak, birlestirici olmak ve ulusun hakemligini yapmaktir.

Anayasanin 105 inci maddesine gore Cumhurbagkaninin tek bagina
imzalayacagi kararlar diginda, Basbakan ve ilgili bakanlarca imzalayacag:
kararlardan bagbakan ve bakanlar sorumludur. Bu kararlari imzalamaktan
Cumhurbagkan1 sorumlu duruma diismez.

Cumhurbagkaninin resen imzaladigi kararlar ve emirler aleyhine Anayasa
Mahkemesi dahil, yarg: yerlerine bagvurulamaz.

Cumhurbagkaninin yargi ile ilgili olarak tek basina yaptigi islemler sunlardir:

—  Anayasa Mahkemesi iiyelerini se¢gmek, (m. 146/2)

—  Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist ile Bagsaver vekilini segmek (m.
154/4)

—  Danistay iiyelerinin dortte birini segmek, (m. 155/3)

—  Askeri Yargitay iiyelerini segmek, (m. 156/2)

—  Askeri Yiiksek. Idare Mahkemesinin hakim smifindan olmayan
tiyelerini segmek, (m. 157/2)
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—Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerini segmek, (m. 159/2)

— Rektorleri segip atamak, (m. 130/6)

—Yiiksek 6gretim kurulu tiyelerinden bir kismini dogrudan dogruya se¢gmek,
bir kismum da gosterilen adaylar arasindan atamak, (m. 131/2)

—Devlet Denetleme Kumlu tiyelerini ve Bagkanim atamak, (m. 108)

—Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun kararlarina kars1 yargi yerlerine
basvurulamaz, (m. 159/4)

—Sayistay kararlarina karsi yargi yerine bagvurulamaz, (m. 160)

—Anayasanin 129. maddesinin ii¢iincii fikrasina gére memurlara, diger
kamu gorevlilerine ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile bunlarin
iist kuruluslart mensuplarina verilen “uyarma" ve “kinama" cezalar ile ilgili
disiplin kararlar1 vargi denetimi disinda birakilmigtir.

J. Hukuka Uygunluk - Yerindelik Ayirimi
Idare hukukunun en ¢etin sorunu sudur :

Hakim “yerindelik alanina" sarkitilmadan hukuka uygun bir denetimi hangi
yontemleri kullanarak yapabilir?

Profesér Waline su {i¢ soruya yanit verilmesini uygun gérmektedir:

1.Mevzuat kurallar1 beni bu karar1 almaya mecbur ediyor mu? Olumlu cevap
vermesi halinde “bagl yetki" s6z konusudur, bu karan almaktan baska secenegi
yoktur. Uygun bulup bulmamasi durumu degistirmez.

2.Mevzuat, mecbur etmemekle birlikte bu karan almaya bana yetki veriyor
mu? Olumsuz cevap vermesi halinde kendisine uygun gelse ve arzu etse bile,
karar1 almaktan kaginmalidir. Olumlu cevap vermesi halinde ise li¢iincii soruyu
da sormalidir.

3.Yetkili olmama ragmen bu karan almak mi, yoksa almamak mi kamu
yararina daha uygun diiger?

Idari yargi denetimi sirasinda bu sorularin ilk ikisini hikim sorup
arastiracaktir. Ancak {iglincii sorunun 6niinde duracaktir.

Ciinkii yetki saptirmasi olmadikga bir eylem ve islemin kamu yararina olup
olmadiginin serbestge takdiri idareye aittir.

Idarenin kamu yaran amaci giitmesi zorunludur. Islerin kamu yarar1 diginda
bir amagla, 6rnegin kisisel yarar saglamak amaciyla poli
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tik ya da ideolojik ¢ikar diisiincesiyle veya davaciya karsi duyulan bir garez gibi
stibjektif duygularin etkisiyle yapilan bir idari islem yetki saptirmasi yoniinden
iptale mahkumdur. Ayrica genelde kamu yararma olmakla birlikte, yasa
koyucunun ulasilmasini istedigi, elde edilmesini hedef bildigi kamu yararindan
bagka bir yarar saglamaya yonelmesi de idari islemi yetki saptirmasi ile malil
kilacaktir.

Demek oluyor ki, hakim amag yoniinden denetim yaparken, idari islemin,

—Kisisel ¢ikar saglamak veya birini kayirmak,

—Politik Ustiinlik kurmak,

—XKin ve garezle birine zarar vermek gibi bir amag izlenmemis ise veya,

—Yasa koyucunun, idareye o gorev ve yetkiyi verirken giittiigii belli amaca
ters ve yabanci bir amag yok ise, bu iglemi “kamu yararina" uygun bulmadigi
gerekcesiyle iptal edemez. Kisaca kendi deger yargilarini idareninkinin yerine
ikame edemez.

Ornegin elektrik santralinm su ya da bu yoreye yapilmasina karar vermek
“yerindelik yetkisine" girer. Hakim, idarenin sectigi yerde yapilmasinin, komiir
rezervlerinin azhigi veya ulagiminin uygun olmadigi gibi gerekgelerle “kamu
yararina” olmayacagini sdyleyemez.

Yerindelik alanina giren ve idari yargiya konu olmayan bazi haller sunlardir:

—Bina yeri olarak segilen arsanin kamulastirilmasi “yerindelik alanina"
girer. Bedel igin sadece adli yargiya bagvurulabilir.

— El koyma (requisitions) konusu yerindelik alanina girer.

—Belediye enciimeninin bir caddeye isim koyma kararmm Vilayetce
reddedilmesi yerindelik konusudur.

—Bir otorut ingasinin ve isletilmesinin bir miitesebbise birakilmasi
yerindelik alanina giren ve denetim dis1 kalan bir karardir.

—Hiikiimetin bir kasabay1 kdy-kent merkezi olarak se¢gmesindeki yerindelik
yargisal denetime tabi degildir.

—LKadro ihdas ve tahsis etmeye idare yargi yolu ile zorlanamaz.

—Is giicliigii zamm tespiti ve verilmesi konusunda idare yargi yolu ile
zorlanamaz.

—Bakanlar Kurulu kararinin yiiriirliik tarihi yargisal kararla degistirilemez.
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—Idare kamulastirma yapmaya yargisal yoldan zorlanamaz.

— 11 trafik komisyonunun kamyonlarin sehre girecekleri saatleri sinirlamakta
ve diizenlemekte mutlak takdir yetkisi vardir.

—K&y okulu yapilacak yerin segimi yerindelik alanina girer.

—Sikayet edilen avukat hakkinda baro yonetim kurulunun sorusturma agip
agcmamasi yerindelik alanina girer.

—En ¢ok puan alan adaylardan uygun gordiigiinii miidiirliige atamasi
Valinin yerindelik sahasina girer.

SONUC
Yonetimi etkileyen Anayasa ilkelerinin baginda "Hukuk Devleti" ilkesi gelir.

Hukuk Devleti, herkesten 6nce giiglii olanlarin hukuka bagliligini 6ngoriir.
Etkili, adil ve giiven veren bir kamu ydnetimi, basta Vali ve Kaymakamlar olmak
izere Devlet yetkisi kullanan tiim ydneticilerin hukukun dstiinliigline yiirekten
inanmalar1 ve eylem ve islemlerini bu yonde gelistirmeleriyle miimkiindiir.

Miilki idare Amirleri Devlet kudretini kullanirken, vatandasin temel hak ve
hiirriyetleri ile bu otoriteyi bagdastirmak yiikiimliiliigii i¢indedirler. Bu dengeyi
iyi kurabilmek i¢in giiglii ve etkili bir yonetici kadroya ihtiyag vardir. Bu kadroda
yer alacak insanlarin, halkin Devletine olan giiven duygusunu sarsmamalari igin
basta Anayasa olmak iizere biitiin mevzuati son derece dikkatli bir bigimde
izlemeleri, yorumlamalari zorunludur.

Eylem ve islemlerde sakatlik, yargisal denetimle giderileceginden,
yoneticilerin bir yargi yerinde bir iglemin sakatliginin nasil denetlendigini iyi
bilmeleri gerekir.
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Recep YAZICIOGLU
Erzincan Valisi

I— GIRiS

Osmanli'dan deviren almnan ve cumhuriyet doneminde pek az degisiklige
ugrayan yonetim yapimiz tamamen eskimis, tilkenmis, ¢agin gelismelerinin ¢ok
uzaginda kalmugtir.

Bugiin tiim kamu hizmetleri merkezden planlanmak ta ve programlanmakta,
tiim gelirler merkezde toplanmakta, tiim 6denekler merkezden gonderilmektedir.

"Yerel hizmetlerin merkezden planlanmasi, yerel halkin ihtiyag ve
onceliklerinin  belirlenememesi, halkin istekleri dogrultusunda etkili bir
programlama yapilamamasi, karar vermede, uygulamada kirtasiyecilik, gecikme,
duyarsizlik gibi idari etkililigi ve verimliligi olumsuz etkileyen sorunlara neden
olmaktadir". (Dr, Selguk YALCINDAG, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 21, Say1: 3).

Devlet biiylimiis, hantallasmig (Mamudizm hastalig1) ve kaynak yutan bir
yapiya doniismiistiir. Bugiine kadar siirdiiriilen Devleti kii¢iiltme iddialarinin tam
aksi gerceklesmistir.

Bugiinkii merkezi biirokratik idari yap1; sosyal ve ekonomik kalkinmanin en
biiyiik engeli olup, antidemokratik, katilmisiz, halksiz, heyecansiz, statik, insan
haklarina ve gagin gelismelerine cevap vermekten uzaktir.

Eski Anadolu uygarliklarindaki' halk meclisleri (Senato), beylikler ve
Osmanli dénemindeki Millet, Cemaat ve Vakif yaklasimiyla saglanan sonuglar,
yaratilan uygarlik eserleri ortadadir.

Tanzimat'la baglayan devlet¢i yaklagimlar; milletin insiyatifini ve tesebbiis
kabiliyetini yok ederek; herseyi devlete ihale eden ve herseyi devletten bekleyen,
devleti tasaron yapan, bedel ddemeden hizmet isteyen, nimet-kiilfet dengesini
gozard1 eden bir bosluk ve ¢oziimsiizlik dogurmustur. Devlet¢ilik Tanzimat'la
baglar artarak bugiine gelir.
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Diistiniir Murat BELGE "Tiirk Devleti bir seyi basarma veya basarmama firsat ve
imkanim halkina hi¢ tanimadi, herseyi kendine topladi; ama basarisizligi hi¢ kendinden
bilmedi; cahil, yobaz, anarsist halktan bildi" demektedir. Yiizelli y1llik yakin tarihin yonetim
felsefesi agisindan 6zeti budur.

Toplum “Bana ne?" hastaligina yakalanmistir. Eski Anadolu uygarliklarinda sehir
yonetimine katilmayan ve politika ile ilgilenmeyen birey iyi yurttas kabul edilmemistir.
Devamla, Osmanli'daki cemaatgi1 yapi, katilim ve insiyatif yerine halki dislayan bir modele
doniigmiis; bedavaci, bekleyen, aglayan, sikayet eden, dileyen duyarsiz insan tipi
olugsmustur.

Millet- devlet icin degil, devlet millet icindir. Fasist italyan Ceza Kanunu kisi yerine
devleti ve mali korumaktadir. Bu felsefenin gegerliligini bu ¢agda da siirdiirmesi ¢ok
diistindiirtictidiir.

Demokratik Bati toplumunda ise; “Yasadigim yer evimdir, evimin i¢ini ben yonetirim"
felsefesi, ayni sekilde “Hiikiimet uzaktan, yonetim yerinden olur” prensibi gegerlidir.

Gelismis iilkelerde isletmelerde oldugu gibi devlet sisteminde de katilmali yonetim
temel ilkedir. Etkin, verimli, dinamik, yaratici yap1 ancak bu suretle saglanabilir.

1950 sonras1 baslayan demokrasi hareketi de asir1 merkeziyetgi yapry1 degistirememis;
maalesef vesayetci, tepeden inmeci, tekelci ve sinirli olmaktan kurtulamamustir.

Devletin ekonomide ve yonetimdeki olaganiistii pay ve agirligi giderek artmistir.
Devletin bu giicii karsisinda vatandas degersiz hale gelmistir.

Ara rejimlerle biirokrasi her seferinde daha da giiglendirilmis, politika ve politikaci
yipratilmigtir. Halk yonetime politikact ile katilir, demokrasinin bagka yolu yoktur.

Asir1 merkeziyetgi yapi; biirokrasi hastaligina yakalanmus biirokrat yaninda, merkezle
tagra arasinda korkung evrak trafigini ve neticede bu yapidan iirken, bikan ve umutsuz,
yorgun ve bitkin halk yigmlarim olusturmustur.

En kiigiik yatirimi bile 6ngdren merkezi plan nedeniyle il planlamasma imkan
bulunamamustir. Illerdeki hizmetler; il halkmin 6zlem ve ihtiyaclariyla ilgisiz merkezi
birimlerce belirlenmektedir.

Yirmibirinci agira dayandigimiz bu donemde, tilkemizin idari yapisinda; hizla gelisen
sosyo-ekonomik degisimlere cevap verecek, toplu-
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mun refah ve mutlulugunu saglayacak; yeniden diizenleyecek; devlet- vatandag
iliskilerini yeniden diizenleyecek, cagdas devleti gerceklestirecek yonetim
reformu mutlak zarurettir.

Aslinda bu konuda ¢agdas kavramina da pek takilmamaliyiz. 2000 yil 6nce
katilimin 6rnekleri 500-1500 kisilik halk meclislerinde gergeklesmistir.

Tikanan, eskiyen, tarim toplumlundan devralinan devlet yapisina cerrahi
miidahale mutlak zarurettir.

A.MEVCUT DURUM

Tasra yonetim sistemini; merkezden yonetim ve yerinden yonetim olarak iki
boliimde incelemek gerekir.

Il idaresi Kanunu; tasrada valiyi, Hiikiimetin ve tek tek bakanlarm idari ve
siyasi yiiriitme araci olarak belirlemistir. Ancak, ozliik haklariyla Icisleri
Bakanligia bagh bu valiyi, diger bakanlar ¢ogu zaman kendi temsilcisi olarak
gormezler.

Her bakanlik bolge teskilati kurarak il sisteminin digma, ¢ikmak
egilimindedir. Meslek taassubu ile miilki semsiyeden kagis, egilimin bag
sebebidir. Bagimsiz bolge kuruluslari il sisteminin digindadir. Sistem igindeki
birimler de tayin, terfi, atama agisindan; ayrica plan, program ve o&denek
yonleriyle de merkeze bagimlidir.

Bir kurumda fazla personel, para ve imkan varken, ¢ogu halde diger kurum
bunlarin yoklugunu geker.

Biitiin bu nedenlerle tagrada il ve ilge seviyesinde bilyiik yonetim boslugu
vardir. Koordinasyon, isbirligi; temennidir, dilektir ve sekilden ibarettir.

Vatandas ilge ve ilde ¢6ziim olmadigini bilmektedir.

Bagkentte tek tek hizmetten sorumlu bakanliklar ve genel miidiirliikler
varken ayrica Bagbakanliga neden gerek goriilmiistiir? Bunun sebebi; her halde,
son szl sdyleyecek, koordinasyon, isbirligi ve hizmet biitiinliigiini saglayacak
bir otorite ihtiyacidir.

Aym zorunluluk nigin il ve ilge i¢in sdz konusu olmasin? il i¢indeki bu
daginik ve birbirinden kopuk yap1 idari anarsiye, kaynak, zaman, personel ve
makine israfina neden olmaktadir. Netice olarak tasrada etkili, verimli ve planlh
bir yonetim saglanamaktadir.

Sistemin en hassas noktasi, kamu gorevlisinin hizmet sundugu halka degil,
merkeze karst sorumlu ve bagimli olmasidir. Mevcut hiz-
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met birimleri, yakin bir {ist yonetici ile birlikte halka karsi sorumlu degillerdir.
Halk temsilcileriyle biirokrasi, miisterek karar ve sorumluluk noktasinda
bulusamamaktadir. Merkeziyetgi sistemin en biiyiik sakatligi budur.

Bugiin yerinden yonetim agisindan sistem, Mesrutiyet ve Cumhuriyetin ilk
doénemlerinin maalesef ¢ok gerisindedir.

1913 tarihli Idare-i Hususiye-i Vilayat Kanuni Muvakkati halen merkezi
idarenin ylriittiigii tiim hizmetleri 6zel idareye (il genel meclislerine) vermistir.

1921 Anayasast illerde stralar (parlamento) 6ngdrmiis, yliriitme sGranin
sececegi yonetim kuruluna (mahalli hitkiimet) birakilmigtir. Segimle gelen bucak
meclisi bucak miidiiriinii segecektir.

1921 yilinda anayasa tartismalari yapilirken (Anayasa Komisyonunda)
Onerilen korporatif mecliste memurlarin temsil edilmemesi kabul edilmisti.
Gerekge olarak; bu smifin, Tanzimat'tan beri milletin basma beld olmasi
gosterilmigtir. Care olarak ta memurlarin halk tarafindan seg¢ilmesi onerilmistir.
1921 yilindaki bu tartigsmalar ¢ok ilgingtir. Biirokrasi aradan gegen zaman
igerisinde azalmamusg aksine dev boyutlara ulagmistir.

1924 Anayasast bu modeli birakmig, dogru baslayan uygulama bu
istikamette gelisememistir. Biirokratik cumhuriyetten demokratik cumhuriyete
gecilememistir. Yasakli, tabulu, vesayetci cumhuriyetle 21. asra gelip dayandik.
Biirokrasi hakimiyetini kiramadik. Aksine her gegen giin pekistirdik.

Yine de 6zel idare 1970'lere gelene kadar agirligini ve 6nemini muhafaza
etmistir. Aradan gecen zaman igerisinde bir ¢ok 6nemli hizmet bu idareler eliyle
gerceklestirilmistir.

1970 yillarma kadar il 6zel idaresi biinyesi igerisinde yiiriitilen kdy
hizmetleri, 1985 yilinda katma biitceli bir daire haline getirilerek il yonetiminin
disina ¢ikartilmigtir. Zamaninda 6zel idarece satinalinan dozerin - program disi -
bir glinliik kullanimi bile merkezin onayina tabidir.

Yiizdeyiliz mahalli hizmet olan kdy hizmetleri; merkeze havale edilmekle
mabhalli idare fikri katledilmistir.

Erzincan {linde 1991 yilinda yaris1 yatirim olmak iizere kamunun 500 milyar
harcamasi1 olmustur.

Bununla beraber ayni yil il 6zel idaresinin biitgesi, bir bakkal diikkkdninin
cirosu olan, 4 milyar TL'dir. Yerel parlamentonun il seviyesindeki agirligi bu
kadardir. Bu biitge ile hangi mahalli tespit yapilir, problem halledilir, insiyatif
kullanilir, pratik acil ¢6ziim bulunabilir?
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Aslinda ilin bu 6denegi il biit¢esini olugturmali, ildeki miidiirliikler yatirim
Odeneklerini ve licretlerini bu torba biitceden almalidir. Bu durumda memur
merkeze kars1 degil, hizmet sundugu halka kars1 sorumlu olur.

flgelerin kendi biitgeleri yoktur. Tlge; miilki hudutlarini kapsayan mahalli
idare biriminden mahrumdur. Kaymakam adeta evrak trafik memurudur.

Koy yonetimi fiilen 'kaldirilmigtir. Muhtar 68 yildir degistirilmeyen 20
liralik salma ile arzuhalci durumuna diigiiriilmiis, devlet memuru yapilmistir.

Belediyeler yetkisiz ve etkisiz birimler halindedir. Batili anlamda
belediyeciligi toplum hi¢ yagsamamustir. Belediyeler devlet dairesi gibi goriilmiis
ve algilanmistir. Altyapr ile ilgili belediyenin olmasi gereken gorevler ller
Bankasinca yapilmaktadir.

Bugiin Tiirkiye'de kamu harcamalarinin % 15’1 mahalli idareler tarafindan
yapilmakta, geri kalan1 merkezi idarece iistlenilmis bulunmaktadir. Batida ise bu
oran merkez ve mahalli idareler arasinda % 50 olarak boliisiilmiis durumdadir.
Halen illerde bakanliklarin ayri1 ayn planladiklart yatirimlarin biiyliik bolimi
hizmet binalarina yonelik olup, 6li yatirimlar seklinde, kaynak israfina neden
olmaktadir.

Erzincan merkezinde yaklagik 8 yildir ingaat1 siiren 50 milyarlik Kiiltiir
Merkezi yerine, 5 milyarlik bir tiyatro binasi yapmak miimkiindi. Tercan
ilgesinde ihtiyaca cevap veren bir Hiikiimet Binasi varken tip proje seklinde -
ancak dorttebiri kullanilabilecek - dev hiikiimet binast yapilmistir. Sehir
merkezinde 30 milyarlik Belediye Saray1 ve 15 milyar harcamayla Vilayet Binasi,
10 milyarlik Diyanet Sitesi, Refahiye Yatili Bolge Okulu kapasitesinin iki kati
Ogrenciyi barindirirken, bu derece ihtiya¢ olmayan 2 milyar liralik Halk Egitim
binasi, % 1 kapasiteyle ¢alisan Et - Balik Kurumuna ait modern Et Kombinasi
varken yeniden yapilmakta olan Belediye Mezbahasi Erzincan igin birkag
ornektir. Diger illerde durum bundan pek farkli degildir. Bu sekildeki binlerce
yatirim yerine; cok daha zaruri sulama, egitim, saglik ve organize sanayi vs. gibi
alt yap1 ve {iretime yonelik yatirimlara daha ¢ok kaynak ayirmak miimkiin iken
mevcut sistemde bu yapilamamaktadir.

Erzincan merkezindeki ikili Ogretimi, egitim problemini, halen sehir
merkezinde daginik olarak egitim yapan yiiksekokullarin benzerlerini, belirlenen
iiniversite kampiisiinde yaparak trampa suretiyle ¢6zmek ancak o6zel idarenin
yapabilecegi bir istir. Bu konu merkezden planlanamaz. Merkezden planlamaya
kalkilirsa; 1985 yilinda Tokat ilinin higbir ilgesinde lise binas1 yokken Yalinyazi
Koyiine ihtiyag dis1 21 derslikli okul yapma garabeti ortaya ¢ikar.
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Sehir i¢inde gelisme alani olmayan hastaneyi sehir disina uygun bir yere
tasimak, kalan mevcut binay1 6grenci yurdu olarak degerlendirmek ancak yerel
idarenin yapabilecegi bir istir. Konular ayr1 oldugu i¢in bu ve benzeri ¢éziimleri
merkezden planlamak miimkiin degildir.

Erzincan ilinde halkin katilimiyla, beser yillik donemler halinde, 15 yili
kapsayan stratejik plan c¢aligmasi yapilarak hedefler belirlenmistir. Ancak
bugiinkii sistemde kaynaklar1 bu hedeflere yoneltecek mahalli biitge ve insiyatif
yoktur. Bu durumda hazirlanan stratejik plan merkezi idareye gonderilen
gerekgeli bir arzuhal olmaktan 6teye gegememektedir.

Hizmetin muhatabi olan halk - kendisi ile ilgili - bu konulardaki tercihini
ortaya koyamamakta; yatirnmlarin timii merkezden, birbirinden kopuk ayri
birimlerce, halk adina halk i¢in kararlastirilmaktadir. Ne kadar isabet kaydedildigi
ortadadir.

Ulke; bolgelere uymayan tip projelerle gerceklestirilen gereksiz ve olii
yatirimlar mezarligi haline gelmistir. Fatura goriintirde Devlete, gercekte ise halka
¢ikmaktadir.

Sehirlerin sokaklari, her yil kazilip tekrar doldurulmakta, bu nedenle santiye
goriiniimiinden, ¢amur ve pislikten bir tiirlii kurtarilamamaktadir.

Kirsal kesime yonelik sosyal altyapiya, halkin katilimi saglanmadan,
trilyonlar akitilmistir. Halbuki kOy niifusu hizla azalmakta, yer yer sonmekte,
buna paralel olarak niifusu artan sehirler hizla kdylesmektedir. Kaynaklarin daha
rasyonel ve kdy-kent biitiinliigii igerisinde, ¢agin gereklerine uygun olarak
kullanim1 mevcut sistemle miimkiin olamamaktadir.

Yatirimlarin izledigi yol ise akil ve mantik disidir. Mali yil basinda programa
giren yatirim once birim fiyatlar1 bekler. Dosya hazirlanir, Yapi Isleri Genel
Miidiirligii’nden ihale talimati alinir, ihalesi yapilir. Aynt genel midiirliige
tasdike gonderilir. Maliye Bakanlig1 ve Sayistaya vize ve tescile gider. Yatirimin
yil igerisinde baslamasi bu nedenle ¢ogu zaman miimkiin olmaz. En bilyiigiinden
en ufagina yatirnmlarin izledigi bu yol is yapmaya degil, yapar goriinmege
yoneliktir. Biirokrasiye is ¢ikartmaktan bagka hi¢bir faydasi yoktur.

Tiirkiye; her an, her saniye Bagkente tasinmakta ve tekrar iilkenin en ug
noktasina geri donmektedir. Bu nedenle mahallindeki canli olay yaziya, dosyaya
baglanmakta ve 0lii olarak baskente gonderilmektedir. Bagkent iilkenin her
yerinden gelen milyonlarca isin altinda bunalmakta, yetkililer ana projelere, ulusal
siyasetlere, temel konulara zaman ve
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kaynak ayiramamaktadir. Tagra yapmaya degil yazmaya memurdur. Personel
ordusunun biiylik kismini yazicilar olusturur. Yazmakla goérev yapildig:
zannedilmekte, sistem basarisizi diglamamaktadir. Bu fasit dairenin igerisinden
¢itkmak miimkiin degildir.

Ulasim ve iletisimde saglanan biiyiik gelisme nedeniyle biitiin diinya hizmet
birimlerini azaltirken (Almanya, Belgika, Hollanda, Ingiltere, Japonya vb. de
yonetim birimleri 2/3 oraninda azaltilmistir), son yillarda iilkemizde yapilan en
biiyiikk yanlislik, il ve ilge sayismin artirilmast olmugtur. Zaten iilkemizde,
Diinyada 6rnegi olmayan, irili-ufakli 100.000 yerlesim yeri mevcuttur. Hani
devlet kiigiiltiilecekti? Say1 gézoniine alinmig, optimum 6lgek, verimlilik gézardi
edilmistir.

Iktidar merkezde toplanmus, iilke sathina dagitilmamustir. Yerel idarelerin
sekilde kaldigi iilkemizde iktidarin boliigiilmemesi dogal sonugtur. Merkezi
iktidar ytiksek siyasi tansiyonun da sebebidir.

B.BUROKRAT - POLITiKACI CATISMASI
Mevcut sistemde biirokratla politikact arasinda ii¢ davranis sekli vardir:

—Biirokrat ile politikaci kavga eder, blirokrat makamini kaybeder.

—Biirokrat ile politikac1 uzlasir, koalisyon kurar, biirokrat bu sefer itibarini
kaybeder (partizan memur).

—Her iki siktan kagmmak isteyen bugiinkii biirokrat; eylemsiz, idare-i
maslahate1, giiniinii giin eden, karigma-goriisme-bulagma politikasini benimseyen
bir tavrin igerisine girer.

Tiirk yonetim modeli kamu hizmetlerini - % 90 tglinci sikta yer alan - bu
yapiya havale etmistir. Netice ortadadir.

"Bu yap1 yonetsel agidan yozlastiricidir, iirettigi; genellikle partizan, kavgact
ya da eylemsiz tiirden biirokratlardir. Siyasal agidan da durum farkli degildir.
Yerel politikact eyyameci, firsatei, kisisel ya da grupsal ¢ikarlar pesinde kosan
yetkisiz ve sorumsuz bir konumdadir. Bu durumda yerel yonetimlerin
giiclendirilmemesi merkez politikacilar1 ve biirokratlar kadar belki de yerel
politikacilarin igine gelmektedir" (Dr. Selguk YALCINDAG, Amme idaresi
Dergisi, Cilt: 21, Say1: 3).

Kuvvetler ayrihigi ortadan kalkmus, asli gorevi yasama olan parlamenter
fiilen yonetime el koymustur. Milletvekillerinin tayin, terfi ve is takibinden
kurtulup yasama goérevine zaman ayirmast miimkiin olama maktadir. Aksi tavir
halk tarafindan diglanma sebebidir.
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Kanunda belirtilen hiyerarsik amirler yerine, fiilen, milletvekilleri ve iktidar
partisinin yerel temsilcileri gegmistir. Memur; amirinin kim oldugu hususunda
saskinlik icerisindedir. Mevcut fiili durum eger gegerli bir yontem ise - bunun
ornegini diinyada gostermek kaydiyla - yasal hale getirilmesi gerekir.

Demokrasilerde politikaci karar organidir. Hizmetle beraber biirokrat1 da
degerlendirir. Ancak bunu fiilen ve haricen miidahale ile yetkisiz sekilde yapmaz.
Halk 6niinde onu sorumlu kilacak sekilde hukuken yapar.

C. VE BiR YORUM

“Gii¢li demokratik yerel yonetim modelinde, politikact ve biirokrat gergek
ve dogru yerlerini bulmus olacaklardir, ¢ilinkii ancak boyle bir diizen igersinde
kendilerine kamusal politikalar saptama, yonetim yetkisi ve sorumluluklar
toplulukga verilenler, gene yerel topluluk tarafindan denetim altinda tutulacaklar,
boylece ozellikle segmen, siyasal degerlendirmeler ve Kkararlar1 agisindan
bilinglenmis ve kendisinden beklenen demokratik islevi etkililikle ve dogru olarak
yerine getirebilmis olacaktir. Yerel politikaci da yerel hizmetler ve konular
acisindan yetkileri yaninda sorumluluklara da sahip olacagi i¢in, bunun bilinci
icinde bir siyasal kiiltiir gelistirecektir. iste o zaman ger¢ek demokrasinin yerel
diizeydeki kurumsal 6n kosullarindan en 6nemlisi gergeklestirilmis olacaktir.

Demokrasiye ters diisen uygulamalarin 6nlenmesinin ¢oziimil, kuskusuz
gene, daha ¢ok yerel demokrasi yanitinda yatmaktadir. Demokrasi, yukaridan
asaglya cabalarla iiretilemeyen, ama halkin kendi kendine uygulayarak deneme -
hata yapma yolu ile 6grenebildikleri bir yasam bigimidir.

Giiglii, demokratik yerel yonetim modelinde, bugiin tagrada yerel topluluga
hizmet iireten kimi il sistemi i¢inde, kimi bu sistemin disinda kalmus, tiim birimler
ilgilerine gore, il, ilge ve belediye bilimlerine baglanarak, bu birimlerin
meclislerinin ve yoneticilerinin denetimine verilecekleri igin, ozellikle il
sisteminde giiniimiizde Vali ve Kaymakamlarin yetkileri bakimindan ortaya
¢ikmis olan sorunlar kesin ¢oziime baglanacak, yerel diizeyde tiim kamu
kuruluglar1 bugiinkii gibi dagmnik, es giidimden yoksun bir ortamda degil, bir
yoneticinin ve yakindaki bir meclisin denetimi ve gézetimi altinda, ¢ok daha etkili
ve verimli isler yapma durumuna gireceklerdir.

Ote yandan yerel hizmetlerin merkezden planlanmasimin yarattigi sorunlar
ortadan kalkacak, yerel topluluklarin gercekten gereksinim
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duyduklari ve 6ncelik verdikleri konular, onlarin istekleri dogrultusunda, etkili bir
planlama ve programlamaya konu yapilabilecek, karar vermede, uygulamada
kirtasiyecilik, gecikme, duyarsizlik gibi yonetsel etkiligi ve verimliligi olumsuz
etkileyen sorunlar ortadan kaldirilabilecektir.

Yonetsel etkililik ve verimlilikten wuzak uygulamalarla elbette
karsilagilacaktir. Bunun yadirganacak bir yan1 da yoktur. Onemli olan kamusal
cikarlar1 ve kendilerine kaynak emanet edilenleri denetleyen gercek
bek¢inin, yani halkin eninde-sonunda bu bilince ulasabilmesidir.
Demokratik yerel yonetim kurumu bunun giivencesini vermektedir." (Dr.
Selguk YALCINDAG, Amme Idaresi Dergisi, Say1: 3, 1988)

D.FINANSMAN PROBLEMI
Bati'da; bir asirdir gergeklestirilen altyapiya ve yillardir siiren niifus
azalmasina ragmen, fert basina diisen vergi yiikii % 50'ye varmaktadir.

Yiizde 2.5 niifus artis1 ve kdyden sehire gociin biitiin hiziyla devam ettigi
iilkemizde, altyapidaki yetersizlik ortadayken, °/o 15 vergi yiikiiyle Batinin
yakalanmasi diigtiniilmektedir.

Batida yurttagin en biiyiik korkusu devletin temeli olan vergi iken iilkemizde
bu konudaki duyarsizlik malumdur.

Vermeden almaya alisan bu sistem, Bati yasam diizeyini - vatandasina
bedelini 6detmeden - nasil ve kag asirda saglayabilir.

"Vatandagta ne var ki versin" denemez. Vatandasta yoksa devlette de yoktur.
Agcik finansman, gelir-gider farkinin yarattig1 % 100 enflasyonla yasayabilen halk,
enflasyonsuz bir ortamda, niye adil ve dengeli bir vergi 6deyemesin?

Yerel parlamentolara, merkezin toplayacagi gelir vergisi ve KDV'ye ilave
vergiler koyma yetkisinin verilmesi, yore halkina sorumluluk yiikleyecek,
rekabeti ve otokontrolu saglayacaktir. Bunun i¢in Belgika ilging bir drnektir.

Gelismis yore niye diger yoreler gibi hep devletten beklesin? Ek olarak kendi
yerel kaynaklarim niye harekete gegilmesin? Bir kisim hizmetler igin de yerel
idare, yerel halka “Eller cebe" diyebilecektir. Halk bilecektir ki ek yiik olmadan
baz1 seyler yapilamaz. Dengeli gelisme i¢in devlet gerice yorelere kaynak
aktarmaya bu nedenle daha ¢ok imkén bulacaktir.
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Mabhalli idareler; devletin transfer edecegi kaynaklar yaninda, kendi gelir
kaynaklarina sahip degilse - bu konuda yetkisiz ise - o iilkede gergek bir mahalli
idare yoktur.

Etkin vergilendirme ve kaynak yaratma da demokratik yerel idarelerden
gecmektedir.

E.AVRUPA YEREL YONETIMLER ANTLASMASI

Avrupa Konseyi'ne iiye devletlerin kabul ettigi “Avrupa Yerel Yonetimler
Antlasmas1” Hiikiimetimizce de 1988 yilinda imza edilmistir. Bu antlagmada
“yurttaslarin kamusal islere katilma hakki” oldugu ve bu hakkin “yerel
diizeyde en dogrudan bicimde”, “yurttasa yakin bir yOnetim” tarafindan
kullanilabilecegi kabul edilmistir.

Bugiin iilkede kararlar atanmig insanlar tarafindan alinmakta, adeta
“egemenlik millet yerine aydinlarin ve biirokrasinindir” kurali gegerli
olmaktadir. Oligarsik segkinci yap1 kirilamamus, altmig yillik “desantralizasyon”
iddialarina ragmen kat1 ve koyu devletgilik her seferinde yeniden tiretilmistir.

Avrupa Toplulugu ile yakinlasma idari yapilarin benzerligi olmadan
miimkiin miidiir?

Avrupaya sirin goriinmek i¢in degil, kendimiz i¢in idari reform yapacagiz.
Her iilkenin siiphesiz ayr1 gelenegi, tarihi sartlar1 vardir. Demokrasinin temel
esprisi, 0zili ve asgari sartlan iilkelere gore degismez. Ancak uygulama farklari
olur. Demokrasiyi yeniden kesfedecek degiliz. Rejimin adinin demokratik olmasi
kafi degildir. Diinya standartlar1 bizim i¢in de gecerli olmalidir.

F.SHP’NIiN ONERISi

Sosyal demokrat Halk¢i Parti secim Oncesinde yaymladigi “Yonetimin
Yeniden Yapilanmasi ve Yerel Demokrasi” adli brosiirde; il ve ilge yerel
yonetim birimlerinin kurulmasi yer almakta, bununla ilgili ayrintili bir diizenleme
onerilmektedir. (Ulkemizde ilk defa bir siyasal parti bu sekilde ayrintili bir
yeniden yapilanma programu gelistirip se¢im sirasinda halka takdim etmistir.) Bu
husus idari reform i¢in fevkalede sevindirici bir gelismedir.

Bu oneride : Il ve ilgelerin alacagi yeni sekilde ¢ift bash; (vali ve
kaymakamlarin yaninda il ve ilge yerel meclisleri bu idarelerin basini
se¢mektedir) il ve ilge meclislerinin baskanlarini da gézoniine alacak olursak, ii¢
basli; merkez belediye bagkanim da sayarsak dort bagli bir yonetim modelinin
ortaya ¢iktigim goriiriiz.
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Tagrada ¢ok basli yonetim; kargasaya, uyusmazliga ve anarsiye neden olur.
Merkez ve yerel yonetime bagli hizmet birimleri arasinda tekrarlara, ¢akigsmalara,
yetki uyusmazh@i ve kaynak israfina yol agar. Ulke bu liiksii kaldiramaz.

Tagrada ¢ok bagli mahalli otoriteler yerine tek basli secimle gelen, veya
bizim Onerimizde oldugu gibi, ge¢is doneminde, atanan (vali ve kaymakam)
yonetici; birligi, biitiinliigii, koordinasyonu ve igbirligini daha iyi saglar. Kaynak,
rnakina, zaman ve personel israfin1 6nler.

Eger onerdigimiz gibi bakanliklarin tagra teskilati, merkezle olan irtibatlart
kesilip yerel parlamentolara baglanacaksa, merkezle bagi kuracak bir araciya
ihtiya¢ olacaktir. Bu da atanmis yoneticidir. Bu durum yukarida izah ettigimiz
batidaki demokratik espriye de uygundur. Uniter devlet ne olacak? endisesini de
gecersiz hale getirir.

il ve ilgenin yeniden yapilanmasinda - gecis dénemi icin - segilmis Kkarar
organi/atanmis yonetici seklindeki karma model (6zel idare) il ve ilge i¢in en ideal
¢Oziimdiir.

G.PROFESYONEL YONETICI VE BATIDAKI SiSTEM

Demokrasilerde aslolan yoneticinin degil, karar organimin se¢ilmisligidir.

Ulkemizde genel olarak yoneticinin secimle gelmesi oncelikli ve yeterli
kabul edilir. Kurumlarin 6ziinii kavramadan benimsenen taklitgi yaklasimlar
toplumu bu yanilgiya gotiiriiyor. Bu durum yonetim felsefesi yoklugundan
kaynaklanmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Belgika ve Hollanda (Son iki iilkede
vali ve belediye baskanlarim kral ve hiikiimetler atar), Almanya vb. de se¢ilmis
yerel yonetici genellikle semboldiir, temsili niteligi vardir. Bu iilkelerde ilgili
yerel meclislerce sorumlu bir profesyonel yonetici atanir ve bu yonetici
yiiriitmeden sorumludur. Genelde, karar organi olan yerel meclisler ve onlarin
sectigi komisyonlar yetkilidir. Aslinda meclis ve komisyonlar, kendilerine bagl
teknik birimlerle miigterek ¢alistiklarindan karar da ortak almir. Merkeziyetci
sistemlerin en Onemli eksikligi teknisyenle halk temsilcilerini biraraya
getirememesidir.

Bizde segilen belediye baskanit - yoneticilik deneyimi olmasa bile -
profesyonel kabul edilir, se¢cimin ertesi giinii icraata baslar ve mutlak yetkilidir.

Sirketlerde yonetim kurulu segimle gelir fakat genel miidiir atanir. Sehir ve
illerin yonetimi sirketler kadar karmasik degil midir? Yoneticilik bilgi, deneyim,
birikim ve kabiliyeti istemez mi?
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Demokratik rejim parlamentolarinda atanmus iiye diisiiniilemez. Fakat -
yiiriitme teknik ve profesyonel bir olay oldugundan - bakanlarin parlamento
disindan getirilmesi miimkiindiir.

Belcika ve Hollanda; Konya Vilayeti kadar bir genislige sahip olmalarina
ragmen, belediye meclislerini mini parlamento ve enciimenleri de mini hiikiimet
seklinde diizenlemistir. Bu meclislerin ¢er¢eve ana kanunlar iginde kanun
cikartma ve vergi koyma yetkileri vardir. Goriildiigii gibi, bu iki kiigiik {ilke bile
merkezden yonetilmemektedir.

Asirlardir kat1 koyu mutlakiyet rejimiyle yonetilen Japonya, ikinci Diinya
Harbi’nden sonra bu gelenek¢i yonetim yapisim - desantralize - ederek
demakratiklestirmistir.

Japonya Bat1 yonetim modelini alirken, iilkemiz Bati yasam bigimini ve
kiiltiiriinii taklit etmeyi yeterli saymistir. Ulkemizde Bat1 ile aym1 donemde
baglatilan yerel parlamentolar yaklasimi Bati'daki gelismeyi izlememistir.

Insan haklartyla kastedilen sey insanmn sistem icerisindeki yeri ve
pozisyonuyla ilgilidir. Kamusal hizmetlere ve kendisi ile ilgili kararlara katilma,
insanin dogustan vazgegilmez dogal hakkidir. Tiirkiye'de insan haklan kavrama;
cok yanlis ve eksik olarak sadece ceza, tutukevi ve karakollarin islahi ile es
anlamli kabul edilmektedir.

H.MAHALLI iDARELER REFORMUNUN UC ENGELI

Mesrutiyet'ten beri haklar ve hiirriyetler, seckinlerce dozaji ayarlanarak
halka ufak dilimler halinde, hediye edilmistir. Demokratik bir miicadele s6z
konusu olmamustir. Verilen haklar zaman zaman geri alinmistir. Bu husus her
seferinde halk ve aydinlarca coskuyla karsilanmustir.

Oligarsi tekelci ve segkinci yapiy1, halkin olgunlagsmadigi bahanesiyle hep
savunmustur. Halki da kismen buna inandirarak apolitik bir toplum olusturmustur.
Politikac1 da tekelci olmus, seckinler ve biirokratlarla beraber egemenligi
kullanmus, halkla paylagimi hi¢ diistinmemistir.

Genel parlamentoyu secen halk yerel parlamentolart segememis (!) Bunun
mantig1 yoktur.

Egemenligi tek tarafli olarak kullanan oligarsinin bunu halk ile bdliismeyi
istememesi normaldir. Bu durumda “egemenlik ulusundur" s6zii vecize olarak
kalmstir.

Halk; haklari1 kullanmak ve tavir koymak konusunda devlet baskisi,
yetisme tarzi ve sistem dolayisiyla yetersiz kalmustir.
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Bugiine kadar hiikiimet programlari ve kalkinma planlarinda desantralizyon
her zaman yer almis fakat bu konuda bir arpa boyu mesafe alinamamistir. Hep
aksi gelismeler izlenmistir.

Idari reformu ii¢ grup engellemektedir :

Merkezdeki Politikaci

Merkezdeki politikaci, kendisine rakip gordiigii yerel politikaciya yetkilerini
devretmeye yanagsmamaktadir. Halkin her konuda hizmet i¢in Bagkente gelmesini
- bu konudaki tiim sikayetlerine ragmen - istemektedir. Tagradaki politikac1 da
bugiinkii halk 6niinde sorumsuz, yetkisiz yetkili konumundan memnundur.

1985 yilinda, yol, su ve elektrik hizmetleri katma biitceli daire haline getiren
talihsiz gelismeyi (mahalli idare esprisi acisindan) diizeltmek amaciyla hazirlanan
ve Koy Hizmetleri Bolge Teskilatim1 kaldirarak il teskilatini 6zel idarelere
baglamayr da ongoren Ozel idare Kanunu Tasanis1 1987 yilinda ilgili
komisyonlardan ve bagli olarak TBMM'den bu sekilde gegmemistir. Bu konuda
kdy hizmetleri biirokrasinin verdigi miicadele ve sagladigi netice ilgingtir.
Bagkentte belirlenen kdy hizmetleri programlarmm il genel meclisine
devredilmesini TBMM f{iyeleri benimsememistir. Yetkilerim il genel meclisine
devretmek istememislerdir.

Ayni sekilde KDV den 6zel idareye pay verilmesi Maliye Bakanliginin
biirokrasisine takilmigtir.

Idarede reform olarak takdim edilen kanun il genel meclisi 6deneklerini
artirmaktan ve Onceki kanunun adin1 degistirmekten baska bir yenilik
getirmemistir.

Asker - Sivil Biirokrat

Tanzimat gelenegiyle Devleti sahiplenen ve halki olgunlasmamus, riistiinil
ispat etmemis kabul eden biirokrat; vesayetgi, devletci ve tekelci tutumuyla tek
tarafli kullanageldigi egemenligi halka devretmeye niyetli degildir. Halk riistiinii
ne zaman ispat edecektir? Halkin yonetime katilmasi i¢in herkesin iiniversite
egitimi mi gormemesi lazim?

Biirokratin kendisi hi¢ hata yapmadigi icin (!) halkin hata yapmasina gonlii
razt olmamaktadir.

Demokrasi; hedef degil bir yasama bigimidir, halka hata yapma imkéan
vererek, deneme-yanilma yoluyla yasama geger. Suya atlamadan yiizmenin
miimkiin olmayacagi gibi, diistip-kalkmadan da bisiklet binilmez. Demokrasiyi
ertelemenin sonu yoktur.
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Demokrasiye cumhuriyetle beraber baslasaydik bugiin deneyim ve
birikimimiz baska olacak, sorunlarimizin ¢ogu ¢6ziimlenmis olacakti.

Halktan Kopuk Sec¢kinci Aydin

Resmi aydin katilmali yénetimde, savundugu resmi ideoloji tehlikeye girer
diistincesindedir. Halka ragmen halk i¢in yaklagimi igerisindeki segkinci kesim,
1950 o6ncesi hasso-memo, ki¢ci yamah basi kasketli edebiyati yerine halkin
heniiz olgunlagmadig1 ve bu nedenle Bat1 6l¢iisiinde yonetime katilamayacagini
savunur. Halbuki “ilericiyim” diyenlerin insan haklar1 ve demokrasiyi herkesten
fazla savunmalar1 gerekir. “Yeter! Soz milletindir” diyenler de - simdi oldugu
gibi - merkeziyetcilikten kurtulamamislardir.

Halk da, 150 yildir mevcut sistem disladigi, kendi kendini yonetme bilinci
ve aligkanlig1 kazanamadigi ve hep ezildigi i¢in kurtarici beklentisi ve hayali
igerisindedir. Demokratik talep ve isteklerin ¢ok uzagindadir.

Tarih boyu halk; “Seriatin kestigi parmak acimaz”, “ul'il emre itaat”
yaklasimu ile devlet otoritesine sonsuz bir itaat ve baglilik sergilemistir. Halbuki
inang sistemimiz aksini emretmektedir: itaat; ancak ul'iil emr hak ve adalet iizre
ise miimkiindiir. Ayrica ayni inang sistemi “haksizlik kargisinda susan dilsiz
seytandir”; “bir haksizlik, adaletsizlik goriirsen Once elinle, giiclin yetmezse
dilinle, ona da giiciin yetmezse kalbinle bugz et, ama bu son yol imanin en zay1f
seklidir” demektedir. Eylemi tesvik eden bu ilkelere ragmen halk, pasifligi tercih
etmis hakkini aramanin ¢ok uzaginda kalmustir.

Asker-bilirokrat ve aydmlarimiz; apolitik hale getirdikleri halk, dernek,
sendika, tiniversite, hoca ve 6grenciden son derece memnundur.

Biitiin bu gelismelerden sonra herkes pozisyonundan memnun gibi
goriinmektedir. Insan haklari, demokrasi, topyekun kalkinma gozard: edilse
mesele yoktur. Aslinda mevcut diizenden hi¢ kimse memnun degildir.

Insanoglunun onbinlerce yildir yaratti1 medeniyetin miisterek degerlerine
varmak i¢in demokrasi tarihindeki kan ve gbzyasina gerek yoktur.

I— BUROKRASI
Her idari yap1 biirokrasi ile kaimdir. Ancak asir1 merkeziyet¢iligin yarattig

biirokrasi ise karsimiza bir hastalik, yogun evrak trafigi, karmasa, anarsi,
yetkisizlik ve belirsizlik olarak ¢ikar.
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Biirokrasi hastahigi; olumsuz davranislari, isi yokusa slirmekten,
engellemekten, soguk, itici ve kaba davranistan zevk almak, tatmin olmaktir.

Insanlar yetisme tarzi ve kompleksleriyle ilgili olan bu husus koyu
merkeziyetci yonetimlerde, yurttagi devletten sogutan bir afet, caresiz bir beld
haline gelir.

1950 dncesinin ceberrut devlet, ceberrut memur gelenek ve anlayist; biiyiik
capta silinmesine ragmen, bunun izleri ve artiklar1 halen vardir. En ufak memurda
bile goriinen “— Ben devleti temsil ederim" hava ve hevesi; yurttagsa tepeden
bakma, ona ikinci sinif insan muamelesi yapma yaklasimlarinin menfi 6rnekleri
sayilamayacak kadar ¢oktur.

Ingiliz yapim "Emret Bagbakanim" adli televizyon dizisi bizde yapilamaz.
Devlet anlayisimiz buna manidir. Kendi kendisini elestiremeyen veya elestiriye
acmayan bir sistem, hastaliklarin1 azaltamaz aksine her gecen giin artirarak
kangren haline getirir.

Olaya mahallinde vaziyet edecek ve ¢6zecek kademeleriniz yoksa; her isi ve
problemi Bagkente yazmak durumundaysaniz, bu tablodan; yogun evrak trafigi,
gecikme, kargasa, eziyet ve iskence ¢ikar. Sistem, kendi koydugu engelleri
agmanin miicadelesini verir. Yorgun, bezgin ve ¢aresiz insanlar ortaya gikar.
Herkesin sikayetg¢i oldugu bu ortam, ¢6ziimsiizliigiin ve ¢aresizligin icerisinde felg
olur.

Bu nasil bir istir? Verdigi para ile hizmet satinalma durumunda olan
yurttaslar, hizmet yerine iskenceye muhatap olurlar.

Bazi hastaneler ve kuramlarda temizlik isi ihale edilmigtir. Buralarda asgari
iicretle ¢alisan is¢i, sabah saat 6.00'da isbasi yapar ve her yer piril pirildir. Gegici
is¢i statlisiinde oldugundan, ¢alisanin tek teminati gayret ve basarisidir. Klasik
calisma tarzinin oldugu yerlerde temizlik ¢alisanin insafina terkedilmistir.

Biirokrat; halka kars1 degil, merkeze yani devlete karsi sorumludur. Onu
kontrol etmesi gereken hizmetin muhatabi halk sistemin disindadir. Vergi verir,
iicret 0der ama hesap soramaz. Aksak ve eksik demokrasi, yerel demokrasi
yoklugu, egemenligin tek elde ve merkezde toplanmasimin dogal sonucu budur.

Kamuda 3 farkli gorev statiisii vardir : is¢i, memur, sézlesmeli (S6zlesmeli
statli gercek anlamini yitirmistir). Bu lic ana grup arasinda astronomik iicret
farkliliklar1 vardir. isgi; toplu s6zlesmelerle normal memurun 4 - 5 misli ticret alir
hale gelmistir. Ayn1 biiroda, ayni isi yapan iki gorevli arasindaki bu astronomik
farki kim izah edebilir? Bu durumda eksik maag alani kim ¢alistirabilir?
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Hiyerarsi alt {ist edilmistir. Bir kisim il midiirliiklerinde, miidiir kendi
kurumundaki maas siralamasinda 148. siraya diismiistiir. Yatirimci dairelerin
miidiirleri, soforlerinin yar1 maasini almaktadir. Dagin basindaki 6gretmen,
doktor ve ebenin maasi sehirdekinin aynisi oldugu siirece buralarda eleman
calistirmak miimkiin miidiir? Diinyada bdylesine bir sistemsizlik, karmasa ve
kargasa var midir?

Calisanla caligmayani bir tutan, tembelligi ve miskinligi tesvik eden ve
diinyada bir bagka ornegi bulunmayan kamudaki memur teminat1 kaldirilmali,
iscilerin kidem tazminati ise, Emekli Sandigi'nin memura sagladigi imkana
benzer bir sisteme doniistiiriilmelidir. Belli bir kesimin teminati yerine topyekn
balkin ve hizmetin teminati olmalidir. Caligmadig1 igin gorevine son verilen tek
bir is¢i ve memurun olmadigi bir sistemde gelisme, verimlilik, duyarlilik ve halka
saygl nasil saglanir? Soézlesme sistemi bu sorunu ¢ozecektir. Gorevine son
verilenlerle ilgili olarak belli siirelerle gegici igsizlik tazminati getirilmelidir.

Bu durumda; hem kabiliyet ve verimliligine gore ticret alma imkani olacak,
hem de ancak bir yillik ¢aligmasi olumlu olan, ertesi y1l isine devam edecegi i¢in
duyarli ve dikkatli hale gelecektir.

Devlet, artik igsizligin tek ¢aresi ve en bilyiik igveren olmaktan ¢ikacaktir.

Bu sistemde dalga gecen, gorevini kotiiye kullanan, zamandan ¢alan, iskence
eden, rigvet alan kamuda barinamayacaktir.

Halk; demokratik yerel idare seklinde, yeniden olusacak sistemde bas
denetci, yakin takip¢i haline gelecek, yukarida sayilan biitiin hastaliklar son
bulacaktir.

Asir1 personel ¢alistirarak memlekete ve millete bityiik yiik getiren KiT'lerin,
yeniden olusacak giiclii yerel idarelere devredilmesi alternatif bir ¢éziimdiir.

Mahalli insiyatif ile mahalli halki devreye sokmadan ekonomik ¢6ziimler
bile anlamsizdir ve miimkiin degildir.

Cok diisiik kapasiteyle caligan kiigiik sanayi siteleri, mevcut atil tezgahlartyla
biiyiik kaynaklar1 yok etmislerdir, istihdam igin organize sanayilerin 6ncelikle
yapimi, yeni sistemde yerel idarelerin en dnemli gorevi olacaktir.

Halksiz yonetim ve halksiz kalkinma miimkiin degildir.
i. TOPLUM KALKINMASI

Gelisme yolundaki iilkelerin en biiyiik problemi, ihtiyaglarin astronomikligi
karsisinda kaynaklarin kit olmasidir. Bu problemi agsmanin
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yolu halkin potansiyel giiciinii seferber etmektir. Sermaye birikimi olmayan, dis
sOmiirli imkanlarin1  bulamayan {ilkelerin bu giicli harekete gegirmeden
kalkinmalart miimkiin degildir.

Mevcut rakamlar kurudur. Halkin giiciinii yansitmaz. Bu rakamlarla yola
¢ikilmasi halinde ilging sonuglar ortaya ¢ikar.

1971 Muhtirasiyla kurulan beyin kabinesinde yer alan Atilla Kara-
osmanoglu’nun yaptigi hesap ilging 6rnektir. Bu zatin tesbitine gore lilkemiz
ancak 2176 yilinda Italya’nin 1970’lerdeki seviyesine gelebilecektir.

Kalkinma planlarinda ruhsuz ve anlamsiz rakamlar toplumsal giicii
yakalamadan yer almakta, dolayisiyla benzer olumsuz neticeler ¢gikmaktadir.

Cumbhuriyet tarihi boyunca toplum kalkinmasmin giizel Ornekleri
sergilenmis, bir¢ok yerel hizmet halkin katilimi ile gergeklestirilmistir.

Bir asir 6nce Mithat Paga’nin Tuna Valiliginde yaptig1 3.000 Km yol ve bir
o kadar da koprii, Halil Rifat Pasa’nin Sivas’ta gergeklestirdigi 1.200 Km yol
Osmanli’da bu konunun dev drnekleridir.

1984-89 tarihleri arasinda Tokat flinde yapilan Toplum Kalkinmasi
Caligmasi boyut ve kapsam itibariyle ¢arpict bir 6rnektir. 1.000 Derslik parasiyla
3.500 derslik ve lojman yapilmis, basta saglik tesisleri ve igme suyu olmak iizere
birgok konuda olumlu sonuglar alinmistir. DPT; emanet yontemi, torba biitce
ve goniillii vergi bi¢ciminde yapilan bu uygulamay1 diger iller i¢in 6rnek ve model
kabul etmistir (1987 Programi, Sahi fe 334).

Bu hizmetlerin bitimi dolayisiyla yapilan torenlerde yasanan cosku ve
heyecan bir olaydir. Tokat destanini yazan koyliiler birgey bagarmanin olaganiistii
seving ve gururunu bayram yaparak gostermiglerdir. Boylece "toplum kalkinmasi
anlatilmaz, yasanir" s6zii dogrulanmustir.

Ayn1 sekilde 1990 yilinda Aydin ilimizde 800 derslik ve lojman v7e 5 adet
Devlet Hastanesi, 25 adet saglik ocagi ve 60 adet saglik evi emanet yontemiyle ve
halk katilmiyla baglatilmistir. Yakin zamanda simirli devlet katkisiyla benzer
uygulamalar diger illerimizde de yapilmustir.

"Cagdas devlet; vergi toplar, bu gelir ile yatirimlart gergeklestirir" kurali
gelisme yolundaki iilkeler i¢in yetersizdir. Yillar dnce alt yapisini tamamlamus,
niifus azalis1 yasayan gelismis iilkelerde bile toplum kalkinmasi galigmalari
goriilmektedir.
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Yillardir suya kavusamayan koylii :

"— [gme suyu i¢in bana boru ve teknik yardim ver gerisine karisma" diyorsa;
"— Hayir, ben anahtar teslimi ihale ile sana igme suyunu getirecegim’' deme
likksiine sahip degiliz.

Nitekim asirlardir cami yapma gelenegini siirdiiren kdyliiye bu aliskanlik ¢ok
goriildii. Devlet parasiyla cami yapilma donemi agildi.

Aydin'm Kusadasi ve Didim il¢elerinde 1990 fiyatlariyla 500 milyar1 bulan
- sahil kirliligini 6nleyecek - kanalizasyon ve barajlart da dngéren icme suyu
projesini, Devlet veya Diinya Bankasi kaynaklariyla ¢c6zmek, 60 milyon yurttasa
olay1 fatura etmek degil midir? Bunun yerine; yerel idarece iist yapiy1 yapanlara,
dort yillik bir zaman dilimine yayilan; esit, adil ve pratik yolla sorunu ¢ézdiirmek
daha uygun degil midir? Gelisen diinyanmn izledigi yol budur. Ustelik bu yaklagim
diger yoreleri tahrik ederek rekabete sokacak, bu suretle topyekiin ¢oziimii
saglayacaktir.

ABD'de 1960'l1 yillarda Kenedi'nin fikir olarak gelistirdigi Model Sehir
Uygulamasi Bagkan Johnson ile baglayip 10 yil siirmiistiir. Baslatilan bu toplum
kalkinmasi programi ile sistemin digladigi zenci ve yoksul kenar semt insani
sisteme dahil edilmek istenmistir.

Bu caligma ile yerel topluluklar; yerel lider ve uzmanlarla, yerel ihtiyaglart
belirlemis, merkezden gonderilen kaynaklarla mahalli misterek c¢oziimler
saglanmistir. On yillik uygulama sonunda secilmis simdiki yerel kadro
olugmustur.

Ayni yillarda kismen ABD'den ithal bizde baglayan benzer ¢aligma, devletce
kaynak tahsis edilmedigi i¢in bir temenni ve kuru laftan ibaret kalmistir.

Amerika bile sistemin disladig1 % 10 insanini1 sisteme dahil etmenin geregim
yaparken, halkin tamaminin diglandigi geri iilkeler bu isin farkinda bile
degillerdir.

Yine Amerika'da, Miihendisler Birligi adiyla anilan askeri birliklerin baraj,
yol ve benzeri konularda gorev aldiklarini goriiyoruz.

Ulkemizde de asker altyap1 seferberligine katilmalidir. Bu uygulamayla ayn
zamanda askerdeki gengler beceri kazanacaklardir.

Son donemde iilkemizde kendi okulunu kendin yap kampanyasiyla
saglanan 6nemli sonuglar olumlu 6rneklerdir.

Toplum kalkinmast ancak halka yakin bir idare, yani yerel idareler eliyle
yapilabilir. Uzaktan kumanda ile halk katilimi saglanamaz. Yerel idareler ek
kaynaklar1 harekete gecirerek - rekabetgi bir yapida - topyekiin gelismeyi
hizlandiracaktir.
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Yerel topluluklar, iilkenin genel sorunlarindan c¢ok; yerel sorunlarla
ilgilenecek, dikkatler Sirada toplanacak, yerel kamuoyu olusacaktir. Bu canli,
dinamik, duy 1 topluluklar, kendi problemlerinin ¢dziimiinde olaymn ¢ok
uzagindaki merkezden daha basarili olacaktir. Hemsehrilik bilinci kuvvetlenen
halk, diger yorelerle rekabet igerisine girerek kalkinmanin dinamigini
yakalayacaktir.

Kalkinma; devletin degil, milletin isidir. Nitekim topluma gii¢ ve yol veren
iilkeler kalkinmus, devletgi'iilkeler ise hep geri kalmistir. Son ¢arpici 6rnek ¢oken
Sovyet Imparatorlugu'dur.

J. DOGUNUN OZEL DURUMU

Mabhalli idareler reformu ne zaman giindeme gelse bazilart “Dogu ne
olacak?" sualiyle tereddiitlerini dile getirirler.

Ulkenin Dogusunun da Batisinin da sorunu halkin dislanmishgidir.

Insanlar1 sisteme ortak etmek, yerel topluluklar1 yetkili ve sorumlu hale
getirmek, zannedildiginin aksine idari yapiy1 kuvvetlendirir.

Tiim eksiklik ve aksakliklarin Devlete fatura edilmesi yerine, ¢éziimleri ve
sorumlulugu paylasmak, Devletin zayiflamasi degil aksine kuvvetlenmesi
sonucunu dogurur.

Acaba demokratik iilkelerde mi devlet daha giigliidiir, yoksa afurlu tafurlu,
torensel, devlet¢i ve otoriter iilkelerde mi?

Bu baglamda sorun kabul edilen demokratiklesme; daha ¢ok asker ve silah
yaklasim yerine, sorunun ¢ozimiidiir.

Cogu zaman desantralizasyon ile federatif bir yap1 onerildigi zannedilir.

Her ikisi apayr1 kavramlardir. Koy, belde, il¢e ve ilde yonetime katilmanin
federasyonla ilgisi yoktur.

Onerilen; iiniter devlet igerisinde katilmali y&netim bigimidir. Teknik
servisler ile halk temsilcileri ve sivil topluluklar yerel meselelerin kararini
miistereken alacaklardir. Bu nedenle de miistereken sorumlu olacaklardir.

Diinyay1 yeniden kesfetmenin anlami yoktur. Sosyal ilimlerde yeni kesiflerin
olamayacagini bilmek gerekir.

Aslinda, tercihinizi yaptiktan sonra konu ¢6ziilmiistiir. Tercih demokrasidir,
cogulculuktur, katilmali yonetimdir. Bu miisterek dogrularin disinda ¢6ziim
aramak isteyen birakalim arasin. Asil olan tercihten sonra isin geregini yapmaktir.
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Dogudan Batiya devam eden gogii durdurmak ve anarsi problemine sosyo-
ckonomik ¢6ziim bulmak igin bugiine kadar bir¢ok oneri yapildi. Dogunun
gelismesi i¢in Oncelikli yorelere birgok tesvikler getirildi. Alinan netice ortadadir.
Biiyiik kaynaklarla alt yapida mesafe alinmis, fakat {iretime yonelik tedbir ve
tesvikler maalesef sonu¢ vermemistir. Bu nedenle radikal tedbirlere gerek
vardir:

—Dogu Anadolu’daki illerde vergi daireleri kaldirilmahdir.

—S1nai tesisler i¢in enerji bedava veya °/o 75 ucuz verilmelidir.

—Organize sanayi bdlgeleri oncelikle tamamlanmal ve buralardaki
arsalar sanayiciye bedava tahsis edilmelidir. (Belirli siirede yatirima baslayip
sonuclandirmayan ve isletmeye agmayan sanayiciden arsa geri alinmalidir).

—DAP ad1 altinda Dogu Anadolu’yu kapsayan Stratejik Kalkinma
Plan1 ve bagh olarak boélgedeki illerin kalkinma ve gelisme planlan - yore
halkinin katilimmyla - hazirlanmahdir.

—Kamu Ortakhigi Fonundan Dogu’daki sanayi tesislerine ucuz isletme
kredisi verilmelidir.

—Dogu Anadolu Kalkinma ve Gelisme Vakfi kurulmali, bolge illerinin
ziraat, ticaret, sanayi ve esnaf odalari, belediye, il 6zel idaresi ve sanayiciler
kurucu iiye olmahdir. Bu vakif kalkinma ajansi gibi ¢alismahdar.

—DPT Dogu Anadolu'da teskilatlanmahdir.

Bu sok tedbirler ticaret ve sanayide patlama yapacak, doguda caligan is¢i ve
memurun ticretini ikiye katlayacaktir. Doguda gelisen ve biiyiiyen ticaret ve
sanayi erbabini bilyiik sehirlere gdgten, memur ve ig¢iyi de Batiya tayin isteginden
vazgegirecektir.

Evvelce gb¢ edenler; “Biiyiik ufuklar acan’’ Sovyet ve Orta Dogu Pazarina
girmek i¢in yeni yatirimlarini bu bolgede yapacaklardir. Tiirk Cumhuriyetlerinden
getirilecek dogal gaz karsilig1 genis ihracat imkanlar1 ortaya ¢ikacak, tarihteki
Ipek Yolu Orta Asyaya yonelik olarak Kuzey Anadolu i¢in yeniden var olacaktr.

Bugiin Dogu Anadoluda toplanan vergiler, genel verginin ancak % 2’sini
olusturmaktadir. Bu vergilerin biiyiik boliimii memur ve is¢iden kesilen stopaj
vergileri olup, beyannameli vergi yok denecek kadar azdir.

Bu haliyle; doguda kendisini toplamak i¢in yapilan masrafi bile
kargilayamayan bu vergilerin kaldirilmasi, genel vergi gelirlerini fazlaca
etkilemevecektir.
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KDV ise, il 6zel idaresi ve belediyelere devredilecek, bu idarelerin meclisleri
tarafindan, kendi yorelerini cazip kilacak nisbetler {izerinden, otokontrol yoluyla
toplanacaktir.

Yetigmis insant bolgeye getirmek ve tutmak i¢in, mahalli idarelere sozlesme
ile eleman alma imkam getirilmeli ve tim kamu gorevlileri iilke genelinde
sozlesme ile ¢alistinlmalidir.

Dogu Anadoluda il 6zel idareleri eliyle, sosyal alt yapiya yonelik, dort
yildizli oteller, kayak tesisleri, sosyal tesisler, dinlenme ve eglenme yerleri
yapilmali ve bunlarin igletilmesi TURBAN a verilmelidir. Bu yatirimlarda ticari
ve ekonomik hesap yerine sosyal rantabilite esas olacaktir. Y6re insaninin ayagina
biiyiik sehrin sosyal imkan1 ancak bu suretle getirilebilir.

Istihdanm da saglayacak bu tedbir; serbest meslek mensubu, teknik eleman,
is adamu ve benzeri gruplar yoreye baglamanin yollarindan biridir.

Ozel idarelerce Dogu’daki tiim illere - kiigiik tip ugaklar - icin hava alanlar
yapilmali, buralara is adamlarimnin gelip gitmeleri saglanmalidir.

Doguda asir1 dogurganlik sonucu issizlik had safhadadr. Issizlik acil ¢oziim
bekleyen en 6nemli problemdir. Kisa dénemde ¢6ziimii de miimkiin degildir.
Pratik ¢ozliim olarak issiz gengleri vasifli hale getirmek i¢in Tiirkiye genelinde
acilmasi mutlak zaruret olan insaat okullarim 6ncelikle bu bolgede baslatmak
gerekir. Halen lilkemizde en canli sektor olan ingaat sahasinda vasifli eleman yok
denecek kadar azdir (Sihhi Tesisat¢i, Elektrik¢i, Fayans¢i, Duvarci, Sivaci,
Mermerci, vb. ile plan, proje ve malzeme bilgisi olan elemanlar).

flkokul ile ortaokul mezunlarinin alinacagi 1 - 2 yillik uygulamal okullarda
yetistirecegimiz vasifli elemanlar; iilkemizi zevksiz uyduruk ve kalitesiz binalar
mezarligindan kurtaracak ve artan is giicii yurt diginda istihdam imkani bulacaktir.

I — ONERILER

Biitiin bu gerekgeler ve ayrintili izahlardan sonra netice olarak:

21'inci asirda Avrupa ailesine katilacak olan iilkemizin idari yapisinda;
teknolojiye, hizla gelisen sosyo-ekonomik sartlarin getirdigi degismelere cevap
verecek; toplumun, refah ve mutlulugunu saglayacak, Devlet - Vatandas
iligkilerini yeniden diizenleyecek, koyu biirokratik merkeziyet¢i yonetimi
desantralize edecek, gercek demokrasiyi gergeklestirecek YEREL YONETIM
REFORMU mutlak zarurettir.



42 TURK iDARE DERGISI

Tiirk Idare Sistemi, bastanbasa yeniden diizenlenmeli, Avrupa Konsey
Uyelerinin kabul ettigi, bizim de imza ettigimiz, “Yerel Diizeyde Yurttaslarin
Kamusal Hizmetlere Katilma Hakki” vatandasimizdan esirgenmemelidir. Bu
amagla Anayasa ve Kanunlarda koklii degisiklikler gergeklestirilmelidir.

Yerel hizmetler; yerinde, yerel idareler eliyle, plan, program ve biitgeler
hazirlanarak gerceklestirilmelidir.

Hizmet sunan biirokratlari, bu hizmetin muhatabi olan halk
degerlendirmelidir.

Yerel kamu hizmetlerinin, kapsam, boyut, miktar, kalite ve Oncelikleri
hakkinda; cansiz, ilgisiz ve duyarsiz, Baskent ve uzantisi tagra biirokrasisi degil;
yerel halkin her kademede segecegi meclisler (parlamento) yetkili olmalidir. Bu
diizenleme akim, insan haklar1 ve demokrasinin geregidir.

Onerileri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

1— Yerel kamu hizmetleri : iller ve ilcelerde; yeniden kurulacak yerel
yonetim birimleri, kentlerde; belediyeler ve birkag biiyiik il merkezi ile siirlt
biiyiik sehir belediyeleri, kdylerde; belediye benzeri kdy yonetimleri eliyle
yiritilmelidir.

Her kademedeki yerel idare, plan, program ve biitge yapma yetkisine sahip
olmalidir.

2— Halen merkez ve merkezin tasra birimleri tarafindan ydritiilen
hizmetlerin tamamu, (Adalet, Genel Giivenlik, Ulagtirma, Haberlesme ve Askerlik
hari¢) il, ilge yerel idareleri, belediye ve biiyiiksehir belediyeleri ile koy
idarelerince yapilmalidir. '(Demokratik katilima ilaveten, koordinasyon, isbirligi,
yonetimde etkililik ve verimliligin baska yolu yoktur).

3— Ogzel idare; il yerel idaresi olarak, il miilki hudutlarini, ilce yerel
idaresi; ilge miilki hudutlarini kapsayacak sekilde, belediye ve koy idareleri de,
Bat1 iilkelerinde oldugu gibi teskilatlanarak; etkin, yaygin, hizmet yapan; saglik,
egitim, spor, kiiltlir - turizm, baraj, gdlet ve sulama kanallari, orman, kdy
hizmetleri, tarim, elektrik, niifus, tapu, trafik ve halen merkezi idarece yapilan
benzeri biitiin hizmetlerin tek sorumlusu olmali; bu suretle il, ilge, belde ve koy
halkinca olusturulan yerel meclisler; plan, program ve biit¢ce konusunda tek yetkili
karar organlar1 haline getirilmelidir.

Halen merkezi idareye bagli olarak ¢aligan, tasradaki genel ve katma biitgeli
biitiin midiirlik (Bolge Miidiirliikleri dahil) servis ve birimler, ilgili yerel idareye
baglanmali, bir kisim gérevler, boliimler belediyelere devredilmelidir.
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Bu durumda optimum olgegi yakalayabilmek ic¢in il sayisiin 100°e
¢ikartilmast degil, mevcut il sayisinin yariya indirilmesi gerekir. Il sayisinin sun'i
olarak 100 e cikartilmasi durumunda bolip pargaladigimiz birimleri tekrar
biraraya getirmek etkili, verimli ve planli bir yonetim igin zorunlu olacaktir. Bu
suretle ortaya ¢ikacak bolge valiligi; mevcut idari kademelere bir yenisini ilave
etmek, biirokrasiyi artirmak ve kaynak israfindan bagka birseye yaramayacaktir.
Mabhallindeki canli olay1 Baskente tasimak yerine bolge idaresine tagimak, Km
farkindan baska birsey degildir. Ilaveten bu durumda cekinilen federatif yapmin
baslangici ortaya ¢ikacaktir.

4— Tlge yerel idaresi kurulmali; bu idareye, halen merkezi idareye baglt
birimlerce, ilgede yapilan hizmetler, kdy ve kasabalar arasi gorevler ile bu
birimlerin yapamadig: - kendi aralarindaki - koordinasyon, isbirligi, misterek
makine parki ve teknik hizmetler verilmelidir.

flge, miilki hudutlar i¢inde, mevcut kdy ve belediyelerden olusan, bir yerel
idare birligi gibi digiiniilmelidir.

ilce meclisi, baglh muhtarlarm temsilcileri, bagli belediye baskanlar1 ve
ilgenin il meclisi i¢in se¢ecegi liyelerden olugmalidir.

Bu meclis kendi arasinda yonetim kurulunu segecektir.

flge enflasyonuna son verilmeli, ilge say1s1 azaltilmali ve temel hizmet birimi
haline getirilmelidir.

5— Belediye idareleri yeniden diizenlenmeli, iller Bankasinca yiiriitiilen
basta kanalizasyon ve igme suyu olmak iizere diger hizmetler, kaynaklar1 ile
beraber, bu idarelere devredilmeli, Banka, yerel idarelerin finansman kurulusu
haline getirilmelidir.

Belediyelere; egitim, saglik, kiiltir - turizm, elektrik, trafik vs. konularda
yeni gorevler verilmelidir.

6— Koy idaresi, belediye modeline benzer sekilde diizenlenmeli, biitgesi ile
k&y hizmetlerinin biiylik bir boliimiinii yapar hale getirilmelidir.
Koy meclisi ve koy yonetim kurulu karar organlari olmalidir.

7— Yerel yonetimlerin gorevi belirlenirken bir sinirlandirilmaya
gidilmemeli, esneklik esas olmali, her birim becerebildigim, kaynaklarin el
verdigi oranda yapabilmelidir. Kendi orgiitlerini, ihtiyaglarina uygun olarak,
kurma yetkisine sahip olmalidir.

Personel; sayis1 ve iicretleri yerel idarece serbestce belirlenecek sekilde,
sozlesmeli olarak calistirilmalidir.
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8— Yerel idareler kamu harcamalarinin % 50'sini yapabilecek sekilde yeterli
gelir imkanlarina kavusturulmalidir.

Yerel idarelerin biitcelerinin % 50 miktar: kendi meclislerince belirlenecek
yerel vergilerden olugsmalidir (Gerice ydreler haric).

9— Merkezi idare, tilkede birlik ve biitiinliigiin saglanmas, politika iiretme,
hedef, ilke ve standart belirleme, koordinasyon, isbirligi, makro planlama,
denetleme ve mahalli idarelerin yapamayacagi ulusal projelerin
gerceklestirilmesi, milli savunma, dis politika, adalet, ulastirma, haberlesme,
genel emniyet ve asayis ile mesgul olmalidir.

Bakanliklar teknik birimlere doniistiiriilmeli, artan personel tagra birimlerine
aktartlmalidir. (Turizm Bakani Tmaz TITIZ calistigi dénemde 10.000 kisilik
Turizm Bakanligini 200 kisiye indirip tiim tasra teskilatini ilgili belediye ve 6zel
idarelere baglamak i¢in bir proje dnermisti.)

10— Profesyonel yonetici ihtiyaci ve tiniter devlet geredi olarak uzunca bir
siire; merkezin (hiikiimetin) tasradaki tek temsilcisi vali ve kaymakam, il ve ilge
yerel yonetimlerinin basi olmali, merkezle irtibatt bu makamlar saglamalidir.
Zaman i¢inde bu makamlara se¢imle gelinmesi diigtiniilmelidir.

Tipki belediyelerde oldugu gibi giivenoyu seklindeki demokratik denetim,
Danistay araciligi ile, vali ve kaymakamlar i¢in de s6zkonusu olmalidir.

Ayrica meclislerin feshi ve son s6zii halkin sdylemesi gibi dengeleyici bir
mekanizma da Japon modeline benzer sekilde diisiiniilebilir.

11— Yerel yonetimlerin organizasyon yapilari, ¢agin ihtiya¢ ve imkanlarina
gore yeniden diizenlemeli; hizmet planlamasi, biitgeleme, programlama, personel
politikasi, i¢ denetim, Ozellestirme, koordinasyon, kompitiirlesme, muhasebe
sistemleri ve hizmet maliyetini, program biitge ve gercek mali denetimi esas alan
bir yonetim sistemi gergeklestilmelidir. (Marmara ve Bogazlari Belediyeler
Birligi, Gelisen Belediyelerimiz ve Gelecege Bakis, 22 Aralik 1988)

12— Tiim bakanliklar yerel idarelerle ilgili olacagi ve bu bakanliklarin halen
yiiriittiigii gorevler yerel idarelerce yapilacagi igin "Yerel Yonetim Bakanligi" gibi
bir bakanliga - sistemin mantig1 miisaade etmedigi igin - yer olmamalidir.

13— Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iligkiler isbirligi
esasina gore diizenlenmeli; merkez, destekleyici, yol gosterici olmali, teknik ve
mali yardim saglanmalidir.
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Yerel idarelerin merkez adina yaptiklar1 gérevlerde, merkezin denetim yetkisi
olmali, vesayet denetimi kavram olarak kullanilmamali, yerini “hukuka uygunluk
denetimi” almalidir. Mahalli nitelikteki hizmetlerde “yerindelik denetimi”, tamamen
yerel halka ait olmalidir.

Yerel birimlerin yasalara uygun hareket etmelerini saglamak, bor¢lanmalarina
izin vermek, ulusal plan, ilke, hedef ve amaglara uygunlugu saglamak, standartlar
gecerli kilmak, aralarinda dengeli gelir boligiimiinii saglamak, siiphesiz merkezi
idarenin yetkileri iginde olacaktir.

14— Tagrada nihai kademe il yerel idaresi olacagi i¢in; bolge teskilatlari yerine,
bolge dlgeginde veya ulusal dlgekte, yerel idarelerin yapamayacaklar: biiyiik projeler
veya ¢ok teknik yatirimlar i¢in bu projelere miinhasir ve gergeklestirdikten sonra
kaldirilmak {izere, merkezi idareye bagli birimler olusturulabilir.

Birkag ili ilgilendiren, ortak bolgesel planlar, projeler, yatirimlar, koodinasyon,
isbirligi ve baz1 yerel hizmetlerin miisterek goriilmesi i¢in, havza veya bolge 6l¢eginde,
birlik, sirket, ortaklik kurma, duruma ve sartlara gére danigma toplantilar1 ve stirekli
calisacak komisyonlar tegkil etmek miimkiin olmalidir.

15— 11 genelinde; yonetimin birligi, biitiinligii, uyumu, verimliligi ve etkililigi
i¢in; il meclisinin, ilge meclisi ile, ilge meclisinin de kdy ve kasaba belediyeleri ile
irtibat1 ve 6zerkligi zedelemeyecek sekilde denetim yetkisi bulunmalidir.

Bu idareler arasinda teknik idari ve mali yardimlagma saglanmalidur.

16— Yerel yonetimlerin gelistirilmesi, giiglendirilmesi, personelin yetistirilmesi
ve egitilmesi, aragtirma, gelistirme ¢abalar, bilgi ve deney aligverisi i¢in yerel yonetim
birimleri arasinda bolge ve ulusal 6lgekte birlikler kurulmalidir.

17— Bolge idare mahkemeleri gibi Bolge Sayistay Mahkemeleri Kurularak,
mahalli idarelerin yillik olarak mali yonden etkin sekilde denetlenmesi saglanmalidir.

18— Belediye hududu ile miilki hududun g¢akismasi ve olaganiistii niifus
potansiyeli nedeni ile, istanbul ve cevresine has ozel bir yonetim bicimi
diistiniilmeli, bugiinki ¢ift bagh yonetime son verilmelidir.

Istanbul ilinde kaymakamliklar kaldirilmali, il ve ilgelere bagli birimler ve halen
merkeze bagli bolge kuruluslarinin tamami, yeni olusturulacak il yerel yonetimine ve
belediyelere devredilmelidir.
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Istanbul'da belediye meclislerinden ayr1 ve onlarin iizerinde 100 kisilik bir il
Parlamentosu, Bakanlar Kurulunca atanan yiriitmenin bast bir Vali
bulunmalidir.

Vali tarafindan Onerilen, meclis tarafindan atanan Kabine yiiriitmeden
sorumlu olmalidir.

Il parlamentosunun yetkileri sorumlulugu ile paralel olmalidir.
11— SONUC

Sonug olarak, asirlardir iilke halkina ¢ok goriilen kendi kendini yonetme ve
kamu hizmetlerine katilma hakki, yerel yonetimler reformu ile saglandiginda;
halen agir, aksak, israf¢i, glidiimlii, hantal ve soguk devlet yapisi; verimli,
katilimei, iretken, canli, dinamik, rekabetgi, biirokrasiden uzak, sicak hale
doniigecektir.

Cogulcu, Bati standartlarina uygun demokratik yeniden yapilanma ile, bugiin
sistemin disina itilen ve bu nedenle “Bana ne?" hastaligina yakalanan 60 Milyon
insan, yerel platformda da yetkili ve de en 6nemlisi sorumlu duruma gelecektir.

Devlet kapisinda horlanan, itilen, “Bugiin git, yarm gel" seklindeki tavir
sonucu, devletten soguyan insanlar, temsilcileri marifetiyle yonetimin sahibi ve
denetleyicisi olacak, devlet millet ayrimi1 son bulacaktir.

Yabancilasan, yalniz ve sadece seyreden, isteyen, aglayan, eksik hizmetler
nedeniyle umutsuz hale gelen, her seyi devlete fatura eden vatandasimiz, Devlet -
Millet senteziyle isin ve hizmetin sahibi olarak sahsiyet kazanacak, sorumluluk
duyacak, vatandas olma biling, seving, gurur ve giivenini kazanacaktir.

Ulke genelinde yilginlik, bezginlik, umutsuzluk, biirokratik iskence son
bulacak, olursa da olur olmazsa da olur, testiyi getiren de bir kiran da yaklasimu
ve idarei maslahat son bulacaktir.

Yerel idareler, kaynak yaratarak birbirleri ile hizmet yarisma girecek,
kalkinma ve gelisme, bu rekabet, dinamizm ve cosku ile sigramaya ve patlamaya
doniisecektir.

Yerel idarelerle ilgili olarak yapilacak bu reform, halen devletin kapisinda
ikinci simf muameleye tabi olan vatandasi, igin sahibi yaparak yonetime
katacaktir. Merkezde toplanan iktidar, yetkili meclisler marifetiyle {ilke sathina
yayilacak, demokrasi asil anlamiyla gergeklesecektir. Vesayetten kurtulan millet
devlet haline gelecek, o zaman egemenlik ger¢ek anlamda milletin olacaktir,
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Kurtulus Savasgini1 yapan bu Millet, ekonomik kurtulus savasini da yapacak
giigtedir. Yeter ki diglanmasin, 5 yilda bir rey veren ve meydanlar1 dolduran
figiiran durumunda kalmasin.

Demokrasiyi, insan haklariin geregini, Batiklar i¢in degil, kendi insanimiz
ve ekonomik ve sosyal kalkinmamiz igin istiyoruz.

Dilegim; tilkemizde ¢ok geciken bu mutlu donemin bir an 6nce gelmesidir.






1992 YILINDA BELEDIYELERDE iDARi PARA CEZALARININ
UYGULANMASI
Sevki PAZARCI
Vali

GIRiS

1992 yilinda Biitge Kanununun Ocak ayinda yiirlirliige girememesi ve bunun
yerine 24.12.1991 tarih ve 3765 sayili1 "1992 Mali Y1li Genel ve Katma Biitgeleri
kanunlasincaya kadar Devlet Harcamalarinin Yapilmasina ve Devlet Gelirlerinin
Tahsiline Yetki Verilmesine Dair Kanim "un yiiriirliige konulmasi ve memur
maas katsayisinin Biitge Kanununda belirlenmesi yerine bu konuda Bakanlar
Kuruluna yetki verilmesi, memur maas katsayisina bagli olarak her yil tespit
edilen Idari para cezalarmm 1992 yilinda nasil uygulanacagi konusunda
tereddiitlere yol agmaktadir.

Konunun, genel batlartyla ele alinarak aydinlatilmasi amaciyla asagidaki
bagliklar altinda incelenmesi uygun goriilmistir.

1— 3506 ve 3591 Sayili Kanunlarm idari Para Cezalaryla flgili
Hiikiimleri

Paranin satinalma giiciinde goriilen deger kayiplar1 karsisinda, uygulanan
para cezalari etkinlik ve caydiricilik niteliklerini kaybetmektedir.

Bu durum, sug ve ceza arasinda bulunmasi gereken hassas dengeyi bozmus
ve ceza adaleti yoniinden bazi sakincalarin dogmasina yol agmustir.

Kanunlarda yapilan degisikliklerle sakincalarin giderilmesine ¢alisiimigsa
da, kanunlarm hazirlanip yiiriirlige konulmasmin belli usullere bagli olmas1 ve
belirli bir zamana ihtiyag gOstermesi sebebiyle gecikmis olarak
gerceklestirilebilmistir.

Paranin belli bir dlgiide satinalma giiciinii kaybetmesi durumunda, para
cezalarinin bu deger diisiisii ile orantili ve otomatik olarak arti
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rilmasi igin "katsay1" sistemini getiren 7.12.1988 tarih ve 3506 sayili Kanunun idari
para cezalarinin uygulanmasina iliskin baslica hiikiimleri asagiya aynen alinmustir.

765 Sayih Tiirk Ceza Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine, Bu
Kanuna Bazi Ek Maddeler ilive Edilmesine, 647 Sayili Cezalarin infazi
Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina
ve 10 Haziran 1949 Tarihli 5435 Sayih Kanunun Yiiriirliikten Kaldirilmasina
Dair Kanun (ilgili Maddeler)

Kanun No : 3506 Kabul Tarihi : 7.12.1988
Resmi Gazete : 14.12.1988 - Sayi: 20019

Madde 2 — 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 19 ve 24 iincii maddelerinin birinci
fikralari, sirasiyla agagidaki sekilde degistirilmistir.

Agir para cezasi, yirmibin liradan yiizmilyon liraya kadar tayin olunacak bir
paranin Devlet Hazinesine 6denmesinden ibarettir. Nisbi para cezasinin yukar siniri
yoktur.

Hafif para cezasi, besbin liradan onmilyon liraya kadar tayin olunacak bir paranin
Devlet Hazinesine 6denmesinden ibarettir.

Madde 4 — 765 sayih Tiirk Ceza Kanununa asagidaki ek maddeler ilave
edilmistir.

Ek Madde 1 — Nisbi nitelikteki vergi ve resim cezalan, nisbi para cezalar1 ve
tazminat kabilinden olup miitezayit nispete tabi bulunan para cezalan, hari¢ olmak
iizere, kanun ve tiiziiklerde alt .ve {ist sinirlar1 veya bunlardan biri gosterilen veya hig
gosterilmeyen veya sabit bir rakam olarak gosterilmis bulunan para cezalarindan (idari
ve disiplin, para cezalari dahil);

a) Tiirkiye -Biiyiik Millet Meclisinin ilk kuruldugu tarihten 6nce yiirtirliige girmis
bulunan biitiin kanun ve tiiziiklerde yazili olup da daha sonraki tarihlerde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisince miktarina dokunulmamus olan para cezalari iigyiiz misline,

b) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul olunup da;
1.31.12.1939 tarihine kadar yiiriirlige girmig bulunan kanuni urdaki para cezalar1
yiizseksen misline,



1992 YILINDA BELEDIYELERDE iDARI PARA 51

2.1.1.1940 tarihinden 31.12.1945 tarihine kadar yiiriirliige girmis bulman
kanunlardaki para cezalar1 yiizyirmi misline,

3.1.1.1946 tarihinden 31.12.1959 tarihine kadar yiiriirliige girmis bulunan
kanunlardaki para cezalari altmig misline,

4. 1.1.1960 tarihinden 31.12.1970 tarihine kadar yiirlirliige girmis
bulman kanunlardaki para cezalar1 otuz misline,

5. 1.1.1971 tarihinden 31.12.1977 tarihine kadar yiiriirlige girmis
bulunan kanunlardaki para cezalar1 onsekiz misline,

6. 1.1.1978 tarihinden 31.12.1980 tarihine kadar yiiriirliige girmis
bulunan kanunlardaki para cezalar1 alt1 misline,

7. 1.1.1981 tarihinden 31.12.1987 tarihine kadar yiiriirliige girmis
bulunan kanunlardaki para cezalar1 i¢ misline,

Cikartlmustir.

Ek Madde 2 — Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren Ek 1 inci
madde kapsamina giren para cezalan; 1988 yili Biitge Kanununda 84 olarak
belirlenen memur maas katsayisinin artirilmasi halinde Biitce Kanununda her 30
puan artig, bir birim olarak kabul edilerek, Ek 1 inci maddeye gore tespit edilen
ceza miktarlarinin, bulunacak birim say1yla ¢arpilmasi suretiyle belirlenir.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra kabul edilecek kanunlardaki
para cezalan i¢in de, miiteakip yillar, Biitge Kanununda belirlenen katsay1
miktarlarinda artirma yapildigi takdirde birim sayisinin tespitinde baslangi¢
olarak, o kanunun yirirliige girdigi tarihteki Biitce Kanununda gegerli olan
Devlet memurlar ayliklari katsayisi esas alinir.

Ek Madde 3 —Kanunlarda alt ve st sinirlarindan biri veya bunlardan her
ikisi gosterilmemis olmakla birlikte, alt ve iist smirlari arasinda uygulama
yapilmasini gerektiren nitelikteki para cezalarinin alt ve iist sinirlarinin tespitinde,
bu Kanunun 19 ve 24 iincii maddelerindeki alt ve {ist sinirlar esas alinir.

Ek Madde 4 — Hiikmedilecek agir ve hafif para cezalan; bu Kanunun 19 ve
24 {incii maddelerindeki alt sinirlar1 gosteren miktarlarin, Ek 2 nci maddeye gore
bulunacak birim sayistyla ¢carpimi sonucu elde edilecek miktarlardan az olamaz.

Ek Madde 5 — Para cezasinin iist smirinin gosterilmemis olmasi halinde
hitkmedilecek agir ve hafif para cezalari, ilgisine gére bu Ka-
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nunun 19 ve 24 iincii maddelerindeki tist sinirlan gosteren miktarlarn, Ek 2 nci
maddeye gore bulunacak birim sayisiyla ¢arpimi sonucu elde edilecek miktarlar
gecemez.

Ancak, Tiirk Ceza Kanununda degisiklik yapan 6.12.1989 giin ve 3591 sayili
Kanunla 3506 sayili Kanuna eklenen Ek Madde 2 nin birinci fikrasinda yer alan
30 rakamu 75 olarak degistirilmis ve bu suretle, memur maas katsayisinin
artirtlmasi halinde Biitge Kanununda her 75 puan artig1 bir birim olarak kabul
edilmistir.

2— 1991 Yilinda Belediyelerde Uygulanan idari Para Cezalan

1992 yilinda belediyelerde uygulanmasi gereken idarf para cezalarinin daha
iyi anlagilabilmesi i¢in, 6ncelikle 1991 yilinda uygulanma seklinin ele alinmast
yararli goriilmiistiir.

Belediyelerde 12 ayr1 konuda kanunlara dayanilarak Idari para cezasi
uygulamasi yapilmakla beraber, konunun aydinlatilmasina yardime1 olmak iizere
3 tanesi Ornek olarak almmustir. Bunlardan ilk ikisi misil uygulamasina tabi
bulunmakta, li¢linciisiinde ise misil uygulanmamaktadir,

a) Belediye Yasaklarina Aylan Hareketler

Belediye cezalarina iligkin 1608 sayili Kanun 15 Mayis 1930 tarihinde kabul
edilmis ve birinci maddesi 3.1.1940 tarihinde degisiklige ugramistir. Bu madde
uyarinca;

“Belediye meclis ve enclimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve
talimatnamelerin verdigi vazife ve seldhiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara
muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerin men veya
emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara 50 liraya kadar hafif para cezasi
tertibine..." belediye enclimenleri yetkili kilinmistir.

Para cezas1 miktarmi belirleyen 1608 sayili Kanunun degisik birinci maddesi
1940 yilinda yiiriirliige girmis bulunduguna gore, 3506 sayili Kanunun Ek Madde
1/b hiikkmii uyarinca, misil uygulamasinda 50 liranin 120 kat1 alinmak suretiyle 50
x 120 = 6.000 TL. temel para cezasi tespit edilmektedir. Ancak, Kanunda s6zii
gecen para cezasi yetkisi 50 liraya kadar olduguna-gore, misil uygulamasi sonucu
bulunacak temel para cezasi 5.000 liradan az ve 6.000 liradan ¢ok olamayacaktir.

1991 yili Biitgesiyle memur maas katsayisi 352 olarak tespit edilmistir. 3506
sayili Kanundaki 84 rakamina gore artig 55284 = 268 oldugundan ve her 75 puan
artig bir birim olarak kabul edildiginden, birim
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sayist 268 : 75 = 3.57 olarak bulundugundan, kiisurlar dikkate alinmamak
suretiyle 3 olarak uygulanmustir.

Ayrica, 3506 sayili Kanunda Biitge Kanunundaki puan artiglari esas
.alindigindan, 1991 yili Temmuz ayinda memur maas katsayisindaki artis hesaba
katilmayarak, belediye yasaklarina aykir1 hareket edenler hakkinda 5.000 x 3 =
15.000 TL ile 18.000 TL para cezas1 uygulanmasi gerekmistir.

b)imar Kanunu Hiikiimlerine Aykir1 Hareket Edilmesi

3.5.1985 tarih ve 3194 sayili imar Kanununun 42 nci maddesinde, hangi
hallerde ne miktar ceza uygulanacagi belirtilmigtir. Uygulanacak cezalar 500.000
lira ile 25.000.000 lira arasinda degismektedir. Ayn1 maddeye gore, Kaminda
belirtilen fiillerin tekrar1 halinde para cezalarmin bir kat artirilarak verilmesi
gerekmektedir.

imar Kanunu 1985 yilinda yiiriirlige girdigine gore, 3506 sayili Kanunun Ek
Madde 1/b geregince para cezalarimin 3 misli alinmak suretiyle temel para cezast
miktarlar1 1,5 milyon ile 75 milyon arasinda tespit edilmektedir.

1991 yilinda Biitge Kanununda memur maas katsayisinin artirilmasi
nedeniyle 3 birim elde edildiginden, 1991 yilinda imar para cezalan 1.500.000 x
3=4.500.000 TL ile 75.000.000 x 3 = 225.000.000 TL arasinda degigmis ve ayn1
madde uyarinca fiillerin tekrar1 halinde para cezalan bir kati artirilarak
uygulanmustir.

¢)Kiy1 Kanunu Hiikiimlerine Aykir1 Hareket Edilmesi

4.4.1990 giin ve 3621 sayili Kiy1 Kanununun, ceza hiikiimleriyle ilgili 15 inci
maddesi uyarinca;

"aa) Kiyida ve uygulama imar plani bulunan sahil seritlerinde;

1.Duvar, ¢it, parmaklik, telorgii, hendek, kazik ve benzeri engelleri
olusturanlara kum, ¢akil alan ve ¢ekenlere 5 milyon lira,

2.Moloz, toprak, curuf, ¢op gibi kirletici ve ¢evreyi bozucu etkisi olan atik
ve artiklar1 dokenlere 10 milyon lira,

3.Kiyty1 degistirecek boyutta kazi yapan, kum, ¢akil alan.veya ¢ekenlere 50
milyon lira,

Para cezasi verilir.
bb) Bu Kanun kapsaminda kalan alanlarda, Kanun hiikiimlerine uyulmadan
ruhsatsiz, ruhsat ve eklerine aykiri olarak yapilan yapilarin
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sahiplerine ve miiteahhidine, 3194 sayili imar Kanununda &ngériilen para
cezalarinin iki misli para cezas verilir.

Ancak, ruhsata baglanmasi miimkiin olmamasi nedeniyle 3194 sayili imar
Kanununun 6ngordiigii siire icerisinde yapisini yikandan tahakkuk ettirilen para
cezasi alinmaz.

Para cezasi, ilgisine gore dogrudan dogruya Vali veya Belediye Baskani
tarafindan verilir..."

3506 sayili Kanundan sonra 4.4.1990 tarih ve 3621 sayili "Kiy1 Kanunu"
1990 yilinda yiiriirliige girdiginde memur maas katsayisi 255 iken 1991 yilinda
Biitge Kanunu ile 352 ye yiikseltilmistir. Bu durumda 352 — 255 = 97 puan
memur maas katsayisi artiginda bir adet tam 75 oldugundan, 1991 yilinda bir birim
elde edilmistir.

Bu durumda Kiy1 Kanununun 15 inci maddesinde belirtilen ceza miktarlar
1 birimle ¢arpildiginda, elde edilen rakamlar degismediginden 1991 yilinda da
1990 yilinda oldugu gibi Kanunda yazili miktarlar iizerinden ceza uygulamasi
yapilmustir.

3— 1992 Yilinda Belediyelerde Uygulanacak idari Para Cezalan

1992 yilinda Biit¢e Kanunu ¢ikarilamamis, bunun yerine 24.12.1991 tarih ve
3765 sayili "1992 Mali Yili Genel ve Katma Biit¢eleri Kanunlagincaya Kadar
Devlet Harcamalarinin Yapilmasina ve Devlet Gelirlerinin Tahsiline Yetki
Verilmesine Dair Kanun" yiiriirliige konulmus ve bu Kanunun 4 iincli maddesiyle;

Kanunlar, kanun hiikkmiindeki kararnameler ve diger mevzuat hiikiimleri
uyarinca biitce kanunlar1 ve eki cetvellerde tespiti gereken katsayr miktar ve
limitleri belirlemeye Bakanlar Kumluna yetki verilmistir.

Kanunun yukarida belirtilen 4 iincii maddesi uyarinca, Bakanlar Kumlu
tarafindan 1992 yili birinci yarisi i¢gin memur maas katsayis1 523 olarak tespit
edilmigtir.

Bu durumda 3506 sayili Kanunun Ek Madde 2 sine ye 3591 sayili Kanun
hiikiimlerine gore;

1988  yili Biitge Kanununda 84 olarak belirlenen memur maas katsayist
523 e yiikseltilmekle 523 — 84 — 439 artis oldugundan ve her 75 artis bir birim
olarak kabul edildiginden, birim sayis1 439 : 75 = 5.85 olarak bulunacak ve
kiisurlar hari¢ tespit olunan temel para cezalarmin 5 ile ¢arpilmasi
distiniilebilecektir.
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Ancak, konunun hukuki yonden incelenmesi, bdyle bir sonuca varilmasin
engellemektedir.

3506 sayili Kanunun Ek Madde 2 sinde belirtildigi {izere "1988 yil1 Biitge
Kanununda 84 olarak belirlenen memur maas katsayisinin artirilmast halinde
Biit¢e Kanununda..." yer alan artiglar esas alinmustir.

1992 mali y1l1 Biitce Kanunu ¢tkmadigi gibi, memur maas katsayisinin tespiti
kanunla degil Bakanlar Kurulu karariyla yapilmustir.

Esasen, 1990 ve 1991 yillar1 Temmuz aylarinda Bakanlar Kumlu kararlariyla
memur maas katsayisindaki artislarin, uygulanacak Idarf para cezasi miktarlarmin
tespitinde dikkate alinmamasinin gerekgesi de budur.

Konu Anayasa yoniinden incelendiginde, Anayasanin 38/3 madde ve
fikrasinda, cezalarin ancak kanunla konulabilecegi belirtilmek suretiyle sug ve
cezalarin kanuniligi ilkesi yer almugtir.

Anayasanin 11 inci maddesine gore de;

"Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiritme ve yargi organlarim, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz."

Bakanlar Kumlu Karariyla belirlenen 523 memur maas katsayisina gore ceza
uygulanmasi yoluna gidilmesi halinde, bagka bir ifade ile 1991 yilinda tespit
olunan 3 birim yerine 1992 yilinda 5 birim uygulanmasi, imar Kanununa a3'kir1
hallerde azami para cezasinin 150 milyon lira ve Kiy1 Kanununa gore verilecek
azami para cezasinin 100 milyon lira artmasi sonucunu doguracaktir. Bu durum
ise kanunsuz, sug ve ceza olmaz prensibine aykiridir.

Yukarida agiklanan nedenlerle memur maas katsayisiin 1992 yili Biitce
Kanununda belirtilmesine kadar, Bakanlar Kumlu Karariyla tespit olunan memur
maas katsayisina gore Idari para cezalarmin artirilmasi yoluna gidilemeyecegi ve
1991 yilinda oldugu gibi para cezalarinin uygulanmasina devam olunmasi
gerektigi kanaat ve sonucuna varilmustir.

NOT:

Bakanlar Kurulu Karariyla 523 olarak belirlenen memur maas katsayisi; 29 Mart 1992
tarih ve 21186 sayili Mikerrer Resmi Gazetede yaymnlanan "1992 Mali Yili Biitge
Kanunu’nun 45 inci maddesine aynen alinmis oldugundan, 1992 yilinda temel para
cezalarinin 5 birimle ¢arpilmak suretiyle uygulanacak para cezasi miktarlarinin bulunmasi
gerekmektedir.



ULUSLARARASI KRIMINAL POLIS TESKILATI - INTERPOL VE
TURKIYE MILLI MERKEZ KURULUSU INTERPOL DAIRE
BASKANLIGI KURULUS, GOREV VE FAALIYETLERI

Yusuf Vehbi DALDA
Interpol Daire Bagkam

GIRIS

Birlesmis Milletlerden sonra iiye sayis1 ve faaliyet alani ile en biiyiik ikinci
Uluslararasi Teskilat olan ve giintimiizde gelisen diinya sartlan i¢inde rolii gittikge
artan Uluslararas1 Kriminal Polis Teskilati - INTERPOL hakkinda iilkemizde
heniiz; yaymlanmis bir eser bulunmadigi gibi yazili ve sozlii basinda da
caligmalarindan yeterlice bahsedilmemis oldugu miisahade edilmistir.

Cagimizda hizh bir tempo ile ilerleme gosteren ulasim imkanlar1 ve ayni
Olciideki insan hareketliligi Olglisiinde artis gosteren uluslararasi suglarla
miicadele amaciyla kurulmus bulunan Uluslararast Kriminal Polis Teskilati -
INTERPOL’ii iilkemiz ydnetiminde cesitli kademelerde gdrev yapan yetkililerin
nezdinde daha iyi taninmasi ve bu dlgiide uluslararasi diizeydeki hizmetlerinden
yararlanabilmesine yardimci olacagi diisiiniilerek interpolii ve faaliyetlerini
tanitmak amaciyla bu yazi hazirlanmigtir.

ULUSLARARASI SUC

Swnirlarm rahatga gecilir olmasi ulagim araglarinin ulastig: siiratin sundugu
imkanlarla suglularin hizla yer degistirebilmeleri buna karsin, modern
toplumlardaki mekanizmanin karmasiklig1 ve uluslararas: degisimdeki gelisme
pekeok uluslararasi sug islenmesine neden olmaktadir.

Bu olay giiniimiizde ¢ok biiyiik boyutlara ulagmustir. Giinliik dilde kullanilan
"Uluslararast sug¢” tabiri hukuken belirlenen bir su¢ kategorisini teskil
etmemektedir.
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Bazi sug tiirleri degisik uluslararasi sozlesmelerde yer almigtir. 1929 tarihli
Kalpazanlik, 1949 tarihli Insan Ticareti ve Fuhusun Onlenmesi, 1961 tarihli
Uyusturucu Maddeler TEK S6zlesmeleri vb. Bununla beraber; Hareket sekline gore,

*Teskil eden eylemin bir iilkede planlanip bu eylemlerin bir veya birka¢ bagka
tilkede islenmesi,

*Ayn1 mahiyetteki eylemlerin ardarda birgok iilkede islenmesi,

*Bir iilkede eylem yapan failin bir bagka iilkeye siginmasi, bir sug iiriinii, eylemin
hazirlanmasinda kullanilan esyalar veya dokiimanlarin bir bagka iilkeye
gotiiriilmesi,

gibi faillerin hareket sekline ve islenislerine gore uluslararasi nitelik arzeden diger tiir
uluslararasi suglar da mevcuttur.

Bu tiir eylemlerin faillerinin arastiritlmast ve bulunmasi, bilgi degisimi, kimlik
tesbiti, uluslararas1 diizeyde tahkikat yapilmasi ve saniklarin iade amaciyla
yakalanmalar1 gibi sorunlari ortaya koyar.

Sugun uluslararasi niteligi miicadelede Polislerin isbirligi yapmasini gerekli kilar.

I.ULUSLARARASI POLISIiYE iSBIRLiGININ DOGUSU VE
GELiSMESI

Bugiin, Uluslararas1 Kriminal Polis Teskilat: - INTERPOL nezdinde isleyen bu
uluslararasi Polisiye isbirligi mekanizmasi ve prensipleri zaman iginde olusup, gelisti.

Belli basl etaplart su sekilde gelisti;

1914 — 14- 18 Nisan tarihlerinde Monako'da 14 {ilke polis ve yargi¢larinin katilmasi
ile 1. Adli Polis Kongresi yapildi. Bu Kongrede uluslararasi merkez arsivi
olugturulmasi ve iade usullerinin birlestirilmesi imkanlar tartigildi. Bu girisim I.
Diinya Savasinin ¢ikmasi ile askiya alindi.

1923 — 2. Adli Polis Kongresi Viyana / Avusturya'da toplanarak, bir Uluslararas:
Kriminal Polis Komisyonu kurularak buna bir statii verildi ve merkezini Viyana
olarak belirledi. Uluslararasi Kriminal Polis Komisyonu etki alani sadece Avrupa
olmak iizere 2. Diinya Savasma kadar memnuniyet verici bir sekilde islev gordii.

1946 — Tkinci Diinya Savasindan sonra, Bruxell'de yapilan toplant: ile Uluslararasi
Kriminal Polis Komisyonunun faaliyetleri yeniden



ULUSLARARASI KRIMINAL POLIS TESKILATI 59

canlandirildi. Yeni bir statii belirlendi ve Komisyonun merkezi Paris'e nakledildi.
"INTERPOL” kelimesi telgraf adresi olarak kullanilmaya basland.

1955 — 50 iiyenin kabulii.
1956 — Ana Sozlesme gbzden gecirilerek tiim diinyaya yonelik igbirli
gine imkan verecek yeni bir diizenleme yapildi. Uluslararasi Kriminal
Polis Komisyonu, Uluslararas1 Kriminal Polis Teskilat: - INTERPOL adin ald1.
1966 — Uluslararas1 Kriminal Polis Teskilat1 - O.1.C.P. - INTERPOL Ge
nel Sekreterligi Saint - Cland / Fransa’ya yerlesti.
1967 — 100 tiyenin kabulii.
1973 — Viyana'da Teskilatin 50. Kurulus Giiniiniin Kutlanmasi.
1989 — Teskilatin Saint - Cland / Paris'ten Lyon’daki yeni binasina tasinmasi.

la. ULUSLARARASI KRIMINAL POLIS TESKILATI (UKPT -
IMTERPOL)’NIN ANA GOREVLERI

Ana Sozlesmenin 2. maddesine gore Teskilatin amact;

a.Tim Kriminal Polis Yetkilileri arasinda, degisik iilkelerdeki yasalar
cergevesinde ve iiniversal Insan Haklari Beyannamesi 1s1ginda, karsilikli
olarak en genis diizeyde yardimlagmayi saglamak ve gelistirmek,

b.Kamu hukuku ile ilgili su¢larin 6nlenmesi ve bastirilmasina etkin olarak katkida
bulunacak kuruluglar kurmak ve gelistirmek.

U.K.P.T. - INTERPOL{in faaliyetlerinin smirlar1 Ana Sézlesmenin
3.maddesi ile belirlenmistir;

Teskilata her tiirlii politik, askeri, dini ve irki konulardaki faaliyet ve
miidahale kesinlikle yasaktir.

Ib. UYELIK SEKLI

Ana Sozlesmenin 4. maddesine gore;

Her tilke, Teskilata iiye olarak, faaliyetlerini Teskilatin gorev alanlarina giren
her tiir resmi polis birimini belirleyebilir.

Uyelik talebi Genel Sekreterlige yetkili Hiikiimet organinca yapilmalidir.
Uyelik, ancak Genel Kurul’da 2/3 ¢ogunlukla kabulden sonra gerceklesir.
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Ic.. ULUSLARARASI iSBIRLIGININ iLKELERi

Uluslararas1 Polisiye Isbirligi UK.P.T. - INTERPOL nezdinde bazi temel
prensipler ¢ercevesinde gelisti;

1LMILLI HAKIMIYETE SAYGI : Isbirligi her iiye iilke polis kuvvetlerinin
yirirlikteki milli yasalar ¢ercevesindeki hareketleri dogrultusunda yapilacak
faaliyet tizerine kuruldu.

2.SADECE KAMU HUKUKUNA ILISKIN SUCLARIN BASTIRILMASI : (Ana
Sozlesmenin 2 ve 3. maddeleri)

Teskilat faaliyetlerini, her iiye iilkenin tizerinde mutabik kalacagi, Kamu Hukukuna

iligkin suglarin 6nlenmesi ve bastirilmasi ile sinirli tutar.

3.ISBIRLIGININ EVRENSELLIGI : Her iiye iilke diger herhangi bir iiye iilke ile
isbirligi yapabilir. Isbirligi cografi ve lisani bir sinirlama tanimaz.

4 HER UYE ULKENIN TAVRINDA ESITLIK : Her iiye iilke odedikleri aidat
miktarina bakilmaksizin Tegkilat’tan ayni 6l¢iide hizmet alir ve ayni haklardan
yararlanir.

5.ISBIRLIGININ GENISLEYICI KARAKTERI : Milli Merkez Kuruluslar1 aracilig:
ile, isbirligi tiye bir tilkede Kamu Hukukuna iligkin suglarla miicadele eden tiim
birimlere agiktir.

6.ISBIRLIGININ ESNEKLIGI : Metodlu ve siirekli bir sekilde islevini siirdiiren
ilkeler cercevesinde, isbirligi, ¢cok degisik milli yasalar ve teskilatlanmanin
sekilleri gdzoniine alinarak, ¢ok kat1 olmayan kurallar ¢er¢evesinde yiiriitiliir.

Bu ilkeler cergevesinde, UK.P.T. - INTERPOL, acik¢a anlasilabilecegi gibi
olaganiistii yetkilerle donatilmis arastiricilara sahip olmadigi gibi mahallinde
operasyonlar yapan bir birim de degildir.

Isbirligi, aym zamanda hem bilgi veren - alan ve hizmet veren - alan olarak gérev
yapan iiye iilkeler Polislerinin ¢alismalarinin koordinasyonu seklinde cereyan eder.

Id. ULUSLARARASI KRIMiNAL POLIS TESKILATI
INTERPOL’UN KURULUS VE ORGANLARI *

* jki Yonlendirici Organ : Genel Kurul ve icra Komitesinin genellikle kararlarimn
alinmasi ve denetim yetkisi vardir.
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* Daimi Organlar: Genel Sekreterlik; Milli Merkez Kuruluglart (MMK) ile
siki igbirligi i¢inde uluslararasi polisiye isbirliginin siirekliligini saglar ve iki
yonlendirici organin karar ve tavsiyelerini uygulamaya koyar.

Milli Merkez Kuruluslari (MMK); Her iiye iilke polislerinin Genel
Sekreterlik ve diger iilke Milli Merkez Kuruluglart ile isbirligini saglayan
birimleridir.

Ida. GENEL KURUL

Uye iilkelerin Hiikiimetlerince belirlenen delegelerden olusur, her yil
toplanir.

Teskilatin en iist organidir. Yonlendirme, metod, finans igbirligi vasitalari,
caligma programi, yoneticilerin se¢imi gibi Teskilatin yiiriitiilmesi ile ilgili her
konuda karar almada yetkilidir.

Kararlar ve tavsiye kararlan her tiye iilkenin 1 oy hakkim kullandig1 oylama
sonucu alinir.

Idb. ICRA KOMITESI

Uye iilkeler arasindan Genel Kurul'da segilen 13 kisiden olusur (ve iiyelerden
olugur).

*Teskilat Baskam : 4 yil icin secilir, Genel Kurul ve Icra Komitesine
bagkanlik eder. Yonlendirici Organlarin kararlarinin uygulanmasini gozetir ve
Genel Sekreter ile siki irtibat halinde ¢alisir.

*3 Baskan Yardimaisi - 9 Delege : Ug yil icin segilirler.

Her kita icra Komitesinde esitlikle temsil edilir. Icra Komitesi genel olarak
yilda ii¢ defa toplanir. Genel Kurul Kararlarinin icrasint gozetir. Genel Kurul
Giindemini hazirlar. Genel Kurul'dan 6nce galisma programi ve biitgeyi onaylar
ve Genel Sekreterlik yonetimini denetler.

le. GENEL SEKRETERLIK

Genel Sekreterlik, teskilatin giinliik isleyisini saglayan idari ve teknik
organidir. Icra Komitesi ve Genel Kurulun kararlarimi uygulamaya koyar,
uluslararasi sugla miicadeleyi koordine eder, kriminal bilgileri merkezilestirir ve
milli ve milletleraras1 kuruluslarla iliskiyi saglar.

Genel Sekreter, Genel Sekreterligi yiiriitiir. Genel Kurul'da 5 y1l i¢in secilir,
daimi birimleri organize eder ve canlandirir. Tegkilatin go-
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revini yerine getirme ve mali yonden Icra Komitesi ve Genel Kurul'a karsi
sorumludur.

Genel Sekreterlikte gorevlendirilen ve tamamen uluslararasi bir gérevi olan
personeli iki kategoriyi ihtiva eder;

*Polis Gorevlileri : Kendi iilkelerince Genel Sekreterlik hizmetlerine
gonderilen veya atanan ve polisiye yetkisi olanlar.

*Sozlesmeli Personel: Teskilat tarafindan terciiman, bilgisayar gorevlisi,
daktilo, sekreter, biiro memuru olarak gorevlendirilenler.

Su an Genel Sekreterlikte 38 iiye lilkeden gonderilen 105 polis ve 160
sozlesmeli personel toplam 265 kisi gorev yapmaktadir.

1984 yilinda Teskilat - Genel Sekreterligin bulundugu iilke olarak Fransiz
Hiikiimeti ile yeni bir Yerlesim Anlagsmasi yapmistir. 1987 yilinda Nice’deki
Genel Kurul toplantisinda personelin c¢aligma, yiikselme ve o6zliik haklarimi
belirleyen “Personel Statiisii" onaylanmistir.

Genel Sekreterlik 4 uzman Bolime ayrilmustir.

1. BOLUM - GENEL iDARE

*Teskilatin biitgesi,

*Personel, ara¢ - gere¢ ve genel hizmetler (telekomiinikasyon, terclime,
matbaa ve benzeri).

*Genel Kurul ve U.K.P.T. - INTERPOL'ce diizenlenen toplantilarin
hazirlanmasi gorevlerini ylritir.

2. BOLUM - KRIMINAL iSLER

Bu boliim, polisiye bilgilerin merkezilestirilmesi ve uluslararas1 sug
incelemesi gorevini yliriitiir. Polisiye bilgileri degerlendirir, uluslararasi biiltenleri
hazirlar, sug olaylart ile ilgili sentezleri yapar ve &zel toplantilar diizenler.

Bu boliim, her biri uluslararasi bilyiik bir su¢ grubu ile ilgilenen {ig alt birime
boliniir.

*Genel Suclar : Sahsa ve esyaya karsi islenen suglar,
*Ekonomik ve Finans Suglari: Sahtekarlik, emniyeti suistimal, kalpazanlik,
*Uyusturucu madde kagakeiligi ile miicadele.
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Bu {i¢ alt gruptan ayr1 olarak, dogrudan Boliim Baskanina bagli olan organize
suglarin analizi, kigilerin kimliklerinin belirlenmesi, sugtan elde edilen
kazanglarin ele gegirilmesi ve miisaderesi konularinda ¢alisan 6zel bir grup vardir.

1990 yilinda bu boliimce incelenen uluslararasi sug¢ olaylarinm sayisi
70.000'1 gegmistir.

3. BOLUM - INCELEME VE ARASTIRMA BOLUMU
Teskilat'in hukuki Miisavirlik gérevini ytirliten bu Boliim;

* Genel dokiimantasyonun (kriminoloji, suglarin dnlenmesi, ceza hukuku,
ceza muhakeme hukuku, poliste uygulanan teknikler gibi) arastirma,
inceleme ve dagitimini yapmak,

* Uluslararasi suglarla ilgili istatistikleri toplamak ve yaymlamak,

* Uluslararasi kolluklar1 hazirlamak,

* Teskilatin faaliyetleri ile ilgili hukuki goriisler vermek, anlasmalar,
sozlesmeler yapmak,

* U.K.P.K. - INTERPOL'ii hukuki - kriminoloji ve polisin ¢aligmalarmnin
teorik yonlerinin tartisildigi konferans ve toplantilarda temsil etmek,

* Genel Kurul Kararlarinin yazilmasina yardimei olmak,

* Teskilatin Arsivini kontrol edecek Komisyona Sekreterlik gorevini
yapmak,

* U.K.P.T. - INTERPOL Dergisini hazirlamak,

Gorevlerini yiiriitiir.

4. BOLUM - TEKNIiK BOLUM

Bu Boliim, Genel Sekreterligin telekomiinikasyon, bilgisayar, parmakizi ve
fotograf, uluslararasi biilten ve arastirmalar ile ilgili gorevleri yiiriitiir.

If. UK.P.T. - TESKILATIN YAZISMA DiLi

U.K.P.T. yazaigmalarini Ingilizce, Fransizca, Ispanyolca ve Arapga dillerinde
yapar.

lg. MILLIi MERKEZ KURULUSLARI (MMK)

Tecrilbe uluslararas1 igbirliginin su ii¢ biliyiik engelle karsilagtigini
gostermistir;
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* Milli Polis Teskilatlarindaki yapisal farklilik ki bu digardan bir olayin hangi
birimce yiiriitiilecegi veya bir bilginin nereye aktarilacagi konusu tespite cogu
zaman imkan vermiyordu.

* Dil Sorunu.

* Ulkeler arasindaki hukuk sistemlerindeki farklilik.

Interpol’e iiye her iilkede bu tiir sakincalarin 6nlenmesi amaciyla, isbirligi ile
ilgili gérevler milli hiikiimetlerce belirlenen siirekli hizmet sunan birimlere verildi ve
bu birim "Milli Merkez Kurulugu - INTERPOL” olarak adlandirilarak milli diizeydeki
isbirliginin hareket noktasini teskil etti.

Bu rol, genellikle yiiksek diizeyde Genel Sekreterligin veya . diger tilke Milli
Merkez Kuruluslarinin tiim taleplerine cevap verecek ve gerektiginde bir polisiye
eylemle tim yonden diger ilgili milli polis birimlerini harekete gegirecek yetkiyle
donatilmis bir birime verilmistir.

Bir Milli Merkez Kurulusu sadece kendi milli polisinde teskii eden gorevlilerden
olugur ve her zaman kendi milli mevzuatina gore hareket eder.

Milli Merkez Kuruluslarinin gorevleri su sekilde sayilabilir;

*Ulkesinde derlenen, uluslararasi polisiye isbirligi ile direk iliskisi bulunan
kriminal bilgi ve dokiimanlar1 merkezilestirmek ve bunlar1 diger iilke Milli Merkez
Kuruluglari ile Genel Sekreterlige iletmek,

*Diger iilke Milli Merkez Kuruluslarinin talebi iizerine kendi tilkesinde polisiye
operasyon ve tahkikatlar1 baglatmak,

*Diger iilke Milli Merkez Kuruluglarindan bilgi talebetmek ve talebedilen
bilgilere cevap vermek,

*Kendi tilkesi hakim ve savcilari ile polis birimlerinden aldig: talepler iizerine,
yabanci tilkede icrasi i¢in, diger Milli Merkez Kuruluslarindan talepte bulunmak,

*Milli Merkez Kurulus Sefi ve sorumlusu kendi iilkesini temsil i¢in Genel Kurula
katilir ve Genel Kurul'da alinan kararlarin uygulanmasini gozetir.

Milli Merkez Kuruluslar: kendi aralarinda dogrudan muhaberede bulunurlar.
Bununla beraber, bilgi akiginda, merkezilestirme ve igbirliginde koordinasyonun
saglanmasini temin amaciyla, Genel Sekreterligi de haberdar ederler.
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DANISMANLAR

U.K.P.T. - Interpol bilimsel ¢alismalari i¢in Icra Komitesince belirlenen
diinyaca iine sahip sahsiyetlerden 3 yil i¢irt danigman olarak faydalanabilir.

Ih. TESKILATIN FINANSMANI
U.K.P.T. - INTERPOLiin biitgesi iiye iilkelerin 6dedigi aidatlarla saglanir.

Bir iilkenin yillik aidati iilke niifus ve Gayri Safi Milli Hasilaya gore
belirlenen 2 - 100 rakamlar arasinda degisen "Biitce Birimi" ne gore belirlenir.

U.K.P.T. - Interpol'e iiyeligi esnasinda, iilkeler 12 gruba ayrilmis bulunan
Biitce Biriminden hangisinden aidat ddeyecegini belirtir. Bir Biitge biriminin
karsilig1 olan deger Genel Kurul'da belirlenir.

Biitce, Icra Komitesi ve Genel Kurul'a karsi sorumlulugu bulunan Genel
Sekreterlik¢e yonetilir.

li. iISBIRLIGi ARACLARI

Radyoelektrik haberlesme ag1: Uye iilkelerin 72'sI merkezi Paris'te kurulu
olan 4 Bolge Istasyonu ve 68 milli istasyonu bulunan, uluslararasi polisiye
telekomiinikasyon sistemi otonom radyoelektrik haberlesme agina dahildir.

52 Milli Merkez Kurulusu ve 2 ek biiro Merkez Istasyonu ile teleksle
baglidir. 22 iilke heniiz baglantisini yapmamus olup telefonla irtibat kurmaktadir.

Merkez istasyonun Otokomutatér (AMSS) sistemi ile donatilmistir. Bu
sistemin bir ¢ok irtibat baglantis1 vardir; Modern radyokripto (ARQ), telex,
Transpec aracilifi ile tel.ex, telefon veya telgraf aracilig ile teleteks, AMSS 72
MMK. telsiz ve diger MMK. teleksle kurulan baglanti sonucu otomatik mesaj
dagitimi yapar. Yilda; 300.000 almak ve 700.000 dagitmak seklinde 1.000.000
mesaj teatisi saglar.

Fototelegrafi (imaj gonderimi) : Bu sistem imaj, fotograf ve par makisi
gonderimini saglar.

Faks : Bu sistem basili evrak, daktilo edilmis veya elde yazilmis evraklarin
gonderimini saglar.
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ULUSLARARASI DAGITIMLAR — BULTENLER

Uluslararas1 dagitimlar, iiye bir ¢ok tilkenin ilettigi, bilgilerin derlenmesi ile
hazirlanan ve Milli Merkez Kuruluslari vasitasiyla tye iilkeler polislerinin 'hizmetine'
bazi bilgileri sunan biiltenlerdir.

*  Kigisel Bilgileri Ihtiva Eden Biiltenler : Her biri bir sahsin kimlik bilgisi,
tasviri, fotograf ve parmakizi figini ihtiva eder.

Dagitim subelerine gore 5 tiirdiir;

1. KIRMIZI BULTEN : Bir kisinin iadesi maksadiyla yaynlanan biiltendir.
Hakkindaki Tevkif. Miizekkeresi ve islenen, sugla ilgili detayli bilgileri
ihtiva eder'.

2. YESIL BULTEN : Sabikali bir uluslararasi suglu ile ilgili bilgi
leri vererek tilkeleri hareketleri hakkinda uyarir ve takibe almihasim ister.

3.  MAVIi BULTEN : Bir uluslararasi su¢lunun bulundugu- yeri belirlemek
amaciyla hazirlanmistir.

4.  SARI BULTEN: Bu kayip gocuk ve yetiskin esahislarin:/Bulunabilmesi
amaciyla hazirlanmistir.

5. SIYAH BULTEN : Kimligi belirlenemeyen cesetlerin teshisini temin
maksadiyla hazirlanmistir.

* Calint1 Esya Biiltenleri: Degeri ¢ok yiiksek olan ¢alint1 egya ile
sahibi belirsiz .buluntu esyalarin menselerinin belirlenmesi amaciyla hazirlanir.
Esyalarin varsa resimleri konur ve tanimlan yapilir:

* Modus Operandi Biiltenleri : {lging ve 6zel bir yontemle islenen suglarmn
detaylari ile agiklanarak iiye iilkeleri bilgilendirmek ve benzer tiir suglarin islenisinde
onleyici tedbirlerin alinmasi ile ayni tiir sugu isleyen suglular arasinda irtibat kurup
yakalanmalarini saglamak iizere hazirlanir.

TOPLANTI VE KONFERANSLAR

UK.P.T. INTERPOL iiye iilke polislerine bilgi degisimi ve bir digerinin
tecriibelerinden yararlanmaya imkan veren toplantilar tertipler.

Kitasal ve Bolgesel Toplantilar: Milli Merkez Kurulusu sefleri ve diger polis
yetkililerine kendi bolgelerindeki' problemleri tartisma imkani verir.

Uluslararasi Kolluklar: Belirlenen -gesitli polisiye konularda polis ve uzmanlari
biraraya getirir.
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Bu mealde, Genel sekreterlikte; polislerin yetistirilmesi, teknik polis,
uyusturucu maddeler, polis’te bilgisayar, organize suglar, suglarin 6nlenmesi,
uluslararast sahtekarlik, uluslararasi terérizm, kisilerin ve izlerin belirlenmesi
rehin alma ve Kkiiltiirel sanat eserlerinin g¢alinmasi konularinda kolluklar
diizenlenmistir.

Calisma Gruplari : Bilinen uluslararasi suglarla ilgili yiiriitiilmekte olan
tahkikatlar1 yiiriiten polis gorevlileri zaman, zaman bir araya gelerek bilgi
degisiminde bulunarak bu suglulart uluslarasi diizeyde arastirmak ve
yakalanmasini temin amaciyla ¢alisma gruplan gergeklestirilmistir.

Teknik Yardim : Her yil . Icra. Komitesinde, Milli Merkez Kuruluslarinda
calisan gorevliler i¢in Teskilatin Lyon / FRANSA'daki merkezinde 2 haftalik
egitim amacli seminerler i¢in burs verilmesi kararlagtirilmistir.

ETUD VE ARASTIRMALAR

U.K.P.T. - INTERPOL'e iiye iilke polisleri arasindaki isbirligi sadece
uluslararasi sugta aktif miicadele ile sinirli kalmamaktadir. Bu isgbirligi;

* "Polisi uluslararas1 diizeyde oldugu gibi wulusal diizeyde de
ilgilendirebilecek hukuki ve teknik konularda dokiimanter ¢aligma ve raporlarin
dagitimi,

* Teskilat ve polis gorevlileri ile ilgili konulardaki tim dokiimanlarin
toplanmas1 ve bunlarin degerlendirilerek hizmete sunulmasi olarak da
gerceklestiriliyor. Genel Sekreterlikte Tegkilati ilgilendiren konularda 7.000 adet
kitap ve makale 150 adet siirekli yayim mevcuttur.

*  Uluslararas1 Kriminal Polis Dergisi : Bu dergi yilda 6 defa ve dort
calisma dilinde yaymlanir. Ilk 5 sayida, teknik ve ilmi polis, kriminoloji, hukuk
ve polis teknikleri son sayisinda ise Tegkilatin Genel Kurulu ile ilgili haber ve
makaleler yaynlanir.

*  Siirekli Bilgi Biiltenleri :

— Genel Dokiimantasyon Hizmet Biilteni : Genel Sekreterlige yem gelen
dokiimanlarin listesi hazirlanarak iiye iilke Milli Merkez Kuruluslarina
gonderilir.

--- “Special Interpol” Biilteni: Her ii¢ yilda bir yaymlanir, Teskilatla ilgili
yazilan yazi ve makaleleri igerir.
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— Siirekli Yayinlar Listesi : Cesitli yayinlardan segilen ve konularina gore tasnif
edilen bir dokiimandr.

* Bilgi Biilteni: 4 dikle periyodik olarak yaymlanir. Her sayis1 belirli bir
konuda polis i¢in 6zel pratik degeri olan bilgi ve konu ile ilgili bibliyografi ihtiva
eder. Bugiine kadar, "Esyalarin Markalanarak Hirsizligin onlenmesi”, "Mali
Suglar”, “Ozel Giivenlik Teskilatlar1”, “Polisin Devriye Gorevi”, “Sesten Kimlik
Tesbiti”, “Polis Kopekleri”, “Sug¢ Nitelikli Yaymlar”, “Portre Robot”, “Poliste
Bilgisayar Kullanim1”, “Polis Tahkikat Metod ve Teknikleri” konularinda bilgi
biiltenleri hazirlanmustir.

* Uluslararasi Sug istatikleri: Her iki yilda, her bir iiye iilkece bildirilen
ve belli bir form halinde diizenlenen Kamu Hukuku alanindaki baz1 kategorideki
suclar derlenir ve kullanima sunulmak {izere génderilir.

Il. U.K.P.T.-INTERPOL’UN DiGER TESKIiLATLARLA iLiSKiLERi

lla. BIRLESMIiS MIiLLETLER

U.K.P.T. - INTERPOL herzaman Birlesmis Milletlerin uluslararasi
ekonomik ve sosyal alandaki igbirligi ¢abalarina katkida bulunmustur. Bu katki,
1971 yilinda Birlegsmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey ile U.K.P.T. -
INTERPOL arasinda imzalanan “Ozel Isbirligi Diizenlemesi” ile daha somut ve
yogun bir sekilde ger¢eklesmistir.

U.K.P.T. - Interpol daha ziyade, Birlesmis Milletlerin Uyusturucu Maddeler
Komisyonu, Insan Haklar1 Merkezi, Suglarm Onlenmesi ve Adli Suglar Boliimii
ile igbirliginde bulunmaktadir.

Birlesmis Milletlerin Diger Organlari; Uluslararasi Uyusturucu Madde
Kontrol ve Uyusturucu Madde Kullanimi ile Miicadele ofisleri uyusturucu madde
kagakeiligr ile ilgili konularda Genel Sekreterligin Uyusturucu Madde Bolimii ile
bilgi degisiminde bulunur ve bu konulardaki egitim programlarini miisterek
olarak yiiritiirler.

llb. U.K.P.T. - INTERPOL’UN iSBIiRLiGi iCINDE BULUNDUGU DiGER
UZMAN KURULUSLAR

*Uluslararast Sivil Havacilik Teskilati (OACI) Havacilik giivenligi ve sivil
havaciliga kars1 islenen suglarin 6nlenmesi ve bastirilmasi alaninda,
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* Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi (UIT)
Interpol telekomiinikasyon sebekesi ile ilgili sorunlari ¢dzer.

* UNESCO
Milli Kiiltir ve Sanat degerlerinin korunmasi ve sanat eseri hirsizligin m
Onlenmesi,

* Diinya Telif Haklar1 Teskilat1 (OMPI)
Telif haklar1 konusunda,

*Diinya Saglik Teskilatt (OMS)
Uyusturucu Maddeler Kullanimi konusunda,

* Giivenlik Isbirligi Konseyi :
Uyusturucu kagakgiligi konusu Polis - giivenlik isbirligi saglanmasi konusunda,

* Avrupa Konseyi :
1959 yilinda U.K.P.T. - Interpol ve Avrupa Konseyi arasinda yapilan bir anlasma
ile Interpol, kriminal problemlerin incelenmesi ve 6zellikle Avrupa iilkeleri
nezdinde yapilacak sozlesmelerin hazirlanmasi1 ¢abalarina katilir. Avrupa
Konseyince bu konuda hazirlanan pek ¢ok s6zlesme prosediirii ile ilgili evraklarin
gonderilmesinde Interpol kanallarinin kullanilmasini ngérmektedir.

* Uluslararas1 Yabani Hayvan Tiirii ve Yokolma tehdidi altindaki Bitki
Konvensiyonu Sekreterligi (CITES)Yabani hayvan tiiriiniin kagake¢iligi
birgok iilkeyi ilgilendirdiginden Interpol ve Sekreterlikle de isbirligi yapar.

U.K.P.T. - INTERPOL’UN HALKLA iLiSKiLERI

U.K.P.T. — Interpol’iin yiiriittiigii caligmalar gizli bir faaliyet degildir. O,
milli yasalar ¢ergevesinde islevini siirdiiriir ve adalet mekanizmasina yardimci
olur. Bu nedenle halkin faaliyetlerinden haberdar edilmesi normaldir.

Bu ¢ergevede yazili -basin ve radyo - televizyon kurumu temsilcileri gerek
Genel Sekreterlik ve gerekse Milli Merkez Kuruluslarinca kabul edilerek
kendilerine, mesleki gizlilige riayet etmek sartiyle, isbirliginin isleyisi ile ilgili
bilgiler verilir.

Ayrica, ¢ok sayida arastirici, kriminolog ve hukuk¢u Genel Sekreterlik
dokiimantasyonundan yararlanir.
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I1l. TORKIYE MILLI MERKEZ KURULUSU - INTERPOL DAIRE
BASKANLIGI

Illa. UYELIK

Ulkemizin, Cumhuriyetin ilanindan sonra, 8.1.1930 tarihinde ilk iiye oldugu
Uluslararas1 Teskilat U.K.P.T. - INTERPOL’dur. 1988 yilna kadar Sube olarak
faaliyetini siirdiiren, Milli Merkez Kurulusumuz, iilkemizin jeopolitik kon umu
itibariyle uluslararasi suglarla miicadelede 6nemli mevkide bulunmasi ve giderek
yogun bir sekilde artis gosteren is hacmi ve isbirligi sebebiyle 1.4.1988 tarih ve
88/11816 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile INTERPOL DAIRE BASKANLIGI
olarak tegkilatlanmustir.

Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde yer alan INTERPOL DAIRE
BASKANLIGI - U.K.P.T. - Interpol Genel Sekreterligi ve' Milli Polis yapisina
uygun bir sekilde teskilatlanarak 5 Sube ile ¢aligmalarim yiiriitmektedir.

Ulkemiz UK.P.T. - INTERPOL’e 10 Biitge Birimi karsiligi 173.000.-
Isvigre Frang1 aidat 6demekte ve Teskilatin resmi dilleri olan Fransizca sve
Ingilizce lisanlarinda hizmet yiiriitmektedir.

Ulke iginde milli yasalar ve uluslararasi alanda Interpol Ana Sozlesmesi,
Uluslararas1 Cok ve Iki Tarafli Sézlesmeler ve diger protokoller. cercevesinde
hareket etmektedir.

Cagin getirdigi tim teknik imkanlar; teleks, faks, telefon gibi cihazlarla
yurti¢i ve yurtdigi irtibat kurulmaktadir.

Caligma alan1 oldukga genis bir diizeye yayilan interpol Daire Baskanlig;
*Uyusturucu Madde Kagakeiligi,
*Silah ve Mermi Kagakeiligi,
*Sanat ve Tarihi Eser Kagakeiligi,
*Oto Kagakeiligy,
*Degerli Mal Kagakeiligi,
*Kalpazanlik,
*Ugak kacirma, bombali ye silahli saldirida bulunmak,
*Teror,
*Dolandiricilik,
*Adam 6ldiirme ve yaralama,
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* Hirsizlik,

* Beyaz kadin ve ¢ocuk ticareti,
* Rehin alma, adam kag¢irma,

* Banka soygunu ve benzeri,

Tiirde uluslararasi mahiyet arzeden 'suglarla’ miicadele ¢caligmalarin1 Merkez
Tagra polis birimleriyle ve diger, ilgili-kuruluslarla isbirligi i¢inde yiriitiir.

Interpol Daire Baskanliginin 1991 yih faaliyetleri ile ilgili istatistiki bilgiler
asagida sergilenmistir.

A — UYUSTURUCU MADDE KACAKCILIGI iLE iLGILi SUCLARDA
SON BES YIL ICERIiSINDE YURT DISINDA TURK UYRUKLU
SAHISLARIN KARISTIGI;

965 OLAYDA............. 2.097 SANIK.........4.100 Kg, 600 Gr EROIN
176 OLAYDA............. 297 SANIK........... 27 Ton, 926 Kg, 342 Gr ESRAR
12 OLAYDA............. 25 SANIK............. 40 Kg, 544 Gr Afyon
67 OLAYDA............. 144 SANIK........... 460 Kg, 65 Gr KOKAIN
TOPLAM : 1.220 OLAYDA............ 2.563 SANIK TAHKIKAT KONUSU

B — INTEPOL GENEL KURULUNDA ALINAN KARAR GEREGI;
ULKEMIZDE iLK ON SIRAYI ALAN ONEMLiIi UYUSTURUCU
KACAKCILARININ SIKICA TAKIiP EDILMELERINI,
HAREKETLERININ KONTROL ALTINA ALINMASINI VE SUC iS$ '
TERKEN YAKALANMALARINI TEMINEN 1990 YILI iCERISiNDE 10
TANE ‘YESIL BULTEN > CIKARTILMISTIR.

C — SON BES YIL ICERISINDE YURTDISINDA TURK UYRUKLU
KiSILERIN KARISTIGI;
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293, i, SAHTEKARLIK OLAYINDA.................. 320 Kisi
70 KALPAZANLIK OLAYINDA....................155 KiSi
62 i, ESYA KACAKCILIGI OLAYINDA............ 63 Kisi
K] DOURR DOLANDIRICILIK OLAYINDA................ 42 Kisi
14, iSCi SIMSARLIGI OLAYINDA ................. 9 Kisi
TOPLAM:470............. OLAYDA......coooiiiieeeeeein 609 Kisi

TAHKIKAT KONUSU OLMUSTUR.

D — ASAYISE MUESSIR FIiLLERLE iLGIiLi OLARAK SON BES

YIL iCERISINDE;

CINAYET - CINAYETE TESEBBUS - YARALAMA

OLAYLARINDA........cooiiiiiiiiiiai e 331 Kisi
HIRSIZLIK OLAYLARINDA.........cooviiiiiiiiiieiiiieei 599 Kisi
IRZA TECAVUZ OLAYLARINDA..........ooiiiiiiiiiiiieen, 99 Kisi
EMNIYETI SUISTIMALE TESEBBUS SUCUNDAN........... 40 KiSi
TRAFIK KANUNUNA MUHALEFET SUCUNDAN ........... 234 KiSi
TOPLAM: ... 1.263 KISI

YURTDISINDA TAHKIKAT KONUSU OLMUSTUR.

E * ULKEMIZDE CESITLI SUCLARI ISLEDIKTEN SONRA
YURTDISINA KACAN VE YETKILI ADLI
MAKAMLARIMIZCA IADELERI TALEP EDILEN (253) KiSi
HAKKINDA MILLETLERARASI TEVKIF MUZEKKERESI
NITELIGINDEKiI 'KIRMIZI BULTEN" CIKARTTIRILARAK
TUM UYE ULKELERE DAGITIMI YAPILMISTIR,
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*  ULKEMIZDE; CINAYET, UYUSTURUCU MADDE KACAKCILIGI,
HIRSIZLIK, DOLANDIRICILIK, SAHTEKARLIK GIBI CESITLI
SUCLARI ISLEDIKTEN SONRA YURTDISINA KACAN YE
TALEBiMizZ UZERINE DEGISIK ULKELERDE IADE AMACIYLA
YAKALANAN  (119)  KISININ  TURKIYE’YE  IADELERI
SAGLANMISTIR.

*  YURTBISINUA SUC iSLEYiP ULKEMIZDE YAKALANAN YABANCI
UYRUKLU (11) KISININ ILGILI ULKELERE [ADELERI
SAGLANMISTIR.

*  YURTDISINDA SUC ISLEYIP BAKIYE HAPIS CEZALARININ
ULKEMIZDE INFAZINA KARAR VERILEN (43) VATANDASIMIZIN
ULKEMIZE TRANSFERI SAGLANMISTIR.

F — * AYRICA ISTINABE ISLEMLERi CERCEVESINDE 1991 YILI
iCERISINDE;

— 9 DEFA FRANSIZ GOREVLILER,

— 5 DEFA ALMAN GOREVLILER,

— 3 DEFA ISVICRELI GOREVLILER,

— 12 DEFA HOLLANDALI GOREVLILER,
— 5 DEFA INGILiZ GOREVLILER,

— 1 DEFA DANIMARKALI GOREVLILER,
— 1DEFAITALYAN GOREVLILER,

— 1 DEFA BELCIiKALI GOREVLILER,

OLMAK UZERE 37 AYRI OLAYDA YABANCI ADLI MAKAMLARI
ISTINABE ISLEMLERI ICIN ULKEMIZE GELMIS VE BU SURE
ZARFINDA 1 DEFA FRANSA'YA ULKEMIZDEN ISTINABE HEYETI
GITMISTIR.

G * 1991 YILI ICERISINDE ADLI VE POLISIYE KONULARDA (TEROR VE
IADE YASALARI ALANINDA) TOPLAM 924 SAYFA INGILIZCE VE
FRANSIZCA DOKUMAN TURKCEYE TERCUME EDILMIS VE ILGILi
BIRIMLERE ILETILMISTIR.
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SONUC

+ UK.P.T. - INTERPOL ;67 yildir Kamu, Hukukuna il*kin uluslararas
suclarla miicadeleyi canlandirma ye koordine etmektedir,

Bu zor bir gorevdir ve tecriibe gostermistir., ki yiiriitiilen gabalar zaman
zaman suglularin gésterdigi ustalik ve bunlarin bazilarinin sahip oldugu 6nemli
imkanlar sonucu engellerle kargilagmaktadir.

Calisma ilkeleri, yapilanma ve U.K.P.T, - Interpol’iin hizmetine sunulan
imkanlar uzun seneler boyu yiiriitiilen giinliik pratik ¢alismalarin sonucu edinilen
tecriibeler arastirilip gelistirilerek belirlenmistir ve uygulanmaya konulmustur, Bu
bedenle, cok sayida {iiye iilke polis hizmetlerine* Onemli bir yardim
sunulmaktadir. '

Yapilan c¢aligmalar azimle siirdiirilmeli ve daima-gelistirilerek diinya
kamuoyu i¢in 6nemli bir mesguliyet arzeden suglulukla' miicadelede bastirict ye
Onleyici 6l¢iide genisletilmelidir.

Bu daima, en gelismis teknige bagvurmayi gerektirecektir. Ayrica, bu
miicadelede verimli netice almak tiye iilkelerin isbirliginin her aninda daha etkin
bir katilimin1 yapma arzu ve iradesiyle saglanabilecektir.

Milli Merkez Kurulusumuz Interpol Daire Baskanligi uluslararasi suglarla
miicadelede kendine diigen gdrevi her zaman iyi Bir sekilde yerme getirerek
basarili bir ¢alisma sergilemistir. .Genelce U.K.P.T. — Interpol’iin oldugu gibi,
Ozelde Milli Merkez Kurulusumuzun basarisinm devamu ilgili birim ve
kuruluslarin uluslararasi suglar konusundaki bilgi akigini seri ve saglikli yapmast
ve bu alandaki igbirligine istekli bir tarzda katilmasi ile miimkiin olacaktir.
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Bagkan : Bay BARBOT (Fransa)
Bagkan Yardimcilar1 : Bay INKSTER (Kanada)
KAWADA (Japonya)
SEUDE (Kameran)
Genel Sekreter :Bay Raymond E. KENDALL (ingiltere)

UYE ULKELER : Almanya, ABD, Amman, Andora, Angola, Antik
& Barbuda, Arjantin, Aruba, Avustralya, Avusturya, Bahamalar,
Bahreyn, Banglades, Barbados, Belgika, Belize, Benin, Birlesik Arap
Emirlikleri, Bolivya, Botsvana, Brezilya, Brunei, Bulgaristan, Burkina
Paso, Brundi, Cezayir, Cibuti, Cad, Cekoslovakya, Cin, Danimarka,
Dominik, Dominik Cum., Ekvator, Ekvator Ginesi, Endonezya, Etiyopya,
Fildisi Kryisi, Filipinler, Fiji, Finlandiya, Fransa, Gabon, Gambiya, Gana,
Grenada, Guatemala, Gine, Guyena, Haiti, Hindistan, Hollanda, Hollanda
Antilleri, Honduras, Ingiltere, Iran, Irak, irlanda, Ispanya, Isveg, Isvicre,
Izlanda, Israil, Italya, Jamaika, Japonya, Kamerun, Kanada, Kape Verde,
Katar, Kenya, Kiribati, Kolombia, Kongo, Kore Cumhuriyeti, Kosta Rika,
Kuveyt, Kiiba, Laos, Liibnan, Lesoto, Liberya, Libya, Lihtenstain,
Liiksemburg, Macaristan, Madagaskar, Malavi, Malaysia, Maldiv, Mali,
Malta, Marshall Adalari, Moritanya, Moritus, Meksika, Misir, Monako,
Morokko, Mozambik, Miyanmar, Nauru, Napal, Nikaragua, Nijer,
Nijerya, Norveg, Orta Amerika Cumbhuriyeti, Pakistan, Panama, Papua
Yeni Gine, Paraguay, Peru, Polonya, Portekiz, Romanya, Ruanda, Saint
Kitts ve Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent ve Grenadalar, Sao Tame ve
Principe, Suudi Arabistan, Senegal, Seyseller, Sierra Leone, Singapur,
Somali, Srilanka, Sovyetler Birligi, Sudan, Surinam, Svaziland, Suriye,
Sili, Tanzanya, Tayland, Togo, Tonga, Trinidad ve Tobago, Tunus,
Tiirkiye, Uganda, Uruguay, Urdiin, Veneziiella, Yemen, Yugoslavya,
Yunanistan, Zaire, Zambia, Zimbabve.
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Dahiliye Vekaletinden yazilan 5.1.1930 tarih ve 46 numarali tezkerede :
Beynelmilel Cin'imi sahiplerinin tutulmalarini kolaylastirmak i¢in Viyana'da
teskil edilen ve 1928 senesinde Isvigre'de toplanan kongrede Bern Elgimiz Miinir
Bey tarafindan hiikiimetimizin dahi istiraki kabul edilmis olan “Merkez
Kalemine” otuza yakin hiikiimet istirak eylediginden el¢ilik memurlarindan birini
mezkur kaleme memur edilmesi teklif edilmis ve her on bin niifus igin bir Isvigre
frang1 hesabi ile on dért milyon niifus i¢in hisset istirakin 1.400 Isvigre frankindan
ibaret olacag bildirilmistir.

Keyfiyet Icra Vekilleri Heyetinin 8.1.1930 tarihli ictimainda goriisiilerek
teklifi vaki esas itibari ile kabul edilmistir. 8.0cak.1930

Reisicumhur
GAZi MUSTAFA KEMAL ATATURK
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AMERIKA BiRLESiK DEVLETLERINDE
KENT - BELEDIYE - MECLIiSLERI

Ahmet Sezai AYDIN
Emekli Kaymakam

ACIKLAMA

Insan, yerlesik yasama gegmesinin hemen arkasindan bir ydnetim
bicimi, yerlesim yeri yonetim diizeni kurmak geregini duyar. Bu gerek bir
orgiit, orgiitlenme dogurur. Bu diizen kurma, orgiitlenme, yonetim
organlarim ortaya ¢ikarma yerlesme yerlerinde baslar, olusur ve gelisir.

Ulkemizde, yukarida deginilen durum, yonetim drgiitii kurulmas: iki
ad altinda goriintir: Koy ve belediye... Baska sozciiklerle soylenmek
gerekirse, kirsal alanda koy, bunun disindaki kenttir. Bu iki yerlesim
yerinin yonetim bi¢imini ve organlarini diizenleyen iki ayr1 yasa vardir;
birisi Koy Kanunu, 6teki Belediye Kanunudur.

Amerika Birlesik Devletlerinde kentsel ve kirsal alan ayrimi varsa
da, yerlesim yerleri orgiitlenmesinde kdyden baslama olmadigi, adi ve
yonetim bigimi kasabadan kente dogru uzandigi, kendi aralarinda
ayricaliklar bulundugu da goriiliir.

Yonetim deyince, yiiriitme ve karar verme organlarinin diisiiniilmesi
gerekir. Yerel yonetimlerde yiirlitme genel olarak belediye bagkani
tarafindan yerine getirilir; gogu kez bir kigidir. Cevresinde bir y1gin kamu
gorevlisi -memur- bulunursa da, biitiin yetki ve sorumluluk baskanda
toplanir.

Karar orgam kent meclisidir; birden ¢ok kisiden olusur. Yerdeslerin
gercek temsilcisi sayilir. Yiiriitme organim denetlemesi, kenti ilgilendiren
her tiirlii kararlar1 alinas1 bu meclisin gorev ve yetki alanindadir.

ABD’nde kent yonetim bigimi bizde oldugu gibi bir tele yasa , ile
degil, hemen her kentin bir yasas1 bulundugu, yonetim bicimi ya da sis
teminin kentten kente degistigi, biri 6tekine tipatip uyan bir yonetiminin
olmadig1 sdylenebilir.
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Kentlerin yonetim bigiminde degisiklik goriilse de, biiylik cogunlugunda bir
kent meclisi bulunur. Bu meclislerin iiye sayis: degisebilir, azalip ¢ogalabilir;
olusumu da ayricaliklar gosterebilir.

Bir 6teki durumu da belirtmekte yarar disiiniiliir. Bizde is ve hizmetlerinde
hemen her yerde ve her zaman belediye. baskani ondedir; hep baskan goriiliir,
diistiniiliir; 6vgiiler de, elestiriler de bagkanadir. Oysa, Birlesik Devletlerde kent
yonetiminde belediye meclislerinin énemli bir yeri vardir. Belediye baskam
Ol¢iistinde olmasa bile, meclis iiyesi gerek basinda ve gerekse oteki yaym
araglarinda her zaman goriiniir, gosterilir. Ozet olarak denebilir ki, yerdeslerinin
g0zii Oniindedir; 6vgii ve elestirilerden payini alir.

Bu derleme Amerika Birlesik Devletlerinde bulundugumuz sirada
katildigimiz iiniversite kurslarinda bizlere verilen notlardan almarak, yararl
olacag diisiincesiyle yazi bi¢imine getirilmistir.

GIRIS

Bati uygarhiginda yasama - karar - organlarinin tarihsel iglevleri yasama
yaninda inceleme, arastirma, elestirme ve tartigsma olarak goriiliir. Son ylizyillarda
taninmis meclisler, daha 6nceleri mahkemelerce yapilan bir gorevi de iistlenir.

Kent meclisleri, yerel yasama orgami olarak genellikle eskidenberi siiriip
gelen meclis roliinii uygular. Koloni doneminin etkisi altinda Amerika kent
meclisleri siyasal 6nder olma 6zelligim siirdiirlir. SOmiirge olma giinlerinin bir
diizenlemesi ve kalit1 yonetim bigimi olan giigsiiz - bagkan - meclis uygulamast
belediye meclisine ¢ok 6nemli bir yer ve yetki vermistir. Amerikalilarin géziinde
belediye meclisi iiyesi politikay1 yoneten ve toplumun onderi durumunda bir
kisidir.

Anlayig boyle olmakla birlikte, kent yonetimlerinde meclis - yOnetici ve
glicli baskan - meclis bigimleri ortaya ¢ikinca belediye meclisi olmasi gereken
yere ¢ekildi, olagan gorevlerine - tartisma, elestirme, inceleme islevlerine - dondii,
yasa ve yonetmelik diizenleme ve kural koyma goérevini yiiriitiir, oldu.

Birkag onyil dnceleri reformculari, meclis liyelerine karsi giivenlerini yitirdi,
Giivenilmeyen mahalle - bolge - temsilcileri de vardi. Bolge temsilcileri asagt
yukar1 gilinlik islerle, yakin ¢evrelerindeki segmenlerle, kisisel konularla
ilgilendiler. Buna karsin orta, siif erdemi tasidiklari ya da yerel riyaset diginda
genel siyasete karigtiklar sGylenemez.
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Kentlerin modern statiilerini kaleme alanlar yetkinin basyoneticide, belediye
bagkani, yiiriitiici - toplanmasini istedi. Bunlar program diizenleme ve
uygulamasinda bagimsiz olma gelisi-giizel istekleri yerine getirme ve toplum
yararint  kisisel ilgilerin Oniinde tutma konularinda siyasal Onderligin
bagyoneticide bulundugunu diistindii.

Sonug olarak meclisin roli, siyasal dnderlik ve yenilik bakimindan, yiizyil
Oncesine gore bugiin ¢ok daha azdir.

Kent meclisi ve iiyeligi tiirleri kent yonetim bigimine gore degisiklik gosterir.
Meclis tiyesinin gorevleri giigsiiz - bagkan kentlerinde daha bir degisiktir. Bu
sistemde meclisin her {iyesi, politika yapma ve yliriitme yaninda yonetime de
katkida bulunur. Meclis - yonetici bigiminde de meclis {iyesi biitiinii ile siyaseti
yiiriitme gorevindedir; yiiriitme ve yasama kent meclisin dedir.

Belediye meclis liyesinin hizmeti kisiye gore degistigi gibi, kentten kente de
degisiklik gosterir. Bu degisiklikte, az 6nce de sdylenildigi gibi kentin yonetim
bicimi, biiytikliigii va da kii¢iikliigii kimi farklara neden olur.

ONDERLIKTE KARISIKLIK
Kent Meclislerinin Degisik islevleri

Belediye meclis iiyelerinin bolge esasina gore secildigi ondokuzuncu yiizyil
boyunca kent meclisleri halkin en gozde, kisi ve kuruluslari olarak gorev
yapmustir. Niifusu elli bin dolayindaki bir kent iistiinde yapilan incelemede, bolge
temsilcisinin bolgesinde egemenlik kurdugu, cadde ve sokak onarimi i¢in paranin
harcanmasinda genel kalkinma yoniinde degil, kendi bolge segmenlerinin istekleri
dogrultusunda ¢alistig1 ortaya ¢ikar.

Reformun - yenilesmenin ulagamadig bir kentte belediye meclisi iiyelerinin
yiiksek okul bitirmedigi de goriiliir. Bu gibiler ne adamakilli konusabilir, ne de
toplumun diigiincesine etkin ve yararhi bigimde g¢aligabilirler. Yalniz bunlar,
kendileri disindan gelecek elestirilere karsi birlikte hareket ederler.

Calisan siif bolgesinden gelen meclis iiyeleri bir dereceye kadar bir agizdan
konusur. Boyle durumlarda meclis i¢inde siyasal liderlik yapacak kimse de
bulunmaz. Azinlik gruplari da siiriip giden bu zayifliktan yararlanamaz.

Ote yandan giiclii yonetici ile yonetilen {i¢ kentte belediye meclisi
profesyonel deneyimli, is ve meslek egitimli kisilerden olusur. Bu iiyeler genis
alan - bolge - esasina gore segilir ve segmenleri tarafindan her
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hangi bir istekle bulunulmamasi kuralim uygular. Bazi kentlerde, her tiirlii
kosulda se¢gmen isteklerinin karsilanmamasi bir kural olarak benimsenir. Bu tiir
kentlerde meclis {iyeleri ne siyasal lider, ne de siyasal yiiriitlicii olarak ortaya
cikarlar. Birey olarak meclis {iyesinin, yonetim islevleri yahut 6zel konularla ilgili
onderlik ozelligi bulundugu distiniiliir. Bu gibiler, bir bakima {istiin kimse
olduklarina inanir ve belde ¢alismalarinin herhangi birini bilir ve onun istiinde
ayrinttya girer.

Daha genis sayida - seksen sekiz meclis - yonetici bicimli - kent Ustiinde
yapilan bir ¢aligmada, pek bilyiik olmayan bu kentlerde belediye meclis iiyeleri
tarafindan baglatilan siyasetin 6nemli konular oldugu sonucuna varildi.

Ayni arastirmada;

Meclis - yonetici yonetim bigimini uygulayan kentlerde prestiji azalmayan
belediye meclisi ¢aligmasi 6nemli kararlan ile hem Orgilite ve hem de kent
yoneticisine katkida bulundugu anlagilir.

Uyma ve Kars1 Olma

Genellikle kent her yonden biiyiidiikce oybirligi de ona gore azalir. Biiyiik
kentlerde Kkarsi olma - muhalefet - kamusal yasamin giinlik bir ozelligi
durumundadir. Zorlukla elde edilen, durgun ve degismeyen vatandas ¢ogunlugu
tarafindan ve kent meclisi iiyelerince desteklenmeyen kamusal siyasetler
anlagmazliklar1 belirtir. Bu kentlerde vatandaglar arasindaki karsitlik, genel
cizgilerinde de olsa, belediye meclisine yansir, burada kendini gdsterir.
Belirtilmeye ¢alisilan bu durum, belediye organlarinda anlagmazliga kadar uzanir
gider.

Los Angeles’in elli bir kentinde yiiriitiilen bir ¢aligmada kent meclislerinin
yiizde 36 sinda (on sekiz kentte) anlagsmazliklarin bulundugu saptanir. Daha da
ilerisi, 6teki kentlerin pek ¢ogunda belediye meclislerinin en 6nemli ya da temel
konularda bile béliinmesi olayina tanik olunur.

Belediye meclisleri, cogunlukla kent imar plani konularinda boliiniir; bunun
yarimda kent memurlar1 ve gelir artirimi, dogru deyimi ile vergi konular1 da
boliinme ve bunun siirmesine neden olur.

Kimi zaman karsitliklar istenerek diizenlenebilir ya da orgli denemeyen
azinlik grubuna karsi yapilan atamalarin onayr sirasinda cogunluk grubu
tarafindan da yaratilabilir. Karsitliklar liberaller ve muhafazakarlar arasinda...
Minneapolis kent meclisinde yillarca siiren tam bir boliinmedir. Kentin genel
yararini diisiinenlerle komsu hatir1 giidenler arasinda; kentin gelismesini,
kalkinmasini isteyenlerle diisiik vergi savunanlar arasinda ya da daha bagka
konularda boliinmeler dogar.
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Egemen ve etkili bir boliinme giiclii bir cogunluktan kaynaklanabilir ya da
kent meclisi ¢ogunluk saglayacak biiyiiklilkte olmayabilir. Su son durumda,
¢ogunlugu olusturan {iyeler, ¢ok Onemli olan konularda sakatliklara neden
olabilir; boyle bir eksiklik, cogunluk ve azinlik gruplarimi tersine gevirebilir.
Niifusu elli bini asan bir Massachusetts kentinde yapilan arastirmada bu tiir
hatalar, belediye meclisi iiyesinin 6zel istekleri destekledigi zaman ortaya ¢ikar;
bunlar kendi se¢meninin istedigi yaya kaldirimi yapimi, cadde ve sokak onarimi,
igme suyu gibi konularin desteklenmesi gibi durumlardan kaynaklanir. Meclis
iiyesi arkadaglarinin yaptirimu belki giigliidiir; ancak, gelecek segimde o liyeye oy
verecek segmenlerin giicii derecesinde degildir; ¢ilinkii, bu se¢imde digarida
kalabilir.

Kiigiik kentlerde durum, biiyiik ve orta biiyiliklikkteki kentlerin karsitidir.
Niifusun yogun oldugu yerlerde, gerekli olsun ya da olmasin karsit goriis
tagtyanlar bulunur. Koy diizeyindeki yerlesim yerlerinde goriiniim biitiiniiyle
degisiktir; buralarda ortak degerler siyasal anlagsmazliklar1 pek ¢ok azaltir. Ayrica
bu tiir yerlerde toplum en kiigiik konularda bile meclis iiyelerinin anlagma iginde
olmasini bekler.

Resmi olarak kurulan kdylerde kdy yonetim organi - ihtiyar heyeti diyelim -
siyasetinin karar ve anlayis birligi iginde yiiriitiiliir. Springdale yonetim organinin
iki yillik g6zetimi sonunda biitiin kararlarin oybirligi bigiminde alindig1 goriiliir.
Benzer diigiincede olmamak, uygun diisiinmek ya da kars1 ¢ikmak gibi durumlar
toplum iginde bulunsa da, meclis toplantilarinda dile getirilmez. .

Resmi toplantidan 6nce uygulanan bir goriisme yontemiyle, biitiin gruplari
iceren kapsamli toplantida yapilan konusma ya da tartigmalar sonunda dnerinin
benimsenmesi yoniinde oy verilmesi saglanir. Bu durumda iiyelerden birisi
konunun oylanmasini 6nerir, kisa bir sessizlikten sonra yapilan oylama oybirligini
getirir.

HALKIN MECLISLERE KATTI MASI

Kent Meclis Tipleri

Meclis iiyelerinin kisiliginin kendi roli iistiinde pek ilging etkisi vardir.
Bazilar1 6zel bir iligkiyi temsil etmek anlayisiyla bayag: ilgi gosterir. Kimileri
"giizel bir kent” yaratmay1 ister. Daha &tekileri kendilerini vergi ddeyenlerin
vekili gibi goriir. Bir ¢aliyma sonucuna gére meclis iiyelerinin ortak yani iki
durumdan birisidir;
Bir alint1 :
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Bazilar belediye meclis iiyesinin isleri ile bir ticaret sirketi yonetim kurulu
iiyeligi arasinda bir 6rneksemede bulunur. Oteki baskalar1 halkin isteklerinin
kamusal eyleme doniismesi i¢in meclis {iyelerinin aracilik ettigini soyler.

Birinci gorils, kamu yararinin hem anlagilir, hem de bir biitiin oldugunu
gosterir. Kentin iyiligi, sirketin iyiligi konusunda biitiinii kapsayan terimler
kullanilabilir. Bu durum, belediye meclisi iiyesi kendisini bir delege olarak degil,
Oniline gelen sorunlarin ¢dziimiinde kisisel anlayigini kullanan egemen bir kisi
olarak gérmelidir.

Bu tiir davranis meclis iiyesinin kisisel degerlerinden bi¢im almaz, mecliste
goriis aligverisinden kaynaklanir. Boylece meclis iiyesi "halkin yararlarina hizmet
verme” diyalogunda yer alir.

Ikinci goriis, karar organmin isi, halkin birey ve toplum olarak istegini yerine
getirmek amacini tagir. Bir bakima kent meclis iiyesi yerdeslerin isteklerini
karsilayan ve yine yerdeslerin istek ve yakinmalarimi izleyen gorevli bir memur
gibidir. Bunlarm kanun ¢emberinde olmasi gerekir. Toplumun ilgisi ve yarar
temsilcileri tarafindan en iyi bigimde ayarlanmalidir. Her meclis iiyesi se¢gmeninin
istekleri olduguna inandig1 konularin avukati gibidir.

Kent Meclis Kuliibii

Belediye meclisleri genellikle kiigiik, az sayida oldugundan - ulusal
ortalamada meclisler alt1 tiyelidir - meclis tiyesi segmenlerine ya da vicdanina
kars1 konusma, hesap verme gibi bir tutum gostermez; ayn1 zamanda o kiigiik bir
grubun da iiyesidir. Kent meclisi kendi digindakilere karsi birlikte hareket eden
bir kuliiptiir. Kullip disgina atilmadan bir iiyenin Oteki hakkinda neler
soyleyebilecegi konusunda kimi kurallar da vardir. Uyelerden birinin &teki
hakkinda 6grendigi aptalca davranig onlarin davraniglarinin degismesine neden
olur.

Bir ¢alismadan alint1;

Bir kez kent meclisine segilen kisi, liyelerinin degisik rolleri olan bir 6rgiitiin
pargast olur; degisik gorevler, prestij ve otorite getirir. Ayrica komisyonlarda
aldig1 gorevler de hatir1 sayilir bir onur saglar. ABD’nde bir¢ok karar organt gibi,
gorevde eskime de degerlendirme bakimindan kullanilan geleneksel bir dl¢iidiir;
bu da komisyonlarda gérev alinmasinda etkili olur.
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Ugrasilar

Amerikan kentlerinin biiyiik ¢ogunlugunda tipik meclis iiyesi, toplumda
saygl1 gosterilen sivil kuruluglarda gérev alan ve cogunlukla kolej bitiren yerel
bir isadamudir. Bu tiir kisiler siyasal gii¢ ve prestij elde etmek i¢in belediye
meclis iiyeligine secilmek ister. Bulundugu yerin 6nemi yiiziinden isine yarari
dokunacagini diisliniir. Oysa, meclis liyesi toplumsal sorumluluk duygusu
disina pek ¢ikamaz. Meclis iiyesinin varlig1 ve geliri bakimindan ¢ok yiiksek
olmas1 gerekmez. Fakat, genel olarak bolluk i¢indedir, yagsami iyidir.

Zeka yoniinden bunlar ortalamanin {istiindedir; ancak, kent meclislerinin
bilgi ihtiyac1 olmadig: gibi, toplumu yonlendiren liderlere de pek ihtiyaci
yoktur.

Bir grup meclis iiyesi lstiinde yapilan onemli bir calismada - Los
Angeles bolgesinde ortalama vasin 49 oldugu, bu yas durumunun 25 de
basladig1 ve 76 ya kadar uzandig1 sonucu bulundu. Bunlardan 283 sayisinin
yalniz 18'1 (% 6.7 si) nin kadin oldugu da goriildii. Cok hizli degisen ve
gelisen bir alanda % 39 oraninda bir meclis iki y1l hizmet vermistir. Niifusu
kalabalik toplumlarda dengeyi saglayan durumlar pek az degisir.

Pek biiyiikk kentlerin disinda belediye meclis iiyelerine yapilan
O6demelerin, goriilen isin topluma hizmet oldugu diisiiniiliirse, pek diisiik
oldugu dikkati ¢eker. Bu durumun bir ayricasi kentin komisyon bi¢imi bir
sistemle yonetildigi belediyelerdir. Burada meclis yerdesleri temsil eden bir
grup olarak degil, kimi birim baskanlarindan olusan bir topluluk bigiminde
ortaya ¢ikar.

Disiik tcretlerle olagan is ya da ugras arayanlara tiyelik ¢ekici gelir.
Omnek olarak Topeka kenti gosterilebilir; burada komisyona bir berber, ev
esya tastyicisi, bir hayvan bakicisinin segildigine tanik olunur. Bunlarin
hicbirinin kamu yonetimi konusunda egitimi ya da deneyimi yoktur.

Genel olarak daha kiigiik kentlerde belediye meclis iiyesi, toplumu
yonlendiren, dnderlik eden bir kisi olabilir. Kentlerin boyutlar1 biiyiidiikge
meclis iiyesinin profesyonel olmasi durumu dnemini yitirir.

En biiyiik kentlerde meclis iiyesi kendisini tam anlamiyla gorevine
verebilir; bunu biraz da odenek aldigi igin yapar. Boyle biiyiik kentlerde
gorevini kotiiye kullanan ve riigvetci meclis tiyeleri bulunsa da, bu durumun
eskilerde kaldig1, yok denecek 6l¢giide azaldigi soylenebilir.
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Bugiin kentlerin belediye meclis iiyelerinin en biiyiik giinah1 6zel baski
gruplarina bagli olmalaridir; bu baski gruplarma emlékgiler, sendikalar,
ingaatgilar, igki ticareti yapanlar ve Oteki esnaf 6rnek verilebilir. Meclis {iyesi
"halk i¢in" ¢alistyormus gibi goriinerek bu 6zel baski gruplarinin yararini gozetir.

Orta biyiikliikteki bir kent ile bilyiikk bir kent arasindaki farki Detroit ve
Davenport kentleri gosterebilir.

Iowa eyaleti Davenport kenti niifusu yiiz. bin dolayinda, orta biiytikliikte bir
Orta Bat1 kenti sayilabilir. Belediye bagkani - meclis yonetim bi¢imi uygulanir;
giigsiiz - baskanliga yakin bir sistemde yonetilir. Belediye meclis iiyesi yillik
6denek olarak bin dolar alir.

Belediye meclisince yiiriitiilecek iglerden sekiz iiyelik i¢in onbes kisinin
bagvurdugu olur. Bunlardan dordii sigortaci, ligii de emlakgidir. Bir tanesi meslek
sahibi bir kadin, 6teki emekli bir din adamudir. Geri kalan adaylarin biri berber,
kitapci, akaryakitci, firinci, bakkal ve muhasebecidir. Oysa, meclis - yonetici
bicimini benimseyen orta biiyliklikteki bir kentte, genis bolgeli secim
uygulanirsa, meslek sahibi ve gercek yoneticilerin belediye meclisine girecegi
ileri stiriiliir.

Detroit kenti, niifusu iki milyona yakin, gii¢lii - bagkan - meclis yonetim
bi¢imi uygulanir. Meclis iiyeleri genis alan esasi ile segilir, yillik ticret oniki bin
dolardir. Bir segimde kent meclisine ii¢ hukukgu - avukat; bir otomobil saticisi
kadin, bir de emekli bevzbol oyuncusu vardi. Bunlar meslekten politikaci
sayilabilir. Uyelerin uzunca bir gorev siiresi vardir ve goriiniiste meclis tam giin
calisir.

Aslinda, dogruyu sdylemek gerekirse, meclis iiyeliginin amatdr ve
profesyonel olarak ayriminda bir 6l¢ti bulmak da kolay degildir.

Azinhk Gruplan

Kiiciik kentlerde azinlik grubu bulunmasi ya da bulunmamas: 6nemli bir
sorun degildir. Daha biiyiik kentlerde belediye meclisinde azinlik grubu
olusturulmasi, secimin dar va da genis bolgeli yapilmasma gore degisiklik
gosterir.

Meclis iiye sayisinin yiiksek oldugu ve dar bdlge sisteminin uygulandigi
yerlerde politikaya katilan etnik gruplan kendi kiiltiirlerinin egemenlik saglamasi
amacim giider. Bu duruma karsilik genis alan esasmna gore secilen belediye
meclisinde "azinlik" grubu ortaya ¢ikmaz.

Baska kentler de vardir bu konuda; siyasal partiler yerel segimlerde 6nemli
bir rol oynadig1 zaman belediye meclisinde azinlik grubu
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nun bulunmasi daha kolay gergeklesir; ¢iinkii, partiler, 6zellikle biiyiik kentlerde
kendilerine her zaman destek arar, bulmaya ¢alisir.

Partisiz secimlerin yapildig1, siyasal alanda ticaretle ugrasanlarin egemen
oldugu kentlerde azmnlik gruplar1 belediye meclisinde temsil edilemez. Bu
durumun tek ayricas1 Irlandalilardir. Bunlar siyaseti yasamlarmin bir pargasi
sayar, o dlciide ilgilenirler. Oteki soy gruplar1 dosdogru orgiitlenemedikleri igin
ya da yerel politika ile az buguk ilgilenmediklerinden kii¢iik kentlerde belediye
meclislerine giremez; biiyiik kentlerde durum ve goriiniim degisir.

Bugiin de uygulanan Los Angeles kenti yasasinin kabulii (1925) tarihinden
1953 yilma kadar gegen siire i¢inde bir zenci ya da Yahudinin belediye meclisine
segilmedigine tamk olunur. Yalmz italyan soyundan bir kisi, hem de protestan
olan bir kisi kent meclisine segilir. Oysa, kent niifusunun ¢ogunlugu Katoliktir.

Zencilerin politikaya katilma gelenegi ve aligkanligi olmadigindan, birgok
kentte politikaya etkili olabilecek giligte ve sayida olduklar1 halde bunu
uygulayacak diizeyde degildir. Oscar Stanton De Priest 1915 yilinda Chicago
kenti meclisine iiye olabilen ilk zencidir. Chicago kentinde belediye segimleri dar
bolge esasina gore yapilir. Bu nedenle dc “siyah kusak” adi verilen yerler,
kendilerini belediyede temsil etme olanagini bulur.

Gilinimiizde, New York kenti meclisinde zenciler kendilerini temsil eder.
Giineyin tarim bdlgelerinden Kuzeyin sanayi alanlarma zenci gogii siirer. Bu
yiizden de pek ¢ok kentte zenciler kendilerini temsil etme olanagina kavusur.

Gilineyde 1944 yilindanberi oy haklar1 artan zencilerin etkisi burada da
goriiliir. Zenciler Giineydoguda, San Antonionun siyasal alaninda uzun siiredir
etkili olur.

Richmond kentinde 1948 de benimsenen meclis - yonetici sisteminden sonra,
zenciler de belediye meclisinde iiyelik kazanmaya bagladi. Cincinnati, Cleveland,
St. Louis, Philadelphia, Louisville, New Haven kentleri belediye meclislerinde
her zaman zenci iiye bulunur.

Kent Meclisinde Kadin Uye

ABD’nin hemen her yerinde okul yonetim kurullarinda, kadin iiye bulunmasi
iilke capinda pek yaygindir. Buna ek olarak kadinlar parklar, kiitiiphaneler ve
oteki birgok ozel amagh kuruluslarin ydnetim kurullarinda gorev alir, hizmet
verirler. Bununla birlikte belediye meclis-
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lerinde kadm iiye sayis1 pek kiigiiktiir. Yalniz bazi kentler meclislerinde en az bir
kadin tiye bulunmasi gelenegini siirdiirir.

Peoria ve Los Angeles kentlerinde 1953 yilma kadar kent meclisine kadin
iiye secilmezdi. Milwaukee kentinde ilk kadin meclis iiyesi 1956 da segilir. Kiigiik
kentlerde kadinlarin aday listesine girmesi kolay degildir. Amerikada kadin ve
erkek politikay1 diigiiniir; ancak bu igin erkeklerin konusu oldugu benimsenir.

Aranan Nitelikler

Gerek meclis iiyeligi, gerekse belediye bagkanligi i¢in aday olunmasi
bakimindan kimi nitelikler ve 6zellikler aranir. Belediye bagkanlari yoniinden yas,
ikametgah, vatandaslik ya da yerdeslik kosullari 6nemlidir. Bunlarin yaninda
yerdeslik, kentle ilgili bir taahhiidii olmamasi da 6zel nitelikler arasinda say1lir.

Bir boliim gozetimciler, son elli yilda belediye meclis iiyesi kalitesinde
yiikselme, gelisme oldugunu ileri siirer. Dogal ki, bu konunun dl¢iilmesi kolay
degildir. S6z konusu gelismeler yonetim bigimlerinde, meclis iiye sayisinda
azalmalar, segimlerde dar bolgeden genis alana gecilmesi, partili se¢im yerine
partisiz se¢im yapilmasi ve sayilmayan daha otekiler.

KENT MECLISININ YAPIST
Uye Ucretleri

Ingiliz geleneginde belediye meclis iiyesi ddenekleri orta ve kiiciik kentlerde
pek diisiik tutulur; boylece adaylarin meclis liyeligine prestij ve onur disinda
parast i¢in istek duymamalarinin saglanmast amaglanir. Bu yiizden, okul ve park
yonetim kurulu iiyelikleri gibi, Kent meclis iiyeligi de bir¢ok yerde iicretsizdir,
yalin onursaldir.

Niifusu elli bini asan biiyiik kentlerde belediye meclisi iiyesi olunmasi ¢ok
zaman ister; bu husus meclis - yonetici bigiminde de benzerdir. Ayni zamanda bir
hayli 6zveride bulunulmas: da gerekir. Biiyiik kentlerde yiiksek iicretler meclis
iiyesi adaylarina ¢ok ¢ekici gelir; bu yoldan bir meslek dogmus gibi olur.

Komisyon yonetim bigimini uygulayan kentlerde ticretler oldukea yiiksektir.
Ciinkii, meclis liyesi ayn1 zamanda birim baskanidir. Meclis - yonetici sistemli
kentlerde ticretler pek diisiik tutulur; bu yonetim bigimli kentlerde meclis tam giin
calismaz. Biiylik kentlerde bile boyledir; meclis yalniz yasal konuda gorev yapar.
Austin ve Hartford kentlerinde belediye meclis iiyelerine herhangi bir ddeme
yapilmaz.
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Des Moines kentinde yilda besyiiz dolar, Berkeley kentinde yetmis bes dolar
6denir. Meclis - yonetici sistemini benimseyen kentlerden ayricalik olusturanlar
da vardir : Niagara Falls, New York yilda {igbin dolar, Medford doért bin dolar
oderler.

Goreyv Siiresi

Belediye meclis tiyeligi siiresi bir yildan sekiz yila degin degisir. Bir yillik
donem, dogrudan demokrasi, dogrudan halk tarafindan yonetim bi¢iminde s6z
konusudur. Alt1 yillik dénem komisyon yonetim bigimini uygulayan kentlerde
kullanilir. Pek az sayida da olsa meclis - yonetici sistemi kullanan kentlerde de
alt1 y1llik dénem goriilebilir.

Son yillarda Amerikanin pek ¢ok kentinde dort yillik donem benimsenir,
olduk¢a yaygindir. Genel olarak kent biiyiidiikce dort yillik donem uygulanir.
Kentlerin yiizde kirkinda kent meclisi doneminin sona ermesi ayni1 zamana diiser;
kent biiyiidiik¢ce boyle bir durum ortaya ¢ikar. Atlamali ya da degismeli donem
daha ¢ok meclis - yonetici ve komisyon yonetim bi¢imini uygulayan kentlerde
goriiliir. Bu tiir donemi segenler daha ¢ok ticaret ortakliklarini 6rnek alir; bunu
belediye orgiitiine aktarmaya caligir.

Atlamalt dénem - bir bdlim meclis iiyesinin belli bir zaman araliginda
degismesi - uygulamasinin belediye meclisine gorevde siireklilik saglayacagr ileri
siriiliir. Ancak, donemin uzun tutulmasiyla bu sonucun elde edilecegini
sOyleyenler de vardir.

Kent Meclisi Uye Sayist

ABD’nde belediye meclis iiye sayisi kentten kente degisir, ikiden elliye
kadar uzanir. Eskiden belediye baskan1 meclis iiyeleri arasindan segilirdi. Cok
eski gilinlerde bazi kentlerde meclis liye sayist ikiyiizii bulurdu. En etkili bir
belediye meclisinin kag iiyeden olugmasi gerektigi konusunda tartigmalar baglar
ve giiniimiizde de siirer.

Cok tiyeli bir belediye meclisinin agir ve yavas hareket edecegi, bu arada
komisyon galismalariyla sorumlulugun yitecegi diisiincesine karsilik, az iiyeli
kiiglik meclislerin temsil giiciiniin azalacag1 ve elestiri yetkisini kullanamayacagi
ileri siiriiliir. Meclis iiyelerinin kiigiik sayida olmasinin, bunlar arasinda yakin
iligkiler nedeniyle arkadaslik dogacagi, bu yiizden birinin 6tekini elestirmiyecegi
de eklenir.

Ancak, kiigiik meclisler biiyiiklerin yaninda pek kot olmadiklarini gosterir.
Giinlimiizdeki egilim, belediye meclislerinin kii¢iik ve 'az sayida olusmasi
yoniindedir.
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Genel ¢izgilerinde kent biiytidiikge, meclis iiye sayisi da ona gore ¢ogalir.
Bununla birlikte 6nemli bir etken kentin uyguladigi yonetim bi¢imidir. Yalniz
komisyon sistemindeki kentlerde, kentin biiylikliigi meclis iiye sayisinin
degismesini etkilemez; say1r cogu kez ayni kalir. Cogunlukla bes iiyelidir bu
kentler.

Meclis - yonetici bigimini uygulayan kentlerde meclis iiye sayisi, kentin
biiyiikliigline gore bes ile dokuz arasinda degisir; bu durumun bir¢ok ayricasi da
vardir.

Belediye baskani - meclis yonetim bigimindeki kentler bakimimdan kentin
biiyiikliigii ile belediye meclisinin biiyiikliigii arasinda bir iliski bulmak kolay
degildir.

Tek Meclis

Niifusu yirmibes binden yukar1 kentlerin iigte biri yiizyillin asilmasinda iki
meclisliydi. Bir zamanlar bu oran daha da yiiksekti; ancak kentlerin yarisini
gecmedigi sdylenebilir.

Reform hareketlerinin bagladigi ve siirdiigii o giinlerden bugiine bakilirsa,
devlet yonetim bi¢iminin 6rnegi - senato ve temsilciler meclisinin kalmadig
goriiliir. Dogrusu belediyelerde iki meclis bulunmasina anlamli higbir dayanak
gosterilemez.

Devlet diizeyindeki iki meclisin bir anlam1 ve amac1 vardir; burada ¢ikis yeri
kirsal ve kentsel alan ayrimindan kaynaklanir ve bu temele dayanir. Oysa,
belediyeler i¢in bu nitelik inandirici olamaz. Ancak, ¢ok az sayidaki kentlerde
kullanilir.

New York kentinin bolgelere gore segilen bir belediye meclisi bulunur ve bir
de meclis tyelerinden ve birkag memurun katilmasindan olusturulan bir
degerlendi iane kurulu vardir. Bu kurul belediye baskani, meclis baskani, belediye
muhasibi ile bes mahalle - bolge - temsilcisinden kurulur. Bu kurula belediye
encliimeni adini1 vermek olasidir. Segilen memurlarin her birinin oy agirhigim
belirten bir sistem ilk ii¢iine denetim olanag verir.

S6z konusu kurulun kendisine verilen kent biitgesini diizenleme yetkisi
vardir. Uygun buldugu degisiklikleri yapar, halk toplantilar: diizenler ve biitge bu
kurulda goriisiildiikten sonra belediye meclisine gonderilir. Biitcede azaltma ya
da ¢ogaltma yapma yetkisi bu meclisindir.

Degerlendirme kurulunun gériisii alinmayan ya da paylasilmayan bir konuda
meclisin yasa ¢ikarma yetkisi olmadig: da ileri siiriiliir. Bu kurul kentin yasama
islerinde bir tiir list meclis durumundadir.
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Bolge Secimleri

Gilinrtimii/.de belediye meclis liyelerinin genis bolge esasina gore segilmesi
yoniinde biiyiik ve giiclii bir egilim bulunur. Niifusu besyliz bini asan kentler bu
durumun bir ayricasi olarak goriiniir. Niifusu bes bin ve bundan yukari olan
kentlerin hemen yaris1 genis bolge secim sistemini kullanir; bir o oranda kiiciik
kent de bu yoldadir. Ancak, bu tiir bir se¢im bi¢imi kullanma daha ¢ok kentin
yOnetim ve orgiit bigimine bagldir.

Hemen biitiin komisyon-yonetim bigimini benimseyen kentler, meclis ve
belediye iiyeleri i¢in genis bolge se¢cim yolunu kullanir. Ciinki, bu sistemde her
iiye ayn1 zamanda birim bagkan1 oldugu i¢in bu konuda her segmenin her iiyeye
oy vermesinin saglanmasi gerekir; o da genis bolgeli segimdir.

Yeni Ingiltere bolgesi - ABD nin dogusunda yeralan eyaletler - ndeki kentler
de genig alanh se¢im bigimini kullanir. Buralarda dogrudan demokrasi yonetim
bicimi uygulanir. Bu bolgedeki kentler hem oldukea kiigiiktiir ve hem de kirsal
alan geleneklerinin bir boliigiinii korurlar.

Giigsiiz - baskan - meclis yonetim bi¢imli kentlerde, ondokuzuncu yiizyildan
kalan dar bolge se¢im sistemi kullanilir.

Meclis - yonetici sistemindeki kentler genis alanda se¢im yapma
egilimindedir.

Pek az sayidaki kimi kentlerde adaylik dar bolgeye gore diizenlenir ve se¢im
genis alanli olarak yapilir. Bunlar cografya boliimiinii koruma amaci giider. New
York ve Chicago gibi ¢ok biiyiik kentler dar bdl ge sisteminin uygulanmasini
Onerir, 6giitler. Bolgesel temsil durumu Amerikada bir gelenek olusturur.

Dar bolge se¢im yonteminin oy pusulasim kisaltacagi ve aynit zamanda
kentin tiirli etnik, soysal ve ekonomik katmanlarinin belediye meclisinde
temsilini saglayacag ileri siiriiliir. Ote yandan bir bélgeden segilen temsilci, o
yerin isteklerinin takipgisi olur. Bu iiyeler kentin biitlin ihtiyaglarim diisiinmek,
onlarla ugrasmak yerine kentin, blge se¢gmenlerinin isteklerinin ardina diiserler.
Ciinkii, bolge secmenleri kendi ihtiyaclari dururken, kentin oteki isleriyle
ugragmasini dogru bulmaz, kendi sectikleri kimsenin.

Herkesi diisiinen “devlet adamlig1” girisimleri sadece yeni adaylar ortaya
c¢ikarir; bunlar da “eger birisi sizlerin igini takip etmezse, ben ederim” der, bu
yoldan da se¢ime soyunur.
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Kent niifusu siirekli yer degistirir. Bu taginma, genel olarak kentin dig
cemberine dogrudur. Iste bu olgu nedeniyle dar bdlge sistemi secimlerde diizen
kurulmasima uygun diiser. Kent yasalarma konulan kimi hiikiimlerle gecekondu
bolgelerinin ya da kentin dig ¢emberinde bulunanlarin belediye meclislerinde
temsili engellenir.

Bazen azinlik gruplari belediye meclislerinde seslerini duyurabilecekleri tek
yol olan dar bélge secimi yoniinde bir hayli tartisir. Ozellikle zenci gruplari bu
konuda ¢ok giicliidiir, caba harcar. Dar bolge se¢imlerinde zencileri diglamak,
beyaz politikacilar bakimindan, halen hile ile de olsa, hi¢ zor degildir.

Los Angeles ve Detroit kentlerinin gok biiyiik bir zenci niifusu vardir. Los
Angeles belediye meclisi tiyelerinin hepsi dar bolge sistemine gore segilir. Detroit
kentinde ise, genis alan bigimi kullanilir. Bu duruma kargin 1950 yilina kadar
higbir zenci belediye meclisine iiye secilememistir.

Genis alan se¢im sisteminin oy pusulasini bilyiittiigli, uzattigi; belediye
meclisinin kiiglilmesi yoniindeki ¢aba ve ugraslari etkiledigi, kii¢iik bir meclisin
biiyiik kenti temsil edemiyecegi, adaylara kent ¢apinda kampanya yapabilmesi
icin kendisini destekleyen bir zengin bulmasini kolaylastirdigt goriisleri ileri
stirilir.

Biiyiik ve orta biiyiikliikteki kentler, dar ya da genis bolgeli bir se¢im
bi¢imini benimsemekte sikintiya diiser; ancak, genellikle orta bir yol bulunur.
Soyle ki, Houston kenti ii¢ iiyesini genis alan, bes iiyesini dar bolge esasina gore
secer. Buffalo kenti dokuz iiyesini iki yillik bir donem igin dar bolge ve alt1 {iyesini
de dort yillik bir donem igin genis alan se¢im sistemine gore atlamali olarak seger.

Asagi yukari bagkan - meclis yonetim bigimini uygulayan kentlerin dortte
biri, her iki se¢im sisteminin ikisini birlikte kullanir. Ancak, bu tiir bir se¢im
uygulamasi kimi degisiklikler gosterir.

Oy Pusulasi1 Bi¢imi

Amerika Birlesik Devletlerinde niifusu bes bini asan kent meclislerinin
yarisindan ¢ogunda se¢im, oy pusulasinda parti adi ya da isareti bulunmayan oy
pusulast ile yapilir.

Partisiz oy pusulasi gogunlukla meclis - yonetici yonetim bi¢imini uygulayan
kentlerde kullanilir. Hem partisizlik ve hem de meclis - yonetici yonetim bigimi
reform diisiince ve hareketinden dogmusgtur.



95 A.B.D.’NDE KENT - BELEDIYE - MECLiSLERIi

Yeni Ingiltere bolgesi kasabalarinda bulunan halk temsil bigimi kasabalarda
partisiz se¢imler yeni bir gelisme sayilir.

Komisyon yonetim bigimini kullanan kentlerde ¢ok daha eski yillardaki
reform hareketinin bir sonucu, partiye bagli olmayan secimlerdir; ancak alani
genig, sayist ¢ok degildir, bunlarm. Partisizlik - bagimsizlik - hareketiyle
karsilastiginda komisyon bi¢imi yayginligin yitirdi.

Partili secimler yeni Ingiltere kentleri ile baskan - meclis yonetim bicimli
kentlerde varhigim siirdiiriir. Partili oy pusulasi kullanma konusunda kent ve
kasaba yonetimlerinin bir eyalet yasast ile bu oy pusulasi kullanmaya zorlanmast
gerektigi sdylenir.

Biiyiik kentlerin belediye meclisi segimlerinde partili oy pusulasi kullanmaya
yatkin oldugu da goriis olarak belirtilir.

Niifusu milyonu gegen iki kent Los Angeles ve Detroit partisiz oy pusulast
kullanir. Chicago’nun partisiz se¢imleri vardir. Belediye meclis tiyeleri dismdaki
memurlarin pek ¢ogu partili oy pusulasi ile segiiir ya da gorevlendirilir. Hemen
biitiin meclis {iyesi adaylar1 her biri bir bolgeden gosterilir. Boyle bir durum
siyasal partiler i¢cin herhangi bir aday1r dogrudan desteklemesini kolaylastirir.
Bunlar ve 6teki birgok haller yiiziinden Chicago kentinde partisiz oy pusulasi
kullanildig1 s6ylenemez.

ORGUT VE YONETIM
Baskanhik Gorevlisi
- Bagkan Vekili —

Belediye baskani meclise bagkanlik eder, ya da meclis iiyesinden birisi
bagkanlik gorevlisi olarak bagkanin yerini alir. Bu gérev i¢in bagkanlik gérevlisi,
- dogru sozciigii ile baskan vekili - ya dogrudan halk oyu ile segilir, ya belediye
meclisi tarafindan segilir ya da meclis iiyeleri se¢iminde en ¢ok oy alan belediye
meclisi bagkan vekili olur.

Bagkanlik gorevlisi bu is igin 6zel olarak secildigi takdirde, bir¢ok kentte
boyledir, New York kenti gibi, bu durumda o kisi meclisin gercek iiyesi sayilmaz;
ancak meclisi yonetir ve oylarin esitligi halinde oyuna basvurulur.

Bagkan vekilinin islevi, Amerikada yasama ve karar organina, belediye
meclisine verilen gérev ve yetkilerin kullanilmasini saglamaktir.

Belediye meclisi daha baska memurlar da secer; yazi isleri miidiirii, sekreter
gibi.
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Komisyonlar

Kent yonetimleri, devlet ve Federal devleti taklit ettigi i¢in 19 uncu
yiizyildanberi yasama ¢aligmalarmin ilk adiminda komisyonlar kurulur ve
caligtirillir. Giiniimiizde de hemen biitlin belediye meclisleri bir boliik
komisyon olusturur ve kullanir.

Komisyon kurulmasimna ve calistirilmasina, reformcu diigiiniirler
katilmaz, karsi ¢ikar; bunlarin meclis ¢aligmalarini golgeledigi, sislendirdigi
goriisii paylagilir. Ayrica kamusal sorumlulugu karistirdigi, komisyonun
cogunluk yerine gectigi, oysa komisyonun kendisi azinlik 6l¢iisiinde kaldigi,
boylece azimligin ¢ogunluga egemen olmasi gibi bir sonucun dogdugu ileri
strtliir.

Siirekli komisyonlar - enciimen - da yonetim 6rgiitiiniin islevini iistlenir;
bu yiizden reform hareketleri prensiplerine kars1 diistiigii savunulur.

Enclimenler bagkan - meclis yonetim bi¢iminde kullanilir, 6zellikle de
gli¢siiz - bagkan sisteminde; enclimen meclis - yonetici bigiminde yok gibidir.

Yonetici - meclis yonetim bi¢imini uygulayan kentlerde belediye meclisi
her tiirlii karar1 aldigi i¢in ayrica bir enclimene gerek kalmaz. Bu tiir kurullar
yonetime karigtiklar i¢in, yonetici bigimini benimseyenlerce karsi ¢ikilir ve
istenmez.

Ozel komisyonlarin zaman zaman yararli oldugu da gériiliir; ancak isin
uzamasina neden oldugu da ayrica eklenir.

Genis alanda ya da sayida enciimen kullanan kentlerde, bu uygulama
genis anlamda devlet yasama organi ya da Federal devlet kongresi 6rnegini
sergiler. Bir belediye meclisi, biitiin olarak enciimen ¢aligmalarim onaylayan
bir organ durumunu alir.

Her ne kadar belediye meclisinin komisyon Onerileri iistiinde son sozii
sOyleme gibi bir yetkisi varsa da, meclisin her iiyesi kendi komisyonunu
diisiinerek 6teki meclis tiyesinin ilgili oldugu komisyon is ve islemleri iistiine
fazla egilmez, ileri siiriilen goriislere olumlu yonde katilir.

Kiigiik meclisli kimi kasabalarda ¢ogunlukla enciimen kullanilir; bunlar
Oyle pek enciimen de sayilmaz; fakat karar vermenin, kendi disindaki bir
cevrede olusturulmasi ayr1 bir kolaylik ve rahatlik saglar.

Oteki kimi kent meclisleri her toplantidan énce, resmi olmayan bir
"konferans oturumu” diizenler. Kentin bir yoneticisi varsa, o da bu kon-
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feransa katilir. Bu konferans oturumlart meclis glindeminde yer alan konunun
onceden iistiinde diistiniilmesi, bir karara varilmasi amaci ile kullanilir.

Resmi oturumlar, bu nedenle dogal ve olagan bir islem bigimi alir ve boylece
resmi olmayan yasa disi1 bir komisyon aradan ¢ikarilmis olur. Bu yol ya da yontem
“gizli bir yonetim” yaratmis gibi goriiniir denilerek elestirilir.

Belediye meclisinin gizli oturumlari, Milwaukee kentinde 6nemli bir sorun
cikarir. Akron kenti gizli toplantilar1 1954 yilinda yasaklanir. Bu tiir sorunlarin
yalniz kent meclislerini ilgilendirmedigi de goriiliir.

Toplantilar

Belediye meclis toplantilarinin  sikligi, kentin biylikliigiine, yerel
geleneklere ve yerdesleri ilgilendiren giincel konularin ¢okluguna ve karigikligina
baglidir denilebilir.

Zaman bolimlii ¢aligsan meclislerin toplantisi genellikle aksamlan
- gece - yapilir. Cok kiiciik kentlerde meclis toplantisi ayda bir olarak yapildigi
dikkati ¢eker. Pek genis ve biiylik kentlerde meclis iiyeleri hemen her giin meclis
olarak, komisyon iiyesi ya da siirekli ¢aligan bir komisyon iiyesi olarak calisir,
toplantilara katilir.

Kimi kentler haftada bir giin, bazilar1 gece toplanir; toplantilar genel olarak
yerdeslerin ilgisini ¢gekmek amaci ile diizenlenir.

MECLISIN YETKILERI

Kent meclisinin iglevleri ve bu islevlerden dogan yetkileri bagkan
- meclis ve meclis - yonetici bigimini uygulayan kentlerin hepsinde esas
bakimindan aynidir. Komisyon ydnetim bi¢imini uygulayan kentlerde meclis
tyeleri ayni zamanda yOnetim birimi baskanlaridir; bu yiizden meclis “gok
yoneticili” kisilerden olusur. Bu nedenle bu baglik altinda komisyon ydnetim
bi¢imini uygulayan kentlerden s6z edilmeyecektir.

Kamusal Siyasetin Saptanmasi

Kent meclisinin en onemli goérevlerinden birisi, dogal olarak, tiizikk ve
yonetmeliklere iliskin kararlari alarak toplumun gerek duydugu kamu diizenini
saglamaktir. Belediye meclisi toplum kalkinmasini goriisiir, karar alir ve uygular.
Kentler devlet - eyalet - giiciiniin bir boliiminii kullanir. Bu yoldan saglik,
giivenlik ve esenlik, toplum geleneklerini ve ahlakini denetler, yiikseltmeye
calisir.
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Kentin imar plan1 meclis tarafindan goriisiiliir ve benimsenir; bu konu ile
ilgili arsa ve arazi kullanimi, planda degisiklik yapilmasi da benzer yolda
yiriitiiliir.

Kentin sahip oldugu ve kullandig: yerel isletmeleri denetler, bunlara devlet
tarafindan verilen yetkiye dayanilarak denetlenecek ozel isyeri, girisim ye

kuruluslar da eklenebilir.
Vergilendirme ve Harcama

. Genel egilim, kent biitgesinin yonetim organinca diizenlenmesi yoniindeyse
de,, bunu belediye meclisi yapar ve kendi oyu ile yiiriirliige koyar.

Yine meclis tarafindan benimsenen vergi yapisi degistirilir; bunlar kent
yasasina dayanilarak yerine getirilir.

Kente arsa ve arazi alinmasi, eldekilerin satilmasi da yine meclisin gorevleri
ve yetkileri arasindadir.

.Bir¢ok kent meclisinin s6zlesmeleri goriigmek ve kabul etmek yetkisi vardir.
Bazilarinda biiylik sdzlesmeler bi¢iminde bir sinir konulur. Aslinda bu konu
yonetim giicliniin gorevidir; fakat geleneksel olarak bu husus meclisin iistiinde
kalir. Meclisin kabulii ya da karsit1 yerdeslerin yerine hareket etme anlayisindan
kaynaklanir.

Yonetimin Gozetimi

Meclis - yoOnetici sistemini uygulayan kentte, meclis yonetici kanaliyla
yonetimi dogrudan denetler ve hem de gdzetir. Oteki ydnetim bigimli kentlerde
meclisin yonetim istiinde zorunlu bir denetim yetkisi bulunur. Bu denetimi
denetciden aldig1 raporlar yoluyla yapar.

Ayrica kent meclisi arastirma ve inceleme komisyonlar1 gorevlendirebilir;
birim bagkanlarindan bilgi ve belge isteyebilir; ¢esitli dairelerin durumlarini biitge
goriismelerinde anlatilan ¢aligmalar izleyebilir. Biitiin bunlarla kimi sonuglara
varabilir.

Kent yasasinin sagladigi olanaklardan yararlanan meclis, birimlerin ¢aligma
yontemlerinin olugsmasi ve yerlesmesi yoniinde etkili olabilir.

Giigsiiz - baskan - meclis yonetim bi¢imini uygulayan ve meclis tiyeleri dar
bolge sistemine gore segilen kentlerin meclisleri yonetim iistiindeki yonetim
gorev ve yetkisini bilyiik 6l¢iide kullanabilir.

. Belediye meclisinin her komisyonu birim baskanlarindan sik sik ve
ayrintili, raporlar isteyebilir; boyle bir durum gergekte "amir" in ya da yetkilinin
kim oldugu konusunda sorunlar yaratir.
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Her bolgeden gelen belediye meclis iiyesi, kendi bolgesine iliskin is ve
caligmalart izler; esasta yonetim alani iginde kalan ayrintilarla ilgilenir.

Oteki Yetkiler

Birgok kentte belediye meclisi kimi konularda adaleti ya da dengeyi saglama
gibi hususlarda da galigir. Bunlarin birisi vergi 6deyenlerin bagvurularim dinler,
inceler ve ¢oziim bulmaya girisir.

Kimi kentlerde meclisin, bagkanin atamalarini inceleme ve onaylama yetkisi
bulunur. Bir¢ok kentte atamalarin ¢ogu meclislerden geger ya da bu organ
tarafindan yapilir.

Kimi durumlarda meclisin belli kosullarda belediye baskanini, 6teki kimi
memurlart gdrevinden alma yetkisi vardir.

Cok kiigtik kimi islerin de belediye meclisine verildigi goriiliir.

Yalniz denebilir ki, yukarida belirtilmeye ¢alisilan durumlar kentten kente
degisiklik gosterir; bunlar da kentin yonetim 6rgiitli bigiminden. kaynaklanir.

MECLIS UYESININ KARSISINA CIKAN SORUNLAR

Herhangi biiyiikliikteki bir kent meclis iiyesinin karsisina degisik sorunlar
c¢ikar. Bunlarm birkag1 ayr1 bagliklar altinda soyle siralanip 6zetlenebilir.

Kamu Gériisiiniin Saptanmasindaki Giigliikler

Meclis iiyesi kamunun, kendi yerdes toplumunun giincel goriisiiniin
saptanmasinda her zaman gii¢liik igindedir. Boyle bir diirim yalniz biiyiik
kentlerin degil, hemen her bilyiikliikteki kent i¢in s6z konusudur.

Halkin pek kiigiik boliimii ¢ok giiriiltii eder, bilyiik bir ¢gogunluk ¢ogu zaman
suskundur. Bu yilizden meclis iiyesi, toplumun ger¢ek ve giincel goriisiinii dyle
kolayca, kisa siirede 6grenemez. Bunun igyerine - ofisine - gelen, “lehte" ya da
“aleyhte" ki ziyaretcilerinden, gonderilen mektuplardan ve ne de kent yonetimine
gelen yazilardan ¢ikarabilir.

Meclis iiyesi sunu da Ogrenir ki, segmenleri begendiklerinden degil de,
begenmediklerinden daha ¢ok soz eder.

Herhangi bir kisi kendisini anlattigi zaman bile, gergek goriislinii ortaya
koymaz. Bir kimse giiniin konusu bir olayr uzun bir mektupla yazip bir yerel
gazeteye gonderebilir, bu da yayinlanabilir. Bu yaziy1 oku
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yan meclis iiyesi yerdeslerin ne istedigini ya da ne diisiindiigiinii bildigi kanisina
varir. Oysa, mektubu yazan kisinin, gazetedeki agiklamanin kendisinin "gercek
distincesi" olmadigini sdylemesi herkesi saskina ¢evirir.

Elestiriye Alisma Zorluklari

Bir yerdes, giinliik yasaminda yerel giiriiltiilere, elestirilere kolaylikla
alisabilir. Eger o kisi belediye meclisine segilirse, bundan sonra tutum ve
davranigi1 farkli olarak daha agik, daha giiclii bir elestiriyle karsilagir.

Bu elestiri konularinin bir boliimii sorumluluk olusturur; bazilart da hem
resmi degildir, hem de sug sayilmaz.

Meclis iiyesi duygularini saklamak durumunda ve zorundadir. Gerek
yerdeslerin, gerekse basinin yorumlarmi asirt duygusallik gdstermeden
benimsemeli ya da kargilamalidir.

Kent meclis iiyesi yeniden segilmek istiyorsa, kamu goriis ve diisiincesine,
bu diisiincelerin olusup gelismesine, daha ileri degismesine kapali kalmamali,
bunlari isitmezden ya da anlamazdan gelmemelidir.

Uzman Damigsmanlara Giivenme Giicliikleri

Bir belediye meclis iiyesi, gorevini bolitk zamanli yapan, genel olarak olagan
bir vatandastir. Cok kiigiik, kentlerde ya da bunun karsit1 biiyiik kentlerde olsun
uzmanlarca verilen bilgi ve dgiitlere inanmak ve giivenmek zorundadir. Kamu
islerine iliskin konular goriigiiliir ve kararlar alinirken bu goriis ve Ggiitlere
giivenmeli ve bunlardan destek almali, yararlanmalidir.

Eger bir agaglandirma uzmani, agaglarmn asirt dlglide budanmasinin onlari
koruyacagini sOylerse, oyunu ve se¢imini biitcenin budanmasi yoniinde
yapmamali, agaclarin budanmasi i¢in gereken paranin verilmesi durumunu
savunmalidir. Bdyle bir yola gidilmesi biit¢e olanaklari ile sinirlidir.

Dogal olan sudur ki, meclis iiyesi uzmanin soziini oldugu gibi
benimsemiyecek, bununla ilgili kimi dayanaklar arayacak, soracak, sonra bunun
yonetmeliklere aktarilmasina galisacak, bu durumun arkasindan goriis uygulanma
alani bulacaktir.

Aslinda biitiin bunlar goriildiigii ya da sanildig1 kadar basit ve kolay degildir.
Daha baslangigta sdyle iki durumla kargilasabilir meclis tiyesi;
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1 — Uzmanlar énerdikleri projelerin kolaylikla benimsenmesi i¢in maliyet
tahminlerini oldugundan cok diisiik gosterir; projenin biiyiikliigli ile orantili
olmayacak bir maliyet hesabi ile ortaya ¢ikarlar.

2 — Uzmanlar kendi aralarinda goriis birligine varamaz; problemin en iyi
¢oziim yolu konusunda siirekli tartigirlar.

Kent meclisi iiyelerinin pek ¢ogu bir kanalizasyon projesinin uygulanmasi
sonunda yiizde elli daha yiiksek bir maliyete ulastigint gérmiistiir.

Kargit goriiglii uzmanlar meclis tyesini geceleri bile uyanik tutar. Sonunda
biitiin bu karsitliklar arasinda tiye bir se¢im yapmak durumundadir. Iki yanin da
hatali oldugu ortaya ¢ikabilir.

Kamuyu Bilgilendirme Giigcliikleri

Herhangi bir kent meclisi iiyesinin ne yaptigmi ve nigin yaptigini
yerdeslerinin duymasini, bilmesini saglamasi gerekir. Bu durum demokratik
yonetimin 6nemli bir gostergesidir; buna agiklik sistemi de denir. Ancak, isteksiz
ve yalin kendi isiyle ugrasan toplum kisileriyle iliski kurmak da kolay degildir.

Dogru Karar1 Dogru Zamanda Alma Giicliikleri

Deneyimsiz hem de heyecanli bir meclis iiyesi, goriiniisteki tutum ve
davraniglara bakarak acele karar verdigi zaman hatali bir duruma diisebilir.
"Lehte” ve "aleyhte” ki biitiin goriigler, konusma ve tartismalarin baslangicinda
ortaya ¢ikmaz. Bu yiizden acele eden meclis iiyesi gercekler ortaya ¢iktigi zaman
giiliing duruma diisebilir. Bu nedenle dikkatli bulunmasi gerekir.

Dogal ki, aklim basma toplamayan ya da bagkalarinin sdylediklerine,
yaptiklarina gore hareket eden bir kimsenin pek sinirli bir degeri olur.

Kent meclisi iiyesi gergekler karsisinda agik bir durum alirsa, hem kendisini
iiziintilye diismekten korur, kurtarir ve hem de sayginlik kazanir.

Son olarak denebilir ki, kent meclisinde gérev yapmak sikici ve iiziictidiir.
Ancak, demokrasi o tiir bir yonetim bi¢imidir ki, bazi vatandaslarin bu "iiziicii ve
stkic1” duruma katlanmasini gerektirir.

Gergekte zor bir istir belediye meclisi iiyeligi; pek kisa siireli de olsa, bu
zorluk unutulabilir; kimi zaman kiigiik hizmetler de kisiye mutluluk verebilir.
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Derlememizin baslangicindan buraya degin olan boliimiinde, ABD'nde kent
yonetiminde belediye meclisi ve iiyelerinin g¢esitli yonlerden iistiinde duruldu,
kimi agiklamalar yapildi.

Derlemeden de anlasilacagi gibi, Amerika Birlesik Devletlerinde bir kentin
yonetim bigimi onun meclisinin olusum ve g¢alismasi bakimindan aralarinda
dikkat ¢eken bir iligki bulunur. Ayrica, kent yonetim bigimlerine gore belediye
meclisleri de degisik bir durum gosterir.

Bir kent meclisinin gérev ve yetkileri kentin yasasina, yonetim bi¢imine gore
artar eksilir ya da genisler daralir.

Ulkemizde belediye meclislerinin olusumu, gorev ve yetkileri temelde 1580
sayili Belediye Kanunu ile diizenlenir. Belediye meclis iiye sayist niifusu az,
kiigiik belediyeler i¢in en az, taban bir say1 belirtilirse de, kent biiyiidiik¢e meclis
iiye sayis1 da niifusla orantili olarak artar.

Burada 6nemli bir ayricaliktan soz edilmek gerekir. Belediye meclisinin
gorev ve yetkileri kentlerin biyiikliigli ya da kiiglikligii ile ilgili degil, hemen
hepsinde birdir, aynidir. Kent biiyiidiikge, niifusu arttik¢a belediye meclisi 6niine
gelen konular ¢ogalir ya da bu durumun karsit1 azdir, azalir.

Ister secimle, ister atamayla gorev alsin, kamu gorevi yiiriiten kimseler,
vatandas ya da yerdeslerin goziinden uzak duramaz, yaptiklar1 goriiliir; daha
dogrusu yaptiklarina dikkat edilir. Yalniz burada 6nemli sayilan bir hususa
deginmek hem de belirtmek yerinde sanilir; o da sudur, kamu gorevi yapan kisinin
ya da kisilerin gorev ve sorumluluk duygusuna sahip olmasidir, ister tek bir kisi,
isterse bir kurul ya da meclis olsun bu diigiinceden yoksun ise, 0 zaman vatandasin
g06zii onun iistiinde olmasinin, onu elestirmesinin hi¢bir anlam1 ve degeri kalmaz.

Bir 6teki husus da sudur, demokrasi en begenilen yiiziiyle, bir agiklik
rejimidir. Bu y6netim bigiminin en 6nemli 6zelligi insanin dogru sézcigi ile
toplumun kendi kendini yonetmesidir. Bir bagka yiiziiyle de insanin olusum ve
gelisimidir.

Yukarida birkag satirla deginilen durumlarin ABD’nde, 6zellikle bu iilkenin
kent yonetiminde ilging denilecek anlamli ve kapsamli bir gorev ve sorumluluk
diislincesi, hem de uygulamasi vardir. Sorumluluk yalin yargi bakimindan, sug
olugmasi yoniinden degil, demokrasinin uygulanmasi, daha dogrusu halkin "hakki
ve adaleti" gozetmesinden kaynaklanir. Bu yonden "ahlak'in gelismesi ayr1 bir
Onem tasir. Kamu go-
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revi iistlenen bir kimsenin, biitiin giicii ve igtenligiyle basariya ulasmak
icin ¢aligmasi, kimi art diisiinceden kendini kurtarmasi da beklenir.

Kamuya hizmetin "kutsal’ligi benimsenmeli, yayginlastirilmalidir.
Bilim ve siyaset adamlarinin bu yonden 6rnek olmalari ¢ok, hem de ¢ok
onemlidir. "Bizden olsun tastan olsun" soziiniin kotiligi, yanlislig
vurgulanmali, kinanmalidir.

Toplumlarin gelecegi bugiinlerinin diizenine baglidir.






TURKIYE’DE SINIR TiCARETi UYGULAMASI VE
ERZURUM ORNEGI

Mustafa TAMER Erzurum
Vali Yardimcisi

GIRiS

Giliniimiizde diinya gittikge kiiclilmekte ve her alanda hizli bir degisme
yasanmaktadir. Diinyanin ¢esitli bolgelerinde ekonomik, sosyal, siyasal ve cografi
faktorlerin de etkisiyle toplumlarin yapist ve yasam bicimi siirekli gelisip
degismektedir. Bilgi ve iletisim toplumun a erisilen gliniimiizde, insanlar ve
devletler karsilikli olarak her alanda sik sik yiizyiize gelmektedirler. Karsilikli
iliskiler geliserek hizlandig1 ortamda hig siiphe yoktur ki ekonomi de ayn1 seyri
takip etmektedir. Hatta her alanda ekonomi birincil rol almakta ve temel
belirleyici bir fonksiyon icra etmektedir.

Diinyada kendi kendine yeten kapali ekonomilerin devri kapandigindan, hizli
bir stabilizasyon ve disa acilma s6zkonusudur. Birbirine muhta¢ olmadan kendi
kendine yeten iilke kalmamistir. Hatta uluslararasi bir anlagmazlik ¢iktiginda veya
iki iilke herhangi bir konuda itilafa diistiiklerinde akla gelen ilk uygulama
‘ekonomik ambargo uygulamak’ olmaktadir. Hal bdyle olunca, birbirine gittikge
bagimli hale gelen iilkeler bagimsizliklarindan 6diin vermeden alis veris yaparak
en karli nasil ¢gikabileceginin hesabi ve faaliyeti igerisindedir. ithalat ve ihracat
islemleri burada devreye girmektedir. Bu islemlerin yapilmasi; iilkelerin
ekonomik durumlari, ikili anlagma yapmig olmalari, ihracat¢inin mali durumu,
iilkenin hangi mala ihtiyaci oldugu, uzmanlasilan malin cinsi, sanayi ve ticarete
olan aliskanlik gibi ¢cok degiskenli belirleyici faktorlere bagl bulunmaktadir. Bu
nedenle, ithalat ve ihracat isi zor ve ¢etin istir. Normalde bu konuda ihtisaslagmig
ve tecriibe kazanmig firmalar ve kuruluslar bu isi gétiirmektedirler. Siradan bir
vatandas bu isleri yapmaya bagladigi takdirde ¢ok fazla giicliiklerle
karsilasabilecektir. Biitiin sartlar1 yerine getirerek is yapmaya kalkigsmadan, smirlt
sekilde dis ticaret yapma imkanlariin taninmasi yararl olacaktir.
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Diger yandan, herhangi bir konuda s6z sahibi olabilmek igin dnce o isi
ogrenmek ve kiiciik caplisindan ise baslamak gerekecektir. Omriinde dis ticaret
yapmayan bir insani birdenbire biiyilk bir ihracat¢1 veya ithalat¢1 yapmak
miimkiin degildir. Once kisinin isi 6grenmesi ve belli capta bu ise baslamasi
gereklidir.

Aym sekilde, tilkelerin sinirlarinda bulunan ahali genellikle kesin hatlarla
birbirinden ayrilmis hudutlarin karsilarinda oturmazlar. Bazi kati rejimle
yonetilen iilkelerin haricinde, ¢ogu iilkelerin hudutlarinda fiziki engel dahi
bulunmamaktadir. Hudut genellikle izafi bir kavramdir. Burada yasayan insanlar
da genellikle ayn1 irktan gelen, ayni dili konusan, ayni geleneklere ve yasam
tarzina sahip kimselerden olugsmaktadir. Cogu zaman, birbirinin akrabasi olan
topluluklar c¢esitli nedenlerden dolayi, karsilikli iki hudut i¢inde kalarak
boliinmiistiir. Bu nedenlerle, bu insanlarin her sahada iliski kurmasini engellemek
¢ok zordur. Aksine, bunlarin gizli olarak degil de, smirlar1 hukuki olarak ¢izilmis
belli sartlarla her alanda iliski kurmalar1 tegvik edilmelidir. Ciinkii bunlar her iki
iilkenin ve ahalinin de ¢ikarma olan faaliyetlerdir.

Iste, bu ve benzeri nedenlerle karsimiza 'Sinir Ticareti' ¢tkmaktadir. Smir
ticareti yoluyla ilkelerin karsilikli iligkileri gelisecek ve karsilikli fayda temin
edeceklerdir. Tiirkiye'de son yillarda uygulamaya baslanilan sinir ticareti gelisme
gostermektedir. Ozellikle Dogu ve Giiney Dogu'da yayginlasmaya baslayan bu
uygulama oldukga yenidir. Resmi makamlar ve halkimiz heniiz bu isi 6grenme
sathasindadir. Smur ticareti konusu dis ticaret alaninda yeni bir uygulama bi¢imi
olunca, bunun teskilat ve mevzuat yonleri de fazla gelisme gostermemistir. Konu
ile ilgili olarak bir iki kiigiik caligma disinda, fazla bir bilimsel ¢alisma da
yaptlmamustir. Konu ile ilgilenen kisilerin bu konuda aragtirmalar yapmasi ve yeni
fikirlerin ileri siiriilmesi sinir ticaretinin Tiirkiye yararina gelismesi yonlerinden
faydali olacaktir. Sinir ticaretine paralel olarak deniz kenarinda bulunan illere
taninan bir imkan, da "Kiy1 Ticareti" dir. Bu da heniiz gelisme devresindedir.

Erzurum ili bir smir ili olmamasina ragmen konumu ve smira yakinligt
nedeniyle sinir ticareti kapsamina istisna olarak alinmigtir. Burada ii¢ yildan beri
bu konu uygulanmaktadir. Sinir ticareti ile ugrasan herhangi bir ilin yapmis
oldugu faaliyetlerin bilinmesi konunun incelenmesi yoniinden faydali olacaktir.
Bu isle dogrudan ugrasan, sorumlu olan ve ilgi duyan bir Miilki idare Amiri olarak
kendi birikimlerimi ve diisiincelerimi bir makale olarak yazmay1 diisiindiim. Konu
ile ilgili olanlara ve alaka duyanlara faydali olacagi kanaatini tagimaktayim.
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Bu inceleme gergevesinde, dncelikle genel katlariyla sinir ticareti konusu ve
mevzuati gbzden gegirilecektir. Daha sonra, Tiirkiye'de mevcut durumun ne
oldugu ana hatlariyla ortaya konmaya galisilacaktir. Arkasindan somut bir 6rnek
olmasi agisindan Erzurum Ilinde bu konu da ne gibi ¢alismalar yapildigina
deginilecektir. En sonunda, sinir ticareti ile ilgili sorunlar ve bunlara iliskin ¢6ziim
Onerileri gézden gecirildikten sonra, genel degerlendirme ile konu baglanacaktir.

A — GENEL OLARAK SINIR TiCARETI

Heniiz yeni bir uygulama bi¢imi olan sinir ticaretinin ana hatlariyla
incelenmesi, konu hakkinda bir fikir sahibi olmak i¢in gereklidir. Tiirkiye
acisindan dig ticaret ve Ozellikle de simnir ticaretinin gelismesi sonsuz faydalar
saglayacaktir. Bu ticaret tiirii gelisen dis ticarete paralel olarak daha siiratle
yapilmakta ve konuya yeni bir boyut kazandirmaktadir. Ithalat ve ihracat
islemlerinin 6zel bir sekli olan sinir ticareti sonucunda, sadece ekonomik
faaliyetler devam etmemekte, konu ¢ok daha genis bir mahiyet arzetmektedir.
Sinir ticaretinin Tiirkiye’de g¢ergevesini ¢izen belli bagli mevzuat, bu konuda
cikarilmis olan "Sinir ve Kiy1 Ticareti Y 6netmeligedir, Incelemelerimiz genellikle
bu Yonetmelik ¢ercevesinde olacaktir. Ayrica, buna dayali olarak her il kendi sinir
ticareti yonergesini ¢ikartmaktadir. Sinir ticaretinin tanimi, anlami, konusu, ithalat
ve ihracat iglemleri ve bu konuda valilerin yetkilerini inceleme konusu yapacagiz.

| — Amag ve Kapsam

Snir ticareti iki komsu iilke veya komsu iilkeler arasinda o bolgede yasayan
halkin kendi ihtiyaglarim karsilamak {izere karsilikli olarak yapmuis olduklart ticari
miibadelelerdir. Sinir ve Kiyr Ticareti Yonetmeliginin 2 nci maddesinde aynen
"Smir ve / veya Kiy1 Ticareti, oncelikle bolge ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla
komsu iilkelerin sinir ve liman yerlerinde karsilikli olarak yapilan ticari
islemlerdir."! seklinde tanimlanmaktadur.

Yine 1615 sayili Giimrik Kanunu’nun 138 inci maddesinde yer aldig
sekilde "Smir Ticaretine ve miinasebetlerine ait giimriik denetleme ve iglemleri,
cografi durum ve bolge ihtiyaglari gbzoniinde tutularak Maliye ve Gilimriik
Bakanligi ile ilgili Bakanliklar tarafindan miistereken elverisli usullere baglanir.

Sinir ticaretinin ¢evresi antlagmalarla tayin edilmemis ise on kilometre
derinligi gecemez" seklinde belirlenmistir.

1 Bakiiz: 27 Agustos 1990 tarih ve 20618 sayili Resmi Gazete, s. 22.
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Sinir ticareti, smir gilivenligi, emniyet, asayis ve glimriik islemleri ile
yakindan ilgili oldugu igin 5442 sayil i1 Idaresi Kanunu, 1918 sayil Kagak¢iligin
Men ve Takibine Dair Kanun, 5682 sayili Pasaport Kanunu, 2692 sayili Sahil
Giivenlik Komutanligt Kanunu ve 1615 sayilh Giimriik Kanunu kapsami
igindedir.? Yukarida adigecen Yonetmeligin 1 inci maddesinde; Tiirkiye nin kara
ve deniz sinirt olan devletlerle yapacagi sinir ve kiyi ticaretini diizenlemek tizere
deniz ve kara sinir komsusu iilkelerle liman ve sinir kapilarinda gergeklestirilecek
olan ticaretin kapsamu sinir ve kiy1 ticareti sayillmustir.

Bolge ihtiyaglarmin karsilanmasina yonelik, iki komsu iilkenin sinir
yorelerinde yapilan karsilikli ticari islem olan sinir ticareti sayesinde; her tiirli
mal kagak¢iligi Onlenecek, islemler basitlestirildigi i¢in ihracat artirilacak, her
tiirlii doviz islemi ortadan kaldirilacak ve sinir bdlgelerinde ekonomik ve ticari
yonden hareketlilik gelecektir.

2 — Diinyada Simir Ticareti

Swnir ve kiy1 ticareti sadece Tiirkiye ile komsu iilkeler arasinda yapilan bir
ticaret sekli olmayip, Diinyanin diger iilkelerinde de yapilan bir ticari faaliyettir.
Stiphesiz ki Diinyanin degisik yorelerinde yapilmakta olan sinir ticareti
uygulamalar1 birbirinin aynist olmayip, farkli 6zellikler tasimaktadir. Bunlarin
sekilleri tilkeden iilkeye degismektedir.

Finlandiya ile eski SSCB'nin uygulamalar1 buna bir drnek teskil etmektedir.
Soézkonusu, iki iilke karsilikli olarak 10 yillik ticari protokolle anlasmakta ve
ticarete konu olacak mallar yetkili kilman firmalar belirlemektedir. Belli mallar
onceden belirlenen sahalarda yapilmaktadir. Bugiin SSCB dagildigina ve yeni
bagimsiz devletler olustuguna gore nasil bir islem yiiriitiilecegi bilinmemektedir.
Ayni sekilde, Pakistan ile Cin Halk Cumhuriyeti arasinda 1969 yilinda yapilan bir
protokolle baslatilmis ve bu sahada bir hayli mesafe alinmistir. Bu iki iilke
arasindaki ticaret senenin belli aylarinda yapilmaktadir. Mallarin tiirleri de
ilkenin ekonomik yapilarmma ve geleneksel {iriinlerine gore farkliliklar
gostermektedir?

Daha once de deginildigi gibi, ithalat ve ihracat iglerinin 6zel bir sekli olan
sinir ticareti sayesinde Diinyada karsilikli ekonomik ve diger miinasebetler
artacak ve bu diinyaya katkida bulunacaktir. Ulkelerin insanlarmin kargilikli
olarak birbirlerini daha iyi anlamalarina da yardimet1 olacaktir.

2 Veysel Mete, Sinir Ticareti, I{GEME Matbaasi, Ankara, 1990, s. 6.
3 Veysel Mete, a.g.e., s. 2.
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3 — Ticaretin Yapihs Sekli

Sunu hemen belirtmekte fayda vardir ki burada sinir ve kiy: ticareti birlikte ele
alinmaktadir. Ancak miikerrerligi dnlemek agisindan kiy: ticareti simir ticaretinin
icinde miitalda edilerek kullanilmaktadir. Burada bahsedilen sinir ticareti deyimiyle
kastedilen, k1y1 ve simir ticaretidir. Sinur ticaretinin yapilmastyla ilgili olarak Simir ve
Kiyi Ticareti Yonetmeliginin 3,4,5 ve 6 nc1 maddelerinde hiikiimler yer almigtir.

Her seyden once, ithali ve ihraci kanunlarla yasaklanmis olan esyalar sinir
ticaretine konu edilemeyecektir. Sinir ticaretine konu iglemlerde ihracat belgesi, ithalat
belgesi aranmayacak ve bu iglemlerle ilgili olarak serbest ihracat beyannamesi, giimritk
¢ikis beyannamesi ve giimriik giris beyannamesi tanzim edilmeyecektir.

Sinir ticaretinin yapilacagi kara sinirlarindaki kapilar ile limanlarin agilmasi ve
kapatilmasi, Hazine ve Dig Ticaret Mistesarliginin koordinatorliigiinde; Milli
Savunma, Igisleri, Maliye ve Giimriik Bakanliklar1 temsilcilerinden olusan bir heyet
tarafindan belirlenerek teklif edilir ve ilgili Devlet Bakanliginca onaylanir. S6zkonusu
smir ticaretinin uygulandigi siir ve liman illerinde uygulamanin yayginlastirilarak
diger komsu illere de inhisar ettirilmesine Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’nin bagl
oldugu Devlet Bakanlhgi yetkili kilinmistir. Tiirkiye'de hangi vilayetlerin hangi
devletlerle nerelerdeki kapilardan siir ticareti yaptiklarim ileriki boliimde
inceleyecegiz.

Sinir ticaretini, asgari bir yildan beri sinir ve kiy1 illerinde faaliyet gosteren
tiizelkisilerle, asgari bir yil siire ile bu illerde oturmakta olan gercek kisiler
yapabilecektir. Bir yildan fazla bu ilde ikamet eden gergek ve tiizelkisilerin kurdugu
sirketlerin sinir ticareti yapmalart i¢in siire sart1 aranmayacaktir.

4 — Simir Ticareti (ithalat - ihracat) islemleri

Sinir ticaretinde "Sinir ve Kiy1 Ticareti Yonetmeligi'nin 7 ve 8 inci maddelerinde
ihracat ve ithalat islemleri ile ilgili hitkiimler bulunmaktadir. Sinir ticaretine konu
esyanin ithalinde ve ihracinda uygulanacak hiikiimler burada gosterilmistir.

Buna gore, siur ticaretinde ihracat konusu esyamin Tirkiye’den ¢ikisinda,
yurtdisina esya ¢ikartan kisiler, her partide 50.000.- ABD Dolar karsilig1 Tiirk Lirasi
degerini agmayacak esyay1 gotiirebilir veya gonde rebilirler. Bu kisiler ihrag ettikleri
mal karsilig1 getirdikleri Tiirk Lira sini, dovizi veya sinir ticaretine konu esyay1 beyan
ederler. Bir tutanagi gecirilen bu beyan, ¢ikista glimriik idaresi tarafindan istenir.
Cikanlar
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esyanin cinsi, "miktar ve degerlerini gosterir bir listenin, faturalar ile birlikte
giimriik idarelerine ibrazi zorunludur. Giimriik idareleri bu beyan ve belgelere
dayanilarak her ¢ikis i¢in bir tahakkuk varakasi diizenler. Yurtdisina ¢ikarilan
esya bedelinin Tiirkiye'ye doviz veya Tiirk Lirast veya sinir ticaretine konu olan
egya olarak getirilmesi zorunludur.

Diger yandan, sinir ticareti yoluyla yapilan ithalatta her defasinda 50.000
ABD Dolan karsiligi Tiirk Lirasini agmayacak esya ithal edilebilir. Sinur ticareti
yoluyla ithal edilecek petrol ve petrol {irlinleri ithalatinda tiim gimrik
midiirliikklerince her tiirlii ithal, vergi, resim ve fonlarin hesabinda daha 6nce
tespit edilen matrah esas alinacaktir. Matrah degisiklikleri, sinir ticareti yapmaya
yetkili il valilikleri ile ilgili glimriikk midiirlikklerine bildirilir. Bu fiyatlar
tizerinden tespit edilecek vergiler (Katma Deger Vergisi ve Akaryakit Tiketim
Vergisi hari¢) ve fonlar % 60 oraninda tahsil edilir. Diger iiriinlerin ithalatinda
alman her tiirlii vergiler (Katma Deger Vergisi hari¢) ve fonlar ibraz edilecek
faturalar iizerinden tespit edilerek meblagin % 60" olarak giimriik idarelerince
tahsis edilir. Tahsilden itibaren 10 giin ig¢inde bu idarelerce ilgili hesabina
devredilir. Sinir ticareti uygulamasi ¢ercevesinde diizenlenen tahakkuk
varakalarmin birer 6rnegi, giimriik idarelerince miiteakip aym 15 inci giinii
aksanmna kadar DIE Baskanhigma gonderilir.

5— Valilerin Simir Ticareti ile Tlgili Yetkileri

Sinir ticareti yapilmasina karar verilen illerin valileri, her tiirlii tedbiri almaya
yetkilidirler. Bunlardan, giimriik bolgesi i¢inde ve belediye sinirlari disinda kalan
alanlarda sinir ticareti yapmak amaci ile Maliye ve Giimriik Bakanligi'nin izni ile
magaza ve depo agilabilir ve agik pazar yerleri diizenlenebilir. Bu hususlar
diizenlemeye il valileri yetkilidir.

Sinir ticaretinin uygulanmasi ve izlenmesi ile sinir giivenliginin saglanmasi
icin her tiirlii tedbiri almaya sinir ve kiyi illerinin valileri yetkilidir. Valiler
herhangi bir konuda tereddiite diismeleri halinde, Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarliginin goriisiini alirlar. Valiler sinir ticareti kapsaminda yapilan ihracat
ve ithalat iglemlerine ait istatistik bilgileri, glimriiklerde diizenlenen tahakkuk
varakalarina dayanarak denetlemek ve aylik dénemler halinde takip eden aymn 10
una kadar Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligina géndermek zorundadir.

Sinir ticareti yapacak gercek kisiler ile tiizelkisilerin yetkilileri ve gérevlileri,
pasaport veya pasaport yerine gecerli belgelerle Tiirkiye'ye girebilir veya
Tiirkiye'den ¢ikabilir.
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6 — Kiy1 Ticareti

Denize sahili olan illerin deniz komsusu tilkelerle yapmus olduklart ticaret
kiy1 ticaretidir. Kiy1 ticareti de genel olarak sinur ticareti hiikiimlerine tabidir.
Ayrica, kiyt ticareti ile ilgili olarak Sinir ve Kiy1 Ticareti Yonetmeliginin 13 tincii
maddesinde bir hiikiim yer almigtir. Buna gére, kiy1 ticaretine konu olmus esyay1
tastyan Tiirk ve yabanci bandirali gemi kaptanlar1 gemide kiy1 ticareti kapsaminda
esya bulunup bulunmadigini seyre ¢ikmadan dnce yola elverislilik belgesinde
belirtmeye ve Sahil Giivenlik botlarmin kagak¢iligi dnlemek maksadiyla deniz
emniyet bolgeleri i¢inde yapacaklari kontrolde gemide bulunan ve kiy1 ticareti
yapan yolcular i¢in giimriikk idareleri tarafindan diizenlenmis tahakkuk
varakalarini ibraz etmeye mecburdurlar.

Ulkemizde 6zellikle Dogu Karadeniz sahillerinde bulunan illerimiz kiy1
ticareti ile ugrasmaktadirlar. Bunlarin hangi iller olduguna dair ileriki bolimlerde
deginileceginden tekrar dnlemek i¢in burada gosterilmemislerdir.

B — UYGULAMADA SINIR TiCARETI

Sinir ticaretinin Tiirkiye'de uygulamasi fazla eski degildir. 1970 1i yillarin
sonlarinda Tiirkiye ile iran arasinda baslatilmistir. Bugiin Tiirkiye'nin bir ¢ok kiy1
ve smir vilayetlerinde deniz ve kara komsularimizla sinir ve kiyi ticareti
yapilmaktadir. Herhangi bir yerlesim yerinin sinir ticareti yapabilmesi i¢in ilgili
bakanliklarin goriisii alindiktan sonra Devlet Bakanliginca kararlastirilmaktadir.

Ayrica, sinir ticareti yapilabilecek kapi ve limanlarin tek tek belirlenmesi
gerekir. Buralardan giris ve ¢ikis yaparak sinir ticareti ile ugrasacak iller de bir
kararla tespit edilmekte ve bu karar Resmi Gazete'de yayimlanmaktadir.
Uygulamada bu tesbitlerin hepsi birden degil, belli zaman araliklari ile
olmaktadir. Bunda da o ilin bu konudaki istekliligi, sinir ticareti i¢in duyulan
ihtiyag ve dis iilkenin talepleri etkili olmaktadir.

Simir ticaretine konu olacak mallarin ihrag ve ithallerinde de belli bir
sinirlama getirilebilecektir. Burada, iilke genelinde ihracat ve ithalat rejimine gore
yasak olan bir mal sinir ticaretinde de yasaktir. Ayrica yasagin bir bagka yonii de
dis ilkelerin mali isteyip istemedikleridir Ayni sekilde, ihracat ve ithalat
rejiminde dis ticaret yoluyla getiriler bir mal sinir ticaretine konu oldugu takdirde
yasaklanabilecektir.

Tiirkiye’de sinir ticaretinin yapildig kapilar, sinir ve kiyt ticaret: yapan iller
ve komsu tilkelerin hangisi oldugu, sinir ticaretine koni mallarin neler olabilecegi,
sinir ticaretinin getirdigi kolayliklar ve gene olarak sinir ticareti ile ilgili
sorunlarin bilinmesi faydali olacaktir.
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1— Simir Ticareti Yapilan iller Giimriik Kapilar1 ve Devletler

Bilindigi gibi sinir ticareti iilkemizde ilk olarak Giirbulak Sinir Kapisindan
Agn Valiligi ile Iran Bat1 Azerbaycan Genel Valiligi arasinda baslatilmistir. Daha
sonra [ran’la yapilan simir ticareti genisletilerek diger iller bunlara ilave edilmistir.
1985 yilinda Agri - Giirbulak Smir Kapisinin yaninda Gaziantep - Unliipmar ve
Karakamig Sinir Kapilar1 da sinir ticaretine agilmistir. Bu kapilardan sinir ticareti
acilmustir. Bu kapilardan smir ticareti Suriye ile yapilmaktadir. 1986 yilinda Hatay
- Cilvegozii Sinir Kapisi Suriye ile siir ticareti yapmak {izere agilmigtir. Bir yil
sonra da Van - Kapikdy Smir Kapisina 6 ay siire ile iran Bat1 Azerbaycan Urumiye
Genel Valiligi ile 6 ay gegici siire ile sinir ticareti uygulama yetkisi verilmis, daha
sonra bu gegici siire 6 ay daha uzatilmig ve en sonunda da tamamen sinir ticaretine
acilmugtir. Hakkari - Esen- dere Sinir kapisi da ayn1 Genel Valilikle sinir ticareti
yapmak iizere 1988 yilinda agilmaya karar verilmistir. SSCB ile smir ticaretinin
gelistirilmesi i¢in Artvin - Sarp Sinir Kapist 1989 yilinda agilmigtir. Bugiin, bu
kapidan birgok ilimiz sinir ticareti yapma yetkisine haizdir. 1989 yilinda Erzurum
ilinin Agr1 - Giirbulak Simir Kapisindan Iran'a, Sarp Smir Kapisindan ise SSCB
ile simnir ticareti yapmasi karar altina alinmustir. Daha sonra, kiyi ticaretine de
gereken Onem verilmeye baslanarak Karadeniz’de kiyist bulunan illerimizden
Trabzon, Samsun ve Artvin (Hopa) limanlarinin kiy: ticaretine agilmast 1989
yilinin sonlarina dogru kararlagtirilmigtir. Ayn1 yil, Rize ilinin Artvin - Sarp Sinir
Kapisindan SSCB ile sinir ticareti yapmasi kararlagtirilmistir. En son olarak da
1990 yilinda Ordu limani kiy1 ticareti kapsamina alinmis bulunmaktadir.

Buraya kadar yazilanlar dzetleyecek olursak, Iran ile Agri, Van, Hakkari,
Erzurum illerimiz Giirbulak, Kapikdy ve Esendere Kapilarindan, Suriye ile
Gaziantep ve ilgeleri tarafindan Cilvegozii, Onciipinar ve Karkamis Kapilarindan,
SSCB den bagimsizligini kazanan iilkelerle Artvin - Sarp Sinir Kapisindan Rize,
Erzurum ve Artvin illeri sinir ticareti yapmaya yetkili kilinmislardir. Ayni sekilde,
SSCB den bagimsizligin1 kazanan Karadeniz'de kiyisi bulunan iilkelerle kiy1
ticareti yapmaya Trabzon, Samsun, Artvin (Hopa) ve Ordu illerine izin
verilmigstir. Siir ve kiy1 ticaretine girecegimiz iilke, glimrik kapisi, liman ve
illerin sayisinin artarak devam edecegi mevcut gelisme seyrinden anlasilmaktadir.

2 — Siir Ticaretinin Sagladig1 Avantajlar

Daha 6nce bahsedildigi sekilde, sinir ticaretinin yapilmasi neticesinde bu isle
istigal eden sahislara birtakim kolayliklar saglanmak tadir. Herseyden oOnce,
yurtdigina ¢ikiglarda Toplu Konut Fonuna 6denmekte olan 100 ABD Dolan sinir
ticareti ile istigal edenler igin 25 ABD Dolar1
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olarak uygulanmaktadir. Diger yandan giimriik bdlgeleri iginde ve belediye
sinirlart disinda kalan alanlarda sinir ticareti yapmak amaciyla magaza ve depo
acabilmenin yaninda agik pazar yerlerinin kurulmasi da imkan dahilindedir. Sinir
ticareti yapilmasi hakki bulunan iilkelere gidiste vize alma formaliteleri
kolaylastirilmigtir. Sinir ticareti yapanlar yurt digma cikislarinda pasaport
kullanmak mecburiyetinde olmayip, pasaport yerine gecen belgeleri kullanmak
suretiyle gidis - gelis yapabilmektedirler. Ayrica, sinir ticaretinde ithalat ihracat
ve giimriikle ilgili bazi1 belge ve beyannameler aranmamaktadir. Bu da
formalitelerin azalmasini saglamistir. Yine fon 6denerek ithal edilecek mallarin
sinir ticareti yoluyla ithali yapildig: takdirde, 6denmesi gereken fonlar % 60
oraninda fatura bedeli lizerinden tahsil edilecektir. Yani, sinir ticareti yapan kimse
°b 40 oraninda daha az fon kesintisi 6deyerek mal ithal edebilecektir. Daha 6nce
yurt digina ¢ikislarda 3.000 ABD Dolari ve yurda girislerde ise 1.000 ABD Dolar1
tutarmdaki sinir ticaretine konu esyay1 (KDV haric) her tiirlii vergi, resim, harg ve
fonlardan muaf olarak gotiiriip getirme imkan1 mevcut iken, daha sonra alinan bir
kararla bu imkan ortadan kaldirilmigtir. Bu konuda yeniden bir imkan taninmasi
yOniinde istekler mevcuttur.

3— Yonergeler ve Protokoller

Sinir ticareti mevzuatina ve Sinir ve Kiyr Ticareti Yonetmeligi'ne dayali
olarak Valiliklerce Sinir Ticareti Yonergesi c¢ikarilmaktadir. Bu yonergeler
ornegin “Agn Valiligi Sinir Ticareti Yonergesi” veya “Erzurum Valiligi Sinir
Ticareti Yonergesi” gibi isimlerle diizenlenmektedir. Bu yonergelerin amaci o il
ile diger devletler arasinda yapilacak olan smir ticaretinin uygulanmasinin
kolaylastirilmas1 ve belli bir diizene sokulmasina yoneliktir. Sozkonusu
yonergelerde hukuki dayanak, yonergenin amaci ve kapsami, tanimlar, sinir
ticareti bilirosunun kurulmasi, biironun gorevleri, sinir ticareti istigal belgesi,
ithalat ve ihracat islemleri ve diger konularda hiikiimler bulunmaktadir. Bunlar
daha ileride Erzurum 6rnegi boliimiinde genis olarak ele alinacagindan, burada
sayillmak suretiyle yetinilmistir. Sinir ticareti ile ugrasan her vilayetin bir sinir
ticaret yonergesi bulunmaktadir. Valilikler bu yonergelerde tespit etmis olduklari
esaslar dahilinde sinir ticareti islemlerini yiiriitmektedirler. Liizum goriildigi ve
ihtiya¢ duyuldugunda degistirilme imkanlarinin mevcut olmasi da uygulamada
biiyiik bir rahatlik saglamaktadir. Bunlarin sik sik degistirilebilmesi imkaninin var
olmasi da valiliklerin sinir ticareti konusunda her tiirlii tedbiri alma ve diizenleme
yapma yetkilerine sahip olmalarindadir. Bu durumu da normal karsilamak
gerekecektir.
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Bunlardan bagka, sinir ticareti yapmaya yetkili kilman iki komsu iilkenin
vilayetleri' arasinda yapilan “Simir Ticaretine Iliskin Protokoller" de
bulunmaktadir. Burada karsilikli olarak her iki iilkenin mevzuati, ilin imkanlari
ve karst ilin ihtiyaglar1 dikkate alinarak belli konularda sinir ticareti yapilmasi ve
uygulanacak kurallarla ilgili anlagmalar yapilarak bir protokole gore
yiiriitiilmektedir. Sinir ticareti, yapilan bu protokol ¢ergevesinde yiiriitiilmekte ve
zaman zaman taraflar karsilikli olarak biraraya gelmek siiretiyle konuyu
degerlendirmekte, gerekirse yeni diizenlemelere gidilmektedir. S6zkonusu, bu
protokollere 6rnek olarak 15.1.1985 tarihinde Agr Valiligi ile Iran Bati
Azerbaycan Genel Valiligi arasinda yapilan Sinir Ticareti ile ilgili Protokol,
Erzurum Valiligi ile fran Bati Azerbaycan Urumiye Genel Valiligi arasinda
23.1.1990 tarihli Siir Ticareti Protokolii ve Erzurum Valiligi ile yine ad1 gecen
valilik arasinda 1 -10 Subat 1991 tarihinde Urumiye'de agilan Erzurum ili Ihrag
Mallar Sergisi Hakkinda Protokol bunlara 6rnek olarak gosterilebilir. Bu protokol
uygulamalarina Ornek olmasi agisindan ileride Erzurum o6rnegi boliimiinde
imzalanan protokoldan bahsedileceginden, burada ayrinttya girmekten
kacinilmigtir.

4 — Smr Ticaretine Konu Mallar

Sinir ticaretine hangi mallarin konu teskil ettigi her tilke tarafindan ayr1 ayri
tespit edilmektedir. Tiirkiye'de Sinir ve Kiyr Ticareti Yonetmeliginin 3 {incii
maddesi geregince ithali ve ihract kanunlarla yasaklanmis esyalarm simir
ticaretine konu edilmiyecegi bildirilmistir. Buna iligkin olarak daha o6nce
Tiirkiye’den ihraci yasakli olan mallar ile ihract miisaadeye bagli mallarin listesi
tespit edilerek Resmi Gazetede yayimlanmustir.* Buna gore; eski eserler, tiftik
kegisi, hint keneviri ve tiitiin tohumu ve fidesi, ¢esidi kanunlar geregi olarak ihraci
yasak mallar olarak tespit edilmistir. Yine ihrac1 miisaadeye bagli olan mallarin
listesinden bazilarin1 sayacak olursak; tuz, seker, silah, mithimmat, afyon ve
hashas, giibreler, findik fidani, av hayvanlarmin derileri, orijinal bagirsak, su
iiriinlerinin ¢esitli cinsleri, orman fidan ve tohumlari, odun ve odun kdmiirii, yarig
atlar1, piring, ham lille tasi, iglenmis deri ve potasyum florid gibi maddeler
sayilmistir. Daha sonra, bunlarla ilgili olarak baz ilave ve ¢ikarmalar olmustur.
Ulkenin takip ettigi liberasyon politikas1 dogrultusunda listeler —siirekli
degismektedir. Ayrica, Agr Valiligi ile fran Bati Azerbaycan Genel Valiligi
arasinda yapilan 14.8.1986 tarihli Protokol ile ¢ikisi yasal olan, yasak olmayan ve
izne bagli olan sinir ticaretine konu egyanin listeleri ile ilgili anlasma saglanmustir.
Buna gore, Tiirk
4 Bakiniz: 27.7.1989 tarih ve 20234 sayili Resmi Gazete, s, 7.
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heyeti Tiirkiye'den ¢ikisi yasak ve girisi miimkiin olmayan esya grubunu
aciklamus, Iran heyeti tarafindan ise, ¢ikis1 yasak olmayan, cikis1 yasak olan ve
Iran tarafindan istenilen mallarin listeleri mutabakat altina alimustir. iran’dan
¢ikisi yasak olmayan mallardan bazilart; kuruyemis gesitleri, yas sebze ve meyva,
bitki tohumlari, tuz, kireg, alg1, ¢esitli taslar, seramik vs. iken; ¢ikigi izne tabi
mallar arasinda yiin, el sanatlart iriinleri, kuru fasulye, mercimek, komposto,
yatak, yorgan, biskiivi, tugla, ¢ivi, mentese, ¢orap, termosifon, lavabo tas1 olarak
belirlenmistir. fran tarafindan Tiirkiye'den talep edilen mallar arasinda; demir,
ingaat demirleri, kdsebent, musluklu esya, lama demiri, boru, cam, ¢uval, profil,
kalip, canli hayvan, siit tozu, hayvan yemleri, pamuk, ilaglar, gaz lambasi, vs.dir.
Ayni sekilde, Tiirkiye'de ihraci yasak mallar olarak; piring, yagli tohumlar,
yemler, giibreler, afyon, yas meyva ve sebzeler, sarap, et mamiilleri, hediyelik
esya, canli hayvan, tiftik, tiitiin, un, zeytin yagi, demir ¢elik mamulleri seklinde
sayilmugtir.’ Siiphesiz ki yukarida zikredilen sinir ticaretine konu mallar daha
sonra her iki iilke tarafindan degisikliklere ugratilmistir. Bunlarin burada
gosterilmesi genel olarak konu hakkinda bir fikir sahibi olabilmek i¢indir.

5 —Sirket ve Birlik Kurulmasi

Siir Ticareti konusunda elle tutulur faaliyetlerde bulunabilmek i¢in gesitli
illerde valiliklerin 6nciiliigiinde sirketler ve. birlikler kurulmustur. Bunlara 6rnek
olarak Artvin - Rize illeri Hizmet Birligi, Artvin - Rize Yatinm ve Pazarlama
Anonim Sirketi (ARYAPAS), Van ILPA-AS ve Erzurum Yatirim, Pazarlama,
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (ERYAPAS) sirketlerini gosterebiliriz.
Bunlarm daha iyi anlagilabilmesi icin Artvin- Rize illeri Hizmet Birliginin
durumuna bakmak gerekir. Bu Birligin kuruculart Artvin ve Rize il Ozel
Idareleridir. Birligin amaglar1 arasinda; Sarp Smir Kapisi ve cevresinde agik ve
kapali pazar yerleri kurmak, turizmle ilgili yatirimlar tesis etmek, diikkan,
magaza, reyon, depo, konaklama ve dinlenme tesisleri insa etmek, Sarp Sinir
kapisinda yapilacak olan sinir ticaretinde rehberlik etmek, yurt i¢indeki tirtinlerin
ve mamiillerin Sarp Smir Kapisindan pazarlamasini yapmak veya yaptirmak,
gerektiginde sinir ticaretine, konu mallan almak, satmak, ithalatve ihracat
yapmak, Sarp. Smir Kapist ve g¢evresinde tasinir ve tasinmaz mal edinmek,
kiralamak, kiraya vermek ve satmak, Sarp yoresinde gerektiginde arastirma, proje
yapmak veya yaptirmak, Sarp Smir Kapisinda sinir ticareti yapmak {izere
gerektiginde sirket kurmak, kurulacak sirket veya

5 Sinir Ticareti El Kitabi, (Agr1 Valiligi), Atatiirk Universitesi Basimevi, Erzu rum. 1986. s.
16-19.
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kuruluglara ortak olmak iizere siralanmistir. S6z konusu Birligin meclisi,
enclimeni, bagkam ve gelirleri bulunmaktadir. Yukarida bahsedilen sirket kurmak
\eya sirkete ortak olmak amacina uygun olarak sinir ticaretiyle istigal edecek bir
sirket kurulma ¢aligmalar1 yapilmistir. Buna gore Artvin ve Rize Il Ozel Idareleri
ve degisik sahalarda ticari faaliyet yiiriiten her iki ilden 4 adet anonim sirket bu
sitketin kurucu iyeleri olmuslardir. Sirketin Anasézlesmesinde amag ve
konusunun smir ticareti yapmak oldugu belirtilmistir. Sirket, bu amacim
gerceklestirmek igin sinir ticaretinin altyapisini saglamaya yonelik olarak,
dinlenme tesisleri, konaklama tesisleri, toplant1 salonu, is yerleri yapar, isletir
veya kiraya verir, sinir ticaretine konu olan mallari alir, satar, pazarlar, ithal ve
ihrag eder. Sinir ticaretini bizzat veya yerli ve yabanci hakiki ve hiikmi sahislarla
miistereken yapar, halen mevcut veya ileride kurulacak ortaklik ve tesebbiislerle
katilabilir, kurulabilir, kurulmalarmna aracilik edebilir ve bu hususta yerli ve
yabanci sermaye kuruluslartyla isbirligi yapabilir.

Yukandakilerden baska, Van ilinde faaliyet gsteren VAN - fLPA A.S. ve
Erzurum'da kurulus asamasinda bulunan ERYAPAS bu tiiriin diger 6rnekleridir.
Bunlardan VAN - ILPA A.S.nin calismalar1 en géze carpanidir. iran'la yapilan
sinir ticaretinde bu sirket bityiik mesafe almustir. Il Ozel Idaresinin 6nciiliigiinde
gercek ve tiizelkisilerin istirakiyle kurulmus olan bu sirket sinir ticaretinin
canlanmasinda biiyiik rol oynamistir. Erzurum - ERYAPAS ile amag yoniinden
benzerlik oldugu i¢in ILPA - A.S.nin amaglari ayrica belirtiimemistir. Buna
Erzurum 6rnegi boliimiinde ERYAPAS'tan bahsederken deginecegiz.

Ozellikle Iran’da her sahada oldugu gibi smir ticaretinde de Devlet dogrudan
isi yapmakta ve yonlendirmektedir. Urumiye sehrinde Genel Valiligin uhdesinde
bulunan SEHR-I RUSTA isimli Iran sirketi bu sahada c¢ok faal ¢alismalar
yapmustir. Tirkiye ile smir ticareti yaparken de miinferit ve farkli gercek
tiizelkisilerle degil, Devletin de ortak oldugu sirketlere muhatap olmak ve
calismak istemektedir.

6 — Miisterek Acik Pazar Yerleri

Sinir ticareti sahasinda gosterilecek ¢alismalardan birisi de agik pazar yerleri
kurmak ve igletmektir. Bunun en giizel 6rnegi Agri'da kurulan agik pazardir. Bu
acik pazarin Yonergesini inceledigimiz takdirde bu konuda bir fikir sahibi
olmamiz daha kolay olacaktir.

1.12.1989 tarihli Agr1 Valiligi Miisterek Acik Pazaryeri Yénergesine gore;
Agrn ili sinirlan iginde Agr1 Valiliginin yetki ve sorumlulugunda kurulan agik
pazar yerlerini, agik pazarda gorevliler ile agik pazardan faydalanan kisrive
kuruluslar1 kapsar. Acik pazaryeri Tiirkiye-iran bu
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dudunda 42 -43 nolu hudut taglar1 arasinda 5.000 m? alan iizerinde kurulmustur.
Sahanin biiyiitiilmesi veya kiigiiltiilmesi Iran yetkili makamlar1 ile yapilacak
protokol ile saglanabilir. Pazaryeri; yapilasma tamamlanincaya kadar agik olarak
faaliyetini yiiriitecektir. Iran yetkilileriyle yapilacak goriismeler sonrasinda
diikkan ve yan tesisler yapilabilecektir. Agik Pazaryeri yatirimlart icin parasal
kaynak Agr ili Ozel Idare Miidiirliigiince karsilanacaktir. Agik Pazaryeri beheri
40 m2 yi agmayacak biiyiikliikte parsellere bolinecek, parseller il 6zel Idaresi
tarafindan sinir ticareti yapilabilme sartlarina sahip gergek veya tiizelkisiliklere
kiralanacaktir. Gerekli goriilen hallerde birden ¢ok parsel bir gergek veya
tiizelkisilige verilebilir.

Agik pazaryerinin kurulus ve isleyis caligmalarim Agr1 Valisi adina
Giirbulak Hudut Kapisinda gorevli Vali Yardimcis: Bagkanliginda Dogubeyazit
Kaymakami ve Giirbulak Gilimriikleri Bagmiidiirliigiinden olusan komisyon
yiiriitiir. Komisyon ayni zamanda Iran yetkili makamlariyla iliskileri de
yiiriitecek, Komisyon kararlar1 Agr1 Valisinin onay1 ile viiriirliige girecektir.4
Acik pazaryerinden; asgari bir yil siire ile Agr ilinde oturmakta olan gercek
kisilerle, kanuni merkezleri asgari bir yildan beri Agr il'inde olan tiizelkigiler
yararlanir.

Acik pazaryerinden faydalanacak gercek ve tiizelkisilere iki tip sinur ticareti
kart1 verilir. Bu kartlar Agr1 Valiligi Sinir Ticareti Yonergesi uyarinca verilen
kartlardir. Acik pazaryerinden alici ve satici olarak yararlanacaklara verilir.
Kirmizi renkli sinir ticaret kart1 smir ticareti yapabilme sartlarina sahip her gercek
veya tlizelkisiye verilen karttir. Bu kart hamilleri agik pazardan alici olarak
yararlanirlar. Ag¢ik pazaryerinde yeterli sayida giimriik, giimriik muhafaza, polis
ve saymanlik memuru gorev yapar. A¢ik pazaryerinde tiim ¢aliganlar Giirbulak
Hudut Kapisi Smir Miilki Idare Amirinin emrinde goérev yaparlar. Agik
pazaryerinde Tiirk gorevlileri kendi siyasi sinirlarimiz iginde gorev yaparlar. Agik
pazar’in Iran tarafina zorunluk olmadikca gecemezler.

Ihrag edilen mallardan higbir vergi, resim, harg alinmaz. A¢ik pazardan ithal
edilen mallardan katma deger vergisi almir. Acik pazaryerinde Tiirk sinir
tiiccarlarinin getirecegi mallar igin sinir ticareti kapsaminda ihracat islemi yapilir.
Tiirk tiiccarlarinin getirip satmadig1 ve tekrar yurda sokmak istedigi mallar igin
geri gelen mallar rejimi uygulanir. Agik pazaryerinde satilabilecek mallarin listesi
Agn Valiligi ve Bat1 Azerbaycan Genel Valiligi tarafindan birlikte protokol ile
tespit edilir.

Acik pazaryerinde gérevli olanlar ve amirleri disinda hicbir kimse sahaya
silahli olarak giremez. Ruhsatli silah1 olsa dahi giriste glimrilk muhafaza
memurluguna teslim eder. Agik pazaryerinde hangi paralarin
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gececegi hususunu iki tarafin tiiccarlar belirler. Ancak KDV Tiirk Lirasi olarak
tahsil edilir. Ag¢ik pazaryerinde ¢alismalar Agri Valisi veya gorevlendirecegi
kimseler eliyle yiiriitiilir. Bu gorevliler disinda hi¢ kimse gerekli izinleri
almadikga pazar yerine giremez, islemlere miidahale edemez. A¢ik pazaryerinden
kars iilkeye insan, arag ve esya gecirilemez. A¢ik pazardan alinan egyalar giimriik
islemleri yapilmadikca yurda sokulamaz. Bugiin acik pazaryerlerini Van-Ozalp-
Kapikdy, Van-Baskale-Boriipek, Van-Baskale-Gelincik ve Agri-Sarisu Agik
pazaryeri olarak saymak miimkiindiir.

C — SINIR TICARETI UYGULAMASINDA ERZURUM ORNEGI

Sinir ticareti ile ilgili genel olarak bazi bilgiler verildikten sonra, bu konuyla
ilgili olarak miisahhas bir Ornegin incelenmesi; yani, bir ilde ne gibi
uygulamalarin oldugunun bilinmesi konuyu daha iyi kavramak icin faydal
olacaktir. Erzurum iline 11.11.1989 tarih ve 89/35 nolu Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligi'nn Smir Ticareti Yénetmeligine Iliskin Tebligi ile Agr Giirbulak
Sinir Kapisidan Iranla, Artvin - Sarp Siir Kapisindan SSCB ile simir ticareti
yapmaya izin verilmistir.® Buna dayali olarak 23.11.1990 tarihli Erzurum Valiligi
Smir Ticareti Yonergesi c¢ikarilmustir. Ayrica, iran Bati Azerbaycan Genel
Valiligi ve Dogu Azerbaycan Genel Valiligi ile yapilan ¢esitli protokoller
bulunmaktadir. Ayrica, 'her iki tilkeye Erzurum ilinden yapilan ihracat ve ithalat
rakamlari, verilen sinir ticaret kartlarinin durumu ve hangi ¢esit mallarin ihrag ve
ithaf edildigi konularinda elde bilgiler mevcuttur. Yukarida belirtilen konularin
incelenmesi faydali olacaktir.

1 — Simr Ticareti Biirosu

Erzurum Valiliginin 23.11.1990 tarihli Sinir Ticareti Ydnergesi geregince bir
biiro kurulmasi Ongoriilmiistiir. Buna gore, sinir ticaretinin uygulanmasi,
denetlenmesi, is ve islemlerinin yiiriitiilmesi igin ilgili Vali Yardimcisinin
baskanligi, gozetim ve denetimi altinda Il Sanayi ve Ticaret Miidiirliigii
biinyesinde Erzurum Valiligi Sinir Ticareti Biirosu’nun kurulacag: hiikiim altina
alimmustir.

Kurulmus olan Biironun gorevleri ise; sinir ticareti yapmak isteyenlerin
miiracaatlarim kabul etmek, smir ticareti i¢in miiracaat eden gercek ve
tiizelkisilerin evrakini tamamlatmak Ve "Smir Ticareti Istigdl Belgesi” tanzim
ederek valinin onaymna sunmak, sinir ticareti istigal belgesi alanlarm kayitlarini
tutmak, glimriik idaresince gonderilen tahakkuk

6 Bakiniz: 11.11.1989< tarih ve. 20339 sayili Resmi Gazete, s. 23.



TURKIYE'DE SINIR TICARETiI UYGULAMASI 119

varakalarina dayanarak istatistiki bilgiler derlemek ve aylik devreler halinde
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligima gondermek, sinir ticareti konusunda
vatandaslardan gelecek sorunlari tespit ederek valilik makamina sunmak ve
valinin goriisiinii aldiktan sonra ilgililere bilgi vermek, sinir ticareti ile ilgili
istatistikleri tutmak ve yiiriitmek ve sinir ticareti ile ilgili sekretarya hizmetlerini
yerine getirmek olarak gorevler sayilmig bulunmaktadir.

Sinir Ticaret Biirosu'nun kurulusu her ilde farkli farklidir. Bazi iller Sanayi
ve Ticaret Miidiirliigii biinyesinde yiiriitiirken, bazilart Ozel idare Midiirlagi, 11
Yazi Isleri Miidiirliigii veya il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii biinyesinde
yiriitmeye ¢aligmaktadir. Surast bir gergektir ki, bu konuda uygulamada bosluk
mevcuttur. Herhangi bir daireye ikinci bir gorev olarak verilen sinir ticareti
islemleri istenilen sekilde yiiriitiilememektedir. Bu konuda yeterli uzman
personele, arag-gereg ve teskilata ihtiyag bulunmaktadir.

2 — Smir Ticareti Istigal Belgesi

Sinir Ticareti Istigal Belgesi sinir ticareti yapabilecek gercek ve tiizelkisilere
verilen belgedir. Sinir ticareti istigal belgesinin tanzim edilmesi i¢in ger¢ek ve
tiizelkisgilerin valilik makamina miiracaatlarinda aranacak belgeler; miiracaat
dilekgesi, noterden tasdikli niifus ciizdan sureti, asgari bir yildan beri Erzurum
ilinde ikamet ettigi serhini tastyan bir adet ikametgah ilmiihaberi (mahalli milki
idare amirince tasdikli), savciliktan iyi hal kagidi, pasaport fotokopileri, son 6 ay
icinde ¢ekilmis 2 adet fotograftan olusmaktadir.

Valilik gerekli goriirse formdaki bilgilerin dogrulugu hakkinda sorusturma
yaptirabilir. Formdaki bilgilerin dogrulugu anlagildiktan ve sorusturma
yapildiktan sonra tanzim olunacak istigal belgesi valinin onayma sunulur.
Tiizelkisiler adina sinir ticareti yapacaklardan noterden tasdikli yetki belgesi ile
tiizelkisiligin asgari bir yildan beri Erzurum ilinde bulunduguna dair belge istenir.
Asgari bir yildan beri Erzurum ilinde oturmakta olan gercek ve tiizelkisilerce
kurulacak sirketlerde siire sarti aranmaz. Sinir ticareti istigal belgesi verilmis
bulunanlardan Yonetmelige ve Valilik Yonergesine aykirt hareket edenlerin
kagakeilik ve dolandiricilik olaylarma adi karisanlarin, smir ticareti ile ciddi
olarak ilgilenmedigi tespit edilenlerin ve sonradan gercege aykiri bilgi ve belge
verdigi tespit edilenlerin belgeleri iptal edilir.

Tirkiye’ye giris ve cikiglar Agri - Giirbulak ve Artvin - Sarp smur
kapilarindan yapilacaktir. Sinir ticaretine sahip kisilerin 1 Mart 1986 giin ve
19034 say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan 86/10355 sayili “Yurt Dis1-
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na Cikislarda Uygulanacak Karar’da Bazi Degisiklikler Yapilmasina Dair Karar”
m 1 inci maddesine gore yurt disina ¢ikiglarda 25 ABD Dolar1 hakkindan
yararlanmalari i¢in belgeye istinaden yapacaklar1 4 iincii ¢ikislarina kadar 5.000
ABD Dolari kargiliginda sinir ticaretine konu mali ihrag etmeleri zorunludur. Aksi
takdirde, belge sahiplerinin belgeleri iptal edilir. Sinir ticareti istigal belgesi almak
isteyen gergek ve tiizelkisiler her defasinda sinir ticareti uygulamasindaki zorunlu
giderleri karsilamak amaciyla Valilikge actirilan banka hesabina 100.000 TL
yatirirlar. Bu meblag hig bir suretle geri iade edilmez.

Valilik Yonerge’nin uygulanmasi ile ilgili bazi hallerde takdir hakkini
kullanir.

3— imzalanms Cesitli Protokoller

Erzurum Valiliginin smir ticaretine basladiktan sonra imzalamis oldugu
cesitli smur ticareti protokolleri bulunmaktadir. Yapilan protokollerin tamami
Iran’la yapilmis olup SSCB ile yapilmis heniiz protokol bulunmamaktadir. fran
ile Giirbulak Sinir Kapisindan baslayan sinir, ticareti ile ilgili simdiye kadar 3 adet
protokol imzalanmustir. Bunlardan birisi Bat1 Azerbaycan Urumiye Genel Valiligi
ile 23.1.1990 tarihinde Urumiye'de, 2 nci yine Genel Valilik’ie 6.1.1991 tarihinde
Urumiye’de ve sonuncusu da Dogu Azerbaycan Tebriz Genel Valiligi ile
24.7.1991 tarihinde Erzurum'da imzalanmistir. Bunlardan 6.1.1991 tarihinde
imzalanmig olan1 daha ilerideki fuar bolimiinde ele alinacagindan, burada
digerlerinin mahiyeti gbzden gegirilecektir. Bolgesel olarak belli illeri ilgilendiren
bu protokollerin makale konusu yapilmasindan amag, sinir ticareti olaymi her
yoniiyle gozden gegirmek ve miisahhas olarak Erzurum 6rnegi ile konuyu goézler
Oniine sermek amaglandigi daha 6ncede, belirtilmis idi.

Erzurum Valisi’nin bagkanliginda 1990 yilinin Ocak avinda sinir ticareti
goriismelerinde bulunmak amaciyla fran-Urumiye sehrine gidilmis ve yapilan
goriigsmeler neticesinde asagida tasidigi hiikiimler gosterilen protokol 23.1.1990
tarihinde taraflarca imzalanmistir. Buna gore; taraflar smir ticaretindeki
gelismeleri gozden gegirmigler karsilagilan ve ileride karsilagilabilecek
problemlerin ¢oziimii i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi konusunda mutabakata
varilmugtir, S ticareti ile ilgili olarak Tiirk tarafi Urumiye’de Iran yetkililerinin
uygun gorecegi tarih ve yerde oraya sinir ticareti yoluyla ihra¢ edecegi mallari
tanitict bir sergi diizenlenecektir. ran tarafinin ihrag edecegi mamiiller de
Erzurum'da sergilenecektir. Sinir ticareti yapan gergek ve tiizelkisilerin herhangi
bir haksizliga ugramalar1 halinde iki tarafin valileri haksizligin 6nlenmesi igin
gerekli ilgi ve kolaylig1 gostereceklerdir. Tiirkiye sinir ticareti mev-
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zuat1 ile, sinir ticareti yapmaya yetki verilen Tiirk vatandaslarinin isim ve
adreslerini Iran tarafina vermistir. Aym sekilde, Iran sinir ticareti mevzuati ile fran
vatandas1 sinir tiiccarlarinin listesini Tiirk tarafina vermeyi kabiil etmistir. Diger
yandan, taraflar sinur ticareti yapan kisi ve firmalarin ticaret ahlakina ve her iki
iilkede gecerli mevzuata aykirt hareketleri tespit ettiklerinde ilgili valilerce
cezalandirilarak ilgili kuruluslara ve karsi taraf valiligine duyurulmalarini kabul
etmislerdir. Aym sekilde, taraflar sinir ticaretinde Tiirk Lirasi, fran Riyali ve ABD
Dolar1 para birimlerinin gegerli oldugunu kabul etmislerdir. Tiirk tarafinin
Erzurum'da Millet Bankasmin subesinin agilmasi dilegi Iran tarafinca olumlu
karsilanarak, yetkili makamlara iletilecegi ifade edilmistir. Iran tarafinin Urnmiye
- Erzurum ugak seferlerinin baslatilmas: dilegi Tiirk yetkililerince olumlu
kargilanarak bu konuda girisimlerde bulunulmasi kararlastirilmistir. Taraflar
dostane iligkilerin gergeklestirilmesine katkida bulunmak amaciyla kargilikli
sportif miisabakalarda bulunmay1 kararlagtirmislardir. S6z konusu simir ticareti
Giirbulak - Bazargan Sinir Kapisindan gergeklestirilecektir. Taraflar, ayrica
periyodik araliklarla biraraya gelerek sinir ticaretini gézden gegirmeyi kabul
etmisglerdir. Sinir ticareti protokoliinii imzalayan gorevliler Erzurum'dan; Vali,
Vali Yardimcisi, Erzurum Sanayi ve Ticaret Odasi Baskani, Dogu Anadolu
Ihracatgilar Birligi Sekreteri, Erzurum Ticaret Borsas1 Baskani, Erzurum Ticaret
Odas1 Meclis Baskam ve Eczacilar Birligi Bolge Baskani, iran Heyetinde ise; Bat1
Azerbaycan Genel Valisi, Genel Vali Yardimeisi, iran Erzurum Baskonsolosu,
Urumiye Sanayi Genel Miidiirii, Urumiye Ticaret Genel Miidiirii ve Sinir Ticaret
Odas1 Miidiirii temsil etmislerdir.

Diger yandan, Erzurum Valiligi ile Iran Dogu Azerbaycan Tebriz Genel
Valiligi arasinda 24.7.1991 tarihinde Erzurum'da sinir ticareti konusunda mevcut
heyetlerle goriismeler yapilmak suretiyle bir protokol imzalanmustir. Bu protokole
gore 23.1.1990 tarihinde Urumiye'de Tiirk ve Iran heyetlerince imzalanan
protokol gbézden gecirilerek karsilasilan ve ilerde karsilagilabilecek problemlerin
¢Ozlimii i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi konusunda goriigmelerde bulunularak,
goriisiilen konular asagidaki maddelerde dostluk, kardeslik, geleneksel iliskileri
yansitan samimi bir atmosfer icerisinde gergeklestirilmistir. Taraflar sinir
ticaretini ve bununla beraber diger iliskileri gelistirmek ve gesitlendirmek
amaciyla agagidaki konularda mutabik kalmiglardir. Buna gore; Tebriz Heyeti
Bagkan1 Erzurum'a zift ve fueloil vermenin karsiliginda Erzurum’dan bagka
mallar almayi teklif etmis, bu teklif Tiirk tarafinca olumlu karsilanmustir. Tebriz -
Erzurum - Istanbul arasinda karstlikli ucak seferlerinin konulmasi yolundaki iran
Heyeti teklifi Tiirk Heyetin ce de olumlu karsilanarak bunun yetkili makamlara
iletilecegi bildiril
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mistir. Tebriz ve Erzurum’da karsilikli ihrag mallari segilenecegi serginin
acilmasi konusunda her iki heyet tarafindan olumlu karsilanarak bu konudaki
temaslarin  yogunlastirilmast konusunda mutabakat saglanmistir. Taraflar
karsilikli turistik amach faaliyetlerin artirilmasi igin ziyaretler diizenlenmesi ve
bu turlarin her iki {ilkenin bagka sehirlerine ulagmasi i¢in gerekli ¢alismalari
yapmay1 kararlastirmiglardir. Dostane iligkilerin gergeklestirilmesini daha da
artirmak ic¢in karsilikli sportif faaliyetlerin 3 ay igerisinde baslatilmasini
kararlagtirmislar, misafir takimlarin masraflarinin ¢agiran {ilke tarafindan
karsilanmasi hususunda mutabakata varmislardir. Kiiltiirel faaliyetlerin artirilmasi
i¢in her iki iilke halk asiklarinin karsilikli olarak bu konuda yapilacak olan torene
davet edilmeleri kararlastirilmigtir.

Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi Uzmanlar ile fran Islim Cumhuriyeti
Dogu Azerbaycan Universitesi karsilikli olarak birbirlerine teknik bilgiyi
saglamak lizere davet edilmeleri yolundaki Tiirk teklifi Iran heyeti tarafindan
olumlu karsilanmus, iktisadi canlilig1 ve dostlugu pekistirecegi memnuniyetle her
iki tarafca kabul edilmistir. Zirai temaslar neticesinde prensip olarak Iran’a zirai
ilaglar ve makinalara karsilik olarak iire (gilibre) vermeyi kabul etmislerdir.
Iran’da yetistirilen findigin degerlendirilmesi ve paketlenmesi konusunda her iki
iilkenin ortak girisimleri sonucu Tebriz’de bir tesisin kurulmasi imkaninin
arastirilmasi kararlastirilmistir. Bu Protokolii; Erzurum Valisi, Vali Yardimcisi ve
Erzurum Sanayi ve Ticaret Odas1 Bagkani, Tebriz Genel Valisi, Tebriz Ticaret
Genel Midiirii ve Tebriz Agir Sanayi Genel Miidiirii imzalamislardir.

Yukarida deginilen protokollerden de anlasilacagi {izere, her iki {ilke
arasinda sinir ticaretinin gelistirilmesi konusunda kargilikli istekler bulunmakta
ve zaman zaman bir araya gelerek uygulamanin gézden gegirilmesinde fayda
bulunmaktadir.

4— Karsihkh Fuar Agilmasi

Erzurum Vali Yardimcisi ile Bati Azerbaycan Vali Yardimcist
Bagkanliklarindaki heyetlerce 6.1.1991 tarihinde Urumiye'de yapilan goriisme
sonucu; 1 - 10 Subat tarihinde Urumiye'de Erzurum ihra¢ Uriinleri Fuari'nin
acilmasi ile ilgili protokol imzalanmistir. Bu protokol iligkilerin seyri ve fuarin
acilis bicimi ile ilgili bilgi vermesi igin buraya alinmigtir. Buna gore; 1 -10 Subat
1991 tarihlerinde Urumiye'de acilmas1 kararlastirilan Erzurum {li ihrag Mallari
Fuari igin Iran'a getirilecek mallarn giimriik islemlerinin sorunsuz ve Iran
mevzuati ¢ergevesinde dncelikli olarak sonuglandirilmasi ve Erzurum Valiligince
gorev
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lendirilecek kisilere yardimer olunmasi i¢in Bazargan Giimriik Kapisi’nda Bati
Azerbaycan Valiliginin bir gorevlisi bulundurulacaktir. S6z konusu sergiye
katilacak tiiccarlarin fran'a pasaportlariyla giris yapmalar1 gerekmektedir. Buna
karsilik Bat1 Azerbaycan Valiliginin konugu olan resmi heyet pasavanla da giris
yapabilir. Ancak resmi heyet listesinin gerek pasavanla giris yapacak kisilerin
isimlerinin Genel Valilige 6nceden Urumiye'de sergilenecek mallarin listesi Bati
Azerbaycan Genel Valiligi'ne Iran'a getirilmeden 6nce bildirilecektir. Bati
Azerbaycan Genel Valiligi bu listede yer alan ve Iran'a getirilmesi yasak olan
mallar hakkinda zamaninda Erzurum Valiligine bilgi vermekle yilikiimliidiir.
Sergilenecek mallar icin gereken reyonlar Erzurum Valiligince onceden
bildirilecek sayida Bati Azerbaycan Genel Valiligince icretsiz olarak
hazirlanacaktir. Reyonlarin dekorasyonu tiiccara aittir.

Sergilenecek mallarin tiimiiniin veya bir bdliimiiniin satilmasi miimkiindiir.
Ancak, satilmasi1 6ngoriilen ve satilmasi istenmeyen mallar gerektigi takdirde iki
ayr liste halinde Bat1 Azerbaycan Genel Valiligine bildirilecektir. Sergilenecek
ve satilmasi1 dngoriilen mallarin satilabilmesi i¢in Bat1 Azerbaycan Genel Valiligi
imkanlar1 6l¢iisiinde yardimet olacaktir. Serginin tanitimi ile ilgili olarak, pankart,
ilan ve TV programlar1 gibi reklam faaliyetleri, Urumiye'de Bat1 Azerbaycan
Genel Valiligi, Erzurum'da ise Erzurum Valiligi tarafindan {istlenilecektir. S6z
konusu sergi icin Urumiye'ye gelecek olan resmi heyetin yanisira ozel ve
tiizelkisilerin giivenlikleri i¢in Bat1 Azerbaycan Genel Valiligi gerekli dnlemleri
alacaktir.

Tarihler elverdigi ve imkanlar saglanabildigi takdirde 1 - 10 Subat 1991
tarihleri arasinda Erzurum'dan giires ve boks takimlarinin Urumiye’ye gelerek
miisabakalar yapilmasi 6ngoriilmektedir. S6zkonusu protokolii imzalayan heyet
Erzurum Vali Yardimcisi, Erzurum Ihracatcilar Birligi Genel Sekreteri ve
Erzurum Giimrilk Miidiirii, iran heyeti ise; Bati Azerbaycan Genel Vali
Yardimcisi, Bati Azerbaycan Ticaret Genel Miidiirii, Bati Azerbaycan Sanayi
Genel Miidiiriinden olugmustur.

24 Ocak 1990 tarihinde iran Bati Azerbaycan Urumiye Genel Valiligi ile
Erzurum Valiligi arasinda imzalanan Sinir Ticareti Protokoliiniin 1 inci maddesi
geregince her iki {iilke tiiccarlarmin karsilikli ihrag mallarinin sergilenmesi
kararlastirilmistir. Bu dogrultuda Iran'l tiiccarlar, isadamlari, sanayiciler ve bazi
Devlet yetkililerinden olusan bir heyet Bati Azerbaycan Genel Vali yardimcisi
Bagkanliginda 12 - 19 Agustos 1990 tarihleri arasinda Erzurum Dogu Anadolu
Fuarinda s6z 'konusu Iran ihrag Uriinleri Fuarini agmislardir. Buna mukabil olarak
amlan Protokol geregi ve Erzurum'da agilan ihrag Mallar1 Fuarina karsilik olmak
iizere 1. -10 Subat 1991 tarihleri arasinda agilmasi kararlas-
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tinlan Tiirk Mallar1 Ihra¢ Uriinleri Fuarina katilmak {izere Erzurum'lu tiiccarlar,
sanayiciler, KiT y&neticileri ve sinir ticareti ile istigal eden isadamlari ilgili Vali
Yardimcis1  Baskanliginda olusturulacak bir heyetle istirak edilmesi
kararlagtirilarak s6z konusu Fuar i¢in her tiirlii hazirliklar tamamlanmis, ancak
Korfez Krizi ve yogun kis sartlan nedeniyle sézkonusu Fuar taraflarca
kararlastirilacak ileriki bir tarihde gerceklestirilmek {izere ertelenmis idi.

Daha sonra, iran Bati Azerbaycan Urumiye Genel Valiligi ile Erzurum
Valiligi arasinda yapilan goriismeler neticesinde s6z konusu Fuarin 13-19 Mayis
1991 tarihinde ac1lmast kararlastirilmistir. fran Radyo ve Televizyonu ile basin
ilk gilinden itibaren konuya siirekli ilgi gostererek tanitima biiyiikk faydalar
saglamislardir. Biitlin hazirliklar tamamlandiktan sonra 13.5.1991 Pazartesi giinii
saat 16.00 da Tiirk ve Iran heyetlerinin, vatandaslarinin, her iki iilke basininin ve
diger ilgililerin istiraki ile Fuar yapilan bir torenle acilmustir. A¢ilis giiniinden
itibaren Urumiye halki, esnaf, tiiccar ve sanayiciler Fuara c¢ok yakin ilgi
gostermislerdir. 7 gilinliikk Fuar siiresinde 70-80 bin kisinin Fuar1 gezdigi tahmin
edilmistir.

5— Smr Ticareti ile istigal Edecek Sirket

Daha once, sinir ticareti i¢in kurulan sirketlerden ornekler verilmis idi.
Erzurum ilinde de temel amaci siir ticareti yapmak olan bir sirket kurulmasi
kararlagtirilmstir. Bilindigi gibi Erzurum ili Dogu Anadolu'nun bdlge merkezi
konumunda bulunmaktadir. Ekonomik, smnai ve ticari yonden biyiik bir
potonsiyel arzetmektedir. Erzurum'da mevcut bu potonsiyclin harekete getirilmesi
ve topyekiin bir glice kavusturulmas:t amaciyla ¢esitli kurum ve kuruluslarin
istirak edecegi bir ekonomik ve ticari ortakliga ihtiya¢ bulunmaktadir. Ozellikle
Dogu yorelerimizde 6zel sektdriin yatirim yapmakta isteksiz olmasi nedeniyle, bu
rolii genelde kamu kesimi iistlenmistir. Ozel sektoriin biraraya gelerek yatirim
yapmasinin gii¢liigii de ortadadir.

Erzurum il merkezi, ilge, bucak ve kdylerinin yakit ihtiyact olan odun ve
komiirii temin etmek, pazarlanmasin! yapmak, gerektiginde ithalat ve ihracatini
yaparak halka dagitimimi saglamak, kalorifer yakiti, fueloul’i temin etmek
pazarlamak, resmi, 6zel ve tiizel kuruluslara dagitmak, yakatla ilgili gerektiginde
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin miisaadesini almak suretiyle her tiirlii
yataklarni aramak, arastirmak, isletmeye agmak ve bunlarla ilgili tesisatlari
kurmak, Erzurum ilinin gelismesini saglayacak ve yore halkinin ekonomik ve
sosyal refahina katkida bulunacak her tiirlii gida, mobilya, yap1 elemanlart, ingaat
malzemeleri, deri, iplik, tekstil, madencilik vb., sanayi, tarim ve turizm
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tesisleri kurmak, gerektiginde vasita satin alarak tagimacilik yapmak, yurt disinda
ithalat rejimimizin imkan verdigi her tiirlii malin ithalat, dagitim ve pazarlamasini
yapmak, ilgili mevzuat geregince konu ile ilgili sinir ticareti yapmak, Tiirkiye’de
kurulmas: halinde serbest pazar bolgelerinde arazi satin almak, tesis kurmak,
isletmek ve serbest bdlge kapsamina giren mallarin ticaretini yapmak, halkin
ihtiya¢c duydugu temel mallarin yetkili saticihigini alarak halka ucuz fiyatla
intikalini saglamak, yorenin el sanatlarmi gelistirecek atdlye ve tesisler kurmak
ya da halki bu yonde tesvik edecek diger tedbirleri alarak bu yondeki gelismeleri
saglamak, mesken ve is yeri yapiminda halkin ihtiyaglar1 ve ilin gelismesi
g6zo6niine alinarak toplu konut yoniinde oncii girisimler yapmak, insa etmek ve
satmak gibi amaglan gerceklestirmek igin Il Ozel Idare Miidiirliigii, Erzurum
Belediye Baskanligi, Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakfi, Erzurum Ticaret
ve Sanayi Odasi, Erzurum Eczacilar Odasi, Serbest Muhasebeciler Odasi biraraya
gelerek (ERYAPAS) Erzurum Yatirim Pazarlama Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi adi altinda bir sirket kurulmaya karar verilmistir. Heniiz kurulma
asamasinda olan bu sirketin temel amaci sinir ticaretini yapmak ve
yonlendirmektir. Bu sirket kurulduktan sonra belli bir oranda halka a¢ilmay1 da
amaglamaktadir.

6— Simir Ticareti Rakamlari

Erzurum ilinde sinir ticaretinin baglamasindan itibaren yapilan ticaret sonucu
elde edilen bazi neticeler bulunmaktadir. Yapilan ithalat ve ihracat mallarinin
miktar1 ve cinsi, sinir ticareti kart1 sahiplerinin sayis1 onem tagimaktir. Bunu da
Iran ve SSCB olarak ayr1 ayri incelemekte fayda vardir. Erzurum ilinden Ocak
1990 yilindan Aralik 1991 yilma kadar iran’a 1990 yilinda 141.646 Dolar, 1991
yilinda 403.772 Dolar olmak iizere toplam 544.418 Dolar, SSCB’ye ise 1990
yilinda 27.840 Dolar ve 1991 yilinda 198.779 Dolar olmak iizere 226.619 Dolar
ihracat yapilarak simdiye kadar yapilan toplam ihracat 771.038 Dolar1 bulmustur
Buna karsilik ithalata gelince; iran’dan 1990 yilinda 138.082 Dolar, 1991 yilinda
253.057 Dolar olmak {iizere toplam 391.649 Dolar iken, SSCB'den 1990 yilinda
42.970 Dolar, 1991 yilinda ise 411.719 Dolar olmak tizere toplam 454.689 Dolar
ithalat yapilmig olup genel olarak her iki iilkeye yapilan ithalatin toplami1 848.338
Dolar1 bulmaktadir. Buna gore ihracat yapilan ithalati kargilamamakta ve ihracatin
artirilmast igin caba sarf etmek gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Diger yandan, yillar itibariyle verilen sinir ticareti istigal belgesini! sayisina
gelince; Iran'a 1989'da 33, 1990'da 249 ve 1991'de 279 olma! iizere toplam 561,
SSCB've ise 1989'da 31, 1990'da 137 ve 1991°de 110 ol
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inak iizere 278 rakamuyla birlikte genel yeklin olarak simdiye kadar 839 gercek
ve tiizelkisiye sinir ticareti istigal belgesi verilmistir.

Sinir ticaretine konu mallarin cinsine gelince; genellikle ihracat olarak
makarna, yag, demir, kdsebent demir, sag, banyo sabunu, aycigek yagi, naylon
poset, kristal toz seker vs. gibi sinirli sayida mal gesidi bulunmasina karsilik, bir
hayli zengin ¢esidi olan ithalata konu mallar1 sayacak olursak; her tiirlii sebze ve
meyva iriinleri, deri, bal, kok komiirii, izocam, kaya tuzu, komiir, hurda lastik,
kireg, kibrit, zift, fuel-oil, deniz tuzu, fayans ve tlipgaz gibi degisik nitelikte mallar
sinir ticaretine konu olmaktadir.

D — SINIR TIiCARETINE ILISKIN SORUNLAR VE COzZUM
ONERILERIi

Buraya kadar yapilan aciklamalardan da anlasilacag: iizere, sinir ticareti
Tiirkiye'de yeni uygulamaya baglanan ve ¢esitli sorunlar1 bulunan bir konudur.
Yapilan ¢esitli hukuki diizenlemelere ragmen uygulamada bazi bosluk ve
aksakliklara rastlamak miimkiindiir. Mevcut sorunlarin neler oldugunun bilinmesi
bunlarin ¢éziimii igin getirilecek Onerileri kolaylastiracaktir. Burada simir
ticaretinin mevcut olan sorunlari ve bunlara ne gibi ¢oziim 6nerilerinin getirilecegi
konularin birlikte ele alinarak, konu maddeler halinde incelenecektir. Buna gore;

1— Smir ticaretine konu mallarda bazi sinirlamalar getirilmektedir.
Tiirkiye'de ithal ve ihraci yasak olan mallar disinda her mal sinir ticaretine konu
olabilmektedir. Sinir ticareti yapilan komsu iilkelerde ise mallarla ilgili yasaklar
Tiirkiye’den ¢ok fazladir. (Ornegin Iran)

Smir ticaretine konu olacak mallarla ilgili yasaklar diger iilkelerce de
kaldirilmalr ve mal tiirleri artirilmalidir.

2— Sinir ticareti yapilan iilkelerde uygulanan ekonomik politikalar geregi
mal fiyatlarin diigmesi ve ucuz olmasi sézkonusudur. Devlet gerektiginde cogu
mala siibvansiyon uygulamaktadir. Bir malin i¢ piyasada diisiik olmasi ise o malin
disartya ¢ikisini - kolaylagtirmakta ve disaridan igeriye mal  girisini
zorlastirmaktadir. Boylece, Tiirkiyenin pahali mallarinin dis ilkelere ihrag
edilmesi ¢ok zorlagmaktadir. Bu nedenle, ihracati tesvik tedbirleri gibi tedbirlerin
sinir ticaretinde de uygulanmasi gerekmektedir. Ozel tesvik ve tedbirler
alinmadig takdirde iktisat kurallarini bertaraf ederek, pahali mali ucuz piyasaya
sokup dis iilkelere satmak miimkiin olmayacaktir.

3— Sinir ticareti yapilan komsu iilkelere giden ve gelen vatandaslar "Bavul
Ticareti" yoluyla sinir ticaretine konu olan maldan bir ka¢ misli fazla malin girig
ve ¢ikisma neden olmaktadirlar. fran'a gecen yil



TURKIYE’DE SINIR TiCARETi UYGULAMASI 127

agtigimiz Fuardan dénerken giimriikte yaninda sadece makarna bulunan franlilar
gormiistiik. Iran'a makarna getirenler bunu neden yaptiklarm = soyle
aciklamuslardi. Iran'a makarna ithalati yasak oldugu icin agikgdz bazi tiiccarlar
igsiz giligsiiz insanlara diisiik ticret vererek her tiirlii masraflarini karsilamak ve bir
de otobiis tutmak suretiyle gliniibirligine Tirkiye'ye giris yapip bir gece
Dogubeyazit'da konakladiktan sonra, mevzuatin imkan verdigi yolcu beraberinde
getirebilecegi makarnay1 giimriiklerde vergi 6demeden zati esya gibi Iran'a
gotiirdiikleri belirtmislerdir. Diger yandan, zati esya gibi her maldan sinirli sayry1
beraberinde getiren onceleri SSCB de iken simdi bagimsizligimi kazanan
devletlerin vatandaglari Dogu Karadeniz ve Kuzey Dogu Anadolu'yu istila etmis
durumdadirlar. Bir ge¢im kaynagi ve sektor gibi olusan bu durum i¢ piyasay1 zor
durumda birakmistir. Her ilde bir "Rus Pazar1” olusmustur. Devlete higbir vergi
vermeden ve Tiirkiye'den dovizle sattiklart mal karsiliginda aldiklar1 dovizleri
serbestce digariya ¢ikarmaktadirlar.

Bu konulara bir ¢oziim getirilmeli; denetim altina alinmali ve agik pazar
yerlerinin sayis1 artirillmak suretiyle Devletin resmi kayitlarina girmeleri
saglanmalidir. Bu tiir ticareti de tamamen 6nlemek imkansiz gibidir.

4— Smir ticaretinde standart ve tahlil konulart ayr1 bir problem olarak
giindemde bulunmaktadir. Ozellikle agik pazar yerlerinde uygulanan smir
ticaretine konu mallara getirilen Tiirk Standartlarina uygunluk ve bazi mallarda
analiz sartinin bulunmas1 burada sinir ticaretini kisitlamakta ve saglanan faydalari
ortadan kaldirmaktadir.

Bunlarin 6nlenmesi igin her iki taraftaki gilimriiklerde TSE benzeri
kuruluglarin temsilcilerinin bulundurulmasi, analiz ve standart konularinin belli
usullere baglanmasi zorunludur.

5— Tiirkiye'de yaygin bir uygulama alani bulunan KDV yurt i¢inde tarh ve
tahsil ettirilen bir vergidir. Yurt disina ¢ikan mal ve hizmetlerde KDV'nin
uygulanmamasi gerekir.

Bu nedenle, yurt iginde satisa konu olan mallar yurt disma smnir ticareti
yoluyla ¢ikista KDV'sinin iade edilmesi gerekir. Avrupa iilkelerinde yurt disina
cikislarda ibraz edilen fatura karsilig1 olarak KDV yabancilara iade edilmektedir.

6— Snir ticareti ile istigal edeceklere verilmekte olan Sinir Ticareti Istigal
Belgelerinin diizenlenmesi igin istenilen belgeler ¢ok fazla oldugundan biirokrasi
fazladir. Her sahada beyan usuliiniin gecerli olmasina ragmen burada ¢ok sayida
belgenin istenmesi (muhtar ilmuha-
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beri, sabika kayidi, sanayi odasi sicil belgesi vs.) agir bi1 biirokrasi dogurmaktadir.

Sinir ticareti ile ilgili olarak Sinir Ticareti Istigal Belgesi isteyen vatandaslar
icin beyan esas alinarak buna gére form doldurulmali, beyanin aksine durumlar
ortaya ¢iktig1 anlasildiginda bu takdirde gereken uygulanmalidir.

SSCBden bagimsizligin1 kazanan f{ilkelerle yapilacak olan sinir tica-
Ozellikle vize uygulamasi bu isle ugrasanlar i¢in biiyiik bir engeldir. SSCB
dagildigina gore bagimsizligini ilan eden iilkelerle nasil bir islem yapilacagi
konusu askida kalmistir. SSCB'den bagimsizlik kazanan Azerbaycan, Ozbekistan,
Giircistan ve Ermenistan gibi {ilkelerle iligkilerin diizenlenmesi gerekmektedir.

SSCB'den bagimsizligini kazanan iilkelerle yapilacak olan siir ticaretinde
yeniden diizenlemeler yapilmali, 6zellikle Tiirk - Miisliiman {ilkelerle bu ticaretin
gelistirilmesi i¢in ¢aligsmalara hemen baglanilmalidir.

8— Sinir ve Kiy1 Ticareti Yonetmeligi'ne gore yurt digina gikislarda pasaport
ve pasaport yerine gececek belge yeterli goriilmesine ragmen bu kurala
uyulmamaktadir. Disartya ¢ikmak igin pasaport gerekmedigi halde Sinir Ticareti
Istigal Belgesi almak igin pasaport istenilmesi Y6netmeligin bu hiikkmiinii gecersiz
kilmaktadir.

Sinir ticareti yapanlar 6zellikle giiniibirligine gidig-gelis yaptiklarina gére
pasaport yerine, pasaport benzeri bir belge ile (Pasavan gibi) yurda giris ve ¢ikis
yapabilmelidirler.

9— Sinir ticareti genellikle Devletin ve 6zellikle de Valiliklerin 6nderliginde
ve caligmasiyla yiriitiilen bir dig ticaret seklidir. Hal bdyle olunca, Devlet
memurlarmm stk stk yurt digina gidip gelmeleri gerekecektir. Bir Devlet
memurunun her ne sebeple olursa olsun yurt disina ¢ikmalari igin ilgili
bakanliktan ve Bagbakanliktan izin almalar1 gerekli olmaktadir. Boyle kat1 bir izin
durumunda ise isler ¢ok zor ve yavag yiirimektedir.

Bu nedenle, sinir ticareti amaciyla yurt digina gitmesi gereken Devlet
memurlart genel kuralin diginda tutulmalidir. En azindan bu isle dogrudan gorevli
olanlarin en fazla Valiligin bilgisi dahilinde bakanlik ve Basbakanligin iznine
gerek kalmadan komsu tilkelere gidip gelmeleri gerekir.

10— Bakanlar Kurulu Karar1 geregince yurt disina ¢ikan vatandaglar 100
Dolar, sinir ticareti ile ugrasanlar ise 25 Dolar Konut Fonu Kesintisi
O6demektedirler. Sinir ticareti ile ugrasanlar 6zellikle sik sik
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yurt digina ¢ikmak zorunda kalmakta Konut Fonu Kesintisi 6dedikleri olmaktadir.
Halbuki bunun karsiliginda sinir ticareti genellikle kiigiik gapli alig verisler oldugu
icin Konut Fonu Kesintisi agir gelmektedir.

Sinir ticareti yapanlardan Konut Fonu Kesintisinin alinmamasi ve bu konuda
Yonetmelige agik biikiim konulmasi faydali olacaktir.

11— Smur ticaretine konu mallarin numunelerinin diger iilkeye gegisleri
sirasinda sikintilar ¢ikmaktadir.

Bu nedenle belli bir bedele kadar sinir ticaretine konu mal numunelerinin
diger iilkeye getirilmesine izin verilmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

12— Sinir ticaretinde ugrasanlarin sik sik karsilastiklart diger bir problem de
giimriiklerde lisan bilen elemanlarm bulunmamasidir. Bu durumda karst
giimriikte dil giigliikleri nedeniyle sikintilar ¢ikmaktadir.

Kargilikli olarak giris - ¢ikis gereken giimriiklerde lisan bilen eleman
bulundurulmasi, giicliiklerin agilmasi ve islerin kolaylastirilmasi i¢in gereklidir.

13— Sinir ticareti yapilan iilkelerle sadece mal alig veriginin yapilmasi
yeterli degildir. Karsilikli olarak giiven duygusunun gelistirilmesi ve tacirlerin
birbirlerini tanimalarinin saglanmasi zaruridir. Bu, diyalogun artmasina ve
iligkilerin gelismesine neden olacaktir.

Bunun i¢in bilimsel, kiiltiirel ve sportif faaliyetlere hiz verilmesi, yetkililerin
ve isadamlarinin katilacagi gezilerin meslek odalarinda diizenlenmesi igin gerekli
caba sarf edilmelidir.

14— Smir ticaretine konu mallarda % 60 oraninda resim, harg, fon ve vergi
kesintileri yapilmaktadir. Genellikle ayni olarak yapilan kiigiik capli bu ticaretten
ayrica ¢esitli kesintiler yapilmasi, sinir ticaretinin gelismesine engel olmakta ve
beklenen faydayi saglamamaktadir.

Bu nedenle fon tiirii kesintiler ya kaldirilmali veya oranlar1 azaltilmalidir.

15— Giimriik kapilarinda bazen gegigler ig¢in mallarin beklemesi
gerekmektedir. Bu durumda vatandas ve getirmis oldugu mallar beklemekten
dolay1 biiyiik magduriyete sebep olmaktadirlar.

Giimriik gegislerinin kolaylastirilmasi ve bekleyenler i¢in “Stok Ambarlart™
nin yapilmasi gereklidir.
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GENEL DEGERLENDIRME

Buraya kadar yapilan agiklamalardan da anlasilacagi iizere; sinir
ticareti ithalat ve ihracat islemlerinin 6zel bir ¢esidi olarak belli tilkelerle
bolge halkinin karsilikli olarak mal miibadele etmeleridir. Sinir ticareti
uygulamasi Diinyanin her bdlgesinde ve bu arada da Tirkiye'de
uygulanmaktadir. Herseye ragmen sinir ticareti Tiirkiye i¢in yeni bir
olaydir. Siur ticareti Tiirkiye’de heniiz emekleme ddnemindedir.
Mevzuatin yetersizligi ve uygulamadan dogan sorunlar devamli
giindemde bulunmaktadir. Yeni, yeni 6grenmeye basladigimiz sinir
ticaretini devam ettirmek ve daha da gelistirmek durumundayiz. Giiney,
Dogu ve Kuzey komsularimizla yapmis oldugumuz smir ve kiyi
ticaretinde herseye ragmen belli bir mesafe alinmis ve birikim
saglanmistir. Bunun gelistirilerek devam ettirilmesi ve daha saglam
temellere oturtulmasi gerekecektir. Sinir ticareti sayesinde sadece mal
almip satilarak kazang elde edilmemekte, ayrica iki komsu devlet arasinda
her alanda iliskiler gelistirilmekte ve dostlugun temelleri atilmaktadir.
Karsilikli olarak her iki iilkenin de ¢ikarma olan bdyle bir faaliyetin
stirdiiriilmesi kaginilmazdir. Belki bugiin smir ticaretiyle kiigiik ¢apli
olarak baglayan iliskiler ileriki yillarda daha da geliserek daha kapsamli
faaliyetlerin olugmasina yol agacaktir. Sonu¢ olarak, Tiirkiye gerekli
eksikliklerini de tamamlayarak smir ticaretini siirdlirmeli ve
gelistirmelidir.



SiViL TOPLUM VE POLIS HiZMETLERINIiNiN
SIVILLESTIiRILMESI

Yrd. Dog. Dr. Remzi FINDIKLI *
GIRiS

Giiniimiizde en ¢ok sozii edilen kavramlardan biri, , sivil toplum ve
sivillesmedir. Gerek akademik c¢evreler, gerekse yoneticiler son zamanlarda
sivillesme kavramu tizerinde 1srarla durmaktadirlar. Hatta,, ¢agimiz toplumunun
temel Ozelliklerinden birinin, sivil toplum oldugu sdylenebilir. Sivillesme veya
sivil toplum, cagdas toplum olmanin bir dl¢iisii sayilmakta ve biitiin iilkeler
sivillesme yoniinde ¢aba gostermektedir. Gergekten giiniimiizde uygar ve ¢agdas
sayilan biitiin toplumlarin, ayn1 zamanda sivil toplumlar oldugu goriilmektedir.

Diinyada giderek yayginlik kazanan bu sivil toplum diigiince ve tartigmalari,
iilkemizde de etkilerini gostermis ve batta sivillesme moda bir kavram haline
gelmigtir. Nitekim, son zamanlarda iilkemizde basla anayasanin sivillestirilmesi
olmak iizere, “Sivil toplum”, “sivil yoOnetim”, “seffaf yoOnetim”, “polis
hizmetlerinin sivillestirilmesi” ve “seffaf karakol” gibi konular, kamuoyunda en
cok tartisilan konular arasindadir. Ancak, sivil toplum kavrami literatiirlimiize
yeni girdigi i¢in, ¢cogu kimse bunun ger¢ek anlamini kavrayamamis ve dolayisiyla
yanlis anlamlarda kullanmaktadir. Esasen sivil toplumun ne oldugu konusunda
tam bir anlayis birligi yoktur. Bu kavram bize batidan ge¢mistir.

Uzerinde bir anlayss birligi olmayan sivil toplumun ne oldugu sorusu' gesitli
sekillerde cevaplandirilabilirse de, burada 6nemli olan, devlet gibi kamu giiciinii
tekelinde bulunduran giiglii bir.otoriteye karsi, sivil halkin g¢esitli kurum ve
kuruluslartyla bir denge olusturabilmesidir. Sivil toplumun 6nemi, devletin polis
veya militarist bir yaklagimla tilke sorunlarim “kaba kuvvetle” ¢6zmesini onleyen
bir mekanizma olmasindan kaynaklanmaktadir.

* Polis Akademisi 6gretim Uyesi.
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Toplumun sivillestirilmesi tartigsmalari, dogal olarak, onun bir pargasi olan
polis hizmetlerinin sivillestirilmesi konusunu da giindeme getirmistir. Zaten sivil
bir toplumda polisin bagka tiirlii olmas1 diisiiniilemez. Toplum sivillesmeden polis
sivillestirilemez. Sivil toplumun polisi de sivil olur. Hatta toplumun sivillesme
orani ile polisin sivillesme oran1 arasinda olumlu bir iligki vardir. Toplumun diger
kurumlan ne kadar sivil ise, polis de o kadar sivildir. Ancak sivil toplum,
sivillesme ve bu arada polis hizmetlerinin sivillestirilmesi kavramlarinin
aciklanmas1 gerekmektedir. Iste bu kisa calismada sivillesme ve polis
hizmetlerinin sivillestirilmesi konusu tartisilmaya ¢alisilacaktir.

I.SIVIL TOPLUMUN TANIMI VE NiTELiGi

Sivil toplum, insanlarin toplu yasamalarinin getirdigi bir zorunluluk olarak
dogan devletin, sahip oldugu sinirsiz giigle, bireylerin veya siyasal ve sosyal
gruplar iizerinde kurdugu otorite ile ilgilidir. Toplumun ve toplumu olugturan
kurumlarin yaran i¢in devletin gii¢ ve etkisinin minimum diizeye indirilmesi, sivil
toplumun temel ozelliklerinden biridir. Ayrica sivil toplum, siyasal sultadan
kurtulmus, orgiitlenmis, kurumlagmis 6zgiir ve yasaksiz bir toplumdur.

Sivil toplum kavraminin kesin bir tanimi1 olmadigi i¢in gesitli kisiler bunu
degisik bigimlerde tanimlamaktadirlar. Sivil toplum, "kurumlagsmanin en alt
diizeye inmis oldugu bir toplum anlayigin1 6ngdren ve her alanda bireye dncelik
veren bir toplumdur".! Sivil toplumda biitiin 6ncelikler devlet yerine bireye
verilmigtir. Bir bagka deyisle, bireye her tiirlii kurumlagsma ve kendisini
gelistirebilme firsatt ve ortami saglanmustir. Sivil toplum kuramlariin 6nemi,
"insanin geligimi" ne yaklagimindan kaynaklanmaktadir.

Cagimizda sivil toplum kavrami, siyasal iktidarin sultasindan kurtulabilmis
ve kendi kuramlarim olusturabilmis toplum anlaminda kullanilmaktadir. Insanin
ve toplumlarin gelismesinde sivil toplum kuramlarinin énemli bir islev gordiigii
aciktir, 6zellikle, resmi ideolojilerle ve merkezi gii¢lerle bunaltilmayan toplumlar
icin bu, daha da 6nem kazanmaktadir.?

Ulkemizde sivillesme ve sivil toplum kavramlarinm kullaniimaya
baglanmasi oldukg¢a yenidir. Sivil toplum denince, genellikle "askeri toplum"
(militarizmim karsit1 bir toplum anlasilmaktadir. Son yillarda

1 Ates Toktanus, Hak-is Dergisince yapilan, "Sivil Toplum Arastirma ve Inceleme" sorusturmasina
verilen cevaplar, Hak-is Dergisi, Say1 16, Ankara, 1991, s.16.
2 Dursun Davut, Hak-is Dergisi, agk, s. 19.
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cok tartisilan "sivil toplum", i¢inde bulundugumuz konumu, gegirdigimiz tarihi
siireci ve bugiinkii demokratik olusumu agiklamakta anahtar bir kavram olarak
gozikkmektedir. Gegmiste yenigeri isyanlariyla acili donemler yasamis, yakin
tarihlerde ardarda yapilan askeri miidahaleler ve demokrasinin kesintiye
ugramasi, sivil toplumun militarizmin bir karsitt olarak algilanmasina neden
olmaktadir. Aslinda bu durum fazla yadirganmamalidir. Ancak, burada dikkat
edilmesi gereken nokta da, sivil toplumun yalniz militarizm karsit1 bir ¢izgiye
indirgenmemesidir.

Tiirkiye de sivil toplum konusunda yapilan aragtirmalarda, 6zellikle Osmanl
doneminde batili anlamda bir sivil toplum o&gelerinin bulunmadigr ileri
stiriilmektedir. Bu da bir anlamda dogaldir. Ciinkii, kendi toplumuyla uyum
saglamis bir yonetim ve inanca dayali bir yonetici- yonetilen iliskisi vardi. Bu
durum, servet ve meslek farkliligina karsin, simnif ¢atigmalarina ve bu arada sivil
toplum o&gelerinin ortaya ¢ikmasina engel olmustur. Osmanlilarda tek bir
"mesruiyet" kaynagi vardi ve o da yoneticilerle yonetilenleri ayni1 6l¢iide baglayici
idi.3

Ancak, Osmanli déonemindeki sosyal orgiitlenmelere bakildiginda, bunlari
bir olglide sivil toplum &gesi tasidigi sOylenebilir. Sozgelimi vakiflar, esnaf
kurulusu olan ahi teskilatlari, loncalar, tekkeler ve tarikatlar gibi kurum ve
kuruluslar, sivil toplum &geleri olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte,
s6zkonusu kuruluslarin bir gogunun temelinde "hayir isleme" ve "insan kisiliginin
gelistirilmesi, olgunlastirilmasi” amaci vardir. Ayrica bu kuruluglarda batida
goriilen smirlayan bir gelisme sdzkonusu olmamistir. Osmanlilarda devletin
kargisinda ve devletin giiclinii sivil toplum lehine ger¢cek anlamda sivillesme
hareketi, batililagma hareketleriyle birlikte olmugtur.

Bilindigi gibi Cumhuriyet déoneminde batili yasama bicimi ve kurumlan
resmi devlet politikasi haline getirilmistir. Tek parti doneminde halka ragmen,
halkgt bir biirokrat kesim ve elit kadro, toplumu yeni degerlere gore
bi¢imlendirme ve yonlendirmeye g¢alismuistir. Bu amagla, "halkevleri",
"Tiirkocaklar1”, dernekler, gazeteler ve muhalefet partileri gibi sivil toplum
Ogelerini yansitan kuruluslar, devlet eliyle kurulup desteklenmistir. Bu kuruluslar
aslinda ozgiirce kurulan sivil kurulus degil, devletin resmi goriis ve tezlerini
topluma aktaran birer araci kuramlardi.* Dolayisiyla bu kuruluslar, gergek
anlamda bir sivil toplum 6gesi kabul etmek zordur.

3 Ferid Mehmet, "Sivil Toplum Kavranu ve Tiirkiye’deki Gelismeleri", Hak-Is Dergisi,
Say1: 16, Ankara, 1991, s. 13.
4 Ferid, agm.,, s. 14.
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Sivil toplum, teorilerde medeniyet asamasi olarak ele alinmaktadir. Bu
toplum, biri dar, digeri genis olmak {izere iki ayr1 anlama gelmektedir. Dar
anlamda sivil toplum, "askeri toplum" un karsit1 bir toplumdur. Bir bagka deyisle,
"despotik olmayan" demokratik katilima dayanan bir toplumdur. Genis anlamda
ise, devlet giidiimiinde olmayan, resmi ideolojinin etkisini en az gosterdigi ve sivil
kumrularin 6zgiir ve yaygin oldugu toplum demektir.’ Bu anlamda sivil toplum,
demokratik kurum ve kurallarin 6zgilirce kurulup koklestigi, orgiitli, agik ve
katilime1 bir toplum olarak goriilebilir.

Sivil toplum, ¢esitli grup, kurulus, tabakalar ve bunlar arasindaki iliskileri
saglayan kumrulardan meydana gelmis bir toplum tipidir. Sivil toplumda tepeden
inme kurallar yerine, tartigilan, zaman iginde sindirilen ve pesin pesin kabul
edilmeyen kurallar vardir. Sivil toplum, serbest diisiinen, konusan, tartigsan ve gok
sesli bir toplumdur. Toplumlardaki biitiin gelenek ve gérenekler sivil kokenlidir,
tepeden inme degildir.® Bu anlayisa gore sivil toplum, toplumda kurallarin
serbestce olustugu, gelenek ve goreneklerin koklestigi bir bilgi birikimi
toplumudur.

Diger taraftan, sivil toplum, bir bilgi ve egitim toplumudur. Egitim toplumu
demek, girigken, iiretken, nitelikli verimli ve sorumluluklarint bilen toplum
demektir. Bu toplum, ayni zamanda demokratik degerlere inanan, {iniformali ve
tepeden inme tek tip yonetim bigimlerine, basma kalip 'diisiincelere karsi ¢ikan,
ama bunun yaninda serbest diisiinceyi, ¢ok sesliligi ve bilimi herseyin tizerinde
tutan bir toplumdur. Sivil toplum, giinlimiiziin ileri diizeyde gelismis iilkelerinde
uygulanmakta olan ideal ve ¢agdas bir toplum bigimi olarak kabul edilmektedir.”

Sivil toplum, bigime degil, 6ze, igerige, nitelige, uzmanhiga ve verimlilige
deger vermektedir. Sivil toplumda halk birbirini egitmekte, yetistirmekte ve
denetlemektedir. Bu nedenle, boyle toplumlarda insanlar arasindaki iliskiler daha
diizenli ve daha uygar olmaktadir. Sivil toplumun iiyeleri bir birine kuskuyla
degil, hosgorii ile bakmaktadir. Cagdas diinyada gelisen ve genis bir taraftar
kitlesi toplayan sivil toplum diisiince ve uygulamalari, iilkemizde biyiik bir ilgi
ve kabul gormiistiir. Ozellikle, Sovyet Rusya'da yasanan son olaylar, tepeden
inmeci yonetimlerin toplumlara mutluluk getiremedigini agik¢a gostermis ve sivil
toplumun 6nemini bir kere daha ortaya ¢ikarmustir. Sivil toplum her

5 Kuzu Burhan, Sivil toplum arastirmasi, agk., s. 20.

6 S anay Eyiip, ayn1 kaynak, s. 21.

7 Edvvard Shils, “The Virtue of Civil Society”, Government and Opposition, International
Journal of Comperative Politics, vol.26, no. 1, Winter 1991, s. 3.
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tiirlii sorunun mutlaka en iyi ¢dzlimii olmayabilir, ama her halde en az kétii ¢6ziim
de yine sivil toplum i¢inde olusabilir.

Yukaridaki agiklamalara gore, {ilkemizde gercek sivillesme hareketinin, gok
partili doneme gegisle basladigi sdylenebilir. Bir bakima, ¢ok partili doneme
gecis, sivil topluma gegisin ilk adimi olarak kabul edilebilir. Nitekim, Gramsci'nin
"sivil toplumun o&zel teskilatlanmasi" seklinde nitelendirdigi sendikalar,
demokratik siyasi hayatin vazgegilmez dgeleri sayilan siyasi partiler ve diger
mesleki orgiitler, ¢ok partili doneme gegisle birlikte kurulmaya baglamistir,
Gergekten, ¢ok partili donemin basladigi donemlerden beri, iilkemizde sivillesme
konusunda 6nemli gelismeler saglanmistir. Ne var ki, Sivillesme alaninda
meydana gelen bu gelismeler, zaman zaman yapilan askeri miidahalelerle
kesintiye ugramaktadir. Askeri miidahaleleri 6nlemenin yolu ise, topluma, sivil
toplumun Oneminin kavratilmas: ve iilkede sivil kuramlarin yayginlastirilip
koklestirilmesidir. Nitekim, sivil toplum bilincinin gelistigi ve sivil kurumlarin
koklestigi iilkelerde askeri miidahale olaylar1 olmamaktadir.

Diinyada giderek yayginlik kazanan sivil toplum ve sivil yonetim anlayisi
ilkemizi de etkilemis ve basta anayasa olmak {iizere, kamu yoOnetiminde bir
sivillesme ve poliste "seffaflasma” ya gidilmesi konusu tartigmaya agilmustir.
Anayasanin sivillestirilmeye ¢alisildig1 bir ortamda, onun bir kurumu olan polisin
sivillestirilmesi kaginilmazdir.

11.POLIS HiZMETLERINDE SiVILLESTIRMENIN ANLAMI

Diinyada sivil toplum ve sivil yonetim alaninda meydana gelen gelismelere
paralel olarak polis hizmetlerinde de bir sivillestirme olay1 baslatilmistir. Ancak,
polis hizmetlerinin sivillestirilmesi gerek anlam ve gerekse amag yoniinden, sivil
toplum tanimindan farklidir.

Polis hizmetlerinin sivillestirilmesi diisiincesi, polise yalmz sivil bir
goriiniim kazandirmayi degil, bununla birlikte, nitelikli, egitimli ve,deneyimli
uzman sivil personeli polis hizmetlerine g¢ekerek bu hizmetlerin nitelik ve
etkinligini artirmayr amaglamaktadir. Gergekten, kamu hizmetlerinin hi¢ bir
alaninda kaynaklarin kullaniminda etkinligi artirmak ve daha verimli bir hizmet
gelistirmek polis hizmetlerinde oldugu kadar 6nemli ve zor degildir. Bu durum,
daha ¢ok polis hizmetlerinin nitelik ve islevlerinin farkli olmasindan
kaynaklanmaktadir. Polis kuruluglar1 giiniimiizde bir taraftan toplumda sug
olaylarmni 6nleme, su¢ oranlarini diisiirme ve suglulari yakalama oranlarini
artirmaya caligirken, bir taraftan da kendilerine verilen insangiicii ve mali
kaynaklan da en etkin bir sekilde kullanmaya c¢aligmaktadir. Ancak, bu
kaynaklarin etkin kul-
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lanimu, nitelikli, deneyimli ve uzman kimselerin bulunup ¢alistirilmasiyla
saglanabilir. Bir bagka deyisle, etkin bir polislik, polis hizmetlerinin her alaninda
verimlilik ve etkinlik anlayiginin hakim kilinmastyla olabilir.®

Batili bazi iilkeler, polis hizmetlerinde sivillestirme ¢aligmalarini baglatmig
ve bu uygulamadan oldukga yararli sonuglar elde etmislerdir.

Sivillesme kavramu iilkemizde ¢ogu kez yanlis anlasilmaktadir. Nitekim,
sivillesme denince, askerler tarafindan yiiriitilmekte olan bazi hizmetlerin polise
devredilmesi anlasilmigtir. Oysa, sivillesme, "polislestirrne” veya askerler
tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin polise devredilmesi demek degildir. Polis, sivil
yonetimin emrinde bir i¢ giivenlik orgiitii olmakla birlikte, tiniformasi, silah1 ve
hiyerarsik yapist ile yar1 askeri bir karakter tasimaktadir. Ulkemizde, iggiivenligi
asker (jandarma) ve polis birlikte saglamaktadir. Dolayisiyla, askerin yaptig1 bazi
gorevlerin polise devredilmesi ger¢ek anlamda bir sivillestirme sayilamaz. Burada
degisen yalniz tiniformalarin rengidir. Giliniimiiziin hizli sosyal ve siyasal
gelismeleri, her tirli "tniformali”, "silahli” ve "emir-komuta zinciri” i¢inde
hareket eden personel yerine, sivil personel ve sivil ydonetim anlayisini getirmistir.

Polisin sivillestirilmesi, polisin sivil giyinmesi veya sivil polis demek
olmadig1 gibi, polis hizmetlerinin "6zellestirilmesi” veya "ticarilestirilmesi”
demek te degildir. Amerika'da kamu hizmetlerinin bir ¢ok kesiminde oldugu gibi
polis hizmetleri de 6zellestirmeye agilmistir. Bu iilkede halen dort biiyiik 6zel ve
ticari amagla gilivenlik hizmeti veren giivenlik kurulusu (security company)
bulunmaktadir. Baz1 kisi ve kuruluslar, giivenliklerini saglamak iizere Gzel
giivenlik polisinden yararlanmaktadir. Son zamanlarda bu &zel giivenlik
kuruluglarindan  yararlanmak isteyenlerin sayisinda ¢ok artig oldugu
soylenmektedir.

Polisin sivillestirilmesi, "iniformal1 polisler tarafindan yiiriitiilen, ancak,
6zel bir polis egitim ve yetenegi gerektirmeyen hizmetlerle, polisin egitim ve
uzmanlik alant digmda kalan hizmetlerde polisin yerine, uzman sivil personelin
calistirilmas1” demektir.?

Sivil (civilian) kimse, polis kuruluglarinda devamli veya gegici olarak
calistirilan ve {iniformali olmayan sade vatandas demektir. Bir bagka deyisle,

siviller veya sivil personel, "bir kurulusun polis olmayan biitiin tiyeleridir”.*0

8 John Wolfle, Productivity in Policing, Polige Foundation, Nevv York, 1975, s. 1.

9 M. Ghalip Bandcsha, Civilianisation in Polige Service: Past-Present and The Future,
M.A. Thesis, Centre For Polige Studies, University of Exeter, 1982, s. 10.

10 Ayni kaynak, s. 10.
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Polis hizmetlerinde calisan siviller ikiye ayrilir :

a. Sorumluluk tasiyan siviller. Bunlar, polisin egitim ve uzmanlik alan
diginda kalan sekreterlik, egitim, yonetim, planlama, muhasebe, kriminalistik gibi
Ozel egitim ve uzmanlig1 gerektiren iglevleri yiiriiten kimselerdir.

b. Sorumluluk tagimayan siviller ise, normal olarak polisin sayginhg ile
bagdagmayan ara¢ bakimi, temizlik, teknisyen yardimciligi ve yemek isleri gibi
stradan isleri yiiriiten gérevlilerdir.

Polis  hizmetlerinde  sorumluluk tagimayan gorevlerde sivillerin
calistirllmasina hi¢ ses ¢ikarilmazken, sorumluluk tasiyan yetkili mevkilerde
sivillerin ¢alistirilmasi, oOrgiit i¢inde tartigmalara yol agmaktadir. Oysa, polis
hizmetleri sivili, tiniformalis1 ve riitbelisiyle bir biitiindiir. Bunlar daha etkin ve
nitelikli bir polis hizmeti i¢in birbirlerinin tamamlayicilaridir.

111. POLiS HIZMETLERINDE SiVILLESTIRMENIN GELiSiMi

Polis hizmetlerinde sivil personel ¢alistirilmasi, 6teden beri tartisma konusu
olmus ve polis, sivil personel uygulamasina kusku ile bakmustir. Bu hizmetlerde
sivil personel caligtirilmasina ancak temizlik, kaloriferci ve ara¢g bakimi gibi
polisligin sayginligi ile bagdagmayan siradan iglerde izin verilmistir. Oysa, sosyo-
akonomik gelismeler ve polis hizmetlerinin degisen niteligi, biitlin hizmet
kademelerinde oldugu gibi, polis hizmetlerinde sivil personel kullanmay1 gerekli
hatta zorunlu kilmistir. Zaten, polis hizmetlerindeki biitiin islerin mutlaka polisler
tarafindan yapilmasi gerekmemekte ve sivillerin kolayca ve daha ucuza
yapabilecegi bir ¢ok is alanlart bulunmaktadir. Polis hizmetlerinde sivil personel
calistirmanin daha yararli olacagini diisiinerek bu alanda ilk uygulamayi baglatan
iilke, Ingiltere'dir. ingiliz polis teskilatinin ilk kurucusu sayilan devrin igisleri
Bakani Sir Robert Peel, daha 1829 yilinda teskilatin bagina yonetici olarak iki sivil
avukat getirmistir. Cagdas polisin ilk yoneticileri kabul edilen bu kisiler, poliste
gerek goriiniim, gerekse yonetimde sivil nitelige agirlik vermislerdir. Nitekim,
Ingiliz polisi, silahsiz olusu ve iiniformasmnin rengi (lacivert) itibariyle sivil
goriiniime en yakin polis sayilmaktadir.

Polis hizmetlerinde gergek anlamda sivillestirmeye gidilmesi, ikinci diinya
savagindan sonra olmustur. Boyle bir diisiince ilk defa yine Ingiltere'de
gelistirilmistir. Polis hizmetlerinde sivillesmeye gitmenin yarar ve sakincalarim
aragtirmak iizere Ingiliz Hiikiimeti tarafindan bir komisyon kurulmustur. "Oaskey
Committee Report” adiyla anilan bu ko-
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misyonun raporuna gore, polis hizmetlerinde polis olmay1 gerektirmeyen bir
takim hizmetlerin sivil kimselerce yapilmasinin daha ucuza saglanabilecegi ortaya
¢ikmis ve bu diisiince dogrultusunda sivillestirme uygulamasina gegilmistir.

IV. POLIS HIZMETLERINDE SiVILLESTIRMENIN YARARLARI

Polis hizmetlerinde sivillestirmeye gitmenin temel amaci, bir taraftan
nitelikli isgiicii agigin1 kapatmak ve daha ¢agdas bir glivenlik hizmeti saglamak,
diger taraftan da, biiyiik miktarlara varan giivenlik harcamalarinda tasarruf
saglamaktir. Bir bagka deyisle, polisi biiro islerinden, sekretarya hizmetlerinden
alip, aktif polis hizmetlerinde kullanmaktir.

Polis hizmetlerini sivillestirmenin ekonomik ve sosyal iki temel yarari
vardir'’;

A. Ekonomik Yararlar

Polis hizmetlerinde sivillestirmeye gitmenin ilk yaran, ekonomiktir. Bir
bagka deyisle, paradan tasarruf etmektir. Bu hizmetlerde ekonomik tasarruf
saglamak bir taraftan daha az polis g¢alistirmak, diger taraftan da uzman sivil
personel calistirarak kamu kaynaklarini daha verimli kullanmaktir. Kaynak
kullaniminda etkinligi saglamak, ancak, isletme bilimi ilkelerine uygun
davranmakla olur. Isletme bilimi verileri ise, polis hizmetlerinin bazi alanlarinda
sivil personel ¢alistirmanin, polis c¢alistirmaya gore maliyet bakimindan daha
avantajli oldugunu gostermektedir. Bunun nedeni oldukga agiktir. Ciinkii, polisin
yetistirilmesi, 6zel bir fiziki egitimi gerektirmektedir. Bu egitim ise, biiyiik ¢apta
harcamalar1 gerektirmektedir. Gergekten, gerek polis, gerekse polis yonetiCi
adaylarinin egitim siiresi igindeki biitiin giderleri devlet tarafindan karsilanmakta
ve adaylarin maliyetlere hi¢ bir katkilari bulunmamaktadir.

Oysa, polis hizmetlerine alinacak olan sivil personel, zaten belli bir konuda
yetismis ve uzmanlagmis oldugundan herhangi bir ek harcama yapilmaksizin
dogrudan goreve baslayabilmektedir. Ayrica sivil personel, egitim siiresince kendi
masraflarim kendisi karsiladigi igin devlete fazla bir mali yiik getirmemektedir.

Polis hizmetlerinde sivil personel ¢alistirmanin maliyet avantaji sagladigin
goren gelismis iilkeler, bu hizmetlerin uygun yerlerinde sivil per-

11 Tom Pcwder, Beyond The Limits of The Law, Penguin Books, N. York, 1987, s. 238.
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sonel caligtirmaya baslamiglardir. Nitekim, bu konuda ilk uygulamayi baslatan
Ingiltere, polis yerine sivil personel caligtirmakla maliyetlerde yar1 yariya varan
bir tasarruf saglanustir. Sézgelimi, Ingiltere'de bir polis kurulusunda sekreterlik
gorevi yaban 15 yillik bir sivil memurun ticret tutan 8.500 sterlin iken, ayn1 gérevi
yapan ayn1 kidemdeki bir iiniformal1 polisin yillik iicreti ise, 19.000 sterlindir.*?
Burada agikca goriildiigii gibi ayn1 gérevi yapmasina ve ayni derecede olmasina
ragmen polis, sivil personelin aldig: iicretin iki katim almaktadir. Ingiltere'de,
hiikiimetin 1987 yilinda yaptig1 bir diizenleme sonucu, kamu personeli iginde en
yiiksek maast polis almaktadir. Ancak, giivenlik hizmetinin ¢ok pahaliya mal
oldugunu goren Ingiltere, bu sefer maliyetleri diisiirmenin yollarini arastirmis ve
sonugcta sivil personel uygulamasmi gérmiistiir. Nitekim, Ingiltere’de 1988 yili
sonu itibariyle polis hizmetlerinde ¢alisanlarin toplami 123.000 kisi olup, bu
sayinin 40.000'i sivil personeldir. Bir baska deyisle, ingiltere'de polis hizmetlerini
yiiriitenlerin tigte biri sivil personeldir. Ayrica, trafik hizmetlerini yiiriiten 12.540
trafik gorevlisi (traffic wardens) bu saymin disindadir. Ingiltere, polis
hizmetlerinde sivil personel uygulamasiyla polis harcamalarinda % 25'lik bir
maliyet avantaji saglangtir.’3

Polis hizmetlerinde iiniformali polisler, diger kamu gorevlilerine oranla
yiikksek ticret alirken, silah, silah tazminati, yipranma bedeli, tayin bedeli,
iniforma, ara¢ ve lojman tahsisi gibi bir takim avantajlardan da
yararlanmaktadirlar. Oysa, bu hizmetlerde sivil caligan personel, sdzkonusu
avantajlardan yararlanamamaktadir. B Gylece, sivil personel ucuza caligtirilmig
oluyor.”* Ulkemizde de sbzgelimi on yillik bir sivil biiro memuru ile aym
kidemdeki polisin aldig1 maas arasinda bir milyon TL.lik bir fark vardir.

Ancak, polis hizmetlerindeki sivillestirme olayma yalmiz ekonomik
avantajlar yoniinden yaklagmak yaniltici olabilir. Ciinkii, sivillestirme olayi,
eckonomiden oOte bir seydir. Esasen egitim, saglik ve giivenlik gibi sosyal
hizmetleri salt ekonomik terim ve dlgiilerle degerlendirmek, saglikli bir yaklasim
sayllamaz. Bir iilkede gilivenlik ve kamu diizeninin saglanmasi her seyin
iistiindedir. Ulkeler, kamu diizenini ve giivenligi saglamak igin her tiirlii 6zveriye
katlanmakta ve bu konuda yapilan harcamalar1 hosgorii ile karsilamaktadir.
Ciinkii bunun tersi bir duru-

12 Administrative Support For Operational Polige Officers, Audit Commisson Polige Papers No. 1,
May 1988, s. 7.

13 Jean Jass, Careers in The Polige Force, Third Edition, Kogan PAGE, London, 1991, s. 80.

14 HMSO 1989 The Government Expenditure Plans 1989-90 to 1991-92, Command Papers, s. 661.
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mun iilkelere maliyetleri daha agir olmaktadir. Bu nedenle, olaya sosyoekonomik
yonden yaklagmak daha saglikli goriinmektedir. Polis hizmetlerinde etkinligin
artmasi, maliyet kalemlerinde goriinmeyen bir takim sosyo-ekonomik yararlar da
saglamaktadir. Ciinkii polis, bir taraftan suglan Onleyerek giivenli bir ¢aligma
ortami saglarken, diger taraftan da her tirli hirsizlik, kacakeilik, kalpazanlik ve
bir ekonomik katkida bulunmaktadir. Oysa, iilkede kamu diizeninin bozulmasi ve
"kanun hakimiyeti”nin saglanamamasi, ayn1 zamanda ekonominin de alt-list
olmas: demektir.

Polis hizmetlerinde sivillestirmeye giden Ingiltere’de bu yolla biiyiik mali
avantaj saglanmig ama bunun yaninda, 1991 yilinda sug¢ oranlarinda bir 6nceki
yila oranla % 17'lik bir artis olmustur. Ayrica, siddet olaylarinin ekonomiye
verdigi zarar, Igisleri Bakaninin verdigi bilgiye gore 10 milyar sterlindir.1®

B.Sosyal Yararlar

Polis hizmetlerinde sivillesmenin ikinci 6nemli yarari, dogrudan dogruya
polisin kendisi ve sosyal durumu ile ilgilidir. Sivillesmenin polise saglayabilecegi
sosyal yararlar sdyle siralanabilir :

1. Polis hizmetlerinde sivil personel kullanilmasi ile polisin toplumdaki yeri
gliclenir ve saygmligi artabilir. Ciinkii, halkla daha az kars1 karsiya gelir ve
dolayisiyle daha az hata yapar. Aksine, polis halkla ne kadar ¢ok karsi karsiya
gelir, halki karsisina alirsa, o kadar ¢ok olumsuz olaylar meydana gelmekte ve
polis tepki almaktadir.

2. Ozel bir polis egitimi ve nosyonu gerektirmeyen siradan gdrevlerin sivil
personele devredilmesiyle, sekreterlik yapmaktan kurtulan polis, asil gérevi olan
giivenligi saglama ve sugu Onlemede daha ¢ok uzmanlik kazanacak ve daha
bagarili olacaktir. Bir bagka deyisle, operasyonel ve profesyonel bir polis gorevlisi
ortaya ¢ikacaktir. Boylece topluma nitelikli bir polis hizmeti verilebilecektir.

3. Polis kuruluslarinda yalniz iiniformali ve silahli polis ¢aligtirilmast, polisi
"kapal1 bir kutu” durumuna sokmakta ve ona halktan kopuk bir gorevli izlenimi
vermektedir. Oysa, polis kuruluslarinda sivil personel uygulamasiyla polis,
kendisi hakkinda toplumda olusturulan "kapali kutu” veya "halktan kopuk”
imajini silecek ve halkin polise bakist olumlu yonde gelisebilecektir.

15 Financial Times. 18 Anril 1991.
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4. Polis kuruluslarinda bazi gorevlerin sivillere birakilmasiyla polis sayisinda
onemli bir tasarruf saglanabilecektir. Ciinkii mevcut polis memurlarinin 6nemli
bir kismu aktif polis hizmeti degil, biiro hizmeti yapmaktadir. Bir baska deyisle,
polis, polislik degil, masabasi memurlugu yapmaktadir.

Nitekim, Istanbul valisi, 17 Subat 1992 giinii yaptig1 basin toplantisinda,
“onalt1 bin polis mevcudu bulunan Istanbul'da asayisi iki bin bes- yiiz polis ile
saglamak zorunda kaliyoruz. Polis zaten ¢ift vardiya ¢alismakta ve polisin yansi
ndbet istirahatindedir. Geriye kalan polisin biiylik bir kismi da aktif olmayan biiro
ve yazigsma islerinde galistirilmakta ya da nobetgi, izinli, raporlu veya hastadir. Bu
nedenle, hi¢ olmazsa polisin masabasi islerden alinip aktif gorevlere ¢ekilmesi
gerektigini” dile getirmistir. Gergekten, Istanbul gibi niifusu on milyonu asan bir
biiyiik yerlesim yerinin giivenligini, iki bin besyiiz kisilik bir polis giicliyle
saglamak ¢ok giictiir.

Bir iilkede polis sayisinin kabarik olmasi dgiiniilecek bir konu degildir.
Onemli olan nicelikten ¢ok niteliktir, polisin iyi egitilmesi, nitelikli ve becerikli
olmasidir.

5. Polis hizmetlerinde sivil personel kullanilmasi, tilkenin ¢agdas ve sivil bir
goriiniim kazanmasma yardim edecektir. Ulkenin, 6zellikle yabancilarla gok
kargilagilan ve iligkide bulunulan smir kapilan, glimriik, havalimani gibi
yerlerinde sivil personel c¢aligtirilmasi, zorunlu olmadik¢a {iniformali polis
kullanilmamas: iilkeye sivil bir g6liiniim kazandiracaktir. Boyle, bir uygulama
iilkemize gelen yabancilar iizerinde olumlu bir etki birakabilecegi gibi, iilkemiz
hakkindaki yanlis izlenimleri de silebilir.

6. Polis hizmetlerinin 6zel bir egitim ve uzmanlik gerektiren alanlarinda
tuman sivil personel ¢aligtirilmasi, bir taraftan kaynaklarin daha etkin
kullanilmasini saglarken, diger taraftan daha nitelikli bir giivenlik hizmetinin
verilmesini saglayacaktir. Yonetim, egitim, maliye, planlama ve kriminalistik gibi
spesifik ve teknik islerin sivil uzmanlarca yapilmast hizmetin etkinlik ve
verimliligini biiyiik 6l¢iide degistirebilir.

7. Sivil personel caligtirilmastyla polis hizmetleri bir renklilik ve gesitlilik
kazanacak, tiniformalilar da bdylece “monotonluktan” kurtulabileceklerdir.

8. Polis hizmetlerinin bir niteligi olarak hizmetin biitiin alanlarinda
iiniformali polis ¢alistirmak s6zkonusu olamamaktadir. Bir takim hizmetlerin sivil
kisi ve kuruluslarca yapilmasi gerekmekte ve hatta daha karli olmaktadir.
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9. Polis hizmetlerinde sivil personel ¢alistirmanin son bir yarari da, polis -
halk iliskilerinin gelistirilmesine yardimci olmasidir. Sivil personel sivil halkla
icice bulundugu i¢in halkla diyalogu daha iyi saglayabilir. Halkin polisten
beklenti ve sikayetlerini polise; polisin halktan beklentilerini de halka iletmede
sivil personel 6nemli bir araci olabilir. Boylece, polis hizmetlerinde Steden beri
6zlenen polis - halk iligkileri sivil ¢alisanlar araciligi ile daha iyi gelistirilebilir.
Toplumda baz1 kimseler polisten ¢ekinmekte, polise ve polis kuruluslarina karsi
soguk bakmaktadir. Durum boyle olunca, polise yardimer olmamakta ve onlarla
isbirligi yapmaya yanasmamaktadir. Oysa, halkin ilgi ve destegi olmadan sug
olaylarinin 6nlenip suglularin yakalanmasi sozkonusu olamaz. Polis - halk
iligkilerinin gelistirilmesi ayn1 zamanda, halkta polise kars1 olusan "polis devleti"
imajinin yerini, "devletin polisi"nin almasina neden olabilir.

Ozetle sdylenecek olursa, polisin sivillestirilmesinden beklenen temel yarar,
hem paradan tasarruf hem de polisten tasarruftur.

V. POLiS HiZMETLERINDE SiVILLESTIRMENIN DOGURACAGI
SORUNLAR

Polis hizmetlerinde sivillestirmenin saglayacagi 6nemli ekonomik ve sosyal
yararlara karsilik bazi sorunlart da beraberinde getirmesi kaginilmazdir. Bu
sorunlar aslinda yalniz poliste degil, hemen her iiniformali kurulusta olmakta ve
iniformalilar sivillere degisik bir gozle bakmaktadir. Hatta ayni meslek
mensuplart i¢inde riitbeliler riitbesizlere tepeden bakmaktadirlar. Bu nedenle,
polis hizmetlerinde sivillestirmenin 6nemli yararlari yaninda bazi sakincalar1 da
vardir.

Sivillestirmenin ~ doguracagi sakincalar genellikle su noktalarda
toplanmaktadir 6:

1. Polislik gibi, tiniforma, riitbe ve hiyerarsinin egemen oldugu yar1 askeri
bir kurumda, genelde sivil personele ikinci siif vatandag islemi yapilmakta,
soguk davranilmakta, yabanci goziiyle bakilmakta ve hatta diglanmaktadir. Boyle
bir tutumla kargilasan sivil personelin ister istemez morali bozulmakta ve kendini
hep yabanci biri olarak gdrmeye baslamaktadir. Bu durum, sivil personelin
moralini ve verimim 6nemli dl¢glide diistirmektedir.

2. Sivil personel polise gore daha az iicret verildigi gibi, polisin yararlandigt
bir takim ekonomik ve sosyal haklardan da yararlandiriimamaktadir. S6zgelimi
tabanca verilmemektedir.

16 "Civilian Conforting The Issues”, Polige, London, July 1988.
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3. Sivil personele galistig1 birimde mesleki kariyer yapma firsat1 verilmedigi
gibi uzmanlik alani ile ¢aligmalarini gelistirici bir kolaylik gosterilmemektedir.

4. Polis yoneticilerinin sivil personele karsi takindigi olumsuz tavir ve
meslek taassubu, nitelikli sivil personelin  bu hizmetlere gelmesini
engellemektedir. Oysa kamu, sektoriiniin diger kesimleri kaynak kullaniminda
etkinlik ve verimlilik saglayabilecek nitelikli personeli 6zel kesimden ¢ekebilmek
icin cazip firsatlar onermektedirler.

5. Polis hizmetlerinde sivil personel kullanilmasi, meslek hiyerarsisinde
sorunlara neden olmaktadir. Uniforma giymeyen sivil personelin, meslek
hiyerarsisindeki yerinin ne olacag: belirlenmemis oldugundan siviller hep geri
planda kalmaktadir. S6zgelimi, bir 6gretim iiyesinin polis riitbesindeki yeri hangi
rlitbenin karsiligidir? Ayrica, sivil personelin protokoldaki yeri neresidir? Sorusu
kargimiza ¢ikmaktadir.

Polis hizmetlerinde sivil personel c¢alistirllmas1t bir zorunluluktan
kaynaklanmaktadir. Temel amag, topluma daha verimli ve nitelikli bir polis
hizmeti verebilmektir. Ayrica, bu hizmetlerde sivil personel ¢alistirilmasi, aslinda
hizmete bir renk, zenginlik ve ¢esitlilik kazandirmaktadir. Giderek sivillesen bir
diinyada sivil - iniformali tartismasi yapmak yerine karsilikli anlayis ve
uzlagmaya gitmek daha uygun olacaktir. Polis hizmeti, iniformali ve sivil
calisanlart ile bir biitiindiir. Her ikisi de kamu gorevlisidir. Yoneticilerin temel
gorevi bu biitiinligi pekistirmek, bir ortak anlayis ve uzlagma saglamaktir.

VI. POLiS HIZMETLERINDE SiVILLESTiRME ALANLARI

Polis hizmetlerinde bir taraftan sekreterlik, yazisma, danigma gorevleri ve
soforlitk gibi hi¢ bir polis egitim ve yetenegi gerektirmeyen ve sivil personel
tarafindan etkinlikle yiiriitiilebilecek bir cok gérev iiniformali polisler tarafindan
yapilmaktadir.

Diger taraftan, tamamen 6zel uzmanlik, deneyim ve teknik bilgi gerektiren
ve polisin egitim ve uzmanhig disinda kalan igletme, muhasebe, yonetim,
aragtirma - planlama, kriminalistik ve istatistik gibi alanlarda da boyle bir
uzmanlig1 olmayan polisler ¢aligtirilmaktadir.

Oysa bu sayilan gorevler, sivil ve uzman kimselerce daha etkin bir sekilde
yapilabilmektedir. Ayrica polis, sivil personelin bu alanlardaki bilgi ve
deneyimine gerek duymaktadir. Polis kuruluslarinda 6zellik ve gizlilik arzeden
bazi gorevlerin mutlaka polisin kendisi tarafindan yapilmasi gerekir. Ama,
bunlarin disinda kalan alanlarda sivil personelin calistirilmasinda bir sakinca
goriilmemelidir.
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Polis hizmetlerinde sivillestirmeye giden iilkeler daha ¢ok su dallarda sivil
personel calistirmaktadirlar 7:

. Personel yonetimi,

. Maag, muhasebe, alim - satim ve emeklilik isleri,

. Aragtirma, gelistirme ve planlama isleri,

. Sosyal iliskiler, etkinlikler ve moral egitimi,

. Yabancilarla iliskiler,

. Bilgisayar kullanimu,

. Ategsli silahlar ve patlayicilar,

. Sug dnlemeye yonelik inceleme ve arastirma birimleri,
. Istatistik biirolari,

10. Olay yeri, fotograf ve parmak izi incelemeleri,

11. Adli tip ve kriminalistik incelemeleri,

12. Tagitlarin teknik yonden denetimi,

13. Karayollarinin teknik yonden trafige elverislilik ve giivenliginin incelenmesi,
14. Trafik kazalar1 ve kaza belgelerinin bilimsel arastirilmas,
15. Trafik isletme ve yonetimi,

16. Basimn ve halkla iliskiler,

17. Kurum i¢i kantin ve damigma gorevleri,

18. Kiitiiphane gorevleri,

19. Softrliik hizmetleri,

20. Evrak kayit ve yazisma gorevleri,

21. Ozel kalem mudiirliikleri,

22. Siiriicii belgelerinin diizenlenmesi ile ilgili gorevler,
23. Sivil yakalama ve tutuklama gorevleri,

24. Pasaport isleri,

25. Arastirma ve sorusturma gorevleri,

26. Egitim ve 6gretim hizmetleri,

27. Basim ve yayin hizmetleri,

28. Hava limani, giimriik kapilar gibi yerler,

29. Haberlesme ve iletisim isleri,

30. Insaat ve emlak isleri.

O©CooO~NOUIh WN PR

17 Philedelphia and it's Polige, A Report By The Philedelphia Polige, March 1987, p. 52.



POLIS HIZMETLERININ SiVILLESTiRILMESI 145

Polis hizmetlerinde sivillesmeye giden iilkeler, polis hizmetinin yukarida sayilan
alanlarma sivil elemanlar koymus, buralarda ¢alisan polisleri de aktif giivenlik
hizmetlerine kaydirmustir. Polis kuruluslart s6z konusu gorevlerde sivil personel
calistirilmasina genelde olumlu bakarlarken, su hizmetlerin sivillere devredilmesine
kars1 ¢ikmaktadirlar; 1s

— Sug Onleme ve arastirma gorevleri. Polis federasyonlari, su¢ 6nleme ve
arastirma ¢aligmalarinin geleneksel olarak diizenli ve kurumsal bir yapiya sahip olan
polis kuruluslarinca yapilmasinin daha uygun olacagina inanmaktadirlar.

—Polis kuruluglarinin 6nlerini bekleme memurluklari. Polis federasyonu, halkin
bir polis kurulusunu ziyaret ettiginde tiniformal1 bir polisle karsilasmay1 bekledigi
inancindadir. Bu diizenli bir polis memurunun halkla ilk temas noktasidir.

—Nezaret gorevleri. Polis kuruluglari nezaret gorevinin mutlaka profesyonel
polis memurlar: tarafindan yapilmasini istemekte, bu gorevlerin bagkalari tarafindan
yapilmasina kars1 ¢ikmaktadirlar. Hatta bu nezaret gorevlerini, kendilerinin ayrilmaz
bir parcas: saymaktadirlar.

—Personel yonetimi. Polis kuruluslari, polisle ilgili kararlarin alindig1 personel
birimlerinde bir {niformali polisin varligin1 kendileri agisindan ¢ok Onemli
gormektedirler.

—Aktif gorevler. Aktif gorevler, polisligin varlik nedenini olusturan temel
gorevlerdir. Zaten sivillestirmenin amaci da, polisi bu aktif gorevlerde ¢alistirmaktir.
Bir baska deyisle, polisi, yalniz aktif gorevlerde ve gerektiginde kullanmak gerekir.
Aktif gorevlerin sivillestirilmesi asla sozkonusu degildir.

Bilindigi gibi polislik ¢ok yonlii, ¢ok karmasik bir ugras ve gorevdir. Teknolojik
gelismeler, iletisimin hizlanmasi, sosyal ve siyasal yapida meydana gelen degismeler,
polisligi gliniimiizde daha karmasik hale getirmistir. Polis her an binlerce degisik tiirde
olayla karsilasmaktadir. Hi¢ bir yasa, hi¢ bir kurum veya kimse, hakim veya avukat,
polisin karsilastig1 bu olaylar karsisinda nasil davranilmasi gerektigi konusunda kesin
bir cevap verememektedir. Bu nedenle, polisin, temel gorevi olan kamu diizenini
saglama ve sugun 6nlenmesinde daha etkin miicadele edebilmesi i¢in ¢ok degisik tipte
ve nitelikte bir uzman kadroya ihtiyaci vardir. Polis egitim kurumlarmnm mevcut
programlari giiniin ihtiyaclarina cevap vermekten uzaktir. Bunun yaninda demokratik
bir toplum-

18 The Urban Polige Fonction, Institue of Judical Administration, 1972, p. 224-225.
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da polisin ¢alisma sartlar1 ile demokratik degerler ve insan haklarmin duyarliligi
arasinda bir denge olusturmak gerekmektedir.'®

VII. SiVILLESTIRMEDE DiKKAT EDILMESi GEREKEN NOKTALAR
Polis hizmetlerinde sivil personelin ¢aligtirilmasi yararli olmakla birlikte,
sozkonusu hizmetin 6zel niteligi geregi, gerek eleman se¢iminde gerekse kullanimda
oldukga dikkatli davranmak gerekir. Her seyden on ce polis hizmetinde ¢aligtirilacak
kimselerin giivenilir, nitelikli ve sag lam karakterli olmas: gerekir. Bu nedenle, sivil
personel aliminda su noktalara dikkat edilmelidir:
A.Sivil personel;

Ozel bir polis egitim ve yetenegi gerektirmeyen, polisin uzmanlik alan1 disinda
kalan, normal olarak polis tarafindan kullanilan gii¢ ve zor kullanimi gerektirmeyen,

Polis meslegi ile ilgili olmayan,
Polis operasyonu gerektirmeyen alanlarda kullanilmalidir.
B.Sivil personel tarafindan yapilabilecek isler onceden belirlen indidir.

C.Sivil hizmetlerde galigtirilacak olan personel alaninda uzmanlagmig, deneyim
kazanmis ve nitelikli olmalidir.

D.Sivil personelin gorev yerleri ile ilgili bir iicret politikasi gelis t irilmelidir.

E.Sivil personel igin de bir mesleki kariyer gelistirme firsat1 saglanmalidir.

F.Polise saglanan firsat ve kolayliklar aynen sivil personele de saglanmalidir.

G.Sivil personele ikinci simf gorevli islemi yapilmamalidir.

H.Gizli ve hassas birimlere alinacak sivil personelin kisisel gegmisi derinligine
arastirilmalhidir.

Polis kurulusu zaten ¢alistiracagi sivil personelin giivenlik sorugturmasini kendisi
yapmaktadir. Emniyet teskilatinda g¢alistirilacak iiniformali polisler igin giivenlik

sorusturmasinda hangi noktalara agirlik veriliyorsa, siviller igin de ayni uygulama
yapilabilir.

19 R.S. Buriyard, Polige Management Handbook, London, 1979, p. 2.
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VIII. AVRUPA ULKELERINDE SiVILLESTIRME UYGULAMALARI

Batili iilkeler, sivil toplum ve sivil yonetimin bir geregi olarak polis
hizmetlerinde de sivillestirmeye gitmislerdir. Bu iilkelerde polis kuruluslar
gercekten siviller tarafindan yonetilmektedir. Sozgelimi, Isveg polisi, Isvec
Parlamentosu tarafindan atanan emekli bir hakim baskanligindaki bes kisilik bir
kurulca yonetilmektedir. Bu bes kisiden dordii avukattir. Avukatlarin, polis
Orgiitiiniin iist kademelerine dogrudan atanmasi, bu iilkede sivil yonetim 6gesini
artirmaktadir. Ayrica, Isve¢ Polis Akademisinin miidiirii halen bir fransizca
dgretmenidir.?

Almanya'da devlet polis komiserleri istisnasiz sivil memurlardir ve
genellikle hukuk doktoru payeleri vardir. Polis, dogrudan Igisleri Bakanina
sorumludur. Polis kurulusu, ¢esitli alt birimlere ayrilmistir. Bunlardan biri de
“Schutzpolizei", yani iniformali polistir ve bir sivil yOneticinin yonetimi
altindadir. Hatta dedektif giicii veya “Kriminalpolizei" bile, polis olmayan,
genellikle emekli bir savel veya hakim tarafindan yonetilmektedir. Kasabalardaki
polisin yonetimi ise, kasaba yoneticilerinin denetimi altindadir. Ancak, Hamburg
ve Berlin polisi bu uygulamanin digindadir.

Fransa'da i¢ giivenlik hizmetleri polis ve jandarma tarafindan ortaklasa
yiriitiilmektedir. Fransiz polisi, bir sivil genel sekreter tarafindan yonetilmektedir.
Genel sekreterin altindaki sivillere “Surete" ve “Paris Prefecture” baskanlik
yapmaktadir. Fransiz polisindeki yonetim pozisyonlarinin yaridan fazlasi halen
sivil personele ayrilmig bulunmaktadir.?*

Ingiltere, bilindigi gibi, Avrupada polisin sivillestirilmesini ilk baslatan
iilkedir. Hatta bu iilke, 1969 yilinda yapilan bir yeni diizenleme ile polis
hizmetlerini, bir sivil yonetim olan mahalli yonetimlere birakmustir. Yerel
yonetimler polisin gerek finansmani gerekse yonetimi iizerinde dnemli bir yere
sahiptirler. Nitekim, il emniyet midiirleri (chief constable), eyalet meclisi ve
mahkeme tarafindan atanirken, polisin maasmin % 30'unu da yine belediye
vermektedir. Bununla birlikte, I¢isleri Bakanlig: (Home Office), iilkedeki biitiin
polis kuruluglarin1 denetlemektedir. Bakanlik ayni zamanda, 1950'den beri bir
taraftan polis harcamalarinda tasarruf, bir taraftan da polis sayisinda tasarruf
saglamak i¢in sivillestirmeye gitmektedir. Bu arada polis sayisini artirma yerine,

20  George Berkeley, “The Emnropean Polige : Challence and Change", Polige Com-
munity Relationships, C. Thomas Publisher, N. York, 1972, p. 238.
21 ThirL M9
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polisin niteligini artirmaya yonelmislerdir. Nitekim "Scotland Yard" denilen
Metropolitan Polis Merkezi, dort bolim olup, dordiiniin baskanligini da siviller
yapmaktadir.??

Avrupa iilkeleri, sivil toplum olmalarmin bir geregi olarak polisi de
sivillestirmiglerdir. Yukarida da belirtildigi gibi, Isvec ve Ingiltere'de polis
hizmetlerinin {igte birini siviller yiiriitmektedir. Hatta Almanya igjn bir rakam
vermek zordur. Ciinkii bu iilkede polis hizmetleri ile sivil hizmetler birbirine
karismistir.23

Batr iilkelerinde polisin sivillestirilmesi, yalniz bu hizmetlerde sivil personel
caligtirilmast ile sinirli kalmamakta, bunun yaninda polisin giyim ve goriiniimiine
de yansimaktadir. Nitekim, cagdas Alman polisi kemersiz ve potinsiz olup silah
ve kelepgesini halka géstermemeye ¢aligmaktadir.

IX. TURKIYE'DE POLISIN SiVILLESME DURUMU

Baglangicta da deginildigi gibi sivillestirme kavramu iilkemiz Literatiiriine
son yillarda girmistir. Bunun bir sonucu olarak {ilkemizde sivillesme denince, ilk
anda "polislestirme" anlagilmistir. Nitekim, TRT Genel Miidiirliigii ve Ankara
Radyoevi 6niinde devriye ndbeti tutan askerlerin buralardan almip buralara polis
yerlestirilmesi olayi, kamuoyunda "sivillesme" seklinde degerlendirilmistir.
Opysa, sivillestirme, polislestirme demek degildir. Polis de silahl1 ve iiniformali bir
icra giiciidiir. Yar1 askeri (semi-military) bir nitelik tagimaktadir. Sivillestirme
aslinda polisin polislestirilmesi, polisin uzmanlik alan1 olan aktif polis
hizmetlerinde ¢alistirilmasi ve asayisi saglamasidir. Bununla birlikte, askerlerce
yiiriitilen bazi kamu hizmetlerinin polise devredilmesi aslinda olumlu bir
gelismedir. Polis, askere gore halk nazarinda bir kademe daha sivildir. Clinkii,
polis, sivil otoriteye bagl ve sivil toplumun bir pargasidir.

Tiirkiye'de s6n zamanlarda sivillesme ve bu arada polisin sivillestirilmesi
acisindan 6nemli ve olumlu gelismeler saglanmustir. Koalisyon hiikiimeti, polisin
sivillestirilmesi konusunda somut adimlar atmgtir. Yukarida da deginildigi gibi,
anayasanin hem sivillestirilmesi, hem de demokratiklestirilmesi konusu {izerinde
koalisyon ortaklari anlasmaya varmuglardir. Ulkemizde sivillesme yaninda
"seffaflagma”, "saydamlagma", "seffaf yoOnetim" wve "polis karakollarinin
seffaflagtirilmas1” gibi deyimler kullanilmaktadir.

22 ibid. 239.
23 Home Office, Aitnual Report, 1988, p. 42.
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Batili iilkeler, sivil toplum ve bilgi toplumunun bir geregi olarak
yonetimlerini saydamlagtirmalardir. Y6netimin kapaliligini ve igine girilmezligini
oOne siirerek, yoneticilere sadece destek saglama amactyla yonetimin istedigi kadar
bilgi vermesi yeterli goriilmemektedir. Her seyden 6nce, igine girilmezliginden
dolay1, vatandaslar kendilerine verilen bilgilerin dogrulugunu denetleyemezler.
Boyle olunca da yonetime kusku ile bakarlar. Yonetim, esrarina ve ciddiyetine
siginmak yerine, kararlarin i¢sel olusum siirecini aydinlatma yoluna girdiginde
saydamlasir. Bu saydamlasma, halkla iligkileri gelistirmeye yardimci oldugu gibi,
yonetimin kendisini ¢evreleyen suskunluk duvarini kaldirmasini saglar ve
yonetilenlerin kendisine kars1 duyduklari yabancilik ve giigsiizlik duygularim da
hafifletir.

Polis karakollarinda sivil gorevli bulundurulmas: yoluna gidilecegi
belirtilerek ilk asamada ii¢ bin kisilik bir sivil personel kadrosu saglanmustir.
Ancak, iilkemizde polis hizmetlerini sivillestirmedeki amacin, batili iilkelerde
oldugu gibi, yalniz para ve personel tasarrufu saglamak degil, ayn1 zamanda insan
haklar1 ve iskence konusunda yapilan suglama ve elestirilere karsi bir 6nlem
oldugu soylenebilir. Nitekim, basbakan son agiklamalarindan birinde
“karakollarda sivil eleman bulundurulacagin1" sdylemistir. Ancak, ililkemizde
giivenlik hizmetini polis tek basina degil, jandarma ile birlikte yiiriitmektedir. Bu
nedenle polis karakollarinda bulundurulmas diisiiniilen sivil eleman bulundurma
konusu, jandarma karakollari igin de gegerli olmalidir.

Bilindigi gibi iilkemizde milli bir polis teskilati (Emniyet Genel Miidiirliigii)
olup, basinda valilikten getirilen sivil bir genel miidiir vardir. Polis hizmetlerinin
basinda sivil bir yoneticinin bulunmasi sivillesme agisindan 6nemlidir. Esasen,
Avrupa Topluluguna girme asamasinda bulunan Tiirkiye, topluluga uyum
saglamak i¢in Obiir alanlarda oldugu gibi, polisi de sivillestirmek zorundadir.
Hatta, Topluluga iiye tilkelerin devlet ve hiikiimet bagkanlari, 1991 Haziraninda
yaptiklar1 bir toplantida, 6rgiitlii suglar, uyusturucu trafigi ve miilteci sorunlarini
onlemede ortak hareket edecek bir “Avrupa Polisi" (Ero-Police) kurulmasi
konusunda ilke anlagmasina varmiglardir. Kurulmasi diisiiniilen bu yeni polis
orgiitli, ulusal polis kuruluglarinin disinda ve iistiinde bir polis birimi olacaktir.
Tiirkiye topluluga girdigi takdirde, bu yeni olusturulan polis kurulusuna katilmak
zorundadir.

1990  yili verilerine gére, Emniyet Genel Miidiirliigiiniin toplam personeli
113.794 kisidir. Sayilar1 18.773 olan ¢ars1 ve mahalle bekgileri ile
1.359 isci de bu genel toplamin i¢indedir.

Geri kalan personelin 87.160°1 emniyet hizmetleri sinifinda olup riitbelere
gore dagilimi soyledir:
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Unvani Adedi %
Emniyet Miidiirii 1.357 1.5
Emniyet Amiri 607 0.6
Bagkomiser 5.685 6.5
Komiser Yardimcisi 3.931 4.6
Polis Memuru 72.315 83.0
TOPLAM 87.160

Kaynak: POLIS 1990, Emniyet Genel Miidiirliigii Calismalar1 Ankara, 1991, s.
75-76.

Yukaridaki verilere gore, ililkemizde polis hizmetlerinde g¢alisanlarn
(87.160) % 91 'i polis kokenli, °/0 9’u (6.502) da sivil personeldir. Oysa, batili
iilkelerde polis hizmetlerinde ¢alisan sivil personelin oram, % 30 un iizerindedir.
Ancak, bagta polis karakollar1 olmak iizere, polis hizmetinin gerekli goriilen
yerlerinde caligtirilmak tizere iicbin kisilik bir sivil kadro saglanmasi1 Bakanlar
Kurulunca karara baglanmigtir.

Ulkemizde polis hizmetlerinin sivillestirilmesi konusunda ilk temel girisim,
1989 yilinda siiriicii belgelerini diizenleme gorevlerinin bazi yerlerde polisten
almip sivil ve 6zel kuruluslara devredilmesidir. Bu uygulama halk arasinda
olumlu karsilanmistir. Ulkenin her tarafinda binlerce "siiriicii kursu" su anda
hizmet vermektedir. Boylelikle yeni bir is alani ortaya ¢ikmustir. Siiriicii
belgelerini artik ¢ogunlukla bu kurslar diizenlemektedir. Siiphesiz bu kurslarin
gerekli alt yapi olusturulmadan faaliyete gecirilmeleri baglangigta bir takim
sakincalar dogurmustur. Ama zamanla bu sakincalar giderilebilir. Burada 6nemli
olan devletin denetimi elinde tutmasidir.

Siirlicli belgeleri diizenleme gorevi bati iilkelerinde 6tedenberi 6zel kisilerce
yiriitiilmektedir. Ancak, bu iilkelerde siiriicii adaymin smavimi Ulastirma
Bakanliginin bir memuru yapmakta ve siirlicii belgesini de diizenlemektedir.
Siiriicii kursunun gorevi, kisiyi yalniz sinava hazirlamaktir. Devlet boylece hem
stirlicti kurslarmin gorevlerini kotiiye kullanmalarim 6nlemekte, hem de nitelikli
bir hizmet verilmesini saglamaktadir. Avni uygulama iilkemizde de yapilabilir.
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Diger taraftan, Amerika ve Ingiltere'de oldugu gibi trafik hizmetlerinin
belediyelere devredilmesi konusu 1988 yilinda giindeme gelmis, ancak Istanbul
Belediyesi disindaki biitiin belediyeler, gerekli personel ve ekipmana sahip
olmadiklar gerekgesi ile bu goriise karsi ¢ikmiglardir.

Ulkemizde polis hizmetlerinin sivillestirilmesi gereken 6nemli yerlerden biri
de, havaalanlari, liman, iskele ve giimrilk kapilandir. Buralarda zorunluluk
olmadikga tiniformali polis ¢aligtirilmamahidir. Adigegen yerlerde sivil personel
calistirilmasi, iilkemize gelen yerli ve yabancilara daha ilk giriste tilkeye sivil -
medeni bir goriiniim kazandiracagi gibi, polisin sayginligini da artiracaktir.
Ciinkdi, yurt disindan iilkemize giris yapan yerli ve yabancilar ilk anda iiniformali
polislerle karsilagmaktadir. Bu ilk gériiniim gelenlere iyi bir izlenim vermeyebilir.
Bunun bilincinde olan batili iilkeler ve dzellikle Ingiltere, diinyanin en islek
havaalanlarindan biri olan Londra-Heathrovv Havaalaninda biitin giris -
cikislarda sivil gorevli caligtirmakta, giimrilk ve giivenlik iglemleri tamamen
siviller tarafindan basariyla yiritiilmektedir. Boylece meydana gelebilecek
olumsuz ve tatsiz olaylardan polis hi¢ bir sekilde etkilenmemektedir. Bu durum,
ilkeye sivil bir goriiniim kazandirdigi gibi, polisle vatandasi karsi karsiya
gelmekten alikoymaktadir. Oysa, {ilkemizde hava Limanlarinda meydana gelen
biitiin aksamalarda ve olumsuz durumlarda vatandas isin asil nedenini ve
sorumlularim bulmak yerine, hep polisle muhatap olmakta, polisi suglamaktadir.
Iste bu ve bunun gibi olumsuz nedenlerden dolay: polisin yipranmasini 6nlemek
icin sdzkonusu yerlerde sivil personel kullanimi polis agisindan daha yararh
olabilir.

Polisin sivillestirilmesi konusunda bir baska 6nemli alan da, egitim ve
6gretim hizmetleridir. Polis hizmeti, niteligi geregi ¢ok yonlii bir hizmettir. Polis
hizmetinin degisik niteligi, gelisen olaylar, sug tiirlerinin degismesi ve artmas,
teknolojik gelismeler, polis egitimini daha karmasik hale getirmistir. Polis egitim
kurulularmm mevcut ders programlart ve 6gretim kadrosu, polis hizmetinin her
alanina cevap vermekten uzaktir. Kaldi ki, gliniimiizde egitimci olmak da belli bir
egitimi, deneyimi, uzmanlig1 ve kariyeri gerektirmektedir. Bu nedenle, ¢agdas
topluma cagdas bir polis hizmeti verebilmek i¢in, ¢ok sayida ve tiirde sivil egitim
elemanina ihtiyag duyulmaktadir. Sézgelimi, Ingiliz Polis Akademisi (Bramshill
Polige Staft College), bunca yetismis egitim elemanina sahip olmasina ragmen,
digaridan isletme, yonetim, terrizm ve diger sosyal alanlarda uzmanlagms sivil
personel ¢agirmaktadir. Bu iilkede polis akademisinin baginda sosyal bilimler
alaninda profesorliik unvanina sahip bir sivilin bulunmasi bir gelenek haline
gelmistir. Yalniz, bagkanin yardimcilari iiniformali polis yoneticilerinden
se¢ilmektedir.
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Polis Yiiksek Ogretim Kanununa gére, iilkemizde Polis Akademisi bas
kanirtin emniyet miidiirii olacagi, ancak yardimcilarindan birinin sivil olacag:
ongoriilmektedir. Oysa, egitim, egitici ve egitim yoneticisi olmak, bir meslekte
kariyer veya riitbe sahibi olmaktan oldukca farkli seylerdir, dnemli olan polis
egitim kumullarinda yonetici olacak kimselerin polis veya sivil kimselerden
olmasi degil, ama egitimi bilen ve egitimden anlayan, akademik bir formasyona
sahip, kisaca egitici kimselerin gelmesidir. Boyle oldugu takdirde, hem bu egitim
kurumlarina, hem de biitlin olarak polislik meslegine daha yararli olunabilir

SONUC

Polislik hizmeti ile ilgili yapilan aragtirmalar, bu hizmetlerin niteligi,
etkinligi ve verimliligi agisindan sivillestirilmesinin artik kaginilmaz oldugunu
gostermektedir. Polisiye olaylarin degisen niteligi, teknolojik gelismeler ve sivil
toplum anlayisi da bdyle bir uygulamay gerekli hatta zorunlu kilmaktadir.

Polis hizmetlerinde sivillesmeye gidilmesinin ekonomik ve sosyal yonden
cesitli yararlar sagladigimi uygulamalar kanitlamaktadir. Bu yararlar kisaca, polis
sayisindan tasarruf ve polis harcamalarindan, bir bagka deyisle, paradan tasarruf
seklinde Ozetlenebilir. Bu yararlar1 yaninda bir takim sorunlari oldugu da bir
gergektir.

Siviller agisindan temel sorun, riitbeli ve tiniformali polis gorevlileri yaninda
ikinci smif gorevli kabul edilmeleri, dislanmalari, {iniformali polislerin
yararlandiklar1 ekonomik ve sosyal haklardan yararlanamamalaridir. Ayni yerde
ayni hizmeti yapan sivil personel ile polis arasindaki maas farkliliklar
giderilmelidir. Bir baska deyisle, masa basinda ¢alisan polis ile aktif giivenlik
hizmeti yapan polislerin iicretleri ayr1 olmali, aktif hizmet yapanlarin daha yiiksek
iicret almalar1 gerekir. Sivil ¢alisanlarla {iniformali polis arasindaki sorunlarin
¢oziimlenmesi, hi¢ degilse en aza indirilmesi gerekir. Aslinda polis hizmeti, polis
ve sivil biitiin ¢alisanlari ile bir biitiindiir. Polis hizmeti, her seyden 6nce bir kamu
hizmetidir. Herkese agiktir. Bu hizmetlerde sivillerin gorev almalari, aslinda polis
hizmetlerine bir renklilik, ¢esitlilik hatta bir nitelik ve etkinlik kazandirmaktadir.
Nitekim, gelismis iilkeler bunun bilincine vardiklari i¢in polis hizmetlerini
sivillestirmeye agirlik vermektedirler.

Polis hizmetlerinin sivillere agilmasi, ayrica polis - halk iliskilerinin
gelistirilmesine 6nemli 6l¢lide yardim eder. Nitekim, son zamanlarda meydana
gelen ve bir ¢ok kisinin 6limiine neden olan olaylarla ilgili olarak yetkililerin
verdigi demeglerde "Halkin polise yardimci olmasi, halkin yardim ve destegi
olmadan sugun 6nlenemiyecegi, terdrii dnleme-
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nin yalniz polisin degil, herkesin gorevi oldugu, halka daha yaklagsmak igin
seffaflasmaya gidilecegi, karakollarda sivil gorevli bulundurulacagi” devamli
vurgulanmistir. Halk, tiniformasiz polistir.

Polis hizmetini yiiriitenler, etkin bir gérev yapabilmek i¢in bir taraftan kurum
dis1 halkla iliskileri gelistirmek zorunda olduklari gibi, diger taraftan da kurum
icinde sivil ve liniformalist ile karsilikli sevgi, saygi, giiven ve birligi saglamak
zorundadirlar. Eger kurum i¢inde bu birlik ve giiven saglanamazsa, iilke genelinde
hi¢ saglanamaz. Cagdas polis, halkin vardim ve destegini kazanmay1 basarabilen
polistir.

Unutulmamalidir ki, polis, dnce vatandas, sonra memur, daha sonra da
polistir.

INGILTERE’DE POLISIN SiVILLESME ORANI (Metropolitan Polisi

Dahil Degildir)
31 Aralik 1989
Sivil
Personel Aday Trafik
Tam Gilin Part Time Erkek Kadin Erkek Kadin
1980 21.173 2.435 1.621 683 1.591 1.570
1981 21.466 2.456 954 388 1.604 1.545
1982 21.698 2.520 527 231 1.650 1.473
1983 22.307 2.522 434 193 1.698 1.429
1984 22.695 2.558 223 82 1.637 1.393
1985 23.457 2.599 80 29 1.646 1.422
1986 24.325 2.678 137 58 1.664 1.440
1987 25.617 2.676 141 71 1.703 1.512
1988 26.669 2.704 99 64 1.701 1.507
1989 28.065 2.861 121 89 1.665 1.601

Kaynak: Home Office Report of Hm Chief Inspector Constobulary  1989,s. 101.
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BATILI ULKELERDE KAMU YONETIMININ iSLEYiSi
VE SIYASAL iKTiDARLA OLAN iLiSKiSi

Dr. Rafet CEVIKBAS
GIRiS

Batili iilkeler disinda Asya, Ortadogu, Afrika ve Giliney Amerika’daki az
gelismis ya da gelismekte olan iilkeler, genellikle otoriter veya tek partili siyasal
rejimlerle ya da ¢ok partili parlamenter demokrasinin isletilemedigi rejimlerle
idare edilmektedirler. Bu tip rejimlerde ise, rejimin tabiati icabi, kamu yonetimi,
siyasal iktidarmn tekelinde ve emrinde olup, kamu yonetimi siyasal iktidar 6rgiitii
ile dzdeslesmis bir durum ig¢inde oldugundan, kamu yoneticileri ya da kamu
yiiksek yoneticileri ile siyasal iktidar arasinda bir ¢atisma ve dolayist ile soruna
pek rastlanmamaktadir. Ancak bu durum da gegici bir 6zellik gostermekte olup,
az gelismis iilkelerin gosterdikleri modernlesme c¢abalan ve c¢ok partili
parlamenter demokrasi uygulamalari ile beraber, sorun da kendisini gostermeye
baglamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye'nin de i¢inde bulundugu gelismekte olan ya da
az gelismis iilkelerde; kamu yliksek yoneticisi ile siyasal iktidar iliskisi, genellikle
kurumsallasmamus, istikrarsiz bir siire¢ gosterdiklerinden, tutarli bir yaklagim ve
gegerli bir genelleme yapma imkani bulunmamaktadir. Ancak gelismis bazi batili
iilkelerde kamu yiiksek yoneticileri ve siyasal iktidar iliskisinin; istikrarli bir
durum gostererek, kurumsallagmasi ve belirli bir diizen i¢ine girmesi nedeniyle,
artik bir bakima 6nemli bir soran olma 6zelligini genel olarak yitirdigi batili
iilkelerin durumunun incelenmesinin kanimca biiyiilk 6énem tasiyacagi goriisii
hakim olmaktadir.

S6z konusu 6zellige sahip gelismis batili tilkelerde de bu konuda baslica iki
sistemin uygulandig1 ve bu tlkeleri iki gruba ayirabilecegimizi soyleyebiliriz.
Birincisi, kamu yonetiminin siyasal iktidara bagimli olarak islevini siirdiirdiigii
A.B.D. ve Iskandinav iilkeleri grubu olmakta, ikincisi ise, kamu y&netiminin
siyasal iktidar karsisinda goreceli bagimsiz olarak islevini siirdiirdiigii Bati
Avrupa tilkeleri grubu olmaktadir.
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1. Kamu Yénetiminin Siyasal Iktidara Bagimh Olarak Islevini Siirdiirdiigii
Ulkeler

1.1. AB.D.

A.B.D.'inde cari olan baskanlik sistemi, A.B.D. kamu yo6netimini ya da
biirokrasisini yiiriitme organina ya da icra kuvvetine tabi kilmaktadir.1

Bu yoniiyle A.B.D. personel sistemi, giiniimiize kadar {i¢ dnemli asama
gecirmis bulunmaktadir. Birinci donem 1880 yillarina kadar olan dénem olup,
kariyer sistemine gerek duyulmadan, kamu yonetiminin herkesin yapabilecegi
basit bir gérev oldugu kabul edilmis ve boylece personel sistemi ¢ok ilkel ve
politize olmus bir sistem 6zelligi gdstermistir. Yani bu sistem, kariyer ve egitime
Oonem vermeyen agik bir sistem olmakta ve yeni gelen siyasal iktidarlarla birlikte
eski kamu yoneticilerinin gorevlerinden alinarak, yeni iktidar yanlis1 kamu
yoneticilerinin igse alinmasini dngdren spoils sistem (yagma sistemi) adi verilen
bir sistem olmaktaydi.?

Bu sistem, iktidara gelen siyasal partinin kendi kamu gorevlilerini de
beraberinde getirmesi ilkesine dayanmaktaydi. Buna gore devlet gorevi o kadar
agik ve basittir ki, sagduyu sahibi olan her insan bu gdrevi yapabilir.® Ancak
yagma sisteminin uygulanmasinda; yonetimde verimin diigmesi, gorev isteyen
parti yandaglarina yetecek kadar bos kadro bulmaktaki giicliik ve biiyiik boyutlara
varan yolsuzluklar gibi ¢esitli giicliiklerle karsilagilmigtir. Bu yiizden yagma
sistemine karst dogan biiyiik tepkiler sonucu,* Ingiltere'nin 1850'den itibaren
uygulamaya basladigi sistemden etkilenerek, kamu yoOneticilerinin ise
alinmasinda siyasal goriislerini degil yeteneklerini 6n plana alan bir sistem, 1833
yilinda ¢ikarilan Pendleton Yasasi ile uygulamaya konulmus ve bdylece
A.B.D.'inde yeni bir dénem baglamistir. Bunun igin de, bu islerden sorumlu bir
"Merkezi Personel Komisyonu™ (Civil Service Commission) kurularak, kamu
hizmetine giriste yarisma sistemi getirilmistir.> Ancak bu yeni sistem de, eski
sisteme gore ¢ok koklii degisiklikler getirmemis ve yavas yavas uygulanmaya
baglanmustir. Eyalet ve mahalli idareler diizeyinde

Nermin Abadan, Biirokrasi. (Ankara: S.B.F. Yaymi, 1959), s. 120.

Nuri Tortop, Kamu Personel Yonetimi. (Ankara: 1987), s. 23.

Van Riper, The History of the United Civil Service, (New York: 1958), s. 11,44.

Frederick C. Mosher, Democracy and the Public Service, (Ne\v York: Oxford University Press, 1968).
Tortop, Kamu Personel Yonetimi, s. 23.
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eski sistemin uygulanmasina devam edilirken, sadece federal devletin bir kisim
birimlerinde yeni sistemin uygulanmasina baslandi. 1920 yillarina kadar devam
eden bu ikinci donemden sonra, giiniimiize kadar siiren tgilincli donem
baglamgtir.

Bu donemde ise alma bazi kurallara baglanmis ve kamu yonetimi 1923
yilinda siniflandirilmustir. Bakanliklar, eyaletler ve mahalli idareler kendilerine
6zgii personelle ilgili kurallar koymuslar” ve bundan sonraki bir dizi idari reform
caligmalar1 ile liyakat sistemi benimsenerek giliniimiize kadar islevini
siirdiirmiistiir.8

Ancak kamu ydnetiminin, Ingiltere gibi liyakat esasina dayandiriimak
istenmesi ve kamu yoneticilerinin siyasi miicadeleye karismalari, bazi kanunlarla
da (1939-1940 Hatch Kanunlar1 gibi) 6nlenmek istenmesine karsm, A.B.D.,
Ingiltere'deki sistemi kuramamistir. Buna neden olarak 6zellikle her iki milletin
miza¢ farkinin, siyasi partilerin ve basgkanlik sisteminin rolii oldugu ileri
siiriilebilmektedir.®

A.B.D.'inde yirtirliikteki sisteme gore, Federal Devletin iki tir kamu
gorevlisi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi siniflandirilmis ya da siirekli
gorevliler olup, bunlara liyakat ilkesi uygulanmaktadir. Bunlar tiim kamu
gorevlilerinin % 90’ma yakin bir kismim teskil etmekte olup, ise girislerinden
baglayarak tiim ozliik isleri Merkezi Personel Komisyonunca yiiriitiilmektedir.
Smirli ya da tam memur statiisiinde olan bu kisilerin atanmalari, gérevde
kalmalar1 ve yiikseltilmelerinde siyaset rol oynamamaktadir. A.B.D.'indeki ikinci
tiir kamu gorevlileri ise, siniflandirma dis1 tutulmug olan istisnai gorevliler olup,
siyaset saptanmasinda yardimci olan ve genellikle siyasi giiven pozisyonlarindan
olusan ve dolayisiyla siyasal tercihli atamalari konu olan kamu st diizey
yoneticileridir. Ancak yine de A.B.D. sistemi, siyasi pozisyonlarla kariyer
pozisyonlar1 arasindaki ayirimi agik secik olarak belirleyememistir.°

Kamu gorevlilerinin siyasi faaliyetlere katilma konusunda da, A.B.D.
sisteminde, bilyiik ¢apta sinirlayici kurallar getirilmistir. Memuriyetle parlamento
iiyeliginin bagdasamayacagi kurali konmasindan baska, partiye {iye olmak, se¢cim
kampanyalarina katilmak, siyasi amaglar

6 Luc Rouban, La Politique de la Haute F oqction Publique aux Etats-Unis. (Revue Frangaise
d'Administration Publique. No: 38, s. 291. (Iktibas: N. Tortop, Kamu Personel Yonetimi, 1987, s,
26).

7 Tortop, a.g.e., s. 26.

8 Riper, a.g.e., s. 44, 45.

9 Yasar Karavalgm, Yiiksek Memurlar Meselesi ve Yiriitmeyi Durdurma Kararlan. (Ankara: 1966), s.
36.

10 Riper, a.g.e., s. 522-534.
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icin yardim toplamak, siyasi toplantilara aktif olarak katilmak (sadece bulunmak
yasak degildir) ve belirli bir partiyi destekleyen beyanlar yayinlamak
yasaklanmstir. Ancak secimlerde oy vermek, aktif katilma anlamina gelmeyecek
Olglide siyasi kanaatleri aciklamak ve siyasi partilere goniilli olarak mali
yardimlarda bulunma islevleri serbest birakilmustir.*

1.2.iskandinav Ulkeleri

Iskandinav Ulkelerinde personel sistemi ve kamu iist diizey yéneticilerinin
siyasal iktidarla olan iligkileri, genel olarak A.B.D.'ne benzemektedir. Iskandinav
iilkelerinde, kamu yoneticilerinin atama usulleri biiyiik 6l¢iide birbirine benzerlik
gostermekte olup, atamalar ilke olarak kral ya da siyasal iktidar tarafindan
yapilmaktadir. Kamu yiiksek yoneticilerinin yetistirilmesi genel egitim sistemi
i¢inde ele almarak, ilgili yiiksekokul ya da {iniversite mezuniyeti aranir. 12

Iskandinav {ilkelerinde yarisina esasi heniiz yerlesmemistir. Buna karsilik
kayiriciligr onlemeye yonelik; hizmete giriste aranan niteliklerin agir olusu,
atanma usuliiniin agirligi ve bazi geleneksel davraniglar gibi etkenler mevcuttur.
Atamalarda siyasetin tesiri, Finlandiya'da diger Iskandinav iilkelerinden daha ¢ok
olmaktadir.!3

1.2.1. isvec

1809 Isveg¢ Anayasasi, her meslegin yonetiminin yetenek ve liyakat ilkelerine
dayandirilmasini 6ngérmekte olup, bunun amaci da keyfi yonetim karsisinda
kamu yéneticilerinin bagimsizligim korunmasi olmaktadir. 1974 tarihli Isvec
Anayasasi’nin 11. bolimiiniin 9. maddesi ayni ilkeyi korumakta, atama ve
yiikselmelerin objektif kurallara yani liyakat ve yetenege gore yapilmasini
emretmekte olmasina karsilik, bu kurallar bazi1 déonemlerde, atamalarda politik
etkileri dnleyememis ve 6zellikle yirmi y1l kadar dncesinde yiiksek yoneticilik
mevkilerine atamalar, politikadan énemli 6lciide etkilenmistir. Aslinda Isveg'te
bir ¢ok hizmetler 6zerk kuruluglar tarafindan yonetilmekte olup, bakanliklarin
siyasal kriterlere gore secilen az sayida personeli bulunmaktadir.*

Kamu yiiksek yéneticiler alanini, Anayasa ile tespit eden tek iilke Isveg'tir.
Siyasi iktidar ile yonetim arasindaki miinasebeti, siyasi iktidar

11 V. Merikoski, The Politicization of Public Administration. (Helsinki: 1969), s. 40.
12 Tortop, a.g.e., s. 63,64.

13 Merikoski, a.g.e., s. 27-31.

14 Tortop, a.g.e., s. 63.
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lehine en genis bir sekilde diizenleyen isveg’de, yiiksek ve orta kademe yonetim
mevKkileri siyasi mahiyette olup, tamamen iktidarda bulunan siyasi partinin
adamlarina aittir.?

Bu yiizden Isvec'in personel sistemi A.B.D. sistemine benzemektedir. Ikisi
arasindaki tek fark, Isveg'te iktidar degisikliklerinde hangi pozisyonlarm siyasal
nitelikli atamalara konu olabileceginin liste olarak tesbitinin yapilmis olmasidir.'6
1809 tarihli Isvec Anayasasinin birkag defa degistirilen 35. maddesinde hangi
resmi mevkilere tayin ve azil yetkisinin krala ait oldugu birer birer sayilmgtir.”
Yani bu pozisyonlar Anayasa'nin 35. maddesinde iki gruba ayrilarak sayilmigtir.
Koruyucu nitelikteki birinci grupta, ic ve dis giivenlikle ilgili mevkiler yer
almustir. Bu grup igerisinde; bagkent polis miidiirii, her derecedeki maresal, genel
miidiir ve amiraller, kalekomutanlari, alay komutani albaylar, siivari ve piyade
muhafiz alay komutanlari, topgu ve istihkdm komutanlari, bagsavcei, cezaevi ve
giimriik miidiirii mevkileri sayilmustir. Ikinci grupta, iktidar partisinin programimi
uygulayan stratejik mevkiler olarak; Bakanlar Kurulu iyelikleri, Bakanlik
miistesarlig1, valilik, vali yardimecilari, County yoneticisi, yabanci iilkelerdeki
bakanlik temsilcileri, ticaret atageleri ve diger misyon baskanlar1 sayilmistir.'®

Isvec ve Norveg'te iist dereceli makamlara Bakanlar Kurulu karari ile atama
yapilmaktadir.!® Isvec ve Norveg'te Anayasa, yalniz kamu yoneticilerini gérevden
alimmaya karsi korumakla kalmaz (mahkeme karan hari¢) fakat ayn1 zamanda
nzas1 disinda herhangi bir yere nakledilmesine karst da himaye etmektedir.?

Isvec'te memurlarin siyasi faaliyetleri {izerinde &nemli bir kisitlama
olmadigim da séyleyebiliriz.?! Hatta Isvec'te kamu yoneticileri, hem memuriyet
hem de milletvekilligini ayn1 zamanda yapar. Dairesi, memura, parlamentodaki
gorevleri igin uygun miktarda izin vermek zorundadir.??

15 David M. Watters, "Devlet Memurlar1 ve Siyasi Tarafsizik”. Cev. S. Eren, Siyasi
Kudret Karsisinda Idare, (Ankara: TODAIE Yay. Konf. Ser. 22, 1961), 5.12,13.

16 Brain Chapman, idare Meslegi. Cev. Cahit Tutum, (Ankara: TODAIE, 1970), s. 268-
271.

17 F.R. Dareste P. Rasete, "Avrupa - Amerika Devletlerinin Esas Teskilat Kanunlar1”, Cev.
E. Menemencioglu, Hukuk {lmini Yayma Kurumu Yaymni, (C. II), s.71

18 Chapman, a.g.e., s. 268-271.

19 Tortop, a.g.e., s. 63.

20 Chapman, a.g.e., s. 137.

21 Merikoski, a.g.e., s. 27-31.

22 Chapman, a.g.e., s. 280.
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1.2.2.Finlandiya

Finlandiya’da bagbakanlik sekreteryas: disinda politik tipte kamu ydnetim
mevkileri yoktur.?® Ancak Finlandiya'da kamu gorevlisi alma politikasi, kamu
yiiksek yonetim kademeleri igin politik 6nem tagimaktadir. Bu ylizden valiler ve
merkezi 'idare amirleri, cogunlukla politikacilar ve cumhurbagkaninin 6zellikle
siyasal iktidarin giivenini kazanmis kimseler arasindan segilmektedir.?* Ayrica;
valilerin ¢ogu, merkezi kuruluglarin bagkan ve genel miidiirleri disinda da, diger
bagimsiz devlet kuruluslarinin bagindakiler de kariyer yolu ile diger politik yolla
gelmislerdir. Bunlar arasinda Merkez Bankasi, Sosyal Sigortalar Kurumu, Radyo
- Televizyon Idaresi, Tekel Genel Miidiirliigii de bulunmaktadir.?

Finlandiya’da 1960 yillarindan itibaren kamu yoneticisi se¢iminde politik
tercih; mahalli meclislere giren gesitli parti temsilcilerinin dayanisma iginde
olduklan kisilerin ise alinmalarini saglamalar1 ve daha sonra bunun merkezi
idarede yayginlasmasi seklinde gelisme gostermistir. Finlandiya’da, Anayasa ve
hukukun genel ilkelerine gore politik tercih yapilamiyacagindan, Adalet
Bakanlar1 politik atamalar1 hukuksal yonden incelemektedir. Ancak atamalarda
takdir hakkinin hukuka aykirilik teskil edemiyecegi goriisii hakim bulunmaktadir.
Finlandiya'da, esasinda kamu yoneticilerinin politik tercih konusu yapilmasinin
nedeni, siyasi partilerin giiglenme istegi olup, segmenler gibi dmiir boyu atanmig
memurlar da partilere baghdirlar. Clinkii 6zellikle gengler, kamu hizmetine
atanmayr ve daha sonra da meslekte ilerlemelerini saglayacak bir parti
aramaktadirlar. Bu ylizden adli ve askeri hizmetler disinda biitin kamu
yonetiminde politik tercih genel lesmis tir. Ancak azledilebilir yiiksek dereceli
siyasi mevkiler hari¢, diger kamu gorevlilerinin politika dis1 tutulabilecegi
yolunda teklifler gelistirilmesine karsilik, bunun gergeklestirilmesi miimkiin
olmangtr.?®

Finlandiya'da memurlarin siyasi faaliyette bulunabilmesi bakimindan da,
diger iilkelerden ¢ok daha degisik sistem uygulanmaktadir.

Finlandiya'da parlamentoya segilen bir kamu yoneticisi, hem memuriyet
maagini hem de milletvekili maasin1 almaktadir. Ayrica memurlarin siyasi
faaliyetleri tizerinde (askeri ve bazi yargi mensuplan hari¢) 6nemli bir kisitlama
yoktur. Buna gore memurlar (valiler ve diger bazi memurlar hari¢) belediye
meclislerine segilebilirler. Ayrica belediye me-

23 Merikoski, s. 31.

24 Tortop, a.g.e., S. 65.
25 Merikoski, s. 31,32.
26 Tortop, a.g.e., S. 66.
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murlar1 da parlamentoya iiye segilebilmektedirler. Sendika kurma ya da sendikaya iiye
olmak, mesleki ve siyasi orgiitlere katilmak yasak degildir. Ancak bu sayilan serbestiler
memuriyet gérevini ihlale miisaade etmez kurah da yiiriirliikte bulunmaktadir.?” Fakat diger
Iskandinav iilkeleri veya yukarda anlatilan Isveg'e gore, kamu gorevlilerini asiri himaye
sistemi ya da memur teminati yumusatiimis bir durum gosterir.?

2 Kamu Yonetiminin Siyasal jktidar Karsisinda Goreceli Bagimsiz
Olarak fslevini Siirdiirebildigi Ulkeler

2.1. ingiltere

Yasama ve yiiriitme organlarinmn en sik1 sekilde isbirligi yaptiklari ingiltere’de, 19.
yiizyilin sonuna dogru devlet erkinin mihrak noktasi, gittikge devlet biirokrasisine kaymis
ve biirokrasinin yiiriitme ya da siyasal iktidara kars1 bagimlilig1 kalkmaya baglamistir.?®

1854 yilma kadar Ingiltere'de kamu hizmetine almada kayirma yontemi islemistir. Bu
dénemde atamalar; parti bagliligi, akrabalik, arkadaslik ya da satmalma temeline
dayanilarak yapilmisgtir. Ancak kayirma olgusu kurumsallastigi icin kamuoyunda bityiik
tepki gérmemistir. Bu sistemin kamu yonetiminde verimliligi ve etkinligi olumsuz yonde
etkilemesi sonucu, 1854 yilinda Trevelyan’in Onciiliigiinde idari reform hareketleri
baglatilmistir. S6z konusu Trevelyan - Northcote Raporu, 1854 yilinda yaymlanmasina
karsilik, giiniimiizde hala Ingiliz personel sisteminin temelini olusturmaktadir. Hala
gecerliligini koruyan bu Ingiliz sisteminin temeli liyakat ilkelerine dayanmaktadir. Tse
almada yarisma sinavi, yapilan isin niteligine gore personelin siniflara ayrilmasi, igse almada
ve yiikselmelerde kurumlar arasinda birérneklik saglanmasi ve liyakat sisteminin getirilmesi
Trevelyan - Northcote Raporu ile beraber ortaya gikmugtir.*®

Ingiliz personel sisteminin bir asirlik bir gelisme sonunda genel ilkeleri belirlenmis
olup, Ingiliz sisteminde kamu yoneticilerinin siyasal bagimlilizi bulunmamakta ve
dolayisiyla yiikselme, siyasal kayirma veya egilime gore degil, mesleksel yetenege gore
yapilmaktadir. Bu bakimdan Ingiltere’de liyakat ilkesi ve kariyer sistemi egemendir. Kamu
£g0-

27 Merikoski, a.g.e., s. 32-34.

28 Chapman, a.g.e., s. 137.

29 Abadan, a.g.e.,s. 114.

30 Hilton M. Power, “The British Civil Service: It's Present Methods of Recruitment and Promotion
and Their Omplications for New States”, Nevv Zealand Journal of Public Administration, XIII
(1964), s. 9-22. Cev. B. Ardanug ve T. Ergun, Amme Idaresi Dergisi, XII (Haziran, 1980), s. 4,5.
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reylerine alt kademelerden baslanarak, emeklilie kadar yetenegin elverdigi
olgide yiikselinerek, kalmabilmektedir. Ayrica yiikselmelerde siyasal
mildahaleleri engellemek i¢in, kidem ve olumlu sicil gibi kriterlere de yer
verilmektedir.®® Yani Ingiltere'de objektif ve tarafsiz testlerle nisbeten geng
yastaki memurlarin daha yiiksek bir sinifa terfi etmelerine imkan veren diizenli
bir yiikselis metodu gelistirilmis olup, icract siiftan yonetici sinifa terfi yolu ile
gecmek miimkiindiir ve hicbir iilkede Ingiltere’deki kadar, bu tip personelin,
yiiksek siifa siirekli akigmni saglayan ayrintili metotlar gelistirilmemistir.

Ingiltere'de nitelikli ve yetenekli personel alimim gerceklestirmek, 6nyargi
ve kayirmayi 6nlemek igin, personel alimi isi “civil service commissioners" denen
bagimsiz bir personel kurulusuna verilmistir. Bu komisyon, normal hizmete girig
yonteminin yarisma oldugu ilkesinden hareket etmekte ve komisyon iiyelerinin
bagimsizligmin saglanmast i¢in de, atanmalari dogrudan dogruya kraliyet
tarafindan yapilmaktadir.3®

Ashinda Ingiltere'de hukuki durum ile fiili durum arasinda tam bir ayrihik
bulunmaktadir. Hukuki bakimdan kral, memurlarim diledigi zaman goérevden
alabilir. Yani Devlet memurlarinin memurluk bakimindan hukuki bir garantisi ve
giivencesi bulunmamaktadir.3* Béylece hukuki bakimdan higbir teminat1 olmayan
Devlet memuru, Ingiltere'de bagka devletlere drnek olabilecek bir fiili teminata
sahip olup, eger bir kusur islemedikge, Devlet memuru, emeklilik ¢aginin
basliyacagi 60 yasina kadar gorevde kalacagmi bilir.3® Bu olgu ise, ingiliz
halkinin pratik zekasi, idari ve siyasi sagduyusu sayesinde kurulmus olup, en {ist
kademeden en alt kademeye kadar kamu yoneticileri bu sistem sayesinde siyaset
alanindaki etkilerden uzak kalabilmislerdir.36

Yani esas olarak, Ingiliz idare geleneginde kanunlarin énemli bir rolii
olmay1p, idare hukukunun da olmayis1 nedeniyle, memurlarla ilgili kurallar bir
bakima teknik bir konu sayilmakta ve bu yiizden de memurlarin atama ve siyasi
haklan ile ilgili genel ilkelere el kitaplarinda yer verilmektedir.%”

Her ikisi de Anglosakson iilkesi olan Ingiltere'deki sistemin A.B.D. indeki
sistemden farki, Ingiltere'de iktidar degisikliklerinde kamu y&-

31 Tortop, a.g.e., S.74,75.

32 Chapman, a.g.e., s. 166,167.

33 Tortop, a.g.e., S.7576.

34 H.W.R. Wade, Administrative Law, (Oxford: 1961), s. 17.

35 TA. Critchley, The Civil Service Today, (London: 1951), s. 38.
36 Karayalgin, a.g.e., s. 34.

37 Tortop, ag.e., S. 74
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ileticileri de degistirilmemektedir. Ancak yeni ihdas edilen mevkiler ya da bosalan
mevkiler igin patronaj sistemi isleyebilmektedir. Diger bir fark da, Ingiltere'de
terfi mekanizmasmim genellikle az veya c¢ok otomatik olarak islemesidir.
Ingiltere’de de politik atamalarla politik olmayan atamalar arasinda agik bir
ayirim bulunmaktadir. Belli bagli politik atamalar ise; kabine dis1 bakanlar, Law
office, Juuior Ministers (bakan ye yardimcilart) ve Whips'ler olup, bunlari
bagbakan bizzat tayin etmektedir. Bu mevkilerin disinda kalan biitiin
memuriyetler, politik olmayan mevkiler sayilmakta ve siyasi iktidara karsi mutlak
itaatle yilikiimlidiirler. Bunlarin atanmasinda daha ¢ok kariyer mensuplarinin
etkisi olmaktadir.%®

Boylece Ingiltere'de, memurlar kariyer yapar ve bakan degisince onlar da
degismez. Ayrica yiiksek memurlar parlamentoya gitmez ve bakani tarafindan
takip edilen politikay1 savunmaz, bdylece kamuoyunda hi¢ bir politik hiiviyette
gozikkmez. Yani yiiksek memurlar politik yonden notr'diir ve zaten politikaya
hevesleri de yoktur*. “Sadece gerekli kisi" olmay: tercih ederler.®

Ingiltere'de kamu yoneticilerinin siyasi faaliyetlere katilmasina gelince;
kamu gorevlileri ya da Devlet memurlari, bos zamanlarinda resmi gorevleriyle
bagdagmayacak bir faaliyette bulunamazlar. Bagli oldugu dairenin agik tasvibi
olmadan resmi gorevleriyle ilgili bir yazi yazamaz, konferans veremez ve radyo
konusmasi yapamazlar.®* Kamu yiiksek yoneticileri siyasi tartismalara
katilamazlar, siyasi konularda gazetelere bilgi veremezler, kendileri ya da
daireleri hakkindaki hiicumlara bizzat cevap veremezler.** Boylece kamu yiiksek
yoneticileri siyasi tartigmalarin tesirinden tamamen uzak kalmis olur.
Ingiltere'deki siyasi ve idari teamiil, bakana, kendisine hangi memurun fikir
verdigini agiklamay1 yasaklamistir. Boylece hem ilgili kamu yiiksek yOneticisi,
hem de sorumlu bakanin davranisi ve hizmet anlayisi ile, kamu yiiksek yoneticisi,
siyaset alani diginda kalabilmis ve kamuoyu da Devlet dairelerinde hangi kamu
yiiksek yoneticisinin bir siyasi mesele hakkindaki goriisiiniin ne oldugunu
bilememis olur. Bu sekilde agikca siyasete karismamig ya da karistiritlmamis olan
kamu yiiksek yoneticileri ile, yeni siyasal iktidarin igbirligi yapmasi imkani
dogmus olur.*2 Hatta Ingilte-

38 Merikoski, a.g.e., s. 45.

39 Sabahattin Benlikol, Cesitli Ulkelerde Kaimi Personeline iliskin Sorunlarin
Karsilagtirmali Coziim Yollan. (Ankara: Maliye Tetkik Kurulu Yayim, 1972), s. 24.

40 Chritchley, a.g.e., s. 56.

41 Wade, a.g.e., s. 16.

42 Watters, a.g.m., s. 5,6.
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re'de parlamentonun yasama komiteleri, (komisyonlar1) politikaciyl, bir ¢ok
Avrupa iilkesinden daha az, kamu y&neticileri ile yakin temasa getirir.*

2.2.Fransa ve Bakanhk Kabineleri

1848 Anayasa degisikligine kadar, Fransa'da kaywrma sistemi kamu
yonetiminde gegerli olmustur. Bugiinkii Fransiz kamu yonetimi anlayigi, 19.
yiizy1ll sonlarmmdan baglayarak 1945-46 reformlariyla olusmustur. Fransa’da
KiT'ler disinda tiim memurlar tek bir yasa altinda toplanmustir. 4

Fransa'da siyasi hayatin istikrarsiz olmasi sebebiyle, siyasi rejim veya iktidar
degistikce, siyasi iktidarin idare mekanizmasi iizerinde otorite kurma sorunu
ortaya ¢ikmaktadir. Fransa bu sorunu, 1800°den bu yana siyasi iktidarin serbest
oldugu bir “yiiksek memurlar alan1” kabul ederek ¢ézme yoluna gitmistir.*
“Yiiksek memurlar alani’’, 6nce 20 Temmuz 1949 tarihli bir kararname ile tespit
edilmis ve daha sonra Danistay tarafindan tasvip edilen ve 21 Mart 1959 tarihli
kararnameyle yiirlirlige konan yeni tiiziige gore, asagida sayilan kamu yiiksek
yonetim mevkilerine yapilacak atama ve goérevden alma tasarruflari siyasi
iktidarin takdirine birakilmustir.*

—~Genel komiserler, yiiksek komiserler, komiserler, genel sekreterler,

—Genel miidiirler ve merkezi idare midiirleri,

—Bagbakanlikta : Hilkiimet genel sekreteri, mahalli genel sekreterler, genel
delegelikte gorevli genel miidiir ve miidiirler,

—Dugisleri Bakanlhiginda : Biiyiikelgi kademesindeki diplomatik hizmet sefleri;
denizasiri tilkelerdeki hiikiimet temsilcileri,

—lgisleri Bakanliginda : Valiler.

43 Chapman, a.g.e., s. 283.

44 Jerzy S. Langrod, "General Problems of the French Sivil Service", Readings in
Comparative Rublic Administration ed. Nimrod Rafaeli, (Boston: Allyn and Bacon,
1969), s. 106-118. Cev. B. Ardanug ve T. Ergun, Amme Idaresi Dergisi, XIT (Haziran,
1980), s. 6.

45 J.G., (24 Haziran 1949 tarihli "Negre” karan igin not), Recueil Dalloz. 1949, s. 571.
Iktibas: Yarar Karayalcin, Yiiksek Memurlar Meselesi ve Yiiriitmeyi Durdurma
Kararlan, Ankara: Ajans Tiirk Matbaas1 1966, s. 36 dan alinmistir. Recueil Dalloz,
1959 (Legislation), s. 444. (iktibas: Yasar Karayalgin, Yiiksek Memurlar Meselesi ve
Yiiritmeyi Durdurma Kararlan, Ankara: Ajans Tirk Matbaasi, 1966. s. 38’den
alinmustir.)

46 Chapman, a.g.e., s. 143.
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Fransa'da, Anayasa, memurlarin siyasi, 1rki ve dini nedenlerle goérevlerine
son verilmesini yasakladigi i¢in bu iilkede goreve son verme hukuken imkansiz
olmaktadir.*’

Fransa’da, objektif ve tarafsiz testlerle nisbeten geng¢ yastaki kamu
gorevlilerinin daha yiiksek bir sinifa terfi etmelerine imkan veren diizenli bir
yiikselis metodu gelistirilmis olup, kamu gorevlilerine, ENA’ya giris icin
uygulanan smav bunun bir drnegidir. 1945 yilinda kurulan ulusal yonetim okulu
(ENA) kamu yiiksek yoneticisi olabilmek i¢in bitirilmesi zorunlu bir okul olarak
kabul edilmektedir. Egitim siiresi 2,5 y1l olan okulda giris sinavi, siyasal ve kisisel
kayirmalara ve etkilere agik olmayan bir 6zellige sahip olup, yonetim tizerindeki
siyasal etkilerin en aza indirilmesi sonucunu dogurmaktadir. Ayrica Fransiz
gelenegi, kamu yoneticilerinin hi¢bir kosul altinda parti oyuncagi olmalarina izin
vermeyen bir ozellige de sahiptir. Boylece Fransiz gelenegi + ENA, yagma
sisteminin Fransa’ya girmemesinde en onemli etken olmustur. Yiikselmelerde
memur sendika ve derneklerinin baskilarini ve siyasal kayirmalart 6nlemek i¢in,
yOnetimin ve personelin esit sayida temsilcilerinden olusan bir kurulun 6nerisine
uyularak tiim uygun adaylar gosterdikleri liyakata gore bir liste halinde belirlenir.
Yiikselmeler genelde bu listeye uyularak gerceklestirilir. Ancak valilik,
miistesarlik gibi gorevlere yiikseltmelerde bu kurala uyulmaz.*® Bu bakimdan
Fransaile A.B.D. arasinda bazi farklar mevcuttur. A.B.D. de atama, Civril Service
Commission'un tasvip ettigi adaylar tizerinde s6z konusu olup, liste basindaki
aday atanmaya hak kazanir. Bunun yaninda atamaya yetkili amir kendisine
sunulan ii¢ isimden birini segmege de yetkilidir. Buna karsilik Fransa'da ise
atamaya yetkili amirin onay1 sadece bir formaliteden ibaret kalmaktadir. Aday
ENA smavini kazanip programini tamamladigi zaman otomatikman atanmaya
yeterli oldugu kabul edilir. Atamaya yetkili amir bos mevkileri doldurmak
zorunda degildir, ancak doldurmaya karar verirse, ENA’nin smav sonucu ve
ENA'nin bitirilmesi, atamaya yetkili amiri baglamaktadir. Bir bakima ENA
sistemi, amirin memurunu degil tersine memurun amirini segme imkanim getirmis
bulunmaktadir. Bu nedenlerle spoils sistemi Fransa’da hi¢ bir zaman
tutmamigtir.*®

Parlamenterizmin zaaflarin1  fazlasi ile tasiyan Fransa’da, siyasi
istikrarsizliga kargin devletin istikrarin1 saglayan tek unsur, gittikce genisleyen
yetkilerle donatilan bakanliklar biirokrasisi olmaktadir.5°

47 Chapman, a.g.e., s. 167.

48 Langrod, a.g.rn., s. 106-118.
49 Merikoski, a.g.e., s. 21-27.
50 Abadan, a.g.e., s. 118.
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Kamu gorevlilerinin siyasi faaliyette bulunmasi agisindan; parlamento segimlerinde
aday olan memur, istifa etmek zorunda oldugu gibi, kendi bolgesinde segimle olusan bir
organda tiye olarak gorev yapamaz. Ayrica parlamentoya se¢ilen memur, memuriyetinden
belli bir siire i¢in uzaklasmis olup, memuriyetini kaybetmez. Hatta memuriyet maasi
milletvekili maagindan ¢ak ise onu almaya dahi hakk1 vardirs!

2.3.Federal Almanya

Prusya, liyakat sistemini formel olarak uygulayan ilk iilke olup, yiiksek mevkiler i¢in
akademik dereceler gerekiyordu. Ancak Birinci Biinye Savasindan sonra bu sistem
bozulmustur.®? Hatta Almanya'da 1933'den &nce kamu gorevlileri siyasi ve gayri siyasi
olmak iizere ikiye ayrilmigtir.® 1919'da gikarilan Weimer Anayasasinin 130. maddesi, kamu
gorevlilerinin partilerin degil, toplumun hizmetinde oldugu hitkmiinii getirmesine karsilik
yine de siyasal etkileri dnleyememis, bu durum Nasyonel sosyalistlerin iktidari siiresince de
devam etmistir.** Ancak 1945 ten sonra ¢ok partili yeni siyasi rejim geregi; kamu
gorevlilerinin siyaset disinda birakilmasi, tarafsiz bir hale getirilmesi akin baslanugtir. %

1949 Anayasasi'ndan sonra, 1953'de ¢ikarilan “personel yasasi” ve 1955’de ¢ikarilan
“Personel Temsilciligi Yasas1”, Federal Almanya’da bu giinkii devlet memurlugu sisteminin
temellerini olugturmustur. Yasalar kamu gorevlilerini 4 kiimede toplamaktadir. En alt kiime,
yardimer hizmetler grubuna girmekte ve bunlarda sinav sarti bulunmayip bos kadrolar
adayin ise uygunluk ve yetenek durumuna gore ilan yoluyla doldurulmaktadir. Diger ii¢
kiimede, hangi bos kadrolarin ilan edilecegini kararlagtirmak personel komitesinin gorevi
olmaktadir. Ancak komitenin aldig kararlar, yonetim igin danisma kararlari niteliginde
olup, komitede sendika temsilcilerinin de bulunmasi, siyasal nitelikli atamalarin yapilmasi
sansimi bilyiik 6lgiide azalttigi sdylenebilir. Ayrica memur giivencesinin tam olmasi da
kayirma sisteminin islemesini giiclestirmektedir. Ancak A.B.D. sisteminde oldugu gibi;
Devlet sekreterleri, bolim bagkanlart ve diger yiiksek yoneticilik mevkilerindeki bos
pozisyonlar, ilan edilmeden yasama organinca doldurulmaktadir. Boylece mecliste
¢ogunlukta olan iktidar partisi otomatik olarak bu kadrolara yapilan atamalarda etkili
olmaktadir.%®

51 Merikoski, a.g.e., s. 45.
52 Merikoski, a.g.e., s. 23.
55 Karayalgm, a.g.e., s. 41.
54 Merikoski, a.g.e., s. 23,25.
55 Karayalgm, a.g.e., s. 41.
56 Merikoski, a.g.e., s. 23,25
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Yani Federal Almanya'da da, kamu gorevlileri ilke olarak kariyer sistemine
tabi olup, kariyer, personel siniflandirmasina dayanmaktadir. Kamu gorevlisi,
goreve siirekli atandigindan memuriyeti boyunca bir kariyer yapma imkanina
sahip olup, kariyerin baslangici i¢in egitim, staj ve hizmetigi egitim durumlarinin
bagarili olmas1 gerekli olmakta ve ancak basarili olanlarin iist derece gérevlere
yiikselmesi olanagi bulunmaktadir. Kamu gorevlileri A,B,C,D olarak ve dikey
bicimde smiflandirilmakta olup, A en alt smifi ve D de en iist kadrolar
gostermektedir. D smifi olan iist derece kamu yOnetimi mevkilerine giris i¢in,
yiiksek dgrenim gerekli olmakta ve bu yiiksek dgrenim iizerine en az iki. yil staj
gorerek sonunda bir smmavdan gecilmesi gerekmektedir. Bu smav kamu
yonetimine otomatik olarak girmeyi saglamayip, ancak bir kamu ydnetimine
girme yeterliligini kanitlamaktadir. Kamu yoneticilerinin yetistirilmesini
amaclayan Ogretim kurumlan ise, Bonn Sehrinde "Federal Kamu Y&netimi
Akademisi" ve Spire Sehrinde "Y6netim Bilimleri Yiiksekokulu” olmaktadir. Bu
yiizden Federal Almanya’da bilim adamlar1 ve Politikacilar kamu hizmetlerine
girmenin, kisisel iligkiler ya da politik iliskiler gibi benzeri yollarla degil, belirli
alanlarda egitim gormiis olmak sarti ile ger¢eklesebilecegini savunmusglar ve tarihi
gelisim de, her meslege uygun olan bir egitim ile buna uygun bir sinav sisteminin
olugmasi yéniinde geligmistir. Uzmanhga dayanan Ingiliz - Amerikan sisteminin
aksine Alman sisteminde, egitim diizeyi ile memuriyet arasinda yakin ve siki bir
iliski kurulmustur.5’

Esas olarak Federal Almanya’da, siyasi iktidar ile yonetim mekanizmasi
arasindaki iliskinin, (diger bir kisim devletlerde oldugu gibi) siyasal iktidara
serbestce hareket yetkisi taninmis olan "kamu yiiksek yoneticileri alan1 "mn kabul
edilmesiyle kurulmus oldugu ve boylece bu konuda 1933'den 6nceki durumun
benimsendigi ileri siiriilebilir.58

Bu kamu yiiksek yoneticileri alani igine de, "1 Ekim 1961 tarihli Federal
Memurlar Kanunu”nun 36. maddesine gore; miistesarlar, genel miidiirler,
Disiglerinde c¢alisan yiiksek memurlar, Anayasayr koruma dairesi ve Federal
Haberler Dairesi yiiksek memurlari, Federal Basim Sefi ve Temsilcileri, Federal
Mahkeme ile Federal idare Mahkemesindeki Federal Savci, tiimen ve daha yukari
birlik komutanlar1 dahil edilmekte olup, her zaman Federal Devlet Bagkam
tarafindan gegici emeklilik statiisiine konulabilirler.%°

57 Tortop, a.g.e., s. 79,80, 83.
58 Karayalgm, a.g.e., s. 45.
59 Karayalgm, a.g.e., s. 45.
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Kamu gorevlilerinin siyasal faaliyette bulunmalar1 konusunda ise; sadece
emeklilik hakki sakli kalma kaydiyla, Federal meclise secilen kamu yoneticisi,
memuriyetini kaybeder. Ancak parlamento gérevi sona eren memur, eski gorevini
isteyebilir. Yalniz bu sinirlamalar sadece federal seviye igin s6zkonusu olup,
eyalet ve belediye seviyesindeki politik faaliyetler i¢in bu kurallar
uygulanmamakta, kamu yOneticileri bu seviyede secimle gelen organlara iiye
olabilmektedirler.®

2.4.italya

Italya’da kamu hizmetlerine giris, esas olarak yarisma yani sinavla olup,
Anayasanin 97. maddesi de ise almanin yarisma yolu ile gergeklesmesini
emretmis bulunmaktadir. Yarisma tiim kamu yonetiminde her meslek i¢in genel
kural olup, 6zellikle alt diizeylerde sinavla ya da iinvan + sinavla ve bazen sadece
Unvanla yapilmaktadir. Komisyonlarin tarafsizlik kuralina uymalarini saglamak
icin, komisyonlara yargiglar, uzmanlar veya iiniversite profesorleri baskanlik
ederler. Yarigmaya katilma hakki giivencesi olmasina karsilik, basarili olmak her
zaman atanma igin garanti degildir.5!

Italya, oteki iilkelerde uygulanmasina rastlanmamasina karsilik, yarisma
sinavi sistemini kamu yiliksek yonetici siniftaki terfilerde de uygulamaktadir.
Kamu yiiksek yoneticisi mesleginin iki hayati kademesindeki terfiler;
"Consigilere” (danisman) derecesinden "direttore di sezioue" (bdlim bagkani)
derecesine ve "direttore di sezione" den " direttére di divisione” derecesine
yapilan terfilerdir. Direttore di Sezione derecesindeki kadrolarmn 1/4'1 yarisma
sinavinda basar1 gosteren adaylar, i¢in sakli tutulmus, geri kalan 3/4 u de kidem
esasina gore segilecek kimselere ayrilmustir. Direttore di Sezione derecesinden
direttore di divisione derecesine yapilacak terfilerde ise, kadrolarm 4/5' gerekli
kideme haiz kamu yoneticileri arasindan liyakat karsilastirmasi yapmak suretiyle,
geri kalan 1/5' de 6zel yazili smav ve miilakatla doldurulmaktadir. italya’da bu
sekilde, yasla liyakat arasinda ve karakter ile kabiliyetin siibjektif degerlendirmesi
esasina dayanan terfi sekli ile; kabiliyet ve zekdnin objektif dl¢iilmesi esasina
dayanan terfi sekli arasinda bir denge kurulmaya ¢alisilmigtir. Yani iki énemli
sinifta yer alan mesleklerin stratejik yerlerine yapilacak terfilerde, sinav ve kidem
karigimi bir yol izlenmektedir.5?

60 Merikoski, a.g.e., s. 179.
61 Tortop, a.g.e., s. 73.
62 Chapman, a.g.e., s. 163.
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ftalya'da yarigma ya da smavi kazanan kamu gorevlileri, “hizmet 6ncesi
hazirlama kurslari”’na katilmaktadirlar. Kamu kurumlarindaki yoneticiler,
yonetim mevkilerine gelmeden once ya da geldikten sonra, yonetim egitimi
gormeleri yasal zorunluluk olarak kabul edilmektedir. Italya’da kamu
gorevlilerinin egitimi i¢in; kamu kurumu niteligindeki egitim orgiitleri, kamu
yonetimi yiiksek okulu ile bazi bakanliklarin kendi personeli igin kurduklari
egitim okullar1 ve iiniversiteler vardir. Goriildiigii gibi Italya’da kamu
gorevlilerinin ylikselmesi ve yiiksek yonetici olabilmesi i¢in, sicil ve kidemin esas
alinmasinin yaninda, terfi ve atamalarda Kamu Yiiksekokulu mezunu gibi belirli
bir ydnetim egitimi gdrmiis olmak avantaj saglamaktadir.5

Italya'da kamu gorevlilerinin, mensup olduklari siyasal partiler ve siyasal
goriisleri nedeniyle siyasal denetime tabi olmadiklari ve Anayasanin 98.
maddesine gore siyasal partilere girme hakkinin kanunla sinirlandirilmasina izin
verildigi goriilmekte olup, bu sinirlama da ancak yargiglar, askerler, polis ve
diplomatlar i¢in yapilabilmektedir. Yine de konu kat1 bir sekilde diizenlenmemis
olup, drnek olarak yargiglar, siyasal partiler tarafindan se¢imlerde bagimsiz aday
gosterilebilir ve parlamentoya segilebilirler.5

2.5.isvicre

Isvicre'de hiikiimet sistemi ¢ogunluk partisi ilkesine dayandigindan, kamu
hizmetlerine personel almada, nitelik ve yetenege 6nem verilmesi dolayisi ile
politik etkenler rol oynamamaktadir. Ancak {ist yonetim kademeleri i¢in politika
rol oynayabilir. Kamu gorevlilerinin tiim yasam boyu gorevde kalma teminatlari
olmayip, atamalar 4 yil i¢in yapilir. Ancak ¢ok dnemli bir engel olmadik¢a gorev
yenilenerek emekli oluncaya kadar gérevde kalinir. Isvigre’de yarigma sistemi pek
yaygin olmayip, yarigma ancak diplomatik kariyer gorevleri i¢in uygulanmakta,
diger hizmetlerde ise giris ve yiikselme sinavlari uygulanmaktadir. Isvigre'de
hizmeti¢i egitim ile kariyer arasinda siki bir iliski kurulamadigindan, hizmetici
egitim de sistematik bir sekilde uygulanmamaktadir®°

Isvigre’de kidem ise, asag1 seviyelerde kesin bir 6l¢ii niteliginde olmasina
karsilik, derece ve sinif terfilerinde yeterli bir kriter olamamaktadir. Isvicre’de
terfiler, ancak miinhal bulunmasi hali ve kamu gorevlisi tarafindan goériilmekte
olan isin agikca daha yiiksek dereceli bir i

63 Fikret Ar, “Italya’da Kamu Gérevlilerinin Yetistirilmesi”, Amme Idaresi Dergisi, X VIIT
(Mart, 1985), s. 71,74.

64 Tortop, a.g.e., s. 73.

65 Tortop, a.g.e., s. 86, 87
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olmasi hallerinde miimkiin olmaktadir. Miinhal bulunmasi halinde, miinhal kadro
ilan edilir ve terfi i¢in yarigma esas1 uygulanir. Kamu gorevlisinin daha yiiksek
dereceli bir gorevi yerine getirmekte oldugu hususunda karar verme yetkisi
Conseil Federale'e (Eyalet konseyi) veya atamaya yetkili makama ait olup,
hakkinda bu sekilde karar verilen kamu gorevlisi, uygun riitbe ile terfi ettirilir.5

2.6.Belgika

Belcika'da kamu gorevlileri, kraliyet karari ile kabul edilen bir tiiziige tabi
olup, kariyer sistemi uygulanmaktadir. Belgika’da kamu gorevlilerinin ise
alinmasi siyasal etkilerden arindirilmis bulunmaktadir. Bu yiizden ise alma
bagimsiz bir kurulug tarafindan yarisma yolu ile yapilmakta, ancak yiiksek derece
mevkiler i¢in ¢ok az istisnalar bulunmaktadir. Ayrica yeni bir kamu orgiiti
kuruldugu zaman, bu kuramlara yapilacak ilk atamalar, siyasi iktidarin takdirine
brrakilmistir. Kamu yiiksek yonetim mevkilerine yiikselmelerde siyasi unsurlar
etkili oldugundan, bu mevkilere yiikselmek isteyen kamu gorevlileri, siyasal parti
ve sendikalara yaklagmalarina karsilik bu yakinlik gorevlerini etkilememektedir.
Egitim ve yetistirme tiim kamu gorevi siiresince devam etmektedir. Kamu yiiksek
yoneticileri icin, “Universite Yonetim Enstitiisii”, hizmetigi egitim yapmakta
olup, bu enstitiiniin yonetimi, tiniversite ve bakanlik temsilcilerinden olusan bir
kural tarafindan yerine getirilmektedir.5’

Belgika'da orta ve yiiksek siiflar arasinda bir miktar hareket bulunmaktadir.
Universite mezunlar1 hizmete “secretaires d'administration ” (ydnetim sekreteri)
olarak girmektedirler. Bu mevki ayn1 zamanda orta siiftaki redacteur'liikten terfi
yolu ile de doldurulmaktadir. Bazi hallerde terfiler yeterlik testine baglanmisg olup,
Italyanlarin “idoneita”sina benzeyen bir sinav sistemi bulunmaktadir.®

2.7.Hollanda

Hollanda'da, kamu yiiksek yonetim mevkilerine atanacak olanlara uygulanan
sozlii ve yazili siavlar, nitellikli yonetici segmeyi kolaylastirir. Hollanda’da ¢ok
ender hallerde politik egilimli kamu yiiksek yoneticileri atanmaktadir. Ancak
yonetim mekanizmasinda geleneksel siyasal tarafsizlik ilkesi egemen olup,
uygulanan segme ve ise alma yontemleri-

66 Chapman, a.g.e., s. 161.
67 Tortop, a.g.e., s. 71,72.
68 Chapman, a.g.e., s. 164,167
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nin bu ydénde gelistirilmesi, yonetimde nesnelligin yerlesmesine yardimei olmaktadar. %

Hollanda'da kamu yiiksek yonetici smiflarinda yer alan kadrolarin yaklasik olarak %
50'si ilgili kurumun iginden terfi yolu ile, % 5’i kamu yonetiminin diger kesimlerinden ve
geri kalan1 da kamu y6netiminin disindan gelenlerle doldurulmakta olup, bu uygulamanin
bir biitiin olarak Bat1 Avrupa'da bir istisna olusturdugu ileri siiriilebilmektedir.”

2.8.ispanya

Ispanya, kamu yiiksek yonetim kademelerinde italya gibi sinav uygulayan diger bir
lilke olmaktadir. ispanya'da biitiin terfiler, kural olarak kideme gére yapilmaktadir. Ancak
1918 tarihli bir kanuna gore, "jefe de negociado" derecesine terfi i¢in iki liste hazirlanir. Bu
listelerden birincisi kidem esasina gore, Ikincisi ise nitelikli adaylar arasinda yapilacak
yarigma smavina gore uygulama alanina konmaktadir. Bununla birlikte "jefe de
administracion" derecesine yapilan yiikseltmelerde de iki yol izlenir. Birisi kidem, digeri de
bakanin serbest takdiridir. Ispanya'da ani goreve son verme islemine kars1 hukuki ve teamiili
teminat hiikiimleri bulunmamaktadir. Ancak cesitli teknik elemanlarin biiyik O6lgiide
teminatlari vardir. Bu ylizden teknik personel o derece hakim durumdadir ki, her uzmanlhk
grubu, kamu yOnetiminin 6zel bir kesimini kontrollart altina alarak, aralarma yabanci bir
meslek sokmamada basar1 gostermislerdir. Hatta bazen belirli bir bakanhgm st
kademelerini o bakanhgm genel siniflarina mensup kimselere bile kapamislardir.™

2.9.Kanada

Kanada, Ingiltere rnegini basariyla uygulamis ve Ingiltere’den farkli olarak, biitiin
kamu gorevlilerinin milli seviyede siyasi faaliyete katilmalarini yasaklamistir.”

SONUC

Cesitli bati iilkelerinin incelenmesinden goriilecegi gibi, kamu yiiksek yoneticileri ile
siyasal iktidar iliskisi konusunda, genellikle yeterlik ve kariyer ilkelerinin benimsendigi ya
da en azindan benimsenmeye baglandig1 ve bir ¢ok iilkede de tiimiiyle uygulama alanina
kondugu goriillmektedir. Ayrica hemen hemen biitiin bat1 iilkelerinde, siyasal iktidarin

69 Tortop, a.g.e., s. 69.

70 Chapman, a.g.e., s. 161,162.
71 Chapman, a.g.e., s. 7, 8.

72 Watters, a.g.e.,s. 7, 8.
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miidahale edebilecegi ve edemeyecegi kamu yonetim kademelerinin
ayrildigi, yani siyasi iktidarlarin atama ve yiikseltme konularinda takdir
yetkisi alanina giren veya siyasi bir nitelik gostermesi gereken kamu
yiiksek yoneticilik mevkilerinin belirlenmesi yoluna gidilmistir. Baz1 bati
iilkelerinde kamu yiiksek yoneticilik mevkilerine gelebilme, belirli bir
kamu yonetimi egitimi temeline dayandirilmistir. Yine bir ¢ok Bati
Avrupa tilkesinde kamu gorevlilerinin igse alinmasi ve yiikseltilmesi 6zerk
ve merkezi bir personel dairesine birakilmistir. Ayrica Tiirkiye'ye gore
kamu gorevlilerinin siyasi faaliyette bulunabilme sinirlarinin, Bati
Avrupa iilkelerinde daha genis tutuldugu goriilmektedir.

Bat1 Avrupa iilkelerinde benimsenen ve uygulanan, kamu yiiksek
yoneticisi ve siyasal iktidar iligkisi konusundaki ilke ve mevzuatlar,
Tiirkiye’nin kamu yonetiminde de, 6zlemi ¢ekilen ve eksikligi duyulan
ilke ve mevzuatlar oldugu s6ylenebilir.



EVALUATION OF THE URBAN DYNAMICS MODEL AND LAND
PRICING AND URBAN LAND ALLOCATION MODEL :
APPLICATION OF MULTIATTRIBUTE UTILITY MEASUREMENT

Dr. Firuz Demir YASAMIS
INTRODUCTION : DYNAMIC SYSTEMS THEORY

One of the most challenging and scholarly work to come out is Jay Forrester's
comparatively new approach to analyzing social behavior * Urban Dynamics.
Continually since its publication, Forrester's book has generated controversy and
continuing research efforts to extend and change the theory of urban interaction.
The Urban Dynamics Model offers a detailed theory of the longterm mechanism
by which urban iand is allocated between residential and industrial use dver the
course of the central city's development. To expand upon the market mechanisms
of Forrester’s model, Nathaniel J. Mass created the Land Pricing and Urban Land
Allocation Model vvhich | would like to use. The essential characteristics of this
model could be described as a market regulated economy instead of
comprehensively planned one where the price of land is determined by supply and
demand functions. As a result, the kev variables are supply and demand for urban
land. The analysis w as geared toward stimulating those factors that relate to
supply and demand dynamics. Other related factors to the Urban Dynamics Model
such as migration, housing and labor availability and so forth vvere ignored. What
is applied in this research is the Multiattribute Utility Measurement to the Land
Pricing Model and evaluated various periods of growth within a city’s
development. The results a.re discussed in the light of the Computer simulations
and in the use of the Multiattribute Utility Measurement Technique.

Despite the conventional definition of theory which claims that a theory is
complex and comprised of rationally interrelated assertions, the General Systems
Theory as a theory of technique of procedure rather
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than a unique segiuent of scientific literatiire is inclined t o be accepted. In other
vvords, Systems Theory is rather a \vay of perceiving, conceiving and then
generalizing on social or physical events.

The observation of reiations, quantitative or qualitative, \vouid lead one to
understand the basic premises of procedures that go on. Although it would be quite
probable to make generalizations about the characteristics of the relationships, it
is insisted that the Systems Theory is a unige way of understanding the
environment.

Conventionaliy, systems are defined as the complex of mutually dependent
and interrelated relationships among the components. This definition would force
one to corae up with a criterion of inter- dependence. However, this is quite a task
but a classification of inter- relationships could help one to search for this
criterion. Relation, interrelation and interdependence are three characteristics
usually found in the definitons of systems. Any one of these criteria could be used
to give another systemmic boundary ranging from a very tolerant relationship to
a very rigid understanding of the systemmic structure.

A system and its boundaries are composed of several components. One
approach gives three components for the systems: input sub-system, through-put
and output. This approach would be suitable for production oriented systems but
other considerations beyond this would lead theoreticians to various types of
stmctural evaluations. For example, an organizational theorist would conceive the
organization as a composition of basic functions such a planning, organizing,
staffing, controling and so forth.

One of the most vivid characteristics of systems is the subject of living
organisms. Most systems, in this sense, behave like living organisms. Systems are
born, mature ¢ver time and finally decay or end. Another principle in this line is
the concept of equilibrium which ali living systems try to maintain. In most cases,
this equilibrium means a dynamic balance between contradictory forces. The
elimination of equilibrium is entropy and forces against entropic forces are
negative entropy. Additionally, the concept of equifinality or the vvays the system
tries to achieve the goals for which it has been created is important.

In the light of this brief explanation of the characteristics of systems, the
original definition now can be revised and a living system can be re-defined as a
complex of interdependent components designed
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to reach some specific goals and subjected to positive and negative entropic
forces.

There is no doubt that tlie systems approacl contributed a great deal to the
contemporary understanding of the nature of the environment. This approcii has
broadened the scope of our understanding. However, there exist a problem. Ali
systems are the results of perceptions. Consequently, the success of understanding
is limited somehow by the degree of perception. The more the congruence
between the actual phenomenon and the perceived system, the better the
prediction.

The most interesting characteristics of systems is the characteristic of
dynamic systems. There exist improved specificity vvhether in terms of the nature
of the relationship or the quantification of those States of nature. Dynamic systems
especially in Jay W. Forrester's analogy, is basically composed of levels and rates.
Mathematical descriptions of the relationships betvveen levels, rates and other
auxiliaries create behavior modes for the system dver time.

Forrester points out other distinctive features of complex systems which
make them different from simple systems. One such distinction is the multiple
feedback loop. This loop is negative-goal seeking or positive-growth induring and
it informs the decision centers in the system on the developments occuring in the
environment. Secondly, complex systems are of the high order meaning that the
number and nature of equations in the model are much more improved than simple
systems. Thirdly, complex systems are non-linear. The non-linaerity forces the
obsem-er to concentrate on the behavior of the system overtime rather than the
mathematical accuracy of the equations. A complex system can be defined as high
order systems which contain positive and negative multiple loops with the
distinctive feature of non- linear feedback structure.

Certain principles of complex systems are devised by Forrester. Systems
have counter-intuitive behavior modes. Secondly, these systems are insensitive to
parameter changes. The alterations in the magnitude of parameters would not have
any considerable effect on the overall structure, and as a result of this premise,
they resist policy changes. Fourthly, complex systems have some very sensitive
points. Any systemmic alterations should be realized through these extremely
sensitive infltience points. Fifthlv, systems are reactionarv against cor- rective
programs. Internal dynamics of the system will counteract the



176 TURK iDARE DERGISI

systemmic modification attempts. Finally, ali complex systems tend towards a low
level of perforniance.

Issue Of Interest

The Urban Land Pricing and Urban Land Allocationn Model shovvs the
dynamics of prices and the alloeation of urban land among competing sectors.
This model is supposedly consistent with Forrester's Urban Dynamics Model. In
this work an attempt will be made to manipulate the key variables of supply and
demand for urban land and to see how the Multiattribute Utility Measurement
could be used in evaluation especially with regard to urban models.

Problem Statement

As a usual phenomenon, the increase in urban population and developments
in urban economic structure cause the increasing ui'ban land prices by stimulating
the urban land demand against the constant or fixed urban land supply. This
increase is regulated or determined by the economic activities in the Central city.

Objectives

The principal objective of the analysis is the investigation of relationship
between supply and demand factors for urban lands. By the use of Multiattribute
Utility Measuerment and changing parameters, the determination of the most
healhty pattem for city grovvth in terms the use of Multiattribute Utility
Measurement and changing parameters, of urban land is intended t o be generated.

SEARCH BACKGROUND

Urban Dynamics Model

The model \vas developed by Jay W. Forrester of M.LI.T. and ihe book vvas
published in 1969. Ba.sed on the basic premises of dynamic systems theory, the

model deals vvith the idea of predetermined relationships among the components
vvhich affect the level or the determinants of levels (rates).
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Forrester tries to create an urban phenomenon in his model. The important
point in this approach is that the system is designed especiallv for the Central city
vvhich is sometimes called Central Business District (CBD). The model assumes
that land vvould be empty in the beginning follovved bv gradual development in
residential and industrial sectors. After the relative fill-up of the available lands,
the saturation and stagnation periods come up. This period is follovved by urban
decadence and finally a low level of city performance. The preceding diagram
shovvs the life evele pattern.

The first period vvhich is the representation of the exponential grovvth
process or the filiing up of attractive urban lands. The second period represents
the limited decadence period due to aging of. residential and industrial sectors and
rising level of under-employed population and so on. Finally, the third period
shovvs a period of relative equiiibrium vvhich is a low one according to the
previously achieved rates of grovvth.
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The model contains three main sub-systems: population, housing and
industry (economy).
CITY SYSTEM

POPULATION HOUSING ECONOMY
Eacli sub-system is further broken dovvri into smaller units. For
example :

POPULATION
|
! | |
MANAGERIAL / LABOR UNDEREMPLOYED
PROFESSIONAL
Correspondingly, the hosing sub-system and tlie economy subsystem
shows a break down of neuw enterprise, ma tiire business and declining industry.
Interestingly enough, the only distinguishdng feature among these, is the age of
building that these units of the industiies are in.
The overall representation of the urban system structure shows :

[ Professional/Managerial

A

Population — — Labor

L L Underemployed
Premium

- Housing —— 4 Labor
Underemployed

Urban System

New enterprise

5 Economy —— - Matiire Business

Declining industry

On the macro or micro level, ali of these coniponents are interrelated

in the model. An illustration of this relation is given below.

W W™ @]
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In the above illustration the essential relationship is shown among the
components is NEC \vhich represents the ratio of the New Enterprise Construction
each year and NED or the New Enterprise Declining rate is also the mature
business meaning that each year some of the new enterprises are converted into
mature business because of the age of the city. Mature business declining rate
(MBD) is also the inreasing rate of declining industry and the declining industry
declining rate (DID) gives the ratio of abolished companies in the urban area.

A micro level illustration of the analysis is given beio\v for the mature
business:
MED MB MBD
52 | gy B 4

EOM EM BOM
As illustrated above, mature business increasing rate (NED) and declining
rate (MBD) are determined by the enterprise declining multiplier (EDM) and
business declining multiplier (BDM) and both are determined by enterprise
multiplier (EM). This relationship has been described in mathematical equations
as follows :

L MB.K =MB.J + (Di) (NEDJK-MBD.JK)
C MB =100
R MBD.KL=(MBDN) (MB.K) (BDM.K)
C MBDN =.05
A BDM .KL = TABHL(BDMT, 1.44 x LOGN (EM .K) ,-3,3,1)
T BDMT — 2/1.8/1.5/1/.7/.5/.4
R NED.KL = (NEDN) (NE.K) (EDM.K)
C NEDN =.08
A EDM.K = TABHL(EDMT,1.448LOGN (EM.K),-3,3,1)
T EDMT=2/1.8/1.5/1/.7/.5/ .5
Two important points should be observed that the norrnals of MBDN and
NEDN are given as coustants. Secondly, the multipliers of EDM and BDM are
given as table functions.
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The primary advantage of this model lies in its holistic approach to urban
problems. in comprehensive terms, the model attempts to capture the vvliole city
life pattern and ali its components. Hovvever, this advantage could also cause
some deficiencies in the overall system. For example, the approach of the
economic sub-system uses the age of buildings which the Industries occupy and
this could cause some controversies.

One of the essential problematic pointed out, derived from the analysis and
will be dealt vvith later, is what is claimed as urban land prices will go up as a
resul t of increasing demand and liinited supply. The modification made on the
original model sho\ved that this assertiou is no longer true.

Land Pricing and Urban Land Allocation Model

Forrester’s Urban Dynamics Model describes the principal interactions
between housing, population and industrv within a geographically fixed sector of
an urban area. This model has come under criticisms by many writers and there
exdst a continuing research effort to expand and modify the underlying tficory of
dynamic urban interaction. One of the most interesting additions to the original
urban dynamics model is the Dynamic Model of Land Pricing and Urban Land
Allocation.

The Land Pricing Model expands upon the market mechanisrns which are
contained vvithin the onginal urban dynamics model. In the course of urban
development, various economic problems ultimately arise from the problem of
scarcity of resources: the fact that human desires for material goods and Services
generally exceed the voliime of those goods and Services the economv is capable
of producing. The hard fact of scarcity can force many choices upon a societv and
these choices \Will be deeply influenced bv the market economy operating witliin
that society. Through the operation of prices, supply and deniand, a society can
solve its economic problems in a coherent way.

One very familiar aspect of markets is the workings of prices. An urban
market opera te s to distribute existing space among competing uses i.e.,
construction, residential and industrial growth and bave followed a consistent
pattern of rising and filtering down as economic grovvth within the Central city
declined. This phenomenon is essential to an adequate description of the dynamics
of land price changes vvithin major urban areas and the interactions between the
market and other sub-systems of the urban area. This system can be seen as
feedback
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processes having a specific and orderly stmcture. The grovvth and goalseeking
processes in the systeni are also essential.

The Land Pricing Model deals with primarily with the business Jand price
and its interaction with supply and demand. Two negative feedback loops
connecting the supply and demand are illustrated. Although there are many other
determinants of business land demand and supply other than price in the original
model, price becomes the focal point of the economic analysis. Unlike the Classic
Static models, this dynamic model of land pricing deals explicitly with imbalances
within urban development, depicts the mechanims of price adjustments through
supply and demand and is designed to apply to the exponential grovvth, maturity
and population equilibrium phases of urban development. The model covers a
wide range of interactions in short and long- term allocation of urban lands.

The firs t aspect of the Land Pricing Model describes the business- land-
price sector. The price is initialized at $ 80 per hectar at the outset of stimulation.
The business land price change (BLPC) is the product of business land fractional
price change (BLFPC) and business land price (BELP). Disequilibrium in supply
and demand leads to changes in land piices. As a result of scarcity, bidding occurs
and the fractional price change becomes a function of the ratio of business land
demand and supply.

The business land demands depend on the derived demand and importance
of goods in that area. Land may be desired for many and varied reasons i.e.,
constmction, speculation, new enterprise and so forth. The speculative demand
for business land arises slowly at first with greater normal incentives, rising more
rapidly as incentives for speculation continue to increase. The speculative market
for land sees the emergence of criicial economic decisions and choices being made
bv professional sj*eculators or amateur speculators operating through a price and
market mechanism of competition.

The business land speculative incentives are also important points to an
analysis of the model. Speculative project is obtained through the mere purchase
of land for speculation and increases the reservaticn price of land thereby
decreasing the supply of land. Land price experiences an upvvard boost as a result
of these factors. Again because of the scarcity of land, speculation causes a shift
toward intensive land use. incentives for speculation depends upon the historical
price of lands as an indicator or expected prof it to be derived from holding vacant
land.
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The second tool for analysis of the market mechanism of an urban area is the
business land supply sector. This sector measures quantity of Iand to be offered
for sale at any point in time. The supply depends upon the physical land available
for construction, current land prices, cost of holding undeveloped land and the
prevailing incentives for land speculation. An increase in the tax ra te tends to
promote an increase in the supply of land and lowering the average price of land.
Also an increase in the incentives for speculation tends to encourage withholding
land from the market thus reducing current supply and vice versa.

The business land transacted is a measure of the quantity of land actually
sold during each time period and shows how current supply of land is allocated
betvveen new construction and speculative demand. In the short run, the supply
of land may exceed the current demand for land then the entire demand may be
satisfied. If, hovvever, the demand for land exceeds supply, the supply serves as
a constraint on total land transaction. Business land transaction is given as the
business lana transaction multiplier. The desired construction rate of new business
structure is couverted to an actual construction rate through the business land
availability constraint. At ali times, the sum of land used for new enterprise
construction plus speculative land use equals business land transacted (BLT).
Increases in business land desired for speculation (BLBS) raise speculative
demand as a proportion of the total demand for land and the lower the proportion
of land actually allotted to new industrial constiaiction.

THE ANALYSIS
Statement of Objectives and Criteria

The primary objective is to take the Land Pricing Model \vhich is added to
the original Urban Dynamics Model and find out at which point in a city's
development would be most advantageous. Supply and demafcd mechanism is
used as criteria for evaluation.

1.Business Land Demand

(a) Business Land Desired for Speculation DI (hectars/year)

(b) Business Land Desired for New Construction D2 (hectars/year)

2.Business Land Supply

(a) Business Land Speculation incentives SI {dimensionless)
(b) Business Land Unoccupied S2 (hectars)

(c) Business Land Location Factor S3 (dimensionless)
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(d) Tax ratio S4 (dimensionless)
(e) Business Lan d Holding Time S5 (years)
(f) Business Land Price S5 ($/hectars)
Criteria Constraints

The criteria constraints a re subjectively determined as shown below :

Attributes Constraints
Di 80 hectars/year
D2 2(X) hectars/year
SI 2.0
S2 80 hectars
S3 1.0
S4 None
S5 None
S6 S50/hectar

Setting The Scenario

In the origmal model, the emphasis is given to the business land use. The
price of land is affected by supply and demand. The urban land supply is affected
by the ratio of business land occupied, land speculation and business land location
among others. The demand function is affected by the land far new construction
and land for speculation incentives. On the other* hand, demand will have impacts
on business land transactions and business land availability constraint.

List of Alternatives

Based on the Land Pricing Model three situations of a city in three different
time periods a re proposed as alternatives :

1.Altemative A

This altemative describes a city after fifty vears of development. The city is
stili in the midst of development.

2.Altemative B

This is the peak peri od of a city’s development and comes when the city7 is
one hundred vears old.
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3. Alternative C

This period represents the decadence and is in t he one hundred and fiftieth
vear.

These alternatives or the periods for an al ys is is purelv subjective and does
not necessarily refer to any particular city. The periods are arhitrarily defined and
only used for the purposc of the a nal y sis.

States of Nature and Associated Probabilities
Alternative A .20
Alternative B .50
Alternative C .30
TOTAL 1.00

Rank Ordering and Weighting of Criteria

The criteria used in the analysis are to be ranked iudicating the re 1 ati ve
importance of'each criterion as sho\vn below.

Rank Criteria
1 Demand D2>D1
2 Supply S6>S.3 >52 >54 >51 >55

The ranked criteria are then to be vveighted subjectively \vith gross values
initially and then on percentage hasis as indicated below.

Rank Criteria Total Weight Per cent Weight

1 Dermand (280) (54)
D1 180 38
D2 100 16

2 Supply (270) (46)
S6 90 15
S3 60 10
S2 50 9
S4 40 7
S1 20 3
S5 10 2
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Utility Curves
According to the Multiattribute Utility Measurement Technique utility

curves are to be designed based on subjective but expertise judgement of the
evaluators. These curves are given below:
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The avaliable data for each alternative for the analysis is given in the table
below. The data is obtai ned from the existing researches and from the experts on
the subject.

Criteria Data For Candidate Alternatives

D2 DI S6 S3 S2 S4 Si S5

455 112 173 .08 190 15 .96 281
183.6 445 102 .40 146 1.0 .89 226
C 1192 309 18 42 144 18 112 490

(o]

This data is then matched with the utilitv curves and corresponding utility is
measured for each candidate alternative.

Criteria Utilities For Candidate Alternatives

U(D2) U(D1) U(S6) U(S3) U(S2) U(S4) U(SL) U(SS)
A 2 1 8 1 4 2 5 5
B 9 4 9 4 3 5 4 4

Cc 5 2 10 4 3 1 6 9
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JUDGEMENT : ALTERNATIVE SELECTION
Calculation of Composite Utilities

Basing upon the above given values the utiles of eacli respective alternative
is calculated as shown below :

U(A) = 38(2) +16( 1) +15 (8) +10(1)+9(4)+7(2)+3(5)+2(5) = 297 Utiles
U(B) = 38(9) +16(4) +15 (9) +10(4) + 9(3) + 7(5) + 3(4)+2(4) = 663 Utiles
U(C) = 38(5) +16(2) +15(10) +10(4)+9(3)+7(L)+ 3(6)+2(9) = 482 Utiles

The utility of alternative B comes out witl: the total value of 663 utiles which
surpasses the other alternatives thus indicating that the second period is the most
advantegous period for allocating the urban lands.

CONCLUSIONS

The conclusions to be derived from the analysis are given belotv. First of ali,
there was no impact on the original model as a result of the addition of the Land
Pricing Model. However, the original model determined the behavior mode of our
Land Pricing Model. Secondly, one of the assertions that made earlier was that
urban land price \vould increase as dem and for urban land increased for a fixed
supply of land in the central city. The result was contrary to this prediction which
was derived from urban economic theory. Demand went down and price
decreased continously because of externalities within the city. The rising level of
blight in the central city as an outcome of aging along wiih the rising level of
urban land prices force residential activities to go outside the central city. Thirdly,
the second assertion made earlier was that higher land prices would cause higher
costs of residential develop men t and intensiBed use of central city land. Again,
the results obtainied were contrary due to extemalities. Finally, as a result of
sensitivity analysis done on the parameters of supply and demand and the use of
Multiattribute Utility Measurement it is found found that the best situation for the
development of the central city was where ali the resources in the central city were
used optimally which represents alternative B or one hundred years of the city’s
development. This is predicted and the results vaHdated it. This shows that
Multiattribute Utility Measurement is applicable to evaluation of the Urban
Dynamics Model and urban plans.
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AVRUPA TOPLULUGUNDA PARASAL BIRLIGIN
OLUSTURULMASI

M. Kemal OKTEM
TUDAIE Asistam

GIRiS

AT’nun para politikasinin, 1970’1li yillarin enerji ve para kriziyle birlikte
daha ciddi bigimde ele alinma zorunlulugu dogmustur. 1970'de Werner Raporuyla
gelisen ortak para politikasi, AT’nun uluslararas1 para piyasasinda da birlikte
hareket etmesi, liye devlet paralar1 arasinda konvertibilite saglanmasi gibi ilkeler
belirlemistir. Fakat, {iye iilkeler arasinda ekonomi ve para politikalarinin, déviz
kurlarinin uyumsuzlugu; biiyiime hizi ve enflasyon orani farkliliklari; para birligi
icin yetersiz akcal kaynak ayrilmasi; ulusal ¢ikarlarin 6nde tutulmasi, ekonomi ve
para politikasi yonetiminin uluslariistii yetkili bir AT organina birakilmasinin
giicliigii, para birligini olugturmanin yiiksek maliyeti, para birligi girisimlerini
geciktirmisgtir.

Uluslararas1 para sistemindeki istikrarsizlik, dolar’in durumu 1979 da
Avrupa Para Sistemi olusturulmasinin biiyiik 6lgiide nedeni olmustur. Doviz
kurlar arasindaki dalgalanmalarin smirlandirtlmasi dngoriilmiistiir. Bunun da
Otesinde, Avrupa Hesap Birimi ecu’nun, yeni bir merkezi para birimi olmast
asamasina varilmistir. Tek Avrupa Yasasi ile gelismeler kurucu anlagsmada yer
alarak, anayasal diizeye yansimustir. Uyelerin, ddemeler dengesini gozeterek
ekonomi politikalarini igbirligiyle uygulamalari hedeflenmistir. Gelecekte AT'nu
kapsayan kurumsal diizenlemelerin yapilabilirligi ongoriilmiis, iye iilke para
sistemlerinin biitiinlesti riLmesi amaglanmistir.

Para birligi girisimleri; Barre, Werner, Delors Raporlariyla somut ve resmi
bi¢imde ortaya konmus, yasal-kurumsal diizenlemelere onciililk etmistir. Avrupa
Para Yilan1 uygulamasi basarisiz ama iyi bir deneyim olmustur. Avrupa Para
Sistemi; doviz kuru birligi, kredi ve borg tasfiye sistemi, konvertibiiite
(degistirilebilirlik), ekonomi politikalarinin esgiidiimii, ortak merkez bankasi ve
ortak rezerv fonu, para yaratma yetkisinin merkezilestirilmesi, ortak para birimi
(ecu) basliklariyla degindigimiz 6zellikleri icermektedir.
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Uluslararas: para sisteminde Avrupa Para Birliginden beklentiler, dolarin
etkisi, miidahale yontemi konularina da kisaca yer verilmistir. Son gelismeler
diyebilecegimiz Roma Konferans: ve yakin tarihte yapilan Hollanda Zirvesi
(Aralik 1991) kararlar1 yansitilmstir.

Avrupa Para Birligi ve Tiirkiye Konusu ise, daha farkli ve ¢etin boyutta bir
bagliktir. Birgok arastirma, inceleme ve yorumlamayr gerektirmektedir. Bu
calismada kisaca deginilebilmistir. Doviz kuru politikasi, dig ticaret rejimi,
kalkinma hedefleri gibi dnemli etkenler s6z konusudur.

Caligmamiz sonug boliimiiyle noktalanmustir.
I.PARA BIiRLiGi (PB) GiRISIMLERI

AT'nun kurucu anlagsmalarindan olan Roma Anlagmasi 1958'de yiiriirlige
girmis, ayn1 yil Topluluk {iyesi alt1 lilke paralarinin dig konvertibilitesi saglanmig
ve Anlasmanin ongdrdiigii Para Komitesi calismalarina baslamistir.! Kasim
1959'da Jean Monnet baskanliginda toplanan Birlesik Avrupa Devletleri Eylem
Komitesi ise, Avrupa Maliye Politikasi konusundaki raporunda PB’nin ana
hatlarmi belirlemistir. 2

PB konusu, 1950-60 yillarinda uygulamaya gecen Schuman Planiyla ve
giimriik birliginin tamamlanmasi, ortak tarim politikasinin basarili olmasi sonucu
ciddi bicimde giindeme gelmistir.

1962 yilinda AT Komisyonu, Konseye sundugu bir memorandumda,
Topluluk {tyesi iilkelerin paralarinin birbirlerine karsi dar bir band iginde
dalgalanmasinin, para politikalar1 arasinda esgiidiim saglayacagini bildirmistir.
1963-64 yillarinda yapilan Konsey toplantilari sonunda; Merkez Bankalart
Guvernorler Komitesi, Biitge Politikas1 ile Orta Vadeli Ekonomi Politikasi
Komitesi kurulmustur. Bunun yanisira, Konsey, iiyelerin doviz kurlarini
degistirmeden once birbirleriyle danigmalari, Para Komitesinin yetkilerinin
genisletilmesi kararlari1 almig, enflasyonla miicadelede iiyelerin uyumlu
davranmasi yoniindeki Komisyon 6nerisini benimsemistir.

Para bunaliminin ortaya ¢iktigi 1968 yilina dek para birligi konusunda bir
ilerleme kaydedilmemistir. 5 Aralikk 1968’de Komisyon Konsey'e AET’nin
ekonomik ve parasal sorunlarin ¢6ziimiinde izlemesi gere-

1 Ridvan Karluk, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, Eskisehir: Bilim Teknik Yaymevi, 1991,
s. 99.
2 Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi, Avrupa Toplulugu ve Tirkiye, Ankara: 1991, s. 64.
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ken. politikalar konusunda bir memorandum sunmustur. Dolayisiyla, PB
olusturmanin gereginin benimsenmesinde uluslararasi para bunaliminin etkileri
olmustur. Ote yandan, yine bdylesi bunalimlarin olumsuz etkileriyle PB'ne gegis
gecikmistir. Bu nedenle Avrupa PB yoniindeki girisimleri uluslararas: ekonomik
ve parasal olaylardan ayirma olanagi yoktur-3

1.Barre Raporlar

Konsey'in 12 Aralik 1968 toplantisinda, ekonomik politikalarin
yakinlastirilmast ve parasal igbirliginin giliglendirilerek Topluluk icinde PB
kurulmasi yoniinde goriis birligine varilmigtir.

Fransiz iktisat¢1 ve donemin Bagbakani Barre taraf nidan, ekonomik
politikalarin esgiidiimii ve PB konusunda bir rapor hazirlanmisgtir. Bu ¢alismanin
icerdigi dnlemler sunlardir :

a) Dig 6deme zorluklariyla karsilasan {iyelere otomatik ve kosulsuz kisa
vadeli kredi verilmesi,

b) Biiyiime hizlar1 arasinda anlagma saglanmasi,

c) Sirekli dis ddeme giigliigii ¢eken iiyelere kosullu orta vadeli kredi
verilmesi,

d) Uyelerin orta vadeli i¢ ekonomik kararlarin esgiidiimii i¢in bir danisma
yapist olusturulmast,

e) Dolarin uluslararasi para sistemindeki etkisini azaltmak amaciyla resmi
parkelerdeki dalgalanma payinin kaldirilmasi: tek bir para birimine gegilmesi.

Konsey, Barre Raporundaki onerilerin ¢ogunu kabul etmis, 17 Temmuz
1969'da yayinladigi Tiiziik ile, doviz kuru ayarlamalari ve uluslararasi para
sorunlari karsisinda birlikte hareket edilmesini kararlagtirmigtir.

Rapora gore ekonomik ve PB 1976-1980 doneminde kesinlesecektir. Rapor,
Fransa’nin goriiglerini ve paract yaklagim yansitmaktadir.*

Glimriik birligi ve ortak tarim politikasi konularindaki basarilan
siirdiirebilmek, geriye doniisii onleyebilmek i¢in, bazi iiyeler yeni bir atilimi
gerekli gdrmiistiir. Parasal ve ekonomik biitiinlesme, bu amaca uygun bir hedef
durumundadir. Ortak tarim politikasindan en fazla ya-

3 Okan Aktan, Para Birlikleri Kurami ve Avrupa Para Sistemi, Ankara: Hacettepe
Universitesi, 1983, s. 86.
4 Karluk, a.g.y., s. 100-101.
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rarlanan Fransa, tarim politikasinin siirdiiriilmesi igin iiyeler arasinda sabit kur
sistemi uygulanmasini istemektedir. Yine Fransa gibi bazi iilkeler dolar’m
uluslararasi para diizenindeki egemenligini sona erdirebilmek ve iiyelerin yakin
dayanismasiyla Toplulugun dolar karsisinda parasal etkisinin giiglii bigimde
gosterilebilmesi 6zlemindedir.5

Fransa ve Belgika’nin onciiliik ettigi (Barre Raporlarinda yer atan) paraci
goriis; Topluluk iginde doviz kuru birligi gergeklestirildikten sonra, ekonomi
politikalarinda esgiidiim saglanmasini dnermektedir. Buna gore, doviz kuru birligi
kurulduktan sonra iiyelerin dis 6demelerinde olasi agik veya fazlalik, ekonomik
birlesme yoniinde baskiya neden olacaktir. Bilangoda fazlasi olan iilkelerin, agik
veren lyeleri siirekli finanse etmeleri bir ¢dziim olmayacagindan, dengesizligin
giderilmesi i¢in ekonomi politikalarinin esgiidiimii gerekecektir. Boylelikle, PB
kolayca ve hizla olusturulacaktir.

Parac1 goriis ve 6zellikle Fransa’nin bu savi, bilanco fazlasi olan Almanya'ya
sorumluluk yliklemek amacindadir. Sabit doviz kurlarinda istikrar i¢in sermaye
hareketlerinin denetimi de savunulmaktadir.

Bu goriis, AT'da ekonomik ve PB gerceklestirilmesinde en dnemli etkenlerin
parasal araglar oldugunu vurgulamaktadir. Ekonomik birlesme ve ekonomi
politikalar1 esgiidiimiiniin, PB'nden sonra gergeklestirilmesini; 6nce doviz kuru
birligi, ortak d6viz rezervleri fonu olusumunu desteklemektedir.

PB'de basari, izlenecek asamalarin dncelik sirasma baghdir.® Ancak, bu
konuda paraci1 goriise karsilik; Almanya ve Hollanda’nin yaklagimi (Schiller
Raporu), doviz kuru birligi kurulmazdan once ekonomik politikalarinda bir
esgiidiim saglanmasi yoniindedir. Bdoylece, AT'da ekonomi politikalarinin
esgiidiimiiyle, herhangi bir baski olmadan PB'ne gecilmesi miimkiin
goriilmektedir. Sonugta ise bilango fazlasi olan {iyeler, agik verenleri finanse
etmekten kurtulacaktir. Bunun yanisira, dig dengenin saglanmasi i¢in, sermaye
dolasimmin en kisa siirede serbest kilinmasi egilimindedirler. Dolayisiyla
oncelikler agisindan iki ayr1 yaklagim bulunmaktadir.

2.Wemer Raporu
La Haye’de 1-2 Aralik 1969°da AT devlet baskanlarinin zirve toplantisinda,

Fransa, Avrupa para birligi kurulmasi g¢agrisim1 yapmustir. Boylelikle Barre
Raporu temel alinarak yeni bir ¢aligmaya girigilmistir.

5 Aktan,ag.y.,s. 91.
6 Karluk, a.g.y.
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Liikksemburg Basbakani ve Maliye Bakan1 Werner bagkanliginda olusturulan
komite, 1970'de Raporunu hazirlamistir. 1980'e dek siirecek agamali ekonomik ve
parasal birlesme programu, paraci ve iktisat¢1 goriisleri uzlastirma egilimindedir.
Uluslariistii yoniine Fransa'nin ¢ekince koydugu, La Haye Bildirisi imzalanmistir.

Bu arada, Barre Raporunun Ongérdiigii merkez bankalari arasinda kisa
donemli (ii¢ aylik) parasal destek sistemi olusturulmustur. Uyelerin dis denge
sorunlaria 2 milyar dolarlik kaynagi bulunan kredi imkan1 saglanmistir. Yine bu
donemde, paraci-iktisatg1 goriisleri uzlastirma ¢abalariyla hazirlanan 2. Barre
Raporunun ilkeleri Komisyonca kabul edilmistir.

Werner Raporunun temel ilkeleri sunlardir:”

a) AT’da tek bir para birimi olusturmak ya da ulusal paralar arasinda
dalgalanmay1 onleyecek bir doviz kuru birligi saglamak, tam konvertibiliteyi
gerceklestirmek,

b) AT i¢i sermaye hareketleri kisitlamalarini biitiiniiyle kaldirmak,

¢) AT iginde ve uluslararasi diizeyde para politikasindan sorumlu bir merkez
bankas1 kurmak, ortak rezerv fonu olusturmak,

d) AT Parlamentosuna kars1 sorumlu, ekonomi politikalarindan yetkili bir
kurulus yapilandirmak.

Werner Raporu, Komisyonun yaptig1 degisikliklerden sonra 1971'de
Konseyce onaylanmistir. Birinci doénem <(1971-1973) onlemleri {izerinde
anlagma saglanmustir. Bdylece, merkez bankalari, doviz kurlar1 dalgalanma paymi
% 0.75'den % 0.60'a indirme kararini benimsemis, ayni giinlerde basgosteren
uluslararasi para bunalimi bu uygulamay1 ertelemek zorunda birakmistir. Bir de,
orta vadeli (2-5 yil) mali yardim sistemi kurulmasi kararlagtirilmgtir.

AT f{yeleri arasinda yapilan anlagsmaya gore tam parasal birlik 1971'de
baslayan ilk donemi izleyen asamalarla 1980°e dek gerceklestirilecekti. Ancak,
uygulamada 1990'larda bile bu hedefe erisilmemistir. 6te yandan, 1990'larin AT
parasal birligi (EMU : European Monetary Union) igin son sans oldugu
diisiiniilmektedir.?

7 ay.s.101-102.
8 DPT, The Jacques Delors Plan: Path to European Monetary Union, Ankara : Subat 1991.
s. 1.
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3.Delors Raporu

Konseyin 1988 Hanover zirvesi sonucunda PB i¢in calisma yapilmasi
karariyla, Komisyon baskani Delors yonetiminde bir komite, 1989'da AT'da
Ekonomik ve Parasal Birlik raporunu tamamlamigtir. Werner Raporundan (1970)
sonra ikinci girisim Delors Raporudur.

Delors Raporunda, ekonomik ve parasal birlige yonelik siirecin tek bir siireg
oldugu, asamalarin son hedef i¢in gozetilmesi gerektigi ve birinci asamay1
kabullenmenin siirecin tiimiinii kabullenmek anlanina geldigi vurgulanmaktadir.®

Raporun igerigine gegmeden once, donemin Komisyon Baskani Jacques
Delors'un gériislerini kendi deyisiyle, birkag ciimlede sdyle dzetleyebiliriz : 1°

"Ekonomik ve parasal politikalarin paralelliginin tek giivencesi siyasal birlik
olacaktir.” ... “Evet, ekonomik ve parasal birligi elde edebilmek icin egemenligi
devretmek zorundayiz. Ama bunu nigin inkar edelim?” ... “Ekonomik temelleri
attik ve zemin katin yapimina bagladik. Birinci ve ikinci katlar heniiz insa edilmek
zorunda, ve tim tasarum, birden ¢ok sayida mimar tarafindan
bicimlendirilecektir.” ... “Ekonomik, toplumsal ve parasal kesimler arasinda
gerekli paralellik, para birimleri arasinda, son asamada geri doniilemez bag, bazi
politikalarin  ézellikle para politikasimin  ortak yonetimi, sonugta ulusal
egemenligin birakilmasi, biitin bunlar ekonomik ve parasal birligi en derin
siyasal ve ekonomik amag yapar, ayni zamanda gercekten ortak bir gelecegin ilk
belirtileridir.”

Delors Raporu, ekonomik ve parasal birligi iic asamada ele almaktadir.!

1 Temmuz 1990'da resmen baslayan ilk asamada, ekonomi ve maliye
politikalarinin simdiki kurumsal ¢gergevede esgiidiimii, liyelerin ekonomik politika
farkliliklarinin giderilmesi, ortak para politikasi izlenmesi, daha ileri diizey
ekonomik birlik i¢in dnemli kosullar olarak 6ngériilmiistiir. Boylelikle, AT da
fiyat istikran, dengeli biiyiime, yiiksek istthdam, dis denge ve yasam diizeyinin
yiikseltilmesi miimkiin olabilecektir.

9 HDTM, ag.y.,s. 75.
10 AT Komisyonu, Economic and Monetary Union, (Brosiir), Mays 1991.
11 Karluk, a.g.y., s. 124-126; HDTM, a.g.y., s. 75-76; DPT, a.g.y., s. 4-5; AT Komisyonu, a.g.y., s. 5.
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Birinci Asamanin Baghca Adimlar1 Ekonomik Alanda

a) Topluluk iginde fiziksel, teknik ve mali engellerin, 1992 sonuna dek i¢
pazarin tamamlanmasi programi dogrultusunda kaldirilmas,

b) 1988’de anlagmaya varilan yapisal Fonlar reformunun pargasi olarak,
bolgesel kalkinmanin artirilmasi ve dengesizliklerin diizeltilmesi i¢in yapisal
Fonlarin kaynaklarinda artig, modelin iyilestirilmesi,

c) Ekonomik ve mali politika esgiidiimiiniin gii¢lendirilmesidir - bu Mart
1990'da benimsenen yeni birlesme diizenlemelerinin amaci olmakta ve karsilikli
gbzetime dayandirilmaktadir.

Parasal Alanda

a) Sermaye dolagiminin biitiiniiyle serbestlestirilmesi sekiz iiye lilkede zaten
basarilmistir, diger dordiinde bazi kiigiik istisnalar kalmustir,

b) Toplulugun mali biitiinlesmesinde tiim engellerin kaldirilmasi, yani her
tiirlii bankacilik, mali ve sigorta hizmetlerini saglama serbestisi,

c) Avrupa Para Sisteminin doéviz kuruna tim Topluluk iiyesi para
birimlerinin katilimi,

d) Ecu'nun 6zel kullanimindaki tiim engellerin kaldirilmasi,

e)Para ve doviz kuru politikast1  kararlarinin  esgiidiimiiniin
giiclendirilmesidir.

Her asamada yeni diizenlemelere gidilecek, ilk asamanin temel hedefi
sermaye dolagiminin tam anlamiyla serbestlestirilmesi olacaktir.

Raporun bir diger boliimiinde, ekonomik ve parasal birligin (EPB) temel
6zellikleri ve uygulanma bigimine yer verilmektedir. Birligin gergeklestirilmesi,
para ve ekonomik politikalar konusundaki yetkilerin 6nemli bir bolimiiniin iiye
iilkelerden Topluluga devrini gerektirmektedir. Bu durumda AT anlasmalarinda
yeni degisiklikler glindeme gelecektir. PB i¢in, Werner Raporunun da 6ngordiigii
kosullar sunlardir: Ulusal paralarin tam konvertibilitesi, sermaye dolagiminda tam
serbesti, mali piyasalarin tamamiyla biitiinlesmesi, doviz kurlarindaki dalgalanma
siirlarinm kaldirilmasi, bu kosullar saglandiktan sonra tek bir paranin AT’da
gecerli olmast. ECU'nun ortak para olmasi miimkiin gériilmektedir; gecis
doneminde hizlandirict olmast igin paralel para olarak kullanilmasina karsi
cikilmaktadir.



196 TURK iDARE DERGISI

PB saglanmasinda en 6nemli sorun alan1 ortak para politikasi izlenmesinden
sorumlu bir kurulus olusturulmasidir. Bu goérev, Avrupa Merkez Bankalari
Sistemi (European System of Central Banks)'ne verilecektir. Federatif bir yap1
olasidir, ulusal merkez bankalarim kapsamaktadir. Ancak, ulusal hiikiimetlerden
ve AT'dan bagimsiz nitelikte olmasi istenmekte, AT'da fiyat istikrarim da
saglamasi beklenmektedir.

Ekonomik birlik ise : AT’da -kisi, mal, hizmet ve sermayenin serbest
dolagimu; ortak rekabet politikasi izlenmesi; ortak yapisal ve bolgesel politikalar;
etkili ve esgiidimlii makr6 ekonomi ve biitge politikalart ile saglanacaktir. AT
icinde ekonomik dengesizliklerin giderilmesi ve doviz kurlarinda istikrar
saglanacak, yalnizca para politikalariyla varilamayacak olan bu amaglar
boylelikle gergeklestirilecektir.

Raporun son boliimiinde EPB icin izlenecek yollar belirtilmektedir. Ug
asamali bu planm birinci asamasindan séz edilmisti : Ekonomik ve parasal
politikalar arasindaki ayriliklarin giderilmesi ve Roma Anlagsmasinda gerekli
diizenlemelerin yapilmasi. Ikinci asama, yeni kurumsal diizenlemelerin
yapilmasiyla (AT Merkez Bankasi kurulmasi) baslayacaktir. Simdiki kuruluglarin
yenilenmesi ve yemlerinin kurulmasi, EPB’ in temelini olusturacaktir. Yeni
kuruluslar bazi islemleri devralacaktir. Ikinci asama, bir gecis ve deneyim
donemidir. Bu asamaya gecisde yapisal ve kurumsal degisiklikler ile bunlari
gercekleyecek gerekli hukuksal cercevenin ¢izilmesi i¢in, Hilkiimetlerarast
Konferans yontemi benimsenmis, calismalara Aralik 1990’da baslanmistir. Bu
konferansta goriisiilmek iizere, Delors Raporunu temel alarak Komisyon onerisi
hazirlanmis, ayrica Ingiliz, Fransiz, Ispanyol ve Alman onerileri giindeme
almmugtir. Bazi1 Oneriler, ikinci agamanin 1994'de baslatilmasini ongormekte,
bazilart ise tarih belirlenmesi igin heniiz hazir olunmadigini savunmaktaydi. EPB
konferansi ile ona paralel siirdiiriilecek "siyasi birlik” konferansi sonuglarinin,
AT’nun geleceginin bicimlenmesinde temel etkisi olacaktir (Bu baglamda, Aralik
1990 Roma Konferansi1 ve 9-11 Aralik 1991'de yapilan Maastricht (Hollanda)
Zirvesi'me V. Boliimde deginecegiz).

Ugiincii ve son asama, kesin olarak sabitlestirilmis déviz kurlarinda tam bir
birlesme, ekonomik ve parasal karar alma yetkilerinin biiyiik 6lclide devri ile
baglayacak, tamamen devir edilmesi gerekecektir. AT yetkili organlari, ulusal
biitce iizerinde kisitlama koyma yetkisiyle donatilacak, Avrupa Merkez Bankalari
Sistemi, parasal politikalarin yonetiminden tam sorumlu duruma gelecektir.
Ulusal paralar tek bir AT ortak parasina doniistiiriilecektir.
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I1. AVRUPA PAJRA SiSTEMIi VE TEMELLERI 12
1.  Avrupa Para Yilam

1971 yilinda Altin-Dolar iligkisinin sona erdirilmesi, 1971 ve 1973'de dolarin
devaliie edilmesiyle dolar bunaliminin ortaya ¢ikmasi, AT'da Avrupa Para Yilani
(Tiineldeki Yilan) sistemi ile doviz kurlar istikrarmma yonelmeye neden
olmustur.?

Diinya ekonomisinin daha saglikli gelismesi yolunda alinan Kararlar
(Washington Smithsonian Anlasmasi - 1971), dalgali kur sisteminden
vazgegilmesini 6ngérmiistiir. Bretton Woods’ta belirlenen ulusal paralarin dolar
paritesi g¢ergevesinde dalgalanma simirlart - yani merkezi kurlar ¢er¢evesinde
dalgalanma pay1 yiikseltilmis, genisletilmis, sisteme esneklik getirilmistir.

Tarimsal ve sanayi mallan i¢in tek bir fiyat olugturmak amacini tagtyan AET
iiyeleri i¢in, bu esnek dalgalanma pay1 sakincalidir. Ne tek bir fiyat olusumu, ne
de ekonomik biitiinlesme gerceklesebilir.

1972'de yapilan anlagmalarla, AT iilkeleri paralan arasindaki dalgalanma
payini azaltmak, doviz kurlarini sabitlemek {izere, dolara karsi belirli bir aralik
icinde ortak dalgalanma yontemi benimsemistir. Dalgalanmalara kars1 gerekli
miidahaleler AT {iye paralariyla yapilacak, miidahale parasi olarak dolarin 6nemi
azaltilacaktir. AT disindaki bir iilkenin parasinin miidahale araci olarak kullanimi
Onlenmektedir.

1976'yva dek ortak dalgalanma, daha sonrasinda gozetimli dalgalanma
yontemi uygulanmistir. 1977'de AT paralarina miidahalelerin ¢ogu dolar ile
yapilmustir.

Avrupa Para Yilani, 1979 Avrupa Para Sistemine dek gegen donemde,
iiyelerin 6demeler bilangosu sorunlarina kalict ¢oziimler getirememis; Y1ilan, bir
mark bolgesi durumuna doniigmiistiir. Basarisiz ancak iyi bir deneyim olmus,
iiyelerin ekonomik yapi, siyasal tercih ve hedef farkliliklariyla, dar bir band i¢inde
doviz kurlar1 belirlenmesinin ¢ok gii¢c oldugu anlagilmustir.

2.Avrupa Para Sistemi
Bremen'de 7 - 8 Temmuz 1978’de toplanan Avrupa Konseyi, Avrupa'da

parasal birligi gergeklestirecek bir plan1 kabul etmistir. Avrupa Para Sisteminin
(APS) ana hatlar1 sdyle belirlenmistir: APS nin ilk yil-

12 Karluk, a.g.y., s. 109-111; HDTM, a.g.y., s. 66-70.
13 Aktan, a.g.y., s. 97, 105-106, 139-141; Karluk, s. 102-108.
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larinda Avrupa Para Yilanina katilmayan iilkeler merkezi kurlardan daha genis bir
dalgalanma payini kabul edebilecekler, doviz piyasalarina miidahale iiye tilkelerin
paralariyla gerceklestirilecek, merkezi kurlarin degistirilmesi  karsilikli
anlasmalarla miimkiin olacaktir. Avrupa Para Birimi ECU, sistemin temelini
olugturacaktir. APS'ne katilan iilkeler, diger iilkelere karsi uyguladiklart doviz
politikalarinda igbirligi saglayacak, Dolara karsi miidahalelerde birlikte hareket
edecektir.

IMF anlagsmasina uygun nitelikte APS’nin temel tasaris1 13 Mart 1979°da
kabul edilmistir. Sistemin diginda kalmakla birlikte Yunanistan ve Portekiz'in
para birimleri de ECU'ya dahildir. Uye iilkeler merkez bankalari, ABD Dolari ve
altin rezervlerinin % 20'sini, Avrupa Parasal Isbirligi Fonu'nca ihrag edilen ECU
ile degistirmislerdir.

3.Avrupa Para Sisteminin Ozellikleri

Temel amaci, AT iginde parasal istikrar1 saglamak ve istikrarli bir Avrupa
Para Bolgesi yaratmak olan APS; uzun dénemde, istikrarli biiyiime, tam istihdam,
AT’da bolgeleraras: farkliliklarin giderilmesi, yasam diizeyi standardini saglama,
iiyelerin para politikalar1 arasinda igbirligi olusturmaya yonelmistir.

Sistemin 6zii, sabit fakat ayarlanabilir déviz kurlaridir. Uyelerin para
birimleri ECU iizerinden merkezi kur olarak hesaplanmus, bu kurda + %2 (italyan
Lireti + %6) dalgalanabilme pay1 belirlenmistir.

Sistem, AT disindaki iilkelere agiktir. Parasal islemler ECU’ya dayanmakta,
her tiyenin 6zel durumu dikkate alinmaktadir. Ulusal Merkez Bankalarindaki
doviz rezervlerinin bir boliimii ortak kullanima ayrilarak mali imkan yaratilmustir.
Odemeler bilangosu fazla veren fiiyelerin sistemde sorumluluklari vardir.
Sistemin, Avrupa Para Yilan1 kadar siki kurallara baglandig: belirtilmektedir.

A. Déviz Kuru Birligi

APS'nin amagladigy, iiye lilke ekonomilerinin yakinlastirilmasi, ortak kamu
politikas1 uygulanmasi, enflasyonun denetimi, doviz kuru istikrari, ECU'nun
merkezi etkisinin gelistirilmesi, iyelerin {ist diizeyde biitiinlesmesinin
saglanmasi; Avrupa para birimi : ECU (European Currency Unit) belirlenmesi,
d6viz kurlarimmn miidahale yapisinin olugturulmast ve kredi sisteminin
kurulmasiyla ger¢eklestirilmektedir.

AT fyelerinin ulusal paralarmin zamanla dig degerlerindeki degisiklikler,
ortak politikalarin izlenmesini olumsuz etkilemis, bu nedenle ulusal paralardan
bagimsiz tek bir hesap biriminin yaratilmasi, 6de-
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melerde bunun kullanilmasi zorunlulugu duyulmustur : AT da parasal islemlerde borg
ve taahhiitlerin 6l¢lilmesinde, Avrupa Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu gibi
tonlarin mali iglemlerinin degismez, istikrarli bir birimle degerlendirilmesi ve kur
garantisinde, ortak tarim politikasinda tek fiyat sisteminin belirlenmesinde ortak 6l¢ii
gerekmistir.

Béylece, altin pariteli, tarimsal, Avrupa parasal, EUR, Avrupa hesap birimleri
(units of account) yaratilmigtir.*

1981'den bu yana AT biitcesi Ecu ile hazirlanmaktadir.*®

AT ilkeleri paralarmin agirlikli toplamma dayanan, bir sepet bigiminde
hesaplanan ECU, AT'da 6deme araci ve hesap birimi (sayisal) olarak kabul edilen
resmi, yapay Ve rezerv bir para birimidir.

ECU sepeti, AT tilkeleri paralarinin sabit tutarlarinin toplamindan olusur ve her
iyenin agirhik katsayisina gore belirlenir. Katsayilar tilkenin GSMH's1; AT igindeki
ticaret payi, dengesi, enflasyon ve faiz oram ile kisa vadeli parasal destekleme
sistemindeki paylarina baglidir. ECU degeri, AT iilkeleri paralar1 gézoniine alinarak
her giin hesaplanmaktadir. ECU'nun baglica dort islevi vardir : AT organlari arasinda
O6deme araci, hesap birimi (akgal islemlerde altinin yerine kullanilmaktadir), ulusal
paralarin doviz kurunda olabilecek sapmalar i¢in gosterge, doviz kuru sisteminin
isleyisinde hesap birimi olmas1.'6

Déviz kuru birligi, APS'nin dnemli temellerindendir. Yunanistan ve Portekiz
disinda 10 tilkenin iiye oldugu sistemde, doviz kurlarinin dalgalanma siniri iki 6lgiitle
belirlenir : Zorunlu miidahale sinir1 (parite grid) ve sapma esigi (divergence threshold).
Uye iilke paralarmm merkezi (ECU karsisinda degeri) ve ikili merkezi (paralarin
birbirleri karsisinda degeri) kurlarmin serbest piyasada belirlenmesini sinirlayip
denetlemeyi amaglamaktadir. + %2.25'lik serbest dalgalanma pay1 birakilmistir. Bu
payin asilmast durumunda ilgili merkez bankalar1 miidahale edebilmektedir. Her para
birimi i¢in sapma esigi ise ECU'ye gore %75'lik dalgalanma payidir, yani + %2.25'in
%75'i, dolayisiyla = %1.7. Sapma esigini agan bir para birimi oldugunda, ilgili tilke
para ve maliye politikasiyla bu durumu diizeltecektir.

ECU’nun degeri, bir para sepetine baglandig1 i¢in kapsadig1 paralara oranla daha
istikrarlidir. Para birimlerinde olasi bir dalgalanma, ancak ECU igindeki agirligina
gore yansimaktadir.

14 Kaiiuk, a.g.y., s. 111-120.
15 HDTM, a.g.y., s. 67-71.
16 Karluk, a.g.y., s. 120-122.
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B.Kredi ve Bor¢ Tasfiye Sistem

APS'ndeki kredilendirme, Yilan sistemiyle aynidir, ancak finansman
olanaklar1 artirilmustir. Ug aractan olusmaktadir: Cok kisa vadeli finansman - {iye
merkez bankalart bir fon araciligiyla birbirlerine kredi saglar. ECU cinsindendir,
doviz piyasasina miidahale etmek iizere kullanilir, siiresi 45 giindiir (uzatilabilir).
Kisa vadeli parasal destek - Odemeler dengesinde c¢ikan gecici agiklarin
finansmani i¢in merkez bankalarina verilen kredilerden olugmaktadir. Merkez
bankalarinin borg ve alacak kotalarina dayanir. Kredi siiresi ti¢ aydir.

Orta vadeli parasal yardim - iyelerin karsilikli yardimlagmalart
niteligindedir. Dig 6deme giigliigiindeki iilkeye, Konsey karartyla, kosullu olarak
verilir. 2-5 y1l vadelidir.

C.Konvertibilite

Para  Dbirligine gegiste, iiye Tllkeler arasinda konvertibilitenin
gerceklestirilmesi, bu konvertibilitenin korunmasinin glivenceye alinmasi gerekir.
Ayrica, bir bagka adim, ulusal paralarin birbirine ¢evrilmesinde her tiir banka
giderlerinin ortadan kaldirtlmas: olmaktadir.

Para birliginin saglikli isleyebilmesinin 6nkosullarindan olan tam
konvertibilitenin saglanmasi gerekmektedir. Tam konvertibilite olmadan AT'da
parasal birlik i¢inde ortak doviz rezervleri fonu ve borg tasfiye sisteminin islemesi
miimkiin gériilmemektedir. Bunun yanisira, doviz kuru kisitlamalar1 olmamalidir.

D.Ekonomi Politikalarinin Esgiidiimii

AT iilkelerinin bir ya da birkaginin siirekli 6demeler agi1g1 vermesi iizerine,
bu agigin diger iilkelerce uzun siire finanse edilmesi bir ¢dziim degildir.t’
Odemeler dengesinde agik ve fazlalarm énlenmesi igin ekonomik politikalarin,
ozellikle para politikalar1 arasinda esglidiimiin saglanmasi zorunluluktur.

Ekonomik esgiidiimiin, iiye iilke maliye bakanlarinin belirli zamanlarda
toplanmasi; ekonomik konulart gézden gec¢irmek iizere Konsey toplantilari;
merkez bankalari baskanlarinin danisma sistemi olusturmasi vb. yontemlerle
saglanmasi miimkiin olabilir. Bir diger secenek, politikalarin AT diizeyinde
yetkili tek bir merkezi organ tarafindan olusturulup yiiriitiilmesidir.

17 Aktan, a.g.y., s. 18'de J.E. Meade, “The Balance of Payments Problems of European
Free Trade Area", Economic Journal, V. 67, Eyliil 1957, s. 379-396.
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E.Ortak Merkez Bankasi ve Ortak Rezerv' Fonu

AT'da parasal birligin saglanmasinda, para politikasi ve onu denetleyen
kurumun 6nemli bir rolii olacag bildirilmektedir. AT iilkelerinin ulusal merkez
bankalar1 yanisira, merkezi, federal, bagimsiz ve AT ¢ikarlarin1 gézeten, hesap
verebilir yapida bir organ kurulacaktir : Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi (Euro
Fed). Yeni bir parasal kurulug olarak bir de Avrupa Para Fonu (EMF)
onerilmektedir.8

Doviz kurlar arasindaki iligkilerin degigsmezligini saglamak {izere, ayrica
iiyelerin doviz rezervlerinin tamaminin ortak bir rezerv fonunda toplanmasi,
biinun ydnetiminin de ortak merkez bankasma devri diisiiniilebilir.’® Bévlece
gercek doviz kuru birligine gidilebilir. Uyelerin déviz kurlar arasinda sabitlenmis
iliskiyi korumak amaciyla ve de ECU'nun dis degerindeki degismelerde doviz
piyasasina miidahale yetkisi bulunmalidir.

Euro Fed'in temel gorevleri sdyle dzetlenebilir;: 2°

— Ortak para politikasini belirleyip yiiriitmek, ECU ihracim diizenlemek,

—Bakanlar Konseyi ile ortaklasa, doviz kurlari ve para rezervleri konusunda
kararlar almak,

—KTredi kuruluslar1 ve sermaye piyasasi yapisina iliskin kurallar belirlemek,

—Uluslararasi parasal isbirliginde gorev almak,

—AT'da fiyat istikrarin1 korumak.

Ote yandan, ortak rezerv fonu olusturulmasi, ddemeler dengesi giicliigii olan
iilkelere akgal olanaklar saglamanin yanisira, doviz rezervlerinde tasarruf da
yapmaktadir. Biitiin iilkeler ayni anda agik veya fazla vermeyecekleri ve fazla
veren ¢ ilkeler digerlerine otomatik yardim edeceklerinden ortak fon kiiglik
boyutta olacaktir, dolar’dan tasarruf, dolar'in etkisini azaltmak, AT’nun dolar'a
bagimliligim1 azaltmak miimkiin olabilecek ki, bu AT para birliginin
amaglarindandir.?!

18 AT Komisyonu, Economic and Mcnetary Union, Litksemburg: 21.8.1990, s. 33.

19 Aktan, a.g.y.,s. 19.

20 Karluk, a.g.y., s. 302-304.

21 Aktan, a.g.y., s. 19'da W.M. Corden, Monetary Integration, Essays in International
Finance, No. 93, Princeton: 1972, s. 5.
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F.Para Yaratma Yetkisinin Merkezilestirilmesi

Yukaridakinden daha ileri diizeyde bir parasal birlige yonelis segenegi, para
yaratma yetkisinin AT merkez bankasina devredilmesidir.?? Bu durumda hig bir
iiye tilke merkez bankasinin finanse edecegi bagimsiz bir biitce agig1 politikasi
uygulayamayacaktir. Boylece tam bir doviz kum birligi ve de parasal biitiinlesme
saglanabilir.

G.Ortak Para Birimi

APS'nin basarisi i¢in, AT’da déviz kurlarinda sabitlestirmenin saglanmasi
gerekir.?® Ekonomik ve parasal birligin gerekli bir 6zelligi ise tek bir para
birimidir.?* Ayn1 bicimde, simdiki ulusal merkez bankalarindan birinin ortak para
politikasin1 belirlemesi kabul edilemeyecegi gibi, simdiki ulusal paralardan
birinin ortak para olmasi da istenmemektedir. Dahasi, yeni 13. para birimi de
olmamalidir. Yeni para sistemi zamana ve yonetime gerek duymaktadir.
Kurulacak AT merkez bankasmin ¢ikaracagi ortak para birimi ECU'un, ulusal
paralarin yerini almasi parasal biitiinlesmenin son agamasi olacaktir. Boylelikle
ekonomik biitiinlesme ve onun Gtesinde politik biitiinlesme gergeklesebilir.

Uyelerin kendi aralarinda doéviz kurlarin1 sabitlestirmeleri yeterli degildir.
Ulusal paralar dolasimda kaldig1 siirece sorunlar tam olarak ¢oziillememektedir.
Cari-vadeli doviz kurlarmin esitlenmesi, kesintisiz ve sinirsiz konvertibilite
giivencesi, sermaye piyasalarinin biitiinlesmesi, nominal ve reel faiz hadlerinin
bolgeler arasinda esitlenmesi kosullarinin yerine gelmesi, sermayenin bolgesel
duyarhiliginin saglanmasi giigtiir. Ortak para yaratmak son segenek olmaktadir.?®

Sabit degistirilmez doviz kurlart ile tek bir ortak para birimi arasinda bazi
temel farkliliklar sunlardir : - degisim maliyetleri - ortak para degisim maliyetini
ortadan kaldirr, tasarruf saglar; - fiyatlarda seffaflik - mal ve hizmetler tek para
birimi ile ifade edileceginden tek pazarda rekabet etkileri artacaktir; - 6lgek
ekonomileri - tek para birimi, ayni araglar1 kullanan benzer yapili pazarlarin
birlesmesine katkida bulunacak, genisleyen, biiyliyen pazarda Olgek
ekonomilerinden yararlanmak olasi olacaktir; - kredibilite - tek para birimi para
birligi i¢in maksimum kredibilite saglayacaktir; - agiklik - tek para birimi Avrupa
pa-

22 Aktan, a.g.y., s. 19-20.
23 Karluk, a.g.y., s. 289-291.
24 AT Komisyonu, 1990, s. 33-35.

25 Aktan, a.g.y., s. 22*dc E. Sohmen, "The Assignment .Problem”, R.A. Murdell-A.K. S\voboda (Ed.)
Monetary Probleins of the International Economy, Univ. of Chicago Pi'ess, 1969, s. 194.
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rasal birliginin goriinlir belirlisi olacak, AT’da {icret ve fiyat disiplini
saglanmasinda etkide bulunacaktir; - digsal tasarruflar - tek para birimi, daha
dengeli uluslararas: parasal sistemin giivencesi olacaktir.

AT'da ortak para 'biriminin (ECU) kabuliiyle, her iiye tilke ulusal parasini
yeni birim ile degistirmek durumundadir. ECU, AT'da tiim banknot ve maden
paralar yerine kullanilacak ve {ilkelerin ulusal simgelerini tagimayacaktir.
Secenek olarak, ulusal geleneksel paralarin adlar1 korunup her birimin bir ECU'ye
denkligi olur ya da ulusal paralarin bir yiiziine ECU, diger yiiziine ulusal simgeler
konabilir. Bu se¢enekler, ekonomik agidan farklilik tasimamaktadir.

Ortak para birimi ECU'nun, yalnizca mali arag degil, tam anlamiyla bir para
olmast s6z konusudur. Bu nedenle bir kurulus tarafindan (ortak merkez bankasi)
arzinin denetlenmesi gerekecektir.

111. ULUSLARARASI FARA SiSTEMINDE APB’DEN BEKLENTILER
1.Uluslararasi Para Sistemi ve APB

Uluslararasi para sisteminde, ECU 6nemli rol oynayacaktir. ECU'nun baslica
bir diinya parasi durumuna gelmesi, AT i¢in, uluslararas: islemlerde ECU'nun
artan kullanimi, disarida tutulan bir paranin verecegi saygmlik, ECU cinsinden
mal varliklarinda artis ve daha az miktarda doviz rezervi tutma olasiligidir.?

Ekonomik ve parasal birlik, AT'na daha istikrarlt ve duyarl bir uluslararasi
para sistemini tasarimda ve yonetimde uygun bir rol verecektir. Bunun igin, AT,
uluslararas1  diizeyde, para otoritesi Eurofed'ce desteklenen ekonomi
politikasindan sorumlu ortak kuruluglarca temsil edilmelidir.

Doviz kuru dis ekonomik politikada onemli bir unsur oldugundan, dar
anlamda parasal ve ekonomik olmak iizere iki agidan ele alinmalidir.

Ekonomik ve parasal birligin kurulmasiyla AT, uluslararas1 miizakerelerde
daha biiyiik 6lciide soz hakki saglayacak; gelismis ve gelismekte olan iilkeler
arasindaki ekonomik iligkileri etkileme giicii ve yetenegi artacaktir.?”

26 AT Komisyonu, EIMU, a.g.y., 1990, s. 20.
27 HDTM, a.g.y., s. 78-79.
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Uluslararas: ticaret ve genel ekonomik biiylime yaratma potansiyeli tasiyan
Tek Pazar’in da olusumuyla, AT'nun temsil yetenegi daha da gii¢clenecektir.
Ancak bunun agik bir ticaret sistemi icinde miimkiin oldugu hatirlatilmaktadir.

AT icinde ticari engellerin kaldirilmasi uluslararas: diizeyde daha liberal bir
ticaret sisteminin olusturulmasina bir adimdr.

Ekonomik ve parasal birlik, AT'nun uluslararasi siyasal diizendeki 6nemini
de artiracaktir. Para politikalarinda, merkez bankalar1 aras1 kisa donemli isbirligi,
faiz yonetimi ve doviz piyasalarina miidahale, uluslararasi para sistemine iligkin
sorunlara ¢éziim aranmasi alanlarinda etkinlik kazanacaktir. Ekonomik alanda
uygulanacak politika bilesimiyle, AT'nun diinya ekonomisinin yonetimine daha
etkili katilimi belirginlesecektir.

AT'nun kazanacag agirlikla orantili yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmeye
yonelik kurumsal diizenlemelerin ekonomik ve parasal birlik siirecinde
tamamlanacagl diistiniiliirse, 6zellikle Avrupa Merkez Bankalar1 Sisteminin
kurulusuyla, uluslararasi para sisteminin yonetimine tiim yonleriyle katilimi
saglayacak donamim olusturulmus olacaktir. Makroekonomik politika
esgildiimiinde ise AT, gilinlimiizde yalnizca sanayilesmis iilkelerin zirve
toplantilarinda temsil edilmektedir.

2.Dolann Etkisi

APS’nden beklenen, parasal istikrar bolgesi olusturma gorevidir. Ancak, bu
basar1 uluslararast para sistemi ve Ozellikle dolarmm etkisinden ayr
diistiniilemiyor.?? 1971'de altin-dolar standardinmn yerini dolar standardinin
almasiyla, Amerikan para idaresinin O6z-denetim sistemi de kalkmig
bulunmaktadir. Amerika'nin diinya bankacis1 roliinii {istlenerek, istikrarli ve
tutarli bir politika uygulamasi bir sorun g¢ikarmayabilirken, uygulamada bu
kurallara uyulmadigi, uluslararas: likiditenin enflasyonist patlamasinda dolarin
6nemli pay1 bulundugu goriilmektedir.

AT iiyeleri, dolar islemlerinde onemli yer tutmaktadir. Bunun, Avrupa’da
yeni bir para sistemi olusturulmasinda giicliiklere yol agabilecegi, APS'nin
uluslararasi diizlemde dolara rakip olabilirligi, onun yerini alabilirligi baslica
sorunlardandir.

Dolar karsisinda AT paralarinin istikrarinin korunmasina yonelik énemli bir
risk, A.B.D. disindaki dolar'larin 6nemli bir meblagda olmasi ve spekiilasyona
acik bulunmasidir. 2

28 Aktan, a.g.y., s. 154-168.
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Dolarla ilgili AT nun almas: gerekli 6nlemler olarak; dolar karsisinda iiyelerin ortak
tavir almasi, A.B.D.’nin dolarin degerini korumaya, artisin1 sinirlamaya yonelik politika
izlemesinin saglanmasi, Eurodolarin Avrupa'da genislemesini sinirlamasi sayilmaktadir.

3.Miidahale Yontemi

AT iilkelerinin, APS i¢inde, Avrupa Parasal isbirligi Fonuna yatirdiklar1 % 20
oraninda dévizler karsiligi ECU yaratilmaktadir. Uyelerin doviz rezervlerinin tamaminin
Fona yatirilmastyla, ortak bir doviz rezeni fonu olusacak, rezervler degil, ulusal paralar
karsiiginda ECU c¢ikarilmasiyla, Fon'un yeni bir para yaratma olanagi dogacaktir.
Boylelikle, Fon'un para yaratma ve yok etme yetkisi ile disa kars: déviz kuru politikasi
uygulama yetkisini tasiyan AT merkez bankasina déniisiimii gergeklesebilecektir.?

AT’nun ECU iizerindeki egemenligi boyle miimkiin olabilir. AT iiyelerinin bu tiir para
yaratilmasi kosullari iizerinde anlagmaya varmasi gerekmektedir. AT para politikasi
olusumu, iiyeler arasi ekonomik gelismislik (para arzi artis hizi, enflasyon orani) farki,
giderilebilir. Ekonomi politikalarmnin esgiidiimii saglanabilirse, bu kez dolar'm etkisinin
azaltilmasi sorunu giindeme gelecektir.

Bu sorunun ¢dziimii igin, Avrupa'daki dolarlarin konsolidasyonu énerilmektedir.*

Uyelerin Fon'a yatirmakla yiikiimlii olduklari déviz ve altin oranlan artirilarak, ECU
ile ikamesi gergeklestirilebilir. Boylelikle, dolar varliklari Fon’da toplanir. Ayrica,
Amerika'nin Avrupa'ya dolar taahhiitlerinin konsalidasyonu da 6nerilebilir.

Yine de, ABD'nin ¢ikarlariyla dogrudan ¢atismasa bile, gergek Avrupa parasini
olugturmanin kolay olmayacagi belirtilmektedir. Buna karsilik, ECU'nun uluslararasi para

sisteminde bir denge olusturabilecegi, dolarin sorumsuz gelismesini denetleyerek sisteme
katkida bulunabilecegi beklenebilir.

IV.SON GELiSMELER *

1. Roma Konferansi

29 Aktan, a.g.y., s. 165-168.

30 Aktan, a.g.y. s. 166'da Michel Lelart, "Le Systeme Monetaire Europeen et
L’environement Monetaire International”, Centre d’Analyse et de Prevision, Paris:
1978, s. 56.

* Avrupa Para Birligi konulu Paris’te yapilmasi planlanan bilimsel bir toplanti
yapilamadigindan bazi goriislere erisememis olduk.
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15 Aralik 1990°da Roma (italya)da baglayan APB konulu hiikiimetlerarasi
konferansda, Avrupa Para Birliginin temel ilkeleri, kurallari; Eurofed'in sorumluluklart,
ilkeleri; gecis donemi ve son asamanin kurallar1 ve usulleri tanimlanmistir. Eurofed’in
yapis;, AT anlagmalarma ek bir anlasma big¢iminde hukuki yerini alacaktir. AET
Anlagmasinda, APB'ne iliskin degisiklikler ongoriilmiistir. Sozkonusu degisikliklere
konumuz gergevesinde agagida yer verilmektedir ("Europe”/Documents No: 1675/1676, 20
Aralik 1990) :

Ilkelere iliskin birinci boliimiin 2. maddesinde, tek bir para birimi, ECU’ya dayali
ekonomik ve parasal birligin ger¢eklestirilmesi, Toplulugun gorevleri arasinda sayilmigtir.

3.maddenin (9) ve (9a) fikrasinda, Toplulugun eylemlerinin kapsamina; ortak
amaglarla tanimlanmis ortak bir ekonomik politikanin kurumsallagmasi, tiyelerin ekonomi
politikalar1 ve diger ortak politikalarin uygulanmasinda yakin esgiidiimii; temel amaci fiyat
istikrarin1 saglamak olan ortak para politikasi tamimi ve izlenmesi, bu amag¢ Onyargist
olmaksizin ortak ekonomik politikanin desteklenmesi almmustir.

Madde 4’de, para politikasinin, bu anlagmayla yetki ve statiisii belirlenen Avrupa
Merkez Bankalar Sistemi'nce belirlenip izlenecegi hitkmii bulunmaktadir.

Toplulugun Politikast bashkli 3. Béliimdeki, Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB)
baslikli 102a maddesi, EPB'in yakin ekonomik biitiinlesme ve tek para politikas: iizerine
kurulacagina iliskindir.

EPB, son asamadan o6nce iki asamalidir. Ekonomi ve para politikas1 paralelligi
saglanacaktir.

1 Temmuz 1990°da baslayan 1. asamayla kaydedilen gelismeler lizerine, ikinci agama
veya gecis donemi 1 Ocak 1994°te baglayacaktir.

Bu gegis doneminde 109b ve 109e¢ maddeleri uygulanacaktir. Son asamaya gegis
kosullarinin  karsilandiginin  belirlenmesi Avrupa Konseyi'nce 109f maddesine gore
yapilacaktir.

Ekonomik Politika basligi altinda ele alinan 102b maddesine gore :
1. Tolulugun ekonomik poitikasi, biiyiime, yiiksek istihdam diizeyi, AT 6demeler

dengesini giivenceye almayu, fiyat istikran, genelde dengeli kamu maliyesi, ekonomik ve
sosyal biitiinliik baglaminda amaglayacaktir.
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8a maddesi ve ¢esitli Topluluk politikalarina, 6zellikle rakabet politikasi,
ticari politika, arastirma politikast ve yapisal politikalara uygun olarak
tamamlanan i¢ pazara dayali olacaktir.

Bir de EPB’in baglamasindan bu yana birlesmeye iligkin ilerlemeye bagh
olacaktir.

2.Uyeler, EPB’in Topluluk¢a amaca uygun benimsenen 6nlemlerle hedefleri
gerceklestirmeye katkida bulunacak bir ekonomik politika izleyecektir.

102¢ maddesine gore :

1 Komisyon, Avrupa Parlamentosuna danigtiktan sonra tartisacak olan
Avrupa Konseyi'ne birkag yillik hedefler sunacaktir. Bu hedefler 6zellikle :

iiye devletlerin biitce dengelerini gelistirmeye;
sanayinin iki kesiminin de sdzlesme yapma 6zgiirliiglinii gozeterek iiretim
maliyetlerinin denetimine;
tasarruf ve yatirimlarin diizeyi ve artirilmasina;
ekonomik ve toplumsal biitiinlige yo6nelik Topluluk politikalar
benimsenmesine;
. tye iilkelerde yapisal politikalarin gelistirilmesine yonelik olacaktir.

2.Konsey, nitelikli cogunlukla karar alarak, Avrupa Konseyinin bildirileri ve
Avrupa Parlamentosunun goriigiinii (2 ay i¢inde bildirmelidir) dikkate alarak bu
hedefleri benimseyecektir.

3.Komisyonun yillik raporu {izerine, 2. paragraftaki usule uygun olarak,
Komisyon her yil, uzun vadeli hedeflerde gerekli uyarlamalari belirleyecektir.

Konsey, her iiye iilkeye 6zgii ekonomik ve biitge politikasina iliskin karar da
alabilir (md. 102d).

Komisyon, bu tiir belirli kararlarmm uygulanmasini gozetir; Avrupa
parlamentosu ilgili Komitesi durumu izler.

Ilgili iilkenin karara uymamasi durumunda, Komisyon durumu diizeltici
onlemler igeren gizli bir dnerge sunar. Konsey bir ay i¢inde karar almazsa,
Komisyon onerisini kamuya duyurabilir.

Uyeler, ekonomik kosullara iliskin politika nlemlerini birbirlerine ve
Komisyona danisarak alacaklardir (m. 103).
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Kisa ve orta donemli ekonomik gelismelere iliskin degerlendirmeler,
Topluluk diizeyinde diizenli olarak yapilacaktir.

Dahasi, 102¢c ve 102d'de belirtilen ilkeler, iiyelerin ekonomik politika
esglidimlerinin sonucu degerlendirmede, Konseyin yaptigi ¢ok tarafli
aragtirmada cergeve olacaktir.

Konsey, Komisyon Onerisi iizerine, uygun 6nlemlere iliskin karar alabilir.
Bazi iirlinlerin arzinda giigliikler ¢ikarsa, benzer usuller uygulanir.

Giigliiklerle kargilagan iiye iilkeye, biitge miidahalesi ya da 6zel.kredilerle
birlikte destek program bigiminde, Topluluk¢a mali yardim yapilabilir (m. 104).

Bu tiir miidahalelerin genel kosullan Konseyce belirlenir.

Ozel kredileri finanse edecek 6diing alma sistemi ve tavan limit Konseyce
olusturulabilir.

EPB ile uyusmayan ve yasaklanan islemler sunlardir (m. 104a) :

a) biitge agiklarinin, Eurofed'in dogrudan yardimi ya da kamu otoritelerinin
ayricalikli olarak sermaye piyasasina girmesiyle finanse edilmesi;

b) bir {iye devlet borcuna, Topluluk ya da diger tiyelerce kosulsuz giivence
verilmesi.

Fazla biitge aciklarindan kaginilacaktir. Bu amagla Konsey uygun dnlemleri
alabilir.

Para Politikas1 baglikli 105. madde hiikiimleri, parasal birligin, tek bir
parecu'nun dolasimda bulunmasini, ortak para politikasi izlenmesini ve Eurofed'in
kurulmasimi 6ngordiigiinii belirtmektedir.

Eurofed, Avrupa Merkez Bankasi ve liye devletlerin merkez bankalarindan
olugur (m. 106).

Avrupa Merkez Bankasi tiizelkisilige sahip olacaktir.

Eurofed ve Avrupa Merkez Bankasinin statiisii, bu anlagsmaya ekli
protokolde belirlenmistir. Avrupa Merkez Bankasinin istegi iizerine, Konsey,
Komisyon ve Avrupa Parlamentosuna danisarak, nitelikli ¢ogunlukla ilgili
maddeleri degistirebilir.

Gorevlerini yerine getirirken, merkez bankalar1 bagimsizdir (m.106a).

Avrupa Merkez Bankasi, higbir sekilde biitce agiklarini giderecek kredi
Veremez.
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Madde 106b'de Eurofed'in gorevleri sayilmstir.

. para politikasini belirlemek ve yiiriitmek;

. Toplulukta tek para birimi olarak, ECU (banknot ve maden para) ¢ikarmak
(109h maddesine gore);

. Konsey’in belirledigi hedeflere uygun, doviz kuru islemlerini yiiriitmek;

. doviz rezervlerini tutmak ve yonetmek;

. uluslararasi parasal islemlere katilmak;

. 6demeler sistemindeki islemleri izlemek;

. bankacilik yonetimi ve mali sistemin istikrarina iligkin politikalarin
olusumu, esgiidiimii ve yiiriitiilmesine katilmak.

Gorevlerini yerine getirirken, Eurofed :

. kredi islemlerini yiiriitecek ve para piyasasinda islem yapacaktir;

. Topluluga devredilecek tiye iilke doviz rezervlerini tutacak;

. kendi karar verme yetkisi olacak, 6zellikle kredi kuruluglarini rezervlerini
yatirmaya zorunlu tutma yetkisi olacaktir.

Para, bankacilik, mali vb. konularda Topluluk yasama, uluslararasi
anlagmalar veya {iiye devletlerin yasal diizenlemelerinde Avrupa Merkez
Bankas1’nin goriisii alinacaktir.

Eurofed, Avrupa Merkez Bankasinin karar alma organinca yonetilecektir (m.
107).

Avrupa Merkez Bankasi, Banka Kurulu tarafindan yonetilecektir. Kurul 12
ulusal merkez bankasi baskani ve biri bagkan olmak {izere alt1 Yiriitme Kurulu

iiyesinden olugmaktadir.

Banka Kurulu iiyeleri, gorevlerini tamamen bagimsiz ve Toplulugun genel
cikarlar1 dogrultusunda yerine getirecektir.

Bankanin Bagkani ve Yiiriitme Kurulu iiyeleri, Avrupa Parlamentosu'na
danistiktan sonra, Avrupa Konseyince oybirligiyle, sekiz y1l i¢in segilir.

Banka Kurulu, Toplulugun para politika belirleyecek ve uygulanmasi igin
gerekli ilkeleri benimseyecektir.

Kurul kararlarini iiyelerinin oy¢okluguyla alir.
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Yiiriitme Kurulu, Banka Kurulunun 6ngordiigii dogrultuda gerekli yonetsel
kararlan alir. Banka Kurulu'nun bazi yetkileri Yirtitme Kurulu’na devredilebilir.

Bankanin Bagkani, Yiritme Kurulu’'na bagkanlik eder, Avrupa Merkez
Bankasi'ni temsil eder, yargisal ve diger konularda onun adina islem yapar.

Toplulugun doviz kuru politikasi, Konsey ce belirlenir (m. 108).
Avrupa Merkez Bankasi, bu dogrultuda uygun miidahale politikasini yiiriitiir.
Toplulugun uluslararasi para ve mali kuruluslardaki yeri Konsey'ce belirlenir.

Bu kuruluslarda Topluluk, Konsey Baskani, Banka'nin Baskan1 ve bir Komisyon
tiyesi tarafindan temsil edilir.

109. madde kurumsal hiikiimlere iliskindir. 109a maddesi ise (6nceki md. 105)
danigma niteliginde bir Para Komitesi kurulusuna ve gorevlerine deginmektedir.

Gegici hiikkiimlere iligkin ilk baglik gegis donemidir (m. 109b).

Ekonomik ve parasal birligi saglamada gecis donemi (Delors Raporundaki ikinci
asama) 1 Ocak 1994'te baslayacaktir.

O tarihe kadar asagidakiler tamamlanmig olacaktir :
. uye iilkeler arasinda sermayenin serbest dolasimina iliskin tim engeller
kaldirilacaktir;

. Avrupa Para Sistemi (APS) doviz kuru mekanizmasina, miimkiin oldugundan
¢ok sayida liyenin par” birimlerinin katilimi;

. her liye devletin kamu kesimi biitge agiklarina parasal destegini 6nleyen ve
Topluluk veya iiyelerin bir diger iiye devletin borglarindan sorumlu olmamasini
giivenceye alan etkili diizenlemelerin varlig.

Uye devletler, Eurofed iiyelerinin bagimsizhigini giivenceye alma siirecini
ekonomik ve parasal birligin (EPB) son agsamasina gecisden dnce tamamlayacaktir.

Gegcis doneminde, Topluluk, iiyelerin ekonomik ve parasal gelisme ¢izgisinin,
birlestirilmesi, ozellikle fiyat istikran ve kamu maliyesinin giliclendirilmesini
saglayacak onlemler alacaktir. Birinci asamada edinilen deneyim 1s1ginda aragtirma
arac ve yontemleri gelistirilecektir (md. 109c¢).
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Gegig doneminin basinda, md. 106’ya gore kurulacak olan Eurofed, sunlart
gozetecektir (md. 109d) :

. para politikalarinin esgiidiimiinii gliglendirmek;

. gelecekte tek para politikasi yiritiilmesinde gerekli ara¢ ve usulleri
olusturmak;

. ECU'nun gelisimini denetlemek.

Topluluk ve tiyeler, Avrupa Merkez Bankasi’nin organlarini olusturmak ve
Eurofed'in isleyisini saglamak {izere tiim 6nlemleri alacaktir.

Avrupa Merkez Bankasinin organlart kurulur kurulmaz, 109. maddedeki
gorevlerini yerine getirecek ve ylikiimliiliiklerine uyacaktir.

Avrupa Merkez Bankasi (md. 109e) :

. Avrupa Parasal Isbirligi Fonu ve Merkez Bankas1 Baskanlar1 (Guvernorler)
Komitesi'ne verilen gorevleri yerine getirecek, dzellikle Avrupa Para Sistemi'nin
diizgiin isleyisini saglayacaktir.

. para politikasinin yiiriitilmesinde, iiye merkez bankalarma iligkin,
yayimlayabilecegi, kararlar alma yetkisi olacaktir;

. doviz rezervi bulundurma, yonetme, Topluluk doviz kuru politikas1 tanim
ve yiiriitiilmesine yardim, doviz piyasasina miidahale edebilir;

ECU piyasasinin diizenli isleyisini gilivenceye alacak, 06zellikle
bankalararas1t ECU takasinda sorumluluk tistlenecektir;

. para ve maliye istatistiklerinin uyumuna ve para politikas1 araglarimin
yakinlastirilmasina katilacaktir;

. 0deme a1, para ve maliye piyasalariin baglanmasi i¢in hazirliklar
yapacaktir;

. ECU cinsinden banknot ve maden paranin 6deme araci olmasini ve teknik
hazirlig1 denetleyecektir.

Komisyon ve iiye devletler ilgili konularda Avrupa Merkez Bankasi'na
danisacaktir.

Bu gorevlerin yerine getirilmesini saglayacak ilgili diizenlemeler yapilacak,
Avrupa Parasal Isbirligi Fonu'nun varliklarmin Eurofed'e devri igin, Konsey
usuliine uygun kararlar alacaktir.

Son asamaya gecise iliskin 109f maddesi, ge¢is doneminin baslamasindan
sonra ii¢ yil i¢inde, Komisyon ve Banka Kurulu'nun birlesmeye yonelik
ilerlemelerin sonuglarin1 Avrupa Konseyi'ne bildirmelerini hitkme baglamaktadir.
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Bu bildirimlere bagli olarak, Avrupa Parlamentosu’na danistiktan sonra,
Avrupa Konseyi EPB'in son asamasina gecis kosullarini olusturacaktir. i¢ pazarin
olusumu ve {yelerin ekonomik ve parasal gelismislik diizeyinin
yakinlastirilmasinin sonuglarinin degerlendirilmesi de yapilacaktir.

Ekonomik giiclik icindeki bir {iyenin parasal politika sistemine
katilamayacagina iligkin Konsey karar1 alabilir (md. 109g).

Md. 109fdeki kosullar olustugunda, Konsey, liye devletlerin paralan
arasinda sabit doviz kurlarini belirleyecek ve ECU’nun Topluluk'da tek para
birimi olmasi igin gerekli 6nlemleri alacaktir (md. 109h).

Bu andan sonra, Eurofed para politikas1 alaninda tiim islevlerini yiiriitecektir.

Avrupa Merkez Bankasi, Besinci Boliimdeki Toplulugun Kuruluslar
baglikli 173. maddeye gore, ayricaliklarini giivenceye almak igin, Konsey ve
Komisyon'un ihlal edici eylemlerine kars1 Adalet Divani’na basvurabilir.

Bu genel ¢ergeve, Avrupa Parasal Birligi'ne iliskin hiikiimleri igermektedir.
Diger bazi maddelerin ise, Politik Birlik konulu hiikiimetlerarasi1 konferans
caligmalart 15181nda tamamlanacagi belirtilmistir.

2. Hollanda Zirvesi

Aralik 1991'de Maastricht’de (Hollanda) yapilan Avrupa Toplulugu
Zirvesinde, Avrupa Politik Birligi ve Ekonomik ve Parasal Birlik olusturan yeni
anlagmalar tizerinde goriis birligine varimustir.

7  Subat 1992'de Avrupa Komisyonu Baskani Jacques Delors ve Avrupa
Parlamentosu Baskani Egon Klepsch'in de huzurunda Disigleri ve Maliye
Bakanlar: tarafindan resmen imzalanan Avrupa Birligi Andlasmasi dniimiizdeki
aylarda Onikiler’in ulusal parlamentolarinin onayina ve baz iilkelerde de, ayni
zamanda referanduma sunulacaktir. Yeni andlagsma gercek bir birligin tiim
unsurlarini igermektedir : Tek bir pazar, tek bir para, ortak eylemlere dayali ve
zaman i¢inde savunma alanini ve Topluluk halklarinin yurttagligim igeren bir dig
politika ve giivenlik politikasi. Tiim onay islemleri tamamlandiginda Birlik
Andlagsmasi'min yiiriirliige girecegi giin, yani 1 Ocak 1993°te, tek pazar da
hazirlanmis olacaktir. Tek ortak para en ge¢ 1999 basinda ya da oniki iilkenin
cogunlugunun bazi temel ekonomik kosullari yerine getirmesi durumunda
(fiyatlar, kamu maliyesi, doviz kurlari, faiz oranlari...), belki de daha once
gerceklesecektir. 1996'dan baglayarak, hiikiimetlerarasi bir konferans, edinilen
deneyimden hareket ederek, getirilecek degisiklikleri
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yasalagtiracaktir. Son olarak, tim kurumlarin islevleri gii¢lendirilecektir :
Komisyon igin daha fazla yetki ve insiyatif hakki, Avrupa Parlamentosu’na daha
fazla yetki, Bakanlar Konseyi’'ne Birlige iliskin sorumluluklar. Ancak biitiin
bunlar “yetki devri” ad1 verilen ve Topluluk eyleminin gerekli sinirda kalmasi ve
kararlarin yurttaglara miimkiin oldugu kadar yakin bir sekilde alinmasi anlamina
gelen ¢cok dnemli bir ilkenin sinirlamasina tabidir. Beklenenin tersine Toplulugun
yasama islevi hissedilir dl¢iide azalacak ve giderek 6ze yonelik konularda daha
cok yogunlagacaktir. Ayrica, Topluluk bolgelerinin ilk kez danigma organi
niteligindeki Bolgeler Komitesi'nde resmen bira raya gelmeleri karara
baglanmstir... Kisaca 6zetlemek gerekirse, giiclii, orgiitlii, hem agik hem de
biitiinliigiinii koruyabilen bir Topluluk artik yeni Avrupa ve diinya diizeninin
temel bir unsurunu olusturmaktadir.3!

Ekonomik ve Parasal Birlik konusundaki sonuglar, Komisyon Bagkani
Jacques Delors'un grubunun baslangigta ileri siirdiigii plan1 biiyiik Olciide
yansitmaktadir. EPB’in ilk asamasi zaten hiikme baglanmistir. Ortak para
biriminin de kullanimini igeren son agamanin uygun nitelikli liyelerce en geg
1999'a kadar vyiiriirliige girmesi takvime baglannustir. Ingiltere’yi disarda tutan
6zel bir protokol ile Danimarka icin bir protokol vardir. Bu iilkelerin siyasal
kosullan dikkate alinmaktadir. Yine de, Komisyon bu diizenlemelerin o anlik
kosullara iligkin olacagi inancindadir ve daha ileriki bir asamada bu iilkeler ya da
Topluluk i¢in bir engel olugturmayacaktir.

Avrupa Konseyi'nin, Maastricht Zirvesinde, Avrupa Birligi anlagma
taslaginda yapilacak degisiklikler iizerinde goriis birligine varmasi; EPB'in ikinci
asamasinin daha kisa olmasi saglayacak ve 1999'a dek ortak para biriminin
kabuliinii de kapsayan son agsama gerceklesmis olacaktir.

Bu toplantida alinan kararlar, Toplulugun gelecekteki biitiinligii, agirligi ve
ekonomik verimliligi igin timiyle onemlidir ve ileriye yonelik biiyik bir
adimdir.®

Gegis doneminde, ortak pazarin igleyisini saglamak ig¢in, {iye devletler,
sermayenin Topluluk i¢inde serbest dolasimimi engelleyen tiim kisitlamalari
kaldiracaktir (md.67).

En geg, ilk asamanin sonunda, sermaye dolasimiyla ilgili simdiki 6demeler
tiim kisitlamalardan muaf olacaktir.

31 Avrupa Topluluk’art Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, EC News, S. 8, 14.2.1992.
32 AT Ankara Temsilciligi, "Genel Miidiirler vb. Daire Baskanlari igin Not", Maastricht:
11.12.1991.
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Uyeler, déviz yonetiminde miimkiin oldugunca liberal olacaktir (md. 68).

105. maddede belirtilen Para Komitesime danisan Komisyonun Onerisi
iizerine Konsey, 67. madde hiikiimlerinin uygulanmas: i¢in gerekli kararlar ilk
iki asamada oybirligiyle ve sonrasinda nitelikli cogunlukla alir (md. 69).

Komisyon, iiye iilkeler ve iigiincii iilkeler arasinda sermaye dolagimina
iliskin, tiyelerin doviz kuru politikalarinin ilerleyen esgiidiimii icin Konsey'e
onlemler salik verecektir. Bu amacla Konsey, nitelikli gogunlukla kararlar alir, en
ist diizey serbesti gozetilir, oybirligi, sermaye dolagiminin serbestisine geri
adimlar olusturan 6nlemlerde gereklidir (md.70).

Uye iilkeler, daha kisitlayici kararlar almaktan kaginacaktir (md. 71).

Ekonomik durumlar1 ve 6demeler dengesi izin verirse, sermaye dolasimi
serbestisinde ileri adim atmaya hazir olduklarini bildireceklerdir.

Ucgiincii  iilkelere sermaye dolasimma iliskin bilgileri Komisyona
bildireceklerdir (md. 72).

73, 101 ve 102. maddeler de benzer bigimde, Ekonomik ve Parasal Birlige
iligkindir.

VL. béliimde Ekonomi ve Para Politikas: bagligina yer verilmistir.

Toplulugun daha ileri kalkinmasi i¢in ekonomik ve parasal politikalart
birlestirmek {izere, iyeler, 104. madde amaglariyla uyumlu isbirliginde
bulunacaktir. Bunu yaparken, Avrupa Para Sistemi (APS) ¢ercevesinde edinilen
deneyimi gézoniine alacaklar ve ECU'yu gelistirirken, simdiki ilgili gii¢lere saygi
gostereceklerdir (md. 102a).

Kurumsal degisiklikler gerekirse 236. madde uygulanabilecektir. Para
Komitesi ve Merkez Bankalar1 Bagkanlar1 Komitesi'ne parasal alanda kurumsal
degisikliklere iligkin olarak danigilacaktir.

Uye devletler, ekonomik politikalarin1 ortak ilgi konusu olarak gozetecek,
birbirlerine ve Komisyona kosullarin gerektirecegi Onlemlerin alinmasinda
danisacaklardir (md. 103).

Konsey, dnyargisiz olarak, oybirligiyle dnlemleri belirleyebilir.

Her iive, yliksek istihdam ve fiyat istikrarini saglarken, 6demeler dengesini
ve kendi para biriminin degerini gézeten bir ekonomi politikasi izleyecektir (md.
104).

104. madde hiikiimlerinin yiiriitilmesini kolaylastirmak icin iiyeler
ekonomik politikalarinda esgiidiim yapacaktir. Bu amagla, ilgili yonet-
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sel birimler ve merkez bankalar arasinda isbirligi saglayacaklardir (md. 105).

Bu isbirliginin nasil saglanacagina yonelik onerileri Komisyon Konsey’e
sunacaktir.

Ortak pazarin isleyisi icin gerekli para konusunda isbirligini artirmak
amaciyla danigman niteliginde bir Para Komitesi olusturulmustur. Gorevleri :

. Uyelerin ve Toplulugun parasal ve akcal durumunu ve iiyelerin genel
6demeler dengesi sistemini izlemek, Konsey ve Komisyon’a rapor vermek,

. Konsey veya Komisyon'a goriis bildirmek.

Para Komitesine iiye devletler ve Komisyon iki iiye atayacaktir.

106. madde Liberalizasyonla ilgilidir.

Madde 107'ye gore, doviz kurlar1 da iiyelerin ortak ilgisine agik bir
politikayla yonetilecektir.

Rekabeti zedeleyen, 104. maddeye aykirt doviz kuru degisiklikleri iizerine,
Komisyon diger iilkeleri kars1 6nlem almaya yetkili kilabilir.

108. madde, giigliikle karsilasan tiyelere iliskindir. Konsey karsilikli yardim
yapabilir. Bu yardim, gecis doneminde, glimriik vergisi indirimi veya kotalarn
artirimi bigiminde de olabilir.

Konsey yardim etmez ya da yardim yetersiz kalirsa, Komisyon ilgili devlete
gereken onlemi alma yetkisi verecektir.

Nitelikli ¢ogunluklu karariyla Konsey, bu yetkiyi kaldirabilir, degistirebilir.

Odemeler dengesinde acil sorunlarla karsilasan iiyelere iliskin hiikiimler
madde 109°da yer almaktadir.

V. AVRUPA PARA BIiRLIiGi VE TURKIYE

Avrupa’da olusturulmaya caligilan yeni para sistemi ki Hollanda zirvesi’ne
gore 2000 y1lma dek 6nemli sonuglar alinacaktir. Karsisinda Tiirkiye'nin nasil bir
yol izlemesi gerektigi tartismalidir. AT’na tiiyelikte de ortaya ¢ikan siyasal
tartigmalar vardir, ancak burada, gliniimiizde AT disinda yer alan iilkemizin, para
politikasi agisindan durumunu incelemekle sinirliyiz. 3

33 Parasal birligin; AT Komisyonu’nun bir yayininda da oldugu gibi, 2 Bolimlik bir
kitabin ilk boliimiinde, ekonomik birlikle birarada disiiniilmesi, ikinci boliimde ise
politik birlik konusuna sira gelecegi gézoniine alinirsa, parasal birligin bir dizi dnemli
tercihleri gerektirdigi agik¢a anlasilabilir.
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Tiirk lirasmin dis degerinin dolar'a baghligi siirdiiriilmeli mi yoksa ECU’ya
baglanmasi daha yararli olur mu? Bu sorulara, bu konuda yapilacak aragtirmalarla
agiklhik getirilebilir.3*

Avrupa Para Sistemine (APS) yalnizca Topluluk iiyeleri katilmakta ancak, AT ile
yakin ekonomik ve parasal iligkilerde bulunan diger Avrupa iilkeleri, sistemin doviz
kuru ve miidahale mekanizmasma Kkatilabilir ve ¢ok kisa vadeli kredilerden
yararlanabilirler.%

Tiirkiye kuramsal olarak ya Topluluga tam iiyelik yoluyla katilma -kisa zamanda
sonug alinamayabilir- ya da disardan APS'ne katilmak segeneklerini diisiinebilir, tik
secenegin uzun siire gerektirebilecegi sanilmaktadir. Oyleyse ikinci secenek ele
alindiginda da, para birimi tam konvertibl olan {ilkelere agik bir yol oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye'nin uzun donemli kalkinma stratejisi bunu belirleyecektir.

Bunlarin disinda, kisa donemde, liranin ECU'ya baglanmasi secenegi
irdelenebilir. Ulke ekonomisinin gereklerine en uygun politikanin belirlenmesi;
ekonomideki kurumsal, toplumsal ve siyasal yapinin kisitlamalarinin ¢izdigi cergevede
yarar - maliyet analizi sonucu yapilabilir.

Tiirkiye'nin ithalat ve ihracat mallarinin fiyatin etkileyecek kadar biiyiik bir tilke
olmamasi; ihracat ve ithalat paylart bakimindan yeni disa agilan bir iilke olmasi;
sermaye hareketlerinin yetersizligi, serbest doviz piyasast olusumunun eksiklikleri;
ulusal ekonomi politikalar1 degisikliklerinin ticaret hadlerini etkilememesi gibi
etkenler ekonomi politikamizin sorunlarindandir. Dolayisiyla, déviz kum politikasi bu
siurhiliklart dikkate almak durumundadir.

Ornegin, kisa donemde, déviz kuru politikasinin amaci, ekonomi iizerinde i¢ ve
dis soklarin etkilerini en aza indirmekse, en uygun (optimum) ¢oziim olarak ticarete
konu olan mallarla konu olmayan mallar arasindaki nispi fiyatlarinin varyansini en aza
indirgeyecek bir kur politikasi énerilmektedir.

Istikrar1 saglamaya yénelik déviz kum politikast; dalgali kur politikast; giidiimlii
dalgalanma; liranin bagka bir iilke parasina veya bir para sepetine baglanmasi vb.
politikalar karsilagtirilabilir.

34 Yeni olusturulan Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu basta olmak tizere, konuyla ilgili
kuruluglara bu alanda gorevler diismektedir (bkz. 5.1.1992 giinlii Resmi Gazete).

35 Aktan, a.g.y., s. 170-178.

36a.9.y.,s. 171.
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Petrol bunalimiyla, artan petrol fiyatlarmin yanisira, sanayilesmis tilkelerin
tirettikleri mallarin ~ fiyatlarini  artirmalar1  Tiirkiye'yi  iki  yonden olumsu/,
etkilemektedir. Bu gelismelerin olumsuz etkilerini dnleyecek doviz kuru politikalar
belirlenip uygulanmalidir.

SONUC

AT’da para birligine yoneliste, Avrupa Para Sistemi deneyimi 1s18inda;
Moneteristlerin ileri siirdligli bi¢imde APS'nin yiiriirliige konmasi ve bu sistemin
getirdigi  kisitlamalarin, iye {iilke ekonomik egilimleri arasinda yakinlagma
saglayamadig1 goriilmiistiir.3” Déviz kurlarindaki dalgalanmalar1 dar bir band icinde
tutmak, diger ekonomi politikalarinda disiplini saglamaya yetmemektedir. Ekonomik
politikalarda disiplinli, fiyat artig1 ve igsizlik oranini diigiik diizeyde tutmay: bagaran
iilkelerin; yiiksek "ortalama” para artis hizi ve enflasyon hizina razi olmayacaklar
acikga belirtilmigtir. Doviz kurlar1 daha istikrarsiz tilkeler, ciddi 6nlemlerle ekonomi
politikalarinda disiplin saglama, 6nkosul olarak ekonomilerinde yapisal degigsimleri
gergeklestirme durumundadirlar.

AT'nu bigimlendiregelen degisimler, 1987 yilinda Tek Avrupa Yasast ile kurucu
anlagmalar diizeyinde derin izler brrakmustir. 12 iyeli AT’nun 1992 sonunda
birlesmesi, i¢ sinirlardan arindirilmasi, tek bir i¢ pazara ulasilmasi dngdriilmiistiir.
Sonul amag bir tist diizeyde "uluslagsmak™ ve "Birlesik Avrupa Devletleri” yaratmaktir.
Tek Avrupa Yasast ile bu amacin ekonomik ve ticari temeli atilmigtir.®® Bu i¢ pazarin
tamamlanmasidir. I¢ pazar olusumu, Arastirma ve Teknolojik Gelistirme ile Cevre
konularinda ortak politikalar*® yanisira; konumuz agisindan da dzellikle dnemli olan
Ekonomik ve Parasal Birlik politikasinin kurucu “anlagsmaya alinmasini gerektirmistir.
Boylelikle iiye devletlerin geleceklerine yonelik koklii baglantilar giindeme gelmis,
AT kuruluslarinin yap1 ve isleyislerinde degisiklikler yapilma geregi ortaya ¢ikmus,
Avrupa Parlamentosu’nun etkinligi artirilmig, Konsey nitelikli oygokluguyla
uluslariistii organ niteligine yaklasmis, Komisyon’un yiiriitme yetkileri artirilmus,
isylikii artan Adalet Divanina yardimci olacak ilk derece mahkemeleri kurulmas olasi
kilinmustir.

37 Aktan, a.g.y., s. 202.

38 At Komisyonu, Europc Without Frontiers : Completing the Internal Market,

Liikscmburg : 1987.

39 Birgiil Giiler, "Avrupa Toplulugu ve Tek Avrupa Yasasmnin Getirdikleri", Tiirk fdare
Dergisi, S. 379, Haziran 1988, s. 1C5-183.

40 Murat Akan, "Avrupa Ekonomik Toplulugu’mm Ortak Politikasi1", Avrupa Toplulugu,
Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayini, 1988.
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Uye iilkelerin egemenlik hakki agisindan kolay olmayacak bir diger gelisme,
parasal birligin gelisim ¢izgisinde ele aldigimiz girisimlerde belirtildigi ve son
olarak Hollanda Zirvesinde deginilen, Avrupa Merkez Bankasi Sistemi
kurulmasidir.

Ancak, AT hangi araglara neden gerek duymaktadir? Kacinilmaz olarak bu
araglarin, drmegin Merkez Bankasi'nin bigimi-yapisi ve sonul amaci yani parasal
istikrar tartisilmaktadir.*t

AT’nun higbir zaman dogrusal ¢izgi degil, ayr1 donemsel gelisme izledigi
belirtilmektedir. Bir asamadan digerine ge¢is anlagmalar ve yeni yonlenme
arayigiyla olmaktadir.

I¢ yonetsel verimliligin saglanmasi icin, Ekonomik ve Parasal Birligin
mantikli bir sonraki adimu Siyasal Birliktir.

EPB’in son tasariminda, iiyeler arasinda biiylik uzlagsmaya varilmistir.
Baglica amaci fiyat istikrar1 ve mali disiplin olan, bagimsiz bir merkez bankast
geregi ozellikle vurgulanmaktadir. Uyeler aras1 goriis farkliliklar;, EPB'in ilk
asamasindan son agamasina gegiste, biitce aciklarindan kacinilmasi ilkesinin
uygulanmasinda, 6zgiil mali yardim sisteminin geregi ve tasariminda 1srarlidir.*?

AT'da EPB projelerinin, sorunun siyasal bolimiinii yeterince dikkate
almadign da diisiiniilmektedir.*® Mali ve parasal sorunlara acikca bagli olan
giivenlik sorusundan kagimmmaktan vazgecilmesi Onerilmektedir : "Eger bir
Avrupa Merkez Bankasi, tiim siyasal sistemle baglantilandirilmazsa, yalnizca
gelecegi olmayan bir kurumsal diizenleme olabilir. Bunun yanisira, tarih
gosteriyor ki, merkezi bir hiikkiimetten 6nce merkezi bir banka higbir zaman var
olmadi. Avrupa Ortak Pazari eger tamamlanirsa ve tamamlandiginda, yalnizca
diinya pazarinda bir baglantidir ve dyle olacaktir" bigiminde farkli goriisler de ileri
stiriilmektedir.

Hiikiimetler arasi konferanslar basarili bitirilirse, AT, kurumsal, parasal, dis
politika, giivenlik ve savunma agisindan yeni bir Topluluk olacaktir.** Sonrasinda,
Toplulugun yeni katilan iilkelerin, yeni siki kosullar1 kabul edip etmeyecegi
giindeme gelecektir. Ote yandan Topluluk daha siki katilma kosullan ortaya
koymustur, uzun gegis dénemleri ir-

41 Karlheinz Neunreither, "How to Govem Europe", Political Science and Europcan
Unification, (Arastirma Komitesinin 5-8 Mayis 1991'de diizenledigi Yeni Avrupa
konulu seminere sunulan bildiri), S. 3, Yaz 1991.

42 H. Reichenbach, "The European Economic and Monetary Union", a.y.

43 Susan Strange, av.

44 Emile Noel, “The New Architecture of Europe", a.y.
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delenecektir. Ayrica, alt1 tilkeyle baslayan Topluluk sisteminin 12 iilke ile birlikte
verimlilik sinirlarina ulastigi vurgulanmaktadir. Simdiden giigliikler vardir, yeni
kurumsal yiik ve yiikiimliiliikler isi daha kotiilestirecektir. Birgok EFTA ve Orta
Avrupa iilkesi : Tiirkiye, Avusturya, Malta (Katilim igin bagvurmustur); Isveg,
Norveg, Izlanda, Kibris (hazirlanmaktadir); Macaristan, Polonya ve
Cekoslovakya (2000 yalindan once kabul edilecekleri giivencesi almak igin
siyasal baski yapmaktadir). AT'na katilmak istemektedir. Bu kadar iiye iilkeyle,
sistem daha c¢ok sorunla (karsilasabilir. Artan gorevlerin hizliligi gerektirdigi bir
zamanda, daha geg karar alma siiregleriyle ugragsmak zorunda kalinabilir. AT buna
hazir midir? A.B.D.'nin bu sorunu ¢6zdiigii 6rnek verilmektedir. Fakat AT'da
¢Oziim, iiyelerin daha cok isbirligi ve daha giiclii yapilara kendilerini adamaya
hazir olmalarina baglidir.

Parasal birlige katilim agisindan ise, iilkelerin gozetebilecegi bazi dlgiitler
sunulmaktadir. ilki, agiklik (openness); ticareti yapilabilir mallarin oramdir. Bu
oram bulmak zor oldugundan, ithalat + ihracat / i¢ {iretim oram kullamlmaktadir.*®
Ikincisi, iiriin cesitliligi (produet diversificationi’dir.#¢ Uciinciisii ise enflasyon
oranlaridir. Bir parasal birlige katilmak isteyen {iilkenin bu Olgiitlere gore
uygunluk karar1 vermesi miimkiin olabilir. Ote yandan, Avrupa Parasal Birligi i¢in
kosullar, 6zellikle Hollanda Zirvesi'nde belirgin bigimde ortaya konmustur.

1 Ocak 1999°da figiincii asamaya gecis saglanacaktir. 1997 veya 1999
tarihine kadar tiglincii asamaya gecis icin gerekli lgiitleri yerine getiremeyen
iilkeler, gerekli performansa ulastiklarinda bu asamaya gecen iilkelere
katilabilceklerdir. En az her 2 yilda bir veya tek paraya gecis i¢in gerekli kosullart
yerine getirmemis olan bir {ilkenin istegi lizerine, Komisyon ve Avrupa Merkez
Bankas1 durumu inceleyecektir. Ekonomik ve Parasal Birlige yeni bir iiyenin
kabulii, Konseyin nitelikli ¢ogunlukla alacag: karara baglh olacaktir. Ingiltere
Birlige istedigi zaman katilacaktir. Danimarka’da da bu konuda referandum
yapilacaktir. Anlasmadan muafiyet hiikmii, sadece Ingiltere i¢in gegerli kilmnmus
ve Anlagsma metni iginde degil, ek bir Protokolde diizenlenmistir. Danimarka,
Ekonomik ve Parasal Birlik Anlagmasinin gelecek yil i¢inde iilkesinde halk
oylamasiyla onaylanmasi1 ve ayrica Ekonomik ve Parasal Birligin tek para
sistemine gegis Oncesinde tekrar bir referanduma bagl tutulmasi ihtiyacini 6ne
siirmiistiir. Danimarka'nin bu iki asamali referandum istegi de ayr1 bir Protokol ile
diizenlenmistir.

45 Mc Kinnon, “Optimum Currency Areas", American Economic Review, C.52, 1963.
46 P.B.Kenan, “The Theory of Optimum Currency Areas”, R.A. Murtell - A.K. S\voboda,
Monetary Problem* of the International Economy.
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Ucgiincii asamaya gegis icin son tarih olan 1.1.1999'da tek paraya gegis icin
cogunluk kosulu kalkmaktadir. 1 Temmuz 1998'de 6nce Devlet ve hiikiimet
bagkanlar1 nitelikli ¢ogunlukla ve Konseyin tavsiyesi lizerine hangi iive
devletlerin tek para icin gerekli kosullar1 yerine getirdigini belirleyecektir. Bu
durumda tek paraya gecis i¢in 4 devlet yeterli olacaktir. Bu kosullar altinda
Konsey, Komisyonun tavsiyesi iizerine, nitelikli ¢ogunlukla, hangi {ilkelerin
istisna edilecegini belirleyecektir.

Ugiincii asamanin  baslamasi ile birlikte Avrupa Merkez Bankasi
olusturulacaktir. Bu organ hiikiimetlerden bagimsiz olacaktir.

Yukarida belirtilen ve igiincii asamaya gecis igin gerekli ekonomik
yakinlasma kosullarini ise sdyle dzetleyebiliriz :47

a)Topluluga iiye tilkenin 12 aylik enflasyon ortalamasi, Toplulukta en diigiik
enflasyon oranina sahip 3 iilkenin enflasyon ortalamasindan en ¢ok 1.5 puan fazla
olabilecektir.

b)Uye iilkede devlet borglar1t GSYIH'in % 60'm1 gegemeyecektir.

C)Biitce ag1g1 GSYIH’nin % 3'den fazla olamayacaktir.

d)Herhangi bir iiye tilkede uzun vadeli faiz oranlar1 12 aylik dénem itibariyle
en iyi performans gosteren 3 iiyenin faiz oranindan en fazla % 2 fazla

olabilecektir.

e)Son 2 yilda (1995°ten bagliyor) liye iilke parasinin diger bir {iye iilke parasi
kargisinda devaliie edilmemesi gerekmektedir.

Bu kosullarn iiye iilkeler tarafindan gergeklestirilip gergeklestirilemedigi Ek
- I'de bir ¢izelgede dzetlenmektedir.

Bu kosullar karsisinda, Tiirkiye'nin Avrupa Para Sistemine katiliminda*
ozellikle enflasyon orani basta olmak {izere birgok engelleyici etkenler
bulunmaktadir.

47 HDTM Koordinasyon Genel Miidiirliigii Raporu, 1992.
48 Haluk Nuray, "Should Turkcy Join the EMS?", HDTM Kurumsal Rapor, 1991.
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BELEDIYE - KOOPERATIF iLiSKIiLERI

Hakki AVAN
Manisa Mabhalli idareler Md.

GIRiS

Belediye - Kooperatif iligkilerini "Konut Kooperatifleri" ve bir model olarak
"Kent Kooperatifciligi" agisindan ele alarak degerlendirme yapmanin daha uygun
olacagimi diistiniiyoruz.

Oncelikle vurgulanmasi gereken konu, yerel yonetimlerle sivil toplum
orgiitlerinin  "kentlerde katilimci  demokratik  Orgilitlenme  modellerini"
olusturmalart ve yayginlastirmalari gerektigini belirtmek durumundayiz.

"Sivil Toplum" kavrami ile anlatilmak istenen somut gergeklik, "Bati
toplumlarmin tarihi gelisim ¢izgilerinin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir."

Kimi yazarlarimiza gore, Tirkiye’nin "Batililagma" eylemi bir anlamda,
"Sivil Toplum"a duyulan bir 6zlemin ifadesi sayiliyor.

Ozellikle Cumhuriyet Dénemi ile birlikte, bilingli denebilecek cabalarla
"Sivil Toplum" denen 6zerk kurulularin dogmasi hedeflenmistir. Ne var ki, Devlet
Kurum ve Kuruluglarinin diginda, toplumun kendi kendini yonlendirme
geleneginin koklesmedigi tilkemizde, Bati toplumlarindaki gibi, "Sivil Toplum™
yapilar1 tam yerlesememistir.!

Kendi demokratik "gelenegimiz" in 6nemli bir boslugu, "uygarlik agamas1”
sayilan "Sivil Toplum" eksikligidir.?

21. yiizyila sekiz yil kala, iilkemizde "Sivil Toplum" yaratma istemi hala
giindemde yerini korumaktadir. Nitekim, 25 Kasim 1991 giinii Tiir-

1 Murat Belge, "Sivil Toplum ve Tiirkiye”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi,
Cilt: VII, s. 1920.

2 Serif Mardin, "Sivil Toplum”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt: VII, s.
1922.
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kiye Biiyiik Millet Meclisi'ne okunan Hiikiimet Programinda. "(se*) iilkemiz,
cagdas ve tam demokratik bir Sivil Toplum Anayasasi ihtiyaci igindedir."?
deniliyor.

Bundan da anlasiliyor ki, "Sivil Toplum" un yasa ile yaratilmas: diisiincesi
kimi siyasi partilerin ortak goriisii olarak disa vuruluyor. Oysa "Sivil Toplum"
yasa ile yaratilmiyor.

Bu yapisallik i¢inde Belediye - Kooperatif iligkilerini daha saglikli bir
cercevede kavrayabilmek ic¢in her iki kurumun dayanagi ortak amaclarmi -
Ozetleyerek de olsa vermek yararli olacaktir.

Kent ya da belde halkinin ortak ¢agdas gereksinimlerini kargilamak, yetki ve
sorumlulugunu tasiyan Belediyeler ile bir "Sivil Toplum" o6rgiitii olan
Kooperatifler ayni yonde islevlerini siirdiirmektedirler. Her ikisi de ayn1 beldede,
ayn1 kentte yasayan yurttaslarin 6z orgiitiidiir.

Yerel yonetim birimleri i¢cinde en etkini kuskusuz Belediyelerdir. Yerel
yonetimlerin dayandig1 degerlerin basinda ise "6zgiirliik", "katilim" ve "etkinlik"
gelmektedir.

Ozgiirliikten kastedilen amac gercekte, bireysel dzgiirlikk degil, toplumun
Ozgirligiidiir. Bu kavram, temelde "6zerklik" ilkesine dayanmaktadir. "Devletin
yerel yonetimlere karigmasinin dnlenmesi 6zgiirliik diisiincesinden genis dlciide
esinlenmigtir."

Katilimin 6zii, "kentin, dolayistyla toplumun bireye iistiinligii" nii ifade eder.
Genel goriige gore, halkin yonetime en etkin katilabildigi, en demokratik
kurumlarin baginda yerel yonetimler gelmektedir.

Belediyelerin varlik nedenlerinden biri de, belli kamu hizmetlerinin
saglanmasinda, kent i¢indeki semtlere kadar ulastirilmasinda "etkin hizmet”
verebilmeleridir.*

Bu temel degerleri biraz daha actifimizda Belediyelerin; halkin yonetime
katilmasint  saglayarak iilke yonetiminde ve demokrasinin islemesinde,
yayginlasip kurumlagmasinda bir "okul" gérevi yaptiklart kabul ediliyor. Onun
icindir ki, gelismis bati toplamlarinda Belediyeler adeta "yerel hiikiimet"
sayiliyor. Buralarda tiim {ilke yatinmlarinin yiizde 50'sini belediyeler
gerceklestiriyor.

Ote yandan, yurttashk bilincini pekistirmede, yerel kaynaklari harekete
gecirmede, ulusal kalkinmaya nemli katki saglamada, yerel gerek-

3 T.C. Resmi Gazete, Say1: 21068, (1 Aralik 1991), s. 3.
4 Prof. Dr. Rugen Keles - Prof. Fehmi Yavuz, Yerel Yonetimler, Ankara, Turhan Kitabevi,
1983, s. 15-16.
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sinimleri saptamada, hizmet Onceliklerini belirlemede ve bunlar1 g¢abuk
karsilamada, hemgserilere sunmada Belediyelerin® o6nemi ve islevleri
kendiliginden anlagilir.

Olmasi gerekenler bunlar ama, iilkemiz uygulamasinda Belediyeciligimiz
gergek islevlerini yerine getirecek ne yeterli akcal kaynaklara, ne tam 6zerklige,
ne de kendi i¢indeki teknik olanaklara ve kadrolara sahiptir. Elbette Belediyelerin
kendi kendilerine birakilmalar1 diisiiniilemez, ancak hukuk diliyle "idari vesayet”
in bugiinkii gibi degil, olmasi gerektigi kadariyla kalmasini istemek, yetkilerini ve
kaynaklarini artirmak kentli yurttaslarin en dogal hakki olsa gerektir.

Konuya kooperatif agisindan bakildiginda, benzer degerleri ve ilkeleri
6ziinde tagidigim goriirliz. Kooperatif, yasal diizenlemelerin ortaya ¢ikardig bir
kurum degildir. Karsilikli yardim ve dayanigma gereksiniminin. dogal iirtiniidiir.
Yasa koyucu yeni bir kurum ortaya koymayip, toplumda var olan1 saptayip onu
kurullara bagliyor.®

Kokeninde "imece” dedigimiz dayanigsma, yardimlagsma Ogesi bulunan
Kooperatif, "gonilliliik” ilkesini benimseyen ozerk bir kurulustur. Buna
"Demokratiklik” ilkesi denir.”

Kan diglayan, miilkiyeti baski aract olmaktan ¢ikarip, "dayanigmaci
ogretiyi” yegleyen Kooperatif; "siyasal agidan ise esitlik, dzgiirlik ve siyasal
yansizlik gibi, sahip oldugu ilkeler kitlelerin demokrasi egitiminin saglanmasinda
yardimci olmaktadir.”

Belirtmek gerekir ki, Tiirkiye'de Kooperatif¢ilik yiizyil1 askin bir siireden
beri, ideal ilkelerinden farkl bir ydriinge igerisinde yiiriitiilmiistiir.®

Kooperatif¢iligin cendereye alinmasi, bu kesimin yilginliga itilmesi
kooperatif¢iligin ideal ilkelerini kuskusuz zedelemistir. Nitekim, 1163 sayili
Kooperatifler Yasasinda 1988 yilinda yapilan son degisiklik ile "Devlet,
Kooperatifcilere giivensizlik duygusu icinde” yaklagmistir.®

5 VI Bes Yilik Kalkinma Plan1 O.LK. Raporu, “Mahalli Hizmetlerin Yerinden
Kargilanmasi, DPT Yayini: 2245-OIK: 370, Ankara, 1991, s. 23.

6 Y. Dog¢. Dr. Metin Giirkanlar, “Kooperatifler Yasas1 ve Mevzuati”, Konut
Kooperatif¢iligi Semineri I, Kent-Koop. Yaymlar1 No: 22, 1982, s. 35.

7 Prof. Dr. Cevat Geray, "Genel Kooperatif¢ilik ve Tarihge”, Konut Kooperatif¢iligi
Semineri |, Kent-Koop. Yayinlari No: 22, s. 12.

8 Prof. Dr. Rusen Keles, "Konutbirlik Danigma Kurulu Baskani Prof. Dr. Rusen Keles’in
Konusmas1”, Tiirk Kooperatifciliginin Diinii Bugiinii Yarmi, Istanbul Konutbirlik
Yaymut: 1, (Aralik - 1990), s. 20.

9 Prof. Dr. Cevat Geray, “Kamuoyunda Sesimizi Duyuralim”, Konutbirlik, Say:: 82,
(Aralik - 1990). s. 8.
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Kooperatif¢ilik "siyasal yansizlig1" ilkeleri arasina almis olmakla birlikte,
Belediyeler politik kuruluglardir. Prof. Dr. Rusen Keles’in belirttigi gibi, bu
durum Belediyelerin "partizanlik" yapmalarini gerektirmez.

Gerek Belediyeler, gerekse Kooperatifler 6zde “Toplum Kalkinmasi" ¢abast
icindedirler. Belediyelerin asli gérevlerinden biri kentlesmeyi yonlendirmek ve
idare etmektir. Ama kaynaklar1 bu goreve gore son derece kisitlidir. "Bu yiikii,
Belediyelerin  kentlesmeden yararlananlarla paylagsmast en akilct ¢6ziim
olmaktadir." 10

Kentlesme ve konut sorununun ¢oziimiinde, Belediye ile Konut
Kooperatiflerinin birbirleriyle yakin isbirligi yapmalarinda zorunluk vardir.

Murat Karayalgin’in belirttigi gibi, “yerel yonetimlerle sivil toplum orgiitleri
ilgili ve anlaml1 her alanda ve her yerde proje bazinda isbirligi yapmalidirlar.” 11

Tiirkiye'de 1980°1i yillarda konut kooperatif¢iligi kesimi, ilk kez yeni kent
parcalart kurmaya baslamistir. Simdilerde yeni Ornekler vermeye devam
etmektedir.

Bu uygulamalarin, kentin gelisme yOniinii ve yerlesme diizenini yakindan
etkilemesi dolayisiyle Belediye - Kooperatif isbirligi kagmilmaz bir noktaya
gelmistir.

BELEDIiYE VE KOOPERATIF ILiSKIiLERI, iSBIRLiGi
GEREKSINiMi VE OLANAKLARI

Belediyeler ile Kooperatiflerin yapisal ve amaglar bakimindan
benzerliklerini, ortak degerlerini; uygulam'adaki carpikliklar bir 6l¢iide verdikten
sonra lilkemizde “kentlesme politikas1” agisindan her iki kurumun islevlerini,
igbirligi olanaklarini ele alabiliriz.

Tiirkiye'de belediyelerin konut yatirimi yapmalari “olagan disi bir nitelik
tasiyor." Oysa sanayilesmig {ilkelerde belediyeler; konut gereksiniminin
kargilanmasinda yatirrmer kurulus olarak katki saglamakla kalmiyor,
“diizenleyici" olarak da hareket edebiliyorlar.'?

10 VI Bes Yillik Kalkmma Plam O.1JC. Raporu, s. 69.

11 Murat Karayalgin, Uluslararasi Konut ve Kent Isletmecili§i Semineri Agis Ko-
nusma’sindan, Konut ve Kent Isletmeciligi, Kent-Koop. Yaymi: 95, Ankara 1987, s.
18.

12 Prof. Dr. Rusen Keles, Kentlesme ve Konut Politikasi, SBF Yayinlari: 540, Ankara,
1984, s. 290.
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3 Nisan 1930’da kabul edilen 1580 sayili Belediye Yasasi belediyelere yapi
malzemeleri fabrikalar1 yapmak ve yonetmek gorevi verirken (15/65), diger yandan ucuz
konutlar yapmak ya da arsa stoku yapip degerlendirmek ve "ihtikdra mani olmak" gibi
gorevler veriyordu. (15/68)1

Hemen belirtelim ki, bu goérevler belediyelerin istege bagli goérevleri arasinda
bulunuyordu. Bunun anlami, zorunlu gorevlerini yerine getirip bitirmemis olan belediyeler,
istege bagli "konut yapma” gorevi i¢in kaynak ayiramazlar.

Kentlesmenin kendini duyurmaya basladigi, konut bunalimmm biyidiigi yillarda,
1950'de Belediye Kanununa Baz1 Maddeler Eklenmesine Dair 5656 sayili Yasa, "Belediye
Meclisleri lizum ve ihtiyag gordiikleri takdirde belediye meskenleri yapmak ve bu
meskenleri belde sakinlerine kiraya vermek veya satmak islerini mecburi belediye
hizmetleri arasma koyabilirler.” hitkmiinii getirmistir.

Bu amaci saglamak iizere belediyeler, biitcelerine gerekli 6denek koyacaklar ve "doner
sermaye tesisine ve kurulmus veya kurulacak yap1 ortakliklarina katilmaya yetkilidirler.”

Bu yasaya gore belediyeler yapacaklar1 bu islerde Artirma, Eksiltme ve ihale Yasasi
hiikiimlerine bagli olmayacaklardir.

Belediyelerde doner sermaye kurulmasma yetki veren tek hiikim 5656 sayili
Yasadir.**

Konut Yapimma ayrilacak arsa, harita ve imar plani hazirlama, hazirlatma gibi
konularda Belediyeleri ilgilendiren yasal diizenlemeler yapildigini goriiyoruz.

Ozellikle 20 Temmuz 1966 giin ve 775 sayili Gecekondu Yasas1, dar gelirli yurttaslari
konut sahibi yaparak gecekondu yapimini 6nlemek iizere belediyelere bir dizi gorevler
yiiklemistir.

Cumhuriyet Doneminde Devlet - Kooperatif - Belediye tiggeni toplu konut agisindan
ancak ilk olarak 1934 yilinda tamstilar. Ulkemizde ilk kurulan konut kooperatifi Ankara'da
"Bahgelievler Umut Yapir Kooperatifedir. Ortaklar1 Ankara’daki orta ve {ist diizey
biirokratlardan olusan kooperatif 150 konutluk bir iiretim gerceklestirdi. Bu Kooperatif,
Devlet ve Belediye'den biiyiik destek gormiistiir.'®

13 Fethi Aytag, Ac¢iklamali Belediye Kanunu, 5. Basi, Ankara, Segkin Kitapevi, 1991, s. 321.

14 Teoman Yaymn ve O. Belediye Islevlerine Nicel Bir Yaklagim, 1..Bas1, Tiirk idareciler Der. Bilimsel

Arastirma Dizisi - 2, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1979, s. 178.

15 Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi, Konut Sorunu Toplu Konut
Uygulama Sonuglan ve Son Zamanlardaki Gelismeler, Yaym No: Genel 95; AR-GE. 36, Ankara
1988, s. 33.
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Ne var ki, bu ilk kooperatifin kurulugundan tam 35 yil sonra 1969'da 1163
say1il1 Kooperatifler Yasasi ¢ikarilmistir.

Toplu Konut yapmak iizere kurulmus kar amaci gilitmeyen konut
kooperatiflerinin Belediyelerle belli ortaklik iliskilerinde bulunmalara 1163
say1li1 Kooperatifler Yasasi hiikiimleri olanak vermektedir. Bu Yasanin 1. maddesi
Kooperatif tanimini yaparken kamu tiizelkisileri ile yerel yonetimler, kooperatif
kurulusunda yer alabilen kisi ve kuruluslar arasinda sayilmistir.

Yine ayni yasanin 9. maddesinde; yerel yonetimler “amaglari bakimindan
ilgilendikleri kooperatiflerin kuruluslarina yardimer olur, 6nderlik eder ve ortak
olabilirler” hiikmii bulunmaktadir.

Goriildiigii gibi, Kooperatifler Yasasinin ilgili maddeleri yerel yonetimlerle
igbirligi yapilabilecegini agik¢a vurgulamaktadir.

1580 say1ili Belediye Yasasi, Belediye Yasasina Bazi Maddeler Eklenmesine
iliskin 5656 sayili Yasa ile 1956'dan sonra konut ve arsa konusuna girmeye
basglandiysa da 60°l1 yillarda merkezi hiikiimet yetkili kilindi ancak, ne arsa
sagland1 ne de konut iretildi. Belediyelerin konut projelerine yakin ilgi ve
girisimleri ancak 1973'lerde baglar. Boylelikle de bugilinkii Kent
Kooperatifiliginin tohumlari atilabildi.6

Belediyeler; 5656 sayili Yasaya dayanarak, “Uygulama Yonetmeligi”
¢ikarabilmektedirler.

Konut hizmeti'nin yerine getirilmesi i¢in “gerekli arsalar” kooperatiflere ya
da kooperatif birliklerine devir ve temlik edilebilmektedir. Kuskusuz, bu devir ve
temlikte, belediye kar gdzetmeyecektir.

Burada sadece arsa konusu ele alinmamakta; ayrica belediyenin, kooperatife
ya da kooperatif birliklerine insaat, pazarlama ve {iretim sirketlerine de ortak
olmalar1 s6z konusudur.

KENT-KOOP’un kurulmasina 6nciiliik eden Ankara Belediyesi 1980 yilinda
cikardig1 yonetmelikle KENT-KOOP’a bu gereklerle ortak olmus, kamulastirdig:
arsalart KENT-KOOP'a devretmistir.

Sagliksiz kentlesme siirerken ve Belediyelerin kooperatiflere onciiliik
etmeleri beklenirken c¢ogu kez bu konularda giigliiklerle karsilandigi
gozlenmektedir. Bazi belediye bagkanlarmin “iyi niyetleri” de kimi zaman yeterli
olamamaktadir.

16 Prof. Dr. Ilhan Tekeli, "Kooperatif, Birlikte Biriktirmek, Birlikte Uretmek, Birlikte
Kullanmak Aracidir, “Kent Kooperatif¢iligi”, Say1: 17-18, (Temmuz - Agustos 1991),
s. 14.



BELEDIYE-KOOPERATIF iLiSKiLERI 229
Bunun sonucu ¢ok az belediye konut kooperatiflerine ortak olmustur.

Kentlerin gergek sahibi olan belediyelerin kooperatiflere onciiliik etmeleri ile
hem bu alandaki kendi gorevlerinin azalacagini, hem de saglikli kentlesmeye
katkisi olan kooperatiflerin gii¢ ve desteginin artacagini unutmamak gerekir.

Belediye - Konut Yapi Kooperatifleri iligkilerinin saglikli ¢ergevede
yiiriitilmesi geregi iizerinde duruldugunda bazi beklenti ve Oneriler sdylece
Ozetlenebilir :

—Konut Yap1 Kooperatifleri Birliklerinin deneyimlerinden Belediyelerin
yararlanmasi ve proje bazinda isbirligi yapilmasi,

—Gecekondu bolgelerinde yapilacak  konutlarin  {iretiminin - Konut
Birliklerince organize edilmesi,

—Toplu Konut alanlarinda yapilmasi gereken altyap1 hizmetlerine Belediye
katkilarinin artirilmasi,

—Belediye smirlan i¢inde toplu konuta ayrilacak ya da ayrilan yerlesim
alanlarinin planlanmasinda o yoredeki Konut Birliklerinin ya da Kooperatiflerin
goriislerinin alinmast ve bu alanlarda piyasa rantlarindan etkilenmeyecek ucuz
arazi saglanmasma gidilmesi, bu yoneliste yap1 kooperatiflerine &ncelik
taninmasi,

—Toplu konut yerlesim alanlarmin ulagim, temizlik, saglik, g¢evre
ediizenlemesi gibi hizmetlerinin belediyelerce hizla ve aksatilmadan gotiiriilmesi,

—Biirokratik islemlerde pratik ¢oziimlere gidilmesi,

—Oncelikle toplu konut uygulanan kentlerde, belediyelerce "Yap1
Kooperatifleri Ozel Koordinasyon Birimi" olusturulmasidir.'’

Bu ve benzeri beklentilerin basinda kooperatiflere "arsa saglanmasi" konusu
gelmektedir. "Insan yasanmnin gerekli kildig1 (...) temel gereksinimleri
kargilayan" konutun firetilebilmesi igin kentsel arsa saglanmasi, konut
kooperatif¢iligimizin dnde gelen sorunlarindan biridir.

1969'da yiiriirliige giren 1164 sayili Arsa Ofisi Yasasina bagli olarak
cikarilan yonetmelik; "konut yapmaya elverigli arsalari (...) kooperatiflere satig
yapar” demesine karsin, uygulamaya bakarak bunun, "olanaksiz ve yapilabilirligi
olmayan bir yaklagim” oldugunu sdyleyebiliyoruz.

17 Aylik Yap1 Kooperatif Dergisi, Konutbirlik, Dizi: 7, Say1: 1, (Ocak 1990), s. 14.
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Kentsel arsa saglanmasmim yerel yonetimlerce oOzellikle belediyeler
tarafindan yapilmasi gerekir. Yeterli 6z gelir kaynaklarindan yoksun belediyelerin
bugiinkii  ak¢al durumlariyla konuya ¢Oziim  getirmeleri  olanakli
goriilmemektedir.

1982 Anayasasinin "Konut Hakki" basligini tasiyan 57. maddesinde, konut
gereksiniminin karsilanmasi i¢in Devlet’in tedbir alacagi, ayrica toplu konut
girisimlerini destekleyecegi hilkmii yer aliyor.

Ote yandan, 1990-1994 dilimini kapsayan Altinct Bes Yillik Kalkinma
Plani'nin "konut" igin 6ngordiigii hedefler arasinda, "Belediyeler belli alanlart
konut arsas1 olarak belirleyerek altyap: gotiirecekler” ifadesi de yer almaktadir.8

Son -iki Anayasa'da, ilgili kanun ve yonetmeliklerde tiim begsyillik kalkinma
planlarinda bu temel konulara yer verilmis olunmasina karsin, Tiirkiye'de ¢agcil
kentlesme politikalarindan s6zedilemiyor.

Bu durum, Devlet - Belediye - Kooperatif iliskilerinin saglhkli igslemesini
engelleyen bir sonug olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Belediye-Kooperatif Ikilisinin
iretken ve toplum kalkinmasi amaclarina yonelik hedeflere ulasmada konut
arsalar1 sorununun bir an dnce ¢oéziimlenmesi gerekmektedir.

Giderek artan ve ¢oziimii giiclesen konut ve kentlesme sorununa koktenci
¢Ozlim Onerileri, gliniimiiz kent kooperatifleri 6nderlerinden ve konunun
uzmanlarindan, bilim adamlarindan gelmektedir.

"Asil ¢6ziim, yillik kentsel toprak ihtiyacina yanit verecek topraklarin hizla
altyapisiyla donatilarak kentsel kullanima agilmasi igin, Kentsel Toprak
Reformu'nun Tiirkiye'nin giindemine getirilmesi, uygulamaya konulmasidir.” 1°

Ozel miilkiyetin topraktan kaldirilmasi "kent yagmaciligi'nm sonu
olacagindan, "koktenci bir Onlemle kent topraklari iizerinde imar haklar
millilestirilmelidir.” 2°

SONUC
Tiirkiye'nin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasal ve bunlara bagli olarak

"demokratiklesme" diizeyinin olusturdugu vapi; yerel yoOnetimlerin, "sivil
toplum" Grgiitlerinin ¢apini ve isleyisini belirlemektedir.

18 Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan1 1990- 1994, DPT Yaymn No: 2174, Basbakanlik
Basimevi, Ankara, 1989, s. 316,

19 Murat Karayalgin, Konut Kooperatif¢iligi, Sayi: 17-18 (Temmuz - Agustos 1991) s. 6.

20 Prof. Dr. Rusen Keles, Kent Kooperatif¢iligi, Say1: 17-8, s. 13-16.
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Bir “Sivil Toplum" o6rgiitii olan kooperatiflerin “ideal ilkeleri"ni yasama
etkin bigimde gecirebilmeleri; diger yandan yerel ydnetimlerin istenilen
ozerklige, siirekliligi olan akgal kaynaklara sahip olabilmeleri “bir 6zlem" olarak
kalmamalidir.

Bu alandaki eksikliklere, celiskilere karsin, gerek yerel yonetimler ve
gerekse kooperatifler iilkemizin toplumsal yapist icinde 6nemli bir yere sahiptir.
Her iki kurum y6re halkinin daha elverisli kosullarda yasamalarini saglamaya
calisirken, diger yandan da, demokrasinin yerlesip koklesmesine Onemli
katkilarda bulunmaktadirlar.

Yerel yonetimler ile “sivil toplum" Orgiitlerini kurallara baglayan mevcut
diizenlemelerin yetersizligi ve kimi geliskiler gdzoniinde bulundurularak, bu
orgiitlerin yeniden “yapilanmasi’ni olanakli kilacak girisimlerde halkin orgiitld,
katilime1 ve etkin ¢abalari rol oynayacaktir.

Belediyeler ile, kooperatiflerin ortak amaglari “kentlesme olgusunda
cakismaktadir. Bu yapisallik i¢inde ortak hedeflere ulagmada yakin isbirliginin,
iletisimin ve esgiidiimiin gerekliligi kaginilmaz olmaktadir.

Konuya yerel yonetimler ve 6zellikle belediyeler agisindan bakildiginda :

Hizmetlerde etkinlik artacak; belediyelerin yiikii azalacak; kararlara ve
uygulamalara kent halkinin etkin katilimi saglanacak; ayrica gelirlerde artig
olacak, kentsel kalkinmaya destek verilebilecektir.

Yapilacak igbirligi konut kooperatif¢iligi acisindan diisiiniildiigiinde;
Kentlesme siirecinde belediyeler, kooperatiflerin hem deneyimlerinden
yararlanacaklar hem de olanaklar1 Olgiisinde destek sagliyarak cesitli
girisimlerinde “6nder" olabileceklerdir.?

Kooperatifciligin ilke ve amaglarina uymayan sozde kooperatif¢ilerin ve
giidiimlii kooperatifciligin toplumda yarattigi “giiven bunalimi" Belediye -
Kooperatif iligkilerinin ve isbirliginin saglam temellere oturtulmasi ve
isletilmesiyle ortadan kalkacak, halkin inang ve giiveni yeniden kazanilmig
olacaktir.

Bunun sonucunda, kooperatifler istenilen biyiikliige ve giice
erigebileceklerdir. Belediyelerin kooperatiflere verdigi kaynak ve olanaklar,
beraberinde “denetim"i de getireceginden, kooperatiflerde ¢ikabilecek
olumsuzluklarda 6nlenecek ya da en aza indirilebilecektir.

21 Yard. Dog. Dr. Yilmaz Urper, “Tiirkiye'de Kooperatiflerle Yerel Yonetimlerin Isbirligi
Yapma Gereksinimleri ve Olanaklar1”, Tiirk Idare Dergisi, Say1: 386, (Mart - 1990),
S. 227-228.
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Belediye - Kooperatif igbirligi, ayn1 zamanda kooperatif 6nderlerinin
¢tkmasina da olanak saglayacaktir.

Biitiin bunlar1 dikkate alarak sonug¢ olarak sunlar1 sdyleyebiliriz:
Ulkemizde yerel yonetim-kooperatif isbirliginin (eksiklik ve celiskileri
bulunmakla birlikte) yasal diizenlemesi olmasina karsin, uygulamanin
yayginlagsmadigi goriilmektedir.

Beklenen yararlar1 saglayabilecek isbirliginin gergeklesmesinde
merkezi yonetim iistiine diiseni yapmali, 6zendirici 6nlemler almalidir.

Ote yandan belediyeler ve kooperatifler kendi amagclarini
gerceklestirirken, birbirleriyle isbirligini gelistirme ¢abalarmi etkin
bicimde siirdiirmelidirler. Saglikli kentlesmenin yollar1 aranirken,
gelistirilip yayginlagtirilacak etkin isbirliginin 6nemini Belediyeler
acisindan, kent kooperatifciligi agisindan kavramak ve siirdiirmek
durumundayiz.



SAHIL GUVENLIK KOMUTANLIGIMIN TARIHI, GOREVLERI VE
GELECEGE YONELIiK HEDEFLERI *

GIiRIS

Sahil Giivenlik Komutanlig1 iilkemizin karasularinda ve i¢ sularimiz olan
Marmara Denizi ve Bogazlarda, giivenligin saglanmasi ve deniz hukukunun
uygulanmast amaciyla kurulmustur. Igisleri Bakanhgi'ma baglh olarak
caligmalarim siirdiren Komutanligimiz, sorumluluk alanindaki denizlerimizde
seyreden biitlin deniz araglarinin ve personelinin giivenliginden sorumludur.

Silah kullanma vyetkisi dahil diger giivenlik kuvvetlerine tanmnan biitiin
yetkilere sahip olan Sahil Giivenlik Komutanlig1, ¢ikarlarimizin korunmasinda ve
kagakeiligin 6nlenmesinde etkin bir giictiir.

Sahil Giivenlik Komutanligi bir giivenlik kuvveti olarak sadece sug ve
suclularla ilgili degildir. Denizlerimizin ve denizlerimizde yagayan canlilarm
korunmasi konusunda da ¢aligmalarini siirdiirmektedir.

TARIHSEL GELIiSiM

Osmanli Imparatorlugu déneminde 1859 yilinda ilk olarak kurulan Sahil
Giivenlik Komutanligi - o zamanki adiyla "Rusumat Emaneti Teskilat" ile
emrindeki "Muhafaza Memurlugu" - sahillerimizin korunmasi, kagak¢iligin
Onlenmesi ve izlenmesi gorevlerini yerine getiriyordu. 1886 yilinda bu gorevler
Jandarmaya bagli "Kordon Boéliikleri’ne verildi.

Cumhuriyet Dénemi

1931 yilinda yapilan kanun degisikligi ile smnirlarimizin korunmasi,
"Gumriik Kit'alari"na devredilmistir. Kara ve denizde yapilan kacakciligin tek
elde toplanmasi amaciyla 1932 yilinda Genelkurmay Baskanligina bagl Giimriik
Muhafaza Umum Komutanligi kurulmustur. Deniz kagak¢iligimin onlenmesi,
izlenmesi, arastirilmasi ve karasularimizin giivenligi bu kurulusumuza verilmistir.
1936 yilinda yapilan yasal degi-

* Hazirlayan : Sahil Giivenlik Komutanlig1 Genel Sekreterligi.
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siklikle Glmriik Muhafaza Umum Komutanlhigi'ma askeri goriiniim
kazandirilmistir.  Gorev yoniinden Giimriik ve Tekel Bakanligi'na, deniz
sinirlarinin -~ giivenligi ve personelin  egitimi bakimindan Genelkurmay
Bagkanligi'na bagl olarak, 1956 yilma kadar gorevlerini siirdiirmiistiir. 1956
yilinda Giimriik Muhafaza Umum Komutanligi lagvedilmis ve gorevlerini
Jandarma Genel Komutanligi devralmistir. Bu tarihten sonra Jandarma Genel
Komutanhigma bagl Samsun, Izmir ve Mersin'e Jandarma Deniz Bolge
Komutanliklar1 ve Jandarma Genel Komutanligi karargdhinda da bir Deniz Sube
Midiirligii .kurulmustur.

Degisen Sartlar

Degisen ulusal ve uluslararasi konjonktiirler, hizla ilerleyen savunma
teknolojisi nedeniyle 1967 yilindan itibaren tim yetkilerle donanmis bir Sahil
Gilivenlik Komutanligr kurulmasi diisliniilmiis ve bu yonde calismalara
baglamistir. 9 Temmuz 1982 yilinda 2692 sayili Kanunla kurulan Sahil Giivenlik
Komutanligi, 1 Eyliil 1982 tarihinden itibaren fiilen goreve baglamigtir. 1985
yilma kadar Jandarma Genel Komutanligina bagli olarak gorev yapan
Komutanlhigimiz, 1 Ocak 1985 tarihinden itibaren Igisleri Bakanligi'na bagh
olarak ¢alismalarini siirdiirmektedir.

SAHIL GUVENLIK KOMUTANLIGI NiN ORGANIZASYONU

Sahil Giivenlik Komutanlig1 karargdh1 Ankara'da olup, baglis1 dort ana ast
Deniz Komutanligi ile iki Grup Komutanligi bulunmaktadir. Deniz
Komutanliklar1 izmir, Istanbul, Mersin ve Samsun'da, Grup Komutanliklar1 ise
Antalya ve Aksaz/Karaagag’ta konuglandirilmigtir.

Botlarimizin ariza, havuz onarimlar1 ve periyodik bakimlar1 Sahil Giivenlik
Marmara ve Bogazlar, Karadeniz, Ege Deniz Komutanliklarina bagli Onarim
Destek Komutanlhiklarinda yapilmaktadir. Ayrica [kmal destegini saglamak iizere
Biiyiikdere Istanbul’da Sahil Giivenlik {kmal Destek Komutanligi kurulmustur.

Sahil Giivenlik Komutanligi'nda gorev yapan subay, astsubay ile erbas ve
erler Deniz Kuvvetleri Komutanliginca karsilanmaktadir. 2692 sayili Kanuna
gore komutan olarak bir Tiimamiral'in bulundugu Sahil Giivenlik Komutanligi,
Icisleri Bakanligi'na bagh olarak calismaktadir. Ancak olaganiistii durumlarda
Genelkurmay Baskani'nin istegi iizerine bir kismi ya da tiimii ile Deniz Kuvvetleri
Komutanligi'na, savas durumunda ise dogrudan dogruya Deniz Kuvvetleri
Komutanligi'nin emrine girmektedir.
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SAHIL GUVENLIK KOMUTANLIGIMIN GOREVLERI

Sahil Giivenlik Komutanligi’'nin gorevleri 18 kanun, 32 tiizik ve
yonetmelikle belirlenmigtir. Komutanligimiza verilen gorevler .sunlardir:

—  Sahil ve karasularimizi korumak,

—  Denizlerimizde can ve mal giivenligini saglamak,

—  Ulusal ve uluslararasi hukuk kurallarinin uyyulanmasni saglamak,

—  Komutanligimiza tanman gorev alanlarinda ulusal c¢ikarlarimizi
korumak,

— Deniz yoluyla yapilacak kagakcilik eylemlerini 6nlemek, izlemek,
suglular1 yakalamak, gerekli islemleri yapmak, yakalanan suclulart ve sug
araglarini yetkili makamlara teslim etmek,

—  Uluslararast sularda “Arama Kurtarma Sozlesmesi’nin 6ngdrdigii
diizeyde arama-kurtarma gorevlerini yapmak,

— Karasularimiza giren miiltecileri silah, mithimmat ve diger harp
araclarindan aritmak ve gerekli makamlara teslim etmek,

—Deniz ve kiyilarda goriilecek basibos mavin, patlayici madde ve siipheli
cisimleri yok etmek,

—Deniz seyir yardimeilarinin ilgili hitkiimlere goére ¢aligma durumlarinin
yetkili kuruluslarca konan deniz engelleri ile batik isaretlerinin siirekliligini
izlemek, goriilen aksakliklar1 ve noksanliklari ilgililere bildirmek,

Yerli ve yabanct gemilerin telsizlerinin ve kullaniglarinin telsiz kanunu ve
uluslararasi anlasmalara uygun olup olmadigint kontrol etmek,

— Limanlarimiza gelen ve ayrilan gemileri ve yiiklerini kontrol etmek,
saglik belge ve vizelerinin bulunup bulunmadigini denetlemek,

—  Deniz askeri yasak bolgeleri ile glivenlik bolgelerine giren gemilerin
her tiirlii caligmalarini denetleyerek bu sahalarin film ve fotograflarinin ¢ekilmesi,
harita ve krokisinin yapilmast gibi eylemlere derhal el koymak.

— Sualti dalislarina yasaklanan sahalara yapilan her tiirli sualtt
caligsmalarin1 denetlemek,

—  Deniz emniyet bolgelerinde yapilan her tiirlii tasimacilikta kullanilan
deniz araglarinin kabotaj ve yiik beyannamelerini incelemek siipheli goriilenlerde
arama ve inceleme yapmak,

—  Glimriik idaresi bulunmayan kiyilara izinsiz yanasan kara veya 'diger
deniz araglart ile iligki kuran deniz araglarinda arama yapmak.
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ISTATISTIKLERLE YAPILAN GOREVLER

Sahi) Giivenlik Komutanligi 4 bin 665 mil uzunlugundaki kiyilarimizda, 19
bin SOS metrekare deniz alani kapsayan karasularimiz ile toplam 52 bin 663
milkarelik ARAMA - KURTARMA alanlarinda (Karadeniz’de 45 bin 51
milkarelik Miinhasir Ekonomik Boélgemiz, Ege Denizinde 4 bin 380 milkarelik ve
Marmara Denizinde 3 bin 232 milkarelik) gorevlerini yerine getirmektedir.
Boylesine genis bir alanda kendine verilen ¢ok sayida gorevi yerine getiren
Komutanligimiz, 1982 yilindan itibaren denizlerimizde 70 bin 166* adet cesitli
tipte deniz aracinin denetim ve kontroliinii gerceklestirmistir. Bu denetim ve
kontrollerde toplam 6 bin 122 adet tekne gesitli suglardan adli makamlara sevk
edilmistir veya idari para cezalart uygulanmustir.

Sahil Giivenlik Komutanligi botlar1 tarafindan yapilan denetimlerde
yakalanan uyusturucu madde ve kagak esyanin degeri 11 milyon 763 bin 848
dolardir. (22 Kasim 1991 tarihinde Istanbul Bogazinda yakalanan “Cape Maleas"
isimli Kibris Rum bandirali gemide bulunan silah ve mithimmatin kesin sayimi
heniiz tamamlanmadigindan bu rakamlara dahil edilmemistir.) Bugiine kadar
Tiirk karasularinda botlarimiz tarafindan yakalanan en biiyiik uyusturucu madde
kagakeiligi ise 3 Mayis 1990 tarihinde Alanya agiklarinda gergeklestirilmistir. Bu
operasyonda 5.7 milyar lira degerinde 5 bin 659.5 kilo esrar ve 9 bin 732 kilo
eroin ele gegirilmistir.

Sahil Giivenlik Komutanliginin en 6nemli gorevlerinden olan denizlerde can
ve mal giivenligini amaglayan arama-kurtarma c¢aligmalarinda ise yildan yila bir
artis olmaktadir. 1989 yilinda 45 arama-kurtarma c¢aligsmasi yapilirken, 1990
yilinda 73, 1991 yilinda da 57 arama-kurtarma caligmasi yapilmistir. Bu
caligsmalarda 291 insan, 156 tekne kurtarilmistir.

Botlarimizin kontrol ettikleri deniz aract her gecen giin artarken, sug isleme
oraninin diigmesi Sahil Gilivenlik Komutanliginin istenilen caydiriciligi
sagladigim gostermektedir. Kacakeilik, kagak avlanma, deniz kirliligi konusunda
goriilen bu olumlu degisim ne yazik ki, trolle yapilan avcilikta goriilmemektedir.
Trolle yapilan aveiligin denizlerimize verdigi zarar bilinirken bu konuda yapilan
caligmalarin etkisiz kalmasi ise liztictidiir. 1987 yilinda 58 tekne trolle avlanirken
yakalanmis ve savciliga sevk edilmistir. 1988 yilinda bu rakam 126'ya, 1989da
142'ye, 1990da 20S'e ¢ikmustir. Ancak 1991 yilinda 1.716 trol teknesi kontrol
edilmis 1.19’u savciliga sevk edilmistir.

1 Ocak - IS Kasim 1991 rakamlari dahil edilmistir.
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Denizlerimizin, sahillerimizin ve limanlarimizin kirlenmesini onlemek
amaciyla denetimlerini araliksiz siirdiiren botlarimiz, 1990 yilinda gesitli tipte
deniz aracina 1 milyar 310 milyon lira para cezasi uygulamistir. 1991 yilinda ise
810 milyon lira para cezasi uygulanmustir.

Sahil Giivenlik Komutanligi, karasularimizda ve i¢ sularimizda ulusal ve
uluslararast hukuk kurallarinin uygulanmasini saglamaktadir. 1987-1991 yillart
arasinda 155 bin 20 saat devriye seyri gergeklestiren botlarimiz, kanunlarla
kendisine verilen gorevleri yerine getirirken zaman zammi idari para cezalari
vermekte ya da suglulart savciliga sevk etmektedir. Komutanligimiz tarafindan
1991 yilinda yapilan istatistiklerde, savciliga sevk edilen deniz araci grafiginde
bir azalma oldugu goriilmektedir. 1989 yilinda savciliga 1.778 deniz araci sevk
edilirken, 1990 yilinda bu rakam 1.691°¢e, 1991'de ise 1.284'e diigmiistiir.

HEDEFLER

Sahil Giivenlik Komutanligi daha iyi hizmet verebilmek, {iilkemizin
cikarlarini karasularimizda ve i¢ sularimizda daha iyi koruyabilmek, kendini
yenilemek istemektedir. Igisleri Bakanlig1 biitgesi iginde ayr1 bir biitgesi olan
Komutanligimiz, 1991 yilinda devlet biit¢esinden yiizde 0.06 oraninda pay
almigtir. 1991 yilinda 70 milyar 563 milyon lira biitge ile bir 6nceki yila gore
yiizde 52 artis saglanmigtir. Ancak 1991 yilinda 3690 sayili Biitge Kanunu geregi
yapilan kesinti ile biitge 64 milyar 774 milyon 830 bin lira olarak baglanmigtir.
1992 yilinda da yiizde 124 artigla 158 milyar 243 milyon liralik bir biitce Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi’nde kabul edilmistir.

Gorevlerini daha etkin bir sekilde gerceklestirmek isteyen Sahil Giivenlik
Komutanlig, geligen sartlara ve savunma sanayiine ayak uydurmak istemektedir.
Bu nedenle ilk olarak hedeflenen Karadeniz, Marmara, Ege ve Akdeniz'i
kapsayacak VHF/FM telsiz sistemiyle Sahil Giivenlik Deniz ve Grup
Komutanliklar ile baglist botlar arasinda daha etkin ve siirekli bir iletisim
saglanmasidir.

Iletisimde saglanan kolayliklarla botlarimizin olaylara miidahale siiresi
kisalacaktir. Bu ise kirlenme olaylarinda delillerin kaybolmasini, ihbarlara aninda
miidahale ve Arama - Kurtarma gorevlerinde zaman kazanmak agisindan yararl
olacaktir.

Sahil Giivenlik Komutanlhigi’nin hareket kabiliyetinin artirilmasi igin
helikopter ile yeni ve etkin botlarin alinmasi da planlanmaktadir. Béylelikle Sahil
Giivenlik Komutanligi kendisine verilen oldukca genis gorev alaninda daha etkin
bir denetim ve kontrol yapabilecektir.
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Ayrica her tiirlii kosulda botlarimizin ve personelinin gdrevlerini
sirdiirmesi igin gerekli arag ve gerecler c¢agin gereklerine uygun
kargilanmalidir. Ancak bu sartlar altinda Sahil Giivenlik Komutanligi
istenilen basariy1r elde eder ve iilkemizin ¢ikarlarint istenilen yonde
koruyabilir.

HALK iCiN HALKLA BERABER

Sahil Giivenlik Komutanligi denizlerimizin ve denizlerde yasayan
canlilarin korunmasini kendisine ama¢ edinmistir. Bu yonde yapilan
calismalar digerlerine oranla oldukg¢a giictiir. Ciinkii olay1 yakalamak ve
ceza vermek yeterli caydiricilifl saglayamamaktadir. Deniz kirliliginin
onlenmesi konusunda daha etkin dnlemlerin alinabilmesi i¢in herseyden
once halkimizin bilinglendirilmesi ve g¢evreci ¢alismalarin desteklenmesi
gerekmektedir. Denizden gecimini saglayan insanlarin ve denizle igice
yasayan insanlarimizin dncelikle katilmasi gereken bu g¢aligmalar biitiin
yurt ¢apinda katilim ile desteklenmelidir. Komutanligimiz simdiden bu
caligmalar1  desteklemekte ve lizerine diisen gorevleri yerine
getirmektedir. Amacimiz daha temiz sahiller ve hayat veren giivenli bir
denizdir.



IDARI DUZENLEMEDEKI HUKUKi MESELELER*

Cev: Mustafa N. SEZGIN
Ekinozii Kaymakam

Reform Dénemi (A.B.D.'de bir dizi sosyal ve ekonomik reformun yapildigi
donem) boyunca idari giiciin (erkin) genislemesi, hukukgular, ekonomistler, is
adamlar1 ve bir takim politikacilar tarafindan yaygin bir elesteriyle karsilasti.
Amerika Barolar Birligi idari kalelere (engellemelere) karsi saldirmakta 6zellikle
cok faal davrandi, ¢ilinkii, cok siddetli bir‘igerige sahip olan ve 1944 yilinda
Kongreden gecen fakat Baskan Roosevelt tarafindan veto edilen {inlii Walter
Logan Tasarisindan birinci derecede idareyi sorumlu tutuyordu. Amerika Barolar
Birligi aym zamanda, 1946 yilinda kabul edilen Idari Prosediir (Usul) Yasasmin
baslica destekleyicileri arasinda idi. Yukarida sozii edilen muhalefetin biiylik
¢ogunlugu, idari karar yetkisinin bireysel 6zgiirliikler izerindeki etkisi konusunda
duyulan samimi bir kaygidan kaynaklaniyordu. Bununla birlikte, ikinci diinya
savasinin ve savas sonrasi donemde devam eden yiiriitme giictindeki genislemenin
etkisiyle onceki konular biiylik Olgiide gilincelligini kaybetti. Yasal meslek
gruplari, idarenin artan karar alma yetkisini, biiyiik bir hiikiimetin yiiriitme
giiciiniin tabii sonucu gorerek yavas yavas kabul ettiler ve g¢abalarmi yogun
muhalefetten, diizenleyici islemlerin yiiriitiilme prosediiriinii kontrol etme
yoniinde degistirdiler. Diizenleyici igslemlerin elestirilmesine zemin saglayan asil
mesele, iktidarin fonksiyonlari ile uygun yargilama siirecinin gerekleri ve yargisal
denetim konusunun birbirine karistirilmasidir.

Yasama ve yargi erkini temsil edenler, “gii¢ler ayrilig1" konusunu Amerikan
anayasal teorisinin temel elementi olarak gordiiler. Hem III iincii George'nin keyfi
politikalari, hem de eyalet meclislerinin baslangigtaki faaliyetleri, “kuvvet bir
baska kuvvet ile kontrol edilmelidir" fikrinin babasi Montesquie’ye daha saglikli
bir bakis acis1 sagladi. Onlar, yasama, yiiriitme ve yarg: erkinin ayrilmastyla
sinirlandirilmig bir yonetim aradilar. Bazi alanlarda Kongre iizerindeki belirli
engel ve dengeler ve de spesifik sinirlamalar, 6zellikle, sivil 6zgiirliiklerin
kurulmasi da demek olacakti. Bu teori ayn1 zamanda, hig bir erkin kendi temel

* Bu konu Public Administration, Yaz: John M. Pfiffner - R. Vance Presthus, The Ronald
Press Company, New York 1953, s. 451-459'dan terciime edilmistir.
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fonksiyonlarini bir digerine yasal olarak devir veya havale edemeyecegini
ongoriiyordu. Bununla birlikte, yasama organinca verilen genis yetkiler
cercevesinde tiiziikk, yonetmelik ve genelge cikarma ve yayinlama yetkisi,
gergekle idari birimlerin yasama yetkisini kullanmasi olmaktadir. Buna ilaveten,
calisan gruplarin hak ve menfaatlerinin idari hiikiimle karara baglandig
durumlarda, idari yetkililer cogunlukla yargiclar gibi gorev ifa etmektedir.

Boyle yari-kazai, yari-tesri faaliyetler, "kuvvetler ayrihigi” prensibini
kuvvetle savunan bir ¢ok gdzlemcinin de bu fikirden uzaklagmasina yol
agmaktadir.

YARGISAL DENETIM

Anayasada yargisal denetim hakkindan bahsedilmemesine ragmen, Federal
mahkemeler ylirlitme ve yasamanin anayasaya aykiri eylemlerini red etme
yetkisini tizerine aldilar. Yargisal denetim, yiiriitme ve yasama organlari {izerinde
bir fren (engel) mekanizmasi ve kisilerin miilkiyet ve bireysel haklarmin .koruma
vasitast oldu. Yargi denetimi, ayn1 zamanda, devletin giiciiniin geniglemesini
siirlandiran faydali bir ara¢ oldu. Ornegin, 1937'e kadar Reform dénemi
yasalarmin ¢ogu Yiiksek Mahkeme tarafindan iptal edildi. Iste o zamandan beri,
yukarida da isaret edildigi gibi, bir sevimli (sempatik) "Mahkeme”, genisleyen
Devlet giicii ile esit derecede etkin bir organ oldu. Artik anayasa, gergekte,
hakimler ona ne diyorsa o olmaktadir. Yasama erkini temsil edenler, idari
birimleri ve oOzellikle de onlarin biiyiikk ekonomik c¢ikarlar1 diizenlemesini,
"kuvvetler ayrilig1” ilkesinin .ihlali olarak nitelendirip karsi ¢iktilar. Bununla
birlikte, bu kars1 ¢ikis zaman iginde, tedricen hafifledi ve yerini, idareye rehberlik
edecek diizenleyici yasalara yeterli derecede yargilama usuline benzer
standartlarin konulmasi ve idari takdir yetkisinin sinirlandirilmas: talebi aldi.
Sonug olarak, 1930'lar boyunca, iyilestirme programinin bir ¢ok parcalari, Yiiksek
Mahkeme tarafindan, yasama temsilcilerinin l¢iiyii kagirarak koydugu ¢ok genel
standartlar nedeniyle iptal edildi.

UYGUN METOT (USUL) iHTiYACI

Idari takdir yetkisi iizerindeki bir diger biiyiik sinirlandirma, "uygun metot"
maddesiyle getirildi. "Kuvvetler ayriligi” engellemesinin biiyiikk &lgiide
tistesinden gelinmisken, "uygun metot ihtiyac1” engellemesi halen idari yasalarin
merkezinde durmaktadir. Anayasanin besinci ve ondordiincii degisikliklerinin de
icerdigi gibi, "uygun metod" ilkesi, aslinda, yasada uygun bir usul ve agik bir
hiikkiim bulunmaksizin hi¢ kimsenin yasama hakkindan, &zgiirliiklerinden ve
miilkiyetinden yoksun bi-
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rakilamayacagini ifade etmektedir. Bu ilke, "yargisal uygun metot" ve "hakiki
uygun metot" olmak iizere iki genis kavrami kapsamaktadir. Kuvvetleri (erkleri)
ilgilendirdigi kadartyla, "yargisal uygun metot" fikri, kendi eylemleri tarafindan
etkilenen bireylere, adil yargilamaya, yargisal denetim imkanina ve benzeri
konulara 6ncelik verilmesini ifade eder. "Hakiki uygun metot" fikri ise su sorulari
sorar : Bir kanunun amaci akla uygun mudur? Bir kanunun bizatihi kendisi
yasama hakkinin, 6zgiirliiklerin veya miilkiyetin keyfi olarak sinirlandirilmasina
yol agcamaz m? Bazi goézlemciler, bu kriterin kamu politikalarimin ne olmasi
gerektigi konusunda hakimlere kendi fikirlerini uygulama imkani saglayarak
onlarin, daha temsili bir nitelik tasiyan yasama ve yiiriitme kararlarinin yerine
gegmesine imkan verdigini iddia etmektedir. Bununla birlikte, daha ¢ok,
kamuoyundaki degismeler ve mahkemelerin politik branslarla ilgili yargilarini
degistirmekteki isteksizligi yiiziinden bu kriter zamanla yavas yavasg terk edildi.
Diger taraftan, yargisal uygun metot teorisi, diizenleyici birimlerin faaliyetleri
konusundaki bir ¢ok elestiriye genel bir ¢cerceve sagladi.

Bu elestirilerden birisi, idari birimlerin, ¢atigan igslemlerden hem savcinin
hem de hakimin roliinii istlenmesi nedeniyle uygun metot kuralinin ihlal edildigi
yoniindedir. Bu fonksiyonlarin birlestirilmesi, birimlerin yipratilmasinin
artmasma ve Kongre'den, Baskandan ve 0Ozel gruplardan gelen baskinin
yogunlagmasima yol agti. Ayni zamanda, kurul ¢aligmalarindaki gayri-resmi
prosediir de yogun bir sekilde elestirildi. Iddiaya gére, bdyle uygulamalar,
bireysel haklarla ilgili kararlar i¢in uygun olmayan bir atmosfer yaratmaktadir.
Nihayet bu tiir elestiriler, degisim igin basarili bir talebin dogmasina 6nciiliik
ettiler.

IDARI SURECIN YARGISALLASTIRILMASI

Amerika Barolar Birliginin, Reform Doéneminde diizenleyici islemlerin
artmasma yonelik itirazlari, Birligin kendi biinyesinde idare hukuku komitesi
kurmasina yol agti ve bu komite 1939 yilinda bir dizi yasa hazirladi. Walter
Logan'in Kanun tasaris1 ise, ki bir tedbirler paketi olarak bilinir, asagidaki
hiikiimleri igeriyordu : (1) Bir temel yasaya (yetki yasasi) dayanilarak ¢ikarilan
idari diizenlemeler (kurallar) yalnizca aleni ve resmi bir oturum sonunda kabul
edilecek ve esas itibariyle konuyla ilgili herhangi bir kisinin bagvurusuyla yargisal
denetime tabi olacak. (2) Bir idari karara karst sikayeti olan herhangi bir kisi,
s6zde bagimsiz diizenleyici komisyonlar hari¢ idarenin biitiin birimlerinden
secilebilecek ii¢ kisilik yari-kazai bir kurulun oturumuna basvurabilecek. (3)
Sonugta, biitiin idari islemlerin yargisal denetimi biiyiik 6l¢iide yayginlastirtlacak
ve sistemlestirilecek. Kongre, bu tedbirlerin etkin yo-
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netimi zorlastirabilecegi gerekgesiyle bazi kuruluslari bu tedbirlerden muaf tuttu.
Bununla birlikte, Aralik 1940'da, bu tasarmin idareyi sonu gelmez hukuk
davalarinin insafina terkedecegi ve biitiin idari eylem ve islemleri yargisal
denetime tabi kilacagi yorumu ile Bagskan Roosevelt tarafindan bu tasart veto
edildi.

BASSAVCILIK KOMITESI

Yiiksek Mahkeme'nin idari prosediirler konusundaki asiri ilgisi ve birtakim
6zel gruplarin elestirileri, bir segkin komitenin kurulmasiyla sonuglandi ve bu
komitenin tavsiyeleri 1946 yilinda ¢ikarilan idari Prosediir Yasa'sinin temelini
olusturdu. Bagsavcinin 1941 yilinda yayimladigi Rapor'u agsagidaki temel 6nerileri
iceriyordu, ki bunlarin bir ¢ogu idari birimlerin ihtiyaglari ile uyum halinde idi.

1— Yiiriirliikteki mevcut prosediirleri gelistirip iyilestirmek ve bu konuda
caligmalar yapmak i¢in idari prosediirlerle ilgili federal bir ofis kurulacak.

2— Kurulus politikalar1 ve prosediirleri yayimlanacak ve kuruluslar
yorumlayict ve bildirici kararlarim yayinlamaya mecbur olacak, ki bu kararlar
yargisal denetime de tabi olacak.

3— Durusma yapacak komisyonun iiyeleri, ¢esitli kuruluslardan atanacak.

4— "Kural koyma", menfaatleri etkilenenlerle gériismeyi de igine alacak
bicimde bir 6l¢iide resmilestirilecek, fakat bu, Walter Logan Tasarisinda tavsiye
edildigi derecede olmayacak.

5— Gayri resmi ve goniilli, araglar da, ihtilaflar1 ¢6ziimlemek i¢in miimkiin
olan her zaman kullanilacak.

6— Yargisal denetim konusundaki mevcut diizenlemeler degistirilmeksizin
aynen birakilacak.

Idari organlarm hem hikim hem de savci gorevini iistlenerek ikili rol
oynadigi konusuna gelince, bu konudaki Onyargidan, bu eylemleri tamamen
birbirinden ayirmaktan ziyade, mevcut sistemde karar sathasi ile inceleme
sathasinin dikkatli bir i¢ ayirimiyla kurtulunabildi. Birinci tiir bir ayirimin, uygun
olmayan politik belirsizliklere ve uyugsmazliklara sebep olacag: diisiiniildii, 6te
yandan, komitenin ii¢ iiyesinin hazirladigi kii¢iik bir rapor daha sert sartlan
6neriyordu, ki bunlarin bir ¢ogu zaten idari prosediir yasasinda vardi. Bu dneriler;
yargisal faaliyetlerin diger fonksiyonlardan tamamen ayrilmasini, idari prosediir
kurallarmnin bir 6rnek hale getirilmesini ve yargisal denetimin alaninin
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cok bilyiik Olciide genisletilmesini ihtiva ediyordu. Yargisal denetim ve bu
denetimin standartlart konusunda genel bir kanuni hiikiim tavsiye ediliyordu.
Sonug olarak da, bazi gergek delillerle digerlerinden ayrilan ve tatbikattan gii¢
kazanan kurulus kararlarinin yumusatilmas: gerektigi ileri siiriiliiyordu.
Boylelikle, bu tiir delillerin biitiin kayitlarda goriilmesi amaglaniyordu.

iDARI PROSEDUR (USUL) YASASI

Bu onerilerin bir ¢ogu, kiigiik rapordakiler dahil, 1946 yilinda bir kanun
icinde biraraya getirildi ve bu kanun yorumcularin degerlendirilmesine bagl
olarak hem Magna Carta, hem de idari islemlerin sabotajcisi olarak adlandirildi.
Daha 6nce onerilen idari Prosediir Ofisi yerine Sivil Servis Komisyonu, ¢atisan
cikarlarin goriisiildiigii davalara baskanlik eden “durusma gémlemcileri” ni veya
"oturum gorevlileri "ni (yari-kazai gorev yapan kurullarin tiyeleri, bizdeki idare
kurullar1 gibi) denetlemek ve yetistirmekle gorevlendirildi. Komisyonun bu
sorumlulugunu yerine getirme yoniindeki ilk tesebbiisleri, Amerika Barolar
Birligi ile aralarinda bir tartigmanin dogmasiyla sonuglanmasina ragmen,
sorusturma fonksiyonu ile yargilama fonksiyonunun ayrildigi sistemin temel
noktasint oturum gorevlilerinin pozisyonunun teskil etmesi bagarili bir
teskilatlanma (organizasyon) olarak goziikmektedir. Yakinlardaki bir davada
Yiiksek Mahkeme yeniden "fonksiyonlarin karigmasinin dogurdugu kétiiliiklerin"
istesinden gelme ihtiyacindan bahsetti. Ulusal ¢alisma iliskileri Kanununda
yapilan Taft-Hartley degisiklikleriyle Genel Konsiil’deki bagimsiz bir otorite
calisma hayatindaki haksiz uygulamalar hakkindaki sikayetlerin takibati ve
sonuglandirilmasiyla yetkili kilindi. Bununla birlikte, Konsiil ile Caligma
Teskilat1 arasinda temel politika konusundaki goriis ayriligi, Bagsaveilik
Komitesinin ayirmanin karisiklik yaratacagi konusundaki goriisiinii teyid edecek
goziikiiyor.

DAHA AZ TARAFTARI OLAN ONERILER

Idari Prosediir (Usul) Yasasi, federal birimlerin idari standartlari konusunda
temel bir kural getirdi. Bununla birlikte, genel olarak bu yasanin, "yargisal uygun
metot" fikri ile mutabik mahkemelerin talep ettigi oturum usulleri ve aligtlmig
kurallarin 6tesinde ¢ok az ilave hiikiim getirdigi goriilmektedir.

Yasa o kadar genel hiikiimler igeriyor ki, onun anlamini bulabilmek igin
biiyiik dlciide spesifik mahkeme kararlarini incelemek gerekiyor. Bundan bagka,
gayet agiktir ki, kapsamli idari takdir ve karar yetkisi gerektiren sayisiz 6zel ve
degisken durumlarin bizatihi kendileri boyle
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genel bir kural altinda islemeye imkan vermez. Yargisal denetim alaninda,
sozkonusu yasa idari islemlerin yavaslamasina yol agmus gibi goziikiiyor.
“Herhangi bir kurumun islemi yiiziinden hukuki bir yanlisliga maruz kalan veya
herhangi bir ilgili kanunun amaci sinirlart igindeki bu tiir bir islem nedeniyle
olumsuz yonde etkilenen veya magdur olan herhangi bir kisi, yargisal denetime
bagvurma hakkina sahip olacak" hiikmiinii getiren madde, yargisal denetimin
faaliyet alanin1 olduk¢a genisletmektedir ve bunun sonucu olarak da kararlarn
hizi azalmaktadir. Yasa, ayni zamanda, oturum gorevlilerini idari personel
pozisyonundan ¢ikarip onlara adli gorevli statiisii verdi. Bununla birlikte, bir
oturum gorevlisi en son karari veremez, o sadece, sorumlu birim amirlerinin
tavsiye edecegi bir karart saglamlagtirir. Adi gegen yasa, ayni zamanda, biitiin
idari durugmalarin yargisal nitelik tagidigini varsaymaktadir, ancak bu sadece
davalarin ¢ok az bir kismi i¢in dogrudur, yani birakma ve vazgecme emirlerinin
cikarildigi, yetkilerin askiya alindigi veya iptal edildigi veya bir tazminat
kararinin verildigi zaman s6z konusudur.

Bundan bagka, artik “kurallar" ve “emirler” eskiye gore ¢ok daha genis bir
sekilde tanimlanmaktadir. Genel uygulamanin 6l¢iilerini igeren birincisi ile belirli
bir 6zel kisiye karsi spesifik yaptirimlari igeren ikincisi arasindaki ayirim berrak
degildir. Sadelestirme gayretinde bulunulmasma ragmen, yargisal denetimin
faaliyet alanmin biiyiik 6lglide genislemesi karisikligi devam ettirdi. Bir kisim
yorumcular, ad1 gegen yasanin idari faaliyetler {izerinde olumsuz bir etkiye sahip
oldugunu ileri siirdiiler. Blachly ve Oatman, “bu karanligin i¢inde parlayan
yalnizca iki timit 15181" oldugu sonucuna vardilar. Bunlardan birincisi, Kongre,
kanunun yetersizligini kabul edecek ve bdylece ya onu yiiriirliikkten kaldiracak
veya cok koklii ve kapsamli degisiklikler yapacak. ikincisi, mahkemeler de
yargilama hakkini kabul veya red etmenin denetlenmesi olarak gordiikleri
“fonksiyonlarin aymrimina” bagli olacaklar. Bir diger yorumcu da : “Her seyi
gbzoniinde tutarsak, bazi istenebilir sonuglarina ragmen, bu kanun nitelik ve
maksat olarak isabetsiz bir yasal diizenlemedir... Ayrica bir kiigiik mesele de,
kanun ruhu ve maksadi agisindan, hi¢ degilse yiiriirliige girisi agisindan tamamen
yanlis zamanlanmustir." seklinde degerlendirme yapmustir.

EYALET iSLEMIi

Bu arada, bu tiir kurallar yiiriirliige girecektir bigiminde genel bir anlagsma
olmamasina ragmen, eyalet diizeyindeki diizenleyici birimler i¢in usul kurallari
koyma yoniinde bir egilim ortaya ¢ikt1. Burada gene Amerika Barolar Birligi etkili
olmaktadir, zira onun goriislerini destek
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leyen bir Model Idari Prosediir Eyalet Yasas1 vardir, ki bu yasa baz1 eyaletlerde
islemler i¢in bir 6rnek (numune) sunmaktadir.

Eyalet yasalari, idari usul alaninda ii¢ ana konuyu ele almaktadir : kural
koyma, idari hitkkiim verme ve yargisal denetim. Kural yapmadaki temel mesele,
kurallar1 yiriirliige koyma vasitalarini ve ilanmi isabetli bir sekilde
zamanlayabilmektir. Cok siikiir ki, kurallarin yiriirliikten kaldirilmasi,
degistirilmesi ve formiilasyonu konusunda hi¢ bir kati tasar1 ortaya konulmadi.
California Eyaletindeki kurallar mevcut uygulama konusunda giizel 6rnektirler.
Buna gore; onerilen kurallarin ilan1 bir ay 6nceden nesir suretiyle yapilmak
zorundadir ve bunlarmn her ilgili kisiye, bu konuda bir miiracaati olanlar dahil,
postalanmas1 mecburidir. Ikincisi, bu kisilerin konuyla ilgili éneri ve delillerini
yazili veya sozlii olarak sunma hakki vardir, ki bunlar ilgili kurum getirilecek
kural (diizenleme) kabul edilmezden oOnce gozoniine almak zorundadir.
Olaganiistii hal kurallar1 ve diizenlemeleri bu sartlardan muaf tutulmaktadir.

Catisan durumlardaki idari karar yetkisinin, yeni yasalar tarafindan fazla
degistirilmedigi agikg¢a goriilmektedir. Usul hiikiimleri bir o6lgiide diizene
konulmaktadir, fakat burada esas amac tashih edicilikten ziyade egiticilik
olmaktadir. Her zamanki mutat talepler daha ¢ok; izin verilebilir bir agiklikla
kurallarin ilan edilmesi, konularin agiklikla ve kesinlikle belirtilmesi, taniklarin
sorgulanmast imkaninin getirilmesi ve oturumlarda tanikligin mecburi hale
getirilmesi i¢in celp yetkisinin verilmesi konularinda yogunlastyordu. Federal
yasanin oturum gorevlilerinin roliinii vurgulamasina ve Amerikan Barolar
Birliginin durusma gozlemcilerinin atanma standartlarini (yasal tatbikatin bir kag
yili dahil) tavsiye etmesine ragmen, Model Yasa ve bir ¢cok eyalet yasasi bu
konuda ¢ok az hiikiim igeriyordu. Bununla beraber, California yasast ayni konuda
alisilmadik 6l¢iide ayrintili hitkiimler getiriyordu. Devlet Personel Teskilati genel
sartlar1 (atanma sartlar1) belirler ve mesela California'da oturum gorevlilerinin
hepsinin en az bes yillik tecriibeye sahip hukukc¢u olmasi zorunlulugu vardir. Bir
idari prosediir dairesi, bir elemanin degisik kuruluslardan atanan memurlar
arasindan se¢ilmesini savunmaktadir. Bununla birlikte, oturum gorevlilerinin
devamli (full-time) gorev yapmasini isteyen kuruluslar kendi gorevlilerini,
yukarida adi gegen kurallara bagh olarak atayabilirler. Bir oturum gorevlisinin
yetkileri etkileyicidir. O, oturumlari yonetir, delillerin kabuliine karar verir ve
kuruluslara kanunlarla ilgili konularda tavsiyelerde bulunur. Eger bir kurulug
kendisi oturum diizenlemiyorsa, o kurulusa oturum gorevlisinin kararin1 kabul
etmek mecburiyeti getirmek suretiyle, oturum gorevlilerinin yetkilerini
genisletme yoniinde ilave bir tesebbiis vardir.
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Missouride, Michigan’da ve daha az bir miktarda da California'da, yargilama ve
dava agma fonksiyonlarin1 tamamen ayirma ve idari durusma nezdindeki
delillendirme kurallarin1 yargisallastirma yoniinde bir gayret vardir. Ornegin
Michigan'da, Vatandaslarin Damigma Komitesi, oturum gorevlisinin kararini
degistirme ve denetleme yetkisine sahip temyiz idaresini tamamiyla reddetmeyi
onerdi. Bu, pratikte, politikalarin tutarliliginin denetlenmesini ve kuruluslarin
karar verme siirecini ortadan kaldirma sonucunu’ doguracakti.

Bu, ayn1 zamanda, ilk incelemede ve karar vermede kurulusun roliinii
azaltmak suretiyle, hatta onun uzmanlik 'kararlarinin bile bagimsiz oturum
gorevlisi tarafindan iptal edilmesini saglamak suretiyle, oturum gorevlisine
diizenleyici bir yasay1 yliriitme konusunda ¢ok biiyiik bir sorumluluk verecekti.

YARGISAL DENETIMIN GENiSLEMESI

Bir idari karar1 onaylamak i¢in mahkemeler tarafindan talep edilen "delillerin
yeterliligi" konusunu istisna tutarsak, denetim ydntemlerinde goriiniirde ¢cok az
degisiklik olmasina ragmen, yargisal denetim alan olarak da genislemektedir.
Gergek deliller, yalnizca idarenin kararlarini destekleyici deliller olarak dosyanin
belli bir yerinde degil, biitiin dava dosyasinin tamaminda bulunmalidir. Bu
degisiklik, muhtemelen federal diizeyde de, mahkemelerin otoritesinin
genislemesi ve yargisal denetimin biraz daha fazla vurgulanmasi (Onemsenmesi)
yoniinde etkiye sahip olacaktir.

Kisacasi, sozkonusu usul kurallarin1 benimsemis eyaletler idari siiregteki
kaygilar tarafindan zaman zaman etkilenmekte iken ve organize yasal meslek
gruplart bu tiir kanunlar1 tegvik etmekte etkin bir menfaate sahip iken, toplam
(total) etkiyi belirlemek ¢ok zordur. Bu tiir kurallar, idari isleyisin etkinligini ciddi
bir sekilde bozabilecek ¢cok daha sert eylemlerin bir baslangici olabilir. Mesele su
noktada diiglimlenmektedir: Yasama yalnizca kendisi asgari standartlart
belirleyebilir ve agik yetersizlikleri giderebilir; ancak bu ise, uzmanlhigin
gereklerine, makul bir siirate ve bunlari miimkiin kilacak yari-kazai bir usule
(prosediir) ters diiser.
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Cev: Mustafa HOTMAN
Giiney Kaymakam

Belediyelerin reorganizasyonu diisliniildiigli zaman, onu diizenleyecek
olanlar iki davranistan birini yapabilir. Bunlardan birisi elestirisi yapilan gliniimiiz
belediyesi tarafindan degisen uygulamalari amaglayan tedrici, muhafazakar bir
yeniden reorganizasyondur. Ikinci davranis iyi bir belediyenin, ne oldugu
bakimindan gelismis bir yaklasim veya bir goriisii temel alan bir yeniden
diizenlemeye baslamaktir. ikinci goriis siiphesiz birincisinden daha sagliklidir.

Ik soru bu ikinci davramsin iyi bir belediye nedir veya iyi bir belediye
diistincesinin nasil kanitlanabilecegi ile karsi karsiya gelmenin gerekli olacagidir.
Simdi hangi prensipleri benzeri bir kanitlamada kullanabilecegimize bakalim.

Etkinlik

Etkinlik, tizerinde durulan birinci prensip olacaktir. Bu prensip iyi bir
belediye sorusundan kaginmak igin bir kacis olarak kullanilabilir. Devletin
toplumun gelismesine paralel artan ve uygun degisiklikleri saglamak igin
beklenilen islemleri yerine getirmesi sOylenebilirdi. Devlet merkezi ve mahalli
idarelerin miiesseseleri araciligi ile bu fonksiyonlar1 yerine getirecektir. Etkinlik
merkezi ve mahalli idareler arasindaki bu fonksiyonlarin dagitiminda devlete
rehberlik i¢in prensip olmalidir. Bu fonksiyonlar: etkinlik prensibine gore
dagitmak en rasyonel yoldur.

Her seyden 6nce bu prensip ¢ok giigliidiir ve objektif bir goriiniise sahiptir.
Buna ragmen bu prensip yakindan incelendigi zaman onun giicli goriiniisii
zayiflamig olabilir. Gergekte etkinlik amagtan bagimsiz bir kavram degildir.
Sadece hedef acik¢a belirlendikten sonra etkinligini konusmak miimkiindiir!
Etkinlik prensibinin kullanimi yalnizca iyi belediye kavrami olusturulduktan
sonra bu dyle olabilir. Etkinlik prensibinin fonksiyonu gercekte iyi bir belediyenin
en garpict ve gérmezlikten gelinmeyecek yerinin ne oldugu sorusuna getirmektir.

* Bu konu Turkish Public Administration Annual adli yaymin s. 36-46’dan terciime
edilmistir.
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Eger bu dyleyse nigin etkinlik kavramini yansiz bir gériiniis gibi varsaydi?
Bir miiessesenin ¢alismasinin arkasindaki hedefleri incelemek istemedigimiz
zaman etkinlik anlamli olur. Bu anlamda etkinlik daha az insan giicii ve daha az
kaynak kullanarak mevcut hedefleri gergeklestirmektedir. Uygulamada bu bir
avantaja sahip olmasina ragmen asil soru sorulmamis olarak birakilir. Devletin su
andaki performansi ile yerine getirdigi onun halihazirdaki fonksiyonlarini kabul
etmek fakat devletin performansini gelistirmek istediginiz zaman etkinlik ilkesi
kendi kendine yetersiz olur. Neyin iyi oldugu ve sonra bu iyiligin etkin bir sekilde
gergeklestirilecegi tizerinde arastirma yapmay1 6nce belirlemek gerekli olur.

Demokratiklesme Katihm ve Cogulculuk ilkesi

Eger iyi bir belediye idaresinin ne oldugunu arastirmak arzu edilirse 6nce
arastirilmak icin iyi bir topluluga ihtiya¢ duyulur. S6zii edilen problemi burada
ayrintilariyla tartigmak kesinlikle imkansizdir. Fakat bizim toplumumuzun tarihi
mirasinda bugiine dek siirmiis bu problemle ilgili olarak deger yargilar1 vardir.
Biz iyi bir toplumun temel ilkesi olarak karar verme siirecinde genis kitlelerin
katilimini, demokratiklik ve ¢ogulculugu kabul ederiz. Eger bu ilkeleri tam
anlamiyla kabul edersek, etkinlik ilkesinin 6tesinde bir temel {izerinde iyi belediye
sorusunu bir temele dayandirabiliriz.

Bu ilkelerin kabulii merkezi ve mahalli idareler arasindaki devlet
fonksiyonlarinin dagilimmin yalnizca etkinlik Ol¢iisiine dayandirmayacaginin
kabuliinii gerekli kilar. Belediyelerin veya mahalli idarelerin gelisme ve
giiclenmesi toplumda cogulculuk, demokratiklesme ve katilimin gelismesine
yardimci olacaktir ve iyi toplum gercegine dogru bir adim olusturacaktir.

Yonetimde Cesitlilik ve Yaraticihgin Gergeklesmesi

Bir idari sistemin en olumlu karakteristigi onun yaraticiligidir. Yapisal
karakteristiklerden birisi yaraticiligi basaran bir idari sistemin iyiligidir. Bununla
beraber bir Olgiide idare merkezilestirilirse kararlar {iretecek, birbirlerine
benzeyen ve tekdiizeligi agiga vuracaktir. Bu bagvurulacak her bir 6zel durum igin
uygun olmayan ¢oziimler manasina gelir. Uzun siire devaminda bir idarenin bir
bakima mahalli ¢esitliligi tahrip edecegi gibi, o herkesi birbirlerine benzer
yerlerde yasamaya zorlayacaktir.

Fakat insanoglu benzeri monoton bir ¢gevrede yasamak istemez; onlar siirekli
bir sekilde tiretilen gesitlilik ve bolgesellik ister. Bu yerel-
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lesme ve bolgeselligi merkezi idarenin kaliplarinda iiretmek imkansizdir. Bu
bolgeselligin meydana getirecegi cesitlilik sadece yerel sartlara uygun ¢oziimler
iiretmeyi miimkiin kilmayacak, ayni zamanda ¢ok farkli ¢éziimler arasindan se¢im
yapmay! idareciler i¢in miimkiin kilacak; tiim idari sistemin yaraticiligini
artirmay1 saglayacaktir. Farabi'nin Es Siyaset-iil Medeniyye'sinde bir idareci
olmanin kapasitesi temeli iizerine kurulan yaraticilik ayni zamanda boylece
gerceklestirilecektir.

Cesitlilik ve Cogulculuk i¢inde Tiim Sosyal Sisteme Uygun Olan
Hedeflerin Gergeklesmesi

Cesitliligin olusumu belediye idarelerinde bir hedef olarak kabul edilmesine
ragmen, bu hedefte bir sinir oldugu kabul edilmelidir. Bununla beraber schirler
sosyal sistemin pargalandir. Bu sistemin tiimiine uygun olan hedefler vardir:
Sistemin varliginin devamu, sistemin i¢ esitsizliklerindeki azalma, biitiin sistemin
gelismesinin hizlanmasi v.b. Sehir idaresinin iyi bir tanimlamasi1 bu olguyu da
kapsamalidir. Belediye idareleri tarafindan iiretilen gesitlilik ve cogulculuk i¢inde,
sistemin biitiinliigiinden gelen hedefleri ger¢eklestirmek gereklidir.

Bu noktada bir soru ile karst karsiya geliriz. Biitiin {ilkeye uygun olan
hedeflerin korunmasi veya korunmamasi idarede c¢ogulculuk ve cesitlilikle
uzlasabilir. Merkez tarafindan siki kontrol altindaki idarenin tekdiize bir ¢esidinin
savunuculart bu iki hedefi uzlastirilamaz bulacaklardir. Eger bu iki hedefi
uzlagtirllamaz olarak kabul ettikten sonra ekonomide serbest pazar
mekanizmasinin istlinliiklerini savunduklart i¢in siki bir merkezi idareyi
savunanlar, derhal biitiin giivenilirliklerini kaybedeceklerdir. Ciinkii onlar
ekonomi sahast i¢in bir sistem kabul ederek ve ayni toplumun idaresi igin onu
reddederek kendi kendilerini yalanlarlar.

Bu iki hedefin daima birbiri ile gelisecegini savunmak imkansizdir. Sosyal
miiesseselerin ve sosyal donemlerin bazi 6rnekleri bu iki hedef birbirlerini
tamamlayici oldugu zaman verilir. Bu durumlarda problem yoktur.

Hakikaten arastirilmasi gereken problem bu iki hedefin nicin aksine
gelismeleri etkiledigidir. Onlar iyi bir sosyal sistemde meydana geldigi zaman bu
celiskilerin nasil ¢éziimlenecegi konusunda kurumsallagmaya ihtiyag duyacaktir.
Diger bir sekilde ulasilmas: gereken hedeflerden birisi sistemin halihazirdaki
durumunu ve temel karakteristiklerini korurken bu ¢eligkileri kontrol altina almak
veya ¢dzmeye yetenekli olmaktir.
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Belediyelerin Yeniden Diizenlenmesinde Karsilagilacak Temel Problemler

Belediyelerin reorganizasyonu yiiriitiildiigli zaman g¢esitli sahalardaki
fikirlerin ayrintilarinin siiphesiz gelistirilmesi gerekli olacaktir. Fakat detaylarin
icine girmek yerine ilkeler seviyesinde dort onemli sahadaki ¢oziimler {izerinde
durmak daha iyi olacaktir. Burada tartigilan dort konu izlediginiz gibi anlatilabilir:
1) Merkezi ve mahalli idareler arasindaki devletin fonksiyonlarmin dagitiminda
belediyelerin gorevlerinin sahasinin belirlenmesi; 2) Merkezi idare ve belediyeler
arasindaki iligkileri diizenlemede kullanilan temel prensip; 3) Belediye
idarelerinden insanlarin uzaklasmasinin nasil azaltilabilecegi ve katilimin nasil
artirilabilecegi; 4) Belde gelirlerinin yeniden diizenlenmesinde hangi ilkelerden
yararlanilmasi gerektigi.

Belediyelerin Gérevlerinin Sahasi Mahalli idarelerle Merkezi idare
Arasinda Devlet Fonksiyonlarinin Dagitiminda Nasil Belirlenmelidir?

Bir belediyenin karakteristiklerini tartisirken merkezi ve mahalli idareler
arasindaki is boliimiiniin yalnizca etkinlik problemi agisindan diisiiniilemeyecegi
ve belediyelerin fonksiyonlarinda artis egilimi yaratacak belediye idaresine eslik
eden diger degerlerin tartigilacagidir. Bir genel ilke hakkinda konusmak ¢ok
kolaydir, fakat boyle bir ilkeyi uygulamaya koymak olduk¢a zordur.
Matematiksel bir model nasil bir isb6liimii olmasi gerektigini gostermek igin
kavramsal diizeyde kurulabilir, fakat boyle bir model, ¢6ziimii elde etmek i¢in ¢ok
anlamli olmayacaktir. Yerine Tiirkiye'nin belediyelerle tecriibesinin tarihi bir
degerlendir mesini yapmak daha egitici olabilir. Tiirkiye'de uygulamada
belediyelerin fonksiyonlarinda ne gesit degismelerin yer aldiginin arastirilmasi is
boliimii yapisinin gelecekteki yeniden diizenlemesinde aydinlatici olacaktir.

1930 yilinda kabul edilen 1580 sayili Kanun gergekten belediyeler igin
gorevlerinin ¢ok. genis kismini belirtir. Hakikaten o zamandan bugiine gecen
siirede belediyelerin gorevleri ile ilgili olarak sinirlamalar hakkinda sikayetler
hemen hemen yoktu. Daha ¢ok sikayetler belediyelerin bu gorevleri yiiriitebilecek
yeterli kaynaklara sahip olmamasi hakkinda ve gercek su ki zamanla bu gérevleri
merkezi idareye vermek zorunda kaldig1 hakkinda yapilir. Her ne zaman belediye
bagkanlar1 gehirlerinde bazi yonlerden faal olmak istediyse onlar 1580 sayili
Kanunda uygulamalar1 igin kolayca dayanak bulabilirdi.

Bu kanun g¢esitli sebepler i¢in 1930’larda belediyeler i¢in genis bir gérev
sahasi olarak gosterilir. Bir tarafta bu gorevler planlanmis ¢agdas
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sivil hayati gergeklestirmek amaciyla yerine getirilmelidir. Diger taraftan bu
gorevleri yerine getirmek merkezi hiikiimet i¢in imkansizdir. Ulagtirma ve
haberlesme sistemlerindeki sinirlamalar yiiziinden merkezi idare bu gorevleri
yerine getiremeyecektir. Boylesine genis bir gorev sahas1 1930'larda belediyeler
icin tespit olunmasina ragmen mali kaynaklari sinirlandirildigi icin belediyeler bu
gorevleri yerine getiremez. Fakat bu gorevler modernizasyon icin belirlenmis
hedeflerin fonksiyonuna sahiptir.

Gergek su ki belirlenilen genis bir gorev sahasi elli yildan daha fazla hi¢ bir
degisiklik olmaksizin yiiriirlikte kalan 1580 sayili Kanunun nigin yiiriirliikte
kaldiginin baslica sebeplerinden birisidir. Merkezi idare kesintisiz bir sekilde
belediye gorevlerinin bu sahasini siirlamak i¢in etkinligini ve fonksiyonlarini
genigletti.

Belediyelerin gorevlerinin temel kentsel altyapi, temel kentsel hizmetler ve
kentsel ekonomiyle ilgili sahalarda olmamakla beraber temel sosyal ve kiiltiirel
hizmetlerdeki gibi smirlandinldigi  gozlenir. Yasal isleyisi nedeniyle
yiiriitilemediginden, bu saha uygulamada belediyelerin ilgi alan1 diginda
birakildig1 icin belediyelerin gorevleri daraldi. iki mekanizmanin bu daralmaya
sebep olmakta etkili oldugu gozlemlenir. ilk olarak merkezi idare refah devleti
kavramiin bir sonucu olarak bu konuda gorev sahasi genisletti. Ikincisi smirh
kaynakli belediyeler, gelismis ve hizla biiyiiyen sehirler tarafindan alt-yapi
hizmetleri ve diger temel hizmetlere olan taleplerdeki asir1 hizli artig yiiziinden
sosyal ve kiiltiirel hizmetler sahalarinda hig bir 6denek ayiramadi.

Bazi somut drnekler verirsek belediyeler bilhassa saglik hizmetleri sahasinda
ve sehir hastaneleri konusunda 1930'lardan sonra oldukga faaldi. Fakat onlar bu
sahada gorevlerini genis 6l¢lide smirladi ve merkezi idare onlarin gorevlerini
yerine getirdi. Bu hizmetleri merkezi idarenin saglamas: iki 6nemli sebebe
dayamilarak akilcil bir bigimde agiklanabilir. lki sudur; hastaneler onlarin bugiin
ulastigi ekonomik boyutlara ragmen sadece bir sehirde onlarn hizmetlerini
sinirlayamaz. Bu miiesseseler bityiik Olcekte hizmetler sunmaya baslad. ikinci
sebep bolgesel esitlik ilkesi i¢in bir sorundur. Saglik hizmetleri tedarik etmek igin
varolan sorun, eger onlar merkezden diizenlemenin yerine belediyelere birakilirsa
bolgeler arasinda ciddi esitsizlik yaratabilirdi.

Bunlar olduk¢a O&nemli sebeplerdir. Fakat bu, belediyenin saglik
hizmetlerinin 6nemli bir kisminin siirmeyecegi anlamina gelmez. Bu alan nasil
kesfedilecek? Bu kesfi yapmak igin yontem; bugiin ¢ocuk ve ana sagligi
hizmetleri ve kiigiik kasabalarda ikiiciik saglik merkezlerinde ilk basamak saglik
hizmetlerini sunmak gibi belediyeler i¢in yeni gorev
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alanlarini yeni bir sekilde belirleyerek ve merkez tarafindan tedarik edilen saglik
hizmetleri alanindaki zay1f noktalar: kesfetmektir.

Gergekten bu 6rnek merkezi ve mahalli idareler arasinda ki igbdliimiiniin
ilging dinamiklerini gosterir. O belediyelerin kendi kendilerinin yetersizligini
kanitladiklar1 alanlar iizerinde merkezi idarenin sorumlulugu nasil {izerine
aldigini, fakat bir diger bakimdan belediyelerin kendi kendileri i¢in yeni alanlar
tanimlayarak yeni sartlar altindaki biitiin sistemin performansini nasil
gelistirebilecegini gosterir.

Sosyal ve kiiltiirel hizmetler alanindaki kiigiilmenin diger ilging 6rnekleri
izerinde sozedelim. 1930’la 1950'ler arasindaki dénemde belediyeler kiiltiirel
alanda tiyatrolardan konser salonlarina, halk kiitiiphanelerinden bandolara ¢ok
enerjik bir sekilde ¢alisti. Zamanla bu hizmetler ¢ogunlukla belediyelerin 6denek
yetersizligi yiiziinden azaldi ve merkezi idare faaliyetlerindeki artisla bu
hizmetleri iizerine alma egilimi gosterdi.

Saglik hizmetleri sahasindaki durumdan farkli olarak bu sahalarda merkezi
idarenin artan kontroliinii hakli ¢ikarmaya kabul edebilir sebepler bulmak oldukca
zordur. Sebep c¢ogunlukla merkezin ideolojik nizami tarafindan olusturulan
kontrolii elde etmek endisesidir. Fakat bu ¢ok yiizeysel bir endisedir. Eger bu
sanatta ve kiiltiirde gesitlilik ve ¢cogulculugu tesvik etmek istenilirse bu sahada
yerel yonetimlerin katkilarindaki artig ¢ok yararli olacaktir.

Egitim ve sosyal refah hizmetlerinde biiyiik dl¢lide zikredilen saglik ve
kiiltiirel hizmetler sahasina iliskin olarak soylenilenlerin benzeri olacak
belediyelerin gorevlerinin zamanla sinirlanmasi hakkinda ne séylenebilir.

Belediyecilik hareketi 1973'ten sonraki donemde geligirken toplu konut
yerleri temin etmedeki girisimler belediyelerin merkezi hiikiimet ekarsisindaki
gorev sahasini genisletmis olmasindaki sadece sosyal fonksiyonu oldugu
sOylenebilir. Bu gelisme {izerinde biraz durmak iyi olacaktir. Bu alandaki gorev
gercekte imar ve Iskdn Bakanliginin kurulmasi ile 1958'denn sonra, merkezi
idareye verildi. Fakat merkezi idarenin bu sahada basarili oldugunu sdylemek
imkansizdir. 1973-1981 dénemi esnasinda tiimilyle belediyelere 6nderlik etmeyi
yerine getirdi. Merkezi idare 1981'de kabul edilen Toplu Konut Kanunu ile bu
konuda onun goérev sahasini geri almak i¢in ugragsmaktadir. Bu durum gergekten
egiticidir; bu durum merkezi idare ve yerel yonetimler arasindaki igbdlimil
dinamiklerini gdsterir. Bu yaratici mahalli idarelerin merkezi idareyi yeni adimlar
atmaya nasil zorladiginin ilging bir kanitidir.
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Etkilesimin ilging bir diger 6rnegi kentsel gelisme planlamasi alaninda
gozlenir. Yakin yillarda belediyeler kentsel gelisme planlamasindaki yetkilerinin
biiyiik bir kismum merkezi idareye karsi kaybetti. Bu agidan merkezi idare
planlama iizerindeki otoritesini artirdi ve planlarda degisiklik yapma ve onlar1
onaylama yetkisini elde etti. Bir baska acidan metropolitan alanlarda planlama
biirolar1 acti ve bdylece planlar1 yapmaya da basladi. Ustelik belediyeleri
ilgilendiren daha dnceki onay1 elde etmeksizin belirli sahalarda nokta planlamasi
yapma yetkisini elde etti. Merkezin yetkisindeki bu genisleme cogunlukla
belediyelerin teknik yetersizligi ile hakli ¢ikarilir ve gergek su ki belediyeler
mahalli baskilara agiktir.

Merkezi idarenin yetkilerinde genislemenin neticeleri uzun bir siiregte
goriiliir. Mahalli idarelerle hig bir igbirligi yapilmaksizin merkezde yapilan planlar
pratik ¢alismay1 diizenlemekte basarisiz oldu. Onlar planlama organizasyonunda
etkisiz kaldi. Bu noktada ilging bir gelisme mahalli idarelerde meydana geldi.
Onlar teknik olarak modast gegmis planlama yoOnetimini geri almaya
kalkigsmadilar ve bu diizeyde yetkilerini genisletmediler. Aksine onlar daha
modern bir igleyisle ve siyasal karar verme organi ile uyum saglamis bir planlama
metodu ile bu planlama metodunu basarisizliga ugratti. Onlar bdylece merkezi
idarenin olamadig1 bir seviyede planlamayi kabul etti. 1973'ten sonra biiylik
sehirlerin belediye bagkanlar1 planlama danisma biirolar1 ve onlarn altinda
biirokrasinin bagimsiz planlama biirolarin1 kurdu. Onlar projeler ve yeni fikirler
iretti. Boylece yerel yonetimler planlama yetkisini ele gegirmekle kalmadi ayni
zamanda uygulamadan uzaklagmis Tirkiye'deki sehir planlamasma yeni bir
yontem getirdi.

Belediyelerin merkezi idarenin gérev sahasini sinirlamaya yaratict bir
¢ozliimle nasil karsilik verdigini gosterdigi i¢in, bu 6rnek ¢ok ilgingtir. Yol ve
kanalizasyon yapimi, igme suyu, elektrik ve dogal gaz temini gibi temel kentsel
altyapiyla ilgili onlarin gérevlerini; ¢op toplama, genel temizlik hizmeti, yangin
hizmeti ve kamu ulasimi gibi kentsel hizmetlerle ilgili gorevlerini; biitliin satig
pazarlarinda sebze meyve fiyatlarina miidahale, mezbahalar ve pazarlar gibi
ekonomik nitelikli gorevlerini disiiniilen donem boyunca belediyelerin
kararlilikla korudugu goézlemlenir. Belediyelerin bu hizmetlerden herhangi
birisini merkezi idareye devretmesi ¢ogunlukla teknolojik sebeplerden olacaktir.
Bunun igin en iyi Ornek elektrigin iretim ve dagitiminda merkezilesmedir.
1930'larm Tiirkiye'sinde enerji sehirlerde kendi kendilerince iiretilirdi. Kirsal bir
enterkonnekte sistem yoktu. Bu sartlar altinda enerji iiretimi belediyeyle ilgili bir
gorev olarak kabul edilir. Fakat teknolojik sebepler yiiziinden iilke diizeyindeki
enerji tiretimini diizenlemek ge-
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rekli oldugu zaman bu gorev merkezi hiikiimet tarafindan iiretilir veya daha dogru
bir sekilde Tiirkiye Elektrik Kurumu tarafindan yerine getirilir. Enerji
santrallariin insaa ve c¢aligmasi merkezi idarenin gorevi kabul edilirken; sehir
enerji agmin yapimi ve enerjinin dagitimmnin belediyelerin gorevi oldugu kabul
edilirken; bu gelisme merkezi ve mahalli idareler arasindaki igb6liimiiniin yeni bir
sahasini meydana getirdi.

Gligli bir teknolojik neden tarafindan zorunlu kilinan bu isbolimiini
onaylamamak i¢in sebep yoktur. Fakat 12 Eyliil gibi merkezilesmeye dogru atilan
ileri adimin ardinda rasyonellik bulmak zordur. T.E.K.'nun sehir enerji agim
yapmasi ve elektrik dagitmasi yetkisini savunmak zordur. Onun i¢in teknik bir
gereklilik bulmak zordur. Kars1 goriis i¢in tartigmak belki daha kolaydir; bu karar
T.E.K.'"nun asir1 ¢aligtirtlmasi anlamina gelir. Bu kararin arkasinda yatan gergek
su ki merkezi idare onlara yeterli 6denek saglayamadigi zaman belediyeler
zamaninda T.E.K.na ddemelerini yapmadi. Bu problem icin baska ¢oziimler
olmalidir.

Bu gorev belediyelerden alindigi zaman ilk bakista algilanamayan sosyal bir
sonu¢ meydana cikar. Genellikle belediyelerdeki ayni diizenleme enerji, icme
suyu ve toplu tasima sunma sorumlulugudur. Bu durum enerji dagitiminda para
kayb1 konular1 gibi, toplu tagima gibi karli konulari finanse etmeyi miimkiin
kilacaktir. Bu bir bakima gelirin yeniden dagilim i¢in bir miktar olarak is géren
hizmetlerin yapisini birlestirdi. Bir ¢ok elektrik tiiketen, toplu tagima sistemini
kullanmayan toplulugun yiiksek gelir kesimi, diisiik gelir grubu tarafindan
kullanilan toplu tagima hizmetlerinin tiretimini saglar. Elektrigin sehiri¢i dagitimi
T.E.K. tarafindan iistlenildigi zaman bu olasilik ortadan kaldirilacaktir.

Belediyelerin altyap1 hizmetleriyle ilgili olarak neler degistirdiginin diger bir
Ornegi olarak toplu tagimaciligi tartisalim. Bu sahadaki gelismelerin ilging bir
yonii belediyelerin merkezi idareye degil kiiciik tesebbiislere fonksiyonlarini
terketmesidir. Bir taraftan belediyeler toplu tagima sistemini gelistirmede yetersiz
oldugu zaman ve diger taraftan belediyeler lizerinde kii¢iik tesebbiislerin etkisinin
1950"lerden sonra arttigi zaman dolmus-miniibiis sistemi gelismeye baslad.
Belediyeler bu gruplarin lehinde onlarin gérevlerinin sahasini sinirladi. Petrol
krizinin ve belediyecilige yeni yaklasimin etkisi altinda 1973'ten sonra toplu
tagima daha dikkat cekmeye basladi. Sonug olarak yaratict deneyimler ve yenisi
ile belediyeler onlarin gorev sahasini genisletti. Bu durumda dahi belediyelerin
gorev sahasini yeniden tanimlamanin dinamikleri belediyeler ve kiiciik
tesebbiislerin etkilesimi aracilifiyla gerceklestirildi.
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Uzerinde durulmas: gereken belediye diizeyindeki kentsel alt-yap1
hizmetlerinin temini sahasindaki diger dinamikler metropolitan sahalarda
gozlenilen gelismedir. Hizla gelisen sehirlerde cogu ¢evresel belediyeler
merkezi belediyeler cevresinde meydana geldi. Ornegin Istanbul
cevresinde 34 belediye varoldu ve 13 belediye de Izmir ¢evresinde olustu.
Bu belediyeler gergekten genis bir sehri boliimlere ayiriyor. Bu sartlar
altinda bu kentsel sahalarda kanalizasyon, toplu tasimacilik, yangin
hizmetleri gibi bir ka¢ hizmetin siirekliligi ile baglantili problemler vardir
ve eger bu hizmetler ayni otorite tarafindan verildiyse ayni zamanda
cesitli seviyelerde savurganliktan kaginmak i¢in de olasiliklar vardir.
Gergekten bir girisim, bu belediyeleri bir belediyede birlestirerek 12 Eyliil
1980'den sonra yapilmig reorganizasyonlarla bu problemler ¢éziimlenildi.

Bu durumda »cevresel belediyeler, metropolitan seviyedeki
hizmetlerin miktarindaki etkinligin temel kurallarim gerceklestirmek
diistincesiyle kaldirildi. Yine de bu ¢6ziim cevaplanmamis kesin sorular
birakti. Bilhassa cevredeki gecekondulardaki gruplarin idaresindeki
katilim, benzeri bir ¢dziimle ne kadar azaldi. Eger bu sahalar da
belediyeler gibi korunsaydi ve eger diger ¢6ziimler hizmetlerin
iretiminde etkinlik i¢inde bulunsaydi daha az bir yabancilasmis belediye
idaresi iiretim i¢in daha iyi olmayacak miydi? Bu sorular incelemlmeye
ihtiya¢ duyar.

Eger Tiirkiye’de merkezi idare ve yerel ydnetimler arasinda
gorevlerin dagitiminin tarihi gelismesinden bir sonug ¢gikarmak istersek,
degismez bir tanimin yararli olacagini, yerine yaratici ¢alisma ve onlarin
kaynaklarina bagli, onlarin gérev sahalarim genisletmek igin iki gesit
idareye izin verecek degisken bir tanimin daha kullanish olacagin
sOyleyebiliriz. Benzeri degisken bir igbdliimiiniin biitlin idari sistem i¢in
yaratict bir kaynak oldugu gozlemlenir. Soylenebilir ki gecmiste 1580
saylli Kanunla yerine getirilen talimat, degisken bir isb6liimii benzeri
olusum i¢in dogru yondiir.
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onay1 ile Midilli Tahrirat Midiirliigiine atandi. Yine Namik Kemal'in, Aydin
Valisi Nagit Paga'ya tavsiyesi iizerine 1883'de Aydin Vilayeti Mektupguluguna
tayin olundu. Nasit Pasanin Suriye Valiligine nakli iizerine bu vilayetin
mektupguluguna atandi. Ek gorev olarak kendisine Suriye Arazi-i Seniye
Komisyonu fahri iiyeligi verildi.

1891 yilinda Mektupguluktan istifa etti. Aymi yil Padisah'm Burdur
Sancagi'ndaki ¢iftliklerinin gegici memurluguna atandi. 1892'de Bagdat Arazi-i
Seniye idare Miidiirii oldu. Bir siire sonra hastalig1 yiiziinden bu gérevden istifa
etti. 1893'de Mersin Mutasarrifligina ve ayni yil yeni ku-
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rulan Mean (Kenk) Mutasarrifligina atandi. 1896’da dnce Nablis, sonra ikinci kez
Mean Mutasarrifligina tayin olundu. Bir siire hizmet ettikten sonra "ariza-i
viicudiyesinden dolayr memuriyetinin devami caiz olmayacag1” gerekgesiyle
gorevinden azledildi.

1897 yilinda Adana Valiligine atanarak Riitbe-i Béala ve Birinci Riitbe
Meoidi Nisan1 verildi. 1898'de Yemen Valiligine nakledildi. Yeni gorev yerine,
trade-i Seniye (Padisah buyrugu) uyarinca, maiyetiyle birlikte basina sarik
sararak, ciibbe ve salvar giyerek gitti. Fakat, kendisinden beklenen etkin ¢alismay1
yapamadig1 gerekgesiyle bir siire sonra azledildi.

1902 yilinda, Selanik, Manastir ve Kosova Vilayetlerini kapsayan Rumeli
Vilayetleri Genel Miifettisligine, genis yetkilerle atand1. 1905 yilinda, Murassa
Mecidi ve Murassa Osmani Nisanlar1 verildi. Ikinci Mesrutiyetin ilani iizerine,
0zel bir yonetim bigimi olan Rumeli Genel Miifettisligi kaldirildi.

Mesrutiyetin ilanindan sonra kurulan ilk kabinede Dahiliye Nazirligina
getirildi. 13 Subat 1909'da Kamil Pasanin istifasi {izerine Sadrdzam oldu. 31 Mart
olaylar1 sirasinda bu gorevden ayrildi. Birkag giin saklanmak zorunda kaldi. 11
Nisan 1909'da Hareket Ordusu'nun Istanbul'a girmesinden sonra istifaya davet
edilen Tevfik Paganin yerine, 22 Nisanda ikinci kez Sadrdzam oldu. Sekiz ay
sonra istifa ederek Avrupa'ya gitti. Déniisiinde Ayan Meclisi iyeligine getirildi.
Ahmet Muhtar Paganin "Biiyiik Kabine” inde Adliye Nazir1 oldu. Kisa bir siire
sonra istifa etti.

15 Ekim 1912°de Viyana Sefirligine atandi. Mondros Sildh Birakigmasi
lizerine gorevinin sona ermesinden sonra da Viyana'da kaldi. Sehir yakininda
kiraladig1 bir evde ailesiyle birlikte oturdu. Isvigre'de &grenimde bulunan iki
oglunun arka arkaya kaybiyla hayati zehirlendi. 3 Agustos 1923de vefat etti. Nas,
Istanbul’a getirilerek Besiktas'da Yahya Efendi Tiirbesi bahcesine gomiildii.

HiZMETLERI

Hiiseyin Hilmi, devlet hizmetine girdikten 9 yil sonra, merkezi {zmir'de olan
Aydin gibi 6nemli bir vilayetin mektupguluguna atandi. Bundan sonra siirekli bir
yiikselis  kaydederek ~ Mutasarrifliklarda,  Valiliklerde, Rumeli  Genel
Miifettisliginde, Nazirlik ve Sadrazamlikta bulundu. Ancak, elimizde yeterli belge
ve bilgi bulunmadigindan Paganin bu gérevlerdeki ¢cabalan ve hizmetleri hakkinda
doyurucu agiklamalarda bulunma olanaklarindan yoksun durumdayiz.
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VALILIKLERI

Hiiseyin Hilmi Pasanin Adana Valisi 'bulundugu sirada ortaya ¢ikan bir olay1
ve onur verici bir davranisi burada kaydetmek istiyoruz.

Avusturya'nin Mersin Fahri Konsolosu’nun, siipheyi ¢eken bir hareketinden
dolay1 Mersin'den ¢ikarilmasina karar verilir ve karar uygulanir. Fakat Avusturya
Devleti, olay1 uluslararas1 bir sorun haline getirerek Konsolosu bir zirhli ile
Mersin’e gonderir. Konsolosun karaya ¢ikma girisimi gorevli askerler tarafindan
Onlenir. Bu sirada yere diisen bir Avusturya bayragi, olaya yeni bir boyut
kazandirir. Mersin Mutasarrifi, bayragi diisiiren her kim ise, cezalandiracagini
sOylerse de, Avusturya Hiikiimeti Adana Valisi Hiiseyin Hilmi Paganin ve Mersin
Mutasarrifi Ndzim Pasanin tarziye vermeleri hususunda israr eder. Babiali'den
gonderilen telgrafa ragmen, kendilerini hakli goren Vali ve Mutasarrif, tarziye
vermeye yanagmazlar. Béabiali'nin yeni bir telgraf emrinde, kararlarinda
direnmeleri hallinde azil edilecekleri bildirilerek kendilerine istifa yolu gosterilir.
Bu telgrafa uyarak istifa ederler. Fakat olay bununla kapanmaz. Babiali’nin yeni
bir talimati iizerine, Adana Vali Muavini Resit Pasa, Avusturya temsilcisine
tarziye vermek zorunda kalir. Devlet, artik Vali ve Mutasarrifinin gosterdigi
cesareti ve celadeti gosterecek durumda degildir...

Hiiseyin Hilmi Paga'nin Yemen Valisi olarak kendinden beklenen basarty1
gosteremedigi soylenir. Bunda, bir yandan, azlettigi bir kaymakam tarafindan
yonlendirilen bir kimsenin silahli saldirisina ugrayarak uzun siire tedavi
goérmesinin; Oteyandan, Yemen isyaninin bastirilmasi konusunda Ordu Miisiri
Abdullah Pasa ile ters diismesinin rol oynadigi kabtl edilir.

RUMELIi GENEL MUFETTISLIC}

Hiiseyin Hilmi Paganin bu goérevi, 1902-1908 tarihleri arasinda uzunca bir
siireyi ve karigik siyasi olaylar1 kapsamaktadir.

O tarihte Makedonya i¢in i¢in kaynamakta, bagimsizlik pesinde kosan gayri
miislim unsurlarin getecilik ve komitecilik eylemleri gittik¢ce siddetlenmektedir.
Buna karsilik Babiali de, emniyet ve asdyisin saglanmasi amaciyla bazi 6nlemler
almaktadir. Sonunda Avrupa devletlerinin ve dzellikle Rusya ve Avusturya’nin
denetiminde Selanik, Manastir ve Kosova Vilayetlerini kapsayan Rumeli Genel
Miifettisligi’'nin kurulmasina ve hazirlanan bir talimata gore genis yetkilerle
caligsmasina karar verilir. Genel Miifettislige de Hiiseyin Hilmi Pasa getirilir. Bu
gorev Paganin, en parlak ve en basarili hizmet donemi olmustur. Ydnetimde yeni
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bir diizen kurmus, asayissizligin kokii kazinamamstir ama, biiyiik 6l¢iide, halkin
hukuku korunmus ve huzuru saglanmistir.

Makedonya'da mesrutiyet yanhlarmin artmasi, 6zellikle ittihat ve Terakki
Cemiyeti caligmalarmin yayginlagsmasi, Saray kargisinda, Paganin durumunu
giiclestirmis ise de, O, Ikinci Mesrutiyetin ilanma kadar iki tarafi da kollamasini
bilmistir.

“Yakin Tarihimiz’’ adl1 derginin 14 Subat 1963 tarihli sayisinda Fazli Necip
imzastyla yayimlanan bir yazida, Hiiseyin Hilmi Pasa'min genel miifettiglik
donemine g6yle deginilmistir :

“1902 yuwun Ocak ayinda idi. Hiiseyin Hilmi Pasa Selanige geldi.
Ziyaretine gittim. Tek gozliigii ile sik ve iyi giyinmig, zarif ve giizel konugur
buldum. Ziyaretine gelenleri, eski vezirler tarzinda degil, Avrupalilasmuis hafif bir
vakar ile kabiil ve taltif ediyordu. Seldinik’e gelirken yamna Pddisih
vaverlerinden Ferik Nasir Pasa ile Kaymakam Ndzim Bey memur edilmislerdi.
Daha sonra biiyiik devletler tarafindan segilen meclis azalan ve jandarma
zabitleri de geldi. Hilmi Pasanin baskanliginda bir meclis ise basladi.

Hilmi Pasa icraatina, en oOnce degersiz ve vazifesini kotiiye kullanan
memurlart ayiklamakla bagslad:. Bir taraftan Yildiz Saraymni kuskulandirmamaya,
diger taraftan tefiis hakkini tastyan yabanci devletlerin hi¢hbir hakl sikdyetlerine
meydan birakmamaya, siiratli ve siddetli icraatina dikkat ederek ¢alisiyordu. Bu
yonetim Makedonya'da yedi yil stirdii. Yabanci devletler Hiiseyin Hilmi Pasanin
idaresi yiiziinden miidahalede bulunamadilar. Elbette bu yonetimden bir dereceye
kadar iyilik ve hele uyarma, uyanma bag gosterdi ve denebilir ki, Ittihat ve
Terrakki, bu uyarma ve uyanma havasi icinde beslendi ve biiyiidii..." *

Hiiseyin Cahit Yalgin'm, Pasanin bu hizmet donemine iliskin goriisleri
sOyledir:

“Hiiseyin Hilmi Paga, Rumeli Umumi Miifettisligi'nde kendini Tiirklere
sevdirmekle kalmads, biitiin Avrupa ya tamitti. Sultan Abdiilhamid - in zamaninda
Makedonya meselesini mukadder dkibetine dogru yiiriittii. Durdurmasina imkan
voktu. Fakat, hi¢ siiphe yok ki, Hiiseyin Hilmi Pasa, bunu Tiirk vatani lehine bir
miiddet geciktirmeye ve oyalamaya muvaffak oldu. Orada ¢aliskanligi ile biiyiik
bin intizam ve disiplin kurdu. Rumeli’ndeki Miisliimanlarin, ger¢i sikdyetlerini
davet etti. Ciinkii mesele ¢ikarmalarina géz yummuyordu.. Biitiin Hiristiyan
unsurlarin da diismanhigini kazandi. Ciinkii onlarin milli ideallerine giden yol
lizeri-

1 (Igisleri Bakanligi, Meshur Valiler, Ankara 1969, s. 135.
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ne dikilmis bir mania seklinde yiikseliyordu. Hiiseyin Hilmi Pasa, Kiimelindeki
bu muvaffakiyetini, Saray’dan aldig1 kudrete dayanarak degil, hak ve kanunu
temsil edebilmek sayesinde temin etmistir.” 2

Hagan Cemil Cambel, "Makaleler ve Hatiralar" adli eserinde Genel Miifettis
hakkinda sunlar1 kaydetmistir :

"Hiiseyin Hilmi Pasa, Namik Kemal ve Ziya Pasa neslindendi. Miistesna
meziyetleri olan, cok zeki, cok caliskan ve kavrayish bir adamdi. Bu
meziyetleriyle kisa zamanda, Avrupa Kontrol Heyetini idare eden bir otorite
haline geldi. Ve {i¢ vilayetin, biitiin miiskiillere ragmen, kontrol altinda, fakat O
smanli imparatorluguna bagli kalmasin temin etti.”

SADRAZAMLIGI

Hiiseyin Hilmi Pasa, II. Mesrutiyetin ilinindan sonra iki kez Sadrazamlikta
bulundu. Sadrazamligi donemlerinde, Bulgaristan'in bagimsizligini ildninin ve
Avusturya - Macaristan'in Bosna — Hersek’1 ilhakinin tepki ve etkileri siiriiyordu.
Ayrica, deneyimsiz Ittihatcilarn asiri isteklerde bulunmalari, ordunun siyasete
alet edilmesi, memur kadrolarinda tensikat (kisint1) yapilmasi, makabline samil
(hiikmii geriye isler) kanunlarin ¢ikarilmasi toplumda sarsintilara yol agiyor,
Meclislere yapilan bagvuru sayist ¢1g gibi artiyordu.

Mebuslar ve Ayan Meclislerinde yapilan elestiriler giderek arttikca
Hiikiimetin durumu agirlagiyordu. Sonunda, bir imtiyaz konusu kabinenin
istifasina yol act1 : Hiikiimet Firat ve Dicle nehirleri lizerinde her tiirlii gemi ve
ulagim araci isletme hakkini "Ling" adl1 bir Ingiliz kumpanyasina vermisti. Bagdat
mebuslari, imtiyaz kararmmin her iki meclisin onayindan gecirilmesi tezini
savunuyorlardi. Sadrazam Hiiseyin Hilmi Pasa ise, Kanun-1 Esasi'nin bu yetkiyi
Hilkiimete tanidigim ileri siirerek Meclis huzurunda yaptigi bir konugma sonunda
Hiikiimetin istifasint verdi. Bu istifada, Mebuslar Meclisinde ¢ogunlugu temsil
eden Ittihat ve Terakki Firkas1 ile kendisi arasinda ¢ikan anlasmazligin da rolii
oldu.

Hiiseyin Hilmi Pasa, Sadrazamlig1 sirasinda, milli bir tarih yazilmasi ve bu
amagla "Tarih-i Osmani Enciimeni"nin kurulmasi fikrini, Sultan Mehmet Resat'a
teklif ederek benimsetti ve kurulusu gergeklestirdi.

Pasa, Hilali Ahmer (Kizilay) Cemiyetinin gelismesi igin de biiyiik caba
harcadi. Bir ara cemiyetin baskanligini yapti. Bazi geceler cemiyet

2 igisleri Bakanhgi a.g.e., s. 13$.
3 Hasan Cemil Cambel, Makaleler ve Hatiralar, Tiirk Tarih Kurumu, 2. Baski, 1987, s.125.
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merkezine giderek ¢alisacak kadar kendini bu ise verdi. Bu ¢abalarin iiriini,
Balkan ve Birinci Diinya Savaglari sirasinda kendini gosterdi.

1968  yilinda Kizilay Cemiyeti'nin, 100. Hizmet Y1li dolayisiyla “Kizilay
Kurumundan Madalya Alanlar" bashgiyla yayimladig: kitapta, Hiiseyin Hilmi
Paganin, Osmanh Hilal-i Ahmer Cemiyeti merkezi umumi azasindan oldugu ve
altin madalya ile taltif olundugu yazilidir.

KiSiLiGi

Yazili kaynaklarda Hiiseyin Hilmi Pasa’dan, diiriist, ¢ok ¢aligkan ve basarili
bir idare ve devlet adami olarak s6z edilmektedir. Ayni zamanda, aceleci, sert ve
ayrintict oldugu da belirtilmektedir.

Paganin Rumeli Genel Miifettigligi sirasinda Manastir Valisi bulunan Ahmet
Resit (Rey), “Canli Tarihler" dizisinde ¢ikan anilarinda Hiiseyin Hilmi Pasa’y1,
gururlu, yiikselme hirsi tasiyan, kargi diigiincelere katlanamayan bir kimse olarak
tanitir. Ahmet Resit Rey'in gilivenilir kisiligine ragmen, Genel Miifettisle bir
konudan dolay: aralarinin agik bulundugunu ve Genel Miifettisin istegi lizerine
Valilik gérevine son verilmig oldugunu belirtmek yerinde olur.

Mabeyn Bagkatipliginde bulunmus olan Ali Fuad Tirkgeldi, 'Goriip
isittiklerim" adli eserinde sunlari kaydeder :

“Hiiseyin Hilmi Pasa, gilizel yazan, giizel konusan, kuvvetli hafizaya sahib,
gayet caligkan bir zatti. Fakat memuriyet hayati tasrada gegip merkez
muamelatina vukuf peydali etmeden Sadaret makamina gelmis ve noksanini
kendisi dahi anlamig bulundugundan ‘Ben Sadrazam olmak isterdim amma, simdi
degil. Said ve Kamil Pasalar gibi zatlarla iki {i¢ sene bulunduktan sonra’ derdi...

Mamafih Meclisin idaresinde iktidar gosterdi."*

Abdurrahman  Seref Bey, “Tarih-i Osmani Enclimeni" mecmuasinda
yayimlanan bir yazisinda Hiiseyin Hilmi Paga hakkinda baz1 bilgiler verdikten
sonra kisiligi ve bagarisi lizerine sunlar1 kaydeder :

“Afif (namuslu, temiz), dogru, caligkan, dahili siyasetimizi tamamiyle bilen,
yeni teskilat kurmaya muktedir, emsali az bulunan bir miilkiye memuruydu...
Sadrazam olunca s6hretini devam ettiremedi. Pek iyi bir vali olan Hiiseyin Hilmi
Pasa, vasat bir Sadrazam oldu. Kiigiik isleri kendi elinden gecirmek ister ve bazi
ufak tefek kagitlart bizzat tes-

4 A. Fuad Tiirkgeldi, Goriip Isittiklerim, Ankara 1949, s. 27.
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viye ettigi (neticeye bagladigy) igcin muarizlart ‘Sadrdzam olmus amma, hdld
.mektupculugu brrakamamis’ derlerdi."

Hiiseyin Hilmi Pasa, Imparatorlugun bunalimli bir déneminde, sorumluluk
yiiklenmis, devletin giinden giine ¢oktiigiinii gérmenin acisin1 duymus, imkéanlar
Olgilisiinde 6nlemler almaya ¢alismis segkin bir idare ve devlet adamu olarak
belleklerde yasamaktadir.
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HABERLER

Bu bdliimde 1 Ocak 1992 - 31 Mart 1992 tarihleri arasinda Bakanligimiz
tarafindan gergeklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

*77. Donem Kaymakamhk Kursu Baslad:

59 Kaymakam Aday1 ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’'nden 2 stajyer
kaymakamin katildig1 77. Dénem Kaymakamlik Kursu, 6 Ocak 1992 tarihinde,
saat 11.00 de, Bakanlik konferans salonunda yapilan torenle baslamustir.

Bakanligin iist diizey yoneticileri ile davetlilerin katildigi torende Egitim
Dairesi Baskani Dursun Ali SAHIN ve igisleri Bakani ismet SEZGIN birer
konusma yapmuslardir.

Dursun Ali SAHIN, konugmasinda, Bakanligin egitim faaliyetleri hakkinda
Ozet bilgi verdikten sonra, kaymakamlik kurslari ile ilgili agiklamalarda
bulunarak; "Bu kurslarla merkezi idarenin tasradaki uzantisi olan ilge genel
idaresinin sorumlusu, yiirlitme, denetleme ve koordinasyon gorevini uhdesinde
tasiyan kaymakamlarin en iyi sekilde yetistirilmeleri hedef alinmaktadir" demistir.

Daha sonra kiirsiiye gelen Icisleri Bakan1 Ismet SEZGIN, torene katilan
konuklara ve kaymakam aday1 kursiyerlere hitaben bir konusma yapmustir.
Konusma metni asagrya alinmistir :

"Bakanligimizin Degerli Mensuplari, Geng Kaymakam Aday1 Kursiyerler,
TRT ve Basimimizin Segkin Temsilcileri;

Ikibuguk yillik yogun bir staj caligmasi siirecini tamamlayan (59) geng
Kaymakam Adayimin bu ¢aligmalarini pekistirmek ve sonuglandirmak amaciyla
diizenlenen 77. Donem Kaymakamlik Kursu’nun agilisini onurlandirdiginiz igin
tesekkiirlerimi sunar, sizleri saygi ile selamlarim.

icisleri Bakanhgimizin Miilki idare Amirligi Hizmet Simifina Kaymakam
olarak atanacaklarin, Kaymakam Adayligina secilmeleri, atanmalart ve adaylik
stiresince yetistirilmeleri bir yonetmelik esaslar1 ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir.
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Bu onurlu ve o Olgiide mesakkatli goreve eleman saglanmasi ve
yetistirilmesinin, meslegin ve giderek Ulkenin gelecegi agisindan tasidigi nemin
bilincinde olan Bakanligimiz bu hususta {izerine diisen 6zen ve Ozveriyi
gostermektedir.

Bu ¢ergevede;

Biitiin Kaymakam Adaylar1 ii¢ ay yogun yabanci dil egitimi gordiikten sonra
bir yil siire ile yurtdigina gonderilmis, boylece ¢agdas yonetime en az bir yabanci
dili bilen yonetici yetistirilmesi amaglanmistir.

Kalan siire i¢inde ise, il merkezlerinde, Kaymakam refikliklerinde,
Kaymakam vekilliklerinde ve kidemli Miilkiye Miifettisleri yaninda staj yapan bu
geng arkadaslarim, okullarinda edindikleri teorik bilgileri uygulamada sinama ve
yOnetimin yapisini daha yakindan tanima olanagi bulmuslardir.

Kursiyerlerin; bugilin agilisini yaptigimiz ve (4) ay siirecek olan kurs
sonucunda, idareci biiyliklerinin, Bakanligimiz dis1 kuramlardan gelecek
konferansgilarin ve degerli hocalarin aktaracaklari engin deneyim, birikim ve
bilgilerle de donanarak, bu siireyi ¢ok iyi degerlendirmis big¢imde Kaymakamlik
meslegine baslayacaklarna inancim tamdir.

Bu kursun 6nemli bir 6zelligi de; ilk kez Yavru Vatan Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyetinden iki Stajyer Kaymakamin, Devletlerimiz arasinda teati edilen
kiiltiir anlagsmas1 dogrultusunda aramizda bulunmalaridir.

Bu vesile ile, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti yonetimine katkida bulunmusg
olmaktan ayr1 bir mutluluk duymaktayim.

Sevgili Kaymakam Adaylar1 arkadaglarim;

Atatiirk ilke ve devrimlerine bagl iilkemizde laik, sosyal ve Ozgiirlikkgii
demokratik hukuk devleti ¢ergevesi igerisinde sizlere biiyiikk ve 6nemli gorevler
diisecektir.

Yetki genisligi esasma bagli yonetim bigimimizde; flgede hiikiimetin ve
dogal olarak ta Devletin temsilcisi olan Kaymakamim, Oncelikle kendisinin
ozgiirlikeli, ¢ogulcu va katilimc1 demokrasinin biitiin  kavram, kural ve
kuramlarina A.G.1.K. siirecinin getirdigi yeni kiiresel diizene yiirekten bagh
olmasi gerektigini ve bu dlgiilerde yetismek zorunlulugunu 6nemle vurgulamak
istiyorum.

Boylelikle Devletin restorasyonunda ve yeniden yapilanmasinda iizerinize
diisen gorevi tam anlamiyla yerine getirebilir, halkimizin saydam, sefkatli,
sevecen ve insancil yonetim bekletisine cevap verebilirsiniz.



HABERLER 267

Mensup oldugunuz miilki idare mesleginin "Devlet Baba" imajin1 hi¢ bir zaman
gozardl etmeyiniz ve yasatmaya 6zen gosteriniz.

Ayrica; catisindaki génderinde Tiirk Bayragi 24 saat inmeyen bir Bakanligin
mensubu oldugunuzu unutmayimiz ve bunun onurunu, bu onura yakisir tutum ve
davraniginizla yilmadan ve bikmadan siirdiiriiniiz.

Devletimizin iilkesi ve ulusu ile boliinmez biitiinligiinii her kosulda sonuna kadar
savunmaya ve kesinlikle korumaya kararli olunuz.

Goreviniz aninda kargilagacaginiz giigliikklerde rehberiniz; Atatiirk ilkeleri, insan
haklarina saygili, hukukun iistiinliigiine dayali demokratik ve saydam Devlet anlayisi,
Cumbhuriyet Yasalari, yansizlik ve tarafsizlik olsun. Sadece ve yalnizca Devletin tarafi
olun. Devletin amacinin, halkimizin huzur ve giiveni, refah ve mutlulugu oldugunu
aklinizdan ¢ikarmayin.

Oniiniizde zor fakat o 6l¢iide onurlu bir gérev sizleri beklemektedir.

Gozlerinizde, Cumhuriyetimizin ve yeni demokratik diizenin ¢aligkan, diiriist ve
Ozverili yoneticisinin aydinlik 1$1g1m goriiyor ve bundan biiyiik mutluluk duyuyorum.

Bu duygu ve diisiincelerle, 77. Kaymakamlik Kursunun hazirlanmasinda ve
diizenlenmesinde emegi gecen caligma arkadaslarima tesekkiir eder, Kursiyer
Kaymakam Adaylarina goniilden basarilar dilerim.

Siz sayin yonetici arkadaglarima sevgi ve saygilar sunarim.”
Yapilan bu konusmalardan sonra téren sona ermis ve derslere baglanmustir.

12 Mayis 1992 tarihinde sona erecek olan kurs siiresince kaymakam adaylarina,
140’ iizerinde konferansgi tarafindan 150'yi askin konuda konferans verilecektir.
Genel olarak; Devletin temel yapisi, Bakanliklarin Merkez ve Tasra Teskilatlari,
Mahalli Idareler, Tiirkiye ekonomisi, Uluslararasi gelismeler, Tiirkiye’nin dis
politikasi, Yatirim projeleri ve kaymakamlik meslegi i¢in gerekli olan mevzuat gibi
teorik konular yaninda adaylar, 65 er saatlik bilgisayar egitimine katilacaklardir.
Ayrica gesitli kuruluslara diizenlenecek gezilerle de pratik olarak bazi bilgileri edinme
firsat1 bulacaklardir.

« Tiirk idareciler Giiniinii Kutlama Téreni
Tiirk Idareciler Giinii, 10 Ocak 1992 Cuma giinii Tiirk Idareciler Dernegi'nde
yapilan bir térenle kutlanmigtir. Meslege girislerinin 50. y1-
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Imi bitiren idareciler igin diizenlenen sayg1 giiniinde Igisleri Bakan1 ismet SEZGIN de bir
konugma yapmis ve plaket verilen idarecileri kutlamistir. Bu konusma metni asagiya
alinmustir :

"Saymn Baskan,

Tiirk Idareciler Derneginin Miimtaz Temsilcileri, Sayin Bakanlar, Saym
Milletvekilleri, Degerli Basin ve TRT Mensuplari;

Idareciler Giinii vesilesiyle, biitiin Idareci arkadaslarima Biiyiik Atatiirk’iin sizlere
hitap ettigi kelimelerle hitap etmek ve bunu ayn1 heyecanla tekrarlamak istiyorum :

"Biiyiik Tiirk Ulusunun tam anlami ile millet olmasina galigsan, onunla en modern bir
Tiirk Devleti kurmak i¢in insanlik fedakarliklarinin hi¢ birini esirgemeyen, kiiltiir, idare,
disiplin ve devlet adamliligim en son Ilmi anlayislara gore gerceklestirmege caligmis ve
calisan yiiksek degerdeki Tiirk Idarecileri!"

Idareciler giiniinde Dernegimize tiikkenmez bir kaynak olan Igisleri Bakanhigmi
temsilen Bakanimiz olarak sizlere hitap etmek benim i¢in biiyiik bir onur vesilesi olmustur.
Hepinizi sevgiyle, saygi ile selamlarim.

Degerli idareciler, Sizlere meslegimizin sahip oldugu ve esi bulunmayan bir yiice
nitelikten bahsederek sozlerime baslamak istiyorum. Yurduna, milletine her kademede
hizmet etmis idarecilerin iilkiileri, yaratici ¢abalart ve ¢ok degerli deneyimleri tarih boyunca
gelecek dusaklarin hizmet tarlasina ekilen tohumlar gibi sagilagelmistir. Bu {ilkii ve meslek
deneyimleri, yeni nesil idarecilerde filizlenerek tekrar millet hizmetine aktarilmaktadir. Iste
Idareciler Dernegimiz, bu dayanismanin, bu bayrak yarisinin seref kopriisii olmaktadar.

Degerli Idareciler, yiizyillardan beri Tiirk Idarecisi, Tuna boylarindan Basra
Korfezine, Kafkaslardan Akdeniz kiyilarina kadar her ¢cagda, her iklimde, biitiin giigliikklere
ragmen Devletine, Milletine hizmet vermis ve bu siire¢ Cumhuriyet déneminde de devam
ederek bugiinkii Devlet gatisinin temel diregini olusturmustur.

21. yiizyila girerken Tiirk Devletinin ve Tiirk Idarecisinin bulundugu yer, Atatiirk*iin
isaret ettigi cagdas insan yaratma ve ¢agdaslik diizeyine ulagmak 6zlemidir. Tiirk idarecisi
tam anlamiyle Atatiirkciiliikteki OZVERI’ye, cabaya, O’nun ilerlemek, yiikselmek idealine
baglanmis ve bunun millet sevgisi ve ilim yolu ile ger¢eklesecegine inanmustir.

Degerli Meslekdaslarim,

21. yiizyila girerken Tiirk toplumunun ve idarecilik mesleginin bulundugu tabloya
kisaca deginmek isterim.
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1930 yillarina kadar Anadolu yarimadast 15 milyondan fazla bir niifus
toplulugu gérmemisken, 21. ylizyilin esiginde bu miktar 65 milyonu bulmustur.
Ozellikle II. Diinya Savasindan sonra ekonomik, teknolojik ve bilimsel giicler ileri
sinirlara dogru siiratle ilerlerken, daha {istiin bir yasama kavusmak i¢in sehirlesen,
sanayilesen ve bilinglenen toplumumuz bir ¢ok ciddi sorunlarla karsilagmustir. 20.
yiizyilin ikinci yarisina 6zgiirliikk¢ii parlamenter rejim ile giren yurdumuzda biitiin
ekonomik, sosyal ve politik gelismelere ragmen toplumun yonetiminde bu
gelismelere uygun radikal diizenlemeler yapilamamustir.

Degerli Idareciler, surasi evrensel bir gergektir ki, devrimlerini
tamamlamamus tilkelerde Batili 61gekte bir 'parlamenter demokrasi’den s6z etmek
¢ok gii¢ olmaktadir. Yurdumuz da bu evrensel kanunun iginde bulunmaktadir.
Gergekten, toplumumuz siiratle gelisirken, mevzuatimiz, yerel ve merkezi
Hiikiimet modellerimiz, insan giicii planlamamiz, verimlilik planlarimiz Diinya
standardinin  ve Ozellikle yurt gergeklerinin gerisinde kalmig, onlara
yetisememistir.

20 Ekim 1991 seg¢imlerinde iktidara gelen Hiikiimetimiz Programinda
egemen olan felsefe izaha c¢alisigim yurt ve yonetim gergeklerinden
kaynaklanmigtir. Hiikiimetimiz, Devlet yonetiminde biitiin konularda reformist
bir espri ve inang i¢inde, toplumumuzun ig¢inde bulundugu biitiin engelleri siiratle
kaldirmak kararindadir.

Aziz Meslekdaslarim,

Tiirk kamu yonetiminde miistasna bir yeri olan Bakanligimiz ¢atisinda gerek
gorev, teskilat, egitim, aragtirma, verimlilik, gerekse insan giicli planlamasi,
kadrolagma yonleri ile ¢dziim bekleyen bir ¢ok sorunun yillar boyu yigilageldigi
kanisindayim. Bilindigi iizere, Bakanligimiz, Cumbhuriyet tarihinde, Hiikiimet
kuruluslar iginde bir KILIT TASI goérevini yapagelmistir. Ustlendigi en hayati
Devlet gorevlerine paralel olarak Miilki Idare Amirlerimizin gorev ve
sorumluluklari, atanmalari, egitimleri, mesleki ve sosyal haklarinin planlanmasi
ve koordinasyonu gibi fonksiyonu ile Bakanligimiz diger kurum ve kuruluslari da
yonlendirici bir karakter tagimaktadir. Gegmiste zaman zaman baglatilan ancak
sonuglandirilamayan reorganizasyon calismalart programlarimizin en Onemli
boliimleri arasinda olacagi kuskusuzdur.

Degerli idareciler,

Giiniimiizde gelismis tlkelerin uygarlik ol¢iisii dogal kaynaklarin finans
olanaklarimin zenginliginin istiinde, iyi yetismis, yetenekli, diirii, bilgili insan
potansiyeline dayanmaktadir. Bu sonu¢ yurdumuz kosullarinda her dénemden
daha biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Bu agidan Dev-
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let Personel rejiminde yapilacak koklii ve ¢ok yonlii reformlarin ilkeleri Hiikiimet
programimizda yer almustir.

Kamu yonetiminin biitlin sorumlulugu, Devlet ve Hiikiimet temsilciligi
sifatlari ile Miilki idare Amirlerimizin omuzlarinda taginmaktadir. Denilebilir ki,
yurt kalkinmast ve yonetimi, biiyiik Olciide idare Amirlerimizin g¢alisma
kosullarma ve verimliligine baghdir.

Boylece kendilerinden biiyiik hizmetler beklenen idarecilerimizin bu
hizmetler karsiligi olarak, devlet yonetiminde layik olduklar1 gercek yerleri
almalart, iizerinde ciddiyetle durmak istedigimiz, konularin baginda gelmektedir.

Degerli idareciler,

Sizleri yurt kalkinmasinin, mutlulugunun ve esenliginin mimarlari olarak
goriyorum.

Yerel Yonetimlerde, Parlamentoda ve Hiikiimetlerde gorevler almis bir kisi
olarak, sizleri ve sorunlarinizi yakindan izlemek ve tanimak kazancina sahip
bulunuyorum.

Dernegimizin degerli mensuplart ile Bakanligimiz arasindaki goniil ve
isbirligini desteklemek en igten dilegimdir. Sorunlarimzin ¢dziimiinde
Dernegimizin katkilar1 benim i¢in biiyiik bir deger tagiyacaktir.

idareciler giinliniizii kutlar, hepinizi sevgi ile selamlar, basarilar ve
mutluluklar dilerim."

* Belediye Bagkanlarimin Kabulii

igisleri Bakan1 ismet SEZGIN, Tiirkiye Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii
tarafindan diizenlenen "Belediye Bagkanlar1 Semineri”ne katilan Belediye
Bagkanlarini 14 Ocak 1992 giinii makamina kabul ederek kendileriyle bir siire
goriismiistiir. Kabulde yaptigi konugmada, Belediye Bagkanliginin ¢ok zevkli, ok
6nemli bir gérev olduguna deginmis, kendisinin de Belediye Bagkanligi yapan bir
kisi olarak, gorevin geregince yerine getirilmesinde egitimin Onemini
vurgulamigtir. Hiikiimet olarak mahalli idarelere nasil baktiklarim da anlatan
ismet SEZGIN sozlerini soyle siirdiirmiistiir : "Biz Hiikiimet olarak Mahalli
Yonetimleri, Yerel Yonetimleri 6zellikle Belediyeleri demokrasinin ilkokullar
olarak goriiyoruz. Demokrasinin ilk merdivenleridir, mahalli idareler. Mahalli
idarelerde yetisecekler Devleti yonetecek kisiler mahalli idarelerde yetistikten
sonra genel idarede de biiylik parlamentoda da hizmet gérecekler zamanla ve
mabhalli idareler demokrasinin okulu olarak demokrasinin ilk merdivenleri, ilk
basamaklar1 olarak hem halkimizin ¢cogulcu, 6zgiirliik-
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¢ii, katilimer demokrasinin biitlin kurum kural ve kavramlartyla yerlesmesinin
imkanini vermis olacak ve hem de bunun yasam bi¢imi haline doniismesine de ilk
asamay1 saglamis olacak boylelikle de belediyelerimiz iiretkenligi, katilimeiligt
ve yerinden yonetimi saglamig olacaktir ve belediyecilerimiz halka hizmeti en
kolay, en saglikli, en kisa yoldan nasil yapmak gerekirse bunu yapacaklar. Biz de
Hiikkiimet olarak ozellikle Bakanligimiz olarak ben Bakan kardesiniz,
meslektaginiz  olarak biitiin arkadaglarimiz Devletin  memurlar1  olarak
Tiirkiye'deki Belediye Baskanlarimizin emrinde ve hizmetindeyiz. Sizlere
yardimci olabilmeyi sizlerin islerini kolaylagtirabilmeyi vatandaglarimiza
milletimize hizmet addediyoruz. Milletimize hizmet de bir ibadettir. Bunlar1 ifade
edeyim dedim ve en geng yillarimin bir boliimiinii Belediye Bagkani olarak
gecirdigim anin aci ve tatli anilarini hi¢ hafizamdan ¢ikaramiyorum."

Daha sonra sozlerine, bu egitim programm diizenleyen TODAIE Genel
Miidiirii Prof. Nuri TORTOP'a tesekkiir ederek devam eden Ismet SEZGIN
Belediye Bagkanlarina hitaben yaptig1 konusmay1 soyle bitirmistir ; "Burasi sizin
evinizdir. Ne zaman isterseniz gelebilirsiniz. Daha 6nce biitiin mesai arkadaglarim
sizin hizmetinizdedir. Elimizden gelebildigi imkanlarimizin 6lgtileri nisbetinde
size hizmet etmeyi gorev sayiryoruz. Gorevin 6tesinde sorumluluk sayiyoruz.

Bu diisiincelerle, bu duygularla, Belediye Bagkani arkadaglarima sevgili
kardeslerime tekrar hosgeldiniz diyor ve hepinizin gézlerinden 6piiyorum.”

* ¢ Giivenlik ve Ozel Harekat Kursu Kapams Toreni

Golbas1 Polis Egitim Merkezinde agilan ve ii¢ ay siiren t¢ Giivenlik ve Ozel
Harekat Kursu, 24 Ocak 1992 de yapilan bir torenle sona ermistir. Igisleri Bakani
Ismet SEZGIN torende, kursa katilan polislere hitaben yaptig1 konusmasinda;
"Terdrle miicadelede en etkin giiclerden biri olarak 6zel harekat timlerimizde
gorev alacak genclerimizin, degerli polislerimizin diizenli, disiplinli, bdylesine
gorkemli bir egitimden gegerek 6zel harekat timlerine katilmasin1 gérmekten son
derece bahtiyar oldum. Hem sizleri kutluyorum, hem sizleri yetistiren degerli
yoneticilerinizi, degerli 6gretmenlerinizi kutluyorum. Terérle miicadelede 6zel
harekat timlerimizin kendilerine 6zgii 6zel ve anlamli bir yeri vardir" diye sdze
baglamis ve cagimizda terOriin yerine, terdrle miicadele etmenin Onemine
deginerek sozlerini sOyle siirdiirmiistiir: "Sizler sadece kanun ve nizam
hakimiyetini saglamakla, sizler sadece sokagin huzurunu ler vatandaslarimizin
giiven igerisinde yasamalarini saglamakla degil, lardan ¢ok daha ileride olmak
iizere techizlesmek, devletin boliinn. biitiinliigiine olan saldirilan da defetmekle
ve onlar1 da bu amansiz
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amagclartyla bagbasa birakmakla ve onlari bu kotii amaglarindan beri kilmakla ve
bu saldirilar1 defetmekle ayni zamanda bir bilyiik goérev de yapmis oluyorsunuz.
Bu goreviniz devleti korumak, devletin boliinmez biitiinliigiine yapilan saldirilar
onlemek, vatandaglarimizin arasina atilan nifak tohumlarmi agmak ve
milletimizin bolinmezligine ve devletimizin initer biitiinligiine yapilan
saldirlar1 6nlemeyi amaclamaktir." Igisleri Bakani1 Ismet SEZGIN daha sonra
kursa katilan polisleri kutlamis ve gorevlerinde basarilar dilemistir.

* Yeni Atanan ve Yer Degistiren 61 il Valisinin Kabulii

Icisleri Bakan: ismet SEZGIN, Bakanlar Kurulunun 92/2673 sayili karartyla
yeni atanan ve yer degistiren 61 Il Valisini makaminda kabul ederek .kendilerini
kutlamis ve yeni gorevlerinde basarilar dilemistir. Valilere hitaben yapmis oldugu
konusmada; "Gergekten Bakanligimiz tarihi gilinlerinden birini yasiyor.
Iktidarimmz beraber calisacagi valilerimizi saptarken, hiikiimet protokoliinde
belirttigi ve hiikiimet programinda yeraldig1 gibi, insan haklarina saygili, hukukun
iistiinliigiine dayali, demokratik, saydam bir hukuk devletinin siiratle kurulmasina
oncelik vermistir. Bu baglamda en biiyiik goérev devletin, cumhuriyetin valilerine
diismektedir. Sizler uzun bir ara rejimin ve demokrasiye gecis donemlerinden
sonra demokratik yapilanmanin, devletin restorasyonunun ve sosyal barigin,
halkla devletin kugaklagmasinin, halkla devletin barismasinin  Onciileri
olacaksmiz. Devletin sayginligini yeniden kazanmasinda devletin islerligine
yeniden kavusmasinda devletin temsilcileri olarak sizler {stiin gorevleri
niteliklerinizle, becerilerinizle, genis birikim, deneyim ve liyakatimzla yerine
getireceksiniz. Bugiline kadar Tiirk Devletine yapmis oldugunuz biiyiik
hizmetlerle hiikiimet programinda yer alan yapilanmada, yeni seffaf, demokratik
diizende birinci ve ilk rolii alacak devlet memurlar1 gene sizlersiniz. Hepiniz bu
gorevlere tesadiifen su veya bu destekle degil, bugiine hadar korudugunuz
kisiliklerinizle, devlete ve rejime olan baglhliginizla cumhuriyetin memurlari,
cumhuriyetin yoneticileri olmanin onuruyla, gururuyla geldiniz. Biz sizleri
Atatiirk devrim ve ilkelerine olan bagliliginizla da taniyoruz.” diyerek onlara olan
inancint goyle dile getirmistir; "Bulundugunuz makamlari en iyi sekilde
dolduracaginiza, orada devletin tek temsilcisi olacaginiza yiirekten inantyorum.
Sizlerin de suna inanmaniz1 istiyorum ki; bu devletin yiice mevkilerine gelirken,
hi¢ kimseye higbir sey bor¢lu degilsiniz. Hi¢ kimseye bir diyet borcunuz yok. Bu
sizin en az yirmi yillik, en g¢ok kirk y1llik tertemiz hizmetinizin bir Giriiniidiir. Bunu
boylece degerlendirmenizi rica ediyorum. Sizler ¢ok deneyimli, birikimli ve
ehliyetini, liyakatim kanitlamig Bakanligimizin yetistirdigi nadide arkadaslardan
bir boliimiisliniiz. Hepinizin bildigi gibi, bizim Bakanligimizin Devlet yagaminda
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6nemli bir yeri vardir. Bakanligimizin 6niindeki génderde Tiirk bayrag: yirmidort saat
hi¢ durmadan dalgalanir. Bu hi¢bir Bakanliga, kuruma nasip olmayan bir 6zelligimiz
ve oviing kaynagimizdir. Bunun bir nedeni ve anlanu vardir. O da; Ulkemizde Devletin
Icisleri Bakanligimn sahsinda temsil edilmesidir. Devletin sizin tarafimzdan temsil
edilmesidir. Bu temsil gorevini yaparken, bu temsil gorevinin gerektirdigi
sorumlulugun bilinci altinda oldugunuza yiirekten inantyorum."

18 Subat 1992 tarihinde yapilan kabulde Igisleri Bakani ismet SEZGIN, Valilere
hitaben yapmis oldugu konusmay1 soyle bitirmistir; "Hazir Tiirk Devletinin en seckin
61 gorevlisini karsimda bulunca, onlara inanglarimm bir boliimiinii sdylemeden
vazgegemedim. Hepinize yeni gorevlerinizde, serefli devlet hizmetlerinizde bagarilar
diliyorum. Hepinize saygilar sunuyorum. Hepinizin bundan sonraki hizmetlerinizde,
bana bir gorev diistiigii takdirde benimle mesai arkadaglarima bir gorev diistiigii zaman
mesai arkadaslarimizla hepimiz, sizin hizmetinizde olacagiz, sizin emrinizde olacagiz.
Basmniz sikistigi, agridigi zaman ki, ¢ok agriyip sikisacagini sanmiyorum. Onu siz
kendiniz de ¢Ozersiniz. Ama, bize gereksinim duydugunuz zaman biz hepimiz
hizmetinizde olacagiz."

¢ 28 Subat Sivil Savunma Giinii Kutlandi

28 Subat "Sivil Savunma Giinii" biitiin il ve ilgelerde, ayrica bazi kurum ve
kuruluslarda ¢esitli etkinliklerle kutlanmistir.

Kutlamalarda giiniin anlam ve dnemini vurgulayan konusmalar yapilmis, bazi
merkezlerde 6grenciler tarafindan yapilan Sivil Savunma tatbikatlari, film ve video
gosterileri halk tarafindan ilgiyle izlenmistir.

Ankara'daki kutlamalar, Sivil Savunma Genel Miidiiriiniin Baskanlifindaki bir
heyetle Bakanimiz Sayin Ismet SEZGIN'e yapilan ziyaretle baglamustir.

Saat 11.00'de Sivil Savunma Birlik Komutanligi Konferans salonunda Teskilat
personelinin katildig1 bir téren diizenlenmis, saygi durusu ve Istiklal Marsi’nin
okunmasindan sonra Sivil Savunma Genel Miidiirii Ahmet Turan BOZKIR giiniin
anlam ve Onemini belirten ve ayrica Teskilati tanitan bir konusma yapmustir.
Konugmasinda 28 Subat 1959 da kurulan Sivil Savunma Teskilatimi tanitan Genel
Miidiir sozlerine soyle baslamistir: "Bizler ig¢in ¢ok anlamli bugiin vesilesiyle
teskilatimiz ve faaliyetlerimiz hakkinda kisaca bilgi arz etmek istiyorum :

Diigman saldirilan, dogal afetler ve biiyiik yanginlarda halkin can ve mal kaybini
asgari seviyeye indirmek ve bu konularda gorevlilerin ve halkin egitimini saglamakla
gorevli Genel Miidiirligiimiiz, Bakanligimizin temel hizmet birimlerinden birisidir.
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Genel Miidiirliiglimiiz bu gorevlerini merkez ve tasra teskilatinda gorevli
2.000 civarinda kadrolu personeli ile 15 - 65 yaglann arasindaki
vatandaglarimizdan segilmis 400.000 civarindaki miikellef ile yiiriitmeye
caligmaktadir.

Ayrica merkezde, Sivil Savunma Egitim faaliyetlerini yiiritmekle gorevli,
1960 tarihinde kurulmus bir Sivil Savunma Koleji ve olaganiistii durumlarda acil
yardim ve kurtarma faaliyetlerinde gorev yapmak iizere, 1986 yilindan beri
mevcut, silahli kuvvetlerin ihtiyag fazlasi erlerinden olusturulmus bir Sivil
Savunma Birligi mevcuttur.” Daha sonra s6zlerine Teskilat olarak kars1 karsiya
olduklar1 sorunlara deginerek devam eden Ahmet Turan BOZKIR konugmasini
sOyle siirdiirmiistiir : "Giiniimiiz diinyasinda savas ihtimallerinin azaldig:
diisliniilebilir, ancak biisbiitiin ortadan kalktigin1 diisinmek iyimserlik olur.
Ayrica llkemizin cografi konumundan, ekonomik ve sosyal yapisindan
kaynaklanan pek ¢ok tehlike vardir. Séyle ki: Ulkemiz cografi alaninin % 92'si,
niifusunun % 951 deprem kusaginda yer almaktadir. Her y1l 6nemli dlciide can ve
mal kaybina sebep olan yanginlar olmaktadir. Ayrica 1992 yilma kadar pek ciddi
bir tehlike olarak diisliniilmeyen ¢1§ afetinin sonuglarim, simdi hep birlikte idrak
ediyoruz.

Tim bu hususlar1 gézoniine aldigimizda, savas ihtimalleri azalsa bile sivil
savunma hizmetlerinin 6neminin azalmadigini goériiyoruz. Kisaca Sivil Savunma
Modern Devletlerin ihmal edemeyecegi ve etmemesi gereken faaliyetler olarak
onemini korumaktadir.” Genel Miidiir, yapilan ¢aligmalardan 6rnekler sunduktan
sonra sOzlerini tamamlamgtir.

Genel Miidiiriin konugmasindan sonra kiirsiiye gelen Icisleri Bakani Ismet
SEZGIN, konuklara hitaben asagidaki konusmay1 yapmustir :

"Bugiin 28 SUBAT, Sivil Savunma Teskilatimizin 33 iincli Kurulug
Yildéniimiidiir. Uzun Yillardir Ulkemiz savas ve iilkemizi genelde etkileyen
biliyiikk bir afet yasamamigtir. Ancak bu gelecekte de bdylesi bir durum
yasamayacagimiz anlamina gelmemelidir. Giiniimiiz savaglarinin Topyekiin
savaglar oldugunu, cephe gerisindeki hizmetlerini cephe kadar 6nem tasidigini
higbir zaman unutmamaliy1z. Gelisen teknoloji ile birlikte silahlarin menzilleri
uzamis, dolayisiyle cephe gerisi zayiat artmistir. Su da aci bir gergektir ki son 50
yil icerisinde meydana gelen depremlerde de yilda ortalama olarak 1.250
vatandasimizin hayatini kaybettigi, 1980 vatandagimizin yaralandigi ve 7.526
yapinin yikildig1 goriilmiistiir.

Cagimiz savaglarinda, Silahli Kuvvetlerimiz cephelerde savasirlarken
milletimizin cephe gerisinde yurt savunmasina katilmasi gerekmek-
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tedir. Ciinkii, yok olmamak i¢in artik yalmizca cephedeki kuvvetlerin silah ve insan
giicleri yetmemektedir.

Cephe gerisinde organize edilmig, milletimizin tamaminin giigleri olmazsa
giinlimiiz savaslarinda basar1 artik miimkiin degildir. Yiizyilimizin basindan bu yana
her savasta sivil halkin zayiat1 bir 6ncekine gore gittikge artmaktadir.

|.Diinya Savasinda 9,8 milyon insan 6ldi. Bunlarin % 95°1 asker, yalnizca % 5'i
sivildi.

I1.Diinya Savaginda 52 milyon insan 6ldii. Bunun % 52’si asker, % 48'1 cephe
gerisindeki sivillerdi.

Kore Savagi’nda ise kaybedilen 9 milyon 200 bin insanin % 84'ii sivildi. Cephe
kayiplar1 % 16'ya dismiistii.

Vietnam Savast igin de sivillerin yogun bir bicimde kaybedildigi savas
denilebilir.

Demek ki; gelecek bir savasta cepheden ¢ok cephe gerilerinde zayiat verilmesi
muhtemeldir. Yani yalniz cephede Silahli Kuvvetlerle degil, cephe gerisinde Sivil
Savunmaya verilen onemle iyi kurulmus, egitilmis Sivil Savunma teskilleriyle ve
halkin Sivil Savunma yéniinden bilgili ve hazirlikli olmast ile iilkemizin bir savastan
en az kayipla ¢ikmasini saglamis oluruz.

Ulkemiz ¢agdas medeniyet diizeyine ulasmis olup giinden giine gelismektedir.
Cografi konumu yoniinden de diinyanin hassas bir bolgesindedir. Bu sebeple Tiirkiye
Sivil Savunmaya 6nem vermek ve Sivil Savunmay:1 layik oldugu yere getirmek
zorundadir.

Diisman taarruzlarinda, tabii afetlerde ve biiyiik yanginlarda halkin can ve mal
kaybim1 en aza indirmek iizere teskilatlannug olan Sivil Savunma Genel
Miidiirliigimiiz bu gorevi yerine getirmek icin teskilat personelinin, Sivil Savunma
yiikiimliilerinin ve halkin egitimini yapmakta, Sivil Savunmay1 yayginlastirmak i¢in
tatbikatlar diizenlemektedir. Diigman taarruzlarina karg1 miiessir ikaz-alarm sistemi
olugturulmasina ve gerekli olan ¢agdas ara¢ ve malzemelerin teminine ¢alismaktadir.

Hedefimiz titizlikle se¢ilmis ve egitilmis personele, gorevini iyi bilen Sivil
Savunma Teskillerine kavugsmaktir.

Dilegimiz tilkemizde hi¢ savas ve afet olmamasidir. Ancak bir savas veya afet
olabilecek gibi simdiden hazirliklt olmamiz gerekmektedir.

Sivil Savunma sizlere kendinizi, ailenizi ve ¢evrenizi bu tiir felaketlerden koruma
ve en az kayipla kurtarma yollarii 6gretmek, normal yasama donene kadar yardim
etmek i¢in vardir.
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Sivil Savunma hizmetlerinin gergeklestirilebilmesi i¢in hepimize diisecek
gorevlerin oldugunu, bu gorevlere hazir oldugumuz oranda gelecegimizin daha
giivenli olacagini unutmamaliyiz. Unutmayalim ki, mutlu ve huzurlu yarmlar
bugiinden alacagimiz ciddi tedbirlerle saglanabilir."

Daha sonra Sivil Savunma Birlik personeli tarafindan kurtarma, ilkyardim
ve sosyal yardim faaliyetleri gosterisi yapilmis, kurtarma araci ve malzemelerinin
izleyicilere tanitimi yapilmustir.

* jeigleri Bakanhg ve Bagh Kum kiglarinin 1992 Mali Yih Biitceleri

29 Mart 1992 tarih ve 21186 sayili Miikerrer Resmi Gazete'de yayinlanarak
yiiriirliige giren Icisleri Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin Biitceleri iizerinde
hazirlik ¢aligmalarina Bagbakanligin Biitce Cagrisi ile fiilen baslanmis ve yatirim
teklifleri olarak Devlet Planlama Tegkilatina, Cari ve Transfer Teklifleri olarak da
Maliye ve Glimriik Bakanligina génderilmistir.

Uzmanlar diizeyinde ilgili Bakanlik ve Kurulusla yapilan miizakereler
tamamlandiktan sonra 10 Subat 1992 tarihinde TBMM Plan ve Biitge
Komisyonunda, 23 Mart 1992 tarihinde de TBMM Genel Kumlunda goriisiilerek
kabul edilmistir.

Yiriirliige girmis bulunan bu biitgelerin bir 6nceki yila gore (1991 yili)
gosterdikleri gelismeler ise; i¢igleri Bakanlig Biitgesi 2.163.380.- 000.000 TL iie
% 117, Emniyet Biitgesi 7.045.990.000.000 TL ile % 76, Jandarma Biitgesi.
3.926.181.000.000 TL ile % 113, Sahil Giivenlik Biitgesi
158.243.000.000 TL ile % 124, toplam biitce rakami olarak da 13.293.794.-
000.000 TL ile % 92 lik bir artis seklindedir.

Bilindigi gibi Cari Yatinm ve Transfer Harcamalar1 seklinde
gruplandirilarak olusan Biitgelerin, Cari Harcamalar iginde yer alan Personel
Giderlerini ¢ikardiktan sonra geriye kalan ve Diger Cariler olarak adlandirtlan 200
(Yolluklar), 300 (Hizmet Alimlar1), 400 (Tiiketim Mallar1 ve Malzeme Alimlar1),
500 (Demirbas Alimlar1), 800 (Diger Odemeler), Yatirim harcamasi olan 600
(Makina, Techizat ve Tasit Alimlart), 700 (Yapi, Tesis ve Biiyilk Onarim
Giderleri), Kamulastirma niteligindeki 900 (Transferler) ile Hizmet
Programlarina Dagitilamayan Transfer Harcamasi olan 900 (Transferler)
Harcama Kalemlerindeki 6deneklerle planlanan hizmetler yiiriitilecektir.

Biitgeler itibariyle 1992 yilinda yiiriitiilmesi planlanan hizmetler ise soyledir:
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Igisleri Bakanhgmin Cari Rakami olan 1.564.600.000.000 TL bir énceki yil
biitge rakamima gore % 129'luk bir artisa tekabiil etmektedir. Bu rakam
kapsaninda; Bakanlar Kurulu Karariyla gerek Miilki Idare Hizmetlerinden,
gerekse de Genel Idare Hizmetlerinden personelin yetistirilmek ve AT
konularinda arastirma yapmak iizere yurtdisina gonderilmesi, merkez ve tasra
Bakanlik Birimlerinin doseme, demirbas, kirtasiye ve temizlik ihtiyaglarmin
kargilanmasi, temsil ve agirlama giderleri, araglarin akaryakit ve yag giderleri,
personelin temel egitimlerinin yanisira mesleki egitimlerini saglamak {izere kurs
ve seminerlerin diizenlenmesi yeralmaktadir.

Biit¢enin yatirim harcamalarindaki 221.800.000.000 TL bir 6nceki yila gore
% 34'lik bir artis gostermektedir. Bu rakam sektorler itibariyle Genel idare
Sektorii 29.000.000.000 TL, Konut Sektdrii 10.500.000.- 000 TL, Egitim Sektorii
2.300.000.000 TL, Giivenlik Sektorii 180.000.- 000.000 TL.lik bir &denegi
kapsamaktadir.

Genel idare Sektoriinde Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Midiirliigiince
yiiriitiilen Mernis Projesi Makina - Teghizat Alim i¢in 4.000.- 000.000 TL, Genel
Miidiirliik ihtiyaci i¢in yapilmakta olan hizmet binasinin ingaati i¢in 17 Milyar TL
6denek konulmustur.

Bakanligin oncelikle yeni kurulan il ve ilgelerdeki tasit ihtiyaci igin 2 adet
vali makam, 75 adet merkez ve tasra hizmetleri ve 1 adet merkez hizmetleri i¢in
kamyonet olmak iizere toplam 78 adet tasit, alimi planlanmis ve 5.500.000.000
TL 6denek verilmistir. Bakanlik Merkez Binasinin onarimi i¢in 500 Milyon TL,
merkezde jenerator alimina 1 Milyar ve yeni ilge kaymakamliklarina telsiz alimi
icin de 1 Milyar TL 6denek ayrilmigtir.

Icisleri Bakanlig1 Konut Sektdrii rakami olan 10.500.000.000 TL den 80 adet
kaymakam evi yapimu i¢in 7.750.000.000 TL, 6 yeni il'e vali konag1 yapimi igin
2.750.000.000 TL 6denek ayrilmustir.

Bakanligin egitim sektoriindeki 2.300.000.000 TL ile de Bakanlik egitim
merkezi tevsii insaati tamamlanacak, ayrica yeni binann tefrisi yapilacaktir.

Giivenlik Sektorii rakami olan 180.000.000.000 TL ile Olagantistii Hal Bolge
Valiligi hizmetlerinde kullanilacak c¢esitli malzeme, ara¢ ve gere¢ alimi
yapilacaktir. Bu miktarin 3.700.000.000 TL.lik bolimii yatirrm niteliginde
kamulastirma olup, giivenlik nedeniyle smirlarimizin 0-600 metrelik kisminin
bosaltilmasinda kullanilmasi diisiiniilmektedir.

Bakanligin hizmet programlarina dagitilmayan transferleri arasinda 1953
yilindan beri liye bulundugumuz Uluslararasi Kisi Halleri Ko-
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misyonuna {iyelik aidati igin 80 Milyon TL, Bakanlik merkez ve tasra
teskilatindaki personel toplammin % 60’ma verilecek yemek yardimi icin
3.500.000.000 TL, Personel Giderlerinden dogan borglar i¢in 700 Milyon TL,
Personel Giderleri digindaki diger harcamalarla ilgili gegmis yillar borglan igin
7.000.000.000 TL yeralmaktadir.

Emniyet Genel Miidiirliigliniin carileri olan 6.225.000.000.000 TL ile bir
onceki yila gore % 99'luk bir artis saglanmustir.

Diger carileri meydana getiren 200 (Yolluklar), 300 (Hizmet Alinilan), 400
(Tiketim Mallar1 ve Malzeme Alimlart), 500 (Demirbag Alinilan), 800 (Diger
Odemeler) Harcama Kalemlerindeki odeneklerle, yurtici ve yurtdisi gérev
yolluklari, Bolge Trafik Unitelerinde gérevli personele yolluk karsilig1 verilen
tazminatlar, bilgisayar aginin kurulabilmesi i¢in ddenecek danigmanhik tcreti,
kirtasiye, PTT, posta giderleri, tasima giderleri, kiralar, makina - techizat ve tagit
onaranlari, elektrik, su, havagazi giderleri ile yiyecek ve yem alimlari, biiro
malzeme ve makina alimlari, vergi, resim ve harglar, gizli hizmet giderleri ve
karantinaya alinma ve emniyet nezaretinde bulundurma giderlerini karsilamak
s6zkonusu olacaktir.

Emniyet Genel Miidiirligiiniin yatirnmlar1 577.040.000.000 TL. olup, bir
onceki yila gore % 13 liik bir artis saglanmistir. Bu rakamin i¢inde Giivenlik
Sektorii 445.100.000.000 TL., Ulastirma Sektorii 42.000.000.000 TL., Egitim
Sektorii 27.940.000.000 TL., Konut Sektorii 62.000.000.000 TL. ve yatirim
niteligindeki Kamulagtirmalar 950 Milyon TL. olarak yeralmaktadir.

Genel Midiirligiin Giivenlik Sektoriindeki hizmetleri ise; Kriminal Polis
Laboratuvarlarina gesitli malzeme alimi, terérle miicadelede kullanilmak iizere
cesitli malzeme alimi, devreye sokulmakta olan bilgisayar agindaki genisletme
i¢in ¢esitli malzeme alimi, polis haberlesme hizmetlerinde kullanilacak makina,
alet ve cihazlarm alimi, helikopter ve emniyet hizmetlerinde kullanilacak telsiz ve
diger cihazlarm alimi, bolge hastaneleri ve diger polikliniklerde kullanilmak iizere
¢esitli malzeme alimi, yil iginde hizmete girecek yeni binalarda kullanilacak
malzeme alimi, ¢esitli dallardaki giivenlik hizmetlerinde kullanilacak 3.000 adet
ara¢ alimi seklindedir.

Ulastirma Sektoriindeki hizmetler igin; trafik hizmetlerinde kullanilacak
radar, role ve telsiz alimlari, yapimu siiren trafik hizmet binasinin ikmali, trafik
hizmetlerinde kullanilacak ara¢ alimlar1 ve onaranlari i¢in 6denek ayrilmistir.
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Egitim Sektoriinde ise Polis Akademisi, Polis Egitim Merkezi, Polis Kolejleri ve
Polis Okullarina malzeme alimlar1 ve onarimlar igin, ek insaatlar ve onaranlar1 igin
6denek ayrilmustir.

Konut Sektoriinde de lojmanlart kapsayan ve devam eden insaatlara ddenek
bulunmaktadir.

Jandarma Genel Komutanligimin Carileri 3.260.000.000.000 TL. olup, bir nceki
yila gére % 118 lik bir artig gdstermistir. Yurt iginde emniyet ve asayisi temin ve idame
ettirmek, kara sinirlarimizin emniyetiyle, kagak¢iligi men, takip ve tahkik etmek,
gerektiginde Silahli Kuvvetler yaninda yer almak gibi gorevlerin yerine getirilmesiyle
gorevli olan bu Komutanligin yurti¢i ve yurtdisi yolluklari, mutad tiiketim mallan ve
malzeme alimlari, demirbas alimlari, teskilatin ates giicti, hareket kabiliyeti, komuta
kontrol sistemleri ve egitim harcamalari ile ani harekat harcamalari, lojman tahsis
edilemeyen personele kiralanacak bina giderleri, PTT giderleri, elektrik, su ve
havagazi giderleri, akaryakit giderleri bu 6deneklerle karsilanacaktir.

Biitgenin yatirim harcamalarindaki 583.381.000.000 TL., bir 6nceki yila gore %
77 artig saglamigtir. Bu rakam sektorler itibariyle Giivenlik Sektorii olarak
307.393.000.000 TL., Konut Sektorii olarak 23.560.000.000 TL. dir.

Giivenlik Sektoriinde birlik binalar1 ingaati ve onaranlari igin
545.581.000.000 TL., tagit alimlari i¢in 30.000.000.000 TL., Giivenlik Sistem Projesi
i¢in 70.000.000.000 TL., Teknik Donatim Projesi igin 13.400.- 000.000 TL., Muhabere
ve Gozetleme Sistemi Projesi i¢in 33.000.000.000 TL., helikopter ve ugak alimi
projesinin siirdiiriilmesi i¢in 81 Milyon TL., birlik binalari, inga onarim projesi i¢in de
399.100.000.000 TL. 6denek yeralmaktadir.

Konut Sektoriinde devam eden lojman insaatlarina 37.800.000.000 TL., lojman
alim ve arsa kamulastirmalar1 i¢in de 1.300.000.000 TL. 6denek ayrilmistir.

Komutanhigin hizmet programlarina dagitilamayan transferlerini de Personel
Giderleri borglar1 olarak 1 Milyar TL., diger yillar borglar1 olarak 40 Milyar TL.,
yatirim borglar1 i¢in 500 Milyon TL. ve 2978 sayili Kanun Geregince Yapilacak
Odemeler olarak da 40.000.000.000 TL. meydana getirmektedir.

Biitiin sahillerimiz, karasularimiz ile i¢ sularimizin korunmasi, gilivenligin
saglanmasi, deniz yoluyla yapilan kagakg¢iligin onlenmesi ile ilgili gorevlere sahip
bulunan Sahil Giivenlik Komutanliginin Carileri
100.643.000.000 TL. olup, 1991 yilina gore % 86'lik bir artig gstermis-
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tir. Bu Odenekle teskilatta gorevli personelin yurtigi ve yurtdisi gegici gorev
yolluklari, hizmet alimlari, ¢esitli mal ve malzeme alimlari, demirbas alinilan,
lojman kiralamalar1 ve gizli hizmet giderleri karsilanarak gorevlerin en saglikli ve
etkin bigimde yiiriitiilebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulacak ¢esitli ikmal maddelerinin
tedariki, depolanmasi, bakim ve onarimlari ger¢eklestirilecektir.

Komutanlik yatirim harcamalarindaki 45.300.000.000 TL. bir onceki yila
gore % 191'lik bir art1g gdstermis olup, Giivenlik Sektorii 6denegi
44.500.000.000 TL. dir. Bu 6denekten 4 Milyar TL. makine techizat alimlarinda,
2 Milyar TL. gesitli tasit alimlarinda, 28 Milyar TL.; 200 tonluk 14 adet ve 70
tonluk 10 adet bot aliminda, 1 Milyar TL. Sahil Giivenlik Karargahi ve diger
binalarin onaraninda, 6.500.000.000 TL. Sahil Giivenlik Onarim ve Destek
Komutanliklar1 inga ve onarim projesi i¢in, Bilgisayar sistemi i¢in de 3 Milyar
TL. 6denek tahsis edilmigtir.

Konut Sektorii i¢in ise 800 Milyon TL. ddenek ayrilmis olup Komutanligin
lojman ihtiyaci i¢in kullanilmasi planlanmigtir.

Hizmet Programlarma Dagitilamayan Transferler arasinda Personel
Giderleri Borglarina 70 Milyon TL., diger borglara 1.050.000.000 TL. ve 2978
sayili Kanun Geregince Yapilacak 6demelere de 1.180.000.000 TL. ayrilmigtir.

Asagida Igisleri Bakanlig1 ve Bagli Kuruluslarmin 1992 Yili Biite Tasartlar
tizerinde 10 Subat 1992 tarihinde TBMM Plan ve Biitge Komisyonunda yapilan
goriismeler nedeniyle Igisleri Bakan1 Sayin Ismet SEZGIN'in yapmis oldugu
konugma metni yer almaktadir. Bakanliimiz ve Bagli Kuruluglarinin hizmetlerini
ve 1992 yilinda uygulanacak biit¢eyi daha iyi tanitmasi nedeniyle bu metnin
Dergimizde yayinlanmasi uygun gorilmstiir.

"Sayin Bagkan,
Plan ve Biitge Komisyonunun Degerli Uyeleri,

Icisleri Bakanlig1 ve Bagli Kuruluslarinin 1992 yili biitce teklifleri iizerinde
su anda slirmekte olan goriismeler miinasebetiyle, yliksek komisyonunuzu
aydinlatmak tizere s6z almis bulunuyorum. Konugmama baslarken, sizleri, i¢isleri
Bakanlig1 camiasi adina saygiyla selamlarken, bu goriismeler sirasinda degerli
gdriis ve tavsiyeleriyle bizlere 151k tutacaklar siiphesiz olan saym Uyelere 4aha
simdiden icten tesekkiirlerimi sunuyorum.

Ayrica, diizenlemis olduklari raporlarla Bakanligim ve Bagli Kuruluslarinin
icraatini biiyiik bir vukufiyetle sergilemis bulunan degerli raportorlere de burada
siikkranlarimi arzederim.
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Yapilmig olan bu tenkit ve tavsiyeler, bundan sonraki ¢alismalarimizda
bizlere 151k tutacak, iistlendigimiz ve devlet ve toplum hayatimiz bakimindan
biiyiik 6nem arzeden gorevlerimizin daha iyi bir sekilde yerine getirilmesine
katkida bulunacaktir.

Sayim Bagkan,

Degerli Uyeler,

Malumlari oldugu gibi, Bakanligim, yurdun i¢ giivenligi ve asayiginin
saglanmasi basta olmak iizere, kamu diizeninin korunmasi, tasra ydnetim
mekanizmasinin ¢alistirtlmasi, sinir ve kiyr emniyetinin ve kara sularimizin
korunmasi, her tiirlii kacak¢iligin o6nlenmesi, mahalli idarelere yon verici
diizenlemelerin yapilmasi, yurt sathinda sivil savunma, niifus ve vatandaglik
hizmetlerinin yerine getirilmesi gibi devlet ve toplum hayatimiz bakimindan
hayati 6nem arzeden gorevleri yerine getirmekle yiikiimli kilinmigtir.

Ozellikle, bu gorevler arasinda yeralan i¢ giivenligin ve asayisin
saglanmasini, huzur ve giiven ortaminin tesis ve idamesini, hem kamu yonetim
mekanizmasimin saglikli bir sekilde igletilmesi ve hem de ekonomik kalkinma
hamlelerimizin artan bir tempo ile siirdiiriilmesi bakimindan temel sart olarak
gormekteyiz ve Bakanligim teskilatinin her kademesindeki biitiin mensuplart,
bunu saglayabilmek i¢in yiiksek bir disiplin ve gérev anlayisiyle hizmet yansi
icinde bulunmakta ve herkesge de bilindigi gibi, bu ugurda yeri geldiginde,
hayatlarini feda etmekten dahi ¢ekinmemektedirler.

Ayrica, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina, demokratik, laik ve sosyal hukuk
devleti anlayisina, Atatiirk ilke ve inkilaplara bagli, temel hak ve 6zgiirliiklere
saygili, her tiirlii eylem ve islemleri hukuk kurallar i¢inde yerine getirmeye 6zen
gosteren bir anlayis, yukarida ana hatlariyla degindigim gorevleri yerine
getirirken, idaremiz ve giivenlik kuvvetleri mensuplarimizin temel dayanaklari
olmaktadir.

Miisaadelerinizle, asil faaliyetlerimize ge¢cmeden Once bu konu iizerinde
biraz daha durmak istiyorum. Bilindigi gibi, hiikiimetimizin programinda da
vurgulanarak belirtilmis oldugu iizere, iilkemizde "6zgiirliik¢ii, katilimer ve her
anlamda tam demokratik rejim, Tiirk milletinin vazge¢ilmez, feda edilemez, 6diin
verilemez yasam tarzidir." Takdir edersiniz ki, Bakanligim, goérev sahasi
itibariyle, bu yasam tarzinin siirdiiriilmesinde hayati konumda olan bir teskilattir.
Daha genis surette agiklamam gerekirse, bu vazgegilmez yasam tarzi ile ilgili
olarak;

— Halk ve idare arasindaki iligkilerin karsilikli anlayis ve gilivene
dayandirilmasi,
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—- Halkimiza kars1 esitlik, agiklik ve diiriistliikle davranilmasi,

—- Riigvet, kayrma ve her tiirlii yolsuzluklara karsi olanca giigle ve
amansizca karst konulmast,

—- Vatandasimizin hakkini arayabilecegi, savunabilecegi ve hakli oldugu
konularda muhakkak surette hakkini alabilecegi giivenli bir ortamin yaratilmasi,

— Halkimiza sefkatle, adaletle ve esit sekilde yaklasilarak onun
korkulardan ve en azindan gekingenliklerden uzaklastirilmasi,

— En Onemlisi olarakta, halkimizin huzur ve gliven duygular1 i¢in
hayatin1 siirdiirebilecegi bir ortamin yaratilmast ve bunun istikrar iginde
surdirilmesi,

Konular1 Bakanligimin yerine getirmekle ve araliksiz izlemekle yiikiimlii
oldugu baslica hayati konular arasinda yer almaktadir. Devlete sayginlik ve itibar
kazandirilmasinin, bu sorunlarin kalict bir surette ¢oziime kavusturulmus
olmasina bagl oldugu da siiphesizdir.

Bu sebeple, sayin Baskan, degerli Uyeler, saymn Basbakanimiz tarafindan da
acikca belirtildigi ve devlet teskilatina duyurulmus oldugu gibi Oniimiizdeki
donem iginde, il ve ilge diizeylerinde;

— Halka, zaman Kkaybettirici ve engelleyici formalitelerden uzak hizmet
sunabilmek amaciyla, kirtasiyecilige son verilecek, hi¢ olmazsa formalitelerde
basitlestirmeler asgari diizeye indirilecektir.

— Vatandaslarimizin Devlet kapilarinda giiler yiizle ve tatli sozle
kargilanmasini, sorunlarinin ¢6ziimii i¢in her tiirli ¢arelerin arastirilmasini
kendisine ana ilke edinen, kisaca, vatandasla birlikte iiziilen, vatandasla birlikte

—  Mevzuat ¢ergevesinde gorev yaparken sorumluluk istlenmekten
¢ekinmeyen dinamik ve yapict yoneticiler desteklenecek ve tesvik edileceklerdir.

—  Yetkiler biiyiik olglide en ug¢ noktalarda yer alan idari mercilere
kaydirilarak, hem hizmetlere siirat kazandirilacak, hem de halk, ihtiyaglar1 igin
daha iist mercilere gitme zahmetinden kurtarilacaktir.

—  Vali ve Kaymakamlarin, mahalli idarelere iligkin hizmetlere sadece bir
tasdik mercii olarak degil, destek verici bir gozle bakmalar1 ve izlemeleri
saglanacaktir.
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— Her seyden o6nce de, Devlet otoritesinin korunmasi, hiirriyetlerin ve
haklarin teminati olan Devlet nizamina yonelik saldirilar karsisinda, mutlak
manada kanun hakimiyetinin saglanmasi, vali ve kaymakamlarimizin ve
zabitamizin en basta gelen gorevleri arasinda yer alacaktir.

Yillar 6nce kural olarak konmus olan ilkelere diisiincesizce bagli olan
yOnetici tipi yerine, giiniin degisen sartlarina, toplumun beklentilerine, gelisen
yonetim tekniklerine ve yeni Onerilere her zaman agik olan bir yonetici tipinin
yetistirilmesi ve desteklenmesi, 6zellikle, dncelik verecegimiz hedeflerdendir.

Sayin Bagkan,
Plan ve Biitce Komisyonunun Degerli Uyeleri,

Bakanligimin temel ilke ve hedeflerini ana gizgileriyle belirlemeye
calistigim bu giris niteligindeki genel acgiklamalardan sonra, simdi de, kisaca,
gecmis ve gelecege yonelik faaliyetlerimiz hakkinda bilgi arzina gayret edecegim
ve bu sunusumu da 6nce giivenlik hizmetlerine, sonra da idari yapimizin igleyisine
ve temel kamu hizmetlerinin yerine getirilmesine ait olmak tizere iki ana bolim
halinde toparlamaya calisacagim.

Sayin Bagkan,

Insan haklar1 ve ana hiirriyetlerine sadakat esasina dayali demokrasimizin ve
ekonomik kalkinma hamlelerimizin istikrar ortami iginde gergeklestirilmesine
yonelik inang ve kararliligimizin, hiikkiimet programimizda defaatle vurgulanmig
oldugu malumlarinizdir. Ancak, biraz 6nce de belirtmis oldugum gibi, bunun igin
huzur ve giiven ortamu sarttir. Bu nedenle, hiikiimetimiz, demokratik nizamda,
insan hak ve hiirriyetlerinde evrensel standartlara sadik kalarak, iilkede huzur ve
giiveni tesise yonelik her tiirlii tedbiri tereddiitsiizce alacak, uygulayacak ve
ozellikle bugiin, maalesef, 6nemli boyutlara ulagmis ve iilkemizin énemli bir
sorunu haline gelmis bulunan anarsi ve terére yonelik hareketlerle, bu hareketlerin
digindaki vatandaslarimizi mutazarrir etmeden, etkili bir sekilde miicadele
edecektir.

Ulkemizin herseyden énce bir hukuk devleti olmasinin getirdigi {istiin giig,
yiice milletimizin engin sagduyusu ve giivenlik kuvvetlerimiz mensuplarinin
olaylarin iistesinden gelmeye yonelik azim ve kararliliklari, bu miicadelelerde
dayandigimiz ve dayanacagimiz en biiyiik teminatimizdir.
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Sayin Bagkan,

Degerli Uyeler,

Zamanimiz, her sahada oldugu gibi giivenligi temine yonelik hizmetler
sahasinda da teknolojinin ve yonetim tekniklerinin dev hiziyla gelismekte ve
degismekte oldugu bir ¢agdir. Giivenlik kuvvetlerimizin de bu gelisme ve
degismelerin i¢inde bulunmasi ve bunlara siir'atle ayak uydurmasi kagiilmazdir.
Eger giivenlik kuvvetleri, suclu ya da sug orgiitlerinin ellerindeki imkanlardan
daha iistiiniine sahip degillerse, kendilerinden Oncelikle beklenmesi gereken
caydiricilik ozelliklerinin ve miicadelede basariya ulagsma sanslarinin smirh
kalacag: siiphesizdir. Bu sebeple, polis ve jandarma kuvvetlerimizin kadrolarmin
egitilmis uzman personelle takviyesi yaninda, giiniimiiziin miicadele kosullarina
uygun arag ve gereglerle giiclendirilerek, daha yiiksek hareket kabiliyetine
kavusturulmalarina yonelik ¢aligmalara O6nem ve Oncelik verilecektir.
Biitcelerimizi bu amaca yonelik bicimde hazirlama gayreti icinde olduk.

Her zaman ifade ettigimiz gibi, yurt sathinda asayisi saglama hizmetlerini
yerine getirirken, Giineydogu Anadolu bdlgemizdeki, iilkenin boliinmez
biitiinligiinii hedef alan boliicii nitelikli terorist faaliyetlere karsi miicadele,
calismalarimizin en agirlikli noktasini tegkil etmektedir. Bilindigi gibi, bolgede
terorist hareketler, 1984 yilindan itibaren yeni bir sekil ve boyutta, yani hem
boliicii nitelikte, hem de mala ve cana saldiran bir eskiya hareketi olarak su iistiine
cikmustir. Harekete Once bir siire ordumuzun emir ve komutasinda karsilik
verilmis, bilahare sorumluluk, 19 Temmuz 1987 tarihinden itibaren sivil nitelikli
bir olaganiistii hal yonetim bi¢imi olan Olaganiisti Hal Bdlge Valiligine
devredilmistir. Boylece, bir taraftan ordumuzun asli goérevlerine bir an 6nce
donmesine imkan saglanirken, diger taraftan da boliicii eskiya ile miicadelede
daha uzman ve deneyimli bir gii¢ hiiviyetindeki giivenlik gii¢clerimiz devreye
sokulmustur. Nitekim, Olaganiistii Hal Bolge Valiliginin kurulusu ile birlikte
bolgede Jandarma Asayis Komutanligi faaliyete gecirilmis; ayrica, miicadele,
polis timlerimizle de gii¢lendirilmistir.

Fakat, sayin Baskan, degerli Uyeler, biitiin bu yeni olusumlara ragmen,
bolgede olaylarin iistesinden gelinememis; terdrist Orgiitiin haince ve canice
davraniglarina karst bolge halki héala hakettigi huzura kavugturulamamstir.
Ustelik yillar itibariyle olaylarda da artislar gdzlenmistir. Ornegin, 1988 yilmnin
12 ay1 itibariyle bolgede meydana gelen terér nitelikli olay sayist 315 iken, bu
say1 1989 yilinda 802'ye, 1990 yilinda 801'e ve 1991 yilinda 1.165’e ¢ikmustir.
Keza, terdrist olaylar nedeniyle bolgede meydana gelen toplam 6lii ve sehit sayist
1988 yilinda
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148 iken, bu say1 1989 yilinda 309'A, 1990 yilinda 332'ye ve 1991 yilinda da 418'e
¢ikmustir.

Ifade etmeliyim ki, bu artislar, bolgede gorevli giivenlik giiglerimizin sayica ve
arag-gereg itibariyle eskiye gore oldukea giiglendirilmis olmalarina, zamanla deneyim
kazanmis olmalarina ragmen meydana gelmistir. Burada, terdrist hareketin distan da
destek gormesinin, bu arada korfez krizinin sinirlarimiz diginda yarattigi otorite
boslugunun etkilerini inkar edemeyiz. Ancak, goriilityor ki, biitiin gayretlere ragmen
olaylar devam ediyor, hatta artarak devam ediyor.

Polisimiz, subayimiz, erimiz, Bek¢imiz sehit ediliyor. Vatandagimiz, kadin, kiz
coluk ¢ocuk demeden hunharca katlediliyor. Olaylarin 6nii bu kadar yildir alinamamus.
Ciinkii olaylarin iizerinde tek unsura dayali olarak, sadece zabita agirlikli olarak
durulmus; buna ragmen bolge halkinin mal ve can giivenligi teminat altina
alinamamugtir. Halbuki, halkin bu vazgegilmez temel haklarinin, 6zellikle, koruma
altina alinmasi gerekirdi. Ayrica, isin bir de idari, ekonomik, sosyal ve psikolojik
yonleri var. Halka sefkatle yaklasilmasi gerekir. Tabu, bu arada belirli dig mihraklarin
'tahrikleri de var.

Fakat, belirtmeliyim ki, biitiin bu olumsuz kosullara ragmen, boélge insanimiz,
olaylarda higbir zaman potansiyel su¢lu konumuna getirilemez. Sadece, tekraren ifade
edeyim, bizim, Devlet olarak yillardan beri kendilerine yeterince veremedigimiz bazi
seyler olmustur. Gergi, Devlet, diger bolgelerimizin kaynaklarini da kullanarak
buralara elinden geleni gétiirmeye gayret etmis. Ancak, bu yetersiz kalmistir. Fakat,
Devletin bolgedeki insanimiza kars1 higbir zaman ters bir politikasinin olmadig: da bir
vakiadir.

Bolge halki, kendi haline birakilirsa devletine baglidir. Sayin Bagbakanimizin ve
Bagbakan yardimcimizin bolgeye yaptiklart son gezi sirasinda kendilerine bolge
halkinca yapilan cosku gosterileri, sanirim, bunun en giizel 6rnegidir. Zira, saymn
Baskan, degerli Uyeler, biz bu insanlarla neredeyse bin yildan beri beraber yasamisiz;
cografyayr birlikte vatan yapmisiz; diismani birlikte kovmusuz; Cumhuriyetimizi
birlikte kurmusuz; sonra bir takim tahrikler olmus; az dnce belirtmeye ¢alistigim gibi
devletin bunlara yaklagiminda bazi yanligliklar yapilmis; bolge halk ile iligkilerde
kopukluklar ortaya ¢ikmis ve PKK denen bdliicli cinayet orgiiti de bunlardan
yararlanarak, olaylar bugiinkii tirmanma agamasina gelmistir.

Iste sayin Baskan, degerli Uyeler, biz, giineydogu bélgemizde terdre karst
yapilmakta olan miicadeleyi daha da giiglendirerek siirdiirmekle birlikte miicadelede
bugiine kadar tizerlerinde yeterince durulmamis
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olduguna kani oldugumuz diger alinabilecek tedbirlerin neler olabilecegi iizerinde de
durarak hareket ediyoruz. Simdilik asagidaki hususlar belirlemis durumdayiz;

— Olaganiistii. Hal Boélge Valiliginin kurulusuna ait Kanun Hilkkmiinde
Kararnameden kaynaklanan goreve iliskin bazi belirsizlikler nedeniyle bolgedeki
giivenlik giiclerimizin bir bolimii giderek giivenlik komutanliklari vasitasiyle
dogrudan dogruya askeri otoriteye bagh hale gelmis, boylece Miilki idare Amirleri
yetkilerini yeterince kullanamaz durumda kalmiglardir.

Miilki Idare Amirleri, il ve ilgelerinde adeta sadece polis sorumluluk sahasinda
giivenlik igleriyle gorevli hale gelmigler ve bu hal koordinasyonsuzluga yol agmustir.
Biz geldigimizde durum bu idi. Bugin bu yetki karmasindan dogan
koordinasyonsuzlugun oniine gecildi. Bolge Valisi ve 1 Valileri bolgede tek yetkili
makamlar haline getirildi.

—  Miicadelede biiyiik 6l¢iide daga ¢ikan silahli teroristle ugrasilmis, bunlart
yonlendiren, planlart yapan gerideki mihraklar {izerinde yeterince durulmamustir.

Boylece, terér, oOrgiitlenmesini gelistirme imkanini bulmus, propaganda,
kandirma, tehdit ve santaj gibi yollarla bolge halki tizerinde etkinligini giderek
artirmug, devletine sadik insanlari, korku ve yilginlik salarak pasifize etmistir.

—  Olaganiistii Hal Bolge Valiligi, onceleri kanunlarla kendisine verilen
yetkilerini, belirli 6l¢iilerde de olsa kullanabilirken, zamanla giderek sertlesen i¢ siyasi
ortam ve konu {izerinde siyasi yaklasimlardaki belirsizlikler, bu yetkileri kullanmada
zamanla gekingenliklere yol agmustir.

Hiikiimet programimizda, terdriin nasil iistesinden gelinecegi hususlari, ¢ok agik
ve tereddiitlere, c¢ekingenliklere mahal vermeyecek berraklikta belirtilmistir.
Olaganiistii Hal Bolge Valiligi basta olmak iizere, biitiin ilgililer yasalara uygun olarak
yaptiklari miicadelede izlenecek, desteklenecek ve ortaya ¢ikmasi muhtemel
¢ekingenlikleri giderilecektir.

—  Bolgede gorevli 6zel harekat timleri, terorle miicadelede, 6zellikle nokta
operasyonlarinda Onceleri biiyiik basarilar gostermisler, fakat bazi gevrelerce
haklarinda karalamalar baglamis, aleyhlerinde propagandalar yapilmis; boylece
giderek pasifize edilmislerdir.

Bu fedakar giiglerimiz de, az once ifade ettigim gibi, terore karsi yasalara uygun
miicadelelerinde siirekli destek goreceklerdir.
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Bunlardan ayr1 olarak;

—  Bolgede gorevli giivenlik giiglerimiz, taktik ve stratejik olarak biiyiik 6nem
tagiyan helikopter, zirhli ara¢ gibi ulasim vasitalariyle ve gece goriis gozliikleri, hedef
noktalayici, portatif termal kamera, tifek gozlem aygiti gibi techizatla daha da
giiclendirilecektir.

—  Bolgede sivil otoritenin temsilcisi durumundaki Miilki Idare Amirlerinin
konumu giiglendirilecektir.

—  Halen polisimizin % 12’si (12.438 personel) ve jandarmamizin °/o 34 u
(57.301 personel) ve kara kuvvetlerimize ait 14.683 personel, Olaganiistii Hal Bolge
Valiligi ve Miicavir {llerinde gorevlendirilmistir.

Tecriibeler, bolgede bu saymin yeterli olmadigin1 gostermistir. Bu nedenle,
bolgedeki giivenlik giiglerimiz, yeterli ve nitelikli personelle giiglendirilecektir.

—  Bolgede terorle miicadele eden giivenlik giiclerimizin merkezden ug
noktaya dogru giden komuta kademelerinde azaltma yapilacak, bu arada, olaylara
miidahale etme durumunda bulunan kuvvetlerin komutanlarina daha fazla insiyatif
taninacaktir.

—  Bolgede, kisa siire hizmet gérme esasina gore olusturulmus, yeterli egitimi
gorememis, miisademe tecriibesi olmayan er ve erbaslardan olusan birlikler, belirli bir
program dahilinde, fakat kisa bir siire iginde siirekli hizmet gérme esasina gore
istihdam edilen egitimli ve deneyimli birliklerle degistirilecektir.

Bu konuda yogun bir egitim ¢aligmasi i¢indeyiz.

—  Bolgede halka hizmet gotiiren bir ¢ok Kamu Kurulusunda asli eleman
yoktur. Genelde vekillerle yonetilmektedir. Halbuki, giivenlik hizmetleri saglanmis bir
giineydogu ile birlikte, diger isleyen alt ve iist yap1 hizmetleri ile donatilmis bir
giineydogu gormek de, igtenlikle inantyorum ki, hepimizin en biiyiik emelidir.

Her ne kadar bunlarin tamaminin atanmasi Bakanligimin gorev sahasi diginda
kalmakta ise de, bolgeye, halka ictenlikle hizmet gotiirme azim ve iradesine sahip,
halkla kolayca diyalog kurabilecek yapida elemanlarin gecikmeden atanmasi igin
Bakanligimca gerekli girisimlerde bulunulacaktir.

—  Bolgede, kamu gorevlilerinin halkla iliskilerinde daima miisfik ve saygili
olmalar tizerinde 6zellikle durulmakta ve durulacaktir.
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Sayin Bagkan,
Degerli Uyeler,

Boliicii terdr orgiitiiniin kullanmakta oldugu strateji, devletin bolge halkinin
giivenligini saglayamadig1 duygusunu yerlestirmektir. Bu diistince ile, glivenlik
kuvvetlerinin, kisa siireli dahi olsa, ayrildiklar1 yerlerde, genelde, kendi giiclerini
koyabilme cabasina girmektedirler. Aslinda terorist hareketler, diinyanin her
yerinde bu stratejiyi uygulamaktadir.

Burada aslolan, Devletin, bdlgede giivenligi saglayamadigi yolundaki
duyguyu ortadan kaldirmasidir ve bolgeye giivenlik hizmetlerini gotiiriirken bu
husus iizerinde 6nemle durmaktayiz.

Ancak, bunu yaparken, kesinlikle, Devlet baskisindan yana degiliz. Bunu,
bolgedeki sugsuz vatandagimiza yumusak ve sefkatle davranarak, fakat terdristin
tepesine de balyoz gibi inerek saglayacagiz.

Degerlendirmelerimiz o ki, genelde, bdlgede vatandas devletini artyor.
Halbuki devletle halk arasindaki iliskiler sekteye ugramig; halk bu iligkilerin
diizelmesini bekliyor.

Yine ifade edeyim, biz terérii, bir taraftan uluslararasi boyutlari olan, ancak
i¢  dinamiklerinin  Oncelikle kurutulmasi gereken bir bela olarak
degerlendirmekteyiz. Zira, i¢ dinamikleri kurutulmazsa, dis boyutu ile miicadele
giiclesir. Bu nedenle, hiikiimet programinda da vurgulanarak belirtildigi gibi, igte
terorle miicadele mutlaka basarili kilinacaktir.

Stikranla ifade etmeliyim ki, bugiin bu belanin bir an 6nce kurutulmasi
konusunda siyasi partilerimiz basta olmak iizere, toplumumuzun her kesiminde,
bizler i¢in son derece dnemli olan bir milli mutabakat hali mevcuttur. Herkes
terdre karsi tavir koymustur. Bunun son garpici 6rnegi, 26 Aralik 1991 tarihinde
yiice meclisimizce alinmis bulunan her tiirlii terdr eyleminin demokratik hukuk
devleti kurallart i¢inde mutlaka {iistesinden gelinecegine iligkin karar1 mesnet
teskil eden dnergede mecliste temsil edilen biitiin siyasi partilerimizin yetkilerinin
imzalarinin bulunmasidir.

Suras1 bir gergektir, bolgede giivenlik kuvvetlerimiz, terdrle miicadelede,
gerek donanim, gerekse bilgi ve tecrilbbe agisindan eskiye goére oldukca
giicliidiirler ve daha da gii¢lendirileceklerdir. Ancak, asil mesele, toplumun her
kesiminin, terorle miicadelelerinde kendilerine destek vermesidir. Bu, giiniimiizde
saglanmistir; Demokrasinin gilicli gosterilmistir ve fiilen miicadelenin i¢inde
bulunan bizleri daha bir giigli kilmustir.
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Giivenlik gii¢lerimiz, bolgede, yeri geldiginde canlarini ve kanlarmi feda
edercesine, iistlin bir igbirligi anlayisi i¢inde gorevlerini siirdiirmektedirler. Gerek
bu miicadeleler sirasinda, gerekse yurdumuzun diger yorelerinde i¢ giivenligimizi
saglarken sehadet mertebesine erisen gorevlilerimizle, terdrist saldirilarinda
hayatlarin1 kaybeden vatandaslarimiza Allahtan rahmet diliyor, gorevlerini
feragat ve kararlilik iginde yerine getirmis ve halen getirmekte olanlari da
huzurlarmizda saygiyla antyorum.

Sunu kesinlikle ifade edeyim ki, iilkesi ve milleti ile boliinmez bir biitiin olan
Tirkiye Cumhuriyetini bélme amacina yonelik ¢ilginca eylemlerin iginde
bulunanlar, giivenlik giiglerimizi, bundan 6nce ve bugiin oldugu gibi, bundan
sonra da karsilarinda bulacaklardir. Dilegim, terdr odaklarinin, daka fazla acilara,
daha fazla kan dokiilmesine mahal kalmadan, bu isin sonu olmadigni ve
olmayacagim bir ar1 6nce idrak etmeleridir.

Sayin Bagkan,
Degerli Uyeler,

Ulkemiz, terdr nitelikli suclar disindaki zabita olaylar1 bakimindan, genelde,
olagan bir 1991 yili gecirmistir diyebiliriz. Ornek vermem gerekirse, polis,
jandarma sorumluluk alaninda ve denizlerimizde, biraz sonra ayrica
aciklayacagim trafik olaylar1 disinda, 1990 yilinda toplam 135.531 olay meydana
gelmis ve 1991 yilinda bu say1 23.093 artarak 158.624'e ¢ikmustir. Bu, bir dnceki
yila gore % 17.42lik bir artisa tekabiil etmektedir.

Bu genel artis iginde, asayise miiessir olaylarin orant % 10,70, bu nitelikte
olmayan hafif tiirden olaylarin orani ise °/o 15,20'dir. Digerleri, ideolojik nitelikli
olaylarla, kacakgilik grubuna giren olaylardir.

Fedakar Polisimiz, Jandarmamiz, Sahil Giivenlik Personelimiz, her zaman
oldugu gibi 1991 yilinda da insanimizin giiven ve huzurunu temin i¢in, kendisine
verilen imkanlar i¢inde iistiin gayret i¢inde olmuslardir.

Bilindigi gibi, kamuoyumuzun yakindan tanidigi bazi 6nemli kisilerle,
degerli askerlerimiz ve giivenlik gorevlilerimiz de katledilmis ve millet olarak
hepimizi derinden yaralayan bu olaylarin failleri, maalesef, heniiz ele
gecirilememistir. Ancak, ifade edeyim ki, Polisimiz, Jandarmamiz olaylarin
tizerindedir ve bu canileri er-ge¢ ele gecirmeyi kendilerine mesleki haysiyet
konusu yapmuslardir.

Kacakeilik olaylarindan, toplum sagligini ve kamu diizenini yakin dan
ilgilendiren uyusturucu ve silah kagake¢iligi tizerinde 6zellikle dur-
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mak istiyorum. Zira, sayin Baskan, degerli Uyeler, denetimsiz silah ve miithimmati
nasil bir ililkede asayissizlik ve anarsiye dogrudan kaynaklik eden bir vasita
olabiliyorsa, giiniimiizde, uyusturucu da, sadece masum insanlari fizyolojik ve
toplumlart sosyal agidan ¢okerten bir tahrip araci olmakla kalmiyor, ayni zamanda
gizli silah ticaretine kaynaklik ederek anarsi ve terérii besleyen yikici bir unsur
haline de doniisebiliyor. Basinimizdan da yakinen takip ettigimiz gibi, terdr
odaklari, kendilerine silah temini i¢in parasal kaynak bulmak amaciyla diinyada
narkotik trafigini yOneten yeralt1 teskilatlariyla yakin isbirligi icine
girebilmektedirler. Giivenlik gii¢lerimiz, igin bu hassas yonlerim, ayrica 6zellikle
uyusturucu trafiginde {ilkemizin cografi konumunu da g6zoniinde bulundurarak,
gerek silah ve gerekse uyusturucu kagake¢iligi iizerinde dikkatle durmakta;
kendilerini bu konuda gelisen sartlara gore egitmekte, arag ve cihazlarla
donatilmaktadirlar.

1991 yilinda iilke sathinda toplam 980 olayda 6.772 kg. esrar, 1.580 kg.
eroin, 148,5 kg. bazmorfin, 1 kg. kokain, 68 kg. afyon, 27,369 kg. asitanhidrit ve
1.129.527 tablet uyusturucu hap ele gegirilmis ve faiileri olan adli mercilere tevdi
edilmistir.

Kagak silah olarak ta, ayni doénem icinde toplam 240 olayda 1.198 iiziin
namlulu silah, 474 tabanca, 828.652 mermi, 70 el bombasi, 56 havan mermisi, 1
roket atar mermisi, 1.936 ugaksavar mermisi yakalanmis ve failleri adli mercilere
teslim edilmigtir.

Sayin Bagkan,

Degerli Uyeler,

Simdi de, giivenlik kuvvetlerimizi, {ilkede Devlet otoritesinin tesisi, asayigin
saglanmasi, sahis, tasarruf emniyetinin ve mesken masuniyetinin korunmasi gibi
son derece hayati olan gorevlerini yerine getirirken daha etkili kilmaya ve
kendilerine lojistik destek saglamaya yonelik calismalarimiz hakkinda ana
cizgileriyle bilgi sunmak istiyorum.

Yo6netimin, halka verimli, siir'atli ve etkili hizmet gotiirebilmesi i¢in, nitelikli
personelin yanisira, gerekli olan arag-gereglerle donatilmasinin da temel sart
oldugu tartigsmasizdir. Bu temel sart, toplum hayatinda biitiin diger etkinliklere
kap1 agan emniyet ve asayisin saglanmasina yonelik hizmetlerde daha da ¢ok
6nem kazanmaktadir. Bunun idraki ig¢inde olan Bakanligim, Emniyet, Jandarma
ve Sahil Giivenlik teskilatlarimizin; egitilmis personelle, arag-gere¢ ve diger
techizatla giiglendirilmesi igin herseyini seferber etmis durumdadir. Inancinin
odur ki, halkimizin huzur ve giivenini saglamanin herhangi bir mali yeti olamaz.
Gergi, Yiiksek Komisyonunuzun huzuruna bizlere belli s1-
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nirlara gére harcama yapma yetkisi veren tasarilarla geldik ve dncelikle bunlara
uymamiz esastir. Ancak, bunlar yeterli olmadig: ve iilkenin giivenlik gerekleri
ihtiyac hissettirdigi takdirde, yil icinde huzurunuza, harcama yetkisi isteyen yeni
kanun tasarilartyla da gelebilecegiz. Yani, sayin Baskan, ne pahasina olursa olsun
iilke sathinda giivenlik hizmetlerini bihakkin yerine getirmek ve siirdiirmek,
vazgecilmez ilkemiz olacaktir.

Giivenlik kuvvetlerimizi giderek basarili kilmaya yonelik calismalar,
aslinda, belirli programlarla kendi biinyelerinde eskiden beri baslatilmis olup,
memnuniyetle ifade edeyim ki, teknik diizeyde giiniimiize kadar belirli mesafeler
de alinmustir. Biz, bu ¢aligmalara, daha fazla sayida alacagimiz yeni personelle,
daha fazla sayida egitecegimiz personelle ve daha fazla sayida temin edecegimiz
donanim malzemeleriyle siirat ve dinamizm kazandiracagiz. Boylece, giivenlik
giiclerimiz  beklenenden daha kisa zamanda arzuladigimiz gicliiliige
kavugturulmus olacaktir. Bunlari ana batlariyla soylece siralamak istiyorum;

Giivenlik kuvvetlerimizde yetismis insan faktoriiniin Onemine binaen,
egitime biiyiik 6nem verilecektir. Polis ve Jandarma okullarinda verilmekte olan
mutat egitimlerin disinda, agilacak daha fazla sayida mesleki yonlendirme
kurslariyla daha fazla Jandarma Subaymmzin, Astsubayimizin, Uzman
Jandarmamizin, Emniyet Amir ve Memurumuzun gorevlerine yatkinliklar
saglanacaktir.

1991 yilinda toplam 4.138 Jandarma Subayi, Astsubay1 ve Uzman Cavusu
ile 1.567 Emniyet Amir ve Memuru Hizmeti¢i Egitim Kursuna tabi tutulmugtur.
Biz bu sayilart artiracagiz. 1992 yilinda 5.954 Jandarma mensubunu ve 7.062
Emniyet mensubunu kurstan gecirecegiz ve kurslarda &zellikle, giivenlik
sahasinda yeni teknolojinin tanmitilmasi, yikict faaliyetler, terérle miicadele
yontemleri, operasyon, kagakgilikla miicadele, trafik hizmetlerine iligkin olarak
da, temel trafik egitimi, radar egitimi, takograf egitimi gibi mesleki agirlikli
konulara dncelik verilecektir.

Polis ve jandarma okullarinda, yarmin giivenlik kuvvetleri mensuplarina
kisilik kazandiracak, insanlarimizi sevindirecek ve onlara yaklastirarak, insan
temel hak ve 6zgiirliiklerini her seyin iistiinde tutmalarin1 saglayacak egitimlere
agurlik verilecektir. Nitekim, bu amaca yonelik olarak Polis Akademisine ve Polis
Okullarma insan Haklan Dersleri konmustur.

Ayrica, agilacak Hizmetigi Egitim Kurslarinda da bu konular siirekli
islenecektir.
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Saymn. Bagkan,

Degerli Uyeler,

Giivenlik kuvvetlerimiz, diinyada cereyan etmekte olan toplumsal
gelismeleri de dikkatle takip etmektedir. Bu amagla yeni diinyada giivenlik
hizmetleri yoniinden gelisen ve degisen sartlari mahallinde izlemek, bu konuda
bilgi, gorgii ve becerilerini artirmak, degisen ve gelisen teknolojiyi yakindan takip
edebilmek icin, tahsis edilen 6denekler Olgiisiinde 1991 yilinda 24 mensubumuz
yabanci iilkelere gonderilmistir. Giivenlik kuvvetlerimiz personelinin yurtdigmda
egitimleri bundan boyle daha da artirilarak siirdiiriilecektir.

Gerek okul programlarinda yapilan daha ileri diizeydeki degisikliklerle,
gerekse Yurtici ve Yurtdist Hizmetici Egitimlerde saglanan gelismelerle, giivenlik
kuvvetlerimizde giderek artan bir kalite yiikselmesi saglanmakta oldugunu burada
memnuniyetle ifade etmek isterim.

Artik polisimizde ortaokul mezunlar toplam sayisinin % 33,9 oranina,
ilkokul mezunlar1 ise . % 0,1 oranina diismiistiir. Digerlerinden % 59,3 u lise, %
6,6’s1 da yiliksek okul ¢ikighdir.

Giinlimiizde meydana gelen sosyo-ekonomik gelismelere parelel olarak
nitelik ve nicelik degistiren su¢ ve suglularin karsisina, siirekli hizmet gérme
esasina gore istihdam edilen deneyimli ve miistakil karar verme yetenegine sahip
personelle ¢ikmanin ne kadar 6nemli oldugu tartismasizdir. Bu sebeple, jandarma
teskilatimizca kirsal yorelerde, genelde, er istihdamu suretiyle saglanmakta olan
asayis hizmetlerinin, belirli bir program dahilinde, siirekli istihdam edilecek
uzmanlagmis personelle saglanmasi ¢aligmalari baslatilmis ve bu amagla faaliyete
gecirilmis bulunan iki Uzman Jandarma Okulunda bugiine kadar toplam 5.939
Uzman Jandarma mezun edilerek jandarma birliklerimize ve karakollarimiza
sevkedilmistir. Gelecekte, jandarmamizda, u¢ noktalarda asayis hizmetleri
tiimiiyle bu personel tarafindan goriilecektir.

Sayin Bagkan,

Degerli Uyeler,

Teskilatlanma ve ehil personel istihdami yoniinden her gecen giin mesafeler
kateden giivenlik teskilatlarimizda, ikmal ve donatim hizmetlerinin de ne derece
6nem arzetmekte oldugumu takdir edersiniz. Bu nedenle, bu teskilatlarimizin,
hizmete uygun arag, teknik, malzeme, silah ve techizati, 6zel donanim, muhabere
malzemesi gibi arag-gerecler- le donatilmasi yoniinde belirli mesafeler alinmig
olmakla beraber, biz bunlar1 yeterli gormiiyor ve daha genis kapsamli olarak
donatilmalar1
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gerektifine inaniyoruz. Amacimiz, c¢agimizin gelismis teknik cihazlar ile
donatarak, zabitamizin hareket kabiliyetini daha kisa siire i¢inde artirmak,
giiniimiizde suglularin kullandig: teknikten daha ileri bir diizeye ¢ikarmaktir.
Inantyoruz ki, su anda tetkik etmekte oldugunuz biitce tasarilarinda 6ngoriilmiis
bulunan &deneklerle, gerek Polisimizin, gerek Jandarmamizin ve gerekse Sahil
Giivenlik Teskilatimizin dinamizmi ve ates giicli daha ileri asamalar
kaydedecektir.

Halen her ii¢ giivenlik teskilatimiz da son derece saglikli ve emniyetli bir
muhabere agma kavusturulmus bulunmaktadir. Emniyet Tegkilatimizda biitiin
illere telefon, teleks ve faksimile baglantisi saglanmis; Jandarma ve Sahil
Giivenlik Teskilatlarimizda da karargahtan baslayip tim ve devriye diizeyine
kadar inen bir telsiz ag1 olusturulmasi ¢aligsmalari biitiin hiziyla siirdiiriilmektedir.

Gerek emniyet, gerekse jandarma teskilatlarimizda, asayise iliskin olaylari
ve suglular bilgisayar ortaminda takip etmeye, lojistik sistemi ve teskilat
personelini yine bilgisayar ortaminda saglikli bir sekilde izleyebilmeye, kisaca,
vatandaglarimiza bilgisayar ortaminda daha siiratli ve giivenli bicimde hizmet
verebilmeye yonelik ¢alismalarimiz devam etmektedir. Bu c¢alismalarin
sonuglandirilmasiyla; emniyet teskilatimiz karakollar ve hudut kapilarina kadar,
jandarma teskilatimiz da miistakil tabur diizeyine kadar bilgisayar ag1 icine
alinmus olacaklardir.

Su ana kadar emniyet teskilatimizda kagakeilik, hudut kapilari, trafik, argiv
ve personel tahakkuk projelerinin sistem ¢oziimleme ve programlama ¢aligmalari
biiyiik ol¢iide tamamlanmis ve bu ¢alismalarla Bilgi Bankalarindan Bilgisayar
Destegi, Merkez ve Tagra Birimlerimize verilmeye basglanmigtir. Jandarma
teskilatimizda da 38 adet birlik igin satin alinan bilgisayarlarin montaj islemleri
tamamlanmistir.

Emniyet ve Jandarma Hava Birliklerimiz, Yurt sathinda siirekli gorev
halindedirler. Ozellikle Dogu ve Giineydogu Bélgelerimizde arazinin yapisi,
buralarda helikopterin 6nemini artirmaktadirlar. Bu sebeple, gerek polisimizi ve
gerekse jandarmamizi, mevcutlara ilave olarak, helikopterle donatma
calismalarimiz siirdiiriilecektir.

Halen, polisimizde 1991 yilinda satin alinan 6 adet Genel Maksat Helikopteri
ile helikopter say1s1 30’a ¢ikmustir. Bu say1 Jandarmamizda 34'tlir. Fakat, 6zellikle
jandarmadaki helikopterlerin 28’1 8 ila 22 yilliktir. Bunlarm, artik miadlarini
doldurma noktasina gelmis ve gelmekte olduklari diistiniiliirse, Ozellikle
jandarmamizi yeni helikopterle donatmanin ne kadar 6nem arzetmekte oldugu,
sanirim, anlagilir. Biitge dénemi i¢inde bu konuda ¢aligmalarimiz siirdiiriilecektir.
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Halen polisimizdeki toplam motorlu ara¢ sayis1 11.665, jandarmamizda
9.929’dur. Ancak, her iki teskilatimizda da bu sayilar arzulanalim altinda
kalmaktadir. Giineydogu bdlgemizde terérle miicadelenin dogurdugu ek
ihtiyaglar bir yana, degisen ve gelisen sartlarin ortaya c¢ikardigi yeni
teskilatlanmalara gidilmesi ve mevcut teskilatlarin da takviyesi zorunluluklari,
ara¢ sayist bakimimdan mevcut rakamlarin oldukga iizerine ¢ikmamizi gerekli
kilmaktadir. Takdir edersiniz ki, suglularin motorize oldugu gilinlimiizde
zabitamizin yeterli sayida araca sahip olamamasi ya da eski model araglarla
hizmet gérmek zorunda birakilmasi diigiiniilemez. Bu sebeple her iki teskilatimizi
da TMK’larinda 6ngoriilen motorlu arag sayisina kavusturabilmek i¢in yogun bir
gayret igine girecegiz. 1992 yilinda polis i¢in dngdrdiigiimiiz 4.006 ve jandarma
icin O6ngdrdiigiimiiz 611 aracin alimlarmimn planlanmis olmasi, sanirim, buna
ornektir.

Sayin Bagkan,

Plan ve Biitce Komisyonunun Degerli Uyeleri,

Karayollarimizdaki trafik konusunda sizlere iyi haberler vermek en igten
arzumdu. Ancak, izilerek ifade edeyim su anda bunu verebilecek durumda
degilim. Trafik teskilatimizca siirdiiriilen biitiin gayretlere ragmen, trafik sorunu,
karayollarimizda halen 6nemini muhafaza eden bir sorun olarak siirmektedir.
1991 yilinda meydana gelen 141.546 trafik kazasinda toplam 6.281 vatandasimiz
hayatin1 kaybetmis, 90.244 vatandagimiz da yaralanmistir. Bu, 1990 yilinin ayni
donemine gore kaza sayisinda % 22.76 ve yarali sayisinda % 2,90 oraninda
artiglara, olii sayisinda da % 0,07 oraninda azalisa tekabiil etmektedir. Bu
kazalarda meydana gelen maddi hasar konusuna ise, vaktinizi almamak igin
burada deginmiyorum.

Olii sayisindaki ciiz’i azalis ile yarali sayisindaki ciiz’i artis, liziintiimiizii
kismen tahfif etmekle beraber, agik sdylemek gerekirse, ortaya ¢ikan bu rakamlar
karsisinda, aslinda, iizlintii duymamak da miimkiin degildir ve Bakanliimca
miimkiin olabilen, akla gelebilen biitiin gayretlerin gosterilmesine ragmen bu
olimlii ve yaralamali trafik olaylari meydana gelebilmistir. Daha agik ifade
etmem gerekirse, ortaya ¢ikan bu dehset tablolari karsisinda Bakanlhigim, bu gidisi
geriye dondiirebilmek icin siirekli olarak konu iizerinde olabilecek gayretleri
gostermis; yeri geldiginde yasal diizenlemeler getirmis, kendi biinyesi iginde de
trafik kontrollarinin artirilmasi, trafik polisimizin egitimi, teknik acidan
donatilmas1 ve siiriiciilerle dogrudan temaslarin kurulmasi gibi miimkiin
olabilecek tedbirlere bagvurmus, hatta, belki diger tedbirler de Onerilebilir
diisiince ve arzusu ile 30 - 31 Temmuz 1991 tarihlerinde
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Ankara’da bir Trafik Surasi diizenleyerek burada alman kararlarm, hemen
akabinde, 1 Agustos 1991 tarihinde biitiin Illerimizin Il Trafik Denetleme Sube
Miidiirleri ile Bolge Trafik Denetleme Sube Miidiirlerinin katildig: bir toplantida
degerlendirilmesini saglamis ve Sura Kararlarindan hemen uygulanabilecek
durumda olanlarinmn - sehiri¢i yollarda da emniyet kemerinin takilmasi gibi -
uygulanmasina baglanmistir. Ama, biitiin bunlara ragmen, az dnceki rakamlardan
da anlagilacag gibi, trafik kazalari, gotiirdiigii milli servet bir yana vatandagimizin
hayatin1 da tehdit etmeye devam etmistir. Gergi, trafik kazalarina ait rakamlarin
belirli ¢izgilerde tutulmasinda, aliman ve halen almnmakta olan tedbirlerin roli
inkar edilemez. Ama, rakamlar higte kiigiimsenecek cinsten degildir. Demek ki,
sadece iyi niyetle siirdiiriilen denetim hizmetleri, trafik kazalarinin azaltilmasinda
tek basima yeterli olamamaktadir. Konunun, diger kuruluslarin da en az bizim
kadar hassasiyetle uygulayacagi bir tedbirler manzumesi iginde gotiiriilmesi
gerekmektedir. Ancak, Bakanligim, bagkalarmm tedbirlerini beklemeden,
kendine diigen hizmetleri siirekli ve miiessir bigimde bundan bdyle de biitiin
giiciiyle siirdiirmeye devani edecektir. Ancak, ifade etmeliyim ki, kaza tablosunun
bu rakamlara ulagsmasinda;

—Yiik ve yolcu tasimaciliginda agirligin kara yollarimiza kaymis olmasinin,

—XKara yollarinda sefer yapan arag sayisinda hizli seyreden bir artis meydana
gelmis olmasi, fakat alt yapi hizmetlerindeki gelismenin ise arkadan
seyretmesinin,

—Ulkemizin, cografi konumu itibariyle, transit tasimacilikta koprii vazifesi
gormekte olmasinin,

—En onemlisi olarak da, siiriiciilerimizin, ortamu miisait gordiiklerinde,
kurallar1 ihlale genellikle agik olmalarinin,

—Kaza sonrasi acil yardim tedbirlerindeki yetersizligin,

de pay1 oldugu inkar edilemez.

Goriilityor ki, trafik kazalarmin azaltilmasinda Bakanliimca alinacak
kontrol tedbirleri yaninda, bu kazalarin o&zelliklerinden dogan diger bazi
tedbirlerin de atbagi yiiriitiilmesi zorunlu olup, bunun miicadelesini trafik
hizmetleri ile ilgili kuruluglar ve trafige katilan tiim vatandaglar olarak,
sorumluluk duygusu igerisinde hep birlikte vermek mecburiyetindeyiz.

Savin Bagkan, izin verirseniz, bu konuda goriislerimizi daha genisce
agtklamak istiyorum. Yukarida da degindigimiz gibi, iilkemizde trafik kazalarinin
arzu etmedigimiz diizeylere ¢ikmasinda altyapidan kay-
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naklanan bizlere has bazi 6zellikler bulunmaktadir. Bunlari,tabiatiyle mazeret olarak
sOylemiyorum. Sadece, almakta oldugumuz tedbirler yaninda, yaptigimiz tespitlerin
de bir sonucu olarak bilgi kabilinden arzediyorum.

Ulkemizde, genelde, yolcu tasimaciligimin % 95°i, yiik tastmaciligimin da % 76's1
karayollarinda  yapilmaktadir. Bu, haliyle karayollarinda  trafigi  ¢ok
yogunlagtirmaktadir.

Bu arada, tasit ve siiriicii belgesi alanlarin sayisinda yillik °/o 13’leri asan artislar
meydana geldigini de belirtmeliyim.

Bir de, kazalarda kusurlu unsurlarm dagilimi incelendiginde, siirtigiilere diisen
kusur paymin % 82 lere ulastig1 goriilmektedir.

Siiriiclilerin kusurundan kaynaklanan kazalar, daha ziyade hatali sollama, asin
hiz, yakin takip, ilk gegis hakkini vermemek, yorgun ve uykusuz ara¢ kullanmak gibi
temel trafik kurallarimin ihlal edilmesi sonucunda meydana gelmektedir. Ozellikle
sehirlerarasi yollarda, bu temel kurallarin ihlalinin, daha agir sonuglara yol agabilecegi
malumlaridir. Ornek vermem gerekirse, son yillarda trafik kazalarinin ancak ortalama
% 20,32'si schirlerarast yollarda meydana geldigi halde, bu kazalarda hayatin
kaybedenlerin orami tiim trafik kazalarindaki oliimlerin % 51,32’sini bulmaktadir.
Demek oluyor ki, higbir kusur ve kabahati olmayan masum nisanlarimiz, direksiyon
basindaki siirliciniin  sorumsuz ve suursuz davraniglart sonucunda hayatini
kaybedebilmektedir.

Ozellikle, ticari yiik tastyan araglarla otobiis siiriiciilerinin dinlenmeden, normal
caligma siirelerinin digina da g¢ikarak, gidilecek yere bir an 6nce ulagsma gayretleri,
kazalarin olusmasinda 6nemli derecede rol oynamaktadir. Burada, siiriiciilerin oldugu
kadar firma yetkililerinin de vicdani sorumluluklar1 bulundugunu belirtmeliyim. Bu
nedenle, kendileriyle sik1 temaslarimiz olmaktadir.

Biz, Bakanlhk olarak, yukarida da belirttigim gibi, tedbirlerimizi, giiniin
icaplarina gore daha da gelistirerek, uygulamay: siirdiirecegiz. Samimi dilegim,
alacagimiz bu tedbirlerin, trafik kazalarinda bekledigimiz azaliglara vesile olmasidir.

Saym Bagkan,

Degerli Uyeler,

Simdi de diger bir giivenlik kurulusumuz olan Sahil Giivenlik Komutanligindan
kisaca sz etmek istiyorum. 1985 yilinin baginda fiilen gorev iistlenen bu kurulusumuz,
elindeki, 27 adedi 16 ila 33 yasinda,
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24 adedi de 1 ila 15 yasindaki toplam 51 botla, 8.272 kilometreyi bulan
kiyillarimizda, karasularimizda, Karadeniz miinhasir ekonomik bdlgesinde ve
Tiirk arama ve kurtarma deniz sahalarin1 kapsayan bolgede kanun hakimiyetini
saglamakta ve buralarda Uluslararas1 alanda yiiklendigimiz taahhiitleri yerine
getirmektedir. Kisaca, Emniyet Genel Miudirliigi ve Jandarma Genel
Komutanliginin karada olduklart gibi, Sahil Giivenlik Komutanligi da
denizlerimizde caydirici bir giic konumundadir.

1991 yilinda, Sahil Giivenlik Botlarimizca toplam 19.474 tekne kontrol
edilmis ve bunlardan 1.437'si hakkinda yasal islem yapilmustir. Ayrica, 67 denizde
kurtarma olaymda 31 teknenin ve 159 kisinin hayati kurtarilmis, ¢evre kirliligi
yaratan 11 olayda toplam 990 milyon TL. para cezas1 uygulanmistir.

Her ne kadar sorunlarina belirli programlar dahilinde ¢are arama ve bulma
gayreti icinde olmamiza ragmen. Sahil Giivenlik Komutanligimizin, daha ziyade
yeni bir kurulus olmasindan kaynaklanan bazi O6nemli sorunlarinin halen
siiregelmekte oldugunu da burada ifade etmek isterim, rnegin;

—Komutanlik, heniiz bir karargah binasina kavusturulamamaigtir.

—Komutanligin elinde mevcut olan botlar, hem say1 itibariyle, hem de
biiyiik kismi model olarak ihtiyaca yeterli olmaktan uzaktir.

—Komutanligin elinde halen hi¢ helikopter bulunmamaktadir. Halbuki,
denizlerde gerek can ve mal kurtarilmasinda ve gerekse diger giivenlik
konularinda helikopter, siir’atli ve etkin sonu¢ almada vazgecilmez bir aragtir.
Botlarimizin en biiylik yardimcisidir.

Deginilen bu baslica ihtiyaglarimizi, belirli programlar dahilinde ve yeri
geldiginde biitge imkanlarimizi da zorlayarak yerine getirmeye gayret ediyorum.
Omegin, 10 adet 70-100 tonluk ve 14 adet 150-250 tonluk botun ihalesine iliskin
sartname hazirliklar1 halen devam etmektedir.

10 adet kii¢iik tonajl1 sag piket bottan 6’smin yapimlar: tamamlanmus, 4'iiniin
yapimlari ise halen Golciik tersanesinde siirmektedir.

Komutanlik i¢in helikopter teminine yonelik girisimlerimiz de olacaktir.

Ayrica, Sahil Giivenlik Marmara ve Bogazlar Komutanhigiim Istanbul -
Haskoy'deki tesislerinin bir taraftan eski ve kullanilamaz duruma gelmis olmasi,
diger taraftan da Istanbul Biiyiik sehir Belediyesince Halic Nazim Planinin
uygulamaya konulmasi nedeniyle, halen Beykoz’da
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bulunan 6zel bir tersanenin komutanlik i¢in satin alinmasi diigiiniilmiis ve bunun igin
biitgemize gerekli olan 6denek konmustur.

Bu arada, Samsun’daki Sahil Giivenlik Onarim Destek Komutanliginda, halen
Karadenizde gorevli botlarimizin  tamirleri i¢in  havuzlanacagr bir yer
bulunmamaktadir. Bu ihtiyacin karsilanmasi igin 1992 yilinda Samsun’da 500 tonluk
bir Sinkro-Liftin (¢ekek yeri) yapimui programimuza alinmis ve ddenegi biitcemize
konmustur.

Sayin Baskan,

Degerli Uyeler,

Giivenlik kuvvetlerimizde, gerek personel sayisini artirmaya ve gerekse mevcut
personeli hizmetigi egitimlerle gorevine daha yatkin hale getirmeye yonelik
caligmalarimiza ek olarak, ana hatlariyla yukarida deginmeye ¢alistigim lojistik destek
calismalarimizla da amacimiz Polisimizi, Jandarmamizi ve Sahil Giivenlik
Giiglerimizi her gecen giin dalla etkili kilmak, suglularin kullandig: teknikten daha ileri
imkanlarla gorevlerini yerine getirir hale gelmelerini saglamaktir. Giiniimiizde suglarin
daha organize bi¢cimde, daha teknik bigimde islenmekte olduklari gozoniinde
bulundurulursa, giivenlik kuvvetlerimizin kullandig teknik ve taktiklerde de ne derece
degisiklige gidilmesinin geregi ve dnemi anlagilir.

Bu arada, suglularin, sorgulamalarda iskence yapildigi yolundaki iddialar
medeni diinyada zabitanin sugu delillendirme big¢imlerini etkilemis, bu da su¢ ve
suglularla ugrasan yeni teknolojilerin ortaya ¢ikmasina vesile olmustur. Diinya Polis
Teskilatlarinda kullanilan teknolojiyi yakindan izleyen Giivenlik Kuruluglarimiz da,
Temel Insan Hak ve Ana Hiirriyetlerinin ihlal edilmemesi ana prensibini daima
g6zoniinde bulunduracaktir; suctan zarar goren vicdanlara siir'atle adalet duygusu
verecek, suglulara da zabitanin demir yumrugunu hissettirecek her tiirlii yeniligi alma
ve kullanma gayretinde olacaklardur.

Takdir edilecegi tizere, giivenlik kuruluglarimizin biinyesinde mevcut kriminal
laboratuvarlarimiz zabitamizi bu hedefe gotiirecek olan en 6nemli araglardir. Bu
nedenle, kriminal laboratuvarlarimz, oldukga techiz edilmistir, diyebilirim.
Huzurunuzda bulunan biitge tasarilarimizla tahsis edeceginiz 6deneklerle,
laboratuvarlarimiz daha da iyi bir konuma geleceklerdir. Artik, polisimiz,
jandarmamiz, olay mahallinde bulunacak en kii¢iik izi dahi degerlendirebilecek, siiratle
aydinlatabilecek diizeye gelmistir.

Ancak, sayin Baskan, degerli Milletvekilleri, hangi teknolojik imkana sahip
olursak olalim, bunlar son derece 6nemli olmakla birlikte,
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yamimizda ylice milletimizin destegi olmadikga, hizmetlerimizde, arzuladigimiz
sonuglara yeterince ulagilmasinin miimkiin olamayacagi da asikardir.

Bu sebeple, yiice milletimizin ve onun temsilcisi olan siz parlamenterlerimizin,
devletimizin tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii, kamu diizeni ve glivenligini
korumak ugruna, gerektiginde, sehadeti kendisine gorev ittihaz eden Tiirk Polisinin,
Tirk Jandarmasmin, Tirk Sahil Giivenlik Mensuplarinin daha giiglii kilinmasi
yoniinde her tiirlii destek i¢in hazir oldugunuza inantyor ve giiveninize layik olabilmek
icin bizler de zaman mefhumu tanimadan, her tiirli fedakarliga hazir olmaktan gurur
duyuyoruz.

Savin Baskan,

Degerli Uyeler,

Bakanhigimm Yurti¢i glivenligine iliskin gorevleri yaninda, Genel Yonetimle
ilgili olarak da, Miilki ve Mahalli Idarelerimizin etkin ve verimli galistiriimalarina
yonelik gorevleri bulunduguna konusmamin basinda deginmistim. Miicaadelerinizle,
konusmamin bu boliimiinde, Yiiksek Komisyonunuza bu konulardaki faaliyetlerimizi
ve goriislerimizi arza gayret edecegim.

Simdi, Mahalli Idarelerimize iliskin goriislerimi agiklamak istiyorum.

Hiikiimetimiz, yerel halkin mahalli ve miisterek ihtiyaglarinin karsilanmasinda
temel kuruluslar olan Mahalli Idarelerimizi toplumlunuzun bir aynasi, demokrasimizin
alt yapisini tamamlayan 6nemli bir unsur, kisaca, demokrasimizin bir okulu olarak
gormektedir. Hizmetin, mahalli diizeyde halk tarafindan se¢ilen mahalli parlamento
niteligindeki organlarin karar ve denetimleriyle halka intikal ettirilmesiyle, bir taraftan
demokratik prensiplerin bu diizeyde islemesine firsat verilmekte, diger taraftan da
halkin hizmete ilgisi artmakta ve hizmete daha ¢ok sahip ¢itkmakta, kaynaklar daha
gergek ihtiyaclara yonelmektedir. Bu diisiinceden hareketle, iiniter nitelikli Devlet
teskilati yapimiza ve milli plan biitiinligiimiize halel getirmeden, halen merkezi
idarenin uhdesindeki mahalli karakter tasiyan hizmetlerin mahalli idarelere devrine
iligskin ¢alismalar yapilacaktir.

Ancak, sayin Baskan, degerli Uyeler, Mahalli idarelerimizin halen uhdelerinde
olan ve bundan sonra devredilecek yiikiimliiliiklerini karsilayacak yeterli finansal

kaynaklara kavusturulmalari geregi de ortadadir. Bu sebeple, Mahalli darelerimizin;

— I¢inde bulunduklar1 mali giigliiklerinin hafifletilmesine,
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—  Cagdas demokratik prensipler ve mahalli sorumluluklar1 g6zoniinde
bulundurularak, biraz énce ele ifade ettigim gibi, Merkezi idare karsisindaki
bagimliliklarinin azaltilmasina,

Yonelik ¢alismalarimiz da siirdiiriilecektir.

Bakanhigimiz emrindeki fonlardan Mahalli Idarelerimize yapilan
yardimlarm, yonetmeliklerindeki esaslara sadik kalinarak, gercek ihtiyaglar esas
almarak ve her tiirlii siyasi miilahazalarin diginda tutularak siirdiiriilecegini
ozellikle belirtmek isterim.

Gegen mali yil i¢inde Bakanligimiz emrindeki fonlardan;

—11 Ozel idarelerine, 777 proje karsihginda toplam 53 milyar 290 milyon
621 bin TL.,

—1.434 Belediyeye, 1.714 proje karsiliginda toplam 67 milyar 679 milyon
TL.,

—Kodylere intikal ettirilmek iizere, biitin Valilikler emrinde toplara 12
milyar 245 milyon TL.,

—Muhta¢ durumdaki asker ailelerine intikal ettirilmek iizere, talep eden 73
Belediyeye toplam 3 milyar 653 milyon TL.

Yardim yapilmigtir.

Ayrica trafik hizmetlerini gelistirme fonundan da, kavsak sinyalizasyonu, oto
park, alt-ist yaya gecidi yapimlar1 ve yol isaretleme caligmalari i¢in 21
Belediyeye toplam 1 milyar 303 milyon TL. yardim yapilmustir.

Sayin Bagkan,

Degerli Uyeler,

Mernis (Merkezi Niifus Idaresi Sistemi) adiyla evvelce baslatilmis olan
niifus hizmetlerinin ¢agin ihtiyaglarina cevap verebilecek sekilde yeniden
diizenlenmesine iliskin ¢alismalarimiz 1992 yilinda da siirdiiriilecektir.

Mernise yonelik c¢aligmalar manzumesi i¢inde ilk asama olan niifus
kiitiiklerinin taranmasi ¢aligmalari tamamlanmustir.

Calismalarimizin ikinci asamast olan kodlama caligmalarinda ise,

1991 yili sonu itibariyle, iilke diizeyinde % 60 oranina ulasilmistir.

Ayni yil i¢inde, kodlama galigmalari yapilan ve formlari merkeze gonderilen
40 milyon kisinin bilgileri bilgisayar ortamina gegirilmistir.

1992 yili iginde bu rakam 60 milyona ¢ikarilacaktir.
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Yine 199i yili sonu itibariyle 13 milyon vatandasimiz veri tabanina gegirilerek
kendilerine T.C. kimlik numarasi verilmistir.

Niifus hizmetlerine siir'at kazandirmak amaciyla “Niifus Idareleri Fax Sistemi
Programi1" adli bir program uygulama alanina konulmustur. Bu climleden olarak
giiniimiize kadar 894 Faximile cihazi satin alinarak Niifus Idarelerine dagitilmistir.

1991 yilinda Tiirk Vatandasligi Kanunu geregince 3.213 kisi Tiirk vatandasligina
alimmus, Tirk vatandasgligindan ¢ikma izni almaksizin yabanci devlet vatandasligina
gecen 711 kisiye, yurt disinda olup ta askerlik i¢in yapilan ¢agriya ragmen yurda
doénmeyen 935 kisiye, askerlik gorevini yapmakta iken yurt disina ¢ikipta ddnmeyen
12 kisiye Tiirk vatandasligi kaybettirilmistir.

3.410 kisiye kendi istegi ile yabanci Devlet vatandashgmna gegme, 4.488 kisiye
de Tiirk .vatandasligin1 korumak kavdiyla yabanci Devlet vatandagligina gegme izni
verilmistir.

Bulgaristan’dan goce zorlanan soydaglarimizdan 240.632 kisinin vatandaglik
islemleri tamamlanmig ve vatandashiga alinmiglardir.

Niifus ve Vatandashk sleri Genel Miidiirliigiiniin ihtiyaci icin insas1 siirdiiriilen
hizmet binasi halen fiziki olarak % 80 oraninda gergeklestirilmis durumdadir.

Tirk Vatandaghgr Kanununa 12 Eyliil doneminde eklenen bir hiikiimle, bu
donemin sartlar1 igerisinde yurt disina gitmek zorunda kalmalari dolavisivle
vatandasliklar1 kaybettirilen eski vatandaslarimiza, herhangi bir kayda tabi olmaksizin
tekrar Tiirk vatandashgini kazandirmayr amaglayan bir Kanun Tasaris1 Bakanligimca
hazirlanmis ve Bagbakanliga gonderilmistir.

Keza, Tirk Vatandashgi Kanununun uygulanmasma iligkin yOnetmelikte
Bakanhigimizca degisiklik yapilarak, Tirk vatandaghigini herhangi bir sebeple
kaybedenlerden tekrar vatandashigimiza donmek isteyenlerin alinmalarina iligkin
islemler son derece basitlestirilmistir.

Bakanlhigimin denetim hizmetleri, 1991 yilinda, Miilkiye Miifettisleri ve Mahalli
Idareler Kontrolorlerince mutad programlari geregi olarak 1I, flce ve Mahalli
Idarelerimizde siirdiiriilmiistiir. Bu denetimler sirasinda toplam 55 milyar 795 milyon
098 bin TL. kisi borcu, 525 mil yon 725 bin TL. zimmet ve 647 milyon 367 bin TL.
tazmini gereken usul siiz 6deme olayina rastlanmis ve ilgilileri hakkinda yasal yollara
bas vurulmustur.
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1991 yilinda, 1 I, 317 Belediye, 290 Koy kurulmus, 3 Koyiin Tiizel Kisiligi
kaldirilmis, 38 Koy ve 3 Koy Baglisinin da adlar1 degistirilmistir.

Savasta, dogal afetlerde ve biiyiik yanginlarda halkimizin can ve mal kaybinin en
aza indirilmesi i¢in her tiirlii koruyucu ve kurtarici silahsiz tedbirleri almakla kanunen
hikkiimlii kilinmis olan Bakanligimiz, bu amacla, Sivil Savunma Teskilatimizi
giiclendirmeye yonelik olarak, yiikiimlilerin egitimleri, teskilatin arag-gerek
bakimindan gii¢lendirilmesi ¢alismalarimi, son Korfez Krizi nedeniyle edinilen
tecriibeler ve ortaya ¢ikan noksanliklar da gézoniinde bulundurularak, 1992 yilinda da
stirdiiriilecektir.

Halen 7 biiyiik sehrimizde mevcut telli siren sistemine ve 17 hassas sehrimizde
mevcut merkezi telsizle uzaktan kumandali siren sistemine ilave olarak, 1991 vilinda
5 {1 Merkezinde de telli uzaktan kumandali siren sistemi kurulmustur. Ayni sistem,
1992 yilinda 6 1l Merkezinde daha gergeklestirilecektir.

1991 yilinda, 8 Ilimizde Sivil Savunma hizmet binas1 temin edilerek teskilatin
hizmetine verilmistir. 1992 yilinda 5 {limizde daha hizmet binas1 temin edilecektir.

Sivil Savunma hizmetleri yoniinden, Korfez Krizinin zamaninda yaratmis oldugu
sikintilarin benzerleriyle bir daha karsilasmamak i¢in, stoklarimz, 6zellikle hayati
nitelikteki gaz maskeleri ile, kimyasal silahlara kars1 koruyucu 6zelligi olan elbiselerle,
ilaglarla, tasit araglar1 ve muhabere cihazlari ile takviye edilecektir.

Saym Bagkan,
Degerli Uyeler,

Burada, yeri gelmisken, Miilki Idare Amirlerinin ve Bakanligimm diger
personelinin formasyonu hakkinda da bir kag s6z séylemek istiyorum.

Tiirk tasra yonetiminde 6zellikle alt yapiya iligskin sorunlarimizin giderilmesinde
unutulmaz hizmetlerine ragmen, sdylememiz gerekir ki Miilki Idare Amirligi meslegi
bugiine kadar yurdumuza hizmetlerini, genelde, hukuki yonii olduk¢a agirlikli bir
meslek olarak siirdiirmiistiir. Halbuki gliniimiizde halkimizin beklentileri, bu meslegin
biinyesine, artik, ekonomiyi sokmanin geregini de ortaya koymustur. Zira, inancimiz
odur ki, bugiin yurdumuzun en basta dnem arzeden meselesi nasil vatandasimizin
huzur ve gilivenliginin saglanmasi ise ve bunu saglamaya da mecbur isek, ayni
onemdeki ikinci meselesi de ekonomik kalkinmamiza, biitin potansivellerimiz
harekete gegirilerek hiz verilmesi-
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Air. Ulkede gergek huzur bu iki meselenin birarada basarilmasina bagldir. Bu amaca
varmada, kendi gorev gevresindeki potansiyelleri harekete gecirebilecek mevkide
bulunan Miilki Idare Amirlerimize biiyiik gorevler diistiigii siiphesizdir. Bunun igin,
bir Miilki Idare Amirinin, ifade etmem gerekirse, bir asayis uzmani oldugu kadar bir
ekonomi uzmani olmasi, artik kagmilmaz hale gelmistir. Bu suretle, Vah ve
Kaymakamlarimiz, eskiden beri, 6zellikle kirsal alandaki alt yapt hizmetlerini
gergeklestirirken halktan kazanmig olduklari giiven ve sempatiyi, bu kere de il veya
ilgesinde adeta kesfedilmek igin bekleyen iiretim potansiyellerini harekete gegirmede
kullanarak, boylece, iilkemizin ekonomik kalkinma ibresinin daha da siiratli
yiikselmesinde bir ¢esit matris gii¢ roliinii iistlenebileceklerine inaniyoruz.

Bu diisiincelerden hareketle, bugiine kadar, kisa bir tatbikat ve yabanci dil
o6grenme doneminden sonra, genelde, hukuki agirlikli konferanslari dinleme gibi statik
nitelikli uygulamalarla gegen Kaymakamlik Kurslarina ekonomik agirlik vermeye
yonelik caligmalari baglatacagiz.

Diger taraftan, cagimizdaki hizli gelismelere ve 6zellikle son yillarda her sahada
meydana gelen gelismelere paralel olarak ortaya ¢ikan hizli mevzuat degisiklikleri de,
edinilmis olan bilgilerin sik sik yenilenmesini zorunlu kilmaktadir. Takdir edilecegi
gibi, bu zorunluk, 6zellikle, tagra diizeyinde mevzuatin uygulanmasindan Devlet adina
hiikiimet adina sorumlu olan Miilki Idare Amirleri icin biiyiik 6nem tasimaktadir.

Bu arada, dinamik bir kamu yonetimi i¢in nitelikli gorevliler yetistirilmesinin
Onemi de tartigmasizdir. Nitelikli personele sahip olmanin, 6zellikle, iilke yonetiminde
son derece hayati gorevler listlenmis olan Bakanligim i¢in ne kadar 6nemli oldugu,
saninin, tartismasizdir. Bu nedenle, Bakanligim teskilatinda, Miilki Idare Amirlerimiz
basta olmak iizere, her diizeyde personelin hizmeti¢i egitimine yonelik c¢aligmalar
ontimiizdeki donem de hizlandirilarak siirdiiriilecektir. Bu ciimleden olarak, 1992 yili
i¢inde 83 Egitim faaliyeti ile toplam 692 Miilki idare Amiri, 1.459 11 ve Tlge Miidiirii,
200 u Belediye Bagkani olmak {izere 245 Belediye personeli, 140 Mahalli Idareler
Kontrolorii ve Bakanlik Merkezi ve Valiliklerden 549 Sef ve Memur Hizmetigi
Egitimlere tabi tutulacaktir.

1991 yilinda Hizmetgi Egitime tabi tutulan personel sayis1 1.484'tiir
Ayrica, 1991 yilinda 151 Miilki Idare Amiri yabanci dil egitimim tabi tutulmus,

93 Miilki Idare Amiri de mesleki incelemelerde bulunmak iizere Amerika Birlesik
Devletlerine ve Ingiltere'ye gonderilmistir
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Bu arada, Kaymakamlik kurslart dahil, bu egitim ¢aligmalarinin, uygulamaya
da agik enstitli niteliginde bir egitim miiessesesinin ¢atis1 altinda siirdiiriilmesine
yonelik arastirmalarimiz da olacaktir.

Bakanlik Merkezinde faaliyet halinde bulunan lisan laboratuvarina ek olarak,
personelimize bilgisayar kullanimini 6gretmek amaciyla, 15 {nitelik bir
Bilgisayar Egitim Merkezi de 1991 yilinda hizmete sokulmustur.

Sayin Bagkan,

Degerli Uyeler,
Halen sona erdirme asamasina geldigimiz bir ¢aligmamiz hakkinda da
komisyonumuza bilgi arzetmek istiyorum.

Bilindigi gibi, Vali ve Kaymakamlarimiz, Miilki Idare Amirligi mesleginin
varolusundan beri, genelde alt yap1 hizmetlerine agirlik vererek, iilke sathinda,
kisith kaynaklarla, sayisiz timran eseri yaratip halkimizin hizmetine sunma
serefini tagimiglardir ve tagimaktadirlar. Ancak, bu hizmetleri yerine getirirken,
gorev gevrelerine iliskin olarak, daha saglikli ve uygulanabilir kararlar almalarina
yardimci olacak verileri topluca kapsayan standart bir model olusturularak bugiine
kadar istifadelerine sunulmamustir. Bu, Miilki Idare Amirlerinden, genelde
ekonomik agirliklt olarak, halkimizin beklentilerinin gittikge arttig1 ve giderek
genisledigi glinlimiizde dnemli bir noksanliktir.

Bu noksanligr gidermek amaciyla baslatilmis olan ve diger ilgili kamu
kuruluglart ile de koordineli olarak araliksiz siirdiiriilen ¢alismalar sonunda,
yonergesi, agiklamali boliimii ve 447 tablosu ile, ortalama 700 sayfalik bir “il
Envateri" modeli ortaya c¢ikmigtir. Model halen valiliklerde doldurulma
asamasindadir. Model, basta Vali ve Kaymakamlarimiz olmak {izere, il
diizeyindeki biitlin ilgililerin, sosyal ve ekonomik agirlikli olarak, ¢esitli
konularda daha saglikli kararlar almalarina yardimci olacak verileri ihtiva eden
tablolardan olusacak sekilde hazirlanmistir. Boylece, hazirlanmis olan model ile,
il diizeyinde mabhalli nitelikli ekonomik girisimlerin yonlendirilmesinde ve
kalkinma planlant ve yillik programlarimizda ile samil yatirimlarin
olusturulmasinda, daha saglikli temel bilgilerin edinilmesine kaynaklik edecek
resmi bir metin ortaya ¢ikmis olacak ve metin, derlenecek bilgilerle her yil
yenilenerek giincelligini koruyacaktir.

Arzetmis oldugum gibi, model hazirlanmis ve verilerin buraya aktarilmasi
icin illere gonderilmistir. Kapsadigi esaslar dairesinde vali-
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[Iklerde yapilacak gerekli veri derleme ve aktarma iglemlerinden sonra, 1992 yili
sonuna kadar uygulamaya konulacaktir.

Sayin Bagkan,

Degerli Uyeler,

Sozlerimi tamamlamadan &nce, simdi de Icisleri Bakanligi ve Bagh
Kuruluslarinin Biitge Tasanlar1 tizerinde ¢ok kisa bilgi sunmak istiyorum.

Icisleri Bakanligi 1992 Y1ili Biitce Tasaris1 2 Trilyon 154 Miiyar 780 Milyon
TL. olarak belirlenmistir. Bu, 996 Milyar 916 Milyon TL. olan 1991 Yili
Biitgesine gore miktar olarak 1 Trilyon 157 Milyar 864 Milyon TL. lik ve nisbet
olarak da % 116 lik bir artiga tekabiil etmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigii Biitge Tasaris1 7 Trilyon 035 Miiyar 990 Milyon
TL. olarak belirlenmis ve 3 Trilyon 994 Milyar 234 Milyon TL. tutarinda ve %
76 nisbetinde bir artig gdstermistir.

Jandarma Genel Komutanligi Biitce Tasaris1 3 Trilyon 926 Milyar 181
Milyon TL. olarak belirlenmis ve 1 Trilyon 844 Milyar 453 Milyon TL. olan 1991
Y1li Biitgesine gore rakam olarak 2 Trilyon 081 Milyar 728 Milyon TL. tutarinda
ve % 113 nisbetinde bir artig géstermistir.

Sahil Giivenlik Komutanlig1 Biitge Tasaris1 ise 157 Milyar 100 Milyon TL.
olarak belirlenmis olup bu, 70 Milyar 563 Milyon TL. olan 1991 Y1l1 Biitgesine
gore rakam olarak 86 Milyar 537 Milyon TL. tutarinda ve % 123 nisbetinde bir
artisa tekabiil etmektedir.

Sayin Bagkan,

Plan ve Biitge Komisyonunun Degerli Uyeleri,
Buraya kadar yapmaya gayret ettigim agiklamalarla, Bakanligimin
faaliyetleri hakkinda 6zet halinde bilgi sunmaya ¢alistim.

Ulkemizin genel ekonomik konjonktiirii de gdzoniinde bulundurularak
hazirlanan  Bakanligim ve Baglhh  Kuruluslarinin  biitgeleri  yiiksek
Komisyonumuzca tasvip gordiiglii takdirde, tahsis edilen kaynaklarin en
tasarruflu, fakat hizmete en yararl bi¢imde kullanilmasi i¢in gerekli her tiirlii
gayret gosterilecektir.

Sozlerime son verirken, beni dinlemek zahmetinde bulundugunuzdan dolay:
sahsim ve Bakanligim mensuplari adina hepinize tesekkiir eder, saygilar
sunarim."
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Bakanligimizca Gergeklestirilen Egitim Caligmalari

Sivil Savunma Genel Miidiirligi

* 6 Ocak 1992 de Ankara Sivil Savunma Koleji ve Sivil Savunma Birliginde; 2
Subat 1992 Antalya ve Istanbul Bolge Egitim Merkezlerinde "Sivil Savunma Amirleri
Kursu" baglatilmig olup halen devam etmektedir.

Egitim Dairesi Bagkanlig1

* Kaymakamlik Kursu: 6 Ocak 1992 tarihinde baslayan kursa, 2'si Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyetinden olmak iizere 61 Kaymakam Aday: katilmaktadir. Halen devam
etmekte olan kurs 12 Mayis 1992 de sona erecektir.

H Bilgisayar Egitimi:

a)Yilin ilk bilgisayar egitimi kursu 6 Ocak - 31 Ocak tarihleri arasinda
gergeklestirilmistir. Kursa 14 Miilkiye Bagmiifettisi katilmgtir.

b)5. Donem 1. Grup bilgisayar egitimi 6 Ocak - 10 Subat tarihleri arasinda
yapilmistir. Kursa 20 Kaymakam Adayi katilmistir.

c)Yine Kaymakam Adaylarindan 20 kisinin katildigi 5. Donem II. Grup
bilgisayar egitimi kursu 11 Subat - 17 Mart tarihleri arasinda ger¢eklestirilmistir.

d)14 Kontrolér Adayinin katildigi 6. Dénem bilgisayar egitimi 20 Ocak - 14
Subat tarihleri arasinda Bakanligimiz Bilgisayar Laboratuvarinda tamamlanmustir.

e)7. Donem bilgisayar egitimi 17 Subat - 13 Mart tarihleri arasinda, 14 Miilkiye
Bagmiifettisinin katilimiyla yapilmistir.

)13 Mabhalli Idareler Kontroloriiniin katildigi ve 2 Mart'ta baslayan 8. Dénem
bilgisayar kursu 27 Mart’ta sona ermistir.

g)Kaymakam Adaylarindan 21 kisinin katildig: 5. Donem III. Grup bilgisayar
egitimi 18 Mart'ta baglamustir.

* Genel Muhasebe Kursu ; Ik kez diizenlenen bu kurs 6-17 Ocak tarihleri
arasinda yapilmig, kursa 14 Miilkiye Bagmiifettisi katilmigtir. 2. Donem Genel
Muhasebe Kursu ise yine 14 Miilkiye Bagmiifettisinin
katilimiyla 3 -14 Subat 1992 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir.
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*Yazili ve Sézlii Anlatim Teknikleri Semineri: Ug aylik siireg igerisinde yedi
donem halinde gerceklestirilen Yazili ve S6zIi Anlatim Teknikleri Seminerlerinden :
12. Dénem Seminer 9 -17 Ocak tarihleri arasinda yapilmus, 12 kisi katilmig; 13. Dénem
Seminer 13 -17 Ocak tarihleri arasinda yapilmus, 20 kisi katilmig; 14. Donem Seminer
20 - 24 Ocak tarihleri arasinda Bolu’da yapilmus, 20 kisi katilmis; 15. Donem Seminer
27-31 Ocak tarihleri arasinda Eskisehir'de yapilmus, 24 kisi katilmig; 16. Dénem
Seminer 3-7 Subat tarihleri arasinda yapilmus, 25 kisi katilmig; 17. Donem Seminer 24
- 28 Subat tarihleri arasinda Konya'da yapilmus, 34 kisi katilmis ve 18. Dénem Seminer
ise 18 - 27 Mart tarihleri arasinda Ankara Valiligi, Ozel Idare Miidiirliigii
personelinden 18 kisinin katilimiyla gerceklestirilmistir.

*Bilgisayarda Uygulamali Muhasebe Kursu : 2. Dénem Uygulamali Muhasebe
Kursu 17 - 27 Subat tarihleri arasinda 14 Miilkiye Basmiifettisinin katilimiyla, 3.
Doénem Kurs 16-26 Mart tarihleri arasinda yine 14 Miilkiye Basmiifettisinin katilimiyla
yapilmustir. 4. Dénem Kurs ise 30 Mart tarihinde baslamis olup, 13 Mahalli Idareler
Kontroloriiniin katilimiyla stirdiiriilmektedir.

*{1 Ozel idare Miidiirleri Semineri: 11-21 Subat tarihleri arasinda iigiinciisii
gerceklestirilen Seminere 39 11 Ozel idare Miidiirii katilmustir.

* 11 Basin ve Halkla liskiler Miidiirleri Semineri: 24 Subat - 5 Mart tarihleri
arasinda yapilmis, 41 11 Basin ve Halkla fliskiler Miidiirii semineri basariyla bitirmistir.

*Memurun Yargilanmas1 Semineri : 40 Mahalli Idareler Kontroloriiniin katildig:
ve ilk kez diizenlenen bu seminer 9 - 20 Mart tarihleri arasinda yapilmustir.

Emniyet Genel Miidiirligi
) * 11 Kasim 1991 de Golbasi Ozel Harekat Tesislerinde agilan I¢ Giivenlik ve
Ozel Harekat Kursu, 17 Ocak 1992 de sona ermis ve kursa katilan personel 24 Ocak'ta

gorevlerine donmiistiir.

* 27 Ocak'ta baglayan f¢ Giivenlik ve Ozel Harekat Kursu 22 Subat'ta sona
ermistir. Kurs Golbag1 Ozel Harekat Tesislerinde yapilmustir.

*Yine ayni tesislerde 13 - 24 Ocak tarihleri arasinda Uzman Ogretmenlik Kursu
gerceklestirilmistir.

*6 Ocak’ta agilan ve 8 teknisyenin katildigi Black - Hawk Helikopterleri Bakim
ve Intibak Kursu 28 Mart'ta sona ermistir.
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*9-27 Mart tarihleri arasinda diizenlenen ViP Koruma Kursunda 84 personel
egitilmistir.

*11 Mart’ta Bilgi Islem Daire Baskanlig1 biinyesinde agilan Bilgisayar Kursuna
29 personel istirak etmektedir. Kurs, 10 Nisan'da sona erecektir.

Bakanligimiz {lgililerinin Katildig1 Yurtdis1 Toplantilari

* 5 Ocak - 20 Mart 1992 tarihleri arasinda ABD/Washington’da FBL Ulusal
Akademisinde yapilan 168 inci Donem FBL Kursuna Emniyet Genel Mudiirliigii nde
gorevli Komiser Adnan Mert katilmistir.

* 13-17 Ocak 1992 tarihleri arasinda Ingiltere / Londra'da yapilan IMO
toplantisina Sahil Giivenlik Komutanligindan Dz. Kd. Bnb. Semi AYAT AR istirak
etmistir.

*26-29 Ocak 1992 tarihleri arasinda Yunanistan / Atina’da diizenlenen, Ulkemiz
ile Yunanistan Emniyet Teskilatlar1 arasinda Giivenlik ve Terdrizmle Miicadele
alanlarinda igbirliginin baglatilabilmesi konularinda goriismelerde bulunmak iizere
Emniyet Genel Miidiir Yardimcisi Kamil TECIRLIOGLU baskanhginda; Terérle
Miicadele ve Harekat Daire Baskan1i Nihat CAMADAN, istihbarat Daire
Baskanhginda gérevli Sube Miidiirii Ulkii MERT ile Disiliskiler Daire Baskanliginda
gorevli Tercliman Reyhan TOFPARE gitmislerdir.

*GATT Uruguay Round Miizakereleri kapsaminda Hizmet Ticaretini diizenleyen
Cerceve Anlagmasinin ekinde yeralan ve iiye iilkelerin giri taahhiitlerini kapsayan
listeler ilizerinde ABD ve diger iilke heyetleri ile 27-29 Ocak 1992 tarihleri arasinda
Isvigre/Cenevre'de yapilan ikili miizakerelere Hiikiimetimizi temsilen katilan dort
kisilik heyette, APK Kurulu Baskanlig1 - Cok Uluslu Kuruluslar Daire Bagkani ismet
Giirbiiz CIVELEK yer almustir.

*13 -14 Subat 1992 tarihleri arasinda Fransa / Lyon'da yapilan Uyusturucu
Madde Kagakgilig1 Interpol Calisma Grubu Toplantisina Emniyet Genel Miidiirliigii,
interpol Daire Bagkanliginda gorevli Komiser Giinhan AKMERIC katilmistir.

* 25-27 Subat 1992 tarihleri arasinda Fransa/Strasbourg’ta yapilan Avrupa
Konseyi Cok Tabiyetlilik Uzmanlar Komitesi Toplantisina, Niifus ve Vatandashk
Isleri Genel Miidiirii Ozgen GOKALP katilmistir.

*12-13 Mart 1992 tarihleri arasinda Italya/Trieste'te yapilan Liman Kontrolleri
Calisma Grubunun toplantisina Emniyet Genel Miidiirliigii'nden Kagakgilik Istihbarat
ve Harekat Daire Baskam Haluk BAH-
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CEKAPILI ile interpol Daire Baskanliginda gorevli Sube Midiirli Siileyman
ISILDAR istirak etmislerdir.

* 18-21 Mart 1992 tarihlerinde Fransa/Strasburg’ta yapilan Avrupa Konseyi
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Siirekli Konferansina Hiikiimetimizi temsilen
katilan Icisleri Bakani Ismet SEZGIN ile birlikte APK Kurulu Baskanligi Cok
Uluslu Kuruluslar Daire Baskani Ismet Giirbiiz CIVELEK istirak etmistir.

e 24-27 Mart 1992 tarihleri arasinda Fransa/Strasbourg’ta yapilan
Milletlerarast Ahvali Sahsiye Komisyonu'nun Yillik Biiro ve Alt Komisyon
toplantilarina Niifus ve Vatandashik Isleri Genel Miidiirii Ozgen GOKALP -ile
Merkez Valisi ve Ahvali Sahsiye Komisyonu Tiirk Milli Seksiyon Uyesi Ahmet
OZER Kkatilmislardur.

Diger Calismalar

Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii

* a) Tarama Caligmalar1

Tiirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitiikleri tarama ¢aligmalari bitirilmistir.

b)Kodlama Calismalari

Tiirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitiikleri kodlama galismalar1 283 ilgede
tamamlanmistir.

C)Veri Girisi Yapilan flge Sayist

Halen 721 ilgede kayith 43.450.432 vatandasimizin kayitlari bilgi islem
ortamina gegcirilmistir.

d)Veri Tabanina Gegirilen Kisi Sayisi

Veri tabanmna 14.293.174 kisi gegirilerek T.C. Kimlik Numaralar
verilmistir.

Resmi Gazetemde Yayimlanan Atama Kararlan

* 4 Ocak 1992 tarih ve 21101 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 91/39132
sayili karar ile;

1 inci derece kadrolu Istanbul Vali Yardimciligina, Pendik Eski Kaymakan
Nizamettin YALCINKAY A'nin,

Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki 298 sayili
Kanuna 3617 sayili Kanunla eklenen Ek 7 nci madde ile 2451 sayili Kanunun 2
nci maddesi geregince atanmasi uygun goriillmiistiir.
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* 11 Ocak 1992 tarih ve 21108 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 92/39220
say1l karar ile;

1 inci derece kadrolu Bakanlik Miisaviri Osman ASLAN’1n baska bir géreve
atanmak iizere bu goérevinden alinmasi, 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince uygun goriillmiistiir.

#11 Ocak 1992 tarih ve 21108 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 92/39221
sayili karar ile;

1 inci derece kadrolu Bakanlik Miisaviri Ibrahim SARACOGLU'nun baska
bir géreve atanmak iizere bu goérevinden alimmasi, 2451 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince uygun gorilmistiir.

* 8 Subat 1992 tarih ve 21136 Miikerer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan;
ekli listede gorev yerleri ile ad ve soyadlari yazili sahislarin karsilarinda belirtilen
yer valiliklerine ve gorevlere atanmalari; Icisleri Bakanligi’min 28 Ocak 1992
tarihli ve 541 sayili yazisi lizerine, 5442 sayili Kanunun 6 nci maddesi ile 23 Nisan
1981 tarihli ve 2451 sayili Kanuna gore Bakanlar Kurulunca 29 Ocak 1992 tarih

ve 92/2673 sayi ile kararlastirilmisgtir.

ADI VE SOYADI ESKI GOREVI YENI GOREVI
Ahmet OZYURT Adryaman Valisi Merkez Valisi
Sebabettin HARPUT Bilecik Valisi Merkez Valisi
Rasim Bas Bolu Valisi Merkez Valisi
M. Bahrettin DEMIRER Burdur Valisi Merkez Valisi
Erol CAKIR Bursa Valisi Merkez Valisi
A. Atilla

OSMANCELEBIOGLU Cankirt Valisi Merkez Valisi
Sevket EKINCI Corum Valisi Merkez Valisi
Erdogan CEBECI Denizli Valisi Merkez Valisi
Muzaffer ECEMIS Diyarbakir Valisi Merkez Valisi
Necati BILICAN Edirne Valisi Merkez Valisi
Gokhan AYDINER Erzurum Valisi Merkez Valisi
Bahaeddin GUNEY Eskisehir Valisi Merkez Valisi
Erhan TANJU Gaziantep Valisi Merkez Valisi
Resat AKKAYA Giresun Valisi Merkez Valisi
Necati DEVELIOGLU Hakkari Valisi Merkez Valisi
Y. Ziya GOKSU Isparta Valisi Merkez Valisi
Muharrem

GOKTAYOOLU icel Valisi Merkez Valisi
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ADI VE SOYADI ESKI GOREVI YENI GOREVI
fsmail GONINDI Kastamonu Valisi Merkez Valisi
M. ilyas AKSOY Kayseri Valisi Merkez Valisi
Adnan. DARENDELILER  Kocaeli Valisi Merkez Valisi
AKif TIG Kiitahya Valisi Merkez Valisi
Erdogan iZGI Kahramanmaras Valisi Merkez Valisi
Bolat BOLATOGLU Mardin Valisi Merkez Valisi
Tuncer PERCINLER Nigde Valisi Merkez Valisi
Hanefi DEMIRKOL Ordu Valisi Merkez Valisi
Omer BUYUKKENT Rize Valisi Merkez Valisi
Erdogan ATASOY Sakarya Valisi Merkez Valisi
Yiiksel CAVUSOGLU Samsun Valisi Merkez Valisi
Memduh OGUZ Tekirdag Valisi Merkez Valisi
Metin TURCAN Tokat Valisi Merkez Valisi
Erdi BATUR Tunceli Valisi Merkez Valisi
Taner GUNKUT Usak Valisi Merkez Valisi
Nusret MIROGLU Yozgat Valisi Merkez Valisi
Alpaslan KARACAM Zonguldak Valisi Merkez Valisi
Timur METIN Bayburt Valisi Merkez Valisi
S. Ergun OZ AKMAN Karaman Valisi Merkez Valisi
Fikret GUVEN Kirikkale Valisi Merkez Valisi
Ergun DOGANAY Bartin Valisi Merkez Valisi
Unal ERKAN Emniyet Genel Miidiirii (Vali)' Olaganiistii Hal Bolge Valisi
Yilmaz ERGUN Elazig Valisi Emniyet Genel Midiiri (Vali)
Bekir AKSOY Sivas Valisi Adana Valisi
M. Yiicel OZBILGIN Miilkiye Bagmiifettisi Adiyaman Valisi
Aykut OZAN Nevsehir Valisi Afyon Valisi
Ismet METIN Merkez Valisi Agrn Valisi

T. Yiiksel OGE

Saim COTUR

Kadir UYSAL

Refik Arslan OZTURK
Fevzi YILMAZ

Fethi TUNC

Yener RAKICIOGLU
M. Recai TOSYALI

M. Necati CETINKAYA

Icisleri ~ Bakanh
Miisaviri

Afyon Valisi
Merkez Valisi

Sivas Vali Yardimcisi
Igisleri Bakanlig1
id.Gn.Md.Yrd.

Miilkiye Bagmiifettisi
Bitlis Valisi

Merkez Valisi

Olaganiistii Hal Bolge Valisi

Hukuk Amasya Valisi

Antalya Valisi
Balikesir Valisi
Bilecik Valisi

Mahalli Bing6l Valisi

Bitlis Valisi
Bolu Valisi
Burdur Valisi
Bursa Valisi
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ADI VE SOYADI ESKi GOREVI YENI GOREVI
Erdal AKSU Besiktag Kaymakami Cankir1 Valisi
Mustafa YILDIRIM Kirsehir Valisi Corum Valisi
Oguz Kagan KOKSAL Malatya Vahsi Denizli Valisi
Ibrahim SAHIN Merkez Valisi Diyarbakir Valisi
Koru ENGIN Merkez Valisi Edirne Valisi
Dogan UNLUSOY Merkez Valisi Elazig Vahsi
Mehmet AGAR Istanbul Emniyet Miidiirii Erzurum Valisi
Ali Fuat GUVEN Igisleri Bakanlig1 Personel Genel Eskisehir Valisi
Md.Yrd.
Recep Birsin OZEN Adana Valisi Gaziantep Valisi
Atilla KOC Siirt Vahsi Giresun Valisi
Cemalettin SEVIM Fatih Kaymakam Hakkari Valisi
M. Ertugrul DOKUZOGLU Miilkiye Bagmiifettisi Isparta Valisi
Cetin BIRMEK Merkez Valisi icel Valisi
Sitki ASLAN Amasya Valisi Kars Valisi
Kamil DEMIRCIOGLU Merkez Valisi Kastamonu Valisi
Ridvan YENISEN Aksaray Valisi Kayseri Valisi
Neset KANYILMAZ Miilkiye Bagmiifettigi Kirsehir Valisi
Kemal NEHROZOGLU Emekli Vali Kocaeli Valisi
Kaya UYAR Merkez Valisi Kiitahya Valisi
Saffet Arikan BEDUK Antalya Valisi Malatya Valisi
Sami SONMEZ Merkez Valisi Manisa Valisi
Atilla VURAL Bingol Valisi Kahramanmaras
Valisi
Yahya GUR Karsryaka Kaymakami Mardin Valisi
Koraltay NITAS Miilkiye Bagmiifettigi Mus Valisi
Oktay ENGIN Emniyet Genel Md.ligii APK.Nevsehir Valisi
Uzmant
Muammer GULER Icisleri Bakanlig1 Personel Genel Nigde Valisi
Miidiirii
Sami SECKIN Batman Valisi Ordu Valisi
Erol Zihni GURSOY Merkez Valisi Rize Valisi
Enver HIZLAN Balikesir Valisi Sakarya Valisi
Sinasi KUS Mus Valisi Samsun Valisi

Naci PARMAKSIZ Emniyet Genel Md.ligii POliSSurt Valisi

Bagmiifettigi
Ahmet KARABILGIN Icisleri Bakanligi Mahalli id.Gn.Md.Daire Bsk SivasValisi.



HABERLER 313
ADI VE SOYADI ESKiI GOREVI YENI GOREVI
Senol ENGIN Istanbul Vali Yardimcist Tekirdag Valisi
Mehmet OZGUN Agr Valisi Tokat Valisi
Aslan YILDIRIM Merkez Valisi Tunceli Valisi
M. Irfan KURUCU Merkez Valisi Usak Valisi
Mahmut YILBAS Miilkiye Bagmiifettigi Van Valisi
Ertugrul ERSOY Merkez Valisi Yozgat Valisi
Nurettin TURAN Van Valisi Zonguldak Valisi
Ferit UNAL Ankara Vali Yardimcisi Aksaray Valisi
Erol UGURLU Ankara Vali Yardimcisi Bayburt Valisi
Aydin ARSLAN Sirnak Valisi Karaman Valisi
Ugur INAN Niliifer Kaymakami Kirikkale Valisi
Zeki SANAL Miilkiye Bagmiifettisi Batman Valisi
Mustafa MALAY Miilkiye Bagmiifettisi Sirnak Valisi

Yavuz ERKMEN

Safranbolu Kaymakam

Bartin Valisi

*12 Subat 1992 tarih ve 21140 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 92/39479

say1l karar ile;

Istanbul Emniyet

Miidiirliigiine, emekli Emniyet

Miidiiri  Necdet

MENZIR’in 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 68 ve 93 tincii maddeleri ile
2451 sayili Kanunun 2 nci maddesi uyarinca atanmasi uygun goriilmiistiir.

*1 Mart 1992 tarih ve 21158 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 92/39495

say1l karar ile;

1 inci derece kadrolu Personel Genel Midiirligiine, Miilkiye Bagmiifettisi
Kamuran ERBUGA'mn, 657 Sayili Devlet Memurlart Kanununun 76 ve 2451
sayil1 Kanunun 2 nci maddelerine gore atanmasi uygun goriilmiigtiir.

*1 Mart 1992 tarih ve 21158 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanan 92/39496

sayili karar ile;

1 inci derece kadrolu Personel Gen"el Miidiir Yardimciligina, Personel Genel
Miidiirliigi Daire Baskant Osman GUNES’in, 657 Sayili Devlet Memurlar
Kanununun 76 nci maddesi geregince atanmasi uygun gériilmiistiir.

*1 Mart 1992 tarih ve 21158 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 92/39497-say1li

karar ile;
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1 inci derece kadrolu Personel Genel Miidiirliigii Daire Baskanligina, Arakli
Kaymakami M. Fatih ERYILMAZ'n, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
68/B ve 76 nc1 maddeleri geregince atanmasi uygun goriilmiistiir.

* 28 Mart 1992 tarih ve 21185 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 92/39572
say1l karar ile;

Miilki Idare Amirligi Hizmetleri smifindan acik bulunan 1 inci derece
kadrolu Bakanlik Miisavirligine, Sivil Savunma Genel Midiirii A. Turan
BOZKIR'm, 657 Sayili1 Devlet Memurlari Kanununun 76 ve 2451 sayili Kanunun
2 nci maddelerine gére atanmasi uygun goriilmiistiir.

* 28 Mart 1992 tarih ve 21185 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 92/39672
say1l karar ile;

Miilki idare Amirligi Hizmetleri sinifindan bog bulunan 1 inci derece kadrolu
Bakanlik Miisavirligine, Idari ve Mali Isler Dairesi Baskan1 Osman AYDIN m,
657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 76 ve 2451 sayili Kanunun 2 nci
maddelerine gore atanmasi uygun goriilmiistiir.

* 28 Mart 1992 tarih ve 21185 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 92/39684
say1l karar ile;

1 inci derece kadrolu Eskisehir Vali Yardimciligina, Edirne Vali Yardimeist
T. Okan ESREFOGLU™Mun, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 76 nci
maddesi uyarinca atanmasi uygun goriillmiistiir.



MEVZUAT BOLUMU

1 OCAK 1992 - 31 MART 1992 TARIHLERI ARASINDA
RESMI GAZETE'DE YAYIMLANAN ICISLERi BAKANLIGI VE
MULKI IDARE AMIRLERI iLE ILGILI MEVZUAT
(KRONOLOJIK FIHRIST)

Berrin UYANIK
APK Uzmam

I. KANUNLAR

Yaymmlandig Resmi
Gazetenin

Tarlhi Sayis1 Konusu Tarihi Sayis1

23.1.1992 3768  Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Ka- 29.1.1992 21126
nununda Degisiklik Yapilmasi Hakkin-
da Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun

262.1992 3777  Uzman Jandarma Kanununda Degisik- 53.1992 21162
Ik Yapilmasmna Iligkin Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin Degistirilerek Ka-
bulii Hakkinda Kanun

262.1992 3778 1700 Sayih Dahiliye Memurlari Kanu- 53.1992 21162
nunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin De-
gistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun

5.3.1992 3783 65 Yasmm Doldurmus Muhtag, Giigstiz 7.3.1992 21164
ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarma Ayhk
Baglanmas1 Hakkinda 1.7.1976 Tarih ve
2022 Sayih Kanunun Birinci Maddesi-
nin Birinci Fikrasinin Degistirilmesine
Dair Kanun
5.3.1992 3784  istiklal Madalyas: Verilmis Bulunan- 731992 21164
lara Vatani Hizmet Tertibinden Seref
Ayh@ Baglanmasi Hakkinda Kanunun
1 inci Maddesinin Tkinci Fikrasimn Yii-
riirlitkten Kaldirilmasma Dair Kanun

2531992 3790 1992 Mali Yih Biitce Kanunu 293.1992 21186
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1I. KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER
Yayimlandifs Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayis1 Konusu Tarihi  Sayis1
12.12.1991 469 211 Sayih Tiirk Silahli  Kuvvetleri 2.1.1992 21099
I¢ Hizmet Kanununun 70 inci Maddesi-
nin Degistirilmesi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname
20.12.1991 471 190 Sayili Genel Kadro ve Usulii Hak- 311992 21100
kinda Kanun Hiikmiinde Kararname-
nin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun Hiikmiinde Karar-
name
27.12.1991 475 Devlet Memurlari Kanunu, Bagbakan- 10.1.1992 21107
lik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiin-
de Kararnamenin Degistirilerek Ka-
bulii Hakkinda Kanun fle 190 Sayil Ka-
nun Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cet-
vellerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararmame
III, TBMM KARARLARI
Yayimmlandifa Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayis1 Konusu Tarihi Sayist
17.3.1992 165  Olaganiistit Halin 10 flde Uzatilmasi- 18.3.1992 21175
na Dair TBMM Karan
IV. BAKANLAR KURULU KARARLARI
Yaymlandign Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayis1 Konusu Tarihi  Sawyis1
6121991 91/2507 Kayseri 1li, Melikgazi Ilcesine Bagh 3.1.1992 21100
Gazi Beldesinin Admin “Gesi” Olarak
Degistirilmesinin Tastikine Dair Bakan-
lar Kurulu Karan
20.12.1991  91/2550 47 Adet Mahalli Idare Birliginin Ku- 3.1.1992 21100

rulmas: Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karart



30.12.1991

30.12.1991

30.12.1991

20.12.1991

16.1.1992

27.12.1991

24.1.1992

22,1992

221992

91/2575

91/2574

91/2586

91/2557

92/2619

91/2580

92/2663

92/2699

92/2724

MEVZUAT

Devlet Memurlar1 fle Diger Kamu G&-
revlilerinin Ayhk ve Ozliik Haklarmmn
Tesbitinde Kanun, Kanun Hiikmiinde
Kararnameler ve Diger Mevzuat Hii-
kiimleri Geregince Biitce Kanunlar1 ve
Eki Cetvellerde Tespiti Gereken Katsa-
y1, Miktar ve Limitlerin Belirlenmesi-
ne Dair Bakanlar Kurulu Karari

657 Sayihi Devlet Memurlar1 Kanunu
ile Aym Kanunun Ek Gegici 9 uncu
Maddesi Kapsamina Giren Kurumlar-
dan Aylhk Alanlara, 1992 Yilinda Hangi
Gorevler Igin Ne Miktarda Is Giigliigii,
s Riski, Temininde Giigliik ve Mali So-
rumluluk Zamlar1 fle Ozel Hizmet, Egi-
tim, Ogretim, Din Hizmetleri, Emniyet
Hizmetleri, Miilki Idare Amirligi Hiz
metleri ve Denetim Tazminati lle Ada-
let Hizmetleri Tazminati Verilecegini
Belirleyen Kararin Yiiriirliige Konulma-
sma Dair Bakanlar Kurulu Karar

926 Sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri Per-
sonel Kanununa Gore, Subay, Astsu-
bay, Uzman Jandarma Cavus ve Uz-
man Erbaslara Odenecek Is Giigliigii,
Is Riski, Eleman Temininde Giigliik
Zammi ve Mali Sorumluluk Tazminati
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

Baz1 Derneklerin Kamu Yararmna Cali-
san Derneklerden Sayilmasi Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karan

1992 Yih Programu ile 1992 Yili Prog-
rammmn Uygulanmasi, Koordinasyonu
ve Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu
Karan

Yurtdisi Giindeliklerine Dair Bakanlar
Kurulu Karari

276 Kisiye Tirk Vatandaghgindan Cik-
ma Izni Verilmesi Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karari

461 Kisiye Tiirk Vatandashgimn Kaybet-
tirilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karan

Bazi Mahalli Idare Birliklerinin Ku-
rulmasina Izin Verilmesi Hakkinda Ba-
kanlar Kurulu Karan

5.1.1992

8.1.1992

9.1.1992

11.1.1992

16.1.1992
(Miikerrer)

25.1.1992

19.2.1992

20.2.1992

9.3.1992

317

21102

21102

21106

21108

21113

21122

21147

21148

21161
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10.2.1992

18.2.1992

10.2.1992

4.3.1992

23.2.1992

6.3.1992

Tarihi

92/2725

92/2137

92/2749

92/2793

92/2770

92/2814

TURK iDARE DERGISH

Tiirk Sosyal Bilimler Dernegi'nin Ka-
mu Yararma Calisan Derneklerden Sa-
yilmas: Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karan

Baz1 Derneklerin Kamu Yararmna Cali-
san Derneklerden Sayilmasi Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karar

286 Kisiye Tiirk Vatandashgmn Kaybet-
tirilmesi ve 207 Kisinin Turk Vatandag-
higindan  Cikmalarina Izin  Verilmesi
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karan

Ankara Merkez Ilce Cankaya ve Altin-
dag Emniyet Amirliklerinin Merkez II-
¢e Emniyet Midiirliiklerine Doniigtii-
rilmesi ve Baz llgelerde Emniyet
Amirliklerinin Kurulmasmna Dair Ba-
kanlar Kurulu Karari

Baz1 llgelerdeki Emniyet Amirlikleri-
nin ilge Emniyet Miidiirliiklerine Do-
niistiiriilmesi Hakkinda Bakanlar Ku-
rulu Karari

Yurtdisi Giindeliklerine Dair Kararda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Bakan-
lar Kurulu Karar:

V. YONETMELIKLER

11.3.1992

12.3.1992

14.3.1992

18.3.1992

20.3.1992

26.3.1992

A. BAKANLAR KURULU KARARI ILE YAYIMLANAN

Sayis1

YONETMELIKLER

21168

21169

2171

21175

21177

21183

Yaymmlandign Resmi
Gazetenin

Konusu

Tarihi

Sayist

13.12.1991

27.12.1991

13.1.1992

19.1.1992

91/2513

91/2581

92/2635

92/2639

Tiirk Silahlh Kuvvetleri Personel Se-
ferberligi Yonetmeligi

Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik
Bolgeleri- Yonetmeliginin Bazi Madde-
lerinin Degistirilmesine Dair YoOnetme-
lik

Atesli Silahlar ve Bigaklar Ile Diger
Aletler Hakkinda Yonetmelikte Degi-
siklik Yapilmasina lliskin Yonetmelik

Smur ve Kiyi Ticareti Yonetmeligi

5.1.1992

23.1.1992

30.1.1992

15.2.1992

21102

21120

21127

21143






MEVZUAT

B. BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIiKLER
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Yaymmlandigi Resmi

Konusu

Tiirk Silahli Kuvvetleri Odiil Yénetmeliginin 5 inci Madde-
sinin Ikinci Fikrasimin Degistirilmesi Hakkinda Y&netmelik

18.1.1990 Tarih ve 20406 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan
Karayoluyla S$ehirlerarast Yolcu Tagimalar1 Hakkinda Yo-
netmeligin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi, Baz1 Maddele-
rinin Kaldirilmasi, Ek ve Gegici Maddeler Eklenmesine Dair
Yonetmelik

Uzman Erbas Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

Karayollar1 Trafik Yénetmeliginin Bazz Maddelerinin Degis-
tirilmesi Hakkinda Yonetmelik

Askeri Okullara Alman Ogrenciler fle Silahli Kuvvetler He-
sabma Fakiilte ve Yiiksekokullarda Okuyan Ogrenciler Igin
Yiiklenme Senedi Diizenlenmesine ve Bu Okullardan Cesitli
Sebeplerle Ayrilacak Ogrencilere veya Kefillerine Odettiri-
lecek Tazminata Dair Yonetmelige Ekli Ornek - 2 Cizelgenin
Degistirilmesine Dair Yonetmelik

Tiirk Silahli Kuvvetleri Izin Yonetmeliginin 8 inci Maddesi-
nin Uciincii Fikrasimn 1 Numarall Bendinin Degistirilme-
sine Dair Yonetmelik

Mahalli idareler Fon Yiénetmeliginde Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Yonetmelik

Yabanci Uyruklu Kisilerle Evlenecek Ttirk Silahli Kuvvetleri

Mensubu Subay ve Astsubaylara Verilecek Evienme Izni
Hakkinda Yonetmelik

VI. MUSTEREK KARARLAR

Gazetenin
Tarihi  Sayis1
10.1.1992 21107
16.1.1992 21113
621992 21134
921992 21137
13.2.1992 21141
252.1992 21153
203.1992 21177
21.3.1992 21178

Yaymmlandign Resmi

Tarihi Sayisi Konusu

Gazetenin
Tarihi  Sayis1

31.12.1991 91739137 fcel ili Erdemli Ilgesine Bagh Esen-
pinar Kdyiinde “ESENPINAR” Adi1 Al-
tinda Belediye Kurulmasina Dair Miis-
terek Karar

2.1.1992

21099
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31.12.1991

31.12.1991

31.12.1991

31.12.1991

31.12.1991

31.12.1991

31.12.1991

31.12.1991

31.12.1992

31.12.1991

91/39138

91/39139

91/39140

91/39141

91/39142

91/39143

91/39144

91/39145

91/39146

91/39147

TURK IDARE DERGISI

Icel i Merkez llgesi Kuzucubelen Bu-
cagma Bagh Findikpmmarn Koyiinde
“FINDIKPINARI” Adi Altinda Bele-
diye Kurulmasina Dair Miisterek Ka-
rar

Icel 1li Silifke Ilgesi Tasucu Bucag-
na Baghh Haciisakh Koyiinde “YESIL-
OVACIK” Adi Altinda Belediye Kurul-
masina Dair Miisterek Karar

Icel 1li Tarsus Ilgesi Merkez Bucag-
na Bagh Bahsis Koyiinde “BAHSIS”
Ismiyle Belediye Kurulmasma Dair
Miisterek Karar

fzmir 1li Menemen Ilgesi Merkez Bu-
cagima Bagh Kuyundere Koyiinde “KO-
YUNDERE” Ismiyle Belediye Kurul-
masina Dair Miisterek Karar

izmir 1li Menemen ligesi Merkez Bu-
cagina Bagh Tiirkeli Koyiinde “TURK-
ELI” Ismiyle Belediye Kurulmasina
Dair Miigterek Karar

fzmir 1li Menemen Iicesine Bagh
Emiralem Bucak Merkezi ile Bu Bu-
caga Baglh Degirmendere Koylerinin
Birleserek “EMIRALEM” Ismiyle Be-
lediye Kurulmasmna Dair Miigterek Ka-
rar

Kiitahya Ili Gediz llgesi Merkez Bu-
cagina Bagh Erdogmus Koyiinde “ER-
DOGMUS” Ismiyle Belediye Kurulma-
sina Dair Miisterek Karar

Konya 1li Hiiyiik Ilgesine Bagh Mut-
lu Kdyiinde “MUTLU” lsmiyle Beledi-
ye Kurulmasina Dair Miisterek Karar

Konya 1li Hiiyiik 1Ilgesine Bagh 1I-
men Kéyiinde “ILMEN” Ismiyle Bele-
diye Kurulmasmna Dair Miisterek Ka-
rar

Konya Ili Sarayonii llgesine Bagh Ka-
dioglu  Kéyiinde “KADIOGLU” Ismiy-
le Belediye Kurulmasma Dair Miiste-
rak Karar

2.1.1992

2.1.1992

2.1.1992

2.1.1992

2.1.1992.

2.1.1992

2.1.1992

2.1.1992

2.1.1992

2.1.1992

21099

21099

21099

21099

21099

21099

21099

21099

21099

21099



31.12,1991

31.12.1991

31.12.1991

31.12,191

31.12.1991

31.12.1991

31.12.1991

31121991

31.12.1991

31121991

31.12.1991

91/39148

91/39149

91/39150

91/39151

91/39152

91/39153

91/39154

91/39155

91/39156

91/39157

91/39158

MEVZUAT

Konva ili Hadim Ilgesine Bagh Goy-
niikkigla ve Yenikonak Koylerinin Bir-
leserek “GUYNUKKISLA” Ismiyle Be-
lediye Kurulmasina Dair Miisterek
Karar

Konya Ili Sarayonii Ilgesine Bagh
Gozlii Koyiinde “GOZLU” Ismiyle Be-
lediye Kurulmasmna Dair Miisterek
Karar

Malatya Ili Darende Ilgesi Balaban
Bucagna Bagh Ihica Kdyiinde “ILICA”
Ismiyle Belediye Kurulmasina Dair
Miusterek Karar

Mus [li Merkez flceye Bagh Kirkdy'de
“KIRKOY” Ismiyle Beledive Kurul-
masina Dair Miigterek Karar

Mus 1li Haskdy Ilgesine Bagh Diiz-
kisla Koéyiinde “DUZKISLA” Ismiyle
Belediye Kurulmasmna Dair Miisterek
Karar

Mus ili Bulamk flcesine Bagh Sari-
pmar Koyiinde “SARIPINAR” Ismiyle
Belediye Kurulmasina Dair Miisterek
Karar

Mus Ili Merkez ligeye Bagh Yagcilar
Koyiinde “YAGCILAR” Ismiyle Bele-
dive Kurulmasina Dair Miisterek Ka-
rar

Mus Ili Merkez llgeye Bagh Kizlagac
Koyiinde “KIZILAGAC” Ismiyle Bele-
diye Kwrulmasina Dair Miisterek Ka-
rar

Adana 1li Yiiregir flcesi Dogankent
Bucagina Bagh Solakh Koyiinde “SO-
LAKLI” Ismiyle Belediye Kurulmasina
Dair Miisterek Karar

Adana 1li Yiiregir Ilgesi Merkez Bu-
cagma Bagh Buruk Koyiinde “BU-
RUK” Ismiyle Belediye Kurulmasina
Dair Miisterek Karar

Ankara fili Haymana llgesi Merkez
Bucagima Bagh Cahs Koyiinde “CA-
LIS” ismiyle Beledive Kurulmasina
Dair Miisterek Karar

2.1.1992

2.1.1992

211992

2.1.1992

211992

2.1.1992

2.1.1992

21,1992

2.1.1992

2.1.1992

211992

321

21099

21099

21099

21099

21095

21099

21099

21099

21099

21099

2109



322

31.12.199¢

31.12.1991

3121991

31121991

31120991

31.12.1991

312,191

31.12.1991

31421991

31.12.1991

31121991

+91/39159

91/39160

91/39161

91/39162

91739163

'91/39164

91/39165

91/39166

91/39167

91/39168

:91/39169

TURK IDARE DERGISI

Antalya 1li Ibradi Ilcesi Merkez Buca-
@ina Bagh Ardigpinar Koyiinde “AR-
DICPINAR” Adi Altinda Belediye Ku-
tulmasina Dair Miisterek Karar

Antalya Ili Alanya Ilgesi Merkez Bu-
cagina Bagh Tiirkler Koyiinde “TURK-
LER” Ad1 Altinda Belediye Kurulma-
sina Dair Miisterek Karar

Antalya ili Alanya ilgesine Bagh Be-
len Koyiinde “DEMIRTAS” Ad: Altn-
da Belediye Kurulmasma Dair Miig-
terek Karar

Bursa {li Biiyiikorhan Ilgesi Merkez
Bucagna Bagh Kimk Koyiinde “KI-
NIK” fIsmiyle Belediye Kurulmasina
Dair Miisterek Karar

Corum Ili Sunguriu llgesine Baghi De-
mirseyh Kéoyiinde “DEMIRSEYH” Is-
miyle Belediye Kurulmasina Dair Miis-
terek Karar

Gorum Ili Bayat Iicesi Merkez Buca-
gma Bagh Kunduzlu Koyiinde “KUN-
DUZLU” Ismiyle Belediye Kurulmasi-
na Dair Miisterek Karar

Cowm ili Merkez ilgeye Bagh Seydim
Koyiinde “SEYDIM” Ismiyle Belediye
Kurulmasina Dair Miisterek Karar

Corum {li Bayat ilgesi Merkez Buca-
@na Bagh Eskialibey Koyiinde “ES-
KIALIBEY” ismiyle Belediye Kurulma-
sma Dair Miisterek Karar

Diyarbakir {li Silvan Iicesi Merkez
Bucagina Bagh Bayrambagi Koyiinde
“BAYRAMBASI” Ismiyle Belediye Ku-
rulmasina Dair Miisterek Karar

Eskisehir 1li Alpu flcesi Merkez Buca-
@mna Bagh Osmaniye Koyiinde “OS-
MANIYE” Ismiyle Belediye Kurul-
masina Dair Miisterek Karar

Isparta ili Yalvag llgesi Merkez Bu-
cagina Bagh Ozbayat Koyiinde “OZBA-
YAT” Ismiyle Belediye Kurulmasina
Dair Miisterek Karar

2.1.1992

2.1.1992

2.1.1992

211992

2.1.1992

2.1.1992

2.1.1992

2.1.1992

2.1.1992

2.1:1992

211992

21099

21099

21099

21099

21099

210§9

21099

21099

21099

21099



31.12.1991

31.12.1991

31.12.1991

31.12.1991

31.12.1991

31.12.1991

31.12.1991

31.12.1991

31.12.1991

31.12.1991

31.12.1991

91/39170

91/39171

91/39172

91/39173

91/39174

91/39175

91/39176

91/39177

91/39178

91/39179

-91/39180

MEVZUAT

fcel ili Silifke Iigesi Tasucu Bucafina
Bagh Akdere Koyiinde “AKDERE” Is-
miyle Belediye Kurulmasina Dair Mis-
terek Karar

icel ili Silitke Tigesi Merkez Bucagmna .

Bagh Uzuncabur¢ Koyiinde “UZUN-
CABURC" Adi Altinda Belediye Kurul-
masma Dair Miisterek Karar

el 1li Tarsus Ilgesine Bagh Atalar
Koyiinde “ATALAR” Adr Altinda Bele-
diye Kurulmasina Dair Miisterek Ka-
rar

Nigde 1li Ciftlik Ilcesi Merkez Buca-
fina Bagh Sofular Koyiinde “SOFU-
LAR” Adi Alunda Belediye Kurulma-
sma Dair Miisterek Karar

Nigde 1li Merkez Ilge Yesilgolciik Bu-
cagina Bagh Kiledere Koyiinde “Ki-
LEDERE” Ismiyle Belediye Kurulma-
smna Dair Miisterck Karar

Nigde 1li Merkez liceye Bagh Igmeli
Kéyiinde “ICMELI” Adi Altmda Bele-
diye Kurulmasma Dair Miisterck Ka-
rar

Sakarya 1li Merkez licesi Merkez Bu-
cagina Bagh Yazhk Koyiinde “YAZ-
LIK” Adi Altinda Belediye Kurulma-
sma Dair Miisterek Karar

Sivas 1li Sarkisla Tlgesi Akcakisla Bu-
cagma Bagh Akcakisla Kdyiinde “AK-
CAKISLA” Ismiyle Belediye Kurulma-
sma Dair Miisterek Karar

Sivas ili Sarkisla Ilgesi Merkez Bucg-
&na Bagh Kizilcakisla Koyiinde “KI-
ZILCAKISLA” Ismiyle Belediye Kurul-
masima Dair Misterek Karar

Sivas Ili Zara figesine Bagh Serefiye
Bucaginda “SEREFIYE” f[smiyle Be-
lediye Kurulmasimna Dair Misterek Ka-
rar

Sanhurfa Ili Bozova Ilgesi Yaylak
Bucagina Bagh Yaslica Koyiinde “YAS-
LICA” ismiyle Belediye Kurulmasina
Dair Miisterek Karar

2.1.1992 -

. 211992

2.1.1992

211992 .

2.1.1992

2.1.1992

2.1.1992

211992

211992

211992

211992

2109

21009

21099

21099

21099

21099

21099

21099

21099
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31.12.1991

31.12.191-

31.12.1991

31.12.1991°

31.12.1991

31.12.1991

31.12.1991

31.12.1991

31.12.1994

31.12.1991

31.12.19%1

91/39181

91/39182

©91/39183

91/39184

91/39185

91/39186

91/39187

91/39188

91/39189

91/39190

91/39191

TURK IDARE DERGISI

Trabzon [li Akcaabat llgesine Bagh
Sogiitlii Koyiinde “SOGUTLU” Adi Al-
tinda Belediye Kurulmasma Dair Miiy-
terek Karar

Yozgat li Akdagmadeni Ilgesi Mer-
kez Bucagma Bagh Umutlu Kéyiinde
“UMUTLU” Adi Altinda Belediye Ku-
rulmasina Dair Miisterek Karar

Yozgat ili Bogazliyan ligesine Bagh
Yenipazar Koyiinde “YENIPAZAR” Is-
miyle Belediye Kurulmasina Dair Miis-
terek Karar

Yozgat 1li Sorgun Ilgesine Bagl Arap-
I ‘Koyiinde “ARAPLI” Ismiyle Beledi-
ve Kurulmasmna Dair Miisterek Karar

Yozgat ili Sankaya flgesine Bagh Yu-
karisarikaya Koyiinde “YUKARISARI-
KAYA” Ismiyle Belediye Kurulmasina
Dair Miisterek Karar

Yozgat 1li Bogazhyan Iigesine Bagh
Biiyiikoz ve Kiiglikoz Koylerinin Bir-
leserek “OZLER” ismiyle Beledive Ku-
rulmasina Dair Miisterek Karar

Yozgat ili Aydincik llgesine Bagh
Kosrelik Koyiinde “KOSRELIK” 1s-
miyle Belediye Kurulmasina Dair Mils-
terek Karar

Yozgat 1li Aydincik ligesine Bagh
Baydigin Koyiinde “BAYDIGIN” Is-
miyle Beledive Kurulmasina Dair Miis-
terek Karar

Yozgat 1li Yerkoy ligesine Bagh Se-
kili Kéyiinde “SEKIL!” Ismiyle Be-
lediye Kurulmasma Dair Miisterek
Karar

Antalya Ili Kas Iigesi Kalkan Bucag:
na Bagh Ova Kéyiinde “OVA” ismiyle
Belediye Kurulmasia Dair Miisterek
Karar

Denizli Ili Acipayam Ilgesi Kelekgi
Bucagina Bagh Golciik Koyiinde “GOL-
CUK” Adi Altinda Belediye Kurulma-
sma Dair Miisterek Karar

2.1.1992

2.1.1992

2.1.1992

2.1.1992

2.1.1992

2.1.1992

2.1.1992

2.1.1992

2.1.1992

2.1.1992

211992

21099

21099

21099

21099

21099

21099

21099

21099

21099

21099

21099



31.12.1991

31.12.1991

31.12.1991

31.12.1991

31.12.1991

31.12.1991

31.12.1992

31.12.1991

31.12.1991

91/39192

91/39193

91/39184

91/39133

91/39134

91/39135

91/39195

91/39196

91/39197

MEVZUAT

igel Ili Tarsus Ilgesi Merkez Bucagina
Bagh Evci ve Sanibrahimli Kdylerinin
Birlegerek “EVCISARIIBRAHIMLI”
Adi Altinda Beledive Kurulmasina Dair
Miisterek Karar

Ankara Ili Kizilcahamam llgesine Bag-
It Celtikgi Koyiinde “CELTIKCI” Is-
miyle Beledive Kurulmasma Dair Miis-
terek Karar

Ankara 1li Polath Ilgesine Bagh Te
melli Koyiinde “TEMELLI” Ismiyle Be-
lediye Kurulmasina Dair Miigterek Ka-
rar

Samsun 1li Havza ligesi Merkez Buca-
gna Bagh Ersandik Koyii lle Vezir-
koprii Ilgesi Kopriibasi Bucagina Bag-
It Tepeoren Koyii Arasinda Kalan Iki
fice Arasi Sira Iliskin Miisterek Ka-
rar

Balikesir 1li Gomeg 1lcesi Merkez Buca-
gina Bagh Damlali, Hacibozlar ve Yu-
nuslar Kéylerinin, Buradan Ayrilarak
Aym il'in Burhaniye ligesi Merkez
Bucagina Baglanmasit Hakkinda Miig-
terek Karar

Trabzon [li Dernekpazan Ilcesi Mer-
kez Bucag Ulucami Kdyiiniin, Buradan
Ayrilarak Aym 1l'in Caykara tlcesi Mer-
kez Bucagma Baglanmas: Hakkinda
Miisterek Karar

Kars ili Arpacay Ilcesi Merkez Buca-
#ina Bagh Ibiskdy ve Kayadoven Koy-
lerinin, Buradan Aynlarak Aym Il'in
Akyaka llcesi Merkez Bucagina Bag-
lanmas1 Hakkinda Miisterek Karar

Icel 1li Bozyaz ligesi Merkez Bucag-
na Bagh Evciler Koyiiniin, Buradan
Ayrilarak Aym iI'in Anamur Iigesi Mer-
kez Bucagina Baglanmasi Hakkinda
Miisterek Karar

Manisa ili Kopriibasi ilgesi Gokeyiip
Kasabasmim, Buradan Aymlarak Aym
l'in Salihli Iigesi Adala Bucagina Bag-
lanmas1 Hakkinda Miisterek Karar

2.1.1992

2.1.1992

21,1992 -

2.1.1992

2.1.1992

2.1.1992

2.1.1992

2.1.1992

2.1.1992

325

21099

21099

21099

21099

21099

21099

21089

21099

21099



326

31.12.1991

31.12.1991

31.12.1991 -

31.12.1991

31.12.1991

31.12.1991

3112199

20.1.1992

20.1.1992

20.1 1992

91/39198

973921

91/39212

"91/39213

91/35214

91739215

91/39216

92/39267

92/39268

92/39269

TURK IDARE DERGISI

Bolu fli Mengen llgesine Bagh Haci-
ahmetler Koyl Yaziyaka Baghsimin
Mengen Beledivesi Simirlart fcerisine
Almmasina Dair Miisterek Karar

Kastamonu 1li Tosya licesi Merkez
Bucagina Bagl Karakdy ve Ortalica
Kéylerinin Birleserek “ORTALICA” Adi
Altinda Beledive Kurulmasma Dair
Miisterek Karar

Ankara ili Elmadag Iicesi Merkez Bu-
cagina Bagh Yesildere Koyiinde “YE-
SILDERE"” Ismiyle Beledive Kurulma-
sina Dair -Miisterek Karar

Ankara {li Bala llcesine Bagh Karaali
Koyiinde “KARAALI” Ismiyle Beledi-
ve Kurulmasina Dair Miisterck Karar

Cankin  1li Yaprakli TIigesine Bagh
ikizéren (Bapsa) Koyiinde “IKiZ
OREN” ismiyle Beledive Kurulmasma
Dair Miisterck Karar

Sakarya Ili Karasu Ilgesine Bagh Yu-
validere Koyiinde “YUVALIDERE” s
miyle Belediye Kurulmasina Dair Miis-
terek Karar

Sakarya 1li Merkez Ilcesine Bagh Han-
hkoy Koyiinde “HANLI" Ismiyle Bele-
dive Kurulmasma Dair Miisterek Karar

Manisa 1li Saruhanh Ilgesi Merkez
Bucagma Bagh Tiginli Koyiiniin, Bu-
radan Aynlarak Aym {I'in Gélmarma-
ra licesi Merkez Bucagina Baglanmast
Hakkmnda Miisterek Karar

Adana [li Kozan ligesi Tepecikoren
Bucagina Bagl Ulugmar Koyiiniin, Bu-
radan Aynlarak Ayni il'in fmamoglu
Ticesi Merkez Bucagina Baglanmast
Hakkinda Miisterek Karar

Afyon [li Kiziloren ligesi Merkez Bu-
cagina Bagh Alamescit Koyiiniin, Bura-
dan Ayrilarak Aym 1l'in Sandikli flgesi
Merkez Bucagina Baglanmasi Hakkm-
da Miisterek Karar

2.1.1992

4.1.1992

4.1.1992

4.1.1992

4.1.1992

4.1.1992

4.1.1992

23.1.1992

23.1.1992

23.1.1992

21099

21101

21101

21101

21101

© 21101

21101

21120

21120

21120



20.1.1992

20.1.1992

20.1.1992

20.1.1992

20.1.1992

20.1.1992

20.1.1992

20.1.1992

20.1.1992

92/39270

92/39271

92/39272

92/39273

92/39274

92/39275

92/39276

92/39277

92/39278

MEVZUAT

Kastamonu [li Agh ligesi Merkez Bu-
cagina Bagh Cakiroglu ve Sada Koy-
lerinin, Buradan Ayrilarak Aym ilin
Azdavay Ilgesi Merkez Bucagma Bag-
lanmalary, Hakkinda Miisterek Karar

Burdur {li Celtik¢i ilgesi Merkez Buca-
&na Bagh Alkaya ve Dagarcik Koyle-
rinin, Buradan Ayrilarak Aym Ilin Bu-
cak Ilgesi Merkez Bucagina Baglanma-
lar Hakkinda Miisterek Kavar

Denizli 1li Baklan ilgesi Merkez Buca-
@ma Bagh Denizler Kasabasinin, Bura-
dan Ayrilarak Aym il'in Cal figesi Mer-
kez Bucagma Baglanmasi Hakkmnda
Miisterek Karar

Giresun [li Kesap Ilgesi Merkez Buca-
gina Bagh Aydinlar Kdyiiniin, Buradan
Aynlarak Aym {l'in Merkez llcesi Mer-
kez Bucagma Baglanmasi Hakkinda
Miisterek Karar

Afyon Ili Cobanlar flcesi Merkez Bu-
cagina Bagh Isiklar Kasabasimin, Bu-
radan Aynlarak Aymi Il'in Merkez Il-
cesi Merkez Bucagma Baglanmas: Hak-
kinda Miisterek Karar

Bolu Ili Seben llgesi Merkez Bucag-
na Bagh Karca Koyiiniin, Buradan
Aynlarak Ayni {1'in Merkez ligesi Mer-
kez Bucagma Baglanmasi Hakkinda
Miisterek Karar

Kayseri 1li Biinyan Iicesi Elbasi Bu-
cagma Bagh Kogcagiz Kdyiiniin, Bu-
radan Ayrlarak Aym iVin Talas Hlgesi
Merkez Bucagina Baglanmasi Hakkin-
kinda Miisterek Karar

Sivas Ili Ulas Iicesi Merkez Bucagina
Baglhh Demiryazi Koyiiniin, Buradan
Aynilarak Ayni Il'in Merkez Tigesi Mer-
kez BucaZina Baglanmasi Hakkinda
Miisterek Karar

Eskisehir 1li Mihaliccik ficesine Bagh
Kizilcaren Koyiiniin, Buradan Ayrila-
rak, Aym Il'in Beylikova flcesi Merkez
Bucagina Baglanmas: Hakkinda Miig-
terek Karar

23.1.1992

2311992

23.1.1992

24.1.1992

24.1.1992

24.1,1992

24.1.1992

24.1.1992

24.1.1992

327

21120

21120

21120

21121

21121

21121

2112t

21121

2112t



328

20.1.1992

20.1.1992

20.1.1992

20.1.1992

20.1.1992

20.1.1992

20.1.1992

20.1.1992

92/39279

92/39280

92/39281

92/39282

92/39283

92/39284

92/39285

92/39286

TURK IDARE DERGISI

Afvon Ili ihsaniye Ilgesi Merkez Bu-
cagina Bagh Alcali Koyiiniin, Bura-
dan Avrilarak Aym il'in Merkez llgesi
Merkez Bucagina Baglanmasi Hakkmda
Miigterek Karar

Eskisehir [li Sivrihisar ilcesi Kaymaz
Bucagina Bagh Halilbagi Koyiiniin, Bu-
radan Aynlarak Aym il'in Beylikova fl-
cesi Merkez Bucagina Baglanmasi Hak-
kinda Miisterek Karar

Sakarva Ili Karapiirgek Ilcesi Merkez
Bucagma Bagh Bugdayli, Cildiriar, Ke-
pekli, Tektabanh ve Yiikselkoy Koyleri-
nin, Buradan Ayrilarak Aym Il'in Ak-
vazr llcesi Merkez Bucafina Baglan-
malart Hakkinda Miisterek Karar

Sakarya 1li Karapiirgek llgesi Merkez
Bucagina Bagh Giiclicek Kasabasi,
Bickidere ve Salihiye Koylerinin, Bura-
dan Ayrilarak Aym Il'in Akyazi Tlgesi
Merkez Bucagma Baglanmalarnn Hak-
‘kinda Miisterek Karar

Sivas 1li Gemerek Ilgesi Merkez Bu-
cagina Bagh Sara¢ Koyiiniin, Buradan
Ayrilarak Aym 1lin  Sarkisla  Tlgesi
Merkez Bucagima Baglanmasi Hakkn-
da Miisterek Karar

Adana Ili Ceyhan Ilgesi Sagkava Buca-
cagina Bagh Faydali Kéyiiniin, Bura-
dan Ayrilarak Aym 1Vin Imamogu i1-
Ggesi Merkez Bucagma Baglanmasi
Hakkinda Miisterek Karar

Sirnak 1li Beytiissebap Ilgesi Merkez
B L U 2 Kasabast

nin, Buradan AynlaraknA’ym ilin Ulu-
dere figesi Merkez Bucagina Baglan-
masi Hakkinda Miisterek Karar

Icel 1li Merkez Iigesine Bagh Arslan-
koy Bucagn Merkez Belediyesi {le Aym
{lgenin Kuzucubelen Bucagma Bagh
Tepekdy Koyii Arasinda Kalan Iki Bu-
cak Arast Sumra lliskin Miisterek Ka-
rar

24.1.1992

24.1.1992

24.1.1992

24.1.1992

24.1.1992

24.1.1992

24.1.1992

24.1.1992

21121

21121

21121

21121

21121

21121

21121

21121



20.1.1992

20.1.1992

20.1.1992

20.1.1992

26.1.1992

26.1.1992

26.1.1992

28.1.1992

92/39287

92/39288

92/39329

92/39330

92/39348

92/39349

92/39350

92/39379

MEVZUAT

Erzincan 1li Merkez Ilgesi Catalarmut
Bucagina Baggh Ahmetli Kéyii Ile Gii-
miishane ili Kelkit Tlgesi Merkez Bu-
cagina Bagh Yeniyol Koyl Arasmda
Kalan Iki i1 Arasi Smmra Tliskin Miis-
terek Karar

Sinop 1li Dikmen Ilgesi Merkez Buca-
cagma Bagh Karakoyun Kéyii Tle Sam-
sun 1li Yakakent flgesi Merkez Buca-
gma Bagh Sarigdl Koyii Arasinda Ka-
lan ki Il Arasi Smmra Iliskin Miiste-
rek Karar

icel 1li Tarsus flcesi Merkez Bucagi-
na Bagh Parmakkurdu Koyiiniin, Bu-
radan Aynlarak Aymi Il'in Merkez fI-
cesi Merkez Bucagmna Baglanmas
Hakkinda Miusterek Karar

Samsun ili Ayvack Tlgesi Merkez Bu-
cagina Bagh Kesealan Koyiiniin, Bura-
dan Ayrilarak Aym Ilin Asarcik llgesi
Merkez Bucagma Baglanmasi Hakkin-
da Miisterek Karar

Usak 1li Karahanl Iicesi Merkez Bu-
cagl Delihidirli Koyiine Bagh Karakig-
la Ciftligi Baghsimin, Buradan Aynla-
rak Denizli 1li Civril flgesi Merkez Bu-
cagn Karalar Koyiine Baglanmast Hak-
kinda Miisterek Karar

Sakarya Ili Tavakli Ilgesi Merkez Bu-
cagima Bagh Haciosmanlar Koyiiniin,
Buradan Ayrilarak Aymi il'in  Geyve
Tigesi Merkez Bucagmma Baglanmast
Hakkinda Miisterek Karar

Rize 1li Giineysu Ilcesi Merkez Buca-
gmma Bagh Yenidogan Koyiiniin, Bura-
dan Ayrilarak Aymi IVin Merkez flgesi
Merkez Bucagina Baglanmasi Hakkin-
da Miistereck Karar

Malatya 1li Hekimhan Tlcesi Kurgun-
lu Bucagina Bagh Erecek Koyiiniin,
Buradan Aymlarak Avmi [l'in Yazihan
Tigesi Merkez Bucagina Baglanmasi
Hakkinda Miisterek Karar

24.1.1992

24.1.1992

24.1.1992

24.1.1992

29.1.1992

29.1.1992

29.1.1992

30.1.1992

329

21121

21121

21121

21121

21126

21126

21126

21127



330

28.1.1992

28.1.1992

11.2.1992

11.2.1992

11.2.1992

11.2.1992

11.2.1992

11.2.1992

11.2.1992

92/39380

92/39381

92/39459

92/39460

92/39461

92/39462

92/39463

92/39464

2/39465

TURK IDARE DERGISI

Malatya [li Doganyol llgesi Merkez
Buca@ina Bagh Koklitkaya, Orencik ve
Yamackoy Koylerinin, Buradan Ayri-
larak Aymi Ilin Piitiirge [lgesi Merkez
Bucagina Baglanmalari Hakkinda Miig-
terek Karar

Gaziantep 1li Nurdag Ilgesi Merkez
Bucagina Baglh Bayraktepe Koyiiniin,
Buradan Ayrilarak Aym Ilin Islahiye
flgesi Fevzipasa Bucagma Baglanmasi
Hakkinda Miisterek Karar

Nevschir 1li Avanos Ilgesi Topakli Bu-
cagina Bagh Akarca Koyiinde “AKAR-
CA” Ismiyle Belediye Kurulmasina Dair
Miisterek Karar

Denizli ili Acipayam Ilgesi Merkez Bu-
cagina Bagh Kumafsar1 Koyiinde
“KUMAFSARI” Ismiyle Beledive Ku-
rulmasina Dair Miisterek Karar

Bingol 1li Yedisu Ilgesi Merkez Buca-
sma Bagh Kaynarpmar, Kazanh ve
Kizilgubuk Kéylerinin, Buradan Ayri-
larak Ayni Il'in Karliova Tlgesi Mer-
kez Bucagina Baglanmasi Hakkinda
Miisterek Karar

Adana 1li Saimbeyli Ilgesi Merkez Bu-
cagina Bagh Gedikli Koyiiniin, Bura-
dan Aynlarak Aym [l'in Feke Tlcesi
Merkez Bucagma Baglanmasi Hakkin-
da Miisterek Karar

Isparta {li Yenisarbademli Ticesi Mer-
kez Bucagma Bagh Gedikli Koviiniin,
Buradan Aynlarak Aymi ilI'in Sarkika-
raagac llgesi Merkez Bucagma Bag-
lanmas1 Hakkinda Miisterek Karar

Amasya Ili Hamamozii llgesi Merkez
Bucagma Bagh Koseler Koyiiniin, Bu-
radan Aynlarak Aymi 1Vin Giimiighact-
koy llcesi Giimiis Bucagma Baglanma-
s1 Hakkinda Miisterek Karar

Denizli 1li Honaz ilgesi Merkez Buca-
fina Bagh Alikurt Koviiniin, Buradan
Avrilarak  Aymi il'in  Bozkurt flgesi
Merkez Bucagina Baglanmasi Hakkm-
da Miisterek Karar

30.1.1992

30.1.1992

14.2.1992

14.2.1992

14.2.1992

14.2.1992

14.2.1992

14.2.1992

14.2.1992

21127

21127

21142

21142

21142

21142

21142

21142

21142



11.2.1992

11.2.1992

11.2.1992

7.3.1992

7.3.1992

7.3.1992

7.3.1992

7.3.1992

92/39466

92/39467

92/39468

92/39469

92/39614

92/39623

92/39624

92/39625

92/39626

MEVZUAT

Batman 1li Besiri Ilgesi Beygayin Bu-
cagina Bagh Yaylhica Koyiiniin, Bura-
dan Ayrlarak Ayni {l'in Merkez flcesi
Merkez Bucagina Baglanmasi Hakkin-
da Miigterek Karar

Konya Ili Bozkir Iigesi Beléren Buca-
gma Bagh Kayaagzi, Karagiiney, Kizil-
6z ve Omeroglu Kéylerinin, Buradan
Ayrilarak Aym il'in Giineysimr Tlcesi
Merkez Bucagina Baglanmalan Hak-
kinda Miisterek Karar

Kiitahya Ili Pazarlar Ilgesi Merkez
Bucagmma Bagh Sarigam Koyiiniin, Bu-
radan Ayrilarak Aym {l'in Simav llce-
si Merkez Bucagina Baglanmasi Hak-
kmda Miisterek Karar

Tunceli 1li Pertek Ilgesi Pmarlar Bu-
cagma Bagh Bogiirtlen Koyiiniin, Bu-
radan Ayrlarak Aym ilin Merkez 1I-
cesi Cicekli Bucagma Baglanmasi Hak-
kinda Miisterek Karar

Tokat 1li Zile Tigesine Bagh Temeciik
Koytiniin  Giizelbeyli Beledivesi Siir-
lan Igerisine Alinmasma Iliskin Miis-
terek Karar

Sivas [li Aknclar Ilcesi Merkez Bu-
cagina Bagh Giimiistas Koyliniin, Bu-
radan Ayrilarak Aym [Iin Suschri 1I-
cesi Merkez Bucagina Baglanmas:t Hak-
kinda Miisterek Karar

Trabzon 1li Carsibagi Ilgesi Merkez
Bucagina Bagh Cavusiu, Demirci, Ki-
¢iikdere ve Mahmutlu Koylerinin, Bu-
radan Ayrilarak Avm il'in Vakfikebir
ficesi Merkez Bucagina Baglanmalari
Hakkinda Miisterek Karar

Kirsehir 1li Akgakent lIlgesi Kosefakilt
Bucagima Bagh Kavakhioz Koyiiniin,
Buradan Ayrilarak Aym 1l'in Cicekda-
@ llgesi Merkez Bucagma Baglanmasi
Hakkinda Miisterck Karar

Ankara Ili Kalecik Ilgesi Merkez Bu-
cagina Bagh Kazmaca Koyiiniin, Bu-
radan Ayrlarak Kmkkale fli Merkez
Tlgesi Merkez Buca@gma Baglanmasi
Hakkinda Miisterek Karar

14.2.1992

14.2.1992

14.2.1992

14.2.1992

13.3.1992

13.3.1992

13.3.1992

13.3.1992

13.3.1992

331

21142

21142

21142

21142

21170

21170

21170

21170

21170



332

7.3.1992

7.3.1992

7.3.1992

7.3.1992

73.1992

7.3.1992

7.3.1992

7.3.1992

7.3.1992

73.1992

92/39627

92/39628

92/39552

92/39553

92739554

92/39555

92/39556

92/39557

92/39558

92/39559

TURK IDARE DERGISI

Balkesir 1li Bigadi¢ llgesi Cagis Bu-
cagina Bagh Orhanli Koyiint», Bura-
dan Ayrilarak Aym [I'in Merkez Ilgesi
Merkez Bucagma Baglanmasi Hakkin-
da Misterck Karar

Bursa [li Biuyiikorhan ligesi Merkez
Bucagima Bagh Alutca Koyiiniin, Bu-
radan Ayrlarak Aym Ilin Harmancik
Tlgesi Merkez Bucagina Baglanmasi
Hakkinda Miisterek Karar

Afyon 1li Evciler Ilcesi Merkez Buca-

cagina Bagh Gokeek Koyiinde “GOK-
CEK” ismiyle Belediye Kurulmasma
Dair Miisterek Karar

Konya 1li Taskent flgesi Merkez Bu-
cagina Bagh Bolay Koyiinde “BOLAY"
Ismiyle Belediye Kurulmasmma Dair
Miisterek Karar

Denizii [1i Merkez Ilgeye Bagh Bagbasi
Koyiinde “BAGBASI” Ismiyle Beledi-
ve Kurulmasma Dair Miisterek Karar

Kocaeli 1li Merkez Iige Simrlar Igin-
deki Dumlupmar, Yavuzsultan, Cene-
dag, Cinarli, Deniz ve Sirripasa Mahal-
lelerinin Birleserek “DERINCE” {smiy-
le Belediye Kurulmasma Dair Miiste-
rek Karar

Afyon Ili Dinar Ilgesi Haydarli Buca-
#ina Bagh Yiprak Koyiinde “YIPRAK”
ismiyle Belediye Kurulmasma Dair
Miisterck Karar

Denizli 1li Merkez figeye Bagh Kay-
han Kéyiinde “KAYHAN” Ismiyle Be-
lediye Kurulmasma Dair Miisterek Ka-
rar

Denizli 1li Acipayam Tigesine Bagh De-
rekdy Koyiinde “YESILDERE” Ismiv-
le Beledive Kurulmasina Dair Miisterek
Karar

Ordu 1li Korgan llcesi Merkez Buca-
#ina Bagh Budak Kéyiinde “CIFTLIK”
Adi Altinda Beledive Kurulmasma Dair
Miisterek Karar

13.3.1992

13.3.1992

13.3.1992

13.3.1902

13.3.1992

13.3.1992

13.3.1992

13.3.1992

13.3.1992

21170

21170

21170

21170

21170

21170

21170

21170

21170

21170



7.3.1992

7.3.1992

731992

7.3.1992

1.3.1992

7.3.1992

73.1992

7.3.1992

7.3.1992

233.1992

23.3.1992

92/39613

92/39615

92/39616

92/39617

92/39618

92/39619

92/39620

92/39621

92/39622

92/39729

92/39730

MEVZUAT

Isparta [li Egirdir lilcesi Merkez Bu-
cagmma Bagh Baklan ve Pazarkdy Koy-
lerinin Birleserek “PAZARKOY" AdiAl-
tinda Belediye Kurulmasina Dair Miig-
terek Karar

Ordu Ili Fatsa Ilgesi Merkez Bucag-
na Bagh Daggiivezi Koyiinde “{SLAM-
DAG” Adi Altinda Belediye Kurulma-
sma Dair Miisterek Karar

Sakarya 1li Sapanca Iligesine Bagh Kurt-
koy ve Dibektas Koylerinin Birleserek
“KURTKOY” Ismiyle Belediye Kurul-
masma Dair Miisterek Karar

Tekirdag 1li Merkez lige Barbaros Bu-
cagina Bagh Kumbag Koyiinde “KUM-
BAG” Ismiyle Belediye Kurulmasina
Dair Miisterek Karar

Ordu {li Mesudiye llgesi Merkez Bu-
cagma Bagh Ugyol Koyiinde “UCYOL”
Ad1 Altinda Belediye Kurulmasina Dair
Miisterek Karar

Yozgat 1li Akdagmadeni ilgesine Bagh
Dedefakih  Kéyiinde “DEDEFAKILI”
Ismiyle Beledive Kurulmasina Dair
Miisterek Karar

Afyon 1li Dazkiri flgesi Merkez Buca-
fna Bagh Yiiregil Koyiinde “YURE-
GIL” fsmiyle Beledive Kurulmasma
Dair Miisterek Karar

Denizli 1li Acipayam flcesine Bagh
Yassthoyiik  Koyiinde  “YASSIHO-
YUK” Ismiyle Beledive Kurulmasina
Dair Miisterek Karar

Denizli 1li Akkéy ligesine Bagh Géle-
mezli Koyiinde “GOLEMEZLI” ismiy-
le Beledive Kurulmasina Dair Miiste-
rek Karar

Samsun ili Havza llgesine Bagh Bek-
digin Kéyiinde “BEKDIGIN” ismiyle
Belediye Kurulmasma Dair Miisterek
Karar

Trabzon 1li Akcaabat ilgesine Bagh
Yildizhi Kéyiinde “YILDIZLI” Ismiyle
Belediye Kurulmasma Dair Miisterek
Karar

13.3.1992

13.3.1992

13.3.1992

13.3.1992

13.3.1992

13.3.1992

13.3.1992

133.1992

13.3.1992

28.3.1992

28.3.1992

21170

21170

21170

21170

21170

21170

21170

21170

21170

21185

21185



334

23.3.1992
23.3.1992

23.3.1992

23.3.1992
23.3.1992

23.3.1992

23.3.1992

16.3.1992
16.3.1992

16.3.1992

16.3.1992

92/39731

92/39732

92/39733

92/39734

92/39741

92/39742

92/39743

92/39674

92/39675

92/39676

92/39677

TURK IDARE DERGISI

Erzurum 1ili Askale flgesi Merkez Bu-
cagma Bagh Yenikoy Koyiinde “YE-
NIKOY” Ismiyle Belediye Kurulmasi-
na Dair Miigterck Karar

Mardin Ili Midyat Ilcesi Merkez Bu-
cagina Bagh Senkoy Koyiinde “SEN-
KOY” Ismiyle Belediye Kurulmasina
Dair Miisterek Karar

Konya 1li Beysehir Ilcesine Bagh Asa-
giesence Koyiinde “ASAGIESENCE”
Ismiyle Belediye Kurulmasma Dair
Miisterek Karar

Afyon 1li Merkez flcesi Merkez Buca-
&ma Bagh Degirmenayvalh Koyiinde
“DEGIRMENAYVALI” Ismiyle Beledi-
ve Kurulmasina Dair Miisterek Karar

Ankara Ili CQubuk Ilcasi Merkez Buca-
gima Bagli Esenboga Kéyiinde “ESEN-
BOGA” fsmiyle Belediye Kurulmasma
Dair Miisterek Karar

Elazig li Palu llgesi Merkez Bucagna
Bagh Baltasi Koyiinde “BALTASI” Is-
miyle Belediye Kurulmasma Dair Miis-
terek Karar

Konya ili Kulu llgesine Baglh Celep
Kéyiinde “CELEP” Ismiyle Belediye
Kurulmasma Dair Miisterek Karvar

Ankara Ili Kegioren ilgesi Baglum Bu-
cagina Bagh Saraykoy Koyiinde “SA-
RAYKOY” Ismiyle Belediye Kurulma-
sma Dair Miisterek Karar

Konya 1ili Beysehir llcesine Bagh Gol-
vaka Kéyiinde “GOLYAKA" [Ismiyle
Belediye Kurulmasma Dair Miisterek
Karar

Mardin 1li Savur ficesi Merkez Buca-
gna Bagh Kayadere Koyiiniin, Bura-
dan Ayrilarak Aym il'in Omerli Ilgesi
Merkez Bucagina Baglanmasi Hakkin-
da Miisterek Karar

Diyarbakir 1li Egil ficesi Merkez Bu-
cagina Bagh Ekinciler Kéyiiniin, Bura-
dan Aynlarak Aym [l'in Merkez ligesi
Piringlik Bucagina Baglanmasi Hakkin-
da Miisterek Karar

28.3.1992

28.3.1992

28.3.1992

28.3.1992

28.3.1992

28.3.1992

28.3.1992

28.3.1992

28.3.1992

28.3.1992

28.3.192

21185

21185

21185

21185

21185

21185

21185

21185

21185

21185

21185



16.3.1992

16.3.1992

233.1992

23.3.1992

23.3.1992

23.3.1992

23.3.1992

23.3.1992

233.1992

92/39678

92/39679

92/39693

92/396%4

92/39735

92/39736

92/39737

92/39738

92/39739

MEVZUAT

Giresun 1li Yaghdere Ilgesi - Merkez
Bucagia Bagh Kasdibi Koyiiniin, Bu-
radan Ayrilarak Aym il'in Espiyve II-
cesi Merkez Bucagina Baglanmas1 Hak-
kinda Miisterek Karar

Zonguldak 1li Safranbolu Ilge Beledi-
yesi Miicavir Alan Simrlan Igerisinde
Olup Damstay Karannda Belirtilen Si-
mirlar I¢inde Kalan Béliimiin Safran-
bolu Belediyesi Simrlar Igine Alinma-
sma fliskin Miisterek Karar

Bayburt 1li Aydintepe Ilgesi Merkez
Bucagina Bagh Arpah Kasabasinn, Bu-
radan Ayrilarak Aym il'in Merkez IlI-
cesi Merkez Bucagima Baglanmasi
Hakkinda Miisterek Karar

Yozgat [li Merkez Ilgesi Musabeyli
Bucagina Bagh Giindogdu Kéyiiniin,
Buradan Ayrilarak Aym Il'in Yerkoy
flgesi Merkez Bucagina Baglanmasi
Hakkinda Miisterek Karar

Afyon 1li Cobanlar Merkez Bucagina
Bagh Kizildag Koyiiniin, Buradan Ay-
nlarak Aym {l'in Merkez Ilesi Mer-
kez Bucagma Baglanmasi Hakkinda
Miisterek Karar

Afyon Ili Gobanlar ilgesi Merkez Bu-
cagma Bagh Degirmendere Koyiiniin,
Buradan Ayrilarak Aym Il'in Merkez
Ticesi Merkez Bucagina Baglanmas:
Hakkinda Miisterek Karar

Afyon [li Cobanlar Ilcesi Merkez Bu-
cagina Bagh Siilimenli Kasabasimn,
Buradan Ayrilarak Aym Il'in Merkez
ilcesi Merkez Bucagina Baglanmasi
Hakkinda Miisterek Karar

Bilecik 1li inhisar flgesi Merkez Bu-
cafima Bagh Akcasu, Kayabal ve Ya-
kacik Koylerinin, Buradan Ayrlarak
Aymi Il'in Ségiit Ilgesi Merkez Bucag-
na Baglanmalari Hakkinda Miisterek
Karar

Sivas ili Alunyayla Ilgesi Merkez Bu-
cagina Bagh Konakyaz1 ve Samanka-
va Koylerinin, Buradan Aynlarak Ay-

28.3.1992

28.3.1992

28.3.1992

28.3.1992

28.3.1992

28.3.1992

28.3.1992

28.3.1992

28.3.1992

335

21185

21183

21185

21185

21185

21185

21185

21185

21188



336 TURK IDARE DERGISI

nt [lin Sarkisla ilcesi Merkez Bucagi-
na Baglanmalart Hakkinda Miisterek
Karar

233.1992 92/39740 Sivas [li Altinyayla flcesi Merkez Bu- 28.3.1992 21185
cagina Bagh Cevirme ve Yazicik Koy-
lerinin, Buradan Aynlarak Aym l'in
Ulas Tigesi Merkez Bucagma Baglan-
malart Hakkinda Miisterck Karar

2331992 92/39744 Kocaeli I1H Golciik. Ilgesine Bagh De- 28.3.1992 21185
girmendere Belediyesi Topgular Ma-
hallesi Karaagac Yerlesim Yerinin De-
girmendere Belediyesinden Ayrilarak
Goleiik  Belediyesi Simirlani  Igerisine
Alinmasima Iliskin Miisterek Karar

VII. GENELGELER

Yayunlandign Resmi

Gazetenin
Konusu Tarihi Sayis1
Kamu Idaresinde Oncelikle Onem Verilecek Hususlar 28.1.1992 21125
Hakkinda Basbakanlik Genelgesi (1992/1)
Tasarruf Genelgesi -(1992/7) 102.1992 21138

VIHI. TEBLIGLER

Yaymmlandigh Resmi

Gazetenin
Konusu Tarihi Sayis1

1992 Mali Yih Biitce Uygulama Talimati 23.1.1992 21120
(Seri No: 1)

Devlet Memurlart Kanunu Genel Tebligi 23.1.1992 21120
(Seri No: 124)

1992 Yilinda Girisilecek Yapim [halelerinde Uvgun Bedelin 23.1.1992 21120

Tercihinde Kullamlacak Kriterler Hakkinda Teblig

Devlet Memurlan Kanunu Genel Tebligi 121992 21129
(Seri No: 125)

Devlet Memurlari Kanunu Genel Tebligi 11.3.1992 21168

(Seri No: 127)



