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* IDARECILER,

BANA iCTEN SEVGILERINi HAYKIRANLAR; YARIM ASIRDAN BERi
BUYUK TURK ULUSUNUN TAM ANLAMIYLA MILLET OLMASINA
CALISAN, ONUNLA EN MODERN BiR TURK DEVLETi KURMAK
iCIN INSANLIK FEDAKARLIKLARININ HiCBiRIiNi ESIRGEMEYEN
KULTUR, iDARE, iNTiZAM VE DEVLET ANLAMLARINI EN SON
iLMi TELAKKILERE GORE TEBELLUR ETTiRMEYE CALISMIS VE
CALISAN YUKSEK DEGERDE ARKADASLARIMDIR.

MUSTAFA KEMAL ATATURK






iL VE iLCE IDARE KURULLARI, KARAR CESIiTLERI

Sevki PAZARCI
Vali

KURULLARIN HUKUKI DAYANAGI VE KURULUS BiCimi
Idare Kurullar1 5442 sayili il Idaresi Kanunu hiikiimlerine gére kurulmustur.

5442 sayih il Idaresi Kanununun 57 nci maddesinde il idare Kurulunun, 58
inci maddesinde de Ilge Idare Kurulunun kimlerden tesekkiil edecegi
belirtilmistir.

Ayn1 Kanunun 59 uncu maddesi geregince;

“Gerek 1l ve gerekse flge Idare Kurullarindan Kurula dahil olmayan Idare
Subelerinin bagkanlar1 kendi idarelerine ait Idari ve Istigari islerin goriistilmesine
iiye sifatiyla ¢agrilarak o is hakkinda gerekli izahati verir ve oya katilirlar.”

1) Sosyalizasyon bolgelerine dahil lgelerde hiikiimet tabibi yerine kurula
katilacak tabibin, 224 sayili Kanunun 25 inci maddesi ve 26.8.1963 giinlii 6/2150
sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Yonetmelik hiikiimlerine
gore belirtilir.

2) 1l ve Ilge idare Kurullarmin, haftanin daha énce belirtilen bir giiniinde
muntazaman toplanmasi, havale edilmis evrak bulunmasi ve haftanin belirli bir
giiniinde toplanilmasinin daha once diizenlenmemis olmasi halinde en kisa siire
iginde, giin tespit edilmis ise ilk giinde kurulun toplanarak igin gériisiilmesini ve
karara baglanmasini saglamasi, giindeminde goriisiilecek konu olmadig: takdirde
idare kurullarmin haftanin belirli giinlerinde toplanmasma gerek olmadigt
hususlar1 g6z 6niinde tutulur.

(icisleri Bakanlhgi Teftis Kurulu Bagkanhigmin 25.4.1968 giin ve 242-1-
21/955- 14 sayil1 yazilarr)

IDARE KURULLARININ KURULUS AMACI

5442 sayili Kanunun 60 inci maddesine gore idare kurullari; idari, istisari ve
kazai olmak iizere tiirlii kararlar alir.
Buna gore idare kurullarinin, kararlari yukaridaki konulara gore degisiklikler
gostermektedir.



a.idari Yonden

Il genel idaresinin yetki genisligi ilkesine bagli olarak il ve Ilgenin gesitli is
ve sorunlarimi yine {1 ve Ilge i¢inde karara baglar.

b.istisari Yonden

il ve Tlge Idare kurullari, o il ve flgenin sorunlarimi en iyi tantyan kisilerden
kurulmus olmasi nedeniyle danismanlik gérevini yapar.

5442 sayili Kanunun 60 inci maddesinde istisari karardan s6z edilmekle
beraber, idare kurullarinin hangi konularda danigma kararlart alacag
belirtilmemistir.

Vali ve Kaymakamlar gerekli gordiikleri durumlarda, idare kurullarmin
herhangi bir konu hakkinda diisiincesini almayi uygun gordiiklerinde istisari karar
alma yoluna giderlerse de; alinan karar bir danigma karar1 olup baglayici niteligi
yoktur. Bu bakimdan Vali ve Kaymakamlar Idare kurullarinm goriisine uyup
uymamakta tamamen serbesttirler.

b.Kazai Yonden

il idaresi Kanununun 60 inci maddesinde kazai kararlardan séz edilmekte ise
de 1982 yili Anayasaninin yiiriirliige girmesinden sonra idare kurullarinin kazai
kararlar1 kalmamuistir.

Memurin muhakemati ile ilgili kararlar kazai nitelikte goriilmekte ise de;

Anayasanin 129 uncu maddesinin son bendine gore :

“Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen
suglardan 6tiirii ceza kovusturmasi agilmasi, kanunla belirtilen istisnalar diginda
kanunun gosterdigi idari merciin iznine baglhidir.” hiikkmii bu kararlarin kazai karar
olmadigini gostermektedir.

IDARE KURULLARININ iDARi GOREVLERI

5442 sayili Kanunun 60 inci maddesine gore :

Idare Kurullarmin idari yetkileri kanun ve tiiziiklerle kendilerine verilen
vazifelerdir.

Bu hiikkme uygun olarak halen yiiriirliikte bulunan kanun ve tiiziiklerle idare
kurullarina verilmis bulunan cesitli gorevler asagida gosterilmistir.



S.No.

IDARE KURULLARININ GOREVLERI

GOREVLERIN TANIMI

YETKILi KURUL

A) iL. GENEL IDARESI
I — Genel Olarak

1 — Ayhk baglanmasi,

65 yasin1 doldurmus muhtag, giigsiiz, kim-
sesiz ve sakat Tirk Vatandaslarina aylik
baglanmasina iliskin iglemleri yuriitmek.
(1.7.1976 giin ve 2022 sayih Kanun hiikiim-
leri)

Tlge Idare Kurullar1 kararlarina kars: itirazlara
ikinci derecede bakmak.

(5442 sayili 11 Idaresi Kanunu Md. 65)
(Memurin Muhakemat1 ve Idari itirazlar
disinda 2576 sayili Bolge Idare Mahkeme-
leri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahke-
melerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikiimlerinin dikkate alinmasi gere-
kir.)

Kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak karar-
lar almak, tedbir ve yasaklar koymak.
(5442 sayili 1] Idaresi Kanunu Md. 66)

II — Memurun Muhakemat:
Kaymakam ve I]ge Idare Sube Baskanlari ve
Uyeleri disinda Ilgenin biitiin diger memur
ve miistahdemleri, bucak miidiirleri ve bu-
caklardaki diger memur ve miistahdemleri,
Ilgede bulunan kasaba belediye baskanlari,
kdy muhtar ve ihtiyar kurulu iyeleri hak-
kinda birinci derecede;

Vali, miigterek kararname ile atanan 11 Mer-
kez memurlar, II Idare Kurulu iyeleri
disinda Il Merkezindeki biitiin memurlar ile
baglh Ik,elerm Kaymakamlari, Tige Idare Ku-
rulu Uyeleri, Iige Idare Sube Baskanlari, Il
ve Ilge Belediye Baskanlari, 1 merkezine
bagli bucak miidiir, memur ve miistahdem-
leri, kdy muhtar ve ihtiyar kurulu iyeleri
hakkinda birinci derecede; Liizum veya
men'i muhakeme karan vermek.

(4 Subat 1329 tarihli Memurin Muhakemati
Hakkinda Kanunu Muvakkat Md. 4)

1l ve Ilge Idare Kurulu

1l idare Kurulu

1l ve Iige Idare Kurulu

Tige idare Kurulu

1l Idare Kurulu



S.No.

GOREVLERIN TANIMI

YETKIiLi KURUL

III — Niifus sleri

6 — Yazim Islerinde verilen gorevi mazeretsiz ka-

bul etmeyenlere ve yapmayanlara, yazim ku-
rullarinin istedikleri bilgileri vermeyenler ve
gerge§e aykir1 beyanda bulunanlara, yahut
dogru olmayan belge gosterenlere, kanunda
tespit olunan gorev ve mecburiyetleri yerine
getirmeyenlere para cezasi vermek.
(24.2.1972 giin ve 1453 sayili Genel Niifus
Yazimi Kanunu Md. 23)

NOT : Para cezalarinin yillar itibariyle tes-
bitinde 7.12.1988 tarih, 3506 sayih
ve 6.12.1989 tarih ve 3591 sayili Ka-
nun Hiikiimleri uygulanir.

Kanunun tayin ettigi siire i¢inde soyadini me-
murlara bildirmeyenler, bu is igin hiikiimetce
verilecek vazifede ihmali goriilen muhtar ve
ihtiyar kurulu tiyeleri ve Belediyelerce me-
mur edilenler hakkinda para cezasi vermek.
(21.6.1934 tarih ve 2525 sayili Soyad: Ka-
nunu Md. 12)

NOT : Para cezalarinin yillar itibariyle tes-
bitinde 7.12.1988 tarih, 3506 sayili
ve 6.12.1989 tarih ve 3591 sayili Ka-
nun hiikiimleri uygulanir.

IV — 1l, fige ve Bucak Kuruluslan

ﬂ(;c kurulmasinda, kaldinlmasinda, baska bir
II'e baglanmasinda, merkezinin belirtilme-
sinde, siirlarinin degistirilmesinde miitalaa
vermek.

(5442 sayili Il Idaresi Kanununun 7267 sayili
Kanunla degisik Md. 2. D)

Bucak kurulmasinda, kaldirilmasinda, mer-
kezinin belirtilmesinde, adlarinin degistiril-
mesinde, bir bucagin baska bir 11 veya Ilceye
baglanmasinda miitalaa vermek.

(5442 sayih 1l Idaresi K. Md. 2-B, 7267
Sayili Kanunla degisik Md. 2. D)

1l ve Ilge idare Kurulu

1l ve Ilge Idare Kurulu

11 idare Kuruls

1l Idare Kurulu



S.No.

GOREVLERIN TANIMI

YETKILI KURUL

10—

Miihim mevki ve tabii arazi adlarinin degis-
tirilmesi hakkinda miitalaa vermek.

(5442 sayih 11 Idaresi K. Md. 2/B, 7267
sayili Kanunla degisik Md. 2/D)

1l siirlarinin degistirilmesinde miitalaa ver-
mek.

(5442 sayih 11 Idaresi K. Md. 2/B, 7267
sayili Kanunla degisik Md. 2/D)

V — Sivil Savunma isleri

El konulan veya satin alinan mallarin bedeli,
kirasi, iicreti veya tazminatim mahalli rayi-
ce gore takdir ve tespit etmek.
(6-3150 sayili Sivil Savunma ile ilgili Teskil
ve Tedbirler Tiiziigi Md. 110)

VI — Askerlik Isleri

Ilgeleri disinda olanlardan bulunduklar ma-
hal askerlik meclisine sefaret ve konsolos-
luklarina son yoklamalar1 sirasinda giden
veya durumu hakkinda bulunduklar1 mahal-
lerden sorulmug oldugu halde saglamlik ve
tahsil durumlar hakkinda haber son yoklama
ve numara gekildikten sonra Ilgelerine gelmis
olanlarin askerliklerine karar vermek; niifus-
taki cetveller iizerinde diizeltme yapmak.
(1111 sayili Askerlik Kanunu Md.31)

a. Viicutlar askere yarayacak derecede bilyii-
memis olanlarin;

b. Tedavi altinda bulunanlarin, tutuklu veya
hapis olanlarin;

c. Yiiksek Okullarda 6grenimde bulunan-
larin;

d. ki oglu olup; birisi askerde bulunanlarin,
askerlik cafina giren diger oglunun,
kardesinin muvazzaf hizmetini bitirinceye ka-
dar, ertesi yila terkine karar vermek.
(1111 sayili Askerlik Kanunu Md. 35)

il idare Kurulu

il idare Kurulu

il ve Ilge idare Kurulu

11 ve Tige idare Kurulu

1l ve Tige Idare Kurulu



S.No.

GOREVLERIN TANIMI

YETKILI KURUL

15 —

18 —

20 —

21 —

22 —

Yoklama kagaklarindan olup, arkadaslarinin
sevkinden 6nce gelen veya ele gegenlerin nu-
marasiz asker edilmelerine karar vermek.

(1111 sayili Askerlik Kanunu Md. 38)

Hastalik veya muvakkat giiriiklerin ertesi yila
terkine karar vermek.
(1111 sayih Askerlik Kanunu Md. 40)

Yas tashihi yaptiranlarin askerliklerine karar
vermek.

(1111 sayihi Askerlik kanunu Md. 81, 84, 86)
Askerlik ¢agina girmis olupta 20 yasina gir-
digi y1l Temmuzun birinci giintine kadar ilk
yoklamasini yaptirmayanlara para cezasi ver-
mek.

(1111 sayih Askerlik Kanununun degisik
Md. 17, 83 maddeleri)

TIk yoklamasim yaptirip son yoklamasini ma-
zeretsiz olarak yaptirmayanlarin para ce-
zasina ve numarasiz askerliklerine karar ver-
mek.

(1111 sayili Askerlik Kanunu Md. 84)

Son yoklama kagag1 durumuna diisenlerin pa-
ra cezasina ve numarasiz askerliklerine ka-
rar vermek.

(1111 sayili Askerlik Kanunu Md. 84, 85)

Son yoklama kagag1 durumuna diigenlerin
sthhi kurul raporlarina gore ertesi yila terk-
lerine, askerlikten biisbiitiin ¢ikariimalarina,
numarasiz askerliklerine ve askeri mahke-
meye sevklerine karar vermek.

(1111 sayili Askerlik Kanunu Md. 41, 86)

Son yoklama sirasinda ertesi yila terki gerek-
tirir okullarda okumakta olup da bulunduk-
lar1 mahal Askerlik Meclislerine veya
subelerine tahsil dereceleri hakkinda belge
gondermeyenlerden para cezasi alinmasina
karar vermek.

(1111 sayih Askerlik Kanunu Md. 87)

1l ve Tige Idare Kurulu

11 ve Ilge Idare Kurulu

il ve iice idare Kurulu

Il ve Tige Idare Kurulu

1l ve Tlge Idare Kurulu

1l ve llce Idare Kurulu

il ve Iice idare Kurulu

Il ve Ilge Idare Kurulu



S.No.

GOREVLERIN TANIMI

YETKIiLi KURUL

23 — a. Askerligini bitirip terhis edilenlere ii¢ ay

24 —

25 —

26 —

28 —

icinde mazeretsiz olarak tezkere veya ciizdan-
larini askerlik subelerine kayt ettirmeyenler-
den para cezasi alinmasina karar vermek.

b. Thtiyat yoklamasin1 kanuni siiresi i¢inde
mazeretsiz yaptirmayanlardan para cezasi
alinmasina karar vermek.

(1111 sayil1 Askerlik Kanunu Md. 94/A)

Saklr niifustan olup 20 yasimi doldurduktan
sonra niifusa kayit olanlarin para cezas ile
cezalandirilmalarina ve numarasiz askerlik-
lerine karar vermek.

(1111 sayil Askerlik Kanunu Md. 84, 86,
96)

Askerlik meclisinin toplu olmadig: hallerde
asker etme ve ceza verme islemlerini yap-
mak.

(1111 sayth Askerlik Kanunu Md. 101)
Askerlik meclisi tiyeligine idare kurulu iiye-
leri arasindan bir iiye se¢mek.

(1111 sayih Askerlik Kanunu Md. 104)

VII — Saghk igleri
Hifzissthha meclislerince verilen kararlarin
temyizi halinde bunlar inceleyip kesin ka-
rar vermek.

(1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu Md.
255)

Tadilat, 1slahat ve tamirat yapilmadan mes-
ken olarak kullanilmalar hifzissihha meclis-

“lerince men olunan kararlar1 tasdik etmek.

(1593 say1ilh Umumi Hifzissthha Kanunu Md.

257)

NOT : Askerlikle ilgili para cezalarinm yil-
lar itibariyle tesbitinde 7.12.1988
tarih, 3506 sayih ve 6.12.1989 tarih
ve 3591 sayih Kanun hiikiimleri uy-
gulanir.

1l ve Ilge Idare Kurulu

11 ve Ilge Idare Kurulu

1l ve Ti¢e Idare Kurulu

1l ve Ii¢e Idare Kurulu

1l idare Kurulu

il Idare Kurulu
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GOREVLERIN TANIMI

YETKILI KURUL

29 —

30 —

31 —

32—

33—

1593 sayili Kanunun yayimi tarihinde mev-
cut olup civarinda oturan halkin sihhat ve is-
tirahatini bozan birinci derecede gayri sihhi
miiesseselerin nakli, gerektiginde yiktirila-
bilmeleri i¢in mahalli saghk memurlarinin ra-
porlar iizerine karar vermek.

(1593 say1h Umumi Hifzissthha Kanunu Md.
274)

VIII — Tarmm igleri

Bakanlikca tayin edilen gesitlerden baska pa-
muk cesitlerini veya kansigini ekenlerden
para cezasi alinmakla beraber, fen memur-
larinin raporu iizerine tarlalarindaki pamuk-
larin da masraflan kendilerine ait olmak
lizere sokiilmesine ve yok edilmesine karar
almak.

(27.1.1936 tarih ve 2903 sayili Pamuk Islahi
Kanunu Md. 7)

Ciftcilere verilen ve ilk mahsul yilinin har-
man sonunda bedeli tahsil edilecek olan to-
humlar i¢in vadeye esas olarak harman mev-
simi sonunun belirtilmesine karar vermek.
(5254 sayili Muhtag Ciftgilere Odiing To-
humluk Verilmesi Hakkinda Kanun Md. 6)

Ziraat Odalan delege secimlerinde sandik
kurullarinin kararlari ve tutanaklan tanzim
isleri aleyhine sandik kurullar aracihgiyla
yapilacak itirazlar1 incelemek ve sonucu il-
giliye ii¢ giin i¢inde teblig etmek.

(6964 sayili Ziraat Odalan ve Ziraat Oda-
lan Birligi Kanunu Md. 44; 11999 numaral
Ziraat Odalan ve Ziraat Odalar Birligi Ni-
zamnamesi Md. 19)

Tapu komisyonuna katilacak il idare Kurulu
iiyesini tayin etmek.

(Tapu Kayitlarindan Hukuki Kiymetini Kay-
betmis Olanlarin Tasfiyesine Dair Kanunun
Tapu Idarelerince Tatbiki Sureti Hakkinda
Tiiziik - 14 Mays 1930 Md. 6)

1l idare Kurulu

1l ve Ilce Idare Kurulu

1l ve Ilce Idare Kurulu

il ve Il¢e Idare Kurulu

1l idare Kurulu



S.No.

34—

35—

36 —

37 —

38 —

39 —

GOREVLERIN TANIMI

YETKILI KURUL

IX — Tapu, Kadastro ve iskan i§leri

Belediye sinirlan disinda denizden doldurula-
cak yerler i¢in muvafakat vermek.
(2644 sayih Tapu Kanunu Md. 8)

Erbabi vukufa takdir ettirilen deger paralarini
ikinci derecede tasdik etmek.
(2644 sayih Tapu Kanunu Md. 17)

Tapu sicil muhafiz veya memurlan tarafindan
yapilan resmi senetlere iki tarafin ve tapu se-
netleriyle akte miistenil olmayan iktisaplarda
kayitlara sahibinin 6X4 biyiikliigiinde ve
miimkiin olan yerlerde fotograllarin yapis-
tirtlma imkanin tayin etmek.

(2644 sayili Tapu Kanunu Md. 27)

Agsiretlere ait olup, Devlete intikal eden ve
muhacirlere, miiltecilere, gogebelere, naklo-
lunanlara, topraksiz veya az toprakl ¢iligilere
dagitilip tapuya baglanmasi gereken arazi-

_den aidiyeti belli olmayanlarin aidiyetlerini

halletmek.
(2510 say1hi Iskan Kanununun 2848 Sayili
Kanunla Degisik Md. 10-B)

Devletin 6zel miilkiyetinde olmayan ham top-
raklardan veya tashk, pirnalliklardan agilan
yerlerini ham topraktan agilmus ise biitiin top-
raklar toplaminin iskan haddinden fazla olup
olmadigini, Devletin 6zel miilkiyetinde olan
araziden imar edilen yerlerin verilmesinde
sakinca olup olmadigini tayin etmek.
(2/3642 numarah Kadastro ve Tapu Tahriri
Nizamnamesi Md. 25)

Numuneleri Nizamnameye merbut defterden
her cildin kag sayfa oldugunu tasdik etmek.
(1012 numarah Tapu Sicil Nizamnamesi Md.
115)

il ve Ilce Idare Kurulu

il ve llce Idare Kurulu

il ve Iice Idare Kurulu

11 ve Ilce Idare Kurulu

Il ve Ilge Idare Kurulu

1l ve Ilge idare Kurulu



10

S.No. GOREVLERIN TANIMI YETKILI KURUI
X — Imar ve Kamulastirma igleri
40 — Belediye ve miicavir alan hudutlar disindaki I Idare Kurulu

41 —

42—

43 —

44 —

45 —

gayrimenkullerin re’sen veya miiracaat tize-
rine tevhit veya ifrazini, bunlar lizerinde ir-
tifak hakki tesisi veya bu haklarin terkinini,
kanun ve yonetmelik hiikiimlerine uygun-
lugunu onaylamak.

(3194 sayih Imar Kanunu Md. 16)

Belediye simirlar1 disinda yapilan parselasyon
planlarim, yiiriirliige girmeden 6nce onayla-
mak.

(3194 sayili imar Kanunu Md. 19)

Iskan Hudutlari iginde olup da, Imar planinda
beldenin inkigafina ayrilmig bulunan saha-
larda her ne sekilde olursa olsun, yap: izni
verilebilmesi i¢in, bu sahalarin imar plam
esaslarina ve yonetmelik hiikiimlerine, uy-
gun olarak parselasyon planlarim1 Belediye
siirlari diginda tasdik etmek.

(3194 sayil imar Kanunu Md. 23)

Ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan bina-
min, belediye simirlari disinda i1 Idare Kurulu
kararim miiteakip Valilikge yikuirilarak, mas-
rafimin yap: sahibinden tahsil edilmesi.
(3194 sayih Imar Kanunu Md. 32)

Belediye simirlar1 disinda imar plan tatbika-
tna kadar muvakkat ingaat veya tasisata
miisaade etmek.

(3194 sayili Imar Kanunu Md. 33)

Kullanma izni alindiktan sonra, otopark ile
ilgili hilkme aykir1 hareket edildigi takdirde,
ilgili idarece yapilan tebligata ragmen
miiddeti icerisinde gerekli diizeltmenin
yapilmamas1 halinde bu hizmetin ilgili ida-
rece yapilmasina ve masrafin mal sahibin-
den tahsil edilmesine karar vermek.

(3194 sayili Imar Kanunu Md. 37)

1l idare Kurulu

1l idare Kurulu

Il Idare Kurulu

Il idare Kurulu

il idare Kurulu
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GOREVLERIN TANIMI

YETKILI KURUL

46 —

iy R

48 —

49 —

50 —

51—

52 —

Miicavir alan sinirlarinin, belediye meclisi
ve 1l idare Kurulu kararina dayamlarak
vilayetlerce Bakanhiga gonderilmesi.
(3194 sayili Imar Kanunu Md. 45)

Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce, tapu-
da miisterek giris olarak tescil edilip fiilen
kamu tarafindan yol olarak kullanilan, tapu
kaydi yol olarak terkin edilmeyen gayrimen-
kullerin imar planinda kamu hizmet ve te-
sislerine ayrilanlar, belediye sinirlari disinda
ise muvafakat aranmaksizin imar planindaki
tahsis amacina uygun olarak tapuda terkinine
karar almak.

(3194 sayili Imar Kanununun gegici 4. mad-
desi)

Devlet yararina kamulastirmaya karar ver-
mek.
(2942 sayili Kamulastirma Kanunu Md. 5-
a/5)

Aym Ilge sinirlan iginde birden ¢ok kdy ve
Belediyeler yararina kamulastirmaya karar
vermek.

(2942 sayilh Kamulastirma Kanunu Md. 5-
a/8)

Bir Il siirlan igindeki birden gok flgeye bag-
I koyler ve belediyeler yararina Kamulastir-
maya karar vermek.

(2942 sayilh Kamulagtirma Kanunu Md. 5-
al9)

Her y1l Ocak ayin ilk haftasinda kiymet tak-
diri komisyonu tiyelerini segmek.
(2942 sayih Kamulastirma Kanunu Md. 10)

Niifusu 100.000 i gecen sehirlerde yapilacak
kamulastirmalarda kiymet takdiri komisyo-
nuna Bayindirhk Bakanlig1 kurulusuna da-
hil teknik elemanlar arasindan bir iye
secmek.

(2942 sayili Kamulastirma Kanunu Md. 10)

1l idare Kurulu

il Idare Kurulu

Il Idare Kurulu

Iice Idare Kurulu

11 idare Kurulu

1l ve ilge Idare Kurulu

il ve Il¢e Idare Kurulu

11



12

S.No.

GOREVLERIN TANIMI

YETKILI KURUL

53 —

5

35—

56 —

57 —

58 —

Her yil Ocak ayimnin ilk haftasinda, Asliye
Hukuk Mahkemesinde kamulastirma
islerinde gorev yapacak 15 bilirkisi segmek.
(2942 sayilh Kamulagtirma Kanunu Md. 15)

Umuma ait sular ile hususi kanunlarla koye
veya koyliye devir ve tahsis edilmis koyin
veya koylerin 6tedenberi intifainda bulunan
sularin tahsis seklini degistirmek.

(7478 sayili K6y Igme Sular1 Hakkinda Ka-
nun Md. 13) 4
Sahipli veya koyiin bedeli mukabili intisap et-
tigi sularla diger gayrimenkulleri 6830 sayih
Istimlak Kanunu hiikiimlerine gore istimlaka
karar vermek.

(7478 sayili Koy Igme Sular1 Hakkinda Ka-
nun Md. 12, 13)

XI — Miilki idare Béliimlerinin
Kuruluslar:

Bucak kurulmasi, kaldirilmasi, merkezinin

. belirlenmesi, 11, ilge ve Bucak sinirlarinin ve

bucak adlarinin degistirilmesi, bir Kdyiin
veya Kasabanin veya Bucagin baska bir I
veya Ilgeye baglanmasi, miihim mevki ve ta-
bii arazi adlarinin degistirilmesinde miitalaa
vermek.

(5442 sayih 11 idaresi Kanunu Md. 2 B, 7267
say1l1 Kanunla degisik Md. 2 D)

Yeniden Koy kurulmas: veya yerinin degis-
tirilmesinde miitalaa vermek.

(5442 say1h 11 1daresi Kanunu Md. 2 C, 7267
sayil Kanunla degisik Md. 2 D)

Koy ve Kasabalarin ayni Ilge icinde bir Bu-
caktan bagka bir bucaga baglanmasi, Koy ad-
larinin degistirilmesi, Koylerin birlestirilmesi
ve ayrilmasi, bir Koy, mahalle veya semtin
o Koyden aynlip bagka bir Koy - ile
birlestirilmesinde miitalda vermek.

(5442 sayih 11 idaresi Kanunu Md. 2 C, 7267
sayih Kanunla degisik Md. 2 D)

1l ve ilge idare Kurulu

Il Idare Kurulu

1l idare Kurulu

1l idare Kurulu

1l idare Kurulu

il idare Kurulu



S.No.

GOREVLERIN TANIMI

YETKILI KURUL

59 —

60 —

61 —

62 —

64 —

65 —

Tlge kurulmasi ve kaldirilmasinda, bir Iigenin
baska bir II’e baglanmasinda ve merkezinin
belirtilmesinde, simrlariin degistirilmesinde
miitalaa vermek.

(5442 sayih 11 idaresi Kanununu, 7267 sayili
Kanunla degisik Md. 2 D)

B — MAHALLI IDARELERE ILISKIN
GOREVLER
XII — Ozel idare igleri
Belediye Enciimeni ve Koy Ihtiyar Kurulu-
nun mazbatalar lizerine mevzii tadilatin liizu-
muna karar vermek.
(213 sayili Vergi Usul Kanunu Md. 66)

Takdir Komisyonlar1 bagkan ve iiyelerine ye-
min ettirmek.

Tabii afetlerden zarar gren vergi miikellef-

lerinin zarar derecesini ve ilgili bulundugu
gelir kaynagim tespit etmek.
(213 sayilr Vergi Usul Kanunu Md. 115)

Ocak agmak i¢in ruhsat isteyenlerin taleple-
rini tahkik ve tetkik ederek ruhsat verilme-
sinde sakinca olup olmadifim1 karara
baglamak.

(19 Mayis 1319 Tarihli Tag Ocaklar1 Nizam-
namesi Md. 10-13)

XIII — Belediye Isleri

80.000 den az niifuslu beldelerin sinrlari-
m belirtmek hususunda miitalaa vermek.
(1580 sayil1 Belediye Kanunu Md. 5/A)

80.000 den az niifuslu beldelerin sinirlarini
belirtmek ve degistirmek hususunda Belediye
meclisi kararlarim tasdik etmek.

(1580 sayili Belediye Kanunu Md. 5/A)

80.000 den fazla niifuslu beldelerin sinirlarini
tespit etmek veya degistirmek hususunda mu-
vafakat vermek.

(1580 sayil1 Belediye Kanunu Md. 5/B)

1l idare Kurulu

1l Idare Kurulu

1l ve Iige Idare Kurulu

il ve Tige Idare Kurulu

11 ve Ilce Idare Kurulu

Iige Idare Kurulu

1l idare Kurulu

1l Idare Kurulu

13
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S.No.

GOREVLERIN TANIMI

YETKILI KURUL

67 —

68 —

69 —

70 —

71—

72 —

73 —

T

75 —

76 —

Aym Ilge igindeki beldeler veya koyler
arasindaki sinir ihtilaflar1 hakkinda esbabi
mucibeli karar vermek.

(1580 sayil1 Belediye Kanunu Md. 6/2)

Aym Tlge icindeki beldeler veya koyler ara-
sindaki sinir ihtilaflar hakkinda Ilge Idare
Kurulunca verilen esbabi mucibeli karari tet-
kik ve aynen veya tadilen tasdik etmek.
(1580 sayil1 Belediye Kanunu Md. 6/2)

Belde isminin degistirilmesine karar vermek.
(1580 sayil1 Belediye Kanunu Md. 9)
Belediye Subelerinin teskili hakkinda plobisit
yapmak ve mazbata tanzim etmek.

(1580 sayili Belediye Kanunu Md. 10/2)

Belediye Subelerinin teskili hakkinda karar
vermek.
(1580 sayil1 Belediye Kanunu Md. 10/2)

25 seneden fazla miiddet i¢in yapilacak ikraz
ve istikraz kararlarn i¢in miitalaa vermek.

(1580 sayil1 Belediye Kanunu Md. 72)

Belediye meclisince kat’i olarak verilen ka-
rarlar aleyhine yapilan itirazlar hakkinda 1l
merkezi olmayan beldeler i¢in karar vermek.
(1580 sayili Belediye Kanunu Md. 73)

11 merkezi disindaki belediyelerin kanun ve
nizamlara aykir1 kararlarini inceleyerek tas-
dik veya iptal etmek.

(1580 sayil1 Belediye Kanunu Md. 74)
Belediye Baskammn enciimen kararlarina iti-

razini incelemek.
(1580 sayil1 Belediye Kanunu Md. 87)

Tlge idare Kurulu kararlarina ait itirazi ince-
lemek ve karara baglamak.
(1580 sayil1 Belediye Kanunu Md. 87/2)

flge Idare Kurulu

1l idare Kurulu

1l idare Kurulu

Tlge Idare Kurulu
1l Idare Kurulu
1l idare Kurulu

1l Idare Kurulu

1l idare Kurulu

1l ve Iige Idare Kurulu

11 idare Kurulu



S.No.

. GOREVLERIN TANIMI

YETKILI KURUL

77 —

78 —

79 —

80 —

81 —

82 —

83 —

Tlge Belediyeleri Belediye Baskan ile Bele-
diye enciimeni arasindaki ihtilafi inceleyip
karara baglamak.

(1580 sayil1 Belediye Kanunu Md. 97/1)

Iige Belediye Baskam veya Belediye encii-
meni ve Belediye Meclisi arasindaki ihtilaf
hakkinda karar vermek.

(1580 sayili Belediye Kanunu Md. 97/2)

Birlik miiddetinin bitmesi ve birligin ilgas
hakkinda karar vermek.
(1580 sayil1 Belediye Kanunu Md. 137)

Birlige dahil mahalli idareler arasinda zu-
hur eden ihtilaflar tetkik ve halletmek.
(1580 sayili Belediye Kanunu Md. 138)

Biiyiiksehir Belediyesi statiisiine doniistiiriil-
mii§ bulunan belediyelerin ana hizmet bina
ve tesisleri ile 6. maddenin (A) fikrasinda be-
lirtilen hizmetlere birakilmalar1 gerekenler
disinda, her tiirli tesis, arag, gereg, tasinir
ve taginmaz mallar1 ile hak ve borglarin Iige
Belediyelerine devri amaciyla devir komis-
yonlarinca yapilacak envanterlerin kesinles-
mesi i¢in karar almak.

(3030 sayil1 Biiyiiksehir Belediyelerinin Y6-
netimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karar-
namenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun gegici 2. Md.)

XIV — Koy Isleri
Ayn1 Bucak i¢indeki ihtilafsiz koy sinirlarim
tetkik ve tasdik etmek.
(442 sayili Kéy Kanunu Md. 3)
Tlge icindeki biitiin kdylerin simirlarim gos-
teren ve tapu idaresince tanzim edilen def-

terin altin1 tasdik etmek.
(442 sayili Koy Kanunu Md. 3)

il idare Kurulu

1l idare Kurulu

i idar_c Kurulu

11 idare Kurulu

11 idare Kurulu

i1 ve Ilge Idare Kurulu

11 ve ilge idare Kurulu

15
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S.No.

GOREVLERIN TANIMI

YETKIiLI KURUL

84 —

85 —

86 —

87 —.

88 —

89 —

Ayni Bucak igindeki ihtilafli kdy sinirlar
hakkinda tetkikat yaparak kat’'i olarak
sinirlart ¢izmek.

(442 sayili Koy Kanunu Md. 5)

Vali ve Kaymakam tarafindan verilen ihtara
ragmen koy islerini ve kanunlarla verilen
diger isleri yapmayan muhtarlar1 gérevden
uzaklastirmak.

(442 sayilh Koy Kanununun 286 sayili Ka-
nunla degisik Md. 41)

Koy parasim harcamada fenalik ve yolsuz-
lugu goriilen muhtar ve ihtiyar kurulu iiye-
lerinden paranin tahsiline karar vermek.
(442 sayili Koy Kanunu Md. 45)

Mecburi isleri gordiirmeyen, toplanmas is-
tege bagli olmayan paralar1 toplamayan kdy
muhtar ve ihtiyar kurulu iiyelerine para ce-
zas1 vermek.

(442 sayilh Koy Kanununun 7.7.1950 tarih
ve 5672 sayili Kanunla degisik Md. 46)

C — MAHALLE iDARESI

Bir Belediye sinir1 icinde mahalleler ihdasi,
ilgasi, birlestirilmesine karar vermek.

(1580 sayili Belediye Kanunu Md. 8 ve 3-
2412 Nolu Sehir ve Kasabalardaki Mahalle
Muhtar ve Ihtiyar Kurullar1 Tiiziigi Md. 2)

Mahalle Muhtar ve ihtiyar kurullarinin gore-
cekleri hizmetler i¢in hangi iglerden ne mik-
tar harg alinacagini her mali yil basinda tes-
pit etmek.

(5441 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle
Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair
Kanun Md. 20)

(5441 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle
Mubhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair
Kanun Md. 23 ve 3-2412 Nolu $ehir ve Ka-
sabalardaki Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Ku-
rullan Tizigi Md. 35)

1l ve Iige Idare Kurulu

1l ve Tige Idare Kurulu

1l ve Ilge Idare Kurulu

1l ve Iige idare Kurulu

1l ve Ilce idare Kurulu

11 Idare Kurulu
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S.No. GOREVLERIN TANIMI YETKILI KURUL
D — CESITLI KONULAR
90 — Yangn, yer sarsintis1, yer kaymasi, su bas- 1l ve ilge Idare Kurulu

91 —

92 —

93 —

94 —

95 —

mas1, kuraklik, don, zararli hayvan ve
haseret istilas: gibi afetler yiiziinden zarara
maruz kalan ve varliklarinin ve mahsulleri-
nin en az iigte birini kaybedenlerin tahakkuk
eden amme alacaklarinin terkini igin zararin
mevcut olup olmadigin tespit etmek.
(6183 sayili Kanun Md. 105)

Teblig isinde gorevlendirilecek memurlara
verilecek zaruri masraflarin miktarini1 her
sene mali y1l basinda o Ilin merkez ve bagh
Tigeleri igin ayr1 ayr1 tespit etmek.

(7201 sayili Tebligat Kanunu Md. 4)

Dul ve yetimler tarafindan tanzim ve imzalar
ihtiyar kurullarinca tasdik edilecek beyan
kagitlan iizerine muhtaghik mazbatas: ver-
mek.

(5434 sayih T.C. Emekli Sandig1 Kanunu
Md. 108)

Muhtaglik belgesi alanlarda bu hallerinin
kalkmis oldugu Emekli Sandi§ina bildirilen-
ler i¢in sandigin talebi iizerine muhtaghigin
kalkmis olduguna dair karar vermek.
(5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu
Md. 110)

Asker ailelerine yardim i¢in kdy, kasaba ve
sehirlerde asgari maigat haddini tespit etmek.
(4190 sayili Asker Ailelerinden Muhtag
Olanlara Yardim Yapilmas1 Hakkinda Ka-
nun Md. 3)

Hizmet sirasinda kazalarda hasar ve ziyana
ugrayacak araglara verilecek tazminati ma-
halli rayice gore tespit etmek.

(5202 sayili Kanun Md. 6)

1l idare Kurulu

1l ve Tige idare Kurulu

1l ve Ilge Idare Kurulu

il idare Kurulu

1l ve Ilge Idare Kurulu
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S.No.

GOREVLERIN TANIMI

YETKILI KURUL

96 —

97 —

98 —

100—

101—

Sagir-dilsiz cocugunu meccanen okula kay-
dettirmek isteyenlerin fakir ya da az gelirli
oldugunu tespit etmek.

(Milli Egitim Bakanliginin 11 Arahk 1954
giin ve Ik Og. Gn. Md. 304500/50502 sayih
genelgesi)

Ortaklaga idare olunacak sularn tespit ve
ayirma isleri i¢in kurulan komisyon karar-
larna kars: yapilan itiraz1 inceleyip karara
baglamak.

(24.12.1934 tarih ve 2659 sayih Sular
Hakkinda Kanuna Eklenen Kanun Md. 5)

Alakalilarin, belediyenin varsa birligin tespit
masraf miktarina yapilan itirazlar inceleyip
karara baglamak.

(24.12.1934 tarih ve 2659 sayili Sular
Hakkinda Kanuna eklenen Kanun Md. 6)

Kanunun tefhim ve tebligine dair varakalari
muhafaza etmek.

(29 Nisan 1336 tarih ve 2 sayil1 Hiyaneti Va-
taniye Kanunu Md. 12)

Tereddiit edilen konularda istisari miitalaa
vermek.
(5442 sayih il Idaresi Kanunu Md. 60)

14n edilen afet bolgelerinde yonetmelik esas-
larina aykiri yapilan yapilar hakkinda, bele-
diye hudutlar1 ve miicavir saha disinda,
yikma parasi yikintt malzemesinden
karsilanmak iizere yiktirnllmasina karar al-
mak.

(15.5.1959 tarih ve 7269 sayih Umumi
Hayata Miiessir Afetler Dolayistyle Alina-
cak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun Md. 3)

il ve ilce Idare Kurulu

11 ve Ile idare Kurulu

1l ve Iige idare Kurulu

1l ve ilce Idare Kurulu

1l ve Ile idare Kurulu

il ve iige idare Kurulu
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102— 11 idare Kurulu iiyelerinin il Sosyal Hizmet- 1l idare Kurulu
ler Kurulu Toplantilarina katilmasi.
(24.5.1983 tarih ve 2828 sayih Sosyal Hiz-
metler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu
Md. 13)
103— Vazifelerini ifada ihmal ve terahi gosteren 1l ve ilge Idare Kurulu
muhtar ve ihtiyar kurulu iiyelerine Vali ve
Kaymakam tarafindan verilecek ihtara
ragmen temerriit edenlerin gorevlerine son
vermek.
(4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle
Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair
Kanun Md. 18)

MEMURIN MUHAKEMATI iLE iLGiLi KARAR CESITLERI

Il ve Ilge Idare Kurullarinimn idari ve istisari karar cesitlerini inceledikten
sonra, Memurin Muhakematr ile ilgili karar ¢esitlerine gegebiliriz.

Karar verecek mercilere gelen sorusturma dosyalarmin ve fezlekelerinin
Memurin Muhakemat Kanununun 3 ve 5. maddesine gore bir hafta icinde
incelemeye alinmasi gerekmektedir. Gerektiginde ilgili kisi ve dairelerden yazili
ve s0zIi bilgi alinip, tam bir inceleme yapilmak suretiyle sanik memur hakkinda
bir karara varilir. Bu karara sorusturma yapanlar katilamazlar.

Genel olarak iki ¢esit karar verilir.

1 — Samigm sug isledigi kanaatini verecek yeter delil varsa, mahkemeye
gonderilmesine yani kanuni ifadesiyle lizumu muhakemesine (yargilanmasimnin
gerekliligine),

2 — Yeter delil ve emare bulunmazsa yani sanigin sugu isledigi kanaatine
vartlmazsa men’i muhakemesine (yargilanmasina gerek olmadigina) karar verilir.

Her ne kadar Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun, iki ¢esit karardan
bahsetmekte ise de, yine ayn1 Kanun, bu Kanunda yazili olmayan hallerde; Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununa gore islem yapilacagini ifade etmis oldugundan,
verilecek kararlarmn bu iki ¢eside baglanmasi zorunlulugu ortadan kalkmaktadir.
Bunlar ise;

3 — Kamu davasinin ortadan kaldirilmasina ve diismesine dair kararlar.
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a) Olim

TCK.’nun 96 nc1 maddesinde “maznunun vefati, hukuku amme davasini
ortadan kaldirir” hitkmii bulunmaktadir. Bu karara varilmadan 6nce, Danistay
Kararlarma gore, sanigin dlmiis oldugunun resmi belgelerle ispatlanmis olmasi
gerekmektedir.

b) Zamanasimu

TCK.’nun 102 nci maddesinde ceza siirelerine gore, suglarin zamanagimi
siireleri belirtilmis ve bu siirelerin gegmesiyle kamu davasimn ortadan kalkacag:
hiikme baglanmustir.

Ote yandan TCK.’nun 104 iincii maddesinde zamanagiminin mahkimiyet
hiikkmii, yakalama, tevkif, celp veya ihzar miizekkereleri, adli makam huzurunda
sorguya ¢ekilmesi, maznun hakkinda son tahkikatin agilmasina dair olan karar ve
C. Savcist tarafindan mahkemeye yazilan iddianame ile kesilecegi belirtilmis ve
bu hallerde zamanasimmin kesilme giiniinden itibaren yeniden islemege
baslayacagi, eger zamanagimini kesen sebepler birden ¢ok ise zamanasiminin
bunlarin en sonuncusundan itibaren tekrar iglemege baslayacagi ifade edilmistir.

Konuyu bir drnekle agiklarsak; TCK. 240 inci maddesine gore gorevi kotiilye
kullanmak sugunun cezasi 6 aydan {i¢ seneye kadar hapistir. 102 nci maddenin 4
numarali bendinde 5 seneden ¢ok olmamak iizere agir hapis veya hapis cezasini
gerektiren suglarda zamanagimi siiresi 5 yil olarak belirlenmistir.

c) Genel Af
TCK. 97 nci maddesine gore, genel af kamu davasmi ortadan kaldiran
sebeplerden biridir.

d) Sahsi Davadan Feragat

TCK. 99 uncu maddesinde “Takibat yapilabilmesi dava veya sikayete baglh
suclarda, sugtan zarar goren kimsenin vazge¢mesi hukuku amme davasini
distirir” hitkmii yer almustir.

4 — Sorusturmanin Muvakkaten Tatili Karar1

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 198 inci maddesi “Maznunun
kaybolmasi veya sugu isledikten sonra bir akil hastaligina ugramasi sebebiyle son
tahkikat yapilmasinin imkansizligi taayyiin ederse, sorgu hakimi bu tahkikatin
muvakkaten tatiline karar verir” hitkmiinii tagimaktadir.

Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanuna gore yapilan sorusturmada madde
hilkmiinde Dbelirtilen durumlarin  ortaya ¢ikmast halinde sorusturmanin
muvakkaten tatiline karar verilmesi gerekecektir.
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5 — Karar verilmesine yer olmadig: hakkindaki kararlar, gerek Memurin
Muhakemat: Hakkindaki Kanunda ve gerek Ceza Muhakemeleri Usuli
Kanununda, karar verilmesine yer olmadig1 yolunda bir karar ¢esidi yoktur. Bu,
uygulamanin ortaya ¢ikardigi bir karar tiiriidiir.

Sanigin Gistiine atilan eylem sug teskil etmedigi, disiplin cezasini gerektirdigi,
tazmini veya hukuki nitelikte bulundugu hallerde bu ¢esit karar verilmektedir. Bu
uygulamanin ¢ok dnemli bir sakincasi vardir. Karar verilmesine yer olmadigina
dair kararlar men’i muhakeme karan niteliginde kabul edilmedigi igin, ikinci
derecede incelenmek iizere iist kumla gonderilmeden dosya kapatilmaktadir.

Ancak, son Danistay kararlarina gore, af, zamanagimi ve feragat gibi hallerde
verilen kamu davasinin ortadan kaldinlmasina ve diigiiriilmesine iligkin kararlar
da ikinci derecede bir iist kurulda incelendigine gore; men’i muhakeme
kararlarinda oldugu gibi, olayin sanik hakkinda ceza kovusturmasina yer olmadigi
yolunda sonuglandirilmas: halinde de bir st kurulda incelemeye tabi tutulmasi
bir¢ok yonden yararli goriilmektedir.

iDARI PARA CEZALARIYLA iLGiLi KANUN ASAGIDADIR

765 Sayih Tiirk Ceza Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine, Bu
Kanuna Baz1 Ek Maddeler ilave Edilmesine, 647 Sayil Cezalarin infazi
Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina ve 10
Haziran 1949 Tarihli ve 5435 Sayilh Kanunun Yiiriirlikkten Kaldirilmasina
Dair Kanun (ilgili Maddeler)

Kanun No : 3506 Kabul Tarihi : 7.12.1938
Resmi Gazete : 14.12.1988 - Say1 : 20019

Madde 2 — 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 19 ve 24 {incii maddelerinin
birinci fikralari sirasiyla asagidaki sekilde degistirilmistir.

Ag1r para cezasi, yirmibin liradan ylizmilyon liraya kadar tayin olunacak bir
paranin Devlet Hazinesine ddenmesinden ibarettir. Nisbi para cezasmin yukari
siir1 yoktur.

Hafif para cezasi, besbin liradan onmilyon liraya kadar tayin olunacak bir
paranin Devlet Hazinesine 6denmesinden ibarettir.

Madde 4 — 765 sayili Tirk Ceza Kanununa asagidaki ek maddeler ilave
edilmistir.

Ek Madde 1 — Nisbi nitelikteki vergi ve resim cezalari, nisbi para cezalari
ve tazminat kabilinden olup miitezayit nispete tabi bulunan para cezalan harig¢



22

olmak iizere, kanun ve tiiziikklerde alt ve iist sinirlar1 veya bunlardan biri gdsterilen
veya hi¢ gosterilmeyen veya sabit bir rakam olarak gosterilmis bulunan para
cezalarindan (idari ve disiplin para cezalan dahil);

a) Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ilk kuruldugu tarihten 6nce yiirtirliige
girmis bulunan biitiin kanun ve tiiziiklerde yazili olup da daha sonraki tarihlerde
Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisince miktarina dokunulmamis olan para cezalan
tgyiiz misline,

b) Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul olunup da;

1.31.12.1939 tarihine kadar yiiriirliige girmis bulunan kanunlardaki para
cezalan yiizseksen misline,

2. 1.1.1940 tarihinden 31.12.1945 tarihine kadar yiiriirlige girmis bulunan
kanunlardaki para cezalan yiizyirmi misline,

3. 1.1.1946 tarihinden 31.12.1959 tarihine kadar yiiriirliige girmis bulunan
kanunlardaki para cezalan altmis misline,

4. 1.1.1960 tarihinden 31.12.1970 tarihine kadar yiriirliige girmis bulunan
kanunlardaki para cezalan otuz misline,

5. 1.1.1971 tarihinden 31.12.1977 tarihine kadar yiiriirlige girmis bulunan
kanunlardaki para cezalan onsekiz misline,

6. 1.1.1978 tarihinden 31.12.1980 tarihine kadar yiiriirliige girmis bulunan
kanunlardaki para cezalan alti misline,

7. 1.1.1981 tarihinden 31.12.1987 tarihine kadar yiiriirlige girmis bulunan
kanunlardaki para cezalan {i¢ misline,

Cikartlmustir.

Ek Madde 2 — Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren EK 1 inci
madde kapsamina giren para cezalari; 1988 yili Biitce Kanununda 84 olarak
belirlenen memur maas katsayisinin artirilmasi halinde Biitce Kanununda her 30
puan artig(*) bir birim olarak kabul edilecek, Ek 1 inci maddeye gore tespit edilen
ceza miktarlarinim, bulunacak birim sayiyla ¢arpilmasi suretiyle belirlenir.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra kabul edilecek kanunlardaki
para cezalan i¢in de, miiteakip yillar, Biitge Kanununda belirlenen katsayi
miktarlarinda artirma yapildigi takdirde birim sayisinin tespitinde baslangi¢
olarak, o kanunun yirirlige girdigi tarihteki Biitce Kanununda gegerli olan
Devlet memurlan ayliklari katsayisi esas alinir.

* T. Ceza Kanununda degisiklik yapan 6.12.1989 giin ve 3591 S. Kanunla, 3506 S. Kanuna
eklenen ek 2 nci md. nin 1 inci fikrasinda yer alan 30 rakami 75 olarak degistirilmistir.
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Ek Madde 3 — Kanunlarda alt ve iist sinirlarindan biri veya bunlardan her
ikisi gosterilmemis olmakla birlikte, alt ve ist smirlari arasinda uygulama
yapilmasini gerektiren nitelikteki para cezalarinin alt ve {ist sinirlarinin tespitinde,
bu Kanunun 19 ve 24 {incii maddelerindeki alt ve iist sinirlar esas alinir.

Ek Madde 4 — Hiikmedilecek agir ve hafif para cezalari; bu Kanunun 19
ve 24 tncii maddelerindeki alt sinirlan gosteren miktarlarin, Ek 2 nci maddeye
gore bulunacak birim sayisiyla ¢arpimi sonucu elde edilecek miktarlardan az
olamaz.

Ek Madde 5 — Para cezasmin ist smirmin gosterilmemis olmasi halinde
hitkmedilecek agir ve hafif para cezalan, ilgisine gore bu Kanunun 19 ve 24 iincii
maddelerindeki {ist sinirlan gosteren miktarlarin, Ek 2 nci maddeye gore
bulunacak birim sayisiyla ¢arpimi sonucu elde edilecek miktarlan gegemez.
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FRANSA’DA MERKEZI iDARE VE YEREL YONETIiMLERE
TOPLU BAKIS*

Cev.: Ahmet OZER
Vali
Aciklama
Idarenin yeniden diizenlenmesi ihtiyaci siireklidir. Bu konuda dis kaynaklara
bagvurma zarureti de o derece ortadadir.

Bilindigi gibi Tiirk idare yapisini en ¢ok Fransiz sistemi etkilemistir. 1982
ve onu izleyen on yil igcinde Fransa’da gerek merkezi idareyi gerekse yerel
yonetimleri yeniden diizenlemeye tabi tutan gok yogun ¢alismalar yapilmus ve pek
¢ok alana miidahale edilmistir. Bu yeniden diizenleme ¢aligmalarinda en belirgin
egilim merkez ve yerel yonetimler arasinda gérev, yetki ve kaynak dengesini bir
daha gozden gecirmek ve merkezden yerel yonetimlere dogru énemli Slglide
gorev, yetki ve kaynak aktarmak suretiyle yerel yonetimleri gii¢lendirmek ve
demokratik rejimi genis bir tabana oturtmak ve halkin yonetime etkin bir bigimde
katilmasini saglamak seklinde olmustur.

Diger 6nemli bir tercih de, yerel yonetimleri gii¢lendirirken, yetki devri ve
yetki genisligi ilkesi ile Valileri giiclendirmek ve Devlet otoritesinin ve milli
menfaatlerin mutemedi yapilan Valiler arasindaki iliskileri ¢agdas, ydnetim
tekniklerine uygun hale getirmek seklinde belirlenmistir.

Bu ¢evirimin meslektaslarimca yeterince degerlendirilecegini umuyor,
ayrica bu alanda arastirma ve inceleme yapan kisilere de yararli olmasimi
diliyorum.

BIRINCI BOLUM
DEVLET
Herseyden 6nce, genel bir kamu tiizelkisisi olarak, akla gelen tiim yonetsel

yetkileri kullanan ve bunun 6tesinde, yarg: yetkisini ve milletin dis iliskilerinin
yiiriitilmesini tekelinde tutan Devlet, merkez ve tagra kuruluslarindan olusur.

* Droit Administratif - Jean Michel de Forges, leredition 1991 Fevrier page 115-153.
26 TURK iDARE DERGISi
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I. DEVLETIN MERKEZ TESKILATI

Zorunlu olmadig halde, uygulamada tamanu Paris Bélgesinde toplanan merkezi
idare kuruluslari, Devletten ayn bir tiizelkisilige sahip degildirler. Bu devletin hiikmi
sahsiyetinde birlik ilkesinin bir geregidir. Bu idari kuruluslar aslinda anayasal bir
statiiye de sahip degildirler. Baz1 Devletlerde rastlanmandan farkli olarak, merkezi
idare kuruluslari, bagimsiz statiiye sahip olanlar disinda, kanun koyucunun yetkisine
parelel olarak, yasa ile verilen kendi i¢ diizenleme yetkisini kullanirlar.

A — Cumhurbaskanhg
Bir merkezi idare kurulusu olarak kabul edilmese de, Cumhurbaskanligi
1958’den beri devletin isleyisinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

1. Cumhurbaskaninin Yénetime iliskin Yetkileri

Siyasi otorite oldugu kadar, Cumhurbagkani, Anayasa geregince, ayni zamanda
yonetime iligkin yetkiler de kullanan bir makamin sahibidir.

—¢ Cumhurbaskanimin idari yetkilerinin iki niteligi vardir :

Birincisi, Bakanlar Kurulunca gorisiilip kabul edilen kararnameleri veya
Anayasa’nin 38 inci maddesine gore kanun hitkmiinde kararnameleri imza ettigi zaman
diizenleme yetkisine katilmis olur.

Ikincisi de, Anayasa’nin 13/2, 21/1 ve 28 Kasim 1958 tarihli kanun hiikmiinde
kararname geregince yiiksek dereceli askeri ve miilki makamlara atama yetkisini
Basbakanla birlikte kullanmak suretiyle olur.

Duruma gore bu atamalar Bakanlar Kurulu kararina gore veya Cumhurbaskaninin
tek bagina aldig1 kararlara dayali olarak yapilabilir.

Bunlarin disinda Anayasada Ongoriilmeyen tgiincii tip bir yetkiden de soz
edilebilir :

Birimin basi olarak, Cumhurbagkani, Cumhurbagkanligina ait kuruluslar
organize eder ve bu servislere gerekli atamalari yapar.

— Tlke olarak, Anayasa’nm 19 uncu maddesine gore, Cumhurbaskaninin
kararlan, Basbakan ve ilgisine gore o karann hazirlanmasindan ve uygulanmasindan
sorumlu Bakanlar tarafindan imzalanir.

2. Cumbhurbaskanhg Birimleri

Onceleri sayilan ¢ok az iken, Besinci Cumhuriyet déneminde, bu servisler
giderek ¢ok sayida insanla doldu. Oyle ki Cumhurbagkaninin 50°ye varan danigmanlan
ile birlikte personel sayist 500’e ulagti.

Her Bagkan, kendi servislerini kendi anlayisina gore teskilatlandirir. Halen
Elysee’de baslica ii¢ birim mevcuttur : Genel Sekreterlik, Ozel Kalem ve Ozel Kurmay
Baskani.
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Ozel Kurmay Baskani, Cumhurbaskanina, Ordu Komutanlariyla ilgili anayasal
gorevlerinde yardimer olur ve danigmanlik yapar.

Ozel Kalem, siyasi partilerle iliskiler ve Baskanin seyahatleri gibi siyasal nitelikli
islerle gorevlidir.

Genel Sekreterlik ise, daha ¢ok Bakanlar Kurulu toplantisi hazirliklari,
Hiikiimetle iliskiler, ¢esitli Bakanlarca Incelenmekte olan dosyalarin izlenmesi gibi
teknik ve koordinasyon gorevlerini yerine getirir. Faaliyetleri genis Olclide siyasi
durumla baglantilidir : Bagbakan, Devlet mekanizmasinin agirlik merkezini Matignon
istikametine ¢ekme egiliminde ise, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin is yiiki
cok hafiflemistir.

B — Basbakan ve Kuruluslari
Basbakan da hem siyasi bir otorite, hem de Anayasa’nin 20 nci maddesine gore
idareyi kullandigindan, Bagkandan ¢ok daha fazla bir idari otoritedir.

1. Basbakanin Yonetsel Yetkileri

Bu yetkiler Anayasanin 20 ve 21 inci maddelerinden kaynaklanmaktadir :
Bagbakan hiikiimet faaliyetlerini yonetir; o, ilke olarak, iilke diizeyinde diizenleme
yetkisine sahiptir. Bagbakan kanunlarin uygulanmasimi saglar, Cumhurbagkani ile
diger kuruluglara kanun ve tiiziiklerle verilen yetkiler diginda asker ve sivil iist diizey
kamu gorevlilerini atar.

Boylece, Bagbakan, Devlet idaresinin biitiiniiyle gergek basi goriiniimiindedir ve
Devletin isleyisinde en yiiksek hiyerarsik amirdir.

2. Basbakanlik Birimleri

Genis anlamda, “Basbakanlik birimleri’’ deyimi, “Basbakanin otoritesi veya
vesayeti altina konulan birgok kamu kurulusunun kurulus ve gorevlerinin tamamini
ifade eder’’. Dar anlamda ise, bu deyim, dogrudan Bagbakanin emri altindaki birimleri
belirler.

— Ogzel kalem, 6zel kalem miidiiriiniin emri altinda, hiikiimet faaliyetlerinin
cesitli kesimlerinde yeter sayida teknik miisavir ile uzmanlik goérevleri ile yiikiimli
personeli biinyesinde toplar. Bagbakanin 6zel yardimeilari Bakanliklarin yardimeilar
ile iliski kurarlar ve hiikiimet faaliyetlerinin biitiinliik i¢inde yiiriitiilmesini gozetim
altinda bulundururlar.

Askeri 6zel kalem, milli savunma ile ilgili anayasal gorevlerinde Bagbakana
yardimct olur.

— Hiikiimet Genel Sekreterligi “tam anlamiyla yonetsel bir role sahip altmis
kadar kisiden olusan devamli bir kurulustan ibarettir : Bakanlar Kurulu toplantilari,
Bakanlara Bagbakanin emirlerini, hukuki ve idari metinleri iletme’” kanun ve ka-
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rarname tasanlarinin hukuki bir diizen i¢inde hazirlanmasini kontrol ve izleme,
hiikiimetin ¢aligma programlan ve parlamentodaki islemlerin izlenmesi. Bu birim
amiri olan genel sekreter geleneksel olarak bir Danistay iiyesidir ve gorevinde
devamliligy, siyasi degisikliklerdeki hiikiimet faaliyetlerinde istikrar1 saglar.

— Milli Savunma Genel Sekreterligi, bir korgeneralin emri altinda,
savunma konseyi toplantilarmi hazirlar, savunma alaninda uluslararasi
haberlesme, koordinasyon ve isbirligi konumunda genellikle 6nemli bir rol oynar.

— Avrupa igbirligi sorunlart icin bakanliklararasi komitesi genel
sekreterligi, Fransiz makam ve idareleri ile Avrupa toplulugu ve ikinci derecede
diger Avrupa uluslararasi topluluk arasinda siyasi ve idari iligkilerde birligi saglar.

— Kamu gorevi ve idari Genel Midirligi 1945 de kurulmus olup,
memurlarin statiilerine iligskin 6nlemlerin, miizakeresi, denetimi ve izlenmesiyle
gorevlidir. Cok defa bir Bakan veya yetkili bir Miistesar araciligi ile Bagbakana
baglhdir.

— Nihayet, Basbakan, bir¢ok haberlesme, (haber alma ve dagitim gibi),
dokiimantasyon (Resmi Gazete ve Fransiz dokiimantasyon idaresi) ve ¢cok sayida
bakanliklararasi 6zel servis ve organlardan yararlanir.

C. Bakanlklar
Bakanliklar kararname ile degisik boyutta ve hiikiimetlere gore farkli sayida
olmalarina karsin, tiimii ayni1 temel semaya gore kurulmuslardir.

1. Hiikiimet Yapisinin Gelisimi

[htilal déneminde sadece alti Bakanlik (igisleri, disisleri, adalet, maliye,
savas, denizcilik) mevcut iken, iginde bulundugumuz c¢agda bu sayr 40°a
ulagmaktadir. Bu konuda iki noktaya isaret etmek gerekir.

— Bugiinkii teknik bakanliklarin nerdeyse tamamu Icisleri Bakanlhigina ait
bir kurulustan tiiremislerdir. (Tarim, sanayi, saglik, ¢alisma vb).

— Bu bakanliklarda personel sayisi ¢ok esitsizlik gosterir. Milli Egitim
bakanligina bagl personel sayist bir milyona ulagirken, digerlerinin bazilarinda
bir kag bin veya yiizer kisiden olugmaktadir.

2. Bakanlarin Yonetsel Gorevleri

Bakanlar sadece siyaset adamlar1 degil, fakat ayni zamanda en yiiksek
seviyede yonetsel sorumluluklari olan kisilerdir.

— Her bakan, kendi gérev alanina giren hukuki islemler ydniinden
tiizelkisiligi olan Devleti temsil eder.

Sozlesmeler ve adli mahkemeler gibi taraf olmayi gerektiren gorevler
Danistayca kabul edilen kararnameler ile tespit edilmistir.
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— Her bakan kendi-emri altina giren birimlerin yonetimi ile yiikimludiir ve
yargt karart ile birim amirlerine taninan teskilatlanma yetkisini kullanir.

— Her bakan, bakanligindaki personelin tiimii iizerinde hiyerarsik yetkiye
sahiptir.

— Her bakan, gerek Cumhurbaskan: veya Basbakanla kendi gorev alanina
giren islerle ilgili kararnameleri hazirlamak ve birlikte imzalamak suretiyle,
gerekse kendine 6zgii konularda miistakilen diizenleme yetkisine istirak eder.

— Gorevlerini yerine getirmek iizere, her bakan, bir 6zel kalem midiiriintin
sorumlulugu altinda gérev yapan ve yardimcilardan olusan bir ekipten yararlanir.
Bu personelin sayis1 mevzuatta hayli sinirh tutulmus ise de uygulamada bakanlar
¢ok defa bunlar1 devlet memurlari arasindan serbestge segmektedirler.

— Nihayet, bakanlar yetkilerinden bazilarini, 6zel kalemde ve bakanliginda
gorevli bazi kisilere devredebilirler.

3. Bakanliklarin i¢ Orgiitlenmesi

Degisik biiytikliikte olmalarina ragmen, bakanlar, hiyerarsik bir yap1 iginde
asag1 yukar1 ayni1 bigimde orgiitlenmisler ve alt kademelere boliinmiislerdir.

— Yonetimin en genis iist kademesi su iki modelden birine gore kurulan
“genel midurlik’tiir.

Cogunlukla genel miidiirliikler uzmanliklarini belirten isimler altinda dikey
ve islemsel bir yapida kurulurlar (biit¢e, saglik vb).

Bazi genel miidiirliikler ise her bakanlikta ortak konularda yatay bigimde
teskilatlanmuglardir (Personel ve mali isler).

Bu birimlerin basinda genel miidiir unvaniyla calistirilan kisiler, cogu kez
yiiksek dereceli kamu gorevlileri arasindan (bir zorunluluk yoktur) Bakanlar
Kurulu karan ile atanirlar. Genel Miidiirler hiikiimet politikasini uygulayan ilk
kademe personelidirler ve hiikiimetler onlardan politikalarmm sadakat ve
diriistliikle uygulanmasini beklerler. Bu nedenle atanmalari tamamen hiikiimetin
takdir ve kararina baglidir. Bunun sonucu olarak genel miidiirler serbestge
gorevlerinden aliabilirler.

— Genel miidiirliikler, daire ve sube gibi alt kademelere boliniirler. Her
durumda temel i, tiniter “biiro” lardir. Bu birimlerde ¢aligsan tiim personel, genel
miidiir yardimcilart dahil, kamu hizmeti genel statiisiine tabidirler : Atanmalar1,
yiikselmeleri siyasi egilimlerine bakilmaksizin (hi¢ degilse kuramsal olarak)
yeteneklerine gore kararlagtirilmalidir.

D. Bagimsiz Yonetsel Kuruluslar
Birkag yildan beri Bakanliklar, bagimsiz yonetsel makamlarin artisinda yaris
halindedirler.
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Anglo-sakson sisteminden esinlenerek olusturulan ve tiizelkisilikleri bulunmayan
bu birimler, 6zellikle duyarli goérev alaninda Devlet adina hareket etmek iizere kanunla
kurulmakta ve bir Bakandan daha tarafsiz olarak ¢aligmalari beklenmektedir. Bu
birimler, ilke olarak, ortak yonetimli, bagimsizliklar1 yasa ile saglanmis ve idari
hiyerarsinin disinda tutulan bir statiiye sahiptirler. Kendi gorevleriyle ilgili diizenleme
yetkisine sahip olan bu birimlerde (6zellikle cezalandirma alaninda) ferdi karar alma
yetkisi de mevcuttur. Bunlarin kararlarina kars: idari yarg yerine bagvurulabilir..

Bu bagimsiz idari kuruluglara kanun 6zgtirlikkleri alaninda (6rnegin, 6zgtrlikkler
ve bilgi islem milli komisyonu, Gorsel-isitsel (audiovisuel) yiiksek konseyi, Rekabet
konseyi) ve bazi mali alanlarda (Borsa [slemleri Komisyonu) rastlanmaktadir.

E. Danisma, Koordinasyon ve Denetim Organlari

Yonetim organlart olan bakanliklar ile, karar organi olan bagimsiz yonetsel
kuruluslar disinda, Devletin merkezi yonetim mekanizmasi diger ti¢ tip organi da
kapsar.

1. Damsma Organlar

Bazilar1 tamamiyle hiikiimetin emri altinda hizmete hazirdirlar. Anayasa ile
olusturulan Ekonomik ve Sosyal Kurul disinda, en 6nemlisi, hiitkiimet kararlarinin
hukuka uygunlugu konusunda genel danigma yeri ve son zamanlarda da idarenin
teskilatlanmasi alaninda goriis bildiren Danigtay’dir.

Digerlerinin ise ¢ok daha 6zel nitelikte gorevleri ve yetkileri vardir. Mesleki
kuruluslar, sendikalar ile iilkenin ekonomik ve sosyal ¢ikarlar: igin ilgili kurulus
temsilcilerine danigmaya imkan veren yiizlerce komisyon ve konseye bu arada isaret
etmek gerekir. (Ornegin, Hastaneler Yiiksek Konseyi, Binicilik Yiiksek Konseyi,
Kamu Hizmeti Yiiksek Konseyi gibi).

Kanun ve tiiziikler, hiikiimetin veya yoOnetimin hangi hallerde bunlarin
temsilcilerine danigma zorunlulugunda veya ihtiyacinda oldugunu belirler, hatta
onlarin goriis ve onerilerine ne yolda uyulacagini diizenler.

2. Koordinasyon Organlari

Bu kuruluslar, hiikiimet faaliyetlerinde uyumu saglamaya calisirlar. Bunlardan en
onemlisi, kuskusuz Anayasa ile kumlan ve normal olarak Cumhurbaskaninin
baskanliginda toplanan Bakanlar Kumludur. Anayasa (md. 15) milli savunma yiiksek
kurul ve komitelerinden sz ediyor. Ancak, uygulamada bazan gegici bazan da siirekli
(yani periyodik olarak) gorev yapan kurul ve komitelere rastlanmaktadir.

Bunlara, hiikiimet tasarilari hazirlamak amaciyla bakanlar1 degil, sadece kamu
gorevlilerini biraraya getiren bakanliklararasi ¢ok sayida toplantilari da eklemek
gerekir.
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Bu toplantilar yaninda “delegasyon, sekreterlik, komiserlik™ gibi ayni tiirde gérev
yapan kuruluglar da mevcuttur. Bunlar yiiksek dereceli bir memurun yonetimi altinda,
cok defa Basbakanlik birimlerine bagli olarak gorev yaparlar.

3. Denetim Organlari

Yonetimin yargisal denetimi disinda denetim gérevi yapan kurumlan, hizmetin
isleyisinde hukuka uygunluk degil, kaliteyi ve etkinligi gbzetim altinda bulundurmakla
yiikiimlidiirler.

Bu kuruluglarin sayisi o kadar fazladir ki burada ancak bazilarina isaret
edilecektir.

— Sayistay : 1807 de kurulmustur. Sadece kamu saymanlarmm hesaplarmi
denetlemekle kalmaz, idarenin isleyisi tizerinde anketler yapar ve bunlari yayinlar.
Sayistayin bu islemi, ulusal diizeyde 1946 da kurulan kanun hizmetlerinde verim ve
maliyet hakkinda arastirma merkez komitesinin ¢aligmalari ile tamamlanir. Tagrada
ayni gorevi 1982 de kurulan bolgesel Sayistay daireleri yerine getirir.

— Bakanliklarin kendi biinyelerinde Bakanin emrinde az ¢ok uzmanlasmis
Teftis Kurullar1 mevcuttur. Bu kurullardan ikisi bakanliklararasi yetkiye sahiptirler :
Icisleri Bakanh@indaki teftis kurulu ile 1831 de kurulan Maliyenin genel denetimini
yapan teftis kurulu bu nitelikte kurullardir.

Nihayet, 1973 de teskil edilen Cumhuriyet Arabulucusu (Mediateur de la
Republique) kanun giicii karsisindaki bagimsizlig kanunla garanti edilen bir statiiye
sahiptir. Arabulucuya ancak bir parlamenter aracilig: ile her vatandas basvurabilir.
Arabulucu, mahkemelerin gorev alanmma girmeyen uyusmazliklarmim ¢6zimi
amactyla itiraz ve Onerilerini tim kamu kurumlarina goéndermeye yetkilidir. Yillik
raporunda, ¢ok defa idari reform teklifinde bulunur. Karar degil de, sadece bir 6neride
bulunma yetkisine sahip oldugu 6l¢iide, arabulucu, bagimsiz yonetsel kuruluglardan
ayrilir.

2 -DEVLETIN TASRA TESKIiLATI

Yetki genisligi (deconcentration) denilen yonetim tekniginin uygulanmasinda,
Devletin yonetimi tilkenin tiimii tizerinde sayilmis, cografi bakimdan uzmanlagmis pek
¢ok kurulustan yararlanir. Merkez teskilat: tagsrada hizmete gore degisik boyutlarda
béliimlere ayrilir. Uyum saglamak i¢in otuz yildan beri merkezi idarenin tasra
bolimlerinin  smirlan ile yerel yonetimlerin sinirlarinin  birbirine uygun hale
getirilmesine ¢alisiimaktadir. flde 6zel idarelerde bu uygunluk saglanmistir. Ancak
bazi bolgesel kuruluslar ile yerel yonetimlerin arasinda bu uyum heniiz
saglanamamigtir.

A. il Diizeyindeki Kuruluslar
Pek ¢ok istisnalara ragmen, devletin tagrada cografi bakimdan yetki genisligi ile
donatilan temel kurulusu II’dir. Bu kuruluslarin baginda Devleti temsil eden
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bir Vali bulunur. Tlk defa 1848 de atanmistir. 1982-1986 arasinda cumhuriyet komiseri
(commissaire de la Republique) adi ile atanmigsa da halen Vali unvanina yeniden
dontilmistiir.

1. Vali

1982-1986 reformu ile 6zel idaresinin yiirlitme organi olarak daha dnce kendisine
verilen gorevler geri alinmig ise de, Vali, her zaman i¢in, ilinde genel olarak hiikiimeti
ve 0zel olarak da her bakani ayr1 ayri temsil eden saygin bir sahsiyettir.

a. Sahsi Statiisii

“Vali” sozciigii, hem bir sinifi, hem de bir gorevi isaret ettigi icin karisikliga
neden olmaktadir. Valilik 29 Temmuz 1964 tarihli kararname ile diizenlenen bir
memuriyet sinifidir. {lde Devleti temsil edenler, hemen hemen daima bu smifa dahil
kigilerdir. Ancak Valilik, Bakanlar kurulu kararma tabi ve zaman zaman Valilik
smifina dahil olmayan kisilerce de isgal edilen bir istihdam yeridir.

Valilik kadrolarmin beste dordiine Kaymakamlarla, simif disi yoneticiler
arasindan atama yapilir. Hikkiimeti temsile davet edilen bu kisilerin hiikiimet hakkinda
mutlak bir diirtistlik ve baglilik iginde olmalari gerekir, bunun sonucu olarak valiler
cok kati bir statiiye tabidirler : Sendikal haklari yoktur, grev haklart yoktur, her an yer
degistirmeleri miimkiindiir, disiplin giivenceleri smirhidir. Basit bir yerindelik
sebebiyle maaslh olarak “6zel izinli” sayilabilirler ve bu siire en ¢ok bes yil olup, bu
siire sonunda gorevleri sona erebilir. Buna karsilik, Valilik gorevleri disinda,
hiikiimetin gorev alani iginde bulunan herhangi bir iist goreve atanmalar1 da
miimkiindiir.

b. Gorevleri

Bazi eski metinleri de ele alarak hazirlanan 10 Mayis 1982 tarihli kararname, ilde
Devlet kuruluslarinin teskilatina ve Valilerin yetkilerine iliskindir. Bu kararnamede,
Vali, “ilde Devlet otoritesinin teminati” olarak nitelendirilmekte ve yetkileri
artirilmaktadir.

Bu ilkenin gerekleri ok fazla ve degisik sekilde ortaya ¢ikar : Il Genel Meclisinde
Devlet adina kiirsiiden diisiincelerini ifade etme hakki sadece Valiye aittir. Belediyeler,
Ozel idareler veya bunlarin bagh kamu kurum ve kuruluslari ile Devlet arasindaki
sozlesmeleri Devlet adina imza eder. Planlama ve alan diizenlemesi (amenagement du
territoire) konusunda milli politikanin yiiriitiilmesinde dnemli bir role sahiptir.

Valilik gorevini belirgin hale getirmek ve iyice nitelendirmek tizere 6zellikle
asagidaki dort konu tizerinde durmak gerekir :

— Bakanliklarim 11 kuruluslar1 valilerin yonetimi ve denetimi altindadirlar
(Tarim, bayindirlik, saglik kuruluslart gibi). Bunun sonucu olarak, vali, basta bu
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servislerin basi olmak tizere, orada ¢aligan kamu gorevlileri tizerinde dogrudan en
iist amir durumundadir ve bu teskilat Valinin otoritesi altindadir.

— Idari Polis Valinin emri altindadir. Bir komiin alanini tasan giivenlik
onlemleri Vali tarafindan alinir. Belediye Baskani komiinde asayisi teminde
yetersiz kalirsa Vali bu yetkileri kendisi kullanabilir. Bunun disinda Valinin daha
bir ¢ok 6zel asayis yetkisi bulunmaktadir.

— Vali adli polis teskilat: tizerinde de yetkilere sahiptir. Kuvvetler ayrilig
ilkesine istisna olarak, Vali, bir hakim gibi, baz1 suglarin ortaya ¢ikarilmasi
amaciyla, sorusturma, arama, yakalama, tutuklama ve bunlarmn faillerini adalete
teslim etme yetkisine sahiptir (CMUK. Md. 30). Bununla beraber Vali, durumdan
Cumhuriyet Savcisini hemen haberdar etmek zorundadir.

— Nihayet, yerel yonetimlerle onlara bagli kuruluslar iizerinde Devletin
“Idari denetimi” Valinin yiikiimliiliigii igindedir.

1982 den 6nceki rejime nazaran Valinin ildeki Devlet kuruluslar tizerindeki
yetkileri artirtlirken, il 6zel idaresindeki icrai yetkiler, Il genel meclisinin segimle
gelen baskanina devredildigi i¢in, genis dl¢lide yetki kaybina ugramistir.

2. Valinin Yardimecilari

Bunlar ii¢ kategoride yer alirlar.

— llde Valinin baslica kisisel yardimeisi dzel kalem miidiiriidiir ve ilke
olarak bir kaymakamdir. Onun yaninda yine bir kaymakam olan Vali yardimcist
ildeki kuruluslar1 yonedir. (ilin biiyiikliigiine gore sayilari 3 ila 5 arasinda
degisebilir)

— Valiligin disinda, il idare sube baskanlar1 kendi emrine verilen teskilati
yonetirler, Valiye yardimci olurlar.

— Nihayet, her il, 2, 3 veya 4 ilceye bolinmiis olup bu boliimdeki Devlet
teskilati Kaymakamin yonetimi altindadir.

Kaymakamin gérevleri hem ¢ok hem de belirsizlik gosterir : Bunlar valinin
verdigi yetki devri i¢inde alinan kararlar, bazi metinlerde 6zel olarak kaymakama
verilen gorevler ile ilgedeki Devlet teskilatinin koordinasyonu ve ilgedeki
belediyelere yardim ve danismanlik yapmak seklinde belirtilebilir.

Bunlarin 6tesinde isaret edelim ki ¢ok yogun niifusa sahip bazi illerde Vali
“glivenlikten sorumlu yardimei bir Vali”den yardim ve destek goriir.

3. Ayrica il Kuruluslan

Ug alanda il kuruluslar1 kismen valinin otoritesi disinda tutulmuslardir.
Bunlar, Akademide Milli Egitim Bakaninin temsilcisi olan Rektoriin emrindeki
egitim; vergilerin tahsilati ve kamu harcamalarindan sorumlu mali servislerle,

defter-
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darm yonetimindeki maliye ve jandarmaya basvurma hakki sakli kalmak kaydiyle
silahli kuvvetlerdir.

B. Bolge Diizeyindeki Devlet Kuruluslar

Sosyal ve ekonomik planlama ile alan diizenlemesi politikasinin gelismesi
6lgeginde bolgesel kuruluslar biiyiik bir 6nem kazanmslardir. Halen, yonetimi bolge
valisine giren 22 bolge ile 4 adet denizasiri iilkeler bolgesi vardir.

Asagidaki dort nitelik Bolge Valisini il valisinden ayirir :

— Bolge Valisi bolge merkezinin bulundugu ilin de ayni1 zamanda valisidir. Bu
durumda, bolge valisi il valisi gibi vali yardimeisinin yardimu ile kendi ilini bolgesel
isler i¢in atanan Vali yardimcisinin da yardimu ile bolgeye ait gorevlerini yerine getirir.
Hemen isaret edelim ki bolge valisinin bolgesine dahil ilin valileri tizerinde hi¢ bir
hiyerarsik tstiinligii s6z konusu degildir.

— Bolge valisi, bolgedeki Devlet kuruluslarim ydnetir (Ornegin, bolgedeki
saglik, kiltir ve bayindirlik gibi bolgesel kuruluslari). Kendi ili disindaki il idare
subeleri tizerinde bolge valisinin higbir yetkisi yoktur.

— Bolge valisi, bolgeye dahil il valilerinin planlama ve alan diizenlemesi
konusundaki faaliyetlerini baslatir ve koordine eder. Bolge valisi, 6zellikle Devlet
yatirimlarina iligskin kredilerin boliistiiriilmesi ve kullanimi igin karar alma yetkisi ile
donatilmistir. Bu goérevlerin yerine getirilmesi i¢in bolgedeki defterdar (yani bolge
merkezindeki ilde gorevli defterdar) ile periyodik olarak bolge merkezinde toplanan
“bolge idare konferansi’” liyeleri yardimer olurlar. Bu tiyeler il valileri, bolge merkezi
olan il vali yardimcisi, bolgesel kurulus amirleri ve bolgedeki meslek kurulusu
temsilcileridir.

— Buna karsin, bolge valisi bolgede “devlet otoritesinin teminat1” degildir.
Bunun sonucu olarak bolge valisi sifatiyla 6zel higbir giivenlik hizmeti ile iligkisi
yoktur. Bu ilkeye tek siir sudur : Devlet adina bolgedeki kuruluslar {izerinde idari
denetim hakkina sahiptir.

C. il Diizeyinin Altinda Yer Alan Kuruluslar

Daha once sozii edilen ilgelerden baska Devlet yonetimine ait diger iki cografi
kurulus mevcuttur.

— Tllerle ihtilal doneminde kurulan kantonlarin halen iki gérevi vardir. Birincisi
il genel meclisi iiyelerinin se¢imi gevresidirler. Diger taraftan Jandarma miifrezeleri ile
tahsilat hizmetlerinde yetki ¢evresini olustururlar. Bununla beraber bazi kantonlar, bu
hizmetlerden bir veya ikisi i¢in elverisli olabilecek kadar miitevazi bir boyutta
kalmiglardir.

— Diger taraftan Komiinler, secimle gelen yerel yonetimler olmalarina ragmen
yerel gorevlerden ayri olarak Devlet hiyerarsisi iginde Valiye bagl olarak bazi merkezi
idare gorevlerini de yerine getirirler.
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Devlet ajani sifatiyla, belediye baskani kanunlar ve tiiziiklerin ilan1 ve uygulanmasi
ile ilgili gorevleri yaninda genel giivenlik 6nlemlerinin uygulanmasi, se¢im listelerinin
hazirlanmasi, niifus hizmetleri gibi merkezi idare goérevlerini de yerine getirir. Belediye
bagkani keza bir adli polis sefidir ve kanunlarin ulusal birimlerde uygulanmasi ile
yikiimlidir.

iKiNCi BOLUM
YEREL YONETIMLER

Daha o6nce isaret olundugu lizere, yerel yonetimlerin anayasal statiisii (Anayasa Md.
34 ve 72) yerel yonetimlerin kurulusu ile bunlarin mevzuatinin tespiti gérevini kanun
koyucuya birakmaktadir. Bu konuda yasal diizenlemelerin temeli il i¢in 10 Agustos 1870 ve
komiin igin 5 Nisan 1884 tarihli kanuna dayanir. Fakat bu iki metin, zaten yeni yerel
yonetimlere ve bolgeye yer veren ve komiinlerin, illerin ve bolgelerin hak ve 6zgiirliiklerine
iliskin olan kanunla ¢ok genis 6l¢lide degisiklige ugramislardir.

Yerel yonetimler, Fransiz hukukunda, énemli iki karakter arzederler: Once, yasal
ayricaliklar disinda, ayni diizeydeki tiim yerel yonetimler ayni statiiye sahiptirler; sonra da,
timi dogrudan genel oyla se¢ilen bir meclisle, bu meclis iginde secilen bir icra organi
tarafindan yonetilirler.

1. Komiin, en kii¢iik tabii insan toplulugunun yonetimine tekabiil etmek tizere 14
Aralik 1789 tarihli kanunla kurulmustur. Niifuslari ve boyutlar1 aslinda ¢ok farkli olan
komiinlerin sayisi halen 36.500 diir ve Paris, Lyon ve Marsilya disinda hepsi ayni tarzda
yonetilirler.

A.  Komiin idaresinin Organlar

1. Belediye Meclisi

Belediye meclisi iiyeleri genel oyla alt1 yil iginde segilirler. Sayilan 9 (niifusu 100 den
az komiinler) ila 69 (niifusu 300.000 den fazla komiinler) arasinda degismektedir. 19 Aralik
1982 tarihli kanun ile belediye meclisleri segimleri i¢in iki oy modeli bir arada
bulunmaktadir : Nifusu 3.500 den az olan komiinlerde, biitiin sandalyeler i¢in iki tiirlii
¢ogunluk sistemi uygulanmaktadir.

Diger komiinlerde, nisbi temsil usuliiniin uygulanmasi, azinliklarin temsiline imkan
vermektedir.

Bugiine kadar, belediye meclisinde Fransiz vatandasi olan en az 18 yasini dolduran
kimseler segilebilirler.

31 Aralik 1970 tarihli kanundan itibaren belediye meclisi belediye baskaninin daveti
iizerine {i¢ ayda bir toplanir. Toplantilara belediye bagkani baskanlik eder ve herkese agiktir.
Toplantida alinan kararlar belediyece ilan olunur.



36

Belediye meclisinde kanunla belediyeye verilen ve belediyeyi ilgilendiren
konularda karar almabilir. Bu kararlar, hiikiimeti temsil eden Vali veya
Kaymakama idari denetim igin gonderildikleri andan itibaren uygulamaya
konulur. Kuramsal olarak, bu miizakerelerin konusu belediye meclisince serbestge
kararlastirilir. Uygulamada ise, kanun biitgesinin oylanmasi, belediye miilkiiniin
idaresi veya bazi kamu hizmetlerinin ortaya konmasi gibi kararlarin alinmasini
zorunlu kilar.

2. Belediye Gorevleri

Belediye bagkani ve yardimcilar1 belediye gorevlerini olusturur. Bunlar
secimleri izleyen ilk toplantida belediye meclisi iiyeleri arasindan gizli oyla
secilirler. Gorev siireleri 6 yildir ve belediye meclisi onlar1 gérev siireleri sona
ermeden istifaya zorlayamaz.

Belediye baskani ve yardimcisinin gorevleri licretsizdir. Ancak, komiiniin
6nemine gore tavani tespit edilen bir gérev tazminati verilebilir. Bunun disinda,
belediye bagkan ve yardimcilari ceza ve medeni kanun yoniinden himaye
altindadirlar. Ceza kanunu bakimindan gorevlerini yerine getiritken maruz
kaldiklar1 hakaret veya ifa ettikleri ciiriimler nedeniyle tazminattan yararlanirlar.
Medeni kanun yoniinden ise, gorevlerini yerine getirirken maruz kaldiklar
zararlart komiin 6demek zorundadir.

Daha o6nce belirtildigi tizere, belediye bagkant hem bir Devlet ajani, hem de
komiiniin icra organidir. Devlet ajani sifatiyla, komiindeki devlet teskilatini
yonetir. Komiiniin icra organi olarak da ii¢ tip yetki kullanir : Once, belediye
meclisi toplantilarini diizenlemek, onun toplantilaria bagkanlik etmek ve onun
kararlarin1 uygulamakla yiikiimliidiir. Belediye baskaninin bunun disinda kendine
Ozgii iki Oonemli gorevi daha vardir : Belediye zabitasi ve komiin idaresinin
yonetimi.

Belediye bagkani, niifusu 10.000 e kadar olan komiinlerde (daha fazla
niifuslu komiinlerde gorev Devlet’e yani Valiye aittir) belde halkinin huzurunu,
giivenligini, istirahatini ve esenligini, saglamaktan sorumludur.

Belediye baskan: komiin idaresinde gorevli personelin en iist hiyerarsik
amiridir. 31 Aralik 1970 tarihli kanunla, belediye meclisine verilen bazi belli
gorevlerin yetki devri yolu ile belediye baskani tarafindan kullanilmasi miimkiin
hale getirilmistir. Bunlarim listesi kanunla belirlenmistir.

B. Komiinlerin Faaliyet Alanlari ve imkénlari

Genel olarak niteliklerinde hiikmii sahsiyet bulunmasima karsin, komiiniin
bugiinkii gorevleri 7 Ocak 1983 tarihli kanunda ongoriilen yetkilerin boltistimii
politikasi sonucu sinirlandirilmstir.
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1. Komiinlerin Gorevleri

Komiinlerin menfaatine olan hizmetleri tayin gorevi herseyden dnce belediye
yetkililerine birakilmistir. Bunlardan bazilar1 zaten yasa ile zorunlu kilimmustir
(Cenaze isleri, yollarin bakimi, yanginla miicadele vb.) Ayrica 22.7.1983 tarihli
kanun ve daha sonraki pek ¢ok metin bu gorevleri belirlemistir : Valinin denetimi
altinda arazinin yerlesim planlan; ana ve ¢ocuk okullar1 ve eklentilerinin bakimi,
komiinlerin tek baglarina yapacaklari gorevlerdir. Diger bazilart da oteki yerel
yonetim idareleri ve Devlet ile paylasilan gorevlerdir. Sehircilik, cevre koruma ve
alan diizenlemesi gibi.

Uciincii olarak, bazi gorevler kanunla oOngoriilsiin veya goriilmesin
komiinlerin ihtiyacina baghdir : kiitiiphaneler, miizeler, yerel iskan programlan,
mesleki egitim vb. Ticari ve sinai nitelikteki isler ilke olarak yerel yonetimlerin
rekabet edecegi hizmetler degildir. Yarg: kararlar1 da bu dogrultudadir. Ancak,
Ozel sektor o bolgede ¢ok yetersiz ise bu tiirden girislere olanak saglanabilir. Bu
cercevede, komiinler, gosteri salonlari, pisinler, kampingler, saglik merkezleri ve
oteller yapabilirler.

2 Mart 1982 tarihli kanun komiinlerin genel menfaatlere hizmet eden karma
ekonomik kuruluglara dolayli veya dolaysiz bigimde yardim yapmalarina imkan
saglamigtir.

2. Komiinlerin Mali Kaynaklar

Komiinlerin gelir kaynaklari ile ilgili sorunlarm timiinii burada belirtmek
miimkiin degildir. Hemen belirtelim ki komiinler gelirleri bakimimdan gercek bir
mali dzerklige sahip degildirler : Ancak harcamalarmin % 40’1 kendi 6z gelirleri
ile karsilanir, gerisi Devlet yardimu ile karsilanir.

Komiin gelirlerinin esas1 vergilerdir. 1980 den itibaren, komiinler dogrudan
tahsil ettikleri dort verginin oranini serbestce tayin ve tespit yetkisine sahip
olmuglardir : Bunlar, bina vergisi, arazi vergisi, ikamet vergisi ve meslek
vergisidir. Bu da komiinler arasinda biiyiik mali baski farkliliklarina yol agmustir.

1959 da kararlastirilan dolayli vergilerin, ortadan kaldirtlmas: ile Devlet
ortaya ¢ikan boslugu siibvansiyonlar ile gidermege ¢aligmaktadir.

Bu politika, 1982 den bu yana birgok yetkinin belediyelere devri ile siirdii ve
agirlagan yerel yonetim yiikiinii hafifletmek i¢in slibvansiyonlar artirildi. Bu
Devlet yardimlart her hizmet i¢in ayri ayri degil, hizmet gruplar i¢in toptan
verilmektedir. Nihayet, gelirlerin % 10 u ikrazlardan ibarettir. Bu ikraz daha ¢ok
biiyiik kamu kurumlan veya bagli kuruluslardan saglanir. Buna karsilik bazi
komiinler kendi miilklerinin isletilmesinden hatir1 sayilir dlgiide ¢ok biiyiik gelir
elde ederler.
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C. Komiinlerin Yeniden Gruplandirilmasi

Fransa’da komiinler asin 6l¢tide bolinmiis durumdadirlar : 36.500 komiinden
32.000  nin niifusu 2.000 den azdir. Bunlardan da 23.000 i 500 den az niifusludur.
Niifusu 10.000 i asan komiin sayist ise sadece 800 diir ve bunlar iilke niifusunun
yarisini olustururlar. Bu acidan, Fransa komsu iilkelere nazaran biraz ge¢ kalmustir.
Zira, onlardan en kiigiik komiiniin niifusu bir Fransiz kantonuna esdeger durumdadir.
Ancak, kabul etmek gerekir ki sorun kentsel ve kirsal alanda degisik durumlar
gostermektedir. Kirsal alanda niifus sayisi ¢ok az oldugundan, komiinler kendilerinden
beklenen hizmeti verememekte; sehirsel alanda ise hizmeti; onu olusturan cesitli
komiinlere nazaran bilyiik niifus y1gi1lmasi olan yerlerde hizmetin organizasyonu biiyiik
sorunlar yaratmaktadir.

Uzun siireden beri komiinlerin tekrar biraraya getirilmesi tesvik edilmekte ise de
zorlayict yontemler daima reddedilmekte ve bir sonuca ulagilamamaktadir.

1. Komiinlerin Birlestirilmesi

1884 den beri, komiinler, yeni bir komiin haline getirilmek i¢in ¢alisilmaktadir.
Cok nadiren sonuca ulasilmustir. Zira, her komiin kimligini kaybetmekten
korkmaktadir. Bu nedenle 16 Temmuz 1971 tarihli kanunla ortaklarin birlesmesi
(fusion-association) modeli olugturulmustur. Buna gore her komiin kendine has bazi
hizmetleri yuritecek kendi ismini koruyacak ve belediye baskanina bazi yetkiler
devredilecektir. Buna kargin 1971 den beri sadece 600 kadar ortaklik halinde birlegsme
saglanabilmistir. Oysa bu tiir komiinlere ¢ok daha fazla mali avantajlar saglanmaktadir
ve siibvansiyonlar diger komiinlerden ¢ok daha fazladir. Bunun nedenlerinden biri de
kismen uygulanan referandum usuliiniin ¢ok karmasik ve agir islemesinden
kaynaklanmaktadir.

2.  Komiinlerarasi Kamu Kurumlan

1890 dan itibaren, kanun koyucu komiinlerarasi ortak kamu hizmetleri ile
yiikiimli “komtin sendika”lar1 teskili i¢in komiinlerin gruplar olusturmasina imkan
sagladi. O zamandan beri “komiinlerarasi sendika” kuruluglar1 giderek c¢ogaldi ve
cesitlendi. Boylece 1959 dan bu yana bu sendikalar kendisine iiye komiinlerin bir ¢ok
degisik tiirde hizmetini yerine getirmislerdir.

Bunun disinda, valinin teklifi iizerine niifusun yarisini temsil eden belediye
meclisi 2/3 ¢ogunlukla, ya da niifusun 2/3 tnii temsil eden belediye meclisinin
yarisinin kabulii halinde de bu sendikalar kurulabilir.

1959 da, sendikaya benzer tipte diger ortak hizmet gruplart olusturuldu.
“Districk” denilen bu birlikler daha ¢ok konut, itfaiye gibi belli ve sinirlt hizmetler igin
kuruldular.

Sendika ve “Districk” kamu kurumu niteliginde, tiizelkisilikleri ve 6zel biitceleri
bulunan kurumlardir. Gelirleri ortak komiinlerin katilim paylarindan olusur. Y6netimi,
iiye komiin temsilcilerinden olusan bir “komite” ve komite
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tiyeleri arasindan segilen bir bagkan tarafindan saglanir. Vesayet ve isleyislerine iligkin
kurallar komiinlere uygulananlar ile aynidir.

Niifuslart 50.000 den fazla biiyiik yerlesim birimleri i¢in 1966 yilinda meydana
getirilen “Sehirsel Topluluklar” (Communaute urbaine) topluluk meclisi ve bir
baskanin yonettigi diger bir ortak kamu kurumudur.

“Districk”lerde oldugu gibi sehirsel topluluklarin da zorunlu gérevleri vardir,
ancak bu gorevler o kadar genis ve yaygindir ki ortak komiinler bunlarin pek azini
kullanirlar. Bu nedenle sehirsel toplulugun gelirleri ortak komiin biit¢elerinden
otomatikman transfer edilirler. Halen Fransa’da 9 adet “sehirsel topluluk” mevcut olup
bunlardan 4’1 1966 tarihli kanunla kurulmustur. (Bordoaux, Lille, Lyon ve Strasbourg)

Sonug olarak, komiinler arasi ortak kamu kurumlan ist tste binmis, ¢ok
gesitlenmistir. Bu durumda komiinlerin bolinmesinden olusan komiin sorunlari
¢oztimden ¢ok uzak goriiliiyor.

3. Ozel idare

Tarihsel acidan, 6zel idare Thtilalin sun’i kuruluslarindan biri olma 6zelligini
tagir. (22.12.1789 tarihli kanun). Ancak, toplum bu idareyi ¢cabuk ve iyi 6ziimlemistir
: Hi¢ kusku yok ki bugiin her ile kars1 halkinin gergekten bir sevgisi ve baglilig
mevcuttur. 10 Agustos 1871 tarihli kanunla hukuki varligina kavusan iller 1982 ve
1983 reformlart ile hayli degisiklige ugramuglar ve bu yerel yonetimlerin
gii¢lendirilmesi reformundan en ¢ok yararlanan il &zel idareleri olmustur.

A. i1 Ozel idaresinin Organlan

1982  reformunun en 6nemli yani il 6zel idaresi yiirlitme goérevinin segimle
gelen bir organa verilmesidir. O zamana kadar, bu gérev hem hiikiimetin temsili, hem
de vesayet makami olan Vali tarafindan kendi asli gorevi ile birlikte yiriitiiliiyordu.

1. il Genel Meclisi

11 Genel Meclisi, 2 Mart 1982 tarihli kanunun 33 iincii maddesine gore, dogrudan
genel oy ile secilen kisilerden olusan ve miizakere yolu ile ilin hizmetlerini diizenleyen
bir meclistir. Genel Meclis tiyeleri 6 yillik bir siire i¢in segilirler. Se¢imler tek adli
listelerle yapilir ve kanton basina bir iiye segilir. Il Genel Meclisi iiyelerinin miktarr il
niifusunun gelisimi ve dagilimina gore Danistayca sayilar tespit edilecek kantonlarin
miktarina baglidir. Il Genel Meclisi segimleri her ii¢ yilda bir yapilir ve her segimde
meclis iiyelerinin yansi yeniden segilmis olur. Segilme yasi 21 dir. Secilebilmek igin
ayrica o ilde ikamet etmek veya vergi miikellefi olmak gerekir. Tl 6zel idaresi ile iliskisi
olan distleniciler ile kamu gorevlileri ve segilme niteligini kaybedenler il genel
meclisine liye olamazlar. Her
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ti¢ yilda bir il genel meclisi kendi i¢inden 3 yil icin meclis bagkanini ve baskan
yardimeilarini seger. (Bunlarin sayist en ¢ok 10 kadar olabilir).

Meclis Baskani ve Meclis baskan vekilleri meclisin kendisine verdigi yetkileri
kullanmak tizere bir biiro halinde ¢aligir.

1982 den beri il genel meclisi li¢ ayda bir toplanir. Toplanti biironun veya meclis
tiyelerinin {igte birinin istegi lizerine glindeminde belirtilen konular1 miizakere i¢in
toplanir. Toplantilar Genel Meclis igin belirtilen yerde aleni olarak yapilir. 1982
kanunu geregince Meclis i¢ tiiziigiinii kendisi diizenler.

Vali, meclis bagkanmin muvafakati veya Basbakanin emri ile Il Genel Meclisinde
gorislerini bildirmek tizere konugma yapabilir. Simdiye kadar sadece bir defa 1874 de
il genel meclisi gerekgeli bir kararname ile feshedilmistir.

2. il Genel Meclisi Baskan

Bir komiiniin belediye bagkani ile ayni kosullarda segilen meclis bagkaninin
gorev suresi 3 yildir.

1982 tarihli kanunla il 6zel idaresinin icra organi haline getirilen meclis
baskam bu sifatla;

—  Genel meclise bagkanlik eder,

—  Meclis kararlarint uygular,

—  Ozel idare masraflarmn ita amiridir,

— 11 8zel idaresi mallarmi idare eder (bunlar {izerinde polis yetkisini kullanir)

— 11 6zel idaresi personelinin en yiiksek hiyerarsik amiridir,

— Yargi yerlerindeki davalarda 6zel idareyi temsil eder.

Belediye bagkani vekili ile ayni sartlarda segilen genel meclis Baskan vekilleri,
Meclis Baskaninin devrettigi yetkileri kullanirlar.

B. Ozel idarenin Faaliyet Alani ve imkéanlari
1983 tarihli yetkilerin bolisiimiine dair kanun geregince il ozel idareleri
ozellikle bazi konularda séz sahibidir.

1. Ozel idarenin Gérevleri

i1 Genel meclisinin sadece danismanliktan ibaret olan gérevleri giiniimiizde ¢ok
artmis ve cesitlenmistir. Bunlar, 6zellikle, bdlgesel gelisme alani diizenlemesi,
sehircilik, konut ve sosyal yardim alaninda goriilmektedir. Ancak, diger konularda 6zel
idare gercek bir karar alma iktidarma sahiptir. Bu ddevlerin tiimii iki noktaya isaret
etmeyi zorunlu kilar :

— Ogzel idarenin sosyal alanda énemini vurgulamak gerekir : Biitgelerinin
yandan fazlasini sosyal giderler teskil eder ve yasa ile zorunlu hale getirilen belli bagh
hizmetler sosyal yarar1 icermektedir.
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Ozel idareler bir yandan saghk alaninda ana ve ¢ocuk sagligindan sosyal afetlerle
miicadeleden, kanser arastirmacilarini zorunlu bazi asilama islerinden sorumlu oldugu
halde, sosyal sigorta regete tutarlarimin biiyik bir bolimi &zel idarelerce
O6denmektedir.

Bunlarin disinda 6grencilerin tasima hizmetleri, kolejlerin yapimi, bakim ve
isletme masraflari, il yollarinin bakimi ve onarimu giderleri 6zel idare biitgelerinden
karsilanmaktadir.

— Ote yandan, 1955 ve 1982 tarihli kanunlar, bazi ekonomik alanlara 6zel
idarelerin miidahalesine yer vermektedir. Halen 6zel idareler baz1 sirketlere sermaye
katithmm ile ortak olmakta ve karma ekonomi modeli ile tesebbiisleri
desteklemektedirler.

2 — Ozel idarelerin imkanlar1 ve Mali Kaynaklar

Ozel idarenin yetkilerinin genislemesi ve yiiritme gdrevinin Validen almip
secimle gelen meclis baskanina verilmesi ilde kendilerine 6zgii hizmet kuruluslarinin
gelismesine yol agmustir. Bu kuruluslar personel ve teskilat olarak ilde merkez
teskilatindan ayrilarak meydana geldiklerinden aralarinda ¢ok siki bir igbirligi
halindedirler.

Gayet tabii, 6zel idareler aynen komiinlerde oldugu gibi 6zel bir biitgeye sahiptir.
Bazi gorevleri yasa ile zorunludur (sosyal yardim, saglik ve il yollart), bazilari da 1983
den baglayarak giderek ihtiyari hale gelmiglerdir.

Vergi gelirleri disinda, 6zel idare’de komiin gibi 4 yerel verginin bir kismindan
yararlanir, (bakiniz komiin gelirleri), ayrica otomobil plaka ve kayit harglari, gayri
menkul ferag ve intikal kanununda ilan resmi 6zel idare gelirleri arasindadir. Ancak,
biitiin bu yerel gelirler, biitge gelirlerinin sadece % 30 unu olusturur. Gerisi biiyiik
cogunlukla Devlet biitgesinden ayrilan paylardan saglanir. Bu yardimlar tek tek
hizmetler i¢in degil, isletme ekipman ve genel yerel yonetim ddenekleri seklinde
yapilir. Katma deger vergisinden pay ile 6zel idare miilkii gelirleri ve bor¢lanmalart da
gelir kaynaklan arasinda belirtmek gerekir. Yerel yonetimlerin genel olarak mali
sorunlar 6zel idarelerde, komiinlere nazaran daha az 6nem tasir. Zira, toplam gelirleri
komiin gelirlerinin yansi kadar bile degildir.

3. Bolge
2 Mart 1982 tarihli kanun geregince, 1972 yilindan bu yana yonetsel bir kamu
kurulusu olan bélge, 1986 dan bu yana tam anlamiyla bir yerel yonetim halini almistir.

A. Bolge idaresi Sorunu ve Gelisimi
1. Bolge idaresinin Ortaya Cikist

II. Cumbhuriyetten itibaren, bazi ekonomik bolgesel kurulus denemelerine
girisildi. Ancak, ilk defa, asayis ve ekonomik gorevleri olan 18 bolge valiligi
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teskil ederek, Devlet hizmetlerinin bolgesel diizeyde sistemlestirilmesini saglayan
Vichy rejimi olmustur. Kurtulus (Liberation) rejimi kitlikla miicadele ve kamu
diizeninin temini i¢in Cumhuriyet Komiserleri tayin etti. (1946 da bunlar ortadan
kaldirilmistir).

1950 den itibaren, bolgesel smnirlar, her seyden once ekonomik planlarin
hazirlanmasi ve uygulanmasinda cografi bir alan1 kapsayacak sekilde ve dzellikle 1955
programi ve 14 Mart 1964 reformu ile ortaya cikti. Bolge valiliklerini teskil eden bu
reformla Valinin yaninda ii¢ organa yer verildi: danisma orgam (Bolge Idare
Konferansi), bolge gorevlileri (Yiiksek dereceli memurlardan olusan ve ekonomik
islerde yetenekli bir kurul) ve CODER (Bélgesel ekonomik kalkinma komisyonu). Bu
komisyon bdlgenin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda faaliyet gosteren kurum
temsilcilerinden olusur. Burada yetki devri ve yetki genisligi teknigi uygulaniyordu.
Daha sonra daha ileri gidilerek bolgeye yerel yonetim statiisii verilmek istendi, ancak
senatonun yenilenmesini ve bdolgeler kurulmasini 6ngéren teklif, 27 Nisan 1969
referandumu ile reddedilince, bu reform 15 yillik bir gecikmeye ugramis oldu.

2. 1972 Bolge Reformu

Devlet kuruluslarmim bolgesel teskilatina 6zerk bolgesel kurumlar eklenmesi
zarureti aynt donemde Bati Avrupanin biiyiik iilkelerinin ¢ogunda hissedildi. Yerel
yonetim statiisiine kadar gitmeden, 5 Temmuz 1972 tarihli kanun, bdlgeye yonetsel
kamu kurumu statiisii verdi ve onu karar, damisma ve icra olmak tiizere ii¢ organla
donatt.

“Bolge konseyi” karar organi olup, iiyeleri dogrudan segimle gelmez, ancak
bunlar bagka bir unvanla daha 6nce segilen kimselerdir: Bolgenin tiim parlamenterleri,
il genel meclisleri ile belediye meclisleri temsilcileri (bunlarin sayis1 bolgeye gore 35
ila 120 tiye arasinda degisir).

Danigma organi “ekonomik ve sosyal komite”dir ve bu komitenin {iyeleri
bolgenin ekonomik, sosyal, bilimsel ve kiiltiirel faaliyetlerinde bulunan kurulus
temsilcilerinden olusur.

Nihayet, yiiriitme organi bolge valisidir ve bolge meclisi baskanina, devlet sanki
tutkularindan ¢ekiniyormusgasina, sadece onursal bir temsil rolii verilmistir.

1972 Kanunu ile getirilen bu rejimde bolge, idari kuruluslardan yararlanamaz,
ancak ekonomik ve sosyal kalkinmada kendisine verilen gorevleri yerine getirmek
iizere bazi mali kaynaklardan yararlanir. (Siirticii ehliyetlerine, ¢alisma karnelerine ait
harglar vb.)

B. 1982 - 1986 Reformu

2 Mart 1982 tarihli Kanunun 59 uncu maddesine gore, bolge artik yerel yonetim
statiisiine sahip olmustur. Ancak, bu reformun uygulanmasi, 1986 Mart ayinda yapilan
ilk bolgesel ve dogrudan yapilan genel seg¢imlere kadar ertelendi.
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1. Bolgenin Organlan

Diger yerel yonetimlerde oldugu gibi, bélge 6 yil icin dogrudan genel oyla segilen
bir “bolge konseyi’’ ile bu konsey iiyeleri arasindan 6 yil i¢in secilen bolge konseyi
baskanindan olusan biri karar, digeri yiiriitme olmak tizere iki organa sahiptir.

10 Temmuz 1985 tarihli kanunla getirilen se¢im sistemine gore nisbi temsil usulil
uygulanir ve niifusun dnemine gore bolge konseyi tiyelerinin sayist 41 (Limousin) den
197’e (ile-de-France) kadar degisir.

Bolge konseyi birgok uzmanlasmis danisma organlarindan yardim gorir.
(ikrazlar bolge komitesi, ulastirma komitesi, 6zellikle mesleki egitim komitesi).
Ayrica, bolgeye ait belli bagh mali ve ekonomik kararlar almmadan once goriis
bildirmekle yiikiimlii “ekonomik ve sosyal komite’” bolge konseyinin en onemli
yardimer organidir. Bu komitenin iyeleri, bolgedeki sendikalar ile ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel kuruluslarin temsilcilerinden meydana gelir.

Bolge konseyi iiyeleri arasindan 6 yillik bir siire i¢in segilen, bolge konseyi
baskani yiiriitme organidir ve bir biiro kendisine gorevlerinde yardimci olur. Bolge icra
organinin statiisi, il genel meclisi bagkaninin statiisiine ¢ok benzemektedir, ancak tek
fark, bolge konseyi baskaninin, il genel meclisi baskan1 gibi genel veya ozel asayis
gorevi mevcut degildir.

2. Bolge imkanlari ve Kaynaklar

Yetkilerin bolistiiriilmesi diizenlemesinde ve zaten daha sonraki reformlarda
goriildiigii iizere, bolge ozellikle ekonomik yont agir basan bir orgiitlenmedir :
Bolgeler milli planin hazirlanmasina yardimet olduklari gibi, bunun tesinde her bolge
kendi planini yapar. Alan diizenlemesine iliskin gesitli islerde bolgenin gorev alani
icindedir : Dogal parklarin, su kanallarinin, nehirler iizerindeki kopriilerin, turistik
alanlarin olusturulmasi gibi hizmetler bunlarin en 6nemlileridir. Ayrica Bolge yerel
yonetimlerle onlara bagli kuruluslarin borglanmalarinda glivence vererek ekonomik
alanda etkinlik gosterir.

Bunun disinda, 2 Mart 1982 tarihli Kanun da, bolgeye ikinci derecede kiiltiirel
hizmetlerde gorevler verdi : Liselerin yapimi, mesleki egitim plan ve programlari,
bilimsel arastirmalarin yiiriitiilmesi ve organizasyonu bunlardan bazilaridir.

Bundan boyle bolgeler bolge konseyi baskani emrine verilecek kendi hizmet
kuruluslarindan  yararlanacaklardir. Biitge gelirlerinin  kaynagi, diger yerel
yonetimlerde oldugu gibi, siiriicii ehliyet harclari, tasinmaz mal satislari, yerel dort
¢esit vergiden alman paylardan olusurlar ve harcamalarinin yarisina yakin kismi bu
gelirlerden kargilanir.

Geri kalan boliim ise Devlet siibvansiyonlari ve isletme, ekipman 6denekleri ile
bazi Avrupa fonlarindan karsilanir. Burada diger yerel yonetimlerden farkli olarak
siibvansiyonlar genel degil 6zel ve belli hizmetler igin yapilir.
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4, Ozel Statiilii Yerel Yonetimler
Bunlar sadece geleneksel denizasirt idareler degil, metropol idareler
bakimindan da giderek ¢cogalmaktadir.

A. Denizasir1 Yonetimler

1. Denizasir iller

Anayasa’nin 73 iincii maddesine gore, bu illerin idari yapilan ve yasama
organlari, 6zel durumlarin gerektirdigi uyum 6nlemlerine konu olabilirler. Bu
hiikiim, Anayasa Konseyinde simirli bir yoruma tabi tutulmustur. (Bakiniz 2
Aralik 1982 ve 24 Temmuz 1984 tarihli kararlar). Soyle ki 4 denizasirt il
(Martinique, Guadeluupe, Guyane, Reunion), metropoliten illerin statiisiine
benzer bir statiiye sahiptirler.

Tek onemli 6zellik, Genel meclisleri i¢in kanunlarda ve kararnamelerde
kendilerinin uyum saglamalarinin temini yoniinde goriis ve oneride bulunma
haklarina sahip olmalaridir.

2. Denizasir1 Bolgeler

31 Aralik 1982 tarihli Kanunla 4 deniz asir1 ilden her biri meclis ve yiiriitme
organlart bulunan bolge kurulusuna yer verebilirler. Sonug¢ oldukca tuhaf bir
durum yaratmuistir. Zira, ayni alanda iki meclis, iki yiiriitme organi birarada
olacaklardir. 1982 de Yasa koyucu ist iiste binen bu iki kurulusu birlestirmeyi
kararlagtirmistir. Ancak, Anayasa Konseyi bu kararin, Anayasanin 73 {incii
maddesine dayanarak, uygulanmasina engel olmustur.

Metropoliten bolgelere nazaran, Denizasiri iller, fazladan olarak danigma
niteliginde kiiltiir, egitim, ¢evre komitesi ile ekonomik ve sosyal isler komitesini
olusturmuslardir.

Bu iller, bunlarm disinda, genel menfaatlere uygun kamu kurumlan
kurabilecekleri gibi, Fransa ile cografi bakimdan bu illere komsu olanlar arasinda
igbirligi konusunda bu illerin goriislerine basvurulabilir.

3. Denizasir1 Ulkeler

Bugiin, Yeni Kaledonya, Fransiz Polinez’i, Wvallis ve Futuna adalari, Gliney
Topraklari, Fransiz Antartikas1 gibi denizasir1 {ilkeler, bunlarin menfaatlerini
Cumhuriyetin menfaatlerini biitiinii i¢inde dikkate alan 06zel bir teskilata
sahiptirler (Anayasa Md. 74) Bu teskilat ilgili iilkelerin meclislerinin gorisleri
alindiktan sonra kanunla tespit edilir ve degistirilir.
12 Temmuz 1990 tarihli kanunla degisik 6 Eyliil 1984 tarihli kanunla Fransiz
Polinez’i, se¢imle olusturulan bir meclis, bir genel Vali, danigsma niteliginde eko
nomik, sosyal ve kiiltiirel isler komitesiyle yonetilmektedir.
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Devlet bu iilkede Fransadaki Vali statiistinde bir yiiksek komiser tarafindan temsil
edilmektedir. Ancak, Yiiksek Komiserin yetkileri kamu diizeninin temini konusunda
¢ok daha genistir.

Diger taraftan, Yeni Kaledonya’nin statiisii bu son yillarda siirekli degisikliklere
konu oldu. Bu iilke halen ti¢ eyaletten olusan hemen hemen federal yapida bir statiiye
sahiptir. (6 Kasim 1988 tarihli ulusal halkoylamasi Kanunu). Kongrenin iki danigma
organi vardir. Bunlar ekonomik ve sosyal isler komitesi ile Gelenekler Konseyidir.
Cumbhuriyetin Yiiksek Komiseri Devlet temsilcisi sifatiyla kamu diizenini saglamak ve
tilke makamlarinin aldigi kararlari hukuka uygunlugunu denetlemekle yiikiimliidiir.

Mayotte, Saint-Pierre-et-Miquelon ve denizasirt  bolge ve de ke
statiisiindedirler. Bunlar yerel yonetim niteliginde ve denizasin iilkelerinkine benzer
Ozel bir statiiye sahiptirler.

B. Ozel Statiilii Metropoliten Bolgeler

1. ile-de France (Paris Havzasi)

1961 de “Paris Bolgesi Districk’’i adi ile kurulan bu kamu kurulusu Paris
havzasini kapsamak tizere 1972 reformu ile bolgesel bir statiiye dontistiirtildii.

Halen, 2 Mart 1982 tarihli kanunla Tle-de-France, diger metropoliten bolgeler gibi
yonetilen bir yerel idare kuruntudur. Ancak isaret etmek gerekir ki, diger bolgelere
gore sadece Ozel gorevleri meveuttur (yesil alanlarin diizenlenmesi, ulagim politikasi,
icme suyu temini, liman ve iskelelerin diizenlenmesi) ve bazi ek gelir kaynaklarina
sahiptir. (Yapi ruhsat harglarina ilaveler, is yerlerinin ve sanayi kuruluslarinin
ingaatlarindan alinan paylar).

2. Korsika

Korsika’ya 6zgti 2 Mart 1982 tarihli kanunla, bir il, statiisii deniz agir1 iilke
statiisiine benzer bir bdlge haline getirilmistir. Korsika Meclisi nisbi oyla 6 yil i¢in
secilir ve diger bolgelere nazaran, 6zellikle alan diizenlemesi ve kiiltiirel sahada daha
genis yetkilere sahiptir. Bu meclisin danigma niteliginde su yardime1 kuruluslart vardir:
Ekonomik ve Sosyal konsey ile, egitim ve kiiltir komiteleri ve yardim sandiklari.
Ayrica bu mecliste bolgesel menfaatler i¢in kanun kuruluslari karari aliabilir ve
yiirtirlikkteki Kanun ve Tiiziiklere uyumlar talep edilebilir.

C. Ozel Statiilii Komiinler

1. Paris Sehri

Uzun siiredir dogrudan dogruya Devlet yonetimine bagli olan Paris sehri 1975
den beri 6zerk bir yerel yonetim halini almistir. Tek 6zelligi, aynt alanin hem bir il 6zel
idaresi, hem de bir komiin statiisiinde bulunmasidir. 109 iiyeden olugan
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Paris Konseyi, bazan belediye meclisi; bazan da il genel meclisi olarak toplanir. Paris
belediye baskani, bazan normal bir belediye bagkaninin, bazan da il genel meclisi
baskamnin gorevlerini yerine getirir. Her iki yerel yonetimin biitgeleri, kuruluslari ve
personeli birbirinden ayridir.

Bunun disinda, 31 Aralik 1982 tarihli kanunla, Paris ilgelerinin her biri,
kendilerine verilen gorevleri yerine getiren, ilce meclislerine ve segimle gelen birer
belediye baskanina sahiptirler.

Paris Yonetiminin organlari Paris Valisinin idari vesayeti altindadir. (Ortak
kurallara istisna olarak Paris Bolge Valisine vesayet yetkisi taninmamuistir).

Diger taraftan ¢ok eski bir kurulus olan Paris Emniyet Miidiirliigii, Paris’te hem
belediye zabitasi, hem genel zabita gorevlerini yerine getirir ve bu alanda Paris
Konseyinin yiiriitme organidir. Bu nedenle Paris Konseyince kabul edilen bir 6zel
biitceye ve ¢ok dnemli kuruluslara ve hizmet birimlerine sahiptir.

2. Lyon ve Marsilya

31 Aralik 1982 tarihli Kanun (bazan P.L.M. Kanunu da denir) Pariste oldugu gibi
Lyon ve Marsilya’y1r da birer konsey ve birer belediye baskaninca yonetilen ilgelere
bolmiistiir. Bu iki biiyiik sehrin yapilanmasinda tek 6zellik bundan ibarettir.

3. Yeni Sehirler

Yiizlerce ve binlerce niifusu barindirarak “yeni sehirler’’in hizla olusturulmasi
ancak mali yonden giiglii bir Devlet destegi ile miimkiindiir. Insaat sirasinda,
miistakbel sehrin kurulacagi yerde komiinlerin yonetsel kurallarinin agilanmasi
gerekir. Bu iki soruna cevap vermek iizere 10 Temmuz 1970 tarihli Kanun (Boscher
Kanunu) ve 13 Temmuz 1983 tarihli kanunlar ¢ikarilmistir. Bugiin, yeni sehirlerin
gecici idari yapisi Ug tip olarak belirebilir : Mevcut komiinlerin bir araya gelmesi ile
yeni bir komiin meydana getirilebilir. Tlgili belediye meclisi temsilcilerinden olusan
bir komite tarafindan yonetilen ve birer yonetsel kamu kurumu niteliginde olan yeni
bir topluluk sendikasi teskil edilebilir ve nihayet, yine kamu kurulusu niteliginde olan
ve fakat genel oyla secilen iiyelerden olusan bir konseyin ydnetiminde yeni bir
“yerlesim yeri toplulugu” olusturabilir. Bu kuruluslar yerlerini miimkiin olan ilk
firsatta, yeni bir komiin idaresine terk edebilirler.

UCUNCU BOLUM
YEREL YONETIMLER UZERINDE DEVLET DENETIMIi

Goriildiigh tizere, son ¢ikanlar1 Kanunlar, Devletin yerel yonetimler {izerindeki
denetimini hayli hafifletmis ve degisiklige tabi tutmustur. Bu reformlari ne
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abartmak ve ne de kiiglimsemek gerekir. Denetimin genel kurallari tim yerel
yonetimler ve onlarin tiim kurumlan i¢in aynidir.

. Yargi Yolu ile Denetim

Vesayetin hafifletilmis sekli olarak bugiin yiiriirliikte olan yonetsel denetim,
Valiye, yerel yonetim makamlarinca alinan kararlarin iptali i¢in idari yargi yerine
basvurma imkani saglamaktadir. Uygulamada, bu amagla olusturulan usul hiikiimleri,
Valinin yarg1 yerine basgvurusunu zorunlu kilar.

A. Hukuki Denetim ilkeleri

1. Yerel Yonetim Makamlarinca Alman Kararlarin Uygulama Giiciine
Sahip Olmas ilkesi

31 Aralik 1970 tarihli kanunla getirilen sisteme gore, yerel yonetim
makamlarinca alinan kararlar, valilige ulastirildiktan sonra belli siire gecince uygulama
imkanina sahiptiler. (Ornegin, belediye meclisi kararlari 15 giin, il genel meclisi
kararlar1 da 10 giin gegtikten sonra yiiriirlige konabiliyorlardi). Bu siire iginde Vali,
bir belediye meclisi kararini bizzat iptal edebiliyor, veya yasaya aykirt buldugu bir il
genel meclisi kararinin iptalini Hiikiimetten isteyebiliyordu. Ancak bu yetkisini Vali
¢ok nadiren kullaniyordu. Bunun diginda, belli konularda ¢ok sinirli sayida bazi
kararlar ise ancak Valinin agik¢a onamasindan sonra uygulanabilir hale geliyorlardi.

Bunlarin hepsi 1982 reformu ile ortadan kaldirilmigtir : Bundan boyle, yerel
yonetim makamlarinca alman biitiin kararlar ilanlarindan ¢ok 6nemli bir miktari ilan
edildikleri tarihten itibaren ve bazilari da Devletin temsilcisine ulastirildiktan sonra
kendiliklerinden hiikiim ifade ederler. Bu durumda, usul tersine donmiistiir. Zira, daha
once, yerel yonetim makamlari vesayet makaminca reddedilen veya iptal edilen
kararlara kars1 gerektiginde idari yargi yerine bagvurmak zorunda kaliyorlardi. Oysa
bundan bdyle, gerektiginde, idari mahkemeye basvurma gorevi Valiye aittir.

Bu arada belirtelim ki, milli savunma ile ilgili bagvurular hari¢ olmak iizere
Valiligin basvurusu hukuka aykirilik nedenine dayandirtimalidir. Yoksa, islemin veya
kararin yerindeligi konusunda yargi yerine bagvuru miimkiin degildir.

2. Devletin Temsilcisine Gonderme ilkesi

flke olarak, kararlar ilan edildikleri anda uygulama giicii kazamrlar. Bununla
beraber, 22 Temmuz 1982 tarihli kanun, bu ilkeye istisna olarak, valiye gonderilmesi
zorunlu islemler listesini diizenlemistir. Bu islemler ancak Valiye ulastirildiktan sonra
uygulama giicline kavusurlar. Kuramsal olarak, sadece 6nemli kararlarin gonderilmesi
sozkonusudur, ancak, gonderilecek kararlar listesi o kadar uzundur ki, takriben {i¢
milyon iglem bir yilda Valilere gonderilmis bulunmaktadir.
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Burada iki noktaya aciklik getirmek gerekir.

— Valiye gonderilme zorunlulugu olmayan islem hakkinda da Valinin Idari
mahkemeye bagvurma yetkisi vardir.

— Ozel hukuk alania giren islemler hakkinda idari yargiya bagvurulamaz (Ozel
hukuk sézlesmeleri gibi) Belediye baskanlarmim Devletin ajani sifatiyla yaptiklar
islemlere karg1 hiyerarsik iist makam olan Valiye bagvurulabilir.

3. lidari Yarg Yerinde Denetim ilkesi
Aslinda, halen yerel yonetim makamlarinca alinan kararlara karst Valinin iig tip
yargi yerine basvuru yetkisi vardir :

— Birincisi, 6zel bir bagvuru usuliine tabi olan kararlan ilgilendiren basvuru

seklidir.
— Tkincisi, Valiye gonderilen zorunlulugu bulunmayan ve islemin iptalinde menfaat,
iliskisi olan her sahsin oldugu kadar, Valinin de yetki asimi nedeniyle iptalini
isteyecegi kararlar icin yaptig1 bagvuru seklidir (Ornegin, zimni olarak aliman kararlar,
varsayim olarak Valiye génderilemez).

— Ugiinciisit 9 Ocak 1986 tarihli kanunla olusturuldu. Bu basvuru, Valiye,
savunmayi ilgilendiren bir tesis veya isin biitiinligiine veya isleyisine ciddi sekilde
zarar verecek nitelikte olan yerel yonetim makamlar: kararlarinin iptalini dogrudan
dogruya Danistay’dan isteme imkani saglar. Islem bu nitelikte ise Danistay hemen onu
iptal etmek zorundadir. Hatta bu islem hukuka aykir1 olmasa bile uygulanmasinin
ertelenmesi de miimkiindiir.

B. Valinin idari Yargiya Basvurmasi

1. Uygulama Alan

Kamu hukukunda yetki asimi nedeniyle Valinin yargi yerine bagvurmasi iig
ozellik tasir :

— 1982 tarihli Kanun geregince, yetki agimi nedeniyle basvuru sadece tek tarafli
kararlar1 hedefliyorsa, Valilik bagvurusu s6zlesmelere de uygulanabilir.

— Vali hukuka uygunlugun koruyucusu olarak kendiliginden harekete
gectiginde, yargi yerine basvuru sadece kendisine iletilme mecburiyeti olan islemler
i¢in miimkiin olur. Ancak, Vali karardan magdur olan bir sahsin basvurusu iizerine de
harekete gegebilir; bu durumda s6z konusu karar Valiye iletilme zorunlulugunda
olmasa bile, Valinin talebi yarg: yerinde isleme konulabilir.

— 1982 tarihli Kanun “karar” kelimesini degil, “islem” “goriigme” kelimesine
yer veriyor. Baz1 mahkemeler bundan su sonucu ¢ikartyorlar ki, bir meclisge kabul
edilen, i¢ diizenlemeler veya temennilerde oldugu gibi sikayetlere yol a¢cmayan
kararlara kars1 bile Vali bagvuruda bulunabilir. Bununla birlikte sorun tartigsmalidir.

2
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2. Yontem

Vali, idari yarg: yerine 2 aylik bir siire iginde basvurabilir. Bu* siire, kendisine
gonderilme zorunlulugu olan islemler ile karardan zarar goren sahsin istegi hallerinde
bu karar veya istegin kendisine ulastig1 giinden itibaren islemeye baslar. islemden zarar
goren sahsin da Valiye bagvurusu 2 ay i¢inde mimkiindiir. Valinin yargi yerine
basvuru siiresi, Valinin islemi yapana basvurarak islemini ortadan kaldirmasi veya
diizeltmesi talebi nedeniyle uzatilamaz.

Vali, mahkemeye basvurma niyetinde olmadigi takdirde, mahalli makamin talebi
tizerine, ona mahkemeye basvuru olmadigina dair bir belge verebilir. Fakat bu belge
onu baglamaz. Buna karsilik, Vali Yargi yerine bagvurdugu takdirde, derhal durumdan
karar sahibini haberdar eder.

Sayet basvuru yiriitmenin ertelenmesi istemi disinda yapilmissa, idari
mahkemenin uygulayacagi sorgulama ve yargilama yontemi, yetki asimi nedeniyle
yapilan bagvuruda, kamu hukukuna ait usulden ibarettir.

3. Uygulamanin Ertelenmesi

Burada iki durum sozkonusudur.

— Normal erteleme istegi durumunda, Valinin ileri stirdiigii sebepler “ciddi” ise
yani iptali gerektirecek nitelikte ise mahkeme uygulamanin ertelenmesine karar
vermek zorundadir. (Kamu hukukunda ertelemenin normal sartidir, burada kararin
sonuglarinin telafi edilebilir olup olmadig1 dikkate alinmaz.)

— Eger islem genel veya kisisel ozgiirliiklerin kullanilmasina zarar verecek
nitelikte goriiliiyorsa, Vali acele olarak uygulamanin ertelenmesini isteyebilir. Bu
durumda mahkeme bagkani 48 saat iginde istegi inceler ve karara baglar.

Bagvurudan sonra, durugmaya gerek goriilmesi halinde, 15 gilin sonra Danistay
Dava Dairesi Baskani durusma yapar ve 48 saat sonra da kararini verir.

1. idarive Teknik Vesayet

Idari hakim tarafindan mevzuatin inceden inceye incelenmesine iligkin
yukaridaki yontemler yaninda, klasik idari ve teknik bazi vesayet yontemleri de
mevcuttur.

A. idari Vesayet

1. Yerine Ge¢cme Yetkisi

Bazi durumlarda Vali, gbrevini yerine getiremeyen yerel yonetim makaminin
yerine gegerek hareket etmek yetkisine sahiptir.

— Birinci durum, idari polis hizmetinde, belediye bagkanina veya il genel
meclisi bagkanina yapilan uyan sonugsuz kaldigi zaman, Valinin bu gorevi tistlenmesi
halidir.
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— Bazan biitge ve mali konularda yerel Sayistay kurulunun miidahalesinden
sonra, Valiye gorev diisebilir.

— Nihayet her konuda baz1 uyumsuzluklar ortaya gikabilir. Ornegin, haksiz yere
genel kamuya ait bir yolun isgaline izin verilmesi veya bir komiiniin arazilerinin
yerlesim planlarinin kanunsuz olarak degistirilmesi ve bu arazilerin isgaline yol
agilmasi gibi hallerde Vali duruma miidahale eder.

2. Personel Konusunda Vesayet

“Vesayet” kelimesi, kuskusuz burada pek uygun diismemektedir, fakat
hatirlatalim ki 1982 tarihli kanun Devlet denetiminde yer alan bu geleneksel bigimleri
ortadan kaldirmanmustir.

— Bakanlar Kurulunun gerekgeli karari ile yerel yonetimlerin ortak karar
organlari gorevlerini yerine getirmeyecek duruma diistiikleri takdirde, dagitilabilirler.
(Bu sebeplerin basinda tiyeler arasinda ortaya ¢ikan goriis ayriliklari gelir)

Belediye meclisleri i¢in kazai igtihatlar, il genel meclisi, bolge meclisleri i¢in de
1982 tarihli Kanun bu dagitma yetkisine imkan vermektedir.

— Belediye meclisi, il genel meclisi veya bolge meclisi tiyelerinden herhangi
biri, secilebilme niteliklerine sahip degilse veya segildikten sonra meclis tiyeligi baska
bir gorevle bagdasmiyorsa Valinin alacagi bir kararla kendiliginden gorevinden ayrilir.

Bundan baska, meclis iiyeleri kanunlarin kendilerine verdigi gérevleri mazeretsiz
olarak yerine getirmezlerse idari mahkeme karan ile gorevlerine son verilebilir.

— Yerel yonetimlerin yiirlitme organlar arasinda sadece belediye baskanlarini
ve yardimcilarmi, Igisleri Bakani (en ¢ok bir aya kadar) gorevden uzaklastirabilir.
Savunmalar1 alindiktan sonra da Bakanlar Kurulunun gerekgeli karan ile gorevlerine
son verilebilir. Bu durum sunu gosteriyor ki, belediye bagkanlar1 ve yardimeilart ancak
devletin ajan1 durumundadirlar. Digerlerinin (il genel meclisi bagkani ve bolge meclis
baskani) boyle bir niteligi yoktur.

B. Teknik Vesayet

2 Mart 1982 tarihli Kanun, teknik vesayeti kaldirmiyor ama “hafifletiyor” ve
bunun igin dort yontem dngoriiyor :

— Defterlerin ve kararlarin bigimi yerel yonetimlere teklif edilen modele uygun
olacaktir. Ancak buna uyma mecburiyeti yoktur.

— Bir kanunda yer alan veya bir kanunun uygulanmasina iligkin bir
kararnamede diizenlenen bir konu veya teknik normlar yerel yonetim makamlarinca
genel kapsamli yonerge haline getirilmis ise bunlara Vali tarafindan itiraz edilebilir.
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— Kanundan dogan zorunluluk disinda, yerel yonetimlerin borglan ile
stibvansiyonlar ve yardimlar hi¢ bir sarta tabi tutulmaz.

— Bir “hafifletme komitesi” kurularak, yerel yonetimlerin uyma
zorunlulugundan olan yonergeleri saptayacaktir.

Daha once isaret edildigi iizere, bu kurallar 1982 den bu yana hissedilir
derecede siliklesmistir. “Hafifletme komitesi”nin ¢alismalart da bir tiirlii bitmis
degildir ve hala bekleme devam ediyor. Diger dolayli denetim sekilleri de
yetkilerin bolisiilmesi politikas ile yeniden ortaya ¢iktt ve 6zel siibvansiyon
modeli de yeniden avdet etti.

I11. Mali Denetim

Kamu maliyesinin isleyisine ve mevzuatina asirt 6l¢lide girmeden, yerel
yonetimlerle onlara bagli kuruluslar iizerinde Devletin mali denetim organlari ve
yontemlerinden kisaca bahsetmek yerinde olacaktir.

A. Biitce Uzerinde Denetim
Bu alanda, Vali ile yerel Sayistay kurulunun miidahale yetkisi mevcuttur.

1. Yerel Sayistay Kurullar:

2 Mart 1982 tarihli kanunla olusturulan sayistay bolge kurullari, Sayistay
modeline gore kurulan mali yargi kuruluslaridir. Bu sifatla kiigiik komiinlerin
saymanlik hesaplarini karara baglarlar. (5 Ocak 1988 tarihli kanun). Bu kurulus
kararlarina kars ilgili komiin saymanliklar1 Sayistaya itirazda bulunabilirler.

Biz burada mali denet¢inin idari gorevi tizerinde duracagiz.

2. Biitce Denetim Yontemleri

Bu denetim ti¢ bicimde olur :

— Bu birinci tip denetim {i¢ ihtimali igerir :

Biit¢enin zamaninda oylanip kabul edilmesi (31 Mart’dan sonra), biitgenin
gelir-gider dengesi kurulmadan oylanip kabul edilmesi ve nihayet biit¢enin
uygulanmasinda gelirlerin, giderleri karsilamasi, yani biitgenin agik vermemesi
hali. Bu durumda Valinin bagvurusu iizerine bdlge sayistay kurulu, yerel yonetime
gerekli onlemleri almasmi teklif eder, Vali de bu teklifin sonucunu izlemeye
mecburiyet hissetmeden uygulamayi durdurur.

— TIkinci durum, yapilmasi yasa ile zorunlu olan hizmetlerin biitceye dahil
edilmemesi halidir. Bu durumda, Valinin, ilgili yerel yonetimde gérevli saymant
veya herhangi bir kurulu, yerel yonetim makamini uyararak gerekli hiz-
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met tiirliniin ve 6deneginin biitceye konulmasini ister. Bu uyari sonugsuz kalirsa,
Sayistay kurulu 6nerilerini Valiye bildirir. Vali de gerekli gordiigii 6nlemleri alir
ve dzellikle kendiliginden bu ddenegin biitceye konulmasini saglar.

— Ugiincii durum, biitcede yer alan zorunlu harcamalar icin hi¢ 6denek
konulmamasi halidir. Bu durum karsisinda Vali tek basina ilgili yerel yonetim
amirine bir uyanda bulunur ve herhalde s6z konusu 6denegi kendiliginden biitceye
ekler.

B. Yerel Saymanin Kontrolii

Bu yeni ve karmagsik yontemler yaninda ita amirinin emri {izerine saymanin
da kontrol gorevi devam eder. Gergekten, demeyi yapmadan dnce, sayman ita
amirinden aldig1 6deme emrinin mevzuata uygunlugunu arastirmak zorundadir,
gerektiginde de gerekceli karar ile ddemeyi askiya alir. Ancak, ita amiri yazili
emri verir ve israr ederse sayman agagidaki haller disinda bu emre uymak
zorundadir.

— Yeterli 6denek bulunmazsa, 6denek o hizmet i¢in kanunsuz olarak
konulmussa, s6z konusu ddenek baska bir hizmet igin ayrilmissa, ddenek istenen
hizmet ger¢eklesmemis veya bitirilmemisse ve nihayet 6deme idareyi borgtan
kurtarmaya yetmiyorsa sayman ita amirinin emrine uymaz. Biitiin bu tedbirlere
ragmen ki saymana pek ¢ok reddetme imkani1 vermektedirler 1982.tarihli Kanun
ita amirine 6demeyi yaptirmada {stiinliik saglamistir. Bu 6nemli bir yeniliktir.
Ancak, yine de ita amirleri bu konuda 1limli davranmaya tesvik edilmislerdir. Zira,
yerel Sayistay Kurulu karsisinda bu tiir 6demelerden sayman yerine kendileri
sahsen sorumlu duruma diiseceklerdir.

Bu duruma gore, hepsi de Devlet kamu gorevlisi olan saymanlarin
miidahalesi, yerel yonetim makamlarinca alinan kararlarin denetiminde ¢ok
O6nemli bir sorun teskil etmektedir.
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AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERINDE
KENT YONETIM VE YORUTUM
ORGANLARI - GOREVLILERI

Ahmet Sezai AYDIN
Emekli Kaymakam

ACIKLAMA

Dilimizde yonetim, “idare” sozcigii yerine kullanilir. Gerek devlet ve
gerekse kent yonetimi biri Stekine benzer, her ikisinde de kimi organlar bulunur.
En kisa bi¢imde sdylenmek gerekirse, bunlar : Yasama, yiiriitme, yargi bigiminde
siralanabilir. Devlet yonetiminde bu ii¢ organ/gii¢ vardir. Yerel yonetimler de bu
uygulamanin diginda diisiiniilemez.

Herhangi bir yerlesim yerinde - belediye, kdy ya da kent, kasaba - devlet
yonetiminde bulunan {i¢ organ ya da yetki bunlarda da s6z konusudur. Kent
yonetiminde de yasama/karar organi, yliriitme ya da yonetim organi vardir. Genel
anlaminda ve ¢izgisinde yargi organi belediye orgiitii iginde bulunmasa da, kentin
karar ve yonetme organlarinin bir 6l¢iide kendi gorev gemberi icinde yarg: yetkisi
bulunur.

Cogunlukla Avrupa kitasindan go¢ eden insanlardan ve onlarin soyundan
olusan Amerika Birlesik Devletlerine, gidenlerin ayrildiklar1 yerden gotiirdiikleri
en Onemli ve basta gelen sey bir yonetim ve yasama bi¢imi olan “demokrasi”dir.
Iste bu anlayis ve uygulama, kasaba, kent yonetiminden devlet ve Federal devlet
yonetimine, kigilerden kuruluslara uzayan hemen her alanda bulunur.

Denebilir ki, bu “demokrasi” adi1 verilen diisiince, tutum ve davranislar
giiniin ya da ¢agin gereksinmeleri ile karigarak kent yonetiminde ¢ok degisik
orgiitlenme ve yonetme bigimleri ortaya ¢ikarir bu iilkede.

Bu derlemede kent yonetim Orgiitinde ayr1 bir yeri bulunan belediye
basgkanlarinin durumu, tiirleri, gérev alma yollan ile gorev ve yetkileri iistinde
durulur. Bizde oldugu gibi, Amerika Birlesik Devletlerinde bir 6rnek belediye
bagkani bulunmadig, bir bakima ihtiyaclara gére olusan kent orgiitleri ve buna
uyan belediye baskan tipi vardir. Dogal ki, baskan bigcimi degistikce onun gorev
alma yontemi, gorev ve yetkileri de degisir; sorumluluklari da benzer durumda...
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Yerel yonetimler demokrasi ad1 verilen yonetim bigiminin ilk adimin atildig1
yerlerdir; segme, segilme, siyaseti 6grenme, hesap sorma, sorumluluk tagima vb.
buralarda baslar. Vatandas bu yerlerde elestirme ve bunlara karsi savunma,
topluma hizmet durumlarini goriir, anlar, 6grenir; en 6nemlisi de bunlar1 uygular.

Bu derleme, ABD’nda bulundugumuz sirada katildigimiz iiniversite
kurslarinda bizlere verilen notlardan alinarak yararli olabilecegi diislincesiyle yazi
bicimine getirilmistir.

KENTIN YONETIM VE YORUTUM GOREVLILERI

Bugiiniin Amerika Birlesik Devletlerinde kiigiik bir kentin belediye baskani,
genel c¢izgilerinde basarilt bir isadami durumundadir. Uzun siire politikada
calisan, sosyal iliskiler icinde bulunan ve gevresindekiler tarafindan sevilen bir
kisidir. Eski giinlerin biiyiik kentinde belediye bagkani, hem yetersiz ve hem de
bozuktur. Elbette bu durumun pek az ayricalari vardir.

Giliniimiizde biiylik kentler, gercekten ¢ok yetenekli ve yeterli belediye
bagkanlar1 ¢ikarir. Ancak, yine de bugiiniin belediye baskanlari, kendisini bu
goreve getiren kiiglik baski gruplariin etkisi yiiziinden diistince ve girisim azligi
nedeniyle sevilip sayilmasi ortanin {istiinde degildir.

Kamu gérevlilerinin, sdyle dnemli ve ayrintili bir listesi diizenlense, cogunun
Amerika kentlerinde belediye bagkan1 olarak hizmet veren kisilerin isimlerinden
olustugu dikkati ¢eker. Bunlardan pek taninmislarinin birkagiin adlar1 sdylece
stralanabilir.

Bu ylizyilin baslarinda Toledo belediye baskanligi yapan Samuel M. Jons
bliyiikk bir hiimanist ve kentin kamu hizmeti Orgiitlerinin kent tstiindeki
egemenligine kars1 tam bir savag veren kisidir.

Bay Jons’dan sonra ayni goreve gelen belediye baskanlarinin en taninmisi
Brand Whitloch kentsel reform prensiplerini koyan ve uygulayan kimsedir.
Yiizyilin dénemecinde daha baska reformcu belediye bagkanlart vardir, ikinci on
yillik donem iginde Saint Louis kentinde Joseph W. Folk, Boston’dan Patrick
Collins, Jersey kentinden Mark Fagan adlan sdylenebilir.

Hem yiiriitme yetenegini kullanan ve hem de toplant1 sorunlarini tasarlayan
birkag sosyalist belediye baskani da bulunur. Milwaukee kenti baskanligina
secilen ilk sosyalist kisi Emil Seidel’dir. Daha sonra sosyalist Daniel W. Hoan
listenin baginda yer alir.

New York kenti hemen her tiirden belediye baskani goriir. Biinlarin iginde
enerji dolu, onurlu ve yaratict olanlardan birisi Fiorello H. La Guardia adin
tastyandir. Yiizyilin baslarinda iilkenin en biiyiik kentinin yiiksek bir yonetim ve
yiriitim yetenegi olan Seth Low ve John P. Mitchel gibi belediye baskanlari
vardi.
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Birlesik Devletlerin elli eyaletinin - devlet - yiizlerce kentinde belediye
bagkanlig1 gorevinde bulunan, taninmis ve seckin kisiler vardir. Bunlarin her biri
iistiinde ayr1 ayr1 durulmas yersiz ve gereksiz sayilir.

Biiyiik kentlerin belediye baskanlarina yetenekli kisilerin bulunmasi sorunu
pek karmasiktir. Bununla birlikte ilgi gruplarinin siyasal baskist sonucu istenilen
kimselerin belediye baskam secilmesinde bir 6lgiide yararli olur. Bu nedenle
biiylik kent secim yarismasinda harcamalari karsilayacak binlerinin bulunmasi
gerekir.

Teorik olarak halkin biiyiik bir boliimiiniin temsilcisi olan bir belediye
bagkani, mitinglerde yaratic1 ve girisken olmak, hem de kent halkinin degisen
isteklerini bilmek durumundadir. Uygulamada ¢ogu kez beklenenler ve arananlar
da bulunamaz.

Biiyiik kentlerde belediye baskanlarindan, halkin terketmesi sonucu
ekonomik degerini yitiren banliydlerdeki sanayi ve isletmeler konusunda giiclinii
ve yaraticiligini kullanmasi beklenir.

Segilen bir belediye baskaninin yetenegini kanitlayabilmesi konusunda bir
gazetecinin agagidaki notlar ilgi ¢ekicidir;

Halkin ¢oguna gore iyi bir yonetim, her seyden once yeterli ve namuslu
olmalidir. Halk suna inanir, kent memurlarinin en iyi hizmeti vermesi,
patronlugun kaldirtilmasi, bilimsel yonetim kurallarinin uygulanmasi, en énemlisi
de meclis - yonetici sisteminin benimsenmesi gerekir.

Ancak, bugiiniin biiyiik kentlerinin belediye baskani, belki de iyi bir yonetici
ya da yonetim adami degildir; en azindan iste bu goriis agisindan varsa bile, bunlar
yillar dnce yitirilmistir.

Gergek ya da tam bir belediye bagkani, kararlarinda saglam ve keskin zekali,
konugmalarinda yumusak, ancak iyi yonetim isteyenlere bagirmayan birisi olmak
gerekir.

Dogrusu, bir belediye baskaninin en biiyiik korkusu, onun iyi yonetimine
kars1 ¢ikilmasidir. Bagkanlik makaminin en basta gelen sorunu, daha ¢ok dogruluk
ya da daha az verim, hizmet degildir. Bu erdemler i¢in savagim durmaz, siirer
gider. Seytan belediye hizmetlerinde/dairelerinde her zaman dolasir. Ancak, pek
cok biiyiik kent gene de biiyiik 6l¢iide yeterli ve namusludur.

Bugiiniin biiyiik sorunu, islerin iyi ve diizenli yiiriitiilmesi degildir; belediye
bagkani ister olumlu programlar yapsin, bunlari sunsun, ister saldirgan bir
onderlik yapsin biiyiik kentten hayir dua vgii bekleyemez.

Oyleyse, neyin ya da nelerin 6ne alinmasi gerekir? Sanayide kalkinma? Daha
cok sayida ev? Burada bir soru usa takilir, kimler igin ev?
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Yeter sayida para oldugu sdylenebilir; agir siyasal baskilar yapilmadigi
zaman kentin giicii cesaretle olmasa bile, plan ve programlar halinde daha bir
yaygin olarak kullanilabilir.

Belediye baskan: kusatilmis gibidir. Yiiriitme dnderligini kullanmak istedigi
zaman, tutum ve davranisi her yonden kisilir, engellenme ile karsilasir. Kendi
islerinde bile danigsmanlari ve biirokratlari otoritelerini artirmak ¢abasiyla tehdit
eder/korkutur onu; 6ldiiresiye kemirirler.

Bir de kamu otoriteleri vardir. Bunlarin kimisi tek amaglidir, imar kurulusu
ve kanalizasyon otoriteleri gibi. Kimileri de ¢ok amaglidir, New York Liman
Idaresi gibi... Bunlar gercekten yararh kuruluslardir; yeterli hizmet verdikleri de
benimsenebilir. Bu kuruluslar devlet icinde devlet gibi hareket eder ve belediye
bagkanmin giiciinii ve ¢alismasini sinirlandirir; en 6nemlisi de uzun dénemli
kalkinma planlari diizenleyemez, uygulayamaz.

Giig catigmasi agisindan belediye baskani eyalet yasama organi ile de ugrasir.
Burasi belediyenin maliye iglerini denetlemek isteginde ve amacindadir. Oysa,
bdoyle bir yetki kirsal alanda s6z konusu ve gecerlidir.

Herhangi bir belediye baskani i¢in bir miktar para elde etmek amaciyla eyalet
baskentine gitmemek gibi bir durum séz konusu olamaz. Ote yandan eyalet
yasama organi genellikle, belediyelere para verme konusunu sevmez.

Colorado eyaletinin durumu bu baglamda en ilging 6rnektir; Denver kentine,
90 bin dgrencisi olan okul 6rgiitiine iki milyon {i¢yiiz bin dolar verir; 6te yandan
yari kirsal Jefferson County’e 18 bin 6grencisine karsilik iki milyon dort yiiz bin
dolar yardimda bulunur.

Gliglii - bagkan yonetim bi¢imini uygulayan bir kentin bagkaninin genis bir
yetkisi vardir ve yapmak istedigi cogu konuda engelleri kaldirmak i¢in bir y1gin
kararlar alabilir; yasaklar koyabilir. Yine de kimi kisitlamalarla kendisi kusatilmig
gibidir. O camdan bir evde oturur ve kendisine hizmet edenlerin ¢emberinde
mahpus durumundadir.

Isi ve dairesi eyalete rehindir; cevresindeki parmaklik, banliydlerin
bagimsizligini savunanlarin barikat1 altindadir.

BELEDIYE BASKANININ GOREV VE YETKIiLERi

Kent yonetim bagkaninca kullanilan yetkiler, Amerika Birlesik Devletlerinin
hemen hepsinde degisiklik gosterir. Bagkan adi verilen kisinin, komisyon ve
meclis - yonetici bigimlerinde, 6tekilerden ¢ok az ve kiiciik 6l¢lide yetkisi vardir;
bu iki yonetim sisteminde baskan meclise baskanlik etmek ve kentin torensel
olaylarina katilmak disinda bir gérevi ve yetkisi yoktur denilebilir.
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Ote yandan bagkan - meclis yonetim bicimini kullanan kentlerde bagkaninin
bir hayli yetkisi vardir. En giigsiiz bagkan yonetim bi¢imlerinde bile baskanin
yiiriitim ve yonetime birgok katkida bulunur. Bir 6l¢iide baskan, ger¢ekte bagkan
olarak goriiniir.

Yasama Yetkileri

Belediye bagkanimin yasama ya da karar alma konusunda giigsiiz - baskan
olmas1 ya da karsiti gili¢lii - baskan olmasinin pek Oyle biiylik farki yoktur
denebilir. Hemen her konuda bagkanin meclise mesaj verme yetkisi bulunur. Bu
yoldan kimi konulan yonlendirebilir. Bu mesajlar hem bir prestij konusudur, hem
de belediye bagkanmin sayginligma neden olur. Ayrica belediye meclisi bu
mesajlarin 15181 ve yonii dogrultusunda diistinmek, ona gore karar almak
durumunda kalir.

Bazi kent bagkanlarinin belediye meclis toplantilarina katilmak ve kimi
onlemler 6nermek hakki vardir. Bu tiir belediyelerde Ingiliz geleneklerine yakin
bir baglilik bulunur; bagkan hem meclisin bir iiyesi ve hem de meclise bagkanlik
eder. Bu bigimdeki bir uygulama ABD’nde kdy yonetim bi¢imi sayilir. Komisyon
ve meclis - yonetici sistemine benzer diye benimsenir.

Bagkan - meclis yonetim bi¢iminde bagkanin bir de “veto” hakki vardir. Bu
tir bir yetki, dogal ki belediye baskaninin meclise yaptigi Onerilerin
benimsenmesi i¢in en 6nemli bir silahtir denebilir.

Yiiriitme organinin basi olarak bir belediye baskaninin elinde bulundurdugu
en biiyiik gii¢ olarak veto hakki, korkutma ya da tehdit etmeden daha ¢ok bircok
konunun ¢6ziimiinde etkin sonuglarn alinmasinda yardim saglar. Ancak, veto
durumu oylama sonunda tigte iki ya da dortte ii¢ gibi olaganiistii bir cogunluk ile
ya da yerine gore salt cogunlukla her zaman asilabilir.

Pek az sayidaki kentte 6rnegin Boston’da veto hakki “mutlak” olarak ve
genis ¢apta uygulanir. Boyle bir durum gii¢ler arasinda denge anlayisina ya da
goriisiine biiyiik Olglide ters diiser ve her iki giiciin belediye baskaninda
toplanmasi gibi bir sonug dogurur.

Gligli - baskan yonetim bi¢imini kullanan kentlerde, baskanin cok genis
yetkisi bulundugu, belediye meclisinin onun katkis1 olmadan herhangi bir karar
alamiyacagi ya da politika diizenleyemiyecegi goriisii bilyiik 6l¢iide paylasiimaz.
Ancak, yine de bu tiir kentlerde veto hakkina sik sik bagvurulmaz.

Vetonun kullanilmast yerel geleneklere, o glinkii olaylara, kisisel goriislere
ve o sirada gorev basinda bulunan baskanin siyasal stratejisine baghdir.

Bazi kentlerde belediye baskaninin mecliste oylarin esitligi durumunda tiye
gibi oy kullanma hakk1 bulunur; oysa, kendisi meclis iiyesi degildir.
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Bagkan kent meclisine bagkanlik ederse, bu tiir bir giicii kolaylikla
kullanabilir. Baskan belediye meclislinin bir iiyesi ise, onun her zaman oy
kullanma hakki vardir.

Yonetim Yetkileri

Amerikada giiglii ve gii¢siiz bagkan arasindaki en 6nemli farklar onlarin
yiiriitme ve yonetimdeki yetkilerinde goriiliir. Giiglii baskanin, giigsiiz bagskanin
aksine, kendisini bas yiiriitiici ve yonetici yapacak yetkileri bulunur. Giiglii
bagkan kentin tiirlii birimlerinin ¢aligmalarinda gozetim ve esgiidim yetkisini
kullanir; aym zamanda kent biitgesini diizenlemek, hem de uygulamakla gorevli
ve yetkilidir.

Kimi ¢ok kii¢iik kentlerde, kent bagkaninin biitge tistiinde ileri 6lglide giicii
ve yetkisi bulunur; dyle ki, belediye baskani tarafindan diizenlenen biitgeye iligkin
olarak meclis hi¢ bir azaltma ya da herhangi bir bolimi c¢ikartma yetkisi
kullanamaz.

Kontroloriin birimler ve boéliimlerce yapilan harcamalari denetlemesi de
ilging bir durumdur. Ciinkii, bu kimse gli¢lii bagkan yonetim bi¢imini uygulayan
kentlerde, baskan tarafindan atanan bir kisidir.

Oteki ugta biitce, meclisin bir komisyonu tarafindan diizenlenir, boylece
biitge belediye baskaninin elinden kurtarilmis ya da ¢ikarilmis olur. Kontrolor de
ya se¢imle gorev alir ya da meclisge atanir.

Biit¢enin gerek diizenlenmesinde ve gerekse biitgeden harcamalarin
yapilmasinda kent baskaninin kontrol yetkisi varsa, o zaman baskan biitiin
birimlere kolaylikla ulasir; O6rnegin, bagskan bu yetkisini se¢imle gorev alan
herhangi bir boliimii su ya da bu yonde etkileyebilir.

Yasa Giiciinden Yararlanma

Birgok kentin yasalari - statue -, yonetmelikleri kentin ya da toplumun giiven
ve diizeninin saglanmasi i¢in belediye bagkanina bir boliik yetkiler verir; bunlarla
bagkan goérev ve sorumluluk yiiklenmis olur. Yalniz boyle bir yetkinin her zaman
ve her yerde verildigi séylenemez. Su nokta kesin olarak benimsenir ki, kent
baskani polis orgiitiinii gozetir ve denetler.

Belediye bagkaninin bir polis memurunu atama yetkisi yoksa da, polisin
amirini yahut komserini goreve alabilir ya da atabilir. Bununla birlikte baskan
yasa ve yonetmelikleri uygulamakla gorevli ve sorumludur. Oysa, yasalari
uygulama dairesi iistinde herhangi bir bigimde kontrol gorevinden ya da
yetkisinden yoksundur.

Saint Louis ve Kansas City kentlerinin polis sefleri eyalet tarafindan atini:.
Cok az sayida kent polis sefini kendisi seger. Baz1 kentlerde de bunlar belediye
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meclisine karsi sorumludur, kimi kentlerde de bunlar yari bagimsiz polis kurullari
tarafindan segilir ya da atanir.

Atamalar

Yiiriitim ve yonetim tstiinde etkili bir glice sahip olmak, ¢alismalarinda
esglidim saglamak icin kent bagkaninin atama ve gorevden alma konularinda
sinirsiz bir yetkisi olmalidir.

Giigsiiz - bagkan yonetim bigimini uygulayan kentlerde birim bagkanlar1 halk
tarafindan segilir; otekiler de belediye meclisince seg¢ilir ve atanir.

Giiglii - bagkan sistemini uygulayan kentlerde hemen biitiin memurlar bagkan
tarafindan atanir.

Bazi kentlerde, New York ve Detroit gibi, birim baskanlarinin pek ¢ogu
belediye baskam tarafindan atanir; bu konuda baskan meclisle herhangi bir tiir
iliskiye ya da danismaya gerek géormez. Baskan yonetimde tam yetkilidir; 6nemli
birim balkanlarini tayin eder. Uygulamada yonetimde yontem ne olursa olsun,
bagkan ile birim bagkani arasinda herhangi bir anlasmazlik ciktiginda, birim
bagkan1 gorevinden ¢ekilmek durumunda kalir.

Bircok kentte belediye bagkani yaptigi atamalar konusunda belediye
meclisinin onaymi almak durumundadir. Bu ¢ok yaygin, ortak bir uygulamadir.
Bu tiir bir yontem baskan - meclis yonetim bigimini benimseyen kentler igin
glicler ayrilig1 sisteminin dogal bir sonucudur. Bu husus Amerikan geleneklerine
uygun diiser. Ancak, yonetim ve yliriitimde sorumlulugu karistirir. Toplum kimi
suclu bulacagini kestiremez. Ciinkdi, yapilan atama isleminde birkag el bulunur.
Ayrica, meclis iiyelerinin bir dl¢iiye degin etkili olmalarina da olanak saglar.

Uygulamada belediye baskani, atamalarda belediye meclisinin goriisiini
alma gibi bir tutumda bulunur. Bu tiir bir uygulama Amerika Birlesik Devletleri
Senato baskanligini animsatir; burada hemen biitiin atamalar meclis liyelerinin
etkili goriis ya da onay belirtmesi bi¢iminde ortaya ¢ikar.

Gergekte belediye meclisi iiyesi atama yapmak amaciyla segilmez; yalniz
bagkan kent yonetiminde iyi bir durumu ya da uygunlugu elde etmek i¢in kimi
meclis {iyesinin hatinm yapmak gibi bir tutuma girebilir. Belediye baskani
kamuya Kars1 agik olan ve her seye cevap veren bir yonetim etkisi elde etmek i¢in
yetenekli kisileri segmek ve gorevlendirmek yolunu tutar.

Bagkan hem egemenligini siirdiirmek ve hem de yeterlik saglamak amaciyla
se¢im ve atamalarini yapar. Oysa, belediye meclis iiyesi, yalniz egemenlik
kazanmak ardindadir. Onlar istiinde baska tiirli bir baskida ya da etkide
bulunulamaz.
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Gorevden Alma

En az atama yetkisi 6l¢iisiinde 6nemli olan bu durumun karsit1 gérevden almadir.
Giigli - baskan yonetim bigimli kentlerde yonetimin basi - belediye baskani - giivenini
yitiren yonetim gorevlilerinden herhangi birini her zaman gorevden alabilir. Bu
bigimdeki bir yetki sahibi halka karg1 sorumludur.

Ne w York ve Detroit kentlerinde belediye baskani kendi atadig: biitiin personeli,
atamaya benzer bigimde gorevden alabilir; bunlara belli bir donem i¢in atanan personel
de eklenebilir.

Eskilerin yonetime giivensizliginin gérevden alma yetkisine kimi siirlamalar
konulmasi sonucunu dogurdugu, bu durumun ortak bir goriis sagladigi sdylenebilir.

Birlesik Devletlerde baskanin atamalarda Senatonun olurunu almak ve gérevden
almalarda cogunlukla yetkili olmas1 durumuna karsilik, belediye baskani ¢ogu kez hem
atamalarda ve hem de gorevden almalarda belediye meclisinin oluruna basvurmak
zorundadir. Bu 6rnek Los Angeles kentinde goriiliir. Boyle bir durum, olur alinmasi
elestiri konusu edilmektedir. Cinkd, denir, belediye bagkani kendi emrinde bulunan
gorevliler tstiinde denetim saglayamaz; sisteme ters diiger.

Belediye baskaninin gérevden alma yetkisine getirilen kisitlamalardan birisi de,
yargt yoludur. Herhangi bir goérevliye duyuruda bulunulmasi, suglanmasi ve
savunmasinin alinmasindan sonra konu bir de yargi oniine ¢ikarilabilir.

Belediye yonetimince yapilan islem, isten ¢ikarmanin yarg: 6niinde, ¢ikarilan
kiginin durumunun memurlar ve is¢iler oniinde tartisilmadan bir uygunluk kazanmasi
olasi degildir.

Yargt 6niindeki bu ugrasida yitiren belediye baskani, moral sorunlar daha bir
keskinlesir. Bununla birlikte uygulamada gorevliyi uyarma, savunmasinin alinmasi
durumu, belediye baskaninin herhangi bir gorevliyi gorevden alma yetkisini bozmaz
ya da ortadan kaldirmaz. Biitiin bunlar belediye baskanmin yalnmz kizgmlikla ve
aceleci bir karar almasini engeller.

Suna dikkat edilmesi gerekir ki, pek ¢ok kentte birim baskanlart memur
durumundadir, statii bakimindan bdyledir. Buna karsilik belediye bagkant gorevini iyi
yapamayan, beceremeyen birim baskanlarin1 her zaman gorevden alabilir. Birim
baskanmin gorevden alinmasi olayi, bu “daire - birim” baskaninin belli bir gorev
stiresini doldurma kurali - sdzlesmesi - varsa, yeri ve gorevi degistirilebilir; ancak
gorevden alinmaz.

Baskanin Torensel Gorevleri

Hemen her kentte tag giyecek giizellik kraligeleri, karsilama torenleri, bagkanlarin
tanitilmasi, parklarin tahsis - 6zgiilenmesi -, kose taslarinin konulmasi,
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beyzbol mevsiminin a¢ilmasi, resmi gegitlerin diizenlenmesi, bagis toplanmasinin
baglatilmasi gibi olaylar vardir. Biitiin bunlarin belediye baskani tarafindan yerine
getirilmesi hem istenir ve hem de beklenir.

Dogrusu, meclis - yonetici ve komisyon yonetim bi¢imli kentlerde belediye
bagkan1 yukarida sayilan islevleri yerine getirir. Ciinkii, bagkan biitiin kenti temsil
eden bir simgedir.

Belediye baskanlarinin pek ¢ogu, yukarida adlan verilen torenlere katilmay1
6nemli sayar ve bu firsatt hi¢ kagirmaz. Bu durumlarda yerdeslerinin bir
boliimiiniin bulundugunu hesaba katar: bu yoldan onlar iistinde etkili olmay1
amagclar. Ciinki, ilgi ve oy s6z konusudur.

Kiigiik kentlerde, belediye bagkaninin bu gorevi, biiyiik kentlerde oldugu gibi
zaman yiyen ya da agir bir yiik degildir.

Pek biiyiik kentlerde torensel islevler agir bir yiik olusturur; bu ylizden de
bagkan kentin oteki 6nemli konulari istiinde yeteri 6lglide duramaz. Deginilen
nedenle pek biiyiik kentlerde bagkan yardimciligi bigiminde bir gérev - memuriyet
- bulunur ve bir gorevli atanir. Bu durumun en ¢arpict 6rnegi New York kentidir.

Belediyenin boyutu ne olursa olsun, Amerikalilar her zaman “belediye
baskanlarinin orada olmasini’” bekler; olaym biiylik ya da kiigiik ¢apta olmast hi¢
de onemli degildir. Siyasal gelecegini diisiinen bir belediye bagkani da bu istegi
ya da beklentiyi karsilamak durumunda, bir 6lgiiye, degin zorundadir.

Bir Lobiyist Olarak Gorevleri

Kentler genellikle eyalet meclisinin yardim ve acimasina bagh
olduklarindan, belediye daireleri kendilerini ilgilendiren konularda, bu meclisle
yakin iliski kurarlar. Bu hususta belediyeler birlikte davranmak gibi bir tutuma
girer.

Gerek eyalet gerekse Federal devlet diizeyinde is ve iliskilerini izleyen
Amerika Belediyeler Birligi ve Birlesik Devletler Belediye Baskanlart Konferansi
kuruluslart vardir. Pek biiyiik kentler “lobi’’ iglerini takibetmek i¢in kisi ya da
kurulus tutar; bunlar senato ve temsilciler meclisinin biitiin oturumlarin izler,
kenti ilgilendiren konularda bilgi toplar ve ilgililere verirler.

Bazen eyalet meclisinde bir ya da birkac kenti ilgilendiren 6nemli bir konu
goriisiiliirse, o zaman birligin ya da konferansin genel sekreteri ilgili belediye
bagkanmi eyalet merkezine g¢agirir; bunlar dogrudan kendi yararlarini izler,
istenen sonucu almaya c¢alisir. Bu gibi durumlarda Siyasal yetenegin 6nemi
yadsinamaz.
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Yargiya iliskin Gorevler

Amerika Birlesik Devletlerinin ilk zamanlarinda kiigiik ¢apta da olsa,
belediye baskanlarinin yarg: giicii vardi. Ayni zamanda parlamentoda bir yeri -
sandalyesi - de vardi; hem de bir yonetim ve yiiriitiiciiydii. Ornegin 1851 tarihli
lowa eyaletinin Davenport kenti yasasinda belediye bagkani igin “esenligin
saglanmasinda gorevli ve sulh yargict yetkisini tasir” denilir.

Bazi kentlerin bugiin de “belediye baskanligi mahkemesi” vardir; yasal
olarak New York belediye bagkani bir yargictir. Yalniz uygulamada bdyle bir
yetkinin kullanilmasi yok olmaya yiiz tutmustur.

Belediye baskani, eyalet bagkant ve Federal devlet bagkani ile
karsilastirildiginda kent baskaninin, kent yasalarinin bozulmas: durumunda, o
kimsenin bagislanmasi yoniinde bir yetkisi bulunur. Bu yolda bir uygulama ile
giiniimiizde pek karsilasiimaz.

BASKANLIK BUROSU

Baskanin Sec¢imi

Belediye bagkaninin se¢imi, kentin yonetim sistemine gore bir¢ok degisiklik
gosterir. Bagkan - meclis yonetim bigimini uygulayan kentlerin pek cogunda
belediye baskam dogrudan dogruya halk tarafindan segilir. Komisyon yonetim
bicimli kentlerin yiizde yetmisinde de bu yontem uygulanir. Bu yiizde yonetici -
meclis yonetim bigimli kentlerde ¢ok daha diisiiktiir.

Kansas City, Dallas ve San Diego gibi biiyiik kentlerde bagkan dogrudan
dogruya segilir.

Toplumun belediye bagkanini segme gelenegine alistigi, bu tiir bir kolay
uygulanan yontemi benimsedigi goriiliir. Boyle dogrudan segilen bir belediye
bagkani halkin goziinde biiyiir, 6nemli prestij kazanir. Bu gérevden daha dnemli
ve biiyiiklerine de gegebilir; ¢linkii, halkin géziinde biiyiik bir deger elde eder.

Bazi kentlerde belediye baskani meclis tarafindan secilir. Boyle bir se¢im
yolu, meclis - yonetici yonetim bi¢imli kentlerin yansindan ¢ogunda uygulanir ve
pek cok komisyon bicimli kentler de bu se¢imi kullanir. Niifusu bes bini asan
basgkan - meclis bi¢cimli kentlerin yalniz yiizde dordii bu se¢im yolunu uygular.
Bagkani1 belediye meclisinin segmesi yontemini daha ¢ok kdy diizeyinden gelen
kentler kullanir.

Pek az kentte, genel segimde en ¢ok oy alan belediye meclis iiyesi, ayni
zamanda belediye baskanligina da se¢ilmis olur. Bu tiir bir uygulama meclis -
yonetici ve komisyon yonetim bi¢imindeki kentlerde daha ¢ok goriiliir. Yine pek
az sayida baskan - meclis yonetim bi¢imini uygulayan kentlerde de en gok oy
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alan belediye meclis liyesi belediye baskan1 secilmis sayilir. Boyle bir yolun agtk
bi¢imde giigler ayriligi bulunmayan bir sistemden kaynaklandigi ileri stiriiliir.

Baskan Ucretleri
Belediye baskan iicretleri hem kentin yonetim bigimine ve hem de biiyiikliigiine
gore degisiklik gosterir. Genellikle iicret dogrudan kentin biiyiikligii ile ilgilidir.

Kigiik kentler yillik olarak bin dolardan daha az, simgesel bir ticret dder.
Oteki ugta en biiyiik kent olarak New York yilda 45*000 dolar verir.

Komisyon yonetim bigiminde baskan 6teki tiyeler gibi - her biri birer birim
bagkanidir - para alir ya da birkac yiiz dolar fazla. Bazi istisnalar bulunabilir.
Meclis - yonetici bigimli kentlerde genel kurala uygun 6deme yapilir. Yonetici
memur gibi disiintildigii icin, belediye baskani sayilmaz; bu yiizden aylik
6demesi de degisiktir.

Yalniz genel bir kuraldan s6z edilebilir; bu da belediye baskaninin kendi
memurlarindan daha az ticret almamasidir. Bu durumun da ayricalart vardir : Kent
bayindirlik ve saglik miidiirii, yaz1 isleri midiirii, 6zellikle okul miifettigleri
baskandan fazla aylik alir. Yine de biiyiik kentlerde durum degisir; bagkan yiiksek
aylik alir.

Belediye bagkaninin ortalama gorev siiresi dort yildir. Dort yillik siire
tamamlanirken baskan kisisel ve parasal kimi risklere de girer. Meslek ve ¢aligma
bakimindan yetenekli bir kimse disarida, baskandan c¢ok daha fazla para
kazanabilir. Belediye baskan1 aylig1 ya da 6deneginin artirilmasi, segmen goziinde
hi¢ de iyi degildir, en azindan soguk karsilanir.

Baskanlhik Donemi

Genel diislince, belediye baskani se¢im déneminin iki y1l olmas1 yoniindedir.
Baskanm bu yol ile “halka daha yakin olacagi® benimsenir. Yeni Ingiltere
bolgesinde uygulanan dogrudan demokrasi bigiminde yerel yonetim organlari bir
yillik bir donem igin se¢ilir, gérev yaparlar.

Bugiin Amerikada belediye baskaninin gorev siiresi, kentlerin yonetim
bigimine baghdir. iki yillik dénem baskan meclis yonetim bigimli kentlerde
uygulanir; 6zellikle de giicsliz - bagkan sistemli kentlerde. Pek ¢ok meclis -
yonetici bigimli kentler de iki yillik donem kullanir. Komisyon yonetim bi¢imli
kentler dort yillik se¢im donemini uygular.

Dort yildan daha az bir siire gérevde bulunan belediye baskani hem goérevine
dogru diirtist intibak edemez, hem de kendisini gérevine tam bigimde veremez.
Oyle ki, iki y1l donemli bir belediye baskani daha secimi kazandiginin hemen
ertesi giinii yeniden segilmek i¢in gelecek secim kampanyasina baslar.
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Bazi kentler belediye bagkaninin ikinci kez aday olmamasi gibi bir kural
uygular. Philadelphia kenti yasasinda bu tiir bir kural bulunur. Oysa, bdyle bir
kural mekanizmanin giigsiizlenmesine neden olmaz.

Gorevden Alma

Yetersiz ve yeteneksiz, temsilde gligsiiz, gérevinde kati bir belediye baskant
gelecek segimde basarisizligint engellemek icin dénemi sona ermeden toplumun
genel istegine uyularak gorevden alinabilir. Bununla birlikte doneminin
tamamlanmasi istenen ve beklenen belediye baskanlari da vardir. Boyle bir durum
bagkanin gorevi konusunda herhangi bir noksanlig1 bulundugunda uygulanir.

Belediye baskani gorevini yerine getiremez, beceriksiz ise, yasa disi
davranirsa, gorevine dayanarak yasa dis1 isler yaparsa, bu tiir durumlar i¢in bazi
yasal yollar bulunur.

Birincisi, gorevden diisiirmedir. Az 6nce deginildigi gibi, bu yol yetersizlik
durumunda kullanilir. Daha baskalart da vardir.

Kentlerin ¢ogunda belediye baskam meclis tarafindan goérevden alinir; bu
yetki eski kanunlardan kaynaklanir. Cogu belediye yasasinda bagkanin gérevden
alinmasi i¢in belli oranda meclis {iyesinin oyu gerekir. Genellikle bu oranin
yandan fazla olmas yasaldir.

Bir baska yol, kanunlarda gosterilen haller {izerine, belediye baskani
mahkeme tarafindan gérevinden alinir; Michigan, New York, North Dakota ve
Ohio kentlerinde belediye baskani eyalet valisi tarafindan gérevden diisiiriilebilir.

Gorevden alinmanin bu ii¢ yolu bir “nedene” dayanir. Yarginin bu yolda bir
karar verebilmesi i¢in belediye baskani belli ve agik bicimde suglanmalidir;
bagkanimn bir su¢u olmalidir. Ayrica yargiya basvurulmalidir. Bundan sonra bu
konuda yol ve yontemler uygulanmaya bagslanir.

Bosalmalar

Belediye baskani cekilir, gérevden alinir ya da oliirse, yasa onun yerine
bakacak bir bagkasini gosterir. Oyle ya, bir kisinin bulunmasi, belediye baskani
gorevini siirekli yiiriitmesi gerekir.

Belediye baskani izinle, bir konferans ya da herhangi bir toplantiya katilma
nedeniyle kentten bir siire ayrilabilir. Bu tiir yokluklarinda da baskanin yerine
islere bakacak, gérevini ylirlitecek birinin bulunmast goérevin niteliginden
kaynaklanir.

Belediye bagkaninin gegici olarak gérevinden ve goérev yerinden ayrilmasi
durumunda hem belediye meclisine ve hem de yonetim birimlerine bagkanlik
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edecek bir kisi gorevlendirir. Bu da genel olarak denetgidir; bu goreve getirilir.
Bazi kentlerde, gegici olarak bagkanlik bosalirsa, belediye meclisi bir bagkan
secer; secim kendi tiyeleri arasindan birisi olmayabilir.
Belediye baskanlig1 alt1 ay ya da bir yil kadar bir siire bos kalacak ise, kanun
baskan se¢ilmesini gerektirir.

Yasal Nitelikler

Dogrusu hemen her kentte yasa, belediye baskaninin Amerika Birlesik
Devletler vatandagi olmasi kosulunu tasir. Ayrica, kag¢ yasinda olmasi durumunun
da tabam gbsterilir. Kentte en az sayida yil siire oturmasi da istenir. Ornegin, en
az otuz yasinda olmasi ve ii¢ yildanberi de kentte oturmasi gerekir.

Yukartya alinan kurallar, Amerika Birlesik Devletleri Anayasasinin
bagkanlikla ilgili maddelerinden alindil, en azindan onlara benzetildigi
sOylenebilir.

Herhangi bir yabanci, Amerikan vatandasi olmayan kisi hi¢ bir zaman
belediye bagkanligina secilemez.

KENT YONETICIiSi

Yukarida belediye baskanindan soz edildi. Simdi de kent yoneticisi ele
alinmak durumundadir.

Kent ydneticisi, meclis - yonetici bi¢imini uygulayan kentler i¢in ¢ok
onemlidir. Yoneticinin oldukea biiyiik bir giicii vardir. Yalniz, birgok durumlarda
yoneticinin sahip oldugu gii¢, ¢ok daha degisik yonde ve bi¢imde kullanilir. Kent
yoneticiligi ilging bir gorev ve memuriyettir.

Yoneticinin Nitelikleri

Kent yonetiminde meclis - yonetici bigimi ile, kurama gore ydnetimin
profesyonel bir ele teslim edilmesidir. Y06neticinin, yonetim ve yiiriitiim araglarini
kullanma konusunda egitim gormiis olmas1 gerekir. Kiigiik kentlerde bu niteligin
yanina teknik 6gretim, 6rnegin mithendislik de eklenir.

Yoneticinin aynit zamanda belediye meclisini ¢ekip g¢evirebilmek igin bir
diplomat yeteneginin de bulunmasi beklenir. Bir 6l¢iide iyi bir politikact olmasi
da gerekir. Yonetici, gerek belediye baskani ve gerekse belediye meclisine
gerektiginde kendi konular1 goriisiildiiginde, kendisini tehlikeye sokmayacak
olgiide politik goriis ileri siirmelidir, ya da bunu bilmelidir.

Yoneticiler, biitiin bunlart bilecek ve uygulayacak bir yetenege sahip olabilir
mi? Ne tiir bir insandir bu yoneticiler?
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Deginilen sorulara iligkin bir ¢aligmada :

“Yonetici goérevinde bulunanlarin ortalama egitiminin kolej oldugu, boyle bir
ise 30 ile 44 yas arasinda girildigi, gelir artiglarmimn yillik 366 dolara vardigi,
haftada 52 saat calistiklari, iki haftalik izin yaptiklar1 ve emeklilik sistemine sahip
olduklar1” ortaya ¢ikar.

Sistemin ilk zamanlarinda yoneticiler genellikle miihendis idi; kiiciik
kentlerde bugiin de bu meslek tercih nedenidir. Yonetici, ayn1 zamanda kent
mithendisi gorevini de yiritir. Orta ve biylik kentlerde miihendis
gorevlendirmek/atamak yerine is yonetimi konusunda yonetici kisilerin egitilerek
yetistirilmesi yolu tutulur.

Universitelerin de artik yonetici meslegi igin 6grencileri kamu yonetimi
konusunda egitmeye basladiklart da bir olgudur. Bu yolda egitilen 6grenciler
okulu bitirdikten sonra, kent yonetiminin tiirlii basamaklarinda caligir; bu ¢caligma
yonetici oluncaya degin siirer. Bunlarmm ¢ogu sonralari daha yiiksek iicret ve
prestije kavusur, biiylik kentlere gegerler.

Yukarida Ozeti verilen egitim, gelecekte ise yarayan bir 6zge¢mis, kentin
sosyal ve ekonomik durumuna goére avantaj da saglar.

Kent yoneticisi meslegi, gerek kazanilan para ve gerekse prestij
bakimlarindan yasam boyu siirdiiriilecek ve katlanilacak dlgiide ¢ekici bir 6zelligi
elde etmeyi de saglar.

Yoneticinin Atanmasi ve Siiresi

Belediye meclisinin karsisina ¢ikan en Onemli gorevlerden birisi kent
yOneticisinin se¢imi ve atanmasidir.

Belediye meclisi bu isi nasil yapar?

Hemen belirtilmesi gerekir ki, belediye meclis iiyesinin pek az karsilastig
bdyle bir sorunun nasil ¢dziilecegini bildigi sdylenemez. Boyle bir goreve istekli
ve yetenekli birgok kisi vardir; ancak, belediye meclis iiyesi bunlarin adimi,
adresini bilmedigi gibi, nasil bulacagini da kestiremez.

Amerika Birlesik Devletlerinde kurulu bulunan “Uluslararast Kent
Yoneticileri Demegi” zaman zaman brosiirler yayimlar; bunlar “kent yoneticisi
secimi” konusunda ilgili kentlere bilgi verir. Dernegin Chicago merkezi ayrica bu
hususta bagvuran kentlere Onemli Ol¢lide yararli olur; yoneticilik gorevi
isteyenleri, bu tiir kimseleri arayanlar1 yayimlar.

Benzer yardimlar, “Kent Birligi” ve {niversitelerin siyasal bilgiler
boliimlerince de saglanir. Bunlar da bagvurulari yanitlar, ilgililere bilgi verirler.
Kent meclisi, belediye birim baskanlarindan birisinin yiikselmesi i¢in kendisini
kent yoneticisi olarak secer ve atamasini da yapar.
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Gorev basinda bulunan yoneticiler de belediye meclis iiyelerine bu isten
anlayan, meslek sahibi olanlarin ad ve adreslerini de verebilir.

Biitiin bunlardan sonra belediye meclisi uygun buldugu bir ya da birkag
kisinin basvurmasini isteyebilir. Belki de meclis yapacagi bir inceleme ile
bagvuracaklarin sayisini en aza indirebilir. En begendiklerini de goriismeye
cagirabilir. En sonunda segilen kisiye yoneticilik gorevi verilir.

Boyle bir sistem devlet dairelerinde de profesyonel meslekler i¢in uygulanir.
Bu yontem kent yonetici orgiitlerince de benimsenir. Bu yoldan meslek sahibi
olmayanlarin bu islere girmesi engellenir.

Genel olarak kent yoneticisi kent meclisinin ¢ogunluk oyu ile secilir ve
gorevlendirilir; benzer ¢ogunluk oyu ile de gorevinden alinir: Meclis - yonetici
sisteminin modeline uygun calismasinda, belediye meclisi yoneticiyi yetersiz
bulursa, cogunluk oyu ile gérevden alir. Bu durumun aksi uygulanirsa, o zaman
kent yonetimi sorumsuz, denetimsiz kalir ve demokrasi kurallari digina diiser.

Kent yonetiminde bulunan hemen biitiin sorumluluklarin en son toplandig:
yer kent meclisidir. Bu yiizden meclis atamasini yaptig1 yoneticinin biitlin is ve
eylemlerini gérmek, gézetmek durumunda, hem de zorundadir.

Bazi kentlerde her yeni meclis “kendi” yoneticisini kendisi seger biciminde
bir uygulamaya tanik olunur. Ancak, bu husus genel bir uygulama ve kural
degildir.

Yoneticinin - manager - profesyonel bir “yonetici” olmasi gerektigi
benimsenir. Ancak, yonetici meclis tarafindan nasil segilip atandiysa, ayn
bigimde meclisin ¢ogunluk oyu ile de bu gorevi siirdiiriir.

Kent yoOneticisinin ortalama gorev siiresi yedi yil dolayindadir. Bu siire
yonetici kitlig1 nedeniyle biraz daha uzayabilir. Bir de bunlar daha biiyiik kentlerin
yoneticiligine gecebilir; bu durum bir tiir yiikselmedir.

Pek az sayida kent yasasi yoneticinin “diislirilmesi” yontemini benimser ve
uygular. Modeline gore diigiirme hig istenmeyen bir kurumdur burada; diisiirmeye
kargt hem de hangi durumda olursa olsun degeri ve dneminden kusku duyulur ve
hem de kent meclisi yoneticiye kars1 gorev ve yetkisini savsaklamis olur; tistelik
yonetici politikanin igine sokulur. Boylece yonetici degil de atanan bir belediye
baskani durumuna diiger. Bu tiir bir olgu karsisinda yonetici yerinden olmamak
icin politik dalgalanmalara girer; profesyonel davranislar politikanin gerisinde
kalir; yonetici siyasal olaylari {istiin tutar.

Kent yonetiminde gorev alacak herkesin segimle igbagina gelmesi bigimindeki
Amerikan gelenegi siyasal alandan ¢ekilmekte, ortadan kalkmakta ise de,
meclis - yonetici yasalarini kaleme alan ellerde etkisini stirdiiriir bu goriis.
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Meclisin tigte iki ya da dortte tic gibi olaganiistii ¢ogunlugu, yoneticinin
gorevden alinmast igin genel kural olarak benimsenir, uygulanir.

Bazi kent yasalar1 yoneticinin gérevden alinmasi i¢in ger¢ekten bir nedenin
bulunmasini da 6n kosul olarak igerir. Boyle bir kural son kararin verilmesini
yarg yerine, meclisi asarak mahkemeye aktarir.

Kimi kent yasast da, yoneticinin gérevden alinmasinda bir ya da birkag ay
onceden duyuruda bulunulmasi kuralini tagir. Bu durum yonetimi ¢tkmaza sokar,
yOneticiyi de sakatlar.

Hangi yonden ele almirsa alinsin, kuramda ve uygulamada yoneticinin
atanmasinda ve gorevden alinmasinda kent meclisinin tam yetkili olmasi gerekir.

Kent meclisinin yoneticiye giiven duydugu siirece gérevde kalmasi, meclis -
yonetici sisteminin kuralidir; bu bakimdan belediye meclisinin bu yetkisinin
kisitlanmasinin s6z konusu edilmemesi yonetim bigiminin bir sonucudur.

Yoneticinin Oturma Yeri

Meclis - yonetici sistemini diizenleyen yasalarda mantikli olarak yoneticinin
atama sirasinda kent merkezinde oturmasi gibi bir kural bulunmaz; ¢iinkii, kent
meclisi yerel bir politikaci aramaz, profesyonel olarak yeterli ve yetenekli bir kisi
gorevlendirilmesi esas amactir.

Eski yillarda kent disinda ikdmet eden bir kisiyi atayabilmesi olagan bir
durumdu. 1929’a kadar yoneticilerin yansi kent diginda oturanlardan atanirdi.

Ekonomik “kriz”in gelmesinden sonra, degisik bir egilim ortaya ¢ikti; 1933
yilinda yalniz yoneticilerin yiizde onyedisi kent disindan gelirdi. Boyle bir
azalmanin :

1 — Ekonomik kriz nedeniyle yerel politikacilarin g¢ogalan igsizligin
giderilmesini istemesi,

2 — Yerel kimselerin daha diisiik bir tcretle ¢alismalarmin ortaya
¢itkmasina,

Bagli oldugu ileri siiriiliir.

ikinci Diinya Savasgi siiresi iginde ve bu savastan sonra, meclis - yonetici
bi¢imli kentlerin sayisinda bir artma ile yiiksek dl¢iide is alan1 genislemesine tanik
olundu. Bu yiizden de nitelikli ve yetenekli yonetici kitlig1 basladi. Kentler jyi bir
yonetime kavusmak i¢in yonetim bigimini degistirir oldu. Kent disinda oturanlarin
atanma sayis1 da en yiiksek sayiya ulagti.

1959 da yeni atanan yoneticilerin yiizde 75’1 kent diginda ikdmet ediyordu.
Bu tiir bir yiizde, yerel ¢evrede egitilmis ve deneyim kazanmis kisileri bulmanin
giicliigiinii agikca gosterir. YoOnetim bigimini meclis - yOnetici sistemine
doniistiiren
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kentlerde ilk atadiklar1 yonetici genellikle, kent diginda oturan birisi olmaktadir;
son yillarda artan yiizdenin nedeni budur.

Ucretler

Yoneticiligin gergek bir meslek olarak benimsendigi, ilgili kisilerin bu
meslegi yasam boyu yiiriitmek istedigi, gozoniinde tutulursa, iyi bir eleman elde
etmek i¢in oldukea yiiksek bir ticret 6denmesi gerekir. Yapilan arastirmalarda
yoneticilerin oldukg¢a yiiksek bir {icret aldig1 sonucuna varilir; benzer egitim ve
Ogretimi goren kisiler arasinda yoneticiler en iyi durumdadir.

Yoneticilere ¢ok yiiksek ticret ddenmesini gézoniine alan kimi kisiler bu tiir
bir yonetim bigimine karst ¢ikar. Birlesik Devletlerde kamuoyu konuyu
derinlemesine bilemedigi ya da ayrintisina egilmedigi igin &denen iicreti ¢ok
yiiksek bulur, bu yiizden de kars1 ¢ikar. Bu nedenle de meclis - yonetici kent
yonetim bigimi genelde bir diis kiriklig1 dogurur; egilim tersine doner.

Bir yazar “yonetici bigimini uyguladik, simdi birakiyoruz - yoneticinin
kendisi iyi bir kisiydi; fakat yeteneksizdi” goriisiini belirtir. Dogrusu savas
sonras1 donemde enflasyonun yiiksekligi ve yetiskin ve yetenekli yonetici kitligt
atanan yoneticilerin yetersizligine neden oldu. Boyle bir durum kentleri, yonetici
icin iyi para 6demedigi i¢in iyi egitim goren ve deneyimli yonetici bulunmadigi
goriisiine gotiirdi.

Yoneticinin Gorevleri

Kent yasalarinin birinin 6tekinden degisik olmasi, Ulusal Belediyeler
Birliginin “Model Kent Yasas1” 6rnegi vermesine karsin, yoneticinin uygulama
ve kuramda gérev ve sorumluluklari soylece siralanabilir;

1 — Biitiin kanun ve yonetmeliklerin uygulanmasini gdzlemek ve izlemek,

2 — Kentin biitiin birimlerini denetlemek; bunlari :

a— Atama,
b — Denetleme,
¢ — Gorevden alma, yetkileriyle yerine getirir.

3 — Kent ihtiyaglarina iliskin isler ve istekler konusunda kent meclisine
Oneriler yapar,

4 — Gelecekteki gereksinimler ve kentin mali durumu konularinda meclise
ogiitlerde bulunur,

5 — Yillik biitceyi diizenler ve meclise sunar,

6 — istendiginde meclise notlar ve raporlar verir,
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7 — Belediye meclisine ve ayni zamanda kamuya kent galismalari
konusunda bilgi saglar.

8 — Kent meclisince yasal ¢izgiler icinde kendisine verilen 6teki gorevleri
yiiritiir.

Bir climle i¢inde, yonetici, kentin yonetiminin yiiriitilmesinden belediye
meclisine karsi tamamiyle sorumludur.

Yonetici ve Meclis iliskileri

Herhangi bir kent, meclis - yonetici yonetim bigimini benimsedigi zaman,
kent meclisinin islevi 6nemli 6l¢iide degisiklige ugrar; daha 6nce giiglii - bagkan
sistemini uygulayan bir meclis bile kimi degisikliklerden kendini kurtaramaz.

Belediye meclisi, kent yonetiminde gorev yapacak birim baskanlarinin ve
bunlarin yaninda ¢alisacak kimi memurlarin atama yetkisinden yoksun kalacaktir.

Kentlerin pek c¢ogunda baskan ve meclis, gorevlilerin denetim ve
gozetiminden kurtulur. Eyalet kanunlar1 ve kent yasasina karsin meclisler ¢ok
sayidaki kiiciik ayrintilardan kurtulamadi; bunlar tarihten gelen kimi gérenek ve
aliskanliklardi. Ustelik meclis tarafindan yapilan islerin sayisinda da herhangi bir
azalma olmamistir. Dikkati ¢eken husus sudur ki, meclisin is ve hizmetlere egilig
bi¢imi degismistir. Araya yoneticinin girmesi, onceki baskan - meclis iliskilerinde
farkliliklar olmustur.

Pek ¢ok kentte yonetici, karara baglanmak tizere ¢ok 6nemli konulan meclis
ontine ¢ikarir. Bunlar meclis iiyeleri tarafindan ele alinmadigi, yoneticilerin
herhangi bir art diigiincesi olmadigi, bu tiir konularin dogru geregini ya da
uygununu serbestce diistindiiklerini belirttigi benimsenir.

Kent meclisi 6niine gelen yeni igler, gelecekteki bir toplantida goriisiilmek
iizere yoneticiye verilen herhangi bir raporda sdz konusu edilenlerdir. Ydnetici
kendi raporunu diizenlerken belediyenin biitiin birimlerinin ¢aligmalaridaki
etkinligi diisiinmek durumundadir.

Herhangi bir kent meclis {iyesi, yonetici bigiminde bir rapor diizenleyemez;
en azindan onun gibi olmaz.

Raporlarin yonetici tarafindan diizenlenip meclise sunulmasi, meclis
iyesinin herhangi bir Onyargi tasimaksizin ve serbestce raporu elestirmesi,
goriisiinii belirtmesi olanagini saglar.

Yoneticilerin pek ¢ogu, raporunu yazili olarak diizenler ve dyle verir. Dogal
ki, meclis toplantilarinda rapor igerigi konusunda meclis tiyeleri yoneticiye
sorular yoneltir, agiklamalar bekler. Cogu yonetici raporuna iliskin kimi 6neri ve
ogiitlerde de bulunabilir.
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Kimi yonetici yapilacak iste, gidilecek bir 6giitte bulunur, boyle bir davranis
da meslek yoniinden en saglam ve dogrusu olur. Oteki kimi yéneticiler, birkag
yaklasim Onerir; boylece kent meclisi bunlardan birini se¢mek kararimi alir.

Kimi zaman kent meclisi yonetici Oneri ya da ogiitlerinin higbirini
benimsemez; ancak, surasi da bilinir ki, belediye meclisinin yerel kosullari hesaba
katarak en uygun karan alacaginda kusku duyulmaz.

Uygulamada yonetici ve yonetiminde ¢alisanlar isleri yiiriiten ve baglica bilgi
kaynagi olarak her tiirlii soruya cevap verecek “uzman” bir grup olusturur.
Diistinceler, kimi goriisler daha ilk adimda yonetici ve buyrugundakiler tarafindan
ortaya atilmazsa, kent meclisi oniine ilgi gruplarindan birileri ¢ikar gelir.

Toplumdan kaynaklanan herhangi bir goriis ya da Oneri, kent meclisine
sunulmadan Once yonetici tarafindan degerlendirilir; bundan sonra meclisin
kararma aktartlir.

Yonetici ve Secimler

Belediye baskani ya da meclis tarafindan yerine getirilmesi gereken bircok
islemi yoOnetici, toplumun bir 6nderi olarak yerine getirir.

Yonetici kimi zaman hizmet kuliiplerinde gorevli, eylemlidir; hayir
orgiitlerinde, kilise ve benzerlerinde ¢aligir.

Belediye meclisi tarafindan benimsenen ¢alismalar konusunda agiklamalar
yapmak bi¢iminde konusma ve konferanslar da verebilir.

Borglanmalara iliskin olarak olumlu yonlerini agiklayan konugmalar da
yapabilir. Partileri ilgilendiren hususlarda agiklama ya da konusma yapmasi dogru
bulunmaz.

Ne kuramda ve ne de uygulamada yonetici politik eylemlerde dogrudan yer
ya da rol alir. Belediye meclisi iiyeleri lehine ya da aleyhine se¢gmenlere demeg
veremez, adaylar1 da destekleyemez.

Kendi gérevini, herhangi bir bigimde siyasal konuya katilmaksizin yiiriitmek
durumundadir; bu isi uzmanlik bilgisine ve meslek ilgisine gore yapar.

Yukarida deginilen kurala uymayan yonetici, isini ve tanmmishgimi
yitirebilir. Bazan bir yonetici se¢im kampanyasinda taraflardan birini
destekleyebilir; fakat bu durumda kendisi meslekten bir yonetici olmaktan ¢ikar
ve bir politikact olur. Bu durumda gorevini, yandast oldugu grup ¢ogunlugunu
korudugu siire boyunca siirdiirebilir; aksi ortaya ¢ikinca durum degisir.

Yonetici ve Halkla iliskiler

Oteki tiir kent yonetim bigimlerinin aksine, meclis - yonetici sistemli
belediyelerde, toplumun ilgisi ve dikkati se¢imle gérev almayan bir kisi tistiinde
toplanir.
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Yonetici begensin ya da begenmesin, meclisin ve meclis tarafindan alinan
kararlarin halka sevdirilmesi, kent yonetiminden yerdeslerin memnun olmasi ve
bu yonetim bigiminin yayginlastirilmasi hususlarina iligkin  sorumluluk
yoneticinin omuzlarindadir.

Yonetici ve yardimcilari hemen her giin vatandasla karsi karsiyadir. Bu
iliskilerin dogasi, yoneticinin taninmast ve tanitilmasi bakimindan yapilmasi
gereken bir yigin is ve islem gerektirir. Oyle ki, bu konuda yonetici yerine gore
hem bir meclis iiyesi, hem belediye bagkani, kimi zaman da belediye yonetiminin
kendisidir.

Hemen biitlin yoneticiler, halkla iligkilerin 6nemini bilir; ancak, hepsi de bu
isin uygulanmasinda esit degildir. Yapilan bir ¢alismada, bazi yoneticilerin,
“konusma yetenegi ve giiven yaratma yontemi, uyarl: iliskiler elde etme giicii
bulundugu; bazilarmm da ne bi¢imde konusacagini, ne yolda davranacagini
bilmedigi, istese, ugragsa da, beceremedigi, dogrusu yoneticinin konusmasi,
davranisi ve yiiriitiimii yaptiklarindan ve sdylediklerinden ¢cok daha 6nemlidir.”

Oteki belediye baskanlar1 gibi, kimi yoneticiler konusma yapmay1 - sdylev
vermeyi - sevmez; kent isleri hakkinda raporlar yaymlanmasii istemez,
gazetelerin basm toplantist isteklerini geri ¢evirir; yaptiklart islerin ve
basarilarmin biitiin bunlar karsilayacagini bilir. Bunlarin ¢ogu taninmig olmasi,
yaptiklari islerin ve hizmetlerin topluma aktarilmas: sonucudur.

Bir Meslek Olarak Yoneticilik

Uluslararast Kent Yoneticileri Demegi -1 C M A - pek ¢ok yoneticinin i¢inde
bulundugu bir meslek kurulusudur. Dernek standartlarin ylikselmesi yoniinde
calisir. Meslegin her yan1 ve toresiyle ilgili kurallar ve bir boliik meslektaslardan
olusan bir de “Ahlak Komitesi” vardir.

Kentin, almacak ya da atanacak yoneticisinin dernek iiyesi olmasi kosulu
kimi zaman yasal karisikliklara neden olabilir. Ancak; bu tiir bir kosul gereksizdir.

Ote yandan 6zel kuruluslar bir takim gorevliler icin kimi ozellikler
saptayabilir. Ayrica, kent meclisi yoneticiye iliskin biitiin soru ve sorunlari
kargilamak, yanitlamak durumundadir. Ciinkii, kent meclisi yoneticinin meslek
yasami konusunda bilgili olmak geregini duyar.

Yapilan bir arastirmada;

Kent yoneticisi durumunun en dnemli destegi, kendilerinin mesleki tutum ve
davraniglaridir. Kent yoneticilerinin ¢ogu teknik yetenek ile yiiksek ahlaka sahip
olarak kendilerini uzman bir yonetici bilir, benimser ve bu nedenle atandiklarini,
boyle bir goreve getirildiklerini diistiniirler.
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Yoneticilerin biiyiik bir boliimii i¢in, bu is - yoneticilik - olduk¢a dnemlidir.
Ciinkdi, bunlar Uluslararast Kent Yoneticileri Dernegi kanali ile yola ¢ikan ideal
insanlardir; meslek adamlar1 olarak taninirlar.

KENT YONETIMINDE iKiNCi ADAMLAR

Pek ¢ok kent, belediye baskaninin yaninda bir de “yonetim gorevlisi -
belediye baskan yardimcist ya da baskan vekili” secer. Kimilerinde bu say1 bese
kadar cikar. Oteki kimi kentler de belediye yaz1 isleri miidiirii, hukuk danismani
ya da belediye avukati ve birgok maliye memurunu da se¢imle gorevlendirir.

Yine bazi kentler de atama ile goreve getirilen, gorev yerleri bakimindan
6nemli sayilan ve politika diizenlenmesinde etkili olan kimi birim baskanlar1 da
secilerek ige alinirlar. Bunlarin muhasebeci, denet¢i, vergi miidiirii vb. oldugu
sOylenebilir. Bu birim baskanlart arasina polis miidiirii de konulur. Cogu kentte
segilirler,

Se¢imle goreve getirilen iki gorevli, kent yazi isleri ile avukati - hukukgusu
- konusunda az biraz ayrint1 verilmesi yerinde bulunur.

Yaz isleri Miidiirii

Yazi isleri miduri kentin kayitlarmi tutar. Ayrica, belediye meclisi
sekreterligini  yapar; meclis tutanaklarmnin  diizenlenmesini ve derlenip
toplanmasini saglar. Yazi isleri miidiirii bazen bir biiro memurundan da 6nemlidir.
Yonetim ve yiiriitim islerine de karisir. Kiigiik kent ve kasabalarda bir bakima
yonetici gorevini de yerine getirir.

Bu tiir memurlar goérevlerinde uzun siire kalir. Yine de toplum bunlarin
secimle gorev almasim degistirmez. Hi¢ kimse yazi isleri miidiiriine temelden
karst ¢ikmaz. Bu ylizden de hemen her biiylikliikteki belediyede yazi isleri
miidiiri, isini meslek durumuna getiren orta yetenekte bir kisidir. Daha da ilerisi,
eski ve yeni meclis kararlar1 ve bunlara iligkin tutanaklari, ayrintilarini ¢ok iyi
bilir. Hemen her tiirlii girisime ve soruya cevap ve 6glit verme yetenegi de kazanir.

Yukaridaki durumun sonucu olarak bu tiir yol gostermeler Gtekilere - meclis
iiyesi, belediye baskan1 ya da yonetici - yazi igleri miidiirii emekli oluncaya degin
siirer; hem de tiirlii yonlerden bundan yararlanir.

On bin niifusun altinda bulunan kentlerle ilgili olarak yapilan bir arastirmada,
yazi igleri miidiirlerinin siyasal diizenlemeler konusunda etkili oldugu ortaya
¢ikar.

Kent Avukati

Bugiin kentler kent avukati/hukukcusunu se¢mez. Ancak, politika
olusturulmasinda onemli bir memuriyettir. Birka¢ kusak Once secimle goreve
getirilirdi.
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Biiyiik kentlerde gii¢lii - bagkan yonetim bigiminde ve yonetici - meclis
yonetiminde belediye avukati baskan tarafindan atanir; dogrudan dogruya
belediye bagkanina karsi sorumludur. Bu durumda kent hukukgusu yonetimin
iginde yer alir ve 6nemli bir rol oynar. Az Once sOylenildigi gibi belediye
bagkanina bagli ve onun gozetim ve denetimi altindadir.

Oteki kentlerde dzellikle kiigiik kentlerde avukati belediye meclisi segmeyi
ve atamay1 yapar. Etkili bir kent yonetimi i¢in belediye meclisi ile yakindan ilgisi
bulunur.

Kent yonetiminde hukuk su iki ayr1 konuda 6nem tasir;

1 — Kent is ve hizmetlerinin yasa ¢emberi i¢inde ylirlimesi ve yiiriitiilmesi
bakimindan hem belediye meclisi ve hem de baskan, belediye hukuk isleri
miidiiriine baglidir; onun gériisiine bagvurur. Bu amagla sik sik hukuk¢uya danigir.
Bu yonii ile izlenecek politikanin saptanmasinda 6nemli katkisi bulunur.

2 — Bir dereceye kadar uygulanacak yaptirimlarin diizeyine karar
verilmesinde de katkist vardir. Uygulanan kent yonetmeliklerinin ve eyalet
yasalarinin ger¢ek amaglariin yerine getirilmesinde de etkilidir.

Kent yonetiminde se¢imle goreve getirilen daha agagida, ikinci tiglincii
derecede “memurlar” da vardir.

Yonetim ve yiiriitim ¢emberi i¢inde toplanan biitiin bu gorevliler kentin
yiiriitme giiclinti/orgiitiinii olusturur. Bu boliim - yonetim ve yliriitim - yargi ve
yasamanin yaninda ti¢lincii ve 6nemli bir giictiir.

SONUC

Derlememizin baglangicindan buraya degin siiriip gelen boliimiinde, yerel
yonetimlerde yiiriitim ve yonetim gorevlileri bagligi altinda belediye bagkaninin
gorev ve yetkilerinden yasama, yonetme ve yiiriitmeye uzanan ayrintili hususlara,
belediye baskanligi biirosuna, kent yoneticisine, bu tiir yonetim bigiminde
yoneticinin her tiirlii gorev ve yetkilerine deginilmistir.

Simdi bu sonu¢ bdoliiminde Amerika Birlesik Devletlerinde, kent
yonetimimde gorev yapan belediye baskani ya da yonetici ile {ilkemizdeki
baskanin gérev ve yetkilerine genel ¢izgisinde ve 6zet bigimde deginilmesi yararl
sayilir.

ABD’nde gerek devlet ve Federal devlet yonetiminde, gerekse yerel
yonetimlerde genel kural olarak “gilicler ayrimima” gergekten onem verilir ve
uygulanir. Ancak, yine de ihtiyaglar gozoniinde tutularak az buguk birinden
otekine kaymalar olur, aktarmalar yapilir.

Derlememizin aciklama bashgi altindaki bolimde deginildigi gibi,
tilkemizde irili ufakli biitiin belediyelere uygulanan bir belediye kanunu vardir.
Bu tek or-
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nek yasa belediyelerin gorevlerini, ayrica belediye baskanlarmin da gérev ve
yetkilerini sayar, belirtir. En kiigiik belediye baskani ile en biiyiik kent arasinda
gorev ve yetki bakimindan pek Oyle fark yoktur. Kanunda degisiklik
yapilmadikea, bu gorev ve yetkiler oldugu gibi kalir.

Bu duruma karsilik Amerika B.D.’nde belediye baskanlarinin gérev ve
yetkileri kentin biiyiikliigiine, yonetim bicimine ve en 6nemlisi de “ihtiyag”lara
gore degisiklik gosterir : Azalir cogalir, genisler daralir. Bu iilkede hemen her
tiirlii sorun, ihtiyacin karsilanmasi ya da giderilmesi yoluyla ¢6ziiliir ve o giin i¢in
uygun bir sonuca baglanir.

Ulkemizde biiyiik kent “yaratma” uygulamasina gegilmisse de, bunun gercek
ihtiyact ne 6lgiide karsiladigi daha ilk giiniinden beri tartigihir. Oysa, bizde kent
yonetim bi¢imi kara Avrupasindan - Fransa - alinan, bir drnek yonetim 6zelligi
tagir. Zaman zaman Belediye Kanununda kimi degisiklikler yapilmissa da,
bunlarin genel ¢izgide herhangi bir yenilik getirmedigi, kentlerin kendilerine 6zgii
sorunlara uygun bir ¢6ziim getirmedigi kolaylikla sdylenebilir.

Yukarida deginilen durum, yonetimde ytizyillardir siiriip gelen, iilkeyi “tek

bi¢cim”, “tek yasa”, “tek egemen” anlayisindan kurtulmak gibi bir tutum ve
davraniga gegilmedigini gostermesi bakimindan énemlidir.

Deger verilip Oviilen “vesayet” yetkisi, bir ilerleme, yerel yonetimlerde
yenilesme, demokratiklesme degil, yukarida vurgulanan durumun siirdiigiiniin
acik bin kanitidir denilebilir.

Burada demokrasi konusundaki ilging bir goriise deginilmesi yerinde sanilir;
demokrasi bir kez bulunan, ondan sonra degismez bigimde uygulanan bir yonetim
bi¢imi degildir. Demokrasi, insanin insan olmasi, yetkin ve etkinlesmesi igin
siirekli olusan ve gelisen bir siirectir; daha da agig1 bir yagsam big¢imidir.

Yonetim bi¢iminin “demokrasi” oldugu sdylense de, yerel yonetimlerin
yonetim bigimlerinde altmis yildir herhangi bir ilerleme oldugu ya da olmadigi
tartigilabilir.
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EMNIYET TESKiLATINDA TEFTIS HiZMETLERI

Dog¢. Dr. Turan GENC
Bagmiifettis
GIRiS

Cagimmuzin hizla degisen ve gelisen toplumsal, siyasal, kiiltiirel, ekonomik,
bilimsel ve teknolojik sartlan, biitiin kurum ve kuruluslarin yapi ve isleyisini
degistirmeye ve kendini yenilemeye zorlamaktadir.

Ozellikle demokratiklesme siirecindeki hizli gelismeler, insan haklarina
sayginin on planda tutuldugu ve uluslararasi belge ve kurumlarla giivence altina
alindigr bir donemde; temel hak ve ozgiirliikklerin 6ziine dokunmadan hangi
durumlarda nasil kisitlanacagi, suglarin nasil 6nlenecegi ve giivenlik gii¢lerinin
suglart nasil aydmlatacagi konular: nem kazanmaktadir.

Giivenlik giigleri, devletin iilkesi ve milletiyle bolinmez biitinligiint,
giivenlik ve asayisini, toplumun dirlik, diizen ve huzurunu, vatandaslarin can, mal
ve namusunu korumak ve gozetmekle gorevlidir. Bu derece dnemli gorevlerin
yerine getirilmesi sirasinda temel hak ve dzgiirliiklerin kullanilmasina karisma
s0z- konusu oldugunda giivenlik gii¢lerinin bir duruma engel olmasi, gérevlerinin
dogal geregidir. Nitekim, gerek insan haklar1 bildirgelerinde, gerekse demokratik
ilkelerin anayasa ve vyasalarinda belirtilen temel hak ve Ozgiirliiklerin
kullanilmasinda milli giivenlik, toplum huzuru, diizenin korunmasi, suglarin
onlenmesi, ekonomik refah, genel ahlak, genel saglik, baskalarmin hak ve
Ozgiirliiklerinin korunmasi gibi durumlarda, zorunlu oldugu derecede ve kanunla
gosterilmesi sartiyle temel hak ve 6zgiirliiklere karigmaya imkan taninmaktadir.

Ciinkii, hicbir Ozgiirliikk, baskalarinin 6zgiirliiglinii ortadan kaldirmak
amactyla kullanilamaz. Herkesin &zgiirligii bagkasimnin dzgiirliigliniin basladig
yerde biter.

Ayrica, anayasa ve yasalarda yer alan temel hak ve 6zgiirliiklerden higbiri,
devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliiglinii bozmak, Cumhuriyetin
varligim tehlikeye diisiirmek, temel hak ve 6zgiirliikleri yok etmek, 1rk, dil, din ve
mezhep ayirimi yapmak amaciyla kullanilamaz.

Iste giivenlik giiglerinin gdrevleri, bu derece dzgiirliiklerle ilgili, onlar1 koruyan,
gozeten ve gerektiginde onlara karisan ve kanunlarin 6ngordiigi sartlarda
kisitlayan 6nemli hizmetlerdir.
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Bu nedenle bu gorevleri yiirliten giivenlik teskilatinda teftis hizmetleri, degisen ve
gelisen diinya ve iilke kosullarina uygun bir giivenlik teskilatinin yap1 ve isleyisine olanak
ve katki saglayacak bir bicimde yiiriitiilmek zorunlugundadir.

Bu amagla, burada teftis ve denetimin amaci ve énemi tizerinde durulacaktir.

TEFTISIN TANIMI

Teftis, teskilatin amacina en etkili ve verimli bir sekilde ve mevcut hukuk diizenine
uygun olarak ulasip ulasmadigini, amaca yonelmede kullanilan metotlarin, yapilan iglem ve
eylemlerin uygunlugunu arastirmak ve kontrol etmek, ulasilmasi 6ngoriilmiis hedeflerden
ve mevzuattan sapmalar varsa, bunlarin meydana gelis nedenlerini ortaya c¢ikarmak,
sapmalarin diizeltilmesi i¢in uygulayiciya ve kurulusun basindaki yoneticiye 151k tutacak
sekilde miimkiin olan hal gareleri arasindan en iyi ve tutarhisini segerek tavsiyelerde
bulunmak, egitim, haberlesme, merkezle tasra arasinda koéprii kurma, merkezin her tiirlii
planlama ve diizenleme c¢alismalarina katilma gibi gorevlerle hizmetlerin 6rgiitiin amacina
en uygun tarzda yiiriitiilmesine yardimer olmaktir.*

TEFTiSIN AMACI VE ONEMI

Her teskilat, sahip oldugu kaynaklarla amag ve gérevlerini etkili ve verimli bir sekilde
gerceklestirmek ister. Bunun igin teskilatin faaliyetlerini gozetim ve denetim altinda tutarak
kontrol eder.? Yénetim faaliyetlerinin igerigi genisledikge denetim ihtiyaci artar.®

Teskilatin yeni durumlara uyum saglayabilmesi, amaglarini en etkili ve verimli bir
sekilde gergeklestirebilmesi, insan, para ve malzeme gibi kaynaklarin akilci bir sekilde
kullanilabilmesi i¢in teftis hizmetlerine ihtiyaci vardir.

Oyle ise teftis, teskilatin amag ve gorevlerini gerceklestirme derecesini arastirmak,
eksiklik, aksaklik ve sapmalari sebepleri ile belirlemek, 6nleyici ve gelistirici ¢aligmalarla
hizmetlerin amaca uygun yiriitiiliip yiritilmedigini anlamak icin yapilan kontrol,
denetleme, inceleme, arastirma ve kanunlara aykiri durumlarin saptanmasi halinde
sorusturma hizmetlerini kapsamaktadir.

Bir teskilatin yasayabilmesi, amaglarinin gergeklestirilmesi ile miimkiindiir. Eger bir
teskilat, amaglarmi gozoniinde bulundurarak ne yapmasi gerektigi ile ne yaptigini
karsilastirtyor ve varsa aradaki sapmalari diizeltmeye calistyorsa bu teskilat denetim ve
degerlendirme yani teftis siirecini isletiyor demektir.*

1 Haydar TAYMAZ, Teftis, Kavramlar, ilkeler, Yontemler, (Ankara : A.U. Egt. Fak. Yayim

No: 113, 1982) s. 2.

2 Agc,s 3

3 Brian Chagman, idare Meslegi, Cev. Cahit TUTUM. (Ankara : TODAIE Yaymni, 1970), s. 313.
4 Turgay ERGUN, Aykut POLAT, Kamu Y6netimine Giris, (Ankara : TODAIE Yayini, 1978),
s. 151-152.
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Teftis ve degerlendirme olmadan teskilatin amaglarmi ger¢eklestirme derecesi, yapilan
hizmetlerin nitelik ve niceliginin anlasilmasi imkansizdir. Teftis ve degerlendirme, bir
faaliyetin amaci gerceklestirmesine yardim eder. Bu sayede yoneticiler, islerin, saptanan
amaglarin gergeklestirilmesi dogrultusunda diizenli bir bicimde ve usuliine uygun olarak
yiiriitiilmesine ¢aligirlar.®

Hizmetlerin yiiritilmesinde goriilen eksiklik ve aksakliklar, teftis ile ortaya ¢ikar,
bunlarin iyilestirilmesi, diizeltilmesi, giderilmesi i¢in alinacak onlemler ve yapilmasi
gereken diizenlemeler de teftis sonuglarina gore belirlenir. Boylece teftis, teskilatin
amaglarini gerceklestirebilmesi i¢in, hizmetlerin etkili ve verimli bir bigimde yiiriitiilmesine
yardimel olur, yapilan islerin, planlara uygun olmasini saglar.®

Teskilatin amag ve gorevlerini mevcut personel, arag, gere¢ ve malzeme ile yerine
getirebilme derecesi, yapilan islerin demokratik esaslara, insan hak ve hiirriyetlerine
uygunlugu, calisma yeri ve kosullari, personelin tutum ve davranislar teftis edenler
tarafindan yakindan taninmis ve dogrudan goriilmiis olur. Bu da yoneticilere daha dogru,
gecerli ve giivenilir kararlar alma imkani verir.

TEFTIiS SURECI

Yoneticilerin temel goérevlerinden biri, belki de en oOnemlisi, teskilatin is ve
islemlerinin amaca uygun olarak yiriitiiliip yiriitilmedigini anlamaktir. Bu da ancak,
teskilatin is ve islemlerinin denetim ve gozetimi sayesinde anlasilir. Teskilatin amaglarini
ne derece gergeklestirdiginin saptanabilmesi igin teftis siirecinin asagidaki faaliyetleri
gergeklestirmesi gerekir.”

1. Kiriterlerin Olusturulmasi

Bir teskilat, belli ihtiyag ya da ihtiyaglar1 karsilamak yani belirli amaglar
gerceklestirmek i¢in vardir. Teskilatin amaglan, bu amaglarin gergeklestirilmesi i¢in
uygulanacak politikalar, planlar, biitge ve islemler, yapilmasi gereken eylemlerdir.

Teskilatta belli hedeflerin gergeklestirilmesi, gerceklestirilenlerin belli kriterlere gore
degerlendirilmesini zorunlu kilar. Bu kriterler nicelik, nitelik, maliyet, yasalar, usul ve
yontem yoniinden hedefler olabilir. Bu kriterlerin erisilebilir ve isleri yerine getirecek kisiler
tarafindan kabul edilebilir bir nitelikte olmas1 gerekir. Boylece, yapilan is ve islemlerin
6nceden saptanmus kriterlere gore degerlendirilmesi miimkiin olabilir.

5  Nuri TORTOP, Yénetim Biliminin Temel ilkeleri, (Ankara : TODAIE Yayni, 1990), s. 160.
6 Kenan SURGIT, “Yonetim ve Kontrol”, Amme Idaresi Dergisi, Mart 1969, s. 45.
7  Ergun ve Poiat, a.g.e., s. 314-317.
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2. Gerceklesen Durumun Olgiilmesi

Gozetim ve denetim siireci boyunca gergeklesen durumun saptanarak
gerceklesme derecesi  belirlenir. Bir teskilatta niceliklerin  Sl¢lilmesi  ve
karsilastirilmasi kolaydir. Fakat niteliklerin 6l¢iilmesi zordur. Bunun i¢in belirgin
ozelliklerin saptanmasi ve niteliklerin puan tiirinden ifade edilmesine
calisilmalidir. Boylece niteliklerin karsilagtirilmas: ve aralarinda anlamli bir
farkin bulunup bulunmadigi anlasilmis olur.

3. Gergeklesen Durumun Kriterlerle Karsilastirilmasi

Teskilatta planlanan islerin istenildigi gibi ya da saptanan kriterlere gore
gerceklesip ger¢eklesmedigini anlamak i¢in iki durumun karsilastirilmasi gerekir.
Bunun i¢in kriterlerle, dlglimlerin uygun istatistik teknikleri ile karsilastiriimasi
yapilir. Bu karsilastirma sonucunda aradaki fark kii¢iik ve daha 6nce saptanmig
sinirlar iginde ise, bir degisiklik yapilmadan is ve islemlere devam edilir. Eger
fark biiyiikse ve nedenleri kestirilemiyorsa islem durdurulur ve yeni ¢oziimler
aranir.

TEFTIiSIN ILKELERI

Her teskilatin kurulus amacina ulasabilmesi icin sahip oldugu ve
yararlanabilecegi kaynaklan en iyi bir sekilde kullanmasi gerekir. Yonetimin
basarisi, bir bakima kaynaklari kullanabilme derecesine baglidir. Bu nedenle,
teskilat caligmalariin siirekli olarak gbzetim ve denetim altinda tutulmasi ve
kaynaklarin kullanilma durumlarinin belirlenmesi zorunludur. Teskilatin etkili ve
verimli olup olmadiginin yakindan izlenmesi ve siirekli olarak artigini saglayacak
onlemlerin alinmasi gereklidir. Bu bakimdan teftis, teskilat i¢in hayati dnem tagsir.

Teskilatin amacinin gergeklestirilmesi i¢in gerekli sartlarin diizenlenmesini
amagclayan teftigin belirli ilkelere gore planlanmasi ve uygulanmasi gerekir. Teftig
bir amag degil, amacin gerceklestirilmesi i¢in bir aractir.®

1. Teftis amagl bir girisimdir.

Teftisin amaci, teskilatin amacinin gergeklestirilmesine ¢alismak ve katkida
bulunmaktir. Bunun i¢in kurumun etkili ve verimli isleyip islemedigini arastirir.
Nedenlerini bulur, degerlendirir ve diizeltmeye calisir. Insan unsuruna gerekli
Onemi verir, ufuklarimi gelistirir, onlarda gelisme istegi yaratmaya ¢alisir.

2. Cagdas teftiste demokratik liderlik vardir. Miifettisin statii liderligi
yaninda dogal liderlik statiisiinii de kazanmasi onun etkileme giiciinii artirir. Bu
durum, karsiliklr giiven ve saygi ile olusur.

8 Taymaz, a.g.e.,s.30-31.
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3. Cagdas teftiste hareket noktasi, mevcut yap1 ve sartlardir.

Amaglar agisindan yapi, amaglan gerceklestirmek icin diizenlenen
faaliyetler, personelin deneyimleri, tutum ve davranislari, kurumun iklimi,
etkilesim halinde olunan sosyo-kiiltiirel g¢evre, yonetim politikas: gibi durumlar
hareket noktasi olarak diistiniilmelidir.

4. Cagdas teftis, empoze edici degil, yeni yontem ve teknikleri bulmak i¢in
yardim edici ve yon gostericidir.

5. Cagdas teftis, kurumun ivedilikle ele alinmasi gereken sorunlarini ele
alir.

6. Isbirligine dayanir. Ise katilma ve biz duygusu, morali yiikseltir ve
isteklendirme yaratir.

7. Isbirligi ve katilma sorumlulugu paylasma olanag: saglar.

8. Cagdas teftis, belli bir programa ve modele bagli kalma yerine her
durumun &zelliklerine gore farkli programlarin  diizenlenmesi geregine
inanmaktadir.

9. Personelin kendini kanitlamasma olanak verilmeli, personelin giiclii
yanlarimi vurgulayici, destekleyici ve 6zendirici bir yaklagim izlenmelidir.

10. Cagdas teftis, olumlu insan iliskileri yaklasimina dayanir. Empoze etme
yerine gelismeyi 6zendirme, hiyerarsik ve otoriter bir denetim ve degerlendirme
yerine kendi kendini degerlendirmeye dayanr.

11. Etkilesim 6nemlidir. Iletisimle saglanir. Bilgi ve becerilerin ilgililere
kazandirilmast i¢in planli bir ¢aba gésterilmelidir.

TEFTIiSE YETKIiLi OLANLAR

Teftise yetkili olanlar, teskilatin kurulusunda belli kisi ya da gruplarin bagl
olduklart yoneticilerdir. Tegkilat basamaklar1 i¢inde en yakin amirden en {ist
amire kadar, tiim yoneticilerin yetki ve sorumluluklarina gore teftis haklan vardir.
Bir teskilatta, karar vermeye yetkili makamlar tagidiklar1 sorumluluklara gére
teskilat teftis edebilir. Ancak, bu yetki ve gorev, yoneticiler adina belli kisilere
verilebilir. Bunlara kontroldr, denetici, miifettis gibi isim ve iinvanlarimn verildigi
goriiliir.?

1. Yoneticiler

Teskilatlanmanm en iist yoneticiden asagiya dogru basamaklar halinde
oldugu bilinmektedir. Teskilat piramidinin zirvesinde bulunan en iist yoneticinin
tiim teskilat basamaklarini denetleme yetkisi vardir. Ancak, zirvedeki kisinin tiim
teskilati denetlemesi imkansizdir. Clinkii bir yoneticinin etkili bir bigimde kontrol

9 Tortop, a.g.e., s. 160.
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edebilecegi kisi sayisi, yani kontrol alani sinirhidir. Bu say1 genellikle 3-5 kisidir. Ancak
gelisen teknoloji ile bu say1 daha da artirilabilir. Bu nedenle 6rgiitlerdeki hiyerarsik yapiya
uygun olarak her basamakta bulunanlarin bagh oldugu yoneticiye, yiritmekle gorevli ve
yetkili olduklari islerde calisanlari teftis etme yetkisi verilir. Boylece her yoneticinin
emrindekileri kontrol etme hakki vardir.

2. Miifettisler

Teftis stirecinin Onemi yiiziinden hemen her teskilatta yonetim kademeleri disinda,
kontrolér, denetici ve miifettis gibi iinvanlarla teftis elemanlar1 gorevlendirilmektedir.
Bunlar, en st yoneticiye bagl olarak gorev yapmakta, onun adina ve onun verdigi yetkiye
dayanarak teskilatin tim kademelerini teftis etmektedirler. Saptadiklari eksiklik ve
aksakliklart rapor halinde iist yoneticiye bildirmektedirler. Tespit edilen eksiklik ve
aksakliklardan yerinde diizeltilmesi ve giderilmesi imkani bulunanlarin yerinde diizeltilmesi
suretiyle rehberlik, egiticilik ve danismanlik gibi ¢aligmalari da s6zkonusudur.

Teftisin esas amac1 cezalandirmak degil rehberliktir. Teftis ile, yapilan islerin hukuka
ve usule uygunlugunun saglanmasi yaninda, teskilatta verimlilik ve etkililigin de saglanmasi
aranir. Bunun da cezalandirmak ve korkutmaktan c¢ok, ikna ve d&diillendirme ile
saglanabilecegi davranig bilimcileri tarafindan ifade edilmektedir.

TEFTiS TURLERI
Teftigin yapilis zamani ve bigimlerine gore gesitli tiirleri vardir.*

1.  Genel Teftis
Yillik ¢aligma programina gore 6nceden planlanmis ve yerinde yapilan teftistir.

2. Ozel Teftis
Ihtiya¢ halinde haberli ya da habersiz yapilan teftistir.

3. isbasinda Teftis
Isin yapildig: sirada yapilan teftistir. Kusurlu durumun hemen diizeltilmesi imkan ve
ihtimali vardur.

4. Sonradan Teftis
Is yapilip bitirildikten sonra yapilan teftistir. Kusurlu durumun aninda diizeltilmesi
ihtimali yoktur.

10 Bernard Gournay, Yonetim Bilimine Giris, Cev, ihsan KL'RTBAY, (Ankara : TODAIE Yayin,
1971), s. 93-98.



83

5. Evrak Uzerinde Teftis
Yapilan islemlerdeki eksiklik ve aksakliklari saptamak, diizeltmek, tekrarini 6nlemek
icin yapilir.

6. Yiizyiize Teftis
Karsilikli goriisme seklinde yapilan teftistir.

7. Yerel ve Genel Teftis
Belli bir cografi bolgedeki miifettislerce yapilan teftise yerel, merkezden yapilana
genel teftis denir.

8. Tek ve Grup Halinde Teftis
Teftis bir kisi tarafindan yapiliyorsa tek, birden ¢ok kisi tarafindan yapiliyorsa grup
halinde teftistir.

TEFTIiS SONUCUNUN DEGERLENDIRILMESI

Teftis sonucu, teftis elemanlarinin 6nerdigi konular tizerinde yoneticiler gerekli
diizenleme ve iyilestirmeleri yaptiklari siirece teftis yararhidir. Ayrica, daha oOnceki
teftislerde saptanan aksaklik ve eksikliklerin giderilip giderilmedigine de dikkat edilir.
Yoneticiler, miifettislerin rapor ve onerilerini dikkate almalidir. Aksi durum, eksiklik,
aksaklik ve yanligliklarin devamina yol agar. Ayrica miifettislerin, teftis hizmetlerindeki
etkililigini de azaltic1 ve kiismelerine neden olabilir.

Teftis siirecinin sonucunda, kullanilan usul, yontem ve teknolojinin uygunlugu ve
halkin teskilat hakkindaki goriisleri de teftis siireci ile 6grenilmis olur.

TEFTISE KARSI DIRENME

Insanlar, tabiat: geregi kontrol edilmekten hoslanmazlar. Is gériirken kat1 kurallardan,
ilkelerden, is tanimlarindan siyrilmak ve serbest kalmak isterler. Bu durum onlarmn
yaraticiliklarini artirir. Ancak, teskilatin amaglarindan sapma olmamast i¢in de personelin
kontrolii gerekir. Oyle ise, ortaya ¢ikan bu iki karsit durumun dengelenmesi gerekir.

Teftise karsi direnme bigimleri soyle 6zetlenebilir.**

1. Personel, kurallar teskilat amaglarini engellese bile bu kurallari kati bir bigimde
uygulayabilir.

2. Teftis sonunda 6diil ve ceza sdzkonusu ise, personel miifettise yanlis ve yaniltici
bilgiler verebilir.

3. Miifettislerin kusur arayan kisiler gibi davranmasi, personelin elinde olmayan
nedenlerle yaptigi kusurun hosgoriilmemesi durumlari da teftise kars1 direnme gosterir.

11 Ibrahim Ethem BASARAN, Yénetim, (Ankara : Giil Yayinevi, 1989), s. 276-279.
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4. Personelin suclanmast gibi sonuglar yaratacak durumlarda bilgi
saklanmasi ile karsilagilabilir.

5. Kat teftis sistemi personelde kaygi yaratir.

6. Teftisin yarattig: stres, personeli yanlis davranislara siiriikleyebilir.

SONUC VE ONERILER

Hizla degisen ve gelisen imkan ve sartlara gore, Emniyet Teskilatinin da yap1
ve isleyisinde 6nemli degisme ve gelismeler olmaktadir. Degisen bu durumlara
uyum saglayabilmek icin, hizmetlerin insan giicli, para ve malzeme gibi
kaynaklarla etkili ve verimli bir sekilde yiirtitilmesi gerekir.

Teskilatin ama¢ ve gorevlerini gergeklestirme derecesini arastirmak,
eksiklik, aksaklik ve sapmalar1 sebepleri ile belirlemek, dnleyici, yardim edici,
yol gosterici ve gelistirici ¢aligmalarla hizmetlerin amaca uygun etkili ve verimli
yuritiliip yiiriitilmedigini anlamak i¢in teftis, denetleme, inceleme, arastirma ve
kanunlara ay kin durumlar varsa sorusturma hizmetlerine gerek vardir.

Giivenlik hizmetleri, toplumsal yagamin vazgecilmez gereklerindendir.
Devletin tilkesi ve milletiyle boliinmez butiinliigiini, giivenlik ve asayisi, dirlik,
diizen ve huzuru, halkin can, mal ve namusunu korumak, kollamak ve gdzetmekle
gorevli Emniyet Tegkilat1 bu amagla kurulmustur.

Teskilatin kurulug amag ve gorevlerini etkili ve verimli bir sekilde, insan hak
ve ozgiirliikleri ile demokratik esaslara uygun olarak mevcut hukuk diizenine gére
yerine getirip getirmedigini, amaca yonelmede kullanilan yontemlerin, yapilan ig
ve iglemlerin uygunlugunu arastirmak, gelistirmek ve en iyisini uygulamak
lazimdir.

Miifettislik 6zel ilgi, bilgi, 6zveri ve yetenek ister. Teskilat personeli bazen
bilerek ya da bilmeyerek amaglardan sapma gosterebilir. Teskilat i¢i ve gevre
sartlarindan etkilenen personel amag¢ dist davranislarda bulunabilir. Bunlarm
bilinmesi ve nedenlerinin ortadan kaldirilmasi gerekir. Aksi halde teskilatin
etkililigi ve verimliligi diiser.

Teftis, teskilatta calisanlari suglayict ve kusurlar arayici olmaktan ¢ok,
teskilatin amaglarinin ne derece gergeklestigi, hizmetlerin nitelik ve nicelik
yoniinden daha iyi olmasi i¢in yonlendirici, rehberlik edici ve yoneticiye 151k
tutucu olmalidir.

Teftise kars1 olumsuz tutum ve davranislarin giderilebilmesi i¢in agagidaki
hususlara dikkat edilmelidir.

1. Teftigin esas amacmin kusur aramak degil, aksakliklari gidermek
olduguna personel inandirilmalidir.

2. Personelin yaptig1 iste kusur pay1 birakilmalidir. Ciinkii kusursuz insan
olmaz.
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3. Personelin kararlara katilmas1 saglanmalidir.

4. Personel, yaptigi isin kendi yeteneklerine uygun olduguna
inandirilmalidir.

Teskilatta, teftis siireci sonunda, 6diill ve ceza yerine, degerlendirme
yapilarak eksiklik ve aksakliklarin, personelle birlikte giderilmesine calisilmast
teftise duyulan kaygiyr gidererek teskilati etkili ve verimli duruma
getirebilecektir.

Emniyet Teskilatt Teftis Kurulu Baskanligimin bu diisiince ve goriislere
inanarak, ¢aligsmalarini bu yonde yogunlagtirmasi i¢in, halen uygulanmakta olan,
eskiyen, giiniin sartlarina uymayan, bir kisim hiikiimleri uygulama imkanindan
mahrum kalan yonetmeligin modem teftis anlayigina uygun bir sekilde yeniden
hazirlanarak tiiziik seklinde cikarilmas: ile giliniin sartlarina uygun hukuki bir
metine kavusulmus olacaktir.

Boylece, cagdas bir teftis anlayisi ve diizenlemesi ile;

1. Teskilatin amag ve gorevlerini ne derece gergeklestirdigini,

2. Hizmetlerin etkililik ve verimlilik derecesini,

3. Kanun, tiiziik, yonetmelik, yonerge ve emirlere uygun davranilip
davranilmadigini,

4. Hizmet standartlarina ne derece uyuldugunu,

anlamak miimkiin olabilecektir.

Bunun igin teskilatin hizmet standartlarinin karsilastirma yapilabilecek bir
aciklikta saptanmis olmasi gereklidir.

Teftisin amacimin kusur bulmak degil, hata yapilmasini 6nlemek oldugu
akildan ¢ikarilmamalidir.

Teftiste tenkit ve Oneriler teskilatin amacina uygun olmali, mevcut durum ve
mevzuata gore yapilabileceklerin en iyisi 6nerilmelidir.

Teftisin egitim amagli oldugu ve teftis sonuglarina gore saptanan durumlarin
diizeltilmesi egitim programlari ile saglanmalidir.

Teftis ile, dikey ve yatay iletisim saglanarak, merkezle tasra arasindaki bilgi
akist ve koordinasyonun saglanmasima yardimci olunmalidir. Bu amacla
yayimlanan genelgelerin giincelligini korumasi saglanmali ve izlenmelidir.

Merkezin tasradan istedikleri ve bekledikleri ile tasranin durumu, ¢alisma
bicimi, ihtiyaglari, merkezden bekledikleri ancak cagdas teftis anlayisi ile
miimkiin olabilir.

Bu nedenle teftis yapacak personelde bazi 6zelliklerin aranmasi gerekir.



86

Teftis gorevinin teskilatin basindaki en iist yonetici adina yapilmis olmasi ve
bu makama bagli bulunmasi bu gorevin 6nemini agiklar.

Bu bakimdan miifettislerin bazi 6zel niteliklere sahip olmas1 beklenir.

Miifettislik, oncelikle 6zel bilgi, beceri, yetenek ve davranislar gerektirir.
Bunun i¢in miifettisler iyi yetismis, giiven verici, ornek bir kisilige sahip
olmalidir.

Miifettis tarafsiz, adil ve pesin yargilardan uzak, egitici, 6gretici ve yol
gosterici olmalidir.

Bagimsiz gorev yapabilecek, etki altinda kalmayacak objektif bir yetenek ve
kisilikte olmalidir. Yaptigi is ve islemler mutlaka gerekgelere ve kanitlara
dayanmalidir.

Miifettigler, bagladiklari teftis, denetleme, arastirma, inceleme ve sorusturma
is ve islemlerini dogrudan yapmali ve ara vermeden bitirmelidir.

Miifettigler, yasal gorev, yetki ve sorumluluk yaninda, vicdani
sorumluluklarini da asla unutmamalidir.
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BELEDIYELERIN MALi DURUMU NEDIR,
NE OLMALIDIR? *

Enis YETER
Mabhalli idareler Genel
Miidiir Yardimcisi

Kamu hizmetlerinin ve kamu gelirlerinin merkezi idare ile yerel yonetimler
arasinda dagilimi  “mali tevzin” veya “mali denklestirme” konusunu
olusturmaktadir.

Merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda gelirlerin ve giderlerin
paylasilmasinda bazi ilkelere uyulmaktadir. Bu ilkelerin ve dzellikle yetkilerin
belirlenmesi, kamu diizeninin korunmasi i¢in gereklidir.

Hangi yerel yonetimin ne gibi gelirleri toplayacagi bunlarin siirlariin ne
olacagl saptanmis olmali, kaynaklar israf edilmemeli, karar birligi saglanmali,
hizmetler arasinda kalite farkliliklar1 olmamali, kaynaklar ¢ok zorlanip
kurutulmamali, kaynak boliisiimii dengeli ve mantiki olmalidir. Ulkemizde
belediye gelirleri sistemi esas olarak merkeze bagimli bir sistemdir. Yerel
hizmetlerin artmasi ve g¢esitlenmesi, hemserilerin istek diizeyinin yiikselmesi,
buna karsilik mali kaynaklarin smirli kalmasi ve para degerinin diismesi
belediyeleri gelir bakimindan giderek daha zor duruma getirmistir.

Dogal olarak, belediyenin tarifi ile mali denklestirme arasinda dogrudan bir
iligki vardir.

1580 sayili Yasa belediyeyi soyle tarif etmektedir. “Belediye, beldenin ve
belde sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaclarim
tanzim ve tesviye ile miikellef bir sahsiyettir”.

Halbuki giinimiizde yerel yonetimler literatiriinde sik¢a kullanilan
Subsidiarite prensibine gore, kamu hizmetlerinde gorev ve yetkinin asil kaynagi
alt birimlerdir. Ust birimler, alt birimlerin iistesinden gelemedigi hizmetleri
yapmakla yetkilidirler.

* Bu makale, 29 Temmuz 1992 giinii Tiirk Belediyecilik Dernegi ve Konrad Adenaucr Vakfi
tarafindan birlikte diizenlenen ‘‘Belediyelerin Mali Sorunlar1” isimli yuvarlak masa
toplantisinda, yazari tarafindan sunulan tebligin genisletilmis seklidir.



88

Buradan c¢ikarilacak sonug, belediyelerin gorev ve yetki alaninin artik dar
kaliplardan ¢ikarak genislemek durumunda oldugu, dolayisiyla bu viisata uygun
mali yapilanmay1 da kurmak genisletmek zorunlulugu olmalidir. Bilindigi izere
1982 Anayasasina, tipkt 1961 Anayasast gibi, “Yerel Yonetimlere gorevleri ile
orantili gelir kaynaklar1 saglanir” hiikmii konmustur. Bu hiikiim aslinda
belediyelere yeterli gelir kaynaklan saglamanin giivencesini olusturmali idi. Ama
maalesef bu hitkmiin geregi tam olarak yerine getirilememistir.

Bu noktada belediye gelirlerinin ve giderlerinin tarihi seyrine bir goz atmay1
yararli goriiyoruz :

Belediyelerin gelir ve giderleri bakimindan ge¢mise yonelik degerlendirme
icin baslangic noktasini 1930 yili olarak almak durumundayiz. Zira Belediye
Yasast 1930 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu bir anlamda ciddi bir mali
denklestirmenin baslangici demektir.

Belediye Yasasiyla birlikte belediyelere merkezi yonetim tarafindan
dagitilan paylar sunlardi :

— Gelir Vergisine yapilan % 10’luk ilave belediyelere niifuslarina gore
dagitilmakta idi. 1930 kosullarinda Gilimriik Vergisi énemli bir Devlet geliri
niteliginde idi.

— Belediye sinirlar1 iginde toplanan, Kazang Vergisinin % 3’{i o belediyeye
birakilmakta idi.

— Belediyelere birakilan bagka bir pay da sinema, tiyatro ve konserlerden
alinan resmin % 3’1 idi. Bu resim maliye tarafindan tahsil edilip, tahsil edildigi
beldeye birakilmakta idi.

— Iskele resminin % 30-50 arasinda degisen miktar1 da iskelesi olan
belediyelere verilmekte idi.

Bu dénemde Emlak Vergisi Arazi ve Bina Vergisi ad1 altinda il 6zel idareleri
tarafindan toplanmakta ve bir boliimii belediyelere verilmekte idi.

Bunlar disinda belediyelerin bugiinkii sisteme benzer kendi topladig: vergi,
resim ve harglar bulunmakta idi.

Su hususu da hemen belirtmek gerekir ki 1935 yilinda belediye sayist 529
dur ve bu yilki belediye gelirlerinin Devlet biitgesine oran1 % 9 civarinda idi.

Bu sistem 1948 yilma kadar yiiriirliikkte kalmistir. Bu yilda ¢ikarilan 5237
sayili “Belediye Gelirleri Kanunu” belediye gelirlerini “Devlet Vergilerinden
Paylar” ve “Belediyelerce Toplanan Vergi, Resim ve Harglar” olarak baslica 2
kategoride ele almistir.

Bu yasa Gelir Vergisinden alinan pay1 % 5’e ¢ikarmis ve payin merkezde
toplanarak niifus esasina gore dagitilmasini dngormiistiir.
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Giimriik Vergisine yapilan ilaveyi % 10’dan % 15’e ¢ikarmustr.

Bu yasa eskiden olmayan bir ek gelir kaynagi daha saglamigtir ki; bu da
Tekel safi gelirinden ayrilan % 5 paydir.

Bu yasa ile belediyelere saglanan mali kaynaklar 1580 sayili Yasayla
belediyelere taninan hak ve yetkileri pekistirir niteliktedir.

Ancak yasanin sagladigr mali olanaklar bir yandan hizli kentlesme diger
yandan demokratiklesme geregi, sayilari artan belediyeler yiiziinden zaman i¢inde
etkinligini kaybetmistir. Nitekim 1960’11 yillarda belediyeler hakli olarak kaynak
yetersizliginden sikayetci olmaya baslamigslardir.

1970 sonrast hizlanan ve kamuoyu destegini de arkasina alan belediye
hareketi, kaynak yetersizligini siyasal giindemin dnemli konular1 arasina sokmay1
basarmustir.

1979 yilinda yeni bir Belediye Gelirleri Yasast Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinden gegirilmis ancak zamanin Cumhurbagkani tarafindan veto edilmistir.

1980 sonrasinda ise bir yandan, Devlet gelirinin paylagilmasi konusu
Belediye Gelirleri Yasast kapsami disina ¢ikarilarak ayr1 bir yasa konusu
yapilmis, diger yandan yeni Belediye Gelirleri Yasasi diizenlenerek belediyelerin
0z gelirlerini arttirmak yoluna gidilmistir.

1980 sonrasi diger onemli bir gelisme de biyiiksehir belediyelerinin
olusumuna olanak veren yasal diizenlemenin yapilmasi ve bu belediyelere o ilde
toplanan genel biit¢e vergi tahsilatinin % 5’inin birakilmasi olmustur.

Tarihi gelisimi bu sekilde kisaca Ozetledikten sonra simdi gelirler
konusundaki goriislerimizi ifade etmek istiyoruz.

Belediye gelirlerini baglica 4 ana grupta toplamak miimkiindiir :

— Belediye Oz Gelirleri,

— Devlet Gelirlerinden Paylar,

— Devlet Yardimlar (Siireklilik arzetmemekle birlikte Tahkim Kanunlari
ve terkinlerle saglanan gelirleri de bu grupta degerlendirmek gerekir.),

— Bor¢lanmalar, Ceza Gelirleri ve Diger Gelirler.

Belediyelerin 6zgelirlerini 2464 sayili Belediye Gelirleri Yasas1 ve Emlak
Vergisi Yasasi geregince elde edilen gelirler olusturmaktadir.

1981 yilinda kabul edilen 2464 sayili Yasa 33 yil uygulanan 5237 sayili
Yasay yiiriirlikten kaldirmistir. Bu yasanin getirdigi bir yenilik; Belediyeleri, nii
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leri, niifuslarina ve sosyo ekonomik yapilarina gore 5 gruba ayirmak imkani
vermesidir. Bu.gruplandirma vergi ve harg tarifelerinin farkli belirlenmesinde rol
oynamaktadir.

Bir baska yenilik ise bazi vergi ve harg¢larin miicavir alanlarda da tahsili
hususunun diizenlenmesidir. Ancak bunun i¢in yolun yapilmis, igme ve kullanma
suyunun da getirilmis olmasi gerekir. (Igisleri Bakanhigi Tebligi) Diger taraftan 2464
sayili Yasa gelir kalemini 38’den 21°e indirmistir.

Bu gelir kalemleri sunlardir :

—DMeslek Vergisi (kaldirildi)

—Ilan ve Reklam Vergisi

—FEglence Vergisi

—Akaryakit Tiiketim Vergisi
—Haberlesme Vergisi

—FElektrik Havagazi Tiiketim Vergisi
—Yangin Sigortasi Vergisi

—Temizleme ve Aydinlatma Harct (kaldirildi)
—Isgal Harct

—Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harct
—Kaynak Sulart Harct

—Tellallik Harci

—Hayvan Kesim, Muayene ve Denetleme Harci
—Saglik Belgesi Harci

—Ol¢ii ve Tart1 Aletleri Muayene Harct
—Bina Insaat Harci

—Kayit ve Suret Harci

—NMuayene Ruhsat ve Rapor Harci
—Imar Har¢lar

—Isyeri A¢ma Izin Harc

—Harcamalara Katilma Payi

Ancak bu 21 kalem i¢inde yer alan Meslek Vergisi 18.5.1987 tarih ve 3365 sayili
Yasayla kaldirilmustir.

2464 sayili Yasayla belediyeler igin bir gelir kaynagi olarak konulan Akaryakit
Tiiketim vergisi, bilahare 3074 sayili Yasayla ayri diizenlenmis ve belediyelere ayrilan
pay oran olarak ¢ok diisiiriilmiistiir. (% 1.20)

Yine bu Yasada % 6 olarak 6ngériilen Haberlesme Vergisinin oram ise 12.1.1985
tarih ve 3517 sayili Yasayla % 1’e indirilmistir.

Ayrica 3239 sayili Yasayla Emlak Vergisinin belediyelere devrinden sonra
Temizleme ve Aydinlatma Harci da yiirtirliikten kaldirilmustir.
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Yasanin 97 nci maddesinde yer alan “belediye ve miicavir alan smirlari
icerisindeki yeraltt sularindan kamu ve ozel kisiler tarafindan elde edilen
kullanma ve sanayi sulari i¢in belediye meclislerince diizenlenecek tarifeye gore
ticret alma” hiikmii ise Anayasa Mahkemesi tarafindan 31.3.1987 tarihli kararla
iptal edilmistir.

Yasanin 21 inci maddesinde yer alan Eglence Vergisi nisbetleri ise 7.1.1991
tarih ve 91-1365 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile,

— Yerli film gosterimlerinde % 20’den sifira

— Yabanci film gosterimlerinde % 50°den % 25’e

— Tiyatro, opera, bale ve orta oyunlarinda % 5’den sifira diistirilmdistiir.

Goriildiigii tizere yasayla getirilen bir kisim gelir kalemleri daha sonra ya
ortadan kalkmis ya da daraltilmistir.

Emlak Vergisine Gelince;

Bir ¢ok gelismis iilkede Emlak Vergisi yerel vergi niteligindedir.
Belediyelere devri aslinda dogrudur. Ancak bazi belediyeler bu konuda yeterli
organizasyonu olusturamamuslardir.

Ayrica oranlarin yiliksek oldugunu sdylemek de miimkiin degildir.

Emlak Vergisi konusunda belirtmek istedigim bir husus da bu vergilerin
beyan dénemi harig¢ enflasyona karst duyarli olmamalaridir. Aslinda yasada (1319
s. Yasa, madde 23) beyannamenin 4 yilda bir verilecegi ancak bu siirenin Bakanlar
Kurulu Karart ile 1 yila kadar indirilebilecegi hususu yer almigsa da Bakanlar
kurulunca bu yetki kullanilmamstir.

Yine yasa Maliye ve Giimriik Bakanligina da belirli sartlarda genel beyana
davet yetkisi tanimistir.

Simdi de diger bir gelir kalemi olan Devlet Gelirlerinden paylara
deginmek istiyoruz.

1981 yilinda ¢ikarilan 2380 sayili Yasada genel biitce vergi gelirleri
tahsilatinin % 5’inin belediyelere ayrilmas1 dngorilmiistii.

Bilahare 1984 Mayis ayinda ¢ikarilan 3004 sayil1 Yasa ile bu oran % 10.30’a
yiikseltilmistir: Ancak daha sonra, devlet paylarina son bi¢imini veren Aralik
1985 tarihinde yiiriirliige giren 3239 sayil1 Yasa ile bu pay 1986 yili i¢in % 8.55’e,
1987 ve miiteakip yillan icinse % 9.25’e diistirilmistiir.

1987 ve daha sonraki yillar Biitce Kanunlarma konulan (1992 yili dahil)
hiikiimlerle ise bu oran 9,25 yerine 8,55 olarak uygulanmistir. Kanaatimizce bu
oranin siyasi otoritenin belirleyecegi daha yiiksek bir orana ¢tkarilmasi gerekir.
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Diger taraftan yeni belediyeler kurularak bu paya ilave niifus dahil
olmaktadir. 1986 yilinda 1719 belediye mevcutken bugiin belediye sayisi
2378’dir. Yani 659 belediye ilave olmustur. Bu ise pastadan pay alanlarin artmasi
demektir, en azindan bu yonden bile oranin artmasi zorunlu gériilmektedir.

Yerinden yonetimin gii¢lendirilmesi ilkesi dogrultusunda, demokrasinin
besigi belediyeler sayica her yil artarken, bunun kurulu belediyeler aleyhine sonug
dogurmasini 6nlemek gerekir. Bunun icin teklifimiz yeni faaliyete gegecek
belediyelerin toplam niifusuna isabet eden parasal miktar1 karsilayacak oranin
mevcut orana ilave edilmesi gerektigidir.

Boylece yeni belediyelerin eski belediyeler aleyhine dogurdugu gelir
kaybinin oniine gegilmis olacaktir.

Simdi de bu paym dagitimina iliskin gérislerimizi sunmak istiyorum :

% 8,55’1ik payin % 6’lik kismi tim belediyelere daha 6nce sadece niifus
kriterlerine gore dagitilmaktaydi.

1989 yilindan beri Biitge Kanunlarina konulan hiikiimle, niifus yaninda
kalkinmiglik derecesi, olaganiistii hal bolgesinde bulunup bulunmamasi, turistik
yore belediyesi olup olmamasi hususlari da gézoniinde bulundurularak bunlara
nisbi olarak daha fazla pay verilmesi yoluna gidilmistir.

1992 yil1 i¢in bu kriterler yaninda Bakanlar kurulunca afete maruz bolge ilan
edilen Erzincan, Tunceli ve Giimiishane Belediyelerine ilave pay verilmesi kabul
edilmistir.

1992 yilinda su miktar ongoriilmiistiir. (Tahmini)

— Belediyelere (% 8,55lik pay) : 13.000 Milyar

1 Ozel idarelerine (% 1,20’lik pay) : 1.800 Milyar

— Biiyiiksehirlere (% 5°1ik pay) : 5.000 Milyar
TOPLAM : 19.800 Milyar

Bu rakamlar itibariyle 2380 sayil1 Kanuna gore belediyelere dagitilacak %
8,55 lik payin dagilim ise su sekilde olacaktir :

— Niifusa gére belediyeler (% 6) : 9.210 Milyar
— Belediyeler Fonu (% 2,30) : 3.500 Milyar
— Mahalli idareler Fonu (% 0,25) ;380 Milyar

TOPLAM : 13.000 Milyar
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Yukarida belirtilen kriterlere gore Igisleri, Maliye ve Giimriik ile Baymdirlik ve
Iskan Bakanliklarinca birlikte tespit edilen ve Basbakanlikca tasdik edilen esaslar
sonunda;

— Olaganiistii Hal Bolgesi belediyelerin : 103.268.180.400
— 1. Derece K.O.Y. belediyelerine 1 45.423.538.212
— 1L Derece K.O.Y. belediyelerine :33.076.411.30
— Turistik yore belediyelerine 1 23.320.885.212
—  Afete maruz kalan bolge belediyelerine :4.151.624.772
TOPLAM : 209.240.639.904
:8.910.759.360.096

Niifusa gore dagitilacak

Demek ki 1992 yili iginde 209.240.639.904 TL, diger belediyeler aleyhine bu
kriterlere giren belediyelere dagitilacaktir. Bunu belirtirken bu kriterlere giren
belediyelere ilave mali kaynak taninmasina kars1 oldugumuz izlenimi dogmasin. Tabii
ki personeline olaganiistii hal tazminatt 6demek durumunda olan belediyeye veya
senenin en az yarisi tabela niifusunun ¢ok fevkinde bir niifusa hizmet veren turistik
yore belediyelerine yahutta yeterli mali kaynaga sahip olmayan kalkinmada 6ncelikli
yore belediyelerine ek gelir hakki taninmalidir. Ama her halde bu kaynak diger
belediyelerin hakkindan kesilerek yaratilmamalidir.

Sonug olarak, Genel Biit¢e Vergi Gelirleri tahsilatinin % 6’lik kism1 2380 say1li
Yasadaki hilkme uygun olarak niifus sayimi sonuglarina gore belediyelere dagitilmali,
yukarida belirtilen kriterlere giren belediyelere ise Maliye ve Glimriik Bakanlhig1 veya
diger ilgili Bakanliklar biitgelerine konacak ddenekten yardim yapilmalidir.

Ancak hemen belirtmek gerekir ki, merkezi idarenin gelir kaynaklarindan yerel
yonetimlere daha fazla pay ayrilmasi, klasik devlet gorevlerinde bir aksamaya neden
olmamalidir. Bu nedenle biitiin devlet gelirlerinin artirilmast yoniindeki ¢aligmalarin
da sonuca ulagtirilmasi gerekir.

Simdi de yerel yonetimlere fonlardan yapilan kesintiye iliskin goriislerimizi
belirtelim :

Belediye gelirleri icerisinde onemli bir yer tutan devlet yardimlari ¢esitli fonlarla,
bazi biitgeleri yedek Odenek tertibine konulan Odeneklerden yapilan yardimlar
kapsamaktadir.

Fonlar merkezi yonetimin denetim ve kontrolii altindadir.

Belediyelerin yararlandiklari fonlarin baslicalari sunlardir :

— Belediyeler Fonu,

—  Mabhalli Idareler Fonu.
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—  Akaryakat Tiiketim Fonu,

—  Cevre Kirliligini Onleme Fonu,

—  Gelistirme ve Destekleme Fonu,

—  Belediyeler Imar Uygulamalar: Yardim Yonetmeligi,

—  Gecekondu Fonu,

—  Imar Affi Fonu,

—  Kiiltiir Bakanlhigi Fonu,

—  Turistik Yoreler Belediyelerine Yardim Yonetmeligi,
Muhtag Asker Ailelerine Yardim Fonu,

—  Trafik Hizmetleri Gelistirme Fonu,

— Devlet Planlama Tegskilat: Biitcesinde Yeralan Odenekten Kallinmada
Oncelikli Tllerdeki Il Ozel Idareleri, belediyeler, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve
Bagh Ortakliklarina Yapilacak Yardim.

Bu fonlarin tek tek izahina girmeyi gerekli bulmuyoruz. Fonlarla ilgili kesinti
hususuna deginmeyi yararli goriiyoruz.

Onceki biitge kanunlarinda Basbakanligin onayi ile fonlarda kesinti yapilarak
hazineye gelir kaydedilmesi hiikmii getirilmisti. Bu kesinti, Oregin Mahalli
Idareler Fonunda % 60 olarak uygulanmistt.

1992 yili Biitce Kanununda ise fonlarin Merkez Bankasinca agilacak
“Miisterek Fon Hesab1’’nda toplanacagi ve Maliye ve Gilimriikk Bakanligi ile
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliginca belirlenecek oranda kesinti yapilabilecegi
Ongorillmiistiir. 26 Mayis 1992 tarihinde yayinlanan 9 sira nolu Biit¢e Uygulama
Talimatryla serbest birakma orani Belediyeler Fonu igin % 65, Mahalli Idareler
Fonu i¢in % 40, Muhta¢c Asker Ailelerine Yardim Fonu i¢in ise % O olarak
belirlenmistir.

Kanaatimizce, yerel yonetimlere iliskin fonlarm bu uygulama diginda
tutulmas1 gerekir. Ozellikle Belediyeler Fonu ile Mahalli idareler Fonu, biitce
kaynagindan ayrilan meblaga dayanmakta olup, adi fon da olsa kanuni pay
niteligindedir. Kesintiye tabi tutulmamasi gerekir.

Belediyeler yoniinden sevindirici bir husus 11 Temmuz 1992 tarihli Resmi
Gazete’de yayinlanan “Kamu Kurumu ve Kuruluslarinin Birbirlerine Olan
Borglarinin Tahkimi Hakkinda 3836 sayili Kanun” hiikiimlerine kendilerinin de
dahil edilmeleridir.

1980 yil1 dncesi 3 defa belediyelerin borglari silinmis veya ertelenmis en son
8.2.1984 tarihinde 2974 sayil1 Tahkim Yasas yiiriirlige konmustur.

Bu yasayla, belediyelerin il)er Bankasma olan kisa vadeli borglar1 harig,
Hazineye, Merkez Bankasina, Kamu Bankalarina, SSK’ya, Emekli Sandigina,
Bag- Kur’a, Kamu Ortaklig1 [daresine, Toplu Konut Idaresine, Arsa Ofisi Genel
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Midiirligiine ve Katma Biitgeli kuruluslara eski borglan takas ve mahsup yoluyla
tasfiye edildikten sonra Hazinece devir alinarak tahkime tabi tutulacaktir.

Ayrica belediyelerin Iller Bankasina olan yatirim kredisi borglan ile ilgili
olarak Bankaca 31.12.1991 tarih ile yasanin yiiriirliige girdigi tarih arasinda bu
borglara karsilik yapilan kesintiler de belediyelere iade edilecektir.

Hazine ve Dig Ticaret Miistesarliginca bu konuda hazirlanan genelge
belediyelere intikal ettirilmistir.

Belediyelerin tahkime tabi toplam bor¢ miktar1 hakkinda simdiden kesin bir
rakam vermek herhalde miimkiin degildir. Ancak 14.7.1992 tarihli Milliyet
Gazetesinde bu miktarin 4 trilyon oldugu haber konusu yapilmistir.

Belediyelerin mali durumunu diizeltme yoniinde diger onerilerimize
gelince;

1 — Gelismis iilkelerde bir prensip halini alan “Belediye hizmetlerinden
yararlananlarin hizmet bedelini 6demeleri gerektigi” ilkesi lilkemizde de esas
alinmalidir.

Ayrica belediyeler Devletten alacaklar1 yardim yaninda “kendi kaynaklarini
kendileri yaratmali” ve “kendi hizmetlerini kendileri iiretmelidirler.” Bugilin
maalesef bir ¢ok belediye hizmeti meccanen yapilmaktadir.

Bunun en ¢arpict ornekleri ¢6p ve atik su hizmetleridir. (Biiyiiksehirlerin
kendi isletmelerinin 6zel kanunlarinda —ISKI Kanunu gibi— atik su bedelinin
tahsiline iliskin hiikiim mevcut olup ancak diger belediyeler bu iicreti ilgiliden
alamamaktadirlar.)

Ayrica cadde ve sokaklarin acgilmasindan yapimina kadar tiim hizmeti
gerceklestiren belediyeler arag sahiplerinden bunun karsiligini alamamaktadirlar.
Mesela motorlu Tasit Vergisine yapilacak bir ilave oran belediyelere gelir olarak
birakilabilir.

Belki sosyal amagli bir hizmette alinacak {icret yapilan masrafin % 30’unu
gecemez. (Yilizme havuzu veya bagka bir spor tesisine giris licreti gibi) Ama
ornegin bir ¢op hizmetinde bunun % 90’1 agmasi kabul edilmelidir.

2 — 2464 sayili Belediye Gelirleri Yasast 2380 sayili Yasayr tamamlayan
bir gorlis icinde ¢ikarilmistir. Bu yasa belediyelerin 6z gelirlerini arttirmay1
hedeflemistir. Ancak bu yasada yer alan bir kisim vergi ve harg tarifeleri maktu
esasa dayandirilmig ve bir iki senelik enflasyon sonucu bu tarifeler verimsiz
duruma gelmistir.

Enflasyonun yiprattig1 vergi tarifelerinin yeniden gézden gegirilmesi bu
tarife diizenlemelerinde advalorem esaslarin benimsenmesi gerekir.
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Yasada yer alan maktu vergi ve harclarin en az ve en ¢ok miktarlarini
belirleyen hadleri Bakanlar Kurulu 10 katina kadar arttirabilmektedir. 1.1.1986
tarihinden beri Bakanlar Kurulunca bu yetki ancak, 5 Eyliil 1992 tarihli Resmi
Gazete’de yayinlanan 92/3278 sayili Kararname ile kullanilmustir.

Ayrica kanunda en az ve en ¢ok miktarlari gosterilen bazi vergi ve harg
tarifelerini, belediye gruplar itibariyle Bakanlar Kurulu tayin ve tespit etmektedir.
(madde 96).

Halbuki bu yetki Belediye Meclislerine birakilmalidir.

3 — Emlak Vergisi beyannamesindeki matrah her yil enflasyon nisbetinde
(D.LE. tarafindan aciklanan oranda) arttirilmalidir. Ayrica Belediye Meclislerine
oranlarin iki katia kadar ilave yapma yetkisi verilebilir.

4 — 2464 sayill Yasada bir gelir olarak ongoriilen harcamalara katilma
paylar1 yol, kanalizasyon ve su tesislerine katilma pay1 olarak 3 kisma ayrilmistir.

Ancak bu paylar gayrimenkuliin vergi degerinin % 2’si ile sinirlandirtlmustir.

Bu orani yiikseltmek gerekir. Bunun disinda yukarida belirtilenlere ilaveten,
harita ve imar plani harcamalarma katilma pay1 da getirilmelidir.

5 — Biiyiiksehirlerin gerek yatirim gerekse mevduat bankaciligi yapma
durumu tizerinde diistinmek gerekir. Finansmanda giicliik cekmektedirler. Her bir
biiyiiksehrin ayr1 bankas1 olmasa bile Iller Bankasi diginda Metropoller
Bankasmin kurulmasi yararli olabilir. Bu durumda biiyiiksehir ve ilgeleri bu
Bankanin faaliyet alanina dahil olurlar.

6 — Sehirlesmenin dogurdugu rantdan belediyeler yararlanmamaktadir.

Kent bir anlamda rant demektir. Kentsel faaliyetler dolayisiyla rant dogar ve
bu rant kent i¢inde dagitilir. Bu rant dogurucu faaliyetlerin ¢ogu da belediye
tarafindan gergeklestirilir.

Ranta maliye bilimi agisindan “kazanilmamis gelir” de denmektedir.

Eski belediye gelirleri sistemi i¢inde “serefiye”, rant1 bir dl¢iide kavramaya
calistyordu. Ancak bu serefiye de kaldirilmistir.

Hiikiimet programinda kentsel rantin vergilendirilmesi olayma yer
verilmistir. Bu rantin vergilendirilmesi belediyelere birakilmalidir.

Buraya kadar anlatilanlar belediye lehinde olanlardir. Buna karsilik su
hususu da belirtmek gerekir :

Baz1 belediyeler maalesef yasalarla kendilerine taninan gelirlerin tahakkuk
ve tahsilini geregi gibi yapmamaktadirlar.

Yol, su, kanalizasyon harcamalarina katilma paylar1 bir ¢ok belediyede nadir
olarak toplanmaktadir. Emlak vergisinde, para cezalarinda 6zellikle imara iliskin
cezalarda kira ve vergi alacaklarinda gerekli titizligi gostermemektedirler.



97

Yani, her seyi devletten bekleyen, devletin gelirlerinden daha ¢ok pay verilmesini
isteyen ve bu surette kendi 6z kaynaklarini yeteri kadar degerlendirmeyen ve yeni gelir
arayisina yonelmeyen bir belediyecilik anlayis1 dogmustur.

Aslinda yerel yonetimlerin mali sikintilari iizerinde dururken olaya sadece kaynak
saglama agisindan bakmamak gerekir. Bakilmasi gereken bir ac1 da belediyelerin kaynaklar
rasyonal ve verimli kullanip kullanmadiklari olmalidir.

Bir belediyenin gereksiz personel sayisina bagli olarak personel gideri biitgesinin %
50’sini astyorsa, kaynaklan yerinde, rantabl sekilde kullanmiyorsa, ne kadar mali imkéan
taninirsa tanimsin bu belediye hizmet tiretmekten uzak olacaktir.

Bunun yaninda alternatif hizmet iiretme modelleri iizerinde de durmak gerekir.
Ozellestirme ve Yap-Islet-Devret modelleri bunlar arasinda en 6nemlileridir.

Belediyeler birer istihdam yaratma yerleri olmaktan ¢ikmali, esas hedef, verimli,
rasyonel ve ucuz hizmet iiretmek olmalidir.

Herhalde igsizlik sorunu genel bir sorundur ve belediyelerden 6nce merkezi hiikiimetin
glindemini isgal etmelidir.

Asagida belediye gelir ve giderlerine iligskin bazi tablolar sunulmustur.

TABLO:1

GENEL BUTCE VERGI GELIiRLERINDEN BUYUKSEHIR
BELEDIYELERINE VE DiGER BELEDIiYELERE DAGITILAN
PAYLAR
(Milyar TL.)

1987 1988 1989 1990 1991 19920)

2380 Sayili Kanun

geregince Belediyelere
Dagitilan  Paylar (Yiizde
6,0) 5115 834,7 13498 24798 4.829,0 8.586,0

3030 Sayili Kanun Geregi
BSB’nc  verilen Paylar

(Yiizde 5) 258,7 426,5 766,0 14812 27550 4.7184
TOPLAM 770,2 12612 21158 39610 7.5840  13.304,
Belediye Geliri 1.700,4 27416 41542 74574 127160 21.689,7

Paylarin  Belediye Geliri

igindeki Orani (Yiizde) 45,3 46,0 50,9 531 59,6 61,3

Kaynak : DPT ve Maliye ve Giimriik Bakanlig
(1) Program.
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Bu tablodan acikca goriilmektedir ki Devlet gelirlerinden belediyelere ayrilan
paylarin, bu yerel yonetim birimlerinin toplam gelirleri i¢indeki orani yillar i¢inde
gittikge artmistir. Bu ise siiphesiz yerinden yonetim ilkesinin ¢agdas yorumuna
pek de uygun bir sonug degildir.

TABLO: 2
1991 YILINDA MAHALLI iDARELERE AKTARILAN FONLARIN
TUTARLARI
FON ADI 1991 (Milyar TL.)
Belediyeler Fonu 1.066,7
Ozel idareler Fonu 59,2
Mahalli idareler Fonu 132,9
Trafik Hizmetleri Gelistirme Fonu 15
Muhtag Asker Ailelerine Yardim Fonu 3,6
Mali Transferler Fonu 8,2
Akaryakit Tiiketim Vergisi 248,4
Gelistirme ve Destekleme Fonu 20,0
TOPLAM 1.540,5
Kaynak : DPT
TABLO: 3
BELEDIYE GIDERLERININ DAGILIMI
Cari Giderler Yatirim Giderler Ser.Tes. ve Transfer
Yillar Deger Yiizde Deger Yiizde Deger Yiizde
1984 148,7 62,2 61,2 25,6 29,1 12,2
1985 261,4 52,4 153,5 30,8 83,9 16,8
1986 410,7 38,3 413,2 38,5 248,6 23,2
1987 678,6 39,1 715,9 41,3 340,5 19,6
1988 1.089,6 39,5 1.117,6 40,6 548,6 19,9
1989 2.161,5 57,0 844,3 22,2 785,6 20,8

Kaynak : DIE ve icisleri Bakanlig
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TABLO : 4
BELEDIYE YATIRIMLARININ DAGILIMI
(Milyar TL.)
Yapi-Tesis
Etiid Proje Biiyiik Onarim Makina-Techizat TOPLAM
Yillar  Deger Yiizde Deger Yiizde Deger  Yiizde
1987 20,0 2,8 623,8 87,1 72,2 10,1 716.0
1988 26,3 2,3 1.013,2 90,7 78,1 7,0 1.117,6
1989 25,2 3,3 724,8 85.8 94,3 11,2 844,3
1990 53,6 3,5 1.1824 774 292,4 19,1 1.528,4
1991(0 83,3 3,5 1.796.5 75,6 496,2 20,9 2.376,0
1992(2) 130,0 3,1 3.300.0 79.0 745,0 17,9 4.175,0
Kaynak : DPT
(1) Gergeklesme Tahmini.
(2) Program.
TABLO:5
3030 SAYILI KANUNA GORE BUYUKSEHIR BELEDIYELERINE
AYRILAN
PAYLAR
(Milyar TL.)

Biiyiiksehir YILLAR
Belediyeleri 1989 1990 1991 19920
Istanbul 454,6 869,7 1.627,7 1.800.3
Ankara 177,5 356,3 624,3 738,7
[zmir 66,8 120,9 231,3 2745
Adana 22,9 43,6 87,2 105,9
Bursa 23,4 49,6 106,2 127.6
Konya 7,9 155 21,7 36,9
Gaziantep 5,9 114 19,9 25,8
Kayseri 7,0 14,2 30,7 35,2
TOPLAM 766,0 1.481,2 2.755,0 3.144,9

Kaynak : Maliye ve Glimriik Bakanlig1

(1) liyliil-1992 paylan dahildir.

(2) 1989-1990 Mali Yili Biitge Kanunlarinin 17 nci maddesi geregince (5 Eyliil 1990
tarihine kadar) Biitceye gelir kaydedilen tutarlar tahakkuktan distilmiistiir.



100

Sonuc¢
Amag ozerk, tiretken, giiclii ve katilimei belediyeler olusturmaktir.

Bunun olusumunda toplumun tim kesimlerinin, tiim baski gruplarinin
katkis1 saglanmalidir.

Cagdas bir anlayis, demokratik bir yaklagimla belediyelerimize yeni mali
imkéanlarin saglanmasi, yerel kaynaklarim bir bolimiiniin bunlara tahsis edilmesi
yoniinde yasa caligmalarinin biran Once tamamlanmasima olan iimidimi
belirtirken, Ulkemizin diinyadaki gelismenin gerisinde kalmamasi gerektigine
olan inanci da ifade etmek istiyorum. Yerel yonetimlerin giic kazanmasindan
korkmamak gerekir. Onlarin giiglenmesi kalkinmanin basartya ulasmasinda
biiylik rol oynayacaktir. Ciinkii yerel yonetimlerin gliclenmesi ile kalkinma ve
cagdaslagsma arasindaki bagin énemi her gegen giin daha da agik hale gelmektedir.

Ancak giiglenme demek, 6zerklik demek tabii ki keyfilik demek degildir. Bu
noktada yerel yoneticilerimize biiyiik gorev diismektedir. Ozellikle belediye
bagkanlarinin ve meclis iiyelerinin ydrenin ve belediyenin menfaatini her seyin
istiinde tutan, 1 liranin bile kamu yararina harcanmasina 6zen gosteren, israf ve
gosterise dayali harcamalardan uzak bir anlayisa, inanca sahip olmalar1 gerekir.

Stiphesiz ki halkin denetimi bu yonde en gii¢lii mekanizmadir. Fakat
maalesef lilkemizde halkin etkin ve rasyonel denetiminden bahsetmek miimkiin
degildir. Cogu yerde halkimiz yerel yoneticileri kendisinin goreve getirdiginin
bilincinde bile degildir. Bu bilincin gelismesi ise demokrasinin temel unsurudur.

Bu bakimdan etkin ve siiratli “Hukuka Uygunluk Denetimi” olusturmak ve
uygulamak zorunlu goriilmektedir. Tabii ki yerel yonetimleri yonetmeye talip
olup halkin oylari ile secilen ve goreve gelen kisilerin her tiirlii denetim
korkusundan 6nce inandiklari i¢in verimli, diiriist ve etkin hizmet tiretmeleri
beklenir.

Aksi takdirde diinyadaki gelismeye bagli olarak iilkemizde de son yillarda
gozlenen yerel yonetimlere daha ¢ok gorev ve yetki, daha ¢ok kaynak aktarimi
diislincesi kamuoyunda gerekli destegi bulamayacaktir. Bu ise toplumumuzun
beklentileri ve gelecegi yoniinden kuskusuz hi¢ de iyi sonug vermeyecektir.
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YONETIM HUKUKUNDA METOT VE UYGULAMA ALANI

Dr. Erol ALPAR
As. Yiik. id. Mah. Uyesi

1. Yonetim Hukukunda Metot!

Yonetsel etkinlik islem ve eylemlerin cesitli karakterleri itibariyle, yonetim
hukuku konularmin ama¢ ve hukuki vasita olmak {izere iki acgidan
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Yonetsel konulari amag¢ bakimindan inceledigimizde, hukuki olmaktan ¢ok
politik bir gozle gérmiis oluruz. Yonetimin ulasmak istedigi amaclar, basarmak
istedigi gorevler, su veya bu etkinliklerin bir kamu hizmeti sayilmasi, belirli bir
hizmetin yapilmasinda g¢esitli teknik yontemlerden birinin tercihi Devletin
Yonetsel Politikasinin konusunu teskil eder. Diger yandan mevcut bir kurumu,
kendisini doguran sosyal ve Iktisadi neden ve zorunluklar ve bu acilardan
kurumun islev kosullar1 ve verimi itibariyle inceledigimiz zaman onu gene siyasi
bir agidan incelemis oluruz. Bunlar yonetim hukukunun konusu disinda kalir,
yonetim politikasinin ve yonetsel ilimlerinin konusunu teskil eder. Her yer ve
zamanda, en kii¢iik bir topluluktan en biiyiik bir Devlete kadar her politik
kurulustan bir yonetim politikasi, yonetim ilimleri ve yonetim sistemi bulunmasi
itibariyle yonetimin bu cephesi daha eski bir tarihe sahiptir.

Yonetim hukukunun konusuna gelince, yonetim politikasinin saptadigt ve
yonlendirdigi amaca ulasmak icin kullanilacak hukuki araglarin takip edecegi
kural ve yontemlerin incelenmesi de yonetim hukukunun dogrudan dogruya
konusunu teskil eder. Yonetim konularinin bu agidan incelenmesi onlarin hukuk
teknigi bakimindan incelenmesi demektir. Yonetim bu amaglara ulagsmak igin
hangi yetkilere sahip olacaktir? Hangi hukuki vasitalari kullanacaktir? Bu
vasitalarin en iyi bir bi¢imde netice vermesi, amaglarindan uzaklagsmamalari i¢in
ne gibi hukuki durumlar meydana gelecektir? Tiim bu noktalar yonetim
hukukunun ana sorunlaridir. Ornegin memurlarin hukuki statiileri, bunlarin
atanma, yer degistirme ve terfileri iki agidan da incelenebilir. A iilkesinde, belirli
bir zamanda bir takim hizmetleri veren memurlar i¢in hukuk neden su sistemi
kabul etmistir? Neden memurlarin atanmasinda se¢im veya takdir veyahut kosula
bagli bir atama sistemi kabul etmistir? Memurlarin hukuki durumu hangi siyasi
veya sosyal, ikti-

1 Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, 1. s. 117-120.
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sadi hal ve durumlara tekabiil eder? Gelecekte memurlarin hukuki durumlari hangi esaslara
dayandirilmalidir? Tiim bu sorular memur sorunlarmm Politik Yoniinii teskil eder. Buna
karsin, memur statiisiinii, memurlarin hukuki durumlarini inceleyip degerlendirmemiz,
memurlarin hak ve gorevlerini, Devletle aralarindaki hukuki bagm icerigini, se¢im veya
atama islemlerinin hukuki mahiyetini, 6gelerini ve kosullarini arastirdigimiz zaman ise,
sorunun hukuki yoniinii gérmiis oluruz. Gene ayni bigimde, bir saglik zabitasi isini de iki
acidan inceleyebiliriz. Saglik zabitasinin politik agidan incelenmesi, bu konuda alimacak
zabita 6nlemleri, halka ve memurlara verilecek emirlerle elde edilmek istenilen sosyal ve
iktisadi amacin arastirilmasidir. Bu noktalar, sosyal, politik, iktisadi ve hatta dini muhit ve
kosullara baghdir. Saglik zabitasmin gelismesi, medeni, kiiltiirli, olgun bir kamuoyunun
varligina gereksinim gosterir. Alinan énlemlerin sosyal ve politik verimlerinin incelenmesi
de sorunun siyasi cephesini teskil eder. Saglik zabitasinin hukuki yonetimi, saglik zabita
yonetmeliklerinin veya emirlerinin hukuk tahlili ve bunlarin hukuki nitelikleri, bu konuda
yapilacak hukuki tasarruflara ve fiillere karsi itiraz ve bagvuru yollari ise sorunun hukuki
yoniidiir.

Normativist mektebe gore, sirf hukuk metodu dahilinde yapilacak incelemelerde,
hukuki cepheyi teskil eden tasarruflarin hukuk kurallari hiyerarsisi igerisinde sihhatini
arastirmakla, dayandigi pozitif esaslarin iistiinde, kural bakimindan gegerligini arasgtirmak
ve tespit etmekle yetinilebilir. Bu agidan yonetim hukuku da sayisal ilimler gibi normlar
arasindaki miicerret ve mantiki ilginin arastirma ve agiklamasindan ibarettir. Bir iilkenin
pozitif hukuku ise, belirli bir zamanda hukuk kurali, olarak tanman ve uygulanan kurallarin
biitlintidiir. Bu sorunlarn siyasi, sosyal, iktisadi yonleri hukuk ilminin disinda kalir.

Béyle olmakla birlikte, yonetim hukuku agisindan da siyasi yon ile, hukuki yon
arasinda siki bir iliski bulunmaktadir. Yonetim islerinin yalnizca siyasi agidan incelenmesi,
yonetim hukuku, hatta yonetim bilimleri igin yeterli olmayacagi gibi, bunlari sosyal
ortamdan ve etkenlerden tiimiiyle ayrik tutarak, yalnizca hukuki agidan ve sirf (Piire) hukuk
metodlaria gore inceleme de ¢ok kuru ve soyut kalir. Hukuk normlari, toplumunun iirtinii
olduguna ve 6zellikle yonetim hukukunda amag¢ bakimmdan 6nemli bir rol oynadigina gore,
hukuki esaslarm, hukuk tekniginin kendisini doguran, mesru ve zorunlu kilan siyasi, iktisadi
ve sosyal gegerli nedenler agisindan da agiklama ve aydinlatma gerekir. Amag ile dogrudan
dogruya ilgisi olmayan medeni hukuk ve diger 6zel hukuk dallar1 agisindan bile, yetersiz
goriilen sirf (Piire) hukuk metodlari, kurallarinin ve tasarruflarinin igerikleri esasen degisik
bir mahiyet arzeden yani teknik ve hukuki esaslarla donatilmis bir halde ortaya gikan,
yonetim hukuku bakimimdan tamamen yetersizdir. Ornegin memurlar i¢in kabul ettigimiz
herhangi bir hukuk sistemi ve hukuk durumlari ancak siyasi, iktisadi ve sosyal nedenlerle
aciklanabilir. Memur statiisiine yonelik igtihatlardan ve etkin kararlardan, yonetmeliklerden,
tiiziiklerden, yasa ve
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anayasaya kadar cesitli gii¢ ve dlgiitteki kurallar arasinda bulunan mantiki ilgi ve
iliskinin, intibakin saptama ve agiklamasi ile bu statiiniin mahiyeti tamamen
aydmlanmis, uygulamanin takip ettigi ve etmesi gereken seyir, bu statiiniin sosyal
degeri ve toplumun nihai amacina uygunlugu, bu hukuk kurallarinin (etique)
manevi unsuru ve kiymeti anlagilmis olmaz.

Bu agidan, yonetim hukukunun her kurumunu, &nce kendisini doguran
siyasi, iktisadi ve sosyal neden ve etkenler acisindan incelemek, bundan sonra
hukuki yapisini aragtirmak en uygun bir metottur. Diger bir deyimle, yonetsel
konulan, anayasadan, yasalardan ve diger yonetsel diizenlemelerden, yonetsel
tecaviizlerden, igtihatlardan soyutlayarak, sirf yonetsel sistemi ve siyasi agidan
tavsiki bir surette tetkik etmek, yonetim hukuku i¢in yanlis ve yetersiz oldugu
kadar tiim bu degisik derecedeki normlari iginde dogduklari, yasadiklari,
uygulandiklart sosyal ortamdan ve etkenlerden soyutlayarak arastirmak da o
derecede yetersizdir ve boylece soyut bir mantik usulii ile yapilacak inceleme ve
arastirmalarin, toplumdan dogan ve cemiyet i¢in ¢aligmasi gereken ve bu nedenle,
toplumun deger hiikiimleri ve nihai amaglari ile agiklanmasi gereken hukuku, her
tirlii etique degerinden ve dolayisiyla toplumdan soyutlamak gibi biiyiik bir
sakincast ve tehlikesi de vardir.

Yonetim hukukunda, hukuki ve siyasi yonleri degisik bicimde onlimiize
cikan sorunlarin, yonetim bilimleri ve teknigi ile yonetim hukuku agisindan
incelemesinde her iki halde de, bu sorunun her iki yoniiniin yeri ve rolii vardir.
Bir milli egitim sistemini yonetim ilmi ve siyaseti agisindan incelerken bu
sistemin hukuki bi¢imi ve diizeni ihmal edilemez. Hukuki yonden incelerken de
bu alandaki hukuki diizenin gerekgesini teskil edecek siyasi yon, ayni bigimde
ihmal edilemez. O halde, bu bir 6l¢iiyli ayarlama sorunudur. Konu yonetim
bilimleri agisindan incelenirken esas hareket noktasi, stiphesiz ki pedagoji ilmi ve
metotlart olarak, hukuki yonden genel hatlar itibariyle bahsedilecektir. Hukuki
acidan incelenmesinde ise, hareket noktast hukuki Ogeler olacak, pedagoji
sisteminin aldig1 hukuki bigim ve normlar, hukuk hayatinda igtihatlarla takip ettigi
gelisim agiklanacak, ancak gerekgeler de pedagojik sistem agisindan agiklanacak
ve bunun 15181 altinda tenkit edilerek, hukukun toplumun mantigina ve deger
hiikiimlerine yaklastirilmast temin edilecek veya artik hayatiyetini kaybeden
toplum mantigindan ayrilmis olan kurumlar belirtilmek suretiyle, hukukun
hareketliligi ve toplumla birlikte gelisimi saglanacaktir.

Normativistlerin ve sirf (Piire) hukukgularinin hareket noktasina istirak ve
hukuk normlarmm (etique) 6gelerini soyutlayabilecegi ve ozellikle yonetim
hukukunun teknik ve hukuki Ogelerinin tamamen ayrilmasi olanak digidir.
Yonetim
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hukuku kurumlan tizerinde siyasi agidan yapilacak incelemeler, hukuki vasitalar1 ve yasama
yetenegini gdstermis olacaktir.?

Yoénetim hukukunda, hukuk teknigi agisindan yalniz yasa, tiiziik ve diger yonetsel
diizenlemelerin veya teamiiliin Ustiin kurallara uygunlugu agisindan incelenmesi ve hatta
siyasi ve sosyal nedenleri ile aciklanmasi yeterli degildir. Ayni zamanda, ictihat ve
Ogretideki gelisimini diizenli olarak takip ederek, bunlardan yapilacak sentezlerle yeni
kurallar ¢ikarmak gerekir. Zira, bu tiir ictihat ve 6greti hukuku olan y6netim hukukunda,
hukukun 6nemli bir kaynagini teskil ve yonetim hukukunun yasalasmasini, gelisimini ve
genislemesini temin ederler.®

2. Yonetim Hukukunun Uygulama Alam*

Ozel hukuk, ilke olarak, yonetimin etkinliklerine ve kamu hizmetlerine
uygulanmamakla birlikte, bu alandan biitiiniiyle ¢ikarilmis da degildir. Bu acidan, bir
etkinligin sirf (Piire) yonetim tarafindan yapilmasi ve tamamen kamu hizmeti niteligini
tagimasi, yonetim hukukunun uygulamasi icin yeterli degildir. Yonetim hukukunun tiim
yonetsel etkinliklere uygulanmasi da bu hukuku doguran neden ve etkenlerin neticesidir.
Y énetim hukukunun uylgulama alani, bir defa konu ve esas hakkindaki diisiincelere ve kamu
hizmetinin niteligine gore tayin ve tespit olunur.

Yonetim hukukunun konusu, kamu giictiniin ve yonetime 6zgii yetki ve ayricaliklarin
kullanilmas: ile agiklandigi zaman, bu hukukun tiim yonetsel etkinliklere uygulanmasina
olanak kalmaz. Gergekten bu goriisii ortaya atanlar, tiim yonetsel etkinliklerin kamu giicti
ile yapilmadigini, yani egemenlige ve zora dayanan bir emir ile yerine getirilmedigini,
yonetimin bazen fertlerle esit bir irade ile ve ayni kosullar altinda hareket ettigini kabul
ederler. Bu agidan yonetimin tasarruflarini; hakimiyet tasarruflart (Actes d’autorite) ve
temsiyet tasarruflari (actes de gestion) namu ile ikiye ayrilirlar. Anilan teori yanlilarina gore,
yonetim hukukunun ancak hakimiyet tasarruflarma uygulanmasi gerekir. Buna karsilik,
yonetim hukukunun temsiyet tasarruflarina da uygulanmasi gerektigine iliskin gerekge
bulmak gerekir.

Y 6netim hukukunun konusunu ve esasini kamu hizmetlerinin 6zel gereklerinden ibaret
gorenlere gore, yonetim hukukunun uygulama alani, daha genis olmakla birlikte, gene de
yonetimin tiim etkinliklerine uygulanmasi miimkiin degildir. Yo6netimin biinyeleri itibariyle
kamu hizmeti mahiyetinde olmayan, 6zel gayrimenkuliiniin ve Ozel patrimuaninin
yonetiminden ibaret bulunan tasarrufla-

2 Onar, 1. s. 120.

3 Onar, I.s. 120.

4 Eroglu, s. 31; Karatcpe, s. 27; Giinay, s. 27; Duran, s. 17-19; Géziibiiyiik, s. 13; Balta, Kisa idare, s.
56; Balta, Giris, s. 91-92; Onar, 1. 123-124, 249-255; Giritli-Akgiiner, Giris, s. 24.
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rina bu hukuk uygulanabilecegi gibi, birtakim kamu hizmetleri veya bu
hizmetlerin bazi tamamlayici pargalarini basarmaya matuf etkinlikler de yonetim
hukukunun uygulama alani diginda kalabilir. Gergekten bazi hallerde, hizmetin
basarilmasi i¢in yapilacak etkinliklerden bir kisminin ve hatta tamaminim 6zel
hukuk yontem ve kurallar1 ile yapilmas1 miimkiindiir.

Gergekten, bir kisim kamu hizmetlerinde bazi etkinliklerin, kamu
hizmetlerinin mahiyetini bozmaksizin ve bunlarin diizenli ve devamli bir surette
goriilmesine engel olmaksizin 6zel hukuk kurallari ile yonetim olunabilecegi
diistintiliir. Kamu hizmetleri ve vasitalarinin temini i¢in yapilan sdzlesmeler bu
tiirdendir. Malzeme satin alinmasi gibi, sadece sahislar arasindaki s6zlesmelerin
kosullarma benzer kosullar tastyan sdzlesmeler bu kategoriye girerler.

Birtakim kamu hizmetleri, gériiniiste kar amacini tasimak suretiyle, ticari
veya sinai bir nitelik tasir. Bunlarin kismen veya tamamen &zel hukuk yontemleri
ile goriilmeleri gerekir. Burada ilk goze ¢arpan nokta, ticretsiz ve genel olan kamu
hizmeti ile bir kar ve kazang temini amacina yonelik ticari ve sinai etkinligin ne
sekilde telif edilebilecegi sorunudur.

Devlet birtakim girisimlerini, inhisar altina almak ve bunlardan temin
edilecek kar1 da Devlete birakmak amaci ile yerine getirir. Ornegin, Tiirkiye’de
Tekel Genel Midirligii’niin tiitiin ve diger tekel maddelerinin iiretimi ve
satilmasi i¢in kurdugu ve islettigi girisimler bu nevidendir. Bu hallerde tiitiin,
sarap ve diger maddeler yapilir ve satilirken, kamuya bir hizmet ve etkinligin
sunulmasi s6z konusu degildir. Yukarida verilen 6rnekte, Devlet, girisimi bir
inhisar bigiminde iizerine alir ve yerine getirirken, bu keyif verici maddelerden
alinacak resmi kolayca tahsil etmek ve daha ileri giderek bunlardan meydana
gelecek kari da elde etmek suretiyle yiikiimlilerin yikiinii azaltmayi, kamu
hizmetleri i¢in zorunlu olan paradan bir kismin1 bu zararli keyiflerin iizerinden
tahsil etmeyi diisiintir. Biinyeleri itibariyle tamamen 6zel girisim niteligini tagryan
bu tesebbiisler dolayisiyla, t¢ilincii sahislarla olan satis isleri gibi iliskilerinde
tamamen 6zel hukuk kurallarina tabi olur.

Anilan girisimlerin ancak verginin ve Devlet alacaginin tahsiline iliskin
boliimii ve teskilati, memurlari ile Devlet arasindaki iliski, tekel hakkinin tahsili
i¢in yapilacak yonetim hukukunun uygulama alanina girer.

Birtakim iktisadi ve sinai girisimlerde devletin, yukarida oldugu gibi bir kar
amaci yoktur. Bunlar1 Devlet birtakim sahislara veya topluma yardim, onlarin
kamu yarari ile ilgili gereksinimlerini karsilamak amaci ile yapar. Bdylece, bunlar
amag agisindan da tamamen kamu hizmeti niteligini gosterirler. Ancak bu islerin
nitelikleri bu etkinliklere ve 6zellikle ti¢iincii sahislarla tesekkiil edecek iliskilere
6zel hukuk yontem ve kurallarinin uygulanmasini gerektirir. Ornegin, Devlet
ciftciye kredi temin etmek suretiyle yardim etmeyi diisiiniir. Bu kendi kurumu
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bir banka bi¢iminde karsimiza ¢ikar. Devlet, kurdugu bu banka ile kazang temini
amacini gilitmez. Ancak biitgeye yiik olmaksizin en uygun kosullarla ciftcinin
kredi gereksinimini karsilamay: diiiiniir. Fakat bir banka etkinliginin ve 6zellikle
iclincli sahislarla olan iligkilerinin diger bankalardan farkli kurallara tabi
olmasina olanak yoktur. Bu agidan, ticari bi¢imde goriilmesi zorunlu olan bu
hizmetin ti¢lincii sahislara kars1 yerine getirilme bigimi de hukuk kurallarina tabi
olur.

Ayni sekilde, Devlet sinai girisimlere, ulastirma islerine girismesi halinde de
iiciincii sahislara karsi olan durumu, diger sanayiciler ve ulastirmacilarda oldugu
gibidir. Bunun i¢in bu tiir Devlet etkinlikleri de 6zel hukuk kurallarina tabi olur.
Tiim bu etkinliklerin de yonetim etkinliginin sinai ve ticari niteliklerini gézoniinde
tutarak 6zel bir girisim gibi hareket etmeyi ve sonug olarak da hukuka tabi olmay1
kabul etmistir, Kald1 ki yonetsel yontemin kamu hizmetlerinin tek nitelik ve
Oleiitiin teskil etmiyecegi konusu yukarida kismen de olsun agiklanmustir.

Buna karsin bu tiir girisimlerin de sadece bir takim etkinlikleri ve bunlara
iliskin islem ve eylemleri (tasarruflari) 6zel hukuka tabi olur. Diger bir kisminin
kuruluslari, Devletle iliskileri, organlarin olusumu, etkinliklerin Devlet agisindan
denetimi, ferdi ve ayni ara¢ ve gereclerin hukuki durumlari, bunlarin kendilerini
kuran yasada tespit edilen amaca bagliliklarinin temini gibi konularin tiimiiyle
yonetim hukuku alanina girmeleri gerekir.

Kamu hizmetlerinin goriilmesi igin yapilacak yonetsel islem ve eylemlerin
yonetim hukuku hiikiimlerine tabi olabilmeleri i¢in bunlarn mevcut olmasi
acisindan hukukun aradig1 6gelerin varligina ihtiyac duyulur. Gergekten, yonetim
hukukunun aradig varlik, 6ge ve kosullarina sahip olmayan, dolayisiyla anilan
hukuk acisindan yok hiikmiinde kabul edilmesi gereken bir islem ve eylemden
kaynaklanacak durumda yonetime atfedilemez ve yonetim hukukunun uygulama
alanma giremez. Bunlar yonetim hukuku agisindan fiili bir durum teskil ederler
ve yapanlarin sahislarina 6zgii, birer haksiz fiil sayilarak Borg¢lar Kanununun
Haksiz Fiiller Hakkindaki hiikiimlerine tabi olurlar.
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BOLGESEL KALKINMA YE YEREL YONETIMLER

Mustafa TAMER
Erzurum Vali Yardimcisi

GIRiS

Bilindigi gibi Tirkiye’de otuz yili askin bir siiredir uygulanmakta olan
“Planli Ekonomi’’de bolge kavramu biiyiik 6l¢iide ihmal edilmistir. Plan kendisini
gerceklestirecek mekan kavramindan yoksun kalmistir. Sahaya inhisar edemeyen
ve ayaklan yere basmayan bir uygulamanin ise basart sansi bulunmamaktadir.
Anadolu’nun en iicra kosesine gidecek yolun yapilmasi ihtiyacinin Ankara’da
oturan biirokrat tarafindan programlandigi ve yonlendirildigi durumda, gerceklere
uygun icraat yapmak c¢ok zordur. Bunun igin problemlerin ¢6ziim yerinin
“Ankara” degil “Tasra” oldugu gergeginin kabul edilmesi artik kaginilmaz
olmaktadir. Bu konuda girisimde bulunuldugu takdirde ise, tasrada nasil bir yap1
olusturulacagi ve tagranin nasil bicimlendirilecegi konular1 nem arzetmektedir.

Tiirkiye’nin  glindeminde bulunan konularin  basinda “Kalkinmanin
Saglanmas1” gelmektedir. Planli ekonomilerin yerle bir oldugu Diinyamizda,
ekonominin siki ve merkeziyetgi bir Planli Ekonomi Modeli ile diizliige
¢tkmasinin imkansiz oldugu ortaya ¢ikmus olmaktadir. Emredici degil, tesvik
edici ve yol gosterici olmasi gereken kalkinma planlarinin, eski mantigi ile
uygulanmast artik imkansizdir. “Devletin herseyden elini, etegini ¢ektigi”
giiniimiizde “sosyal politikalar1 da ihmal etmeyen liberal uygulamalar” gecerlidir.

Diger yandan, klasik anlamdaki liberal yaklasimlarla iilke genelinde
kalkinmanin dengeli ve esit sekilde yiritilmesi arttk pek miimkiin
goriilmemektedir. Ozellestirmenin hizlandirildizi ve “Devletin  Ekonomide
Kiigiiltiildiigii” bir zamanda iilkenin her tarafini liberal ekonominin ellerine teslim
etmek insafsizlik olacaktir. Tirkiye belli bir kalkinmighk diizeyine gelinceye
kadar veya en azindan bolgelerarasi ekonomik ve sosyal kalkinma farkinin
azaldigt zamana kadar, Devlet bizzat uygulamanm iginde tesvik edici,
yonlendirici ve zorunlu durumlarda uygulayici olarak (6zellikle Doguda) yer
almak durumunda kalacaktir. Bu ise genis 6l¢iide konularin bdlgesel diizeyde ele
alinmasi halinde imkan dahilinde olacaktir.

Ayni sekilde, son yillarda Diinya iizerinde demokrasinin gelistirilmesi ve
uygulamasmin yayginlastirilmast yonlerinde ¢ok hizli ve basdéndiiriicii
gelismeler



108

olmaktadir. Ulke diizeyinde ve yerel diizeyde demokrasinin gerceklesmesi
yoniinde caba sarf etmeyen iilkelerin tasvip gormedigi gergektir. Uluslararasi
diizeyde var olmanin yolu, liberal ekonomiye islerlik kazandirmanin yaninda,
demokratik uygulamalarda da riistiinii ispat etmek gereklidir. Ulkede yasayan
vatandaslarin her alanda s6z sahibi olmasinin yaninda, yerel yonetimlerde halkin
katiliminin en {ist diizeyde olmasi gerektigi savunulmaktadir. Segimle gelen
meclisler ve yoneticilerden olusan bir yapmin olusturulmasi desteklenmektedir.
Ulke kaynaklarim kit olmasi nedeniyle, yerel kaynaklarin harekete gecirilmesi
suretiyle, optimal verimliligin iilke genelinde demokratik kurallar icerisinde
saglanmasi temel ilke olmaktadir. Bunun yolu ise konulara yerel halkin sahip
cikmasi, merkezin imkanlarina yerel kaynaklarin dahil edilmesi ve etkili ve
verimli bir yonetim anlayisinin yerlestirilmesinden gegmektedir.

Ulke genelinde ve bolgeler diizeyinde kalkinmanin demokratik kurallar
icinde gergeklestirilmesi i¢in “Bolgesel Kalkinma“ya ve “Yerel Yonetimler<e
6nem vermek gerekmektedir.

Bu nedenle, bu inceleme sirasinda; Yerel yonetimlerin durumu ve merkezle
iligkileri, bolgesel kalkinma, yerel yonetimler ve bolgesel kalkinma, toplum
kalkinmasi ve yerel yonetimler, demokrasi agisindan yerel yonetimlerin durumu
ve bolgesel kalkinma agisindan yerel yonetimlerin kaynak problemi gibi bagliklar
altinda konu incelemeye calisilacaktir. Ayrica, yapilan incelemelerin sonucunda
yerel hizmetlerin yiriitiilmesi i¢in nasil bir model olusturulmasi gerektigi kesin
bir 6nerme vermeden tartisilacak ve genel degerlendirme ile konu baglanacaktir.

A - YEREL YONETIMLERIN DURUMU VE MERKEZi YONETIiMLE
ILISKIiLERIi

Tiirkiye’de yerel yonetimlerle merkezin iligkileri ¢ok degisik bir yapida
bulunmaktadir. Yerel Yonetim uygulamasinda karmasik bir yap1 sézkonusudur.
Yonetim yapimiz yerel yonetimlere de yer veren merkez agirliklidir. Merkez ile
yerel yonetimler arasinda denge saglanamamustir. Avrupa’da oldugu sekilde
yerlesmis yerel yonetim gelenegimiz heniiz yoktur. Sisteme disardan ithal
edilerek siringa edilen modelde aksakliklar mevcuttur. Bu konularin irdelenmesi
ve mevcut durumun anlasilmasi gereklidir. Bunun i¢in dncelikle, Tiirkiye’de yerel
yonetimlerin gelisimi incelenecek, arkasindan yerel yonetimler ve merkezi
yonetim iligkilerini diizenleyen ilkeler genel olarak gozden gecirilecek ve yerel
yonetim diizeninin amag ve sekilleri ile bu bolim tamamlanacaktir. Konuyu
uzunluguna incelemek ise ayr1 ve genis bir caligma gerektirmektedir. Bunun igin
bu incelemede konulara genel olarak ve kisaca yer verilecektir.
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1 — Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Gelisimi

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin baslangici genel olarak Tanzimat Fermani’ndan
sonraya dayandirilir. Buna ragmen, yerel yonetimlerin yerlesmesinde ve gelismesinde
Osmanli’da mevcut bugiinkii manada olmasa da bir yerel yénetim geleneginin
bulunmasidir. Osmanli’nin ilk yillarindan itibaren kdylerde bir arada yagama bilincinin
olusturdugu, gittikce yerlesen ve kendi kendine yeterli bir yapt gelismistir. Birlikte
yasanan sorunlarin ¢dziimiiniin ancak yardimlagma ile ¢oziilecegine en iyi 6rnek kdyde
uygulanan “Imece” kurumudur. Ayni sekilde, vergi toplanmasi, yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesi ve yonetimle ilgili diger konularda danigilmak {izere ayan ve esrafin
yonetime katilmasini saglayan “mesveret” bir diger Ornektir. Ayan ve lonca
kethiidalar1 ve sehir kethiidalari ise Devlet tarafindan re’sen tayin edilirdi.

Osmanli’da kendine 06zgii, yerel ve toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasinda
6nemli bir fonksiyon icra eden “vakif” kurumu yerel yoénetim geleneginin olusmasinda
onemli rol oynamistir. Vakiflar sehir hizmetleri, baymdirlik, egitim, saglik vs. gibi
yerel ve toplumsal hizmetlerin yerine getirilmesinde dnderlik etmiglerdir.

Geligen ve degisen Diinya sartlarina adaptasyonu ve Osmanli’nin
giiclendirilmesini amaglayan Tanzimat’in ilanindan sonra asayis, vergi ve hizmet gibi
nedenlerle, merkezin kaynaklan yetersiz kaldigindan, yerel niifus gruplarinin
yardimmin saglanmasi ve halkin onlarin aracihigi ile yonlendirilmesi igin yerel
yonetimlerin gelistirilmesi kararlagtirlmistir. Ik olarak basinda tayin ettigi bir
“Sehremini”nin bulundugu “Istanbul Sehremaneti” 1856 yilinda kuruldu. Arkasindan,
1858 yilinda “Altinc1 Daire-i Belediye” teskilat1 kuruldu. Daha sonra Istanbul disinda
da her vilayet, sancak ve kaza teskilatinda basinda atanan Belediye bagkani ve se¢ilmis
meclisin bulundugu belediyelerin kurulmasina iligkin 1868 tarihli Talimatname ¢1kt.
Osmanli’da yerel yonetimlerin olmamasina ragmen, eyalet yonetimi yetki genisligine
dayali olarak yonetilmekte idi. Daha sonra ¢ikan ¢esitli isyanlar yiiziinden yeni
yonetsel diizenlemeler yapmak ihtiyact dogmus ve “Teskii-i Vilayet Nizamnamesi”
1864 yilinda yiiriirlige konularak Tuna Vilayetinde uygulanmustir. Eyalet sisteminden
il sistemine gegisin baslamasiyla birlikte 1l Ozel Idareleri fiiliyata gegiyordu. Cesitli
gorevleri ifa etmek iizere valinin baskanliginda il genel meclisleri olusturulmus ve il
ozel idarelerinin ilk sekli ortaya ¢ikmugtir. 1870 yilinda “Idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi” yiriirliige konulmak suretiyle il 6zel idarelerinin yapilarinda ve
gorevlerinde bazi ilaveler yapilmistir. 1876 ve 1908 yillarinda il 6zel idareleri anayasal
bir hiiviyet kazanmustir. 1913 yilinda c¢ikarilan “Idare-i Umumiye-i Kanunu
Muvakkati” ile

1 VI. Bes Yillik Kalkinma Plan1 O.1.K. Raporu, Mahalli Hizmetlerin Yeniden Karsilanmast,
Ankara, T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Yayin No: DPT 2245 - OIK : 370, S. 4.
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ilin genel ve 6zel idaresi diizenlenmistir. Boylece, genis yetkilerle donanmis bir il yerel
yonetimi birimi kurulmus oluyordu.

1921 tarihli Teskilat: Esasiye Kanunu ile il 6zel idareleri yeniden diizenlenmis ve 1924
yilinda yerel yonetimlerle ilgili ¢esitli kanunlar ¢ikmstir. Bunlar; Ankara Sehremaneti
Kanunu, Belediye Vergi ve Gelirleri Kanunu, Kéy Kanunu, Belediye Cezalarina fliskin
Kanun’dur.

1929 yilinda ¢ikan 1426 sayilt Kanun ile il genel yonetimi 6zel idarelerden ayrilarak
diizenlenmis ve 1930 yilinda 1580 say1ili1 Belediye Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu Kanun o
yillarin sartlan i¢inde akla gelebilen her tiirlii yerel hizmeti belediyelere gorev olarak vermis
ve beldenin miistakbel geligsmesi i¢in lazim gelen her tiirlii girisimlerde bulunma yetkisini
tanimistir. Zamanla gelir yetersizligi ve gesitli nedenlerle yerel yonetimlerce goriilmesi
gereken hizmetler, tekrar merkez tarafindan yiiriitilmeye baslanmistir. Bu da yerel
yonetimlerin ve Ozellikle il 6zel idarelerinin giigsiizlenmesine neden olmustur. 1950°li
yillarda tarimda makinalasma, sanayilesme, kdy ve koylii sorunlar ile yakindan ilgilenme
ve sehirlesme gibi nedenlerle hizli bir go¢ yasanmis ve yerel yonetim anlayisinda degisiklik
zorunlu olmustur. Bundan dolayi, 1961 Anayasasi ile yerel yonetimler yeni bir anlayis
icerisinde ele alimmuglar ve Planli Kalkinma Gerekleri’ne gore yeniden yapilanmalari
6ngorilmistiir. Planli dénemler boyunca yerel yonetimlerin diizenlenmesi i¢in ¢esitli hedef
ve ilkeler tespit edilmistir. Ozellikle bunlara hizmetleri ile orantili gelir saglanmasi gerektigi
konusu stirekli vurgulanmis ve bu konuda ¢oziim tam olarak saglanamamustir.

Bugiin yerel yonetimler gorev, yetki, kurulus, gelir ve iliskiler agisindan yeniden
diizenlenmeye muhtag¢ durumdadir.

2 — Yerel Yonetimle ve Merkezi Yénetimle Tlgili Temel Tlkeler

Tiirkiye’de merkezden yo6netim ve yerinden yonetime iliskin diizenlemelerin hukuki
dayanagi ve konuya iliskin temel ilkeler daha ¢ok Anayasa’da yer almistir. Anayasa’nin 5
inci maddesi Devletin temel amag¢ ve gorevlerini saymis bulunmaktadir. Burada gesitli
ilkeler sayilmak suretiyle Devlet i¢in gerekli amag ve gérevler genis bigimde sayilmistir.
Yonetimin biitiinliigii ile ilgili olarak ise “Idare kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir’” hitkmii yer almistir. Burada Tiirkiye Cumbhuriyetinin iilkesiyle ve
milletiyle boliinmez bir biitiin oldugu, Devlet organlarmim uyum iginde ¢alismasi gerektigi,
kuruluslarmn biitiiniin ve sistemin bir pargasi olduklari, yerel yonetimle yerinden yonetim
kurumlan arasindaki biitiinlik ve uyumun vesayet denetimi ile saglanacagi, ayn1 yonetim
birimi i¢inde ise hiyerarsik denetimle bunun gergeklesecegi belirtilmistir.?

2 Ahmet Ozer, “Yonetim Tekniklerinden Fransa’da Gergeklestirilen Reformlar ve Ulkemizde il
Sisteminde ve Yerel Yonetimlerde Ahenkli ve Koordineli Yeniden Diizenleme Thtiyacr”, Tiirk
idare Dergisi, Say1 : 386, Mart - 1990, s. 41-42.
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Merkezden yonetim ve yerinden yonetim uygulamasinda ise “idarenin
kurulus ve gérevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir”
hiikkmii yer almistir. Buna gore; Devlet hizmetlerinin bir kismi genel ydnetim
tarafindan yiiriitiiliirken, bazilar1 sistemin digina ¢ikarak yerel yonetimler ve
hizmet yoniinden, yerinden yonetim kuruluslarinca yiiriitiilmektedir.

Yetki genisligi ilkesinde ise, merkezden yonetim ilkesinin yumusatilmig
bigimi olarak tasrada bulunan genel idarenin yiiksek gorevlilerine belli konularda
kendiliginden karar alip uygulama yetkisinin verilmesidir. Yetki genisligi aslinda
merkezden yonetimin degisik bir uygulama big¢imidir. Ayni sekilde, orgiitiin
biliyiimesi ve islerin ¢ogalmasi nedeniyle tek bir yoneticinin biitiin gorevleri
yiriitmesi imkan dahilinde goriilmediginden, belli ilkeler dahilinde “yetki
devri”nin yapilmas1 gereklidir.

Idari vesayet Anayasa’nin 127 nci maddesinde “Merkezi idare, mahalli
idareler iizerinde mahalli hizmetlerin idarenin biitinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi
ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas
ve usuller dairesinde Idari Vesayet yetkisine sahiptir” denilerek cercevesi ¢izilmis
olmaktadir. Vesayet denetimi vesayet makamlar1 tarafindan organlar, iglemler ve
gorevler iizerinde yapilmaktadir.3

Ozerklige gelince; bu yonetim merkezden yonetim ve biirokratik engellerin
sakincalarini gidermek i¢in uygulanmaktadir. Bu kuruluslar kendi baslarina karar
alma ve aldiklart kararlan uygulama haklarina sahip olmaktadir. Sézkonusu
kuruluslarin tam 6zerk olabilmesi igin serbestge karar alabilmenin yaninda, mali
ozerklige de sahip olmalari gereklidir.

Tiizelkisilik uygulamasinda; Devlet bir tiizelkisiler toplulugudur. Bu, hak
sahibi olabilme imkam1 veren bir uygulama bigimidir. Idari teskilatta esas yapiy1
olusturan Devlet, il, belediye, kdy ve kamu kurumlan birer kamu, tiizelkisileridir.
Alani, biitgesi, teskilati, miilk edinme hakki gibi varliklari bulunan, insan émriine
bagli olmadan hayatiyetini siirdiiren organize topluluklardir.

3 — Yerel Yonetim Diizeninin Amaglari ve Sekilleri

Cesitli olumsuz sartlar nedeniyle, gelismekte olan iilkelerde merkezi yonetim
iilkenin sosyal ve ekonomik kalkinmasimin hizlandirilmas: i¢in onciililk etmek
durumundadir. Bu nedenle, ekonomik ve sosyal kalkinmanin hizlandirilmasi,
siiratli ve pratik kararlarin almabilmesi ve halkin katkisinin saglanabilmesi i¢in

3 Attila Ozer, Gerekceli ve 1961 Anayasasi ile Mukayeseli 1982 Anayasasi, Ankara,
Bilim
Yaynlari, No: 12, 1984, s. 484-485.



112

hiikkiimetler karar verme yetkisini yerinden yonetim esaslarma gore yiirlitmek
zorundadirlar.*

Yerinden yonetim uygulamasmnin kalkinmayi gergeklestirmede oynadigi rolleri;
merkezi yoneticileri yerel hizmetlerle ugrasmaktan kurtarir, biirokrasiyi azaltir; israfi onler,
koordinasyonu saglar, halkin katilimini saglar, demokrasinin gelismesine ve politikacilarin
yetismesine Onayak olur, vs. gibi sayilabilir. Burada asirihiga kagilmadan yeterli teknik
personele ve yerel kaynaga sahip olmayan yerel yonetimlere fazla gérev yiiklenilmemelidir.
Devredilecek gorevler, yonetimin sekli, hazirlik durumu gibi mevceut hal ve sartlara gore
yapilanma olmalidir. Her iilkenin yerinden y6netim birimleri kendi boyutlarina gére farkl
farkli olmustur.5

Yerinden yonetim uygulamasinda merkezi yonetimin tasra kuruluslari ve yerel
yonetimlerle ilgili diizenlemeleri birkag sekilde olmaktadir. Buna gore; kuvvetli yerel
yonetim sisteminde yerel seviyedeki kamu hizmetlerinin ¢ogu yerel yonetimler tarafindan
yerine getirilmektedir. Bu sistemde halka yonelik egitim, saglk, sosyal hizmetler gibi
konularda yerel yonetimler soz sahibidir. ikinci bir yol olan ortaklik sisteminde bazi
hizmetler merkezi yonetimin tasra kuruluslar tarafindan yiiriitiiliirken, bazi hizmetler yerel
yonetimlerce yerine getirilmektedir. Bazi hizmetleri yerel yonetimler dogrudan yiiriitiirken,
bazilarin1 merkezin denetimi, destegi ve koordinatorliigiinde yapmaktadir. Merkez istedigi
zaman bazi hizmetleri yerel yonetimlere devretmektedir. Ugiincii sistem ise ikili sistemdir.
Burada merkezi yonetim, teknik hizmetlerin biiyiik bir kismini dogrudan yiiriitmektedir.
Uygulamada merkez ile yerel yonetimler arasinda isbirligi ve koordinasyon anlayisindan
¢ok ayriliklar ve anlagmazliklar sézkonusudur. Yerel yonetimler sadece belli seviyedeki
yerel nitelikli hizmeti yiiriitiir. Dordiincii sistem kuvvetli merkezi idare sistemidir. Bu
sistemde merkezi yonetim tasrada her tiirlii hizmeti dogrudan yiiriitmektedir. Tasrada
mevceut bolge orgiitleri vasitasiyla hizmetler uygulanmaktadir. Yerel yonetimler bu sistemde
cok gii¢siiz kalmiglardir.6

Yukarida sozkonusu edilen sistemler saf manada uygulanmamakta ve her iilkenin
kendi sartlarma goére degisik niteliklerde olabilmektedir. Bunlarin karsilasabilecegi
sorunlarm varligindan s6zetmekte miimkiin olabilecektir. Kuvvetli yerel yonetim sisteminde
kaynak, personel ve arag-gereg ile teknik hizmetlerin yiiriitiilmesi konularinda sikinti s6z
konusu olabilmektedir. Ortaklik sisteminde merkezin tutumundan kaynaklanan ve 6zellikle
mali ve yénetim konularinda anlasmazliklar olmaktadir. Tkili sistemde dzerk yerel yonetim
uygula-

4 Nuri Tortop, Mahalli idareler, TODAIE Yaymi No: 221, 1984, s. 8.

5 ibrahim Dasoz, “Yerinden Yonetim ve Kalkinma”, Tiirk Idare Dergisi, Say1: 386, Mart -1990,
Ankara, s. 278-279.

6 Birlesmis Milletler Yerinden Yonetim Arastirma Grubu Raporu, Cevirenler : Selcuk Yalgindag -
Necil Ulusoy, TODAIE Yaynlari, A.U. Basimevi, Ankara, 1967, s. 7-8.
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masinda merkezden ayr1 olarak ¢alismalar sézkonusudur. Merkezin ve yerel uygulamalarin
disinda yeni yeni degisik sikintilar ¢ikabilmektedir. Kuvvetli merkezi yonetim sistemi yerel
yonetimlerin gelismesini engelleyici bir uygulamadir.”

4 — Yetki ve Gorevlerin Merkez ile Yerel Yonetimler Arasinda Dagitilmasi

Yetki, gorev ve sorumluluklarin merkez tagra ve merkez ile yerel yonetimler arasinda
dagilimi her iilkede kendi sartlarma gore degisik nitelikte olmaktadir. Bu konuda basmakalip
bazi formiiller 6nermek miimkiin degildir. Sorumluluk, gérev ve yetkilerin béliiniisiinde
devamli bir degisme egilimi gozlenmektedir. Yerel yonetimlere 6nem veren tilkelerde bu
yonetimlere daha fazla yetki ve gorev verilme egilimi in oldugu sdylenebilecektir. Merkezi
yonetim kendi yetkilerini tasrada bulunan kuruluslarma devretmesi durumunda (her zaman
hiyerarsik denetimi oldugu i¢in) bir yetki eksilmesi olmamaktadir. Buna karsilik yetki ve
sorumluluk yerel yonetimlere aktarildiginda ise durum daha degisik olmaktadir.

Uygulamada genel egilim ise daha degisik olmaktadir. Bu egilim ise merkezin
yetkilerini tasra kuruluslarmma ve yerel yonetimlere devretmesi yoniindedir. Yerel
yonetimlere devredilen yetkiler nedeniyle halkin katilimi saglanmali ve merkezin devrettigi
yetkilere tekrar miidahale etme hevesi olmamalidir. Ozellikle teknik hizmetler goren
kuruluslara devredilen yetkilerini kullanmasinda koordinatér makam ile merkezin ne gibi
konularda miidahale edecegi konusu Onem tagimaktadir. Bolgesel diizeyde islerin
yiiriitiilmesini denetleyen ve koordine eden makamin pozisyonu konusu isin can alici
noktasimni olusturmaktadir. Koordine makammimn yerel halka ve merkeze karsi cesitli
sorumluluklart bulunmaktadir. Merkezden tayin edilen ve sik sik degisen memurlarin ¢ogu
zaman merkezin politikalarma ve isteklerine karsi daha hassas davrandiklar bilinmektedir.®

Yerel yonetimlere devredilecek yetkiler ve gorevler her iilkenin sartlarina bagl
olmakla birlikte; Igme suyu, yol, temizlik kanalizasyon gibi tamamen yerel karakter tastyan
hizmetler, devredilmeli, merkez bunlarin faaliyetlerine en az seviyede miidahale etmeli, bazi
hizmetler merkezle ortaklasa yiirtitmeli ve hizmetin yuritiilmesi i¢in imkanlar yeterli 6l¢tide
verilmelidir. Merkezi yonetimin devretmis oldugu yetki ve gorevler iizerinde kontrol
yetkisinin bulunmasi her zaman savunulan bir durumdur.

Merkezi yonetim, yerel yonetimlere gorev ve yetki devrederken cesitli metotlar
kullanmaktadir. Bunlardan birincisi, mevzuatla aksine bir diizenleme yapilmadikga o yerin
yerel yonetim biriminin her tiirlii hizmeti yiirtitebilmesi metodudur. Bu sistemde, halkin
menfaatine olan hersey hemen mahallinde yapilabilecektir. Tkincisi, standartlar1 belirlenen
ve tarif edilen gérev ve yetkilerin temel

7 Birlesmis Milletler Yerinden Yonetim Arastirma Grubu Raporu, a.g.e., s. 18.
8 Birlesmis Milletler Yerinden Yonetim Arastirma Grubu Raporu, a.g.e., s. 23-27,
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bir kurulus kanununa dayali olarak ¢ikarilacak bir bakanlik emri ile belirlenmesi yéntemidir.
Bu sistemde, yetki kanununa dayali olarak bakanlikca yerel yonetimlere devredilen
standardin belirlenmesi ve tarif edilmis yetki ve gorevlerin listesi siirekli degismektedir.
Ugiincii bir metot ise, gorevlerin yerel yonetimlere ayri bir kurulus kanunu gikartilmak
suretiyle verilmesidir. Burada, uygulamada sik sik karisikliklar olmaktadir. Dérdiincii metot
ise, yerel yonetimleri merkezi yonetimin bolinmez kuvvetli pargalari sayan anlayistir. En
son metot ise, bazt hizmetlerin yiritiilebilmesi i¢in yerel yonetimlerle sozlesmeler
yapilmasidir. Buna gore, isin sartlar1 ve verilecek krediler sozlesme ile 6nceden
belirlenmekte ve hizmetler yapilan sézlesmeye gore yiiriitiilmektedir.®

B - BOLGESEL KALKINMA

Tiirkiye’de Bes Yillik Kalkinma Planlarinda bolgesel planlama ve bolge kalkinmasi
kavrami ihmal edilmistir. Merkezden hazirlanan ve merkezden uygulamaya g¢alisilan
kalkinma planlar beklenilen basariy1 elde edememistir. Ozellikle kalkinmighk agisimdan
bolgeleraras1 denge kurulamamistir. Bilindigi gibi, planlamanin amaglarindan birisi de
“Dengeli Kalkinma”y1 saglamaktir. Tiirkiye’de Dogu ile Bati, Gliney ile Kuzey arasinda
belirgin bir bolgesel farklilasma kalkinma acisindan mevcut bulunmaktadir. Boylece,
bolgesel kalkinma olayma gereken onemin verilmesi ve bu konuda icraata girisilmesi
gereklidir. Bunun i¢in bolgesel kalkinma politikas1 ve bolge diizeyinde planlama
orgiitlenmesi konularinin gézden gegirilmesinde fayda vardir.

1 — Bolgesel Kalkinma Politikasi

Ulke diizeyinde daha 6nce de deginildigi gibi bolgeler arasinda kalkinmishk agisindan
farkliliklar bulunmaktadir. Mevcut dengesizligin giderilmesi igin Devletin miidahalelerinin
gerekli oldugu gorisii genel kabul gérmektedir. Zaten, Devlet miidahalesi olmadan mevcut
yapiy1 baska sekilde degistirmekte imkansiz gibidir. (Dogu ve Giiney Dogu Anadolu
Bolgemiz boyledir.)

Herseyden Once, uygulanacak olan bolgesel kalkinma politikasinin belli esaslara
dayanmasi zorunludur. Belirlenecek ilkeler dahilinde yiiriitiilecek olan bélgesel kalkinma
calismalarinin, basart sansi daha yiiksek bulunmaktadir. Ayni sekilde, uygulanacak
kalkinma politikas1 araglarinin neler oldugunu da arastirmak lazimdir. Amacin
gerceklesmesine uygun arag segilmedigi takdirde elde edilecek neticeler 6ngoriilen hedefe
uygun olmayabilir. Burada bolgesel kalkinma politikasinin temel ilkeleri, amaglari ve
uygulama araglar gbzden gegirilmeye calisilacaktir.

Ilk basta bolgesel kalkinma politikasinmn belli temel ilkelerinin bulunmasi gereklidir.
Bunlari sirasiyla; sosyal karlilik, kalkinma kutbu ve halkin katil-

9 ibrahim Dasoz, a.g.c., s. 286-289.
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mast ilkeleri olarak siralamak miimkiindiir. Sosyal karlilik ilkesinde ozel sektoriin kar
maksimizasyon amacii gergeklestirmesine uygun olmasi nedeniyle yatirnm yapmaktan
kaginilmasi sonucunda, geri kalmis bolgelerde ekonomik karliligi az, ama sosyal karliligi
fazla olan yatirimlarin Devlet tarafindan yapilmasi sosyal devlet olma anlayisinin geregidir.
Burada, devlet ekonomik saiklerden ¢ok sosyal diisiinceler ile hareket etmek suretiyle,
yatirimlara gerektiginde dogrudan girismek durumundadir. ikinci ilke olan kalkinma kutbu
ilkesinde; ekonomik gelismenin her yerde ayni sekilde goriilmesi miimkiin
olamayacagindan farkl sekillerde gelisme kutup ve noktalarinda olacaktir. Bu daha sonra
degisik uygulamalarda ekonominin diger alanlarmna yayilacaktir. Bunun icin bolgesel
kalkinmaya baslarken, belli bolgelerde belli sektorlere agirlik verilerek yatirim yapilmalidir.
Bolgesel kalkinma politikasinda diger bir ilke olan halkin katilmasi ilkesi ise; uygulanacak
politikalara halkin bizzat katiliminin ve benimsenmesinin saglanmasi gerekir. Halka ragmen
ve halktan ayr1 izlenecek politikalarm uygulama sansi daha azdir. Yukarida sayilan bolgesel
kalkinma politikasi ilkelerinin uygulanacak bir planlama ¢aligmasinda dikkate alinmasi
gereklidir.*

Ayni sekilde; bolgesel kalkinma politikasinin belli amaglarinin olmasi da gereklidir.
Bunlari niifusun iilkede rasyonel dagiliminin ve geri kalmig bélgelerinin ekonomik ve sosyal
kalkinmasinin saglanmasidir. Niifusun rasyonel dagiliminin saglanmasinda geri kalmis
yorelerden diger bolgelere gociin Onlenmesi i¢in o yorelerde niifusu tutacak belli
merkezlerde yatirim ¢abalarmi yogunlastirmak lazimdir. Tirkiye'de Devlet ilk baglarda bu
konuya gereken 6nemi vermemistir. Bir yerde dogup biiyiiyen kisiler oraya maddi ve manevi
olarak bagl olduklarindan dolay: kolay kolay bulunduklari yeri terketmek istemezler.
Ancak, hayatinin idamesi i¢in gerekli sartlarm bulunmasi da zorunludur. Bu yoksa, Devletin
devreye girerek niifusu oldugu yerde birakacak diizenlemelerin ve yatirimlarin yapilmasi
lizumludur. Diger yandan, geri kalmis bolgelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasiin
saglanmasi amaci da birincisini tamamlar niteliktedir.'* Burada bahsedilen amaglar; iilkede
uygulanan genel planin amaglarina uygun olacak ve uygulandigi bélgenin sartlarina gore de
ilave oncelikleri i¢ine alacaktir.

Son olarak, bolgesel kalkinma politikasinin belli amaglarmm olmasi gereklidir.
Bunlari; ekonomik faaliyetleri 6zendirme onlemleri ile belli yorelere yonlendirilmesinin
saglanmasi, bolgesel kalkinma igin gerekli devlet yatirimlarinin gerceklestirilmesi ve
yonetim yapisinin bolgesel kalkinma konularia uyarlanmasi olarak sayilabilir. Devlet, belli
bolgelerde ve hatta tilke genelinde kalkinmanin hizlandirilmast i¢in belli 6nlemler almak
zorundadir. Bunlar; giimrilk muafiyeti, vergi indirimi, yatirim fonundan yardim, yatirim
indirimi, bina insaat harci istisna-

10 Mustafa TEKMEN, “il Ozel idareleri ve Bolgesel Kalkinma,” Tiirk idare Dergisi, Say1 :
382, Mart 1989, Ankara, s. 61-73.
11  Mustafa TEKMEN, a.g.e., s. 65-66.
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s1, vergi, resim, harg istisnasi, KDV ertelemesi, kaynak kullanim tesvik primi, tesvik
primi, yatirim mali ve rihtim resmi muafiyeti gibi konularda olmaktadir. Turkiye’de
6zel sektdriin geri yorelere yatirim yapmasi i¢in dzendirilmesi, gerekmektedir. Devlet
icin emredici ve 0zel sektor i¢in yol gosterici olan kalkinma planlari geregi olarak;
amaci karin1 maksimize etmek olan 6zel sektoriin girmedigi alanlara, sosyal saiklerle
Devletin girmesi ve 6zellikle sosyo-ekonomik nitelikli altyap: yatirimlarini yapmasi
gereklidir. Tiirkiye’de “Kalkinmada Birinci ve ikinci Oncelikli Yoreler” uygulamast
baslamis olmasina ragmen, istenilen amact gergeklestirmeyi tam anlamiyla
saglayamamistir. Bolgesel kalkinmayi saglayacak bir yonetim yapist bugiin igin
gortiniirlerde bulunmamaktadir. Merkeziyet¢i bir yapida bulunan iilkemizde tasra,
genellikle merkezden alinan kararlarin uygulandig: bir yonetim birimi durumundadir.
Tiirkiye’de yapilacak olan; plan bolgelerinin tespiti, bunlara uygun bolgesel planlarin
yapilmast ve yonetim yapisinin bunlara uyarlanmasidir. Bdlgesel yOnetim
kademelerinde yerinden yonetim, yerel yonetim, halkin yonetime katilmasi, toplum
kalkinmasi ve koordinasyon gibi konulara 6nem vererek diizenleme yapilmalidir.

2 — Kalkinma Planlarinda Bolgesel Kalkinma

Tiirkiye 1961 Anayasasindan sonra, Planli Kalkinma Donemine gegmistir. Buna
uygun olarak hazirlanan Bes Yillik Kalkinma Planlarinda ¢esitli konulara oldugu gibi
bolgesel kalkinma konularina da deginilmistir. Bolgesel Kalkinmanin saglanabilmesi
icin bolge planlamasma ihtiyag duyulmaktadir. Planlama olmadan bolgesel
kalkinmanin saglanmasi miimkiin degildir. Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma
Planlan dénemlerinde “Bolge Planlamasi” kavrami ele alimmugtir. Bunlara dayali
olarak ¢ikaritlan Yillik Programlarda da konu incelenmistir. Buna gore; bdlge
kalkinmast politikasinda; niifusun, kaynaklarin, yatirimlarin ve gelirlerin bolgelerarasi
dagilimim ayarlamak, kaynaklar1 verimli yerlere yonlendirerek yatirimlarin verimini
artirmak, geri kalmis bolgelerin hizli kalkinmasini saglamak amaglarina uygun olarak
potansiyel gelisme bolgelerinin tespiti, geri kalmis bdolgelerin kalkindirilmast ve
metropolitan sehirlerin problemlerine ¢oziim getirilmesi gibi politikalarin izlenmesi
dngoriilmiistiir.'?

Bastan itibaren bolge kalkinmasma deginilmesine ragmen Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Planindan sonra “Kalkinmada Oncelikli iller” uygulamasi gelistirilerek
“Bolgesel Kalkinma” kavrami geri plana itilmistir. Bolgelerarasi dengesizligin ve
esitsizligin giderilmesi i¢in bolgesel planlama ve bu dogrultudaki diger diizenlemenin
yapilmasit kaginilmaz olmaktadir. Siiphesiz ki kati anlamda devlet¢i ekonomi ve
planlama mantigiyla konuya yaklagsmamak lazimdir. Demokratik kurallar igerisinde,
ekonominin gelismesini tikamayacak ve bolgelerarasi dengesizligi giderecek bir
bolgesel kalkinmanin yapilmasi icap etmektedir. ©

12 Mustafa TEKMEN, a.g.e., s. 70-71.
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3 — Bélge Diizeyinde Yapilacak Planlama Orgiitlenmesi

Bugiin Tirkiye’de geleneksel yonetim yapisi planlama ve kalkinma problemleri
karsisinda yetersiz kalmistir.13 Merkezi yonetimin tasra orgiitlenmesinde ana ilke miilki
yonetim boliimlerine uygunlugun saglanmasidir. Bazi hizmetlerin etkili, verimli olarak
ylriitiilmesinde ve kalkinmaya yonelik gergeklesmesinde il Orgiitlenmesi yeterli
olmamaktadir. Tirkiye’de heniiz planli kalkinmanin gerektirdigi yonetim yapist
olusturulamamistir. Bu yonetim birimlerinin olusturulmas: sorunu devamli glindemde
bulunmaktadir. Kalkinmanin mekéan boyutunun 6n plana ¢ikmasi sonucu, planlama ve buna
uygun Orgilitlenme 6nem tagimaya baslamistir.

Uygulamada bolge planlamasi bolge kalkinmasimin cografi boyutunu hesaba katma
ihtiyacindan dogmaktadir. Bolge planlamasi ile yerel bilgiler kolayca milli plana
yanstyacak, ayrica kalkinma planlari hedefleri de yerel diizeyde gerceklesecektir. Bolgesel
plan, soyut ve genel diizeydeki ulusal plan ve politikalarla somut ve yerel diizeydeki planlar
arasinda vazgegilmez bir bag olusturur.14 Bolge planlamasi, milli plan i¢inde yer alir ve
onun ayrilmaz bir pargasidir. Bolge planlamasi, planlama teknikleri ve teskilatlanma
nedeniyle kisa vadede gerceklesecek bir uygulama bicimi degildir. Bolge planlamasi bugiine
kadar tlke diizeyinde uygulama imkani bulamayan ve sadece tasarim olarak kalan bir
diizenleme olmustur.

Tiirkiye’de mevcut bolge kuruluslari alan, merkez ve sayr olarak farkli sekillerdedir.
Bunlar; hizmet tekrarlarina ve ¢atismalarina, kaynak savurganligina ve koordinasyon
bozukluguna sebep olmaktadir. Birbirleri arasinda ve il valileri arasinda isbirligi ve
koordinasyonun saglanmasi temel problem olmustur. Tirkiye'de bolge diizeyinde
koordinasyon konusu devamli giindemde bulunmustur. Burada mevcut il sistemine
dokunmadan koordinasyon saglanma yollar1 da aranmistir. Bélge diizeyinde orgiitlenmede
“kurul tipi orgiitlenme” ile “orgiit ya da yonetici” segenekleri sdzkonusudur. “Valiler
toplantis1”, “bolgesel planlama orgiiti” ve “koordinator valilik” bunlara 6rnek uygulama
bigimleridir. Diger iki segenek ise “biiyiik il sistemi” ve “bolge valilikleri”
uygulamalaridir.15 Bolge valiligi ile genis yetkilerin ve yetki genisliginin sozkonusu oldugu
yeni bir miilki kademe olusturulmaktadir. Daha 6nce de deginildigi gibi, bolge diizeyinde
yonetici mekanizma olusturulmasi ve bunun planlama ile baglantisinin saglanmasi konulan
gerceklestirilememistir. Bolgesel planlama 6rgiitine 6rnek olarak GAP’la ilgili bir orgiit
kurulmasini  gosterebiliriz. Bugiin bu konuyla gorevli ve ilgili bir bakanlik dahi
bulunmaktadir. Bolge valiligi de; ekonomik konularda genis yetkilere sahip, kalkinma
planlar ve yillik programlar hakkinda gériis bildiren, 6neri

13 Seref GOZUBUYUK, Yénetim Hukuku, S Yayinlari, Ankara, s. 66.

14 Tayfur OZSEN, Planlama Y6netimi, i¢isleri Bakanhig1 Yaymlart Genel No: 426 APK No:
22, Ankara, 1987, s. 47.

15 Tayfur OZSEN, a.g.c., s. 53.
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getiren, izlenmesi, uygulanmast ve degerlendirilmesine katilan, programlarin etkili ve
verimli gergeklesmesi ve tatbiki icin gerekli tedbirleri alabilen, 6zel kurulus, mesleki
kurulus, sendika ve igletmeler tizerinde yetkisi bulunan bir yonetim kademesidir.16 Diger
bir uygulama bi¢imi de bolge diizeyinde, se¢imle gelen yerel yonetimlerden olusan yeni
yapinin olusmasidir. Bu da kalkinma gerekleri ve iilke gerceklerine gore degerlendirilmesi
gereken bir diizenlemedir.

C - YEREL YONETIMLER VE BOLGESEL KALKINMA

Yerel yonetimler giiniimiizde ve gelecekte glindemin bas siralarinda yer almaya devam
edecege benzemektedir. Boylesine 6nemli ve giincel bir konunun ilgi alan1 diginda kalmasi
miimkiin degildir. Bu nedenle, yerel yonetimlerle ilgili incelemelerin yapilmasi ve bu
konuda kafa yorulmasi gereklidir. Giiniimiizde popiiler olan diger bir mevzu ise kalkinma
konusudur. Ozellikle geri kalmis ve gelismekte olan iilkelerde kalkinma konusuna 6zel bir
o6nem verilmektedir. Herhangi bir iilke diizeyinde bolgesel kalkinma ayri bir ozellik
tagimaktadir. Nisbeten geri kalmis yorelerin ayri bir planlamaya ve kalkinma ¢abasina konu
edilmesi gerektigi her zaman savunulagelmistir. Boylesine 6nemli olan ve birbirine basat
giden bu iki konunun birbirleri ile birlikte degerlendirilmesi ve ilintilenmesi zaruridir. Bu
bolimde bu konular birlikte ele almacak ve irdelenmeye calisilacaktir. Burada; yerel
yonetimlerle planlama gorevinin gelisimi, ILMIP, kalkinma programinda yerel yonetimler,
yerel yonetimler diizeyinde planlama ve yerel yonetim alanlarinin diizensizligi ve
kademelerin sayis1 gozden gegirilecektir.

1 — Yerel Yonetimlerde Planlama Gorevinin Gelisimi

Tiirkiye’de yerel yonetimler olarak bilinen il 6zel idareleri, belediyeler ve koylerde
planlama olgusunun durumuna ve gelisimine bakmak lazim gelir.

Tiirkiye’de en eski gegmisi olan il 6zel idarelerinde 1913 tarihli idare-i Umumiye-i
Vilayet Kanunu Muvakkati'nda hizmetlerin beser yillik programlar dahilinde
yiiriitiilecegine deginilmistir. Bu programlarin hazirlanmasinda biitgedeki mali imkanlar
dikkate aliacaktir. Uygulamada ddenek yetersizligi ve planlama tekniklerinin bilinmemesi
nedeniyle, bes yillik programlar ger¢eklesmemis, il 6zel idarelerinde programli ¢aligma,
biitgeye girebilen yatirimlarla smirli kalmistir. 1987 yilinda adigecen Kanunda yapilan
degisikliklerle Kanuna bir madde eklenerek, ilin yerel ihtiyaglari, kalkinma plani ilke ve
hedeflerine uygun olarak ve ilin imkan ve ihtiyaglar1 da gézoniinde bulundurularak yillik
program hazirlamak ve uygulamak ile gorevli sayilmistir. S6zkonusu yillik programlar,
ulusal bes yillik kalkinma planlarinda belirtilen ilke ve hedeflere uygun olacaktir. Planlarin
birinci boliimiinde il 6zel idarelerinin kendi imkanlartyla gerceklestirecegi yatirimlar yer
alacak, ikinci boliimde ise il 6zel idaresine genel, katma ve 6zel

16 Tayfur OZSEN, a.g.e., s. 59-61.
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biitgeli kuruluslardan ve diger kaynaklardan aktarilacak Odenekler dikkate alinarak
hazirlanacaktir.”” Programlar il 6zel idarelerince kabul edildikten sonra, ilgili bakanliga
tasdik igin gonderilecektir. Ilgili bakanlik aynen veya tadilen onaylayacak ve sonunda yillik
programlar yuriirlige girecektir. Daha once bes yillik programlar Ongoriiliirken, son
degisiklikle bir yila indirilmistir. Bu ise planlama tekniklerine ters bir durumdur. Yillik
programlarin genel, 6zel ve katma biitceler ile diger kaynaklardan il 6zel idarelerine
aktarilacak ornekler de dikkate alinarak bakanliklar, bolge ve il kuruluslar ile koordineli
sekilde calisilarak hazirlanmasi gereklidir.

Diger yandan, 1580 sayili Belediye Kanununun c¢esitli maddelerinde ise; imar plani,
sehir plani vs. gibi planlarla ilgili hiikiimler bulunmaktadir. Belediyelerde bes yillik imar
programlarinin hazirlanmasi Imar Kanunu geregidir. Bunun disinda, belediyelerin yerine
getirmekle yiikiimlii olduklart hizmetlerin hepsini kapsayan baska bir mecburiyet yoktur.
Biiyiiksehirlerle ilgili 3030 sayili Kanunla ise belediyelerin plan ve program yapmalari,
ulusal kalkinma planlar ilke, hedef ve siirelerine uygun faaliyette bulunmalari hitkiim altina
alinmustir. Biitlin bunlara ragmen, belediyeler diizeyinde plan ve programlar yapma
caligmalari ile ilgili ciddi ve elle tutulur bir ¢aligma heniiz yapilmamistir. '8

Koy Kanunu, koye ait islerin ihtiyar heyetince bir siraya konularak énem sirasina gore
yapilacagini belirtmistir. Bunun disinda, koyle ilgili planlama konusunda bagka bir hiikiim
bulunmamaktadir. Kéylerle ilgili Koy Hesap Talimatnamesinde 6ngoriilmesine ragmen “Is
Programlar” veya “Kalkinma Programlar1” yapma yoniinde fazla ¢aba sarf edilmemistir.
Bazi kisisel gayretler diginda, plan ve programlarla ilgili kdylere yonelik ¢aligmalar
yapilmamistir.

Boylece, yerel yonetimlerle ilgili yasal diizenlemelerde plan ve programla ilgili esasl
bir diizenleme getirilmemistir. Bir ka¢ sinirli alan disinda, yasal mecburiyet olan bagka plan
yapilacak bir konu bulunmamaktadir. Sorunlart biiyliyen ve karmasiklasan yerel
yonetimlerin konulara basit ve giinlilk yaklasimlarda ¢are bulmalar giigtiir. Ulusal diizeyde
uygulanan plan ve programlarin hedef ve ilkelerine uygun olarak yapacaklari ¢alismalarla,
yerel yonetimlerin uzun vadeli hizmetlerini belli bir sisteme baglamalar1 gereklidir. Bugiine
kadar yerel yoOnetimlerin planlama yaklasiminda, stireklilik ve uygulanabilirlik
saglamadiklari da bilinmektedir.

2 — il Mahalli idareler Planlar1 Uygulamas: (iLMiP)

ILMIP yerel yonetimlerin fiziksel ve parasal olarak kaynaklarini saptamak ve
gelistirmek, ortak ve yerel nitelikli ihtiyaclarini belirlemek ve kaynak ihtiyag

17 Tayfur OZSEN, “Yere! Yonetimler ve Planlama” Tiirk idare Dergisi, Say1 : 377, Aralik 1987,
Ankara, s. 121-123.
18 Tayfur OZSEN, a.g.c., s. 124-126.
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dengesini kurmak, yerel yonetim ile merkezi yonetim arasinda teknik ve mali iliskiler
diizenlemek ve uyum saglamak amacini giiden bir planlama tiirii oldugu gibi ayn1 zamanda;
ilin tim imkanlarini ortaya ¢ikaracak ulusal plan ve program ilke ve hedefleri ile uyumlu
hale getirerek planlamasmin yapilmasi islemi olarak bilinmektedir. Bu plan, 1971
Programinda ele alinmis ve bazi yoreler pilot bolge segilerek buralarda uygulanmasi
kararlastirilmistir. (Van, Zonguldak, Elazig, Samsun ve Izmir) DPT bu illere kendi
olanaklari ile katilmistir.19 20

ILMIP’in amaci; ulusal ve yerel ihtiyaglari tespit ederek, hangilerinin yerel
yonetimlerce yapilacaginin belirlenmesi, yerel yonetimlerin ihtiyaci olan kaynaklarin
tespiti, hizmetlerin plan ve program disiplini altinda gordiiriilmesi, yerel yonetimlerin
gliclendirilmesi, kaynaklarin rasyonel kullanilmasinin saglanmasi, yonetimin buitinlagi
ilkesine uygun olarak isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi, yerel yonetimlerle merkezi
yonetimler arasinda ¢esitli konularda dengeleme ve isbirligini saglamak olarak siralanabilir.
Bu amaglara uygun olarak, DPT’de 1971 yilinda il Planlamas1 Béliimii agilmus, Igisleri
Bakanlhiginda APK kurulmustur. 1l ve ilgelerinde teskilatlanma 6ngériilmiis ise de bu
gergeklesememistir.21 “Yonetimin Biitiinligii” ilkesinden hareketle yerel yonetimlerin
devletten ayri birsey olmadigi, bazi diizenlemeler agisindan ve ulusal planla biitinlesme
yoniinden bir arada miitalaa edilmeli ve degerlendirilmelidir. Birbirleriyle uyumlu olmayan
ve kalkinma planlarinin gerektirdigi isbirligi ve anlayis1 yapmaktan uzak bulunan yerel
yonetimleri “Yonetimin Biitiinliigii” ilkesi altinda birarada tutmak gereklidir.22 ILMIP, il
ve ilgelerde meveut dogal, beseri, ekonomik ve sosyal kaynaklarin envanterini ¢ikarmay1 ve
ihtiyag programlarini hazirlamayi hedeflemistir. [LMIP DPT’nin yardimi ile 1l valisinin
onderliginde, 6zel idare, belediye ve kdy biitgeleri ile ilin yerel ihtiyaclarmi karsilamaya
yonelik bir calismadir. TLMIPin gerceklestirilmesi igin 1970’li yillarda gok cesitli abalar
sarfedilmistir. 1972-1973 yillarinda yapilan hizli ¢alismadan sonra, 1974 yilinda konu
yavaslatilmistir. Ugiincii Plan Déneminde ILMIP ¢alismalar1 pek basarili sayilmaz. 1975
Y1l Programinda ILMIP caligmalarinin siirdiiriilecegi ve ileride geri bolgeler igin yapilacak
bolgesel planlarin bir 6n hazirligr oldugu vurgulanmustir. Dérdiincii Bes Yillik Planda ise
ILMIP’e yer verilmemistir.

Neticede, ILMIP g¢esitli yetersizlikler yiiziinden daha baslangigta kendisinden
beklenilen basariy1 gosterememistir. ILMIP ¢alismasi yerel yonetimler ve il yonetimi igin
plan ve program hazirlanmasi yoniinden bir 6rnek olugturmus ve birikim saglanmistir. Yerel
yonetimler diizeyinde yapilacak olan planlama caligmalarmin basariya ulasmasi i¢in her
seyden Once; yerel yonetim planlarinin

19 Mustafa TEKMEN, a.g.e., s. 74-75.

20  Tayfur OZSEN, a.g.e., s. 130-133.

21 Osman MERIC, “il Mahalli idaresi ve Konu ile ilgili Olarak En Son Yapilmis Olan Diizenleme”,
Tiirk idare Dergisi, Say1 : 382, Mart 1989, Ankara, s. 1-17.

22 Nuri TORTOP, a.g.e., s. 43-75.
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ulusal plan i¢indeki yerinin ve onunla iliskisinin tarif edilmesi, ana sistem igindeki yerinin
belirlenerek oraya oturtulmast, planlama i¢in gerekli kaynagin saglanmasi ve bu kaynaklarin
uygun kullaniminin saglanmast i¢in gerekli tedbirlerin agikliga kavusturulmasi, planlama ve
programla ilgili gérevlerin temel yasalarda ve diger mevzuatta agikga belirlenmesi ve tarif
edilmesi ile, bu is igin yeterli 6rgiit ve personelin saglanmasi gereklidir.?® ILMIP’den de
anlasildigr gibi; temel altyapiyr olusturan diizenlemeler yapilmadan, yeterli kaynak, orgiit
ve eleman saglanmadan, yerel yonetimler diizeyinde planlama basarili olamaz. Bu tiir
diizenlemeler her zaman kagit tizerinde kalmaya mahkumdur.

3 — Kalkinma Planlarinda Yerel Yonetimler

1961 Anayasast ile baslayan Planli Kalkinma doneminde biiyiik timitlerle her alanda
oldugu gibi, yerel yonetimler alaninda da 6nemli degisiklikler yapilmak istenilmistir. Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda halkin yerel katkilarinin yerel yonetimler araciligiyla
saglanmasi i¢in “Toplum Kalkinmasi” adiyla yeni uygulama getirilmistir. Bu dénemde,
yerel yonetimlerle ilgili mevzuatta degisiklik yapilacagi devamli giindemde bulunmakta ve
hiikiimet programlarinda buna sikca yer verilmektedir. Bu plan déneminde daha ¢ok kéy
kalkinmasina agirlik verilmistir. Halkin goniilli katihmlarinin saglanmasi i¢in Toplum
Kalkinmasina gereken Onemin verilecegi vurgulanmustir. Devletin yaptigi yatirimlara
vatandasin katkisini saglamak suretiyle, miisterek bir kirsal kalkinmanin gergeklestirilmesi
temel amag olmustur.

Toplum Kalkinmas: kavrami zamanla giindemden diismeye basladi. Ancak, 6zellikle
koye giden hizmetlerin ve kirsal kesimdeki altyapilarin siiratle yapilmasi i¢in tiim merkezi
idareyi bu yonde tesvik etti. Koyisleri Bakanligi ve YSE gibi kuruluslar bu asamadan sonra
kurulmuslardir. Yerel hizmetlerin Devlet tarafindan yapilmasi ve yerel halkin bu hizmetlere
dogrudan katkilarinin saglanmamasi, hizmetin etkili ve verimli olmasini engellemektedir.
Sozkonusu planda yerel yonetimlerin kaynak yetersizligine ve yetkisizligine dikkat
cekilerek, bu konuda gerekli iyilestirmelerin yapilacagi belirtilmistir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda; sanayilesmenin sonucunda, niifus hareketlerinin
artmasiyla sehirlesme hizlanmistir. Boylece; yerel yonetimlerin sekli de degismeye
baslanistir. Birinci Plan déneminde koye yonelik cahismalara agirlik verilirken, Ikinci Plan
doneminde belediyeler 6n plana ¢ikmaya baglamiglardir.?* Burada kiigiik bir belediye ile
niifusu milyonlar1 asan belediyelerin ayni kanunla yonetilmesinin yanhshgma isaret
edilmistir. Sehirlesme ve sehir sorunlarina iliskin diizenlemelere ikinci Plan doneminde
agirlikla deginilmistir. Buna gore; “Devlet

23 Tayfur OZSEN, a.g.c., s. 164-167.
24 Turgut KILICER, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri ve Mahalli Idareler Politikalari (1923-
1990), Adana Valiligi Yaylar:1 No: 2, Ankara, 1990, s. 90.
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ve belediyeler arasinda is boliimii; sehirlerin 6nem ve niteliklerine ve sehirlesme
politikasina gore yeniden tespit edilecektir.” denmektedir.?

1973-1977 yillarmi kapsayan Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde
yerel yonetimlerle ilgili olarak, bunlarin il, belediye ve kdy halkimin ihtiyaclarini
karsilamaktan uzak oldugu vurgulanmistir. Bu doénemde, yerel yonetimlerin
kaynaklarinin yetersizligi ve mevcut alanlarinin da dncelik sirasina gére yerinde
kullanilmamast bu yonetimlerin fonksiyonlarini zayiflatmistir. Daha once de
deginildigi gibi bu plan doneminde, yerel yonetimlere 6zel bir agirlik verilmek
suretiyle, “‘il Mahalli idare Planlamasi (ILMIP)” adiyla bunlari bir biitiin altinda
toplayarak, yerel yonetimlerin kisa ve uzun vadeli yatirim programlar1 ve
hesaplar1 yapmalart istenilmistir. Bu dénemde, mali denklestirme saglanarak
kaynaklarin merkezi hiikiimet ile yerel yonetimler arasinda esit dagilimi temin
edilecektir. Ayni sekilde, yerel yonetimlere gorevleri ile orantili gelir saglanacag:
belirtilmistir. Yerel nitelikli gelirler bu yoénetimlere birakilacak ve bunlarin
hizmetlerinde standardizasyona gidilecektir. ILMIP’de &ngériilen ilke ve tedbirler
uygulanma imkani1 bulamadi. Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 zamaninda
hazirlanamadi. Bir yillik gecikme ile 1979 yilinda ancak yetistirilebildi.

Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Planinda (1979-1983) yerel yonetimlerle
ilgili ilkelere genis olarak yer verilmistir. Ozellikle o yillarda mevcut ekonomik
darbogaza ve fiyat istikrarsizligina ¢are olmak iizere, belediyelere tiiketim ve
dagitim asamasinda, fiyat kontrolii konusunda ayrintili gérevler yiiklenilmek
istenmistir. Belediyelerin biiyiik sehirlerdeki durumu, imar plani yetkisi, 2000
niifus Slgiitliniin yetersizligi, kaynak sikintisi, metropolitan belediye modeli gibi
konularda diizenlemeler getirilmistir. Bu dénemde, 12 Eyliil 1980’den sonra yerel
yonetimlerle ilgili bir¢ok tedbirler alinmistir. Buna gore; kiigiik belediyelerin
biiyiik belediyelere baglanmasi, il 6zel idareleri ve belediyelere genel biitceden
pay aktarilmasi (2380), Belediye Gelirleri Kanunu (2464) vs. gibi kanunlar
diizenleme konusu yapilmistir.

Dordiincti Plan déneminde; ““...Bu gelismeler karsisinda il yonetimi ve
kentlerde yonetimin gergevesini belirleyen kiigiik tretici iligkilerinden hareket
eden, smailesme-kentlesme siirecinin gerisinde kalan ve yerel yonetimlerin
merkezi hiikiimet karsisinda giigsiizliiklerinin nedeni olan, 1930’larin belediye
modeli islevlerini géremez durumdadir. Ayrica, metropolitan alanlara 6zgii bir
yonetim bigimi ve altyap1 organizasyonu gereksinimi belirginlesmis, etkin bir
yonetim ve kaynak yaratimi, tiiketiciyi koruyan, kentin bigimlenmesinde sz
sahibi bir belediye yapisina kavusturulamamustir.” seklinde belediyelere iliskin
gortisler mevcuttur.

3

25 DPT, a.g.e., s. 15.
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Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 dénemindeki (1985-1989) ilke ve politikalara gore;
“Mabhalli idarelerin kurulus, gorev, yetki, sorumluluklar1 ve merkezi idare ile koordinasyonu
Anayasanin 127 nci maddesinde yer alan ¢ercevede diizenlenecektir. Belediye ve il 6zel
idarelerinin gorevleri giliniin sartlarina gore diizenlenecektir...” denildikten sonra ayrica;
yerel yonetimlerin igbirligi ve koordinasyonunun saglanmasi, belediye olmak icin gerekli
2000 niifus ol¢iitiiniin yiikseltilmesi, bazi gérevlerin belediyelere devredilmesi, belediyelere
programlar yaptirilmasi, yerel yonetim isletme ve birliklerin yapilarmm degismeleri,
hizmetlerin ihale yoluyla baskasina yaptirilmas: vs. gibi konularda ilkeler getirilmistir. Bu
donemde; bakanliklarin kurulus kanunlari ¢ikmis ve tiim bakanliklar yerel yonetimlerle
koordinasyonla gorevli kilinmis, biiyiiksehir belediyeleri kurulmus, belediye gelirleri
artirilmig, imar mevzuati degistirilmis, fonlar kurularak ek kaynaklar yaratilmis, 1l Ozel
Idareler Kanunu ¢ikarilmistir.

1990-1994 donemini kapsayacak olan Altinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 yerel yonetim
olgusuna daha degisik acidan yaklasmistir. Buna gore; ““...Mahalli idarelerin saglik, egitim,
kiltir, spor ve benzeri ¢agdas yetki ve gorevlerle donatilmasi, merkezi idareyle olan
iliskilerinin gozden gecirilmesi, yonetim yapisi, insan giici, idari ve teknik potansiyellerinin
artirilmasi, halk katithminin tesviki ve hemsehrilik ruhunun gelistirilmesi geregi devam
etmektedir...” seklindeki temel goriis gergevesinde konuya yaklagilmak hedeflenmistir:
Giinlimiizde yerel yonetimlerin layik oldugu yere kavusturulacag: seklindeki yaklasim bu
ilkeyle biitiinlesmektedir. Ayrica, bu doénemde yerel yonetimlere saglanan kaynak
imkanlarina ragmen, bunun hizmete tam rasyonel olarak yonlendirilemedigine deginilmistir.
Ayni sekilde, yerel yonetimler hakkinda ilke ve hedefler diger planlara gére daha uzun
tutulmustur. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani, gelecegin tasra yonetiminin yerel yonetimler
olacagini simdiden ¢ok iyi gérmiis gibidir.

4 — Yerel Yonetimler Diizeyinde Planlama

Planli doéneme gegilmeden once, yerel yonetimlerin plan ve program hazirlama
gorevleri meveut idi. Planli donemden sonra, yerel yonetimlerin de plan disiplini igine
alinmalar1 konusu tartisilmistir. Belediyelerde imar plani, il 6zel idarelerinin bes yillik
planlari ve kéylerin isleri bir siraya koymasi ilk planlarm &rnekleridir. Bugiin, islerin
¢ogalmasi ve karmagiklagmasi nedeniyle basit, rutin ve tek yonlii plan ve programlarla yerel
yonetimlerin sorunlarina ¢oziim bulmak giiglesmistir.® Kalkinma planlarinmn biitiinliigii
ilkesinin sonucunda; yerel yonetimler yapacaklari planlari ulusal plan, ilke ve hedeflerine
uygun olarak diizenlemek zorundadirlar. Uygulamada yerel yonetimlerin genel olarak
planlama yapacaklarina dair bir yasal hiikim olmadigi gibi, somut bir galiyma da
bulunmamaktadir.

26 Tayfur OZSEN, a.g.e., s. 98.
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ILMIP ¢alismasimin sonuca ulasamamasi da bu konunun bir daha ele alinmamasma
neden olmustur. Planlama g¢alismasi; uygun ortamin bulunmayisi, kaynak yetersizligi,
uzman eksikligi ve orgiitiin bulunmamasi gibi nedenlerle yaygmlasmamustir. 3030 sayili
Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Yasa ile planlamayla ilgili hiikiimler
getirilmistir. Bu belediyelerin Biiyliksehir Belediye Hizmetleri Master Planlarini
hazirlayacaklari, 1986 Yili Programinda yer almustir.

Yerel yonetimlerde planlamanin gelismemesinin nedenlerinden birisi, bu isi
gerceklestirecek orgiitiin olmayisindandir. Halbuki planlama olayinin gerceklesmesi igin,
uygun yapida bir orgiitiin bulunmasi gereklidir. Bugiin, sadece biiyiiksehir belediyelerinde
ve onlarin ilge belediyelerinde APK birimleri kurulmustur. Bunun diginda, diger yerel
yonetimlerde planlama ile ilgili dogrudan gorevli birim veya kurulus bulunmamaktadir.
Yerel yonetimler; ulusal planin bir pargasi olarak ele alinmali, onunla biitlinliik saglanmali,
gerekli kaynaklar temin edilmeli, uzman personel istihdamma gidilmeli ve Orgiit
olusturulmalidir.

5 — Yerel Yonetim Alanlarimin Diizensizligi ve Kademelerin Sayisi

Hizmetin istenilen diizeyde yriitiilebilmesi i¢in tasrada merkezin kuruluslari ve yerel
yonetimlerin alan bilyiikliikleri ve kademe sayilarinin uygun ve objektif olmas:1 gerekir.
Teknik hizmetlerin yiiriitillebilmesi i¢in uygun alan ve kademelerin olusturulmasi
kagmilmazdir. Uygulamada teknik hizmetlerin yiiriitiilmesinde, dolaysiz hizmetler,
destekleyici hizmetler ve genel kalkinma hizmetleri olmak {izere kademeler mevcuttur.?
Gorevlilerin halkla dogrudan temasta bulunduklart hizmetler dolaysiz hizmetler iken,
nezaret, ikmal, planlama, egitim ve diger hizmetler destekleyici hizmetler olup, en son
olarak da politikalarin yapilmasi, kaynak temini, ulusal planlama ve diger biiyiik olgekli
faaliyetleri kapsayan hizmetler genel kalkinma hizmetleridir.

Teknik hizmetlerin yiiritilmesinde; ayn1 hizmet alanina ihtiya¢ duyulan ve hizmetin
yiriitiilmesinin en ekonomik oldugu biiyiikliikteki alanlarin gerektirdigi hizmetler birarada
yiiriitiilmelidir. Bitiin hizmetler i¢in en optimal alanin bulunmasi ise imkansizdir. Bolge
planlamasi, yerel yonetimler ile merkezi yonetimler arasinda bir kademedir. Bolgelerin
seviyelerinin tesbiti ayr1 bir konudur. Cok biiyiik alanlara sahip bolgeler tespit etmek akilct
olmayacaktir. En iyi optimal bilesimi veren 6lgekte bolge uygulamasi gereklidir. Bolgelerin
tesbitinde; ihtiyaglar, ekonomik kaynaklar, yasama sekilleri ve cografi faktorler rol
oynayacaktir. Tasrada bolge planlamasi orgiitlenmesinde; merkezi yonetimin tasra
kuruluslari, yerel yonetimler ve bolge orgiitiiniin alanlar1 birbirine uydurulmalidir. Bu ise,
teknik hizmetlerin planlama faaliyetlerine daha kolay katilmasini saglayacaktir.

27 Mustafa TEKMEN, a.g.e., s. 282.
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Béolgelerin 6lgeginin belirlenmesinde; niifusu yogun, yiiz6lgiimii bityiik ve merkezi
yonetimin dolaysiz hizmetleri yiiriittiigii iilkelerde bélgeye ihtiya¢ duyulabilir. Personelin
niteligi ve uzmanlasma bolgeye gecisi gerektirebilir. Bu tiir elemanlar tasrada daha faydal
olacaktir. Dil ve diger faktorler belli bolgelerin birlikte degerlendirilmesini gerektirebilir.
Biitce, biiyiik ekonomik tesebbiisler, halk liderleri ile iliskiler vs. gibi nedenlerle bolge ¢ekici
gelebilir.?

Tagranin alan biiylikligii ve kademelerin gesitlerinde; her bakanligin ayr1 ayri bolge
se¢mektense, ortak bir drnek bolgelerin segilmesi, secilen bolgelerin teknik hizmetleri
dolaysiz olarak yiiriitebilecek biiyiikliikkte olmasi, merkezi yonetimin tasra yonetiminin
zamanla yerel yonetim haline donistiiriilecegi veya merkezi yetkilerinin yerel yonetimlere
devredilebilecegi gibi konular gozoniine alinarak degerlendirme yapilmalidir. Yerel
yonetim kademelerinde koyler ilk kademede yer alacaktir. Bu kademe, vatandasin katilimi
ve toplum duygusunun fazla oldugu bir alan olmalidir. Kademe teknik hizmetlerin
orgiitlenecegi biiyiiklikkte olmalidir. Ancak, meclislerin rahat calisabilecegi biiyiikliik tercih
edilmelidir. Merkezi durumda olan bir sehir, bolge merkezi segilmelidir. Kaynak temini alan
belirlenmesinde belirleyici olmamalidir. Kaynag: kit olan bolgelere 6zel usullerle kaynak
transferi her zaman miimkiin olabilecektir.

D - TOPLUM KALKINMASI VE YEREL YONETIiMLER

Toplum kalkinmasi ¢ok eskiden beri giindemde bulunan ve 6zellikle planli donemin
baslarinda ve daha onceleri sik sik kullanilan bir kavramdir. Toplumun goérece fakir oldugu
ve devlet imkanlarmin da smirh oldugu yillarda, ihtiyaglarin giderilmesi ve hizmetlerin
yiiriitiilebilmesi i¢in Devlet-millet igbirligi yapilmasi yoluna gidilmekte idi. Zamanla toplum
kalkinmasi olayina, fazla 6nem verilmez olmustur. Herseyin kamu yonetimince yapilmasi
sonucunda, halk hizmetlerin digina itilmis ve hizmetler devletin kaynaklari bol bol
kullanilmak suretiyle yiiriitilmek istenmistir. Zaman igerisinde toplum kalkinmasi
anlayisinda da degisiklikler olmasi dogaldir. Gelecekte, ideal tasra yonetiminin yerel
yonetimler olacagi yontindeki diistinceler daha agir bastigina gore, halkin yirtittigii
yonetimde, halkin katilimi ve halk girisimlerinin daha agir basacag: soylenebilecektir. Bu
durumda, yerel yonetim uygulamasi i¢indeki toplum kalkinmasi daha degisik bir anlam
ifade edecektir. Bunun sonucunda; bolgesel kalkinma, yerel yonetimler ve onun degisik bir
uygulamasi olan toplum kalkimmasi sonucunda, istenilen seviyeye gelmis olacaktir. Yerel
yonetimler agisindan toplum kalkinmasi incelenirken; bu kavramin anlami, yerlesim
birimlerinin durumu, halkin katihmi, ugranilan basarisizliklar ve halkin temsil edilmesi gibi
konular kisaca gézden gegirilecektir.

28 Birlesmis Milletler Yerinden Yo6netim Arastirma Grubu Raporu, a.g.e., s. 19-28.
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1 — Toplum Kalkinmasmin Anlami

Toplum kalkinmasi deyiminden daha ¢ok yerel toplum kalkinmasi anlamini ¢ikarmak
gereklidir. Bunun .amaci, kdy, kent ve kasaba toplum birimlerinin gelismesidir. Toplum
kalkinmasinin ayn1 zamanda, yerel kalkinmaya yonelik olarak yerel girisim ve 6nderlikle
baglatilan ve devletge desteklenen bir ¢aligma programi olmasimin yaninda; yerel halkin
devletle goniillii isbirligine dayanan bir ¢alisma ydntemi oldugu da bilinmektedir.? Boylece,
toplum kalkinmas: herseyi devletten ve toplum dis1 giiclerden beklemek ve disaridan
kendileri hakkinda karar verilerek uygulamasini takip etmek yerine; yerel toplumun kendi
giicline dayanmast; kendisinin karar vermesi, gii¢ birligi yapmasi ve gelismenin anahtarinin
kendisinde oldugu bilincine varmasi olayidir. Burada, toplum kalkinmasi zora ve baskiya
dayanmadan, yerel toplumun goniillii olarak asagidan yukariya katilimina dayanan
demokratik bir kalkinma yontemidir. Toplumsal kalkinma disaridan zorla kabul ettirilen bir
uygulama olmayip; halkin kendisinin baslattig1, programmi yaptig1 ve gerektigi zaman
devletle goniilli olarak isbirligi yaptigi bir toplumsal degisme siirecidir. Bu siireg; halk
katilimu ve girisimciligine 6nem veren, yerel onderligi 6n plana ¢ikaran, zorlama yerine
demokratik ikna yoniine agirlik veren, davranis ve diisiince degisikligini amaglayan, egitim
yonii agir basan bir siiregtir. Ayrica, dernek, vakif, kooperatif vs. gibi drgiitleyici yonlerinin
bulunmasi nedeniyle, yerel halki orgiitleyici ve biitiinlestirici bir yontiniin de bulundugu
bilinmektedir.

2 — Yerlesim Birimleri ve Yonetsel Kademelerde Toplum Kalkinmasi

Toplum kalkmmasinin il, ilge, belediye ve koOy yonetimlerindeki durumlarina
bakmakta fayda vardir. Merkezi yonetimin tasra orgiitiinden olan ilde, yetki genisligi esasi
uygulanmasia ragmen, 6zellikle 6deneklerin harcanmasinda merkezin onayinin gerekmesi,
goniillii katihm esasia dayanan toplum kalkinmasini giiclestirmektedir. Nisbeten eskiden
beri ilde varolan ve son yasal diizenlemelere ragmen, “emanetgi bir ara diizey yonetim
birimi” olmaktan kurtulamayan il 6zel idareleri, istenilen diizeye varamamis ve kisir
kalmistir. Goniilli halk katilimlarim ve yerel kaynaklari harekete gecirerek, kirsal alana
yonelik ¢aligmalari 6zendirecek yap1 olusturulamamistir. Yapacag islerde bakanliktan onay
alinmasi isi de merkeziyetciligi artirmistir. Yillik programlar hazirlama disinda, plan ve
programla ilgili yetki ve gérev verilmesi de, isin bir baska olumsuz yoniidiir. Ayrica,
yapilacak olan programin merkezin onaymdan ge¢mesi, goniillii katilimi kostekleyen bir
diizenlemedir. Halkin géniillii katilimiyla gergeklesecek yerel projelerin merkezin onayina
bagh kilinmasi, toplum kalkinmasi agisindan sakincalidir.*

29  Cevat GERAY, “Toplum Kalkinmasi Agisindan Yerel Yonetimler”, Il Ozel idaresi Basta
Olmak Uzere Mahalli Idareler ve Toplum Kalkinmas1 Sempozyumu, DPT yayimn No: 2173-
SPB : 417, Ankara, 1989, s. 211.

30 Cevat GERAY, a.g.e.,s. 212.
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[ller diizeyinden disar1 ¢ikilarak kurulan bolge teskilatlar1 planl, programls,
koordinasyonlu, uyumlu, etkili ve verimli bir ¢aligmay:r imkansizlagtirmistir.
Yonetimin biitiinliigii tasrada zedelenmistir. Bugiin ¢esitli 6lgiiler agisindan,
illerin biiyiikliikleri birbirleriyle kiyaslanamayacak kadar farklidir. Boylece, iller
bolge planlamast igin uygun alan degildir. il sinirlarin1 degistirerek bolgesel plana
uygun yerlesim yerlerinin olusturulmasi ve uzun vadede bolgesel diizeyde yeni
bir yonetim kademesinin kurulmasi kacinilmazdir. Bu ise uzun soluklu bir istir.
Kisa vadede il 6zel idarelerinin kirsal ve kentsel alanlara yonelik yerel kaynaklari
harekete gecirmeye yarayacak ve toplumsal kalkindirmay:1 6zendirecek, planli,
programli, etkili ve yeterli kaynaklara sahip bir yerel yonetim birimi haline
getirilmesi, demokratiklesme agisindan ¢ok 6nemlidir. Diger yandan; ilge gesitli
ozellikleri dolayisiyla toplum kalkinmasina en miisait bir yapida bulunmaktadir.
Planli donemin ilk yillarinda, toplum kalkinmasi i¢in en uygun yerlesim birimi
olarak ilge secilmistir. Ilgenin toplum kalkinmasi ve yerel kaynaklar1 harekete
gecirerek halk katilimi saglayacak bir biitgesinin olmamasi en biiyiik eksikligidir.
Halka en yakin birim olan ilgelerin yerel yonetim birimi olarak diizenlenmesi
zorunludur.3! Tlcenin biiyiiksehir belediyesine benzer bir drgiitlenmeye gitmesi
miimkiin olabilir. ilin altinda belediye ve koylerden olusan bir yerel yonetim
birimi kurulmast miimkiindiir. Burada, yerel yonetim birimleri arasinda 6zerkligi
zedelemeyen bir isbirligi ve hiyerarjik iliskilerin kurulmasi kaginilmazdir. Cilinkii
Tiirk yerel yonetim birimlerinin iliskileri agisindan en biiyiik eksiklik, aralarinda
organik bir baglantinin kurulmamis olmasidir.

Bugiinkii kdy yonetimi, toplum kalkinmasi agisindan yetersizdir. Kanunla
bir siiri gorev verilmis olmasina ragmen, hemen hemen hi¢ kaynak verilmemis
olmasi, bu yonetimleri etkisiz hale getirmistir. Eski bir uygulama bi¢imi olan
IMECE’yi mevcut sekliyle simdiki kdy diizeninde uygulamak imkansizdir.
Koyliileri tiretimin birer unsuru olarak kdy bazinda kurulacak iktisadi faaliyetlerle
devreye sokmak miimkiindir. Koy katihm paylarmim kaldirilmis olmasi, kdye
yonelik hizmetlerde her seyi devletten bekleme aliskanliginin olugsmasina neden
olmustur. Belediye olmalarmi 6zendirmeye ¢alismak, bu yapiy1 kirmak igin bir
care olarak goriilmektedir.

Ayni sekilde, ilk baslarda toplum kalkinmasi koye yonelik bir anlayis kabul
edilirken, zamanla kentlerde de uygulanabilecegi kabul edilerek “Kent toplum
kalkinmasi” kavrami gelistirilmistir. Burada, ekonomik ve tarimsal faaliyetlerden
ziyade, topluma ve kente iliskin sorunlarin ¢oziimiine iliskin ¢abalar sz
konusudur. Burada is giicii katkisindan ¢ok maddi katki sézkonusudur. Cevre
konulari, yardim kampanyalari vs. bu neviden faaliyetlerdir. Belediyeler, ma-

31  Selguk YALCINDAG, ilge Ozel Yénetimi, TODAIE Yayinlari No: 157, Ankara, 1977, s. 48-S4
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halle ve semtler {izerinde, halkin dogrudan katilimimi diizenleyen yap1
olusturulamamistir. Halktan gelen bir hareket gérmek ¢ok az olup, giiniimiizde hersey
devletten beklenmektedir. Sehirlerde “Hemsehrilik ruhu’’nun olusturulmasi ve toplu
hareket edilebilme giidiistiniin gelistirilmesi igin yol ve ydntemler bulunmasi
kac¢imilmazdir.

3 — Toplum Kalkinmasinin Gelisme Y onii

Bugiin, halk katilimi ile yapilmasi gereken isler yerine, nisbeten daha az basagrisi
olan ve sorumlulugu ortadan kaldiran ihale yontemi ile islerin gérdiiriilmesi yoniinde
uygulama mevcuttur. Halbuki, halkin genis ve orgiitlii katilimi saglanarak yapilacak
isler, devlete ihale kirirmindan daha fazla maddi kazan¢ temin edecek ve yapilan
hizmetler de halk katilimi ile yapildigindan, ayri bir mana ifade edecektir. Son yillarda
okul yapiminda goriilen uygulama buna 6rnektir. Toplum kalkinmasi ¢aligmalar bir
takim caligmasi olup, yalnizca bastaki yoneticinin tek bagina gergeklestirebilecegi bir
uygulama bi¢imi degildir. Kirsal alanlarin yoksul karakteri, toplumsal kalkinmay1
duraksatan en 6nemli engellerden birisidir. Gegim derdi ile ugrasan insanin, toplumsal
konulara egilmesi ¢ok zordur. Kentsel alanda zaman ve isgiicii noksanligi, hemsehrilik
ruhunun gelismemis olmasi, onder noksanligi gibi nedenlerle kentsel toplumsal
kalkinma zorlagsmaktadir. Kentlerde karar alma siireglerine katilarak, giinliik kent
sorunlarina sahip cikacak yerel 6rgiitlenmelerin 6zendirilmesi gerekir.

Boylece, kentte ve kirsal alanda devlet ve yerel yonetimlerle, yerel halkin goniilli
katilim saglanarak, devlet imkanlarinin yaninda, yerel kaynaklari harekete gegirmek
suretiyle hizmetlerin tiretilmesinde ve sorunlarin ¢oziilmesinde, toplum kalkinmasinin
etkili bir yol oldugu kabul edilmektedir. Planlama asamasinda veya programsiz olarak
6zellikle miilki idare amirlerinin basariyla uyguladigi bir ¢alisma, toplum kalkinmasi
hamleleridir. Halkin toplum kalkinmasi siirecine katilmasinda, yerel yonetimlerin ve
devlet kuruluslarinin vakif, dernek, kooperatif, oda gibi kuruluslarla is birligi i¢inde
caligmalarinda biiyiik fayda vardir. 1l ve ilgelerde kirsal ve kentsel alanlara yonelik
caligmalarda; gorevleri ile orantili gelirleri olan, halkin segtigi organlar ile karar
alabilen, halkin karar siirecine katilmasina elverisli, 6zerk ve demokratik yerel yonetim
birimlerinin kurulmasi, toplum kalkinmasinin ve bolgesel kalkinmanin saglanmasinda
asil etken olacaktir.

E - DEMOKRASI ACISINDAN YEREL YONETIMLERIN DURUMU

Yerel yonetimler her seyden 6nce demokrasinin tiriiniidiir. Demokratik olmayan
rejimlerde, yerel yonetimlerin varligindan bahsetmek miimkiin degildir. Yerel
yonetimler ise; demokrasinin {izerinde durdugu ayaklart ve temel taslaridir.
Demokratik uygulamalar, yerel yonetimler sayesinde ayagi yere basan rejim
olmaktadirlar. Adeta buralar demokrasinin okulu durumundadir. Gelecekte iilke
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yonetiminde s6z sahibi olmak isteyen politikacilar, genellikle buralardan gegerek
yetismektedir. Buralardan gegmeden politik yasama atilan kimselerin basari sansi da
az bulunmakta, bu politikacilar iilke gerceklerinden de tam haberdar olmamaktadir.
Yerel yonetimler halkt yonetimde dogrudan s6z sahibi yapan ve halk katiliminin en tist
seviyede oldugu kuruluslardir. Demokrasinin okulu durumundaki yerel yonetimlerin
herseyden once, tam demokratik durumda olmalar1 gereklidir. Demokratik yaklagim
ayn1 zamanda bolgesel kalkinmayla da yakindan ilgilidir. Demokratik bir yapida
olusan yonetimlerin ¢aba ve gayretleriyle bolgesel kalkinmanin saglanmasi daha
rasyoneldir. Demokrasi agisindan yerel yonetimlerin durumlarinin arastirildigi bu
kisimda, yerel yonetimlerle demokrasi iligkisi ve yerel yonetimlerin demokrasi
karsisindaki diger durumlari kisaca gozden gegirilecektir.

1 — Yerel Yonetimler ve Demokrasi

Yeryiiziinde bulunan iilkelerde yerel yonetimler demokrasinin 6nde gelen
kurumlan arasinda sayilmaktadir. Burada, halk dogrudan yonetime katilmakta ve
kendisinin segtigi temsilcileri vasitasiyla kendi kendini yonetmektedir. Se¢ilmis
olmanin yaninda, halka dogrudan yonetime katilma yol ve yontemlerinin de taninmasi
demokratik olma sart1 i¢in gereklidir. Halkin katilimi, ¢ogunluk ilkesi, dayanisma ve
halka kars1 sorumlu olma gibi kurallar yerel yonetimlerde de gegerlidir.

Yerel yonetimlerin demokrasi ile iligkileri konusunda degisik goriisler mevcuttur.
Tolman Smith’e gore, yerel yonetim demokratik se¢im ilkesine ters diisen ve sadece
geleneklerden giiciinii alan bir kurumdur. Diger yandan, bir bagka goriis yerel
yonetimlere demokrasinin diisman1 goziiyle bakmis, demokrasinin de yerel
yonetimlere zararl oldugu belirtilmistir. John S. Mili demokrasi ile yerel yonetimlerin
dogrudan iliskili olduguna deginerek, vergi yiikiimliilerinin yonetimde devamli s6z
sahibi olmasi, onlara damsilmasi ve bilgi verilmesi geregini savunmustur.®? Yerel
nitelikteki islerin, yerel halk tarafindan goriilmesi, son derece dogal sayilmistir. Bu
yonetimler demokrasinin temel 6gesi sayilarak, ayni zamanda siyasal egitim kurumu
vazifesi gordiigli de kabul edilmektedir. Mackenzie yerel yonetimlerin; insanlarin
geleneksel haklarini yansitan bir kurum, baz; kamu hizmetlerini etkili ve verimli
bi¢cimde halka sunma yontemi ve halkin siyasal egitiminin bir aract oldugu i¢in deger
tagidigina deginmistir.*

Buraya kadar yapilanlardan da anlagilacag: iizere, yerel ve bolgesel yonetimler
demokrasinin temeli olarak bilinmekte ve gelecekte uygulanacak yonetim bigiminin
bunlar olacagi genel olarak kabul edilmektedir.

32 Giingér ERDUMLU, Bir 1 Ozci Idare Uygulamasi Tokat Ornegi, DPT Yayinlarit Genel
No: 2183 - SPB No : 418, Ankara, 1989, s. 89.
33 Giingér ERDUMLU, a.g.e., s. 22.
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2 — Yerel Yonetimler Yaklasiminda Eksiklikler

Tiirk ydnetim yapisinda; yonetimle ilgili olarak MEHTAP Raporu, I¢-Diizen ve
Yonetimi Gelistirme Programi gibi cesitli inceleme ve arastirmalar yapilmis ve
yasalarda bu konularda ¢esitli degisiklikler olmustur. Ancak, bu yasalarda meydana
gelen degisiklikler, ozellikle yerel yonetim alaninda giiglendirici bir etki yerine,
giigsiizlestirici bir etki yapmustir. Burada yapilan giiniibirlik ¢oziimler iiretilmeye
calisilmasi ve konunun esastan ele alinmamis olmasidir. Halbuki, getirilecek olan
modelin etkili ve verimli bir ¢aligma diizeninin yaninda, gliglii ve demokratik bir yerel
yOnetim sisteminin olugmasina da imkan tanimaliydi.

Sistem getirilirken; s6zkonusu yerel yonetim sisteminin benimsenmemis olmasi,
bu konudaki basarisizliklarin bir nedeni olmustur. Yapidan gelen giiglii bir yerel
yonetim kurumu yerine, disaridan ithal bir kurum viicutta devamli emanet durmustur.
Bugiin de, bu anlayis devam ettirilmis ve aradan zaman gegmesine ragmen yerel
yonetim kuruluslart tam anlamiyla genel kabul gormemistir. Zaman igerisinde
giiclendirilmeleri gerektigi halde, ¢ogu zaman daha da budanmislardir. Ayni sekilde,
yerel yonetimlerin bizim biinyemize uygun olmayacagi anlayisinin sonucu, merkezi
yonetime agirlik veren bir yapinin olusmasina yol agmugtir. Bu ise, giiglii yerel sistemi
kabul etmeyen bir uygulama bigimidir. Sonugta, ortaya ¢ikan sey gii¢siiz bir yonetim
yapisinin varligidir. Politikacilar da merkezin kiigiiltiilerek, tasranin giiclendirilmesine
cesitli nedenlerle her zaman kars:1 oldular. Kaynaklarin tasraya aktarilmak suretiyle
dagitilmas politikacilarin isine gelmemistir. Ayrica, yerel yonetimler siyasal bilincin
giiglenmesine ve seg¢menin bilinglenmesine yol agarak, yeni yeni politikacilar
yetistirecegi icin; vatandasin bilinglenmesi ve rakip politikacilarin yetistirilmesi
merkezdeki politikacilarin igine gelmemistir.

Yerel yonetimler olayina bakista tereddiit gosterilen bir husus da bu yonetimlerin
verimli i diizeninde ¢alisamayacaklari ve cesitli nedenlerle kaynak savurganliklarina
neden olacaklar diigiiniilmiistiir. Yerel yonetimlerin simdiye kadarki ¢izdikleri tabloya
ornek gostermek suretiyle, bunlarin yerel gii¢lii kimselerin etkilerinde kalacagi ve
kamusal ¢ikarlar dogrultusunda verimli ve etkili hizmetleri tiretemeyecekleri ileri
siiriilmiistiir.® Burada il 6zel idareleri yetki, gorev ve orgiit yoniinden, kdyler
caresizligi nedeniyle ve belediyeler savurganlik, plansiz ve uygunsuz plan
yiiriitmelerinden dolay1 devamli elestiri almiglardir.

3 — Yerel Yonetimler Acisindan Demokrasinin Onemi
Yerel yonetimlerle ilgili temel tercih meselesinin 6nceden belirlenmesi gerekir.
Bu yonetimlerden vazgegilerek veya bu yonetimler demokratik bir yap1

34 Selguk YALCINDAG, “Yerel Yonetimler i¢ in Yeni Model Arayislar” Amme Idaresi Dergisi,
Cilt : 21, Eyliil 1988, Ankara, s. 6-8.
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icinde giiclii bir hale getirilerek muhafaza edilecektir. Bozulan il sistemi ile verimsiz
yerel yonetim kurumlan sonucunda yerel hizmet veren kamu yonetimleri geregi gibi
fonksiyon icra edemez olmuslardir. S6zkonusu bu hantal, agir igleyen ve kat1 yapinin
etkili ve verimli hizmet tiretebilmesi i¢in, yonetimde biitiinliik saglayacak demokratik
sisteme kavusturulmasi gerekir. Demokratik yerel yonetim birimlerinin Tirkiye’de
uygulanabilecegi artik anlagilmistir. Bu nedenle yabanci diye kestirip atilmadan ona
sahip ¢ikilmalidir. Demokrasiyi asagidan baslatmak; tabandan yukariya dogru
uygulamak lazimdir. Yerel diizeyde halkin kendi kendisini yonetmesi denen bu
uygulama, yerel yonetimlerin gercek manada olusturulmasi ile meydana gelebilecektir.

Ulke yonetimi diizeyinde, politikacilara kural koyma ve karar alma yetkisi
tanindig1 halde, ayni politikacilara il diizeyinde karar alma, kenti yonetme ve o yore
ile ilgili yetki ve sorumluluk vermede kiskang davranilmasini anlamak giiglesiyor. Her
tirlii yetki ve sorumlulugu tizerinde toplayan merkezin tasra orgiitii yoneticileri,
kendilerini yerel gliglerin etkisinden kurtarmakta tam seyyaliyete sahip degildirler. Bu
nedenle, kamu kurumlan, yerel yonetimler ve onun organlarini demokratik yontemlerle
halka birakmanin daha dogru oldugu diistincesi agirlik tasimaktadir. Mevcut ortamda
yetisen politikaci, partizan, kavgaci, firsatci, basit kisisel hesaplar pesinde kosan ve
yeteneksiz olmaktadir. Bundan ise, halk ve sistem yara almaktadir.®® Bunun garesi
giicli demokratik yerel yonetim kurumlarinin mutlak manada iyi olacagi ve hi¢ bir
eksiginin bulunmayacagini savunmak imkansizdir. Yerel yonetim kurumlarinin
yaninda demokrasinin gerektirdigi diger kurumlarin da olusturulmadigi ve demokratik
bilincin tam yerlestirilmedigi durumda sistem tam anlamda islemez.*® Bunun igin; tam
temsili saglayan secim sistemi, diger yollarla halkin yerel yonetimi denetleme
kanallarim agik bulunmasi, halkin bilgi edinmesinin saglanmasi, gibi degisik ilave
yol ve yontemlerin gelistirilmesi lazimdir. Burada yerel yonetimlerin yerel
topluluklarin genel ¢ikari yerine, belli topluluk ve toplum kesimlerinin ¢ikarlari lehine
kullanilmamast i¢in gerekli tedbirler alinmalidir. Demokrasi yukaridan dgretilmeyen,
ancak asagidan ¢esitli deneme yanilma yollan kullanilarak 06grenildigi oranda
pekismekte ve oturmaktadir.

4 — Yerel Yonetimlerin Etkili ve Verimli Calisma Diizeni

Yerel yonetimlerin siirekli olarak kaynaklari ¢arcur ettigi ve kaynak savurganligi
yaptig1 toplumda yaygin bir kani haline gelmistir. Bunun i¢in bunlar iizerinde sik1 bir
vesayet denetiminin uygulanmasi lazim geldigi vurgulanmaktadir. Halbuki, bunun
yerine vatandasin kendi kaynaklarini zaman i¢inde denetlemelerine iliskin bilincin
olugturulmasi daha dogru olacaktir. Bugiin tasrada; bazilari

35  Selguk YALCINDAG, a.ge., s. 12.
36 Nuri TORTOP, a.g.e., s. 35-36.
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il sistemi iginde, bazilari ise disinda yer alan birimler yerine gore il, ilge ve belediye
birimlerine baglandigi takdirde bunlar meclisler ve yoneticilerin denetimine
verilecektir. Boylece, tasradaki birimler birbirinden ayri ve koordinasyondan uzak
olmayacaklari gibi, daha etkili ve verimli hizmet tiretme imkanina kavusacaklardir.
Ayni sekilde, bu devir etme sayesinde yerel hizmetlerin merkezden planlanip
programlanmasi ortadan kalkmak suretiyle yonetimdeki; kirtasiyecilik, geciktirme,
duyarsizlik gibi etkililigi ve verimliligi olumsuz etkileyen sorunlar ortadan kalkacaktir.
Merkezi yonetimin yerel yonetimler ic¢in yiiriittigii hizmetleri ilgili birimlere
aktarmasi, yerindelik denetiminden ziyade, hizmetlerde ve islemlerde hukuka
uygunluk denetimi ile yetinilmesi gereklidir. Merkezi yonetim, yerel yonetimleri
ulusal plan ve hedefleri yoniinden her zaman denetleyebilmelidir. Yerel yonetimler
planlamasi ile bolge planlamasi arasinda iliski kurulmasi da kaginilmazdir. Vatandasin
isin sahibi oldugu, biirokrasinin milletin emrine verildigi, devlet - millet
kaynagmasmin saglandigi, tasradaki genel ve katma biitgeli birimlerin yerel
yonetimlerle irtibath hale getirildigi ve olay1 canli olarak yerinde yasayan milletin
kalkinma ve gelismede tek soz sahibi oldugu giigli demokratik yerinden yonetim
diizeninde; etkili ve verimli hizmet anlayis1 kendiliginden olusacak ve gelisecektir.

F - BOLGESEL KALKINMA ACISINDAN YEREL YONETIMLERIN
KAYNAK PROBLEMi

Yerel yonetim kurumlarinin diger yonlerinin yaninda yapilanmalarinda en biiyiik
pay sahibi olan unsurlardan birisi de kaynaktir. Eger, yeterli 6l¢iide kaynak temin
edilmemis ise, bu yonetimlerin kendilerinden beklenilen faydalari saglamalari ve
fonksiyonlarini geregi gibi icra etmeleri ¢ok zorlagmustir. Tlirkiye’de yerel yonetimler
bugiinkii durumlart ile kaynak agisindan yetersiz ve hizmetlerini istedigi gibi yapamaz
bir haldedirler. Ekonomik olarak, kendi 6z kaynaklarina sahip olmayan ve 06z
kaynaklarin yeterli olmadigi durumlarda merkezden lazim olan yardimi alamayan
yerel yonetimler, ne kadar ideal olarak demokratik ilkelere gore yapilanmis olurlarsa
olsunlar, yine de yetersiz kalacaklardir. Ciinkii, herseyin basi yine de sonunda paraya
ve imkana dayanmaktadir. Uygulamada yerel yonetimlere temin edilecek kaynagin,
merkezi yOnetim tarafindan bir liituf gibi sunulan yardimlar seklinde degil de,
kendisine ait 6z kaynaklara sahip olan yerel yonetimleri olusturmak durumundayiz.

Yerel yonetimlerle bolgesel kalkinmanin birlikte ele alindigi bu kisimda; Yerel
yonetimlerin kaynak diizeni, yerel yonetimlere devlet biitgesinden yapilan yardimlar,
yerel yonetimlerle ilgili fonlar ve bor¢lanma konusunda ¢esitli goriisleri irdelemeye
calisacagiz. Bunu yaparken de hi¢bir zaman derinlige girmeden sadece ¢aligmamizla
ilgili bolimlere bakmak suretiyle konuyu ele alacagiz.
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1 — Yerel Yonetimlerle ilgili Mali Konular

Diger alanlarda oldugu gibi, mali islemlerde de yerel yonetim ilkelerine gore yetkilerin
ve imkanlarin devredilmesi gerekir. Kaynaklarin geregi gibi kullanilmasi ve kotii
kullanimlarin &nlenebilmesi i¢in bazi mali konular merkezden yiiriitiilebilir. Planlama ilke
ve hedeflerine gére veya bolge planlamasina gore 6deneklerin dagitilmasi, kaynaklarm
kullanilmast ile ilgili usul ve esaslarin belirlenmesi, yerel yonetimlere gelir toplamada yetki
verilmesi, yerel yonetimlerin biit¢elerinin onaylanmasi ve biiyiik kalkinma projelerinin
finansmant  gibi  konulardaki yetkinin merkezde toplanmasinda bir mahsur
goriilmemektedir.¥’  Yerel yonetimlerde bu konuda kurumlarin olusmamasi ve
yolsuzluklarm 6nlenmesi gibi nedenlerle merkezde toplanan bu yetkilerden bazilar tagranin
gelismesini, kalkinma politikasini ve yerel yonetimlerin gelismesini onler. Yolsuzluklar
onlemek igin bunlarin iizerine hizla gidilmesi, saglam hukuki ilkeler getirilmesi ve
formalitelerin azaltilmasi gibi baska tedbirler alinmalidir. Kuvvetli bir denetim mekanizmasi
ile diger sartlarin olusturulmasi ile de suistimaller 6nlenecektir.

Yerel yonetimler diizeyinde mali konularda atilacak en radikal adimin, bu
yonetimlerin kendi gelirlerini kendileri koyarak toplamalari ve bunlarmn belli ilkeler
dahilinde yapilmasidir. Vergi ile hizmet arasinda vatandasin baglanti kurmasi, ancak bu
yolla olabilecektir. En dnemli gelirler ise vergiler, hizmetlerden alman harglar ve ekonomik
tesebbiis gelirlerinden olusur. Vergi uygulamasinda ¢esitli makamlar ayri ayr1 veya tek
basina paylasabilirler. Ancak, yerel yonetimlere dogrudan vergi orani tesbitinde asir1 ve bir
serbestlik taninmamalidir. Elektrik, su, arag vs. gibi igletmelerden elde edilen gelirlerden
saglanan karlarin da smirli olmast lazimdir. Merkezi yonetim gelirlerinden yerel
yonetimlere yardim yapilmas: genelde kabul edilmekle birlikte, bunun esas gelir olarak
algilanmamast ve ek gelir gibi kabul edilmesi gerekir. Ozellikle devlet yardimlari; toplu
olarak yapilan yardimlar ile 6zel amagl yapilan yardimlardan olugmaktadir. Genel amagli
yardimlar da yerel yonetimlerin genel olarak desteklenmesi igin yapilir. Ozel amagli
yardimlar, sadece bazi yerel yonetimlere belli hizmetler igin, belli sartlarla yapilan yardim
tiirleridir. Ozel amagl yardimlar istisnai olarak uygulanmali, asirtya kagilmamali ve basit
usullerle yapilmalidir. Ozel amagh yardimlar faydali olmakla birlikte, buna sik sik
bagvurmak dogru degildir. Biiyiik projelerde bor¢ alma yolu denenmelidir. Bunun i¢in borg
vermek tizere; 6zel amagl miesseseler olusturulmalidir. Bu olmadigi takdirde, piyasa
sartlarina gére para temini bu yonetimleri zor durumda birakacaktir.

2 — Yerel Yonetimlerin Gelirleri

Yerel yonetimlerle ilgili olarak Anayasa’nin 127 nci maddesinde “Bu idarelere
gorevleri ile orantili gelir kaynaklan saglanir.” ilkesi yer almistir. Merkezi

37 Birlesmis Milletler Yerinden Yonetim Arastirma Grubu Raporu, a.g.e., s. 76-92.
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yonetimle yerel yonetimler arasinda, gorevlerin boliisiimii ve kaynaklarin paylagilmasi
seklinde iki yonlii bir iliski vardir. Gorevlerin yerine getirilmesi zorunlu olduguna
gore, giderlerin gorevle orantili olabilmesi i¢in yeterli oranda gelir saglanmasi
gereklidir.

Yerel yonetimlerle merkezi yonetim arasindaki gelirler; ekonomik, mali,
toplumsal, siyasi ve yonetimle ilgili cesitli gerekgelerle paylastirilir. Gelir
kaynaklarinin béliistiiriilmesinde; tim kaynaklarin vergilendirilmesinin saglanmasi,
her yonetime verilen gorevleri yerine getirebilecek kadar gelir temin edilmesi, gelir
saglamak saikiyle daha fazla miikerrer verginin olmamasi ve bolgelerarasi dengesizligi
giderici mekanizmanin kurulmasi gibi ilkelere uyulmalidir. Yerel yonetimlerle
merkezi yonetimler arasinda, gelir boliistimii bir kag sekilde yapilir. Buna gore; kamu
gelirlerinin timii merkezi yonetimce toplanmakta ve sonradan yerel yonetimlere
dagitilmakta, ikinci bir yol olarakta vergi tabani paylasilmakta ve nihayet iki yonetim
beraberce kullanmaktadir.®® Vergi gelirlerinin merkezi yonetimce toplanip, daha sonra
dagitiminin yapilmasi, yerel yonetimler igin tercih edilmez. Vergilerin paylasiimasi
yerel yonetimlerin kisilik kazanmasi i¢in daha uygundur. Uygulamada, yerel
yonetimin belli bash gelirleri; vergiler, bagislar, serefiyeler, harglar, harcamalara
istirakler, ticari ve sinai igletmelerin iriinlerinin satis gelirleri, bor¢lanmalar ve emlak
gelirlerinden olugsmaktadir. Vergilendirmede yerel yonetimler; sinirsiz vergileme
yetkisi, vergi kaynaklarinin paylasilmasi, merkezi yOnetimin tahsilatindan pay
alinmas1 veya munzam vergi yoluyla tahsilat yapilmaktadir. Yerel yonetimlerin
gelirleri yeterli degilse veya bolgeleraras: farkliliklar gidermek amaciyla sartli ve
sartsiz olarak bagislar merkezi yonetim tarafindan yapilmaktadir. Diger gelir tiirleri de,
kendi sekillerine gore tahsil edilmektedir.

3 — Genel Olarak Merkezi Yonetimin Mali Yardimlar

Eger yerel yonetimler merkezi yonetime gelir yoniinden bagimli iseler,
ozerkliklerini yitirmek ve merkezi yonetimin tasra birimi haline donmek tehlikesini
tagimaktadirlar. Gorev ve sorumluluklart arttig1 takdirde, bunlara saglanan gelir de
artirtlmalhidir. Yerel yonetimlere merkezi yonetimin yapacagi en dnemli hizmet, mali
imkanlar saglamasidir. Bugiin refah devleti anlayisindaki gelismelere paralel olarak,
yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklart da devamli artmaktadir. Burada merkezi
yonetimin yapacagi sey, yerel yonetimler ile kendisi arasinda mali yonden belli bir
dengenin saglanmasidir. izleyecegi politikalar; yerel vergiler, krediler, yatirimlar ve
diger mali politikalardan ibarettir. Vergi koymadaki yol ve yontemler ise, lilkeden
ilkeye degisiklikler gostermektedir. Burada yapilacak olan, diger iilkelerde var olani
aynen kopya etmeden, yerel kosullara gore yol ve yontemler bulunmasidir.

38 Bclma USTUNISIK, “Yerel Yonetimlerde Devlet Katkis1 ve Fonlar” Miilki ve Mahalli idareler
Diizeyinde Planlama, igisleri Bakanligi Yayinlari Genel No: 431 - APK -25, Ankara,
1988. s. 451.
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Bu da iilkelerin tarihsel gelismelerine, geleneklerine ve iilke yapilarina gore
degisecektir. Uygulamada ise merkezi yonetim en verimli vergi alanlarimi kendisine
ayirmakta, yerel yonetimlere ise verimsiz ikinci alanlari birakmaktadir. Bu vergilerin
toplanmasinda izlenen yol ve yontemler de yukarida aciklandig gibi degisik niteliktedir.
Yerel yonetimlerle merkezi yonetim arasinda, dengeli ve istikrarli bir mali yardim
sisteminin kurulmast zorunludur. Merkezi yonetimin diger bir yardimi da; hizmetlerin,
personel islerinin ve biitge hazirlanmasimin merkezi yonetim tarafindan desteklenmesidir.*®

Diger yandan, cesitli iilkelerde artan hizmetlerin giderlerinin karsilanabilmesi i¢in
gelirlerinin yetmedigi durumlarda, sik sik bagvurulan diger yontem de, cesitli sekillerde
bor¢lanmadir. Bor¢lanma 0Ozel finansman kurumundan veya diger bankalardan
yapilmaktadir. Kendi kurduklari bankalar araciligi ile borglanma diger bir yontem
olmaktadir. Yerel yonetimlerin muhasebe ve mali isleri her tilkede merkezi yonetim
tarafindan belli bir 6lglide denetlenmektedir. Ayni sekilde, biitceler de genelde merkezi
yonetimin onayina tabidir. Yerel yonetimlerle ilgili mali durum raporlari da bir gesit yerel
yonetim hesaplarmnin teftis ve denetiminden baska birsey degildir.

4 — Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Gelirleri

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin gelirleri kendi 6z gelirlerinden, devlet katkisi ve
fonlardan olugsmaktadir. Yerel yonetimlerin 6z gelirleri Belediye Gelirleri Kanunu’na gore
elde edilen vergi, resim, har¢ ve harcamalara katilma paylari, isletme ve ortaklik gelirleri,
kira gelirleri, gayrimenkullerin satiglarinin gelirleri, bagislar, orman tirtinleri payi, tas, kum,
tugla, kireg, resim, harglar ve emlak vergisi gelirlerinden olusmaktadir. Devlet katkisi olarak
ise; merkezi yonetim kuruluslari eliyle yapilan teknik ve mali yardimlar, genel biitce vergi
gelirlerinden aktarilan paylar ve gesitli kanunlarla olusturulan yerel yonetim fonlarindan
meydana gelir.

Uygulamada yerel yonetimlere destek saglayan kamu kuruluslart; Bayindirlik ve Iskan
Bakanligy, Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii, Igisleri Bakanhgi, Maliye ve Giimriik Bakanlig1,
DSI Genel Miidiirliigii, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Toplu Konut ve Kamu Idaresi
Baskanligi, Milli Egitim Bakanligi ve Cevre Bakanligi olarak siralanabilir. Bunlardan en
onemlisi olan Iller Bankasi, kredi saglama, paylarin dagitimina aracilik, fon yardimlari ve
teknik yardim gibi cesitli fonksiyonlar icra etmektedir.

Diger yandan, yerel yonetimlerin gérevlerine giren konularda kullanilmak iizere
kurulan gesitli fonlar bulunmaktadir. Bunlar yasalarda belirtilen sartlarda kullanilir.

39 W. Howen, Man den Elshout, Ceviren Selguk YALCINDAG, Mahalli idareler igin Merkezden
Yiiriitiilen Hizmetler, TODAIE Yayinlar1 No: 126, Ankara, 1972, s. 89-110.
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Bu fonlar; Belediyeler Fonu, Ozel idare Fonu, Mahalli idare Fonu, Trafik Hizmetlerini
Gelistirme Fonu, Muhtag Asker Ailelerine Yardim Fonu, Mali Transfer Fonu, Akaryakit
Tiiketim Fonu ve Gelistirme ve Destekleme Fonu’ndan ibarettir. Bunlardan baska, yerel
yonetimlere dogrudan olmasa da dolayli olarak yardim yapan fonlar bulunmaktadir.*

Burada belirtmeye gerek yoktur ki belediye ve 6zel idarelere genel biitce gelirlerinden
belli oranda pay verilmekte, bunlar belli oranlar dahilinde yerel yonetimlere dagitilmaktadir.

5 — Bolgesel Kalkinma Yoéniinden Yerel Yonetimlere Saglanmasi Gereken
Kaynaklarin Diizenleme Yolu

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin istikbalde olusacagi yapida, merkezi yonetimin ve
bolgesel planlamaya iliskin diizenlemelerin birlikte ele alinacagi anlagilmaktadir. Bu
dogrultuda, bu yonetimlere saglanacak kaynaklarin da degisik bir veche tasimas: dogaldir.
Bilinmektedir ki, yerel vergilerin toplanmasinda yerel yonetimler yonetsel etkinligi daha
kolay saglayabilirler. Bugiin Tiirkiye’de, yerel yonetimlere devlet biit¢esinden yardim
yapilmasinin yaninda, bazi kaynaklari da dogrudan bu yonetimlere birakan karma bir
yapinin varligi soz konusudur. Yerel yonetimlerle merkezi yonetimin gorev ve
sorumluluklar boliismesine paralel olarak, kaynaklarin da béliisiilmesi gerekir. Tirkiye’de
olan ise, gelir konusundaki biitiin yetkilerin merkezi yonetimde toplanmasidir.

Yerel yonetimlerin ancak kendi 6z gelirlerine sahip olmasiyla 6zerkligin giivence
altina alinmasi miimkiindiir. Uygulamada, yerel yonetimlerin gelismesine yardimci olan
yerel yonetim bankalari mevcuttur. Bunlar tilkeden iilkeye farkli olmakla beraber; temel
fonksiyonlar1 kredi verme olarak kabul edilebilir. Tiirkiye'de yerel yonetimlerin finansman
ve kredi imkénlarma olan ihtiyaglarini kargilamanim yaninda, bu yonetimlerin yetersizligini
gidermek igin teknik kadro ve teknik imkanlara da sahip bir yerel yonetim bankasi
kurulmustur. Buna gore, iller Bankasi kredi ve teknik uygulamalar birlikte diisiiniilerek
kurulmustur. Bugiin yerel yonetimlerde teknik imkanlar olustugundan, bunlara teknik olarak
ihtiyact olmamakla beraber, 6zellikle fakir ve kii¢iik belediyelerin bunlara olan bagimlilig
biiylik oranda devam etmektedir. Esas olan ise, yerel yonetimlerin kendi karar ve yiiriitme
organlarina sahip tiizelkisiler olarak; kendi ihtiyaglarini tespit edebilmeli ve bu ihtiyaglarin
karsilanmast ile ilgili planlama ve uygulamayr da mali gii¢leri oraninda kendileri
yapmalidirlar. Kaldi ki, yerel yonetimlerin yatirimlarini fller Bankasina yaptirmalari zorunlu
olmayip, tamamen kendi iradelerine baglidir. Bazi sarth yardimlar ise, ancak Iller Bankas
araciligi ile yapilabilmektedir.

40  Ali CAKI, “Mahalli Idarelerin Oz Kaynaklari ve Kaynaklarin Rasyonel Olarak Kullanimi”'
Miilki ve Mahalli idareler Diizeyinde Planlama, Igisleri Bakanligi Yaymlar1 Genel No: 431-
APK 25, Ankara, 1988, s. 405-449.
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Anayasa’nin amir hilkmii geregince, yerel yonetimlere gorevleri ile orantili gelir
kaynaklar saglanmalidir. Esas olan, bu yonetimlerin kendi 6z gelirlerine sahip olmalar1 ve
bunlar serbestge hi¢ bir kisitlamaya tabi olmadan kullanabilmeleridir. Bu gelirler; kamu
hizmetlerinin siirekliligini saglayacak ve mali planlamaya imkan verecek sekilde diizenli ve
stirekli olmalidir. Bunlarm 6nemli bir boliimii, bu yonetimlerce 6zgiirce belirlenecek, kendi
vergi ve resimlerinden elde edilen gelirlerden olusmasi gerekir. Bu vergilerin, yeterince
esnek ve genel olmasi da gerekir. Mali yonden zayif ve bolgesel farkliliklar olan yerel
yonetimler ise desteklenmelidir. Yerel yonetimlere yapilacak sorumluluk devirlerinde, o
sorumlulugu yerine getirecek kaynaklarla birlikte diisiiniilerek, bu imkanlarin da saglanmast
lazimdir. Kaynak devri sirasinda, yerel yonetimlerin goriislerinin alinmas: uygun olur. Bu
yonetimlere proje yardimmdan cok, belli plan ve programlara dayanan yardimlar
yapilmalidir. Ayn1 sekilde, bu yonetimlere hizmet maliyetini, program biit¢eyi ve gergek
mali destegi esas alan bir mali yénetim sistemi kurulmalidir. Yerel yonetimlerle ilgili kaynak
ve finansman konusundaki onerilere ise, ileriki bolimde yer verileceginden burada tekrar
etmeye gerek duyulmamustir.

G - YEREL HIiZMET iCiN CESIiTLi YEREL YONETIM MODELI
ONERILERIi

Bolge Kalkinmasi ile yerel yonetimler arasinda ¢esitli agilardan iligkileri gordiikten ve
yapilar inceledikten sonra, bu konuda ne gibi diizenlemelerin olabileceginin incelenmesi
gerekir. Bunu yaparken ise tek, duragan ve donuk bir model 6nermek yerine, cesitli
alternatifler sunan, konuyu biitiin yonleriyle ve biitiinlik i¢inde goren ve herhangi bir
saplantrya kapilmadan genel olarak genis sekilde bir degerlendirme yapmak lazzimdir. Cesitli
alternatifler sunmak miimkiindiir. Bunlari sdyle siralayabiliriz;

1 — Bir modele gore; yerel diizeyde hizmetlerin kentlerde belediyeler ve biiyiik sehir
belediyelerince, koylerde, koy yonetimlerince, il ve ilgelerde ise demokratik yerel yonetim
birimleri ile yiriitiilmesi gerekir. Kentlerde hemsehrilik duygusunu gelistiren ve halkin
katilimini saglayan bir yerel yonetim yapisinin olusturulmasi da zorunludur. Burada, etkili
ve verimli yonetim anlayisi hakim kilinmakta ve yerel yonetimler her sahada etkili
olmaktadir. Klasik devlet yonetimi sayilan; adalet, askerlik ve giivenlik disinda kalan
merkezi y6netimin tasra birimlerindeki gérev ve yetkiler, il ve ilgelerdeki yerel yonetim
birimlerine aktarilmalidir. Kirsal kesimlerde kdy yonetimleri ve kasaba belediyelerinin
ustesinden gelemedikleri gorevleri yiiriitmek agisindan ilge yerel yonetim birimlerinin
kurulmas1 gereklidir.** Kéyiin yapamadigi hizmetleri, ilge yerel yonetim birimi
ustlenmelidir. Bu sistemde belli bir gecis donemine kadar merkezden atanmis vali ve
kaymakamlar yonetim gorevini iistlenmeye devam etmelidirler. Geleneksel

41  Selguk YALCINDAG, a.g.e., s. 19-22.
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olarak varolan sevgi ve saygi ile otorite, vali ve kaymakam i¢in bu gorevi yiiriitmeye
halen elverislidir. Yonetim sistemimizin en 6nemli eksikligi birimler arasinda, organik
bagin bulunmamasi ve kopuk olmasidir. Bu nedenle kdy, ilge, belediye ve il yonetim
birimleri arasinda yapisal bir iliski kurulmalhdir. Yerel Ozerkligi zedelemeyecek
sekilde birbiri tizerinde gozetim ve denetim yetkisinin bulunmasi, yukariya dogru
olusan hiyerarsik bir yapinin kurulmasi elzemdir.

2 — Diger bir oneri ise; merkez ile tasra ayirimi yapilmadan tiim gorevler bir
biitiin olarak ele alinmali ve hizmet tanim1 yapilarak mevcut yapidan etkilenmeden, en
iyi yiiriitecek model olusturulmalidir.> Bilindigi gibi, Tiirk Kamu Y®&netiminde
merkezi yonetim agir basarak orgiitlenme olmustur. Halbuki giiniimiiziin kosullari
nedeniyle, merkeziyet¢ilik artik bugiinkii sartlarla bagdasmamaktadir. Modern
diinyada giiniin gereklerine uygun yonetim, merkeziyet¢i degil, demokratik yerel
yonetim ilkesine gore olusmak zorundadir. Bu ylizden yerel yonetimler halka en yakin
yonetim birimleridir. Halkin alinan kararlara katiliminin saglanmasi ve kaynaklarin
gelisme ve kalkinma dogrultusunda 6ncelik sirasina gore seferber edilmesi i¢in yerel
yonetimler giiclenmelidir. Bu dogrultuda, yoére halkinin dogrudan katildigi yerel
yonetimlerin, yore diizeyinde, ulusal plan ve programlarla tespit edilen hedef, ilke ve
politikalar dogrultusunda, onlarla uyumlu plan ve program yapmalari 6zendirilmelidir.
Ayni sekilde, sorumluluk ve karar alma, ¢esitli gorevler acisindan yerel yonetimlere
verildiginde; demokratikligin saglanmasi, merkeziyetciligin hafifletilmesi ve bolgesel
plan ve programlar iiretilmesine imkan verecektir. Burada “Merkezden hiikiimet edilir,
yerinden yonetilir” ilkesine islerlik kazandirilmalidir. Merkezi yonetimin gorevi, tilke
diizeyinde politika iretmek, hedef ve ilkeleri belirlemek, planlamak ve
denetleyebilmek i¢in organize edilmelidir. Bunlarin yapilabilmesi igin yetersiz kalinan
il 6zel idareleri yerine; il yerel yonetimleri ve ilge yerel yonetimleri kurulmalidir.
Ayrica, halkm katilimi ve denetlenmesine iliskin yol ve yontemler gelistirilmeli ve
yerel meclisler olusturulmalidir. Meslek kuruluslart ve diger toplumsal kuruluslar da
sisteme dahil edilebilir. Yerel yonetimler 6zerklige sahip olmakla birlikte; ulusal plan
ilke ve hedeflerine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar. Kiiciik birimlerin
yapamayacagl isleri tistlenecek birlikler kurmak gerekebilecektir. Yerel yonetimlerle
sorumlu mevkilere profesyonel yoneticiler gelmektedir.43 Vali ve kaymakamlar
yonlendirici ve yonetici olarak sistemde bulunmalidir. Bunlarin denetlenmesine iliskin
sistemler de olusturulabilir. Yerel yonetimin boyunu asan konularda, iilke veya plan
bolgesi diizeyinde isbirligi ve koordinasyon zorunludur. Birden fazla birimi
ilgilendiren ¢esitli konularda, yerel yonetimler arasinda koordinasyonun saglanmasi,
kaynaklarin harekete gegirilmesi, kalkinma planlarinin etkin uygulanmasi igin yerel
birlikler kurulmalidir. K&y yonetimleri diizeyinde yetersiz olan yap1 degistirilerek
belediye olma 6lgegi ve kdy yonetim-

42 VI. Bes Yillik Kalkinma Plan1 O.1.K. Raporu, a.g.e., s. 138-145.
43 VI. Bes Yillik Kalkinma Plan1 O.1.K. Raporu, a.g.e., s. 140-145.
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lerinden biiyiik olanlarin ¢ogu kiigiik belediyeler haline getirilmelidir. (Ornegin 1.000 niifus
Olciitii getirmek suretiyle bu yapilabilir.) Yerel yonetimlerin kendi ihtiyaglarina gore
personel alma yetkileri olmalidir. Personelin egitimine gereken énem verilerek, hizmetigi
egitimle ilgili merkezi kuruluslar kurulmalidir. Yerel yonetimlerin plan, program, biitce ve
mali analiz yapacak teskilatlanmaya gidebilmesi i¢in gereken yapilmalidir. Yerel 6lgekli
biitiin  hizmetler yerel yonetimler tarafindan planlanmali, programlanmali ve icra
edilebilmelidir. Merkezi yonetimce yiiriitiilen tasradaki egitim, saglik, baymdirlik, turizm,
yol, sulama, eelektrik gibi hizmetler yerel yonetimlere devredilmelidir. Bu hizmetler
devredilirken, onunla ilgili yeterli kaynak aktarimi da mutlaka yapilmalidir. Egitim ve
sagliktan baglamak suretiyle, yerel yonetimler ile yerel toplumsal kuruluslar olan vakif,
dernek, oda gibi kuruluslarin yonetime istirak etmeleri saglanmahdir. Ulke diizeyinde
hazirlanan ekonomik ve sosyal planlarin mekansal boyut kazanmasi saglanarak, bolge
diizeyinde ekonomik ve fiziksel boyutu olan planlama siireci baslatilmalidir. Hizmetlerde
onceligi belirleme yetkisi yore halkia verilmeli ve bunlarm dogrudan katilimini saglayacak
yol ve yontemler gelistirilmelidir. Yerel yonetimlere kendi alanlarinda belli sinirlamalar
dahilinde serbestce vergi koyma ve toplama yetkisi taninmalidir. Geri kalmig yorelerin,
degisken niifuslu yorelerin ve turistik bolgelerin yonetimi 6zel bir gelir rejimine tabi
tutulmali ve desteklenmelidir. Diger yandan, fonlardan faydalanmak belli ilkelere
baglanmali ve otomatik hale getirilmelidir. iller Bankasi finansman kurumu haline
getirilmeli, belli istisnalar disinda teknik yonii iptal edilmelidir. Idari vesayet yerindelik
agisindan degil, hukuka uygunluk agisindan olmali, yerindelik denetlemesini yoredeki halk
yapmalidir. Ulusal planlar, bolge kalkinmasi ve ulusal ¢ikarlar agisindan yapilacak denetim
ise yonlendirici olacaktir.

3 — Yeniden yapilanma modelinde diger bir aymrim kirsal ve kentsel belediyeler
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kentsel belediyeler; biiyiiksehir belediyesi, il ve ilge
belediyeleridir. Kirsal belediyeler ise; kdy muhtarlari, ilge kirsal ve il kirsal belediyelerinden
olugmaktadir. Birinciler sehir merkezinde gorev yaparken, digerleri kirsal alanda ve koye
yonelik olarak hizmet vereceklerdir. K6y muhtarlari ve kasaba belediyeleri birleserek, ilge
kirsal belediyesini olusturacaktir. Daginik ve giigsiiz kasaba belediyeleri birlestirilmek
suretiyle ilce kirsal belediyesine dahil edilmektedir. Burada hizmetler, hiyerarsik olarak ii¢
kademeli kirsal yerel ydnetim birimleri arasinda bdliistiiriilmektedir.** Bu sistemde,
muhtarlik miiessesesi 6nemini korumaktadir. Burada kaymakamlik 6rgiitii kalkmaktadir.
Hizmet, denetim, saglik, egitim gibi gorevler belediyeye, devleti temsil ve asayis gorevi ise
il yonetimine birakilmaktadir. 1l sayisi belli kriterler dahilinde artirilmalidir. 1l genel
meclisleri; muhtarlik, belediye ve diger il organlarindan olusan yerel parlamentoya
doniismektedir. Vali; devleti temsil, asayis, denetim

44 Omer GURKAN, “Kalkinmakta Olan Ulkelerde Yeniden Yapilanma Politikalari : Tiirkiye
Ornegi” Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Say1 139 - Ocak 1992, s. 49-53.
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ve koordinasyondan sorumlu olmaktadir. Giiniimiizdeki yOnetim sisteminde; atamayla
gelen, segilmigse gore istin tutulmaktadir. Kurul g¢alismasinda ise meclisler yerine
enciimenler etkin durumdadir. Meclisler toplumsal kesimleri tam olarak temsil
etmemektedirler. Yerel yonetimler halk ¢ogunlugundan ziyade, genelde esnafin
etkisindedir. Halk denetimde etkin olmayip, yerel siyaset adeta esnaflasmistir.*® Bu modelde
yliriitme organlari vali, belediye baskani ve muhtar se¢imle gelir. Boylece, kamu yonetim
diizenlemesinde, yerel ve merkezi kuruluslar arasinda hizmette birlik ilkesine uygun,
dengeli, etkin ve kaynak israfin1 onleyecek sekilde dagilim yapilmalidir. Demokrasinin
azaldigi, hizmetlerin etkin ve verimli saglandigi, halk katilimini artiran, toplumsal
kalkindirmayr hizlandiran ve giiclii demokratik yerinden yOnetimi olusturan yapi
sézkonusudur.

4 — Uygulamada, il genel meclislerinin kendileri igerisinden kendi baskanlarini
se¢me ilkesi Fransa’da pek tutmamistir. Valiler genelde il genel meclislerinin baskam
durumundadir. Tasrada il genel meclisleri fazla varlik gosterememislerdir. Ilgeler ayri
biitgeleri olan bir yerel yonetim birimi haline getirilmelidir. Tlgeden baslayan illere ve
bolgelere dogru kademelesen bir yap1 olusturulmali ve devlet hizmetleri yerel yonetimlere
birakilmalidir.*® Yerel toplumun olusturdugu ydnetimlere, kaynak aktarimi saglanmali,
halkin katilimi, karar, fikir ve Uretim olusturma aliskanligi yerel halka aligtirilmalidir.
Bilingli vatandas yetistirmenin yolu, asagidan baslayarak yukariya dogru yiikselen katilma
mekanizmasinin olusturulmasindan gegmektedir. Beldenin sikintilarini, dertlerini ve
ihtiyaglarini en iyi o beldede yasayan kimse anlar. Vatandasin bilinglenmesi saglandigi
takdirde, yerel yonetimler lizerindeki denetim kendiliginden olusacaktir. Koy yonetimleri
zenginlesme, daha ¢ok hizmet iiretme ve siyasal etkinlik kazanmayi isteme gibi nedenlerle
belediye olmak istemektedirler. Aslina bakilirsa, yerel yonetim birimleri ve diger merkezi
yonetimin tagra birimlerinin birbirleri arasinda siirtiismelerinin en genel nedeni kaynak
boliismesi konusudur. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin en temel sorunlarindan birisi, merkezle
yerel yonetimler arasinda ve yerel yonetimlerin kendi aralarinda uygun bir gorev
dagiliminin yapilmamis olmasidir. Devlet, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler arasinda
kamu hizmetleri, gorevler, yatirim gerekleri ve bunu saglayacak kaynaklar, cagdas olgiiler
ve lilke gerceklerine gore boliistiiriilmelidir. Yatirimlar il bazinda bir biitiin olarak ele
alinmal1 ve hepsi birarada diigtiniilerek planlama yoluna gidilmelidir.

Demokrasinin okulu olarak bilinen yerel yonetimlerde sorumlu mevkilere segilenler
karar ve icra organlarinda gérev almak suretiyle yerel yonetim hizmetlerini
yuritmektedirler. Gorevlerinin ifast sirasinda, yorelerinin sorunlarmi ve bunlarin
¢oziimlenmesine iliskin konular1 6grenmekte ve icra etmektedirler.

45  Omer GURKAN, a.g.e., s. 47-50.

46 Alaettin H. OZKIPER, “Mahalli idareler Fikri, Dogusu, Gelisme Safhalar1 ve Oneriler” il
Ozel 1dareleri Basta Olmak Uzere Mahalli Idareler ve Toplum Kalkimasi Sempozyumu,

DPT Yayin No: Genel 2173 - SPB : 417, Ankara, 1989, s. 83-89.
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Boylece, koy muhtarligi ve ihtiyar heyeti iiyeliginden belediye meclislerine {iye olunmakta,
belediye baskanlig1 ve il genel meclisi liyeliginden, parlamenterlige kadar uzanan bir ¢izgi
takip etmektedirler. Bu da demokrasinin sihhatli islemesine ve iistiin nitelikli kimselerin
secilmesine vesile olmaktadir.

5 — Yerel yonetimlerle merkezi yonetim arasinda, gérev-kaynak dengesi bir tiirlii
kurulamamistir. 11 6zel idareleri, belediyeler ve koylerin gorevleri ayrintili olarak
belirlenseydi, kaynak israfi dnlenmis olacakti. Ekonomik ve sosyal kalkinma geregi olusan
bolge yonetimleri keyfilige, dagimikliga ve kaynak israfina yol actigindan, bu diizeyde yeni
bir yonetim mekanizmasinin distiniilmesi kaginilmazdir. Yerel yonetimler diizeyinde,
ulusal plan ve programlarla saptanan hedef ve politikalar dogrultusunda ve onlarla uyum
saglayan plan ve programlar yapmalari tesvik edilmelidir. Vesayet ile 6zerklik ters orantilt
oldugu i¢in, vesayet yetkisi azaltilmah, hukuki ve yonetsel denetime agirlik verilmelidir.*’

6 — Tagra birimlerinde bugiin bir yerel yonetim reformu kaginilmazdir. Yerel
yonetimler il ve ilgelerde yeniden olusturulmali, belediyeler aynen korunmali, birgok ili
icine alan yonetimler kurulmali ve kdyler belediyelere benzer sekilde orgiitlendirilmelidir.
Her kademedeki yerel yonetim birimi plan, program ve biitce yapabilmelidir. Halen,
merkezi yonetimin tasra birimlerinde yiiriitiilen hizmetlerden klasik Devlet hizmetleri hari¢
geri kalani, il ve ilge yerel yonetimleri, belediyeler, biiyiiksehir belediyeleri ve kdy
yonetimlerine birakilmalidir. Ilcede, mevcut kdy ve belediyelerden olusan bir yerel ydnetim
diisiiniilmelidir. Belediyeler yeniden orgiitlendirilerek iller Bankasi’nca yiiriitiilen hizmetler
bunlara devredilmeli, banka finansman kurumu haline getirilmelidir. Koy yonetimleri
belediye modeline gore olusturulmali ve biitgeleri olmalidir. Yerel yonetimlerin gorevleri
belirlenirken, bir siralamaya gidilmeli, kendi Orgiitlerini ihtiyaca gore serbest¢e kurma
imkani saglanmalidir.® Merkezi yonetim, birlik biitiinliigiin saglanmasi, politika iiretme,
hedef ilke ve standart belirleme, koordinasyon, isbirligi, planlama, denetleme ve yerel
yonetimlerin yapamayacag biiyiik projelerin gerceklestirilmesi, milli savunma, dis politika,
emniyet ve asayis ve adalet hizmetleri ile ilgilenmelidir. Giiniimiiziin sartlarmin geregi
sonucu, vali ve kaymakamlar birer profesyonel yonetici olarak, il ve ilge yonetimlerinin bast
olmalidirlar. Vali ve kaymakamlar i¢in Damstay araciligi ile denetim mekanizmasi
kurulabilir. Tasrada, nihai kademe il olacag: i¢in bdlge teskilatlan yerine bolge 6lceginde
veya ulusal oOlcekte, yerel yonetimlerin yapamayacaklari biiyiik projeler, sonradan
kaldirilmak tizere merkezi yonetimce yapilmalidir. Birkag ili ilgilendiren ortak bolgesel
planlar, programlar, yatirimlar, koordinasyon, isbirligi ve hizmetlerin miisterek gotiiriilmesi
icin bolge veya havza bazinda; sirket, or-

47  Ahmet OZER, a.g.e., s. 73-80.
48  Recep YAZICIOGLU, Yénetim Sistemimi/.in Yeniden Diizenlenmesi, Erzincan 1991, s.
25-32.
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taklik kurmak, danisma toplantilar1 yapmak ve siirekli ¢alisacak komisyonlar kurmak daha
uygun olabilir. il genelinde yonetimde birligi, biitiinligii, uyumu, verimliligi ve etkinligi
saglamak icin il meclisinin ilge meclisi ile, ilge meclisinin ise kdy ve kasaba belediyeleri ile
irtibati saglanmalidir.*® Bu denetim i¢in gereklidir. Yerel ydnetimlerin gelistirilmesi,
gliclendirilmesi, personelin yetistirilmesi, arastirma ¢alismalari, bilgi ve deney alisverisi i¢in
yerel yonetimler arasinda bolge ve ulusal diizeyde birlikler kurulmalidir.

GENEL DEGERLENDIRME

Buraya kadar yapilan agiklamalardan da anlasilacagi iizere “yerel yonetimler” ve
“bolgesel kalkinma” konulan ayri bir 6nem arzetmektedir. Bolgesel kalkinma kavrami
vazgegilmez olduguna gore, onun nasil bir yap1 igerisinde gergeklestirileceginin irdelenmesi
gerekmektedir. Sonucta, bolgesel kalkinma kavraminin yerel yonetimlerden olusan bir
yonetim sistemi igerisinde yerli yerine oturacagi anlasilmaktadir. Diinya’da ve Tirkiye’de
yerel yonetimlerin tarihsel gelisimlerine ve merkezi yonetimle olan iliskilerine bakildiginda,
bunlarin her tilkenin kendi kosullarina gore farkli farkli oldugu goriilmektedir. Tirkiye’de
ise, bilindigi gibi igerisinde yerel yonetimlerin de yer aldigi merkez agirlikli bir yonetim
gelenegi mevcuttur. Kendi biinyesinden olugsmayan ve disaridan ithal edilen yerel yonetim
kavrami ve uygulamasi, Tiirkiye’de heniiz yerli yerine oturmamustir. Il ézel idareleri,
belediye ve kdylerden olusan yerel yonetim sistemi, daginik ve giigsiizdiir. Merkezle yerel
yonetimler arasinda; yetki, sorumluluk ve gorevlerin boliisiilmesinde objektif olgiiler
kullanilmamustir. Ayni sekilde, verilen gorevlerle orantili kaynak temini Anayasa’nin amir
hitkmii iken, bu da yapilmamustir.

Kalkinma planlan hazirlamak suretiyle ekonomik faaliyetlerin yiirtitildigii
durumlarda, bu planin uygulanabilir olmasi ve bunu ger¢eklestirecek yapinin olusturulmasi
gereklidir. Yani, bir plani icra edecek birimlerin de kurulmasi lazimdir. Halbuki, Tiirkiye’de
cok iyi niyetlerle ideal 6l¢iilerde yapilan planlarin, sahaya inmesini saglayacak mekanizma
olusturulamamis ve plan kendisini ger¢eklestirecek mekan kavramindan yoksun kalmustir.
Bes Yillik Kalkinma Planlarinda bélgesel diizeyde planlama ¢aligmalarina yer verilmis
olmasina ragmen, bunlarin hi¢ birisi hayata gecirilememistir. Bolge planlamasi, bolgesel
diizeyde kalkimmanin vazgegilmez bir geregidir. Belli ilkeler dahilinde, belli amaglar
gergeklestirecek araglar kullanilmak suretiyle olusturulacak bolge diizeyindeki planlama ve
kalkinma siirecinin, basar1 sansi daha fazladir. Bolge diizeyinde olusturulacak planlama
orgiitlenmesi degisik sekillerde olabilmektedir . Bunlardan hangisinin uygulanmasinin daha
yerinde oldugu her iilkeye gore degisecektir. Onemli olan, belli bir sekil degil, mevcut
sartlara gore amaca ulagsmaya yarayacak modelin segilerek uygulanmasidir.

49 Recep YAZICIOGLU, a.g.e., s. 32-34.
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Bolgesel diizeyde kalmay1 saglamanin en iyi yolu, o konuyu halka maletmek ve
halkin  katihmin1 en st seviyeye ¢ikarmak suretiyle olabilecektir. Halkin
benimsemedigi ve katilmadigi kalkinma hamleleri bagarili olamamustir. Yerel diizeyde
ise, halk katilimi ancak yerel yonetimler sayesinde olabilmektedir. Uygulamada,
Tiirkiye’de yerel yonetimler bolgesel kalkinma ve planlama kavramlarina yabanct
kalmuslardir. Bir ka¢ miinferit uygulama diginda, dogrudan planlama ile ilgili gorev ve
yetkileri de bulunmamaktadir. Plan ve kalkinma konusu, genelde merkezde
kararlastirilan ve merkezin birimlerince uygulanan bir konu olarak algilanagelmistir.
Zaten mevcut yerel yonetim birimlerinin yapisi, bolgesel diizeyde planlama yapmaya
miisait degildir. Halbuki, bolgesel diizeyde yapilabilecek kalkinma ve planlama
calismalarinin basari sansimimn en 6nemli sartlarindan birisi de, uygun yerel yonetim
kademesinin kurulmus olmasidir.

Diger yandan; bolgesel kalkinma olayinda, toplum kalkinmasi uygulamasinin da
birlikte ele alinmasi gerektigi aciktir. Kirsal ve kentsel toplum kalkinmasi
kavramlarina degisik bir anlam vermek suretiyle, yerel yonetimler vasitasiyla halkin
dogrudan meselenin i¢inde oldugu bir hareketin basari1 sans1 daha yiiksek olacaktir.
Bugiin, toplum kalkinmasi kavramina gerekli sartlar olusturuldugu takdirde en uygun
birim ilge yerel yonetimi olmaktadir. Halka en yakin temel hizmet birimi olan ilgenin,
toplum kalkinmasimin uygulandigi yonetim kademesi olarak diizenlenmesi
kaginilmazdir.

Ayni sekilde; yerel yonetimler demokrasi agisindan ele alindign takdirde,
buralarin  demokrasinin okulu oldugu bilinmektedir. En alt diizeyden baslayip,
yukartya dogru yiikselen bir katilimin olusturuldugu yapida demokratik uygulamalar,
basarmin yegane sartidir. Tlrkiye’de yerel yonetimlerin tam benimsenmemis olmasi
ve onlari giiclendirici ¢aligmalarin tam anlamiyla yapilmamis olmasi gibi nedenlerle,
demokrasi agisindan bu kuruluslar fazla rol oynamamuslardir. Yerel yonetim
birimlerinin demokrasinin tizerinde durdugu ayaklar1 kabul edilerek, bu yonde
diizenlenmeleri zorunludur. Boélgesel kalkinma agisindan diger bir eksiklik ise, gorev-
kaynak dengesinin merkez ile yerel yonetimler arasinda kurulmamis olmasidir. Esas
olan; yerel yonetimlere verilen gérev ve yetkilere paralel olarak, onlara yetecek
kaynagm temin edilmesidir. Genel olarak kabul edilen ise, bu yonetimlerin belli
sinirlar dahilinde gérevlerini ve kaynaklarini kendilerinin belirlemesi ve saglamasidir.

Sonugta; demokrasinin tam anlamiyla oturabilmesi, halkin bilinglenerek yerel
diizeyde kendisi hakkindaki her karan kendisinin alabilmesi, bdlgesel diizeyde
kalkimmanin gergeklestirilebilmesi, halkin kendi kendini yoneterek etkili ve verimli bir
yonetim anlayisinin  yerlestirilebilmesi  i¢in, yerel yonetimleri gelistirmek
durumundayiz. Merkez-yerel yonetimler arasinda; gérev-kaynak dengesi yeniden ele
alinmali, yetki, gorev ve sorumluluklar tagrada yerel yonetimlere birakilmalidir.
(Klasik devlet gorevleri hari¢) Bu yapilirken ise, verilen gorev-
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lerle orantili gelir kaynaginin yerel yonetimler emrine tahsis edilmesi gerekir.
Burada ise; hazir kaynag: tiiketen, israfci, hizmet tiretemeyen, tiretim yapamayan
ve hantal yerel yonetim olgusu ortaya ¢ikmamalidir. Kendi 6z kaynagina sahip,
plan ve biitce yapabilen, yore ile ilgili kararlarin oradan alindig1, halk katiliminin
en st seviyede oldugu, demokratik uygulamaya ve iilke gergeklerine ters
diismeyen bir yerel yonetim yapisint olusturmak lazimdir. Tiirkiye’de mevcut
yapmnin en onemli eksikligi, yerel yonetimlerin birbirleri arasinda organik bir
bagin bulunmamasidir. Birbirinden kopuk, denetimden uzak ve dagmik bir yap1
mevcuttur. Neticede; 6zerkligi zedelemeyecek biiyiiksehir belediyesi drnegine
benzeyen hiyerarsik bir yapinin yerel yonetimler arasinda kurulmasi ve gerekli
baglantilarin saglanmasi basarinin sartidir. Merkezde belediyelerin oynadigi roli,
il ve ilgelerde ozel idareler iistleneceklerdir. Merkezin tasrada, bolge ve il
diizeyinde kurmus oldugu tiim birimler lagvedilmek suretiyle, halkin olusturdugu
yerel yonetimlerin emrine verilecektir. Bunlarin; belediye ve &zel idareler
arasinda boliistiiriilmesi duruma gore olacaktir. Merkezi yonetim ise, genel
politikalar1 tespit etmek, ulusal diizeyde uygulamalarda bulunmak, destekleyici,
yol gosterici olmak ve koordinasyon saglamak durumunda olacaktir. Merkezin
yerel yonetimler diizeyinde ulusal ¢ikarlar ile kalkinma plan ve programlarinin
hedefve ilkeleri dogrultusunda, denetim yetkisinin ve hukuka uygunluk yoniinden
vesayet denetimi hakkinin bulunmasi dogaldir. Yerel yonetimler ile merkezin
irtibatin1  saglayacak, uzun vadede yerel yoOnetimlerin tam anlamda
gergeklesmesine zemin hazirlayacak ve toplum kalkinmasmi en iyi
gerceklestirecek geleneksel ve mevcut konumlan nedeniyle, birer profesyonel
yonetici durumundaki vali ve kaymakamlar, sistemin i¢inde aktif olarak rol
alacaklardir. Bu Tiirkiye gergeklerine ve demokratik uygulamalara ters diigmeyen
bir uygulama bi¢imidir. Uzun vadede karar organlarmin tamamimin halk
tarafindan secildigi bir yerel yonetim modeli, kendiliginden olusacaktir. Her
kademedeki yerel yonetimin; yetki ve gorev yoniinden teghiz edildigi, yeterli
kaynagi dogrudan kendilerinin temin ettikleri, kendi plan ve programlarini
yaparak Onceliklerini belirledikleri, toplumun her seviyede katilimmin ve
denetiminin en iist seviyede oldugu ve gii¢lii demokratik yerel yonetim yapisinin
olusturuldugu durumda, kalkinma kendiliginden olusacak ve iilke genelinde
demokrasi tam manasiyla isleyecektir. Bu firsatin kagirilmadan hayata gecirilmesi
ise, tamamen yetkililerin elindedir.
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AVRUPA TOPLULUGUNUN CEVRE POLITiKASI

Yusuf ERBAY
Karaisalh Kaymakam

GIRiS

Bu bildiri 1991 yilinda Manchester Universitesi Ekonomik ve Sosyal
Bilimler Fakiiltesine sunulan master tezimin bir boliimiinden yararlanilarak
hazirlanmustir.

Bildiride deginilen konularin daha iyi anlasilmast agisindan on bilgiler
boliimiinde Avrupa Toplulugu’nun organlari ve karar ¢esitlerini kisaca 6zetlemek
ihtiyaci hissedilmistir.

Cevre Politikasinin Topluluk i¢indeki gelismesi anlatilirken 1987 tarihli Tek
Avrupa Anlagmasi (Single European Act) bir ayrim noktas1 kabul edilmistir.
Ciinkii, ¢cevre meselesi ilk defa bu anlagma ile Topluluk tarafindan yasal bir temele
dayandirilmustir.

[lki 1973 yilinda uygulanmaya baslanan Cevre Faaliyet Programlari, ikinci
boliimde anahatlariyla ele alinacaktir. Bu programlar ve diger cevresel eylem ve
islemlerin yasal dayanagini olusturan maddelerin Roma Anlagmas: ve Tek
Avrupa Anlasmasindaki durumlart iki ve dgciincli bdlimlerde ayr1 ayri
incelenecektir.

Dordiincii boliimde, ¢evre meselelerinin Avrupa kamuoyunun giindemine ve
oradan da yasal diizenlemeler alanina gelisi izlenecek ve Topluluk yasa yapma
siirecine etkide bulunan baz1 aktorlere kisaca goz atilacaktir.

Bildirimizin son boliimii, ¢evre meseleleri tizerine haberlesmenin etkin bir
bicimde saglanabilmesi i¢in Avrupa diizeyinde kurulmus olan sistemleri
anlatmay1 amaglamaktadir.

A — On Bilgiler

Toplulugun dort temel organindan ilki olan Komisyon, iiye iilkeler tarafindan
teklif edilen ve kollektif atama usulilyle dort yil i¢in tayin olunan tiyelerden olusur
Karar alma siirecinin baglangi¢ noktasi olan Komisyon “Toplulugun Koruyucusu”

* Bu konu, 17-19 Nisan 1992 tarihleri arasinda Hatay Cevre Koruma Vakfi ve Antakya
Rotary Kuliibii tarafindan diizenlenen “Akdeniz 1. Cevre Sorunlari Scmpozyumu‘nda
bildiri olarak sunulmustur.
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tinvanini tasir ve milli ¢ikarlardan ¢ok topluluk ¢ikarlarini savunmayi hedefler.
Ideal olan bu hedefe uygulamada tam anlamiyla ulasildigimi ve iiye iilkeler
tarafindan Onerilen bu kisilerin milli ¢ikarlarin1 gozetmekten uzak hareket
ettiklerini sdylemek giigtiir.

Ikinci organ olan Bakanlar Konseyi, milli hiikiimetlerin bulusma alani ve
Avrupa Toplulugu’nun esas karar verici organidir.

Komisyon tarafindan hazirlanan ve ‘danisma’ siireci veya 1986 Tek Avrupa
Anlagmasi ile getirilen ‘igbirligi” siirecinden gegen kararlar nihai olarak konsey
tarafindan onaylanir veya reddedilir. Uye iilke hiikiimetlerinin ilgili bakanlarmn
olusturdugu Konsey kararlarin bazilarini ‘oybirligi’, bazilarini ise ‘oy ¢oklugu’ ile
almak zorundadir. Tek Avrupa Anlasmasinin getirdigi yeniliklerle ortaya ¢ikan
oy ¢okluguna dogru kayma egilimi Toplulugun uluslar-iistii yapiya dogru gidisine
isarettir.

Ugiincii  ve onemi gittikge artan Topluluk organi olan Avrupa
Parlamentosu’nun iiyeleri 1979 yilindan beri se¢imle goreve gelmektedirler. Milli
Parlamentolarla karsilastirllamayacak kadar zayif olan giliciine ragmen, giin
gectikee sistem i¢inde daha fazla etkili olmaya baglamistir. (Nugent, 1989, s. 55-
142)

Karar verme siirecinin bu {i¢ énemli organinin yani sira Adalet Divani ve
Avrupa Konseyi Toplulugun diger kuruluslaridir.

Avrupa Toplulugu uluslararasi seviyede baglayici kanun yapma giicli olan
tek Ornektir. Yonetmelikler (regulations), yonergeler (directives) ve kararlar
(decisions) Toplulugun temel yasa bigimleridir. Baglayici niteligi olan ve
herhangi bir milli kanuna gerek olmaksizin biitiin iiye iilkelerde direk olarak
uygulanabilir bir yasa sekli oldugundan, yonetmelikler bugiine kadar g¢evre
konularinda olduk¢a az sayida kullanilmiglardir. Yonerge ise, tiye tilkeleri
ulagilacak sonug¢ acisindan baglayan, fakat yontem se¢imini bu iilkelere birakan
bir Topluluk yasa bigimidir. Bu nedenle, varolan milli yontemlerle uygunluk
saglamak icin belli bir esnekligin gerektigi durumlar basta olmak {izere, daha
genel amaglar igin yonerge (directive) en uygun yasa seklidir. Bu yiizden
direktifler ¢evre politikasi i¢in en fazla kullanilan kanun bi¢imi olmuslardir.
Topluluk ilk “Cevre Programi’’nm agiklanmasindan bu yana ¢esitli bigimlerde
180 civarinda yasa ihdas etmistir. Cevre problemleri ile ilgili bu kanunlarin
yiizden fazlasi direktif seklindedir. (Nugent, 1991, s. 168-173)

B — Tek Avrupa Anlasmasindan Once

a— Roma Anlagmasi

Mart 1957 tarihli Avrupa Ekonomik Toplulugu Anlagmasi ¢evre konusundan
veya Topluluk seviyesinde gelistirilecek bir ¢evre politikasindan s6z etmemek-
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tedir. Bu eksiklik, ¢evre politikast veya c¢evre korumasi fikrinin o tarihlerde bugiin
anlasildigi manada mevcut olmamasi sebebi ile acgiklanabilir. (Vandermeersch, 1987,
s. 408) Hi¢ kimse ¢evreyi sistemli uluslararas igbirligi gerektiren bir konu olarak
diistinmiiyordu.

Bununla birlikte, anlagsmanin iki maddesi netlesmemis bir cevre politikasi
anlayisi ile iligkilendirilebilir. 2 nci Madde yasam kalitesi diistincesini genel bir tarzda
dile getirir. Bu madde ekonomik etkinliklerin uyumlu bir gelisimine ve dengeli bir
biliyiimeye deginmektedir. Madde 36, kamu sagligi ve hayvan ve bitkilerin korunmasi
sebepleriyle ticaretin yasaklanmasi veya kisitlanmasinin baslatilmasi ya da devam
ettirilmesine izin verir.

Bu maddelerin yani sira, anlasma hedefleri ile gevre politikasi arasinda bagka bir
baglant1 ileri siriilebilir. Anlagmanin baslangi¢c kismi1 “Yasam ve ¢alisma sartlarinin
diizenli gelismesi” konusunun Topluluk hedeflerinden biri oldugunu agiklar.

Baslangigta ekonomik manada sdylenen bu sozler zaman ig¢inde genel itibariyle
yasam kalitesi ve ¢evre konularina izafe edilir olmustur. (Lodge, 1989, s. 319)

1960 yillarinda biiyliyen cevre problemleriyle ¢evre bilimi ve koruma
konularindaki kamuoyu ilgisi Toplulugu ¢evre korumaciligi i¢in etkinliklere girismeye
yoneltti. Konsey 1967 ve 1970 yillart arasinda 3 adet direktifi kabul etti. Birincisi
tehlikeli maddelerin siniflandiriimasi, paketlenmesi ve etiketlenmesi; Tkincisi giiriiltii
seviyesi; liglinciisii ise motorlu araglardan ¢ikan kirletici atiklar hakkinda idi. (Direktif
67/548, 70/157 ve 70/220)

1970 yilinda Konseye verilen bir memorandumda Komisyon, ¢evre konusunda
bir Topluluk Faaliyet Programi hazirlanmasina ihtiyag oldugunu agikladi. Bu girigimi
1971 yilinda resmi bir bildiri takip etti. (Komisyon, SEC, 71/2616)

Bu bildiri, ¢evre konularmin Topluluk diizeyinde mi, yoksa uluslararasi
anlagmalar ve milli ¢evre politikalarinin koordine edilmesi ile mi en iyi sekilde ele
alinacagi hususunda bir tartisma baslatti. Avrupa Parlamentosu ve Komisyon Topluluk
diizeyinde ¢alismalardan yanaydi. Bu goriis iiye iilkelerin Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlari tarafindan 1972 Paris zirvesinde kabul edildi. (Kramer, 1990, s. 1-3)

Zirvede Fransa Cumhurbagkant Pompidou Topluluk liderlerine “sadece gii¢ ve
refah1 degil, yasam kalitesi ve medeniyeti temsil eden bir Avrupa yaratmak” igin
¢agrida bulundu. (Pick, Guardian, 20.10.1972)

Alman Bagbakani Brandt zirveye bir bildiri sundu. 7 nci Maddesi Topluluk ¢evre
politikasiyla ilgili olan bu bildiri “kirleten 6der prensibi iizerine kurulmus bir
politikanin belirlenmesi gerektigine” isaret ediyordu. (Berthoud, Times, 20.10.1972)
Zirvenin sonunda Devlet ve Hilkiimet Bagkanlar1 ekonomik biiyiimenin kendi
bagina bir amag olmadigini, meselenin diger sosyal yonleriyle ve dzellikle yasam
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kalitesi ve ¢evre etkileri acisindan degerlendirilmesi ihtiyacini belirterek,
Toplulugun bir ¢evre politikasina sahip olmasi gerektigini ilan ettiler. (Financial
Times, 23.10.1972)

Zirve, ayni zamanda, Topluluk kuruluslarindan Bir Cevre Faaliyet Programu
icin taslak hazirlamalarini istedi.

b — Topluluk Cevre Faaliyet Programlari

Paris zirvesinin istegine cevap olarak Komisyon ilk faaliyet programi icin
Konseye bir teklif gonderdi. Avrupa Parlamentosu, Ekonomik ve Sosyal Komite
ve is¢i ve igveren teskilatlarima danisildiktan sonra ilk faaliyet plan1 1973 ve 76
yillar1 arasinda uygulanmak {izere Konsey tarafindan kabul edildi. Cevre
politikasinin temel prensip ve hedeflerini ilk defa belirledigi ve 6zellikle cevre
meselesiyle ilgili degisik alanlarda yerine getirilecek olan eylemleri tanimladig:
icin birinci faaliyet programi en dnemli program olarak goriilebilir. (Haigh, 1987,
s. 9-13)

Topluluk ¢evre politikasinin hedefleri ilk planda su sekilde siralanmustir :

1 — Kirlilik ve giiriiltiinlin azaltilmas1 ve dnlenmesi.

2 — Calisma sartlarin1 ve hayat tarzini gelistirerek yasam kalitesinde
ilerleme saglanmasi.
3 — Belli dogal kaynaklarin azalmasi sebebiyle ortaya ¢ikan cevre

problemleriyle ilgilenilmesi.
4 — Ozellikle sehir planciligi ve diizenli toprak kullanimi sayesinde dogal
ve kentsel cevrelerin gelistirilmesi.

5 — Cevrenin global olarak korunmasmi amaglayan uluslararasi
girisimlerin artirilmasi.
6 — Cevre problemleri ve egitim bilincinin iist diizeylere ¢ikarilmas.

Bu programla tanimlanan ve sonraki programlarda da tekrar edilen ¢evre
politikasinin temel prensipleri ise sunlardir :

1 — Onleyici tedbirler, kirlilik olustuktan sonra girisilecek olan diizeltici
eylemlere tercih edilmelidir.

2 — Karar verme ve teknik planlama siireglerinin hepsinde ¢evreye olan
muhtemel etkiler hesaba katilmalidir.

3 — Ekolojik dengenin bozulmasima ciddi katkilar1 olan doga ve dogal
kaynak kullaniminda asiriliktan ve hesapsizliktan kaginilmalidir.

4 — Gerekli Onlemlerin alinabilmesi i¢in teknolojik ve bilimsel bilgi
gelistirilmelidir.

5 — Baz istisnalara izin verilmekle birlikte, kirletici, ¢evreye verdigi
zararin ortadan kaldirilmast i¢in gereken masraflari yiiklenmek zorundadir.
(“Kirleten Oder” prensibi)
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6 — Bir iiye tilkede yiiriitiilen ¢aligmalar diger bir iilkenin ¢evre sisteminde
herhangi bir zarara sebep olmamalidir.

7 — Topluluk ve tiye iilkeler ¢evre politikalarinda gelismekte olan iilkelerin
cikarlarmi gézoniine almalidir.

8 — Topluluk ve iiye iilkeler uluslararasi gevre politikasini gelistirmek i¢in
birlikte hareket etmelidirler.

9 — Cevrenin 6nemi herkes tarafindan takdir edilmelidir. Bu nedenle her
seviyede siirekli ve detayl: bir egitim etkinligi gereklidir.

10 — Kirliligin sekline ve korunacak alana uygun olan faaliyet seviyesi
olusturulmalidir. (Mahalli, bolgesel, milli, topluluk veya uluslararasi seviyede)

11 — Bu alanlardaki milli ¢evre programlart koordine edilmeli ve
potansiyel veya giincel gelismeleri engellenmeksizin milli politikalar Topluluk
icinde uyumlu hale getirilmelidir. Bu koordinasyona faaliyet programinin ve
Cevre Haberlesme Anlagsmasinin uygulanmasi ile ulasilacaktir. (Johnson ve
Corcelle, 1989, s. 11- 19; Rehbinder ve Stewart, 1985, s. 57-61)

[k program ikinci (1977-81), iigiincii (1982-86) ve dordiincii (1987-1992)
faaliyet programlari takip etti. Hazirlanmakta olan Besinci Faaliyet Programi
1993 yilinda yirtirlige girecektir.

Ikinci Program su, hava ve giiriiltii alanlarmdaki kirlilik karsit1 nlemlere
6zel bir 6nem vermistir. Endiistriyel atiklar, hava ve kara tasimaciliginda
kullanilan yakitlar ile ¢6p ve atik konularinda standartlar hazirlanmigtir. Bu
program su, bitkisel ve hayvansal gevre ve topragin kendisi gibi yenilenemeyen
dogal kaynaklarin akilci bir bigimde kullanimi alanina genis ilgi géstermistir.

Ucgiincii program sinir dtesi kirlilik, iiye iilkeler arasinda bilgi degisiminin
artirtlmasi ve temiz teknolojilerde gelismeler saglanmasi ile ¢evre konularmda
gelismekte olan iilkelerle isbirligi yapmak gibi alanlara dncelik tanimustir.

Dordiincii program daha 6nceki programlarda da ele alinmig bulunan, ¢evre
politikas1 ile sosyal, endiistriyel, tarimsal ve ekonomik politikalarin
biitiinlestirilmesi hedefi iizerinde 6zellikle durmustur. Bunun sebebi, ekonomik
ve sosyal gelismelerde c¢evre problemlerinin temel bir faktdr olarak hesaba
katilmamasi halinde siirekli bir ilerlemenin kaydedilemeyecegine olan inangtir.
(The World Commission on Environment and Development, 1987, s. 19-20)
Ekonomik bityiimenin ¢evreyi koruyabilecek ve gelecek nesillere yasanabilir bir
diinya birakabilecek tarzda gergeklestirilmesi, Toplulugun g¢evre politikasinin
temel amaglarindan birini teskil eder. (Williams, 1984, s. 150) Bu amaca paralel
olarak 1985 yilinda Konsey tarafindan kabul edilen Cevresel Etki
Degerlendirmesi ile ilgili direktifi burada belirtmek gerekir. Bu direktifin temel
prensibi, ¢evre
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tizerine 6nemli etkisi olabilecek herhangi bir projenin gergeklestiricisinin yetkili kamu
otoritesine proje konusunda bilgi sunmaya mecbur olmasidir. Kamu otoritesi sozii
gecen projenin baglatilmasina izin verme asamasinda bu bilgileri dikkate alacaktir.
Projenin insan, hayvansal ve bitkisel ¢evre, toprak, su, hava, iklim, dogal kaynaklar ve
kiiltiir mirasi tizerindeki olumsuz etkileri hesaba katilacaktir. (Haigh, 1987, s. 349-352)

Daordiincii faaliyet programi yeterli derecede kati cevre standartlart olugturulmast,
Topluluk direktiflerinin uygulanmasina daha fazla 6nem verilmesi ve uygulamanin
ileri boyutlarda gergeklesebilmesi i¢in ciddi bir ¢evresel bilgi ve ¢evre egitimi
politikalarinin baglatilmasi gibi bazi yeni fikir ve prensipleri radikal bicimde giindeme
getirmistir.

Roma Anlagmasinda ¢evre politikast olusturulmast i¢in direk bir cagri
olmadigindan, bu alanda ¢ikarilan direktiflerin kanuni dayanagi anlagsmanin daha genel
kapsamli olan 100 ve 235 inci Maddelerinde bulunmustur.

100 tincii Madde ortak pazarmn olusturulmasi ve lye iilkelerin kanunlarinin
yakinlastirilmasi ile ilgili temel hiikiimleri icerir. Bu madde g¢evresel ve ekonomik
politikalar arasinda bir bag kurar ve ¢evresel 6nlemler i¢in kanuni bir dayanak saglar.
(Vandermeersch, 1987, s. 410-411)

235 inci Madde Konseye, Avrupa Toplulugu hedeflerine ulasmak igin uygun
onlemler alma hakkini verir. Bu madde anlagsmada belirtilmemis fakat zaman i¢inde
ortaya ¢ikan ve Topluluk hedefleri agisindan gerekli olan politikalarin baslatilmast i¢in
Konseye genel bir yetki tanimaktadir.

Bu iki madde de karar verme asamasinda {iiye tlkelerin oybirligini
gerektirmektedir ve bu Topluluk gevre politikasini derinlemesine etkilemistir. Bu yasal
sart, anlagsmalara ulagmak i¢in bir fikir birligi olusturma stirecinde siirekli ve yogun
gayretler sarfedilmesine sebep olmustur.

C — Tek Avrupa Anlasmasi

Roma Anlagmasimi degistiren 1987 tarihli Tek Avrupa Anlasmast gevre
meselesine ilk defa 6zel bir boliim ayirmustir. Yukarida sozii edilen genel nitelikli 100
ve 235 inci Maddelerin bu amagla kullanilmasina ragmen, Tek Avrupa Anlagmasina
kadar gevre politikasinin dayandirilacagt agik bir yasal hitkim mevcut degildi.
(Vandermeersch, 1987, s. 412-414; Freestone, 1991, s. 137-138)

Onceki boliimde anlatilan Topluluk Cevre Faaliyet Programlarma da yansimig
bulunan hedef ve ilkeler, yeni anlagsmanin 7 nci boliimiindeki 3 maddeden birincisinde
(madde 130R) uyulmasi gereken yasal bir zorunluluk olarak daha agik bir dille ortaya
konmustur. Bu hedefler, ¢evre kalitesinin korunmasi ve gelistirilmesi; insan sagliginin
korunmast; ve dogal kaynaklarin dogru ve akiler kullaniminin saglanmasidir. Tlkeler
ise “Kirleten Oder” prensibi; cevre tahribinin kaynaginda diizeltilmesi; ve AT gevre
politikasinin diger Topluluk politikalartyla biitiinlestirilmesidir.
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Tkinci madde (madde BOS) karar verme siirecini diizenler. Prensip olarak kararlar
yine oybirligi ile verilecektir ve Avrupa Parlamentosunun rolii danigsma niteligindedir.

Yeni anlagmanin baska bir bolimiindeki diger bir madde (madde 100A) ¢evre ile
ilgili kararlar aliirken devreye sokulmaktadir. Madde 100A, Tek Avrupa
Anlagmasimm 1992 yilina kadar gergeklestirmeyi programladigi Topluluk iilkeleri
arasindaki smirsiz i¢ pazar hedefine ulagsmak igin alinacak Onlemlerle ilgilidir.
Konseyde oybirligi yerine oy c¢oklugunu ve Avrupa Parlamentosuyla isbirligini,
gerektiren bu madde, Toplulugun uluslariistii (supranational) yoniinii 6n plana
¢ikarmaktadir. Bazi ¢evresel konularda madde I00Aya dayanan kararlara yonelmeye
ragmen, Avrupa Toplulugunun g¢evre politikasinin yasal temelini, su anda, dnemli
oranda yeni anlagsmanin BOS maddesinde bulmaktadir. Bu durum c¢evresel
politikalarin hala tye iilkeler arasindaki uzlasma (consensus) ile yiiriitildigina
gosterir. (Kramer, 1987, s. 674-676; Kramer, 1990, s. 87-91)

D — Politika Olusturma Siirecinde Aktorler, Cikar Gruplari, Lobicilik ve
Pazarhk

Avrupa ilkelerinde ¢evreci gruplar 1980°li yillarda, fikirlerini mesru hale
getirmek igin ii¢ asamali bir calismay1 gerceklestirmislerdir. Once gesitli gosteriler ve
basin-yayin organlari araciligiyla meseleyi kamuoyu giindemine sunmuglardir. Daha
sonra kamuoyu giindemine girmis olan ¢evre problemlerine mesruiyet kazandirmiglar
ve politika olusturanlarin konuyu ciddi bir sekilde ele almalarimi saglamislardir.
Nihayet, hiikiimet diizeyinde harekete ge¢ip yasal Onlemler alinmasini istemis ve
onciiliik etmiglerdir. (S. Young, yayinlanmamus, s. 6-9)

Kendi iilkelerinde gerceklestirdikleri bu siirecin tecriibesiyle g¢evreci gruplar
Avrupa Komisyonuna nasil yaklasilacagini 6grenmislerdi. Ulkelerinde uyguladiklart
metodlart kullanarak olusturduklart kamuoyu araciligiyla direk olarak topluluk
kuruluslarini, 6zellikle de Komisyonu etkilemeyi basardilar. Ayni zamanda, bu
gruplar, mahalli hikiimetler ve bazi teskilatlar ikna edemedikleri kendi milli
hiikkiimetleri tizerinde Topluluk yaklagimini fazladan bir baski unsuru olarak da
kullandilar.

Diger yandan, kendi milli politika olusturma siire¢lerinde mesruiyet kazanmis
olan bazi ¢evre konularinda, iiye lilkeler de Komisyon iizerinde baski uygulamaya
bagladilar. (S. Young, yayinlanmamis, s. 10-30)

Topluluk politika olusturma siirecinde ¢evre meseleleri {iye iilkeler tarafindan
bazi durumlarda kendi milli ¢ikarlari i¢in pazarlik konusu da yapilabilmektedir.
(Rehbinder ve Stevvart, 1985, s. 262-267) Farkli ¢evre koruma felsefeleri, farkli
oncelikler, problemleri ¢dzmek igin ileri siiriilen farkli stratejiler, farkli yonetim
yapilari gibi sebepler yiiziinden Topluluk tilkelerinin bakislari ¢atigmakta ve po-
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litika olusturma siirecinde tartigmalar ortaya ¢ikmaktadir. Bu yiizden, tiye tilkelerin
temsilcilerinden olugsan ve kanun yapma siirecini baslatan Komisyonun, cevre
politikasi iizerinde c¢alismalari zorlagmakta ve kararlar pazarliklar neticesinde
esneklesmektedir. (Freestone, 1991, s. 139)

Avrupa Parlamentosu genellikle kati bir ¢evre politikasindan yanadir. Tek
Avrupa Anlagmasinin olusturdugu yasa yapmadaki ‘igbirligi’ siireciyle s6z sdyleme
hakk1 kanuni bir temel bulan ve giiclenen Avrupa Parlamentosu da, topluluk kurumlan
arasinda karar verme siirecinde meydana gelen pazarliklarda agirhgimi koymaya
baslamistir. Parlamento i¢inde 29 iiyeye sahip olan ve etkin ¢evre dnlemleri lehine
kararl bir bigimde tavir koyan Yesillerin (Greens) yanisira, i¢inde bazi ¢evreci tiyeleri
de barindiran 14 iyeli Gokkusagi (Rainbovv) grubu da g¢evre politikalariin
gelistirilmesinden yanadir. (Jacobs ve Corbett, 1990, s. 66-74)

Avrupa Girisimciler Federasyonu gibi endiistri ve ticaret birlikleri ve Avrupa
Cevre Biirosu gibi ¢evreci orgiitler araciligiyla Topluluk karar verme siirecine yapilan
kamuoyu etkisinin boyutu her olay i¢in degismektedir. Sozii gegenler ve diger bazi ilgi
ve c¢ikar gruplart son yillarda Topluluk iginde gittikce artan bir oranda lobicilik
hareketlerini gergeklestirmektedirler. Cevre politikasini olusturmada herhangi bir
resmi prosediire dahil olmamakla birlikte bu gruplar ve organizasyonlarin yasa
taslaklari tizerindeki goriisleri Avrupa Komisyonu tarafindan alinmaktadir. Bu gruplar
ayni zamanda, bir yasa onerisi Konseye sunulduktan sonra, yine resmi olmayan bazi
yollardan tasari {izerindeki tartigmalarda etkili olabilmektedirler. (Rehbinder ve
Stewart, 1985, s. 269-276; McCormick, 1991, s. 134) Zayifligina ragmen bu gruplarin
Konseyle bazi resmi iliskileri de vardir. Mesela endiistri kuruluslar1 ¢esitli Konsey
komitelerinde temsil edilmektedir.

E — Cevre Konularinda Avrupa Haberlesme Sistemleri
a— CORINE

Topluluk genelinde ¢evrenin durumu hakkinda yeterli ve giincel bilgi edinilmesi
basarili bir ¢evre politikasinin 6n sartidir. Bu ihtiyact gbzoniine alan Konsey, 1985
yilinda kabul ettigi bir kararla kisa adt CORINE olan 4 y1l siireli Cevresel Bilgi Igbirligi
Programini baslatmistir. (Johnson ve Corcelle, 1989, s. 261) Siiphesiz bu programin
temel amaci cevresel konularda gerekli bilgi ve haberlerin toplanmasidir. Siirekli
gelistirilen haberlesme sistemi ilk etapta 4 dncelik sahasiyla sinirlanmisti : Doganin
korunmasi, asit birikimi ve asit yagmuru, Akdeniz ¢evresinin korunmasi ve verilerin
ve veri analiz metodlarinin uygunluk ve mukayeselerinin gelistirilmesi.

b — Avrupa Cevre Ajansi

CORINE programinin sonuna dogru iiye iilkelerin biiyiik boliimii cevre
politikalarini koordine etmek izere Avrupa ¢apinda bir orgiite ihtiya¢ duyuldugunu
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onayladilar ve 1990 yilinda Avrupa Cevre Ajansini kurmayi kabul ettiler.
(Konsey, Reg, 1210/90) Bu ajansta Topluluk cevre planlan merkezi olarak
goriilmektedir. Ajansin asil gérevi Topluluk genelinde ¢evre hakkinda dogru ve
tam istatistikleri ve bilgileri toplamaktir. Diger yandan g¢evreye zarar vermeyen
iirtinlerin ddiillendirilmesi gibi yakin zamanda baslatilan bazi girisimleri de
yiriitmektedir. Avrupa Cevre Ajansinin baska bir gérevi de mevcut direktiflerin
giine ve teknolojik gelismeye uygun hale getirilmesine katkida bulunmaktir.
(Gardner, Financial Times, 13.5.1991)

Esas itibariyle bir Topluluk organi olmasina ragmen, Ajansin bir 6zelligi de
Merkezi ve Dogu Avrupa veya EFTA iiyesi olan Topluluk dis1 Avrupa tilkelerine
de acik olmasidir. (Laursen, 1991, s. 95-106) Bu durum gevre problemlerinin,
sinirlar1 asan uluslararasi dogasina ve ¢evre koruma ile ilgili ¢alismalarin ¢ok
uluslu karakterine uygun diismektedir. (European Documentation, 1990, s. 43)
Buna paralel olarak belirtmek gerekir ki Avrupa Toplulugu g¢evre konusunda
yapilan 20’den fazla 6nemli uluslararasi anlasmaya taraf olmustur. (Haigh, 1987,
s. 363-369)

SONUC

Diinya kamuoyu giindeminde agirlikli bir yer teskil eden ¢evre problemleri
tizerindeki Topluluk caligmalari, ekolojik ve teknolojik degismeler yakindan takip
edilerek siirdiiriilmektedir. Niikleer enerji gibi dnemli bazi konular igin &zel
olarak hazirlananlarin yani sira, her faaliyet programina temel olusturmak iizere
genel manada bilimsel arastirma programlart gelistirilmektedir. (Johnson ve
Corcelle, 1989, s. 327-337)

Toplulugun smirsiz i¢ pazar ve nihayetinde siyasi entegrasyona yonelen
eylemlerinde, uluslararas1 karakterin yerini almaya baslayan uluslariistii
nitelikteki karar verme mekanizmalar1 ¢evre politikasini yakindan etkilemektedir.

Avrupa Parlamentosunun artan etkinligi, barmdirdigi ¢evreci siyasi gruplarin
cevre politikalari tizerinde direk ve etkili rol oynamasini kolaylastirmaktadir.
Politika olusturma siirecine resmi veya gayri resmi yollardan etkide bulunan grup
ve organizasyonlarin 6nemi de gittikge artmaktadir.

Topluluk, ABD ve Japonya gibi daha gelismis iilkelerin ¢evre politikalarini
yakindan takip etmekte ve gerekli uyarlamalari kendi cografi alanina uygun olarak
yapmaktadir. Bu durum g¢evre problemlerinin ve carelerinin biiyiik 6lgiide
evrensel boyutlu ortak sorunlar oldugunu ortaya koyan ayri bir gostergedir.

Son olarak belirtmek gerekir ki uluslararast bir tecriibeye simdiden sahip
olan Avrupa Toplulugu, sinir tanimayan ¢evre problemlerine karst diinya capinda
bir biling ve 6rgiitlenmeyle olusturulmasi gereken global cevre koruma sisteminin
temel taslarindan biri olmaya aday gériinmektedir.



154

KAYNAKCA
A — Birincil Kaynaklar
Bu bildiri konusuna giren Topiuluk yonetmelik, yonerge ve kararlan ile ilgili
stireli yayimlar metin igindeki notlarda belirtilmistir.

B — ikincil Kaynaklar

European Documentation, (1990). Environmental Policy in the EC
(Luxembourg, Office for official Publications of the EC)

Freestone, D. (1991) “European Community Environmental Policy and
Lavv”, in Churchill, R., Wairen, L, and Gibson, |. (eds), Eaw, Policy and the
Environment (Oxford, Basil Blackvgell)

Haigh, N., (1987). EEC Environmental Policy and Britain (landon, E.D.S.)

Jacobs, F. and Corbett, R., (1990). The European Parliament (London,
Longman)

Johnson, S.P. and Corcclle, G., (1989). The Environmental Policy of the EC.
(London, Graham and Trotman)

Kramer, L., (1987). “TheSingle European Act and Environmental
Protection”, Common Market Lavv Revievv 14.

Kramer, L., (1990). EEC Treaty and Environmental Protection. (London,
Sweet and Maxwell)

Laursen, F., (1991) “Environment”, in Wallace, H. (ed.)., The Wider
Westcrn Europe. (London, Pinter).

1,-odge, J., (1989) “Environment : Towards a Cleann Blue-Grecen EC?”, in
Lodge, J. (ed.), The EC and the Challange of the Future (London, Pinter)

McCormick, j., (1991). British Politics and the Environment (London,
Earthscan.)

Nugent, N. (1989). The Government and Politics of the EC. (London,
Macmillan)

Nugent, N. (1991). The Government and Politics of the EC. (London,
Macmillan)

Rehbindcr, E. and Stewart, R., (1985). Environmental Protection Policy
(Berlin and New York, De Gruytcr)

The World Commission on Environment and Dcvclopment, (1987). Our
Common Future, (Oxford and New York, Oxford U.P.)

Vandermecrsch, D., (1987), “The S.E.A. and the Environmental Policy of
the EEC”, European Lavv Revievv 12.

Young, S., (1991). Forcing Green Issues onto Political Agendas, unpublished
paper. (ECPR Joint Workshops, Essex).



155

ESNAF VE SANATKARLARCA URETILEN MAL VE HIZMETLERIN
UCRET TARIFELERININ DUZENLENMESINDE MgLKi iDARE
AMIRLERININ YETKi VE SORUMLULUGU

Abdullah ASLANRR
Boztepe Kaymakam

GIRiS

Bir miilki idare amirinin yetkilerini kullanmamasi beceriksizliktir,
basiretsizliktir. Yetkili olmadig1 bir konuda yetkili gibi davranmasi ve hukuki
sonuglar doguracak iglem ve eylemlerde bulunmasi ise basiretsizligin Stesinde
kanunsuzluktur. Herkes kabul eder ki, hukuk devletinin miilki idare amiri, hukuka
bagli kalmak, hak ve borglarin1 ¢ok iyi bilmek durumundadir. Yonetimleri
altindakilerin  bilgisizliginden yararlanmak degil onlar1 bilgilendirmek
sorumluluguna sahiptir.

Bu kisa calismada, yukarida ¢izilmeye calisilan kompozisyon g¢ergevesinde,
yetkili olundugu sanilan fakat aslinda olunmayan ya da yetkili olundugu halde
yanlis uygulanan hususlara dikkat ¢ekmek amaciyla faydali olacagina inanilan bir
husus ortaya konulmaya caligilacaktir. Bu konu, esnaf ve sanatkarlarca iiretilen
mal ve hizmetlerin licret tarifelerinin diizenlenmesidir.

MEVZUAT

Esnaf ve sanatkarlarla ilgili kapsamli ilk diizenleme 17 Temmuz 1964 tarih
ve 507 say1li Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar Kanunu! ile yapilmistir.

Bu Kanunla esnaf ve sanatkarlar? ile ilgili olarak genel cizgileriyle su
diizenlemeler yapilmustir :

1 — Esnaf ve sanatkarin tanimi, kapsami, niteligi.

2 — Esnaf ve Sanatkarlar Odasmin® kurulusu, kapsam, yetkileri, gelirleri,
bu odalara tiyelik ve {iyelerin hak ve borglari.

1 1-2-3 Agustos 1964 tarih ve 11769 - 11770 - 11771 sayili Rasmi Gazeteler.

2 9.5.1991 tarih ve 3741 sayili Kanunun (RG: 17.5.1991, 20874) ek 10. maddesi ile
“Kiugiik Sanatkar” deyimi “Sanatkar” olarak degistirilmistir.

3 9.5.1991 tarih ve 3741 sayili Kanunun ek 10. maddesi ile “Dernek” deyimi “Oda” olarak

degistirilmistir.
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3 — Esnaf ve sanatkarlarin kuracaklari Dbirlik, federasyon ve
konfederasyonun kurulusu, gérevi, yetkisi vb.

4 — Esnaf ve sanatkarlarca tretilen mal ve hizmetlerin ticret tarifelerinin
belirlenmesi.

Yine s6z konusu kanun ve bu kanunu degistiren kanunlarin getirdigi sistem
geregi esnaf ve sanatkarlar oda, birlik, federasyon ve konfederasyon gibi
kuruluslar biinyesinde rgiitlenmis durumdadirlar.

ODA : Belli bir meslegi icra eden en az 200 esnaf ve sanatkarin biraraya
gelerek olusturdugu en kiiciik esnaf kurulusudur. Firmeilar odasi, berberler odast
gibi. Odalar 200 sayisini bulan her miilki birimde kurulabilir.

BIiRLIK : Her il merkezinde o ilde kurulu bulunan odalarm istiraki ile
kurulan meslek tesekkiiliidiir.

FEDERASYON : Ayni bransta (Ornegin : firincilar) iilke diizeyinde kurulu
bulunan odalarin % 60’mm katilimiyla federasyon kurulur ve hiikiimet
merkezinde - Ankara - faaliyet gosterir. Uye oda sayis1 50’den asag1 olamaz.

KONFEDERASYON : Esnaf ve sanatkarlar arasinda birlik, yardimlagma,
dayanigsma ve temsil ile gorevli en iist kurulustur. Ankara’da faaliyet gosterir. S6z
konusu federasyon Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonudur.

Ikinci olarak esnaf ve sanatkarlarin iirettikleri mal ve hizmetlerin iicretlerine
iliskin mevzuat hiikiimlerine bakalim.

Esnaf ve Sanatkarlarin {rettikleri mal ve hizmetlerin {icretlerinin
belirlenmesine iligkin ilk diizenleme 1580 sayili Belediyeler Kanunu ile
yapilmustir. Ilgili kanunun 15/3 ve 83/7. maddeleri ile belediyelere “umumun
yiyip igmesine, yatip kalkmasina, taranip temizlenmesine mahsus lokanta,
birahane, gazino, kahvehane >’ seklinde devam eden esnaf ve sanatkarlarca
iiretilen mal ve hizmetlerin ticretlerini belirleme yetkisi verilmistir.

Ikinci diizenleme ise 1964 yilinda cikarilan 507 sayili Esnaf ve Kiigiik
Sanatkarlar Kanunu ile yapilmistir. Bu Kanunun 125 inci maddesi uyarinca s6z
konusu ticretlerin belirlenmesi iki sekilde olmaktadir. Bunlar :

a) Ucretleri belediyeler tarafindan belirlenen mal ve hizmetler. Bu mal ve
hizmetlerin iicretleri belediyelerce belirlenecek ancak mahalli birligin miitalaasi
da alinacaktir.

b) Ucretleri belediyeler tarafindan belirlenmeyen ve esnaf dernekleri
mevzuatina giren mal ve hizmetler. Bu mal ve hizmetlerin iicretleri mahalli birlik
bagkanlar meclisince belirlenecek ve belediyelerin tasdikine sunulacaktir.



157

Belediyeler bu tarifeleri uygun gormezlerse mahalli esnaf tesekkiilii ile anlasma
yolunu deneyecek, anlagma saglanamazsa mahalli miilki amirlige itiraz edeceklerdir. itiraz,
mahalli miilki amir ya da gorevlendirecegi bir kamu gorevlisinin bagkanhiginda ve
belediyeden iki, Ticaret ve Sanayi Odasindan birer temsilci ile Esnaf Dernekleri Birligi
bagkanindan tesekkiil edecek komisyon tarafindan incelenecek ve karara baglanacaktir.
Komisyon kararma karsi ilgililer 30 giin icerisinde ticari davalari gormeye yetkili
mahkemeye itiraz edebileceklerdir.

BUGUNKU DURUM

Mevzuatta yapilan degisiklikler sonucu, esnaf ve sanatkarlarca iiretilen mal ve
hizmetlerin icretlerinin belirlenmesinde belediyeleri biiyiik 6lgiide devre disi birakan, Gte
yandan esnaf tesekkiillerini 6ne ¢ikaran bir sistem yiiriirliktedir bugiin. Bu sistem 507 say1li
Kanunun bazi maddelerini degistiren 9.5.1991 tarih ve 3741 sayili Kanunla yapilmigtir. Bu
kanunla 507 sayili Kanunun esnaf ve sanatkarlarca tiretilen mal ve hizmetlerin ticretlerinin
belirlenmesine iliskin 125 inci maddesi degistirilmis, 1580, 3030 ve 15 Mart 1321 tarihli 1l
Ozel Idaresi Kanununun bazi maddelerini uygulama dig1 birakan bir ek madde eklenmistir.

S6z konusu degisiklik geregince esnaf ve sanatkarlarca tiretilen mal ve hizmetlerin
cretleri ilgili oda tarafindan belirlenip bagl bulundugu Birlik Baskanlar Kurulunca
onaylanacaktir. Onaylanan bu tarife ilgili miilki amirlige ve belediyeye bilgi icin
gonderilecektir. Miilki amirlik ya da belediye birlikte veya tek tek bu tarifeleri uygun
bulmazlarsa ilgili birlik ile anlagsma yoluna gidecekler, sonug¢ alamazlarsa valilige itirazda
bulunacaklardir. Valilik, Sanayi ve Ticaret Il Miidiiriiniin bagkanhiginda ve Ticaret Odas1
bagkani ile Esnaf ve Sanatkarlar Birligi baskanindan olusan komisyonu gorevlendirecek,
Komisyon uyusmazligi ¢ozecektir. Taraflar bu kararda da anlasamazlarsa ticari davalari
gormeye yetkili mahkemeye itiraz edeceklerdir. Mahkemenin verdigi karar ise kesindir.

Yukarida 6zetlenen 507 sayili Kanunun 125 inci maddesi, ayn1 maddenin son fikrasi
uyarinca gikarilan bir yonetmelik* ile daha teferruath olarak diizenlenmistir.

Asagida, hem degisik 125 inci madde hem de ilgili y&netmelik hiikiimleri
dogrultusunda esnaf ve sanatkarlarca iiretilen mal ve hizmetlerin ticretlerinin belirlenmesini
ve miilki amirlere diisen gorev ve sorumlulugu asama asama ve bir drnekle incelenmistir.

X ilgesinde 350 gr ekmek 1200 TL. olsun. Aradan gegen siire igerisinde ekmek
girdilerinde meydana gelen artiglar ekmek iicretlerinde yeni bir iicret ayarlamasini glindeme
getirecektir kuskusuz. Bunu, varsa o ilgenin firincilar odasi ki

4 Esnaf ve Sanatkarlarca Uretilen Mal ve Hizmetlere Ait Ucret Tarifelerinin Diizenlenmesi Hakkinda
Yonetmelik. (R.G.: 16.9.1992, 21347)
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cogu kiiciik ilgelerde yoktur- yoksa o ilgenin Esnaf ve Sanatkarlar Odas1 gerekli
hesaplamalari sonucu yapacaktir. Varsayalim Oda, ekmegin gramajint
degistirmeden ticretini 1500 TL’ya ¢ikarsin. Odanin bundan sonra yapacagi is bu
iicreti belgeleriyle birlikte bagli bulundugu Esnaf ve Sanatkarlar Birliginin
onayina sunmaktir.

Esnaf ve Sanatkarlar Birligi Yo6netim Kurulu onanmak iizere kendisine
sunulan bu {icreti 6nce olusturulacak bir ihtisas komisyonuna inceletecektir.
Inceleme esnasinda gramaj ve iicret iizerinde gerekli goriildiigii takdirde gerekli
ayarlamalar yapilabilecektir. Inceleme sonucu olusan gramaj ve fiyat Birlik
Bagkanlar Kurulunca, ya da bizzat Birlik Yonetim Kurulunca onaylanir. Bu
durumda ekmegin yeni gramaj ve icretinin, 360 gr. 1600 TL. oldugu kabul
edilecek olursa;

Birlik¢e onaylanan bu yeni gramaj ve ticret geregi icin ilgili odaya, bilgi igin
ise ilgili miilki amirlige ve belediye baskanligina 15 giin igerisinde bildirilir.
Miilki amir ile belediye bagkanligi birlikte ya da tek baslarina, onaylanarak
yiiriirliige giren bu fiyat tarifesini uygun bulmazlarsa ilgili birlik ile anlagma
yoluna gidecekler, eger anlasamazlarsa anlasmazligin ¢oziimii i¢in valilige itiraz
edeceklerdir.

Valilikce Sanayi ve Ticaret il Miidiiriiniin baskanliginda Ticaret Odasi
bagkani ve Esnaf ve Sanatkarlar Birligi bagkanindan olusan komisyona sevkedilen
itiraz burada goriisiilecek ve karara baglanacaktir. Komisyonun karari geregi 360
gr.' ekmek 1500 TL. olsun.

Valilige itirazda bulunan taraf ya da taraflar komisyon karari ile de tatmin
olmazlarsa, kararin kendilerine tebliginden itibaren 10 giin icerisinde ticari
davalar1 gormeye yetkili mahkemeye itiraz edebileceklerdir. Mahkemenin
verecegi karar kesin olup temyiz yolu kapalidir.

Mahkeme incelemesi sonucu 350 gr. ekmegin fiyatinin 1550 TL. olmasina
karar vermis olsun. Ilgede ekmegin yeni ve kesin fiyati artik 1550 TL.’dir ve
ilgililere tebliginden itibaren yiiriirliige girer.

DENETIM

Sézkonusu yonetmeligin getirdigi onemli yeniliklerden birisi de belirlenen
bu tarifelerin denetlenmesi konusudur. Bu konuda devrim niteligi tasiyan ve
belediyeleri tamamen diglayan s6z konusu diizenleme uygulamada bir ¢ok sorunu
da beraberinde getirecek niteliktedir.

Yonetmeligin Tarifelerin Denetimi basligini tagiyan 11. maddesi uyarinca is
yerlerinde tarifelerin bulunup bulunmadigi ve tarifelere uyulup uyulmadigi o
esnafin kayitli bulundugu odaca denetlenecektir. Bu amacgla oda veya birlik
biinyesinde denetim i¢in gegici veya uzman personel istthdam edilebilecektir.
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Yapilan denetim sonucu, herhangi bir kanunsuzluk ve aksaklik tespit edildiginde ilgili
hakkinda Konfederasyonca hazirlanan tip tutanak ii¢ niisha olarak diizenlenecektir. Bu
tutanagin birinci niishasi ilgiliye, Ikincisi ilgilinin bagh oldugu odaya ve son niisha da
hakkinda islem yapilmak tizere bagli bulundugu birlige intikal ettirilir.

Ilgili hakkinda uygulanacak cezai islem 507 sayili Kanunun 30 uncu maddesi sayilan
miieyyideler olup bunu takdir yetkisi birlik disiplin kuruluna aittir. Ayrica ilgiliyi
ilgilendiren genel hiikkiimler saklidir.

DEGERLENDIRME VE SON SOZ

Yukaridaki agiklamalarda da gorildigi gibi 507 sayilh Kanunda yapilan yeni
diizenlemeler ve bunlarin dogrultusunda ¢ikarilan yonetmelik ile esnaf ve sanatkarlar
drettikleri mal ve hizmetlerin {icretlerinin belirlenmesinde ve belirlenen bu iicretin
denetlenmesinde birinci derecede s6z sahibi olmuslardir. Bu, isin dogasi ve ¢agin gerekleri
acisindan oldukga yerinde bir diizenlemedir. Ancak kagit tizerinde ne kadar ¢agdas ve kendi
icerisinde tutarli olursa olsun uygulamada bir ¢ok aksakliga rastlanmaktadir. $imdi kisaca
bunlara goz atalim.

1 — 507 sayili Kanunda yapilan degisiklikle bir yerde Esnaf ve Sanatkarlar Odasi
kurulabilmesi igin gerekli olan esnaf ve sanatkarlar sayisi 50°den 200’e ¢ikarilmistir. Bu
sayida esnaf ve sanatkari her beldede hatta ilgede bulmak bazen miimkiin olamamaktadir.
Her ne kadar bu gibi yerlerde bir birlik oraninin bulunacag: hitkmii bulunsa da uygulamada
bu da yoktur. Boyle olunca o yerin tcretleri en yakin oda ya da birlik tarafindan
belirlenmekte, bu ise hem gercek¢i olmamakta, hem de uygulanamamaktadir ¢ogu zaman.

2 — Belediyelerin iicretlerin belirlenmesinde kismen, denetimde ise tamamen
diglanmast yerel demokrasinin islemesini aksatacak bir nitelik tastmaktadir.

Cogu belediyenin soz konusu bu degisikliklerden haberi olmamakla birlikte, bilhassa
biiyiik belediyeler yonetmeligin ilk seklindeki hitkiim geregi ticretlerin belirlenmesindeki
yetkilerinin ellerinden alinmasma deyim yerinde ise glicenmisler ve denetime yeterince
agirlik vermemisler ya da kendilerini gorevsiz saymislardir.

Icisleri Bakanlignin 29.4.1992 giin ve BOSOMAHO0650062/506 sayili genelgesinde
belediyelerin denetim yetkilerinin bilhassa 507 sayili Kanunun kapsamina girmeyen mal ve
hizmetlerde devam ettigi ve aksatilmamasi gerektigi vurgulanmis ancak istenen sonug
alinamamistir. Bunun {izerine yeni yonetmelige konulan bir madde ile denetim yetkisi
tamamiyle esnaf ve sanatkar odalarma verilmistir.

Bugiin 507 say1li Kanunun kapsamina giren tiim mal ve hizmetlerin ticret denetimleri
odalarca yapilacaktir, ancak biiyiik cogunlugu bunu yapacak uzman elemana sahip degildir.
Boyle olunca denetim konusunda bir bosluk dogmaktadir.
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Bir tarafta zabita teskilati bulunan fakat yetkisiz belediyeler, 6te yanda da yetkili
fakat elemani olmayan meslek odalar1 bulunacak ancak denetim mekanizmasi
islemeyecektir.

Kanaatimizce ilgili yonetmelige konulacak bir gegici madde ile meslek oda
ve birlikleri kendi denetim teskilatlarini olusturana kadar belediyelerin yetkisinin
devamu saglanabilirdi.

3 — Esnaf ve sanatkarlarca tretilen mal ve hizmetlerin {icretlerinin
belirlenmesi ve denetiminin kendilerine birakilmasi bir takim sakincalar1 da
beraberinde getirmektedir. Bu sistem sagduyu sahibi esnaf ve sanatkarlar elinde
bekleneni verebilir belki ama art niyetlilerin elinde piyasa sartlarindan uzak,
halkin alim giiciinli agan ve sadece karin1 maksimize etmeyi amaglayan, kontrol
edilemeyen tesekkiiller haline gelebilirler.

4 — Bir yerin se¢ilmis ve gergek temsilcisi olan belediyelerin bilyiik 6l¢tide
dislanmasi, etkinliklerinin azaltilmasi ¢agin geregi olarak yerel yonetimlerin
giderek artan agirligina ters diismektedir. Bu agidan bakildiginda mevcut sistem
saglikli gozilkmemektedir.

Goriildigii gibi esnaf ve sanatkarlarca iretilen mal ve hizmetlerin
icretlerinin belirlenmesi ve denetlenmesinde birinci derecede s6z sahibi olanlar
yine kendileridir. Miilki idare amirlerine, bu iicretlerin belirlenmesi asamasinda
cikan piiriizleri ortadan kaldirmak asamasinda bazi gorevler diismektedir.
Denetim konusunda hig bir yetki ve sorumluluk yoktur.

Olaya, gerek belediyeler, gerek esnaf ve sanatkar kuruluslari ve gerekse
halkimizin bu konudaki bilgi yetersizlikleri ve miilki idare amirlerinin onlarin
nazarindaki konumlan agisindan bakildiginda miilki idare amirlerine soz
edilenden daha fazla gorev diisecegi bir gercektir. Ozellikle denetim konusundaki
bosluk istenmese bile miilki idare amirleri tarafindan doldurulmak zorunda
kalacak gibi goriintiyor.

Tiim bunlara ragmen miilki idare amirlerine diisen; kaginilamayacak haller
disinda, her konuda s6z sahibi olmak, yetki kullanmak gibi ¢agdisi bir anlayisa
saplanmadan sadece {lizerimize diiseni yapmak, fazlasina tevessiil etmemek olsa
gerek.
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TEMEL HAKLARIN ANAYASA DA KORUNMASI
Haklarin Durdurulmasi ve Demokratik Toplum Diizeni

M. Kemal OKTEM
TODAIE Asistan

GIRiS

Temel hak ve hiirriyetlerin soyut kavramlar olmaktan ¢ikarilip uygulamaya
yansitilmasi, kullanilabilir duruma getirilerek birey® yoniinden uygulama degeri
tagimasi i¢in sinirlarinin belirlenmesi, kullanma yol ve yontemlerinin agiklanmast
gerekmektedir.? Smirlamanin sinirmin belirlenmesi, bireyler acisindan oldugu
kadar, yasama organi ve kamu yonetimi bakimindan da énem kazanmaktadir,
¢linkii bu sinirt agan islemler iptal yaptirimiyla karsilasirlar.

Temel haklar giivenceye ve bagimsiz yargi organlarinin gerceklestirecekleri
koruma yollarina kavusturulan haklardan olusmaktadir.® Insan haklar1 deyimi ise,
bu temel haklar1 da kapsayan, fakat onlarin Gtesinde ve tizerinde, bir genel
felsefeyi, insana temel deger olarak bakan bir genel yaklagimi belirtmektedir.

Bu c¢alismada, temel haklarin Anayasa’da korunmasi, temel haklarm
durdurulmast ve demokratik toplum diizeninin gerekleri c¢ergevesinde ele
almacaktir. 1982 Anayasasi’na genel bir yaklagimdan sonra; haklarin sinirlanmasi
ve durdurulmasti, sinirlama dayanaklarinda artis, 6zel sinirlama, kétiiye kullanma
yasagi, olaganiisti yonetim donemlerinde giivencelerin = kaldirilabilmesi,
Simirlamanin Smirt : Demokratik toplum diizeni, demokratik toplum diizeninin
gerekleri, Olciililiik ilkesi'ne deginilecek ve c¢alisma sonu¢ bolimiiyle
bitirilecektir.

I. GENEL BAKIS

1982 Anayasasinda, “insan haklarina dayanan devlet” yaklagimmna yer
veren 1961 Anayasasindan farkli olarak; “insan haklarma saygili devlet”
anlayisinin benimsenmesinin, diger degisikliklerle birlikte ele alindiginda temel
yaklagim

1 “Birey” oOzellikle vurgulanmaktadir. Bu konuda bkz.: Mustafa Erdogan, “Liberal
Distince Gelenegi”, Yeni Forum, May1s 1990. s. 27-28, s. 20-34.

2 Turan Yildirmm, “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Siirlanmasinda ‘Smirlamanin Siniri™,
SBF Dergisi, C. 46, S. 1-2, Ocak-Haziran 1991, s. 465’de AYM, E. 1987/16, K.
1988/8, T. 19.4.1988, R.G.: 23.8.1988, 19908.

3 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, (7. B.) Istanbul : Gercek Yayinevi,
1987, s. 191.



162

farkini anlattig1 vurgulanmaktadir.* Devletin baska amaglan &ne aldig1, “toplumun
huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi” i¢in var oldugu belirtilmektedir, bir goriise
gore, Ozgiirliik ikinci plandadir. Otorite, devlet giicli onceliklidir. Bireyle toplum
arasinda, toplum; insanla devlet arasinda devlet tercih edilmektedir. Insan haklan da
uyulmast ve saygi gosterilmesi gerekli degerler biitiinii olarak yine de kabul
edilmektedir.

1982 Anayasasi, temel hak ve ozgiirliikleri 6dev ve sorumluluklarla birlikte
diistinmistiir, toplumdan yana yapilan genel tercihin bir yansimasi olarak.

“Gicli devlet, giiclii iktidar” arayisini, temel haklarin giivence alanini daraltarak
gerceklestiren 1982 Anayasasi, fazla 6zgiirliigiin anarsi getirdigi, bir devleti giigsiiz
kildig1 tartigmali-varsayimim temel almistir.® Oysa haklarin kotiiye kullanilmasi zaten
“koruma alan1” disinda kalan eylemlerdir. “Hi¢bir temel hak ve 6zgiirliik, anarsi ve
terdre cevaz vermez.”

Kisi 6zgiirliikleriyle devlet kavrami arasindaki karsitlik, mesruti monarsi donemi
diistincesidir. Cagdas demokratik sistemde, birey, devletten once ve disinda
dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez hak ve 6zgiirlikkler alaninin sahibidir. Devlet
etkinliginin nesnesi degil, 6znesi durumundadir.

1982 Anayasasinin, giivence alani daraltilmig, sinirlama olanagi artirllmig, meclis
denetimi ve yargisal denetim koruma etkisinin azaltildigi, temel haklar yaklagimini
benimserken®; bireyi devlete karsi korumak yerine, devlet-birey karsithgi yaratip
devleti bireye kars1 korur oldugu vurgulanmaktadur.

1.  HAKLARIN SINIRLANMASI VE DURDURULMASI

1982 Anayasasinin 15 inci maddesi “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kullanilmasinin
Durdurulmasi” bagligini tagir. Mevzuatta uzun ve ayrintili Gslup ile her soruna
Anayasada yer vererek, acik anlatim ve sorunlari ¢dzme amacina ulasilamamaktadir.”
Terim konusunda da birlik saglanamamustir : “kullanilmasinin durdurulmasi” (md. 15),
“temel haklarin durdurulmasi” (md. 121-122), “rejimi durdurma” (md. 15), “bir
faaliyetin durdurulmas1” (md. 33) bigiminde deginmelere yer verilmistir.

CLINT3

Durdurma terimi ise, “tatil”, “erteleme”, “gecici olarak durdurulmasi”, “talik :

2 <

askiya alma”, “gegici olarak kayitlama veya askiya alma”, “kayitlama ve durdurma”,

2

“askiya alma”, “sinirlama”, “kisitlama”, “asil rejimi askiya

4 Soysal, a.g.y., s. 191

5 Fazil Saglam, ‘1982 Anayasasi’nin Temel Hak ve Ozgiirliikler Bakimindan Getirdigi Sorunlar",
Bahri Saver’ya Armagan, Ankara : Miilkiyeliler B. Vakfi Yaymi, 1988, S. 433, s. 433-442.

6 ay.,s. 434

7 Tekin Akillioglu, “‘Temel Haklarin Durdurulmasi”, Bahri Saver’ya Armagan, S. 55, s. 54-

68; Soysal, a.g.y., s. 195.



163

alip disina ¢ikma” sozciikleriyle birlikte, bazen es anlamli kullanilagelmistir.
Durdurma yerine askiya alma teriminin daha basarili bir kullanim ve ileri adim oldugu
belirtilmektedir.

Anayasamiz Tkinci Kisim’da Temel Haklar ve Odevler’in Birinci Boliimii’nde
Genel Hiikiimlere deginmistir : Temel hak ve hiirriyetlerin niteligi (md. 12),
siirlanmasi (md. 13), kétitye kullanilamamasi (md. 14), kullanilmasinin durdurulmast
(md. 15) ve yabancilarin durumu (md. 16). ikinci Béliimde Kisinin Haklan ve
Odevleri, Ozel Hayatin Gizliligi ve Korunmasi, Basin ve Yaynla Ilgili Hiikiimler,
Toplant1 Hak ve Hiirriyetleri, Miilkiyet Hakki (md. 35)*, Haklarin Korunmast ile ilgili
Hak Arama Hiirriyeti (md. 36), Kanuni Hakim Giivencesi (md. 37), Sug ve Cezalara
iliskin Hiikiimler (md. 38), Ispat Hakki (md. 39), Temel Hak ve Hiirriyetlerin
Korunmasi (md. 40) hiikiimleri bulunmaktadir. Ugiincii Béliim’de Sosyal ve
Ekonomik Haklar ve Odevler, Kamu Yaran, Calisma ile Tlgili Hiikiimler, Toplu s
Sozlesmesi, Grev Hakki ve Lokavt, Saglik, Cevre ve Konut, Genglik ve Spor, Sosyal
Giivenlik Haklar1 sayilmistir. Dérdiincii Boliimde ise Siyasi Haklar ve Odevler, Siyasi
Partilerle ilgili Hikiimler, Kamu Hizmetine Girme Hakki’na iliskin konular
diizenlenmistir.

Bu ¢ergevede, durdurma kavrami, olaganiistii donemlerde, bu donemlere yol
acan nedenlerle bagh kalmak kosuluyla bazi temel haklarin kullanilmamasi sonucunu
doguran, belli bir siire ile smirli bir yetki biciminde tanimlanabilir.® Sinirlamadan
farklidir. Sinirlama, belli bir temel hakkin “norm alaninin” daraltilmasi, durdurma ise
kullanilamamasi sonucuna yol agar. Bu normal zamanda bir “6ze dokunma”dir, ancak
olaganiistii donemde “istisna”ya izin verilmektedir. Durdurma yetkisi belli bir siire ile
siirlidir, Anayasa ve olagan yasal diizenlemeyle tanmnan giivenceler askiya
alimmaktadir. Anayasa’nin 15 inci maddesinde bir hukuki rejim olarak tanimlanmustir.
Olaganiistii yonetim usullerinin bir pargasidir. Olaganiistii yonetim usulleri temel
haklar disindaki kurallarin da, gerekiyorsa askiya alinmasini, buna karsilik durdurma
temel hak giivencelerinin askiya alinmasini ifade etmektedir. Durdurma sonucu
uygulanan giivencelere aykirt 6nlemlerin de bir tiir anayasaya, hukuk devleti ilkesine
uygun islemlerden sayilmasi s6z konusu olmaktadir. Ancak, anayasanin kabul ettigi
“temel haklara sayg1” ilkesinin biitiin dénemlerde gecerli olmas1 gerekir.

Temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasina iligkin 13 tincti madde, Devletin iilkesi
ve milletiyle boliinmez biitiinliigiiniin, ulusal egemenligin, Cumhuriyetin, ulusal
giivenligin, kamu diizeninin, genel asayisin, kamu yararinin, genel ah-

* Miilkiyet hakki, bireyin diger bireylere karsi korunan bireysel alaninin maddi kismi olarak
goriildiigiinde, ekonomik yonii de kapsayan 6nemli bir temel siyasal haktir. Bkz.: Atilla Yayla,
l.ibcralism, Ankara : Turhan Kitabevi, 1992, s. 182.

8 Akiliioglu, a.g.y., s. 57-67.
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lakin ve genel saghgin korunmasi amact ile ve ayrica Anayasamin ilgili
maddelerinde ongoriilen 6zel nedenlerle Anayasanin sdzline ve ruhuna uygun
olarak kanunla sinirlanabilecegini belirtmektedir.

Temel hak ve oOzgiirliiklerle ilgili genel ve 6zel smirlamalar demokratik
toplum diizeninin gereklerine aykiri olamaz ve ongoriildiikleri amag¢ disinda
kullanilamaz.

Bu maddede yer alan genel sinirlama nedenlerinin temel hak ve
Ozgiirlikklerin tiimii i¢in gegerli oldugu vurgulanmaktadir.

Kotiiye kullanilmay1 6ngdéren madde 14’e gore :

Anayasada yer alan hak ve ozgiirliiklerin hi¢chbiri, Devletin iilkesi ve milletiyle
béliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini
tehlikeye diisiirmek, temel hak ve dzgiirliikleri yok etmek, Devletin bir kisi veya
ziimre tarafindan yonetilmesini veya toplumsal bir sinifin diger toplumsal siniflar
tizerinde egemenligini saglamak ya da dil, wk, din, mezhep ayrimi yaratmak,
herhangi bir yoldan bu kavram ve goriislere dayanan bir devlet diizenini kurmak
amaciyla kullanilamazlar.

Bu yasaklara aykiri davranan, baskalarmi bu yolda tesvik veya tahrik
edenler hakkinda uygulanacak yaptirimlar yasayla diizenlenir.

Anayasanin hi¢bir hiikmii, Anayasada yer verilen hak ve ozgiirliikleri yok
etmeye yonelik bir eylemde bulunma hakkini verir bi¢cimde yorumlanamaz.

Temel hak ve ozgiirliiklerin kullanilmasiin durdurulmast (md. 15) ise,
savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii durumlarda, uluslararasi
hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi
olciide kismen ya da tamamen olabilir veya bunlar i¢in Anayasada ongoériilen
giivencelere aykirt onlemler alinabilir.

Belirlenen durumlara uygun olsa da, savas hukukuna uygun eylemler sonucu
meydana gelen oliimler ile, oliim cezalarimin infazi disinda, bireyin yasama
hakkina, maddi ve manevi varligumn biitiinliigiine dokunulamaz; kimse din ve
vicdan, diisiince ve kanaatlerini a¢iklamaya zorlanamaz, bunlardan dolay
suglanamaz; sug ve cezalar gegmise yiiriitiilemez, suglulugu mahkeme karariyla
saptanmincaya dek kimse su¢lu sayilamaz.

1. Simirlama Dayanaklarinda Artis

1982 Anayasasi, genis bir liste ile siraladigi sinirlama nedenlerinin, temel
hak ve ozgiirliiklerin timii i¢in gegerli oldugunu vurgulayip bir yandan sinirlama
nedenlerini artirmig, 6te yandan tiim temel haklara genel smirlama sistemi
getirmistir.
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Ustelik bu smirlama nedenleri, genel, soyut, igerigi belirsiz kavramlardir.
Uygulayicilarin - kigisel gorlis ve anlayislarina gore genisleyebilecek, 6znel
yorumlamaya elverisli, keyfilie varabilecek aksakliklara yol agabilecek
genelliktedir.®

Bir de, genel sinirlama nedenlerinden hangilerinin hangi temel hak ve 6zgiirliikler
icin sinirlama nedeni olarak uygulanacaginin yasayla belirlenmesinde, genel sinirlama
nedenlerinin tiimii ya da gerekli olanlar1 dayanak alinabilecektir.*°

Hi¢ degilse, “yasal diizenleme“de, smirlama nedenleri, yargisal denetime
elverisli belirginlikte somutlastirilmali, anayasa maddeleri yasada
tekrarlanilmamalidir. Yoksa, yasa koyucuya birakilan sinirlama olgiitleri idari
makamlara aktarilir ki, meclisin takdir yetkisi, idari makamlara birakilmis olur. Bu
durum, giivencesizlik sorununun artirilmasina neden olur. Yasa koyucu, kavramlara
aciklik getirmeli, somutlastirmalidir.

Bakanlar Kurulu Kararnamesi, tiiziik ya da yonetmelikle, yasa konusu olmasi
gereken simirlama yapildiginda, bunun yargi denetimi yapan idare mahkemesi ve
Danistay’ca iptali gerekecektir.'*

Biitiin hak ve Ozgiirliikklerin 13 iincii maddedeki nedenlerle sinirlanabilmesi,
demokratik anayasalciliktan ayrilmak bigiminde yorumlanmaktadir.12 Bu nitelikte bir
genel smirlama kurali bati demokrasilerinde bulunmamaktadir, “6zgiirliigiin kural,
sinirlamanin istisna” olmasi temel ilkesi korunmalidir. Ama “siirlilik kural, 6zgiirliik
istisna” durumuna getirilmistir.*®

2. Ozel Siirlama

Temel hak ve Ozgirliiklerin bazilarinda giivence alani dogrudan Anayasa’ca
daraltilmig, bazilarinda da hak alanma 6zel yasaklamalar getirilmistir.!* Genel
sinirlama hitkmiine (md. 13) ek olarak, ilgili maddelerdeki 6zel sinirlama nedenleriyle
de simirlanmaya devam edilebilecektir. Ayrica, 6zel sinirlama nedenleri artirilmis ve
agirlagtirilmistir.> Madde 13’teki smirlama, yasa koyucuya taninmis bir takdir
yetkisidir. S6z konusu temel hak, “baslangicta kendi nesnel sinwri disimla bir sinira
sahip degildir. Hak alamimin genisligi, yasa koyucunun siyasal anlayisina gore
degisebilir. ” Ancak, Anayasa belli bir hak alanina dogrudan yasak koydugumla, yasa
koyucunun bu yasagi Anayasa degisikligi disimla

9 Saglam, a.g.y., s. 435'dc AYM, 25.4.1974, K. 73/41, K. 74/13; AYMKD, C. 13, s. 152.
10 Soysal, a.g.y., s. 198.

11 ay.,s.199.

12 Biilent Tanér, ki Anayasa : 1961-1982, istanbul : Beya Yayn, 1986, s. 135.

13 ay., Soysal, a.g.y., s. 203.

14 Saglam, a.g.y., s. 438.

15 Tandr, a.g.y., s. 135.
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asmast olanakly degildir. Ote yandan, Anayasa yasak koymayip yalmzca giivence
alamint daraltmigsa, yasa koyucu hak alanini genisletebilir. Ornegin memurlara
sendika hakkinin yasayla taninabilmesi gibi.

3. Kotiiye Kullanma Yasag:

Genel ve 6zel sinirlama nedenlerinin belirtilmesine ek. olarak, her tiir olasilik
diistiniilerek tiglincii bir smirlayic1 yaklagimla, temel hak ve ozgiirliiklerin kétiiye
kullanilmamasina yonelik uzun ve genel 14 tincii madde ile, bunlarin hangi amaclarla
kullanilamayacaklari belirtilmigtir. Tersine davrananlar cezalandirilacaktir. “Genel bir
yasaklama ve yaptirim hitkmii” getirilmistir. “Agik ve yakin nedensellik iliskisi ve
tehlike 6lgiitii” gegerlidir. Yasa koyucunun bu 6lgiite itibar edip etmemesi ile Anayasa
Mahkemesi’nin bu 6lgiitii uygulayip uygulamayacagi sorununa isaret edilmekte, 14
iincii madde yorumunda da aciklik l¢iisiiniin yetersizligi vurgulanmaktadir.*®

4. Olaganiistii Yonetim Donemlerinde Giivencelerin Kaldirilabilmesi

1982 Anayasasi olaganiisti yonetim usullerini, temel hak ve Ozgirlikler
bakimindan normal donemlerden ayri bir hukuki rejim olarak diizenlemistir.
Olaganiistii durumlar genisletilmis, bunlara gegis kolaylastirilmig, olaganiistii durum
ve sikiyonetim halinde temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili giivenceler —ozellikle yargisal
basvuru hakki— ¢ok kisitlanmustir.)” 15 inci maddede belirtilen bazi hak alanlarina
dokunulmayacaktir, ama yargisal denetim olanagi zayiftir. Olaganiistii durumlar, temel
haklara iligkin olarak 6zgiirligiin istendigi gibi sinirlanabilecegi “basli bagma”, 6zel
bir kullanim1 durdurma nedeni olarak ele almmusgtr.*8

“Temel haklart durdurma” ve “anayasal giivenceleri kaldirma” dnlemleri yasa ile
alinabilecegi gibi, Cumhurbaskan1 baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu’nun
cikaracag Yasa Giiciinde Kararname ile de almabilir (olaganiistii kararname). *°

“Sosyal ve ekonomik hak ve ddevler” digindaki temel hak ve 6zgiirliikler kanun
hiikmiinde kararname ile diizenlenemez (md. 91/1). Fakat “sikiyonetim ve olaganiistii
durumlar” istisnas1 getirilmistir.

Giivencelerin kaldirilmasinin  yasayla diizenlenmesi Orneginde, anayasaya
aykirilik bakimindan yargisal denetim olabilirse de, “son derece dar ve 6nemsiz bir

>

gergevede”dir. “Denetleme kapsami dardir”, “durumun gerektirdigi 61¢ti” ve

16 Saglam, a.g.y., s. 438-439.

17 Tanor, a.g.y., S. 137-138; “Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde”, yetkili idari makamin
emriyle hak ve 6zgiirliigiin kullanimina son verilmesi ya da durdurulmasi olasidir. idare'nin
miidahalesine ek bir de olaganiistiiliigiin esas oldugu perspektifte hazirlanan Anayasayla,
olaganiistiilik mcsrulastirilmakta ve normallestirilmcktedir.

18 Rrgun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, (2. B.) Ankara : Yetkin Yayin, 1988, s. 91-92.

19 Saglam, a.g.y,, s. 436-437.
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“uluslararas1 hukuktan dogan yikiimlilikler’’le sinirlanmistir. Uygulamada yargi
kuruluslarimizin pek kullanmadiklari 6lgtitlerdir. Madde 15/2°deki dokunulmaz alan
(¢ekirdek alan), temel haklarin kiigiik boliimiinti kapsamaktadir. Yargisal denetim bu
Ol¢iide bile uygulamaya gecememektedir. Ciinkii Sikiyonetim ve Olaganiistii Hal
Yasalar1, Milli Giivenlik Konseyi doneminin anayasaya aykiriliklari ileri siiriilemeyen
yasalaridir.

“Olaganiistii kararnameler”” (md. 121, 122’ye gore) ile getirilen dnlemlere karsi
yargisal denetim yolu tamamen kapatilmistir. Anayasa Mahkemesi’nde dava agilamaz
(md. 148/1).

Sikiyénetim Komutaninca alman 6nlemlerde de yargisal denetim miimkiin
degildir; idari iglemleri hakkinda dava agilamaz, kisisel sorumluluklart ileri siirlilemez
(1402 sayili Yasaya 2342 sayili Yasayla eklenen ek 3 tincii madde).

Olagantistii rejimlerde, yargisal denetim, yiriitmeyi durdurma olanaginin
sinirlanmasi veya kaldirilmasi agisindan da azaltilmugtir.

Boylelikle anayasal giivencelerin pratik degeri ve islevselligi de azalmaktadir.20

I11.  SINIRLAMANIN SINIRLARI : DEMOKRATIK TOPLUM
DUZENI

1982Anayasasi 13/2 maddesi, temel hak ve ozgirliiklerle ilgili genel ve 6zel
simirlamalara iki temel 6lgiit getirmistir : Sinirlamalar 1 inci demokratik toplum
diizeninin gereklerine aykir1 olamaz ve 2 nci ongoriildiikleri amag¢ disinda
kullamlamazlar. Bu yeni 6lgiitlere Anayasa Mahkemesinin “yatkin’” olmadigi goriist
ileri siiriilmektedir.?*

1961 Anayasasinda temel hak anlayisi (11/2 nci maddede), yasa, temel hak ve
hiirriyetlerin oziine dokunamaz bigiminde yansitilmistir. Sinirlama yetkisinin kesin
sinirt ¢izilmekte, hakkin 6ziine mutlak bir koruma, bireye dokunulmaz bir alan
saglanmaktadir.??

1982 Anayasasi, tek tek sinirlamay1 belirginlestiren 6ze dokunmama sinirina yer
vermemistir.

20  Ozbudun, a.gy., s. 93-94; “demokratik toplumlarda olaganiistii durumlar yine de bir hukuk
rejimidir. Yénetimin hukukla baglilig1 ve bagimsiz yargi organlarinca denetimi de siirmek gerekir.
Dolayisiyla, olaganiistii durumlarda temel hak ve Ozgiirlikklere getirilecek smirlama ve
durdurmalarm, hukuk devleti ilkesine aykiri olgiilere varmamasi bigiminde iyiniyetli bir
zorlamayla ilkeler ifade edilmistir.

21 Saglam, a.g.y., s. 440.

22 ay.,s. 435-436; Bakir Caglar, Anayasa Bilimi : Bir Calisma Taslagi, istanbul : BFS Yayni, 1989,
s. 160 : Anayasa Mahkemesi, hak ve ozgiirliiklerin belirlenmesinde “kullanilabilirlik" kuralm1
uygulamustir.
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1. Demokratik Toplum Diizeninin Gerekleri

Oze dokunmama 6lgiitinden daha belirgin, uygulamasi daha kolay oldugu
gerekgesiyle, “smirlamanin demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri
olmamas1” Olgiitii  konulmustur. Belirli temel hak alanlarini somutlagtiran ek
giivenceler anlamindaki pozitif 6z unsurlarina yer verilmemistir. Olgiitlerin niteligi
yoniinden de farklilik vardir. “Demokratik toplum diizeninin gerekleri” bir sinirlama
6lgiitii, sinirlamanin nasil yapilacagini gésteren goreceli bir dlgiittiir.

Oze dokunma yasag ise, dokunulmaz en az alan giivencesi veren, olaganiistii
yonetim usullerinde de korunan bir kuraldir.

Yine de —demokratik toplum diizeni— Oolgiitiiniin, iyi isleyen bir yargi
sistemiyle, Olgiiliik ilkesiyle bir arada etkili bir denetim iglevi gorebilecegi
anlatilmaktadir.?®

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinden (md. 15) alinan bu 6lgiit? Avrupa
standardinda bir demokratik diizeni 6rnek almakta, uluslararasi sozlesmelere
deginilmektedir.

Ancak Anayasa Mahkememizin bir kararinda25 Avrupa diizeyi degil,
“Anayasamizda gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplartyla belirlenen hukuk
diizeyinin kastedildigini” bildirmistir. Bu durumda, temel haklarin anayasal korunmasi
bakimindan, demokratik toplum diizeninin gerekleri dl¢iitii bir giivence getiremez, bir
kisir dongii ya da totolojiye yol acar,?

Demokratik toplum diizeni, 1982 Anayasasinda benimsenen anlayisi mi, ¢agdas
Ozgiirlik¢li demokrasinin genel ve evrensel niteliklerini mi yansitmalidir? Hangi
demokratik toplumun 6l¢ii alinacagi sorusuna agiklik getirilmelidir.?’

“Demokratik toplum diizeni” kavramimin yorumunda Anayasa Mahkemesine
o6nemli gorev diismektedir. Anayasa Mahkemesinin (1961 ve 1982 Anayasasi
donemlerinde) bazi kararlarinda “6z” ile birlikte bat1 uygarliginca benimsenen

23 Mehmet Turhan. “Demokratik Toplum Diizeninin Gerekleri", Anayasa Yargisi, (Anayasa
Mahkemesinin 29 uncu Kurulus Yildoniimii Nedeniyle Diizenlenen Sempozyumda Sunulan
Bildiriler - Nisan 1991), Ankara : 1991, s. 401-420; “Aslinda demokratik toplum diizenini
tanimlamak hem gii¢ hem de gereksizdir... Anayasanin Baslangi¢ kismmda Anayasanin ‘gagdas
uygarlik diizeyine ulasma azmi yoniinde' anlasilmasi gerektigi belirtilmektedir... Anayasamiz
demokrasiyi makro diizeyde degil zaman zaman mikro diizeyde de diisiinmiistiir (Sendika ve iist
kuruluslari, siyasi parti tiiziik ve programlari, parti i¢ci ¢aliyma ve kararlari). ... Anayasa
Mahkemesinin, demokratik toplum diizeninin gereklerini tek tek belirlemeden, ileride ortaya
¢ikabilecek yeni durumlar ve gelismelere ayak uydurmasi: daha yararli olur”’...

24 Soysal, a.g.y., s. 201; Saglam, a.g.y., s. 440; Ozbudun, a.g.y., s. 93.

25 AYM, 6.10.1986, K. 85/21, K. 86/23; R.G.; 14.3.1987 - 19400.

26 Tandr, a.g.y., s. 137.

27. ibrahim O. Kaboglu, Kollcktif Ozgiirliikler, Diyarbakir : Dicle Univ. Hukuk Fak., 1989, s. 270-283.
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“demokratik devlet anlayis1” da kullanilmustir.?® Yiiksek Mahkemenin ayni ¢izgiyi
istikrarli ve tutarl bigimde siirdiirmesi beklenmektedir.

Demokratik toplum diizeni kavramiyla birlikte “6z” 6lgiitiiniin korunmasinin
yerindeligi savunulmaktadir.?® Boylelikle 6z 6lgiitii tamamlanmis olabilirdi.

Anayasa Mahkemesinin ictihadlarmni olusturmada iki olasilik vardir : ya
demokratik toplum gereklerini tanimlamak ki — resmi ideolojinin ¢ok partili
demokratik liberal yasamda olumsuzluklari vurgulanmaktadir30 ya da genel ve yalin
formiiller kullanmaktan kagmarak Anayasadaki bazi ilkeleri dikkate almakla
yetinmektir.3

Evrensel nitelikli demokratik ilkeler, genelde benimsenmis demokratik ilkeler ve
hukukun genel ilkelerinin gdzdniine alinmasi gerekir.*2

Uygulamada, son yillarda Anayasa Mahkemesince kavramlari tanimlamak
yerine, somut olaylarda demokratik toplum diizeninin gerekleri®® veya olciiliiliik
ilkesine aykiriligi denetlenmistir. Ayrica, 1961 ve 1982 Anayasasi Olgiitlerinin
sentezini gergeklestirdigi, “6ze dokunmama” (bir hakkin ya da Ozgirliigin
kullanilmasini agikca yasaklayici veya ortiilii bicimde kullanilmaz kilan; ciddi olarak
giiclestiren ve amacina ulagmasini 6nleyici ve etkisini ortadan kaldiran hiikiimler, o
hak ve dzgiirliigiin 6ziine dokunur)®* 6lgiitiine de kararlarinda yer vermeye basladig
belirtilmektedir.®

2. Olciiliiliik ilkesi

Sinirlamanin “ong6riildiigi amag¢ disinda kullanilamamasi” (md. 13) o6lgiiliiliik
ilkesi anlammna gelmektedir. Sinirlama amacindan saptirilmayacak, amacimn
gerektirdiginden fazla olmayacak, amag ve sinirlama orantist korunacaktir.

15 inci maddeye gore de, giivencelere aykirt 6nlemlerin alinabilmesi, “durumun
gerektirdigi 6l¢ilide” olabilir.

Ozellikle Alman Anayasa Mahkemesi kararlarinda goriilen dlgiiliiliik ilkesi,
Anayasamizda pozitif bir hiikiim olarak yerini almistir. Bu ilke, temel hak ve
Ozgiirliikleri simirlayicr 6nlem ile zorlama amaci arasinda ii¢ asamali mantiksal bir
denetim saglamaktadir.®

28 Yildirim, a.g.y.

29 Miimtaz Soysal, “Insan Haklan Agisindan Temci Hak ve Ozgiirliiklerin Niteligi”, Anayasa Yargist,
(Anayasa Mahkemesinin 24 iincii Kurulus Yildoniimii Nedeniyle Diizenlenen Sempozyumda
Sunulan Bildiriler), Ankara : 1987, s. 46.

30 Kaboglu, a.g.y., s. 278’de Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, Istanbul : 1986, s. 195.

31 a.y.,s.278de Liitfi Duran, “Anayasa Mahkemesine Gore Tiirkiye’nin Hukuk Diizeni’” (I), Amme
Idaresi Dergisi, Mart 1986, S. 5-6, s. 3-22.

32 ay.,s.279.

33 ay., s. 283'de Mahkemenin yorumunun istikrar géstermedigi one stirtilmstiir.

34 Yildirim, a.g.y., s. 474’de Bakir Caglar, Anayasa Bilimi, Istanbul : 1989, s. 160.

35 ay.

36  Saglam, a.g.y., s. 440-441.
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+ Jlk asamada yasal onlemin smirlama amacina ulasmaya elverisli olup
olmadigi denetlenir (elveriglilik ilkesi). Elverigli degilse sinirlama Anayasaya
aykiridir.

+ Ikinci asamada &nlemin smirlama amacina ulasmada gerekli olup olmadigi
denetlenir (gereklilik ilkesi). Miimkiinse dnlemlerin en hafif olan, 6zgiirliigi en az
sinirlayant segilmelidir, agir 6nlemin segilmesi Anayasaya aykiridir.

+ Ugiincii agamada, yasal 6nlemin yoneldigi bireylere 6lgiisiiz bir yiikiimliiliik
getirip getirmedigi denetlenir, amag ve arag 6l¢iisiiz bir oranda olmamalidir (oranlilik
ilkesi).

Bu ii¢ ilkenin, ol¢iiliiliik ilkesinin yargisal denetiminde saglikli kullanimi i¢in,
simirlama amacimin  somut ve belirgin olmas1 gerekir. Yasa koyucunun
diizenlemelerinde bunlari somutlastirmasi gerekmektedir.

Olgiiliiliik ilkesi, hem olagan, hem de olaganiisti yonetim dénemlerinde
gecerlidir.

Sinirlamanin sinirlari bakimindan, bu o6lgiitlerden baska, temel bazi haklart
giivenceye alan, dokunulmaz kilan, olaganiistii durumlarda bile, bu haklarin sakli
kalacagimi ongoren 15/2. maddesini de unutmamak gerek.®” Tiirkiye’nin de taraf
oldugu Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 15 inci maddesi daha énce de belirttigimiz
gibi taraf hicbir iilkenin askrya alamayacag1, durduramayacag: haklari siralanugtir.%
Bu haklara yasa yaparken, yiriitme gorevini yerine getirirken saygili olunmasi
zorunludur.

SONUC

Demokrasi, yalnizca iktidart “verme bi¢imi” degil ayni zamanda “kullanma
bi¢imi’’dir. Bu baglamda temel haklan destekleyen gelismeler demokrasinin
gii¢lendirilmesi anlamini tagimaktadir.>®

Temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasi ve gelistirilmesinde; yasama, yiiriitme,
yargi kuruluslart olmak iizere tiim kamu yonetimi sistemine, Anayasal kuruluslara,
sivil demokratik yasal orgiitlere ve ayni derecede dnemli olarak bireylere sorumluluk
ve gorevler digmektedir.

Bu konuda en iist diizey yargisal denetim yapan Anayasa Mahkemesinin, heniiz
demokratik toplum diizeninin gerekleri konusunda istikrarli kararlart bulunmadigi
belirtilmektedir.*® Mahkemenin en istikrarli goriisii, demokratik toplumda temel hak
ve Ozgiirliiklerin 6ziine dokunulamayacagidir.

37 Soysal, a.g.y., s. 201.

38 Caglar, a.gy., s. 162; insan Haklan Avrupa Sozlesmesinin hak ve ozgiirliiklere getirilen
kayitlamalart kayitlayan bu formiilii, Avrupa iistiin - hukukiliginin etkili arac1 olmustur.

39 ay.,s. 163.

40  Turhan, a.g.y., s. 420.
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Toplumlar zaman i¢inde degismekte ve demokrasi anlayisi da degisiklige
ugramamaktadir. Buna uyum saglayabilmek i¢in Anayasa Mahkemesinin
yapacagl yorumlarda esnek olmasi, bdylece “degisen demokrasi anlayisini
topluma benimsetmesi” dnerilmektedir.

Son olarak, temel hak ve hiirriyetlerin korunmasinda Anayasanin ilgili 40
inci maddesine islerlik kazandirilmasi gerektigi vurgulanmalidir : “Anayasa ile
taminmis hak ve ozgiirliikleri ihlal edilen herkes, yetkili makama geciktirilmeden
basvurma olanaginin saglanmasini isteme hakkina sahiptir. ” Ozellikle ikinci
fikra hitkmii uygulamaya daha gercekei yansitilmalidir :

“Bireyin, resmi gérevliler tarafindan yapilan haksiz iglemler sonucu
ugradigi zarar da, yasaya gore Devlet¢e tazmin edilir. Devletin sorumlu olan

”»

ilgili gorevliye riicu hakki saklidwr .

Bireye, devletce haksizlik yapildiginda, devletin tazminat yiikiimliiliigline
uymasi, bu acidan oldukca 6nemli bir Anayasa hitkmiidiir. Dogaldir ki, bu
yikiimlilik kuralinin isletilebilmesi, gerektiginde olaganiisti durumlardaki
diizenlemeleri de icerecek bigimde (liberal bir yorumla) dava konusu
edilebileceginin ilgililerce kabul edilmesini gerektirir. Bu asamada yonetsel ve
adli yargi kuruluslariin da denetime katilmasi yolu agik tutulmalidir.
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KUCUK VE ORTA OLCEKLI iSLETMELER VE
ESKiSEHIR IMALAT SANAYIiiNDE KUCUK VE ORTA
OLCEKLI iISLETMELERIN DURUMU

Erdal ERCAN
isparta il Planlama
Uzmam

Kalkinmakta olan iilkelerin bilyiik kisminda temel 6zellik, artan niifus ve
dolayisiyla biiyiiyen igsiz kitlesidir. Calisan niifusun yandan fazlasinin tarimda
emegini harcamasina ragmen tiim gelismekte olan iilkelerde devlet, isgiiciinii
tarim digindaki alanlara ¢ekmeye gayret gostermektedir. Bunun sebebi ise is
arayanlarin ancak sinirli bir boliimiiniin tarim sektoriinde istihdam edilebilmesi ve
tarim sektoriinde calisanlari bir kisminin marjinal verimliliginin sifira yakin
olmasidir. Marjinal verimlilik, tiretim faktorlerinden biri kademeli olarak artarken
toplam hasilada meydana gelen artis olarak tanimlanabilir. Tarim sektoriinde de
iretim fonksiyonu uzun donemde c¢ok yavas degisecegi gdzoniine alinirsa
isgliciniin marjinal verimliligi sifira yakin olur. Yani, azgelismis iilkelerde
oldukga kalabalik bir igsizler kitlesi istihdama hazir durumda beklemekte bunlar
milli gelire katkida bulunmadiklart halde gelirden pay almaya devam
etmektedirler.

Bu hususlar dikkate alindiginda kalkinma politikalar1 ekonomik olarak
verimli oldugu 6l¢tde isgiiciiniin sermaye kullanimina gore artirilmasini gerekli
kilmaktadir. Ayrica yatinmin kisa zamanda ekonomiye geri doniisiiniin
saglanmasi gerekmektedir.

Emegin tarim disinda istihdam edilebilmesi sanayi ve hizmetler sektoriiniin
gelismesiyle miimkiindiir. Hizmetler sektorii ileri sanayi toplumlarinda énemli bir
istihdam alan1 olurken, azgelismis ve gelismekte olan {ilkelerde sanayi sektorii bu
gorevi istlenmektedir. Ancak, sermaye birikiminin yetersizligi sebebiyle amag
gerceklesememektedir.

Iste bu sebeplerden ve 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren istihdam diinya
ekonomisinin kriz dénemine girmesi ile birlikte evrensel boyutta bir sorun olma
egilimi gostermistir. Zira batili gelismis iilkelerde ekonomik durgunluk
doneminin baglamasi ile birlikte istihdam ag¢isindan 6nemli sorunlarla
karsilagilmis ve



174

biiyiime ve sanayilesme konularinin yeniden ele alinmas geregi ortaya gikmugtir.*

Bu ¢aligmalar ¢er¢evesinde de tam istihdama ulasmada kiiciik ve orta Olgekli
isletmelerin gelisme potansiyeli dnemli bir ¢dziim olarak kabul edilmistir.?

EKONOMILERDE KUCUK VE ORTA OLCEKLIi iSLETMELERIN
DURUMU

Kalkinma diizeyleri, sosyal, ekonomik, cografi, kiiltiirel ve politik yapilar1 birbirinden
biiyiik farklilik gosteren iilkelerin benzer yonlerinden bir tanesi tesebbiis sayisi, iiretim ve
istihdam kriterleri agisindan biinyelerindeki kiigiik ve orta Olgekli isletmelerin
ekonomilerinde 6nemli paya sahip olmalaridir. Bu 6nemli pay bazi kiyaslamalarla tabloda
daha iyi vurgulamak miimkiindiir. (Tablo : 1) Tabloda bu gelisimin sonucu olarak ¢esitli
tilkelerdeki kiiciik isletmelerle ilgili ekonomik gostergeler verilmektedir.

Tablo’da goriildugi gibi kiigiik isletmelerin toplam isletmelere oram yedi tilkede de
ayn1 diizeydedir. Ulkeler arasindaki en biiyiik farklilik kiiciik isletmelerin ihracat i¢indeki

paylaridir. Hindistan’da kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin pay1 0.40 iken Giiney Kore’de
0.20, Tiirkiye’de ise yillara gore 0.08 ile 0.20 arasinda degismektedir.

TABLO - 13

CESITLI ULKELERDE KUCUK iSLETMELERLE iLGiLi
EKONOMIiK GOSTERGELER

ABD ALMANYA HINDISTAN JAPONYA INGILTERE G.KORE TURKIYE

Kiigiik Isletmelerin toplam

isletmelere orani 97.2 998 98.6 99.4 96.0 98.8 98.8
Kiigiik Isletmelerde istihdam
orant 504  64.0 63.2 81.4 36.0 59.4 45.6

E;;Uk Isletmelerin yatnimag 5440 278 400 295 357 265
Kiigiik Isletmelerin iiretim pay136.2  49.0 50.0 52.0 251 345 37.7
Kiigiik Tsletmelerin ihracat pay1 32.0 ~ 31.3 40.0 38.0 22.2 20.2 8-20
Kiigiik Isletmelerin ver. kredi

pay1 427  35.0 15.3 50.0 272 468  30.0

1 Kiigiik Sanayi Isletmelerimizin Konumu, Onemi ve AT’a Girerken Karsilagilabilecek Sorunlar ile
Coziim Yollari, MPM yayinlar1 : 426, Ankara 1990, s. 13.

2 age,s. 13.

3 Saadettin KARAERKEK, “Kiigiik ve Orta Olgekli isletmelerin Diinya’da ve Tiirkiye’deki Onemi”,
Tiirkiye Iktisat, TOBB yaymi, 1991, s. 59.
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KUCUK VE ORTA OLCEKLIi iSLETMELERIN TANIMI

Genel Olarak Diinyada

Kiigiik ve orta dlgekli isletmelere iliskin genel gecerlilige sahip objektif bir
tanim yapilamamaktadir. Evrensel bir tanimin yapilamamasinin nedeni ise
kavramin iilkeden iilkeye degisecegi ve hatta farkli sektorler icinde olgek
biiytikliigiiniin farkli olacagini sdyleyebiliriz. Boyle olmakla birlikte endiistri icin
“Kiigiik” veya “Kiiciik 6l¢ek” kavramlariin belirlenmesinde ve tanimlanmasinda
gbzoniinde bulundurulan temel ve genel kriterin bir kisminin ¢ogu kez iilkelerde
ortak kullanimi s6z konusudur.

Bu temel ve ortak kriterler su sekilde siralanabilir :

— Isletmede calistirilan personel sayisi,

—  Uretim esnasinda kullanilan makina parki degeri,

— Kaullanilan gevirici giiciin biiyiikliigi,

— Isletmelerin sermayesi, isletme sermayesi,

— Isletme kapasitesi,

— Isletmenin faaliyet gosterdigi piyasadaki pay1.

Tanmim olarak genelde diinyada son yillarda OECD tarafindan yapilan
simiflandirmanin  kullanildigi gériilmektedir. OECD biinyesinde, dolayistyla
Avrupa Toplulugunda son yillarda uygulanan bu smiflandirmaya gore 20 isciye
kadar istihdama sahip kuruluslar “Kiigiik Olgekli”, 20 - 29 arasinda isci
calistiranlar “Orta Olgekli” isletmeler olarak tanimlanmuslardir.

Amerika Birlesik Devletlerinde, 6l¢ii olarak is¢i sayisi alinmaktadir. 100
kadar is¢i calistiran kuruluslar kiigiik igletme olarak degerlendirilmektedir. Orta
Olgekli isletmelerde ise bu simir 1000 isgidir.

Ingiltere’de kiigiik ve orta oOlgekli isletmelerin tanimi sektorlere gore
yapilmuistir. Imalat sanayiinde 200 is¢iden az, madencilik sektdriinde 25 isciden
az, toptan ticarette yillik satis tutar1 200 bin paund’dan az olmasi gerekir.

Japonya’da kiiciik ve orta lcekli isletmelerde tanim Ingiltere’de oldugu gibi
sektorlere gore degismektedir. Ancak, degisken olarak istihdam edilen personel
yaninda yatirilan sermayede tanima girmektedir.

Orta ve Gliney Amerika iilkelerinde personel sayis1 5’den az ise ¢ok kiigiik
sanayi, 5 - 49 arasi1 kiiciik sanayi, 50 - 175 arasi orta sanayi olarak
tanimlanmaktadir.

Tiirkiye’de
Ulkemizde kiigiik ve orta 8lgekli sanayinin tanimuni ilgilendiren gesitli kanunlar
ve kuruluslar vardir. Yapilan tanimlarin birbirini tutmamast uygulamada cesitli
sorunlar dogurmaktadir. Bunlar, 5590 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar
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Birligi Kanunu, 507 sayili Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar Kanunu, 6762 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu, 6948 sayil1 Sanayi Sicili Kanunu, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunlaridir.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Kanunu’nda 10 isciden veya muharrik gii¢
kullantyorsa 5 is¢iden az personel ¢alistiran sanayiciler kiiciik sanayi iginde
degerlendirilmistir.

Tiirk Ticaret Kanununda esnaf, kiiglik sanatkar, tacir ve fabrikacilik tarif edilerek
kiiciik sanayici esnaf tarifinin i¢ine almmustir.

Sanayi Sicil Kanunu birinci maddesi ile kiiciik sanayinin ve isletmenin bu kanuna tabi
olmayacagini zimnen belirtmistir.

Gelir Vergisi Kanunu ise “her tiirlii ticari ve siai faaliyetlerden elde edilen kazanglari”
ticari kazang saymistir. Bu suretle tacirler tutacaklar: defterlere gore smiflandirilmislardir.

Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) gesitli yillarda yaptig1 sanayi sayimlarinda ve her yil
yapmakta oldugu imalat sanayii isyerleri anketlerinde farkli tanimlar kullanmistir.
Cumbhuriyet déneminin ilk sanayi saymmi 1927 yilinda yapilmistir. DIE bu sayimda, 4 veya
daha ¢ok sayida is¢i ¢alistiran isletmeleri biiyiik, 4’lin altinda is¢i calistiran isletmeleri de
kiigiik isletme olarak tanimlamustir.* 1980 saymminda 1-19 is¢i ¢alistiranlart kiigiik, 20 ve
daha fazla is¢i calistiranlart biiyiik o6lgekli isletme olarak tanimlarken, 1985 yilinda bu
ayirimi 1 - 24 ve 25 ve daha yukari olarak tanimlamistir.

Kiiciik ve orta 6lgekli sanayi sektoriintin kalkinma bankasi gérevini yiiriitmek- ve orta,
uzun vadeli proje kredileri vermek, kiiciik ve orta dlgekli sanayi kuruluglarinin gelismesini
ve biiyiik sanayiye gecisini teminen danismanlik hizmeti yapmak, proje ve teknik bilgi akisi
ile destekleme islevleri ile gérevlendirilen Tiirkiye Halk Bankasi, kiigiik ve orta 6lgekli
isletme tanimi yapilmamis oldugundan sikinti gekmektedir. Banka deneyimine dayanarak
1981, 1982, 1984, 1985 ve 1988 yillarinda farkli tanimlar kullanmustir. En son 1988 yilinda
yapilan tanimlamayla sanayi ti¢lii bir siniflandirmaya ayrilmstir. (Tablo 2)

TABLO: 2°
Makina Parki  Bilango
isletme Biiyiikliigii Calisan Sayist Degeri
Kiiciik Olcekli Isletme 50’den az Azami sinir
250 Milyon TL.
Orta Olgekli Isletme 50 - 99 2,5 Milyar TL.
(100°1in altinda)
Biiyiik Isletme 100 ve daha ¢ok 2,5 Milyar TL. den yiiksek

4 Tamer MUFTUOGLU, Tiirkiye‘de Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi isletmeleri, Konrad- Adenauer
Vakfi Yayini, 1989, s. 132.
5 age,s. 136.
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Tiirkiye Halk Bankasi bes kez degistirdigi tanimin degiskenlerinde herhangi
bir degisiklik yapmamustir. Bunlar isletmede calisan sayisi ve makina parkinin
bilango degeridir.

KUCUK VE ORTA OLCEKLi iSLETMELERIN KURUMSAL
YAPILASMASI

Planli kalkinmaya 1963 yilinda baslayan iilkemizde kiigiik ve orta 6lgekli
isletmelere farklt agidan yaklasilmistir. Birinci ve ikinci bes yillik plan
donemlerinde kiiglik ve orta 6lgekli isletmelerin sorunlarina ¢éziim iiretecek bir
yapiya kavusturulmasi amaglanmistir.

KUSGEM (Kiigiik Sanayi Gelistirme Merkezi)

Ikinci bes y1llik planda kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin sorunlarini ¢ézmek
i¢in kurulmus bir teskilattir. 1972 yilinda Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile UNIDO
(Birlesmis Milletler Sanayi Kalkinma Teskilati) tarafindan Gaziantep’te faaliyete
gecen kurulus iilke geneline yayginlastirilmamigtir.

Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Planinda ilk kez kiigiik sanayi ile esnaf ve
sanatkarlar kesimi ayirimi yapilarak, her iki kesim tanimlanmaktadir. Planda
“Kiiciik Sanayi” bir dereceye kadar makinalagsmis veya modem arag-gereclere ve
makinalara sahip kiigiik imalat birimleri olarak tanimlanmistir.

Ayrica bu plan doneminde kiigiik sanayi agisindan 6nemli bir gelisme de
KUSGET’in kurulmasidir.

KUSGET (Kiigiik Sanayi Gelistirme Teskilat1) : 1983 yilinda kurulan teskilat
ile kiiglik sanayi kesimine iilke ¢apinda teknolojik, mali ve idari danigmanlik
hizmetleri ile egitim hizmetleri gotiiriillmesi amaglanmigtir.

KUSGET ilk asamada Ankara’da ve Gaziantep’te ii¢ gelisme merkezi
kurmugtur. Bu gelisme merkezlerinde talasl imalat, 1s1l islem, kalip yapimi ve
kalite kontrol konusunda hizmetler vermistir.

KOSGEB (Kiigiik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Basgkanlig1) : Sanayi ve Ticaret Bakanliginca hazirlanan, TBMM’nce kabul
edilerek yiirtirlige giren 3624 sayili Kanunla 20 Nisan 1990 tarihinden itibaren
faaliyet gostermeye baslamustir. Gorevleri 20.4.1990 tarih, 20498 sayili Resmi
Gazetede su sekilde belirtilmistir :

a. Icra komitesinin aldig1 kararlan uygulamak,

b. Kiiciik ve orta dlgekli sanayi kesiminin gelistirilmesi ve desteklenmesi
yoniinden baskanligin amaglar1 dogrultusunda uygun kalite ve standartlarda
tretimin modern teknolojilerin uygulanarak, gelismis {iretim metotlariyla
saglanmast

6 ag.c.,s. 170.
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i¢in merkez ve enstitiiler seklinde teskilatlanma ile danismanlik. Yonlendirme,
rehberlik, egitim hizmetlerinin yerine getirilmesi hususunda icra komitelerince
alinan kararlar1 uygulamak,

c. Merkez ve enstitiilerde gerekli ekipman, atdlye ve laboratuvar arag ve
gereglerinin yurt i¢i ve yurt digindan tedariki hususunda icra komitesince alinan
kararlar1 uygulamak,

d. Mevcut kiigiik ve orta 6lgekli sanayiyi, genel sanayi politikalarina gore
rehabilite, reorganize ve entegre etmek. Yeni tesebbiisleri tesvik ve bu
entegrasyona ve ihtiyaclara gore yonlendirmek, yabanci finansman ve teknoloji
katkisi imkanlarim arastirmak, tesebbiislere bu konudaki devlet destek ve
katkilarini planlamak,

e. Isletmelerin gelistirilmesi, desteklenmesi ve yonlendirilmesi igin gerekli
politika ve stratejileri belirlemek ve uygulamaya yonelik teklifleri hazirlayip icra
komitesine sunmak,

f. Bilim ve teknolojiye dayali yeni fikir ve buluglari gelistirecek
isletmelerin  kurulmasini, gelistirilmesini ve desteklenmesini teminen icra
komitesince karara baglanan faaliyetleri yerine getirmek, uygulamaya koymak,

g. Isletmelere ekonomik, teknolojik, yonetim alanlarinda, miitesebbislik
egitimi gibi konularda destek saglamak,

g. Isletmelerin arastirma ve gelistirme faaliyetleri igin gerekli techizat,
malzeme, laboratuvar, atdlye araglari ve hammaddeleri uygun gorecegi esaslar
dahilinde de temin etmek,

h. Isletmelerce iiretilen mamullerin pazarlanmasi ve &zellikle ihract
konusunda gerekli diizenleme ve uygulamalara yonelik rehberlik ve destekleme
faaliyetlerini yiiriitmek. Konu ile ilgili icra komitesince alinan kararlar
istikametinde tegkilatlanma i¢in gerekli girisimlerde bulunmak,

1. Kiigiik ve orta 6lgekli sanayi ile ilgili kuruluslar arasinda koordinasyon ile
Bagkanlhiga bagl teknoloji merkezleri, teknoparklar, ihtisas merkezleri ve
enstitlileri, danismanlik merkezleri, uygulamali teknik egitim merkez ve
enstitiileri arasinda koordinasyon temin etmek,

i. Isletmelerin veya bunlarin olusturdugu kooperatiflerle 507 sayili Kanuna
tabi derneklerin istedikleri yatirim projelerini teknik ve ekonomik agidan
hazirlamak veya hazirlatmak yahut bunlar hakkinda goriis bildirmek, finansman
ihtiyact konularinda danismanlik yapmak, sigorta, kefalet ve kredi kuruluslari ile
olan iliskilerinde rehberlik hizmeti vermek,

j. Isletmelerin veya bunlarin olusturdugu kooperatiflerle 507 sayili Kanuna
tabi derneklerin verimliliklerini artirmaya yonelik, kapasitelerini tespit etmek tam
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kapasite ile calismalarim temin etmek tizere bunlarin {iretimlerinin ve pazarlama
imkanlarinin gelistirilmesinde yardime1 olacak hizmet birimlerini kurmak. Biiyiik
6lgekli sanayi kuruluslarmin tiretimlerinde kullanacaklart mamul veya yan mamul
mallart kiiglik ve orta o6lgekli sanayi kesiminden temin edecek, biiyiik
kuruluslarinda tiretimlerini kiigiik ve orta 6lgekli sanayi kesiminin ihtiyacim
karsilayacak sekilde diizenlemelerini gergeklestirecek sistemi yerlestirmek, kiigiik
ve orta Olgekli sanayi kesimi i¢in ihracat imkani yaratmak,

k. Isletmelerin ihtiyag duyacagi egitim konularini tespit etmek ve bu
konularda uygulamaya yonelik egitimi gergeklestirmek,

I. Kiigiik ve orta 6lgekli sanayi sektorii ile ilgili galisma yapan Giniversiteler,
bilimsel ve teknik arastirma yapan kuruluslar, ¢caligmalari, kiiiik ve orta 6lgekli
sanayicilerin ¢alismalarint etkileyen diger kurum ve kuruluslar ile isbirligi
yaparak diger iilkelerdeki benzeri calismalar1 yapan kuruluslarla uluslararasi
organizasyonlarin faaliyetlerini de izleyerek kiigiik ve orta 6lgekli sanayi sektorii
konusunda teknik ve bilimsel arastirmalar yapmak. Bu isletmelerin ihtiyacini
karsilayacak ilgili kuruluslara yardimer olacak her tiirli bilgiyi ihtiva eden bilgi
islem sistemini olugturmak ve hizmete sunmak,

m. Kiiclik sanayi siteleri ve organize sanayi bolgelerinde yer alan sanayi
isletmelerinin rehabilitasyonu ve ortak yararlaria yonelik hizmetler vermek,

n. Hizmetin gerektirdigi tasinmaz mallar1 edinmek.

Kiiciik ve orta 6lgekli sanayi kesimine hizmet etmek amaciyla yerli ve
yabanci sermayeli sirketler kurmak, isletmek, istirak etmek ve gerektiginde bu
isletmelere katki saglayacak kaynaklan temin etmek, yurt i¢inde veya yurt
disindan kaynak saglamak seklinde belirlenen gorevlerin yerine getirilmesi igin
de “Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Fonu’* kurulmustur.

Bagkanligin gorevleri arasinda belirtilen “Merkez ve Enstitiiler seklinde
teskilatlanma” maddesi KOSGEB’in faaliyete geg¢mesinden hemen sonra
kurulmaya baglanmigtir.

Kurulan ve kurulmasina galigilan merkezler sunlardir :
a. Teknoloji gelistirme merkezleri,

b. Danismanlik ve kalite gelistirme merkezleri,

c. Ihtisas merkezleri,

¢. Bilgi iletisim merkezleri,

Pazar arastirma merkezleri,

Yatirim yonlendirme merkezleri,

Uygulamalr egitim merkezleri,

Ortak kolaylik atdlyeleri,

[rtibat mithendislikleri.

sQ oo
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ESKISEHIR IMALAT SANAYIINDE KUCUK VE
ORTA OLCEKLI iISLETMELER

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Eskisehir’de sanayi, agirlikli ilin tarimsal ve dogal
kaynaklarina dayali bir bigimde geligmistir. Onemli bir tarim alani olan yérede dénemin
oOlgiilerine gore biiylik denebilecek un, kiremit ve tugla fabrikalart kurulmustur. 1927 yilina
kadar yurt disindan ithal edilen marsilya tipi kiremit, bu yildan sonra Tiirkiye’de ilk defa
Eskisehir’de iiretilmeye baslanmistir.” Bu tarihte yanlizca atélyesi 10°dan fazla isgi
¢alistiran kurulustu. Digerleri, ¢ogunlukla tarim araglari tireten atdlyelerdi. (Tablo : 3)

TABLO : 3
1927 SANAYI SAYIMINA GORE ESKISEHIR’DE iSYERI VE CALISAN
SAYISI®
SEKTORLER ISYERI SAYISI ISCI SAYISI
Maden Cikarma Sanayi 53 402
Tarima Dayali Sanayii 324 836
Dokuma Sanayii 63 188
Agac Uriinleri Sanayii 148 489
Ingaat Sanayii 35 198
Maden Isleme ve Makina Sanayii 217 517
Kimya Sanayii 4 11
Diger Sanayi Dallar1 2 3
TOPLAM 846 2.744

Eskisehir imalat sanayiinin 1950 yillarindaki gériinimi soyleydi; Seker Fabrikasi,
Demiryolu Fabrikas: ve Eskisehir Ugak Fabrikasindan olusan ii¢ kamu isletmesi, imalat
sanayiinde c¢alisan yaklasik 10.000 kisiden 5.800’{ini istihdam ediyordu. 10’dan fazla is¢i
calistiran 27 ozel isletmede 1.645 kisi ¢alistyordu, 1.080 kiigiik isletmede ise 2530 kisiye
istthdam imkani saglaniyordu.

1960 sonrasinda planli kalkinmaya gegis stirecinde 6zellikle kiiciik sanayinin iiretim
kapasitesi artmis ve ayrica kurulmus olan tesislerin ekonomiye daha fazla katki saglamalar
i¢in gaba harcanmistir.®

7 Yurt Ansiklopedisi, Tiirkiye il il, Diinii-Bugiinii, Yarini, 4 cilt, Eskisehir, Anadolu Yaymcilik A.S.,
istanbul 1982, s. 2873.

8 age.,s. 2873.

9  Erdal ERCAN, Eskisehir imalat Sanayinin Yapisi ve Gelistirme Olanaklari, (Uzmanlik Tezi),
Eskisehir. 1991. s. 8.
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Eskigehir imalat sanayiinde tiretim yapan kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler igerisinde en fazla
yer isgal eden iki sektor ise gida ve orman sanayiidir. Gida sanayiinde faaliyet gosteren 44
isletmeden 2471 19 is¢iden daha az personel ¢alistiran kuruluglardir. Orman sanayiinde ise kiigiik
olgekli isletmeler, igyerlerinin 0.23’{ni, tezgahlarin 0.43’{ni, ¢alisan personelin ise 0.29’unu
yapisinda bulundurmaktadir. (Tablo : 4)

TABLO: 4
KUCUK OLCEKLI ISLETMELER iCERISINDE AGAC iSLERI VE ORMAN
SANAYIi?
ISYERI TEZGAH PERSONEL
SAYISI SAYISI SAYISI
Kiigiik Olgekli Isletmeler (1) 5.055 10.282 13.530
Agag isleri ve Orman Sanayii (2) 1.200 4.500 4.000
() /@) 0.23 0.43 0.29

Ekonominin belkemigini olusturan diinyada ve Tiirkiye’de 6nemi gittikge artan, gelisme
tamamlamug, tamamlamakta ve hatta bu siirece yeni baglayan tilkeler i¢in kiigiik ve orta 6lgekli
isletmeler vazgecilmez unsurlar olmuslardir.** Eskisehir imalat sanayiinde kiiciik ve orta dlgekli
isletmelerin biyiik agirligi vardir.

(Tablo : 5)
TABLO :5

ESKISEHIR IMALAT SANAYIiNDE iSLETME SAYISININ

OLCEK BUYUKLUGUNE DAGILIMI (iSCi SAYISI 1990)*?
SEKTORU 10-19  20-49 50-100  100-499 500 TOPLAM
Gida Sanayii 24 11 4 1 4 44
Dokuma ve Hazir Giyim San. — 2 3 3 2 10
Orman Sanayii 12 3 2 — — 17
Basim Sanayii 1 3 1 — — 5
Deri ve Kiirk Isleme Sanayii 1 1 — — — 2
Kimya Sanayii 1 2 — 1 — 4
Pismis Kil ve Cimentodan Ge. Sn. 2 2 3 4 2 13
Demirdig1 Metaller Sanayii 1 3 — 1 — 5
Madeni Esya Imalat Sanayii 2 9 3 3 — 17
Makine Tmalat Sanayii 10 5 2 3 1 2i
Motorlu Kara Tagitlar1 San. 5 4 — 1 1 11
Demiryolu Tagitlar1 Sanayii — — — 1 1
TOPLAM 59 45 18 17 11 150
% 39 30 12 11 7 100

10  Eskisehir Ili Sanayi ve Ticaret Miidiirliigii, 1987 yili Eskisehir [linin Ekonomik Durum Raporu,
Kasim 1988, s. 34.

11 Erdal ERCAN, Eskischir imalat Sanayiinin Yapisi ve Gelisme Olanaktan, (Uzmanhk Tezi),
Eskisehir, 1991, s. 6

12 1990 yil imalat Sanayii Anket sonuglari.
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Tablodan da goriildiigi gibi incelenen 150 imalat sanayii igyerinden 59 isletme 10-19,
45 isletme 20-49, 18 isletme 50-100, 17 isletme 100-499, 11 isletme 500 ve daha fazla is¢i
calistiran kuruluslardir. Diger bir ifade ile Eskisehir imalat sanayiinde isletmelerin 0.39’u
19 is¢iden az, 0.69’u49 isciden az, 0.81 ’i 100 isciden az, 0.92’si 499’dan az isci
calistirmaktadir.

1987 y1li verileri baz alinarak yapilmis bir diger arastirmada ise, imalat sanayiinde 132
isletme tizerinde ¢alisilmis ve isletmelerin 0.28°1 19°dan az is¢i ¢alistirirken 500°den fazla
isci calistiran igyerinin 7 oldugu tespit edilmistir.

Aragtirmanin baginda da belirttigimiz gibi 6lgek sorunu Kiigiik ve Orta Olgekli
Isletmelerin tespitinde en 6nemli problemlerden birini olusturmaktadir. Calisan sayist,
kurulu gii¢ veya isletmenin cirosu baz olarak alinmustir.

Arastirmanin bu kisminda bir yil iginde gergeklesen toplam ciroya gore bir
siniflandirma yapilacaktir; ancak daha once is¢i sayisinin diisiikliigii nedeniyle analizlere

alinmayan kuruluslar da aragtirmaya dahil edilecektir.

Isletmelerin toplam ciroya gore dlgekleri Tablo : 6°da gosterilmistir.
TABLO : 6

ESKIiSEHIR IMALAT SANAYIiNDE iSLETME SAYISININ
OLCEK BUYUKLUGUNE DAGILIMI (1990) (TOPLAM CiRO)

600
SEKTOR Milyondan 600-1.5 1.5-5  5-10 10-50 50

asagl Milyar ~ Milyar Milyar  Milyar  Milyar
Gida Sanayii 1 17 9 4 13 4
Dokuma ve Hazir Giyim San. 1 1 2 — 2 2
Orman Sanayii 3 5 6 1 1 —
Basim Sanayii 1 1 1 1 — —
Deri ve Kiirk Isleme Sanayii — 1 1 — — —
Kimya Sanayii — 2 1 1 — —
Pismis Kil ve Ciment. Ge. Sn. 2 1 5 — 4
Dcmirdis1 Metaller Sanayii 2 2 — — 1 —
Madeni Esya Imalat Sanayii — 2 6 5 2 1
Makina Imalat Sanayii — 3 10 4 3 1
Motorlu Kara Tagitlart San. 2 1 6 1 2 1
Demiryolu Tagitlar1 Sanayii — — — — — 1
TOPLAM 12 36 47 17 24 14
% 8 24 31 11 16 9

KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELER 183
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Tablodan da goriildiigii gibi, incelenen 150 isletmeden 12 tanesi 600
milyondan asagi, 14 tanesi ise 50 Milyardan daha fazla toplam ciroya sahiptir.
Olgek biiyiikliigii gruplandirmasi iginde agirlikli sektdr belirlenecek olursa 600
milyondan daha az ciroya sahip agirlikli sektor 3 isletme ile orman sanayiidir. 600
Milyon -1.5 Milyar arasinda 17 isletme ile gida sanayii, 1.5 Milyar - 5 Milyar
arasinda 10 isletme ile makina imalat sanayii, 5 Milyar - 10 Milyar arasinda 5
isletme ile madeni egya imalat sanayii, 10 Milyar - 50 Milyar arasinda 13 igletme
ile gida sanayii, 50 Milyar’dan fazla toplam ciroda ise 4 isletme ile gida, pismis
kil ve ¢cimentodan gerecler sanayii gelmektedir.

SONUC VE ONERILER

Eskisehir imalat sanayiinde faaliyet goOsteren kiiciik ve orta olgekli
isletmelerin ortak sorunlari finansman yetersizligi, hammadde teminindeki
giicliikler ve kalifiye eleman yetersizligidir. Bu sebepten dolayr makro iktisadi
kararlarla kamu bankalar tarafindan verilecek uzun ve orta vadeli, diisiik faizli
kredilerle ihracat icin tiretim yapan kii¢lik ve orta 6l¢ekli isletmelerin finansman
darbogazi ile kars1 karsiya gelmeleri dnlenmelidir.

Kiiciik ve orta oOlgekli isletmeler emek yogun iretim yapmaktadirlar.
Ucretlerin nisbeten diisiik olmasi sebebiyle sermaye faktorii iiretim siirecinde
gozardi edilmektedir.

Kiiciik ve orta dlgekli isletmelerdeki yatirimlarin disiiklig teknolojik
gelismeyi ve ileri teknoloji uygulamalarmi da geciktirmektedir. Ornek olarak,
gida sanayiinde 1990 yilinda yapilan toplam 15 Milyar TL. tutarindaki yatirimin
sadece 1.2 Milyar tutarindaki kismu kiigiik ve orta dlgekli isletmelere aittir. Gida
sanayiinde isletme biyiikliigii olarak 0.59 agirligi olan kiiciik ve orta dlgekli
isletmeler yatirimlarin ancak 0.08’ini yapabilmektedirler.

Kiigiik ve orta dlgekli igletmeler finansman yetersizligi nedeniyle sermaye
mallarina sahip olamamaktadirlar. Diisiik 6z kaynakla ¢alismaktadirlar. Boylece,
0z kaynaga bagli olarak yatirimcilara kullandirilan tesviklerden kiigiik 6lgekli
isletmeler yapilar1 geregi yararlanamamaktadirlar.

Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi tarafindan diizenlenmekte olan tesvik
tedbirleri kiiglik ve orta Olgekli isletmelerin de kullanabilecegi yapiya
getirilmelidir.
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YONETIM SURECINDE KATILIM*

Cev.: Mesut ESER
Hacilar Kaymakam

Yoneticiler kendi 6zel mesleki alanlarini ilgilendiren, kendi is sahalarini
etkileyen tartigmali problem ve kararlarda inisiyatif sahibi olduklarini hissetmeyi
severler. Inisiyatif alma giicii oldugunu hissetmek, yoneticilerin ihtiyaci olan bir
ortamdir ki, onlarin fikirlerini ve ilgi alanlarini ifade etmelerini, agiklamalarini
tesvik eder. Onlar is ve meslekleri hakkinda kabul edilebilir basarili 6neriler
getirebilmek i¢in, boliimlerinin islemleri hakkinda yeterli bilgiye ihtiyag¢ duyarlar.
Ancak, yonetimin daha iist kademelerinde, problemlerin tartisilmasi, fikirlerin
aciga cikarilmasi tesvik edilmez. Bu durum genellikle kasith degildir. Bazi
durumlarda onlar dnerileri davet etmekte basarisizdirlar. Diger bazi durumlarda
onlar yapilmis olan onerileri kiigiimserler. Biitiin bunlar alt kademelerden gelen
fikirleri kesmek icin yeterli sebeplerdir. Cogu zaman st kademe ydnetim
islerinde acil glindelik problemlerin disinda alt kademelerden gelen oOnerilerin
degerini takdir etmekte basarisizdirlar. Bu tiir bilgiler yoneticiye kendi
boliimiinden daha genis problemler iizerinde diiglinmesini saglar. Bu bilgiler ona
daha faydali oneriler getirmesinde yardimci olur. Bundan baska boyle bir
malumat daha alt kademe yonetim birimleri i¢in daha genis sorumluluga
hazirlanmalart ve daha biiyiik firsatlar arastirmaya sevk edilmeleri agisindan
yararli olacaktir.

KARARSIZ - DEGISKEN POLITIKALAR

Emirler, talimatlar ve planlar siirekli olarak degistiginde yoneticiler isleri
hakkinda bir saskinlik hissederler. Belirsizlik ortaminda sorumluluk yiiklenmek
daha zordur. Onlar karar almada daha az istekli olup, politikada bir degisme
ihtimalini bekleme egilimindedirler. Onlar izlenmekte olan politikanin ertesi giin
bir bagka yonde degisebilecegini beklediklerinden, bu politikanin biitiiniiyle
uygulanip gerceklestirilmesi hususunda asir1 derecede endigelidirler.

Degisken politikalarla ilgili problemler belirsiz politikalarla yakindan
ilgilidir. Esneklik, hareket serbestisi elbette bir dereceye kadar arzu edilen bir
durumdur. Bununla birlikte belirsizlikler, herhangi bir karar almada sik sik
kullanilan bir metottur ki, bu kararlar aniden yoneticinin zihninde olugmakta ve
yo-

* Bu konu Exccutive Skills, Their Dynamics and Developnient, Roger Bellovvs - Thomas Q. Gilson -

George S. Odiorne, Prentice - Hail, Inc., 1962 adli yaymnin Delcgation baslikli 10. konusundan
terctime edilmistir, (s. 147-149)
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neticinin hayal giicii de isin igine karigmaktadir. Bazen tist yonetim kademeleri,
izledikleri politika esaslarini biitiiniiyle agiklamadiklari takdirde ki bu onlara 6zel
durumlarda hareketlerini gizleme imkani saglayacaktir. Onlar boylece daha genis
bir serbestiye sahip olduklarini hissedeceklerdir. Onlar daha genis 6zgiirliik elde
edeceklerdir, fakat ayni zamanda yonetim alt kademelerinin cesaretini kiracaklar,
onlar pasifize etmis olacaklardir. Bu son gruptakiler (yonetimin alt kademeleri)
bir cok durumda, iist yoneticilerinin kararlarmi 6nceden tahmin etme hususunda
kendilerini yetersiz hissedeceklerdir. Onlar {ist yoneticilerinin zihninde aniden
olusan kararlarin bir neticesi olarak meydana gelen degisiklikleri yorumlayarak
anlamlarini degerlendirme riskine girmek i¢in isteksizdirler.

Ozet olarak, yonetim kademelerinin alt boliimiine yeterli 6lciide yetki devri
yapilmadigi durumlarda ortaya ¢ikan olumsuz sonuglar asagidaki gibi
stralanmaktadir :

— Yonetim siirecinde izlenen yolun agikliga kavusturulmasi ve kontrol
edilmesi i¢in agirt ihtiyag hissedilmesi,

— Alt kademe birimleri tarafindan getirilen konularin, sorunlarin
ertelenmesi, geciktirilmesi,

— Olumsuz bir tavir olarak savunmaya yonelik pasif yaklasim,

— Bagimsiz hareket kabiliyeti ve diirtii kaybi,

— Daha {ist yonetim kademelerinin masraflart hakkinda, alt yodnetim
kademeleri ile ayni1 duyguyu paylagma,

—  Ust yoneticilerin duygusuz, akilciliktan uzak ve kararsiz olduklarina
dair
inang,

— Yonetimde sahsiyete daha az 6nem verilmesi,

— Daha az kendine giliven ve emniyet hissi, iist yonetime kolaylikla bagimli
olma hissi,

—  Sabirsizlik ve kizginlik,

—  Gerilim,

— Isbirliginden uzak ve siipheci tavirlar,

— Klasik yonetim siireglerine uyum igin daha az ihtiyag¢ hissedilmesi,

— Islemin arkasmdan kosma, yogun 1syiikii altinda kalma hissi.

Bu ¢alisma gostermektedir ki baz1 yoneticiler daha ¢ok yetki devri ile dnemli
faydalar elde edebilirler. Bu ¢alisma dnermektedir ki bahsedilen yararlarin bazist
ilk anda g6ze c¢arpmayan, kolayca farkedilmeyen dolayli yararlardir. Ayni
zamanda bu ¢aligma 6nemle isaret etmektedir ki biitiin bu alanlarda alt kademeler
yetki devri ihtiyacini gérmekte, bunun gerekli oldugunu anlamaktadirlar. Bu
gercek, herhangi bir yoneticinin kendi uygulamalarini kontrol edip gozden
gecirmesi i¢in bir hareket noktasi olarak kullanilabilir.
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YONETSEL iLETiSiM*

G. Azim TUNA
Uzundere Kaymakam

Kuskusuz bir mesajin, haberin kisiden kisiye gegerken degismesi veya
kaybolmasi kaginilmazdir. Bu, Irving J. Lee ve Laura L. Lee’nin “Haberlesmede
Karsilagilan Engeller’” adli kitaplarinda iizerinde durduklar engellerden biridir.* * Bir
kisim deneyler agik¢a gostermistir ki, hicbirimiz gérdiigiimiiz, isittigimiz ya da
okudugumuz seyleri agikga tam dogru olarak aktaramiyoruz. Organizasyon ne kadar
genisse, ya da bir haberi en son varacagi yere tasiyacak olan insanlarin sayisi ne kadar
fazlaysa kayip da daha biiyik olacaktir. (Orijinal anlami agisindan bilgi kaybi
olabilirken, aradaki ileticiler tarafindan mesaja eklemeler de yapilabilir).

Daha 6nce diger yazarlarca ve bu kitapta da belirtildigi gibi iletisimde maksimum
etkinlik ve etkililik, eger mesajin sahibi ile alicist arasinda karsilikl itimat ve yeterli
bir giiven havasi yoksa miimkiin degildir. Bu su demektir; yonetim ve emek ¢ikarlart
arasindaki her iletisim, giiven eksikligi ve kusku havasinin bir sonucu olarak tamamen
olmasa da kismen basarisizliga mahkumdur. Giivensizlik kelimesinin kullanilmasi
biraz fazla sert gelebilir belki ama biliyoruz ki, isveren ve emek kesimi pazarlik
masasina karsi karsiya oturdugu zaman, daima birbiriyle catisan karsit ¢ikarlar ve
istekler var demektir. Arzu edilen sey, karsilikli giiven olmasina karsilik, ayni ¢ikar
grubu i¢inde bile bu, gergeklesmesi ¢ok nadir olan bir geydir. Yonetim katmanlarinda
giic, politika ve niifuz kullanimi bunlar arasinda iletisim zorluklarina ve bozukluklarina
yol agacaktir.

Cogu organizasyonlarda - bu soruna az dnem verilmesine ragmen Planlama ve
Karar Verme konusunda orijinal fikirler iiretecek bireyler vardir ama bu yeteneklerini
kullanmazlar. Bilgileri tam olana kadar herhangi bir sey sdylemekten kaginmayi tercih
ederler. Anlamadiklari sey ise bilginin asla tam olmayacagidir. Her konuda daima daha
fazla sdylenebilecek birseyler vardir. Hicbir mesaj tam degildir. Bugiin “daha ¢ok’’
kavramu iizerinde, giderek daha ¢ok sey bilme ihtiyac ile kargt karsiyayiz. Su ortaya
cikacaktir ki tek kesin olan, bilmemiz gereken her sey hakkinda bilmemiz gereken
herseyi bilmemizin imkansiz oldugudur. Kararlar daima bir derece belirsizligi de
icinde tasimalidir - karara temel teskil

* Bu konu Adniinistrative Communication, Lee O. Thayer, Richard D. Irwin, Inc., 1961 adli yayinin
Current Problenis and Research baglikli 16. konusundan terciime edilmistir, (s. 265-

270)

1 New York, Harper ve Bros., 1956.
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eden bilginin kismen tamamlanmamis olmasi. Astlarinda bu sekilde bir giivensizlige yol
acan bir yonetici (Konustugun seyden emin ol..), ayn1 zamanda haber kaynaklarini da
kesiyor demektir. Fakat bu tip seyler olmaktadir.

Cagdas organizasyonlardaki iletisim sorunlarinin bir diger kaynagi, kisinin kendisi ve
baskasinin diisiince ve davranig bakimindan ayni derecede rasyonel oldugunu diigiinmesi
seklindeki yaygin varsayimdir. Aksini ispat etmek zor degildir, zorluk, insanlar1 kisilerin
biribirleriyle iliski kurarken yaptiklari irrasyonel davramiglara inanmis gibi hareket
ettirmekte yatiyor. Kisilerin tamamen rasyonel olmadiklarim biliyoruz, fakat iletisim
kurarken diger tarafin akilci olacagini kabul etmis goriiniiyoruz. Onun rasyonel olup
olmadig1 ise haberin ilk kaynagmm kontrolii disindadir. Bu gergegi tam olarak
anlayamamak ise biiyiik ¢apta iletisim noksanliklarina ve bozukluklarina yol agacaktir.

Yonetsel iletisimi ilgilendiren fazla hissedilir problemlerden biri de bugiin,
yoneticilerin bir kismmin kendi fiziksel iletisim ara¢ ve gereglerinin modernize edilmesi
hususunda isteksiz olmalarindan ileri gelmektedir. Bugiin hala at arabali giinlerin arag -
geregleriyle ¢aga ayak uydurmaya calisan imalatcilart gormek miimkiindiir. Iletisim
teknolojisinde belki ¢ok az ya da hi¢ ilerleme olmamis olabilir (ticaret ve sanayi
uygulamalart i¢in), ama yillardan beri bir¢ok yeni, daha hizli, daha degisik kullanimlar1 olan
araglar bugiin mevcuttur.

fletisim bozuklugunun belli bash sebeplerinden ya da kaynaklarindan biri de,
yoneticinin geri iletim bilgisini elde etme, degerlendirme ve ondan faydalanmadaki
basarisizligidir. “Iki yonlii” iletisim hakkinda ¢ok sey sdylenmis ve yazilmistir. Kastedilen
seyler aynidir. Yonetici eger alict sahsin kendi mesajlarina ve davranislaria olan tepkilerine
bakmiyor ve dinlemiyorsa iletisim kurma ¢abalarinin ¢ikmaza girdigini gorecektir. Astlarmn
sOyledigini genelde dinlemeye fazla ihtiya¢ olmasa da, —ki bu bazen faydalidir— onlarin
davranislarini, reaksiyonlarmi, diisiincelerini, vs. dinleyip gézlemlemek gerekir. Amag
sudur : Onlar istenilen dogrultuda yonlendirebilmek igin onlara ne sdylenmesi gerektigini
daha acik bir sekilde gorebilmek. Kisaca gereken sadece sempatik, uygun bir yaklagim degil,
ayn1 zamanda etkili bir sekilde degerlendirilmis ve yararlanilmis yeterli bir karsiliktir.

Baska yazarlar da,? yiiriitme ile ugrasanlarmn ve ydneticilerin arasinda etkili iletisimin
bilinen tekniklerinden yararlanma konusunda genel bir basarisizlik oldugunu belirtmislerdir.
Egitim programlarina, biiltenlere, seminerlere, konferanslara vs. heryil biiyiik miktarlarda
paralar yatirilir, bunlar sirkette iletisimi gelistirmek ve cesitli yetersizlikler ve masrafli
hatalardan kagmmak yoluyla haberlesme maliyetlerini azaltmak igin yapilir. Sonuglar,
haliyle, pek 6nemsemeye

2 Edward C. Bursk (ed.), The Management Team (Cambridge, Mass.: Harvard Universitesi Baslm 1.
1955).
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degmez olmaktadir. Boyle programlarim bu sekilde basarili olamamasinin baslica iki nedeni
vardir :

a) Cogunlukla, isveren, iletisim problemlerinin asagida, astlarinin ve yonetim
digindaki kisilerin arasinda oldugunu farzeder. Cok nadir olarak bdyle programlarin {ist
yoneticilere faydalt oldugu distniiliir. Ast, patronundan sunu duymaktadir; “Git ve nasil
iletisim kurulacagmi 6gren”. Fakat patronun davraniglart su sekilde soyledigini
gostermektedir, “Her zamanki gibi is”. Kot aliskanliklarin tek bir egitim kursu ile
tistesinden gelinmesi miimkiin degildir, ozellikle de dolayli 6rnekler hi¢ degismeksizin
devam edecekse.

b) Kisilerarasi iligkilerin temel dinamiklerinden ziyade haberlesme teknikleri
iizerinde durulmast zararli olmustur. Oyle giiclii bir teknik hig yoktur, fakat tesadiifi sartlar
bunu dengeleyebilir. Gerekli olan sey iletisim biliminde koklii bir anlayistir, kaliplagsmis
teknikler listesi degil.

Bursk ayni zamanda altin1 ¢izmek gereken su hususu, sirlarin haberlesme disinda
tutulamayacagini, bu konuda basarisiz olundugunu da zikrediyor. Bu kitapta bu hatadan
kaginmak i¢in yogun bir ¢aba sarfedilmistir. Iletisim, bir beynin diger bir beyinle iliski
kurmasina yarayan gizemli ya da biiyiilii bir ara¢ degildir. O, tamamen tabii ve bilimsel
stirecleri takip eder. Bir sayfa tizerindeki sozciikler ve havadaki sesler, digerleri gibi ayni
psikolojik siireglere konu olan duyusal diirtiilerdir. insanlarin anlatabildigi ve soyut diizeyde
birbiriyle iletisim kurabilecegi gercegi, eger biz, kisinin sahip oldugu 6zel psikolojik ve
sinirsel donanimi gozardi edecek olursak, gizemli ve metafizik olacaktir. Esdeger beyinsel
gelisme gosteren en azindan bir baska memeli daha oldugu —yunus baligi— ve insanlar
kadar kavramlar iyi ifade edebilecegi seklindeki son arastirma ve kesiflerle, belki de bu
rivayet ilgili biitiin kavramsal donanimlariyla beraber ortadan kalkacaktir.

Diinyay1 bencilce ele almak ve orgiitlenmek seklindeki dogal egilim, ayn1 zamanda
giinliik yonetsel yasamda ¢ok degisik iletisim sorunlarina yol agabilir. Ornegin, bir mesaji
diizenlerken, alicinin konu olabilecegi zit bir bilgiyi diisinmede genelde yaygm bir
basarisizlik vardir. Herkes, sanki kendisi evrenin merkezindeymis gibi diinyaya o gozle
bakiyor, ama alicinin da kendisini evrenin merkezinde gordiigii gergegini diistinemiyor.
Aliciya gore, haber kaynagi onun etrafinda donen elemanlardan biri, haberin ilk kaynagina
gore de alici, ayn1 sekilde diistiniilmektedir. Bu yiizden bazen yanlis iletisim kurulmasina
sagsmamak lazimdir.

Orgiitsel hareket biliminin gergek dogasi, yonetsel iletisimin etkililigine tesir eden
birgok sosyo-psikolojik probleme katkida bulunan sartlar1 saglar. Cogu yonetsel iletisim,
bicimsel orgiitsel yap1 vasitasiyla akip gider. Cogu gayn resmi iligkiler, katilanlar arasindaki
iletisimin kolayligina dayali iken, bigimsel 6rgiit yapist ve onun islemesi, birbiriyle iletisim
kurmaya yonlendirilme ihtimali az olan-
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lar arasinda bir iletisimi gerektirir. Gli¢ ve yetki iliskileri, standart uygulamalar,
islevlerin uzmanhg ve ikincillestirilmesi, biitiin bunlar iletisimin olusabilecegi bir
cevrenin olusumuna katkida bulunurlar, fakat belki bu uyum hos olmayan bir
sekilde de olabilir.

Kimse, bicimsel orgiitlerde ¢atismalarin ve yilginliklarin sonucu olarak
kisisel ve kisilerarasi sorunlarin meydana gelme olasiliginin yiiksek oldugu
gergegini gozardi edemez. BOyle olunca bu sorunlar iletisime engel islevi
goriirler. Ornegin, yonetime ya da emege kars1 onyargilar, etkili iletisimin 6niinde
birer engeldirler. Ayrica basarisizlik ve begenilmeme korkusu da etkiler. Bunlar
iletisimin igerigini ve hem de siklik derecesini etkiler. Yetersizlik ya da asmn
kendine giiven genellikle iletisim bozukluklarma yol agacaktir. Bazi insanlar
yazdiklarindan dolayi adlarinin ¢ikmasindan bilingsizce bir korku duyduklari i¢in
yazamazlar. Ve bir iste kisilerin karakterleri gibi pek ¢ok baska problemler de
vardir.

Sosyal yapidaki bitip tikenmek bilmeyen ve biraz da Ongoriillemeyen
degisiklikler de insanlari, dolayisiyla orgiitleri ve insanlarin birbiriyle olan
iletisiminin zor ya da kolay olmasin1 da etkiler. Bazi olaylar ise —0rnegin, hizla
gelisen teknoloji, yonetim ve emegin giic miicadelesinin inig ve ¢ikislari, eski
degerlerin zamanla kaybolmasi ve yeni degerlerin onlarin yerini almasi ve degisen
statii iliskileri— yonetsel iletisimin problemleri iizerinde digerlerinden daha fazla
etkiye sahiptir.

Pekcok iletisim sorunlarinin ve zorluklarinin temel bir nedeni de iletisimin
planlama ve yonetme gibi, yoneticiler tarafindan yapilan bir sey oldugu seklindeki
bir inaniga dayanmakta olmasidir. Ya da zaman zaman iletisimin insanlarla
ugrasma ve onlar1 yonetebilme teknigi oldugu kabul edilir. Iletisim, bilincimiz
yerinde oldugu siirece yapmaktan kaginamayacagimiz bir seydir. Iletisim,
kisilerarasi bir baglantidir, kisisel olmayan genel bir siire¢ degildir. Bizler siirekli
girdiler almaktayiz —baskalarinin davranislarint gézlemlemekten, gérdiigiimiiz,
isittigimiz, kokladigimiz fiziki seylerden ve biitiin bunlarin altinda yatan kendi
diisiince diinyamizdan. Siirekli bu girdileri islemekteyiz— onlar1 diistiniiyoruz,
degerlendiriyoruz, birbiriyle iligski kuruyoruz ve bu sekilde. Ve siirekli ¢iktilar
iretiyoruz, eylemlerimizle, oturusumuz ve kalkisimizla, konusmalarimizla.
Iletisim, temel insan davranisidir. Olmasi ya da olmamasi engellenemez,
kacinilmazdur. Iletisim bir ilag, bir as1 ya da bir merhem degildir; o, iyi ya da kotii
biitiin insan iligkilerinin bir aracidir.

Yonetsel iletisimdeki bu sorunlar listesi ve bunlarin nedenleri, yoneticiler
tarafindan gegmiste karsilasilan biitiin problemlerin hepsini kapsamamaktadir. Ne
de gelecekte karsilasacaklart seyleri sdylemek istemektedir. Fakat séylenmek
istenen belli bir zamanda bu problemlerin neler oldugu, nedenleridir.
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INSANGUCU ORGANIZASYONU*

Cev.: Hamit YUKSEL
Kemah Kaymakam

1. Tamm : Insangiici organizasyonunun son yillarda bir hayli dikkat
topladigi kabul edilmistir. Bu planla gorevlerini agiklamak, gelecekte ne kadar ve
kag ¢esit caligsan olacagini tahmin etmek ve muhtemel talebin ne 6l¢ilide olacagini
bilmek miimkiindiir.

2. Amagc : Insangiicii plani, izlenen belirli bir uzmanlik alani igerisinde
hiikiimlerin yapilmasinda ydnetime yardimci olur.

() Teskilatlandirma,

(b) Gereksizlikten kaginma,

(c) Egitim - numaralar ve smiflar,

(d) Yonetim gelisme,

(e) Emegi bedel olarak tahmin etmek,

(1) Uretkenlik pazarlik,

(9) Kalacak yer gereksinimi.

Insangiicii plam kampanyasinin siirekli olarak tekrar diizenlemeye ihtiyact
vardir. Ciinkii organizasyonun amaglari ve belirsiz olan ¢evre - ortam - degisir.
Ayni zamanda bu durum karmasiktir. Ciinkii o pek cok bagimsiz degisebilir -
bulus, degisen niifus, degisiklige karst koyma, tiiketici talebi, hiikiimetin
miidahalesi, yabanci rekabeti ve yukarida bahsi gegen tiim dahili rekabetleri bir
araya getirir. Bu plan bir islemin sonucu hakkindaki bilgileri kapsamalidir, ¢linkii
eger bu planda kampanyanin belirlenen amaglan gerceklesmezse degisiklik
yapilmis olabilir, bununla birlikte insangiicii anlasma kosullarinda uygulanabilir.

3. Kampanyamn Amagclarimn Onemi : Sekil 1 insangiicii organizasyonu
kampanyasindaki gerekli birinci basamagi gosterir. Metotlari, pazarlan gibi elde
edilen sey hakkinda bilgi igeren yazili ya da sozlii bir beyan kampanyanin
anaclarindandir. Insangiicii planinda emegi ortaya cikarmak, temin etmek,
iretmek, baglanti kurmak, emek i¢in istenildiginde bunlardan tiiretmektir.

Insangiicii organizasyonunda kampanyanin {ist yonetimindekileri tarafindan
kampanya yansiz oldugu taktirde kurallarda degisiklige ihtiya¢ duydugunu hesaba

* Hu konu Human Resources Management, H.T. Graham, Macdonald and Evans Ltd., 1983 adli yaymnin
Manpower Planning baglikli XII. konusundan terctime edilmistir, (s. 115-117)
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192 TURK iDARE DERGISI

katmak zorundadir. Ornegin : Planlannus miktara varmakta {iretimi arttirmak miimkiin
olmayabilir. Ciinkii; eldeki mevcut olan zaman igerisinde istenilen tiirde emek egitmek -
yetistirmek - miimkiin olmayabilir de veya ¢ok miktarda ihtiya¢ i¢inde mevcut olmayabilir.

[~ i KAMPANYANIN AMACLARI
v
EMEK iCIiN EMEK TEMIN ETMEK
TALEP Gereksiz yere sarfedilen
Ne Kadar? giicii yeniden saglamak.
Ne Cesit? —p | — Pazardaki dis igci faktdrleri.
Ne Zaman? Saat igindeki degismede-var-
Nerede? diya usulii - calismanin iire-
timdeki durumu.
Miimkiin olabilen ve ekono-
ANKET : 2
) mik emegin artmasini sagla-
Firmanin amaglarinda ya- L O i 1
pilabilecek degisiklikler. AR SIEIG BTHC IR
calisanlar1 kullanmak.

P

INSANGUCU PLANI

Ise alma / isten gikarma programi.
Egitim ve kalkinma programi.
Endiistriyel iligki politikasi.
Barindirma plani.

Sekil 1 — Insangiicii organizasyonunun seyri.

4. Uzunvadeli Topluluklarda insangiicii Planimin Asamalar : Bir uzun vadeli
toplulukta insangiicii organizasyonu genellikle ilerideki bes yillik planda hangi girigsimlerin
dikkate alinacagini tahmin eder.
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Sekil 1 ’de gosterilen firma emek igin istenildiginde ortaya ¢ikmamist
saglamak i¢in disiintilmelidir ve dis ¢evreyi dikkate almalidir. (Hatali sekilde
mevcut olanlari diizeltmek i¢in, gereginden ¢ok kullanmak veya gereginden az
kullanmak i¢in.) Gelecekte talep olunacagi tahmin etmek ¢aligma siiresince biitiin
faktorlerin karsilikli etkisi, tiriniin sonucu, ne kadar ve kag¢ ¢esit ¢alisanin
oldugunu gosteren bir planla miimkiin olabilir. Asil onemli olan nokta
asagidakileri dikkate almaktir.

(@) Insangiicii organizasyonunda asil fonksiyonlari ortaklik icindeki yetkili
miidiirler dahilinde bir grup ortaklik yaratmak.

(b) Asagidakileri diisiinerek ortakligin amaglari dogrultusunda insangiicii
amagclarmin bildirimi :

(1) Sermaye teskilati, cihazlari plani,

(2) Yeniden diizenleme. Ornegin, merkeziyetci veya ademi-merkeziyetgi
sistem,

(3) Uretimde veya iiriinde degisiklikler,

(4) Pazarlama planlan,

(5) Mali simirlamalar.

(c) Insangiiciiniin mevcut faydalan. Ozellikle :

(1) Cesitli asamalarda calisanlarin sayisi,

(2) 1s devri ve yoklugunun istatistigi,

(3) Fazla mesai miktart,

(4) Kisitl zaman miktari,

(5) Mevcut calisanlarin potansiyel ve performanslariin
degerlendirilmesi,

(6) Diger firmalarla karsilastirdiginda 6demelerin genel diizeyi.

Biitiin bu yukarida sayilanlar i¢in dogru ve tam personel kayitlarinin gerekli
oldugunu goriiriiz.

(d) Ortakligin dis gevresi :

(1) Ise alma durumu,

(2) Niifus egilimleri,

(3) Yoresel iskan ve ulagim planlart,

(4) Calisma kosullariyla ilgili ulusal anlagmalar,

(5) Egitim, emeklilik, bolgesel tahsisat ve hakkinda hiikiimet politikalari.

(e) Is arz1 potansiyeli, 6zellikle;

(1) Yoresel goglerin etkileri,

(2) Ise alma veya isten cikarmada yoresel firmalarin etkisi,

(3) Suanda ¢aligmayanlarin ¢alisma olasilig1, drnegin part-time isgiler,

(4) Verimlilik ve uygulamada degisiklikler.
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MULKI IDAREDE 1Z BIRAKANLAR /7
IBRAHIM TALI ONGOREN

Mehmet ALDAN

Doktor Ibrahim Tali Ongéren, 9 uncu Ordu Miifettisi Mustafa Kemal
Pasa’nin maiyetinde, 19 Mayis 1919 sabahi Bandirma Vapuru’ndan Samsun’a
cikan 18 subaydan biridir.

Ordu Miifettisligi Sihhiye Reisligi ile gorevlendirilmis olan Ibrahim Tali
Bey, Mustafa Kemal Pasa’nin kisiliginde Ulusal Kurtulus Savasi’na inanmis;
ictenligi, gayreti ve hizmetleriyle Pasa’nin giivenini ve begenisini kazanmustir.

Ulusal Kurtulug Savasi sirasinda ve Cumbhuriyet’in ilk yillarinda, dis
iilkelerde geng Tiirk Devleti’ni temsil etmis, miilki idarede Genel Miifettis olarak
gorev yapmustir.

[brahim Tali Bey, soyad1 Atatiirk tarafindan verilen mutlu kisilerdendir.
HAYATI

Ibrahim Tali, 1875 yilinda Istanbul’da dogdu. Babasi Basra Valiligi’nde
bulunmus olan Yusuf Tali Pasa’dir.

1893 yilinda Askeri Tibbiye’den mezun oldu. Ayn1 yil riitbesi Yiizbasiliga
yiikseltildi. Haydarpasa ve Humbarahane Hastahanelerinde staj yapti. 1898
yilinda Tibbiye Mektebi Hariciye Klinigi’nde sinav vererek operatdr iinvanini
aldi. 1899’da Kolagast (Kidemli Yiizbasi), 1909’da Binbasi oldu. Ayni yil
Hudeybe Hastahanesi Operatorliigli'ne, bir siire sonra Hastahane Bashekimligi’ne
atand1. Bu gorevi 40. Hudeybe Fikras1 Bastabibligi izledi. ki yil1 asan hizmet
siiresinde, ¢ikan bulasici hastaliklarin sondiiriilmesi miicadelesine katildi. 1911
yilinda zorunlu hizmetini (Hizmet-i nizdmiye) bitirdiginden istegi {izerine terhis
olundu. Ancak, Trablusgarp Savasi devam ettiginden Misir iizerinden Bingazi
savas bolgesine gitti. Sthhiye Reisi olarak dokuz ay savas bolgesinde hizmet
gordii. Doniisiinde Balkan Savasi’na katildi. Birinci Miitareke’de olusturulan 10.
Kolordu Bagtabibligi’'nde ve daha sonra Sol Cenah Baskatibi olarak Edirne ileri
harekatinda bulundu.

Miitareke’den sonra Sihhiye Dairesi 4. Istatistik ve Nesriyat Subesi’ne tayin
olundu. 1913 Ekiminde Yarbayliga terfi ettirildi. 1914 yili Seferberligi’'nde
Sihhiye
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Dairesi Reis Vekaletine, savas ilanindan sonra Ugiincii Ordu Sihhiye Reisligi Vekaletine
tayin olundu. 1915 yilinda riitbesi Albayliga yiikseltilerek ikinci Ordu Sihhiye Reisligi’ne
nakledildi. Canakkale Savaslarinda Seddiilbahir’de gérev yapti. Daha sonra Diyarbakir
Cephesi’nde bulundu. Ordu Karargahi, Katkas Ordusu Grubu Miifettisligi adni aldig:
zaman Sihhiye Miifettisligi’'ne atandi. Bir siire sonra karargahin kaldirilmasi {izerine
Istanbul’a dondii. Almanya’daki yarali ve hasta subay ve erdtin saghk durumlarini “teftise
memur’’ edildi. Bu sirada iki kez toplanan bulasic1 hastaliklar ve cerrahi kongrelerinde bazi
meslektaslartyla birlikte Tiirk Ordusu saglik teskilatini temsil etti.

1918 Martinda Yildinm Ordulart Grubu Sihhiye Miifettisligi’ne tayin olundu.
Miitareke’den sonra Istanbul’a gelerek Sihhiye Dairesi Ikinci Reisi olarak gérev yapti. Bu
gorevde iken, 9. Ordu Miifettisligi Karargahi Sihhiye Miifettisligi’ne atanarak 19 Mayis
1919°da Ordu Miifettisi Mustafa Kemal Pasa ile Samsun’a ¢ikti. Amasya, Sivas ve
Erzurum’da, yakin hizmetinde bulundu. Karargahin kaldirilmas: iizerine 15. Kolordu
Bastabibligi Vekaletine atandi. 1920 Haziraninda Ermenistan harekati nedeniyle kurulan
Sark Cephesi Sihhiye Reisligi’ne nakledildi.

Moskova’ya gonderilen ilk Tirk heyetine Siyasi Miisavir olarak katildi. Heyet
baskanlarinin yurda donmeleri tizerine miimessil sifatiyla 1921 Martina kadar Moskova’da
kald1. Bu sirada Baku’da toplanan Sark Milletleri Kongresi’'nde Ankara’y: temsil etti. Ali
Fuat Pasa’nin Biiyiikelgi olarak Moskova’ya gelmesi tizerine Bakl yoluyla Sarikamig’a,
karargahina dondi. Daha sonra Harbiye Nezareti Sihhiye Dairesi Reisligi’ne atandi.

Ekim 1921°de Batum Baskonsolosluguma memur edilerek Bans Antlasmasi’na kadar
bu gorevde kaldi. Ekim 1923’de Hariciye Nezareti’'nde siyasi Miisavir olarak
gorevlendirildi. 1924-1926 yillar1 arasinda Fevkalade Murahhas ve Ortaelgi tinvaniyla
Varsova’da gorev yapti.

T.B.M.M. nin Ikinci Dénemi (11.8.1923 - 31.10.1927) i¢inde Diyarbakir Milletvekili
segilen Ibrahim Tali Bey, Ugiincii Dénemde de (1.11.1927 - 3.5.1931) aym vilayetten
Milletvekili ¢ikarildi. Ancak, 11.12.1927 tarihli Bakanlar Kurulu Kararni ile merkezi
Diyarbakir olmak iizere Birinci Umumi Miifettislik kuruldugundan Ibrahim Tali Bey bu
goreve tayin olundu. 28.12.1927 tarihinde Milletvekilliginden istifa ederek yeni gérevine
basladi ve bu gérevde bes yil kaldi. Dérdiincii Dénem (4.5.1931 - 28.2.1935) iginde istanbul
Milletvekili Secildi ise de, donem bitmeden, Trakya’da kurulan ikinci Umumi Miifettislik
gorevine atandigindan 26.4.1934 tarihinde Milletvekilliginden ayrildi. Besinci Donem
(1.3.1935 - 2.4.1939) iginde yeniden Diyarbakir Milletvekili secilen Ongdren, Altinct ve
Yedinci Donemlerde de ayni segim bolgesinden; Sekizinci Donemde ise Elazig’dan
Milletvekili se¢ildi ve bu gorevi 21.5.1950 tarihine kadar araliksiz stirdiirdi.
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Dokuzuncu Dénemde rahatsizligi dolayistyla segimlere katilamayan Ongoren, uzun
siiren bir hastaligm sonunda 2 Ocak 1952 tarihinde istanbul’da vefat etti.

HiZMETLERI

Ibrahim Tali Ongéren, ordu birliklerinde basartyla gecen Hekimlik ve Bashekimlik
yillarindan ve Trablusgarp’la baslayan savas donemlerinde gordiigii degerli hizmetlerden
sonra, memlekete daha ¢ok siyaset ve idare adami olarak hizmet etti. Atatiirk’{in, giiven ve
begenisini kazanmis bir kimse olarak ¢alisti ve basarili oldu.

Mustafa Kemal Pasa ile Tanisma

Dr. ibrahim Tali Bey’in Mustafa Kemal Pasa’ya iliskin anilarindan bir kismi Sel
Yayinlar arasinda ¢ikan bir kitapta yayimlanmustir. Bu ilging anilardan bir kismini buraya
aktariyoruz :

“1911 “de Trablusgarp ’a hiicum eden Italyanlarla Osmanli Devleti arasinda harp
basladigi sirada Yemen'de Kevkeban'da bulunuyordum. Nizami hizmet miiddetini
tamamlayali iki ay olmus, biiyiik hareketler de sona ermisti. Zabitler tedricen terhis
ediliyordu. Benim siram bir ay sonra gelecekti. Umum Kumandana Afiika harp mintikasina
gidecegimi soyleyerek, bir ay evvel izin aldim. Yemen ’de iki ay daha kalmast icap eden
Doktor Operatér Hiiseyin Pasa icin de miisaade istedim. Ingiliz bandirali kiigiik bir vapur
ile Aden ‘e, oradan Siiveys e hareket ettik. Siiveys ‘e vardigimizin ertesi giinii Kahire ’de
Osmanli Komiserligi 'ne miiracaat ettik ve Komiserligin deldletiyle Ikinci tesrinin
baslangicinda bir aksam iistii Deme Karargahina vasil olduk. Enver Bey ve Nuri Conker,
Miisir Fuad Pasa oglu Resid Beylerle sair zabitler tarafindan karsilandik.

Enver Bey ii¢ hafta evvel, Mustafa Kemal Bey 'in de on giin kadar evvel gectiklerini
Iskenderiye ‘de haber almistik. Enver Bey Kumandanlik vazifesini deruhte etmis
bulunuyordu. Nuri Bey Erkdn-1 harbiye Reisi, Resit Bey ’in de O "nun miilhaki oldugunu
Ogrendik. Ben highirini tammazdim. I[lk muarefemiz (tanismamiz) orada baslad:. Ertesi
sabah Kumandani ziyaret ettim. Bana Bingazi mintikast Sihhiye Reisligi vazifesini verdi.
Kendisimlen vazifemle aldkadar olarak askeri vaziyeti sordum. Harita iizerinde anlatti, not
aldim. Sark Cephesi 'nde Seyid Abdiilaziz "de Kumandan Mustafa Kemal "in bulundugunu
soylemisti. Bir giin sonra bir kilavuz alarak kendisini ziyarete gittim. Yaveri ile haber
gonderdim. Yaver :

‘Kumandan Bey rahatsiz, yataktadir, sizi oyle kabul edecek; kusura bakmamanizi rica
ediyor’ diyerek beni mahruti bir ¢cadira gotiirdii. Mustafa Kemal Bey portatif karyolasinda
oturuyor. Esyast bir seyyar masa ve iki seyyar sandalye, yere serilmis bir kurt derisinden
ibaret! Kumandan Bey’in bir goziinde kan
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var. Sik nefes aliyor. Elini stkarken biraz da atesli oldugunu hissettim. Kendimi takdim ettim
ve hemen atesini olgmeye davrandim. O bana :

— Hosy geldiniz, nereden geliyorsunuz, seyahat nasil gegti? diye soruyor, ben de
kendisine :

— Ne vakitten beri rahatsizsiniz? Neden geride, Misir'dan gelmis olan Kizilay
Hastahanesi 'nde istirahat etmiyorsunuz? gibi sualler soruyorum.

Iste, aziz Milli Sef ’in (Ismet Inénii) : ‘Biitiin 6mriinii hizmetine vakfettigi’ tabiriyle
basladigi hitdbesinde tavsif olunan Atatiirk i boyle bir vaziyette tanmidim. O 'nu daha
sonralart da, hastalik giinleri dahil biitiin émriinii milletinin hizmetine vakfeder olarak
gordiim. Mustafa Kemal Bey'i ancak orada bulunan arkadaslarin isrart ve Enver Bey ’in
miidahalesiyle hastahaneye gotiirebildim. Dort bes sene evvel Haseki Hastahdnesi
Bashekimi iken vefat eden kiymetli goz hekimi Miinir ’in ihtimami ve hastahdne hekimlerinin
himmeti ile onbes yirmi giin zarfinda Mustafa Kemal Bey iyileserek Deme Kumandanhigi 'n
ele aldl.

Biiyiik Harp 'te Mustafa Kemal Bey, bir Firka Kumandani olarak Canakkale ’ye
memur oldu. Orada bir cephe yaratti. Kumandasina bir ¢ok firkalar verildi. Diismani,
karsisinda mihladi. Diismanin Anafarta 'va biiyiik taarruzunda cepheye sevketniekte oldugu
bir kit “aya istikamet gosterirken kursun gogsiine isabet etti. Cebindeki saat yaralanmasina
mdni olarak O’nu millete bagisladi. Mustafa Kemal Bey, Anafarta’min son giinlerini
gormedi. Ciinkii, gogsiinden hasta idi. Hekimler Istanbul 'da tedavi edilmesinde israr
ediyorlardi. O swralarda kendisinden ayri diismiistiik. Bizim ordu Seddiilbahir’den
degistirilmis, ihtiyatta bulunuyordu. Ziyaret kasdiyla karargahina gittim. Ve kendisini ciddi
surette hasta buldum. Arkadaslarla birlikte 1srarimiz iizerine teklifimizi kabul etti. Bir kag
giin sonra karargdhimizdan gegen Anafartalar miidafaasinin yaraticisim ¢ok rahatsiz bir
halde gordiim ve ¢ok iiziildiim.

Millet igin bir talih eseri olarak Mustafa Kemal Bey ’in hastaligi uzun siirmedi. Birkag
ay istirahattan sonra Sark ’ta bir Kolordu Kumandam olarak vazife aldi. Bitlis'in
istirdadinda ve 1917 Agustosunda yapilan biiyiik Rus taarruzunda kolordusu ile Ikinci Ordu
‘nun muvaffakiyetinde bashca amil olmustu. ']

Ibrahim Tali Bey Miitareke giinlerine iliskin anilarini da séyle anlatir :

* ‘Istanbul "da Mustafa Kemal Pasa 'yt kulagindan rahatsiz buldum. Bu defa Pasa ¢cok
uiziintiilii idi. Harbiye Nezareti Sthhiye Dairesi Reisi olan zatin rahatsizligi iizerine ben isi
idare etmek iizere Ikinci Reislige tayin edilecegimi haber aldim. Istanbul durulmaz ve
yasanmaz bir hdlde oldugundan tasraya (uzak yakin neresi olursa) gitmek niyetinde idim.
Bir defa Pasa’ya danmisayim, dedim. Kendisini ziyaretimde ahvalin her giin daha
fenalasmasindan ¢ok mustarip bir halde buldum. Kulagi da heniiz iyilesmemigsti. Bu tdyini
pek muvafik buldu ve hemen kabul et-
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Mekligimi ciddiyetle emretti : ‘Sonra goriisiiriiz * dedi. Hemen her giin daireden ¢iktiktan
sonra Mustafa Kemal Pasa'yi ziyaret ediyordum. Memleketin iginde bulundugu sartlar
yiiziinden her giin endisesinin artmakta oldugunu goriiyordum.

Ben de ¢ok sikintida idim. On, onbes giinde bir degisen Harbiye Nazirlarina meram
anlatmakta giicliik ¢ekiyordum. Bir aralik yeniden bir Ordu Miifettisligi teskil edilecegi
rivayeti dolasti. Buna hem hayret ettim, hem de sevindim. Fakat bu haberin dogruluguna
inanmadigimu kendisine soyledim. Isin ne derece sahih oldugunu, anlamaya ¢alistyordum.
Bir giin Mustafa Kemal Pasa'min Harbiye Nazin ’'m ziyaret ettigini soylediler. Sihhiye
Dairesi ‘ne ugrayacagini umdum. Fakat gelmedi. Ben de bililtizam o aksam kendisini ziyaret
etmedim.

Ertesi giin Nazir Pasa beni ¢agurdi ve iltifatkar bir surette Mustafa Kemal Pasa 'y
taniyip tammadigimi ve ne vakitten beri tanistigimizi ve daha bazi seyler sordu. Icap eden
cevaplart verdikten sonra : ‘Pasa Hazretleri bu zat bana kumandanlik etti ve hdlen ve
benden yiiksek riitbede bulunuyor. Suallerinize gére Pasa'yi evlendireceginizi zannederek
cevap verdim!" dedim. Nazir Pasa, ciddiyetini bozmadan tebessiim ederek : ‘Ondan daha
iyibir sey olacakti ama, hastaligini bahdane ederek kabul etmedi’ dedi. ‘Ne gibi bir sey?’
dedim. 'Konya 'va Ordu Miifettisi olacakti ama, hastaligi hakkinda senden malimat
alabilecegimizi soyledi’ dedi.

Ben derhal: ‘Goriiyorsunuz ya, eger evden ¢ikmak igin bana sormus olsaydi, hekim
sifatiyla asld muvafakat etmeyecektim. Fakat ciddi bir asker olarak buna lizuni gérmemis
ve hastaligini ihmal ederek evden ¢ikmis’ dedim. Nazir Pasa, ¢ok memnun oldu. ‘Vah vah,
hasta oldugunu biliyordum. Evvelden tamimazdim. Fakat ¢ok zayif gordiim. Kendisini
rahatsiz etmistim. Yakinda goreceksen bunlar soyle ve gozlerinden optiigiimii ilave et..’
dedi. ‘Bu aksam ziyaret edecegim iltifatimizi arzederim * dedim.

O aksam filhakika Kumandan Pasa 'vi gordiim. Nezarete gelmesinden biraz sarsilmig
buldum. Cereyan eden muhavereyi anlattim. Ve 'Firsat kagirild * dedim. Yiiziime bakti. ‘Bu
halde, nasil giderdim?’ dedi. Hekim sifatryla mahcup oldum. 'Hastaliginiz on, onbes giinde
tamamiyle gececek, hi¢ merak etmeyiniz. Baska bir vesileyle yakinda buradan kurtuluruz.’
dedim. 'Ey! Benimle gelir misin ? ’ dedi. ‘Bunu sormaniz fazla, daima emrinizdeyim. ’ diye
ilk sozlerimi tamire ¢alistum.

Mustafa Kemal Pasa’mn rahatsizigi, en ziydde ziyaretgilerin getirdigi fena
haberlerdendi. O manen iiziiliiyordu. Gelenler Pasa 'dan dinledikleri iimid verici sozlerle
teselli bularak gidiyorlardi. Bunlar iyi doniiyorlar, fakat Pasa yoruluyordu. Artik bana daha
ziyade agilmaya baglamisti. Kendisi de yavas yavas iyilesiyordu.

Bir giin Erkdn-1 harbiye-i Umiimiye “de ikinci reis olan zat iyi bir haberle yanima geldi
ve Erzurum 'da Dokuzuncu Ordu Miifettisligi kurulacagini séyledi. Aksama
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kendisine arzettim. ‘Ben de bugiinlerde boyle bir haber bekliyordum. Acaba is ne safhada?’
diye sordu. 'Bu iy sizin uhdenize verilecek’ dedim. Cok memnun oldu. Hakikaten az zamanda
teskilat yapildi. Mustafa Kemal Pasa, Dokuzuncu Ordu Miifettisi tdyin edildi. Bu rakam
sonra, Ugiincii Ordu seklinde degisti.

Mustafa Kemal Paga, Istanbul’dan hareketini tacil etmisti. Halbuki tamamiyle
iyilesmemisti. zmir Isgalinin ertesi giinii, 16 Mays 1919 da, Bandirma Vapuru ile Istanbul
‘dan ayrildik. O giinlerde bir ¢ok sdyialar, yalan yanhs haberler bu seyyahatin
uyandirabilecegi endiseleri ortbas etti. Miifettis Pasa Samsun ‘da layik oldugu merasimle
karsilandi. Cok durulmadi, Havza Kaplicalari 'ndan ¢ok istifade edilecekti.

Fakat zorluklar baslyordu. Miifettis Pasa bazi hususdatin miizakeresi igin Istanbul'a
cagriltyordu. O, kararini verdi. Ancak bes alti banyo yapmak firsatini bulan Mustafa Kemal
Pasa, tasavvurlarmin tatbike konacagr miisdit semte dogru yollandi. Amasya, isi giicii
birakarak kurtariciyr emsalsiz tezahiiratla karsilad...

ibrahim Tali Bey’e Verilen Ozel Gorev

Mustafa Kemal Pasa, Amasya’ya vardigi zaman, Dr. Ibrahim Tali Bey’i, uygun bir
ortamin hazirlanmasi ve kamuoyu olusturmast igin Sivas’a gonderdi. Ibrahim Tali Bey, ilk
olarak Vali Resit Pasa’y1 ziyareti sirasinda, Mustafa Kemal Pasa’nin amaglarindan,
yeteneklerinden ve onderlik niteliklerinden s6z ederek doyurucu agiklamalarda bulundu.

O siralarda, Dahiliye Nazir1 Ali Kemal Bey’in imzasini tagtyan 23.6.1919 tarihli tel
buyrugu da Sivas Valiligi’'ne ulagmisti. Bunda, Mustafa Kemal Paga’nin biiyiik bir asker
oldugu belirtildikten sonra, giiniin siyasetini bilmedigi ve basarili olamadig1 kaydediliyor,
goreviyle iliskisinin kesildigi bildiriliyordu.

23.6.1919 tarihli buyrugun Sivas’a ulagsmasindan sonra Mustafa Kemal Pasa’nin
gorevden uzaklastirildigina, tutuklanmasinin giin meselesi olduguna dair duvarlara yaftalar
yapistirildi. Sehirde gozle goriiliir bir huzursuzluk vardi. Bunda, Elazig Valiligi’ne atandig:
halde, Sivas’a gelerek karargah kuran emekli Kurmay Albay Ali Galip’in biiyiik pay1
olmustu.

Ali Galip, Mustafa Kemal Pasa’nin Sivas’a geldigi zaman yakalanmasi i¢in Sivas
Valisi Mehmet Resit Pasa’y1 etkilemeye ¢alisiyor, nezdket smirmi asan konusmalar
yapiyordu. Ancak, hakettigi cevabi da aliyordu.

25 Haziran 1919 giinii, Dr. Ibrahim Tali Bey, Vali Mehmet Resit Pasa’y1 ziyaret ederek
Dahiliye Nazir1 Ali Kemal’in telgrafi iizerine bir siire konustular. Ali Kemal, Ikdam
Gazetesi’nin Paris muhabirligini yaptig1 sirada, yalanlan agi1ga

1,2 Yakinlarindan Hatiralar, Sel yaynlari (Atatiirk Kiitiiphanesi) s. 109-118, Istanbul 1955.
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cikmusg, kisiligi zayif bir kimseydi. Doktora gore, “Mustafa Kemal Pasa’nin azlini
uyduruyor, bir emri vaki husiliine yol agmak istiyor’” olmalrydi. Vali, kisisel ¢ikarlar
pesinde kosmayan, her tiirlii 6zveriye hazir olan Dr. Ibrahim Tali Bey’i ve arkadaslarin
begeniyor, diisiincelerini benimsiyordu. Ancak, Istanbul Hiikiimetinin Valisi olarak duygu
ve diisiincelerini agiklayamryor, yansiz goriinmeye ¢alisiyordu. Oysa, Dahiliye Naziri’nin
telgrafini Livélara ve Kazalara bile gondermemisti. Yalniz, duvarlara asilan yafta olayini
“teessiire kapilarak’ anlatmisti. Doktor, yeterli bilgiyi almis, Valilikten memnun ayrilmisti.

26 Haziran 1919 giinii, Ali Kemal’in Dahiliye Nazirligi’ndan ¢ekildigi haberi alindi.
Aym giin Ali Galip, yanma Hiirriyet ve ItilAf Firkasi Baskani’mi alarak yine Valilik
Makamina geldi. Amaci, Nazir’'in ¢ekilme haberi hakkinda kesin bilgi edinmek, Sivas’a
geldigi zaman Mustafa Kemal Pasa’y1 tutuklamasi i¢in, Vali Pasa’y1 yeniden sikigtirmakti.
Bu yiizden tartigmanin kizistig1 bir sirada, Mustafa Kemal Pasa’nin telgrafi geldi. Bunda,
Tokat’tan Sivas’a hareket ettigini bildiriyordu.

Sivas - Tokat arasi, o tarihte 6 saat siirityordu. Mustafa Kemal Pasa, Sivas’ta olasi
zararl bir girisime meydan vermemek iizere, telgrafin Tokat’tan ayrildiktan 6 saat sonra
¢ekilme buyrugunu vermis ve buyruk yerine getirilmisti. Vali telgrafi okuduktan sonra Ali
Galip’e uzatt1 ve soyle dedi :

>

*“Buyrun, okuyun. Sonra da kalkin tertibat alin, Ugiincii Ordu Miifettigini yakalayin’
Ali Galip, telgrafi “mahcup ve muzdarib’’ okuduktan sonra saatina bakt: :

"Geliyor degil, dedi, gelmis; Sivas'a hemen hemen girmiy. Ciinkii, telgrafin ¢ekilisi
iizerinden 6 saat ge¢mis!”

Bunun iizerine Vali :

“Ben karsilamaya gidecegim, dedi. Isterseniz siz, Halit Bey'in temin edecegi kuvvetle
kerulisini tevkif ediniz.

Ali Galip, saskinlik i¢inde su cevabi verdi :

" ‘O’nunla Harjmt ’ta (Elazig) karsilassaydik, dedigimi mutlaka yapardim. Lakin
burada mes ‘uliyet size aittir!”

Mustafa Kemal Pasa’y1 karsilamak i¢in vakit cok dardi. Vali, Dr. Ibrahim Tali Bey’i
makamina davet ederek telgrafi gosterdi. Ali Galip ve Halit Beylerle yaptig1 konusmalari
anlatti. Karsilama hazirliklarinin yapilabilmesi i¢in Mustafa Kemal Pasa ve arkadaslarinin,
sehir yakmindaki Nimune Ciftligi’nde bir siire dinlenmelerinin saglanmasini rica etti.
Kendisinin de az sonra hareket edecegini ekledi.
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Mustafa Kemal Paga’y1 Niimune Ciftligi’nde karsilayan Dr. Ibrahim Tali Bey, durumu
kendilerine arzettigi zaman, Pasa derhal ayaga kalkip : “Cabuk, otomobillere ve Sivas’a”
buyrugunu verdi. Pasa’ya gore, “Istikbal merasimi yapacagiz” diye Tali Bey’i isgal etmis
olabilirler ve hakikatte aksi bir tertip yapmak igin zaman kazanmak isteyebilirlerdi.
Otomobillere binmek iizere iken, Sivas tarafindan gelen otomobilden Vali Pasa indi. O da
bir ka¢ dakika daha dinlenilmesini onerdi ise de, Mustafa Kemal Pasa : “Yarim dakika dahi
istirahate ihtiyacim yoktur. Derhal hareket edecegiz” diyerek Resit Pasa’y1 yanina ¢agirdi.
Boylece bir glivenlik dnlemi de alinmig olarak sehre hareket edildi. Sehir, Mustafa Kemal
Pasa’y1 ve beraberindekileri bilyiik bir seving ve cosku ile karsiladi.

Ibrahim Tali Bey ile o tarihlerde Sivas’ta karsilasan Yunus Nadi Abalioglu sunlart
yazmistir :

“1919 senesi Haziranmnin son safhalarinda idi. Bir giin Doktor Miralay (Albay)
Ibrahim Tali Bey ile arkadas1 Topgu Binbasilarmdan Kemal (Dogan) Bey’e Sivas carsisinda
tesadif ettim. Tali Bey ile esasen tanisirdim. Kendilerine ne zaman geldiklerini sordum.
Heniiz bir saat evvel muvasalat ettiklerini ve Mustafa Kemal Pasa’nin bir mektuplarini hamil
olduklarini, icab eden zevatla miinasip bir zamanda gorismek lazim oldugunu ve Pasa
Hazretlerinin de birkac giin sonra tesrif edeceklerini sdylediler. Hemen o giin miilakat yeri
tayin ve bazi zevat da davet olunarak Tali ve Kemal Beylerle goriistildii. Ayn1 giinde,
Pasa’nin resmi vazifesinden uzaklastirildigina dair Dahiliye Nazirt Ali Kemal’den vilayete
bir sifre geldigine muttali olduk. Ibrahim Tali Bey :

‘Onun ehemmiyeti yoktur. Pasa, Babiali’nin azil ve nasbi ile hareket etmeyi ¢oktan
ayaklari altma almistir.

Diyerek Pasa *'mn mektubunu tevdi etti. Mustafa Kemal Paga mektuplarinda ¢ok veciz
ve kat 7 idiler. Memleketin i¢ine yuvarlandig1 ugurumun 6niine gegmenin en miibrern vazife
oldugunu ihtar eyledikten sonra, fbrahim Tali ve Kemal Beyleri emin arkadaslar olarak
tavsiye ediyorlar, onlarin sdyleyeceklerine itimat ve dikkat tavsiye ediyorlardi. ibrahim Tali
Bey’in hamil oldugu talimat ‘Miittehit bir milletin mukavemetsiz galeyani karsisinda her
felaket bertaraf edilebilir’ cimlesiyle hiilsa olunabilirdi... 7

Erzurum Kongresi’'nin yapildigi sirada Mustafa Kemal Pasa, kendisinin Temsil
Kurulu’na (Heyet-i Temsiliye) girip girmeme konusunu giindeme getirerek Tbrahim Siireyya
(Yigit), Ibrahim Tali (Ongoren), Albay Kazim (Dirik), Hiisrev (Gerede) ve Mazhar Miifit
(Kansu) Beylerin bu konudaki gériislerini yazili olarak istedi. ibrahim Tali Bey’in goriisii
sOyledir :

3 Yunus Nadi (Abalioglu), Mustafa Kemal Paga Samsun'da, s. 36, Istanbul, 1955.
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“Heyet-i Temsiliye, buradaki kongre azalan tarafindan intihap olunmayip Vildyat
yahut elviyei miistakile (Miistakil Livalar) heyeti merkeziyeleri tarafindan intihap
olunmalidir. Vildyetler ikiser, miistakil Livalar birer kigi intihap etmelidir. Heyet-i Temsiliye
ve Mustafa Kemal Pasa Hazretleriyle, Rauf Beyefendi 'nin dahil olmas: fikri aleyhinde
oldugumu arzetmistim. Ancak intihap olunacaklarin mazbut ve muktedir adamlardan
intihap olunamayacag miitaleasina mebni Rauf Beyefendi ve hatta Siireyya Beyefendi’'nin
dahil olmasim tecviz etmekteyim. Mustafa Kemal Pasa Hazretleri Sivas Kongresi'nin
neticesine kadar serbest bulunmalidir." *

Ulke Dis1 Gorevleri

Rusya’da temaslarda bulunmak iizere, bir heyetin Moskova’ya gonderilmesi
Hiikiimetce uygun goriilmiistii. Heyet Hariciye Vekili Bekir Sami ve Tktisat Vekili Yusuf
Kemal Bey’le Rusga bilen Lazistan Mebusu Osman Bey’den olusuyordu. Heyete, Kazim
Karabekir Pasa’nin onerisi iizerine, Askeri Miisavir olarak Erzurum’dan Dr. ibrahim Tali
Bey ile Seyfi Bey (sonradan Pasa) katilmislardi.

Dogu smirindan Iran iizerinden Rusya’ya gegme olanagimi bulamayan ilk resmi Tiirk
heyeti, Trabzon’a inerek denizden motdrle Rusya’ya gecip 19.7.1920°de Moskova’ya vardi.
Heyet orada yaptigi temaslar sonunda, Enver Pasa’nin durum ve tutumunu izleme ve
saptama olanagini buldu. Ciceron ve Karahan ile goriistii. Yerli ve Tiirkiyeli komiinistler
iizerine genis bilgi edindi. Ozellikle fbrahim Tali Bey’in Bolseviklik ve Bolsevikler
hakkinda derledigi bilgiler, gelecekte izlenecek yol bakimindan hayli yararli oldu.

1-8 Eylul 1920’de Bakii’da toplanan Sark Milletleri Kongresi tizerine Tevfik
Biyiklioglu “Atatiirk Anadolu”da adli eserinde sunlari kaydediyor :

“Ibrahim Tali Bey (Ongéren) 'in de Ankara delegesi olarak bulundugu Sark Milletleri
Baku Kongresi’'nde (1-9 Eylil 1920), Zinoviev Kemalizm’in bir komiinist harekeli
olmadigini biliyoruz. Fakat, Ingilizlere karsi her ihtildlci miicddeleyi desteklemeye haziriz.’
demisti.”

Biyiklioglu’nun, s6zii edilen eserinde asagidaki bilgilere de yer verilmistir :

‘1 Eyliil 1920 'de Zinoviev 'in baskanhginda toplanan Baku Kongresi 'ne Moskova
Heyeti 'iniz adina katilan Dr. Ibrahim Tali Bey, Istiklal i¢in savastigimizi agikladi. Enver
Pasa ile Bahaeddin Sakir Bey de kongrede bulunmuslard. Bolsevikler, ‘Diinya
Federasyonu pesindedirler. Baku’daki Tiirk Komiinist Partisi lehimizde degildi. Bir kismi,
Tiirk esirlerinden kurduklar: tiimenle Tiirkiye 've girip bir darbe ile Hiikiimeti ele gegirmek,
bir kismi da Ankara Hiikiimeti ‘nin ken-

4 Muzliar Miifit (Kansu), Erzurum’dan Oliimiine Kadar Atatiirk’le Beraber, Tiirk Tarih Kurunun
Yaymni, Ankara, 1986, s. 111.
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diliginden yikilmasini beklemek ve Tiirkiye 'de komiinist partisi kurmak taraflisi. Mustafa
Suphi ve 17 arkadast teskildt icin 17 Ocak 1921 giinii Kars'tan Erzurum 'a girmislerdir."

“Moskova 'da hazirlanan dostluk antlagsmasmnin geri kalmasi iizerine heyet baskam
Bekir Sami Bey, 11 Eyliil 1920'de Kafkasya’ya gitmisti."®

Icisleri Bakanligi’nca yayimlanan “Meshur Valiler” adli eserde Bakd Kurultay:
hakkinda sunlar yazilidir :

“1 Eylil 1920°de, Azerbaycan’un merkezi olan Baki 'da ‘Sark Milletleri Kurultay:
ad1 verilen gosterisli bir toplant1 diizenlenmisti. Bu toplantiya, Tiirkiye adina katilacagi
sOylenen Tiirk koministlerinin adlan da Ruslar tarafindan ilan edilmisti. S6zde onlarca,
Tiirk komunistleri denilen bu gruba Mustafa Suphi adinda biri bagkanlik ediyordu. Mustafa
Suphi'ye Oyle onem verilmisti ki, kendisine kurultayin baskanlik divaninda bile yer
ayirmslardi.

Gergekte Mustafa Suphi, Sinop Hapishane si’nden kagan bir hiikiimliydi. Gengti,
Avrupa’da tahsil gormiistii. Ruslar O’nu yakalamis, beynini yikamis ve degistirmislerdi.
Stiphesiz kani, 1rki ve dini de bozuktu bu adamin...”

““Ibrahim Tali Bey, Bakd 'da Tiirk komiinistlerinin bast oldugu sdylenen Mustafa
Suphi ile de goriistii. Ve O'nun i¢in sunlart yazdi :

‘Bu geng adam, bende bir insanin 1rki, dini, milliyeti, manevi diistinceleri ve bir biitiin
olarak izahina muktedir olunacagini zannetmedigim psikolojik verasetin, komiinizm denilen
ifrna sistemi i¢inde nasil taninmaz bir hale gelebileceginin unutulmaz tesirini birakmstir.'
demistir. brahim Tali Bey, yiiregi yanarak ilave eder :

‘Selahiyetim, meslegim, hatta yasim miisait olsa, sade yurdum i¢in degil, biitiin diinya
icin beseriyete soyle seslenirdim :

Komiinizm, siyasi ve Igtimai bir nizam degildir. insanlig1 boslukta birakmay yasama
sart1 yapan imha tarikatidir. Insani insanliktan alip esya parcasi haline sokan sistemdir.'

Demek istiyoruz ki, Milli Miicadele baslangici sirasinda sarktan gelecek olan en biiyiik
tehlikeyi ilk 6nce gdrenlerden ve bu tehlikeyi yok edici tedbirleri haber verenlerden birisi
de Dr. ibrahim Tali Bey’dir.°

Bak Kurultayindan sonra, fbrahim Tali Bey’in Kazim Karabekir Pasa’ya génderdigi
1 Ekim 1920 tarihli rapor, bu konuda degerli bilgileri icermektedir.

Yukarida kaydedildigi iizere, Dr. Ibrahim Tali Bey’in bundan sonraki dis gorevleri,
Batum Sehbenderligi (1921-1923) ve Varsova Ortaelgiligi (1924-1926)’dir.

5 Tevfik Biyikhoglu, Atatiirk Anadolu’da (1919-1921), c. |, s. 21, 68-69, Ankara, 1959.
6 Igisleri Bakanligi, Meshur Valiler, s. 489, Ankara, 1969.
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Genel Miifettisligi

Atatiirk’tin 6nderliginde iilke diismandan arindirilmas, yeni bir Tiirk Devleti kurulmus,
sira kalkinma atilimlarma gelmisti. Dis etkilerle isyanlara sahne olan Dogu Bélgelerimizin,
her yonden 6zel bir ilgiye gereksinimi vardi. Bu nedenle merkezi Diyarbakir’da olmak
iizere, gevre Illeri kapsayan Birinci Genel Miifettislik kuruldu ve bagina, Istanbul - Trakya
Bolgesi Parti Miifettisi olan Dr. Ibrahim Tali Bey getirildi. Bu sifatla Edirne’ye sik sik gelir,
degerli gengleri tanima firsat1 bulurdu. Bunlardan biri de, ulusal giinlerde, konusmalartyla
halki costuran Edime Lisesi Tarih ve Psikoloji Ogretmeni Hagim (Iscan) Bey’di. Ibrahim
Tali Bey, Aralik 1927°de Birinci Genel Miifettis olarak Diyarbakir’a giderken Hasim Bey’i
de Ozel Kalem Miidiirii olarak gotiirdii.

Ibrahim Tali Bey, Genel Miifettislik gorevinde 5 yil kald1. Bu siire icinde Diyarbakir
sehri, miifettislik merkezi olarak imar gordiigi gibi, biitin miifettislik bolgesinde yollar,
okullar, karakollar yapildi. Emniyet ve asayis her yerde egemen oldu. Bolgeye giren Elazig
ve Tunceli Illeri de, bu caligmalardan paylarini aldilar. Zaman zaman basgdsteren olaylar
karsisinda Genel Miifettigin uyguladigi yontem, baski ve siddete bagvurmaktan daha ¢ok,
sevgi ve sefkatle davranmak oldu. Ancak, adalete dayali bir diizen ve disiplin uygulamaktan
da geri kalmadi.

Birinci Genel Miifettislik, ayn1 zamanda degerli yoneticiler yetistiren bir Idare Okulu
niteligini kazand. Hasim Iscan, Siikrii S6kmensiier, Osman Sahinbas, Hulisi Devrimer gibi
yoneticiler bu okuldan mezun oldular.

Dr. Ibrahim Tali Bey, 1932 yilinda Istanbul Milletvekilligi'ne segildiginden
Diyarbakir’dan ayrildi. Ancak, iki y1l sonra Edime merkez olmak tizere Trakya’da kurulan
Ikinci Genel Miifettislige atand.

Trakya Genel Miifettisi “Tali” imzasiyla Dahiliye Vekili Siikrii Kaya’ya ¢ekilen ve
Edime’ye varisini bildiren 22.4.1934 tarihli tel yazisi, o giinlerin coskulu havasini
yansitmasi bakimindan asagiya aktarilmistir :

¢ ‘Cumhuriyet idaresinin Trakya ’ya karsi gosterdigi biiyiik alakadan fevkalade
miitehassis ve heyecan duyan Trakyalilarin, biitiin yol boyunda ve bilhassa Edirne'de Ulu
Gazilerine ve Hiikiimete karsi yiikselttikleri derin siikran hisleri ve sevingli galeyanlar
arasinda, bugiin saat 17.05°de Edirne'ye varildigini derin saygilarimla arzederim. ”

Ibrahim Tali Ongoren, bu gorevde de, bolgenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
yonlerden kalkindirilmasi i¢in ¢aba harcadi ve basarili oldu.

Madalya ve Nisanlan

Dr. Ibrahim Tali Bey’in Madalya ve Nisanlari, verilis tarihlerine gore asagida
siralanmigtir :

5. Riitbeden Mecidi Muharebe Madalyas1 (1900)
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5. Riitbeden Giimig Liyakat Madalyas1 (1901)

4. Riitbeden Osmanl Nikel Hicaz Madalyasi (1903)

4. Riitbeden Mecidi Giimiis imtiyaz Madalyas1 (1904)

3. Riitbeden Osmanli Muharebe Giimiis Imtiyaz Madalyas1 (1915)
1. Riitbeden Altun Harp Madalyasi1 (1916)

2. Smif Alman Demir Salip Nisan1 (1916)

Avusturya Fransuva Josef Nisan1 (1917)

Siiphe yok, Ibrahim Tali Bey’e verilen en biiyiik &diil, Atatiirk’iin O’na verdigi
“Ongodren” soyadi olmustur. Kendisine verilen gorevleri 6zenle yerine getirmesi, olaylart
degerlendirme ve &nlem almadaki basarist 'Ongdren soyadinin gerekgesi olarak
gosterilebilir.

Soyadina iliskin olarak Genel Miifettis Ibrahim Tali Bey’in Icisleri Bakanlhigi’na
gonderdigi 5.1.1935 tarihli ve 2/17 say1li yazi soyledir :

“Atatiirk, Ongoren Soyadin1 verdi. Yilin ilk giiniinden beri bu adi kullanmaktayim.
Arz ederim. ”

KISILIGI

Yapilan agiklamalardan anlasilmis olacagi iizere, Dr. Ibrahim Tali Ongoren; giivenilir,
saygin, algak goniillii, hosgoriili ve ¢aliskan bir kisilige sahiptir.

Bu erdemleri dolayisiyladir ki, Atatiirk’tin giivenini kazanmis, bunalimli dénemlerde
ilk akla gelen ve hizmete kosulan kisilerden biri olmustur.

Gosteristen uzak yasamis, zamani gelince kosesine ¢ekilmesini bilmistir.

Yazik ki, onemli gorevlerde bulunmus, bityiik olaylar yagamis olmasina karsin, hemen
biitlin yoneticilerimiz ve aydinlarimiz gibi, O da, anilarmi yazmamus, geng kusaklarmn
onlardan yararlanmasina olanak saglamamustir.

Ama yaptiklariyla, Miilki Idare Amirleri arasinda seckin yerini almus, siikranimiza hak
kazanmustir.

KAYNAKCA

Sel yayinlari (Atatiirk Kiitiiphanesi), Yakinlarindan Hatiralar, Istanbul 1955.

Yunus Nadi Abalioglu, Mustafa Kemal Pasa Samsun’da, istanbul, 1955.
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Icisleri Bakanligi, Meshur Valiler, Ankara 1969.

Fethi Tevetoglu, Atatiirk’le Samsun’a Cikanlar, Ankara 1971.

Mazhar Miifit Kansu, Erzurum’dan Oliimiine Kadar Atatiirk’le Beraber, Tiirk Tarih Kurumu
Yayni, Ankara 1986.

Icisleri Bakanlig1 Arsivi, Sicil No. 2851.

T.B.M.M. Arsivi, Sira No. 489.
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HABERLER

Bu béliimde 1 Temmuz 1992 - 30 Eyliil 1992 tarihleri arasinda Bakanligimiz
tarafindan gergeklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

Polis Akademisi’nin 47. Donem Mezuniyet Toreni

* Polis Akademisi’nin 47. donem egitim-6gretim yilinin sona ermesi
nedeniyle 1 Temmuz 1992 giinii, mezun olan gen¢ komiser yardimcilari igin bir
toren diizenlenmis ve torene Icisleri Bakani Ismet SEZGIN de katilarak,
mezunlara hitaben bir konusma yapmustir. Bakan SEZGIN konusmasinda;
“Sokaktaki vatandas poliste devleti goriir. Bu itibarla, devletin giileryiiziinii ve
sevecenligini gosterme gayreti once sizlere aittir. " diyerek sozlerine soyle devam
etmistir . “Bizim ydnetim anlayisumiza gére vatandas, devlet kapilarinda
giileryiizle  karsilanacak, problemlerinin  ¢oziimii i¢in  hertiirlii  ¢areye
basvurularak, eger ¢oziim yoksa neden c¢oziilemedigi kendisine aciklanacak,
‘bugtin git, yarm gel' seklindeki bir uygulamaya kesinlikle izin verilmiyecektir.
Sizlerden, bu hususlari da izleyerek rastladiginiz aksamalart giderme yolunda
caba sarfetmenizi bekliyorum.

Degerli Arkadaslarim;

Bilindigi gibi, yeni evrensel gelismeler ile AGIK siireci sonucu iilkemizin de
imza koydugu Paris Sarti ve Insani ve Moral degerlerin egemen oldugu yeni
diinya diizeni i¢inde, diinya ile biitiinlesme zorunlulugu ka¢imilmaz sekilde ortaya
ctkmigtir. Ulkemiz herseyden dnce, cagin getirdigi yenilesmeyi toplumuyla ve tiim
devlet kuruluslaryla yakalamak zorundadwr. Bu zorunluluk karsisinda, dogal
olarak emniyet teskilatimiza da, bu siirecin islemesinde, yani o&zgiirliik¢ii,
katilimer ve ¢ogulcu demokrasinin, biitiin unsurlariyla olusturulmasinda biiyiik
gorev ve sorumluluklar diismektedir. ”

Polis Akademisi miifredatinda degisiklik yapilarak uygulamali derslere
agirlik verildigini, Didim’deki Egitim tesislerinin bu amagla daha da elverigli hale
getirilecegini ifade ettigi konusmasinda. Akademi 6grencilerine de bazi miijdeler
veren Bakan, Polis Akademilerinin artik kendi 6gretim elemanlarinin kendisinin
karsilayacagim, ayrica Polis Akademisi dgrencilerinin harcliklarinin da Harp
Okulu ogrencilerinin seviyesine ¢ikarilacagini ifade etmis ve bu amagla
hazirlanan tasarinin Parlamentoya sunuldugunu kaydetmistir.
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“Teskilat1 ileriye gotiirme yolunda sizlere 6nemli gorevler ve sorumluluklar
diistiigiinii unutmaymiz.” diyen Ismet SEZGIN, sozlerini soyle tamamlamustir.
“Oncelikle; insan haklarma saygili, hukukun iistiinligiine dayali, 6zgiirliikgii,
katilime1 ve ¢ogulcu demokrasi ilkelerine bagli, devlet anlayisimizin koruyucusu
ve izleyicisi olunuz. Emniyet teskilatimizin giiciiniin esast; kanun ve nizamlara,
devletine ve Atatiirk ilkelerine ictenlikle bagli, cesur ve dzverili, yiiksek disiplinli,
iyi yetistirilmis, ¢evresinde daima sevgi, saygi ve giiven yaratan polislere sahip
olabilmesidir. Polis amirlerinin hedefi ve temel ugrasisi, polisimize bu {istiin
nitelikleri saglamak ve bunlart devam ettirmek olmalidir.

Sadece ve yalnizca devletin tarafi olunuz ve devletin temel amacinin,
halkimizin huzuru, giivenligi ve mutlulugunu saglamak oldugunu unutmayiniz."

Toren, bu donemde mezun olan komiser yardimcilarina diplomalarimin
dagitilmasiyla sona ermistir.

Tiirkiye Gen¢ isadamlar1 Dernegi Toplantist

» Icigleri Bakani Ismet SEZGIN, 29 Temmuz 1992 tarihinde Tiirkiye Geng
Isadamlar1 Dernegince diizenlenen bir toplantiya katilarak, uluslararasi ve ulusal
teror ile anarsi sorunlarmin ¢éziimiinde devletlerin ve milletlerin iistlenmesi
gereken roller ile ilgili goriislerini agiklamistir. Ankara Sheraton Otelinde yapilan
toplantidaki konugmasinda Bakan i¢ ve dis bazi gevrelere seslenerek; “terdristin
siddetini mesru, devletin karst koymasini gayrimesru ve insan haklarimin ihlali
gibi gdstermeye kimsenin hakk1 yoktur. insan haklarinin en biiyiigii ve temeli olan
yasama hakkina yonelik saldirilart onleme miicadelemizde karsimiza insan
haklar1 saviyla ¢ikmani mantigr bulunmamaktadir”" demistir.

Terore karst en saglikli miicadele yolunun halkimizin demokrasiye sahip
ctkmast oldugunu hatirlatan SEZGIN, konusmasinda, PKK ve ASALA
Orgiitleri’nin faaliyetlerine deginmis ve terorle miicadele konusunda aliman baz
tedbirlerin altin1 ¢izerek soyle siralamigtir :

Her ilin, vali sorumlulugunda terérle miicadeleyi yiiriitebilecek profesyonel
giivenlik giiclerine sahip olmasi saglanmistir.

— Emniyet ve jandarmanin personel, zirhli ara¢ ve gere¢ yoniinden
takviyesi ¢aligsmalarina hiz verilmistir.

— Askeri otorite sivil otoritenin emrine girmis, boylece bolgede iki baslt
yonetime son verilmistir. Bu teskilatlanmada giivenlik komutanliklar1 gorev
yoniinden valilere baglanmustir.

— Olaganiistii Hal Bolge Valisinin sahip oldugu yetkilerin il valilerine
devri saglanmustir.
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— Terdrle miicadelede yorenin ve olaylarn kosullarinin gerektirdigi nitelik ve
nicelikte uzman personel istihdamina agirlik verilmistir.

— Ter6rist hareketlere karst psikolojik karst koyma tedbirleri belirlenerek
uygulanmaya baglanmistir.

— Biitiin bunlardan da 6nemlisi, halkimiz siiphe ve korkudan armmus, devletin tilkesi
ve ulusuyla boliinmez biitiinliigii ilkesi toplumun her kesiminde 6zenle korunur ve kollanir
duruma gelmis ve uzun yillardan sonra halkimiz ile polisimiz kucaklagmaya baslamstir.

Icisleri Bakani fsmet SEZGIN uyusturucu ve terdr iliskisine degindigi konusmasin,
terorii agtk veya ortiilii olarak destekleyen iilkelerin uluslararasi toplum tarafindan tecrit
edilmeleri gerektigini vurgulayarak bitirmistir.

Onii¢ flge ve iki il Kurulmasina iliskin Yapilan Térenler

e 27.5.1992 tarih ve 3806 sayili Oniig Tlge ve ki Il Kurulmasi Hakkinda Kanunla,
Istanbul’da 7, Izmir’de 4, Kars’ta 2 ilge kurulmus olup Ardahan ve Igdir il statiisiine
kavusturulmustur. Ayni kanunla yeni kurulan ilgelerde ilge belediyeleri de olusturulmustur.

Ardahan ve Igdir’in il statiisiine kavusmasi nedeniyle 9 Agustos 1992 tarihinde her iki
ilimizde birer toren diizenlenmis ve bu torenlere Bagbakan Siileyman DEMIREL, Bagbakan
Yardimeist Erdal INONU, Igisleri Bakani Ismet SEZGIN ve diger yetkililer katilmistir.
Bakan bu térenlerde yapmis oldugu konusmalarda; “Yeni illerimize vali atanmis ve
gorevine baslamistir. Diger daire amirleri ve yetkililerin atanmasi da kisa siirede
tamamlanacaktir. Bu, ilimizin daha siiratli bicimde gelismesi i¢in 6nemli bir baslangigtir.
Bundan béyle isleriniz daha kolay ve hizli sekilde goriilecektir. ilgelerinizin gelismesi
hizlanacaktir. Devlet otoritesi tam manasi ile hakim kilmacaktir” dedikten sonra sézlerini
Ardahan ve Igdir’lilara yeni illerinin hayirl, ugurlu olmasini dileyerek tamamlamuistir.

Yeni ilgelerin kurulmasna iliskin olarak da térenler diizenlenmistir. 3 Eyliil’de Izmir
Gaziemir’de, 26 Eyliil’de Istanbul Tuzla’da diizenlenen torenlerde birer konusma yapan
Icisleri Bakani ismet SEZGIN, yeni ilcelerin ve buna bagh olarak kurulan belediyelerin
iilkemiz i¢in hayirl hizmetlere vesile olmasini dilemistir.

icisleri Bakam ismet SEZGIN’in T.B.M.M.’deki Konusmas

«  Sirnak Ilindeki olaylar basta olmak iizere, Giineydogu Anadolu Bolgesinde
meydana gelen olaylar1 ve gelismeleri goriismek i¢in Ana Muhalefet Partisi tarafindan 25
Agustos 1992 giinii bir genel goriisme yapilmasi hususunda T.B.M.M. Baskanligina talepte
bulunulmus; 28 Agustos 1992 giinii yapilan genel goriismede Hiikiimet adina goriislerini
aciklamak iizere I¢isleri Bakam Ismet SEZGIN asagidaki konusmay1 yapmistir :
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“Sayin Baskan, Sayin Milletvekilleri;

25.8.1992 giinii T.B.M.M. Baskanligina, Strnak ilimizde meydana gelen olaylar basta
olmak iizere, Giineydogu Bélgemizde meydana gelen olaylari ve gelismeleri goriismek icin
bir genel goriisme yapilmasi hususunda Ana Muhalefet Partisi tarafindan talepte
bulunulmustur. Konuyla ilgili olarak ve Hiikiimet adina goriislerimizi agiklamak iizere
huzurlarimiza gelmis bulunmaktayim. Yiice heyetinizi saygilarimla selamlarim.

Bu konunun énemi, genel goriisme talep ve teklifi ile ortaya ¢ikmuis degildir. Bu konu
sekiz yildan beri tilkemizin giindeminde bir numarali sorun olarak énemini ve konumunu
muhafaza etmektedir. Bu sekiz yildan, yedi yil ti¢ ayt goriisme talep ve teklifinde bulunan
siyasi partinin iktidar oldugu donemdir.

Genel goriigme teklifinin gerekgesinde, *... Ayrilik¢i ve béliicii unsurlarca devietimizin
varligina, vatanin ve milletin boliinmez biitiinliigiine karsi girigilen bu ihanet hareketleri,
hiikiimet yetkilileri tarafindan yapilan ve ge¢mis hiikiimetleri su¢layici beyanlar, belirsiz ve
yetersiz politikalar karsisinda siddetini biitiin vehameti ile arttirarak devam etmekte ve
maalesef hadiseler giin gegtik¢e baska bolgelere de sigrama egilimi gostermektedir... ’
denilmektedir.

Bu gerekge ile yedi yil ii¢ aylik donemdeki uygulamalar gozard: edilerek,
hiikiimetimizin dokuz aylhik icraatimn elestirildigi, terére ve bolgeye yonelik hiikiimet
politikasinin yetersiz olarak nitelendirvildigi goriilmektedir.

Her tiirlii elestiriye agik olmakla beraber, ge¢mis donemlerdeki yanlis politikalarin
sonuglarmi bugiinkii hiikiimetin kisa siiveli icraatina fatura edilmesini insaf ol¢iileriyle
bagdastirmadigini, buna karsin iilkemizin de demokrasimizin kalbi olan yiice Mecliste
elestirilmege her zaman agik oldugumuzu, bu genel gériisme ile ¢ok dnemli ve ciddi bir
sorunun ulusumuzun huzurumla tartismaya agilmasindan son derece memnun oldugumu
belirtmek isterim.

Bizim, ge¢mis hiikiimetleri suglayict beyanlarda bulundugumuzu ileri siirenleri de
burada hos karsilyyoruz. Ciinkii, onlarin ge¢misten rahatsizlik duymamalart miimkiin
degildir.

Degerli Milletvekilleri;

Hepimizin kabul ettigi gibi, Tiirkiye de teror bugiiniin sorunu degildir. Gegmise
dayanan ekonomik, sosyal ve siyasal nedenlerin yanisira, iilkemizin gelisip kalkinmasindan
tedirgin olan i¢ ve dig mihraklarin da bu olaylarda biiyiik etkisi vardir. Ayrica, Giiney
sinirlarimizin Otesinde bizim insiyatifimiz disinda cereyan eden birtakim olusumlarin
Tiirkiye ’deki terorist eylemlerin artisinda rol oynadigi agik bir gercektir.

Kim ne derse desin, kim neyi ileri siirerse siirsiin, gercekleri tahrif etmeden durumu
ivi degerlendirmek icin sorunu bastan ele alip giiniimiize kadar getirmek gerekmektedir.
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Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesinde 15 Agustos 1984 tarihinde
baslayan boliicii eylemler, 1984 yili itibariyle (47), 1985 yilinda (127), 1986
vilinda (129) olarak yayginlasarak genislemis, nihayet 19 Temmuz 1987 tarihinde
Olaganiistii Hal uygulamasina ve Olaganiistii Hal Bolge valiliginin ihdasina
neden olmustur.

Olaganiistii  Hal wuygulamasina ragmen, 1987yili itibariyle (149),
1988yilinda (315), 1989 yilimla (802), 1990da (801) ve 1991 yilinda (1165) PKK
hareketi
gozlenmistir.

1987yilinda kurulan Olaganiistii Hal Bolge Valiligi ile birlikte, devletin
ekonomik yonden bolgeye biiyiik kaynaklar aktarmasina ragmen, basariya
ulasilamadig rakamsal olarak ortada iken, 20 Kasim 1991 tarihi itibariyle
hiikiimeti devraldigimizda Giineydogu Anadolu Bélgesinin tahlil sonuglan tam bir
vehameti yansitiyordu;

— Olaganiistii Hal Bélgesinde halkin sokaga ¢ikma cesareti yoktu,

— Geceleri giivenlik giiclerinin bélgede bir noktadan diger noktaya
ulasmalary miimkiin degildi,

— Giindiizleri dahi smirli operasyon yapabilen giivenlik giicleri, gece
barindiklar: yerleri savunma durumumla kalmislard,

— Kirsal alanda geceye tamamen hakim olan béliicii teror orgiit
Mensuplari, giindiizleri dahi saatlerce devlet karayollarint kesebilme cesaretini
gosterebiliyorlardt

— Kirsal alamla  yasayan  vatandaslara  giivenlik  hizmetlerinin
ulastirilmasinda imkansizliklar mevcuttu,

Bélge halk orgiitiin baskisi, devletin de giivenligi saglayamamast sonucu
arada kalarak toplumsal olaylara itilmisti.

Olaganiistii Hal Bolgesinde goriilen bu tabloya paralel olarak diger biiyiik
kentlerimize de korku egemen olmus, iilke genelinde teroriin kangren halini aldig,
basedilme sinin miimkiin olamayacagi gibi bir genel kanaat maalesef
yayginlagmig ve bu kani devleti yonetenlerde de yer etmistir.

Acikg¢a soylemek gerekirse, Giineydogu da onemli bir hata yapilarak teshiste
vanilgr sonucu teror hareketinin Devletin kontroliinden ¢ikmasina zemin
hazirlanmus, bolgede Devletin biinyesinde Anayasal rejimimizin kurallar i¢inde
kalimarak, hiyerarsik esaslart belli olan bir yapr teskil edilmek suretiyle, terorist
eylemlere karsi yeterli giivenlik onlemleri gelistirilememistir. Bu uygulama
sonucunda, devlet otoritesi siirekliligini giderek kaybetmis ve yére halki
‘Devletten yana mi ? Orgiitten yana mi olalim?' seklinde bir ikilemle karsi karsiya
birakilarak kararsizliga itilmistir.
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Sayin Milletvekilleri;

Ulkemizde biiyiik boyutlara ulasan terériin énlenmesi, hiikiimetimizin ana
hedeflerinden biridir.

Hiikiimet programimizda da belirttigimiz gibi, bilhassa Giineydogu ’da yasanan
Siddet ve teror olaylart ve akan kanin durdurulmasi oncelikle ele alinmast gereken
partileriistii ¢ok onemli bir sorundur.

Bu soruna demokratik hukuk devieti kurallart igerisinde ¢oziim bulunmasi
program hedefimizdir.

Bilinmelidir ki; Tiirkiye terorii mutlaka yenecektir ve yenmek zorundadir. Terorii
yaratanlar ve siddet kullananlar demokrasi icerisinde mutlaka etkisiz hale
getirilecektir.

Bu hususta hiikiimetimizin politikast ve stratejisi agiktir. Eskiyamn devlete,
masum vatandaslarimiza, askerimize ve polisimize kalkan eli kirilacaktir. Ancak bunu
yaparken, demokratik hukuk devleti icerisinde halki korku ve kuskulardan kurtararak
devlete sarilmasini saglayarak hareket etmek zorundayiz.

Sayin Milletvekilleri;

Hiikiimetimiz, géreve basladigi 20 Kasim 1991 den itibaren terériin onlenmesi
hususunda takindigi kararly tutumunu siirdiirmektedir.

Nitekim, 21 Mart Nevruz Giinii 'nii ayaklanmaya doniistiirme gayretleri, devletin
kararlilhigi sonucu akamete ugratilinca, PKK 'min bélgedeki kitle destegi kirilmis, hatta
orgiitiin aleyhinde toplumsal tepkinin giindeme gelmesi saglanmugtir.

Diger taraftan, 10 Temmuz 1992 tarihinde Vedat AYDIN i éliim yildéniimii
miinasebetiyle ¢evre illerden katilimlarla Diyarbakir da ger¢eklestirilmesi diisiiniilen
ve arkasindan da tiim illerimizde geliserek yayginlastirilmasi hedeflenen kitle hareketi,
alinan etkin onlemler sonunda sonu¢suz burakilmistir.

Agwrlikly olarak devletin bélge halkina, adil, esit, insancil, sevecen ve sefkatli
yaklasmast sonucu kitle desteginden yoksun birakilan PKK orgiitii, giictinii ve
etkinligini korudugu imajini verebilmek maksadiyla bélge halkina karsi, yash, geng,
kadin ve ¢ocuk ayirimi yapmaksizin insanlik disi vahsice katliamlara givismistir.

Bu arada, Korfez krizi sonunda Kuzey Irak ’ta meydana gelen durumu ve otorite
boslugunu iyi degerlendiren orgiitiin, militan kadrolarmin bir kismini bu bélgeye
yerlestirerek, kolaylikla ve bol miktarda temin ettigi agir silahlarla 1992 yili igin
giivenlik gii¢lerine karsi planladigi eylemleri uygulamaya koyma imkan ve kabiliyetini
arttirdigr gozlenmektedir.

Sayin Milletvekilleri,
Hiikiimeti devraldigimiz 20 Kasim 1991 tarihinden giiniimiize kadar bolgede
(1381) olay meydana gelmistir. Bu olaylarda (197) ’si asker, (19) 'u polis, (54) ’ii
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gecici koy korucusu olmak iizere toplam (270) giivenlik gorevlisi gehit olmug, (354)
vatandasimiz da hayatini kaybetmistir. (381 )’i asker, (76) s1 polis, (69)ii gegici koy
korucusu olmak iizere toplam (526) giivenlik gorevlisi ile (469) vatandasimiz
yaralanmugtir.

Bolgede terdristlere yonelik olarak yiiriitiilen operasyonlar sonucunda, (601) i
olii, (89) 'u yarali, (465) i sag olmak iizere toplam (1055) terérist ele ge¢mis, (147)
terorist ise kendiliginden giivenlik gii¢clerine teslim olmustur.

Teroristlerle birlikte (2072) uzun namlulu silah, (785) tabanca, (1075) bomba ve
(156.011) adet muhtelif capta mermi ele ge¢misgtir.

Bu arada yurt ¢apinda, ozellikle Istanbul, Ankara, Adana, Izmir ve Malatya gibi
biiyiik sehirlerimizde teror faaliyetlerinde bulunan, Devrimci Sol drgiitiine yonelik
olarak yapilan operasyonlarda, (1583) "ii sag, (32) si olii olmak iizere (1615) terorist,
(120) otomatik silah ve tabanca, (1011) mermi ve (55) bomba ile birlikte ele
gecirilmigtir.

Sayin Milletvekilleri;

1984  yilinda 250-300 civarinda bir kadroyla Giineydogu Anadolu Bélgemizde
teror eylemlerine baslayan, gerceklestirilen operasyonlarda olduk¢a biiyiik kayiplar v
erdirilmesine ragmen 27001 iilkemiz simirlart igerisinde faaliyet yiiriittiigii tespit
edilen 10.000 civarinda militan giice ulasan terér orgiitiiniin kaynagimin kurutulmasi,
bélgenin cografi yapist ve masum halkin zarar gormemesi kaygisi da dikkate
alindiginda zaman alici, dikkat ve sabir isteyen bir miicadeleyi gerekli kilmaktadir.

Gerek iilke genelinde ve gerekse Giineydoguda terorle miicadelede, alinan etkin
onlemlerle onemli mesafeler katedilmesine, teror gruplarmmin halk desteginden
mahrum bwrakilmasina karsin terorviin kékiiniin - kurutulmasi asamasina heniiz
gelinewnedigini, ancak son giinlerde yogunlasan olaylarin da terére karsi devletin
aldigr bu énemli mesafeler karsisinda, terorist orgiitiin giic kaybini kamufle etmeye
vonelik hir¢inlik tezahiirii eylemleri oldugunu séylemek miimkiindiir.

Nitekim PKK terér érgiitiiniin 18 Agustos 1992 giinii saat 20.30 siralarinda
Swrnak il merkezindeki giivenlik kuvvetleriyle kamu kurum ve kuruluslarina yonelik
olarak baslattigi, 48 saati asan bir siireyle ve fasilalarla siirdiirdiigii silahli saldirt ve
catismalarda, havan ve roketatar gibi agir silahlan kullandigi gozlenmistir.

19.8.1992 giinii il merkezinde 'sokaga ¢ikma yasagi " uygulamaya konulmus,
hazirlanan bir bildiri sehrin muhtelif noktalarinda megafonlar araciligi ile okunarak
teroristlerin bu hareketinin vatandaslara zarar vermeye yénelik oldugu, vatandaglarin
giivenlik gii¢lerine yardimct olmalari, vatandaglarin her tirlii ih-
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tivaglarmin giivenlik giiclerince karsilanacag, teroristlerin ates kesmeleri ve
teslim olmalari, kendilerine iyi muamele edilecegi ilan edilmistir. Ancak atesi
kesmeyen terdristlerle giivenlik kuvvetleri arasindaki ¢catisma aksam saatlerine
kadar siirmiis, havanin kararmaswyla birlikte tekrar yogunlasan silahli ¢atismalar
sabaha kadar devam etmigtir.

20.8.1992  sabahi saat 10.00 swralarinda yeni bir duyuru sehrin muhtelif
verlerinden miiteaddit defalar megafonlar araciligiyla okunmug, bu duyuru ile
giivenlik kuvvetlerinin atesi kestigi, sehrin etrafinin saridigi, teréristlerin bu
hareketlerin devaminin vatandaslarin magduriyetini arttiracagi, vatandaslarin
varalilarmn olabilecegi, bu nedenle tedavi ve diger ihtiyaglarinin da olabilecegi
belirtilerek, vatandaslarin giivenlik kuvvetlerine yardimct olmalar, atesi keserek
kaptlarmin dnlerine ¢ikmalart istenilmis, giivenlik kuvvetlerinden ve saglhk
personelinden olusan ekipler vatandaslara ulasmak iizere teskil edilmigtir.

Bu duyuruya miiteakip teréristlerce ates kesilmis, vatandaslar kapilarinin
ontine ¢tkmaya baslamislardwr. Ancak bir saat sonra teskil edilen ekiplere ates
agilmast tizerine vatandaslar tekrar evlerine donmiisler ve ates bir saat kadar
devam etmistir. Saat 15.00 itibariyle tamamen kesilen ¢atismalardan sonra sehir
merkezinde vatandaslarin tedavi ve diger ihtiyaclarimin karsilanmasina yonelik
calismalarla birlikte operasyonlara ve aramalara baslaniimistir.

Olaylarmn basladigi 18.8.1992 giinii teréristlerin ilk saldrilart sirasinda (1)’i
polis memuru, (3) i er olmak iizere (4) giivenlik gorevlisi teréristlerce atilan
havan ve roketlerin parg¢a tesirleri sonucu sehit olmus, (6) polis memuru ile (13)
er ve erbas muhtelif yerlerinden yaralanmistur.

Olaylar swrasinda isabet alan kamu binalarimdan ozellikle PTT, ilce
Jandarma Merkez Komutanhgi, Emniyet Miidiirliigii ve diger bazi kamu
binalarinda ve resmi otolarda hasar meydana gelirken, sahislara ait binalardan
ve igyerlerinden bazilarinin da kismi olarak tahrip oldugu tespit edilmistir.

Ozellikle ana cadde iizerindeki isyerleri ve binalarda hasar meydana
gelirken, bu hasarlarin gehre tek gelis ve gidis giizergahi olan caddenin olaylar
swrasinda giivenlik kuvvetlerince sik¢a kullanilmasi, giivenlik kuvvetlerinin gelis
gidislerinde  karsilikli  olarak  teroristlerce  giivenlik  kuvvetlerine — ateg
agilmasindan dolayr kaynaklandigi degerlendirilmektedir.

Olaylarda (15) kisi hayatini kaybederken, (25) kisi de yaralanmistir.
Stirdiiriilen operasyonlar ve aramalar neticesinde (456) kisi gézaltina alinmus,
olaylarla ilgisi olmadig tespit edilen (218) kisi hemen serbest birakilmigstir.
Gézaltina alinanlardan (188) “inin ise teror orgiitiiyle baglantisinin oldugu ve
eylemlere katildiklar: degerlendirilmektedir.
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I Merkezinin yamisira alman tiim tedbirlere ragmen civar kéylerde
kagmalarin olabilecegi degerlendirilerek, bu kéylerde de arama ve operasyonlara
baslanilmis, yapilan ¢alismalar neticesinde (54) uzun namlulu silah, (53) adet
tabanca, ¢ok miktarda mithimmat, (9) diirbiin ve (3) telsiz ele gegirilmistir.

Ayrica olaylar sirasinda Ikizce bélgesinden il merkezine takviye kuvvet
olarak gelen giivenlik kuvvetleri teréristlerce pusuya diisiiriilmiis, ¢ikan silahli
catisma olayinda (3) terérist yarali olarak ele gecirilmistir.

Hig¢ kusku yok ki, devlet bu olaylar: ¢ok daha kisa siirede bastirmaya ve
béliicii teror eskiyasina haddini bildirmeye muktedirdir. Ancak, olaylar esnasinda
bolge halkinin olaylardan ve operasyonlardan zarar gormemesini temine yonelik
olarak gosterilen duyarlilik ve teréristin halktan ayirt edilmesi konusunda
gozetilen ozen elbette zaman kaybina neden olmaktadwr. Bu durumun zaafiyet
olarak degerlendirilmesi, ¢ok yanlis bir yaklasim olacaktir.

Sayin Milletvekilleri;

Teror sadece hiikiimetin degil tiim birey ve kurumlarryla devletin sorunudur.
Dolayisiyla terérii onleyebilmek igin demokratik devletin biitiin unsurlart ile
birlikte iizerine gitmek gereklidir. Bu hususta hiikiimette mevcut duyarliligin ve
sorumlulugun muhalefette, basinda ve kamuoyunda da bulunmasit zorunludur.
Clinkii teroriin oncelikli hedeflerinden biri, demokrasinin ortadan kaldwrilarak
ulusumuzun totaliter bir sistemle kendi iradesi disinda yonetilmesini saglamaktir.

Hiikiimetimiz, iilkemizde siiregelen terér olaylarini énleyebilmek maksadiyla
he rs ey den once terdre karsi toplumsal bir mutabakat gergeklestirmek ve
teroristleri kamuoyundan soyutlamak yolunu segmistir. Kamuoyundan soyutlanan
hi¢hir hareket uzun émiirlii olamaz. Bu, uygar diinyamizda terorle miicadele eden
tilkelerde de uygulanan en etkin miicadele yontemidir.

Bu mutabakat her kesimden once yiice Meclisin igerisinde saglanmigstir.
26.12.1991 tarihinde bu Meclis ¢atisi altinda terére karsi olusturulan
konsensiisiin ayni canlilikla devam ettigini gérmekteyim.

Ayni sekilde; kamuoyumuz da, bu konuda yiice Meclisimizin saygideger
tiyelerinin hassasiyetine ortak olmugstur. Biiyiik sehirlerimizde vuku bulan terér
olaylarina  hallimizin  tepkisi  bunun  en  iyi  gostergesi  olarak
degerlendirilmektedir.

Burada; basta siz saygideger milletvekilleri olmak iizere devietine ve
demokrasiye goniilden bagl biitiin vatandagslarimiza ve degerli basimimiza
stiikranlarimi sunuyorum.

Ulus¢a ayni duyarhlikla devam ettigimiz miiddetce terériin, eli kanl
teroristlerin ve kullandiklart inasalarin amaglarina ulasmalarina imkan yoktur.
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Diger énemli bir hususta; 1984 yilindan beri Giineydogu Anadolu bélgemizde
devam etmekte olan terdrii yonlendiren, kutsal vatanimizi ve ulusumuzu hedef alan
béliicii drgiitiin komsu tilkeleri iis olarak kullandigi siirekli soylenmesine ragmen bir
tiirlii ¢oziime kavusturulamayan sorunlarin iizerine diplomatik goriismeler yapmak
suretiyle gidilmistir. Gidilmeye de devam edilecektir.

Komgumuz Suriye ile Bakanlar diizeyinde goriigmeler gerceklestirilerek bu
konudaki hassasiyetimiz gosterilmis ve yiiriitiilen diplomatik goriismelerin sonuglan
alinmaya baslanmustir.

Ote yandan Kuzey Irak 'taki mevcut otorite boslugundan istifade ile bu bélgede
lislenen terdristlerin imkan ve kabiliyetlerinin kisitlanmast yolunda, yerel liderlerle
gayet olumlu diyaloglar gelistirilmektedir.

Hiikiimetimiz goreve basladiginda, ilk is olarak oncelikle sinirlarimizin kontrol
altina alinmasina imkan verecek onlemleri almayt kararlastirmistir. Bu amagla sinir
boylarindaki ¢alismalar devam ettirilmektedir. Ancak, iilkemizdeki terérii sadece
sinirdan sizmalara baglamak ta yanhstir. Ulkemizin daglarinda teréristlerin yasadig
gergegi ile hareket ederek icte de en etkin dnlemler alinarak uygulamaya konulmugtur.
Bu  maksatla  giivenlik  kuvvetlerimize aninda hareket kabiliyeti saglayacak
diizenlemelere gidilmektedir.

Giivenlik kuvvetlerimizin terorii onlemek icin en gii¢ kosullarda dahi canla bagsla
caligtigini, vatanlart ugruna kendilerini  siper ederek canlarini  vermekten
cekinmediklerini, sehirlerde, kirlarda teroristlerle biiyiik bir azimle miicadele
ettiklerini huzurlarimizda ifade etmekten gurur duyuyorum. Bu yolda sehit olanlara
Cenab-1 Allah ’tan rahmet diliyorum. Giivenlik kuvvetlerimizin bu sarsilmaz azmi
karsisinda silahla, kanla, cinayetle ugrasanlarin sonu hiisran olacaktir.

Sayin Milletvekilleri;

Milletimizin her ferdi, devletimizin birinci sinif vatandasidir. Kiiltiir, diisiince,
inang, dil ve koken farkliliklar ileri siiriilerek milli birligimizin par¢alanmasina, bir
fkasim vatandaglarimizin ikinci sinif vatandas olarak addedilmesine riza gésteremeyiz.
Herkese sefkatle yaklasilmasi esastir. Hiikiimetimiz kuruldugundan beri bu ilkeden
ayrilmamigtiv. Ancak giivenlik kuvvetlerimize uzun namlulu silahlar, havanlar ve
roketatarlar gibi agir silahlarla saldiranlara karsi sefkatle gitmek elbette miimkiin
degildir.

Ancak, teroriin boyutu ne olursa olsun hiikiimetimiz devletin giiciinii hi¢ bir
zaman bir é¢ alma aract olarak kullanmayt diisiinmemektedir. Hiikiimetimiz, terorle
miicadele  konusunda oncelikle su¢ islenmesini  onleyici  onlemleri almaya
calismaktadir. Bu onlemler alinirken giivenlik kuvvetlerimiz terériin sorumlulart ile
vatandaslar arasinda ayirim yapmaya biiyiik 6zen gostermektedir. Aksi uy-
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gulamalarin, terér orgiitlerinin yaratmaya c¢alistiklart anarsi ve belirsizlik
ortaminin olusmasina yardimci olacagimin bilinci igerisindeyiz.

Hiikiimetimiz, vatandaslarumiz arasinda kiiltiir, diisiince, inang, dil ve kéken
farklart olmasmni dogal karsilamaktadur. Bu tiir farkliliklar: bir zaaf olarak kabul
etmemektedir. Aksine bu farkiiliklari, zengin kiiltiir mozayigimizi olusturan
degerli taslar olarak gérmekteyiz ve herkesin de béoyle gérmesini bekliyoruz.
Ancak bu farkhiliklar kullanarak siddet ve teror yolu ile devletin tekligine, ulus
'un birligine ve iilke ’nin biitiinliigiine kastedenlerle hukuk devletinin kurallar
icerisinde mesru yollardan ayrilmamak kosuluyla gereken cevap verilmektedir.
Bundan kimsenin siiphesi olmasin. Bu vesileyle burada yiice Meclisin huzurunda;
terorii yaratanlarin mutlaka etkisiz hale getirilecegini, silahla, siddetle bir yere
varilamiyacagi, bugiine kadar da vardamadigini bir kez daha belirtmek
istiyorum.

Hiikiimet programimizda yazili oldugu iizere; Devletin resmi dili, bayragi,
simgeleri, simrlart ve Tiirkive Cumhuriyeti 'nin hiikiimranlik haklart her tirlii
tartismanin disindadir. Bu gibi konularda devlet odiin vermez.

Sayin Milletvekilleri;

Bélgede yasayan insanlarimizin sorunlarini yakindan bilmekteyiz. Bolgede
igsizlige c¢are olacak, c¢ehresini degistirecek Giineydogu Anadolu Projesi
(GAP) 'nin yiiriitiilmesi igin hi¢bir fedakarliktan kag¢inilmamaktadwr. Bununla,
sorunun tizerine sadece polisiye tedbirlerle gidilmeyecegini, giivenlik
tedbirlerinin yaninda, ekonomik ve sosyal tedbirlerimizin de safha safha
yiiriirliige konuldugunu belirtmek istiyorum. Ayni sekilde, egitim, saghk, istihdam
gibi yasamsal konulara da gereken onem verilmektedir.

Ancak; terorii kontrol altina alamadigimiz miiddet¢e bolge halkinin
ekonomik ve sosyal sorunlarimi gercek anlamda ¢ozmenin miimkiin olmadigini
diigtinmekteyiz.

Gegmiste bunun tecriibeleri yasanmigtir. Nitekim, ge¢mis hiikiimetlerce 6zel
tesebbiisti ozendirici tedbirlerin alindigi iddiasiyla devletin milyarlart “tesvik ”
adi altimla bélgeye aktarilmis ise de yeterince izlenmedigi icin bir sonuca
ulasilamamis, maalesef car¢ur edilmistir.

Binaenaleyh, bolge insaninin refahi icin oncelikle silahli ser mihraklarinin
kurutulmast elzemdir.

Sayin Milletvekilleri;

Konugmamin basinda da belirttigim gibi, Giineydogu Anadolu bolgemizde 8
vildir siiregelen ve palazlanan terorist faaliyetlerin 9 aylik icraatimizla yok
edildigi séylenemez. Ge¢miste, bélgedeki teroriin niteliginin teshisinde ve uygula-
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mada yapilan hatalarin meydana getirdigi birikimin de eylemlerin devaminda ve
vaygmmlasmasinda etkili oldugunu herkesin kabul etmesi gerektigi inancindayim.
Ancak sunu agiklikla ifade etmek gerekir ki, hiikiimeti devraldigimiz giinden
itibaren bolgede tercr ceteleri ile yiiriitiilen miicadelede belirli bir asamaya
gelinmigtir.

Gorevi devraldigimiz giinden su ana kadar Giineydogu Anadolu bélgemizde
terore karsi olan miicadeleyi daha da gii¢lendirerek siirdiirmekle birlikte,
miicadelede bu giine kadar iizerinde yeterince durulmamig olan diger onlemleri
de siiratle almaktayiz ve almaya da devam edecegiz.

Hiikiimetimizin isbasina gelmesinin akabinde giivenlik birimleri arasinda
eksikligi hissedilen koordinasyonun en iist diizeyde saglanabilmesi igin bir dizi
onlemler gelistirilmis, bu baglamda miilki amirlerin yetki alanlar: genisletilmis,
Olaganiistii Hal Bélge Valisinin yetkilerinin Il Valilerine devri yoluna gidilmistir.
Bélgede asker-sivil ikilemi ortadan kaldirilmus, sivil otorite egemen kilinmigtir.

Bélgede gorevii giivenlik gii¢lerimizin, taktik ve stratejik onem tasiyan
helikopter, zirhli ara¢ gibi ulasim vasitalaryla ve teknik donammla
giiclendirilmeleri yolundaki ¢calismalarumiz ise devam etmektedir.

Olaganiistii Hal Bolgesindeki giivenlik kuvvetlerimizin icerisindeki uzman
personel yetersizlikleri gozoniine alinarak yeterli ve yetenekli personelle
gliclendirilmeleri saglanmistir. Ayrica, personel nitelik ve nicelik yoniinden
gelistirilmis ve o bolgede terérizmle miicadele edebilecek yetenekler sahip
kilinnugtir.

Bunun yamisira, bolgede kisa siirede hizmet gérme esasina gore
olusturulmusg, yeterli egitim gormemis, stecriibesiz er ve erbaslardan olusan
birlikler, belirti bir program dahilinde egitimli ve deneyimli birliklerle
degistirilmektedir.

Bu arada su hususu da belirtmeliyim ki; bolgede gorev yapan tiim
gorevlilerimiz iistiin bir moral giicii ve hizmet agski ile miicadelelerine devam
etmektedirler.

Bolgeye atanan kamu géreviilerinin halkla iliskilerinde daima miigfik,
sevecen, halka ictenlikle hizmet gétiirme azim ve iradesine sahip, vatandasa
vardimcr  ve yol gésterici  olmalart  hususumla  gereken  hassasiyet
gosterilmektedir.

Ogretmensiz okul, doktorsuz, ebesiz saghk kurulusu birakmama
prensibimizden hareketle devletin biitin  imkanlarindan bélge halkinin
vararlanmast maksadla tiim kamu kurum ve kuruluslarinin seferber edilmesi
voniindeki politikamiza devam edilecek, Yesilkart uygulamast basta olmak iizere
hiikiimet programinda vaadettigimiz sosyal hedef erimizden dncelikle ydre
insamumizin istifade etmesi saglanacaktir.

HABERLER 219
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Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri;

Dogruyol Partisi ile Sosyal Demokrat Halk¢i Partinin olusturdugu son 11
vilin en genis tabanh hiikiimeti, tiim iilkemizde oldugu gibi Giineydogu ve
Doguanadolu Bélgemiz de giivenlik ve huzurun, sevecen ve saydam yonetim
anlayisin, etkin ve adil hizmeti getirmeyi ana ilke olarak belirlemistir.

Bunu ger¢eklestirmek icin hiikiimet programimizda yer alan tiim hususlari,
gerekli yasal diizenlemeleri bir bir yerine getiriyoruz.

Devletimizin ve milletimizin en onemli sorunu olan terérii kesin olarak
onlemek icin irade ve kararlilik igindeyiz. Terorle miicadelede hukuk ve
demokrasi zemininde gerekli her yol ve yontemi kullanarak basarili olacagiz.
Terdrle ilgili yanhs teshis diizeltilmis ve sorunun dogru teshisi yapilarak dogru
tedavi uygulanmaya baglanmuigstir.

Devletimizi ytkmayi, vatamimizi bélmeyi ve milli  birligimizi bozmayt
amaglayan béliicii terdre karsi devlet ve millet olarak baslattigimiz miicadeledeki
azim ve kararliligimiz mutlaka basariya ulasacaktir.

PKK ve onunla ¢ikar igbirligi igindeki diger teror orgiitlerinin biiyiik
kayiplara ugratilmasi ve bagslattiklar: ayaklanma girigimlerinin etkisiz kilinmasz,
vatandagslarimizin vatan ve devlet sevgisi ve engin sagduyusunun sonucudur. Her
zaman oldugu gibi sonlart hiisran olmaya mahkumdur.

PKK’nmin Ermeni terér orgiitleri ve diger diismanlarmmizla isbirligi i¢inde
bulunmasi; dedeleri, nineleri Ermeni ¢eteleri tarafindan binbir eziyet ve hakaretle
yok edilmis yore halkinca ¢ok iyi degerlendirilmelidir. Bunun gaflet ve hiyanet
oldugu bilinmelidir.

Devletimiz, ilkel bir ideolojinin temsilcisi ve giiciinii sadece masum
vatandaglar iizerinde kurabildigi tehditten ve korkudan alan ve bazi dis iilkelerce
de beslenen cinayet sebekesinin etkinligini kirma giiciindedir ve bu giictinii
gostermektedir.

Mabette, siperde, mezarda, diigiinde, dernekte ve bayramda, iyi giinlerde
zaferlerin, basarilarin éviinciinii, sevincini, kara giinlerde acyn paylagsmada bir
olan ulusumuzu bolmeye, birligimizi bozmaya, devletimizin tekligini ytkmaya
yvonelik her girisimi devletimiz, halkindan ve demokrasiden aldigi giigcle yok
edecektir.

Demokrasilere karst en biiyiik tehdit unsuru olan terdrizmle miicadeleyi
demokratik ilkelerden sapmadan ancak kesin bir kararlilikla stirdiirecegiz.

Ancak vatandasa ve onun igin varolan devlete saldirilara karst herhalde
sefkatle yaklasmamiz beklenemez. Devletin gérevi bu saldirilart dnlemektir.

Terorist 6rgiit mensuplart ile masum yore halkini birbirinden ayirmak ve
terérist drgiitiin faaliyetlerini yére halkina maletmemek gerektigine inaniyoruz.
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Terdrist orgiitiin en énemli silahi olan korkunun yerini; devletine giiven
duygusuna birakmasi sorunun ¢oziimiinde doniim noktasidir.

Yore halkimin terorist korkusundan siyrilmasi ve devletine giiven duymast
icin gereken ilgi ve sevgi devletimizce gosterilmektedir.

Bu arada vatandasimizin giivenlik gii¢lerimize yardimer olmasmni, devlet ve
vatandas kucaklasmasint uygulanan dogru politikamizin ve demokrasinin zaferi
olarak gériiyoruz.

Vatandasimizin devletine giiveni birlik ve beraberligi bozmak isteyenlere
karst miicadelede bize gii¢ vermektedir.

Bir demokrasi sorunu olan ve demokratik rejimi ytkmayi hedefleyen terire
karst en sagliklt miicadele yolu halkimizin demokrasiye sahip ¢tkmasidir. Ciinkii
terorle miicadele devietin oldugu kadar Yiice Meclisimizin, demokratik kitle
orgiitlerinin, siyasi partilerin, basinimizin ve daha genis bir ifade ile kendisini
herseyden sorumlu goren herkesin gorevidir. Devletimizin terér belasint kisa
stirede yok edecegine yiirekten inaniyorum.

Bu inang, duygu ve diisiincelerle Yiice Heyetimize icten sevgi ve saygilarimi

»

Sunarim.

icisleri Bakam Ismet SEZGIiN’in Hakkinda Verilen Gensoru
Onergesine lliskin Yaptigi Konusma

» Diyarbakir Milletvekili Sedat YURTTAS ve 19 arkadasi tarafindan
ozellikle terér ve anarsi olaylarinda yetersiz kalindigi gerekgesiyle TBMM
Baskanligina Icisleri Bakani Ismet SEZGIN hakkinda bir gensoru onergesi
verilmis ve bu konuya iliskin olarak 22 Eyliil 1992 tarihinde yapilan toplantida
Bakan Ismet SEZGIN yapmus oldugu konusmayla iddialara cevap vermistir.

Onergede yer alan her kisi ve olay i¢in yapilan islemleri ayr1 ayn aciklayan
ve sorulara cevap veren, henliz sonuglanmamis olaylar hakkinda da
sorusturmalarin siirdiigiinii olaylarin pesini birakmayacaklarini ifade eden Bakan
terdr ve anarsi ile ilgili yapmis oldugu konugmasini sdyle tamamlamistir :

¢ ‘Her tilkede oldugu gibi Tiirkiye *de de zaman zaman miinferit olarak insan
haklarmin ihlali gériilebilir. Uygulamada bazi1 aksakliklar ¢ikabilir. Onemli olan
ihlallerin 6nlenmesi ve aksakliklarin giderilmesi konusunda siyasi iradenin
mevcudiyetidir. Kanunlara uymayan, sorgulama usul ve tekniklerine riayet
etmeyen gorevliler hakkinda derhal hem adli, hem idari tahkikat yapilmakta ve
gereken cezalara garptirilmaktadirlar. Bazi mihraklarca yayilmak istenen haberler
ile hiikiimetin destekledigi devlet ter6rii oldugu kanaati uyandirilarak, saglanacak
i¢ ve dis baskilarla teror 6rgiitleri lehinde tavizler kazanilmasina ¢alisildigi, yine
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bu tiir iddialarin asil amacinin devleti fel¢ etme teorisinin bir parcasi olarak yarg: ve
yiiriitmenin isini zorlagtirmak, ilgili tiim kurum ve kuruluglar: baski altina almak,
devleti i¢ ve dis kamuoyunda kii¢iik diigiirerek yipratmak oldugu bilinmektedir.

Terér ve anarsi ile miicadelede alinan biiyiik mesafeye ve olumlu sonuglara
ragmen, dis mihraklar ile igteki bazi ¢evrelerin destek ve tegviklerinden cesaret bulan
yikict ve boliicii orgiitler, ¢esitli istismar konularini olusturmak suretiyle iilke
biitiinliigiimiize ve rejimimize karsi faaliyetlerini kesintisiz siirdiirebilmek icin her tiirlii
firsat ve imkant kullanmaktadirlar.

Demokratik  parlamenter sisteme inanmis, imkanlari 6lgiisiinde  daima
demokrasinin yiicelmesine ¢aligmis, kanunlart ile insan haklarina saygiyr én planda
tutmus, demokratik, ldik bir hukuk devleti olan Tiirkive Cumhuriyeti bazi béliicii,
istismarci ve demokrasi diismant ¢evrelerin iddialarina dayanilarak yipratilmaya
calisilmaktadir. Bu aswt gruplarin demokrasinin hosgoriisiinii de istismar etmek
suretiyle bazi gruplarin destegini alarak iilkemizdeki mevcut demokratik rejime yonelik
tahrip edici faaliyetlerine hiz verildigi gozden uzak tutulmamalidir.

Devlet kendi adina davranan bir organizasyon degildir. Halkina silah ¢evirmis
ve sorumsuzca cinayet igleyen orgiitlerden, meydana getirdigi olaylarin hesabini
soruyorsa, bunu toplumun huzur ve giiven i¢inde yasamas: ger¢eginden hareket ederek
ve hukuk igerisinde yapmaktadur. Yikic ve béliicii terdrist orgiit ve mensuplart halen
kan istiyorsa, isledikleri cinayetlerin dogru ve hakli oldugunu savunuyorlarsa,
rejimi koruyan giiclerden hesap soracagini soyliiyorlarsa, milyonlarca insana yillar
boyu ¢ektirdikleri acilarin, yeniden yasanmasini savunuyorlarsa ve de hi¢ pismanlik
duymuyorlarsa, DEVLET elbette, insan hak ve ozgiirliiklerini zedelemeden bu insanlik
diismanlarina karsi yine demokrasi igerisinde kalarak gerekli her tirlii tedbiri
alacaktir ve almaktadir. Bundan da kimsenin kugkusu olmamaldir.

Sayin Baskan;
Degerli Milletvekilleri,

Dogruyol  Partisi  ve Sosyal Demokrat Halk¢t Partinin — olusturdugu
Hiikiimetimizin protokolii ve programinda da agik¢a gériilecegi iizere, hiikiimetimiz
biitiin ozgiirliiklerin korunmast ve kullanilmasina ézel bir onem vermektedir.

Bu baglamda, kamuoyunun gozii ve kulagi olan degerli basimimiza taninan hak
ve ozgiirliiklerin daha da ileri diizeye ¢ikartiimasi temel diisiincemizdir, protokol ve
programimizin bir geregidir.

Hal boyle iken, gensoru énergesinde dile getirilen basin ozgiirliigiinii
fasitladigimiz suglamasinin gercekle uzaktan yakindan ilgisi bulunmamaktadir
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Oldiiriilmelerinden iiziintii duydugumuz ve bunu defaatle belirttigimiz
kisilerin gazeteci niteliklerini ve is akitlerinin mevcudiyetini tartismadan,
faillerinin bulunmast hususunda biiyiik bir gayret ve ézenle ¢aba gosterdigimizi
belirtmek isterim.

Degerli arkadaslarim,

Onergede, siyasi otoritenin yetkilerinin askeri cevrelere terkedildigi iddia
edilmektedir.

Ancak, gercek durum hi¢ de boyle degildir.

Hiikiimetimizin isbasina gelmesinin akabinde bélgede eksikligi hissedilen
koordinasyonun en iist diizeyde saglanabilmesi icin bir dizi énlem gelistirilmis,
miilki amirlerin yetki alanlar: genisletilmigtir.

Bu arada bélgede sivil-asker ikilemi ortadan kaldirilmus sivil otorite egemen
kilinnugtir.

Devletin  yeniden yapilanmast siirecinde sivillesmeye biiyiik agirlik
verilmekte, Demokrasinin biitiin kavram, kural ve kurumlariyla yerlestirilmesine
calistimaktadr.

Bu durumda, sivil otoritenin yetkilerinin askeri cevrelere terk edildigi
suglamasmin insaf dl¢iileriyle bagdagsir bir yonii bulunmamaktadir.

Degerli arkadaslarim,

Ulkemiz giindemini isgal eden terdr, sadece hiikiimetin degil tiim birey ve ku-
rumlariyla devletin sorunudur. Dolayisiyla terorii onleyebilmek icin demokratik
devletin biitiin unsurlari ile birlikte iizerine gitmek gereklidir. Nitekim, bu
goriisleri paylasan yiice Meclisimiz, 28.8.1992 tarihinde yaptigi genel goriisme
sonunda PKK terériinii kinamis ve terérle miicadelede ortak tavir karart alarak
bunun bir devlet sorunu oldugunu vurgulamustir.

Muhalefetin konuya iliskin olarak gésterdigi bu yapici tavir ve kamuoyunun
sagduyulu yaklasimi memnuniyet vericidir.

Basimimiz da biiyiik ¢cogunlukla iizerine diigen ulusal sorumlulugun bilinciyle
Devleti yikmayr amaclayan terére karst rnek bir tavir sergilemektedir.

Teroriin oncelikli hedeflerinden biri, demokrasinin ortadan kaldwrilarak
ulusun totaliter bir sistemle kendi iradesi disinda yonetilmesini saglamaktir.

Hal béyle iken, Demokrasimizin bir iiriinii olan ve Anayasamiza sadakat
mecburiyetinde bulunan bir Siyasi Partinin 19 Eylil 1992 giinii Ankara da
diizenledigi, Istiklal Marsimizin okunmadig, Bayragimizin bulunmadigi, sadece
kendilerine gore kiirdistan kurtulus savasinda sehit diisenler i¢in saygt durusunda
bulunuldugu kurultayda terore, teriristlere ve acik¢a PKK ya destek verilmesini
anlamamiz olanaksizdur.
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Isin ilging yam ise, kendi destekledikleri terére karsi devletin aldigi ve
almakta oldugu dogal énlemlerden sikayetgi olmalaridir.

Degerli arkadaslarim,

Terérii yaratanlarm ve ona destek olanlarin terérden ve onun sonuglarindan
sikayet etmeye haklar: bulunmamaktadir. Ancak, yine devletin giiciidiir ki onlar
dahi terére karsi koruyacaktir.

Devlet onlara dahi sahip ¢ikacaktir ve hi¢ endiseleri olmasin, onlar dahi
terorden  korunmalarimi  ergeg¢  devletten  isteyecekler, erge¢  devlete
siginacaklardur.

Yiice Meclisimizin ¢atist altinda bulunan bu siyasi partimizin kurultayinda,
PKK ve onun insanlik diismani, eli kanl liderini 6viicii sloganlar atilmas,
tilkemizin béliiniip par¢alanmast yolundaki arzular agikga dile getirilmistir.

Ayrica Tiirk ordusu isgalci olarak nitelendirilmigtir.

Tiirkiye Cumhuriyetinin parlamentosunda, Cumhuriyet Ilkelerine bagh
kalacagina yemin ederek bulunan bazi milletvekilleri, iilkemizin bir boliimiinii
kiirdistan olarak nitelendirebilmis, oradaki devlet gii¢lerini yasadist ilan edecek
kadar ileri gitmis/erdir.

Basiimiza ve kamuoyuna yanstyan bu ibret verici tablo ile ilgili olarak adli
mercilerce gerekli incelemeler yapilmaktadir.

Degerli arkadaslarim,

Onergede, gercekleri carpitmak suretiyle hallke aldatmak ve suclulari
korumak gibi anlamsiz ve tutarsiz bir su¢lama sahsima yoneltilmistir.

Giiciinii aziz milletimiz ve onun temsilcisi olan yiice Meclisimizden alan
hiikiimetin bir iiyesi olarak, mesaisinin biiyiik kismini, halkin mutlu gelecegini
tehdit eden terérii onlemeye hasreden bir I¢isleri Bakani olarak sahsima bu gibi
bir suglamann isnat edilmesinden tiziintii duydugumu belirtmek isterim.

Ancak, bu su¢lamanin, biraz énce degindigim kurultayr diizenleyen partiye
mensup milletvekillerinden gelmis olmasi, tiziintiimii bir par¢a azaltmaktadur.

Ciinkii sagduyu sahibi Meclisimiz ve aziz halkimiz, sadece bu nedenle dahi
suglamanin gergekleri ne él¢iide yansitip, ne él¢iide yansitmadigini ve amacin ne
oldugunu kolayca takdir edecektir.

Su kadarini séylemekle yetinecegim, Devlet yalan séyleme:z.
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Sayin Bagskan

Degerli Milletvekilleri;

PKK ve onunla ¢ikar ishirligi icindeki diger teror orgiitlerinin biiyiik
kayiplara  ugratilmasi  ve  bagslattiklart  givisimlerin  etkisiz  kilinmast
Vatandaslarimizin vatan, devlet ve millet sevgisi ve engin sagduyusu ile giivenlik
gliclerimizin ozverili calismalarinin sonucudur.

PKK 'min, Ermeni teror orgiitleri ve bolgede gelisip ilerlememizi ¢cekemeyen
dis mihraklarla isbirligi i¢inde bulunmasi, dedeleri, nineleri Ermeni c¢eteleri
tarafindan binbir eziyet ve hakaretle yok edilmis yére halkinca c¢ok iyi
degeriendirilmekle, bunun gaflet ve hiyanet oldugu bilinmektedir.

Devletimiz, ilkel bir ideolojinin temsilcisi ve giiciinii sadece masum halk
tizerinde kurabildigi tehdit ve korkudan alan cinayet sebekesinin etkinligini kirina
giiciindedir ve Yiice Meclisimizden aldigi destekle bu giiciinii gostermektedir.

Mabette, mezarda, diigiinde, dernekte, bayramda iyi giinlerde basarilarin
oviinctinii ve sevincini, kara giinlerde acyt paylasmakta bir olan ulusumuzu ve
her karis topragi aziz sehitlerimizin miibarek kanlart ile yogurulan vatanimizi
bolmeye, birligimizi bozmaya, devletimizin tekligini ytkmaya yonelik her girisimi
devletimiz halkindan ve demokrasiden aldig giicle yok edecektir.

Bu vesile ile, biiyiik bir dzveriyle ¢alisan ve yasamlarint goziinii kirpmadan
feda eden giivenlik giiclerimize siikranlarimi sunar, aziz sehitlerimize tanridan
rahmet, yaralilara acil sifalar dilerim.

Tamamen haksiz ve dayanaksiz su¢lamalar igeren gensoru dnergesiyle ilgili
takdir yiice Meclisimizindir.

Bu duygu ve diistincelerle hepinize en i¢ten saygilarimi sunarim. "

23 Eyliil 1992°de TBMM’de Yapilan Genel Goriismede Icisleri Bakam
ismet SEZGIiN’in Konusmasi

+ Ozellikle Sirnak ilinde meydana gelen olaylarda ve iilkemizde giderek
tirmanan terér ve anarsiyi Oonlemede Hiikiimetin basarisiz kaldigi iddiasiyla,
Kocaeli Milletvekili Sevket KAZAN ve Malatya Milletvekili Oguzhan
ASILTURK’iin gruplart adina T.B.M.M. Baskanligina verdikleri gensoru
onergesi ile ilgili olarak 23 Eyliil 1992 tarihinde yapilan goriismede Hiikiimet
adma soz alan Igisler Bakan: Ismet SEZGIN iddialar1 cevaplamak ve belirtilen
konuda Hiikiimetin yapmakta oldugu calismalari agiklamak amaciyla bir konugsma
yapmistir. Konusmasinin tam metni asagiya aynen almmustir :
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“Sayin Baskan

Degerli Milletvekilleri;

Kocaeli Milletvekili Sayin Sevket KAZAN ve Malatya Milletvekili Sayin
Oguzhan ASILTURK ’iin, ézellikle Sirnak olaylarinda ve iilkede giderek tirmanan
teror ve anarsiyi onlemede basarisiz kalindigi iddiasiyla hiikiimetimiz hakkinda,
gruplan adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina verdikleri gensoru
onergesi ile ilgili olarak huzurlarinizda bulunuyorum.

Sozlerime baslamadan dnce yiice heyetinizi saygilarimla selamlarim.

Degerli arkadaslarim

Gensoru dnergesinin ayrintilarina girmeden, bugiin insanligin karst karstya
bulundugu en énemli ve en tehlikeli sorunlardan biri olan terérizme genel
batlaryla deginecegim.

Terérizm, tarihin en eski zamanlarindan beri toplumlun ve iilkeleri tehdit
etmistir. Giiniimiizde ozellikle 2. diinya savasindan sonra bazi iilkelerin, politik
hedeflerine ulasabilmek amaciyla terorizmi arag olarak kullanmalart sonucunda
terorizm, uluslararasi platformda yerini almistir.

Terorizm, ulusal egemenligin tecelli ettigi demokrasileri ytkmak isteyerek,
ulusal egemenligin bir numaral diismani haline gelmistir.

Terorizm evrenseldir. Ciinkii bugiin terérizm belasindan tam anlamiyla
kurtulmus, onun darbesini yememis devlet yok gibidir.

Terdrizm, bati demokrasilerine agik¢ca meydan okumaktadir. Olaylar
kullanarak demokrasileri istikrarsiz kilmaya ¢alismaktadir. Yapmak istedikleri
sey bati demokrasilerini terorizme karsi demokratik olmayan yéntemler
kullanmaya zorlamaktir.

Tabii ki demokrasilerin kendilerini korumaya hakki vardir. Ancak sorun,
yasal bir korunmanmin ne oranda normal yontemlerin disina ¢ikilmasina izin
verebildigini bilmektir.

Demokratik diizen diismanlarimin yapmak istedikleri sey demokrasileri
degistirmek, en azindan demokrasilerin teroristlerle miicadele sekillerini
degistirmeye zorlayarak onlar totaliter baski rejimleri haline doniistiirmektir.

Savin Baskan Degerli Milletvekilleri,

Son yillarda terorizm;

Bir yabanci hiikiimetin veya uluslararasi orgiitlerin siyasetlerini etkilemek
amaciyla, hiikiimetler veya devletlerin agik veya értiilii sekilde besledigi ve
destekledigi unsurlarca yabancilara veya yabancilara ait hedeflere yoneltilmistir.
Bu sekliyle terérizm uluslararasi bir nitelik kazanmistir.
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Uluslararas: terorizmle miicadelede birinci derecede onemli olan onlem,
uluslararast igbirligidir. Ancak bu isbirligi ciddi ve samimi yaptmalidir.

Uluslararasi terérizmi onlemek i¢in girisilen ¢abalart inceledigimizde,
hayati ulusal ¢ikarlari, zarara ugrayanlar disinda, diinyadaki uluslarin bir
cogunun terorizm tehlikesinin bilincinde olmadigi goriilmektedir. Bazilar: konuyu
hi¢ onemsemezken, bazilar: da eylemlerin sempati duyduklar: kesimler tarafindan
gergeklestirilmesi  durumunda, bunlarm yasalligi hususunda c¢ifte standart
uygulamakla ve bunlari herhangi bir sekilde cezalandwrilmayan politik su¢ olarak
gormektedirler.

Degerli arkadaslarim,

Terérizmin bugtin uluslararast nitelik kazanmis olmasi, alinacak énlemlerin
de aym diizeyde diisiiniilmesini zorunlu kilmaktadir. Ancak, terére yaklagimda
uluslararast alanda anlayrs ve uygulama birliginin saglanamadigi bir gercektir.
Nitekim, bir kisum iilkeler, sonug¢lart itibariyle terérizme karst bir tutum igerisinde
goriinseler bile, bazi nedenler one siirerek farkli tavirlar takinabilmektedirler.

Bu durum ise, terorizme karst uluslararast alanda miisterek hareket etme ve
onlemler alma zorunlulugunu islemez hale getirmektedir.

Bundan dolayi, Tiirkiye 'nin de taraf oldugu yeni bir Avrupa icin Paris Yasasi
terorizmi kinamus, giivenlik ve ek -1 béliimlerinde de agik olarak iilke biitiinliigii
ve demokratik diizeni yikmayr amaglayan hareketlere girisen kisi, grup ve
orgiitlere karsi, bunlart koruma ve kollama sorumlulugunu uluslararast bir ¢agri
olarak kabul etme geregini duymugtur.

Degerli arkadaslarim;

Uluslararasi alanda terérizmle miicadele konusunda biitiin iilkelerce
alinmasi gerekli onlemleri soyle siralamak miimkiindiir.

— Terorizm, genelde tiim iilkelere yonelik bir tehdit olarak kabul edilmeli
ve buna karst miisterek bir énlem alimmasi konusunda her seyden énce fikir ve
isbirligine varilmali, terorist eylemlere karst kesin tutum ve davranis icerisinde
olunmalidir.

— Istihbarat konusunda stk bir ishirligi yapilarak elde edilen bilgi ve
belgeler diger bir iilkeye aktariimalidir.

— Terdrizmle miicadele konusunda, egitim birligi ve bu konuda her tiirlii
teknik personel ve malzeme olanaklarinda karsilikli yardimlagma saglanmalidir.

— Eylemlerinden dolay: aranan terdristlerin  barindrilmasina olanak
verilmeyip bunlar, arayan iilkeye kisa siirede iade edilmelidir.

— Terdristlere eylem icin gerekli olan silah ve patlayict madde temini
olanaksiz hale getirilmelidir.
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Ozellikle, teror orgiitleri icin, silahlanmak ve sahsi ve genel masraflarin
karsilayacak gelir elde etmek hayati 6nem tasimaktadir. Uyusturucu ticareti ile
terorizm arasinda yakin bir iligki oldugu artik herkesce bilinmektedir.

Cok kdrli ve daha az riskli uyusturucu madde kagak¢iligi, teror orgiitlerince
benimsenerek, elde edilen kdrlar silaha doniistiiriilmektedir. Bu durum gozéniine
alimarak, uyusturucu ile miicadele, terérizmle miicadele ile birlikte ele alinmall
ve bu ¢ercevede ikili veya ¢ok uluslu isbirligi yoluna gidilmelidir.

Yukaridaki  onlemler alimmadigi, uluslararast isbirligi saglanamadig
takdirde ve bugiin oldugu gibi, teroristin kendisini kabul eden, hosgérii ile
karsilayan, cezalandirmayan veya en azindan gerekli olan cezayr tam olarak
uygulamayan bir iilke bulabilmesi halinde, uluslararasi terérizmin énlenmesi, her
gegen giin daha da zorlasacaktir.

Bu nedenle, Paris Sartinda ifadesini bulan ve demokrasilere karsi en biiyiik
tehdit unsuru olan terorizmle miicadelede, tiim iilkelerin iizerine diisenleri
yapmasini ve igbirligi ve dayanisma igerisine girmesini bir biitiin olan diinyanin
gelecekteki huzur ve giivenligi i¢in gerekli goriiyoruz.

Artik uluslararasi iligkilerin yeni dokusu mutlaka hukuka ve megsruiyete
dayanacaktir.

Terorii agik veya ortiilii olarak destekleyen iilkelerin uluslararast toplum
tarafindan tecrit edilmesi igin Tiirkiye her tiirlii cabayr gésterecektir.

Bu baglamda, hiikiimetimizin kurulusundan bu yana uluslararast iligkilere
biiyiik 6nem verilmis, Icisleri Bakani olarak Surive, Romanya ve Iran'a yaptigim
geziler, Makedon ve Arnavut yetkililerle yapilan goriismeler ve en son Suriye
I¢isleri Bakanimn iilkemizi ziyareti sirasimnda oOzellikle teror konusu iizerinde
durulmus, isbirligi yolunda onemli adimlar atilmistir.

Sayin Bagskan, Degerli Milletvekilleri

Konusmamin bu béliimiinde Tiirkiye nin karst karsiya oldugu béliicii terérle
ilgili goriis ve degerlendirmelerimi ana hatlari itibariyle arzetmek istiyorum.

Bilindigi iizere, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde faaliyet gdsteren,
boliicii teror orgiilii, giiniimiizde de en onemli i¢ tehdit unsuru olma ozelligini
korumakla ve bazi yasadisi sol orgiitlerle de ¢ikar isbirligi yaparak eylemlerini
biiyiik kentlerimize yayma gayreti icinde bulunmaktadr. Ulkemizin gelismesinden
kusku duyan bazi i¢ ve dis odaklardan destek alan terér, devletin “Tek " ligi,
tilkenin “Biitiin "'liigii ve ulusun “Bir ’ligini ytkmaya yoneliktir ve iiniter bir devlet
olan Tiirkiye Cumhuriyetinin bu yapisina saldirmaktadir.

Bdliicii teror orgiitii, Tiirkiye'yi parc¢alayarak, vatanimizi bolerek Dogu ve
Giineydogu Bolgemizde Marksist-Leninist goriis istikametinde bagimsiz bir dev-
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let kurabilmek amaciyla, bu yérede yasayan vatandaslarimizi korku ve dehset
salarak kendi yanina ¢ekmek ve yore halkini kendi boliicii emellerine alet etmek
istemektedir.

Sayin Baskan, Degerli Uyeler

Tiirkive Cumbhuriyeti Devletini birlikte kuran biitiin Tiirk vatandaslar,
Cumhuriyeti ve Demokrasiyi benimseme, siirdiirme, gelistirme ve devleti ve
milletiyle boliinmez biitiinliigii konusunda fikir ve goniil birligi icinde bir
consensus olusturmugstur. Tiirkiye'nin resmi dili, bayragi, simgeleri, Tiirk milli
smirlan ve Tiirkiye Cumhuriyeti nin hiikiimranlik haklari her tirlii tartismanin
disinda ve iistiindedir. Bunlarin tartisilmasina dahi izin vermeyiz.

Degisik kiiltiirler ve farkli etnik ézelliklerin kaynastigr bir biitiin olan
Tiirkiye, tek bir irka veya etnige dayanmayp, etnik, dinsel ve dilsel, yani kiiltiirel
farklhiliklarina ragmen bati demokrasilerinde de oldugu gibi bireylerin iradi
secimleri ile olusturduklar siyasal birlik ve birikimleri ile bagdasik ve uyum
icinde olan bir kiiltiir mozayigidir.’

Tiirkiye Cumhuriyeti ‘nin iizerinde kuruldugu topraklar, bin yili agsan uzun
bir tarihsel gelisme sonunda iizerinde yasayan miisterek gecmise, tarihe, ahlika
hukuka ve esit haklara sahip, degisik kokenden gelen insanlarla birlikte bir vatan
ve ulus olusturmustur.

Bugiin Tiirkive Cumhuriyeti i¢inde yasayan insanlarin bir kesimi degisik
kaynaklardan gelse bile kiiltiirleriyle tek bir yapt meydana getirmistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti 'nde dil ve kiiltiiriin bugiinkii diizeye gelmesinde iilkenin her karig
topraginda, her kokenden ve her soydan gelen vatandaslarimizin payr vardir. Bu
nedenle de Tiirkiye 'de etnik ayriliga dayanan ¢ogunluk ve azinlik diisiincesiyle
goriisler gelistirmenin tarihsel ve bilimsel temelleri yoktur.

Anayasamizda ve yasalarimizda yurttaslar arasimda ayrimi éngéren hi¢bir
kural bulunmamakladir. Ulkenin her kdsesinde degisik kokenli yurttaglarimiz ayni
kosullar igcinde yasamakta ve hak ve firsat esitliginden yararlanmaktadir.

Tiirk devletinin vatandaglar: arasinda etnik ya da diger herhangi bir nedenle
siyasal veya hukuksal ayrilik soz konusu degildir. Nitekim, Tiirk ulusu i¢inde yer
alan her kokenden vatandas, hichir ayrim gozetilmeksizin istek ve basarilarina
gore her gorev ve iste calismis, Tiirkive'nin heryerinde, koyiinde, kentimle,
dogusumla, batisinda yasama, yerlesme, okuma, evlenme, is kurma, gelisme ve
yiikselme olanagina kavusmustur.

Bu nedenle, bazi vatandagslarimizin ikinci sinif olarak gésterilmesine asla
riza gosteremeyiz. Béyle bir ayrimi da kabul edemeyiz.
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Degerli Arkadaglarim,

Ulkemizin demokratik ve evrensel deger ve iilkiiler basta olmak iizere globallesen
diinya politikalarindaki tercihi, hukukun tistiinligii ilkesine dayali, insan haklarina
saygili bati demokrasileri yoniinde olurken, yeni diinya diizeninde de insanlik ailesinin
cagdag toplum kurumlarina ve degerlerine sahip, onurlu bir tiyesi olmaktir.

Bu amag ve ongorii ile yurdumuzun, ¢atisi altinda birlestirdigi farkl kiiltiirel
motiflerden olusan ve etnik ézelliklerin kaynastigi tarih ve kiiltiir zenginligini, bu yeni
demokratiklesme ve insan haklarinin gelistirilmesi siirecine katki saglayan olumlu bir
unsur olarak degerlendirmekteyiz.

Uniter devlet yapist iginde, ¢esitli kiiltiir dzelliklerinin ve etniklerinin gelistirilip
ozgiirce ifade edilebilmesini, toplumda demokratiklesmenin temel unsurlar: olan ¢ok
sesliligi ve katilimciligi ger¢eklestirerek pekistirecek ogeler olarak gérmekteyiz.

Bu diisiinceyle, devletimiz kiirt kékenli vatandaglarimizi kucaklamakta, bagrina
basmakta ve onlart birinci sinif Tiirk vatandaslart olarak gormektedir. Halta bundan
da éteye, Irak taki kiirtleri de tilkemizdeki kiirt kékenli vatandaslarimizin soydasi kabul
ederek, surlarimizi agmis, kucaklamis ve Irak’in katliamindan korumus, bundan
sonra da kuzey Irak ’ta meydana gelebilecek vahsete seyirci kalamiyacagini
agtklanigtir.

Degerli Milletvekilleri

Tiirkiye 'nin ‘Hukukun iistiinliigiine dayali yeni bir demokratik yapilasma’yi
saglamak iizere giristigi reform nitelikli kurumsallasmada temel diisiince, insan
haklarinin, demokratik deger ve kurumlar ile birlikte yasama gegirilmesi ve ¢ok sesli
toplum  yapist icinde bireyin ozgiirlesmesini  koruyarak saglayan —ortamin
olusturulmasidur.

Bu anlays icerisinde olusturulmaya ¢alisilan kamu diizeni, ozgiirliikleri ortadan
kaldirarak degil, ozgiirliikleri kullanma ortamini gii¢lii kilarak saglanacaktir.

Bu islev iginde devletimizi, temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasinda ve siyasal,
sosyal ve kiiltiirel orgiitlenmede ¢ogulcu ve katilimci demokratik toplum kosul ve
kriterlerine uygunlugu saglayan ve bu ortami koruyup giivence altina alan bir kurum
olarak gormekteyiz.

Degerli Arkadaglarim,

Diin oldugu gibi bugiin de oncelikle ele alinmast gereken ¢ok énemli bir devlet
sorunu olan terorizmle miicadelede ¢oziim, iilkede huzur ve giivenin demokrasi
gergevesinde saglam ve kalict temellere oturtulmasina, ekonomik ve sosyal
politikalarin bir biitiinliik i¢cinde uygulanmasina, uyumlu ve dengeli yiiriitiilmesine
baghdr.
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Hiikiimetimiz terérizme karsi miicadeleyi sadece giivenlik onlemlerine dayali
tek boyutlu bir olgu olarak gérmemektedir. Gerekli giivenlik onlemlerinin
yanisira siyasal, toplumsal ve ekonomik agilardan da onlemlerin alimmasint
gerekli  gérmekteyiz.  Bu  husus hiikiimetimizin  koalisyon protokolii ve
programinda ayrintili olarak yer almistir.

Yore ile ilgili sosyo-ekonomik yaklasim belirlenerek, gereken dnlemler
planlanmgs ve birer birer uygulamaya konulmaya baslamistir.

Bu ciimleden olarak, son 10 yilda artan bolgelerarasi gelismislik farkin
ortadan kaldirmak, toplumsal ve ekonomik biitiinlesmeyi saglamak icin bolgesel
gelisme politikast uygulamaya konulmaktadir. Dogu ve Giineydogu icin genel
kalkinma plani ¢er¢evesinde 6zel bir bélgesel kalkinma plant hazirlanmakladur.

Amacimiz bu bélgede de kaynaklar: harekete gegirerek iiretimi arttirmak,
yore halkina yeni is ve gecim olanaklar: yaratmaktir. Bu nedenle kamu yatirimlar
biitce olanaklart élciisiinde artirilmistir. Ozel sektor icin tesvik sisteminin
gelistirilmesine onem vermekteyiz.

Bélgede biiyiik boyutlara varan issizlik sorununa onlem olarak diger
bakanliklar kadrolart hari¢ 13.000 yeni kadro yore illerine tahsis edilmistir.

Yesil kart uygulamasi bu bolgede yayginlastirilacaktir.

Asgari ticretten vergi alinmamast uygulamasina bu bolgeden baslanacaktir.

Sinir ticaretine islerlik kazandwrilacaktir.

Sadece GAP Bélgesindeki 8 il’e 1992 yili programinda 2 trilyondan fazla
kaynak ayrilmis ve bolge belediyelerimize yardimlarumiz arttirilmistir.

Giineydogu Anadolu Bélgesinde her vatandasa odedigi 100 TL. verginin
ortalama 2-2,5 misli kamu yatrumi diistiigii  bilinen bir ger¢ektir. Bati
bélgelerinde bu oran her ddenen 100 TL. vergiye karsilik 40-50 TL. dir. Bu da
devletimizin. Dogu ve Giineydogu Anadolu 'nun kalkinmasina verdigi onemin bir
gostergesidir.

Bu topraklarda birlik ve beraberlik iginde yasayarak, ¢ocuklarimiza mutlu
bir gelecek verebilmek, onlart huzur ve mutluluk iginde yarinlara ulastirabilmek
icin, devletimizce gosterilen bu gayretlere béliicii teror orgiitii, yore halkinin
huzurunu bozarak, bolge kalkinmasi icin yapilanlart yakarak, yikarak engel
olmak istemektedir.

Bunda, bolge kalkinmasinin engellenmesi ile devletle yore halki arasinda her
gecen giin giiclenen bagi koparmak amaci yattigi kuskusuzdur.

Biitiin - bunlara ragmen, bolgenin kalkinmasi, yasam  kosullarinin
iyilestirilmesi, bozulan dengelerin diizeltilmesi, haksizliklarin ~ énlenmesi
politikamizin vazgegilmez temelini olusturmaktadir.
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Degerli Arkadagslarim

Devletimiz kararl tutum ve yaklasimiyla, Marksist ve Leninist bir ideolojinin
temsilcisi ve giiciinii masum vatandaslar iizerinde kurabildigi siddet ve tehditten,
toplumda yarattigi panik ve korkudan alan ve bazi dis odaklardan da beslenen
cinayet sebekesinin etkinligini kirma giiciindedir ve bu giiciinii gostermektedir.

Iyi giinlerde zaferlerin, basarilarn oviinciinii, sevincini, kara giinlerde
kederi, actyt paylasmada bir olan ulusumuzu bolmeye, milli birligimizi bozmaya,
devletimizi ytkmaya, iilkemizin bir boliimiinii vatamimizdan koparmaya yonelik
her girisimi devletimiz halkindan ve demokrasiden aldig: giigle yok edecektir.

Halkimizin ve basta yiice milletimizin, bireyleriyle, siyasi partilerimizle ve
demokratik kitle orgiitleriyle, basiniyla bir biitiin halinde gostermekte oldugu
sagduyu ve devletine olan giiveni, vatan severligi, milli demokratik inanci sorunun
¢oziimiinde en biiyiik destegimizdir.

Bu destek, teroriin i¢ ve dis kaynaklarinin kékiinii kurutmak dogrultusundaki
azim ve kararliligummizi daha da artumistir. Halkimizin kendilerini yiirekten
destekledigini goren giivenlik kuvvetlerimiz terériin iizerine daha biiyiik bir
etkinlikle gitmeye baslamis ve basarili da olmustur.

28.8.1992  giinii yapilan genel goriismede de belirtilmis olmakla birlikte,
bu dnerge nedeniyle Sirnak olaylarina bir kez daha deginmek istiyorum.

1984 yilinda 250-300 civarinda bir kadroyla Giineydogu Anadolu
Bolgemizde teror eylemlerine baslayan, gergeklestirilen operasyonlarda olduk¢a
biiyiik kaywplar verdirilme sine ragmen 2700 ii iilkemiz sinwrlart igerisinde faaliyet
wiiriittiigii tespit edilen 10.000 civarinda militan giice ulasan teror orgiitiiniin
kaynagimin kurutulmasi, bolgenin cografi yapisi terorvizmin dogasi ve masum
halkimizin zarar gormemesi kaygisi da dikkate alindiginda zaman alici, dikkat,
Ozen ve sabur isteyen bir miicadeleyi gerekli kilmaktadir.

Gerek iilke genelinde ve gerekse giineydoguda terorle miicadelede alinan
etkin dnlemlerle dnemli mesafeler katedilmesine, terér gruplarimin halk
desteginden mahrum birakilmasina  karsin  terériin - kokiiniin - kurutulmasi
asamasmna heniiz gelinemedigini, ancak son giinlerde yogunlasan olaylarm da
terore karst devletin aldigi bu onemli mesafeler karsisinda, terérist orgiitiin giic
kaybini kamufle etmeye yonelik hir¢inlik tezahiivii eylemleri oldugunu séylemek
miimkiindiir.

Nitekim PKK terér orgiitiiniin 18 Agustos 1992 giinii saat 20.30 siralarinda
Swrnak il merkezindeki giivenlik kuvvetleriyle kamu kurum ve kuruluslarina
vonelik olarak baslattigi, 48 saati asan bir siireyle ve fasilalarla siirdiirdiigii
silahli saldirt ve ¢atismalarla havan ve roketatar gibi agir silahlart kullandigi
gozlenmistir.
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19.8.1992 giinii il merkezinde ‘sokaga ¢ikma yasagi' uygulamaya konulmus,
hazirlanan bir bildiri sehrin muhtelif noktalarinda megafonlar araciligi ile okunarak
teroristlerin bu hareketinin vatandagslara zarar vermeye yonelik oldugu, vatandagslarin
giivenlik gii¢lerine yardimct olmalari, vatandaglarin her tiirlii ihtiyaglarinin giivenlik
gliclerince karsilanacagi, teréristlerin ates kesmeleri ve teslim olmalari, kendilerine
iyi muamele edilecegi ilan edilmistir. Ancak atesi kesmeyen teroristlerle giivenlik
kuvvetleri arasindaki ¢atisma aksam saatlerine kadar siirmiis, havanin kararmasiyla
birlikte tekrar yogunlasan silahli ¢catismalar sabaha kadar devam etmistir.

20.8.1992 sabahi saat 10.00 swralarinda yeni bir duyuru sehrin muhtelif
yerlerinden miiteaddit defalar megafonlar araciligi ile okunmus, bu duyuru ile
giivenlik kuvvetlerinin atesi kestigi, sehrin etrafimin sarildigi, teroristlerin bu
hareketlerin  devamumin vatandagslarin - magduriyetini - arttiracagi, vatandaslarin
yaralilarimin olabilecegi bu nedenle tedavi ve diger ihtiyaglarmin da olabilecegi
belirtilerek, vatandagslarin giivenlik kuvvetlerine yardimci olmalari, atesi keserek
kaptlarimin - onlerine ¢ikmalart istenilmis, giivenlik kuvvetlerimi en ve saglik
personelinden olusan ekipler vatandaslara ulasmak iizere teskil edilmistir.

Bu duyuruyu miiteakip teréristlerce ates kesilmis, vatandaglar kapilarinin oniine
ctkmaya baglamiglardir. Ancak bir saat sonra teskil edilen saglik ve yardim ekiplerine
ates a¢ilmasi tizerine vatandaslar tekrar evlerine donmiisler ve ates bir saat kadar
devam etmistir. Saat 15.00 itibariyle tamamen kesilen ¢atismalardan sonra sehir
merkezinde vatandaslarin tedavi ve diger ihtiyaclarimin karsilanmasina yénelik
¢alismalarla birlikte operasyonlara ve aramalara baslanilmistir.

Olaylarin bagsladigi 18.8.1992 giinii teroristlerin ilk saldirilart sirasinda (1)’i
polis memuru, (3) i er olmak iizere (4) giivenlik gorevlisi teréristlerce atilan havan
ve roketlerin parga tesirleri sonucu sehit olmus (6) polis memuru ile (13) er ve erbas
muhtelif yerlerinden yaralanmistir.

Olaylar sirasinda isabet alan kamu binalarindan ozellikle PTT, il¢e jandarma
merkez komutanligi, emniyet miidiirliigii ve diger bazi kamu binalarimla ve resmi
otolarda hasar meydana gelirken sahislara ait binalardan ve isyerlerinden bazilarinin
da kismi olarak tahrip oldugu tespit edilmistir.

Ozellikle ana cadde iizerindeki isyerleri ve binalarda hasar meydana gelirken,
bu hasarlarin sehre tek gelis ve gidis giizergahi olan caddenin olaylar sirasinda
giivenlik kuvvetlerince sik¢a kullanilmasi, giivenlik kuvvetlerinin gelis gidislerimle
karsilikli  olarak teréristlerce giivenlik kuvvetlerine ates ag¢ilmasindan dolayt
kaynaklandig degerlendirilmektedir.

Olaylarda (15) kisi hayatini kaybederken, (25) kisi de yaralanmistir. Stirdiiriilen
operasyonlar ve aramalar neticesinde (456) kisi goz altina alinmis olaylarla ilgisi
olmadigi tespit edilen (218) kisi hemen serbest birakilmistir. Gozaltina alinanlardan
(188) ‘inin ise teror orgiitiivle baglantisimin oldugu ve eylemlere katildiklar:
degerlendirilmektedir.
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11 merkezinin yamisira alinan tiim tedbirlere ragmen civar koylerde ka¢malarin
olabilecegi degerlendirilerek, bu kéylerde de arama ve operasyonlara bagslanilmisg,
yvapilan ¢alismalar neticesinde (54) uzun namlulu silah, (53) adet tabanca, ¢ok
miktarda mithimmat (9) diirbiin ve (3) telsiz ele gegirilmistir.

Ayrica olaylar sirasinda ITkizce bolgesinden il merkezine takviye kuvvet olarak
gelen giivenlik kuvvetleri teréristlerce pusuya diisiiriilmiis, ¢ikan silahli ¢atisma
olayinda (3) terorist yarali olarak ele gegirilmistir.

Hig kusku yok ki, devlet bu olaylart ¢ok daha kisa siirede bastirmaya ve béliicii
teror eskiyasina haddini bildirmeye muktedirdir ancak olaylar esnasinda bélge
halkinin olaylardan ve operasyonlardan zarar gérmemesini temine yonelik olarak
gosterilen duyarlilik ve teréristin halktan ayirt edilmesi konusunda gozetilen ozen
elbette  zaman kaybina neden olmaktadwr. Bu durumun zaafiyet olarak
degerlendirilmesi, ¢ok yanlis bir yaklagim olacaktir.

Saygideger Milletvekilleri

Iki  degerli milletvekili arkadasimizin  gruplan adina verdikleri gensoru
onergesinde; hiikiimetimizin, verdigi sozleri yerine getirmeyerek ozellikle teror
konusunda yetersiz kaldigi ana temast islenmektedir.

Sunu oncelikle séylemem gerekir ki; hiikiimet program ve protokoliindeki
vaatlerimizi bir bir yerine getiriyoruz ve getirecegiz.

Ancak; hi¢ bir hiikiimet 8-10 aylhik bir donem icin iktidara gelmez ve bir
hiikiimetin icraatimn 10. ayin sonunda bu denli elestirilmesi insaf ol¢iileriyle
bagdastirilamaz ve hele bu hiikiimetin, terorle miicadelede basarili oldugu agik ve
sec¢ik olarak goriilmekteyse ve hele, bu hiikiimetin terériin olusmasinda hi¢ bir payi
bulunmamaktaysa...

Degerli Arkadaslarim

Simdi size, 20 Kasim 1991 - 20 Eyliil 1992 tarihleri arasindaki 10 aylik siire ile
20 Kasimdan onceki 10 ayhk donem arasindaki terér olaylarmin  bir
karsilastirilmasint sunmak istiyorum.

Onceki donemde Tiirkiye genelinde 3853 terér olayt meydana gelmis, bu sayt bir
sonraki donemde 4602 olmustur.

Bu olaylarda énceki donemde 394 i olii, 67'si yaral olmak iizere 4577 terérist
ve bunlara yardim ve yataklik yapan kisi ele gegirilmisken, hiikiimet olusumuzdan bu
yana gegen 10 ayda 866°s1 6lii, 97’si yaralt olmak iizere toplam 12289 kisi ele
gegirilmigtir.

Olay sayisinda Tiirkiye genelinde bir énceki doneme gore 749 adet artis olmasina
karsin, yakalanan kisi sayisinda da 7712 kisilik bir artig oldugu gériilmektedir.

Bu rakam dahi, giivenlik gii¢lerimizin olaylarin iizerine ne denli kararl gittiginin
agik bir gostergesidir.
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Degerli Arkadagslarim,

Hiikiimetimiz goreve bagladigimla; ilk is olarak oncelikle sinirlarimizin
kontrol altina alinmasma imkan verecek onlemleri almayr kararlagtirnigtir. Bu
amagla simir boylarinda ¢alismalara devam edilmektedir. Ancak, iilkemizdeki
terérii sadece sinirdan sizmalara baglamak da yanhstir. Ulkemizin daglarinda
teroristlerin yasadigi gerceginden hareket ederek icte de etkin énlemler alinarak
uygulamaya konulmustur. Bu amagla giivenlik giiclerimize aminda hareket
kaabiliyeti saglayacak diizenlemelere gidilmistir, gidilmektedir.

Hiikiimetimiz oyunun kurallar i¢inde oynanmasimin gerekliliginin kesin
inanct iginde terdrle ilgili tespit ve degerlendirmelerini yapmis ve onlemlerini
buna gore planlayarak uygulamaya koymusgtur.

PKK’min asala ve birtakim asirt sol orgiitlerle yaptigi ¢ikar isbirligi ve
olaylar biiyiik kentlere yayma egilimi bilinen bir gercektir.

Bu gercekten hareketle tiim yurt diizeyinde giivenlik giicleri, devlet, millet,
demokrasi ve insanlik diismani teréristlere karsi iistiin bir moral ve yurtseverlik
bilinciyle miicadeleye sokulmustur.

Sadece dagdaki silahli teroristlerle ugrasmakla yetinilmemekte, bunlar
vonlendiren, planlart yapan ve kaynak saglayan gerideki i¢ ve dis odaklar
tizerinde onemle, ozellikle ve titizlikle durulmaktadir.

Olaganiistii Hal Bélgesinde, Olaganiistii Hal Bédlge Valisi ve Jandarma
Asayis Komutani tarafindan yiiriitiilen merkezi yonelimin ortaya ¢ikardig
sakincalar dikkate alinarak, tertiplenme ve teskilatlanma il bazinda diigtiniilmiis,
her il in, o il’in valisinin emir ve sorumlulugumla terorle miicadeleyi
viiriitebilecek uzman ve profesyonel giivenlik gii¢lerine sahip olmasi saglanmustir.
Bu husus ilgeler igin de gecerlidir.

Ancak, giivenlik giiclerinde profesyonel ve uzman gérevli yetistirmeye karar
verildikten sonra ne kadar siireye ihtiyag oldugunu da belirtmekte yarar vardir.
Bir uzman Jandarma Astsubayr 1 yil okul 3 ay komando kursu olmak tizere 13
ayda, bir ozel harekat polis memurunun da aym siirede yetistirildigi dikkate
alinmalidir.

Askeri otorite sivil otoritenin emrine girmis, boylece bédlgede iki bash
yonetime son verilmistir.

Bu  teskilatlanmada giivenlik komutanlhiklar: gérev yéniinden valilere
baglanmustir.

Olaganiistii Hal Bolge Valisinin sahip oldugu yetkilerin il valilerine devri
saglanmigtir. Boylece il hudutlari i¢inde Jandarma Alay Komutanindan beklenen
sorumluluk, il hudutlari icinde bulunan tugay ve bolge komutanlarina da
viiklenmigtir.
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Terorle miicadelede, yorenin ve olaylarin kosullarinin gerektirdigi nitelik ve
nicelikte uzman personel istihdamina agirlik verilmektedir.

Emniyet ve Jandarmanin personel, zirhli arag ve gereg yoniinden takviyesi
calismalarina hiz verilmistir.

Asayisi korumakla gorevli emniyet mensubu sayisi bazi bati iilkelerine
oranla yart yartyadir.

Bu agigi kapatmak amaciyla Bakanligimiza 20.000 yeni kadro tahsis edilmis
olup, bunlara iliskin sinaviar siirdiiriilmektedir.

Jandarma Genel Komutanliginca olaganiistii hal ve miicavir iller bélgesine,
terorle miicadelede etkinligi artirmak amaciyla, 6 Jandarma Komando Taburu,
23 Jandarma Komando Boligii, 11 I¢ Giivenlik A Timi, 80 I¢ Giivenlik B Timi ve
134 Mekanize Jandarma Komando Timi sevkedilmistir.

Yerlerinin hizmet amacina uygun olmadigi anlasilan karakollardan 30 adedi
smirda 13 adedi i¢ bolgelerde olmak iizere 43 karakolun yeri degistirilmistir.
1992 yilinda 83 adet Jandarma Tabur ve Karakol Binasi yapimina baslanmuigstir.

Swtir bolgesinde ozellikle terérle miicadele amaciyla 25 Jandarma simir
takimi teskil edilmistir. Bu arada 1991 yilina gore % 78 artis saglanarak bolgede
helikopter sayist Emniyet Genel Miidiirliigii dahil 120 ’ye ulastirimigtir.

Termal kameralt ugak alim ¢alismalart devam etmektedir.

1991 yilinda 5, 1992 yilinda 6 olmak iizere toplam 11 adet Kobra Helikopteri
satin alinarak hizmete sokulmustur. Alimlar siirdiiriilecektir.

Olaganiistii Hal Bolgesinde gorev yapan ve ¢elik yelek kullanmasi gereken
timlerimiz i¢in ¢elik yelek temini i¢in ¢alisilmaktadur. Temin edilen 385 ¢elik yelek
dagitilmigtir. Ayrica 600 adet yelek halen ima! edilmektedir.

Ayrica Milli Savunma Bakanligi ihtiyact i¢in ismarlanan yeteri kadar celik
velek imal edilmektedir.

Helikopterlerin gece ucusunu saglamak iizere, pilot kasklarina monteli 12
adet gece goriis cihazi ismarlanmuis olup, Aselsan 'da imal edilmektedir. Bunlarin
kullamimina iligkin egitim ¢alismalarina da baslanmistir. Bu ¢ok onemli bir
gelismedir.

Gece goriis diirbiinii gozliigii ve hedef noktalayicist alanlart Nisan 1992'den
itibaren hizlandirilmig 56 milyar liralik malzeme siparisi verilmistir.

Ancak bilinmelidir ki; malzeme alimi belli bir zamani gerektirmektedir. Bu
malzemeler piyasada satilmamakta, ismarlandiktan sonra imal edilmektedir.
Thale ve imalat icin en az 6 aylik bir siireye ihtiyac duyulmaktadir.

En son, 22.9.1992 tarihinde 31 adet zirhli personel tasiyict satin alinarak
Olaganiistii Hal Bolgesi illerine tahsis edilmistir.

Terorist hareketlere karsi psikolojik karsi koyma tedbirleri belirlenerek
uygulanmaya baslamigtir.
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Biitiin bunlardan da onemlisi halkimiz korkudan arinmis, devletin iilkesi ve
ulusuyla boliinmez biitiinliigii ilkesi toplumun her kesiminde 6zenle korunur ve kollanir
duruma gelmis ve wuzun yillardan sonra halkimiz ile polisimiz kucaklasmaya
baslamuistir.

Degerli Arkadaslarim,

Hedefimiz, iilkemizin huzuru ve giivenligini saglamak, masum halk: teréristten
aywrarak onlara sevgi ve sejkatle yaklasmak, ozgiirliik¢ii, katilimer ve ¢ogulcu
demokrasinin biitiin unsurlariyla egemenligini kurmaktir.

Insan haklarma saygili, hukukun iistinligiine dayali saydam ve sevecen
demokratik yonetim sekli yonetim anlayisimizin temel ilkesidir.

Ulkemiz bu temel ilkeler cercevesinde giiven, huzur, sevgi ve baris icinde yaganan
bir iilke haline getirilecektir.

Bir demokrasi sorunu olan ve demokratik rejimi ytkmay: hedefleyen terore karsi
en sagliklt miicadele yolu, halkimizin demokrasiye sahip ¢ikmasi ve ayni zamanda
giivenlik gii¢clerimizin yaninda yer almasidir. Ciinkii terorle miicadele devietin oldugu
kadar demokratik kitle orgiitlerinin, siyasi partilerin, basinimizin ve daha genis bir
ifade ile kendisini herseyden sorumlu goren herkesin gorevidir.

Hig¢ bir kurulug, hi¢ bir kimse demokratik diizenden baska bir ¢éziim yolu
aramaya kalkismasin.

Bu ¢ikmaz bir sokaga saplanmak demektir.

Devletimizin ve ulusumuzun basina musallat olan bu beladan kurtulus,
demokrasinin erdemli ve aydinlik yolundan ge¢mektedir.

Agik¢a bilinmelidir ki, terorii bir politika konusu yapmak istemiyoruz. Teror ve
anarsiyi politik bir malzeme olarak da gormiiyor, bundan ne partilerimiz ne de
hiikiimetimiz i¢in bir oy ve ¢ikar endisemiz yoktur. Anarsi ve terdrii politik bir sémiirii
araci olarak kullanmak ¢ok yanlis ve tehlikelidir.

Bu yolu segenlerin hem devlete hem iilkeye ve sonugta kendilerine zarar
vereceklerini bilmeleri gerekir.

Degerli Arkadaslarim,

Boliicii  teroriin - ve bunu destekleyenlerin amaglar:  bellidir. Bunlar
topraklarimiza goz dikmistir. Ulkemizin ve ulusumuzun gelecek giizel giinlerine,
veniden rayma oturtulan devletimizin yapisina ve diizenine, vatandasimizin giinliik
yasam bicimine egemen olan demokratik rejimimize géz dikmigtir.

Devletimiz ve ulusumuz terérizmin bu amacini iyice gérmiis, milli miicadeleden
bu yana ilk kez bu denli yogun bir millet-devlet kucaklasmasi sergilenmis, ulusal
mutabakat gergeklesmistir.

28 Agustos 'ta yapilan genel goriisme ve en son diin yapilan gensoru
goriismesinde de agik¢a vurgulandigi ve ortaya konuldugu iizere bu mutabakat yiice
meclisimizde de tam anlami ile mevcuttur.
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Bundan onur, seving ve kivang duymaktayiz ve bundan biiyiik gii¢ almaktayiz.

Aldigimiz bu giicle, terérle miicadelede hukuk ve demokrasi zemininde gerekli
her yol ve yonetimi kullanarak basarili olacagiz.

Halkimiz, devletine ve onun gii¢lerine bu ulusal davada destek verdikce
devletimizin terérii mutlaka etkisiz kilacagina yiirekten inaniyorum.

Hiikiimetimiz haklkinda tamamen haksiz ve dayanaksiz su¢lamalar i¢eren gensoru
onergesiyle ilgili takdir, yiice Meclisimizindir.

Bu duygu ve diisiincelerle hepinize i¢ten saygilar sunarim. ”

Bakanhgmz ilgililerinin Katildigi Yurtdisi Toplantilar:

»  Belgika/Briiksel’de, 1-5 Temmuz 1992 tarihlerinde Avrupa Toplulugu
Komisyonu’nda yapilan Seminer’e APK Kurulu Bagkani1 Ali PITIRLI ile APK Daire
Bagkam Ismet Giirbiiz CIVELEK katilmislardir. Seminerde; I¢ Pazara dair
calismalarin diinii, bugiinii ve beklentiler, Sosyal Avrupa, Vatandaslar Avrupasi ve
bunlara iligkin olarak Avrupa Toplulugu biinyesinde yapilmakta olan ¢alismalar,
hazirlanan metinler, Schengen ve Trevi diizenlemeleri, Topluluk i¢i serbest dolagim
v.b. konular goriistilmustir.

e 12-17 Temmuz 1992 tarihleri arasinda incelemelerde bulunmak {izere
Disisleri Bakanhgi Miistesar1 Ozden SANBERK baskanliginda Azerbaycan/Bakii’ye
giden heyette Merkez Valisi Aydin Zeki TUG, Emniyet Genel Miidiir Yardimcist
Kamil TECIRLIOGLU ile istihbarat Daire Baskani Halil TUG yer almislardur.

+  Igisleri Bakani Ismet SEZGIN ve beraberindeki heyet, Giivenlik Isbirligi
konularinda goriismelerde bulunmak iizere 13-15 Temmuz 1992 tarihleri arasinda
Romanya’ya gitmistir. Heyette; Jandarma Genel Komutani Org. Esref BITLIS,
Emniyet Genel Midiirii Yilmaz ERGUN, Sahil Giivenlik Komutani Tiima. Ekmel
TOTRAKAN, Miilkiye Bagmiifettisi M. Rasih OZBEK, Bakanlik Miisaviri Siileyman
CELIK, Jand. Gn. Kom. Emir Subay1 P. Yb. Fahir ISIK, Basin ve Halkla iliskiler
Miisaviri Olcay GOKER yer almiglardir. Gériigmeler neticesinde “Isbirligi Anlagmast
Cergevesinde 1992-1993 Yillar1 Protokolii” imzalanmustir.

*  Amerika’da yerlesik Schlage firmasindan satin alman bir adet kap1 giivenlik
sistemi ile ilgili olarak egitim amaci ile 18 Temmuz 1992 tarihinden itibaren 2 giin
Hollanda’ya, 3 giin ABD’ye olmak iizere Emniyet Genel Miidiirliigii Bilgi Islem Daire
Bagkanlhiginda gorevli Goksenin BAS ile Komiser Faik AKSU, anilan tilkelere
gitmislerdir.

« 19-25 Temmuz 1992 tarihleri arasinda Igisleri Bakani Ismet SEZGIN ve
beraberindeki heyet, goriismelerde bulunmak iizere Kirgizistan ve Tirkmenistan’a
gitmistir. Gorlismeler neticesinde Kirgizistan ile “Sugla Miicadele ve Toplumsal
Giivenligin Saglanmasi Konularinda Isbirligi Anlasmas1”, Tiirkmenistan ile ise
“Karsiliklt Yardim ve Egitim Konularinda Goriisme Protokolii” imzalanmustir.
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Heyette; Emniyet Genel Miidiirii Yilmaz ERGUN, O.H. Bolge Valisi Unal
ERKAN, Jand. Gn. Kom.lig1 Kurmay Bagkam Tiimg. Erding AYGUN, Personel
Genel Miidiiri Kdmuran ERBUGA, Emn. Gn. Md.ligii Disiliskiler Dairesi
Bagkan1 Macide ERDENER, Jand. Gn. Kom. Emir Subay1 P. Yb. Fahir ISIK,
Bakan Emir Subay: J. Bnb. Bahattin CELIKTEN, Basin ve Halkla Iliskiler
Miisaviri Olcay GOKER ve Miilkiye Miifettisi Kemal ONAL yer almislardir.

e 20-31 Temmuz 1992 tarihleri arasinda Cekoslovakya/Prag’da cesitli
tilkelerin uyusturucu durumunun gézden gegirildigi ve uyusturucu ile ilgili
raporlarin sunuldugu DEA Tleri Derecede Bolgesel Uyusturucu ile Miicadele
Seminerine, Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakeilik Istihbarat ve Harekat Daire
Bagkanliginda gorevli Komiser Yardimeist M. Oguz TOGAL katilmustir.

» Tirkiye ile Macaristan arasinda ikili isbirligini baslatmak {izere,
uyusturucu madde kagakeiligr ve terérizmle miicadele konularinda goriismelerde
bulunmak amaciyla, 27-31 Temmuz 1992 tarihleri arasinda Emniyet Genel
Miidiirii Yilmaz ERGUN bagkanliginda Genel Midiir Yardimcis1 Kamil
TECIRLIOGLU, Kagake¢ilik Istihbarat ve Harekat Daire Baskani Haluk
BAHCEKAPILI ile Terciiman Reyhan TOPPARE anilan iilkeye gitmislerdir.

e 30-31 Temmuz 1992 tarihleri arasinda Cekoslovakya/Prag’da yapilan,
Bolgesel Uyusturucu Maddelerle Miicadele Konulu Seminere, Jandarma Genel
Komutanhig’m temsilen Foga Jandarma Okulu ve Ogretim Kurul Baskanligi
emrinde gorevli J. Bnb. Hiiseyin DURAN istirak etmistir.

* Finlandiya’nin Vantaa sehrinde 16-20 Agustos 1992 tarihleri arasinda
yapilan Lazer Islemeli PC Kimlik Kart Sistemi konulu toplantiya Icisleri
Bakanligi Miistesar1 Fahri OZTURK ile Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Miidiirii Ozgen GOKALP katilmislardir.

* Fransa’da diizenlenen uyusturucuya karsi miicadele konusunda
operasyonel isbirligi faaliyetlerinin gelisimi gergevesinde uzmanlasmis polislerin
egitimi konulu kursa katilmak iizere; Giresun Emniyet Miidiirliigiinde gorevli
Emniyet Amiri Burhan GUMUS, Istanbul Emniyet Miidiirliigiinde gorevli
Komiser Yardimeisi Abdullah SUKUROGLU ile interpol Daire Baskanliginda
gorevli Komiser Yardimceist Behget CIMBIZ, 28 Agustos -14 Eyliil 1992 tarihleri
arasinda anilan iilkeye gonderilmislerdir.

*  Bulgaristan’dan vaki go¢ hareketleri ve pasaport konularin1 mahallinde
goriismek tlizere 1-6 Eyliil 1992 tarihleri arasinda anilan iilkeye giden Devlet
Bakani Orhan KILERCIOGLU baskanligindaki heyette, Emniyet Genel
Miidiirliigii Yabancilar Hudut ve iltica Daire Baskani Osman OZBEK de yer
almistir.

« K.K.T.C. Polis Teskilati ile igbirliginde bulunmak ve iki iilke arasindaki
iliskileri gelistirmek amaciyla K.K.T.C. Polis Teskilatinin davetlisi olarak Em-
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niyet Genel Miidiirliigii Kacakeilik Istihbarat ve Harekat Daire Baskan1 Haluk
BAHCEKAPILI ile Interpol Daire Bagkan1 Yusuf Vehbi DALDA, 6-11 Eyliil
1992 tarihleri arasinda anilan tilkeyi ziyaret etmislerdir.

* 7-12 Eyliil 1992 tarihleri arasinda Almanya’nin Berlin sehrinde yapilan
Uluslararast Kisi Halleri Komisyonu Genel Kurul Toplantisma Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirii Ozgen GOKALP ile Merkez Valisi ve Ahvali
Sahsiye Komisyonu Tiirk Milli Seksiyon Uyesi Ahmet OZER katilmistir.

+  Igisleri Bakani ismet SEZGIN ve beraberindeki heyet, 11-15 Eyliil 1992
tarihleri arasinda giivenlik isbirligi goriismelerinde bulunmak iizere Iran’a
gitmiglerdir. Heyette Jandarma Genel Komutan1 Esref BITLIS, Emniyet Genel
Miidiirii Yilmaz ERGUN, Agri Valisi Ismet METIN, Van Valisi Mahmut
YILBAS, Hakkari Valisi Cemalettin SEVIM, Emniyet Genel Miidiir Yardimcisi
Kamil TECIRLIOGLU, Istihbarat Daire Baskam Halil TUG, Miilkiye
Basmiifettisi M. Rasih OZBEK, Jand. Gn. Kom.lig1 temsilcisi Kur. Alb. Ali
AKGOZ, Basin ve Halkla Iliskiler Miisaviri Olcay GOKER, Jand. Gen. Kom.
Emir Subay1 Alb. Fahir ISIK, Bakan Emir Subay1 Yrb. Atilla KARANCAK ve
Kur. Kid. Bnb. Tunay BILGEN yer almislardir. Goriismeler neticesinde Tiirkiye
- Iran arasinda Giivenlik Isbirligi Protokolii imzalanmistir.

Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Caliymalar:

Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii )
o 23-30 Agustos 1992 tarihleri arasinda, Ankara Ili Kizilcahamam
Tlgesinde 35. Donem Ilge Niifus Miidiirleri Semineri diizenlenmistir.

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

e 338/11. Dénem Aday Memurlar Temel Egitim Kursu 9 Nisan 1992
tarihinde baglamis olup, 3 Temmuz 1992 tarihinde 29 Aday Memurun mezuniyeti
ile tamamlanmistir.

+ 13 Mayis 1992°de baslayan Veri Hazirlama Kontrol Isletmeni Sivil
Savunma Temel Egitim Kursu, 3 Temmuz 1992°de sona ermistir. Kurstan 55
kursiyer mezun olmustur.

* 31 Agustos - 20 Ekim tarihleri arasinda Sivil Savunma Kolejinde
diizenlenen 340/60. Dénem Sivil Savunma Temel Egitim Kursu, 1 Eyliil 1992°de
yapilan bir torenle baslatilmigtir.

+  Istanbul NBC Okulu ve Egitim Merkezi Komutanhigi’nda 7 Eyliil 1992
tarihinde, Sivil Savunma Personeli icin NBC kursu acilmis olup, kurs 18 Eyliil
1992°de tamamlanmustir. Kursa 30 personel katilmustir.
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* Sivil Savunma Kolejinde, Daire ve Miiessese Sivil Savunma Amirleri
icin diizenlenen 341/61. Donem Sivil Savunma Temel Egitim Kursu 7 Eylil
1992°de baglamustir. 35 amirin katildigi kurs, 20 Ekim 1992°de sona erecektir.

Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanhg

o {llerde doldurulma ¢alismalar1 hizla devam eden il Envanterlerinin bu
asamada son bir defa gbzden gegirilmesi, gerceklestirilen ¢aligmalarin sagliklilik
diizeyinin tespiti ve envanterlerin siiresi igerisinde yiiriirliige konulabilmesi i¢in
alinacak tedbirlerin belirlenmesi amaciyla 20-31 Eylil 1992 tarihleri arasinda
Mersin-Kapizli’da tiim [llerimizin Planlama Miidiirleri veya Vekilleri ile
Planlama Uzmani ve Yardimcilarinin istirakiyle toplam 87 personelin katildig: 8
i glinii siireli bir hizmeti¢i egitim semineri diizenlenmistir.

Devlet Planlama Teskilat1 ile Devlet Istatistik Enstitiisii yetkililerinin de
katildig1 bu seminer, envanterin hazirlanmas: siirecinde diizenlenen son seminer
niteliginde olmustur.

Bu seminerle Bakanligimiz egitim faaliyetleri igerisinde 6nemli bir yeri olan
Icisleri Bakanlig1 Planlama Personeli Hizmetici Egitim Programlarmin onuncusu
gerceklestirilmis bulunmaktadir.

Egitim Dairesi Baskanhg1

* Yabanci Dil Kursu :

a) 16 Haziran 1992 tarihinde baslayan ve 1 daire baskani, 2 vali yardimcisi,
21 kaymakam, 59 kaymakam adayinin katildigi 14. Dénem Yabanci Dil Kursu
halen devam etmekte olup, 14 Ekim 1992’de sona erecektir.

b) 21 Temmuz 1992 tarihinde baslayan ve 5 vali yardimcisi, 17 kaymakam,
58 kaymakam adaymin katildigr 15. Donem Yabanct Dil Kursu, 19 Kasim
1992°de sona erecektir.

*  Yazili ve S6zli Anlatim Teknikleri Semineri :

a) 6-10 Temmuz 1992 tarihleri arasinda Izmir’de yapilan 21. Dénem Yazih
ve SozIli Anlatim Teknikleri Seminerine 26 kisi katilmigtir.

b) 10-14 Agustos 1992 tarihleri arasinda Erzurum’da yapilan 22. Donem
Seminere degisik unvanlarda 33 Valilik personeli istirak etmistir.

€) 23. Donem Seminer, Sivas’ta gergeklestirilmistir. 17-21 Agustos 1992
tarihleri arasindaki seminere ise 29 Valilik personeli katilmistir.

+ llge Yazi Isleri Miidiirleri Kursu :
41 kisinin katildig1 ve 29 Haziran 1992°de baslayan 12. Dénem ilge Yazi Isleri
Miidiirleri Kursu 17 Temmuz 1992°de sona ermistir.
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» Bilgisayar Egitimi :

Bilgisayar egitimi i¢in 6zel bir dersaneye gittikleri halde sertifika alamayan
22 Bakanlik personeline 7-10 Temmuz 1992 tarihleri arasinda 4 giin siireyle
bilgisayar egitimi verilmis, egitim sonunda basar1 gosterenlere Egitim Dairesi
Bagkanliginca sertifika verilmistir.

* Ayrica Tirkiye Tiirkgesini dgrenmek ve 78. Donem Kaymakamlik
Kursuna alinmak amaciyla iilkemize davet edilen Azerbaycan Cumhuriyeti’nden
3 kisi, 31 Agustos 1992 tarihinde, Kirgizistan Cumhuriyeti’nden 6 kisi 19 Agustos
1992 tarihinde Bakanligimiz koordinatorliigiinde Tiirkge Ogretim Merkezi
(TOMER) Baskanliginda diizenlenen Tiirkge Dil Kursuna baslamislardir. Kurs,
13 Ekim 1992°de sona erecektir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

+ 11 Mays 1992°den itibaren Golbasi Ozel Harekat Tesislerinde devam
etmekte olan I¢ Giivenlik ve Ozel Harekat Kursu, 7 Agustos 1992’de sona
ermistir.

e Terorle Miicadele ve Harekat Daire Bagkanligi biinyesinde acilan
Sorgulama Kursu 22 Haziran - 10 Temmuz 1992 tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir.

+  24-27 Agustos 1992 tarihleri arasinda Bilgi Islem Daire Bagkanliginda
diizenlenen Tahdit - NCF - iletisim Kursuna gesitli illerden 8 polis memuru
katilmistir.

e 24 Agustos 1992’de Haberlesme Daire Bagkanligi biinyesinde acilan
Radyo Kursu 11 Eyliil 1992°de sona ermistir.

e 31 Agustos 1992°de Kriminal Polis Laboratuvarlari Daire Bagkanligi
biinyesinde baslayan, Bomba imha Uzman: Yetistirme Kursu 6 Kasim 1992°de
tamamlanacaktir. Kursa 79 kisi katilmaktadir.

« 7 Eyliil 1992°de Gélbasi Ozel Harekat Egitim tesislerinde baslayan 20.
Dénem I¢ Giivenlik ve Ozel Harekat Kursu devam etmektedir. 172 personelin
katildigr kurs 11 Aralik 1992°de tamamlanacaktir.

e 1992 yili Uygulamali Egitim ve Carsi ve Mahalle Bekgileri Egitim
Programu cergevesinde hazirlanan il Uygulama Planlar ile egitimi sonuglarmna
gore Eyliil ay1 itibariyle 5106 Polis Memuru, 1325 Cars1 ve Mahalle Bekgisi
egitimden gegirilmistir.

Sahil Giivenlik Komutanhg
* 24 Agustos - 4 Eyliil 1992 tarihleri arasinda Sahil Giivenlik Oryantasyon
Kursu diizenlenmis, kursa 16 kisi istirak etmistir.
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Diger Calismalar
Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii

* a) Tarama Caligmalar1

Tiirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitiikleri tarama ¢aligmalari bitirilmistir.

b) Kodlama Calismalari

Tiirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitiikleri kodlama calismalart Mayis
1992 tarihi itibariyle 332 ilgede tamamlanmustir.

¢) Veri Girisi Yapilan Ilge Sayist

Halen 758 ilgede kayitli 48.630.894 vatandagimizin kayitlari bilgi islem
ortamina gegirilmistir.

d)  Veri Tabanma Gegirilen Kisi Sayisi

Veri tabanina 17.672.107 kisi gecirilerek T.C. Kimlik Numaralan verilmistir.

Resmi Gazete’de Yayimlanan Atama Kararlari

e 26 Temmuz 1992 tarih ve 21296 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
92/40407 sayili karar ile;

1. Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Miidiir Yardimeis1 Kadir AKIN’1n,

1. Derece kadrolu Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiir Yardimciligima
Hukuk Miisaviri M. Caner AKAY’1n,

1. Derece kadrolu Hukuk Misavirligine Arastirma Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Baskanlig1 Daire Baskan1 Orhan YUCESOY *un,

1. Derece kadrolu Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Daire Baskanligina
Aragtirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanlig1 Daire Bagkan: Ismet G.
CIVELEK in,

1. Derece kadrolu Miilkiye Basmiifettisligine Arastirma Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Bagkanligi Daire Bagkant Nuri YAMAN’1n,

1. Derece kadrolu Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Daire Baskanligina
Egitim Dairesi Baskanligi Sube Miidiirii H. Ibrahim DASOZ iin,

1. Derece kadrolu Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii Daire
Bagkanligina Egitim Dairesi Bagkanligi Sube Midiirii Yakup VATAN 1n,

1. Derece kadrolu Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi
Daire Bagkanligina Kiitahya Vali Yardimcist Rifat CALISIR 1,



243

1. Derece kadrolu Sivil Savunma Genel Miidiir Yardimciligina Meram
Kaymakami Fahri KESER’in,

1. Derece kadrolu Mahalli idareler Genel Miidiir Yardimeiligia Cubuk
Kaymakami Hagan OZHAN 1,

1. Derece kadrolu Egitim Dairesi Baskanligina Silifke Kaymakam1 Halil
ISIK’1n,

1. Derece kadrolu Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Daire
Bagkanligia Boyabat Kaymakami Yurdakul ONEN’in,

1. Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine Ankara Vali Yardimcisi Muslu
KOSE’nin,

1. Derece kadrolu Sivil Savunma Genel Miidiirliigii Daire Bagkanligina
Cayeli Kaymakami Erdal ATA nin,

2. Derece kadrolu Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Sube
Miidiirligiine Hasankeyf Kaymakami M. Ufuk ERDEN’in,

2. Derece kadrolu Egitim Dairesi Baskanligi Sube Miidiirliigiine Ilig
Kaymakami Ismail GUNDUZ{in,

1. Derece kadrolu Ankara Vali Yardimcihigima Tller Idaresi Genel Miidiir
Yardimcist Ertugrul TAYLAN’1n,

1. Derece kadrolu Ankara Vali Yardimciligina Egitim Dairesi Baskani
D. Ali SAHIN’in,

1. Derece kadrolu Antalya Vali Yardimciligina Sivil Savunma Genel
Miidiir Yardimeist H. ibrahim ALTINOK *un,

1. Derece kadrolu Burdur Vali Yardimciligina Mahalli Idareler Genel
Midiirligi Sube Miidiirti Ali KEZER’in,

1. Derece kadrolu Cubuk Kaymakamligina Mahalli Idareler Genel
Miidiir Yardimcist Ramazan SODAN’1n

1. Derece kadrolu Bornova Kaymakamligma Sivil Savunma Genel
Miidiir Yardimeist Yiiksel AYHAN1n,

1. Derece kadrolu Cankaya Kaymakamligina Hukuk Miisaviri T. Fikret
SAYGILI’nin,

1. Derece kadrolu Ortaca Kaymakamligina Arastirma Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Baskanlig1 Daire Bagkan1 R. Muhlis GUR’iin,

1. Derece kadrolu Buldan Kaymakamligina Egitim Dairesi Baskanlig1
Sube Miidiirii fsmail KORKMAZ 1,
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1. Derece kadrolu Kocaeli Vali Yardimciligina Ankara Vali Yardimcisi
Nizamettin GUVENin,

1. Derece kadrolu Zonguldak Vali Yardimciligina Aydin Vali
Yardimcist A. Hami KIRIMCA ’nin,

1. Derece kadrolu Zonguldak Vali Yardimciligina Kayseri Vali
Yardimeist M. Ayhan BILGE’nin,

1. Derece kadrolu Kirklareli Vali Yardimciligima Kocaeli Vali
Yardimceist T. Galip SERATLI nin,

1. Derece kadrolu Burdur Vali Yardimeciligina Kayseri Vali Yardimcisi
M. Argun UNAL’n,

1. Derece kadrolu Denizli Vali Yardimeiligina istanbul Vali Yardimeist
M. Remzi GURSU’nun,

1. Derece kadrolu Afyon Vali Yardimciligina Sakarya Vali Yardimcist
Mehmet BAYTIMUR ’un,

1. Derece kadrolu Sakarya Vali Yardimciligma Zonguldak Vali
Yardimcis1t H. Avni ELYORGUNun,

1, Derece kadrolu Edirne Vali Yardimciligina Kocaeli Vali Yardimcisi
A. Muhsin NAKIPOGLU nun,

1. Derece kadrolu Gaziantep Vali Yardimeiligina Aydin Vali Yardimeist
A. Ulkii AKTUG un,

1. Derece kadrolu Mugla Vali Yardimciligina Amasya Vali Yardimcisi
Cevdet KURAN’1n,

1. Derece kadrolu Usak Vali Yardimciligina Antalya Vali Yardimcisi
Mustafa ORUCOGLU’nun,

1. Derece kadrolu Kocaeli Vali Yardimciligina Istanbul Vali Yardimcisi
Nizamettin YALCINKAYA’nin

1. Derece kadrolu Antalya Vali Yardimciligina Kocaeli Vali Yardimcisi
Giiltekin UNDEY in,

1. Derece kadrolu Isparta Vali Yardimeiligina izmir Vali Yardimcisi
Mustafa SEYMAN’1n,

1. Derece kadrolu Sakarya Vali Yardimciligma Gaziantep Vali
Yardimeist Orhan ALPDOGAN’1n,
1. Derece kadrolu Istanbul Vali Yardimciligina Cankir1 Vali Yardimeist Ruhi
PAKER’in
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1. Derece kadrolu Bartin Vali Yardimciligina Karaburun Kaymakami M.
Suphi KUSBECT’nin,

1. Derece kadrolu Kocaeli Vali Yardimeiligma Ordu Vali Yardimeisi
Alaaddin ALPAYDIN’1n,

1. Derece kadrolu Hatay Vali Yardimeiligina Istanbul Vali Yardimeisi
Hayati YASAR’1n,

1. Derece kadrolu Aksaray Vali Yardimciligina Hatay Vali Yardimcist
Halis PEKER’in,

1. Derece kadrolu Malatya Vali Yardimciligina Mardin Vali Yardimcisi
Y. Dursun YILMAZ’ 1n,

1. Derece kadrolu Icel Vali Yardimeiligina Bursa Vali Yardimcis1 Murat
HAMZAOGLU nun,

1. Derece kadrolu Istanbul Vali Yardimeiligina Isparta Vali Yardimeisi
Fehmi KAHYA’nin,

1. Derece kadrolu Ordu Vali Yardimciligma Isparta Vali Yardimcisi
Nevzat YARDIMCI’'nm,

1. Derece kadrolu Kirikkale Vali Yardimciligima Bayburt Vali
Yardimcist Mesut SARIKAYA’nin,

1. Derece kadrolu Aksaray Vali Yardimciligina Van Vali Yardimcisi Ali
CAGLAR’m,

1. Derece kadrolu Rize Vali Yardimeiligina Elazig Vali Yardimcist
Nedim OZIRMAK ’1n,

1. Derece kadrolu Bursa Vali Yardimciligina Mugla Vali Yardimcist
Ahmet BILGEALP’in,

1. Derece kadrolu Cankir1 Vali Yardimciligina Bartin Vali Yardimeist
Ali BEZIRGAN’n,

1. Derece kadrolu Bayburt Vali Yardimciligima Mus Vali Yardimcisi
Sabahattin KAPUCU’nun,

1. Derece kadrolu igdir Vali Yardimciligia Bingdl Vali Yardimeist O.
Faruk GUNAY 1,

1. Derece kadrolu Giresun Vali Yardimciligina Nigde Vali Yardimeist
Erdogan OZDEMIR in,

1. Derece kadrolu Adiyaman Vali Yardimciligma Hakkari Vali
Yardimcisi Nahsen BADELI’nin
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1. Derece kadrolu Sanliurfa Vali Yardimciliina Batman Vali
Yardimeist Mahmut KILICDOGAN 1,

1. Derece kadrolu Elazig Vali Yardimciligina Giimiishane Vali
Yardimceist Kaya CITAK 1n,

1. Derece kadrolu Sakarya Vali Yardimciligina Corlu Kaymakami A.
Semahattin INEL’in,

1. Derece kadrolu Istanbul Vali Yardimeiligia Bandirma Kaymakami
Ibrahim TURANLI’nm,

1. Derece kadrolu Samsun Vali Yardimciligina Tire Kaymakami Biilent
EGRIBOZ’un,

1. Derece kadrolu Samsun Vali Yardimciligina Beyoglu Kaymakamu S.
[smail TEZER in,

1. Derece kadrolu Ordu Vali Yardimciligina Manavgat Kaymakami
Fikret KASAPOGLU nun,

1. Derece kadrolu Istanbul Vali Yardimciligina Kocasinan Kaymakami
Selahattin EKREMOGLU nun,

1. Derece kadrolu Kayseri Vali Yardimciligmma Catalca Kaymakami
Miisliim DIRICAN’m,

1. Derece kadrolu Bilecik Vali Yardimciligma Adalar Kaymakami
Muammer CETIN’in,

1. Derece kadrolu Tekirdag Vali Yardimciligmma Kiigiikgekmece
Kaymakami Unal ERDOGAN i,

1. Derece kadrolu Bolu Vali Yardimciligina Uskiidar Kaymakanm
Mansur OZLUER’in,

1. Derece kadrolu Amasya Vali Yardimciligina Eyilip Kaymakami
Selahattin ALPDOGAN 1,

1. Derece kadrolu Zonguldak Vali Yardimciliima Kagithane
Kaymakami Mustafa ASKIN’1n,

1. Derece kadrolu Antalya Vali Yardimciligina Gemlik Kaymakami
Coskun ERTURK ’iin,

1. Derece kadrolu Yozgat Vali Yardimciligina Haymana Kaymakami
Macit DALKILIC 1n,
1. Derece kadrolu Aydin Vali Yardimcilifina Serik Kaymakami M. Nuri
GUL’iin,
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1. Derece kadrolu Erzurum Vali Yardimciligina Erdemli Kaymakami
Murat YILDIRIM 1n,

1. Derece kadrolu Elazig Vali Yardimeiligina Soma Kaymakami fbrahim
SAHIN’in,

1. Derece kadrolu Gaziantep Vali Yardimciligina Hendek Kaymakami
M. Birol GUNGORiin,

1. Derece kadrolu Kocaeli Vali Yardimciligina Kinik Kaymakami H.
Tosun KARATAS 1n,

1. Derece kadrolu Isparta Vali Yardimeiligina Urla Kaymakami A. Cafer
AKYUZ’iin,

1. Derece kadrolu Karaman Vali Yardimciligina Sarikamis Kaymakami
Ismail TEZEL’in,

1. Derece kadrolu Aydin Vali Yardimciligina Buldan Kaymakami M.
Temel KOCAKLAR’1n,

1. Derece kadrolu Mugla Vali Yardimciligina Cine Kaymakami Osman
DIRACOGLU ’ nun,

1. Derece kadrolu Cankir1 Vali Yardimciligima Of Kaymakami Mevliit
KURBAN’1n,

1. Derece kadrolu Rize Vali Yardimciligima Pazaryeri Kaymakami
LEVENT GUNCAL’n,

1. Derece kadrolu Sivas Vali Yardimciligma Cifteler Kaymakami B.
Sahin TUTUNCU niin,

1. Derece kadrolu Tokat Vali Yardimcihigma Ladik Kaymakami Ismail
GURSOYun,

1; Derece kadrolu Isparta Vali Yardimciligima Zara Kaymakam Haluk
IMGA’ nin,

1. Derece kadrolu Nigde Vali Yardimciligma Tekkekdy Kaymakami
Zeki KARACA nin,

1. Derece kadrolu Sinop Vali Yardimcilifina Cumra Kaymakami Nafiz
KAYALI’'nin,

1. Derece kadrolu Corum Vali Yardimcilifina Ayas Kaymakami Seyfi
OZDIL’in,

1. Derece kadrolu Yozgat Vali Yardimciligina Bigadi¢ Kaymakami
Atilla
DURMUS un,
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1. Derece kadrolu Ardahan Vali Yardimciligina Dogubeyazit
Kaymakami M. Yildirrm KADIOGLU nun,

1. Derece kadrolu Adiyaman Vali Yardimciligina Derik Kaymakami
Hakki UNAL’m,

1. Derece kadrolu Sirnak Vali Yardimciligina Digor Kaymakami Ahmet
OZAN’1n,

3. Derece kadrolu Kars Vali Yardimciligina Akcakent Kaymakami
Emin COLAK’m,

3. Derece kadrolu Bitlis Vali Yardimciligina Lagin Kaymakami M.
Zeki KOCBERBERin,

3. Derece kadrolu Sirnak Vali Yardimciligina Akyaka Kaymakami H.
Ruhi YAYLACT nin,

3. Derece kadrolu Siirt Vali Yardimciligina Celikhan Kaymakami
Serdar KAVASLAR 1n,

3. Derece kadrolu Tunceli Vali Yardimciligina Korgan Kaymakami
Adnan KURTIPEK ’in,

3. Derece kadrolu Kastamonu Vali Yardimciligina Murgul Kaymakami
A. Deniz SURMEN’in,

1. Derece kadrolu Kirikkale Vali Yardimeiligina Samsun il Hukuk Tsleri
Miidiirii Aziz SEVINC’in,

1. Derece kadrolu Van Vali Yardimciligina Kiitahya il Hukuk fsleri
Miidiirii M. Korkmaz DINCER’in,

1. Derece kadrolu Bilecik Vali Yardimciligima Bilecik 1l Hukuk fsleri
Miidiirii Nihat ONERin,

3. Derece kadrolu Hakkari Vali Yardimciligina Hakkari {1 Hukuk sleri
Miidiirii Izzet ERCAN’1n,

1. Derece kadrolu Meram Kaymakamligina Silivri Kaymakami C.
Atakan SOLMAZ’1n,

1. Derece kadrolu Salihli Kaymakamligina Polatli Kaymakami Ramazan
URGAN CIOGLU’nun,

1. Derece kadrolu Silivri Kaymakamligina Cankaya Kaymakami Cetin
YUCEL’in,
1. Derece kadrolu Sartyer Kaymakamligina Bornova Kaymakami A. Zeki
CEPOGLU’nun,

HABERLER 249
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1. Derece kadrolu Balgova Kaymakamligina Melikgazi Kaymakami
Cengiz KENTLInin,

1. Derece kadrolu Niliifer Kaymakamligina Kegioren Kaymakami
Mustafa KAZAK 1n,

1. Derece kadrolu Uskiidar Kaymakamligina Sartyer Kaymakami Neset
ERSOY’un,

1. Derece kadrolu Beyoglu Kaymakamligina Nazilli Kaymakami Atilla
YASA’nin,

1. Derece kadrolu Karsiyaka Kaymakamligina Turgutlu Kaymakami A.
Refik TEKEREK in,

1. Derece kadrolu Tuzla Kaymakamligina Orhangazi Kaymakami
Erdogan GURBUZ’iin,

1. Derece kadrolu Kocasinan Kaymakamligina Nizip Kaymakami H.
Tancan ARPAK 1n,

1. Derece kadrolu Maltepe Kaymakamligina Gelibolu Kaymakami
Ismail MADEN’in,

1. Derece kadrolu Kiiglikgekmece Kaymakamlifina Biga Kaymakam
Umit KAPISIZ 1n,

1. Derece kadrolu Egirdir Kaymakamligina Selguk Kaymakami Osman
DEMIR in,

1. Derece kadrolu Unye Kaymakamligma Cesme Kaymakami Salih
SARMAN’1n,

1. Derece kadrolu Bergama Kaymakamligina Ankara-Golbasi
Kaymakami Oguz BERBEROGLU nun,

1. Derece kadrolu Eyiip Kaymakamligina S6ke Kaymakami Semsettin
UZUN’un,

1. Derece kadrolu Urla Kaymakamligina Kilis Kaymakami Ali GUN{in,

1. Derece kadrolu Korfez Kaymakamligina Bergama Kaymakami
Osman BADRASLI’nin,

1. Derece kadrolu Bahgelievler Kaymakamligina Turhal Kaymakami R.
Kemali AKAY in,

1. Derece kadrolu Gemlik Kaymakamligina Unye Kaymakami Orhan
ISIN’1n,
1. Derece kadrolu Gelibolu Kaymakamligina Egirdir Kaymakami Necati
CELEBIOGLU’nun,
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1. Derece kadrolu Menderes Kaymakamligina Bulancak Kaymakami
Ayhan Bayhan’in,

1. Derece kadrolu Giingdren Kaymakamligina Inegdl Kaymakami
Hiiseyin ATAK 1n,

1. Derece kadrolu Silifke Kaymakamligina Milas Kaymakami Aziz
INCI’nin,

1. Derece kadrolu Akgaabat Kaymakamligina Aksehir Kaymakami
Tevfik KARABALIK 1n,

1. Derece kadrolu Turhal Kaymakamligina Ak¢aabat Kaymakami Murat
TULAY 1,

1. Derece kadrolu Nazilli Kaymakamligina Alagehir Kaymakami Ferhat
BASTURK ’iin,

1. Derece kadrolu Kagithane Kaymakamligina Seferihisar Kaymakami
B. Yasar CAGLASAN 1n,

1. Derece kadrolu Cesme Kaymakamligina Dalaman Kaymakami Atilla
DINCER’in,

1. Derece kadrolu Nizip Kaymakamligina Menderes Kaymakami Ruhi
KULAN’m,

1. Derece kadrolu Kilis Kaymakamligina Eceabat Kaymakami M. Mesut
KIRCALI’nin,

1. Derece kadrolu Torbali Kaymakamligina Keskin Kaymakami Mustafa
AKDOGAN’m,

1. Derece kadrolu Hendek Kaymakamligmma Reyhanli Kaymakami
Erdogan AYGENC’in,

1. Derece kadrolu Soma Kaymakamligina Kiziltepe Kaymakami Orhan
EYOVGE’nin,

1. Derece kadrolu Yalva¢ Kaymakamligina Persembe Kaymakami
Ramazan MANGALOGLU’nun,

1. Derece kadrolu Aksehir Kaymakamligmma Saruhanli Kaymakami
Bayram OZ’iin,

1. Derece kadrolu Tavsanli Kaymakamligina Torbali Kaymakami Bekir
ERGOK iin,

1. Derece kadrolu Bagcilar Kaymakamligma Salihli Kaymakami M.
Asim HACIMUSTAFAOGLU nun,
1. Derece kadrolu Kalecik Kaymakamligina Erbaa Kaymakami Recep
UZAL’1n,
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1. Derece kadrolu Bulancak Kaymakamligina Bolvadin Kaymakami
Yusuf ODABAS 1n,

1. Derece kadrolu Tekirdag-Saray Kaymakamligina Elmali Kaymakami
Saim ESKIOGLU’nun,

1. Derece kadrolu Cihanbeyli Kaymakamligina Bayrami¢ Kaymakami
Adem KARAHASANOGLU nun,

1. Derece kadrolu Cine Kaymakamligina Karasu Kaymakami Ayhan
BOYACTI'nin,

1. Derece kadrolu Orhangazi Kaymakamligina Gerze Kaymakami Ali
KUCUKAYDIN’n,

1. Derece kadrolu Cifteler Kaymakamligina Kogarli Kaymakami Hagan
ERSAN’n,

1. Derece kadrolu Selguk Kaymakamligina Tekirdag-Saray Kaymakami
Selman YENIGUN iin,

1. Derece kadrolu Keskin Kaymakamligina Incirliova Kaymakami Fevzi
GUNES’in,

1. Derece kadrolu Sorgun Kaymakamligina Alapli Kaymakami F. Necmi
KURT’un,

1. Derece kadrolu Erbaa Kaymakamligina Diizigi Kaymakami Ugur
BORAN’1n,

1. Derece kadrolu Cayeli Kaymakamligina Kayseri-Piarbasi
Kaymakami Celal ULUSOY ’un,

1. Derece kadrolu Bolvadin Kaymakamligina Vize Kaymakami
Abdurrah- man KOCOGLU’nun,

1. Derece kadrolu Of Kaymakamligina Bozdogan Kaymakami Mustafa
TUYSUZOGLU nun,

1. Derece kadrolu Eruh Kaymakamligia Siiloglu Kaymakami Hanlar
IDEN’in,

1. Derece kadrolu Soke Kaymakamligina Battalgazi Kaymakami Emir
DURMAZ’ 1n,

1. Derece kadrolu Iskilip Kaymakamligina Viransehir Kaymakami
Ismail KAYA nin,

1. Derece kadrolu Eceabat Kaymakamligina Midyat Kaymakami
Mustafa KARSLIOGLU nun.
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1. Derece kadrolu Diizi¢i Kaymakamligina Senirkent Kaymakami B.
Sitki HANLIOGLU’nun,

1. Derece kadrolu Caycuma Kaymakamligina Cerkes Kaymakami
Hiiseyin KULOZU’niin,

1. Derece kadrolu Karasu Kaymakamligina Igdir Kaymakami Ozay
KARA’nin,

1. Derece kadrolu Gerze Kaymakamligina Pasinler Kaymakami Akin
YILMAZ’ 1n,

1. Derece kadrolu Dalaman Kaymakamligina Sebinkarahisar
Kaymakami A. Kamil BASiHOS’un,

1. Derece kadrolu Boyabat Kaymakamligina Ceylanpinar Kaymakami
Gokhan SOZER in,

1. Derece kadrolu Kiziltepe Kaymakamligina Havsa Kaymakami Siikrii
GORUCU niin,

1. Derece kadrolu Saruhanli Kaymakamlifina Cay Kaymakami Ali
SANLIER’in,

1. Derece kadrolu Reyhanli Kaymakamligina Yahsihan Kaymakami Ali
DURSUN’un,

1. Derece kadrolu Kogarli Kaymakamligia Sogiitli Kaymakanm
Giindiiz BEDER in,

1. Derece kadrolu Hacilar Kaymakamligina Ardahan Kaymakami Mesut
ESER’in,

1. Derece kadrolu Derik Kaymakamlifina Sultanhisar Kaymakami
Mehmet OZMEN in,

1. Derece kadrolu Besikdiizii Kaymakamligina Akkoy Kaymakami
Erdem KIYAKin,

1. Derece kadrolu Magka Kaymakamligina Yayladere Kaymakami
Mehmet CUBUKTAR’1n,

1. Derece kadrolu Mahmudiye Kaymakamligina Tuzluca Kaymakami
Mehmet CINAR 1n,

1. Derece kadrolu Tatvan Kaymakamligina Ara¢ Kaymakami Mehmet
GTINAYDIN’1n,
1. Derece kadrolu Avanos Kaymakamligina Sarayonii Kaymakami Ergun
GUNGORiin,
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1. Derece kadrolu Kursunlu Kaymakamligina Adiyaman-Golbasi
Kaymakami Candan EREN’in,

1. Derece kadrolu Incirliova Kaymakamligina Meri¢ Kaymakami Arif
ULUDAG’m,

1. Derece kadrolu Haymana Kaymakamligina Hopa Kaymakami Siikrii
YILDIZ 1,

1. Derece kadrolu Golpazart Kaymakamligina Ahlat Kaymakami
Ibrahim OZCIMEN’in,

1. Derece kadrolu Narlibahge Kaymakamligina Tekirdag Vali
Yardimeisi Fahri YOCEL’in

1. Derece kadrolu Cigli Kaymakamligina Amasya Vali Yardimcisi
Mehmet GURSOY ’un,

1. Derece kadrolu Melikgazi Kaymakamligina Bilecik Vali Yardimcisi
Mehmet GULER’in,

1. Derece kadrolu Beykoz Kaymakamligina fzmir Vali Yardimcist
Hasan KIR’1n,

, 1. Derece kadrolu Avcilar Kaymakamlifina Bolu Vali Yardimcisi
Mustafa TAS 1n,

1. Derece kadrolu Manavgat Kaymakamligina Kocaeli Vali Yardimcist
Mehmet OZDEN’in,

1. Derece kadrolu Keg¢iéren Kaymakamligina Samsun Vali Yardimeist
Keramettin KOKSAL’1n,

1. Derece kadrolu Polatli Kaymakamligina Hatay Vali Yardimcist N.
Vahit ABBASOGLU nun,

1. Derece kadrolu Bandirma Kaymakamligina Afyon Vali Yardimecisi
Ismet AKCABAY 1n,

1. Derece kadrolu Tire Kaymakamligina Bursa Vali Yardimcis1 Ali
YILMAZ’ 1n,

1. Derece kadrolu Corlu Kaymakamligima Aksaray Vali Yardimcisi
Mustafa Z ANAPALIOGLU nun,

1. Derece kadrolu Adalar Kaymakamligina Corum Vali Yardimcis1t M.
Fevzi COBANOGLU nun,
1. Derece kadrolu Catalca Kaymakamligina Kirsehir Vali Yardimeist M. Edip
EREN’in.
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1. Derece kadrolu Sultanbeyli Kaymakamligina Bolu Vali Yardimcist A.
Kemal VARDAL’1n,

1. Derece kadrolu Kdz. Ereglisi Kaymakamligina Istanbul Vali
Yardimcist Nail TASDELEN’in,

1. Derece kadrolu Gaziemir Kaymakamligina Kastamonu Vali
Yardimeist Mehmet SUER’in,

1. Derece kadrolu Turgutlu Kaymakamligina Kirikkale Vali Yardimcist
Giinhan SARIKAY A’nin,

1. Derece kadrolu Seferihisar Kaymakamligina Aksaray Vali Yardimcisi
Mustafa INGENC’in,

1. Derece kadrolu Milas Kaymakamligina Yozgat Vali Yardimcisi
Hayati SOYLU’nun,

1. Derece kadrolu Ayancik Kaymakamligina Kahramanmarag Vali
Yardimcist Thsan DUNDAR’1n,

1. Derece kadrolu Ankara-Golbasi Kaymakamligima Tokat Vali
Yardimcis1t Abdullah DURUKAN’1n,

1. Derece kadrolu fnegol Kaymakamligina Karaman Vali Yardimcist
Fethi YORULMAZ’1n,

1. Derece kadrolu Sarikamis Kaymakamligima Gaziantep Vali
Yardimcis1 Abdulkadir SARI’nin,

1. Derece kadrolu Marmara Kaymakamligina Bayburt Vali Yardimeist
Ismet TABAS 1,

1. Derece kadrolu Persembe Kaymakamligina Tunceli Vali Yardimeist
Osman OKAY’m,

1. Derece kadrolu Erdemli Kaymakamlifina Sirnak Vali Yardimeist
Nurettin GUVEN’in,

1. Derece kadrolu Alasehir Kaymakamligina Giimiishane Vali
Yardimeist Ali BAKOGLU nun,

1. Derece kadrolu Serik Kaymakamligina Malatya Vali Yardimcisi
Siileyman TOMAS’1n,

1. Derece kadrolu Elmali Kaymakamligina Mardin Vali Yardimcist
Mustafa OZERin,
1. Derece kadrolu Safranbolu Kaymakamligina Siirt Vali Yardimcist Hagan
KARAKAS’ 1n,
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1. Derece kadrolu Golmarmara Kaymakamligina Siirt Vali Yardimcisi
Ummet KANDOGAN n,

1. Derece kadrolu Arakli Kaymakamligina Adiyaman Vali Yardimcisi
Abdullah ARSLAN’1n,

1. Derece kadrolu Ahmetli Kaymakamligina Sirnak Vali Yardimcist M.
Ali KARATEKELI nin,

1. Derece kadrolu Bayrami¢ Kaymakamligina Bitlis Vali Yardimcis1 H.
Yavuz KAYA’ni,

1. Derece kadrolu Kinik Kaymakamligina Sirnak Vali Yardimcist Ali
SOZEN’in,

1. Derece kadrolu Kaman Kaymakamligina Siirt Vali Yardimcisi Cemal
YILDIZER in,

1. Derece kadrolu Zara Kaymakamligina Sivas Vali Yardimcist Mehmet
BAYGUL{in,

1. Derece kadrolu Tercan Kaymakamligima Erzincan Vali Yardimcisi
Mestan DENIZ’in,

1. Derece kadrolu Ayas Kaymakamligina Kars Vali Yardimcist Arslan
OZBEY’in,

1. Derece kadrolu Bigadi¢ Kaymakamligma Mus Vali Yardimcisi
Bedrettin SAGSOZ’in,

1. Derece kadrolu Senirkent Kaymakamligina Tunceli Vali Yardimcist
Ekrem BALLI’nin,

1. Derece kadrolu Mengen Kaymakamligina Bitlis Vali Yardimcis1 Fuat
ERGUN’un,

1. Derece kadrolu Sebinkarahisar Kaymakamligina Hakkari Vali
Yardimeist Siileyman DENiZ’in,

1. Derece kadrolu Tut Kaymakamligina Adiyaman Vali Yardimcisi
Aydin AKKOR’un,

1. Derece kadrolu Nusaybin Kaymakamligina Artvin Vali Yardimcist
Mustafa ESEN’in,

1. Derece kadrolu Korgan Kaymakamligma Ordu fl Hukuk fsleri
Miidiirii Saim SEZEN’in,

1. Derece kadrolu Damal Kaymakamligina Nigde [l Hukuk fsleri
Miidiirii Mustafa DONMEZ’in.
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1. Derece kadrolu Agin Kaymakamligina Aydin i1 Hukuk Isleri Miidiirii
Hursit KUS un,

1. Derece kadrolu Lacin Kaymakamligina Amasya {1 Hukuk Isleri
Miidiirii A. Haydar KUQUK ’iin,

1. Derece kadrolu Saraydiizii Kaymakamligina Nevsehir 11 Hukuk Isleri
Miidiirii M. Tevfik EMRE’nin,

1. Derece kadrolu Akcakent Kaymakamligina Kirklareli 11 Hukuk Isleri
Miidiirii Sinan AKDOGAN’n,

1. Derece kadrolu Camlihemsin Kaymakamligia Yozgat il Hukuk Isleri
Miidiirii O. Turan SEZEN’in,

1. Derece kadrolu Hatay i1 Hukuk Isleri Miidiirliigiine Balikesir Il Hukuk
Isleri Miidiirii Osman BASYURT un,

1. Derece kadrolu Zonguldak 11 Hukuk Isleri Miidiirliigiine Sinop 1l
Hukuk Isleri Miidiirii Osman YILMAZ 1n,

1. Derece kadrolu Aksaray Il Hukuk Isleri Miidiirliigiine Kastamonu 1l
Hukuk Isleri Miidiirii O. Aydin OZMEN’in,

1. Derece kadrolu Tokat Il Hukuk Isleri Miidiirliigiine Agrn Vali
Yardimcis1 Ekrem AYLANC 1n,

Agrt  Vali  Yardimciligina Savsat Kaymakami M. Hakan
GUVENCER’in,

Mus Vali Yardimciligina Bulanik Kaymakami Muammer EROL’un,

Bayburt Vali Yardimciligina Selim Kaymakami Adnan KAYIK in,

Bitlis Vali Yardimciligina Varto Kaymakami Serif YILMAZ 1n,

Mus Vali Yardimeiligina Piitiirge Kaymakami Vasip SAHIN’in,

Hakkari Vali Yardimciligina Camlthemsin Kaymakami Fazil CAN’1n,

Erzurum Vali Yardimciligina Taglicay Kaymakami Muammer
SONMEZ’in,

Siirt Vali Yardimeiligia Nazimiye Kaymakami Omer DOGANAY ’im,

Tunceli Vali Yardimciligina Kastamonu-Pinarbasi Kaymakami Davut
HANER’in,

fgdir Vali Yardimeiligina Kozluk Kaymakanmi Adnan OZDEMIR’in,

Vize Kaymakamligina Bayraméren Kaymakami $. Cengiz
KALKANDELEN’in,

Yahyali Kaymakamligina Posof Kaymakami Ahmet KURT un,
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Oguzeli Kaymakamligina Malatya-Kale Kaymakami Mustafa
AYYILDIZ 1,

Sivrice Kaymakamligina Savur Kaymakami Mahmut KUS un,

Ceylanpmar Kaymakamligina Kigr Kaymakami H. Volkan
KOKSAL’m, Altindzii Kaymakamhigma Hanak Kaymakami Mustafa
TAS 1n,

Hopa  Kaymakamligmma  Kovancilar ~Kaymakami  Mustafa
DUNDAR’1n, Géksiin Kaymakamligina Van-Saray Kaymakami Mustafa
CANARSLAN’n,

Patnos  Kaymakamligina ~ Mesudiye = Kaymakami ~ Mehmet
SOLGUN’un, Bozdogan Kaymakamligina Otlukbeli Kaymakami Senol
BOZACIOGLU nun,

Bozova Kaymakamligina Mazgirt Kaymakami Mustafa YAMAN’1n,
Dogansehir Kaymakamligina Giirpinar Kaymakami Mesut YILMAZ 1n,
Incesu Kaymakamligina Samsat Kaymakami A. Yener ERCIN’in,

Pasinler Kaymakamligina Baskale Kaymakami A. Sahin OZCAN’1n,
Antalya-Kale Kaymakamligina Ancak Kaymakami Ali USLANMAZ 1n,
Divrigi Kaymakamligina Pertek Kaymakami Recep ERKILIC 1n,
Kizilcahamam Kaymakamligmma Giigliikonak Kaymakami Ekrem
BAY 1n,

Adilcevaz Kaymakamligina Arpacay Kaymakami Emin ALICI’nin,
Ermenek Kaymakamligina Karakogan Kaymakami Mesut YILDIRIM1n,
Mucur Kaymakamligma Suru¢ Kaymakami Ahmet GORUCU’niin,
Eskipazar Kaymakamligina Senkaya Kaymakami Yener YUKSEL’in,
Tekkekoy Kaymakamligina Adakli Kaymakami Cemal YILDIZ 1n,

Refahiye =~ Kaymakamligina ~ Malazgirt ~ Kaymakami  irfan
BALKANLIOGLU nun,

Dogubeyazit Kaymakamligina Giirgentepe Kaymakami: Nazmi
GUNLU’niin,

Kagizman  Kaymakamligina  Karliova  Kaymakami  Ertan
PEYNIRCIOGLU nun,

Karacasu Kaymakamligima Mutki Kaymakami F. Ahmet KURT un,
Aydin-Yenipazar Kaymakamligina Agin Kaymakami hsan YIGIT’in,
Resadiye Kaymakamligina Gerger Kaymakami Siikrii KARA’ni,
Viransehir Kaymakamligina Hekimhan Kaymakami Ali AYAN m,

Sefaatli Kaymakamligina  Aydintepe Kaymakami  Mustafa
KEKLIK’in,
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Cerkes Kaymakamligina Aybasti Kaymakam 1. Ejder KAY A nin,

Alapli Kaymakamligina Silopi Kaymakami Osman AKBAS 1n,

Kiraz Kaymakamligina Tortum Kaymakami Turhan AYVAZ’1n,

Araban Kaymakamligina Cayirh Kaymakami Alpaslan
KAVAKLIOGLU’nun,

Midyat Kaymakamligina Kemaliye Kaymakami Abdullah KALKAN1n,

Cumra Kaymakamligina Gerclis Kaymakami Biilent SAVUR’un,

Kadimhan1 Kaymakamligina Cat Kaymakami Mustafa GULERin,

Cekerek Kaymakamligina Hilvan Kaymakami A. Nezih DOGAN 1n,

Arsin Kaymakamligina Hazro Kaymakami Adnan KANDEMIR ’in,

Cide Kaymakamligina Kulp Kaymakami: Kadri CANAN’1n,

Keciborlu Kaymakamligina Hinis Kaymakami Veysel DALMAZ’ 1n,

Ladik Kaymakamligina Uzundere Kaymakami Erdogan AYDIN’1n,

Adiyaman-Golbas1 Kaymakamligina Muradiye Kaymakami M. Turan
CUHADAR’1n,

Tiirkoglu Kaymakamligma Arguvan Kaymakam Hamdi METIN in,

Oltu Kaymakamligina Geng Kaymakami N. Mehmet HAMURCU’nun,

Mut Kaymakamligina Siran Kaymakami Celil ATESOGLU nun,

Himis Kaymakamligina Cankin-Ovacik Kaymakami Cemalettin
OZDEMIR’in,

Sarkikaraaga¢ Kaymakamligina Yusufeli Kaymakami N. Cetin
AKDER’in,

Battalgazi Kaymakamligina Oltu Kaymakami Osman ATES’in,

Afsin Kaymakamligina Eruh Kaymakami Ali UCLER’in,

Yayladagi Kaymakamligina Tut Kaymakami Sahin DEMIR’in,

Sultanhisar ~ Kaymakamligima Patnos Kaymakami N. Naci
KALKANCI’nin,

Celikhan ~ Kaymakamhigma  Cicekdagt =~ Kaymakami  Mithat
DUMANLI'nin,

Karagoban Kaymakamligina Seben Kaymakami Zekeriya SARBAK'in,

Kig1 Kaymakamligina Kegiborlu Kaymakami Yalgin BULUT un,

Gerger Kaymakamligina Osmaneli Kaymakami Oguz
CELIKHATIPOGLU’nun,

Bayramdren Kaymakamligima Tufanbeyli Kaymakami H. Mehmet
SONGUR’un,



259

Karliova Kaymakamligina Tokat-Pazar Kaymakami Zikri SAHINin,

Hazro Kaymakamligina Honaz Kaymakami Cemil AKSAK 1n,

Gercis Kaymakamligina Tomarza Kaymakami A. Mithat
KUSADALI'n,

Geng Kaymakamligina Thsangazi Kaymakami Metin Y AHSI nin,

Adakli  Kaymakamligma Camlidere Kaymakami  Ibrahim
PEHLIVAN 1,

Harran Kaymakamligma Kadmhanm1 Kaymakami  Muzaffer
OZTURK ’iin,

Kulp Kaymakamligina Eskipazar Kaymakami Kadir KOCDEMIR ’in,

Silopi Kaymakamligina Biiyilkorhan Kaymakami H. Avni
MUTLU’nun,

Surug¢ Kaymakamligina Daday Kaymakami Cengiz CANTURK ’iin,

Kovancilar Kaymakamligina Yaglhidere Kaymakam: Mehmet
KILICLAR 1,

Kose Kaymakamligina Akpmar Kaymakami Nusret DIRIM’in,

Karakogcan Kaymakamligina Saricakaya Kaymakami Mevliit
ATBAS 1n,

Malatya-Kale Kaymakamligina Hafik Kaymakami Mehmet
GODEKMERDAN’m,

Akyaka Kaymakamligina Yildizeli Kaymakami Mehmet YILDIZ 1n,
Kemaliye Kaymakamhgma Kangal Kaymakami Atilla SAHIN’in,
Hekimhan Kaymakamligina Akseki Kaymakami Sirn UY ANIK 1n,

Kozluk Kaymakamligina Bekilli Kaymakami Fahri OLUK "un,

Selim Kaymakamligia Sivrice Kaymakami Ibrahim UGUR "un,

Cayirlt Kaymakamligina Cil imli Kaymakami Ali Riza CALISIR ’1n,

Posof Kaymakamligina imranli Kaymakami Giirkan KARAMAN’1n,

Varto Kaymakamligima Burdur-Altinyayla Kaymakami Sadettin
YUCEL’in, Arpagay Kaymakamligina Halkapinar Kaymakami ibrahim
SAHIN’in, Piitirge Kaymakamhigina Kumlu Kaymakami M. Ali
YILDIRIM 1n,

Digor Kaymakamligina Diizkéy Kaymakami Ozcan BADEMCI nin,
Mazgirt Kaymakamligia Bogazkale Kaymakami Haluk SIMSEK’in,
Murgul Kaymakamligina Torul Kaymakami Sabahattin OZTURK ’iin,
Ancak  Kaymakamligma  Yavuzeli  Kaymakam: Y. Ziya
CELIKKAYA’nin, Siran Kaymakamligina Sulusaray Kaymakami Fatih
DAMATLAR’1n,
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Pertek Kaymakamligina Yakakent Kaymakami A. Hamdi NAYIR 1n,
Tuzluca Kaymakamligina Oguzlar Kaymakami Mehmet YILDIRIM 1n,
Senkaya Kaymakamligina Derebucak Kaymakami Bayram YILMAZ’ m,
Van-Saray Kaymakamligina Domani¢ Kaymakami Abdullah ETIL’in,
Hilvan Kaymakamhigina lyidere Kaymakami Erhan OZDEMIR’in,
Nazimiye Kaymakamligina Celtik Kaymakami: Mehmet ERSOY 'un,
Giirpmar Kaymakamhigma Ibradi Kaymakami Ferhat CAVLIMi nin,
Hanak Kaymakamligina Dereli Kaymakami Necip CAKMAK’in,
Demir6zii Kaymakamligina  Altintas Kaymakami: F. Cemal
OZDEMIR’in,

Savur Kaymakamligina Cobanlar Kaymakami Siikrii YILDIRIM 1n,
Baskale Kaymakamligina Kiziléren Kaymakami Erhan
KARAKAY A’nin,

Gtgliikonak Kaymakamligina Hacibektas Kaymakami F. Fikret
CELIK’in,

Tasligay Kaymakamligina Incesu Kaymakami Mustafa TOPRAK '1n,

Yusufeli Kaymakamligina Manisa-Kopritbast Kaymakami M.
Celalettin LEKESIZ’in,

Tortum Kaymakamligina Kibris¢ik Kaymakami Mehmet OKUR’un,

Eruh Kaymakamligina Siiloglu Kaymakani Hanlar IDEN’in,

Savsat Kaymakamligina Isparta-Gonen Kaymakami Selahattin
AKYURT un,

Arguvan  Kaymakamligina  Baklan =~ Kaymakami ~ Ahmet
ALTIPARMAK 1n,

Malazgirt Kaymakamligina Korgun Kaymakami Mustafa CEK’in,

Aybastt  Kaymakamligina Eldivan Kaymakami M. Kemal
COKAKOGLU’nun,

Uzundere Kaymakamligina Gundogmus Kaymakamm G. Azim
TUNA’nin,

fli¢ Kaymakamhigina Camliyayla Kaymakami Kaan PEKER’in,

Kastdmonu-Pinarbast Kaymakamligina Aksaray-Ortakdy
Kaymakami Abdiilkadir TOPCU’nun,

Bulanik Kaymakamligina Orta Kaymakami Muammer TURKER’in,
Yayladere Kaymakamligina Cekerek Kaymakami Mustafa YIGIT’in,
Otlukbeli Kaymakamligina Kagizman Kaymakanmi Mustafa GUNEY ’in,
Mesudiye  Kaymakamligma  Catalzeytin ~ Kaymakami  Hasan
CANPOLAT 1n,

Karakoyunlu Kaymakamligina Akdagmadeni Kaymakami Murat
OZGAN’1,
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Giirgentepe  Kaymakamligima  Giiney  Kaymakami ~ Mustafa
HOTMAN’1n, Muradiye Kaymakamligina Sivas-Altinyayla Kaymakami A.
Faruk KELES’in,

Samsat Kaymakamligina Devrekani Kaymakami Namik DEMIR in,

Korkut Kaymakamligina Eflani Kaymakami H. Hasan OZYiGITin,
Hasankeyf Kaymakamligina Caykara Kaymakami Halil KALABALIK 1n,
Gilineysinir Kaymakamligina Giilnar Kaymakami1 Abdurrahman SAVAS’m,
Mutki Kaymakamligina Bor¢cka Kaymakami Saban BALCI'nin, Cankiri-
Ovactk Kaymakamligina Mengen Kaymakami H. Ibrahim ACIR’n,
Yenifakili Kaymakamligina Eskil Kaymakami C. Orhan TOPRAKTh,
Kangal Kaymakamhgma Celtik¢i Kaymakami Omer SEYMENOGLU nun,
Taskent Kaymakamligma Yenifakili Kaymakami Yasar KARADENIZ’in,

Tufanbeyli Kaymakamligina Denizli-Bozkurt Kaymakami A. Sait
KURNAZ’1n,

1. Derece kadrolu Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Daire
Baskanligma Bolu Eski 11 Hukuk Isleri Miidiirii Mustafa
GUNDESLIOGLU’nun,

1. Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine Kayseri Emekli Vali Yardimcist
A. Hasan OZER’in,

1. Derece kadrolu Aydin Vali Yardimciligina Balikesir Emekli Vali
Yardimcisi Sabahattin EREN’in,

1. Derece kadrolu Canakkale Vali Yardimciligina Kirklareli Emekli Vali
Yardimeisi A. Haydar Sinan GUVENin,

1. Derece kadrolu Bolu Vali Yardimciligina Kahramanmaras Emekli
Vali Yardimeisi Sadrettin YEDIDAG 1n,

1. Derece kadrolu Manisa Vali Yardimciligina Amasya Emekli Vali
Yardimeist Nurdogan KAYA nin,

1. Derece kadrolu Ordu Vali Yardimciligina Samsun Emekli Vali
Yardimcist H. Fehmi KONYALT’nin,

1. Derece kadrolu Afyon Vali Yardimciligina Mugla Emekli Vali
Yardimcisi Taner KOCYILDIRIM 1n,

1. Derece kadrolu Balikesir Vali Yardimciligina Kahramanmaras Emekli
Vali Yardimeisi Erhan OZTEKIN’in,

1. Derece kadrolu Hatay Vali Yardimciligina Icel Emekli Vali Yardimcisi
Necat AKSU’nun.
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1. Derece kadrolu Amasya Vali Yardimeiligina Bayindir Emekli Kaymakami Mehmet
BAYDAR’n,

1. Derece kadrolu igel Tl Hukuk Isleri Miidiirliigiine Bursa Emekli Vali Yardimcist
Naci KAVURMACIOGLU nun,

1. Derece kadrolu Trabzon il Hukuk fsleri Miidiirliigiine Kahramanmaras Emekli 11
Hukuk Isleri Miidiirii Y. Ziya INCE nin,

Cat Kaymakamligia Sirnak Eski Kaymakami Ibrahim SEKER’in,

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 68/A, 68/B, 76, 92 ve 93. maddeleri
geregince atanmalari uygun goriilmiistiir.

e 30 Temmuz 1992 tarih ve 21300 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 92/40490
sayili karar ile;

Ardahan  Emniyet Midurliigiine, Canakkale Emniyet Mudiri  Celal
SIRINTERLIKCi’nin,

Igdir Emniyet Miidiirliigiine, Mugla Emniyet Miidiir Yardimeist Omer GUNES in,

Canakkale Emniyet Mudiirligiine, Emniyet Genel Midiirligii Polis Bagmiifettisi
Erdal GOKYUZU’niin,

Atanmalart,

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 68 ve 76 ncit maddeleri ile 2451 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince uygun goriilmiistiir.

e 2 Agustos 1992 tarih ve 21303 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 92/3279 sayili
karar ile;

EKkli listede adlan ve soyadlar1 yazili sahislarin karsilarinda belirtilen yer valiliklerine
atanmalari; Igisleri Bakanligi’nin 8/7/1992 tarihli ve 12370 say1li yazisi iizerine, 5442 sayili
Kanunun 6 ncit maddesi ile 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili Kanuna gére, Bakanlar
Kurulu’nca 12/7/1992 tarihinde kararlastirilmistir.

Ad1 ve Soyadi Eski Gorevi Yeni Gorevi
Erding BUYUKAKALIN Giimiishane Valisi Sakarya Valisi
Serafettin TARHAN Miistesar Yardimcist Gilimiishane Valisi
Yener UNLUER Emekli Vali Yardimcis1  Ardahan Valisi
Erdogan iZGi Merkez Valisi [gdir Valisi

Enver HIZLAN Sakarya Valisi Merkez Valisi
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* 8 Agustos 1992 tarih ve 21309 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
92/40521 sayil karar ile;

Asagida kimlikleri yazili Jandarma Genel Komutanligina mensup (1)
General ve (3) Albay’m 30.8.1992 tarihinden gegerli olarak bir iist riitbeye
yiikselmeleri uygun goriilmustiir.

Tugg., Recai UGURLUOGLU, J. 1957-3, 1986, 30/8/1992 tarihinden gegerli
olarak Tiimgenerallige terfi.

J. Alb., Ismail KURU, 1962-8, 1986, 30/8/1992 tarihinden gegerli olarak
Tuggenerallige terfi.

J. Alb. Turan INEGOL, 1960-45, 1984, 30/8/1992 tarihinden gegerli olarak
Tuggenerallige terfi.

J. Alb., A. Thsan GUVENER, 1962-7, 1986, 30/8/1992 tarihinden gecerli
olarak Tuggenerallige terfi.

e 4 Eylil 1992 tarih ve 21335 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
92/40579 sayil karar ile;

23/7/1992 tarih ve 92-40407 sayili Miisterek Kararla 1 inci derece kadrolu
Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Daire Baskanligina atanan Mustafa
GUNDESLIOGLU na ait hiikmiin iptali ile, 1 inci derece kadrolu Cankir1 il
Hukuk Isleri Miidiirliigiine atanmas,

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununun 68/B ve 76 nc1 maddeleri uyarinca
uygun gorillmistiir.
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1 TEMMUZ 1992 - 30 EYLUL 1992 TARIHLERI ARASINDA

MEVZUAT BOLUMU

265

RESMI GAZETE DE YAYIMLANAN iCiSLERI BAKANLIGI VE
MULKI iDARE AMIRLERI iLE iLGILi MEVZUAT

(KRONOLOJIK FiHRiST)

I. KANUNLAR

Yayimlandig Resmi

Gazetenin

Tarihi Sayist Konusu Tarihi Sayisi

17.6.1992 3810 211 Sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet  3.7.1992 21273
Kanununun Bazi Maddclerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun

17.6.1992 3811 3414 Sayili Kanunda Degigiklik Yapilmasi Hak-  3.7.1992 21273
kinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabu-
line Dair Kanun

17.6.1992 3814 3201, 6245 ve 657 Sayili Kanunlarla 190 Sayili ~ 3.7.1992 21273
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun

17.6.1992 3815 Tiirk Silahlt Kuvvetleri Personel Kanununun Ba-  3.7.1992 21273
71 Maddclerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna
Baz1 Ek ve Ek Gegici Maddeler Eklenmesi
Hakkinda Kanun

17.6.1992 3816 - Odeme Giicii Olmayan Vatandaglarin Tedavi Gi-  3.7.1992 21273
derlerinin Yesil Kart Verilerck Deviet Ta-
rafindan Kargilanmasi Hakkinda Kanun

18.6.1992 3817 Memurlar ile Diger Kamu Gorevlilerinin Di-  7.7.1992 21277
siplin Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun

1.7.1992 3828 657 Sayilt Deviet Memurlar Kanununda Degi-  11.7.1992 21281
siklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

1.7.1992 3829 Uzman Jandarma Kanununun Baz: Maddelerin-  11.7.1992 21281
de Degigiklik Yapiimasina Dair Kanun

2.7.1992 3831 Ategli Silah ve Bigaklar ile Diger Aletler Hak-  11.7.1992 21281

kinda Kanuna Bir Madde Eklenmesine iligkin
Kanun
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2.7.1992 3832 Bazi Kurum ve Kuruluglarin Korunmas: ve Gi-  11.7.1992 21281
venliklerinin Saglanmas: Hakkinda Kanunun
Bazi Maddclerinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun
2.7.1992 , 3833 Tiirk Silahli Kuvvetleri Stratejik Hedef Planinin =~ 11.7.1992 21281
Gergeklestirilmesi Maksadiyla Gelecek Yillara
Sari Taahhiitlere Girigme Yetkisi Verilmesi
Hakkinda Kanun
2.7.1992 3836 Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Birbirlerine 11.7.1992 21281
Olan Borglarinin Tahkimi Hakkinda Kanun
28.8.1992 3838 Erzincan, Giimiighane ve Tunceli illerinde Vuku 5.9.1992 21336
Bulan Deprem Afeti ile $irnak ve Cukurca'da
Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iligkin Hiz-
metlerin Yiritilmesi Hakkinda Kanun
II. BAKANLAR KURULU KARARLARI
Yayimlandigi Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayist Konusu Tarihi Sayis1
22.3.1992  92/2867 28.3.1984 Tarihli ve 84/7860 Sayili Kararna- 4.7.1992 21274
meye Ektir. Ekli **Yurt Digina Cikiglarda Uy-
gulanacak [Esaslar Hakkinda Karar'da
Degisiklik  Yapilmasina Dair Karar''in
Yiiriirligec Konuimasina Dair Karar
6.7.1992  92/3254 399 Sayili KHK 'ye Tabi Personelin Ucrctle- 11.7.1992 21281
rinin Artirilmasina Dair Karar
6.7.1992  92/3255 1992 Yilinin ikinci Yarist icin Uygulanacak ~ 11.7.1992 21281
Katsayinin Yeniden Tesbitine Dair Karar
8.6.1992  92/3134 413 Kisinin Tiirk Vatandaghgindan Cikariima- 19.7.1992 21289
sina Dair Karar
8.6.1992  92/3180 il Genel Mecclisi Bagkan ve Uyelerine Toplanti-  20.7.1992 21290
larin Devami Siiresince Hergiin igin Veril-
mekte Olan Odenek Miktarlarina Esas Alinan
350 Gosterge Rakaminin 400°e Yiikscltilme-
sinc Dair Karar
11.7.1992  92/3272 Yedek Askerlerin Yetigtirilme Siiresi ve Hiz- 29.7.1992 21299

met Siireleri ile Erbas ve Erler i¢in Muvaz-
zaflik Hizmet Siiresinin indirilmesine Dair Ka-
rar
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24.7.1992  92/3285 926 Sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel 2.8.1992 21303
Kanununa Gore, Subay (Hakim Subaylar Ha-
rig), Astsubay Uzman Jandarma Cavus ve Uz-
man Erbaglar Hakkinda, 30 Aralik 1991
Tarihli ve 91/2586 Sayili Bakanlar Kurulu Ka-
rart ile Tespit Edilen, Is Gicligi, is Riski, Ele-
man Temininde Giglik Zamm ve Mali
Sorumluluk Tazminatina iliskin Ek 1 ve Ek 2
Sayili Cizelgelerin Degistirilmesine Dair Karar

13.8.1992  92/3331 Tiirkiye Belediyeler ve Genel Hizmetler isci- 13.8.1992 21314

leri Sendikasinca (Belediye - i5) Ankara ve
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Bursa, iznik
Belediyesi ve Trabzon Belediyesi ile Bu Be-
lediyelere Bagh isyerlerinde Uygulanmakta
Olan Grevin, Genel Saghg: Bozucu Nitelikte
Goriildiigiinden 60 Giin Siireyle Ertelenmesine
Dair Karar

30.7.1992  92/3364 Askerlik Kanununun Gegici 33 iincii Madde- 3.9.1992 21334
sinin Uygulanmasina Dair Esaslar Hakkinda
Karar

6.8.1992  92/3379 535 Kisiye Tiirk Vatandashgindan Cikma izni 3.9.1992 21334
Verilmesi Hakkinda Karar

6.8.1992  92/3376 Bazi Bolgelerde Mahalli idare Birlikleri Ku- 4.9.1992 21335
rulmas1 Hakkinda Karar

3.5.1992  92/3278 Belediye Gelirleri Kanununun Bazi Maddele- 5.9.1992 21336
rinde Yer Alan Maktu Vergi ve Harglarin
Arttirilmas: Hakkinda Karar

6.8.1992  92/3344 631 Kisinin Tiirk Vatandashgmndan Cikmasi- 6.9.1992 21337
na Izin Verilmesine Dair Karar

24.8.1992  92/3412 Baz) Kurumiarda Gorevli 657 Sayili Devlet 18.9.1992 21349
Memurlart Kanununa Tabi Personele, 1992
Yilinda Yaptirilacak Toplam Fazla Caligma
Saati ve Saat Bagina Odenecek Fazla Cahiyma
Ucreti Hakkinda Karar

1. YONETMELIKLER

A — BAKANLAR KURULU KARARI ILE YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandigi Resmi
Gazetenin

Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi

30.6.1992  92/3245 Kamu Konutlar1 Yonetmeliginin Bir Madde- ~ 25.7.1992 21295
sinde Degisiklik Yapilmasmna iliskin Yénet-
melik



268

6.8.1992  92/3372 Jandarma Teskilati, Gorev ve Yetkileri Yo- 7.9.1992 21338

liginin Bir Maddesinin Degistiril
Dair Yonetmelik
6.8.1992  92/3393 Lmniyet Hizmetleri Simifi Mensuplari Ata- 11.9.1992 21342

ma ve Yer Degistirme Yonetmeligi

B — BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandif Resmi
Gazetenin

Konusu Tarihi Sayisi

Hakkinda Dava Agilan Asker Kisiler igin Avukat Tutma ve Avukatlik 1.7.1992 21271
Ucretinin Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Yénctmelik

Harp Akademileri Yo liginin Bazi Maddelerinin Degistirilmesine 8.7.1992 21278
Dair Yénetmelik

Fakiilte ve Yiiksckokullar Askeri Ogrenci Komutanliklari ve Orencileri  10.7.1992 21280
ile Fakiilte ve Yiiksckokullardan Yetisen Subaylara Ait Yonctmeligin Bir

Maddesinin Degistirilmesine Dair Yonetmelik

6136 Sayili Kanuna 3831 Sayili Kanunla Eklenen Gegici 8 inci Madde-  16.7.1992 21286
nin Uygulanmasini Gosteren Yonetmelik

Dernck Gelirlerinin Topl da Kullanilacak Alindi Belgeleri Hak-  24.7.1992 21294
kinda Y6 ligin Baz1 Maddelerinin Degistirilmesine Dair Y6 ik

Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Deviet Ta-  13.8.1992 21314
rafindan Kargilanmasi ve Yesilkart Uygulamas: Hakkinda Yonctmelik

Okul Servis Araglari Hizmet Yonetmeliginin Bazi Maddelerinin Deig-  14.8.1992 21315
tirilmesi Hakkinda Yonctmelik

Emniyet Genel Midirliga Trafik Kuruluglari Eskort Hizmetleri Yonet-  14.8.1992 21315
meligi

Emniyct Hizmetleri Sinifi Mensuplart Kiyafet Yonetmeligi'nin Bazi  24.8.1992 21325
Maddelerinin Degistiriimesi Hakkinda Yonetmelik

Emniyet Genel Miidiirligi Polis Akademisine Girig Yonctmeligi'nin 8.9.1992 21339
5 inci Maddesine Bir Fikra Ekl inc Dair Y6 lik

Kalkinmada Oncelikli Yorelere iliskin Program ve Projeleri Desteklemek 9.9.1992 21340
Amaciyla Devlet Planlama Tegkilati Biitgesinde Yer Alan Odenckten

Yapilacak Yardimlarin Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

Polis Okullar1 Yonctmeligine Bir Madde EkI, ine Dair Yo lik 9.9.1992 21340

Silahli Kuvvetler Orta Ogretim Okullart Simf Gegme ve Sinav Yénet-  12.9.1992 21343
meligine Bir Gegici Madde Eklenmesine iligkin Yénetmelik

2380 Sayili Belediyelere ve il Ozel idarclerine Gene! Biitge Vergi Gelir-  22.9.1992 21353
lerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun'un 3004 Sayili Kanunla Dcgigik

1 inci Maddesine Gére Igigleri Bakanhg: Emrinde Toplanan % 20 il Ozel

idaresi Payinin Dagitim ve Kullanim Esaslarint Gosterir Yonetmelikte

Degigiklik Yapilmas: Hakkinda Yonetmelik




Tarihi

Sayisi

1V. MUSTEREK KARARLAR

Yaymmlandifi Resmi

Gazetenin

Konusu

Tarihi

Sayis1

1.7.1992

1.7.1992

1.7.1992

1.7.1992

1.7.1992

1.7.1992

1.7. 1992

1.7.1992

12.7.1992

23.7.1992

23.7.1992

23.7.1992

92/40381

92/40382

92/40383

92/40384
9?/40385
92/40386
92/40387
92/40388
92/40432
92/40504

92/40506

92/40508

Aksaray 1li Merkez Ilgesi Merkez Bucagina
Bagh Dogantarla Koyiinde ‘‘DOGANTAR-
LA™ Adi Altinda Belediye Tegkilati Kurul-
masina Dair Miigterek Karar

Aksaray ili Merkez ilgesi Merkez Bucafiina
Bagh Aratol, Kdyiinde **ARATOL' Ismiyle
Belediye Kurulmasina Dair Miisterek Karar
Aksaray 11i Ortakoy ilgesi Balc Bucagina Bagh
Ozancik Kdyiinde ‘‘OZANCIK’* Adi1 Altinda
Belediye Tegkilati Kurulmasina Dair Miisterek
Karar

Aksaray ili Ortakdy ilgesi Merkez Bucagina
Bagh Ciftevi Koyiinde “CIFTEVI™ ismiyle
Belediye Kurulmasina Dair Miigterek Karar
Mardin ili Kiziltepe ilgesine Bagh Dikmen
Koyiinde “'DIKMEN"" Ismiyle Belediye Ku-
rulmasina Dair Miisterek Karar

Aksaray li Gillagag Tlcesi Merkez Bucagine
Bagh Sarath Koyiinde "*SARATLI"" Isiniyle
Belediye Kurulmasina Dair Karar

Aksaray ili Giizelyurt ilgesi Merkez Bucagina
Bagh Selime Koyiinde **SELIME"" ismiyle
Belediye Kurulmasina Dair Miigterek Karar
Aksaray ili Agagbren ilgesi Merkez Bucagina
Bagh Camili Kéyiinde “*CAMILI" ismiyle Be-
lediye Kurulmasina Dair Miigterek Karar
Bursa ili Niliifer flgesi Merkez Bucagina Bagh
Golyaz: Koyiinde **GOLYAZI'" ismiyle Be-
lediye Kurulmasina Dair Migterek Karar

Diyarbakir ili Hani ilgesi Merkez Bucagina

Baili Kuyular Kéyiinde **KUYULAR'" ismiy- -

le Belediye Kurulmasina Dair Miisterek Karar
Elazi ili Kovancilar flgesi Merkez Bucagina
Bagih Cakirkag Koyiinde “"CAKIRKAS" is-
miyle Belediye Kurulmasina Dair Miigterck
Karar

igel ili Merkez ilgesi Kuzucubelen Bucagina
Bagli Tepekdy Koyiinde “TEPEKOY' Adi
Altinda Belediye Kurulmasina Dair Miisterek
Karar

9.7.1992

9.7.1992 -

9.7.1992

9.7.1992
9.7.1992
9.7.1992
9.7.1992
9.7.1992
19.7.1992
31.7.1992

31.7.1992

31.7.1992

21279

21279

21279

21279

21279

21279

21279

21279

21289

21301

21301

21301
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270

23.7.1992

23.7.1992

23.7.1992

23.7.1992

13.8.1992

13.8.1992

13.8.1992

13.8.1992

13.8.1992

13.8.1992

13.8.1992

13.8.1992

92/40502

92/40503

92/40505

92/40507

92/40561

92/40562

92/40588

92/40614

92/40615

92/40616

92/40617

92/40560

Aksaray ili Giilagag iigesi Merkez Bucagina
Baglh Yalman Koyiiniin, Buradan Ayrilarak
Aym il'in Merkez ilgesi Merkez Bucagina
Baglanmasina Dair Miisterek Karar

Kiitahya ili Pazarlar iigesi Merkez Bucagina
Bagh Cakirlar, Kayaisik, Kiipliice ve Yaykin
Koylerinin, Buradan Ayrilarak Ayni il'in Si-
mav ilgesi Merkez Bucagina Baglanmasina
Dair Miigterek Karar

Ordu ili Akkus ilgesi Kurtbogaz Korfez Bagl-
sinin Pelitliyatak Belediyesi Sinirlan igerisine
Alinmasina Dair Miisterek Karar

Siirt ili $irvan ilgesine Bagh ikizler Kéyiiniin
Minyasuk Mezrasinin  §irvan Belediyesi
Sinirlan igine Alinmasina Dair Miisterek Karar

Mugla ili Yatagan iigesine Bagh Boziiyiik Ko-
yiinde ““BOZUYUK"" ismiyle Belediye Kurul-
masina Dair Miisterek Karar

Bursa ili Orhaneli ilgesi Merkez Bucagina Bag-
11 Karincal Kdyiinde **KARINCALI" ismiy-
le Belediye Kurulmasina Dair Miisterek Karar

Sakarya ili Karasu ilgesi Merkez Bucagina
Bagh Kurudere Koyiinde ‘*KURUDERE"
ismiyle Belediye Kurulmasina Dair Miisterck
Karar

Bursa ili Mudanya ilgesi Giizelyali Mahalle-
sinde “GUZELYALI" ismiyle Belediye Ku-
rulmasina Dair Miisterek Karar

Zonguldak ili Merkez iigesine Bag! Kasimlar
ve Muratli Kdylerinin Tamam ile Korucak
Kdyiiniin Cay ve Sipahiler Yerlesim Yerleri-
nin Birlegerek *‘BEYCUMA" ismiyle Bele-
diye Kurulmasina Dair Miisterek Karar

Adana ili Ceyhan ilgesi Merkez Bucagina Bag-
It Kurtpinar Koyiinde *“KURTPINAR"" ismiy-
le Belediye Kurulmasina Dair Miisterek Karar

Antalya ili Akseki ilgesi Merkez Bucagina
Bagli Yarpuz Kdyiinde ‘“YARPUZ' Adi
Altinda Belediye Tegkilati Kurulmasina Dair
Miisterek Karar

Kirgehir ili Akgakent ilgesine Bagl Yeniya-

pan Kdyiiniin Akgakent Belediyesi Sinirlart
igine Alinmasina Dair Miisterek Karar

31.7.1992

31.7.1992

31.7.1992

31.7.1992

21.8.1992

21.8.1992

21.8.1992

21.8.1992

21.8.1992

21.8.1992

21.8.1992

21.8.1992

21301

21301

21301

21301

21322

21322

21322

21322

21322

21322

21322

21322



13.8.

13.8.

13.8.

13.8.

13.8.

13.8.

13.8.

13.8.

1992

1992

1992

1992

1992

1992

1992

1992

1992

1992

1992

92/40563

92/40584

92/40585

92/40586

92/40580

92/40581

92/40582

92/40583

92/40587

92/40732

92/40731

Bitlis ili Giiroymak ilgesine Bagh Giinkiri K&-
yiinde “GUNKIRI'* ismiyle Belediye Kurul-
masina Dair Miigterek Karar

Adana ili Yiregir figesi Yakapinar Bucagina
Celemli Koyiinde *‘CELEMLI'" ismiyle Be-
lediye Kurulmasina Dair Miigterek Karar

Adana ili Yiregir ilgesi Yakapmar ilgesine
Baglt Suluca Kdyiinde “SULUCA' ismiy-
le Belediye Kurulmasina Dair Misterek Ka-
rar

Adana ili Ceyhan ilgesi Merkez Bucagina Bag-
It Hamdilli Kdyiinde ““HAMDILLI" ismiy-
le Belediye Kurulmasina Dair Miisterek Ka-
rar

Trabzon ili Akgaabat ilgesi Derecik Bucagi-
na Bagh Ucarsu Koyii ile Magka ilgesi Mer-
kez Bucagina Bagh Seving Koyii Arasinda Ka-
lan iki ilge Arasi Sinira iligkin Misterek Ka-
rar

Sinop ili Boyabat ilgesi Merkez Bucagina Bag-
It Dodurga Koyii ile Duragan ilgesi Merkez
Bucagina Bajil Bayat Koyii Arasinda Kalan iki
Iige Arasi Sinira iligkin Miigterek Karar

Sinop ili Boyabat figesi Merkez Bucagina
Bagh Dodurga Kdyi ile Duragan ilgesi Mer-
kez Bucagina Bagh Dereli ve Uzundz Koyleri
Arasinda Kalan ki ilge Arast Siira iligkin
Miisterek Karar

Trabzon ili Merkez Iigeye Bagli Besirli Koyi-
niin Trabzon Belediyesi Swmrlari igine
Alinmasina Dair Miigterck Karar

Trabzon ili Merkez ilgeye Bagh Toklu Koyil-
niin Timiiniin Trabzon Belediyesi Sinirt igine
Alinmasina Dair Miigterek Karar

Bartin iline Bagl Arit Bucagimin Merkezi
Mentespiri Kdyii ile Cocii ve Yukarigeyhler
Koylerinin Tamam ve Copbey Koyiindn
Dalbu ve Yenikdy Koyiiniin Bilal Mahallesi-
nin Birleserek **ARIT'" ismiyle Belediye Ku-
rulmasina Dair Miigterek Karar

Kastamonu ili Azdavay ilgesi Merkez Bu-
cagina Bagli Esentcpe Kdoyiiniin, Buradan
Ayrilarak Ayni il'in Pinarbagi ilgesi Merkez
Bucagina Baglanmasina Dair Miisterek Karar

28.8.1992

28.8.1992

28.8.1992

28.8.1992

29.8.1992

29.8.1992

29.8.1992

29.8.1992

29.8.1992

12.9.1992

14.9.1992

21329
21329

21329

21329

21330

21330

21330

21330
21330

21343

21345
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272

1.9.1992

1.9.1992

1.9.1992

1.9.1992

17.9.1992

17.9.1992

17.9.1992

Tarihi

92/40733

92/40734

92/40735

92/46736

92/40821

92/40822

92/40823

Sayisi

Burdur ili Celtikgi ilgesi Merkez Bucagina
Bagh Kartalpinari ve Sariova Kdylerinin, Bu-
radan Ayrilarak Ayni il'in Merkez igesi Mer-
kez Bucagina Baglanmasina Dair Miisterck
Karar

Afyon ili Hocalar ilgesi Merkez Bucagina Bag-
It Yavaglar Kasabasinin, Buradan Ayrilarak
Aym ilI'in Sandikli ilgesi Merkez Bucagina
Baglanmasina Dair Miisterck Karar

Afyon ili Kiziloren ilgesi Merkez Bucagina
Bagh Mentes Kasabasinin, Buradan Ayrilarak
Aym il'in Sandikli Ilgesi Merkez Bucagina
Baglanmasina Dair Miisterck Karar

Yozgat ili Yenifakili Ilgesi Merkez Bucagina
Bagh Yesilhisar Koyiiniin, Buradan Ayriarak
Aym irin Bogazhyan ilqcsi. Merkez Bucagina
Baglanmasina Dair Migterck Karar

Kirsehir ili Akgakent ilgesi Merkez Bucagina
Bagh Cigekli Koyiiniin, Buradan Ayrilarak
Aymi il'in Cigekdag ilgesi Merkez Bucagina
Baglanmasina Dair Miisterck Karar

Denizli ili Beyagag ilgesi Merkez Bucagina
Bagh Kayabagi Koyiiniin, Buradan Ayrilarak
Aym il'in Kale llgesi Merkez Bucagina
Baglanmasina Dair Migterck Karar

Kirikkale ili Karakegili ilgesi Merkez Bucagina
Baglh Kcklicek Koyiiniin, Buradan Ayrilarak
Ankara ili Bala llcesi. Merkez Bucagina
Baglanmasina Dair Miigterck Karar

V. MiLLETLERARASI ANDLASMALAR

Konusu

14.9.1992

14.9.1992

14.9.1992

14.9.1992

23.9.1992

23.9.1992

23.9.1992

Gazetenin

Tarihi

21345

21345

21345

21345

21354

21354

21354

Yayimlandigi Resmi

Sayis1

— 92/3359

Kanun, Kanun Hiikmiinde Kararname, Tizik
ve Yonetmelik Tasarilarinin Hazirlanmasina
iligkin Esaslar

V1. GENELGELER

8.9.1992

21339

Yaymmlandigr Resmi

Gazetenin
Konusu Tarihi Sayist
1992 Mali Yili Biitgesi 9 Nolu Uygulama Talimatina iligkin Genelge 1.9.1992 21332



VII. TEBLIGLER

Yaymmlandig Resmi

Gazetenin

Konusu Tarihi Sayisi
Miilki idarc Amirleri Atama Degerlendirme ve Yerdegistirme Yonetme-  21.7.1992 21291
liginde Bulunan illerin Sinif ve Cografi Bolge Cetvellerine Yeni Kurulan
Baz1 il ve ilgelerin Eklenmesine ve Bu Cetvellerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Tcblig
Isverenlerin, Isyerlerini Sigortali Calistirmaya Bagladiklart Tarihten iti-  4.9.1992 21335
baren In Geg Bir Ay Iginde S.S.K.'ya Bildirmek Zorunda Olduklarina
Dair Teblig
DUZELTME : (Okul Servis Araglart Hizmet Yonetmeligi Degisikligiile  22.9.1992 21353

ilgili)
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