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iL OZEL iDARELERININ KAYNAKLARI

Ahmet BASSOY
Merkez Valisi

Gegtigimiz Ekim aymda Igisleri Bakam Sayin Ismet Sezgin
Bakanlikta hazirlanan yerel yonetimlerle ilgili 11 Ozel idaresi, Belediye,
Koy ve Belediye Gelirleri kanun tasari taslaklarini bir basin toplantisi ile
kamuoyuna agiklamistir. Bu taslaklar bakanliklar ve ¢esitli kuruluslara da
gonderilerek gorisleri istenmistir.

Boylece yeniden giindeme gelen yerel yonetimlerin ¢agdas anlayisa
uygun bir sekilde diizenlenmesi konusundaki goriislerin agiklanmasi ve
kamuoyunda tartigilmasina zemin hazirlanmis oldu.

Dilegimiz uzun calismalar ve emek mahsulii olan hazirliklarin
bundan 6nceki pek cok tasarilarin akibetine ugramadan, gelistirilerek yasa
haline getirilmesidir.

Biz de, Ozel Idarelerin 6nemli bir konusu olan kaynaklari ile ilgili
goriiglerimizi tartismaya agmak istedik, umariz yararh olur.

GIiRIS

Diger yerel yonetimlerde oldugu gibi il Ozel idarelerinde de kaynak
onemli bir sorun olarak giincelligini korumaktadir.

1961 ve 1982 Anayasasinda bu sorunu ¢dzecek ana ilke "mahalli
idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklart saglanir" seklinde
belirlenmistir.

Gerekliligi ve yerindeligi tartisitimayan bu ilke, 30 yildir tim
hiikiimet programlari, bes yillik kalkinma plan ve yillik uygulama
programlarinda adeta klise halinde yer almasina ragmen yeterli bir sekilde
uygulamaya konulamamastir.

Altinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ise, "yerel yonetimlerin gorev,
yetki ve sorumluluklarinin gelirleri ile orantili olarak artiritlmasina 6zen
gosterilecektir" seklindeki ifade ile Anayasadaki ilke tamamen tersine
cevrilmistir.



Yerel yonetimlere verilecek gorevlerin onlarin gelirlerine gore belirlenmesi
diistincesi teorideki yerel yonetim anlayisi ve 6zerkligine ters diismektedir.

Bu idarelere verilecek gorevleri belirleyen 6lgiitler teoride ve uluslararasi
yerel yonetim orgiitlerine ait bildiri ve metinlerde agik¢a belirlenmistir. Yerel
halkin ¢ikarlarina yonelik kamusal etkinliklerin dogrudan halk tarafindan segilmis
yerel organlar eliyle yiiriitiilmesi 6ngoriilmektedir. Yani yerel nitelikli hizmetler
bu idarelere birakilacaktir.

Bir kurulusa viicut veren temel diisiince, o kurulusca yapilmasi yararl ve
gerekli gorevlerin bulunmasina baghidir. Kurulugsun kaynaklari da gorevlerinin
yerine getirilmesine yetecek Olciide olmalidir. Yani gorev gelire degil, gelir
goreve gore ve onunla dogru orantili bir sekilde belirlenecektir.

Yerel yonetimlerin yeterli ve giivenli gelir kaynaklarina sahip ve ona hakim
olmalar1 6zerkligin temel sartlarindan sayilmaktadir. Altinct Bes Yillik Kalkinma
Planinda "Mabhalli idarelerin gelirleri iginde, &zgelirlerin payr artirilacaktir."
denilmektedir. Ancak uygulamada, ozellikle il 06zel idarelerinde Ozgelir
niteliginde kaynak saglama yolunda doyurucu bir ¢aba gosterildigini sdylemek
miimkiin degildir. Hatta tiziilerek ifade etmek gerekir ki, uygulama resmi belgeler
ve beyanlarla ¢ogu kez ¢elismektedir. Gorevlerinde bir degisiklik olmadigi,
gelirler mevcut gorevleri de karsilamadigr halde yasalarla hatta biitce kanunlarina
konulan hiikiimlerle gelirler azaltilabilmektedir. (1987-1990 biitge kanunlarindaki
hitkimler bunun kanitidir. 1990 B.K. Md. 17-31-66/d). Memur maas
katsayisindaki artisin yil icindeki arti mali yiikii karsilayacak ek imkan yerel
yonetimlere verilmemektedir.

Kamu yénetimi, yerel yonetimler ve 6zellikle Il Ozel idareleriyle ilgili olarak
yapilmis arastirmalarda 6zel idarelerin kaynaklari konusuna derinligine
bakilmamustir. Konu daima genel hatlariyla ve "gelirleri yetersizdir, artirilmalart
gerekir" gibi yuvarlak ifadelerle gegistirilmistir.

Ornegin, "Bu idarelerin mevcut gelirleri nelerdir?" diye tam bir gelir listesi
cikartilmamistir. Bunun gibi "Bu gelirleri olumlu veya olumsuz yonde etkileyen
yasal diizenlemeler veya uygulamadan kaynaklanan faktorler nelerdir?" diye de
bir inceleme yapilmamistir.

Belediyeler i¢in 1930 lu yillardan beri yiirtrliikte bulunan ayri bir "Belediye
Gelirleri Kanunu" oldugu halde, ayni nitelikte bir yerel yonetim birimi olan ve
pek ¢ok yasal gérevi bulunan il Ozel idareleri igin de ayri 6zel bir "Gelir
Kanununa ihtiyag olup olmadigi tartigmaya dahi agilmamustir.

Bu yazi ¢ercevesinde istenilen 6l¢lide detaya girmek imkanimiz yoktur. An-



cak, boyle bir arastrmanin liizumuna isaret etmekle yetinecegiz. Yapilacak
arastirmada kolaylik saglamak {izere mevcut kaynaklanan neler oldugunu tespit
edip kisa agiklamalarda bulunmay: yararli gérdiik.

. BUGUNKU GELIiRLER

Ozel idarelerin mevcut gelirlerini 4 ana baslik altinda toplamak miimkiindiir.

1.TARH-TAHAKKUK VE TAHSILi OZEL iDARECE YAPILANLAR (Oz
Gelirler)

Bunlar iizerinde idarenin tasarruf hakki oldugu gibi, kaynagi verimli sekilde
kullanma sorumlulugu da vardir.

Bu gelirler say itibariyle kabarik gibi goriinse de bir¢ok ilde uygulanma
alaninin sinirlt olmasi veya hi¢ bulunmamasi verimi diistirmektedir.

1.Tas Ocaklar1 Har¢ ve Resimleri

Maalesef, Osmanli Imparatorlugundan intikal eden Tas Ocaklar
Nizamnamesine dayanan gelir ancak bazi illerde 6nemli gelir kaynagi degerini
tagimaktadir. Yillardir yeni bir yasa ile diizenleme yapilmamis olmasi, merkezi
idarenin 6zel idare gelirlerine ilgisizliginin agik drnegini olusturmaktadir.

Onemli mermer, kireg, kum, ¢akil ve al¢1 ocaklarina sahip iller disinda genel
bir uygulama alan1 yoktur.

Ozel idarelerce tas ocaklar1 resmine tabi tutulan mermer, ponza tasi, kireg ve
alc1 gibi gelir kaynaklarmin Bakanlik¢a resen Maden Kanunu kapsamina
alinmasiyla bu idareler gelir kaybina ugramaktadir. (4.6.1985-3213 s-Maden K.
Md 2/111 son bent)

2.imar Har¢ ve Resimleri

Belediye ve miicavir alan hudutlar1 disinda insa edilecek yapilardan imar
Kanunu geregince alinacak har¢ ve resimler ve uygulanacak cezalar 6zel idarece
tahsil edilmektedir (3194-80/6).

Kirsal alandaki yapilardan elde edilecek bu gelir turistik ve sahil bolgelerinde
onemli bir kaynak gibi goriinmekte ise de, turistik tesisler ve kooperatiflere
uygulanan yasal muafiyetler nedeniyle yogun yapilagsmanin oldugu cevrelerde
bile gelir 6nemli bir yek(in tutmamaktadir.

Bunlar ingaat ruhsati, alt yap1 harcamalarina katilma pay1 ve cezalardir. (Im.
K. Md. 23, 42, 80/6)



3. Tasmr Tasinmaz Ozel idare Mallarmn Satis, Kira vesair Suretle
Degerlendirilmesinden Elde Edilecek Gelirler

Bu gelir tiirii de pek ¢ok 6zel idare icin 6nemli ve verimli bir kaynak degildir.
Ancak, ishani, otogar gibi tesislere sahip bazi biiyiik illerde gelir saglanmaktadir.
4. Cevre Kirliligine Katilma Pay1

1983 tarihli 2872 sayili Kanunun 18/ Miit maddelerine gore ¢evre kirleten
kuruluslardan alinacak katilma paylari.

Bu gelir tahsisi nitelikli olup Cevre Kanununa goére olusturulan fona
aktarilarak, c¢evre kirliliginin onlenmesi ve ¢evre diizenleme faaliyetleri igin
kullanilir.

5. Oren Yerleri Giris Ucretleri

Bakanlikga giris licreti alinmasi 6zel idarelere birakilmus, 6ren yerleri ve agik
hava miizelerinden elde edilen bu gelir de genellik arz etmemektedir. Ancak tarihi
eski eserler ve agik hava miizeleri olan belirli iller bu gelirden
yararlanabilmektedir. Ayrica gelir bu tiir yerlerin diizenlenmesi amaciyla
kullanilabildiginden tahsisi nitelikte bulunmaktadir.

6. Ozel idare Tahvil, Hisse Senedi Ve Paralarindan Elde Edilecek
Temettii ve Faiz Gelirleri

7. Ozel idarece Yapilacak Hizmet Karsiig Alinacak Ucretler

8. Ozel idarece Yapilacak Cesitli Faaliyetlerden Elde Edilecek
Gelirler

9. Para Cezalan

Ozel idarece alinacak para cezalarindan Imar Kanunu ile ilgili olanindan
yukarida bahsedilmisti. Bunlar disinda;

a. 222 sayih Ilk Ogretim Kanununun 5/b. maddesine gére, cocugunu
ilkokula gondermeyen velilerden alinacak para cezalari,

b. 1l genel meclisi ve daimi enciimence alinan karar ve tedbirlere aykiri
hareket edenlerden alinacak para cezalan (3360 Ek. Md. 1),

c. Ozel idare vergi, resim ve harglarmi zamaninda ddemeyenlerden Vergi
Usul ve Amme Alacaklart Hakkinda Kanunlara gore alinacak ceza ve gecikme
zamlari,

11 Ozel idarelerince tahsil edilen gelirlerdir.



Yukarida kisaca deginildigi gibi, bu gelirlerin pek cogunun illerin
ozelliklerine gore uygulama alanlari ve verimlilikleri degismektedir. Bu nedenle
de &zel idare biitcelerini destekleyen siirekli ve verimli bir mali kaynak niteligini
kazanamamaktadir.

1. BASKA KURULUSLARCA TOPLANAN PARALARDAN ALINAN

PAYLAR

Ozel idarelerin gelirlerinin énemli bir kismi pay seklinde aktarilan bu
kaynaklardan saglanmaktadir. Bu kaynaklar sunlardir:

1. Devlet Vergi Gelirlerinden Alinan Pay

2.2.1981 tarih ve 2380 sayili Kanun uyarinca devlet vergi gelirleri
tahsilatinin % 1.70°1 il 6zel idareleri pay1 olarak ayrilmaktadir.

Bu payn binde otuzu (% 0.30) "Mahalli idareler Fonu", binde 28'i /% 0.28)
de "Ozel Idareler Ortak Fonu" icin kesilip bu fon hesaplarma aktarilmaktadir.
Geriye kalan % 1.12 de son sayimdaki niifusa gore iller Bankasi araciligi ile il
0zel idarelerine gonderilmektedir.

Ozel idarelerin bugiin i¢in en 6nemli kaynagi bu paydir. Bazi illerin tek
kaynagi durumundadir.

Ancak uygulamada bu kaynagin verimini azaltict davranislar goriilmektedir.

Ornegin;

4.12.1985 tarih ve 3239 sayili Kanunla 2380 sayili Kanundaki 6zel
idarelere ayrilmasi ongoriilen % 2.30 nisbeti, 1.70 e indirilmistir.

7.11.1985  tarih ve 3238 sayili Savunma Sanayii Kurulmas: Hakkinda
Kanunun 12. md. gore devlet vergi gelirlerinden Savunma Sanayii Fonuna
verilecek miktar, toplam vergi gelirlerinden indirildikten sonra kalan kisim
iizerinden 6zel idare pay1 ( % 1.70) hesaplanmaktadir.

Yine, 3239 sayili Kanunla yasaya ilave edilen hiikiimlerle, mahalli idareler
gelirleri ile ilgili olup Maliye ve Gumriik Bakanliginca bastirilip dagitilan
matbuanin basim ve dagitim giderlerinin Belediye ve 6zel idare paylarindan
6denmesi ve devletce ddenen "Vergi ladeleri" tutarinin Genel Biitce Vergi
Gelirleri Tahsilat Toplamindan indirilmelerini 6ngormiistiir. (Ek. Md. 1-3)

Bunlar diginda 1986-1990 yili Biitge Kanunlaria konulan hiikiimlerle de pay
nisbetlerinin degistirildigi, paylardan kesilen paralarla olusturulan fonlardan belli
miktarlarm Devlet Biitgesine aktarilmasia Maliye Bakanina yetki verilmistir.!

1 Biitge Kanununa konulan bu hiikiimler Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir.
(28.6.1990, E.6, K.17) 5 Eyliil 1990 tarihli Resmi Gazete.



Tiim bunlar dolayl yollarla Ozel idare gelirlerinin azalmasina neden
olmaktadir.

Devletin bir yandan vermesi diger yandan geri almasi celigkiye neden
olmaktadir. Biitce kanunlarina konulan hiikiimlerle azaltilmaya gidilmesi bu
idarelerin uzun vadeli plan ve program yapmalarmi ve uygulamalarini da
zorlastirmaktadir.

2. Orman Uriinleri Satisindan Ozel idare Pay

Devlet orman isletmelerinden veya kereste fabrikalarindan tomruk, yan
mamul veya mamul kereste satin alanlar satis bedelinin % 3 nisbetinde 6zel idare
hissesi oderler. (8.6.1959 - 7336/1)

Orman Idaresince, malin bedeli ile birlikte tahsil edilen bu paralar satigmn
yapildig1 yer 6zel idaresine yatirilir. Ormanlik bolgede bulunan 6zel idareler i¢in
6nemli ve verimli bir kaynaktir.

Tim 0Ozel idareler yararlanamadig i¢in genel olmayan &zel ve yerel bir
kaynak olarak degerlendirilmelidir.

3. Emlak Vergisi Pay1

Gegmiste, Emlak Vergisi il 6zel idarelerinin en verimli kaynaklarindan biri
olmustur.

1923 - 1936 yillarinda devletce tahsil edilen bu vergi (bina ve arazi) toplam
devlet gelirlerinin ortalama % S'ini olusturmakta iken 1936 yilinda il Ozel
Idarelerine devredilmistir. 1936 - 1970 yillar1 arasinda toplam ozel idare
gelirlerinin ortalama % 35'ine varan degerlere ulagilmistir.

1971 den itibaren devletge tahsil edilmeye baslanan bu verginin tahsilat
toplanmindan % 25 i 6zel idarelere verilmeye baslanmustir. Ozel idareler icin nisbi
degeri azalmasina ragmen yine de dnemini korumustur.

1985 yilinda 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa eklenen miikerrer 35 inci
madde ile verginin tahsilat: belediyelere birakilmis ve tahsilatin % 15 inin 6zel
idarelere verilmesi 6ngoriilmistiir. Yani durum 1970 den 6nceki hali tam tersine
cevirmistir. Ondan dnce vergiyi 6zel idareler tahsil edip belediye hudutlart iginden
yapilan tahsilatin % 15 ini belediyelere vermekteydi.

Yerel nitelikli bu verginin iki yerel yonetim arasindaki boliisiimiinde siyasal
tercihin genel politikada daha etkili olabilen belediyeler yoniinde agirlik
kazanmasi il 6zel idaresi gelirlerinin azalmasina neden olmusgtur.



Ayrica bu durum iki yerel yonetim biriminin iligkilerinin bozulmasina da yol
agmugtir. Ciinkii pek ¢ok belediye yasa hiikiimlerine ragmen, 6zel idarelerin
hisselerini ya hi¢ 6dememekte veya ddemeleri geciktirmektedir. Ozel idarelerden
belediyelere pay ddenirken bu gecikme ve siirtiismeler olmuyordu.

Yeni diizenlemelerin bu kaynagin yerel yonetimler arasinda daha adil ve
stirtiismeye yol agmayacak sekilde yapilmasi gerekmektedir.

4. lskele ve Rthtim Gelirlerinden Pay

8.6.1938 tarihli Iskelelerin Yonetimine dair 3004 sayili Kanuna gore,
Bakanlar Kurulu askeri, ekonomik ve ticari degeri bulunan belediye ve &zel
idarelere ait iskele ve rihtimlarin yonetimi ve isletmesini baska kuruluslara
devretme yetkisini haizdir. Bdyle hallerde devredilen iskelelerin yillik gayri safi
gelirlerinin % 30 unun belediye ve 6zel idareye verilmesi gerekmektedir. (3004/3-
5)

Yasa yiiriirliikkte olmasina ragmen uygulamasina rastlanilmamstir. Fiilen bir
gelir kaynagi durumunda degildir.

Iskelelere yaklasan deniz araglarinin cevrede yerel yonetimlerce yapilan bir
kisim tesis ve hizmetlerden yararlandig1 ve bazi zararl: etkilerinin de olabilecegi
dikkate alinarak, yeni diizenlemelerde iskele ve rthtim hizmetlerinden
yararlananlarin yerel yonetimlere belirli 6demelerde bulunmalari veya buradan
elde edilen gelirden yerel yonetimlere pay verilmesi diistiniilmelidir.

I1l. DEVLET BUTCESINDEN YAPILAN YARDIMLAR

Diger yerel yonetimlere oldugu gibi devlet biit¢esinden il 6zel idarelerine de
cesitli bicimde ve degisik amaglarla yardimlar yapilmaktadir.

Bunlar belirli bir amacla, bir hizmete sarfedilmek iizere, proje bazinda
"tahsisi nitelikte" oldugu gibi, 6zel idarenin biitge yetersizliklerini gidermek
amactyla sarf yeri belirlenmeden de transferler yapilmaktadir. Bunlara "tahsisi
nitelikte olmayan" yardimlar denilmektedir.

Tabhsisi nitelikli ve devamlilik gosteren yardimlar sunlardir:
1.ilk Ogretim ve Egitim Yardimlan

5.1.1961 tarih ve 222 sayih Ilkogretim ve Egitim Kanunu uyarinca
ilkdgretim ingaa ve okul giderleri i¢in devlet biitcesine konulan 6denekler
ihtiyaglarina gore il 6zel idarelerine aktarilmaktadir.

Bu uygulama siirekli yapilmaktadir. Ozel idarelerin onemli bir kaynag
halindedir.



2. Hayvancihgm Gelistirilmesi le Tlgili Yardimlar

7.6.1926 tarih ve 904 sayili Islah1 Hayvanat Kanunu, hayvanciligin 1slah1 ve
yayginlastirilmasi icin il 6zel idare biitgelerine ddenek konulmasimi zorunlu
kildig1 gibi, geliri yetersiz 6zel idarelere de Bakanlik¢ca yardim yapilmasini
Ongormiuistir.

1950 ve 60 I yillarda 6zellikle damizlik hayvan satin alinmasi, asilama,
yarislar, agilan sergilerin giderleri ve ikramiye dagitimi i¢in 6zel idarelere yaygin
sekilde yapilan yardimlar bugiin fiilen kesilmis durumdadir.

Yasa yiiriirliikte olduguna gére Tarrm Orman ve Koy Isleri Bakanliginm bu
hiikme islerlik kazandirmast miimkiin ve yararlidir.

Bakanlik¢a yardim yapilmasinin il 6zel idarelerini de bu hizmetlere tesvik
edici ve yonlendirici bir etkisi olacaktir.

3. Koy Hizmetleriyle ilgili Yardimlar

Koy yollar1 ve igme sulan yapim, bakim ve onarimlari igin il 6zel idareleri
biitgesine konulan 6denekler yetersiz oldugundan, devlet biitgesine konulan
ddeneklerden bir boliimii il 6zel idarelerine aktarilmaktadir.

Ozel idarelerin sozii edilen hizmetler igin sagladig bu 6nemli kaynak, 1985
yilindan itibaren Koy Hizmetleri Genel Midiirliigliniin kurulusu ile azalmaya
baslamistir. Hizmet simdi daha merkeziyet¢i bir anlayisla yiiriitiildiigiinden, 6zel
idarelere daha az transfer yapilmaktadir.

Bu konu gérev sorunu ile birlikte ¢dziimlenebilecektir.
4. Cesitli Bakanhk ve Kuruluslarin Yardimlari

Bu siireklilik arz eden yardimlar disinda ¢esitli bakanlik ve kuruluslarin da
zaman zaman il 6zel idarelerine proje bazinda yardimlari olmaktadir.

Ornegin Icisleri Bakanligi, Mahalli idareler ve Ozel dareler Fonundan, proje
bedelinin belli bir miktarini karsilamaktadir.

iller Bankas1 yillik karindan belli bir miktar1 koylere yardim adi altinda,
kdylerde sosyal tesis yapimui i¢in gondermektedir.

Tahsisi Nitelikli Olmayan Yardimlar

Geliri yetersiz 6zel idarelere belli bir hizmet veya proje karsilig1 olmaksizin
yardimlar yapildig1 olmaktadir. Bu tiir yardimlarin kalkinmada oncelikli yorelere
daha ¢ok yapildig1 goriilmektedir. Bu yardimlar Igisleri Bakanligi emrindeki Ozel
Idareler Fonundan da yapilmaktadir.



IV. FONLAR

Siireklilik ve genellik arz etmemesine ragmen O6zel idarelere ihtiyag ve
sartlara gore genellikle tahsisi nitelikte arizi gelir saglayan "fon"lara da kisaca
deginmekte yarar vardir. Kaynak diizenlemesinde bunlarin da dikkate alinmasi
gerekmektedir.

1. Ozel idareler Fonu

1981 tarihli 2380 sayili Kanun uyarinca, devlet vergi gelirlerinden il 6zel
idarelerine ayrilan % 1.70 oranindaki paydan ayrilan % 20 oranindaki miktarla
Icisleri Bakanhg emrinde olusturulan Ozel idareler Fonundan bu idarelere
genellikle proje karsilig1 yardimlar yapilmaktadir.

2. Mabhalli idareler Fonu

Yine 2380 sayili Kanuna gore, 6zel idare hisselerinden (%0.30), Belediye
hisselerinden (%0.25) nisbetinde kesilen paylarla olusturulan "Mahalli Idareler
Fonu"ndan i1 Ozel idarelerine arizi yardimlar yapilmaktadir.

Ayrica bu fondan kdylere yardim yapilmak tizere il 6zel idarelere para
gonderilmektedir.

3. Trafik Hizmetlerini Gelistirme Fonu

Karayollart Trafik Kanununa gore kurulmus ve Emniyet Genel Midiirligii
emrinde bulunan bu fondan, belediye ve il 6zel idarelerine trafigi diizenleyici
projeler i¢in yardim yapilmaktadir.

Ozel idareler bu kaynaga daha az bagvurmaktadirlar. (13.10.1983-2918/129)
V. BORCLANMALAR (istikraz)

Ozel idarelerin gelir kaynaklari incelenirken bor¢lanmalara da kisaca
deginmek gereklidir.

Bagvurulmasi pek arzu edilmeyen ve siirekli bir gelir kaynagi olmayan
bor¢lanmalar,  ozellikle  yillara  yayillan ve  biiyik  yatirimlarin
gerceklestirilmesinde bagvurulmasi kaginilmaz bir kaynaktir.

Bu zorunluk nedeniyle Ozel Idare Kanununda bor¢lanma usul ve esaslar
belirlenmistir. (Md. 131) Kanun Ozel Idarelerin sadece bayindirlik, egitim ve
saglik hizmetleri i¢in borglanabileceklerini kabul etmistir. Miktar itibariyle gelirin
yillik tutarinin 1/3 iine kadar olan bor¢lanma il genel meclisi karart ile, yillik gelire
esit miktar1 Bakanlar Kurulu karar ile yapilabilmekte, daha fazlasi i¢in 6zel yasa
cikartilmasi gerekmektedir.
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1913 yili sartlarina gore yapilan bu diizenleme giiniin sartlarina uygun olarak
degistirilmeli, turizm, konut ve sanayi gibi konularda da borglanabilme imkani
acilmali ve usul bakimindan da il genel meclislerine daha ¢ok yetki taninmali, son
yetki Bakanlar Kurulunda olmali, yasa ¢ikarmaya gerek kalmamalidir.

VI. BAGISLAR

Ozel idareler gelirleri arasinda yasada bagislara da yer verilmistir.
Vatandaglarin kamu hizmetlerine katkida bulunma isteklerine cevap vermek
amactyla konulmus bir hitkiimdiir. Arizi nitelikli olan gelir uygulamada daha ¢ok
okul, saglik ocagi, kiitiphane gibi hizmetlerin halk tarafindan yapilarak idareye
devri seklinde olmaktadir.

Bazi hallerde vatandaslar okul veya diger tesislerin bir kisim giderlerini
karsilamak i¢in bagista bulunmaktadirlar. Halk katkis1 olarak ozellikle egitim
hizmetlerine halkin gosterdigi yakin ilgi devletce de desteklenmekte ve tesvik
edilmektedir.

Bu gelir kaynagi 6zel idareler agisindan iilke capinda milyarlari bulmaktadir.
Ancak arizilik yoniinden giivenli bir gelir kaynag: degildir.

2.0ZEL iDARE GELIiRLERINi ETKILEYEN DiGER DUZENLEMELER

Yukarida aciklanan yasal gelir kaynaklar1 ve uygulamalar disinda cesitli
yasalarla yapilmis baska diizenlemeler de bu idarelerin gelir kaynaklarini
dogrudan veya dolayl sekilde olumlu veya olumsuz yonde etkilemektedir.

Bunlar, 6zel idarelere yasalarla taninmis bir kisim imtiyaz ve muafiyetler ile
aynt sekilde getirilmis mikellefiyetlerdir. Bu tiir diizenlemelerin ¢ogunun
uygulama alaninin smirli olmasi, muafiyet ve miikellefiyetin ¢ogu kez parasal
degerlendirmelerinin yapilmayis1 gibi nedenlerle 6zel idare gelirleri iizerindeki
etkilerini rakamsal olarak ifade imkani bulunmamaktadir. Bunlar bazi idareleri
hi¢ ilgilendirmedigi halde, bazilarina 6nemli imkan saglayabilmekte, bazilarina
da ciddi kiilfetler yiikleyebilmektedir.

Bu tiir birgok hiikiim de zaman iginde fiilen uygulanamaz hale gelmistir.
Yapilacak arastirma ve yeni diizenlemelere yardimer olabilecegi diigiincesiyle
yasalar taranilarak elde edilen bulgular asagida iki grup halinde genis
actklamalara girmeden kisaca belirtilmekle yetinilmistir.

A.  Ozel idarelere Taninan imtiyaz ve Muafiyetler

Ozel idarelerin giderlerini azaltmak suretiyle dolayli olarak kaynak artisi
daha dogrusu tasarruf sagladigi tespit edilebilen hiikiimler sunlardir:
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1. Giimriik Vergisi Muafiyeti

Ozel idare miize, kitaphk ve fidanlklar icin kitap, dergi, bant, video, bitki
ve damizlik hayvan gibi yurt disindan getirilen malzeme ve esya giimriik
vergisinden muaf tutulmustur (19.7.1972-1615/8)

2. Tasit Alim Vergisi Muafiyeti

il 6zel idarelerince iktisap edilerek bu idareler adma kayit ve tescil edilen
tasitlar Tagit Alim Vergisinden muaftir. (29.7.1970-1318/3)

3. Emlak Vergisi Muafiyeti

11 6zel idarelerine ve bunlarin kurduklart birliklere ait bina, arsa ve araziler
Emlak Vergisinden muaftir. (29.7.1970-1319/4-44)

4. Tapu ve Kadastro Harclarindan Muafiyet

Il 6zel idarelerinin iktisap edecekleri gayrimenkullerin ve sair ayni haklarin
tescili, serhi gerektiren islemleri ve bunlarm terkinleri Tapu ve Kadastro
Harglarindan muaftir. (2.7.1964-492/59)

5. Kurumlar Vergisi Muafiyeti

Ozel idare ve bu idarelerin teskil ettikleri birlikler veya bunlara bagh
miiesseseler tarafindan isletilen su, elektrik, havagazi ve soguk hava deposu
isletmeleri Kurumlar Vergisinden muaftir. (3.6.1949-5422/11-a)

B. Ozel idarelere Miikellefiyet Yiikleyen Hiikiimler

Ozel idareler lehine taminmus istisna ve muafiyetlere paralel olarak baska
kuruluglar lehine 6zel idare vergi resim ve harglarindan muafiyetler taninmus,
hatta gelirlerinden belirli oranlarda pay verilmesi 6ngoriilmiistiir.

a) Pay Seklindeki Yiikiimliiliikler
Bunlardan tespit edilebilenler soyledir.
1. Asker Ailelerine Yardim Pay1

il &zel idareleri bir y1l dnceki gelirlerinin %2'sini asmamak {izere Muhtag
Asker Ailelerine Yardim Pay1 ayirmakla yiikiimlidir (11.8.1541-4109/12)

2.iller Bankas1 Ortaklik Pay1

a. 11 6zel idareleri bir yil 6nce tahsil ettikleri gelirlerinden (tasinmaz mal
satis1, borglanma vb. bazi gelirler harig) %35.nisbetinde iller Bankasi ortaklik pay1
oderler.
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b. Ozel idarelere bagl kurum ve birliklerin idare biitcesine intikal etmeyen
gelirlerinden gelir vergisi ¢iktiktan sonra kalan safi kazancin %5 i Iller Bankasina
sermaye pay1 olarak verilir.

3.Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Pay1

1l 6zel idareleri bir y1l dnceki ddeneklerinin %5 inden az olmamak iizere
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna pay 6demekle yiikiimliidiirler.
(24.5.1983-2828/18-j)

4.Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Vakfi Pay1

il &zel idareleri biitcelerinin %2 sini Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakfina pay olarak ayirip 6demekle yiikiimliidir. (29.5.1986-3294/8)

5.Beden Terbiyesi Pay1

Ozel idareler bir yil énceki gelir tahsilatmin %1 ini Beden Terbiyesi Hissesi
olarak ayirip 6demek zorundadir.

Ayrica, 6zel idare biitcelerine ilgelere tahsis edilmek tizere 6denek koymakla
yiikiimliidiirler. (2.5.1986-3289/14)

6.Adli Miizaheret Giderlerine Katilma Pay1

Adli miizaheretten yararlanan kisilerin dava masraflarini karsilamak tizere il
0zel idare biitcelerine kesinlesmis 6z gelirin binde biri (%01) nisbetinde ddenek
koymak ve bunu baroya 6demekle yiikiimlidiir. (19.3.1969-1136-180, 16.5.1987-
3360-82/9)

7.1Ik Ogretim Hissesi

1l 6zel idareleri biitge gelirlerinin en az %20 sini ilkégretim giderleri igin
ayirmak zorundadirlar. (5.1.1961-222/76-Ek.2)

Bu hisse 6zel idare biitgesinden fiilen ¢ikmadigi icin digerlerinden nitelik

itibariyle farklidir. Ancak bu hiikiim, 6zel idarelerin kendi kaynaklarini serbetge
kullanmalarina getirilmis bir kisitlama oldugu i¢in burada s6z konusu edilmistir.

b.Muafiyet Suretiyle Getirilen Yiikiimliiliikler
1.Toprak Mahsulleri Ofisinin Muafiyeti

TMO nun bizzat veya nam ve hesabina ithal olunacak un ve hububat ile
bunlarm ithalinde kullanilan ambalaj, orgli malzemeleri, ¢uvallar vb. her tiirlii
6zel idare vergi, resim ve harglarindan muaftir. (30.3.1955-6529/1)
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2. TUBITAK"in Muafiyeti

TUBITAK, gérevlerinin uygulanmasi sirasinda séz konusu olabilecek 6zel
idarelere ait her tiirlii vergi, resim ve harglardan muaf tutulmustur. (17.7.1963-

278/4)
3.Liman insaatlar1 Muafiyeti

Liman insaatlar1 i¢in lizumlu olup Baymndirhk ve Iskdn Bakanliginca
kullanilan, 6zel idareye ait arazi, kireg, kum ve tag ocaklarindan harg, resim ve
ticret alinmaz. (23.5.1951-5775/4)

4.Gecekondu Kanununa Gore Muafiyetler

Gecekondu Kanununun uygulanmasi amaciyla, belediye ve miicavir alan
icindeki 6zel idareye ait arsa ve araziler bedelsiz olarak belediyelere devredilir.

(30.7.1966-775/3-a-35)
5.Diger Ihtiyari Nitelikli Yardimlar

Bazi kamu kuruluslarinin teskilat Kanunlarinda kurum gelirleri belirlenirken
ayrica "... il Ozel idarelerinden yapilacak yardimlar" seklinde hiikiimler
konulmustur.

Ornegin, Devlet Tiyatrolar1 Kurulusu Hakkinda Kanun, Devlet Opera ve
Balesi Genel Midiirliigii Kurulusu Hakkinda kanunlar.
Bu kurulus faaliyetlerinden yararlanan illerin 6zel idarelerinin biitgelerine

Odenek konulmasina yasal dayanak saglayan bu hiikiimlerin uygulamasina pek
rastlanmamaktadir.

6.Cesitli Miikellefiyetler

Ulke c¢apinda veya bolgesel ve yerel fevkalade hallerde 6zel idare
kaynaklarinin karsiliksiz kullanilmasina 6ncelik verilmistir.

Omegin Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu, Sivil Savunma Kanunu,
Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alimacak Tedbir ve Yapilacak
Yardimlar Hakkinda kanunlar gibi uygulanmalarinda oncelikle kamu
kaynaklarinin kullanilmasint gerektiren hiikiimler tasiyan kanunlarda, ozel
idareye ait kaynaklarin kullanilma sirast hemen devletten sonra gelmektedir.

Uygulanmasi arizi de olsa bu gibi hiikkiimler de &zel idare kaynaklarini
olumsuz yonde etkilemektedir.

EMANET HESAPLAR (Nazim Hesaplar)

Dogrudan 6zel idare hizmetiyle ilgili olmadig1 halde bazi hizmetlere ait
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6demeler bu idareler biitge ve muhasebeleri ile baglantili hale getirilmislerdir.
Geregi ve yaran tartigilabilir nitelikte olan bu iliskilerden tespit edilebilenleri
sunlardir.

1.Celtik Komisyonu Hesaplari

Celtik ekimini diizenliyen 1939 tarihli 3039 sayili Kanun hizmetin 6zel
"Celtik Komisyonlari"nca, gelir-gider muhasebe islemlerinin ise il 6zel
idarelerince yiiriitiilmesini 6ngérmistiir. (11.6.1939-3039/31)

2.Bekgi Paralan

Cars1 ve mahalle bekgilerine ait personel ve sair giderlerin karsihig1 igisleri
Bakanlig1 Biitgesinden il 6zel idarelerine aktarilmakta ve tim harcamalar bu
idarelerce yapilmaktadir. (14.7.1966-772)

3.Muhtar Odenekleri

Icisleri Bakanlig1 biitgesinde yer alan kdy ve mahalle muhtarlar1 5denekleri
de Ozel idare biitgesine aktarilarak Odemelerin bu idarelerce yapilmasi
ongorilmiistiir. (29.8.1987-2103)

4-KAYNAKLARIN DEGERLENDIRILMESI
A- GELIRLER

Il 6zel idarelerinin gelirleri yukarida belirtilen sekilde 20 kadar ayri
kaynaktan saglanmaktadir.

Kurulusundan bu yana gelir kaynaklarinda adet ve nitelik itibariyle biiyiik
degisiklikler olmustur. Kaynaklardan elde edilen toplam gelirlerde devamli nisbi
bir azalma gorilmektedir. Kaynaklar higbir zaman gorevlerini tam
karsilayamanugtir. Ulkemizde gesitli alanlarda "hizmet birim maliyetlerinin"
saglikli bir sekilde tespit edilmemis olmasi da kaynak tahsisinde gergekei
yaklagimlara imkan vermemektedir.

Bu idarelere ayrilan kaynaklar da toplam kamu kaynaklarinin bir bolimiidiir.
Devletin bu idarelere ayirdigi gelir payr zaman iginde biiyiik degisikliklere
ugramistir. Maalesef degisme 6zel idareler aleyhine olmustur.

Asagidaki tablo bu konuda bir fikir verebilir. (1930-1990 aras1, 60 y1l i¢inde

10 ar yillik dénemlerde degisiklik belirginlesmektedir. Bunlardan 6 sar y1l 6rnek
olarak yapilmigtir. 1970-1976 yillarina ait bilgiler maalesef bulunamamastir.)
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DEVLET VE OZEL iDARELER TOPLAM GELIRLERININ
KARSILASTIRILMASI (KESIN HESAP)

[Yil Devlet Geliri Milyon TL. Ozel idare Geliri MilyonTL. % 10 yilik Ortalama
[1930 216 43 20.8 1930
1931 186 35 18.8 1940
1932 214 32 14.9 arast
1933 198 31 15.6  ortalama
1934 240 30 125 %23.59
1935 240 30 125

1940 550 47 8.54 1941
1941 648 52 8.02 1951 % 19-50
1942 978 63 6.44

1943 1.031 82 7.95

1944 1.017 95 9.34

1945 659 65 9.86

1950 1.419 95 6.69 1951
1951 1.647 109 6.61 1960
1952 2.235 138 6.17 %6.19
1953 2.272 166 7.30

1954 2.391 167 6.98

1955 3.148 187 5.94

1960 6.933 392 565 1961
1961 10.934 534 488 1969
1962 9.018 611 6.77  %5.08
1963 11.731 749 6.38

1964 12.290 851 6.58

1965 13.588 706 5.19

1977 196.172 4.247 2.16

1978 323.605 4.085 126 1977-1987
1979 545.193 7.573 138 % 1.93
1980 942.641 10.340 1.10

1981 1.443.427 18.468 127

1982 1.515.800 25.593 1.68

1983 2.512.420 46.496 1.85

1984 3.057.566 68.591 2.24

1985 5.045.598 98.607 1.95

1986 6.629.710 192.962 291

1987 9.894.322 343.200 3.46
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Devlet gelirleri ile 6zel idare gelirlerinin karsilastirilmasindan ¢ikan sonuglar
soyledir.

-Ozel idare gelirinin Devlet gelirlerine orani:
1930-1940  arasi ortalama % 23.59

1941-1950 arasi ortalama % 7.91
1951-1960 arasi ortalama % 6.19

1961-1969 arasi ortalama % 5.08

1977-1987 aras1 ortalama %  1.93 tiir.

Goriilityor ki 1930 yilindan itibaren gelirlerde devamli olarak nisbi bir
azalma vardir. Bu yonetimdeki merkezilesmenin de bir gostergesidir. Tim
hiikiimet programlarinda ve 1963 ten sonra da ilaveten kalkinma plan ve program
metinlerinde mahalli idare gelirlerinin artirilacagi yolundaki beyanlara ragmen
uygulama tam aksi yonde gelismistir.

1984 ten sonra 6nceki yillara gore ylizde yarim ile bir civarindaki nisbi
artislart da dikkatle degerlendirmek gerekir. 1987 yilindaki son 10 yilin en yiik7
sek degeri olan %3.46 oranini %2 civarinda kabul etmek gerekir. Cinkii 1984
yilindan beri kurulan gesitli fonlar nedeniyle Devlet Biitgesinde ,%50 civarinda
bir gelir biitge disinda degerlendirilmektedir.

Ozetle, 6zel idare gelirlerinin devlet gelirlerine orani1 1977-1987 yillarinda
da 60 yillik donemin en diisiik seviyesinde ortalama %2 civarinda seyretmistir.

- Bir diger 6nemli husus da bu gelir toplamlar1 i¢in 6zel idarelerin "6z
gelirleri" nisbetinin son derece diisiik olmasidir. Bu konuda maalesef rakamsal
bilgi edinilememistir. Istatistik yilliklarindaki bdliim diizenlemeleri 6z gelirleri
ayirdetmeye imkan vermemektedir. Iscileri Bakanhiginda da yeterli bilgi
bulunamamustir. Degerlendirme kisisel bilgi ve tecriibenize dayanmaktadir.

-Devlet biit¢esinden aktarmalar gecikmeli oldugu gibi kayiplara da yol
a¢masi ihtimali daima mevcuttur.

-Bunun disinda bu paylarin sadece niifus esasina gore yapilmast biiyiik
birkac il lehine olmaktadir.

Bu paylarin dagitiminda niifus faktorii yaninda illerin gelismislik durumu,
kdy sayisi, alan1 ve bulundugu bolge gibi alt yap1 hizmetlerinin gotiiriilmesini
etkileyen faktorlerin de dikkate almmasi gerekir.

-Ozel idarelerin ¢ok dnemli bir kaynagi olan Emlak Vergisi, sozde daha ve-
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rimli hale getirilmek iddiast ile once merkezi idareye sonra da belediyelere
aktarilmistir. Bu idareler simdi hisselerini bile alamaz olmuglardir. Vergi 1slah
edilerek yeniden bu idarelere verilmelidir. Belediyelere belli oranda pay
ayrilabilir.

-Merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda gelir dagilimmi diizenleyen
olgiiler yoktur. Gelir dagiliminda politik etkinligi fazla olan belediyeler daha
avantajli durumda bulunmaktadir.

Ornegin  1977-1978 doneminde o6zel idarelerin topluca geliri devlet
gelirlerinin % 1.93 u iken ayni donemde belediye gelirlerinin devlet gelirlerine
orani %6.41 dir. Diger bir ifade ile belediyeler 6zel idarelerden 3.3 kat daha fazla
gelir elde etmislerdir.

Bu politik etkinlik kirsal alana gidecek hizmetleri etkilemektedir.

-il 6zel idarelerinin gelirleri cesitli kanunlarda dagmik haldedir. Bugiin
yillarin uygulayicilari bile bir ¢arpida bu gelirleri ve yasal dayanaklarini hatirlayip
sayamazlar.

Ozel idare gelirleri yeni diizenleme ile verilecek gorevleri karsilayacak
bicimde ayr1 bir kanunda topluca gosterilmelidir. Belediye Gelirleri Kanunu gibi.

- Istatistiki bilgi noksanligi, bu konuda yapilacak arastirma ve incelemeleri
giiclestirmekte, adeta ¢ikmaza sokmaktadir.

Bu konuda ne Maliye Bakanhgi ne de Icisleri Bakanliginda, sistemli ve
detayl bilgi derlenmis degildir. DIE niin tasnifleri ancak genel degerlendirmeler
i¢in yeterli sayilabilir. Bu tiir calismalarm Igisleri Bakanliginca (Mah. id. Gn.
Md.) yapilmasi uygun olacaktir.

Yukaridaki kisa aciklama da gostermekledir ki il 6zel idarelerinin gelirlerini

yeni verilecek gorevlere yetecek 6l¢iide, 6z gelirle karsilama esasina dayali ve bir
yasa metninde toplanmis olarak belirleme zorunlugu ortaya ¢ikmaktadir.

Burada yillardir sozii edilip bir tiirlii gerceklestirilemeyen "Mali tevzin",
"Mali dengeleme" konusunun bir an dnce ele alinmasi geregine isaretle gelir
konusunu noktalayip kisaca 6zel idarelerin harcamalarina da deginelim.

OZEL iDARE HARCAMALARI

Yillar itibariyle 6zel idare toplam harcamalarma ait bilgiler asagidaki
cetvelde goriilmektedir.
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DEVLET VE OZEL iDARELER TOPLAM HARCAMALARININ
KARSILASTIRILMASI (KESIN HESAP)

Yil Devlet Harcamasi Ozel idareler % 10 yilhk
Milyon TL. Harcamasi Milyon ortalama
TL.

1960 7.320 326 4.45

1961 11.382 398 3.49

1962 9.118 425 466  %4.49
1963 11.725 605 5.15

1964 13.533 672 4.96

1965 14.487 695 471

1966 17.248 809 461

1967 20.288 865 4.26

1968 21.322 1.064 4.99

1969 25.386 1.025 4.03

1970 32.865 988 3.00

1977 240.200 2.530 1.05

1978 347.703 4.129 1.18

1979 611.412 6.172 1.00

1980 1.101.698 9.419 0.85 %1.29
1981 1.539.401 13.016 0.84

1982 1.654.709 19.041 1.15

1983 2.783.141 40.160 1.34

1984 4.173.510 55.344 1.21

1985 5.766.726 88.253 1.39

1986 6.630.000 192.962 291

Cetvelin incelenmesinden, 06zel idareler harcamalarinin toplam devlet
harcamalarina oraninda devamli bir azalma goriilmektedir.

1960-1970 yillar1 arasinda ortalama %4.39 olan oran, 1977-1986 yillari
arasinda ortalama % 1.29 a diismiistiir.

Bu gelisme ve oranlar gelirlerle ilgili rakamlara biiyiik dl¢tide paralellik arz
etmektedir. Ozel idare gelirleri ile giderlerini karsilagtirdigimizda gelirin
tamaminin y1l i¢ginde harcanmadigini, ertesi yila devirler yapildigini gérmekteyiz.
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Ozel idare Gelir-Gider Karsilastirilmasi
(Kesin Hesap Milyon TL)

YU Gelir Gider Fark Giderin Gelire Oram
%
1980 10.390 9.419 971 90.6
1981 18.468 13.016 5.452 70.4
1982 25.593 19.041 6.552 74.3
1983 46.496 40.160 6.336 86.3
1984 68.591 55.344 13.247 80.6
1985 98.607 88.853 9.754 90.1
1986 192.962 165.025 27.937 85.5
1987 343.200 274.560 68.640 80.0

Ortalama Oram 82.2

Goriiliiyor ki &zel idareler gelirlerinin % 17.8 ini harcamadan gelecek yila
devretmislerdir. Bunun 6nemli bir nedeni, biitceye ve fiili harcamaya biiyiik
Ol¢iide hakim olan vali ve il daire miidiirlerinin biirokrat yapilan sayilabilir. 1981-
1982 yillarinda genel meclis ve daimi enclimen {yeleri gorevlerinin il daire
miidiirleri olan biirokratlarca yiiriitiildiigii hatirlaninca 10 yillik dénemin en diisiik
harcama oranlarini (%70.4-74.3) da bu gerekge ile izah miimkiin olabilmektedir.

Ancak bunun daha 6nemli nedeni, merkezden gonderilen, egitim, yol ve igme
suyu 6deneklerinin il 6zel idarelerine harcamaya firsat birakmiyacak derecede geg
aktarilmasidir.

Politik kadrolarin daha rahat harcama yapma egiliminde olduklar1 1983 ten
sonraki harcama oranlan ve belediyelerin siirekli bor¢lu kalmalarmmdan da
anlagilmaktadir.

Ozel idareler gelirlerinden %15 ini cesitli kuruluslara pay seklinde transfer
etmektedirler. Ayrica 6zel idare biitgesi iginde kalan %20 lik Milli Egitim Hissesi
de dikkate alinirsa 6zel idare daha baslangicta gelirinin %35 ini diledigi gibi
tasarruf etme imkanindan mahrum bulunmaktadir.
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Ozel idarelerin gelirlerine hakimiyetlerinin diger bir ifade ile biitcelerindeki
"6z gelir" in azlig1 onlarin denk biit¢e ve uygulanabilir, gergekgi, uzun vadeli plan
ve yillik program yapmalarini da engellemektedir.

Asagida biitce ve kesin hesap rakamlarinin karsilastirilmasi goriilmektedir.

Biitce - Kesin Hesap Karsilastirmasi (Milyon TL)

BUTCE KESIN HESAP
Yil Gelir  Gider Gelir Fark % Gider Fark %
1981 5.229  18.468+ 13.239 353  13.016 + 7.787 148
1982 9.628  25.593 + 15.965 165  19.041 +9.413 97
1983 15.273 46.496 + 31.223 204  40.160 + 24.887 162
1984 22925 68.591 +45.666 199  55.344 +32.419 141
1985 37.679 106.807 +69.128 183  88.253 + 50.574 139
1986 64.040 192.962+ 128.922 201  165.025 +100.985 157

Gortlityor ki, kesin hesaba gore yil i¢inde gergeklesen gelir ve gider biitce
tahminlerinin 2-3 kat1 olmaktadur.

Bu durumu modem biitge anlayist ile de bagdastirmak miimkiin degildir.

Ozel idare harcamalarinin biitce boliimlerine gore dagilminda yatirim
harcamalarinin  daima toplam harcamanin %50 sinden fazla oldugu
goriilmektedir. Yapilan hesaplara gore 1980-1987 yillarini kapsayan dénemde
ortalama olarak, cari harcamalar %20.7, transfer harcamalart %21.4, yatirim
harcamalar1 ise %57.9 olmustur. Ayni1 doénemde belediyeler harcamalarinin
dagilimi da ortalama olarak, cari harcamalar %59.6, transferler % 14.6, yatirimlar
% 25.8 seklinde gdriinmektedir.?

Ancak 0Ozel idare cari harcamalarinin az olmasimin nedenini, 6zel idare
hizmetlerini yiiriiten merkezi idare birimlerinin cari giderlerinin 6zel idare
harcamalarina yansimasinda aramak dogru olacaktir. Bu sekilde cari giderlerden
yapilan tasarruf yatirimlara yoneltilmektedir.

2 Ziya Coker, Belediye Gelirleri Giderleri, (Teksir), TODAIE; Ozel idare Gelir ve Giderleri,
TODAIE (Teksir).
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Gelir bolimiinde olan harcamalarda da belediyeler tercihli durumdadir.
Yillar itibariyle bu idarelerin yaptiklari harcamalardan kisi bagina diisen miktarlar
belediyelerde 6zel idarelerin 3-5 kat1 olabilmektedir.

Tabiatiyla harcamalarda da niifus, ilin alani, bdlgesi ve 6z kaynaklar
acisindan iller arasinda onemli farkliliklar olmaktadir. Kaynaga bagli olan bu
farkliligin  hizmette esitligi ve standartligi sagliyacak sekilde diizenlenmesi
gerekir.

5.0ZEL iDARELERIN MALIi DENETIMi

Kaynak boliimiinii bitirirken bu kaynaklarin denetiminden de kisaca
bahsetmek yararli olacaktir.

1.Vesayet Denetimi
a.Miilkiye Miifettislerinin Teftisi

il 6zel idare hesap ve islemleri 3152 sayili Igisleri Bakanligi Kurulus
Kanununun 15. maddesine gore Miilkiye Miifettislerinin teftis ve denetimine
tabidir.

Gelir ve giderleri kapsayan bu denetimin tam etkili ve yeterli oldugunu
sOylemek zordur. Zira miifettislerin tespit ettikleri usulsiizliikleri kesin karara
baglama (eshas zimemlerinde) yetkisi yoktur. Onlarin raporlart bir miitalda
niteliginde sayilmaktadir.

Bu teftislerin en biiylik yaran, onleyici nitelikteki etkisi ve kismen de
personeli egitici ve dgretici niteligidir.

b.Maliye Miifettisleri Teftisi

Ayrica, 13.12.1983 tarih ve 178 sayili KHK ile kurulus ve gorevleri
belirlenen Maliye ve Giimriik Bakanligi Miifettislerinin de 6zel idare hesaplarini
teftis ve denetim yetkisi bulunmaktadir. (Md. 20)

Ancak bu hiikiim uygulamada 6zel idareler agisindan isletilmemektedir.
2.Yargi Denetimi

Bu denetim Sayistayca yapilmaktadir. Ancak, Sayistay Kanununa gore,
mahalli idareler i¢in 6zel denetim mekanizmasi kuruluncaya kadar Sayistay gegici
olarak bu gorevi yiirtitmektedir. (21.2.1967-832/Ge. Md. 8)

Bu nedenle bu denetim de siirekli ve etkili bir sekilde isletilememektedir.

Yerel yonetimler i¢in 6zel denetim organi (mahalli idareler sayistayr gibi)
kurulmasi yolunda da ciddi bir ¢aligma maalesef yillardir yapilamamustir.



22

Bunun gerekliligi s6z gétiirmez. Kamu kaynagi kullanan bu kuruluslar ciddi
ve siirekli bir denetimden uzak tutulamayacagma gore ya Sayistay bu gorevi tam
olarak tistlenmeli ya da yeni bir kurulusa gidilecekse, -ki dogrusu budur- daha
fazla gecikilmemelidir.

il 6zel idarelerinin gelirlerinin yetersizligi, 6z kaynaklarinin azligi, yardim
seklinde aktarilan kaynaklarin ge¢ transferi, merkezi idarenin mevcut kaynaklar
tizerindeki hakimiyeti bu idarelerin saglikli biitge hazirlamalarina dahi imkan
vermemektedir.

Konunun ciddi bir sekilde ele almip sonuglandirilmasi kagmmilmaz hale
gelmistir. Bu konuda goérevli kuruluslar; Igisleri ve Maliye ve Giimriik
Bakanliklaridir.

1.icisleri Bakanhg:: Mahalli idarelerin merkezi idare ile olan alaka ve
miinasebetlerini diizenlemek, mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirma
yapmak, istatistiki bilgileri toplamak, degerlendirmek, yaymlamak, Mahalli
Idareler, Miisterek Trafik ve Asker Aileleri Yardim Fonlarmin dagitim, yonetim
ve kontrollarin1 yiiriitmek, mahalli idareler birlikleri ve bagl kuruluslarmin
islemlerini teftis etmek ve denetlemekle gorevli yetkili bir kurulustur (14.2.1985
T. 3152/2-11-15)

2.Maliye ve Giimriik Bakanhgi: Devletin Maliye politikasini hazirlamak
ve uygulamak, gelir politikasini gelistirmek, her tiirlii gelir gider islemlerine ait
kanun tasarilar1 ve diger mevzuati hazirlamak, hazirlanmasina katilmak, giderlerle
ilgili kanun, tiiziik, kararname ve yonetmeliklerin uygulanmasimi diizenlemek,
mevzuatin - mali hiikiimlerinin uygulanmasin1  yonlendirmek, tereddiitleri
gidermek, ortaya c¢ikan sorunlari ¢ozmek, genel, katma ve 6zel biitceli dairelerle
bunlara bagli, doner sermaye isletme ve fonlarin muhasebe sistemlerini
gerektiginde ilgili dairelerle birlikte belirlemek, Mahalli idarelerin vergi
sisteminin Devlet vergi sistemi ile uyumunu saglayici tedbirleri almak, genel
katma ve Ozel biitgeli daireleri teftis etmekle, gorevli ve yetkili bir kurulustur.
(13.12.1983 T. 178 sa. KHK/2-10-11-12-20)

Bu yasal duruma karsin uygulamada; Icisleri Bakanhgi kendisini mali
konularda tamamen yetkisiz, daha da ote ilgisiz gérmektedir. Tasradan gelen
sorunlart Maliye ve Glimrilk Bakanlhigina aktarmada aracilik etmekle
yetinmektedir.

Mabhalli idare biitge ve kesin hesaplan ile ilgili istatistiki bilgiler yeni
derlenmeye baglanmustir. Bakanlik yerel yonetimlerle ilgili detay bilgilere sahip
olmali ve onlar1 degerlendirerek hazirlayacagi raporlar veya tasanlarla hig
olmazsa ilgili bakanlig1 tahrik etmelidir. Bu asli gorevidir.
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Maliye ve Glimriik Bakanligi ise, Devlet Gelir ve Giderleri yaninda ¢ok
Onemsiz gordiigii yerel yonetimle ilgili olanlara gerekli ilgiyi gostermemektedir.
Hatta kendi kaynaklarini olumsuz etkileyeceginden bilingli olarak konuya
egilmedigi sdylenebilir. Yerel yonetimlerin gelirleriyle ilgili genel tutum bunu
dogrulamaktadir.

Artik, konuya Hiikiimet diizeyinde ciddi ve kararli bir tavirla yaklasarak
yerel yonetimler, Anayasa, V Yillilk Kalkinma Planlan ve Hiikiimet
Programlarinda yer verilen nitelige kavusturulmalidir.

Tekrar ifade etmekte yarar goriiyoruz ki bu konudaki hazirliklara esas olacak
temel dokiimanlar1 derlemek, toplamak, yaymlamak ve kamuoyu olusturmak
gorevi I¢isleri Bakanligina aittir.

6-SONUC (Sorunlar-Oneriler)

Yukaridaki aciklamalardan 6zel idare gelirlerinin yetersiz ve belirli bir
sisteme bagl olarak tespit edilmedigi anlasilmaktadir. Ayrica gelir - gorev
iliskisinin de hemen hi¢ dikkate alinmadig1 fark edilmektedir. Ozel idare gelirleri
iizerinde caligirken dncelikle bu idarelere verilecek gorevler belirlenmeli, gelir de
ona gore diizenlenmelidir.

Bir 6nemli hususta bu idarelere yeni kaynak yaratma yollari agilmasidir. Ozel
idarelerin kaynaklartyla ilgili sorun ve oneriler s0ylece dzetlenebilir:

1- Kaynaklar yetersizdir. Kaynak tahsisinde gorev - gelir dengesi dikkate
alinmalidir.

2- Ozel idare gelirleri tek bir yasada toplanmahdir. (Belediye Gelirleri
Kanunu gibi)

3- Kaynak tahsisinde 6z kaynaklara 6ncelik ve agirlik verilmelidir.

4- Devlet biitcesinden verilen paylarin dagitiminda, sadece "niifus"
Ol¢iistiniin kullanilmast yeterli degildir. Niifus faktorii yaninda, ilin koy sayisi,
alani, bulundugu bolgenin gelismisligi gibi alt yap1 hizmetlerini etkiliyen diger
faktorlerin de dikkate alinmasi uygun olacaktir.

5- Belediye gelirleri il 6zel idare toplam gelirlerinden daima daha fazlidir.
Bu durum kent ile kirsal alana gotiiriilecek hizmetlerde dengesizlik yaratmaktadir.
Kaynak tahsisinde bu husus dikkate alinmalidir.

6- Ozel idareler, bir yandan Devlet Biitge gelirlerinden pay alirken dte
yandan, Iller Bankasi, Sosyal Hizmetler Kurumu, Genglik Spor Miidirliigii gibi
cesitli kuruluslara biitcelerinden pay vermektedirler. Bir transfer gorevi yapilmak-
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tadir. Gereksiz formalite ve siirtlismelere de neden olan bu usulden
vazgecilmeli veya uygulama en az diizeye indirilmelidir.

7- Ogzel idare gelir ve giderleriyle ilgili ayrintili, siirekli, giivenilir
istatistiki bilgiler yoktur. Bunlar derlenmelidir.

8- Ogzel idarelerin ve diger yerel yonetimlerin de gorevleri dikkate
alinarak  Anayasamizin  6ngordigii  sekilde gorev-gelir dengesini
saglayacak bir mali denklestirme yasasi ¢ikarilmalidir.

9- Ogzel idarelere verilecek kaynaklari tespit ederken bu kaynaklarin
yerel ozellikleri de dikkate alinmalidir. Bu nitelikte goriilen agagidaki
kaynaklarin 6zel idarelere tahsisi diisiiniilebilir.

a- Emlak Vergisi - (Ozel idare toplamalidir. Belediye pay1 0
olmalidir. Bugiin belediyeler 6zel idare hisselerini 6dememekte,
stirtiismeler olmaktadir.)

b- Katma Deger Vergisi - il i¢inde tahsil edilen bu verginin tamami
ya da belli bir kismi o yer idaresine birakilabilir.

10- Kursal alandaki imar hizmetlerinden alinan tiim vergi, resim,
har¢ ve cezalar,

11- 1l iginde yapilan tapu ve tescil islemlerinden alman tiim vergi,
resim, harg ve cezalar veya belli bir kismi,

12- 1l igindeki orman iiriinleri satisindan belli bir pay (bugiinkii
gibi)

13- Tas ocaklari gelirleri (Bu konu bir kanunla yeniden
diizenlenmelidir.)

14- 11 smirlan iginde c¢ikarilan tiim madenlerin degeri veya
c¢ikartilan miktari izerinden belirlenecek bir pay,

15- Tlde iiretilen iiriinlerin satis1 iizerinden belli oranda alinacak bir
pay, (Bdlgesine gore, tiitiin, findik, tahil, tiziim vb.)

16- Canli hayvan satiglarindan belli bir pay,

17- 11 iginde agilan sergi, fuar, festival, tiyatro, sinema ve spor
gosterileri gibi biletle ve ticretle girilen yerlerden alinacak bir pay,

18- Turistik tesislerde konaklayanlardan alinacak bir pay,

19- 1l sinirlar iginde faaliyette bulunan sanayi ve ticari kuruluslara
verilecek acilis ruhsat harglari,

20- Bunlar disinda, 6zellikle kamu kuruluslarinca yerel halka
gotiiriilen
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(PTT, TEK ve TV vb.) hizmetler i¢in bu kuruluslarca alinan iicretlere, 6zel
idarelere 6denmek tizere, orani yasa ile belirlenerek (%1-10 gibi) il genel meclisi
karari ile ekleme yapma (munzam kesir) yetkisi taninabilir. Bu yetki 6zel idare
organlarinin gérev ve sorumluluk duygusunu da gelistirmeye yardimct olacaktir.

Ve benzeri konularin o6zel idare gelirleri icin kaynak olabilecegi
diigtiniilebilir.

21- Tabiatiyla merkezi idareden 6zel idarelere devredilecek gérevler igin
devlet biitcesine konulmakta olan ddeneklerin de bu idarelere devredilecegi bu
arastirmada bir varsayim olarak kabul edilmistir.

Ozel idarelerin gelirleri ile ilgili yukaridaki onerilerin hatta sorunlarin
tamam tartigilabilir. Ancak 21. yiizyila girerken, bugiinkii Ozel idare Kanunu ile
bu idarelerden ¢agdas bir yerel yonetim kurulusunun gorevlerini yerine
getirmesinin beklenemeyecegi hususu tartigilmaz olacaktir.

O halde hazirlanmis olan Ozel Idare Kanunu taslagi, uluslararasinda kabul
gormiis yerel yonetimle ilgili ilkeler 1s1ginda, iilkemizin gercekleri dikkate
alinarak enine boyuna incelenerek bir sonuca ulagilmalidir.
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TURK DEMOKRASISINDE YEREL YONETIMLER
Ahmet OZER
Vali

GIRIS
Ulkemizde yerel yonetimlerle ilgili sorunlar giderek yogunlagmakta ve
¢oziim yolu arayislari ise nedense bir tiirlii somut bir sonuca ulasamamaktadir.

Yerel yonetimlerimizin gorev, yetki ve kaynaklarinin merkezi idare ile bir
dengede tutulamamasi ve bunlarin boliistimiine iliskin diizenlemelerin ¢agdas
yerel yoOnetim anlayisina uygun olarak yapilamamasi giinden giine biiylik
kentlerimizde ciddi sikintilara yol agmaktadir. 1960 ve 1970 li yillarda siirdiiriilen
"MEHTAP" ve "IC-DUZEN" arastirma raporlariin sayfalar1 raflarda sararmis
kalmistir.

Beser yillik kalkinma planlarinda ve hiikiimet programlarinda 30 yildir
tekrarlanan yeniden diizenleme vaatleri ise artik usang vermeye baslamistir.

1991 yilinda TODAIE tarafindan hazirlattirilan Kamu Yonetimi Arastirma
Projesi (KAYA) iginde yerel yonetimlere de yer verilmis ve bazi Oneriler
uretilmistir.

Ote yandan Avrupa Konseyinin kabul ettigi Mahalli idareler Ozerklik Sarti
21.11.1988 tarihinde Hiikiimetimizce imzalanmig ve bu sartin onaylanmast
8.5.1991 gilin ve 3732 sayili Kanunla uygun bulunmustur. Bu Sart Bakanlar
Kurulunca 6.8.1992 tarihinde 244 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca uygun
bulunarak 3 Ekim 1992 giin ve 21364 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Biitiin bu gelismeler sonunda I¢isleri Bakanligica merkezde gorevli Valilere
gruplar halinde yerel yonetimlerle ilgili inceleme ve arastirma gorevleri verilmis
Ve sonugta;

- 11 Ozel idaresi Kanun Tasarist,

- Belediye Kanun Tasarisi,
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- Biiyiiksehir Belediye Kanun Tasarist,
- Koy Kanunu Tasarisi

hazirlanmis ve Bakanliklarin ve ilgili kuruluglarin goriis ve Onerilerinin
alinmasina baslanilmistir.

Biz bu incelememizde yerel yonetimlerle ilgili diizenlemelerde gézardi
edilmemesi gereken temel ilkelere isaret etmek istiyoruz.

Bu amagla diizenlemede bulunanlara yardimci olacak yabanci kaynakli
metinleri ve Ozellikle KAYA raporunda yer alan diislinceleri ozetleyerek
ilgililerin yararlanmasina sunmak istiyoruz.

BiRINCi BOLUM
GENEL DURUM
A. TANIM

Evrensel tanim ile yerel yonetimler, belirli bir cografi alanda (il, kent, koy
vb.) yasayan yerel toplulugun bireylerine, birarada yasamak nedeniyle kendilerini
en cok ilgilendiren konularda hizmet {iretmek amactyla kurulan, karar organlari
yerel topluluk¢a segilerek goreve getirilen, yasalarla belirlenmis gorevlere ve
yetkilere, 6zel gelirlere, biitceye ve personele sahip, merkezi yonetimle olan
iligkilerinde yonetsel 6zerklikten yararlanan kamu tiizelkisileridir.

B. OZELLIKLERIi

Ulkemizin de benimsedigi uluslararas1 yerel yonetim anlayisina gére yerel
yonetim kuruluslari, iilkenin yonetim sisteminin biitiinliigii icinde yer alirlar.
Kurulus ilkeleri, gorev ve yetkileri, gelir sistemleri yasama organi tarafindan
belirlenir. Yerel yonetimler, merkezi yonetimin hiyerarsik denetimi altinda
degildirler. Merkezi yonetim, yerel yonetimler iizerinde hukuka uygunluk
denetimi ylriitiir; ayrica, iilke yonetiminde birlik ve biitinliigii saglamak amaciyla
yerel yonetimlerin de uymalar1 gereken ulusal amaglar, hedefler, ilkeler ve
standartlar belirlenir. Buna karsilik yerel yonetimler, yiiriitiilmesi kendilerine
birakilmis olan kamu hizmetlerine iliskin kararlart almak, tercihleri yapmak,
bunlar i¢in gesitli yollarla kaynak bulmak, bu kaynaklar1 hizmetler i¢in kullanmak
ve hizmetleri yuriitmek igin Orgiit yapilarini kurmak konularinda yonetsel
ozerklikten yararlanirlar.

Yerel yonetim kurumunun temelinde yerel demokrasi degerleri vardir. Bu
degerler yerel topluluklar: kendilerini en ¢ok yakindan ilgilendiren konularda
kendilerini dzgiirce ve demokratik yol ve yontemlerle ydnetmelerini
ongormektedir.
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Bu demokratik degerler yaninda yerel yonetim kuruluslari; istlendikleri
kamu hizmetlerinin yiiriitillistinde, merkezi yonetime gore etkinlik ve verimliligi
daha iist diizeyde gerceklestirebilen kurumlar olarak da degerlendirilmektedir.

C.ULKEMIiZDE YEREL YONETIMLER

a.Ug temel yerel yonetim kurulusundan il Ozel Idaresi 1913, Koy Idaresi
1924, ve Belediye 1930 tarihli Kanunlarla olusturulmuslardir. 1992 yilina kadar
gecen zaman ig¢inde bu yonetimlere iligkin reform niteliginde ciddi bir diizenleme
mevcut degildir. 1980 1i yillarda yapilan biiyiik sehir belediyeleri uygulamasi ise
cesitli sakatliklar1 biinyesinde bulunduran carpik bir yapida siirdiiriilmektedir.

b. Turkiye'de yerel yonetim bir anayasa kurumudur. Anayasaya gore
idarenin kurulus ve gorevleri merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina
dayanir. (Mad. 123)

Mabhalli idareler; il, belediye ve kdy halkinin mahalli, miisterek ihtiyaglarini
kargilamak tizere kurulus esaslari Kanunla belirtilen ve karar organlart kanunlarda
gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir (Mad.
127).

Cc. Buginkii durumda mahalle idareleri yerel yonetim modeline
benzemekte ise de, dzel biitgeleri ve dzerklikleri bulunmadigindan yerel yonetim
kurulusu olarak kabul edilmemektedirler.

d. Yerel yonetim kuruluslari halkin bekledigi oranda etkili ve verimli
hizmet iiretememektedir. Oysa, demokratik degerlerin yerlesmesi, demokratik
ilkelerle saglikli ve siirekli bigimde iligkilerin gelistirilmesi ve ortak normlarin
giderek i¢ hukuka yansimasi i¢in yerel yonetimleri daha fazla gecikmeden ¢agdas,
demokratik ve hukuk anlayisina uygun bigimde yeniden gézden gegirmek zorunlu
hale gelmistir. Bu sorun iilkemiz i¢in "olmazsa olmaz" (sine quoi non) 6l¢eginde
agurlikli ve artik ertelenmez hale gelen bir sorundur.

e. Yerel yonetimlerimizin yeniden yapilanmasini zorunlu kilan sebepler
Ozetle sunlardir;

- Bugiinkii yerel yonetim kurumu yeterince demokratik degildir. Yerel
yonetim organlart kendilerini kendi tercihleri yoniinde ozgiirce yoOnetme
olanagina sahip degildirler ve merkezi idarenin koyu bir vesayetine tabidirler.

Halkin yonetime katilmasi olanagi ¢ok sinirlidir. Halkin yerel yonetimleri
denetlemede higbir etkinligi yoktur.
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Yerel yonetimlerin plan, program ve uygulamalart hakkinda halkin
bilgilendirilmesi yoniinde bir ¢aba yoktur.

- Yerel yonetimler hizmet tiretecek giiclii bir biinyeye sahip degildirler.
Ciliz, siska ve caresizdirler.

Yerel nitelikli kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde yetki ve sorumlulugun
dogal olarak bu yonetimlere ait olmasi gerekirken, pek ¢ok yerel nitelikli
hizmetleri merkezi yonetim Ustlenmis durumdadir. Yerel yonetimleri giiglii
kilmak i¢in kesin ve yiiriitiilebilir kararlar alinmasina firsat verilmesi gerekirken
yerel yonetimler; planlama, personel, orgiitlenme ve diizenleme alanlarinda
merkezi idarenin onayima genis 6l¢iide bagimli duruma getirilmislerdir.

- Yerel yonetimlerin gii¢lii olmasi igin yeterli ve gérevleri ile orantili gelir
kaynaklarina sahip olmalar1 gerekir. Ger¢ek anlamda demokratik ve giiclii yerel
yonetim kurumuna sahip iilkelerde bu amacin gergeklesmesinde bagvurulan tek
¢oziim, ilke olarak yerel yonetimlere bazi vergileri dogrudan toplama yetkisi ile
birlikte kaynak yaratma yetkisinin de taninmasidir.

Bu kaynaklarm  harcanmasinda etkin denetim mekanizmalarinin
gelistirilmesi de gerekmektedir.

- Yerel yonetimlerimizin etkili ve verimli hizmet iiretmelerini eylemliyen
diger 6nemli sebeplerden bazilar1 da sunlardir:

+ Kirsal alanda kdy yonetimi ¢ok etkisiz hale gelmistir. Tice 6zel yonetim
modeli ile kirsal alanda etkinlik artirilabilir.

 Biliyiiksehir belediye modeli, ilge belediyeleri diizeyinde kurulus, gorev,
yetki ve kaynak boliisiimi, esgiidim ve uyum yonlerinden ciddi sorunlar
tagimaktadir.

* Yerel yonetimlerin plan, program, i¢ Orgiitlenme, liderlik, iletisim,
esgiidiim, yonetim, degerlendirme, biitge, mali kaynak analizi, yeterli ve kaliteli
insan giicti, hizmet i¢i egitim alanlarinda ¢agdas yonetim tekniklerinden
yararlanma bakimindan ciddi sorunlar i¢indedir. Bazi belediyelerde bu sorunlarin
farkina varilarak cok sinirli da olsa bazi ileriye yonelik uygulamalara gegme
cabalan gozlenmektedir.
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iKiNCi BOLUM

YEREL YONETIMLERE iLiSKIN CAGDAS DEMOKRASI VE
EVRENSEL BOYUTLU YAKLASIMLAR

|. FRANSA'DAKI DURUM
Yerel yonetimler, Fransiz hukukunda 6nemli iki nitelik gosterirler:

Once, yasal ayricaliklar diginda, aymi diizeydeki tiim yerel yonetimler ayni
statliye sahiptirler. Sonra da tiimii dogrudan genel oyla segilen bir meclisle, bu
meclis i¢inden segilen bir icra organi tarafindan yonetilirler.

A Komiin idaresinin Organlar
1.Belediye Meclisi

Belediye meclisi iiyeleri genel oyla alt1 yil igin segilirler. Sayilan 9 (niifusu
yiizden az komiinler) ila 69 (niifusu icyiizbinden fazla olanlar) arasinda
degismektedir. Belediye meclisine 18 yasini dolduran her Fransiz vatandasi liye
secilebilir.

Belediye meclisi Belediye Baskaninin daveti iizerine ii¢ ayda bir toplanir.
Toplantilara belediye baskan1 bagkanlik eder ve herkese aciktir. Toplantida alinan
kararlar belediyece ilan olunur.

Belediye meclisinde kanunla belediyeye verilen ve belediyeyi ilgilendiren
konularda karar almabilir. Bu kararlar Hiikiimeti temsil eden Vali veya
Kaymakama idari denetim i¢in gonderildikleri andan itibaren uygulamaya
konulur. Kuramsal olarak, miizakere konular1 belediye meclisinde serbestce
karara baglanir. Uygulamada ise biit¢enin oylanmasi, belediye miilkiiniin idaresi,
bazi kamu hizmetlerinin tespiti gibi kararlarin mutlak suretle belediye meclisinde
kararlastirilmasi gerekir.

2.Belediye ve Belediyenin Gorevlileri
Belediye Baskani ve yardimcilari belediye gorevlileridir.

Bunlar sec¢imleri izleyen ilk toplantida belediye meclisi iiyeleri arasindan
gizli oyla segcilirler. Gorev siireleri alt1 yildir ve belediye meclisi onlar1 gérev
siireleri sona ermeden istifaya zorlayamaz.

Belediye baskani ve yardimcisinin gorevleri iicretsizdir. Ancak, komiiniin
Onemine gore tavani tespit edilen bir gorev tazminat1 verilebilir.

Bunun disinda belediye baskan: ve yardimcilart Ceza Kanunlar1 yoniinden
himaye altindadirlar. Ceza Kanunu bakimindan, gérevlerini yerine getirirken
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maruz kaldiklar1 hakaret veya ifa ettikleri gérevlerini yerine getirirken maruz
kaldiklar1 zararlardan tazminat haklar1 vardir. Bu zararlari komiin idaresi
kendilerine 6der.

Belediye bagkani hem bir devlet ajani, hem de komiiniin icra organidir.
Devlet ajani sifati ile komiindeki Devlet teskilatini yonetir. Komiiniin icra organi
olarakta 3 tip yetki kullanir: Once, belediye meclisi toplantilarini diizenlemek,
onun toplantilarina baskanlik etmek ve alinan kararlar1 uygulamakla yiikiimliidiir.
Belediye baskani bunun disinda belediye zabitasini ve komiin idaresini yonetir.
Niifusu onbinden az olan komiinlerde belde halkinin huzurunu, giivenligini,
istirahatini ve esenligini saglama gorevi belediye baskanina, bundan daha fazla
olan komiinlerde bu gorevler Valiye aittir.

Belediye Baskani komiin idaresinde gorevli personelin en st hiyerarsik
amiridir. Belediye meclisine ait bazi gorevlerin yetki devri yoluyla belediye
baskani tarafindan yerine getirilmesi 31 Aralik 1970 tarihli bir Kanunla saglanmig
ve bunlarin listesi ayn1 kanunda belirlenmistir.

3.Komiinlerin Gorevleri

Komiinleri ilgilendiren hizmetlerin tayini herseyden Once belediye
yetkililerine birakilmistir. Bunlarin bazilarmi da yasa tayin etmistir. (Cenaze
isleri, yollarin bakimi, yanginla miicadele vb.)

Valinin denetimi altinda arazilerin yerlesim planlan, ana ve ¢ocuk okullar1
ve bunlarin bakimi komiinlerin tek baslarina yapacaklari gorevlerdir. Diger bazt
gorevler de yerel yonetim idareleri ile devlet arasinda paylasilan gorevlerdir.
(Sehircilik, ¢evre koruma ve alan diizenlemesi gibi)

Diger baz1 gorevler dngoriilsiin veya ongdriilmesin komiinlerin ihtiyacina
baghdir: Kiitiiphaneler, miizeler, iskan programlari, mesleki egitim gibi. Ticari ve
sinai nitelikteki isler ilke olarak yerel yonetimlerin rekabet edebilecegi hizmetler
degildirler. Yargi kararlar1 da bu dogrultudadir. Ancak, 6zel sektor o bolgede ¢ok
yetersiz ise bu tlirden girisimlere olanak saglanabilir. Bu ¢er¢cevede komiinler
gosteri salonlar, pisinler, kampingler, saglik merkezleri ve oteller yapabilirler.

2 Mart 1982 tarihli Kanun komiinlerin genel menfaatlere hizmet eden karma
ekonomik kuruluslara dolayli veya dolaysiz bicimde yardim yapmalarina imkan
saglamustir.

4 Komiinlerin Mali Kaynaklari

Komiinlerin gelir kaynaklar1 ile ilgili sorunlar son derece karmagiktir.
Komiinler gelirleri bakimindan gergek bir mali 6zerklige sahip degildirler. Ancak,



33

harcamalarinin % 40 1 kendi 6z gelirleriyle karsilanir. Gerisi devlet yardimu ile
tamamlanir.

Komiin gelirlerinin esas1 vergilerdir. 1980 yilindan itibaren komiinlerin
dogrudan tahsil ettikleri dort vergi vardir ve bunlarin oranlarini komiinler
serbestce tayin ve tespit ederler. Bunlar, bina, arazi, ikdmet ve meslek vergileridir.
Ancak bu durum komiinler arasinda biiyiik mali farkliliklara yol agmustir.

1959 da kararlastirtlan dolayli vergiler ortadan kaldirilmis ve devlet ortaya
cikan boslugu siibvansiyonlar ile gidermeye calismustir.

Bu politika 1982 den bu yana birgok yetkinin belediyeye devri ile devam
ettirilmis ve yerel yonetimlerin agirlasan yiikii nedeniyle siibvansiyonlar
artirilmak zorunda kalinmustir. Bu devlet yardimlart her hizmet igin ayri ayri
degil, hizmet gruplari i¢gin toptan verilmektedir. Yerel yonetim gelirlerinin % 10
unu ikrazlar olusturur. Bu ikrazlar daha cok biiyiik kamu kurumlart ve bagl
kuruluslardan saglanir. Buna karsilik bazi komiinler kendi milklerinin
isletilmesinde hatir1 sayilir 6l¢iide biiyiik gelir elde ederler.

5. Komiinlerin Yeniden Gruplaridirilmasi

Fransa'da komiinler asin 6lgiide boliinmiis durumdadirlar. 36.500 komiinden
32.000 inin niifusu 2.000 den azdir. Bunlardan 23.000 i 500 den az niifusludur.
Niifusu 10.000 i asan komiin sayisi sadece 800 diir ve bunlar iilke niifusunun
yansini olustururlar. Bu durum biiyiik sorunlar yaratmaktadir. Uzun siireden beri
komiinlerin biraraya getirilmesi tesvik edilmekte ise de, zorlayici yontemler
daima red edilmekte ve bir sonuca ulagilamamaktadir. 1984 den beri komiinlerin
birlestirilmesi yolundaki cabalar siirdiiriilmiis ancak elde edilen sonug ¢ok ciliz
kalmustir. Zira, her giin komiin kendi kimligini kaybetmekten korkmaktadir.

1980 den itibaren kanun koyucu komiinler arasi ortak kamu hizmetleri ile
yikiimli "komiin sendikalar1" teskili i¢in komiinlerin gruplar olusturmasina
imkan saglar. O zamandan beri komiinler arasi sendikalar giderek ¢ogalmig ve
¢esitlenmistir.

Boylece 1959 dan bu yana bu sendikalar kendisine iiye komiinlerin bir¢ok
degisik tiirde hizmetini yerine getirmislerdir. 1959 da sendikaya benzer tipte ortak
hizmet gruplari olusturulmustur. "Districk" denilen bu birlikler daha ¢ok konut,
itfaiye gibi belli ve sinirli hizmetler i¢in kurulmuslardir. Sendika ve Districkler
kamu kurumu niteliginde tizelkisilikleri bulunan burumlardir. Gelirleri ortak
komiinlerin katilim paylarindan olusur. Yo6netimi tiye komiin temsilcilerinden
olusan bir komite ve komite {liyeleri arasindan segilen bir baskan tarafin-



34

dan saglanir. Vesayet ve isleyislerine iliskin kurallar komiinlere uygulananlar ile
aynidir.

Niifuslan 50.000 den fazla olan biiyiik yerlesim birimleri igin 1966 yilinda
meydana getirilen "sehirsel topluluklar" (Communaute urbaine) topluluk meclisi
ve bir bagkanin yonettigi diger bir ortak kamu kurumudur.

Districk'lerde oldugu gibi sehirsel topluluklarin da gorevleri vardir. Ancak
bu gorevler o kadar genis ve yaygimndir ki sehirsel topluluklar bunlarin pek azini
yerine getirirler. Fransa'da halen 9 adet sehirsel topluluk mevcut olup bunlardan
41 1966 tarihli Kanunla kurulmustur. (Bordoux, Lile, Lyon ve Strasbourg)

Sonug olarak Fransa'da komiinler, komiin sendikalari, districkler ve sehirsel
topluluklar tstiiste binmis ve bilyiikk sorunlari ¢éziimden ¢ok uzak olan yerel
yonetim birimleri olarak goriilmektedirler.

B.OZEL iDARE

Tarihsel agidan Ozel Idare, ihtilalin sun'i kuruluslarmdan biri olma 6zelligini
tagir. (22.12.1789 tarihli Kanun)

Ancak, toplum bu idareyi cabuk ve iyi 0ziimlemistir. Bugiin her ile karst
halkinin gergekten bir sevgi ve bagliligt mevcuttur. 10 Agustos 1873 tarihli
Kanunla hukuki varligina kavusan iller 1982 ve 1983 reformlar1 ile bir hayli
degisiklige ugramislar ve bu yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi reformundan en
cok yararlanan 11 Ozel Idareleri olmustur.

i1 Ozel idaresinin Organlar

1982 reformunun en énemli yan i1 Ozel daresi yiiriitme gorevinin segimle
gelen bir organa verilmesidir. O zamana kadar bu gorev hem hiikiimetin
temsilcisi, hem de vesayet makami olan Vali tarafindan kendi asli gorevi ile
birlikte yiirtitiilityordu.

1.1l Genel Meclisi

Bir genel meclise dogrudan genel oy ile segilen kisilerden olusan ve
miizakere yoluyla ilin hizmetlerini diizenleyen bir meclistir. Ve iiyeleri 6 yillik bir
stire igin secilirler. Segimler tek adli listelerle yapilir ve kanton basina bir iiye
segilir. 11 Genel Meclisi segimleri her 3 yilda bir yapilir ve her se¢imde meclis
liyelerinin yarist yeniden secilmis olur. Secilme yasi1 21 dir. Her ii¢ yilda bir il
Genel Meclisi kendi i¢inde 3 yil igin meclis bagkanini ve baskan yardimcilarini
secer. i1 Genel Meclisi 3 ayda bir toplamir. Genel Meclis toplantilar1 belirtilen
yerde aleni olarak yapilir. Meclis i¢ tiiziigiinii kendisi diizenler.
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Vali meclis baskaninin kabulii veya Bagbakanim emri ile Il Genel Meclisinde
gortislerini bildirmek {izere konusma yapabilir. Simdiye kadar bir defa 1874
yilinda 1l Genel Meclisi gerekgeli bir kararname ile feshedilmistir.

2.1 Genel Meclisi Bagkam

Gorev siiresi 3 yildir. 1982 tarihli kanunla il Ozel Idaresinin icra organi
haline getirilen meclis bagkani bu sifatla; genel meclise baskanlik eder, meclis
kararlarmi uygular, il Ozel idare masraflarmin ita amiridir. i1 Ozel Idaresi
mallarni idare eder. il Ozel Idaresi personelinin ita amiridir. Yarg: yerlerindeki
davalarinda Ozel Idareyi temsil eder.

Ozel idarenin Gérevleri

il Genel Meclisinin sadece danismanliktan ibaret olan gérevleri giiniimiizde
cok artmis ve cesitlenmistir. Bunlar, 0Ozellikle bolgesel gelisme alan
diizenlenmesi, sehircilik, konut ve sosyal yardim alaninda goriilmektedir. Ancak,
diger konularda Ozel Idare gercek bir karar alma iktidarmna sahiptir.

Ozel Idarenin sosyal alanda énemini vurgulamak gerekir. Soyle ki, biitcenin
yandan fazlasim sosyal giderler teskil eder. Ozel Idareler bir yandan da saglik
alaninda ana ve ¢ocuk sagligindan, tabii afetlerle miicadeleden, kanser arastirma
islerinden sorumlu olduklart gibi sosyal sigorta recete tutarlarmin biiyiik bir
boliimii Ozel idarelerce 6denmektedir.

Bunlarin diginda 6grencilerin tagima iicretleri, kolejlerin yapimi, bakim ve
isletme masraflar, il yollarinin bakim ve onanini giderleri 6zel idare
biit¢elerinden karsilanmaktadir.

1955 ve 1982 tarihli kanunlar, bazi ekonomik alanlara 6zel idarelerin
miidahalesine yer vermektedir. Halen 6zel idareler bazi sirketlere sermaye
katilimi ile ortak olmakta ve karma ekonomi modeli ile tesebbiisleri
desteklemektedir.

Ozel idarelerin Gelirleri

Ozel Idarenin yetkilerinin genislemesi ve yiiriitme gorevinin Validen alinip
secimle gelen meclis bagkanina verilmesiyle ilde hizmet kuruluslart gelisme
gostermis ve kuruluslarin personel ve teskilat olarak merkez teskilatindan
ayrilarak 6zel idareye devri gerekmistir. Ozel Idarelerin gelirleri dért yerel
verginin bir kismindan yararlanma seklinde olur. Bunlar Belediyelere taninan
gelirlerin konusu olan vergilerdir. Ayrica otomobil plaka ve kayit haklar
gayrimenkul ferag ve intikal vergileridir. Ozel Idarelerin yerel gelirleri biitiin
biitce gelirlerinin % 30 unu olusturur. Gerisi biiyiik g¢ogunlukla Devlet
biitcesinden ayrilan paylardan saglanir. Bu yardimlar tek tek hizmetler i¢in degil,
isletme, ekipman ve ge-
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nel yerel yonetim 6denekleri seklinde yapilir. Katma deger vergisinde pay ile 6zel
idare miilkii gelirleri ve bor¢lanmalar diger gelir kaynaklari arasindadir. Yerel
yonetimlerin genel olarak mali sorunlar1 6zel idarelerde komiinlere nazaran daha
az Oonem tasir. Zira, 6zel idarelerin toplam gelirleri komiin gelirlerinin yarisi kadar
bile degildir.

Diger Kuruluslar

Fransa'da Bolge Valilikleri ayni zamanda birer yerel yonetim idaresine
doniigmiistiir. Ayrica denizagirt bolgeler, denizagir iller, deniz agir tilkeler gibi
Ozel statiilii yerel yonetimler de mevcuttur. Bunlarin disinda 6zel statiilii
metropolitan bolgeler olarak ile-de France (Paris Havzasi) ve Korsika ayrica
kendine 6zgii birer statiiye sahiptir. Ozel Statiilii komiinler olarak Paris, Lyon ve
Marsilya'y1 belirtmek gerekir.

C.Yerel Yonetimler Uzerinde Devlet Denetimi
1. Yargi Yoluyla Denetim

Vesayetin hafifletilmis sekli olarak Vali yerel yonetim makamlarinca alman
kararlarm iptali igin Idari yarg: yerine basvurma hakkina sahiptir.

1982 reformundan once vali il genel meclisi kararlarini 10 giin, belediye
meclisi kararlarim 15 giin iginde inceliyor ve gerekirse bunlardan belediye meclisi
kararlarmi dogrudan iptal edebiliyor veya yasaya aykiri buldugu il Genel Meclisi
kararlarinin iptalini hiikkiimetten isteyebiliyor ve bunlardan baska bazi kararlar
ancak Valinin onayi ile yiirtirliige konabiliyordu. Bunlarin hepsi 1982 reformu ile
ortadan kaldirilmistir. Bundan boyle, yerel yonetim makamlarinca alian biitiin
kararlardan ¢ok onemli bir miktari ilan edildikleri tarihten itibaren ve bazilari da
devletin temsilcisi olan Valiye ulastirildiktan sonra kendiliklerinden hiikiim ifade
ederler.

Burada hemen belirtelim ki Milli Savunma ile ilgili bagvurular hari¢ olmak
iizere valiligin bagvurusu hukuka aykirilik nedenine dayandirilmalidir. Yoksa
islemin veya kararin yerindeligi konusunda yargi yerine bagvuru miimkiin
degildir.

Ilke olarak kararlar ilan edildikleri anda uygulama giicii kazanirlar. Bununla
beraber 1982 tarihli Kanun bu ilkeye istisna olarak, valiye gonderilmesi zorunlu
islem listesini diizenlemistir. Bu islemler ancak valiye ulastirildiktan sonra
uygulama giiciine kavusurlar. Kuramsal olarak sadece Onemli kararlarin
gonderilmesi s6z konusudur. Ancak, gonderilecek kararlar listesi o kadar uzundur
ki takriben 3 milyon iglem bir yilda valiye gonderilmis bulunmaktadir.



37

Burada iki noktaya agiklik getirmek gerekir. Valiye gonderilme zorunlulugu
olmayan islemler hakkinda da valinin idari yargi yerine bagvurma yetkisi vardir.

) Ozel Hukuk alanina giren islemler hakkinda idari yargiya basvurulamaz.
(Ozel hukuk sozlesmeleri gibi) Belediye baskanlarinin devletin ajani sifatiyla
yaptiklari islemlere karg: hiyerarsik tist makam olan valiye bagvurulabilir.

Vali idari yargi yerine iki aylik bir siire iginde bagvurabilir. Bu siire,
kendisine gonderilmesi zorunlulugu olan islemler ile karardan zarar géren sahsin
istegi hallerinde bu karar veya istegin kendisine ulastigi giinden itibaren islemeye
baglar.

Islemden zarar goren sahsin da Valiye bagvurusu iki ay i¢inde miimkiindiir.
Valinin yargi yerine bagvuru siiresi, Valinin islemi yapana bagvurarak islemini
ortadan kaldirmasi veya diizeltmesi talebi nedeniyle uzatilamaz.

Vali, mahkemeye bagvurma niyetinde olmadig: takdirde, mahalli makamin
talebi iizerine ona mahkemeye basvuru olmadigina dair bir belge verebilir. Fakat
bu belge kendisini baglamaz. Buna karsilik Vali yargi yerine bagvurdugu takdirde
derhal durumdan karar veya iglem sahibini haberdar eder.

Sayet bagvuru, yiiriitmenin ertelenmesi istemi disinda yapilmigsa idari
mahkemenin uygulayacagi sorgulama ve yargilama yontemi yetki agimi nedeniyle
yapilan basvuruda kamu hukukuna ait usullere tabidir.

Uygulamanin Ertelenmesi
Burada iki durum sz konusudur.

- Normal erteleme istegi durumunda, Valinin ileri siirdiigii sebepler "ciddi"
ise yani iptali gerektirecek nitelikte ise mahkeme uygulamanin ertelenmesine
karar vermek zorundadir.

- Eger islem genel veya kisisel 6zgiirliiklerin kullanilmasina zarar verecek
nitelikte goriiniiyorsa Vali acele olarak uygulamanin ertelenmesini isteyebilir. Bu
durumlarda mahkeme balkan1 48 saat iginde istegi inceler ve karara baglar.
Bagvurudan sonra durusmaya gerek duyulmasi halinde 15 giin sonra Danistay
dava dairesi bagkan1 durugma yapar ve 48 saat sonra da kararini verir.

D.Vesayet Denetimi
1. idari Vesayet
a. Yerine Ge¢me YetKisi

Bazi durumlarda Vali gérevini yerine getiremeyen yerel yonetim makaminin
yerine gecerek hareket etmek yetkisine sahiptir.



38

- Birinci durum idari polis hizmetinde, belediye baskanina veya il genel
meclisi bagkanina yapilan uyan sonucsuz kaldigi zaman, vali'nin bu gorevi
tistlenmesi halidir.

- Bazen biitce ve mali konularda yerel Sayistay kurulunun miidahalesinden
sonra valiye gorev diisebilir.

- Nihayet her konuda bazi uyumsuzluklar ortaya cikabilir. Ornegin haksiz
yere genel kamuya ait bir yolun isgaline izin verilmesi veya bir komiiniin
arazilerinin yerlesim planlarinin kanunsuz olarak degistirilmesi ve bu arazilerin
isgaline yol agilmasi gibi hallerde Vali duruma miidahale eder.

2.Personel Konusunda Vesayet

- Bakanlar Kurulunun gerekgeli karariyla yerel yonetimlerin ortak karar
organlart gorevlerini yerine getiremeyecek duruma distiikleri takdirde
dagitilabilirler. (Bu sebeplerin basinda iiyeler arasinda goriis ayriliklar1 ortaya
cikmasi zikredilebilir)

- Belediye Meclisi, il Genel Meclisi veya Bolge Meclisi iiyelerinden
herhangi biri secilme niteligine sahip degilse veya secildikten sonra meclis tiyeligi
bagka bir gorevle bagdasmiyorsa Valinin alacagi bir kararla kendiliginden
gorevlerinden ayrilir.

Bundan baska meclis iiyeleri kanunlarin kendilerine verdigi gorevleri
mazeretsiz olarak yerine getirmezlerse idari mahkeme karariyla gorevlerine son
verilebilir.

- Yerel yonetimlerin yiiritme organlari arasinda sadece belediye baskan ve
yardimeilarmi Igisleri Bakani en ¢ok bir aya kadar yerinden uzaklastirabilir.
Savunmalar1 alindiktan sonra da Bakanlar Kurulunun gerekgeli karari ile
gorevlerine son verilebilir. Bu durum sunu gosteriyor ki, Belediye Baskanlar1 ve
yardimeilart Devletin ajam1 durumundadirlar. i1 Genel Meclisi ve Bélge Meclisi
Bagkaninin boyle bir niteligi yoktur.

3.Teknik Vesayet

1982 tarihli kanun teknik vesayeti kaldirmiyor, hafifletiyor ve bunun igin
dort yontem ongoriiyor:

- Defterlerin ve kararlarin bigimi yerel yonetimlere teklif edilen modele
uygun olmalidir. Ancak buna uyma zorunlulugu yoktur.

- Bir kanunda yer alan veya bir kanunun uygulanmasma iligkin bir
kararnamede diizenlenen bir konu veya teknik normlar yerel yo6netim
makamlarinca ge-
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nel kapsamli yonerge haline getirilmis ise bunlara Vali tarafindan itiraz edilebilir.

- Kanundan dogan zorunluluk diginda, yerel yonetimlerin borglari ile
siibvansiyonlar ve yardimlar higbir sarta tabi tutulamaz.

- Ozel bir komite kurularak yerel ydnetimlerin uymak zorunda oldugu
yonergeler yapilacaktir. Ancak hemen isaret edelim ki boyle bir komite simdiye
kadar kurulamamustir.

4.Mali Denetim
a.Yerel Sayistay Kurullar:

Sayistay modeline gore kurulan mali yargi kuruluslaridir. Bu sifatla kiigiik
komiinlerin saymanlik hesaplarini karara baglarlar. (5 Ocak 1988 tarihli Kanun)
Bu kurulus kararlarina kargi ilgili komiin saymanlari sayistaya itirazda
bulunabilirler.

b.Biit¢ce Denetim Yontemleri

Ug bigimde olur. Biitce iizerinde yapilan bir denetimdir. Gelir-gider dengesi
kurulmadan biitgenin oylamasi veya biitgenin uygulanmasinda gelirlerin giderleri
karsilayamamasi ve biitgenin agik vermesi halinde yapilan denetimdir. Bu
durumda Valinin bagvurusu iizerine bolge Sayistay kurulu yerel yonetime gerekli
Onlemleri almasini bildirir. Ve vali de bu bildirim sonucunu izlemeye mecburiyet
hissetmeden uygulamay1 durdurur.

- Ikinci durum, yapilmasi yasayla zorunlu olan hizmetlerin biitceye dahil
edilmemesi halidir. Bu durumda Valinin ilgili yerel yonetimde gorevli saymant
veya herhangi bir kurulu, yerel yonetim makamini uyararak gerekli hizmet
tiiriiniin ve 6deneginin biitgeye korunasim isteme hakki vardir. Bu uyan sonugsuz
kalmigsa Vali gerekli 6nlemleri alir ve 6zellikle kendiliginden bu biitceye gerekli
Odenegin konmasini saglar.

- Ugiincii durum, biitcede yer alan zorunlu harcamalar igin ddenek
konulmamasi halidir. Bu durum karsisinda vali tek basina ilgili yerel yonetim
amirine bir uyanda bulunur. Ve her halde s6z konusu &denegi kendiliginden
biitceye ekler.

5.Yerel Saymanin Kontrolii

Bu yeni ve karmagik yontemler yaninda ita amirinin emri {izerine saymanin da
kontrol gorevi devam eder. Gergekten, 6demeyi yapmadan 6nce sayman ita
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amirinden aldig1 6deme emrinin mevzuata uygunlugunu arastirmak zorundadir.
Gerektiginde de gerekgeli karar ile 6demeyi askiya alir. Ancak ita amiri yazili
emir verir ve 1srar ederse sayman asagidaki haller disinda bu emre uymak
zorundadir:

Yeterli 6denek bulunmazsa, 6denek o hizmet i¢in kanunsuz olarak
konulmussa, s6z konusu ddenek baska bir hizmet igin ayrilmissa, ddenek istenen
hizmet ger¢eklesmemis veya bitirilmemis ise ve nihayet ddeme idareyi borgtan
kurtarmaya yetmiyorsa sayman ita amirinin emrine uymaz.

Ancak, biitiin bu 6nlemlere ragmen 1982 tarihli Kanun ita amirine 6demeyi
yaptirmada bir stiinliik saglamistir. Bu 6nemli bir yenilik. Ancak, yine de ita
amirleri bu konuda 1limli davranmaya tesvik edilmiglerdir. Zira yerel Sayistay
kurulu karsisinda bu tiir 6demelerden sayman yerine kendileri sahsen sorumlu
duruma diiseceklerdir.

1. YEREL YONETIMLER OZERKLiK BEYANNAMESIi

Diinya Yerel Yonetimler Birliginin 23-26 Eyliil 1985 tarihleri arasinda
Avrjantin'in baskenti Rio de Janeiro'da yapilan kongresi sonucunda yayimlanan
Yerel Yonetimler Ozerklik Evrensel Beyannamesi yerel yonetimlerle ilgili
diizenlemelerde yararlanilabilecek 6nemli hiikiimler tagimaktadir.

Beyannamenin baslangi¢ kisminda su ilkelere yer verilmektedir:
- Yerel yonetimler yonetsel yapinin ayrilmaz bir parcasidir.

- Yerel yonetimlerin en belirgin 6zelligi vatandaga en yakin yonetsel
kademeyi olusturmalaridir. Vatandaslar, kendi hayat sartlarinin iyilestirilmesi ve
gelistirilmesi i¢in gerekli kararlarin alinmasina istirak ederler. Bu iyilestirme ve
gelistirme ¢abalarinda halkin bilgi ve yeteneklerine bagvurulmasi en uygun ¢éziim
yoludur.

Hiikiimetlerin otoritelerinin temeli halkin iradesidir.

- Kalkinmanin amact halki mutlu kilmaktir. Bu nedenle, sosyal ve
ekonomik kalkinma plan ve programlariin hazirlanmasina ve uygulanmasina bir
toplumun biitlin unsurlar etkili ve verimli bir bigimde katilmalidir.

Ahenkli bir toplumun yaratilmasina elverisli sartlar ancak mahalli kademede
olusturulabilir. Vatandaglar o topluluga ait olduklarim distinerek ona kars1 daha
duyarli ve sorumluluk duygusu i¢inde olurlar.

- Yerel yonetimlerin giiclendirilmesi, daha etkili ve daha demokratik bir
halk yonetimi saglanarak, biitiin ulusun gii¢lendirilmesi sonucunu dogurur.
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- Kararlarin mahallinde alinmast merkezin yiikiinii ¢ok hafifletir. Bu suretle
hiikiimetin genel idareye iliskin faaliyetleri daha biiyiik bir siirat ve verimlilik
icinde yiirtitiilmiis olur.

- Kararlarin mahallinde alinmasi, yeni kuramlarin olusmasina, hizmetlerin
daha verimli ve daha yaygin bir bi¢imde siirdiiriilmesine yol agar.

- Yerel yonetimler, biitin ulusun daha mitkkemmel ve daha cagdas bir
demokrasi arayisina ve refahin daha da artmasina yarayan en uygun bir model
olarak goriilmektedir.

Yukarida s6zii edilen beyannamede, bu temel goriisler dogrultusunda, biitiin
diinya devletlerinin yerel yonetim modellerini olustururken buna iliskin mevzuati
bu gerceve iginde hazirlamalari arzu edilmektedir.

Asagida beyanname kapsaminda yer alan ilkeler basliklar halinde soylece
dilimize aktarilmistir.

a.Yerel Ozerkligin Anayasal Dayanag

Yerel Ozerklik, anayasalarda veya hiikiimet seklini belirleyen temel
metinlerde yerini almalidir.

b.Yerel Ozerklik Kavram
Yerel 6zerklik kavraminin igerigi sunlardir:

- Yerel yonetimler, kendi sorumluluklar altinda, kendi halklarinin ¢ikarlar
dogrultusunda, kamu hizmetleri diizenleme, yonetme hak ve yiikiimliiliigii iginde
olmalidirlar.

- Bu hak diizenli araliklarla esit ve genel oyla segilen kisi veya organlar
tarafindan yerine getirilmeli ve bu yonetimlerde ¢aligan kamu gorevlileri de
secilmis organlarla is birligi yapilarak atanmalidirlar.

c.  Yerel Ozerkligin Kapsamm

- Kamusal sorumluluk, tercihan vatandasa en yakin yonetsel kademelere ait
olmalidir.

- Yerel yonetimler, agikca bir baska otoriteye verilmeyen veya kesin olarak
yetkileri disinda tutulmayan her konuda kendi girisimleri i¢inde hareket
etmelerini saglayan genel ve kalici yetkilerle donatilmalidirlar.

- Yerel yonetimlerin temel sorumluluklari ve bunlar1 degistirme yontemleri
anayasa veya kanunlarla diizenlenmelidir.
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- Yerel yonetimlere verilen yetkiler tam ve eksiksiz olmalidir. Bu idarelere
verilen yetkilere merkez veya bolge idarelerinin miidahalesi sdz konusu oldugu
hallerde dahi, yerel yonetimler kararlarinda ve tesebbiislerinde ozgiirliiklerini
muhafaza etmelidirler.

- Yerel yonetimlere merkez veya bolge idarelerince yetki devri halinde
yerel yonetimler yasalarinin yerel kosullara gore uygulanmasinda tam bir
ozgiirliik icinde hareket etmelidirler.

- Yerel yonetimler, bagka makam ve otoritelerce alinan yerel yonetimleri
ilgilendiren kararlarin alinmasina ve olugmasina istirak etme hakkina sahip
olmalidirlar.

d.Mevcut Yerel Yonetimlerin Korunmasi

Sayet anayasa veya milli kanun yerel meclislerin dagitilmasini veya
faaliyetlerinin durdurulmasini ya da bu yonetimlerdeki memurlarin gorevden
alinmasin1 gerektiriyorsa, bunlar ancak kanuna uygun olarak yapilmalidir.
Bunlarin gorevlerine en kisa siire icinde donmeleri yine kanunla diizenlenmistir.

- Bir yerel yonetime dahil arazilerde simir degisikligi, mevzuatin 6ngordiigi
yerlerde referandum yolu dahil, ilgili yerel yonetim veya yonetimlerin goriisleri
alinarak ancak kanun ile ger¢eklestirilmelidir.

e.Yerel Yonetimlerde Yonetsel Yapida Uygunluk

- Yerel yonetimler etkili bir yonetimi gergeklestirmek ve kendilerine 6zgii
gereksinmelerini karsilamak tizere, kendi yonetsel biinyelerine uygun bigimde i¢
diizenlemelerini bizzat kendileri yapabilmelidirler.

- Yerel yonetimlerde c¢alisan personelin  istthdam sartlart  ve
formasyonlarmin belirtilmesi, meslegin cazip hale getirilmesine saglayacak
bi¢imde olmalidir. Merkezi idare ¢ok ehliyetli ve liyakatli kisilerin yerel
yonetimlerde gorev almalarmi tesvik edecek ve kolaylastiracak onlemleri
almalidir.

f.Secimle Gelen Yonetimlerin Calisma Sartlar:

- Yerel yonetimlerde secilen kisilerin yetkilerini 6zgiirce kullanmalarini
garanti eden bir statiiye kavusmalari saglanmalidir.

- Busstatii, 6zellikle makul bir aylik geliri ve sosyal giivenligi 6ngormelidir.

- Secilen kisilerin yetkileri ile bagdasmayan goérev ve faaliyetler ancak
kanunla diizenlenmelidir.
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g.Yerel Yonetimlerin Denetimi

Yerel yonetimlerin islemlerinin denetim usulleri anayasa veya kanunla
diizenlenmelidir.

- Yerel yonetimlerin denetimleri sadece hukuka uygunluk amacina yonelik
olmalidir.

h.Yerel Yonetimlerin Gelirleri

- Yerel yonetimler, diger yonetim kademelerinden ayri olarak yeterli ve
tamamen kendilerine 6zgii gelir kaynaklarina sahip olmali ve bu kaynaklar: kendi
yetkileri ¢ercevesinde 6zgiirce kullanmalidirlar.

- Gelirlerin yerel yonetimlere tahsisi, bu idarelerin Ustlendigi gérevlerle
orantili olmalidir.

- Yerel yonetimlere ayrilan gelirler, siirekli ve mali planlamaya imkan
verecek bir diizenlilik ve tekrarlanan nitelik i¢inde olmalidir.

- Yerel yonetimlerin gelir kaynaklarindan hi¢ degilse makil bir bolimii bu
idarelerin nisbetini tespite yetkili olduklar1 mahalli vergi, har¢ ve resimlerden
kaynaklanmalidir.

- Yerel yonetimlerin tamamini veya bir kismuni tahsile yetkili oldugu
gelirler, gérevlerinin gelismesini izlemeye imkan vermek iizere yeter derecede
esnek, degigken ve biitiinleyici nitelikte olmalidir.

- Mali bakimdan zayif olan yerel yonetimlerin 6zerkligi mali kaynaklarin
bolistiiriilmesini zorunlu kilar.

- Yerel yonetimlerin uygun goriilen sekilde dagitilan gelirlerinin
boliistilmesine iliskin kurallarin konulmasina istirak etmeleri saglanmalidir.

- Projelerin veya belirli hizmetlerin finansmanina yonelik olmayim devlet
yardimlart tesvik edilmelidir. Devlet siibvansiyonlari her hizmet icin ayr1 ayri
degil bir hizmet grubu i¢in toptan verilmelidir. Yerel yonetimlere yapilan devlet
siibvansiyonlar1 bu yonetimlerce uygulanan hukuk sistemlerine higbir surette
miidahale hakki dogurmamalidir.

i.Yerel Yonetim Birlikleri

- Yerel yonetimler yetkilerini kullanirken miisterek menfaatlerini korumak
ve gelistirmek ve ortaklasa bazi hizmetleri gotiirmek iizere birlik kurma hakkina
sahip olmalidirlar.
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- Diger yonetim kademeleri, yerel yonetimler {izerinde etkisi olacak
kanunlarm kabuliinden 6nce, yerel yonetimlerin ulusal birliklerinin goriislerini
almalidirlar.

j.Uluslararas iliskiler

- Yerel yonetimlerin birlik kurma hakki yerel iktidarin uluslararasi bir
birlige katilma hakkini da icermelidir.

- Yerel yonetimler yardimlasma ve isbirligi icin bagka iilkelerin yerel
yonetimleriyle ortaklik kurma hakkina sahip olmalidirlar.

k.Yerel Yonetimlerin ve Ozerkliklerinin Kanunca Himayesi

- Yerel yonetimler, 6zerkliklerini giivence altina almak iizere menfaatlerini
koruyan ve gorevlerini belirleyen kanunlara saygi gosterilmesi i¢in yargt yoluna
bagvurmak hakkina sahip olmalidirlar.

I1l. AVRUPA KONSEYIi VE YEREL YONETIiMLER

Bakanlar Kurulunca kabul edilen ve 3 Ekim 1992 giin ve 21364 say1li Resmi
Gazetede ilan edilen 'Avrupa Konseyi Mahalli Idareler Ozerklik Sart: da yerel
yonetimlerle ilgili diizenlemelerde gbzoniinde bulundurulmasi gereken ilkeleri
icermektedir. Imza eden iilkeler bu sartta yer alan 1-11. maddeler ile 12 nci
maddede yer alan fikralardan en az 10 unu i¢ hukuka yansitmak yiikiimliligi
icindedirler. Asagida bu sartta yer alan ilkeleri s0ylece 6zetliyoruz:

a.Yasal veya Anayasal Dayanak

Ozerk mahalli idare ilkesi yasalarda, miimkiin oldugu hallerde Anayasalarda
yer almalidir. (Md. 2)

b.Ozerk Yerel Yonetim Kavrami

- Ozerk yerel yonetim kavranu yasalar cer¢evesinde yerel otoritelerin kendi
sorumluluklart arasinda bulunur ve yerel halkin hizmetlerine yonelik kamusal
etkinliklerin 6nemli bir kismini diizenleme hak ve ehliyetini belirler.

- Bu hak dolaysiz, esit, gizli ve genel oy ilkesine dayali olarak serbestge
secilen tliyelerden olusan ve kendilerine karsi sorumlu yiiriitme organlarina sahip
olan konseyler veya meclisler tarafindan kullanilir.

Bu hiikiim, yasalarin izin verdigi hallerde yurttasin meclisine basvurmayz,
referandum ya da bagka bir katilim bi¢imini engellemez. (Md. 3)
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c.Yerel Yonetimlerin Faaliyet Alan

- Yerel yonetimlerin esas yetki ve sorumluluklart yasalarda veya
anayasalarda belirlenecektir. Ancak, yerel yonetimler yasalara aykiri olmamak
iizere 6zel amaglarla yetki ve sorumluluk iistlenebilirler.

- Yerel yonetimler, yasal sinirlar i¢inde, kendi yetkileri diginda olmayan ya
da baska bir otoriteye verilmemis olan herhangi bir konuda girisimde bulunmaya
tam yetkilidirler.

- Kamu sorumlulugu tercihan vatandasa en yakin idarelerce kullanilir.

- Yerel yonetimlere verilen yetkiler normal olarak, tam ve yalniz onlara
aittir. Bu yetkiler yasalarla belirlenenler disinda merkezi ya da bolgesel nitelikli
bagka bir otorite tarafindan zayiflatilamaz ya da smirlandirilamaz.

- Yerel yonetimlere yetki devri yapildigi zaman takdir hakk:
kullanmalarina izin verilir. (Md. 4)

d.Yerel Yonetim Simirlarimin Korunmasi

- Yerel yonetim kurumlart referandumla yerel halkin gériisii alinmadan
degistirilemez (Md. 5)

e.Uygun idari Yap
- Yerel yonetimler i¢ yonetim yapilarini serbestge belirleyebilirler.

- Yerel yonetim hizmet sartlarina uygun yetenekli personel temin edilmeli
ve ona uygun bir egitim ve {icret sistemi uygulanmalidir. (Md. 6)

f.Sorumluluklarin Yerine Getirilme Sartlari

- Yerel yonetimlerin segilen temsilcileri gorevlerini serbest¢e yerine
getirecek imkanlara sahip olmalidirlar.

- Yerel yonetimlere hizmetlerini yerine getirecek yeterli mali kaynaklar
saglanmalidir.

- Yerel yonetimlerde gorev alanlarin yapamayacaklari igler kanun ile
belirlenmelidir.

- Yerel yonetimlere segimle gelenlere gorevleri nedeniyle uygun bir ticret
veya tazminat verilmelidir. (Md. 7)

g.idari Denetim
- Denetim usulleri kanunla belirlenmelidir.
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-Yapilan yardimlar nedeniyle yerel yonetimler denetlenmelidir. (Md. 8)
h.Mali Kaynaklar

- Yerel yonetimlere milli ekonomi politikasina uygun olarak ve yetkileri
cercevesinde serbestce harcayabilecekleri yeterli 6z mali kaynak kullanma hakk1
verilmelidir.

- Gelirleri gorevleriyle orantili olmalidir.

- Gelirlerin bir kismmin yerel yonetimlerce yasal sinirlar iginde oran
belirleme yetkisi verilmelidir.

- Giigsliz durumdaki yerel yonetimlerin korunmasi i¢in mali kaynaklar
dengelenmelidir.

- Yardimlar 6zel proje i¢in degil genel nitelikte hizmetler i¢in yapilmalidir.

- Yerel yonetimler sermaye teskili ve yatirim amaciyla yasal sinirlar iginde
sermaye piyasasindan bor¢ alma hakkina sahip olmalidirlar. (Md. 9)

i.Birlik Kurma

- Yerel yonetimler ortak ¢ikarlan i¢in aralarinda birlik kurma hakkina sahip
olmalidirlar. Baska iilkeler ile yerel yonetimlerin isbirligi yapmasi ve uluslararasi
kuruluslara katilabilmeleri miimkiin hale getirilmelidir. (Md. 10)

J.Yargisal Korunma
Yerel yonetimler anayasa ve yasalarin kendilerine tanidigi hak ve yetkilerin
serbestce uygulanmalarini saglayici dnlemlerin alinmasi amaciyla yargi yerine
bagvurma hakkina sahip olmalidirlar. (Md. 11)
UCUNCU BOLUM
DEGERLENDIRME VE ONERILER
A.GENEL DEGERLENDIRME

Yerel yonetimlerde yeniden yapilanma ihtiyaci artik ertelenemez hale
gelmistir. Zira, 60-70 yildan beri Tiirkiyemizin en belirgin 6zelliklerinden birisi
de toplumsal, ekonomik ve siyasal alanlarda hizl bir degisiklik yasiyor olmasidir.
Yerel yonetimlerin ¢agin gereklerine uygun bir gelisme gostermesi, iilkemizin
hizla cagdaslasmasinin da bir aract olacaktir. Yerel halkin etkin, dinamik,
demokratik ve katilime1 bir yonetimle 6zdeslesmesi, tilkemizin de tiimii ile giig-
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lendirilmesi sonucunu doguracaktir.

Bu durumda yapilmasi gereken; yonetim sistemimizin merkezin tasra
kuruluglart ve yerel yonetimlerle birlikte yerel topluluklara hizmet iireten
kesiminin cesur ve koklii bir bigimde yeniden yapilandirilmasindan ibarettir.

Iste bu nedenledir ki yukarida yonetsel yapimizi en cok etkileyen iilke olan
Fransa'da 1980 1li yillarda yapilan reformlar sonucunda ortaya c¢ikan
diizenlemelere yer verilmis ve ayrica yeniden diizenlemede hangi ilkelere
uyulmasi gerektigini belirlemek {izere yerel yonetimlere iligskin evrensel boyutlu
iki metin etraflica irdelenmistir. Bunlar 1985 Rio de Janerio Yerel Yonetimler
Beyannamesi ve Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sartidir. Bu iki
metinde yasalarda yer almasi arzu edilen ilkeler agik¢a belirtilmis ve imza eden
iilkelerin bu degerleri i¢ hukuklarina mal etmeleri 6zendirilmistir.

Ulkemiz de Avrupa Konseyi Ozerklik Sartmi kabul edip i¢c hukukumuza
dahil ettigine gore, yerel yonetimlerle ilgili diizenlemelerde bu sartta yer alan
tavsiyelere titizlikle riayet edilmesi gerekmektedir.

B. ANAYASA DEGISIKLiGi

Yerel yonetimlere iliskin Anayasamizin 127 nci maddesi ¢cagdas hukuk ve
iilkemizin tekil ({initer) devlet yapisina uygun olarak yeniden diizenlenmelidir.
Zira bu madde gerek icerigi, gerekse ifade ve terminoloji bakimindan pek belirgin
degildir ve ifade bozukluklar1 mevcuttur.

Ayrica, ilge 6zel idaresi kurulmasi uzun arastirmalar sonucunda herkesge
paylasilan bir ihtiya¢ halini almigtir. Kirsal alandaki boslugu doldurmak igin ilge
6zel yonetimi en uygun hizmet alani olan ilge diizeyinde hiikiimeti temsil eden
kaymakamlarin da daha aktif hale gelmesini saglayacak ve iilke gelismesine yeni
bir ivme kazandiracaktir. Diger taraftan Anayasanin bu maddenin
kodifikasyonunda yukaridaki degerler de gézoniine alinmalidir. Kisisel madde
Onerimiz sudur:

"Madde 127; Yerel yonetimler, il, ilce, belde ve kdy halkinin yerel ortak
gereksinmelerini karsilayan ve genel karar organlart halk tarafindan segilen kamu
tiizelkisileridir.

Yerel yonetimlerin kurulus ve gorevleri, yetkileri, merkezi yonetim ile kendi
aralarindaki iligkileri yonetimin biitiinliigii ve yerinden yonetim ilkelerine uygun
olarak kanunla diizenlenir. Ayrica biiyiik yerlesim merkezlerinde kanunla &zel
yonetim kuruluglari olusturulabilir.

Yerel yonetimlerin segimleri Anayasanin 67 nci maddesinde belirtilen
esaslara gore 6 yilda bir yapilir.
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Yerel yonetimlerin secilmis organlarinin organlik sifatini kazanma ve
kaybetmeleri konusundaki denetim ancak yargi yoluyla olur.

Gorevleri ile ilgili bir sug sebebi ile haklarinda sorusturma veya kovusturma
acilan il, Tlge, Belediye ve Koy yonetimlerinin organlarmi veya bu organlarin
iiyelerini Icisleri Bakam ve Vali gecici bir onlem olarak kesin hitkme kadar
gorevden uzaklastirabilir. Hangi organlarin ve tiyelerin hangi esas ve usullere gore
gorevden uzaklastirilacaklar kanunla diizenlenir.

Merkezi yonetim, yerel yonetimler tizerinde; bu yonetimlerin girisimeiligini,
yerel hizmetleri diizenleme ve uygulama 6zerkliklerini kisitlamayacak bigimde,
iilkenin boliinmez biitiinligiinii ve hukuka uygunlugu saglamak amaciyla kanunda
belirtilen esas ve usuller ¢ercevesinde vesayet yetkisine sahiptir.

Yerel yonetimlere de kendi aralarinda olusturduklari kuruluslara gorevleri ile
orantili gelir kaynaklart saglanir."

C. MERKEZIi iDAREYLE YEREL YONETIMLER ARASINDA GOREV-
YETKi VE KAYNAK BOLUSUMU

6 nc1 5 yillik kalkinma planinin 1065 numarali maddesinde soyle
denilmektedir: "yerel yonetimlerin teskilat yapisi, yerel yonetim anlayisina agirlik
verilerek yeniden diizenlenecek; merkezi ve yerel yonetimler arasinda yetki ve
sorumluluk ve kaynak paylasimina iliskin g¢ergeve yasa hazirlik ¢alismalari
tamamlanacaktir."

Aradan yillar gegmis ve boyle bir gergeve yasa ortalikta goriillmemistir. Bu
nitelikte ¢alisma yapanlar i¢in, ayni ihtiyagla 1983 yilinda Fransa'da hazirlanan 7
Ocak 1983 giin ve 83-8 sayili ¢er¢eve kanununu bir model olur diigiincesiyle
dilimize ¢evirmis bulunuyorum.

Asagida yasanin igerigi dzetlenmistir.

1. Komiinler, iller, bolgeler kendilerine ait isleri kendi yetkili karar
organlarinda tartisirlar ve karara baglarlar. Bu yonetimler ozellikle alan
diizenlemesi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, saglik ve bilimsel gelismeler insan
hayatinin iyilestirilmesinde ve ¢evrenin korunmasinda devlet ile isbirligi yaparlar.

Komiinler, iller ve bolgeler hemsehrilerinin yerel yasama katilmalari igin
gerekli onlemleri alirlar. Ve degisik goriislerin ifadesini glivence altina alirlar.

2. Isbu kanunla komiinler, iller ve bélgeler lehine 6ngériilen yetki devirleri,
bu yerel yonetimlerden birine hangi sekilde olursa olsun vesayet tesisine imkan
vermemektedir.
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3. Devlet ile yerel yonetimler arasinda yetki boliistimii olabildigi kadar
devletin yiikiimliiliigtine birakilan isler ile komiinlerin, illerin ve bélgelerin gérev
alanina giren isler birbirlerinden net olarak ayrilmali ve ister devlete ister yerel
yonetimlere bu gorevleri karsilamaya yetecek miktarda gelir kaynaklari bir biitiin
olarak tahsis edilmelidir.

4. Bu kanun hiikiimlerine gore, devre konu olan yetkilerin herbirisine ait
ayrintili diizenlemeler en ge¢ 1 yil iginde ¢ikarilacak bir kararname ile
belirlenmelidir.

5. Dahasonra ¢ikarilacak bir kanun ile, bu kanunda belirtilen ilkelere uygun
olarak sosyal, saglik, kopriiler, suyollari, egitim, okul tagimaciligi, ¢evrenin
korunmasi ve kiiltiirel alandaki yetkiler saptanmali ve bu yetkilerin devrine ait
islemler en geg iki y1l i¢inde bitirilmelidir.

6. Yerel yonetimlere devredilen yetkiler ve yerine getirilecek hizmetler i¢in
gerekli gelir kaynaklar1 birarada belirtilip devredilmelidir.

Kanun degisikligi veya yeni diizenlemelerle bundan sonra yerel yonetimlere
birakilan hizmetlerin gerektirdigi gelir kaynaklari da bu yetkilerle birlikte
devredilmelidir.

7. Bir hizmet yerel yonetimlere ait olupta bir bagka kurum tarafindan yerine
getirilirse, bunun gerektirdigi 6demeleri yerel yonetim organlari belirlemeli ve
6demelidirler.

8. Yerel yonetimlere devredilen yetkileri merkezi idare kullaniyorsa bu
yetkiler yerel yonetimlere aktarilmalidir.

9. Komiinlerin gorevleri ile ilgili kuruluslarin il ve bdlgelere devrine izin
verilmemelidir.

10. Her il ve bolgede devleti temsil eden vali ile il genel meclisi bagkani
veya o bolgedeki bolge meclisi bagkani ile o bolgenin valisi arasinda yapilacak
sozlesmede her bir hizmetin ayr1 ayr1 devrine ait sekil ve sartlar belirtilmelidir. Bu
sozlesmeler en ge¢ 3 yil i¢inde yapilmalidir.

11. 1l, bolge ve devlet kuruluslarmin komiinlere nasil yardimer olacaklari
ilgili komiinlerin baskanlart ile yardim eden kurulus arasinda soézlesme ile
belirtilmelidir.

12. Yerel yonetimlere yapilan hizmetlere katilan devlet ajanlart hicbir
suretle bu hizmetlerin yasal denetiminde gorev almamalidirlar.

13. Bu yetkilerin devri ile bu yetkilerin kullanilmasina iligkin taginir ve ta-
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sinmaz mallarda hukuken ve dogrudan ilgili yerel yonetime ge¢melidir.

14. Yerel yonetimler devir aldiklar1 mallari, ulusal savunma sistemi
gereklerine aykiri olarak kullanamazlar.

15. Komiinler kendi alanlarinda kisa ve orta vadeli gelismeleri igin
ekonomik, sosyal, kiiltiirel kalkinma programlar1 ve sézlesmeleri yapmalidirlar.

D.YEREL YONETIMLERLE iLGILI YASAL DUZENLEMELER

Icisleri Bakanliginca merkezde gorevli Valiler cesitli galisma gruplarina
ayrilmislar ve 1992 yili Mayis aymdan bugiine kadar ¢ok degerli yasa Tasaris1
metinleri hazirlamislardir. Bunlardan su anda ortaya ¢ikan metinler:

- 11 Ozel idaresi Kanun Tasarisi,

- Belediye Kanun Tasarist,

- Biiyiiksehir Belediye Kanun Tasarist,

- Koy Kanunu Tasarisidir.

Diger tasan metinlerinin yakin zamanda ortaya ¢ikmasi beklenmektedir.

Biz burada zaman ve yer darligi nedeniyle bu metinlerin ayrintili olarak
degerlendirmesine girmek istemiyoruz. Ancak, simdilik bu tasanlar c¢esitli
Bakanliklarda ve ilgili kuruluslarda irdelenmektedir. Hiikiimet Tasaris1 haline
geldikten sonra meclise sevkedilecektir.

Iste bu arada bu tasarilarin igeriginin yukarida ayrintili olarak sergiledigimiz
Olgiitler gbzoniinde bulundurularak yeniden degerlendirilmesine ihtiyag vardir.
Biz burada g6ze ¢arpan bazi konulara temas etmek ile yetiniyoruz.

a.il Ozel idaresi Kanun Tasarisi

1-Tasariya gore Vali eskiden oldugu gibi Il Genel Meclisinin Baskani ve il
Ozel Idaresinin yiiriitme organi konumunu korumaktadir.

Bu diizenleme yerel yonetim programlarimin segimle is basina gelmesi
ilkesine uygun diismemektedir. Ancak, ilkemizin mevcut yonetim yapisi ve deger
kosullan iginde il 6zel idarelerini simdilik gercek anlamda bir yerel yonetim
kurulusu haline getirmenin gii¢liigii de ortadadir. Bu nedenle tasanda 6zel idareler
bir taraftan segimle, bir taraftan da atama ile olusturulan organlara sahip olan
karma (mixe) bir kurulus olarak diistiniilmustiir.

2-Genel meclisin tiyelerinin 5 yil yerine 6 yil i¢in secilmesi ve her 3 yilda bir
yarisinin yenilenmesi yonetimde deneyimli kadrolarin birden gérevden ay-
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rilmamast ve 3 yil gérev yapan bir kadro ile yeni segilen iiyelerin birarada meclis
calismalarint yiiriitmeleri daha isabetli olacaktir. Fransiz sistemi bu acidan
mantikl ve gerekgelidir.

3- Tasan metninde (Mad. 43) Valinin meclis kararlarinin uygulanmasini
idari yargi yerine kesin karar verilinceye kadar erteleme yetkisi mevcuttur.
Yukarida da goriildiigii gibi bu yetki yerel yonetim Ozerkligine uygun
diismemektedir. Fransiz sisteminde oldugu gibi Vali yasaya aykir1 gérdiigii genel
meclis kararini yargi yerine iptal istemi ile gétiiriirken ayn1 zamanda yiiriitmenin
ertelenmesini de birlikte talep etmelidir. Boylece erteleme yetkisi idari yargi
yerinde seri muhakeme usulii ile karara baglanacaktir.

Ayni durum (Md. 52) enclimen kararlari igin de s6z konusudur.

4- Valinin il 06zel idare personelini atama yetkisini gerektiginde
devredecegi, tasan metninin 79 uncu maddesinde yer almistir. Oysa, yetki devri
ilkelerine gore atamaya yetkili amir bu yetkisini bagkasina devredemez.

5- Tasart metninin 82 nci maddesinde biitgenin Icisleri ve Maliye
Bakanliginca birlikte hazirlanacak bir formiile uygun olmasi yasayla
emredilmistir. Oysa, bu konuda yerel yonetimlere model 6nerilir ancak bu modele
uymalari i¢in yasayla bir zorlama yapilamaz.

6- 11 Ozel idarelerinin gorevleri sayilirken "gevre korumast" ile ilgili
herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Oysa, bu konuda yerel yonetimler
devre dist kalmamalidir diye diisiiniiyoruz.

b.Belediye Kanun Tasarisi

1-Tasannin en biiyiik eksikligi, belediye hesaplarinin mali denetiminde eski
durumun korunmasi ve isin bu denetim gorevini yapamayan Sayistaya
havalesinden meydana gelmektedir. Bilindigi gibi Sayistay agir is yiikii nedeniyle
yerel yonetimlere ait hesaplar iki yil i¢inde inceleyememekte ve bu hesaplar
kendiliginden onanmaktadir. Bu itibarla Fransa'da oldugu gibi yerel Sayistay
kurullarinin olusturulmasi yerinde olacaktir.

2- Belediye Kanun Tasarisinda da 6zel idarelerde oldugu gibi Belediyenin
gorevleri arasinda ¢evre korumasima ait bir diizenlerde yapilmamistir. Yerel
yonetimlerin 6nemli hizmetidir. Belediyenin temizlik hizmetleri arasinda kismen
cevre koruma ile ilgili hizmetler var ise de bu diizenleme yetersizdir. Su, hava,
toprak gibi dogal yapinin kirlenmesini 6nleyecek diizenlemelere "gevre koruma"
ad1 altinda ayrica yer verilmesi tavsiyeye deger goriilmiistiir.
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¢.Koy Kanunu Tasaris1

Tasarmin 70 inci maddesinde gorevden uzaklastirma yetkisi sadece Icisleri
Bakanina verilmistir. Koy muhtar1 ve idare kurulu iiyelerini Igisleri Bakani degil
Vali isten el ¢ektirebilmelidir.

Sonug olarak denebilir ki Igisleri Bakanlhigi ¢ok ge¢ de kalmsa yerel
yonetimlerle ilgili sorunlarin ¢oziimii icin ¢ok ciddi ve duyarli bir bigimde
konunun iizerine gitmis ve ¢ok degerli sonuclar birer birer ortaya c¢ikmaya
baglamistir. Bu incelememizde bu dogrultuda yapilan calismalara katkida
bulunmak iizere Oneriler tiretilmeye ve dis kaynakli ilkeleri dilimize aktarmaya
calistim. Yararli olmasini diliyorum.

KAYNAKCA

1- Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
2- 11 Ozel idaresi Kanunu

3-  Belediye Kanunu

4- Koy Kanunu

5-  Altincr Bes Yillik Kalkinma Plani

6- Pierre Pactet - Institutions Politiques - Droit Coustitution 7e edision
1985

7- Georges Vadel - Pierre Delvalve Droit Administratif 1984
8- Jean Michel ve Forges, Droit administratif. 1¢ edition 1991
9-  Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

10- Rio de Janeiro, Yerel Yonetimler Deklerasyonu

11- Deconcentration - Fransa'da 1982 Reformu

12- Kamu Yénetimi Arastirma Raporu, TODAIE 1991
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MAHALLI IDARELERIN SECILMi$ ORGANLARININ ORGANLIK
SIFATLARINI KAYBETMELERI

Selahattin HATIPOGLU
Miilkiye Basmiifettisi

GIRIS
Bilindigi tizere iilkemizde il 6zel idaresi, belediye ve kdyler olmak iizere ii¢
¢esit mahalli idare birimi bulunmaktadir. Mahalli idareler, o beldenin mahalli

mabhiyetteki miisterek menfaatlerini gerceklestirmek iizere kurulmus tiizelkisiligi
haiz Anayasal kuruluslardir.

Anayasamizin 123. maddesinde, idarenin kurulus ve gérevlerinin merkezden
ve yerinden yonetim esaslarina dayanacagi, 126. ve 127. maddelerinde de idarenin
kurulusunun merkezi ve mahalli olarak ikiye ayrildig: hiikkiim altina alinmustir.

Mabhalli idarelerin kurulus ve ilkeleri Anayasanin 127. maddesinde
belirtilmigtir. Bu madde hiikkmiine gore, mahalli idareler "il, belediye veya koy
halkinin mahalli ve miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlar1 gene kanunda gosterilen se¢gmeler tarafindan
segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir." seklinde tanimlanmaktadir. Bu
tanimdan da anlasilacagr {lizere, mahalli idareler, devlet tiizelkisiliginden ayr1
kamu tiizel kisiligini haiz idareler olup se¢imle veya atama yoluyla gelen karar ve
idare organlarinin bulunmasi nedeniyle de 6zerk kuruluslardir. Mahalli idare
ozerkliginin, mutlak 6zerklik veya bagimsizlik olarak nitelendirilmemesi gerekir.
Bu idareler tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin yerinde ve verimli bir sekilde
kullanilmasi ve devletin plan ve programlarina uygunlugun saglanmasi agisindan
merkezi idare tarafindan vesayet denetimine tabi tutulmaktadir. Bu denetimler
hizmetlerin iyi yiiriitiilmesine yonelik, tesvik edici ve yol gosterici oldugu gibi
idari ve yargisal denetim yollar1 ile de yapilmaktadir.

Incelememizin konusunu teskil eden mahalli idarelerin se¢ilmis organlarmin
organlik sifatlarmi  kaybetmeleri hususu Anayasanin 127. maddesinin 4.
fikrasinda diizenlenmistir. Bu fikrada, "mahalli idarelerin segilmis organlarinin
organlik niteligini kazanmalarina iliskin itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri ko-
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nusundaki denetim yarg1 yolu ile olur. Ancak gorevleri ile ilgili bir sug sebebi ile
hakkinda sorusturma ve kokusturma agilan mahalli idare organlari veya bu
organlarm iiyelerini Icisleri Bakani gegici bir tedbir olarak kesin hiikme kadar
uzaklastirabilir." denilmektedir.

Bu fikra hitkmii tetkik edildiginde, mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin
organlik sifatlarini kazanmalarma iligkin itirazlarin ¢oziimil yargisal nitelikteki
Yiiksek Secim Kurulu ve bu kurulun denetiminde gorev yapan se¢im kurullarinca
yerine getirilmektedir. Gorevleri ile ilgili bir sug sebebi ile hakkinda sorugturma
veya kogusturma agilan mahalli idare organlari veya bu organlarin iiyelerinin
gecici bir tedbir olarak Icisleri Bakani tarafindan kesin hiikme kadar gorevden
uzaklagtirilmasi konusu yargisal nitelikte olmayan ve Icisleri Bakanina taninan bu
yetkiyi genel idarenin mahalli idare organlar1 lizerinde denetim yollarindan biri
olarak nitelendirmek gerekir. Bu husus ileride ayri bir basglik altinda ele
alinacaktir. Inceleme konusunu teskil eden mahalli idarelerin secilmis
organlarmin organlik sifatlarin1 kaybetmeleri konusundaki yargi denetimine
gelince, bu denetim, Anayasanmn 125. maddesinde belirtilen idarenin her tiirlii
eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir, ilkesinden ayri bir 6zellik
tagimaktadir. Kisaca belirtmek gerekirse, Anayasanin 125. maddesinde, idarece
yapilan kesin ve yiiriitiilmesi gerekli islemlere kars1 zarara ugrayanlar tarafindan
acilan davalar iizerinde yapilan denetimi, 127. maddesinde ise, idarenin teklifi
iizerine kesin islemin yargi yerlerince yapilmasi yolu ile gergeklestirilen yargi
denetimi hitkme baglanmis bulunmaktadir. Bu hiikiimlerden anlasilacagi iizere
mabhalli idarelerin segilmis organlarinin organlik sifatlarmi kaybetmelerine
dogrudan herhangi bir idarece karar verilmesine imkéan yoktur. Béyle bir kararin
yetkili idarenin teklifi iizerine yargi organlarinca verilmesi gerekmektedir.

I-MAHALLI iDARE BiRIMLERI VE ORGANLARI

Mabhalli idare birimleri kdy, belediye ve il 6zel idaresi olmak iizere ii¢ gruba
ayrilmstir. Bu birimler ve organlar1 hakkinda kisa bilgi vermek yararli olacaktir.

A-KOYLER

Geleneksel mahalli idare birimi olan koyler, 1924 tarih ve 442 sayili Koy
Kanunu ile diizenlenmistir. Cami, mektep, otlak, yaylalik, baltalik gibi orta
mallar1 bulunan ve toplu veya daginik evlerde oturan insanlar bag, bahge ve
tartariyla birlikte bir koy teskil ederler. Koy tasinabilir veya taginamaz mallara
sahip olan ve Koy Kanunu ile verilen gorevleri yapan basli basma bir varliktir.
Niifusu iki binden agagi olan yurtlara kdy denilmektedir. (442 sayili Kanun Md.
1,2,7)
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Tiizelkisiligi haiz olan kdyler, o yerin bagli oldugu il idare kurulu, il genel
meclisi, Bayindirlik ve IskAn Bakanhigi ve Saglik Bakanlignin uygun gériisii
iizerine Icisleri Bakanhigica hazirlanan miisterek kararname ile kurulmaktadr.

Koy mabhalli idaresinin organlart kdy demegi, ihtiyar meclisi ve koy
mubhtaridir.

1- Koy Dernegi: Koyde oturan kadin ve erkek segcmenlerden tesekkiil eden
bir kuruldur. Se¢im Kanununun yiiriirliige girmesiyle bu dernek islevini yitirmis
durumdadir.

2-Thtiyar Meclisi: Koyde oturan segmenler tarafindan bes y1l siireyle secilen
ve sayilan 8 ila 12 arasinda degisen liyelerden tesekkiil etmektedir. Ky imami ve
ogretmeni de ihtiyar meclisinin dogal iiyesidir. Ihtiyar meclisi koyiin karar
organidir. Ihtiyar meclisine iiye secilebilmek i¢in okur-yazar olmak yeterlidir.

3-Koy Muhtar: Koy halki arasindan bes yil gorev yapmak iizere
secilmektedir. Muhtar kdy idaresinin icra organidir. Muhtar se¢ilebilmek igin
okuryazar ve en az 25 yasinda olmak gerekir.

B- BELEDIYELER

Belediyeler, 1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu ile diizenlenmistir.
Belediyeler, beldenin mahalli mahiyetteki miisterek ihtiyaclarii karsilamak tizere
kurulmus tiizelkisiligi haiz miiesseselerdir. Son niifus sayimina gore niifusu
2000'den ¢ok olan yerlerde veya niifusuna bakilmaksizin il ve ilge merkezlerinde
belediye kurulmaktadir. Bir yerde belediye kurulabilmesi i¢in o yer halkinin
belediye kurulmasini istemesi, bu istegin halk oylamasi ile resmen tespit edilmesi,
ilgili il genel meclisinin karari, valinin goriigii, Danistay'in karar1 ve miisterek
kararname gerekmektedir.

Biiyiiksehirlerde, biiyiik sehrin adr ile bir biiyiik sehir belediyesi, biiyliksehir
dahilindeki ilgelerin adini tasiyan ilgelerin adi ile de ilgce belediyeleri
kurulmaktadir. (3030 sayili Kanun mad. 4)

Belediyenin organlari, belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye
bagkanidir.

1-Belediye Meclisi: Belde halki tarafindan bes y1l siire i¢in segilen ve sayilan
9 ila 55 arasinda degisen lyelerden olusmaktadir. Belediye meclisine iiye
secilebilmek i¢in 2839 sayil1 Yasada belirtilen sakincalari tasimamak ve 25 yasini
doldurmak gerekir. Belediye meclisi belediyenin genel karar organidir.
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2-Belediye Enciimeni: Bir kisim belediye daire bagkanlari ile belediye
meclisince secilen en az iki tiyeden tesekkiil etmektedir. Secimle gelen iiyelerin
gorev siiresi bir yildir. Belediyenin karar organi durumunda olan belediye
enciimeni ayn1 zamanda meclis toplant1 halinde olmadig1 zaman meclise verilen
gorevleri de ifa etmektedir.

3-Belediye Baskam: Belde halki tarafindan 5 yillik siire igin segilmektedir.
Belediyenin yiiriitme organidir.

C- iL OZEL iDARESI

1l 6zel idareleri, 1913 tarihli idarei Umumiyei Vilayet Kanunu Muvakkat ve
1987 tarih 3360 sayili Kanunlarla diizenlenmistir. Hizmet alani il smirlan ile
belirlenmis tiizelkisiligi bulunan mahalli idare birimidir. Yeni bir il kuruldugunda
il 6zel idaresi de kurulmus olmaktadir.

Il 6zel idaresinin organlari il genel meclisi, il daimi enciimeni ve validir.

1-i1 Genel Meclisi: Ilcelerin niifus oranma gore 5 yil siire icin secilen
iiyelerden tesekkiil etmektedir. Il 6zel idaresinin en yetkili karar organidir.

2-il Daimi Enciimeni: Vali veya valinin gorevlendirecegi vali yardimcisinin
baskanliginda genel meclisge secilen liyelerden olusur. Enclimen tiyeleri, ayr1 ayri
ilcelerden bir yillik siire i¢in segilmektedir. il daimi enciimeni, il 6zel idaresinin
karar organidir.

3-Vali: i1 6zel idaresinin bas1 ve yiiriitme organi olan Vali, Bakanlar Kurulu
Karari ile atanmaktadir.

11- KOYLERIN SECIMLE GELEN ORGANLARININ ORGANLIK
SIFATLARINI KAYBETMELERI

Daha once agiklandigr tizere, kdy idaresinin organlari, koy demegi, ihtiyar
meclisi ve koy muhtaridir.

Koy demegi, kdyde ikamet eden kadin-erkek segmenleri ifade ettiginden, bu
organin se¢ilmis organlik sifatt bulunmamaktadir.

Koy tiizelkisiliginin se¢ilmis organlari, ihtiyar meclisi ve kdy muhtaridir.
Mevzuatta koy muhtarmin organlik sifatini kaybetmesi hususunda acik hitkiim
bulunmakta, ihtiyar meclisinin feshine iliskin bir kurala rastlanilmamaktadir.
Ancak, muhtar ve ihtiyar meclisi iiyelerinin diisiiriilmesine iliskin hiikiimler ayni
madde i¢inde diizenlenmistir.

442 sayili Yasada, koylin secilmis organlariin 'diistiriilmesi' kavramu yeri-
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ne muhtarlik ve ihtiyar meclisi tiyeliginden '¢ikarilma’ kavramina yer verilmistir.
Bunun sonucu olarak, bu organlarin organlik sifatlarini kaybetmeleri konusunda
ilk karar yargi yerlerince degil, idari makamlarca verilmektedir. Bu nedenle halen
yiirtirliikteki uygulama gérevden ¢ikarilma kararlari aleyhine yargi yerlerine iptal
davast agma bigiminde siirdiiriilmektedir. Bdylece, kdyiin secilmis organlarimin
organlik sifatim1 kaybedilmesindeki usul ile belediye ve il 6zel idaresinin se¢ilmis
organlarmin organlik sifatlarini kaybetmelerindeki usul farklilik arzetmektedir.

Secilme Yeterliligine iliskin Nedenler

Koy muhtarligina veya ihtiyar meclisi iiyeligine secildikten sonra 442 sayilt
K&y Kanununun 33. maddesinde sayilan hallerle iliskisi tespit edilenler muhtar ve
ihtiyar meclisi iiyeliginden ilgisine gore il ve il¢e idare kurullarinca ¢ikarilirlar.

Goreve lliskin Nedenler

Il merkezine bagh koylerde Vali, ilgelere bagli koylerde kaymakamlar, koy
islerini ve yasalarla verilen diger gérevleri yerine getirmeyen kdy mubhtarlarini
tespit ederlerse kendilerine yazili uyanda bulunulmakta, buna ragmen goérevini
yapmayan koOy muhtarlar1 yetkili idare kurulu karari ile gorevinden
uzaklastirilmaktadir. (442 sayili Kanun md. 41)

Gorevden uzaklastirma kavrami, esas itibariyle gegici bir siire ile ilgili bir
kavram olmasina ragmen, burada gérevden ¢ikarilma sonucunu dogurmaktadir.

Yukarida belinden her iki halde de gorevden ¢ikarmayi il veya ilge idare
kurulu yapmaktadir. Bu kurullarin yargi yeri sayilip sayilmadigi sorunu ortaya
cikmugtir. Danistay 8. Dairesi, 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri ile ilgili Kanunun
15. maddesinde yer alan "idare ve vergi mahkemelerinin gérev alanina giren ve
hu vyasalarla gesitli kurul ve komisyonlara verilen gorev ve yetkilerin bu
mahkemelerin goreve hasladigi giinden sona erecegine" iligkin kuralina
dayanarak idare mahkemelerinin géreve baslamasi ile il ve il¢e idare kurullarinin
yargisal gorevinin sona erdigini, bu nedenle de muhtar veya ihtiyar meclisi
iiyelerinin gorevlerine bu kurullarca son verilmesinin Anayasanin 127. maddesine
aykirilik olusturdugunu ileri siirerek konuyu Anayasa Mahkemesine géndermis,
ancak Anayasa Mahkemesi 24.9.1987 giin ve 20 sayili karari ile il ve ilge idare
kurullarinin yargisal gorevini siirdiirdiigiine ve ortada Anayasaya aykiri bir durum
olmadigina karar vermistir.

Sonug olarak, muhtar ve ihtiyar kurulu tiyelerinin gérevine il veya ilge idare
kurulunca son verilebilmekte, bu yetkinin il¢e idare kurulunca kullanilmasi ha-
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linde 5442 sayili 11 idaresi Kanununun 65. maddesi geregince, il idare Kuruluna
itiraz edilebilecegi, bu itirazin reddi iizerine de Iidare Mahkemesinde degil
dogrudan dogruya Danistay'da dava agilabilecegi Danistay 8. Dairesince Karara
baglanmis bulunmaktadir.

Konu ile ilgili 6nemli yargi kararlar1 asagida belirtilmistir.
Danistay 8. Dairesinin 17.3.1988 tarih ve E. 1986/402, K. 1988/192 sayili
Karari:

.............. ilgesi ........ccevrrene.. kOyll muhtart olan davacinin  mubhtarlik
gorevini yiiriitlirken kdy parasini1 zimmetine gecirmekten dolayz........ Agir Ceza
Mahkemesinin ... tarih ve sayili karar1
ile......... hapis....... cezasinin........ para cezasma ¢evrilerek ertelendigi ve
temyiz edilmemekle kesinlesmesi tizerine, ......... ilge idare kurulunun........tarih
ve sayili karari ile davacinin 442 sayili Yasanin 33/a. maddesinin 5. bendi
uyarinca kdy muhtarligindan ¢ikarildigi bu islemin iptal istegi ile agilan davayi,
zimmet-sugundan agir hapis ve sonugta agir para cezasina garptirilan ve
memuriyetten Omiir boyu yasaklanmasina karar verilen ve cezasi ertelenen
davaciin Koy Yasasinin degisik 33. maddesi uyarinca gorevine son verilmesinde
isabetsizlik bulunmadigi gerekgesiyle reddeden.......... idare mahkemesinin
..................... tarih ve sayill kararinin, kOy parasint kasden zimmetine
gecirmedigi, dikkatsizlik ve bilgisizlikten dogan hatasi bulundugu, verilen
cezanin ertelendigi halde gorevine son verilmesinin yasal olmadig1 6ne siiriilerek
..................... temyizen incelenerek bozulmasi istemidir.

2576 sayili Yasanin 15. maddesinin 1. fikrast idare kurullarinin yargisal
yetkisi sona erdigi gerekgesiyle, 442 sayili Yasanin 33-a. maddesindeki "il ve ilge
idare kurullarinca" sozciigiiniin, Anayasanin 127. maddesinin 4. fikrasina
aykiriligt  nedeniyle iptal edilmesine iliskin dairemiz istegi Anayasa
Mahkemesinin  24.9.1987 giin ve E. 1987-4 K. 1987-20 sayili karari ile red
edilmistir.

Bu nedenle 442 sayili Yasanin 33. maddesi yiiriirlikte bulunduguna ve
goriilmekte olan bu davada uygulanmasi gerektigine gére bu maddedeki kurallar
Anayasa Mahkemesi kararinda yer alan gerekgelerle bagli olmaksizin Dairemizce
yorumlanmasi gerekmektedir.

Davacinin muhtarlik gérevine....... ilge idare kurulunca son verilmistir. 5442
sayili 1 Idaresi Kanununun 65. maddesinde, ilge idare kurulu kararlarina karsi il
idare kuruluna Danistay Yasasi uyarinca itiraz edilebilecegi belirtilmekte ise de
2576 sayilh Yasanin 15/1. maddesinde idare ve vergi mahkemelerinin gorev
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alanina giren ve daha 6nce yasalarla cesitli kurullara verilen gorev ve yet-

kilerin idare mahkemelerinin kurulusu ile sona erecegi kurali yer alacagina, ilge
idare kurullarinin kesin ve yiriitilmesi gerekli kararlarina karsi artik il idare
kurullarina itiraz edilebilecegi disiiniilemez. Diger yandan il ve ilge idare
kurullarin1 2577 sayili Yasanm 11. maddesinde yer alan makam saymaga da
olanak bulunmadigindan il idare kurullari ilge idare kurulu kararina kars1 dava
yoluna bagvurmadan 6nce sozii edilen madde uyarinca itiraz edilecek bir {ist
makam degildir.

Bu durumda, kesin ve yiiriitiilmesi gerekli yonetsel islem niteliginde olan ilge
idare kurulu kararmn il idare kuruluna gonderilmeksizin idare Mahkemesince
incelenmis olmasinda usul hiikiimlerine aykirilik bulunmadigina oy ¢okluguyla
karar verilerek isin esasi incelendi;

Idare ve Vergi Mahkemeleri tarafindan verilen kararlarm temyiz yolu ile
incelenip bozulabilmeleri 2577 sayili Yasanin 49/1. maddesinde yazili nedenlerin
bulunmasina baglidir.

............. Idare Mahkemesince verilen.........sayilh kararin dayandig
gerekce usul ve yasaya uygun olup bozulmasini gerektiren baska bir neden
bulunmadigindan  temyiz  isteminin  reddi  ile  amilan  kararin

onanmasina.. oybirligi ile karar verildi.

Danigtay 8.Dairesinin 113.1988 tarih ve E.1988/125, K.19881174 sayili
Karari:

............. kdy muhtarmin, kdy islerini ve kamu hizmetlerini aksatmayi
aliskanlik haline getirdigi gerekgesiyle 442 sayili Yasanin 41. maddesi uyarinca

muhtarlik gorevine son verilmesine iliskin ilge idare kurulunun....... tarih
Ve......... sayili kararin iptali istemiyle Idare Mahkemesinde agilan ve
mahkemenin........... tarih ve......... sayilt gorevsizlik karar {izerine Danistay'a
gonderilen davaya ait dosya incelendi.

5442 sayili Yasanm 65.maddesinde il idare kurullarinin gerek birinci derece
gerek ikinci derece verdikleri kararlara karsi, temyiz isteminin dogrudan
Danistayca incelenip karara baglanacagi belirtildigi gibi Anayasa Mahkemesinin

24.9.1987 giinlii ve E. 1987/5, K. 1987/21 sayili kararinda da muhtarlarin 442
sayili Yasanin 41. maddesi uyarinca gorevlerinden ¢ikariimalarinda il ve ilge idare
kurullarinin gérevli ve yetkili oldugu belirtilmis oldugundan ilge idare kurulunda
mubhtarlarin gérevlerinden uzaklagtirilmalar1 yolunda verilen kararlarin oncelikle
il idare kurullarinda incelenmesi ve bu kurullarca verilen kararlara karsi temyiz
istemi ile Danigtay'a gelinmesi olanagi bulunmaktadir.

Agiklanan nedenle merci atlanmak suretiyle acildigi anlasilan davaya ait
dosyanin.................. il idare kuruluna gonderilmesine............c.ccocovcvrveennn. oy
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coklugu ile karar verildi.
Danistay 8.Dairesinin 28.10.1987 tarih ve 1986/281 E., 1987/483 sayil1 Karari:

............... flgesi........co......... kOyil muhtar1 olan davacinin 442 sayih Koy
Yasasinn degisik 41. maddesi uyarinca uyarma cezasi ile cezalandirilmasina iliskin
........................ tarih ve sayili....... Idare Mahkemesi kararinin temyizen incelenerek

bozulmasi istemi,

442 sayili Yasanin degisik 41. maddesinde "il merkezlerinde vali ilgelere bagl
koylerde de kaymakamlar muhtarin kdy islerini ve yasalarla verilen diger gorevlerini
yapmadigimi goriirlerse muhtara yazili uyanda bulunacaklari buna karsin is
gormeyenin yetkili idare kurulu karart ile gorevden uzaklastirilacagi" kurali
bulunmaktadir.

Gorevini yapmayan kdy muhtarina verilen uyarma cezasi, devlet memurlarina
disiplin cezasi olarak verilen uyarma cezasindan farkli olup, muhtarin gérevini yasaya
gore yapmasi i¢in uyarilmasidir. Uyarma yapildigi halde ayni davraniglari siirdiiren
muhtarin gérevine son verilecektir. Uyarma cezasi muhtarin davranigim belirlemesi ve
ilerde gorevden alinmasina neden olacak islemin bir asamasi olmasi nedeniyle, kesin
ve yurltiilmesi zorunlu idari igslem niteliginde oldugu g6zoniinde bulundurulmadan
ortada idari dava konusu olabilecek kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu idari islem
bulunmadig1 gerekgesiyle davanin reddine iligkin idare mahkemesi kararinda yasa ve
hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle temyiz isteminin.......... kabulii ve Idare
Mahkemesinin............ kararinin bozulmasina oybirligi ile karar verildi.

Danistay 8. Dairesinin 6.6.1985 tarih ve 1985/157 E., 1985/575 K.sayili Karart:
Davacinin muhtarlik gérevine daha 6nceden isledigi bir su¢ nedeniyle son

verilmesine iliskin.........c...ccoceeeen. ilge idare kurulunun ..........ccccoeeiiennens giin ve
sayili kararinin iptali istemiyle acilan davayi, davacinin muhtar secilmeden once
isledigi suclardan dolayr aldigi cezalar nedeniyle secilme niteligini yitirdiginin
saptanmasi sonucu, il¢e idare kurulu karari ile muhtarliktan ¢ikartilabilecegi
gerekgesiyle reddeden ................. il idare mahkemesinin.................c........ tarih ve
sayili kararimnin 442 sayili Yasanin 33. maddesinin muhtar secildikten sonra bu
maddede sayilan suglan isleyenlerin muhtarhiktan ¢ikarilmasi konusunda ilge idare
kurullarma yetki verdigi, secimden Once segilme niteligini yitiren muhtarlarin
muhtarliktan ¢ikartilma yetkisinin Yiiksek Secim Kuruluna ait oldugu 6ne stiriilerek
temyizen incelenerek bozulmas istemi;

flge idare kurulu karariyla, davacmin muhtar segilmeden once hiikiim giymis
olmasi nedeniyle, muhtarhik gorevine son verildigi anlasilmaktadir. Segilen bir
kimsenin muhtar se¢ilme niteligini tasiyip tasimadigi, bagka bir deyisle bu se¢imin
gecerli olup olmayacagi konusunda karar verme gorevi se¢im kurullari-
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na ait bulunmaktadir............. bdyle bir durumun segilme niteligi ile ilgili oldugu
kuskusuzdur. Se¢im kurullarinin gorev i¢inde bulunan bir konuda idarece karar
verilmesi agir bir yetkisizlik halini olusturmaktadir. Ciinkii Anayasamizin agik ve
secim kurullar uyarinca, segimleri idaresi yargi denetimi ve gozetimi altinda
yapilmaktadir.............. bu durumda bulunan idari islemler yok sayilacagindan
bu kararlara karsi agilan davalarda herhangi bir siire de s6z konusu olamaz.
Mubhtarin gérevinden alinmasina iligkin ilge idare kurulu karar yetkisi ile iptal
edilmesi gerekirken idare Mahkemesince isin esasina girilerek davanin
reddedilmesinde yasaya uyarlilik bulunmamaktadir. Bu nedenle......[dare

Mahkemesinin tarih ve sayili kararinin bozulmasina.............. secim kurullarinin
yetkisinde bulunan konu hakkinda karar alan............. ilge idare kurulu kararinin
yetkisizlik nedeniyle iptaline.......... oybirligi ile karar verildi.

Danistay 8. Dairesinin 21.5.1987 tarih ve 19871259, K. 1987/245 sayili Karar1:

....................... mahalle muhtari...........2 ay evini.............iline tasidig1 ve ili
terkettigi belirtilerek 2575 sayili Danistay Yasasinin 32. maddesinin b. fikrasi
uyaninca muhtarlik gérevinin diistiriilmesi {izerine acilan dosya incelendi.

Anayasanin 127. maddesinde mahalli idareler il, belediye ve kdy halkinin
yerel ortak gereksinimlerini karsilamak iizere kurulus esaslari yasada belirtilen ve
karar organlar1 gene yasada gosterilen se¢menler tarafindan secilerek olusturulan
kamu tiizelkisileri olarak tanimlanmistir. 4541 sayili Yasada diizenlenen durumu
ile mahalle muhtar ve ihtiyar kurullari ise yasalarla verilen bir takim gorevleri
yapmakla yiikiimlii olduklart ve Anayasanin 127. maddesinde belirtilen nitelikte
mahalli idare birimi ve organi olmadiklari anlagilmaktadir. Bu durumda mahalle
muhtar ve ihtiyar kurulu iyelerinin gorevlerine son verilmesi konusundaki
denetim de yargi yoluyla olmayacagi, 4541 sayili Yasanin 18. maddesinde
belirtildigi gibi idare kurulu karari ile gorevlerine son verilecegi agiktir. Gorev
yerini terkeden mahalle muhtarinin durumu il idare kurulunca incelenerek, karar
verilmesi gerektiginden mahalle muhtarinin gorevinden disiiriilmesi istegine
iliskin yazi ve eklerinin ....... Valiligine gonderilmesine .......... oybirligi ile karar
verildi.

Danigtay 8. Dairesinin 16.1.1985 tarih ve E.1984/476, K. 1985/50 sayili Karari:

Davacinin muhtarlik gorevine son verilmesine
iligkin........ kaymakamliginin.......... tarih ve sayil kararinin, 442 sayili Yasanin
41. maddesinde, il merkezine bagli kdylerde vali, ilgelerde kaymakamlar
mubhtarlarin kdy islerini ve kanunlarda verilen diger gérevlerini yapmadigini
goriirlerse muhtara yazili ihtarda bulunurlar, buna ragmen is gormeyecegi muhtar
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yetkili idare kurulu kararlariyla gorevinden uzaklastirilir hitkmii yer aldigi,
olaydaki islemin ise ilge

idare karari olmaksizin kaymakamlikga tesis olundugu, yukarida belirtilen hitkiim
uyarinca muhtarlarin gérevlerine son verilmesi i¢in il ve ilge idare kurulu karart
olmasi gerektigi olayda da bu usule uyulmadig: tesbit edildigine gore idarece
uygulanan islemde mevzuata uyarlilik goriilmedigi gerekcesiyle iptal eden
............. idare mahkemesinin karar ve...........................sayill  kararmmm 2577
sayili Yasanin 49. maddesi uyarinca temyizen incelenerek bozulmas: talebine
karsilik, dava dosyasinin incelenmesinden temyiz edilen mahkeme kararinin usul
hiikiimlerine ve hukuka uygun oldugu, kararin dayandig1 gerekceler karsisinda
ileri siiriilen iddialar da yerinde goriilmediginden temyiz isteminin reddi ile anilan
kararin onanmasina....... oybirligi ile karar verildi.

11l- BELEDIYELERIN SECIMLE GELEN ORGANLARININ
ORGANLIK SIFATLARINI KAYBETMELERI

Belediyelerin, belediye meclisi, belediye enclimeni ve belediye baskani
olmak iizere ii¢ ana organ: bulunmaktadir. Belediye meclisi ile belediye baskani,
belediyenin se¢imle gelen karar ve icra organidir. Belediye enciimeni ise,
belediyenin bir kisim daire amirleri, meclisten segilen iiyeler ve belediye
bagkanindan olusan karma kurul niteliginde bir organ oldugundan, se¢ilmis organ
sifat1 yoktur. Ancak, belediye enciimenine secilmis tiyelerin, belediye meclisinin
feshedilmesi halinde enciimen {iyeligi sifatin1  kaybedecegi, enciimen
toplantilarina st tste ii¢ kez katilmadiklari takdirde, belediye meclis karari ile
diistiriilecegi ve belediye meclis iyeligi sifatin1 degil de enciimen iiyeligi sifatini
etkileyecek bir sug islemeleri durumunda ise, meclis karart ile enclimen tiyeligi
sifatinin - sona erecegi fakat meclis iyeligi sifatinin  devam edecegi
diigtiniilmektedir.

A- Belediye Meclisinin Organlik Sifatimi Kaybetmesi

Belediye meclisinin organlik sifatin1 kaybetme nedenleri 1580 sayili Yasanin
54. maddesinde belirtilmistir. Bu madde hiikkmiine gore;

1- Belediye Meclisinin Belirli ve Olagan ve Olaganiistii Toplantilar
Disinda Toplanmasi

1580 sayili Yasanin 54. maddesine gore, belediye meclisi olagan
toplantilarini, ekim, kasim ve haziran aylan baginda olmak iizere ii¢ defa
yapmaktadir. Bu toplantilarindan biitge gorlismelerinin yapildigr ekim ayi
toplantis1 30 giin, digerleri de 15 giin siirelidir. Biitcenin goriisiildiigii toplanti,
siiresi i¢inde bitmez ise vali tarafindan bu siire en ¢ok 15 giin siire ile uzatilabilir
ve Igisleri Bakanligima bildirilir.

Ayrica, belediye meclisi bu toplantilar diginda 6nemli ve acele goriisiilmesi



63

gereken bir konu hakkinda olaganiistii toplantilar yapabilir. Boyle bir durum or-

taya ciktiginda belediye baskaninin yazili ¢agrisi veya meclis tiyelerinin iigte
birinin gerekgeli onerisi veya valinin daveti tizerine belediye meclisi olaganiistii
toplanabilmektedir. Ancak, bu durumda toplantida gériisiilecek konu ve giindem
belirlenir ve bunun digma cikilmamas1 gerekir. Iste belediye meclisi, yasada
belirlenen olagan toplant: ve usuliine gore yapilan olaganiistii toplant: disinda,
toplanti yapmast durumunda meclis feshedilir.

Danistay 3. Dairesinin 27.10.1985 tarih ve E.1985/325, K. 1965/304 say1l1 Karari:

............. Belediye meclisinin, bagkaninin 1580 sayili Kanunun 55.
maddesindeki giindemin toplantidan en az bir hafta 6nce belediye iiyelerinin
adresine gonderilmesine amir bulunan hiikmiine aykiri ........ tarihli tebligati
iizerine......... tarihinde olagan ekim toplantisina basladigi, bu toplant1 sonunda

(5.10.1984) toplantida ise baskanla iiyeler arasinda zuhur eden ihtilaf {izerine
toplantiya devam olunamadigi, bagkanin belediye Mec. Cal. U. Dair Tal.nin 34.
maddesine gore meclisi ertesi giinii toplantiya davet etmesi gerekirken buna riayet
etmedigi, daha sonraki giinlerde de meclisi toplantiya ¢agirmadigi, dort iiye
tarafindan meclisin toplantiya davet edilmesi hususunda verilen 15.10.1964 giinlii
dilekceye baskanin giindem hazirlanmadan ve ilan ve iiyelere teblig etmeden
16.10.1964 giinli saat 14.00'te toplanmasi yolunda mesruhat iizerine mezkir
tarihte meclisin glindemsiz olarak ve meclis baskani vekilinin baskanliginda
toplanmak iizere dagildigi, bagskanin bu toplantmin kanunsuz oldugu yolunda
basgkan vekiline yaptig1 tebligata ragmen 19.10.1964 tarihinde meclisin baskan
vekilinin baskanliginda toplanarak bazi igleri karara bagladigi ve 23.10.1964
tarihinde toplanmak iizere dagildigi, baskanmn toplantinin kanunsuzlugu ve
toplanilmamasi gerektigi yolunda tebligat yaptigi, bunun tizerine 23.10.1964 giinii
toplantinin yapilmadigi, belediye baskanmin meclisin feshi istegi {izerine
mahallen yapilan tahkikata ait dosyanin 1580 sayili Kanunun 53. maddesine gore
islem yapilmak iizere Danistaya gonderildigi.

1580 sayili Kanunun 54. maddesi hilkmii muvacehesinde olagan ve
olaganiistii toplantilar diginda toplandig1 anlasilan belediye meclisinin mezkar
kanunun 53. maddesi geregince feshine ................... karar verildi.

2- Belediye Meclisinin Kanunen Belirli Olan Yerden Baska Yerde
Toplanmasi

1580 sayili Yasa'da meclis toplantilarinin hangi salonda yapilacag:
belirtilmemistir. Normal olarak toplantilarin belediye binalarinda meclis
toplantilarina tahsis edilmis salonlarda yapilmasi gerekmektedir. Zaruret
nedeniyle meclis
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toplanti salonundan basgka yerde toplantinin yapilmast meclisin feshini
gerektirmez. Bu agiklamalar disinda meclis gelisi giizel yerlerde toplantilar
yaparsa feshi yoluna gidilir.

Danigstay 1. Dairesinin 12.3.1947 tarih ve E.947/7 sayili Karar1:

Her ne kadar kanunla tayin edilmemis olsa da belediye meclislerinin fiili ve
mutat olarak taayyiin etmis birer toplanti yerleri vardir...... bu yerlerin
belirtilmemis olmasi........ memurlarin gelisiglizel yerlerde ¢alisamayacaklari
tabiidir.

Ancak bu esasin bazi istisnalar1 olabilir. Belediye Meclisi zaruretin neticesi
olarak kendisine tahsis edilen yer disinda baska bir yerde veya hizmet bakimindan
isbirligi yaptig1 bir dairede toplanabilir, yoksa bir zarurete dayanmaksizin ve
bagka bir yerde toplanmalar1 halinde meclisin feshi s6z konusu olacaktir.

Danigtay 11. Dairesinin 19751325,1975/5035 sayili Karar1:

.............. Belediye meclisinin....................... olaganiistii toplantisin1 belediye
binasinin bahgesinde yapmis oldugu, ayni giin durumun normale doniinceye kadar

toplantilarin eski belediye binasinda yapilmasi..........cccooveiiiicnnnns ara verilmis
bulundugu.....kaymakamliginca......... belediye meclisinin toplant1 yapacag: yer
konusunda uyanda bulunuldugu, buna ragmen belediye meclisinin toplantisinin
eski binasinda yapilmig oldugu anlagilmustir.......

........... belediye meclisinin.........toplantilarinin kanunen belirli olan yer
disginda  yapildign  ............ ekim ayr basinda yapilmasi  gereken
toplantinin15.10.1974 tarihinde yapildigi, belediye baskani tarafindan belediye
hizmet binasinin keyfi olarak yerinin degistirilmis oldugu idari yargi organlari ile
de saptanmig bulunmaktadir. Bu sebeple 1580 sayili Kanunun 53. maddesi hitkmii

UYarinea.....ccoveeeeeenn. Belediye Meclisinin feshine ve Belediye Baskaninin
gorevine son verilmesine........... oybirligi ile karar verildi.

Danistay 8. Dairesinin E. 1986/581, K. 1986/541 sayil1 Karari:

Yasada belirlenen yer disinda toplandigi ve meclis islerini aksatarak
gecikmeye ugrattigi one siriilen............... belediye meclisi hakkinda, 1580 sayili
Yasanim 53. maddesi uyarmca Icisleri Bakanhgmin bildirisi iizerine ........ Idare
Mahkemesinin, belediye meclisinin feshine iliskin........ say1l1 kararinin temyizen
incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

2575 sayili Danistay Kanununun 24. maddesinin 1. fikrasinda Danistaym ilk
derece mahkemesi olarak ¢oziimleyecegi idari davalarin neler oldugu belir-
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tildikten sonra 2. fikrasinda da il merkezi belediyeleri ile il 6zel idarelerinin
secilmis organlarinin niteliklerini kaybetmelerine iliskin istemlerin incelenerek
karara baglanacagi ongOrilmistir ..........cccevvenee.

1580 sayili Belediye Kanununun 53/2. maddesinde, belediye meclisi yasayla
belirli olan yerden baska bir yerde toplanirsa, 3. fikrasinda da yasa ile kendisine
verilen gorevleri siiresi icinde yapmaktan ¢ekinir ve bu durum belediye meclisine
ait igleri aksatir veya gecikmeye ugratirsa Icisleri Bakanligi bildirisi iizerine
Danistayin karari ile fesholunacagi kurali bulunmaktadir.

........................ Dava dosyasinin incelenmesinden .... belediye meclisinin......
belediyede kendisine ayrilan yerde yaptigi toplanti disinda bagka bir yerde toplanti
yapmadigi anlagilmigtir.

Bu durumda................... gerekgesiyle belediye meclisinin fesih isteminin
kabuliine iliskin idare mahkemesi kararinda yasa kurali ve hukuka uyarlilik
bulunmaktadir.

Agciklanan nedenlerle temyiz isteminin kabulii ile aksine verilen......... Idare
Mahkemesinin........sayili kararinin bozulmasina,....... isin esas1 incelenmesine
gecilerek,........ Belediye Meclisinin feshine iligskin yasal dayanagi bulunmayan
istemin reddine........... oybirligi ile karar verildi.

3- Belediye Meclisinin Yasalarda Kendisine Verilen Gorevleri Siiresi
I¢inde Yapmaktan Cekinmesi ve Bu Durumun Belediyeye Ait Isleri Sekteye
Ugratmasi

1580 sayili Yasanm 53. maddesinin 3. bendinde belirtildigi lizere, ortada
1580 sayil1 Yasa ve diger yasalarla belediye meclisine verilmis gorev olmalidir.
1580 sayili Belediye Kanununun 70. maddesinde belediye meclisine verilen
gorevler sayilmistir. Diger taraftan, belediye meclisine verilen gorevlerin belirli
bir siire icinde yapilmasi gerekmektedir. Bu siire kanun, tiiziik ve yonetmelik
hiikiimleri ile tespit edilebilecegi gibi isin niteligi itibariyle agikc¢a anlasilabilir.
Belediye meclis iiyelerinin belediye meclis toplantilarina icabet etmesi ve meclise
tevdi edilen isleri de karara baglamasi gerekmektedir.

Yukarida agiklanan hususlara riayet edilmemesi durumunda, belediye isleri
sekteye ugramigsa belediye meclisinin feshi cihetine gidilir.

Danistay 1. Dairesinin 3.8.1976 tarih ve E. 1976/1503, K.1976/3673 sayili

Karari:
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............. biitce hakkinda meclisin miizakere yapip karar verecegi ve 121.
maddesinde de, meclisin biitce kararnamesinin metninin madde, gelir ve gider
cetvellerini fasil fasil miizakere ve biitgeyi aynen veya fasil ve maddelerini
degistirerek kabul edilecegi belirtilmistir. Agiklanan kanun hiikiimlerinde
goriildiigl tizere biitgeyi miizakere ve kabul etmek meclisin gorev ve yetkileri
arasinda sayilmis, ancak kanun biitgenin fasil ve maddelerini degistirerek kabul
etmek yetkisini meclise verdigi halde biitgeyi reddetme yetkisi tanimamustir.
Olayda ise 1976 yili belediye biitgesinin .......... reddedildigi ve incelenmesinden
anlasilmistir. Bu durumda kanunen verilen biitce yapma gorevini, Subat 1976
sonuna kadar yapmayarak hizmetleri kesintiye ve gecikmeye ugrattigi agik olan
belediye meclisinin feshine ...........cccccoienne karar verildi.

Danistay 3. Dairesinin 21.12.1965 tarih ve E. 1965/1452 sayili Karar1:

.............. kanunen kendisine verilen gorevleri siiresi iginde yapmaktan
¢ekinen ve hal belediye meclisine ait isleri sekteye ve gecikmeye ugratan belediye
meclislerinin feshine amir bulundugu, .........cccccceeveenennen. belediye meclisi
iyelerinin belediye meclisinin olagan ve olaganiistii toplantilarma istirak
etmemek suretiyle kanunen belediye meclisine mevdu igleri sekteye ugrattiklart
anlasildig cihetle ad1 gecen belediye meclisinin feshine karar erildi.

Danistay 3. Dairesinin E. 1972/557, K. 1972/528 sayil1 Karart:

.............. Buca Belediye meclisince, haziran ay1 normal toplanti siiresi ile
siirenin uzatildigi 15 giinliik siire i¢inde glindemlerde yer alan konulardan bir
tanesi hari¢ digerlerinin komisyonlarin gerekli raporlari hazirlayip vermemesi
sebebi ile siiresi i¢inde goriisiiliip karara baglanamadigi ve bu suretle meclise ait
islerin sekteye ve gecikmeye ugratildigi ve belediye baskaninin da bu hususta
kanuni gorev ve yetkilerini kullanmamak suretiyle meclise ait islerin sekteye ve
gecikmeye ugramasina katilmig oldugu anlasildigindan 1580 sayili Kanunun 53.
maddesi hiikiimleri uyarinca belediye meclisinin feshine ve belediye bagskaninin
gorevine son verilmesine ............cccccoveeveivnnnnnn. oybirligi ile karar verildi.

Danistay 3. Dairesinin 15.7.1965 tarih ve E. 965/267 sayili Karar1:

.............. Belediye meclisinin subat ay1 igerisinde biitcenin miizakeresini
tamamlayamayacagi, meclis toplantisinin 15 giin uzatilmasi
yolunda...... Valiliginden izin alinmig oldugu halde, bu siire i¢inde de
bitirilemedigi, Icisleri Bakanligmim emri iizerine biitgenin bitirilmesi i¢in yapilan
olaganiistii toplantida ise nisap saglanamadigi boylece mart ay1 basina kadar
tamamlanmasi gereken biit¢enin 26.5.1965 tarihinde yapilan olaganiistii toplatiya
ragmen bitirilmedigi cihetle meclisin feshine oybirligi ile karar verildi.
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Danistay 8Dairesinin E.19861438, K.1986/462 sayil1 Karart:

.............. kasabasi belediye meclisinin .............................feshi ile belediye
baskanmin ....gorevine son verilmesi istemine iliskin Icisleri Bakanligmnin
..................... yazistyla yapilan bildirim tizerine ......................belediye  meclisi
feshiiile......... belediye baskamnin gérevine son verilmesi yolundaki Idare
Mahkemesinin...... karar1, belediye bagkanliginca................... temyizen

incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

Belediye meclislerinin..................... feshedilebilmesi icin belediye
meclislerinin yasaca kendisine verilen gorevleri siiresi i¢inde yapmaktan
¢ekinmesi ve ¢ekinmenin belediye meclisine ait igleri sekteye ve gecikmeye
ugratmasi gibi iki unsurun varligini gerektirmektedir.

Her ne kadar .................. belediye meclisinin biitge goriismelerine rastlayan
toplant1 siiresinin en ¢ok 30 giin oldugu belirtilmis ise de ..... gecikme ile........
giiniinde goriiserek karara baglandigi ve kaymakamlikga da onanmak
suretiyle....... ylriirliige girmis olduguna kugku bulunmamaktadir.

Bu duruma gore..........cocvenee. belediyesinin ............c....... kisa bir gecikme
ile karara baglanma suretiyle konunun ¢6ziimlenmis oldugu.....biit¢e isinin
sekteye ugratildigi, boylece meclisin feshi ig¢in gerekli iki unsurun birlikte
gerceklesmemis oldugu goriilmiistiir...... Agiklanan nedenle ................... Idare
Mahkemesinin belediye baskaninin gérevine son verilmesine iliskin kisminin
bozulmasina .........c.cccoevviiiiiiicnnnns uyusmazligin - hukuki niteligi ve dava
dosyasinda yer alan bilgi ve belgeler isin esas1 hakkinda karar vermege yeterli
goriildiiginden......... isin esasinin incelenmesine gegilerek belediye meclisinin
gorevine son verilmesine gerek olmadigmna ....... oy ¢oklugu ile karar verildi.

4-Belediye Meclisinin Siyasi Konular1 Miizakere Etmesi Veya Siyasi
Temennilerde Bulunmasi

Bu fesih nedeninin konulmasinin amaci, mahalli hizmetleri gergeklestirme
kararlar1 alan belediye meclisini kisir siyasi ¢ekismelere girmesini dnlemektir.
Ancak siyasi mesele ve siyasi temennilerin Olgiisii mevzuatta agitk olarak
belirtilmediginden konunun agikliga kavusturulmasi yargt igtihatlarina bagh
kalmaktadir.

Danistay 11 .Dairesinin E.1975/1588, K.197515155 sayili Karar1:

.............. Belediye Meclisinin ....................toplantisinda...........c.c......... TRT
ve yonetici-
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lerine kars1 bazi gevrelerce girisilen suglama ve yipratma g¢abalarini kinama

hususunda ............. belediye meclisince alinan kararimn..... politik bir temenni
olarak nitelendirilmesi olanaksizdir. Bu nedenle .............. Belediye meclisinin
feshedilmesine yer olmadigina............c.ccoeuee oybirligi ile karar verildi.

Yukarida dort madde halinde belirtilen fesih nedenlerinin birinin bulunmasi
durumunda belediye meclisi, Icisleri Bakanligmm bildirisi {izerine Danistay
karari ile fesh olunur. Igisleri Bakanlig1 liizum gordiigii takdirde meclisin feshine
dair bildirisi ile birlikte Danistayca karar verilinceye kadar meclis toplantilarinin
tehirini de isteyebilir.

Belediye Meclis Uyelerinin Uyelik Sifatinin Sona Ermesi

Secimle olusan belediye meclisinin {iyelerini organ olarak diisiinmemek
gerekir. Belediye meclis {iyeligine segilen bir kisinin se¢ilme niteligini sonradan
kaybetmesi ve st iiste i¢ meclis toplantisina katilmamasi halinde belediye meclis
karari ile iiyeligi sona erer. Meclis {iyesi belediyenin bu yondeki kararina karst
Danistayda iptal davasi agabilir.

Belediye meclisinin feshini gerektirecek davraniglara 'karsi oy' veren veya
bu davranisa hi¢ katilmayan belediye meclis iiyeleri, meclisin fesh edilmesi
durumunda, meclisin organlik sifati ortadan kalkacagi igin buna bagh olarak
meclis iiyelerinin de iiyelik sifatlan sona erecektir. Fesh edilmis olan belediye
meclisinin iiyeleri 2972 sayili Kanunun 9/2. maddesi geregince artik yeniden ayni
goreve segilemezler.

Danistay 1. Dairesinin 103.1986 tarih ve E. 1986/61, K. 1986/64 sayil1 Karar1:

............. Belediye Meclisinin ... sayili toplantisinda, 16 meclis iiyesi
tarafindan verilen meclis {iyesi ve belediye baskan yardimcist ... nin .... araci
belediye itfaiye garajindan belediye personeline tamir ettirmek ve belediyeye ait
malzemelerden kullandirmak suretiyle gérevini kotiiye kullandigindan bahisle
1580 sayili Kanunun 30. maddesine goére meclis tyeliginden diisiriliip
azledilmesi yolundaki 6nergenin 14 red oyuna karsi 16 oyla kabul edildigi,
boylece adi gegenin meclis iiyeliginden diisiiriilmesine karar verildigi Igisleri
Bakanliginin yukarida aynen alinmis bulunan ~ sayili yazisiyla sozii edilen
kararin .... gore iptalini istedigi anlasilmaktadir.

Su durumda belediye meclisince 1580 sayili Yasanin 30. maddesi uyarinca
bir meclis iiyesinin lyelikten diisiiriilebilmesi i¢in meclis iiyeligine segildikten
sonra liye secilebilme yeterliligini yitirmis oldugunun .... belirlenmesi gerekirken
boyle bir durumun varligi saptanmadan verilen kararin yasa hiikiimlerine aykir1
bulundugu agtk bulunmakla, ..........cccooiriiiiiiiinns Belediye Meclisinin meclis
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iyesi ....

tiyelikten diistiriilmesine iliskin ... sayili kararinin iptaline .... oy birligi ile karar
verildi.

Danistay 8. Dairesinin 20.10.1986 tarih ve E. 1986/27, K. 1986/447 sayili
Karari:

......... belediye meclis iiyesi olan davacinin birbirini takip eden ii¢ toplantiya
ozlirsliz olarak katilmadigindan bahisle istifa etmis sayilmasina iliskin belediye
meclis kararini, belediye meclis toplantilarinin iirelerine usuliine uygun sekilde
duyurulmadigr gibi ii¢ toplantidan sonra dordiincii toplantida gerekli kararin
alinmasi gerektiginden bahisle iptal eden .....sayili.....Idare Mahkemesi karari;
Oziirsiiz olarak birbirini takip eden ti¢ toplantiya katilmayan meclis tiyesinin istifa
etmis sayllmasinda 1580 sayili Kanunun 69. maddesine aykirilik bulunmadigt
ileri siirilerek temyiz edilmistir ........ Idare Mahkemesince verilen .... sayili
kararin dayandigi gerekge usul ve yasaya uygun olup, bozulmasini gerektiren
bagka bir neden bulunmadigindan temyiz isteminin reddi ile anilan kararin
onanmasina oybirligi ile karar verildi.

Biiyiiksehir Belediyelerinde Durum

Biiytiksehir belediyesinin organlar1 Bilyiiksehir belediye meclisi, Biiytliksehir
belediye enciimeni ve Biiyiiksehir belediye baskanidir.

Biiytiksehir belediye enciimeni, Biiyiiksehir belediye baskan1 veya vekilinin
baskanliginda genel sekreter ve daire amirlerinden olustugundan bu organin
secilmis organlik sifati bulunmamasidir.

Biiytiksehir belediye meclisi, Biiyiiksehir belediye sinirlan i¢inde kalan ilge
belediye meclisi tiye sayilarinin beste birlerinden ve il¢e belediye baskanlarindan
olusmaktadur. flge belediye baskanlari, belediye meclisinin tabii iiyesidirler.

Biiytiksehir belediye meclisine segilen ilge belediye meclis liyelerinin ayni
zamanda ilge belediye meclisi iiyeligi de devam eder. Biiyliksehir veya ilge
belediye meclislerinin herhangi birinin feshi halinde 6teki meclisteki tiyelik sifati
da sona ermektedir. Ancak Biiyiiksehir belediye meclisine tabii iiye durumunda
bulunan ilge belediye bagkanlarinin Biiyiiksehir belediye meclisinin fesh olunmasi
halinde, Biiyiiksehir belediye meclisindeki iiyeliginin sona erecegi fakat ilge
belediye baskanligi goérevinin 3030 sayili Yasada agik bir hitkiim bulunmadigi ve
ilce belediye meclisinin iiyesi degil de baskani oldugundan bu gorevinin devam
edecegi kanaati hasil olmustur.

Biiyiiksehir belediyesinin organlarinin organlik sifatlarmi  kaybetmesi
konusu ilgili béliimlerde Incelenmekte, farklilik arzeden hususlara da ayrica
deginilmektedir.
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B- Belediye Baskanlariin Organlik Sifatlarim Kaybetmeleri

Belediye Baskanlariin bagkanliktan diigiirilmesi, bagka bir ifade ile gorev
ve sifatina son verilmesi yargi karari ile olmaktadir.

Belediye bagkanhigindan distiriilme nedenleri 1580 sayili Belediye
Kanununun 53/son., 61, 76, 91 ve 93. maddelerinde belirtilmistir. Asagida bu
nedenler hakkinda bilgi verilmistir.

a)Yilik Calisma Raporunun Yetersizligi

1580 sayili Kanunun 76. maddesi geregince, belediye bagkanlari, belediye
meclisinin her toplanti donemi baginda meclis kararlarimin uygulanmasi,
belediyenin mali durumu ve akdedilmis taahhiitlerin ifa sekline dair bir yillik
calisma raporu vermektedirler. Belediye meclisi ¢alisma raporundaki agiklamay1
meclis liye tam sayisinin tigte iki gogunluguyla yeterli gérmezse yetersizlik karari
ve miizakereleri kapsayan tutanak meclis birinci bagkan vekili, onun bulunmamasi
halinde meclis ikinci baskan vekili tarafindan mahallin en biiyiik miilkiye amiri
olan valiye gonderilir. Vali, bu dosyayr il merkezi olmayan yerlerde
Kaymakamin, il merkezi olan yerlerde de kendisinin gerekgeli ve kanaatli
miitalaasiyla birlikte Danigtaya gonderir. Danistay kararini bir ay i¢inde vermesi
gerekir. Danistayin karari yetersizlik yoniinde olursa, belediye bagkani bagkanlik
sifatin1 kaybeder.

Yillik ¢alisma raporunun sunulacagi meclis toplantisinin subat, haziran ve
ekim aylariin hangisinde olacagi hususunda 1580 sayil1 Yasanin 76. maddesinde
aciklik bulunmamakla beraber, maddede yer alan 'her toplanti donemi' ifadesiyle
kasdedilen mahalli idare segimlerinin yapilmasini izleyen ve haziran ayinda
yapilan ilk meclis toplantisidir. Mevcut uygulamada ¢alisma raporunun meclisin
haziran ay1 toplantisinda sunulmasi seklindedir.

Biiyiiksehir belediye baskanlarinin ¢alisma raporunun yetersizligi nedeniyle
konunun yargi yerlerine intikal ettirilmesi i¢in Biiyliksehir belediye meclis
tiyelerinin 3/4'nilin yetersizlik yoniinde oy kullanmasi gerekir. (3030 sayilt Kanun
14/son md.)

Burada iki husus 0nem arzetmektedir;

1- Bagkanliktan digiiriilme kararinin yargt yerlerine intikal edebilmesi i¢in
konunun oncelikle belediye meclisinde goriisiilerek karara baglanmasi lazimdir.
Boyle bir prosediir takip edilmemisse yargi mercii baskanliktan digiiriilme
istegini incelemeden reddetmektedir.

Danistay 11. Dairesinin 19.9.1979 tarih ve E. 1979/1733, K. 1979/3569

saytl Karart:
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...... belediye bagkaninin senelik ¢alisma raporundan dolay1 diistiriilmesi ge-
reginin takdiri istegiyle Danistay'a basvurulabilmesi i¢in belediye meclisince
bagkanin anilan rapordaki agiklamalarimin yeterli goriilmedigine dair bir karar
alinmasi zorunlu oldugu gibi, bu durumda Danistay'a bildirimde bulunmakla
gorevli olan merci de ilgili Validir ................. olayda ise belediye baskani
hakkinda senelik calisma raporundan dolayr belediye meclisince verilmis
yetersizlik karari bulunmadigi.... cihetle bu hususa iligkin istegi incelenmesinin
miimkiin olmadigina karar verilmistir.

2- Belediye bagkanmin yetersizligine iliskin meclis karar1 2/3, Biiyiiksehir
belediyelerinde de 3/4 ¢ogunlukla alinmalidir. Gerekli olan bu ¢ogunluk meclis
iiye tamsayisinin 2/3 veya 3/4 ¢ogunlugu olarak nitelendirmek gerekir. Caligma
raporunun yetersizligi nedeniyle yargi yerine intikal eden bagkanliktan diisiiriilme
dosyalan 6ncelikle bu konuda meclisge verilmis kararin bulunup bulunmadig: ve
bu kararin meclis iiye tam sayisinin 2/3 veya 3/4 ¢ogunlukla alinip alinmadigi
Incelenmektedir. Bu bakimdan meclis goriisme tutanaklarinda meclis iiyelerinin
tamami ile o giinkli toplantiya istirak eden tiyeler ayri ayr1 gosterilmelidir.
Cogunlugun hesabinda kesirli say1 ¢ikmasi durumunda kesirli say1 tam sayiya
doniistiriilmektedir. Belediye bagkanlar1 meclis iiye tam sayisina dahil degildir.

Danigtay 11. Dairesinin 7.8.1979 tarih ve E. 1979/1366, K. 1979/3579 sayili
Karari:

..... belediye meclisinin, belediye baskanmin yillik calisma raporunu
okudugu toplantisinda oylamaya 31 {iyenin katildigmin, oylama sonunda 21
iyenin belediye baskaninin yetersizligi yoniinden oy kullandiginin ve iiye tam
sayist belediye bagkani 32 olan .... belediye meclisinin de tigte iki cogunlugun 22
iiyeden olustugunun dosyanin incelenmesinden anlagilmasi sebebiyle 21 iiyenin
oyu ile alinan kararda kanunda Ongoriilen igte iki ¢ogunluk saglanmamis
oldugundan .... belediye .... baskanliktan diisiiriilmesine gerek olmadigina karar
verildi.

Oncelikle ¢alisma raporunun yetersizligine iliskin meclis iiyelerince ileri
siiriilen iddia ve tenkitlerin soyut, dayanaksiz ve gelisigiizel sdylenmis sozler
olmamasi gerekir. Diger ifade ile, raporun yetersizligine iliskin iddialarmn tutarli,
ciddi ve belgeye dayali olmasi lazimdir. Bu esaslara uygun olmayan tenkitler
sonucunda baskanin yetersizligine karar verilirse idari yargi yeri bu kararlari
bozmaktadir.

Danigtay 8. Dairesinin 25.3.1987 tarih ve E. 198718, K. 1987/141 sayili
Karart:

Soyut iddialarin baskanliktan diisiiriilmeyi gerektirmeyecegini belirterek.....
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ilgesi belediye baskant.... hakkinda belediye meclisince 1580 sayili Yasanin 76.
maddesi uyarinca verilen yetersizlik kararim inceleyen ve belediye bagkaninin

diisiiriilmesi istegini reddeden .... say1li..... idare Mahkemesi Kararinin temyizen
incelenerek  bozulmast istenilmektedir. ... Dava islem dosyasinin
incelenmesinden .... belediye bagkaninin yargilanmasinin gerekliligi yolunda

............ Il Memurin Muhakemati Komisyonunca verilmis kararlar bulundugu,

. yargilandigr ve suglulugu yolunda karar verildigine iliskin bir bilgi
bulunmadigi .... imar ve personel isleriyle ilgili olarak ..... usulsiiz ve yasa dist
islemler yapildig1 6ne siiriilmekteyse de ... dne siiriilen durumlarin soyut savlardan
Ote gitmedigi anlagilmaktadirBu durumda, hakkinda kesinlesmis yargi karari
bulunmayan bir kiginin suglu sayillamayacagi, Anayasanin 38/4. maddesi ile
giivence altina alinmig bulunmadigindan, adi gegen hakkinda sorusturma veya
dava ag1lmis olmasi gérevinde yetersizligini ve diisiiriilmesini gerektirmediginden
.... belediye bagkaninin .... belediye baskanligindan diisiirilme isteminin reddine
iliskin Idare Mahkemesi kararinda usul ve hukuka aykirihk bulunmadigimdan
diisiiriilme istegini reddeden Idare Mahkemesi kararin1 onamustir.

Danistay 11. Dairesinin 16.7.1974 tarih ve E.197413344, K. 1974/
1876 sayili Karar1:

Belediye bagkaninin yillik ¢aligma raporunu meclise sunmak zorunda
oldugundan Haziran ay1 olagan toplantisina raporunu sunmayan veya hig rapor
hazirlamayan belediye bagkani i¢in 1580 sayili Kanunun 76. maddesi uyarinca
oncelikle diistiriilme nedeni ortaya ¢ikmus olur.

Belediye meclis bagkan vekilinin, bagkanin ¢aligma raporunun goriisiildiigi
meclis toplantilarina iliskin tutanaklari ilge ve ilgeye bagli belediyelerde
Kaymakamliga, il ve il'e bagh belediyelerde Valilige gonderilmesi zorunludur.
Belediye Bagkaninin yetersizligine dair konunun yargi yerlerine intikalinden 6nce
ilce belediye baskanlar1 i¢in kaymakamca, il belediye baskanlar1 i¢in Vali
tarafindan baskanliktan disiiriilmeye gerek olup olmadigi konusunda miitalaa
hazirlanmasi gereklidir. Miitalaalarin gerekgeli ve kanaat bildirici nitelikte olmast
lazimdir. Miilki amir tarafindan, belediye bagskaninin ¢alismalarinin nasil oldugu
gorevinde basarili olmadigi konusunda hazirlanan rapor Belediye Kanunu
geregince bizzat Valilik tarafindan Danistaya intikal ettirilmesi gerekmektedir.

b) Gensoru (istizah)

Gensoru, belediye meclisine belediye baskanini denetleme imkani saglayan
bir miiessesedir.

Belediye Kanununun 61. maddesine gore belediye meclis iiyelerinden her
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biri belediye isleriyle ilgili hususlarda meclis baskanligina 6nerge vererek be-

lediye baskani hakkinda gensoruda bulunabilir. Belediye baskani hakkinda
verilen gensoru Onergesi miinderecatt meclis iiye tamsayisinin cogunlugunca
yerinde goriilmesi halinde meclis giindemine alinmakta ve iizerinden {i¢ tam giin
gectikten sonra belediye bagkani ve gorevlendirecegi kisiler gensoru nergesine
meclis dniinde cevap verirler, verilen cevap iiye tam sayisinin 2/3 ¢ogunlugunca
yeterli goriilmedigi taktirde yetersizlikle ilgili meclis karari ile miizakereleri
kapsayan tutanak meclis birinci baskan vekili tarafindan mahallin en biiyiik miilki
amiri valiye gonderilir. Vali, bu dosyayr il merkezi olmayan yerlerde
kaymakamun, il merkezi olan yerlerde de kendisinin gerekgeli ve kanaatli goriist
ile bir ay zarfinda karar verilmek tizere Danigtaya gonderir. Danigtayca yetersizlik
karar1 verildigi takdirde belediye bagskaninin organlik sifati sona ermis olur.

1580 sayili Kanunun 76. maddesinin uygulanmasiyla ilgili davalarin ¢oziim
mercii, 2575 sayili Danistay Kanununun 24. maddesinin 2. fikrasma gore, il
merkezi belediyelerinin segilmis organlarinin organlik sifatlarmin kaybedilmesi
konusundaki istemler dogrudan Danistay'da, il merkezi digindaki ilge ve kasaba
belediyelerinin  secilmis organlarmin  organhk sifatlarimin ~ kaybedilmesi
konusundaki istemler de vyetkili idare mahkemesince incelenip, karara
baglanmakta idi. Ancak 24/2. madde hikmii 3619 sayili Kanunla
degistirildiginden belediyeler ve il 6zel idarelerinin se¢imle gelen organlarmin
organlik sifatlarin1 kaybetmesi konusundaki dosyalar 1990 yilindan itibaren
Danigtay tarafindan incelenip karara baglanmaktadir. Danistay, belediye
baskanmin diisiiriilmesine iliskin incelemesini kanunlar ¢ercevesinde yapmakta
belediye meclisince One siiriilen yetersizlik iddialar1 somut belge, bilgi ve
kanitlara dayantyorsa Baskanliktan diigiiriilme talebini reddetmektedir.

Danistay 3. Dairesinin E. 19661285,K. 1966/296 sayih Karar:

............ iye sayist 16 olan.................... belediye meclisinde bir gensoru
Onergesinin giindeme alinabilmesi i¢in miinderecatinin 9 iiye tarafindan varit
goriilmesi gerekirken 7 iiyenin kabul gormesi lizerine giindeme alinmasi ve
tizerinde miizakere acgilip yetersizlik karari verilmesi kanunen tesbit usule
aykirilik teskil ettigi, ayrica meclis miizakere tutanaklarindan baskanin senelik
calisma raporunun yeter goriilmediginden bahsolunmakta ise de raporun yeter
goriilmedigine meclis iiye tam sayisinin 2/3 ¢ogunlugundan az olan 5 iiyenin oyu
ile karar verildigi cihetle bu durumda baskan hakkinda yetersizlik karari
verilmesinin miimkiin bulunmadigina.......... karar verildi.

Damistay 11 .Dairesinin 17.7.1979 tarih ve E. 1979/702, K.1979 sayih
Kararn:

Dosya iginde mevcut gensoru Onergesi, meclis goriisme tutanagi belediye



74

bagkaninin meclis 6niinde gensoruya vermis oldugu cevap savunma dilekgesi ve
Kaymakamlik miitaldasinim incelenmesi sonucunda, meclis {iyelerince verilmis
olan gensoru onergesinde ileri siiriilen hususlarin soyut goriismeleri yansittigi,
somut belge ve kanitlara dayanmadigi ve belediye baskaninca gensoruda ileri
siiriilen hususlara verilen cevap, savunma dilekgesi ve ekleri ile ileri siiriilen
iddialarm yerinde olmadigi somut belge ve kanitlara dayanilarak ispatlanmig
bulundugu cihetle, ........cccoovrvvnenne. belediye baskaninin belediye baskanligindan

diigiirilmesine gerek olmadigna................. karar verildi
c)Secilme Yeterliligini Kaybetme ve Mahkumiyet

2972 sayili Mabhalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri
Hakkinda Kanunun 9.maddesi ve bu madde ile atif yapilan 2839 sayili
Milletvekili Se¢imi Kanununun 11: maddesinin (e) ve (f) bentlerinde belirtilen
secilme yeterliligine iligkin sartlarin bagkan secildikten sonra kaybedilmesi
halinde belediye baskani bagkanliktan diistiriiliir.

12.8.1988 tarihine kadar yiiriirliikkte bulunan 1580 sayili Belediye
Kanununun 91. maddesinde, belediye bagkanligina segildikten sonra sug isleyip
mahkum olmalar1 baskanliktan diisiiriilme nedenleri arasinda sayilarak organlik
sifatlan Danigtay tarafindan sona erdirilmekte, kesinlesen mahkumiyet kararinin
tecil edilmesi veya paraya ¢evrilmesi de sonucu etkilememekte idi.

Bu madde hitkmii 335 sayili K.H.K.'nin 3. maddesiyle, belediye bagkanligina
secildikten sonra segilme yeterliligini kaybeden bagkanlarmn Igisleri Bakanligmin
bildirisi lizerine Danistay tarafindan bir ay silire i¢inde verilecek kararla
baskanliktan diiserler, seklinde degistirilmistir. Ancak 335 sayili Kanun
Hiitkmiindeki Kararname 8.2.1989 giin ve E. 1988/38, K. 1989/7 sayili Anayasa
Mahkemesi karari ile iptal edilmistir. Bu iptal karar1 sonucu 1580 sayili Kanunun
91. maddesi hilkmii ortadan kaldirildigindan mevzuat boslugu dogmustur.
Bakanligimiz, bu mevzuat boslugu dolduruluncaya kadar 91. maddenin 335 sayili
Kanun Hitkmiindeki Kararname ile degisikliginden onceki seklinin zimnen
yirirlikte oldugunu yorumlayarak uygulamayi bu yonden yapmaktadir.

Danistay 8. Dairesinin 5.10.1988 tarih ve E. 1988/708, K. 1988/633 sayili
Karari:

Gorevi kotliye kullanma sucu nedeniyle 10 ay hapis ve 5000 lira agir para
cezast ile cezalandirilan.................. belediye bagkani....icisleri Bakanliginimn
bildirisi tizerine, 1580 sayili Yasanin 91. maddesi uyarinca belediye
baskanhigindan diisiiriilmesine iliskin.....Idare Mahkemesinin .... sayil1 kararinin
temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir. Dosyasinin
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incelenmesinden.....bele-

diye bagkaninimn olan.................... belediye is makinasinin yaptigi islerle ilgili
olarak belediye gelirini kurallara aykir1 olarak toplayip harcamak suretiyle
gorevini kotiiye kullandigr gerekgesiyle ..... Agir Ceza Mahkemesinin .... sayili

kararti ile 10 ay hapis, 5000 lira agir para cezasi verildigi ve cezanin ertelendigi ve
bu kararin Yargitay 5. Ceza Dairesinin 7.7.1987 giin ve E.1987/6313, K.
1987/3788 sayili karari ile onanarak kesinlestigi I¢isleri Bakanliginin 1580 sayili
Yasanin 91. maddesi uyarinca gereginin yapilmasi yolundaki istegi {izerine
temyizen incelenerek bozulmasi istenilen ....... Idare Mahkemesinin Karartyla
ilgilinin belediye baskanligindan diisiiriildiigii anlasilmaktadir. 1580 sayili
Belediye Yasasinin olay giiniindeki 307 sayili Yasa ile degisik 91. maddesinde,
belediye baskanligina segildikten sonra, segilme yeterliligini kaybeden veya
gorevini kotiiye kullanma veya herhangi bir sugtan dolay1 en az 6 ay hapis cezast
olan belediye baskanlarmin icisleri Bakanligimin bildirisi iizerine Danistay
tarafindan disiiriilecegi kurali 12.8.1988 giinii Resmi Gazetede yaymlanan 335
sayili K.H.K. ile belediye bagkanligina segildikten sonra secilme yeterliligini
kaybeden belediye baskanlarmin Icisleri Bakanlig1 bildirisi iizerine Danistay
tarafindan verilecek kararla baskanliktan diisecekleri bigimde degistirilmistir.
T.C.K.'nun 2. maddesinin son fikrasinda, bir sugun islendigi zamanin yasasi ile
sonradan yiiriirliige giren yasa kurallari farkli ise sami@in lehine olan yasanin
uygulanacagi yolunda genel bir kural bulunmaktadir. Belediye baskaninin
baskanliktan diistiriilecegi, bir ceza kanunu uygulamasi olmamakla beraber, s6z
konusu kuralin, bir mahkumiyet kararina dayanilarak verilen bagkanliktan
diistirme kararina da uygulanabilecegini kabul etmek gerekir. Bu durumda,
yargilanmasi sonunda hapis cezasi almis bir belediye baskaninin diisiiriilebilmesi
2972 sayili Yasanin 9. maddesinin gondermede bulundugu 2839 sayili
Milletvekili Se¢imi Yasasmin 11. maddesinde sayilan bigimde, taksirli suglar
diginda toplam bir y1l veya daha fazla hapis veya siiresi ne olursa olsun agir hapis
cezasina hiikim giymesi, boylece secilme yeterliligini kaybetmis olmasi
gerekmektedir-...... Belediye baskaninin ise, gorevini kotiiye kullanmaktan dolay1
10 ay hapis cezasi verilmis oldugundan, ortada 1580 sayili Yasanin 335 sayili
K.H.K. ile degisik 91. maddesinde, bir yildan az hapis cezasina hiikiim giyen
belediye baskanmin segilme yeterliligini kaybetmemesi nedeniyle gérevinden
diistiriilmesine olanak bulunmamaktadir. Agiklanan nedenlerle ........ idare

Mahkemesinin .... sayili kararmimn bozulmasina uyusmazlhigin hukuki niteligi ve
dosyada yer alan bilgi ve belgeler isin esas1 hakkinda karar vermeye yeterli

gortildiigiinden ... ilge ....cocevvviiniennn. belediye bagkant................. 1580....say1li
Yasanin 91.maddesi uyarinca belediye bagkaninin diisiiriilmesine iliskin istemin
reddine ... karar verildi.



76

d)Belediye Meclisinin Feshi Dolayisiyla Baskanliktan Diisiiriillme

Belediye Kanunu 53. maddesinde, belediye meclisinin feshini gerektiren fiil
ve islemlere istirak eden belediye baskanlarinin da Danistay karari ile organlik
sifatina son verilecegi hilkme baglanmistir. Bu madde hitkmiine gére belediye
meclisi fesh edilirken belediye bagkaninin da diisiiriilmesine karar verilmektedir.
Sayet belediye baskani mevzuata uygun hareket etmis ve belediye meclisinin
feshini gerekli kilan fiil ve davraniglara katilmamigsa belediye meclisi fesh edilir,
belediye bagkaniin gorev ve sifati devam eder.

Danistay 11. Dairesinin 5.7.1979 giin ve E.19791914, K. 1979/3538 sayil1 .
Karari:

......... Belediye meclisinin yukarida anilan yasa hiikiimleri uyarinca mevcut

duruma gore ¢ikarilmast miimkiin olan kesin hesabin diizenlenerek incelemeye
sunulmasina olanak verecek bi¢cimde Onlem ve kararlar almasi ve bu suretle
belediye baskaninin goriisiinii benimseyerek gorevini yapmadigi ve meclis islerini
sekteye ve geciktirdigi agiktir. Bu nedenle belediye meclisinin siiresi i¢inde
gorevini yapmadigi ve bu durumun meclisin islerini geciktirip sekteye ugrattigi
sonucuna vartldigindan 1580 sayili Kanunun 53. maddesi uyarinca belediye
meclisinin feshine, bunun sonucuna belediye bagkani1 da katilip neden oldugundan
.................... belediye bagkaninin.................. bagkanlik gérevine son verilmesine
karar verildi.

e)Gorevi Terk Nedeniyle Bagkanhktan Diisiiriillme

1580 sayili Belediye Kanununun degisik 93. maddesine gore gorevini
mazeretsiz ve kesintisiz olarak 20 giinden fazla terk ettigi mahallin en biiyliik
miilkiye amirince tesbit edilen belediye baskanlar1 iisleri Bakanligmin bildirisi
iizerine Danistay tarafindan bir ay icinde verilecek kararla bagkanliktan
distirtiliirler. Bagkanliktan diigme karari yargi merciince verilirken, goreve
gelmemenin kesintisiz 20 giin ve daha fazla olup olmadig1 incelenmekte, eger
goreve gelmeme bir yil iginde aralikli olarak toplam 20 giin ve daha fazla olmussa
veya gorevi terk kesintisiz 20 giinii bulmamigsa bagkanliktan diisiiriilme karari
verilmemektedir.

Belediye Bagkaninin Goérevinden Uzaklastirilmasi

Belediye baskanimin gérevden uzaklagtirilmasi, organlik sifatin1 kaybettirme
islemi olmamakla beraber etkisi yoniinden benzer ve hatta daha agir sonuglar
doguran uygulamadir. 1580 sayili Belediye Kanununun 93. maddesinin 3.
fikrasina gore, belediyelerin se¢ilmis organlarinin veya bu organlarin iiyelerinin
gorevleri ile ilgili bir su¢ nedeniyle sorusturma veya kogusturma agilmasi halin-
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de Icisleri Bakan1 gecici bir tedbir olarak kesin hiikme kadar bu organlar1 veya bu
organlarin iiyelerini gorevden uzaklastirabilir.

Ayni maddenin 3394 sayili Kanunla degisik 4. fikrasinda; hakkinda
sorusturma veya kogusturma acgilmasi nedeniyle gorevinden uzaklastirilan
belediye baskaninin yerine, Bakanin teklifi ve Basbakanin onayz ile kesin hitkme
kadar meclis iiyeleri arasindan gegici bir baskan gorevlendirilecegi hiikme
baglanmisti. Ancak 3394 sayili Kanunla degisik 93. maddenin 1, 2 ve 4. fikralari
335 sayili K.H.K. ile degistirilmistir. 335 sayil1 K.H.K.'nin 4. fikrasinda gérevden
uzaklastirilan belediye baskanlarinin yerine il merkezi belediyelerinde Igisleri
Bakam, diger belediyelerde valiler tarafindan meclis iiyeleri arasindan gegici bir
bagkan gorevlendirilecegi kurali yer almustir.

Biiytiksehir ve ilce belediyelerinde ise gorevlendirme islemi 3030 sayili
Kanunun 9. maddesi geregince Bagbakan tarafindan yapilmaktadir.

335 sayillh K.H.K'nin tiimii, yetki yasalarinin kapsami disinda kaldig:
gerekcesiyle Anayasa Mahkemesince iptal edildiginden, 1580 sayili Kanunun 93.
maddesinin uygulanmasi agisindan mevzuat boslugu dogmustur. Bakanligimiz,
yasal diizenleme yapilincaya kadar 93. maddenin 335 sayih K.HK. ile
degismeden dnceki 3394 sayili Kanunla degisik hiikmiinii uygulamaktadir.

IV- iL OZEL iDARELERININ SECIMLE GELEN
ORGANLARININ, ORGANLIK SIFATINI KAYBETMELERI

il 6zel idaresinin organlari vali, il daimi enciimeni ve il genel meclisidir.

Vali: Bakanlar Kurulu Karari ile atandigindan seg¢ilmis organlik sifati
bulunmamaktadir.

il Daimi Enciimeni: Vali veya gorevlendirecegi vali yardimcisinin
bagkanliginda il genel meclisinden bir yillik siire i¢in segilen iiyelerden olugsmakta
ve bu yonilyle sec¢ilmis organ niteligi arz etmektedir. Ancak, mevzuatimizda il
daimi enciimeni ve lyelerinin gérevden uzaklastirilmasina iligkin miieyyideler
bulunmasina ragmen, organlik ve iiyelik sifatlarinin kaybedilmesine ait bir hilkme
rastlanilmamustir.

il Ozel idaresi Kanununun 3360 sayili Kanunla eklenen ek 3. maddesinde
haklarinda sorusturma veya kogusturma agilan il daimi enciimeni ve iiyelerinin
Icisleri Bakani tarafindan gecici tedbir olarak kesin hiikme kadar gorevden
uzaklastirilacagi, ayn1 kanunun 143. maddesinde de mazeretsiz olarak iist {iste ii¢
defa enciimen toplantilarina istirak etmeyen iiyenin miistafi sayilacagr hitkme
baglanmistir.
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il daimi enciimeninin organlik ve iiyelik sifatlarmin kaybedilmesi hususuna
gelince, il daimi enciimen iiyesinin miistafi sayilmas: diginda il genel meclisinin
fesh edilmesi durumunda, il daimi enciimeninin de fesh edilerek organlik sifatinin
sona erecegi, il genel meclisi liyeligi sifatinin sona ermesi durumunda, il daimi
enclimen tiyeligi sifatinin ortadan kalkacagi, il daimi enclimeni tarafindan islenen
bir sucun il genel meclis iyeligi sifatini degil de enciimen iyeligi sifatini
etkilemesi durumunda ise, daimi enciimen tiyeligi sifatinin sona erecegi fakat il
genel meclis iyeligi sifatinin devam edecegi kanaati hasil olmustur.

i1 Genel Meclisi : 11 genel meclisinin organlik sifatinin kaybedilme nedenleri
il idaresi Kanununun 125.maddesinde belirtilmistir.

a) 11 Genel Meclisinin Kanunen Belirli Olan Olagan Veya Olaganiistii
Toplantilar Disinda Toplanmasi

Il genel meclisinin, il idaresi Kanununun 111. maddesinde, her yil Mays ve
Kasim aylarinda 30 giinii gegmemek {izere olagan toplantilarini yapacagi, eger
toplant1 siiresinin konularin incelenmesi ve goriisiilmesine yetmezse meclis
sebeplenin Icisleri Bakanligina bildirmek sartiyla on giinii gegmemek iizere
toplantiy1 uzatabilecegi, ayni kanunun 114. ve 115. maddelerinde ise olaganiistii
toplantilarin nasil yapilacagi acikca hitkkme baglandigindan, kanunla belirlenmis
olan olagan veya olaganiistii toplantilar disinda toplanilmasi halinde il genel
meclisinin fesih nedeni dogmus olur.

b) il Genel Meclisinin Kanunen Belirli Olan Yerden Baska Yerde
Toplanmasi

Il genel meclisinin nerede toplanacagi hususunda kanunda agik bir hiikiim
bulunmamakla beraber, toplantilar 6zel idare binasi iginde genel meclis i¢in
ayrilmis salonda yapilmaktadir. il genel meclisi toplantilarinin bu salon disinda
yapilmast durumunda kanunun 125/2. maddesine aykiri hareket edilmis
olunacagindan meclisin feshi cihetine gidilir. Ayrica, bu toplantilar aynt kanunun
127. maddesi geregince vali tarafindan dagitilir.

¢) il Genel Meclisinin Kendisine Verilen Gorevleri Siiresi icinde
Yapmaktan Cekinmesi ve Bu Halin il Genel Meclisine Ait isleri
Gecikmeye Ugratmasi

il genel meclisinin kanunla kendisine verilen gérevleri siiresi igerisinde
yapmast gerekmektedir. Verilen gorevlerin belli siire ig¢inde yapmaktan
¢ekinilmesi ve bu durumun il genel meclisine ait isleri sekteye veya gecikmeye
ugratmasi halinde meclis fesh edilir.
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d) il Genel Meclisinin Siyasi Meseleleri Miizakere Etmesi veya Siyasi
Temennilerde Bulunmasi

il Ozel idaresi Kanununun 124. ve 125/4. maddelerine gore, il genel
meclisinin siyasi meseleleri miizakere etmesi veya siyasi temennilerde bulunmasi
fesih sebepleri arasinda sayilmistir.

Yukarida dort madde halinde agiklanan fesih nedenlerinin birinin varligi
halinde, vali tarafindan durum gerekgeleriyle birlikte Icisleri Bakanligina
bildirilmekte ve bu bildiri {izerine konu Igisleri Bakanliginca Danistaya intikal
ettirilmektedir. Danigtay konuyu inceleyip fesih yoniinde karar verirse, il genel
meclisinin organlik sifat1 sona ermis olur.

i1 Genel Meclisi Uyelerinin Uyelik Sifatim Kaybetmesi

il genel meclisinin dénem toplantilarimin yarisindan fazlasina mazeretsiz
olarak katilmayan il genel meclis iiyelerinin iiyelik sifati, i1 Ozel Idaresi
Kanununun 109. maddesine gore il genel meclis karari ile sona erdirilir.

V-MAHALLI IDARE ORGANLARINA SECIiLEN KIiMSELERIN
MILLETVEKILi SECIMLERINDE ADAY OLMALARI DURUMUNDA
SIFATLARINI KAYBEDiP KAYBETMEYECEGI

2839 sayili Milletvekili Se¢cimi Kanununun 18. maddesinde "Hakimler ve
savcilar, yliksek yargi organlari mensuplari, yiiksekogretim kurullarmdaki
ogretim elemanlari, yiiksekogretim kurulu iiyeleri, kamu kurum ve kuruluslarin
memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklart hizmet bakimindan is¢i niteligi
tasimayan diger kamu gorevlileri ve subaylar ile astsubaylar genel ve ara
secimlerin baslangicindan bir ay Once, se¢imin yenilenmesine karar verilmesi
halinde yenileme kararinin ilanindan baslayarak yedi giin i¢inde gorevlerinden
ayrilma isteginde bulunmadik¢a adayliklarini koyamayacaklart ve aday
gosterilemeyecekleri hilkme baglandigindan, mahalli idare organlarina se¢imle
gelen, il genel meclis, il daimi enclimeni, belediye meclisi, belediye enciimeni ve
koy ihtiyar meclis iiyeleri ile koy muhtarlar1 ve belediye baskanlarinin milletvekili
secimlerinde aday olmalari durumunda; bu maddede belirtilen "............. kamu
kurum ve kuruluslarinin yaptiklart hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan
diger kamu gorevlileri" kapsaminda bulunmadiklart i¢in gorevlerinden
ayrilmalarmin gerekmedigi, istifa etmislerse, Danigtay 8. Dairesinin 28.9.1988
giin ve 1988/ 670, K. 1988/613 sayili kararinda belirtildigi iizere, vesayet
makamlarmin segimle is bagina gelenlerin ¢ekilme ve goreve iade edilmeleri
konusunda bir iradeleri olamayacagi igin 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri
ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunun Ek 7. maddesinden yararlanarak geri
donmeleri miimkiin goriilmemektedir.
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MAHALLE MUHTARLIGI iLE ILGILI SAYISAL VERILER
UZERINE NOTLAR

Ertugrul TAYLAN
Ankara Vali Yardimcisi

GIRIS

Mesleki konularda yazilan ve bir de kitab1 olan kidemli bir meslektagimiz,
Anayasanin 127 nci maddesi karsisinda kdy ve mahalle muhtarlarinin miilki
amirlerce sorusturma sebebiyle gorevden uzaklagtirilabilmesi konusunda
tereddiite diismiis. Anayasanin "Mahalli Idareler" bashkli 127 nci maddesinde
halkin mahalli ortak ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in kurulan ve tiizelkisiligi olan
mahalli idareler; il 6zel idaresi, belediye ve kOy olarak sayilmigtir. Ayn1 maddede
mahalli idare organlarinin veya bu organlarin {iyelerinin sorusturma sebebiyle
Icisleri Bakani tarafindan gérevden uzaklastirilabilecegi hiikiim altma alinmustir.
Mahalle muhtarligi, mahalli idare birimi olmayip merkezi idarenin yardimcisi
olan bir kurulus oldugundan, mahalle muhtarinin sorusturma sebebiyle gorevden
uzaklagtirilmast konusunun Anayasanin 127 nci maddesi ile irtibatlandirilmasini
anlamak miimkiin degildir. Buna, topu taca atma degilse, eski deyimle "tecahiil-ii
arifhane" (bilmemezlikten gelme) denilir.

Mabhalli idareler alaninda hizmet ve eserleriyle isim yapmus bir bilyligiimiiz
de mahalle muhtarlar1 ayliklarinin belediyelerce verilmesini istemektedir. Bunu
isteyen bagkalar1 da vardir. Neden? Herhalde, mahalle muhtarliklarinin
belediyelere baglanmasi yolunda bir adim atilmasi i¢in. Peki, mahalle
mubhtarliklariin belediyelere baglanmasi nigin istenir? Mahalle muhtarligi, adi
iizerinde, mahallelerde, yani sehir ve kasabalarin semtlerinde bulunan ve organlart
secimle gelen bir kurulus olduguna gore, bunun belediye i¢inde yer almasi
gerekir. Belediyeler, boylece, giiclendirilmis de olacak. Ama, mahalle muhtarligi,
islevi ve tarihi gelisimi itibar1 ile merkezi idareye mi bagli, yoksa mahalli idareler
i¢cinde kalmis olan bir kurulus mu? Daha dnce gorevlerinin, diger bazi kuruluslar
yaninda, belediyelere de verilerek kaldirildigi olmus mudur? Olmussa nasil bir
sonu¢ alinmistir? Bunlara bakan yok!. Mahalle muhtarligi kaldirilsin veya
belediyelere baglansin deniyor. Bunun igin de, ilk adimda, ayliklar1 belediyeden
Odenecek. Belediyeler gorevlerini ¢ok iyi yapiyormus, memur ve is¢ilerinin aylik
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ve lcretlerini tikir tikir 6deyebiliyormus gibi...

1991 yilinda kurulmus olan 327 belediyenin 7 Haziran 1992'de segilen
bagkanlarindan 50 kadari bir haftalik seminere ¢agrilmisti. Haziran sonlariydi.
Mabhalle muhtarligi hakkindaki konugmam sirasinda beldelerinde mahalle
muhtarlig1 gorevini halen kimin yiiriitmekte oldugunu sordum. Kimi yerde cigegi
burnunda belediye baskanin iistlenmisti bu gorevi, kimi yerde de eski kdy
muhtari. Bir kasabada da belediye baskani ve belediye meclisi se¢imi ile birlikte
mahalle muhtar1 ve ihtiyar heyeti se¢imi yapilivermisti. Gergi, mahalle
kurulmadan mahalle muhtar1 ve ihtiyar heyeti se¢cimi yapilamazdi. Nitekim,
Yiiksek Se¢im Kurulu bu mahalle muhtari ve ihtiyar heyeti secimini hemen iptal
etmisti ve kaymakam bana telefon ederek bu yiizden o kasabada tansiyonun
yiikseldigini belirterek ne yapmak gerektigini sormustu. Sorun, ilgili kanunda bu
konuda bosluk bulunmasindan kaynaklaniyordu. Ama, goérevlendirme, miilki
amirin takdir yetkisi gercevesinde yapilacakti. Kanunda bosluk olabilirdi, (48
yildir vardr da.) ama hizmet sahipsiz birakilamazdi ve mahalleler kurulup muhtar
ve ihtiyar heyetleri secimi yapilincaya kadar hizmet yiiriitiliirdi. Bakanlik¢a
hazirlanip Bagbakanliga sunulan Mahalle Muhtarligi Kanunu Tasarisinda yer alan
bir maddede kdy iken belediye kurulan bir yerde belediye ile birlikte bir merkez
mabhallesi kurulmas1 ve ilk belediye secimlerinde merkez mahallesi muhtar ve
ihtiyar heyeti se¢imi yapilmasi ongoriilmiistii. Tasan benimsenir ve dniimiizdeki
yasama doneminde yasalasirsa gelecek Hazirandan itibaren bdyle bir sorun
kalmriyacakti. Diger taraftan, yeni beldelerin bagli oldugu illere génderilen "acele"
kayitlt bir genelgede bu beldelerde 1580 sayili Belediye Kanununun 8 inci
maddesi geregince mahalle kurulmasi islemlerinin en kisa slirede tamamlanarak,
buralarda mahalle muhtar1 ve ihtiyar heyetleri seg¢imlerinin 1992 Kasim ayinda
yapilabilmesi i¢in, ilge se¢im kurullarima gerekli bagvurularin yapilmasi
istenilmisti.

Antlan bu ii¢ 6rnek, mahalle muhtarligimin mahiyeti ve islevini iyice
bilmedigimizi veya bilmek istemedigimizi gosteriyor. Mahalle muhtarligr mi?
adam sende; bu mu eksikti? Biz, bu goriiste degiliz. Genel idareye yardime1 olan
mahalle muhtarliginin giiglendirilerek gorevlerini yapabilmesini kolaylastirmak
gereklidir. Idare olarak yardimni istedigimiz bir kurulusu, énce tanimak gerekir.

Islevini yapmast i¢in gerekli ortam saglanmalidir. Bu satirlar1 yazarken R.
Kipling’in denizde seyreden geminin bir vidasini éven Sykiisii geliyor aklima.
Vida deyip ge¢meyin, islevini yerine getiren bir vidanin koca bir gemi igin ne
kadar 6nemli oldugunu diisiiniin... Iste size taze bir 6rnek: Ankara Defterdarliginin
7.7.1992 tarihli ve 29.042.3567/80153 say1li bir yazisinda mahalle muhtarlarinin
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vergi denetimlerinde gérevli memurlara yardimer olmalarinin Vergi

Usul Kanunu geregi oldugu hatirlatilarak "Konunun 6nemi ve denetimlerin
etkinligini saglamak" i¢cin mahalle muhtarlarinin bu konuda bilgilendirilmesi ve
gorevini yapmayan iki muhtar hakkinda sorusturma yapilmasi istenilmistir. Vergi
tahsilatinin daha iyi sekilde yapilabilmesi i¢in mahalle muhtarlarinin gérevini
yapmast gerekmektedir. Bunun i¢in mahalle muhtarlig: ile ilgili bilgilerimizi
tazelemek, bunlara yenilerini eklemek istiyoruz. Sehir ve kasabalarda mahalle,
belediye meclisi ve idare kurulunun karari ve valinin onayi ile kurulur. 1580 say1li
Belediye Kanununun mahalle kurulmasini diizenleyen 8 inci maddesinde veya
4541 sayil Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline
Dair Kanunda mahalle kurulmasinda hane sayisi veya niifus miktar1 kriteri yer
almadigindan, 50 haneli ve 250-300 niifuslu mahalleler yaninda, &zellikle
biiyiiksehirlerimizde 5000-6000 haneli ve 25-30.000, hatta 40- 50.000 niifuslu
mahalleler bulunmaktadir. Niifusu 20.000 civarinda il merkezlerimizin bulundugu
gbzoniine alinirsa 25.000-30.000 niifuslu mahalle bulunmasini kabul etmek ve bu
mahallelerde muhtarlarin gorevlerini yapabilmesini beklemek miimkiin degildir.
Diger taraftan, bazi ilge merkezlerinde ve kasabalarda gereginden ¢ok mahalle ve
mahalle muhtarligi bulunmasini da anlamak zordur. Ama, sehirlerimizde ve
kasabalarimizdaki mabhalle biiyiikliiklerinde ve sayilarinda biiylik farklar ve
dengesizlikler oldugu da bir gergektir. Bu yazida mahalle muhtarlig: ile ilgili bir
kismi ii¢ dort sayfalik bir kag cizelge yer almistir. Besi ilk kez diizenlenip
yayinlanan bu cizelgelere sira ile goz atinca tespitlerimizi asagidaki sekilde
Ozetleyebiliriz:

MAHALLE MUHTARLIGI iLE iLGILI SAYISAL VERILER

Mayis 1992 itibari ile toplam 12.128 olan mahalle muhtarliklariin yaklasik
%30 unun il merkezinde bulundugu ve gene yaklasik %29 unun is yeri oldugu
goriilmektedir. Bazi illerden muhtarliklarin il, ilge merkezleri ve kasabalara gore
dagilisi ile biiro ve isyeri durumunun alinmamis olmasi, bu illerde bu konuda
diizenli kayit bulunamayis ile agiklanabilir.

Yalniz il merkezleri niifusu yer alan (Cizelge 1), muhtarliklarin illere gére
dagilisindaki nispetsizliklerin, ilgili yasada mahalle biiyiikliigiine dair kistas
olmamasindan ileri gelen dengesizligin bir gostergesidir.

1990 niifus sayimina gore yuvarlak rakam 33.000.000 olan sehir niifusunun
22.000.000'w il ve 11.000.000'u ilge merkezindedir. Buna ragmen ilge
merkezlerindeki mahalle muhtarligi sayisi il merkezlerindekinin yarisi civarinda
degil, tersine %50 si kadar fazladir. Bu nispetsizlik, Ekim 1990 tarihinde toplam
sayist 1150 olan kasabalardaki mahalle muhtarligi sayisi ile karsilastirdiginda
(toplam kasaba niifusu, ortalama kasaba niifusu 3000 kabul edilirse,
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3000x1150=3.150.000 kabul edilebilir) daha da belirginlesmektedir.

il merkezlerinin biiyiikliigiine gore mahalle muhtarliklari sayismin illere gére
dagilisindaki dengesizlik, bu konudaki 1976 tarihli bir tabloya il merkezlerinin
1975 niifuslarini ekledigimiz (Cizelge 2) de goriilmektedir.! Diger taraftan, iki
cizelgeden son 15 yilda il merkezlerinin toplam niifusu bir misli artarken mahalle
mubhtarlig1 sayisinin artiginin %60 civarinda oldugu ortaya ¢ikmaktadir. 1975 den
1990'a Ankara il merkezi niifusu 858.000 artarken mahalle muhtarlig: artis1 119
olmustur. Ayn: siirede Istanbul'da ise 4.000.000 niifus artisina karsilik mahalle
muhtarligi sayis1 artist sadece 251 dir. il merkezlerinin bir kisminda da
muhtarliklarin  artisinin - niifus  artist  nispetinin - ¢ok gerisinde kaldigim
soyleyebiliriz. Ornek: Canakkale, Ordu, Usak, Eskisehir.

Ug biiyiik sehrimizin biiyiik sehir belediyesi icerisinde kalan ilgelerinin
niifuslari ile mahalle muhtarliklar: sayilarin1 gosteren (Cizelge 3) de ayni1 sehirde
bile ilgeler arasinda muhtarlik dagilimindaki dengesizlikler apagik goriilmektedir.
Yurdumuzun degisik bolgelerinde yer alan 11 ilin ikiser ilgesi ve bu ilgelere baglh
birer kasabasinin niifuslan ve mahalle muhtarliklar1 sayilarini gosteren (Cizelge
4) de kasabalarda da, niifuslarma gore fazla miktarda muhtarlik oldugu
goriilmektedir. Niifusu 2-3 bin civarinda olan bir kasabada uzakhig kasabaya 4- 5
Km.'lik mahalle olmas1 gibi istisnai bir durum yoksa, bir mahalle muhtarlig
hizmeti yuriitebilecekken, birkag muhtarligin olmasmi kabul etmek miimkiin
degildir.

Bu ¢izelgelerin incelenmesi, mahalle kurulmasinda hane kriteri
konulmasimin ve mevcut mahallelerin bu kritere gore yeniden diizenlenmesinin
zaruretini gostermektedir. Ayni1 ¢izelgede ¢esitli bolgelerden secilen illerde il ve
ilce merkezlerindeki mahalle muhtarliklar1 sayisinin ¢ok farkli oldugu yerler
goriilebilmektedir. Niifusu 21.047 olan Osmancik'ta 14 mahalle muhtarligina
karsilik, niifusu 116.810 olan Corum Il merkezinde mahalle muhtarligi sayisi
sadece 11 'dir? Benzeri baska dengesiz dagilim 6rneklerine g¢izelgede
rastlanmaktadir.

Mahalle muhtarlari, koy muhtarlari ile birlikte, 1977 tarih ve 2108 sayili
Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasinin 1. maddesi geregince, anilan
maddede yer alan gosterge rakaminin memur aylik katsayist ile carpilmasi
sonunda bulunan miktar kadar aylik almaktadirlar. Bu aylik, sadece %04
nispetinde damga resmine tabidir. Buna gére muhtarlarin ayhigi ile ilgili 10-12
yila ait

1 Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri, Fikri GOKCEER ve Vahit R. HEPER, 1977,
Ankara, Sayfa 21-24
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2 Corum'da niifusunun 564.852 oldugu 1975 yilinda da mahalle muhtarlig: sayis1 11 idi.

de damga resmine tabidir. Buna gore muhtarlarin aylig: ile ilgili 10-12 yila ait
(Cizelge 5) diizenlenmistir. Muhtar ayliklarinin seyrini gosteren (Cizelge 5) de
dikkati geken noktalar sunlardir: Muhtarlara aylik baglandigi 1977 yilinda memur
aylik katsayis1 12, muhtar aylik gostergesi 100 ve muhtar ayligi 1.200.-TL. dir.
Ayni yil, genel idare hizmetleri sinifindan, lise mezunu ve ise yeni baglamig bir
memurun ayligi, 1.000.-TL. s1 yakacak zammi olmak tiizere, 2.000.-TL. dir.
Gortildigii gibi, ilk adimda comert davranilan muhtarlara verilen {icret, lise
mezunu bir memurun ayligmin yarisinin biraz iizerindedir. Ama, memur
ayliklarinda maktu olarak verilen yakacak ve aile yardimi miktarlarinin, zamanla,
aylik igindeki nispeti yiikseldiginden, ¢iplak gosterge ve katsayiya dayanan
muhtar ayliginin, ise yeni baslayan lise mezunu bir memurun ayligina olan nispeti
gerileme gostermistir. Nitekim, muhtar ayligi, Subat 1982'de ige yeni baglayan ve
aylig1 13.000.-TL. olan lise mezunu bir memur ayligmin %23 ve Kasim 1985
de goreve baslayan ayni nitelige sahip memur ayligimin (28.000.-TL. dir) %17'si
seviyesine diigmiistiir. Bu durum se¢im yillarinda diizeltilmistir. 1987 tarihli ve
3372 sayili Kanunla muhtar aylik gostergesi bes misli artirilarak 500 ve muhtar
ayligi da 35.000 TL. olmustur. Bu miktar, ayni tarihte genel idare hizmetlerinden
lise mezunu bir memurun net 68.000.-TL. olan ayliginin yarisi kadardir.
(Mubhtarlara aylik baglanmasi da 1977 de, yani se¢im yilinda ger¢eklesmistir.)
1990 yilinda artis miktart %60 civarinda olan muhtar ayligina, se¢im y1li olan
1991 yilinda, 1987 yazinda oldugu gibi, % 167 gibi biiyiik bir zam yapilmustir.
Buna ragmen Ocak 1992 itibari ile genel idari hizmetler sinifindan lise mezunu
bir memurun net aylig1 yuvarlak rakami 1.200.000.-TL. civarinda olduguna gore,
muhtar aylig1 bunun yarisinin biraz daha gerisinde kalmistir. Muhtar ayligina
1992 yili zammi %38 civarinda kalmistir. Netice olarak muhtar ayliklarinin son 5
yilda memuriyete yeni giren genel idare hizmeti simifina mensup lise mezunu bir
gencin ayliginin yarisi civarinda seyrettigini ve yetersiz kaldigini sdyleyebiliriz.

4541 sayih Sehir ve Kasabalarda Muhtar ve ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair
Kanun ve bu kanunun uygulanmasi hakkindaki 1945 tarihli Tiiziik geregince,
mahalle muhtarlarinca diizenlenip onaylanan ilmiihaber ve belgelerden her yil il
Idare Kurullarinca tespit edilen tarifeye gore har¢ alimir. Kanun ve Tiiziik'te
muhtar biirosunun kira, yakacak ve aydinlatma ve diger giderlerinin, alinan bu
hargla karsilanmas1 6ngdriilmiistiir. 1977 tarihli ve 2108 say1li Muhtar Odenek ve
Sosyal Giivenlik Yasasinin 2 nci maddesi ile har¢ pulu karsiliginda alinan bu
harcin mal sandiklarina yatirilmasi ve %25'inin prim olarak muhtarlara 6denmesi
ongoriilmiistiir. Anlagilacagi tlizere, muhtarlara aylik baglanilan 2108 sayili
Kanunla, muhtarlarca 30 yildir alinagelen ilmiihaber harglarinin sadece dortte biri
muhtarlara birakilacaktir. Muhtarlara aylik baglanirken mahalle muhtarlari-
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retlerinin  dortte {iclinlin vergi olarak Maliyece alinmasinin 6ngoriilmesi
"alacagina sahin" devlet anlayisimizin tipik bir 6rnegidir ve yanlistir. Sehirlerde
biiro temininin ve biiro giderlerinin karsilanmasinin zorlugu agiktir. Muhtarlarin
cogunun neden biirosu yoktur?

Nitekim, o giin bu giin, her yil Biitge Kanununun "Uygulanmayacak
Hiikiimler" baslikli maddesine bir fikra cklenerek bu madde yiiriirliige
konulmamaktadir. Yanlis hesap, Biitge Kanunlarindan dénmektedir. 4541 sayili
Sehir ve Kasabalarda Muhtar ve ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanunun 20-21
inci maddeleri geregince mahalle muhtarlarinca diizenlenip onaylanan belgeler
karsiliginda, alinan tcretlerle ilgili olarak degisik bolgelerde bulunan 7 biiylik
ilimizden saglanan bilgilere gore (Cizelge 6) diizenlenmistir. Her yil il idare
kurullarinca belirlenen harg tarifesi bu illerin ¢ogunda 1990 yili igin 500.-TL.,
1992 yili igin ise 2000 TL. olarak tespit edilmistir. Anilan Kanunun 21 inci
maddesi geregince biiro giderleri i¢in konulan bu {icretin yetersiz kaldigi
sOylenebilir. Mahalle muhtarlarinin biiro kirasi, 1sitma ve telefon giderleri
diistiniiliirse bu ticretlerin 1992 yili igin 5000.-TL. olmasinin daha uygun oldugu
sOylenebilir. Tarife yapilirken yoreye gore, bu durum gézoniine alinmalidir. Diger
taraftan, bazi illerde tapu temlik ve veraset belgeleri i¢in alinan iicretler, bolgede
yer alan tasinmaz malin bedel miktarlarina gore degisen miktarlarda diizenlendigi
gorilmiistiir.

SONUC VE ONERILER

Bu yazimizda sehir ve kasabalardaki mahalle muhtarliklarinm ilI, ilge
merkezleri ve kasabalara gore dagilimi, 1975 lerdeki durumla karsilastirmali
olarak gozden gecirilmistir. Ayrica, muhtar ayliklarinin durumu ve seyri ile
mahalle muhtarlarinca baz1 belgeler karsiliginda alinan harglarla ilgili olarak 7
ilden alinan bilgileri yansitan birer ¢izelge de incelemenize sunulmustur.
Yazimizi, bu konudaki 6nerilerimizi 6zet halinde siralayarak bagliyoruz:

1- Sehir ve kasabalardaki mevcut mahalleler, tespit edilecek asgari ve
azami hane sayisi kriterine gore yeniden diizenlenmeli ve yeni mahalle
kurulmasinda da mutlaka bu kriter esas alimmahdir. Igisleri Bakanliginca
hazirlanip Bagbakanliga sunulan Mahalle Muhtarligi Kanunu Tasarisinda mahalle
kurulmasinda ve mevcut mahallelerin yeniden diizenlenmesindeki hane sayisi
kriterinin 400 ile 2000 arasinda olmasi ongoriilmiistiir.

2- Muhtar aylig1 yetersizdir ve sadece memur aylik katsayist ve tek bir
gostergeye baglandigindan ise yeni baglayan genel idare sinirimdan bir memurun
aylig1 nispetinde yildan yila bir gerileme gostermektedir. Muhtar ayligi ile lise
mezunu geng bir memur aylig1 arasinda bilyiiyiip giden ve muhtar ayligint sem-
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boliklestiren makasi genel se¢im yillarinda diizeltilmektedir. Bunu telafi etmek
icin muhtarlara da memurlarin yakacak yardimma benzeyen bir "biiro yardimi"
verilmelidir. Birinci maddede anilan Kanun Tasarisinda kasabalardaki mahalle
muhtarlarina ayliklariin tigte biri, sehirlerdeki muhtarlara da ayliklarmin tgte
ikisi nispetinde "biiro yardimi" verilmesi dngdriilmiistiir.

3- Mahalle muhtarmmm biiro giderlerinin  kargilanmast i¢in  belirli
belgelerden alman iicretler il idare Kurullarinca giiniin sartlarina gére tespit
edilmeli ve bunun yapilacak kanuni diizenleme ile "har¢" olarak bakilmaktan
vazgegilip licret kabul edilerek makbuz karsiliginda alinmasimi saglayacak yasal
diizenleme yapilmalidir. Yukarida anilan Kanun Tasarisinda bu yonde diizenleme
Ongorilmusgtiir.

4- Yazimizin giris bolimiindeki 6rnekler yoneticiler, belediye baskanlari,
tagra Orglitlerinde gorevli sube midiirii ve sefleri ile ilgili hizmet i¢i egitim
programlarinda mahalle muhtarligt konusunun yer almasinin zaruretini
gostermektedir. Diger taraftan, yeni sec¢ilen mahalle muhtarlar i¢in valilik ve
kaymakamliklarca gorevleri, yetki ve sorumluluklart konusunda kisa stireli
kurslar diizenlenmelidir. Vergi Usul Kanununda mubhtarlarin gorevleriyle ilgili
hususlar1 onlara 6gretmek ve yardimlarini saglamak icin gerekeni yapmadan
gorevini yapmayan muhtar hakkinda sorusturma agilmasini istemek igin kolayina
kagmaktir ve sonug da vermez. Diger taraftan, egitim programlar ile yetkililer
mahalle muhtarlar1 ile diyalog kurarak halkin hizmetlerle ilgili dilek ve
sikayetlerini de 6grenebileceklerdir.

SON PARAGRAF

Ege Cansen'in Hiirriyet Gazetesindeki ekonomik hayatla ilgili yazilan,
bunlarin ana fikrini ¢arpici bir sekilde ifade eden "sons6z" ibareli bir ciimle ile
bitmektedir. Mahalle muhtarlig1 ile ilgili olarak bir il'den gelen ve "hayret birsey"
dedirten son bir yazi, bu paragrafin eklenmesini faydali ve zorunlu
kilmustir....Valiliginin Yiiksek Se¢im Kurulu Baskanligina yazilip bir 6rnegi de
Bakanligimiza gonderilen 11.8.1992 tarihli ve B054VLK4180700-14/2993 sayili
yazisi ile son sayimda niifusu 1453 olan ve bir mahalle muhtarlig
bulunan... lgesi merkezinde belediye meclisinin 4 mahalle kurulmas: yolundaki
8.6.1991 tarihli ve 1991/8 sayil1 kararina dayanilarak 7.6.1992 tarihinde bu ilge
merkezinde mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti secimleri yapildigi ve anilan
mahallelerin kurulmasinda 1580 sayili Belediye Kanununun 8’inci maddesinde
6ngoriilen idare kurulu karari ve valilik onaymin alinmadigindan, diger bir deyisle
kurulus islemleri tekemmiil ettirilmemis mahallelerde muhtar ve ihtiyar heyeti
se¢imi ya-
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3 Anilan "biiro yardim1", Maliyenin kars1 ¢ikmasi sebebi ile tasaridan ¢ikarilmistir.

pilmis oldugundan bahisle dogmus olan sorunun ¢dzlimii istenilmistir. (Yaziya
ekli 8.6.1991 tarihli ve 1991/8 sayili belediye meclisi kararmnimn altina onay
makami olarak Kaymakamm admimn acildigt ve imzasinin bulunmadigi
goriilmiistiir. Valilik yazisinda ise kaymakamliga gelen meclis kararmm 1580
sayili Kanunun 8’inci maddesine gore islem yapilmasi icin belediyesine
gonderildigi ve kararin "gerekli belgelerle birlikte" tekrar gelmediginden bu
konuda kaymakamlik¢a bir iglem yapilmadigi belirtilmistir.) Olay, neresinden
bakilsa, sasirticidir. O ilgede kaymakamlik yapmis bir arkadasin verdigi bilgiye
gore kiiglik bir kuru derenin iki yanmna serpilmis olan 290-300 haneli ve 1453
niifuslu (arkadasimiza gore biraz sisirilmis olan niifus rakaminin, 1000 civarinda
olmas1 muhtemeldir.) biiyiikce bir kéy durumundaki Ilge merkezinde 4 mahalle
kurulmasma ne gerek vardir? Mahalle kurulmasi iglemlerinin tamamlanip
tamamlanmadigia kaymakam ve se¢im kurulu bagkanligi neden ilgisiz kalmigtir?
Bu durum, mahalle muhtarliginin bilinmedigini ve bu konunun "hizmet igi egitim"
programlarinda yer almasi ihtiyacini gostermektedir.



CiZELGE -1

iller, ilceler ve Kasabalara Gore
Mahalle Muhtarh@: Sayilar: (Mayis 1992)

89

il MerkeziMahalle Muhtarhg Sayilari

: Niifus isyeri ve
[LLER u il ilce Kasabalar [l Biirosu (Biirosu

(1990) [Merkezi [Merkezi Toplanu_[Olanlar |olanlar
ADANA 916.150 81 166 - 247 - 62
ADIYAMAN 100.045 31 46 34 111 - -
AFYON 95.643 68 343 30 441 73 -
AGRI 58.038 16 31 - 47 - -
AMASYA 57.288 38 57 29 124 45 4
ANKARA 2.559.471 358 109 49 516 213 38
ANTALYA 378.208 95 81 93 269 Bildirilmedi -
ARTVIN 20.306 7 19 3 29 23 1
AYDIN 107.011 16 103 86 205 102 24
BALIKESIR 170.589 - - - 231 100 29
BILECIK 23.273 7 31 14 52 - -
BINGOL 41.590 10 31 4 45 12 -
BITLIS 38.130 12 50 9 71 11 -
BOLU 60.789 19 68 10 97 41 -
BURDUR 56.432 31 65 25 120 44 -
BURSA 834.576 155 121 24 287 246 39
CANAKKALE 53.995 6 33 29 68 Bildirilmedi -
CANKIRI 45.496 14 54 16 84 26 -
CORUM 116.810 11 86 19 116 54 -
DENIZLI 204.118 49 83 84 217 30 25
DIYARBAKIR | 381.144 30 81 1 112 23 -
EDIRNE 102.345 23 39 31 93 51 12
ELAZIG 204.603 58 53 28 119 33 3
ERZINCAN 91.772 21 41 10 72 |Bildirilmedi -
ERZURUM 242.391 72 109 33 214 64 3
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il MerkeziMahalle Muhtarhg Sayilari

: Niifus isyeri  ve
[LLER u il ilce Kasabalar il Biirosu  |Biirosu

(1990) [Merkezi |Merkezi Toplamu [Olanlar  |olanlar
ESKISEHIR 413.082 62 53 21 136 95 11
GAZIANTEP 603.434 113 110 26 249 65 1
GIRESUN 67.604 20 104 - 124 - -
GUMUSHANE | 26.014 12 20 5 37 - -
HAKKARI 30.407 7 15 - 22 Bildirilmedi -
HATAY 123.871 38 99 62 199  [Bildirilmedi -
ISPARTA 122.117 39 114 114 267 48 8
ICEL 422.357 36 119 111 266 12 -
ISTANBUL 6.620.241 | 571 18 37 626 626 -
iZMIR 1.757.414 | 291 141 92 524 390
KARS 78.455 13 55 17 85 |Bildirilmedi .
KASTAMONU | 51.560 16 136 - 152 49 4
KAYSERI 421.362 102 119 86 307 57 -
KIRKLARELI 43.017 10 34 45 89 47 11
KIRSEHIR 73.538 - - - 100 14 8
KOCAELI 256.882 - 55 38 93 Bildirilmedi -
KONYA 513.346 251 215 281 747 - -
KUTAHYA 130.944 35 116 - 151 76 3
MALATYA 281.776 78 88 76 242 - -
MANISA 158.928 48 176 123 347 66 18
K.MARAS 228.129 51 123 - 174 - -
MARDIN 53.005 20 45 14 79  |Bildirilmedi -
MUGLA 35.605 7 64 62 133 58 3
MUS 44,019 7 27 31 65 11 -
INEVSEHIR 52.719 45 109 - 54 - -
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il Merkezi [Mahalle Muhtarhg Sayilari
iLLER Niifusu isyeri ve
(1990) il ilge Kasabalar |il Biirosu  [Biirosu
Merkezi [Merkezi Toplamm |Olanlar |olanlar
INIGDE 55.035 - - - 168 33 -
ORDU 102.107 18 120 111 249 58 3
RIZE 52.031 47 116 - 163 27 1
SAKARYA 171.225 27 54 47 128 111 -
SAMSUN 303.979 43 161 4 208 110 1
SURT 68.320 19 16 3 38 18 -
SINOP 25.537 8 25 4 37 15 -
SIVAS 221512 44 153 - 197 63 5
TEKIRDAG 80.442 9 33 30 72 61 -
TOKAT 83.058 48 107 68 223 - -
TRABZON 143.941 28 83 109 220 50 2
TUNCELI 24.513 7 20 2 29 - -
SANLIURFA 276.528 48 54 11 113 33 -
USAK 105.270 16 24 18 58 24 -
VAN 153.111 20 60 - 80 6 -
YOZGAT 50.335 27 92 62 171 Bildirilmedi -
ZONGULDAK 116.725 18 70 59 147 45 9
AKSARAY 90.698 - - - 131 - -
BAYBURT 33.677 13 4 6 23 - -
KARAMAN 76.525 35 37 39 111 28 -
KIRIKKALE 185.431 21 32 32 85 15 7
BATMAN 147.347 29 35 - 64 Bildirilmedi -
SIRNAK 25.059 6 24 2 32 Bildirilmedi -
BARTIN 30.142 11 9 6 26 15 1
Genel Toplam | 22.173.587 | 3642 5384 2515 12.128 3516 336
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iL, ILCE VE KASABALARDAKI BELEDIYE VE MAHALLE
MUHTARLIKLARI SAYISI

Bilindigi gibi mahalleler sadece belediye teskilatt bulunan yerlesme
yerlerinde tegkil edilmektedir. Bu nedenle, Belediye Kanununun 7 nci maddesine
gore yeni belediyeler kuruldukca mahalle muhtarliklart sayist da giderek
artmaktadir.

Asagida, 1975 mali yilinda kurulmus olup 1976 mali yilinda faaliyete gegen,
ancak Belediye Kanununun 8 inci maddesine gore heniiz mahalle teskilati
kurulmamis olan 26 belediyenin mahalle muhtarligi harig, tim belediye ve
mahalle muhtarliklar sayisi, iller itibariyle arz edilmistir.

CiZELGE -2
Belediye Sayisi Mahalle Muhtarhg Sayisi
11 Merkezi

il No. ilin Adi o E:T? o fa%'a L‘:T’]’ Niifusu

I Tlce Kasaba 1 Ilge (1975)
01 ADANA 1 12 17 30 55 76 47 178 475384
02 ADIYAMAN 1 6 7 14 18 20 16 54 100.722
03 AFYON 1 10 43 54 55 74 133 262 60.150
04 AGRI 1 7 — 8 12 25 — 37 35.284
05 AMASYA 1 5 16 22 21 45 21 87  41.496
06 ANKARA 1 17 32 50 239 107 64 410 1.701.004
07 ANTALYA 1 11 23 35 18 57 72 147 130.774
08 ARTVIN 1 6 3 10 3 16 3 22 13.390
09 AYDIN 1 11 30 42 12 64 95 171 59.579
10 BALIKESIR 1 16 22 39 28 109 60 179 99.443
11 BILECIK 1 5 2 8 5 23 7 35 11.269
12 BINGOL 1 4 4 9 4 8 13 25 22.047
13 BITLIS 1 5 1 7 11 28 1 40  25.054
14 BOLU 1 9 8 18 18 43 18 79 32.812
15 BURDUR 1 5 14 20 24 25 39 88 36.633
16 BURSA 1 10 22 33 85 99 35 219  346.103
17 CANAKKALE 1 11 10 22 6 30 21 57 30.788
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Belediye Sayis1 Mahalle Muhtarhgi Sayisi

11 Merkezi
. - : : Ka- Top- . Ka- Top- .
il No. ilin Adi e G5 Ian'? noige 5 Ian? Niifusu

(1975)
18 CANKIRI 1 9 9 19 10 33 19 62 28.512
19 CORUM 1 8 8 17 11 53 27 91 64.852
20 DENIZLi 1 10 49 60 36 41 82 159 106.902
21 DIYARBAKIR 1 11 2 14 23 52 4 79 169.535
22 EDIRNE 1 7 10 18 19 34 28 81 63.001
23 ELAZIG 1 7 8 16 20 28 24 72 131.415
24 ERZINCAN 1 6 5 12 14 27 8 49 60.351
25 ERZURUM 1 13 11 25 45 58 33 136  162.973
26 ESKISEHIR 1 6 12 19 56 30 35 121 259.952
27 GAZIANTEP 1 6 11 18 53 87 29 169 300.882
28 GIRESUN 1 9 8 18 17 53 28 98 38.236
29 GUMUSHANE 1 4 10 15 10 23 18 51 11.166
30 HAKKARI 1 5 2 8 4 11 2 17 11.735
31 HATAY 1 8 12 21 31 51 42 124 77518
32 ISPARTA 1 9 31 41 31 92 94 217 62.870
33 ICEL 1 6 21 28 28 61 54 143 152.555
34 ISTANBUL 1 5 28 34 320 21 120 461 2.600.437
35 iZMIR 1 17 41 59 106 105 147 358 681.930
36 KARS 1 14 9 24 10 42 9 61 54.892
37 KASTAMONU 1 12 4 17 15 75 32 122 29.993
38 KAYSERI 1 10 30 41 73 76 84 233 207.037
39 KIRKLARELT 1 7 11 19 8 32 35 75  33.265
40 KIRSEHIR 1 3 12 16 9 14 35 58 41.415
41 KOCAELI 1 4 12 17 25 17 37 79 165.483
42 KONYA 1 17 102 120 180 186 292 658 246.727
43 KUTAHYA 1 6 20 27 22 28 50 100 82.442
44 MALATYA 1 8 22 31 58 56 72 186  154.505
45 MANISA 1 12 37 50 37 137 115 289 78.114



94

Belediye Sayis1 Mahalle Muhtarhg: Sayisi
11

il Ka- Top- Ka-  Top- Merkezi
. . . saba lam | . saba lam Niifusu
11 No. Ilin Adx lice 11 Iice (1975)
46  K.MARAS 1 6 15 22 22 28 43 93 135.782
47  MARDIN 1 11 5 17 11 42 8 61 36.629
48  MUGLA 1 8 18 27 13 40 35 88 24.178
49  MUS 1 3 1 5 7 10 3 20 27.761
50 NEVSEHIR 1 6 27 34 24 39 57 120  30.203
51 NIGDE 1 5 40 46 23 71 111 205 31.844
52  ORDU 1 10 23 34 13 57 78 148 47.481
53  RIZE 1 7 9 17 35 68 51 154  36.044
54 SAKARYA 1 6 17 24 26 23 50' 99 114.130
55  SAMSUN 1 8 7 16 27 67 27 120 168.478
56 SIIRT 1 10 2 13 14 44 4 62 35.654
57 SINOP 1 6 — 7 8 14 — 22 16.098
58 SIVAS 1 11 15 27 34 88 46 168 149.201
59  TEKIRDAG 1 7 8 16 5 24 16 45 41.257
60 TOKAT 1 7 19 27 36 70 34 140 48.588
61 TRABZON 1 10 23 34 21 40 92 153 97.210
62  TUNCELI 1 7 1 9 3 20 1 24 11.637
63 URFA 1 8 3 12 17 33 6 56 132.934
64  USAK 1 5 6 12 14 19 10 43 58.578
65 VAN 1 7 2 10 12 26 2 40 63.663
66  YOZGAT 1 8 26 35 15 47 74 136  32.501
67 ZONGULDAK1 9 9 19 13 65 35 113 90.221

TOPLAM 67 554 1067 1688 2278 3307 29828567 10.730.699
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CIiZELGE -3
Ug Biiyiik ilimizin Merkezinde Bulunan il¢elerdeki Mahalle
Muhtarhklarinin Dagilim

iLi: ANKARA
. . ilce MerkeziMah.Muhtar1 |, . ilce MerkezilMah.Muhtari
ILCESI Niifusu Sayisi [lgesi Niifusu Sayisi
ALTINDAG 417.616 113 CANKAYA 712.304 89
KECIOREN 523.891 43 MAMAK 400.733 50
SINCAN 91.016 9 Y.MAHALLE 343.951 44
ETIMESGUT 69.960 10
iLi : ISTANBUL
ADALAR 19.413 5 BAKIRKOY 1.328.276 75
BESIKTAS 192.210 21 BEYKOZ 142.075 19
BEYOGLU 229.000 45 BAYRAMPASA 212.570 11
EMINONU 83.444 33 EYUP 200.045 19
FATIH 462.464 69 G.0.PASA 354.186 18
KADIKOY 648.282 27 KAGITHANE 269.042 16
KARTAL 506.477 37 K.CEKMECE 469.431 29
SARIYER 160.075 20 USKUDAR 395.623 51
UMRANIYE 242.091 9 PENDIK 289.380 26
Z. BURNU 165.679 13 SISLI 250.478 28
iLi: iZMiR
BUCA 199.130 34 BORNOVA 272.860 34
KARSIYAKA 418.724 47 KONAK 866.700 176




CIiZELGE -4
11 iLiN MERKEZ ILCESI, iKiSER iLCE MERKEZi VE
KASABASINDA MAHALLE MUHTARLIGI SAYILARI

96

il Merkezi ilce Merkezi Kasabalar
flin Mah. Mah. Mah.
Ad1 Niifusu |Muh. Ad1 Niifusu [Muh. Adi Niifusu | Muh.
Sayisi Sayisi Sayisi
ADIYAMAN 100.045 | 31 Besni 26.076 8 Suvarlt 4.432 3
Kahta 40.281 | 11 | Bolikyayla | 1.941 4
AYDIN 107.011 16 | Bozdogan | 8.034 9 Yazikent 2.353 3
- Kusadas1 | 31.911 | 13 Davutlar 5.960 4
BOLU 60.789 19 Diizce 61.878 | 16 Kaynasl 5.878 2
" Mengen 4.298 2 Pazarkdy 2.325 1
CORUM 116.810 11 | Osmancik | 21.347 | 14 Bagpmar 1.924 4
" Sungurlu | 30.521 | 12 | Arifegazili | 2.958 4
EDIRNE 102.345 | 23 Ipsala 9.212 5 | Yenikarpuzlu | 3.136 3
-u Kesan 40.656 8 Camlica 1.491 2
ERZURUM 242.391 72 Tortum 5.349 6 Bagbast 3.075 5
» Nar m an 6.989 3 Sekerli 2.884 1
ISPARTA 112.117 39 Gonen 6.053 5 Giineykent | 2.129 3
- Yalvag 28.028 | 18 Cetince 2.898 5
iCEL 422.357 36 Erdemli 30.042 | 11 Cesmeli 4.068 4
- Giilnar 7.550 6 Biiyiikeceli | 1.986 3
TRABZON 143.941 28 | Akgaabat | 25.285 8 Dogankoy | 2.401 1
- Caykara 2.250 1 Atakdy 1.220 1
SANLIURFA | 276.528 | 48 Birecik 28.440 8 Ayran 2.588 2
- Halfeti 4.128 4 Argil 2.705 3
YOZGAT 50.335 27 | Aydincik 5.734 2 Kazankaya | 4.389 2
" Sorgun 31.179 | 10 | Dogankent | 4.399 3




CIZELGE -5

MUHTAR AYLIGININ SEYRi
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. .. Memur AyhkMuhtar  Ayhg|Yilhk Arti
Tarih Gosterge Katsayisi ' (TL) e Yiizdesi '
1.1.1977 100 12 1.200 -
1.1.1981 100 25 2.500 -
1.1.1982 100 30 3.000 20
1.1.1983 100 34 3.400 13
1.1.1984 100 40 4.000 17
1.7.1985 100 49 4.900 22
1.1.1986 100 56 5.600 -
31.7.1986 100 62 6.200 26
1.1.1987 100 66 6.600 -
30.7.1987 500% 70 35.000 464
1.7.1989 500 205 102.500 -
1.1.1990 500 255 127.500 -
1.7.1990 500 320 160.000 56
1.1.1991 500 352 176.000 -
1.7.1991 500 470 235.000 -
15.9.1991 1000* 470 470.000 193
1.1.1992 1000 523 523.000 _
1.7.1992 1000 651 651.000 38

x 21.5.1987 tarih ve 3372 Sayili Kanunla muhtar aylik gostergesi 5 misli
artirilarak 500 olmustur.

xx 16.8.1991 giin ve 91/2117 sayil1 kararname ile muhtar aylik gostergesi bir misli
artirilarak 1000 olmustur.



CIiZELGE -6

Mahalle Muhtarhg Har¢ Tarifesi
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Belgenin Cesidi 1990 Yih 1992 Yili
No 2 |18 |2 ]9 g
«Q -+ Q «Q -+ Q
[} =2 3 [ =2 3
-, o =. -, & =.
) 5 . 2 5 a.
o o
z z
1 ikametgah belgesi 250 500 1000 1000 2000 5000
2 INtifus clizdani 6rnegi 250 500 1000 1000 2000 5000
3 INtifus kayit 6rnegi 250 500 1000 1000 2000 5000
INtifus ciizdani kayip,|
4 [degistirme  ve  mifus o5 | gog | 1000 | 1000 | 2000 | 5000
clizdanina resim yapistirmal
belgesi
5 Sakli niifus belgesi 250 500 1000 1000 2000 5000
Yer degistirmeler i¢in daimi
6 ikametgah belgesi 250 500 1000 1000 2000 5000
7 Mense sahadetnamesi 250 500 1000 1000 2000 5000
8 Hayvan satis belgesi 250 500 1000 1000 2000 5000
9 Tapu temlik ve intikal belgesi| 250 500 2500 1000 2000 5000
10 |[Tapu igin veraset belgesi 250 500 2500 1000 2000 5000
11 [Fapu  isleminde hiviyett o5y | 500 | 2500 | 1000 | 2000 | 5000
onama belgesi
12 [Kimiik Bildirimi Kanununa 56 | 500 | 1500 | 1000 | 2000 | 5000
gore form-5 doldurulmasi
13  |Adli miizaharet belgesi 250 500 1500 1000 2000 5000
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CAGDAS POLISLiK DEGERLER - NiTELIKLER — ROLLER

Dog. Dr. Remzi FINDIKLI*
GIRIS

"insan onuru dokunulmazdir. Onu saymak ve korumak her tiir devlet
giiciiniin gorevidir.” (Alman Anayasast mad. 1)

Insanlar, topluluk halinde yasayan sosyal varliklardir. Insanlarin topluluk
halinde yasama nedenlerinin basinda giivenlik duygusu gelmektedir. Insanm can
ve mal gilivenligini tek basina karsilayabildigi simdiye kadar goriilmemistir.
Gergekten, tarihi belge ve kaynaklar insanlarin giivenlik ve savunma konularina
oteden beri bilyiik onem verdiklerini kanitlamaktadir. insanin fizyolojik yapist ve
giivensizlik duygusu, onu; giiveni saglayici arag, gere¢ ve kurumlart gelistirme
zorunda birakmistir. Insanoglunun baslangicta tas ve sopalardan yaptigi ilkel
savunma araglar ile giiniimiiziin kitle imha savas araclar1 arasinda gézlemlenen
gelisme, insanin glivenlik ihtiyacim1 karsilama ¢abalarinin bir sonucudur.
Giivenlik ihtiyacinin kisilerin tek tek silahlandirilmas: ile kargilanamayacagim
goren insanlar, toplumun giivenlik islerinden siirekli sorumlu olacak birlik,
diizenlik ve giivenligi saglayacak bir orgiite gerek duymuslardir. Bu giivenlik
orgiitleri baslangigta cesitli bi¢cim ve adlar almigsa da, giiniimiizde i¢ glivenligi
saglayan kurumlar, diinya genelinde "polis” ve "polis hizmetleri” deyimiyle ifade
edilmektedir.

Polis denince hem bir i¢ giivenlik kurumu, hem de bu kurumda goérevli
kimseler anlasilmaktadir. Genel bir tanimla polis, can ve mal giivenligini
saglamak, kamu diizenini korumak, hukuka aykir1 eylemleri dnlemek ve sug
isleyenleri yakalamakla gorevli kisi ve kumrulardir. Ancak polislik, yalniz bir
giivenlik kurumu degil, bunun yaninda bir iyilik, yardim ve sosyal hizmet
kurumudur. Toplumun birlik, dirlik, diizenlik yarar ve ¢ikarlarinin korunmas,
polisin temel amaglar1 arasindadir.

Toplumlar gelistik¢e, onun bir par¢asi olan polis hizmetlerinde de bir gelisme
ve ilerleme olmustur. Polisligin kurulus donemlerindeki polis arag-gereg¢ ve
anlayisi ile gliniimiizdeki durum arasinda ¢ok dnemli farkliliklarin oldugu bir

*Polis Akademisi 6gretim Uyesi.
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gergektir. Polisin gorevleri sayica arttigi gibi, polisten beklenen nitelikler de
degismistir. Iyi veya cagdas polis, cagdas toplumun gereklerine cevap verebilen
nitelikli, dogru, yararh, erdemli ve bilgili polistir. Iyi olmak, topluma yararh
olmaktir. Iyi ve cagdas sayilmayan polis ise, bilgisiz, niteliksiz, erdemsiz ve
topluma yararsiz polistir. Buna gore ¢agdas polis, her seyden Once, bir iyilik
gorevlisidir. Ne var ki; topluma iyi polislik yapabilmek i¢in 6ncelikle polisin
kendisinin iyi olmas1 gerekir.

Nitekim, ilk polis kuruluslarindan biri olan "Hisbe Teskilat1”, iyiligi koruma
ve kotiligi onleme amaciyla kurulmustur. Hisbe, bir sosyo-ekonomik kurum
oldugu gibi, ahlaki bir isleve de sahiptir *. Giiniimiizde bile devletin temel amact,
topluma yararh olan seyleri korumak ve kétii ve zararh seylerle savagmaktir. Iste,
""Hisbe” bu amagcla kurulmus bir kurumdur. Hisbe, Araplardan, énce Selguklu,
daha sonra da Osmanlilara "[htisap” ve "Muhtesip” olarak gecmistir.

Osmanl déneminde "Ihtisap Nezareti", "ihtisap Agas1" ve "Muhtesip"
gibi adlar altinda faaliyetini siirdiiren bu kurulus, bugilinkii polis teskilatinin
kuruldugu 1845 yilina kadar, belediye hizmetleri yaninda, iilkenin emniyet ve
asayis hizmetlerini de yiiriitmiis ve amaglar1 aym kalmistir 2.

Cagdas polis kimdir veya polisi ¢cagdas yapan seyler nedir sorusunun cevabi,
genelde kisilere, olaylara ve daha ¢ok polisin gorev yaptig1 toplumun genel yargt
ve degerlendirmelerine bagli kalmakla birlikte, polisin de, genel kabul gérmiis bir
takim ¢agdas deger, nitelik ve rolleri vardir.

Cagdaslik, genel bir tanimla, giiniimiiz diinyasinda gegerli olan degerlere,
ilke ve standartlara sahip olmak bigiminde tanimlanabilir. Cagdas toplum bilgi
toplumu, demokratik toplum, insan haklarina karsi duyarli, sivil, orgiitlii ve
katilime1 bir toplumdur.

Cagdas devlet de bir hizmet devletidir. Cagdas devletin polisi, bir hizmet
polisi, hizmet eden bir grup haline gelmistir.

Cagimizda polisin amag ve iglevleri hem degismis, hem de ¢esitlenmistir. Bu
arada c¢agdas poliste aranan degerler, nitelikler ve roller de aynmi sekilde
degismistir.

1 Al-Marzuuqi, Human Rights in islam Law, Ph. D. Thesis, Exeter University,
1990.Exeter. s.434: Hursid Ahmed, Hisbe, Institute of Policy Studies, Islamabad,
1982, s.12.

2 Alyot Halim, Tiirkiye'de Zabita (Tarihi Gelisim ve Bugiinkii Durum), igisleri Bakanlig
Yayini, seri 1. say1 4. Ankara, 1947, s. 9-13; Kazici Ziya, Osrtianlilarda ihtisap
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Miiessesesi, Kiiltiir Basmn Birligi inceleme, Arastirma Dizisi, 5. Istanbul, 1975, s.10-
14.

Iyi ve cagdas polis, "halkin saygi ve giivenini kazanan, yasalar1 esit
sekilde uygulayan, yetkisini kotiiye kullanmayan, diiriist, gorevine bagh ve
toplumun ¢ikarlarim herseyin iistiinde tutan polistir'3. Bir baska tammla
cagdas polis, "davramslariyla vatandasi1 devlete kars1 sogutmayip, bilakis
vatandas1 devlete kazandirabilme bilgi, beceri ve yetenegine sahip olan
polistir”* Bu tanimlara gére iyi olmayan veya gagdas kabul edilmeyen polis ise,
halkin giivenini kaybetmis, halkla iliskileri gelistiremeyen veya halktan kopuk
olan, yetkisini kotiiye kullanan, diirlist davranmayan ve kisisel ¢ikarlarmi toplum
¢ikarlarinin {istiinde tutan polis olarak tanimlanabilir. Polis, giivenligi saglama ve
sucu Onleme yaninda, {ilkenin toplumsal degerlerini ve genel ahlakim korumak,
sosyal ve siyasal diizeni siirdiirmek ve milli heyecan1 canli tutmak gibi islevleri
de yerine getirmek durumundadir.

Cagdas toplumda polisin yer ve 6nemini anlayabilmek i¢in onun gorevlerini
bilmek gerekir. Demokratik bir toplumda polisin temel gorevleri sOyle
siralanmaktadir. *

1. Kamu diizeninin siirdiiriilmesi,

Yasalarin uygulanmasi,

Sug olaylarinin dnlenmesi,

Sug olaylarinin aydinlatilmast,

Suglularin yakalanmas,

Mahkemelerin hazirlik sorusturmalarina yardim etmek,
Temel haklarin korunmasi ve kollanmasi,

Fiziki tehlikede olanlara veya yardima ihtiya¢ duyanlara yardim,

© © N o gk wbd

Trafigin diizenlenmesi ve yol glivenliginin saglanmast,

10. Komgsular, arkadaglar ve aileler arasindaki giinliik anlagmazliklarin
¢ozlimlenmesi,

11. Toplumlarda bir giivenlik duygusu saglanmasi ve siirdiiriilmesi,

* The National Advisory Commission On Criminal Justice Standarts and Goals, USA,
1973,S. 104-105.

3 Barker Thomas-Carter L. David, Police Deviance, 2. Edition, Anderson Publishing,
Ohio, 1991, p. 40.

4 Karl B. Klockars, The Idea of Policing, Sage Publications Loncjon, 1985, s. 122.
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12. Sivil diizenin ve yontemin korunup gelistirilmesi,

13.  Yénetimle halk arasinda uygun bir diizenleyici, birlestirici ve gelistirici
bir rol oynamasi,

14. Yabancilarla ilgili vize, oturma izni ve arastirmalarin yapilmasi.
Polisin gorevleri daha uzatilabilirse de genel olarak yukaridaki gibidir.

Iste bu arastirmada yukarida tanimlanan cagdas polisin degerleri, nitelikleri
ve rolleri lizerinde kisaca durulmaya galisilacaktir.

|. GENEL OLARAK DEGER KAVRAMI VE POLIS

Sosyal hukuk devleti anlayisinin ¢agimizda giderek yerlesmesiyle cagdas
polislik anlayis ve degerleri de degismistir. Bu anlayista esas olan, devletin, halkin
giivenlik, diizenlik ve huzurunu saglamak i¢in her tiirlii 5nlemi almasidir. Cagdas
yoneticiler, giderek karmasik bir hale gelen bir c¢evrede ve hizla degisen
teknolojilerle dinamik bir sistemde caligmaktadir. Bir toplumda herhangi bir
Orgiitlin diisiince altyapisinin olusturulmasi ve sistemlerin uygulanmast, toplumda
meydana gelen degismelerden oldukga etkilenmektedir. Cagdas anlayis ve
sistemler yalniz bir 6rgiit icinden degil, ayn1 zamanda toplumun sosyo-kiiltiirel
degerlerinden de etkilenmcktedir.® Bu nedenle, yonetim diisiincesinin gelisimini
ve bu arada polis yonetimini etkileyen 6nemli giicleri anlayabilmek i¢in orgiit
degerlerinin  gelisimini incelemek gerekir. Bir orgiit, i¢inde bulundugu
sosyokiiltiirel evrenin bir alt sistemi olarak diistiniilmektedir. Bundan dolayi,
orgiitin degerleri toplumun kural ve ideolojileri tarafindan onemli &lglide
etkilenir. Bu anlamda orgiitiin degerleri, daha genis bir sosyal sistemde varlik ve
faaliyetlerini mesru hale getirir. Buna gore "degerler, karar verme ve diger
faaliyetler i¢in bir kaynak ve dolayisiyle teori ve uygulamanin gelistirilmesinde
temel bir gergevedir"®. Bir bagka tanima gore deger, "bir toplumda bireylerin
inandig1, 6nem verdigi ve uyguladigi sosyal roller dizisidir"’. Degerler, bireylerin
ve toplumun hayatina bicim ve yon veren davramig kurallar1 olarak
diisiiniilmektedir. Bir degerler sisteminin baslica islevleri sdyle siralanmaktadir®:

1. Bireylere birer amag ve yon vermek.

2. Bireylerin davranislari {izerinde bir hiikim verebilmek icin temel
olusturmak.

5 Fremente E. Kast-J.E. Rosenszweig, Organization & Management: A System and
Contingency Approach, 4. Edition, McGrave Publications, N.York, 1985, s.23.

6 Ibid, 24.

7 Ibid, 24.
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8 B. Othanel Smith, W.O. Stanley, J.H. Shores, Fundamentales of Curriculum
Developments, N. York, World Book Company, 1950, s.90.

3. Bireylerin, kendilerinden ne beklendigini ve bagkalarindan da ne
bekleyeceklerini, toplumda hareketlerini nasil diizenleyeceklerini 6grenmeleri
i¢in firsat vermek.

4. Dogru ve yanlis, iyi ve kotii, istenen ve istenmeyen ahlak ve ahlakdisi
olarak adlandirilan kavramlarin anlamlarini belirlemek.

5. Bir toplulukta hem bireylerin, hem de toplumun eylemlerinin temellerini
belirtmek.

Sectigi meslegin siirekli bir tiyesi olmay: diisiinen polisin, her seyden 6nce,
davraniglarini bu meslegin degerler sistemine gore ayarlamasi gerekir. Degerler,
bir grup veya topluluk bilinci gelistirerek, toplumun birlik ve bitiinligiini
siirdiirmesine yardim ederler.

Diger taraftan, degerler ve ideolojiler birbirleriyle yakindan ilgilidirler.
Degerlerin temel islevi, idari davranis konusunda kuruma karar verme ve
uygulama icin bir kaynak ve 6l¢ii olarak hizmet etmeleridir *

Egitim kurumlari, degerlerimiz lizerinde Onemli bir etkiye sahiptir. Bu
kurumlar, toplumun deger ve ideolojilerini gen¢ kusaklara aktarmanin temel
kurumsal araglaridir. Son yillarda iiniversitelerde egitim goren 0grenci oranmin
giderek artmasi, bu kurumlarin birey ve toplumsal deger sistemleri iizerindeki
etkisini de artirmistir. Bununla birlikte egitim kurumlari, toplumsal degerlerin tek
belirleyicisi degildir. Dini kurumlar, sendikalar, dernekler, vakiflar, sosyal yardim
ve kiltir kurumlart ile askeri ve polis orgiitleri de toplumsal degerlerin
olusumunda onemli islev ve etkiye sahiptirler. Bu kurumlar da ayni zamanda
bulunduktan toplumun degerlerinden 6nemli 6l¢iide etkilenmektedirler.

Toplumsal degerlerin polis agisindan ayri bir yeri ve dnemi vardir. Ciinki
polis, her seyden once, iginde yasadigi toplumun ideal, amag¢ ve degerlerini
paylasir ve onlar1 korumaya ¢alisir. Bir bagka deyisle polis, toplumun genel
ahlakint ve temel degerlerini korumakla gorevlidir. Diger taraftan polisin
toplumdaki yeri ve onemi, sahip oldugu degerler, yerine getirdigi islevler ve
tagidigr misyonla dl¢iilmektedir. Bu nedenle polislik, cagdas degerlere, iyi bir
misyona ve saglam bir meslek kiiltiiriine sahip olmay1 gerektirir. Polis mesleginin
kiiltiirii, bir orgiit olarak inandig1 degerleri yansitir. Bu degerler, polis orgiitiiniin
eleman aliminda, se¢iminde, personel politikalarinin olusturulmasinda, egitim ve
yerlestirilmesinde ve biitiiniiyle calisanlarin  gorevlerini  yerine getirme
etkinlikleri-
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ne yansimaktadir. Biitiin polis kuruluglar: bir takim mesleki degerler sistemi ve

kiiltiiriine sahiptir. Bu degerler, polis 6rgiitiiniin tarihi gelisim siirecinde olusur.

Ancak, 6nemli olan bu degerlerin niteligi ve polis Orgiitiiniin gelistirilmesine

olumlu katkida bulunup bulunmadigidir *°

Polislik degerleri biiyiik 6lgiide polisin verimliligini belirlerken, ayni
zamanda hizmet ettigi halkin roliinii anlamaya da yardim etmektedir. Ancak,
burada temel sorun ve endige, polisin gorevini yaparken, karsilastig1 olaylar1 ve
anlagmazliklari zora bagvurmadan veya gii¢c kullanmadan ¢6zebilecek bir degerler
sistemini yansitip yansitmadigidir?. Ancak, unutulmamalidir ki, polisin degerleri,
icinde yasadigi toplumun degerleridir. Eger toplum iyi bir degerler sistemine
sahipse, polis de siiphesiz bu degerleri gorevi esnasinda yansitacaktir. Bilindigi
gibi polis, bulundugu toplumun degerlerini yansittigi gibi onlar1 korumaktadir.

Egitimin, gerek polis orgiitleri ve gerekse toplumun deger yargilan iizerinde
etkili oldugu bir ger¢ektir. Bununla birlikte, egitim ve bu egitimin derecesi,
toplum bireylerini ve bu arada polisi degerlendirmede tek bir dl¢ii sayllamaz. Bir
baska deyisle, polisi yalniz egitim diizeylerine gore degerlendirmek, saglikli bir
degerlendirme degildir. Egitim diizeyleri yaninda sahip olduklari teorik bilgileri
ne Olclide uygulayabildikleri, kisisel beceri, yetenek, karakter ve diger iistiin
nitelikleri de gézoniinde bulundurmak daha gergekgei bir degerlendirme olabilir.
Egitim diizeyinin insanlar1 ye bu arada polisleri gergekten farklilastirmas: ve daha
iistiin ve degerli hale getirebilmesi, verilen egitimin kisilere gergekten bir degerler
dizisi, sorumluluk duygusu, istiin yetenek ve iyi nitelikler kazandirabilmesine
baghdir. Nitekim, toplumda egitim diizeyi yiliksek olmamakla birlikte, iistiin
karakter, kisilik, nitelik ve yetenege sahip nice insanlar vardir. Bunun yaninda
egitim diizeyi yiiksek ama, kisiliksiz, niteliksiz, beceriksiz ve basarisiz kimselerin
varligi da bir gercektir. Egitim kurumlarinda verilen kuramsal egitimle
uygulamanin uyumlastirilmast daha yararl olacaktir.

Bagka orgiitler gibi polis 6rgiitii de, bulundugu sosyo-ekonomik ¢evrenin bir
alt sistemi olup, bu ¢evrenin degerlerinden 6nemli 6l¢iide etkilenmektedir. Hatta
polis, bir toplumun degerlerinin en iyi yansiticisidir. Dolayistyle, polisin iyi veya
cagdas olmasi, bulundugu gevrenin degerlerine baglidir. Eger bir toplumda
toplumsal degerler gii¢lii, egitim ve kiiltiir diizeyi yiiksek ise, onun yansiticist olan
polisin degerleri de yliksek; bunun yaninda toplumun egitim ve kiil-

10 David L.Carter-Allen Sapp-D.W. Stephens, The State of Police Education: Police
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tir diizeyi diisiikse, polisin degerleri de diisiik demektir. Polis, toplumun bir
parcasidir ve ondan ayri diisiiniilemez. Bir bagka deyisle polisi ¢agdas yapan,
polisin drgiitsel, siyasal ve sosyal gevresidir *2,

Polise cagdas degerleri kazandirmada teorik okul egitimi gerekli olmakla
birlikte yeterli degildir. Genelde resmi egitim siireleri kisa, gegici ve teoriktir. Bu
nedenle polise, okul egitimiyle birlikte, toplumun iistlin sosyo-kiiltiirel degerlerini
kazandirmak, egitim siirelerini ve programlarini zenginlestirmek, teori ile pratigi
bir arada vermek, ¢agdas polislik i¢in zorunludur. Polis egitimi uzmanlari, bunun
gerekliligini sdyle siralamaktadirlar'®;

1. Kisilerin dirdstliik, sorumluluk, gérevine baglilik ve sosyal iliskiler gibi
bir takim degerleri vardir. Okul egitimi, kisilerde zaten var olan bu degerlerin
ancak gelistirilmesine yardim edebilir.

2. Polis yonetimi igin, yiiksek egitim goren kisilerin nasil degerlendirilecegi
6nemli bir sorundur. Eger, yiiksek egitim goren bir kimse, kazandig: bilgi ve
yetenegi, polis hizmetinde kullanabilir ve gelistirirse, gerek kendisi, gerekse
kurumu i¢in ¢ok yararli olur.

3. Nitelikli bir eleman yetistirebilmek i¢in ¢ok uzun bir egitim siiresi
gerekmektedir. Egitimin siiresi yaninda niteligi de en az o kadar 6nemlidir.
Verilen egitimin bir takim yetenekler yaninda kisiye bir sagduyu kazandirmasi
gerekir. Ancak, kisilere sagduyu kazandirabilen bir egitim iyi ve ¢agdas bir egitim
sayilir ve nitelikli bir personel yetistirmeye yardim edebilir.

4. Polisin okul egitimi, personelin gelismesine bir dl¢lide yardim etmekte,
ancak, ona is ahlaki, mesleki sorumluluk ve diiriist ¢aligma gibi degerlerin
kazandirilmasi ile ilgilenmemektedir.

5. Polisin resmi egitiminde daha ¢ok genel ve teorik degerler iizerinde
durulmaktadir. Oysa bundan daha onemli olan gergek hayata uygulamayi,
yasanan olaylar spesifik ve 6zel gergekleri gorecek saglikli bir degerlendirmeye
gidilmemektedir.

6. Resmi polis egitimi, yalniz teoriye onem vermektedir. Oysa polis
mesleginin bir 6zelligi ve geregi olarak teorik bilgi ile pratigin birlestirilmesi ve
ikisinin bir arada verilmesi, gorevlilerin islerine daha fazla bir anlam
kazandiracak-
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7. Okul egitimi, kanun uygulayicilar igin mesleki bir kariyer ve yiikselme
firsat1 sagladigi kesindir. Ne var ki, makam ve riitbenin kisilere iyi bir is tecriibesi
ve deneyimi, uzmanlik ve deger kazandirdigini kesinlikle sdyleyebilmek zordur.
Bazan gorev sirasindaki uzmanlasma ve is deneyimi bir okul egitiminden daha
fazla insan1 yetistirebilmektedir.

8. Okul egitimi, sagduyu ve iyi karar verme yetenegine sahip olan bir
kisinin gelismesine yardim edecektir. Ancak, okul egitiminin yalniz basina bir
kimseye bu 6zellikleri kazandiracagina iliskin bir garanti yoktur.

9. Egitim diizeyinin yiiksekligi, basarinin ve ¢agdas polisligin ger¢ek bir
gostergesi degildir. Egitim diizeyinin yaninda kisinin karakteri, siiratli ve etkili
karar verme yetenekleri daha iyi bir degerlendirme 6l¢iisii olabilir.

10. Kisileri degerlendirmede, onun nitelik, bilgi ve yeteneginden g¢ok
egitim dilizeyine bakilmasi yanlistir. Bir yiiksek egitim diplomasina sahip
olmadig1 halde, ¢ok nitelikli ve yetenekli kisilerin bulundugu, bilinen bir
gergektir.

Yukarida da goriildiigii gibi cagdas polisi yetistirme ve degerlendirmede
yalniz okul egitim diizeyleri degil, bunun yaninda onlarin tagidigi degerleri, nitelik
ve yetenekleri de gozoniinde bulundurmak gerekir. Okul egitimi yaninda ana-baba
egitimi, kiiltiirel ¢evre ve toplum gibi birgok etken polis degerlerinin olusumunda
etkili olmaktadir.

Polis orgiitiinde bir degerler sisteminin gelistirilmesi, 6ncelikle su amaglara
hizmet edecektir#:

1. Polisin bir meslek felsefesini, idealini ve misyonunu olusturmak,
Polisin inandig1 ve 6nem verdigi degerleri acik bir bigcimde belirtmek,
Polis mesleginin amaclarini en genis bir bigcimde ortaya koymak,
Halkin polisten ve polisin de halktan beklentilerini yansitmak,

Polis politika ve yonetmeliklerinin gelistirilmesine temel olusturmak,
Orgiitsel esnekligin 6lgiitlerine yardim etmek,

Calisma stratejilerine temel teskil etmek,

Is basarimu igin bir cerceve olusturmak,

© © N o gk~ wDN

Bir sosyal hizmet gorevlisi olan polisin bu gérevini yerine getirmek, in-
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sanlara ve onlarin inang ve degerlerine uygar bir bicimde yaklasmaya dikkat
etmektir.

Bu son madde, insan haklari konusunda toplumun olduk¢a duyarli oldugu
giinlimiizde biiyiik nem arzetmektedir. Polis, insan haklarinin toplumda 6zgiir ve
uygar bir bigimde kullanilmasimi saglamak i¢in vardir. Bir baska deyisle polis,
insan haklarmi koruma, kollama, kurtarma ve kullanmanin temel giivencesi
olmalidir. Biitiin polis degerleri de insana insanca davranmay1 saglamak icin
olusturulmaya caligilmaktadir.

11.CAGDAS POLIS DEGERLERI

Polis yoneticilerinin temel gorevi, polis orgiitiindeki gorevlilere orgiitiin ana
ilkelerini ve degerlerini acik bir sekilde agiklamaktir. Orgiit mensuplari
calismalarinda hangi degerlere bagl kalacaklarini ve amaclarinin ne oldugunu
Onceden bilirlerse, davranislarini ona gore ayarlar ve amaglarina ulagabilmek igin
daha verimli ¢alisabilirler. Bu nedenle, yoneticilerin bunu basarmak icin, drgiit
degerlerinin gorevliler arasinda etkin bir sekilde iletilmesini kolaylastiracak bir
sistem gelistirmesi gerekir. Her polis birimi, kendi kuruntunun islevlerini yansitan
bir degerler sistemi gelistirmek zorundadir.

Cagdas polisin sahip olmast gereken degerler konusunda yapilan
arastirmalarda sunlar ortaya ¢ikmugtir *5;

1. Cagdas polis, insan hayatinin ve haklarinin korunmasina en biiyiik
onceligi verir.

Cagdas polis, her seyden Once, insan hayatinin ve haklarinin en degerli
kaynaklari olduguna inanmali ve bunu korumayi temel gorev saymalidir.
Dolayisiyla, galisma ve operasyonlarmin biitiin alanlarinda insan hayatinin ve
haklarinin korunmasi birinci dnceligi alacaktir. Bu inang iki sekilde agiklanabilir.
Birincisi, kaynaklarin tahsisinde ilk dnceligi, insan hayatini tehdit eden konulara
vermek; Ikincisi ise, her ne kadar toplumun yasal diizeni polise gerektiginde
siddet kullanma veya oldiirmeye kadar varan bir yetki verirse de, bu gii¢ ve
yetkinin kullanilmasi, yalniz yasalarin verdigi gerekce ve izin ile degil, ayni
zamanda insani degerler, sosyal kontrol ve rasyonel diisiince ile de tutarli olmast
gerekir. Bu zorlayici giig yetkisi, biitiin diger yollar denendikten sonra en son care
olarak ve en asgari 6l¢iide kullanilmalidir.

2. Cagdas polis, ¢agimizin hakim doktrini olan demokrasi ilkelerini
korumaya ve gelistirmeye calisir. Biitiin toplumlar, yiirtrlikteki
diizenlerini siirdiire-
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bilmek i¢in bir glivenlik sistemine sahip olmak zorundadir. Cagdas polis, temel
gorevinin bir tilkede yalniz glivenligi saglamak ve diizeni stirdlirmek degil, ayn1
zamanda bunu demokratik ilke ve kurallar iginde yapmasi gerektiginin
bilincindedir.

Diger taraftan cagdas polis, yalniz kanunu uygulamak ve giinliik normal
gorevlerini sadece koruyucu nitelikte degil, ayni zamanda toplumun temel
degerlerini ve demokratik ilkeleri gelistirici yonde ¢alismak zorundadir. Cagdas
polis, demokratik yonetim tarzinin bir giivencesi ve ifadesi sayilabilir, insan
haklarmin uygar bir sekilde kullanilmasina imkan veren tek siyasi sistem
demokrasidir. Demokrasi, ayni insanlara hukuki giivence veren hukuk devletinin
temel gereklerinden biridir. Bilindigi gibi, idaresi demokrasiye dayanmayan
sistemler giinlimiizde "polis devleti" imaj1 degil, "devletin polisi" imajini vermeye
caba gosterecektir.

3. Cagdas polis, bir numarali gorevinin toplumda sugun Onlenmesi
oldugunun bilincindedir.

Polisin-temel amaci ve islevi, sugun dnlenmesidir. Bu konuda en akilci yol,
su¢ olaylart meydana geldikten sonra kurumun kaynaklarini harekete gegilmek
degil, sugu onlemek i¢in kullanmaktir. Béyle bir davranis, vatandaslarin glinlitk
yasayislarinda korku ve endiseyi kaldirabilecegi gibi, su¢ oranlarini da 6nemli
Ol¢tide disiirebilecektir.

4. Cagdas polis, polis hizmetlerinin yiiriitiilmesinde halkin katilimini
saglamay1 bagarir.

Cagdas polis, hizmet ettigi halkin ilgi, yardim ve destegi olmaksizin iglevini
yerine getirmede basarili olamiyacaginin bilincindedir. Toplumda meydana gelen
olaylar yalniz polisin degil, toplumun ortak sorunu olarak diigiiniilmelidir. Ciinkii,
sucu  olusturan sanlar polisten degil, sosyo-ekonomik  olaylardim
kaynaklanmaktadir. Bundan dolay1, polisin sugu 6nleme sorumluluguna toplumun
katilimin1 saglayabilmesi konusu olduk¢a 6nemlidir. Sugu dnleme sorumluluguna
halkin katilimmi saglamak ve sorunlari halkla paylagmak, ¢agdas polisin temel
amaglarindan biridir. Bu sorumlulugun paylasimi, toplumun sorunlarinin
belirlenmesinde polisin toplumla igbirligi yapmasi seklinde olur. Polisin halkla
isbirligi yapmaksizin yalniz basina suglari dnlemesi miimkiin olmadig1 gibi, boyle
bir hareket ayn1 zamanda onun toplumdan kopmasi1 demektir.

5. Cagdas polis, hizmet ettigi topluma kars1 sorumlu olduguna inanir.

Polis, kendi basina bir varlik olmaktan ¢ok, yonetimin bir parcasidir ve ancak
sorumlu bulundugu topluma hizmet etmek i¢in vardir. Sorumlulugun bir
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unsuru, acgikliktir. Polis hizmetlerinde gizlilik gerekli olmakla beraber her zaman
hos karsilanmaz. Ciinkii, polis hizmetlerinin gizli yiiriitiilmesi durumunda
keyfilik, giivensizlik ve kasitlilik gibi konular ¢agrisir. Ozellikle iginde
bulundugumuz "bilgi toplumu"nda ¢agdas polis, yaptigi islemler konusunda
ilgilileri  bilgilendirmek ve islemin gerekcesini vatandasa agiklamak
durumundadir.

Sorumluluk, bir taraftan polisin, vatandaglarin ihtiyaglarini karsilama ve
sorunlarina cevap vermek, diger taraftan da polis kaynaklarinin maliyet-fayda
ilkesine gore kullanilmasi, kaynaklarin israf edilmemesi demektir.

6. Cagdas polis, gorevinin biitiin alanlarini profesyonel bir sekilde yapar.

Bir meslek orgiitiiniin goérevi, mensuplarina, miisterilerine ve ilgililere
hizmet etmektir. Bir mesleki orgiit olarak polis de, vatandaslarina en iyi hizmeti
verme gorevini Ustlenmigtir. Ancak, ¢agdas polis, gorevini yaparken hem en iyi
sekilde yapmaya, hem de bir giiven ve itimat kurumu olan polisligin meslek
ahlakina ve namus kanunlarma bagli kalmak zorundadir. Herkes ve her meslek
aslinda kendi polisligini yapar. Cagdas polis, gorevini yaparken, liyeleri arasinda
mesleki bilgi, beceri, disiplin ve uzmanligin en yiiksek diizeyini ve iyi drnegini
Verir.

7. Cagdas polis, diiriistliigii en yliksek standartlarda siirdiirecektir.

Her toplum, polisini giivenin ve diiriistliiglin en iist diizeyine layik goriir ve
onu ortaya koyar. Cagdas polis, bu giiveni korumak i¢in, toplumla s6zlii bir
anlagmaya girmistir. Cagdas polis orgiitiintin her iiyesi, bir sade vatandastan daha
yiiksek bir diirtistliik tasimasi gerektiginin bilincindedir. Polis, yalniz kendi
kurumunu degil, ayn1 zamanda bagli bulundugu hiikiimeti, hatta devleti temsil
ettigini bilmelidir. Polisler, yasa uygulayicilaridir. Cagdas polis, gerek gorevleri
sirasinda, gerekse gorev disindaki davranislart bakimindan kusursuz olmaya ve
devleti en iyi sekilde temsil etmeye son derece 6zen gostermelidir. Cagdas polis,
hizmet ettigi halkin zihninde, polis Orgiitiiniin mesleki ahlak, diiriistlik ve
namuslu ¢alisma konusunda herhangi bir kusku ve soruya yer birakmamalidir.
Kisaca, ¢agdas polis, toplumsal degerler bakimimdan toplumda her yoniiyle 6rnek
bir gorevlidir.

11l. CAGDAS POLISIiN NITELIKLERIi

Nitelik, "bir seye temel 6zelligini veren, onu o yapan ve esyanin en onemli
yonii"® olarak tanimlanmaktadir. Nitelik, ayn1 zamanda varliklar arasindaki
ayrimlari nicelik yoniinden degil de, keyfiyet, durum ve vasif gibi yon-

16 George M. Pugh, The Good Police Officier: Qualities, Roles and Concepts, Journal of
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lerden ele almaktir. Sézgelimi, iyi ve kotii, giizellik ve ¢irkinlik birer niteliktir’
Cagdas polislik, belirli nitelikleri gerektirir. Giiniimiizde polisin gorevleri
hemen her yerde yiiksek bir cesaret, hosgorii ve kendi kendine denetimi gerektirir.
Oysa, bu nitelikler bir toplumda pek az kisiden beklenen niteliklerdir. Cagdas
polisligin gerektirdigi nitelikleri belirlemede is tanimlan biiyiik 6l¢lide yardimci
olmaktadir. Nitekim is tanimlan cagdas polisligin gerektirdigi nitelikleri
belirlemede su 6lgiitleri kullanmaktadir?®.

1. Sorunlara hizli ve etkili bir sekilde yaklagim,

2. Girisimcilik, sorun ¢dzme yetenegi, dogru karar verme, karmasik
durumlar1 ¢dzebilme yetenegi ve hayal giicii,

3. Yakalama, uyarma ve zorlayici gii¢ kullanma karari verirken sagduyu
gosterme,

4. Bir kargasa, izdiham ve kanunsuz gosteri durumunda sogukkanli ve
temkinli davranma,

5. Insan dogasin her an kétiiliik yapabilecegini gozoniine alarak insan
hakkinda daha dengeli bir yaklasim siirdiirmedir.

Is tammlarinin ¢agdas polislik gostergeleri olarak buldugu yukaridaki
nitelikler, uzun arastirmalar sonucu elde edilmistir. s tanimlarimin kullandig1
nitelikler yaninda, polis arastirma ve egitim kurumlar1 da ¢agdas polisin nitelikleri
konusunda ¢esitli yer ve zamanlarda anket ¢aligmalar1 yapmaktadirlar. Nitekim,
1972 yilinda yapilan genis capli bir anket caligmasinda gagdas poliste en ¢ok
aranan 40 nitelikten ilk on tanesi sunlardir'®:

Sagduyu sahibi olmak,

Cevik ve uyanik olmak,

Mesleki bilgi sahibi olmak,

Iyi ve yeterli bir egitim gormiis olmak,
Diiriist olmak,

Zeki olmak,

I o
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19 Sam S. Souryal, Police Organization and Administration, Anderson Publishing Co.,
Ohio 1985, 5.72.
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7. Sorumluluk sahibi olmak,
8. Kararl olmak,

9. Giivenilir olmak,

10.1yi goriiniimlii olmak.

Cagdas polis i¢in belirlenen bu niteliklere bazi polis bilimcileri "nezaket"i,
bazilar1 "riitbe"yi eklerken; Westley, "ceviklik" ve "yetenek"; Finney,
"diiriistliik”, “"sorumluluk” ve "kendine giiven" ilkelerinin eklenmesi
gerektigini ileri siirmiislerdir. Aslinda bu nitelikler daha uzatilabilir. Biitiin iyi
nitelikler polise mal edilebilir. Ancak, 6nemli olan nitelikleri ¢cogaltmak degil, bu
niteliklerin ne 6l¢iide uygulandigi, bir bagka ifade ile, sdylenenlerin ger¢ek hayata
gecirilebilmesidir. Nitelikler ¢ok yaldizli kelimelerle ifade edilebilirse de, esas
olan uygulamadir.

IV.CAGDAS POLIS YONETICiSiNIN NIiTELIKLERI

Yukarida ¢agdas polisin deger ve nitelikleri tartisildi. Cagdas polis, cagdas
bir yonetimi gerektirir. Polis yoneticileri ne kadar nitelikli, yetenekli, bilgili ve
becerikli olurlarsa, polis kuruluslar1 ve ¢aligsanlari da iyi bir basari gosterir ve
saygin bir gorliniim kazanirlar. Yonetici (idareci), bilgi, ehliyet, sezgi ve irade
Ogelerini uzak gorisliilikle kullanabilen insandir. Bu nedenle yonetici, dogustan
getirdigi yoneticilik yetenegini, sogukkanlilik, isabetli karar verme giicii, sezgi,
uzak gorigliilik gibi yeteneklerle, sonradan kazandig1 bilgi, gorgii ve deneyim
gibi niteliklerini birlestirerek sorumlulugunu yerine getirir.

Cagdas bir yonetici, Oncelikle yonetimden sorumlu oldugu personelin
diistince yapilarini, yeteneklerini, niteliklerini ve kisiliklerini tanimak zorundadir.
Aksi takdirde kimlerle hangi hizmetleri verecegini bilemeyen, bu nedenle bagirip
cagiran ve bir sonug elde edemeyen vurucu, kinci, 6fkeli ve sevimsiz bir yonetici
tipi ortaya ¢ikar. Oysa cagdas yonetici, planl, programli, diizenli, neyi nerede
yapacagint bilen, emri altindakileri yetigtiren ve "sevilen yonetici" olmayi
basarabilen kimsedir.

Unlii bilgin Farabi, "Fadil Devlet" adl eserinde iyi bir yoneticide bulunmast
gereken genel nitelikleri sdyle siraglamistir®;

- Yonetici, her seyden dnce, gorevlerini rahatlikla yapabilecek saglam bir
fiziksel yapiya sahip olmalidir.

20 Bayraktar Bayrakli, Farabi'de Devlet Felsefesi, Dogus Yayinlari, istanbul, 1983, s. 122-123.
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- Giicli bir anlayisa, verilen emir ve talimatlari, isin amacina uygun bir
bi¢imde anlayip degerlendirecek zihni bir kavrayisa sahip olmasi gerekir.

- Gordigi, duydugu ve anladigi seyleri unutmamast i¢in saglam bir
hafizaya sahip olmalidir.

- Yonetici her seyden 6nce iyi bir hatip ve inandirict giice sahip olmalidir.
Hitabet, ayn1 zamanda yapilmasi veya kaginilmasi gereken islerde karsidaki
kimseleri ikna etme sanatidir. Yonetici, bildigini en iyi sekilde ve en giizel sdzlerle
ifade edebilmelidir.

- Koklii bir mesleki egitim ve dgretim yapmis olmalidir. Yoneticiler igin
egitim, hayatin belli bir doneminde gegirilen bir ugrasi degil, her zaman
siirdiiriilmesi gereken bir caba olmalidir.

- Yonetici, mutedil, sagduyu ve temkinli olmali ve her tiirlii agiriliklardan
kacinmalidir.

- Yapilmasinda yarar gordiigii seylere karsi biiyiik bir azim ve karar sahibi
olmali; korkaklik, kararsizlik ve zaaf gdstermemelidir.

Cagdas polis yoneticisi olmak bir takim nitelikleri gerektirir. Bir yiiksek polis

Cagdas polis yoneticileri, okul sonrasinda kendi uzmanlik alanlarinda
derinlesmek, kisisel yeteneklerini gelistirmek, giivenlikle ilgili gelismeler ve
yenilikleri izlemek ve topluma cagdas bir polis hizmeti vermek zorundadirlar.
Bilindigi gibi, okullar yalniz teorik egitim vermekte, oysa, dzellikle polis yonetimi
uygulamay1 gerektirmektedir. Yoneticileri ve bu arada polis yoneticileri i¢in
onemli olan, okulda Ogrendikleri teorik bilgileri uygulamaya ne O&lglide
aktarabildigidir.

Cagdas polis yoneticilerinde aranan nitelikler sdyle siralanmaktadir?:
- Giivenilir olmak,

- Gayretli olmak,

- Zamanlamayi iyi yapmak,

- Kararli olmak,

- Goriniimiine dikkat etmek,

- Cesaretli olmak, korkak ve tirkek olmamak,
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- Gorevine bagli, merakli ve istekli olmak,

- Diirtist olmak,
- Inangli olmak.

Amerikan eski baskanlarindan J. Kennedy'e gore, iyi polis yoneticilerinde
bulunmasi gereken nitelikler sunlardir:

- Cesaret,

- Isabetli karar verme,
- Diiriistliik,

- Kararlilik.

Yukaridaki maddeler incelendiginde agikca goriilecegi gibi ¢agdas polis
yoneticilerinde aranan temel ve ortak 6zellikler, "kararhhk" ve "diiriistliik"tir.
Polisligin bir "giiven" ve "diiriistliik" meslegi oldugu unutulmamalidir. Bunun
yaninda, teorik bilgileri hayata uygulayabilme yetenegi, ge¢gmis olaylardan ders
alma giicli, is deneyimi ve arastirma meraki gibi nitelikler, ¢agdas polis
yoneticilerinde bulunmasi gereken niteliklerdendir. Cagdas polis, kisaca, nitelikli
polistir.

Cagdas polis yonetiminin temel sart1 saglam bir egitimdir. Yasa uygulama
gorevi, yalnizca yasadaki yazili maddeleri uygulamak degil, ondan ¢ok daha 6te
bazi seyleri de igermektedir. Polis yOnetiminin sorumluluklari, iginde
bulundugumuz toplumun en karmasik ve en Onemli konularini kapsar.
Vatandaglarin giinliik hayatin1 etkileme giiciine polis kadar baska higbir gii¢ sahip
degildir. Dolayisiyla polis yoneticileri bu giicii kontrollii ve dengeli bir sekilde
kullanmay1 bilmelidirler. Polisligin ne teknik yonlerinin bilgisi, ne de teknik
bilginin yonetim bilgisiyle birlestirilmesi, bu gorevi yerine getirmek i¢in
yeterlidir. Polis yoneticileri, bu teknik bilgiler yaninda sosyal bilimler, hukuk ve
yonetim bilgisine ve yasadigimiz diinyanin genel bir kavrayisina da sahip olmak
zorundadir. Bu ise, ¢ok yonlii bir egitimi gerektirmektedir. Polis yoOneticisi
calistigr sosyal ¢evreyi anlamak zorunda oldugu kadar yargilama g¢evresini de
kavramak zorundadir??,

Bu egitim ve yetisme faktorlerine ek olarak, yonetim igin ayni derecede
yonetimi etkileyecek 6nemli yonler de vardir. Cagdas polis yoneticisi, her seyden
once gorev yaptigi halki ve onlarin duygularini anlama ve halkin temel
ihtiyaclarin1 kavramak zorundadir. Etkili bir polis yoneticisi, halkla iliskilerini
gelistirebilmeli ve halkin yardim ve destegini saglayabilmelidir. Bunu
kazanabildigi oranda polis yoneticileri ¢agdas yonetici sayilir.
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V.CAGDAS POLIiSiN ROLLERI

Polislik i¢in belirlenen roller, niteliklerden farklidir. Bilindigi gibi roller,
belirli  nitelikleri kendinde toplamakta ve onlarin  uygulanmasini
yonlendirmektedir. Roller, ayn1 zamanda bir kiiltiir biriminin hak ve ddevlerini
gosteren veya normatif olarak kabul edilen davranis 6rnekleridir. Ayrica rol, bir
kimsenin belli bir durumda yerine getirdigi gérevdir. Polis hizmetinde rol, polisin
gercek hayatta yapmakla yiikiimlii oldugu bir gorev ve sorumluluktur. Cagdas
polisten yerine getirmesi beklenen roller genel olarak sunlardir?;

1.Yasalar1 Uygulama Rolii (Law Enforcement)

Cagdas polisin temel iglevlerinden birisi, yasal normlarin ve ceza hukukunun
uygulanmasini saglamak, kanunsuz islemlere engel olmaktir. Hatta polis, yasa
uygulayicilart olarak da tanimlanmaktadir. Yasalari uygulama, polisin hukuki
gorevidir. Polisler, kendilerinin en biiyiik sorumlulugunu, yasalar1 uygulama
olarak goriirler. Ancak kamuoyu yoklamalarinda ¢agdas polisten beklenen roller
arasinda tek bagina yasa uygulama roli gerilerde kalmaktadir.

2.Kamu Diizeninin Siirdiiriilmesi Rolii (Public Order)

Kamu diizeninin siirdiiriilmesi, polisin kamu uygulama roli ile yakindan
ilgilidir. Cagimiz hukuk devleti anlayisinda polis, biitiin islemlerini oldugu gibi,
kamu diizenini saglama roliinii de yasal ger¢eve icinde yiiriitmek zorundadir.
Polisin bu diizeni siirdiirmesi de, toplumda diizen ve esenligi saglamakla olabilir.
Polis, uygun olmayan yerlerde igki i¢ip, giliriiltii yapanlara, izinsiz gosteri ve
yiiriiyiis diizenleyenlere ve halki huzursuz edenlere engel olur.

Aslinda diizenin siirdiiriilmesi ¢ok zor bir gorevdir. Kamu diizeni (public
order) genis kapsamli bir kavramdir. Genel bir anlatimla kamu diizeni, toplumun
birlik, dirlik, diizenlik, giivenlik ve esenlik i¢inde olmasi demektir. Bir baska
deyisle, toplumda endise, kargasa, korku ve giivensizligin olmamasidir.
Toplumun huzur ve esenlik i¢inde olmasi, ancak kamu diizeninin, giivenlik ve
asayisin diizenli ve kesintisiz bir sekilde stirdiiriilmesiyle saglanabilir. Kamu
diizenini saglama, diizensizlik ve kargasa ile miicadelede yasal ¢ergeve, polisin
kullanabilecegi kaynaklardan ilkidir. Diizenin siirdiiriilmesi konusunda ortaya
cikabilecek sorunlar her zaman onceden kestirilememektedir. Cagdas polisin
gorevi, diizenin siirdiiriilmesi ve kanunun uygulanmasi ile 6zdeslestirilebilir.

Yasalarin taninmadig, yasalara aldiris edilmedigi ve kamu diizenini siirdiir-

23 J.W. Sterling, Changes in the Role Concepts of Police Officers, International Association
of Chiefs Police, Garthersburg, 1972, s.5.
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menin yliksek bir diisiince sayilmadigt bir yer ve ortamda polisin gergek roliinii
oynayabilmesi oldukga zordur. Bununla birlikte, antidemokratik, diktatorliik veya
polis devleti sisteminin uygulandig: iilkelerde oldugu gibi polisin sirf kamu
diizenini saglamak ve yiiriirliikteki siyasal ve sosyal diizeni siirdiirmek ugruna
insan haklarin1 zedeleyen veya hige sayan bir uygulama icine girmesi, cagdas
diinyada kabul edilir bir goriis degildir. Cagdas polis i¢in aslolan yalniz diizenin
sirdiiriilmesi  degil, diizenle birlikte insanin mutlulugunun saglanmasidir.
Diizenin saglanmasi, insanin mutlulugunun yalniz bir aracidir, amaci degil.
Bilindigi gibi toplumsal diizenler, insanlarin mutlulugu icin, insanlara hizmet
etmek igindir. Sosyal diizeni saglama ve siirdiirmenin arkasinda yatan temel
gergek, toplumda sosyal refahi, adaleti, uzlagsmayi, kesimler arasi dengeyi ve
barig1 saglamaktir®*,

3.Kamu Gorevlisi Rolii (Public Service)

Cagdas polisin bir kamu gorevlisi olarak yerine getirmesi beklenen rollerden
bir baskas: da, toplumda ilk yardim, kayip insan veya esya, trafik kazalari,
hirsizlik, yaralama olaylari, bilgi verme ve yol gosterme gibi birgcok alanda kamu
hizmeti vermektir. Halka hizmet, polisin en 6nemli roliidiir. Clinkii polis ancak bu
roliiyle, yani yardim edici, hizmet gtiiriicii ve olumsuz degil, olumlu bir yonde
vatandaslarla iligski kurabilmektedir. Bu anlamda polis, her zaman ceza yazan,
korkutan, iirkiiten ve yildiran bir kamu gorevlisi degil, fakat daha ¢ok gliven veren
ve kamu hizmeti, devlet hizmeti gotiiren bir sosyal hizmet goérevlisidir. Bu
diistincenin gerisinde yatan goriis, daha insancil hizmetlerin saglanmasidir. Diisiik
gelirli sosyal kesimler, bu alanda diger kesimlerden daha ¢ok polis hizmetlerine
gerek duymaktadirlar.

"Cagdas Polisin Islevleri" kitabinda E. Bittner, polisin kamu gorevlisi rolii
ile ilgili olarak sunlar1 yazmaktadir:

- Polis, baska orgiitlerin vermedigi 24 saat giivenlik hizmeti vermektedir.
- Nifusun her kesimi, polis hizmetlerine gerek duymaktadir.

- Polis hizmetleri siireklilik gerektiren bir sosyal hizmettir. Bu
hizmetlerdeki her hangi bir aksama, telafisi imkansiz zararlar dogurabilir.

- Polis herhangi bir sug olayinda gii¢ kullanma yetkisine sahiptir.

Ne var ki, polis gérevinin bir niteligi olarak toplumda ¢ok say1 ve tiirde rolleri
yerine getirirken 6zellikle 6grenci, isci kesimi ve basin gibi degisik gruplarla rol
catismasina girmektedir. Bu ¢atigmalarin olmamasi ve daha ¢agdas bir po-
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lis hizmetinin sunulabilmesi i¢in, polisin rollerinin agik¢a belirlenmesinde yarar
vardir.

VI.CA(:}DQS POLIS ANLAYISININ GELISTIRILMESI ILE ILGILI
GORUS VE DUSUNCELER

Goriis, "bir rol veya eyleme dogrudan etkide bulunan ahlaki anlayis” %

olarak tanimlanmaktadir. Polisin sahibi oldugu goriis ve diisiinceler de onun
calisma yontemini ve secim roliinii etkilemektedir. Cagdas polis, belli temel deger
ve ilkelere sahip, kaynaklarini en etkin bir bigimde kullanan, yonetimle toplum
arasinda uzlagmayr saglayan ve polisligin rollerini gdrevin gereklerine gore
uygulama yetenegine sahip olan polistir. Bir bagka tanimla iyi polislik, polis i¢in
belirlenen her rolii uygulayabilecek nitelik ve yeteneklere sahip olan polislik
anlayisidir. Polisin, degisen durumlara uygun olarak roliinii degistirebilmesi,
kisisel yetenegine baghdir. Giliniimiizde cagdas polis anlayisinin gelistirilmesi
konusunda su gériisler vardir?:

Birinci goriis, ¢agdas polis hizmetini, toplumun mutlulugunu artirmak icin
bir ¢aba olarak goren goriistiir. Cagdas polis anlayisinda ilk adim, toplumda
kargasay1, anarsiyi ve diizensizligi 6nlemek icin, polis hizmeti yolu ile eyleme
gecmektir. Bununla ilgili eylemler, degisik polis rollerini gerektirir. Ancak,
polisin toplumda diizeni saglayabilmesi, vatandaglarin polise bu konuda
yardimlart ile gergeklestirilebilir. Cagdas polis anlayiginin nirengi noktast,
toplumun mutlulugunu saglamaya yardim eden bir polis faaliyetidir. Sugu 6nleme
ve caydirma, diizeni saglama ve yasalart uygulama, toplumun mutlulugunun
temel gerekleri arasindadir.

Ikinci gbriis ise, insan haklarina yiiksek saygi anlayisidir. Bir baska deyisle
cagdas polis anlayisi, insanlarin kisiligine, haklarina ve deger yargilarina saygi
gosteren bir polis anlayigidir. Bu anlayis ayn1 zamanda demokrasinin temel bir
geregi ve ilkesidir. Polisler, ancak yasalar1 tarafsiz ve esit bir sekilde
uygulayabildikleri 06l¢iide topluma iyi hizmet verebilir ve insan haklarini
koruyabilirler. Ne var ki, iilkemizde, zaman zaman politikacilarin, iist diizey kamu
yoneticilerinin ve bazi etkili kisilerin, polisin gorevlerine karigarak yasalari esit
bir sekilde uygulamasini engelledikleri goriilmektedir. Ozellikle gelisme
yolundaki iilkelerde bu tip olaylara ¢okga rastlanmaktadir. Zaten ¢agdas polisin
ontindeki ¢tkmaz da buradadir. Bu arada, insanlik sugu islemis azili ve korkung
kimselere kars1 olgunluk ve sogukkanlilik, fiili ve sozlii hakaretlere karsi tolerans
ve anlayis gostermek, ¢agdas polisin karsi karsiya oldugu nazik konularmdan
biridir.

25 Pugh, S.7
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Yukarida agiklanan goriislerden birincisi, polisin sugu Onleme ve yasa
uygulama yoluyla toplumun mutlulugunu saglamayn; Ikincisi ise, halkla daha iyi
demokratik iligkiler kurulmasi ve bunun siirdiiriilmesini amaglamaktadir. Halktan
saygl, yardim ve destek saglayabilmek i¢in 6nce polisin halka ve insan haklarina
sayg1 gostermesi gerekir.

Polisligin, halkin hizmetine adanmis bir sanat oldugu sdylenmektedir. Bu
sanat, yalniz insanlarimn isledigi su¢larin denetim ve dnlenmesine indirgenmeyip,
ayni zamanda "halki koru" slogani ile tiim huzursuzluk ve sorunlara karsi halkin
korunmasini da icermektedir. Bundan dolay: halka hizmet, gerek kamu gerekse
6zel yasaminda polisin gérevinin 6nemli bir pargasi olarak goriilmelidir.

Cagdas polis, kendisinin halkin bir parcasi oldugunu, aradaki tek farkin
iniforma ve resmiyet oldugunu, toplumun c¢ikan i¢in ve yine onun adina
calistirildigini, amaglarinin normal olarak her yurttasin yapmast gereken
gorevleri, siirekli yapmak oldugunu bilmektedir.

Cagdas polis memuru, dogru ile yanlisin kesistigi yol kavsaginda duran,
dogru yolu gosteren, yanlisa giden yolu kapayan devamli bir ndbetgidir.

Glinlimiiz ¢agdas toplumunda meydana gelmesi muhtemel her tiirlii catigma
ve sorunlarda polis orgiitiinden bir biitiin olarak yararlanilir. Bunlar basit aile
kavgalarindan baslayarak, gindelik adi suglar, can ve mal giivenliginin
korunmasi, trafik sorunlarinin ¢éziimlenmesi, tehlikelerden korunma, kadinlara
ve c¢ocuklara yonelik saldirganlik, uyusturucu suglari, cinayet ve ticari
yolsuzluklardan devletin korunmasina kadar uzanan genis bir alana yayilmustir.

Herseyi bilen hicbir seyi tam bilemez. Polis giinliimiizde tasiyabileceginden
¢ok daha agir bir gorev yiikiiniin altinda ezilmektedir. Birgok alanda meydana
gelen sorunlarin polis araciligi ile veya polis tarafindan ¢oziimlenmesi miimkiin
degildir. Ayrica, polis, dogru bir ¢dziim getirmesi miimkiin olmayan, sosyal
kdkenli sorunlarla karsi karstya birakildigindan, bu sorunlarin koklii ¢6ziimi i¢in
gerekli asli hizmetlerini verememektedir. Bu nedenle, poliste bir isbolimi
yapilmasi gerekli hatta zorunludur.

Sokaklarin trafigini yoneten bir polis memuru, aksam bir aile kavgasina
hakemlik yapamaz. Toplumsal sorunlara farkli bir islem uygulanmalidir. Bir
trafik polisinin, gorevi suglularla miicadele ve karst koyma olan bir koruma
polisiyle ayn1 egitimi gdrmesi, ayni silah ve donanimi tasimak zorunda olmasi ve
aynt gorevi yapmasi, uygulama yoniinden savunulamaz. Tek tip polis artik,
giiniimiiziin ¢ok kalabalik toplumuna uygun degildir. Cagdas bir toplumda, yasal
diizen-
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lemelere ihtiyag c¢ok bilyiikk oldugundan, polis memuru artik bu gesitlilik
karsisinda zorlanmaktadir?’.

Bir kimsenin, medeni hukuk, ceza hukuku, ceza usul hukuku ve trafik
hukuku gibi hususlarin hepsinde birden uzman olmasi miimkiin degildir. Ayni
seyler polis i¢in de gecerlidir. Polisler, gorev alanlarinin ¢ok yonliiligi disinda,
kullanimu giderek zorlasan, karmasik teknik aygit ve araglari da tantyip kullanmak
zorundadir. Egitim ancak, ylizeysel olarak verilmekte ve bu yiizeysellik "polis
meslegi yoniinden" hakli gosterilmeye ¢alisilmaktadir. Oysa toplum, polisi i¢in
bdyle bir duruma izin vermez.

Polisin ¢alisma alanlarmin ayrilmasi ve yeni polis orgiitlerinin kurulmasi
halinde sug islenmesine karst daha etkin bir miicadele verebilir. Toplumda islenen
suclar stirekli degisim gostermektedir. Bu degisen suglara karsi yeni ve ¢agdas
miicadele yontemleri gelistirilmelidir.

Polisin giinliik ¢aligmalari arasinda kiigiik belirsizlikler, araba ¢alma ile ilgili
suclar, kiiciik capli soygunlar, bakkal soymalar, zimmete para gecirmeler ve
dolandiriciliklar suglarm bilyiik kismini olusturur. Giiniimiizde giderek artan bir
su¢ tliri de, ekonomik suglardir. Ekonomik su¢ genis anlamda, "doga suglari,
riigvet, irtikap, banka soygunlari, orgiitsel suglar, polisin diikkdn ve araba
hirsizlarinin pesinde kogsmaktan, tizerlerine gitmeye firsat bulamadig suglardir."”
Ekonomik suglara kars1 da yeni birimler olusturulmalidir.

Polisin denetimi: Demokratik bir toplumun temel giivenlik organlari
denetlenmedikleri takdirde, bi¢im degistirerek, giderek kendi kendilerini
giiclendirmeye yonelen ve asil fonksiyonlari olan "koruma, kurtarma, kollama"
amacindan uzaklagan bir "gili¢" Orgiitiine doniisiirler. Polisi en iyi denetleyen
kamuoyudur. Gergekten polis en iyi sekilde, duyarli bir kamuoyu tarafindan
denetlenebilir. lke olarak, giic kullanma veya kanun giicii tekelinin devlete ait
oldugu, polisin ise, bu gii¢ tekelinin uygulama goérevini yaptigi gozden uzak
tutulmamalidir. Yiriitme organlari, hukuka ve yasalara bagli oldugundan ve bu
yolla denetlenebildiklerinden devlet giiciiniin sinirsiz, sorumsuz ve bagimsiz bir
sekilde kullanilmasi1 6nlenmis olur.

Polis, bir kanun uygulayicisidir. Ancak, polisin kendisinin de hukuka ve
yasalara uygun davranmasi gerekir. Devletin mekanizmasi islemeli, vatandaslar
polis orgiitiine karsi, dikkatli ve elestirel olmalidir. Polise giiven duymak iyidir
ancak gerektigi zaman giivensizlikte gosterilmelidir; denetim gereklidir, ama
polise karsi olumlu bir yaklasim olusturulmalidir.

27 Monfred Such, Once Insan Sonra Polis, Cev. Neylan Eryar, Altin Kitaplar
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Cagdas toplumlar, iyi, kararli, aktif, gii¢li, siiratli ve nitelikli bir polis
hizmeti istemekte ve polisin, duyarli, duygulu, nazik, insanlara saygili ve halkin
beklediginden daha ¢ok halka yakin olmasini beklemektedir. Artik, duygusuz,
duyarsiz, kararsiz, sert, kaba ve halktan kopuk bir polis istenmemektedir.

Cagdas polislik, sagduyu, olgun yargi, sorumluluk bilinci, sorunlara etkin ve
hizli yaklagim gibi nitelikleri igeren-bir degerler sistemidir. Ancak, boyle yiice
degerler sistemine sahip olan polis, ¢cagdas, iyi ve ideal polis sayilmaktadir.

Cagdas polis; ¢agin normlarini, degerlerini, standartlarini, bilgi ve teknigini,
polisligin gerektirdigi uygar ve uygun rolleri bilip uygulayabilen polis olarak
kabul edilmektedir. Bu roller, polisin yasa uygulayict rolii, sosyal ve siyasal
diizeni siirdiirme rolii ve kamu gérevlisi roliidiir. Ideal polis, polis hizmetini
toplumun mutlulugunu gelistirmek i¢in bir gayret ve ¢aba olarak goren ve kisilerin
haklarina, inanglarina, goriis ve deger yargilarina saygili olan polistir. Polisin en
soylu gorevi, topluma yararli olan seyleri korumak ve zararli olan seylerle
savasmaktir.

Kisaca Cagdas Polis, bir tanzim miiessesesi, bir diizenleyici kurum olarak,
yonetimle vatandas arasindaki iligkileri iyi diizenleyen ve ayni zamanda bu
iligkileri gelistirebilen, vatandasi devlete karsi sogutmayip bilakis devlete
kazandirabilen, halkin giiven, destek ve isbirligini saglayan, planli, programli,
ileriyi goren, muhakeme yetenegine sahip ¢cok yonlii polistir.

Yukarida sayilan nitelikleri polise kazandirmak, kuskusuz bir egitim isidir.
O halde, ¢agdas polisin egitimi, insanin en yiice deger oldugu bilincini vermeye,
toplumun deger yargilarini koruma ve gelistirmeye, halki anlamaya, polis- halk
iligkilerini gii¢lendirmeye yonelik olmalidir.

Devletin siireklilik ve mutlulugu igin, ona bekgilik edeceklerin bilgili,
kiiltiirlii ve nitelikli olmasi gerektigi 6teden beri vurgulanmaya caligildi. Devletin,
yetersiz, yeteneksiz, niteliksiz ve beceriksiz kimselerin eline diismesinin
Onlenmesi, yoneticilerin basta gelen gorevlerinden biridir. Bu nedenle, devleti
koruyacak kimselerin yetistirilmesine 6zel bir 6nem verilmelidir. Egitim, sadece
bazi bilgilerin verilmesi degil, ruhu erdeme yoneltmek, ruhlarda iyi insan olmak,
iyi vatandas olmak arzusunu uyandirmak, insan saygist ve kanun saygisi
olusturmaktir. Polisin, gerek kendi meslektaslari, gerekse vatandaslara karsi iyi
davranmalarini saglayacak bir egitimin verilmesi, bu arada polisin yasama ve
calisma sartlarmin ¢agdas bir hale getirilmesi yoluna gidilmelidir. Koruyucu
olmayan, giiven duyulmayan ve sorumlulugunun bilincinde olmayan kimselerin
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""koruyucu-kolluk gorevlisi” yapilmasi, devletin yikilmasina sebep olabilir.
Polis, devletle vatandas arasinda iyi bir araci ve uzlastiricidir.

Unutulmamalidir ki polis, hizmet ettigi toplumun bir pargast olup ondan ayr1
diistiniilemez. Polisin iyilik derecesi, toplumun iyilik derecesine baglidir. Su
testisinin i¢indekini disariya sizdirdigi gibi, polis de, toplumundaki degerleri,
nitelikleri ve rolleri yansitacaktir. insanlari agir ceza mahkemelerinden uzak tutan
olgu, polisin ¢abasi degil, toplumsal kurallarin manevi otoritesidir. Bu nedenle,
polisi, toplumun diger kurumlarindan ayr1 diisiinmek veya polisten toplumdaki
genel deger ve niteliklerin iistiinde olaganiistii bir seyler beklemek haksizlik olur.
Toplum ne kadar cagdas ise, polis de dogal olarak o kadar ¢agdas olacaktir.
Toplumlar, ancak layik olduklar1 polis tipine sahip olurlar. Polisten ¢agdas bir
hizmet bekleyebilmek i¢in, polise ¢agdas bir egitim vermek, cagdas arag-gereg,
cagdas bir galisma ve yasama ortami saglamak gerekir. Kisaca, gagdas polis, Once
insan, sonra polis oldugunun bilincinde olan polistir.
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21. YUZYILDA YONETIM VE YONETICi
N.Kemal OZTURK*

YONETIMIN GELiSiMi VE BUROKRASINiN ORTAYA CIKISI

20. yilizyilin ikinci yarisinda yonetim fonksiyonunun miilkiyetten ayrilmasi
ihtiyac1 ortaya ¢iktiginda, yoneticilik artitk bir meslek olarak algilanmaya
baglandi. Oysa ilk yonetici kusagi hem miilkiyete sahipti hem de patrondu, yani
yoneticilik ile mal sahipligi ayn1 kiside toplanmaktaydi. Bu kisiler islerini
yiriitmek i¢in oldukca fazla isi iistlenmislerdi. Bir yandan, yeni mal ve
hizmetlerin iiretilmesinden dolay1 sorumluluklart vardi, diger yandan, piyasa ve
miisteri iligkileri ile is¢ilerin mali kontrolii ve teftislerinden sorumluydular.

Endiistriyel devrim ortaya ¢iktiginda ve kiiciik miitesebbis organizasyonlarin
biiyiik imalathane ve endiistriyel girisim olmaya yonelmeleriyle birlikte, yonetim
fonksiyonunun gergek esaslari ve mesrulugu kabul edilmeye baglandi.
Yoneticinin gerekliligi ve sorumlulugunun ortaya konmasi konusundaki
calismalar Fredericik Taylor'un "bilimsel yonetim" yaklasimiyla basladi. Taylor'a
gore yonetimin hedefi agikti; yonetici dogrudan ve birinci derecede tiretim setinin
stirekliliginin saglanmasindan sorumluydu. Bu ise, insan ve teknik kaynaklarin
etkili kullanilmasini gerektirmekteydi.

Daha sonralart diger birtakim yazar ve bilim adami, yoneticinin roliinii
arastiran ¢aligmalar yaptilar. Chester Barnard 1938'de yayimladig: kitabinda iyi
yoneticinin nitelikleri ve yonetimdeki roli konusundaki fikirleri oOzetledi.
(Barnard, 1939). Ardindan, ekonomi, miihendislik, psikoloji, siyaset, biirokrasi
vb. alanlarinda yazilan eserler yoneticilerin faaliyet ve ¢aligmalarina 151k tuttu
(McKenna, 1991;4).Daha yakin zamanlarda ise bircok tnlii bilim adami bu
konuyu onemle vurguladilar (Drucker, 1980; Peters ve Waterman, 1982;
Toffler,1981; Raymond,1986). Bu yazarlardan bircogu yonetim hakkinda
bildigimiz veya bildigimizi sandigimiz seylerin gelecek post-endiistriyel
toplumda uzun siire gegerli olmayacagini savunmaktadirlar. Yine bu yazarlar,
1970'lerin ortalarinda kurumlarin ¢ogunun olduk¢a dramatik ve geri doniilmez bir
degisim

Aras. Gor. DEU. Iktisadi ve idari Bil. Fak. Kamu Yonetimi Bolimii.
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gecirdiklerini savunmaktadirlar. Yeni donem agiktir ki, simdiye kadarkinden
oldukea farkli olacaktir.

Biirokrasinin ortaya ¢ikigi Bati’daki idari-siyasi kurumlarin evrimiyle
paralellik gosterir. Kavramin ortaya ¢ikist 18. yiizyilda olmustur. Kavram ilk
olarak 1745 yilinda Fransiz iktisat¢1 Vincent de Goumay tarafindan kullanilmustir.
"Fransa'da bizi tahrib edebilecek bir hastaliga sahibiz; bu hastaliga biirolara asir1
merak (bureumania) denilmektedir". Baron de Grimm de 1765 tarihli bir
mektubunda Goumey'in diistincelerini paylagiyordu. De Grimm'e gore, "Fransiz
kanunlarmin ger¢ek ruhu biirokrasidir. Biirokraside memurlar, sekreterler ve
miifettigler, kamu yararmi gerceklestirmek icin atanmazlar; aksine kamu yaran
onlarm memuriyet gorevleri i¢in icat edilir" (Albrow; 1970; 16). Dolayisiyla
biirokrasi bu donemde devletin isleyisini ve memurlarin toplum tzerindeki
egemenliklerini anlatmaktadir.

Biirokrasi konusunda sistemli incelemelerde bulunan disiiniirlerden ilki
Mosca'dir. Italyan diisiiniir Gaetano Mosca, (1858-1941) biirokrasi ile ilgili
goriislerini Elementi di Scienza Politica (Yonetici Sinif) adli kitabinda ortaya
koymustur. Mosca biitiin diizenli toplumlarda "hiikiimet" denilen bir otoritenin
var oldugunu belirterek, toplumu "yonetici" ve "yonetilen" simif, devleti ise,
"feodal" ve "biirokratik" olmak lizere ikiye ayirmaktadir. Feodal devlette yonetici
sinif, idari, askeri, iktisadi ve adli fonksiyon icra edebilir. Yonetici, yonetilen
siifin herhangi bir liyesine dogrudan ve kisisel bir otorite kullanabilir. Oysa
biirokratik devlette, bu fonksiyonlar birbirinden kesin bir sekilde ayrilarak
yonetici smifin belirli bir boliimiine tahsis edilir. Mosca, yonetici sinifin bu
boliimiine "biirokrasi" adint vermektedir. Bu da maasli memurlardan olusan bir
organdir.

Mosca, biirokrasi kavramini siyasi tartisma alanindan ¢ikararak sosyolojinin
en 6nemli konusu olarak takdim etmistir. Bu noktadan itibaren Robert Michels,
biirokratiklesmeyi modem toplumlarin oligarsik egilimlerine baglamaya
calismustir. Robert Michels, Avrupa ve Almanya'daki sosyalist partilerle isci
sendikalart iizerinde yaptig1 arastirmalarina dayanarak 1911 yilinda "Oligarsinin
Tun¢ Kanunu" adli teoriyi gelistirdi. Michels'in teorisi soyleydi; "Parti
organlarinin liderleri ve bunlarin iiyeleri, tam giin mesai yapacak maash gorevliler
istihdam edilmesini gerekli gérmektedirler. Bu gorevliler, parti organlarinda
calismaya basladiktan sonra belirli dallarda uzmanlasirlar. Orgiit liderleri de,
kurulusu yonetmek icin gerekli egitim ve deneyime ihtiyag hissederler. Bu liderler
yaptiklari iglerde zamanla uzmanlastiklari i¢in "profesyonel liderlige" sahip
olurlar. Sosyal kdken itibartyla mensup olduklari tabakadan baglarin1 keserler ve
bir cesit elit ziimre haline donistirler. Bu yoneticiler, pozisyonlarini korumak ve
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iktidarlarim stirdiirmek i¢in ¢alisirlar. Pozisyonlarini koruyamayacakla-

rint anladiklar1 zaman, kendilerinden sonra gelecek olanlari bir ¢esit kooptasyonla
belirlerler. Bu durumda resmi segimler oylamanin 6tesinde bir anlam tagimaz.

Boylece oOgiitlerin tiimii, hatta yapilan resmen demokratik olanlar bile,
yapilarini fiilen oligarsiye doniistiiren, 'tungtan bir kanuna' tabi olacaklardir"
(Michels, 1962;338).

Michels, maagli gorevlilerin yalnizca devlete 6zgili olmadig biiyiik yapili her
Orgiitin modem diinyada bunlara ihtiyact oldugunu belirtmistir. Bdylece,
Mosca'nin "maagh gorevlileri" diger orgiitlere de yayilmistir. Bu kagmilmaz bir
olgudur. Biirokrasinin oligarsik yapist onun dogasindan kaynaklanmaktadir.
Michels'in bu olumsuz gérislerini paylasanlar demokratik kurumlara yonelik
tehlikeyi, devlet yonetiminin ve kapitalist isletmelerin gittikce biyiiyerek
biirokratiklesmesinde goriirler.

Max Weber ise giliniimiizde biirokrasi kavramiyla 6zdeslesmis gibidir.
Weber, tarihsel verileri toplamanin yaninda 1890'larda 6zenle hazirlanmig bir is
Ve is¢i anketinin de yazandir. Ancak Weber'in ¢arpict bir sekilde ortaya ¢ikmasi
1950'lerde Amerika'da kesfedilmesinden sonra olmustur. Zamanla eserlerinin
Almanca'dan bagka dillere ¢evrilmesiyle Weber'in 6nemi artmugtir. Weber'in
modem orgiitler, siyasal gii¢, dinlerin kargilastirmali incelemesi konusundaki
goriis ve kavramlari sosyolojinin temel ilkeleri arasina girdi (Mardin,, 1990; 101-
102).

Weber, biirokrasi olgusunu, bir 6rgiit sorunu olarak ele almistir. Onun i¢in
onemli olan, toplumsal fonksiyonlarin "rasyonel" olarak diizenlenmis bir orgiit
tarafindan yiiriitilmesidir. Weber, patrimonyal ve rasyonel olmak tizere iki tip
biirokrasiden s6z ederek rasyonellik kavramia "yasallik" kavramini eklemistir.
Biirokratik 6rgiit rasyonel oldugu kadar hukuk kurallariyla belirlenmis bir alanda
faaliyet gosterecektir. Yurttasi Hegel ise, biirokrasiye farkli bir misyon
yiiklemistir. Hegel'e gore devletin temel iglevi toplum tiyelerinin ortak ¢ikarlarini
savunmaktir. Dolayisiyla biirokrasiye oldukga sinirli bir iglev yiiklemistir (Heper,
1983, 293).

Kari Marx ise, biirokrasiyi toplumdaki egemen sinifin bir iktidar ve yaptirim
aract olarak gdrmiis ve bunun ortadan kalkacagini ya da kalkmasi gerektigini
savunmustur.

1970'LERDEK{ DEGIiSIKLIKLER

Herhangi bir toplumdaki endiistrilesme, ister Batt Avrupa, ister ABD veya
Giiney Amerika olsun, biiyiik degisiklikler ortaya ¢ikarmakta ve toplum kurum-
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larin1 zorlamaktadir. Endiistrilesme teknolojisinin gerektirdigi yiiksek oranda
nitelik ve isgiicii kaynagi olarak bireyle entegre olmasi bu duruma ilk adimi
olusturur. Bu bireysel-teknolojik iligkiler hicbir sekilde dogal degildir, aksine
bilingli ve sistematik olarak planli ve kurumsal olmalidir. ABD'nin
endiistrilesmesinde, bu entegre sorumluluk profesyonel yoneticiligin temel
fonksiyonu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu donemde insan nitelik ve gayretlerinin
makine lehine gelismesi temel zorunluluktu. Makine ve makine teknolojisi is¢i
sayisini azaltmak i¢in dizayn edilmisti. Teknolojinin zaferiyle rutin islerde makine
is¢inin yerine gegti. Ciinkii makine insana gore daha saglamdi, daha istikrarliydi
ve uzun dénemde daha karliydi. Teknolojinin ise uygulanmasiyla yasam standardi
yiikseldi ve teknolojiye sahip iilkeler oldukca fazla askeri ve ekonomik giice
kavustular. Bu da onlarin politik arenadaki etkinliklerinin artmasiyla sonuglandi.

Bu temel gozlem, 70'li yillarda endiistrilesmis toplumlarin gelisimini agiklar.
Bu toplumlar, tarim toplumundan sanayi toplumuna yonelik bir transformasyon
gecirdiler. (McKenna,1991;5). ABD'nin bu hizli degisimi ve ilerlemesi kendini
biiyiik hissetmesine ve digsa kapanmasiyla birlikte gergeklesti. Bu donemdeki
ortak kanaat ABD'nin diinyanin diger iilkelerine model olma hizmeti yapmast
gerektigiydi. ABD, tiiketim mallari, beyaz esya ve otomobil gibi alanlarda II.
Diinya Savasi ile 1970'ler arasinda oldukg¢a gelisme gosterdi. Biitiin diinyada
insanlar satin alacaktan mallarin {izerinde "Made in USA" yazisini arar oldular.

1970'lerin baslarinda endiistrilesme bakimindan birgok 6nemli konu bu
degisim olaymi agiklamaktadir. Bunlar asagida ele alinmigtir.

Emek ve Verimlilik

Baglangicta niteliksiz ve sanata dayanan ucuz emek, endiistrilesmenin
temelini olusturmaktaydi. Yine bu donemde is¢i kaynaklari sinirsiz kabul
edilmekteydi. Yiizbinlerce niteliksiz tarim isgisi yiizyilin ilk yarisit boyunca ticaret
merkezlerine goc ettiler. Iscilerin fabrikalara ve iiretim birimlerine entegreleri
Taylor'un 6gretilerinin etkisiyle, olduk¢a kolaylasti. Hala daha 20. yiizyildaki
niifus patlamasi ve go¢ devam ederek, bireylerde daha yiiksek iicretten endiistriyel
toplumlarda ¢aligma istegine neden olmaktadir.

Emegin mekanizasyonunun artmasi ile Ford'un montaj hatti1 devreye girdi.
Ford'un montaj hatti, Taylor'un ydntemlerinden tamamen bagimsiz degildir.
Aksine, bu yontemlerin mekanize olmus seklidir. Ford'un montaj hatti ile kitle
dretimi sistemi dogmustur. 1970'lcrde diinya ekonomisinde meydana gelen
durgunlugun etkisiyle enflasyon ve issizlik ortaya ¢ikmisti. Ekonomide meydana
gelen bu durgunluk tam olarak, elektronikte uzun bir dsnemden beri siiren ¢a-
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lismalarin sonuglarint vermeye basladigi doneme rast gelmistir. Bu iki olgunun
birlesmesiyle ¢esitli teknolojik doniigiimlerin olusmasi kaginilmaz olmustur.

Fordizmin temel Ozelligi, is Orgiitlemesinin son derece biirokratik,
merkeziyet¢i ve hiyerarsik olusudur. Isletmelerde boliimler arasi iliskiler
merkezden gegerek olugmakta, her sey ayrintili bir sekilde hazirlanmis isletme
yonetmeliklerine gore yiiriitiilmektedir. Fordist iiretimin bu sekilde oldukga
kuralc1 ve hiyerarsik merkezi yap: tasimasi nedeniyle kisa siirede tiretkenlik
artisinda son noktaya gelinmistir.

Uretimi artirma caligmalari yeni imalat teknolojisine yonelinmesini
gerektirmistir; esnek olarak uzmanlasmis imalat teknolojisi. Kiigiik ve orta boy
isletmelerin olusturdugu bu esnek uzmanlik modelinin 6zelligi, yeni teknolojilere
hizla adapte olabilmesi ve yeni teknolojileri ortaya koyabilmesidir. Bu tiir kiiglik
isletmelerin ortaya ¢ikmasi ve verimlilige onemli katki saglamalarina ragmen, ¢ok
uluslu sirketlerin Snemlerini yitirdikleri sdylenemez. Bu sirketler ozellikle
Japonya'da esnckliklerini artirmaya baglamiglar ve giderek daha da
bliyiimiislerdir.

1970'lerin baslarinda nitelikli emek ve niteliksiz emek yeni bir degerdi. Yeni
nesil, endiistriyel toplumda fiziksel calismaya istekli degildi. Bu bireyler
kolejlere, tiniversitelere devam ederek bilim alaninda isletme ve miihendislik
derecelerine sahip oldular. Genglerdeki bu isteksizlik, geleneksel imalat isleri
yapan niteliksiz iscilerin degerinde artisa yol acti. Ayni donem boyunca,
gocmenlere getirilen smirlama nedeniyle dig iilkelerden potansiyel is¢i akisi
azalmisti. Bunun sonucunda endiistriyel iilkelerde is¢i maliyetlerinin yiiksek
olmasi nedeniyle, is iiretim maliyetleri artmigtir. Bu {ilkelerin ithalatlarinda
meydana gelen artisin bu emek dengesizliginden kaynaklandigi ileri
stiriilmektedir (McKenna,1991;5).

1970'lerden beri Japon sanayi mallarinin ihracatinda goriilen artiglar temelde
Japon iiretim tekniginden kaynaklanmaktadir. Fordist {iretim siireci nasil ki
ABD'nin  sosyo-ekonomik kosullarina uygun olarak ortaya ciktiysa
(Murray,1988) Japon iiretim teknigi de 2. Diinya Savasi sonrasi Japonya'nin
sosyoekonomik sartlarinda sekillenmistir. Fordist kitle {iretim orgiitlenmesi
Japonya'nin savas sonrasi dar pazar sartlarina uymamis, dolayistyla daha esnek
tiretim yapilacak sekilde iiretim birimleri dizayn edilmistir. Bu doniisiim uzun
yillar iginde, iiretimden israfi kaldirarak sifir hatali tiretimi ger¢eklestirmek hedefi
sonucunda olmustur. Bu doniisimde temel amag, is¢ilerin iiretim
deneyimlerinden ve zihinsel potansiyellerinden azami dl¢iide yararlanilmasidir.

Japon iiretim tekniginin belirgin 6zellikleri; biitiinsel kalite kontrolii just-in-
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time (tam zamaninda) iiretim ve kalite kontrol g¢emberleridir. Bu tiiretim
sisteminde isciler, Fordist tiretimde oldugu gibi sadece belirli bir parga isi degil,
cok degisik isler yapabilecek niteliktedirler. Ornegin makinelerden birinin
arizalanmast durumunda, orada bulunan is¢inin ilk miidahalede bulunarak
aksakligni gidermesi gerekmektedir. Bu Fordizm'deki merkeziyetgilikten
uzaklagildigimin gostergesidir. Iscilere isyerinde oldukga yogun bir egitimle
tretim bilgisi verilmekte ve ¢ok sayida beceri kazanmalari saglanmaktadir.
Dolayisiyla Ford iiretim hatundaki "vasifsizlagtirilmis" is¢inin yerini Japon iiretim
modelinde "vasiflilandirilmis" emek almaktadir.

Japon tiretim tekniginin bu esnekligi kitle tiretimindeki tikaniklig1 ortadan
kaldirmistir. Fakat bu Japon iiretim yonteminin verimlilik agisindan en iyi oldugu
anlamma gelmez. Verimliligi artirmanin oldukca ¢ok yolu vardi. Bunlar fabrika
ve ekipman yatirimlarinin artirilmasi, arastirma ve gelistirme, liretimde yeni
metodlar ve yeni teknolojilerdir. Ancak bunlarin iginde en 6nemlisi insanlarin
etkin kullanimindan elde edilen verimliliktir (Putz,1991;9). Bitin verimlilik
gelistirme programlari, iscilerin katilimi, 6diil sistemleri, Japon yonetimi,
istatistiksel kalite kontrol, tam zamaninda tespit sistemi ve digerleri insan
davranisina aracilik dderler. Omegin, bazi kalite cemberleri, isci sikayetleri ve
personelin giinliikk isleri lizerinde odaklastigi i¢in fonksiyonsuz olmaktadir.
Dolayisiyla verimlilikte odaklagsma tek basma programlar ve metodlardan
organizasyonel kiiltiire dogru kaymaktadir.

Organizasyonel kiiltlir, verimliligi artima c¢alismalarini besleyecegi gibi
bunlara engel de olabilir. Odak noktasi, degerler, inanglar ve felsefeler izerinde
olmalidir. Bunlar organizasyonun insanlara nasil baktig, riskleri nasil giderdigi,
kararlar1 nasil aldigy, iiriinleri nasil ortaya ¢ikardigi ve nasil rekabet ettigiyle ilgili
fonksiyonlarda yol gostericidirler. Bu degerler organizasyon pratiklerinin,
liderligin, insanlarin ve emek niteliginin gelismesini bigimlendirirler.
"Verimlilikte diisiik bir genigleme, gercekte organizasyonel moralin ve yonetici
ile iscilerin isletmeye bakisinin hatasidir”’(McTague,1989;2). Organizasyonel
kiiltiir tizerinde odaklasarak, verimlilik artisinin sadece birey ve gruplarla degil
firmanin biitliniine hitap etmesi saglanir (Putz, 1991 ;9). Kisacasi, kiiltiir ve
inanglar iistiinde odaklagma saglanmadan sadece program ve teknikler iizerinde
durularak organizasyonun verimliliginde meydana gelecek artisin 6mrii kisa
olacaktir.

Enerji

1970'lere kadar, 20 yiizyil ucuz petrol bolluguyla gecti. Enerji problemi pek
de giindeme gelmedi. Oysa 70'li yillarda petrole yaklasim oldukca degisti. Artik
petroliin sonunun oldugu anlasild: ve firmalar alternatif enerji kaynaklarina y6-
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neldiler. Bu déneme kadar fosil yakiti kullanan tiretim birimleri olduk¢a etkin
islev gordiiler. Ancak, petroliin tiikenebilir bir kaynak olmasi ve gevre kirliligine
yol agmasi nedeniyle yeni enerji formlarina yoneldiler. Bu bakimdan ozellikle
niikleer enerji 6nemli bir potansiyele sahip olmasina ragmen, tasidigi radyasyon
riski ve cevre kirliligine yol agmasi nedeniyle oldukea tartisildi. Riizgar ve giines
enerjisi ise ¢evre kirliligine yol agmamasi bakimindan olduk¢a 6nemli iki enerji
kaynagi konumundadirlar. Ancak bu enerjilerin de maliyetleri yiiksektir.

Yeni enerji kaynaklarinin yaninda giines enerjisinin kirlilige yol agmamasi
nedeniyle gelecegin enerji kaynaklari arasinda Onemli bir yer tutacag
sOylenebilir. Bu nedenle kurumlar diger enerji formlarma yonelme
egilimindedirler. Kisa donemde ise, enerjinin maliyetini distirebilmek igin tiretim
tesislerini is¢i iicretlerinin disiik oldugu tilkelere tasidilar.

Bir Diinya Ekonomisi

1970'li yillar ticari-isletme faaliyetinin global dogasini anlama ve kabul etme
ihtiyacini ortaya ¢ikardi. Zira 1970 6ncesi ABD diinyada politik ve endiistriyel
gli¢ bakimindan kendinin yalniz oldugunu zannetmekteydi (McKenna- 1991;6).
Enerji kithigiyla birlikte Avrupa, Asya ve Giliney Amerika'da gelisen tilkelerin
ortaya ¢ikmasiyla ABD diinyada yalniz olmadigini anladi. Dolayistyla, diinyada
her iilke bir digeriyle iligki i¢indeydi ve gergek anlamda digerlerinden bagimsiz
degildi.

Bilgi Iscisi

Bundan yirmi yil énce Peter Drucker, yeni dogmakta olan bir is¢i tiiriiniin
Onemine isaret ederek, bu iscilerin ¢aligma hayatinda nitelikli isgilerin yerini
alacagini ve is giiciiniin en degerli elemanlar1 olacaklarini isaret etmisti. Bilgi
iscileri yaptiklari islerde el emeklerinin yaraticih@indan dolay:r degerliydiler
(Drucker, 1968). Drucker'in bu tahmini 1970'lerde gittikce gercek olmaya bagladi.
Teknolojik gelisme, bilimdeki ilerleme, egitim seviyesindeki gelisme 6zellikle
gelismis tlkelerdeki toplumlarda "bilgi is¢isini" birgok kurumun en merkezine
yerlestirdi. Niteliksiz ig¢iden nitelikli is¢iye dogru gelisen transformasyon uzun
siireli olmadi ve bunlarin yerini yeni entellektiiel yetenekli isgiler aldi. Ornegin
ABD'de 1960'larin sonlarina dogru mavi yakali is¢i birliklerinin iiye sayis1 9.5
milyona diiserken 1970’lerde bu 8.5 milyona diistii. Ayn1 donem i¢inde beyaz
yakali isci birliklerinin iiye sayilarinda 6nemli artiglar oldu. Bu birlikler
profesyonel ve teknik ¢aliganlari temsil ediyorlardi (Sikula- McKenna, 1990;243).
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21. YUZ YILDA YONETIM

Gelecekteki organizasyonlarin nasil olacagi veya giiniimiizdekinden ne
derece degisiklikler gosterecegi tartismalidir. Ancak, bu degisikliklerin kabul
edilmesinde kollektif bir duyarsizlik s6z konusudur. Insanlar hala hiyerarsik
olmayan bir calisma diizenini hayal etmekten uzaktirlar. Hiyerarsi kavrami,
calisma hakkindaki temel varsayimlari ve inanglari renklendirir. Oysa yakin
zamanda yoneticinin ne yapmasi gerektigi konusunda yeni bir tablo'nun
gelistirilmesine ihtiya¢ duyulacaktir. Hiyerarsik otorite biiyiik bir olasilikla bu
tablo i¢inde 6nemsiz bir yer alacaktir. Asil 6nemli rolii koordinasyonun nitelikleri
oynayacaktir.

Hangi tiir yoneticilerin 21. ylizyilda var olacaklarini tahmin etmek bu giinden
oldukea riskli bir istir. Clinkii 21. yiizyildaki yonetici eski yoneticilere ¢ok az
benzerlik gosterecektir. Ancak bu dénemin yoneticilerinin en 6nemli 6zelliginin
"bilgi"ye sahip olmalari oldugu tahmin edilebilir. Bu tesbitten hareketle yonetim
konusunda asagida bir takim bilingli tahminlere deginilmistir.

Gelecekte Yonetim

Belli durumlarda tesebbiisiin gelecekteki performansi igin strateji
olusturmada ge¢cmisin oldukca az degeri vardir. Gegmisin yOnetimsel karar
vericilere uzun donemde kilavuzluk etmemesi,- onlar1 yeni bilgilere ve gelecegin
stratejik planlarini kurmada tahminlere yonelmelerine neden olmaktadir. Bununla
birlikte 21. yiizyilin yoneticileri icin daha da 6nemli olan kendilerini ve
organizasyonlarini gelecek bakimindan artik anlami olmayan gegmislerinden
arindirmalaridir. Gegmis oldukga basarili liretimleri ve yonetimleri temsil etse
bile, boyle olmak zorundadir. Yoneticiler, eski metodlarin kendilerine oldukga iyi
iriin vermesini gelecek bakimindan negatif olarak kabul etmek zorunda
kalacaklardir; onlar eskimis basarili metod ve ¢alisma alanlarini terketme ihtiyact
duyacaklardir. Bu yonetim goriisiine gére programlarin, iiretimlerin, insanlarm ve
biitgelerin organizasyonunun gelecekteki yonelimi gergevesinde diizenli olarak
yeniden degerlendirilmesi gerekir. Uzun siireli metodlar ve biit¢e tahsisleri
faydasiz olarak goriiliiyorsa, bu durumda yonetimin sorumlulugu, kaynaklari
yeniden degerlendirerek yeni ihtiyaglara ve durumlara yonlendirmektir. Boylece
organizasyonun gelecegi saglam temellere baglanmis olacaktir.

Bu alana en 6nemli katki Drucker’den gelmistir. Drucker, "bilgi-temelli"
organizasyonun ortaya koymakta ve bu organizasyona gidiste kismen ekonomik
diisiincelerin etkili oldugunu ancak, asil etkenin gii¢lii enformasyon teknolojisinin
oldugunu belirtmektedir. Drucker sdyle demektedir: Simdi bir degisimin tgilinci
dénemine giriyoruz: Komuta-kontrol organizasyonundan (departmanlar
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ve alt birimler organizasyonu) "bilgi-temelli" organizasyona (bilgi uzmanliklari
organizasyonu) dogru bir kayis vardir. Biz bu organizasyonun neye
benzeyebilecegim oldukga yiizeysel olarak tahmin edebiliriz. Bunun sadece bazi
temel Ozelliklerini ve gereksinmelerini gosterebiliriz. Fakat gergeklesecek
enformasyon temelli organizasyonun faaliyetleri hald daha bizim
anlayabilecegimiz noktada degildir. Bu gelecegin yonetiminin nasil olacagiyla
ilgilidir (Drucker,1988).

Teknolojinin Yonetimi

1971'de Toffler genel olarak teknolojide ve 6zel olarak da endiistriyel
teknolojideki hizli ilerlemeye dikkatleri ¢ekti (Toffler, 1971). Toffler'in belirttigi
gibi, iiretim teknolojisindeki gelisme ve teknolojik yenilikler endiistrilesmis
toplumlarda sorgulanmaksizin kabul edildi. Buna benzer olarak giliniimiizde de
teknolojik ilerleme insan toplumunun gidis yoniinii degistirme kapasitesi olarak
algilanmaktadir (McKenna,1991;7).

Birtakim yeni bilimsel ve ticari girisimlerin (genetik mithendisligi, niikleer
enerji, tip ve iletisimdeki ilerlemeler gibi) hepsi toplumun gidis yoniinii ve
kurumlarin1 yeniden sekillendirme potansiyeline sahiptir. Yeni yonelim, ortaya
cikan sosyal problemlere ¢oziim getirebilir veya iyice agirlastirabilir. Surasini
iyice anlamakta fayda vardir ki, yoneticiler teknolojik ilerlemelerin bu son
etkilerini tam olarak anlayamayacaklardir. Bununla birlikte, en azindan kendi
uygulamalarinin etkilerini kendi organizasyonlarinda ve ayrica onlarin degerlerini
toplum bakimindan sorgulamalidirlar. Bu tiirden ¢abalar yeni yoneticiler i¢in daha
onceki meslektaslariin ger¢ek hayatta iistlendiklerinden daha farkli bir rol
iistlenmeleri i¢in gerekli olacaktir.

Genislemenin Yonetimi

Genisleme, teknolojik gelisme gibi, tarihsel olarak basarili igletmenin temel
gostergesi olarak kabul edilmektedir (McKenna,1991;7) Bu anlayis, temel
ekonomik gelismenin oldugu dénem boyunca yerlesmistir. Ancak gliniimiizde
1970'lerden beri, geniglemede ve verimlilikte yavaglama goriilmektedir.

Simirsiz endiistriyel genisleme neredeyse bu yiizyilda bir norm olarak kabul
edilmistir. Oysa, gelecekte daha biiyiik altyapi, bilingli planlama ve kontrollii
genisleme gerekli olacaktir. Bu genislemenin dogasi yoneticiler igin kritik bir
problem olacaktir. Yoneticiler, tipki insanlarin gelisiminde oldugu gibi, bazi
alanlarda geniglemenin adaleye (kas) neden oldugu ve dolayisiyla isletme faaliyet
yeteneklerine dogrudan etki ettigini, bazi alanlardaki geniglemenin ise yag'a neden
oldugu ve kisa donemde performansa oldukca az katki saglayacaklarini
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anlama durumundadirlar. Dolayisiyla artik yoneticiler, kisa ve uzun dénemde
kendilerine emanet edilen organizasyonun basarisini saglamak i¢in bilingli olarak
sinirlama, hatta igletmenin genislemesini tersine ¢evirme ihtiyaci duyacaklardir.

Enformasyon Yonetimi

21. yiizyilin yoneticisinin en bagta gelen problemi enformasyon yonetimiyle
ilgilidir. Enformasyon genellikle sinirsiz organizasyonel kaynak olarak
goriilmiigtir (McKenna,1991;7). Yoneticiler gelecek on yillarda kendilerinin
rollerini bilgi kullanicilart (enformasyon Broker) olarak degerlendirmelidirler.
Onlar olduk¢a ¢ok miktarda yararli enformasyonla organizasyonlari arasinda
koprii vazifesi goreceklerdir.

Haberlesmenin bu kadar global ve hizli olmasi, yeni enformasyon
toplumunun temel 6zelligi olarak goriilmekte, teknoloji ise yon veren itici kuvvet
olarak algilanmaktadir (Bartley,1991;6). Bartley, Drucker'den daha ¢ok yeni
enformasyon teknolojisinin giincel etkisine 6nem vermektedir: Dikkati ¢eker bir
tarzda hiikiimetlerin kuvvetlerinde bir zayiflatma gérmekteyiz. Hizli enformasyon
otoriteryen kontrolii oldukca zayiflatmistir. Sovyet siliper giicii, kendi
imparatorlugunun orgiitsiiz ancak olduk¢a yayillmis ayaklanma ile sarsildigim
hissetti. Amerikan siiper giiciinde ise bagkanlar, gizli birgok olayin ortaya
¢ikarilmasiyla yerlerinden oldular.

Karar verme siirecine yardim etmek i¢in uygun yeni bilgi kaynaklarinin
se¢imi onlarin sorumlulugunda olacak ve ayrica bilgi tutma islevi yapacaklar ve
hangi enformasyonun organizasyonlarinin yararina olduguna ve hangilerinin
organizasyonun diginda olduguna karar vereceklerdir. Enformasyonun
saglanmasi i¢in bu yeterli degildir, ayn1 zamanda bu enformasyonun tamamlayici
diger mesajlarla bir biitiinlige kavusturulmasi gerekir. Daha da agikgast,
enformasyon yonetimi gelecek yillarda oldukga yetenekli teknisyen ve bilim
adamlarina ihtiyag duyacaktir. Dolayisiyla yeni liderler modernize olmanin
yollarin1 bulmak i¢in ugragsmali fakat, hizli iletisimin diizensiz siddetli
saldirilariyla da basa ¢ikmalidirlar.

Devlet Ne Yapmalh?

Devletin ne yapip ne yapmamast gerektigini ilk olarak Adam Smith
"Milletlerin Zenginligi" (1776) adli kitabinda ortaya koymustu. Smith'e gore
devlet, sirf dogasi yiiziinden ekonomiyi yonetecek nitelikte degildi. Aradan kisa
bir siire gectikten sonra Smith'in bu fikirleri unutuldu ve devletin fonksiyonu
konusundaki tartisma, devletin ne yapmasi gerektigi {izerinde yogunlasti. Hig
kimse
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19. ylizyila kadar devletin yaptig1 islerde gergekten yeterli mi yoksa baska bir yol
mu bulmak gerekir fikrini diisinmedi. 19. yiizyilin sonlarina dogru Liberallerden
Herbert Spencer, kisisel ozgiirliikklere miidahale olarak gordiigii devlet
programlarina ve denetimine karsi ¢ikti. Ancak Spencer devletin yasal
olmadigindan hareket etmekteydi. Yani devletin bu islevi gerektigi gibi yapip
yapmamasi onemli degildi. Ardindan F.A Hayek (Neokonservatizm'in kurucusu)
1944 yilinda egitimde devlet miidahalesine karsi ¢ikarak bunu 6zgiirliige kars: bir
tehdit olarak gordii. Ancak Hayek'de Spencer gibi devletin ne yapmamasi
gerektigiyle ilgilenmedi.

Adam Smith'ten yaklasik iki yiizyil sonra Peter F. Drucker bu konuya el att1.
1969 yilinda yaymladigir "The Age of Discontinuity" kitabinda Smith ile ayni
dogrultuda devletin ekonomiden elini ¢ekmesi gerektigini ileri siirerek
"ozellestirme" kavramini ortaya atti.

Ozellestirme uygulamalar1 1977 yilinda Ingiltere'de basladi ve diinyanin
diger iilkelerinde olduk¢a ragbet gordii. Hatta sosyalist iilkelerin bazilar
6zellestirmeye devlet politikasi olarak sarildilar. ABD'in de 6zellestirme, devlet
hizmetlerinin 6zel kisilere devri yoluyla hizmet sektoriinde de goriilmeye
baglandi. Bu konuda o kadar hizli hareket edildi ki, polis hizmetinden
hapishanelerin igletilmesine hatta mezarliklarin isletilmesine kadar birgok devlet
hizmeti 6zellestirme kapsamina girdi.

Devletin yaptig1 hizmetlerdeki bu degisikligin ii¢ temel nedeni vardir: ilki,
Ikinci Diinya Savasi'ndan bu yana devlet programlarmin ve devlet
uygulamalarinin genelde basarisiz olmasi, Ikincisi, vergilendirme ve harcama
yoluyla elde edilecek gelirin smirinin oldugunun anlasilmasi, tgtincisii de,
devletin gelir yaratma yeteneginin smirli olmasidir. O halde devlet sunlar
yapmalidir; (Drucker, 1991;69-70)

*Sadece devletin yapmasi gereken isler. Ornegin silahlarin kontrolii,
yasalarin konulmasi ve uygulanmasi gibi isleri devletten baska hi¢ kimsenin
yapmamasi gerekir.

*Devletin oyunun kurallarini ortaya koymasi, yani bir takim standartlar
belirlemesi ve herkesin bu kurallara uygun davranmasini saglamalidir.

*Devletin digindaki kuruluslarin yapabilecegi isleri devletin elinden
cikarmak ve bu kuruluglara devretmek. Bdylece devlet hantal goriiniimiinden
uzaklasacak ve daha aktif bir yap1 kazanacaktir.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Bir ylizyil bitirip yeni bir ylizyilla baslarken oldukca dikkatli hareket
edilmeli, mevcut bilgi ve enerjinin hatali kullanimindan kagmilmalidir. Artik
biitlin diinyadaki yoneticiler gegmisi bir yana birakarak gelecegin simdiden nasil
olacagmi diisinmek durumundadirlar. 1970'lerin baglarindan itibaren, uzunca
yillar kurumlara yararli hizmet etmis birgok isletme standartlari elestirilmeye ve
tartisilmaya baglanmistir. Bu nedenle yeni yonetim teori ve pratiklerine ihtiyag
duyulacaktir. Yarmim yoneticisi, gittikge artan ve "hesaplanamayan” insani
degerler ve duygularla ugrasacaktir. Teknoloji bu konuda oldukga biiyiik imkan
saglamaktadir, ancak bu bir yonetim kurali olarak degil, bir hizmet arac1 olarak
kabul edilmelidir. Yonetici bir problem ¢oziiciidiir, karsilastig1 olaylar1 yonetim
kiiltiirtine ve rasyonellige agirlik vererek ¢oziime kavusturmaya caligir. Liderlik
ise bash basina olaylara yon vermektir. John F. Kennedy goreve geldiginde
yaptigt konusmada "birakin ister iyiligimizi istesin isterse de kotiiliiglimiizii, her
devlet bilsin ki biz 6zgiirliigiin bekasi ve basarisi i¢in her fiyati 6demeye, her tiirli
yiikii ve sorumlulugu tagimaya, her tiirlii zorlugu gogiislemeye, her dosta destek
olmaya ve her diismana kars1 koymaya haziriz" ifadesinde oldugu gibi, bir takim
beklentiler ortaya ¢ikararak olaylara yon verebilme giiciine sahiptir. Liderlerin
duygusal muhtevast zengin sifatlarla nitelendirilmeleri organizasyonundaki
iligkilerinin gergin ve calkantili olmasina neden olur. Bu tiir bir atmosfer ise
bireysel diirtiileri gii¢lendirerek genellikle beklenmedik sonuglarin dogmasina
neden olur (Zaleznick,1992;22).

Bu sakinca ozellikle siyasal liderler konusunda daha da 6nemli bir sekilde
ortaya ¢ikar. Her ne kadar Max Weber "demokrasiyi yeteneksiz siyasetgilerin
egemenliginden kurtarmak i¢in sonraki kusagin yasayacagi, istirab cekecegi
tehlikelerin bilincinde olmadan, karizmatik onderin halk oylamasina dayali
yasalligint vurguluyor" ise de (Aron,1989;450) liderlerin gii¢lii karizmalari
onlarin hesapsiz hareket etmelerine yol agar. Drucker'in belirttigi gibi "hi¢bir
siyasi lider bu yiizyilin dort karizmatik dev liderinin yaptig1 zarar1 yapmamustir-
Stalin, Mussolini, Hitler ve Mao" (Drucker, 1991; 109). Onemli olan liderin dogru
yolda m1 yoksa yanlis yolda mu1 dnciiliik ettigidir. Ozellikle giiniimiiz kosullarinda
karizmatik liderin dogru yola siiriiklemesi olduk¢a zordur. Dolayisiyla siyasi
liderlerin karizmalarindan miimkiin oldugunca kaginmak gerekir.

Yonetimin goérevi insanlar1 belli bir yonde etkileyerek hedeflerin
gergeklestirilmesini  saglamaktir. Orgiitlenmenin anlami, insanlarin  zayif
noktalarint gelistirmek ve gii¢lii yanlarmm ortaya ¢ikmasini saglamaktir.
Dolayisiyla yonetim geleneksel olarak beseri bilim olarak adlandirilabilir. Ciinkii
insanin kendisine iliskin bilgiyle, liderlikle ilgilenir. Bilim niteligindedir, ¢iinki
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pratik ve uygula-

malidir. Yoneticiler biitiin beseri bilimlerin sagladigi bilgi ve anlayistan
yararlanirlar. Psikoloji, felsefe, tarih, ekonomi ve doga bilimleri yoneticilerin
yararlandiklar1 bilimlerden birkagidir. Yoneticiler, bilgilerini etkili bir sekilde
ortaya ¢ikan problem veya amaglar tizerinde odaklastirmalidirlar. (Drucker, 1991
;235).

Yarmin yonetici lideri, bilgiyi yorumlama-anlamii agiklamaya ihtiyag
duyacaktir. Boylelikle elde edilen bilgi ise yarar bir sekle donilismiis olacaktir.
Liderlik kavrami ise, entegre edici bir kuvvet olarak, yeni bir ydnetim
paradigmasinin anlamli ¢atisini olugturacaktir.

Yeni bilgi temelli organizasyonlarda yonetimin gercek yapisini tespit etmek
zordur. Clnkii gelecekteki yonetimi tam olarak anlamamaktayiz. Ancak,
uzmanlarm goriglerinde kuvvetlice vurguladiklari, yakinda olusacak yeni
organizasyonun, olduk¢a "kaygan" bir organizasyonel yapisi olacagidir. Bu
organizasyonda daha az hiyerarsi olacak, daha az yonetimsel otorite ve kontrol
olacaktir (Dolenga, 1992;28). Yoneticiler kendilerine verilen amir ayricaliklarina
pek fazla ilgi duymayacaklar, astlarina yetki vererek onlarin bireysel ve kollektif
yeteneklerinden 1iyi entegre olmus organizasyonel ve bireysel hedeflerin
gerceklestirilmesinde yararlanacaklardir. Yoneticinin rolii organizasyonel bir
vizyona sahip olma ve bunu gelistirme ve digerlerinin bundan esinmelerini
saglayarak bu "hayal" in takip edilmesine katilmalarini saglamaktir. Bu nedenle
gercekten liderle birlikte yeni bir yonetime de ihtiyag vardir.
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GERCEKTEN KOTU BiR YONETIM NASILDIR?*
M. Kemal OKTEM**

Kamu kesiminde sagliksiz yonetim hakkinda neler biliyoruz? G. Caiden,
bilmemiz gerektigi kadar olmadigini tartistyor. Bu kaynak taramasinda***,
Caiden, "biirokratiklesme"yi vurgulayan kotii yonetime bazi agiklamalar
getirirken, yonetsel basarisizligin 6zellikleri ve tiirlerini de aydinlatiyor. Cesitli
"biiro hastaliklar1" (bureaupathologies)nin bir listesi ve bunlarm bir kamu
Orgiitiine nasil dert agacaginin tartismasiyla ¢aligmasini sonlandiriyor.

Insanlara "kamu yGnetimi'nin anlammi sordugumuzda ya yiizlerini
burusturacak veya her biri farkli bir yanit verecektir. Bu anlam sorgulamasi,
kavrami hep bozmakta ve ¢oOziimsliz kalmaktadir. Ancak, insanlara kamu
yonetiminde yanlis olanin, yani kotli yonetimin ne oldugu soruldugunda,
muhtemeldir ki hemen ve hazir bir yanit vardir. Kisisel olarak yasadiklart ve bir
bagkasmin bagindan gectigini bildikleri kotii uygulama Ornekleri animsanir.
Dolayisiyla, kotii kamu yonetimi tarzini tanimlamak daha kolaydir.

Kamu yonetimi olgusunu gézardi etmemizin nedeni belki de oldugu gibi
kabul etmemiz ve her yanimizi ¢evrelemis olmasidir. Bir problem olmadik¢a
diisinmek zorunda hissedilmemektedir. Ancak, ne kadar iyi performans gésterirse
gostersin, her yonetsel sistemde yanlisliklar, hatalar olmaktadir.

Modem toplumda yonetsel uygulamalar gilinlik yasamimizin bir pargasi
oldugundan, kotii yonetim {izerine tartigmalarin uygulayicilar ve arastirmacilar
tarafindan hararetle ele alinacagi beklenebilirdi. Ne yazik ki, durum boyle
degildir. 1950'lerden bu yana biirokratik islevsizlikleri saptama girisimlerine
kargm, sagliksiz yonetime iliskin konulara az yer verilmekte; ne Orgiitsel
iretkenlige karst davranig olgusunu agiklamaya yonelen kitaplar, ne de baslica
yonetim, organizasyon, isletme kitaplan konuyu vurgulamamaktadir.

* Marifet iltifata tabidir, iyi isleyisin ovgiliyle desteklenmesi gerekir. Ancak olasi sorun
alanlarinin dile getirilmesinde de yararli olacagi kanisiyla bu yazi hazirlanmistir.

** TODAIE Asistant.

*** Gerald E.Caiden, "What Really is Public Maladministration?, Public Administration
Review, Nov.-Dec. 1991, C.51, S.6, s. 486-493'deki makalenin kisa ozetidir.
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Caiden, makalesinde kendine zarar veren yonetsel davranigin saptanmasi,
kotli yonetimin tanimlanmasi, biirokratiklesmenin suglanmasi, biiro hastaliklar
basliklarina yer vermektedir. "Insan haklarinin gelisimiyle, tiim diinyada
beklentiler artiyor, anayasacilik ve hukuk diizeni vurgulaniyor... Boylesi etkenler
biirokrasiyi, biirokratiklesmeyi ve biirokratik yetkinin kotiiye kullanimini tesvik
ediyor... Kimse sorumluluk kabul etmemektedir. Hi¢ kimse hatay: itiraf etmiyor.
Hatali uygulamalara kimse son vermiyor. Orgiitler kendi mantig1 varmiscasina
hareket ediyor, bu mantik herhangi baska bir yaklasima kapalidir" bigiminde
vurgulanabilecek agiklamalara deginilmektedir.

Bu kisa tanitim gergevesinde, konunun 6ziinii verebilecegini diigiindiigiimiiz
bir listeyi de sunuyoruz.

Caiden'in derledigi bu c¢izelge, kamu yonetiminde goriilebilen sagliksiz
uygulamalar bir iki sozctikle siralamaktadir:

Yaygin Goriilen Biirokrasi Hastaliklar

Yetkinin/Giictin/Mevkinin Kotiiye Hilekarlik
kullanimi Ayak diretme
Hesabin kabartilmasi Kalipetlik
Yabancilasma Diizenbazlik
Keyifsizlik Uydurmacilik
Keyfilik Oyunbazlik

Kibir Yapaylik
Onyargi Hayali isgdrenler

Konularin bulandirilmasi
Adama gore is
Onemsiz/gereksiz islerle ugrasiimasi
Biirokratlik (anlasilmazlik)
Mesguliyet

Dikkatsizlik

Dolandiricilik

Bask1

Hatir isi

Zorlayicilik
Cikarlarin/amaglarin ¢atigmast
Karigiklik

Istismar

Harag

Savurganlik

Tepkisizlik

Kayirmacilik

Degisim/yenilik korkusu, riski

Anlasilmaz resmi dil/meslek argosu
Zorbalik

Bilgisizlik

Yasadisilik
Vurdumduymazlik

Yanlis giidiileme

Ogrenme yeteneksizligi
Komplo

Yolsuzluk

Uretkenlik karsithg
Korkaklik

Sugluluk

Bosa iiretim

Aldatma ve hile

Mevcut duruma adanmislik
Kusurlu mallar

Gecikme

Kotiiye gidis



Nezaketsizlik
Ayrimeilik
Olgek ekonomisizligi

Amaglarin/hedeflerin gozard: edilmesi

Dogmatizm
Gosteris
Imparatorluk kurma

Asm sosyal maliyet/karmagiklik

Kayitsizlik

Disiplinsizlik

Etkisizlik

Yersizlik

Atalet

Diisiik nitelik

Inatgilik

Acimasizlik

Haksizlik

Duyarsizlik

Saygisizlik

Tehdit

Diizensizlik

ilgisizlik

Tereddiit

Sorumsuzluk
Kleptocracy (¢alma hastaligr)
Ustlenme eksikligi
Esgiidiimsiizliik
Yaraticilik/deneme eksikligi
Giivensizlik

Hayalgiicii eksikligi
Yanina varilmazlik
Hareketsizlik

Yetersiz odill ve tegvik
Yetersiz ¢aligma kosullan
Uygunsuzluk

Aykirt 6devler
Ehliyetsizlik

Rahatsizlik

Kararsizlik (Karar korkusu)
Anlamsiz ig yapmak
Aleladelik

Kasarlanmak

Akilsiz is yapmak

Bozuk iletisim

Kétii uygulama

Yasada bogluk aranmasi
Yanlis bilgi vermek

Bosa ¢abalamak
Olumsuzluk
[hmal etmek/aldirmamak
Yakinlar1 kayirmak
Sinirlilik
Hesap sorulamazlik
iletisimsizlik
Yasay1 isletmemek
Uretkensizlik
Tanmmazlik
Tikaniklik
Isgiizarhk
Sikinti
Gereksizlik
Gaflet
Yayilmacilik
Fazla personel
Paperasserie (Fazla kagit istiinde ¢caligmak)
Isi agirdan alma
Pargalanmus kisilik
Belirli kisileri korumacilik
O¢ almak ve arkadan vurmak
Bolgecilik
Simgecilik
Belirsiz hedefler
Gereksiz ¢alisma
Makul olmamak
Uygunsuz tesis ve donanim
Koklii ¢ikarlar
Bakimsizlik
Yabanci diismanlig
Girigkensizlik
Basari gostergeleri eksikligi
Ongoriisiizliik
Yasa tanimazlik
Gevseklik
Onderlik boslugu
Oluru olmaz kilma
Kin
Kotii niyet
Terslemek
Sahte sozlesmeler
Amagsiz faaliyetler
Oz-savunmacilik
Kirtasiyecilik
Yetki devrinden kaginma
Karar almaktan kaginma
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Sorumluluk almaktan kagmma Siyasal atamalar
Topluma uzak olma Durgunluk
Katilik/kolay kirtlirlik Bahanecilik
Kopukluk Engelleyicilik
Kuraleilik Diisiik verim alma
Kabalik/ilkellik Dalkavukluk
Baltalamak Cikarcilik

Dalavere Ortalig1 karistirmak
Gizlilik Hirsizlik

Oziinii siirdiirme Dar goriisliiliik
Kendine hizmet etme Hakkaniyetsizlik
Kurnaz muhasebecilik Uzmanlik dis1 uygulama
Ozensizlik Tehlikeli kosullar
Toplumsal yayikgorii (astigmat) Zorla almak
(sorunlar1 gérememek) Yararsizlik
Ruhsuzlasan ¢alisma Intikam giitmek
Israf Kaprislilik

Yukarida sayilan 178 tiir probleme yenilerini de ekleyebiliriz.*** Devletle ilgili
bir¢ok konuda yaygin bozulma, aksama, her yan1 saran hastalik, problemin genel dzeti
olabilir. Tek tek biitiin problemlerin sayilmasinda eksiklikler kalabilir. Yine de somut
bir girisim ve kullanigl bir problem saptama ¢izelgesi gelistirilmesinde yararli olabilir.
Dolayisiyla, (dilimizde sikg¢a yer eden anlatim bi¢imlerini de kullanarak) diger
sorunlart da ekleyebiliriz: Carpik devlet anlayisi, siskin kadrolar, hantal biirokratik
yapi; isini uydurana devlet mali deniz, isi diisene cile; istenilen yoruma c¢ekilen
becerikli mevzuatcilik; bagka tilkelerden aktarilan kavram ve kurumlarin ezbere
yamanmasi; kopuk, sistemsiz orgiitler toplulugu; sorunlara tutarsiz yaklasimlar; kKolay,
zahmetsiz ¢oziim ve bagari arama aligkanhigi; yetki kapigmasi, bagka birimlere ait
yetkileri ele gecirme yarisi, yikici bir ¢ekisme; yasal diizenlemelerin verdigi gorevleri
yeterince yerine getirmek yerine diger birimlerin yetkisindeki hizmetleri tistlenme
yarist; yetki gasbi, hizmetin eskisinden daha yetersiz yiiriitiilmesi, is isten gegmis
olmasi, hizmetin kalitesi azalirken maliyetinin artmasi; hizmet tretiminin zorla
isletilmesi, agir ¢alisan biirokraside ancak hizmete sahip ¢ikan kisilerin 6zel ilgileriyle
islerin yiirlimesi, resmi yazi bigimindeki hammaddenin her asamada diirtiiklenip
sonuca dogru itilmesi geregi; yetkisinden yararlanan agikgdz gorevliler, zaten
yapilmasi gereken bir hizmetin yiiriimesi i¢in bile riigvet verilmesinin normal
karsilanmasi, bunun, vatandasg i¢in ek bir vergi, memur i¢in ek gelir olmasi, iglemlerin
kasith olarak bekletilebilmesi; siyasal parti, bolge, sehir, belirli bir okul, dernek, orgiit
veya birim'den ise alma dl¢iitiiniin agik¢a haksizlik yapila-

*+% Sinasi Bityiiklii, "Kamu Yonetim Sistemimizde Céziilme Egilimleri", Amme Idaresi
Dergisi, C.9, S.3, Eyliil 1976, s. 78-85.
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rak gozetildigi kuliipgiiliik: yiikselmek igin sihirli anahtar ya da atesten gomlek;
orgiitlerin biiyliylip pargalanmasi ve esgiidiim sorunlari; devlet hizmetlerinde
israftan kaynaklanan yiiksek maliyet konusunda yeterli arastirma ve incelemelerin
bulunmayist; kurallara uymanin is gérmeye {istiin tutulmasi ve yeterli gortilmesi;
personel sisteminin yetersizlikleri, "testiyi kiranla, suya testisiz gidip gelen, suya
hi¢ gitmeyen, testiyi bos getiren, su getirmek isteyene ¢elme takanin, ... suyu
getirenle bir tutulmas1"; zahmetsiz ¢6zlim i¢in sihirli formiiller aranmasi, pargaci
onlemlere yonelinmesi, sistemli yaklasim eksikligi; biirokrasinin rahata yonelip
amacindan uzaklasmasi; "gemisini kurtaran kaptan" sayilmasi; "bana ne'cilik";
engebeli ve sinirlan belirsiz yonetsel alan vb. tilkemize 6zgii sorunsal konular da
sayabiliriz.

Ayrica, ¢ok calisana ¢alismayanin yiikiiniin de yiiklenmesi; ¢alisanin daha
cok; calismayanin daha az ¢alistig1 bir personel yapisi; "bir yumurtay1 on kisinin
tagimasi ve buna ragmen kirmast", kaytarma, aylaklik; gelenekgilik; mevzuatgilik;
kamu hizmeti gereksinimi olan vatandasin "bugiin git yarin gel” anlayisiyla
islerinin geciktirilmesi, siirincemede birakilmasi; "ipe un serme" yaklasimiyla
personelin calistyor goériinmesi; biirokrasinin "kapali bir kutu" olmasi, disa
kapalilig1 (icreklik) degisime karsi direnci; ihmali sorumluluk olmamasi, isi
yapamayanin degil yapanin sorumlu tutulmasi; "evet efendim sepet efendim"ci
yagcilik, ist yoneticiye imza kartonu gotiirmeyi de firsat bilip "gbze gimre"
cabast; "salla bagini al maagim" yaklagimiyla kabullenis, yapici elestirilerden uzak
durulmast; ve her zaman vurgulanan kirtasiyecilik: yazgizcilik de animsanabilir.

Ote yandan toplumda, kamu y6netimine kars1 yerlesik dnyargilara da bakilip
ipuclart elde edilebilir. Kamu hizmeti gereksinimindeki vatandas ile kamusal
kararlara gereksinimi olan 6zel kesim sanayici ve isadamlarinin bakis agis1 da
farkliliklar gosterebilir. Ornegin, "hakime hekime diisiirmesin allah", "biirokrasi
cok agir isliyor" ifadeleri degisik beklentileri yansitabilir.

Bazen hakli bazen yersiz, kimileri gegerli kimileri gegersiz degerlendirme ve
yargilarin yine de yonetsel siire¢ ve isleyiste yeniden diizenlemeye gidilmesi,
yonetimin  gelistirilmesi  geregini ortaya koyabilecegi, sorun alanlarini
belirleyebilecegi goézardr edilmemelidir. "K&ti yonetim"in nasil oldugunun
bilinmesi, "iyi yonetim"in nasil olmasi ve nasil olmamasi1 gerektigim anlamak ve
kavramakta yol gosterici olmaktadir. Elestirilerden kabul ettiklerimiz varsa,
bunlar diizeltici 6nlemler almak gergekei ve yerinde bir girisim olacaktir.
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il:TéL DAVASINDA HUKUK{ TASARRUFLARIN KONU UNSURU
YONUNDEN iPTALE ESAS OLAN HUKUKA AYKIRILIK HALLERI
Hikmet KAVRUK*
GIRIS
Bir Hukuk Devletinde, demokrasi ve kanunilik prensibinin uygulandig: bir
yonetimde idare, yapmakta oldugu eylem ve iglemlerini hukuk cergevesinde
gerceklestirmek zorundadir. Sadece idare degil, diger tim yasama, yargl ve
yirlitme organlari ve bunlarm ug¢ birimleri hukuka uygun hareket etmekle
baglidir. Sahip oldugu yetkiler ve ifa edecegi gorevler kanunla verilmis olup, yine
serbestlikleri ve Ozerklikleri de bu hukuk kurallari ile saptanmis ve
sinirlandirilmistir.

Ancak, buna ragmen idare, elinde bulundurdugu kamu kudretine dayanan
yetkilerini kullanirken ve gorevini icra ederken hukuka aykiri tasarruflar
diizenleyip, eylemlerde bulunabilmektedir. Bunun sebebi, idarenin ¢ok ¢esitli
hizmetlerde bulunmasi, ekonomik ve sosyal hayata genis miidahalesi ve bunlarin
hepsinin hukuk kurallartyla tam olarak belirlenmemis olmasi ileri siiriilebilir.
Ayrica, hukuk kurallarinin degisen sartlara ve imkanlara ayak uyduramamasi,
kisacas1 hukuk kurallarinin takdir yetkisine ragmen giintin hal ve icaplarina gore
yetersiz kalmast s6zkonusu olabilir. Sebebi ne olursa olsun idare bazen hukuka
aykir1 hareket edebilmektedir.

Fertler karsisinda iistiin durumda olan idarenin, hukuka aykiri ve haksiz
islem ve eylemleri nedeniyle, fertler maddi ve manevi olarak bir takim zararlara
ugrayabilmektedir. Her ne kadar Hukuk Devleti, hukuka uygunluk gerektirmekte
ise de, hukuka aykirilik halinde denetim mekanizmasi ile idareyi hukuka
uygunluga zorlayabilmektedir.

Idarenin denetimi ise yargisal yoldan veya yargi yolu diginda idari, siyasi
olarak ya da halkin denetimi, miiracaat yoluyla denetim veya 6zel bir denetim
(ombudsman gibi) ile saglanabilmektedir. Denetim vasitalari idareyi hukuka uy-

* Gazi Universitesi Kamu Yénetimi Boliimii Arastirma Gorevlisi
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gunluga zorlamaktadir. Tarafsiz bir denetim, sonuglari yoniinden etkin ve kesin
bir denetim olmasi sebebiyle yargisal denetimin ayr1 bir dnemi vardir.

Anayasa "Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agiktir”
demektedir (m. 125). Boylece anayasal bir hak olarak fertler, idarenin hukuk dis1
ve haksiz islem ve eylemlerine karsi dava yoluyla yargiya miiracaat
edebilmektedir.

Idarenin bu tiir islem ve eylemlerine kars1 idari mahkemelere usuliine uygun
olarak dava agilabilmektedir. idari mahkemeler ise; idare Mahkemeleri, Vergi
Mahkemeleri, Bolge Idare Mahkemeleri ve iist derece mahkemesi olan
Danistay'dir. Askeri islerle ilgili davalar i¢in ise Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
mevcuttur. Acilacak idari davalar da, iptal dav alan, tam yarg1 davalar1 ve idari
sozlesmelerdeki anlagmazliklardan dogan davalar olarak saptanmustir (IYUK
m.2). Ancak, bu g¢alismada sadece, idarenin islem ve eylemlerine kars1 idari
mahkemelerde agilan iptal davalarina deginilecek, Anayasa Mahkemesine
Kanunlarm Anayasaya aykirihigi i¢in agilan iptal davalari ile Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesine agilan davalar kapsam dis1 tutulacaktir.

Calismada glidiilen amag, idarenin diizenledigi hukuki tasarruflardaki
sakatliklar sebebiyle hukuka aykir1 olmasi ve bundan bdyle, agilan iptal davasinda
bu hukuka aykiriligin iptale esas teskil etmesi konusunu ortaya koyabilmektir. Bu
nedenle, once idarenin hukuki tasarruflarini gesitli yonleriyle incelemek,
unsurlarina ve sakatliklarina deginmek, sonra da, bu dogrultuda iptal davalarina
ve sartlarina bakmak ihtiyacit duyulmustur. Ancak hukuki tasarruflarin unsurlarina
gore olusan hukuka aykirilik tiirlerinin hepsini ele almayacagiz. Yetki, sekil ve
maksat unsurlart genellikle kanunen belli ve fiilen de belirli olup, bu unsurlar
yoniinden hukuka aykirilik nisbeten azdir. Oysa konu unsuru yoniinden ve sebep
unsuru ile iligskisi agisindan hukuka aykiriliga uygulamada oldukca sik
rastlanmadadir. Ciinkii kanunlar, idarenin hizmet verecegi ve hukuki tasarruflar
diizenleyecegi konular tek tek siralamamustir. Buna da imkan yoktur; idare ¢ok
cesitli konularda hizmet verebilmektedir. Bu nedenle de hukuki tasarruflarinin
konu unsuru agisindan sik¢a hukuka aykirt davranilabilmektedir.

Bu o6zelliginden dolayr hukuki tasarruflarin konu unsuru ayri bir baglik
altinda ele alinmis, hukuka aykir1 olmasi sebebiyle iptale esas olmasi incelenmeye
calisilmustir. Kisacasi, iptal davasinda iptale esas olan hukuka aykirilik tiirlerini
konu agisindan ele almak esas amag olup, diger incelemeler ise bu amag icin
degerlendirilmistir. Idarenin idari eylemleri ve idari sdzlesmeler ile bunlardaki
hukuka aykiriliklar ve yargisal denetimi inceleme disinda tutulmustur.
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I. iIDARENIN HUKUKi TASARRUFLARI
1. TANIMI

Tasarruf, islem, muamele gibi kavramlar genellikle ayni manada
kullanildiklar i¢in hukuki tasarruflara, ayni anlami ifade edebilecek olan hukuki
muamele veya hukuki islem de denebilir.

Genis manada hukuki tasarruflar; bir sahis veya sahislarin, hukuki bir netice
hasil etmek fiizere iradelerini agiklamalaridir.! Hukuki tasarruflar hukuk
diizeninde degisiklik yapan irade agiklamalaridir.? Bir bagka tanimlama ile hukuki
tasarruflar, hukuki bir sonucun dogmasina yonelik olarak hukuki bir yetkinin
kullanilmasina dayanilarak agiklanan iradedir. Tanimlar ¢ogaltilabilir, ancak bu
tanimlarda goriilen ortak 6zellige gore hukuki tasarruflar bir irade beyanidir,
hukuki bir yetkiye dayanmistir, hukuki bir sonucun elde edilmesine yonelmistir.

Medeni hukukta hukuki tasarruflarda, ehil (ehliyetli) bir kimsenin irade
beyani, mesru ve miimkiin bir konu ve kanunun bazi iglemleri gegerliligi igin
aradigr sekil unsurlar1 gerekli ve yeterlidir. Ancak idare hukukundaki hukuki
tasarruflar i¢in durum farklidir.® Ciinkii idare adina irade beyaninda bulunan
kisiler bunu kendi adlarina degil, kamu yararma kullanmak iizere verilmis yetkiye
dayanarak idare adina irade beyaninda bulunurlar.

Idare kamu hizmeti verirken bir takim hukuki tasarruflar diizenlemektedir.
Bunlarin bir kismu 6zel hukuka yonelik ve taraflar arasi esitlige dayanan idari
sozlesmelerdir. Idarenin bir takim hukuki tasarruflari ise kamu hukukuna yénelik
ve fertler karsisinda dstiinliige dayanarak kamu yararina olusturdugu idari
islemlerdir.

Hukuki tasarruflar gesitli sekillerde siniflandirmaya tabi tutulabilir. Ancak
genel olarak yasama tasarrufu, yargi tasarrufu ve idari tasarruf olmak iizere tiglii
bir ayirim yapabiliriz. Yasama tasarruflari, yasama organ1 (TBMM) tarafindan
yapilan anayasa, kanun, tiiziik gibi ana hukuk kurallarini ifade eder. Bu tasarruflar
idari mahkemelere agilacak iptal davalarina konu olamazlar. Ciinkii idari tasarruf
degildir, diizenleyen organ da Tiirk idare teskilatina dahil degildir. Ancak,
kanunlarin Anayasaya uygunlugunu saglamak amaciyla, kanunda gosterilen
kisiler tarafindan Anayasa Mahkemesine iptal davasi agilabilmektedir.

1 TANDOGAN, Sabri : "Objektif ve Siibjektif Tasarruflarda Yokluk"; idare Hukuku ve
Idari Yargi ile lgili Incelemeler I, Danistay Yayinlari, Ankara, 1976,5.36.

2 GOZUBUYUK, A. Seref : Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari, Ankara 1981,
s.115.

3 TANDOGAN, Sabri: a.g.m.,s.37.
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Yarg tasarruflart da iptal davasina konu olamaz, hem yargi organdan Tiirk
idare teskilatina dahil degildir, hem de, mahkeme kararlar1 kesin olup, ancak temiz
olunabilir. Temizden sonra kesinlesince bir daha degistirilemez.

Idarenin hukuki tasarruflar: (idari tasarruflar) ise, idari makamlarin kamu
hizmetinin goriilmesi i¢in yaptiklari hukuki tasarruflardir. Bir hukuki tasarrufun
idari bir tasarruf olmasi i¢in onun idareye mal edilmesi ve idari bir nitelik tagimasi
gerekir. Mesela yonetmelik idare tarafindan ¢ikariliyor ve idari bir nitelik tastyor.
O halde iptal davasina da konu olabilecek ve hukuka aykiriligi goriilirse iptal
edilecektir.

2.UNSURLARI

1925'de ¢ikarilan Danistay Kanununda "Idari tasarruflar hakkinda yetki,
sekil, esas ve maksat yollarindan kanuna veya hukuka aykiriligindan dolayi iptali"
hitkmii vardir. Bu husustaki davalarin Danistay'da goriilecegi ve bu tasarruflarin
yetki, sekil, esas ve maksat bakimindan bir takim sartlara tabi oldugu, bu sartlarin
mevcudiyet ve sihhatinin kazai denetime tabi oldugu ve bu sartlardaki
noksanliklarin bir butlan doguracagi kabul edilmistir.* Boylece eski Danistay
Kanunu (sebep ve konu unsuru birlestirilerek) hukuki tasarrufun dort unsurundan
bahsetmistir.

1961 tarih ve 521 sayili Danistay Kanunu (bu kanun 1982'de 2575 sayili
Kanunla degismistir) ve 1982 tarih ve 2577 sayil [YUK'a gére idari islemlerin
(tasarruflarin) unsurlar1 yetki, sekil, sebep, konu ve maksat olmak {izere bes olarak
saytlmistir(m.2/1-a).

A. Sebep

Sebep, idari islemin yapilmasi ihtiyacidir ki bu ihtiyag idareyi bir hukuki
tasarrufta bulunmaya yoneltir ve zorlar. Bu sebebin ger¢ege uygun ve yapilacak
islemin amag ve konusuna gore islemin diizenlenmesini hakli gosterecek nitelikte
olmas gerekir. Sebep fiili bir durum olabilecegi gibi hukuki bir olay da olabilir.5

Ragip Sarica’ya gore sebep, saik, yapilan hukuki tasarrufa, alinan icrai karara
takaddiim eden ve idareyi bu tasarrufu yapmaya, bu karari almaya sevk eden
hukuki veya fiili objektif bir vaziyettir.6

4 ONAR, S. Sami : "Amme Hukukunda Hukuki Tasarruflar ve Kazai Murakabe" Cemil
BIRSEL'e Armagan; istanbul, 1939, 5.282.

5 EROGLU, Hamza : idare Hukuku, Ankara, 1984, s.70.

6 SARICA, Ragip : idari Kaza, Istanbul, 1949, s.65
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Tiiziiklerin sebep unsurunu, kendinden dnce yiiriirliige girmis bulunan kanun
teskil eder. Ciinkii tiiziikler kanunun uygulamasini géstermek sebebiyle ¢ikarilir.
Tayin isleminin sebebini ise, kisinin memuriyet statiisiine girecegi kamu
hizmetinin mevcudiyeti ve kendisi i¢in bos bir kadronun bulunmasi teskil eder.

B. Yetki

Idari islemin, idare adma irade aciklamaya yetkili bir kisi tarafindan yapilnus
olmast gerekir. Yani hukuki tasarrufun temelini teskil eden iradenin ehil ve
salahiyetli bir merci ve makamdan sadir olmasidir ki bu unsur medeni hukukun
chliyet unsurunu idare hukuku bakimindan tamamlayan bir unsur sayilmak icap
eder.” Medeni hukuktaki ehliyet unsuru ise resit olmak ve temyiz kudretini haiz
olmaktir, tiizelkisilerde ise ayrica tiizelkisiligin viicut bulmus olmasidir.

Ancak idare hukukunda hukuki tasarruflarin gegerliligi i¢in medeni hukukun
bu ehliyet unsuru gerekli ama yeterli degildir. Bununla beraber hukuki tasarrufta
diizenlenen konunun idareye mal edilmesi yani tasarrufun konusunun idarenin
faaliyetleri icine giren bir konu olmasi gerekir.

O halde yetkinin ehliyet, yer, zaman ve konu bakimindan birlikte ve tam
mevcut olmasi gerekir. Bir idari makamin baginda bulunan kisinin akil hastasi
olmas1 diizenleyecegi tasarrufu, ehliyetsiz oldugu icin sakatlayacaktir (yetki
yoniinden). Yetkinin, kazanilmadan once veya kaybedildikten sonraki zamanda
kullanilmast tasarrufu sakatlar. Ayrica belli bir yer esasina gore verilen yetkinin
baska yere tasarak hukuki tasarruflar diizenlenmesi de sakat bir tasarruf ortaya
koyar. Tokat Valisinin Kayseri il sinirlan iginde uygulanacak bir hukuki tasarruf
diizenlemesi gibi. Konu ag¢isindan yetkisizlik ise belirli bir konu i¢in verilmis olan
yetkinin baska bir konu veya devlet faaliyetlerine girmeyen bir konu icin
kullanilmast halidir. Ornegin 6grencinin okuldan ihrag kararinin Fakiilte Y6netim
Kurulu yerine Dekan tarafindan verilmesi gibi.

C. Sekil

Sekil, islemlerin olusum ve gelisimi, iradenin hazirlanmasi ve izhan ve tesbiti
i¢in takip edilecek usul, merasim ve vesikalardir, idare hukukunda biitiin islemler
sekle tabidir.®

Bir statiiler hukuku olmasi ve 6zerkligi, idare hukukunda biitiin islemlerin

sekle bagli olusunu gerektirmekte ve bu durum ise idare karsisindaki fertler
acisindan bir giivence teskil etmektedir.

7 ONAR, S. Sami : idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt I, Istanbul, 1966, s.300.
8 EROGLU, Hamza : a.g.e..s.72.
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Idare hukukunda yazil sekil esas olup, bir kararin yazilisi, bir sicile kayds,
tebligi, ilam1 gibi tim islemler sekle tabidir. Kanunun gosterdigi sekle
uyulmamasi, prosediiriin gozetilmemesi, gerekli oy ve goriislerin alinmamasi
halinde idari tasarruf sekil yoniinden sakat olur.

D. Konu

Bir tasarrufun konusu, dogurmasi lazim gelen hukuki netice ve hiikiimdiir.®
Yani yapilan idari tasarrufile meydana getirilmek istenen hukuki sonug tasarrufun
konusunu teskil eder.

Bu sonug ya da hiikiim yani konu maddi veya hukuki olabilir.* Bir tasarrufun
konusu yardim fiili ise, yardima muhtag olanlara bu yardimin yapilmast; bir yolun
yapimi konusu hukuki tasarrufun konusudur.

Ancak konunun mesru ve miimkiin olmasi gerekir. Mesruluk ise makil ve
hukuka uygunluk olarak algilanabilir. Miimkiin olmaktan kasit ise, konunun
gergekten hukuki tasarrufla diizenlenebilme ve bunun uygulanma ihtimalinin
varlig1 ve sartlara ve eldeki imkanlara uygunlugu anlasilabilir. Medeni hukukta
yasak olmayan her sey bir konu olabilirken, idare hukukunda hukuki tasarruflarin
konu unsuru ise kanun, ahlak ve kamu diizenine dayanir. Zaten idare hukuku bir
statiiler hukuku oldugu icin idarenin yapabilecegi konular genel olarak bu
statiilerle sinirlidir.

Ancak idare, Devletin miidahale derecesi dogrultusunda ¢ok ¢esitli isleri
kendisine konu olarak alabilmekte ve bunlari diizenlerken hukuka aykirt
davranabilmektedir.

E. Maksat

Maksat: tasarrufu yapan karari alan sahsin, o tasarruftan bekledigi nihai
neticedir.!! Idare hukukunda, idari faaliyetlerden beklenen nihai sonug, kamu
yararini saglamak ve kamu diizenini korumaktir.

Bazen elde edilmek istenen nihai sonug yani maksat, kanun ile daraltilmis ve
belli konulara, 6zel bir amaca yoneltilmis olabilir. Mesela sadece trafik diizeninin
saglanmasi amaci gibi.'?

Maksat unsuru siibjektif bir unsurdur. Ciinkii tasarruftan beklenen nihai
netice, tasarrufu yapanin zihninde tesekkiil eder. Ancak idare hukukunda bu sub-

9 ONAR, S. Sami ra.g.e, Ciltl,s. 311.

10 EROGLU, Hamza :ag.e.s.73.

11 SARICA, Ragip :a.g.e.,s.90-91.

12 MERMUT, Giiler  : "Iptal Davasiin Sart1 Olarak Kanuna Aykirilik";idare Hukuku
ve Idari Yarg ile Tlgili Incelemeler I, Danistay Yayini,
Ankara, 1976, 5.326.



149

jektiflik maksadin kamu menfaati olarak tespiti ile sadelik gosterir. Ciinkii
tasarruflar kamu menfaatini temin maksadi ile yapilir. Sonra bu maksat kanunda
acikca belirtilmis olabilecegi gibi ruhen de ondan anlasilabilir. Sahsi veya bir
ziimre i¢in, siyasi veya duygusal sebeplerle ve bu maksatlarla diizenlenen hukuki
tasarruflar, kamu menfaatinden uzaklastigi olgtide hukuka aykirilik tegskil
edecektir.

3.HUKUKI TASARRUFLARDAKI SAKATLIKLAR

Yukarida agiklamaya ¢alistigimiz hukuki tasarruflarin unsurlari olan sebep,
yetki, sekil, konu ve maksattan birinin tasarrufta sakat olusu yani eksikligi,
yanlishigr kisacast hukuka aykiriligi tasarrufu sakatlayacaktir.

Bu sakatliklarin 6nem ve agirlik derecelerine gore hukuki tasarruf, yoklukla
sakat olup yok sayilacak ya da butlanla sakat olup iptali yoluna gidilebilecek
sekilde miieyyide goriir. O halde sakatlik derecesine gore hukuki tasarruflardaki
sakatliklar1 yokluk ve butlan olarak ele alacagiz.

A. Yokluk

Yokluk halinde hukuki tasarruflar hi¢ dogmamis, hukuk alemine hig
¢tkmamig sayilir. Boyle yok sayilan hukuki tasarruflara dayanilarak yapilan
islemler ve uygulamalar da kanunsuz olacagindan bunlar hukuk aleminde haksiz
fiil olarak kendilerini gosterirler.'®

Ortada bir tasarruf olmadigina gore idareye yiiklenebilecek bir durum da
mevcut degildir. Islemin yoklugu herkes ve her makam tarafindan her zaman ileri
siiriilebilir. 1

Yetki hususunda tasarruflardaki sakatlik ¢ok agir ve agik olabilmektedir. Bu
acidan yer, zaman, konu ve gorev yonleriyle yetki gasbi ve yetki asimu idari
tasarrufu yoklukla sakatlar.

Sekil bakimindan sakatlik, maddi varliklar1 belli bir sekle bagli olan
tasarruflarda, seklin gozetilmemesi yokluga yol agacaktir. Mesela tiiziiklerin
Danigtay'm incelemesinden gegmeden ¢ikarilmas: veya il genel meclisinin
kanunda gosterilen yerden bagka bir yerde toplanarak alinan kararlar yoklukla
sakat olabilmektedir.

Sebep bakimindan yokluk halleri de goriilebilmektedir. Kanunun,
diizenlenecek hukuki tasarrufta mutlaka bir sebep gosterilmesini istedigi halde,
sebep gosterilmemisse bu hukuki tasarruf yoklukla sakat demektir.

13 ONAR, S.Sami : a.g.e.,Cilt I, 5.323.
14 EROGLU, Hamza : a.g.e.,s.80.
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Konu unsuru agisindan yokluk hali ise ¢ok az olarak goriilmektedir. Bu unsur
acisindan sakatliklar genellikle butlan olarak goriiliir ve iptal davasina konu
olurlar. Tleride bu husus ayr1 bir baslik altinda incelenecektir.

Maksat bakimindan yokluk sozkonusu olamamaktadir. Ciinkii maksat
siibjektif ve takdire bagl oldugu igin butlani icap ettirir.'®

B. Butlan

Medeni hukukta butlan, mutlak ve nisbi olmak iizere ikiye ayrilir. Mutlak
butlanda islem hukuken dogmus, diinyaya gelmis fakat, sakat dogmustur. Bu
sakatlik o kadar 6nemlidir ki kamu diizeni ve hukuk ahengine tehlike arz eder ve
derhal ortadan kaldirilmasi icap eder. Bu tiir bir sakatlikla dogan bir hukuki
tasarruf higbir hiikiim dogurmaz, dogurdugu zannedilen hiikiimlerin iadesi lazim
olur.

Nisbi butlanda ise bu sakatlik medeni hukuktaki taraflarin rizalarindaki
bozukluktan meydana gelir. Hata, hile, ikrah gibi iradeye etki eden ve beyani
sakatlayan haller nisbi butlana yol acar. Burada hukuki tasarruf dogmustur ve
kamu diizenini bozmadigindan mutlaka ortadan kaldirilmasi sart degildir,
diizeltilebilir.

Ancak idare hukukunda, iptal davasina konu olan bu tiir sakatliklarin durumu
farklidir. Ciinkii idari tasarruflarin dogurdugu hiikkiimler, idareyi birtakim kiilfetler
altina sokabilecegi gibi diger taraftan genis bir sahis sahasina tesir eder.®

Idare hukukunda tek bir butlan vardir ve butlanin idare hukukundaki anlami
iptal davasidir. Butlan ile sakat olan hukuki tasarruf iptal davasi ile iptal
edilebilmektedir. Yoklukta ortada idari bir tasarruf olmadigindan idareye izafe
edilecek bir durum da yoktu. Halbuki butlanla sakatlik durumunda ortada mevcut
olan ve idareye izafe edilebilen ana unsurlarindaki hukuka aykirilik ve eksiklikten
dolay1 sakat olan ve tehlike arz eden bir idari tasarruf mevcuttur. Bu fiili bir yol
degil, hukuki bir durumdur.’

O halde, idare hukukunda iptal davasi anlamma gelen butlan, hukuki
tasarrufun unsurlarindaki sakathigin cok agir ve bariz olmadigi hallerde sz
konusudur. Sakathigmm agirligit mahkemece takdir edilecegine gore durumu
saglama baglamak acisindan ilgili hak sahipleri idarenin tasarruflar1 aleyhine iptal
davasi agabilirler.

15 EROGLU, Hamza ra.g.e., s.8l.
16 ONAR, S.Sami :a.g.e, Cilt 1, s.326.
17 ONAR, S.Sami 1a.g.e, Ciltl,s.329.
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Butlan durumu hukuki tasarrufun hemen her unsurunda olabilmektedir.
Ancak konu unsurundaki hukuka aykirilik ¢ok goriildiigiinden, iptali i¢in butlani
iddia edilerek iptal davasi agilmaktadir.

Tandogan’a gore idari tasarruflardaki yokluk ve butlan hali su sekilde fark
arz etmektedirle;

—Yokluk halinde ortada bir haksiz fiil vardir, idari tasarruf degil. Kimse
buna uymak zorunda degildir. Butlan durumunda ise ortada bir idari tasarruf
mevcuttur fakat bu sakat bir tasarruftur ve iptal edilene kadar uyulmasi
zorunludur.

—Yokluk herkes tarafindan ileri siiriilebildigi halde, butlan sadece bu davay1
acmakta mesru, aktiiel ve sahsi bir menfaati olanlarca dava olunabilir.

—Yokluk her zaman ileri siiriilebilir. Butlanda ise kanunun gosterdigi siire
icinde dava acilabilir. Bu siire [YUK'a gore 60 giindiir (vergi ile ilgili davalarda
ise 30 giindiir).

—Yoklugun tesbiti adli ve idari mahkemelerce yapilabildigi halde, iptal
davasi sadece idari mahkemelere agilabilir.

—Yokluk hali mahkemece re'sen gozetilir, butlan halinde ise ilgilinin talebi,
miiracaat1 gerekir.

ILIDARENIN HUKUKi TASARRUFLARININ iPTAL DAVASI iLE
YARGISAL DENETIMi

Hukuk devleti idarenin denetimini zorunlu kilmaktadir. Ayrica denetim
yonetimin asli islevlerinden biridir. Hukuka bagli devletlerde idarenin faaliyet
yeri yargisal denetime tabi tutulmustur. °

Idare hukuku alaninda yargisal denetim, idari dava yoluyla idari
mahkemelere miiracaat ile olabilmektedir. Ancak devletin biitiin fonksiyonlar ve
faaliyetleri aleyhine idari dava agilamamaktadir. Mesela yasama ve yargi
organlarmin kararlari aleyhine idari mahkemelerde dava acilamiyor.

Ancak devletin merkez veya mahalli teskilat tarafindan, kamu hizmetlerinin
ifast hususunda yapilan idari faaliyetlerden dolay1 Devlet ve mahalli idari teskilat
aleyhine ve bunlarin kararlarina kars idari dava agilabilmektedir. 2

Idarenin yargisal yolla denetimi Anayasaya dayanmaktadir. 1982 Anayasasi
idarenin her tiirlii islem ve eylemlerine karsi yarg: yolu aciktir demektedir.

18 TANDOGAN, Sabri : a.g.m., s.46.

19 GOZUBUYUK, A.Seref: Amerika ve Tiirkiye'de idarenin Kazai Denetlenmesi,
Ankara, 1961, s.20.

20 ARAL, Kenan : Danigtay Muhakeme Usulii, Ankara 1965, s.32.
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1924 Anayasasinda "idari davalara bakmak ve idari uyusmazliklar1 ¢ozmek
tizere bir Devlet Surast kurulmasi" derpis edilmis ve pesinden Danistay
kurulmustur.?! 1982'de yeni Anayasadan 1sik alarak Danistay Kanunu, [dari
Yargilama Usulii Kanunu ile Bélge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemeleri Kanunu diizenlenmistir. Bu kanunlar idari yargimin esasim
olusturmaktadir.

Idari davalar idarenin yargisal yolla denetlenmesini saglayan idari bir
miiracaat yoludur. Dava agmak inkar edilen veya tecaviize ugrayan bir hak veya
menfaatin korunmasimi kazai kuvvetten istemektedir??

Eski Danistay Kanunundan farkli olarak 2577 sayilh IYUK idari dava
tirlerini iptal ve tam yargi davalari olarak diizenlemistir. Bir de idari
sozlesmelerden dogan davalardan bahsetmistir. Ancak idari sozlesmelerin
gecerliligi ya da bunlarin uygulanmasindan dogan anlagmazliklar tam yargi
davasmin konusuna girer, ayr1 bir dava degildir.?

Burada, hukuki tasarrufun sakatligini (butlanini) iddia ile agilan iptal davasi
incelenecektir.

1.iPTAL DAVALARI HAKKINDA GENEL BiLGILER

Hukuka bagli devlet ve idare esasini gergeklestiren en 6nemli dava budur.
Iptal davasi, idarenin hukuka aykiri ve icrasi gereken bir kararindan dolay
menfaati ¢ignenen kimsenin bu kararin iptali i¢in idari yargi makamlarina agtigt
bir davadir.?* TYUK ise iptal davalarmi soyle tanimliyor; idari islemler hakkinda
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir
olduklarindan dolay1 iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan
davalardir. (m.2/1)

Iptal davalari, idari yargrya 6zgii olan ve amaci, fertler karsisinda ve kamu
kudretinin verdigi istiin bir yetkiye dayanarak idarenin tek tarafli hukuksal
islemlerinin hukuka uygun olup olmadigini saptamak, aykirt olanlarmi yapildigi
tarihten itibaren ortadan kaldirmaktir.?®

Iptal davasinin su genel niteliklerinden bahsedilebilir;

—Iptal davasi idare hukukuna &zgii bir dava olup, islemlerin mevzuata
uygunlugunu saglayan vasita ve miiracaat yoludur.

21 UMA, Hakk: idare Hukuku, AITIA Ders Notlar1, Ankara 1959, s. 132.

22 OLGUN, ihsan: iptal Davalarmin Etki Alan1"; Tiirk idare Dergisi, Y1l 37, Ocak-Subat,
say1 304, s.58.

23 DUREN, Akin : Notlu Yeni Danistay Kanunu, Ankara, 1982,s.80.

24 EROGLU, Hamza : a.g.e.,s.388.

25  GOZUBUYUK. A. Seref: Yonetim Hukuku, Ankara, 1988, 5.268.
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—Yargisal bir miiracaat yoludur.

—Davada sézkonusu olan diizeltme veya tazminat degil iglemin iptalidir.
—Iptale esas, tasarrufun unsurlarindaki sakatliktir.

—Dava bir sahsa veya mercie kars1 degil idari tasarrufa karsi agilmaktadir.
—Mahkemece verilecek iptal karari genel ve mutlak bir hiikiim ifade eder.
—Tasarruf biitiin sonuglartyla ve bastan itibaren iptal edilir.

2IPTAL DAVALARININ SARTLARI

Bir davacinin iptal davasi agabilmesi ve mahkemenin bu davayi kabul etmesi
ve yargilamaya gecebilmesi igin bir takim sartlar gereklidir. Bu sartlar bes adettir
ve kabul sartlar1 olarak isimlendirilir.?6 Bu sartlar konuya, davaciya, davaliya,
siireye ve sekle iliskin sartlardir.

A. Konuya iliskin Sartlar
Davanin konuya iliskin sartlarini soyle siralayabiliriz;

—Dava bir karara kars1 agilmis olmalidir; ortada bir karar olmalidir, bu karar
yazili bir karardir (bazen zimni red miiessesesi gibi sozlii de olabilir).idari
sozlesmeler, haksiz fiiller ve suglara iligkin davalar iptal davasina konu
olamazlar-?’

—Karar idari bir karar olmalidir; idarenin her karari idari karar degildir.
Kararin idari olabilmesi i¢in Tirk idare teskilatina dahil bir idari makamdan
¢ikmasi ve idarenin idare hukuku alanindaki faaliyetlerine ait olmasi gereklidir.

—NKarar icrai bir karar olmalidir; idarenin her idari karar icrai karar degildir.
Icrai karar, icrai karar almaya yetkili bir makam tarafindan alinan ve
kendiliginden (re’sen) uygulanabilme niteligi olan karardir.

—Karar hakkinda kat’i ve nihai baska bir itiraz ve tetkik mercii
bulunmamalidir; idari miiracaat yollari tiikenmis, idari kararin kesinlesmis ve
kisinin hakkin1 alabilecek bagka bir yol kalmamis olmas1 gerekir.

—Karar Tiirk idare teskilatina dahil bir makam tarafindan alinmig olmalidir.
Bagka bir devlete ait veya uluslararasi idari kuruluslara ait kararlar aleyhine iptal
davast acilamaz.

26 EROGLU, Hamza : a.g.e., s.395.
27 ONAR, S. Sami : a.g.e., Cilt Ill., s.1776.
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B. Davaciya iliskin Sartlar

Idarenin hukuka aykir1 tasarruflarna kars1 herkes iptal davasi acamaz. Dava
acabilmek i¢in baz1 sartlarin mevcudiyeti gereklidir. Bunu iki grupta toplarsak;
birincisi davacinmn dava ehliyetini haiz olmasi, Ikincisi ise davacmin dava
acmakta mesru, sahsi ve aktiiel bir menfaati olmasi sartlari aranmaktadir.

—Dava agma ehliyeti her davada aranan bir sart olup, M.K.ve H.U.M.K'nda
diizenlenmistir. M.K. iki tiir ehliyet gostermistir; hak ehliyeti ve fiil ehliyeti. Hak
ehliyeti sadece medeni haklardan yararlanma ehliyeti olup, dava agma hakki
vermez. Fiil ehliyeti ise, medeni haklar1 kullanma hakki verir. Herkes, medeni
haklardan yararlanabilir ancak, herkes medeni haklar1 kullanamaz; fiil ehliyetine
sahip olmak gerekir.

—Fiil ehliyeti gergek kisilerde, miimeyyiz olmak ve resit olmak sartlarini
gerektirir. Miimeyyiz ve resit olan gergek kisi fiil ehliyetine sahiptir. Bu onun
dava ehliyetini haiz oldugunu ifade eder. Tiizelkisilerde ise, tiizelkisiligin varlig
ve temsil organi veya temsilci sahsin fiil ehliyetine sahip olmasi dava agma
ehliyetinin varligi demektir. Ancak, fiil ehliyetini yani dava agma ehliyetini haiz
olmak iptal davasi agmak i¢in gerekli ama yeterli degildir. Ayrica davacinin dava
acmakta mesru, sahsi ve aktiiel bir menfaati olmalidir. Bu menfaat 6nemli ya da
onemsiz olabilir fakat mesru olmalidir. Yani hukuki bir temeli olmali, sahsi olmali
yani s6zkonusu karar (tasarruf), kisiyi tizmiis zarara ugratmis olmali; bu menfaat
aktiiel olmal1 yani ileride meydana gelecek bir menfaat degil bugiinkii menfaati
s6zkonusu olmalidir. Davacinin hukuki tasarruf ile menfaati arasindaki iligkiyi
ispat etmek zorunlulugu vardir.

C. Davaliya lliskin Sartlar

Dava idari bir karara karsi agildigina gére bu karari alan idarenin davali
olarak gosterilmesi, karar1 alan makamimn belli edilmesi gerekir?®

Iptal davasinmn ilk incelemede kabulii i¢in husumetin idari islemi yapan
makama yoneltilmesi onun davali olarak gésterilmesi gerekir. Basak bir makam
davali segilmisse, iptal davasi, esasa girilmeden baslangigta reddedilecektir.
Ornegin yerinden yonetim kuruluslarinin merkezin tasdikine ihtiyag gosteren
kararlarina kars1 merkezin tasdikinden sonra agilacak iptal davasinda husumetin,
merkeze degil, yerinden yonetim kurulusuna yoneltilmesi gerekir.

Yanlis anlasilmasin, iptal davasi idareye karsi degil, idarenin kararina karsi
aciliyor ancak bu karari diizenleyen idare ise davali, hasim olarak gosteriliyor.

28 ONAR, S.Sami :a.g.e., Cilt lll., 5.1783.
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D-Siireye iliskin Sartlar

Kanunda ongoriilen siireler dahilinde iptal davasi agmayan veya bu siireyi
geciren ilgili idarenin islemine riza gostermis saylir.

Iptal davasi kanunun gosterdigi siire i¢inde acilir. Bu siire IYUK'a gbre;
"Ozel Kanunlarinda ayri stire gosterilmeyen hallerde, Danistay’da ve idare
mahkemelerinde 60 giin, vergi mahkemelerinde 30 giindiir".

Bu siireler;
—Idari uyusmazliklarda yazili bildirimin yapildig: giinden itibaren baslar.

—Vergi, resim, har¢ ve benzeri yiikiimliliikler ve bunlarin zam ve
cezalarindan dogan uyusmazliklarda ise, konusuna gore tahsilatin, tebligin ya da
vergi tescilinin yapildig: glinden baglar.

—Aderesi belli olmayanlar i¢in son ilan tarihinden itibaren, aksine bir hiikiim
olmadikga 15 giin sonra baslar.

—Herhangi bir sahsi kanun ya da karar aleyhine agilacak iptal davasi i¢in
0zel bir siire getirilmigse bu siire i¢cinde iptal davasi agilabilir.

E. Sekle iliskin Sartlar

Iptal davasi sekle tabi bir davadir ve IYUK'nun tespit ettigi sekil ve usule
uygun olarak agilir.

Iptal davasi bir dilekge ile agilir dava dilekgesinin yetkili mercie verilmesi
gerekir.?®

IYUK m.J3'e goére idari davalar, Damstay, Idare Mahkemesi, Vergi
Mahkemesi baskanliklarina hitaben yazilmis dilekgelerle agilir. Dilekgede;

—Taraflarin ve varsa vekillerin veya temsilcilerinin ad ve soyadlari veya
tinvanlari ile adresleri,

—Davanin konusu ve sebepleri ile dayandig deliller,
—Davaya konu olan idari tasarrufun yazil bildirim tarihi,

—Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalarina
iliskin davalarla tam yarg1 davalarinda uyusmazIlik konusu miktar,

—Vergi davalarinda davanin ilgili bulundugu verginin veya vergi cezasinin
tiirii ve yili, teblig edilen ihbarnamenin tarihi ve numarasi ve varsa miikellef hesap
numarast,

29 EROGLU, Hamza :a.g.e,, 5.410.
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—Ayrica dilekgede, husumetin islemi yapan idareye yoneltilmesi, olaylarin
belirtilmesi, iddialar ve son istek yazilmalidir.

3. HUKUKI TASARRUFUN iPTALI iCiN YARGIYA MURACAAT

Idarenin diizenledigi bir tasarruftan etkilenen ve tasarrufu hukuka aykiri
goren kisi, stiresi igerisinde yetkili ve gorevli bir idari mahkemeye siiresi i¢inde
ve usuliine gore dava agabilir.

Danistay sadece kanunun saymis oldugu davalara ilk derece mahkemesi
olarak baktig1 igin bu davalar digindaki iptal davalari alt derece mahkemeleri olan
Idare Mahkemesi ve Vergi Mahkemesine agilabilir.

Dava agarken, idarenin tasarrufunun idari bir karar oldugunu Tirk idare
teskilatina ait icrai bir karar oldugunu, kararin kesin ve baska miiracaat yolunun
olmadigini tespit etmek, dava agmaktaki menfaatini de ortaya koymak gerekir.
Husumeti dogru yoneltip sekline uygun olarak dilekceyle ve kanuni siiresi iginde
davanin agilmasi gerekir. Kararin iptali istenir.

Dava agildiktan sonra, idari mahkeme genel olarak kabul sartlari olan
(konuya, davaci ve davaliya, siire ve sekle iliskin) sartlar1 yeterli goriirse davayi
baslangicta (iptidaen) kabul eder. Dava kabul edildikten sonra esasini incelemeye
baslar.®® Davacinin iddia ettigi ve bundan dolay1 iptalini istedigi hukuki tasarrufun
unsurlarindaki sakatlik incelenir, hukuka aykir1 olup olmadigi belirlenir.
Unsurlarin birindeki sakatlik yani hukuka aykirilik birer iptal sebebi olacaktir.
Unsurlardaki sakatliklar sabit goriiliirse, mahkeme, hukuki tasarrufu (yetki, sebep,
sekil, konu ve maksat yoniiyle aykiriligi sebebiyle) iptal edecektir.

Burada hukuki tasarrufun konu unsuru ele alinacak ve iptale esas teskil
edecek hukuka aykirilik tiirleri ortaya konmaya caligilacaktir.

II. HUKUKI TASARRUFLARIN KONU UNSURU

Onceki boliimlerde anlatilmaya calisildigr gibi hukuki tasarruflar sebep,
yetki, sekil, konu ve maksat unsurlarindan meydana gelmektedir. Bu unsurlarin
her birinin tek tek kanuna uygun olmasi tasarrufun sagligi agisindan sarttir.
Unsurlardan birinin sakathigi bir iptal sebebi olabilmektedir. Idari mahkeme
davayi esastan incelerken idari tasarrufu bu bes unsuruna goére hukuka uygun olup
olmadigini tek tek muhakeme etmektedir.

Hukuki tasarruflarin unsurlarini 1. boliimde kisaca ele almistik. Simdi bu
unsurlardan sadece konu unsurunu ayrica incelemeye ¢aligalim.

30) SARICA, Ragip: a.g.e., s.50
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1L.TANIMI

Bir tasarrufun konusu (mevzuu), mevzuatin hukukun bir tasarrufa, bir karara
bagladigi ve dogmasi istenen hukuki neticedir, hitkiimdiir. Yani, bir tasarrufun,
bir kararin meydana getirecegi daha dogrusu hukuken dogmasi lazim gelen
hukuki neticedir3!

Ornegin; kamulastirma isleminin konusu, bir tasinmaz malin miilkiyetinin
6zel kisiden alinip idareye yani kamuya ge¢cmesidir.

Idare hukuku, bir statiiler hukuku olduguna ve idare de yapacag tasarruflari
bu statiilere uydurmak zorunda olduguna gére 2, idari tasarruflarla yeni bir hukuki
durum yaratilamaz. Bu statiilere uymuyor ve baska bir hukuki durum ortaya
koyuyorsa hukuka aykiridir ve mutlaka iptali gereklidir. Idari tasarruflarin
doguracag hiikiimler dnceden mevzuatla diizenlenir. Idari tasarruflarda, tasarrufu
diizenleyen idare, tasarrufun konusunu serbestge tdyin edemezler, konuyu
degistiremezler.®® Halbuki, medeni hukukta akit serbestligi oldugundan taraflar
tasarrufun konusunu serbestge tayin edebilmektedirler. Mesela; fertler arasinda is
hukuku kurallar1 g¢ercevesinde hizmet aktinin ve bu aktin igeriginin tesbiti
taraflarin karsilikli iradelerine baghdir. idare hukukunda ise mevcut statiilere
uyulur. Bir devlet memuriyetine tayin olunan kisi idarenin kanunlarla tespit etmis
oldugu statiiye girmis olur. Konu unsuru yonilyle idari tasarruflar, medeni
hukuktaki tasarruflardan ayrilir.

Ancak, konu unsuru agisindan idari tasarruflar ile medeni hukuk tasarruflar
arasinda benzerlikler de vardir.3* Her ikisinde de tasarrufun konusu mesru ve
miimkiin olmalidir. Mesruluktan maksat hukuka, kamu ahlak ve diizenine uygun
davranmaktir. Medeni hukuk i¢in yasak olmayan her sey tasarrufa konu olabilir.
Borglar Kanunu bir akdin konusu kanunun gosterdigi sinir iginde serbestge tayin
olunabilir demektedir. Buradaki serbestlik kanuni sinir i¢inde olmaktadir yani
mesruluk kanuna dayanmaktadir. Miimkiin olmaktan maksat ise, hukuki islemin
dogmasi istenen neticesinin dogabilecek bir konu olmasi, makul ve imkan
dahilinde olmasidir.

2.SEBEP UNSURU iLE iLiSKiSi

Hukuki islemin unsurlarindan sebep ile konu arasinda siki bir iliski
mevcuttur. Bu iliski sebep-sonug iliskisidir. Hukuki tasarruf sebeple baslar,
konudan geger ve ona dayanir, maksatla da sona erer.

31 SARICA, Ragip: a.g.e., S.77.

32 ONAR, S.Sami : a.g.e., Cilt I, s.312.
33 ONAR, S.Sami: a.g.e., Cilt |, s.313.
34 TANDOGAN, Sabri: a.g.m., 5.85.
35 EROGLU, Hamza: a.g.e., s.73.
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Zaten bu siki iligki yiiziindendir ki 1925'de ¢ikan eski D.K., hukuki
tasarrufun unsurlarini dort olarak belirtmis; sebep ve konu unsurunu birlikte ele
almig ve "esas" kavrami altinda ortaya koymustur.

Cogu hallerde kanunlar ya da diger hukuk kaideleri hangi sebeplerin hangi
sonucu (konuyu) doguracagini belli etmistir. Yani objektif hukuk sebep ile konu
arasindaki illiyet bagini agikca gostermistir. Bu nedenle konudan bagimsiz
sebebin veya sebepten bagimsiz konunun tek tek hukuka aykirilig: yeterli degildir;
Onar’1n isaret ettigi gibi ayni zamanda sebep ile konu arasindaki illiyet baginin da
objektif hukuka aykir1 olmamasi gerekir, aksi taktirde tasarruf sakat olur.3®

Hukuki tasarrufun sebebi de, konusu da kendi baslarina hukuka uygun
olabilir. Ancak bu konu bu sebebe dayanmiyorsa, bu sebepten boyle bir konu
olugsmamasi gerekiyorsa yani aralarinda uygun bir illiyet bagi yoksa hukuki
tasarruf sakat ilan edilmelidir. Mesela PV ve SK.nun 18. m. gore uyusturucu
madde kullanilan yerleri kapatma yetkisi mahallin en biiyiik miilki amirine
verilmistir. Burada uyusturucu madde kullanimi tasarrufun sebebini, o yerin
kapatilmasi da konusunu teskil eder. Bu sebebe dayanilarak, uyusturucu madde
satimina izin verilmesi karari, sebep konu iliskisine ters diistigii i¢in hukuka
aykiridir.

Goziiblyiik'tin dedigi gibi idare, idare hukukunun 6ngérdiigii sebep ve konu
sartlarin1 dikkate almadan, Ongoriilen sebebe dayanarak baska bir sonug
doguracak tiirde idari tasarruf diizenleyemez ve bu sonucu dogurmak igin
kanundaki sebepten bagka bir sebep kullanamaz, aksi taktirde tasarruf konu veya
sebep yoniinden hukuka aykir1 olur.3

3.IPTALE ESAS TESKIL EDiSi (HUKUKA AYKIRILIGI)

Acilan iptal davasinda idari tasarrufun unsurlarinin her birindeki hukuka
aykirilik tasarrufun butlanla sakatligini gosterir ve iptale esas teskil eder. Yani
unsurlardaki hukuka aykirilik birer iptal sebebidir. Konu unsurundaki sakatlik
yani hukuka aykirilik bir iptal sebebi olacaktir.

A. Hukuktan Maksat

Hukuki tasarruflardaki sakatliklar tasarrufun unsurlarinin hukuka, hukuk
kaidelerine yani mevzuata aykirt oluslarindan kaynaklanir. O halde hukuka
aykirihiktan maksat, hukuk kurallarina uygunsuzluktur. Bu hukuk kurallari ise
sOyle siralanabilir;

36 ONAR, S.Sami : a.g.e., Cilt I, s.313.
37 GOZUBUYUK, A Seref: Idari Yargi, Ankara, 1970, s.137.
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Anayasa: Devletin temel yapisini, yonetim bigimini, devlet organlarinin
birbiriyle olan iliskilerini, kisilerin hak ve ozgirliiklerini diizenleyen temel
nitelikteki hukuk kaynagidir.® Kaynaklar hiyerarsisinde {ist siralarda yer alir.
Anayasanin 11. maddesine gore "Anayasa hiikiimleri yasama, yiirlitme ve yarg1
organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk
kuradandir." Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz.

Kanunlar: Teknik ve alisilagelen anlamda kanun, konusu ne olursa olsun
TBMM tarafindan usulii dairesinde ¢ikarilan ve Cumhurbaskan: tarafindan
yaymlanan hukuki tasarruftur.®® Ancak sekil bakimindan kanun adi altinda
cikarilan her metin maddi bakimdan kanun degildir. Zira maddi bakimdan kanun
genel, objektif, siirekli ve uyulmasi zorunlu kurallar ihtiva eden bir hukuki
tasarruftur.®® Ornegin 6liim cezasi ile cezalandirilmis bir kisinin bu cezasmin
TBMM'nce onaylanmasi sekil yoniinden kanun gibi ise de maddi anlamda kanun
niteliginde degildir.

Uluslararas1 Andlasmalar: 1982 Anayasasi 90. maddeye gore; "usuliine
gore yurirliige konulmus milletleraras1 andlagmalar kanun hiikmiindedir." Bu
andlagmalarin idare hukukunda kaynak olmasmin sebebi, idari makamlar
baglamasi ve bu andlagmalara aykir1 idari tasarruflarin yapilmasi halinde de idari
mahkemelerin bunu iptal etmeleri yetkisinin bulunmasmdandir.**

Meclis ¢ Tiiziikleri: TBMM, ¢alismalarmi kendi yaptiklari ig tiiziiklerine
gore yiiriitiir. I¢ tiiziikler diizenledikleri konu yoniinden kanunlardan tamamen
farklidirlar ama Anayasa onlari kanunla es seviyede gérmiistiir. Clink{i Anayasa,
Kanunlarm ve meclis i¢ tiiziiklerinin Anayasaya uygunlugunu Anayasa
Mahkemesi denetler derken buna isaret etmistir.*?

Kanun Hiikmiinde Kararname: 1982 Anayasasi, yasama yetkisi
devredilemez der ve bu yetkinin T.B.M.M.'nin olduguna isaret eder. Bu hiikiim
dogrultusunda ve buna uymak kaydiyla ve dnceden yasama meclisince esaslari
bir kanunla tespit edilen smirlar i¢inde kalmak sartiyla hiikiimete belli konularda
KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir.*> KHK, degisken sartlar karsisinda toplum
ihtiyaglarinin kanun yapmakla vakit kaybetmeden hizla karsilanmasi amaci ile
hiikiimet tarafindan hazirlanir.

38 MERMUT, Giiler : a.g.m., 5.304.
39 EROGLU, Hamza : a.g.e., s.91.
40 MERMUT, Giiler : a.g.m., s.304.
41 EROGLU, Hamza : a.g.e., s.98.
42 MERMUT, Giiler : a.g.m., 5.306.
43 EROGLU, Hamza : a.g.e., 5.100.
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Tiiziikler: idare tarafindan diizenlenen daimi soyut, objektif ve genel
hiikiimleri kapsayan bir hukuki tasarruftur. Kanunlari agiklamak amaciyla
cikartilirlar. Kanuna aykir tiiziikler, Anayasanin idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine karsi yargi yolu agiktir dedigine gore tiiziigli ¢ikaran idarenin bu
islemi idari yarginin (Danistay'in) denetimine tabidir. Yani tiiziikler hukuki
tasarruflarin hukuka uygunlugunda &l¢ii alinan bir tasarruf, hem de idari bir
tasarruf oldugundan kanuna aykir1 olursa iptal davasina da konu olabilmektedir.

Yonetmelikler: Yine Anayasaya gore yonetmelikler, bagbakanlik, bakanlik
ve kamu tiizelkisilerince kendi goérev alanlarini ilgilendiren Kanunlarin ve
tiiziikklerin uygulanmasimi saglamak {izere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla
cikarilir. Tiziiklerin bir kanuna dayanmasi gerekirken yonetmelikler icin boyle
bir kayit yoktur. Yine yonetmelikler i¢in Anayasa, kanun ve kanun seviyesindeki
metinler ile tiziiklere aykirilig halinde idari dava yolu agiktir.

Kaide Kararnameler: Bazi Kanunlarin (Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Kanunu, Milli Koruma Kanunu gibi), belirli alanlarda Bakanlar Kuruluna verdigi
genis bir diizenleme yetkisine dayanarak, Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan
hukuk kuradandur, idari bir islemdir. Bir kanuna dayanir, aykirilik halinde iptal
davasina konu olabilir.

Mahkeme Ictihatlari: Idare hukuku igtihatla gelisen bir hukuktur, kendine
Ozgii 6zel bir kanunu yoktur, kodlastirilmis bir hukuk degildir, iste daginik
kurallar ve kararlar ictihatlar yoluyla gen