TURK
IDARE
DERGISI

YIL : 65 HAZIiRAN 1993 SAYI :399
iCINDEKILER
Ali PITIRL : 8. Cumhurbagkan1 Turgut OZAL’1 Ugurlarken............ 1
Ziya COKE : Segimli Valilik Uzerine Karsit Diisiinceler ve Yeni Bir
Yonetim Modeli........ovveveiniiiii e 9
Sevki PAZARCI :Belediyelerin Ceza Yetkileri Disinda Kalan Konular ve
Yargt Kararlan...........c.coooiiiiiii 19
Dog- Dr. Turan GENC :Miilki Idare Amirlerinin Giivenlik Gérevleri ve Giivenlik
HizmetlerininTegkilatlanmasi.... e
Dr. flhan AKBULUT Terdr ve Tasnifleri.. . ...ovvvueiiiieiiieeiiieeeiieeeeenn,
Ismail SARICA :Yoresel Agidan Yatinm Tesvikleri ve Yerel Yonetimlere
Kamu Destekleri..........c.cooviiiiiiiiiiiiiinns 61
Hasan OZHAN :1 Ozel idarelerinin Kurdugu, Katildigi ve Kurup Kapattigi
Sirketlerin Bolgesel ve Ekonomik Agidan irdelenmesi...109
Ali KUYAKSIL : Yonetimin Hukuka Baghiligt.................oooin 125
Hikmet KAVRUK :Tiirkiye’de Kamu Hizmetlerinin Yapisi: ve Kamu Hizmeti
Anlayisina Yon Veren Cagdas Gelismeler.................
Yusuf KARAKOC :Kamu Mallarinin Degerlendirilmesi A¢isindanEcrimisil
Dog.Dr.Zerrin TOPRAK KARAMAN
Hiiseyin OZGUR :IzmirBiiyiikKentY dnetimAlanindaBelediyeSirketleri... 173
Ahmet Sezai AYDIN :AmerikaBirlesikDevletleri’nde Banliyéler Yo6rekentler.191
Sirr1 UYANIK :Ingiltere’deOzellestirme:Metodlar,HedeﬂerveSonuglar1223
Ali Rjza CALISIR ‘Kamu Yonetimi Nedir?.......ocooeieevinieieeneecseieene 229
MULKI IDAREDE iZ BIRAKANLAR
Mehmet ALDAN 2 Faik OZTRAK ....oooviiiiiiiiiii e 233
HABERLER . Icisleri Bakanlhigi’ndau Haberler........................... 259
MEVZUAT
M. Sami KOG :1 Nisan 1993 - 30 Haziran 1993 Tarihleri Arasinda Resmi
Gazete’de Yayimlanan Igisleri Bakanligi ve Miilki Idare
Amirleri Tle Tlgili Mevzuat..............ccooeeiiiiinen. 295

ICISLERI BAKANLIGI







« IDARECILER,

BANA ICTEN SEVGILERINI HAYKIRANLAR; YARIM ASIRDAN BERIi
BUYUK TURK ULUSUNUN TAM ANLAMIYLA MILLET OLMASINA
CALISAN, ONUNLA EN MODERN BiR TURK DEVLETIi KURMAK iCiN
INSANLIK FEDAKARLIKLARININ HIiCBiRiNi ESIRGEMEYEN KULTUR,
IDARE, INTiZAM VE DEVLET ANLAMLARINI EN SON iLMi TELAKKILERE
GORE TEBELLUR ETTIRMEYE CALISMIS VE CALISAN YUKSEK DEGERDE
ARKADASLARLADIR.
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8.CUMHURBASKANI TURGUT OZAL’I UGURLARKEN

Ali PITIRLI
Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Bagkam

17 Nisan 1993 tarihinde Tiirkiye’nin 8. Cumhurbagkani Turgut OZAL gegirdigi bir
kalp krizi sonunda ebediyete intikal etmistir. Renkli ve sevecen kisiligi, hosgoriili,
babacan ve sempatik davraniglari, cesur ve atilgan tutumu, rahatlhigi, sok agiklamalari,
yiiksek ikna giicti, ileri gorusleri, atilimei kisiligi, uyguladig liberal, 6zgiirliik¢ii ve serbest
pazarct ekonomik politikalar ile, siirekli kosusturarak, konusarak ve ireterek, iilkede
bir¢ok alanda yerlesmis diisiince kaliplarini zorlayan, buna bagl olarak da giinliik hayatta
karsilastigimiz sayisiz yenilik ve kolayliklardan uluslararas: alanda ulastigimiz bugiinkii
itibarli konumumuza kadar pekc¢ok alana hakki ile damgasini vurmus olan merhum
Cumhurbaskanimiz, bu 6zelliginin yarattig1 sevgi seli ve vefa duygular i¢inde yaslisi-
genci, zengini-fakiri, ilericisi-gericisi, sagliginda kendisine sempati duyani,duymayani,
siyaset sahnesinde olani-olmayan ile her kesimden biiyiik insan kalabaliklari tarafindan 22
Nisan 1993 tarihinde ebedi istirahatgdhma ugurlanmistir. Bir yazarimizin da ifadesiyle
merhum adeta yasarken cemaatini hazirlamis bir liderdi.”*

Bu hiiviyetiyle merhum, iilke sorunlarina sadece klasik bir yonetici gozii ile ve kisa
vadeli bir anlayisla bakmamis, sorunlara orijinal, tenkit¢i, yaratict ve uzun vadeli bir
perspektif i¢inde yaklagmigtir. Bu yapisi ile iilkede reform nitelikli bircok hareketi ya
tamamlamis ya da baslaticis1 olmustur.

“Ozal ile birlikte iilke, modem Tiirkiye’de ender rastlanan vizyona ve genislige
sahip, orijinal bir kafay1 ve essiz bir diistiiniiriinii yitirdi.”**

““Ulkesinin birgok sorununun ¢oziimiinde ekonomik kalkinmishgm anahtar rolii
oynadigini diisiinerek O (Turgut OZAL) piyasay1 serbestlestirmeye, kambiyo kontroliinii
kaldirmaya ve bizzat Cumhuriyetin kurucusu Atatiirk tarafindan devlet denetimine alman
sirketleri &zellestirmeye yonelik calismalara koyuldu. Ulkeyi kapitalist nitelikli bir
demokrasiye doniistirmeyi amaglayan bu reformlar, 80°li yillarda Tiirkiye’nin uluslararasi
ticari miibadelede yerini almasini saglayan gergek bir ekonomik devrim oldu.

Turgut OZAL reformcu misyonunu tamamlamisti. (Fakat) basari ile gergeklestirdigi
degisimler bugiin Tiirk toplumunda kok salmigtir.”***

* Oktay EKSI, Hiirriyet, 23.04.1993.
** Milliyet, 22.05.1993 (New York Times’a atfen)
*** Le Monde, Sdlection Hebdomadaire, Edition Internationale, 24.04.1993
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Biitiin bu yapic1 ve lilke yararina yaratict dzellikleri, bir vatandagimizin da ozlii
ifadesi ile merhumu adeta “zurnaci Vahap’m da George Bush’un da dostu” yapmusti.
Ustiin kapasitesi ile hem iilke ¢apinda, hem de uluslararasi ¢apta ok taninan bir kisilige
biirinm{istiir.

Merhum imkan buldukca, Bakanligimiza ve miilki idare meslegine kars: ilgisini de
esirgememistir. Ornegin Basbakanhigi doneminde 17.1.1987 tarihinde Tiirk Idareciler
Demegi Genel Merkezini ziyaret etmis ve bu miinasebetle Dernek konferans salonunda
meslek mensuplart huzurunda iilkemizin i¢ ve dis meseleleri ile miilki ve mahalli
idarelerimizin ana meselelerine deginen son derece yararli bir konugma yapmistir. Demek
tarihinde bir Basbakan tarafindan ilk defa yapilan bu ziyaret sirasindaki konusma
Dergimizin Mart 1987 tarihli 374 sayili niishasinda yaymlanmustir.

Ayrica, 75. Dénem Kaymakamlik Kursunun sona ermesi miinasebetiyle 8.6.1990
tarihinde Bakanligimiz konferans salonunda diizenlenen térene Cumhurbaskani olarak
katilmis ve bir konusma yapmustir. Miilki idare amirligi mesleginin tilkemiz i¢in 6nemi ve
yararina iligkin disiincelerinin sergilenmesi bakimindan, bu konusmanin aynen asagiya
almmasmi uygun gordiik. Ruhu sad olsun.

‘ “Yeni Geng¢ Kaymakamlarimiz,

Hakikaten bugiin burada biraz evvel Saym Bakanimizin ve ilgili arkadagimizin ifade
ettigi gibi bu tiir egitim programlarmm gectigimiz yillarda siiratlendigini gormekten
memnuniyetimi ifade ediyorum.

Ben 1950 senesinde Teknik Universiteden mezun oldum. Kirk sene gegti. O
tarihlerde yurtdisina gidebilmek hemen hemen imkénsizdi. Cok biiyiik bir sans eseri
calistigim idare, Amerikan yardimini alan ilk idarelerden biriydi. Ve tahmin ediyorum
yurtdigina ilk bu idare tarafindan eleman gonderilmisti. Mezun olup, ise basladiktan iki
sene sonra, bir sene siireyle Amerika Birlesik Devletlerine git tim. Tabii bugiinkii Tiirkiye
ile Amerika arasinda fark olmakla beraber, o giinkii Tiirkiye ile o giinkii Amerika arasinda
ugurumdan fazla bir fark vardi. Yani gittigimiz zaman sasirdik, bir nevi hiisrana ugradik.
Bu iilkelere nasil yetisecegiz korkusuna agik¢a kapildik.

Ama gittigimiz yerlerde birgok sey ogrendik, bu &grendiklerimizi doéndigimiiz
zaman tatbik imkani bulduk, Ogrenmeye devam ettik. Bu kurslara devam eden
Kaymakamlarimizin bazilarmi yurtdigina yaptigim seyahatlerde ve gittigim yerlerde gorme
imkani buldum, onlarla konustum. Geldiler, ziyaret ettiler. Tabii ki Ulkemizin gelisen bir
iilke oldugunu hemen sdylememiz lazim. Geligen iilkelerin de en 6nemli ihtiyac kaliteli, is
bilen, iyi yetismis insanlardir. Memleketini seven, milliyet¢iligi bu manada daha g¢ok
anlayan, insan1 seven, insanlara faydali
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olmaya ¢aligan insanlardir. Bizim iilkemiz, evet gelismektedir ve gelisme yolunda olan
iilkelerde oldugu gibi iilkemizin muhtelif bolgeleri arasinda da farkli anlayis ve
farkliliklarin olmas: tabiidir. Bu, tabiatin getirdigi, tarihin getirdigi, muhtelif istilalarin
getirdigi sartlardan meydana gelmistir. Memleketimiz sulh igerisinde oldugu miiddetce,
uzun miiddet bir sulh devresi yasadig: takdirde ki, Cumhuriyet'ten bu tarafa bu sulhu
yasamaktadir. O vakit Ulkemizin muhtelif yerleri arasindaki farkhiliklarm azaldigint
tamamiyla kaldirilmasa bile, standartlarin birbirlerine yaklastigim hep beraber miisahade
etmekteyiz ki, simdiki gorintiilerden bunu sdylememiz kabildir.

Kaymakamlarimiza, idarecilerimize eskisinden ¢ok daha fazla gorevler diismektedir.
Eski Turkiye yani Cumhuriyetin baglangi¢ yillarindaki Tiirkiye, Osmanllnin mirasim alan
Tiirkiye, onun metodlartyla giden Tiirkiye ile bugiinkii modem Tiirkiye arasinda tabii ki
yillarin tatbikatinda 6nemli farkliliklar meydana gelmistir. Bugiin ekonomik meseleler,
kalkinma meseleleri, ulasim meseleleri, ko- minikasyondan daha baska konulara kadar
egitim meseleleri artik idarecilerin daha fazla mesgul oldugu konular haline gelmistir.
Bunun da asayis ve emniyet konularini ufalttigini séylemek istemiyorum. Onlarin énemi
her zaman fazla olmustur. Ama yeni ilave gorevler bu sdyledigimiz sahalarda
yogunlagmistir. Bir baska 6nemli husus da dikkat ederseniz 1950 ’lerden bu tarafa ilge
sayimizda olan artistir. Ozellikle 1986 yilindan bu yana baktigimizda asagi yukari 572
olan ilge sayis1 bugiin 250 den fazla artirilmistir. Demek ki ilgelerimizde % 50’ye yakin bir
artig vardir. il sayimiz da 50de 63°tii, 60da 67'ye geldi, uzun miiddet 67 olarak devam etti.
Su anda il sayimiz da 73 e gelmistir. Tiirkiye de oniimiizdeki yillarda bu rakamlar yani il
sayist rakamlart da 100’e dogru gidecektir. Gerekgesi basittir; Tiirkiye artik herseyiyle
merkezden idare edilme yerine, yerinden idare edilmeye agirlik vermek mecburiyetindedir.
Zaman igerisinde bu yerinden yonetimin daha da agihgmi artirmaya mecburuz.
Birdenbire yapamayiz, ama kademe kademe yerinden yonetime agirlik vermek
mecburiyetindeyiz. Bunun i¢in ilgelerimizin sayis1 arttig1 gibi, illerimizin sayis1 da artacak
ve mesgul oldugunuz, ugrastiginiz bolgeler eskisine gore nisbeten uf alacaktir.

Bugiinkii mesguliyetlerin igerisinde demin de ifade ettigim gibi bizim baglangigtan
beri Ongordiigiimiiz, mahalli idarelerdeki bilhassa il Ozel Yonetimleriyle Valilerin,
Kaymakamlarin tizerinde en ¢ok duracaklari hizmetlerin baginda zannediyorum egitim
hizmetleri, saglik hizmetleri ve yol, elektrik, su gibi kdye giden, kasabaya giden
hizmetlerin daha iyi koordinasyonu, daha iyi yonlendirilmesi geliyor. Cok evvelki yillarda
Valilerin ellerindeki imkanlarin fevkalade az oldugunu hepimiz biliyoruz. Kaymakamlarin
da ayni sekilde. Ama son yillard
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bunun ¢ok bilyiik sekilde degistigini miisahade ettik. Birgok yurt seyahatlerinde
Basbakanken vatandaslarimiz gelip dertlerini soylerler, adettir. Ozellikle Giineydoguda,
Dogu Anadoluda cebinize bir de mektup koyarlar. Mektuplar1 a¢tiginiz zaman bunlarin
biiyiik bir kismi yardim isteyen mektuplardir, is isteyen mektuplardir. Ondan sonra sikintida
olanlari, dertleri ve hastalikla ilgili bazt meseleleridir. Tabii ki bazilarini agar, o anda hemen
okurdum. Sonra da déner yanimizda bulunan ya Kaymakam ve Valiye veya Belediye
Bagbakanina, ' 'iste bu kimseye bu zata biraz yardim edin ” derdim. Tabii ki imkan1 olmayan
Vali, Kaymakam, Belediye Bagkani nasil yardim etsin? Cebinden ¢ikarip birsey verse,
miimkiin degil hi¢ kimsenin ihtiyacim1 karsilayamaz. Sonunda bu meshur sosyal
dayanistirma, gelistirme fonlarim ortaya koyduk. Cok tenkit edildi, ama zannediyorum en iyi
yapilan hizmetlerden birisi olmustur. Ciinkii, bir memleketin gelismesinde bizim inancimiza
gore asagidaki insanlarin, yani giigsiiz insanlarin bir pay1 vardir. Herkes tizerinde bir pay1
vardir, zenginler iizerinde, herkes iizerinde bir paylan vardir, o paylarin verilmesi lazimdir. O
paylar1 veren iilkeler ileri giderler. O paylan vermenin yollantidan bir tanesi de Devletin
bunu temin edebilmesidir. Iste bir vakif sistemi kuruldu; vakiflann baskanlan da Valiler ve
Kaymakamlardir. Oyle diisiindiik. Bugiin bu vakiflar gittiginiz yerlerde iizerinde duracaginiz
islerden bir tanesidir. Ciinkii paranin yerine mahsup olmas: da fevkalade 6nemlidir. Sade
bagirani, c¢agiant degil, sesi fazla ¢ikan1 degil, hakiki ihtiya¢ sahibini bulmak
mecburiyetindesiniz. Onlara hizmet, onlara yardim gotiiriildiigli zaman cemiyet daha mesut
olacaktir. Allah da o cemiyete yardim edecektir. Hep gordiigiim, anladigimiz durum budur.
Tabii Kaymakamlarimiza, Valilerimize ilave imkanlar saglanmustir. Bugilinkii sartlar
icerisinde onlarin hem vasitalar1 bakimindan hem konaklan yani yerlesimleri hem de aldiklan
ticretler bakimindan eski yillarla eger mukayese edilirse, burada ¢ok biiyiik gelismeler
oldugu goriilecektir. Diger taraftan bazi idarecilerimizin islerinin yakindan takibi de gene
Valilere ve Kaymakamlara diismektedir. Bolge icerisindeki isler 6zellikle. Ciinkii Vali ve
Kaymakamlar Igisleri Bakanhgmim temsilcisi degil, biitin Devletin temsilcisidirler. Yani
oradaki biitin Bakanliktan da ayni sekilde temsil etmektedirler. Boyle diisinmek
mecburiyetindeyiz. Zaman igerisinde Vali ve Kaymakamlanmiza ilave gérevler ve imkanlar
temin edilmesi lazimdir.

Yundisina ¢ikanlann, bu isi arada bir tekrar yapmalarinda fayda miitalda ederim. Yani sade
bir defaya mahsus gondermeyiniz, belli bir siire gegtikten sonra bir kere daha ne oluyor, ne
bitiyor disarida, gormelerinde fayda vardir. Bunu da bir programa baglamakta fayda vardir.
Bunun yaninda memleketimizde ko-
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minikasyon sistemi, haberlesme sistemi fevkalade modern hale gelmistir. Uydu yaylar
gitgide artmaktadir, uydu yayinlar marifetiyle hemen hemen her gittiginiz yerde bilhassa
Kaymakamlarimizin buna dikkat etmelerini, bu uydu yayinlar alarak lisan bilgilerine hi¢
olmazsa bu yolda sahip olmalarini, video vs. gibi araglar1 kullanarak lisan bilgilerini
veyahut da yavas yavag yabanci gazeteleri de okuyarak bilgilerini devamli tazelemelerini
tavsiye ederim. Clinkii okuyan insan gelisir. Bugiinkii Diinyada gelismenin tek yolu da
okumaya, o6grenmeye devam etmektir. Diplomay1 aldik, kurslar1 bitirdik, isimiz bitti.
Katiyen bunu sdylemeyiniz, burada ¢ok 6nemli seyler var. Benim kirk senelik meslek
hayatimda her seferinde dgrenmeye devam ettim. Ogrenmek, bunun sonu da yoktur. Bir
konu daha var iizerinde duracagim : bu konu il Ozel idareleriyle sadece alakal degil, genel
olarak devletin tatbikati ile de ilgili. Biz Devlet Planlama Teskilatin1 1960da kurduk. Ben
de orada Miistesarlik yapmis bir kimseyim. Ama zaman iginde gordiik ki kat1 bir merkezi
planlama yanlistir. Miimkiin oldugu kadar bu kat1 planlamadan uzaklagmak mecburiyetini
hissettik, zaman igerisinde de uzaklagmaya basladik. Ama genellikle biirokrasi bir
meseleye basladig1 zaman, kolay kolay da onu birakmiyor. Yani sizin de biirokraside en
¢ok dikkat edeceginiz; formaliteler vs. oniiniize geldigi zaman bu formaliteler acaba dogru
mu, degil mi diye bakip, vatandast bu formalitelerden uzaklagtirmanin yollarini, isi
basitlestirmenin, kolaylastirmanin yollarm1 muhakkak bulmalisiniz. Planlamada da ayni
sekilde. Biz simdi zannediyorum sayisiz projelerin onii¢ bin mi? onbes bin mi? nerede ise
en ufak bir tadilat veyahut da tamirat isi dahi programa giriyor. Bunu bu sene
*degistirmeliyiz. Bu sene Planlama bunu global rakamlar olarak vermeli, Bakanliklar
kendi islerini kendi dnceliklerine gore yapmalilar. Oncelikler hakkinda Planlama bir fikir
verebilir, onu da yapar, o oOnceliklerle ilgili olarak da Bakanliklarin hazirladigi,
Karayollari, Devlet Su fIsleri, K&y Hizmetleri, onlarm hazirladiklari, ¢ ‘biz bunlar
yapacagiz * ’* seklindeki raporlar ve Planlama bir yerde toplanir ki Devlet hesabini iyi
bilsin, yani bir yerde bunun hesabi tutulsun. Ama burada onay meselesi v.v. gibi seylerin
stratle ortadan kaldirilmast onun yerine bu degisiklikleri ¢ok daha basit yapacak
sistemlerin getirilmesi lazim. Plan methumu daha ziyade sosyalist iilkelerden alinmistir.
Bagka bati iilkelerinde daha degisik olarak kullanilmistir. Fakat goriilmiistiir ki neticede
katiye yakin planlar yapmak fevkaldde mahsurludur. Biz bunu gordiik, degistirmeye
calistik, miimkiin oldugu kadar da degistik, degistirdik. Ama, diyorum ki geldigimiz bir
kademe var, bu kademede planlamay1 bu hale sokmak mecburiyetindeyiz. Bu suretle de
Devlet Planlama Teskilati hi¢ olmazsa sektorlerle ilgili faaliyetlerini daha baska tiirlii
yogunlastirabilir, arastirmalar yapabilir. Ufak bir takim formalitelerle
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ugrasacagina etiidlerinin arastirmalarimi daha yaygmn bir hale getirilebilir. Bunlara ait bir
takim dokiimanlar ortaya koyar, o dokiimanlardan da bir ¢ok kimseler istifade edebilirler.

Yeni arkadaglarimiza da bazi tavsiyelerim var. En 6nemli konu insani sevmektir,
yani bulundugunuz yerde insanlara hi¢ giicenmeyiniz. Biz gelisen, degisen bir iilkeyiz.
Sizlerin umumiyetle kurada ¢ekeceginiz yerler belki de yeni ilge yapilan yerlerdir. Bunlar
nahiyelikten veya koyliikten ilgelige gelmis yerlerdir. Ulkemize baktigimiz zaman sunu
gorebilirsiniz; biiyiik bir degisim halinde oldugumuz i¢in aym anda gordiigiimiiz manzara,
manzaralar yani insanlarla ilgili olarak gordiigiimiiz manzaralar, tutumlarla, davranislarla
ilgili manzaralar, soyle bir elli senelik periyodu kapsayabilir. Baska iilkelerde bu ¢ok daha
dar bir siire icindedir, yani gelismis iilke belli bir noktaya gelmistir. Insanlarin kilik
kiyafetleri birbirine benzer, anlayislari, tutumlar: birbirine benzer, ama gelismekte olan
iilkede insanlar arasindaki farkliliklar biiyiiktiir. Sakin bu farkliliklari goriip de insanlar
hakkinda yanls fikirlere kapilmayiniz, bu farkliliklar tabii farkliliklardir. Gelisen her
ilkede olacak farkliliklardir. Onlara suhuletle yaklasinmiz, 6grenmelerine, gelismelerine
yardimer olunuz. Bunu yaptiginiz takdirde zaten ben sunu da hissediyorum, bizim
insanimizin ogrenme kabiliyeti fevkalade fazladir. Cok yerde, disarida birgok kimselerle
temas ettim, temaslardan aldigim Tirk insami ile ilgili bilgiler bu soyledigimi
dogrulamaktadir. Adamcagiz kéyiinden ¢ikar, vaktiyle Almanya ’ya gider. Yolda ayag:
birbirine dolasir caddeyi gegerken, aradan alti ay sonra, sekiz ay sonra yurduna dondiigii
zaman yepyeni bir elbise, fotr sapka, adami taniyamazsiniz. Bu demek ki hemen
degismesi, yenilige adapte olmasi fevkalade kolaydir. Mesela en son aletleri kullanmakta
da fevkaldde mahiriz. Ben zannediyorum ki, Tirkiye hin koylerindeki video sayisi
Almanya'dan fazladir. Nereden geliyor bunlar? Disaridaki iscilerimiz getiriyor veya
iceriden aliyorlar. Yani yenilige kars1 da fevkalade yakin bir insanimiz var. Bu insanlari
irtica veya gericilikle suglamanin, sagma sapan bir is oldugu kanaatindeyim. Aslinda
insanlarimizin hemen biiyiik ¢ogunlugu ilerici yani ileriye donilk, gelismeye miitemail,
yeni seyleri, yenilikleri seven insanlardir. Bu anlayisla insanlara yaklasmaniz lazim.
Aralarinda miinakasalarin, kavgalarin sithuletle halledilmesine yardime: olmak lazim.

Kaymakamin bir dnemli vazifesi de her isi miimkiin oldugu kadar mahkemelere
gotiirmeden ¢ozmesidir. Bizim islerimizin birgogunda nedense, “eh., git mahkemeye ¢6z,
gel” deniliyor. Hakimlere de bir siirli is ¢ikartiyoruz, bir siirii 1vir zivir iglerle onlar da
ugrastyorlar. Ondan sonra da davali bir cemiyet haline geliyoruz. Bunu da idarenin
¢Ozebilecegi metodlar, insiyatifler lazimdir ve ben ina-
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iriyorum ki idarecilerimiz iyi yetistigi takdirde ve insanlarla iyi miinasebet kurdugu
takdirde birgok konular goniil rizasi ile mahkemelere gitmez, anlasilir, tki taraf anlagir,
mutabakata varirlar mesele biter. Kan davalar1 da bdyledir, arazi itilaflar1 da boyledir.
Tahminim bunlarin  bu sekilde siirdiiriilmesinde daha biiyiikk faydalar, ancak
idarecilerimizin iyi yetismeleri, meseleleri anlamalari ile miimkiin olacaktir.

Ben yeni Kaymakamlarimiza bu gorevlerinde basarilar diliyorum. Allah onlar1 daha
iyi hizmetler veren insanlar etsin. Tesekkiir ederim. ”






SECIMLI VALILIiK UZERINE KARSIT DUSUNCELER
VE YENI BiR YONETIM MODELI

Ziya COKER
Emekli Vali

SECILMIiS VALI ONERIiSi VE GEREKCELERI

Anayasa Mahkemesi Uyesi, eski Vali Saym Dr. Mustafa Goniil’iin, Amme Idaresi
Dergisi’nin Eyliil 1992 tarihli sayisinda, “Segimli Valilik Uzerine Diisiinceler’’ bashkl bir
yazisi yaymlandi. Sayin Goniil bu yazisinda, valilerin se¢imle isbagia gelmelerini, bunun,
hizli demokratiklesmenin bir geregi oldugunu savunmakta, buna dayali olarak da yeni bir
il ve bolge yapisi onermektedir. Yazida, “valilige gelis yolunun alabildigine
siyasallagmasi’’ bu Onerinin en onemli gerekgesi olarak gosterilmektedir. Bu nedenle de,
once valilige atama yonteminin iyilestirilmesini, bu yolla atamalarda, “dis miidahalelere
oldukga kapali, yansiz ve giiglii bir giivence mekanizmasi’” olusturulmasini 6neren Sayin
Goniil, onerdigi sistemin siyasal nedenlerle kabul edilmeyecegi endisesini tasidigi igin,
“secimli valilik” gibi bir bagka se¢enek arayisina girismektedir.

Saym Goniil’ti se¢imli valilik diisiincesine gotiiren diger bir gerekge de, dzerk bir
yerinden yonetim kurumu olan il 6zel idarelerinde, atanmis valinin segilmis meclise
bagkanlik etmesi ve yiriitmeden sorumlu olmasidir. Saym Goniil’e gore, “Kamu
tiizelkisiligine sahip Ozerk bir yerel yonetim tiirii olan il Ozel idaresinin basinda,
merkezden yonetimin temsilcisi, atamali bir valinin hald varligin1 koruyabilmesi,
savunulmasi ¢ok gii¢ bir konudur.”

Sayin Goniil, bu gerekgelerle, “Merkezden yonetim temeline dayali ve uzun bir
tarihsel ge¢misi olan yiiriirliikteki sistemi, yerel yerinden yonetim tabanmna tasimak”
istemekte ve “Segimli vali dnerisi bu atilima 6nciiliik edebilir” demektedir.

SECIMLIi VALILIiGE DAYALI YONETIM MODELI

Hemen belirtmeliyim ki, Saym Goniil’iin yazisinda belirttigi, 6zellikle 6zerk yerel
yonetimlerle ilgili diigiincelerinin hemen tiimiine katiliyorum. Bunlar artik, gergekten de
evrensel dogrular olarak kabul edilmektedir. Agikladigi tim gerekgeler de dogrudur.
Ancak Saym Goniil, biitiin bu dogrulara dayanarak, amaca ters diisecek ve sorunlara
¢oziim getirmiyecek yanlis bir yonetim modeli 6nermektedir. Bu modele gore;

a) Vali halkin oylariyla segilecek, hem merkezi yonetimi, hem de il yerel
yonetimini temsil edecektir.

b) Calisma alani birden ¢ok ili kapsiyan bolgesel kuruluslarla (yazarin deyimi ile,
“yetki genisligine dayali hizmet yerinden yonetimleriyle”) 6zerk-
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lige sahip yerel yonetim birlikleri ayni hizmet cografyasinda karma bir yonetim yapisi
olusturacak ve “siyasal olmayan, kamu tiizelkisiligine sahip bir bolge yonetimi” ortaya
¢ikacaktir.

¢) “Yerel Parlamento” islevini iistlenecek bolge birlik meclisleri, birlik iiyesi illerin
genel meclisleri ile belediye meclislerinin kendi {iyeleri arasindan segtikleri ikiser ya da
tiger temsilciden, yine her ilgeden belli sayidaki koy muhtarlarindan olusacaktir.

Yazinin biitiin agirhgr “se¢imli valilik” iizerine yogunlasmis iken, Saym Goniil
burada degisik bir atanmis vali modeli onermektedir. Yukarida olusumu belirtilen bolge
meclisi, “bolgedeki her il i¢in belli sayida vali adaylarini saptayip, bunlardan birisinin vali
olarak atanmasini Bakanlar Kurulunun takdirine” sunacaktir.

ONERILEN YONETIiM MODELINiN SAKINCALARI

20 sayfalik yazida, secimli valilige dayali yeni yonetim modeli, sadece yarim
sayfalik bir yer isgal ettigi ve nasil olacag: belirsiz oldugu i¢in, bu modelin islerliginin ne
olacagmi kestirme olanagi bulunamamaktadir. Ancak bu kadar1 bile bazi kusku ve
duraksamalari beraberinde getirmektedir. Bunlar1 sdylece siraliyabiliriz :

1) Yetki genisligi temeline dayali olarak merkezi yonetim hiyerarsisi i¢inde tagrada
caligan ve tiizelkisiligi bulunmayan bolgesel kuruluslarla bolgedeki tiizelkisilige sahip
yerel yonetimler nasil bir birlik olusturabileceklerdir? Oneriye gore, bolgesel kuruluslar,
birlik meclisinde temsil edilmemektedirler. O halde gesitli bakanliklara ait bu kuruluslar ve
baglarindaki atanmig kisiler yerel yonetim temsilcilerinin emirlerine mi girecektir? O
zaman da “karma bir yonetim” den nasil s6z edilebilir? Tiizelkisiligi olmayan, bolge
meclisinde temsil edilmeyen ve merkezi yonetim hiyerarsisi iginde gérev yapan bolgesel
kuruluslarla tizelkistiige sahip yiizlerce yerel yonetim biriminin biraraya gelmesinden,
“karma bir yonetim” degil, karmasik, hatta karmakarigik bir yonetim ortaya ¢ikacaktir.

2) Bolgesel kuruluslarm, belli siirlar iginde, belli merkezlerde toplanmasi igin
uzun yillardir pek ¢ok calisma yapilmus, hatta bu sorun, ¢oziimlenmesi hedeflenerek
Kalkinma Plan ve Programlarinda da yer almis olmasina ragmen bolgesel gereksinmelerin
nitelikleri ve bu niteliklere uygun caliyma havzalarinin (6rnegin orman havzasiyle su
(D.S.1.) havzalar gibi) biribirlerinden gok farkli olmast nedeniyle ayn1 hizmet cografyasi
yaratilamamistir. Modeldeki bolge 6nerisi de ayni sorunu yasayacaktir.

3) Yapay smirlar i¢inde kurulabilse bile, tizelkisilige sahip bir bolge meclisi, en
kisa zamanda, siyasal nitelikli bir parlamento olusumuna yol agacaktir. Bunun,
federalizme ve giderek bagimsizlik c¢abalarina, dolayisi ile de iilke biitiinliigiinin
zedelenmesine yol agabilecegi diisiincesi, sadece bir kuruntu ola
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rak goriilip gozard: edilemez. Ayrica, yerel yonetim meclislerine “yerel parlamento” ad1
yakistinlmast da, bence, Uniter devlet diigiincesiyle ¢ok ters diigen bir anlayist
yansitmaktadir. Son zamanlarda yerel parlamento sozii, bir moda deyim olarak ortaya
¢ikmis, bir Bagbakanlik genelgesiyle kuruldugu bildirilen (aslinda il yonetiminin eskiden
beri isleyen bir toplant1 bi¢imi olan), ancak higbir etkinligi ve yetkisi olmadig: bilinen il ve
ilce meclislerine, resmi agizlardan bile parlamento adi verilmistir. “Yerel Yonetim
Meclisi” olarak bile adlandinlamayacak olan bunlar, sadece danisma amacina doniik
toplantilar yapabilen yapay kuruluslardir.

Etkisiz ve yetkisiz bir yerel meclise parlamento adi vermek o meclisi giiclendirmez
ama Devletin {initer niteligi bundan yara alir. Tiirkiye’de bir tek Parlamento vardir, o da
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’dir. Buna karsilik yerel meclislerin gercekten
giiglendirilmesi konusu, yerel hizmetlerle ilgili gorev kapsammin genisletilmesine ve
bunlarin uygulanisinda gerekli yetki ve kaynaklara sahip olabilmesine baglidir. Bizim
modelimiz bunu 6ngérmektedir.

4) Saymin Goniil, 6zerk yerel yonetim savunmasini gerek¢e olarak gostermekle
birlikte, se¢imli valilik konusunu, bir yerel yonetim sorunu olarak ele almamaktadir. Onun
amaci, merkezi yonetimin temsilcisi olan vali’nin il halk: tarafindan segilmis olmasidir. il
halki tarafindan segilen vali, hem devleti ve merkezi yonetimi ilinde temsil edecek, hem de
il o6zel idaresinin bagmda olacaktir. Yani, bugiinkii durum tersine ¢evrilmektedir. Bu
bakimdan kamu hizmetlerinin merkezle yerel yonetimler arasinda nasil paylastirilacag:
onu fazla ilgilendirmemektedir. Se¢imle gelen vali, nasil olsa, hem merkezin yetki
genisligi ile donatilmig icracisi, hem de yerel yonetimin basidir. O halde pek ¢ok kamu
hizmetinin merkezden yonetimi yine devam edebilir. Yazida, valinin se¢imle gelmesinin
merkezi yonetimle yerel yonetimlerde ne tiir degisiklikler getirecegi hakkinda hi¢bir ipucu
bulunmamaktadir. Bu durumda, valinin, merkezin de temsilcisi olarak, segimle gelmesi,
dis iilkelerdeki uygulamalarda goriildiigii gibi, sadece “federal devlet” statiisiinii
andirmaktadir. Bolge diizeyinde, tiim merkezi gérevleri de kapsar bigimde, tiizelkisilige
sahip bir bolge meclisi kurulmak istenmesi de bu diisiinceyi kuvvetlendirmektedir. Uniter
bir Devlet yapis1 i¢inde, segimle gelen ve belli bir siyasi goriisii olan valinin, TBMM’nde
¢ogunluk gorisiiniin ortaya g¢ikardigi hiikiimeti temsil etmesi, hi¢ kuskusuz bir geliski
yaratacaktir.

YEREL YONETIiM REFORMU

Saym Goniil, yazisinin biylilk bir béliimiinde, yerel yonetimlerdeki reform
gereksiniminden soz ettigi i¢in, kendisi, se¢imli valilik Onerisinin yerel yonetimlere
getirecegi reform nitelikli degisikliklerin neler oldugunu belirtmemis olsa bile, ben, yerel
yonetim reformunun tilkemizde nasil uygulanmasi gerektigi iizerinde durmak ve kisisel
olarak katildigim ayni gerekgelerden hareket ederek daha degisik bir model galigmasi
sunmak istiyorum.
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Yerel yonetim reformunda ilk hareket noktasi, diger bir deyimle bu reforma bakis
acist ile reformu gerektiren nedenler ve ilkenin kosullan, reform Onerilerini
bigimlendirecek en 6nemli dgeleri olusturmaktadir. Sayin Goniil, yukarida da belirttigim
gibi, vali atamalanndaki sorunlan ve yanlishklari gidermek i¢in, bugiinkii agirhig ile
merkezden yonetim sistemi iginde bir takim iyilestirme Onerileri gelistirdikten sonra,
bunlara “se¢imli valilik” gibi bir diger segcenek getirmektedir. (Yazisinin sonunda 6nerdigi
model i¢inde, bundan da vazgegerek, bolge meclisinin 6nerdigi kisiler arasmdan birisinin
vali olarak atanmasimni Bakanlar Kurulu kararina birakmaktadir.) Bu 6nerinin baslangig
noktasi, “valilik sistemini iyilestirme” olunca, secimli valilik Onerisinin yerel yonetim
reformuna ne gibi bir katkida bulunacagin1 anlamakta dogrusu giiglikk ¢ekiyorum.

Bu diisiincemi agiklamak igin, 6nce, KA YA Projesi i¢inde yerel yonetim reformuna
nasil baktigimizi belirtmeliyim.1

YEREL YONETIMLERIN TEMEL SORUNLARI

KAYA Projesi i¢inde, Yerel Yonetimler Arastirma Grubu, yerel yonetimlerin temel
sorunlarini su ii¢ noktada toplamistir :

1) Demokratik niteliklerdeki yetersizlik.

Bu sorunun kapsamu iginde, a) Yiriitiilebilir karar alma yetkisindeki yetersizlikler, b)
Halk katiliminin yetersizligi ve ¢) Yonetsel saydamliktaki yetersizlikler bulunmaktadir.

2) Gligstizlik.

Bu giigsiizliik, bir yandan akgali kaynak yetersizliginden ve ak¢ali kaynak yaratma
yetkisinin yoklugundan, diger yandan da yerel kamu hizmetleri iizerindeki yetki ve
sorumluluklarin darligindan kaynaklanmaktadir.

3)  Etkili ve verimli hizmet {iretememe.

Bu sorun, daha ¢ok, yukarida siralanan sorunlarin bir sonucu olmaktadir. Ancak
bugiinkii yerel yonetim sistemindeki yapisal bozukluk ve bosluklarin bu sorunu
agirlastirdig1 da agik¢a goriilmektedir.

MERKEZDEN YONETIMIN SAKINCALARI

Yukarida, ¢ok ozetle, ii¢ noktada toplanan bu sorunlarin, kuskusuz, pek ¢ok nedeni
vardir. Ancak, kanimca, bunlarin en basinda, iilkemizde, yiizyillarin verdigi aligkanlik
icinde ¢ok asin bir bigimde uygulanan merkezi yonetim sistemi, yani en yerel nitelikli
hizmetleri bile merkezden yonetme istek ve hevesi gelmektedir.

1 Kamu Yonetimi Arastirmast (KAYA Projesi) Yerel Yonetimler Arastirma Grubu
Raporu, TO- DAIE Yayinlan No. 247, Ankara, 1992, (Makalenin yazan bu aragtirma
“Raportor Arastirmaci” olarak katilmigtir.
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Gergekten de bugiin, kdylerin ve ilgelerin yollarma, suyuna, kanalizasyonuna, imar
planlarma, kitapliklara, tarimsal ve hayvansal gelismenin en basit ve rutin hizmetlerine
kadar tiim yerel nitelikli hizmetler merkezden ve merkeze hiyerarsik baglarla baglh tasra
kuruluslart eliyle yiriitilmektedir. Tasra kuruluslarinin her tiirlii personel islemleri
merkezden yapilmakta ve izlenmekte, her tiirlii 6denegi, merkezce saptanan kat: muhasebe
usulleri i¢inde sarfedilmek iizere, merkezden saglanmaktadir. Koskoca bir Tirkiye
cografyasi iginde, en kiigiik bir kdyde de olsa, her tiirli yatirim kararlari, en ince
ayrintisna kadar, merkezde, Ankara’da alinmakta, bunlar {izerindeki en kiigiik
degisiklikler bile Ankara’mn onayi ile gergeklesebilmektedir.

Kamu hizmetlerine iligkin hemen hemen tim gérev, yetki ve sorumluluklarin
merkezde toplanmasi, 76 ilde, 839 ilgede, 2575 beldede ve 35.176 koyde herkesin
sorunlarinin  ¢oziimiinii Ankara’da (Bakanlarda, milletvekillerinde ve st diizey
biirokratlarda) aramasmna yol agmaktadir. Hergiin bakanliklarin ve TBMM’nin esigini
asindiran binlerce, onbinierce kisi, bir onay, karar, tasdik, 6denek, yardim ya da kisisel
personel islemleri pesinde kosusturmaktadir.

Bu durumun kanin yonetiminde tikanikliga ve verimsizlige yol agtigim artik
sokaktaki vatandastan Bagbakana, Cumhurbaskanina kadar herkesin bildigi ve sdylemekte
oldugu goriilmektedir. Teshis tamamdir, sorunun kaynagina inilmistir. Asin
merkeziyetciligin, gereksiz biirokrasiyi ve kirtasiyeciligi artirdigi, tasra dinamizmini
ortadan kaldirdigi, hizmetin halka sunulmasinda ¢ok 6nemli gecikmelere yol agtig1; acil
gereksinimlerin karsilanamamasina, halkin hizmetlerle baglantisinin kopmasima, kamu
kaynaklanmn verimli kullamlamamasina, c¢evresel Ozellik ve kosullarin dikkate
ahnamamasma, halk denetiminin iglememesine ve biitiin bu sorunlarin sonucu olarak da
verimli hizmet {iretilememesine neden oldugu bilinmektedir. Ayrica merkeziyetgiligin
sonucu olarak, tiim kamu hizmetlerine iliskin politik faaliyetlerin merkezdeki iktidar
sahiplerinin eline ge¢mesinin, iktidar yanlisi politikacilar ve onlarm etkiledigi merkez
biirokrasisi eliyle partizanlifa yol actig1 ve bunun demokrasinin gelismesini 6nledigi ve
hatta varligim tehlikeye soktugu da bir gergektir.

Bu sorunun ¢oziimii, merkezde ve yerel yonetimlerde yeni bir yapilagmanin
gergeklesmesi ve kamu hizmetlerine iligkin gorev, yetki ve sorumluluklarla bunlara ait
kaynaklarin, yeni yonetim yapisi iginde, asin merkeziyetgiligi azaltacak bigimde, merkezle
yerel yonetimler arasinda paylastirilmasi ile miimkiindiir.

YENi YONETIM MODEL]

Bu temel ilke i¢inde yeni yonetim yapisinin 6zellikleri sdylece dzetlenebilir :

1) Merkezi yonetimin, bugiin il ve ilgelerde yiiriitiilen yerel nitelikli kamu
hizmetleriyle ilgili olarak, temel gérevleri sunlar olmalidir:

a) Kamu hizmetleriyle ilgili temel yasalar1 ve standartlan; kanun, tiiziikk, yonetmelik
gibi objektif hukuk metinleri halinde, hazirlamak.
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b) Hizmetin gelismesini saglayacak destek hizmetleri vermek; yol gostermek,
yardim etmek, 6zendirmek, inceleme ve arastirma yaparak sonuglarindan yerel yonetimleri
yararlandirmak, personeli egitmek.

c) Gereksinim-kaynak dengesini gozeterek, makro diizeyde yatirim planlamasi
yapmak ve buna goére genel biitgeden ay olacak kaynaklan, objektif kurallara uygun
bigimde, yerel yonetimlere géndermek.

d) Her tiir kamu hizmetinin uygulamisini izlemek ve denetlemek, izleme ve
denetleme sonuglarma gore gerekiyorsa yasal degisiklikler yapmak, denetleme sonunda
hukuka aykin sonuglar ¢ikmissa bunlan yargiya aktarmak.

e) 1li asan dlgekte kurulmasi ve yapilmasi gerekli hizmetleri yiiriitmek, iller ve
yerel yonetimler arasi koordinasyon ve isbirligini saglayict mekanizmalar kurmak.

Bu gorev tanimlan, hangi devlet organi (merkez ya da yerel yonetim) tarafindan
yuritilirse yuritilsiin, tiim kamu hizmetlerine iliskin temel sorumlulugun TBMM’nde ve
onun iginden ¢ikmig hitkiimette bulundugunu, bunun da tiniter devlet anlayisinin dogal bir
sonucu oldugunu vurgulamaktadir. Ancak, merkezi yonetime birakilan goérevler, ayni
zamanda, yerel yonetim 6zerkligini ve bunun sagliyacag: hizmet etkinligini zedelemiyecek
bir dlgiide birakilmigtir.

2) Yerel diizeyde ii¢ kademeli bir yerel yonetim modeli 6ngoriilmektedir. Birinci
kademede komiin yerel yonetimleri (kdyler ve belediyeler) yer almaktadirlar. Bunlar
rasyonel ve ekonomik gorev yapabilme Olgegi bakimindan smiflandirilacak ve komiin
gorevleri ona gore bunlar arasinda paylastinlacaktir. Modelde ikinci kademe olarak
kurulmasi 6ngoriilen ilge yerel yonetimi, ilge sinirlari igindeki kéylerin ve belediyelerin,
niifus ve alan boyutlar1 bakimmdan yapamiyacaklar1 ya da yapmalar1 rasyonel ve
ekonomik olmayan gorevlerle, bugiin ilgede merkezi yonetimin tasra kuruluglar: tarafindan
yiiriitiilen yerel nitelikli gorevlerden sorumlu olacaklardir. Ugiincii kademedeki il yerel
yOnetimi ise; genis ve yaygin bir orgiite, uzman personele, ileri diizeyde teknik bilgiye,
pahali ara¢ ve gerece ve bilyiik paraya gereksinim duyulan hizmetler i¢in uygun boyutta
bir birim olarak goriilmektedir.

3) Bu model i¢inde, il ve ilge yerel yonetimleriyle kéyler ve ilge yerel yonetimleri
“Biiyiiksehir-ilge belediyesi” sistemine benzer ve biribirleriyle iliskili bi¢imde ortaklasa
calisacaklardir. Tlge yerel yonetimleri, il yerel yonetimine gore ilge belediyesi statiisiinde
calisirken, kdylere gore biiyiiksehir durumunda olacaklardir.

4) Bugiin il ve ilge diizeyinde merkezden yiiriitilen egitim, saglik, tarim,
bayindirlik, kdy hizmetleri, sosyal hizmetler, turizm, kiiltiir ve beden terbiyesi ve spor gibi
yerel nitelikli hizmetler, ilgisine ve boyutuna gore, il ve ilge yerel yonetimlerine ve
belediyelere, bu hizmetleri yiiriiten tiim kuruluslar1 ve tiim kaynaklariyla (para, personel ve
arag-gereciyle) devredilmelidir.
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5) Yerel yonetimler iizerinde mevcut, merkezi yonetimin ya da onun tasra
uzantilarinin elinde bulunan, 6nceden onay verme, izin verme ve tasdik etme gibi tiim
vesayet yetkileri kaldirilmalidir. Buna karsilik;

a) Yerel yonetimler, Devlet ve merkezi yonetim organlari tarafindan hazirlanan tim
yasa ve objektif hukuk kurallari haline getirilen standartlara uygun bi¢imde karar almak,
hizmetleri yiliriitmek ve ¢aligmak zorunda olmalidirlar.

b) Merkezi yonetim, yerel yonetimlerin hukuka uygun bir bigimde ¢alismasini ve
hizmetleri yiiriitmesini saglamak iizere, etkin bir denetim mekanizmas1 kurmali ve yerel
yonetimleri devamli olarak izlemelidir. Bu denetim ve izlemenin temel amaci, hukuka
uygunlugu saglamak yaninda, hizmet etkinligini artiric1 yonde yerel yonetimlere yardimer
olmaktir.

¢) Merkezi yonetimce yapilan denetimlere iligkin kararlar sadece yargi organlarinca
verilebilmelidir.

d) Yerel yonetimlerin aldigi kararlardan dolayr herkes (Merkezi yonetim
kuruluslari, ilgili yerel yonetim organlarmnin herbirisi ve ilgili kisiler) yargiya miiracaat
edebilmelidirler.

6) Yerel yonetimler kendilerine verilen gorev ve sorumluluklar: yerine getirebilecek
bigimde akcali kaynaklara kavusturulmali, ayrica yasal sinirlar i¢inde kaynak yaratma
yetkisine de sahip olabilmelidirler.

7) Yerel yonetimler, halkin ve tim kuruluslarin denetimine agik olacak bigimde,
seffaf bir yap1 i¢inde ¢alismalidirlar.

Cok Ozet olarak belirtmeye c¢alistigim, ayrintilart KAYA Projesi Yerel Yonetimler
Arastirma Grubu Raporunda belirtilen bu diizenlemeler, demokratik, giiclii ve etkin bir
yerel yonetim yapisi ortaya g¢ikaracak; merkezi yonetim de, ayrintilardan arindirilarak,
beyinsel faaliyetler agirlikli temel islevlerini ve yerel yonetimleri destekleme, gozetme ve
izleme gorevlerini daha verimli ve etkin bigimde yapabileceklerdir.

Merkezden yonetim gelenegi ¢ok kuvvetli olan ve bu nedenle de asin bir
merkeziyetcilikle yonetilen iilkemizde, yukanda belirtildigi bi¢imde radikal (koktenci) bir
degisim uygulanmasinin ve yeni bir yonetim sistemi olusmasmm kolay olacagmi
sOylemek herhalde gergek¢i olmaz. O halde bu olusumu gergeklestirebilmek ve
gerceklesmesini  kolaylastirmak i¢in  bazi yontemlerin  gelistirilmesi  zorunlulugu
bulunmaktadir.

MODELIN UYGULANISINDA SORUNLAR

Bu radikal sistem degisikliginde su sorunlarla karsilagilacagi c¢ok agik olarak
goriilmektedir :
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a) Devlet, kdylere varincaya kadar, en yerel nitelikli hizmetleri yiiriitmek tizere, il
ve ilgelerde, merkeze bagl ¢ok genis bir tasra orgiitlenmesi gergeklestirmistir. Osmanl
donemini saymasak bile, en azindan Cumbhuriyetten bu yana, merkezin, yetki genisligine
sahip il yonetimi, Devletin tagrada temel hizmet yapisim olusturmustur. Bu genis orgiit
icinde yiizbinlerce, hatta milyonu asan personel, merkeze bagl olarak calisma aliskanligi
i¢indedir. Bunlarin, en azmdan 6nemli bir kisminin, bir giinde yerel yonetim orgiitii ve
personeli durumuna gegmesi ¢ok zordur ve bazi rahatsizliklar beraberinde getireceginde
kusku yoktur.

b) Bugiinkii il yerel yonetimleri, bu kadar genis bir 6rgiitii ve bu kadar gesitli kamu
hizmetini yiiriitme ve ydnetme aliskanligina sahip degillerdir. flgede ise heniiz bir yerel
yonetim birimi bile yoktur.

Bu sorunlar karsisinda iki segenek ortaya ¢ikmaktadir :

1) Valiyi se¢imle isbasina getirerek il yerel yonetimini, bugiinkii gibi, giidik ve
iglevsiz birakmak.

2) Atanmis valiyi ve kaymakami, yerel yonetimlerin basinda, yiiriitme organi olarak
koruyarak, merkezi yonetimin agirligindan ve asiriligindan kurtulmay: kolaylastirmak ve
tiim yerel nitelikli hizmetlerden sorumlu, giiglii kaynaklara, 6rgiite ve uzman personele
sahip, 6zerk yerel yonetim birimleri kurmak.

Bizim kanimizca burada 6nemli olan; tam yetkili se¢ilmis meclisiyle, yerel kamu
etkinliklerinin biiyiik bir bolimiinii kapsayan gorevleri ve buna uygun orgiitii ile, hukuka
uygunlugu saglayacak ancak o6zerkligi zedelemiyecek denetim iliskileriyle, iyi isler, giicli
ve etkin bir yerinden y6netim modeli kurmaktir.

YEREL YONETIM REFORMUNDA VALi VE KAYMAKAMLARIN ROLU

Vali ve kaymakamlann il ve ilge yerel yonetimlerinde yiirlitme organi olarak
korunmasi, yerel yonetimlerin demokratik niteligini bozmayacaktir. Zira vali ve
kaymakamlar, tam yetkili olarak gérev yapacak olan il ve ilge meclislerinin aldiklar1 temel
kararlar dogrultusunda c¢alisacak ve onlart uygulayacaklardir. Buna karsiik vali ve
kaymakamlann se¢ilmis meclislerle birlikte caligmasi su yararlari saglayacaktir :

1) Merkezi yonetimden yerel yonetimlere hizmet devrinde ve kaynak aktariminda
Devlete ve merkez organlarma daha fazla bir giiven gelecek, iilkemizde yerel nitelikli
kamu hizmetlerinin, yerel meclisler eliyle, yerinden yoOnetilmesi daha kolaylikla
gerceklesebilecektir.

2) Merkezi yonetimle yerel yonetimler, Devletin, ayn1 amacin gerceklesmesi i¢in
calisan iki ayn pargasidir. Amag ayni olduguna gore, bunlarmn, ortak bir anlayis iginde
calismalar1 gerekecektir. Bu ortaklik anlayismin gelistirilmesinde bu sistemin biiyiik yaran
olacaktir.
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3) Merkezi yonetimin tasra kuruluslarinda ¢alisan yiizbinlerce personelin yerel
yonetimlere uyum saglamalarinda, vali ve kaymakamlarin yerel yonetimlerdeki varligi
onlara biiyiik bir giivence verecektir. Zira onlarin, ayn1 gérevlerde, vali ve kaymakamlarla
birlikte ¢aligma aligkanliklart vardr.

4) Yerel yonetimlere devredilecek hizmetler; egitim, saglik, bayindirlik, imar ve
planlama, kiiltiir, turizm ve sosyal yardim gibi ¢ok karmasik ve teknik isleri
kapsamaktadir. Bugiin bu hizmetleri merkezi yonetimin ajam olarak yiirlitmekte olan vali
ve kaymakamlar, bu kere, yerel yonetim organi olarak ayni ise devam edecek ve segilmis
yerel yonetim organlarinin bu hizmetlere aligmasini kolaylastiracaktir.

5) Vali ve kaymakamlar, bugiin yerel yonetimlerde gorev yapan segilmis kisi ve
organlarla, yani belediye baskanlan ve belediye meclisleri iiyeleriyle ve ozellikle de il
genel meclisleri ve il daimi enciimenleriyle, bugiin de gorev iliskileri i¢indedirler. Bu
yonden yerel meclis ve baskanlarla birlikte ¢alisma aligkanliklari vardir. Kaldi ki bu
modelde vali ve kaymakamlarin vesayet yetkileri de bulunmayacak ve sadece yerel
yonetimin yiriitme organi olarak kendi gorev ve yetkilerini kullanabileceklerdir. Bu
modelde vali ve kaymakamlar, yerel meclislerin aldig1 kararlan, merkezin saptadig1 genel
standartlara ve meclislerce kararlastirilan kurallara uygun olarak yiiriiteceklerdir. Bunlar,
meclis kararlanin onaylama ve degistirme hak ve yetkilerine sahip olmayacaklardir. Buna
karsilik vali ve kay- makamlann, yerel yonetimlere devredilecek hizmetlerle ilgili bilgi ve
deneyimlerinin bu idarelere aktanlmasi hem gerekli hem de kolaydir.

6) Vali ve kaymakamlar, profesyonel bir yonetici olarak egitim gordiikleri ve
deneyim kazandiklar1 igin, merkezi yonetimle yerel yonetimler arasmda uygun bir bag
kurarlar, biribirlerine kosutlugu saglarlar, bunlarin agm yaklagimlan- n1 dengelerler, ilgili
hizmet ve birimler arasinda daha iyi bir koordinasyon saglarlar. Bu nitelikleriyle
se¢ilmislerle atanmiglar arasinda iyi bir denge unsuru olurlar.

7) Tamamen demokratik yontemlerle secilen ve galisan, ger¢ekten tam yetkili bir il
meclisi i¢in vali ve ilge meclisi i¢in kaymakam, bu kuruluslara, en azindan sistem oturana
kadar, biiyiik bir islerlik ve etkinlik kazandiracaktir.

Secimli vali Onerisi, yukarida belirttigim sakincalar yaninda, gercek bir yerel
yonetim reformunun engelleyicisi olacaktir. Buna karsilik, kamu hizmetleri ve toplum
kalkinmasi konularinda, simdiye kadar, halka en yakin, en etkili bigimde ¢aligmis olan vali
ve kaymakamlari, demokratik ve giiglii birer yonetim birimi olarak yeniden yapilanmasi ve
kurulmas1 Ongoriilen il ve ilge yerel yonetimlerinde, yiiriitme organi olarak korumak,
kanimizca, alisilan bir sistemi, yeni bir diizenlemenin itici giicii olarak kullanmak gibi bir
yarar saglayacak, bu ¢ok gerekli reformun uygulanigini da kolaylastiracaktir.
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Sistem oturduktan ve yerlestikten sonra, kuskusuz, il ve ilge yerel yonetimlerinin
bagkanlari da halk tarafindan ya da ilgili meclislerce segilebilir. Hatta bu segenek bugiin de
tartisilabilir. Ilke olarak buna ben de karsi degilim. Bugiinkii durumda, sadece pratik
nedenlerle ve vali ve kaymakamlarm bilgi ve deneyimine yerel yonetimlerin gergekten
gereksinimi bulunduguna, yukaridan beri siraladigim nedenlerle, inanarak bu Onerimi
yapmis bulunuyorum. Yerel yonetimlerin bagkanlar: secimle gorev basina gelse bile, tiniter
bir devlet yapisina sahip olan iilkemizde, il ve ilgelerde atanmis vali ve kaymakamlar
daima bulunacaktir. Bu bakimdan federal bir devletin pargasi olan se¢imli valilik
sisteminin, hem iilkemiz igin yararh olmadigina hem de yerel yonetim reformu ile ilgisi
bulunmadigina ve Tiirkiye’de hi¢bir zaman gergeklesmiyecegine inantyorum.



BELEDIYELERIN CEZA YETKILERi DISINDA KALAN KONULAR
YE YARGI KARARLARI

Sevki PAZARCI
Vali

Belediyelerin hukuk kurallarina uygun olarak karar almalarmm o6nemi bilyiiktiir.
Mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak alman kararlar, idari ve adli yarg: mercile- rince iptal
olunmakta, bu durum islerin gecikmesine ve siiriincemede kalmasina yol agmaktadir.

Uygulamacilara yardimci olmak amaciyla, belediyelerin ceza yetkileri diginda kalan
bazi konular, mevzuat hilkiimleri ve Ozet olarak alinan yargi kararlariyla asagida
belirtilmistir.

1 — Hafta Tatili Hakkinda Kanuna Aykir1 Hareketlerde Belediyelerce Ceza
Kesilemez

394 sayilh Hafta Tatili Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesine gore, Kanun
hiikiimlerine aykir1 hareket halinde, para cezasi sulh mahkemesi tarafindan verilir ve 11
inci madde uyarinca nakdi cezalar belediye sandiklama teslim olunur.

Konuya iligkin 6zet olarak Danistayca;

Hafta Tatili Kanununun 9 ve 10 uncu maddeleri, bu Kanuna aykiri hareketler
vukuunda igin zabit varakasi ile tespit ve sulh mahkemelerine tevdi edilmesi ve acele
karara baglanmasi acgik hiikkmiinii tasimakta oldugundan, bu tiirlii cezalarin sulh
mahkemesince karara baglanmasi gerekli oldugu belediye enciimenlerince karar verilmesi
vazife dis1 oldugundan belediye enctimeni kararinin bozulmasina karar verilmistir.

(Danistay 6. D. K: 1947/1070 say1il1 Karan)

2 — Tiirk Ceza Kanununun 536 nc1 Maddesi Uyarinca Belediyeler Ceza
Uygulayamaz

Belediye cezalariyla ilgili 15 Mayis 1930 tarih ve 1608 sayili Kanunun 1 inci
maddesinde, Tiirk Ceza Kanununun 536 nc1 maddesinde yazili cezalan tayine belediye
enciimenlerinin yetkili oldugu belirtilmistir.

536 nc1 maddede, evvelce yalmz hafif para cezasi yer aldig: halde, 12.6.1979 tarih ve
2248 sayili Kanunla maddenin tiimii degistirilmis hafif hapis cezas1 verilmesi de hiikkme
baglanmakla yetki adli makamlara intikal etmistir.
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3— Tiirk Ceza Kanununun 553 iincii Maddesi Geregince Belediyeler Ceza
Uygulayamaz

Belediye cezalartyla ilgili 1608 sayili Kanunun 1 inci maddesinde Tiirk Ceza
Kanununun 553 tincii maddesinin 1 inci fikrasinda yazili cezalan belediye enciimenlerinin
tayine yetkili oldugu belirtilmistir.

Tirk Ceza Kanununun 553 iincii maddesi tehlikeli bina ve insaat ile ilgili
bulunmaktadir.

Bu konu 3.5.1985 tarih ve 3194 sayili imar Kanununun 39 ve 42 nci maddeleriyle
daha genis sekilde diizenlenerek, yapilacak islem ve uygulanacak para cezasi miktarlari
belirtilmis oldugundan ve aynca 43 iincii madde ile de imar Kanununa aykir1 hiikiimlerin
yiiriirlilkten  kaldirildigindan bu hususta Imar Kanunu hiikiimlerinin uygulanmast
gerekmektedir.

4— Ogle Dinlenmesi Kanununa Aykirni Hallerde, Belediyelerce Para Cezasi
Kesilemez

6301 sayili Ogle Dinlenmesi Kanununun 1 inci maddesine gore;

Niifusu onbin ve daha fazla olan sehir ve kasabalardaki fabrika, imalathane, magaza,
diikkkan, yazihane, biiro ve benzerleriyle bilimum ticari ve smai miies- seselerde
calistirllan iscilere ve diger miistahdemlere bir saatten asagi olmamak iizere Ogle
dinlenmesi verilmesi mecburidir.

Dinlenme devresinin baglama ve bitme saatleri mevsimlere gore, mahalli belediye
meclisi tarafindan tespit ve ilan olunur.

Sozii gegen Kanunun 2 nci maddesi uyarinca;
Dinlenme devresinin devami miiddetince isyerlerinin kapali kalmasi sarttir.
Bu devre iginde miistahdem ve isgiler serbest olup, isterlerse isyerlerinden ayrilabilirler.

Aym Kanunun 7 nci maddesi geregince de;

Kanun hiikiimlerine aykirt olarak miistahdem ve isgilere Ogle dinlenmesi
yaptirmayan ve 2 nci maddede yazili hikkme aykiri olarak dinlenme devresinde diikkan,
magaza ve miiesseselerini kapatmayan isveren veya isveren vekilleri hakkinda hafif para
cezas1 uygulanir.

Yargitay 3. C.D. 16.11.1981 giin ve E: 27159, K: 17829 sayili karan ile Yargitay 7.
C. D. 13.2.1983 giin ve E: 297, K. 4514 sayili kararlarina gore;

“6301 sayili Kanunda muhakeme mercii gosterilmemis olmasina nazaran, davanin
riiyeti asliye ceza mahkemesinin vazifesi dahilinde bulundugunun disiiniilmemesi
yolsuzdur.”
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5 — Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkmda Kanun Hiikiimlerinin
Uygulanmasi

Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda 17.3.1981 tarih ve 2429 sayili Kanunun 1
inci maddesine gore;

1923 yilinda Cumbhuriyetin ilan edildigi 29 Ekim giinii ulusal bayramdir. Tiirkiye’ nin
i¢inde ve diginda Devlet adina yalniz bugiin toren yapilir.

Ayni Kanunun 2 nci maddesinin son bendi uyarinca;

29 Ekim giinii 6zel isyerlerinin kapanmasi zorunludur.

Bu konuda, Yargitay 2. C.D. 3.11.1982 giin ve E. 1982/6142 ve K. 1982/6202 sayd1
kararma gore;

“2429 sayili Yasanin 2 nci maddesinin son fikrasi, 29 Ekim giinii 6zel isyerlerinin
kapatilmas1 zorunlulugunu getirmekte ise de, bu zorunluga uymayanlar hakkinda bir
yaptirim koymamis, sorusturma yapilacagina dair bir hiikiim igermemektedir. Samgn
beraatine karar verilmesi gerekir.”’

Yukarida sozii gegen Kanunun 2 nci maddesinin son bendi geregince, 29 Ekim giinii
ozel isyerlerinin kapanmasini gergeklestirmek amaciyla;

5442 sayili 11 Idaresi Kanununa gore, kanun hiikiimlerinin uygulanmasini saglamakla
yiikiimlii bulunan mahalli miilkiye amirlerinin, 66 nci madde uyarinca karar alip usulen
teblig veya tian olunmasi halinde Tiirk Ceza Kanununun 526 nci maddesi hiikmii
uygulanabilecektir.

6 — isyeri Acma ve Cahsma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikiimlerinin
Uygulanmasi

14.6.1989 tarih ve 3572 sayili “Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun
Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun”un 6 nci maddesine gore;

Isyeri agma ve caligma ruhsati verilen isyerleri, ruhsatin verilis tarihini izleyen bir ay
icinde kontrol ettirilir. Yonetmelikte dngoriilen kriterlere ay kin beyan ve durumun tesbiti
halinde; verilmis olan ruhsat, iptal edilerek isyeri kapatilir ve ilgililer hakkinda ayrica
iglem yapilir.

Ancak bu hikiim Kanunun kapsami diginda birakilmis olan yerler hakkmda
uygulanamaz.

3572 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince;
“Bu Kanun hiikiimleri;

a) 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununun 268-275 inci maddeleri kapsamina
giren 1 inci sinif gayrisihhi miiesseseiere,
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b) Nerede agilirsa acilsin, yakici, parlayici, patlayici ve tehlikeli maddelerle
caligilan iglerle LPG dolum depolan, bunlara ait dagitim merkezleri, perakende satis
yerleri, tasocaklar1, akaryakit istasyonlar1 ve benzeri yerlere,

c) 2643 sayili Turizmi Tesvik Kanuna kapsamina giren turizm isletmelerine,

d) 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 7 nci maddesi ile aym Kanuna
3233 sayili Kanunla eklenen ek 8 inci madde kapsamina giren yerlere,

Uygulanmaz.”

7 — isletmecinin Degismesi Halinde, Yeni isletmenin Ruhsati iptal
Olunamaz

isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmeligin 10 uncu maddesi
uyarinca;

“Ruhsatli bir isyerine ortak alinmasi, ortakliktan ¢ikilmasi, ruhsat sahibinin vefati
veya devir iglemlerinde, faaliyet konusunun ve ruhsatta 6ngoriilen sartlarin degismemesi
kaydryla, yeniden kontrol yapilmayarak yeni isletici adina ruhsat diizenlenir”.

8 — Ozel Hukuku ilgilendiren Uyusmazhk Hk.

Bu konuda Danigtay 6 nc1 Dairesince 27.6.1957 giin ve E. 1432, K. 1613 sayi ile;

“Davacinin lokanta olarak islettigi ditkkanin sahipleri ile kendi arasindaki hususi
hukuku ilgilendiren ihtilaf davaciya usulii dairesinde verilmis olan ruhsatnamenin iptalini
ve lokantanin kapatilmasini icap ettirmez. Bu sebeple davali belediye karar ve
muamelesinin iptaline karar verilmistir.”

9 — Belediyelerin Fiyat ve Ucret Tespit Yetkilerinin Olmadigi Hk.

Degisiklik yapilmasindan 6nce belediyeler, 1580 sayili Kanunun 15 inci maddesinin
3 uncii fikrasina gére, umumi yerlerin iicret tarifelerini tanzim ve tastike,

Ayni1 maddenin 43 iincii fikrasi uyarinca; ete, ekmege, yas meyve ve sebze ile odun
ve mangal komiiriine dogrudan dogruya ve kati lizum halinde mahalli idare kurullarinca
tastik edilmek sartiyla diger gida ve zaruri ihtiyag maddelerine toptan ve perakende azami
satig fiyatlar1 ve yas meyve ve sebzeye miinhasir olmak iizere kar hadleri tespitine,

Ayni Kanunun 83/7 nci maddesi geregince de, nakliye vesaitine mahsus iicu- rat ve
tarifelerle, zaruri havayice mahsus narhlarin tespitine, yetkili bulunmaktaydi.

17 Mayis 1991 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan “507 Sayili Esnaf ve Kiigiik
Sanatkarlar Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Mad
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deler Eklenmesi Hakkinda 9.5.1991 giin ve 3741 sayili Kanunun Ek Madde 9’a gore;

“1580 sayili Belediyeler Kanununun 15 inci maddesinin 3 iincii bendinde yer alan
tcret tarifelerinin tanzim ve tastikine iliskin hiikkiim, yine 1580 sayili Belediyeler
Kanununun 83 iincii maddesinin 7 nci bendi hitkmii, 3030 sayili Kanunun toplu tagima
araglarmim bilet tarifelerinin yapilmasiyla ilgili 7 nci maddesinin 6 nci fikras1 hikkmii, 15
Mart 1321 tarih ve 1414 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Il Ozel idaresi Kanununun
144 tncii maddesinin 14 iincii bendi hiikiimleri, 507 sayili Kanuna tabi Esnaf ve
Sanatkarlar i¢in uygulanmaz.”

Bu hiikiim karsisinda, 1580 sayili Kanunun 15 inci maddesinin 16 nci fikrasi
hiikmiine dayanilarak belediyelerce ceza uygulanamaz.

10 — Mezarhklar Disinda Olii Gomiilmesi

1580 sayili Belediye Kanununun 15/5 inci maddesiyle, belediyelerce gosterilen
mezarliklardan baska yere 6lii gomiilmesi yasaklanmustir.

1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununun 211 inci maddesine gore;

“Mezarlik ittihaz olunan yerlerden baska yerlere 6lii defni memnudur. Fevkalade
hallerde ve sthhi mahzur mevcut olmadigi takdirde Icra Vekilleri Heyeti Karan ile
muayyen ve malum mezarliklar haricinde 6lii defnine miisaade edilir.”

Bu konuda Yargitay Ceza Genel Kurulunun 19.1.1978 tarih ve E. 1978/2- 180, K.
1978/251 sayili karar1 uyannca;

“Merciine haber vermeksizin 6lii gémenlerin Tirk Ceza Kanununun 526/1 inci
maddesine gore cezalandirilmas: gerekir.”

11 — Karayollan Trafik Kanunu Hiikiimlerinin Uygulanmasi

Ozellikle kiigiik belediyeler, kanunen gorev ve yetkileri olmadigi halde ceza
uygulamast yoluna gitmektedir.

13.10.1983 tarih ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 28.3.1985 giin ve
3176 sayili Kanunla degisik 10 uncu maddesine gore;

“Bu Kanunla belediyelere verilen gorevler il ve ilge trafik komisyonlar1 ve mahalli
trafik birimleriyle isbirligi yapilarak yiiriitiliir.

Her belediye baskanlig: biinyesinde hizmet kapasitesi gozoniinde tutularak, Icisleri
Bakanliginca tespit edilecek oOlgiilere ve genel hiikiimlere gore, kurulan belediye trafik
sube miidiirlugi, sefligi veya memurlugunun gérev ve yetkileri asagida sayilmustir.

1) Yapmm ve bakimindan sorumlu oldugu yollan trafik diizeni ve giivenligini
saglayacak durumda bulundurmak,
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2) Gerekli goriilen kavsaklara ve yerlere trafik isikli isaretleri, isaret levhalar
koymak ve isaretlemeleri yapmak,

3) Karayolu yapiminda ve iizerinde yapilacak ¢aligmalarda gerekli tedbirleri almak,
aldirmak ve denetlemek,

4) Karayollarinda trafik i¢in tehlike teskil eden engelleri gece ve giindiize gore
kolayca goriilecek sekilde isaretlemek veya ortadan kaldirmak,

5) Yol yapist ve isaretleme yetersizligi yiiziinden trafik kazalarmin vukubul- dugu
yerlerde, yetkililerce teklif edilen tedbirleri almak,

6) Cocuklar i¢in egitim tesisleri yapmak veya yapilmasini saglamak,

7) Bu Kanuna ve Kanuna gore c¢ikarilacak yonetmeliklerle verilen gorevleri
yapmak.”

Ayni1 konuda, 16.6.1985 giin ve 18786 sayili Resmi Gazetede yayilanan Karayollar:
Trafik Yo6netmeliginde, belediyelerin trafik hizmet birimlerinin gorev ve yetkileri arasmda
ve yonetmeligin 16 nc1 maddesi sonunda;

Belediyelerin, gorev olarak verilen hizmetlerin denetimi dismda trafigi de-
netleyemeyecegi ve hicbir halde trafik su¢ ve ceza tutanagi diizenleyemeyecegi
belirtilmisgtir.

12— Belediyelerin Sehir icindeki Garajlarin Faaliyetlerini Yasaklayacak Tedbir
Almaga Yetkileri Yoktur

Konuya iligkin 6zet olarak Daiustayca;

6085 sayili Yasanin 16 ncit maddesi, belediye sinirlant igindeki umumi garajlara
hangi sartlarla ruhsat verilecegini hilkme bagladigindan ve anilan Yasada sehir iginde garaj
isletmesinin yasaklanmasi konusunda belediyelere yetki taniyan bir hiikiim mevcut
olmadigindan, sehir i¢i trafik diizensizliginin Trafik Kanununa gore alinacak tedbirlerle
giderilmesi gerekirken, sehir igindeki garajlarin faaliyetlerinin yasaklanmasina iliskin
belediye enciimeni kararmnin yetki yoniinden iptaline karar verilmistir.

(Danistay 8. D. 28.4.1966 giin, E. 1966/1606, K. 1966/1437)

Yukaridaki Danistay karan, 6085 sayili Karayollan Trafik Kanununun yiirirlikte
bulundugu sirada alinmistir.

Ancak, ayn1 konuda 13.10.1983 tarih ve 2918 sayili Karayollan Trafik Kanununun
18 inci maddesinde, belediye sinirlari i¢inde bulunan karayollar1 kenanndaki yapi ve
tesislerle ilgili yapilacak iglemler belirtilmistir.
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13— Belediyelerin, Araclarmm izleyecegi Yolu Belirten Veya Herhangi Bir
Yol Uzerinde isletilmelerine Engel Olacak Karar Verme Yetkileri Yoktur

Konuya iligkin 6zet olarak Danistayca;

6085 sayilt Yasanmn 76 nc1 maddesinde, biitiin yasalarin karayollar: trafigi ile ilgili
hiikiimlerin kaldirildig: yazili olup, bu yasada araglarin izleyecekleri yolun belli edilmesi
konusunda belediyeye verilmis bir yetki bulunmamaktadir.

Davac sirketin isyerinde ¢alisan personelini evinden isyerine gotiiriip getirmek igin
kira ile tuttugu miniibiisiin, istenilen yolda isletilmeyecegine iliskin enciimen kararinda
Yasaya uyarlik goriilmediginden iptaline karar verilmistir.

(Danistay 8. D. 28.4.1966 giin, E. 1966/1579, K. 1966/1392)

Yukartya alman Danistay karari, 6085 sayili Karayollart Trafik Kanunu hiikiimlerine
dayanilarak verilmistir.

Ancak, ayn1 konuda 13.10.1983 tarih ve 2918 sayili Karayollari Trafik Kanununun :

10 uncu maddesinde, belediyelerin trafikle ilgili gérev ve yetkileri belirtilmis;

5/2 nci maddesinde, akan ve duran trafigi diizenlemek ve yonetmek gorev yetkisi
emniyet kuruluslarina verilmis;

12/a maddesinde de, trafik giivenligini ve diizenini saglamak amaciyla kararlar almak
trafik komisyonlarinin gérev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

14 — Caddelerin Bir Kism1 Araclara Kapatilamaz

Bu konuda 6zet olarak Danistay ca;

Trafigin yogun ve bozuk olmasi sebebiyle caddelerin agir tonajli hurda ¢eken tim
araglara kapatilmasina iliskin Belediye Enciimeni kararinin; 6085 sayili Yasanin 76, idare i
Umumiyei Vilayat Kanununun 80, 1580 sayili Yasanin 7 ve 15 ve Karayollar1 Trafik
Tiiziigiintin 9 uncu maddesinin (a) bendi hiikiimleri uyarinca trafigi tanzim, murakabe ve
araglarm bir kismina veya tamamina kapatilmas1 gereken karayollarinin tespit edilmesinin
trafik komisyonlarina ait oldugu gerekgesiyle iptaline karar verilmistir.

(Danistay 11 D. 3.2.1972 giin, E. 1972/2308, K. 1972/224)

Yukaridaki Danistay karan, 6085 sayili Karayollan Trafik Kanununun yiirirlikte
bulundugu sirada alinmistir.

Ancak, ayn1 konuda 13.10.1983 tarih ve 2918 sayili Karayollan Trafik Ka
nununun :
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5/2 nci maddesinde, duran ve akan trafigi diizenlemek ve yonetmek gorev ve yetkisi
emniyet kuruluslarina verilmis;

12-b/2 nci maddesinde de, karayollarinin bir kismmin veya tamaminin yoldan
faydalananlarin bir kismma veya tamamina kapatilmasina karar verme yetkisi trafik
komisyonlarinin gérev ve yetkileri arasinda yer almistir.

15 — Kahvehanelerde Kigit Oyunlar1 Yasaklanamaz

Tiirk Ceza Kanunu umumi veya umumun girebilecegi yerlerde kumar oynama ve
oynatmayr su¢ olarak kabul etmis, Polis Vazife ve Seldhiyet Kanunu da kumar
oynandigina dair kat’i delil elde edilen bu kabil yerlerin en biiyiik miilkiye memurunun
emriyle kapatilacagi hiikkmiinii koymustur. Diger taraftan kahvehanelerde kirli
addolunacak ve hastalik nakledecek derecede kullanilmis kagitlarin istimaline mani
olunmas: ve oyun oynanacak zamanlarin tahdidi ve imkan dahilinde bulunmustur. Bu
vaziyete gére, bu mani tedbirlerden istinade edilmesi icap ederken Belediye Kanununun 15
inci maddesine istinat edilerek alelitlak kahvehanelerde kagit oyunlarnin yasak edilmesi
miimkiin olamayacag: ve belediyenin salahiyeti daiihinde goriilemeyecegi cihetle Belediye
Meclisinin bu husustaki itirazinin reddine karar verilmistir.

(Danistay U.H. 30.5.1949 T. ve E. 49/135, K. 142 sayil1 karari ile tasvip edilen 2. D.
10.5.1949 T. ve E. 49/1872, K. 49/1448 say1l1 karar1)

16 — Belediye Sinirlan Disinda, Belediyelerce Ceza Yetkileri Kullanilamaz

Konuya iliskin 6zet olarak Danistay kararlaria gore;

a) Belediyeler, belediye smirlar1 disinda satis pompalarimi kapatamaz ve satistan
menedemez.
(Danistay 6. D. 9.12.1952 giin ve E. 51/1544, K. 2078)

b) Enciimenler belediye sinirlan digindaki insaata yikma karan veremez.
(Danistay 6. D. 10.3.1965 giin, E. 64/1015, K. 65/461)

c¢) Belediye sinirlari disindaki hayvan kesim yerinin faaliyetten men’ine dair
belediye enciimeni karan yetkisizlik sebebiyle iptal olunmustur.
(Danistay 11. D. 26.11.1981 giin, E. 1980/3925, K. 1981/3549)

d) Belediyelerin sehirlerarasinda galisan yolcu nakil vasitalanna izin verme veya
vermeme yetkileri bulunmamaktadir.
(Danistay 11. D. 6.11.1972 giin, E. 1971/2776, K. 1972/2789)

17 — Buyruklara Aykir1 Davramsta, Belediye Enciimenlerince Ceza
Yetkileri Kullanilamaz

a) Yargitay Ceza Genel Kumlunun 16.4.1982 giin, E. 1982/4-25, K. 1982/173 say1l1
karanna gore;



BELEDIYELERIN CEZA YETKILERI DISINDA KALAN KONULAR 27

“Sanik margarin yagini, hiikkiimetge tespit ve ilan edilen perakende fiyatindan fazlaya
satmis, boylece yetkili mercilerin buyruklarina uymamstir. Eylem, T.C. Kanununun 526
nct maddesinde yazili suga uyar.”

b)  Yargitay 2. Ceza Dairesinin 10.4.1986 giin ve E. 1986/2083, K. 1986/2528
sayili karar1 uyarinca;

“Saglik belgesi (sahadetnamesi) olmadan toplu hayvan sevkeden saniklarin eylemine
T. Ceza Kanununun 526/1 inci maddesinin uygulanmasi gerekir.”

18 — Gida Maddeleriyle ilgili Tiirk Ceza Kanunu Kapsamina Giren
Konularda, Belediye Enciimenlerince Ceza Karan Alinamaz

Konuya iliskin Yargitay kararlarina gore :

a) Tefessith etmis ve damgasiz et satmak fiili Tirk Ceza Kanununun 396 nci
maddesinin tatbikini icap ettiren bir sug teskil eder.

(Yargitay Ceza Genel Kurulunun 26.10.1953 giin ve 305 say1li karan)

b) Sihhate muzir gazoz satmak fiili T.C. Kanununun 396 nc1 maddesine uyan bir
sug olup 395 inci maddenin tatbiki yolsuzdur.

(Yargitay 4. C.D. 15.10.1953 giin ve 105 say1li karart)

¢) Glikoz ve sekerle karigik helva satmak T.C. Kanununun 398 inci maddesine
uygun bir sug teskil eder.

d) Sug konusu sabunlann, sagliga az veya ¢ok zarar verecek derecedeki kimyasal
6zelligi nedeniyle Umumi Hifzissthha Kanununun 183, 185 ve 296 nci1 maddeleri uyannca,
sanigin eylemine T.C.K.nun 396 nc1 maddesi uygulanmalidir.

(Yargitay 4. C.D. 3.12.1986; E. 1986/8766, K. 1986/9585)

e) Samgn, Refik Saydam Hifzissthha Merkez baskanliginin raporuna gore, taklit
ve karnstirilmis (tagsis edilmis) sayilan yagsiz ve kuru madde miktar diisiik yogurdu
satmas1 T.C.K.nun 398 inci maddesine giren sugu olusturur.

(Yargitay 4. C.D. 30.10.1987; E. 1987/6925, K. 1987/8843)

f) Samgin sagliga az veya ¢ok zarar verecek derecede bozulmus sayilan ekmek
yaptig1 (imal ettigi) tahlil raporlarindan anlasildigina gore, eylemine T.C.K.nun 396 ve 398
inci maddeleri uygulanmalidir.

(Yargitay 4. C.D. 17.6.1988; E. 1988/3889, K. 1988/4649)

19 — Belediye Enciimenleri Tazmin Konusunda Karar Veremez
Cesitli konularda belediye enciimenlerine para cezasi karan alinmas: konusunda

yetkiler tanmmustir. Ceza kararlar1 arasinda tazminata hiilkmeden kararlara da
rastlanmaktadir.
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Elektrik diregine, parkin parmakligima, yolun kenarindaki agaca carparak hasar
yapan sofor veya araba siiriiciisiine ‘‘zararin ddettirilmesi” konusundaki kararlar gibi.

Bu gibi zararlarda tazminata ancak yargi yerleri yani adli mahkemeler hiikkmedebilir.
Bunun igin belediye baskam tarafindan mahkemeye dava agilmasi gerekir. Bununla
birlikte belediye baskan:i tarafindan Belediye Kanununun 70/13 ve 100/C maddeleri
uyarinca, belediye baskam zarar yapanla anlasarak isi sulh yoluyla ¢6ziimleyebilir. Ancak,
tazmin ettirilecek zarar 1000 liradan fazla ise, belediye baskaninm yaptig1 veya yapacagi
anlagmanin belediye meclisinin onayindan gegirilmesi gerekmektedir. Meclis¢e anlagsma
onaylanmazsa, tazminata liitkme- dilmesi i¢in belediye baskaninm mahkemeye bagvurmasi
gerekmektedir.

20 — Fiyat Etiketlerine Ahs Fiyatinin Yazilmamasi

Pazarliksiz. Satis Mecburiyetine Dair 24.6.1938 tarih ve 3489 sayili Kanunun 8 inci
maddesi uyarinca, satilan mallar {izerine fiyatlarmi ve ayirici vasiflarim gosteren etiket
veya baska bir isaret koymak yahut liste asmak mecburiyetine uymayanlar hakkinda para
cezast uygulanmasi gerekmektedir.

Ancak, Yargitay Ceza Genel Kurulunun 18.2.1980 tarih ve E. 1979/5-590, K.
1980/64 sayili kararinda belirtildigi tizere;

Diikkanda satisa sunulan mallarin etiketlerine alig fiyatlarmin yazilmamasi sug
degildir.

21 — Muhtemel Tehlikeye Kars1 Ev Kapatilamaz

Konuya iligkin Danistay karar1 asagiya almmaistir.

“Belde halkinin sihhat ve seldmetini temin bakimindan belediyenin bir takim kararlar
ittihazina yetkileri mevcut ise de, bu yetkiler kanunen muayyen olup tasocagindan kopacak
herhangi bir tagn bir evi yikmasi tehlikesinin mevcudiyetinden bahisle evi kapatmak

bunun diginda kalir.
Bu sebeple davanin kabulii ile belediyece yapilan islemin iptaline karar verilmistir.”

(Danistay 6. D. 22.2.1947; E. 46/2189, K. 47/404)

22 — icki Satis1 Yapan Yerler

Bir yerde igki satisinin yapilip yapilmayacagi hususunun tespiti, ruhsata baglanmasi
ve gerektiginde ruhsatin iptali gorevi ve yetkisinin miilki amirlere ait oldugu, belediyece

birahane ruhsatinm iptaline yetki y6niinden mevzuata uyarlik bulunmadigi.

(Danistay 8. D. 6.11.1985; E. 1985/351, K. 1985/914)
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23 — Biifelerde Tost Makinasi1 Kullanilmasi

Konuya iliskin Danistay kararinda :

Biifedeki tost makinasimn runhsat harici oldugundan bahisle belediye enciimenince
alinan kararda isabet bulunmadigy;

Davacmin isletmekte oldugu biifede kiisat ruhsati harici tost makinasi
calistirlldigindan bahisle bu tost makinasimn kaldirilmasina ilisgkin belediye enciimeni
kararinin; mevzuatta biifelerde tost makinasi bulundurulamayacagmna iligkin bir hiikiim
bulunmamasi, karara dayanak olarak gosterilen Ankara Belediye Zabita Talimatnamesinin
306 uc1 maddesinin 15 inci fikrasinda da, agikta olmamak kaydiyla biifelerde sandvig
satilmasina izin verilmesi ve tost 1sitma ma- kinasi gibi aletlerin kullanilamayacag:
yolunda herhangi bir kayit da bulunmamasi nedeniyle dava konusu kararda mevzuata
uyarlik goriilmedigi gerekgesiyle iptaline karar verilmistir.

(Danistay 11. D. 25.12.1979 giin, E. 1978/1038,. K. 1979/4606)

24 — Belediye Simir1 Dismda Uretilen Ekmekler

Belediyeler, ekmegin gerekli saglik sartlarina uygun olup olmadigina bakmaksizin,
sadece belediye smirlan disinda iiretildiklerini gerekce gostererek, belediye smirlan i¢inde

satigim yasaklayamazlar.

(Danigtay 8. D. 1.2.1983 giin, E. 1982/2556, K. 1983/251)






MULKI IDARE AMIRLERININ GUVENLIiK GOREVLERI VE
GUVENLIK HIZMETLERININ TESKILATLANMASI

Dog¢. Dr. Turan GENC
Basmiifettis
GIiRiS

Giivenlik ihtiyaci, insanin temel ihtiyaglarindan biri, belki de birincisidir. Insanlar,
varolduklarindan itibaren, canli varliklarini korumak igin biraraya gelerek isbirligi ve
isboliimii yapmislardir. Insandan baska varhiklar da canhliklarim korumak igin bazi
ozelliklere sahiptirler. Ancak, onlarin bu 6zellikleri iggiidiiseldir. Oysa insan, biling, idrak
ve irade sahibi iistiin bir varliktir. Bu sayede dogruyu-yanlisi, iyiyi-kotiiyii, glizeli-girkini,
tehlikeyi ve giivenligi birbirinden ayirt ederek onceden gerekli onlemleri alabilmektedir.
ilk insamin korunmak amaciyla, yasadigi magaranin kapisina bir baskasiyla birlikte
glicbirligi yaparak yuvarladigi kaya par¢asmin ilk hareketi ile giivenlik i¢in igbirliginin
basladig1 sdylenebilir.

Boylece insan, tekbagsma gideremedigi ihtiyaclarmi baskalariyla biraraya gelerek
diistince ve glicbirligi yapmak suretiyle gidermesinin ve hatta “birlikten kuvvet dogar”,
diistincesinin ilk uygulayicisi olmustur, denebilir.

Insanlarin toplum halinde yasamalar1 ve Devlet olarak teskilatlanmalar1 da basta
giivenlik ihtiyaci olmak iizere fizyolojik, sosyal ve psikolojik ihtiyaglarimn en iyi sekilde
karsilanmasi i¢indir. Ciinki, giivenlik olmadan, huzur, refah ve mutluluk iginde yasamak
miimkiin degildir.

Nitekim, Anayasa’dal Devletin temel amag ve gorevlerinin; kisilerin ve toplumun
huzur, refah ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, niilletin
bagimsizligmi ve biitiinliigiini, {ilkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi
korumak olarak sayildig: gorilmektedir.

GENEL IDARE iCINDE iC GUVENLIK KURULUSLARI

Yasalar, iilkenin genel giivenlik ve asayis islerinden Igisleri Bakanim sorumlu
kilmistir. Icisleri Bakani bu isleri, kendi kanunlarina gére hareket eden Emniyet Genel
Miidiirligii, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giuivenlik Komutanlig araciligr ile
yerine getirir, gerektiginde Bakanlar Kurulu Karar1 ile Silahli Kuvvetlerden yararlanir.2

Igisleri Bakanhgi, kendisine bagli i¢ giivenlik kuruluglari vasitasiyla iilke ve milletin
biitiinliigiini, i¢ giivenlik ve asayisi, kamu diizenini, genel ahlaki, anayasal

1 T.C. Anayasasi, 1982, md. 5.
2 Emniyet Teskilat Kanunu, 1937, md. 1.
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hak ve hiirriyetleri korumak; smir, kiy1 ve karasularinin giivenligini saglamak;
karayollarinda trafigi diizenlemek ve kontrol etmek; su¢ islenmesini onlemek, suglulan
takip ve yakalamak; her tiirlii kagake¢ilig1 onlemek ve takip etmekle gorevlendirilmistir.3

14 Subat 1985 tarih ve 3152 sayili Igisleri Bakanhig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 2 nci maddesine gore, i¢ giivenlik kuruluslarmi yénetmek gérevi Igisleri
Bakanligina verilmistir.

Ayni kanunun 29 uncu maddesine gore Igisleri Bakanligina bagl kuruluglar sunlardir

1. Emniyet Genel Midiirligi
2. Jandarma Genel Komutanlig1
3. Sahil Giivenlik Komutanlig1

EMNIYET GENEL MURURLUGU

04.06.1937 tarih ve 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu, iilkenin genel giivenlik ve
asayis islerinden Igisleri Bakanim sorumlu kilarak Bakamn bu isleri, kendi kanunlarina
gore hareket eden Emniyet Genel Midiirliigii ile Jandarma Genel Komutanligi ve tim
kolluk kuvvetlerinden yararlanarak yerine getirecegini belirtmis ve gerektiginde Bakanlar
Kurulu Karan ile Silahli Kuvvetlerden yararlanilacagini ifade etmistir.4

Emniyet Teskilat: silahl1 bir icra ve inzibat kuvveti olup, toplumun dirlik, diizen ve
giivenligini, temel hak ve Ozgiirliiklerini, halkin can, mal ve namusunu korur, yardim
isteyenlere, yardima ihtiyaci olan ¢ocuk, sakat ve diskiinlere yardim eder, yasalarin
kendisine verdigi gorevleri yapar.

Emniyet Genel Miidirliigiiniin merkez, tagra ve yurtdisi teskilatindan olusacagi
Ongoriilmiis olmasina ragmen yurtdisi teskilati heniiz kurulamamistir.

Merkez Teskilati;

a. Teftis Kurulu Bagkanlhigi

b. Hukuk Miisavirligi

c. Daire Baskanliklarindan

meydana gelir.

Tasra Teskilati ise;

illerde il Emniyet Miidiirliikleri, Ilgelerde flge Emniyet Miidiirliikleri veya Ilge
Emniyet Amirlikleri ile giivenlik hizmetlerine iliskin diger birimlerden olusur.5

3 Igisleri Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 1985, md. 2.
4 Emniyet Teskilat Kanunu, md. 4.
S,A.gk.
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Aynca, Igisleri Bakanligimin uygun gérecegi yerlesim yerlerinde polis teskilati
kurulabilir.

Emniyet Genel Miidirliigii, illerdeki kamu diizen ve giivenligine iliskin olaylar
hakkinda bilgi istemek, teknik, muhasebe, levazim ve personel islerine ait islemleri
yonetmek hususunda il emniyet miidiirliigii ile; il emniyet midirliigi de il igindeki
emniyet teskilati ile dogrudan haberlesme ve yazisma yapmaya yetkilidir.6

Bunun disindaki yazigmalar, Valilikler araciliiyla yapilir.7

JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI

Jandarma Genel Komutanligi, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bir pargas: olup, Silahli
Kuvvetlerle ilgili gorevleri (egitim ve ogretim) bakimindan Genelkurmay Baskanliina,
emniyet ve asayis isleriyle diger gorev ve hizmetlerin ifas1 yoniinden Icisleri Bakanligina
baglidir. Ancak, Jandarma Genel Komutani Bakana karsi sorumludur.8

Jandarma, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini saglayan ve diger
kanunlarm verdigi gorevleri yerine getiren silahli, askeri bir giivenlik ve kolluk
kuvvetidir.9

Emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak, kagake1lig1
men, takip ve tahkik etmek, sug¢ islenmesini onlemek i¢in gerekli tedbirleri almak ve
uygulamak, ceza infaz kurumlan ve tutukevlerinin dig korumalarimi yapmak, islenmis
suclarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen islemleri yapmak ve bunlara iligkin adli
hizmetleri yerine getirmek jandarmanin baslica gorevleridir.

Jandarmanin ayrica, Genelkurmay Baskanliginca verilen askeri kanun ve nizamlarin
geregi olan askeri gorevleri ile diger kanunlar tarafindan verilen gorevleri vardir.

Jandarma sikiyonetim, seferberlik ve savas halinde Genelkurmay Baskanliginca
verilen gorevleri yapar. Bir bolimii ile de normal gérevlerine devam eder.

Jandarmanin genel olarak gérev ve sorumluluk alani, polisin gorev alani dis1 olup bu
alanlar, il ve ilge belediye hudutlar1 haricinde kalan veya polis teskilati bulunmayan
yerlerdir.10

6 A.gk. md. 11.

7 1lidaresi Kanunu, md. 9/B.

8 Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu, 1983, md. 3.
9 A.gk. md.2.

10 A.g.k. md. 10.
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Jandarma ve Emniyet Teskilati kendi sorumluluk alaninda yetersiz kaldiklar1 veya
kalacaklarinin degerlendirilmesi halinde, mahalli miilki amirler tarafindan birbirlerinin
sorumluluk sahalarinda gegici olarak gorevlendirilebilirler.11

Emniyet ve asayis gorevi yapan Il Jandarma Alay Komutanliklar1 ve ast kademeleri,
bu gorevlerin yapilmasi yoniinden mahalli miilki idare amirine, maiyetinin sevk ve
idaresinden, disiplin, egitim, 6zlik haklan ile lojistik faaliyetlerin yiiriitiilmesinden kendi
amirlerine kars1 sorumludurlar.

Mahalli miilki idare amirleri ile adli ve askeri makamlar, kanun ve nizam
hiikiimlerine uygun isteklerini acele hallerde sozlii olarak yapabilirler. Ancak bu istek en
kisa zamanda yazili olarak teyit edilir. Diger makamlarm istekleri mahalli miilki idare
amirleri kanali ile Jandarmaya gorev olarak verilir.11 12

Emniyet ve asayis ile gorevli jandarma birliklerinin kurulus ve konuslarinin
diizenlenmesinde zorunlu haller diginda miilki taksimat esas alinir. Ancak, hizmette verim
ve etkinligin saglanmasi amaciyla birden ¢ok ili i¢ine alan bolgelerde teskilatlanma da
gbzoniinde bulundurulur.

Jandarmanm kurulusu, {I’de 11 Jandarma Alay Komutanhgi ve Jandarma Karakol
Komutanliklari ile flgede ilge Jandarma Boliik Komutanligi ve baglh Jandarma Karakol
Komutanliklarindan olugmaktadir.

SAHIL GUVENLIK KOMUTANLIGI

Tiim Tiirkiye sahilleri, karasular1 ve i¢ sular olan Marmara Denizi, Istanbul ve
Canakkale bogazlan, liman ve korfezlerin korunmasi, giivenliginin saglanmasi, ulusal ve
uluslararasi1 hukuk kura]lan uyarmca egemenlik haklarmmm Deniz Kuvvetleri
Komutanliginin genel sorumlulugu disinda kalanlarinin kullanilmasi, deniz yolu ile
yapilan kagak¢iligin Onlenmesi, izlenmesi ve suglular hakkinda gerekli islemlerin
yapilmasi ve diger kanunlann yasakladigi eylemlerin 6nlenmesi, izlenmesi, suglularin
yakalanmas: ve sug vasitalari ile yetkili makamlara teslim edilmesi amaciyla silahli bir
giivenlik kuvveti olan Sahil Giivenlik Komutanligi kurulmustur.13

Bu komutanlik, Tirk Silahli Kuvvetleri kadro ve kurulusu igerisinde olup, barista
gdrev ve hizmet yoniinden Igisleri Bakanhigina bagldur.

Savasta tiimil ile dogrudan dogruya Deniz Kuvvetleri Komutanligi emrine girer.
Sahil Giivenlik Komutanliginin gérevleri de Deniz Kuvvetleri Komutanligia gecer.

11 Aynimd.
12 A.gk md. 12.
13 Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu, 1982, md. 1-2.
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Sahil Giivenlik Komutanhigmmin goérev alanlari, isleri ve yerlesme yerleri
Genelkurmay Bagkanligmin gbriisii alinarak Igisleri Bakanliginca belirlenir.

Sahil Giivenlik Komutanlig1 mensuplan, gérevlerinin yapilmasinda, silah kullanma
yetkisi dahil giivenlik kuvvetlerine taninan biitiin hak ve yetkilere sahiptir.

Sugun denizde baslayip karada devam etmesi ya da suglularin karaya ge¢mesi
hallerinde, yetkili giivenlik kuvvetleri olaya el koyuncaya kadar suglularin kagmamasi ve
delillerin kaybolmamasi i¢in yetkilerini karada da siirdiiriir.

Sahil Giivenlik Komutanliginda gorev yapacak amiral, subay, astsubay, erbas ve
erler Deniz Kuvvetleri Komutanliginca karsilanir. 14

Sahil Giivenlik Komutanlig1 personeli, gorevlerini 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Ichizmet Kanununa tabi olarak kendi emir ve komuta zinciri igerisinde yapar.
Gerektiginde, ilgili Bakanliklar, miilki ve adli makamlar ile diger giivenlik kuvvetleri ve
ilgili kuruluslarla isbirligi, karsilikli yardim ve koordinasyon yapmak suretiyle yerine
getirir.15

Sahil Giivenlik Komutanlig birlikleri, gorevlerini yaptiklari sirada ortaya ¢ikan ivedi
ihtiyaglarmi askeri veya miilki makamlara bildirirler. Kendilerine yetki ve olanaklar
ol¢tisiinde gerekli yardim yapilir.16

Uygulamada, valinin bagkanliginda Il Emniyet Miidiirii, il Jandarma Alay komutani,
Mit temsilcisi, sahil ilge Kaymakamlar1 ve gerektiginde ilgili birim amirlerinin de
katilmasiyla Sahil Giivenlik Komutanlarmin da istirakiyle bu isbirligi ve koordinasyon
yapilmaya ¢alisilmaktadir.

YARDIMCI KOLLUK KUVVETLERI

Asil kolluk gérevlilerinin bulunmadig1 zaman ve yerlerde, onun gérev ve yetkilerini
kullanan mubhtarlar, ¢ars1 ve mahalle bekgileri, kdy koruculari, gecici kdy koruculari,
demiryollar1 tren sefleri ve gemi kaptanlaridir.

Koy mubhtarlari, koy simirlan iginde dirlik ve diizeni korumak, kagakg¢iligi men ve
takip etmek, kOye gelip gidenlerin maksatlarni anlamak, siipheli gordiiklerini ve
yabancilan hemen yakin karakola bildirmek, kéy civarmda eskiya goriirse hiikiimete haber
vermek ve elinden gelirse yakalatmak, kdyliiniin camna, malina, namusuna dokunanlari ve
hiikiimet emirlerini dinlemeyenleri kdy koruculan ve goniillii korucularla yakalattirarak
hiikiimete bildirmek ve suclulan yakalatmakla gérevlidirler.17

14 A.gk.md. 7.

15 A.gk. md. 11.

16 A.gk. md. 12.

17 Koy Kanunu, 1924, md. 34.



36 TURK IDARE DERGISI

Cars1 ve mahalle bekgileri, belediye sinirlart iginde, kolluk kuvvetlerine yardimet
silahli bir kurulustur. Emniyet Teskilatinin bulundugu yerlerdeki ¢arsi ve mahalle
bekgilerinin mesleki amiri o yerdeki en biiyiik polis amiridir.

Jandarma mintikasindaki bekgilerin amiri ise o bolgedeki Jandarma Birlik
Komutanidir.

Cars1 ve mahalle bekgileri giindiiz ¢aligtirilamazlar. Giindiiz galistirilabilmesi igin
miilki idare amirinin onay1 lazimdir.

Cars1 ve mahalle bekgileri, ivedi ve zorunlu durumlarda, genel kolluk gorevlilerinin
derhal miidahale imkani olmayan durumlarda, can, mal ve namus giivenligini korumak,
suclan o6nlemek, suglulan yakalamak, kagakeiligi men ve takip etmek gérev ve yetkilerine
sahiptir. Diger durumlarda gerekli onlemleri alarak genel kolluk kuvvetlerini haberdar
eder. Cars1 ve mahalle bekgileri polis gorev ve yetkilerine sahiptir. Silah tasirlar ve yasal
hallerde kullanabilirler.

Koy koruculan, kdy sinirlan iginde herkesin can, mal ve namusunu korumak igin
bulundurulur. Her kdyde en az bir korucu bulunur. Niifusu binden yu- kan kéylerde her
bes yiiz kisiye bir korucu daha tutulur. Korucular ihtiyar meclisi tarafindan tutulur ve koy
muhtannin bildirimi {izerine kaymakamin buyurultusu
ile ige baglar.

Korucularin 22 yasindan kiigiik ve altmig yasindan biiyilk olmamasi, bir sugtan
cezalandirilmamis ve iyi huylu olmasi gerekir. Korucular, kdy muhtarmm emrindedir.
Resmi islerde onun her emrini tutmaga mecburdur.

Korucular silahlidirlar ve kendilerine kars1 gelenler, jandarmaya karsi gelmis gibi
igslem ve ceza goriirler.

Koy muhtar1 ve ihtiyar meclisi, riiniin toplanmasi zamanlarinda, ¢apulcular ve
eskiya tiiremis ise, koy halkini yagmadan korumak igin, kéyliiniin eli silah tutanlarindan
gerekli kadronun isimlerini goniillii korucu olarak yazip Kaymakama gotiiriir,
Kaymakamin izni olursa bu goniillii korucular, kéy koruculartyla birlikte yagmacilara ve
eskiyaya kars1 gorev yaparlar.18

Gegici koy koruculari, olaganiistii hal ilan edilen bolgede, siddet hareketleri e
koyliintin canmma ve malina tecaviiz hareketlerinin artmas: hallerinde Valinin teklifi ve
Igisleri Bakanhigmin onay1 ile yeteri sayida gérevlendirilmektedir. Bu sekilde
gorevlendirilen gecici kdy korucularina I¢isleri Bakanlig: biitgesinden 6deme yapilir. Koy
korucular1 ve gegici korucularmnin goérevde iken yaralanmalari, sakat kalmalari veya
oliimleri halinde 2330 sayili Nakti Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun
hiikiimleri uygulamr. Koruculara verilecek silahlar ve cephaneler hiikiimet tarafindan
ihtiyar meclisine mazbata karsiliginda ve

18 A.gk, md. 68-74.
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rilir. Korucular silah ve cephanelerini ancak kendileri kullanabilir, baskalarma
veremezler.19

Trenlerde, tren sefleri ve gemilerde gemi kaptanlar1 can, mal ve namus giivenligini
korumakla gorevlidir.

Ozel Giivenlik Teskilati ise, milli ekonomiye veya devletin savas giiciine dnemli
olgtide katkis1 bulunan, kismen veya tamamen yikilmalari, hasara ugratilmalar veya gegici
bir zaman igin bile olsa ¢alismadan alikonulmalari, iilke giivenligi, lilke ekonomisi veya
toplum hayati bakimindan olumsuz sonuglar yaratacak kamuya veya ozel kisilere ait
kurum ve kuruluslarin sabotaj, yangin, hirsizlik, soygun, yagma, yikma ve zorla isten
alikoyma gibi tehdit, tehlike veya tecaviizlere karsi korunmasinda ve giivenliklerinin
saglanmasmda yarar goriilen ve bu ozellikleri tagiyan ticari, sinai kurum ve kuruluslarin,
bunlara ait fabrika, atdlye, igyeri, baraj, enerji, santral, rafineri, eneiji nakil hatti, akaryakit
nakil depolama, yiikleme tesisleri, komiir, petrol ve maden isletmeleri, radyo, televizyon
ve telsiz verici istasyonlari, her nevi ulastirma ve haberlesme yapi ve tesisleri ile egitim ve
Ogretim yapilari, tarihi eserler, oren yerleri, sitler, agik ve kapali miizeler ve turistik
tesislerde kurulmasi kabul edilmistir.20

Hangi kuruluslarda 6zel giivenlik teskilati kurulacagi, bu kuruluslarin 6zellikleri
gozo6niinde bulundurulmak suretiyle ilgili bakanlik, kurum ve kuruluslarin gériisleri
aliarak Igisleri Bakanliginin 6nerisi {izerine Bakanlar Kurulunca kararlastirilir,

i’de Valinin veya Vali yardimcisinin baskanliginda, Garnizon Komutanhg
temsilcisi, il savcist, il emniyet mudirii, il Jandarma Alay Komutan: ve varsa Mit
temsilcisinden olusan “Ozel Giivenlik Teskilat: il Koordinasyon Kurulu” kurularak gerekli
iglemler yiiriitiiliir.

Ozel Giivenlik Teskilati, gérev ve yetkileri smirli bir kolluk kuvvetidir. Bagl
bulundugu kurulusu korumak ve giivenligini saglamakla gorevli ve yetkilidir. Genel kolluk
gelinceye kadar onun yetkilerini kullanir, Genel Kolluk geldikten sonra ona yardimci
olarak caligirlar. Ozel bir iiniforma giyerler ve Polis Vazife ve Se- lahiyetleri Kanununun
gosterdigi hallerde silah kullanma yetkisine sahiptirler.

Ozel Giivenlik Teskilati gorevlilerinin egitimi ve denetimi Igisleri Bakanhiginca
yapturilir.

il Emniyet Miidiirii ve il Jandarma Alay Komutanlar1 kendi sorumluluk alanlari
icindeki Ozel Giivenlik Teskilatlarmi denetim ve gdzetim altinda bulundurmak
zorundadirlar.

19 A.g.k. md. 74-82.
20 Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmas: ve Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda
Kanun, 1981, md. 1.
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Ozel Giivenlik Teskilatimin hizmet iginde kullanacag: silahlar o kurulusun silah
demirbas defterine kaydolunur. Silahin teslim edildigi gorevli listesi mahallin miilki
amirine bildirilir. Bu bilgiler Emniyet Midirliigiinin ilgili birimindeki silah kayit
defterine islenir ve kendilerine 6zel kimlik belgesi diizenlenir. Ozel kimlik belgesine sahip
olmayanlar silah tasiyamazlar. Ayrica, gorevliler 6zel kimlik belgesinde yazili silahtan
bagka silah tagiyamazlar.

Ozel Giivenlik Teskilati gorevlileri, gérevleri diginda bagka gorevlerde
calistirilamazlar. Gorevliler siyasi parti, demek ve sendika iiyesi olamazlar, toplant1 ve
gosteri ylrilyiislerine katilamazlar.

Ozel Giivenlik Teskilati, bagl oldugu kurulusu korumak ve giivenligini saglamakla
gorevli bir 6zel kolluk kuvvetidir.Gorev alam, bu kurulusun yerlesme sahasidir. Kurulusu
sabotaj, yangm, hirsizlik, soygun, yagma ve yikma, zorla isten alikoyma gibi her g¢esit
tehdit, tehlike ve tecaviize karsi korumak, islenmekte olan suglart onlemek, saniklarim
yakalamak ve genel kolluk kuvvetlerine teslim etmek ve diger giivenlik Onlemlerini
almakla gorevlidir.

ASKERI BIRLIKLERDEN YARARLANMA

Igisleri Bakanimmin ordu kuvvetlerinden yararlanmasi Bakanlar Kumlu karari ile
olur.21

il’de valiler, gikabilecek toplumsal olaylarin kolluk kuvvetleriyle bastirila- mayacak
sekilde gelismesi ve olaganiistii olaylarin cereyan: karsisinda kalirsa en yakin askeri kara,
hava, deniz kuvvetleri komutanindan yardim gonderilmesini ister. Ivedi durumlarda sdzlii
olarak yapilan istem, sonradan yazili hale doniistiiriiliir. Bu istek gecikmeksizin yerine
getirilir. Muhtemel olaylar i¢in istenen kuvvet, Valinin goriisii alinarak olaylara hizla el
konabilecek uygun bir yerde, meydana gelen olaylar igin istenen kuvvet ise olay yerinde
hazir bulundurulur.

Yardima gelen askeri kuvvet ile kolluk kuvvetleri arasindaki isbirligi ve
koordinasyon Vali tarafindan saglanir. Birlikte gorev yapilmas: halinde sevk ve idare,
gorev verilen askeri birligin en kidemli komutan: tarafindan yapilir.22

Kaymakamlarin da Vali araciligy ile aymi sekilde askeri birliklerden yararlanma
yetkileri vardir.23

IL’DEN iL’E KUVVET KAYDIRILMASI
Genel giivenlik ve asayisin gerektirdigi durumlarda ilgili valinin talebi lzerine

Emniyet Genel Miidirliigiiniin onerisi ve I¢gisleri Bakaninin onayi ile polis ¢evik kuvvet
birimleri gegici olarak baska illerde gorevlendirilebilir.24

21 Emniyet Teskilati Kanunu, md. 1.
22 1l 1daresi Kanunu, md. 11/D.

23 A.gk.md. 31.

24 A.gk. md. 16.
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Bu sekilde gorevlendirilen kuvvetin gorev yerine sevki o kuvvetin bagl oldugu il
Valiligince, geriye sevkleri ile beslenme ve barinma ihtiyaglari gonderildikleri ilin
Valiligince karsilanir. Bu masraflar i¢in Emniyet Genel Mudiirliigii biitgesinde 6zel bir
harcama kalemi ag¢1ilir. Bu amagla yapilacak harcamalarda 6deme emri aranmaz.

il merkezi ve ilgelerdeki polis gevik kuvvet birimlerini il icinde kaydirmak suretiyle
gorevlendirmek yetkisi o ilin Valisine aittir.

Ayrica, genel giivenlik, kacakcilik ve uyusturucu maddelerle ilgili onemli olaylar
takip etmek, gerekiyorsa miidahale ederek sorusturmasini yapmak {izere, Igisleri
Bakanliginca dogrudan veya ilgili Valinin talebi lizerine merkez personelinden ekipler
gorevlendirilebilir.

Bir ii’de sorusturmasi yapilan olaym aydimlatilmasi, delillerin toplanmasi, saniklarin
yakalanmasi, baska illerde de arastirma ve sorusturma yapilmasini gerektiriyorsa iller
arasinda ilgili valilerce ekipler gorevlendirilebilir.

Bu ekiplerin polis yetkilerini kullanmasi polis sinirlan ile kayith degildir. Bu ekipler,
gorev yaptiklan mahallin en biiyiik miilki amirine bilgi vermek zorundadir. Gorevin ifasi
sirasinda mahallin en biiyiik miilki amirine kars: da sorumludurlar.

Genel ve 6zel kolluk makam ve memurlan bu personele gereken her tiirlii yardimi
yapmaya mecburdur.

GENEL GUVENLIK VE ASAYiS iSLERINDE POLIS VE
JANDARMA iSBIRLIiGI

Ulkenin dirlik, diizen ve giivenliginin saglanmasi, biiyiik 6l¢iide giivenlik
kuvvetlerinin isbirligi ve koordinasyonuna baglidir. Jandarma Teskilati ve Vazife
Tiiziigiine gore, ihtiyag duyuldugunda, mahallin en biiyik miilkiye amirinin emri ile
jandarma polise yardimci olur. Miisterek kuvvetin komuta ve idaresi miilki amirin emrine
gore polise veya jandarmaya verilebiiir. Ancak, polis mintikasindaki miisterek islerde
gerek goriilen istihbarat, sorusturma ve incelemeler polis amiri tarafindan yonetilir.25

Polis ve jandarma arasindaki isbirligi ve koordinasyon ayrica, “Emniyet ve Asayis
Islerinde 11, flge ve Bucaklardaki Jandarma ve Emniyet Odevlerinin Yapilmasi ve
Yetkilerinin Kullanilmasi Suretini ve Aralarindaki Miinasebetleri Gosterir Yonetmelik’te
gosterilmistir.26

25 Jandarma Teskilat ve Vazife Tiiziigli, md. 103-107.

26 Emniyet ve Asayis Islerinde il, Ilce ve Bucaklardaki Jandarma ve Emniyet
Odevlerinin

Yapilmasi ve Yetkilerinin Kullanilmasi Suretini ve Aralarindaki Miinasebetleri Gosterir
Yonetmelik, 28.06.1961 tarih ve 5/1409 say1l1.
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Buna gore, bir il icerisinde emniyet ve asayisin korunmasi i¢in jandarma ve emniyet
ve diger 6zel kolluk kuvvetlerini kullanmak ve bu kuvvetlerin birbirine yardimmi
saglamak en biiyiik miilki amirin yetkisindedir.

Her giin saat 11 ’de Il Emniyet Miidiirii ve il Jandarma Alay Komutam davet
edilmeden Valinin yanma giderler ve 24 saat esnasinda meydana gelen olaylari, aldiklar
haberleri, bunlara kars1 alinan ve almacak 6nlemleri, bildirirler. O giin igin hizmete hazir
kuvvet durumunu da bildirirler.

MULKI iDARE AMiRiNiN GUVENLiK GOREVLERi

Tiirkiye, merkezi yonetim bakimindan, cografya durumuna, ekonomik kosullara ve
kamu hizmetlerinin gereklerine gore il, ilge ve bucaklara ayrilmistir.
Miilki idare amiri olarak, il yonetiminin baginda Vali, flge’de Kaymakam bulunur.

VALINiN GUVENLIK GOREVLERI

illerin ydnetimi yetki genisligi esasina dayanir, il genel idaresinin bast Validir.
Bakanliklarm kurulus kanunlarina gore illerde geregi kadar teskilat bulunur. Bu teskilatin
herbirinin baginda bulunanlar il idare sube bagkani olarak anilirlar. Bunlar valinin emri
altindadir. Yarg: organlari ile askeri kuruluslar bundan istisnadir.27

Vali ilde Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi, ayr1 ayrt her bakanin miimessili ve
bunlarin idari ve siyasi yiiriitme vasitasidir. Bu nedenle ilin genel idaresinden her bakana
kars1 ayr1 ayri sorumludur. Vali {lin her yénden genel idare ve gidisini diizenlemek ve
denetlemek, yasalarin verdigi yetkileri kullanarak, yiikledigi gorevleri yerine getirmekle
gorevlidir.28

Vali il smirlart igerisinde bulunan genel ve 6zel biitiin giivenlik kuvvet ve
teskilatlarinin amiridir. Sug islenmesini onlemek, kamu diizen ve giivenligini korumak igin
gereken Onlemleri alir. Bu amagla, devletin genel ve 6zel giivenlik kuvvetlerini istthdam
eder. Bu teskilat amir ve memurlan, vali tarafindan verilen emirleri derhal yerine
getirmekle yiikiimludiir.29

il smirlan iginde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazhiginin, kamu esenliginin
saglanmasi ve onleyici giivenlik yetkisi Valinin 6dev ve gorevlerindendir.

Ulkenin smir ve kiyr giivenligini saglar. Bununla ilgili biitiin isleri yasalara gére
yurutir.

Vali bunlart saglamak igin, gereken karar ve Onlemleri alir. Bu hususta alinan
kararlara uymayanlar hakkinda yasal islemler yapilir.

27 1l1idaresi Kanunu, md. 4.
28 A.g.k,md.9.
29 A.gk.md. 11.
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Vali, il i¢inde ¢ikabilecek toplumsal olaylarin, emrindeki giivenlik kuvvetleriyle
onlenemeyecegi kanisma varir veya giivenlik kuvvetleriyle bastirilama- vacak ani ve
olaganiistii olaylarin cereyani karsisinda kalirsa, en yakin askeri kuvvet (kara, deniz, hava)
komutanindan yardim génderilmesini ister. Ivedi durumlarda sozlii olarak yapilmig istem,
sonradan yazili bigime déniistiiriiliir. istek bagvurulan gecikmeksizin yerine getirilerek
muhtemel olaylar i¢in uygun gorillen yerde veya olay yerinde hazir bulundurulur.
Olaylarmn; giivenlik kuvvetlerince onlenemeyecek oOlgiide gelismesi halinde bu kuvvet,
Vali tarafindan verilen gorevleri kendi komutanmm sorumlulugu altinda, giivenlik
kuvvetlerinin yetkilerini kullanarak yerine getirir.30

Kolluk kuvvetleriyle yardima gelen askeri kuvvetler arasindaki isbirligi ve
koordinasyon Vali tarafindan saglanir. Ancak, giivenlik kuvvetleriyle askeri birligin
birlikte gorev yapmalari halinde sevk ve idare gorev verilen askeri birligin en kidemli
komutani tarafindan yapilir.31

Vali, adalet dairelerinde goriilmekte olan islerin geciktigini haber aldiginda gecikme
sebeplerini Cumbhuriyet Savcilarindan yazili olarak sorabilir. Cumhuriyet Savcilari bu
sebepleri verecekleri cevapta agiklarlar.32

Vali, ceza ve tevkif evlerinin muhafazasini ve Cumhuriyet Savcisiyla birlikte
hiikiimlii ve tutuklularin saglik sartlarim gézetim ve denetimi altinda bulundurur.33

Valilerce talep edilmesi halinde, adli sicile gegen kayitlarin sonuglan Cumhuriyet
Savcilannca Valilere verilir.34

Vali, ilin diizen ve giiveni ile ilgili islerde “Kamu davas1” acilincaya kadar gegecek
asamalar hakkinda Cumbhuriyet Savcilanndan yazili olarak bilgi isteyebilir, Cumhuriyet
Savcilan gereken bilgileri vermekle 6devlidir.35

Vali, gerek gordiigiinde, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 156 nc1 maddesinde
yazili yetkileri kullanmadan hususunda adli kolluk iist ve astlarina emirler verebilir.36

Valiler, Devlet genel ve 6zel hukuku hiikiimlerine ve ikamet, seyahat, konsolosluk,
ticaret, gemilerinin gegisleri sozlesmelerine gore yabancilarin hukuki durumlarini ve
deniz, kara ve hava ticaretlerini ilgilendiren islerde konsolosluklarla muhabere ve bunlarin
miiracaat ve ziyaretlerini kabul ederler.37

30 Aynimd.
31 Ayni md.
32 A.g.k.md. 10.
33 Ayni md.
34 Ayni md.
35 Aynimd.
36 Aynimd.
37 A.gk md. 12.
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Vali adli ve askeri daireler haric, Bakanlklar ve tiizelkisiligi haiz genel
miidirliiklerin il teskilatinda ¢alisan biitin memur ve miistahdemlerinin en bilyiik amiri
sifatiyla, ¢alismalarim denetler, savunmasmi aldiktan sonra cezalandirir veya yetkili
disiplin kurullarindan cezalandirilmasini teklif ve talepte bulunabilir. Vali, emir ve
denetim altindaki teskilat ve memurlarin yaptigi is ve islemlerden sikayet edenlerin,
miiracaatlarini inceler ve gerek goriirse kanuni islem yapilmasina basvurur.38

Valiler birkag ili i¢gine alan memuriyetlerin kendi illerindeki islerini de gozetim ve
denetime yetkilidirler.39

Vali denetlemeleri sirasinda i bagmda kalmalarinda sakinca gordiikleri biitiin memur
ve miistahdemleri sorumlulugu altinda isten elgektirebilir ve hizmetin aksamamasi igin
gereken tedbirleri aldirir. Bu takdirde isi gerekgesiyle birlikte ait oldugu makama derhal
bildirir.

Vali, il iginde denetim ve teftisi altinda bulunmayan biitiin daire ve kuruluslarda
vukubuldugunu 8grendigi yolsuzluklari ilgili makamlara bildirir. lgili makamlar gereken
incelemeyi yaparak, kanuni geregini yapar ve sonucundan Valiye bilgi verirler.

Valiler, Vali Yardimcis1 ve Kaymakamlarm, il idare Sube Bagkanlarmin, genel ve
6zel kolluk amirlerinin birinci derecede, diger memurlarin ikinci derecede sicil amiridirler.

Valiler genel ve 6zel kolluk mensuplarinin miilki gérevlerine iliskin ve disiplin
cezast uygulanmasini gerektiren hallerini goriir ve dgrenirlerse re’sen ceza verebilecekleri
gibi 6zel kanunlarinda yazili diger disiplin cezalarimn da uygulanmasiny, illerindeki genel
ve Ozel kolluk kuvvetleri amirlerine emrederler, kolluk amirleri, 6zel kanun ve tiiziik
hiikiimlerine gore gerekli disiplin cezasini uygulayarak valiye bilgi verirler.40

Valiler gereken hallerde il mensuplarina takdirname verirler. Tayinleri merkeze ait
olanlar hakkinda takdir ve ceza islemlerini ilgili makamlara bildirirler.41

il idare sube baskanlan, kendi subelerine ait islerin yiiriitiilmesinden, subeleri memur
ve miistahdeminin kanun, tiiziikk, yonetmelik ve Hiikiimet kararlariyla belirtilen gorevlerin
stiratli ve diizenli yapilmasmdanVali’ye kars: sorumludurlar.

il idare sube baskanlan, valinin emirlerini yiiriiterek, aldiklari isler iizerindeki
incelemeleri yapar, bilgi ve diisiincelerini zamaninda bildirmek ve Valinin

38 A.g.k.md. 13.
39 A.g.k.md. 15.
40 A.gk.md. 19.
41 A.g.k.md. 20
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istedigi her tiirlii malimati vermekle gorevlidirler. Uygulama sirasmda istizana muhtag
gordiikleri hususlar1 Validen sorarlar.

il idare sube baskanlari ve kaymakamlar, vali tarafindan re’sen verilen emirlerin
kanun, tizik, yonetmelik ve Hiikiimet kararlarma uygun olmadig: diisiincesinde
bulunduklart zaman durumu valiye yazarlar. Vali, emrin mevzuata uygun bulundugunda
1srar ederse yazili olarak emir verir, ayn1 zamanda isi ilgili mercie yazar, cevap gelinceye
kadar Valinin verdigi emir kendi sorumlulugu aliinda uygulanir.

KAYMAKAMIN GUVENLIiK GOREVLERIi

ilge genel idaresinin basi ve mercii Kaymakamdir. Kaymakam, ilgede Hiikiimetin
temsilcisidir. flgenin genel idaresinden Kaymakam sorumludur. Bakanliklarin kurulus
kanunlarma gore ilgede geregi kadar teskilat bulunur. Adli ve askeri teskilat hari¢ digerleri
Kaymakamin emri altindadir. Kaymakam ilgenin her yonden genel idare ve genel gidisini
diizenlemek ve denetlemekten sorumludur. flge memurlarinin galismalarini ve teskilatin
islemesini gézetim ve denetimi altinda bulundurur.42 ilgede Kaymakam, flde Valinin
gorevine benzer gorevleri yapar.

Kaymakam il¢e sinirlan iginde bulunan genel ve 6zel kolluk kuvvet ve teskilatinin
amiridir. Sug islenmesini 6nlemek, kamu diizen ve giivenligini korumak igin gereken
tedbirleri alir. Bu maksatla Devletin genel ve 6zel kolluk kuvvetlerini istthdam eder.
Kanun, tiiziikk, yonetmelik ve Hiikiimet kararlari hiikiimlerinin yiirtitiilmesi i¢in emirler
verir. Bu teskilat amir ve memurlan, Kaymakam tarafindan verilen emirleri yerine
getirmekle yiikiimludiir.43

flge smirlan iginde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazhgmin, tasarruf
emniyetinin, kamu esenliginin saglanmasi ve oOnleyici kolluk yetkisi Kaymakamin
gorevlerindendir. Bunlari saglamak i¢in gereken karar ve tedbirleri alir.

Kaymakam ilge ¢evresinde c¢ikabilecek olaylarin emrindeki kolluk kuvvetleriyle
onlenmesine olanak bulunmayacagi kanisina varir veya ilge i¢indeki kolluk kuvvetleriyle
onlenemiyecek olaganiistii ve ani olaylar karsisinda kalirsa hemen Valiye bilgi vererek
yardim ister ve en yakin askeri (kara, deniz, hava) komutanlarina da haber verir. Yardima
gelen askeri kuvvet kendisine verilecek gorevi yerine getirir.

Kaymakam, ilgede bulunan biitiin 6zel ve tiizel kuruluslardan, buralarda ¢alisanlarin
kimlik ve nitelikleri hakkinda bilgi isteyebilir, istenilen bilgiler hemen verilir.

42 A.gk.md. 31.
43 A.g.k.md. 32.
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Kaymakam, iilkenin smir ve kiy1 emniyetiyle ilgili biitiin isleri, yiiriirliikte bulunan
hiikiimlere gore yiiriitiir.

Kaymakam, ilgenin diizen ve giivenligi ile ilgili islerde kamu davas: agilincaya kadar
gececek asamalar hakkinda Cumhuriyet Savciligindan yazili olarak bilgi istiyebilir.
Cumbhuriyet Savcilar gereken bilgileri vermekle gorevlidirler.

Kaymakam, adalet dairelerinde goriilmekte olan islerin geciktigini haber aldig: vakit,
gecikme sebeplerini Cumhuriyet Savciligindan yazili olarak sorabilir. Cumbhuriyet
Savcilari bu sebepleri verecegi cevapta agiklar. Kaymakam bu cevaba gore durumu Valiye
yazar.

Kaymakam ceza ve tevkifevlerinin muhafazasini ve Cumhuriyet Savcisi ile birlikte
hiikiimlii ve tutuklularin saglik sartlarim gozetim ve denetimi altinda bulundurur.44

Kaymakam, ilge idare sube baskanianmn genel ve 6zel kolluk amirlerinin birinci
derecede, diger memurlarm ikinci derecede sicil amiridir.

flge idare sube baskanlan, kendi subeleri ile ilgili kanun, tiiziik, yonetmelik ve
Hiikiimet kararlartyla kendi dairelerine verilmis gorevlerin siiratli ve diizen iginde
yuritilmesinden Kaymakama karsi sorumludur.

Ilge idare sube hagkanlari Kaymakam tarafindan verilen emirleri yerine getirmek ve
verilen isler hakkinda gerekli incelemeleri yaparak zamaninda Kaymakama bilgi vermekle
yiikiimldiir.

ilge idare sube baskanlan, Kaymakam tarafindan verilen emrin kanun, tiiziik,
yonetmelik ve Hiikiimet kararlarima uygun olmadig: diisiincesinde bulunurlarsa keyfiyeti
Kaymakama yazarlar.

Kaymakam, isin mevzuata uygun bulundugunda 1srar ederse, yazili olarak emir verir
ve durumu ayni zamanda Valiye bildirir. Cevap gelinceye kadar Kaymakamin emri,
sorumlulugu altinda uygulanir.

Kaymakam ilgede mevzuatin uygulanmasindan dogan sikayetleri dinler, gerekli
tedbirleri alir ve emirler verir.

Kaymakam, gerekli gordiigli zamanlarda ilgenin isleri ve kanunlarin uygulanmas ile
ilgili gortismelerde bulunmak iizere ilge idare sube baskanlan ile toplantilar yapar.
Toplantida alinan kararlar valiye bildirilir. Toplantiya katilmamak, vazifeden kagimmak
sayilir.

44 A.gk md. 33.
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SONUC

Giivenlik ve asayis hizmetleri devletin basta gelen gorevlerindendir. Bir toplumda
dirlik, diizen ve giivenlik saglanmadan diger is ve islemlerin yuritilmesi mimkiin
degildir.

Bu nedenle Devletler, giivenlik hizmetlerine biitcelerinden o6nemli paylar
ayirmaktadir.

Giivenlik hizmetlerinin yuritiilmesinde, kisilerin temel hak ve Ozgiirliklerinin
sinirlandirilmasi sézkonusudur.

Toplum halinde yasamak zorunlulugunda bulunan bireyler, toplu halde yasamanin
kurallarim koymak ihtiyacim duymuslardir. Kuralsiz yasamamn imkénsizlig: karsisinda
bireysel ozgiirlikklere kisitlama getirilmesi ve bu kisitlamalari toplum adina bir giiciin
kullanmasi gerektiginden giivenlik giigleri ihdas edilmistir.

Ancak, bu giiglerin etkili ve verimli olabilmesi, ¢agdas yOnetim ve oOrgiitlenme
ilkelerine uygun bir teskilat yapisina kavusturulmalari ile miimkiindiir.

Yonetimde komuta birliginin, islerin yapilmasindaki karisikligi oOnleyecegi
distiniiliirse, giivenlik giiglerinin de birlestirilerek tek bir komuta altinda gorev yapmasi
dogal bir sonug olur.






TEROR VE TASNIiFLERi
Dr. ilhan AKBULUT

1. Teror Kavramimn A¢iklanmasi

Teror kavramimim Tiirkgedeki karsiligi “yildirma, korkutma’ ’dir.l Gliniimiizde en
¢ok kullanilan bir kavram olmasma ragmen terériin yerlesmis bir tanimi yoktur. Degisik
acilardan degisik tanimlar elde etmek miimkiindiir. Genellikle verilen tanimlar ekseriyetle
aym anlama gelmektedir. Diger lilkeler ac¢isindan da iizerinde tam olarak uyusulmus bir
tanima rastlanamaz. Zira siyasal rejim farkliliklari nedeniyle degisik diistincelerden
hareket edilmekte ve degisik tamimlar ortaya g¢ikmaktadir. Ozetle kelimenin sdzliik
anlamindan yola c¢ikilarak su sekilde bir tanima rastlamaktayiz : “Terdr insanlari
yildirmak, sindirmek yoluyla onlara belli diisiince ve davramslan benimsetmek i¢in zor
kullanma ya da tehdit etme eylemidir”.* 1 2 Doktrinde Kriminoloji agisindan yapilan ilk
tanimlamalarin birinde terérizm : “korkudan olusan psikolojik baski sayesinde, halk
tizerinde etkili olan ve devleti idare edenlerin faaliyetlerini sekteye ugratan bir usul” ’
olarak kabul edilmektedir.3 Diger bir tanima, TANER’in bir makalesinde rastlamaktayiz.
Bu tanimda terdr “...korku ve endise ile dehset ve genel bir huzursuzluk hali olusturacak
nitelikte fiil ve hareketlerin islenmesi” olarak ortaya konulmustur.4 Terére, onu yaratan
eylem yani terdrizm aracilifiyla baska bir tanim verilmektedir. Bu tanima gore :
“Terorizm, kagirmadan cinayete kadar uzanan ve amaci sindirme olan siddet eylemlerine
verilen addir”.5

Terdrizmi biitiin yénleriyle inceleyen bir makalede DONMEZER tarafindan yapilan
tanimlama da su sekildedir : “...siddetin, sosyal, ulusal, 1rki, dinsel, fe-

* Hakim Kd. Binbas1.

1 Temel Tiirkge Sézliik, S. Sami, Kamus-1 Tiirkf, Istanbul, 1986, C. ITI, s. 1325.; Tiirk Dil
Kurumu “tedhis” sozctigiinii “y1lg1” olarak kabul etmektedir. “Ter6r” ve “Tedhis”
kelimeleri ayni anlama gelmektedir. Ancak Tedhis s6zciigii bilhassa eski kusaklarin
kullandiklart bir sozciiktiir. Bu itibarla biz tedhis, teror sozciiklerini ayni anlamda
kullanmaktay1z.

2 BOZDEMIR, M., Terdr mii ve Terdrizm mi? SBF, Basin Yaym Yiiksek Okulu Yillik,
Ankara, 1981, s. 523-533.

3 SALDANA, Q., Terérizm, Ceviren: Tariki E. YENISEY, Adliye Ceridesi, 19-38, Say1

7, 5. 948.

4 TANER, T., Tedhiscilik ve Mukavelenameler, Cemil Bilsel’e Armagan, Istanbul , 1939,
s. 462. TANER, faillerin amaci itibariyle, terdrizmin cesitli tiirleri oldugunu
belirtmekte ve soyle demektedir : “...Bazan sirf sahsi menfaat istihdaf olunur; yol
kesmek, haydutluk vakialari, soymak i¢in bir kdyiin basilmasi, Amerika’da
gangsterlerin igledikleri tecaviizler gibi... Bazan da faillerin gayesi siyasi olur ve
tedhisgilik fiilleri bu gayeye vusul i¢in kullanilmis vasitalardan ibaret bulunur”.

5 ERGIL; D., Tiirkiye’de Ter6r ve Siddet, Ankara, 1980, s. 1.
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sat ¢ikarict ve benzer diger maksatlarla ve sosyal siniflar arasinda ¢atigma, savasa tahrik
etmek iizere planl ve hukuk dig1 olarak kullanilmasidir”.6Ter6r kavramim hemen hemen
tim unsurlar ile ele alan bu tanimda siddetin ara¢ oldugu ortaya konulmaktadir. Bu
konuda goriislerini gazeteci DEMIRKEN! su sekilde belirtmektedir : “...Siddet, siyasal
yapt degisiminin, kabul edilmis hukuka uygun usuller disinda kalan usullerle
gerceklestirilmesi konusunda bir arag olarak goriilmektedir. Bu agidan terér, bir siyasal
iktidar diizenini yikip, siyasal iktidara egemen olarak kendi goriisleri dogrultusunda iktidar
yapist olusturmaya yonelik, politik bir savas araci olarak tanimlanabilir”.7 KELES -
UNSAL ise, miistereken yaptiklari bir tanimlamada; “...baslica amact siyasal iktidar ele
gecirmek isteyen gii¢lerin onu yipratmak ve bu arada, sindirdikleri yigimlar1 da sahipsiz
kaldiklar1 inancina yoneltmek i¢in, siddet eylemlerinden yararlanmaktir” demektedirler.8
Tanimlardan da anlasildigi gibi terér kavraminin i¢inde siddet ve dehset halleri s6z konusu
olmaktadir.

Terér kavramimi agiklayict bilgiye bir kisim ansiklopedilerde de rastlamak
miimkiindiir. Ezciimle Meydan Larousse’de Terdr soyle agiklanmaktadir : “...Fransiz
devriminde, 5 Eyliil 1793 ile 27 Temmuz 1794 arasindaki déneme ve rejime verilen ad”.9
Yine Academie Francgaise sozliigiinde terdr sozciigi ile, Fransiz ihtilalini takibeden 1793
yili Mart ayindan 1794 yili Temmuz ayma kadar gecen siirenin “terdr rejimi” olarak
isimlendirildigi goriilmektedir.10 11 Aym mahiyette bir tanima Enciclopedia Italiana’da
rastlamaktayiz. Burada yapilan tanima gore de 31 Mayis 1793 tarihinden 27 Temmuz 1794
tarihine kadar yani Robespierre’nin diigiistinii gerceklestiren darbeye kadar gegen siire,
terér olarak nitelendirilmektedir.! 1 Keza Encylopedia of Sciences’a gore de : “Terorizm,
on

6 DONMEZER, S., Her Yéniiyle Tedhis, Son Havadis, 10.11.1977.

7 DEMIRKENT, N., Basin ve Terér, Kitle Iletisim Araglar1 ve Siddet, Hiirriyet Vakfi,
Egitim yayinlar1 No: 8, 1985 yil1 8. Seminer Tutanaklari, s. 12.

8 KELES, R., - UNSAL, A., Kent ve Siyasa! Siddet, Ankara, 1982, s. 3.

9 Meydan I*arousse, Cilt 12, s. 83. Ansiklopedide verilen tanima ek olarak su agiklayici
bilgi verilmektedir : “..Robespierre ve Saint Juste gibi devrimcilerin gevresinde
merkezilesen teror, tarihgilerin Fransiz devrimini degerlendirmede en giicliik
¢ektikleri donemdir. Ciinkii teror, Anayasa Meclisine ve Birinci Konvansiyon’a kars1
idi ve bu donemde liberal diisiincelerde bir gerileme oldu”.

10 LAQUEUR, W., Terrorism, Boston, 1977, s. 6. Zikreden Siikrii ALPASLAN,
Tedhiscilik, Istanbul, 1983, s. 4.

11 Enciclopedia Italiana, 1929, Vol: XXXII Sup-topi, s. 562, “Terrore” maddesi; Ayrica
bkz. Enciclopedia Universale, 1970, Armando Curcio Editére Published for Grolier
International, s. 667. “Terrore” maddesi. Enciclopedia Italiana’da “Terdr” maddesi
ile ilgili olarak su bilgiler yer almaktadir : “..Cok biiyiik ve derin bir ekonomik,
politik ve sosyal kriz ve biiyiik yabanci baskisi altinda, hitkiimet terére itilmistir.
Mevcut olan savasgr hiikiimet, giiciinii ve enerjisini, yabancilara ve kardes
diismanlarina karsi kazanilan zaferlerden almistir. Teorik olarak 1789’un prensleri,
sehir baskanlar1 insanlarin ve koyliilerin haklarini askiya almislar ve terdr rejimi
kendisini bir diktatorliik olarak gostermistir. 4 Aralik 1793 yilinda ¢ikarilan yasaya
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ceden belirlenmis amaglarina ulagsmak igin sistematik olarak siddete basvuran bir
Orgiitlenmis grup ya da partinin kullanildig1 yontem” olarak tanimlanmaktadir.12 Yukarida
kisaca birka¢ ornegini verdigimiz ansiklopedilerden de anlasilacag: iizere, bilhassa 1793-
1794 tarihleri arasinda Fransa’ma gecirdigi bu donem “terér donemi” olarak
adlandirilmaktadir. Bu dénemde 6len insan sayisinin 40.(XX)’i buldugu séylenmektedir.
Robespierre ve 21 arkadasi, 27 milyonluk bir kitleyi tehdit, ispiyon ve giyotin gélgesi
altinda kontrol ediyordu. Politik gayelere erismek amaciyla kontrollii korku ve siddet
kullanilmasi yontemleri daima mevcut olmustur.13 Bir bakima Fransa’nin gegirdigi bu
donem terdr olaylarinin baglangi¢ noktasi olmustur.

Goriildiigi gibi Terdrizm, yeni ortaya atilmis bir kavram degildir. Eskiden oldugu gibi
bugiin de etkinligini sirdirmektedir.14 Terdrizmin birgok tipi bulun

gore hersey giivenlik komitesi ve halkin korunmasi komitesine devredilmistir. Halki

Koruma Komitesi, savasi, diplomatik olaylari, silahlanmay1 ve tiim iilkenin ekonomik

diizeni ve hayatindan, olagan giivenlik komitesi ise, yasalar ile polisi yonetiyor ve

harekatin giivenliginden sorumluydu. iki komite arasindaki savas, rejimde bir ikilik
olusturuyor ve diistisii sagliyordu, fakat Jourdan ve Pichegra’nun basarili zaferleri,
rejimden politik mazeretleri ¢ikariyordu. Bazi tarihgiler Agustos 1792’den Eyliil 1792°ye
kadar gegen siireyi de terdr olarak nitelendirirler ve bunu “birinci terér” olarak ayirirlar,
fakat bu zaman birgok kisi tarafindan “Septembriseurs” olaylari, yani Eyliil olaylar1 olarak
da adlandirirlar. Beyaz teror ise, monarsi zamaninda, barbarlarca katledilen Maresal Bnine,

General Romel ve Nimes Protestanlarinin 6ldiiriildigii zamandir”.

Enciclopedia Universale’de Teror maddesinde su bilgiler yer almaktadir : ““...Fransiz
ihtilali sirasinda 20 Eyliil 1792°den 27 Temmuzl794 ve bunu takip eden Robespierre’nin
diisiisii izlemistir. Bir terorist diktatorliigii meydana gelmis ve ihtilalcilere kars: tutulan
tavir kisa bir siire i¢inde bir kriz meydana getirmistir. Bu kriz kendisini 6zellikle
ekonomik, politik ve sosyal g¢evrede gostermistir. “Biiylik Teror” kendisini 10 Haziran
1794 yilindaki yasanin, suglularin ya da sugsuzlarin ve siiphelenilen kimselerin sorgusuz
olarak idamu ile kendisini gosterir. Suglularin daha dogrusu idama gidenlerin sayisi, o
zamanin belgelerine dayanilarak 40.000 kisi civarinda oldugu sanilmaktadir. “Beyaz
Teror” ise, Robespierre’nin disiisiinden sonra Fransiz partisi “Giacobi”nin tiim
kuliiplerinin kapatilmasi ve ordunun 6nde gelen bazi subaylarinin katledildigi zamandir”.
Bkz. Enciclopedia Universale 1970, XV - Sentes. Armondo Curcio Editére Published for
Grolier Intemational, s. 667.

12 Intemational Encylopedia of the Social Sciences, terdrizm maddesi, The Macmillian
Com- pany and The Free Press’den nakleden Galip Beygii ISEN, Terérizm : Degisik
Boyutlariyla Cagdas Bir Sorun, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Yil:
1983, Say1 1, s. 194.

13 KARACAN, I., Terdrizm : Kavram ve Yapisi, Uluslararas1 Terérizm ve Uyusturucu
Madde Kagakgiligi (Sempozyum) Ankara Universitesi Rektérliigii Yaynlari,
Ankara, 1984, s. 198.; Ayrica bkz. YALKUT, N., Son Gelismeler Isiginda Teror ve
Anarsi, Adalet Dergisi, Ankara 1984, Say1 4, s. 1010.

14 FERRECUTI, F., Terérizm Teorileri, Uluslararasi Terdrizm (Sempozyum), s. 218.
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dugundan, mutabakata varilmis bir tanimlama yapilamamaktadir.15 Bunda terdrizm
suglartyla siyasi su¢ kavrami arasinda yakin benzerligin de etkisi oldugu kuskusuzdur.16

2. Terbrizmin Tasnifleri

Teror hareketlerinin ¢esitli yonlerden tasnif edildigi, yapilan arastirmalardan
anlagilmaktadir. DONMEZER, terdrizmin veya diger bir tabirle tedhisgiligin degisik
bakimlardan tasniflere tabi tutuldugunu belirterek soyle demektedir : “...a) I¢ tedhisgilik,
milletleraras1 tedhiscilik, b) Adi hukuk ¢ergevesinde tedhiscilik, siyasi ve sosyal
tedhisgilik, ¢) Dogrudan dogruya ve dolayisiyla tedhiscilik, d) Bireysel tedhisgilik,
hiikiimetler veya devletler tarafindan yapilan tedhiscilik gibi”.17

WARDLAW da terérii 3 ana grup altinda incelemektedir : Bunlardan birincisi,
kisisel amaglar ugruna yapilan hareketler ki, bunlara adi suglar girmektedir. ikinci olarak,
askerl amaglar igin yapilan hareketler, bunlara da savas sirasmda yapilan gerilla
operasyonlar1 girmektedir. Son olarak ta, politik amaglar dogrultusunda yapilan
hareketlerdir. Bunlara da psikolojik savas hareketleri gir

15 Terdrizm konusunda bilhassa son yillarda yogun calismalar yapilmaktadir. Bilimsel
calismalar yaninda, yapilan sempozyumlarda da konu ele alinmakta ve terdrizmin
¢esitli agilardan tanimlar1 yapilmaktadir. Bu tanimlardan birkagini burada zikretmek
istiyoruz. Ezciimle gazeteci yazar DEMIRKENT in bir tanimia gére : ... Terdrizm
kelimesi, halkin destegini kaybetmeden ve sistemin yasal ve olagan usulleri disinda
usullerle demokratik diizenin degisik bir siyasal yapiya dondiiriilmesi i¢in kullanilan
ve siddete dayanan uygulamalari ifade eder” demektedir. Bkz. DEMIRKENT, N.,
Tiirkiye’de Terdriin Boyutlari, Gelisimi ve Coziim Onlemleri, Tiirkiye’de Terdr,
Gazeteciler Cemiyeti Yayini, Istanbul, 1980, s. 41-62.; Bir emniyet mensubu olan
GUVENIR’in tanimma gére Terdrizm : “..Siyasal hedeflerine ulasmak igin
toplumun demokratik ikna ve eylem yoluyla barig¢i davranigma karsi hukukun
ustiinliigi ve devlet otoritesini tanimayan, giigsiizliiklerini gizlemek i¢in demokratik
otoriteleri kitlelerden kopararak halka kars1 siddet kullanmaya yoneltmeyi
amaglayan, kendi giic ve doktrinleri ile saglayamadiklari halk destegini ve
ayaklanmasini saglamak i¢in tarihsel gorevlerinin olduguna inandirilmis cesitli
unsurlardan olusan ve uluslararasi destek goéren oOrgiitlerin; tahripkar silahlara
donanmis olarak gelismis taktikler kullanan, insanligi hakir goren, ahlaki higbir
temeli bulunmayan, siyasi hedeflere ulagmak i¢in insan hayatini hi¢e sayan, masum
insanlar1 hedef alan ve hicbir savas kurali tanimayan, geleneksel politik suglardan
farkli, metodik, Orgitlii, sistematik oOldiirme, kagirma, korkutma ve tahrip
eylemleridir.” Bkz. GUVENIR, O., Tiirkiye’de Teror ve Giivenlik Kuvvetlerinin
Durumu, Tiirkiye’de Terdr, s. 84-85.; Prof. TAMKOC, bir tebliginde: “...Ter6rizm
politik hi¢bir yonii olmayan igreng bir barbarliktir” demektedir. Bkz. TAMKOC, M.,
Uluslararas1 Ter6rizmin Rusya ile Baglantisi, Uluslararasi Terorizm ve Uyusturucu
Madde Kagakgiligy, s. 49.

16 BAYRAKTAR, K., Siyasal Sug, s. 103-107.

17 DONMEZER, S., Milletleraras1 Tedhisgilik, THFM., Istanbul, 1978, C. XLIV, Say:: 1-
4, Istanbul 1980, s. 55.



TEROR VE TASNIFLERI 51

mektedir. Wardlaw’a gére terdrizm, politik hareketler sinifina dahil olmaktadir. 18

SOTTILE, terdr hareketlerini ii¢ ana gruba aywrmaktadir : Siibjektif y&nden,
hareketlerin gerceklestirildigi yer yoniinden ve gergeklestirilme bigimi yoniinden.19
Stibjektif yonden teror hareketleri, saik veya psikolojik unsur agisindan diigiiniilmektedir.
Bu agidan bakildiginda da umumi terér hareketleri, sosyal terdr hareketleri ve siyasal terér
hareketleri karsimiza ¢ikmaktadir. Umumi teror hareketleri, failin sirf sahsi menfaatini
diistinerek yapmis oldugu adi sug niteliginde eylemlerdir.20 Bu eylemlere, yol kesmek,
adam kaldirmak, soygun hareketleri gibi drnekler verilebilir. Sosyal terdr hareketleri ise,
toplum diizeni ve ekonomik diizenin degistirilmesini hedef almaktadir. Siyasi terér
hareketleri, failin gayesinin siyasi oldugu, bu amacm gergeklestirilebilmesi i¢in kullandigt
vasttalart ifade etmektedir.21 Meseld bir devlet iilkesinden bir kismmm ayrilmas: veya
basgka bir devlet iilkesine katilmasi igin yapilan hareketler veya eylemler &rnek olarak
gosterilebilir. Hareketlerin gergeklestirildigi yer yoniinden yerli (milli) teror hareketleri ve
beynelmilel (milletlerarasi) teroér hareketleri seklinde bir aywrmm yapilmaktadir. Fiilin
gergeklestirilme bigimi yoniinden ise, dogrudan dogruya terdr, dolayisiyla terér ayirimi
yapilmaktadir.22

LEVASSEUR ise, ter6r hareketlerini yerli (milli) ve beynelmilel (milletlerarasi)
olmak iizere iki kategoriye ayirmaktadir. Yerli teror hareketleri, bir devletin iilkesi
hudutlan i¢inde cereyan eden ve dis kaynakl: hig bir terorist 6rgiit veya orgiitlerce isbirligi
yapmadan gerceklestirilen, baska bir devletin ya da sahsin menfaatini veya zararini hedef
almayan teror hareketleridir. Levasseur’a gore, ililke dahilindeki milli teror hareketleri; adi
suglularin terérii, siyasal teror ve devlet terdrii olmak iizere ti¢lii bir ayirima tabi
tutulmaktadir. Milletlerarasi teror hareketleri de umumi ve ideolojik terdér olmak iizere
ikiye ayrilmaktadir.23

ERGIL, yaptig1 arastirmada terdrii, yukaridan terdr ve asagidan terdr olarak tasnife
tabi tutmaktadir. Yazara gore; “...Eger teror ve siddet, egemen giiglerin digindaki bir gii¢
odagindan kaynaklaniyorsa, bu tiir bir teror sistemi, gogunlukla

18 WARDLAW, G., Political Terrorism : Theory, Tactics and Countermeasures,
(Cambridge University Press, 1982) s. 9, WARDLAW’a gore; “Tarihteki en biiyiik terorist
hareket Rusya’da Ocak 1878 ile Mart 1881 tarihleri arasinda girisilen Narodnaya Volya
eylemleridir” ayn1 eser,

s. 19.

19 BAYRAKTAR, K., Siyasal Sug, Istanbul 1982, s. 165°den (Sottile, Le terrorisme
internati-

onale, Rec. des Cours, 1938, 1U, s. 97).

20 TANER, T., Tedhis¢ilik ve Mukavelenameler, s. 462.; BAYRAKTAR; K., age., s.
165.

21 TANER, T., agm.,, s. 462.; BAYRAKTAR, K., age., s. 165.

22 BAYRAKTAR, K., Age., s. 165.

23 BAYRAKTAR, K., Siyasal Sug, s. 165’den (Levausser, Les aspects resressifs du
terroris-

nie..., s. 64-76).
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mevcut otorite sistemini, 6zellikle devleti kontrol eden giigleri ¢okertmeye yoneliktir. Bu

terér tipine asagidan terdr, ...otorite zayiflamasina tepki olarak uygulamaya konan dehsete

dayal1 yonetim tiiriine de yukaridan teror” denildigini belirtmektedir.24
ISEN ise, bir makalesinde teror hareketlerini, Uluslararasi, Uluslar asir1, Ulusal ve

Devlet Terorizmi seklinde tasniflere tabi tutmaktadir.25
Kanaatimizce, kendi goriis ve diisiincelerini siddet yoluyla topluma kabul ettirmeye

calisan kimse yani terdrist, eylemini iilke iginde gergeklestiriyorsa Ulusal, iilke disinda

¢esitli gruplarla yardimlasarak gergeklestiriyorsa Uluslararasi Terdrizm soz konusu olur.26
Yukarida yaptigimiz terér ayirimlarindan biitiin tilkeleri ilgilendiren en 6nemli tasnif,

“milletleraras1” veya diger bir tabirle “uluslararasi terdrizm”dir. Uluslararasi terdrizmin

ana Ozelligi, takibedilen gayenin siyasi olmasidir. Siyasi birtakim amaglara ulagmak,

birtakim siyasi degisiklikler yaratmak amaci giidiilmektedir. Bugiin milletleri iirkiiten
uluslararasi terérizm, nasil ve nereden

24 ERGIL, D., age., s. 2.

25.ISEN, G.B., Terérizm : Degisik Boyutlartyla Cagdas Bir Sorun, Dicle Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Diyarbakir 1983, s. 195. Isen, makalesinde, diinyanin her
kosesinde biiyiik olgiide tedirginlik yaratan, toplumsal ¢alkantilara yolagan terérist
eylemlerin  genellikle politik amaglar ve diisiincelerden kaynaklandigini
belirtmektedir. Bkz. agm., s. 198.

26 DONMEZER, S., “Milletleraras1 Tedhiscilik”, THFM., C. XUV, Say1 1-4, 1978,
Istanbul, 1980, s. 59. Ayni makale ayrica Gazeteciler Cemiyeti Yayinlarindan olan
Abdi Ipek¢i Semineri, Tiirkiye’de Terdr kitabinda yaymlanmistir.; DONMEZER,
yine bir makalesinde bu konu ile ilgili goriislerini soyle ifade etmektedir :
“..savagtan sonra, ortaya ¢ikan komiinist ve fasist rejimler, yerlesebilmek igin,
siddeti devlet hayatinda daima basvurulan bir arag haline getirmislerdir. Ikinci Diinya
Savaginin ise, siddet uygulamasi bakimindan birincisini, fersah fersah gerilerde
biraktigi bilinmektedir* Savagin bitiminden sonra, yabanci boyundurugundan
kurtularak, bagimsizliklarina kavusmak istiyen, Afrika vc Asya halklarinin liderleri
siddet uygulamalarini amaglarina ulagmak iizere, bir arag olarak kullanmaya
bagladilar. Komiinist ve Fasist rejimlerin yerlesmesinde siddetin ne derecede etkin
bir ara¢ oldugu gegen yillarda emsaliyle gorilmiistii, her tiirlii yetigkinlikten ve
araglardan yoksun bulunan Asya ve Afrika halklan igin, bagimsizlik yolunda
stirdiirdiikleri savasta siddete ve timiiyle tedhiscilige bagvurmaktan baska bir ¢are
yoktu. Zaman iginde bu metod basarili olmus ve neticede diinlin tedhisgileri,
bugiiniin devlet adamlari, hattd baskanlar1 olmuslardir”. Bkz. Sulhi DONMEZER,
“Her Yonilyle Tedhis”, Son Havadis, 10.11.1977.; TEZCAN’da bir makalesinde
sOyle demektedir : “..Teror olaylari hangi ayirima gore tasnif edilirlerse edilsin,
daima siyasi amagl bir siddeti igermektedir. ” Bkz. Durmus TEZCAN, “Uluslararasi
Terdr Olaylar1 Igerisinde Ermeni Teroristlere Ait Davalarin Degerlendirilmesi”,
Anarsi ve Terore Karst Atatiirkgiiliikte Biitinlesme Sempozyumu. Konya, 1986, s.
46., TAMKOC ise, bu konuda tamamen aksi fikirde oldugunu belirterek soyle
demektedir : “...Bunlarin higbirinin politik bir amag ile ilgisi yoktur. Kisaca, terérizm
politik higbir yonii olmiyan igren¢ bir barbarliktir”. Bkz. Metin TAMKOC,
“Uluslararasi Terdrizmin Rusya fle Baglantis1”, Uluslararasi Terdrizm, Ankara
Universitesi Rektérliigii Yaymi, 1984, s. 49.



TEROR VE TASNIFLERI 53

gelecegi belli olmayan bir diisman gibi devletlerin huzurunu kagirmaktadir. Uluslararast
terérizm, bir devletin iilke hudutlar1 dahilinde meydana gelen ve diger devletlerin veya
diger devletlere mensup fertlerin haklarini ihlal eden birbiriyle baglantili yiiriitiilen siddet
hareketleridir.27 Yapilan eylemin sonucundan muhtelif milletlere mensup fertlerin
¢ikarlar1 olursa, veyahutta bu eylemden etkilenirse, terdrizm o zaman “Uluslararas1”
vasfim kazanmis olur.

Uluslararas: terérizmin genellikle siyasi maksatla basvurulan bir eylem olmasi
nedeni ile uzun bir miiddet siyasi su¢ kavramiyla karistirldign goriilmistiir. Uluslararasi
terrizmin uzun bir siire tanimi yapilamamis, ancak bilimsel kongrelerde bir tanim
yapilmaya calistlmistir. Ezciimle ilk defa 1930 yilinda Briiksel Ceza Hukukunu
Birlestirme Konferansi’nda terérizm kavraminin tanimina tesebbiis edilmistir. Buna gore :
“Miisterek tehlike yaratabilecek nitelikte herhangi bir aracm kasten kullanilmas1” seklinde
bir tanimlama yapilmistir.28 1934 yilinda yapilan Madrid Konferansi’nda da sdyle bir
tanim verilmistir : “Sosyal diizeni yikmak amaciyla, ne suretle olursa olsun halk: dehset
icine siiriikleyecek araclari kullanan kimse cezalandirilacaktir... Boylece milletlerarasi
hukuka aykiri bir ciiriim sifatiyla tedhiscilik bir tiir anarsizm sugunu olusturur...” 1935
yilinda Kopenhag’ta toplanan Ceza Hukukunu Birlestirme Konferansinda, konferansm
kabul ettigi metnin, 1. maddesinde soyle bir tanim verilmistir : “Bir devlet reisi ya da
esinin, veyahut devlet reisi imtiyazlarma sahip bulunan diger kisi ve eslerinin, veliahtin,
hiikiimet tiyelerinin, diplomas1 muafiyetinden yararlananlarin, anayasal kuruluslar, yasama
ve yargl organlari mensuplarmm hayat, beden tamamiyeti, sagliklarina yéneltilmis kasti
hareketler”. Keza, “milletlerarasi iliskileri bozacak, yahut devlet organlarinin islemesini
engelleyecek ya da bu konuda bir degisikligi tahrik edecek tedhis hali ya da miisterek
tehlike yaratan fiiller de”, tedhiseiliktir. Goriildiigii gibi verilen tanimlamalarda kapsam
genisletilmekte, ne gibi fiillerin kavrama dahil oldugu agik bir sekilde belirtilmektedir.29
Yine baska bir tanimlama da Milletler Cemiyeti’nce meydana getirilen “Tedhisgiligin
Onlenmesi ve Cezalandirilmas1 Hakkmdaki 1937 tarihli Sézlesme” de verilmektedir.
Sézlesmenin 1. maddesinin 2. fikrasinda “Isbu mukavelenamede kullanilan tedhiscilik
fiilleri tabirinden maksat muayyen sahsiyetlere, eshas gruplarina veya halka dehset vermek
gayesiyle yahut bu mahiyette olarak bir Devlete kars: tevcih edilen ciirmi

27 GUVENIR, O., Tiirkiye’de Terér, s. 91. Bu konuda TEZCAN soyle demektedir :
“...terdr olaylarinin birden fazla iilkeye yayilmasi, sug¢ orgiitlerinin degisik uyruklu
kisilerden olusmasi, verilen zararin uluslararasi degerler olmasi gibi durumlarda
uluslararasi teror sézkonusu olur. Bkz. Durmus TEZCAN, agm., s. 46.

28 DONMEZER, S., Milletleraras1 Tedhiscilik, s. 59.

29 DONMEZER, S., Milletleraras: Tedhisgilik, s. 60.
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fiillerdir” denilmektedir.30 Sozlesme, devletlerin birbirine karsi terér eylemlerinden
sakinmalarim ve bu eylemleri dnleyici tedbirler almalarini 6ngérmektedir.

1973 yilinda toplanan Birlesmis Milletler “Uluslararasi Terdrizm Ozel Komitesi”nde
Fransiz temsilcisinin “Uluslararasi Terorizmi” su sekilde tanimladigini gérmekteyiz :
“...bir yabanc: tarafindan igiincii bir iilkenin topraklarinda, failin milliyetinden olmayan
diger bir sahis iizerinde, tamamen bir i¢ mesele oldugu sdylenemiyecek olan bir
uyusmazlikta baski yaratmak amaciyla girisilen igreng bir barbarlik eylemi”.31

Yukarida kisaca inceledigimiz gibi gesitli Milletleraras1 Sozlesmelerle terérizme
karst bir tavir alinmaya g¢alisilmistir. Ancak bu sozlesmelerle pek basart saglandigi
sOylenemez. Bu basarmin saglanamamasmin nedeni de kanaatimizce devletlerin isin
onemini yeterince idrak edememelerinden kaynaklanmaktadir. Bunun en belirgin 6rnegini
yukarida kisaca inceledigimiz “Terérizmin Onlenmesi ve Cezalandirilmast Hakkmdaki
Milletlerarast Anlagsma”dan verebiliriz. Bilindigi {izere bu anlasma ile devlet bagkanlan ve
diplomatlara karsi girisilen saldirilar uluslararasi su¢ olarak kabul edilmistir. Ancak bu
anlagsma 26 devlet tarafindan imzalanmasma ragmen, yalnizca biri tarafindan tasdik
edilmis ve hi¢ uygulamaya konulmamistir. Terdristleri yargilamak amaciyla uluslararasi
bir su¢ mahkemesi kurulmasini 6ngdren baska bir anlagma ise hi¢ onaylanmamigtir.32

1960 yillarindan sonra baglayan hava korsanlan ve ugak kagirma eylemlerinde
anormal artig goriilmesi iizerine, 1963 Eyliil’linde Tokyo’da toplanan Uluslararas: Sivil
Havacilik Organizasyonu Konferanst “Ugakta Islenen Suglar ve Diger Eylemler
Anlasmasi”n1 kabul etmis ve bu anlagsma 1969 Aralik ayinda yiiriirliige girmistir.33 Bu
sOzlesme ugakta islenen suglann faillerini cezalandirmayi ve uga-

30 DONMEZER, S., a.gm., s. 61.; Bu sozlesmenin genis bir tahlili igin bkz. Tahir
TANER, Tedhiscilik ve Mukavelenameler, Cemil Bilsel’e Armagan, Istanbul, 1939,
s. 468.; Sozlesme akit taraflarin hangi fiilleri kendi i¢ mevzuatlarinda cezalandirmay1
taahhiit ettiklerini agiklamaktadir. Bkz. TANER, agm., s. 478.; DONMEZER, agm.,
s. 61.; Keza ayn1 konuda BAYRAKTAR’1n agiklamasi, age., s. 167.

31 U.N. General Assembly, Report of the Ad Hoc Committee On International Terrorism,

Offical Record : 28 th Session, Supplement No. 28 (A/9028), 1973. Zikreden TAMKOC,

M., agm. s. 52.

32 British Yearbook of International I,aw. 1938’den nakleden TAMKOC, M., agm., s. 56.

33 BAYRAKTAR, K., age., s. 168-169.; BAYRAKTAR, K., Ugak Kag¢irma Sugu,
[HFM., C. XXXVII, Say1 1-4, Istanbul, 1972, s. 169.; Bu arada hava tagitlarindan ne
anlasilmas1 gerektigini agiklamakta fayda miilahaza ediyoruz. Hava tasitlari, ugak,
sabit ve seyyar balonlar, zeplin, plandr, muayyen biiyiikliikkteki ugurtmalar vs. gibi
aletlerdir. Bkz. Hikmet BELBEZ, Hava Hukuku Konusu ve Mabhiyeti, AUHFM,, C.
n, Say1 4, Ankara 1945, s. 80.; Ayrica hava gemisi tabirinden ne anlasilmas1 gerektigi
hususunda diger iilke mevzuatlariyla birlikte genis inceleme icin Bkz. Mesut ONEN,
Yabanci Hava Gemileri Tarafindan Yeryiizinde 3. Sahislara Verilen Zararlar
Hakkinda 7.10.1952 Tarihli Roma Konvansiyonu, Istanbul, 1983, s. 80.
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gin giiven i¢inde yoluna devam etmesini amagliyordu. Ancak bu sézlesmede ugak kagirma
fiilleri bir su¢ olarak gosterilmemis, sadece ugakta herhangi bir sug isleyen kisilerin
kogustunilmasi, yargilama yetkisi gibi hiikiimler diizeniemnistir.34 Bilahare anlasma 1970
yilinda Lahey ICAO Konferansinda “Bir Ugagin Yasal Olmayan Sekilde Ele Gegirilmesi”
adr altinda tekrar diizenlenmis ve 1971 yilinda yeniden uygulanmaya baglamistir. Bu arada
Eylil 1970 tarihinde Montreal’da tekrar toplanan ICAO Konferans: “Sivil Havaciliga
Kars1 Girisilen Tedhis Hareketlerinin Onlenmesi” bashgi altinda yeni bir anlasmay1 da
kabul etmistir. Ugak kagirma olaylarinin yamsira terdrist gruplarin devlet otoritesine karsi
giristikleri eylemler nedeniyle, cesidi komitelerde yapilan uzun goriismelerden sonra
Birlesmis MilleUer Genel Kurulu 1973 yilinda “Diplomatik Temsilciler dahil olmak iizere
Uluslararas1 Dokunulmazhgi Olan Kisilere Karst Islenen Suglarn Onlenmesi ve
Cezalandirilmasi” ad1 altinda bir sézlesme taslagi hazirlamistir. Bilahare taslak S6zlesmeyi
imzalayan devletlerce yiirlirlige konulmustur. Sozlesmenin baslangicinda, diplomasi
memurlar1 aleyhine iglenen suglarin normal milletleraras: iliskiler bakimindan 6nemli bir
tehdit olusturdugu ve bu yiizden s6z konusu alanda uygun ve tesirli tedbirlere ihtiyag
duyuldugu belirtilmistir. S6zlesmede bahsi gegen kisiler aleyhine islenecek adam 6ldiirme,
kacirma ve diger ozgiirliiklere kars1 saldirilarin, resmi binalara karsi yapilacak siddetle
orantili saldirilarin, keza adi gecenlerin oturduklart 6zel yerlere, tasitlara saldirilarin ve
gene adi gecenlerin kisilik ve Ozgiirliiklerini tehlikeye sokacak kasti eylemlerin, biitiin
bunlara tesebbiisiin, biitliin bu hususlardaki tehditlerin, bu fiillere istirak yoluyla katilmanin
devletlerce, i¢ mevzuatlarinda sug haline getirilecegi belirtilmektedir. Netice olarak, bu
sOzlesmeyi imzalayan her devlet kendi topraklarinda bu tip bir sug islenmesi halinde ve
isleyenin kendi vatandasi olmasi, islenen sugun da devlet baskanlari, diplomatlar ve
uluslararasi organizasyonlarin temsilcilerine karsi islenmesi halinde, her tiirli kanuni
takibat1 yapacagi hususunu kabul etmis olmaktadir. Sézlesme 20 Subat 1977 tarihinde
yurirliige girmistir.35

Ter6rizmi Onleme gayretleri igerisinde 2 Subat 1971 tarihli Washington’da
imzalanan “Tedhis Hareketlerini Onleme ve Cezalandirma Sozlesmesi” de dnemlidir. Bu
sozlesme, Amerikan devletleri arasindaki teskilata dahil tye devletler tarafindan
imzalanmistir. Sozlesme ile devletler hukukunun 6zel himaye tanidigi kimselere karsi
islenen fiiller ve ozellikle adam kagirma, katil ve diger hayata ve fizik tamamiyetine kars1
islenmis suglara yonelik olarak devletlerin, etkin sayacaklari onleme ve cezalandirma
uygulamalarina girisecekleri taahhiit ve beyan edilmektedir. S6z konusu fiiler hangi saikle
islenmis olurlarsa olsunlar devletler

34 BAYRAKTAR, K., agm., s. 169.

35 DONMEZER, S., Milletlerarasi Tedhiscilik, s. 65.; BAYRAKTAR, K., age., s. 170.;
KONI, H., Uluslararas: ve Ulusal Alanda Terérizmi Onleme Calismalari, Prof. Dr.
Ahmet Siikri ESMER’e Armagan (100.Dogum Yilinda Atatiirk’e Armagan No. 12),
Ankara 1981, s. 163-175.
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bunlar1 milletleraras: 6nem tasiyan adi suglardan saymayi kabul etmektedirler. Bu suglarin
faillerinin iade edilecedi, prensip olarak kabul edilmektedir. Tadenin kabul edilmedigi
hallerde, sug iade istenilen devletin iilkesinde islenmis gibi takip edilecektir.36

Nihayet ter6rizmin 6nlenmesi konusunda yapilan ¢aligmalar arasinda 6nemli bir yer
tutan diger bir Sozlesme de “Tedhisciligin Tenkili Hakkinda Avrupa Sozlesmesi’’dir.
Avrupa Konseyi’'nde hiikiimetlerce secilen bir heyet, tedhisciligin cezalandirilmasi
hakkinda Avrupa Sozlesmesini 27 Ocak 1977 tarihinde hazirlamig ve bu sézlesme aym
tarihte Avrupa Konseyi’ne dahil devletlere imzaya agilmistir. Sozlesmenin esas amaci,
“tedhig¢ilik eylemlerinin faillerinin cezalandirilmasi ve Avrupa Konseyine iiye Devletler
arasmdaki iade ve adli yardim anlagmalarini tamamlama ve gerektiginde degistirmeyi
saglamaktir. Ozellikle terdrist bir eylem nedeni ile itham olunan veya mahkum olan
kisilerin iadesi ve bu konudaki adli yardimlagmada ¢ikacak giicliikleri asabilme ve 13
Aralik 1957 tarihli Avrupa lade Sézlesmesi ve 20 Nisan 1959 tarihli “Cezai Alanda Adli
Yardimlagsma Avrupa Sozlesmesi Hiikiimlerini Tamamlama’ teskil etmektedir.37
Sozlesmenin 1. ve 2. maddelerinde sézkonusu edilen nefret ve infial uyandiracak suglarin
Devletler tarafindan siyasal nitelikte sayilmasini engelleyici bir amag giidiilmiistiir.
Sozlesme, yalniz suglularin degil, sugtan zarar gérenlerin de magduriyetlerinin 6nlenmesi
geregini hedef almistir.38

Avrupa Konseyi’nde yapilan ¢aligmalar sonucunda, teror eylemlerinin bastirilmasi
hususunda alman kararlari kisaca §6yle 6zetiiyebiliriz :

1. Bakanlar Komitesi’nin 24 Ocak 1974 tarihli 53. birlesiminde kabul edilen,
“Uluslararasi Terérizm Hakkinda (74) 3 sayil tavsiye karan’’,

2. Bakanlar Komitesi’nin 23 Kasim 1978 tarihli 63. birlesiminde kabul edilen,
“Ter6rizm Deklerasyonu”,

3. 27.8.1978 tarihinde yiiriirliige giren, “Terdrizmin Onlenmesi Hakkinda Avrupa
So6zlesmesi”’,

4. Ter6rizm fiillerinin kovusturulmas: ve cezalandirilmasinda Uluslararasi isbirligi
hakkinda Bakanlar Komitesi’nin 15.1.1982 tarihli, 342. toplantisinda kabul edilen (82) 1
sayili tavsiye karari,

36 BAYRAKTAR, K., age., s. 171.; DONMEZER, S., Milletleraras1 Tedhiscilik, s. 66.

37 DONAY, S., Tedhisciligin Cezalandirilmas1 Hakkinda Avrupa Sozlesmesi, IHFM., C.
XLIII, Say1 1-4, Ord. Prof. Dr. Charles Crozat’ya Armagan Ozel Say1, istanbul 1979,
s, 419.; Sozlesme metni ve ayrintili bilgi i¢in Bkz. Council of Europe, Explanatory
Report on the European Convention on the Suppression of Terronsm, Strasbourg,
1977.; DONMEZER, 8., Milletlerarasi Tedhisgilik, s. 66.; ALPASLAN, S., age., s.
237.

38 DONAY, S., agm., s. 422.; DONMEZER, S., Milletleraras1 Tedhiscilik, s. 66.
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5. Avrupa Konseyi Istisari Asamblesi’nin 9 Mayis 1984 tarihinde kabul ettigi,
“Avrupa’da Terérizme Kars1 Demokrasinin Savunulmas: Hakkinda 1982
(984) say1li karar1”,

6. 'Madrit’de 29-31 Mayis 1984 tarihlerinde toplanan Avrupa Adalet Bakanlar 14.
Konferansinda, “Terérizm ve Uluslararasi Organize Suga Karsi Miicadele Isbirligi”
konusunda alinmig bulunan 4 numarali karardir.

Biitiin bu agiklamalardan anlasildig: {izere, terdr ve bunun uluslararasi boyutlari
devamli olarak Incelenmekte ve etkin onlemler alinmasi gayretleri siirdiiriilmektedir.39
Ancak genel bir degerlendirme yaptigimizda terérizmi Onleme igin girisilen g¢abalarin
maalesef basarili olamadigim gormekteyiz. Zira diinyadaki milletlerin ¢ogunlugunun
uluslararas: terérizm tehlikesinin bilincinde olmadigi ortaya ¢ikmaktadir. Bazi devletler
konuyu oOnemsemezken, bazi devletler de iki tarafli davranmakta, hattd terorizmi
desteklemektedirler. Ancak isin 6nemini kavrayan ve bu konuda gergekten miicadeleye
girisen bazi devletlerin, yasalarma terérizmle ilgili 6zel hiikiimler getirdikleri
goriilmektedir. Ezciimle, Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin 1967 tarihli ve 83 sayili
tedhisgilik yasasinda teror bir kavram olarak ele alinmakta ve siralanan sonuglan doguran
hareketlerin tedhis¢ilik sayilacagma deginilmekte ve miieyyideleri ortaya konmaktadir.
Keza Ingiltere’de 1974 ve 1976 tarihli “Tedhisgiligin Onlenmesi Yasasi” da bu konuda
baska bir drnegi gostermektedir. 1976 tarihli yasada tedhis¢iligin tanimi yapilmakta ve
tedhiscilik : “Siyasi sonuglar i¢in siddet kullanmak olup, buna toplumu veya toplumun
herhangi bir kesimini korkutmak igin siddet kullanimi da dahildir” seklinde
anlatilmaktadir. Aymi sekilde Sovyetler Birligi CK. 66, 67, ispanya CK. 260;
Cekoslovakya CK. 93, 94; Federal Almanya CK. 311, 315, 316, 316-b; Polonya CK. 136.
maddelerinde oldugu gibi terérizm bir kavram olarak ele alimmaktadir.40

39 ALTUG, “Terdrizm” isimli makalesinde goriislerini su sekilde dile getirmektedir :
“.Milletleraras: terdrist eylemlerin bir yilda yiizde 12-15 artarak adeta
miiesseselesmesi ve devlet destegi olan terdrizmin giderek artmasi endiseleri
artirtyor. Bazilarma gore terérizm sadece diinyayr saran bir kdbus degil, ayni
zamanda demokratik topiumlarmn gelecegini tehdit eden bir vasitadir. ...Bugiin
insanligin karsi karstya bulundugu en 6nemli ve en tehlikeli meselelerden biri olan
terérizm, savas ve insanlik kurali tanimaz. Hedefini segerken muharip, gayri-
muharip aymmi yapmaz. Hedef gruplar arasinda korku, tmitsizlik ve yikim
atmosferi yaratarak onlarin zorla veya santajla boyun egmesini saglamak
kullandiklar: ortak metoddur. Bkz. Yilmaz ALTUG, Terdrizm, Terciiman, 1.9.1987.

40 BAYRAKTAR, K., age., s. 171. BAYRAKTAR bu diizenlemelerden Ispanya ve
Cekoslovakya kanunlarindaki hiikiimlerin ilgi ¢ekici 6zellikler tasidigini belirtmekte
ve sdyle demektedir : “Bunlardan Ispanyol CK. 260. maddesinde tehlikeli nitelikteki
bazi hareketlerin devlet giivenligine saldirma veya kamu diizenini bozma maksadiyle
gerceklestirilmesi terdr sugu olarak kabul edilmis, Cekoslovak CK. 93. paragrafinda,
ter6r baslig1 altinda Cumhuriyetin sosyalist toplum ve devlet diizenine zarar vermek
icin adam 6ldiirme ya da miiessir fiil veya tehdit halleri cezalandirilmistir”.
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Acaba iilkemiz mevzuatinda bir terér sugu mevcut mudur? Ulkemiz mevzuatinda
12.4.1991 giin ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu’nun yiiriirliige girmesine kadar
miistakil olarak diizenlenmis bir “ter6r sugu” mevcut degildi. Ancak terdr mahiyetinde bir
kisim suglar mevcuttu. Giiniimiizde en ¢ok kullanilan bir kavram olmasima ragmen terdriin
“Terorle Miicadele Kanunu” kabul edilinceye kadar yerlesmis bir tanimi da yoktu. Terorle
Miicadele Kanunu’nun birinci maddesinde, “Terdr” kavramiin tanimi yapilmistir. Tanima
gore : “Teror, baski, cebir ve siddet, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumbhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki,
sosyal, laik, ekonomik diizenini degistirmek, devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez
biitiinliiglinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumbhuriyetinin varligim tehlikeye diistirmek,
devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele ge¢irmek, temel hak ve hiirriyetleri
yok etmek, Devletin i¢ ve dig giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak
amactyla bir 6rgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii eylemlerdir”.
Tanimdan da anlasilacag: gibi, bir eylemin “terdr” niteligini tasiyabilmesi i¢in, mutlaka,
“bask1”, “cebir” veya “siddet”, “korkutma”, “sindirme” ya da “tehdit” yontemlerinden
biriyle islenmis olmas1 gerekmektedir.

Terorle Miicadele Kanunu adindan da anlasilacag: iizere, © ‘Terdrizm tehdidi’ne
kars1 bazi onlemler getirmektedir. Nitekim TBMM Adalet Komisyonu’nun raporunda bu
amag su sekilde agiklanmaktadir : “Terdrizm, tarihin en eski zamanlarindan beri toplumlari
ve iilkeleri tehdit etmektedir. Iginde bulundugumuz yiizyilda terdrizm giin gegtikge
yayginlasmistir. Uygulama alani olarak segilen bazi kiigiik iilkelerde basariya ulagmus,
uygulayici olan bazi iilkeleri cesaretlendirmis, boylece terér alani gittikge genislemistir. Bu
sathadan sonra terorizm , tehdit olmaktan ¢ikmig ve bilyiik bir tehlike olarak Oniimiize
gelmistir. Bazi terdrist devletlerce gosterilen destek, zamanla terdrizmin boyutlarinin
biiylimesine ve uluslararas: nitelik kazanmasima neden olmustur. Bilindigi gibi lilkemiz,
cografi konumu itibariyle terdrizmi hedef olan bir iilke durumundadir. Bu sebeple de
yillardan beri bu miicadelenin igerisindedir. Bazi bat iilkeleri ve diger tilkelerde uygulanan
Kamu Diizeninin Saglanmasi, Terdrist Gruplarla Miicadele, Siddet Suglarmin Onlenmesi
kanunlarmda goriildiigii gibi, tilkemizde de, Anayasa gergevesinde, hukuka ve demokratik
hak ve o6zgiirliiklere uygun olarak kanun diizenlemeye ve uzun vadeli terdrizm tehdidine
kars1 tedbirlere ihtiyag bulundugu zaruretini ortaya ¢gikarmistir”.41

“Terérizm Tehdidi” iilkemizin jeopolitik Gneme sahip olmasi nedeniyle daima
mevcut olmustur. Jeopolitik durumun Asya ve Avrupa kitalar1 arasinda kopri

41 TBMM., Terorle Miicadele Kanunu Tasarist ve Adalet Komisyonu Raporu, (1/802)
8.4.1991.



TEROR VE TASNIFLERI 59

teskil etmesi, petrol kaynaklara yakinligi, bat1 savunma ve demokrasi sisteminin son ve
onemli halkasini olusturmasi ve zengin yeralti, yer iistii kaynaklarma sahip olmas1 gibi
nedenler tarihin hemen her doneminde Tiirkiye’yi yikici ve boliicii unsurlarin hedefi héline
getirmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin kurulus gayesi, Misak-1 Milli smurlart iginde Tirk
Milleti'nin varligima dayanan ve onun refah ve mutlulugunu amaglayan bir devletin
varligidir ve bu varligin karsisinda her zaman diisman giiglerinin var oldugu ve olacagi
gercegi kabul edilmelidir. Milli gii¢ unsurlarinda tek bir amag¢ giidiilir; Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin varligi ve gelismesi.... Biitiin devlet teskilati, egitim ve kiiltiiriinii
belirlenen amag¢ dogrultusunda siirdiirmek zorundadr.

Atatiirk™iin kurdugu devlet, Atatiirk’{in temin ettigi rejim i¢inde kalarak var olabilir.
Bu rejim, Cumbhuriyettir. Milli devlet, milli rejimini korumak zorundadir. Aksi halde
devlet, millilik 6zelligini yitirir. Yine uluslararasi alanda devletin giicii, milli sinirlan
icinde kurup gizledigi milli giicii sayesinde varolabilir. Devlet her durumda bu milli giici,
psikolojik savas ve propagandaya karsi korumak zorundadir. Aym1 zamanda da yeni
doganla kendisine katliam kendi oziine katmak zorundadir. Bu da koklii bir egitim ve
kiiltiir politikasinin bir sonucudur. Milli giicii tahribe yonelik olan uluslararasi terdr ve
psikolojik savas tehlikesi ¢ok genis bir yaklasimla ele alinmali, Devletin millet - devlet
birligine dayali bir biitin oldugu, Tiirk milliyet¢iligi ile Atatiirkgiiliigiin, bu birligin
temelini olusturdugu gergegi ve iilkenin karsisinda bulunan tehlikeler agik segik halka
anlatilmalidir.






YORESEL ACIDAN YATIRIM TESVIKLERI VE
YEREL YONETIMLERE KAMU DESTEKLERIi

ismail SARICA

BiRINCi BOLUM
YORESEL ACIDAN YATIRIM TESVIKLERI

Yatirimlar: tesvik mevzuati her yil belirlenip, o yilin yatirim programu ile ilgili olarak
hazirlanan ve Bakanlar Kurulu'nca kabul edilen, adina kisaca “Program Kararnamesi’ ’
denilen Karanaritenin eki Karar olarak yayimlanmaktadir.

Tesvik mevzuatinda yer alan ve 6zel kesim girisimlerini yeni yatirima 6zendirmeyi
ve mevcutlar1 desteklemeyi; boylece iilkede verimli isletmelerin kurulmasini amaglayan
araglar, zaman zaman degisikliklere ugramaktadir.

1993 yili yatinnm tesvik mevzuati da 6nemli bazi yenilikler getirmistir. Diger tesvik
araglarinda oldugu gibi, getirilen bu yeniliklerin de sadece bu y1l i¢in degil, gelecek yillar
icin de bazilarinin gegerli olmasi miimkiindiir. Ciinkii belli bir amaca yonelik olarak
getirilen tesvik araglari, o amacin gergeklesmesiyle birlikte, ya kaldirilmakta ya 6z veya
bigim yoniinden degisikliklere ugramakta, veya yillarca uygulamada kalmaktadir. Konuya
yoresel agidan bakildiginda da benzeri durum s6z konusudur.

1993 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar’m
eki olarak 29 Ocak 1993 tarih ve 21480 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 93/4000 say1li
“Yatmmlarin, Doviz ~Kazandirict  Hizmetlerin - ve  Isletmelerin = Tesviki  ve
Yonlendirilmesine Ait Esaslar’T belirleyen Kararnamede, Kalkinmada Oncelikli Yore
yatirimlart i¢in 1992 yilma gore aynen uygulanan, degistirilen ve Tiirkiye genelinde aynen
uygulanan tesvik tedbirlerini, ayr1 baghklar altinda 6zetleyebiliriz.

A - AYNEN UYGULANAN TESViK TEDBIRLERi
1. Giimriik Muafiyeti

Tesvik Belgesi kapsaminda ithal edilecek yatirim mali makina ve techizat ile isletme
ihtiyact mallara giimriik muafiyetinden faydalanilmasma devam edilmektedir.

2. Yatirim indirimi
ikinci Derecede K.O.Y.’de yapilacak yatinmlarda yiizde 60, Birinci Derecede

K.0.Y. ’de yapilacak yatirimlarda yiizde 100 yatirim indirimi uygulamasmna devam
edilmektedir.
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3. Orta ve Uzun Vadeli i¢ ve Dis Krediler

Topiu Konut Fonu’ndan ve Kamu Ortakligi Fonu'ndan desteklenecek Kalkinmada
Oncelikli Yérelerdeki sirketlerin  kredi taleplerinin belgeli veya belgesiz olarak
karsilanmasina devam edilecektir.

4. SSK Primi, Konut Edindirme Yardimi ve Enerji Tesviki

Projenin bitis siiresinden baglamak tiizere ilk ii¢ isletme yilindaki elektrik tiiketiminin
ylizde 30’u, SSK primlerinin igveren hissesinin yiizde 50’si, Konut Edindirme Yardimi ve
Tasarrufu Tesvik kesintilerinin igveren hissesinin tamammin “Tesvik FomT’ndan
karsilanmasina devam edilecektir.

5. Biiyiik Krediler

Ozel 6nem tastyan sektdrlerden Tesvik Belgesine baglanmis ve toplam sabit yatirim
tutan Kalkinmada Oncelikli Yérelerde 20 milyar liranin iizerindeki projelerle ilgili
kredilerin uygulamasina devam edilecektir.

B. DEGISTIRILEN TESViIK TEDBIRLERI

1. Teminat
Tesvik Belgesi almak i¢in miiracaat sathasinda Tesvik Fonu’na yatirilan teminat 10
milyon liraya yiikseltilmistir.

2. Yatirnm Mal ithalatinda Fon Oranlar1

Yatinm mali makina, teghizat ile isletme mallar ithalatinda CIF, bedel iizerinden fon
tahsil edilmesi éngoriilmiistiir. Kalkinmada Oncelikli Yorelerde, yiizde 5 fona tabi mallar
listesi fon muafiyetinden yararlandirilmasina devam edilmekte; diger listelerden yapilacak
ithalata fon getirilmis bulunmaktadir.

3. Tesvik Belgeli Yatirnmlarda Fon Kaynakh Kredi
Bu karar ile tesvik Fonu kaynakl kredilerin faiz oranlan, ikinci Derecede K.O.Y.’lerde
yiizde 15, Birinci Derecede K.O.Y ’lerde yiizde 10 olarak yeniden belirlenmistir.

4.  Arsa ve Arazi Tahsisi

Ilgili kamu kuruluglarmca Kars, Erzurum, Cankm, Kastamonu ve Bayburt
yorelerinde yapacaklari kis sporlar1 yatirimlarina arsa ve arazi tahsisi yapilabilecektir.

C - ULKE GENELINDE UYGULANAN TESVIK TEDBIRLERI
1. Yarim Kalmis Yatirimlarda Fon Kaynakh Kredi

Bu Kararname ile yarim kalmis turizm, deri isleme ve tersane yatirimlari, fon
kaynakl krediden belgeli veya belgesiz olarak faydalandinlacaktir.
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2. Tesvik Primi
Yerli makina teghizat alimlarma KDV tutan kadar tesvik primi ddemesine devam
edilecektir. Bu uygulamanin yaninda uluslararas: ihale neticesi yapilacak tesvik belgeli
yatirimlara, 3833 sayili Kanun cer¢evesinde ithali imkani olan kuruluslar ile 6zel 6nem
tastyan sektorlerin yerli malana teghizat almalarina KDV’ye 10 puan daha ilave edilerek
tesvik primi 6demesi yapilacaktir.

3. Biiyiik Projeler

Yore farki gozetilmeksizin sabit yatirim tutan 750 milyar liranm tizerindeki
yatimlar biiyiik proje olarak tanimlanmustir.

4.  Yurt Dis1 Yatinmlar a Fon Kaynakh Kredi

Yurt diginda asgari 250.000 S’lik yatirim yapilmas: halinde fon kaynakli krediden
yararlandirilacaktir.

5. Yurt Dis1 Miiteahhitlik Hizmetleri

Yurt dist miiteahhitlik, misavirlik, miithendislik ve mimarlik hizmetleri, proje
bedelinin yilizde 25’inin yurda getirilmesi sartiyla proje bedelinin yiizde 15’1 kadar fon
kaynakl kredi imkan1 saglanmistir.

6. Kullamlmis Komple Tesis ithali

Bu karar ile, kullanilmig komple tesis ithaline imkan saglanmustir.

7. Belgesiz Yatirimlarda Fon Kaynakh Kredi

Yoresel fark olmamakla birlikte, tesvik belgesiz yatirimlarda fon kaynakli kredi faiz
oranlan agisindan bakildiginda, 1993 tesvik mevzuati ile bazi sektor ve konulara 6nemli
olanaklar saglandigi gériilmektedir. Ozellikle Besicilik Isletme Kredisi ve Orman
Koylerine Yonelik Besicilik Kredisi’nde faiz oram sifirdir.

D — TESVIiK TEDBIRLERININ YORESEL OLARAK KARSILASTIRILMASI

1993 Yili Yatinm Tesvik Tedbirlerinin yoresel karsilastirilmas: ise soylece
gosterilebilir.
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GELISMI$ ~ NORMAL  Ii. DERECE L DERECE
TESVIK TEDBIRLERI YORELER  YORELER K.O.Y’LER K.0.Y’LER

— TESVIK BELGESI

ALT SINIRI 5 Milyar 5 Milyar 1 Milyar 1 Milyar
— BASVURU TEMINATI 30 Milyon 30 Milyon 10 Milyon 10 Milyon
— MINIMUM OZKAYNAK ORANI

(YUzZDE) 60 50 40 30
— YATIRIM INDiRiMi

(YUZDE) 30 40 60 100
— BUYUK KREDI ALT SINIRI

(MILYAR) 60 60 20 20
— VERGI, RESIM,

HARG ISTISNASI

(ihracat taahhiidiine bagh olarak) VAR VAR VAR VAR
— ITHALATTA GUMRUK

MUAFIYETI VAR VAR VAR VAR
— % 5'LIK LISTEDEN VAR VAR VAR VAR

YAPILACAK ITHALATTA (Ozel 6nem tagtyan

FON MUAFIYETi Sektorler)

— TESVIK PRIMI

(Genelde KDV tutar1 kadar, bazi

konularda KDV +10 puan) VAR VAR VAR VAR
— ISLETME MALLARINDA

GUMRUK MUAFRYETI VAR VAR VAR VAR
— TESVIK FONU KAYNAKLI

KREDILER FAIZ ORANI
(YUZDE) (Ozel Onem Tasiyan

Sektérler igin) 30 30 15 10
— ISLETME KREDILERINDE

FAIZ ORANI

(YUZDE) 30 30 30 30
— ARAZI-ARSA TAHSISI

(Sadece Kars, Erzurum, Cankin,

Kastamonu ve Bayburt illerinde

yapilacak kis sporu

yatirimlarr) - - VAR VAR
(SINIRLI)
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GELiSMI$  NORMAL  II. DERECE I DERECE
TESVIK TEDBIRLERI YORELER  YORELER K.0.Y’LER K.0.Y’LER

— ENERJI TESVIKI

(YUZDE) 30 30 30 30
(ilk ii¢ igletme yilinda) (Biiyitk proje yatirimlari)
— SSK PRIMI I$VEREN HISSESI 50 50 50 50
(ilk iig igletme yilinda) (Bityiik proje yatirimlari)
— KONUT EDINDIRME YARDIMI
VE TASARRUFU TESVIK VAR VAR VAR VAR
KESINTILERININ TAMAMI (Bityiik proje yatrmlari)
— YURTDISI MUTEAHHITLIK,
MUHENDISLIK, MUSAVIRLIK
VE MIMARLIK
HiZMETLERINDE FON
KAYNAKLI KREDI
(YUZDE)
(proje bedelinin 30 30 30 30

yiizde 15’ine kadar)

E - TESVIK BELGESIZ YATIRIMLARDA FON KAYNAKLI KREDi FAiz

ORANLARI

Tesvik belgesiz yatiranlara kamu destek ve tesvikleri ge¢miste de saglanmakla
birlikte, 1993 yili mevzuati bu tiir yatirimlara kamu destegi saglamakta 6nceki yillara gore
ayricalik getirmistir.

Konulara gore, tesvik belgesiz yatirimlarda fon kaynakli kredi faiz oranlari asagida
Ozet bicimde gosterilmistir.

TESVIK BELGESIiZ YATIRIMLARDA FON KAYNAKLI KREDi FAiz
ORANLARI (YORE FARKI GOZETILMEKSIZiN)

FAIZ ORANI

YATIRIM KONUSU (YUZDE)
Besicilik Isletme Kredisi 0
Orman Koyliilerine Y6nelik Besicilik Kredisi 0
Seyahat Acentalarmin Turizm Pazarlama Kredileri 20
Organize Sanayi Bolgelerindeki Yatirimlar 10
—  Isletme ve Donamim Kredisi 10

—  Tamamlama Kredisi 10
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FAIZ ORANI

YATIRIM KONUSU (YUZDE)
— Izmir’den Menemen Deri Organize Sanayi Bolgesine

Tasinma Kredisi 10
—  Istanbul-Tuzla Deri Organize Sanayi Bolgesindeki Deri

Isleme Yatirimlarinin Tamamlama Kredisi 30

Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler
—  Tamamlama Kredisi 10
—  Isletme Kredisi 10
—  Karadeniz Bélgesindeki Silah Ureticilerinin Isletme Kredisi 10
—  Tekstil Ureticilerinin Teknoloji Yenileme Kredisi 10
—  Kadin Girisimciligi ve Ev Ekonomisi Kredisi 10
—  Makina Teghizat Alim Kredisi 10
Kiiltiir ve Sanat Kredisi 10
Kres Kredisi 10
Yurtdisinda Yapilacak Yatirimlar 30

Bu ¢aligmamn sonunda yer alan EK : 1 ve EK : 2°de, toplam sabit yatirim tutan 2.5
milyar liranin altinda ve lizerinde olan yatirim projeleri igin fizibilite formu 6rnekleri yer
almaktadir.

Toplam sabit yatinm tutan 2.5 milyar liranin altinda olan projeler i¢in gecerli olan
fizibilite formu 6rnegi Kalkinmada Oncelikli Yéreler igin séz konusudur. Ciinkii tesvik
belgesi alt smir1 gelismis ve normal yorelerde 5 milyar lira, Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde ise 1 milyar liradir.

Yatinm Tesvik Belgesi almak i¢in yapilacak basvuruda istenilen bilgi ve belgeler
arasinda fizibilite raporlar1 6zel bir Oneme sahiptir. Diger taraftan bu raporlarin
hazirlanmas1  konusunda, 6zellikle Kalkinmada Oncelikli Yérelerde —yatirimeilarm
bilgilendirilmesinde yarar vardir.

Bu konuda Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve Tesvik ve Uygulama Genel
Miidiirligii’nce illerde, ayr1 ayr veya birlikte, bilgilendirme toplantilari diizenlenmektedir.

Tesvik belgesiz yatinmlarla ilgili olarak 1993 yili mevzuatmda yer alan baslica
esaslar, izleyen ikinci, tigiincii, dordiincii ve besinci bolimlerde 6zetlenmistir.
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iKiNCi BOLUM

TESViIK BELGESiZ OLARAK ORGANIZE SANAYi BOLGELERINDE
YAPILAN YATIRIMLAR iLE KUCUK VE ORTA OLCEKLI iSLETMELERDE

FON KAYNAKLI KREDi

(Sanayi ve Ticaret BakanligTmn SGM 93/3-4 Sayili Tebligi, 31.3.1993 tarih ve
21538 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.)

A.

GENEL ESASLAR

Fon kredisinden yararlanabilmek i¢in asagidaki genel esaslar gegerlidir.

1.

a
b
c
2
3.
4.
5
6
7
O

Krediden yararlanacaklarin durumlarina gore;

Sanayi ve Ticaret Bakanligi’mn sanayi siciline,

Ticaret ve Sanayi Odalarina,

Esnaf ve Sanatkarlar Odalanna kayitl olmalari gerekir.

Isletmelerin sinai nitelikte ve kapasite raporuna sahip olmalar1 gerekir.
Yatirimlarm tesvik belgesi almamig olmalart gerekir.

Arsa ve bina harcamalar1 degerlendirmeye alinmaz.

Makina ve teghizatin kullanilmamis olmasi gerekir.

Yatirim bitirilmeden, isletme kredisinden istifade ettirilemez.
Krediler;

rganize Sanayi bolgelerindeki yatirimlar igin;

Tirkiye Kalkinma Bankast,
Tiirkiye Smai Kalkinma Bankast,
Tiirkiye Halk Bankasi,

Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler igin;

8.

B.

Tiirkiye Halk Bankasi araciligi ile kullandirilir.
Proje biiytikligii asgari 50 milyon lira, 6zkaynak orani ise % 20 olmas1 gerekir.

KREDi UYGULAMA ESASLARI
Organize Sanayi Bolgelerine Yapilan Yatirimlara Kredi
Isletme ve Donanim Kredisi

Yatirimi tamamlanmis, ancak isletmeye gegirilememis yatirimlara verilir.
Yatirnmin igletmeye gegebilmesi igin hammadde, yardimc1 madde, malzeme ve

depolanablhr enerji tedarikleri ile isletme faaliyetleri ile ilgili olan donanim (makina ve
techizat harig) ihtiyaglan teminine yoneliktir.
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— Yatirimeilar, Organize Sanayi Bolgesinde bulunduklarini tevsik eden belge ve
proje ile birlikte bankalara miiracaat ederler.

— Isletme ve/veya donanim kredisi ihtiyacin % 70’ini ve yatirrm bazmda ise azami
600 milyon lirasin1 gegemez.

b.Tamamlanamamis Yatirimlara Tamamlama Kredisi

— Diger yatinmlan1 tamamlanmis, ancak iretimle ilgili makina ve teghizatin
inceleme donemindeki degeri itibariyle, en az % 50’si temin ve atdlye iginde monte
edilmis bulunan yatirimlar tamamlanmamis yatirimlar olarak kabul edilir ve krediden
yararlandirilir.

— Yatirimecilar, Organize Sanayi Bolgesinde bulunduklarini tevsik eden belge ve
proje ile birlikte bankalara miiracaat ederler.

— Tamamlama kredisi % 60’a kadar ve yatirim bazmda 1 milyar 200 milyon
liradan fazla olamaz.

—  Yurt i¢inden alinacak makina ve teghizat i¢in verilecek kredinin % 40T siparis
safhasinda, % 40T ise igyerine getirildigini tevsik edilmesinde, bakiyesi monte
edilmesinden sonra 6denecektir.

— Makina ve techizatin ithal edilmesi halinde 6ngoriilen kredinin % 80’1 akreditif
kredisi olarak kullandirilacaktir.

2. Kiiciik ve Orta Boy isletmelere Verilecek Fon Kaynakl Krediler

Bu kapsamda, azami 50 kisiye kadar is¢i galistiran Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler
faydalanacaktir.

a. Tamamlanmis Yatirnmlarmm Uretime Gegirilmesi icin Gerekli isletme
Kredisi

— Yatinnm tamamlanmis, ancak isletme sermayesi yetersizligi sebebiyle isletmeye
gegemenmis,

— Isletmeye gegtikleri halde isletme sermayesi yetersizligi sebebiyle isletmeye ara
vermis,

—  Isletme sermayesi sebebiyle diisiik kapasite ile calisan,

yatirimlara isletme kredisi verilir.

Kredilerin kullaniminda, tam kapasiteye gecis i¢in gerekli isletme faaliyeti ile
dogrudan ilgili hammadde, yardimer madde, malzeme ve depolanabilir enerji ihtiyaglan
dikkate alinir.

—  Bu tiir krediler Tiirkiye Halk Bankasinca verilir.

— Bankaca belirlenecek kredi miktar1 sabit sermaye yatirim tutannin % 70’ini ve
yatinm bazinda 400 milyon liray1 gegemez.
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b. Yarmm Kalmis Yatirinmlarin Tamamlama Kredisi

1. Arsa ve bina yatirimi tamamlanmig, ancak yatinm mali makina ve techizat
tedariki yapilamamis yatirimlar, bu krediden yararlandirilir.

2. Bu tiir krediler Tiirkiye Halk Bankasinca kullandirilir.

3. Bu kapsamda kullandirilacak kredi miktari, sabit sermaye tutarinin azami % 70’1
seviyesinde ve yatirim bazinda 1 milyar liray1 gegemez.

4.  Yurt i¢cinden temin edilecek yatirim mali makina. ve teghizat igin kullandirilacak
kredi;

— % 40T siparisin tevsikinde,

— % 40T isyerine getirildiginde,

-- % 20’si montaj safhasindan sonra kullandirilir.

ithali halinde ise kredinin % 80’i akreditif sathasinda kullandirilir.

c. Kiigiik ve Orta Boy Tekstil isletmelerinin Teknoloji Yenilemeye Yonelik
Yatirnmlarina Kredi

1. Bu kapsamda, mevcut dokuma tezgahlarinin mekiksiz dokuma tezgahi ile
yenilenmesi sdzkonusudur.

2. Mevcut isletmeler i¢in yurt iginde imal edilmis ve azami 2 adet mekiksiz
dokuma tezgahi kredilendirilebilecektir.

3. Yatinmcilar, KOSGEB’e tasdik ettirecekleri projeler ile Tirkiye Halk
Bankasina miiracaat edeceklerdir.

4. Kredi miktari, tezgah bedelinin % 80’ini ve isletme bazinda 400 milyon lirasini
gecemez.

5. Kredinin % 40T sipariste, bakiyesi is yerine getirilmesinden sonra 6denecektir.

d. Kadin Girisimciligi, Ev Ekonomisi ve Gelistirilmesine Yonelik Yati-
rimlarm Krediiendirilmesi

1. Bu kapsamda, kadinlarimizin miinferiden veya birlikte iiretime doniik hali
dokuma, trikotaj, gida isletmeciligi ve benzeri konulardaki faaliyetleri i¢in gerekli tezgah
ve teghizat tedarikinde kredi kullandirilir.

2. Yatinmcilar, KOSGEB’e tasdik ettirecekleri proje ile, varsa kredi tercih sebebi
sayilacak kurs bitirme belgesiyle birlikte, Tiirkiye Halk Bankasina miiracaat ederler.

3. Verilecek krediler alinacak makina bedelinin % 80’ini ve azami 80 milyon liray1
gegemez.

4.  Kredi, fatura ibrazinda bir defada 6denecektir.
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e. Kiiciik ve Orta Boy isletmelerin Makina ve Techizat Ahmlar i¢in Gerekli Kredi
1.Bu kapsamda, 5-50 is¢i calistiran isletmelerin darbogaz giderme, tevsi veya
modernizasyonu yatirimlarinda kullandirilir.

2.Miiracaatlar Tiirkiye Halk Bankasina yapilir.

3.Bankaca tespit edilecek kredi miktari, sabit yatirim tutarinin % 60Tm ve yatirim bazinda
1 milyar lirasin1 gegemez.

4.Yurt i¢inden alinacak makina ve teghizat i¢in verilecek kredi;

—% 40’1 siparisin tevsikinde,

—Y% 40’1 fabrikaya getirildiginin tevsikinde,

—% 20’si montaj sathasindan sonra 6denir.

ithalat yolu ile saglanmast halinde; % 80’i akreditif kredisi olarak kullandirilir.

UCUNCU BOLUM
TESViK BELGESIiZ BESICILiK iISLETME KREDiSi

(Tarmm ve Koyisleri Bakanligi’nin 93/1 Sayih Tebligi 20.3.1993 tarih ve 21530 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanmustir.)

1. KREDIDEN FAYDALANACAK KURULUSLAR : Et ve Balik Kurumu
Genel Miidiirliigii ve 1580 sayili Kanuna gore kurulmus kombinalar.

2. YETIiSTIRICILERIN AHIR (Kiralik olanlar hari¢) KAPASITESI : Sigirda
10-200, koyunda 200-400 bas’tir.

3.KREDI TUTARI : Sigirda 5 milyon TL., koyunda 750 bin TL./bas’tir.
4.KREDI FAiZi VE VADESI : Faizsiz kredidir. Sigirda 7, koyunda 5 aydir.

5. PROJEDE HAYVAN ADEDi: Kurum ve kombinalarca hazirlanacak
projelerde hayvan adedi sigirda 1000, koyunda 2000 bas/donem’dir.

6. KREDI KULLANIMI: iki dilimde kullandirilir. Birinci dilimden sonra 15 giin
icinde hayvan temini zorunludur.

7.HAYVAN TEMINI :

1— Sigirda;

a)Yurt iginden en ¢ok 24 ay yasinda ve 150-180 kg. canli agirliginda,

b)ithalde 12 ay yaginda 200-330 kg. canh agirhiginda ve iki kalici disleri
¢tkmamis olacaktir.



2— Koyunda; asgari 4 ay yasinda, 18-35 kg. canli agirhiginda ve erkek olacaktir.
Tamami yurt i¢inden temin edilecektir.
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8— BASVURU VE INCELEME :

YETISTIRICILER
Miiracaat
KURUM veya KOMBINA
Incelenir. Ciftlik Gelistirme Projesi hazirlanir.
TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGI IL MUDURLUGU
Uygun goériilenler onaylanir.
TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGI
Tarimsal Uretim ve Gelistirme
Genel Midurligi
Uygun goriilenler.
T.C. ZIRAAT BANKASI
GENEL MUDURLUGU
T.C. ZIRAAT BANKASI
IL SUBESI
Teminat ve Sozlesmeye baglanir.
KURUM veya KOMBINA’ya
kredi kullandirilir.
9 — SIGORTA : Hayvanlar her besi donemi iinde sigorta ettirilir.
10— BESI SURESI : Sigirda 100-180 giin, koyunda 70-120 giindiir.
11 — KESIM ZAMANI : Tarim il Miidiirliklerince belirlenir. Canli hayvan alim
fiyat: ise o bolgede Et ve Balik Kurumunca belirlenen fiyattir.

DORDUNCU BOLUM

TESViK BELGESIZ, ORMAN KOYLULERINE YONELIK
BESICILIK iISLETME KREDiSi

(Orman Bakanligi’nin 93/1 Sayili Tebligi 1.4.1993 tarih ve 21539 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.)

1 — KREDININ KAYNAGI VE iSLEMLER : Orman Bakanhg emrindeki
“Orman Koyliileri Kalkinma Fonu’’ndan saglanir. Kredilere iliskin islemler Orman
Bakanligi Orman ve Koy Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiiliir.

2 — KREDININ UYGULAMASI: Kredi “Orman Koyliileri Kalkinma Fonu
Yonetmeligi’’ ¢ergevesinde Ziraat Bankasi araciligi ile kullandirilir.
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3 — KREDI FAIZI : Faizsiz kredidir.
4 — KREDININ VADESI : Bir yildir
5 — OZKAYNAK KREDi ORANI: isletme sermayesinin asgari % 10’u 6z-

kaynak, % 90’1 kredi olarak fmanse edilir.

6 — KREDi KULLANMA SARTI: Orman Bakanlig ile icralik durumu veya
hukuki ihtilafi olanlarin digmda, Fondan daha o6nce kredi kullanip, kullanmadigmna
bakilmadan krediden yararlandirilir.

7 —PROJE BUYUKLUGU VE KREDI LiMITi : Asagida verilmistir.

A — Sigirda;
5 bas, 25 milyon TL.
10 ”,50 ”
15 ”, 75 ”
B — Koyunda;
25 bas, 25 milyon TL.
50” ,50 » ”»
757,75 7 7 dir

8 — UYGULAMAYA ILISKIN HUSUSLAR : Orman ve Koy Isleri Genel
Miidiirligiince genelgeler ile belirlenir.

BESINCi BOLUM

TESViIK BELGESiZ KULTUR VE SANAT PROJELERINDE FON KAYNAKLI
KREDIi

(Kiltir Bakanligi’nin Tebligi, 2.4.1993 tarih ve 21540 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmigtir.)
1 — KREDIDEN YARARLANACAK PROJE KONULARI :
a) — Galeri binasi yapimi,
—Qaleri donatimi,
—Sanatg1 koyleri kurulmasi ve isletilmesi,
—XKisisel ya da toplu plastik sanatlar sergileri,
b) — Kiitiiphane yapimu,
—XKiitiiphane donatimi,
—Gezici kiitiiphane araci alim,
¢) — Miize yapimi,
—Miize donatimi,
—Tescilli binalarin kiiltirel amagh kullanilmasi igin;
«Satin alinmasi,
*Resterasyon projesi yapilmasi,
*Resterasyonu,
*Yillik bakim onanmi,
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d) — Sit kararlarima gore kisitlama getirilmis yerlerin kiiltiirel amagli kullanilmas:
igin;
Arsa satin alinmasi,
«Sit kararlarina gore kiiltiirel amagl yapilanma projesi yapilmasi,
*Uygulama kararmi gergeklestirilmesi,
e) — Konser - Sinema - Tiyatro binas1 yapimu,
— Konser - Sinema - Tiyatro binast donatimi,
— Konser - Sinema - Tiyatro hizmeti veren salonlarin bakim ve onarima,
{) Ozel bale kursu binasi yapimi ve donatimi,
g) Kiiltiirel kitap basimi1 ve dagitimi,
h) Klasik, halk ve popiiler miizik dalinda yapitlarin yapimi,
1) 6zel Folklor Miizeleri kurulmasi ve donatima,
J) Kiiltiir Merkezi Binas1 yapimi ve donatimi,
k) il ve ilgelerde abide, anit, heykel ve benzeri yapitlar gergeklestirilmesi,
1) Uluslararas: platformda kiiltiir ve sanatimizi temsil edecek, arastiracak ya da
tanitacak nitelikli film, tiyatro, belgesel vb. yapitlar.

2 — KREDIi FAIZ ORANI : % 10’dur.

3 — KREDININ VADESI: 1 yili 6demesiz toplam 3 yilda 5 esit taksitte geri
&denir. 1k ana para 5demesi 12°nci ayin sonunda, faiz demeleri ise yilda iki defa yaplir.

4 — KREDIiYE ARACILIK YAPACAK BANKA : Tiim Devlet bankalari,
5 —PROJE BUYUKLUGU VE YATIRIM SURESI :

A — Yatirim tutar1 50-250 milyon lira arasindaki yatirimlar, gergek kisilerce 1 yilda
yapilacaktir.

B — Yatiim tutar1 250 milyon - 1 milyar lira arasindaki yatirimlar gercek veya
tiizelkisilerce 2 yilda gerceklestirilecektir.

C — Yatirim tutar1 1-5 milyar lira arasindaki yatirimlar, kamu kurum ve kuruluslun
(Belediyeler dahil) ile gercek veya tiizelkisilerce 3 yilda gerceklestirilecektir.

6 — KREDI OZKAYNAK ORANI: Bu projelerde, yatirim tutari teklif edilen
yilin rayiclerine gore ilgili bankalarca belirlenir. Yeni yatirimlar ile tamamlanmamis
yatinmlarda yatmmmm kalan kismmm % 70’ine kadar kredi, % 30 06z- kaynak
kullanilacaktir.

Tamamlanmamig yatirimlarda, yatinmm % 30’unun gerceklestirilmis olma sarti
aranacaktir.

7 — ONAYLI PROJE: Teblig kapsamu krediden yararlanacak projeler, Kiiltiir
Bakanligi’nca onayli projelerdir.
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8 — KREDI TEMINATI : Bankalar kredinin verilmesi islemi sirasinda alacaklart
teminata ait esaslar, kendi usullerine gore belirlenecektir.

ALTINCI BOLUM

TESVIK BELGELi YARIM KALMIS TURIZM YATIRIMLARINA,
YATIRIMLARI VE DOViZ KAZANDIRICI HiZMETLERi TESVIiK FONUNDAN
TAHSIS EDILECEK KREDi

(Turkiye Kalkinma Bankasi’nin 93/1 Sayili Tebligi, 1.4.1993 tarih ve 21539 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmustir.)

1 — KAPSAM : Tebligde oOngoriilen kosullarin timiine sahip ve Tirkiye
Kalkinma Bankasi’nm 6n degerlendirmesi sonucunda uygun goériilen ve Hazine ve Dis
Ticaret Miistesarliginca fondan kredi tahsisi uygun goriilen yarim kalmis turizm yatirimlari
yararlanir.

—  Yatirimin komple yeni turizm konaklama tesisi olmasi,

—  Yatirimin Turizm Bakanlhiginca Turizm Yatinin belgesine baglanmis olmasi,

— Yatirimim halen gegerli Tesvik belgesi kapsaminda baglanilmig olmasi,

—  Yatinmin gergeklesme orani;

*  93/4000 sayili Yatinm Tesvik Kararnamesinin yayimlandigi 29.1.1993 tarihinden
once Bankalara bagvuran ve bagvurulart Hazineye Dis Ticaret Miistesarligima
intikal eden yatmmmcilar i¢in yatirimm fiziki olarak en az % 40’min
gergeklesmis olmasi veya deger olarak toplam sabit yatinm (tesvik belgesindeki
arsa degeri dahil) tutarinin % 40’1 oraninda harcama yapilmasi,

» Kararin yayimlandig: tarihten sonra Bankalarca, Miistesarliga intikal ettirilmemis

bagvurular igin arsa harig sabit yatinm tutarinin en az % 50’sinin tamamlanmig olmasi,

— Yatinmcmin  Anonim Sirket statiisinde olmasi, (Kalkinma Bankasiyla
finansman iligkisi devam eden yatinmlar ve kamu yatinmlan harig)

— Ingaat ve tesisat isleri tamamlanmis, ancak tefris ve techizat asamasindaki
yatinmlara kredi onceligi verilecektir.

2 — BASVURU VE DEGERLENDIRME : Yatinmecilar kredi miiracaatlarim
Tiirkiye Kalkinma Bankasina yapacaktir. Bu miiracaatlarina;

—  Tesvik Belgesi,

—  Turizm Yatirim Belgesi,

—  Yatirimin son durumunu gosterir detayl fotograflari, ekleyeceklerdir.

— Bankaca yerinde yapilacak 6n inceleme ile yatirrmin gergeklesme orani tespit
edilecektir.

— Bankaca hazirlanacak degerlendirme raporu ile Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligina intikal ettirilecektir. Miistesarlikga tesvik belgesinde gerekli re- vize
igslemleri degerlendirme sonucunda yapilir.
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— Revize edilen Tesvik Belgesinin Bankaya ibrazi sonucunda kredi ile ilgili
islemler sonuglandirilir.

3 — KREDIi OZKAYNAK ORANI : Genellikle, yatirrmin bakiye kisminin
degerlendirilmesinde, Tesvik Belgesinin istinad ettigi Program Kararnamesinde dngoriilen
6zkaynak/kredi oraninin bozulmamasi ve kullanilan kredilerde dikkate alinmak kaydiyia
% 70’ine kadar kredi kullandirilabilir.

4 — KREDININ KULLANIMI :

— Fon kaynakl kredi Tirkiye Kalkinma Bankasinca istihkak usuliine gore
kullandirilir.

—  Tabhsis edilen kredi en fazla 4 dilim halinde kullandirilir.

— Hazine ve Disg Ticaret Miistesarliginca Bankaya fon aktarilmasi kaydiyia
asagidaki esaslara gore avans kullandirilabilir.

*  Yatinmin 24 ayda bitirilmesinin taahhiit edilmesi halinde 6ngériilen kredinin %
10’u,

* 18 ayi¢in % 20,

* 12 ayi¢in % 30,

*  6ayigin % 40,

*  3ayi¢in % 50’si

Ancak avans olarak kullandirilacak kredi miktar1 20 milyar liray1 gecemez.
5 — KREDININ FAiZ ORANI YE VADESI :
A — 93/4000 sayili kararnamenin yayimlandigi 29.1.1993 tarihinden o6nceki

miiracaatlarda kredi faiz oranlari;
I. Derecede K.O.Y.’de : % 15

1. ” ” : %20
Normal Yorelerde : %25
Geligsmis Yorelerde : % 35°tir.

Bu krediler 2 yil 6demesiz toplam 5 yilda 4 esit taksitte geri 6denir. Faiz 6demeleri
yilda bir defa dénem sonunda yapilir. Odemesiz dénemde faiz oram % 10°dur.

B — Kararmn yaymm tarihinden sonra yapilan miiracaatlarda; kredi faiz orami yore
farki gozetilmeksizin % 10°dur. ki y1li 6demesiz toplam 5 yilda 7 esit taksitte geri ddenir.
ilk ana para 6demesi 24. ayin sonunda, faiz ddemeleri ise yilda iki defa (6 ayda bir)
yapilir.

6 — KREDi TEMINATI: Teminat olarak Bankaca kabul edilecek gayrimen-
kuller lizerinde gayrimenkul ipotegi veya kredinin % 50 fazlasi tutarinda kat’i ve



76 TURK IDARE DERGISI
stiresiz Banka teminat mektubu aliacak, riske gore ek teminatlar da talep edilebilecektir.

7 - MUEYYIDE : Kredinin vadesi dolan anapara ve faiz taksitlerinin vadesinde
6denmemesi halinde Bankanin kisa vadeli ticari kredilere uyguladig: faiz oraninin 10 puan
fazlas tizerinden gecikme faizi tahakkuk ettirilerek tahsil edilir.

YEDINCI BOLUM
YEREL YONETIMLERE KAMU DESTEKLERI

Yerel yonetimlere cesitli fonlarla destek saglanmaktadir. Bu konu Igisleri Bakanlig
ve Devlet Planlama Teskilat1 yayinlarinda ayrintilariyla ele alinmistir.* Burada kisaca bir
hatirlatma yapilacak ve daha once Tiirk Idare Dergisinde yonetmeligi yayinlanan, ancak
gectigimiz yi1l soz konusu yonetmeligi degisen, DPT biitgesindeki Mahalli Idarelere
Yapilacak Yardimlar Odeneginden séz edilecektir.

1. Altyapr Yatirim Fonu
Kaynak : Biiyiik Sehir dahilinde yapilacak “Ortak Program’a (birden fazla kurum ve

kuruluslarca ayni anda yapilmasi gereken projelerden olusan) alman alt yapi

hizmetleri i¢in Devlet, belediyeler ve diger kamu kuruluslar biit¢elerine konulan
ddeneklerden olusur.
Sorumlu : Altyap: Koordinasyon Merkezi

2.  Belediyeler Fonu
Kaynak : Genel Biitce vergi gelirleri tahsilat toplaminin % 2’si
Toplanacag Yer : {ller Bankasi
Sorumlu : Bayindirlik ve Iskan Bakanlig:

3. Ozel idare Fonu
Kaynak : Genel Biitce vergi gelirleri tahsilat toplamiin % 2’sinin % 20’si (%0.4’{)
Toplanacag Yer : {ller Bankasi
Sorumlu : icigleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii

4. Mabhalli idareler Fonu
Kaynak : Belediyelere ve Il Ozel idarelerine ait paylardan esit miktarda alinarak teskil

olunacak, Genel Biitge Vergi Gelirleri Tahsilat toplamimim %0.60°1
Toplanacag Yer : {ller Bankasi
Sorumlu : i¢isleri Bakanligi ve Bayindirlik ve Iskan Bakanlig:

(*) 1 »- Mahmut OZTURK, Kamu Fonlari ve Kullanim Alanlari, DPT, Ocak 1983.

2 — Belma USTUNISIK, Mahalli idare Fonlari ve Kullanim Alanlari, DPT, Agustos
1985.
3 — Miilki Idare Amirlerinin Yararlanabilecekleri Kamu Fonlari, Igisleri Bakanligi,
1985.

4 — Kamu Maliyesinde Fon Uygulamasi, DPT, Ocak 1992.
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5. Miisterek Trafik Fonu

Kaynak : Motorlu Kara Tagitlar1 Vergisi ile Karay ollar1 Trafik Kanununa gore trafik
zabitasinca tahsil olunan cezalarin yillik tahmini tizerinden ayrilacak % 19’luk pay.

Toplanacag Yer : {ller Bankasi Genel Miidiirliigii

Sorumlu : i¢isleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii

6. Muhtag Asker Ailelerine Yardim Fonu

Kaynak : Belediye Meclisi karar1 ile 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan
Meslek Vergisine % 10 zam yapilarak elde edilecek gelir.

Sorumlu : Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii

Toplanacag Yer : {ller Bankasi Genel Miidiirliigii

7. Akaryakit Tiiketim Fonu

Kaynak : Akaryakit Tiiketim Fonu;
Rafineri Sirketleri ve ithalati gerceklestiren kuruluglarca yapilacak normal ve
siiper benzin, likit petrol gazi, gazyagi, motorin ve fuel-oil satiglar1 sirasinda,
teslim edilen maddeler karsiliginda, Katma Deger Vergisi hari¢ olmak iizere
miisteriden alinacak satis bedelinin % 6’s1 olarak tahsil edilecek Akaryakit
Tiiketim Vergisi hasilatinin % 55’inden meydana gelmektedir.

Toplanacag: Yer : T.C. Merkez Bankasinda agilacak “Akaryakit Tiiketim Fonu™ hesab1

8. Gelistirme ve Destekleme Fonu
Kaynak : Fonun Kaynaklarini;
a)ithalat Rejimi Karan cergevesinde “Fon Odenmek suretiyle ithal
Edilecek mallar listesi”nde yer alan mallarin ithalinde yapilan fon kesintisinin % 40T,
b)Mubhtelif kanun ve kararnamelerle kurulmus bulunan diger fonlardan
gerektiginde yapilacak aktarmalar,
teskil eder.
Toplanacag: Yer : T.C. Merkez Bankasi

9.Mabhalli idarelere Yapilacak Yardimlar Odenegi
Yerel yonetimlere kamu destekleri konusunda iizerinde ayrintili olarak durma geregi
duydugumuz konu “Mahalli idarelere Yapilacak Yardimlar Odenegi”dir.
Bu 6denek Devlet Planlama Teskilat1 Biitgesinde yer almaktadir.
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Kalkinmada Oncelikli illerdeki il Ozel Idareleri ve belediyelerin, ilgili yonetmelikte
gbsterilen Tarim, imalat Sanayii, Turizm ve Diger Kamu Hizmetleri Sektdrlerindeki
projelerini desteklemek; hizmet ve yatirimlarinda verimlilik, hiz ve etkinlik saglamak i¢in
ayrilmis bir 6denektir.

Odenekten yapilacak yardimlarla ilgili genel esaslar “Odenekten Yapilacak
Yardimlar”, “Yardimlarda Oncelik Siras1”, “Yardimlarin Tahsisi ve Odenmesi”, “Ozel
Idare ve Belediyelerin Sirketlerde Temsili”, “Belediyelerin Miistakil Projelerine
Odenekten Yapilacak Yardimlar”, “il Ozel Idarelerinin Miistakil Projelerine Yapilacak
Yardimlar”, “Valilige Gonderilen Yardimin Harcama Usulii”, “Yardimin Tahsis Amaci
Disinda Kullanilamayacagi” ve “Yardimlarin Takibi, Denetimi ve Sonuglan Hakkinda
Bilgi Verilmesi” basliklar: altinda verilmistir.

EK : 3’te yer alan yonetmeligin 7. maddesinde yardimlann tahsis ve Odemesi
konusunda istenen bilgi ve belgeler yer almaktadir. Bu bilgi ve belgelerin gerekgeli bir
yaziya baglanarak merkez ilge ve merkeze bagl belediyelerde dogrudan valilige, ilgelerde
ise kaymakamlik araciligi ile valilige gonderilmesi gerekmektedir.

“Valiler kendilerine gelen miiracaattaki belgeleri inceleyerek ve varsa eksikliklerini
tamamlattirarak, uygun bulduklar takdirde valilik gériisii ile birlikte Devlet Planlama
Teskilatina intikal ettirirler” ifadesi yonetmelikte yer almaktadir.

Gorildiigi gibi, Valiligince kabul gérmeyen bir projeye yardim yapilamaz. Diger
taraftan, yardim yapilabilir ise, bu da Valilik emrine gonderilmektedir.

Devlet Planlama Teskilat1 gonderilen yardim hakkinda Valilige bilgi vermekte ve
Valilikler yardimimn amaci dahilinde kullanilmamasini saglamaktadirlar.

Yapilan yardimlarin yonetmelik hiikiimlerine gore amacina uygun olarak harcanip
harcanmadig1 ve yapilmasi ongoriilen yatirimin mali ve fiziki gerceklesme durumlarinin
denetimi Miilkiye Miifettisleri ile Mahalli Idareler Kontrolorleri tarafindan yapilmaktadir.

Yonetmelikte yer alan ve burada vurgulama geregi duydugumuz dnemli bir konu ise
Valiliklerin, yatinm ve hizmetin devam ettigi siire iginde alt1 ayda bir ve isin bitiminde,
igin fiziki durumu ve harcamasi hakkinda Devlet Planlama Teskilatina bilgi vermelerinin
gerekli oldugudur.
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EK:1
TOPLAM SABIT YATIRIM TUTARI 2.5 MILYAR TL’NIN UZERINDE OLAN
YATIRIM PROJELERI iCiN FiZiBILITE FORMU ORNEGI

I1.YATIRIMCI iLE iLGiLi BILGILER

YATIRIMCI KURULUSUN
Adi
Hukuki Sekli
Sermayesi
Kayitl Sermayesi
Odenmis Sermayesi
Adresi
Telefon Telex Fax
Bagli Oldugu Vergi Dairesi ve Hesap Numarasi
Ortaklar Hakkinda Bilgi
8. Firma ve Ortaklar Hakkinda Bilgi Alinabilecek Ozel ve Resmi Kurulus ve
Bankalar, Adresleri ve Telefon Numaralari
9. Firma’da Projeden Sorumlu Sahis veya Sahislarin :
Isimleri
Adresleri
Telefon Numaralari

NN RTE WD~

II. YATIRIM iLE iLGIiLi BiLGIiLER
BOLUM : 1
GENEL BIiLGIiLER

1.1. Yatirimin Cinsi
Komple Yeni, Tevsi, Tamamlama, Yenileme, Modernizasyon, Darbogaz Giderme,
Kalite Artirma vb. oldugu agiklanacaktir.
1.2. Yatirimin Konusu
1.3. Kurulus Yeri
Yatirim yeri il ve ilge bazinda verilecektir.

(*) Formda yer alan bazi bilgiler sadece Toplam Sabit Yatirim Tutar1 50 Milyar TL.’nin
lizerinde olan yatirim projeleri igin istenmektedir. Bu bilgilerle ilgili bolimler (*)
igareti ile belirtilmis olup, daha kiigiik projeler i¢in gerekli degildir.
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1.4.  Yatirima Baslama Tarihi

1.5.  Deneme Uretimine Gegis tarihi

1.6.  Kesin Isletmeye Gegis Tarihi

1.7.  Projenin Ekonomik Omrii

1.8.  Elektrik Giicii (KVA)

1.9.  Istihdam

Tam kapasitedeki is¢i ve personel sayisi belirtilecektir.
1.10.  Yararlanilmak Istenen Tegvikler

BOLUM : 2
PROJENIN GEREKCESI

2.1. Projenin Kisa Anlatim1

Proje kisaca agiklanarak 6nemi ve amaglan belirtilecektir.

2.2. Uretilecek Mallar veya Hizmetler

Uriinler veya sunulacak hizmetler kisaca agiklanacaktir.

2.3. Hedeflenen Pazar (*)

Uriinlerin satist veya sunulacak hizmetler agisindan hedeflenen pazar (Bélgesel,
Tiirkiye Geneli veya Thracata Yonelik Oldugu) agiklanacaktir.

BOLUM : 3
PROJENIN KAPASITESI

3.1. Yurtici (Bolgesel) Arz ve Talep (*)

Uretilmesi planlanan mallar veya hizmetler agisindan arz, talep ve fiyat durumu
agiklanacaktir. (Yatinmim bir bolgeye hitap etmesi durumunda sadece bolgesel pazar
incelenebilir).

3.2,  lthalat (*)

Yatirim dnemli 6lgiide ithalati gergeklestirilen iiriin veya iiriinlerin ikamesine yonelik
ise ithalat durumu (ithalat fiyatlar: dahil) ortaya konacaktir.

3.3.  Thracat (*)
Yatirimin ihracata veya belli bir dis pazara yonelik olmasi durumunda, ihracat
imkanlar1 (yurtdist fiyatlar dahil) izerinde durulacaktir.

34. Kapasite
Segilis sebepleri agiklanarak, tesis kurulu kapasitesi ve tam kapasitede tiretilecek mal
veya hizmet miktarlar1 verilecektir.
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BOLUM : 4
PROJENIN TEKNOLOJIK YONLERI (*)

4.1.  Uretim Teknolojisi
Segilen tiretim metodu se¢im nedenleri ile birlikte kisaca agiklanacaktir.

4.2. Hammaddeler (*)

Segilen tiretim teknolojisinde kullanilan hammaddelerin 6zellikleri, pazar durumu ve
fiyatlar1 verilecek ve gelecekle ilgili degerlendirmeler yapilacaktir.

4.3. Patent, Lisans, Royalite ve Know-How

Yatirim ve {iiretim safthalarinda patent, lisans, royalite veya know-how gerekip
gerekmiyecegi hususlar agiklanacaktir.

4.4. Akim Semalari

Bagslica iiretim safhalarin1 ve girdi ve ¢ikti miktarlarim gosteren basitlestirilmis
tretim akim semalart gizilecektir.

4.5. Tesis Yerlesim Plant

Tesis linitelerinin diizenlenmis seklini gosteren tesis yerlesim plam ¢izilecektir.

4.6. Cevre ve Saglik Problemleri

Yatirimin yaratabilecegi ¢evre kirliligi sorunlarinin olup olmadig: belirtilerek, gerekli
aciklamalar verilecektir.

BOLUM : 5
YATIRIM TUTARI

5.1. Toplam Sabit Yatirim

Asagidaki agiklamalar 15181inda Sabit Yatinm Kalemleri ayr1 ayr belirlenerek, Ek-
I’deki Toplam Yatim ve Yillara Dagilimi Tablosu diizenlenecektir. Yatirimim ozelligi
geregi harcama gerektirmeyen kalemler dikkate alinmryacaktir.

5.1.1. Arsa Bedeli : Birim fiyat ve alan belirtilerek toplam arsa tutari ortaya
konacaktir.
5.1.2. Etiid ve Proje Giderleri : Yatirima ait etiid ve proje ¢alismalariyla ilgili

ekonomik ve teknik arastirma masraflari ile Yatirnm Donemi ve Isletmeye Alma sirasinda
ihtiya¢ duyulacak kontrolorliik, miisavirlik, egitim vb. konulara yapilacak harcamalar bu
kalemde dikkate alinacaktir.

5.1.3. Arazi Diizenlenmesi ve Hazirlik Yapilart : Gerekli kazi ve dolgu
caligmalari, istinad duvarlari, santiye tesisleri, servis yollari, kanalizasyon, arazinin
¢evrilmesi ve bahge tanzimi ile ilgili 6ngoriilen harcamalar verilecektir.

(*) Boliim 4 Imalat Sektorii esas alinarak hazirlanmistir. Diger sektérler i¢in yatirimin
ozelligine gore, konu ile ilgili gerekli bilgiler verilmek sartiyla, degisik sekillerde
diizenlenebilir.
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5.1.4.  Bina ve Ingaat Giderleri : Ulastirma igin gerekli i¢ yollar, baglanti yollari,
vb. igler dahil olmak iizere, tiim bina, insaat ve ulagim yolu giderleri uygun hesaplama
yontemleri uygulanarak ortaya konacaktir.

5.1.5.  Ana Fabrika Makina ve Techizat Giderleri: Yerli ve ithal ayirimi yapilarak,
uretimle dogrudan ilgili makina-ekipman tutarlar1 ithaller i¢in FOB fiyatlariyla olmak
lizere verilecektir.

5.1.6.  Yardimci Isletmeler Makina ve Techizat Giderleri : Su, elektrik, yakit,
buhar, aritma tesisi vb. servisler i¢in gerekli makina ekipman giderleri ortaya konacaktir.

5.1.7.  lthalat ve Giimriikleme Giderleri: ithal makina-ekipman ve mallarin ithalati
ile ilgili masraflar belirtilecektir.

5.1.8.  Tasima ve Sigorta Giderleri : Navlun ve sigorta giderleri yurtdist ve yurtici
ayirimi yapilarak verilecektir. (Elde ayrmntili yeri bulunmamasi durumunda, i¢ tasima ve
sigorta gideri olarak toplam yerli makina-teghizat giderinin % 2-4’ii, dis tasima ve sigorta
gideri olarak FOB bedelinin Avrupa limanlarindan olan ithalat i¢in % 5°i, Amerika ve
Japonya’dan olan ithalat i¢in % 10’u almabilir.)

5.1.9.  Montaj Giderleri : Ana fabrika ve yardimci isletme tesislerinin montajlar
ile ilgili tim masraflar verilecektir. (Ortalama bir deger olarak toplam makina-techizat
bedelinin % 6’s1 kadar bir meblag alinabilir.)

5.1.10. Tasit Araglari : Tesis i¢in gerekli tasit araglart i¢in, ongdriilen harcamalar
bu gider kaleminde gosterilecektir.

5.1.11. Isletmeye Alma Giderleri : Deneme iiretimine baslangictan itibaren kesin
isletmeye gecise kadar yapilmasi zorunlu olan harcamalar dikkate alinacaktir.

5.1.12. Genel Giderler : Haberlesme, aydinlatma, ilan vs. masraflari ile emlak ve
tasit alim vergileri, yatirim donemi personel egitimi ve yonetim giderleri, idari ve sosyal
binalarin tefrisi ve ¢esitli demirbaglarla ilgili giderler verilecektir.

5.1.13. Giimriik Vergi, Resim ve Harglar1 : ithal makina-teghizat basta olmak
tizere her tiirlii ithal girdi icin ddenmesi gereken Gumriik Vergi, Resim ve Harglar
g0z0oniine alinacaktir.

5.1.14. Diger Giderler : Basta yatirm donemi finansman giderleri olmak iizere,
¢esidi fon, vergi vb. masraflar bu harcama kaleminde gosterilecektir.

5.2.  Yillik isletme Giderleri (Maliyet)
Tam kapasitede (% 100 KKO) asagida verilen harcama kalemleri ele alinarak, Ek-

2’de verilen Tam Kapasitede Yillik Isletme Giderleri Tablosu hazirlanacaktir. (fsletmenin
ozelligine bagl olarak harcama gerektirmeyen kalemler dikkate alinmryacaktir.)
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5.2.1. Hammaddeler : Tam kapasitede yillik gerekli hammadde miktarlari ve
fiyatlar1 belirlenerek hammadde giderleri hesaplanacaktir.

5.2.2.  Yardimci Maddeler ve Isletme Malzemeleri : Yillik tiiketim ve birim
fiyatlar dikkate alinarak hesaplanacak, bu esnada her bir madde ve malzeme i¢in tiiketilen
miktar ve birim fiyat belirtilecektir.

5.2.3.  Yardimci Kullanim Kaynaklan : Tam kapasitede yillik elektrik, su, yakit
vb. giderler gbzoniine almacaktir.

5.2.4. Iscilik ve Personel Giderleri: Vardiya sayis1 belirtilerek, tiim calisanlar,
sayilan, briit ayliklan, ikramiyeler ve sosyal sigorta ve cesitli sosyal haklarla ilgili
harcamalarimn yer aldig1 Is¢ilik ve Personel Giderleri Tablosu diizenlenecektir.

5.2.5. Bakim Onanm Giderleri: Tesisin ve uygulanan proseslerin karmasiklig
veya isletmenin 6zelliklerine bagl olarak, toplam sabit yatinmin belli bir oram bakim ve
onarim gideri olarak aliacaktir.

52.6. Amortismanlar : Genel uygulamalar c¢ergevesinde kabul edilecek
amortisman oranina gore, yillik amortisman giderleri hesaplanacaktir.

5.2.7. Patent ve Royalite Giderleri: Lisans anlagmalarina bagli olarak patent
ve/veya royalite giderleri mevcut ise bu kalemde gosterilecektir.

5.2.8.  Sabit Giderler : Uretime bagl olmiyan gesitli arsa ve bina kiralari, sigorta
giderleri ve bina veya gayri menkul vergileri mevcut ise bu kalemde g6z 6niine alinacaktir.

5.2.9.  Genel Giderler : Idari masraflar, laboratuvar, kalite kontrol vs. giderleri,
fabrika i¢i haberlesme, saglik, giivenlik ve sosyal haklarla ilgili olup diger harcama
kalemlerinde gosterilemiyen masraflar g6zoniine alinacaktir.

5.2.10. Finansman Giderleri (Faizler) : Yillik 6denmesi gereken yatirim ve/veya
isletme donemi kredilerine ait faiz tutarlari gosterilecektir.

5.2.11. Satig ve Pazarlama Giderleri: Reklam, pazarlama, satig biiro, magaza ve
elemanlari i¢in yapilmasi planlanan harcamalar dikkate aliacaktir.

5.2.12. Ambalaj ve Paketleme Giderleri : Uriin veya iiriinlerin 6zelliklerine bagli
olarak ambalaj ve paketleme harcamalar1 gézoniine aliacaktir.

5.3. Tanr1 Kapasitede Isletme Sermayesi

Asagida verilen Isletme Sermayesi Kalemleri gézoniine alinarak, % 100°liik Kapasite
Kullamm Orani igin Isletme Sermayesi hesaplanacak ve Ek - 3’deki Tam Kapasitede
Isletme Sermayesi Tablo’su diizenlenecektir. Sabit/Degisken oranlanilin belirlenmesinde
Tablodaki degerlerin yamsira yatirimin &zellikleri de gdzéniine alacaktir. (fsletmenin
ozelligi geregi harcama gerektirmeyen kalemler dikkate almmryacaktir.)
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5.3.1. Hammadde, Yardimci Madde ve Isletme Malzemesi Stoklart :

Yatirim ve igletmenin 6zelliklerine gore stok siireleri belirlenerek, Ek - 2,’de verilen
Yillik fsletme Giderleri Tablosundan yararlanmak suretiyle ihtiyag duyulan tutarlar
hesaplanacaktir.

5.3.2. Yakit Stoku : Stoklama imkanlari, bulunabilirlik, temin yeri vb. durumlar
gbzoniine alinarak, stok siiresi belirlenecek ve bu siire ile EK - 2’deki Tablodan
yararlanarak, yakit i¢in gerekli isletme sermayesi hesaplanacaktir.

5.3.3.  Yar1 Mamiil Stoku : Gerekmesi halinde, proses siiresi ve yan mamiil
tamamlanma oram dikkate alinarak hesaplanacaktir.

5.3.4.  Ambalaj Malzemesi Stoku : Isletmenin 6zelligine gore gerekli stok siiresi
belirlenerek, EK - T de verilmis olan Yillik Isletme Giderleri Tablosundan
hesaplanacaktir.

5.3.5. Mamiil Madde Stoku : Uriin veya iiriinlerin &zelliklerine ve piyasa
sartlanna gore tespit edilecek mamiil stok siiresi ile tam kapasitede yillik isletme giderleri
gbzoniine alinarak bulunacaktir.

53.6.  Yedek Parca Stoku : Gerekli yedek parcalarin yerli veya ithal olma
durumlan dikkate almarak, stok siiresi ve stok tutan belirlenecektir. (Makina Techizat
Bedelinin yaklasik % 2’si Yedek Parga Stok tutan olarak alinabilir.)

5.3.7. Misteriye Baglhi Mal Degeri (MBMD): Satislarin pesin yapilmasi
durumunda bu kalemin dikkate alinmasina gerek yoktur. Vadeli satiglarda, vade siiresi ve
tam kapasitede yillik igletme giderleri gozoniine alinarak hesaplanacaktir.

5.3.8. Nakit Thtiyaci : Iscilik ve Personel Giderleri, Elektrik, Su, Bakim- Onarim,
Genel Giderler ve Pazarlama ve Satig Giderleri gibi nakit harcama gerektiren, fakat
stoklanamiyan giderleri karsilamak amaciyla gozoniine alinacaktir. Siire genellikle 1 ay
olarak alinir. Bu kalem igin 6ngoriilen yillik giderler, EK - 2’de verilmis olan Tam
Kapasitede Yillik Isletme Giderleri Tablosundaki ilgili kalemlerden alinacaktir.

5.4. Toplam Yatirim

Toplam Sabit Yatirim ve Isletme Sermayesi tutarlart gdzoniine alinarak Toplam
Yatirim belirlenecek ve EK - I’deki Toplam Yatirim ve Yillara Dagilimi Tablosunda
gosterilecektir.

BOLUM : 6

YATIRIMIN FINANSMANI, iSLETME DONEMIi BiLGILERI
ve

FINANSAL ANALIZ

6.1. Yatirim Dénemi Finansmani

Isletme kredisi dahil olmak iizere kullanilmas: diisiiniilen tiim krediler, 6z- kaynaklar
ve Yatirim Tesvikleri g6zoniine alimarak EK - 4’de verilen Yatirim
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Donemi Finansman Plani Tablosu hazirlanacaktir. Bu sirada, Toplam Sabit Yatirim EK -
’deki Toplam Yatirrm ve Yillara Dagilimi Tablosundan, Isletme Sermayesi EK - 3’deki
Tam Kapasitede Isletme Sermayesi Tablosundan almacaktir. Yatinm Dénemi KDV
tutarmim ayrica gosterilmesi daha uygun olacaktir. (EK -4’deki Yatiim Donemi
Finansman Plam Tablosunda yer alan .Toplam Sabit Yatirim kalemine, Yatirrm Dénemi
Finansman Giderleri de dahil olup, Yatin m Doneminde 6denmesi gereken kredi faizleri
Ozkaynaktan karsilanacaktir. Diger yonden, Sermaye hesabinda yeniden degerlendirme
fonu dikkate alinmaz).

6.2. Kredi Kaynaklan
Yatinmda kredi kullanilacak ise, kredi cinsi (i¢, dis, doviz vs.) ve miktar
belirtilecektir.

6.3.  Isletme Dénemi Bilgileri

Tesisin ekonomik omrii gézéniine almarak, ekonomik 6miir boyunca her bir yil i¢in
kapasite kullanim oranlar1 belirlenecektir. Bu kapasitede kullamm oranlarma baglh olarak
yillik hammadde, yardimci madde ve isletme malzemesi tiiketim miktarlari ile ekonomik
degere sahip her bir iriin ve yan {iriiniin tiretim miktarlar1 hesaplanacak ve EK - 5’deki
Isletme Dénemi Bilgileri Tablosunda gésterilecektir. Ayni Tabloda kapasite kullamm
oranlarma bagli olarak Yillik Isletme Giderleri (Proje Giderleri) ve Yillik Isletme Gelirleri
(Proje Gelirleri) de iiriin satis fiyatlar1 gdzoniine almarak ortaya konacaktir. (Yillik isletme
Giderleri, EK - 2’de verilen Tam Kapasitede Yillik Isletme Giderleri Tablosundan
yararlanarak hesaplanacaktir. Amortismanlar ve Finansman Giderleri Gelir - Gider ve Fon
Akis1  Tablosunda ayrica gosterileceginden, hesaplamalara bu kalemler dahil
edilmiyecektir.)

6.4. Proje Gelir - Gider ve Fon Akist

Asagidaki agiklamalarin 15181 altinda EK - 6’da verilen Proje Gelir-Gider ve Fon
Akis1 Tablosu hazirlanacaktir.

6.4.1.  Isletme Gelirleri : EK - 5°de verilmis olan Isletme Donemi Bilgileri
Tablosundan alinacaktir.

6.4.2. Isletme Giderleri : Yine EK - 5°de verilmis olan Isletme Donemi Bilgileri
tablosundan almacaktir.

6.4.3. Proje Kan : Isletme Gelirlerinden, Isletme Giderlerinin g¢ikartilmasi ile
bulunacaktir.

6.4.4.  Amortismanlar : Hesaplanan yillik amortisman tutarlar1 Tabloda (EK - 6)
gosterilecektir.

6.4.5. Faiz Odemeleri : Kredi kullanilmas: durumunda, belli bir Kredi Odeme
Plan1 dikkate almarak, yillik 6denecek miktarlar bulunacak ve Tabloda (EK - 6) yerine
konulacaktir.
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6.4 6. Kanuni Kar : Proje Karindan,Amortismanlar ve Faiz Odemelerinin ¢ikartilmasi
ile bulunacaktir.

6.4.7. Tesvikler : Yatirim yeri ve sektor gozomine alinarak, isletme doneminde
yararlanilmasi s6z konusu olan Tegvikler ve tutarlart bu kalemde gosterilecektir.

6.4.8. Kurumlar Vergisi Matraln : Kanuni Kardan, Yatirim Indirimi, Thracatta
Vergi Istisnas1 gibi vergi muafiyeti tantyan Tesviklerin ¢ikartilmastyla bulunacaktir.

6.4.9. Kurumlar Vergisi : Hesaplanan Kurumlar Vergisi Matrahinin vergi oram
ile garpilmasi sonucu bulunacaktir.

6.4.10. Gelir Vergisi Stopaji ve Diger Kesintiler : Genel Vergi Mevzuati
cercevesinde kesilmesi s6z konusu olan her tiirlii meblag bu kalemde gosterilecektir.

6.4.11. Vergi Sonras: Kar : Kanuni Kardan Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi
Stopaj1 ve Diger Kesintiler kalemlerinin ¢ikartilmasi ile bulunacaktir.

6.4.12. Anapara Odemeleri: Anapara ddeme tarihleri dikkate almarak yillik
odenecek miktarlar hesaplanacak ve Tablo’da gosterilecektir.

6.4.13. Fon Akisi: Projenin Yarattig1 net nakit girisini ifade eden Fon Akisi,
Tabloda verilen Amortismanlar ve Vergi Sonras1 Kar Kalemleri toplamindan, Anapara
Odemelerinin ¢ikartilmast ile bulunacaktir.

6.5.  Proje Nakit Akimi

Asagidaki agiklamalar ¢ergevesinde, yatirnm ve isletme donemlerine ait tim nakit
giris ve ¢ikiglarmi gosteren EK - 7°deki Proje Nakit Akimi Tablosu hazirlanacaktir.

6.5.1. Kaynaklar (A)

6.5.1.1. Odenmis Sermaye : EK - 4’de verilmis olan Yatirim Dénemi Finansman
Planindan da yararlanarak, proje ile ilgili sarf edilecek sermaye yillar itibari ile
gosterilecektir.

6.5.1.2. Uzun Vadeli Borglar : Orta ve Uzun Vadeli Bor¢ Kredileri bu kalemde
gosterilecektir.

6.5.1.3. Kisa Vadeli borglar : Kisa vadede 6denmek lizere alinacak krediler,
alinis tarihleri g6zoniine alinarak Tabloda verilecektir.

6.5.1.4. Amortismanlar : Yillik amortisman gelirleri EK - 6’da verilmis olan

Proje Gelir - Gider ve Fon Akis1 Tablosundan alinacaktir.

6.5.1.5. Diger Kaynaklar : Genel Vergi ve Tesvik Mevzuatlar gergevesinde
yatirim ve igletme dénemleri boyunca yararlanilmas: diistiniilen tesvik, vergi muafiyeti ve
diger nakit girisleri bu kalemde gosterilecektir.
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6.5.1.6. Net Kar : Isletme dénemi boyunca, vergi muafiyeti ve/veya gesitli
tesvikler disinda yatirnmdan elde edilebilecek net nakit girisleri bu kalemde gosterilecektir.
EK-6’daki Proje Gelir - Gider ve Fon Akis1 Tablosunda gosterilen Vergi Sonrasi Kar
Kaleminden isletme doneminde saglanan tegvik tutarlarmin ¢ikartilmasiyla bulunacaktir.
(Boylelikle tesviklerin Proje Nakit Akimi Tablosunda iki defa yer almasi Onlenmis

olacaktir).
6.5.2. Harcamalar (B)
6.5.2.1. Toplam Sabit Yatiim : EK - I’de verilmis olan Toplam Yatirim ve

Yillara Dagilimi Tablosundan alinacak, fakat Faiz Odemeleri ayrica gésterilecegi igin,
Yatirim Dénemi Faizleri dahil edilmiyecektir.

6.5.2.2. Net Isletme Sermayesi : Yillik Kapasite Kullanim Oranlari dikkate
almarak, EK - 3’deki Tabloda verilmis olan tam kapasitede isletme sermayesinden
yararlanmak sureti ile hesaplanacaktir.

6.5.2.3. Faiz Odemeleri : Faiz 6deme tarihleri dikkate aliarak, faiz 6demeleri
verilecektir.

6.5.2.4. Bor¢ (Anapara) Odemeleri : Yine Anapara 6deme tarihleri dikkate
alinarak yillara gore 6denecek tutarlar hesaplanacak ve Tabloda gosterilecektir.

6.5.2.5. Kar Dagitimi : Yapilacak temettii dagitimlari bu kalemde gosterilecektir.

6.5.2.6. Diger Odemeler : Isletme donemi yatitm harcamalari, ek isletme
sermayesi ihtiyaglar1 gibi nakit ¢ikiglar1 séz konusu olmasi durumunda bu kalemde
gosterilecektir.

BOLUM : 7
PROJENIN DEGERLENDIRILMESI

Proje asagida belirtilen mali degerlendirme kistaslar1 vasitasiyla Yatinmer Agisindan
ve Milli Ekonomi Yoniinden degerlendirilecek ve Devletin Projeden Kazanci ve Kaybi
ortaya konacaktir.

7.1.  Yatinmci Agisindan Degerlendirme

Bu amacgla EK - 8’de verilen Mali Degerlendirme Tablosu hazirlanacak ve bu
esnada, Yatirim Harcamalan EK - I’deki Toplam Yatinm Tutan ve Yillara Dagilimi
Tablosundan, Yillik Vergi Sonras1 Kér ve Fon Akislan EK - 6’daki Proje Gelir - Gider ve
Fon Akisi Tablosundan alinacaktir.

7.1.1.  Vergi Sonras1 Kar ve Fon Akisi : Isletme dénemi boyunca elde edilecek
yillik vergi sonrasi Kar ve Fon akisi tutarlari Mali Degerlendirme Tablosunda (EK - 8) ayr1
sttunlar halinde gosterilecektir.

7.1.2. Sermayenin Karlilig1 (%) : Yatirilan 6zkaynagin karliligi her y1l i¢in,
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Sermayenin Karliligi = (Vergi Sonrasi Kéar / Ozkaynak) x 100 ifadesine gére
hesaplanacaktir. (Ozkaynak tutan EK - 4’de verilmis olan Yatimin Dénemi Finansman
Plani Tablosundan alinacaktir.)

7.1.3.  Yatinmimn Karlilig: (%) : Yiizde olarak, Yatirimin Karliligi = (Vergi Sonrasi
Kar / Toplam Yatirim) X 100 seklinde tanimlanmis olan yatmmin karlilig yillik degerler
halinde Maii Degerlendirme Tablosunda gosterilecektir.

7.1.4.  Net Bugiinkii Deger (*) : Belli bir iskonto (indirgeme) oran: igin (6rnegin,
% 10 olabilir) indirgeme faktérleri ve indirgenmis degerler hesaplanarak, EK - 8’de
verilecektir, Indirgenmis degerlerden yararlanarak Net Bugiinkii Deger ortaya konacaktir.

7.1.5.  I¢ Karlihk Oram (*) : Net bugiinkii degeri sifir yapan iskonto oram yiizde
olarak belirlenecektir.

7.1.6.  Yatmmin Geri Déniis Siiresi: Isletme donemi boyunca saglanan yillik fon
akislan her y1l ay m ise, yatirimin geri déniis siiresi,

Yatinmm Geri Doniis Siiresi = (Toplam Yatinm / Yillik Fon Akist) ifadesinden
hesaplanacaktir. Fon Akislan yillara gére farklilik gosteriyorsa, Kiimiilatif Fon Akisinin
Toplam Yatirima esit oldugu isletme y1li, yatirimin geri doniis siiresi olarak alinacaktir.

7.1.7.  Basabas Noktas1: Satis hasilati, Uretim Miktan ve Kapasite Kullamm Orani
itibari ile Basabas Noktas1 (Kéra Gegis Noktas1) degerlendirmeleri yapilacaktir.

Basabas Noktasindaki Satis Hasilati =

(Top. Sbt. Isi. Giderleri) / (1-Birim Degis. Giderler / Birim Satis Fiy.) Basabas
Noktasindaki Uretim Miktan =

(Top. Sbt. Isi. Giderleri) / (Birim Satig Fiyati - Birim Degis. Giderleri)

Basabas Noktasindaki Kapasite Kullanim Orani (%) -

(Basabas Noktasindaki Ur. Mikt. / Tam Kapasitede Ur. Mikt.) X 100

ifadelerinden hesaplanacaktir. Hesaplamalarla ilgili olarak. Toplam Sabit isletme Giderleri
EK - 2’deki Tam Kapasitede Isletme Giderleri Tablosundan alinacak, Birim Uriin Basina
Degisken Giderler (Birim Degisken Giderler) ise, ayni Tablodan alinacak Toplam
Degisken Isletme Giderlerinin tam kapasitedeki {iretim miktarina béliinmesi ile
bulunacaktir. (Tesiste birden fazla mal {iretilmesi durumunda, basabas noktasindaki soz
konusu degerler, iiriin ¢esitleri ve isletmelerin 6zellikleri gézoniine alinarak uygulanacak
hesaplamalarla elde edilecektir.)

7.2. Milli Ekonomi Yoéniinden Degerlendirme
EK - 9°da verilen Ekonomik Degerlendirme Tablosu hazirlanarak proje : doviz
etkileri, yaratacag1 katma deger ve iiretkenlik acilarindan degerlendirilecektir.
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7.2. 1 Thracat Gelirleri : Gerek ithal ikamesi, gerekse dogrudan ihracat yoluyla
yatin mm sagliyacagi doviz tasarrufu ayrintili olarak agiklanarak, yillar itibari ile ve
toplam olarak EK - 9°daki Tabloda gosterilecektir.

7.2.2.  Déviz Ihtiyaci : Sirastyla EK - i, EK - 2 ve EK - 3’de verilmis olan Toplam
Yatirim ve Yillara Dagilimi, Tam Kapasitede Yillik Isletme Giderleri ve Tam Kapasitede
Isletme Sermayesi Tablolar1 dikkate alinarak, yatinm ve isletme dénemlerinde ihtiyag
duyulacak yillik doéviz miktarlani Ekonomik Degerlendirme Tablosunda (EK - 9)
gosterilecektir.

7.2.3.  Net Doviz Kazanci (*) : ihracat Gelirleri ile Doviz Thtiyaci kalemleri
arasindaki farktan Net Doviz Kazanci bulunacaktir.

7.2.4.  Net Yurtigi Katma Deger : Proje Kan ve Iscilik ve Personel Giderleri,
Kiralar ve Faiz Odemeleri gdzoniine alarak, Net Yurtigi Katma Deger hesaplanacak ve
EK - 9da gosterilecektir. (Net Yurtici Katma Deger = Proje Kéan + Is¢ilik ve Personel
Giderleri + Kiralar + Faiz Giderleri).

7.2.5.  Net Milli Katma Deger : Net Yurti¢i Katma Deger ile Yurtdisma yapilacak
¢esitli ddemeler arasindaki farktan bulunacaktir.

7.2.6.  Yatirimim Uretkenligi : EK - Fde verilmis olan Toplam Yatirrm Tutar1 ve
Yillara Dagilimi Tablosu ve tani kapasitede elde edilecek Net Yurtici Katma Deger
miktarindan yararlanarak, asagidaki ifade geregince hesaplanacaktir. Yatirimin Uretkenligi

(Net Yurti¢i Katma Deger / Toplam Yatinm ) x 100

7.2.7. Sermayenin Uretkenligi: Benzer sekilde, tam kapasitedeki Net Yurtici
Katma Deger ve Ozkaynaklar dikkate alinarak, ortaya konacaktir. Sermayenin Uretkenligi

(Net Yurtigi Katma Deger / Yatinlan Ozkaynaklar) X 100

7.2.8.  Sermaye Istihdam Orani : Tam kapasitedeki Isci ve Personel sayis1 dikkate
alinarak hesaplanacaktir.
Sermaye Istihdam Orani = (Toplam Yatinm) / (Is¢i ve Personel Sayisi)

7.2.9.  Sermaye Hasila Orami : Tam kapasitede yaratilacak yillik Net Yurtici
Katma Deger dikkate aliarak hesaplanacaktir.
Sermaye Hasila Orani = (Toplam Yatirim) / (Net Yurti¢i Kgtma Deger)

7.3. Devletin Kazanci

EK - 6’da verilen Proje Gelir-Gider Tablosundan yararlanarak Gelir ve Kurumlar
Vergisi belirlenecek ve Maas ve Ucretlerden Stopaj ve diger ddenecek Vergi, Resim ve
Harglar g6zoniine alinarak, Devletin Kazanci EK - 3’deki Ekonomik Degerlendirme
Tablosunda ortaya konacaktir.

7.4. Devletin Kaybi

Kaynak Kullanimin1 Destekleme Primi, Yatinm Indirimi, Giimriik Muafiyeti, Thracat
Tegvikleri (Thracat sdz konusu ise) ve genel Vergi ve Tesvik Mevzuati gergevesinde
yararlamlabilecek diger Istisna veya Tegvikler gézéniine almarak Devletin Projeden Kaybi
belirlenecektir.
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EK — 1
TOPLAM YATIRIM VE YILLARA DAGILIMI

(Milyon

TL.)

YATIRIM HARCAMALARI

YL 1

YIL 2
(YIL 3 VS.)

GENEL
TOPLAM

i Dy
Pars Para Toplam

i Dy
Pora Para Toplam

i Dy
Para Para Toplam

S

[

=y

o

. Arsa Bedeli
. Etiid ve Proje Giderleri
. Arazi Diizenlenmesi ve

Hazirlik Yapilan

. Bina-ingaat Giderleri
‘a — Ana Fabrika Bina ve Tesisleri

b — Yardimer Igletmeler Bina ve Tesisleri
¢ — Ambarlar
d — idare Binalar1
e — Sosyal Tesisler
f — Ulagim Giderleri
g — Yeralti Ana Galerileri
(Yeralti Maden Ocaklar: igin)

. Ana Fabrika Makina-Teghizat Giderleri

a — ithal
b — Yerli

. Yard. Isl. Makina-Techizat Giderleri

a — ithal
b — Yerli

. ithalat ve Giimriikleme Giderleri
. Tagima ve Sigorta Giderleri

a — Yurtdigt
b — Yurtigi

. Montaj Giderleri

. Tagit Araglar

. Isletmeye Alma Giderleri
. Genel Giderler

. Diger Giderler

a — Yatinm Donemi Faizleri
b — Fon (Toplu Konut vs.)

. Gimriik Vergi, Resim ve Harglart

Toplam Sabit Yatirim

isletme Sermayesi

Toplam Yatirim
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EK — 2

TAM KAPASITEDE YILLIK iSLETME GIDERLERI (MALIYET)
(Milyon TL.)*

Harcamalar Sabit/ Sabit Degigken
HARCAMA KALEMLERI e Ds ; D'f::’“ cl:ld:::ﬁ Gm
1. Hammaddeler 0/100
2. Yardime: Maddeler ve
islctme Malzemeleri 0/100
3. Elektrik 30/70
4, Sn 20/80
5. Yakit 20/80
6. iscilik ve Personel 50/50
7. Bakim ve Onarim 70/30
8. Amortismanlar 100/0
9. Patent ve Royalite 50/50**
10. Sabit Giderler 100/0 .
11. Genel Giderler 75125
12. Finansman Giderleri 50/50%**
13. Pazarlama ve Satig 80/20
14. Ambalaj ve Paketleme 0/100

Genel Toplam

*  Sabit / Degisken Oranlari Yatrmimn Ozelliklerine Gore Farkli Alnabilir.

** Patent ve Royalite Anlagmalarina Bagh Olarak Degisecektir.

¥ Yaurim ve Igletme Ddnemi Kredileri ve Faizlerine Bagh Olacaktir,
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EK:2

TOPLAM SABIT YATIRIM TUTARI 2.5 MILYAR TL.’NIN ALTINDA
OLAN YATIRIM PROJELERI iCiN FiZiBILIiTE FORMU ORNEGI

I YATIRIMCI iLE iLGiLi BILGILER
YATIRIMCI KURULUSUN

1. Ad
2. Hukuki Sekli
3. Sermayesi
a.Kayitl Sermayesi
.Odenmis Sermayesi
. Adresi
. Telefon Teiex Fax
. Bagli Oldugu Vergi Dairesi ve Hesap Numarasi
. Ortaklar Hakkinda Bilgi
. Firma ve Ortaklar Hakkinda Bilgi Almabilecek Ozel ve Resmi Kurulus ve Bankalarin;
Adresleri
Telefon Numaralan
9. Firma’da Projeden Sorumlu Sahis veya Sahislann,
Isimleri
Adresleri
Telefon Numaralari

[N I NNV, I N

II. YATIRIM iLE iLGiLi BILGILER

BOLUM : 1
GENEL BIiLGILER

1.1. Yatmmin Cinsi
Komple Yeni, Tevsi, Tamamlama, Yenileme, Modernizasyon, Darbogaz Giderme,
Kalite Artirma vb. oldugu agiklanacaktir.
1.2. Yatinmin Sektorii ve Konusu
1.3. Yatinmin Kapasitesi
1.4. Kurulus Yeri
Yatinm yeri il ve flge bazinda verilecektir.
1.5. Yatinma Baglama Tarihi
1.6. Isletmeye Gegis Tarihi
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1.7.  Elektrik giicii (KVA)

1.8.  istihdam

Tam kapasitedeki is¢i ve personel sayisi belirtilecektir.
1.9. Yararlanilmak Istenen Tegvikler

BOLUM : 2

PROJENIN TEKNOLOJIK YONLERI (*)

2.1.  Uretim teknolojisi

2.2. Akim semalari

2.3. Tesis Yerlesim Plani (Vaziyet Plam)

2.4. Cevre ve Saglik Problemleri

(*) Imalat Sektérii esas alinarak hazirlanmistir. Diger sektdrler igin yatirimin
ozelligine gore, konu ile ilgili gerekli bilgiler verilmek sartiyla, degisik sekillerde
diizenlenebilir.

BOLUM : 3
YATIRIM TUTARI

Asagidaki harcamalar ayr1 ayri hesaplanarak bir Tablo halinde diizenlenecektir.
Tutarlar Milyon TL. olarak verilecektir.

3.1. Toplam Sabit Yatirim

3.1.1. Arazi-Arsa Bedeli (Toplam alan X Birim Fiyat)

3.1.2. Bina ingaat Giderleri (Agik ve Kapali Alan belirtilecektir.)

3.1.3. Makina Teghizat Giderleri (ithal ve yerli Makina Ekipman ayr1 ayr1 verilecek,
makina teghizat listeleri ve proforma faturalar ayrica eklenecektir.)

3.1.4. Diger Giderler

— Etiid Proje Giderleri

— Montaj Giderleri

— Tasima ve Sigorta Giderleri

— Ithalat ve Giimriikleme Giderleri

— Finansman (Faiz) Giderleri

— Isletmeye Alma Giderleri

3.1.5. Giimriik Vergi, Resim ve Harg Giderleri

3.2. Isletme Sermayesi

3.3. Toplam Yatirim (Toplam Sabit Yatirim + Isletme Sermayesi)
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BOLUM : 4

YATIRIMIN FINANSMANI, iSLETME DONEMIi BiLGILERi
VE FINANSAL ANALIZ

4.1. Yatirimin Finansmani (Milyon TL. olarak)

4.1.1. Oz Kaynaklar (%)

—  Sermaye

—  Sirket Fonlar1

4.1.2. Yabanci Kaynaklar (%)

—  IgKredi

—  Dis Kredi

—  Isletme Kredisi

4.13. Gimriitk Muafiyeti

4.1.4. Yatirrm Donemi Tegvikleri

4.2. Yillik fsletme Giderleri (Maliyet) (*)

—  Hammadde Giderleri (Miktar ve Fiyatlar verilecek)

—  Iscilik ve Personel Giderleri (Say1 ve Ucret belirtilecek)

—  Amortisman Giderleri

—  Finansman Giderleri

—  Diger Giderler (Ayr1 ayr belirtilecek)

(*) Yillik isletme Giderleri, Sabit ve Degisken Giderler olmak iizere iki ayr1 kalem
halinde gdsterilecek ve sonugta Toplam Sabit Isletme Giderleri ve Toplam Degisken
Isletme Giderleri ayr1 ayr1 belirtilecektir.

43.  Yillik Isletme Gelirleri
Tesiste Uretilecek tiim mal veya hizmetler ile fiyatlart gdzoniine alinarak yillik
igletme gelirleri hesaplanacaktir.

4.4. Proje Gelir - Gider Durumu
Yatinmin kesin iiretime baslamasii takip eden ilk 5 isletme yili i¢in asagidaki
kalemler yillik olarak hesaplanacaktir.

— Isletme Gelirleri

— Isletme Giderleri

- Briit Kar (1-2)

— Amortismanlar

— Faiz Odemeleri (Varsa)
— Vergi Oncesi Kar (3-4-5)
— Kurumlar Vergisi

— Vergi Sonrasi1 Kar (6-7)

[N e R R N O R



102 TURK iDARE DERGISi
BOLUM : 5
PROJENIN DEGERLENDIRILMESI

Projenin karlilig1 asagidaki degerlendirmelerle ortaya konacaktir.
5.1. Sermayenin Karlilig1 (%): Yatirilan 6zkaynagin karliligr ilk 5 yillik isletme
donemi igin yillik olarak,

Sermayenin Karliligi = (Vergi Sonrasi Kéar / Ozkaynak) x 100 ifadesine gére
hesaplanacaktir.

5.2. Yatirrmuin Karliligi (%) : 11k 5 yillik isletme dénemi igin yillik olarak,
Yatirimm Karliligi = (Vergi Sonras:t Kar / Toplam Yatinm) X 100 ifadesine gore
hesaplanacaktir.

5.3. Yatirrmun Geri Déniis Siiresi: {lk 5 yillik isletme dénemi boyunca saglanan
ortalama vergi sonrasi kar ve amortismanlar dikkate alinarak,

Yatirimin Geri Doniis Siiresi =
(Toplam Yatirim / (Yillik Ort. Vergi Sonrast Kar + Amortismanlar)) ifadesinden
hesaplanacaktir.

5.4. Bagabas Noktas1 : Satis hasilati, Uretim Miktar1 ve Kapasite Kullanim Orani
itibari ile Basabas Noktas1 (Kéara Gegis Noktas1) degerlendirmeleri yapilacaktir.

Basabas Noktasindaki Satis Hasilati =

(Top. Sbt. Isi. Giderleri) / (1-Birim Degis. Giderler / Birim Satis Fiy.)

Bagabas Noktasindaki Uretim Miktar :

(Top. Sbt. Isi. Giderleri) / (Birim Satig Fiyat1 — Birim Degis. Giderler.)

Basabas Noktasindaki Kapasite Kullanim Orani (%) =

(Basabag Noktasindaki Ur. Mikt. / Tam Kapasitede Ur. Mikt.) x 100
ifadelerinden hesaplanacaktir. Birim Uriin Basina Degisken Giderler (Birim Degisken
Giderler), Toplam Degisken Isletme Giderlerinin tam kapasitedeki iiretim miktaria
boliinmesi ile bulunacaktir.
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EK:3

MAHALLI iDARELERE YAPILACAK YARDIMLAR
HAKKINDA YONETMELIK

Kalkinmada Oncelikli Yérelere iligkin Program ve Projeleri Desteklemek Amaciyla
Devlet Planlama Teskilat1 Biitcesinde Yeralan Odenekten Yapilacak Yardimlarm Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik

BIiRINCi BOLUM
Genel Hiikiimler

Amag

Madde 1 — Bu Yonetmeligin amaci Kalkinmada Oncelikli illerdeki il Ozel idareleri
ve Belediyelerin bu Yoénetmelikte gosterilen sektorlerdeki projelerini desteklemek; hizmet
ve yatirimlarinda verimlilik, siirat ve etkinligi saglamak i¢in Devlet Planlama Teskilati
biitgesine konulan Mahalli Idarelere Yapilacak Yardimlar Odeneginin dagitim ve
kullanimina ait esas ve usulleri diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2 — Bu Yonetmelik Devlet Planlama Teskilati Biitgesinde yer alan
ddenekten, Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki il Ozel idareleri ve Belediyelerin Tarim,
Imalat Sanayii, Turizm ve Diger Kamu Hizmetleri (Belediye Hizmetleri - Sosyal Alt Yap1)
sektorlerindeki projelerin desteklenmesi igin yapilacak yardimlarin tahsisi, harcanmasi ve
denetimine dair hitkiimleri kapsar.

Hukuki Dayanak

Madde 3 — Bu Yonetmelik, 437 sayili Devlet Planlama Tegskilati Kurulug ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun Hitkmiinde Karamame’nin 2. maddesinin (f) bendi ile 12 nci
maddelerine istinaden hazirlanmigtir.

Tanimlar

Madde 4 — Bu Yonetmelikte gegen :

Teskilat : Devlet Planlama Teskilatt Miistesarligini,

Mahalli Idareler: Kalkinmada Oncelikli Yérelerdeki il Ozel idareleri ve Belediyeleri,

Belediyeler : Kalkinmada Oncelikli Yérelerdeki Belediyeleri,

i1 Ozel idareleri : Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki il Ozel idarelerini,

1. Derecede iller : Kalkinmada Birinci Derecede Oncelikli illeri,

2. Derecede iller : Kalkinmada ikinci Derecede Oncelikli illeri,

Ortakhk : il Ozel idareleri ve Belediyelerin Anonim Sirketlerle Tesis Ettikleri
Ortakliklari,



104 TURK IDARE DERGISI

Odenek: Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki Projeleri Desteklemek Amactyla Devlet
Planlama Teskilati Biitgesinde Yeralan Mahalli Idarelere Yapilacak Yardimlar Odenegi’ni,

Miistakil Yatirnm : il Ozel Idareleri ve Belediyelerin Kendi Kaynaklari ile
Yapacaklar1 Yatirimlari,

Toplam Yatirim : Sabit Sermaye Yatirimlari -f Azami Bir Yillik Isletme Sermayesi
Ihtiyact toplamim, ifade eder.

IKINCI BOLUM
Genel Esaslar

Odenekten Yapilacak Yardimlar

Madde 5 Devlet Planlama Teskilati biitgesine konulan odenekten Kalkinmada
Oncelikli illerdeki il Ozel Idareleri ve Belediyelerin asagida belirtilen yatirimlari igin
yardim yapilir.

a)  Tarim ve hayvancilik iiriinlerinin iglemnesine yonelik yatirimlar,

b)  Kiiltiir ve Turizmin gelismesine yoénelik yatirimlar,

¢)  Yatirim amaciyla kurulan yeni anonim sirketlere istirakler,

d) imalat sanayiinin gelismesine katki saglayacak yatirim projeleri,

e) Belediye hizmetlerinin etkinligini arttiracak sosyal ve ekonomik alt yap:
yatirimlart.

Yardimlarda Oncelik Sirast

Madde 6 — Yardimlar asagidaki 6ncelik sirasina gore yapilir.

a)  Yarim kalmis projeler,

b)  Yatirim siiresi kisa olan ve siiratle iiretime gegebilecek projeler,
c) Istihdama katkis yiiksek olan projeler,

d)  Acil ihtiya¢ duyulan diger projeler.

Yardimlarin Tahsisi ve Odenmesi

Madde 7 — Odenekten yardim taleplerinde bulunan {1 Ozel idaresi ve Belediyeler,

a) 11 Ozel Idarelerinde il Daimi Enciimeni Karari, Belediyelerde Briediye
Enciimeni Karari,

b) Yardim konusu yatirmin, Baymdirlik ve Iskan Miidiirliigiince tasdikli proje ve
kesif 6zeti (Tip projelerde tasdik aranmaz),

c)  Imalat Sanayii ve Turizm projelerinde fizibilite raporu,
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d) Turizm sektorii projeleri i¢in Turizm Bakanligindan “Turizm Yatirim Belgesi”,

e) Fizibilite raporu olmayan biitiin projelerde yatirim maliyetini gosteren Ek -
1I’deki tablo,

1) Devam eden projeler i¢in baslangigtan bugiine kadar yapilmis olan ve bugiinden
sonra yapilacak olan harcamalar1 gosterir Ek - 2°deki tablo,

g) Ortakliklarda sirket ana sozlesmesi ve tadillerinin yayimlandigi Ticaret Sicili
Gazetesi,

h) Sirketin son tarihli bilangosu,

1) Sermaye arttinmlarinda sermayenin son durumunu ve ortaklara dagilimimi
gosterir genel kurul karari, veya kararmn yayinlandig: Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi,

Gerekgeli bir yaziya baglanarak merkez ilge ve merkeze bagli belediyelerde
dogrudan valilige, ilgelerde ise kaymakamlik aracilig1 ile valilige gonderilir.

Valiler kendilerine gelen miiracaattaki belgeleri inceleyerek ve varsa eksikliklerini
tamamlattirarak uygun bulduklan taktirde valilik goriisii ile birlikte Devlet Planlama
Teskilatina intikal ettirirler.

Ayni mahalli idarenin yil igerisindeki yardim taleplerine iliskin proje veya
ortakliklarindan sadece birisine yardim yapilir.

Yardim yapilan proje tamamiyie bitirilmeden veya ortak olunan sirket faaliyete
gecirilmeden diger yardim talepleri degerlendirmeye alinmaz.

Anonim Sirketlere Ortak Olan il Ozel idareleri ve Belediyelere Yapilacak
Yardimlar

Madde 8 --- Mahalli Idarelerin sirketlerle tesis ettikleri ortakliklardan dogan
miikellefiyetlerini kendi kaynaklan ile yerine getirmeleri esastir. S6z konusu yardim bu
miikellefiyetlerini yerine getirmede giiglik ¢eken Il Ozel Idarelerine ve belediyelere
odenek imkanlar1 dogrultusunda yapilir. Yapilan yardim valilik emrine gonderilir.

Yapilan yardim ortaklik paymi asamaz ve sirket sermayesinin Birinci Derecedeki
illerde % 40’m, Ikinci Derecedeki illerde % 3Q’unu gegcemez.

Ozel idare ve Belediyelerin Sirketlerde Temsili

Madde 9 — Paydan yardim yapilmak suretiyle ortak olunan sirketlerde, Ozel
Idareler vali veya gérevlendirecegi memurlar tarafindan, Belediyeler ise Belediye Bagkani
veya gorevlendirecegi memurlar tarafindan temsil edilir.

Belediyelerin Miistakil Projelerine Odenekten Yapilacak Yardimlar
Madde 10 — Kalkinmada Oncelikli Yérelerdeki tesis ve yatirrmlarin desteklenmesi
amaciyla Devlet Planlama Teskilati Biitcesine konulan Odenek son niifus
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sayimina gore niifusu 50.000'in altinda olan Kalkinmada Oncelikli Yore belediyelerinin
miistakilen yapacaklari projelerinin desteklenmesi i¢in kullanilir.

Yapilan yardim tutan Birinci Derecedeki Illerde proje kesif tutannin % 80’ini, ikinci
Derecedeki Illerde ise % 60’mi1 gegemez.

Yatinm tutarinin yardim disinda kalan kisminmi belediyeler kendi kaynaklari ibe
bitirmek zorundadir.

Yardim konusu proje igin lizumlu olan arsay1 belediyeler kendi imkanlar ile
saglamak zorundadirlar.

i1 Ozel idarelerinin Miistakil Projelerine Yapilacak Yardimlar

Madde 11 — Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki il Ozel Idarelerinin miistakilen
yapacaklar1 projelerine 6denekten yardim yapilir.

S6z konusu yardim tutar1 Birinci Derecedeki Illerde proje kesif tutarinin % 60’1,
ikinci Derecedeki Tllerde ise % 40’1 asamaz.

Valilige Gonderilen Yardimmn Harcama Usulii

Madde 12 — Devlet Planlama Teskilatinca uygun goriilen sirket ortakliklarina ve
projelere 6denekten yardim yapilmasi hakkinda Miistesarlik onay1 alinir ve yardimun ilgili
valilik emrine génderilmesi i¢in Maliye Bakanligina bildirilir.

Odenekten yapilan yardimlar en kisa siirede ilgili valilik emrine gonderilir ve Devlet
Planlama Teskilatinca ilgili valilige bilgi verilir.

il Ozel idareleri igin génderilen ddenekler (yardimlar), Il Daimi Enciimen karan ile {1
Ozel Idare biitgesinin ilgili boliim ve maddelerine,

Belediyeler icin gonderilen &denckler (yardimlar) Belediye Enciimeni karari ile
Belediye biitgesinin ilgili boliim ve maddelerine,

gelir ve gider kaydedilir.

Madde 13 — Valilik ve belediyelere gonderilen yardim paralan T.C. Ziraat
Bankasinda agilacak ayr1 bir hesaba yatirilir.

Madde 14 — Bankadan paranin ¢ekilisi, ortakliklara istiraklerde genel kurul ve
yonetim kurulu kararlan dogrultusunda Tiirk Ticaret Kanunu esaslarma goére il daimi
enciimeni veya belediye enciimeni kararlanna istinaden; il 6zel idareleri veya belediyelerin
yaptig1 projelerde ise usuliine gore diizenlenmis hakedis raporlarina dayal olarak il daimi
enciimeni veya belediye enciimeni kararlanna istinaden, illerde vali ilgelerde ise
kaymakamin yazili onayi ile olur.

Yardimin Tahsis Amaci Disinda Kullamlamayacag:
Madde 15 — Yapilan yardimlar gegici de olsa projesi ve tahsis amaci diginda
kullanilamaz.
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Yardim ile gergeklestirilecek isin herhangi bir sebeple gergeklestirilmesinden
vazgecilmesi veya mecburi sebeplerle uygulanmasinin miimkiin olmamasi, aliman
yardimlarin  zorunlu sebepler digmda, almdigi tarihten itibaren 1 yil igerisinde
harcanmasina baglanmamasi halinde durum Devlet Planlama Teskilatina bildirilir ve
verilecek talimata goére hareket edilir.

Denetleme sonucunda veya herhangi bir suretle, yardimm veya mahalli idarelerin
anonim sirketlerdeki katilim paylarinin amaci disinda kullanildiginin anlasilmasi halinde,
yapilan yardimin derhal faizi ile birlikte geri alinmasi igin ilgili mevzuat hiikiimleri
uygulanir ve ayrica sorumlular hakkinda tahkikat yapilir ve yanlis islemin diizeltilmesine
kadar baska yardim yapilmaz.

Yardimlarin Takibi, Denetimi ve Sonu¢lar1 Hakkinda Bilgi Yerilmesi

Madde 16 — Yapilan yardimlarin yonetmelik hiikiimlerine gére amacina uygun
olarak harcanip harcanmadig1 ve yapilmas: 6ngoriilen yatirimin mali ve fiziki gergeklesme
durumlarmin denetimi Miilkiye Miifettisleri ile Mahalli Idareler Kontrolorleri tarafindan
yapilir.

Valilikler, yatirim ve hizmetin devam ettigi siire i¢inde alt1 ayda bir ve isin bitiminde,
igin fiziki durumu ve harcamasi hakkinda Devlet Planlama Teskilatina bilgi verirler.

UCUNCU BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Yiiriirlikten Kaldirma

Madde 17 — 15 Aralik 1990 tarih ve 20726 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige girmis bulunan “Devlet Planlama Teskilat: Biitcesinde Yeralan Odenekten
Kalkinmada Oncelikli Illerdeki il Ozel idareleri, Belediyeler, Kamu iktisadi Tesebbiisleri
ve Bagl Ortakliklarina Yapilacak Yardim ve Odemelerin Usul ve Esaslari Hakkindaki
Yonetmelik” yuriirlikten kaldirilmistir.

Yiiriirliik
Madde 18 — 832 sayili Sayistay Kanununun 105 inci maddesi geregince incelenmis
olan bu Yonetmelik yayimi tarihinde yiirtirliige girer.

Yiiriitme
Madde 19 — Bu Yonetmelik hiikiimlerini Devlet Planlama Teskilatinin bagli oldugu
Devlet Bakani yiiriitiir.
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ODENEK FORMU

EK-1

Bu form iktisadi ve mali transferler 6deneginden yararlanabilecek yatin m konulari

icin tanzim edilecek ve degerlendirmeye esas teskil edecektir.

LYATIRIMCI HAKKINDA BIiLGi
a) Sirketin Ismi
b) Sirketin Adresi
— Telefon
—  Teleks
—  Faks
c) Sirketin Sermayesi

II. YATIRIM HAKKINDA BiLGI
a) Yatinmimn Konusu
b) Yatirim Yeri
c¢) Yatirim Kapasitesi
d) Yatirim Siiresi
e) Istihdam

IIL.YATIRIM TUTARI (Milyon TL.)
1. .Sabit Yatinm
a) Arazi-Arsa
b) Bina Ingaat
c) Makina ve Techizat
—lithal
—Yerli
2. Diger Harcamalar
3 . Glimriik Vergi ve Res.
4. Isletme Sermayesi Ihtiyact
TOPLAM YATIRIM

HARCAMA TABLOSU

EK—2

(Milyon TL.)

Yillar

1. Sabit Yatirim

a) Arsa

b) Bina Insaat

c) Makina Techizat

2. Isletme Sermayesi Thtiyact
TOPLAM YATIRIM IHTIYACI




IL OZEL IDARELERININ KURDUGU, KATILDIGI VE
KURUP KAPATTIGI SIRKETLERIN BOLGESEL
VE EKONOMIK ACIDAN iRDELENMESI

Hasan OZHAN*

Giris

Son yirmi yilda meydana gelen gelismeler tiim diinya iilkelerini ve sirketlerini
korkung bir rekabet ortamina sokmustur. Gerek iilkeler ve gerekse sirketler bazmda bu
rekabet ortaminda ayakta kalabilmenin ve Diinya ticaretinde pay kapabilmenin yolu,
ekonominin tim kurallarim tavizsiz uygulamaktan ge¢mektedir. Dogu bloku iilke
ekonomilerinin ¢okiisii, serbest piyasa ekonomisine gegisi ve rekabeti daha da
hizlandirmistir. Bu  siire¢ kamu agirlikli  tesebbiislerin - 6zellestirilmesini  giindeme
getirmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda kurulan ve sanayilesmemize biiyiik katkilart olan Kamu
iktisadi Tesebbiisleri giiniimiiz ekonomisinin'bes kara deliginden en biiyiigii olarak
nitelendirilmektedir. Ote yandan yillardan beri devam eden terdriin ekonomik boyutunu
ortadan kaldirmaya yonelik olarak Dogu ve Giliney Dogu Anadolu’nun kalkindirilmasi ve
isttihdam sorununa ¢6ziim bulunmas: amaciyla bolgesel plan ve programlar olusturulmaya
calisilmakta, programlarin uygulanmasi ve yiiriitiilmesinde yerel yonetimlerin rolii
tizerinde ciddi olarak durulmaktadir.

Kamu agirlikli tesebbiislerin 6zellestirilmesi ve bolgesel kalkinma planinda yerel
yonetimlere rol verilmesi gibi celisen iki yaklagim karsisinda, il 6zel idarelerinin kurdugu,
katildig1 ve kurup kapattig: sirketlerin durumlarinin etraflica incelenmesi olusturulmaya
caligilan politikalara 151k tutacaktir.

Hukuki Dayanak

1982 Anayasamizin 127 nci maddesi mahalli idareleri “il, belediye ve kdy halkinin
mabhalli misterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulug esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlar1 gene kanunda gosterilen se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu
tiizelkisileridir” seklinde tarif etmistir.

il Ozel idaresi Kanununun 78 inci maddesinin 4 iincii bendinde “....ziraat miizeleri ve
zirai taaviin sirketleri tesisi velhasil terakkiyati ziraiyeyi temin edecek her tiirlii hususatin
tatbik ve icrasi”, 8 inci bendinde “icap eden mahallerde Ticaret Odalar1 ve Ticaret
Borsalart tesisi ve sergiler kiisad1 ve pazar, panayirlar ihdas: velhasil umuru ticaretin tevsi
ve teshili ve serveti mahalliyenin teksiri i¢in lazimgelen tedabirin ittihaz1” hiikiimlerine, 82
nci maddenin 5 inci bendinde ise “kanunlar geregince baska kurum, kurulus ve
tesebbiislere yapilacak yardimlar ve

* Mabhalli Idareler Genel Miidiir Yrd.
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ozel idare tesebbiislerine verilecek sermayeler ile 6zel idarenin katilmay1 uygun buldugu
sirket, kooperatif, birlik, kamu yararma hizmet yapan demekler ve benzeri ortakliga
katilma paylan ve yardimlar” hiikiimlerine yer verilmistir. Iste yukaridaki hiikiimlere
dayanilarak il 6zel idareleri sirketler kurmus veya kurulmus sirketlere istirak etmislerdir.

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 kayitlanna gore halen il dzel idarelerinin kurdugu veya
hissedar oldugu sirket sayist 218, valiliklerin bildirdiklerine gore ise 304’diir. Bu
sirketlerden bazilarinda 6zel idarenin hissesi % 0003, % 0004 gibi oldukga diisiik
seviyededir. Asagidaki tabloda ornek olarak verilen sirketler incelemeyi etkilememesi igin
ozel idarelerin kurdugu ve hissedar oldugu sirket sayisina dahil edilmemis, 304 sirketten
286’s1 inceleme konusu yapilmistir.

Tablo — 1
Ozel
— Sirketlerin istirak Eden 11 Ozel|Ozel Id.|id.
Sirketin Ad: Sermayesi idaresi Hissesi His./Sirk.
Top.Serm.
o a . 0,
Eskisehir Bankasi T.A.S.|500.000.000.000.- |Eskisehir Il Ozel Id.  {13.520.498.- 0036 %
. . . 0,
Eskisehir Bankasi T.A.S.|500.000.000.000.- [Kiitahya Il Ozel Id.  [45.009.495.- 0091 %
. . 0,
Sivas Demir Cel.Isi.A.S. [907.000.000.000.- (Sivas il Ozel 1d. 444.430.000 - 0049 %
Mudurnu Mustas Suntal
im. A.S. o
2.000.000.000.- Bolu Il Ozel Id. 25.000.- % 00025
Koy tas Tekst. San. T, s . ) %
AS. 15.000.000.000.-  |Aydn Il Ozel Id. 2.400.000. 0016
Tiitiinciiler Bank. T.A.S. [300.000.000.000.- |[Manisa il Ozel id. 318.000.- % 00001

Sirketlerin Genel Durumu

Ozel idarelerin kurdugu, katildig1 ve kurup kapattigi sirketlerin kurulus yillarina gore

dagilimi Tablo — 2’dedir
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Tablo -2

0z.1d.S/
Yillar Kuru. Sirketlerin Ozel Pay HalilCalistirila
Sirk. Kurulus Hali Haz.|[darelerin Haz.Ser.Ofn Isci
Sayia Sermayeleri |Sermayeleri  |Sermaye Pajl. |r. Sayia
1951-1960 |4 9.050.000.- 1_9'952'600‘000 561.285.000.-|% 2.81  |269
1.911.000.000.
1961-1965 |5 21.264.000.- |- 727.610.000.-|% 38.07 |79
1966-1970 (18 190.100.000.- 7_6'018'500‘000 (5)'?99‘351'00 % 7.76  |1181
7.962.693.00 |152.151.202.00]15.599.059.0
1971-1975 |63 0.- 0.- 00.- % 10.25  |3258
17.784.954.0 |1260.925.940.00|30.898.811.0
1976-1980 |50 00.- 0.- 00.- % 11.84 2637
12.982.150.0 |176.127.781.00|62.904.738.0
1981-1985 |49 00.- 0.- 00.- % 35.71 |1590
123.811.874. 412.074.624.00|71.278.346.0
1986-1992 (97 000.- 0.- 00.- % 17.29 |5181
N 162.959.085. |1.138.161.647. |187.685.771. |,
Y ekiin 286 000.- 000.- 000.- % 16.49 |14.195

Gorildiigi gibi 1970°li yillarda baslayarak giiniimiize kadar 6zel idarelerin kurdugu
veya istirak ettigi sirket sayisinda biiyiik artiglar meydana gelmistir. 1951- 1970 yillar
aras1 20 yillik donemde kurulan sirket sayist 27 iken, 1971-1975 yillan arasi bes yillik
donemde kurulan veya istirak edilen sirket sayist 63 olmustur. 1961-1965 yillar1 arasi bes
yillik donemde kurulan serketlerdeki oOzel idare hisselerinin sirketlerin toplam
sermayelerine orani % 38.07, 1981-1985 yillar1 arasindaki bes yillik donemde ise % 35.71
olmustur. Diger donemlere gore iki mislinden fazla bir artisin goriildigi bu donemler
1960 ve 1980 olaganiistii hal donemlerinden sonray: ifade etmektedir.

1960 ve 1980 olaganiistii donemlerinden sonra parlamento ile birlikte segilmis yerel
yonetim organlarinin feshedilerek yerlerine Vali ve il 6zel idare memurlarindan olusan
enciimen ve il genel meclislerinin gorevlendirilmeleri daha siiratle karar almalarini
saglamustir.

Inceleme konusu yapilan 286 sirketin genel durumu Tablo — 3’dedir.

Tablo - 3

= 8 Oz. id|%

g _ |g . 5} _|Sirketlerin Ortaklik ] Gayri Faal

T}% T}_ﬂé 3 éHali HazinSermaye TZ: g |I- |Sir. En SonOz. Id. Ser
= & = o d & HASermayeleri  [Paylan O |0 Sermaye Paylar

59 bs6 116 lo.gi59‘272.647 (1)35‘839.201.0 14.195 170 (7)8.509.889‘00 (1)1.846.570‘00

il Ozel idarelerin kurdugu, katildigi ve halen faal durumda bulunan 216 sirketin
faaliyet konulari itibariyle durumlari Tablo — 4’de gosterilmistir.
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Tablo — 4

Halihaz. Oz. id. 0Oz. id./ | Cahgh-
Ser./Top. Ortakhk Halihazir | rilan

Faaliyet Konular ir. Halihazir Ser.Mik. Sermaye  {Sirk. Ser.| Igci
Say. | Sermayeleri Oram Paylan Oram. | Saysi
Tekstil, Yin, Iplik, Hali,
Trikotaj, Konf. 13 | 219.535.818.000- % 20.72 | 22.915.870.000- | % 10.2 277
Turizm 22 | 137.001.100.000.-f % 12.93 49.502.114.000.- | % 36.1 642
Hizmetler (Tic. Egit, Serb. Bolge
Isl.ciligi) 2 | 98.806.000.000- % 9.32 | 13.735.707.000- | % 138 1794
imalat Sanayii 0 2.748.971.000-] % 8.47 15.514.531.000.- | % 17.2 2186
Cimento Uretimi 4 70.950.000.000.-f % 6.70 1.589.156.000.- | % 2.23 1003
Orman Uriinleri Sanayii 9 67.420.000.000-f % 6.36 3.846.907.000.- | % 5.7 1207

ingaat Malz. Urt. (Pismis Kil.
Torba Kire) 26 | 104.123.000.000.-

R

9.82 | 10.276.559.000.- | % 9.86 2411

Tarm Uriin. De. San. (Bit. Yag.

Cay Mantar, Fis. fs). Tes.) 16 | 3748600000 % 353 | 4647950001 %123 397
Un ve Mamulleri Sanayii 13 | 34.883.088.000-) % 3.29 | 22.441.256.000.- | % 643 416
Plastik ve Aspest Boru Sanayii 3] 34.100.000.000-f % 3.20 3.810.000.000.- | % 11.1 382
Mermercilik 5 29.000.000.000.-f % 2.73 2.546.875.000.- | % 8.78 121
ngaat Tgleri 16| mssomond % 260 | 1ssm200-] %174 364
Yem Sanayii 18 2.492.239.000-| % 2.12 5.759.386.000.- | % 25.6 488
Kaynak Su ve Dolum Tes. ls. 4 20.400.000.000.-| % 193 2.940.480.000.- | % 14.4 41
Mezbaha ve Siit Uriin, Sanayii 12 18.525.000.000.-f % 1.75 4.640.815.000.- [ %25 214
Tuz Uretimi 2 16.500.000.000.-f % 1.56 3.801.000.000.- | % 23 45
Madencilik 4 15.630.000.000.-] % 1.47 2.919.295.000.- | % 18.6 40
Meyve ve Sebze Isleme San. 3 5.300.000.000.-f % 0.50 1.421.91.000.- | % 26.8 150
Su Uriinkeri Sanayi 4 4230.000.000.-| % 0.40 1.114.400.000.- | % 26.3 k1]
Sigara Uretimi 1 3417.900.000-f % 032 | 256.342.000- | %7.49 147
LPG Dolum Tesisleri 1 800.000.000.-f  %0.0076 160.000.000.- | % 20 3
Elektrik Ener. Uretim ve Dagimi 1 200.000.000.-|  %0.018 10.000.000.- | % § 4
Ulagtirma (Hava Tagima.) 1 1.000.000.000.-f % 0.1 206.000.000.- | % 20.6 1
TOPLAM 216 1.059.272.647.000.- - 175.839.201.000.- | % 65 14195
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Faal durumdaki 216 sirketten 156’sinn faaliyet konular itibariyle grup-
landirilmalarinda, sirket sayisi, halihazir sermaye mik’arlan ve il 6zel idarelerin
ortaklik sermaye paylarina gore siralamalan Tabls — 5°de gdsterilmistir.

Tablo — 5§
§irket Sayist itibariyle | Halihazir Sermaye Miktarlarina Ozel id. Ortaklik Sermaye
Siralama Gore Siralama Paylarina Gore Siralama
Faaliyet Konusu Sirket | Faaliyet Halihazir Faaliyet Oz. id. Ortakhk
Sayi. |Konusu Sermaye Miktar1 | Konusu Sermaye Miktari
ing. Malz. Uret. 26 |Teks. Konfek. |219.535.818.000.- | Turizm 49.502.114.000.-
Hiz. (Tic. E§. ve
Hiz. ilgili Tes.) 26 |Turizm 137.001.100.000.- | Tek ve Konfs. | 22.915.870.000.-
imalat Sanayii 22 |in. Malz. Urt. | 104.123.000.000.- |Un ve Mam.Sn.| 22.441.256.000.-
Tic.Hiz. Egitim
Turizm 22 |ilgili Tesebb. | 98.806.000.000.- |imalat Sanayii | 15.514.531.000.-
Hiz. (Tic. Egit.
Yem Sanayii 18 |imalat Sanayii | 89.748.971.000.- |Hiz. Tlgili Teg.)] 13.735.307.000.-
Tarim Uriinleri
Deg. Sanayii 16, |Cimento Uret. | 70.950.000.000.- |insaat.Malz.Ur.| 10.276.559.000.-
Un ve Mam. San. 13 |Orm.Uriin.San. | 67.420.000.000.- |Yem Sanayii 5.759.386.000.-
‘Tanm Uriin, Tarim Usiin.
Tekstil ve Konf. 13 |Deg. Sanayii 37.486.000.000.- |Dep. Sanayii 4.624.795.000.-
TOPLAM 156 |Toplam 825.070.889.000.- | Toplam 144.770.218.000.-

il 6zel idareleri ortaklik sermaye paylarinin sirketlerin toplam sermaye mik-

tarlarina oranlar1 ise Tablo — 6’da gosterilmistir.

Tablo — 6

Faaliyet Konusu

Ozel idareler Ortakhk Paylari/Sirketlerin
Sermayelerine Oram

Un ve Mamulleri Sanayii % 64.3
Turizm % 36.1
Meyve ve Sebze Isleme Sanayii % 26.8
Su Uriinleri Sanayii % 26.3
Yem Sanayii % 25.6
Mezbaha ve Siit Uriinleri Sanayii % 25.0
Tuz Uretimi % 23.0
Ulagtirma (Hava Tagimacihi) % 20.6
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Her iki tablonun tetkikinde de goriilecegi gibi 6zel idarelerin kurdugu ve katildig:
sirketlerdeki 6zel idareler ortaklik paylan nazar dikkate alinarak yapilan siralamada turizm
ilk siray1 almakta, onu sirasiyle tekstil ve konfeksiyon, un ve mamiilleri sanayii, imalat
sanayii takip etmektedir. Ozel idareler ortaklik paylarmm sirketlerin toplam sermayelerine
oranlanna gore siralamada ise % 64.3 ile un ve mamiilleri sanayii ilk siray1 almakta, %
36.1 ile turizm, % 26.8 ile meyve ve sebze sanayii, % 26.3 ile su Uriinleri sanayii takip
etmektedir.

Goriiluyor ki il 6zel idareleri un ve mamiilleri, mezbaha ve siit tiriinleri ve su triinleri
gibi mabhalli Uriinlerin degerlendirilmesi veya yem, turizm gibi mahalli ihtiyaglarin
karsilanmasi i¢in girket kurmuglar veya kumlan sirketlere istirak etmislerdir.

il 6zel idarelerinin kurdugu, katildigi ve halen faaliyette bulunan 216 sirketin
bolgelere gore dagilimi ise Tablo — 7°de gosterilmistir.

Tablo — 7
Bélecler Ozel Idare|Ozel Idare

8 Kurul. (Sirketlerin Ortaklik Sermaye|Ortak.Ser.Pay |Calistirilan

Sir.Say.|Sermayeleri Paylari ./ Sir. Serm. _[isci Sayisi

I Anadolulss 311.241.567.000.-/67.903.789.000.- % 22.8 2965
Bolgesi
Marmara Bélgesi|15 125.332.239.000.-/5.284.228.000.- % 4.21 573
Karadeniz N
Bélgesi 40 161.662.000.000.-| ! 7-833-618.000.- % 11.0 2168
Ege Bélgesi 40 157.489.090.000.-[21.308.280.000.- % 13.5 5080
Glneydogu |1 115 485 751.000.- [5.199.507.000.- [% 41.6 184
Bolgesi
Akdeniz Bolgesi |11 58.345.000.000.- 4.045.182.000.- |% 6.9 454
gglg“ Anadoluly 135 717.000.000.-|54.263.997.000.- [% 23.3 2771
OPLAM h16 (l).f)39‘272.647.00 _175‘839.201.000‘ v 168 14.195

il 6zel idarelerinin kurduklari ve istirak ettikleri sirketlerin bolgelere gore
dagiliminda 53 sirketle I¢ Anadolu Bélgesi ilk sirada, 46 sirketle Dogu Anadolu Bolgesi
ikinci, 40’ar sirketle Ege ve Karadeniz Bolgeleri iiciincii ve dordiincii sirada yer
almaktadirlar. En az sirketin kuruldugu bolgeler 11 ’er sirketle Giiney Dogu Anadolu ve
Akdeniz Bolgeleridir.
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il bzel idarelerinin ortaklik sermayelerinin en yiiksek oldugu bélgeler % 41.6 ile
Giiney Dogu Anadolu, % 23.3 ile Dogu Anadolu ve % 22.8 ile I¢ Anadolu Bélgesidir.
Ozel idarelerin ortaklik sermayelerinin en diisiik oldugu bdlgeler ise % 4.21 ile Marmara
ve % 6.9 ile Akdeniz Bolgeleridir.

Akdeniz, Marmara ve Karadeniz Bolgelerinde il 6zel idarelerinin kurdugu ve istirak
ettigi sirketlerde sermayenin biiyiik kismi 6zel idarelerin digindaki diger ortaklara aittir.
Dogu, Giiney Dogu ve I¢ Anadolu Bblgelerinde ise sirket sermayelerinin biiyiik kismi 6zel
idarelere aittir.

Kar - Zararlar1 Tespit Edilen Sirketlerin Durumlari

Timiine ait bilgiler derlenemediginden sirketlerin kar ve zarar durumlar elde
edilebilen rakamlara gore degerlendirilmistir.

123 sirketten 46’s1 son ii¢ yilda siirekli kr etmislerdir. 46 sirketin son ii¢ yillik
karlilik durumlar1 Tablo — 8’de gosterilmistir.

Tablo : 8
. Ozel. idare]
g;rkl: Ortakl. Serniaye
Y Sirketlerin Serin. [Paylar 1989 1990 1991
46 193.302.900.000.-(35.851.724.000.- 36_'909'894‘00 34_'694'894‘00 34_'232'614‘00

46 sirketin 1989, 1990 ve 1991 yili karlarinin sirketlerin sermayeleri ve 6zel idare
hisselerine oranlar1 Tablo — 9’da gosterilmistir.

Tablo — 9
Ozel Idare]

Sirketlerin  [Kar/Sir. Serm.|Ozel Idare|Hissesine  Diisen|
Yillar Sirket Kérlar1 [Sermayeleri |Oram His. Kar
1989 36_.909.894‘00 (1)33-‘302.900.0 o 13.92 35_.851.724‘00 4.990.071.000 -
1990 34_.694.894‘00 (1)33-‘302.900.0 o 17.95 35_.851.724‘00 6.434.486.000 -
1991 34_.232.614‘00 (1)33-‘302.900.0 o 12.54 35_.851.724‘00 4.434.442.000 -
Toplam 25 83740200\ lama %1480  [Toplam 15.918.999.000.-
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123 sirketten 42’si son tii¢ yilda siirekli zarar etmiglerdir. 42 sirketin son ii¢ yillik
zarar durumlar ise Tablo — 10°da gosterilmistir.

Tablo — 10

Sirket
Sayisi

Sirketlerin Serm.

Ozel. Idare Hisse

1989

1990

1991

42

181.908.362.000.-

41.688.615.000.- (1)2'790'588‘00

0.-

15.410.782.00(36.950.080.00

0.-

42 sirketin 1989, 1990 ve 1991 yili zararlarinin sirketlerin sermayeleri ve 6zel idare
hisselerine oranlar1 Tablo — 1I’de gosterilmistir.

Tablo — 11
Zarar/ Ozel Idare
Sermaye Hissesine  Diisen|
. . . . Oranlan .. . Zarar
Sirketlerin Sirketlerin Ozel Idare
Yillar Zararlari Sermayeleri His.
1989 12.790.588.00 {181.908.362.0 o 7.03 41.688.615.00 b 930.323.000 -
0.- 00.- 0.-
1990 15.410.782.00 {181.908.362.0 o 8.47 41.688.615.00 3 530.610.000 -
0.- 00.- 0.-
1991 36.950.080.00 |181.908.362.0 o6 20.31 41.688.615.00 8.465.263.000.-
0.- 00.- 0.-
Toplam Ortalama % 11.93 Toplam 14.926.196.000.-

123 sirketten 35’1 son ii¢ yilda hem kar ve hem de zarar etmislerdir. Bu sirketlerin
kar ve zarar durumlar1 Tablo — 12°de gosterilmistir.

123 sirketin tamami ele alindig1 ve kar-zarar mahsubu yapildiginda; 15.937.829.000.-
TL. kar, 1990 yilinda 31.274.101.000.- TL. kar ve 1991 yilinda ise 8.379.892.000.— TL.
kar ettikleri goriilmektedir.
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Tablo — 12

Sirket Slrketlerlr_l O.zel _ Idare] 1989 1990 1991

Sayis1  |Sermayesi Hisseleri
Kar Kar Kar

35 19%.812.589.000.- |17.957.321.000.- (1)4_.268.419‘00 (1)9_.558.925‘00 gl_.887.434‘00
Zarar Zarar Zarar
12.449.8%.00 |7.568.936.000 {20.790.076.00
0.- - 0.-

123 sirketin 1989, 1990, 1991 yili karlarinin sirketlerin sermayeleri ve 6zel idare
hisselerine oranlar1 Tablo — 13’de gosterilmistir.

Tablo — 13
Ozel Idare]
Sirketlerin  (Sirketlerin  [Kar/Sir. Ozel  Idare HlAsselerlne Diisen
Yillar Kari Sermayeleri  [Serm. Or. Hissesi ar
1989 (1)5-.937.829‘00(5)32_‘023.851.0% 278 gg.i‘97.660‘0 b 660.023.000 .-
1990 31-.274.101‘00(5)32-‘023.851.0% 5.46 gg.i‘97.660‘0 5 219.647.000.-
1991 8_.379‘892.000 (5)32_‘023.851.0 o 1.46 gg.i‘97.660‘0 1.398.603.000 -

% 3.23

Son ¢ yillik kér ve zarar durumlari tespit edilen 123 sirketin 1989 yilindaki karhilik
orani (Kar/Sermaye) % 2.78, 1990 yilinda % 5.46 ve 1991 yilinda ise % 1.46’dr.
Goriildiigli gibi ozel idarelerin kurdugu ve istirak ettigi sirketlerin karlilik orani gok

diisiiktiir.

123 sirketin bolgelere gore dagilimi ve son ii¢ yillik kar ve zarar durumlari1 Tablo —
14’de gosterilmistir.
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Marmara, Ege, Akdeniz ve Karadeniz Bolgelerinde faaliyette bulunan sirketler 1989,
1990 ve 1991 yillan itibariyle son ii¢ yilda kar etmislerdir. I¢ Anadolu, Dogu ve Giiney
Dogu Anadolu Bélgelerinde bulunan sirketler ise bilangolarini zararla kapatmiglardir.

Son ti¢ yillik karmn sirketlerin halihazir sermayelerine oram itibariyle en yiiksek kari
% 33.27°lik oran ile Akdeniz Bolgesindeki sirketler elde etmislerdir. Bu bolgeyi %
28.73’lik oranla Karadeniz, % 12.95 oranla Marmara ve % 3.86 oranla Ege Bolgesi
izlemektedir.

Son ii¢ yillik zararm sirketlerin halihazir sermayelerine orani itibariyle en ¢ok zarar
% 5,5’lik oran ile Giineydogu Anadolu bolgesindeki sirketlere aittir. Bu bolgeyi % 5.34
oranla Dogu Anadolu ve % 0.004 oranla I¢ Anadolu Bélgesi takip etmektedir.

* Son {i¢ y1llik bilangolarini bildiren 123 sirketin halihazir sermayeleri

572.023.851.000. — TL.’dir. Bu sirketlerin tiimii ele alindiginda son ii¢ yilda
55.591.822.000. — TL. kar ettikleri ve bu karin sirketlerin toplam sermayelerine
oraninin % 7.11 oldugu goriilir.

Sirket sermayeleri igerisinde 6zel idare hisse oranlarinin en yiiksek oldugu bolge %
66.78 ile Giiney Dogu Anadolu Bolgesidir. Bu bolgeyi sirasiyle % 32.11 ile i¢ Anadolu, %
23.11 ile Dogu Anadolu, % 15.98 ile Ege, % 15.21 ile Karadeniz, % 5.25 ile Marmara ve
% 2.72 ile Akdeniz Bolgeleri takip etmektedir. 123 sirket esas alindiginda gériilen odur ki;
Giiney Dogu, ¢ Anadolu ve Dogu Anadolu Bélgelerinde sirketlerin sermayelerinde 6zel
idare hisseleri oldukca yiiksektir. Diger bolgelerde gittikce azalarak Akdeniz Bolgesinde
% 2.72’ye kadar dismektedir.

Giiney Dogu, Dogu ve I¢ Anadolu Bolgelerinde sirketler 6zel idarelerin dnciiliigiinde
sadece kar gayesi ile degil mahalli sermaye ile birlikte yerel ekonomik potansiyeli harekete
gecirmek, mahalli iriinleri degerlendirmek ve mahalli ihtiyaglari karsilamak amaciyla
kurulmuslardir. i¢ Anadolu, Karadeniz ve Ege Bélgelerinde sirketler, mahalli sermayelerle
esit sorumluluk altinda kurulmuslardir. Marmara ve Akdeniz Bolgelerinde ise 0Ozel
idarelerin yukaridaki islevleri s6z konusu degildir. Bu bolgelerde o6zel idareler karli
gordiikleri sirketlere sadece kar amaciyla ve kiigiik oranda istirak etmislerdir.

123 sirketin incelendigi tablonun tetkikinden de agikga goriilecegi gibi 6zel idarelerin
hisse oranlan yiikseldikge Kar/Sermaye orani diismektedir. Ozel idareler hisse
miktarlari/toplam sermaye oraninin en yiiksek oldugu Giineydogu Anadolu Bolgesinde
Kar/sermaye orani - % 5.5, dzel idareler hisse miktarlan/top- lam sermaye oram % 2.12 ile
en diisiik olan Akdeniz Bolgesinde kar/sermaye orani + % 33.27’dir.
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Faaliyeti Durdurulan Sirketlerin Durumu
Inceleme konusu yapilan 286 sirketten 70 adedi gesitli nedenlerle faaliyetlerini
durdurmuslardir. Faaliyetlerin durdurulma sekli, en son sermaye miktarlar1 ve 6zel idareler
hisseleri Tablo — 15’de gosterilmistir.

Tablo — 15

. . Ozel Idarelerin
Faaliyetin Durdurulma Sekli g;rkl: ijﬁtgﬁ;ﬂsﬁg‘;aye Hisse  Miktarl.

Y (A) A/B
Tasfiye Edilen Sirketler 7 743.305.000.-  |482.542.000.- % 64.92
Tasfiyeye Calisan Sirketler |7 3.349.000.000.- [566.400.000.- % 16.91
Faaliyeti Durdurulani, , 32.891.048.000.- [5.254.299.000.- (% 15.71
Sirketler
Kiralanan Sirketler 15 5.727.600.000.- [2.990.791.000.- (% 52.21°
Ozel Idare Hiss. Devredilen|
Sirketler 11 35.798.936.000.- [2.552.538.000.- |% 7.13
TOPLAM 70 78.509.889.000.- [11.846.570.000.- |% 15.08

il 6zel idarelerinin kurdugu ve katildigi sirketlerden faaliyetleri durdurulan 70
sirketin bolgelere gére dagilimi Tablo — 16’da gosterilmistir.

Tablo - 16
0z.  1d. Oz, 1d.

Sirket Sirketlerin His./Sir. Hs./T.S.
Bolgeler Sayis1 Sermayeleri |Ozel ida. Hiss.|Ser. Or.  [Borglari Ser. Or.
Marmara 2.626.000.000
Bolgesi 4 - 146.850.000.- [% 5.59 | % 0.18
Ege Bolgesi |7 2.265.900.000 (727.187.000.- {% 31.87 [90.000.000 % 0.91
Karadeniz 1.631.000.000
Bolgesi 9 - 549.107.000.- [% 33.66 |1.818.000 % 0.69
D?gu Anadolu15 18.331.279.00 (4.976.678.000 02714 14.915.743.000 1% 6.33
Bolgesi 0.- -
Glineydogu
Anadolu 13.021.210.00{2.148.928.000
Bolgesi 14 0- - % 16.50  175.000.000. [% 2.73
ic  Anadolyl 36.633.000.00 2.726.238.000
Bolgesi 18 0.- - % 7.44  [277.092.000 |% 3.47
Akdeniz 4001.500.000 1596 582 000.- % 1439 [885.000.000 (% 0.731
Bolgesi .-
TOPLAM (70 78-309.859.00|1.846.370.00lo; 15,08 16.344.653.000 -
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Goriilecegi gibi ¢esitli nedenlerle faaliyetlerine devam imkéani bulamayan 70 sirketin
say1 itibariyle bolgelere dagiliminda 18 sirketle I¢ Anadolu Bélgesi ilk siray1 almakta, bu
bolgeyi sirasiyle 15 sirketle Dogu Anadolu, 14 sirketle Giineydogu Anadolu, 9 sirketle
Karadeniz, 7 sirketle Ege ve 4 sirketle Marmara Bolgeleri takip etmekte, 3 sirketle en az
faaliyetini durduran sirkete sahip bolge Akdeniz Bolgesi oldugu gorilmektedir.
Bolgelerdeki faaliyeti durdurulan 70 sirketteki 6zel idare hisselerinin, faaliyeti durdurulan
sirketlerin toplam sermayesine oraninda ilk siray1 % 6.33 ile Dogu Anadolu Bolgesi
almakta, bu bélgeyi sirasiyle % 3.47 ile i¢ Anadolu, % 2.73 ile Giineydogu Anadolu, %
0.91 ile Ege, % 0.73 ile Akdeniz, % 0.69 ile Karadeniz bolgeleri takip etmekte, en alt

siray1 ise % 0.18 ile Marmara Bolgesi almaktadir.
il 6zel idarelerinin kurdugu sirketlerden cesitli nedenlerle faaliyetini durduranlarin
faaliyet kollarina gore dagilimi Tablo — 17°de gosterilmistir.

Tablo - 17
0Oz.1d.Hi
S.
Sirket Sar. Ser, Sennaye
Sir. Sermaye /Top. Si/Ozel  IdareMiktan (Sirketlerin
. Sirketlerin Faaliyet Sahas1 [Say. Miktan Ser. Or. |Hisseleri Oram _ |Borglan
Pismis kil, mermer, kireg ve|
cimentodan  gere¢  san. 38.031.000.00 5.017.034.000 1.137.969.000.
(Toprak sanayi) 14 0.- % 48.44 |.- % 13.19 |-
[Un ve mam. Sanayii 9 30_204'000‘00 % 25.73 3_'430‘545'000 % 16.97 168.793.877.-
Tekstil, Yiin, Ip ve Hal. San.|10 7_.004‘500.000 % 8.02 ?6‘494.000. o 14.22 ?.000‘000.000.
imalat Sanayii o [*044000000, 581 1592.137.000.- [ 13.06 [75.000.000.-
Meyve ve Sebze Isi. San. |5 4_'354‘000'000 % 5.54 (913.375.000.- (% 20.97 {30.000.000.-
Mezbaha Uriin. Sanayii 5 l_'l95‘000'000 % 1.52 [87.500.000.- (% 7.32 |-
Turizm 5 881.000.000.- |% 1.12° |324.000.000.- (% 36.7 |-
Orman Uriin. Sanayii 5 679.340.000.- |% 0.86 |350.087.000.- [% 51.6 |-
Yem Sanayii 5 671.375.000.- (% 0.85 [26.708.785.- (% 3.97 |
Bitkisel Yag Sanayii D 640.000.000.- |% 0.81 |25.140.000.- (% 3.92 |-
Siit ve Siit. Mam. Sanayii |4 215.000.000.- |% 0.27  |62.500.000.- |% 29 3.500.000.-
Su Uriinleri Sanayii 1 50.000.000.- |% 0.06 |1.202.000.- [|%2.40 |-
Tavukguluk ve Yumurta 1 20.274.000.- |% 00.03 |20,274.000 (% 100 |-
TOPLAM 70 (7)8_.509.889‘00 i (l)l_.846.570‘00 o 15.08 ?.315‘200.000.
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Goriildiigli gibi gesitli nedenlerle faaliyeti durdurulan, kiralanan veya Ozel idare
hisseleri devredilen 70 sirketin, sirket faaliyet sahalari itibariyle gruplandin Imalarinda ilk
siray1 14 sirket ve 38.031.000.000.— TL. sermaye ile pismis kil, mermer, torba kireg,
¢imentodan geregler sanayii kisaca “Toprak Sanayii” almistir. Toprak Sanayii kategorisine
dahil 14 sirketin sermayesinin 70 sirketin toplam sermayesine oram % 48.44’diir. Bu
faaliyet kolunu sirasiyle % 25.73 ile un ve mamulleri sanayii, % 8.92 ile tekstil,
konfeksiyon, yiin, iplik sanayii izlemektedir. En alt siralan su driinleri sanayii ile
tavukculuk ve yumurta sanayii almaktadir.

Faaliyeti durdumlan sirketlerdeki 6zel idare hisselerini yine Tablo — 17°de goérmek
miimkiindiir. Buna gore parasal deger olarak 6zel idare hisselerinin en gok oldugu iki
faaliyet kolu toprak sanayn ve un mamiilleri sanayiidir. Oran itibariyle % 100 sermayesine
sahip tavukguluk faaliyet kolu istisna kilinirsa 6zel idare hisselerinin oran olarak en yogun
oldugu faaliyet kolu % 51.6 ile orman iriinleri sanayii, % 36.7 ile turizm, % 29 ile
mezbaha ve siit tirlinleri sanayii, % 20.47 ile meyve ve sebze isleme sanayiidir. Hisse oram
diisiik faaliyet kollar1 ise % 2.40 ile su iriinleri, % 3.92 ile bitkisel yag ve % 3.97 ile yem
sanayiidir.

SONUC

76 IT den 69’unda il 6zel idareleri degisik amaglarla sirketler kurmuslar, ya da
kurulan sirketlere istirak etmislerdir. Yeni kumlan Ardahan, Bartin, Batman, Karaman,
Igdir ve Kirikkale il’leri harig, istiraki olmayan tek il Kirklareli’dir.

il 6zel idarelerinin istiraki olan 286 sirketin hali hazir sermayeleri
1.138.161.647.000. — TL.’dir. Bu sirketlerdeki il 6zel idarelerin pay1
187.685.771.000. — TL.’dir. Sirketlerde ¢alisan is¢i sayist ise 14.195 kisidir.

286 sirketten 216°s1 faal, 70’1 gayrifaaldir. Kar - zarar durumlari tespit edilebilen 123
sirketten 46’s1 son {i¢ yilda siirekli kar, 42’si ise siirekli zarar etmislerdir. 35 sirketten 22’si
1989 yilinda kar, 13’1 zarar, 1990 yilinda 15’ikar, 20’si zarar, 1991 yilinda ise 20’si kér
15’1 zarar etmistir. Kar eden sirketlerin karlilik oran1 (Kéar/Sermaye) 1989 yilinda % 13.92,
1990 yilinda % 17.95 ve 1991 yilinda ise % 12.54, ii¢ yilin ortalamasi ise % 14.80°dir.
Zarar eden sirketlerin zarar/sermaye oranlar1 ise 1989 yilinda — % 7.03, 1990 yilinda —
% 8.47 ve 1991 yilinda ise — % 20.31, Gi¢ yilin ortalamasi ise — % 11.93’diir. Kar-zarar
mahsubu yapildiginda 123 sirketin karlilik oran1 1989 yilinda % 2.78, 1990 yilinda % 5.46
ve 1990 yilinda % 1.46, ii¢ yilin ortalamasi ise % 3.23’diir.

Ulkemizde yerel yonetimlerin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore sirket kurmasi
serbesttir. Herhangi bir 6n izne tabi degildir. 1988-1992 yillan arasinda Devlet Planlama
Teskilatinin uygun goriisii aranmis, ancak 1992 yilindan itibaren uygun goriis almmasi
uygulamasi kaldinlmigtir. ~ Sirketlerin denetimi Tirk Ticaret Kanunu hiikiimleri
cercevesinde Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 miifettislerince yapilmaktadir
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il 6zel idarelerinin sirket kurmalari veya kurulan sirketlere istirakini gerektiren
nedenleri §oyle siralamak miimkiindiir;

1 — Mahalli sermayeyi harekete gecirmek, istihdam olanaklari yaratmak, mahalli
uriinleri ve imkanlari degerlendirmek veya mahalli ihtiyaglari kargilamak,
2 — Yoneticilerin goriiniir bir eser birakmak arzu ve hevesi,

3 — 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu
ve 657 sayili Devlet Personel Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ve buirokratik
engellerden kagmak.

Buna benzer nedenlerle kurulan sirketlerin yukaridaki incelemenin 15181 altinda
sorunlarim da §6yle siralamak miimkiindiir;

1 — Kurulan sirketlerin tigte birine yakin kismi ¢alisabilir durumda degildir. Faal
olmayan sirketlerden 7’si lasviye edilmis, 7’si tasviyeye calisilmakta, 30 adedi gesitli
nedenlerle faaliyeti durdurulmus, 15 adedi diger kisi ve kuruluslara kiralanmig, 11
adedinin 6zel idare hisseleri devredilmistir. 70 adet bu sekildeki sirketin varlig, sirketlerin
kurulus asamasinda yer se¢imi, yapilabilirlilik (fizibilite), rekabet, kalifiye eleman temini,
hammadde kaynaklarina yakinlik ve pazarlama gibi serbest piyasa ekonomisinin
gozo6niinde bulundurulmasi gereken temel kriterlerine uyulmadiginin agik kanitidir.

2 — 1l &zel idarelerinin kurdugu ve katildigi 286 sirketten 93 adedinde vali,
13’tinde vali yardimcisi, 1 l’inde kaymakam, 14’tinde il 6zel idare miidiirii veya
yardimeisi, 2’sinde il genel meclis tiyesi, 2’sinde bityliksehir belediye baskam olmak iizere
135’inde kamu gorevlisi yonetim kurulu baskanligi gorevini yiiriitmektedirler. Ozel idare
hisselerinin ¢ok diisiik oldugu sirketlerde dahi valilerin yonetim kurulu baskanligi
yaptiklart goriilmektedir. Sirket yonetimlerinde iktisadi ve ticari anlayigmm hakim
kilmmayisinm sikintilar1 biiytiktiir.

3 — Faaliyeti durdurulan 70 adet sirketten 30 adedinin faaliyetini durdurma nedeni,
yeterli isletme sermayesine sahip olamama, asirt kredi kullanimindan kaynaklanan agir
borg yiikii ve siirekli zarar edisleridir. Bu durumdaki sirket tesislerinin kiralama yoluyla
ozel kisi ve kuruluslara devri bir ¢6ziim yoludur. 15 adet faal olmayan sirket kiralama
yoluyla 6zel kisi ve kuruluslara kiralanarak siirekli zarardan kurtulmuslardr.

4 — Sirketlerdeki 6zel idare hisseleri arttikca kar/sermaye orami diigmektedir.
Gliney Dogu Anadolu bolgesindeki sirketlerde 6zel idare hisselerinin sirketlerin toplam
sermayelerine orant % 66.78, kar/sermaye orani ise — % 5.5’dir. Buna mukabil Akdeniz
Bolgesindeki sirketlerdeki 6zel idare hisselerinin sirket toplam sermayelerine orant %
2.72, kar/sermaye orani ise +% 33.27°dir. Ozel idare hisseleri arttikga sirketlerin iyi
yonetilmedigi agikga ortaya ¢ikmaktadir. Asirt
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personel istihdami, dinamik yonetimden uzaklagsma, uzman-kalifiye eleman istihdam
edilememe, yerel yonetimleri temsilen gorevli personelin mali ve cezai sorumluluklarinin
olmayis1 gibi etkenler sirketlerin karliligini engelleyen nedenlerdir.

Ozel idarelerin kurdugu ve katildigi sirketlerin bugiinkii durumu heniiz felaket
boyutlarinda degildir. Ancak, hizli bir rekabet ortamina giren iilkemizde bu sirketlerin
ayakta kalabilmeleri ve kurulus islevlerin siirdiirebilmeleri i¢in hukuki ve yapisal
degisiklige siiratle gidilmelidir.

Bu degisiklik onerilerini Diinya’da ve Tiirkiye’de gozlenen;

1 — Demokratiklesme, liberallesme, seffaflik ve katilimciliga ters diigmeyecek,

2 — Ulke kalkinma plan ve hedeflerine uygun olacak, kalkinma ve gelismeye engel
olmayacak ve yiik teskil etmeyecek,

3 — Kaynak israfin1 da Onleyecek genel strateji icinde asagidaki sekilde siralamak
miimkiindiir;

a — Ozel idarelerin kuracaklari ve istirak edecekleri sirketlerin kurulus ve istirak
islemlerinin 6n izne tabi olmalar etkili bir denetim yoludur. On iznin Devlet Planlama
Teskilat1 ve Sanayi ve Ticaret Bakanhigmin olumlu goriislerine istinaden Igisleri
Bakanliginca verilmesi uygun olacaktir.

b —- Sirket denetimleri daha etkin hale getirilmelidir. Sanayi ve Ticaret
Bakanliginin denetimi yaninda bu sirketlerin Igisleri Bakanhiginca da denetlenmeleri
saglanmalidir.

¢ — Sirket sermayelerine istirak oranlarina smir getirilerek bu sirketlerin
KiT’lesmeleri nlenmelidir. Sirketlerin degisen sartlar karsisinda her tiirlii siyasi bask1 ve
etkiden uzak siiratle karar almalari, dinamik bir yapiya kavusmalar igin sirketlerdeki
temsiller yeniden diizenlenmeli; Vali, belediye baskani, kaymakam, 6zel idare miidiiri, il
genel meclis iiyesi yerine 6zel idarelerin profesyonel yoneticilerce temsilleri saglanmalidir.

d — Sirketlerin kurulus amaglarma simir getirilmelidir. Ozel idarelerin finans
kuruluslar olmadiklari unutulmamali, gorev, yetki ve sorumluluklari digindaki amaglarla
kurulan sirketlere istirakleri onlenmelidir.

e — Ozel idarelerin, asli gorevlerini daha iyi ve siiratle yerine getirme amaci diginda
kurulan sirketlerdeki istirak paylarini, sirketlerin faaliyete ge¢mesiyle birlikte siiratle elden
¢ikarmalanni saglayacak diizenlemelere gidilmelidir.



YONETIMIN HUKUKA BAGLILIGI

Ali KUYAKSIL
Komiser Yardimcisi

Demokratik diizenin egemen oldugu iilkelerde, yonetimin hukuka baglilig: ilkesi
benimsenmistir. Gliniimiizde yonetim iilkede egemen olan hukuk diizeni iginde hukuka
uygun olarak gérevlerini yiiriitme zorundadir. Ogretide, yonetimin hukuka baghligina
“Hukuk Devleti” yonetimi hukuka bagli olmayan devletler i¢in de “Polis Devleti” deyimi
kullanilir. Hukuk devleti, tarihsel siire¢ icinde polis devleti anlayisindan sonra ortaya
¢ikmustir. Kara Avrupasmda, Polis Devleti anlayisindan 6nce “Miilk Devleti” anlayisi
egemendir. Simdi asagidaki bolimde bu kavramlari ayri ayri ele alip fazla ayrintiya
kagmadan inceleyecegiz.

I - HUKUK DEVLETININ GELiSiMi

Kamu hizmetlerinin belli bir diizen ve devamlilik i¢erisinde yiirtitiilmesini saglayan
ve yonetilenlerin temel hak ve ozgiirliiklerinin giivencesi sayilan “hukuka bagli idare”
anlayis1, kendiliginden ve birdenbire ortaya ¢ikmayip, bu alanda gegirilen birgok asamadan
sonra kademeli olarak gergeklestirilmistir. Batida devlet anlayisindaki gelismelere bagl
olarak -yukarida degindigimiz gibi- hukuk devleti anlayisina gelmeden 6nce “miilk
devleti” ve “polis devleti” anlayislarindan gegildigi kabul edilmektedir.

A — Miilk Devleti Anlayis1

Bu anlayisa gore devlet, idare edenlerin malidir. Hiikiimdar, iilkeye ve bu iilkede
yasayan kisilere maliktir. Devletin baginda olan kisi higbir kayitla bagh degildir. Istedigi
hak ve yetkileri kendi kendine saglar ve kullanir.

Hiikiimdarm sahip oldugu sonsuz hak ve yetkiler, derebeyleri arasinda, miilkiyet
iligkisi bozulmadan béliinmiis bir durumdaydi. Hiikiimdar biitiin derebeyle- rin stiinde ve
onlara egemen bir kisi olarak, kisiligine bagli, dokunulmaz, olaganiistii, hikmet-i hitkiimet
geregi bir konuma sahipti. 1

Kamu giicii miilkiyete dayandig: i¢in, bu dénemde 6zel hukuk-kamu hukuku ayirimi
yapilamadigi gibi, bir idare hukukunun varligindan da séz agilamazdi. Idare
hukukgularinin bu déneme “miilk devlet’.” demelerinin sebebi; yonetilenlerin, tizerinde
yasadiklar1 topraklara bagli olarak devletin daha dogrusu egemen olanlarin miilki
sayllmasidir. Gergekten de, miilk devlette halk, iizerinde ya

1 Ismet Giritli - Tayfun Akgiiner, “Idare Hukuku Derslerine Giris”, Istanbul, Filiz
Kitabevi,
1985, s. 25.
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sadig1 topraga bagli olarak, topragin bir parcas: gibi alinip satiliyor, miras yoluyla
bagkalarina devredilebiliyordu.2

B — Polis Devleti Anlayis1

Fransiz ihtilali’ne kadar Avrupa’da mutlak hiikiimdarlik rejimleri yiiriirlikteydi. O
donemde Avrupa’da ve ozellikle Almanya’da merkezi hiikiimetin mutlak egemenligine
dayanan bu yonetimlere “Polis Devleti” adi verilmistir. Buradaki polis, eski Yunancadaki
sehir anlamima gelmektedir. Bu sézciigiin, ayn1 zamanda, Anayasa rejimi, Devlet kamu
diizeni anlaminda da kullanildig: bilinmektedir. “Politika” sozciigii de bu sozciikten
gelmektedir. Giintimiizde kolluk (zabita) anlaminda kullanilmaktadir.3

Polis devleti anlayiginda idare, belli bir {ist hukuk kuralina ve denetimine bagl
olmaksizin gerekli gordiigli her tirli eylem ve islemi yapabilir; yonetilenlerin
ozgiirliiklerini diledigi gibi sinirlayabilir ve onlara yeni sorumluluklar yiikleyebilirdi.
Bununla beraber, polis devleti, idarenin hi¢ bir kurala bagli olmaksizin faaliyet yiiriittiigii
devlet demek de degildir. Orada da idare belli kurallara baglidir. Ama bu kurallarin hig
birisi, idarenin yonetilenlere kars1 davranislarini sinirlayici nitelikte degildir.

Polis devletinde, yonetilenlere emretme yetkisini veren kamu giicii, hitkkiimdar ve onu
temsil eden organlarin elinde toplanmistir. Hilkiimdarin yetkileri miilk devlet anlayiginda
oldugu gibi bir miilkiyet hakki olmayip, temsil ettigi devletten ve kisiliginden dogan bir
haktir. Hiikkiimdar higbir hukuk kurali ile bagl degildir. Vatandaslar1 tehlikeye sokan her
tirli girisimi ve gelismeyi higbir hukuk kuralina bagli olmadan kaldirmak hiikiimdarin
baslica gorevleri arasindaydi. Ciinki hitkiimdar, Devleti “iyi halde tutmali” idi. Bu nedenle
de, “devlet ¢ikar1” gibi kaypak ve muglak bir kavram ugruna hiikiimdar, her tiirlii emri
verebilir ve bu emri idare edilenler soru sormadan ve tartismadan yerine getirirlerdi.4

Polis devletinde, oteki kamu gorevlilerinin yetkilerini de devlet baskan tayin eder.
Kamu gorevlileri devlet bagkanmdan aldiklar1 emir ve talimatlar1 onun temsilcisi olarak
aynen uygularlar ve uygulamada yonetilenlere vermis olduklari zararlardan dolay: devlet
bagkanlar1 gibi sorumsuz olurlar.

Polis devletinde yonetimin sorumsuzlugu kabul edilmis ve idarenin haksiz eylem ve
iglemlerine karsi yargi yoluna basvurulamamistir. Sadece Almanya’da bu konuda istisna
teskil eden bir uygulama goriilmiistiir. Almanya’da halk, idarenin haksiz mali iglemlerine
karsi 6zel hukuk hiikiimlerine gore mahkemeye bagvurarak zararin Odenmesini
isteyebilmistir. “Hazine-Fisc Teorisi” denilen bu uygulamaya

2 Siikrii Karatepe, “Idare Hukuku’’, izmir, 1988, s. 21.
3 Tahsin Bekir Balta, “Kisa Idare Hukuku’’, Ankara, 1962, s. 7.
4  Giritli-Akgiiner, loc. cit.
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gore, kamu mallan (hiikimdann kisisel mallan ve gelirleri disindaki), hitkiimdara ait degil,
6zel hukuk hiikiimlerine gore hareket eden “Hazine”ye aitti. O halde, Hazine 6zel hukuka
tabi bir kisi olarak yargi denetimine tabi olabilirdi. Bu teoriye gore hazineyi dava etmek,
devleti dava etmek sayilmamustir.

Hazine Kurami; Devlet iktidarini hazine ve hiikiimdar olarak ikiye boldiigi i¢in
sakincali idi. Ancak, bir nebze olsun yarg: denetimi imkani tanidigi i¢in faydali olmustur.

Polis devleti denildiginde, daha ¢ok eski donemlerin geleneksel otoriter devlet
idareleri anlatilmak istenir ise de, cagimiz devlet idarelerinde de polis devleti
uygulamalarina rastlamak mimkiindiir. Giiniimiizde, otoriter hiikiimdarlik yonetimlerinin
varligr biiyiik olglide sona ermistir. Seklen demokratik yontemlerle is basina gelmis
cogunluk idarelerinin de yonetilenlere kargi baski ve zuliim rejimleri uyguladiklari
goriilmektedir. Bu bakimdan polis devleti kavrami halen gecerlidir. Giiniimiizde polis
devleti, hukuk devleti niteligi kazanamamis otoriter ve baskici yonetimleri ifade
etmektedir.5

C — Hukuk Devleti Anlayisi

Devlet faaliyetlerinin hukuk kurallarina baglh olmasi, hukuk kurallarma tabi olmast,
hukuk devletinin en 6nemli 6zelligidir. Yalniz idare edilenler degil, devlet de 6nceden
konmus olan genel, objektif, soyut hukuk kurallarma uymak zorundadir. Diger bir deyisle
devletin faaliyetleri islemler ve eylemler yoluyla irade beyanlari, ancak hukuk kurallarma
uymak sartiyla gegerli sayilabilirler. Ornegin, “normal hiyerarsisi” ne gére, kanunlarin
Anayasaya, tiizikklerin kanuna, yonetmeliklerin de kanun va tiiziikklere dayanmasi, yani
alttaki normlarin iistteki normlara uygun olmasi lazimdir.6

Hukuk devletinin amaci, kisiyi devlet iktidarma kars1 korumaktir. Bunu yapmak i¢in
de temel aldig1 6ge, kisi hak ve ozgiirliikleridir. Baska bir deyisle kisi, kamu giictine karsi
hak ve Ozgirlikleri kalkaniyla korunur. Bu ise devlet iktidarimin kisi hak ve
ozgiirliikleriyle smirlanmasi ve devletin onlara saygili olmasiyla saglanir. Ciinkii hukuk
devletinde birey toplumsal orgiitlenmenin temel 6gesi olarak kabul edilir ve korunur.
Sosyalist devlet ¢ogunluk yararmi temsil ettigi ve saglamaya yoneldigi gerekgesiyle,
kisinin devlet iktidarina kars1 korunmasini kabul etmez. Dolayisiyla bu anlamda, hukuk
devleti kavramini reddeder.7

Hukuk Devleti kavrami ilk kez Almanya’da ortaya ¢ikmakla beraber, bu kavram i¢in
gereken kurumlar ve bu kavramin gelismesi Fransa’da goriilmiistiir.

5 Karatepe, Op. cit., s. 23.

6 Siddik Sami Onar, “Idare Hukukunun Umumi Esaslar”, Cilt I, Ugiincii Baski,
Istanbul,

Hak Kitabevi T.Y. ss. 139-141.

7  Acar Ornek, “Kamu Yonetimi” Istanbul, 1988. s. 279.
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Hukuk devleti veya hukuka bagli devlet esanlamli olarak kullamlmaktadir. Ingiltere ve
A.B.D.’de de, “rule of law” veya “supramacy of law” deyimleri bu kavrami ifade etmek
i¢in kullanilmaktadir.

Tiirkiye’de hukuk devleti ilkesi ve anlayis1 hukuk alaninda yerlesmistir. Ozellikle,
1961 Anayasast ve 1982 Anayasasi, agik¢a bu kavrama maddeleri arasmda yer
vermislerdir. Gergekten, 1982 tarihli T.C. Anayasasmin 2’nci maddesi agik¢a Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devletinin bir “hukuk devleti’’ oldugunu belirtmektedir. Bu ilke kamu
hukukumuzun temel kavramlarindan biridir. Anayasalarimizda bu kavramm yer
almasindan 6nce, mahkeme kararlarinin hukuk devleti ilkesine yer verdiklerini ve bu ilkeyi
kullandiklarim biliyoruz.8

II -HUKUK DEVLETININ GEREKLERI

Bir iilkede hakim olan yonetimin, hukuk devleti anlayigia uygun olabilmesi i¢in
gereken sartlarin neler oldugu hakkinda farkli goriisler one striilmistiir. Hukuk devletini
daha iyi anliyabilmek igin, en azindan, herkesin iistiinde durdugu bazi 6geleri agiklamak
gerekir. Bu aitbaslik altinda bu 6gelerden ¢oguna kisa kisa deginecegiz.

A — Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Giivenligi

Insan haklan da denilen temel haklar, kisilerin sirf insan olarak yaratilmig
olmasindan dolay: sahip olduklar temel hak ve 6zgiirliiklerdir. Bu hak ve 6zgiirliiklerin
insana siki sikiya bagli oldugu, olaganiistii durumlarda gegici olarak kisitlanmalan
miimkiin ise de, higbir sekilde Ozlerine dokunulamiyacagi, hatta sahibinin bile bu
haklardan vazgegemeyecegi kabul edilmektedir. Anayasanin 12’nci maddesinin birinci
fikrasi temel hak ve 6zgiirliiklerin niteligini bu sekilde belirtmektedir.

Temel hak ve ozgiirlikkler genellikle ii¢ grupta toplanmaktadir. Birinci gruptakiler;
anayasalarin  “kiginin haklar1 ve odevleri’” bashgi altinda diizenlenen “koruyucu
hakkidir’*.9 ikinci gruptakiler; anayasalarin “sosyal ve iktisadi haklar ve ddevler” basghig
altinda diizenlenen “isteme haklarT’dir.10 11 Ucgiincii gruptakiler; anayasalarin “siyasi
haklar ve 6devler” baslig: altinda diizenlenen “katilma haklarT dir.11

Temel hak ve oOzgirliikklerin giivenlik altina alinabilmesi i¢in su ii¢ sartin
gergeklesmesi beklenir.12

8 Giritli - Akgiiner, Op. cit., s. 27.

9 Bkz. 1982 Anayasasi, Md.: 17-40.

10 Bkz. 1982 Anayasasi, Md.: 41-66.

11 Bkz. 1982 Anayasasi, Md.: 66-75.

12 Mimtaz Soysal, “Anayasaya Giris’® Genisletilmis ikinci yayim, Ankara; S.B.F.
Yayn No:

271, s. 216, ve Giritli - Akgiiner, Op. cit., s. 28.
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—  Temel hak ve 6zgiirliiklerin anayasa ile korunmasi,

— Temel hak ve ozgiirlikkleri smirlayip kisitlayacak kanunlarin genel, soyut ve
objektif olmalart,

— Temel hak ve Ozgirliiklerin Anayasanin 6ngordiigii Yargi giivencesine
baglanmasi.

Temel haklar, yukarida belirtildigi gibi, kamu yarannin gerektirdigi bazi hallerde
smirlandmlabilir ama, hi¢ bir zaman tamamen ortadan kaldirilamaz. Anayasamn 13’{incii
maddesinde temel hak ve Ozgiirliklerin sinirlandirilmas: diizenlenmistir. Buna gore,
“Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiiniin, milli egemenliginin, Cumhuriyetin,
milli giivenligin, karim diizeninin, genel asayisin, kamu yarannin, genel ahlakin ve genel
saghigm korunmasi” amaci ile temel hak ve Ozgiirliikler gecici olarak siirlanabilir.
Demokratik yonetimlerde temel hak ve 6zgiirliikler ancak kanunla smirlanabilmekte, bir
kanun hiikmii bulunmadan idare kendiliginden kamu hak ve Ozgiirliklerini
smirlandiramamaktadir.

B — idarenin Kanunla Diizenlenmesi

Cagimiz hukuk devleti anlayisinin 6nemli 6zelliklerinden biri de idarenin kurulus ve
isleyislerinin kanunla diizenlenmesidir. “Kanuni Idare” olarak da adlandirilan bu ilkeye
gore, hi¢ bir idari makam ve kurulug kaynagim kanundan almayan bir devlet yetkisini
kullanamaz. Anayasanin 8’inci maddesinde yiiriitme yetki ve goérevinin, Anayasa ve
kanunlar g¢ercevesinde yerine getirilecegi; 123’lincli maddesinde ise, idarenin kanunla
diizenlenecegi hilkme baglanmistir. Anayasamn diger maddelerindel3 de, kanuni idare
ilkesine yer verilmektedir.

Anayasada boylesine kesin hiikiimler yer almasina ragmen, idarenin her tiirli
faaliyetlerinin ayrintili bir sekilde kanunla diizenlenmesi miimkiin degildir. Uygulamada
sadece temel hak ve Ozgiirliikleri ilgilendiren idari faaliyetler ayrintili olarak kanunla
diizenlenmekte, diger konularda genel kurallarin belirtilmesi ile yetinilmektedir. Idarenin
her tiirlii faaliyetinin ayrintili olarak kanunla diizenlenmesi 19 uncu yiizy1l hukukgularinin
goriistidiir. Kanun kavrami, sadece yasama organi tarafindan ¢ikarilan islemleri igine
alacak sekilde dar anlamda yorumlayan o donem hukukgularina gore; hukuk devleti,
“Kanun Devleti” demektir. Giiniimiizde bu goriis degerini yitirmistir. Cagdas hukuk
anlayiginda, kanunilik kavrami ile hukukilik ve hukuki diizenlilik kavramlar1 es anlamda
kullanilmakta, yasama islemleri yaninda, yiiriitme ve yargi organlarmin diizenleyici
islemleri de kanunilik kapsamina girmektedir.14

13 Bkz. 1982 Anayasasi, Md.: 71, 73/3, 121/2, 128/2, 129/1, 160/3.
14 Karatepe, Op. cit., s. 26.
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C — Demokratik Siyasi Rejim

Demokrasi, Lincoln’un verdigi ve genellikle klasik olarak kabul edilen bir tanima
gore, “halkin halk tarafindan halk i¢in yonetilmesidir”.15

“Halk Idaresi” olarak da ifade edilen demokrasi, siyasi iktidarm kaynagim bir
kisiden, gruptan, simiftan degil de yonetilenlerden almasi esasma dayanir. Demokratik
siyasi rejimlerde halk, yoneticileri kendi i¢inden ve kendi hiir iradesi ile seger. Boylece
yonetenlerin koymus oldugu emir ve yasaklara uyulmasi halkin iradesinden dogan mesru
bir temele dayanmus olur.

Demokrasi, toplumda gesitli goriis ve c¢atigmalarin varligini kabul eder. Farkli
goriislerin parti, sendika, kuliip, dernek ve benzer sekillerde teskilatlanarak siyasi hayata
katilmasina ya da benzeri sekillerle kurumlagmasina ortam hazirlar. Bu nedenle demokrasi,
toplumun uygarlik ve kiiltiir diizeyine baglt bir sorundur. Millet olarak belli bir kiiltiir
diizeyine erisilmeden, bazi temel sorunlarin kavranmasinda yaklasik goriisler olugsmadan
demokratik siyasi rejim, politikacilarin her firsatta arkasina sigindiklar1 bir istismar araci
olmaktan Gteye gegemez.

Siyasi hiirriyetli demokratik bir rejime sahip olmayan bir iilkede hukuk devletinin
gerektirdigi olglide hiirriyetlere baglilhik distinilemiyecegi gibi hukuk devletinin 6teki
ilkeleri de devletin yiiksek yonetimini elinde tutan kisinin veya ziimrenin arzusuna ve iyi
niyetine baglh kalir, halbuki siyasi hiirriyetli bir demokraside toplum egemendir. Toplumun
ise kendi tyelerine giiven saglayan hukuk devleti diizenine, 6z yarara dayanan siki bir
baglilik gostererek bagari saglamasi mantikidir. Gergi demokratik bir idarede ¢ogunlugun
ve ona giivenen hiikiimetin hukuk devleti ilkelerine aykiri davranmasi, miimkiindiir.
Nitekim biz boyle bir devir gecirdik. Fakat siirekli miicadelelerle halk oyunu hukuk devleti
diizenine aykir1 davranislar aleyhine gevirmek ve bu sayede normal yollardan amaca
ulagma imkanini veren tek rejim demokrasidir. Bu itibarla hukuk devleti ile demokrasi
arasinda adeta ayrilmaz denebilecek bir bag vardir.16

Goriilityor ki hukuk devleti anlayisi, bir yandan demokrasi i¢in sinirlayici bir nitelik
tastyor. Ote yandan da tam ve saglam olarak ancak demokratik bir rejimde
gerceklesebiliyor. Su halde bir iilkenin mutedil ve dengeli bir devlet diizenine sahip
olabilmesi igin demokratik rejimle hukuk devleti anlayisinin birlikte uygulanmasi
gereklidir. Bu agidan Anayasamizin baslangi¢ kisminda demokratik hukuk devletini temel
bir amag saymasi yerindedir.

15  Giritli - Akgiiner, Op. cit., s. 33.
16 Tahsin Bekir Balta, “Idare Hukuku I Genel Konular”, Ankara: SBF Yay. No:
326/1970/72,s. 111.
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D — idarenin Yargisal Denetimi

Idarenin yargisal denetimi, hukuk devleti gelerinden en énemlisidir. Yalniz idarenin
degil, Devletin biitiin eylem ve islemlerinin yargi denetimi i¢inde olmasi hukuk devleti
anlayisinin bir sonucudur.

Hukuk devletinde, idarenin yapmis oldugu eylem ve islemlerin hukuka uygunlugu
iist organlar tarafindan denetlenmektedir. Ust organ, bazen yasama organi, bazen islemi
yapan idarenin bagh oldugu iist idari makam, bazen Danistay, Sayistay ve benzeri dzel
sekillerde kurulmus bir denetim kurumu, bazen de mahkemelerdir. Bu iist organlardan her
birinin yapmis oldugu denetimin, idarenin hukuka bagliliginin saglanmas: bakimindan
yaran olmakla berab

er, iglerinde en etkilisi yargi denetimidir.17

1982 Anayasa’smm 125’inci maddesine gore, “Idarenin her tiirli eylem ve
islemlerine kars1 yargi yolu agiktir”. Bu demektir ki, idarenin herhangi bir eylem ya da
isleminden zarar gorenlerin mahkemelere bagvurarak yapilan idari islerin iptalini ya da
ugratilan maddi zararin giderilmesini isteme hakk: bulunmaktadir.

Idarenin yargisal denetimi genellikle su konulan igerir :

— Idare’nin biitiin eylem ve islemlerinin yargi denetimine agik olmasi. Bu husus
yukanda belirttigimiz gibi Anayasamizin 125 inci maddesinde belirtilmistir.

— Hakimlik ve Savcilik teminati, Anayasamizin 139 uncu maddesinde ‘ ‘Hakimler
ve savcilar azlolunamazlar, kendileri istemedikce Anayasa'da gosterilen yastan Once
emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle de olsa, aylik,
ddenek ve diger 6zlikk haklarindan yoksun kilinamaz... ” diyerek bu husus belirtilmistir.

— Mahkemelerin bagimsizligi: Yarg: denetimini yapacak mahkemelerin Yasama
ve Yiriitme’ye kars1 bagimsiz olmalan lazimdir. Anayasanin 138 inci maddesi bu konuda
su hitkkmi getirmistir :

“.Hi¢ bir organ, makam, merci veya kisi, yarg: yetkisinin kullanilmasinda
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve
telkinde bulunamaz.

Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yarg: yetkisinin kullanilmasi
ile ilgili soru sorulamaz, goriisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz....”

17 Idarenin denetimi igin bakmiz : Vakur Versan, “Kamu Yonetimi”, Fakiilteler
Matbaasi, Istanbul, 1984, ss. 103-127.; Acar Ornek, “Kamu Yénetimi” Istanbul :
Pano Bassan, 1988 ss. 263-272.; Turgay Ergun - Aykut Polatoglu, “Kamu
Yonetimine Giris”, Ugiincii Yayim; Ankara : TODAIE Yay. No: 222, 1988, ss. 329-
354.
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Her iilke, bagli bulundugu idari rejimin tiiriine gore, kendine uygun yargisal denetim
yollarindan birini uygulamaktadir. Baz: iilkelerde idareye karsi agilan davalara adliye
mahkemelerinde bakilmakta, bazilarinda Danistay ve benzeri ozel bir idari yargi
mahkemesi bulunmakta, bazilarinda ise Tiirkiye’de oldugu gibi bagimsiz bir idari yargi
yolu gelismis bulunmaktadir.

E — Kuvvetler Ayirimi

Hukuk devleti ilkesinin bir diger 6gesi, kuvvetler ayirimidir. Yasama, Yiiriitme ve
Yarg: organlari arasindaki Aristo’dan beri gelen bu ayirim, devlet fonksiyonlarinin devlet
adma bir takim organlar tarafindan yapilmasini hedef alir.

Yasama ve Yiirlitme orgam arasindaki ayirim, “kanuni idare’” anlayisinin, Yiriitme
ve Yargi organi arasindaki aymrim da, “Yargi denetimi” ilkesinin dogmasina neden
olmustur.18

1982 talihli T.C. Anayasast da, 7, 8 ve 9 uncu maddelerinde kuvvetler ayirimi
ilkesini kabul etmistir.

Hukuk devleti anlayisinin layikiyla gerceklesmesi igin kuvvetler ayirimi ilkesinin
uygulanmasi, yani bir yandan yasama kudretinin yiiriitmeden ayr1 bir organ uhdesinde
bulumnasi, 6te yandan mahkemelerin bagimsiz olmalari lazimdir. Cuinkii mutlakiyet
rejimlerinde oldugu iizere, sayet idarenin basindaki organ -Devlet baskani, hiikiimet-
yasama yetkisine da sahip bulunur ise hukuk devletinin gerekleri, 6rnegin hiirriyetlerle
temel haklar giivenligi, kanuni idare ilkesi etkisiz kalir.

Kuvvetler ayirimi ilkesi Montosqieu tarafindan mutedil, yani hukuka baglh bir devlet
diizeninin sart1 olarak oOne siiriilmiis ve bu anlayisla anayasal rejimlerin temel unsuru
haline gelmistir.

Fakat yasama-yiriitme arasindaki ayriligin uygulamadaki degeri siyasi parti
cihazinin etkisiyle az gibi goriiniir. Gergekten yiiriitmenin bagindaki hiikiimetler
parlamentodaki ¢ogunluk partisi iizerindeki niifuzlar1 sayesinde arzuladiklar1 kanunlar
meclisten gecirmek imkanini bulabiliyorlar.

Bu durum 6zellikle bizim gibi parlamenter hiikiimet rejimi ile idare edilen iilkelerde
adeta kendiliginden hasil oluyor. Ciinkii bu rejim hiikiimetlerin meclisteki cogunluk partisi
liderlerinden kurulmasini gerektiriyor. Cogunluk partisi liderlerinden kurulan bir hiikiimet
ise, parti kanaliyla meclise kolaylikla hakim olabiliyor. Nitekim bizde 1960 oncesinde
daima Oyle olmus, hiikiimetler meclise istedikleri kanunu kabul ettirmenin yolunu
bulmuslardir. Bununla beraber yasama-yiiriitme ayiriminin yine de uygulamada biiyiik
degeri vardir. Siyasi hiirriyetli

18 Giritli - Akgiiner, Op. cit., s. 31.
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demokratik bir rejimde iktidar partisi karsisinda teskilathi bir muhalefet, mecliste yer alarak
hiikiimeti denetler; tenkitleriyle ilgilileri ve halk oyunu uyarir, aykiriliklarin 6nlenme ve
giderilmesine, kanunlarin yapilisinda ve kararlarin almisinda isabet saglanmasina hizmet
eder. Bu agidan kuvvetler ayirimi degerini muhafaza etmektedir.19

F — Kanunlarin Genelligi

Kanunlarin genelligi, yani benzer durumlarin aym ¢oziimlere baglanmasi, “hukuk
devleti” ilkelerinin baslica gereklerinden biridir. 1982 Anayasasinin 10’uncu maddesi
“Kanun Oniinde esitlik” bashg: tasimaktadir. Herkesin kanun oOniinde esit oldugunu,
kimseye imtiyaz verilemiyecegi ve devlet organlarinin bu ilkeye goére hareket etmek
zorunda olduklarim belirtmektedir.

Yasalarda genellik saglamak, yasa Oniinde esitlik saglamak kadar kolay degildir,
yasa koyucularin ¢ok dikkatli davranmalarim, bazi kisileri kay inci, bazilarim da ezici
nitelikte kural getirmekten kaginmalarini gerektiriyor. Onun igin denebilir ki, 6zellikle
sinif dengesizliklerinin bulundugu toplumlarda, yasalarin genelligi, ¢ogu zaman, erisilmesi
gerekli ideal bir durumu belirtmekten 6teye gecemez.20

G — Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Yargisal Denetimi

Kanunlarin Anayasaya uygun olmas: ve bu uygunlugun yarg: yoluyla denetimi de
hukuk devleti ilkesinin gereklerindendir. Yasalarin anayasaya aykir1 olamryacaklanni
belirtme yeterli degildir. Bunun yamnda yasalarin anayasaya uygunlugunu saglayacak bir
denetim mekanizmasmin da kurulmas: gerekir. 1961 ve 1982 Anayasalarinda, bu gorev
Anayasa Mahkemesine verilmistir. Anayasa mahkemesinin bu alandaki yetkisine, 1961
Anayasasina gore, 1982 Anayasasi ile, hem bagvuranlar agisindan, hem de igerik agisindan
bazi kisitlamalar getirilmistir.21

H — Kanunsuz Su¢ ve Ceza Olmamasi

Anayasanin 38 ve T.C.K.’nun | inci maddesinde yeralan bu ilke, sugun yani ne gibi
eylemlerin yasaklandiginin hicbir kuskuya yer vermeyecek bigimde belirtilmesinden ve
buna gore cezanin kanun tarafindan tespitinden olusur. Kisinin yasak eylemleri ve bunlarm
cezalarini onceden bilmesi gerekir. Bu ilke, hukuk devletinin ve kisinin temel hak ve
ozgiirliiklerinin giivencesidir. Ayrica, gene

19 Balta, Op. cit., s. 110.
20 Soysal, Op. cit., s. 216.; A. Seref Goziibiiyiik, “Anayasa Hukuku” Ankara: S
Yaynlari,
1986, s. 154.
21 Bkz. 1982 Anayasasi, Md.: 148, 152.
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Anayasanin 17 nci maddesi “insan haysiyetiyle bagdasmayan bir ceza” konu-
lamiyacagini, kimseye iskence ve eziyet yapilamiyacagini emretmektedir.

I — Devletin Mali Sorumlulugu

Devletin idari faaliyetleri sonucunda birtakim kisilerin haklarmimn zarara ugramasi
miimkiindiir. Ancak bugiine kadar Yasama ve Yarg: Organlarinin faaliyetlerinden dolay1,
herhangi bir sorumluluk Ogretisinin, ozellikle Yarg: kararlar1 tarafindan, gelistirildigini
goremiyoruz. Devlet faaliyetlerinden dolayr mali sorumluluk sonucta, Idare’nin mali
sorumlulugu ve bu da sonugta, Idare’nin yargisal denetimi sorunu olmaktadir.22

1982 Anayasasinin 125 inci maddesinin son fikrasinda idarenin mali sorumlulugu ...
Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle yiikiimliidiir' > hiikkmii ile kabul
edilmistir. Aynca 40 inci maddenin gene son fikrasinda "..kisinin resmi gorevliler
tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradig: zarar da, kanuna gore, Devletge tazmin
edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gorevliye riicu hakki saklidir” ilkesi getirilmistir.

I — Kazanilmis Haklara Sayg

Bu ilke de hukuk devleti anlayisinin bir geregidir.

Yonetimde hukuka bagliligin saglanmas: ve hukuk devleti ilkesinin ger¢eklesmesi,
yalniz yasa koyucularin bazi esaslara uymalartyla olmaz. Belki bunlardan da daha 6nemli
olan nokta, kurallar1 uygulayacak ve devlet islerini yiiriitecek olan yonetim
mekanizmasinin da hukuk diizenine bagl kalmasidir.

Anayasa, 1961 Anayasasi gibi, yonetimin hukuka uygunlugunu saglamak i¢in ¢esitli
onlemler almistir. Anayasa, yiiriitme gorev ve yetkisinin Anayasaya ve yasalara uygun
olarak yerine getirilecegini (Md. 8); Anayasa kurallarmin yalniz yasama ve yargi
organlarini degil, yiirlitme ve idare makamlarini da baglayacagini dngérmiistiir (Md. 11).
Anayasa bundan baska yo6netimin hukuka uygunlugunun yargisal denetimi i¢in Ozel
diizenlemelere gitmis, yonetimin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolunun agik
oldugunu belirtmistir (Md. 125).

III - TURKIYE’DE HUKUK DEVLETiI ANLAYISININ GELIiSiMi

A — Tanzimattan Onceki Dénem

Bu dénemde Osmanli Devleti “mutlak” bir hilkiimdarlikti. Devletin yasama, yiirliitme
ve yargi gibi temel giigleri padisahin kisiliginde toplanmakta, Osmanli Devletinin teokratik
yapis, hitkiimdarin yetkilerini “ruhani” alana da tasimakta

22 Giritli - Akgiiner, Op. cit., s. 32°den. Istisnai nitelikli bir kanun igin bkz. 7.5.1964
tarihli

ve 466 sayili “Kanun Dig1 Yakalanan Veya Tutuklanan Kimselere Tazminat Verilmesi
Hakkinda

Kanun” (R.G. T. 15.5.1964, Sy. 11704) ve CM.U.K. Md.: 64,77,146 ve 409.
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idi. Devletin tiim giiglerini kisiliginde toplayan padisahin yetkileri, bir yandan “Seri
hukuk”, diger yandan padisahlarin ¢ikardiklar1 yasalarla, geleneklerden olusan ‘orfi
hukuk” kurallar1 ile kisitlanmistir. Bu kisitlamalarin hem smirli olmasi hem de
padisahlarin bu kisitlamalara zaman zaman uymamalari, kisilerin hukuk giivenligini
sarstyordu. Ozellikle 18 inci yiizyilda ydnetimin bozulmasi, hukuka aykiri uygulamalarin
¢ogalmasi yonetime olan giivensizligi artirmigtir.23

B — Tanzimat Donemi

Yeniden diizenleme g¢aligmalari ile, bir yandan bozulan kuruluslarin yerine, bati
ornegine gore yenileri kurulmaya, diger yandan da yonetimi hukuka baglama konusunda
caba gosterilmeye baslanilmistir. Osmanli Imparatorlugunda, padisahin yetkilerinin
kisitlanmasi, 1808 yilinda Sultan II. Mahmut doneminde “ayan” ile “merkezi iktidar”
arasmda imzalanan ve “Sened-i ittifak” adi verilen belge ile olmustur. Bu senedle
“padisahin ve hiikiimetin iradesi tstiinde” bir hukuk kurali olusturulmaya ¢aligilmistir. Bu
nedenle Sened-i ittifak, “hukuk devletine dogru” atilan bir adim sayilir.24 Gergekte,
Sened-i ittifak bir yandan padisahin yetkilerinin kisitlanmasi, diger yandan da “tasra
esrafi”nin giiclinii gostermesi yoniinden ilgi ¢ekici bir belgedir.

Tanzimat dénemini baslatan Giilhane Hatti Himayunu (1839), Islahat Fermani
(1856) ve Ferman1 Adalet, hukuk devleti agisindan 6nemli belgelerdir.

Tanzimatla baslayan yeniden diizenleme ¢abalan i¢inde 6nemli olan hususlardan biri
de “ser’iye mahkemeleri’nin yanmda “nizamiye mahkemeleri’nin ve ‘“Danistay”in
kurulmasi olmustur. Bilindigi gibi nizamiye mahkemeleri, bugiinkii adliye mahkemelerinin
esasint olusturur. Yine ayni dénemde Damstaya ve yonetim kurallarima “yénetsel yarg:”
yetkisi taninmistir. Béylece yonetimin yarg: yolu ile denetimi konusunda ilk adim atilmis
oluyordu.

Tanzimat déneminde hukuk devleti agisindan yapilanlar1 6zetlemek gerekirse,
denilebilir ki, bu dénemde bazi temel haklarin giivenlik altina alinmasi, mahkemelerin
bagimsizlig1 ve yonetimin yargi yolu ile denetimi konusunda ilk adimlar atilmistir.

C — Mesrutiyet Donemi
Yeni Osmanlilar’in ¢abalan iie monarsinin mesruti hale getirilmesi igin yapilan

caligmalar sonunda 1876 Anayasasi ¢ikarilmistir. Bilindigi gibi I. Mesrutiyet ¢ok kisa
Omiirlii olmus ve Sultan II. Abdiilhamit 13 Subat 1878’de yasama orgam

23 Selguklu ve Osmanlllarda insan haklan ve hukuka baghiligin Avrupa’dan 6nce
gelistigi ve sonradan yozlastigi hakkinda bkz.: Dog. Dr. Ahmet Akgiindiiz, “Islam’da
Insan Haklan Beyannamesi”, Istanbul: Timas Yayinlar1., 1991, passim.

24 Onar, Op. cit., s. 147.; Versan, Op. cit., s. 146.
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olan “Meclisi Umumi’’yi siiresiz olarak kapatmistir. Bu durum Kanunu Esasinin 1908
yilinda bir fermanla yeniden yiiriirlige konmasi ve meclisi-mebusanin toplantiya
cagrilmasima kadar stirmiistiir.

I. ve n. Mesrutiyet donemlerinde, hukuk devleti agisindan Onemli adimlar
atilmustir. Hukuk devleti agisindan bu donemde yapilanlar §6yle siralanabilir :

1. Sert bir anayasa ¢ikarilmistir.

2. Temel haklar anayasa giivenligine kavusturulmustur.

3. Kuvvetler ayirimi uygulanmaya baslamistir.

4. Mahkemelerin bagimsizlig: ilkesi benimsenmistir.

Mesrutiyet doneminde, hukuk devleti ile ilgili bir ¢ok ilkelerin uygulanmasina
baslanmis olmasi, hukuk devletinin gerceklestirildigi anlamina almmamalidir. Yukarida
saydigimiz ilkeler baslangic durumunda ve noksan bir bigimde uygulanabilmistir. Hemen
belirtelim ki, hukuk devleti anlayisinin énemli ilkelerinden biri olan y6netimin yarg: yolu
ile denetimi ilkesi bu donemde gergeklestirilememistir.

D — Cumhuriyet Dénemi

Hukuk devleti agisindan &nemli gelismeler Cumbhuriyet déneminde hukuk devleti
cabalarinin ilk Anayasal belgesi olarak 1921 Anayasasini kabul edebiliriz.

Hukuk devleti yoniinden 1924 Anayasasi ile saglananlar asagidaki bigimde
siralanabilir :

1. Devletin temel niteligi Cumhuriyet olmustur. Cumbhuriyetin temel organlar
secimle igbasina gelmistir.

2. Temel hak ve ozgiirliikkler Anayasa giivenligi altina alinmistir.

3. Yasalarin Anayasaya ay kin olmayacag: ilkesi benimsenmistir.

4. Yasama giicii yalniz Meclis tarafindan kullanilmis ve olaganiistii durumlarda
hiikiimetin yasama etkinliklerinde bulunmas: 6nlenmistir.

5. Yargi yetkisi; millet adina bagimsiz mahkemeler eliyle kullanilmistir.

6.  Yonetimin yarg: yoluyla denetimi ve yonetsel yarg sistemi benimsenmistir.

7. Cok partili demokratik rejime gegilmistir.

1924 Anayasasi doneminde, hukuk devleti agisindan aksayan hususlar da soyle
siralanabilir :

1. Yargiglara yeterli bagimsizlik saglanamamistir.

2. Anayasaya ay kin yasalann ¢ikarilmasi 6nlenememistir.

3. Temel hak ve Ozgirliikklerin Anayasa giivenligine kavusturulmas: yeterli
olmamistir. Bunlann giiven altina alinmast i¢in daha baska hukuki tedbirlere ihtiyag
duyulmustur.



YONETIMIN HUKUKA BAGLILIGI 137

1961 Anayasasi ile hukuk devletini gelistirmek igin gereken biitlin sartlar yerine
getirilmeye 1924 Anayasasmnin aksayan yonleri giderilmeye calisilmistir. Yonetimin
hukuka baglilig1 yoniinden gerekli hukuk ortami, 1961 Anayasasi tarafindan, en ileri bir
bigimde hazirlanmistir.

1982 Anayasasi, ilke olarak, 1961 Anayasasinda oldugu gibi hukuk devleti ilkesine
onem vermistir. 1982 Anayasasinda hukuk devleti agisindan dikkati ¢eken nokta,
Cumhurbaskaninin tek basmna almis oldugu kararlara karsi yargi yolunun kapatilmis
olmasidir. 1982 Anayasasi ile hukuk devleti agismdan getirilen ilkelere hukuk devleti
anlayigim agiklarken deginmistik.

1982 yilinda gergeklestirilen idari yargt reformunda, idare ve bolge idare
mahkemeleri kurularak Danistay yiiksek mahkeme durumuna getirilmistir. Boylece is
hacmi eskiye gore Onemli Olglide azalan Damistay’in kararlarinda daha dikkatli
davranmaya basladig1 sdylenebilir.

Tirk idare hukuku, 1982 Anayasas: donemine kadar 6nemli gelismeler gostermis
olmasina ragmen, ¢oziimlenmesi gereken pek ¢ok sorunu vardir. Asagida bu sorunlardan
bazilarina kisaca deginecegiz.

Idarede yogun bir biirokrasi ve kirtasiyecilige bagh kati bir merkezcilik hakimdir.
1984 y1l1 igerisinde, biirokrasinin azaltilmasi yolunda 6nemli adimlar atildig1 sdylenmekte
ise de, mevcut idari yapr1 ve kati merkeziyet uygulamasi karsisinda bazi islemlerin
yapilmasinda bir kisim kolayliklar getirilmesi, biirokrasiyi azaltmak sayilmaz.

Idare, yerinden ve merkezden olmak iizere iki tiirlii teskilatlanmis, fakat merkezi
idare ile yerinden idare kuruluslar1 arasindaki yetki ve gérev dagilimi heniiz tam olarak
saglanamamistir. Ayni nitelikteki isler bazen hem merkezi idare, hem de yerinden idare
kuruluslar tarafindan yiiriitiilmekte; bazen her iki idare de ilgilenmedigi i¢in hizmet ortada
kalmaktadir.

Idari usuller yeterli derecede gelismemistir. Devlet dairelerine bir is igin sadece
yazili olarak bagvurulmakta, sozlii basvuru kabul edilmemektedir. Dilekg¢enin
cevaplanacagi yolundaki kesin Anayasa hiikkmiine (Md. 74) ragmen, yazili bagvurularin
¢ogu ya hi¢ cevaplanmamakta ya da ge¢ cevaplanmaktadir.

Personel rejimi, tamamen merkezi idarenin denetimi altindadir. Memurlarin meslek
i¢i egitimleri ve yetistirilmeleri yetersizdir. Devlet memurlarinin hizmet yerlerine gore
dagilimlar ve iicret yetersizligi yillardir ¢6ziimlenemiyen sorunlardandir.25

25 Karatepe, Op. cit., s. 33.






TURKIYE’DE KAMU HiZMETLERINIiN YAPISI
VE KAMU HiZMETi ANLAYISINA YON VEREN
CAGDAS GELiSMELER

Hikmet KAVRUK?*
GIiRiS

Insan ihtiyaglar1 ¢ok gesitlidir. Genel olarak her insanda ortak ozellik goz- teren,
hayatin idamesi i¢in temel olan ihtiyaclari maddi ihtiyaglar; yeme, igme, uyuma, barmnma
vb; insandan insana degigsen ve baslica rolinii insanin i¢inde yasadigi ¢evre olusturan
ihtiyaglar ise manevi ihtiyaclar olarak simiflandirilabil- mektedir. Burada esas olan,
yasanilan cografi bolge, mensup olunan sosyal tabaka, arkadas cevresi, egitim gibi
faktorler manevi ihtiyaglarin gesitli sekil ve seviyede olusumunda etkili olmasidir. 1

Bu ihtiyaglarin karsilanmasi ig¢in kit kaynaklarin kullanilarak mal ve hizmet
tretiminde bulunulmas1 gerekmektedir. Ne iretilecegi, nasil {iretilecegi, ne kadar
uretilecegi, ne zaman Uretilecegi, kim i¢in iiretilecegi, en kaliteli nasil iretilecegi gibi
temel sorular iktisat ilminin ugrasi alamm olustururken, politik orgiitlenmesi ne olursa
olsun, her toplum bu temel ekonomik sorulan yanitlamak zorundadir.* 1 2

Insanlann tek tek ihtiyaglan yaninda birlikte yasamaktan dogan, toplumsal diizeyde
olan ortak ihtiyaglart vardir. Bunlar kamusal ihtiyaglardir ki, genele hitap etmelidir.
Giivenlik, adalet, saglik, egitim, haberlesme, ulasim gibi. Bu tiir ihtiyaglann 6zelligi geregi
genis bir orgiitlenme ve biiyiik bir yatirnm gerektirir. Bu ihtiya¢lann karsilanmasindan kar
gozetilmeyebilir, toplumun genel menfaatine ve kullanimina sunulmus olabilir. Bu
ihtiyaglann  karsilanig  bigimi, oOrgiitlenigi, kamu hizmeti kavramimi karsimiza
¢ikarmaktadir.

Toplumun genel ve ortak ihtiyaglarini karsilayacak kamu hizmetlerinin hizmet alani,
fayda-maliyet orani, teskilatlanma zorlugu sebepleriyle st diizeylerde orgiitlenmesi ve
sahiplenilmesi gerekmistir. Kiigiikk bir toplumda ortak ihtiyaglar da smirli ve tahmin
edilmesi kolay olabilir. Ancak iilkenin genisligi, uygulanan ekonomik ve siyasi rejim ve
hakim olan devlet anlayisina gore bu tiir hizmetlerin sunulusu, gesitliligi, boliistiiriilmesi
ve isletilmesi de degismektedir.

Toplumlar sanayilestik¢e, kamu hizmetlerine ayirdiklar1 kaynaklar ulusal gelirin bir
pay1 olarak artmakta, diizen, alt yap1 ve kisilere refah saglama hizmet

* Gazi Universitesi Kamu Yénetimi Béliimii Arastirma Gorevlisi.

1 ASNA, M. Alaeddin; Bankacilar i¢in Kisisel iliskiler, Uciincii Baski, Ankara 1979, s.
27-28.

2 ALP AR, Cem (Ed.); iktisat, Ankara 1984, s. 43.



140 TURK IDARE DERGISI

leri 6nem kazanmaktadir.3 Dolayisiyla kamu hizmetleri hem siirekli degismektedir hem de
cagin gereklerine gore genisleyerek cesitlenmektedir. Buna goére kamu hizmetlerinin
orgiitlenmesi de degismektedir. “Disisleri, Milli Savunma, Adalet, Maliye ve Igisleri en
eski ve en temel bakanliklardir. Onceleri uzman bakanliklar olan ilk dort bakanlktan geri
kalan gogu isleri Igisleri Bakanlig: yiiklenirken, sonradan bu islerin bir kism1 ayr1 bakanlik
haline gelmistir.”’4 Hizmetlerdeki onem ve oncelik arttikga hizmetin idaresi ve etkinligi
agisindan bir uzmanlagmaya gidildigi goriilmektedir.

Kamu hizmetlerinin bu degisken o6zellikleri birgok kritere dayanabilir. Uygulanan
ekonomik sistem, sosyal yapi, siyasi ve hukuki rejim, sosyal hukuk, demokratik ve refah
devleti anlayisi, temel hak ve ozgiirlikklere saygi, halk katilimi, baski gruplari, demokrasi
terbiyesi, uluslararasi iliskiler, toplumsal 6zellikler, niifus artisi, sanayilesme, kentlesme,
turizm, bilim ve teknoloji, medeniyet, ¢agdaslasma, modernlesme vb kavramlar bilesimi,
kamu hizmeti anlayisindaki degismeyi ve siirekli gelisimi bu unsurlar bileskesinde aramak
gerekmektedir.

Kamu hizmeti, idare hukukunun temel kavramlarindan biridir. Idare hukukunun
uygulama alani ile idari yarginm gérev alanmm belirlenmesinde 6l¢iit kavramlardan biri
olmasma karsilik, tanimlanmasi ve belirlenmesi kolay degildir. Ulkemizde 80’li yillarda
“Ozellestirmenin giincellik kazanmasma kosut olarak kamu hizmeti kavrami da yeniden
degerlendirmeye konu olmustur.”’5 Ozellikle yargi organlarimin bu temel kavram ve
kurumlara siki bagliligindan kaynaklanan bazi engeller ortaya ¢ikmaktadir.6

Bu c¢alismada, kamu hizmeti kavrami; anlami, unsurlari, kamu hizmetine
uygulanacak hukuk, kamu hizmetinin ilkeleri bakimindan incelenecektir. Kamu hizmeti ile
6zel hizmetlerin farki, kamu hizmetinin gesitli yonlerden siniflandirilmasi, hizmetin
kurulmast, isletilmesi ve sona erdirilmesi ele alinacaktir. Kamu hizmeti anlayisinin ¢agdas
gelismelerle degismesi gerekecegi diistincesi ile, kamu hizmeti anlayisina yon veren
cagdas degerler ve devletin kamu hizmetleri blinyesindeki yeri arastirilmaya c¢aligilacaktir.
Tim bunlar yapilirken yer yer Avrupa’daki bazi iilkelerde konunun nasil ele alindigi
belirtilmeye ¢alisilacagi gibi, ¢aliymanin sonuna dogru da ayr bir baslik altinda Kara
Avrupa’st iilkelerinden bazilarinda (Fransa, Belgika, italya ve Almanya) kamu
hizmetlerinin nasil yer aldigina, genel olarak deginilecektir.

3 BULUTOGLU, Kenan; Kamu Ekonomisine Giris, Ugiincii Baski, istanbul 1981, s.

217.

4 ORNEK, Acar; Kamu Y6netimi, Pano Bassan A.S. Yayini, Istanbul 1988, s. 97.

5 TAN, Turgut; “Kamu Hizmeti, Kriz ve Yeniden Tanimlama”, 1. Ulusal Idare Hukuku
Kongresi, Birinci Kitap (Idari Yargi), Ankara 1991, s. 29.

6 TAN, Turgut; “Kamu Hizmeti, Ozellestirme ve Biirokrasinin Azaltilmas1 Uzerine”,
TiD, S. 378, Mart 1988, s. 74.
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IL.LKAMU HiZMETi KAYRAMI

A. KAMU HiZMETININ ANLAMI

Kamu hizmeti, kullanildig1 yere gore anlami degisen, esnek bir kavram olarak
karsimiza ¢ikmakta, bundan otiiri de anlamim kullanilis yerine gore kestirmek
gerekmektedir.7 Buna ragmen bazi ortak kriterler etrafinda kamu hizmeti
tanimlanabilmektedir.

Kamu hizmeti, “Devlet veya diger kamu tiizelkisileri tarafindan veya bunlarin
gozetim ve denetimleri altinda genel, kollektif ihtiyaglarim karsilamak, kamu yararini
saglamak i¢in kamuya sunulmus devamli ve muntazam faaliyetlerdir. 8. seklinde
tanimlanabilmektedir. Bu goriisten hareket eden miiellifler, devleti kamu hizmetleri
teskilatinin biitiinii sayarlar. idare Hukukunun konusu da kamu hizmetlerini kuran, tanzim
eden ve idare eden, kisaca kamu hizmetlerine yonelik kurallardir. Idare Hukukunun
konusunu kamu hizmeti sayan bu goriis Duguit goriisii (okulu) diir. Jeze ve Bonnard gibi
taninmig idare hukuku alimleri de goriislerini bu temele dayandirirlar. Fransa ve Belgika
idare hukuku yazarlarinin ¢ogunlugu da bu temele dayanirlar.9 Kamu hizmeti kavrami
organik, maddi ve sekli agilardan da tanimlanmistir. Buna gére;10 11

Organik acidan kamu hizmeti, bir gorevi yiriitmek i¢in, bir kamu tizelkisisi
tarafindan tahsis edilmis ajan ve mali araglarin biitiiniidiir. Bu tanimlama belli bir orgiiti,
yani idareyi ifade etmektedir (Anayasa, Md. 70 “Her Tiirk kamu hizmetine girme hakkina
sahiptir”).

Maddi agidan kamu hizmeti, giderilmesinde kamu yarari bulunan, toplumsal bir
gereksinmeyi karsilayan faaliyet olarak tanimlanmaktadir (Anayasa, Md. 47 “Kamu
hizmeti niteligi tasiyan Ozel tesebbiisler, kamu yararinin zorunlu kildig1 hallerde
devletlestirilebilir”). Bu tanimlama faaliyetin igerigine gore yapilmaktadir.

Sekli agidan kamu hizmeti, giderilmesinde kamu yaran bulunan bir toplumsal
gereksinmeyi karsilamak amaciyla, kamu tiizelkisileri veya onlarin gozetim ve denetimi
altinda 6zel girisim tarafindan 6zel bir hukuki rejim iginde yiiriitiilen
faaliyetlerdir.

Kamu hizmeti ¢ogu kez idarenin, hatta devletin varlik sebebi olarak gorilmiistiir.
Idarenin faaliyetleri esas itibariyle kamu hizmetlerini yiiriitmek ve isletmekten ibarettir.11
“Kamu hizmeti doktrinine gore devletin varlik sebebi,

7 BALTA, Tahsin Bekir; idare Hukuku I, AUSBF Yayni, Ankara 1970/72, s. 18.

8 ONAR, S. Sami; Idare Hukukunun Umumi Esaslari, C. I, Ugiincii Baski, Istanbul

1966,

s. 13.

9 ONAR, S. Sami; a.g.e., s. 13-14.

10 GIRITLI, ismet ve AKGUNER, Tayfun; Idare Hukuku Dersleri, Istanbul 1987, s.
127; ONAR, S. Sami; a.g.e., s. 27-38. j

11 GIRITLI, ismet ve AKGUNER, Tayfun; a.g.e., s. 126.
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toplumun iyiligine ¢aligmak, kamu igin lizumlu ve faydali olan tesebbiislere girismek ve
faaliyetleri yerine getirmektir. Devlet, bu goriise gore, kamu hizmetleri teskilatlimi
biitiiniidiir.”12 Goriildigii gibi, Devlet tanimlanirken bile tanim kamu hizmeti kavramina
dayandinlabiimekte, kisaca “Devlet, kamu hizmetleri heyeti mecmuasi”13 olarak da ele
alinabildigi belirtilmektedir.

Genel bir tanima gore kamu hizmeti “umumun ihtiyaglarim saglamak ve umumun
istifadesini korumak i¢in amme kudretine ve ihtisasa dayanan bir teskilatla umuma karsi
yapilan daimi ve muntazam hizmetlerdir”.14 Bu tanima gore kamu hizmetinin unsurlari
:15

1. Devlet veya diger kamu tiizelkisileri tarafindan veya bunlarin nezaret ve
denetimi altmda veya bazilarin istirakiyle kurulan ve isleyen tesebbiis olmasi,

2. Genel ve kollektif ihtiyaglar1 karsilamak ve tatmin etmek ve kamu menfaati
saglanmak i¢in kurulmus bulunmasi ve genele arzedilmis olmasi,

3. Devamli ve muntazam bir sekilde islemesi.
B. KAMU HIZMETININ UNSURLARI

1. Hizmetin Kamu Tiizelkisilerince Yiiriitiilmesi

Kamu hizmetleri Devlet veya diger kamu hiikmi sahislan tarafindan veya bunlarin
gozetim ve denetimleri altinda kurulan veya isleyen tesebbiisler olarak goriilmektedir.16
Fertlerin ve 6zel tesebbiislerin basaramayacag: kollektif ve genel ihtiyaglan tatmin etmek
Devletin gorevi ve hatta varlik sebebidir. Bu itibarla kamu hizmetlerini kurmak ve
isletmek devletin gorev ve yetkilerindendir. Bu ihtiyaglar fertler veya 6zel tesebbiislerce
karsilaniyor ve tatmin ediliyorsa bu takdirde faaliyetin konusunun bir kamu hizmeti teskil
etmeyecegil7 savunulmustur. Bu durumda kamu hizmetleri devlet, mahalli idare veya
diger kamu kurumlarmca goriiliir. Baz1 hizmeiier i¢in o dalda uzman ve kamu kurulusu
olusturulabilir. Bunun haricinde imtiyaz sézlesmesi ile kamu hizmetleri hitkmi sahislara da
gordiiriile- bilir. Bu durumda 6zel hiikmi sahis imtiyaz sozlesmesinden dolay1 idarenin
gozetim ve denetimine tabidir ve yapilan hizmet kamu hizmetidir. Buradaki idarenin 6zel
hiikkmi sahsiyet tlizerindeki “siki gdzetim ve denetimi” imtiyaz sdzlesmesine
dayandirilmistir.

12 EROGLU, Hamza; Idare Hukuku, 4. Baski, Ankara 1984, s. 16.

13 OSTEN, Necmi; Idare Hukuku Dersleri, Ankara 1968, s. 27.

14 TOPRAK, Zerrin; “I1 Ozel Idarelerinin Gorevleri ve Kamusal Hizmet Yaklasimi”,
TiD, Yil: 62, S. 387, s. 158.

15 ONAR, S. Sami; a.g.e., s. 14.

16 ONAR, S. Sami; a.g.e., s. 14.

17 ONAR, S. Sami; a.g.e., s. 14.
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Bu durumda 6rnegin hava yolu tagimaciliginda THY nmn sundugu kamu hizmeti
yaninda onunla birlikte ve onun gibi hava yolu tasimaciliginda bulunan 6zel firmalarin
durumu nasildir? Ya da TRT nin yamnda 6zel kanallarin durumu nedir? Ziraat Bankasinin
sundugu kamu hizmetinin benzerini T. Is Bankas1 sunsa durum ne olacaktir?

Taksi servisleri bir kamu hizmeti sayilmamakta. Ciinkii idarenin siki gozetim ve
denetimine degil, sadece zabita denetimine tabi tutulmaktadir. Aynmi sekilde Devlet
TiyatrolarTnm sundugu sanat hizmeti kamuya yapilan bir sanat hizmetidir. Ancak 6zel
tiyatrolarm sundugu hizmet kamu hizmeti degildir.

DMK’nda 10 adet hizmet simfi vardir. Kanun bu smiflamayr “Devlet kamu
hizmetleri gorevlerini ve bu gérevlerde calisan devlet memurlarim goérevlerin gerektirdigi
niteliklere ve mesleklere gére ayirmak’ * olarak gostermektedir. 18 O halde DMK’ nun
siraladigi bu on sinifin tamami kamu hizmetidir. Bunlar;

Din hizmetleri
Emniyet hizmetleri
Yardimci hizmetler

1. Genel idare hizmetleri

2. Teknik hizmetler

3. Saglik hizmetleri

4. Egitim ve ogretim hizmetleri
5. Avukatlik hizmetleri

6.

7.

8.

9. Miilki idare amirligi
10.Milli istihbarat hizmetleri

Bu hizmetlerin, 6rnegin saglik hizmetleri hem devlet hastaneleri veya saglik ocaklari,
ya da diger kamu idarelerinin saglik orgiitlenmeleri veya 6zel isletmeler (6zel hastane veya
poliklinikler) karsilamaktadir. Bir 6zel hastanenin hizmeti bir kamu hizmeti degil midir?
Ya da poliklinik idarenin siki denetim ve gdzetimine tabi midir? Egitim belli bir zamana
kadar devlet okullar tarafindan karsilaniyordu, o giinlerde egitim hizmeti kamu hizmeti
kavramma tam uymaktaydi. Bugiin ise egitim 6zel tesebbiislerce de verilebilmektedir. Bu
Ozel tesebbiisler sunduklart hizmetleri ticari amag ile verebilirler, ancak, sonugta kamuya
hizmet vermektedir. Belki miisterisi sinirli ve bunu secerken de belki secici davraniyor.
Yani herkese hitap etmeyen bir kamu hizmetidir.

18 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, m. 3.
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2. Hizmetin Kamuya Yéneltilmis ve Kamuya Yararh Olmasi

Kamu hizmeti kavrammmn agiklanmasi genelde ‘“kamu yarar” 6lgiitiinde
dayandirilmaktadir. Ancak bazen toplumun, bir grubun veya sinifin bazen de fertlerin belli
yaran diye agiklanan, aslinda kendisi belirsiz bir kavram olan kamu yaranm 6l¢iit almak ve
kamu hizmetini tanimlamak ¢ok zor goriilmektedir.19

Kamu yaran kavrami Meydan Larousse’da siyasi ve hukuki olarak iki grupta
incelendigi, siyasi bakimdan kamu yaranmn bir tercih meselesi oldugu, aynca biiyiik
grubun yaranmn kii¢iik grubun yararindan istiin tutularak ve kamu yararinin meydana
geldigi, ¢agdas degerler bakimindan gatisan yararlardan nitelik balonundan agir basan
kamu yarari olarak tercih edilmesi gerektigi20 belirtilmektedir.

Kamu hizmetinin bu unsuru “kamuya hizmet anlayis1” olarak nitelendirilmekte;
buradaki “kamu” ibaresinin iilkesel, bolgesel ya da grupsal her tiirlii topluluklar:
kapsadig121 ifade edilmektedir.

Milli Savunma, TEK, zabita hizmetlerinin iilkesel, Ankara EGO veya ASKi’nin
bolgesel, ilk, orta ve tiniversite egitiminin herbiri ilgili 6grenim ¢ag1 i¢in grupsal kamu
hizmetleri oldugu 6rnek olarak verilebilir.

Yine bu hizmetin kamu hizmeti sayilabilmesi i¢in onun dogrudan kamuya yonelik ve
yararli olmas: gerektigi, dolayli olarak kamuya yararli olmasmimn yeterli olmadigi22
sdylenmektedir. Idarenin bizzat yiiriittiigii kamu hizmetlerinde kamu yaranmn dognidan
mevcut oldugu idarenin diger faaliyetlerinde ise, kamu yararinin dolayli olarak mevcut
oldugu23 belirtilmektedir. Kamu hizmetlerinin kurulug amact ve nedeni kamu yararim
saglamak oldugundan, kamu hizmetlerinin Devlet veya diger kamu tiizelkisileri tarafindan
bizzat yiiriitiilmesi durumunda, kamu yarar1 dogrudan dogruya bulunmaktadir.24 Kamu
hizmeti, bu niteligiyle, idarenin 06zel tesebbiis ve faaliyetlerinden ayrilir ve kamu
kuruluslarinin 6zel mallarina iliskin hizmetler bu nedenle kamu hizmeti sayilmazlar.25

440 sayih iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve Istirakleri Hakkmdaki
Kanuna gore, tesekkiil anlayisi iginde “caligmalar 6ngoriildiigiine gore KiTTerin kamuya
hizmet anlayisi ile bagdasmayacagi sylenebilir.”26 Ancak, KiT’lerin ne dlgiide kamu
hizmeti sundugu sorununu “Kamuya dolaysiz hizmet” kriteri ile

19 TOPRAK, Zerrin; a.g.m., s. 158.

20 TUNCAY, H. Aydin; idare Hukuku ve Idari Yarginin Bazi Sorunlari, Ankara 1972,
s. 21.

21 BALTA, T. Bekir; a.g.e., s. 19.

22 BALTA, T. Bekir; a.g.e., s. 19; ONAR, S. Sami; a.g.e., s. 16.

23 GIRITLI, ismet ve AKGUNER, Tayftin; a.g.e., s. 129.

24 GIRITLI, ismet ve AKGUNER, Tayftn; a.g.e., s. 129.

25 CIRAKMAN, Birsen; “Kamu Hizmeti” AID, C. 9, S. 4, Aralik 1976, s. 77.

26 , CIRAKMAN, Birsen; a.g.m., s. 77.
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¢oziimleyen T, BALTA, demiryolu, elektrik gibi kamuya dogrudan hizmet
sagiayanlannkini kamu hizmeti, komiir, demir ve g¢elik, dokuma, bankacilik gibi serbest
rekabet alanindaki faaliyetlerinin ise kamu hizmeti olmadigim27 belirtmektedir. Ayni
sekilde Ziraat Bankasinin giftciye kredi saglama faaliyeti kamu hizmeti, diger bankacilik
hizmetinin ise kamu hizmeti olmadigim soylemektedir.

Kamu hizmetleri genele arzedilmis hizmetlerdir. Idare bir kamu hizmetini ifa
ederken, o hizmetin miisterisini veya yararlanicisimi diledigi gibi se¢gmez, o hizmeti esit
sartlar altinda genele arz eder ve bu sartlan haiz olan biitiin fertler de bu hizmetten istifade
eder. Yoldan gegmek, parklarda dinlenmek, imdat istemek
vb.2"

Milli Piyango Idaresinin sunmakta oldugu hizmet bir kamu hizmeti midir? Idarenin
kurulus ve varlik sebebi kamu hizmeti olduguna gére MPI’nin sundugu hizmetin bir kamu
hizmeti olmasi gereklidir. Eger degilse idare gercek amaglanndan sapmis midir?

3. Hizmetin Devamh ve Muntazam Olmasi

Kamu hizmeti bir kez usuline uygun olarak ortaya c¢iktiktan sonra, araliksiz
kesintisiz, devamli ve siirekli bir bicimde yerine getirilmelidir. Kamu hizmetlerinde her
tirli kesinti, duraksama ve kesilme toplumda oldukc¢a agir kangsikliklar ve aksakliklar
ortaya ¢ikaracaktir. Mesela, biiyiik bir kentte belli bir siire sularin akmadigi, elektrigin
yanmadigl veya ¢oplerin toplanmadigi zamanlarda o kentte toplum yasamu felce
ugrayacaktir. Bu siireklilik hukuki mahiyetinden ziyade fiili bir siireklilik olmalidir.
DMK ’nda istifa eden bir memur yerine bir ay i¢inde yeni bir memur veya vekil gelene
kadar bekler.29

Kamu hizmetlerinin siirekli igliyor olmasi yeterli degildir. Bunlarin muntazaman da
iglemesi gereklidir. Yani bu siirekli hizmetler ¢agin ihtiyaglan ve imkan- lan dogrultusunda
strdiiriilebilmelidir.30 Mesela 30-40 yil 6nce modem bir kamu hizmeti sayilabilecek
kesme taglardan oOriilerek dosenmis bir yol, bugiin i¢in ihtiyaci karsilayamaz. Ciinkii bu
giiniin teknolojisi ile o yollardan yararlanmak zordur. Motorlu tasitlar bu ihtiyaci daha
teknik kilmaktadir.

C. KAMU HIiZMETINE UYGULANAN HUKUK
Kamu hizmetlerinin sekli unsuru olarak belirtilen 6zel hukuki rejim, Ogretide

tartismalidir. Kamu hizmeti okuluna gore, giderilmesinde kamu yarari olan ve kamu
tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen faaliyetler, ayn1 zamanda kamu hukuku

27 BALTA, T. Bekir; a.g.e.

28 ONAR, S. Sami; a.g.e., s. 16.

29 GIRITLI, ismet ve AKGUNER, Tayftin; a.g.e,, s. 136.
30 ONAR, S. Sami; a.g.e.,s. 21.
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rejimine tabilerse, ancak o zaman kamu hizmeti sayilirlar. Diger bir kisim yazarlara gore
ise, bu 6zellik, kamu hizmetinin bir unsuru degil, sonucudur.31 Birinci Diinya Savagmdan
sonra kamu hizmeti kavrami 6nemli degisikliklere ugramistir. Bu dénemde ekonomik ve
sosyal hayattaki degisiklikler nedeniyle devletin ekonomik hayata miidahalesiyle sonunda,
ozel kisilerce yuriitiilmesine alisilmis olan faaliyetlerin devlet tarafindan yiiklen ildigini,
bunun yaninda kamu yarar1 saglayan bir¢ok hizmetin 6zel kisilere ya da devletin istirak
ettigi yeni kuruluslara devredildigini gormekteyiz.32 Ekonomik alanda bir takim kamu
hizmetlerinin varligi kabul edilince, kamu hukuku usulleri de, ister istemez kamu
hizmetinin bir unsuru olmaktan ¢ikip, sonucu olmustur.

Dolayistyla kamu hukuk usullerinin, ancak kamu hizmetlerinde kullanilacagi, fakat
bu ozelligi haiz olmayan kamu hizmetlerinin de bulunabilecegi belirtilmektedir.33 Aksi
takdirde kamu hukuku usulleriyle goriilmeyen hizmetleri kamu hizmeti saymamak, kamu
hizmetini dar kaliba koymaktir. Ve bu giinkii devlet anlayisima ve goriilen hizmetlere
uymaz. Zaten “kamu hizmetlerinin dar tanimmim liberal devlet gériisiiniin bir sonucu
oldugu ileri siiriilmektedir.”34

Fransiz hukukunda da kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde prensip; kamu hukuku,
istisna, 0zel hukuktur.35 Kamu hizmetinde idare fertlere belirli seyler ve hizmetler
saglamaya mecbur tutulmustur ve bu mecburiyet bir gorev olarak kendisini gosterir.
Fertler kamu hizmetleri karsisinda esittir.36 Ancak bu esitlik mutlak degildir. Bu esitlik
fertlerin kanun karsisindaki esitligi gibidir. Mesela Fransiz posta hizmetlerine dair 1924
sayili kanuna gore, “hal ve hareketleri diger yolcular: rahatsiz eden veya onlar i¢in bir
tehlike teskil eden yolcularin tasgimmasindan sakinilir.” seklinde bir hiikiim vardir.37
Burada prensip olarak kamu hizmetleri karsisinda fertler esittir. Ancak hizmetlerin genel
yarara hitap ediyor olmasi sebebiyle 6zel yararin genel yaran engellemesi durumunda, 6zel
yarar dikkate alinmamaktadir.

31 GIRITLI, ismet ve AKGUNER, Tayftin; a.g.e., s. 134.

32 CIRAKMAN, Birsen; a.g.m., s. 76.

33 ONAR, S. Sami; a.g.e., s. 23.

34 CIRAKMAN, Birsen; a.g.m., s. 76.

35 TONUK, Vecihi; “Amme Hizmetinde Amme Hukuku ve Hususi Hukukun Yeri”, M.
LORETANTN eserinin dzet tanimi, Idare Dergisi, Yil: 15, S. 171, s. 190.

36 Bu prensip M. LORETAN tarafindan varilan bir sonugtur. LORETAN, Lozan Hukuk
Fakiiltesinde hazirlamis oldugu “Droit Public et droit prive dans le service public”
(Kamu Hizmetinde Kamu Hukuku ile Hususi Hukukun Yeri) isimli tezinde kamu
hizmeti tanimini, hizmet karsisinda ferdin esitligini, hizmetin verilmesini, hizmete
uygulanacak hukuk kolunu ve kamu hizmeti mallarmi islemektedir (TONUK,
Vecihi: a.g.m., s. 190).

37 TONUK, Vecihi; a.g.m., s. 191.
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Kamu hizmetlerine uygulanacak hukuk kolunun hangisi olacagi konusunda 1873
tarihli meshur BLANCO davasiyla Fransa’da problem biiyiik ol¢lide ¢oziilmiis ve kamu
hizmetinin kural olarak kamu hukukunun uygulanacag: sonucuna varilmistir.38 BLANCO
davasina uyusmazlik mahkemesinde bakilmistir.39

1950’li yillarda Fransa’da bu konuda ortaya c¢ikan giigliikler daha ¢ok yeni
devletlestirilen endiistrilerin statiilerinden dogmustur. Bunlar agik¢a milli seviyede kamu
hizmetleri sagladiklari halde, gesitli nedenlerle kanuni statiileri kamu hukuku ile 6zel
hukuk arasinda bir noktada tespit edilmistir.40

Geleneksel hukuki sekillerde pek az ortak yonii bulunan Fransiz demiryollari, gaz ve
elektrik isletmeleri, bankalar, Renault isletmesi ve madenlerin devlet kotrolii altmda bir
kamu hizmeti sekline getirilmesi yiiziinden “kamu hizmeti anlayiginda ciddi bir giicliik
ortaya ¢ikmistir. Bu hizmetlerin endiistriyel ya da ticari hizmetlerin 6zel bir kategorisini
teskil ettikleri ileri siiriilmils ve ¢ok genel bir tarifle “endiistriyel ve tacire kamu
hizmetlerinin, 6zel endiistri ve ticaret sirketlerinin tabi oldugu sartlara esit veya onlara
benzer sartlara tabi hizmetler’ * oldugu kabul edilerek41 celiskiler yaratilmistir.

Italyan ve Ispanyol sisteminde kamu hizmetleri 6zel ellere birakilmakta, ancak, &zel
kuruluglar vasitasiyla yapilan hizmetler genis Olclideki devlet yardimlariyla
desteklenmektedir.42 Bu uygulama Italya’nin  tarihsel gelisimi siirecinden
kaynaklanmakta, 6zel kesimin eskiden beri giiglii olusu ve igsizlige 6nemli 6l¢lide ¢6zim
sagladig1 distiniilirse, devletin 6zel sektore destek olmaktan baska ¢ikar yolu olmamustir.
Ancak devlet 6zel sektoriin girisimleri biinyesinde biiyiik oranda hisse sahibidir ve devlet
ekonomide oldukga giigliidiir.43 Yine de sermayesinin tamami devlete ait oldugu halde,
bazen tesekkiillerin ¢ogu 6zel firma statiisiinde kalmistir.44 Bunlara uygulanacak hukukun
da 6zel hukuk olacag: agiktir.

38 TANYERI, Salih; “Tiirk ve Fransiz Idare Hukukunda Amme Hizmeti Mefhumu”,
Idare Dergisi, Yil: 29, S. 250, Ocak-Subat 1958, s. 62.

39 TANYERI, Salih; a.ge., s. 62°dc BLANCO karar1 oOzetle su sekilde ifade
edilmektedir : Bordoda’ki Milli Tiitiin Fabrikasinin, sokagin iki tarafinda bulunan
binalarin arasinda esya tasimacilig1 yapan da koville vagonetlerinden biri bir ¢ocuga
carparak bacagmi kirmistir. Aile, o zamanki i¢tihada gore tiitiin isleme faaliyeti ve
dekoville bunda emperyomun bir rolii olmadigindan, hukuk mahkemesinde devlet
aleyhine istihdam eden sifatiyla tazminat davasi agmis, idare uyusmazlik ihdas
etmistir. Uyusmazlik mahkemesi bir kamu hizmetinin ifasindan sorumluluk halinde
ihtilafin idari yarginin vazife sahasina girecegini kabul etmistir. Bu suretle o zamana
kadarki Fransa’da kamuya hizmet gormedeki kriterler olan “hakimiyet” ve
“temgsiyet” kriterleri kalkmig, kamu hizmetlerinin ayr1 kurallara tabi oldugu kabul
edilmistir.

40 CHAPMAN, Brian; (¢ev. Cahit TUTUM) Idare Meslegi - Avrupa’da Devlet
Memurlugu, TODAIE Yayini, Ankara 1970, s. 46.

41 CHAPMAN, Brian; a.g.e., s. 46-47.

42 CHAPMAN, Brian; a.g.e., s. 49.

43 CHAPMAN, Brian; a.g.e., s. 50.

44 CHAPMAN, Brian; a.g.e., s. 51.
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D. KAMU HiZMETININ iLKELERI

1. Hizmetin Siirekli Olusu

Kamu hizmetlerinin belirleyici 6zelliklerinden olan siireklilik, aym zamanda bir
amacidir. Hizmeti kesintiye ugratmamak bir ilkedir. Bu ilke geregi, kamu hizmetlerinin
stirekliligini kesintiye ugratacak durumlara karst 6nlemler alinir ve kisitlamalar getirilir.
Kamu hizmetlerine tahsis edilen mal ve geregler haciz edilemez. Bir ¢ok iilkede
memurlara sendika hakkinmn taninmamasi, grevin yasaklanmasi, bu hak taninsa bile
sinirlanmasi, kamu hizmetlerinin siirekliligi igindir. itfaiyenin ge¢ gelmesi hizmetin
diizenliligi ilkesine aykiridir.

Kamu hizmetlerinin biiyilk ¢ogunlugunu siirekli faaliyetler teskil eder. Bununla
beraber kamu hizmeti, siirekli veya gegici nitelikte de olabilir. Ornegin, idarenin bir afet
sirasinda ortaya ¢ikan ihtiyaci gidermek i¢in barindirma ve yardim hizmetleri kurmasi
gibi.45 Ancak kamu hizmetlerinin kesintisiz, siirekli olmas1 demek, faaliyetin mutlaka ve
gece giindiiz islemesi anlamina gelmez. Faaliyet ihtiyaglarla orantilidir.46 Ornegin tatil
saat veya giinlerinde bile bir hastane faaliyeti, nobetgi personelle devam edebilecegi gibi
bir okul veya kiitiiphane bu giinlerde kapali olabilir.

2.  Hizmetin Esit Sunulmasi

Kanun 6niinde esitlik ilkesi, kamu hizmetlerine de yansimistir. Bunun sonucu, kamu
hizmetleri kargisinda hak ve yiikiimlilik bakimindan biitiin vatandaslar esittir. Bu ilke
hizmetin tarafsiz olmasini ve esit davranilmasim gerektirir. Bu ilke hizmetin gerekliligi ve
stirekliligi esasinda canlilik kazanir. Anlatilmak istenen hizmetin 6nceden belirlenmis
kurallara uyan herkesin yararlanabilecegidir. Mesela; bir ¢ocuk bahgesinde biiyiikler, tabii
¢ocuksuz biiyiikler-giremez denilmesi, bu genellik, esidik ve tarafsizlik ilkesine aykin
degildir.47 O halde esitlik ve benzer es durumda olma halinde s6zkonusudur.4

Fransa’da da (bizde oldugu gibi) fertier kamu hizmetleri karsisinda esittir. Ancak bu
esitlik mutlak degildir. Esitlik prensip olarak vardir. Ancak hizmetlerin genel yarara hitap
ediyor olmasi sebebiyle ve 6zel yararin genel yarari engellemesi durumunda 6zel yarar
dikkate alinmamaktadir.49

45 BALTA, Tahsin Bekir; a.g.e, s. 21.

46 YAYLA, Yildizhan; Idare Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1985, s. 65; BALTA,
Tahsin Bekir; a.g.e., s. 21; CIRAKMAN, Birsen; a.g.m,, s. 84.

47 YAYLA, Yildizhan; a.g.e., s. 66.

48 GIRITLI, ismet ve AKGUNER, Tayftin; a.g.e., s. 138.

49 TONUK, Vecihi; a.g.m., s. 190.



TURKIYE’DE KAMU HiZMETLERININ YAPISI 149
3. Hizmetin Degisime Uy umumin Saglanmasi

Bu ilkeye gore kamu hizmetleri giiniin degisen ve gelisen sartlarim gézeterek adapte
olmay gerektirir. Toplumun ortak yaran ve ihtiyaci degistigi 6l¢tide, kamu hizmetlerinin
alan1 da degisiyor ve genisliyor demektir. Bu degisikligi yasama orgam yapacaktir. Ya da
idare yine yasamanin verdigi yetkiyle, takdir hakkim kullanir. Bu ilke etkenlik ilkesidir.
Cagin gereklerini takip ederek, hizmetin her tiirlii yenilige uyarlanmasidir.50

Bunun tabii bir sonucu olarak da kamu hizmetleri usul ve kurallannin toplumun
hergiinkii ihtiyaglanna uygun bir sekil alabilmesidir. Bu itibarla kamu hizmetlerinin gerek
teskilat1 ve gerekse isleme tarzi daima degistirilebilir.51 Ancak degiskenligin simr1 ve hizi,
idarenin i¢inde bulundugu devletin ekonomik, bilimsel ve sosyal diizeyine gore farklilik
gosterir.52

4. Hizmetten Bedelsiz Yararlanilmasi

Kamu hizmetlerinin smirli oldugu zamanlarda, bu hizmetler ger¢ek anlamiyla
parasizdir, bedavadir. Bugiin de geleneksel kamu hizmetleri bu durumdadir. Yollardan,
parklarin, kopriilerin pek ¢ogundan yararlanmalarda oldugu gibi. Ancak, zamanla
hizmetler ve hizmetlerden faydalananlar artmistir. Parasiz hizmetlerin yiikii, aslinda o
hizmetlerden yararlanmayanlarin da yiiklendigi gorilmiis ve 6deme giicii de dikkate
almarak belli bir para alinmasi kabul edilmistir. Gergekte bu para bir bedel degildir.53

Esasen kisiler, kamu hizmeti giderlerine vergi ve har¢ odemek suretiyle
katilmaktadirlar. Hizmetten yararlananlardan ayrica alman iicret de, bir bakima vergi
niteligindedir. Bu nedenle hizmet karsilig1 alman iicret, hizmetin maliyetine gore degil,
adaletli bir vergi esasina gore saptanir.54 Bu nedenle 6denen iicret, kamu hizmetinin
bedeli degildir. Ancak smai ve ticari hizmetlerde 6denen tutar, esas olarak “mali yiikiim”
olmayip, bir bedel ya da fiyattir.55

II. KAMU HiZMETLERININ SINIRLANDIRILMASI VE OZEL
HiZMETLERDEN FARKI

A. KAMU HiZMETLERININ SINIFLANDIRILMASI
1. Hukuk Kurallarma Goére Smiflandirma

Anayasada; kamu hizmeti kavrami bazen belli bir érgiitlenmeyi, yani idareyi ifade
etmek igin, bazen de belli bir faaliyeti ifade igin kullanilmistir.56 Anayasanin su iki
maddesinde57;

50 GIRITLI, ismet ve AKGUNER, Tayfun; a.g.e., s. 137.

51 ONAR, S. Sami; a.g.e., s. 21.

52 YAYLA, Yildizhan; a.g.e., s. 66.

53  YAYLA, Yildizhan; a.g.e., s. 67.

54 CIRAKMAN, Birsen; a.g.m., s. 83.

55 CIRAKMAN, Birsen; a.g.m., s. 84.

56 GOZUBUYUK, Seref; Yonetim Hukuku, Ankara 1987, s. 7.
57 1982 Anayasasi, Madde 70 ve 47.
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“Her Tiirk kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir” hitkmii belli bir érgiitlenmeyi
anlatir. “Kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbiisler, kamu yararmin zorunlu kildig:
hallerde devletlestirilebilir” ifadesi kamu hizmetini bir faaliyet olarak ele almaktadir.

“Kamu hizmetlerinin gériilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili
icine alan merkezi idare teskilati: kurulabilir.”58 59

“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarma gore yiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevler memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir. 759

Anayasadaki tim bu hiikimler, kamu hizmetlerini tanimlamakta ancak, bu
hizmetlerin idare tarafindan goriildiigii, hizmetin idareye bagli oldugunu anlatmaktadir.
Ayrica Anayasanin bir baska hiikmiine gore;

“Idarenin her tiirlii eylem ve islemine kars1 yargi yolu agiktir”60 ifadesi de idarenin
kamu hizmetlerini yuriitirken meydana gelen uyusmazliklarin idari yarg: yoluyla
muhakeme edilecegini gostermektedir.

Ayni sekilde Anayasa, mahalli idareleri ifade ettigi hiikmiinde “Mahalli idareler, il,
belediye veya koy halkinin, mahalli miisterek ihtiyaglarim karsilamak tizere ...”61
deyimiyle, mahalli idarelerin kurulus sebebi mahalli misterek ihtiyaglar, yani kamu
hizmetleri olarak gosterilmektedir.

Tirk Ceza Kanunu ise, kamu hizmeti gorevlilerini daha ayri bir yargilamaya tabi
tutabilmek i¢in kamu hizmeti kavrammi “siirekli veya gecici, licretsiz veya {icretli,
Mihtiyari veya mecburi olarak yasama, yiirlitme veya yargisal bir kamu gorevi géren
kimseler memur say1lir”62 demekle kapsami genis tutmaktadir.

DMK ’da benzeri bir diizenleme getirmistir.
DMK kamu hizmetlerini ¢ok genel bir tasnifle 10 gruba ayirmistir.
Kamu hizmetlerini bazi kriterlere gore soyle siniflayabiliriz.

2Hizmetin Niteligine Gore Simflandirma
a) Konulara Gore: Idari kamu hizmetleri, ticari-sinai kamu hizmetleri. Idari kamu

hizmetleri, geleneksel olarak sadece idare tarafindan kamu hukuku kurallarina gore
yiiriitiilen hizmetlerdir. Milli savunma, tapu kadastro ve adalet hiz

58 1982 Anayasasl, Madde 126/3.
59 1982 Anayasasi, Madde 128/1.
60 1982 Anayasasi, Madde 125/1.
61 1982 Anayasasi, Madde 127/1.
62 Tiirk Ceza Kanunu, Madde 279.
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metleri gibi. Ticari-sinai kamu hizmetleri ise Devletin ekonomik hayata miidahalesi ve
ekonomiyi diizenleme gereginin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan ve toplumun ihtiyaglarim,
6zel hukuk kurallaria gore karsilayan kamu hizmetleridir. KIT lerde goriildiigii gibi.63 9

Fransa’da I. ve II. Diinya Savaslarinda ve bunlar takip eden zamanlarda, ¢esidi
sebeplerle, genel yarari tatmin eden hizmetler, eski yillara nazaran ¢ok artmistir. Bu
hizmetlerin hepsi Onceden kamu hizmetieri genel kategorisi i¢inde toplaniyordu.
Bunlardan bir kismu ticari ve smai karakter tagimakta ve bu yilizden dolay: igtihat ve
doktrin tarafindan adli yargmin yetkisine tabi olacaklar1 belirtilmistir. Su halde kamu
hizmetleri ikili bir ayrima tabi tutulmustur.63 64

1. Hakiki kamu hizmetleri

2. Ticari ve smai kamu hizmetleri

Bir hizmetin smai veya ticari olabilmesi i¢in Fransiz igtihatlarinda iki unsurun
birlikte olmas: gerektigi belirtilmektedir.65 Bunlar;

1. Hizmetin konusu, fertleri smai veya dcari tesebbiislerini tavsif eden faaliyetlere
isabet etmeli ve onlara benzemelidir.

2. Boyle bir hizmet, ferdi tesebbiislerin tabi oldugu sartlar i¢inde islemelidir.

Bazan bu sartlara “hizmetin kar teminine matuf olmasi1’” geregi de eklenmektedir.66

Hakiki kamu hizmetieri ise, bunlarin disinda kalan hizmetlerdir. Bu ayrim ile hakiki
kamu hizmetlerine idare hukuku, smai ve ticari kamu hizmetlerine ise 6zel hukuk
uygulamr.

b) Faaliyet alanlar1 bakimindan kamu hizmletleri : “Ulusal kamu hizmetieri” ve
“yerel kamu hizmetleri” olarak ayrilabilmektedir. PTT, TEK nun gérdiigii hizmetler iilke
capinda, EGO, ASKI’nin faaliyetleri ise sadece Ankara’da yapilan kamu hizmetleridir.67

c) idare bicimleri bakimindan kamu hizmetleri; “emanet”, “imtiyaz” ve
“miisterek emanet” usuliiyle yiiriitiilen kamu hizmetleri olarak ayrilabilir.68

d) Yararlanma bakimindan kamu hizmetleri;
1. Dogrudan dogruya ve kisisel yararlanma saglayanlar; egitim, adalet ve ticari- smai
kamu hizmetieri,

63 ONAR, S. Sami; a.g.e., s. 33; GIRITLI, Ismet ve AKGUNER, Tayftin; a.g.e., s. 135
ve 142.

64 TANYERI, Salih; a.g.m., s. 78.

65 TANYERI, Salih; a.g.m.,s. 78.

66 TANYERI, Salih; a.g.m., s. 78.

67 GIRITLI, ismet ve AKGUNER, Tayfun; a.g.e., s. 142.

68 GIRITLI, ismet ve AKGUNER, Tayfun; a.g.e., s. 142.
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2. Dolayl olarak kisisel yarar saglayanlar; Yollarin bakim ve onarim hizmetinin
otomobil sahiplerine yarattig1 faydalar,

3. Biitin toplumun yararlandigi kamu hizmetleri; Milli savunma, disisleri
hizmetleri gibi.69

B. KAMU HiZMETININ OZEL HiZMETLERDEN FARKI70

Her iki kesim de (6zel kesim-kamu kesimi) bir toplumsal ihtiyaci ayni bigimde
yiiriitmesine ragmen, aralarinda farklar mevcuttur.

—  Ozel kesimde serbestlik kurali gegerlidir. Bdyle olunca istedigi bir faaliyeti
tizerine alip, istedigi gibi yiiriitiip, dilediginde de sona erdirebilir. Ancak idareye kamu
hizmeti gorevi kanunla verilir, bir kez verilince de yiiriitiilmesi zorunludur. Yiirttilmesi de
kanuna ve verilen yetkiye baglhdir. Bu yetki takdir yetkisi ise yaratilan serbestlik yine
kanuni gergeve igindedir.

-- Ozel kesimin kamu hizmetini yerine getirmedeki amaci, 6zel gikar1 yani karidir.
Ancak idarenin kamu hizmetini yerine getirmekte amaci kamu yarandir.

— Kamu hizmetlerinde, kamu tiizelkisilerinin gayesi kamu yararim saglamak
oldugundan, ozel kesime gore belli bir istiinliigliniin olmasi gerekir. Bu da kamu
kudretidir.

—  Ozel kesim kendi faaliyet konusunu istedigi gibi genisletebilir. Ancak idarenin
kamu hizmetleri alanmi genisletebilmesi bir kanunun hilkmiine veya kanunun verdigi
yetkiye baghdir.

—  Ozel kesimde aym tiir faaliyetleri gdrenler arasinda kopukluk ve rekabet vardur.
Kamu kesiminde ise kamu hizmetlerinin verilisinde “idarenin bitiinligi ilkesine” uygun
olarak birlik ve koordinasyon vardir.

— Kamu hizmetlerinin idarece goriilmesinde kamu hukuku uygulanir, kamu
personeli, kamu mallari ve biitge araglaridir. Ozel kesim, 6zel hukuka tabidir.

— Ozel kesim, karlihk ilkesi iizerine kuruludur, kamu kesimi kir amaci
gozetmediginden verimsiz alanlarda da kurulabilir.

IILKAMU HiZMETININ KURULMASI iSLETIiLMESi VE SONA ERMESI{
A. KAMU HiZMETININ KURULMASI
Kamu hizmetlerinin kurulmasi toplumsal bir gereksinmeyi karsilamak ve kamu

yararim saglamak amactyla bir 6rgiit kurmak ve orgiite bu amaglar1 dogrultusunda yetki ve
gorevler vermektir.71

69 GIRITLI, ismet ve AKGUNER, Tayftin; a.g.e,, s. 142.
70 GIRITLI, ismet ve AKGUNER, Tayftin; a.g.e., s. 129-132.
71 ONAR, S. Sami; a.g.e., s. 38.
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Bir hizmetin kamu yaran tasidig1 toplum tarafindan ona olan ihtiyagla belirginlesir ve
kanun koyucu onu kamu hizmeti haline getirir. Ya ilk kez bir kamu hizmeti olusturur, ya
da daha onceden 6zel kesimin gordiigii hizmetin idaresi devletlestirilebilir. Mesela Sosyal
Sigortalar Tiirkiye’de ilk kez kurulmus bir kamu hizmetidir, Orman Isletmeleri ise
devletlestirilmis bir kamu hizmetidir.72

Kamu hizmetini kanun veya verilmis yetkiye dayanilarak idare idari bir islemle
kurabilir.

B. KAMI) HiZMETININ iSLETILMESI

Kamu hizmeti bir girisim oldugu i¢in, bu hizmetin kurulmasi konusunda karar veren
yasama organi veya idare, onun ne bi¢cimde goriilecegine de karar verir. Her kamu
hizmetinin isletilme bigimi aym degildir.73

Bazi kamu hizmetleri dogrudan dogruya bir kamu tiizelkisisi tarafindan kurulan bir
orgiit ve o hizmete tahsis edilmis ayni ve sahsi vasitalarla isletilir. Bu durumda kamu
hizmetlerinin “emanet” big¢iminde idare edildigi kabul edilebilir.74 Emanet, kamu
hizmetinin sadece kamu tiizelkisileri tarafindan isletilmesi anlamina geldigine gore, is
boliimii uyarinca bazilari Devlet, bazilan il, belediye, kdy ve diger kamu kurumlarmca
yuriitilmesi miimkiindiir.

Bazi kamu hizmetleri ise “imtiyaz” bi¢iminde isletilir. Devlet bir faaliyeti kamu
hizmeti haline getirdikten sonra, bir sozlesmeyle, bu hizmetin yiiriitiilmesini bir 6zel kisiye
verebilir. Idare, kamu hizmetini isletmesini devrettigi 6zel kisiye birtakim yetki ve
ayricaliklar tanir ve gerekirse mali yardimda da bulunabilir. Yalniz, 6zel kisinin kamu
hizmetini yiiriitmek iizere kurdugu orgiit kar ve zarar1 tamamen kendisine aittir.75

Bazi kamu hizmetleri de emanet ve imtiyaz arasmda bir yol olan “miisterek emanet”
yoluyla isletilebilmektedir. Burada kamu hizmeti 6zel kisice isletilmektedir. Arag, gereg,
ayni ve mali araglar idareye aittir. Belli bir gelir elde ediliyorsa sozlesme geregi idare ile
ozel kisi arasinda pay olunur.76

C. KAMU HIiZMETIiNiN SONA ERMESI

Kamu hizmetleri, onu kurmaya yetkili makam tarafindan, toplumsal ihtiyaglarin ya da
kamu yaran kavraminin degismesi ve artik toplumun belli bir kamu hiz

72 GIRITLI, Ismet ve AKGUNER, Tayfun; a.g.e., s.. 139; ONAR, S. Sami; a.g.e., s. 38;
YAYLA, Yildizhan; a.g.e., s. 70; CIRAKMAN, Birsen; a.g.m., s. 85.

73 GIRITLI, ismet ve AKGUNER, Tayftin; a.g.e., s. 140.

74  GRITLI, Ismet ve AKGUNER, Tayfun; a.g.e., s. 140; ONAR, S. Sami; a.g.e., s. 43;
YAYLA, Yildizhan; a.g.e., s. 72; CIRAKMAN, Birsen; a.g.m., s. 86.

75 GIRITLI, ismet ve AKGUNER, Tayfun; a.g.e., s. 141.

76 ONAR, S. Sami; a.g.e., s. 44; GIRITLI, ismet ve AKGUNER, Tayftin; a.g.e., s. 141;
YAYLA, Yildizhan; a.g.e., s. 72; CIRAKMAN, Birsen; a.g.m., s. 87.
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metine ihtiyaci kalmamasi nedeniyle, kurulugundaki usule uygun olarak sona erdirilir.77
IV. KAMU HiZMETi ANLAYISINA YON VEREN CAGDAS GELISMELER VE
KAMU HIZMETINDE DEVLETIN YERI

A.KAMU HIiZMETi ANLAYISINA YON VEREN CAGDAS GELISMELER

Kamu hizmetlerinin akisim degistirip, yeni bir anlayis gerektiren hizmetlerin
genislemesine, tiir olarak ve say1 olarak artmasina sebep olan, daha etkili, daha verimli ve
daha rasyonel hizmet geregini ortaya ¢ikaran bir takim gelismeler olmustur. Bu gelismeler
sonucu kamu hizmeti anlayisinda bir yon degisikligi olmus, klasik kamu hizmeti tanimi1 ve
yaklasimi ¢ogu kez yetersiz kalmistir. Kamu hizmeti anlayisim yeniden sekillendiren bu
cagdas degerleri su sekilde ifade edebiliriz : Sanayilesme, demokratiklesme, sosyal ve
hukuk devleti anlayisi, uluslararas: iligkiler, ¢agdas yonetim usulleri, kitle iletisim ve
ulagim araglari, ekonomik ve mali politikalar, niifus artig1 ve kentlesme, kiiltiir ve zihniyet
olarak toplumsal degisme gibi.

Tiim bu degerler birbirleriyle yakindan ilgili ve birbirine baglhdir. Ozellikle
sanayilesme unsuru, bu konuda oldukga belirleyicidir ve diger unsurlarin da kaynagidir
diyebiliriz. Bu unsurlar toplumsal yasantiy1 degistirmig, toplumsal ihtiyaglari
farklilagtirmis ve buna gore de kamu hizmeti anlayisi ve isletilmesi degismis ve
genislemistir. Hizmetin sunumunu yapan devlet de genislemistir.

Sanayilesme kamu hizmeti anlayisinda en onde gelen belirleyici unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Clinkii sanayilesme ile kitlesel tiretime gecilmis yiizytze iliskiler
gerilemis, grup iliskileri ¢ogalmis, iretim bigimleri degismis, is¢i igveren iligkileri
giindeme girmistir.

Sanayilesme, insanlarm belli merkezlere birikmesine, toplumsal bir hareketlilige yol
agmustir. Yine bu bolgeler hem niifus artisi, hem de sanayi bolgesi olarak kentlesmeye yiiz
tutmustur.

Sanayilesme devlet i¢in bir gelisme aract ve amaci olunca Devletin ekonomiye
miidahalesi sozkonusu olmustur. Boylece Devletin ekonomik ve mali politikalar1 bu
alanda kendini hissettirmeye baglamistir.

1980°li yillarda gozlenen kamu kesiminin daraltilmasi ve hukuki diizenlemelerin
azaltilmas: seklinde ortaya ¢ikan egilim, iilkemizde de gozlenmektedir. Bu yillarda kurulan
hiikiimetlerin programlarinda genel olarak, devletin tanzim edici, fertlerin ve kuruluslarin
miinasebetlerini diizenleyici, uyusmazliklarin halli ve bu dogrultuda tedbirlerin alinmasi
ile gorevli olmasi, detaya inmemesi gerektigi belirtilmektedir.78 Bu dogrultuda ¢alismalar
yapildig1 ve kamu hizmetlerinin

77  GIRITLI, ismet ve AKGUNER, Tayftin; a.g.e., s. 141.
78 TAN, Turgut; “Kamu Hizmeti, Ozellestirme...”, a.g.n1., s. 78.
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ozel kisilere gordiiriilmesi gibi yollara gidildigi belirtilmekte ve “yeminli serbest mimarlik
ve mihendislik biirolar1”, “yeminli teknik biiro” ve “yeminli mali misavirlik”
uygulamalari buna 6rnek gosterilmektedir.79

Bu uygulamalar sonucu kamu hizmetinin organik, maddi ve sekli unsurunun
degisime maruz kaldigi goriilmektedir; “Faaliyetin idare tarafindan yerine getirilmesi,
zaman iginde hizmetin imtiyaz ve baska yollarla 6zel kisilere gordiiriilmesi sonucu bir
degisim gegirmis, sekli unsur veya hukuki rejim de 6zel hukuk kurallarinin uygulandig:
endiistriyel ve ticari kamu hizmetlerinin ortaya ¢ikisi ile kati bigimde uygulanamaz hale
gelmis. Maddi unsur dedigimiz toplumun ortak gereksinimlerinin karsilanmasina yonelik
faaliyet olmasi ise belirlenmesi gii¢ ve karmagik bir hal almigtir.”80

Sanayilesme, teknolojik ve bilimsel gelisme ile birlikte toplumun ihtiyaglari hizli bir
sekilde degismeye baglamistir. Kitle iletisimi ve ulasimi, insanlarin haber alma ve
kamuoyu olusturma fonksiyonunu artirmistir. Devletin ekonomiye miidahalesi, kalkinma
istegi ve L. Diinya Savasimnin yaralarim sarma istegiyle devlet, toplumsal hizmetler ve
ekonomi iginde vatandas iliskileri olduk¢a yogunlagmistir. Bu iliskiler sonucu kamuoyu
olusturabilen insanlar orgiitlenmeye baslamislardir.

Diger taraftan Devlet yonetim bigimlerinde yumusama ve demokratiklesme egilimi
olmus, insana ve insan emegine saygi sonucu da sosyal devlet-hukuk devleti anlayis1 ile
temel hak ve 6zgiirliikler giivence altina alinmak istenmistir.

Ekonomik, siyasi ve kiiltiirel alanlarda disa agilma, yani uluslararas iliskiler ister
istemez, hizmetlerde belli bir standart olusturmaya baslamistir. Sosyal ve hukuk devleti
anlayig1 demokratik bir devletin ana ilkeleri olmustur. Kisilere taninan temel hak ve
ozgiirliikler, giivence altina alinirken, bu giivencenin denetimi i¢in adli ve idari yargi
organlar1 bagimsiz kilinmustir.

Sanayilesme ve onun sonuglan olarak demokratiklesme, sosyal ve hukuk devleti
anlayisi, kentlesme ve niifus artisi, kitle iletisim ve ulagim vasitalarinin yayginlasmasi,
ekonomik ve mali politikalar, uluslararas: iligkiler ile toplumsal bir degisme olmus,
toplumda kiiltiir ve zihniyet degismistir. Tiim bunlar toplumsal ihtiyaglarin sekil ve
siddetini degistirmis, insanlar daha fazla ve daha rasyonel hizmetler istemis ve bunu
kendilerine bir hak olarak gormistiir. Haklanm savunacaklan Orgiitlenmeler ve
mekanizmalar geligtirmistir. Sonugta kamu hizmetlerini sunan devletin teskilatlanmasi
genislemis ve hizmet gorme felsefesinde bir yenilesme gerekli olmustur.

79 TAN, Turgut; “Kamu Hizmeti, Ozellestirme...”, a.g.m., s. 81.
80 TAN, Turgut; “Kamu Hizmeti, Kriz...”, a.g.t., s. 331.
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Baglangigta, milli savunma, adalet, tapu ve kadastro, egitim, giivenlik gibi klasik
kamu hizmetlerini sunan ve bu hizmetler dogrultusunda teskilatlanan devlet ve idare,
giderek genislemis, dallanip budaklanmistir.81 Yine de her alana yetisemeyince, kamu
hizmetlerinin goriilmesinde degisik usuller getirmeye baslamustir.

Cagdas yonetim usullerinin ortaya ¢ikmasi hizmetlerin sunum seklini etkilemistir.
Sistem analizi, amaglara ve sonuglara gore yonetim, yoneylem arastirmasi, durumsallik
yaklasimi, programlama-biit¢eleme sistemi Orgiitlerin yonetim anlayisim etkilemis, 6zel
kesim uyguladig1 yontemlerle etkili, verimli ve rasyonel hizmet iiretirken, devlet ve idare
bu usullerin gerisinde kalirken sorgulanmaya, zayiflamaya ve verimsiz hale gelmeye
baglamigtir. Kamu hizmetlerinin sunumundaki idari zihniyet, is gérme usulii, biirokratik ve
merkeziyetci yaklasim, etkin bir hizmeti engellemistir. Ekonomik ve mali politikalarla ve
ozellikle de biitce ile ilgili olan kamu hizmetlerinin sunumu kamu idaresi elinde hantal bir
yapt1 haline gelmistir.

B. KAMU HiZMETINDE DEVLETIN YERi

Kamu hizmetlerindeki genislemeye paralel olarak Devlet kesiminde de bu
hizmetlerin sunulusu olarak bir biiyiime olmustur. Devlet yeni ortaya ¢ikan problem ve
ihtiya¢ i¢in yeni bir diizenlemeye gitmistir ve gitmek zorundadir. Devletin biiylime
sebepleri boylece;

1. Hizmet alanlari genislemistir, niifus artmistir. Sanayilesme ve kentlesme
meydana gelmistir ve ihtiyaglar ve ihtiyaglarin bilesimi degismistir.

2. Thtiyaglar dogrultusunda devletin politik tercihleri yeni olusumlari gerektirmistir.
Burada devletin sosyal devlet ilkesi dnemli rol oynar.

3. Kalkinma istedi ve refah devleti Ozelligi devleti ekonomiye miidahaleye sokmus
ve bazen de 6zel sektor gibi caligmak istemistir.

4. Hizmetlerin bilesimi degisen ihtiyaglarin siddetleri degisik oldugundan, devlet
hizmetlerinin eski seyri kalmamis, daha ¢ok harcama yapma geregi duyulmustur. Devlet
acisindan bu daha ¢ok gelir elde etme zaruriyetini gerektirmistir. Bu da daha ¢ok vergi ve
yeni yatiran demektir.

5. Sosyal devlet, refah devleti, hukuk devleti ve demokratik ilkeler ile insana
verilen sayg: iyice 6n plana ¢ikinca, devlet yeni kamu hizmetleri olusturmustur, konut,
¢evre egitiminin iyilestirilmesi gibi.

6. Uluslararas: iligkiler, devletler {izerinde bir baski meydana getirmis, kamu
hizmetlerinde belirli standartlar gerekli olmustur.

81 ORNEK, Acar; a.g.e., s. 97.
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Roylece devletin geniglemesi ve teskilatlanma olarak biiyiimesi sézkonusu olmustur.
Ancak devletin biiyiimesi biitiin kamu hizmetlerine yetigmesi, etkili ve verimli sunmasi
anlamima gelmeyebilir. Ayrica kamu hizmetlerinin ihtiyaglara paralel olarak siirekli
degisiyor olmasi, idarenin de siirekli degismesini ve uyum saglamasini gerektirecektir. Bu
ne derece saglanabilir? Devlet biiyiidiik¢e ekonomik olarak ve hizmet kalitesi olarak bu
hizmetlerin goriilmesinde aksamalar ve mali kayiplar olabilecektir. Devletin hizmet alanim
daraltmak, genisleyen kamu hizmetlerini karsilamada bir bosluk dogurmaz mi1?

Bu ¢eliskinin halledilmesi, ¢oziimlenmesi kamu hizmetlerinin daha etkili ve verimli
sunulmasini saglayacaktir.

Devletin hizmet sahasinin daraltilip genisletilmesi daha ¢ok liberal ve sosyalist
anlayisa gore temelienebilmektedir. Liberal anlayista devletin vazifesi son derece
siirhidir. Genelin g¢ikarlari, fertlerin ¢ikarlarin toplami olarak goriiliir. Bu sebeple devlet
i¢ ve dis giivenligi saglamaktan baska, fertlerin giiglerinin yetmedigi alanlarda devreye
girmeli ve diger hallerde fertleri serbest birakmalidir.

Sosyalist ya da devlet¢i goriise gore ise ferdin ¢ok zayif oldugu, fertlerin bir araya
gelerek kamu hizmeti sunabilecegi, bu biraraya gelmenin en biiyiik ve diizenli sekli
devlettir. Devlet hem kanun koyucu, hem de giiglii oldugu i¢in kamu hizmetleri daha iyi
goriilebilir, diisiincesi savunulur.

Kamu hizmeti anlayisim devletlerin uyguladigi ekonomik ve politik sistemden ayr1
diisiinmek yanlistir.

SONUC

Ulkemizde kamu hizmeti genel hatlanyla “Devlet veya diger kamu tiizelkisileri
tarafindan veya bunlarin gozetim ve denetimleri altinda genel kollektif ihtiyaglari
karsilamak, kamu yararmi saglamak i¢in kamuya sunulmus devamli ve muntazam
faaliyetler’”” olarak tanimlanmaktadir. Bu dogrultuda bir hizmetin kamu hizmeti
sayilabilmesi i¢in;

1. Hizmetin kamuya yoneltilmis ve kamuya yararli olmasi,

2. Hizmetin kamu tiizelkisiligince yonetilmesi,

3. Hizmetin devamli ve diizenli olmasi,

4. Hizmetin genel olarak kamu hukuku usullerine gore yiiriitiillmesi gerekmektedir.

Bu ozellikleri etrafinda kamu hizmetinin siirekli ve diizenli olmasi, esit ve tarafsiz
sunulmasi, degisime uyum saglanmasi, etkin olunmasi gibi ilkeleri oldugu siralanmaktadir.
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Kamu hizmetlerini 6zel hizmetlerden aywran ozellikler olarak da, kar amaci
giidiilmemesi, kamu yararinin gozetilmesi, hizmetten faydalananlarin esit diizeyde
gozetilmesi, kamu giiciiniin kullanilmasi, kamu hukuku kurallarina gore isletilmesi, bir kez
kurulduktan sonra yiiriitiilmesinin zorunlu olmasi, kanunla veya idari islemle kurulmasi,
verimli olmayan alanlarda bile kuruluyor olmasi, rekabetin degil hizmette birlik ilkesinin
olmasi gibi 6zellikler belirtilmistir.

Ancak;

— Kamu hizmetinin taniminin dayandirildign kriterler giniimiizde eskimistir.
Ozellikle bu kriterlerden hizmetin kamu tiizelkisiligince yapilmasi geregi kriteri, cagdas
kamu hizmeti anlayisma uygun degildir. Bu kriterlerin daha ¢ok fertlerin giigsiiz oldugu,
savag sonrasl, toplumun yasantisinin bozuldugu donemlerde devletgilik anlayisinin oldugu
donemlerde belirgin hale geldigi sdylenebilir. Bu donemde Devlet, kamu giiciinii kullanan
6zendirici ve o kamu hizmetini ek olarak tesis edici tek gii¢ durumundadir.

— Zamanla kamu hizmeti alanimn genislemesi ve karmasik bir hal almasiyla
Devletin her bir kamu hizmetine yetigsmesi zorlasmigtir. Kamu hizmeti tanimindaki bu
kriter yumusatilmis, devlet ve diger kamu tiizelkisileri yanmda bir de idarenin siki denetim
ve gozetimi altma alinarak 6zel kisilerin de kamu hizmeti verebilme imkéani getirilmistir.
Bu durumda idare ile 6zel kisi arasinda imtiyaz sézlesmesi yapilmakta, hizmetin
yiiriitiilmesi yine sonug olarak idareye ait gosterilmektedir.

— Tiirk idare hukukunda, heniiz 6zel kisilerin kamu hizmeti gordiigii, gorebildigi
esas1 milesseselesmis degildir. Bazi istisnalar disinda Tiirkiye’de kamu hizmeti idarenin
tekeli altindadir.

— Opysa ki, giiniimiizde bu kriterler yeterli olmamakta bir ¢ok 6zel kisinin yaptig1
kamu hizmetleri fiilen mevcutken, kriterlere uymadig1 igin kamu hizmeti sayilmamaktadir.
Kriterler hizmeti sunan kisiye (kamu tiizelkisiligine) gore yapilmustir, halbuki hizmetin
kendisi 6l¢ii olmalidir.

— Kamu hizmetinin kamu hukuku kurallarina gére isletilmesi geregi kriteri de
yetersiz kalmis bir kriterdir. Artik eskimistir. Ozellikle Birinci Diinya Savasindan sonra
devletin ekonomik hayata miidahalesi sonucunda, 6zel kisilerce yiiriitiilmesine aligilmig
olan faaliyetlerin devlet tarafindan da yapilmasi, piyasa kosullarmda karlilik ve verimlilik
esasina gore calisan, yeni tip kamu hizmetlerinin varhg: ortaya ¢ikmis, hatta kamu yaran
saglayan bir ¢ok hizmetin 6zel kisilere devredildigi goriilmiis ve kriter eskimistir.
Dolayistyla kamu hizmeti anlayisinda kamu hukuku kurallari dar kaliplar olarak meydana
cikmustir.

— Devletin hemen her hizmeti yiiklenmesi kamu harcamalanni artirmis ve vergi
yiikiiniin agirlagsmasina sebep olmustur. Vatandas her gegen giin daha fazla
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hizmet talep etmekte, ancak vergilerin agirligindan da sikayet¢i olmaktadir. Demokratik
bir toplumda segmen istegini gozardi etmek miimkiin olmadigindan, hizmetler etkin bir
sekilde yiiriitiilmemektedir.

— Kamu yonetimine sekilcilik hakimdir. Bu kamu hukukunun bir geregi ola
rak karsimiza ¢ikmaktadir. Tirk kamu yonetimini merkeziyetgi, gelenekgi ve biirokratik
yonleriyle ele aldigimizda, hizmetlerin isleyis formaliteleri sebebiyle hizmette etkililik
azalabilmektedir. Hizmette gecikme ve hizmetten beklenen amacin yeterince
gergeklesmemesi szkonusu olmaktadir.

— Kamu yo6netiminde kamu hizmetlerinin yiiriitiiciisii ve fiilen goriiciisii idaredir.
Idare kurulu bir mekanizmadir, sabittir. Atanmus kisiler ve kamu mallariyla is gormektedir.
Ancak, idarenin siyasi yapisiyla iligkisi ve siyasetgilerin etkisi ve/veya denetimi altinda
olmasi hizmetlerde aksamalara yol agabilir. Siyasal sistemin biirokratik sistem iizerinde
yogun etkisi, politik baskilara, segmen isteklerine ve keyfiyete sebep olabilmektedir.

— Kamu yonetiminin biirokratik yapisi, merkeziyet¢i ve gelenek¢i olusu, onun
statik kalmasina, ¢agdas yonetim usullerine ayak uyduramamasma, kamu hizmeti
anlayisinin ¢agdas kriterlerini gdzetememelerine sebep olabilmektedir.

— lIdarenin mevcut yapisinda bulunmayan esneklik, mevzuat hiikiimlerinde de
yoktur. Bu sebeple, hukuk devletindeki kanunilik prensibi giiniin gelisen ve degisen
sartlanin gozetmedigi 6lgiilerde kamu hizmetleri agisindan bir engel, bazen siirat kaybma
sebep olabilmektedir.

— Bir taraftan idarenin biitiinliigii ilkesi yiiziinden, merkezden yonetimin yerinden
yonetim karsisinda giiglii olmasi, merkezden yonetimin hizmete uzaklig1 ve onu yeterince
tantyamamasl, yetki ve sorumluluklann kesin saptanamayisi, takdir yetkisinin smirli olusu,
karar verme islevini yavaslatmakta ve geciktirmektedir. Hizmetin sunumunda kesin bir is
boliimii ve uzlasma saglanamayabil- mekte ve hizmet aksamaktadir.

— Teknik kamu hizmetlerinde idarenin hem personel hem de teknolojik olarak
zay1f olusu hizmetlerin verimini distirebilmektedir.

— Idare yavas islemekte, kamu hizmetlerinde ve bu hizmetleri yaratan toplumsal
ihtiyaglardaki gelismeye paralel bir gelisme gosterememektedir. Bu durum kamu
hizmetinin ilkelerinden biri olarak sayilan “degisime uyum’’ ilkesine
ters diilsmektedir.

— Goriildigi gibi kamu hizmetlerinin goriilmesinde idare yani devlet ve diger
kamu tiizelkisileri yetersiz kalmaktadir. Ayrica yine kamu hizmetlerinin kamu hukuku
usullerine gore yiiriitiilmesi geregi de anlamsizlagmistir. Kamu hizmeti
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alanlar1 ve gesitleri ile ondan beklenen amacin niteligi degistigi halde, idarenin kendi
basma kendi kurallartyla bu hizmetlerin hepsine etkili bir sekilde yetismesi
imkansizlagmastir.

— Uygulanan ekonomik politikalar da degismektedir. Devletgilikten, ¢ok partili
hayata giderek de liberal ekonomik anlayisa yonelindigi iilkemizde kamu hizmetlerini
idarenin kendi bagina, kendi kurallariyla ve gelenekgi, biirokratik ve merkeziyet¢i memur
zihniyeti ve kamu yonetimi anlayisiyla yiiriitmek anlamim kaybetmistir.

— Idare ediienler ise, sosyal devlet-hukuk devleti ve diger demokratik degerler
sebebiyle hem daha ¢ok hizmet talep etmekte, hem etkili hizmet istemekten, hem de
bunlar1 denetleyip tavrini koyabilmektedir.

— lIdareye diisen kamu hizmeti anlayisim degistirmek, ¢agdas gelismeleri dikkate
almak, kamu hizmetinde hizmetlerin niteligine gore yeni kriterler saptamak, tim
hizmetlerin sunucusu degil koordinatorii ve denetgisi olmaktir. Asil 6l¢ii ise kamu yarari
olmalidir.

Bazi yabanci iilkelerde de kamu hizmetlerinin yapisi, teskilatlanmasi, hukuki
konumlar1 ve idarelerarasi ve ozel tesebbiislerle hizmetin paylasimi konusunda benzeri
meselelerin oldugu goriilmektedir. Fransa’nm idari teskilat ve yargi sisteminin benzeri
iilkemizde uygulanmaktadir. Ayni aksakliklarin veya ayni hizmet etkinliginin Fransa’da da
sozkonusu olabilecegi sdylenebilir.

Fransa digindaki bir ¢ok iilkede kamu hizmeti kavraminin anlamma ve uygulama
sahasma fazlaca 6nem verilmedigi, dolayisiyla hizmeti idare veya ozel sektoriin goriiyor
olmasi, eylem veya islemin adli veya idari yargiya tabi oluyor olmasi, problem edilmemis,
her iilke kendi sistemini kamu hizmeti anlayislari izerine oturtmustur.

Her iilke kamu hizmetlerini, bu hizmeti yonlendiren gelisme ve degismeleri
gozleyerek ve sistemine katarak diizenlemek zorundadir. Toplumsal ihtiyaglar, zamanin
gereklerine gore artmakta, gesitlenmekte ve karmasiklasmaktadir. Insana verilen degerin
o6nem kazanmast, sosyal, demokratik ve hukuk devleti olmamn geregi ile de bu ihtiyaglarin
karsilanmasi ¢agdas devletin Ozelliklerinden olmalidir. Bu hizmetler iilkemizde kural
olarak idare tarafindan gériiliiyor. Devletin her alana yetisebilmesi imkanlar1 sinirhidir.
Ozel sektoriin de kamu hizmeti gorebilir hale gelmesi, hizmetin hukuki eseslarmin yeniden
gozden gegirilmesini gerektirmektedir.
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KAMU MALLARININ DEGERLENDIRILMESi ACISINDAN
ECRIMISIiL

Yusuf KARAKOC*

GIRIS

Devlet basta olmak tizere, kamu kurum ve kuruluslarinin mal edinmedeki en 6nemli
amaglan kamu hizmetlerinin en iyi sekilde goriilmesidir. Kamu mallarinin 6nemli bir
boliimii zaten dogal nitelikleri geregi kamunun yararlanmasma agik yerlerdir. Devlet
mer’a, yaylak, kislak gibi bazi kamu mallan ile kendi 6zel mallarim1 da kamunun
yararlanmasina ya da kamu hizmetine tahsis etmektedir.1

Asil amag¢ kamu hizmetine hasretme olmasma ragmen devletin bu ana amaci
koruyarak bu mallardan gelir elde etmesi de miimkiindiir. Nitekim, devlet Ozel
miilkiyetinde olup da herhangi bir kamu hizmetine hasretmedigi mallanin bos tutma yerine
kiraya verebilir. Ayn1 sekilde, hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerlerden ihtiya¢ fazlalarini
degerlendirebilir. Ayrica, kendisinin ¢alistiramadigi ya da yararlanamadigi bazi kamu
mallarinin isletme hakkim devrederek gelir elde edebilir. Bazi hallerde de kamu mallan
bagskalan tarafindan haksiz yere kullanilabilir. Bu kullanma karsiliginda devlet ya da kamu
idaresi bir tazminat talebinde bulunabilir. Devlet ve kamu idareleri bu yollar digmda da
mallanni degerlendirebilir. Aslinda biitiin bu degerlendirmeler, kamu mallarinin kamu
hizmetinin disinda kullanildig1 anlamma gelmemektedir. Gergi, bu tiir degerlendirmelerin
kamu hizmetleri ile dogrudan bir ilgisi bulunmamaktadir. Ancak, elde edilen gelirler kamu
hizmetlerinin finansmani igin bir kaynak olusturmaktadir.* 1 2

Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan tagmmaz mallar ile Devletin hiikkiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin,3 degisik nedenlerle ve g¢esitli bigimlerde isgal edildigi
bilinmektedir. Devlete ait tagmmmazin isgali veya bu mala yapilan haksiz miidahaleler,
etkin bir bigimde Onlenemedigi takdirde, o tasinmaza ya da g¢evresindeki tasinmazlara
yapilan isgal ve tecaviizler artmakta ve zamanla bunlarm Onlenmesi biiyiik sorunlar
yaratmaktadir. Bu nedenle, Devlete ait tasinmaz mallarin isgali ve yapilan tecaviizlerin
vakit gecirilmeden giderilmesi gerekmektedir.4

* D.E.U. Hukuk Fakiiltesi, Arastirma Gorevlisi.

1 Bkz. Sadik Kirbas; Devlet Mallari, 2. Baski, Ankara 1988, s. 125.

2 Bkz. Kirbas, a.g.e., s. 125.

3 Anayasa’nin 43 iincii maddesine goére; “Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir. Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarmi gevreleyen
sahil seritlerinden yararlanmada Oncelikle kamu yarar1 gozetilir. Kiyilarla sahil
seritlerinin, kullanis amaglarina gére derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma
imkan ve sartlart kanunla diizenlenir.”

4 Belirtilen isgal ve tecaviizlerin giderilmesi i¢in bu giine kadar gesitli kanunlar
¢ikarilmig, isgal ve tecaviiz edenlerin cezalandirilmasi i¢in bazi miieyyideler
getirilmistir. Bu arada, yayim
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Bu yazimizda, kamu mallarinin degerlendirilme sekillerinden olan ya da Hazinenin
6zel miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ile Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki
yerlerin haksiz isgalleri nedeniyle talep edilen ecrimisil hakkinda agiklamalarda
bulunulacaktir. Ancak, burada ecrimisil kavrami, kiradan farki, ecrimisilin tespit ve tahsili
tizerinde durulacak, ecrimisil tarh ve tahsilinden kaynaklanan uyusmazliklarda yetkili
yargi yerinin neresi olduguna sadece isaret etmekle yetinilecektir. Ecrimisil tarh ve
tahsilinden dogan uyusmazliklar ayr bir yazida ele almacaktir.

L ECRIMISIL KAVRAMI ve KIRADAN FARKI

A. ECRIMISIL KAVRAMI

Ecrimisil, Osmanli Dénemi hukukumuzda uygulanan,5 daha sonra 6zellikle esya
hukukunda kotii niyetli zilyedin iade borcu kapsaminda ele alman6 bir konu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak, bu yazimn konusunu olusturan ecrimisil, ne eski
hukukumuzun bir miiessesesi, ne de esya hukukunda kotii niyetli zilyedin iade borcu
cergevesinde ele alman bir gegmis zaman kirasidir. Bunlarla ortak ad ve 6zelliklere sahip,
fakat bunlardan farkli bir miiessese olarak, devletin 6zel miilkiyetinde ya da hiikkiim ve
tasarrufu altinda olan mallarin herhangi bir s6zlesmeye

lanan 8.2.1979 giin ve 96 sira sayili, 24.4.1981 giin ve 111 sira sayili Genel Tebliglerde,

Hazineye ait arazi ve arsalar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlere yapilan isgal

ve tecaviizlerin Onlenmesi i¢in yapilacak islemler agiklanmisti. Ancak, son gilinlerde

Hazineye ait taginmaz mallarin isgallerinde artis gozlenmis, aradan gegen zaman iginde

anilan kanunlarda degisiklikler olmus ve isgal veya tecaviizleri 6nlemeyi amaglayan yeni

kanunlar yuriirlige girmistir. Bu konuda genis bilgi igin bkz. Maliye ve Giimriik Bakanlig1

Milli Emlak Genel Miidiirliigii 154 No Mu Genel Tebligi.

5 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Ahmet Akgiindiiz, “Islam Hukukunda Ecr-i Misil
Miies- sesesi ve Giiniimiiz Hukukuna Te’sirleri”, (DUHFD., Yil: 1984, S. 2, s. 339-
375); Kemal Tahir Giirsoy/Fikret Eren/Erol Cansel, Tirk Esya Hukuku, Ankara
1978, s. 173-174. “Ecrimisil”, kira bedeli, ticret demektir (Mecelle m. 404). Bu da iki
tirlti olur: Ecrimlisemma, yani taraflarca kararlastirilmig tcret, kira; digeri de
ecrimisil, yani gasip ve gasp hiikmiinde olan hallerde, gasip ve fuzdli sagilin
vermekle miikellef olduklari tazminattir. Bu tazminat (ecrimisil) da bigaraz ehlivukuf
(tarafsiz bilirkisi) tarafindan belirlenir. Bunda da, o gayri- menkuliin benzeri olan
diger gayrimenkullerin getirdigi tcret, kira miktar1 esas alnir”. (Bkz.
Giirsoy/Eren/Cansel, a.g.e., s. 172).

6 Bu konuda genis bilgi igin bkz. Feyzi Necmettin Feyzioglu, Zilyetlikte fadenin Sumulii
(Hususiyle Ecrimisil Meselesi), 2. Basi, Istanbul 1961; Giirsoy/Eren/Cansel, a.g.e., s.
173- 174; Mehmet Ayan, Esya Hukuku, Birinci Cilt, Giris, Zilyedlik ve Tapu Sicili,
Konya 1992, s. 124-127. Esya hukukunda ecrimisil, ‘‘bir gayrimenkule haksiz olarak
zilyet bulunanin, hak sahibine 6demekle miikellef oldugu bir tazminat”tir. Bagka bir
deyisle, “tespit edilen Oyle bir tazminat ki, ne sagilin (haksiz zilyedin) seyden fiilen
vaki istifadesi, ne de hak sahibi malikin fiilen ugradig1 zarardir; o sadece, benzeri
gayrimenkullerin sagladigi menfaatten ibarettir”, seklinde tanimlanmaktadir. (Bkz.
Giirsoy/Eren/Cansel, a.g.e., s. 172-173).
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dayanmaksizin haksiz bir sekilde isgali nedeniyle isgalciden istenen bir bedeldir. Baska bir
deyisle, ecrimisil konusu bu yazida esya hukuku degil, idare hukuku ya da kamu mallari
hukuku ¢ergevesinde ele alinmaktadir.

Ecrimisil (eskira), bir tasinmaz malin malikinin rizasi olmaksizin baska bir kisi
tarafindan isgali {izerine, miilk sahibinin isgal edenden isteyebilecegi tazminattir.7

Haksiz isgal sebebiyle isgal edilen yerin emsal kirasinin 6detilmesi seklinde de ifade
edilebilecek ecrimisil (eskira), 6zel hukuk Ogretisinde ve Yargitay kararlarinda degisik
yorum ve gorislere yol agmustir.8 Ecrimisilin ne oldugu, ne zaman ve kimden
istenebilecegi uzun siire tartisiimistir. Ozellikle bir zarar ortaya ¢ikmadan bir taginmazi
isgal edenden bir karsilik istenip istenmeyecegi en ¢ok tartisilan konu olmustur. Idare
hukuku ya da kamu mallan hukukunda ecrimisil konusu, pek islenmemis olmasina ve
heniiz Danistay igtihatlanna konu olmamasina9 ragmen, devlet mallarinin gozetim ve
denetimi tam olarak gerceklestirilemediginden her zaman énemini korumaktadir.10 11 v

Devlet Thale Kanununall gelinceye kadar kamu mallart yéniinden ecrimisil
konusunda agik ve ayrintili bir diizenleme yapilmamistir. 8.9.1983 tarih ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanunul2 ve bu Kanuna gore cikarilan “Devlete Ait Tasinmazmal Satis,
Trampa, Kiraya Verme, Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Tesis,

7 Maliye Bakanligi, Milli Emlak Rehberi, m. 123.

8 Yargitay’in bu konudaki kararlari i¢in Bkz. YIBK. 9.12.1931 giin ve 23/44 sayili karar,
(RG. 9.4.1931, S. 2072); YIBK. 25.5.1938 giin ve E. 37/29, K. 38/10, (RG.
15.11.1938, S. 4063); YIBK. 8.3.1950 gilin ve 22/4 sayili karar, (RG. 9.6.1950, S.
528); Y. 3. HD. 2.7.1991 giin ve E. 1990/12652, K. 1991/7618, (YKD. C. 17, S. 11,
1991, s. 1643-1644); Y. 3. HD. 30.6.1988 giin ve E. 1986/6169, K. 1988/6841,
(YKD. C. 15, S. 1, 1989, s. 21-28); Y. 3. HD. 9.5.1988 giin ve E. 1988/5010, K.
1988/5450, (YKD. C. 14, S. 7, 1988, s. 1071-1072); YHGK. 15.11.1985 giin ve E.
1984/354, K. 1985/913, (YKD. C. 13, S. 4, 1987, 5. 505); Y. 3. HD. 7.3.1991 giin ve
E. 1990/6187, K. 1991/2347, (YKD. C. 17, S. 7, 1991, s. 1003- 1004).

9 1970 yilindan itibaren yayinlanmis olan Danistay Dergilerinde ecrimisille ilgili sadece
bir karara yer verilmesi, konunun Danistay giindemine heniiz girmedigini
gostermektedir. Ancak, ozellikle Izmir ilinde son zamanlarda tahakkuk ettirilen
ecrimisil bedellerine itirazlar nedeniyle idare mahkemelerine intikal eden
uyusmazliklarin konuyu Danistay giindemine getirecegi muhakkaktir.

10 Bkz. Kirbas, a.g.e., s. 129-130.

11 RG. 10.9.1983 - 1816L

12 Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve Tahliye” bashgmi tastyan 75 inci maddesi:
“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallarin, gergek ve tiizel kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, 13 {incii maddesinde gosterilen
komisyonca takdir ve tespit edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi
icin, Hazinenin isgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin
kusuru aranmaz.
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Ecrimisil ve Tahliye Yonetmeligi * °
verilmigtir.

Yonetmelikte ecrimisil; “Bir malin, sahibinin rizasi disinda ve onun bu mali
kullanmakla bir zarara ugrayip ugramayacagi sdzkonusu edilmeksizin bu maldan isgal,
tasarruf veya her ne sekilde olursa olsun yararlanilmas: sebebiyle fuzuli sagil tarafindan
ddenen veya idarece talep edilen tazminat’” seklinde tanimlanmaktadir. Fuzuli sagil ise,
“Kusuru aranmaksizin kendisine ait olmayan ve sahibinin de rizasi veya muvafakati
bulunmayan bir inalin ziiyedligini eline gegiren, elinde tutan veya her ne sekilde olursa
olsun bu maldan tasarrufta bulunan kimseleri’’ ifade etmektedir (Y6n.m.1l).

ndel3bu konuya iliskin ayrintili hitkiimlere yer

B - ECRIMISILIN KIRADAN FARKI

Yonetmeligin bu tanimindan hareketle, ecrimisilin kiradan farkim belirtmeye
calisalnn.

Kirada mal sahibinin rizasinin bulunmasi ve kiralamanin bir anlagmaya dayanmasina
ragmen, ecrimisilde bdyle bir riza ve anlasmaya dayanmayan bir iggal sozkonusu
olmaktadir.14 Goriiliyor ki, kira ile ecrimisil arasindaki en 6nemli fark, rizanin olup
olmamasidir. Buna gore, devlet ya da diger kamu idaresinin rizas: bulunmuyorsa ecrimisil
islemine bagvurmak gerekmektedir.15

Kiranin akde dayanan ve gelecege yonelik bir 6deme olmasma ragmen, ecrimisil
gecmise ait ve haksiz bir isgalden kaynaklanan bir tazminattir.

II — ECRIMISIL UYGULAMASINI GEREKTIiREN HALLER

Bazen kamu mali olan taginmazlar, herhangi bir izin almaksizin, arada kira
sozlesmesi gibi bir hukuki dayanak olmaksizin isgal edilmektedir. Tarima elverisli araziye
el konularak ekilip ‘bigilmektedir. Devletin arsasina bina ya da tesis kurulmaktadir.
Sayilan bu hallerde hukuki durum net ve agiktir. Bazi hallerde durum bu kadar net olarak
ortaya ¢ikmamaktadir. Ornegin, kira sdzlesmesinin bitmesine ragmen oturulmaya devam
edilmesinde durum boyledir. Bu durumda sozlesmeye bakmak gerekir. Sozlesmede
herhangi bir hiikkiim yoksa ve devletin de zimni bir rizas1 sézkonusu degilse ortada haksiz
iggal var demektir. Kira sozlesmesinin feshinden sonraki durum da buna benzemektedir.
Feshe ya da sozlesme siiresinin sona ermesine ragmen isgale devam eden gercek ya da
tiizel kisi fuzuli sagil durumundadir.16'

Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmez ise, 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hitkiimlerine gore tahsil olunur.
Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren isgalin devam etmesi halinde,
sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.
Isgal edilen tasinmaz mal idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en
gec 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir”.
13 16 Aralik 1984 tarih ve 18607 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.
14 Bkz. Kenan Bulutoglu/Ercis Kurtulus; Biitge ve Kamu Harcamalari, (Arastirma,
Egitim, Ekin Yayinlari), [stanbul 1981, s. 432.
15 Bkz. Kirbas, a.g.e., s. 130.
16 Bkz. Kirbas, a.g.e., s. 130.



KAMU MALLARININ DEGERLENDIRILMESI ACISINDAN ECRIMISIL 167

Buna gore, hazinenin elinde bulunan tasinmaz arazi ve arsalar iizerinde izinsiz ingaat
ve tesisler yapmak, binalarda bir sozlesmeye dayanmaksizin oturmak, araziyi siirmek,
ekmek suretiyle degerlendirmek, daha 6nce kira ile tutulmus bir taginmaz mali kira
stiresinin sonunda terketmeyerek kullanmaya devam etmek ecrimi sili gerektirecek
hallerdir.17

Ayrica, ecrimisilin olusmasi i¢in devletin bu isgalden dolay1 zarar gérmesi ve fuzuli
sagilin de kusurunun olmasi sart degildir. Nitekim, devletin zaten bos duran tan m arazisini
eken bir kisi devlete dogrudan bir zarar vermis degildir. Hatta bazi hallerde topragm
verimini yiikseltici bazi harcamalar da yapilmis olabilir. Buna ragmen, ecrimisil
istenecektir. Belki bu durum ecrimisilin miktanm tesbitte gozoniinde bulundurulur. Aym
sekilde, fuzuli sagil o yerin devlete ait oldugunu bilmeden kendisinin zannederek el atmig
olabilir. Bu durumda da fuzuli sagilin kusuru ya da kastinin olup olmadig arastirilmaz.18

Fuzuli sagil, gercek kisi olabilecegi gibi tiizelkisi olabilir. Aynca, isgal olay1 devletin
6zel miilkiyetindeki bir tasinmaz malda ya da hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmazlarda
olabilir. Zira, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “ecrimisil ve tahliye’> baghgin tagtyan
75 inci maddesinde, devletin 6zel miilkiyetinde veya hitkiim ve tasarrufu altmda bulunan
tasinmaz mallarin, gergek ve tiizelkisilerce isgali tizerine fuzuli sagilden ecrimisil
istenecegi, isgal edilen tasinmaz malm idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye
amirince enge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikkme
baglanmaktadir.

Nitekim, yriirlilkte bulunan kanun hiikiimleri uyarinca, devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulundugu ihtilafsiz olan mer’a vasifli tasinmazin kdye tahsis edilmesi nedeniyle
ecrimisil alinmak suretiyle baskalarina kullandirilmasi miimkiin degildir. Ancak bu yerlere
bagkalari tarafindan vaki tecaviiz halinde bir taraftan tecaviiziin men’i i¢in gerekli islemler
strdiriiliirken diger taraftan fuzulen isgalin sonucu olarak Maliye Hazinesince ecrimisil
tahakkuk ettirilmesinde herhangi bir kanuni engel bulunmamaktadir.19

III. ECRIMISILIN TESPITI ve TAHSILI
A - ECRIMISILIN TESPITI
Ecrimisili tespit edebilmek igin herseyden once bir fuzuli isgal hadisesinin varhig

gerekmektedir. Bu konuda gorev milli emlak servislerine diigmektedir. Bu servislerin bir
program dahilinde bizzat ya da diger kisi ve kuruluslarin, 6rnegin

17 Bkz. Bulutoglu/Kurtulus, a.g.e., s. 432.

18 Bkz. Kirbas, a.g.e., s. 130-131.

19 * ‘Koye tahsisli olmakla birlikte devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu agik olan
mer’anin fuzulen isgalinden dolay: il defterdarlig: tarafindan 2886 sayili Kanuna
gore ecrimisil tahsili yoluna gidilebilir”, Ds. 10. D. 31.1.1991 giin ve E. 1990/763, K.
1991/297, (Bkz. Ds Der.

Yil: 22, S. 82-83, 1992, 5. 972-973).
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3091 sayili Kanunun uygulamasi sirasinda miilki amirlerin uyarilan tizerine devlet mallari
tizerindeki isgal olaylanm izlemeleri, tespit etmeleri, tahliye ve ec- rimisil iglemlerine
gecikmeksizin girismeleri gerekmektedir.20

1. Ecrimisili Tespite Yetkili Olan Makam

Devlet Thale Kanununun 75’inei maddesine gore, ecrimisili tespite yetkili olan
makam, aym kanunun 13 {incii maddesinde gosterilen komisyondur. Bu komis- yonlann
olusumu su sekilde olmaktadir : “Ita amirleri, ilgili dairenin memurlarindan birinin
baskanliginda idareden yapim islerinde isin ehli veya uzmani olmak sartiyla, en az bir kisi
ve maliye memurunun katilmasiyla kurulacak komisyonlar1 gérevlendirirler’’.

Kanundaki diizenleme bu olmakla beraber, “Devlete Ait T asinmaz mal Satis,
Trampa, Kiraya Verme, Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Tesis, Ecrimisil ve Tahliye
Yonetmeligi”nin 79 uncu maddesine gore ecrimisil bu yonetmeligin 10 uncu maddesinde
belirtilen komisyon tarafindan tespit ve takdir edilmektedir, “fhale komisyonlari’® adi
verilen ve ecrimisili tespit ve takdire yetkili olan komisyon su sekilde olugsmaktadir.

“Thale komisyonlar1 ita amirleri tarafindan, baskan olarak, illerde milli emlak
midiirti, ilgelerde malmiidiiri, idareden bir kisi olarak illerde defterdarlik ilgelerde
malmiidiirliigii memurlarmdan biri gorevlendirilir.

ihale komisyonlarma maliye memuru olarak illerde milli emldk miidiiriiniin
gorevlendirecegi milli emldk miidiir yardimcisi veya sefi veya memuru, ilgelerde
malmiidiiriiniin gorevlendirecegi varsa milli emlak sefi veya memuru, yoksa diger sef veya
memurlardan biri katilir.”

Bu komisyonlarin ¢alisma sekli, sozii edilen Yonetmeligin 11 inci maddesinde,
“fhale komisyonlar1 eksiksiz olarak toplanir. Komisyon kararlan gogunlukla alir.
Kararlarda g¢ekimser kalmamaz. Mubhalif kalan iiye karsi oy gerekgesini karann altma
yazarak imzalamak zorundadir. Komisyon baskan ve iiyeleri oy ve kararlarindan
sorumludurlar” seklinde diizenlenmistir.

2. Ecrimisilin Tespitinde izlenecek Olan Usul

Yukarida s6zii edilen Yonetmeligin 78 inci maddesinde “Tasinmazmallann
Mahallinde Yapilacak Tespitler” baslig1 altinda, ecrimisile konu olan isgallerin nasil tespit
edilecegi belirtilmektedir. Buna gore, hazinenin 6zel miilkiyetinde ve devletin hiikkiim ve
tasarrufu altindaki tagmmmaz mallardan kiraya verilmeyen, tizerinde miilkiyetin gayri ayni
hak tesis edilmemis olan ve tesis edilenler dismda kalanlarda milli emlak servislerince bir
program dahilinde fiili durumlar1 mahal

20 Bkz. Ktrbas, a.g.e., s. 131.
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linde tespit edilerek tespitten onceki siirelere ait isgal ve tasarruf sebebi ile ec- rimisil
tespit, takip ve tahsilati yapilir. Sonraki siirelere ait fuzuli isgal ve tasarrufun devamia
meydan verilmeden denetim ve idare altina alinir.

Ayrica, tespite konu taginmazmalin mahallinde, nceden ¢izilmis 6lgekli kroki varsa
bunda, yoksa ¢izilecek basit kroki iizerinde tasinmaz malin hudutlari, komsu tasinmaz
mallar ve malikleri veya kullananlar ile yer verilmesi istenen diger bilgiler gosterilir.
Biitiin bu bilgileri igine alan “Taginmazmala Ait Tespit ve Tahmin Edilen Bedel Hesap
Tutanag:” diizenlenir.

Devlet Thale Kanunu 75 inci maddesi, ecrimisilin bu kanunun 9 uncu maddesinde
belirtilen yerlerden sorulmak suretiyle yapilacagim hilkme baglamaktadir. Buna gore,
tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin 6zelligine gore gerektiginde
bu bedel veya bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odasi, sanayi odasi,
borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel, bunun
dayanaklarinin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilir ve asil evrak arasinda saklanir.
Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarinca kontrol edilir.

Ecrimisilin tespit ve takdir edilmesi, ilgili Yo6netmeligin 79 uncu maddesinde
diizenlenmektedir. Buna gore, hazinenin 6zel miilkiyetinde veya devletin hiikim ve
tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gergek veya tiizelkisilerce isgale ugradiginin
tespit edilmesi halinde, tespit tarihinden itibaren 7 giin iginde “Tasinmazmala Ait Tespit ve
Tahmin Edilen Bedel Hesap Tutanagi”na dayanilarak bu yo6netmeligin 10 uncu
maddesinde belirtilen komisyonca ecrimisil tespit ve takdir edilir.

Kira ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisinde sozlesme veya taahhiitname ile resmi
senette, siirenin bitim tarihinden itibaren isgalin devam etmesi halinde yapilacak isleme ait
bir hiikiim var ise ona gére bir uygulamaya gidilir. Aksi halde ecrimisil tespit, takdir ve
tahsilat1 yapilir.

B - ECRIMISILIN TEBLiGi

Tespit ve takdir edilecek ecrimisil tutar1 fuzuli sigiline “Ecrimisil Thbarnamesi” ile
teblig edilir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in Hazinenin isgalden dolay1 bir zarara ugramis
olmas gerekmedigi gibi, fuzuli sagilin kusuru da aranmaz.

Fuzuli sagile teblig edilen ecrimisilin bu ihbarnamenin teblig tarihinden itibaren 1 ay
icinde 6denmesi gerekir. Ancak, fuzuli sagii teblig edilen islemde bir hata bulundugunu
diisiinerek rizaen 6demek istemedigi takdirde ayni siire iginde teblig eden idareye bir
dilekge ile miiracaat ederek diizeltme talebinde bulunabilir.

Fuzuli sagiller tarafindan yapilacak diizeltme talepleri, bu taleplerin milli emlak
servislerine geldigi tarihten itibaren en geg 1 ay igerisinde Milli Em
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lak Midurliigi veya Malmidiirliigiince incelenerek sonucun “Ecrimisil Diizeltme
Ihbarnamesi” ile muhataplarina teblig edilmesi gerekir (Y dnetmelik m. 80).

C - ECRIMISILIN TAHSILI

Ecrimisil Thbarnamesinin, diizeltme talebinde bulunulmus ise Ecrimisil Diizeltme
Ihbarnamesinin muhatabina teblig tarihinden itibaren 1 ay igerisinde ecrimisil alacaginin
6denmesi gerekir. Bu siirenin son giinii, 6denmesi gereken ecrimisilin vade tarihidir.

Vadesinde nzaen 6denmek istenmesi halinde, ecrimisil milli emlak servislerince
Devlet Muhasebesi Muamelat Yonetmeligine gore hazirlanmig olan tahsilat fisi tanzim
edilerek taginmaz malin bulundugu yer saymanligina yatirilmasi gerekir.

Vade tarihine kadar nzaen 6denmeyen ecrimisil milli emlak servislerince 6183 say1li
Amme Alacaklanmn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil
edilmek iizere vergi dairelerine veya gelir servislerine intikal ettirilir (DIK. m. 75/TI).
Vergi daireleri veya gelir servisleri kendilerine intikal ettirilen ecrimisil alacaklarim anilan
kanunun kapsamina giren amme alacaklari gibi takip ve tahsil ederek sonuglarim milli
emlék servislerine bildirmek zorundadir.

Fuzuli sagiller tarafindan dava agilmig olmasi ecrimisilin takip ve tahsil edilmesi
islemini durdurmaz (Yénetmelik m. 81). Y&netmeligin bu hilkmiiniin Idari Yargilama
Usulii Kanunu’nun 27 nci maddesinin 8 inci bendinde yer alan hiikiim karsisinda gegerli
olup olmadig: tartisilabilir.

Herseyden once, Devlet fhale Kanununda bu konuda herhangi bir hiikiim
bulunmamasina ragmen, bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan bir yonetmelikte esasa iliskin ve
bir kanun hiikkmiinii bertaraf etme anlamma gelen bir diizenleme yapilmasi normlar
hiyerarsisine aykiridir. Ayrica, IYUK. m. 27/8°de; “Vergi mahkemelerinde, vergi
uyusmazliklarindan dogan davalarin agilmasi, tarh edilen vergi, resim ve harglar ile
benzeri mali yiikiimlerin ve bunlarin zam ve cezalanma dava konusu edilen boliimiiniin
tahsil islemlerini durdurur”, denilmektedir. Bu hiikiimde yer alan “benzeri mali yiikiimler”
kapsamina, AATIJHK. hiikiimleri ¢ergevesinde tahsil edilecek olan devletin ecrimisilden
dogan alacaklarinin da girdigi muhakkaktir. Hal bdyle olunca, IYUK. m. 27/8 ile, dava
acilmasinin tahsil islemlerini durdurmasi keyfiyetinin bir yonetmelik hiikkmii ile ortadan
kaldmlmasi miimkiin degildir. Bu sebeple, yonetmeligin kanunlara aykirt bu hiikkmiiniin
uygulanabilirligi yoktur ve iptal edilmesi gerekir.
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IV - ECRIMISIL TALEBINDEN DOGAN UYUSMAZLIKLARDA
GOREVLi MAHKEME

Ecrimisil talebinden dogan uyusmazliklar iki ana baslik altinda incelenebilir. Ciinki,
ecrimisil ihbarnamesi ya da diizeltme talebinde bulunulmussa, ecrimisil diizeltme
ihbarnamesi aleyhine agilacak davalar ile ecrimisilin tahsili asgamasmda ortaya ¢ikacak
uyusmazliklar farkl esaslara baglanmstir.

Ecrimisil tespit ve takdirini gdsteren Ecrimisil [hbarnamesi ya da Ecrimisil Diizeltme
Ihbarnamesi bir idari islemdir. Idari islemlerin siniflandirilmasinda, ecrimisil ihbarnamesi
stibjektif iglem olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Ayrica, ecrimisil ihbarnamesi, icrai nitelikte
bir idari islem olmasi sebebiyle, bu islemi sakatlayan herhangi bir hususun bulunmasi
halinde aleyhine dava agilabilmektedir. Iste, ecrimisil ihbarnamesinin, bir idari islemde
bulunmasi gereken bes unsur olan konu, sebep, maksat, yetki ve sekil yoniinden bir
.sakatlik tasimasi halinde, bu islem aleyhine gikarilan uyusmazlikta gorevli mahkeme Idare
Mahkemesidir.21 Ecrimisil talebine sebep olan haksiz isgal bir taginmaz malda
gerceklestiginden, yetkili idari mahkemesi ise, taginmazin bulundugu yer idare
mahkemesidir (TYUK. m. 34).

Ecrimisilin tahsil asamasmda ortaya c¢ikan uyusmazliklarda vergi mahkemesi
gorevlidir (BIMK. m. 6). Bu tiir uyusmazliklarda yetkili vergi mahkemesi, 6deme emrini
diizenleyen dairenin bulundugu yerdeki vergi mahkemesidir (IYUK. m. 37; DIK. m. 75).

SONUC

Son zamanlarda yogunlasan ecrimisil uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde {iizerinde
durulmasi gereken bazi hususlar bulunmaktadir.

Bu tiir uyusmazliklara meydan Vermemek i¢in, herseyden once devlet mallarma
sahip ¢ikmalidir. Baska bir deyisle, hem devletin 6zel miilkiyetinde hem de hiikkiim ve
tasarrufu altindaki mallarin tespit ve takibinin aksatilmadan yiiriitiilmesi gerekir.

Kamu hizmetlerine tahsis edilmemis kamu mallarinin haksiz isgallerine yol
agmamak i¢in kiralanmasi yoluna gidilmesinde yarar vardir. Zira, bu yolla hem bedel
uyusmazliklar1 ortadan kaldirilmig, hem de degisen ekonomik sartlara uygun bedeller
lizerinden tespit edilecek kira gelirleri daha diizenli olarak tahsil imkanina kavusmus olur.
Ecrimisil tespit, takdir ve tahsilinin ¢ikardan uyus

21 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 75 inci maddesi uyarinca Devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufunda bulunan yerlerin haksiz isgali nedeniyle idarece
ecrimisil takdiri ve istenilmesi lizerine agilan davalarla ilgili uyusmazliklarin idari yarg:
yerinde goriisiiliip ¢6ziimlenmesi gerekir”. (Uyusmazlik Mahkemesi Karari, E. 1988/2, K.
1989/1).
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mazliklar nedeniyle uzun bir zaman iginde gerceklesebildigi dikkate alindiginda,
kiralanmasi miimkiin mallarm kiralanmasi yoluyla saglanacak kolayliklarin 6nemi daha iyi
anlagilacaktir.

Yine ecrimisilden kaynaklanan uyusmazliklar1 azaltmanin bir diger yolu da, tespit
komisyonlarinda idare disindan kimselerin bulunmasina imkan saglanmasidir.

Ayrica, ecrimisile esas almacak herhangi bir birim degerin tespit edilmemis olmasi,
bedel uyusmazliklaria yol agmaktadir. Bu konuda yardimer olacak tek hiikiim, yukarida
sozii edilen yonetmeligin, kira tespitinde bir yillik kiranin, aym veya benzer vasifta emsal
tasinmaz mal igin emldk vergisi beyannamesinde gosterilen degerin % 7’sinden az
olamayacagim belirten 8 inci maddesidir. Bu miktar, kiralamalarda asgari kiray1
olusturmasina ragmen ecrimisile esas almmasi diigiiniilemez. Ciinkii, kiranin akde dayanan
ve gelecege yonelik bir 6deme olmasina ragmen, ecrimisil gegmise ait ve haksiz bir
isgalden kaynaklanan bir tazminattir. Bu sebeble, ecrimisil tespitinde esas almacak objektif
bazi verilerin belirlenmesi zorunludur. Bu sayede, benzer yerler i¢in farkli ecrimisil tespit
ve takdirlerinin 6niine de gegilmis olacaktir.
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GIRIS

Yerel yonetimler, hizmetlerin daha etkin ve verimli goriilmesi amaciyla gesitli
uygulamalara girismektedir. Bu faaliyetler ¢esitli adlar altinda yiriitilmektedir. Kamu
kuruluslarinin veya sirketlerinin tamamen ya da kismen 6zel sektore satilmasi “satis”
kamu tekellerinin kaldirilmasi “yasal kurumsal serbestlesme” bazi kamusal hizmetlerin bir
sozlesme ile 6zel kesime yaptirilmas: “ihale”; kamunun tekelinde olan bir hizmetin 6zel
bir firmaya tekel olarak verilmesi, ya da belirli bir alanda bir hizmetin yiiriitiilmesi
yetkisinin 6zel bir kurulusa verilmesi “imtiyaz”, bir hizmetin yiirttilmesi i¢in kamuya ait
arag ve gerecin Ozel sektorce kullanilmasi ve yonetiminin Ustlenilmesi “kiralama”;
tilketicilere mal ve hizmet satin almalari i¢in parasal degeri olan kupon karsilig1 yapilan
yardimlar; hizmetlerin goniillii kuruluslarca yerine getirilmesi; kamuya ait gayrimenkuller
tizerinde ozel kisi veya kisilerce sozlesme uyarinca hizmet yaratilmasi, siire bitiminde
igletmenin her tiirli varligiyla karsiliksiz olarak kamuya gegmesi gibi yontemler
uygulanmaktadir.

Giiniimiiz yerel yonetimlerinin yukarida bahsedilen uygulamalar yaninda en ¢ok
ragbet ettikleri diger yontemler ise konumuzla yakindan ilgili olan “ortak girisimcilik” ile
“sirketlesmedir”. Asagida bu konu Izmir Biiyiik Kent Yonetim Alan1 igin incelenmistir.

A - ORTAK GIRIiSIMCILIiK

Kamu hizmeti yaratan kurum ve kuruluslarin birimlerinin 6zellikle biiyiik olgekli
yatirimlarini, bu alanda uzmanlagmis 6zel sektor kuruluslari ile olusturacaklari ortak
sirketler aracilifiyla gergeklestirmeleri ortak girisimdir. Bu yontem ayni zamanda mevcut
uretim ya da hizmetlerin 6zel sektoriin ortakligina
acilmasidir.

B - SIRKETLESME

Kamu hizmetlerinin daha etkin yiiriitiilmesini saglamak amaciyla kent yonetimleri,
isletmelerini “sirket” statiisiine sokarak, 6zel hukuk hiikiimlerine gore isletmektedirler.
Ulkemizde yerel yonetim birimlerinden olan il 6zel idareleri ve belediyelerin sirket
kurmas1 veya sirketlere ortak olmasi uygulamalari 1984 yilindan bu yana hizla
artmaktadir. (¥)

(*) Dokuz Eyiiii Universitesi, Ik. Id. Bil. Fak. Kamu Y®6netimi Boliimii.
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Tirk Hukukunda, genis anlamda sirketin tarifi Borglar Kanunu md. 520’de
yapilmistir. Buna gore; “sirket, bir akiddir ki onunla iki veya daha ziyade kimseler
saylerini ve mallarin1 miisterek bir gayeye erismek igin birlestirmeyi iltizam ederler.”

Tanimda yer alan “miisterek gaye’’ unsuru, kir elde etmek ve ortaklar arasinda
paylasmak] olarak yorumlanmaktadir.

Sirketi, diger akitlerden ve iradi veya kanuni mal ve sahis birliklerinden ayiran
onemli ve yapici unsurlar (i) akit (ii) sahis ve (iii) sermaye (sayler ve mallar) dir.

Sirketlerde amag kar dagitmaktir, ancak siiphesiz zarar da karm yaninda yer alabilen
ortaklara yiiklenen ve dolayisiyla sirketlesmenin zorunlu bir unsurudur. Buna bagli olarak
sirket ortaklan zarara ugramamak, kar elde etmek i¢in isletme kosullarmda ¢alismak
zorundadir. Bu kosullar “etkinlik” ve “verimlilik” anahtar sozciiklerini iceren ve fiyat
mekanizmasinin ortaklar yaranna kullandig1 bir sistemde yer almaktadir.

Asil amaglan ve konulan iktisadi olmayan cemiyetlerin bu kanuni gayelerine varmak
amaciyla ticaretle ugrasabilmelerine dair Medeni Kanun md. 54/2 ile Ticaret Kanunu md.
18 hiikiimleri saklidir.

1930 tarihli ve 1580 sayil1 Belediye Kanununa gore belediyeler sirket kurabildikleri
gibi sirketlere istirak de edebilmektedirler. (1580, md. 19). il Ozel idareleri ise, il Ozel
Idaresi Kanununun verdigi yetkiye dayanarak belediyeler gibi sirket kurabilmekte veya
sirketlere ortak olabilmektedir, (md. 78/4-7).

Kanunun 19. maddesine gore; “belediye idareleri”, kanunun kendilerine tahmil ettigi
vazife ve hizmetleri ifa ettikten sonra belediye sakinlerinin miisterek ve medeni
ihtiyaglarim tesviye edecek her tiirlii tesebbiisat icra ederler”. Buna gore belediyelerin,
yasalarin belirttikleri diginda her tiirlii ticari ve sinai tesebbiis ve faaliyette bulunabilmeleri
icin iki kosulu yerine getirmeleri gerekmektedir. Bunlardan ilki, yasa ile verilmis gorevleri
yerine getirmis olmak; Ikincisi ise, yapacaklari hizmetlerin belde halkmnin miisterek ve
medeni ihtiyaglarindan olmaktir. Burada medeni sozciigii, “kente ait” olarak
anlagilmaktadir.

Belediyelerin sirket kurabilmesine ve sirketlere ortak olabilmesine imkan veren 1580
sayili Belediye Kanununun 19/B-5 maddesine gore, belediye sinirlari iginde belli semtler
arasinda yolcu nakil vasitasi olarak otobiis, omnibiis, otokar, tiinel, troleybiis, firiikiiler
isletmek ve mezbahada kesilen etleri satis yerlerine nakletmek miinhasiran belediyelerin
hakkidir. Ayn1 maddede yer alan “bunlarin, belediyelerin de istirak edecekleri sirketler
vasitastyla yapilmasi ve isletilmesi veya

1 Hayri Domanig (1989); Anonim Sirketler, Istanbul, s. 1.
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icara verilmesi veyahut imtiyazin devri Igisleri Bakanhigmin kararina baghdir’ > (1580
sayili Kanun, md. 19/5, Degisik 1988 tarihli 336 sayili KHK) hiikmii ile belediyelerin
merkezi yonetimin vesayet denetimine tabi oldugu anlasilmaktadir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun genel hiikiimleri, belediyelerin sirketlere ortak olmalarma
engel bir hitkkiim tasimadig: gibi belediyelerin ortakliklarda temsil edilme hiikiimlerine yer
vermekle miimkiin olabilirligini géstermistir. Buna gére;

“Devlet, vilayet, belediye gibi amme hitkmi sahislarindan birisine, esas mukaveleye
dercedilecek bir kayitla pay sahibi olmama dahi, mevzuu amme hizmeti olan anonim
sirketlerin idare ve murakabe heyetlerinde temsilci bulundurma hakki verilebilir.

Yukaridaki fikrada yazili sirketlerde pay sahibi olan amme hiikmi sahislarinin idare
meclis murakabe heyetlerindeki temsilcileri, ancak bunlar tarafindan az-
lolunabilir.

Amme hikkmi sahislarini, sirket idare meclisi ve murakabe heyetlerindeki
temsilcileri, umumi heyet tarafindan segilen azalann hak ve vazifelerini haizdirler” (irid.
275).

Emekli Sandigit Kanunu da sandiktan yararlanacaklari belirtirken, ©denmis
sermayesinin yansindan fazlasinin belediyeye ait ortakliklar ve belediyelerin kendi
sermayeleri ile kuracaklan diger ortakliklan saymistir (5434 sayili Kanun md.
12/1-¢,h ve j).

Ayuca, Bakanlar Kurulunun “1988 yili Programi Uygulamasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair” karan ile belediye ve il 6zel idarelerinin istirak edecekleri ve kuracaklart
sirketler igin DPT’nin gorisiinin alinmasi hikkme baglanmistir. (18.2.1988 tarihli ve
19729 say1l1 R.G.).

Genel olarak degerlendirildiginde, hukuki bakimdan belediyelerin kendi aralarinda
sirket kurmalan ya da mevcut sirketlere ortak almalanni engelleyici bir durum séz konusu
degildir! Aynca, belediyelerin ortak olacaklar1 ve kurduklar sirketlerdeki paym ne kadar
olacagi konusunda bir sinirlandirma bulunmamaktadir. Nitekim {zmir érneginde Biiyiik
Kent Belediyesi % 95 sermaye katkist ile (Izmir Imar Limited) gibi sirket kurabilmistir.

C - BELEDIYELER VE SIRKETLESME

1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye Kanunu uygulanmadan once, Istanbul ve {zmir
gibi kiy1 kentlerinde elektrik, su, havagazi, tramvay ve telefon gibi kentsel hizmetler
karliligr nedeniyle imtiyazli sirketlerce yiiriitilmekteydi. Daha ¢ok ulasim konusunda
yogunlasan sirketler arasmda;

Izmir Elektrik ve Tramvay Sirketi (1885), izmir Sulan Anonim Sirketi (1895), Izmir
Havagaz Sirketi (1859) sayilabilir. {zmir - Bornova ve Basmane - Giimriik
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arasindaki yollar da yine bu tiir bir imtiyazla yabanci sirket tarafindan yapilmistir.

1900 yilindan sonra kent hizmetlerine iliskin kurulan bu sirketler, once
devletlestirilmis ve daha sonra da belediyeye bagli idareler seklinde ve yonetimlerine
kismen 6zerklik saglanarak yeni bir yapilanma yaratilmistir. Bu isletmelere IETT (Istanbul
Elektrik Tramvay ve Tiinel isletmeleri Genel Miudiirliigii), EGO (Ankara Elektrik
Havagazi ve Otobiis Isletme Miiessesi Genel Miidiirliigii) ve ESHOT (izmir Elektrik Su
Havagazi Otobiis ve Tramvay Genel Miidirliigii) 6rnek verilebilir.

Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak; izmir Biiyiik Kent biitiinii iginde toplu
tastmacilik hizmetlerini yerine getirmesi igin izmir Ulagim Hizmetleri ve Ma- kina Sanayi
Anonim Sirketi (IZULAS), ESHOT Genel Miidiirliigii, izmir Biiyiiksehir Belediyesi ¢ ve
Dis Ticaret Anonim Sirketi (TANSAS) ve benzeri sirketler kurulmustur.

D - iZzMiR BUYUK KENT YONETIM ALANINDA BELEDIiYELER YE
SIRKETLERI

Biiyiik kent belediyelerinin ortak olduklari sirketler genelde ortaklar aym belediyenin
kurdugu diger sirketler ve/veya belediyeler ya da kamu kurumlan olabilmektedir. Asagida
Izmir Biiyiik Kent Belediyesinin ortakliginda kurulan sirketler &rnek olarak
sunulmustur™*).

iZBELKOM, izmir Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Korumasi Iyilestirilmesi
Miisavirlik ve Proje Hizmetleri Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketi.

Ortak Adi Unvan Pay

[zmir Bilyiiksehir Belediyesi 781
Caniniere Socite Anonyme (Briiksel) 388
Dredging International 351
Cesme Belediyesi 4
Aliaga Belediyesi s 4
Seferihisar Belediyesi 4

Kaynak : Ticaret Sicili (Mart 1993)

Amaci: Proje miisavirlik hizmetleri vermek, kara, deniz ve hava tasimacilig1 yapmak,
kent i¢i karayolu yapismu trafik diizenini etiid etmek, projelendirmek, toplu tasimacilik
hizmetlerinde taahhiitte bulunmak, tagimacilik yapmak, evsel ve sanayi atik sularinm genel
ve 0n etiid projelendirmesini yapmak, “kent plancilig1 ve kentlesmenin getirdigi her tiirlii
konuda’ **) etiid, projelen

(*) Izmir Biiyiikkent Belediyesi “Sirketler Genel Koordinatorliigiine” belediyenin kurdugu
sirketler sorulmus ancak cevap alinamadigindan Ticaret Sicili kayitlarindan istifade
edilebilmistir.

(**) Okuyucunun dikkatini ¢ekmek i¢in tirnak i¢ine alinmig ve koyultulmuslardir.
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dirme, miisavirlik hizmetleri, vermek, saglikli kentlesme ile iilkenin sosyoekonomik
gelisimine yararli olacak yatirimlari ger¢eklestirmek vd.

Ege Sehir Planlamasi ve Teknolojik isbirligi A.S.

Ortak Adi Unvam Pay
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 202
TANSAS 195
Cesme Belediyesi 1
Urla Belediyesi 1
Izmir Imar Limited Sti. 1

Kaynak : Ticaret Sicili (Mart 1993)

Amacr: Sirket yabanci ortaginin 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Yasast ve
yonetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde yurda getirecekleri yabanci sermaye ile ustalik
(know-how), patent, lisanslar, marka, model, resimler vb. haklar ile, ¢evrenin korunmasi
ve iyilestirilmesi, sehiri¢i, karayolu yapisim, trafik diizenini etiid etmek, projelendirmek,
demiryolu ve rayl sistem konularmda etiid ve projelendirme ile miisavirlik hizmeti
vermek, toplu tasima hizmetleri konusunda faaliyette bulunmak, kendi ihtiyact i¢in
tasimacilik yapmak, “sehir planciligi ve kentlesmenin getirdigi her tiirlii konuda”; etiid
projelendirme, miisavirlik hizmetlerini vermek, saglikli kentlesme ile tilkenin sosyo-
ekonomik inkisafina yararli olacak yatirimlari yabanci sermaye baskanligindan proje
bazinda izin almak kaydiyla genellestirme amacmdadir.

IZBETON, Izmir biiyiiksehir belediyesi Beton ve Asfalt Tesisleri Ticaret ve Sanayi
AS.
Ortak Ad1 Unvan
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi
1ZSU Genel Miidiirliigii
ESHOT Genel Mudiirliigii
Izmir Imar Limited Sti.
Ege Sehir Planlamasi Tek. Isb. Merkezi A.S. 57
Kaynak : Ticaret Sicili (Mart 1993)

Amaci: Beton elemanlari iiretmek, liizumu halinde daha verimli ¢alisabilmek i¢in her
tirlti arag ve geregleri saglamak tizere tiretim yapmak, alim, satim, bakim, tamir ve imal
islemlerinin daha ucuz ve kaliteli olarak saglanmasi igin gerekli iiniteleri kurmaktir.

Pay
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IZFAS : Izmir Fuarcilik Hizmetleri Kiiltiir ve Sanat Isleri Ticaret A.S.

Ortak Ad1 Unvam

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Ticaret Odasi ve Barolar Birligi
Izmir Ticaret Borsas1

Ege Bolgesi Sanayi Odas1

[zmir Ticaret Odast

Ege Ihracatgilar Birligi

Kaynak : Ticaret Sicili (Mart 1993)

Amac : Basta Izmir olmak iizere iilkenin gesitli illerinde ve yabanci iilkelerde fuar
ve sergi diizenlemek, bu amagla her tiirlii kiiltiirel, egitsel, sanatsal, sportif ve benzeri
etkinlikler diizenlemek, diizenlenmis olanlara katilmak.

IZMIiR YAYINCILIK, izmir Biiyiiksehir Belediyesi Yaymncilik ve Tam tim
Hizmetleri Ticaret ve Sanayi A.S.

Ortak Ad1 Unvam

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi

Izmir Biiyiiksehir Bel. i¢ ve Dis Ticaret A.S.
IZFAS, Izmir Fuarcilik Hiz. Kiil. ve S. A.S.
IZULAS, izmir Ulagim Hiz. ve Mak. San. A.S.
1ZSU Genel Miidiirliigii

ESHOT

Kaynak : Ticaret Sicili (Mart 1993)

Amact: Basta Izmir Kenti olmak iizere yurt ¢apinda sozlii, goriintiilii kitle iletigim
araglartyla yaym yaparak halka sosyal ve kiiltiirel hizmet sunmaktir. Bu amaci
gergeklestirmek igin miizik, magazin, belgesel, ...egitici, Ogretici eglendirici filmler
¢ekmek, pazarlama, pazar arastirmalari, piyasa etiidleri, danigmanlik hizmetleri, halkla
iligkiler, arastirma, iletisim hizmetleri sunmaktir.

iZBAK, izmir Biiyiiksehir Belediyesi Bakim Onarim Makina Sanayi ve Ti
caret A.S.

Ortak Ad1 Unvam

[zmir Bilyiiksehir Belediye Bagkanlig
ESHOT Genel Miidiirligi

IZULAS, izmir Ulagim Hiz. ve Mak. San. A.S.
Izmir Biiyiiksehir Bel. i¢ ve Dis Ticaret A.S.
IZBETON

Kaynak : Ticaret Sicili (Mart 1993)

Pay
550

150

100
100
50
50
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Amact: [zmir Biiyiiksehir Belediyesine bagli birimler ile IZSU ve ESHOT gibi genel
miidiirliiklerin TAN S AS, IZULAS, IZFAS ve benzeri Izmir Biiyiiksehir Belediye
Baskanlig1 istiraklerinin sahip oldugu araglarm bakim, onarim hizmetlerinin yapilmasi i¢in
kurulmustur.

IZULAS, izmir Ulasim Hizmetleri ve Makina Sanayi A.S.

Ortak Adi Unvam
P
ay
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2450
ESHOT Genel Miidiirliigi 2400
[zmir Imar Limited Sti. 25

Ege Sehir Planlamacis1 Tek. Isb. Merkezi A.S. 25 Kaynak : Ticaret Sicili (Mart 1993)

Amact: izmir metropol alam dahilinde toplu tagimacilik hizmetlerini yerine getirmek
ve bunu saglamak amaciyla olanaklari hazirlamak, diizenlemek, diizenlenenlere katilmak,
isletmek, islettirmektir. Bu amagla; toplu tasimacilik ve teleferik isletmesi kurabilir,
iglettirebilir, diger sahis ve sirketlerle igbirligi yapabilir; otopark isletmeciligi, her tiirlii
ihracat, sigorta acenteligi yapabiiir; sirket isleri igin gerekli kara, hava, deniz tasitlarini
iktisap edebilir, devredebilir, satabilir.

TANSAS, izmir Biiyiik Sehir Belediyesi i¢ ve Dis Ticaret A.S.

Ortak Adi1 Unvam Pay

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 21.641.490
Izmir il Ozel Idaresi 180.000
ARIZKO 6.800
BAYSAN 12.000
Cesme Belediyesi 12.000
AYMA 62.000
Diger (15 birey) 150

Kaynak : Ticaret Sicili (Mart 1993)

Amact : TANSAS, Izmir sehri dahilinde hayatin ucuzlatilmasi, yoklugu ve kithgi
duyulan mal ve hizmetlerin serbest piyasa kurallarina uygun olarak temin edilmesini
saglamak amacina matuf her tiirlii “ticari, sinai, zirai ve turizm faaliyetlerinde” bulunmak
ve sosyal amagl vakiflar kurmak.

ARIZKO, Arap ve Izmir Belediyesi Turistik Yatirimlar A.S.

Ortak Adi Unvam
P

ay

Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanlig ®

50

Arap (Kaji)
5

0

Kaynak : (sozli) Ticaret Sicil Miidirligii (Mart 1993)
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Hukuki ihtilaflara konu oldugundan dosya incelenmemistir.
Amaci : Turistik yatirimlara yonelik kurulmustur.
izmir imar Limited Sirketi

Ortak Adi Unvam Pay
Izmir Bilyiiksehir Belediyesi 95
Izmir 11 Ozel idaresi 5

Kaynak : Imar Limited Sirketi (1993)

Amaci : Ortaklarin arsalan {izerinde mesken, apartman, magaza, diikkan, carsi
kurmak, satmak, kiraya vermek, islettirmek, harita ve istimlak konularinda her tiirlii
islemleri yapmak, yaptirmak, belediye ile yapilacak anlasma kayd: ile resmi, hususi bina,
imar, baymdirhik, tamirat, etiid, proje, toplu konut, belediye meskenleri, turistik amagh
yatirimlar, acentalar, gazino, lokanta isletmek, ingaat malzemesi ticareti yapmak, imal
etmek, ithal etmek ve ihrag etmek, her tiirlii i makinalan sigorta ettirmek, bu amagla
sigorta acentalan igletmek, nakliye isleriyle ugrasmak, 6zel okul, 6zel hastahane gibi
sosyal tesisleri kurmak, kiraya vermek, satmak vd.

iZBAS, izmir ilge Belediyeleri Turizm Sanayi ve Ticaret A.S. (ilge Belediyeleri
Ortakligr)

Ortak Ad1 Unvani Pay
Karsiyaka Belediyesi 800
Bornova Belediyesi 800
Urla Belediyesi* 800
Buca Belediyesi 800
Konak Belediyesi 800

Kaynak : Ticaret Sicili (Mart 1993)
* Urla Belediyesi izmir Bilyiik Sehir Belediyesi idari
alaninda yer almamaktadir.

Amacr: lge belediyelerinin temel ihtiyag ve hizmet birimleri (asfalt, beton ve parke
santiyeleri vb.) birlestirilerek azami verim ve tasarruf saglanmasi, ilgelerin miilkiyetinde
olan turistik ve kiiltiirel degerlere sahip tesislerin diger “ilge belediye ¢alisanlar1 ve belde
halkinin” daha ¢ok yararlanmalarini temin gibi ¢esitli organizasyonlarin yanisira melbusat,
doseme, demirbas, matbaa hizmetleri, sosyal tesisler, akaryakit istasyonlar: gibi zorunlu
cari harcama ihtiyaglarmin birlestirilmesiyle ortaya ¢ikan talebin iiretilmesi, tasarruf ve
istthdam saglanmas: sirketin amaglardandir. Ayrica proje hizmetleri, ¢ocuk oyuncaklari ve
kent mobilyalari, kilit parke tas satisi, is¢i elbiseleri ve diger giyim esyasi temini de
faaliyet alanlari i¢inde yer almaktadir.
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KENT A.S., Karsiyaka Ozel Egitim Kiiltiir Sanat Etkinlikleri Sanayi ve Ticaret A.S.
(Karstyaka Belediyesi)

Ortak Adi Unvam Pay
Karsiyaka Belediyesi 960
Dort Birey 40

Kaynak : Ticaret Sicili (Mart 1993)

Amact: Sirket, ticari, ticari olmayan her nevi toplu konut, isyeri, otel, tatil koyii,
turizm isletmeleri ingaati yapimi, taahhiitii ve isletmesi, arsa alimi, satimi, parselasyonu,
gerekli izinlerin almmas: ile miizikli-miiziksiz, igkili-i¢kisiz istirahat yerleri agabiiir ve
sosyal hizmetlerle projeler, miisavirlik, fizibilite ¢aligmalar1 yapabilir, yaptirabilir. “Gemi
dahil her tiirlii nakil araglari alabilir, satabilir, kiralayabilir, kiraya verebilir” vd.

BORMAR, Bornova Temel Tiiketim Maddeleri Ticaret Limited Sirketi
(Bornova Ilge Belediyesi)

Ortak Adi Unvam Pay
Bornova Belediyesi 190
Yazibasi Belediyesi 10

Kaynak : Bornova Belediyesi (Mart 1993)

Amact: Tiketiciye kaliteli, ucuz, standart, temiz gida ve temel tiikketim maddesi
temin etmek, belde halkinin her tirlii sinai, ticari, tarimsal ve turizm faaliyetlerini
gerceklestirmek, sosyal amaglh vakiflar kurmak.

Bormar’in 16 subesi olup, 17 ncisi kurulmak tizeredir. Bormar, Cesme (Ilica),
Germiyan Yalisinda da sube agacaktir. Bu beldelerin, Bornova Belediyesi idari alaninda
olmadigini hatirlatmak yerinde olacaktir.

KONBEL, izmir Konak Belediyesi Insaat - Temizlik Tanitim ve Turizm Ticaret

Limited Sirketi

Ortak Adi Unvam Pay
Karsiyaka Belediyesi 960
Bir birey 10

Kaynak : Ticaret Sicili (Mart 1993)

Amaci : Izmir sehri dahilinde;

a)

Imar ve gesitli teknik hizmet konularinda gosterecegi faaliyetlerde belde

halkinin gereksinimlerinin karsilanmast;
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b) Yoklugu ve kithigi duyulan mal ve hizmetlerin serbest piyasa kurallari igerisinde
temin edilmesi amacina matuf her tiirlii ticari, sinai, zirai faaliyetlerde bulunmak;

¢) Sehrin tanitiminda temel amag olarak turizm ve turizm hizmetleri konularinda
isletmecilik yapmak, egitim ve 6gretim hizmetlerine yonelik faaliyetlerde bulunmak;

d) Belde yasayanlarinin giinliik faaliyetleri ile ticaret endiistri tesislerinin tiretimleri
sonunda meydana ¢ikan ¢op ve kati atiklarin dogaya ve insanlara zarar vermeden
toplanmasi, taginmasi, yok edilmesi veya tekrar istifade edilebilir hale getirilmesi amacina
yonelik faaliyetlerde bulunabilir.

Ulagilabilen kayitlara gdre Mart 1993 itibariyle Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin ve
Ilge belediyelerinin sirketleri yukarida incelenmistir. Ayrica, Ege Kanal Yayimcilik Sirketi,
is¢i temini igin kurulan IZELEM Limited Sirketi, Et Entegre Tesisleri A.S., Tarim
Uriinleri Limited ve IZBELTUR gibi sirketler de g¢esitli 6lceklerde faaliyetlerini
stiirdiirmekte veya hazirlanmaktadir.

Sirketlerin genel olarak degerlendirilmesi gerekirse Biiyiiksehir Belediyesinin ilge
belediyeleriyle ortak bir tasarrufa girmedigi, buna bagl olarak da ilge belediyelerinin de
kendi iglerinde isbirligini gelistirdikleri goriilmektedir. Hatta Izmir Ilge Belediyeleri
A.S.’ne Urla iyi iliskiler nedeniyle alimabilmistir.

— Sirketler ¢cok amaglhdir ve tescil edilen adina gore faaliyet alanlar1 ¢ok genis
kapsamlidir. Kentlesmenin getirdigi her tiirlii konuda faaliyet gosteren sirketler biitiiniiyle
dikkate alindiginda, yeni birer belediye gibi degerlendirmek miimkiindiir. Boylece
belediye biinyesinde adeta “golge belediyeler” kurularak, merkezi yonetimin vesayet
denetiminden kurtulmus yeni istthdam alanlar1 ve gelir aktarimlar: yaratilmistir.

— Sirketlerde 6zel kuruluslar, kisiler ve kamu kuruluslart pay sahibidir. Ekonomik
anlamda belediyeler rekabete agik olmayan pazar imkanlarinda (KENT A.S. is¢i elbiseleri
iiretmesi IZBAS amaglari icinde isgi elbiseleri temininin yer almasi gibi) sirketler arasmda
kar/is transferi yapmakta; ancak yarattiklari hizmet “ucuz” olmamaktadir.

Belediyelerin sirket kurarak belde hizmetlerini “ucuz” ve “etkin” sunmasi
beklenirken devletin yarattigi imkan ve araglar kullanilarak belediye calisanlari ve 6zel
kisilere yarar saglanmaktadir. Aslinda hizmetlerin ve elde edilen gelirlerin yine belde
halkinmn istifadesine doéndiiriilmesi gerekmektedir. Oysa, “sirketler”in genel kurul
kararlarma gore bu giine kadar kar dagitmayip sermayeye ekleyerek isletmenin
kapasitesini artirmaya yo6neldigi2 belirtilmektedir.

2 Ahmet Bozkurt (17 Mart 1993), Miilakat, Izmir Biiyiik Sehir Belediyesi Biitce
Komisyonu
Bagkani.
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Ote yandan hizmet yayilmalar1 da s6z konusudur. Bornova Ilge Belediyesi, Cesme ve
cevre ilgelerde market agabilmekte, Izmir biiyiik Kent Belediyesi ulasim hizmetinde, adim
adim rakipsiz duruma gelme kosullar1 yaratirken satm alma fazlasi otobiislerle gevre
ilgelere ulasim hizmeti sundugu i¢in dviinmektedir. Genel biit¢e vergi gelirlerinden belde
niifusuna gore aktarilan paylar ile yerel vergilerden elde edilen gelirlerin belde digindaki
mekanlara hizmet i¢in kullanilmasi esasen belediyenin yasada gosterilen kurulus amaciyla
¢elismektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, 1984 yilindan sonra o&zellikle biyiik kent
belediyeleri, hizmetleri etkin ve verimli bir sekilde yiiriitmek gerekgesiyle cesitli alanlarda
il 6zel idareleri, il¢e belediyeleri ya da 6zel kuruluslarin ortakliginda, Tiirk Ticaret Kanunu
hiikkiimlerine gore anonim veya limited sirket kurmaktadirlar. Baska bir ifadeyle,
belediyelerin gorevi olarak yiiriitillen hizmetler yine bir belediye kurulusu olan sirketlerce
yerine getirilmeye baslanmistir. Eger hizmet belediyece dogrudan ve/veya sirketi olarak
yine belediye tarafindan dolayli yerine getiriliyorsa, belediyelerin yeni bir teskilatlanma ile
sirket kurma mantigim anlamak miimkiin goriilmemektedir. Esasen sirket kurma, o hizmet
biriminin belediye Orgiitinde olmamasi sonucunu dogurmasi, hizmetin daha ucuza ve
verimli gerceklesmesinin bu yolla ancak saglanabilirligi, 6zel sektoriin bilgi, tecriibe ve
sermaye katkisindan istifade edebilmeyi kolaylastirma hallerinde uygun goriilebilir.

Sirketlesme bi¢iminde belediyelerde ortaya g¢ikan bu oOzellestirme yonteminde;
belediyeye ait tasinir ve taginmaz degerler 6zel sektore aktarilmamakta; belediye kamu
tiizelkisiliginden alinarak Turk Ticaret Kanununa gore ¢alisan tiizelkisilige
gecmemektedir. Belediyelerin sirketler yoluyla hizmet gétiirmesi “ucuz”, “verimli” olma
kosullarinda yararl goriilebilir, ancak denetim, yonetim, esgtidiim konularinda ise sorunlar
dogabilir. Belediyenin, belediyelerin kurduklar1 ya da ortak olduklar sirketler iizerinde
dogrudan bir denetim yetkisi yoktur. Sirketlerin kurulus ya da bir sirkete katilma
sathasinda s6z sahibi olmast durumunda bazi sirketlerin yonetim kurulunda belediyeyi iist
diizeyde biirokratlari temsil etmektedir. Bu durum denetimi kolaylastirdig: gibi zorlastirma
etkeni olarak degerlendirilebilir. Meclisin Bagkan1 denetlerken, sirketleri de dolayli olarak
denetleyebilecegi diisiiniilebilirse de uygulamada bu denetlemenin ne dereceye kadar
yritiilebilecegi tartigilabilir.

Merkezi yonetim, yerel yonetimler iizerinde “hukuka uygunluk” ve “yerindelik”
denetimi yetkisine sahiptir. Bu durum, yerel yonetimlerin ¢alismalarim etkilemektedir.
Yerel yoneticiler merkezi yonetimin denetiminden sirketler kurarak kagmaya
caligmaktadir. Bu konuda en 6nemli etkileyici unsur “personel” faktoriidiir.

Yerel yonetimlerin personel kadrolar1 merkezi yonetimin denetimine tabidir. Oysa,
sirketlesme ile sozlesmeli personel ¢alistirabilme kolaylagsmaktadir. Aslmda
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yerel yonetimler sozlesmeli personel galigtirabilirlerse de, diisiik iicret politikast agisindan
uygulamada tercih edilmemektedir.Genel olarak degerlendirildiginde, sirketlesme yoluyla
istenilen sayida personel istihdam edilebilecegi gibi, bu sirketlere iist diizey biirokratlar
yonetici tayin edilmek suretiyle maaslarina ilave imkanlar yaratilmaktadir.

Idari islemlerin ve formalitelerin ¢oklugu ile biirokrasi gibi unsurlarin ardma verimli
hizmet sunmak i¢in gizlenmede uygulamada tercih edilen en uygun me- tod olarak
sirketlesme faaliyetlerine merkezi ydnetim olumlu bakmaktadir. Ote yandan merkezi
idarenin belki farketmedigi (?) diger bir olgu da tasradaki uzantis1 durumundaki
belediyelerin Izmir 6rnegindeki gibi kurulan ¢ok amagch sirketler ile personel kadar
iglevsel yonden de denetimden kagabilen, bir taraftan kara yonelmis ancak kamu hizmeti
yiiriiten ve sosyal olmasi gereken, diger taraftan toplumun tiimiine sunulmayan veya
“yerel” ve “miisterek” olmayan isletmecilik faaliyetlerine yonelerek ve zaman zaman tekel
yaratarak 6zel sektoriin tiim pazar sahasini daraltmaktadir.

E - KAMU iKTiSADI TESEBBUSLERININ YENi BiIR GORUNTUSU OLARAK ¢
GOLGE BELEDIiYELER”

Son otuz yildir, kamu kuruluslarinin faaliyetlerinden ve hiikiimetlerin bu kuruluglara
yonelik politikalarindan duyulan hognutsuzluk siiregelmektedir. Hiikiimet ve kamu
kuruluslar arasindaki iliskide gerilim eninde sonunda ortaya ¢ikmaktadir. Ticari nitelikteki
mal ve hizmetleri, devlet yerine bagimsiz bir isletmenin daha etkin bir sekilde Uiretecegi
genelde kabul edilmektedir. Ayrica, kamu kuruluslarmin yiiriitebilecegi faaliyetlerin bir
sinin bulunmaktadir. Uretim faaliyetleri i¢in ayr1 bir érgiitlenme diisiiniildiigiinde, bu defa
merkezi yonetim, s6z konusu kurulusun verimli g¢aligmasini saglama sorunu ile
karsilagmaktadir. iflas tehlikesi bulunmayan ve tekel dunimundaki firmalar rekabetgi
piyasadaki oOzel firmalardan farkli olarak pek fazla maliyetlerini diisirme ihtiyact
duymamaktadir.

Oysa bu kuruluslar merkezi yonetim tarafindan kontrol edilmemektedir. Kamu
firmalarinin (igletmelerinin) istenilen standardi gergeklestirebilmesi igin etkili kurallar,
yetkiler ve tesvikler sisteminin gelistirilmesi gerekmektedir. Ortak bir goriis bulunmasa da
kamu kuruluslari sosyal ve genel ekonomi politikasinin araglar1 olarak kullanilmaktadir.
Ekonominin performansim arttirmak i¢in devlet miidahalesinden ve planlamadan yana
olanlar, devlet tesebbiislerinin ekonomik etkinligi ile sosyal amaglari arasinda prensipte
uyusmazlik goérmemektedirler. Buna karsilik bu kuruluslar, milli ve ticari olmayan
yikumlilikler tasimakla birlikte iktisadi ve ticari kaygilardan uzak sosyal hizmetler
yarattyor olarak degerlendirilemezler.
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Kamu Iktisadi tesebbiislerinin (KIT) sosyal yiikiimliiliiklerinin bulundugu
diisiiniilmesine ragmen, bu kuruluslarin ne milli ¢ikarlara ne de sosyal adalete uymadigi
ortadadir. “Sosyal etkinlik” olarak adlandiriimalarina ragmen, KIT’lere bu nedenle yapilan
devlet yardimi kolaylikla siyasi ¢ikarlar i¢in kullanilabilmektedir.

Demokrasilerde, kamu kuruluslarim siyasi arenanmn dismda tutarak, sosyal ve
ekonomik politikalarin araci olarak kullanmak giigtiir. Bu kuruluglarin, kamu yararim
gozetecegine giivenilen kamu gorevlilerince yonetilmesi alternatifi bu tiir kisiler bulunsa
bile, her tiirlii demokratik kontrolden feragat edildigini ifade
etmektedir.

Devlet (kamu) kuruluslarmm isletilmesine politika girdiginde bu kuruluslar siyasi
¢ikarlarin baskisina maruz kalmaktadir. Bu tehlikeye birgok arastirmaci tarafindan agikga
isaret edilmistir. Kamu kuruluslarinin ekonomik ve sosyal politikalarin araci olarak
kullanilmasi, siyasi ¢ikarlarin etkisi alimda dogan firsatlarin genislemesine yaramistir.
Belli bir kimsenin ¢ikar1 dogrultusunda alman tedbirler, millet yararina ya da sosyal olarak
etkin veya sosyal adalete uygun tedbirler gibi gosterilmistir.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin iginde faaliyet gosterdikleri kurumsal gerceve, gesitli
bigimler alabilmektedir. Bunun en bilinen uygulamasi, kamu tesebbiisiiniin, merkezi
yonetime bagl bir kurulus ya da yerel yonetim tarafindan dogrudan isletilmesidir. Bir
baska ug¢ Ornek ise, kamu iktisadi tesebbiisiiniin hisselerinin devlete ait olmasinin dismda,
devletten tamamiyla bagimsiz ve tam bir 6zel sektor firmasi (isletmesi) gibi ¢aligmasidir.
Bu nedenle, kamu sektorii karsisinda piyasa giiglerinin etkinligini arttirmaya yonelik bir
dizi tedbirler her zaman giincelligini korumaktadir. Ozellestirme olarak adlandirilan kamu
kuruluslarina ilisgkin bu uygulama, hem kamu sektoriindeki isletmelerin 6zel sektore
satigmi hem de libe- rizasyonu (kamu tesebbiislerinin faaliyet gosterdikleri alanlardaki
rekabeti Onleyici diizenlemelerin kaldirilmasi) igermektedir. Tekelci durumlarda, yalnizca
miilkiyetin 6zel sektore gegmesi rekabeti artirmadigindan, 6zellestirmenin bu iki yaninin
birbirinden dikkatle ayrilmasi gerekmektedir. Aksine bir durumda iiretim tesisleri 6zel
miilkiyete devredilmeden liberizasyonla rekabet artirilabilir.

Liberizasyon yanlilari genislemis kamu sektoriinii kisisel 6zgiirliiklere karsi bir tehdit
olarak gormektedirler ve bunlar i¢in Ozellestirme bashbasina bir amagtir. Ciinkii kamu
miilkiyeti bireyleri kollektif segme mekanizmasina tabi kilmakta ve se¢gme Ozgiirliigiinii
azaltmaktadir. Ozellestirme nedenleri amagtan ¢ok arag olarak onem kazanmaktadir; en
o6nemli neden de etkinligi artirmaktir. KIT lerin belirtilen bu genel yapisim uygulamada
belediyelerin kurduklar sirketler ile karsilastirildiginda belediye sirketlerini adeta birer
KIT gibi degerlendirmek miimkiindiir.



186 TURK IDARE DERGISI

Bu degisimi bir bakima belediye i¢inde bagimsiz bir “gélge belediye’” dogdugu
bigiminde yorumlamak hatali olmaz.

Aslinda liberalizm “egemen devlet” ile “egemen insan’’m nasil bagdastirilacag:
sorununa yamt aramaktadir. Kuram sorunun ¢6ziimiinii ikisinin etkinlik alanlarmm
ayrilmasinda bulmustur. Egemen insanin ya da bireyin bu nitelikleri kazanmasini saglayan
ekonomik etkinlikler bireye; devletin varlik nedenini olusturan siyasal etkinlikler ise
devlete birakilmistir. Ancak bu alanlarin sinirlart 6zgiirliik-otorite iliskisi ile ¢izilmistir.3
Buna gore liberalizm “devlet zorlamasinin karsiti olarak bireyin piyasa Ozgirliigi”
anlamina gelmektedir.

Ulkemizdeki yerel hizmetlerin yiiriitilmesi uygulamalari ise kendine &zel bir
hiiviyete sahiptir. Kamuya “sosyal” olarak sunulan hizmetlerin “ucuz” ve “etkin’
saglanmasinda 6zel sektoriin destegini aramak “tasaronluk” tamamlamasina sokulmakta,
ne olursa olsun veya pahali da olsa hizmetin mutlaka yonetimin kendisi tarafindan
yapilmasi beklenmektedir.

Ote yandan merkezi yonetimin siki denetiminden kagarak iktisadi alanda ticari
esaslara gore faaliyet ydriitiildiiglinde piyasaya hakim olarak “devlet zorlamasi”
yaratilmakta ve karlilik temel hedef alinmaktadir. Esasen 6zel kisilerin de yer aldig1 bir
sistemde (sirket) baska bir olgu da beklenemez.

Oysa bugiin modem yerel yonetimler 6zel amaglh birka¢ konuda sirketler kurmakta
iseler de, temel hedef kamu hizmetlerini 6zel kuruluslara rekabet ortaminda daha ucuza ve
etkinlikle sunularak yerel vergileri azaltmak, kent yonetimini daha az personelle
gergeklestirmektir. Buna karsilik iilkemizde belediyeler personel veya en genis anlamda
orgiit olarak hizla biyiirken, kendilerine mevzuatla verilen gergeklestiremedikleri
gorevlerini yerine getirmek i¢in sirket-belediyeler yaratmaktadirlar’).

Gelisen piyasa sartlar1 icinde her tiirlii hizmetin belediye tarafindan yerine getirilmesi
akiler degildir. Bu temini, kanalizasyon sisteminin islerligi gibi tam kamusal hizmetler
disinda 6lgiilebilir ve fiyatlandirilabilir hizmetlerin “ihale”, “kiraya verme” gibi
yontemlerle yaptirilmasi halinde verimligin ve yonetsel etkinligin artacagi hesaplandigmda
ozel sektore devrine gidilmelidir. Her alanda ayri birer hizmet orgiitine ve teknik
donanima sahip olmak istemek, tiim toplumun istifade etmedigi mal ve hizmeti satmak
icin harcamalara girmek “mali somiirliyii” ortaya ¢ikaracak ve/veya artiracaktir. Bu olgu
da kamu hizmeti tercihinde kaginilmasi gereken olgiitlerden en 6nemlisidir.

Halkin yerel kamu hizmetlerinin yiriitiilmesine tiretici olarak katilmasi ve bunun
ozendirilmesi geregi kadar halkin talepleriyle hizmetlerin diizenlendigi, kul

3 Birkan Uysal - Sezer (1992); “Biiyiikk Devlet - Kiigiik Devlet Tartigmas1”, Amme
Idareci Dergisi, Cilt 25, Say1: 4, s. 7.
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landig1 hizmetlerle dogrudan “iretici birime” parasal 6demede bulundugu hallerde,
hizmetlerin maliyet ve kalite agisindan daha iyi denetlenecegi4 diisiiniilmektedir.

1580 ve 3030 sayili Belediye mevzuati, belde halkina “ucuz” “etkin/verimli” hizmet
sunmay: ilke edinmis, bunu gergeklestirmek amaciyla, serbest piyasa ekonomisinin
rekabet ortamindan istifade edilmesini kolaylastiracak hiikkiimlere yer vermistir. Hizmetin
belediyelerin gérevi kabul edilmesi, tekel kurmasi i¢in degil fakat, 6zel sektor tarafindan
cazip bulunmayarak yerine getirilmemesi halinde ortada kalmamasimni saglamak amacina
yoneliktir. Bugiin gelismis iilkeler kentlerinde hizmetler 6zel sektérce daha ucuz ve
etkinlikle yerine getirilmektedir. Boylece, yerel yonetimlerin “pahali” hizmet sunmasi
engellenmekte ve yiikii hafifletmektedir. Oysa iilkemizde, belediyelerin sirketler kurarak
hizmet yaratmasi bu konudaki mevzuat yetersizligi nedeniyle bize gore “keyfilik” ortaya
¢ikarmakta ve kent halkinin bir hizmeti haksiz rekabet veya yetersiz hizmet kosullarinda
elde etmesine yol agmakta ve toplumsal magduriyet yaratilmaktadir.

DEGERLENDIRME ve SONUC

1970°li yillardaki ekonomik kriz, kamu harcamalarini azaltmak ancak hizmetlerde
verim ve etkinligi de saglamak amaciyla iilke yo6netimlerini yeni politika arayislarina
yoneltmistir. Klasik devlet yonetimi, yap1 ve islev genislemesinden dolayr gorevlerini
yerine getirmede yetersiz kalmaktadir. Bu baglamda hizmet yontemlerinin
uygulanmasinda akilci igletmecilik esaslarmin uygulanmasina, alternatif {iretim ve dagitim
yontemlerinin kullanilmasina agirlik verilmistir.

Ulkemizde yeniden yapilanma galigmalar1 1980’lerden itibaren daha da yogunlagmis,
1982 Anayasas1 ve buna bagli mevzuat diizenlemelerinde iizerinde durulmustur. Kamu
kurumlarinda geleneksel hizmet anlayisinin yerini 6zel sektoriin isletmecilik yontemleri
almaya baglamistir. Merkezi yonetim hizmetlerinde gorillen bu degisiklikler yerel
yonetimleri de etkilemistir.

1980 yilindan &nce milli gelirin gerilemesine de bagli olarak mali yetmezligin
etkisiyle su, yol, temizlik gibi yalnizca mevzuatla kendilerine ¢ok genis gérevler yiiklenen
belediyeler klasik kent hizmetlerini yerine getirmeye yonelmis, bu dénemden sonra mali
sorunlarin hafifletilmesine yonelik yasal diizenlemelerin de destegiyle iktisadi, ticari ve
sosyal yeni hizmet alanlarina girmistir.

1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanununun kurulus nedenini agiklayan 1.
maddesinde “Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek ve
medeni ihtiyaglarim tanzim ve tesviye ile miikellef hiikkmi bir sahsiyettir” ifadesine yer
verilmigtir.

4 Bilal Eryilmaz - Musa Eken (1990); “Mahalli Idarelerde Ozellestirme Politika ve
Uygulamalar1”, Tiirk Idare Dergisi, Yil: 62, Say1: 387, s. 93°.
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Bu hiikiimde yer alan, 1580 sayili Belediye Kanununun temel felsefesini olusturan
fikir, “yerel ve ortak’’ ihtiyaglarin karsilanmasidir. Medeni ihtiyag; ifadesi de dar anlamda
“belde sakinlerinin ihtiyaglar1” genis anlamda ise “cagdas belediye hizmetleri” olarak
anlagiimalidir.

1984 tarihli ve 3030 sayili “Bilyiik Sehirlerin Yonetimine iliskin Kanun” ile de
“biiyilik kent” statiisiine kavusmus yerlesimlerin kent yonetimi diizenlenmistir. Ad1 gecen
kanun, 1580 sayili Belediye Kanunu ile organik iliski i¢indedir. Belediye mevzuatinin
hiikiimlerinde, kent halkina kars1 sorumluluk, hizmet etkinligi, ucuzluk ve kalite anlayis1
yer almaktadir.

Kanun, kamuya sunulan bu gorevlerin “siirekli” yerine getirilmesi igin belediyeye
sorumluluk yiiklemis, ancak iktisadi hayat iginde firmalarca (6zel sektor) belediye
hizmetlerine yapilabilecek katkiyr’ engellemis degildir. Nitekim, temizlik hizmetlerine
iliskin olarak, “sokak, meydan, ... umumi yerleri temiz tutmak, yikatmak, temiz sularla
sulatmak ... (md. 15/23), 6zel mezbaha (md. 15/77) yaptirmak, islettirmek” gibi
hiikiimlerde bu goriis agikca yer almaktadir.

Neticede, belediyelerin tiim hizmetleri yiiklenmeleri, yeni bir orgiitlenme, arag-
gereg, ve personel istihdami gerektirdiginden, yerinde degildir. Gereksiz harcamalar
zaman zaman makina, arag-gere¢ ve personel bakimindan atil kapasite yaratilarak kentsel
hizmetler pahaliya sunuldugu gibi (verimsizlik), ya da gegistirilerek (etkinsizlik)
strdiiriilmeye calisilacaktir. Mal ve hizmetlerin etkin dagilimi olarak tanimlayabilecegimiz
kent yonetimi bir isletme yonetimi gibi diisiiniilmek zorundadir.

Bu nedenle de belediyelerin hizmetleri “kent igletmeciligi” anlayisi i¢inde “tekelci”
degil, piyasa ekonomisinin getirdigi rekabet anlayisi iginde sunmasi veya kontroliinde
gergeklestirmesi gerekir. Mevzuatin getirdigi 6zellestirme anlayisina uygulama bi¢imi olan
“sirketlesme”, belediyelerin “topluluk” yararma faaliyet yaratmadan uzaklasma igin
“uygun” bir kalkan olmaktan kurtarilmalidir.

Anonim ya da Limited Sirket olarak kurulan Belediye Iktisadi Kuruluslar ilgili
sirketler mevzuatina gore kurulus, isleyis ve tasfiye konusunda siiphesiz diizenlenmistir.
Ayrica devlet, murakabe (kontrol) i¢inde sadece pasif degil, aktif olarak sirket islerine
mildahale hakkia sahiptir. Ancak bu kontrol sirketle sinirlidir. Bize gore yerel yonetim
sirketlerinin faaliyetlerinin, toplulugun (belde halkinin) karliligi agisindan denetlenmesi
kosullan diizenlenmelidir. Bu konu giindemde olan Sayistayin “hukukilik” kadar
“yerindelik” denetimine yonelik ¢aligmalartyla da iliskilidir.

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti, yerel yénetimleri “halkin katilimi” esasina
dayandirmistir. Katilimeiligin sozde kalmamasi ve yerel yoneticilerin “secimle gelen
krallar” haline doniigmemesi istenmektedir.
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Bireyler giiniimiizde, tiim diinyadan kitle iletisim araglar1 sayesinde rahatlikla
haberdar olabilmekte, bilgilenmekte, diinyadaki olumlu gelismeleri yasamak istemektedir.
Ayrica giniimiiz insan1 yasadigi, ¢alistigi ve vergi verdigi mekanda kendisine sunulan
hizmetin kalitesiyle de ilgilenmektedir. Baska bir deyisle, hizmetlerin az-¢ok yapilmasiyla
degil, kentte “yasadigim hissetmek anlaminda” bir tatminkarlikla ilgilenmektedir.

Belediyelerin ortakliginda kurulan sirketlerin hemen hepsinin hizmet konusu
kamusal niteliktedir. Kamusal nitelikli bir hizmetin belediyelerin klasik orgiit ve isleyen
metotlarinin digmda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sirketlerce yiiriitiilmesi egiliminin
“bilimsel nedenleri”; vesayet denetiminden kagmak, etkin hizmet yiiriitmek, kamunun
takip ettigi licret sistemi ve uyguladigi personel rejimi baskisindan kurtulmaktir.

Goriiniir nedenler incelendiginde belediyeler, kendi orgiit sistemi iginde yiiriittiikleri
hizmetleri anonim ya da limited sirketi statiisii ile yerine getirerek kamu hukuku ve sistemi
dismna  ¢ikmaktadir. Bu  durum, sirketler aracilifiyla belediye hizmetlerinin
Ozellestirilmesini hizlandirmistir. Ancak sirket “karlilik” anlatimim birlikte getirmektedir.
Bu politikalar ile belediye hizmetlerinin en az maliyet diizeyinde fiyatlandinlmas: veya
toplumsal maliyetin en diisiik diizeyde hesaplanmasi uygulamasindan uzaklasilmistir. Bu
sartlar altinda belediyelerin kendi sirketleri vasitasiyla yuriittiikleri hizmetleri i¢in sirket
kurmas: ve hisse senetlerini halka satmasi yerinde degildir.
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-YOREKENTLER-
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ACIKLAMA

Hemen her iilkenin banliyd olgusuyla karsilastigi sdylenebilir. Toplumlar ya da
iilkeler hi¢bir zaman oldugu yerde kalmaz : Bunlar siirekli bir degisim, belki de olusum ve
gelisim igindedir. Sorulabilir ki, herhangi bir iilkede banliyé olgusunun bulunmasi onun
ilerledigini, kalkindigim gosterir mi? Boyle bir soruya kesin bir “evet” denilemez. Ancak,
yine de en azindan bir 6l¢ii ya da gostergelerden birisi olarak sayilabilir.

Banliyo sozciigiine karsilik “yoérekent” bulunur, kullanilmak istenirse de, bunun
tutundugu, yayginlastigi da sdylenemez. Bu nedenle derlememizde yabanci kaynakli da
olsa banliyo sozctigiinii kullanmay1 yegledik.

Banliyoniin birgok tanimi varsa da, hepsi benzer durumu anlatmaya, dahasi
aciklamaya yonelik bir amag tasir. Sonug olarak sdylenen, belirtilen benzer bir olay,
olgudur. Tanimlardan birkagina deginilmesi yeter sanilir.

Banliyo: Kentlerin cevresinde yer alan ve genellikle konut alanlarindan olusan
yerlesme yerleridir.

Banliyo: Bir kentin yakin ¢evresinde bulunan ve yasayisma katilan yerlesme
alanlaridir.

Banliyo: —Y 6rekent— Bir kentin ¢evresinde o kentin varligini siirdiirmesine katkida
bulunan, yonetsel bakimdan 6zerk yerlesim alanlari.

Yukariya alinan birkag tanima karsin giiniimiizdeki kullaniminda banliyd, kentin
hemen kiyisinda olusan yoksul mahallelerden, kentin 40 - 50 km. ya da daha uzaklara
varan orta ve iist gelir gruplarinin yasadig1 yerlesme alanlarini anlatir.

Kisa bir tarihge verilmek gerekirse, soyle bir 6zet yapilabilir. Banliy6 teriminin 13
tncii yiizyildan beri kullanildigr bilinir. O giinlerde bir kentin g¢evresinde yer alan ve
derebeylik ya da belde yetkisinin yargi alamna giren topraklari belirtir. Ancak, banliyo
kentsel bir bolge durumunda degildir.

Orta Cagda birgok kentin siirlan disinda tanmla ugrasanlarin, kent toplu- mundan
olmayanlarm oturdugu mahalleler olusur. Tarimda kapitalistlesme sonucu igsiz kalan
koyliiler —daha dogrusu topraksiz giftgiler— kente alan eder; gelenler kent disina yerlesir.
Kimi zanaatgilar da bunlar arasinda sayilabilir.
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18 ve 19 uncu yiizyillarda sanayiin gelistigi kentlerde kotiilesen yasam kosullan,
varlikl kimselerin kent disina kagmasina neden olur. Iste bu yeni yerlesim alanlar1 gagdas
anlamda banliyodiir.

Demiryolu agmm kurulmasi, karayollarinin artmas: banliydleri kentlerden
uzaklastinr. Boylece biiyilk banliydler kurulur. Bu olay nedeniyle kentler
gecekondulagirken banliy6ler daha da gelisir, genisler ve biiyiir.

20 nci yiizyilin basiannda otomobilin ¢ogalmas: ve yayginlasmasi banliyéleri hem
kentlerden uzaklastirir ve hem de biiyiitiir, gelistirir. Kent siirekli niifus yitirir; yeni tiir bir
yasam bi¢imi ve bilyiik kentler ¢evresinde uydu kentler dogar. Banliydler bilyiiyiip
gelistikge kirsal olma 6zelligini yitirir ve bir sdzciikle bunlar da kentlesir.

Banliydler anakent ile olan iliskisini higbir zaman kesemez. Ote yandan banliyd
anakent iistiinde bir yiik, bir kambur gibidir.

Ulkemizde “banliyd - yérekent” olusum ve gelisimi daha degisik bir bigim gdsterir.
Bizde 20 nci yiizyilin ortalarina degin banliy6 tiiriine pek rastlanamaz. Kentlerde oturan
kimi varsillar ile koyliilerin pek ¢ogu yazlar1 yaylaya ¢ikar; buralarda bir siire kalirlard.
Pek az sayida varsillarin kendilerine 6zgii koskleri bulunurdu. Bunlar da kentin seckin
yerlerinde, kente yakin bulunurdu. Koylii yaylada “hasadim - {iriiniinii’> alir, kentli de
yazim geg¢irir, sonra herkes yerine, evine donerdi.

Bizde banliyolerin dogmasi gecekondulasma bigiminde ortaya cikar ve gelisir.
1940’h ve 1950’li yillarda sanayilesme az buguk baslar; tarimda makine giiciinden
yararlanma donemine girilir. Kéylerde topraksiz koylii - irgat, maraba, ortake, yarict vb. -
igsiz kalir; kentte, 6zellikle biiyiik kentlerde is aramaya, ge¢imini saglamaya galigir.

Isciler, issiz koyliiler, iilke niifusunun artis1 kentlerde “konut darligi’’na neden olur.
Bir yandan, bir kiimenin yasam diizeyi yiikselirken, 6te yandan biiyiik bir kiimeninki de
diiser. Insanoglu ¢ok seyden dnce basimi sokacak bir yer, bir ev arar. Biiyiik kentlerin
disinda bir gecede yapilip bitirilen ve igine girilen evler -gecekondular- yapilmaya
bagslanir.Hemen soylenilmesi gerekir ki, gecekonduya atilan ilk adim oldugu yerde kalmaz,
gelisir.

Kirkl: yillarin sonuna dogru ozellikle Ankara’da, gerek kentin ¢aga ayak uydurmasi,
gerekse konut darligina bir ¢oziim bulunmasi igin bir-iki uydu kent -Bahgelievler,
Yenimahalle gibi- denemesi yapilmigsa da, bunlar istenilen amaca ulasmaz. Ozellikle
1950°li ve daha sonraki yillar gecekondulagma biiyiik bir hizla biiyiik kentleri ¢epegevre
sarmaya, git git cogalmaya baslar; 6nii de bir tiirlii alinamaz.
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Gecekondu alanlari hemen her tirlii altyapidan yoksun oldugu gibi, yasam
kosullarma da sahip degildir; pek cogunun saglikli, oturulabilir oldugu da sdylenemez.
Bugiin i¢in bunlarin diizeltilmesi, “asgari” kosullara kavusturulmasi olanaksiz gibidir. Bu
alanlarin ¢ogalmasinin da 6niine gecilemez. Yirtik o dlglide bilylimiistiir ki, yamanmast,
yama bulunmasi da o diizeyde giigtiir.

Ulkede ¢ok partili doneme girilmesi, sdziimona demokratik y&netime gegilmesi
degisik bir ¢izgi ya da yon izler. Herkesin kendi “basinabuyruk™ olmasi yarimda bir de
“afcilik” yolu tutulur. Oy alma, alabilme igin ¢ogu kural, gelenek, gérenek ¢ignenir.
Boylece demokrasi de kendine benzer olmaktan ¢ikar.

1960’1l yillarin sonuna dogru, 197Q’li yillarda deniz kiyilarina akin baslar;
giiniimiizde de bu akin daha ¢ok ve daha hizli bi¢imde siirer. Kiyilar dort koldan kapatilir,
bina yapimi yaris1 yiiriir.

Bir yandan devlet kuruluglar: : Bakanliklar, genel miidiirliikler, ekonomik kuruluslar,
bankalar, vakiflar, demekler ve daha &tekiler kiyilardan pay kapmaya ¢alisir. Bulunan, ele
gecirilen yer tel 6rgii i¢ine almur, binalar yapilir, yazlari kullanilir.

* Bir oteki tiir kiytya yerlesme kooperatifler yoluyla olur. Yap: kooperatifi kurulur,
deniz kiyisinda bir yer bulunur; binalar yapilir, yapilanlar ortaklara dagitilir. Devlet bu
yolu ayrica 6zendirir.

Ugiinciisii, yapt “ortakliklar1 - sirketleri”dir. Bunlar kazang elde etme amaciyla
kurulur. Kiyilarda satm aldiklar: yerlere tiirlii bigimlerde bina yapar ve bunlar isteyenlere
satar.

Sonuncusu da gergek kisilerdir. Bunlar kiyilarda bulduklar1 ya da satin aldiklar -
kendilerinin de olabilir- yerlere bina yapar, kimisi ig¢inde oturur, pek ¢ogu da yaptigini
satar.

Deniz kiyisina baslayan akina deginilmesinin amaci buralardaki yerlesmenin, bina
yapimimimn denetim dis1 kaldigi; kasaba belediyelerinin -¢ogu bilyiik belediyelerin de-
denetime yetisemedigi; kentlesmenin plansiz ve amagsiz olustugu, gelecekte belediyelerin
degil, iilkenin bagma biiyiik dertler agacag: goriisiinden kaynaklanir.

Oysa, Amerika Birlesik Devletlerinde gerek banliydlerde, gerekse kiyilarda bina
yapimi, yerlesim yeri se¢imi ve benzeri konularda bilimsel verilere ve Olgiilere, en az
diizeyde bile olsa, uyuldugu sdylenebilir.

Amerika Birlesik Devletlerinde bulundugumuz sirada, katildigimiz iniversite
kurslarinda bizlere verilen notlardan yararli olacag:i diisiincesiyle asagidaki derleme
yapilmustir.
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BiR TANIM

Bugiiniin Amerikan kenti, bir organla yonetilen ve sinirlan dnceden belirtilen yasal
¢emberler i¢inde yasayan bir varlik sayilamaz. Bir aligveris -¢arsi- boliimii, bir eski,
gecekondulasan, geri kalan kesimi; oturulan yer 6zelligi tasiyan daha yeni bir bolge ile,
kentin yasal smnirlanma Otesinde kendine o&zgii topluluklari igeren banliydlerin
karmagsikligim sergiler kentler.

Banliy6: Anakentin yasal suurlari disinda bulunan insan topluluklari; ancak, bunlar
yine anakentten gegimlerim saglayan bir 6l¢iide ona bagli, sosyal ve ekonomik yonden bir
¢ember icinde kalan yerlesme yerleri olarak tanimlanabilir. Dogrusu, bu tanimlamadan
daha ¢ok bir agiklamadir.

Ote yandan anakentin yasal simirlan iginde yer alan baska bir takim béliimler,
bolgeler de vardir. Yalniz bunlarin 6zellikleri banliydlere benzemez; bir karsilastirma da
yapilamaz. Kentlerin, daha ¢ok biiyiik kentlerin kiyilarina tagma ve taginma, bu iilkede bir
hayli kabariktir.

BANLiYOLERE TASINMA
Banliydlere Nicin Gidilir?

Kent insanmni banliydlere ¢eken giiciin arkasinda ne vardir? Kuskusuz tiirlii
nedenlerin basmda niifus artig1 gelir. Dogaldir ki, cogalan insan daha genis alana ihtiyag
dogurur. Yalmz basina insan sayisinin artmasi, dzellikle Tkinci Diinya savasindan sonraki
ve son otuz yil i¢indeki banliy6lere hizli akimi agiklamaya yetmez.

Bir bagka soru daha karsimiza ¢ikar : Amerika halkinin ¢ogu olagan yasami disinda
bagka neler ister? Nerede ve hangi kosullar altinda istekleri en iyi bigimde karsilanabilir?

Asagiya alman, bir sosyal-psikolojik arastirma sonuglan yukandaki sorulara daha bir
agiklik getirir.

Kiiciik ve biiyiik kentler topluluklarin temel ve kentsel ihtiyaglarin1 karsilayacak
durumdadir. Ancak, bunlar ne kiiltiirel gelisme 6lgiisiinde ve ne de bigim yoniinden insanin
daha derin gereksinmelerine yanit veremez. Kiigiik kentler kolaylikla arkadas edinme,
dostluk kurma firsati ve yerel hizmetlerden de yakindan yararlanma olanagi verir. Ote
yandan insamn degisiklik ve yenilikleri tanima istegini karsilamada geri kalir. Biiyiik
kentler can sikintisina karsi giiven verdigi gibi, ugras segmede pek ¢ok olanak tasir. Kimse
kimseye karismaz. Kentin biiyiikligi ile kimligini birlestirir kisi. Bunlara karsin, &teki
temel sosyal ihtiyaglarin karsilanmasinda yetersiz kalir; kent yalnizlik gekilen yer olabilir.
Arkadasliklara engel ¢ikarabilir; kusku ve yanhs anlamalar dogurabilir. Eski ve aligilmig
degerlerin yerine, higbir neden gosterilmeden yenisi konulabilir.
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Orta boy kentlerde oturma olanag: yok ise, kentliler giin gegtik¢e inanir ki, banliydler
cevre ile en iyi uyum saglayabilen yerlerdir. Buna ek olarak banliydler hem biiyiik kent ve
hem de kiiciik kent olanaklarim saglar. Amerikalilarin inandig1 ve banliydlerin tasidigi
baska ¢ekicilikleri de vardir.

Aragtirmalar gosterir ki, herkes kendi mali bir evi ve bunun da tek aile yerlesecek
biytiklikte, hem de parasal giicliniin yetebilecegi genislikte olsun ister. Yine hemen
herkes giiriiltiiden, pislikten, trafikten, kalabaliktan ve vergiden kurtulmak ya da bunlari en
aza indirmek amaci giider; ¢ocuklari igin bir de oyun yeri -bahge- diigiiniir.

Bir baska durum da sudur, insan anakentte gordiigii kent yonetiminden daha iyisini
arar. Bir de “siyasetin bulagmadig1” hizmet. Banliydlerde oturanlar, ¢ogunlukla biiyiik
kentlerde uygulanamayan yonetici-meclis yonetim bi¢iminden soz eder. Biraz “daha iyi,
daha namuslu” yonetimin banliydlerde bulunacagmna inanilir. Oysa, deginilen bu durum,
oteki pek ¢ok faktor arasmda pek 6nemli de degildir.

Iyi komsuluk iliskileri, kdy ve kasabalarda yonetimin daha bir iyi denetlenecegi
diistincesi ¢ogu kisiyi bu yerlere kars1 6zendirir. Bir banliyo adresi anakentin herhangi bir
adresine gore daha yiiksek bir prestij simgesi tasir. Cilinkii, biiyiik kentin kisiyi diglayan
ozelligi karsisinda, banliydde oturmak sosyal basamagi tirmanma anlamu igerir.

Kentte oturanlara sunulan her tiirlii 6zel hizmetler, is ya da c¢alisma olanaklari, her
tirlti gezi, goriinim banliy6lerde de bulunur. Pek ¢ok kimse son dakika aligverisi i¢in kose
basmda bir manav arar; -biiyiik alisverisler i¢in gereken siipermarketler uzakta olabilir- bir
eczane, bir oyun alani ve bir ilkokul bulunsun ister. Oteki hizmetler eglence yerleri, isyeri
az buguk uzakta olabilir; buralar otomobil ile gidilip gelinebilecek uzakliktadir. Zaman ve
gii¢ kisitlansa da, giiniin deger anlayis1 agisindan garsi-pazar ya da fabrikalardan uzak
kalma avantaji karsisinda biiyiik bir harcama sayilmaz.

Banliyéode Yasamay1 Olanakh Kilan Nedir?

Béyle bir soruya en kisa yamit soyle verilebilir : Iletisim ve tasimamin modern
teknikleri, denilebilir.

Bir dereceye kadar sanayiin dagilimi da bir etkendir. Elektrik enerjisinin baska
yerlere tagmabilmesi de bu konuda 6nemli bir yer tutar.

Ikinci Diinya Savasmdan sonra elde edilen yasam diizeyinin yiikselmesi, Federal
Devletin yeni ev satin alanlara sagladigi kredi de onemli etkenler arasindadir; “Savas
Malalleri” Yonetimi ve Federal Ev Edinme Kuruntunun yardimlarim da bunlar arasinda
saymak gerekir.
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Birinci Diinya Savasi, Amerika Birlesik Devletlerinde kentlesme oranim bir hayli
yiikseltti. insanlar daha genis daireler, evler aramaya bagsladi; bu tiir yapilar da ancak
kentin dig ¢gemberinde bulunurdu. Artik otomobil de yaygilasir, genellesirdi. Dogrusu,
orta sinif halk i¢in bir gereksinmeydi bir araba almak. Bu siralarda Henry Ford, taninmis
“T. Model - yoksul adam arabas1”n1 iiretme asamasmdadir.

1920’lerde de banliyolerde oturanlar, abonman kartlariyla yolculuk edenler vardi.
Biiyiik kentler disindaki demiryollarinda isletilen banliy6 trenleri de kentler aras: elektrik
hatlar1 da bulunurdu. Ancak, ne zaman ki otomobil ¢ogaldi, genellesti, ondan sonra
banliydlerde yasama bugiinkii anlamiyla baslad: ve gelisti.

Modem iletisim yontemleri ve alanlar1 ve olanaklarmin gelisimi de banliyolere akma
biiyiik katkisi oldu. Giinlimiiziin ucuz telefon hizmeti yiiziinden pek az insan kendisini
anakentten ayr1 ve uzak tutabilir. Telefon, hizmetin ¢abucak elde edilmesini, isverenin kent
merkezinde iscileri ile banliydde oturdugu evden iliski kurmasini, anakentte galisan
kocanin evindeki isleri izlemesini; pek ¢ok insanin, kentin 6teki yakasinda oturan yakinlan
ve dostlari ile haberlesmesini kolaylastirir.

Otomobilsiz ve telefonsuz, yukanda deginilen ornekler olusamaz ve gelisemezdi.
Olsalard1 bile, bunlardan pek az insan yararlanabilirdi. Biitin bunlarin banliydlerin
olusmasmi ve gelismesini biiyiik 6lciide etkiledigi kolaylikla sdylenebilir.

Banliyélerin Biiyiime Oram

1960°dan 6nceki on y1l i¢cinde metropoliten alanin banliy6 halkina olan oram yiizde
47 dolayindadir; toplam 53 milyona ulasir. Bu sayi artan toplam niifusun neredeyse tigte
ikisine ulasir. Niifusu elli binin altinda olan g¢ogu kentler -pek kiiciik yerlesim alanlari-
banliyolerdeki artisin kendilerinden daha yiiksek oldugunu gordiiler.

Hemen her boyuttaki anakentler disinda, 1950’den beri niifus ¢ogalmasi dortte iig
oranina yakindir. Bu say1 daha 6nceki niifus sayinimdakine gore yiizde elli daha yiiksektir.
Bu yiizden de anakentler sinirlarini genisletmek gibi bir girisimde bulunmazlar.

Chicago’nun yasal sinirlart iginde bos alan yoktur; bu nedenle de 1950 -1960 yillan
arasinda niifusunun yiizde dordiinii yitirir. Oysa, bir dnceki on yil iginde kent niifusunda
yiizde 7’lik bir artig vardi. Minneapolis ve Saint Paul kentleri yiizde 4.7 niifiis kaybina
ugrarken, bu iki kentin banliydleri yiizde 115°lik bir artisa kavusur.

Pek ¢ok kent merkez niifusu artarken, bazi biiyiik kentlerin niifus sayis1 aym kalir. En
¢ok niifus artig1 da Califomia banliydlerinde goriiliir. Yine de bu
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eyalet/devlet anakentlerinde ¢ogalma bulunur; bu da kimi banliydlerin katilma- larmdan
kaynaklanir.

Dogal ki, biitiin lilke banliy6lerine yerlesen niifus tek bigim degildir. Bélgesel olarak
en bilyiik artislar, kentlerin yakin gevrelerinde ve 6zellikle Mexico Korfezi, Biiyiik Goller
ve Biiyliik Okyanus kiyilarinda gergeklesir. Kimi yerlerde yalniz kent merkezinde degil,
metropoliten alanin tiimiinde niifus kaybi olur. Bu tiir azalma daha ¢ok fabrika ve
madencilikteki iiretim tekniklerinin degismesinden dogar. Ornegin, Yeni Ingiltere
bolgesinde -ABD’nin Dogusunda- 6zellikle tekstil konusunda ve Pennsylvania’da komiir
alanlarinin isletilmesinde kullanilan tekniklerin eskimesi en 6nemli etkendir.

Oteki kentlerde gériilen niifus azalmasina iliskin birkag 6rnek soylece siralanabilir;

Pennsylvania’mn Scranton kenti niifusunun yiizde 10’unu, Massachusetts’in Ne w
Bedford yiizde bir, West Virginia’mn Wheeling kenti yiizde 4 dolaymdadir.

Birka¢ metropoliten alanda yiiksek diizeydeki niifits artisina 6rnek de, Florida’mn
Orlando kenti yiizde 124, Califomia’nin San Jose kenti yiizde 120, Arizona’nin Tucson
kenti yiizde 86 olarak gosterilebilir.

Ulkenin deginilen konudaki niifus artisgin tavan ve tabam yukarida verilen
orneklerde oldugu gibidir.

BANLIiYO TURLERI

Banliy6lerinin birgok tiirii vardir. Bir bakima bunlar1 smiflandirmak pek giigtiir.
Cogunun ozellikleri agagida siralanan tiirlerin i¢inde bulunabilir.

Yerlesim Yeri Banliyoleri

Yerlesim yeri banliydlerinin en 6nde gelen 6zelligi, buralarda insanlarin ev tutmasi,
yasamas1 ve oturmasidir. Bu tiir banliydlerde oturan insanlar ge¢imini anakentten ya da
oteki bir sanayi banliydsiinden saglar; yakin ¢evrede de ¢aligir. Bu banliyo bigimi oldukga
gelisen bir ig bolgesi, aligveris alani olabilir. Yine bu tiir banliyoler daha gok islek karayolu
boyunda ortaya ¢ikan bir dizi aligveris yerleri biciminde olusur.

Bu yerlesim yerlerinde ¢ok diisiik diizeyde bir topluluk bilinci vardir; alanin
goriiniimii dogal bir topluluk durumu da vermez. Gergekte banliyoniin sinirlarini trafik
akiminin bigimi, yonii ve yogunlugu verir.

Yerlesim yeri banliydleri pek pahali alt boliimlerden ya da calisan siniflarin basit
evlerinden ya da her ikisi arasindaki kimselerden olusur. Bu tiir banliyolerdeki kisisel evler
siki bir imar -bayimdirlik- kurallarina gore yapilir; 6teki bir boliimii de swradan ucuz
projeler ve fiyatlarla ortaya ¢ikar. Onemli ve uygun yer
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lerde ¢ok katli yapilara da izin verilir. Kimi yerlerde sanayi tiimiiyle diglanir. Kimilerinde
kangik yapilara, 6zellikle vergi gelirini ¢ogaltmak i¢in sanayie izin verilir.

Sanayi Banliyoleri

Sanayi banliydlerine ya da bu yoldan olusan yerlesim yerlerine “uydu kentler’” adi
verilir. Bunlara iligkin agiklamayi asagiya alman iki sosyolojistin goriisii sergiler.

Bu tiir banliydler bir ya da bir grup fabrika kurulusunun yakin g¢evresinde olusur ve
yapilanir. Kimi banliydlerin arsa ve arazi durumu bakimindan, az da olsa metropoliten alan
ile ilgisi kesilir. Kimileri ¢ok genis bir alan1 kaplar ve ¢ok kalabaliktir. Uydu kentler
¢ogunlukla kendi ¢gemberi i¢inde yasar; kendi toplumu ile bir arada oturur, aligveris eder,
tapinir, oyun oynar, ¢ocuklari birlikte egitilir, ayn1 yerde kazamr ve harcar. Bunlar
metropoliten gazeteleri okur. Cogu banliyoniin boyle bir durumu yoktur. Bununla birlikte
uydu kentlerin fabrikalar1 anakent tarafindan yonetilir; para isleri buradan karsilanir, triini
anakentte satilir ve bu yerde oturanlar da anakentten ¢ogu alisverisini yapar; kimi eglence
ve dinlenme yerlerine gider, bunlardan yararlanir.

Dearborn ve Gary gibi ok eskiden kurulan agir sanayi banliydlerine ek olarak, fkinci
Diinya Savasmdan sonra banliydlerde hafif ve orta agirlikta sanayi kuruluslarina gidilmesi
egilimi ortaya cikar.

Biitiin bunlarin arkasindan banliy6lerde kurulan fabrikalar sanayiin dagilimi degildir;
ancak, bazi endiistriler banliyolere dagilir. Soylenebilir ki, kimi sanayi gruplan degisik
egilimler gosterir. Bazi sanayi tiirleri demiryoluna, akarsuya, agir giic kaynagma ihtiyag
duymaz, bunlar banliydleri arar ve oralarda kurulur.

Yirminci yiizyila déniisten Ikinci Diinya Savasina kadar gecen siire iginde sanayiin
bir yerde toplanmasi bigiminde bir uygulama vardi. Bu egilim Biiyilk Okyanus, Orta
Atlantik ve Kuzey Dogu bolgelerinde siirdiiriiliir.

Degisik sanayiin anakent digina gitmesi olay1 bir zorlamaya, baskiya degil, bir bolim
olumlu faktorlerin etkisine baghdir. Banliyolerde daha diisiik vergi ddenecegi diistiniiliir;
daha ucuz arsa ve arazi bulunur. Goérinimil cekici, saglam yapili ve yerlesim yeri
bakimindan iyi bir fabrika gercekten genis bir alana ihtiya¢ duyar; is¢iler i¢in genis park
yeri kolayliklar1 vardir; bu son durum isgilerin evini fabrikaya daha ¢ok yaklagtirir. Agir
tasima araglarim kentin merkezinden uzaklastirir. Ayrica fabrikalar 6nemli karayolu
kavsaklarinda kurulabilir. Biitiin bunlar kentin tagima sikintisindan kurtulmasint ya da en
aza indirilmesini saglar.

Fabrikalarin tiirleri bakimindan karisiklig1 yoniinden daha genis sanayi kentlerinde
bile, bir dl¢iiye degin dagilma ve ayrilma vardir. Kiigiik kentler daha ¢ok sanayi ister ve
daha onemli bir kent olmay: disiiniir. Genellikle Glineyde ve Giiney
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Atlantik devletlerinde yukarida deginilen 6rnek dikkat ¢ekicidir. Bu kentlerin bir boliimii
Yeni Ingiltere kentlerindeki sanayi gogii sonucu, bir boliimii de metropoliten alandaki
pahalilik yiiziinden dagilir. Savunma Bakanligi termoniikleer silah saldirisina karsi
korunma nedeniyle sanayiin tiirlii bélgelere yayilim ve dagilimim 6zendirir. Ancak, bu tiir
bir ¢abanin bilyiik ¢apta etkili oldugu sdylenemez.

Gary ve Hammond, Chicago kenti sanayi banliyosii bilerek ve istenerek kurulur.
Michigan golii kiyisindaki bu begenilen yerler celik sanayii i¢in ihtiyaglari en iyi karsilar.
Kansas kenti Arjantin banliy6sii, yan bagimsiz bir sanayi banliydsiidiir. Saint Louis’in ii¢
agir sanayi banliyosii vardir : Granite kenti, Ma- dison ve Venice. Bunlarin hepsi de
illinois eyaleti smnirlan igindedir.

Sarmal Yerlesim Yerleri

Bazi Amerikan kentleri, o dlgiide hizli biiyiir ki, kendi banliydsiinii yutar. Herhangi
bir kent ekonomik olarak ¢ok dnemli bir duruma gelebilir ve bu yiizden bir is alam ag1lir,
niifus artar, yerlesim yerinin sinirlan hizla genisler. Kentin yakin g¢evresinde bulunan
bagimsiz banliyéler, kentin genislemesi ve yayilmasi sirasinda degismez bigimde kalir.
Anakent, banliyoyii doért bir yandan ¢evreler, bu arada banliyoniin adi ve yasal dummu
anlamsiz bir bi¢gim kazanir. Los Angeles’in bu duruma benzer ondért sarmali vardir;
Cincinnati’nin {i¢, Detroit kentinin de iki...

Dinlenme Banliyoleri

Bu tiir dinlenme banliydleri kendiliginden ortaya ¢ikar, olusur ve kimi insanin
kentten kurtulma, oyun oynamaya gittigi yerlerdir. Bazi kentlerin yakininda bir gél vardir
ya da kent deniz kiyisindadir. Buralarda eglence parklariyla piknik yerleri, dans salonlari
ve plajlar kurulur, isletilir. Minneapolis alam i¢inde Ex- celsior ve Detroit yakininda
Walled Lake bu bigim banliydlere drnektir.

Bazi banliydler kumar cenneti ya da benzeri yerleridir. Bu tiir yerlerde yasalarin siki
bigimde uygulanmadiginin 6nceden bilinmesi 6nemli bir etkendir. Bu gibi yerlesim yerleri
kimi zaman eyalet siirinda, kimi zaman da, Tijuana ve Wind- sor gibi uluslararas: sinir
ustiinde bulunur. Kirsal araba yariglarmim yapildig: yerler : Buralar hem insanlar ve hem
de araglar igin genis alanlar gerektirir; bu yarislar ok toz ve giiriiltiiye neden olur. Iste bu
ylizden bu gibi yerler kentlerden uzak, niifusu pek az olan alanlardir.

Daha Once Tiizelkisiligi Olan Yerler

Kentler yalniz kendi banliydlerini sarmalayip yutmaz; kimi zaman daha Once
bagimsiz ve baglantisiz olan, tiizelkisiligi bulunan yerlesim yerlerini de kendi ekonomik ve
sosyal etkisi ve ¢gemberi i¢ine alir. Bu tiir alanlar1 anakenti doguran nedenlerin disindaki
faktorler ortaya ¢ikarir ve gelistirir.
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Chicago kenti dteki birgok kenti kendi uydusu durumuna getirir. Kuzey Indiana’nm
biiyiik bolimii ve Joliet bunlar arasmdadir. Saint Paul, Minneapolis metropoliten alani
Anoka kentini, Minnetonka Golii ¢evresindeki kentler benzer ornegin igindedir. Detroit
kenti manyetik alamm, Pontiac kenti sanayi bolimiine ve merkezine degin genisletir; Mt.
Clements kentinin oturma yerlerine ve merkezine; Ann Arbor kentinin {iniversite bolgesi
ve merkezine degin yayilir. New York kenti, Ne w Jersey eyaletinin diizineye varan ve
Connecticut eyaletinin giiney bati kentlerinin bir boliimiinii sosyal bakimdan kendi sinirlari
igine almustir.

Karmagik Banliy6ler

Banliydlerin higbiri yalniz 6nceden diisiiniilen bir amaci gergeklestirmek igin ortaya
¢ikmaz; pek ¢ogu yu kanda sayilan banliyd tiirleri 6zelliklerinin hemen ¢ogunu tasir.
Detroit metropoliten alani i¢inde bulunan banliydler basliktaki ad 6rnegini ¢ok iyi agiklar :
Livonia bir yarig alani, genis ¢apli orta sanayi, az biraz agir sanayi bulunur; bunlarin
yaninda anakent halkinin biiyiik bir béliimii de bu banliydde oturur. Ustelik buradaki evler,
esdeger ve tek bigim degildir; bunlar ucuz isgi evlerinden asir1 6lgiide pahali olanlar
arasinda degisiklik gosterir. Dearborn’da Ford Motor sirketinin pek biiyiik fabrikasi ile ¢ok
sayida oturma banliyéleri ve bir de zenginler mahallesi vardir. Hazel Park sadece caligan
siniflan igerir ve bir de kirsal motor yaris alanini eklemek gerekir.

“Oturma - ikamet” Banliyéleri

Oturma banliyo orneklerinin de degisik bigimleri oldugu goriilir. Her ne kadar genel
olarak varliklhilar anakenti ilk Once terkederse de, bunlann hemen yarimda toplumun
caligan kesimi yer alir. Sonug olarak denilebilir ki, bugiin hemen her tiir gelir diizeyinde
bulunanlar birarada, anakentteki ekonomik esitlerinden daha degisik bigimde bir yasanti
stirdiriir.

Oturma banliy6leri kimi ayrik ornekleri olmakla birlikte, pek ¢ogu karisik gruplan
icerir. Amerikan yasam kurali banliydye tasinarak sosyal farkliliklar1 en aza indirmek ya
da kaldirmak. Oysa, gruplar arasindaki degisiklikler arasinda tam bir biitiinliik saglamak
her zaman olasi degildir.

Varsil banliydleri

Bu yiizyilin baslannda varsil Amerikalilar kentin dis bolgelerinde yapilan gok biiyiik
ve bir hizmet¢i ordusuyla donatilan evlere tasinmaya, buralarda yasamaya basladi. Kent
merkezindeki igyerine banliyd trenleriyle gider gelirdi. Philadelp- hia kentinin digindaki
Pennsylvania demiryolu boyunca ilk yerlesmeler, yukarida belirtilen bigimdeki banliydlere
ornek olusturur. Bugiin varsil banliydleri daha kiigiik arazi alanlarina yerlesir. Bazilar1 eski
Olgiisiinde olmasa bile, yine de olduk¢a genis alanlar vardir. Bu tiir banliydlere diisiik
gelirli kimselerin taginmasi giigtiir. Bunlar kirsal alan yagsam bi¢imini andiran yerleri ister
ve segerler.
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Buralarda evler mimarlar tarafindan 6zel olarak ¢izilir, diizenlenir. Hizmetler de bu
tiir yerlerde, Cleveland’m bir banliydsiinde oldugu olgiide pek liikstiir : Polisler evlere siit
birakir; bazilarinda yalniz oturanlara 6zgii kentsel park yerleri vardir; kimilerinin de
kendilerince -banliy6 yonetimince- yonetilen kliipleri bulunur.

Kimi oteki durumlarda, varsillar kentteki olagan hizmetle yetinmez, -sokak
aydmlatilmasi, kaldirrmli caddeler, yagmur suyu akintilar1 gibi- bunlan begenmez,
istemez. Ciinkii, bunlar kendilerine kent yasamini hatirlatir; ayrica onlar kentin kibar
yasamini taklit etmeyi de diistinmezler.

Cok biiylik kentlerin dis ¢evresinde bulunan bir¢ok varsil, kentin daha da uzagmna
yerlesme yollan arar. Bu istek icin genis kirsal alan da bu iilkede vardir. Oyle ki,
merkezden ne Ol¢iide uzaklasirsa, sosyal konumun daha yiiksek olacagina inanilir. Bu tiir
kimselerin kendilerine yakistirdiklar1 bir de sézciikleri bulunur : Eski kentliler...

Bu banliyolerin yonetimi, isadamlarinin kendi isletmelerinde uygulamay:
diisinmeyecekleri amator Ornegin bir zaferini sergiler. Kimi varsil banliydlerinin
profesyonel kent yoneticisi vardir. Yalniz bu gibi yerlerde -baskan, denetci, yazi isleri
miidiirii- banliydde oturanlardan segilir. Bu tlir bir uygulama ve gelenek tarihten
kaynaklanir.

Ihtiyag duyulan, uzman olmayan ve segime gerek bulunmayan yazi isleri, cadde ve
sokaklarin bakimi i¢in aranan personel banliydde oturmayabilir. Kent yonetiminde
caliganlar, evlerine hizmet gotiirdiikleri biiyiik adamlarla olan iliskilerinde asir1 dlgiide
asagilanirlar.

Secilen belediye meclisi ve okul koruma kurulu iiyeleri de, kadin ya da erkek olsun
varsil banliydde oturanlardan olmasi benimsenir. Kendi amaglarina uygun diisecek yol ve
yontemleri ararlar : Banliydlerinin daha asag1 sosyal konumdaki aile ve gruplarin isgaline
engel olma, ¢ocuklarmim en prestijli okullara ve tniversitelere girme hakkini kazanma
gibi.

Bu tiir banliydlerde oturanlarn bir boliimii metropoliten alan yonetimi ile ilgilenir.
Oyle ya, bunlar anakentin is alanlarinda ¢alisan yiiksek riitbeli gorevli ve ayn1 zamanda
arazi ve arsa sahibidir. Ortakliklarin “yonetim adami” olarak kamu hizmetlerinde gorev ve
sorumluluk almalari, “metropoliten alan sorunlar1” ile ilgilenmeleri ve “iyi vatandas”
orgiitlerine katilmalari sdylenir ve istenir. Bir alintida sunlar belirtilmeye ¢alisilir;

Bir basyonetici -kent baskani- kendi metropoliten alaninda yetki karigiklig:
konusunda bir kamu gorevlisi -memur- big¢iminde yergili bir konusma yapar ve yerel
yonetim reformlari kligelerini yineler. Boyle bir etkinlik ortakliklar i¢in ¢ok iyidir; oralarda
ne olgilide agik olunursa, yapilacak degisiklikler o dlgiide ortak
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liga yarar saglar. A¢iklik dogrulugu dogurur. Bir kentin aligkin olunmayan “babalik” rolii
yiiklenildigi zaman, bir sirketin miidiiri i¢in isleri oluruna ya da kendi haline birakmak
kolay degildir.

Varsil banliy6lerde oturanlarin hem anakentte ve hem de oturduklari banliylerde
siyasetle ugragmalar ve rol almalari olasidir. Ciinkii, bunlarin tstiinde duracaklart konular
vardir. Diisiik gelirli kimseler gibi, varsil kisiler banliyolerinin bagimsizligi yoniinde
calismaz, girisimde bulunmazlar. Bu nedenle siyasal agirliklarim anakent iistiine korlar.

Varsil banliydlerde oturanlarin dikkati g¢eken davramislari ya da korkulan
Banliy6lerinin kent merkezi sinirlari igine alinmasidir. Bu durumda, ¢ok dnemli saydiklari
bazi konularda -okullar, arsa ve arazi kullanimi gibi- etkilerini yitireceklerdir. Bugiin i¢in
yiiksek gelirli baniiyoliiler, oturduklart alanm metropoliten alan haline donmesini istemez.
Ciinkii, bu durumda anakent yonetimi ve politikas1 istiindeki etkinliklerinden yoksun
kalirlar.

Orta Gelirliler Banliydsii

Bunlar kendine 0zgii tipik banliyodiir; buralarda orta gelirli kisiler, memur ve
tcretliler, uzman isgiler oturur. Renkli cam takili pencereler, komiir mangallari, ot bigme
makineleri ilging goriintiilerdir. Bu banliydlerde miilk degerleriyle ve bunun uygunlugu ile
ugragmak, savas sonrasi yillarda Amerikan yasama bi¢iminin 6nemli bir konusu oldu.

Bu tiir banliy6lerdeki evler birdmek yapilir. Yapicilar ya da yap-satgilar bunlari
maliyete yakin bir bedelle satar. Birdrnek olan bu evlerde yasayanlar genel kiiltiirii ve bos
zaman degerlendirmesini -tembelligi- modaya uygun bigimde izler ve uygular.

Bunlar yenilik¢i degildir; diinya sorunlar1 iistinde durmaz, daha da ilerisi kendi
anakentleri ile de ilgilenmez. Onlara gore sosyal karigiklik, demokratik bir yonetim
kurumu aracilig: ile karsilanabilecek bir sav degildir. Paylagilan amaglara ulagilmasi ve
karigikliktan sakinmak igin birarada yasamanin siirdiiriilmesi yollar1 aramr.

Orta gelirli banliydlerin de gelir diizeyi diisik soy gruplart ya da daha asag:
durumdaki etnik topluluklarla bir arada yasama denemesi yapmalarma yer yoktur. Bu
banliydlerde oturanlar haftalik resimli-haberli magazinler ya da evler ve bahgeler ile ilgili
degerler Ustiinde duran, gelirleri buralardan olan ve yasamda bunlar disinda herhangi
nesneye yer vermeyen bir topluluktur. Bu banliydlerin insam “kendisi degil, baskasi
olma’’ ¢abasindadir. Bunlar “biiyiikbabalar1 gibi kendilerini yoneten degil, baskalari
tarafindan yonetilen’’ kimselerdir.
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Bu yer insanlar -istatistiklerde tipik banliyoler olarak gosterilir- yerel yonetimde
giiven ve ilginin yeniden yasama ge¢mesi, uygulama alanina getirilmesinde biiyiik katkida
bulunurlar. flgi ya da yararlar, kirsal topluluklarda pek az gériilen ydnetimde oybirligi
saglanmasi, diisiik vergi anlayigi ve yeniliklerden kagmnilmasi Ornekleri sayilabilir.
Belirtilmek istenen, giiven, anakentte olmayan kuskular, biirokrat yetersizligi, gercek
bozukluklarin ve kavgalarin giderilmesi saglanir.

Banliydlerin kendilerine 6zgii goriisleri ve siyasetleri vardir. Asagidaki alint1 bunlari
agiklar.

Yeni durumlarin bilinci i¢inde okullarin kalitesiyle yakindan ilgilenir, bu
banliyolerde oturanlar. Ayrica yerel biitiin konulara ilgi duyar; -imar planlan, dinlenme
yerleri, parklar, ¢op toplama, okul ders programlan, yaya yollarina kaldirim dosenmesi
gibi- islerle en igten bigimde ugrasirlar. Gliglii siyasal panilere kars1 duyarsizliklari ya da
isteksizliklerinin mantig1, bunlarm siyasetle ugrasmasi kisisel tercihlerine baghdir.
Buralarda oturanlar git git gerek ulusal ve gerekse eyalet diizeyindeki politikay: yerel
iglerinin diginda tutar.

isci Banliyoleri

Bu tiir banliyolerde saat basina iicret alan, uzmanlig1 olmayan ya da yan uzman
ig¢iler oturur. Buralardaki evler savastan sonra biromek yapilan ve biri 6tekine benzeyen
icinde bir ailenin oturabilecegi bigimdedir. Bunlar yukanda deginilen orta simf
banliydlerine benzerlik gésterir. Bu evler tas ya da tugladan yapilan evlere gore daha
ucuzdur ; ¢ogu da pek kiigiik, daraciktir. Eyalet yasalarmda belirtilen en kiigiik boyutlu
yapilardir.

Yollann biribirine paralel ve dik olmasi -1zgara big¢imi- yerine &bekler, ¢ikmaz
sokaklar yeglenir; bunlar da buralarda yasayanlann belli bir goriigiin sahibi oldukla nm
gosterir. Giizellik degil, ucuzluk ilgilendirir bu banliydlerde oturanlari. Bu yerlerdeki
evlerin gelecekteki Amerikan gecekondu bolgelerini olusturacagi; ancak, miilk sahipligi -
ya da gelecekte satis1 diistiniildiigii i¢in- nedenleriyle bunlarin bakim ve onarimi iyidir;
onbes-yirmi yillik kullanilmalarina karsin gériiniimleri ¢ok giizeldir.

Daha bagka is¢i banliydleri de vardir. Bunlann ¢ogu 1920’lerde ortaya ¢ikti;
arabalarin gidip gelebildigi yerlerde olusup gelisti. Onlarin bazilan, anakentte oturanlann
yazlar1 pazar giinleri gidebilecek, gelip gegenlerin dikkatini ¢ekmek amaciyla kimi tasima
ortakliklarin Birinci Diinya Savasindan dnce eglence -lunaparklar ¢evresinde kurduklan
yerlerdir.

Oteki bazilan da gl kiyisinda ya da akarsu boyunda kurulur; cogu yazlik basit ev
bi¢gimindedir. Buralarda Biiyiik Ekonomik Kriz doneminde ¢aresiz fabrika iscileri
otururdu. Bu dayaniksiz evler, biyiikliik ve genislik bakimindan be
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nimsenen en diisiik alan 6lgiisiiniin de altindadir. Hepsinin de yol ve saglik sorunu vardir.
Bugiin bu evlerde emekli fabrika isgileri oturur.

Yerlesiklerin hemen hepsi de bir ev sahibi olmanin rahatligim yasar. Yakinlarinda
bulunan &teki varsil banliyoleri “taklit” ederler. Bu evlerin 6niinde bir sundurma, komiir
mangali, arka bahgede onarilan eski bir araba goriilir. Yakin dénemegte de birahane
bulunur.

Isci smufi banliyéleri genellikle tiizelkisilik kazanan bir yerlesim yeri degildir. Bu
ylizden bayag1 ucuzdur; bunun igin orta sinif ya da varsil banliyolerin likksiine kavusmak
ve en azindan bir ev sahibi olabilmek i¢in para biriktirmek olanag: elde ederler.

Kasaba yoneticileri pahali hizmet maliyetini karsilamak igin yoksul is¢i sinifi
banliyolerini degil, varsillan vergilendirme yoluna gider. Yerlesim alani tiizelkisilik
kazanmamissa, orta simif banliydlerine gore bunlann kent yonetimine katilmasi pek olasi
degildir. Bunlar meclis-yonetici big¢imi olsun ya da oOteki uzmanlagan kent yonetim
big¢imine kars1 isteksizdir. Vergilerin diisiik olmasini diiiiniir, buna ¢aba gosterirler.

Buralarda hizmet azdir; septik ¢ukurlar kanalizasyona; devlet parklari belediye
parklarina, ucuz kum-gakilli sokaklar asfalt ve beton yollara, agik su kanattan kapali su
kanallarina tercih edilir. Imar yasalan bina yapanlara kesin bigimde uygulanmaz. Egitim
programlan daha ¢ok is ya da meslek konulanna agirlik verir.

Isci smifi banliydleri, kendi alanlarnin anakente baglanmasi ya da katilmasina,
metropoliten bir alanm yoénetimi altina girmeye de karsi ¢ikar. Bu durumlar hizmetlerin
yayginlagsmasina, fiyatlann yiikselmesine, en azindan o giinkii fiyatlann iistiine ¢ikmasina,
yonetimle olan iliskilerini aksatacagina neden olacagini diistiniirler. Bu kimseler ev sahibi
olmanin en kiyisinda bulunur.

Sosyal ve Azinhk -Etnik- lar Banliyosii

Uzmanlasmak, uygulanan bir Amerikan kiiltiiriidiir. Amerikali yagaminin bir 6teki
yiizii budur; banliyolerde de bu o6zellesme uygulanir. Metropoliten alan genisledikge
sosyal, etnik, dinsel ayricaliklara gore banliydlerin de tiir ve say1s1 artar.

Yiiz bin niifuslu bir kentte, yeter sayida Italyan ya da Yahudi yoksa, bir banliyd
olusturabilmek, komsular1 bolebilmek, ekonomik olarak yararlanabilmek, igin arazi ve arsa
sahipleri, bina yapanlar daha biiyikk kentlerle ilgi kurar, bir tiir aktarma yaparlar
buralardan.

Banliydlere taginma, buralarda yasama bakimindan zenciler en az firsati olanlardir.
Bu durum yalmz arazi ve arsa sahiplerinin, bina saticilarinin engel olmasindan degil,
ayrica gelirlerinin ¢ok diisiik olmasindan kaynaklanir.
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Anakentten ayrilmak ve yerlesmek amaciyla herhangi bir kimse banliydyi

nasil seger?

Kent digma taginma, bir banliy6 segme “birérnek olma” anlayisina dayamr. Benzer tiirden
olan insanlar birarada yagamak gibi bir diislince tasir : Zenginler,

dindarlar, etnik gruplar, isciler gibi.

Cok diisiik fiyatlarla bilyiik bloklar halinde ev yapimi egilimi, ekonomik bdliinme
sonucunu dogurdu. Kimi yerlerde kurumlar olusur ya da olanlar dagilir. Ornegin, bir yerde
bir sinagog -Yahudi tapmagi- bulunmasi, oraya Yahudi soyundan olanlarin akinina ve
yerlesmesine neden olur.

Bir banliyoniin kilisesi Katolik ise, Katoliklerin bunun g¢evresinde toplanmasini
ozendirir. Eger kilise bir de yakimindaki genis araziyi satin alirsa ve bunu katoliklere, ev
yapanlara satarsa, buradaki banliyoniin yalmiz olusmasma degil, gelismesine ve
biiylimesine de etkide bulunur.

Banliyolerdeki  karmasikhigin  kiigiik  gosterilmesi ~ dislincesi, Amerikan
geleneklerinden olan diirlist davranmay: ve esitligi tehdit eder. Durum bdyle olunca,
banliyolerde oturanlar ayrilik¢ilik diisiincesini nasil gergeklestireceklerdi? Bunun igin iki
yol tutulur ya da iki goriis ileri siiriiliir;

1 — Degerlerin ¢atigmasindan dogan uyusmazliklar ne 6lgiide az olursa, kendi
tiiriinden olanlarla birarada yasamanin insan1 daha mutlu edecegi goriisii ileri
siirtiliir.

2 — Soylarmn birarada yasamasi, ayr1 bir mahalle olusturmasinin “arsa” degerini
korudugu da savunulur.

Michigan bagsavcisi, Detroit varsil Grosse Point banliydsiiniin burada yasayanlarin
etnik birligini, yasama bigimlerini ve arazi kullanimin sagladigi konusundaki teknigi 1960
yilinda agikladig1 zaman tam bir heyecana neden oldu. Bu agiklamanin arkasindan yerel
arsa sahipleri dernegi ve arsa ile ilgili kuruluslar1 bu banliydlerden yer satin alacaklarin
durumunu 6zel dedektiflerle inceletmeye basladilar.

Ozel dedektifler standart bir form doldurdu; hakkinda inceleme yapilanlarin yiizde
ellisi ancak engeli asabildi. Bu kimselere yoneltilen sorular : Egitim diizeyi, dogum yeri,
bagli oldugu kiliseydi. Arsacilar ayrica ilgili kimsenin aile yasam bi¢iminin Grosse Point’e
uyup uymadigi ya da buna yakin bir gruptan olup olmadigi; ozellikle bagvuranm
Ingilizceyi diizgiin konusup konusmadigi, arkadaslarmin bir etnik gruptan daha g¢ok
Amerikan kiiltiiriinii tasiyrp tasimadigi; kendisinin ve ailesinin geleneksel ya da yeni
bigimde giyinip giyinmedigi, aile bireylerinin derisinin agik renk ya da koyu olup
olmadignin da soru kagitlaria yazilmasini istedi.
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Kimi kiltiir alt gruplarindan olan kimselerin 50 puanin iistiine ulasmasi istenirdi.
Ornegin, italyanlar 65, Yahudiler 85 puandan fazla olmasi gerekirdi. Zenciler higbir puan
alamazlar, puanlama dis1 tutulurdu.

Bu tiir bir ayrimcilik bigimi, o6teki birgok banliyode uygulanandan ¢ok daha
gelistirilmis ve bigimlendirilmistir. Ancak, uygulama siireci degismez, su ya da oOteki bir
yontem kullanilir. Boyle bir sistemin nasil gergeklestirildigi sorusuna karsilik bir
komisyoncu, satin alanlarm “korkusu ve 6nyargisi” bu tiir bir uygulamay1 zorunlu duruma
getirir agiklamasini yapar. Aynca, “herkes komsularinin cana yakin -kendi tiiriinden-
olmasmi ve yatirrmindan giiven duymasim yegler’ * goriisiinii de ekler.

Tiir birliginin miilk degerlerini korudugu goriisii yaygindir; bu gorils incelenmek,
denenmek gerektirir. Bu konuda ileri siiriilen goriislere beyaz zenci karisimui yerlerden
hepsi beyaz olan onbin sayisindaki arsa ve bina alim satimma ulagan arastirmadan
varilmigtir.

Herhangi bir arazi Ustiinde bir zenci miilk satin aldiginda arsa/miilk degeri dortte bir
diistis gosterir. Genel olarak fiyatlar diistiigii zamanlarda bile boyle bir satin alig bu distsii
hizlandirir. Sonuglar bu bigimde ortaya ¢ikmakla birlikte arsa ve arazilerin kullanimi
ustiine konulan kisitlamalar yalmiz miilk degerinin korunmas: degil, bunun yaninda
buralarda oturanlarin tiir birliginin de korunmasi amaglanir. Bu bi¢im g¢abalar banliyéler
igin gosterilir, metropoliten alan igin 6z konusu ve hem de basarili olmaz.

Istatistik gercekler bir yana banliyddeki herhangi bir kimse, Chicago’nun
Deerfield’de oturan bir isadaminin “varimi yogumu buradaki evime yatirdim ve bir takim
ne oldugu bilinmeyen kimseler yiiziinden onu yitirmek istemem” goriisiine katilir. Buna
karsilik durumundan yakman bir kisi de, “biz her seyimizi buraya ipotek yaptik. Paramizin
pek ¢ogunu bu evlere baglamissak da, bunlar iginde pek uzun siire yasayacagimizi da
umdugumuz sdylenemez.” goriistinii ileri siirer.

Amerika banliydlerinde oturanlar ve onlarin yoresel yasam bic¢imlerini ve degerlerini
korumak isteyen kiigiik yonetimleri, kendileri her ne kadar kullandiklar: tiirlii tekniklerle
karigikligt en aza indirmeye ¢alisirsa da, buralar siyasal karmasikligim kaynagidir.
Amerikanin Balkanlasan banliyoleri ulusal bir sorun olan sosyal ve grup celiskilerini
¢oOzebilecek yapida ve bigimde degildir.

ANAKENTIN SORUNLARI

Halkin ve sanayinin kent dis1 alana taginmasi hareketi hem merkez kent ve hem de
banliydler igin pek ¢ok sorunlarin dogmasina neden olur. Bu sorunlar her iki yan igin s6z
konusudur. Bunlarin bazilan korku vericidir ve siirecegi de sanilir.
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Yergi Tabam Azalmasi

Savag sonrasi hemen her seyde oldugu gibi, banliy6lere yonelen insan akim belediye
hizmetlerinin maliyetini yiikseltti. Bu nedenle de anakentin vergi tabam azalmaya basladi.
Sanayi/fabrikalar da kentin digma tasindi. Perakende satis yerleri de aligveris yapacaklari
izledi. Anakentin ¢ok bilyiikk magazalari da niifusu ¢ogalan yerlerde birgok olanaklar
sagladi; bunlar miisterinin yakininda bulundugu, arsalarm bol ve ucuz oldugu banliydlerde
subeler agmayi yegledi.

Banliyodeki evine tagman halk en iyi ve yiiksek vergi ddeyen kimselerdi; biiyiik
¢ogunlukla bunlar orta ve ortanin iistiinde siifta yer alan insanlardi. Bunlar kentin vergi
smirt diginda tembelliklerini ve her tiirlii bolluk iginde tiiketimlerini yaptilar. Ote yandan
yoksulun biilyiik ¢ogunlugu kent merkezinde yagamim
stirdiirdii.

Varsil yerdesler kent digma taginir, oralara yerlesirken, bu niifus az
aimasma karsin kirsal alandan kente bir akin bagladi. Yeni gelenler biiyiik bir insan
giiciiydii. Ancak, anakente gelir saglayacak yerde biiyiik bir yiik olusturdu. Gégenlerin pek
¢ogu once kente yerlesti; kentin geri kalmis, eski, bakimsiz yerleriydi buralar.

Kente yeni gelenler kirsal kiiltirdendir; oysa simdi biiyiik kent i¢inde yasar. Ancak,
daha once edindikleri kirsal kiiltirden kurtulmus degiller; bunu hem yasar ve hem de
yasatirlar. Iste bu yiizden bunlar pek ¢ok polis sorunu yaratir, bir yigin sug isler. Ayrica
bunlar hem kararsiz ve hem de giivensizlik duyar. Pek ¢ogunun evi yoktur; sahip olduklari
gecekondularin da vergisi, kentin bu alana yaptig1 harcamaya karsin pek azdir, hicbir
zaman karsilamaz.

Kentin niifus yogunlugu git git diiser. Bunun yaninda evlerin de degeri azalir. Ciinkii,
bunlar i¢in talep de diisiis gosterir. Anakentin vergi kaynagimn erimesi 6nemli bir olgudur,
sorundur.

Bir arastirmaci konuyu soyle ozetler;

Goriinen ve goriinmeyen etkiler altinda... kisi basina miilk vergisi, ozellikle kentlerde
onemli 6l¢lide azalir. Bunun yaninda terminaller, park alanlari -hem dinlenme ve hem de
arabalar igin- cadde ve sokaklar ¢ogalan, genisleyen karayollari vb. yapimi igin ayrilan
arazi ve arsalar vergi ¢izelgesinden bir bolim vergilerin silinmesi sonucunu dogurur.

Miilk vergi kaybmm bir 6teki etkeni kent arazisinin daha yogun bigimde kul-
lanilmamasidir. Bunun yamuda tugla ve har¢ oramnda da diisme vardir. Bu azalmaya
katkis1 bulunan araba park yeri ihtiyacinin artmasi : Bunlar da ¢ogunlukla fabrikalarn,
igyerlerinin, tiyatro, diikkanlar, kilise ve Otekilerin hemen yakinlarindaki arsalarda
olusturulur. Yeniden kurulan fabrikalar, gelen hammaddenin ve iiretilen mallarin ¢ikisini,
mimar ve plancilarin direnmesine karsilik yatay diizeneklere gore yaparlar. Boylece “yesil
alanlar’’in da azalmasi ve daralmasi sonucu ortaya g¢ikar.
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Anakent merkezi ilging bir durumla karsilasir; fabrikalarin bir boliimi kent digina
tasinsa da, burasi kent diginda oturan, ancak is i¢in bu boliime tagmanlarin yasadigi bigime
doniisiir. Kent merkezinde oturanlarn sayisi siirekli azaldigi igin bina vergisi de
kendiliginden azalir.

Sonug olarak denilebilir ki, insan akimi nedeniyle kent niifusunun azalmas: gelir
diizeyini ne 6lgiide etkilerse, binalarin kisi basma diisen geliri -miilk geliri- de o dlgiide
azalir.

Kentin is Merkezine Kars: Tehditler

Kentlerin geleneksel “aligverig” alanlari -is bolgesi, ¢argi- 1945 yilindan beri sosyal
yararlan ve degeri bakimindan siirekli bir diisiis gosterir.

Kentin cadde ve sokaklan kalabaliktir; arabalar i¢in park yeri yoktur; caddelerin
kiyisinda inme-binme yerleri uygun degildir, yetersizdir; cadde ve sokaklar aligveris
yapilmasina uygun bi¢imde diizenlenmemistir. Biitin bunlara karsmn arsalar yine de
degerlidir, degerini korur -kimileri degerinin istiindedir; bu yiizden gelistirilmesi,
diizeltilmesi ¢ok giigtiir; kimilerinin de pek ¢ok sahibi vardir. Cogu binanin iginde kimse
oturmaz- yine biitiin bunlara ek olarak denilir ki, yenilemeyi, yeniden diizenlemeyi de pek
¢ok kimse istemez.

Kald1 ki, kentin bu eski yerlesim yerleri goriiniis bakimindan big¢imsiz, ¢ekiciligi
olmayan ve mimari yonden diizeltilmesi de olanaksizdir.

Dogrusu, kentin bu eski igyeri bolgesi en biiyiikk yatirimlar iginde tasir. Bu yerlere
yazmn da “CBD - Isyerleri Bolgesi” adi verilir. Cleveland’in bu bdlgesinin, bina ve arsa
degeri olarak 900 milyon dolan astig ileri siiriiliir.

“Metropoliten alan ¢aligmalan”mn pek ¢ogunda 6nceleri pek 6nemli ve gdzde olan
bu yerler savastan sonra CBD’lerin gozlenmesi nedeniyle deger ve 6nemlerini yitirmeye
bagladi. Bir boliik ilgili ve yetkililer bu gidise engel olmak, bir son vermek istedi ve bunun
icin arsalann bir elden yonetimi ve denetimi, kentin bir yonetime verilmesi gibi
durumlardan umut bekledi.

Cogu halde, kentin ileri gelenleri CBD durumunun diizeltiimesi yoniinde arama ve
caligmalar yapti; bu amagla kent merkezinin hem yasama ve hem de aligveris etme
bakimindan g¢ekiciligini artirmaya ugrasti. Ancak, ¢ok az dlgiide etkili oldugu séylenebilir;
dogrusu bu akimi kimse durduramadi.

“CBD - IYB” alaninda ne élgiide azalma oldu? Soruya iliskin inceleme sonuglari, bu
durumun toplumdan topluma ve ekonomik islevlere gore degisiklik gosterdigi anlasilir.
Yine de CBD finans alaninin merkezi olarak kalir ve bu merkez olug, hukukun tiirlii
boliimlerindeki uzmanliklary, sagligi, miihendisligi, reklamciligi da i¢ine alir. Daha
bagkalar1 da vardir; azalma/diisme siirer
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Eyaletlerde/devieilerde subesi oimayan bankalar kendilerinde bulunan paralarin
ortalama olarak yiizde dordiinit CBD’den disartya aktardi. Pek biiyiik ticari hesaplar ¢arst
bankalarinda kaldi. Ancak, sigorta kurumlarmin yilizde 40’1 1946 ile 1960 yillar1 arasinda
CBD’nin disina ¢ikti. Ozel kamu hizmeti kurumlan anakentte yerlesti. Kamu hizmeti
merkezlerinin ylizde 92’si CBD alani i¢inde kalmay:1 ve ¢alismayi siirdiiriir.

Bu bolgede kisi basina perakende satis oram azalir; bu azalma yiiz bin niifuslu bir
yerde ylzde 14, ii¢ milyon niifusu olan bir alanda yilizde 28 dolayindadir. Aligveris
bolgesinde biiro/isyeri olarak kullanilan alanin kisi bagina oram da yiikselir; bu yiikselme
iki yiiz bin niifuslu bir alanda yiizde 2, ti¢ milyon niifuslu bir bolgede ylizde 12
¢evresindedir. CBD bolgelerinde biiro yeri alani artmay: giiniimiizde de siirdiiriir. Yalniz
bu artig, genel niifus artisindan daha azdir.

Isyeri merkezi bolgeleri -CBD- biitiinii ile yok olmuyor; bunlar bir bakima bigim
degistiriyor. Bu bi¢im degistirme, bir yandan yatirimlarm gelirlerini, 6te yandan anakentin
vergilerini tehdit ediyor.

Banliydlerin A¢1gim Kapamak

Vergi tabaninin kiigiilmesine ek olarak birgok eyalette kentler banliyoleri destekte
bulunmaya zorlar. Vergi tabam kiiciiliirken yardim miktar: artar. Kentlerin banliyolere
yardima zorlanmasi konusunun iki yolu vardur;

1 — Ya, kent kamu hizmetleri parasiz olarak yapilir; ya da maliyetine hizmet
karsilig alinir.

2 — Ya da, kentlerin vergi paylan eyalet/devlet tarafindan oransiz bigimde kamu
hizmetlerine aktanlir.

Anakentin banliydde oturanlara kamu hizmetlerinin ucuz ya da parasiz
saglanmasinda kentlerin uyguladigi birgok yol ve yontem vardir. Banliyélere, begenilsin
ya da begenilmesin buralarda oturanlari toplu halde sabahlan isyeri -anakente- getiren,
aksamlan uyumalan i¢in gotliren genis karayollan yapar. Ayni yol, sabahin kalabalik
yolculannm arkasindan ikinci grup yolcular -anakente alisverise gelenler- taginir.

Bozulan banliy6 yollanmi kisa siirede anakent onarir, bedelini de 6der. Ancak, bu
karayolu agir trafik akimi yiiziinden sik sik bozulur; onarim gerektirir. Ayrica, kent baska
yerde oturaniann trafigi i¢in fazladan trafik polisi goérevlendirir ve ¢aligtirir.

Bazi kentler kamu tagimacilig: sistemini vergilerden karsilar. Yalniz bu konudaki
araglar banliydde oturanlari da yerlerine tasir. Fakat bu insanlardan harcamalara katilma
pay1 olarak herhangi bir para alinmaz. Anakentin parklar ve dinlenme yerleri hizmetinden
banliydde oturanlar da yararlamr; oysa, az da olsa
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bazi banliydler kendi park ve dinlenme yerleri konusunda kimi kisitlamalar koyar.

Kent kamu sagligi Orgiitinii ve hizmetini genisletmek, yaygmnlastirmak du-
dumundadir. Ciinkii, 6gle zamam banliyéde oturanlar ordusu/kalab&ligi yemek icin
restoranlara kosar. Ancak, bu asevlerinin denetimi konusunda yiiksek bir maliyet
odendigini disiinmez bile. Pek ¢ok kent yonetimince kurulan mali destekli kiitiiphaneler
vardir. Kent merkezinde ¢alisan banliydciiier bunlardan da yararlanir. Oysa, onlar bu
konuda higbir vergi 6demez.

Bazi kentler eyalet meclislerinden, maliyetinin ¢ok altinda kurulup isletilecek yangm
sondiirme -itfaiye, igme ve kullanma suyu, kanalizasyon yapimi ve oteki kimi kamu
hizmetleri konusunda yasa ¢ikarilmas: yolunu arar. Cunkii, kirsal alan yasalarma
banliydlerce daha bir 6nem verilir ve uygulanir. Yukarida sayilan isler kentler tarafindan
yapilirsa, hem maliyet pek yiiksek olur ve hem de pek az ya da diisiik gelir saglar. O
zaman kent gelirlerini, kendi yerdeslerine degil de, banliydde oturanlar i¢in harcamis olur.

Kent biitgesindeki ya da giderlerindeki agiklar yerdesler iistiine salinacak vergilerle
karsilanir. Oysa, bu tiir bir yol banliydlerde oturanlar i¢in s6z konusu degildir; ya da pek
glictir.

Chicago kenti, banliydlerde daha yiiksek bir oran/deger uygulanmasina yasa ile
yasak getirir. Bu yiizden bu kent 48 banliyosiine bin galon suyu on iki sente satar.
Banliyoler de bu suyu kendi yerdeslerine, ortalama bir say1 verilirse, yiizde iki yiiz
artirllarak elde edilen bir fiyatla verir. Asir1 bir ornek olarak Forest Park banliyosii
gosterilebilir; burada oniki sente alman su 73 sente satilir.

Bu tiir bir uygulamaya kars1 banliydlerde oturanlar yiiksek ve adaletsiz su faturalar
konusunda Chicago kent yonetimini sugladi. Ancak, bu kent banliy6lerde uygulanacak
oran konusunda yaptig1 biitiin bagvuru ve ¢abalarinda basarisiz kaldi denilebilir.

Anakent yakin ¢evresine yonetim boliimii/6zel idare vergilerinin oransiz paylari
yoluyla da yardimlar yapar, destek saglar. Yonetim bolimii -county- eyaletin kirsal alam
birimidir. Birgok kentsel toplumlarda kirsal yonetim bolimiiniin anakent sinirlan iginde
herhangi bir islevi yoktur. Bu durumun baz: istisnalar1 vardir. Kirsal alan yonetim boliimii
vergi gelirlerinin pek ¢ogunu kentlerden elde eder ve bunlann dismdaki yerlere harcar; bu
yerlerin ¢cogunlukla tiizelkisiligi de bulunmaz.

Kent smurlart  igindeki miilklerin  banliyolerdekine oranla daha yiiksek
degerlendirilmesi dengesizligi ve esitsizligi daha da gogaltti; bu yolla kentli daha fazla
miilk vergisi 6demek durumuna diistii. Ornegin, anakentte miilkiin pazar degeri yiizde
altmis olurken, bu oran banliydlerde yiizde kirk dolaymdadir.
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Bu durum kuramsal olarak ele alinirsa, yasaya uygun bulunamaz; bu esitsizligin ilgili
ve yetkililerce ele alinarak diizeltilmesi, giderilmesi gerekir. Bu tiir dengesiz uygulama
hemen her yerde vardir, yaygmdir.

Birkag 6rnek soyle siralanabilir;

Minneapolis kentinde en pahalisi da iginde olmak iizere, yonetim béliimiince
yiiriitiilen dokuz hizmetten kentli hi¢ yararlanmadig1 ya da pek az yararlandigi halde,
verginin yiizde 87’sini kentliler 6der. Dallas kentinde oturanlarca kent has- tahanesine
yapilan 6demeler, banliydde oturanlara gore iki kat daha fazladir. Det- roit kentinde
oturanlar yiizde yetmisbes daha yiiksektir. Banliyolerin cadde ve sokaklarinin bakimi
county tarafindan yapilir. Oysa, kentler bu tiir bir yardim gérmez.

Biiyiik kentler banliy6lerini yitirmesine karsm hem devlete daha ¢ok vergi dder ve
hem de saglik konusunun merkezi olmay: siirdiiriir. Devletler de harcamalarinin biiyiik bir
boliimiinii banliyolere ve kirsal alana yapma egilimindedir. Biiyiik kentlerin kendi
harcamalarmi kendisinin kargilamasi beklenir. Ornegin, eyalet polisi banliydniin amator
polisine yardim ettigi halde, anakente bunu nadiren yapar.

Saglik, egitim, karayolu, yasam diizeyini yiikseltme ve Oteki birgok eyalet
hizmetlerinin biiyiik kent disindaki yerlere comertge gotiiriilmesine kargin, biiyiik kentlere
kisir davranilir. Devletin bagis ve yardimlari da genel olarak az niifuslu kdy ve kasabalara
gider.

Kimi gozlemciler, herkesin 6deme giicii temeline dayali bir vergi degerlendirmesi
yoluna gidilmesini savunur. Bunlar ileri siirer ki, vergi bakimindan gii¢siiz bir toplumda
yasayan bir kisi, 6te yandan anakentte bulunan biiyiik bir sirkette c¢alisan kisiye gore
igveren tarafindan saglanan vergi 6deme esasindan yararlanabilir.

Betimlenen maliyetin dagitimi ya da azaltimi i¢in miilk vergi sistemindeki esitsizlik
iddiasina karsilik herhangi tiir bir sanayie sahip olan toplumun yararlandig: sdylenir; bu
ylizden yerlesim yerinde bir endiistri kolu bulunmasi bir sans olarak benimsenir.

Amerika Birlesik Devletlerinde soyle bir gelenek ve uygulama bulundugu goriiliir;
yeniden agilan ve gelisen yerlere once yakin edilir, yerlesilir; kisisel ve sosyal olarak
yararlanilir. Bu yer gerilemeye, kimi eksiklik ve bozukluklar ortaya ¢ikmaya baslaymca
terkedilir, yeni bir yere, gelecek vaadeden bir alana gegilir; bu eski yer biitiin sorunlariyla
bagbasa birakilir. Anlatilan bu durum metropoliten alanlarin olsun, anakentlerin olsun
yazgisidir. Ancak, kent is merkez boliimleri ve anakentin kendisi yararli sosyal amaglara
hizmet verdigi i¢in bu durumlarini siirdiiriir, terkedilmezler.
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BANLIYOLERIN SORUNLARI

Giiniimiiziin pargaciklar bigiminde 6rnek gosteren Amerika banliyoleri, kent- lerin ve
biiyiik kentlerin daha da bilylimesi sonucu yutma/simrlari i¢ine alnia yasasi nedeniyle
kentlerin sinirlar1 ¢gemberine diiser, kentlesirler. Oysa, banliydler kirsal 6zellik tasiyan
yerlesim yerleridir.

Ote yandan kirsal kesim egemenligi tastyan yasama meclisleri gogunlukla bu
ozelliklerini korur ve yasalar1 degistirme yoluna gitmez. Sonu¢ olarak denebilir ki,
herhangi bir kentin sinir1 her zaman yapay ve keyfidir; higbir ekonomik ve sosyal gercekle
ilgisi yoktur.

Toplumun tamami, yapay bolinmelere karsin yine de organik bir biitiinliik gosterir;
banliyolerin pek cogu, elli mil oteye de gitseler ileride bozulmak ve yok olmak
durumundadir. Simdiki 6rnekler, orgiitiin her tiir gelir kaynaklarim savurgan big¢imde
kullandiklar1 i¢in hem bagimsiz ve hem de pek pahali yerlerdir.

Banliydlerde oturanlarin pek ¢ogu bu yerlerde oturmak ve bu sistemi korumak ister.
Bu gibilerin gerekgeleri énemli psikolojik temele dayanir; diger bazilarinin istegi de ya
bilgisizlikten ya da yanlis bilgi alinmasidan kaynaklanir,

Bagimsizhk istegi

Yalniz kentin ¢evre alanlarindaki niifusunun hizla artmasi degil, bunun yanis1 ra
banliydlerin sayist da biiyiik 6l¢iide cogalir. 1915 de St. Louis Yonetim Boliimiinde -
county- tiizelkisiligi bulunan sekiz belediye vardi. Bu say1 1935’de yirmi bese yiikseldi.
Ikinci Diinya Savagsi arkasindan 1956°da biiyiik bir artig gdstererek bu say1 doksan altiya
ulasti.

Montgomery béliimiindeki Dayton anakentinin on kasabasi ve koyu vardi. 1910
yilinda; on yil sonra bu say1 ondokuza ¢ikar. Bu sayilar yalniz halkin anakent disinda
degisik yonlere yayilmasini degil, ayn1 zamanda insanin yonetim Orgiitiinii bolmesi,
yenilerini kurmasi gibi bir egilimi de gosterir.

Alt boliimlerin her bir grubu niifusu az, seyrek de olsa, kendisinin &teki bir banliydye
ya da anakente katilmasi yerine yeni bir orgiite sahip olmasi gabasii giider, bunun
yollarini arar.

Halk neden “kendi” kiigiik banliyosiinii ister ya da secer? Bu somya yanit
olusturabilecek nedenler soyle siralanabilir;

a — Her ne kadar agir bir “rehin” yiikii bulunsa da, banliydde bagimsiz bir eve sahip
olunmast 6nemli nedenlerden birisidir. Anakent hizmetlerini yiiriitebilmek i¢in koydugu
agir vergiler yiiziinden burada ev sahibi olmamn maliyeti pek yiiksektir. Banliyolerde az
ve diisiik vergi 6demek yoluyla ev edinmek daha kolay goriiniir. Banliydlerde oturanlar,
yiksek maliyetin ev edinmeyi engelleyecegi diisiincesini tasir. Bu nedenle de hem
vergilerin ve hem de maliyetin yiiksel-
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mesine karst savagirlar. Boyle bir tutum ve davramis, katilma ya da kent simuri igine
alinmaya kars1 diigmanlik dogurur. Ayrica, banliyoniin herhangi bir kent ile birlesmesine
de kars1 ¢ikilir. Clinkdi, biitiin bu durumlar hem vergilerin artmasi ve hem de kamu hizmeti
ucretlerinin yiikselmesi anlami tagr.

b — Anakenti yonetenlerin profesyonel politikaci ve uzman olmalar1 kanisi
yaygindir; bu tiir insanlarin y6netimi ise pahalidir ve gatismalidir, bozusma doludur.

— Bu tiir bir durum kéti bilinir; ¢linkii, Jackson’cu yonetim anlayiginin, bu
anlayisin degerinin komsular tarafindan bozulacag diistiniiliir.

— Ikincisi, kentte oturanlarin daha genis ve biiyiik, fazladan hizmet gerektiren evde
oturmanin prestij sagladig diisiincesinin karsit1 tercih edilir.

—  Ugiinciisii, eskilerde kirsal alanda bulunan topluluk degerlerinden kurtulma,
toplumsal duygulardan uzaklasma istegidir.

Anakent tiirlii etnik gruplardan, soylardan ve degisik kiiltiirlerden bigimlenir, olusur.
Tek smuf, tek kiiltiir, tek grup egilimi pek ¢ok banliydde, sosyal baski ve karisikliklar: en
aza indirmek ¢abas1 giidiiliir.

Banliyolerde yonetim ¢ok daha kisiseldir. Orada yasayan hemen herkes banliyo
gorevlilerinden herhangi birini kisisel olarak dogrudan dogruya ya da gérevi nedeniyle
tanir. Banliyd yonetimi anakenttekine oranla daha bir giiler yiizlii ve insancildir. Biitiin bu
ozellikler banliy6lerin se¢imi i¢in tipik tercih nedenidir.

Yonetime Katilma stegi

Banliyodlerin yayginlasmas1 konusunda psikolojik -ruhsal- etkilerden birisi de,
yerdeslerin yerel yonetimlere katilma, buralarda alinan kararlar1 bilme ve bunlara katkida
bulunma istegidir.

Niifus artisi nedeniyle kentteki insanin yabancilagsmasi, daha ¢ok sayida yerdese
ulagsma olanag1 veren eski bi¢im siyasal organ Ozelliginin azalmasi, yalmz kalma ve
bozulmanin ¢ogalmasi, banliyo yandaslari i¢in 6nemli durumlardir.

Reform dénemi uygulamalarindan yerel yonetim temsilcilerinin bolgesel degil de,
genis alanda secilmesi, vatandasin kendisi ile yonetim arasinda bir perde olustugunu
anlamasini sagladi. Ancak, banliyode oturan kimse, demokrasiyi simgeleyen iliskilerle
kavusabilir. Banliyoye tasindiktan sonra yerdes bir yigm toplantilara katilmak, bir siirii oy
vermek gibi durumlarin diginda kalir; ayrica kentin yonetiminde gérev alanlari tanimak
yiikiinden kurtulur. Ote yandan banliydde sosyal degerleri kendisi gibi olan gérevlilerin
kararlarma, eylemli olarak katilmasa da bir giiven duygusu egemen olur, bir rahatlik duyar.

Giiniimiiziin kentlisinin toplum anlayis1 belirsizdir. Bir bakima anakentin alam
disinda ve kendisini ona pek bagli saymaz. Bolgesel kurumlarm sayisi da pek
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azdir. Tipik bir vatandasa gore istenen gergek durum “aile” ve “komsuluk”tur. Bu yilizden
“bolgesel sorunlarin ¢oziimii igin herhangi bir ara¢ bulunmadig: gibi ilerleme yeterliligi,
akiler plan yapma, bolgesel bir biling uyandirma kaybolur.”

Goriis darligr ve igtenlik kithigi nedeniyle banliydde oturan kisi, yerel yonetimin
yapisint ve sinirlarim ¢ok az bildigi gibi, anakent hakkinda da pek bir sey bilmez. Yerel
yonetimin sahip oldugu yasal giicii, eyalet kanunlarinca neleri yapmasinin 6nlendigi, hangi
hizmetleri yerine getirecegi, bunlarin ger¢ek maliyetinin ne olacagim; o giin igin maliyetin
ne oldugunu da bilmez. Ona gore yerel yonetim, yerine getirilmesi gereken bir baglilig:
olmadig i¢in iyidir; ancak, bu orgiit aracilig: ile kamu hizmetlerine ulasir. Oysa, bdlge
yonetimi bu tiir bir hizmet vermez.

Yerel Denetim fstegi

Banliydde oturanlara, burada bulunmalari onlara yonetim islevleri iistinde denetim
olanag1 verir mi? Kaldi ki, buralarda hizmet alanlar1 bir biitlinlik olusturabilir mi?
Banliydciilerin gozlerinden kagirdigi énemli bir nokta vardir; bunlar her seyin politika ile
¢oziilecegini diistiniir.

Kimi konu ve alanlarda yerel yonetimler denetimi elinde tutmak ister, birakmaz. Bu
alanlar : COp toplama, arsa ve arazi kullanimi, egitim, kent cadde ve sokaklarinin bakimi
vb.

Yerel istekler liiks hizmet yoniindedir. Ancak, azi ile yetinirler. Zengin kimseler,
biitiin alanlar i¢in yasalarla ortaya konulan bir kalibin igine zorla girmeyi uymayi istemez.
Oysa, onlar anakentin temin edemedigi lilks hizmet ister ve bunu elde ederler.

Bazan ters goriinse de, zengin banliydciiler anakentten alabildiklerinden daha az
hizmet ile yetinir. Daha 6nce deginildigi gibi, sokaklarmmn aydinlanmasimi ve kaldirim
dosenmesini bile istemezler.

Orta dereceli bir banliydde, ilgingtir anakente kars1 bir korku ve tiksinti vardir. Bu tiir
yerlerde oturanlar ¢ogu kez ancak evlerini satm alabilecek giigtedirler. Bunlar hizmetlerin
en azini bile istemez; ¢iinkii, bunlarin maliyet ve fiyatlar1 etkileyecegi, bu nedenle de
kendilerini ev edinme giiciiniin disina atacagi, prestijlerini yitireceginden korkarlar.

Bunlara gore anakente katilmak birka¢ hizmet elde etmektir. Oysa, bunlarsiz da
yapilabilir. Bu iki asin u¢ arasindaki kimseler igin fazla hizmet elde etmek ¢ok para
gerektirse de, bunlar prestij ve iistiin olma gostergeleridir.

Bu kesime diigen kisiler fazladan hizmet elde etme karsilig fazla para 6demeyi ister;
bunlar genellikle bu tiir hizmetlerin kente katilmak yerine kendi alanlarinda - banliyolerde
daha ucuz elde edilecegine inanir.
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Banliydlerde oturanlarin, buradaki is ve islemleri denetlemek istemelerinin degisik
banliydlerde degisik diisiinmelerinin nedenleri sdylece siralanip sayilabilir.

i — Disiik gelirli ¢cevreler kendi ¢oplerini ¢opliige kendiieri dokmek ister.

2 — Varlikli olanlar, anakentte haftada bir kez ¢6p alinmasina karsilik banliydde iki
kez alinmasini tercih eder.

3 — Egitim hizmetlerinin yerel denetimi istenir; ¢iinkii, bu konu ¢ok pahalidir.
Ayrica, okul yapisi da bir bakima “yer-mevki” simgeler.

4 — Ana-babalar ilk ve orta 6gretimde gocuklarmin yakin g¢evresini bilmek ve
denetlemek isterler. Ciinkii, daha sonra en uygun bir yiiksek okula girmesini, iyi bir
arkadas grubu edinmesini diisiiniir.

5 — Yash kimseler ve diisiik gelirli alanlarda oturanlar, diisiiniilen maliyetin daha
altinda bir egitim hizmeti ile yetinir.

6 — Varsil banliyolerde okul durumu ek prestij olarak benimsenir.

7 — Otomobili olmak ve karismim gardrobu da gosteris ve Oviinme i¢in dnemli
araglardir.

8 — Giinliimiiz banliydlerinde yiizme havuzu bulunmasi, okul toplant1 salonunun
likks dosenmesi de yine bir 6viinme ya da yarigma nedenidir.

9 — Varsil olsun olmasrn biitiin banliyolerde oturanlar, bilyiik kentin okul
sisteminin aksine kararlarin kendilerince alinmas: amacim giider.

10 — Banliyolerde arsa ve arazinin kullanilmasi konusunda da etkili olmay1
diistiniirler; bunu da ¢ok 6nemli bulurlar.

11 — Aslmda etnik-azinlik, gruplar aras1 denge sanayi ve ticaret durumu ile de ¢ok
yakindan ilgilenirler. Bunlar sosyal, sinifsal ve is ayrimi iistiinde dururlar.

12— En 6nemlisi de o yerin planlama komisyonu ya da orgiitii ile tanismak ya da

ustiinde etkili olmak isterler. Ciinkii, bunlar kendi g¢evrelerindeki arsa kullaniminin
degismemesi ile yakindan ilgilenirler.

Anakentin planlama kurallarina uyan profesyonel gorevlileri banliydciiler igin
gelisen bir toplum saglayamaz; bir ev sahibi olarak plan isleriyle ilgili olanlarin eksik bir
denetimle yikima gittigine inanir.

Son Derece Onemli Denetim isleri

Yukarida sayilan hizmetlere ek olarak banliydde oturanlarin sahip olmak istedikleri
bazi hizmetler de vardir. Bunlardan birisi, kendi iizerlerindeki denetimin anakent yerine
yerel orgiit elinde olmasmi tercih etmeleridir. Bunlara o6rnek olarak polis, yangin
sondiirme, toplu tasima ve ev yapimi -sayilabilir.

Banliydciilere gore giivenlik orgiitii -polis- ilging gereklere ihtiyag gosterir. Bunlar
polise ihtiyacin pek 6nemli oldugunu diisiinmez. Herhangi bir 6ldiirme,
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irza ge¢me, kundaklama goriilmeyen bir banliydde polis, metropoliten bir alanda oldugu
6l¢lide anlam tasimaz. Eger zor bir olay ile karsilasilirsa, devlet/eyalet polisi ya da County
Serifi belki ikisi birlikte bu banliydye fazladan yardim eder. Oysa, bu iki giivenlik
gorevlisi i¢in anakent oldukga yiiksek 6demede bulunur.

Yangin sondirme konusunda goniilliller kullanilarak belki banliy6lerde maliyet
diisiik tutulabilir; halktan bu ise goniillii yazilanlar aslmda anakentte oturanlar olgiisiinde
yiiksek yangmn sigorta primi 6demekten kagmirlar. Ustelik metropoliten alan yangin
sistemi diginda kalmay: istemelerinin bir 6teki nedeni de anakentte bulunan pahali yangin
arag-gereglerine, bunlarin kalacag: yiiksek maliyetli binalara ve biiyiik depolara fazladan
para ddenmesidir.

Banliyode oturan ailelerin bir, iki ya da daha ¢ok arabalari bulunmasi, anakentin
disiik gelirliler gozetilerek diisiiniilen ve yapilan cadde ve sokaklari, bunlarin trafik
gereksinimini karsilamadig1 sdylenir.

Banliyodlerde oturanlar, kamu evleri yapilmas: konusunda kusku ile bakar; bu yola
gidilmesini de istemez. En azmdan kent yonetiminin bu isi yapmasim elestirir, kars1 ¢ikar.

Kimi konular vardir ki, banliyociiler bunlara giiglii olarak karsi ¢ikmaz. Bu islere
drnek, biitiin bir bdlgeyi igine alan hizmetlerdir. Ote yandan siyasetin ana ya da temel
kararlarmi profesyoneller alir, ortalama bir vatandas bu kararlarin hi¢ birine katkisi
olmadig goriisiinii tasir. Bu konulara verilecek 6rnekler : Halk sagligi ve yasam diizeyi,
¢Op toplama, kanalizasyon yapimi, igme ve kullanma suyu saglanmasidir.

Yukarida sayilan alanlarda dogrusu, banliyéciilerin giiclii bir kontrol gereksinimi
duydugu sdylenemez. Yalniz bu konularda en az harcama yapmak gibi bir istek tasir.

Pek ¢ok ailenin oturdugu evler, restoranlar ve toplant: salonlar1 karsisinda banliyocii
saglik hizmetini pratisyen bir aile doktoru ile karsilamay1 yegler. -Banliydlerin ¢ogu kamu
saglig1 konusunda hicbir 6demede bulunmaz- Herhangi bir kimse ya da kurum onu
durdurmazsa, kanalizasyon ayagimi en yakin dereye akitmanin, ayrica bir ¢ukur, kent
kanalizasyonuna baglanmaktan daha ucuz oldugunu; kuyu suyunu tulumba ile ¢tkarmamn
da yine kolayligini ve ucuzlugunu savunur.

Bir Isin iki Kez Yapilmas:

Yasal olarak bir¢ok pargaya boliinen bir kentin, yersiz ve bosuna caligmasi ve
harcama yapmasi ¢ok bilyiiktiir. Bir yerlesim yeri halki bir dizi béliiniirse, hem personelin
uzmanlagmasi ve hem de makine kullamlmasi o dlgiide giiclesir. Ornegin ayri ve
birbirinden uzak¢a mahalleler arasmda kanalizasyon yapilmasi,
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icme ve kullanma suyu elde edilmesi ¢ok bilyiik para harcanmasim gerektirir. Ustelik
ekonomik de degildir. Bunlarmn ayr1 ve bagimsiz yapilmasi ise daha da pahalidir; ¢iinkii,
hem yetersiz ¢aligir ve hem de ihtiyaci karsilamaz. Ya yetmez, ya da kullanilmayan giicii
vardir.

Bu iki hizmet metropoliten alanlarda pek ¢ok sayida kurulur ve isletilir. Banliydlerde
oturanlar bir bakima bagimsiz olmayi diisiiniir ve isterler.

“Igme ve kullanma suyumuz i¢in anakente bagl olmak istemeyiz” goriisiinii paylasir.

Bilgisizlik ya da yetersiz maliyet yiiziinden bu tiir bir goriiy yaygimlasir. Oysa,
herhangi bir islem yapilmadan digkilar bir ¢ay ya da irmaga dokiiliir; bu rmak da
anakentin i¢inden geger.

Amatorlik

Hemen her tiir uzmanlarin yaninda, banliydler egitimsiz amatorlerle islerini
yiiriitmeye cabalar. Ote yandan banliydlerin yonetimi, yonetim orgiitii ve ¢alismalari,
biiyiik kentlere gore ¢ok basittir; az bir yetenek gerektirir.

Kimi Hizmetlerin Yoklugu

Bir yap1 komisyoncusunun “Perambulator Park banliyosiinde vergiler ¢cok diisiiktiir”
bigimindeki ilant her zaman goriilebilir. Ancak, bu tiir ilanlarda verginin neden az ya da
diisiik olduguna deginilmez. Isin dogrusu bu yerde oturanlara sunulan herhangi bir hizmet
yoktur.

Birgok hizmetin yoklugu, ¢ogu kez bunlarin olmayis: biiyiik kentleri ¢agristirir ve
tiirlii yollarla bunlar karsilanir. Banliydler de kimi hizmetlerin yokluguna katlanir ve bunu
onceden bilirler. Kendileri bazi hizmetleri karsilamaya ¢alisir. Kimi hizmetlerin de masraf
yapmaya degmedigim diistiniirler. Bir bagka bakimdan birgok hizmet banliyode, kente
gore daha pahalidir; buralarda niifus yogun ya da yeter sayida insan bulunmaz.

Bazi uygulamalar 6zellikle digkilar, yagmur suyn kanallari, kaldirrm désenmesi ve
bunlarin bakimi, sokaklarin aydinlatilmasi, igme ve kullanma suyu saglanmasi, ¢op
toplanmasi ve kanalizasyon yapimi gibi isler kentlere gore banliy6lerde ¢ok daha pahalidir.

isbirliginin Yoklugu

Banliyoler bagimsizliklar1 konusunda son derece dikkatli ve kiskangtir. Banliyo
yonetiminde ¢alisanlarm da etkisiyle banliyode oturanlar, anakent ile ya da bagka bir
banliyé ile igbirligi 6nerileri karsisinda bir arddiigiince arar, bu isbirliginden kaginirlar. Bu
tiir bir tutum ve davranis hem isbirliginin yoklugunu ve hem de arag ve gereglerin yetersiz
ve verimsiz kullanilmasina neden olur.
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Adaletsiz Vergilendirmeler

Banliyo smurlarinin  gelisigiizel saptanmig olmasi, onlarin yerel yonetimlerini
destekleyen bazi parasal olanaklar elde etmelerine neden olur; ancak bu durum banliydlere
gore degisir : Kimileri varsil, kimileri de yoksuldur.

Bir kentin ¢evresinde, kendi hizmetlerini karsilayacak vergi kaynagi arayan
banliydler bulurken, ¢ok varsil banliy6ler de vardir. Bu varsil olanlar gelirlerinin hepsini
kendi is ve hizmetlerinde kullanir. Bir boliimii de ¢ok yoksuldur; hizmet giderlerini bile
karsilayamaz.

Cok varsil bir kentin ¢evresinde bulunan pek yoksul banliydler de vardir. Bu tiir bir
banliydye, sanayi olmayan, orta ya da diisiik gelirli kimselerin banliydsii 6rnektir. Bunlar
¢ok gerek duyulan en 6nemli hizmeti bile verdeslerine sunamaz.

Yukarida deginilen esitsizlikleri gideren, sikintilar1 azaltan bir yol, kimi hizmetlerin
banliydlerce devlete, eyalet alt bolimiine -county- ya da bolgesel kuruluslara
aktarilmasidir. Kimi ihtiyaglarin karsilanmasinda da devlet ve Federal devletin paylasilan
vergilerine, yardim ve bagislaria basvurulur. Devletle paylasilan vergiler, 6teki yonetim
yerlerinden gelip gecenlerden, yolculardan yararlandiklari hizmetler karsiligi alman
paralar, dolayl vergiler; vergi yiizdele- rinin artirilmasi; banliydde sanayie izin verilmesi,
miilk vergisinin yiikseltilmesi, vergi ddemelerinde ¢esitlendirmeye gidilmesi gibi durumlar
sayilabilir. Degisik ve yiiksek vergi alimacak yerler : Satis salonlari, saglik evleri,
stipermarketler, aligveris yerleri, 6zel ¢alisma ya da isyerleri ve 6teki ticaret kuruluslari.

Yukarida sayilan konulara egilim ya da uygulama, yeni banliydlerin olusumu bir
olglide bozulur; degerler degisir, buralar her smiftan insanlarm oturdugu yerlesim yeri
olma durumuna gelir.

Degerleri Yiikseltme

Banliyolerde vergi diizeyi anakente gore ¢ok daha diisiik oranda baslar; ancak, ¢ok
kisa bir siire sonra hizli bigimde artar. Miilk vergisi gelirinin en biiyiik bolimii okul
harcamasina gider; bu pay ¢ogaldikca vergi de ona gore yiikselir.

Banliyode oturanlarin sayisi artarken buna ek olarak kent hizmetlerine duyulan
ihtiya¢ da ¢ogalir. Her yeni hizmet ek harcama gerektirir, her harcama da ek vergi getirir.

Su ve kanalizasyon sebekesi yapilmak zorundadir. En kisa zaman iginde cadde ve
sokaklarin yapim ve dosenmesi, yagmur suyu kanallarinin agilmasi yerdeslerce istenir.
Bunlarin yaninda sokaklarin aydinlatilmas: beklenir. Ayrica polis ve yangin séndiirme
hizmetlerinin genigletilmesi ihtiyac: ortaya ¢ikar.

Coziimii ¢cok pahaliya gelen kanalizasyon ayagmimn bir yere baglanmasi, bir siire
gozardi edilse de, sonunda ¢6ziilmesi zorunlu duruma gelir.
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Biitiin bu sorunlarin parasal yiikii banliydde oturanlarin istiindedir. Bunlarda da -
yiikte- herhangi bir azalma olduguna tanik kimse yoktur. Yiike dayanamayan ceker gider.
Kalanlar ¢ikarilacak yasalarla, kurulacak 6zel bolgelerle ya da komsu bir kente baglanmak
bigiminde bir ¢6ziim bulmaya calisirlar.

METROPOLITEN ALAN SORUNLARI

Yukarida daha ¢ok anakentin ve banliyolerin sorunlarindan soéz edildi. Oysa,
biitiiniiyle anakenti ya da metropoliten alani ilgilendiren konular ve sorunlar da
vardir.

\

Saglik kurallarina ve teknige uymayan bir kanalizasyon uygulamasi bir baska
yerlesim bolgesinin ya da kentin saglik durumunu tehlikeye diisiiriir. Ekonomik
zorunluklar, bir g6l ya da irmaktan igme ve kullanma suyu saglanmasi birkag yerlesim
yerinin ortak girisimde bulunmasini zorlar.

Bir bagka birlikte calismay: gerektiren konu da trafik akimi ve diizenidir. Bir
bolgedeki arsa ve arazi kullanimi, kentin 6teki boliimlelini/mahalleierim de etkiler. Kirli
hava ve giiriiltli, mikroplar gibi yasal sinir tanimazlar.

Bu deginilenler ortak sorunlarin yalniz birkagidir. Dogrusu en onemlileri istiinde
herhangi bir anlasma oldugu da sdylenemez. Kald1 ki, bu sorunlar hizmetin diizeyine,
yere! degerlere gore bir alandan 6tekine degisiklik gosterir.

Biitiin bu sorunlarin en bilyiigii, “metropoliten alan i¢inde oturanlarin yapilmasi
gereken konularda goriis birligine varmasi ¢ok giigtiir; goriis birligi saglanamayan konular
: Yonetim bigimi ya da Orgiitii, maliye, bayindirlik isleri, okullar, soy iliskileri, arsa ve
arazi kullanimi ve benzerlerf’dir.

SONUC

Derlememizin baslangicindan buraya degin siiren boliimlerinde 6nce bir agiklamanin
arkasmdan Amerika Birlesik Devletlerinde “banliyo-yorekent”lerle ilgili bir tanim,
banliydlere tasmma nedenleri ve banliy6lerin tiirleri ile anakentin sorunlari istiinde
durulmus, daha sonra bunlara kars1 banliydlerin sorunlari ele alinmis, banliyd ve anakent
sorunlarinin yaninda metropoliten alanin sorunlarina da kisaca deginilmis bulunmaktadir.

Gerek kirsal alandan kentsel yerlere ve gerekse kentlerden deniz, g6l ve akarsu
kiyilarma akin edilmesi olayim hemen her iilkenin yasadig: bilinmektedir. Baz iilkeler su
birkag¢ yonlii insan akiminin hepsi ile, kimileri biri ya da ikisi ile karsilagir. Kiminde daha
erken baslar, kiminde de daha geg. Ancak, su husus hemen sdylenebilir ki, bu tiir insan
akimlar her iilkede vardir; olmayanin olanagi ya da olanaklar1 yoktur denilebilir.

Demokratik yonetim bigimini benimseyen ve uygulayan herhangi bir iilkenin kendi
vatandas1 i¢in su ya da bu yerde “oturacaksin” gibisine zorlayici ve kisitlayict
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bir tutum ya da anlayisa girmesi disiinilemez. Bu gibi iilkelerde herhangi tiir bir
kisitlamaya gidilebilmesi igin “kamu yarar1 ya da kamu zarar1’’ s6z konusu olmasi, onlarin
korunmas1 amacimn giidiilmesi gerekir. Bunlar da yine demokratik yollara bagvurularak,
belli kurallara uyularak yapilabilir. Karsit durumda halkin tepkisi ile karsilagilir.
Demokrasi ad1 verilen yonetim bigimi de “¢igirindan’’ ¢ikar.

Demokrasiyi benimseyen iilkelerde uygulanan degisik bir yol bulundugu gozlenir.
Soyle ozetlenebilir bu yontem; iilkenin tiirlii konudaki uzmanlar1 - ekonomi, bayindirlik,
mimarlik, goriiniim -peysaj, eski ve yeni tarihi eser, anit uzmanlari, maliyeciler vb.-
biraraya gelerek iilkenin niifusu, niifus artisi, gelecekteki gereksinimleri g6z Oniine
alinarak bilimsel planlar diizenler, bunlar1 uygulayicilara sunarlar. Ayrica, bu planlar
ilkenin ilgili ve yetkili kurullarindan -Parlamento, belediye meclisleri, 6zel yonetim
kurullari- gegirilerek bunlara uygulama ya da yasa giicii kazandirilir.

Yukarida agiklanan yollardan gidilerek yasa giicli kazandirilan planlar gerek kentler
ve kasabalar ve gerekse hiikiimetler -iktidarlar- kendi aralarinda uygii- lamada elbirligi ve
igbirligi yaparak: ¢aga, bilime uymaya, arsa ve arazilerin gergek ihtiyaclar cemberinde
kullanilmasina ¢aligirlar. Bu konunun en oOnemli yonii ya da yam, planlarin Oyle
gelisigiizel, hatir goniil disiinilerek degistirilmemesi, yillar ve yillarca oldugu gibi
uygulanmast, uygulanabilmesidir.

Burada hemen eklenmesi, agitkca sOylenmesi gerekir ki, tiirlii konuda yapilan
planlarmn oldugu bi¢imi ile uygulanmasi, ilgili tilkenin uygarlik diizeyini de gosterir. Geri
iilkelerde de kimi planlar yapilir; yapilir ya, bunlar bir boéiiik siyasal, yakinsal ve parasal
etkilerle degistirilir ve ilk diizenlendigi bigimi ile kalmaz; daha da agig1 bir siire sonra
taninmaz duruma gelir.

Amerika Birlesik Devletlerinde gerek Federal devlet, gerekse eyaletler/devletler
vergi ve vergi bagisiklig, tiirli yardim ve bagislarla hem planlarin uygulanmasini, hem de
kent yonetimlerini denetleyebilir. Degil mi ya, yapilan bagis ve yardimlarin kendisi
denetimi gerektirir.

Ulkemizde gerek kdyden kente, gerekse kentlerden deniz kiyisina olagelen akinin
herhangi bir diizene baglanmasi, daha da ag1g1 bir plan yapilmas: diisiiniilmedi denilemez.
Otuz y1li asan bir siiredir bu konuda ¢alisan bir de kurulus var. Var ya, neyi planladig: ya
da planlarinin ne dlgiide uygulandig: pek dyle kestirilemez.

Dikkati ¢eken bir bagska durum; ABD’nde gecekondu adi verilen yerler kent yerlesim
alaninin i¢ bolimiinde, neredeyse ortalarina diiser, kentin eski yerleridir. Dis bolgeler yeni
yapilar ve yeni mahallelerdir. Oysa, iilkemizde gecekondu alanlar1 kentlerin dis
¢emberinde olusur ve gelisir.
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Gecekondu bir sorun ve hem de ¢oziimii ¢ok gii¢ bir sorun olarak ortaya gikar.
Bunun ¢oziimii i¢in birkag “gecekondu yasasi’’ ¢ikarilmigsa da, bunlardan bir sonug
alindig1 soylenemez. Bugiin i¢in ilkemizde gecekondu sorunu ¢oziilemez bir agamaya
gelmis bulunmaktadir.

Ulkemiz igin énemli durumlardan birisi de, kiyilarda yapilagmadir. Kentlerin,
ozellikle biiylik kentlerin gecekondulasmasinda nasil bir planlama yapilmadigi, yapilsa da
uygulanamadigi goriiniir, bilinirken, kiyilardaki yapilasmanin herhangi bigimde
planlanmadigi, bu durumun gelecekte gecekondu sorunundan da kétii olacagi simdiden
sOylenebilir. Bu konuda da yirtik bitytimektedir; ileride ¢oziilemez bir genislik kazanacagi
kolaylikla kestirilebilir.

Kiyilarda bir yandan devlet kuruluslari, 6te yandan kooperatifler ve kamu kurumlan,
sirketler ve Ozel kisiler siirekli insaat yapar; kiyillarin hizli yapilasmasina katkida
bulunurlar. Bu hizli yapilagmaya bir de “plansizlik’ eklenirse, gelecek igin ileri siiriilen
goriisiin hi¢ de dayanaksiz olmadig: anlagilir.

Bir baska onemli nokta da sudur, lilkemizde kiyilar genellikle kayaliklar disinda
agaclik, ormanlik, bahgeliktir : Ekili dikili yerlerdir. Buralar bir sozciikle yesildir;
“yesillik’’tir. Kiyilara akin yiiziinden arazilerin parsellenmesi, arsa haline getirilmesi, bir
dizi bina yapilmasi, buralarin dogal 6zelligini yitirmesi, yesilligin gidip yerini beton
yiginlarinin almasi sonucunu dogurur.

Kimi iilkede tarima, ekim ve dikime uygun yerler ve ormanla kapl alanlarda yap1
izni verilmedigi ileri siiriiliir. Bina yapim izninin taslik, higbir yesillik tagimayan yerlere
verildigi, boylece topraktan yararlanma amacinin giidiildiigi savunulur. Oysa, iilkemizde
her tiirlii yap1 -resmi ve 6zel binalar, fabrikalar vb.- arazilerin en verimli olan yerlerinden
se¢ilir, buralara yapilir. Boylece ekim ve dikime uygun alanlar siirekli kiigiiliir. Tarim
ilerleyecegi yerde tarim {iiriinleri gitgit azalir. Belirtilmesi gereken en 6nemli durum tarima
dayanmayan bir sanayiin temelsiz kalacag: da bilenlerce séylenir ve savunulur.

Son bir nokta, nereden nereye, Amerika Birlesik Devletlerinde bir giftgi ailesi 20 -
yirmi- aileyi besler. Niifusun beste biri ¢ift¢idir bu lilkede. Bizde, niifusumuzun yiizde
yetmisinin ¢ift¢i oldugu diisiiniiliirse, nerede bulundugumuz daha bir iyi anlagilir.






INGILTERE’DE OZELLESTIiRME : METODLAR, HEDEFLER
VE SONUCLARI

Sirn UYANIK
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Ozellestirme, diinya {izerinde bir ¢ok hiikiimet tarafindan degisik amaglari
gerceklestirmek i¢in kullamilmaktadir. Ozellestirme politikalari yalniz sag hiikiimetlerle de
sinirlt kalmamistir. Genellikle ekonominin kilit sektorlerinde temel iretim iliskilerini
timden degistirdigi icin de, Ozellestirme popiiler kapitalizm ya da miilk-sahipleri
demokrasisi gibi adlarla anilmaktadir.

Ingiltere’nin 6zellestirme deneyi, bir ¢ok yorumcu tarafindan siyasal ve ekonomik
acilardan onemli bir basari olarak goriilmektedir. Ortaya ¢ikan sonuglardan bunun tartisma
gotlirdiigii  goriilecektir. Ancak Ozellestirmenin en kapsamli ve en hizli bigimde
uygulandigi iilkenin Ingiltere oldugu rahatlikla séylenebilir (Veljanovski, 1987). Oteki
iilkeler i¢in 6rnek olarak gosterilmesi de bu yiizden olsa gerektir.

Gergekten de 1991 basi itibariyle kamu kesiminin yarisindan ¢ogu ozel sektore
devredilmis, 650 bin is¢i sektor degistirmis, 1.250 bin belediye konutu satilmis ve 9
milyon insan hisse senedi sahibi olmustu (Marsh, 1991 : 463). Bu 6lgekteki bir politikanin
da siyasal ve ekonomik tartismalarin odak noktasi haline gelmemesi diistiniilemezdi.
Karsitlarmm bir kismi izlenen politikayr “19. asir vahsi kapitalizmine doniis’’ olarak
nitelerken, diger bir kismi da vergilerdeki indirimleri karsilama yontemi olarak
degerlendirmistir. Kimilerine goére ise Ozellestirme adina yapilanlar, Thatcher’in
sendikalara kars1 agtigi savagin bir pargasidir. Ote yandan savunuculari da 6zellestirmeyi,
Ingiltere’yi bazi sosyalist kurumlardan kurtararak bireysel segim ve dzgiirliigii getirecek
olan “radikal sag ideoloji’’ olarak sunmuslardir.

ileride ayrintil olarak deginilecegi iizere, izlenen &zellestirme politikalart ingiliz
kamu yonetimine kurumsal bir yenilik de kazandirmistir : Diizenleyici (nazim) otorite
(regulatory agency).

OZELLESTIiRMEDE KAPSAM VE YONTEM

Bu calismada 6zellestirmenin tanimi konusundaki terminolojik tartigmalara girmeden
Young (1986 : 236)m su kapsamli tanimim benimseyecegiz : “Kamu kesiminin roliinii ve
alanim Ozel sektoér lehine smirlamayi, kamu kesiminin elinde kalan kismin da
performansim artirmay1 amaglayan politikalar dizisi”.

Bu basitlestirilmis genel tanimdan sonra, Ingiltere’de uygulanan baslica dzellestirme
metodlarmi siralayalim.



224 TURK IDARE DERGISI

— Kamu iktisadi tesebbiis ve sirketlerinin satisi (dar anlamiyla O6zellestirme,
denationalization) : British Telecom, British Airvvays, British Gas, BP ve Jaguar
orneklerinde oldugu gibi.

— Yerel yonetimler, milli saglik orgiitii ve biirokrasinin daha 6nce kendilerinin
yapmakta olduklari isleri ihaleye ¢ikarmalari : Cop toplama ve cadde - sokak temizligi gibi
belediye hizmetleri, milli saglk orgiitinde (NHS) ¢amasirhane ve nakliye hizmetleri gibi.

— Baz1 sektorlerdeki devlet tekelinin esnetilmesi (deregulation) : Otobiis
isletmeciligi ve elektrik iiretimi alanlarinda oldugu gibi.

— Kamusal sayilan bazi gorevlerin dzel sektorce iistlenilmesi : Ozel huzurevleri,
diiskiinevleri, zihinsel 6ziirliiler i¢in bakimevleri ile yerel vakif tesebbiisleri.

— Ozel sektérde uygulanan bazi metodlann kamu kesiminde de baslatilmasi;
basarili isadamlarinin kamu tesebbisleri ile kamu kurumu niteligindeki diger kumrularda
yonetici pozisyonlarma getirilmeleri.

— Sosyal devlet yiikiimliiliigiinden kaynaklanan bazi harcamalarin kisitlanmasi :
Recetelerdeki devlet desteginin azaltilmasi ya da okullardaki yemege yapilan belediye
harcamalarina son verilmesi gibi.

— Belediye konutlarinin -biiyiik 6l¢iide kendi kiracilarina- satigi : Bu yolla kamu
kesiminin miilkiyetindeki konut stoku biiyiik 6l¢tide eritilmistir.

Dogal olarak yukaridaki yontemlerin bazilarina, 6zellestirme kapsamina girmedikleri
gerekgesiyle itiraz edilebilir. Ancak her 6zellestirme deneyimini kendi sartlan ve arkaplam
icinde degerlendirmek gerekir. Dolayisiyla Thatcher hiikiimetlerinin genel politika ve
yaklasimlar1 gézoniine alinarak daha kapsamli ve ¢ok boyutlu bir ¢erceve olusturabilmek
icin yukaridaki uygulamalar bu kategoriye alinmistir.

OZELLESTIiRMEDE HEDEFLER VE ULASILMA DUZEYLERI
1. Devleti Kiiciiltmek

Ozellestirme programiin hizi ve yogunlugu sonucu ekonomik hayatta devletin rolii
ve miidahalesinin biiyiik 6l¢lide azaldigi séylenebilir. Ancak degisik bigimde yeni bir
miidahale tiriiniin (regulation) ortaya c¢ikmasi kagmilmaz olmustur. Dolayisiyla,
Ozellestirmenin, azalmasmma ragmen hald degisik bicimlerde etkisini siirdiiren
miidahalecilikle uyumlu olabilecegi one siiriilmiistiir (Marsh, 1991 : 464).

2. Etkinlik ve Verimliligin Artirilmasi

Bu argiiman, ozellestirme savunuculari tarafindan ¢ok kullanilmustir. Ozellestirme
sonras! yapilan sektorel performans hesaplari bazi dallarda mali
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yetlerin distiigiinii  gostermektedir. Ayni1 bigimde karlilik ve hasila artiglar1 da
kaydedilmistir. Ancak bu konu, hesap yontemlerinin farkliligi ve ayni dénemde genel
olarak olumlu gecen ekonomik; konjonktiir nedeniyle oldukga tartismalidir (Johnson, 1991
1 167).

Tiiketici agisindan ise 6zellestirmenin en 6nemli sonucu mal ve hizmet fiyatlarindaki
artiglar olmustur.

3. Kamu Bor¢lanma Gereksiniminin (PSBR) Azaltilmasi

1980’den bu yana Ozellestirme gelirleri hizla arttikga kamu bor¢lanma
gereksiniminde de 6nemli dlgiide iyilesme goriilmistiir. Ancak, elde edilen gelirlerin daha
¢ok vergilerde saglanan indirimleri karsilamak amaciyla kullanildigi savunulmaktadir
(Marsh, 1991 : 472).

4. Kamu Kesimindeki isci Sendikalarinin Giiciinii Kirmak

Ingiltere’de dzellestirme ay m zamanda sendikalarin giigleri ve iilke siyasetindeki
etkinliklerine karst Muhafazakar hiikiimet tarafindan baslatilan bir hareket olarak da
algilanmistir. Bu konuda hiikiimetin oldukga basarili oldugu da soylenebilir.

5. Hisse Senedi Sahipligi ile fsci Ortakhgmin Genis Kitlelere Yayilmas

Bu konuda ancak ¢ok smirli bir basarinin elde edilebildigi savunulabilir. Cilinki
hisse-sahiplerinin orant % 13 artmis ve ¢alisanlarin ortakligi hedefi de ancak bir firmada
uygulama alani bulabilmistir.

Bu amaglara verilen 6nem ve Oncelik her bir 6zellestirme igin degisen oOlgiilerde
olmus ve zaman i¢inde de degisebilmistir. Hatta bu amaglardan bazilari birbi- riyle ¢elisir
duruma da gelmislerdir.

Ozellestirme programi iki agidan degerlendirilebilir. lk olarak programimn etkin,
kararh ve tutarh bigimde uygulanip uygulanmadigina bakilarak basarisi élgiilebilir. Tkinci
olarak da ekonomik rasyonalite agisindan programin hedeflerini yakalayip yakalamadig:
incenelebilir. ingiliz deneyimine bakildiginda su tespitleri yapmak miimkiindiir :

— 1990 sonu itibariyle -cogunlugu enerji sektoriinden olmak iizere- 50 milyar dolar
civarinda 6zellestirme geliri elde edilmistir.

— Buna karsilik 6zellestirmeyi kolaylastirmak amaciyla kamu isletmelerinin 25
milyar dolar civarindaki borglarim devlet tarafindan silindigi unutulmamalidir. Ayrica,
zarar eden kamu sirketlerinin biiyiik kismina dokunulmamistir (Dunn ve Smith, 1991 :
163). Ozellestirme sonrasmda hizmet Kkalitesinde hissedilir diizeyde bir artis da
gbzlenememistir.



226 TURK IDARE DERGISI

— Yukandakilerden daha 6nemli bir sonu¢ ise sudur : Temel amaci rekabeti
getirerek verimliligi ve hizmet kalitesini artirmak olan ozellestirme politikalar1 sonucu
ekonominin kilit énemdeki bazi sektorlerinde (gaz ve telefon gibi) rekabet ortami
saglanamamis ve devlet tekeli yerine 6zel tekeller olusmustur. Yeterli diizeyde ve etkin bir
rekabet ortaminin gergevesini ¢izemeyen hiikiimet, ¢areyi diizenleyici kamu otoritelerinin
orgiitlendirilmesinde bulmustur.

OZELLESTIRME SONRASINDA DEVLETIN YENi ROLU
“DUZENLEME”

Ingiltere’de, gaz ve telekomiinikasyon gibi devlet tekelinde bulunan énemli hizmet
alanlarinda gergeklestirilen 6zellestirmeler sirasinda, hiikiimetin, yeterli ve etkin diizeyde
bir rekabet ortami yaratilmasi igin gerekli tedbirleri almadig: ya da alamadigma yukarida
deginilmisti. Oysa, Ozellestirmeden beklenen yararlarin saglanabilmesi i¢in daha fazla
rekabetin temininin gerekli oldugu 6teden- beri hitkiimet tarafindan savunulagelmisti.

Ozellestirme siirecinde daha fazla rekabetin gergeklestirilmesini &nleyen temel etken
ozellestirilecek kuruluslarin kendileri (iist diizey yonetimleri) olmustur. Gosterilen sert
muhalefet nedeniyle hiikiimet, British Telecom (BT) ve British Gas (BG) gibi dev
kuruluslar ana iinite ve kisimlarina ayirarak parca parga satiglarina muvaffak olamamis ve
onlarin istekleri dogrultusunda blok olarak ve mevcut tekel durumlariyla satiglarini
gergeklestirebilmistir. Boylece, Brittan (1984 : 119)’1n da belirttigi gibi bu devler, “hem
siyasal, hem de pazar denetiminden kagabileceklerdi”.

Bir bagka goriise gore ise hiikiimet, baz: siyasal kaygilar nedeniyle kendisi rekabet
ortaminin kurulmasimi saglayacak kadar bekleyememis ve aceleci davranmistir. Etkin bir
ekonomik rekabet ortaminin tesisi daha karmasik bir yapisal diizenleme ile belli bir siire
gerektirecekti. Oysa, hiikiimetin beklemeye tahammiilii yoktu ve kuruluslarin bir an 6nce
ve basarili bir sekilde satilmalarini istiyordu. Mevcut tekel durumlariyla satilmalari da,
daha fazla gelir getirme sanslarini artirtyordu. Bu nedenle, yukarida ifade edilenlerden
sOyle bir sonug ¢ikarabiliriz : Hiikiimetin goriiniirdeki birincil ekonomik amaci olan
“rekabeti ve dolayisiyla verimliligi artirmak’ ’ ile daha genel ve ilan edilmemis siyasal
amaglan arasinda ortaya ¢ikan ¢atisma, ikinciler lehine ¢oziimlenmistir. Ozellestirmeyi
kendi istegi dogrultusunda hizli ve basanl olarak gerceklestirebilmek ve kisa dénemde
onemli diizeyde gelir saglamak isteyen hiikiimet, bunun igin Ozellestirilecek olan
kuruluslarin iist yonetiminin isbirligine kesin olarak muhtagti. Bu noktay1 degerlendiren
elestirmenler, kisa donemde siyasal ve mali bir avantaj saglanmis olabilecegini, ancak
uzun donemde saglanacak ekonomik etkinlik ve verimliligin feda edilmis oldugunu
savunmaktadirlar.

Dolayistyla, 6zellestirme sonucu rekabet ortamu yaratilamadigina goére, onlara gore
su anda tartisilmasi, sorulmasi gereken, “devlet tekelinin mi yoksa 6zel tekelin mi daha
kotii oldugu”dur.
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Rekabetin yoklugunda, “ozellestirilmis tekeller’’i denetim altmda tutabilmek igin,
yeni bir tir devlet miidahalesi denebilecek ve devlet tarafindan olusturulacak olan
“diizenleyici otoriteler’” (regulatory agencies) getirilmistir : OFTEL, OFGAS, OFWAT
gibi. Ancak bunlarin bazi kismi basarilarina kargin hizmet standartlarinin diismesini ve
fiyatlarin artmasini Onleyemedikleri ve bu nedenle de halka giiven vermedikleri
savunulmaktadir (Dunn ve Smith, 1990 : 38). Bu durum da, “diizenleme’’nin rekabetin
yerine ikame edilemeyecegini gostermektedir.

SONUC

Uzerinden yeterli siire gegmedigi ve siireg olarak heniiz tamamlanmadigi (The
Economist’e gore -January, 16-22, 1993- sirada, son halkay1 olusturacak olan demiryollari,
komiir isletmeleri ve posta acentasi vardir) igin Ingiliz 6zellestirme deneyiminden kesin
sonuglar ¢ikarmak olduk¢a zordur. Yine de, yukarida ana- hatlariyla Ozetlenen
gelismelerden sunlar1 vurgulamak gerekir :

— Ingiltere artik bir “karma ekonomi’ degildir. Bu anlamda &zellestirme
deneyimini basarili saymak gerekir.

— Ogzellestirme, bazi temel hizmet alanlarinda (gaz, telefon, su, havayollar)
beraberinde rekabeti getirmemistir. Bu nedenle, etkinlik ve verimlilik artisina yol agip
agmadig1 oldukea tartigmalidir.

-- Beklenen ekonomik yararlarin ve yapisal degisikligin istenen diizeyde
gerceklesmemesi karsisinda su soru hakli olarak sikga sorulmaktadir : “Ozellestirme,
Muhafazakar hiikiimet tarafindan salt ekonomik bir sorun olarak mu ele alinmakta yoksa
bir siyasal goriis hatta bir inan¢ olarak m1 uygulamaya konulmaktadir?”’ Yorumcularin
bilyiik béliimii Ikincinin daha agir bastig1 goriisiinde birlesmektedirler.
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KAMU YONETIMi NEDIiR?

Cev : Ali Riza CALISIR*
Cayirh Kaymakam

Bilimsel Metod: Giris olarak bilimsel metod ve “bilim” hakkinda bazi seylerin
sOylenmesi zorunludur. Genel olarak iki kapsamli kavram; Kamu Yonetimi’nin kendi
basma bir “bilim” olup olmadig1 ve bilimsel metodun teknik bir arag olarak kamu y6netimi
calismalarinda tam olarak uygulanip uygulanamayacag: sorusunda kesismektedir.

Simdi, bilimin agiklik ve tahmin edilebilirligin kesin karakteristiklerini ihtiva
etmesinin zorunlu oldugu noktasinda genel bir kabul sdzkonusudur. Einstein’in Newton’un
yer ¢ekimi teorisini degistirmesi drneginde oldugu gibi; son zamanlardaki yenilikler, fizik
bilimlerinin teorik formiillerinin bile genel olarak varsayilandan daha az sabit (degismez)
oldugunu ancak goreceli olarak yiiksek bir olabilirlik derecesine sahip oldugunu
gostermektedir. Bu sadece kesin geometrik teoremlerde, 6rnegin kanitlanabiien veya belli
kimyasal bilesim maddelerinin yine belli oranlarda birlestirilmesi durumunda her
defasinda aym bilesigi ortaya ¢ikardigi durumlar ifade etmektedir. Bilimsel disiplin genel
olarak dogrulugu ispatlanabilir kurallar veya nedensel bir diizen igerisinde islev géren
temel ilkeleri ihtiva eder. Tahmin edilebilirligin bu niteligi, tutarlilik derecesinin yiiksek
olmasini saglayan dengenin teminatidir. Béylece dogamn s6zde kanunlar1 Kepler, Galileo
ve Harvey gibi taninmig bilim adamlarinca geometrik ¢izgiler i¢inde bu ozel anlayis
hesaplamalariyla kavranabilen konular olarak, temel ilkeler seklinde belirlenebilir ifadeler
olarak ele alinmistir. Kurallar oldukca fazla kanita sahip dogrulardan olusan 6nermelere
dayanmaktadir. Su andaki durumuyla zaman, yer ve gozlemcinin duygusal tercihlerini
hesaba katmayan fizik bilimler oldukc¢a yiiksek bir kesinlik oranina sahiptir. Bu nedenle
bilimsel disiplinler kesin genel kurallarin ve evrensel gegerlilige sahip degerlerin bir arada
bulunmasmi gerektirir. Bu yiizden bilimsel agidan tespit edilen kurallar, yargilama
sonucuna bagimli degildirler. Biz bunu sdylerken Demokrasi’nin en iyi yonetim sekli
oldugu inanci gibi moral kurallardan bahsetmiyoruz. Bu belki ¢ok ¢ok dogru olabilir ama
smiflandirma ve 6lgme agisindan objektif gerceklerin uygun olmamasi nedeniyle bu tezi
kanitlayan bilimsel bir yol bulunmamaktadir. Demokrasi inan¢ ve giivenle baglantili
oldugu halde bilimsel kurallar gosterilebilir kanitlar gerektirir. (Moral) degerler; bilim
adamlarinin arastirmalarmi belli bir alana yoneltmelerini motive etmenin digmda, bilimsel
teoriler olusturulmas: agisindan ¢ok kiigiik bir anlam ifade eder. Atom bombalari
demokratik veya otoriter fizikg¢iler tarafindan yapilabilir. Bununla beraber bu bombalarm
nasil kullanilmasi gerektigi gibi ahlaki ko

* Bu konu Public Administration, John M. Pfiffner - Robert V. Presthus, The Ronald Press
Company, Ne w York 1960 (Fourth Edition), s. 8-11"den terciime edilmistir.
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nularda karar verirken bilimsel degerlendirmeleri terkedebilmekteyiz. Boylece rasyonellik
ve nispi yiiksek tahmin edilebilirlik alanindan, zaman ve mekana gore oldukga farklilik
arzeden deger (moral) varsayimlarina dogru hareket ediyoruz.

Fizik bilimlerin doga ve yapisi kaginilmaz bigimde tutarhilik o6geleriyle ¢izilmis
durumdadir. Oyle anlasiliyor ki insanoglu degismez kurallara karsi dogasi geregi ihtiyag
hissetmektedir ve Morris Cohen tarafindan ortaya konan, olagandisi olaylar arasindaki
sistematik bag1 agiklamay: basarabilecek olan bilimin dogal yapisiyla bu ihtiyag bir dlgiide
karsilanmigtir.

Bagslica prosediirel teknikler ve zihinsel ifadelerden miitesekkil olan bilimsel metod
hakkinda ayni zamanda diger baz1 seylerden de bahsetmek gerekir.

Temelde iki ana satha mevcuttur : {lmi; hipotezlerin olusturulmasi; daha uygun olan
deneme veya referans niteliginde, arastirmanin siirdiiriilebilecegi, baglantilarin
ifadelendirilmesine g¢ergeve olusturabilecek bir ¢ok hipotezin belirlenmesi; digeri ise;
hipotezlerin gerektirdigi dogrularin elde edilip biriktirilme- sidir. Ispatlamay1 tanimlamak
zordur, daha da zoru kanitlamaktir. Aslmda dogrulama uygun olan gecerli kanitlar
temeline dayali olarak, 6zel bir teoriyi en iyi agiklayan bir ¢ok hipotez arasindan en uygun
olanini segme eylemidir . Fakat bilimsel metod aligilmis prosediirlerden ¢ok daha farklidir.
Onun en temel Ogesi gecici degerlendirmeler yapabilmek ve zihinsel 6n bilgilerin
etkisinden sakinmakla zihnin 6énerme niteligindeki tutumudur. Bilimsel metod sistematik
stiphe yolunu takip etmektedir. Bu durumda bilim belirlenmis teorilerin terkedilmesine
daima hazir durumdadir. O (bilim) esas itibariyla gercege ulasma amaci agisindan sonug
ne olursa olsun degisiklige aciktir.

Degerler Problemi: Agiktir ki, sosyal bilimler agisindan her nerede deger
yargilamasi ¢oksa orada bilimsel tespitlerin varhigim siirdiirmesi o kadar zordur. Onyargi,
tabular ve sosyal kontrol objektif aragtirma imkanim zorlagtirir. Belirli semboller biiyiik
oranda duygularla doludur. Ornegin; Sosyalizm, komiinizm, demokrasi ve politika, degisik
sosyal gegmislere sahip kisiler i¢in smirsiz oranda degisik cagrisimlar ifade eder.
Insanoglu gerceginin, bilimsel verilere ters gelen iliskiler icinde yer aliyor gdziikmesi,
sosyal bilimlerde genel kabul goren bir uzlagsmaya ulasma zorlugunu siddetlendirmektedir.
Politik inang alanindaki duygusal anlagmazliklar, 6rnegin bir matematik alanina oranla
kayda deger miktarda daha fazladir. Bu siibjektif unsurlar, biiimsel metodun kamu
yonetimi ¢alismalarina ve yonetimsel davranislara uygulanabilirliginin tespit edilmesi
agisindan énem tasimaktadir. Ik bakista kamu yonetiminin ¢ok siibjektif bir konu olmasi
bilimsel metodun kullanilmasini imkansiz hale getiriyor gibi goziikebilir. Insan
davranislarindaki ¢ok az sabit ve anlagilmasi gii¢ degisiklikleri 6lgmeyi kim, nasil {imit
edebilir? Kim, yonetim ve politikanin ugrasmak zorunda oldugu belirsiz terminolojileri
genel kabul gorecek sekilde anlamlandirmay1 basarabilir?
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Buna ragmen; Sosyal bilimlerde genel olarak, kamu yonetiminde ise kurallarin
belirlenmesinden ziyade ozellikle olaylara elestirici agisindan yaklasmada bilimsel
metodun basarili olarak kullanilabilecegi yoniinde garpici kanitlar mevcuttur.

Gergekleri gorebilecek bir goze sahip olan ve “O 6yle mi?”, “O kanitlanabilir mi?”
sorularim sorabilen bir insan; delilerin tartisilmasi ve dogrulama metodunu takip etmesi
sartiyla tiim bilimlerin temel unsuruna sahip demektir. Zorluk, sosyal bilimlerin daha
komplike ve boylece biiyiik oranda degiskenlige sahip olmasindan kaynaklanmaktadir.

Eger kanitlar bu elestirici anlayis ile ugrasmak zorundaysa, degersel yargilamalarin
arastirmadaki rolil ile yiiz yiize gelmek durumundadir. Deger yargilamalari her zaman
mevcut olmaz veya gegici, kararsiz bireysel tecriibelere ve dis sartlara bagh olarak degisir.
Sosyal hareketlilik, moral elestiriler ve yiiksek maddi yasam standartlan saglamasina
ragmen; paradoks denebilecek sekilde ekonomik ve tinsel huzur saglamayan endiistriyel
sivilizasyon ve savas etkileriyle kuvvetlenen temel degerler hakkindaki tartigmalar,
degiskenligin temposunu arttirmaktadir.

Sosyal dinamikler, bilimsel verileri ele alma problemini siddetlendirmektedir. Belki
de biz, bireylerin olduk¢a mantikli ve uyumlu bir diizen dairesindeki degerlendirmelerini
muhafaza etme ¢abasmdan kaynaklanan kesin kararliliktan gii¢ aldik.

Bireylerin karanlik noktalar1 gelistirici ve 6zen gosterilen inanglara karsm delileri
aciklamak i¢in akilciligr inceden inceye isledikleri ¢ok iyi bilinir. Fakat genelde Gunnar
Myrdal’'m da ifade ettigi gibi modem toplumlarda degerlendirmeler dinamiktir ve
sonuglar1 materyal diinyasi ve fikirler diinyasinda ayr1 ayr1 degismektedir.

Toplarsak, hipotezlerin ve degersel yargilama bi¢imlerinin arastirmaya anlam
vermek agisindan gerekli oldugu goriiliir. Ayni oranda yine agiktir ki; bireyler tarafli, yanh
(stibjektif) davranmaya agiktirlar. Bilim adamlar1 da ahlaki sahada tek baslarina hareket
edemezler. Arastirma igin kesin konularin segilmesi, se¢ilen bu konu hakkinda 6nermesel
sonuglar ¢ikarilmast yolunda o (bilim adami) da kaginilmaz kisisel tercihler gosterir.
Ozetle, bireysel inanglar ve ger¢egin dogasmda var olan nedenlerle, degerlendirmelerde
yanli tutumdan sakinmanin herhangi bir yolu yoktur. Bilim adamlar1 i¢in bu durumda bu
tiir etkilerin varligim pozitif olarak kabul etmek ve bunun faturasmi 6demek zorunlulugu
mevcuttur. Yalniz bu yolla gizli, yanl etkiler hesaba katilabilir ve gecerli genellemeler
elde edilebilir. Deger 6nermelerinin ifadesi, buna ek olarakta arastirma bulgularinin pratik
uygulanabilirligi hayati 6nem tasir. Deger baglaminda ulasilan bilimsel sonuglar, ihtiyag
duyulan degisikligin yolunu belirleyebilirler.
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Mehmet ALDAN

Faik Oztrak, Ulusal Kurtulus Savasi’mn basinda, Denizli Mutasarrifi olarak degerli
hizmetlerde bulundu. 15 Mayis 1919°da Izmir’in isgalinden sonra hizla ilerleyen Yunan
birliklerinin engellenmesi , Saraykdy’de bir savunma hattinin olusturulmas igin etkin bir
caba gosterdi.

Denizli Mutasarrifligi’ndan sonra Milletvekili ve Icisleri Bakam olarak verimli
hizmetlerini stirdiirdi.

HAYATI

Mustafa Faik (Oztrak), Malkara Biddyet Mahkemesi Bagkatiplerinden Ali Riza
Efendi ile Naime Hanimin ogludur. 1883 yilinda Malkara’da dogdu.

Malkara Riisdiyesi'nde orta, Dersaddet (Istanbul) Idadisi’nde lise Ogrenimini
tamamladi. Temmuz 1906’da Mekteb-i Miilkiye-i Sahane’den mezun oldu.

Eyliil 1906 yilinda atandig1 Edirne ili Maiyet Memurlugu ile Devlet hizmetine girdi.
Kesan Ilgesi Kaymakam vekaletinde bulundu. Sanayi Mektebi’nde tarih, hendese ve
kitabet 6gretmenligi yapti. 12 Ekim 1909 tarihinde Edime Istidlalat Komisyonu iiyeligine
atand1. Bu gorevde iken Corlu Kaymakam Vekilligine getirildi. 16 Kasim 1910 tarihinde,
bu goreve asaleten tayini yapildi. 18 Haziran 1912 tarihinde Sofulu Kaymakamligi’na
nakledildi. Balkan Harbi sirasinda Ilgenin diisman eline diismesi nedeniyle 7 Ekim
1912°de istanbul’a geldi.

3 Haziran 1913’de Kesan Kaymakamligi’na, 26 Agustos 1914’de Cisr-i Ergene
(Uzunkoéprii) Kaymakamligi’na atandi. Bu gorevlerdeki yetenegi ve basaris1 gdzoniine
alinarak Kasim 1917°de Nablus Mutasarrifligina yiikseltildi.19 Ekim 1918’de Kars Livasi
Mutasarrifligina nakledildi. Ancak burada goreve baslamadan 31 Ekim’de Denizli
Mutasarrifligina tayin edildi. Buradaki hizmeti 3 Aralik 1918 tarihinden 19 Haziran 1920
tarihine kadar siirdii.

i Mutasarrif, eski yonetsel boliinmede, Vilayet ve Kaza arasinda yer alan Liva (Sancak)
adindaki yonetsel birimin baginda bulunan miilki idare amiridir.
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Denizli Mutasarrifligi sirasinda, Izmir’e ¢ikan Yunanlilarin ilerlemesi karsisinda,
bolgede yerel silahli direnme giiglerinin ofustumlmasmda degerli hizmetleri goriildii.
Denizli Mutasarrifligindan sonra, Dahiliye Vekaleti Memurin ve Sicil Midiirliigiine
(Ozliik Tsleri Miidiirliigii), atandi. Kisa bir siire sonra da Teftis Heyeti Umum
Miidiirligiine nakledildi.

Bu gorevde iken 13 Eyliil 192ii’de Cedel-i Bereket (Adana ili’ne bagh Liva) ve 1
Mayis 1923°de Tekirdag Mebusu olarak TBMM. ne girdi. Tekirdag Mebuslugu, Mayis
1950 Milletvekili segimlerine kadar kesintisiz siirdii. Bu arada Kasim 1938’de TBMM.
Reis vekilligine segildi, 26 Ocak 1939’dan 7 Mayis 1942’ye kadar Dahiliye Vekili olarak
Kabine’de yer ald1.

Ekim 1944’d e CHP. Meclis Grup Reis Vekilligine segildi. 1950 Milletvekili Genel
Se¢imlerinden sonra emekli olarak oturdugu Ankara’da 30 Mayis 1951 Persembe giinii
Hakk’1n rahmetine kavustu.

1912 yilinda Hesna Hanimla evliliginden 3 erkek ve 2 kiz evladi oldu. En biiyiik oglu
Adnan Oztrak (1914-1992), Kaymakamliklarda ve TRT. Genel Miidiirliigiinde bulundu.
Orhan Oztrak (1915) Kaymakamlik ve Miilkiye Miifettisligi gérevlerinden sonra
Milletvekili oldu. Giimriik-Tekel ve igisleri Bakanliklari yapti. Prof. Dr. {lhan Oztrak
(1925-1992), 1972’den sonra kurulan Kabinelerde Devlet Bakam olarak yer ald1.

Faik Bey’in sicilinde, Fransizca bildigi, Bulgarca okuyup yazdig: belirtilmistir.

HIZMETLERI

Faik Oztrak’m, savas yillarinda gordiigii degerli hizmetler diginda, miilki idare Amiri
olarak yaptig1 ¢alismalar ve ortaya koydugu eserler hakkinda yeterli bilgilerden yoksun
bulunuyoruz. Ancak, yetenekli, ¢alis’ an, Olgiilii ve yurtsever bir yonetici olarak gorev
yaptig1 her yerde begeni kazanan hizmetlerde bulundugu siiphesizdir. Nitekim, hizmetleri
karsiliginda aldig 6diiller, madalyalar ve nisanlar, bu kaniy: destekler niteliktedir.

Bu ciimleden olarak Uzunképrii Kaymakamhginda 1917 yili Asar Vergisi'nin
toplanmasinda “siikrana deger’’ gayretlerinden dol ay1 Dahiliye Vekaletince Takdirname
ile odiillendirilmistir.

Yine Uzunkoprii Kaymakamligi sirasmda, orduya gerekli askeri malzemenin yardim
seklinde halktan toplanmasi, yerine ulastirilmasi ve askerin yerlestirilmesi hususunda
olaganiistii gayreti nedeniyle 1916 yilinda Besinci Mecidi Nisam ile; ziral miikellefiyetin
uygulanmas: hususunda gosterdigi gayret ve iyi hizmetine karsilik 1917 yilinda Dérdiincii
Mecidi Nisani ile odiillendirilmistir.

Nablus Mutasarrifliginda, yakacak ve yiyecek temininde gosterdigi olaganiistii
cabadan dolay1 1918 yilinda tebdilen Ugiincii Mecidi Nisani ile; ulasimin ve gida
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maddelerinin saglanmasi konularinda yaptig: basarili ¢alismalarindan dolayr 1918 yilinda
Ugiincii Osman! Nisan1 ile ve 1916 ve 1917 yillarinda cereyan eden savaslarda goriilen
gayreti ve basarisi nedeniyle 1918 yilinda Harp Madalyasi ile taltif edilmistir.2

DENIZLi MUTASARRIFLIGI

Faik Oztrak’in, Ulusal Kurtulus Savasi'nda Denizli Mutasarrifi olarak yaptigi
hizmetler ayrica incelenmeye deger bir énem tagimaktadir. Faik Oztrak, bu déneme ait
anilarini yazmak suretiyle ikinci bir hizmette daha bulunmustur. Sivas Kongresi’ne kadar
yazilmis ve heniiz yayimlanmamis olan Anilar’in “Mukaddi- me”si su satirlarla
baglamaktadir :

“Bir milletin tarihini ilgilendiren olaylara ve hareketlere karismuis olanlar, yalniz
onlar arasinda kendilerine diisen vazifeyi yapmaya degil, bunu yaptiktan sonra o olay ve
hareketlere iligkin gergekleri milli tarihe noksansiz ve oldugu gibi vermege de
mecburdurlar... ”

Faik Oztrak, anilaria “Nablus’tan Istanbul’a Déniis” ile basliyor ve genel durumu
sOyle ciziyor :

“Devletin karsilastigi felaket, bir taraftan Tirk olmayan unsurlarn gosterdikleri
simarikliklar ve bayinca hareketlerle, diger taraftan aramizda ¢ikan kinci, menfaatperest ve
vatansiz bir takim kimselerin Tiirk unsuru arasma sagmaya calistigi ayrilik ve fesat
tohumlariyla bir kat daha agirlasiyordu. Durum, biitiin namus ve hamiyet sahiplerinin igini
sizlatiyor, Millet ve Devletin gelecegi hakkinda endiseleri her giin biraz daha artirtyordu.

Yabanci diismanlarin tecaviizlerinden ne kadar korkuyorsam, igimizdeki sapik ve
hayin kisilerin zararli ve zehirli hareketlerinden de o kadar ve hattd daha ziyade
korkuyordum.

Bir devlet ve millet i¢in akla gelen en fena ve en korkung sartlar bizde toplanmusti.
Diismanlarimiz kusetli ve kizgin, ordularimiz yenik ve perisan; Millet takatsiz ve sagirmis,
namus ve ulus onuruna sahip olanlar suclu ve samkti. Ayrilik ve kargasalik isteyenler
meydani agik ve serbest bulmuslardi. Bu hal boyle giderse, Devletin gelecegi ve varligi
tehlikeye diisebilirdi... ” (s. 1)

Faik Bey, yukarida acgiklandigi gibi, Nablus’tan sonra atandign ‘‘Kars
Mutasarrifligint  kabalden istinkaf > ederek, o sirada agik bulunan Denizli Muta-
sarrifligma tayinini istemisti. Denizli’yi, diisiincelerini uygulama alamna koyabilecegi en
uygun yer olarak goriiyordu.

2 Faik Oztrak’in, Oglu Orhan ve ilhan Oztrak’tan sagladigimiz Amilar’indan sikga
yaptigimiz ve sayfalarmi belirttigimiz aktarmalarda, bazi Osmanlica kelimelerin
Tiirkge karsiliklarina yer verilmistir.
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Faik Bey, Denizli’de 3 Aralik 1918 giinii ise basladi. Ilk is olarak, halkin ve kamu
gorevlilerinin giivenini kazanmaya ¢alisti. Kisa zamanda sevgi ve giiven ortamim sagladi.
O sirada Cal Kaymakamu olarak gorev yapan Fazli (Giileg) Bey, anilarinda Mutasarnif Faik
Bey hakkmdaki goriislerini soyle belirtmistir :

“Denizli’ye Tevfik Bey’in yerine Faik Bey gelmisti. Izmir’de Tahsin Bey’in
tutunamadigina bakarak gelen Amirlerin yerlerinde durabilmesi i¢in Itilafcilara dayanir
olmasi icap edecegini tahmin ediyordum. Biz de muhtelif vesilelerle yoklanmakta idik. Ve
ittihat ve Terakki ile iliskimiz aranmakta idi. Yeni gelen Mutasarrifin hissiyati bence gok
mithim idi. Kendisiyle konugmali ve karakterini anlamali idim. Mutasarrif Uvadaki
memurlarin hepi sini yerinde tuttuguna gore Itilafci degildi. Fakat kendisine ne kadar
acilabilirdim ve her istedigimi yapabilirdim?

Livaya geleli bir iki ay oldugu halde amirlerimle (arasmamakligim dogru degildi. Bir
izin aldim gittim. Mutasarrif Bey beni kabul ettigi zaman, kendisini gen¢ ve zeki buldum.
ilk izlenim yolunda idi. Yanimda kazadan gelmis arkadaslarim da vardi. Beni onlardan
ayrarak ikinci bir miilakat igin davet etti. Bu konusmada, ben Mutasarrifin diigiincelerini
epeyce anlamis olmama ragmen, Itilaf¢i olup olmadigmi daha iyi anlamak kararindaydim.
Bu firsati, ben aramadan Mutasarrif bana verdi ve dedi ki :

‘Ittihat ve Terakki kendini feshetti. Fakat onun bize terk ettigi unsurlar daha fedakar
ve vefakardir. Itilafgilar, memleketi yalniz kendi hesaplarina istismar etmeyi diisiiniirler.
Amirlerimiz de &yledir. Fakat sen ve ben, her seyden evvel bir Tiirk evladiyiz. Ug giin
sonra yok olacak sahsi varligimiz igin bugiine kadar baglandigimiz idealleri feda
edemeyiz. Tabii, o ideallerin icaplarina uyariz. Bir ka¢ giin sonra belki beni de, seni de
azledeceklerdir. Zarar1 yok, oniimiizde agilacak ¢etin imtihan giinlerinde yine idealimizi
kaybetmeyelim.'

Miilakattan, tereddiitten kurtulmus bir adam gibi ¢iktim. Ve artik amirlerimle serbest
konusabilirdim. ’ (s. 11)

Fazli Bey’in soziinii ettigi Ittihatc1 avi baslamis bulunuyordu. Izmir Valiligi’nin 26
Mart 1919 tarihli yazisiyla gonderilen Dahiliye Nezareti’nin 24 Mart 1919 tarihli ve 155
sayili sifreli telgrafi soyleydi :

“ittihat ve Terakki murahhaslarmin (delegelerinin), hemen her tarafta asdyisi
bozacak vesileler hazirladiklar1 alinan saglam haberler arasinda olup vatamn zararina
sebep olan bu gibi asagilik kimselerin fesatliklarinda serbest birakilmalart kat ’iyen caiz
olmadigindan oradaki murahhaslarin hemen tutuklanarak Istanbul Harp Divim ’na
gonderilmeleri ve haklarinda siir’atle sorusturma yapilip evrakinin yollanmast...” (s. n)
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Istanbul Hiikimeti’niu asil niyetini bilen Faik Bey, Kaymakamliklarla yasak savma
kabilinden ve yonlendirici bir iki yazigma yaptiktan sonra higbir kamu gérevlisi hakkinda
sorusturma yapmadig1, higbirini gérevden almadig1 ve Harp Divani’na gondermedigi gibi,
Izmir Valisi Kanbur izzet Bey’e cevap verme geregini de duymadi. ittihat ve Terakki
Firkast’nin, bir ara Muhabirligini yapmis olan Yusuf Bey ile Ali Bey’i, diriistliiklerine ve
yurtseverliklerine inandig1 i¢in, korumaktan ¢ekinmedi.

Vali Ahmet Izzet, 15 Nisan 1919 tarihli ve 118 sayili telgrafmda ise, Liva igindeki
Miisliiman getelerinden soz ediyor, daha 6nce gonderilen telgraf gereginin acele yerine
getirilmesini ve sonundan bilgi verilmesini istiyordu. Denizli Mutasarrifi Faik Bey, bu
telgrafa verdigi cevapta kesin bir ifadeyle : “Liva i¢inde olusmus veya olusmakta bulunan
bir miisliman ¢etesi ohnadig1 gibi, boyle bir ceteyi teskil ve himaye edecek bir kimse de
yoktur!”” diyordu.

Bu yazigmalar izleyen giinlerde, 6nce Sehzade Abdiirrahim Efendi bagkanligindaki
bir heyet, sonra da Mahmut Hayret ve Siilleyman Sefik Pasalar Denizli’ye kisa bir ziyaret
icin geldiler. Mahmut Hayret Pasa, Mutasarrif Faik Bey Te yaptig1 6zel bir konusmada,
kendisinin Hiirriyet ve itilaf Firkasi’ndan oldugunu agikladiktan sonra, “geng, zeki ve
muktedir’”” Mutasarrifm da ayni yolu izlemesini istedi. Ancak, Faik Beyden umdugu
cevabi alamadi.

Mahmut Hayret ve Siileyman Sefik Pasalarm Denizli’den ayrilmalarindan sonra,
Mutasarrif Faik Bey, dogruca Miiftii Ahmet Huldisi Efendi’nin ziyaretine gitti. Miiftii
Efendi’yi erdemli, onurlu ve vatansever bir kisi olarak tanidi; gerektiginde giivenle
igbirligi yapabilecegine inandi. “Konusma ¢ok ciddi ve samimi oldu’’. Mutasarrif,
memleketin i¢inde bulundugu acikli durumdan, iilkeyi yonetenlerin cahillik ve
aymazliklarindan, biiyiik devletlerin acimalarma siginma disikligiinden s6z etti. Aym
duygu ve diisiinceleri tagtyan Miiftii Efendi, aglayarak soz verdi; gorev saati gelince O’nun
yaninda olacakti. Faik Bey, bu sonucu Denizli’de sagladigi ilk basari olarak kabul eder.

iZMIR’IN ISGALI

1919 yili 14/15 Mayis gecesi, [zmir Belediye Bagkanligi’ndan alman bir telgrafta,
Izmir’in isgalinden séz ediliyordu. Mutasarrnif Faik Bey, aym gece, izmir Valiligi’ne
gonderdigi bir telgrafla, Izmir ve g¢evresinin Yunanistan’a ilhaki girisimine karst
Hiikiimetge alinan kararin ve bu hususta Livaya diisen gorevin bildirilmesini istedi.

Sehir halk: isgal feldketini gece 0grenmisti. Sabahleyin pazar yerinde bir toplanti
yapilmasi, Miiftii Ahmet Hultsi Efendi'nin halka kars: bir konusma yapmasi kararlastirild.
Miiftii Efendi’nin yapti§1 konusma 6zet olarak soyle- dir :
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“Hemsehrilerim,

Simdi Izmir'i Yunan askeri isgal etmistir. Bu isgale muhalefet ve diigmanin
taarruzuna mukabele lAzimdir. Isgal edilen memleketler halkinin sildha sarilmasi ve
savagmasi farz-1 ayn, Uzak memleketler halki i¢in farz-1 kifaye’dir.3

Ben fetva veriyorum : Sildh ve cephane azligi veya yoklugu higbir zaman
miicadeleye mani teskil etmez. Elinizde higbir sildhiniz olmasa dahi iliger tas alarak
diisman {izerine atmak suretiyle mutlaka fiili mukabelede bulununuz.

Biz, bir¢ok iilkelere hiilkmetmis, Fatihlerin torunlartyiz. (Orada bulunan Hiris-
tiyanlan gostererek) Bunlar da bize birer vediadir (emanettir); Onlara dokunmayniz. "4

Halki etkileyen ve costuran bu konugmadan sonra “milli hukukun korunmasina”
karar verildi ve bu karar resmen Mutasarrifliga bildirildi. Bunun {izerine MutasarrifFaik
Bey, Dahiliye Nezareti’ne asagiya aktarilan 15 Mayis 1919 tarihli ve 507 sayili telgrafi
cekti :

“Dahiliye Nezaretine,

Bu sabah saat yedide Izmir ve miilhakatinin Yunanistan ’a ilhak edilecegi ve isgalin
basladigi gece yansindan iki saat sonra izmir Belediye Reisligi 'nden bura Belediye
Reisligine gelen telgraftan anlasilmis ve bu husus hakkinda Hiikiimetin karari ile bize
diisen vazife Aydin Vildyetinden5 soruldugu halde cevap almamadigi gibi, Izmir
telgrathanesinin Ingilizler tarafindan isgal edilmis olmasina binaen Vilayetle haberlesme
imkam kalmamustir.

Sabaha karst olaydan haberdar olan ahali, heyecan i¢inde olup hukuku mil- liyeyi
miidafaaya karar vermistir. Bu hale ve buralarin da iggali ihtimaline nazaran nasil bir yol
izlenmesi gerektiginin bildirilmesi arzolunur.

15 Mayis 1919 Denizli Mutasarrif
Faik”
Faik Bey, birkag saat sonra Nezarete ikinci bir telgraf daha gonderdi :

“Dahiliye Nezaretine,
Sabah erken cektigim sifre iizerine, Nezaretin emirlerini beklemekteyim. Izmir ile

haberlesme kesilmistir. Oradan hi¢bir maliimat alinmriyor. Ahali heyecandadir. Biiyiik bir
toplant1 yaptilar, tilaf Devletleri temsilcilerine telgraflar yazdilar. Ben

3 Farz-1 ayn : Her Miisliimanin yerine getirmesi gereken Allah emri. Farz-1 kifaye : Bir
kisim Miisliimanlarin yerine getirmesi gereken Allah emri.

4 A. Akif Tiitenk, Milli Miicadelede Denizli, s. 9, Izmir 1949.

5 Izmir Vilayetinin, o zamanki ad1 Aydin vilayeti idi. Aydin ve Denizli birer Liva olarak
ona bagli idiler.
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denizden durum hakkinda bilgi istiyorlar ve nasil hareket edeceklerini soruyorlar.

Isin ciddiyetine ve iggalin bu taraflara dogru genislemesi ihtimali karsisinda takip
edilecek yolun ve bilhassa resmi evrak ile memurlar ve aileleri hakkinda yapilacak islemin
bildirilmesi ve ahali tarafindan eyleme gegilmesi arzular: belirtildiginden buna kars1 nasil
bir vaziyet alinacaginin agitklanmasina emir buy- rulmasi istirham olunur.

15 Mayis 1919 Denizli Mutasarrif
Faik *’

Mutasarrif Faik Bey, bu telgraflara cevap almadan Dahiliye Nezaretine génderdigi
16 Mayis 1919 tarihli iigiincii telgrafla : Izmir’den gelen bir zatin yaptig1 agiklamalara
dayanarak Izmir’in isgaline iliskin bilgi verdi. 15 Mayis 1919 sabahi ahalinin Meshetlik,
Tilkilik ve Mezarlikbasi mevkilerinde toplanarak {zmir’i Yunanlilara vermemeye and
ictiklerini, Miidafaa-i Hukuk-u Osmaniye Cemiyeti tarafindan, ahalinin savunmaya davet
edildigini bildirdi, tutulacak yol hakkinda gereken talimatin ¢abuklastirilmasini istedi.

Mutasamfin, iginde bulundugu gii¢ kosullan agiklayan bu telgraflarina karsilik,
Dahiliye Nezareti, sessizlik ve hareketsizligini siirdiiriiyordu. Faik Bey Nezarete bir giin
sonra bir telgraf daha sundu. Bunda da : Yunan ilerleyisi karsismda memurun ve halkin
artan bir liziintli ve heyecan duydugunu belirterek isgal felaketine ugranmas: halinde,
diismana kars1 nasil bir yol izlenecegini, makami terk edip etmemek segeneklerinden
hangisine uyulacagmi, gorevde kalindigi takdirde isgal kuvvetleriyle hangi esaslar
cergevesinde iligki kurulacagim, gorevi terketme teklifine karsi nasil mukabele edilecegini,
ayrilmak zorunda kalinirsa nereye gekinilecegim sordu. “Bes yildan beri maaslariyla idare
olamiyarak her giin ellerindeki yorgan ve tencereleri satmak suretiyle geginebilen, bugiin
ondan da yoksun kalan memurlar ile emekliler’” ve muhtag durumda olan kimsesizler i¢in
yapilacak islem hakkinda tdlimat istedi. Mal sandigindaki mevcut paranin maaslarma
karsilik memurlara ve anbarlardaki zahirenin niifus sayisina gore ailelere dagitilacagim
bildirdi. Bu yolda uygulamaya ge¢ilmesi i¢in Kaymakamliklara emir verdi, (s. 33)

Istanbul hiikiimeti, Mutasarrif Faik Beyin, bu hakl feryadi karsisinda yine sessiz
kaldi. Faik Bey, Hikiimetin bu kayitsizligii uygun surette etrafa yayiyor, halki
bilinglendirmeye, ulusal tehlike karsisinda direnme fikrini uyandirmaya galistyordu.

Sonunda, 19 Mayis 1919 tarihinde Denizli Mutasarrifligina, [zmir’den Vali Ahmet
Izzet imzastyla bir telgraf geldi, ancak higbir soruna ve soruya agiklik getirmedi. Vali bu
telgrafta : Izmir’in isgali, silahl1 catigmalar; memur, subay ve
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halkin ugradig: hakaret ve tutuklamalar ile yerli Rumlarin rehberligiyle diikkanlarda ve
evlerde yapilan soygunlar hakkinda bilgi veriyor; kendisinin de oglu ile birlikte Yunan
isgal kuvveti komutaminin yanma gétiiriildiigiinii bildiriyor; biitiin bunlara kargilik Itilaf
Devletleri temsilcileri nezdinde protestoda bulunuldugunu, halen Hiikiimetin agik,
memurlarin gérevleri basinda olduklarini belirtiyordu. Telgraf soyle sonuglaniyordu :

“Bu meselenin Livaniz halkina uygun sekilde ilan olunarak herkesin, eskisi gibi,
asayisin ve huzurun korunmasma ve etnik gruplar arasinda mevcut iliskilerin
siirdiiriilmesine yardimec1 kilinmasi ve dogal olarak ortaya ¢ikan milli heyecamn, itilaf
Devletleri kararlarinin uygulanmasini engelleyen bir eyleme déniismesi, mesru haklarimizi
biisbiitiin ortadan kaldiracagindan bu heyecanin iyi yonlendirilmesi biitiin sivil ve asker
gorevliler ile ahalinin bilinen hamiyetinden beklenmektedir. ” (s. 37)

Mutasarrif Faik Bey, bu onur kinci telgrafi, halka teblig ve ilan etmekle beraber, 21
May1s 1919 tarihli ve 150 sayili telgrafiyla cevapladi. Bunda : Izmir’de meydana gelen aci
olaylann halk tizerinde derin nefret uyandirdigy; isgal giiniinden beri Livada gozlenen
smirsiz heyecan ve kaynasmaya ragmen {liziicli bir olay yasanmadigi, ozellikle
gayrimiislimlere karsi herhangi bir saldinda bulunulmadigi; Yunanllarin izmir’de
yaptiklart insanhk disi kotiiliklere karsilik verilmedigi belirtildikten sonra, “kiymettar
Izmir’imizi onlarin elinde birakmamak igin her tiirlii fedakarliga katlanma azmi biiyiik
kiigiik herkeste mevcuttur.”” denmistir, (s. 37)

ULUSAL ORGUTLENME GIRISIMLERI

Istanbul Hiikiimetinin sessiz, duyarsiz ve umursamaz durumu devam ediyordu.
Mutasarrif Faik Bey, halki i¢ine diistiigli umutsuzluk ve karamsarliktan kurtarmak istiyor,
yerel bir savunma giicii olusturmaya c¢aligiyordu. Denizli Asker Alma Kalem Reisi
(Askerlik Dairesi Bagkani) Albay Tevfik Bey de ay m duygu ve diisiinceleri tasiyordu.
Calismalara Denizli Miiftiisi Ahmet Hullsi Efendi ile 6zverili baz1 gengler de katilmig
olmasina karsin, halki bilinglendirmek, harekete getirmek kolay olmuyordu. Halkin
cogunlugu, arkasmi Itilif Devletlerine dayamis bir diigmanla basa ¢ikmay: imkansiz
goriiyor, direniyordu.

Mutasarrif Faik Bey, Dahiliye Nezaretine goénderdigi 26 Mayis 1919 tarihli ve 538
sayil telgrafla, Yunanllarm Izmirde ve gevresinde yaptiklar1 insanlik dis1 olaylara
degindikten sonra, diismanm Denizli yo6niinde ilerlemesi durumunda, nasil bir yol
izlenecegini bir kez daha sordu.

Bu telgraftan bir giin sonra, Aydin Yunanlilar tarafindan isgal edildi. Ay- dm’da
bulunan 57. Tiimen, daha once Cine’ye ¢ekilmis bulunuyordu. Tiimenin, dogal ¢ekilme
yonii Aydin - Denizli Demiryolu boyunca Nazilli olmak gerekirken, Timen Komutam
Sefik Bey’in, diismaninin ilerlemesi sirasmda yandan ya
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pacagi hareketlerle daha etkili olabilecegi ve milli orgiitlenmeyi bu yorede daha kolay
kurabilecegi gerekgesiyle Cine’ye ¢ekilmesi elestiri konusu olmustur.

Mutasarrif Faik Bey, Dahiliye Nezaretine bir telgraf daha gondererek endiselerini ve
sorularim yemledi. Izmir gibi bir yerde, yerli ve yabanci gdzler dniinde islenen saldin,
soygun ve cinayet olaylarindan sonra, “Denizli gibi nis- beten sapa bir yerde” diismanin
yapabilecegi koétiilik, O’nun uykulanm kagirtyordu.

Faik Bey’in telgraflarma karsilik, Dahiliye Nazin Ali Kemal imzasiyla alman 28
Mayis 1919 tarihli telgraf, Istanbul Hiikiimetinin giigsiizliigiinii ve onursuzlugunu gosteren
bir belgeden baska bir sey degildi. Bu telgraf soyledir :

“Telgrafimzi aldim. Isgalin durdurulmast igin ne lazimsa yapiyoruz. Girisimlerimiz
kismen yararhh olmaya baglamistir. Izmir Hadisesinden sonra durum daha ziyade
aydinlanmistir. Yunanhlann simdi hareketleri, konferans kararlarina dayanmasa gerektir.
Her halde bunlann gegici olduguna biz inaniyoruz. Sayet sizin tarafinizda bu felaket
meydana gelirse, duruma gore 'idare-i Mas- lahat’ edilmesi hamiyetinize kalmistir.

Hukukumuzun korunmas: i¢in bir an protestodan geri kalmadik. Siz de o&yle
yaparsiniz. Ve bize derhal bilgi verirsiniz. Her halde bu bunalimli demlerde direncimizin
ve hukukumuzun biiyiikligii nisbetinde gelecek igin emniyet gostermek gerektir.
Memurlarimizin emniyet ve selameti i¢in biz buraca biiyiik devletler miimessillikleri
nezdinde girisimlerde bulunduk ve telgraf mz {izerine bunlar1 yineliyoruz. Ahalimizin can
ve malinin korunmasi ve Devletimizin hukukunun muhafazasi igin Paris Konferansina
varincaya kadar, diin ve bugiin siddetle miiracaat ettik. Artik Allahin liitfuna dayanarak siz
de elinizden geldigi Ol¢lide, duruma gore hareket ediniz. Bizi de her an olaylardan
haberdar eyleyiniz. ” (s. 45)

Faik Bey, kaymakamlar1 aydinlatmak, direnme giiglerini artirmak, sorulanni bir
Olgiide cevaplamak ve merkezin aczinden kendilerini bilgilendirmek i¢in Nezéretin
telgrafini ilgelere su ek ile gonderdi :

“Allah korusun oralar da isgal edilecek olursa, isgal kuvvetlerine karsi daima ciddi
ve tabil hakaret olusturmamak sartiyla soguk bir vaziyet alinmali ve isgal keyfiyeti
protesto edilmekle beraber gerek Hiikiimetin ve gerek ahalinin hukuk ve haysiyetine aykirt
her hareket kayit ve siddetle protesto edilmelidir. Hiikiimet islerine en kiigiik bir
mildahalenin bile kabiil edilmemesi ve fakat Hiikiimet gorevlerinin ve bilhassa inzibat
gorevlerinin mitkkemmelen ve her zamankinden daha iyi temin olunmas: lazimdir. Bu
bakimdan memurlarin ve jandarmanin kat'iyen vazifeleri basindan ayrilmamasimn her
halde saglanmasi himmet ve hamiyetinizden ve kendilerinin gayret ve namuslarindan
beklenmektedir. ” (S. 46)
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Aydmin isgali, ulusal giiclerin orgiitlenmesini hizlandirmisti. Nitekim Denizli’de,
Miifti Ahmet Huliisi Efendinin baskanliginda ‘‘Miidafaa-i Hukuk ve Redd-i Illiak
Cemiyeti” kuruldu. Bu arada 10 yurtsever kisi, miicadeleye hazir olduklarim Mutasarrif
Faik Beye bildirdiler. Bunlarin hepsi, isgalin acisini gérmiis Rumeli gd¢menleriydi.
Kendileri silahlandirildilar. Polis Komiseri Hamdi Bey de, bunlarin basina gegmeyi kabil
ettr.

Aydin’n isgalinden hemen sonra, Mutasarrif Faik Bey, Cine’de bulunan 57. Tiimen
Komutam Albay Sefik (Aker) Bey’le temas sagladi. Makine basmda yapilan konugsmada,
Sefik Bey’e, Yunanllarin Ateskes Anlagsmasi’na aykiri olarak ileri harekatim
stirdiirdiigiinii, Saraykdy’de Menderes Kopriisii’nii gegmelerine engel olmak i¢in, Denizli
Topgu Alay Komutam ismail Hakki Bey't, 200 kisilik sildhli bir kuvvetin ayrilmasi
isteginde bulunmus olmasina karsm heniiz bir cevap alamadigim bildirdi ve bu konudaki
diistincesini 6grenmek istedi. Sefik Bey, oOneriyi benimsemekle birlikte, girisimin halk
tarafindan da desteklenmesi geregine degindi. Bu konugmadan sonra, kendisine bagli olan
Denizli 57. Topeu Alay Komutanhigina gonderdigi 6 Haziran tarihli telgraf emriyle,
Yunanlilart Menderes Kopriisi'nden Denizli tarafina gecirmemek igin gerekirse silah
kullanilmasi ve Denizli Mutasarrifligi ile isbirligi yapilmasi emrini verdi.

Erat’in kit’alanndan kagmalar1 ve mevcudun azalmas: lizerine, o sirada Topgu Alayi,
Cal yakinlarma gekilmis bulunuyordu. Faik Bey, Alay Komutanindan 2 top ile miimkiin
oldugu kadar silahli kuvvetin Menderes sahilinde savunma hatti olusturmak iizere
Saraykdy’e gonderilmesini, kendisinin de goriigmek iizere hemen Denizli’ye gelmesini
rica etti. Bundan sonra Kaymakamliklara telgraf goéndererek goniillillerin ve
mintikalarindaki firari erlerin silahlariyla birlikte 57. Alaya katilmalarinin saglanmasini
istedi.

Denizli’ye gelen Ismail Hakki Bey, gerekli temaslarda bulunduktan sonra, 8 Haziran
1919°da Saraykdy oniinde, Menderes Nehri boyunda bir savunma hatti olusturdu.

57. Timen Komutani Sefik Bey’de, 9 Haziran giinii 4 subay, 8 er, 9 mekkare ve 7
tifekten ibaret olan bir birligi Cine’den Saraykéy’e hareket ettirdi. Yine Tiimen
Komutam’nin emriyle Denizli’deki siivari boligii de Yiizbasi Ekrem Bey’in komutasinda
10 Haziran giinii Saraykdy’e gonderildi. Boylece Saraykdy’de kurulmus olan Menderes
Savunma Cephesi, az zaman iginde c¢evresindeki goniillillerin ve firarilerin de
katilmalariyla giiclenerek Ay dm Cephesi’ne doniistii ve bagsma ‘‘Aydin ve Havalisi Kuva-
y1 Milliye Kumandani1” iinvamyla Binbas1 Hac1 Siikrii Bey getirildi.

10 Haziran 1919‘da savunma hattin1 tetkik ve teftis i¢in, Albay Tevfik Bey ve J.
Binbas1 Hamdi Bey’le birlikte Saraykdy’e giden Faik Bey, Yunan birlik
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lerini karsilamak tizere yerli Rumlar tarafindan yaptirilan zafer taklanm gériince, pek hakli
olarak, Kaymakam ile J. Komutanim agir bir sekilde azarladi ve Rum ileri gelenlerine de
sert uyanlarda bulundu. Dahiliye Nezareti’ne de yazarak Kaymakam ve J. Komutaninin
gorevlerinden uzaklastirilmasini sagladi.

Ayni giin Denizli Redd-i {lhak Cemiye ti’nin 6nemli bir beyannamesi yayimlandi.
Beyannamede, Yunanlilarin haksiz olarak Anadolu’yu isgale baslamalari ve yaptiklan
zuliimler anlatilarak soyle deniliyordu :

“Biz hain diigmanlara karsi ayaklandik. Bunlari, evveld Menderes ’ten bu tarafa
gecirmemeye, sonra da Vilayetten temizlemeye karar verdik. Allah'm biyikliigiine
giivenen namuslu ve mert kardesler, silahlariyla birer birer gelip bize el uzatiyorlar. Yarin
Yunanlilarm pis ve murdar ayaklan altinda inleye inleye dlmektense, bugiin ya mertge
O6lmeye, ya serefle, namusla yasamaya azmettik. Bugiinkii ¢alismay1 din ve namus borcu
bilen kardeslerimiz seyirci vaziyette kalmamali, vaktin nakit oldugunu ve kaybedilecek
zaman olmadigim diisiinerek hareket etmeliyiz. Allah yardimcimizdir. ’6

Faik Bey’in anilarindan ve Oteki yazili kaynaklardan, kendisiyle $7. Tiimen
Komutam Sefik Bey arasinda goriis ayriliklar1 bulundugunu, bunun gorevi aksattigini
ogrenmekteyiz. Harbiye Nezareti’nin, daha 22.4.1919 tarihli emriyle, olasi isgallere karsi
silahla kars1 konmas: bildirilmis ve daha sonra Ayvalik’ta Yarbay Ali (Cetinkaya) Bey’in
baglattig1 silahli savunma, 6viicii sozlerle birliklere duyurulmus olmasina karsin, Aydm’m
iggalinden 6nce Cine’ye ¢ekilmis olan Tiimen Komutani Sefik Bey, her nedense, Nezéretin
miilki amirlerle de isbirligi yapilmasini 6neren bu emirlerini ilgili makamlara ve bu arada
Denizli Mutasarrifligi’'na  duyurmamistir. Ancak, Saraykdy’de savunma hattinin
olusturulmasindan sonra, 12 Haziran 1919 giinii, Faik Bey Te makine basmda yaptig:
konugmada “Istanbul bizden faaliyet bekliyor.”” diyerek 6zetle su nerilerde bulunmustur :

“Simdi Izmir'den haber aldik; Izmir’e Ingiliz askeri ¢ikmis. Yunanllardan izmir'i
teslim aliyorlarmis. Yunanlilar Insaallah defolacaklar. Fakat bir daha gelmeye cesaret
etmemeleri igin, simdi biitin kuvvetlerimizle Yunanhlara karst yiirimeliyiz. Goniilli
Ceteler Nazilli 'yi taciz (ederek) Yunanlilari kagirmasiyla beraber nizamiye askerimiz ve
jandarma hemen asdyisi temin i¢in girmeli, binaenaleyh ¢etelerin hemen arkalarindan
beraber ilerlemelidirler. Ceteler ilerlemeye baslar baslamaz bana da bilgi veriniz. Resmen
kitaatin ilerlemesi i¢in emir vereyim. ” (s. 99)

6 Tlhan Tekeli - Selim Ilkin, Ege’deki Sivil Direnisten Kurtulus Savasi *na Gegerlcen Usak
Heyet-i Merkeziyesi ve [brahim (Tahtakilig) Bey, s. 141, TTK. yayim 1989.
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Timen Komutani Sefik Bey’in, olaylara ters diisen bu konusmasinda, diizenli
diisman birlikleri karsisinda, taciz ve takip gorevini oOncelikle, heniiz olusmakta olan
“goniilli ceteler”’den beklemesi oldukga ilgingtir. Aslinda Sefik Bey bu oneri ile, diismanla
miicadelenin bir Hiikiimet isi olmadig1, resmi sifata sahip olanlarin sorumluluk endisesiyle
yapamayacag isleri, efelerin ve zeybeklerin duraksamadan yapabilecekleri ve basarili
olacaklar1 kanisim yansitmaktadir.

Sefik Bey’in daha 6nce, 17 Mayis 1919 tarihli telgrafi ile Denizli Askerlik Dairesi
Reisligine verdigi cevap da ilgingtir. Bunda : “Yunanlilardan maada (baska) Itilaf
Devletlerinden birisi, silah birakismasia aykir1 olarak bir yeri isgal ettigi takdirde, nazik
bir lisanla, miilki makamla isbirligi halinde protesto edilmekle beraber iyi ve uzlastirici
iligkiler kurularak” emniyet ve asdyisin korunmasi istenmistir, (s. 105)

Burada dikkati ¢eken husus, Timen emrinin dayandirildigi Harbiye Nezareti ve
Kolordu Komutanlig1 emirlerinde “iyi ve uzlastiricr iligkiler” ibaresinin yer almamis ve
Yunanlilara karsi nasil davramlacagmin agiklanmamis olmasidir.

*

Gosterilen ¢abalarm sonucunda, hem resmi kuvvetler giigleniyor, hem de goniillii
sayist artiyordu. Komser Hamdi Bey’in maiyetindeki miifrezeden sonra, Denizli Yedek
Subaylarindan birgogu milli kuvvetlere katildilar. Siivarilerimiz Menderes’in karsi tarafina
gectiler, miifrezelerimiz Yunan karakollarina baskinlar yapmaya bagladilar. Durumu
tehlikeli goren Yunanlilar 19/20 Haziran gecesi Nazilli’yi terk ettiler. Nazilliye giren ve
Aydina dogru ilerlemeye baslayan milli kuvvetlere Yoriik Ali Efe de katildi. 30 Haziran
1919 giinii yapilan bir saldin sonucu, Aydin diismandan kurtanldi. Saldin sirasmda etkili
bir sekilde kullanilan 57. Tiimene ait top ve sair malzemenin, asi roli oynayan Alay
komutam Binbas1 Hac1 Siikrii Bey tarafindan zorla alindigina iliskin bir belge diizenlendi.
Béylece Tiimen Komutam Hiikiimete karsi bir sorumluluktan; Istanbul Hiikiimeti ise, silah
birakigmasina aykir1 davranildigina dair olasi bir sugmaladan kurtulmus oldu.

Aydm ¢atigmalarinda, Komser Hamdi Bey’in miifrezesi ile Denizli Yedek
Subaylarinin biiyiik yararliklan goriildii. Bu ¢atismalarin ilk sehidi, Denizli miifrezesinden
Ali Cavus’tur. Diisman Aydin’dan ¢ekilirken yanginlar g¢ikardi, ¢oluk-cocuk pek g¢ok
Tirk’u 6ldiirdi.

Vatan evladmin, her tiirlii yokluk iginde, canini ortaya koyarak 6zveriyle ¢aligmasina
karsin Izmir Valisi Kanbur izzet, Denizli Mutasarrifligima génderdigi 24 Haziran 1919
tarihli telgrafinda : Yunamn {zmir’den baska yerlerdeki isgalini Paris kararlarina ay kin
buluyor, ancak sorunun eylemle degil, siyasal girisimlerle ¢oziimlenebilecegini belirterek
gerek vilayet, gerekse Bab-1 Ali (Hiikiimet) olarak gerekenin yapildigi bildiriliyordu.
Telgrafta aynca, “cete ter
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tibi, gonillii kaydr” gibi her tiirlii girisimin zararli oldugu, buna cesaret eden ve goz
yumanlarin sorumlu olacaklar belirtiliyordu.

Mutasarrif Faik Bey' in, bu telgrafa verdigi 3 Temmuz 1919 tarihli ve 168 sayili
cevapta : Yunanlilarin ayak bastiklar1 yerlerde Miisliiman ahaliyi yok etme amacim
giittiikleri, yasanan olaylarla, hattd yabancilarin tanikliklariyla sabit oldugu kaydedildikten
sonra, isgalin slirdiriilmesi halinde ahaliyi, kendini savunmaktan hi¢bir kuvvetin
alakoyamayacagi agiklikla bildiriliyordu, (s. 147)

O siralarda, bazi ilgeler bu arada Aydin Livasmm Karacasu ilgesi, cete ve
eskiyalarmm baski ve baskinlarindan sikayetci idi. Karacasu’dan Padisaha gonderilen 25
Haziran 1919 tarihli ve 109 imzali bir telgrafta : Vilayetin isgalinden beri ilgede asayisin
bozuk oldugu, Liva’ya ve Vilayet’e yapilan bagvurulardan bir sonu¢ almamadigi
aciklandiktan sonra, bolgede cetelerin en giigliisii olan Demirci Mehmet Efe'ye
basvurularak asdyisi saglamasmin istendigi, buna karsilik Demirci’nin, kendisinin ve
emrindekilerin affedilmeleri kosuluyla bu teklifi kabul ettigi bildirilmis ve affin
esirgenmemesi dileginde bulunulmustur, (s. 149)

Karacasu Belediye Baskam ile Ilge Miiftiisii tarafindan Denizli Mutasamfligi’na
gonderilen 1 Temmuz 1919 tarihli telgrafta da aym konuya deginilmis, Aydm’la
haberlesmenin kesilmis olmasi dolayisiyla arac1 olunmasi istenmistir.

Denizli Mutasarrifi Faik bey, Dahiliye Nezareti’ne sundugu 2 Temmuz 1919 tarihli
telgrafta, Demirci olayim agikladiktan sonra, s6z konusu asayissizligin, affin1 saglama
amactyla, bizzat Demirci Mehmet Efe tarafindan yaratilmasi olasiligindan s6z etmis;
asayisin daha ziyade bozulmamasi igin, bolge disi efradindan ¢ok miktarda jandarmanin
yetiskin subaylarla birlikte gonderilmesi dileginde bulunmustur, (s. 151)

Faik Bey, Istanbul Hiikimeti’nin istenen yardim1 yapamayacagmu biliyor, bir bakima
milli kuvvetlerin olusumuna ve zorunluluguna gerekge hazirliyordu. Daha 6ncekiler gibi,
bu istek de cevapsiz kaldi.

Mutasarrif Faik Bey, kendisinden beklenen aracilik gérevini yerine getirdikten soma,
Karacasu Kaymakamligi’na ayni1 giin su telgrafi gonderdi :

¢ ‘Karacasu Kaymakamlig1 ’na,

Miiftii ve Belediye Reisi imzalariyla oradan yazilan telgrafhameyi aldim. Demirci
Mehmet ve arkadaslarmin affedilmeleri igin Dahiliye Nezéretine istirhamda bulundum.
Birka¢ giine kadar olumlu bir cevap alacagimi umuyorum. Keyfiyetin kendilerine
duyurulmas: ve sorunlarla yiiklii su bunalimli zamanda, memleket evladinin en kiigiik
fenaliktan ve Hiikiimeti sikintiya sokacak en adi itaatsizlikten ¢ekinerek biitiin varligiyla
vatanin seldmeti i¢in galismasi, en kutsal bir Islamhik ve insanlik borcu oldugundan
eskiyaligi birakarak Hiikiimet emirlerine uymasini
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Miisliimanlik ve erkeklik namina kendisinden bekledigimi Demirci Mehmet 'e en hizl
vasita ile teblig buyurunuz.

2 Temmuz 1919 Denizli Mutasarrifi
Faik"

Temmuz ay1 bagmda Yunanlilar yeniden saldirtya gegtiler. Durum, umut kinciydi.
Milli kuvvetler gerektigi gibi diizene sokulup disiplin saglanamadigindan efradin ¢ogu
dagilmis, koylerine ¢ekilmislerdi. Coziilmeleri 6nlemek, yeni goniilliiler kaydetmek, onlan
silah ve cephane ile donatmak gerekiyordu. Faik Bey, bu yoldaki ¢abalar siirdiirmekle
birlikte Dahiliye Nezareti’ne 4 Temmuz 1919 tarihli ve 4 sayih bir telgraf gonderdi. iginde
bulunulan kotii durumun ve ¢aresizligin somut bir ifadesi olan bu telgrafi aynen
aktanyoruz :

“Dahiliye Nezaretine,

Din dort, besyliz kisilik bir Yunan c¢etesinin Aydin'a taarruz ederek evvelce
kurtarilan haneleri yakmaya basladig1 ve oradaki Kuva-y1 Milliye ile muharebenin devam
ettigi haber alindi. Yunanllarin, gegtikleri yerlerde Islam niifusunu yok etmekte, emlak ve
emvalini imha etmekte olduklar1 muhakkaktir. Durum pek ciddi ve tehlikelidir. Miisliiman
halkin galeyan: her tiirlii tahminin istiindedir. Aydin havalisi, Balkan Harbi sirasindaki
Rumeli ’nin daha feci bir benzeridir.

Yunanlilarm eline diismemek i¢in, evvela aile ve evladim yokedip sonra Yunanllarla
muharebeye karar verenlerin pek ¢ok oldugu, Aydmn dan gelenlerin ifadelerinden
anlasiliyor. Ayni dehset buralarda da goriililyor. Galeydm yatistirmak imkani yoktur.
Yunan harekat: durdurulamadigi takdirde, bu kiymetli vilayetin bir mezarliga doniismesi
muhakkaktir. Yirminci uygarlik asrini, sonsuza kadar lanetletecek muazzam bir kotiiliik
abidesi dikilmesine razi olamayacaklarina itimat edilen biiyik devletlerin, acele
miidahalesinin temini ve Yunanlilarin isgaline mezun olmadiklari havalinin, kuvvetli
askeri teskilatla korunmasi yoluna gidilmesi arzolunur.

4Temmuz 1919 Denizli Mutasarrifi
Faik"

Telgrafin yazildig1 giin, Aydin ve Nazilli ikinci kez diisman eline gecti. Yeni
durumlar karsisinda, Istanbul’a yazilan telgraflara da ferahlatict higbir cevap almamad.
Alman kisa cevaplarda, saldirtya ve isgale karsi sabir ve tahammiil gosterilmesi, en fazla
protesto edilmesi Oneriliyordu. Faik Bey, gelen emirleri kendine goére yorumluyor,
onlardan yararlanmanin yollarim ariyordu.

Demirci Mehmet Efe, kendisine yapilan telkinlerin giderek yogunlasmasi iizerine,
eskiyalig1 terkederek olusturdugu 200 kisilik bir kuvvetle Temmuz ay1 basmda Kuva-y1
Milliye’ye katildi. Bunda, isgalci Yunan birliklerinin, miisliiman ahaliye yaptiklar1 hakaret
ve kotiiliiklerin de biiyiik pay1 oldu.
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Ancak Demirci, ilk giinden itibaren sorun yaratmaya baslamisti. Cevre koy ve
kentlere gonderdigi mektup ve telgraflarla ahaliyi millf harekete katilmaya, para vermeye
zorluyor, olimle tehdit ediyordu. Demirci bir ara isi, Denizli Mutasarrifi Faik Bey’e
talimat verecek, ihtarda bulunacak kadar azitmisti. Nitekim Mutasarrifliga gonderdigi bir
telgrafta : Denizli hapishanesinde Hiristiyanlar digindaki tutuklulann serbest birakilarak
Yarankdmeli (Tavas T1) Ismail Cavus emrinde Umurlu’ya sevkedilmesini, silahlarmin da
ayrica J. Komutam ile goénderilmesini rica ediyor, aksi takdirde Denizli’ye gelerek
saliverme isini bizzat yapacagini ihtar ediyordu.

Cevresinde kisilik sahibi kamu gorevlisi gérmek istemeyen Demirci Mehmet Efe,
Faik Bey’in, eskiyalig1 birakarak Hiikiimet emirlerine uymasi yolunda, kendisine Karacasu
Kaymakamlig1 araciligiyla vaktiyle yaptigi ciddi uyartyr unutmamig goriiniiyordu.
Mutasarrif hakkinda iyi diisiinmedigi anlasiliyordu. Faik Bey, Demirci’nin bu sakincali
girisimden geri durmas: i¢in kendine dolayli yollarla uyanda bulunmakla birlikte Dahiliye
Nezareti’ne gonderdigi 12 Temmuz 1919 tarihli telgrafla da : Durumu agikladiktan ve bu
gibi “eskiya reislerinin” kendi baslarma hareketlerinden biiyiik fenaliklar dogacagim,
bunlann ancak Hiikiimetin kuvvetli olmasiyla onlenebilecegini belirttikten sonra, daha
once telgraflarla istenen asker ve jandarmamn gonderilmesini, aksi takdirde dogabilecek
olaylardan sorumluluk kabll etmeyecegini ve zaten bugiine kadar cekilen sikintilarin
direnme sinirim agtigmu bildirmistir, (s. 193)

Faik Bey, ay m giin Dahiliye Nezaretine ¢ektigi ikinci bir telgrafla da : Hitkiimetin
ilgisizliginin devam etmesi hilinde halkin can ve 1z giivenligi igin Ingiliz veya Italyan
himayesini isteyecegi belirtilmis, acele askeri birlik gonderilmesi istenmisti. Bu
yazigmalardan da olumlu bir sonug ¢gikmamustir.

12 Temmuz 1919 tarihinde, 6nemli bir olay daha yasandi. Mutasarrif Faik Bey’in
baskanliginda yapilan bir toplantida Denizli Miidafaa-i Hukuk ve Redd-i ilhak Cemiyeti
lagvedilerek onun yerine ‘‘Denizli Heyet-i Milliyesi” kuruldu. Heyet Bagkanligma yine
Miiftii Ahmet Huldsi Efendi getirildi. Tam bir orgiitlenmeye gidildi. *‘Tase ve Maliye”,
““frsAdiye ve Istihbariye”, *‘Esliha ve Goéniilli Efrat”, ‘‘Muhacirin”, ‘‘Nakliye ve
Mubayaat” ve “Saglik” adlariyla 6 sube kuruldu. Daha verimli bir ¢alisma dénemine
girildi.

Faik Bey, Dahiliye Nezareti’ne gonderdigi 13 Temmuz 1919 tarihti telgrafinda ise :
Livanm, merkez tarafindan yeterince “tenvir ve techiz” edilmedigini, istenen kuvvetin
gonderilmedigini; “harekati milliyenin men’i hakikaten istenmekte ise, vaktiyle kuvvet
yetistirilmesi, degil ise men’i emrolunmamasi lazim gelirken” bagka bir yol izlenmesinin;
Hiikiimetin, milli hareketin devamim uygun gormekle birlikte, engelleme girisiminde
bulunarak durumu kurtarma amacim giittiigii kanisini uyandirdigim belirttikten sonra, bu
¢ok onemli konuda agikliga
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ihtiya¢ bulundugunu ifade etmis, kuvvet isteginin uygun goriilmemesi hélinde, Denizli’ye
Devletin giivenine sahip bir mutasarrif gonderilerek kendisinin bagka bir Liva’ya
nakledilmesini talep etmistir, (s. 197)

Nezéret, 2 giin sonra buna verdigi telgraf cevabinda: “Hikiimet, milli teskilat ve
harekat: kabll edemez.” deniyor, saldirtya karsi koymanin askerin isi oldugu, Itilaf
Devletleri yamnda gereken siyasal girisimlerde bulunuldugu bildiriliyordu...

GALIP HOCA OLAYI

Faik Bey, anilarinda Galip Hoca (Celal Bay ar) hakkinda da bilgi vermektedir.

ittihat ve Terakki Firkasi’mn Izmir sorumlu katibi Celal Bey, ad ve kiyafet
degistirerek “Galip Hoca” adiyla Kuva-y1 Milliye’ye katilmig, 1919 yili Temmuz
ortalarinda, Kosk’te bulunan Aydin Kuva-y1 Milliye karargahina gelmis ve Demirci
Mehmet Efe ile birlikte ¢alismaya baslamisti. Ancak Celdl Bey’in, tanindig1 bir bolgede
kimligini gizleyerek cephede bulunmasi, milli hareketin, ittihat ve Terakki hareketi oldugu
hakkinda siiphe ve soylentilere yol agmisti. Bu durumun devam etmesi {izerine Faik bey,
“Katiksiz bir Ittihat¢1” olan Komiser Hamdi Bey Te Celal Bey’e haber gondererek
ozveride bulunup bir siire cepheden uzaklagmas: ve izini kaybetmesi 6nerisinde bulundu,
(s. 203-204)

Istanbul Hiikiimetinin, ittihat ve Terakki Firkasi sorumlu katiplerinin, hatta
mubhabirlerinin tutuklanarak Istanbul Harp DivAm’na génderilmesine iliskin yinelenen
emirleri karsismda kendisini korumak ve kollamak ¢ok giictii. Sayet gidebilecegi bir yeri
yoksa, Denizli Mebusu Yusuf Bey’in giftliginde konaklama olanagi bulundugu,
hizmetinden yararlanma yoluna gidilecegi kendisine bildirildi. Buna Celal Bey’in cevabi
sOyle oldu :

¢ ‘Beni buraya kabil ettiler. Simdi kendi kendime buradan ¢ikip gitmem muvafik
olmaz. Bir miinasip vesile bulayim da, o suretle ¢ekileyim."7
*

Denizli Mutasarrifi Faik Bey, Dahiliye Nazin’nin degismesi lizerine umuda kapilarak
Nezarete 3 Agustos 1919 tarihli sifreli bir telgraf sundu. Bunda : Dahiliye Nezareti’nin,
Kuvay1 Milliye’ye karsi takindig1 olumsuz tutuma karsilik, Harbiye Nezareti’nin konuya
olumlu baktigi agiklandiktan sonra, “Harekati Milliye’nin Onlenmesi ve vatanin silahla
savunulmasi, 1z ve canlarini koruyan kimselerin tepelenmesi, ulusal c¢ikarlarimiza
uymakta ise, agik emirler verilmesi ve yeterli kuvvet gonderilmesi” istenmis; sayet vatanin
ve milletin yiice ¢ikarlar

7 Celal Bayar, “Ben de Yazdim’’ adli eserinde )c. 7, s. 2299), bu haberlesme hakkinda
sunlart yazmistir : “Dogru degildir. Faik Bey’in hatirinda yanlis kalmistir.”
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bunun aksine bir hareketi gerektirmekte ise, Hilkiimetin kars: bir tavir takinmasinin ve
hattd tarafsiz bir durum alarak teskilati milliyeyi kendi haline birakmasi”mn kesinlikle
dogru olmayacagi belirtilmistir. Bu nedenle Hiikiimetin, el altindan milli harekati
yonetmesi, yonlendirmesi istenmistir. Telgraf su sozlerle son bulmustur :

“Arzolunan hususlarin gereken ehemmiyetle tetkikini ve vatan vazifesinde, yiiksek
giivenlerinin  kesinlikle kotiiye kullanilmayacagma itimat buyrularak kat’i talimat
verilmesini istitham ve aksi takdirde, dogmasmnin kesin oldugunu evvelce kanitlartyla
birkag¢ kez arzetdgim ve boyladigim gormekte bulundugum fenaliklarin maddi ve manevi
sommlulugunu kabul edemeyecegimi arz eylerim. ” (s . 225)

Bu telgraf da etkisiz ve cevapsiz kaldi!.. Bundan sonra da, Istanbul Hiikiimeti biitiin
bu olanlara karsm, milli kuvvetlerin dagitilmasini istemekten; Denizli Mutasarrifi Faik
Bey ise, bu kuvvetlerin yerel olanaklarla dagitilamiyacak kadar giiglii, mesru ve gerekli
oldugunu, Hiikiimetge benimsenmesi gerektigini savunmaktan geri kalmadi.

Dahiliye Nazin Adil Bey, 6 Agustos 1919 tarihli telgrafinda : Canlan, namuslar1 ve
yurtlan i¢in diisman karsisinda bir araya gelen vatan evladmm bu kutsal dayanigmasini,
artik sona erdirilmesi gereken “harekat: mecnunane” ola

Bu arada Demirci Mehmet Efe, zekasi, kurnazligi ve acimasizlig ile giiciinii giderek
artinyordu. Zamanla Cephe Komutam Haci Sikrii Bey’i saf dist ettigi gibi, 57. Tiimen
Komutan1 Albay Sefik Bey’i ve Temsilciler Heyetinin (Heyet-i Temsiliye) bilgisi i¢inde,
yaninda miisavir sanityla bulunan riitbeli riitbesiz kisileri de etkisi altma almis
bulunuyordu.

CAL’DA SILAHLI BIR ORGUT OLUSTURULMASI

Faik Bey, efelerin Nazilli’de kurduklar1 cephenin giiniin birinde ¢6ziilmesi, duruma
askerin hakim olamamas: halinde, koylere diiseceklerin, eski aliskanliklarma uyarak
soygunculuk yapabileceklerini ve katliamda bulunabileceklerini tahmin ediyordu. Diizenli
askeri birliklerin kurulmasima kadar yerel bir orgiitiin duruma hemen el koymasini gerekli
gorityordu. Bu orgiitle gerekirse, ikinci bir savunma hattt olusturabilecekti. Bu is i¢in en
uygun yer Cal Ilgesi’ydi. Halkin elindeki silahlar toplanarak 800 kisiye yakin bir kuvvet
olusturuldu. Halka ve muhtarlara, yurt savunmasi i¢in gerekli uyarilarda bulunuldu.
Ancak, bu giicii kullanma zorunda kalinmadi.

JANDARMA GENEL KOMUTANI’NIN TUTUKLANMASI
1919 yilinin Agustos aymda J. Genel Komutam Kemal Pasa Denizli’ye geldi.

Gezinin amaci, milli harekat hakkinda bilgi edinmek, Hiikiimetin goriisiinii harekatin
bagsindakilere bir kere daha anlatmakti. Bu gezide, Denizli J. Tabur Ko-
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mutaninm, J. Genel Komutanligima sundugu Kuva-y1 Milliye’den ve Demirci Mehmet
Efe’den sikayetini ve kuvvet gonderilmesini igeren 16 Temmuz 1919 tarihli raporunun da
6nemli rolii olmustu.

Mutasarrif Faik Bey, Kemal Pasaya mili! hareketin mesru oldugunu ve Ku- va-y1
Milliye’nin vatani, halkin 1rz ve canini korumaktan baska bir amag giitmedigini agikladi ve
kendisinden bu gergegi Dahiliye Nezareti’'ne bildirmesi ricasinda bulundu. Kemal Pasa
aciklamalardan etkilenerek Mutasarrifin ricasini yerine getirdikten sonra programi
geregince Nazilli’ye gitti. Ancak orada, Kuva-y1 Milliye komutanlarinin kendi aralarinda
verdikleri bir kararla tutuklandi. Faik Bey’in anilarinda belirtildigine gore, tutuklamanin
amaci, [stanbul Hiikimeti’ni silih ve cephane vermeye ve sair ihtiyaglarn giderilmesine
zorlamakti. Oysa Mutasarrif, ulusal harekat lehine Denizli’den Istanbul Hiikiimeti’ne bir
telgraf ¢eken Kemal Pasanm tutuklanmasini sakincali buluyor, serbest birakilmasi igin
¢aba sarfedi- yordu. Bu ¢abalarin da etkisiyle Pasa serbest birakildi.8

Kemal Pasa’nin Istanbul’a ¢ektigi telgrafa olumlu bir cevabin beklendigi bir sirada
Dahiliye Nezareti’'nden alman 17 Agustos tarihli telgrafta : Kuva-y1 Milliye’nin
dagitilmasina, bu husustaki emirlere uymayanlarin cezalandirilmak {izere Istanbul’a
gonderilmesine iliskin 8 Agustos tarihli emre atif yapiliyordu.

Faik Bey, bu telgrafa verdigi cevapta; Kuva-y1 Milliye’nin amacim bir kez daha
agikladiktan sonra soyle diyordu : “Milli harekat, irz, can ve mal gibi temel ve dogal
haklarin korunmasi emelinden dogmus, mesru bir harekettir. Bundan vazgegmek, her tiirlii
asagilanmaya ve her tiirlii felakete katlanmaktir ki, insan dogasinin bdyle bir emri kabile
uygun olmadig: sliphesiz yiiksek malimlaridir.”

(S. 289-290)

Dahiliye Nezéreti’'nin 27 Agustos 1919 tarihli cevabi telgrafi bilinen hususlarin
tekrart seklinde oldu : Yurt savunmasimin Hiikiimet isi oldugu, “Hiikiimetin kararlarina ve
emirlerine aykir1 goriis ve davranislar, vatanseverlik duygularindan kaynaklansa bile
siyasetin gereklerine ve gergeklere ters” dustigii, Hikiimetin “sirf 1rz, higbir surette
rencide etme (incitme) fikrinde” olmadig1 agiklanmis, ancak “itilaf Devletlerinin toplanan
kuvvetlerin dagitilmasi gerektiginde 1srarli” olduklar1 belirtilmistir, (s. 292-293)

*

Burada, Denizli J. Tabur Komutanimin, J. Genel Komutanligmma gonderdigi yazinin

da, agilmasinda etkili oldugu bir davaya kisaca deginmek istiyoruz.

8 Celal Bayar “Ben de Yazdim >’ adli eserinde (c. 7, s. 2276), 22 Agustos giinii Kosk
istasyonunda karsilastigi Faik Bey’in, kendisine : “Biitiin bu isler senin basinin
altindan ¢ikiyor. Kemal Pasay1 biraktirmazsan, ben sana gosteririm. Basina neler
gelir?” dedigini ve agiktan tehdit ettigini yazmaktadir.
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Denizli Mutasarrifi Faik Bey’le, hizmet konularmda goriis ayrilign bulunan 57.
Timen Komutam Sefik Aker, savas anilanni 1937 yilinda 3 cilt halinde yayimladig:
“Istiklal Harbinde 57. Tiimen ve Aydm Milli Cidali” adli eserde toplamis, kitapta Denizli
J. Tabur Komutaninin, J. Genel Komutanligia gonderdigi rapora da yer vermisti. Milli
kuvvetlerden ve Demirci Mehmet Efe’den yakman, kuvvet gonderilmesini isteyen yazi, su
sozlerle son buluyordu :

“Bu bapta (konuda) Mutasarriflik makaminca dahi Dahiliye Nezaretine miiracaat
edilmistir. ”

Faik Bey, bu yaziya dayanilarak kendisinin milli kuvvetler aleyhinde gosterildigi ve
eserin “acik ve kapali, fakat hi¢ bir kanita dayanmayan, isnatlar (karalamalar) igerdigi’’
kams: ve gerekgesiyle, eser sahibi 57. Timen Komutam Emekli Albay Sefik Aker
aleyhinde dava agmistir.

Yargilama sirasinda davalinin, eserin “resmi nitelikte ve gérev olarak yazilmis Harp
Ceridesi oldugunu’’ iddia etmesi iizerine, Genel Kurmay Baskam Maresal Fevzi Cakmak
imzastyla mahkemeye gonderilen cevabi yazida, sonug olarak : “Miimaileyhin bu yazilart
tam bir Harp Ceridesi seklinde degildir. Bir hatira kabilinden telakki olunmak daha dogru
olur.” denmistir.

Yargilama sonunda Albay Sefik Aker beraat etmis, fakat sozii edilen kitap Genel
kurmay Baskanligi’mn emriyle toplattirilmistir.

Bu vesileyle hemen belirtelim ki, savas boyunca, genel tutumuyla, davranislariyla,
ust ve alt makamlara yazdig1 yazilariyla, diigmana kars: vatani, halkin onurunu ve canim
korumay1 amaglayan Kuva-y1 Milliye’nin giiclii, gerekli ve mesru oldugunu sik sik
yineleyen Denizli Mutasarrifi Faik Oztrak’m igtenliginden, iyi niyetinden, yurt ve ulus
sevgisinden siiphe uyandiracak en kiigiik bir hareketi s6z konusu olmamak gerekir.

SIVAS KONGRESI’NE KATILMA

Denizli Heyet-i Milliyesi, Heyet-i Temsiliye’den Sivas Kongresi’ne katilma daveti
almisti. Heyet-i Milliye iginde Hiirriyet ve itilaf Firkasi’na mensup kimseler de bulundugu
i¢cin Kongreye katilma kararin1 almak kolay olmadi. Uzun miizakerelerden soma Belevli
Yusuf, Kiizikagazade Necip Ali ve Dalamanlizide Mehmet Siikrii Beylerin Sivas’a
gonderilmelerine karar verildi.

Mustafa Kemal Pasa, Denizli delegelerini Sivas’ta su sozlerle onurlandirdi:

¢ ‘Istanbul da, surada burada mitingler yapildi. Devletlere Yunan isgali protesto
edildi. Fakat sizin Aydin Kuva-y1 Milliye cephesinde patlattiginiz silahlarin sesleri
Versaille (Versay) Sarayim ¢inlatt.”’9

9 Nuri Kostiiklii (Yrd. Dog.), Milli Miicadelede Denizli, 1sparta ve Burdur Sancaklari, s.
86, Kiiltiir Bak. yaymi, Ankara 1990.



252 TURK IDARE DERGISI

Sivas Kongresi’'nden sonra, Denizli Heyet-i Milliyesi, c¢aligmalarmi, Heyet-i
Temsiliye emrinde siirdiirdii. Heyet-i Temsiliye Reisi sifatryla Mustafa Kemal Pasa’mn
Denizli Heyet-i Milliye Reisi Miiftii Ahmet Huliisi Efendi’ye gonderdigi telgraf soyledir :
10

"Denizli Heyet-i Milliye Reisi
Ahmet Hulusi Bey ’e,

6.10.1919 tarihli teigrajhameleri siikran ve metharetle (iftiharla) okundu. Milletin
mesru emellerinin istihlas1 (saglanmasi) ugrunda, boyle yekviicut bir halde vatan
diismanlarina karsi kutsal savasini siirdiirdiikge elbette Cenab-1 hakk’in yardimima mazJiar
olacaktir.

Muhterem miicahidine (savasanlara) selam ve hiirmetler eder, muvaffakiyetinizi
dileriz. 10 Ekim 1919

Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti
Heyet-i Temsiliye si Namina
Mustafa KemaT’

FAIK BEY’IN DENIZLI’'DEN AYRILISI

1920 yilinin bahar aylari, cephelerde oldukga sdkin ge¢mis; iki taraf da, zamani
hazirlik i¢inde gegirmistir.

Bu arada Ankara’da 23 Nisan 1923 giini TBMM, agilmis ve yeni bir Hiikiimet
kurulmustur. Ancak, atilan isyan tohumlan filizlenmeye, yeni Hilkiimeti ugrastirmaya
baslamistir. Oteyandan Demirci Mehmet Efe de, miilki idare amirleri igin sorun olmaya
devam etmistir.

Demirci Mehmet Efe ile Denizli Mutasarrifi Faik Bey arasmda 6teden beri bir
giivensizlik havasi egemendir. Demirci’nin zaman zaman Liva islerine kangmasi, Faik
Bey’i lizmekte, elinde yeterli bir devlet giicii olmayis1 O’nu, daha sogukkanli, sabirli ve
ol¢iilii davranmaya sevketmektedir.

1 Mayis 1920 giinii yeni bir olay patlak vermistir. Denizli Camligi’nda Demirci’nin
adamlanndan Tavaslhi Kara Ali ve arkadaslan soyulur. Demirci’yi ¢ok kizdiran bu olay
tizerine, Mutasarnf Faik Bey, her zamanki duyarlilig1 ile konu iizerine egilerek Denizli
halkindan olan 2 sugluyu yakalatir. Ancak, bunlardan biri saglik nedeniyle hastahanede
yatmakta iken kagar. Bunun {izerine Demirci, kagan samgm 3 giin i¢inde yakalanip hapse
atilmasini, aksi halde kendisine suikast yapilacagim Faik Bey’e bildirir. Birkac efeyi de
Nazilli’den Denizli’ye gonderir.

10 A. Akif Tiitenk, a.g.e., s. 68.
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Mutasarrif Faik Bey, durum hakkinda hemen Ankara’ya, Dahiliye Vekaleti’ne bilgi
sunar ve bir talimat alincaya kadar evinde ¢alismay1 uygun goriir. Hiikkiimet, onanmi giic,
olasi bir duruma meydan vermemek i¢in Faik Bey’i Ankara’ya ¢agirir. O da 19 Haziran
1920 giinii Denizli’den aynlir. Liva bir siirii vekaletle yonetilir.

*

Faik Bey’in Denizli’den ayrilmasindan sonra meydana gelen ve yakin tarihimize
“Denizli Olay1”’ adiyla gegen iiziicii bir toplu &ldiirme oiaymi da burada kaydetmek
yerinde olacaktir.

DENIZLI OLAYI

Yunan isgallerinden sonra, Bati Anadolu’daki aznliklardan bir¢ogunun diisman
hesabina ¢alismalari 6nlenemiyordu. Yerli Rum ve Ermenilerin destekleriyle hizla
ilerleyen Yunan kuvvetlerinin Denizli’yi tehdit ettigi giinlerde, Tiirk makamlari, iki yonlii
bir giivenlik Onlemi olarak, bélgedeki Rum ve Ermenilerin cephe dist bolgelere
gonderilmesini uygun gordii. Bu goriiste olanlarin bagsmda 57. Timen Komutam Sefik Bey
geliyordu. 1k nakil islemi 30 Haziran 1919°da Aydm’m geri almmasindan sonra Aydin
Rumlarinin Nazilli, Denizli, Isparta ve Burdur’dan istedikleri yerlere gdnderilmeleri
suretiyle uygulanmis ve nakiller sirasinda keyfiliklere meydan verilmemek igin gerekli
onlemler alinmusti.

Yunan birliklerinin 2 Temmuz 1920°de Saraykéy’e yaklasmasi iizerine, Denizli
halki, sehirde ¢ogalan Rumlarin Yunanhlarla isbirligi yapmasindan endise duymaya
bagladi. Bu yiizden Heyet-i Milliye Reisi Miiftii Ahmet Hultisi Efendi, Denizli’deki Rum
erkeklerinin i¢ bolgelere gonderilmeleri igin Demirci Mehmet Efe’den yardim istedi. Bu
amagla Denizli’ye gonderilen Yiizbas: Rifat ve Astegmen Fazil Efendilerle Sokeli Ali Efe
ve kizanlari, muhacir ve yerli Hiristi- yanlardan kadimn ve erkekleri Egirdir’e sevketti.

Bu arada bazi tagkinliklar oldugundan, Denizli Askerlik Dairesi Reisi Albay Tevfik
Bey, 7 Temmuz’da 12. Kolordu Komutanligina yazdig: bir sifrede, zorunlu gogle ilgili
bilgi verdikten sonra Efelerin davramiglarinin ve Hiristiyanlar1 sevk bigimlerinin ahaliyi
rahatsiz ettigini ve genel bir huzursuzluga neden olabilecegini ifade etti. Ayni tiirden bir
sikayet, Denizli Mutasarrifi Vekili ve 9 kisi tarafindan tekrarlaninca, Demirci Mehmet Efe,
8 Temmuz sabahi, Sokeli Ali Efe’yi makine basma g¢agirarak sert uyanlarda bulundu.
Sokeli, yaptig1 konusma ile Demirci’yi yatistirdi. Ancak ayni giin olaylar istenmeyen bir
yonde gelisti: Istasyon caddesi iizerinde halktan birgok silahli kisi toplanmisti. Bunlar
arasindan : “Artik bu millet ne Kuva-y1 Milliye, ne de zabit (subay) gormek ister. Bunlar
defolup gitsinler!”” seklinde bagiranlar vardi. Emekli Binbasi Ibrahim Namik, sayilan
100’e yaklasan bu silahli kiimenin basinda yer almisti. Bunlar, “Hicret Etmeyecek Halkin
Hukukunu Muhafaza I¢in Hiikiimete Miiziheret Heyeti”nin silahli giicii durumunda idiler.
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Gelismeleri iyi gérmeyen Ali Efe, Demirci ile yaptigi haberlesmeden sonra,
Denizli’den ayrilmak iizere Istasyona hareket etti. Ali Efe ve arkadaslari, tam reji idaresi
ontinde ilerlerken, arkadan kendilerini izleyen silahli bir kiimeden bazilarinin onlara :
“Eger siz bir fenaliga meydan vermek istemezseniz, elinizdeki silahlari teslim edin. Biz
sizinle birlikte istasyona kadar gelecegiz, orada size silahlariniz,1 iade ederiz..” dediler.
Bunun iizerine Ali Efe ve kizanlar silahlarim verdiler. Tabakhane Sokagi’na gelindiginde,
bir kisinin Yaghane’deki bina penceresinden ates ettigi goriildii. Kendisini baskalar1 da
izledi. Onbes dakika kadar siiren ates sonunda, Sékeli Ali Efe, Haci1 Mustafa ve Ismail
adindaki zeybekler 6ldii. Fazil Bey ve miifrezeden bazdan yaralandilar.

Bu olaydan sonra Binbasi Namik, Mutasarnf Vekili Seyfi, Savci Abidin Beylerle,
halktan Alibeyzade Nuri Efendi ve bir takim kisileri Hiikiimet Konagma gelerek Askerlik
Dairesi Reisine ve bazi zevata bir kagit imzalattirdiktan sonra, orada bulunanlara soyle
dediler :

“Efendiler! Cekilmeyiniz. Millet istedigini yapmaya muktedirdir. Biz Kuva- y1
Milliye ’den biktik. Her ne olursa olsun, her kim gelirse gelsin, sokak ortasinda gebertip
lasesini kopeklere yedirecegiz!"

Denizli’deki olaylardan haberdar olan Demirci Mehmet Efe, beraberinde Tiimen
Komutan1 Sefik Bey oldugu halde, Jandarma ve Kuva-y1 Milliye efradiyla birlikte
Denizli’ye geldi. Askerlik Dairesi Reisi Albay Tevfik Bey’le J. Tabur Komutan: Hamdi
Bey de, Demirci’yi ve Tiimen Komutanim karsilamak iizere istasyonda bulunuyorlardi.
Demirci, trenden iner inmez kizanlarin Tevfik Bey’i gostererek : “Isteseydi dnleyebilirdi”
demesi lizerine, tabancasin1 Tevfik Bey’in iizerine bosaltti, bu vatansever askeri oracikta
oldiirdi.

Demirci istasyondan Hiikiimet Konagma geldi. Olayla ilgili goriilen , cekilen
telgraflarda imzalan bulunan kisilerden Dava Vekili Dalamanzade Siikrii, Hoca Esat
Efendi, Mevliit Hoca ve Saragzide Salih hemen oldiiriildii. Ispartali Hafiz ibrahim
Demiralay’m verdigi bilgiye gore, bu olayda 68 kisi hayatim kaybetti. Aydin Sulh Hakimi
Sindirgili Siireyya (Ozgeevren) tarafindan Demirci’nin &fkesi yatigtirildi. 15 Temmuz
giinii, Siireyya Bey’e verilen beyannamede, adlar1 belirlenen 9 kisi suglu goriilerek bunlar
disindaki biitiin halkin affedildigi ilan edildi.

Demirci Mehmet Efe ile 57. Tiimen Komutam Sefik Bey, TBMM. ne sum- duklan
raporlarda, Denizli Olayi’m, Kuva-y1 Milliye’ye karsi silahli bir ayaklanma olarak
nitelendirdiler.

Denizli Olayr’'mn meydana gelmesinde, Kuva-y1 Milliye aleyhinde ¢alisan Hiirriyet
ve [tilaf Firkas’nm etkili oldugunda siiphe yoktur. Firka mensuplannin, Yunanlilarin
Denizli yoniinde ilerlemeleri ve aziliklarin zorunlu goce ugratilmasi sirasinda duyulan
korku ve endiseden yararlandiktan kesindir. Olayda, bazilarinmn
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ileri siirdiigii gibi, zeybeklerin tagkin ve uygunsuz hareketlerinin de etkili oldugu
sOylenebilir.

Sebep ne olursa olsun, Demirci’nin 6fkesine kapilip, Askerlik Dairesi Baskam Albay
Tevfik Bey’i oldiirmesi ve 68 kisiyi sorgusuz sualsiz oldirtmesi higbir sekilde
onaylanamaz, bagislanamaz.

Demirci yiiziinden halk, Kuva-y1 Milliye’ye korku ve kusku ile bakmaya baslamas;
“Denizli Olay1’’, Demirci’nin etkisiz duruma getirilmesi konusuna oncelik kazandirmis ve
diizenli orduya gegilmesi ¢abalarini hizlandirmistir. 11

FAIK BEY’IN MILLETVEKILLIGI VE BAKANLIGI

Hayati kisminda agiklandigi gibi Faik Bey, Denizli Mutasarrifligindan ve Igisleri
Bakanligindaki 6nemli gérevlerinden sonra dnce Cebelibereket, 1 Mayis 1923 tarihinde de
Tekirdag Milletvekili olarak TBMM, ne girdi. 26 Ocak 1939 - 7 Mayis 1942 tarihleri
arasmda Dahiliye Vekilligi yapt1.

Bu donemde 1700 sayili Dahiliye Memurlart Kanunu’nda yapilan bir degisiklikle
Kaymakamlik Kursu ihdas edildigi gibi, memurlarin statiilerinde iyilestirmeler yapildi.
Miilki idare amirlerine Bat1’y1 tanima olanaklar saglandi.

ilk Kaymakamlik Kursu, 15.1.1942 tarihinde Siyasal Bilgiler Okulu’nda agild:.
Torene BMM. Reisi Abdiilhalik Renda, Dahiliye Vekili Faik Oztrak, ilgili Bakanliklar ileri
gelenleri; Profesorler ve birgok seckin kisi katildi. Kurs Dahiliye Vekili Faik Oztrak’m
nutkuyla agildi. Vekil Kaymakamlik Kursu agilis gerekgesi, kurs programlari ve ¢aligma
sekli iizerine agiklamalarda bulunduktan sonra konugmasini soyle siirdiirdii :

“Sayin Reisim, Aziz Davetlilerim,

Biiyiik Millet Meclisi 'nin 4.7.1941 tarihli toplantisinda kabul edilip 12.7.1941
tarihinde yurirlige giren 4089 sayili Kanun, Kaymakamlik Stajimi bitirmis olan Maiyet
Memurlarima 6 aylik bir kursa tabi olmalarim amirdir. Bugiin Kanunun bu emrini yerine
getirmeye basliyoruz. Su anda ilk Kaymakamlik Kursunu, pek muhterem Bagvekilimin
adina agmakla onur duyuyorum. Bu kursu basariyla bitirecek olan geng arkadaslar, yurdun
muhtelif kazalarina tayin edilerek oralarda ¢alisacaklardir...

Oralarda Hiikiimetin yiiksek sejkat ve himayesine muhtag¢ olanlar size kosacaklar,
ihtiyaglarmimn karsiligim sizde bulmak isteyecekler, devletin yiiksek seref ve kudretini sizin
sahsinizda arayacaklar. Diger biitiin memurlardan farkli vaziyetiniz olacaktir. Sadece belli
ve degismez kaidelere bagh vazifelerle yiikiimlii ve yalniz bir makama karsi sorumlu
olmayacaksimz. Aksine, kontrol ve denetiminize tabi bitin arkadaslarinizin
sorumluluguna ortak olacagmiz gibi, vakit vakit belli usil ve kaidelerle haili kabil
olmayan durumlarda da karsilasacaksimz. 11

11 Nuri Kostttkltt, a.g.e., s. 219-226.
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Iglerinde agir ve tehlikeli olanlar bulunacaktir. Bu vazifeleri zekanizla, saggoriiniizle,
cabuk ve kesin karar almaga elverisli yeteneginizle; Yurt yararini, Ulus esenligini her
seyin Ustiinde tutan saglam karakterinizle ve nihayet gerekirse vazife ugrunda severek
sorumluluk almaga yeterli cesaretinizle basaracaksiniz.

Bu genis ve gii¢ vazifede iki dnemli kuvvete ihtiyaciniz vardir : {lim ve Karakter ...
Bilgi yolunuzu aydimlatacak ve size arayacaginiz dnlemleri ilham edecektir. Karakter, her
tirlii etkiler ve giigliikler karsisinda daima diiriist ve cesur kalmanizi saglayacaktir.

Muhta¢ oldugunuz ilmi, muhtelif dgrenim kurumlarinda aldiniz. Staj sirasinda
uygulamali bilgiler edindiniz. Bu kursta da sizi nazari ve ameli bilgilerle
kuvvetlendirecegiz. Karakter saglamligina gerek staj, gerek kurs ve gerek memuriyet
sirasinda daima dikkat edecegiz ve bu noktada sizi her vakit tesvik ve takviyeyi kendimize
onemli borg bilecegiz. Yiikselmede, ilerlemede ve bilhassa valilige gecirilmekte bilgi ve
karakteri ve en ¢ok bu Ikinciyi lazim sart olarak arayacagiz.

Idare Amirlerimizin normal terfUerine engel olan mani 4088 sayili Kanun ile ortadan
kaldirildig: gibi, 3907 sayili Kanun ile de yiiksek kabiliyetli idarecilerimizden yurdun daha
genis Olgiide yararlanmasina imkan verilmistir. Bu kursta kendinizi en iyi sekilde techiz
i¢in her firsattan istifade etmenizi ve ileride bulunacaginiz her derecede, daha istiin derece
icin kendinizi hazirlamanizi tavsiye ederim. Hepinize saymn Basvekilimin adma ve kendi
adima muvaffakiyetler dilerim. "12

Dahiliye vekili Faik Oztrak’tan sonra konusan Siyasal Bilgiler Okulu ve
Kaymakamlik Kursu Miidiirii Prof. Emin Erisirgil de, kursun programi ve amaci hakkinda
aciklamalarda bulunduktan sonra 6zetle sunlart sdyledi :

‘Kanaatimizce bdyle yetisen idare amirleri artik vazifelerini, bulunduklar1 mahallin
asayisini saglamaktan ve kendilerine basvuranlarin islerini kanun ¢er¢evesinde gormekten
ibaret saymayacaklardir. Bir idare amiri i¢in bu vazifeler tabii isleridir ve higbir idare
amirinin bunu yaptigindan dolay: 6viinmeye hakk: yoktur. Ciinkii bu, kendisinin yapmakla
yiikiimlii oldugu isin asgarisidir. Kimse yiikiimlii oldugu gorevlerin bir kismimi yapmis
olmakla ne vicdinmmna ve ne de baskalarina karsi oviinebilir. Iidare amiti, kendinden
oncekilerin faydalanmadig: vasitalari, imkanlari, teskilat: kullanarak halkin ve memleketin
servetinin ve re- fahimn artmasi ve kuvvetlenmesi igin takdire deger is yaptig1 zamandir ki
oviinebilir... "

12 Ali Cankaya, Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, s. 574-576, Ankara 1969.
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Faik Oztrak, saglam bir kisilige sahiptir. Diiriisttiir, zeki, bilgili ve ¢aliskandir. Cesur,
6l¢iilii ve onlemlidir. Onun igin, iilke ve ulus yaran her seyin istiindedir. Kendisini tantyan
ve konuya yakin olan herkes, O’nun bu nitelik ve erdemleri iizerinde goriis birligi
hélindedirler. Bu goriislerden birkagim aktaralim :

Hacim Mubhittin Cankli :

“Hareketi Milliye agisindan Faik'in (Oztrak) bilyiik hizmetleri var. Bilhassa Dahiliye
Nezareti’ne kars: aldig1 vaziyet cesurane ve pek mithim. 13

Ahmet Akif Tiitenk :

“Mutasarrif Faik Bey, zeki, bilgili, adaletli ve vatansever bir adamdi. i¢ ve dis
siyasetimize iyice vakif oldugu igin Liva ’y1 kudretle idare etmis ve Yunan saldirilart
yurdun igerlerine dogru gelistikge Faik Bey, Denizli 'yi Tirk haklarinin canli bir
mukavemet yuvasi haline getirmistir. "14

Sabahattin Selek :

“Denizli, {zmir'in Yunanlilar tarafindan isgalinden beri cephe gerisinin en biiyiik
Mildafaa-i Hukuk merkezlerinden biridir.

50 bin niifuslu olan Denizli'de Faik (Oztrak) Bey gibi tecriibeli, girisimci ve
vatansever bir Mutasarrifin, Ahmet Hullisi adinda ender bulunan, gayretli bir Askerlik
Dairesi Bagkani vardi."15

Rahmi Apak :

“Denizli Mutasarrif Faik Oztrak, Aydin Mutasarrif kabilinden gevseklerden degil. Bu
zat bilakis, milli harekat: uyandiran, koriikleyen ve yaptiran idarecilerdendir. "16
*

Erdemli kisiligi, giliclii yoneticiligi ve Ulusal Kurtulus Savasi’ndaki o6rnek
hizmetleriyle miilki idare amirleri arasmda segkin bir yer edinen Faik Oztrak’1, saygi ve
sikran duygulanyla anarken, yakin tarihimize 151k tutan anilarmin bir an Once
yayimlanmasini diliyoruz.

13 Balikesir ve Alasehir Kongreleri ve Hacim Mubhittin Cariklinin Kuva-y1 Milliye
Hatiralari, s. 50, Ankara 1967.

14 A. Akif Tiitenk, a.g.e., s. 38.

15 Sabahattin Selek, Milli Miicadele, s. 846, Istanbul 1982.

16 Rahmi Apak, Istiklal Savasinda Garp Cephesi Nasil Kuruldu, s. 180, TTK. yayin,

1990.
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HABERLER

Bu boliimde 1 Nisan 1993 - 30 Haziran 1993 tarihleri arasinda Bakanligimiz
tarafindan gergeklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

Polis Teskilatinin Kurulusunun 148 inci Yildonimit

* Polis Teskilati’mn kurulusunun 148 inci y1ldonimii 9 ve 10 Nisan 1993 giinlerinde
yapilan gesitli etkinliklerle kutlanmigtir. 9 Nisan giinii saat 10.00’da yapilan bayrak kosusu
ile toren baslatilmistir. Ayn1 giin Igisleri Bakam Ismet SEZGIN baskanhiginda Emniyet
Genel Miidiirii, Polis Akademisi Baskam ve Ankara il Emniyet Miidiiriinden olusan bir
heyet Devlet bityiiklerini ziyaret etmislerdir.

10 Nisan 1993 giinii Anitkabir’de saat 8.30’da mozoleye celenk konulmas: ve saygi
durusunda bulunulmasindan sonra saat 10.30°da da Polis Akademisinde bir toren
diizenlenmistir.

Torene katilan Bagbakan Siileyman DEMIREL bir konusma yapmis ve bu konusma
metni asagiya aynen almmustir.

“Saym Cumbhurbaskan1 Vekilimiz, Saym Tiirkiye B.M.M. Baskan1 Vekilimiz, Sayin
Anayasa Mahkemesi Baskanimiz, Degerli Misafirler, Emniyet Teskilatimizin, Igisleri
Teskilatimizin Degerli Mensuplan; hepinizi sevgiyle, saygiyla selamliyorum.

Emniyet Teskilatimiz, Polis Teskilatimiz, ismi {izerinde “emniyet”, bir ilkede
huzurun, siikunun, giivenligin saglanmasi igin devletin en 6nemli goérevlerinden birisini

yapar.

Devletin hedefi, o iilkede, devletin tilkesinde huzuru, siikunu saglamaktir. Huzur ve
sikunu saglamak sadece bir gaye olmakla beraber, bunun nasil saglanacagi, huzur ve
stikunun saglanmasi kadar 6nemlidir. Devletin seklini aslinda huzur ve siikkunun nasil
saglayacagi tayin eder. Devlet her zaman giigliidiir. Devlet, huzur ve sikkunu saglamakta
stkint1 gekmez. Bu giiciinii uygular ve huzuru siikunu saglar. Bu sekilde saglanan huzur ve
stikun; yani, devletin elindeki giicli, zor kullanma giiciinii istedigi sekilde kullanmak
suretiyle bir hedefe varmis olmasi yetmez. Ciinkii boyle bir huzur ve giivende devamlilik
da yoktur. Boyle bir huzur ve giiven, aslinda insanlik onuruna sahip kisilerden pek ¢ok
seyi alir gotiriir. Yasama hakki, haklarin en azizi. Yalniz, insanlarin sadece yasama
hakkina sahip olarak baska haklan ona feda ederek ayakta durabilmeleri miimkiin degildir.
Irisanlann hem yasama hakki olacak-giivenlik dedigimiz olay-hem insanlar hiir olacak,
hem insanlar tok
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olacak. Bu tigliniin beraberce saglanmasini diisiinmeyen devlet, demokratik devlet degildir.
Bu iigii beraber saglanabilir mi? Marifet orada iste, bu liglinii beraber saglamakta.

Ve birisi i¢in digerinden fedakarlik yapmanin; yani, “giivenlik istiyorum, ekmek ve
hiirriyet surada dursun”dediginiz zaman giivenligi bulursunuz ama, bir siire sonra onu da
baska sekilde yitirirsiniz. Yalniz, giivenli§in huzura, hiirriyete ve ekmege bir zarari
olmayacaktir; yani, birisinden vazgegince Obiir ikisini saglayabilmek veya ikisinden
vazgegince birini saglayabilmek gibi tercihlerle kars1 karsiya kalan toplum, heniiz devletini
kuramamustir, demokratik devletini kuramamistir.

Huzur ve siikun saglanir, paksromana dedigimiz sekilde saglamr veyahut da huzur ve
siikun, devletin demokratik giiciinii ortaya koyarak saglamr.

Devlet, eger huzur ve siikunu sadece zorla sagliyorsa, o, polis devletidir. Polis
devletinin polisinin sadece isi, kanunun, nizam vesaire kayitlarina bagli olmadan, daha ¢ok
korkuya dayanan, daha ¢ok itip kakmaya dayanan, o iilkenin sokaklarim gezilemez hale
getirerek; evlerinin kapismnin ¢alinip, hangi saatte ¢alinip, evin halkini nereye gotiirecekleri
kaygis1 igerisinde insanlar1 yasatarak huzuru ve siikunu saglamak miimkiindiir.

Nitekim, totaliter devlet dedigimiz devlet bunu boyle yapmustir. Yalniz, totaliter
devletler hep yikilmistir. Oyleyse, bugiinkii diinyada ¢agin devleti huzur ve siikunu nasil
sagliyorsa biz de Oyle saglayacagiz; ¢linkii, Tiirkiye ¢agin devletidir.

Devlet, Tiirkiye de bir biitiindiir. Yani, sadece Igisleri Teskilatindan, sadece Emniyet
Teskilatindan, sadece Polis Teskilatindan ibaret degildir. Emniyet Teskilatimn, Polis
Teskilatinin veya Igisleri Teskilatinin gorevlerini hakkiyla yapmalari lazimdir, sarttir.
Yalmz, bu gorevleri haklariyla yapmalar1 yetmez. Ciinkii, devletin diger carklarinin da
islemesi lazimdir. Eger devletin diger carklar islemiyorsa, zaten devletin bu ¢arki da
islemez. Bir yerden sonra islemez. Ve iste onun i¢indir ki, isleyen devlet diye bir kavrami
yerlestirmeye ¢alisiyoruz.

Isleyen devlet, isleyen rejimin iginde olacaktir. Yalniz, devlet islemezse, rejimi
isletmek miimkiin degildir. Yani, devlet fonksiyonlarim ifa etmekte sikinti i¢indeyse
isleyen devleti yerlestirenleyiz. Eger o iilkenin kanunlari hiir ve serbest bir sekilde yasama
organi tarafindan yapilmis kanunlari icra edemiyorsa ve o kanunlarin yerine su¢ olmamasi
lazim geldigi halde sug sayilan birtakim keyfi kaideler icra ediliyorsa, keyfilikler icra
ediliyorsa-6yle diyelim-tabii ki, o devlete iilkenin halki itibar etmeyecektir.

Binaenaleyh, 6nemli olaylardan birtanesi devletin islemesinde, rejimin islemesinde-
il birbirine bagli-halkin kendi devletine sahip ¢ikmasi, devletine
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itibar etmesi, devletine itimat etmesidir. Eger bu zincirler kopmussa, daha dogrusu bu
biiyiik kavramlar arasindaki miinasebetler kopmussa, devleti de, rejimi de isletmekte
biiyiik sikinti ¢ekeriz. Tiirkiye bir seri bunalimlarin i¢inden geliyor. Bu bunalimlarini iyi
tahlil etmelidir. Bu bunalimlarindan ders de almalidir. Ve yeniden bu bunalimlara
diismemenin yolu, bu bunalimlardan alacag: derse baghdir.

Ve Tirkiye kafi dersi almig midir? Umalim ki almistir. Ve Tiirkiye bundan sonra
bunalimlara diismeyecek midir? Umalim ki diismeyecektir.

Yalniz, herkesin elini sakagma koyup diisiinmesi lazim; bilhassa Tiirkiye ’de
entelektiiellerin, Tiirkiye'de kamuoyu yapanlarin, Tirkiye Biyik Millet Meclisinin,
siyasetin, ilim gevrelerinin, herkesin elini sakagina koyup diistinmesi lazimdir ki o da
sudur: Tirkiye agik ve ¢ogulcu rejimi yiiriitecek ve Tirkiye, devletin mesru giigleri
vasitastyla, mesru organlar vasitasiyla kanunlarini yapacak ve uygulayacaktir.

Evet, devletimizde birtakim yipranmalar olmustur. Simdi bence, “Bu yipranmalar
olmus mudur, olmamis midir, kimin yiiziinden olmustur "u bir tarafa birakip, devleti devlet
gibi yapma ve devletin biitiin miiesseselerini olmasi lazim gibi yapma dénemindeyiz ve
burada saniyorum ki seving verici olaylarla kars1 karsiyayiz. Bugiin burada gordiiglimiiz
manzara da odur.

Biz, hukuk devletinin ve demokrasinin polisini istiyoruz.

Binaenaleyh, bizim Emniyet Teskilatimizdan, Polis Teskilatimizdan istedigimiz sey,
seffaf devletin polisidir. Tiirkiye sakin bir iilkeydi. Tiirkiye ’nin siikuneti bozulmustur.
Yalmz Tirkiye 'nin degil, diinyamn siikuneti bozulmustur. Tiirkiye, her cesit riizgarin
estigi bir yerde bulunuyor. Diinyada en ¢ok komsusu olan birkag tilkeden biri, 13 tane
komsusu var Tiirkiye ’nin. Ve gozlerinizi yumup da soyle bir disiindiigliniiz zaman ve
komsularindaki rejimlere falan baktiginiz zaman ¢ok gesitli bir manzara goriiyorsunuz.
‘Hani camm onlardan bize ne > ’ demeyin. Ciinkii, onlarda olup bitenler su veya bu
bigimde bizim hududlarimizi, bizim biiyiik sehirlerimizi, bizim iilkemizi zorluyor veya
oralardaki birtakim olaylar veya birtakim tavirlar veya birtakim dislinceler bizim
devletimizi zorluyor, bizi sikintilara sokuyor.

Degerli Misafirler, gegen 8 sene zarjkida ... Onun 8 seneye alisilmis sebebi su: 1984-
1992, daha ¢ok Tiirkiye ’de terdriin {ilkemizin bir aziz kosesinde ve biiyiik sehirlerimizde
boyut kazandig1 ve sondiiriilmeye ¢alisiimasina ragmefi sondiiriilmekte miiskiilat oldugu
seneleri aliyorum. 1402 giivenlik mensubumuz sehit olmustur. Bunun igerisfjHi gayet tabii
ki askerlerimiz, polislerimiz, subaylarimiz, astsubaylarimiz ve giivenlik koruyucularimizin
hepsi dahildir ve 1580 vatandasimiz da sehit olmustur. Bu ac1 bir olaydir.
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Tirkiye Cumbhuriyeti Devleti bu olayr asmaya calistyor. Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti bu olay1 agmakta zorluk ¢ekmez. Yani, giicii bu olay1 agmaya yeter de artar bile.
Yalmz, bu olay1 asarken demokratik kurallardan ve hukuk iistiinliigiinden ayrilmadan bunu
asmaya calisiyor. Ve bu olay sadece Tiirkiye ’de huzuru, siikunu saglama olay1 degil; ayni
zamanda demokratik devletin, olaylar1 halledecek, olaylari asacak giiciiniin bulundugunu
da ispatlama olayidur.

Binaenaleyh, mutlaka yetkiyi Anayasadan alan ve Anayasanin gosterdigi kuramlarla
ve Anayasama gosterdigi sekilde bunun asilmasi lazim. Ve bunu asarken de gostermek
mecburiyetindedir ki Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, kendi vatandasiyla sorunu yoktur,
vatandagini rahatsiz edenlerle sorun olabilir.

Binaenaleyh, bu gayretler giivenlik kuvvetlerimizin, idarecilerimizin ve onlara destek
veren Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki hemen biitiin
siyasi partilerin ve siikran ile sdyleyeyim, basimmizin ve halkimizin bu meseleyi anlamis
ve kucaklamig olmasiyla fevkalade olumlu noktalara gelmistir.

Evet, Polis teskilati, kendisine katil denilen bir polis, hangi goérevi, nasil yapacak
veya gorevi yaptigi takdirde muaheze edilen, suglanan, bir sey demeseler bile suglanan
polis, hangi gérevi nasil yapacak?

Ve tabii ki, boyle bir donem kapanmustir. Yine birtakim laflar olabilecektir. Yalniz,
halkin biiyiik ¢ogunlugu polisin cansiperane gorevini yapnus olmasindan fevkalade
mutludur.

1992 yil1, ondan evvelki yillarda yapilan miicadelelere ilaveten fevkalade aktif, etkin
bir sekilde devleti devlet yapma gayretleri icerisinde ge¢mistir. Ve ifade etmeliyim ki,
halkimizin devlete olan itimadi ve itibar1 artmistir. Halkimizin devletimize olan itibarini ve
itimadin1 artiran yoOneticilerimize, onlara destek veren kamuoyumuza, basimmiza,
Parlamentomuza, partilerimize ve bu hizmetleri canla basla ifa eden giivenlik
kuvvetlerimize huzurunuzda siikranlarimi sunmay1 bir borg biliyorum.

Evet, 1402 giivenlik mensubumuz sehit olmustur. Onlar demokrasi sehididir, onlar
devletimizin sehididir; onlar Tiirkiye Cumhuriyeti hin iilkesi ve milletiyle bélinmez
biitiinliiglinii beklerken sehit olmuslardir. Ve Tiirkiye cumhuriyeti Devleti halkina silah
¢evirmis bir devlet degildir. Sinirlarina vaki tecaviizii, halkina vaki tecaviizii,- topraklarina
vaki saldiriy1 her devlette oldugu gibi karsilamak durumunda olmustur ve bu karsilamay1
da halki incitmeden, hukukun tstiinliigiinii mutlaka muhafaza ederek ve mutlaka keyfiligi
kesinlikle ret ederek, kurallara uyarak yapmak mecburiyetinde idi. Bu bir zaaf degildi.
Ama nihayet, devlete silah gekebilme ciiret ve cesaretini kendisinde bulma olay: dahi,
devletin bir yerde diistiigii sikintry1 gosterir.
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Evet, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, su¢suz insanlar1 korumalidir, biitiin organlariyla.
Yani, kanunlarin su¢ saymadig: fiilleri, devletin hi¢bir organi su¢ saymamalidir.

iki: Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin ki, bagimsiz yargisi, kuvvetler ayrihigi
prensibine dayanan bir idarede bagimsiz yargisi, islenen sugun cezasini vere- bilmelidir.
Ciinkii, aslinda berat-1 zimmet asildir. Eger ortada islenmis bir sug varsa, suglusu ortaya
cikarilip “bu sugludur’deyinceye kadar, kimse onu suglu sayamaz ve cezay:r yalniz
bagimsiz mahkemeler ve bagimsiz hakimler vermelidir. Yani bir su¢ islenmisse, onun
cezasinl bagka birisi mahkeme olmadan vermemelidir. Bunu yerlestirdigimiz zaman,
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin ebediyete kadar ayakta duracag giicti bulmus oluruz.

Ve buradan doniip geliyoruz, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini bence, birtakim telas ve
heyecanlarla yipratmaya ve fonksiyonunu ifa edemez, herhangi bir bolimiiniin
fonksiyonunu ifade edemez hale hi¢ kimsenin getirmeye hakki yoktur.

Simdi ¢ok mesafe almmstir. Biyiik bir tamirat yapilmaktadir. Bu tamirati devlet
kendi kendine yapiyor. Yani, her seyin isledigini gordiik¢e ve halk, devlete olan itimadim
artirdik¢a bu tamirat kendiliginden yapihyor. Timiiyle kendiliginden degil gayet tabii,
nasil ki bir rahatsiz biinyeye ilag verirsiniz... {lag degildir dnemli olan, o biinyenin kendi
kendisini tedavi etme giiciine yardime1 olmaktir. Iste bir demokratik devlet olarak Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti o istikamette yiirlirken, giivenlik giiclerimiz, Tiirkiye hin biiyiik
sehirlerinden hemen hemen profesyonel kriminal, profesyonel caniler durumuna girmis
bulunan birtakim terdr gruplarini genis ¢apta tesirsiz hale getirmislerdir. 1993 senesinin
Nisan’inda bunu herkes hissediyor. Biiyiik sehirlerimiz daha ¢ok korkusuz hale gelmistir,
halkimiz daha ¢ok giivene kavusmustur.

Biiyiik sehirlerde her zaman, dinyanmn her tarafindaki biiyiikk sehirlerde olaylar
vardir. Yalniz, bu olaylarin organize olaylar ve organize geteler tarafindan, organize
caniler tarafindan yapilmis oltasidir durdurulmasi lazim gelen sey.

Ve simdi biitiin olay, Giineydogu Anadolumuzdaki, yurdun bu aziz kdsesindeki kam
durdurmaktir. Biiyiik gayretler giivenlik kuvvetlerimizce, polisimizce, jan- darmamizca ve
askerlerimizce bilylik gayretler sarf edilmeye de calisiliyor. Tiirkiye Cumbhuriyetinin
smirlart kontrol altina alinmustir. Bunu derken, gayet tabii ki, sizmalar, vesaire pratik
manada kesilmistir. Komsu devletlerle goriisme yapilmistir.

Komsu devletler bu isleri destekledigi siirece gayet tabii ki, bizim isimiz zordur ve
komsu devletlerden bu isleri desteklemedikleri seklinde beyanlar alinmig, bundan da
desteklemiyecekleri anlamia gelen birtakim taahhiitler ¢ikarmigizdir. Oniimiizdeki zaman
bunun ne kadar gegerli oldugunu gosterecek.
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Sonra, bu isleri yapanlarin 5-6 bin tane kalesnikof ele gegirerek, 5-6 bin kisiyle, 8-10
bin kisiyle Tiirkiye 'nin daglarina yerlesmek suretiyle, sehirlerine yerlesmek suretiyle
Tirkiye Cumhuriyeti devletini, onun boliinmez biitiinliigiinii, onun 922 senedir beraber
yasayan halkin1 zora sokacaklari, Tiirkiye ’yi pargalayacaklari seklindeki beyhude
inanglar1 ve bunun neticesi olan beyhude gayretlerini ilani- hale siirdiirebilmelerine ihtimal
vermek de giictiir. Yani, nihayet Tiirkiye'yi rahatsiz ederseniz, tamam, rahatsiz
ediyorsunuz; ama, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti bu huzur ve sitkunu saglar.

Diisiintiniiz bir Tirkiye, bizim Tiirkiye de siyaseti devraldigimiz, daha dogrusu siyasi
iktidar1 devraldigimiz yerde 14 bin polisi vardi Tiirkiye din, bugiin 130 bin polisi var.
Ama, bir sikunet memleketidir Tiirkiye, bir ¢ok kargasa, su bu olmus; ama, yine ara bir
siikunet devleti. Polis dediginiz zaman aklimza karakol polisi gelir; yani karakol polisidir
1965 ’in polisi, 1950din polisi, 1955 ’in polisi, 1960’1n polisi hatta. Yani, sadece varlig1
caydiricidir.

Ve, evet iste polisi yeni bastan, karakol polisi halinde degil ama, varligim .caydiric
hale getirmek, bence, bir takim fiileri icra ederek caydirict hale getirmekten daha
onemlidir. Yani polisin sokakta gériinmesi, bir sevgi, bir itimat, bir giliven vesilesi
olmalidir. Halk, polisini gérdiigii zaman eger herhangi bir tereddiidii, herhangi bir kaygisi
varsa onu izale etmelidir.

Degerli Misafirler, kahramanca iilkenin hizmetlerini yapan giivenlik teskilatimizin,
polisimizin degerli mensuplari; yeni bir devre girmisizdir. Ne zaman girdigimiz 6nemli
degil, diinyayla beraberiz. Simdi ¢agin devleti, ¢agin polisini istiyor. Binaenaleyh, ¢agin
polisi, aslinda seffaf devletin polisidir, seffaf karakolun polisidir ve devletin diger
organlariyla uyum igerisinde ¢alisarak, hem kendi gore vini, hem devletin fonksiyonunu
beraberce yapabilen polisdir. Bu yeni bir diizendir.

Binaenaleyh, bu yeni diizene bir an evvel uyacagiz. Kiyafetler fevkalade giizel.
Tabii, bizim aradifimiz sey, ileri uygar memleketlerdeki kavramlardir ve ileri uygar
memleketlerdeki fonksiyonlar1 yerine getirebilmedir.

Ve ben, sundan eminim ki, bu sahneye gelip de kiyafetlerini teshir eden bu giizel
¢ocuklarimiz, bu vatanperver insanlarin kafasi ve gonlii de ¢agdas devletin, ¢agdas hukuk
devletinin kavramlarina uygundur, kurallarina uygundur.

Iste bizim Emniyet Teskilatimizin o kurallara dayanarak ve genis sekilde egitime
dayanarak yapmak istedigi mesele o. Bence, kiyafetinden evvel kafasim degistirmis bir
polis teskilatiyla 1992 senesinde Tiirkiye karst karsiyadir. Bunu basaran Emniyet
Teskilatimiza, basta Igisleri Bakamimiz ve Emniyet Genel Miidiiriimiiz olmak iizere,
Emniyet Teskilatimizin tiimiine tesekkiirlerimi sunuyorum.
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Bundan sonraki kismi meselenin, tabii, diinya degismistir. Bir bilgisayar devrine
girilmistir ve pek ¢ok sey degismistir. istihbaratsiz bir giivenlik hizmeti gdrmek hemen
hemen miimkiin degildir. Yalniz, bu giivenlik hizmetini istihbaratla gorecegiz derken de,
demokratik iilkenin seffafligina ters diisen isler de olmaz. Iste is zorlasmustir orada; yani
biz, boyle istihbarat aliyoruz, giivenlik sagliyoruz diye ortaligi kasip kavurma devirleri
bitmistir. Oyleyse bu hizmetler daha da zorlagmistir. Ee, hizmetler zaten zordu, daha da
zorlagmistir.

Simdi diinyanin degisen sartlan igerisinde bir komiinist imparatorlugunun
yikilmasindan sonra, bir iilkenin dis ve i¢ tehditleri tiimiiyle olmasa bile genis ¢apta
degismis olmasi da dikkate alinarak huzuru ve giiveni saglamak i¢in yapilacak seylerin ne
oldugu hakkinda eski diisiincelerimizi, eski bilgilerimizi bir kenara itip, yeni diisiincelere,
yeni bilgilere ihtiyacimiz vardir. Bu cihazlanmadir. Her seyimiz olacaktir, bugiin eksikse
olacaktir. Bir polis teskilatinin nesi varsa ileri iilkelerde, bizim polis teskilatimizda da o
seyi olacaktir. Biitlin olay, onu iyi bir sekilde isletmek ve telagsizca, vatandas tizerindeki
itibar1 sarsmadan o hizmetleri gorebilmektir.

Biz bu hizmetlerin, bizim polis teskilatimiz tarafindan vatanperver ve feragat sahibi
bir diislinceyle goriildiigiine ve goriilecegine inantyoruz. Eksigimiz, noksanimiz olabilir.
Eksigimiz, noksanimiz olabilir ama, bu eksik noksani tamamlayarak gidiyoruz.

Ulkede huzur ve siikunun saglanabilmesinde polis teskilatia olan, giivenlik
teskilatina olan itibar ve itimadin artirilmasinda 6nemli bir olay iizerinde durmak
istiyorum; faili mechul cinayetler.

Eger bir iilke, iglenen cinayetlerin failini bulamiyorsa, o zaman oradaki giivenlik
teskilatinin isi zorlasir, cogalir igi. Yahut bazi seyleri yapanin yanina kar kaliyorsa, o, ceza
veremeyen devlettir. Ceza veremeyen devlet, anarsiden kagamaz. Eninde sonunda anarsiye
varir, gatar, odur.

Oyleyse faili meghul cinayetlerin mutlaka meydana ¢ikarilabilmesi, bu faili meghul,
daha dogrusu cinayet isleyen, sug isleyenlere kanunlarin yazdig: kadar, kanunlarin dedigi
kadar, ondan daha fazla degil, kanunlarin 6ngordiigii kadar siibiit bulmus suglar karsisinda
cezalari venlmesi ve bu cezalarin infaz edilmesi, devletin islemesi bakimindan sarttir.

Binaenaleyh, polis canim istihkar ederek bir adami yakaliyor, mahkemeye veriyor.
Mahkeme buna bir ceza vermiyorsa, suglu oldugu halde bir ceza vermiyorsa veya ceza
vermekte gecikiyorsa veya bu gecikme esnasinda bu suglan isleyen adamlar
hapishanelerden kagip gidiyorsa polisin isi zorlagir. Goriiyor musunuz nasil birbirine bagli.
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“Efendim, siz iktidarsimz, bunlari nasil sdylilyorsunuz?.. >’Biz bunlarin tedbirlerini
artyoruz, yani biz iktidariz diye eger devletin birtakim sikintilar1 varsa, biz, itirafta
bulundular vesaire korkusu altinda bu sikintilar1 halkimiza sdylemekten niye kaginalim?

Evet, gecen yillar zarfinda, yani Tirkiye ’nin rahatsiz oldugu yillar zarfinda
yakalanmig bulunan insanlarin 6nemli bir kisim hapishanelerden kagmis. Ayrica, epeyce
de faili meghul cinayet kalmis.

Binaenaleyh, bugiin polis teskilatimiz veya devletimizin diger organlar1 gorevlerini
yaparken; yani, boyle siitten ¢ikarilmis kasik gibi bir ortamda bu gérevleri yapmiyorlar.
Yapilamayan gorevlerin falan savunucusu degilim, hi¢bir zaman olmam. Ben, sadece
zorluklari anlatmaya ¢aligtyorum.

Ve onun igindir ki, o&niimiizdeki zaman Igerisinde gegmisten devraldigimiz
devletimizdeki asinmalari tamir ederek ve Oniimiizdeki zaman igerisinde ge¢misten
devraldigimiz birtakim intibalari; yani, yanlis veya dogru birtakim intibalari diizelterek,
dogrultarak yolumuza devam edecegiz.

Neticede aradigimiz sey; Tirkiye Cumbhuriyeti devletinin ¢agdas hukuk devleti
olarak ve herseyi hukukun i¢inde yaparak ve hukukun i¢inde yaparak derken, kullanilacak
yetkilerin kaynagina bakarak, yani Anayasada kaynagi olmayan bir yetkiyi hi¢ kimse
kullanmadan, herseyi mesru kaynaklara dayayarak, herseyi mesru giiglerle yaparak,
Tiirkiye 'nin huzur ve siikununu saglamaya de vam edecegiz.

Ha, hiikiimetler bugiin gelir bugiin gecer. Burada birsey daha sdyleyeyim; hiikiimet
ile devleti karistirmamak lazim. Cok kere karistim geldik. Hiikiimetleri tahrip edecegiz
diye veya hiikiimetleri yipratacagiz diye, devleti yiprattigimizin farkina varmazsak,
devletin islemesinde biiyiik sikintilarla karsi karsiya kaliriz.

Onun i¢indir ki, parlamentomuzun, parlamentodaki partilerimizin, basimmizin ve
halkimizin terér gibi bir meselede, anarsi gibi bir meselede, yani Tiirkiye ’nin tiimiinii
birden ilgilendiren meselelerde devletin giivenlik giiglerine destek verebilmis olmasini bu
bakimdan fevkalade mutlu bir hadise olarak karsiliyorum. Hilkiimeti yipratmak i¢in ne
isterseniz yapin; yalniz, hiikiimeti yipratalim derken devleti yipratiyorsunuz, onu
yapmaym. Ciinkii, hiikkiimeti nigin yipratmak istiyorsunuz? Siz kendiniz hiikiimet olmak
i¢in, olursunuz. Yalniz, o size de yaramaz. Artik 6, kesmez bigak haline gelmistir.

Santyorum ki, Tiirkiye’nin son yilda kazanmis oldugu 6nemli seylerden birisi, iktidar
kavramimi degistirmeye, iktidar kavramiyla devlet kavramu arasindaki farklari anlamaya
baglamaya yonelmis olmasidir.

Ve iktidarlar gelir, iktidarlar gider; ama, bunlarin hepsi devlete dayanacaktir,
iktidarlar devleti isletecektir, devleti isletemiyorsa elestirilmelidir veya iyi
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igletemiyorlarsa elestirilmelidir, hatta iyi islemiyorlarsa da elestirilmelidir. Elestiriden
falan kagan yok. Bu elestiriler yapilirken, devletin polisini gérev yapamaz hale getirecek,
devletin askerlerini, eksi 28 derecede ta Cudi Daglarinin tepesinde gorev yapan askerini
“Ben bu gorevi kimin i¢in yapiyorum acaba ?' ’ diye diisiinmeye sevk edecek; bence,
sorumsuzluklardan herkes kaginmalidir.

Yani, evet bir polis teskilati kurduk, ¢ ‘Hadi kardesim. Sagla asayisi, giivenligi... «
Ee, bir silahli kuvvetimiz var “Hadi kardesim, gidin filan yerde o asayisi saglaym. ’
Ondan sonra siz yan gelip yatma hakkina sahip degilsiniz veyahut da o gorevleri saglayan
insanlar1 unutmayacaksiniz.

Burada sunu soylemek istiyorum : 1402 giivenlik mensubumuz; subayimiz,
askerimiz, astsubayimiz, polisimiz, komiserimiz, yani ¢esitli kademelerdeki savcimiz, bu
ter6r belasinda hayatini yitirmistir, sehitlerdir. Bu sehitler, bu mensig> oldugu ailelerin
veya sehirlerin sehidi degildir; bu sehitler, milletin sehididir, bunlar devletin sehididir.

Binaenaleyh, bunlarin aileleri devlete mevdudur; yani devlet, geri kalanlar1 mutlaka
namerde muhtag¢ olmayacak sekilde korumaya ve kollamaya devam edecektir. Eger bu
koruma ve kollamanin eksigi varsa; hi¢ kimse bunu istismara falan kalkmasin, eksigi varsa
bu eksiklen gidermekte ne hiikiimet tereddiit eder, ne Tirkiye Biiyikk Millet Meclisi
tereddiit eder ve bunu da milletimiz alkisla karsilar.

t

Son giinlerde bazi elestiriler duyuyoruz. Binaenaleyh, gayet agiklikla soylityorum;
Emniyet Teskilatimiza, Silahli Kuvvetlerimize, zaten Oniimiizde birtakim ¢alismalar da
var, sehitlerin geride biraktiklanni, biz, bize birakilmig, bizim serefimize, onurumuza
birakilmis iilkenin sehitleri sayiyoruz ve bu ilkedeki dirligi diizenligi saglamak,
hudutlarin1 beklemek, bayragim beklemek i¢in sehit olan bu kahramanlara huzurunuzda
Allahtan rahmet diliyor, siikkranlarimi sunuyorum.

Bir olay daha var; trafik.

Trafik her sene 7-8 bin can aliyor. Yani, bu trafik faciadir. Tabii, simdi trafik polisi
ile diger hizmetleri goren polisimiz aym teskilatin igerisindedir. Bunun ayrilmasini
diisiinenler vardir; ama, bu fonksiyonun daha iyi nasil yapilacagini, bunun i¢in daha neler
yapmamiz lazim geldigini mutlaka ilgili makamlarimizin goézden gecirmesini; yasa
lazimsa yasa, teghizat lazimsa teghizat, baska sey lazimsa onlari bizden istemesi lazimdir.

Ve huzurunuzda millet igin, vatan igin kendi canlarimi baskalarinin huzuruna feda
ederek calisan Emniyet Teskilatimizin tim mensuplarina, onlara yardimer olan herkese
saygilarimi sunuyorum ve basarilar diliyorum.
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Bagbakan Siileyman DEMIREL’in konusmasmin ardindan, Igisleri Bakam Ismet
SEZGIN’de bir konusma yapmustir. 10 Nisan 1993 Polis Giinii nedeniyle Bakanin yapmis
oldugu konugma soyledir :

“Bakanligimin ve Emniyet Teskilatimin Degerli Mensuplan
Saygideger Konuklar,
Basin ve Televizyonun Seckin Temsilcileri,

Tiirk Polis Teskilatt nm 148. Kurulus Yildoniimiinii kutlamak amaciyla bir araya
geldigimiz bu toplantimizi onurlandirmalanndm dolayr saygideger konuklarimiza
siikranlanmi sunar, hepinizi en igten sevgi ve saygilarimla selamlanm.

Her tiirlii olumsuz kosul ve en tehlikeli ortamda biiyiik Atatiirk'tin ilkelerine baghiligi,
vatanseverligi ve yiiksek gorev bilinci ile halkimizin huzur ve giivenligini, devletimizin
iilkesi ve ulusu ile bolinmez biitlinligiinii koruyan Emniyet Teskilatimizin bu mutlu
giinlerini kutlarim.

Gorevlerini  yerine getirirken Ustin basarilar dilerim. Teskilatin  basarisi,
Tiirkiyemizin 200011 y1llara biiyiik ve giiglii bir sekilde ulagsmasinin temel garantisidir.

Bu vesile ile;

Gorev ve sorumluluklari ugruna, yasamlarini gozlerini dahi kirpmadan feda eden
aziz sehitlerimize ulu Tanridan rahmet, yaralanmis mensuplarimiza acil sifalar dilerim.

Yiice ulusumuz kendilerini ve geride biraktiklari aziz varliklarmi asla
unutmayacaktir.

Degerli Arkadaslarim,

Ulusumuzun huzurunu, giivenligini ve esenligini saglamak, korumak ve kollamak
gibi onurlu ve o dl¢iide mesakkatli bir gorevi iistlenen bu goérevi personelinin insaniistii
gayret ve Ozverisiyle 148 yildir siirdiiren Emniyet teskilatimiz, 1845 yilindan bugiine
gelinceye kadar gesitli evreler gegirmistir.

Bugiin, AGIK siireci ve Paris Sarti ile belirlenen, hukukun, insani ve moral
degerlerin, demokratik ilkelerin iist diizeyde egemen oldugu Yeni Diinya Diizeni iginde,
polisimizin de ¢agin getirdigi yenilesmeyi yakalamasi ve bu ortam ve gereksinmelere gore
organize olma zorunlulugu ortaya ¢ikmistir.

Goreve geldiginden bu yana gegen 16 ay1 askin siiredir Hiikiimetimiz, tilkemizi, 21.
yiizy1l diinyasmim onurlu bir iiyesi yapabilmek i¢in; devletin yeniden yapilandirilmasi,
ozgiirliik¢ii, katitlme1 ve c¢ogulcu demokrasinin biitiin kavram, kurum ve kurallariyla
giinliik yasamimiza egemen kilinmasi yolundaki ¢alismalara 6nem, Oncelik ve agirlik
vermistir.
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Bu baglamda; yeniden yapilanma ve demokratiklesme ¢abalarimiz Emniyet
Teskilatimizda da yogun bir sekilde siirdiiriilmiis, gerek mevzuat ve gerekse ¢agdas bakis
acist kazandirma yoniindeki girisimler meyvalarini vermeye baslamistir.

Ulkemizin kargt karstya oldugu tiim sorunlara, demokrasiye goniilden bagli insan
haklarma saygili, hukukun ustinliigiine dayali, saydam ve sevecen bir yaklagimla ¢oziim
arayan Hilkiimetimizin bu yaklasimi sonucunda, Devlet-Millet kucaklasmas: ile ulusal
mutabakat saglanmistir.

Onceki yillarda polisimize “Katil Polis’diye bagirabilen halkimiz, simdi ise,
operasyonlardan sonra polisimizi alkislamakta, ona dvgiiler yagdirmakta, hep bir agizdan
Istiklal Margimizi sdyleyerek evlerine bayragimizi asmaktadir.

Son Giineydogu ve Dogu Anadolu gezimizde Emniyet Midiirlerimiz, Ramazan
Bayraminda polisle bayramlasmak iizere karakollara akin eden halkimizin yogun ilgisinin,
giinliik islerine aksatacak diizeyde oldugunu bana sevingle ifade etmislerdir. Okullarimizda
¢ocuklarimiz kendilerine ne olmak istedikleri soruldugunda onda sekizinin cevabi “Polis”
olmaktadir.

Bir kez daha gordiik ki devletimizle halkimiz igtenlikle kucaklagmig, milletimiz
giivenlik giiglerine bir sevgi ve giiven halesi olugturmustur.

Kusku dolu iliskilerden bu olumlu diizeye gelinmis olmasindan ve mutluluk verici
gelismeyi huzurlarinizda dile getirmekten kivang ve gurur duyuyorum.

Tim Emniyet Teskilatimiz, halkimizin kendilerine gosterdigi sevgi, ilgi ve verdigi
destegin, verilebilecek odiillerin en biiyiigli olduguna inanmakta ve c¢aligmalarinda gok
biiyiik bir moral destek kabul etmektedir.

Degerli Arkadaslarim;
Agciklikla bilinmelidir ki Tirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti, Parlamentosu ve Aziz
Halkimiz polisimizin yaninda ve arkasindadir.

Polisimizin daha iyi olanak ve kosullara sahip kilinmasimi saglayabilecek her tiirlii
onlemi almak, hem basta gelen gérevimiz hem de halkinn huzur ve mutlulugu i¢in canini
vermekten c¢ekinmeyen, en zor kosullarda Ozveriyle gérev yapan bu serefli meslegin
fedakar mensuplarina vefa borcumuzdur. Bunun igin de devletimiz her tiirlii olanagini1 bu
yolda seferber etmistir.

Nitekim, Emniyet Genel Miidirligiinin 1993 yili biitgesi, 1992 yilina gore % 65
artisla 11 trilyon 624 milyar 939 milyon Tiirk Lirasina yiikseltilmistir.

Emniyet Teskilatimizda 1992 yilinda yapilanlarla, 1993 yilinda yapilmas: planlanan
yenilik ve diizenlemeleri, sayin Emniyet Genel Miidiiriimiiz konugmalarinda belirttiler.
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Ben de bazi temel konulara deginmek istiyorum.

Teskilat iginde sikinti yaratan ve kirginliklara neden olan, 3201 sayili Emniyet
Teskilati Kanunu ’nun terfi, fadem ve liyakatle ilgili 13 ve 55. maddelerinde degisiklik
yapilmasini  6ngoren 3870 sayilh Kanun 22 Mart 1993 giinii Resmi Gazete ’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Bu degisiklikle, riitbe terfiinde smav zorunlulugu kaldirilmus, terfilerin kidem ve
liyakatle bagli olarak yapilmasi kurala baglanmustir.

Ayrica, bu diizenleme ile polis memurlarina da amir olabilme yolu agilmustir.

Mensuplarimizin fazla ¢aligma {icretlerini giiniin kosullarina gore diizenlemek tizere
hazirlanan, Emniyet Gorevlileri Devamliik Tazminati Teklifi 21.10.1992 tarihinde
Basbakanliga intikal ettirilmis ancak, goriis alinmadif i¢in iade edilmesi iizerine, ayni
teklif 2.11.1992 tarihinde Maliye ve Giimriik Bakanligina génderilmistir.

Heniiz cevap alinmamakla birlikte, teklifimiz yasalastigi takdirde Emniyet
Hizmetleri Sinifi Personeline % 25, ¢ars1 ve mahalle bekgilerine % 20 ve diger personele
% 10 tazminat 6denebilecektir.

Gerekliligine inand1gim bu husus tarafimdan 6zenle takip edilmektedir.

Emniyet mensuplarimizi yakindan ilgilendiren bir diger gelisme de Sark Hizmet
Siireleri ile ilgili yeni diizenlememizdir.

Bu konuda; Emniyet Hizmetleri Simifi Mensuplan Atama ve Yerdegistirme
Yonetmeliginde yapilacak bir degisiklikle, Sark Hizmeti olarak nitelendirilen hizmetin
siiresi Bes Yillik {llerde dort yila, Dért Yillik illerde ii¢ yila ve Ug Yillik Tllerde iki yila
indirilecektir.

Buna iligkin olarak hazirlanan Yonetmelik Degisiklik Onerisi Basbakanliga
sunulmustur.

Bu arada oniimiizdeki aylarda polislerimize yiikselme olanagi vermek iizere “Orta
K* sinavi agacagimizi da belirtmek istiyorum.

Emniyet Teskilatimizin Degerli Mensuplan,

Sizler toplumumuzun ve devletimizin vitrinisiniz, halkimiz devleti iyi giinde de, kétil
giinde de oncelikle sizde arar, sizde goriir ve sizde bulur.

Hangi ortam ve kosulda olursa olsun :

Ozgiirliikgii, katilimct, insan haklarina saygili ve her anlamda tam demokratik rejimi,
vazgecilmez, feda edilemez ve 6diin verilemez yasam tarzi olarak benimseyen ulusumuzun
hizmetinde oldugunuzu,

Higbir goriis ve akimin degil sadece devletin tarafinda bulundugumuzu,
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Unutmayniz ve her zaman oldugu gibi, 6zellikle iilkesi ve ulusuyla béliinmez bir
biitliin olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine yo6nelen saldirilan onlemede ortaya
koydugunuz bilingli, 6zverili, vatansever ve sagduyulu tutumunuzu 1srarla siirdiiriiniiz.

Yasalar, Atatiirk {lke ve Devrimleri bu yolda en biiyiik rehberiniz olmalidir.
Sizlere inamyoruz, sizlere giiveniyoruz.

Gelecegimizin giivencesi ve ulusal biitinliigiimiiziin yi1lmaz bekgisi olan siz- lerin,
hizmet bayragim aziz sehitlerimizden alarak onur ve kivangla yiikselteceginize inancim
tamdr.

Bu duygu ve distincelerle, 148. kurulus yildoniimiiniin ulusumuz ve Emniyet
Teskilati i¢in hayirli olmasi dileklerimle hepinise sevgi ve saygilar sunarim. ”

Torende son konusmay:r Emniyet Genel Miidiirii Yilmaz ERGUN yapmustir. Polis
Teskilati’'nin kurulusunun 148 inci yildoniimii miinasebetiyle diizenlenen bu torendeki
Genel Miidiiriin konusmasi aynen agagtya alinmistir :

“Degerli Misafirlerimiz,

Basin ve Televizyon Kuruluslarimizin Kiymetli Temsilcileri,

Sevgili Meslektaslarim;

Bugiin Tiirk Polis Teskilatt, kurulusunun 148. yi1ldéniimiinii gurur igerisinde, bas1 dik
ve alm agik olarak kutlamaktadir. Bir buguk asira yaklasan mazisi san ve serefle doludur.
Duydugu gururda haklidir. Ciinkii, bu Teskilatin mensuplan kamni, canim ortaya koyarak
devletine ve milletine hizmet vermektedir.

Kiymetli Misafirlerimiz;
Polisimiz, yasalarla belirlenen gérevini, demokratik hukuk kurallan igerisinde, insan
haklarina saygili, vatandaslarma sevgi ve sefkatle yaklasarak ifa etmek zorundadir.

Miicadele ettigi kisiler bellidir. Bunlar, devletin ve milletin boliinmez biitiinliigiine
kast etmis vatan hainleri, insanimizin canina, malina ve irzina musallat olan, hayatlarin
her tiirli kagakeilikla idame ettirmeyi marifet sayan, kanunlara karst ¢ikmayi aligkanlik
haline getiren bir takim insanlardir.

Ancak, son zamanlarda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi hin, Hitkiimetimizin, 6zellikle
de yiice Milletimizin ve basmimizin Teskilatimiza vermis oldugu destek, polisimizin gii¢
kaynag1 olmustur.

Polisimiz, 1992 yilinda aldig1 bu destek sayesinde, gorevi ile ilgili her alanda énemli
basarilar elde ederek, buna layik oldugunu ispatlamistir.

Bu destek ve giiven devam ettigi siirece, polisimiz iilkemizin huzur ve giivenligi,
milletimizin rahat ve mutlulugu i¢in camim esirgemeden gorevini yapmaya devam
edecektir.
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Degerli Misafirlerimiz,

Her gegen giin biiyliyen ve gelisen, diinya siyasi hayatinda séz sahibi olan
Tiirkiyemizjde giivenlik ve asayis konularinin da dneminin artacag: bir gercektir. ikibinli
yillara yaklastigimiz su giinlerde Teskilat olarak biitiin planlarimiz buna gore
yapilmaktadir.

Bu planlarimizin  gergeklestirilmesi i¢in ihtiyag duydugumuz mali kaynak
Hikiimetimiz tarafindan karsilanmaktadir. Genel Miidirligiimiiziin 1993 yili biitgesi 1992
yilina gore % 64.91uk artigla yaklasik 12 trilyon TL. ’sma yiikselerek, Milli Egitim ve
Milli Savunma ’dan sonra diger kuruluslar arasinda ilk sirada yer almistir. Yeni
projelerimizin hayata gegirilmesinde bize bu imkani saglayan basta Sayin Basbakan Imiz
olmak iizere Hiikiimet ve Parlamento Uyelerimize, Teskilatim adina siikranlarimi sunarim.

Amacimiz vatandaglarimiza daha iyi hizmet verebilmektir. 130.000 civarinda olan
personel mevcudumuzun kisa siirede 150.000'e ulasmasi hedeflenmistir.

Elbette personel sayisim arttirmakla soruna ¢oziim bulmug olmuyoruz. Bu personelin
nitelik ve nicelik yoniinden en iyi sekilde egitilmesi gerekmektedir. Teskilatimiz, bugiin
egitim sorununu 6nemli 6l¢iide halletmis durumdadir. 1 Polis Akademisi, 2 Polis Koleji ve
19 Polis Okulumuz son derece modern ders arag- gerecleri ile iyi bir egitim kadrosuna
sahip bulunmaktadir.

Ayrica, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu nda yapilan degisiklikten sonra,
personelimizin, kanunun yeni uygulama sekline intibakini saglamak iizere meslek igi
egitim ve seminerleri diizenlenerek, bu konuda bastirilan egitim kitab biitiin teskilatimiza
dagitilmistir.

Meslek oncesi egitime oldugu kadar, meslek ici egitime de verilen dnem geregi,
personelimizin yenilik ve degisikliklere adaptasyonunu saglamak amacryla 1993 yilinda en
az yarisinin meslek i¢i egitiminden gegcirilmesi planlanmistir.

Bilimsel ve teknik isbirligi amaciyla da iiniversitelerle gorismeler yapilmaktadir.
Anlasma saglandig taktirde kisa ve uzun vadeli ¢aligmalar baslatilacaktir.

Emniyet Tegkilatinin vermis oldugu ¢ok yonlii hizmetler dikkate alindiginda, bilgi
islem, ulagim, silah ve techizat ihtiyaci gibi alanlarda, teknolojik ¢agin yakalanmasi
zorunludur.

Bu hedefleri gergeklestirebilmek igin teskilat agisindan atilim yili olan 1992 yilinda
polis bilgisayar aginin tamamlanmasi yoniinden 6nemli gelismeler saglanmistir. Bilgisayar
agmin ikinci diliminin bitirilmesi ile yolcu yogunlugu yiiksek olan 5 hava ile 1 kara hudut
kapisina bagl 2 deniz ile 1 pasaport sube midiirligi, 1 serbest bolge limani ve yolcu
trafigi daha az olan 16 hudut kapisi bilgisayar sistemine ge¢mistir.
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Merkeze dogrudan baglantili olarak hizmet veren Istanbul ve Izmir illerine ilave
olarak, Adana, Diyarbakir, Erzurum ve Samsun illerinde Bilgi Islem Bélge Merkezi
sistemleri kurulmus ve merkezle baglanti ¢aligmalar1 devam etmektedir.

Ayrica sistemin bir pargasi olan 12 ilde bilgi islem sube miidirlugii, 64 ilde de bilgi
islem biiro amirligi kurulusu tamamlanmistir. Haberlesme aginda hedeflenen, her 5 polise
1 el telsizi, her otoya 1 oto telsizi, her polis birimine 1 sabit telsiz verilmesi
gerceklestirilmis. Ayrica, 76 ilin teleks, faksimille cihazlari, 74 ilin de elektronik telefon
santralleri ile donatilmasi tamamlanmustir.

Sug delillerinin ¢agdas, bilimsel ve teknik yontemlerle incelenerek degerlendirilmesi,
adli, idari ve siyasi sorusturmalara yon verilmesi, su¢ ve suglularin saptamp, kamdan ile
birlikte, yargi organlari Oniine ¢ikarilmasi amaciyla kurulan ve 7. bolgede faaliyet
gosteren, kriminal polis laboratuvarlarimiz son derece modern, teknolojik makine ve
techizatla donatilmigtir.

Buna ilave olarak olay yerinde inceleme ve delil tespiti yapmak iizere mobil
laboratuvarlann kurulmasi ve pilot bolge olarak segilen 5 ilimizde, faaliyete gegirilmesi
i¢in ¢aligmalar devam etmektedir.

Polisimizin su¢ ve suglulara siiratle miidahale edebilmesini saglamak amaciyla arag
atimma agirlik verilmesinin disinda, operasyonel ¢alismalarda, personelimizin can
giivenligini saglamak bakimindan atig giicii yiiksek zirhli ara¢ alimina da 6nem verilmistir.

Can ve mal kaybina neden olan trafik kazalarmin azaltilmasmi saglamak ve
denetimlere agirlik vermek amaciyla, 1993 yilinda trafik hizmetlerinin geg¢mis yillara
oranla daha fazla personel ve arag geregle takviye edilmesi planlanmustir.

Kiymetli Misafirlerimiz;

Emniyet Teskilatimn, kurulusu, gorevleri, yetkileri, verdigi hizmetler ve
mensuplarmm 6zlik haklan kanun, tiizik ve yonetmeliklerle belirlenmistir. Mevcut
mevzuatin zaman zaman yetersiz kalmasi, bazi aksamalara sebebiyet verdiginden, yeni
yasal diizenlemelere ihtiyag duyulmustur. Bu sebeple, mevzuatin giincellestirilmesi
amactyla 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu, 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet
Kanunu ile 2918 sayili Karayollan Trafik Kanunu ’nda degisiklik yapilmasina dair taslak
¢aligmalan tamamlanmistir.

Ayrica, hizmetin verimliligini arttirmak, is ve iglemlere siirat kazandirmak amaciyla
bir¢ok kanun, tiiziikk ve yonetmelik maddelerinde degisiklik yapilmustir.

Teskilatimizda son zamanlarda biiyiik sikinti yaratan 3201 sayili Emniyet Teskilati
Kanunu’nun terfii, kidem ve liyakatle ilgili 13 ve 55'inci maddelerinde degisiklik
yapilmasini 6ngéren 3870 sayili Kanun 22 Mart 1993 giinii Resmi Gazete de yayimlanarak
yurirliige girmistir. Bu degisiklikle riitbe terfiinde im-
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tifiar1 zorunlulugu kaldirilarak, tnensuplanmmn maddi ve manevi kayba ugramalar
onlenmis, polis memuru olan arkadaslarimiza da ihtiya¢ halinde amir olabilme imkéani
saglayacak olan Komiser Yardimciligi kursu agilmast imkani da getirilmistir.

Burada hemen sunu da ifade etmek istiyorum. Biraz sonra Saymn Bakanim, atama ve
yer degistirme yonetmeligimizde yapilan sark hizmeti siireleri ile ilgili degisikligi
teskilatimiza miijdeleyecektir. Bu konudaki gayretlerinden dolayr saymm Bakanima
teskilatim adina giikranlarimi sunarim.

Emeklilerimizin uzun siiredir bekledigi, 351 Sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamede
degisiklik yapilarak, intibaklarima yapilmasini saglayacak kanun teklifimiz Maliye ve
Giimriik Bakanliginca olumlu goriis bildirilmesi {izerine 16 Mart 1993 giinii Bagbakanliga
kanunlagmak lizere gonderilmistir.

Saymn Misafirlerimiz;

Polisimiz, uistlenmis oldugu gorevini layikiyla yerine getirebilmek i¢in gece- giindiiz
demeden, her tirlii iklim sartlarinda, fedakarca calismaktadir. Devlet olarak, yonetici
olarak bizlere diisen gorev, polisimizin istirahat ve izin zamanlarini ekonomik ve rahat bir
ortamda gegirmesini saglamak, ona moral kazandirmaktadir.

Bugiin personelimizin % 25°’i lojmandan yararlanmaktadir. Bu oranin arttirilmasi
hedeflenmistir. Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgesindeki illerimizde yeni
lojman yapimi igin ihaleler tamamlanmistir. Bunlarin tamamlanmasiyla ozellikle bu
bolgelerimizde, personelimizin % 60 i lojmandan faydalanir hale gelecektir.

Halen 63 ilimizde polisevi mevcuttur. 76 ilimizin polisevine kavusturulmasi
hedeflenmistir. Bunu da, kisa zamanda basaracagimiza inaniyorum.

Polisimizin sosyal ve ekonomik durumunu iyilestirecek ve moral verecek olan bazi
yasal tekliflerimiz mevcuttur. Bu teklifimizin, Hilkiimetimizin ve Parlamentomuzun
degerli tiyeleri tarafindan desteklenecegine yiirekten inamyorum.

Halen gorev basinda olan mensuplarimiz ve sehit ailelerimizin sosyal yasantilarim
diizenlemeye yonelik ¢alismalarin bir ¢at1 altinda toplanmasim saglamak iizere, Bakanlar
Kurulu Karar ile kurulan Sosyal Hizmetler Daire Baskanligimiz da yakinda faaliyete
gegecektir.

Kiymetli Misafirlerimiz;

Ulasim ve iletisim teknolojisinin hizla gelistigi gliniimiizde, suglarin islenmesi,
takibi, suglularin yakalanmasi uluslararast boyut kazanmistir. Tiirk Polis Teskilat1 da,
vermis oldugu miicadelede disa agilmanin 6nemini dikkate alarak, yabanci iilke polis
teskilatlan ile bilgi aligverisinde bulunmakta, narkotik, teror ve genel asayis gibi konularda
anlagmalar imzalanmaktadir. Bugiin i¢in 26 iilke ile giivenlik ve isbirligi anlasmalan
imzalanmis bulunmaktadir.
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Ulkemizin izlemis oldugu politika geregi Tiirk Cumhuriyetleri Polis Tegkilatlan ile
yakin iliskiler kurulmus, bu iilkelerin polis teskilati mensuplanna okullannuzjda &grenim
imkani tanimmustir.

Aynca, iliskileri pekistirmek amaciyla kurulan Tirk Cumhuriyetleri Polis Spor
Birligi 1. Kurultay: tilkemizde yapilarak karsilikli temas imkanlan arttirilmistir.

Saygideger Misafirlerimiz;

1992 yili polisimizin bosan ve atilim yili oldugu kadar iiziintii yili da olmustur.
Ulkemizin birinci meselesi olan terére dogru teshis konulmus, tedavi yéntemleri yerinde
uygulanmis, devletin savunma durumundan ¢ikarak tepki gostermesi, giivenlik
kuvvetlerini cesaretlendirmis, kirsal alanda ve kent merkezlerinde terér oOrgiitlerine
verdirilen zayiatlar, terdriin yaygnlasma etkisini kirmis, toplum huzur ortaminin
yerlesecegi bilincine vararak giivenlik kuvvetlerinden yana tavir koymustur. Iste polisimiz,
bu faktorlerin birlesmesiyle bagarili olmustur.

Uziintii yilimiz olmustur. Ciinkii, bu basariy1 elde etmek ugruna Teskilatimiz
kurulusundan bu yana en fazla sehidi 1992 yilinda vermistir. Onlar bu vatan igin,
milletimizin huzur ve giivenligi i¢in canlarmni verdiler. Ruhlari sad olsun, aziz hatiralarini
rahmetle anarken, huzurlarinda saygiyla egiliyorum.

Devlet ve Teskilat olarak sehitlerimizin ailelerine sahip ¢ikilmistir. Elden geldigince
yaralar1 sarilmaya calisilmigtir. Devletimizin katkilar1 yamnda, sehit ailelerimize ve
Teskilatimiza yaptig1r her tiirli degerli yardimlarindan dolayr Tiirk Polis Teskilatim
Giiglendirme Vakfina siikranlarimi sunarim.

Degerli Misafirlerimiz,
Basin ve Televizyon kuruluslarimizin kiymetli temsilcileri,

Kurulus yildoniimiimiizde bizleri onurlandirdiginiz i¢in hepinize siikranlarimi sunar,
saygilarimi arzederim."

Bu konugmalardan sonra Polis Akademisi’nde diizenlenen toren sona ermistir.

Aymi giin saat 12.00’de Icisleri Bakanhg1 &niinde resmi gecit toreni diizenlenmis
olup, hemen akabinde Zafer Aniti’na ¢elenk konularak saygi durusunda bulunulmustur. ¢

« icisleri Bakam ismet SEZGIN’in Giivenlik ve Yargi Muhabirleri Dernegi IL
Olagan Genel Kurulunda Yaptigi Konusma

Giivenlik ve Yarg: Muhabirleri Demegi’nin 2 inci olagan genel kumlu 9 Mayis 1993
tarihinde yapilmistir. Genel Kurul Toplantisinda bir konusma yapan Bakan SEZGIN,
giivenligimizi tehdit eden terdr ile ilgili olarak goriislerini agiklamigtir.
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Igisleri Bakani Ismet SEZGIN’in konusmasinin tam metni asagiya alinmistir.
“Giivenlik ve Yargi Muhabirleri Derneginin Degerli Bagkani ve Uyeleri,
Saygideger Konuklar,

Basin ve Televizyon Kuruluslarinin Seckin Temsilcileri;

Demeginizin genel kurul toplantisinda aranizda bulunmaktan ve sizlere hitap
etmekten duydugum mutlulugu belirterek sézlerime baslarken, hepinizi en igten sevgi ve
saygilarimla selamlarim.

Oncelikle, genel kurulunuzun basarili ge¢mesini ve derneginizi daha ileriye
gotiirecek sonuglara ulagmasini yiirekten dilerim.

Degerli Arkadaslarim;

Basinin, giiniimiizde toplundan bilgilendirme ve ydnlendirme yolunda ne denli
biiyiik bir gii¢ oldugu, tizerinde hi¢ kusku duyulmayan bir gergektir.

Bu islevin, saglikli ve sagduyulu bir sekilde yerine getirilmesi; kamuoyunu yerinde,
zamaninda ve dogru bilgilendirmenin yani sira gelismelerden bilgi sahibi olan toplumun
yonetilmesinde ve yonlendirilmesinde, biz yoneticilere de biiyilk kolayliklar
saglamaktadir.

Bu dlgiide dnemli ve islevsel bir kamu goérevi yapan siz degerli arkadaslarimin ilgi ve
katkilari, hitkiimetimizin ulastig1 basarilarin temelini olugturmustur ve olusturmaktadir.

Saygideger Basin Mensuplan;

Bana sagladiginiz bu konusma olanagindan yararlanarak, terdr ve terdrle miicadele
konularina kisaca deginmek ve goriislerimi bir kez daha agiklamak istiyorum.

Devletin tekligine, tilkenin biitiinliigiine ve ulusun birligine kasdeden boliicii terdrist
faaliyetlerin, iilkemiz giindeminin birinci sirasinda oldugu bir ortamda yonetimi devir alan
hiikiimetimizin, terérle miicadelede ortaya koydugu temel strateji; halki sevgi ve sefkatle
kucaklamak, teroristi halktan soyutlayarak, Devletin biitiin olanaklarim kullanmak
suretiyle terorii etkisiz hale getirmektir. Goriilmiistiir ki; Diinyamizda da ancak bu strateji
terorle miicadelede basarili olmustur.

Nitekim hiikiimetimiz de izledigi bu temel strateji sonucunda, terériin iilkemiz
giindeminden ¢ikarilmasi yolunda ¢ok 6nemli mesafe katetmistir.

Tim toplumumuzda, onemli bir devlet sorunu oldugu artik kabul edilen terdrle
miicadelenin, devletin oldugu kadar basinimizin, demokratik kitle orgiitlerinin, siyasal
partilerimizin ve daha genis bir ifade ile kendisini herseyden sorumlu goren herkesin
gorevi oldugu agiktir ve terdristin vahsetinin, ancak ulusumuzun
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katilimiyla, yani giivenlik giiglerine yardimeci olmalariyla onlenebilecegi bilincine
halkimizin ulagsmis olmasi, terorle miicadelede saglanan en biiyiik basaridir.

Devletimiz ve ulusumuz, béliicii terdristlerin amaglarini iyice gormis, milli
miicadeleden bu yana ilk kez bu denli yogun bir millet-devlet kucaklagmas: sergilenmis
gereksinme duydugumuz ulusal mutabakat ger¢eklesmistir.

Kivangla soyleyebilirim ki; devletle halkimizin kucaklasmasi hiikiimetimizin
uyguladig1 dogru politikalarin ve bu politikalarin dayanagi olan demokrasinin bir zaferidir.

Degerli Arkadaglarim;

Basinimiz, amact belli, sinirli sayida bazi dergi ve gazeteler harig, ulusal birlik ve
biitiinliiglimiize kars1 yonelen saldirilar1 6nleme gayretimize destek olmaktadir. Bu vesile
ile, sizlere ve sahsmizda tiim basin mensuplarina, konu iizerinde gosterilen hassasiyet ve
sagduyu nedeniyle bir kez daha sahsim ve hiikiimetim adina Siikkranlarimizi sunuyorum.

Terorle miicadelede arkasinda tiim burumlartyla devletini, yiice meclisini, yaninda
basmini, genciyle yashisiyla Tiirk ulusunu goren giivenlik giiglerimiz, eskiyamn iizerine
daha biiyiik bir etkinlik ve daha yiiksek bir moralle giderek basarili olmustur. Ayrica,
terériin uluslararasi boyutlar1 iizerinde koydugumuz dogru teshise paralel olarak
ylrittigiimiiz yogun uluslararasi girisimler mey- valarim vermeye baslamistir. PKK’nin
azinlik miicadelesi veren bir Orgiit olmayip, biiyiik oranda bati gengligini zehirleyen
uyusturucu kagake¢iligt ve haragla beslenen bir terérist ve eskiya getesi oldugu
komsularimiz ve onceleri bunlara sempati ile bakan bazi batili dostlarimizca da anlasilmis,
boylece terdrist 6rgiit uluslararasi alanda da yalnizliga mahkum edilmistir.

Biitiin bunlarin sonucunda; boliicti orgiit elebasist silahlarini belirli bir siire de olsa
ateslemeyeceklerini, kan dokmeyle bir yere varilamiyacagini anladiklarim agiklamistir.

Yillarca acimasizca kan dokenlerin bu giin kan dokmekten vazgectik dedikleri igin
odiillendirilmelerini beklemeye kimsenin hakki yoktur. Buna karsin, iyi niyetle
bakildiginda, yolun yanlishiginin gériilmesi ve bu yoldan déniileceginin agiklanmasi da
gozard: edilecek bir gelisme degildir.

Buradan ¢agrimi yineliyorum. Tiirkiye Cumhuriyeti hin onurlu birer vatandasi olarak
yasama yolunda istekli iseler, gelsinler, kendilerini devletin sevecen kollarina ve adaletin
sasmaz terazisine biraksinlar. Bu kendileri igin Onerilebilecek en akilct yoldur. Hem de
demokratik hukuk devleti anlayisinin dogal sonucudur.
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Bu Baglamda; yeniden yapilanma ve demokratiklesme ¢abalanrmz, emniyet
teskilatimizda da yogun bir sekilde siirdiiriilmiis, gerek mevzuat ve gerekse cagdas bakis
acis1 kazandirma girisimlerimiz meyvalanni vermeye baslamistir.

Terdr dahil, iilkemizin karsikarsiya oldugu sorunlarina, demokrasiye goniilden bagli,
insan haklarina saygili, hukukun istiinliigiine dayali, saydam ve sevecen bir yaklagimla
¢Ozlim arayan hiikiimetimizin bu yaklasimi sonucunda devletimizle halkimiz igtenlikle
kucaklagmig, sagduyulu ulusumuz giivenlik giiclerine bir sevgi ve giiven halesi
olusturmustur.

Bu mutluluk verici gelisme bize kivang vermektedir. Halkimizin yurtsever tutumu ve
giivenlik giilerine destegi, terorle miicadelede basariya ulagsmamizin temel dayanagini
olusturmaktadir.

Agciklikla bilinmelidir ki Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, Parlamentosu ve aziz
halkimiz giivenlik gii¢lerimizin yaninda ve arkasindadir.

Sayin Cumhurbaskanim;

Burada, bu vesile ile bir koyiimiize ozel siikran ve takdirlerimi iletmeme
miisaadelerinizi arz ederim.

Bir kag¢ giin once Nigde ilimizin Ulukisla ilgesi Horoz kdyiline gelen terdristler,
sagduyulu ve cesur koylii vatandaslarimiz tarafindan tesirsiz hale getirilerek silahlariyla
birlikte giivenlik gérevlilerine teslim edilmislerdir.

Vatansever Horoz koyliilerinin bu uyanik davranislar her tiirlii dvgiiniin izerindedir
ve boyle bir halka sahip ulusumuzun terére boyun egmeyecegi yolundaki inancimizi bir
kat daha gii¢lendirmistir.

Yiiksek huzurlarmizda vatandaglarimizi kutluyor, takdir duygularimla siikranlarimi
sunuyorum.

Geng komiser yardimeisi arkadaglarim;

Goreviniz sirasinda, hangi ortam ve kosulda olursa olsun, ozgiirlikeii, katilime,
insan haklarma saygili ve her anlamda tam demokratik rejimi, vazgecilemez, feda
edilemez ve odiin verilemez yasam tarzi olarak benimseyen ulusumuzun hizmetinde
oldugunuzu,

Hig bir goriis ve akimin degil, sadece devletin taraf nda bulundugunuzu unutmayiniz.
Anayasa, Yasalar, Atatiirk ilke ve devrimleri bu yolda en biiyiik rehberiniz olmalidir.

Kapilarim vatandasimiza agarak, karakollar: halkin goniil rahathig: ile gelebilecegi
yerler haline getiriniz.
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Daima giilen yiiziiniizle, devletimizin sefkatini ve sevecenligini halkimiza
yansitiniz.

Insanimiz1 seviniz ve her seyden dnce mesleginizi seviniz ve bu yolda hem kendinizi
hem de memurlarinizi yetistiriniz.

Sizlere inaniyoruz,

Sizlere giiveniyoruz,

Gelecegimizin giivencesi ve ulusal biitiinligiimiiziin yilmaz bekgisi olan siz geng
arkadaslarima, gorevinizde Ustiin bagarilar dilerim.

Sayin Cumhurbaskanim,

Aziz konuklar,
Tesrifleriniz i¢in tekrar tesekkiir eder, igten saygilarimi arz ederim. **

« igisleri Bakam Mehmet GAZIOGLU’mns Olaganiisti Hal Uygulamasinin
Uzatilmasi ile Tlgili Meclis Konusmasi

Igisleri Bakam1 Mehmet GAZIOGLU, 10 Ilimizde siirdiiriilen ve 19 Mart 1993
tarihinde 4 ay daha uzatilan Olaganiistii Hal Uygulamasmim 19 Temmuz 1993 tarihinden
itibaren 4 ay siire ile uzatilmasina iliskin Bagbakanlik Tezkeresi tizerindeki goriislerini 29
Haziran 1993 tarihinde T.B.M.M.’nde yapti81 bir konusma ile agiklamistir. ,,

Bakan GAZIOGLU ’nun T.B.M.M.’de yaptig1 konusmasinin tam metni asagtya
alinmustir.

“Saym Bagkan,
Degerli Milletvekilleri;

10 ilimizde siirdiiriilen ve 19 Mart 1993 tarihinde 4 ay daha uzatilan olaganiistii hal
uygulamasinin 19 Temmuz 1993 tarihinden itibaren 4 ay siire ile uzatilmasina iligskin
Basbakanlik tezkeresi tizerinde goriislerimi agiklamak amaciyla s6zalmis bulunmaktayim.

Bu vesile ile yiice heyetinizi saygilarimla selamlarim.

Saygideger Milletvekilleri,

Daha 6nceki olaganiistii hal uzatilma goriismelerinde ve degisik vesilelerle, iilkemiz
giindemini yillardan beri iggal eden boliicii terorist faaliyetlerin niteligi, amaglan,
baglamdan ve uluslararas1 boyutu hakkinda yiice meclisimize defalarca bilgi sunulmustur.

50. Cumbhuriyet hiikkiimetinde atandigim ve 25 Haziran 1993 tarihinde goreve
basladigim Igisleri Bakanhiginda, bir devlet sorunu olan ve toplumlunuzu her kesimi ve her
ferdiyle c¢ok yakindan ilgilendiren terdrle miicadelede, devraldigim bayrag: hizmet
yarisinda daha da ileriye tastyacagiz.
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Burada, terérle miicadelede alinan olumlu sonuglar ve katedilen mesafede, katkilarini
sayg1 ve kivangla izledigim igisleri eski Bakani Sayin Ismet SEZGtN’e erinden en iist
komutania, polis memurundan en iist amirine kadar biitiin giivenlik giicleri mensuplarina
siikranlarimi sunuyorum.

igisleri Bakam olarak ilk kez karsinizda oldugum bugiin, daha 6nce defalarca
belirtilen hususlara deginmeden son gelismeler hakkinda bilgi vermek ve olaganiistii halin
bir kez daha uzatilmasina gerek¢e olusturan durumu ortaya koymak istiyorum.

Saymn Bagkan,
Degerli Milletvekilleri,

1984 Eruh ve Semdinli baskinlariyla kanl eylemlerini agik¢a baslatan boliicii eskiya
¢etesi PKK ’nin iilkemizin béliinmez biitiinliigiine ve halkimizin gelecek mutlu giinlerine
kasdeden hain eylemleri sonucunda binlerce masum vatandasimiz yasamini yitirmis,
yaralanmig, giivenlik gorevlilerimiz sehit olmus, kamu bina ve araglari yakilmig ve
yikilmustir.

Devletimizin iilkesi ve ulusu ile boliinmez biitiinligiinii her ortam ve kosulda sonuna
kadar savunma ve koruma kesin kararliligini ortaya koyarak ise baslayan 49. Cumhuriyet
Hikiimetimiz, karsi karsiya oldugumuz partiler tstii ve topyekiin devlet sorunu haline
gelmis ter6rii onleme miicadelesini, her sorunda oldugu gibi demokrasi kurallar1 igerisinde
kalarak stirdiirmustiir.

Bu miicadelede; yiice meclisimizin, siyasi partilerimizin, demokratik kitle
orgiitlerinin, basinimizin ve halkimizin destegini, daha da énemlisi hiikkiimetimizin ortaya
koydugu siyasi iradeyi yaninda bulan giivenlik gii¢lerimiz {istiin bir moralle teroriin
lizerine gitmis, terdristlere her bakimdan biiyiik kayiplar verdirilmistir.

Dogru teshise dayali onlemler, oyunu kurallarma gore oynama kararlilig1 ve terdristi
masum yore halkindan soyutlama stratejisi olumlu meyvalanni vermis, milli miicadeleden
bu yana ilk kez bu denli yogun bir devlet-millet kaynagsmasi1 saglanmis, Kuzey Irak
operasyonu dahil etkin operasyonlar sonucu gii¢ ve prestij kaybeden eli kanl boliicii
eskiya cetesi PKK, orgiit liderinin 17 Mart 1993 tarihinde Liibnan da yaptig1 basin
toplantisinda da belirttigi gibi silah birakma agsamasina getirilmistir.

Ancak, degerli milletvekilleri, “Teroristler silah birakt1 ”, “teréristler ates kesti” gibi
ibarelerle ortaya konulmaya caligilan duruma, daima ihtiyatla yaklasilmistir. Yaratilmaya
caligilan durgunluk ortamnin, terdristlerce dzellikle Kuzey Irak operasyonu ve diger etkin
operasyonlarimiz sonucunda kaybettikleri giiclerini yeniden derleyip toparlamak igin
kullanilacaginin bilinciyle, istihbarat dahil biitiin 6nlemler aksatilmadan stirdiiriilmiistiir.
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Kaldi ki, 17Mart 1993 tarihinden sonra, kanli Bing6l katliamina kadar gegen
donemde de, boliici terdristlerin ates kestigi ya da silah biraktig1 sdylenemez.

Nitekim 17 Mart - 23 Mayis 1993 tarihleri arasinda sadece olaganiistii hal bolgesinde
64 adet silahli saldin ve ¢atisma, 5 adet gasp ve yol kesme, 7 adet taciz atesi ve 29 adet
kundaklama olay1 meydana gelmis, bu olaylarda 6 giivenlik gorevlimiz sehit edilmis, 32
giivenlik gorevlimiz yaralanmig, 47 vatandasimiz yasamini yitirmis, 50 vatandasimiz
yaralanmigtir.

17 Mart - 23 Mayzs tarihleri arasinda 106 terdrist 6lii, 5 terérist yarali 84 terdrist sag
olmak tizere 195 terdrist ele gegirilmistir. Aynca 45 terdrist de kendiliginden giivenlik
gii¢lerine teslim olmustur.

Degerli Arkadaslarim,

Devletimiz bu arada sejkatli tutumunu siirdiirerek, heniiz sug islememis, elini kana
bulamamig gerek korkutularak ve gerekse kandinlarak eline silah verilip daglarda gezmeye
zorlanan genglerimizi, yeniden toplumlunuzun saygin birer ferdi olarak kazanmak ve
annelerinin gézyasini dindirmek amaciyla, bunlar hakkinda, teslim olmalar halinde takibat
yapilmasini saglayan bir kararname hazirlayip, imzaya agmis iken, PKK terdr orgiitii 24
Mayis 1993 tarihinde ve ayni saatlerde, hepinizin bildigi Bing6l katliamim yaparak, 33
silahsiz askerimizi sehit etmistir.

Bu olayda 7 vatandasimiz da yagsamim yitirmistir.

Devletin, kararname ile ortaya koydugu yaklasimi sonucunda, orgiitten kopmalar
olacagi ve orgiitiin dagilacagi kuskusunun PKK iginde egemen oldugu degerlendi ri
Imektedi r.

Nitekim; kararnamenin giindeme geldigi giinkii Bingol katliami, halk diismani
oldugu artik herkesge bilinen PKK’nin kendi elemanlarina da diismanhigmin agik bir
gostergesidir.

PKK, devletin sefkatli elini geri itmis, kendi menfur emelleri igin tehlikeli gordiigi
kararnameyi engellemeye galigmustir.

PKK’nin bu gayretine karsin devletimiz ve hiikiimetimiz her zamanki sevecen
yaklasimiyla, anilan kararnameyi 8 Haziran 1993 tarihinde yiiriirliige koymustur.

Bu tarihten sonraki 15 giin iginde biri kadin 16 kisi teslim olarak bu kararnameden
yararlanmak istemistir.

Bu kararnamenin yiiriirlige konulmasindan rahatsiz olan PKK ter6r orgiitii
elebaslarinin; kararnameden militanlarinin etkilenmesini 6nlemek amaciyla,

Eyleme karigmamis olanlara eylem yaptirma gayreti icerisinde oldugu,

Radyo dinletmedigi,
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Gazete okutmadigi,

Aileleri ile goriismelerini engelledigi,

Istihbari bilgilerden &grenilmistir.

Bu vesile ile, su ya da bu sekilde terére bulasanlara, ben de buradan bir kez daha
¢agr1 yapmak istiyorum.

Geliniz, gerek bu kararnamenin ve gerekse pigsmanlik yasasinin sizlere agtig1 kurtulus
yoluna giriniz.
Ciinkii teroriin ¢ikmaz sokagi sizi hiisrandan bagka bir yere gotiiremez.

Halk dismani elebaslanmzi taniymiz ve devletimizin size uzattifn eli vakit
gecirmeden yakalayarak, sizi bekleyen ailelerinize daha fazla gozyas: doktiirmeyiniz.

Kendinizi terér batakligindan kurtararak ulusumuzun saygin ve onurlu birer ferdi
olarak yasaminizi siirdiiriiniiz.

Saygideger Milletvekilleri;

Bing6l katliamindan sonra, eli kanl boliicii teror orgiitii PKK, bolgedeki eylemlerini
artirmigtir.

Teroriin gidasi olan korku ve dehseti bu yoremizde yeniden egemen kilmak
amaciyla, kadin, erkek, yash, geng, cocuk demeden masum halkimiza saldirmaktadir.

Bir kag giin Once, teroristlerin Mardin ili Yesilli ilgesinde dldiirdiikleri ¢ogu kadin ve
¢ocuk 7 masum vatandasimizin basin organlarina ve ekranlara yanstyan goriintiileri, bizi
derinden yaralamistir.

Bing6l katliamindan bu yana 24 Mayis - 28 Haziran arasindaki dénemde, olaganiistii
hal bolgesinde, PKK kaynakli 107 silahli saldin ve gatisma, 3 koy baskini, 16 gasp ve yol
kesme, 19 taciz atesi ve 32 kundaklama eylemi meydana gelmis. Bu olaylarda 74 giivenlik
gorevlimiz sehit olmus, 101 giivenlik gorevlimiz yaralanmis, 82 vatandasimiz yagamini
yitirmis, 80 vatandagimiz yaralanmistir.

Ayni donemde 202 terdrist 6lii, 6 terorist yarali, 70 terérist sag olmak tizere 278
terorist ele gecirilmistir.

19 Mart - 24 Haziran tarihleri arasinda giivenlik giliglerimizce diizenlenen
operasyonlarda olaganiistii hal bolgesinde 801 uzun namlulu silah, 312 tabanca, 561
bomba ve yiizbinden fazla mermi ele gegirilmistir.

Degerli Arkadaslarim,

Alinan istihbari bilgilerden;

Gegtigimiz ki donemi igerisinde gergeklestirilen basarili operasyonlarla kadrolar
biiyiik dlgiide tasfiye edilen orgiitlin, donem iginde yonetim kadrolarinca belirlenen iitopik
hedeflere ulasilamamasini ve tasfiyenin nedeni olarak, yone
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timle muhalif goriilen ve yiiriitiilen faaliyetlerden hosnut olmayan bir ¢ok mensubunu
orgiit i¢i yargilamalar sonrasi cezalandirdigi,

PKK hin donem igerisinde gelistirmeye ¢alistigi taktik manevralarla “stratejik denge
*' donemine ulastigindan bahisle kirsalda faaliyet gosteren kadrolarim takim, bolik ve
tabur diizeyinde organize hale getirmeye ¢alistig1,

Yine, kirsalda faaliyet gosteren kadrolarn cografik sartlarn da yardimiyla,
kurtarilmis alanlar olusturma gayreti igerisinde oldugu,

PKK mensuplari ve érgiite miizahir gevrelerce bolgede yapilan propagandalarla, yore
halkindan askerlik ¢ag1 gelmis gencleri askere gondermeyerek, silahli faaliyet gostermek
ilizere kirsala ¢ikarmalarim ve her aileden bir 6rgiit mensubunun donatilmasinin istendigi,

Orgiitiin terdrist kadrolarini genisletmek ve gergeklestirmeyi hedefledigi biiyiik ¢aplt
eylemler igin, yurtici ve yurtdigindaki kiirt orijinli vatandaglarimiz arasinda, orgiitiin silahl
organini “Biiyiitme ve Donatma Kampanyas1" ad1 altinda kapsaml1 bir faaliyete giristigi,

PKK hin, silahli faaliyetlerine destek konumunda iilke igerisinde gelistirmeye
cahstig1 cephe faaliyetlerini kurumlastirmak amaciyla kuzey Irak’ta bir cephe merkezi
olusturarak, diger boliicii unsurlarin da katilimiyla Oniimiizdeki giinlerde bir kongre
gergeklestirmeye calistigi,

Bolgede savas ekonomisi oldugundan bahisle yore halki ve bolgedeki is
sahiplerinden giicii oraninda zorla veya goniillii katilimlarla © ‘Vergilendirme" ad1 altinda
yardim toplama faaliyetlerine ivme kazandirdigi, anlasilmaktadir.

Teror orgiitii PKK hin, oniimiizdeki donemde;

il ve TIlge baskinlariyla, giivenlik kuvvetlerine yénelik biiyiik capli organize
eylemlere yonelecegi,

Yurtici ve yurtdisinda legal alandaki demokratik goriiniimlii faaliyetlerine hiz
verecegi,

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerimizde silahli terdr eylemleri ile paralellik
gosterir sekilde, bati illerinde de terdr eylemlerini illegal Tiirk solunun yardimiyla
yayginlastirmaya galisacag,

Ust seviyede askeri ve miilki erkana yonelik suikast tiirii eylemlere girisecegi,

Bolgede ticari hayati ve sirkiilasyonu kontrol altinda tutmak i¢in devlet karayollar
ile demiryollar iizerinde yol kesme ve sabotaj tiirii eylemlerini yayginlastiracagi,

Turistik  tesis ve yorelerimizde sansasyonel eylemler gergeklestirilecegi
degerlendirilmektedir.
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Nitekim, bu degerlendirmelerimiz 27 Haziran giinii Antalya'da 4 ayn yere patlayici
madde atilmasi olay1 ile de maalesef dogrulanmustir.

Ancak, bilinmelidir ki, bu tiir teror eylemlerinde caniler sadece bir ulusu degil
diinyay1 karsilarina alacaklardir. Ciinkii Tiirkiye ’nin doviz gelirine balta vuracagiz
seklindeki adi hesaplarmnin gercekte insanlarin seyahat, gezme, goérme, dinlenme, eglenme
haklarma vurulmus bir darbe olacagi ve diinya uluslarmm tepkisini gekecegi agiktir.
Nitekim yogun bakimda hayati tehlikeyi atlatan Alman dostumuz Nicolaus Kraus 'un esi
Marion Kraus 'ki kendisi de bu olayda yaralanmistir. Duygularin1 anlatirken “PKK'y1
gazetelerden taniyordum, bunlar herkesi yok etmeye ¢alisiyorlar. Boyle bir sey olamaz.
Halen olayin sokundaymm" diyerek insanligin sesini dile getirmistir.

Agiklamaya ¢alistigim olay ve gelismelerin sekil ve boyutlari, goriilecegi iizere
olaganiistii halin ilamn1 gerektiren nedenlerin ortadan kalkmadigim gostermektedir.

Degerli Arkadaslarim,

Eldeki verilerden anlasilacagi tizere, dis desteklerini yitirmeye baslayan PKK,
Ermeni Asala orgiitiinden sonra Almanya'daki Neonazilerle de isbirligi igerisine girmistir.

Eskiya orgiitii PKK'nin elebasisimn, Solingen'de algak¢a kundaklanan, evlerinde diri
diri yanarak oOlen vatandaslarimizin, bu olimlerinden memnuniyet duyduguna iliskin
agiklamalari ibret alinmasi gereken bir durumdur.

PKK yurtdisinda da azginlasarak bir ¢ok Avrupa kentinde misyon binalarimiza ve
igyerlerine saldirilar diizenlemis, yitirdikleri etkinliklerini Avrupa 'da yeniden giindemde
tutma ¢abasina girmislerdir.

Bu durumun batili dostlarimizca da iyi degerlendirilerek artik, terdr orgiitii PKK'nin
bu gibi eylemlerine miisamaha gostermeyecekleri umudunu tasidigimi belirtmek
istiyorum.

Degerli Arkadaslarim,

Hepinizin bildigi gibi gerek Sayin Demirel ve gerekse Sayin Ciller hiikiimetlerinin
temel amaglarindan birisi, olaganiistii hal uygulamalarmi ve bu anayasal uygulamaya
neden olan ortami normal diizene déndiirmektir.

Calismalar bu dogrultuda siirdiiriilmiis, 6zellikle il Idaresi Yasasi, Polis Gorev ve
Yetki Yasasi ve Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Yasasi yeniden ele alinarak tasarilar
hazirlanmis, il idaresi ve jandarma ile ilgili yasa tasarilari 23.6.1993 giinii Igisleri
Komisyonumuzda goriisiilerek kabul edilmistir.

Bu degisikliklerle; giiclii il sistemi olusturularak, bolgede giivenligin saglanmasinda
igbirligi ve esglidiim sorunlari ortadan kaldirilacak, planlama
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Calismalarindaki aksamalar giderilebilecek, istihbarat ¢alismalar1 daha verimli sonuglara
ulagabilecek, kuvvet tahsisi ve kaydirmalarindaki sorunlar ortadan kaldirilacaktir.

Boylece, olaganiistii hal uygulamasmim kaldirilmasma zemin hazirlanarak, olagan
diizene gecilmesi amaglanmistir.

Huzurlariniza geldiginde, bu tasarilarimizin yasalagsmasi igin herzamanki sagduyulu
desteginizi esirgemeyeceginize yiirekten inamyorum.

Saygideger Milletvekilleri,
Terore kars1 gelistirilen giivenlik 6nlemlerinin yamsira, yorenin ekonomik yonden
kalkinmasina yonelik ¢ok 6nemli adimlar atilmistir ve atilmaya da devam edilecektir.

Arzetmeye gayret ettigim yasal diizenlemelerle de desteklenecek bu galismalar ¢ok
o6nemli ve olumlu sonuglar doguracaktir. Teroriin Ustesinden, insan haklarina saygili ve
hukukun istiinligiine dayali demokratik devlet anlayisi i¢inde ve olagan yonetim kosullan
cercevesinde gelinebilecegine yiirekten inanmaktayiz.

Bununla birlikte; halen siiregelmekte olan terér olgusunun ve tehditin heniiz tam
anlamiyla bitmemis olmasi gercegi karsisinda ve olagan doneme gecis planlarima
hazirlanabilmesine ve uygulanabilmesine olanak verilmesi bakimindan, bolgede yiiriirlikte
bulunan olaganiistii halin dort ay daha uzatilmasi zorunlulugunu yiice meclis ’in
takdirlerine arz ediyorum. Her zaman kivangla tanik oldugumuz sagduyulu desteginizin bu
giin de sergilenecegine hi¢ kuskum yoktur.

Calismalarirmza gergek anlamda 151k tutacak goriis, elestiri ve Onerilerinize de
simdiden tesekkiir ediyorum.

Vatan, bayrak, ulus ve devlet sevgisinden baska hi¢ bir sey diisinmeden vatanim
koruyan, gogiislerini kahpe kursunlara kahramanca siper ederek goziinii kirpmadan
yasamim feda eden aziz sehitlerimizle, yasamim yitiren vatandaslarimiza tanridan rahmet,
yaralilarimiza acil sifalar dilerim.

Ulusumuzun birligini bozmaya, her karis toprag: sehitlerimizin miibarek kanlariyla
yogrulan vatanimizi bolmeye yonelik her tiirli girisimi, devletimiz; demokrasinin
erdeminden, halkimizin ve onun agik bir yansimasi olan yiice heyetinizin sagduyulu
desteginden aldig: giigle yokedecektir.

Buna inancimiz tamdir.

Bu inang duygu ve diisiincelerle yiice heyetinize en igten saygilarimi sunuyorum. ”
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Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Calismalar: Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

* 29 Mart - 9 Nisan 1993 tarihleri arasinda Sivil Savunma Koleji’nde diizenlenen
345/5 inci dénem flkyardim Ogretmenligi Kursunda 25 Sivil Savunma Teskilat: Personeli
ile Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Sivil Savunma Teskilati Baskanligindan 9 personel
egitilmistir.

*  12-28 Nisan 1993 tarihleri arasinda Sivil Savunma Koleji’nde 350/1 inci donem
Kurtarma Servisi ve Faaliyetleri Tekamiil Kursu diizenlenmistir. Bu kursta 21 teskilat
personeli ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Sivil Savunma Teskilat1 Bagkanligindan 8
personel egitimlerini tamamlamistir.

*  3-18 Mayis 1993 tarihleri arasinda Sivil Savunma Koleji’'nde yapilan 351/2 nci
donem Kurtarma Servisi Caligma ve Faaliyetleri Tekamiil Kursuna 40 teskilat personeli
katilmustir.

e 14-18 ve 21-25 Haziran 1993 tarihleri arasinda Sivil Savunma Koleji’nde
yapilan il Miidiirleri Seminerinde 76 il Sivil Savunma Miidiirii egitimden gegirilmistir.

Egitim Dairesi Baskanhg1

*  Hizli Okuma ve Anlama Kursu : 30 Mart 1993 tarihinde agilan Hizli Okuma ve
Anlama Kursu, Bakanligimiz mensubu 28 iist diizey yoneticinin katilimi ile 4 Nisan 1993
tarihinde sona ermistir.

*  Yabanci Dil Kursu : 30 Mart 1993 tarihinde baslayan, 81 inci doneme mensup
61 Kaymakam Aday mm katildig1 16 nc1 donem Yabanci Dil Kursu 12 Temmuz 1993’te
sona erecektir.

* Bilgisayar Kursu : a) 27 Miilkiye Bagmiifettisi ile 1 Veri Hazirlama Kontrol
Isletmenin katildigi 30 ve 31 inci donem Bilgisayar Kurslar1 5-30 Nisan 1993 tarihleri
arasinda yapilmustir, b) 7 Haziran 1993 tarihinde agilan 32 ve 33 tincii donem Bilgisayar
kursuna 4 MiA smifi ile 22 GIH smifindan olmak iizere 26 personel katilmistir. Bu kurslar
2 Temmuz 1993 tarihinde sona erecektir.

* Bilgisayarda Uygulamali Muhasebe Kursu : 27 Miilkiye Bagmiifettisinin
katildig1 7 ve 8 inci dénem Bilgisayarda Uygulamali Muhasebe kursu 11-14 Mayis 1993
tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.

*  Planlama Personeli Kursu : 20 Mayis 1993 tarihinde Mersin - Mezitli Egitim ve
Dinlenme Tesislerinde agilan 12 nci donem Planlama Personeli Kursu 105 planlama
personelinin katilimi ile 28 Mayis 1993°te sona ermistir.

+  Miilki idare Amirleri Kursu : 40 Miilki idare Amirinin katildigi Turizm ve
Cevre konulu 4 iincii dénem Miilki Idare Amirleri Kursu 10-14 Mayis 1993 tarihleri
arasinda yapilmistir.
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Emniyet Genel Miidiirliigii

+ 5-16 Nisan 1993 tarihleri arasinda TEMUH Daire Bagkanhigi biinyesinde
diizenlenen Sorgulama Kursunda 46 personel egitilmistir.

* 5-30 Nisan 1993 tarihleri arasinda 3 iincii donem Teleks Operatorii Tekamiil
Kursu diizenlenmistir. Haberlesme Daire Bagkanlig1 biinyesinde yapilan bu kursa, birer
hafta siire ile 4 donem halinde 80 personel istirak etmistir.

+ 12 Nisan 1993 tarihinde Istanbul Emniyet Miidiirliigiiniin Teknik Biiro personel
ihtiyacim kargilamak amaciyla kendi biinyesinde Parmak izi ve Teknik Fotograf Kursu
agilmustir.

»  12-17 Nisan 1993 tarihleri arasinda Bilgi Islem Daire Baskanlig1 biinyesinde
acilan Sistem Yonetimi ve Isletimi Kursuna 13 personel katilmistir.

+ 3 Mayis 1993 tarihinde Kagakgilik Istihbarat ve Harekat Daire Baskanligi
biinyesinde agilan 2 nci dénem Observation Otolarinin tanitimi ve Teknik Takipler kursu 2
Temmuz 1993 tarihinde sona erecektir.

* Aselsan A.S. tarafindan diizenlenen Telsiz Teknisyenligi Kursu 5 Nisan - 28
Mayis 1993 tarihleri arasinda Haberlesme Daire Bagkanligi biinyesinde yapilmistir.

*  Kriminal Polis Laboratuvarlar1 Daire Baskanlig1 biinyesinde agilan 2 nci donem
Bomba imha Uzmanlig1 Tekamiil Kursu 10-28 Mayis 1993 tarihleri arasinda yapilmustir.

e 17-31 Mayis 1993 tarihleri arasinda Asayis Daire Bagkanligi biinyesinde
diizenlenen Parmakizi ve Teknik Fotograf Kursunda 32 personel egitilmistir.

» 15 Subat 1993 tarihinde G&lbasi Ozel Harekat Tesislerinde baslayan I¢ Giivenlik
ve Ozel Harekat Kursu, 15 Mayis 1993 tarihinde sona ermistir.

+ TEMUH Daire Bagkanhgi biinyesinde 16 Nisan 1993 tarihinde agilan VIP
Koruma kursu 15 personelin katilimi ile 25 Haziran 1993 tarihinde tamamlanmastir.

* 1-11 Haziran 1993 tarihleri arasmda Almanya/Meckenheim’de diizenlenen
Yakin Koruma Kursuna 11 personelin katilimi saglanmistir.

+  TEMUH Daire Baskanhigi biinyesinde 7-18 Haziran 1993 tarihleri arasmda
acilan Sorgulama Kursunda 50 personel egitimden gegirilmistir.

*  Cevre Korumasi yapan personele 14-30 Haziran 1993 tarihleri arasmda Koruma
Daire Baskanlig1 biinyesinde Atis Egitimi Kursu diizenlenmistir.
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Bakanhgmz flgililerinin Katildig1 Yurtdis1 Toplantilar:

* 29 Mart - 7 Nisan 1993 tarihleri arasinda Avusturya Ariyana’da yapilan
Uyusturucu Maddeler 36 nc1 Dénem toplantisina, Jandarma Genel Komutanligindan Hrk.
Bsk.lig1 Smur ve Kagakgilik Sube Miidiirliigii Prj. Subay1 J. Kd. Bnb. ilyas TUNG ile Sahil
Giivenlik Komutanligindan Karadeniz Bolge Komutam Albay Giiner KUTLU istirak
etmislerdir.

* 30-31 Mart 1993 tarihleri arasinda Fransa/Strasburg’ta yapilan Siginmanin
Hukuki Vecheleri Ad. Hec. Uzmanlar Komitesinin (CAHAR) toplantisina, Emniyet Genel
Miidiirliigiinden {ltica, Gé¢ ve Vatandashk Sube Miidiirii Halil GOREN katilmustir.

+ 2 Nisan 1993 tarihinde Isvigre/Bem’de yapilan 22 nci Avrupa Bélge
Toplantistna Emniyet Genel Miidiirliigii, Interpol Daire Bagkam Yusuf Vehbi DALDA
igtirak etmistir.

* 10-18 Nisan 1993 tarihleri arasinda Japonya/Tokyo’da diizenlenen, son
teknolojilere uygun kimliklerle ilgili arastirmalarda bulunmak iizere Igisleri Bakanlig1
Miistesar1 Fahri OZTURK ile Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirii Ozgen GOKALP
gitmislerdir.

+ 25-26 Nisan 1993 tarihleri arasinda Iran/Tahran’da diizenlenen, Ekonomik
Isbirligi Orgiitine (ECO) Uye Ulkeler Arasinda Bilgi Degisiminin Saglanmasi konulu
toplantiya, Jandarma Genel Komutanligindan Harekat Baskanlig1 Simr ve Kagakgilik Sube
Miidiiri J. Yb. Mecit KORKUT katilmigtir.

+ 2-6 Mayis 1993 tarihleri arasmda Suriye/Sam’da yapilan Giivenlik Isbirligi
toplantisina, Emniyet Genel Miidiirliigiinden Yabancilar Daire Baskam Osman OZBEK
katilmustir.

+  9-16 Mays tarihleri arasmda Ispanya/Seville > de yapilan Unisys Kullanicilar
toplantisina, Emniyet Genel Miidiirliigiinden Bilgi Islem Daire Baskan1 Kerem DURMUS,
Bilgi Islem Merkezi Sube Miidiirii H. Ali CAKIR ile Bilgi Sistemi Gelistirme Sube
Midiirligiinde gorevli Birsen KALAYCIOGLU katilmislardir.

* 18-19 Mayis 1993 tarihleri arasmda Romanya/Biikres’te yapilan Tiirkiye-
Romanya Konsolosluk gériismelerine, Niifiis ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirii Ozgen
GOKALP ile Emniyet Genel Miidiirliigiinden Yabancilar Sube Miidiirii Mustafa ILHAN
istirak etmislerdir.

+  9-22 Mayis 1993 tarihleri arasmda Ingiltere’de yapilan Bilgisayar Egitimi ile
ilgili toplantiya Emniyet Genel Miidiirliigiinden Baskomiser Mustafa CiL katilmistir.
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*  16-20 Mayis 1993 tarihleri arasinda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde yapilan
Ortak Komisyon Toplantisna Emniyet Genel Miidiir Yardimcisi Necdet ADIBELLI,
Daire Baskani A. Nihat DUNDAR, Daire Baskam Macide ERDE- NER ile Sube Miidiirii
Sermin Sen katilmiglardir.

+  16-22 Mayis 1993 tarihleri arasinda Ingiltere’de yapilan bilgisayar egitimine
Emniyet Genel Miudiirliigiinde gérevli Komiser Yardimcis1 Hiiseyin ATAR ile Muharrem
OZYAZICI istirak etmislerdir.

* 17-21 Mayis 1993 tarihleri arasinda Romanya’da yapilan Kara Paranin
Aklanmasi konulu seminere Emniyet Genel Miidiirliigiinde gorevli Sube Miidiirii Fevzi
ERDOGAN istirak etmistir.

* 17-28 Mayis 1993 tarihleri arasmda Macaristan’da yapilan Boélge Uyusturucu
Maddelerle Miicadele Seminerine Emniyet Genel Miudiirliigiinde gérevli Sube Miudiirii
Siileyman ISILDAR ile Sube Miidiirii Zekeriya BALKAR katilmislardir.

* 17-20 Mayis 1993 tarihleri arasmda Romanya’da yapilan Konsolosluk
goriismelerine Emniyet Genel Miidiirliigiinde gorevli Sube Miidiirii Mustafa ILHAN
igtirak etmistir.

+  26-29 Mayis 1993 tarihleri arasinda italya’da yapilan Balkan Yolu Toplantisina
Emniyet Genel Midiiri Yilmaz ERGUN ile Daire Baskam Haluk BAHCEKAPILI
katilmislardir.

+  Komiser Yardimcist Orhan TURKMENOGLU Bakan yakin koruma gorevlisi
olarak 23-25 Mayis 1993 tarihleri arasinda ingiltere’ye gitmistir.

¢ 25-27 Mayis 1993 tarihleri arasinda Iran’da yapilan Simr Goriismelerine
Emniyet Miidiirii Necati ALTUNTAS katilmistir.

+ 21-23 Mayis 1993 tarihleri arasinda Iran’da yapilan Simir Goriismelerinde
Emniyet Miidiirii Ertugrul CAKIR, Su>e Miidiirii Hiiseyin SOYTURK, Sube Miidiirii
Yasar OZEN, Polis Memurlar1 Mehmet YALCIN, Bekir CINAR, Mehmet OZDEMIR,
Yaser UNAL, Riislem ALABOGA, Muammer ONAR ve Miitercim Cemil SONMEZ
bulunmuslardir.

+  24-30 Mayis 1993 tarihleri arasinda Isveg’te yapilan Avrupa Baskent Emniyet
Miidiirleri toplantisina Emniyet Miidiiri Mehmet CANSEVEN, Koruma Miidiirii Mehmet
KAHYA ve Miitercim Nursen TANACAN istirak etmislerdir.

* KOC - UNISYS Firmas: tarafindan 24 Mayis - 4 Haziran 1993 tarihleri arasinda
Ingiltere/Londra’da diizenlenen sistem garantisi ile ilgili Unisys Kullanicilar toplantisina
Bilgi Islem Egitim Sube Miidiirii Mustafa KIR, Baskomiser Sinan DEMIR, Komiser O.
Atilla UZ, Komiser Yardimcist Ayhan SABANCI, Sozlesmeli Personel Nejat SAROZ;
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Yine ayni yerde 7-18 Haziran 1993 tarihleri arasinda diizenlenen toplantiya da
Sistem ikmal Bakim Sube Miidiirii Goksenin BAS, Baskomiser Faik AKSU, Baskomiser
Cevdet KAMALI, Komiser Yusuf GUNGOR, Istatistik¢i Ulkii AK- SOY, Sézlesmeli
Personel Abdullah ARSLANOGLU, Ekrem UZUNOGLU, Aykut ENGUCLU ve Ali
Cenkhan SAY katilmiglardir.

Diger Cahsmalar
Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii

* a) Tarama Caligmalari

Tiirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitiikleri tarama galigmalar bitirilmigtir.

b) Kodlama Caligmalari

Tiirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitiikleri kodlama ¢alismalar1 Ocak 1993 tarihi
itibariyle 409 ilgede tamamlanmustir.

c)  Veri Girisi Yapilan Ilge Sayist

Halen 806 ilgede kayitli 56.793.693 vatandasimizin kayitlar1 bilgi islem ortamina
gegirilmistir.

d)  Veri Tabanina Gegirilen Kisi Sayis1

Veri tabanina 20.979.147 kisi gegirilerek T.C. kimlik numaralari verilmistir.
Resmi Gazete’de Yayimlanan Atama Kararlan

e 14 Nisan 1993 tarih ve 21552 saydi Rasmi Gazete’de yayimlanan 93/41558
saydi karar de;

1 inci derece kadrolu Hukuk Miisavirligine, Ordu Vali Yardimcis1 Fikret
KASAPOGLU’nun,
Catalzeytin Kaymakamligina, Atabey Kaymakami Veysel OZGUR iin,

Bartin {1 Hukuk Isleri Miidiirliigiine, Saphane Kaymakami Levent TUNCSIPER in,

Eflani Kaymakamligina, Giimiishane Kaymakam Aday1 Bekir ATMACA nm,

657 saydi Devlet Memurlar1 Kanununun 76 ve 36/A-l 1 inci maddeleri uyarinca
atanmalar1 uygun gorilmistiir.

e 14 Nisan 1993 tarih ve 21552 saydi Resmi Gazete’de yayimlanan 93/41612
saydi karar de;

1 inci derece kadrolu Adalar Kaymakamligma, Bilecik Vali Yardimcisi Muammer
CETIN’in,

1 inci Derece kadrolu Catalca Kaymakamligima, Adalar Kaymakami: M. Fevzi
COBANOGLU nun,
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657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 76 nct maddesi uyarinca atanmalar1 uygun
goriilmistiir.

e 17 Nisan 1993 tarih ve 21555 saydi Resmi Gazete’de yayimlanan 93/41571
saydi karar de;

1 inci derece kadrolu Personel Genel Miidiirliigiine Miilkiye Basmiifettisi . Kemal
ON AL’m 657 saydi Devlet Memurlari Kanununun 76 ncit maddesi de 2451 saydi
Kanunun 2 nci maddesi uyarinca atanmasi uygun gorilmiistiir.

e 17 Nisan 1993 tarih ve 21555 saydi Resmi Gazete’de yayimlanan 93/41633
saydi karar de;

2 nci derece kadrolu Miilkiye Basmiifettisliklerine, Miilkiye Miifettisleri Serdar
IGDELER, Yasar OZDEMIR, Necati KUCUKDUMLU, H. Cavit ERDOGAN, Liitfi
BAYRAM, A. Turgay ALPMAN, Ali CETINKAYA, Gazi SIMSEK, M. Ulvi SARAN,
Sami BULUT, Recep SANAL ve Ozcan ERDOGAN’1n, 657 saydi Devlet Memurlari
Kanununun 68/b ve 76 nc1 maddeleri de 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
atanmalar1 uygun gorilmistiir.

e 21 Nisan 1993 tarih ve 21559 sayith Rasmi Gazete’de yayimlanan 93/41613
saydi karar de;

1 inci derece kadrolu Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanhigma Erzurum Vali
Yardimeis1 Hayrettin BALCIOGLU nuu,

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 68/B ve 76 nc1 maddeleri uyarinca atanmasi
uygun gorilmiistiir.

* 11 Mayis 1993 tarih ve 21578 sayd1 Resmi Gazete’de yayimlanan 93/4354 sayili
karar de;

Tunceli Valisi Aslan YILDIRIM’in agik bulunan Aksaray Valdigine, Miilkiye
Bagmiifettisi Atil UZELGUN’iin Tunceli Valiligine atanmas; 5442 saydi Kanunun 6 nci
maddesi de 23.4.1981 tarihli ve 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesine goére, Bakanlar
Kurulunca 28.4.1993 tarihinde kararlagtirilmigtir.






MEVZUAT BOLUMU

1 NISAN 1993 - 30 HAZIRAN 1993 TARIHLERI ARASINDA
RESMI GAZETE'DE YAYIMLANAN iCiSLERI BAKANLIGI VE
MULKI IDARE AMIRLERI iLE ILGILI MEVZUAT
(KRONOLOJIK FiHRIST)

M. Sami KOC
APK Uzman Yardimcisi
1. KANUNLAR
Yaymunlandis Resmi
= Gasetenin; =
Tarihi Sayst Konusu Tarihi Sayis1

20.4.1993 3903  Tirkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile Azerbaycan ~ 21.4.1993 21559
Cumhuriyeti Hikiimeti Arasinda Askeri Egitim
isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun
6.5.1993 3909 926 Sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Ka-  12.5.1993 21579
30 uncu Maddesinin Degistiril
ve Bu Kanunun Ek Gegici 53 iincii Maddesi ile
3593 Sayih Kanunun Gegici Maddesinin
Yiirirlikten Kaldirilmasina Dair Kanun
24.6.1993 3911  Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkin-  27.6.1993 21620
daki Bazi Kanunlar ile Tegkilat Kanunlarinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu

1. KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER
Yaymmlandi Resmi
Gazetenin

Tarihi Sayis1 K onusu Tarihi Sayisi

25.5.1993 KHK/483  Silahli Cete Mensubu Olmayip Herhangi Bir Ne- 8.6.1993 21601
denle Cete iginde Bulunanlardan Sug isle-
meyenler Hakkinda Takibat Yapiimayacagina
iliskin Kanun Hikminde Kararname

m. TUZUKLER
Yayunlandigi Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayist Konusu Tarihi Says1
3.4.1993 93/4295 Tirk Bayral Tiiziigiinin Bir Maddesinde De- 2.5.1993 21569
gisiklik Yapilmasina Dair Tiiziik
6.4.1993 93/4397 Tiirkiye Kuzilay Dernegi Tiziigi 22.5.1993 21588
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TURK IDARE DERGISI

1IV. MILLETLERARASI ANDLASMALAR

Yayunlandifi Resmi

Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayis1
3.3.1993 93/4192 Tirkiye Cumhuriyeti ile Tunus Cumhuriyeti 20.4.1993 21558
icigleri Bakanliklari Arasinda Ihtisas Alan-
larindaki Tunus-Tiirk Gériigmeleri Tutanagnin
Onaylanmasina Dair Karar
V. BAKANLAR KURULU KARARLARI
Yayimlandigy Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayis1 Konusu Tarihi Sayisi
22.2.1993 93/4188 il Ozel idarelerine Ait Gelirlerin T.C. Merkez 8.4.1993 21546
k Bu Banl dig1 Yerlerde
T.C. Ziraat Bankas: ile Tiirkiye Halk Bankasina
Yatirilmass Hakkinda Karar
5.3.1993 93/4208 Emniyet Genel Miidiirliginin Tagra Tegkilati 9.4.1993 21547
Olarak Bazi Emniyet Amirliklerinin Emniyet
Miidiirligine Doniigtiiriilmesi Hakkinda Karar
15.2.1993 93/4161 Konya ili, Karapinar Ilgesine Bagli Taspinar Be- 10.4.1993 21548
lediyesinin Adinin “HOTAMIS’’ Olarak Degig-
. tirilmesine Dair Karar
3.3.1993 93/4201 Bazi Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasina 11.4.1993 21549
izin Verilmesine Dair Karar
5.3.1993 93/4153 335 Kisinin Tiirk Vatandaghgindan Cikmalarina ~ 13.4.1993 21551
izin Verilmesi Hakkinda Karar
15.2.1993 93/4165 444 Kisinin Tirk Vatandaghgindan Cikmalarma  13.4.1993 21551
izin Verilmesi Hakkinda Karar
12.3.1993 93/4243 Balikesir ili Edremit Iigesi Swnirlart iginde Bu-  17.4.1993 21555
lunan Kazdag Yéresinin Milli Park Olarak Tes-
piti Hakkinda Karar
18.3.1993 93/4283 1131 Kisinin Tirk Vatandagliindan Cikmasina 3.5.1993 21570
izin Verilmesi Hakkinda Karar
30.4.1993 93/4394 Bazi Yerlerde Mahalli idare Birlikleri Kurul-  18.5.1993 21585
masina izin Verilmesi Hakkinda Karar
18.5.1993 93/4442 Tiirk Vatandaslig: Kaybettirilenlerle Iigili Karar ~ 30.5.1993 . 21596
18.5.1993 93/4436 643 Kiginin Tiirk Vatandagligindan Cikmasina 5.6.1993 21598

izin Verilmesi Hakkinda Karar
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3.5.1993 93/4473 Kacakgilifin Men ve Takibine Dair Kanunu 18.6.1993 21611
Degisik 27 nci Maddesinin Dérdiincii Fik d
Belirtilen Parasal Miktarin Artiriimas1 Hakkinda
Karar

18.6.1993 93/4571 Devlet Memurlarina 1993 Yilinda Odenecek  23.6.1993 21616
Zam ve Tazminatlar: Tespit Eden 92/3922 Sayih
Bakanlar Kurulu Kararinin Eki Karar ve Cet-
vellerde Degisiklik Yapimasimna Dair Karar

12.6.1993 93/4529 Kiitahya Ili, Gediz ligesi Merkez Bucafina Bag-  26.6.1993 21619
It Yenikdy Belediyesi Adimin,* YENIKENT"’
Olarak Degistirilmesinin Tasdikine Dair Karar

12.6.1993 93/4559 Antalya ili ibradi figesine Bagh Ardigpinar Be-  28.6.1993 21621
lediyesinin Adinin  “*‘ORMANA’’ Olarak
Degistirilmesinin Tasdikine Dair Karar

21.6.1993 93/4575 714 Kisinin Tirk Vatandaghfindan Cikmasina  29.6.1993 21622
izin Verilmesi Hakkinda Karar

12.6.1993 93/4512 Tiirk Soyundan 1170 Kiginin Tark Vatandagh@i-  30.6.1993 21623
na Alinmasi Hakkinda Karar

V1. YONETMELIKLER
A — BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yaymmlandift Resmi
g Gazetenin

Tarihi Says1 Konusau Tarihi Sayi

16.2.1993 93/4168 Olaganiistii Hal Kurulu ve Biirolarinin Kurulug 9.4.1993 21547
ve Gorevleri ile Yikimliliklerin Kargihiinin
Tespit ve Odenmesi Hakkinda Yonetmelikte
Degigiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik

5.3.1993 93/4207 Karayolu ile Uluslararasi Egya Tagiyan Aragla- 16.4.1993 21554
rin Seyir, Konaklama, Denctleme, Giivenlik ve
Giimriik iglemlerine Dair Yonetmelik

28.4.1993 93/4375 Emniyet Hizmetleri Siifi Mensuplari Atama 13.5.1993 21580
© ve Yer Degistirme Yonetmeliginin Bazi Mad-
delerinin Degistirilmesine Dair Yonetmelik

4.5.1993 93/4398 Tirk Silahli Kuvvetleri Safhik YeteneFi Yonet-  23.5.1993 21589
meliginin Baz1 Maddcl i
Dair Yonetmelik

12.6.1993 93/4523 Olaganiisti Hal Kurulu ve Biirolarinin Kurulug ~ 29.6.1993 21622
ve Gorevleri ile Yikimliliklerin Kargihigimin
Tespit ve Odenmesi Hakkindaki Yonetmelikte
Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik

inin Degistiri
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B — BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER
Yaymnlandifi Resmi
Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi

— Silahli Kuvvetlerde Gorevli Ogretmenler Staj Yonetmeliginde 3.4.1993 21541
Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmelik

— Okul Servis Araglari Hizmet Yﬁnetmcliginfn Bir Maddesinin 9.4.1993 21547
Degistirilmesi Hakkinda Yénetmelik

— Tiirk Silahli Kuvvetleri Stratejik Hedef Planimin Gergeklestiril- 11.4,1993 21549
mesi Maksadiyla Yapilacak H lar igin Verilen Avans ve Kredi

islemlerine iliskin Yéonetmelik

— Tirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Yénetmeliginin Degistirilmesi 26.4.1993 21563
Hakkinda Yonetmelik

— Silahli Kuvvetler Askeri Liseler Yonetmeliginin Bir Maddesinde 18.5.1993 21585
Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik

— Silahli Kuvvetler Astsubay Hazirlama Okullari Yénetmeliginin 18.5.1993 21585
Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik

— Polis Kolejlerine Girig Yonetmeliginin Bazi Maddelerinin Degig- 18.5.1993 21585
tirilmesi ve Bir Madde Ekl ine Dair Y9 lik

— Subay Sicil Yonetmeliginin Baz: Maddelerinin Degistirilmesi 18.6.1993 21611
Hakkinda Yonetmelik

— Astsubay Sicil Yonetmeliginin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi 18.6.1993 21611
Hakkinda Yénetmelik

— Devlet Muhasebesi Yonetmeliginin Baz: Maddelerinde Degisiklik 18.6.1993 21611
Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik

— Polis Okullan1 Yd liginin 23 {inci Maddesinin Birinci 25.6.1993 21618
Fikrasimin Degistirilmesine Dair Yénetmelik

VII. MUSTEREK KARARLAR

Yaymmlandi Resmi
Gazetenin

Tarihi Sayist Konusu * Tarihi Sayis1

30.3.1993 93/41574 Ankara ili Kegitren ilgesi Baglum Bucagma 1.4.1993 21539
Bagh Kilglar Kdyiinin Buradan Ayrilarak
Aymi ilin Kazan ligesi Merkez Bucagina
Baglanmasina Dair Miigterek Karar

30.3.1993  93/41577 Samsun ili Cargamba figesi Dikbryik Bucagina 1.4.1993 21539
Bagh Cinarlik Koyiinde “CINARLIK’’ Adi
Altinda Belediye Kurulmasina Dair Miigterek
Karar



5.4.1993

5.4.1993

5.4.1993

5.4.1993

13.4.1993

13.4.1993

13.4.1993

13.4.1993

13.4.1993

13.4.1993

93/41614

93/41615

93/41616

93/41617

93/41660

93/41661

93/41662

93/41663

93/41664

93/41665

MEVZUAT

Ordu ili Unye ligesine Bagh Golevi, Dégeme-
dibi, Nuriye, Giireciili Koylerinin Tamam ile
Catalpinar Kdyiiniin Balavuz Baglisinin Ana
Koyden Ayrilarak Unye Belediyesi Smirlant
igerisine Alinmasina Dair Miisterek Karar
Eskigehir {li Sivrihisar flgesi Kaymaz Bucagna
Bagl Okgu Kdyil ile Mihalggik flgesi Mer-
kez BucaZina Baglh Gokgeayva Koylerinin, Bu-
radan Ayrilarak Aym iI'in Beylikova igesi
Merkez Bucafma Baglanmalarina Dair
Migterek Karar

Yozgat ili Kadigehri igesi Merkez Bucagmna
Bagh Oziikavak Belediyesinin, Buradan
Ayrilarak Ayni 1I'in Cekerek Ilgesi Merkez
BucaBina Baglanmasina Dair Misterek Karar

Batman {li Hasankeyf iicesi Merkez Bucagina
Bagh Aydinca, Dereli ve Yemisli Kdylerinin,
Buradan Aynlarak Aym il'in Gercil ilgesi
Merkez Bucagma Baglanmalarina Dair
Miisterek Karar

Antalya ili Serik Iigesi Merkez Bucagna Bagh
Karaday1 Koylinde “KARADAYI” Adi
Altinda Belediye Kurulmasina Dair Miisterek
Karar

Ankara ili Sereflikoghisar figesine Bagl Seyh-
kuyusu Koyiinin Sereflikoghisar Belediyesi
Sintrlan Igerisine Alinmasina Dair Miisterek
Karar

Afyon ili ihsaniye ilgesi Merkez Bucagina
Bagh Gazligol Koyiinde “GAZLIGOL™ Adi
Altinda Belediye Kurulmasina Dair Miisterek
Karar

Afyon ili Bayat ilgesi Merkez Bucagina Bagh
Giineykdy Koyiiniin, Buradan Ayrilarak Aym
i'in Emirdag licesi Merkez Bucagina
Baglanmasina Dair Migterck Karar

Konya ili Derbent ilgesi Merkez Bucagina
Baglh Tepe Belediyesinin, Buradan Ayrilarak
Aym il'in Selcuklu ilgesi Sille Bucagina
Baglanmasina Dair Miisterek Karar

Konya ili Giineysinir figesi Merkez Bucagina
Bagh !(uzucu K&")yﬁ_nﬁn, Buradan Ayrilarak
Aynmi 1I’in Cumra Iigesi Merkez Bucagina
Baplanmasina Dair Miigterek Karar

13.4.1993

13.4.1993

13.4.1993

13.4.1993

16.4.1993

16.4.1993

16.4.1993

16.4.1993

16.4.1993

16.4.1993
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21551

21551

21551

21551

21554

21554

21554

21554

21554

21554



300

13.4.1993

13.4.1993

13.4.1993

26.4.1993

26.4.1993

26.4.1993

26.4.1993

26.4.1993

26.4.1993

26.4.1993

93/41666

93/41667

93/41668

93/41685

93/41686

93/41687

93/41688

93/41689

93/41690

93/41691
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Samsun ili 19 Mays Iigesi Merkez Bucagna
Bagh Yegiltepe Kdyiiniin, Buradan Ayrilarak
Aym il'in Merkez ligesi Taflan Bucafina
Baglanmasina Dair Miigterek Karar

Giresun ili Piraziz figesine Bagh Maden Ko~
ylniin Piraziz Belediyesi Sinirlart igerisine
Alinmasina Dair Migterek Karar

Sivas ili Ulag ilgesi Merkez Bucagna Bagh
Hasbey Koyiiniin, Buradan Ayrilarak Aymt
il'in Merkez 1lgesi Merkez Bucafina
Baglanmasina Dair Migsterck Karar

Afyon 1li Iscehisar ilgesi Merkez Bucagma
Bagh Seydiler Koyilinde **SEYDILER" Adi
Altinda Belediye Kurulmasina Dair Miigterek
Karar

Sakarya ili Hendek llgesi Merkez Bucagma
Bagl Yukaricarigtkuru, Asagicarigikuru, Ca-
mili ve Camlica Kéylerinin Birleserek Asa-
Zigangikuru Koy Merkez Olmak Uzere
“CAMLICA” Adi Altinda Belediye Kurul-
masina Dair Miisterek Karar

Giresun ili Yaghdere ilgesine Bagh Ahalli
Kayi Biik Mevkii, Kizilelma Kdyi Saksiagz:
Mevkii ve Orugbey Kdyii Bik Mevkiinin
Yaghdere Belediyesi Sinirlart Igerisine
Alinmasina Dair Miigterek Karar

Kahramanmaras ili Merkez ilgesi Merkez Bu-
cagina Bagli Doniikli Kdyiinde ‘“DONUK-
LU’ Adi Altinda Belediye Kurulmasina Dair
Miisterek Karar

Kahramanmarag ili Merkez ilgesi Merkez Bu-
cagina Bagh Tekir Kdyiinde “TEKIR™" Ady
Altinda Belediye Kurulmasina Dair Miigterek
Karar

Kahramanmarag ili Merkez ilgeye Bagli Bay-
demirli Koyinde ‘“BAYDEMIRLI" Adt
Altinda Belediye Kurulmasina Dair Miisterek
Karar

Kahramanmarag ili Merkez ilgesine Bag-
I Kartal Kéyiinde “KURTUL" Adi Alun-
da Belediye Kurulmasina Dair Miisterek Ka-
rar

16.4.1993

16.4.1993

16.4.1993

30.4.1993

30.4.1993

30.4.1993

30.4.1993

30.4.1993

30.4.1993

30.4.1993

21554

21554

21554

21567

21567

21567

21567

21567

21567

21567



26.4.1993

26.4.1993

29.4.1993

29.4.1993

3.5.1993

10.5.1993

10.5.1993

10.5.1993

10.5.1993

10.5.1993

93/41692

93/41693

93/41708

93/41720

93/41735

93/41742

93/41743

93/41744

93/41745

93/41746

MEVZUAT

Ordu li Pergembe ilgesine Bagli Candir Ké-
yiiniin Ay ilgeye Bagh Medresedni Beledi-
yesi Simirlar: igerisine Alnmasina Dair Mils-
terek Karar

Samsun Ili Ayvacik ilgesi Merkez Bucagna
Bagh Karakaya ve Konukluk Kéylerinin, Bu-
radan Ayrilarak Ayni il'in Carsamba ilgesi
Merkez Bucafina Baglanmasina Dair Miigte-
rek Karar

Yozgat ili Akdagmadeni Iigesi Merkez Bu-
cagma Bagli Alunsu, Bagpinar, Benli,
Begkavak, Cigekli, Kosealili, Ozan ve Par-
maksz Koylerinin Buradan Ayrilarak Aym
il'in Saraykent flgesi Merkez Bucafna
Baglanmalarina Dair Miigterek Karar

Gaziantep ili islahiye iigesine Bagh Kerkiit ve
Yagzlar Koylerinin Birleserek “BOGAZICI"
Adi1 Altinda Belediye Kurulmasma Dair
Miisterek Karar

igel ili Camliyayla flgesi Merkez Bucagina
Bagli Beylice ve Topakh Kdylerinin Bura-
dan Ayrilarak Aymt i'in Tarsus Tigesi Mer-
kez Bucajgma Baglanmalarina Dair Miisterek
Karar

Hatay Ili Merkez ilgesi Merkez Bucagina Bagl
Giizelburg Kdyiinde *“GUZELBURC” Ad
Altinda Belediye Kurulmasina Dair Miigterek
Karar

Hatay ili Merkez ligesi Hidirbey Bucagina
Bagli Kavutgu Koyiinde “KARLISU™ Adi
Altinda Belediye Kurulmasina Dair Miiterck
Karar

Siirt ili Baykan ilgesi Merkez Bucagina Bagh
Ziyaret Koyiinde “ZIYARET"Adi Altinda
Belediye Kurulmasina Dair Miigterck Karar
Sivas ili Gemerek llgesi Merkez Bucagina Bag-
11 Orenyurt Kdyi ile Sarkisla Iigesi Ortakdy
Bucagmna Bagh Sarikaya Kdyii Arasinda Ka-
lan iki fige Arasi Sinira fligkin Miisterek Karar

Cankin 1li Korgun flgesi Merkez Bucagina
Bagh Cukuréren Koyi ile Kursunlu ilgesi
Merkez Bucagina Bagh Dumanh Koyi
Arasinda Kalan iki fice Arast Sinra iligkin
Miisterek Karar

30.4.1993

30.4.1993

5.5.1993

5.5.1993

7.5.1993

16.5.1993

16.5.1993

16.5.1993

16.5.1993

16.5.1993
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21583

21583
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21583

21583
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10.5.1993 93/41759 Trabzon ili Képriibagi Ilcesi Merkez Bucagina ~ 16.5.1993 21583
Bagh Kahraman Kéyiinin, Buradan Ayrilarak
Aym i'in Sirmene Tigesi Merkez Bucagina
Baglanmasma Dair Miigterek Karar
9.6.1993 93/41812 Ankara {li Kazan ilgesi Sinirlar iginde Bulu- 15.6.1993 21608
nan Miirted Ovast Adimin **AKINCI"" Olarak
Degistirilmesine Dair Miigterck Karar
9.6.1993 93/41816 Gaziantep ili $ahinbey llgesi Burg Bucagina 15.6.1993 21608
Bagli Cimenli Kayi ile Kilis figesi Polateli Bu-
cagina Bagh Omeroglu Kéyi Arasindaki
Sinirin Belirlenmesine Dair Miigterek Karar
9.6.1993 93/41817 Rize Ili Ardesen ligesi Merkez Bucafima Bagli 15.6.1993 21608
Tunca Kdyiinde “TUNCA’" Adi Altinda Be-
lediye Kurulmasina Dair Misterek Karar
12.6.1993 93/41824 Izmir ili Gaziemir ilgesine Bagh Sarmg¢  17.6.1993 21610
Kdyiinde ““SARNIC’" Adi Alunda Belediye
Kurulmasma Dair Miigterek Karar
22.6.1993 93/41878 Corum ili Ugurludag ilgesi Merkez Bucagina ~ 24.6.1993 21617
Bagh Sappazar Koyiinin, Buradan Ayrilarak
Aym il'in Bayat ilgesi Merkez Bucagina
Bajlanmasina Dair Miigterek Karar
22.6.1993 93/41879 Corum ili Ugurludag ligesi Merkez Bucagina  24.6.1993 21617
Bagl igdeli ve Kumgeltigi Koylerinin Bura-
dan Ayrilarak Aym il'in Merkez figesi Sey-
dim Bucagina Baglanmalarina Dair Miisterek
Karar
22.6.1993 93/41897 Diyarbakir ili Kocakdy Iigesi Merkez Bucagina ~ 24.6.1993 21617
Bagh Arpaderesi Koyiiniin, Buradan Ayrila-
rak Ayn i1'in Merkez ilgesi Mermer Bucagina
Baglanmasina Dair Miisterek Karar

Vill. GENELGELER

Yayimlandig Resmi
Gazetenin
Konusu Tarihi Sayist
VIL. Plan Ozel Ihtisas Komisyonlari Olusturulmass fle llgili Genelge 1.4.1993 21539
IX. TEBLIGLER
Yaymmlandiy Resmi
Gazetenin
Konusu Tarihi Sayis1
— Yatirimlarin Tegviki Hakkinda 93/3 Sayih Teblig: 1.4.1993 21539
— Elazi ilinin Olaganiisti Hal Uygul da Miicavir il 5.4.1993 21543

Olarak Belirlendigine Dair Teblig



MEVZUAT

— 1993 Mali Yih Bitge Uygulama Talimati (Sira No: 8)

— Karayoluyla Uluslararast Esya ve Yolcu Tagima Esaslar ile ilgili 32
Sayih Teblig

— Mevsim Geregi Vukuu Muhtemel Orman Yanginlarimin Onlenmesi,
Mal ve Can Giivenliginin Saglanmas: Amaciyla Alinmasi Gerekli Ted-
birler ile flgili Ankara Valiliginin 1 Nolu Tebligi

— istanbul ili Umumi Hifzissihha Meclisi Karan ile Tigili Teblig

— 3864 Sayih Kagakgihigin Men ve Takibine Dair Kanuna Gore Kagak
ve Kagak Zanni ile Tutulan Her Cegit Egya, Alet ve Tagima Vasitalarinin
Tasfiyesi Hakkinda Kanun Genel Tebligi (Sira No. 2)

17.4.1993
20.5.1993

15.6.1993

18.6.1993
26.6.1993
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21555
21586

21608

21611
21619



