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KAMU Y¥NETKMK KURAMI NDA VE UYGULAMAS
GELKKMELER: ' OADMI NI STRATI ON' 6 DAN
"MANAGEMENTO A.

Do- . Dr . Firuz Demir Y

GKRKK

D¢nya yeni bir y¢zyéla ve ¢-¢nceg bin yéla
- ok °neml i dejJ i kimler ge-irmektedir. Bu de
kuramsal yapéséncaivwe hegmgudeamadmu éyndrm yakan |

D¢nya ekonomisinin i-inde bulunduju kokul
ger -eji kamu y©°in-edr imiinninn kwe &@uns ghlél zal naa dkeoj ki ukl nh
ka-énéel maz kel maktadeér.
a

y - € k ma kal, ekonorhila ve siyasapldularthksa mu  y°net i mi n
e ve gelikme y°n¢gnde ge¢-1¢ bir bas
enlije, yapeésal endi kel er e baj éml el

al ge-er | iari/kmadn djiek e luezrliankdéelnaryeanré n  or t
nelik ve ge-ik bi-iminde ortaya -é&kmak

u hizmetinin ¢retil mesi ve topluma sun
arayéexklar yojunluk kazanmaktadeérhakY®anre&neém \
devri, tesis satéké ve benzeri yendisiem| er | e
tanénmak istenen ideobajidle]jiermeveg®seéeenbnr 8.
ve g°stergeler olarak ortaya -ékmaktader.

k
Bu deji kimayweéeklyaerni- ear - evesinde yapél makt a
gelikmik ¢l kesinden en ger- kal mék ¢l kesine

* ¥z oro Yazéelarénda yabanceée k°kenli kel imeler k
-ok zor kavr abm Ivee edn; Ki¢gynic edeekiil de a- ekl ayabilece] i ne
ve yazar ol mama karkén bildirinin bakl é&jénda ve
kull anmak zorunda kal deém. Ne vyazék ki °natathan ge
kuramcélaré "administration" ve "management" ve r
farkl el akmaséné g°sterecek T¢rk-e karkéeléklar gel i
i-tenlikle °2z¢r dilerim.



gide il gin- voer tla&n zneorkitiakllaerréinn g°r ¢l mesine n
Bakkan Yardéemcéseée Al G°re Birlekik Ameri ka'
yolunda Federal h¢k¢metle birlikte yerel y°
- al € K mas éaméViettam'dah a&Gamad'yak Brezilya'dan Meksika'ya, Portekiz'den
L¢ebnan, Etyopyd ¢ Hér vati stan ve Sierra Leone'ye
ayné ama- ve hedefleri beni mseyen -al @&kmal ar
"21 inci yézyélda naseéha bver iklaemue ky °tneerha In
deji ki me yol a-an nedenlerin a-ékleéekla ve 1
gereksinimlere isabetli ve ge-erli -%z¢m oyol

Bu bajl amda yapélmasé ger e kveen O°tteenkeil d ¢an yé
¢l kel erinde k a mu y ° etlminde dej i Ki mi zor L
karél masé ol mal édeéer .

KAMU Y¥NETKMK KURAMI VE UYGULAMASI NEDEN I

D¢nyasor@enyirmi y el i -indeki toplumsal, e
ejilrimlee bakél déjénda bek temel °zellik dikk:

Bunl ardan birincisi d¢nya ngfusunun hezl
kesime dojru hézlée bir ge-ik sg¢reci yakamak
gel i kmekte ol anel¢ilkkleelre rtdaek ébneanszéenra nkiatr Kk én  n ¢ f
ngfus bilimcilere g°re n¢gfus patlamasé geli
g°r ¢l mektedir.

Kkinci t emel °zellik d¢e¢nya ekonomisinin h
artmaktave ¢ m D¢i¢nya' nén yakam d¢gzeyinin héezla gel

i -¢nce temel °zellik ket kaynakl aren kend
bir hézda t¢ketil meleri nedeniyle D¢nya ¢z
sénérl aréna ya@dukl|l akél makta ol duju

Derd¢nce temel °zellik d¢nya refahénén ve
olan ¢l keler arasénda dajéléménda gel i kmik
-ékmasé ve bu farkl élé&jén giderek daha da by

Sonteme °zellik de gelirin ulusal séneérlar
ekonomi k gruplar arasénda exkit ol mayan bir
ve cojrafi bl gel er arasénda ortaya -ékan ¢

b¢yme ejil i mi i-ine girmesidir.



elliklerinin kamu y°netimler:i
°neml i sonu-1I| ar ise daha fazla ve daha
arak ortaya - &k ac alabigeylerin gilérak azataharkaaabifr n e ml i
Iir ohadahki pnlr é k amu taraféndan sunul mak:
kl arénén bulunmasénén giderek daha -c

Bu geli kme ©°2z

e
¢cnya ¢l kel eri i -imMicimak geili rsadrbuereyo
de daha etkil.i bir kekilde duyuran
an yakamsal °nemde darbojazlarén orta

T
k
=]
Bu bajlamda devlietlerin elindetgdér®neddx«u
r-Ianma i - bor-1lanma ve vergilendirme.
nerl él klar i-inde bulunmaktadér.

H

eyden °nce dék bor-lanma yol uelde | e kami

kaynakl aré ¢ radide mek ybrglyghkdibriirl emies k |
ktedir.awsgksekadamnmizh edall @asé ¢zerine d
bor -1 r, °denemedi kleri takdirde, yeni bor -1
duumhrda da ol anaktedizr duBemar giel meke - al éxkél
°te¢re¢ °zellikle gelikmekte olan ¢l kelerde d
finansmanéné sajlama y°ntemi hem son derecec
hem de daha ki mdiudeanl amalla -bok - L hkabibl menin
bulunmaktadeér

r
edil e
i m

Kkinci y°ntem ol an i - bor-1lanma y°ntemi
y°neltilemediiji ve yalnézca i - te¢keti minin
ekonomi a- ésénidaer ekytiekdirri.skBwerbor -1 arén °d
enflasyonun ana nedeni olan para basma ya
hizmetl eriniyPnédtiindEnsismm@nér| ar éna ul akél mécx
bor-1lanma yolu il ensmamué nhéi zameejtll emakni el d u kn-aa
y°ntem de, tercih edildifi takdirde, ciddi
g°®ze almak anlaména gel mektedir.

l-énceg ve son finansman y°nt emi i se ver
karkél éj éentéddreriWenhiyamar | ananl ardan geri al ér
darbojazl ar i-inde olduju bilinmektedir. H e
°demekte olan y¢keml gloer esasen olduk-a yg¢l
yi¢ksek orae kenfleastyionilidijinde bu ye¢gkegml gl e
nedeniyle azal makta olduju g°r¢l mektedir. ¥
hizmetlerinin mal i yetinin bu hizmetl erden

bireylerin azalan harcaiilir gelir olanak



|l anédeniyl e zorl akmakt a vV e hem de yol a-t
istenmeyerioplumsalv e si yasalla-samiul- heak tae dior .

Yukaréda belirlenmeye -alékélan durumun T,
il nklbiazé veriler akajédaki grafik ve -izelc
yayénlaréndan al é&nmék ve -izelgeler, anl ama:

uygun ol arak yeniden d¢zenlenmi ktir.
¢tKZELGE 1
KONSOLKDE B} T¢E: GELKR VE HARCAMALAR
(B! TCE KCKNDEKK ! ZADEDARI
Yé Dol aDol a V Personel ¥t e Yat &1 Faiz Kir
Vergiler Vergiler D é k Giderleri Gider Harcama ¥ de Trn

1979 46.4 334 18.3 33.7 10.1 17.6 25 12.4
1984 493 35.3 11.2 23.6 15.7 17.9 117 73
1989 435 38.0 145 32.3 106 15.0 212 31

1994 37.7 40.4 20.6 30.3 8.2 8.5 332 7.2
Kaynak : DKE

Yukar éedaki -izelgenin incelenmesinden - &k
ol anakl edeéer

* Te¢rkiye' de ver gi topl amanén sénérl arén
amséndaki t emel dejikimlerden birincisi dol e
s¢rekli ol arak azal masé ve buna karkél ék t ¢k
gelir d¢zeyi farkl @&l akmasé g°zerttnmeayseend éd o | aBy
dur um, dol ayséz vergi toplayabil me yetenefj
g°stergesidir.

* Kkinci ©°nemli sonu- faiz °demelerinin -
1994 yél énda b¢gt-enin i-te bi an perfomel z °del
giderlerinden (% 30.3) daha fazladér.

ool -¢éncyeg °nemli sonu- faiz °demelerindeki
giderleri ve yatérém harcamal arénda g°r ¢l myg
azal ma meydana gelmdlkaraéd cyakz deat=®0 éor dhhrmdrccha a

* D°rd¢nce¢g °nemli sonu- kamu hizmetleri a
Darbojaze simgeleyen en ©°nemli g°sterge yat
bulunan ve b¢yéek bir ngflugsr karyte@ kdée bhaesnkeéns émes
hi zmet geni kKl emesine ve yeni yatéerémlara geil
ger-eje karkén -yatérém harcamal ar é
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aki °neml i d¢ K¢ K ayne zamanda kamu i Kl eri
aptanmabkbel ohmapir®e de¢keken de ge-er i bir ka
Belirtilen durumun daha ivyi anl akeélabilm
okull ara g°zatmak gerekmektedir.

¢ RELGE 2

K¢ BOREC¢

( MKLYON ABD DOLARI)

YIL TOPLAM ANAPARA FAKZ NET K¢ BO
¥DEME ¥DEMESK ¥DEMES BORCLANNM STOK

197¢ 549.C 302.5 246.5 4.481.¢ 8.708.¢

1984 897.2 544.¢ 352.€ 3.304.( 10.472.

198¢ 6.682.1 4.603.: 2.078.¢ 5.830.. 18.142!

1994 12.908.¢ 9.454.( 3.454.¢ 5.184.C 14.465.(

Kaynak: DKE (Yélia giel-iekrkliin pTalr icee] esrzleeeri nden ABD d
Yukaréda yeralan i- bor-1lanmaya ilikkin
emel sonu-lar «kunlardeéer:

* K- bor- stoju artmaktadeér 1989d6da 18 n
él éndnal Y4r5dol ara d¢i¢kmgk gi bi ge°r¢é¢nmesi ne
u miktar yaklakék 30 milyar dolara yak!| akmé
* B¢sgt-e giderlerinin ¢-te birini faiz °d
napara °demelerceklel bisdi kamudp®ihnhyéeinin
etersizliji i-inde olduju kolayl é&kla anl akeée
* Bu sonu- daha ©°nce a-éklanan dol ayséz
I dudgru- eg i ve-k ap feuls& Inkrétnénkaé g e r e k birlikteielmi sar mi
| @énérsa kamu mO©liyesindeki darbojazé akmaneé
nl akél maktadeéer . Bu durum ise ¢l kedeki y¢é¢ks
nflasyon y¢ksel di k--daizpglengeleri nedegilass asandalirade
crekli olarak y¢ksek d¢gzeylerde ger - ekl ek me
e emisyon orané daha fazla d¢zeyde ortaya
°ng¢ i-inde bulunmaktadér.

1 Cumhuriyet Gazetesi, 22 $¢in 1997.



Ak - al sorunl ar én -%z¢ml enmesi i-1in bakyv
bor-1anmadeér94 Akaljleadraé 1dBalsénda ger -ekl eken
yer al maktadeéer.

¢KZELGE 3
DI k BORG¢
( MKLYON ABD DOLARI)
Yél Dék Bor - Orta-UzunVade Keés a

1984 20.659 17.479 3.180
1986 32.101 25.752 6.349
1988 40.722 34.305 6.417
1990 49.035 39.535 9.500
1992 55.592 42.932 12.660
1994 65.601 54.291 11.310

Kaynak: DKE

Yukaali -izelgenin incelenmesinrntden: -é&kan s

* 1994 yéléenda dék bor - stoju 65.6 milya
stok 80 milyar dol aré akmécxkter.

* Her ne kadar bazé siyaset adaml aré bu
ekonomisinin ulaxkteéjeé bg,y(;kII(;ikrItemektxaekéirTBéend(a
bor-1lanmanén iki ana nedenle yapéldéjé anl ack

6 Bunlardan birincisi, anapar a ger °de me
anaparasé ve faiz °deme|er| i -in yeni bor -1
i -in ndcaechabe’l irtilen késé d°ng¢negn dék bor -1
gostermektedir.

0 Kkincisi, dék bor-lanma ulusal kaynak]l
finanse etmek amacéyla yapélmaktader. Oy s a

kui  anél mayan dék bor- kaynakl arénélhubkyd&n bi
uzak olmak gerekir.

* Sonomonbek yél i-indeki gel i kmel ere bakeée
ayné hézda devam etti]i ge°r¢sbhmekmedi n. s&pekl
gelindifJini g°steren bir belirti hen¢gz ort ay
servis maliyetleri ve kullaném alanlareée ¢ze|
daha aydéenl atécée bilgiler ¢retebilecektir
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Yukaréda belirtilen g°r¢kleri keésaca °zet
amu hizmetl erinin finansmanéeé konusunda, t
,rkiye'de de °nemldalekdarobnd jkg z la&kr- ad réet aryea s-i §

- =
o

0] y2l dmnemwalYyed-lekl eken petrol
Kerfez Savakébdéndan sonr a d
nr askindadladdia peltajodnfsityata
ol fiyatlarénén artmaseé pe
m duyan g¢ney ¢l kelerinin
ot £aypagdniuk-nieal nemé k tdeaj.alBuol ar
k ét bir duruma gel mesine \
yakamsal bir °nem d¢gzeyine ul akms
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yandan, -exki tli kamu ekononkiadan t esi s|
i ve ¢retken ol mayan y°netim bi-imle
€ kurumsal (°rge¢tsel, y°net sel \Y
-ine d¢kt gkl eri i srafe ogdrmamel &raén
élamaz ve -°z¢lemez bir duruma s¢

<
(0]
—a—= g

= ¢ B

genel -izgileriyle belirlenen bu

nde kalmasé ol gusu, kamu hizmetl e

er a/rea sa@midla celkmay an bir kekild

I a k ét ol duju toplumlarda b

| n ulusal gelir pasta
y

e
rén é
bulunan kitleleri s
olabileceklerinibek e me k kukkusuz ger-ek-i bir a
¥te yandan, siyasal otoriteyi denetim alt
ket kaynakl ar iczerindeki denetim g¢-lerini
iyasal niteliklihagrfupdlaa ési yeopdlumdag - d& az:
i

rebilecekleri de bekl enmesi gereken bir be

«Q

Yukaréeda genel -izgileriyle belirtil meye
oplumlarda yeterl il ik uwzeakshaatkéeriekyasak Vvekelk
elsmrdakati ' ne dayal & yxandbask KkawyéErmac&ll &jj&, v
i yasal yandakl|l ar arasénda payl akél masé sis
i ik kazanmasé. i Ket sobu- lduraubm Ikewcelgt bi
i bir erdeml il ik y°net i mi ol duj u,
i i ilenlerin istek ve bekle
i Bmmaséné zorunlu kél mak

o< oo n '~
on
N
[¢]
>



Bu durumda kamu vy°netiminin ve kamu y©°ne
kal maktader: ket kaynakl aren wussal ve verim
gerekli ve ka-énélmaz kélan temel kamur unsal
y°netimleri daha az kaynak kullanarak daha
karkéya bulunmaktadeér. Bug¢nke¢e Dégnya' mézda
alténa alacak yol ve y°ntemlerin bubmnmaseé
bir zorunl ul uk ortaya -eékmexkter. Kamu y°n
karkeél akacakl!l ar e en % exrelt iibrak esraurnu nisiled @r . b alka
akabildikleri takdirde y°netme sorumlulukl al
buurabi | ecekl erdir Bakarésézl é&k ise kamu y°n

SORUNUN BOYUTLARI VE GELKKTKRKLEN ¢¥Z| MLET

Kamu y°netilmknde meyve d¢zel t me -al ekxmal :
Denym'"négm ¢l kel erinde keekntdd csii rn.i ‘abD g@zkd létkilm ic
olarak adlandéreélabilecek bu olgu ¢l keden ¢

ABD' de Bakkan Yardéemcéesé Al G°re tarafeéend:
gerekse yerel y°neti ml earydhea kil ar @mhémdahml e@nyme s
ama-|laréyla -er-evelenen kamu y°netiminde d
bir ekonomi den pazar ekonomisine ge-ikin dg¢
ajérl éejéena dayalée "apaubhhejdihh g8eménmbhdaehu.
yapélanmaya ge-ikin planlanmaseé, Hérvatista
y°neti mini ol uktur mase, Hi ndi stan'da, Sierr
ol duju ekonomi k niteliKlisekakr reayédaki, iFklne
Zel anda, Kngiltere ve Avustralya gibi ¢l kel e
-al ékma kal éplaréna kavukturul mase, Gana, )
yapésénén k°ktenci birel ma«eé | de VHebiedest ygma'p
nitelikIli bir h¢k¢egmet yapéséndan Eritre' yi (
ge-i |l mesi -abalaré keklinde bi-imlenmekte Ve
sayéséné -ok dadlaarfakzll éad éarr.t éKralbandme,k Kspanye
¢l ke dejJ i ki k °l -ekl erde Ve farkl é odak n
y°netimlerini geliktirme ujraké i-inde bulur

Bu bajl amda k amu y°net i mi d ¢ z e Irkiye mi ile
kamuoyunda s¢regel mekte ol an tparatnméakkmao | kaonnaukl|

ger¢nmektedir:

* ulusal ve ©°zeksel y°netimlerin rolleri \
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kamu sekt®r¢negn begyekl ¢k dezeyi ve yapée
°zell ektirme, ticarilekme ve kKirketl ekm

verinden y°netim

* yet ki aktar emeé

* pazart ¢r ¢ y°netim ara-larénén geniklik kaz

* personel y°netiminde iyilektirme ve ¢cr

* yasa, t¢zek ve y°netmelik gi bi d¢zenl o
kapsaml al g @éd mad&r ve daha anl akél é&r kél énmas¢

* duyarl é y°netim ya da yurttaxklarla kamu
d¢zenl emel er yapél maseé

* bilikim teknolojisinin k amu y°neti mind
kazanmasé

* bakmry® net i mi

* sorumlub k  y°net i mi

* sonu- y°neti mi

* y°netsel ve teknik s¢gre-lerin iyilexktir

* kamu hizmeti ©°1-¢nleri

* denetim anlayéekénda dejikiklikler

* Avrupa Birliji'ne tam ¢yelik girickimini

* erdemlilik y°netiminin yeni dende ol uktu
yozI|l akmanén °nl enmesi

"21 inci Y¢zyél da Naseél Bir Kamu Y°neti mi
bu t emel konul ar ¢zerinde genel -izgileriuyl
a-ékl ek getirmek gerekmektedir.

¥zeksel H¢ ke metlerin Rol ¢ ve Kk

¥zeksel h¢kegmetlerin rol¢g ve i klevlieri ° z
payé a-éséndan sorgul anmaktadeér. Devlietin el
piyasa mekani zmal arénén ikl eyi kiomi Viakémdde«kn
payénén artmaséna kokut ol arak piyasadaki s
nitelifji aj eéer basan pahalé ve rekabet gécyé
ger¢negm kazanmaktadér . ¥zellinklbe r° deglzeyer rma
°czel sekt®°®r¢n kamu hizmetlerinin ¢retiminde

ge

k
mektedir. Bu durum
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ise kamu hizmetl eri sczerindeki finansman vy,
-ékan sorun i se Devgredatiinmi hdegi sloir zméwul ealin
tartékmaseédée Bazée ¢l keler Devlietin ana hi
topl ama hizmetleri gi bi t emel Devlet iklevl e
ve bunun déKendak°|reh|yzamecta eyamel® zyq n esteikml er e
-al ékmal ar yapmaktadeée

S°z konusu olguyu a-éklayan en iyi sl ogan
Gore'un geliktirdifji gor ¢l mektedir. Al Gor e
ve birdeokapbkma bulan bu yakl akém Devletin
organénén °%°zeksel ve yerel y°netimler arac
g°revlierinin g°zden ge-irilmesi ve yeniden g

Bu s¢r echiedetf @ melse két kaynakl arén daha u
verimlilifJi, ekonomi kl i 7Ji ve etkenlifi sajl
konul maseédeéer.

Kamu Sekt°r¢gnegn Begyekl ¢ ¢ ve Yapése

Yukaréda tartékeéelan konuwsau bdkearzlkeamwi s e kbta
sahip olduju b¢gyekl ¢k 0I-g,leri czerinde yo]j
da °zel sekt®or¢n k©r ge¢desenegn k a mu i kKl er
Kamunun genel ekonomi i -indek7elpasyeknténr sanz ak
g¢denegn karar al mada ussallé]é gée¢vence alteé
kamu sekt°r¢n¢gn pahal é ve rekabetten uzak h
k ©r maksi mi zasyonuna vV e opti mal iétheén ar ay
beni msenmesinin daha isabetli ol acajéneée beli

Kamu sekt®re¢ng ke¢g-¢ltmek ve dojru olan bi
kamu y°neti mini d¢zenl emek i steyenler i-in t
bajl amda, kamu peksdngheayeminin dondurul ma
s¢rekli kéesénteéelar getiril mesi vV e iccretl el
bakvurul maktadeéer .

Bu t¢r yakl akémlar én el de et mek istediiji
rekabet el Idiaklaéd @i Pdzen daha fazla yararl anmak,
yerine serbest piyasanén ar z Ve talep din
maliyetle hizmet ¢(retmek keklinde ortaya - @&k

¥zell exktirme, Ticarilexkxtirme ve kirketl ext

Pek- ok ¢l kede ve bu arada °zellikle T¢grkiyd
sekt°r¢n daha fazla pay sahibi ol masé ama-
ReagarThat cher yaklakémlaré-ile tanékméktér. Al
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|l arda T¢rk bpebksasiusnilarengn -°z¢mlenmesi a
veren Prof Gey as Akdeniz Tg¢raksieyeger-eknt iz
belirtmektedir.

Devlietin sahip olduju ekonomik ikletmeler
verimlilik v e k©orl el ek oranl ar énén d¢kmesi, rekat

iszerinde yarattékl ar e finansman yé k¢ a-@es
getirmektedir. Meksika, T¢rkiye, Hi ndi st an,
bu yol ®dsteabmekdg edi r .

Sorunun bir bakka yo°ng¢nyg i se bu gi bi I
rehabilitasyonlaréné sajlama -al ékmalaré ol
Japonya'da yaygénl ék kazandéjeée g°r¢l mektedir
¥zell ektirmenin dmklékmdakt é
i mtiyaz s©°zlexteersrietvegi pap y
alanéna konul maktadér .

w® nteembevii ol an
°ntemler de - exKi

Beylelikle bu ter -al ékmal ar sonucunda
s¢bvansiyon sajJkanamage&l gkfrekien’ °neml i bir
nflasyon hézéenén d¢ker ¢l mesi ama-1l anmakt adeEé

Sorunun ilgin- yanéné ise bazé ¢l kelerde
°zellektirilmek istenen kuruml atedl@ekamus® z edi
hukuku sistemine g°re -alékan ekonomik ikl
i stenmel er i olukturmaktadeéer T¢rkiye' de ©°zel
-ok sayéda belediye kirketinin kurul masé il e

YerindenY® net i m

Kamu y°netiminde d¢zeltimin bir bakka te
feder al h¢kegmete veril mik ol an bazé k amu h |
devri olukturmaktadeér . Bu ol gu yerel y°neti
gezeticilik yetéki lyern enli n° zmesakdtyefelimnmguniule | i kKt i r
(subsidiarity) ilkesine wuygulanabilirlik ol
istenmektedir. Buna karkél ék ©°z ddnatimihin y°net.i
sékélaktérélmasé ve yasallék deneti mi yaneéer
bakarém denetimi ilkesinin yaygénlaktér él mas

¥zellikle AB i-in wuyulmasé zorunlu ©bir i
yakamai gmesi i-in pek -ok Avrupa ¢l kesind
-al eéxmal ar yapeéel makt adeéer Japonya'da yerel
yasasé -ékar éel méx Ve °teki bazé Sl kel erde
aktar élamane& t €aj. |
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Bu yakl akéml a, yani yer el y°netimlerin da
y°ntemiyl e, czekseéelk lyehegminéelgmaseé ndekikamu
karar al manén daha heéezl e, et ki |Istenmeldedivuer i mlii

Yet ki Akt ar

é
Mer kezdeki y azaltéelmasé y°nteml
i ine g°-ermek ol ar ak
e okl eri ya ednesi duyul
é lamda -exitli bct-e‘
zd
(-

al andaki t emsi
mer kez yerin
ama-|l anmakt ad
karar al maya iIiKkin i mi yetkiler r ok
mer kezdeki ik yojunlujunun azaltelmasé s a

—> D

Pazar T¢r ¢ a¥9meteinm Areni Kkl i k Kazandeéer él mas

Pazar téer ¢ ara-I|larl a’ "pazarlanabi |l me k
araséndaki t emel farkl ma ol -¢stleri pi
fiyatlandéerél abi |l me, ar leal ebeg°khdbrmndbdl &
ol anakl aréedeéer . G¢negmegzd k - ok ¢l kede yul
ol abilen -exitli kamu hizmetl eri pazar tg¢r¢

bakénda da ' kup o mavikypon' bleraki gel m
dar gelirlilere verilen géda kupc
ir. Bir -ok 1l kede kikilere ya d

ve bireylerden khupgoelktaslaad éai laé e

<]
z
e

i
a

a y°ntem "kull aneécé har-1arééo
ré @i zZmelktigei nn kgemxied 84§ Bipxge iil lkegis
y°net i mi °demektedgrupBar géhit esnakttai ¢ meé ar
gel eap-fiabvansi yon" amacéyla da kullanélabilnm

Di kkat -ekici bir bakka y°ntem de ' me¢ |k
ejikikliklerdir. "Kabarcék kuhaakaltesinml ar ak
irlenmel ere karké korunmasé ol anaklaré geli
ot asdatréel abi |l mektiedi ki rI"®tamar kanabialr &" yol u
t kil bir kekilde korunabileceji anl akél mak

BurfAeklerin sayéséné -ok fazla °l-¢de ar
incelemenin amacénén yalnézca pazar t¢reég ka
nedeniyle buraya kadar verilen bilgilerle yetiniimek istenmektedir.
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Yukar éda ke reirlden g®rré d¢j ¢ izere l'i beral
¢l kel erde piyasa mekani zmal aréndan daha -o0k
Kamu y°neti mi di siplininin bundan sonraki g
biri de pazar itg¢ar,a-kaamuenghnegteilm k me ve yay
ol acakter.

Ak-al é& Y°netimin Geliktiril mesi

Kamu y°netimlerinde ak-alé y°netimin gel
sorunsal é ortaya koyan vV e a-éklayan ki lit
mer kezleri', '"ak-al e bawkzaaréar ,héesmdli agred'i,n 'g)
oraneé;mady gredr oarkaénké 'k,e s'tniarkiimitagorlama ve beélgaldmea l € du
d¢zenleri! ve 'ak-alé denetimds] st gmleeri ' di
konusunun bakka bir alanda yojunlakmasé ne
geli kmehwveaml anaki karidtmixdiilrmekl e yeti

G¢negmegzde Kzl anda, Avusturya, Avustralya,
bu yoémlai °nal ékmal ar yapeél maktadér . Beyleli!
ile ak-alée -°z¢;mleme tekniklerinin kamu y®°n
sokul masé ama-|lanmaktadeéer. Elde edilen sonu:
nt el i kte ger ¢l mektedir. ¥n¢egmegzdeki yézyeéel
geliktirebildifji °l -¢de verimli ve et kili ol

Personel ve |jcret Y°neti mi

Kamu y°neti mini yeniden d¢zenl eme konusu
hepsindep er sonel y°netiminin iyilexktiril mesi °n
kamu personelinin y°neti mi ile ilgil.i ikl e
geliktirme -alékmalaré yapél maktadeéer.

Ancak, -o0oju genell ikl e biirlnmen e-na lkéxvmaalna raé ndé
takéyan bir alané dijerlerinden daha fazl a
kokut icret sistemi' olukturul maséné ©°ng°rm
bakaréem ve veri me glrienif aarkd -éll sama kétr &d éarr.a k B
-al ékanlarla -ok -aleékanlarén ayné ¢crete s
hizmette verimlilijin ve ¢retkenlijin y¢ksel

Yasal D¢zenl emel erin Sadel exktiril mesi ve /

Kamu iymhet geliktirme kararl él é&jé i-inde
odak noktasénén 'kuraklardan o6rol 'l ere dojr
gelen ve yasal d¢zenleme etkenlijini ger - el
yapélaanktBdi tli k ve keffafléek ilkelerini gé Vv
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téna almaya -alékan bu d¢zeltim -aléekmal ar €
azaltarak ve sadelexktirerek uygulamada et ke
Y°neticinin elnnve kbaon@auybag¢tliagial er i -in d
séjénarak ik yapmaya gerek-e hazeéerlayan kIl a
takdir hakkénée daha genik ve kolay kullanabi
d¢zenl emekenusunemel ukt ur maktadeér

Duyarl él ek Y°neti mi

Ulusl ararasé ¥l -¢nl er ¥rget ¢ (1 SO) taraf
¥l -¢neé' nyg (ISO 9000 serisi) esas alan Topl ar
y°net i mi czerindekyurntl tka kwlea rdéonj rkuadmun  beit rkii msli e |
al maya -alékan "m¢gkteri ™ gibi al gél anmal ar &
en az hat a' ve 'm¢gKterinin azami tatmini'
bul muk ve kamumgéahetgmrgnamgopldegzel t mek i st
talep edenl eri "teba" ol aktan - ok bir " m
m¢Kterinin tatminl i -in harcamayé ama-1| ayae
bakl amékteér. Bu -lerk- esviegdoer tyausrét taal kalnar tic¢kkseitzi c
isretici ol an, ver gi °deyen ya da -exitli y &
ki mse, yani bir hi zmet me¢Kterisi, ol arak o
yakl akémé bu gulban khimzsméteire Ialnitesinin y
kel maktadeéer . M¢ Kt er i tatminini yékseltecek o
al ma s¢reci ne i iktekler@ih niedmini v bt ge/ y°neticiye
ul akélabilirl idkeral aBrua ky aska patkaénmmayk°tnaet i mde " ba
bir endi«ke larak g°r¢l mesine yol a-maktadéeér

Bu yakl akém -er-evesinde "mekteri " k a mu
hizmetlerde hizmei n kal i t e si antemglansentarcolan kabuliedilinile, a |
se-enekl er araséenda se-me ve tercih yapabi
hizmette dojruluk ve g¢venlik unsurl arénén ¢
unsurl ara ekl enmesi gereken Pélkol maimedémuns.t

He men belirtilmelidir ki m¢kterinin ya d
yakénmal aréné et kili bir kekilde ele alan v
incel eme, -%z¢:ml eme vV e yanétl|l amaet s@mrecnai
°nkokull aré olarak kabul edil melidir.

Bilikim Teknolojisi

Veri otomasyonu ve elektronik iletickimde
b¢e¢yéek i1l erl emeler bilikim teknolojisi il e Kk
yapeéel mauéhna Xxél maktadér Y°neti mde hezé, -a
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onomi klifjJi ve b°ylelikle maliyet etkenlif]
knol oji si kamu y°netiminde yapeésal vV e k °
eml i ol anakl ar bebrilmeraikdiard ék i, zardtekieymidad e p a
kabete a-€é€k kamu hizmeti alanlarénda bu vy
rkiye'deki bankaceéel ék si stemi bu yolda ©°n
kénda kal an mignm amu ojy°dmetdaha fazla -aba
yul maktadeéer Yazékma kurallaréné ve yurt
l'i kme ayné zamanda hizmetin daha az pers
|l aména da gel mektedir.

Bakar°énmetYi mi

Bakarém y°neti mi y°netim biliminin geliKk:
celikle bakaré g°stergelerinin ya da °I -
zmet 1i-in bakarénén ya da amacémrdefper - ekl e
ptamak ol anakl éeder Bakaré hedefl eri sap!
nel ik ol ar ak °rge¢tlendirilecek v e -al éxt
netim bilgi sistemleri ar ac éldenjbéligehem ° 1 - ¢ 1
deflerl e birlikte ddeijremd esnodni urciu nedcae k-tailré k nBa
Karésasamapyanhanktk, gerekli d¢zeltme ©°nl eml e
niden baklayacakteéer. Yukaettidm amkakx&isanaol'
nelik y°netim' ve 'bakarém y°netimid deni
pénén yeniden olukturul maseéne, y°netim dg¢g
re-lerin yeniden planl annmas éqnel ikcameé nyed ma a
érl ekl e °rg¢tsel gelikme tekni kIl eri bu baj
emli olanaklar sunmaktadeér.

Sorumluluk Y°neti mi

Kamu y°netiminde yapélabilecek ©°nemli iy
y°neti ménéaml| legekanmasé, uygul ama alanéna ko
olukturmaktader .

Kamu y°netimince sorumluluk kavramé -exit]
anlamda sorumluluk se-ilmiklerin se-menlere
sorumbl ujun ortaya -ékma noktasé da se-im sand

Bunun yanénda ekonomik ve ak-alé anl amda
s®°z edebil mek de ol anakl éedeéer .

Ancak, y°netsel anlamda sorumlul uk, her
e n dsiiknei bir yana bérakarak, bir ikin ya da h
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|l ekl a belirlenmesi, °rg
sonu-tan s o ml u ol anl ar én belirlennm
@l baré@dan dejil birimsel a-édan da ar
°rge¢tl enmesi, s¢recin yeni den pl ar
eéndan kimin ya da hangi birimlerin sc
b y°nt emi ile belirlenmesi ve el k
ktedir. Bu yaklakém kamu y°neti mindeée
k gerekir.

ol dujunun a-ék

Sonu- Y°neti mi

Sonu- y°net i mi bir kamu y°nesiémi¢gzlr i noien

Daha ©°nce s°z¢ edilen

uygul
kendisire
sonu-
yenid

|l akmasé anlaména gel mektedir Bu ¢- nol
akmanén sonucu ise hizmet gi ilerinin
Il enmesi ve b¢t-e sistemn Fhéémmhabhaethan
cek bakaréemé sergileyecek kekilde yenid

mal iyet merkezl eri
anan be¢t - e, muhasebe ve raporl ama d¢z
esas olarak elde edil mesi gereken hi z
lara g°re kurumsal yapeénén (°rge¢t, y°n
en d¢zenl enmesini °ng°rmektedir.

Sonu- y°neti mi kavraménénzlga dey gkl apneak g eonk

kazan

masé °n¢gm¢gzdeki y¢gzyélda bekl enmesi ger

Y°netsel ve Teknik S¢re-lerin Kyilexktirildr

Kamu y°neti mi esas itibariyle

endi
oyl e

s¢re-"1ler.
lerim&k gereéeveol sarre-lerin yerine getir
ol makla birlikte, -oJu kez bu sg¢gre-|
-siz bir kKekilde ger-eklexktirilmeye -
| éykn akd ak &tn luas s al ol mayan kull anéméedeéer
| ékma «kekli ol mayabil ecefi yolunda k¢
tkili, ekonomi k ve verimli sonu- iret
kesin bir i nan - y°netimde ve y°netioc

al @énmasé, yeniden planlanmasé ve yeni Kekl |

ger ek

i iradeyi yaratacakter.

Ka mu y°netimlerinde kamusal i K- lveea i hide met

yapel
ger - e

acak iyilektirmeler hi zmette kalite,
kl ektiril mesi y°n¢gnden begegyéek a-él émlar
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Kamu Y©° ne mnlerimi ¥1 - ¢

y°ne
o|_(-l
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Go z |
gir
ize
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¥rne
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al an
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Ka
al an
esas
ol ar
zoru
gore
yakl

e
Fi

TKY yakl akémenén ve bu YWearkdtaikne mal -déanyéa'l ne¢ nl
o

timleri czerindeki gzl e gre¢lebilen
nlektiril mesi ve geliktirilen °l-¢nlerioi
ttakl ar e", 199t iyeK&Inldaan 8Bced |-4d rk ak arat

i Girikimi", Fransa'da " Kal
93 yélénda Portekiz'de "Kam
r kamu ny °dniektkianlleerriinniin bvaek ayr °
kKt @érmal aré yolundaki -abal a
sel bazé kamu hizmetl eri il
i e i Paaemimarikaj -Fnnl Andsyaal
osta hizmetlerinin y°neti minde
é °l -¢nler geliktirmik bulunr

-er-evede ortaya -ékan ve ol dnek-a di }
¥l -¢nler ¥rge¢t ¢ taraféndan g ¢
1992 yél énda Ri o'da yapeéelan "
n bir sonucu ol an ve I SO 1400
er’ y a k| aykeeptéénrd'a ny adklzeekn@dména ge -
olarak geliktirilmiktir. Beyl el
an Ve bu yol da -aba g°ster mek i stey

emeki riidt enmektedir. Konunun k a mu y°ne
ma ve geliktirme sorumlulujuna sahip
|l @ bir y°netsel a-édan yaklakmaya baxkl ar

%)
]

en
ti
k a

er °l-¢nsel yakl aw@mleai ém ndeneut bl &r
roi -er-evesinde, kamu hizmetlerinin z:
toplumsal ve -evresel dejerlerin korul
asé ama-l|lanmaktadér.

neti mnfeml Dy§k & mes i

y°netimindeki gel i kmelerin yol a-aca
énda ger-eklekmek durumundader. Bug¢ne
a kl asi k denetim iklevi riasohlmy a - éka
beni msenmesi ve uygul anmasé gereken
al maktadeéer. kayet y°netimin felsef
|l akémé il kel erine dayeadeén hoilra caarfléa yb

a kK d°n¢g¢kmekte ise y°netimin ama- ve |

getirilmedk
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Jini °l -meye -al ékan denetim ikl evi de baka
incelemeye y°nelikzk®l enmall adndra. "Berkuwndled s k
gelebilir. Ancak, ger-ekte, s®z konusu yer
°nceden ve yetkildi birimler taraféndan sapt
g°r¢p g°rmedi kl emémangelraeeeletnimes i anl a

Avrupa Birliji'"ne Girik ve Etkileri

T¢rk kamu y°netimini gelecek y¢gzyélda °nei
bir bakkasé da Avrupa Bi ral-iéjkil 'erkd at &m | 4 yneneikk
le b¢gtenl exmek yalrnéekanoaritka pazar i -inde ye
bulunmak anlaména gel memektedir. AB ile b¢t
hukuksal b¢tenl ekmeyi de gerekli kel makt ad:¢
egemenl ikl eri déekiemmdwaarbliégr] énst kedearhe ndtimekt e
yasalarée ¢ye ¢l kelerde de ge-erli ol makt adeée
kabul edi |l mesi durumunda kamu y°netiminin e:c
¥rnejin, yer el ytmreeét iundgeunl alkadn éinldkae s'i y et e me |
ol acakteéer. Bu Ve benzer ilikkiler Teérk k a
dejikiminin nitelijini, i-erijini ve kapsameé

Erdeml il ik Y°netiminin Yeni den Ol ukturul
Yozl akmanén °nl enmesi

Yukaréda belirtilen AB ile b¢tegnl ekme gir
y°netiminin yeniden olukturulmasé ve bg¢roki
gere¢lecektir. Nitekim Ktalya't¢da bDiemizorelnl e
etkisi ile ger-eklextirilebilmiktir.

A-ékl ekl a kabul edi |l mel i dir Kkunsgulrkleanri & decel a
yeterlilik, yeteneklilik, yetkinlik, kédem
uj ramécx, beed kv e deonw-ktne da Devlet y°neti min
ortaya -ékméxkteéer.

D¢nym' mém ¢l kel erinde b¢grokrasiyi ayakta
(et kililik, etkenlik ve ekonomiklik) arteéek
T¢rkiiysee d'egani metin payl akél masé' ol arak adl
ve -ékar sadakatine dayalé t¢m unsurl areé er (
il kesinin yerini al mék g°r¢nmektedir.

Tem denya ¢l keleri dirdiikt ge-Cearellil i loll enaKlga
hi zmetinde ekonominin ve kalitenin sajl anma
eksiklijin giderilmesine ve erdemlilik y°ne
Devliette yozlakmanén ©°nlkemmdeégi.nedBubajl é ol duj
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DA KAMU Y¥NETKMKNDE TEMEL
KJ

YAKLAKI M DEJKKKKL K: " ADMI NI STRATI ¥N' DAN " N

Bur aya Kk addaerl eymeep éelra nt einre | bir gelikim -izg
ol mal edeéer : kamu y°neti mi anl ayekeé g¢negmgzde
Ve °n¢gmegzdeki yézyeéelda bu dejikim -ok dah
y°netimindeki Kegnkkamsa®°iztbatleybese "administr
y°netim bi-iminden "management" anl ayékena
ol dujudur .

"Administration" ile "management " kavran
edebi |l mek, kukkkubae| ebdopBudyr . ¥zellikle, T
ayné kelime ile, yani y°netim kelimesi ile,
konuma getirmektedir. Bu nedenl e s°z konus
sajlayan n oekrt md sair é g e rbeekk mekdt edi r . Boeylelikle
anl atélmak istendiji daha kolay bir kekil de
yakén bir gel ecekte k¢resel kamu y°neti mi
esaseéné ol uckrtaunrlaacragkn odlaahna keatvk i | i bir kKekil de
sénéeflandérma -alékmasé yararl é& olacakter.

Akajéeda ¢izelge 4'"de bu yolda yapélan bir

¢KZELGE 4

KAMU Y¥NETKMKNDE " ADNMIVETMANASEMENT"
YAKLA K| MLARI ARASI NDAKK TEMEL FARKLILAKkMA KC
ORTAK PAYDALAR

FEARKLILAKMA KONULARI

ADMINISTRATION MANAGEMENT

Stat¢ye il i kkin s oEtkenlik, verimlilik, ekonomiklik, kalite v
Yasal d¢zenlemelerk©rl éeléeja ilikkin sol
ayréntélée belirlemYasal d¢zenl emel erin
Yet ki, yetki gashbésadel exktiril mesi

endi kel er Ama - ve hedefl erin ¢
Kurallar endi kel er

Rol | er , kamu hizmet.
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Denetim: yasall e

Karar al ma: X

Ekit iscret
Kl asi k Devl et
-e sistemi

v e

mu

Genel y°netim al

Kamu sekt®°r¢gn+<n

L]

Kamunun tekelcil
Kl asi k m¢l kiyet
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DejJ i kim
sayurttakén m¢gkteri o
gereksinimlerine du
M¢ kKt er i
Karar al maya ve y°n
Devingenlik
Yerel uygunluk, yer
geni kIl i7Ji
k, Yol gestericilik, o]
bakarém denet i mi
Y k Kararalma: "Incrementalism"
Bakaréma dayaleé ¢cr
h a s PPBS,
y°neti m muliyehrseekbzkers i
mal i yet et keamlair] iorn
akék kestirimi mal i
ékkProje y°neti mi
kes¥zel sekt®°rden daha
-abase
i J i Rekabet,piasat ¢r ¢ y°netim
kavM¢l ki yet kavraménén
Bakarém y°neti mi,
an sonu- y°netimi, duy

sorumluluk y°neti mi

ORTAK PAYDALAR

Erdemlilik y°neti mi

Hu k

Yeterlilik: ehliyet, liyakat
Yeteneklilik

uka bajl el éek
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Yukaréda verilen -izelgede de belirtil mey
y°netimlerinin statg¢lerine il i kkriagemeator unl ar
yakl akéménda hizmette etkenlik, verimlilik,
sorunl ar temel odak noktalarém olukturmakt acd

"Administration"da yasal d¢zenlemelerle y
belirlemek esas hedefor ak kabul edilirken "management"d
azaltélmasé ve sadelexktirilmesi ©°n plana - ék

"Administration" yakl akéménda k a mu y°net
yetkileri, birimler ve digaeybergiabiasg¢oadanlya
ve -°z;mlenmeye -aléxkeélérken "management" 'y
belirlenmesi ve ger-eklexktirilmesine ili«kkin

"Admini stration" yakl akeénéenndnae s ib uv e ady gaurda
bakat bir y°netim aracé olarak ortaya -ékar
bireylerin hedeflerinin ger-eklextiril mesi
bakat y°netim ara-|laré olarak g°r¢l mektedir.

"Administra i on" yakl akémé mevcut kurumsal yap ¢
korunmaséna ajeéerl ek verirken ve tutucu bir
yakl akemé dejikimi esas alan anlayék ol arak
yapeéeyé,da’vrrgantéskeInor ml aréené ve kurallaré kaps

"Administration" yaklakéménda kamu otorit
bekl emek ve ger-eklektirmek bir t emel unsu
yakl akéménda yurttakl gél amimak tng, K tveer i m¢xlt eermr a
beklentilerini ger-eklexktirecek duyarl el ek y

"Administration" yaklakémé emir ve komut a
korunmaséneé ama-1larken "manageanenta'l é warkll areé
°rg¢tlerde karar alma s¢recine katél ma ol ane

"Administration" yakl akémé, esas itibariy
"Management " yakl akéme mer kezdeka °yoq juind uj
takradaki birimHerine aktarélmaséndan yanad

geni kliJi ilkelerini stekl emekte ve yerel

"Administration
"manggement " yakl akémeé
basan ancak paranén de

denetim nitelik i

de
yakl akéménda denetim hu
énda dej
ejer karkéléejene ve y?°
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ger-eklexktirilip ger-eklexktirilmediJini ar ack

"Administration * yaku&kaéeméda Ppelirl enmeye -aléxkéla
yapeéye a rmanagemetk e ry a k"l ak @ mé devingen Ve he
ger-eklexktiril mesi yolunda kemdi sini s¢r ek

olarak ortya- é k makt adér

"Administration" yakl akémémda -al ékxanl ar
belirl enmesi nohaagensitsyakEBagéménbéadkaréma dayal
°ng°rmekte ve daha f azla ¢retkemasgséendiaerin

f ar k| getirraekisteanektedir.

"Administration" y a k| ak ®Omé&n ckd harcamal ar énén yape
tutul masé ve b¢gt-elendiril mesi "mekrul uk' o |
Amacé da Devl et kaynakludug mué ng ¢kielnicaen earlétné&m:
"Management " yakl akéménda i snerkezler?, rMmaliyet m  mu h @
et kenl injail ,i yyear aorr ané, nakit akék kestirimler
do°ng¢kKye, program planl anba vwe® nbeml et ke bbb
mal iyetlinin kabul edilebilir bir d¢zeyde o
al mayé kol ayl akt ér an Ve ussallaktéran bir
yakl akémda ama- verimlilikbivre mutkdaddtdd ee k

sisteminin olukturul masédeéer.

"Administration" yakl akéménda k a mu y°net
rumlul ukl arén yerine getiril mesi amaceéna
ukurken "managementtinyakbamwémardar éhmée
sinlektirilmik ve olanaklaré belirlenmick

7]
)

e)
[¢)

"Administration"y a k | a keégnémaelra kar ar al ma kur amé
yani herkeyi °nceden °ng°emek bwag !l eredk r
management" yakl akéménda yerini akamal é b
-ékan yeni kokul ve durumlara uygun nitel:i
zell ik kazanmaktadeéer.

,toéen bunl ar én dminuicut rat aoak, yahl
etlerinin ¢reticisi ve sunucusu ol
rken "management" yaklakéménda °ze
sektor¢n k©r gedeslari kiamune °alt
m ara-larée ile "m¢gkterileri®™ kamu hiz
éna kavuktur mak istekl eri °n plana -
ekelci mitekahkliselt gran kn kyaaprsatmé
' yakl akémeé rekabet e dayal e Ve
rmeyi ama-| amaktadeéer .
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"Admi ni stration" yaklekéekawvdame| aenehtemsli ken

yakl akéménhd&kamgbkhéeyeaiteli k dejiktirmekte ve
yararl anélarak kamu y°neti mi i-in yeni y°net
ortak mallar ya da serbest mal |l ar ol arak ©bi
°©zge¢ricleankd abi |l en mal |l ar iszerindeki denetin
olumsuz etkiler kxeklinde ortaya -ékan -evr e:
kirletici kotalaré gibi yeni y°netim ara-1a
ekonomi k etkilerin firmalarén ekonomik bg¢nye
ya da har-laré getirilmekte veya nadas ve Yy«
k a mu taraféndan yol a-€el an geltéendkay&pmar é
taraféndan °zel girikimlere °denen '"negati
-alekeéel maktadeéer .

B¢ én bunl ar é&n sonustr aotliaom"k b'ajdlmaméndaki
kendi sini "PODSCORB", zaman veyelklaméemhrakeé éi
sékéekeéek bir -er-eve i-inde bulurken "mana
ortamlarda y°netsel yetkinlik ve etkenlik, &
bakarém izl enmesi Ve bakar @ méetmi (siyaspleve | endi r
ekonomi k nitelikten - ok y°netsel anl amda) ,
yakénl aréna etkili.i yanét verme sg¢re-leri, k
verimlilik ve etkenlik) ve atrd ml akma miua lyi°tnee t y !
g¢-lendiril mekte, zenginlextirilmekte ve dat

D¢nya'nén pek -ok I ahkewiendyeu kyaa €ayematketnae | o
a-éklanmaya -aleéexkeéel an bu geli kmel emni kamu vy
g°stermeBuedirzgi de kirastaionyyrke taikraimé'haéam " mana
yak!| aak égné-ni Kk yapmaki ai wter a'tpiuobnl"i c¢c" paudbnh i ¢  man
d°n¢gkmektedir.

21 inci y¢zyelén kamu y°netimr.bu nitelikt

Ancak, hemen belirtmek gerekir ki, gerekdiinistratio yak|l ak éménda ve
management" yaklakéménda bazé temel kavram
ortak paydalar kamu y°netiminin birllker deml il
ilkelerine dayalé ol masé ve hukukun ¢stenl ¢

¥n¢gmegzdeki y¢zyélda yukaréeda sayélan orta
y°net i ml aministratigit ewe "i st erse "management" y a k
patolojilekimnlivleijyPmienieagemen ol duju yozl akn

-ékacakteér.
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Bur aya kadar yapél an-ékhaebkkamhamudan®ngo
"admni strati on kavrameé ile "management" Kkavr
eden wunsrurelyserné vbee loirt aya koyan bazé tanémlam

Bi ze gre, k amu y°neti mi, "administrati
°rg¢tlenmesinin kamu i klerinin ve hizmetl er
kurul uk, g°rev, klyaerték i i Ivee islogriuml ud gzenl emel
yakl akém ve anlayéxk bi-imidir.

"Management" anlaménda karbw]yame&tnidraiki i $&n’
yer alan birimlerin ve sorumlu y°neticilerirt
°zel i kl eri kendi sine esas alan bir yakl akém

Yukar éda a-éklandeéej e iczer e, i ki yakl akeé
sorumlulukl aré kendisine esas alérken Kkinc
al gél anma Kkuwlkaumd a°rzée Ivlei kulyegr i ile il1gili bul u

SONU¢

21 inci ye¢zyél dejJikik nitelikte bir kamu
bu dejikiklik kamu y©°neti mi di siplinin kend
ol anak, kamu yf®fneakmakak sypkiwyiehia ul akan g
ger-eklektirmik ve geliktirmik olduju kuram,

D¢nyadmézée ilgilendirkewne vekokneoknilkl elnak wlelna
ol arak, kamu yBin-eitmimiwne ns athiagapléeacajée i-erifj
y°net i mi kuramceélaréna d¢ken ©°dev k¢resel %
kokull arda meydana gelen dejikimleri izl em
-%z¢m °nerileri geliktirmektir.

Ge¢amegzde keresel -apta ye¢reteéel mekte ol an
-al ékmal arénda aranan ger-ek de esas itibari

¥zcesi, kamu y°neti mi artéek kaynakl areén |
hi zmet ve ekonomi k oEBEangkdbekkeyamlaericry ¢ kap
ger-ejini g°rmek zorundadér. Bu ger-ek g°r ¢l
ger - ek-i -%z¢m s¢éire-leri icretilebilecektir

G¢negmegz D¢gnyadsénda kaynakl ar giderek aza
aml arénda b°l ¢xkt¢irecek insanlaré sayésé heéz
ekitsizlik kamu y°netimlerinin birer erdemli
konuma erikmiklerdir.
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21 inci wemyeéali mdi aamwn - ° zanceak] éd utreunmeuln dsao rkuan s
lirtilen nitelif5Ji a-éséendan kamu y°neti mi|
teli kli bunal @éml ardan daha fazla °nem t ack:¢
kil -%z¢mloer getir ebsilymesal e kboinmani &ml atr &ml
-¢de -°2z¢:ml enmesi anl aména gelecektir.
A-éklekla belirtilmelidir ki, s®z konusu
z¢m yollaré kuramsal d¢zeyde geliktiril mi
nul muk tldleunmakygul amal arda el de edil en
r¢l mektedir.

21 inci y¢zyélda kamu y°netiminin "naseél
mdi den bellidir ve bunlar yukaréda °zetl er
I 1 auryigrudmnabi | mesi ve uygul anhaalnarkEinr zkimainn
r u ms mbilmesidirt ér &

Ka mu y°neti minde "administration" yakl ak
karé ile ge-ebilen ve bu ge-iedh kKnodemgeael BE
pl wmlaacraék t €r .
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T RK DEVLET YAPI SI NDA BELEDKYELERKN
STAT! LERK VE AVRUPA BKRLKJKNKN YEREL
ETKKISKI J1 NDA DEJERLENDKRMELER

Enis YETER
Kastamonu Valisi

Genel Ol arak Tg¢rkiye'de Yerel Y°netimler

T¢rkiye' de yerel y°netimler k aplaynéemrda b
bulunmaktader 12Anagyasamamé&esi ve i deg,ibd i dije
birimlerin ku ortak °zelliklerini séralamak

¥ncelikle bunlar, kamu t¢gzelkikiliJine sat

Kkinci olarak, se-imle g°reve gelen karar
temsil esaséna dayanmaktadeér.

i -énkarak, yerel y°netimlerin se-ilmik or
kaybet meleri konusundaki denetim yargé yolu

Ayca vyerel y°senémliardek enhdail kén vyer el Ve
karkélamak g°remunei siahi glleerodzierl. bgBeul iet e kiay n
hizmetl eri yée¢réetecek personelii ve °rge¢tleri

Son ol arak merkezi idar e, yer el y°neti ml e
usul l er dairesinde idari vesagyieti yeet Rheaki
ama-larlakullanél abilir

a. Yerelhi zmet !l eri n, idarenin b¢gtenl ¢jeée il kes

b. Kamu g°revierinde birlijin sajlanmaseé

c. Toplumé&mrloreunmasé

d. Yereli ht i pgaedajrie gi bi karkél anmaseé.

Anayasl®7 ncé maddesinde, yer el °zerkl ik de
maddenin ikinci fekrasé Ku h¢gkmg i1 -ermektedi
yetkileri, yerinden y°netim ilkesine uygun c

1 T} SKAD, Y e tSerlnlaY °vree t¢i°nzl¢ceml er , Eyl ¢l , 1995, S . 3
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ni r". Buradaki yer yerelPezre r 9 m &t iamm | ialmi€ ens itnaikné y
tarteéexkélabilir.

nseyi taraféndan 15 Ekim 1
raféndan da 1988pséelendh VYfMmnelamher A¥rzerk
nci maddesinde, °zerk yerel y°netimler i
uml arda anayasa i’Del apagéaepncajkarbal gtte)r
y°neti ml dahiilliknedsei " k oinnuklaanc a k't ér . Yasa
ur . kunu da belirtmek gerekir ki 7.
e sahip mahal i idare" deyi mi kul I ar

Ancak Avrupa Kon y
e
z

NODODC XQ®

ON Q —
® =~ = = —

GenelOl arak Bel ediyelerin Hukuki Yapél anmaseé

ke genediynwaey bredt i mi , 1930 tarih ve 15¢
r konul muk ve n¢gfusu 2000 den fazl a
|

=<
c o
3—
c o
s
- ®

| yél éndan sonra yakanan h ¢
o r° memlk noktasé ol muktur. 1935 ng¢f
sénérl arénda yakayan KkiKki sayésée (
0 ki kiye (Terkiye ngfusuna oranée
i 5B¢mul yon civarénda ol masé bekl enn

k1l e 1950
i

T WO T
® OO0

k irlekmesinin yojunlakmaseéyla birlikte
Byl ece bir belediye idaresinin kuruluku i
yojunl akmakta, behiedmgtei y§hremelknie bkariwo& kar k

Bu durumda belediyelerin hukuki dur uml ar ¢
kurul maséne irdel emek gerekir. Avrupa ¢l ke
y°netim reformlaréyl a,biilt-wet wlemubke | ebd yyleel ceer
mali kaynak itibariyle* g¢-1¢ birimler ol uktu

Bizde ise her yeél yeni birimler ol ukturul
1600 ol an belediye sayésé bug¢n 28ak2veol mukt U
negfus beyekl ¢J¢ belirlenmemi ktir.

Dijer taraftan gerek 2000 ng¢fu
sahip keéersal alanda uygul anacak a

S5
D N
- @
—_
PR

2 Enis Yeter, Avrupa VY°netimré&i y¥zerkhhiylhs&awee
Yasal arda Dur um, ¢ajdak Yerel Y°netimleri Der

DPT, Belediye N¢gfus Tahminleri, Haziran 1994

4 Kadir Ko-demir, Kl -e Sayélarénén Arteéreéel mase
¥rnefi, Yewié: Tgdr kisye 27Fa
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Bunun i-in birka- model °nerilebilir. T¢ém
il-e °zel idaresi kurul maseé gi bi . K-ikler
tasarélarénda ise, il-e bazéndavie;makmalkamiér
bakkanl éJ éendaki bu birime genel b¢t-eden pa
mer kezi idare birimi olan il -e, yerinden y °
ol acakter Bi rs ébnetircldairye& n g g dneghider , bel de s
dékénda il-e yerel y°neti mi b|r||k|er| taraf

Tabii ki bu dejikiklikte, k &krezal hglkgmeaet
kurul ukllaacakkalbdwerrléara ai't ar a-, ger e- , pe
y° nnelteir e ve biatakiére aktareée

Bu -er-evede il °zel idareleri de et kinl
hi zmet veren bakanléek texkkilatlan bu biri me

T¢e¢rkiye' de 0 ki ter bel ediye yapéifeanmasé
kurul uku, Kkincisi i se, b¢eyéekkehir statgegsegnd

Bel ediyelerin Hukuki Yapél anmaseéeé

Bel ediyelerin ¢- ayreé yasal organé varded
Bel edi ye Encg¢meni . Bunl ardan bel esekayae bakka
organeéeder . Gerek belediye bakkané gerekse m
gereve gel mektedirlee. mdoOlbi3slyernie,nmb Klaediy e el
cyeleri araséndan se-ebil ec elsdhiplerdi. Angaklbbd , dé ke
se-im, il mer kezi ol mayan belediyelerde Vali
Bakanénén inhasé ¢zerine Cumhdrbakkané onayé

1963 yél énda 307 sayéel e Kanunl &@anégmpél at
hemkehriler taraféendan tek dereceli =-o0ojunl uk

Hal en yéereéerl ¢kte ol an bu se-im sistemi :
Bel ediye bakkanl éjénén ki turlu sa&-iomke g°
taraftar bul maktadeér. Buna g°re; ilk turda
belli bir oranen iszerinde oy al anl ar i kinc
belediye bakkané daha geni kK se-mendahbabaneéns:
g¢-lenecektir. Ayr éca bel ediye mecl i si iye
sistemiyle se-ilmesi de bu konudaki dijer bi

Burada belirtil mesi gereken ° nmedislere,bir hu:
g°revl ermankdsegne &inylrnéell er i ni engell eyen hg¢kemle

5 TOBB, Mahal | i Kdarelerin Yeniden Yapél anmasé@,
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ddrmasé gerektijidir. Son yéllardaki h¢ k¢ met
ger-eklexktirilememicktir. h@&krk-eelethent atn&gm mhk ma K
sl kemi zin be¢yeé bir eksijidir. Yer el pol it

ey ek
herkesin olduju gibi memur uny dme thiakikléi ko | bmarl
birikimini, bir d¢nya g %r Qirkmemuda gaesa e ketti r i r :
bundan ni-in yararlanmasén? Memurun siyasi
siyasi parti |istelerinden "bajémséz'' ol ar e
Bu noktada yerel se-i |l mindlakkl el ulkks gle pear
gerekir. Daha ©°nce belediye bakkané ve yer
kat él abil meleri i-in g°revlierinden ayrél mal e
1995 (m¢gkerrer) tari hli r elsemi K agnawzrelt ae,d e 2 8y3a%
Yasanénmaldddeisnicidej i ktti hal ergkt bui omrwnir. Ha
i-in istifa etmeyi, her iki g°revi bir kiki
Gelikmik ¢l kelerde bunu engeénFtarsgdadahdi r hyl
°nce sayésal sénér bulunmazken, yani bir ki
gerevi bir arada y¢r¢tebilirken birka- sene
sénérl anméexkt err.evKkiAmae ybak Kk @-b & glearki kyaen | 18 & ger
yéeretéerken ul usal mpa édeammekmtaosdiay i ¢ yge,, - | endi r ec
kent sorunlarénén merkezi d¢zeyde daha s¢rat
T¢rki Bebddi ye bakkané, emeaeabelgdiyer petlisienni n b a |
bakkmanée®d®l ayéséyla g¢-1 ¢ bir konumdadeéer . B
milletvekimei kaetil lambiyehier | kartl makaamamagktéad
y°neticilik profesyonel beri ogeyeé&tirBrl gBy
Anglosakson ¢l kelerinde uygulanan <city manage
ngfusu k¢g-¢k belediyelerde uygul anmasé fikr
yine se-imle g°reve gel®lcieke Ihaedldaryliék eendsed
y°netimin baké, bakkana ve bele diye meclisi
Bel ediye yasasé beftedvieteriekyéyptddislaegeneéijk
bir-ok yer el niteliktelinihi bmetbieriiml eyer ih
Bel ediyeler arték °zellikle sajleéek, ejitim
konul arénda da yeni sorumlul ukl ar al mak i s
Bakanl @& éna bajl é& hasdamleried devwredereb leul kenddayie v e i
bakl angeé- y ap mak gerekir. Zat en Devl et Ha
Hastanel eri 1953 yéléna kadar il ©°zel idarel
il °czel idarel eri b¢t-elerinden
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°denmeik.t eDahda a-eék ifadeyle -o0ok partili.@ d¢z
aleyhine uygulamlarda yojunl akméxkter.

Dijer taraftan bug¢n arték, yer el yonetio
saymak dojru g°r¢l memekt ediubsi Heprmtei nl kek
hizmetlerin esas sahibi vatandaka en yakén
birimlerin yerine getiremedikl eri hizmetl er
y°netimler, g¢-1leri wyettleicleik dlgmalhé cemeltdrer i i

Avrupa VYerel Y°netimler ¥zerkIlik kKarteéenén
T¢rkiye taraféndan -ekince konul mayan madde
-al ékmal arénda bu il kenin gereanl agléardak i
sénérl amal aré kaldérmak gerekir. Tabi bur a
-ékacakter. Bir belediyenin g°rev ve yetkil
karkél ayacak mal i kaynakl an sajhl ggiremaz s éné
getiremeyecektir.

Mal i yapél anma bakaméndan ise T¢rk bel ec
bel ediyeler mali a-Adckca a meerr kezd thajkémle&d ér .g
harcayan merkezin takra kuruluku nitelijinde

Belediye gelirlem i bakl éca d°rt ana grupta topl amal

Bel ediye ©°z gelirleri

Devlet gelirlerinden paylar

Devliet genel ve ama-1|lé yardéemlaré

Bor-1lanmal ar, ceza gelirleri ve dijer geli

Birinci gruptaki ¥z gelirler kapeasgsiména, B
Yasasé gerejince elde edilen gelirler girme
ver gi (Klan ve Reklam Vergisi, Ejl ence Ver
Yangén Sigortasé Vergisi), i ki aéd eatn npearyk e z
(Haberl ekme Vergi si, Akaryaket Te¢ketim Ver
harcamal ara katél ma payé bulunmaktadeér.

Bu vergi Ve har -1 ar én bir k & s mé maktu t
enflasyonlaanl ams &z hal e geerlgni kMeerhdarrc @ nBitraroikf evs i
saptanabil mektedir. Hal buki baze yer el Vel

meclislerine tarifeleri yapma ve vergilere belirli oran ekleme yetkisi verilmelidir.

6 Teoman | n¢gsan, Yer ejldark nedaried Ref metmuml era Der g
2,s.5.

7 TESEV, Belediyelerin Mali Y°neti mi: Kktisadi
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Eml ak vergisinden sajlanan gelir ise, ver
ver gi oranéneadesmibylte k°r emalsieé bi r dejer i fad
ver gi har-1ar gerekse Emlak Vergisi mi ktar
"Yeni den Dejerlenme Oram" ile -arpélarak gg¢n

Ayr éca, kentl ekmenin geil ayayaékhat ad@mamabin

dojuran faaliyetler bel ediyeler tarafénda
takénmazlarén elde ettijJi y¢ksek dejer art écx

Kkinci grupta yer al an, dirce, Devletintgoepl li ard éejré n-
vergi gelirinin % R5 i belei yel ere ayréebPlmmakt &d ra.y éBu %% 69 I
belediyelerin n¢gfuslaréna g°re her ay dajét
% 0.25 |lik késmé ise M&haldléir . Kdarel er Fonuntu

i -énc¢g grupta yer alan Devlet yardéemlare
ol mak ¢zere iKki -eKi ttir:

d

ém, Mal i ye Bakanl é&jé b¢gt-esinin
proje karkél éamalol md&sézAmayla@e
bir hizmet veya yatéréemée geli«kti
r. kdaandrmi yl r mbakawmbheékl arca kull
Bel edi-exigeélii flomdiari ver ibaikmdé &k
konul an ©°denekl erden yapélan yard
ama-1é& yardémlarén yerel y°neti ml
hekemetsimeyUylmakdizoirumda kal acakl ar
-ektir.

Genel yar
y°netimlere
ise belirli
| é

me d
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Bor -1l anmal ar konusunda i se, bir rahatl ek
se-im d°nemini akan bor-1lanmalara sénérl ama

Belediyelerin mali® zer k1 i J i nden bahsedebil mek i-in,
b¢gt-e ebptherigne oreandan,&reydmdaez o% makG &€l ger ek |

¥z gelirleri artérma y°n¢gnde yapélacak i
emel eri gerekst i pl Bnmdskéesohmal éeder . Hi zmet
delsiz ya da maliyetininiralha&k&amé ngdatne ranetk
s annal abrué hi zmetl eri wucuz vermek veya onl ara

Dijer taraftan bel gergé&lsémnj mberdei habhkeapeé
sénai faaliyetlerde bulunabil mektedirler. Bu

— o o
S0 Q
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ekonomi k ol makla beraber bir bel ¢m¢g kamu hi
dijer b°l ¢mg i1 se ©zekt uiruuklunku kktuurra.l |¥azreéln ah ugk® ur ke
kurulan belediye «kirketlerinin zaman zaman
olarak da g°sterildijine tanék ol maktayéz.

kirketlekmeye y°nelmenin nedenleri araser
denetmi nden kurtul mak, kamu personel reji mi
karkél akélan sorunlar ve °zel sekt®r imkanl:
°nce belediyeler Ticaret Kanunu h¢gkegmlerine
yleénda y¢rerl ¢je giren bir yasayla «kirket k
al énmasé kartée getirilmixktir.

Bel ediyelerin yerel hal kén ekonomi k gel ik
bulunmal ar é, ki ki, kur ump mal a°rzéenlé nt eykaerbabr g8s a
-er-evede hangi i kl etme modelini se-ecekler
nereye kadar ve hangi °l -¢lerde g°tg¢grecekl e
hizmetlerinin yg¢r ¢t ¢l naesslianrdéen ar ausyyud nreals €inkal, e tan
ve dajétém y°ntemlerinin kullanél maséna afj
etkinlik ve verimlilik, mal i ve i dari yapeé
de ilgilidir.

Dijer tarafitnani kbteilseaddiiy etleewebb¢sl er el iyl e
nitelikteki hizmet ve faaliyetlerle ilgili I
y°netimler i ktisadi tekebbg¢gsl eri kurul uk, o]
genelbiryasl d¢zenl eme yapél mal edér .

Bel edi yel er czerindeki idari vesayete gel

uygul amal aréna kadar vesayet yetkisi s®z kot
d°rde ayérmak m¢gmkegndegr :

* Bel edi y e, zkearri anyétea rvee s
* Belediye organlaré ¢zerinde vesayet

* Bel ediye personeli ¢zerinde vesayet

* Bel ediye eylem ve iklemleri ¢zerinde ve

Gerek belediye meclisleri gerekse e ¢, menl er i ni n bncak yekkie s ém k a
makamén onayé ile keasskamd @emanekmledre& . diBmkaegd my e
belirlemektedir. ¥rnejin ngfusu 80.000 den
K-ikleri B8akakKdgme&kamd Val,i ,KIBakdaarmrrlea rKukm ruumn u |
kararlar ¢zerilundematnhayéyet ki si bu

Organl ar szerindeki vesayet yet ki si i se K

kull anél maktadér. Anayasaya g°re "Mahalli K
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n organl éek séefaténé kazanmal ar émudakil i Kki n
netim yargé yolu ile olur."

Belediye meclisihn f es hi veya fadiyeterdporynan rduldi kegsa n € n é n
nsoru yolu il ekarixlge ¢deme-seik |Deakniérkt aky- i k1 er i
rukturma veya kovukkamémaveaeya@&| mexl| ibel gyélyer
dar g°revden alabil mektedir.

Bel ediye personeli czerindeki vesayet ise
rece, sénef ve ¢nvan dejikikIlikIlerdi Bakar
netinhebi rii tietk Yélrdakadro |lkmakamnnd&mesiloodk
rarnames:i heng¢gz yeni -ékmexktéer . S°z|l ekmel i
viet Personel Bakkanl €] énén uygun geor ¢
aylanmaktadérdékBodha bel ediyelerin bir ar
kanl ar Kurulu karareéyla olabilmektedir
Kdarii vesayet t¢erlerinin bir k & s mé akeéen
maktadér . Anl améneé yitiren buunsutpanyedenet i m
déejée bir sistemin yerlexktirilmesi gerekir.
kart'én 8 inci maddesinde, idari vesayet
nérl anméxkteéer. Sadece, mey kreeli ydmaetei R ubiud i
planémekkezi nite i kt ek i hizmetl er a-éséendan ancak
abilecektir. Ger-ekten yerel y°netimlerin
madéjéenéen denetl enmesi, yer el demokrasiyi
|l kéenadart ol mal e

B¢e¢yéekkehir Belediyesi Yapél anmaseé

1930 yeéeléenda ye¢regrl ¢je giren Belediye Yas
at oye tabi tut muk, yani 2000 n¢gfuslu bir
tropol ayné sist&mtanbobei digpefihgfAmickeinr s
aresi ve belediye birlextirilmik, Vali Ve
Kide toplanméktér. Bu d¢zenleme 25 yeél uyog

B¢yéek kehirl erar zaggma koa wu kytCunremba m atl é k mal ar

Il'larda yojunl akmék faamkastong @anwd a KERINE KARay e
i maddesinin i-erdifi "Kanun, b¢yéek yerle
tirebilir™" 0 ¢ ksmacy € EerYiansea 3kOa3b u | edi | mi kK
l ediyesi mo d e uygul amaya konul muktur .

0 i
onomi k farkl el ekl ar di kkate al é&nmadan b ¢y
Il eénméxkl ardeéer . Beyl étekliri nimgyylekelgPnet.i
gani zasyonunda g°z°n¢nde tutul masé, s°z koc
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Kk i kademel i metropoliten y°netim bi-imi
t¢megne hitap eden makro °1 -ekli h klasime t | er l
bel ediye hizmetl eri i se daha ziyade il -e
getiril mektedir. Buge¢n 15 cyékkehir Bel ec
b¢yéekkehir bel ediyesinin alténda il-e bel et
bulun makt adér . Her i kisi de ayné g°rev, hak ve
belediyesinin m¢gl ki taksi mat olarak il-e ol u

B¢y kkehir bel ediyesinin organl ar ée; B¢y é
Bel edi ye vEn cBgdnyeinkik e Biark k B @ EB¢dyr cykek e hi r Beledly
bel ediye sénérlaré i-inde kalan belediye me
al @énmak suretiyle bulunacak ¢ye ile il-e bel
B¢y kRetetiyeBak kanédeéer

Be¢yéekkehir Belediye Encg¢gmeni i se, dijer b
daire bakkanlaréendan ol ukur. Enc¢mene Beéygk
B¢e¢yéckkehir Belediye Bakkam -olbed egdli y ek @mu md ¢
kararl aréné, onamak yetkisine sahiptir.

B¢e¢yekkehir belediyelerinde ayréca City Ma
edil en yeni bir kurum vardér; B¢y kkehir
fonksiyonu g°rd¢j éemek ¢s °Bylyesmiexke hg g - tBeerl .e dé ye B
etkinlifi kendi iszerine al maktadér . Genel
Bakkamneéekleinf i, K-i kKl eri Bakanénén onayeée ile
Enc¢gmen ¢yesidir

Beyekkehir Ileeliddiey evieeyra ail t kademe bel edi)
uyukmazl ékl aré ortaya -ékmaktader. Bu bakém
al énarak daha nesnel késtaslara bajlanmasé ¢

B¢e¢yekkehir belediyelerindaeglknmal-ii ndleamrak °
o] ilde toplanan vergi tahsilaténén % 5 in
bi-iminden =ziyade, bu ek kaynak esas motiv
bir-ok il merkez belediyesi bu statg¢ye ge- me

AvrupaTopl ul ujunun, Yerel Y°netiml er A-ésénd

Avrupa Ekonomi k Topluluju Antl akmasé 25 M
D¢nya Savaké sonrasénda yekeren umutlar bir

késménda, "Avrupgplahlhalfllzdmaéryark écndiamanas éndan
g°z¢ken bu bir araya gel menin, ileride siyas
28 kubat 1986 tari hinde i mzal anan Avr ug

ger-eklexktirilen K-kemazamali,|l & iskénérhliarmek alvdé
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est dolakémé da sajlandeé. Beyl ece, 0O an:
t da e%|lyeen md v loeltdluer i n yerel y°netimler
ekl exktir me y o | ustiehraekleb benaber,mbu t politik bigiRtene v i é
|l enmek endikesini de hep takéméxklardér.

kubat 1992 tarihinde Maastrichtdde Avr
Avrupa Toplulujunun adé bundan b°yle "Avrupae

AB supranga y on al bir organi zasyondur . Bu °ze

czdeki ulusl araraseé kurulukl ardan ayr

un iye ¢l kel erde dojrudan et kil ol

i bul unmas ; Leaghuheki -

iyacé yoktur. |

ea ¢byeed |déeevd el el
rudan etki vy
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°neminin, gittik-e yojun bi -
ymaséna neden olacajé a-éekteéer
e ve yerel y°neti mlegidem dojr u
de merkeziyet-ilije kayélacaj
nmal aréné yerel y°netimlerin

ku literat¢r ¢ ndzedilpektediraABe mel i b

a
Avrupa h u
e B°lgeler.

cye Devloet

Ancak bazé Avrupa politikaceéelare, b°l gen
y°netimleri de telaffuz etmektedirler. Eski
makalesind®

Avrupa Topl ul uj unyonlCart aik- ign ra rktia ke ni raskdse n i
lye ¢l keyi; Birliktelijin canlé ve devamlé

B°l gesel ve yerel y°netimleri i se; geéenl ¢k
birim olarak, nitelendirmektedir.

AB ¢yesi ¢l kel erin geregkreéviytney a mé lyarpne

farkl él ek g°stermektedir. |ye devletler bek
A Federal Al manya, Avusturya ve Bel-ika gi
8 Enis Yeter, Avrupa Topluluju Hukuk&®ewma Mahal

Vakfée Der g86ssi27. Sayé: 85
9 Das Parlament; 3 Haziran 1988, S. 11.
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A Kspanya, Ktalya gibi b°lge y°netimine a

A Fransa, Hol | anda, Portekiz ve Ksve- gi
ol duju devletler

A Liksembwm@gniest¥an gibi icniter devletler
A Dani marka, Kngiltere, Krl anda ve Finlan
ve belde idaresi arasénda idari birimle
Avrupa'da yer el y°netimlerin yapél anmaseé
Beyeckégknden, idari makamlarl a ol an i kkil
al anl ar éna kadar dejJ i ki klikIler g°stermekte
bel ediyelerin yakl akék yansé Fransa'dadér .
merkeziy net i min takradaki birer uzantésé ol ar s
machinery ofgovernmerit kéta Avrupasé ¢l kelerde, O] - ot ¢
y°netim \vaglcukayhaj éne yasadan al an yer el y
Y°nelAwrempa birlifjinin, bu farklé yerel y°n
yapélanmaneén tel afi edilerek Avrupa hukukun
iddia edilmektedit®
Ancak ge¢-1 ¢ yer el y°netimlere sahip é |
hassasiyetlerini zaman zaman dile getirdiklI e
Bakbakané Hel mut Kohl 4 Nisan 1990 tarihinde

konukmada kW¥yle demixktir:

"Milliyetlerin ve be°l gersietli | daij k!l édlierk| Avréu
hedefimiz dejildir. Avrupa birlijJine giden
edil memelidir. Feder al Devl et yapémézén bir
sistemini, Birlekik Avr-uma'°thendd ddevdm ettir

Fakat ku da bir ger-ek ki, Avrupa hukuku

y°netim birimlerinin g°rev alanéna m¢dahal e
yerel ©°zerklik hakkeé, AB t ar afnektadvayerindeul | anél
al énmasé gereken kararlar Br¢ksel'e takeénat
yer el y°netimlerin yerinden y°netim istekle
ger ¢l mektedir.
K- Pazar'én ger-eklekhmesi bitedbizrl gRtrevyse
karkél akmékl ardér. Bunlaré ana baxkl éklar alt
10 Enis Yeter, Avrdp& Paphulujve Fed2z2r al Al manya
Amme Kdaresi Dergisi, Cilt: 23, Sayeée: 3, s. 6

11 agm.s.78.
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1. Yabancélarén kamu hizmetlerinde istidam

2. Yerel ve b°lgesel yatérém texkvik uygul a

3. Yerel se-imlerde yabanceélara se-me ve s

4. Yer el y°netimlerce y a p € a omisyénaneru i hal
m¢dahal esi,

5 ¢evre sajl eje vV e géda standarde konu
yéekeml gl ¢kl er altéena girmesi,

6. Enerji temini ve kehir i-i yolcu ul aké
-ékareéel mase,

7. Kmar Pl anl ar éna&tn sealkptéd rmamse Awr uimak aBi r |l i ]

8 Yerel y°netim bankacél éfj éneén mevcut k 8
yapénén dayanajé ve garanti si durumunun kayt

9. Avrupa ergi hukukunun betenlektiril me
polltdkal‘adglm veril mesi,

10. Yerel radyo ve televizyon yayénlaréna m

Bunlar i-inde yabancélara se-me ve se-il m

bakéméndan da °nem ifade etmektedir:
Avrupa Komi syonu 1988 yéeledem, ABaglkaesibig

vatandakl arénén o ¢l kede Avrupa Parl amentos
kat @€l maséné ©°ng°ren mevzuat taslajéné yayén

taraféndan kabul edi | en t akvesdiey ei kkaameatr ée dielne
yabancélara se-me ve se-ilme hakké tanénmasEé
AB cyesi Ksve-, Dani mar k a, Hol |l anda ve
tanénmécxkt eér . Kspanya Anayasaséna go°re i se
Al manyadngml dessere € se AB ¢yesi devliet vata
mahal i idare se-imlerinde bu hakkeé kull anmé
Ancak bunl ar dékéndaki Avrupa devletlerinc
ve se-ilme hakkénén veil mméemiismtehmasé&nm&,r upg
fikriyle bajdaktérmak hayl:i zordur . ku anda
yoksun ki ki bul unmaktadér. Her keyden wevve
maddesi nde yer al an "Bir devl gasajyrufomada

d¢kmektedir .

Yakadé]é Al manyttagdymedAlymakre ml ¢1 7 e sahip ol
Medeni Kanunu ve Vergi Kanunkaré uygul amaseén
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meyen, csteli k yakaadagtng mb &lad em il endgadlanutdrtmiarki 1z © e
Tée¢rkodoen, belediye meclisi se-imlerine katéel
dejildir.

Dijer taraftan Maastricht Anl akmaséneén

denilmektedir:

"A-ék-a yetki al anéna gi r mesipecuggundhareketm| ar d a
eder. Ayné ilke, AB ile yerel ve b°lgesel t
bakéméndan da ge-erlidir?".

Anl akmada bu kekil de, subsidiarite il kes
gel i kmedir. Bu anlkand an kgma&€lhars¢reat ain-dianoc
uygul anacakteéer. Bunda Al manya eyaletlerinin
konusundaki duyarl él ekl aréneéen Ve bu °ze
sénérlanabileceji éndikesinin °nemi be¢gyektoer

Maastricht At ak masénén yg¢r¢orl ¢
azérladéejée raporla subsid
1997 tarihindeki Amsterda
uygul amayapgPdaersae, rilgin

je girmesinden so
iariteléiHazikae si ni n

m h¢kemetl er konf
- saptamal ar bul un

Rapora g°re olumlu beklentilerin aksine,
b¢tenl ekmesi yolunda engell emel er sadece Lo
gel meye bakl améxkteéerl.i JKomiggyyean ni ap certk,i ni kwhei r
y°ntemlerle s¢rder ¢l meye -al ékeéeldejeéena i Ka
korunmaseé, i K gevenl g Ve iksizIlikle m¢ cac
hukukunu zayéflattéejéené ileri s¢rmektedi

Avrupa Parl amentosuna g
BirlijJinin organl aréné ba
bulundurul mal édeéer .

Maastricht Antcl ankandadseésniénnd el 9i8s ea BUrdadgel er d

°re ise, bu il ke,
jlamal é ve bu or g

belgeler; -oJulcul gfun,aj eeémbéeémigngmr wrel ag ¢
entegrasyonun garantisi olarak nitelendiril
dékéndaki yer el y°netimler AB tariolarandan sa
ge°r ¢l mekt e, politikalar konusunda partner (
y°netimlerin g¢-lenmesinin engellenmesi ixkar

Burada belirtil mesi gereken bir husus da,
yerely°net i mlerin AB karar alma s¢re-1lerini et |

12 Ruken Kel ek, Yerinden Y°netim ve Siyaset, S .
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Komitesi kurul muk ol masédeér. Kstikari bir o
olukmaktadeéer . - yeomitegye gevieet ly® nleit i Imi K teer
bel ge temsilcilerini ge-mi ktir (119/112).

1516 Mayés 1997 tarihlerinde Amsterdam'da
temsilcileri yayénl adékl ar e "Amsterdam Bi |l
uyguanmaséné ve B°lgeler Komistesi nala@&ahatmaxl
meanda yerel y°netimlerin, vatandakl|l areé yaré
dile getirilerek, komiteye Avrupa Komisyon.t
Pat ament osunu da et kil eme i mkanénén ver il me
yetkisinin tanénmasé istenmiktir.

Avrupa Birlifi -er-evesinde olukturulan b
yer el y°netimlerinin yararl amablinemelsiil ex%z oH
Avrupa B°Igese| Kal kénma Fonu, Avrupa Sosyal
sayélabilir. y éca Avrup&!| ¥atewvem B a&n kkaeshéi
konuwuldar & er el redil er wver i llmerkdtaend iyrar aAnlcaankme
yer el y°netim|er|n °zerkliklerini zedel edi kil

Buraya kadar ki belirttiklerimizden -ékac
entegrasyonundan et kil enecejet,i chiellekri idsee zka¢ pe
Avrupa BirlijinBanayanwadPatarBi KIijJinin ger -
Ancak siyasi entegrasyonun, geleneksel yerel
etmektedirler. Mer kezi ydteri. &Jeirleil ml eir i el ri &d
Br¢ksel ' deki yeki l -uhalé masalar yerine bi
uygul anmaséné savunmaktadérl ar .

Eyl ¢ 1996 ortalarénda Konrad Adenauer Va
temsilcileri, polittk v akademi k kahsiyetlerin kateéeldejé
Petersberg Bildirgesinde, bu® konuda bazé tes

Buna g°re, yerel y°netimlerle ilgil.i ek on ¢
taraféndan belilmedenn mektedir. Bu efj

Birincisi,; ge¢ndel i k hayat én ulusl ararase
globall ekxkmesi , ik b°l ¢m¢gnde yeni formlareéen
m¢emk¢en kélan bil gi ajlan ile kgresell ekmesi

Kkincisi; b°lgeler arasénda rekabetin her

13 Petersberger Manifest, "Europaeishe Perspektiven deutscher Kommunen", VOP; Nr. 10
11/1996. s. 3B2
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1 -éncegse ise; toplumun yeni den toplumsajul anma:
dayanékma arasénda - ateenkdnaa,b eyl edreil egs o sy akli nmHd a rk
fonksi yodnéral mal ar é

Petersberg Bildirgesinde ayréca, AB taraf
yerinden y°netim il kellkealiinritni |-noekk teezd i di. k Baitha
i -inedrekemi yet - trmveojaurslathk tpa od laddjau éve (1 ke
ziyade ulusal devliet veya eyaletlerin -ékar
yer al maktadér

Sonu-

Gel ecejiyRnegermler i, yurttakeén istemleri
iletikim yapél anmaseé i-inde ol acakter. Bu
kademel erin kaldéeréelmasé ve vatandaklarla y?°
kurul nhausnéu yao- acakt ér . Bil gi iletikim ara-1a
bakl atacakteéer. Byl ece vatandack bi-imlendir
oynayacak, idarenin ¢zerinde etkin bir denet

Bilgi toplumunda met e z i kamu y°neti mi beyeék bir b
tamaml ayacak, dol ayéseéeyl a yer el y°netim b
fonksiyonlaré da y¢klenecektir.

T¢rk yerel y°netimleri ve T¢rk belediyel el
YerelY°® net i mler Reformunun biran ©°nce sonu-1I ar
Yo°netimleri ¥zerklik karté' na uygun ol ar alk
yenil enmesi sajlanmal édeér

Ama - , insanémézén daha m¢ref f ehletimian mut | u
¢niter yapéséné bozmayacak ve begtenl ¢jéngeg z
sonuca ul akt ér mak zorundayeéez. Kk i Al manya'
Al manyadédda yapélan en °nemli refor dariardan b
yapél anmadér il kemi zin bug¢nkeg sékéntél arér
ve etkin bir kxekilde yapél mamék ol masénda ya

Sonu - itibariyle T¢rkiye'nin AB kesin iy
y°netimlerimmiiz ge-Aemdipmamhukukunu yakeéndan
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T'RK YEREL Y¥Y¥NETKMLERKNKN KkKkLEVSELLI
MAHALLK KDARELER REFORMU

Prof. Dr. Zerrin Toprak KARAMAN*

"Ben takén neden d¢kt¢f]
nasél dg¢glanigogrugm” i1 e il
Galile

BKRKNCK B¥L! M

I  GKRKKk YERKNE, KAMU Y¥NETKMKNDE " KK
SENDROMU

¥zel sekt°rde ol duju gibi, kamu y°netimir
bilimini en -ok ilgilendiren konul ade arasér
ikl etmecilik ilkelerine dojru bir kayeéek, a ke
kamu y°neti mi ej i ti mi al an araktérmacél areén
ayné zamanda ikletme temel ejitrmhaabgadkeared
yé¢ksel en karkeéeléeklée etkilexkim dikkati - ek mi
anketler "ikletmeci" g°zl¢je¢ ile dejerlendi
anahtar form¢gller gibi sunul nkatk°tra iv-ei ny odroujnrl us
kurallar kamuyu her zaman bakaréya g°°tg¢ir me)
yer el hi zmet yerine de "g¢retilen mal " sy
kroni kl ekmi k sorunlaré -°zmek rkqgl,aynidckejeirlidier
farkl & haklara sahiptir. Onl ar sadece oy k
y°netime ilikkin hak ve bor-1lan olandér (15E¢

k¢phesiz bu etkilekimin kendi i-inde tutar
dej iddienmami kl er i, i Kk pazarénén esnekl ifJi ve i
yer el ve b°l gesel d¢zeyde kent y°netiminde
deji kmeye yol a-maktadeéer. Mer kezi d¢zeyde o
devlietinden girikimciliji ©°ne -é&karan bir de

* Dokuz Eyl ¢l | niversitesi Kk Kd. Bil. Fak. Kamu
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i karet eden bir dizi projeler ortaya konmak
-exki tli allwnl alr dialkar dd d eyer el ekonomi k gel i
y°netiml€oddi §pobstyakl akém ol arak form¢gle ed
yenidir. Akajéeda geleneksel y°netim ile yer
t ablrodmektt &
YENK Y¥NETKM DEJKkKM MODELK
Gel eneksel Y°neYenilik-i Y°ne

Yapél ar Dar merkez

Katé B¢grokratik

A ) . Geni Kk, sénérseé
Ge-le Merkeziyeyo o exme
Sistemler Merkezi kontrol Performans hedefleri

AymEél & deneti Mg ya triamerkbderive
K pazarl ar

Kadrolama ~ Geni k personel Az sayéda, uzm
(Sabit, s¢rekliEsnek, genik -
Mer kezilekmi k pYerellekmi k pa

Y°netim KEghtekr 1l mayan Esnek y°neti m/
Yasal ve fnansalg ¢ v e ni | FaydaMaliyet analizi
Profesyonellik M¢ kKt eri/ hemkeh
Hi zmet dajétémHi zmet daj éteém

Post Fordist yaklakémlar hakkéndga diedgiz e
yabancé yazéndan aktar ma d°nemini yakamak
ger-eklexktirilmik dejildir.

Bu tartékma biraz daha geliktirildijinde,
hizmetlerinde et kil ol abi & me svie ih-iizrmet i @ r i)
topluluklar ile bireyin gereksinmelerindge k | ent i | er i n @ hiznetierm!| i k ol |
yéeréetéel mesyadar® kamwy nén s¢rekli gdkPn¢egnde
°nemli o] - ¢t ol arak g ndbméktréddirn yl &y s a |

plulukl arén b ntileri ve gereksi
ak i n bir ger-ek de
iJi k Arerrl iekrd 'edd n " iajyiéng
lobicilik faali.i

e
e
e
e

n o o<
O o @
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a
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1 Bk z. Sel -uk Yal-éndaj (1997); "Yer el Y°net i ml
Dergi si, Cilt, 6, Sayé. 1.
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yet !l eri miej eb h e ai btratejik hatatardatarak,s"i y as et iste¢ ol m
"objektif kamu yararéna inan-" g°steril mekt e
Siyaset i.st¢ olma tercihinde, tek bakeéna
ve dékarédan siyasi baské yapél madék-a yeni
organize etmei n i Ke yar amay aanmaunéd akii kionbcjie ktt e rf c ikha me
inan- a-éséndan da, geni k tabanl é& ancak org
sivil reform taleplerinin varl ék nedeni ol
alandaenekl|l i kten wuzakl akmaya yol a-acajéndan,

ol atajg@r¢ke ileri s¢re¢l mektedir.

Kat @&l ém model i nde, demokrasiye, yurttacxl
herkesin gelecejini et ki | e Kleribbir Isistemediarakp ol i t i K
bakél maktadér. Ancak, yasalarén uygul amaya Kk
bir grup var ol madék-a reform*yasalary@men i im
ve demokrasi i-in yenideal ydpeéwpdeat emsit Eki
°rge¢tlenme bi-iminin ger-ek-i bir tespiti i
-ékarlaré her zaman wuyumlu bir beraberl ik i
daha etkili ve kat éliémeé deimro kyersal gy n ettiimi s

Yeni den yapélanmanén bir y°n¢ de hi zmet
hi zmeti veren ilikkisi geliktirilerek yeni
uygun kokull ar ve onl arkéannitzenpakialrer ibniir edyil kekra
bakaréelaréné arttérmakla ilgilidir. Bireyse
etkilemektedir. Bu dejikiklikler yerel °] - e
etkileyebilir. Komi sgolndrar gz ediatha y @jku nil latk r
yér ¢t me Ve y°neti me daha fazl a hareket ser
g ¢ ante gelecektir. Bu durum, kehde r i kabull enmeye hazér ol
cyelerinin verimlilikgVeesltermiteinkt gfa@amk & mma
getirmi ktir. Burada yeri gel mi kken, Te¢rk ye
sorusunu soral ém.

2 Washington |l obisinin aldéejé yeni bi-imin °zel
sayélabiil 1970 LpbBl énda yazar ve ¢akiaf dbakaml| a
kurul mukturS.: McnFdarrelwa n d (1993) M¢kterek Dav
Devlietlerinde Kamu Yarareéna Lobicilik, tev. R

3 a.g.e., s. 18.
4 a.g.e., s. 104.
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Il -AVRUPA RKRIARKI SI NDA T!RK YEREL Y¥NETK
(¥RG! T YAPI LANMALARI Y¥N!YLE)
ge

ur

i kme stratejil

Bug¢n kal kénma/ b°l gesel |
ulun g¢yesi ol mar

bel gesel uluslarg¢gste bir Kk
Tér ki yheurCwmt i Avrupa Birlijidéne ¢yelifdii h e
yalnézca ¢l ke ticareti ve ekonomi k geli kme
olduk-a dar bir yaklakémdeér .

Bir ulusl araraseé entegrasyona Hesleti®l é mén,
ai{@mé durumundakéntophimhar demb&rasinin uyg
bajl é ol duju gr ¢l mektedir. Ak si hal de

| u
i

(subsidiyarite/subsidiarite subsica r y ) il kesi gneevrengel demakratik o p | u
& i

had aréné korumak adéna devlietin (toplum) t

m¢cadel esinin sénérlandérél masé ve bemzé al a
bérakél mas énél kk abpaskaénkatkat aBlierrl.i kK y ed rkli a na€l naan € n ¢
gelen bu il ke, uygul amada ayné sonucu ver me)
subsidiyarite ilkesini tanémlayan Avrupa Bir
fekralaré k°yle yazél méktér:

"M¢nhaséran kendimayenhkiasiandbhtrédadaubsgsidnya
Birlik ancak, tasarl anan eyl emin hedefl eri
ger-eklexktirilemeyecekse ve dol ayéséyla tassea
Birlik seviyesklnedket iddaHeae biiyiecg&see mgdahal ede
bu anl akmanén hedeflerine ul a¥zneakl edevidtunl ugser e |
sisteminde merkezi y°neti min, ulusl ar ¢st ¢
kurull arénémrmagdaeheaeltksilihijin sajlanmasé i -

Yer el y°netimlerin "yapél anamama" sorunu
°nemli hale gelmiktir. Bu da yukaréda politi
yer el y°net irngl ekra mmui ny °snoertuinnhia genel sorunl ar €
Literatg¢remegzde yerel yl°snoertuinmlaerré, ¢kzaemmui nye° nae
incel eme yazélaré bollujuna ve neredeyse her
veril mesiinlktirdagrmeenel inde tutanlar bu konuda
Yer el y°netim °rg¢tlenmesinin

* Bkz. Avrupa TopluluJu'nun genikledif(i ancak N
Birlifji yerine kullanélamayapa] 8ibeé¢liijiti Monaltedicht
yarateéel mékteéer ve cojrafi ve politik temele, "AVT U]
sorumluluk ve ekonomik gelikme pol i tshtpdwsvenén get.i
unhabitat.org/ partners= Bu ayérémén ¢ye ¢l kelerce
veya ¢l keler i-in geliktirildifli d¢ekenegl mektedir .

5 S Rédvan Karluk (1995); Avrupa Birliji ve Tg¢
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déervresinin kakhdilgleolbdiujkuokul | ardan etkil ener
ol duju olumsuzlukl ar *Remnkd bilrariatka ddylien medtt
yapélanmasénda bir "tané" sorunundan bahsetr
A-YEREL Y¥NETIKBMLIEIRK ¢EVRENKN TAkI DI JI SORUI
Demokratik bir devliette, kamu y°netiminir
sahip ol masé gereken il keler genelde belirl:
esasteéer. Bu nedenle del g&rpvidichresithskhyagahns
sadakat ve say géDerokratik kimliki toplumhrdaskanaishiatandaki
"o zel -ékar" g¢de¢egs¢e hukuk kurallaré -er-eve
yaptérémlar |l a c &y diarké& caédléé&k  eAtnkciaski dyearrosktr a s i
¢l kel erde veya kanuna wuygun ol mayan dejer
kamusal al an, asl énda ayne zamanda pol i ti
dojrultusunda kul |l anadlimaekt &diérumlBwn mak es,é -trapyl
b¢gtegnde zincirleme yozlakma ol aylaréné ge¢nde
Berokrat hi - hat a yapmadéj éendan(!), hal
ol mamakBama&r kar kel ek k amu kurum ve bajl é
kerntyasilik, y°neticilerde performans yeter s
organi zasyon, fersat-elek..." k @ aymagla net i mi
her férshehaoPudsaghrardér
Bug¢n denyanén bir -dekgelineh hioet sai nndee yvaez éTkg rkkii y
"Temi z Topl um" arayéklarénén ol duju il kel e
yakanmakt adér . Yézl ekimet ,s¢ehalkk nive b¥kollaittaink
Ol umsuzl ukl ar genel de var sa Bu nedenkesyerel yer el
y°netimlerin etkin hale getiril mesi gerekiyc
zorundadeéer, i kinci akama, yer el y°netimler
etkinliji, demokrasi ya dedkat éeEémé&enaj] yama
demokrasi yoksa, ¢l kenin de demooklrnaatdi €] €y ° n |
genel kabsudylg@mainr bir
6 bkz. Kl han Tekeli (1982); "T¢erkiye' de Bel
Dejerlendirmesi vée" ,YeYhe ni MoBlierl BAerlaeydeikyeci |l i ] e
T¢rkecan, Tegrk Kdarecileri Demej i .
7 Tasnif ve g¢ncel yorumlar i-in bkz. Sami Sel -
Sayeée 4%Wyd s. 16
8 Recep Yazéceéeofjlu (1992); " YOl neentmens i Silslt"e mi ¢na jz
Y°netimler-8Dergisi, S . 7
9 Ayréntélée bilgi i-in bkz. Yazécéojlu, a.g. m.,

10 Asuman Altay (1994); Yozlakma ve Temiz Toplum
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Devl etin, "baba" ol arak dg¢Kkg¢ng¢l otoeiteye , pe
sahip ol an, her istedi]jini yapan, i stedi
kal ma bir gelenejin devamédér. Uzun yélla
-ocukl ar e, oplumda da bitur Biseylegr i be¢y
zik i kKilerden ol ukan topl um
ba (herhangi bir k°y aja
ettifi ki ki heni ge¢bu-in
Szel lifJi ile taneén a
e d ul tusunda
"b onlax @a unl u t

r
ae,'

o]

ab

i adeta tanré
e

e i g
¢ ve yol gestericilifi i -ermeyen
b stat¢sende mut | avkkaleienor i t e
ir. O halde demokrati k
eyde yakanan baba ol g
|l aré ¢zerindebdlaur maya
n yerel halk ve otoritelerin durumu, b
gel mi ktir. Bel ediye -alékanlaré kadar
amaya al ékmék pire davranéké i-inde defje

na verilebil
r. Mer kezi d¢

Devleteyk ar € d a belirtilen sahip ol masé gereke
G¢negmegz degnyasénda tek tek g°re¢klerden dahe
°rge¢tl enmel er °nem|idir. Yerel y°netim ve si
ikisinioIUKturmaktadér. Kkisinin tari hinde baxk
d¢nyamézéen dejikik b°lgelerinde insanlareéen
savunul masé ve geliktiril mesi sorunl areée il e
gd mesi ile birlikte son iki yéz yéldan bu ye
toplum kavramé yeni bir gencecel i ve °nem
ki |

e

k

dékén t¢em kurulukl aré i -eren,dé&rev]i et -e c
a

[oe]

ve otoriter d¢zenlerin temel g° s

duyul aek earktéeme mea hyad s@éa b B k] ©hme y
ir. Bel irli bir gelikmiklik dg¢gze
n s°z etmek g¢-ter. Sivil topl um
l'i ktelik nedeniyle arteéek -ajdak c

varl
bili
demo
zor u

S X3S Oy

11 Ziya ¢°ker (1996) ; "Devlet Baba ve Mgl ki Kda
XI, S. &, s. 3839.

12 Benzetme i-in bkz. ¥mer Peker (1996) ; "Topl al
Kalite", tajda Yer el Y°onetimler Dergisi, Cil
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mal ar énda, braktemell|l °f eploimenkldiejvil mitn e k 0o &t
gerekeljirtilmektedir. Sivil toplum kurul uxkl
Ancak gerek sivi 't opl um kur ulsuikvialr,e mger enkes ek aydearre | y°
kat él émcél éjé ne kadar deste&tmgepk®bhdi sorul s

B-YEREL Y¥NETKMKN ¥RG! TSEL Y¥N!YLE TAkI DI J

Yer el y°netimlerin ikinci bir al t °rge¢tl
nksiyonl ar e itibariyle g¢-lendiril mesi y
i er I ehi Me vk® nLX8ng 'kl iveyeld97ara dojru
ter. Bir -ok demokratik devlette me

bel gesel y°netimler daha &etkin b
arénen se-i tl emigketlintre.si Wer edli Kik@ahetei m
n anahtar s®zce¢kl er sorumlul uk, Kef
|l erin a-él mék hali késaca,

n xXoxK o —
°0 T ®® °0O

* yer el hi zmet taleplerini karkél ayabil me

* yerel y°netimin kendi kokull aréna ve il
belirlemesine imkan tanémak,

* yer el y°neti mi, mer kezi y°net.i
y°netimi de yerel y°netimleri makaek
y

Yer el y°netimler vatandaka en
metler de -ok -exitlidir. G¢ngé mg
el y°netimleri etkilemektedir. °Kg
ilerin kent hayaténda karkél akt ek
ul ar Il k akla gelenlerdir. Bakka bi
a ayné zamanda gideé€rzelk | i ket
r. Vat andack da bunun farke
irmektedir"”

T X

y°neti min m¢dahal el eri v e kent )

jlama progr aml aktedir. Burerar tipik h e r el
k-t Kea) |l &lt @grek KhkideMmewd a tier)
kontrol yat makl a beraber sOyl
k geliktikratdant 1l ®@74Bietexyé&nt
yer el politikayeée partizan d
i-in meclislere y°nelik

°ox

oo T o

z
r

K

n

t

p

e
Me
n

n

a

t

I

d

Q ' x -
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t emel il kel eri ortaya koyan ortak bildiride
g%r d¢jéeénden akajéda g°sterilmektedir (Hazir.
1. Yer el otoriteler se-menlerine kar k& s
"y°netimde a-ékléek" il kelerine uygun dg

2. Mecl i s adéna karar alanl arérs.e-Benl eceér
se-ilmik ¢yelerin otoritesi mekrul uk ka
bulunan se-ilmik ¢yelerin uygul amal ar é
Meclis ¢yesi, meclisin -alékmasénda rol
Kar ar al ma ile il gil edkearllearilna dhaérae ke
d¢kegncesinin olukmaséné engell eyecek bi

5. Meclis taraféndan al é&nméxk adil ol mayan
ara-|laré kullanabilmek i-in d¢zenl emek,
g e | mek gereklidir.

6. Meclis ¢yeleri ve idari personelin roll
karé&kmamasé sajlanmal é, hi zmetl er mecl i
uzman ve politik olarak tarafséz y¢reétye

Bu il keler b a Jel ya°’meentdiam!| eTdgmikdey rzel | i kIl e i

meclislerinde meclisin g°revlieri y°n¢gyle ne
"meclisler et kil midir" sorusunu sormak g
ol duju ¢l kemi zde- mkecbkeasEetEnokupisparti poli
-ok kull ane alané bul maktadeér. At anmék ¢y
y°netimlerinde tamameanatmeamléar ayhuell gie dleins iond |
gosterilmesilnestea] damamed kil i konumu ve den
beraber temsilde dengeyi sajlayacak bir - a
programlarén wuygulanabil mesini tekvi k edece
kontrol avaen aklhaeémak eli isheé memesi , késaca
meclislerin y°netimi eline ge-iren*“partiler

il kel ere g°re karar organlarénén se-imle ¢

sisteminin eygudendéejé&y i ;manager™" denilen y?°
bulunup, meucnli us ek oknaurnkdéa ,s obried e dt ¢ ms iBlaik k@ahid ev &
Hol | anda' da bel ediye bakkane K-ikleri Bake
at anmakt ad-éirl. miPermesc lties ,s e

13 Bkz. Ken Young & Mary Davies (1990); "The Politics of Local Government Since
Widdicombe" Joseph Rowntree Foundation, York.

14 Zerrin Toprak Karaman (1995); "T¢rkiye' de Si

T¢rkiye, Y®&30551.. Saveée 4. s.
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clisin se-tifji bel EdAsyéntdakkaméi busonmakt
si klikleri yakayan ¢l kel erde mecl i s, back!
mokrasinin korunarak organlar amatéhmdahki (
Kkémaktadér

Siyasallakmanén en belirgin y°ng, siyasi
rar organlarénén tekekk¢l ¢nden itibaren s
-¢de etkiler ve etkiememel bdigenkokasiar Tgi k
kil emik dejildir. 1994 yerel se-imlerinde
I mi ktir Bu konu gel i kmi kK il kel erde de K
-menlerin adayl argaliafxkehdeaaki @ayskbul bahaghb
r toplum ger-ejinden wuzakl akmal ar é, uzakl
kKl amaktadeéer Bakka bir i fade ile se-im
ellikle bajéemséz &adael agrel mme&d$ &n dveen paha z
-meye bakl amaktader . ¥rge¢tsel yapeé ile
r¢l mektedir.

Cumhuriyet d°nemine bir be¢tén ol ar ak b a
junl akan yer el y°neti myer att ékrad tairinarai n
éséndan °nemi °n plana -ékarélmakla birli/l
zanmal aré i hmal edi Il mi ktir. ¥zellikle 198
-lendiril mesi h¢kegimebi rpropgr amlua manxkdar 2 n én
°netsel yapeée", "org¢tl enme”, et ki lilik"
l'i kmeler dikkate aléndéjénda partilerin s;
rsat ge- mi K olgmasné ma endig meéheripr s¢gr ¢l en s
mokrati k a- &l eml ar'® Megrekre zeikyl eetk-tii r @lmemiek | e\
|l ayékénén yeniden ve yeniden ¢retil mesin
hal efette ol anr &red edéygeteamak bakianélmar kez
rtilerinin denetimindeki belediyel ere kay
neticisi durumuna gelenlerin bir sonraki
rar al anéng¢ oencdod aryesrég/ldial me k i-in gé- 1
stekleyerek yaVYmalieftilimékhdediol duBuUyl ece
rekl il ijini korumaktadeéer . Mer keziyet-ilik
ukur dejildir.

Yer e | y°netim, yer el se-kinlerin ¢stenl ¢ ¢
kém tehli kel re sahiptir. Ancak yerel °zer

15 Bkz. Zerrin Toprak Karaman (198%); ¢" WMert i ¥°n
Tercihi"Ye nir kT g e, Yeéel 1, Sayé 6.

16 Mete Yeéeldéz (1996) ; "Yer el Y°netimler ve Demo
Cilt 5, Shyée HBkz.s.Rulklen Kelek (1993); " De mo |
Y°netimler?", Kent ve Sl9®ps447. Yazél aré | zerine

17 Kl han Tekeli (1982); s. 313.
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|l ecek dayanékma ve ikbirlifi bu tehlikeyi y
d¢kegncede demokrasinin oturmasé asildir. Ay
Kanséna sahip ozlémal®giegnmeTl,¢rkdhyae' dei hi zmet
olarak d¢kenegl ¢p, destekl enmesi gerekirken
ket¢ gelenek vardeéer . eBle uymeddikkat eeliimaktediy(ly er el I
Ni teki m, mecl i siq¢-Hak kalnd ujar kléesrewnmdlaar d an bi
kabul ¢nde, t¢e¢m olumsuzluk ve eksikliklerine
pekaz ©°rnek bulunmaktader. Nedeni i se, par't
sahim -ieskre] iyl ej(l?Mrkaalydek ik oakaurstusma kadar uza

Yedi nci Bek yéll é&k Kalkénma Planénda "yer e
ama- , il ke ve politikalardan bir ka-éneée ©°n
el i kkili ol duju anl akeéel éer .

0 merke i y°netim ile yerel y°netimler "mer
betenl ¢7 ¢ il kesine uygun ol ar ak i Kb°1l ¢mg
kavukturul acakter.

0 yeni yer el y°netim modeline uygun (il
y°netimlerg¢gyernderk oidari ve mali ozer klif]e
getirilecektir.

6 yerel y°netimlerin yatérémlarénén bir
°zerk ve ger-ek bankacél ék kurallarénén wuy
haline geirilecektir.

Plan it i sas k omdiakyonlg@dregckl er , genelde °7r
arakteéermacél ar én "|dea|| aramal arénén” r oma
yayénlamaktér. O da °yle yapar.

Ancak ygul anmaz. As | éndjau kyaarué lya&®mneat iimlien i’
Romal él ar én deyimiyle sa-laréndan yakal amay
yapé ile idari ve mali °zerklik birlikte
g¢-lendiril mesinden, y ° n e ttirmedir ve bk raaksatia bit i J i "o
taraftan bir ka- puanl &k mali iyilexktirme vy
kendine ayérmaktadeér. Bu konuya en iyi °r
cezalarda % 20 yerel, %é8Mzenerpkayl akéml &amgénr

Birlexkik Krall ék °|be1|hnedTeKede|Iy|aax)aﬁe|ledéj
yéererl ¢kten kal der ér ken h¢keé met gururl a,
gerektifini, yiéksek oranlarda yel yerebilyéae
verginin kabul edi |l emez ol dujunu bildirmi
mekelleflerini yéksek fatura- °demekten korun
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ne seviyesini kontrol etmekl e g°revlidir. E
s@ml ayan bir ye¥ig®° rsgiksitneem ogretraeykal ikddyrmiukt ur . °
veya b°lge °l-ejinde t¢gm isteklere rajmen ¢k
Bankasé ile "merkezi y°netimin takdir yet k
politikacél areén me®ml¢knnre rdeazyéa nalémaraashd | i r .

. ETKKLK BKR YEREL Y¥NETKM NASIL OLMALI DI

A yerel y°netimler, demokratik ©°zellikler

A yerel y°netimlerde karar ve y¢irégtme org
aseéelp,olg®revlierinin dengelid daj el eme ile
sorumlu hale getiril mesi d¢zenl enmel i di

A bilin-1i ve sorumlunun farkénda hal keé o

A yerel harcamalareé, idari ve ©°zel biriml

A her d¢zéyéen, kartak -al ékma gibi dejerle

anl aml é uygulama ol anakl aré bulabilmelidir.

B¢t én bu il keler, Habitat yer el g¢e¢ndem

konul muktur .

Bu belirlemelere karkeéel ek, ] uyeoll msyozn eutkil r

nelerdir?

A 'lkemizde bakkan, meclis ve enc¢gmeniyl e
sorumluluklar, belde halkénén dejer yar
dej i kmekl e birlikte, ig-eil min e kdso&klu n Kklema z |
korumakta & r Y°netimde ciddi yapésal eksikl

A Yerel y°netimler, mal i bakémdan merkezi
yardémlarén kokullu gel memesi dur umund e
bahsedil ememekl e beakllii kk &y nak guélénmatdas &
Bankasé kanal eyl a genel b¢t-eden safj l
séként eblmdérmajlvemda °zemk vdedi |l diary.] aRgm
mer kezi y°netim |l ehine d¢zenlemeler dik

A Kent yonetiilmimei daurumundaki vatandaxkl ar
sorumluluk anlaménda kentl il ekememekted

18 Tony Travers (1995); "Finance" Local Governménm the 1990s, Edit. John Stavd &

Gerry Stoker, The Macmillan Press Ltd. London.
19 Zerrin Toprak Karaman (1996); Yerel Y°netimle
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elinde tutanlarilth emk ehr i I erin birbirlerini ol ums
y°nl ¢ sorunlara yol a-maktadeéer .

A Yerel y°netimler ¢zeriimde elrinte-, 0ok °kcertu
beceriksizlektirmekte, yetki verildijin

IV-DEJERLENDKRME

Ger -ek yerel y°netimde °nemli ol an, hukuk
artan bir bi-imde uluslararasé@attéed mmkezpe!l mesi
y°netim d¢zeyinin alt énddvetnitekelintienotan alamdrdaki i , " ©r
konul arda kendilerinin de yetkilerini kul | ar
toplum da arteéek deji kmiswtrilrar éHiay ggrigrnk ik - we dla
-ékmaktadér. Buna rajmen °zerk yerel y°net i |
Uygul amada baklangé-ta yetkiyi elinde bul ul
y°netim, gittik-e be¢yeyen keemtdyerdiep gl @l al
i-in yetkiyi tehdit unsuru olarak kull anmal
Gel i kmelerden de -0k zor devredecef]i hatt a

dée¢kenegl mektedir .

Asl énda yerelrey® et imglketreirnekyehi zmetl erin

beyek °1 -ekli ve yapamadé] é hizmetlerin mer
tercihtir. Bu noktaya wulakabil me «k¢phesiz d
yakéndan i leilk kiyl®indeitri.ml eYreirn bel ge °l -ejiyl
dejerlendiril mesi, birim y°n¢gyle ©°rge¢tsel
husus i se, hi zmet, i Kge¢coe, mal i kaynak ve
Toplumdan g¢-1 ¢ abi-rekmamaekEidlbialbkondealweyapeél
-al ékmal arénén mer kezi y°neti min uygun b u
d¢kenmekteyi z

Kent , bel ge, ul us, ulusl ar¢gst¢ ve ulusl a
il keleri ile geliiklemek ¢myralkyan aglag&c akytdaurr.abT ¢ |
"yapélanmama isteklilijini™" s¢rderdek-e, i s
yakén gelecekte yapélanma sorununun kendi si
endi kesini yakayacakteér.
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KKKNCK B¥L! M
1997 MAHALLK KDARELER REFORMU

I.  GENEL OLARAK

KIl'ikkilerin gittik-e artan oranda wuluslar
yarat él mas e, mer kezi y°netim d¢z@evletini n al t
tekelinde olan alanlarétéa konularda kendilerinin de yetkilerini kullanabileceklerini”
d¢keéegnmeye zorl amakt adeéer . "Yer el d¢zeyde d e
d¢zeyde demokrati kl ekme bekl enemez"” il kesi
yer el y°net i ml ekcaemud eWrneettmensiini ¢ rukzunca bir
konul aréne olukturmaktadeéer . Ancak, bu k o
ger-eklexktirilebilmik dejildir.

Entell ektg¢el d¢zeyde daha -ok "kamu y°net
yojunl akéykeat sasli ydagzeyde hizmetlerin y¢r gt
giderici "y°ntemlere" y°nelik tartékmalar a
zaman g¢ndeme gel en tasarélar, daha - ok m
dej i ki kl i7Jikytlier meger - eyk°lneel i ktlier.de Ye'r%der ky 9
"soruml ul kK/ kvaet &"l eétnkcién léi ko konul aréna ¢niter
g°r¢keyle yakl akél makt a, bu zorl amanén geti

dejikikliklern, yaypénleaamamidée] é o d kuimmllu ] id e JsiaK nhealyes
uy gul amayaamaarkatkaraéd é r .

Son ol arak hazérl amadreklRef orameéek(nad 9 dla, bh
geeddi rmektedir. Akajéda Taslak, °ncelikle "

II. TASLAKTAYERALANTEM EL KLKELER

Demokrati k yerel y°netimler, "ozer k" yer
siyasi erk yerel y°netimlerin "g¢-lendirilm
ise, yerel y°netimlerin "mali k., ndehnetsd alh"e"
“mal i " ol mak iczere bir be¢tender . Yer el y° |
belirlenen séneérlar i-inde kalmak «karteéeyl a,
kurallaré kendi se-i |l mi k or splipndlabilmé@enidr k oy abi
(Avrupa Yerel Y°netimler ¥zerklik karteé, md
bir hizmet etkinlifJini sajlayabil mek i-in ©°
G¢ndem 21 °rnejindeki gragraemasyar gthimek kabrt
sekreterlik hizmetleri ve mali destek gibi K

S°z konusu Tasar e, kapak yazésénda belir

belediye ve k©°yl eri n s dlirolarak"reforraist'a, ©°r g¢tsel vy
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yakl akmameék, konul aré dar kapsamda dejerl en
md . 11 Ve S . 194bide tg@ys&llmdelyl(drl jeinc¢meni ne,
meclisinden se-ilen ¢- é lk \ber(,-yay)edeklazaylel
dée¢kenegl mektedir Késaca uygulamada ol an 1
Bel edi yel erinin Y°netimine KI'i kkin Kanunul
ence¢égmeninin t amamen Beyéekkehir Bel edi ye E
b a Kk k addahn ol ukan Ve onun bakkanl é@jénda topl
yapeéséneén "iPyilexktirildiji"((!) d¢kenegl mekt e
Bel edi ye Kanunu'na g°re olukan enc¢gmenin ya
Oysa KI Dai mi Enc¢meninin atanmék ve se-il
gerejince Anayasa Mahkemesince iptal edi | mi
se-il miklerden olukmasé sajlanméxkter (AYM;
AnayasaMa k emesi nin bu dejerlend|rmesinin yine |
°rnek texkkil et mesi d¢ Kcnclmemektedir. Bel e
ems al karara raj men késkan-1¢ékl a kor unma
go°r ¢l mefektedir.

Taslakta ilkeler itibariyle dijer s°®°z¢ ed
y°netimler i-inde "il °czel idarelerini?" °ne
y°netim birimi ol makla birliktesiVYahimniknl!| b
ve hizmet akéke ile ne kadar ©°zerk bir yere
b¢gtengnde belediyelerin hizmetlerini yapar |
gen-1ik, spor, bayéndér,lélerelmmarhaya[latncxaapé
gerevleri yer el y°netimler (Tasar e, S . 5)
(Tasan,b z . s 16, 5caolilu 9eeilikprelhereé iI|n y e
da tartéKablSasharyébyrlhﬁ,kkmdler) Vais ar éda
KI -e ¥zeKaYfmakammpi bielt eikdarfdleearei, nKi-li klemxrkii | a
Bakanl & énca onaylanér ve bir ©°rnefji muhaf a
d¢zenliemmeelbeirr b¢gt ¢n ol arak bakél déjénda, °ze
da arkaseéna sakl aneéel ar ak mer keziyet-i y
ger-eklexktirilmesine g°z yumulursa, Tg¢rk Kar
mer kezi"yeityii lbifre °rnek tekkil edecektir.

Bakkanl arén at anngass-Bs ¢ meclgi¢s- | gi shtaekikkiani - i n
a-élemlarén ger-eklexktiril mesi g¢é-ter. 11 °
olsa da y¢r¢tme ve kararammagadmévauayméndalka
idarenin de baké ol maseée, valinin kontrolg¢nd
ol arak dejerlendirildi-fjinde merkeziyet-i ej i

20 Zerrin Toprak Karaman r(19®6kuz YEyEELI Y?nevi
k.&K. Bi |l . Fak -15,89vd.née, s. 14
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det mek kol ay dej il dir. Valinin se-i mle gel
tartékeéelmakla birlikte valinin se-il mesi t a
ve 0o yojunlukta dejfikeir) sobyblbyuykl egklbanimj ki
-ok dejikken hizmetlerin iklevsellijini et ki
tanéma", demokrati k kateéeléem" ve "be¢gyekl ¢gk"
gel ecektirm Yem&lehirklkatit élo®me -é&karan gerek-
se-ilmesini tek bakéna hakl é ve yeterli -eékas

[ I I TASLAKTA YER ALAN SE¢KLMKk BAZI MADDE

Yer el y°netimler i -in °ng°r ¢lae(® 20y,eni | i kil
Bakanl ékl ar én, gerektijinde wvali Ve kaymak
maddesi, esasen yuk arhédia rnked z bekezetydtki dewdii | i gi k
olarak dejerlendirilebilir (Ayréca bkz. md.

Md.3/f, ulusalve b°l gesel nitelikIi olan veya ul
be¢etenl ¢k i -inde tek elden yeéeregteéel mesi ger ek e
y°netime bérakan hg¢kmg, bir bakka bakéek a-E¢
et ki nlaimai -aadjkmal aréyla b¢gtegnl ¢k ol ukt ur mama:
idari alanénda hi zmet gote¢érseéen, yet ki sini al
39, md 6/ A) Bu bajlamada birden fazla bele
yer ¢t ¢l mesinde gerev alabilecek birlik °rggt
3030 sayeéel e Bel edi ye Kanununun uygul anma
edilmemektedir.

Tasl akt a, s. 92'de 15. maddede Caiget | enen
iliokki ve i kbirlifji esasl are" belirl enmekt
i kKbirlifji -al ékmal aré Avrupa ¥zerklik karte
bajlamda, i- hukukumuzda kabul d@a° rkéérs émd cadhenlac
di kkati -eken -elikkilerden birisidir. Bu ht

Md . 15'"e ilave edilen feéekralarla, bel edi vy
ol arak, "kardek «kehir il i k&liméektié&r ,ve( Mida.mbl %,
Buna karkélék belediye meclisinin, enc¢ men
y°n¢egyle g°zden ge-irmek yukaréda?®Wiee belirt
enc¢mene bérakél mék "kamul aik tkeommal"a rgiatil aknemmé

Tasl aktaki, reformist (!) dejikikliklere
onanmasénén valiye ait bir konu durumunda de

21 Bu konuda bkz. Zerrin Toprak Karaman (1996), s-128.
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rihik géembir bakeéma il gildi ol abil ecefi gi l
nt ambl emi ya da sembol ¢, katel émcél ek, he
rul masé gereken bir konudur.

Sokak, cadde, meydan... isimleriyle ilgili olarak, yalionay yetkisi verme yerine

im dejikiklijJiyle ilgili genel kur al (isi
kéndaki isteklerin zaman s¢reci késétl ama
nejin genel kur al sqglrar aikl ebiwve itsdkmn, & 2r0edy
jiktirilemez gibi. KI'k konulan isim de o
lam vb. °]l -¢tlere uyulmasé daha wuygundur.
il mesi ve sék seé&ksipmiln tde& °hregred de-liilnec glketl
Bu yorumlarda tasl ajé idari y°n¢ne -al éx
nden ger-eklektirilen d¢zenl emel erde yer e
pel dej e ger¢l mektedir aAmtcakmagar edeéjii | gay
akl¢cazre&r i nde dur an yer el y°netimler i ster
ukturul maya -alékélmaseé bir -elixkkidir.
IV. SONU¢
Bug¢n d¢gnya -ok aktorl ¢ y°neti mi, y°neti |
ntrol ¢Rig Habimr2K€k @ p b u | gi bi -ekitli ulusl ar
jlamaya y°nelik tedbirlerikéortyldyaet  kmyar ke
-ir me Ve i ktidar én s¢rdereglebilirlijini
r¢l mektedi
Tasl ak, idari terminolojiyle, "tekkilat
rusundan tekkilatéen etkilerine °nem veren
netimde etkililijin artérél masémda kytedtre.r si
K1 °zel idareleri, mer kezi y°netimin tacki
izmetl er genellexktirilerek -exitlenmixktir.
t birimi gibi yaklakél mékmi kbhtroBuetdehevet
in, il ©°zel idaresi, il-e °zel idaresi ki
|l ediye ve K°y ayreée t¢zel ki kiliklere sahij
de vesayet iliwkmasébdhugmakkmdkted¥yl e
Ayr é birlitj¢cezeblhkop k ‘mpsa dad her edmankii gbiunut ul
e-iktirilmektedir?". Esasen bu tasl akt a,
tiril memiktir.

Yer el y°netimlerin hizmetflafrliamk,n lglrkéanrnl d
bi konul ar ise yine unutul muktur.
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KNSAN HAKLARI KOORDKNAT¥R | ST KU
KURULUK VE ¢ALI kMALARI

Ksmail ¥ZDEMKR*

Knsan;h&klkade@ran, kXaryaéséndhkt hédr hangi bi
veinsanomke séf at&ahip olduklaré haklardér. Tan
hakl arénén tarihsel S¢re- i-inde siyasi i kti
edi I difJi gParkJReggvé. a nkenmséam bugeé¢n gel°nzigkg rdlegdkuyf u
birey-t opl um geriliminin °zetl e, somut !l akmécxk <
araséndaki - at ek manén Harkd kagudseher. devitde siyash | a md a
i ktidaglad@mi nde yer al mekter. Ama bu duru

ol amamékt ér

Knsan ,hakKlusra@ ve wuluslararasé kamuoyunda

dolayeseyla nhén rgxe&n | gan gamtda ai nekyiedaeka
odajé ol maktadeéer. 1 stelik, bugg¢nalkm&zama éfh &
h a k vV e ozgerl ¢kl eri t anémak veya kat !l anmak
yerl ekmesi , gel i kmesi ve korunmaséna dair <
Kktidarl ar, insan haklarénén ger e&ndmanddve ge
b¢gtenegyle ger-eklekebil ecek bir ortam safjl a
yapmak, késaca, el veri kli topl umsal koku
yekeml gl ¢kl eri istl enmek, demokratik, So0sy
olabimemi n zorunlu kokuludur .

S° z konusu zorunlul uk, Terkiye i -in de
Tée¢rkiye' nion ulusl araraseé yekeml ¢l ¢kl erinden
daha da °nemli si T¢e¢rkiye' nin keumddr. ul usal me

Anayasanén 2 nci maddesinde belirtildifji
Il ai k, sosyal bir hukuk devletidir. Devletin
olduju faaliyetler, Anayasanén "Deelaenhid Te
i nci maddesi nde; "kikilerin ve toplumun refa

* K-ikleri Bakanl éj e, Araktér ma, Pl anl ama ve Koo
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zur ve mutlulujunu aj |l ama. ve " ... kixkin
devleti ve adalet ilde e r i ile bajdakmayacak suretle sénée
engel l eri kal dér maya, insanén maddi ve mane
hazérlamaya..." denilerek séralanméxkteér. GO |
sorumb | ukl arée Bakece tzgmelimaképrl eksprodmrkévels
ve °%zge¢rl ¢kl eri de kapsamaktadeéer. Bu durum,
sonucudur.

Yazémézda, yukar éda késaca dejinilen vV e
durumunda ol duju i fade ol unan yéikéemhnhgleg ki e
olukturul an Kdandseat °Hak| at & Kur uH ak kndumd a- al iélkg
verilecektir. S°z konusu bilgilendirme, aneél

esas@narak yapélacakteéer.

KNSAN HAKLARI KOORDKNAT¥R | ST KURULU

Kuruluku ve Amacé

Knsan Hakl aré Koordinat®©r 1 st Kurul u (KH
Konseyi b¢g¢nyesinde hazérlanan bir hukdki s°zl ek
gerekse idari uydua manldaamé °t or ¢ karké karkéya bulundu
-%z¢img il oe, i - hukuk d¢zenlemeleriyle temin
ge-irilebil mesi -er-evesinde, zamanén hg¢keéem
duyulanihtvaca bi naen ol ukturul muktur.

Knsan Kalolr@in aat °r 1 st Kurul u' nun kurulu
hazérlanan Bakbakanl @7 én 09.04.1997 tarih v
Kur ul fiildi ol arak 55. H¢ k¢ me tBuz aGeanred mged yfea
1 st Kurul ; "...Knsan Haklarée ile ilgili kon
Bakbakanl ek, Adal et Babawil i€l €r,i KBalkdeiréd] eBaM
katéleméyla..." olukturulacakter.

Kurul , aypré i Gadel eElidd;i ] Kdbmu i nuriem ve k
resmi gerevlilerinin i nsan hakl ar éna il
ger-eklexktirilmesi ve bu durumun d¢zenli ol a
gerektijinde mekkeat tyaapdemaegék. " gerekli
"...kamu kurum ve Kkuruluklaré ile resmi geor
uygul amal aréneén ye¢rerl ¢kteki mevzuata wuygur
taraféndan uyam¢rtledei rk one d¢zenl emel erin iz
gerektijinde geliktirilmesine y°nel ik °ner
tavsiyeler olukturarak H¢gk¢gmete sunul maseé.
amacéyla olrukt@mud Imakdjaidé¢gzere Kurul, i nsan
ve ulusl ar-arasé platform
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larda T¢rkiye'ye y°neltilen su-lamal ara day
Bakanl ekl ar én kat el eméyl a ol ukturulemuktur .
uygul amal ar én, il gili bakanl ékl ar én en y ¢
giderilebil mesi i-in aléenacak tedbirlerin vy
sajlamak a-éséndan son derece olumludur.
Gerevleri
Knsan Hakl ar é Koot dinomat °g°r pst erdu Bakbal
Genel ge' sinde séralanméktér. Buna g°re | st K
1) Knsan ihhalkdlair €i ddi al aréné takip ederek d
kuruluklaré ile resmi gerevlilerilnarégéamsan h
yéererl ¢kteki mevzuat a uygunl ujunun temini |
yéereéerl ¢je konulan tedbir ve dégzenl emel eri S
edecek ve gerektijinde geliktiril merine y°r
ilikkin tavsiyeler olukturarak Bakanlar Kuru
2) Birlekmik Milletler ve Avrupa Konseyi 0
ele aldeje ¢l kemizle ilgili konul aré takip

izleneek tutumunu belirleyebilecektir.

1997/ 17 Sayeéelée Genelge'nin ilgil.i maddel e
i 1 st Kurul , T¢rkiye' ' nin ve dof] al ol ar al
se ulusl ararasé Halamé lammaldar dall 2néns &y |
yekeml gl ¢kl e g°r eBwl egdi evl eni kn idda uimd

inin yaneé Haktidreé bbunglidrié nmeivrzsuaant a uygunl

| uk konusunda farkhée yapgalracahkirial eéx

inasyonunu da i -ermektedir. Kur ul ge
retebilecek/°nerebil ecek, insan hakl aréne
ulunabilecektir.

Yetkileri

Knsan Hakl ar & Koordidnaat $er glsanakKurgllruevye
getirirken;

"Ger ekl i gerd¢g ¢ hall erde, il gili k a mu
toplantél ar éna kat &l maya davet edebilecefi
yararl anél mak izere k o n u y Irealendifilrhegini | ilgili u z man
kurulukl ardan talep edebil ecek,

...Belirleyeceji konul ardd,ayitmek eldleglej it ar
Grupl areée" kur abinldeac ekerwek | + alg@wmndgljar ébi | gi
mevzuat @éméz - en- awkdairddae itladielpi elderhi | ecekt i |
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Sekreterya Hizmetleri

KsanHa k | Kaoroér di nat °r :st Kurul u'" nun Kkoordi né
M¢stekaraféndan, sekreterya hizmetl erinin
yéret el mesi, Bakba&mal g¢gein 1PO79dAF°salymi et &Sr

Kurul , sekreteryasénadyar,éegfaueul emginryielsmeald e ¢
ilgili Bakanl ekl ardan birer personel gerevl
bakanl ekl arca yerine getirilmicktir.

¢al @ékma Usull eri

Bakmdkeg én il gili Genel gesi gerejince | st
ve uygun aral éklarla d¢zenli olarak toplanac

Kn sHaank IKoro& di nat°r | st Kurulu, hg¢gkegmet deji
Genel ge ile °ng°r ¢l dégvel ek e kB al kdaen € k uH i ukl mmeut k- Sve
Bakkanl @éjénda ilk toplantéséné 24 Temmuz 199

Kurul , 28 Ajustos 1997 tarihine kadar ger
Genelge'defiade ol unan Bak analték éMmesktid kdauryl dagr réinhetne n
Kur ul b¢ehyésiERétMm ve Sajl éka Bakrael léik | alr &r av/
edil mi ktir.

Kurul , 24 Temmuz 1997 tarihinden 27
r. Toplantél aakt dBdeémie.|l b i ki iek tAem k ab mg gdr
Ktirilen togpkant erdedamp@¥entd.gt &re i |
|l ar séraséeyl a; Diyarbakeér, Mu K , Edi
zenli olarak toplanmaktadeér.

Gerel I 'i kl e, BakbakieAhgPeéenl ehgbalkanetBEgeyiet ki
e ger—ekIeKt|r|Ien toplant él ar a, gerek du
kuruluklarée ile sivil toplum €rgbubene d
r yapeélan toplantéelardan bazélaréna ¢niv
i
I

o D D O

lcileri insan haklaré kuruluxklaré ve

ukl ar bu avetlere icabet etmiklerdir.

d

da artan gereksini mHak!| areédenii

t KurulundiBakmakaal Elkedbeg®l gels

yapmék olduju bu toplanteéelar
Ebeul an "karar" a bajlamakt a,

hangi baka én

edil erek K m

tevdi koordi

g°rev alanéna giriyor i se,
a s 0 n usuretiyle belirlenanptarinte Kulal | ne g€
r birimden isten
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mektedir. Her karar i-in bir koordiahan®r bir
bir karar én "ilgilisi™" ol abil mektedir. Kar
y°nlendiricili]jikkateélidmaylia,bilrgtmdrerb oy utel ar é
faaliyet sonucunda bir "rapor" hazérlanarak
Kurula teslim edilen raporlar séraseéyla Kur
Gor ¢kel en rapaolranar dmaeryel er yeni kararl ara
g°r¢kerek karara bajladéjé bu ©°nerilerin ve
konusunu yeni bir karar halinddgili birimleretali mat | andér makt adeéer .
Knskdaklkaor di nat °u, (gtrekuralanéna giren k
-al ékmalarén verimlilijini arttéermak amacéy
¢tal ékma grupl ar é, kendilerine tevdi edil en
rapor halinde Kurul'a takdimedr | er . Sunul an bu raporlar, yul
uygun ol arak. Kur ul toplantélarénda g°r ¢kg¢l
raporlar gereji yapélmak ¢zere ilgili kurums

Kurul ¢ al ékmal ar é

Kn sHaank |IKeoro&@ di nat °r yskarKadal Uzetl enen usull
sayéda karar al mék Ve bir beol ¢mgneén hemen
bl ¢megnégn de, belirli beres¢gerekl ndnbeagénlél
bakl at mékter

rada T ¢ r kinsaneH a k } somré@ nbuinr mevcudi yetine )
i kliklerin gideril mesi kapsaménd
[ilgili biri mllegric eveyra pl élcaenk t-iarl.é& kBr
¢ ryabsCll g mediijsea ylinet sel d¢zenl emel e
irli s¢releri i-erir nitelikte, b a
zetl emek m¢gmkegndgr .
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sal D¢zenl eme Gerektiren Karar ve ¢al éxkr

Kur udn a ltaekh arf @mildar én bi mewbattddeéeriéj ki e v & u
te, bazélaré ise, yeni yasal d¢zenl
akkénda késaca bilgi verilecektir.

o X

I
I
¢}
n
1. a) T¢rk Ceza Kanunu'nun i kKk2MBee45ve kOt g
d nin -aj dak hukuk anl ayékeéna uygun
d ° il en su- ve cezalarén yeni de
ultusunda -al éeéxkmalara bakxkl ar

b) Anél an nmuandudne | ielr g inlei aykér é& davranéxkl a
|

an kamu g°reviilerine ilixkkirpr
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Bakanl @&jé&'" nca izlenmesi ve bu konuda her ay

2. a) Ger ek kamul akt-érmhenbmedel |redeaninyl ge
a-éséndan meydana gelen majduriyetin gideri
Hakl aré& Komisyonu'na yapeélan m¢racaatl ar én
Bakanl ar Kurulunca %30 damaj%5a0n nyéek wyeek seq 2 i

-al ékma tamamlanarak y¢rerl ¢je girmesi sajl e
b) 3095 sayél e Kanuni Fai z Ve Temerr ¢t f
kokull aréna wuygun hale getiril mesi karar |l ack

yolunda -aHdléxmmaé atr&r .b

3. Devlietin kusursuz sorumlulujunun gerekt
m¢icadel e sérasénda veya sonucunda vatandackl
ger ek kal maksézén k @saanaba mamep d a Dev @me th-uek uk &

araktéréelmasé ve gerektijinde yeni yasal d
yapél masé karara bajlanmék ve s°z konusu - al
4. Hakimlik ve savcél ék g¢vencesinin g¢-1e
a) Hakimler ve Savoal ar-YopkeelgeKenulas'él vV e
bu g°revleri s¢resince bakka bir ik ve g°r
Komi syonunca 15.01.1998 tari hinde kabul ed

yasal akmasénén yararl é& ol acajé,

b) Haki mler rveKaawwélial e Adal et Bakanl €] én

Hakkénda Kanun'un bu Bakanl ékta hakimlik v
g°revlierde bulunan ¢st d¢zey y°neticilerin
h¢kemlerinde deém kKiglelrielkk t iyjaip é ltmapén olunar a
bakl atél masé yine, konunun Anayasal boyutu
zamanda Hakimler ve Savceélar Y¢gksek Kurul u K
konusunun da bahsei kkkhujiAnayasai lde]ji -al
dejerlendiril mesi kararl akteérél mékteér .

5. T¢rkiye' nin, Anayasanén bazé maddel eri )
beyanénda bulunmak suretiyle, Birlekxmik Mil
Ul usl arzalreaksneesSi ' ne katél masé i-in yasa tasar

6. 20 Mayés 1980 tarihli ¢ocukl arén Vel aye
Tenfi zi ile ¢ocuklarén Velayetinin Tesisine
tarihli Uluslamr asé ¢ocuk Ka-érmanén Hukuki Yonl eri
Téeérkiye taraféndan i mzal anmiaslée mier ioma ylagpren

karar |latkéré.,r €l mé
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7. D¢kéencece v e anlatém ©°zge¢rl ¢7 ¢ sénérl ar €
Anayasanén 26, 27, ve 28. maddel er i ile T¢rk
M¢cadel e Kanunudénun 8. maddel eri nde dej ik
bakl at &l mékteéer .

8. a) i1 kemi zde insan haklaréenén geli«kti i

"

veya " Kamu Hakemi

r
kurumunun olukturul masé ke
¢l kel erin ombudsman yasal aréndan da yarar

kokull aréna wuygun bir "Kamu Denet-isi™" vey .
hazérélkénkal-aarléna bakl anméxkteéer .

b) Dijer ¢l kelerden ombudsman veya uzmanl a
deneyi mlerinden yararl anmak izere ol kemi ze
dojrultuda Ksve- Parl ament o veiyalvalkkeTnC. o mbud s
ombudsmanl ar é T¢rkiyedye davet edi |l mi klerd
T¢rkiye'yi ziyaret edecekl erdir.

¢c) Memurin Muhakematé Hakkénda Kanun'un gg¢
getiril mesi doj rul t uvsad redkamad ebjaikk taitréil Irmaesséi  kia-ri
-al ékma bakl atéel mékteéer .

9. Yargé denetimine tabi ol mayan idari i Kkl

ol anakl|l arénén araktérél masé amacéyla bir ©°n

e
10. 1774 sayeéelée Kimlik& Bul Kiamme' €anwiygul am
Y°netmelik h¢gke¢egmlerinin etkin bi-imde uygul s

a) Kanun'da °ng°r¢len idari paanat €erc&lamas &m
e bu <ceralyaérléenVeh gi Usul Kanunuwepgat @mea
atsayésé oranénda y¢kseltil mesini sajlayacae

~ <

b) kehir ve kasabalardaki yerl ekim b°lgel
ayréntéle krokilerinin karakollarda bulundu
sdjayacak yasal d¢zenl eme yapél maseé,

c) Kanunun Ek 1 maddesi uyarénca karakoll arda k
terminalleri i-in b¢t-eye yeterli ©°denek kor

d K-ikleri Bakanl €] énca Kanun Ve Y°net me

°zhAde bulundurul masé gereken hususl ar é be
ygul ama sonu-larénén s¢rekli ol arak izl enme

cC Q

11. Jandarma Texkkil at, G°rev ve Yetkileri K

a) Mgl ki tekkilataglkabigPjaenmdarmanée ml gili

K-ikleri Bakanl éeéjé ve valiler yanénda kaymak
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e il-e jandarma komutanlaréenén sici
i Il arak val iadve kadymak @ami ariélne il gi
savcélarénén yazélé g°r¢gklerinin al é&nmas
é ay i-inde -ékarélmaséné °ng°ren ©°n Ta
ul ¢ kararl akteéreél méktér .

122G° zal s ¢resinin deort g¢nden °teye wuzatélr
kararénén dosya ¢zerinde yapeélacak incel eme
gor ¢l mesi suretiyle verilmesine olanak sajl
amacliytramal Bakl| at éll mégdxé ékararl akt ér é

Kdar i D¢zenl eme Gerektiren Karar ve ¢Cal exr

K
1. K-ikleri Bakanl éj é b¢e¢nyesinde i nsan h é
tutacak ve insanHa k lialrléal | er i ile ilgili iddial are
SLzcel ¢ " biri mi olukturul masé kararl akt er
konusu birim olukturul muktur .

2. G°zalte, Sorgul ama ve Kfade Al ma Talim
ve Emniyet Genel M¢ederl ¢ ¢ breyakeqil mde&,nagbie
veril mek ¢zere olukturulan ve t¢gm Terkiye g
& e

Gezalte Kzl eme Birimlerinin -al eékmal ar é S
amaceéeyl a;

a) Kimlik bilgilerini ver me PargiPrrlgd len] ur
yaptérémlarén yeniden d¢gzenl enmesi,

b) Hazérl ék sorukturmal ar énén, °zellikle
°| - ¢s¢nde bizzat Cumhuriyet Savcélarée tarafé

c) Sorgul ama konul arénda yeti kK mvleede uz man

-al eékmal arénén °nl enmesi ve bu personelin g
sajl anmaseé,

d G°zalatlaéankai ki | erin sayéca -ok ol malare
muayenel erin irs bu kikilerin bulundurul du

e) G° z aZlemne birimlerinin modeinz e edi | mesi ve bilgisay
bajl anmasé kararl aktérél méktér .

3. Kayep kikilerle ilgil
. . a1 a
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4. Genel kol luk kuvvetlerinin nandaeamani zasy
kriminal I naébno r gaet luivkatril rairléme s i ve yaygénl akter
°nl emlerin belirl enmesi k onusBun d a leir - ebvierd e ,-
moderni zasyon -al ékmalaré kapsaménda hazér]|
duyul an ©°denek mi ktarlarée tespit ol unmuk %
talebiyle T¢rkiye Begyek Millewl Meagltiusi Pl an

5. Knsan hakl ar é konusunda °rge¢n ejitim
derslerden bakka; me | ki amirler, Emniyet Ger
personeli Ve cezaevleri y°neticileri ile tu
progr aml ar énén yaygénIaKs"rékmasé unde e keéer
s¢¢ratmesidi kaid | Kt érél mékteéer. Bu dojrultuda
Mi Il yar TL. nin ACI| Dest ekl eme Programéndan
S°z konusu meblaj, K-ikleri Bakanl éJé& b¢nyec
ve jandarma g°revliilerine y° Halkil®&mimfi'ar ak s/
dizisinin ¢-¢ncegsegnegn finansmanénda kull aneél

6. Knsan hakl agéekikyodpeogdaollmayaéhadardeol |
eden dost il kel erde kol I uk kuvvetleri v e c
artérmal ar é, incel emel erde bul unmal ar é Ve
kat él abil meleri i -iméel mag® xliveet e gdazlié bmad u1é u |
kar arl Imtt &rreée

7. Cezavd utuk evlerindhneki iwyddemtk akulmearié a m:

a) Umumi Hefzéesséhha Kanunu ile Ceza ve K
Cezal ar én Knfazéna Dair ¢deulbk gkaerepknca] ka
yapeél masé, bul akéecé hastal ékl arl a il gili

é
kurumlara giren her tutuklu ve h¢gkegmlgnegn sa

b) Beyeklere mhasas kacuk tutukléu awme h¢
bel ¢mlerinde fiziki bawkre mdyawnn |-arcéurk, p°az elolliok li
ve masa tenisi, voleybol, basketbol gibi spoa fai yet | er i ninm ejoictuikmi snu -
sajlayacak bi-imde geliktiril mesi,

c) Devlet hastanelerindeki tutuklu ve¢ k ¢ ml ¢a rkéonjéunk Igel izt i ri | i |
edi |l mesi , tutuklu ve h¢gkegmlgeg bel ¢gmleri bul ul
amaca uygun b°l ¢i¢mler ayrél maseé,

d Tutukl u Ve he¢kegml gherven tgetrekdvl] @ midred e
kur umlnakil@girde g¢venlijin ve kurumlarda tedavi
K-ikleri ve Sajlék Bakanl éktan arasénda ort s
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e) ¢tajdak standartlara uygun yeni projelid
ff Ceza ve tutukewdteirdt iir-menk peéezresroeneMi || i E
i kbirlifji yapeél acgkkl loskrud d aay ragesdnefiairsiidsiz bkuur un
Hak kam@asunda hizmet i-i ejitimden ge-iril me:
g Tutuklu ve he¢gkegml gl erin seriedimderi zamanl
i-in, ceza ve tutukevlerindélki EKJdttd prnh anme K
Bakanhét&al kreap yardémé yapél masénén sajl anma
8. Knshak halkm@r unmasé ve geliktiril mesi ile
amx éyl a Bakbakanl éekta merkezi bir "Bilgi Ba
-er-evede baklatéelan -al é&kmalarda bir hayli
9. Yakal ama, gzalténa al ma Ve i fade al
Megderl ¢ ¢ ve JandbhémanGeneygKobamnmakta ol an
g¢negn kokull aréna g°re g°%zden ge-irilerek, t
Ger ekl i -al éxkmalar il gili birimlerce bakl at €
10. G°zal t é s¢resinin dort g kidminni°nt eyan ey

k karar vermesinin rbungétnekl ¢ kkoek uolllnaarndaas
iyet Savcésénén uzatma talebiyle birl
ini g°steren ayné taréi,hlbu akddnu draa pyoerr
nmekte olan "Yakal ama, Gezalténa Alm
€ kararl akteéereéel mexkter.

11. Ayr é bir adl i kol I uk kuruluncaya kadal

hizmetler i-in uzmanhammayakgédél masé banank

I ek Bakanl &j &' nén, adl i raporlarl a

n sorunl ar én incel enmesi vV e al é
da -alékma y&pél mas e kknal arlaab &l ¢

13. Sajl ék Bakanl é&jé&'nca hazérlanan "Hasta
ile ilgili -aleéekmalarén hézlandérél masé kar s

14. Tababet Adliye Kanunu ile Adli Tép Kur umt
kar keén ax@rlunl arén ve al é&nmasé gardakeearm °nl e ml
l'ikkin olarak -alékmalar yapél maktadér.

15. Ad1 i muayenelerin bajémséz olarak yapeél
ki kilerin durumunu tamdbldeakabéel masér mean
i Kkl emlerin bakl amaséndan °nce Ve bitiminde
heki m er hakkénda wuygul anacak idari ve ceza
inceleme yapél masé vie gerekl:i dej i ki klik ©°ne
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nin hazérlanmasé konusundaki Kurul kararé doc

16. Bekar et kontrol ¢ ve zZina iddial ar e dol
onur u ile bajdakmayan uygul amal ar a meydan
°nl embd elriiml enmesi konusunda bir -alékma yap
bakl anméktér.

17. TRTde insan haklaré ile ilgil.@i progr aml
Bakanl éjé ile TRT Genel M¢egderl ¢J¢ amlasénda
i mzal anméxktér

18. Mi | 1 Ejitim Bakanl é&jé&dnca, insan hakl e
-er-evesinde;

a) Klko°jretim okull ar énd#&ak"l\&ertdam d.aek | é k \Y
8.sénéflarénda zorunlu der s ol arak akas&h d

payl| dratr&@ake geni kl eti |l mesi ve gelixktiril mesi,

b) Orta°jretim okullarénda "Demokrasi Ve
se-meli ders olarak okutul masé,

c) Bu derslerin °neebhamenpriobkamiariém 0 k
uygulanmaktaola pr ogr amd ameorl ldeuZ uk ggvirbam ol arak i nsal
d¢zenl enmesi, pedagog ve uzmanlarén katelen
Talim ve Terbiye Kuruluna g°nderil meden ©°nce

d DijJer dergsilleir dieconduel airlda %émair éegeael diekiail
kar arl Imett &rreée

19 . Birl ekmi k Helk Il Bjeigd iemi Kh@&arvél é boyunca
Bakanl éjé'na bajlée b¢gten ejitim ve ©°Jretim
Ha k Ikanuséndajei t i ml erinin geliktiril mesi amaceéeyl

a) ¥Jretmen, y°netici ve m¢ifettikleri insa
duyarl & hale getirmek i-1in, bu s¢re boyunca
rehberl ik, programegeil i aksiryen ejiafi ki, -®lre
formaktr bliksanélat (kaom@& sunun i kKl enmesi ,

b) Hi zmet i - ejitim faaliyetlieriinndencied liekn

e ti m pnréong rhaare éarrléanmasé ve drudgproQ@DAKE ,ar Buk
fak¢ltel eHak lkarnfussmada ©°]Jretniinveyapael @riijrer ©
el emyhlaari&birliji yapél masé,

c) Knsé&aaklajfiéti mi niin-i hiejmetti m vyoluyl a yay
kar arl Imett &rré
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20 Birl ekmék Kmns$aetHakl aré 10 Yeleée -er-eve
Beyannamesi ' nin 50. yéldon¢gmegneén kutl anmasé
bakl anméxkt ér .

21. Kamu kurum wve kurulukl arénda insan hal
yapél masé amacéyl a;

a) Halen bu konuda -exitli Bakanl ekl arca
programlarénéen s¢rder ¢l mesi,

b) T¢m kamu kurum ve kuruluklarénda y¢er ¢t ¢
insan hakl aréna yer veril mesi,

c) Aday memur |l ar én iynetmewvz uwatltme sd hzenllea ek
Haklkamal arénda bil gi veril mesi,

d ¥jretmen yeti ktiren yeksekojretim kur
yiéksekojretim pHalklkameénayeveithesi,i ns an

e) Knsamk!| Bpaul arlgli hizrhee - ejitim progr
hazérl anmasénda s¢rekli i kbirlijine gidil mes

) Knsan hakl aré konul aré@nrdani lhgizlmet Bakan
progr amlmaelneemme s i Ve k a mu personeli] i-in
hazérl anmaseé,

g ¢tamakarén Milli Ejitim Bakanl éejeée ile i
i-inde y¢retel mesi kararl aktéreéel méktér .

22. Mi | | Ejitim Bakanl éj é' ncadaiknesffait ihmak | ar

a-éséndan yararl é& eserl eriimi syie'r yalyaéerdjaén maisr
"Unesco 1997 UAUBI &roared s ey étiznghalinceseti alaraks é y | a

HasarAl i Y¢celin "Kyi Vatandak, Kyi Knsan" kit

23. Kkkence ve k°t¢ muamelenin °nl emesi -

a) Bakmdké&k - a, H¢kegmetin bu konudaki karar

yayémlanmék ayr éca,
f

ettikleri v e me¢ |l ki amirler
lan ©°zel denetimlerin sékl ack

by M¢l ki ye m¢
jandarmada) yap

]

c) Kusurlu genviliémr ghakkénda geci kmeksi zi
yapél mase,

d Denetim sonu-larénén ¢(-er ayl ék d°nemse
dejerlendirilmesi ve | st Kurula bilgi veriln

el G°zaltée kayétlaréenén d¢zeallénmasa,l maseén
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) Kkkence vV e kot ¢ muamel e iddial aréenén

kararl akt ér él mékteéer .

Bu karar -er-evesinde, Bakbakanl ék Genel g
yayéml anméckt ér .

24, Kkkence, k°t¢ muamed gé svéey | dai ] Aelarkulmpaad ekl se:
Mahkemesince, T¢rkiye aleyhine verilen kar s
kal dej et utazmliarag@ i -in ol ayén solrmédtudrar éna r

25. T¢rkiye'de insan hakbbarnéeakhl gurti ddi alz

déekéndan yapg basérbdhavyeuol arl @nilgilihneltience ve ya:
araktérma konusu yapélmasé ve vatrnopllcan sonu
a- ekl anmadéanékaréar.|l akt ér é

26. Faili bilinmeyen ciayet |l erin yeni y°ntem ve mekan
amaceéeyl a,

a) Delilden su-luya gi t mek konusunda °ne
incelemesinde iz Ve delillerin usul ¢ne uy
kuvvetlerinin ile¥fl etled&nddyprpdbtdtinpasnéalizive ger e
tekhis" sistemine ge-il mesi,

b) { Il ke genelinde takéma ve bulundurma rul
-ekirdeklerinin balistik mukayeseye tabi t uf
-ekierdierk | mer kezi olarak arkivlenmesi, ayr éc.
balistik muayeneye esas ol abilecek bir kontr

c) Faili bilinmeyen cinayetlerin s¢grekli i
g%rv alacak personelin uzmanl|l aktéreél maseée, Yyl
kurslardan yararlandér él masé, bu -er-evede
yur t déekeénda yéeret el ecek bir hi zmet - €
uygd anmasé i-in gerekliayggenxoméleirmdey dtuk ulnerd
belirlenerek hukuki gée¢venceye kavukturul maseé

d Tanéklarén korku ve zaman kaybé gibi ne
°nleyici ve g¢venleirklInerailrein masjel, a yag/a & ctae d minre
tazminat ve kaddwmulkartdemeénemé Kkt ér

27. Devl et Memurlaré Sicil Y°netmelijine ek
Sicil Amirlerinin Mesl ek Ehliyeti é&daé&rkeéndal
Dejerlendiril mesi) bHhkmgné& amgmeeln i 'ensdnmng
eklenmesk ar ar | akt ér él mékt ér
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28. Sorgu hakimlif7i kurumunun yeniden Kkuru
a-acak niteliktkearxlemaxéd enéad egeiz@lndgmkiek b ul un
suretiyle hazér | ék Ssorukturmaséneén eksi ksi z Ve (
sajlayacak tedbirlerle ilgili bir arakteéer ma

kararl akt ér él mékteéer .

29. Knsan hakl aréa s-oduéindhamnkaddn&kin somu

belirl enmesi amacéyla hukuk, ejitim ve top
olukturul masé kararl aktérél méxktér.

Sonu-

Yazémézeéen bakénda belirttifimiz gi bi, i
gestier iel i Kk me, bu al aenkdtai rde¢nz e-nd kalided ea d agsedr |- (e
bel ge, insan haklaré konusunda devletlere ©°
sorumluluk al ané, insan hakl arénén tanénmas
hakl arén geliktirilmesi boyutuna takmékteér

Knsan Hakl aré Koordinat?©or 1 st Kurul u, T¢ |

ol duju ulusHaklanrtkéae@ mansans®°zI|l ekmel er dol ayé
yekeml ¢l ¢kl erinin yéajnedgeéenirnl|l meeel #iajpis a i

1 st Kurul '"un olukturul masé ayné zamanda, T
bulunduHaklisms@aml|l arénén -°z¢m¢ dojrultusunda
I st Kurul "un ©°nemli bimdai hdlidwjcla aweivikagpr dvé
insasnHakhané - aj dack, demokratik bir d¢zende,
yakanabil mesinin ol anakl|l aréne saj |l amak -er -

zorundadér .

Bu a-édan bakéldéjéndaar Kyapél mak adéeadanal
°zelli Hla&lseomaiann ar énén ortadan kaldérélabilm
ol unanmma-laalréé i -eren/gXstaetéen karatkear@g®°revle
bajl aménda yar airrliéel eoblialreacke jdenfierilfeandde et mek ¢
yapé i-inde b°yle bir yapéel aadinelda Bupanidi | mi kK
beraber, yapélabil ecek bakka bibrumlkar e b
ger-eklektiril ebnelvmeigi yiapiérs & Kd a kidetiimes,z & ek si
yapeél acakn -daalhéak nveelrarnél i ve sonu- al é&cé ol mas

Bir ker e, Kur ul taraféndan tespit ol unan
bel ¢m¢ yasal d¢zenl emedageKektli r mbhzédi am@&e
dejikiklik i-eren d¢zenl emalnd l@buEgudmesnma or g a
tavsiye etmekle yetinmek durumundadeéer.
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Kki nzriakgl yine Kur ul taraféndan yapeéel mas
d¢zenl emme ,ve® nlal ékmal arén mal i y°ng¢ vardeér \
°] -¢de ger-eklexktirilmeleri m¢emke¢en ol acakt ér

Son olarak Kurul 'un, t¢e¢m bu gorevlieri dah
i-in i htiya- d uy detekliveterls etk r papEeyané&mvukt ur ul n
Koordinat?©or 1 st Kurul'a s¢rekli bir nitelik
gerekir.

KnskHak lkaooréu s unun 11 kemi z gendeminde yeni
1980" | i yellar g°z°n¢ne ktad &€ ddaéhjaé nid w i dnlgackx
T¢rkiyedde, on yéll ékHdkIKom& sgonuindeki Avsa
hakkéné ve HeavkriDapreganmk@ns aznor unl u yargé yetkisi
Knsanl ékdéké ya da OnuriMhéramesDaWvanudpr Y& z U
taraf olunmak suretiyle, Avrupa Kkkenceyi ¥i
Knsan hakl ar é alanénda ger ek yasal ger ek
ger-eklexktirilmixktir. T¢m vbeu T-¢arbka | Kudar eTs¢ir'knii
HakhareerdiJi ©°nemin, bu konudaki sami mi yet.i

Kn sHhank |IKoro& di nat°r | st Kurulu gibi bir olu
-al ékmal aré daHaKlkaorkéupge'nmi v eir ds$ & m dim ©°nemi
s¢rekl i lifi bajlaménda dejerlendirmek gerek
tekkil adeasmpaek!inbidujywmptéeglad ikradvas kKwrrwll ' un ¢
gerevleri daha veri mli bir kekilde s¢grder mes
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KDARK S¥ZLEKMELER KURUMU
Nitelikleri ve ¥I|-¢tleri lzerin

Dr. Sel ami DEMKRKOL
Kstanbul Altéencé Kdare Mahk

GKRKK

Kkbel ¢m¢g, toplumsal yakamén vazgedr]| mez °©°]
k¢phesioz ki ki, kendi si i -in gerekllar émal \Y
-al ékmal aréndan yararl anmaksézeéen sajl ayamaz
yakayék i -inde areggyrmé nk abmu HKiuzmd kubkkdk 81 avyeac ia k-
faaliyet | er i yapmal aré ile ger-eklexktirilecekti
veya dijer kamu tg¢zel kikileri, bir ejitim,
olduju gibi, hi zmeti bizzat yerinmaliretirir
kamu hizmetinin varl éjeé, kayet bu konuda te
°zel ki kilerce dle n eyreepmielkd keidli mesi KkeregeKdar er
hizmetl erini bizzat kendisinin yeréwma getirr
°zel ki ki ve kuruluxklarl a, bu hizmetlerin
sonucu, Kdare bir s°zlexkme tarafé olarak kar

Durum b°yle iken, idari faaliyetlerin g¢n
ortaya g,k aedR] gen h u k yeKerinik yenilerime| terketnslerin
sonucunu dojurmaktadeéer . Nitekim Kdari faal
idarenin tasarruflaré da artmakta ve konumu
geni Kl emlme&k teaeigel i

¥te yandan, bir-ok hukuk sistemlerinde g
konul arénén potansiyel ol arak Kdari S°zl exm
Bu geli kme, idari s®z|l ekmel eri n aklecekierk kanun
yolundaki eskbumgamtdegkk ¢necrekneidni,| meye y¢gz tut mu
ilgilidir.

1 Doktrin uygulama ve yargé kararlarénda "Kdari

Mukavele", "Y°%netsel S°z|l ekme"l,| amned detf mla Alai
ol duk. Biz bu -alékmamézda daha yaygén kull an

kull anmayé tercih ediyoruz.
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Kkt e, i dari s®zl ekmelerin bu kekilde geli
bir-ok yeni pr olmlseémlae rniend emr toalynaa k-t &@ldra r . Bu
°zellikle kalkénma safhasénda bulunan ¢l kel €
bir °nem takémaktadeér. Herkeyden ©°nce ekon
m¢dahale eden veédamakl ii-htni yeplyeme kamaml ar (
ol an modem idarenin grev al anéneén bu sur
kiyafetsizlijinden dojan bir2takem g¢-1¢ckler

Bunlarla birlikte Kdari 88 zd & k hah &uf amdal
fonksiyon ifa eder duruma getirebilece]i k
aldéejéemez bu -al ékmamézda, esas ol arak idar
tartéekmayé, idari sPzlekmeyerial dkaecdlikd.er T
yaparken de zaman zaman esas konumuzun dékeée
dejinecejiz ¢¢nkeg konu ol duk-a genik boyut |
Ayr éca belirtelim ki, yamakRpapEeméonl arakt é&rl rea
ol mav@enakdare Hukulu kierapmakéndamagéna kar K
-al ékmasé olarak incelenmemikdizey Zve ai kemniuj

sahipbuluma kt adér .

1, GENEL OLARAK S¥ZLEKME KAVRAMI

(*zl exme Kavraménén GenellifJi)

Bor-1lar Kanunu'muzun 1 inci maddesinde "i
surette rézalaréné beyanhgkmiklerisorzaldimeade
yapél mékt ér . Ger - ekten,| i¥zbeilr Hyuekruek sad hainpé nallae
Kamu Hukuku alanénda da uygulama ol anajé bul

Birden ziyade Kahsén, m¢Ktereken arzu ett
mevcut bir hukuki minasebeti dej] i Ktkiki mek v e\
neticeyi dojur mak, karkéelekle ve birbirine
tanéeml Asadblidiemel er, ©°zel hukuktaki yerlerin
-ok-a kullanél agelen tasarruflarde Ni tekin

2 A. 11 ke AZRAK,el eEKKarvir atekhéwn Teor i ve Tatbi k:

Mukayeseli Bir Knceleme", Kstanbul | niversite
29, S. 3, Ser met Mat baasé, 1963, S .

3 4EKmMmO 26 tarih ve 813 sayélé BoGatate KaduNkayéd

1926.

4 ¥zel Huk uk Szl ekmeleri ile il gili ayréentel e
Bor -1l ar Hukuku Der sl d@reiv,iamst aNrelcud |h, BKETGE, Borbs
Ozel Bor- M¢nasebetleri, AnK&NAN, B®T1)] as. He kwu

Genel H¢ekemler, Ankar a, 1971, S . 80 ve devameé
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mul akt ér ma, memur at ama, askere al ma, kol I ul
ile birlikte idare, i ki tarafl é& baze tasarr.

Kk tdea,r eK Hukuku' muzun en ©°nemli °czel lifi,
ol makla birlikte, kamu te¢gzel kikileri, kamu I
aral arénda veya °zel kikilerle, iradel er i
yararlané@ k | ar éné g°rmekteyi z. k¢e¢phesioz s°zI|l ekm
kazanél masé, dejiktiril mesi veya kaldeéereél ma:
hukuki ar a- i ken, kamu t¢sgzel kikileri el l eri |
di er hukuki ara@-lara da sahiptirler

Asl énda s°zlekme kuramé ile idare hukuki
s¢rekli tartékél méktér Yi ne, bir °czel h uk

o]

K
alanenda da varoldujunun kabul ¢ kol ay ol mamé

Durum b°yle iken, idari s°z|l ekme kurumu i
ortaya atélmék ve o zaman dahi varol an i da
gesterdikleri °zellikler sebebiyle °zel hu
odukl aré ve bunlaré idare hukukuna has kur al
de idari yargé mekani zmalaré olduju ileri sg¢

11. Kdar i SKdzd reexnrien ¥z el Hukuk S°zl exkmesi Ay

Kdare hukukunun en ©°nemhi tekellairlalfé @i nider
hukuk d¢nyasénda deji«kikIlik y apma yetkisini
kamu hizmetlerinin yerine ge ril mesi sér a
s®zl ekmeler yapmaktadeér. Anwclka bqunKuinIeyrainégsié
hukuk -er-evesinde tasarrufta ulunduju s°zl

B | ek farkl e bi-im
cke¢mlerine tabmdiet g k hkgl duak ,rog
kal ér ve konul areée i iyle idaren
idareniya daald‘azleeKmePsdmlimeldtedlrkuk s°z|
kareda belirttipiminm bukiuk sBdpekede dibi
ma | ve hizmetlerin temini ve idare edi
ekmel e PKytag,maikd adeémi.n bu s°zlekmeleri ta

u s°zlekmelerin yapée
h

.
occ ®
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Pertev BKLGEN, Uyukmazl @&k MahGCernee skidawei Danécxkt
°zl ekmelerin Kriterleri (Doktora Tezi), Kut ul mu
¥nder AYHAN, "Kdar i Szl ek#®8lL,enN®,] :DOnéMdn&nrRe
L ¢ tDfUIRAN, Kdare Hukuku (Ders Noltl973 5.478., Fak¢l te
Seddéek Sami ONAR, Kdare Hukuk®Bnun -UYracmpi BBRsas|
Ks mai | Akgé¢n Matbaaseé, 1966, S . 1591.

Osman MERKG¢, Kdar i S°z|l ekme M¢iessesesinin Dok
Y°nleri, Danlextay ®Pey@®isll, YBnkara, 1973, S .

©
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ol dukl areée kurallar y°n¢nden idarenin °zel h
i ki gruba ayreéelabilir.

Dijer yandan idarenin kamusal yetkilerine
szl ekmeltedikden aryir €l maktadér | ar . Doktrin v
veril en b u ter tasarrufl ar k € s men yasal ar|l
i-tihatlardan olukan idare hukuku h¢gkegmlerion

Buradan da -ékarabilsecediilméenr g9 dli ek medaerreic
s®°zl ekme nitelijinde dejildir. Bakka bir ife
s®zl ekmel erini birbirinden ayér mak gerekir.
s°zI| ekme, °znel hukdkIl erdiunm u tiiAmakefisnéeklet a.n i r
fayda var ki, °zel hukukta s°zlekme kavram
s°zl ekmel erde, idare l ehine ortadan kal deéer
yeér et el mesi hususuddhahaspnaoabcddpu. yBukaniday:
szl ekmelere °zel hukuku akan kokull ar koymas

Bunl aréerayanédare hukuku esas ol ar ak st
s®zl ekmel erin bu hukuk alanénda wuygul ama vy

nitel i J i, s®zlekmenin nitelif§i czerine etki y a
alanenda farklée nitelikler takéyan s°zl| ekme
°czel hukuktaki gi bi, yalnéz ©°znaeyléepni tnealdidkit
bakémdan karmakék biter hukuki yapé g°sterir

Nitekim, idare hukuku alanéna °zg¢ ol an
kurallaréndan esinbanfhmekEe, bonllhéuddéarkliaary.e ¢ i me

Bi zi m, idareni nKdsa’rz | dsiPrezel leeexiinrenli® z e | hukuk
kKeklinde yaptéjéemez ayrém, iki y°nden ©°nem &

a- S°zlekmeler nedeni vyl e doj acak uyukmaz
belirlenmesi,

b-S°zIl ekmel ere uygulanacak hukuk reji mi

Bu sorularaceyqa verecek olursak hemen belirtebil
hukuku he¢gkegmleri uygul anér ve bu °zlekmeler
idarenin °zel hukuk s°zl ekmel eri t amamen, k
dal | ar &mdan® zellu hukuk h¢kemlerine bajl éedeér |
uyukmazl éklar adli yargeée tataféendan g°r ¢kel ¢

10 Kbi d.

11  ONAR, op. cit, s. 1592.

12 B¢l ent SERKM, S°zlekmelii Personel (¥Jretide,

G¢ m¢gkK Matbaasé, Ankar a, 1987, S . 5.
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Demek ki idarenin s°zleymkbari"KdarehKdaPfi
s®°zI|l ekmedid'ug u, Keklindeki tarteéexkma bu kKekil
gel mikken konu ile itgdhi dghpBemani tpat @akma

belirtmek isteriz.

12. T¢rk Pozitif Hukukunda Yapélan Ayérém T

Herkeyden ©°nce «kxunu s°yleyebiliriz ki, T ¢
yasal ve yargé i-tihatlaré ile kabul edil mik
Kronol oj i k séralama ile takip edecek olursa
kamu hizmetlerinin birini ifa amacéyla tesi
kurayeée Devlet'te -%Bzi:;mleneceji belirtilmikt:i

Yine, 3546 sayeél a'nunbasvnaddesinik (By kersdigile 34 n u n
sayél & " Da nuank30.anpddekirim (c) mendirffiegenel hizmetlerden birinin
yér et el mesi i -in kurultamr aifdarri asazbEmkdee b eérkdae
ilikkin daval ar éenc efJain éhk¢tkanye' dbaa j-1°azni,mmel ketné r .

Ni hayet genegmegzdeki uygul amaseéeyl a, 2576 s
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kwi uku ve G°revleri Hakkeér

maddesininl bendi ni n'®daC)a yfneé rhasskemmed ayaekrt avdeérri.l mi Kk b

Bunl arén yanéséra gerek Uyukmazl ék Mahkem

s%zI| ekme Kuruntunun kabul e d9 éd rmai ské od edlud iujniu
konunuin- akiégsiéende il gili kararlara yoll ama ya
¥fretide yaa g Elkapd lagn itl e il gili ol ar ak F
go°r ¢kl erine bakvuracak olursak, farkl é ger
Dugi t, ida#idasenh@kuwled®zl exmel eri ayréméne
Duguit'ye gPealel,i sPizrl elRmleuki kategoridir. Ku
zaman daima ayné niteliklere sahiptir, ayne
szl ekmel eri ile idari s®°z|l ekmel er arasénda
yapeél nkelkarocél dauma- sebebiyle idari yargénén g°
s®zl ekmel ere idari nitelik veren ve idari
oldukl aré kamu hizmeti amacédér, yakl akéménocd
13 7KO©nun el atihindey ¢ r ¢r 1l ¢J e girenlt &r3i hTewea i 66 8 asia)

kurayé Devlet Kanunu
14 30.7.1938 tarihinde y¢rerl ¢je giren, 21.7.193
15 31.12.1964 tarihinde y¢rerl ¢je giuwunen 24.12.19
16 6.1.1962 g¢n ve 2576 s ayad\vwe VB Mahikemelednmmr e Ma h k
Kuruh uku ve G°revleri Hakkénda Kanun, 20.1.1982

17 BKLGEN, op.cit., S . 2.
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Duguit'yenin yanésér a agetiréen Lafeoripre del itaida t ar
s°zl-edmeenin °zel hukuk s°©°zl ekOwensai ga°yrreg, meéannéc
bel li bir yasa hg¢kmg, szl ekme he¢gkegmlerindert
gerevli kéelabilir Yayrmisabaradami hetekeile,i
vardeéer, gor¢é¢Kkeng ileri S¢rmegkKt or .

Oysa Jeze' e g°°re, idari s®zl exkmel er i -in
onl ara ©°zel bir hukuki rejimin uygul anmaseé
esasl denit elbiik °czel kurallar b¢téenegne tabi
kurallar, idari s°zlekmelerin h¢gkegmlerinin
°czet!|l Eypebumurile, idari s®zinewmmelkdremesli mé z s
olmalarsebebiyle dej il , ayné zamanda idari s°z
°zel kurallar bulundujundan, idare mahkemel

savunmuktur.

Bur ada, Jeze ile Duguit'yenin laasoma& g°r ¢K
Mar c el Wal ine'e g°re ise, idari s®zI|l ekme i
hususi hukuka tabi olmayan, gayesi kamu vyar
da ikletilmesi ol an s©° z?aekktnaerlneardei rip ak eakyloir nudze k

Teérk Kdar e Hukuk-ul aréndan Prof . ONAR, di
s®zl ekme kurumunun da idare hukukuna ge-ti]
kur umun da medeni hukuktaki nitelijini de]j
hukukunun yapéséna uyguBYibne S®kénd QNAR]a& g°
s®zl ekme, "idari usullerin temelini ol uktur :
et me gibi unsur lsars@niél ol uda udadarenin isthibrn y e k ar
prensibine dayanmaktadeéer" demekte ve bu yeo°n
birini olukturdujunu savunmaktader.

2. POZKTKF HUKUKUMUZDA ALDIKLARI YER KTKB

S¥ZLEKME KURUMU

Konumuzun esaséné olmnukniutrealni kildearrii vse® z9 lek @
ge-meden ©°nce, idari s°zlexmelerin gelixkimir

21. Kdari S°z| ek rAalrerhi-re sGel

Kdar i s®z|l ekmel er kavr ame il k kez 19. Yy é
bakl anél maktged .i kEmarwvsea'ddaha -ok kamu hizmeti

18 Kbid, s. 3.
19 Kbid.

20 Kbid., s. 5.
21  ONAR, op.cit., ss. 1590645.
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oV]

k dekeneglde] e 0 -1 n, kamu hi zmet
idarjiers°a reu(pmzelgtkelgérdiezﬁierk dl e
ize de yanséyan bu gelikim, i
ansa'daki °7 i ve yargeésal i
z&mp ak beordsuraunnldéa,n bu yana s é
| un son devirlerinde kamu hi zme
e bir hayl i zorl akmecxk, yapeélan i ds
iBdrada notetnie i ger eki r ki, idari szl ekmel
ortal arénda hézl a Osmanl & toprak
i i-in yabanceéelara imtiyaz dafjeét
ar aimrmama/eé f ayamarsa@da ry a?kken nea | Kadraar i s
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°yle iken, idari s®zl ekmelerin wu
dojal sonucu olarak s¢rekli gel i kmik ve ge
sonra kamu hizmeti anfaé Kk éndaki ol uml u gel i kme, " Kd
yerl ekmesine ve gelikmesine neden ol muktur.
yapélan dejikiklikler ile son «keklini al me
kazanméxkt ér . Kkaregl ah9 8WRe yhedleenmday ¢rékr | ¢kt e |
Yargél ama Usul ¢ Kan@iidamin S2 zInek merhaed deesni d
arasénda -lekkbharayukimaekin a-élacak davalaré |
°teden beri sg¢lremiedteinr usul ¢ per-in

e

e
b
y
n
a

I

@ D

Kdari S°zlekmelerin Tanémé K-erifji

Buraya kadar yéakzadr €ekl | aabri él neéczedjianmetlegeie tkamy s ° z | e
yardaaiéma °n mlkgndadédre. ali@aménda °zel -ékarlar

22 SERKM, op.cit, S . 7.

23 Turgut TAN, Os man| é nkrmep arraat ovrelruiJlum cka Kyaanbu Hi z |
AL, SBF Dergli%67, CNot:222SeWMam+ Mat baaseée, Al

24 Kamu hizmetlerinin gerd¢reél mesi bi-imlerinin
verme yoludur. Keérseakciar stea niémmtliaynsazk; gKamu t ¢zel
hizmetini t¢m masraf ve zararlarém y¢klenen b
karkél ék isteme hakkéna sahip olarak belirli

25 6.1.1982 g¢n ve 2mba 7Usuwlyd | a kudmeu,i 2¥Ga.rilg.él @82 g,
Resmi Gazete.
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yerini kamu yararé almakta ve bunun doj al S
Ni teki m, idari szl ekmel er i ya rdsokét haieketd e t an
noktaséné deruktZimrmaktSsayén ONAR, bir s°zl exkn
bazé hususlarda idareye,l Im&demii nhukwek °izlek ¢ |
araseénda ekitlik il kesini akar ak isteén yet
bulunuylbashir bdeyi kl e egemenli k veyadaré us:!
s°zkonusuysa i d#@de mektzd kkikrme GNARI|I €kl eyer ek,
tarafén borcunun konusu kamu ehdizimeehtiil ecegi
belitmekte ve Uy k maz | ék Mahkemesi ' nin bazée szl ex
saydéjénée belirtmekte ve buna taraftar ol du
Uyukmazl ék Mahkemesi ' nin kullandéejée °I-¢y¢
sayél abil meseini in- iknonusUnluexkm dar e hukukuna |
savunmd&ktadeér .

Yine Prof. DURAN'da idari s°z|l ekmel eri, k
olan ve idareye ¢stenl ¢k ve ayréc®BBudda t anéya

Sayén DURANGENik¢i n¢ aktarmayé yararl é& buluy

kazandéracajé d¢k¢ncesindeyi z.

Bir kere T¢rk Hukukunda kanun ol mayan

ve y¢irégtme organé kaynasjrrafpmep kmaywadajné nd

g°revei cdare makamlaré, idare alanénda

bir d¢zenleme ikl emine giri dkrkandnanek i -

dayanmak zorwhad ér . Ger - e B®tseni nknaymadd ems£in  h ¢ |

"Yeé¢r ¢t me gerevi kanunglkai ne egeevesindé.

nazaran "kanunun mevcut ol duju yerde sc

prensip olarak y¢regtme mekellefiyeti d ¢

idarenin °zel bir d¢zenleme yeté&ddit yok
olmasa gerektit°

Kal dé ki, m¢dahal eci idari faaliyet ve y

ayér émda, i kinci kategoriye giren iklerde i

demesine rajmen, bir f aaidareediti n i dare al anér

26  ONAR, opcit.,

27 Tahsin Bekir BALTA, Kdare Hukuku (1) Genel Ko
28 DURAN, Loc.cit.

29 1961 Anayasasé kastedil mektedir.

30 Lt fi DURAN, "Kdar e Al anéménamzizminl efmamayirud
Séné&Klsamabul | nv. H. F-4SeketMat, 1964, d.473. 30, Sayé:
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Il enl erin hak sahaséna takénmasé hallerinde |
et mek, °%godrre khteikjeim ol arak karkéméza -ékmaktad

Oysa bg¢teéen bunlharzénme tyi an énn dyag rkcadmd me s i i -in
idari s°%kekmehdeki rtaném ile birlikte, k a m
kurallaréna dayanarak yaptékl arféaséméeamelae
ekl eyebiliriz. | YiKe Sdwpéen G6¥Z]JBkme i-in ik
gerektifi czerinde durmuk ve °zel hukuk vye
ol masé ile s°zlekmenin bir kamu hi¥ meti ile

Kdar i s©®zI| ek nmoenluesru Yybai pra nmatkoaclaemékz Sayén AZF
taraflarca konan yargé yeri belirlemelerinir
yer almayan bazée d¢zenlemelerin varl éjée hal
hi zmeti g°r mektne sPwllwerkame lieddar,emde] i ken i htiy
yetkisini hai z bulundujunu ifade etmekte v
hizmetl eri kamu wusull eri ile y¢gregtmesinin ve
ol duj unu s akvounnualraarkd,a kbia zsé® z| ek mel eri n kendili
belitmektedi’® Ay r éca Q&yéni daz e, daha dojrusu kam
kuruluklaré t¢zelkikilije sahip ol mak kokul t
szl ekmesdzlidkmei daarrasésnda bir se-enek ol ana
yapmasé yasal ol arak gembafil s & adarcak £i ny°intle
bakéméndan herhangi bir sénérseéez takdir y el
savunm&ktadeér .

Ger ¢l ded ¢ gi bi b¢é¢tén bu tanémlarda orta
s®zl ekmenin bir tarafénén idare ol masé, kon
yapél ék ve y¢gregtelme bi-imleri gi bi °f el eri
samasée i-in yeterli ol mamaktadeéer . ¢eéenkyg, Kd-
hukukunun d¢gzenl eme alanéna girerler Szl et
Bu nedenle kamu yararéna kull ahalimleseya ¢ Jdia t el
da kamu klueuMmtal éki ki ya da kamkalktdeekikj ki da
s°zl ekmel erde idare, kamu hizmetlerinin ger
yanl e iradesiyle konu ¢zerindbeeilve. k@Dywséa ¢
szl ekmelerin taraflaré exit durumda kabul e

31 AiTahsin Bekir BALTA, Kdare-4dukuku (1), Ankara,
32 S. DERBKL, Kdare Hukuku, Ci -b97.: 2, 1. Base, An k

33 A keref G¥Z) B} Y| K, Y°netim Hukuku, i -é¢nc¢g Bas
198199.

34 A.keref G¥Z,B}Y| K, Y°netsel Yargé, Ankara, 6.
35 AZRAK, op.cit., ss. 521539.
36 KHan ¥ZAY, Devlet, Kdarai IRe | iKns tvaen bYuar, g €ls9a8l7 , K osr
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nemez. Nitekimb | i ndi J i gi bisetbelsthskuktadakit fakat
karké tarafén se-iminde idare serbest dejil
-izmi ktir, h¢kemler konul muktur .

Bunlr a il ave ol arak, idari s®zl ekmelerin vy
kKekilde idare adéna s°zlekme yapacak ki kini
idari s°z|l ekmel erin t anéme b1l ¢m¢nyg¢ nokt al
s°®z|l ekanmedseundka il kel er koyan ©bir kararéna vy
Mahkeme 1976/ 28 Kawuwayakap@&keemdhabat @ndaktur ;

Bir tasarruf veya kararén idari i Kl em s
kamu kurumunca ya daidee °rg¢t¢ i -inde yer alan bir

ol masé ve idarenin idare hukuku alanénda

gerekir Bakka bir d ey irumurein karbui hizmetteayha uveyak bu

hizmetlerin y¢retigctamesipleeil gitak&panr kal

i darenin, iasKdmuvehiszgmeetkil y¢r ¢ theankda@ennsupl a

nw o unuwn

o

e

o o

ox

nkldembolr@uj i, dairdsaemrdalie ialjiaklia
vekudairlea méakaeknul enen bir k
U kukkusuzdur .

i kKl eml erini
hukuku ilkelerire b aj |
ilikkisi ol du
Y¢ksek Mahkeme
du

—> (D

nin idari i kl emler konusund:
ge-erli ol Jjunu s°yleyebiliriz.
23. Kdari Szl ekmelerin Hukuki Rej i mi
Kdar i S°zl ekmenier imevizwlau k ih gkgml er i ile ya
°fTretide form¢gle edil e®Diiflekre bvier kiufraaded air
zlekmelerin hukuki® rejimi otonom bir rejin
Bi z burada, idari szl ekkmeserl akmekekinirme
jimi araséndaki farkée iki ayérémda toparl s

2.3.1Taraflar

¥zel s © zhluekkunke-laere,k i t ol an i ki iradenin anl
zl exmenin yapél maseénda, uygul anmasKénadra v e
zl exmel erde i se, idare; kamu yararénén t el
récal éklarla hareket ettifi i-in, karke tze
zl exmel erde exkit ol mayannusruadoell neark taardaésré.n d e

37 Anayasa Mahkemesi ' ninsada§,512%8628:;Kavar 19@¢£10
38 DURAN, op.cit, s. 180.
39 Ksmet GR&®KTéK BKLGEN, Kdare Hukuku, Kstanbul,
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2.3.2Konusu

Kdarel er, s®zIl ekmel ered n bik-oinnuisnuin u,s e -anmmeakct ée
bérakél maméykdraagddg mcekamudarenin iradesini S ¢
hususta getirilen bazé esas ve wusuller idar
i se, yasalar - er - esvezs iknodneu shuadjuérms €z i ki i r ade

Buradan hareketle diyebiliriz ki, idari S
veayrlééckal € keéel aya&kmredan,° °zedalkki ki l iexkkinl earreal ar
rl amakta ve késeétl amakukaudkere k iNi tledu unl |ba
flar araséndaki ilikkileri d¢zenleyen b
hukuku ve bu arada idare hukuku kur al
ve kuruluka ilia&&iminmis?®zakian ths w
kural; kamu hukuku gereklery g°zet
idare taraféndan bajétlanan s°zle
a-ékteéer. He men béejlé r ¢ @z ke & K noe luerrsiark
°zel hukuk h¢kegmlerine tabiyken, bt
herhangi bir s°2Kekmedenk se& Mahkleé
g°r ¢ psalahiyeime fle] wma iltealii swe d¢j ¢«
n hukuki rejimini bize ver mekt

Ve Doktrinin'de amme hi zmetl e
idari mukavel e sayeéletnaizafe K , i da
i-in daha bir-okK kayét ve «kxart.|

D C
=]

oK C T T C O

PV X TOZOoOXX—TO®
w —

o oc
NS NC-S3Q~"—=3=53>

T T TXCoCcooOCoC DO TCcCc oM
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TCRATRAODOO ' T C
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3. KDARK S¥ZLEKMELERKN NKTELKKLERK VE ¥L¢!|

Bir °nceki b°l ¢imde de belirttijimiz gibi,
kategoride yer razledténmeék tkeodniurs.u ¢ ¢nekny as°® zI| ek men
zel hukuk s°zl ekmesi ol arak nitelenmesi he
s®°zl ekmeye uygulanacak hukuk kurallarénén de

o

Bazeé konul arda gerewvdiil i parsg®éz| gemenin t @
ol dujunun belirtil mesi (Petrol Kanunu, Tak
rastlanan birdurumdéfBu nedenl e kanunlarén nitelijini |
diJer s°zlexkmelerimnk Rilt gldiek lugirgiud iatmat essp intaih,k
kal makt adér .

40 Anayasa M.'.nin a.g. karar é

41 G¢ven DKN¢ ER, "Kdikreril el ¥agpe®] ®oj an,” Khtil afl
Danéktay Dergisi, Yel : 3, Sayeé: 8, Ankar a, 19

42 L¢tfé DURAN, n'dTag rkkd aHu k uMkuwk avel er ", Kstanbul 1
S a yl®,;SermeMat . , Kstanbul , 1964. S . 123.

43  AYHAN, op.cit, ss. 9696.
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Kdar i s®zlekmelerin °]-¢tlerinin tek tek
fayda g°r¢yoruz KOl,- ¢itdearrii , s ®zled d mekll eer i kna mu
geli kmelere bajlé olarak =zaman i-inde deji:
s®°zl ekme sayélmasé i-in °ng°r¢len kokull ar é
°n plana -ékMmMexeleeri ¥shzelfeéemmenin uzun sg¢rel
biri sayeéelérken, sonralaré bu kokul yerine,
nitelik takémasé ajeéerl ék kazanméxkteéer . Bu dej
s%z| ekunpe ool madéj ém saptayabilmek i-in s°zl ex
s¢rekli olup ol m&déjéna bakél ér ol muktur.

Kdar e Hukukumuzun Fransa'dan al @énmeéecx ol
hukukundaki idari s°z| ek mel eriz.t’ Franalda lgjrt | er i n ¢
s°®zl ekmenin idari ol abil mesi i-in kamu hiz
yerleri, gerektijinde s°z| ekme he¢gkegmlerini
Fransa'da idari s°z|l ekmeleerki®ny |¥el -%:zteltelrein e byialr

a- Kamu hi zmeti ile iliokkio, kamu hi zmet i
hizmetinin g°r¢l mesine dojrudan katél ms
idaridir,

b- EJ er kamu hizmeti ile ilikki, ideamunun
s°zI| ekme ile k amu hi zmeti araseéndaki
yet memekt e, s°z|l ekxkmede °zel hukuku a |
aranmaktadeéer

Buradan kal karak diyebiliriz ki, Fransa'd

konusu vie kiokeurldligr g°z°n¢nde tutul ar ak defj
edilmektedir.

ki mdi séraséyla, T¢rk Pozitif Hukuku' nda i

31L. Kamu Tg¢gzel ki kil iJi ¥I1-¢tg¢

Bir s°®zI|l ekmenin i dabii | nmee®sz | eik -mieflardafa wirtilk o k u |
mutl aka idare, yani kamu t¢gzel ki ki si ol masé
ge°ren imtiyazl e Kirketler gi bi té¢zel ki kiler

kamu hizmetine ilikkin ol saliasri doal ntaanaasfél anredd
idari s@yékamayacakter

4 Recep BAKPI NAR, "Kdari Szl ekmelerden Doj an
(18681968), Kkinci Baskeée, Danéktay Matbaaseée, An}
45 Franséz idare hukukhurdakitliedar kosnUzsluedme lag/miér

ONAR, op.cit., ss. 1591614,
46 BKLGEN, op.cit., S . 3.
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Bu °1 - ¢t iIeiIgiIi olarak «ku soru akl a
t¢ezel ki ki si sayélacakt éer? iDevleatiinn, Ti.IRl ér. i6m,
mes| ek kuruIUKIarénén kamu tg¢gzel ki ki si ol du
kamu hizmetl eri dékénda kalan ve sosyal Ve
sonucu olukan kamu i kitidadliett ekebbdlilslllrer ivrei
ol up, ol madékl aré tartékmal arnmlary grineyasek, mé Kkt ér

bu kurnul dml auryegul amada k amu tée¢zel kikilikler
belirtmekl e yet i necdajpunzdesteRypahigettedir. y ar gé kar ar |

Ka mu tczelkiKiIi]i ol - ¢t ¢, Uyukmazl ék Mahl
bi-imde ye al maktader . Nitekim Uyu¥mazl ek
imtiyazl é Ortaklék Ve tocuk t Ezélrigiemies iKuo um
nedeniyle wuyukmazl ékl arén adlé yargéeda -°zy
kekilde Y¢ksek MahKédme Deivil et a PR @ nk amar éredkk i
kKur umu ol uku nedeniyl e, kur ulmdkamed &Ir @ wa ml air
nitelikte bulundujunu Ve quKmazIé]én i dar
belirtmiktir. Bunun yanéséra yine ayné mahk
kuruluku ol masé nedeniyl e, - ad léexm nu yau K rma zalnéj
idari yargé yerinde®gajflbhmeéesgt égerektijini hy

Uyukmazl ék Mahkemesi nin bu kararlan yanél
kararl arda, kamu hizmeti, kamu t¢zel ki kilifji
imtivyaz szl ekmesi eéhn¢gdkaghm| € rtigmre , uylbt8a masay
yayénlanmaseéyl a s° zdneayrecnajné hh adRjlereimggaa ks a ykéd r
s¢resi sonunda paraséz olarak h¢gkegmette kal
sahibinn hak i stenaiymadca] Bakhiak&dlhaméndgzel ki kili]j
al énméxkteéer. Yine DZEnékitrays D2 Irekenseknii nk airdaarréin c
ol madéjém saptamak i-in yalnéz s°zlexkmenin
bimiine deabawgeuemktiJini alkenibmsre mi &kl vie§ ns@ornérn
g°r¢k¢e yrPAehemkekilrde Danéktay' én daha sonr a

47 Uyukmazl &k Mahkemesinin 5.7.1946 g¢n ve 1946/

17. 3. 1949 g¢n ve 1948/ 32k&sas sayéelé kararlaré

48 Uyukma z | € k Mahkemesi é6nin 5.11.1975 g¢n ve 1974

kar.ar é

49 Uyukmazl &k Mahkemesinin 8.3.1978kag¢maree 1978/

50 Daneéxktday'. @m8l g¢n ve 1938/ 4%KaBEzumase ve 1938/52 k

51 Danéktay 3 Dairesinina®9.v4eld984fhg40h . @Bar d9 5449

karar Genel Kuruiun 83.v®. 11995544/ d 4% \Wer 405 4&/al!
onanméxkteéer.)

52 Danébaayg Daireleri Genel Kur ul us've 1941/286. 7. 1941

karar sayél é& kararée

53 Danéktay Dava Daireleri Genel Kurulu'"nun 7.5,

23.2.1951 g¢n ve 1951/194 E. ve vams1B1467 K., 1
KA
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rmedi J i g°zIl eml2964ni y éladgmdae n &ad &ké Bihc
k, idarenin taraf ol duju hall erin,
endiril mesinde késtas ol acajéné h¢kme &

Yine YiksekbiMahtkkewme® k amausauémnddrudan dojr

|l ayeséyla bir kamu hizmetine ilikkin ve te
re ¢st¢egn hak ve yetkilerle donatél déjé s
zl exmel er dneanz | #kjl aam éoyudari yargénén g°°re
bul et mi Ktir. Ekl eyecek olursak, Daneéext
rarPmiremeta s°zI|l ekmel er i nedeniyl e, S¢mer b
operatifleri, ¢beguk Hsva gioe uBanrlanué val eyh
-élan davalareée, taraflardan birisinin kamu
ddettiJi de i zlenimlerimiz araséndadeér.
Burada «kKkunu belirtmekte fayda g°reyoruz Kk
kuk ki K2 el ol ar ak ayr el mal ar’eDevietinysillerz a man k
l ediyeler ve k°ylerin Anayasaméz ¢®yareénca
I dée ki bu konuda baklayan genikl eime efjili

mu te¢zel kikisi ®Korkmena, sbkmadaur devl et in
,dahale etmesini ©ywékimrduedamigrdoyailz ar aNi bi
l enmi k ve bu g¢negmgze kadar s¢gregel mi ktir.

Tartékma yargé °n¢géaea Behdiijiete |KDAT élkakaiyna

mu te¢ezel ki kilif]i bulundujunu kabul et mi Kt

ti hat® KKaTr'alreérnidna yerine getirdikIleri gerev

Iitlkaseylaj uinlug,i |fia kiaktKrebrlukee®rz edl IKdaujpu nHWKk uk u"

teliji kazandéramayacajé g°r¢keégne yer vern

5.12.1952 g¢n ve 1952/137 E. ve 1952/320 K. sayeé

gén ve 196e3/1UP535/ IEL3arbamnéar sayéel é k

54 Danéktay K-tihatlaré Birlektir me Gevee | Kur ul
1964/ 344 karar sayélé kararé

55 Danéktay 12 Dairesi'niwnwe?21412 6/12)]7451g,lf,mra/re 489y

56 Danéktay 5. Dairek93%/i h7 40 4E.1988 3yLd9/NnNL5 K.,
1945/ 51 E. ve 1946/3845 K., 1962/1591 K., 19
K. 1941/1960 karar sayeleée ile, Danéktay Dava
E. ve 1950/33. karar sayélé& karare

57 AYHAN, op.cit., s. 104.

58 Bu konuda ayreéntel e gi i-in bakénez, Ksmet

o bi

Kstanbul , -2169 7 5, S s. 19
50 Ksmet GKRKTLK, Amme Kd esi Texkkilaté ve Pers
60 Danéktay BK-Gnikhuart.l"anruéen .12a1984ée gBnt | etitr rhe
Kar.ar &

61 YargétayBKrti®atl Kué. nun 22.3.1945 g¢n ve 19
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Tart ékmanén yarge organl ar éend¢ zUyyuikmudaezkl ié |
<]

MahkemesT' |li sika rkKiKa t ile aralarénda -ékan u:
kararlard®, bunl arén kamu t¢zel kikisi olduklareéene

Kkt e, i ki kaza sistemini kabul etmi k ol a
y°n¢n¢g g°steren kargétay, vealheéeadebdDadmrextay
i ki kaza manzumesini bajlayan; UySkadaz!| ék M:e
Danéktay kararlan |l ehine sonu-1lar -ékarabile
KKT" 1l erin kamu Kkur wkadirrol dukl aré kabul edilm

Denilebilir ki, be¢ten b u kararl ar Ve uy
bajétlanan s°zlekmelerinin idari s°zl|l ekme
ger ekl ol an k a mu téezel ki ki lifgi Ol - ¢t ényg t
Buradan da -ékarabilecejimiz gibi, tarafl ar
s®zl ekmenin en belirgin unsurlaréndan ol mak
szl ekme nitelif]i kazandérmaya yet memektedi
°l -¢tlerin de varl éjé& gerekmektedir.

3.2. Kamu Hizmeti ¥I-¢tg¢

Kdarii S°zl ekmelerin ikinci ayréceée °1-¢tg¢,
veya dolayéséyla kamu hizmetine ilikkin bu
hizmeti ile ilgisinin derece i ve bunun nitelijinin tayini
ol maktader. Zira, idarenin yapteéejée bir k é&s
hizmetini ancak dolayéeséeyla ilgilendirdif§i
k amu hi zmetiani polakaamhsErce]jinden, bunl ar é
s°zl ekmeye kendi l ehine, kamu g¢cegnden doj e
rastlanél mayacak bir takeém kokull ar koyabil
niteli( kazaner.

Bazé ztl¢gerk me9d er i se, kamu hizmetini dojrud
szl ekme ile kikiye, hizmetin kurul masé vey
ol an malzemenin ve Kkikilerin temini veya ha
bu Isekzmeni n k&¥ueekobhhibhkr.taahh¢gt s°zl ekme

Doktrinde, s°zl|l ekmenin konusunun baze i
hi zmetiyle araséndaki ilikkinin bir kriter d

62 UyukmazleénkesMahnki n 30. 9. 196419534/ 8¢ RAbK4f 7dafeél

63 K met GKRKTLK, "Hefiii nCapKsamatnbDer Topl ant ésé& v
Kstanbul | nv. H.F4, MBermeCi MatbadasésSaliKetaBbul

64  AYHAN, op.cit., s. 106.

65 Nec mi OSTEN, Kdar i Mukaveleler ve Amme Kmtiy
1938,s.9
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dojrultf®fédondad&ranséz hukuk-ularéndan Jeze'

kamu hukuku wusull erine s ék,ekams §kac& a] |baayjalne d e
faaliyetlerden ancak kam¥g©Crsaud dmredddiury.gul adej

Bu tanémlardan -ékarabilecejimiz gibi, k a
k a mu yarar é sajlayan bir faaliyetin k a mu
°ng°r¢l megktegr ki, buradaki "Kamu hukuku usu
belirgin °zelliji olmaktadeéer.

Konu ile ilgil.@i yargé kararlarénda i se, g
mahkemel er , bir s®°zl ekmeninni Banuss®°izl ekitkam
arasénda bir ili«kki aramaktadérl ar. Bur ada
s®°zl ekmeler ¢zerindeki et ki si ol duk-a b¢gyeék
al déejé bir kararénda,k®°kdrmu blil 2 md teimn ikt i §-. uns

a-Kamu ydratégili bir g°rev,

b-Bu g°revi yé¢r¢etecek bir idare ve

c-Kdarenin kamu g¢c®%unisludréldaornéat €l mék ol masé

Té¢rk Uyukmazl €k MahkemesHr, anksaamud ah iozl ndeutjiun i
unsurin bir arada bumuku il e tanémlaméxkteér. Bu ¢ - uns
faaliyet, bu faal iywertgtngl thesl et k & amuéarf eunkduaknt
uygul &xrekdé nde belirtilmiktir. Bu karareén
tanéemlarken &yh@&nmaktarkemkd&yle ki, kamu yar
kamu t¢zel kikisi ve kamu "Rrekulkiun keu riafl d caeg éenchi

Durum b°yle iken, kamu hizmeti kavraméne
hen¢gz yapélabi Il méxéenegehidk rkammalyiazmet i kavr
kamu hizmetini, dare taraféndan kamu vyarar

i

olarak tanémladéjeée kabul edilebilir. Bu soi
yél énda verdirjlia, biTer&emMHiukk&duadha kamu hi zmet
tartékmalaré bitirmiktir. Kkte bu kararlara
yéretel eryaveaajglaaajuwan faaliyetlerdir diye bel
hukuku usullerini kub-

66 BKLGEN, op.cit., S . 4 .

67 Kbi d.

68 Kbid., s. 5.

69 Uyukmazl eék Mahkemesi ' nE.n 2el.1N194B/4B .lggmar es dpall

70 Danéktay 8. Dairesi '"nbnE15ve. 1964/ ¢Bd ¥Ke 8§
kararda vyeirk vDearniélketnayg°Kr- t . Bir. Gn. .Wur.'ca 4
1964/ 344 kamdm sayélegikaedi é&miktir
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ner, keésmen de ©°zel hukuk kurallareéene. Dem
faaliyetin kamu hizmetihokabulwmesgl!| éri mi blgdal
dej i dir.

¥zetleyecek olursak, nBmhulg@mezda ayeni nvedei
bul unan, topl umsal bir ihtiyacé karkél amak

onl ar én gezetim vel dandtaiarhii yatt eénda kpgwug thi
edilmektedir’?

Uyukmazl ék Mahkemesi ve Danéxktay son kar a
konusu araseénda, k amu hi zmetinin yeér et el me
ilikkinin bul umanalks@Ek thlal d marema lbsa&zxén, o s°zl e
etmektedirler. Ger -ekten Danéxktay bir karar
amacéna y°nelik bir idari s®°z|l ekme ve ayne
bulunan s°zdrekmgdemaaadlogkl arén -°2z¢I1 mesi gor
i-inde bulundujunu kabul etmek ger®kir demek

Kkte s°zlekmenin kasé@sdaj |l ki Kmamewé nindi az peigri ¢ |
iliokki bulunmaséd,daoi sS2izéemene sayél masé i -i
hal de idarenin, szl ekmenin nitelifji konus
a-éklamasé gerekmektedir.

Ni hayet, Danéktay, Kdarenin bu iki usul de
s zileenkk N metninin, nitelijinin ve bi-iminin
Uyukmazl ek Mahkemesi de s°zlekmede, idari s
gerektifJini ™abul etmektedir.

33. ¥zel Hukuku Akan Kokullarén Bulunmaseé ¥

Birl eRmenin idari olarak nitelenmesinde y
kalabilir. Bu durumda s°zlekmenin i-erijini
tan@kars®zI|l ekmeye edaamacei tgegddckp vgegtmmedi ki e
gerekee k t i r . Kkte bir s®z|l ekxkmede, idareye °zel
yet ki Ve otorite gécéneén t anénmeéck ol masé,
sokacakter.

Burada «ku soruyu sormak gerekir, acaba i
tanéndéj é naseél anl akélacakteéer? Hangi veril e
edildijine g°re, idarenin tek yanlé hareket

71 BKLGEN, op.cit., S . 7.

72 Kbid.

73 Danéktay K-t. Bir. Kur . ' nun 444 7k alr9ar4 t sgayné lvee i

kar.ar e

74 SERKM, op. cit, S . 18.
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edi | mesi vV e dijer taraf iczerinde k a mu gécC
durumlarénda °zel hukuku akan «kartlarén var|
dijJer s®°z| ekmeeyzea s € e 'kseesrme p yread kcsi , idarenir
he¢egkemleri, s®°zl ekmenin feshi yet ki si, ayépl
bor-1larénée azaltép -ofjaltma yetkisi gi bi y et
-ékmaktadeér.

Daha °jJjaktide yer veril en b( da°rastamake ma hk
m¢e mkegnder . ¥zellikle 1964 yél éndan itibarer
verdiJi kararl arda, s®°zl ekmede ©°zel hukuku
hizmetini kamba®ézmeyanin y¢ireot el mesi ol an s
idari sayméxkter.

Burada belirtmekte fayda var ki, idarenin
kamu hizmetini dolayéséyl a ilgilendirdi]i g
akmaséna engel ol mak amacéyla ve kamu g¢céni
szl ekmel erinde rastl anmayacak bazeé kokul |
szl ekme nitelifi kazandér ér .

Mahkeme kararlan da bunu destekler mahiyetfédiNitekin Danékt ay' &n b
kararlarénén yanéseér ak &myaddksdtazzl | eexkmeMai hnk ei ndeasrii ¢
nitelijinde ol abil mesi i-in dijer ol - ¢tler
h¢kemler i -er mesi gerejine itkéarr;et et mi kK ve &

a- Kdarenin ¢stenl ¢je¢ ve otoritesi, yani

ol masé,

b- Tek yanl é& hareket yetkisinin ve zora de:

bul unmaseé,

c- S°zlekmenin devamlé ol masé gibi késtasl

Bununyméséra yine Uyukmazl ék Mahkidag s i en
s®z|l ekmel erin, idare taraféendan tek yanl e
idari yargé yerinde -°z¢;mlenmesi gerektiji h

Genel de kabul g %irdmasrke nad Ind wjsut ¢nd grfe, ve ot o
yani s°zlekmede, idarenin tek tarafleée hareke

75 Uyukmazl &k Mahkemesi'nin 26.2.1953 g¢n ve 1965

Danéktay 12. Dai r e934/1858 B. v&2197B/2141a% 7a6 ¢ary éM e lk ar a
76 Daneéktay 1. Dairesinin 29.5.1984 g¢n ve 19814
Dairesinin 1.3.1985 g¢n ve 1985/ 36 E. ve 1985
géen ve 1985/ 293 afar vee 1D8BéR9&®Y k5. Dalresin

1989/265.ve 1990/ 704 karar sayeéeleée kararlaré
77 Uyukmazl ék Mahkemesve nin5D/ 1D8 10&r2arg¢sayél & ki
78 Uyukmazl ék Mahkemesi'nin 27.11.1989r¢gé¢n ve 19



[]

o n
]

Fa
Uy
ni
da
k o
y e
y e

y a

- 0

k a

95

zl exmenin bir taraféné texkkil eden idaren
tkiler kullanélabil mesi durumlarénda s°zl
duju anl™akél makt ader
34. Szl exkmenin BellilBigt¢gSegreyi K- er mesi ¥
Doktrin ve wuygulamada idari s®zl ekmel erin
k at bu unsur halen daha da tartékél makta
ukmazl ék Mahkemesi es ki karar | anireidada, s°zl
telikte olabil mesi ®bPanéwtaayt bod akahkud® r th
vranmaktadér . Nitekim Danéxktay da es ki
nusunun kamu hizmeti ile ilgildi ol maseé v
rine getirilmesini yeterli sayarken, baze
tecek belli bir s¢reyi kPapsamasé gerekti]i
Yine Uyukmazl ék Mahkemesinin "Zindan ve ¢
pél mék bébrmmenaaeabeBizyl e imtiyaz sahibi ile
zmek i -in %veer dDdn é kktaaryartiamaf éndan verilen
rarl arén konuya a-ékl é&k getireceji kanésér
a- Zindan ve ¢angal iOramaén iKkd eitImgil leir i anImdk
verilmik Bulunan karar
b- Devl et tiyatrosuna sanatkar olarak bir
s¢renin bitimine ki g¢n kala s%°zl ekmen
¢ z e huna dava konusu yapaev T glrak i K Yar géUClaed th ne KL
k ardairyee ge-en® i -tihat kararée
c- Kstanbul Ticaret Odasé Dék M¢nasebetl e
al énan fakat kinci yél é& bitmeden ©°nce

i
tebligat ywapétapéi dgivhingienaydaavearil en

79 ONAR, op.cit., S . 15083, BALTA, op.cit., S . 19

80 AYHAN, op.cit., s. 20.

81 Danéktay 5. Dairesinin 2.4.1944 g¢n ve 1944/
Dairesinin 31.11 1966 g¢n ve 1965/ 1450 E. ve 1966/ 345
2.11.1976 g¢é¢n tO&76924Mh19%k8&rBEr sayélé kararlar

82 Uyukmazl ék Mahkemesi'nin 24.1.1946 g¢n ve 194
1946/2 E. ve 1946/2 karar,24119 46 g¢n ve 1946/ 5 E ve 1946/ 1

83 Danéktay 5. Dairesi'nin 22.4919483tlakiahaveshy
84 Danéktay'én 4 Tdarhmaud aln9 @4 rtlerithIrimeK-Ktur ul u Kar
85 Danéktay 8. DBabi rge¢sni 'vnei nl 98645./11948590 3B 5. karar say.
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d- T¢rkiye Azot Sanayili il
enerjisi além ve sateém s
davada verilen kardf.

e T¢rkiye Elektr
°z|l ekmesi nden

Kkt e bu xegaena a idari s°®zl ekmel erin be

sayabiliriz.

a-Konusunun bir kamu hizmet.i ve y¢r et el mes

b-Taraflardan birisinin idare ol masé,

c-Bir tarafé texkkil eden idar eaniyetkiler °t e ki

kullanabilmesi,

d-Hi zmeti ye¢r et meye yete®ek kadar s¢egreyi k

Kkte bu kokul |l ar én birlikte bulunmaseée i
oluktururken, Danéktay bazé kararlarénda, s
aramakta ve s¢rekli bir k amu hi zmetinin Yy ¢
s°zlekme ol duju®u kabul et mektedir.

35. Yasal arén Nitelediji Bir Kdari S°zl ekme

Teérk v e Franseéz hukukunda, bazé¢gkhmgd | er de
gerefji idari nitelikte olduju kabul edi | me
s®zl ekmenin idari nitelikte oldujunun kabul
aranmaseéna ger ek bul unmamaktadeér. Yani y é
uyuw maz |l ékl arda g°revli yargé yer i nolabiri dar i y
Buradadi yebi l iriz ki, ortada yasalarén niteledi

Bunl arén yaneéseér a, esasen ama-l|lan ve i-er
olan konul ar sebebi yler iymis amelni maglratisealbilirik uraarlgléa |
bu durumda, hi-bir duraksama ol maksézén, bu
sezlekme ol d¥ju yl enebilir.

ukukundadai kamg zleenk m&li @i Ine i
da da ipet rtalk iomtai]ya zilkalredt me
i idari szl ekmelerdir.

s°zI|l e®meleghiuku

s°
Kkte Franséz h

kun
yasanén niteledi]

86 Danéktay 12. Dairesi ' ni nve2.11917.61 927164 1g ¢kna rvag bR’
Bu kadahhafPéce de anél dé).

87 MERKE¢, op.cit, S . 71.

88 Danéktay 8. Dairesi'nin 15.1.1964 g¢n ve 19
Bir. Gn. Kurulu' nun 4e 71 9@®4%6/43 444 nk avrea rl 964y &I7&

89  AYHAN, op. cit, s.110.

90 S E RIKod. cit., s. 21.

6 G
.



gO
et
ur
SO

o xO ™
®cC DO

97

Bur ada, Uyukmazl ék Mahkemesi, -ékacak uyut
steril mick ol maséneéen, 0 szl ekmenin i da
kilemeyecefBugg§trasxadledi &luakn uHraa iesnéza ni dPa roe
anil e, taraflarén s°zlekmeye koyduju isim
zl ekmenin adéna itibar &tmek zorunlu dejil
Konumuzun esaséné mdanxtaymas€eélbak@&nial e vern
kKl &7 én ardéndan dijer baxkleéklardaki konul
zl exkmelerin te¢grleri konusunu g°relim.
4, KDARK S¥ZLEKMELERKN T! RLERK
Kdar i s®zl ekmel eri bakl éca 6 grupta incel e
41. Kamu Hi zmghiz KMzl ekxmel er i
¢tajéméezén sosyal, e k o n 0 mve¥a idareyi bt aldolardak gel i
aliyet g°sterme zorunlulujuna itmiktir. Al
tersizlifJi ya da ekonomi k jve vegyay adli znad e n
tirmekte fayda g°rmediJi bir késéem kamu hi
ruml aréna yaptérmakta veya yapél maséné °z
virlerin -ofjunda da kafMu imtiyaz usul ¢ uyocg
Kkt e idarenin bu kekil de yapteje bir in
r¢l mesini bir °zel kikiye devret mesi, i
rumluluktan kurtarmaz. Bu nedenl e, idaren
e keinte s ii il t emin i-in re'sen m¢eeyyi de u
eyyidelerin s°zlekmede °ng°°r ¢l memi kK ol masé
Bur adan hareketl e, i mtiyaz s®°z|l ekmel erin
etleyebiliriz.
a- Kmti 9atktewmel er i idari s®zl ekmel erdendi i
uyukmazdaeki ayargéeda -°z¢l ¢r .
b- Bu s°zl ekmeler, kamu hizmetinin g°r ¢l me
c- Kkl etmeler, imtiyaz sahibininine@@ir ve za
k©r garantisi verilmesi s°z konusu deji
d- S°zlexkme taraflarénén karkélékleé bor-1Ia

91 Uyukmazl ek Mahkemesi nikh. 2we 21 91593/36 gkianr avre sl1a9y5&3l
92 BAKPI NAR, op. cit, s. 515.
93 OSTEN, op.cit,, s. 17.
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e- Kmtiyaz kamu hizmetinin yerine getirildr
verilir.

42. Yeral té ve Yerg¢st¢ Servetlerine Klikkin

ari s°zlekmel er tekliNMitkm| ar ak i
'"na g°re Maden Kkl etme ruhsat i
h¢kmeg ger efBu isdeazrlie kbmerl esr® zil kel kente
r kamu h met i yapma g°revi resi merkasikeed ]
raréna i |l et me hakke vermesine raj men, s°
aséndaki i i kKki idare hukukunca d¢zenl enme

Bu grup
den Kanu

i d
nu
nunun a-ék
iz
K

43. Kamu Eml akinin Kkgal ve Kullanél ékéna K

Kdareye ait nblearkame kuml akdesayél an bazeée
teliji, gerekse idarenin bu mallar iszerin
kuk s°zl ekmelerine konu olamazl ar . Bunun
Il anéména lidri,kkii charsi® z$ ® x fhéncakedarenindkendi s ay é |
| m¢l k¢gnde ol an mallarla ilgili ol arak

aya verilmesine ilikkin s°zlekmeler, i da
|l ekmeasayeéhamayurgul amakta fayda g°r¢yor u
KI'tizam ve Levazém Satén Al énmaseéna KIi

i midir. Bu mall ar bir k a mtaraf tbu durarea i -
ncédér . Bu s°zl ekmeler ger-ekte °zel hul
kamu hizmeti ve yararé arasénda dojrud
nusu mal , ordunun i hti yac é retlergsatlipeomakc e k s e,
teyecejinden, bu °zellik s®z|lekmeye idari

|
e
r
z
4.4,

Bu tg¢r idari s®zlekmelerin konusu esas it
s |

b a

e

45. Kamu ¥d¢gn- Al ma S°zlekmel eri

Devlietin yaptéjée bu t¢gr °degn- para al ma s
up, ya °zel bir keruwdn Jjgeryejtiki wae daylkarlmur
karmak suretiyle yapél maktadeér. Bu t¢r bol
nu ol mamal ar & devl et i halelerinde t emi na
c¢nden do] anabiicyerjéc agliédkl ar t aneén

94 Yéldérém KUZUM, "Kmtiyaz S°z|lekme ve kartname
Boyunca Danéktay, Ankar a, 1968, S . 758.

95 ONAR, op.cit., s. 1607.
9% Kbid., s. 1611.
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bunl arén tediye ya dayerivérietsiraektd i © .z e Kcagimuek g ml et

dayalée t¢m bu ayrécaleéklar bu s°zlekmelere i

46. Kamu Personeli HF S°neelt e kSrezll ie kAreerl sean e | Uy c

1982 Anayasasé'nén 128. maddesinde devl et
kamueltkizki Il erinin genel idare esaslaréna g°
hizmetlerinin gerektirdifji asli ve sg¢reklii
eliyle gere¢lecefdi h¢ kme bajl anméxkteér. Bu
maddesindenafr k1 él €7 e memurl ar yanéeénda difer k amu
ol maséeder . Kkt e, 1982 Anayasaseéendaki bu dg¢z
sayeéel e Kanun H¢ kmende Kararnamel erl e, k amu
personelmasal grtygreall alkitiekléed m8 KW B & rs. aTlicée é K. H.
memur i stihdaména son veril mik, tekebb¢s ve
personel ve i k-iler eliyle yerine getiril me
personeby gul amasé getiril miktir.

Nitekim 308 sayeéel e K. H. K'"nin bu esasl a
Anayasadnén 128 maddes i n¥Anayasa Mahkemdsiiptall n a r a k
gerek-esinde

a- KKOIerde me mu r vV e diJer skammaw@geaelvl ib
zorunluluktur,

b- S°zI|l ekmel i personel, dijer kamu g°revl |
dijer kamu g°revlisi ile ayné kapsamda

c- KK6lerde idari s°zlexkme ile genel idare
diJem kazmetlerinde s°zlexkmeli personel

d- Bu kekilde idari s®°zlekme ile -aléxktereé
uyukmazl ékl ar idari yargéeda -°z¢l ¢r,

e- Bu szl ekmel i personelin K- sayél mas
sendi kaya iye ol amamasé Anayasabdya ay
veril mi ktir.

Anayasa Mahkemesinin bu gerek-eler ile al
szl ekmel i personel uygul amaséneé yeni den d
sokul muk ywd 3 X2 Hs &. b¢yek °1-¢de Mahkemeni
ol arak hazeérl anméktér.

Bu KararnameTdller ibn rdarkele iKKare esasl aré
dékéndaki hizmetlerde s°zl ekmeli personel i s

97 AnayasaMihkemesi 6nin 2.2.12.1988 g¢n kwe.a¥Yx®88/ 5 E
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getirilmixktir. Kkte idarenin yaptéjé bu s°zl
farkl & olarak idari s®°zlekme nitelif(h takem
kamu g¢c¢ne sahip idare, dijer yanda ise -a
hazérladéejé tip s°zlekmeler uygul andéj éndan
ol maktader . Bu s®°z|l ekmel erden doj ektir. i htil a
Aradaki s°zlexkxme ili«kkisi kamu hukukunun afj €

Ayné «kekilde Uyukmazl ék Mahkemesi ve Dane
hi zmet s°zlekmeleri deyi mi hukukumu?®a hem K
diyebiliri z . Ayréca Danéxktay' én -exitli kararl ar

araséndaki ilikkilerin a-éklanmasénda idari
°jretide de bu kvram desteklenmiktir.

Bu b°l ¢mg bitirirken, s$zIne ksnmeed & ¢ ep ek ocsnonneu
y°nlerini ele aldéejéemezeée belirtmek isteriz.

5. KDARC S¥ZLEKMELERKN H! K! MLERK

Kdarii s°zl ekmelerin he¢gkegmlerini Ku kKekil de

51. Kdari S°zlekmelerin Yapél masé

511k e ki |

Kdarii Szl ekmel eryapéll mklae d¢yéarz.é |l 8° xlek i d ldar
yapél maz. S°zI| ek me metni ne bir Kartname el
uygul amada kolayl ek sajlamasé nedeniyle gene

512Hazérl ek Safhase

Té¢rk hukukundazliekared reirn ndem % tt ér ma, ek s
hakim oldujundan Ve i hal e prensipleri de D
idarenin s°zlekmelerde karké akidi serbest-e€
idari s°zl| ekmeilkrkar tgleanred m viee ltierkl emesi , akit

projesini ve bedel tahminlerini-ier e n teknik v e h ahzvekru kaima x & r
s°zlekmelerin haz%®rl ek safhaséné olukturur.

98 Yéldéerém ULUER, " S°zI| ekmelAnKkPearra ojnreilv evres iKtdeasrii
Fak¢l tesi Der gi s4i1966, AR215ar a, C. 23, S. 1
99 L ¢ tDFUIRAN, "T¢rk Hukukunda Kdari Mukaveleler",

Kstanbul ;2,C.Se3netS.Mal baasé, 1964, S . 425.
100 ONAR, opcit, s. 1615.
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513Tekekkygl Saf hase

Gerek m¢lga 2490, gerekse halen y¢reorl ¢kt
g°re Kdari Szl ekmelerin olukumuna ¢ - prens
aleniyet, serbest rekabet v e K éesna cuay giumc el @ d/ee
olursak;

5.1.3.1.Aleniyet

2886 sayélée Devlet Khale Kanunu' nun Khale
i halelerin gazetede bellli usullerle ilaneént
amacé kamu hi zmetsiéniin-ienn gieyriekdeikiblidiegiilfea i n
a-éklék sajlanarakkbluetin te¥eml ardeénbemkekt k

5.13.2. Serbest Rekabet

Devlietin ve idarenin menfaati, idari szl
uygun bedelimul unmaseé ile ger-eklexkir. 2886 sayel
rekabet ortaménda ve gizli olarak (zarf wusu
sajl anmék ol ur.

5.1.3.3.En Uygun Bedel

Kdari S°zlekmeler devieli kbecamasémé uyguael
bedel teklifi, bir satéeké ya da kiraya ver me
Kdare bu kekilde en uygun bedeli veren ki«kiy

514Art érma, Eksiltme ve Khale Usul ¢

Ar t & rekmiltme ve ihaled k1 eml er i il ginlcia kodmwt kooublhba
komi syonca y¢regtel or. Gerek komi syonun ol ux

Kanun'un 13 ¢nc¢ madde ve devaménda ayreénté
inilmeyecektir.

5.2. Kdari S°zlexkmelerden Dojan Hak ve Yet

Kdar i szl ekmel er de °zel hukuk s°zl ekmel
taraflaré bajlar. Biz bu b°l¢im¢ idarenin ha
olarak ayré ayré inceliyeceji z;

521.Kdarenin Yetkileri
Dijer b°l ¢imlerde de belirttijimiz gibi, i
t¢nl ¢je dayanmal ar e, aradaki ilikkide bu

¢S
idare tar aagbéinldnaen okluanajneel g | varazteédd eyRbnllamré z

101 BAKPI NAR, op.cit., s. 514.
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5.2.1.1.Denetim Yetkisi

Kamu hizmetinin ifasé amacéné g¢den idari
i-in denetim hakké&manus &hir ptmil ranr ékduam i it h ei snakbaga
kontrol m¢hendi slerince incelenmesi bu tg¢ér

bazé kararlar alarak bunlaré uygulamak yetki
5212S°z|l exmeyi Tek Tarafl é Dejiktirme Yet ki

Kdar e, s®z|l ekmenin kapsaménldar é me e zeke
hususl arda, °rnejin inkaat mal zemesinin kal
hususl arda yani s®zl ekmenin kural tasarruf
dejikiklik yapma yetkisinei sabhoptmun <9 nleest
sokul masé yani m¢gteahhide yeni bor- ye¢klenil
i -indedir Ancak bu tg¢r dejikikliklerde yet
sénérl @ bulunmakt adési niKdaadenhé&mditau na&jaia@ick |. i

Kkte bu yetkiyle ilgili ol arak belirtmek:
yetkisi, s®zl ekme konusunun t¢gmden dejiktir
dojrultusunda bir Kanunamadpekn taYxzléeamrmed el a rx
hi-bir zaman bir takémanesd z |keekknhe'$hisimeak dierj ki akat ti
idarenin yaptéje dejJikiklik karké akide ek
karkél amak zorundader

5213.S° zheek Konusu Kkl etmenin Kdarece Sateéen
Yetkisi

Kavram ol arak Rachat (Raka) yet ki si, bir
bel lliarklaar ti k| et meaen ttagm ftéeendiasasisicfadEdader.al € n ma
Bu yetki imtiya z s °z| ek mesi ile devredilen kamu hiz
al énmaséna ilikkin takdiri bir yetkidir. Bu
gerekl eri g°z°n¢nde tutulur Anadol u Ve B
demirgéhl adarece geri al énarak iktisadi k a mi
kull anél maséna bir °rnek olydkat thrizrmetBuwm dwrrur
geriama yet ki si ve imtiyaz s°zI|l ekmesim¥ae belir
da s°zlexkmede bu yetki belirtilmez veya anc:
edilir. Bu halde re'sen uygulanan rachat s°z

Sonu- ol ar ak, ne tg¢r olursa ol sun rachateée
bajl &, meamu vikei zkamu yararé anlayékéna dayalé
idari ikl em ol arak a-éklamak m¢gmkegnder .

102 ONAR, op.ci tBKLGEN,160208,ci GKRKTSLK 219 .
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522Karké Tarafén Hak ve Yetkileri

Kar.i szl ekmel erdignakttananhukakendan ¢kt ¢n
karké tarafén da bazée hak ve yetkileri ol dufj

5221Bedel Al acaj é

Kmt isy?azzl ek mel er i dékéndaki idari s%zI| ekme

getirirklamg°hidzmegt i ne bir bedel al ér . k¢phe
i -in s®z|l ekmenin kartlaréna uygun ol ar ak )
gerekecektit%

5222Avans Al acaj é

¥zellikle bayéndérl ék hizmetherididenhikzme
al @énarak bundan sonraki i kler i -in idarenin
olarak kabul edilmektedtf*

5.2.2.3TazminatHa k k &

Yukaréeda belirttijimiz, idarenin tek yanl:
taraf i-in bir zarar dojuruyorsa karké taraf

5224 Bekl enmeyen Haller Nedeniyle S°zl| ekme
Yardéem Yapél maséeéné Ksteme Hakké

Imprevision teorisi ol ar ak da adl andaearldlean n b ek luexmma

s®zl ekmenin iifaséné zorlaktérabilir veya ©°i
¥rnejin, s®zl ekme sonrasé teknik gelikmel er
ekonomi k dejJikikIlikIler gi bi siey@indeirl ibrek | i€«
durumlarda aktin eski kartlarla ifasé karkée
Kartlara uydurul masé bir zorunluluk ol acakté
zorundadeéer . Ak si hal den meyldlaemma medemi ydek]| s
sonucunu dojurur ki bunun kabul ¢ m¢gmkegn defji

Karké akidin bundan vyararlanabil mesinin
kKekilde belirtilebilir,;

a-S°zl ekmede bu durumla il gili cutasebu h¢ k¢ ml

h¢ke¢emler uygulanacakt ér .

b-Bekl enmeyen ol aylar her i ki akidin kusur

103 BAKPI NAR,s.589p . ci t
104 AYHAN, op. cit, s. 125.
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c-Bu ol aylar s°zl ekmenin mevecuwtel ® &amtellar, | a&
akidn k©ramaltéer nitelikte ol mal édér .

Kkte be¢gten bunlar di kkate al éndéj
kartlara uydurul masé konusunda anl a
devamé s¢resince uyglert®amnaccaakk tkwr dlufrk amé sbhel

]
QD
3
QD
3
Il

tamamen ortadan kalkmasé anlaména gel mez. Sasg

53. Kdari S°zlekmelerim Sona Er mesi
Kdarii szl ekmel erde, genel ol arak s°zl ek
bitmesi, aktin ifadi | me s gi bi sebeplerle sona ererle
er me nedenl eri, genel szl ekmelere g°re b e
g°®z°n¢ne alarak idari szl ekmel erin sona ern

a- Bel | i s¢reeisgsPehiemmedbeader mesi
b- Karké akitin borcu kahsi bir borcun ifa
c- S°%zl ekmedaektitasiah | wetddlai si veril mi kse bu
d- Kdarenin s°zlekmede tek yanleé defji«kikl
fzIl ekmeyi tek yanlsd .t &kserhrewsfilza bsuo rdau rairnc

ve gereklerine bajlé bir konudur.
e- S°zlekmenin kKartlaréna uygun ol arak ifa
f- S°zl ekme konusu ikletmenin idarece tek

g- Kd@e@nin ahedekuyuery karké akidin mahkeme

h- Karké akidedenkiuysluer ui dareni n-i kgl etonheayreak
i k1 et me s mdamahkdmederdfesih talep etmesi,

i- Beklenmeyen halin deivama&r afakitiinnidasah
dojuruyorsa, taraflarén®mahkemeden fesi

Bur adan -ékarabilecejimiz gi bi bu son 3

mahkemenin fesih y°n¢gnde bir karar vermesi ne

105 GKRK-BKKGE, o0223.Cit., s.
106 KUZUM, op.cit., s. 773.
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54. Kdarii Szl ekmel erden Dojan Uyukmazl ékl a

Kdar i s®zl ekmel erden dojan anlakmazl ekl ar
Kekil de séralayabiliriz;

a-S°z|l ekmenin hazeury uekkmaszal féhkalsaérn,da - ékan

b-S°zl ekmenin ilané safhasénda -é&kan uyukm

c-S°zl ekmenin ihalesi sérasénda -ékan uyucx

d-S°zl ekmenin icrasé sérasénda -ékan uyukm

e-S°zl ekmenin icraséndan sonra -é&é&kan uyukm

Tém bu akamalwmyuwuamazélek&!l ar én - %z¢mg konu
mevcuttur.

Bunlar;

a- Dava yolu,

b - Tahkim yolu,

c-Sul h yolu, ki bunlaré késaca a-éklayacak

5.4.1Dava Yolu

2577 sayél é Kdar i Yargélama Usul ¢ Kanunu
yeredsgil mi -in yapélan s°zl ekmelerden dojan i
yoluyla m¢gmkegnder . Yine 2575 sayélé Danékta
fekrasénda imtiyaz s°zlekmelerinden dojan i
yolunda ¢ zenl emeye yer veril miktir. B u d¢zenl e
aslolan idari dava yolu ol makta, dijJer yolla

Buradan hareketl e, idarenin yaptéjé her -
saf hal ar daikdarii Kk liewrleem , ol mal ar & nedeniyl e [
S°z|l ekmel erde, s°zlekmenin olukmaséna kadar
dejil dir. Demek ki, idari s®zl ekmeden doj an
tar afzlaalraérnéyrléa adli yargénén g°revli kél é&nma

Durum begPel ekmal, erin idari dava te¢grlerin
dékénda kaldéjéné belirtmek isteriz. Zira bi
ile olurn iBdarai ka¥ xléekmel erden ayr él abilen i
olabilirler’®*De mek ki idari s°zlekmelerden

107 G¥Z}B}Y| K, Y°netsel Yargé, op. cit., s. 135.
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doj acak e t a

v m yargé davaséna konu ol acak
uygulana s é séraseénda
n K é
r

°rnejin tarafl ardan biri
tarafa ye¢kledijJi bor-1larén
m uygul althasée durumlarénda or

y°neti mi kar
gi bi bir yapteée

<]
B¢t ¢en bunl aréen ekared rde ni dlaorffiansdaval arda,
e baxklangéc y°n¢gnden wuygulama yeterl:i
umu birbirinden ayérafrak, soruna bakmak ¢

é
S¢ér e
dur

5411Kdari S°zl ekmelerle KIginl iKkHakdterS° zlI e

Kdarenin idari s®zl ekmeler dolayésé ile a
kararl ar t¢réenden i se, y°netsel i klem hem
Bunl ara genel kurallar ikl etildi¢grr, viea dlkaar ab iar-
s¢sresio, idari ikl emin yazélée olarak bildirin

5412Kdar i S°zl ekmel erden Dojan Hakl ar

Kdar i s®zl ekmeden dojan bir hakkeén isten
belirlenen bir s¢reiyei bdgd amim&gxkd ol 2971l é k me Bk
°ng°re¢len s¢re i-inde, ya da belirf™enen sg¢r e

Szl ekmeden dojan hakkeén istenebilir dur L
yasal arda her hangisehi rhaskgkrae uyrgaul ragnlame nmziakmain
ilgililere hakkén yerinengeakrcéwmaba f§areéd:
kkte bu durumda da, yasalarda tersine bir dg¢
Dava a-ma sdimesyiazied &, biikldemi m tarihinden, e
i se, i.st¢ kapalé red s¢resinin dol maséndan i

Durum b°yle olunca s°zlekxmenin y¢rerl ¢
genel nitelikteki yetkilerini kullanmak suretiye idarenin ge-ici ol ar
koymasé, akdi feshet mesi , idare ol ar ak ko
getirmemesi, para cezaséna baxkvur masé, t ek
veya tam yargé avaséna d°n¢gkebilir.

5413} <nc¢ Kikilerin Durumu

Burada belirtmekte fayda g°r¢yoruz ki, i
daval arda, davacénén her halde taraflardan &

108 Kbid., s. 254.

109 Kbi d. 378 s . 377

110 Loc.cit.

111 Kazém Y-ENKEEIKN, Kdar iUs Yh¢ g é(l Adnedk iNathn)ia Il &

Ankar a, Ansan Matd28acel ek, 1983, S s. 122



107

y €, kamu hizmetinden yararlanan ve hal
i Ki olukturabilir. Kykétseé yki can ubsi ur dkoa] nmuu dh:
ve taraflardan biri idare olan ve
rini i -eren h¢kemler takeéeyan idari

a -ékacak wuyukmazl gkl ayreédén egdmem ave &
, anél an s°zl ekmel erden dol ayeé é-énecg
nfaatinin ihlal edi |l mesi ve s°zl ekmeni n me
valara ilikkin yargeaititdneti mi de idari yar

5.4.2Tahkim (Hakem) Yolu

Bu dava yoluna 3533 sayeéel e Kanun'da vy
k¢mlerine tabi s®°zl ekmelerinden doj a a
rumu i se, anl akmazl éJén tahkim yolu -

543Khtil afl arén Sulh Yoluyla ¢°z¢;mg¢

agaeae< —~Qg
DO TS T

=
jei o}

Bu dava yolu ise 4353 sayeéeleée Maliye Bak.
Kanunudnda d¢gzenl enmi kKtir. Buna g°re bir s°
b¢t-eye bajlée devl et d ®&irrl el em¢ie ssreaxé rnvdeay av ekyi
-ékan ve h ¢z yargé mercilerine veya icray.
yolu ile - ol mesi m¢emken kél énméexkt ér .

Kkte bu b°l¢im i-e
davayoluen et kin ol anéde
ilgili uyukmazl ékl ar e
bu davalar s°z|l ekme d

risinde incelemeye -aleé
r. Késaca, idari szl e
-%z¢meg i -in a-élan i

n
| n
m aval aré ol arak da bilir

SONUC¢
tal ékmamézanhuesasémkKdaol uS°zlekmelerin Nit
doktrinde v e uygul amada ol duk- a geni K ikl
ol dujumuz incelemede kKkunu g°rd¢k ki, kamu hi
anlam takémakKtexmebkeriidmr ni ts€lzi kl eri nde k amu
aranmaktadeéer . ¢¢enk¢ ticari Ve sénai k a mu |
neén m¢nhasér

Mahkemel er k amu hi zmeti kavr ame
|

hatta zaman zaman kamyua r tarimi@i kenu  hi z met i ile ayné anlam
AyrécRhAnayabsamgrec £nve sonrasé maddel eri h¢keé¢m
kamu yararé gerektiriyorsa Devlet faaliyet]l
yararé d¢ke¢gncfeasalniey ggytabDewcléetbifraal i yetl er i ar
gi bi kamu hi zmetyhnrka&kearvanémeédaa "gkanmu t anémlanm

112 Kbid.. s. 124.
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Buradan hareketl e, kamu hizmet:i kavraméneée
Devlet faaliyetlerim n b ¢t ¢n¢gn¢g kapsamasénén sonucu ol ar
faaliyetlerinin, yani kamu hizmetlerinin ha
mercilerinde -%z¢mlenecefji probl emi ne d°nyg
hizmetlerininhangd r i nin ne dereceye kadar, idare huk
ortaya -éekmakt a, kamu hizmet. kavramé kriter

Fakat -al ékmaméz boyunca, s®zl ekmenin kor
derecede bir ilixllairni rkésmalyakmet tijini, bun
s®zl ekmenin idari ol masé i-in, kart ol dujun
kamu hi zmetar dieg kkm®Emed ah ¢k ¢ Ima b inlaisréd Krxatjed,akh @ r
-%z¢me varomak serol mal 8dér ; Kdarenin bir s°;:
°czel hukuk s°zl ekmesi olarak nitelenmesini
sonucu, muhakkak ki bu’sz | ek meden doj arcakdairyiukya z Ildak laadrl
mercil erinde | -nfasgE&mdléan e cFeakk at bu nitelemenin
idare hukuku kuar alag °@rredmi h wkCwk, ml enecej i, yan
olacajé hukuk rejimini bel i etmi k ol masédeée
idariise,idarehukk u r ej i mine tabi ol acakteéer.

ku halde denilebilir ki aseéel probl em, Kda
ol madéejéene tespit i -in, evvela ©°nlerine gel
ol sun, yekl edi i bor -1 air@iyhian olggwnl, animhasrie
gerekmediJini belirlemeleridir. Bu belirl eme
ol sun, Devliet faaliyetlerinin olsun ana fik
Ejer uyukmazl ék bu kur ahukawuk ukyugrud lalnanragknsaé zg°nr
zaman, kamuhi zmet |l eri ni n, devaml &, muntazam ve
g°r ¢l mesi suretiyle ger-eklekecek, kamu yar.

idari olarak nitelenmektedir.

Ancak bu nekMataemmgkee bir ayérém yapmakt :

bir hizmetin, bir devlet faaliyetinin taman
ki kiye devzméuinmuedsaammli é tyé mmehhamamaylbayac
kamu yarar ény¥lne °emini tselbermeyi kendil eri yapr
idari olarak nitelemekte, idare hukuku kur a
halde s°zlekmenin idari ol arak nitelenmesi
esas ve mhgdlhoamdegdi ké s°zlekme déké de¢kencesi
yéréetéel mesinin késmen ya da tamamen akit ©°z
ve -ajdak teknije wuygun y¢¢regtel mesinin safjl
szl ekmeni ok i damnal |haakei ol acaj éneén bir kar
-ékmaktadeéer .
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Ancak s°zlexkmenin konusu hizmetin y¢retel

kit °zel kikiye devri dej il se, akit °czel
ardémceé agdiamlakrt an i baretse, bu takdirde vy
amu yararé g°rmemekte s°zlekmenin idari s
itel enmesini idareye bérakmaktadéerl ar. Bur
°z]l ekme mecslinreu rsag-men i dare hukuku al anénd:ze
zel hukuku akan kartlar koyarak bu iradesinmn
Sonu- ol ar ak; Té¢rk Pozitif Hukuku'nda °zel

mtiyazl ar @ aat Ibadareningceinkarar ve resen hareket yetkilerini

ull anmaséné sajlayan «kartlar olarak taném
iteliji, °zel hukuk s°zl ekmel eri ile araseér
o] maktader . Es as kkarrittlearr,d érz. el hukuku akan

Burada yine belirtmekte yarar ger¢yoruz |
areketinin sonsuza dojru devam edece]i d¢ K
°z¢m yollaré bul mak gerekti i gi bietkili ort ak

e ileri -%z¢imloer yarat mak gerekmektedir. |
el i Ki mi i-inde ve sonucunda, bir anl amé ol
akémdan dejeri tartéxkelabilir. Kgt ec djuir aya
i bi, Franséz Danéktayéndan -ok daha gen- o
iye orada buldukl aréné aktarmamasé ol duk- ¢
ajlaménda daha bir °nem arzettijini vurgula
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MEMURLARI N YARGI LANMASI SKSTEMKNE |
G¥R! KLER VE ¥NERKLER

H¢samettin KIRMI ZI G L

Kstanbul Kl Mi |1 Ejitim Mg

I -GKRKKk

Memur |l ar én g°rev su-laréndan dol ayé vyarg
olduju gdbi obdgkna yojun tartéekmalar yapélr
yéksek degzeyde g°r e vk ay &pxgaosuzlbk@arenédenigle komur | ar é n
daha da ge¢ncel hale gelmik ve memurl arén vy
czerindeka y-eaniédkemalhaérz veri |l mi ktir.

Me mur Igarréenv| er i nden doj an veya gerevlerir
su-lardan °tg¢r¢ yargélanmal aré konusunda hu
°zel kurallara g°re memurlarényakgedakalerim
i-in hazérl é&k sorukturmasé idare taraféndar
karar verildikten sonr a, son sorukturma ge
yéereéeteéel mektedir.

Memur | ar i-in °zel yehagéhbhma M&muoai h arMuyh
Hakkéndaki Kanunu Muvakkat i simli ge-ici |
d°neminde yg¢rerl ¢je giren bu kanun i mparato
d°neminde yererl ¢kte kal mék Ve bru daal anda
-ékarél amaméxkteéer .

Memurin Muhakematé Hakkeénda Kanunu Mu v a k k
memurun iklediji g°rev su-laréndan dol ayé ye
soruktur ma yapél ar ak fezl eke d¢ z eumtlae n me s i
memurun g°rev su-u ikledijJine dair-r yeterli
bel ¢m¢gnde memur -uhaMklalkame'L ¢ zuun i Kkl emedi Ji
"Men-i Muhakeme" tekIl i fi getirilerek dyasya kar
i ktirak durumuna g°re KIl-e Kdare Kuruluna, }
genderilir. Bu kurull ar dosyayé ineeleyere
muhakeme kararéna karké memurun bkbdkl qedi ]t er
takdirde adli yargélama baklar. Ktiraz edilc



112

czerinde B°lge Kdare Mahkemesi veya Daneéext
kararée verir. Bu karara karké iiklif{kjzivum ti raz,
muhakeme) yolunda karar verilmik ise ancak
yargélanabi |l ir.

tok késa bir kekilde dejindijimiz bu sis
olarak tartéexkmalar yapél maktadeér

Biz bu incelememimnrded@maeddk
gor ¢kl ere, ardéndan da sistem
gor ¢kl erimizi arz edecefji z.

e
jar usu MMHK si ¢
in al eyhindek

I-MMHK SKSTEMKNE KLKKKKN G¥R!kLER
1. Sistemi Savunan G°r ¢kl er

MMHK"' un yeéréerl ¢ katreenbuol ubnanjaésngs, € z1 8] énén k

i Kkl erinin selametle y¢regtel mesi ve memur S u
a-éséndan zorunludur. Deni |l mi ktir ki ; me mu |
-ékarél masé hem Denwl @ttomit éeheimnides airgkgrmet¥r ne
ile i1 gildi bir i kl eminden dolayé hakkénda
ge- mesi m¢mkegn ol sa idi o vali icraateénda
mahkemel erde ge-imdmeshergeatekeétrde . biSlomuseéer f
dol ayé idaresi bakénda bulunduju il hal kénér
bozulurdu!¥r nej i geni kl et mek m¢gmkegndegr Al énan he
ki ki Cumhuri yetén®avakésnedreém bk apeekt ir Kkt e
mahkeme kapeélarénda "s¢r¢egnmesi ™ tehlikeli g°

Ayréca memurun hareketinin su- texkkil edi
bérakél mék ol masé &kuvvetl erecakrtélré] éKdial k e sv
makaml ar én birbirleri karkésénda baj émséz
birbirlerinin etkisinde kalmamasé ile m¢mkyg
otorite altéenda kal mamasé& neetdienriecg® rPenne nthe mt
da g°revinde herhangi bir ngfuz ve etkiden
gereklidir Ak si dur um, "memurun n¢gfuz ve e
zayeéeflater.

Memur un hareketinin s u- t ezkekli | bierdi p hteits
gerektirmektedir. Bunun i-in durumun idar.i
yerindedir. Kdar i gerevler kanun, téezek ve
objektif olarak d¢zenlenmik ise de her g°rev

1 Taner , M. Tahir, Ceza Muhakemel eri Usul ¢, Kst

2 Or hun, Hayri, T¢rkiye' de Devloet Memur |l ar @énén
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°zellikleri, teknik ayréleklaré mevcuttur.
et medi Jiwn ,g°Mreenuirn i yapép yapmadéj] ém, yet ki
iy kekilde takdir ve dejerlendirecek ol an
gerekl erini ve °zelliklerini bilen yetkili.i r
her dakéniaydal eédeéer . Kdar e bu i Ki Cumhuriy
durumdader.

Bir taraftan hakimler i-in °zel yargél am
haki mler dékéndaki kamu g°revliileri i -in bo,
doj al olarak adalete aykéré d¢kmektedir.

MMHK, memura bir séneéef, bir z¢mre ol arak
Kanun, k a mu hi zmetinin iy yéréetel mesini Y
K¢phel erden, korku ve endhké&loenmdenmsénak geue
nedenl ere dayanmaktader.

Kamu g°revlileri i-in °zel bir ceza yarge
bir kKekilde anl akél méekter. keyle ki, iniver
vazge-il erekergengdr en¢gkgmukturma yapél masé u
ké&sa s raeydeel é25k4amusnunl asr&léemzaé arle@ménelamar 26
°zel ceza yargélama usul ¢ getirilmicktir.

MMHK, bir i htiyacé kar keél amak tkaddraizun Kmpar
bir s¢re uygulamada kal masé da bu ihtiyacée
yurt ger-eklerine iyi® bir kekilde cevap vernr

Bu bakémdan seksen kg¢gsur yeéelder her te¢rl
Kanun, sadecebuviass il e bile "bak ta’ce" edil meyi ger

1961 Anayasasénén yg¢ireéegrl ¢je girmesinden
Anayasaya aykeéerélek iddialaré ilerkasgrel mg¢:i
ile yerinde g°r¢l memi ktir.

Kanun bukamkl hukbkunun belli bakl & dall al
hi zmet g°rmekte ve vazge-ilmezlijini kaneétl s

Orhun, a.g.e., s. 28.

4 kekirciojlu, Met i n, Ceza Hukukumuz Y°n¢gnden |
Ferat, A. uvr¢gikms eMyhadkvenmmat Kanunu ve Uygul amal a
MEB AdlI i Ve Kdar i Sorukturma Teknikleri, An k
Su-larénda Sorukturma, Ankar a, 1987, s. 4.

5 Erdoj du, Ahmet , "Danéktayén Meemulrerair"én YYéazrygéel
Boyunca Danéxktay, Ankar a, 1968, S . 868.

6 Uzel, NezihOs ma n IKadmuéan , Zaman Gazetesi, 27 Kkubat 1¢

7 Erdoj du, a.g. m., S . 870.
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2. Sisteme Y°nelik Elexktiriler

Lehte ol an bu go°r ¢kl ere karkél eskerMMHK s
olarak g¢ndemden d¢gkmemi Ktir.

Genel yargélama makamlaré memur ol mayanl a
i bi memur |l arén da keref ve haysiyetlerini k
iJer vatandaxkl ara nazatrtainr idra hdau rfftamd a dceojriulnin

il kede memurun kKkerefinin dijer vatandaxkl al
il emez. Bu bakémdan hakim huzuruna -ékan
ayarak memurun kerefinyabl’ékekil de korun

iyenin idari mekani zmayé bil mediiji yol
Adl iyenin, idari mekani zmayé
¢én  g°ren bir kanuni Kkioxaiina s
eminde Kttihat ve Terakki ikt
ndi memurl aréné koruma alteén

e
s y°n¢gnden ileri s¢relen go°reéekle

r.n Bmu hktaevvraasméén &€ en i yi bilecek Kk
Kovu ma yapmak, ifade al mak, del il to
Kdar e bu konularda ihtisas merci.i kabu
soruktur ma afa&nd ayaek t yaadpEal.m Bu n e chéan ihtsas g°r ev
m¢l ahazasénén hi-bir hukuksal dej eri yoktur.

|
n
|
u
y
t
kavr a
K

Hakl & ol arak sorul muktur: "Vatandaka haksea
idari bir i*htisas iki midir?®"

Memurun yersiz Kikama&seé veern dKktiirfail agdraak & o
Her kesin bu kabil korunmaya ihtiyacé vardeér

ayérém yapmadan bunu sajlamak zorundadér . z
kurallar mevcuttut?

Meseleye usul ekomoi s i a-éséendan bakél déjénda da
sistemi arasénda bir farkén ol madéjé anl akeéel
8 Key man, Selahattin, "Memurin MuhaWdemm@ad 6 Kanun
¥zek, ¢tetin, "Memur i n W, Bhlatkse3that " , K1 HF M, Cc. X
9 Er man, Sahir, "Memurin Muhakemat Kanunu Kal d

Haziran 1950.

10 Y¢ce, Tur fan TuAfnaany,a s"aMMHKAyrkuénr é1 €7 & ve Anayas
KonudakiK a r"aAnkara Barosu Dergisi, C. 25, S. 5, Anka1968, s. 76.

11 Y¢ce; a.g.m., s. 161; Erman, a.g. m.

12 Erdoj du, a.g. m., S . 874.
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kal mamasé ve masr af et memesi nedwmsalruér i yl e
sajl amamdlatt d héeri.dar i tahki kat bir-ok haller
a- makdéeér. Savcé, ihtisasé gereji soruktur may
yojun ikleri arasénda bu hususta s¢ratli - a
bir-ok memurun*®iki aksamaktader.

Kuvvetler ayreéeleje pradbi biyaggeékamaceka
bajémsézl éjéné bu yolla sajlamak da m¢gmken
yar ge iK|ne‘SKldarremma]kthaedertcrlc eylem ve ikl e
sistem i - grairgiénde kii karees i ] F&%\Kmbﬂemkmkyar de
makamlarénén tesir altenda kal mamasé i-in b
yargelama makaml aréna karké bajémseéz|l éjeéenda
a-élabilir? Bir meml ekietitred & ad e wlae'tg érhia miau rou Iu

Soruna idari otoriae@as @andckanm ulhalksiell mirekateikra i
ki : Korunacak |l an idarenin otoritesi dej il ,
olur’® Memur |l ar hakkeénda acseéznaé dgaevraeskétniérne n a -kéalrnt
bulunmadéjéneé en iy bilecek durumda ol an
|l azemdeéer . Su-lu olduju sanélan memuru amir/|
Asél bu kanaattir KKk aDeevnlient koetnodrii tneesmiunriu shaark
"Men-i Muhakeme" kararé toplumda daima k¢phey
ver il ec ekmu'hlacgkzeunme " kararé ise adliyenin ver
pratikte bir fayda elde edimi k ol may amemkuhérk.k elidar en,e der ece
karar verirse versin, idari kararl ara dai me
hakkénda °zel h¢keéemlerin bulunduju kekl ind
dejerlendirmenin sonucudrual.l aHak |smal neér k hhaakkki énmi d
taraféndan kayér él maséna engel ol mak amaceé i

MMHK si stemini hakl é& g°sterecek hi-bir n e
devlieti anlayékéna ayReéereder. Mutlaka kalder

MMHK, ekitsizlajeenepdearlodma#8o] urmaktadeéer
girmesinden késa bir s¢gre sonra Adliye Nazé

i
muvacehesinde m¢gmtaz sénéf ol madéjéné g°ster

13 ¥zek, a.g. m., S . 81.

14 Yg¢ce, a.g. m., S . 87.

15 Mumc u, Ujur ; "Memur Makg@BLadmasé", Al AFD, C. X
s. 18.

16 Mumcu, a.g.m., S 181; Y¢ce, a.g.m., s. 187.

17 Kunter, Nurull ah, Ceza Muhakemesi Hukuku, 9.

18 Y¢ce, a.g.m., s 76.

19 Keyman, a.g.ms. 222.
20 ¥zek, a.g. m., S . 81.
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bu hareketin ileride tamaml anacaj é, t e
reil miktir. Bu i fadelerden, daha o tari
sénéfé korumayé héedardll ®idé lj ma kvtea daéyrr.é c¥ayl |é
nin ikledif]i su-u, tarafsez adliyenin el

Dijer taraftan tahkikaté yapanlarén bir k
r ger-ektiya. mMileakkkkewvien bu nedenle siy:
mal arée v amirlerinin baskeélaréna boyun
duygul areéne n ged mesi uzak bir ihtimal

ir organén yairrgétl eaman aytatpémma. s €0 ynse
inde muhtelif nedenlerden dol ay:¢

ver i
aat kararé aldéjénda o arték di]
r
r

O WMshakeme'dlmm &@mli an "tMeml umda b°yl
Kamuoyu memur un amirlerince

edi |l medi g°r sRYynggdmeg ke Memeicledbranxt ur mal ar
doj a ol ar akl,arhaak t @n lzeorr am ltate€ ln@ama yampled caralka
arkadaxkl ek ilikkisi de s¢bjektif dejerl endi
yaratacakter,

Dijer taraftan °zel yargélama kurallareée i
m¢icadel e etmek de zorvaklmakyadgégnmde¥zel- yiaklge
edil en me mur késa s¢rede yargé ©°n¢gne -ékar
caydérécél éj®e kal mamaktadér

MMHK' nun dili de elextirilmektedir. Ajér I
kukaklar takafmadanvankavr anmalsyér &amgaak ¢, n o1l a
i-inde "padikah iradesinden" bahsedil mekte
tekkilaté buge¢nk¢g unvan ve tekkilatla uyuki]
iradesi, medmutl avar t&kkml até mevcuttur.

Ki ml erin me muark k @€ hd g lnlesarkéb d g r kesim bir o |

pélratmameé Bu konudma&n yaklge] ukaver ldefé kken

stermektedir. ¥yl e ki yél eardamr adaédhdameke

MHK' na tabi olup kimlé&rin ol madéjé tartexkel

21 Genik bilgi i-in bkz. Kérmezéege¢l , H¢samettin,

Usul ¢, Kkinci Baské, Kazancé Yay., Kstanbul ,

22 ¥zek, a.g. m., S . 8 3.

23 ¥zt ¢rakri, M8Bmur |¥a&redn Muhakemesi Usul ¢", Ceza Hu

Dergisi,C. 1., s. 1.
24 Kslamcéojl MemMr Yaalgya Usul ¢", Cumhuriyet Gazet
25 Kéerméezeéegg¢l, a.g.e., S . 190.
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hruek unka snéol s yeol neuk ttiarki € nmai dké Ki |

Sorukturmacél ar én
ul arénda yer alan ¢yelerin

ve il idare kur |
da elexktirilmixktir. Bu nedenle de m¢gfettik
"Men-i Muhakeme"k a r \enilebi me kt edi r . Ayréca soruktur mac
kal mal aréndan dojan sakéncalar bu ¢yeler i-
gerevi nedeniyle isnat ve iftiralara ujraya
ka-é&l makta, udholzayaseglPameapledir. "Kk sahipl
g°revinde i hmal ve terahide bulunan, hel e h
kanunun bahketti]i teminat ya da odad&anul maz
toplum zZ%arannadeér

Zaten MMHK ile istenilen amaca ul akeél amac
su-larée 1609 sayélé Kanun kapsaména al énmécx
soruktur masé@ idare makaml ar éna bérakél maya
yapmasé@rada Yhatta zaruret gor ¢l megkt gr. Daha
yanénda bir-ok kanunl ara da MMHK' nun uygul
konul muktur

1609 sayeéel e Kanunda sayeéel an su-lardan d
makaml ar ca klonwauskét uirm@ By é& durumun "otorite
ol madéejée b°ylece kabul edi |l mi ktir. ¥yl e i sc¢
takibi idare i -1inumntaomutkeabk ér é o&é adlbhwy arl &g
memurun adli makaralr ca t aki bi mi idarenin otoritesi
ol masé zaten pekinen mé&?mahzuru ortadan kal c

Buge¢n i-in 1609 sayélé Kanun da ye¢rerl ¢kt
sayél é Kanunun "i zin"reyn%mteonhianyea skoant kweesréi |onhic
bildirim esasé getirilmiktir. Byl ece te¢gm b
edilen hedefe ulakténakRaburmkenun. olkn8dépaa
maddesinin son fgkRndaémhgkdmpne bakel damacéncé
su-larénda kovukturmanén bakl atél masénén i d:
B°yl ece MMHK'nun devaménda bir yararén kaln
-ékmaktadeéer

3 GOor ¢K¢mgz

T¢m bu veehatleeyht e ileri s¢r ¢l en ger ¢kl oer
bulundujundan «k¢phe edil emez. Ancak bu g°r
kal dérél masé veya bu haliyle uygulamaya dev:
gé- ol maktadeéer

26 Kamcéeojlu, a.g. m.
27  Keyman, a.g.m., s. 182.



118

MMHK kaldérgPsém su-laréndan dol ayé memur
makamlarca yapélsén demek kolaycé bir yakl ack

Buge¢n i -in MMHK' nun getirmik olduju siste
tabir ca zs e eskimiktir. Bakt a dili anl akél ama
memuriyetlerinden m¢nbais" diyerek bakl amak
muhakematé hakkéndaki ni zamat ve evamir.i s a
Kanunda belili en i dar i tekkil at Kkemasé bugignk¢ i de
Kanunda "sancédéklidredakumtaad £arirdéar ei l'iva r¢e:
idarei liva azaséndan" bahsedil mektedir. Bu

Kanunun dé6descé vma 6 ncé maddesinin bir h
kararlareée ile iptal edi | mi k, 17 nci maddesi
kanun sajéndan solundan budanmék bir vaziyet

Kanunda yer al an terimler b u ela viazife mev z u a
esnasénda i klenilen bir ce¢réem'den bahsedil
kabahatl er kKeklinde ikiye ayreéel méxkteér. MMH K
- eiktme" 657 sayélKanbheuhedta MembHhdl4d2r &ladaé |l & Kl
dé¢zenlenmi ktir. Bu d¢zenl emel er uygul amada Kk

Bir-eml Pnmemur su-Illam fXamuadan| aé MMHEK kary
-eékareéel mex, beylece kanunun bg¢tenl ¢J ¢ bozulr

MMHK' nun atéefta bul unduj u Kalnewzrau Muchkacknel meer|
topl umsal hayat én gel i ki mine uygun ol ar ak
Kdarenin dej i ki k CMUK h¢egkemlerine hemen
ol amamaktader .

Sorukturmacél arén ve idare kurulél abiemda |
ger -ektir. Bu ¢h @kt aed ae kit li e riviaeg sliem . h Alnlca ky drglt
elektirilere bakarak MMHK tamamen y¢regrl ¢kt
yakl akémder .

Bug¢n memurun i sn&ktoruemadéanaadtainkarikadk uk
yeterince ikletilemiyorsa yarén MMHK kal dér ¢
diyerek kendi sorununu kendisi -°zmek dur umt
k a mu gerevi yéeretelecektir? Bencuen sio-rium b
MMHK' nun vy¢r¢érl ¢kte kal masé, ancak bazé deji

Bu dejikikliklerden en ©°nemlisi "g°rev su
kavukturul masedeéer . G°rev séraseénda enmmt andack
kovukturma yapmasénda hi-bir yarar yoktur. £
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g°rev sérasénda ikKlenilmesi halinde bu su-|I
-ékarél malé ve MMHK yalnézca g°rev ile ilgil

Kkinci ol ardaakn igd°arreev |teanrdafran ecek soruktur |
uzmanl ékl aré tescil edil mik kikilerden se-i
idare kurull arénda da hukuk-ul ar én bul unm
gidilmelidir.

I - MMHK | ZERKINDJEKKk KKLKKLER YAPILMASI NA Y¥
¢ALI kK MAL AR

1. Genel Olarak

Yukaréda belirttijimiz ¢zere memurl areén
Muhakematé Hakkénda Kanunu Muvakkat i smini t
Kanun, 24 kubhiI510328&®yalag i halkwi mi Vakayi de
bu yana da uygul anmaktadeér.

21 maddeli k kanunun 17 nci maddesi 20. 4.
Mahkemesi kurul duktan sonra da 20.9.1963 ta
son olarak2 7. 2. 1992 tarihinde i se 6 nce maddesi
bulunmuk ve bu nedenle yasal bir d¢zenl eme

sayél é& Kanun ékarél mexkter.

Ancak bu deji ki klOskmarelKangni"aybkiadah@k ;r a§ imetne

devam et mi ktir. Ne wvar ki sisteme y°nelik
ol maséna rajmen reform sayélacak boyutta bir

Hukuk-ul ar haldeahuir | &2z el yargél ama sistemi
yapa k en adet a haykér mékl ardér: Kdar e
bajémsézl é&jéndan, kendine mahsus yargél amad:
yargélama ol ur? Devl et?Ve bukondda sisteenin tamamermii kur
sona erdiriimegi, kanununk al dér ebmemérEer dir . Buna karkeéeé
g°rev yapan yazarlar sistemin muhafaza ediln

Konu, Anayasa Mahkemesi taraféndan da 196:
yargésénén skbéeedre bye&lik&imi rgPargt aya - eékméxkt e

Ayréca kamuoyunda da mesele g¢ncel ol ayl a
dokunul mazl éejée" kKeklinde yorumlanarak el exti

Seksen yeéle akkeéen bir s¢redir uygul anan
kar k@sénda yasama organé da zaman zaman yasal

28 Kunter, a.g.e., s. 155.
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harekete ge-mi«ktir. Yasama organénén bu kab
Muhakemat Kanunu Kal dér el mal &dé&memurunk e k | i nd
Dokunul mazl éjé& Kalkéyor" «keklinde haber bacxl
1950 yélénda yazél mék iken gazete haberi 19¢
bil e konunun hi - g¢endemden d¢kmediipii ni vV e
gostermektedir.

Biz memurl arén yargélanmasé sistemine ili
MMHK' nun yererl ¢kte kal maséne, ancak bazé
bul dujumuzu® kemdit muttlikl.ukl a g°r ¢;MMT uz ki
Bakkanl & énca t¢m partilere g°nderilen MMHK
yer al maktadér.

2. MMHKO6nda Yapél masé D¢gkeneglen Deji ki klik

a) G°revle Klgisi Bulunmayan Ancak G°rev S

MMHK'nun 2. maddesinde yer aldmemurinden birinin vazifei memuriyetlerinden
dol ayé veya ifayé vaeylfediejsinas.énarmaha®dk & e délatne
sorukturma yapélacajé «keklindeki d¢zenl emed
sérasénda ikl epsmamenmnal gi r médMHIKE dk a .

G°rev dadl pir mi zi, f akdaensuinuinl e vazi fei me mu |
i kKl enen” su-1lar, yalnendanmémbenebamm&k mecil
me mu r ol mayan kimseler taraféndanzerl enepsi
g°revi ihmal, g°revi suistimal su-laré °rnek

ikinci te¢grden su-1ar
°rev su-1larénldan fark
réné ©°rnek olarak g°
énda i Kkl enirse me mur
a tabi tutul maktadeér.

MMHK kapsaména giren
su-lardér. Bu su-lar, g
hakaret ve s°vme su-1I|a
taraféndan g°rev séras
yapél amamakta ve MMHK'nN

Bi z, MMHK' nun devamémdankyanani barisus}aygl
ol amayacaj éné savunmuk ve konuyu k°yle bajle
eden bir memur hakkénda i dar emiknt ukav Bthwrnma
alel ade gUréwre®éraséndae MKMHEnkbmeaméhdBkéna
MMHK yalnézca g°rev ile ¥l gili su-larla séne

29  Erman, a.g.m.
30 Kérméezeéege¢l, a.g.e., S . 206 .
31 Kid s 185
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MMHK il e getirilen sistemin savunmasé ya
MMHK, memur | ar a imtiyaz tanémak i-in konul ma
bulunmasénén amacé, "idarenin bajémseézl éj ér
yéreéeteéel mesisuyv bk aarm@nagkme | mas éneén i htisaseé ger e
dol a%feder .

Bu savunmam¢ nhas ér an iglirrvges-uedlaireéir ve ye n
sérasénda iklenilen adi su-1I|ar i-in de bu
séraséepdé khasmukl|l ayan memur i - i mesiyzorbka r éd ak i
ol acakter.

Memurlar # i n kanunun sajladeéeje, bir -exit ten
i K|l emesi i-in déegkegnegl megkter Anayasa Mahkemi
y°n¢gnden sék sék isnat ve iftiralara ujray:
edilenheme mur un, hemen adliyeye sevk edil mesi h
aksatér, hem de hizmetin ye¢regtel ¢keg ¢zerind
-eKkit iddialarén ©°nce kamu phkikolgjisre iyiibitehn n ger el

kimsd erin s¢zgeci ndend ag &k-binraixlamasij eve boamr eyl el
zaman i-in mahkemenin eline bérakél masé ka
kanunun sajl®%dejeée da budur."

Anayasa Mahkemesinin bu g°regkrel egrei-neirnl i g °orlec

a-éktér. Zaten kanunun vazge-ilmezlifJi de b
Kartlarénda. Ancak alelade su-1Ilar i-in bu
memura tanénan i mtiyaz keklhaeketv eaylarhaukt andi€ers.s i
fiilde bulunan bir memur hakfkeén deak ei ddasrzie nd cernt
idare kurh | ar @énca karar verildikten sonra konunu
gi bi hi zmet gerekl eri dlakhairleitr ¥ eyraneng eclsa mra k
anl akél masé i-in °zel i htisasa gerek yoktur
yargéda aranmal édeéer . Bu nedenle g°rev bakeénc
h¢kemlere gre ikl eum yapé masé en uygun yol ¢
Bu g°r¢kler ékéjénda g°rev su-laré déexkeén
su-1lareén MMHK kapsamé dekénda tutul maseé y |
dejikiklik °nerisinin yasalakmasé ile sorun
b) Sor ukt un\eaneye Wetkili Makamlar Sorunu
Memur | ar hakkénda sorukturma emri, MMHK"
merciler taraféndan verilebil mektedir. Ma d d e
32 Kbid., s. 118.

33 Kbid., 101 vd.
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ziye" ile "memurini vilayet" tabirle i uygul amada farkl eilyoruml ar
| idare &mbeabiakkapbhakaymakama bajl é ol
mluluk a-é&séndan sorunlar ortaya -é&kmécx
ané kaymakalnml éamrdca -eanrékamnl drkd érci Klleried & |
admal ayriene anél an kanuna g°re valinin emri
idare «kKkube baxkkanl aré yaptéklaré i kKl e
anl ae&l alraé yiawplter den dol aye val i ye kar k
evede KI Kdar esi Kanunu ile MMHK araseée
r ortaya -ékmaktadeéer. Mesel a «kube b
nda kaymalsaomukéwa maaleimrinin veril mik

yeéereéerl ¢] e ugyiarreermcllonKa&i e kiankanmoan w )
ji di kkat e al énar ak tém soruktur ma
an veri |l mesiamim | gecekdcejeni | mesi m
2 nci naadkessti Intddee&kd a &' Ik uypeet ki s®%zde k

ortadan kaldéracak «keki |
anéavkayialeam,haiklk émamer Ib
de g°rev yapan memurl ar

arla atananl ar ile merke
ygembakkankgeéerl hakké&n
er mesi ile bu konudaki S C
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c) Sorukturmaceél arén Nitelikleri Sorunu

MMHK' nun 2 nci maddesinde soruktur manén,
anl ar tiarzafté wdeayra "bb | vaséta" yapél masé ger
yojunluju karkésénda sorukturmanén "bizz
muhakk|k veya mefettick gerevliendiril me
Klrer s draukatf lBrnndean é n y¢r¢t¢lme5|nde faz
im mgfettikleri ile I ¢ili olarak bi

o —
—

i K ol sun, muhakkik ol sun bunl arda
ma yaptéeklaréeécemdemuvéypna daaryng stdemdec e
ruh v e amacé itibariyle memur | ar
ma ge-iren memurun ikgal ettifi gt
ayne derecede bul unasnédlgir Bemulmu s
macél arda aranan en °neml i °zel lik

= 35 = ~+

~ =
—
[]
-

34 Ksho6d
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Uygul amada wuzmanl ék ve dijer vaseflar én
neti cede memur -umehikengenveyaeni'nmuakemeik ar alr&@n mas é
istenmektedir.B° y | e°sni ennel i bir g°r¢ke¢ takdire sunaceé
hukuki bilgiye de sahip ol masé «kxartteéer. ¥ron
g°r e hak k-8 mehakemeazrumir @ n ma s €kanad beyam cedilirken bu
su-n atr@mr Lideseé t ekekkg¢ | edip etmediji, hukuk
Gorevi i hmal kasdénén mevcudiyetini ortaya
ol acakter. Bunun i - ienk et edkelziefnilnmeinzme'sii Ink pylea redk
sorukturmacénén hukuk-ular faraféndan se-iln

Yukarkdlai rttijimiz nedenlerl e g°revlendi
el emanl aré veya |isans progr amgrmda ikeskkk okeal
mezunl aréndan se-il meleri yolundaki tekl i f
bul maktayéz. Bizce denetim el emanl arénda Ve
etmi k ol ma keklinde bir vaséf arammalmg&k bu
ol ma karténa bakvurul mal é. M¢cfettiklerin pe
kabul edil mesini noksanlék kabul etmekteyiz.

Ayréca hukuk dersi g°rm¢gk ol ma keklinde &
bulunan «kKkahésl arddadaktagmnmagsekyygaehni cede f
ver en, bu kurullarda yer alan kikilerdir. A
gorm¢gk Kikileri bul mak fiilen -okémrordadaca
kurul | ar & ndaamkbanl uwsnarmidlaayraecak bir d¢gzenl emeye

d S¢re Sorunu

S¢rekli olarak yakénélan husus «kudur: Ad a
adalet ise adalet dejildir.

Memur |l ar én, kmas@ndan aiyai baéren bir an ©°n
-lemal ar @énén m¢ kg hiadogdraematyadrke&f,éndan korunduju
kanaatin toplumda olukmaséna yol a-maktadeéer
adalete olan saygé azal maktadeéer. Bu kabil C
gesiémektedir. Ger -ekten MMHK'nda sorukturm
kadar s¢rede tamamlanmasé keklinde bir kural
vermel erine, Danéktay veya B°lge “~dare Mahk
kayde da yoktur. Sorukturmacéneén ki fazl a
ge-mektedir. Sonra kurullarén karar vermeler

35 Kbid., s. 206.
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Bunun i-in sorukturmanén 60 g¢nedenlelende t a
bu s¢renin yet memesi halinde 60 g¢nl ¢k ek b
yerinde bul maktayéz.

I V. SONUC¢

Memur |l arén yargeélanmal aréna ilikkin ol ar @
k¢sur yéel der hi - dimmedenca@levraim leit mli exrtii m . MN
girdifji czerinde cereyan et mik, neticede Tg¢g
MMHK' na tabi ol acaj] &ackialkéi sdreu-TIBMMME& ketf &ri.r A
kararé ile tartékmalmak dT@kKemunx D709 kerzc W omad
yojunl akméxktér Danéktay 2. °Daierfjdsi,nc625vega
Kanuna tabi pfearrskolnée | g° ri¢glkilkekri nbunun kanéteéeder
idare kurull ar e kaeraYhrngétvaey' Bm karakl aer i n
rastl anamamaktadeéer. En basitinden 5816 sayé
uygul amada teredd¢tl ere neden ol muktur.

Bir bakka a-édan bakéldejfkadanén oki s°tneemmi
- eélareg én izaimade adém adém idarenin etkisin
"bildirimo y°ntemine gidildif7Ji g°r ¢l mektedir
uzaklakma eJilimini ortaya koymaktader.

Anayasa Mahkemesinde yapél an taamrat elkimal ar
dur maméckt éer .

Dijer taraftan, yapélan degkttiem gadrteakmal
yanHdarénkar edilemez boyuttader.

Ancak btugmol umsuzl ukl aran rhajigen MMHIK" ny ¢r ¢
kal dérél masé kamu rhegimeai@sandga&mhpaeti ndge ragl
sistemin akszseyandg°pnhpél ag §geramdealbadmyloar
°nce sonu-landérmaséné diliyoruz.
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K! RESELLEKME S! RECK VE YEREL Y¥NET

Mustafa ¢K¢EK*
Mu s t akKM&N*¥

GKRKKk

Y¢zyél emézén son -eyrefjinde meydana gel en
Baté araseéndaki gel eneksell ekmeye yg¢gz tut mu
°rge¢tlenme ve P kbirlifi bi-iml eméemdakiorhbhawe
dond¢reéece gelikmel-ekonomiyleni ksl yasal , veobgn:
karkeél ekl é bajéemleleéeklar getirmesi, -evre s
gi bi yerel, ulusal, bl geksel ovankggpesel ef | - ¢
uusdevl et anlayékém ve uluslararasé d¢gzenin i
y°nel tmektedir

Bu dejikimlerin bakénda, d¢nyamézén i kibi
yeni s¢re-ler gel merkyteedda r bi rG¢eyamgade ,k s,d es
yakanér ken, ayné zamanda da yerellexkme efji
bakékta birbiri ile -elixkir gez¢ken bu ki
efilimi,uuwwedéeheksegdpemehttedli®>m;e kbuna karkeéel ék
i se k¢resel |l ek me ejiliminin kendi b¢enyesi
yapél anmaya karkeé, tarihi, k¢gltegrel ve fizil
ekl eml eyer ek daha ri nksiarni dyreyagpéa@aranalbudtiur ul
bulunmaktadeéer.

B¢gteéen bu yapél anmal ara paralel geliken ye
gerekse kurumsal olarak yeni ufuklara dojr
teknijindeki k ¢ajemlel biyrapgdrmamemane@ind W] u gi bi E
bir par-asédér . Sanayi toplumundan bil gi t
etkilekim ve gelikim ka-énélmaz bir sonu-t
s¢recinin arge¢eman ameés gid ec iadl ke ayarkel dyMnet i n
iczerinde durulacakter.

* Kel kit Kaymakameé.

*x Mar mara | niv. Sosyal Bil . Enstite¢gse Ark. Geor

Programé Doktora ¥Jrencisi.
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I -GENEL OLARAK YEREL Y¥KEREKSEEREWNBE

A) Yer el Y°netimin Anl amé ve K-erifji
Genel kabul g°ren tanéemé ile yerel y°net.i
vb.) yakayan yerel toplulujun bireylerine,
ilgilendiren konularda hizme ¢ r et mek amacé il e kurul an, kar
yér ¢t me organl ar ée) yer el toplul uk-a se-ile
g°revliere ve yetkilere, °zel gelirlere, b¢t -
kendi Yngésseak kurabilen, mer kel?Z zet két kmieni
yararl anan kamu tg¢zel kikileridir.
Yerdy°netim kuruluklar e, ¢l kenin y°netim si
Kuruluk il keleri, g°rev veoer gyaenték itlaerraf, & ngdealni r
Yer el y°netimler, mer kezi y°neti min hiyer ail
y°neti m, yer el y°netimler ¢czerinde hukuka
y°netiminde birlik ve bg¢tnenligjléersan] ldeemauky neams:e
ul usal ama-1|ar, hedefl er, il kel er ve standa
yér et el mesi kendil erine bérakél méxk ol an k a
tercihleri yapmak, b umil ade ii-- er, e veelr gb i -siarhdmea,
mal i kaynak bul mak, bu kaynakl aré hizmetler
i-in geregktt iyapelaréné kurmak bakémlaréndan
Yer el y°netimleratilikkien, bT¢gekirpgaselraf é
olan Birlekmik Milletler, Avrupa Konseyi, U
belgelerinde dile fetirilmik olan nitelikler
B) Yerel Y°netimlerde Temel Dejerler
K-inde bulunduj umunzyagygnyékledhadi bgt g ndedn, ©°n
bekl enen yer el y°netimler °n pl ana - eékmak
y°netimlerin °nemli roll er oynayabilecekl eri
Yerel y°netim kurumunun temelini wererel de
yer el topluluklarén kendilerini en -o0ok ve vy
°zg¢rce ve demokratik yol ve y°ntemlerle yeor
Demokrasi ve yerel y°netimler araséndaki
genellike merke i yet - i | i ] e bkiérn @ a | tveeryma t mé r kaerzay éi kt i
artmaséna bir tepkinin sonucunda g¢ndeme ge|
"hal kén katél emeé"

I ni
kavr gameye@trafénda topl anms

1 Yer dinlerYSoroner , ¢°z ¢, ADeV¥ay@mSKKstanbul, 1995, s.
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itibaren yerel y°netimin demokt
oplulujun etkin katel éméneé ©°ng°
d lainttiek aréenéinhl erl e koll ektif ki
akam bt -imini ifade etmektedir.

imlerin dayandéjé temel dejer|l
yer al makt adiéren ¥zel gteimi m
n °zg¢rl ¢k anlayéké yerel top!
teyerel y°net i ml dalka metkin biri mi k a
a n nvaal ral r éék nedenl eri BniaBeeémnsdddeéearnma |
u zmetlerin kalitesi a-séndan g
re-leri i-inde, hem=3de bug¢n, yer e

Bazé demokratik dejerler yanéndaamw er el y
zmetl erinin yéeretel ¢kegnde, mer kezi y°neti
zeyde ger-eklexktirebilen kurul uxkl ar ol ar

fahénén artérélmasénda yerel y°netimleri ©°

00'Iria Peflra Yerel Y°netimlerin G°r¢ng

én son -eyrejinde ve °zellikle
| @ dejikim sonucunda ju il e E
st ol mas&gcmerkermyerei kat epe
san haklaréna dayalé -ojulcu v
ni ulusl ararasé °rg¢tlenme ve i
énedlalelmeUaexr|d1°n£&4emalco@|lg/asla&,|t§r0
iler ajée ve karxkeéel ekl baj éml él
r Kmasé gibi yerel, ulusal, b°|g
eirz,¢ ngdwlvlinet anl ayé né ve uluslararaseée
Il ¢ dejikimlere y©°n t mekt i

S<SONTSO0
OSSN~ —TQ Xa.
ol DTS OO N

—m

K
e

[

efjikimlerin bakénda, d¢nyamézén i kibi
cre-ler gel mektedir. G e lmiedme " dsanry

n, ayné zamanda da "yerell ekme" e ]
irbiri ile -elixkir g°z¢ken bu iki
gdleevi ek s ek avulavesyn @t Ivem kid ruass & ar a
rin yapésénéeé d°n¢Kt<,rmekted|r; buna
in kendi b¢g¢nyesinde takédéejé tekdg¢z
ve fiziksel yerel kimlikIleri

X O

- =

2 Eldem, Nuri, Yee | Y°netimler K-in Demokratik Bir Mo d e
1991, s. 8.

3 Kel ek, Ruken, Yerinden Y°netim ve Siyaset, Ce
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i den ¢ r et eeklerkleyereled alhiar biinrsiame ve yakanabil
HKtmarsena katkeéda bulunmaktader.

o<
]

cresel | ek sosyekskitréercalndvee si yasal alanda -of
seslilijin bir anlatéemé olarak ele al abi
sorun, gl obalybet ¢hbkeg] ahagdaek&ionmenl & |
Il exmenin nasél bajdaktérélabilecejinin
a kalabilmesinin ve k¢resell ekme s¢rec
sini oluktgemenbivei mah¢geimsezyamrivl et eri
bet enl ¢7 ¢ araséndakeisi dhengiBw soalja naankashéizl md e |
devlietlerin birliktelifi, be¢tenl ekme ile
yapélanmanén®Buemedpéldaknersadé &t i se Yenellyap
tarafl ar e "Ke¢resel d¢kenep, gerkeirl dave
ger -eklrerktirebili

SO T@oXx €5

~o0 oo !
o< 0O

|

én
k t
di

el
an

2-Hi zmet ve Y°netim Birimi Ol arak Yerel YO

Demokratik yer el
ihtiya-1laréné karkée
hizmetl eri g°rmek ¢z
Ve erel toplulufjun
yer R
_0]
yak
y°n

YerelY netim, hem " yer"er°diert,i mhem kde dkir ) " dé
boyutu vardeéer . Bunl ardan birincisi, "yer
sajlayécéesé oddna Ypeowyel uglUmet Bmirn, bir ikle
idare etme sistemi ol masé s°z konusudur.
birimi olma" boyutudur. Burada yereyn et i mi n b i r assiéy ass®azl ksoinsutseund |

y°neti m; "gkekéehéen)opbut e
|l amak, ekonomi k, sosyal v
ere kurul an; bu hizmet|
yararhanbiodo]javywEetamugtiaety
t emel é] &,abxéf feadfelpgj éi, k lier
€ demokrasi Kl kel erini y

cu <] c
biri mdenlckei kkiulliljainnéel dseg hei, p ,k a®meue r

|
|
n y°n
tim*di

(ol =IO

[]

Yer el yonetyamké@ml xaGnetim bi-imidir. Tarihs
°nce gel diJi gi bi, demokratik potansiyeli
cstender . ¢tenkg, bireyin kendi kendini yon
d¢zey ol an, y©ywertdlInli ddgzeyi n

Yerely ® net i m, genl ¢k hayateéen, bug¢neg ve yaré
al éndéjeé, uygulamanén yapéldéjé yerdir. Yere

4 Emrab , Sadun, Yer el Y°onet i-elMME Bay gné Tiktnaond oy li |
sl

5 Kel ek. Ruken, Yer el Y °annentai, ml Egdle BeheéedieypecYia
Y a y @nkara, 1994, s. 25.
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al @énmaseénda, uygul anmasénda hal kén et ki
ulujun yarareée i-|n|nbhae¢ketengb+lg|Iebl
md a bul unan bir y°netimdir. Bu neden|
|l amadaki birinci yeri, temeli ve demokr g

y°neti m, bireysel Ve t derpokratilns a | ki
e alternatif bir kaynak sajl amadsa
kat €l ma ol anakl aré sajlamada; ter
énda; topl umdaki dej imei Kasiegyasadlar &
e Ve beyl ece siyasal Ve topl umsa
nén bulunmasénda yerel to j
°nemini yaddsémak m¢gmkegn d

e

sénérl hokliariennde&it aakopi bti ya-1areéene
cketim ve finansman gibi konul ar é
e i kKlemlerle m¢gmkegn ol abilir. Kam
tehpinkl samepnyeeeél y°netimler bu
] donanémlara sahip ol mal édérl ar
an y°neticilik ilkelerine kadar bu
jpé tbéurlkuennmasl ar @€ gereken temel arge¢m

vri mi sonrasé baklayan kent !l ek me
sajl ékseéez", Ve "dengesi z gi bi
r. Bu dur unazyée rteelmeyl © nseotriunm | aalraan lyaorl €
y°netimlerin Ve yopus)t i ci |l er
&r rkegreyt taddtlyraeplé daalnama skyamdar kent
oru yoréziimkede rpgyer d¢igkmektedir
mak ¢zere d¢gnyadaki ejilim yerel
e ilgili pek -ok sorunun =-°z¢mg¢gnd
| y°netim anbiaryégsemeau he mmallel ad el
nda bir zorunluluktur. ¢eéenkyg kent | ek me

Yer el Y°netim ve Demokrasi, | ULA EMME Yayeéné,

¥k men, Must af a, T¢rkiya'viaes Kemtellek meGagar 4 mliavr.
Enst . Yayénlanmamék Y¢iksek Lisans Tezi, Ankar
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I YEREL Y¥NETKMLERDE YENK YAPI LANMAL

K} RESELLEk ME

A) ¥rg¢t ve Y°netim Anl ayékénda Gelikmeler

Gittik-e hézlanan kentl exkmeriolguderelgibeéym
bir sorunl ar yumaj é ile karké karkéya beér ak
hizmetl eri daha ivyi ve yaygén ol arak sunmak
farkl é& kentsel hizmetlerel okmaktadee&bliave Bt
gider ek artan Ve -exkitlenen hi zmet talebin
zorunda kalan yerel y°netimlerde °rg¢t yapée:
°nem kazanmakta ve °n plana -ékmaktadeéer.

Yetki ve kaynakar t ér eména y°neli k yasal ve kur ums
bakarésé a-éséndan °nemli ol makla birlikte Yy
bakaréyé °zendiren ve °d¢ll endiren bir yakl e
ve -ajdak y°netim teknikleri geliktiril mesi
yol u i se, yer el y°netimlerin kurumsal yap
geliktirilmesinden ge-mektedir. Kkibinli y é
ortaménda yakayan héezl é gelikim ve dej i ki
getirmektedir.

Y°neti m, beten °rge¢tlerin ol duf u gi bi
fonksiyonlaréndan biridir. Et kil ve veriml
° n ei bid etkendir.

G¢negmegzde yerel y°netimler de i-inde ol maltk
-evrede, déek -evrenin beklentilerine a-ée&k ku

Ama-1larén etkili.i ve verimli ol araka, ger - ek
i Kbirlifji ve koordinasyon sajlanmaydbugyémel.i
gel eneksel al éeéxkanl ékl ar én, kl asi k yakl aker
mer kezl i yapél anmal aré ger ekl kel mékt ér .

Bilginin dejikimiywyle yialndi ISantagi D-evakamar
Devrimi'"nin ve Y°netim Devrimi'nin alteénda
Artéek bilgiden bilgilere ge-mik bulunuyoruz.

Buge¢n O luklarla karnké kark

r

| rle, k
i i | Kurulukl ar t ¢

bilgileri v e m
t o durumuna gel mi Kk

t

r
nedeniyl e pl umun me
olurlarsa, o kadar daha etkin olurlar.

8 Baransel , Atill a,¢nkcaejsdad n YEwveatiimm, DKl et me
K's t aiP@3upsl 5.
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B eri mi, bir ¢l kenin, sanayinin,
k ilirlik durumu a-éséndan gider el
z konusa, ohdubund (1 keni n, sanayinin, Ki
zavantajée yoktur. Sahip olabileceji t ek

rek wulusal, gerekse wuluslararasé ekonomid
neti mi nmlbii | lgélyrma vyealiundaRi performansé ol a

Yenilik yapmak,b i | gi icretmek ve kullanmak ve reka
netimlerinin, k ©r | éléérk.t aBiu nd aahraé C°ynaepnalbii | kna \
g¢t y°netim bilgi&laemgektakol pbnéisahip o

B) Yerel Y©°netimlerde Etkinlik ve Verimlil

Bilgi toplumunun en °neml:i kavramlaréndan
°nemli ama-1lan arasénda etkinlik ve verir

Bil gi topl umuna edkoj° auely od e katl °érrckee ng e rgeekrs ek
netimin iyilextirilmesi ve bakarél é y°net.
netimler i-in de ge-erlidir. Bu ilke ve kr

Aksi
cel e
gel |

r
e

Hal ka D°%n Bkl ¢kkri ter ,n ywarllék°medeéeml eol an |

Kitli d¢zeylerde ve kesintisiz olarak yal
m n
e

yona BaralBkei ker el y°netimler, g°J ¢s
ini belirlerler, aksiyona ge-menin ©°
rle m¢gcadel e eder ek, sorunlara hezl é

neti ler, hal ke kat é&l eména ©°nem verirle
yar |l ve cevap vericidirler.

Yarat @eeéelGe k i:kiBmackiariekl € yer el y°netimler,
arak d¢kegnce geliktirmek ve yeni atéel eml a
e karkeéelaktéeklarénda bile yaratécé -°z¢mle

Personel e: Bukmeleirkl iyker el y°netimin varl ék
kKarél é yerel y°netimler, personeline, y e
rsoneli, en dejerli kaynaklan ol arak g°rg¢r

Dejerler: vBakhat ®kée yerel y° netbiiml dre,j ead &k
stemine ve ahlak anlayékéna sahiptir. Bu
nNi msenmesini ve bunl arén, personel arasé.l
jlarlar.

9Dw ker , Peter F., Kap2rt al i st ¥tesi Toplum, s. 75



132

G°rev Anl ayéeBa Vvd kiedegfelrerl: y°netimin varl
oy

Bakarel ée yere °netimler, g°rev anlayéexkl ar
hemkehrilerin gereksinim ve talepéeryereelg®r
y°neti min hedefl erinin vV e yer el toplulujun
hizmetlerin s¢grekli, etkin ve verimli bir bi

Organi zasy®BmakXaplesdéeyerel y°netimlerde, k
olumsuz etkig r i en aza indirilmixktir. Bu téor o
mer kezden y°nl endirmeyi il kel bir- d¢zeyd
Kéklaktérmaktan -ok kol ayl aktéran, basit ve

Si yasal Bukriterkyee Il ey®neti mler a-éséndan °zel
i kKkiler, se-ilmik organlarla atanméxk kadr
[ ]

i
bi-imlendirir, siag@a&l viestkkrmrummh€ecoe ke |
y°netimlerdeucpbhrtika blkkuxktdgrzeydeki person
saygélée ve karkeéeléekle Westeje dayaleée ilixkkil
C) Modern Y°netim Tekni kIl eri ve Yerel Y°ne
Son yéllarda "Serbest Piyasa Ekonomisi"
ol ukalnarualruassé -evrelerde sevk ve idare ajeéerl
Sevk ve idarenin kamuda yerlexktiril mesi,
yaneénda, yet ki devri ve yerinden y°netim gi
i nanél makt,adélrk e nfirzndeej,i n6 . Bek Yeéll ék Kal kénn
kurulukl arénda etkinlijin ve verimlilifJin vy
modern y°netim teknikIlerini kull anmal ar éné
d¢zenl éenjei biukl i Jin gereklilijini vurgul amakt
Yer el y°netimlerde de, etkinlijin ve wver
tekni klerinden yararlanél masé bug¢n arteék |
anl ayékendaki gel i kmMe&lrer Buunwkaeé kélelri ak alsma
bexkeri kaynakl ar y°netimi, zaman y°netimi,
karar ver me, stres y°neti mi, ama-1lara g°re
y°netimi ve deji kirm nBuhreandda sbluinjlia rsdaayné | baabziéllia

1-Zaman Y°%°neti mi

Toplumun her kesiminden bir-ok ki«ki, °ze
zamanl arénén yetmedijinden yakénmakta ve sor

10 Yél déer ém, k. Eme teiamipe rSd ¢ Breew eerfEMMEN Yoy d rad ,é ,
Kstanbul , 1994, S . 5.
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faal yet |l eri ni ger-eklektirebil mek i-1in dahe
bei rt mektedirlerl a®ydaj ézaimainn areéemele sorun,
kull anél abi laencéenj,i di tr o p | @&n@émesi, hadmmaddek t gibi

depd anamamas é, uzat él amamasé, i kame edil emem
bir kaynak kel maktadeér.

Kikilerin kendilerini, bu sénérl & zaman
zorunluluktur ¥zellikle ikletmelerde, i st kademel €
ol ar ak daha fazl a -al eékmaseé, daha fazl a i
gerekecektir. Kikilerin geliken ve artan so
anl ayné kkeanydnaa k| anan inan-1laré da uygul amada °
sonucunda, akérée ve d¢zensiz -al ékma, izin
kendine vakit ayéramama nedeniyle olukan durl
bazentiycinesajl éfjéné yitirme tehlikesi ile ka

Y°neticinin zamaném, iyl kul |l apngdota@ na ve
faktoerler, y°neticinin kendi ki ki sel °czel li
organizagonun genel yapéseéndan ve kurulukun °zel

Zaman kaybettiren fakt°rlerin y°netimi i-i
ve sosyal ilikkilerine zaman ayrél mal &, pl ar
-aleékal éexkanl é7é& gibi konttl arda daha etkin d

2 -Ama-lara G°re Y°netim

Yerel y°neti ml erde kull anél abil ecek modem vy
Ama-1lara G°re Y°netim'dir. tenke yerel y°ne
y ° n et ksigonddur.n

Bu yaklakém, kiki ve °rg¢t ama-I|laréné si s
getiren bir y°ntemdir Ama-lara g°re y°neti|
i-in yapélacak i«kleri pl anl anazkd, e ne | gdee- i erdmelke
iklerin y¢regtel mesi sérasénda ortaya -ékaca
astl arén sistemli, d¢zenlii v e belirli s¢re
be¢tenegder

Bu kavram, il k ol ar akarla¥5%4 dyaénl é&rud d amedt! enré Kl
gre y°netim P.Drucker taraféndan; i Kl et m
sorumluluklaréna tam bir g°r ¢n eme ovtakbien, ayn
y°n ol ukt ur ano,r tkaikk iasneal-klaagnal aah awyeu nbliar eki p - al
bir y°ntem olarak tanémlanméxter.

11 Erduml u, G¢ngledi Belyekik el a k [Bekbhrepd29E s. 19D PT Yayé
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Ama-l ara g°re y°neti m, i ki yenl ¢ olup kenq
bakeade] erl eme hem de onl arén ama-I|laréené bel
veren bir y°netim keklidir. Bu teknik, °cze

rouyum sajl ayaryanklanbi r yar

ama-|l an arasénda bi
st seviyede tatmi'h sajl ayac

°rge¢t ¢yelerine

texki tli akamal aré bulunan ve daha -o0ok °zel
g°re y°netim iyl bir wuyarl ama i |reiktisad,r el y°n
ticar.i tekebb¢gslerinde kullanélabilir.

3 -Stres Y°netimi ve ¢tatékma Y°neti mi

Stres, genel ol ar ak, °n¢gnde bulunan i Kin
insanén bedeni ve ruhi sénérl ar énébilikiki ki | er i
bakajreéese, kalp hastal ékl ar é, yéksek tansiy
olabilmektedir. Ay r ,& atres di kkati bir noktada topl a
kur mada gé-1 ¢k - ekme, unut kanl ékortaygi bi b a
-ékarabil mektedir.

Organi asyonel stres i se, genel ol ar ak,
karKélaKéIdé]énd ki kisel enerjinin kontro
Fiziksel Ve ruhsal ol arimkasybnes -aht gredae kol
g°steremeyecektir.

¢tal @ékma hayateénda, fiziksel faktorler, pe
faktorler, g°revden (iKin yapéséndan) kayn:
faktorler stréersce neden ol maktad

Stresi azalt mak i -in al énabil ecek °nl eml
d¢zeyinde ol mak ¢zere, i ki grupta topl amak
y°ntemleri, beden ile ilgili faal i ykeatm er , d
kKeklinin y°neti mi ile il1gili ol abilir; orga
organizasyon d¢zeyinde stresi %nleme, rol ve

Stres ile ilgili °neml i bir konurdma orga
y°netimidir. Organizasyonlarén i-inde ortay
bunl arén y°neti mi, y°neticilerin zaman ve
biridir. Esas itibariyle farkl élaekl @t @klydme
ama-1|l ardaki farkleleklaré, ama-1ar a ul akt
tanémlamadaki farkl el ekl ar é VsS. organi zasy
birlektirecek ve y°netecek olan kikidir B¢t

12 Din-er Kk¥méeme Y°neti mi, Beta Yayéne, Kstanbul

13 Erdumlu, G¢ngor, Beyekkehir Belediyeleri  Arack
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k1l ar organizasyonlarda -exitl:i -at ékmal ar
erinde bitrebdaskéakBwerdakpaedeéonel in et kinli
., K¢rmekte, fiziksel ve ruhsal pek-0k sorunsea
Bugg¢n, hézlanan kentlexkmeyle birlikte ng¢gf
netim a-é&séndan bexdk &kregaaikz aslgon!| aBue ogr
netim s¢grecinde, bir modem y°netim teknifyi
I'lanél masé olumlu faydalar sajlayacaktéér.
4 -Beker.i Kaynakl ar Y©°neti mi

Organi zmasyeméhrlkaynajé weonebuytnénsmntdnde
ynaklar y°netimi"ne dojru bir ejJilimin asg©€
Beker.i kaynakl ar y°neti mi, rgani zasyonur
erekli personelin sa]lalprm@$é,i}(etni}ktalrn(lelll@
anevi ol ar ak tatmin edi |l mesi , i kKl et me ile
ajl anmasé, i kverenle ilikkilerin dé¢zenl en
di |l mesi , yéeréetel mesi i Kagrsdirne DV g ekorbtimolt ae
aynak y°neti mi, organizasyonun anlamak ve
e davranéxklarla ilgilidir ve se-me, ej i ti
°netimine ilikki-rertigm il gi ve tutumlareée i
Knsan kaynajé y°netiminin iklevlerine bak:
edefl erini ger-eklexktirmek i-in, organi zas
azandér ma, onl aré gelixktirme, kulkéedana de
ulunma ve elde tutmaya y°nel i® sorumlul ukl &
Yer el y°netimlerin bakarésénda insan wunsu
er el y°netimin en °neml:i kaynajéné oluxktur
irm°hnakédéjénén bilincinde olan yerel y°ne
akar ve bu kaynajé en iyi bi-imde kull anmay
Bu konudaki sénérl amalara raj men, per sone
erisindeki °mmayaiy®melpillanmar o @kaml ar, eski
r bi-imde uygulanmaktadeér. D¢nyanén her y
aliyetler konusunda giderek daha duyarl é ¢k
14 Ko-el , Tamer ,i IKGligt nkes t Ya®nrbeutli,c 1989, S . 327.

15 Bayramof |l u Yél déer ém, Ferzan, Bel eEMMEEe | er de }

Yayéneé, Kstanbul , 1994, S . 11.
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Personele y°nelik bu ilginin arteékeée deji
bunun en ©°nemlisinedemnjleryerdeln Ywdmeti min son
g¢ce¢ kaynaklarénda késéntélarla®°hatr k@l akimek

hizmet pr dghamlaar émeal i kaynak ayeérarak ve
yér et mesi anl|l amérdargendme k tyeedied. yBneticiler
iy yararl anmanén ve insan gg¢céenegn, sayése
yoll areéneé aramaktadér!l ar. Bu i se, i nsan k &
yakl akém ve progmrsaoneleirn eejeisti inldme i ni , odg¢l |
ile il etiki mrikesim getektianekéeditt n gel i Kt i

5 Kriz Y°neti mi

Kkl et me y°neti mi a-é€séndan tanémlayacak ¢
sezil meyen, -abuk vegeaecdlea, cé@vagpt yrer inme s

mekani zmal ar énér ggke,t emsv zu th ad e@jégrelea rvianris,a ya&md -
tehdit eden gerilim durumuddif.

Yer el y°netimler i-in kriz y°netiminin bu
akan ve d%xel 4 eékdeden kaynakl anan ol ajang¢gst
anlamlaré da varder.

D¢nyaneéen dejJ i ki k yerlerinde yer el y°neti
muht emel bir krize karké hazeéerléekle olabilmn
konusum gi derek daha -ok zaman ayérmaktadérl|l ar
krize karké kenti hazérlamak ve organize et
uygul ama durumuna gel mi ktir.

Yer el y°netimlerin, ger ek kgeenrde k s & o ryuankl éun
-evrelerinde ortaya -ékabilecek gerek doj al
duruml aréna karké Kriz Y°netim Planlaréna sa

Yer el y°netimlerin, ol aseé bir kriaze hazeé
y°netimin izleyeceji yoll ar ve alacajé ©°nle
bir Kriz Y°netim Plané olukturmakteéer. Bu t ¢
yer el y°netimlerin ol ajJ an y°netim nanl ayeécké
gelmelidir®

k.Y,er Einr eYlnpe,t i &dege Ba-EMMEN&my oEl ar ¢

16 Yél dér ém,
ul, 1994, s. 30.

Kstanb
17 Din-er, ¥mer, Stratejik Y°netim ve Kkletme Po

18 Emrealp, Sadun, BelediyelerdeKi z Y ° n e tEIMME, YlalyleéAn, Kstanbul , 1
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6 -Proje Y°%°neti mi

Proje, °ng°r¢len hedeflere belirli bir sg¢i
mal i, insani ve maddi girdileri planl é& bir -
bir b¢gtenl ¢k takéyan yatérém ve faaliyetler

B¢t en degnyadaki kentl ekme s¢recine parale
-%zmek i-in gerekli projelerin nitelikIleri v

¥te yandan, bakd®ndakgnrod og ihi rbehy&xkl & eqelsied e
y°netimlerin dijJer y°netimlerle Ve hemke
dejiktirmektedir. G¢nl ¢k yakameéen, hizmetl er
dejiktiren teknol ojkttérgmdktkanever hé i lkd ed & r rkeol
i klerin yerine getirilme yol ve y°ntemleri
duruma getirmektedir.

Hézl é kentl ekme s¢reci ile birlikte kent
sonucunda, 7Q®'zleil | y&l earld®dan baxkl ayarak yerel
-aplée projelerin gelmeye bakladéjJeée g°r ¢l mekt
alanl ar, tek tek binalarén eklenmesiyle by
bi-iminderbyppggm Biavuxkmuxktur. Bakka bir d e
projelerle ger-eklekme ejilimi g°stermektedi

¥t e yandan, hézla b¢yéeyen kentlerde kayne
y°netimler, g¢n ge-tik-e kentseakl|l adattan. y¥
y°netimlerin kentsel ranttan daha etkin ol al
projeler geliktirilmesi ve uygulanmaséndan ¢

Bunl areén yanéseéera, czellikle son on y el
kapsaméndea) ez metl erin sunul masé konusund
g°zden ge-iril mesi Ve hizmetl erin bel ediye
goerde¢r ¢l mesi ya da bakka y°ntemlerle sunul ms

Bu -er-ebveddmeet iynelmgerii nyat°mreml arém giderek
bi-i mde "proje" esnasénda ger-eklektirmekt
°n¢gmgzdeki d°nemler a-éséndan proje gelikti:
°nemli bir durfuma getirmektedir.

d Yerelenlemrtde ¥zerklik Ejilimleri

Yer el y°netimlerde yeniden yapélanma - ab:

s¢recinin ayrélmaz bir par-asé olarak g°r¢lon

| nitelikt

Bir y andasny omgderwe transnasyone
l'ijin hi-bir zama

yandan kn,rbeisreld¢erkyeada vyer el

19 Emrealp,SaduBel edi yel er d e ULAfEMME Wearyetmil89Ks.dlanbul ,
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diji, tam tersine ajérléjené arterdejé ve b
y°n¢ndeki erdeergemen g°°r ¢K ol maya dojru gi tn
ederken "olmazsa olmaz" (sine qua non) nite
y°netim yapéel ar éné lokomatiflod mdaiyrameaydea yv eg °hr atntmee k
kavram "yerel ©°zerkliktir.

Yer el y°netimlerin karar organl arénén se
i klerimigahémdié el i ykmadekmakaazdnrg%kramel er i
sahi bi bulunmal ar é, bu kurulukl ar a demok
kazandadmak VYerel ©°zerklik (Local autonomy)
°zelliklerin sonucu olan kavramlardeér. ¥zer
ikleri, kendi bakéna, kendi organl aar@& el iyl
da sahip olabilmesidir.

Yerel ©°zerklijin iki y°n¢ vardeéer; Birinci
ilgilendirir. Yer el y°netimlerin bu ilixkkil
bekl enemez. BajémseéezlamdePzeKkl hkten faekl §e
yer el toplulukl a, yani hal kla olan ilikkile
gerefji gi bi temsi | edebil melerini, temsi |l y
el veri kIl i Ymasené&zaenkht &Br il kesi yer el y°ne
yer el topluluk ¢yelerinin yararlaréné koru
g°rmektedir Mer kezi y°netimin genel belirl
daha fazlma¢tkme atzerklyigji ve esneklijini i-er

Yer el y°netimlerde °zerklik d¢keéencesi d
organizasyonlar ile bu nitelikteki bel gel er c
katélem gibi k¢resekemi keki kttlekiyekabvr @mlea ka
uluslararasé nitelikte belgeler bajlaménda ¢

Bu konuda en kapsamlé -al é&kma, Avrupa Kon
-al ékmal ar sonunda 1985 yél éndaY°Sited d ki celrm
¥zerklik karté (Europen Charter on Local Aut

1991 yél énda 3723 sayéel e Yasa ile Ter ki
maddel erine -ekince konan Yerel Y°netimler
kavr amémakyen alr én, kanunl arla belirlenen seéi
°neml. bir bl ¢imgneg kendi sorumlulukl aré al't
d¢zenl ememerehyRknée ve i dkané anl améné taker.

20 Kel ek, Ruken, vYeerSinydaesnetY,° nGkeem nfvayénevi , Kstant

21 3 Ekim 1992 tarih ve 21364 sayélé Resmi Gazet
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¥zerkl ik Karté birtakeém evrensel il kel e
yapél anmal aréna katkéda bul unmakt esmin . Bu il
anayasa ve yasa gibi t emel metinlerde yer &
(subsidiarite), yer el y°netim sénérl arénén
gereken uygun idari °rge¢tl enme Voelkkuang nak | ar é
Ve birliklere katélma hakkénén var ol mase,
korunmasé ve mali kaynak aktarémé gibi ilkel

Alexi s de Tocqukejll'kE¢nenedemerkezi |l ekme e’
ve bireycl i J e karké ©°nemli bir g¢vence" ol an yer
°]l -¢s¢ ve derecesi ¢l keden ¢l keye deji kmekt
korunmasé ve pekiktiril mesi ile i 1gildi kayg
Kkt e, Avrupa Konseyi Yer el Y°netimler ¥zerk
yolunda, k¢resell ekirken yerelleken y°netin
ama-|l amaktadeéer

E) Yerel Y°netimler, Katéléem ve Kkbirlifji

Demokrasininge i kK me s i ve i klemesinde hayati bir
hal ka en yakén y°netim kademesi ol ar ak, hem
kararl arén alénmaséna katélabilecekl eri ve |
bilgive yee nek | er i ni seferber edebilecekl eri -0k
kurumdur . Bu bajl amda, yer el y°netimlerde
bajl éder . Bunun i-in politika olukturma s¢r e
bir-eveede, hal kén her d¢zeyde y°netime katé
somut mekanizmal ara?®iklerlik kazandérél mal éc

Kat él emé ¢ - ana bakl ék alténda ele al mak
karar al maya dojrudanvekat éemaenténm ibliel gmd rmknag
Dijeri ise, y°re halkénén olabildijince geni
gerev alabil mesidir. Son ol ar ak i se, hal k

°ng°r ¢l thektedir.
Etkin bir katell éyméemetyiamléenrdian yielrt i ya- duyd

i kbirlijinin gereklilijidir. K¢resell ekmeye
beki kten mezara kadar her konu ile ilgili h
i kbirlijde-abmsééedeéeidhar . Bu ikbirlifji faali
g°ne¢ll ¢ kuruluklardan wuluslararasé °rge¢tl ere
22 Yéldeér ém, kA Emreal p, S., YerEMME®° Yayiémée B
Kstanbul 1994, s. 19.
23 Eryéldez,spamMegapora Kstanbul, T. C. K¢l t¢gr B
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Jer yer el y°netim kuruluklaréna kadar uzan
kentl ekme ile yojunluk kazanan veevedelha - ok
al tyapéwpaarm umedsakne hi z met sorunl aréna kadar I
-okluju ve ortaya -ékék keyfiyeti bu ikbirli

Kent sel faaliyetlerde b¢gyek °1-¢de etkin
bir °I1-¢,ye kadark ksekriel-lleerdi ryenm,etiiwd esysre-1 er
etkileme g¢ceine sahip °zel sekt°r ile ikbirl
ise -evre sorunlaré konusudur . Bununla birl

- o0k has s gaereldikatédilmesim gerektirmektedir. Kamu kurumtamelde
kamunun orhnak keeumal aké eviyl e y ¢ keml ¢ ol du

uygul atécé makam konumundadérl ar. ¥zel sekt
korumak ve kollamak durmundadér . Bu nedenl e, abarikiak - al €
tarafén rloéj @meé nigr zatymeés i , potansiyel -éka

gerekmektedir.

G¢negmegzde ¢-¢ncyeg sektor olarak adlandeéerél
s¢re- lgeerliemexkd reirnen zig@rk mall am ékamu y°netimlerin
hal kéyl a yabanclieh akmaklverig¢éivemak @amadé] éndan
iletikim kur ma, daha -abuk kabul gdul me ve
nedenley er e | y°netim hizmetlerinin ye¢regtel mesior
olduk-a ©°nemlidir. Bu faaliyet hem et kinli
y°netimlerin girmesi zor olan, girse de baxke

Yer el y°netimlerin ikbirli
Yer el y°netimlerin ele aldéj
gerekli kél maktadeéer . Bu y°
chiversitelerle ilixki vV e
anmasé, belli proje ve

e

anmasé gibi faydalar

Joi yapmaseé gere
€ konularén pek
netimler her Z a mé
i kbirlijine °nem v
uzmanl eék konul ar é
eraberinde getire

JSU )
—s

b

di ] e mkiami@i rdlai juil usl ararasé kurulukl ar
me keyfiyeti,ekkeheréni odaiftedirstiBal i eekid
ekimlerin -ojunluju sorunlar nitelijin
nadrearualsués i kbirl iJini gerektiren alanl ar
ikr liig i, pil ot mabijekaygak ama] hagdmasé Ve
i kik kekillerde ortaya -ékan faaliyetleri

g_'_Xﬁ

24 Bayramoj |l u Yml dée\ermeY “Heert¥leiEeMME Yay éne, Kstan
1994, s. 82.
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ten uluslararasé kuruluxklar bulunmaktader. ‘
bul unmak suretiyle, sorunl arénén -%z¢mende
b a Kk a r dayadilirigra k a
Yer el y°netimlerin bir-ok ortak sorunu v
birlikte hareket et meleri, ortaklaka giri«ki
Bunun en °nemli yolu ise ikbimdhili kurulukl s
Bu tg¢r yerel y°netimler arasé kakwamal ukl ar ,
mekani zmal ar éné v knh&Yyabi h feddulimel abkgl eek a sef
deneyim @@ Kk ver i Ki ni s¢rekl i kel malée ve eaerel y
topluluk sorunlarée ile bak edebilecek bir b
ol mal eder . Yer el y°netimler arasé ikbirlifJi
ayréca akajéda °zetlenen temellemelerdegerd er i de
y°netimin konumunu, hak ve yetkilerini sav
i.stl enmek; arakter ma, bil gi biri ki mi ve bil
sajl amak; -al ékanlarla iliwknkiukeér d/ar ge&lmi tiizm
sunmak; ortaklaka bilgisayar sistemleri kur
kaynak ¢retimi ya da tasarrufu sajl#amak, dan
F) Yerel Y©°netimlerde Sosyal Sorumluluk ve
K¢resell ekme s¢recinde sanayi topl umundal
y°netim anlayékénda da °nemli dejJikiklikler
sosyal sorumluluk ve ahlaki dejerler ©°n pla
yerinegé i ren yerel y°netimlerin bu gelikmelerde
Sosyal sorumluluk kavramé, dék -dvjewye y°
ki ki, grup,topPdnaatunveg°ez,mnegnde bulundurul ma
sosyal sorumluluk; K1 et meni n ekonomi k faaliyetlerini
(hissedarl ar, -al ékanl ar, teketiciler ve ni
veril meden y°netil mé&si «kxeklinde tanémlanabil
Yer el y°netimler gerek y°C°umerai mbalzaemardab /g
organizasyonl ar ol ar ak ortaya -ékmaktader.
personel ve mal i bakémdan bazé bakanl ekl ar ¢
Y°netim ve i kendakhi zkgyesk

hi zmet sunma anl aye
da etkil emek Ve onl ar a baze

te sosyal sor un
y°n¢gnde etkide bulunmaktadér.

25 Yerel Y°netim v&MMEMYayasi, KWLAnbul 1994, S .
26 Din-er, ¥mer , Stratkeji kkX8SaegtBemt aeY&xérE mMeKPD
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Yer el y hem& taimml| éri z met i ve kamu yarareé y°nyg
ve hizmet ¢retme fonksiyonu bulunan °r gy

y°netimler,-evakéwgamliarf,aktdpllemlee kar k
bazé sosyal sorumluluklar takemak zor L
ahip bulunmal édeéerl ar .

- — —

oxag
» = ®
o

a
i

a
e

Yer el y°netimler -alékanlaréna karké soru
g¢mkeijini sajlama ve adil ¢cret ©°deme, onlar
kat @&l mal aréné temin et me, sajl ekl é& -al é@kma
giderme, g¢venliklerini sajl amaklvaer aaditlé nidcar e
alabiliriz.

Yine yerel y°netimler topluma kar«kée, kali
sahal arée a-mak suretiyle iksizlije katkeéeda
sorumlulukl ar devlete, dik egzeyrene-tokmlsayégda
al énabilir Sosyal sorumluluk anlayékeé ge¢ng
d

s¢recin °neml i bir yere sahiptir.

u

i

e
erel y°netimlerin, etkin, verimli, halka

¢jiimi ol gre ahl aki dejerler ve d¢rg¢gstl
ums al saygénl ék ve gerekse hizmete d°ng¢k
etim d¢gzeyinde kurumsal ve ahl aki dejer |l
démce@eobu hedeflere nasél ulakélacajé kor
e

rel y°netim ahl akeé, bireylerle séneéerl e
dejildir. Kurumsatar a@g& e wde-i, y Pynala tndl kelrearn | ay €
belirleyici bir rol oynamaktd é r . G¢negmegzde, yer el y°net i ml
arasénda siyasi ahl ak d¢zeyinde siyasal part
belde halkénén omuzlar éna yZ%Bulvebereriaklakibi r i md.
sorunl ar, lyeerrdeed sycsnyeali msorumlul ujun ©bir par
yé¢ksel mesi ve °n plana -ékarélmasé ile gide
gerekli ve zorunlu bir durumdur.

G) Yerel Y°netim Hizmetlerinde Alternatif

1970'lerden itiba n -exki tli ¢l kel erde, k a mu hi zmet
artéermak i-in, yeni politika ve y°ntem aray
kl asik idare, yapé ve iklev bakéeméndan -ok
yeni gyereivhergetirmekle ye

tersiz kal maktadeér
hayattaki rol¢n¢gn y-eniden tanémlanmasé ve doc

ém |, S. ,| EYMrneeatlipmd eS .Ball-ER®EN YXpéhar é,
ul , 1994, S . 35.
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yl ani kaBmu kkegl mesi konusu cnhdeme gelr
hi zmet y°ntemlerinin dejiktiril mesi
-ékmexktér. Bakka bir d ikl e, kamu
il iukygebasmaseénan al ter tif sretim
maséna ajérlék verilmiktir. Tabi at é:
ginin artm#sé sonucunu dojurmuktur.

e VIS
S -0 n o
cCo < o0

S xo

ec
|
|

Te¢ém degnyada giderek gg¢- 1 enedan kainu eliye] i | i me
r-eklexktirilen harcamal arén kapsaméné dar e
zeydeki tem kamu y°netimlerinin géegndemine
amal aréndaki b¢yé¢me Hamarké adnakc &ryme
nl emler al énmaktadeéer . Be¢yeék o] - ¢ d
y°ntemleriyle sékeée ilikkisi buluna
n tavanlar, b¢egt-el enmmaséédargamalt ameé
esi, genel tasarruf ©°nlemleri, vb. s

czde t¢m etkileriyle yakanan hezl e |
k talepte be¢gyek bir arték ve -exkitlen
i nylenredte yeni ve dinamik bir y°netim anl
y°nel ik, daha yarateéece, esnek Ve r
i esine olan gereksinimi ortaya - €
kstiinrii | medef | eyen kurumsal d¢zenl emel eri
tlerin sunu
ur maktadeéer Yer el y°netimler, bir yand

e |l masé& konusundaki aleéexkeéelagel
t
rtreakyardan da belde halkénén y°neti me v
d Jr
i

@ < oD

i r mek kergseglahd &ymled ,l er i do udan kendil eri
latl andérmak yerine, bu hizmetlerin gi
et sunrma -ye’rn-teevnelsei nde &Pret meye bakl améxkl

NX®~"CSCNT—0=5(q
IASOXI T OO

Hi z met sunma y°ntemleri konusunda
|l mektedir. Kamu kaynaklaré ¢zerinde
kinlik ve wverimlilijJixktirtme mahagépgnbd
il i mi °stermektedir.

d¢nyad
ki b a s
2

g
Bunun d
zZmet k u
ntemi,

énda alternatif hizmet sunma y°n
lukl ar &, bel ediyeler arasé hi zme

e K
ru
kiral amai g8 z ermitsagébiiie me | v e

28 Eryél maz, Bilal, "Belediye Hizmetlerinin Yg¢r g
T¢rk Kdare Dergisi, Yél 61, Mart 1989, Saye 3

29 Emrealop S. , Hor gan, D. , Bel edieplerl, 8ULA e Al terr
EMME Yayéne, Kstanbul 1994, S . 2.



144

Yer el y°netimlerin ekonomi k girikimlerin
demokrati kl ekme vejidlaihmi n® kp a1 dlee tail pleixléielaee z ¢
ekonomi kl i Je dayal dendirhekgerekronsept i -inde dej e

Bu bajlamda belediyeler yerel hal kén daha
dahaef¢ daha yakmnnwadibir, hdladagslomesi i -in
bulunmal é ve belediye y°net i mi belrlemelidin ri ki mi 1
Bel edi yel er hi zmet cretirken alternatif mo
°zell exktirmeden yararlanmalédérlar

Ka mu hizmetl erinin yéeretel mesinde rasyone
alternatif cretimigekdhi @anemmgLanamaper!| ék
hizmetl erdeki etkinlik ve verimlilik mali v
cretim teknik ve Pontemleriyle de ilgilidir.

Yer el y°netimlerin alternatif hiyeme t sun
ol maséna ve birtakém olumlu olumsuz y°nleri
kullanél abil difi takdirde °neml. faydal ar
ejilim bu y°ntemlerin olduk-a yojun kull anél

I -SONUC¢

Yirminci yé¢zyél én sonlaréna geldijimiz K |
ekonomi k yeni den yapeél anma, k¢resell ekme, |
egemen ol duju yeni ekonomiler, hizmébler 1t oj
-alékma ve arakteérmalarda -ok sék olarak k
temasé b¢gten degnyada yakkagnintagkrteal , o0l sainy atseakl n ov
dejikimlerin insanleéjén gelecejinilgildre y°nde
Bu dejikim ve gelikmeleri ifade etmek i-in |
sanayi °tesi toplum gi bi kavramlar kull aneéel n

G¢e¢negmgzde gel eneksel iretim metod vV e al
el ektronik takeamkiadsikk °mhdde dejerlerin é
bilginin ¢retilmesinin ve bilgisayar teknol c
s¢re- yakanmaktadér . Bil gi ile birlikte ke¢gr
akékéenéeenenll 4ién dékéna dojru tlasomass,é, ort e
¢l kel eriyvetbpt uml bréeyl eri kendi pozisyonl ar
zarureti ile karké karkéya bérakmaktadeér.

K¢resell eken d¢nyadai,kl Ririt aykaépne | @ lkges elbi
devlietlerin g¢c¢ zayéflamakta,- dijer yandan

30 Yeter, Eni s, "Belediyelerin Kktisadi ve Ticar

s.91.



145

zasyonl arén y°nemdlmrae | laiyré ke jviek iurgegud car | an ma

fazla maruz kalan °rg¢tlerden biri de yerel

Ger -ekten k¢resel |l ek me, evrensel bir k¢l
empoze etmeye bakl améxkt érs.eyBi rviee kbnespenetMiil [sestpl
ve transnasyorteni t el i k1 i ¥rge¢tlerin béa@néantamémhamhbhk |
-aba mearef entakl adéjé g°r¢l mektedir. Ancak kg
hi ssettirmeye bakl adeé&jeébialnndeasni iit-iibna rbeank kvaa rhlié
-ékékéna zemin hazérlamakta ve adeta zorl a
koruyabilmek i-in kendilijinden ortaya -é&km
yeni dejer y°neti nyddiktir.k ¢l t ¢orde ve kimlikte

Yer el y°netimlerin varl éjéné ve g¢cCceng ar
y°netimlerin kendi i-inde yeni yapél anmal ar
ve y°netimde ger-ekleken devri m niytakléinf i nde
y°netim kurulukl are ol an yer el y°netimleri
kat él emén en keffaf aynasé durumundaki yer e
d¢ken payé almaktadér ve alacakter.

Yer el y°netimlerdekil éecwa ywemicmaapar @n mama&sr®
teknolojisi, modem y°netim t ekaninkalketraid éve B:
y°nde yeniden yapélanan yerel y°netim yapél
sekt°r ol arak anél aenr sgi°tneiller¢l ek u ruulVuaskl taarfabraa s &
yerel y°netlie kywbumlafeéni i hmal et memelidir]l

Y°neti m s dieneet, malv &k ahmuz me t sunma gi bi dej i ki
yer el y°netimler bu ikl evl ereliva bilgideg, ildia denge
teknolojisinden ve y°netim anlayékéndaki gl c
et menin yollaréné aramal édeérl ar .



146



147

T, RK ¢EVRE HUKUKUNDA SORUMLULUKLAR
YAPTIRIMLAR

Ksmai l G¥KDAYI
Metin TOPC¢CUOJLU **

A. Sorumluluk Kavr amé

y
Kaftdd rkhdayacaj éné

tevr e Kanunuodnun -evreyi klrleten veya
d¢zenl eme daha sevk ettijini ger¢yoruz. Fak
korunmasé kaygésé" hisnsedod mamelkdijed'T r ke &i r
madde -evreyi kirleten veya bozanén sebep o
etmiktir. Tazminat sorumlnulouj amdie b'endenrsseem nk
anl ayékéenén yaygénl ak mdsasmerka grg e&iitr . olYdadnErza
gereken bu i hti mal karkésénda devam eden
g°renlerin adli yargéya bakvurarak tazminat
b a waral ilgili faaliyetin durduruhas éné& e st enkemiéln@® engell eyic
yoktur? Ayr éca ¢K. 28 inci maddesi 2. féekrase
tazminat soruml ul u anénda, genel h¢keén

I

uj
sorumlubj unu da ort adaéare

B. TemelK| kel er

tevr e Kanunuodnda baze terimlerin tanéml

sorumlulujunun temelleri sayélabilecek bu te

* Ankara | niversitesi Siyasal Bil gilewe Fak¢lte
Bilimleri Anabilim Dal é& Ar«k. Gor .

*x S¢l eyman Demirel i ni ver ®irt esak ¢KKteissgdiKkvet K
Ticar et Hukuku Anabilim Dalé Ark. G°r.

1 H. El vend KANTAR, "tevr e Hukukunda Sorumlu
Ar akt ér ma Ankarag1981,TsB4£35.,

2 K. Sahir ¢C¥RTOJLU, "t¢tevrenin Kirletil mesind
M¢l ki yetinin Akkén Kullanél maséndan Dojan Sor
12, 1986, S: &, s.97.

3 ¢ K. .08 /n sadece genelt ahzgrki¢gnmd te'r e s odrawmalnualnu § ur

kal déramayacajéna ikaret etmek gerekir.
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1. ¢evre KkorEkmmagék dengenin yani insan v
varl ek ve gelikmelerini s¢rdegrebil mel eri i -
toprakta kirlii k Ve bozul mal ar én °nl enmesi , -evr el
-al ékmalarén b¢tenegng kapsar (m. 2/ a) .

2. ¢tevre kKns$anhifpee te¢erl ¢ faaliyetl eri S 0
toprakta meydana gel en ol umsuz evtek i dyemée i | e
faaliyetler sonucu ortaya -ékan koku, ger ¢l
edi |l meyen sonu-Ilardér (m. 2/c),

3. Kirleten: Fi i I | er i sonucu dojrudan veya dol a\)
ol an ger-ek veya tng zveelykai kbiédriark.é | ¢aenv rzeayrea rd téé I m
atéklarén bérakéeldejé -evre ise alécé ortam
°neml i il kelere de yer verilmicktir.

atevrenin korunmasé ve geliktirilmesinde
tedbirler ve belirlenen esaslara uymakl a yg¢k

b-Ki rl enmenin °nl enmesi - pél an harcar

kirl enmenin °nlenmesi i -1in °nl eml er |

g
makaml archaalapmbhaay masrafl a
g

Hakkénda Kanun h¢gkegmlerine r rl etenden
°nl enmesi i -in ger ekl i her t orl tedbiri a
y ¢ k¢ ml ¢ Fkgrjulgrfmd &e).

cHer terl ¢ at ek Ve arteéeje -evreye zarar
depol amak, takémak, zakl aktérmak, faaliyet]l
bulunduju durumlarda, ilgilileanaki géemmeye
kirleten kirlenmeyi durdurmg kirlenmenin etkilerini gidermk veya azal t mak i -
tedbirleri almakla y¢kegml gderl er (m. 8) .

d"¢evreyi kirletenler Ve -evreye zarar
bozul madan dojaa kasar|l amdae dolaaylaksézén s
meydana gelen zararlardan °t¢r¢ genel h ¢ k ¢ ml
(m 28).

C. Sorumlulujun Esasl ar g

tevre Kanunu

6nun 28 inci maddesi -evreye :
sorumlu ol acajé

n

k a

belirtmektedir.

Madde metn|

n
ne
de k u 4 ukrasbuuzl seodriulmdliujliu] Kkmuk ku
bérakmayacak da

a-ék ifade edil miktir. ¢ €

4 Hi -bir kusuru ol maksézén bir kd yres e y & r ptod rumd ku
gibidir. Ejer sorumluluk i-in kusur Karteée ar
tutulacajéné bilen kahéslar kendilerini kontr
ya girikecekleri
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aranmaksézén soruml u Jtuunt uklanbausl & eodbijledkitiiifnis ogrou

Doktrindeki ejilim de ¢K. 28 in
esaséné beni méearn jektyem ;hidedR8. i nc
-evrzeayrear verenl erzar aareetme pti md edlru kb a
soruml’wleyjau™ obj ektif soruamhug ek ek

i maddes|
maddesi

Kanunmun ruhuna en uygun fikir ol maleéedéer. ¢evr
kusuru bulunmasén, ma au h a k @€ me alzduleti bired rmeeil ji id
-%z¢m tarzé bu sonucu gerektirir. Yal néz

sorumlulujunu °ng°ren neticenin b¢gsbegten ad
dayanan sorumlulujun kKku gerek-elere dayanmas

1-Tehlikeess e hl i ke esaséna %dggahamasat ameuPuak!
ar z eden faaliyetlere m¢e¢nhasérdeér . Soruml u
sorumlul uktan kurtaracak hi-bir i mkan yokt
beraberindel bketakiéemde getirmiktir. Tehlikel
kikilere ve dijJer kKeylere verdi kIl eri zarar a,
zarara ujrayan kimselerin bu faaliyetlerin

faaliyetten vazge-emnlrkrenyai Bhatfaskiydtitnea Dol
vermezler Her i ki halde de toplum zarar g°r e
binyesi gerefji hern nzamdnh i keaxklalzaredden ikl et mel
maj dur un katl anmasgné m&ks wrdi les as enmaay a dhaakt €r .
sorumlulujunun d¢zenl enmesindeki -Tajrigluit mi¥er, i -

Bor -1l ar Hukuku Dersleri, C: 11, Kstanbul , 199

5 ¢tevre Kanunu Tasarésé Gerek-esi, Dl2h 2Kk ma Mecl
5. 1983/16. 6. 19S3, S. 391, s.2; Cevdet YAVU
Hukuki Sor unkl uAruajkut"é rHuakl va ak@&r aCek5, 199013s. @8.
¢evreyi kirletenlerin sorumlul ujektedm "tehl i ke

6 Hal uk TANDOJ AN, "Medeni Hu k uk A-éséndan ¢tev|
Uygul anmaseé, T¢eSV, Ankar a, 1987, s. 22; ¢¥RTOJ
Sézan veya Bérakeél aa- tHeijder okamr dondad&m Nwokuki
Yayénl anmameka DIBEI , K987 s.242;"¢BVhan HE |
Kirletil mesinden Dojan Zararlardan Hukuki Sor
Tezi, 1989, K| SBE. ,.¥Zs. i4&¢; bG)jUsZ(MrAleIulu]m
sorumluluklardan hi - b i er.i"irenmdya gebep mlandkéri € g°r ¢
ikl et me Ve tesislerin °neml. kirlet me tehli
m¢mk¢nse de hi - bir °nemli tehli ke arz et mem
tevr e Kanunudnun 28. ma d deeaski Inadreck@ r . s oF suard tud u}
korunmasé ©°nemine dayanan bir "sebep ol madan
aranmayan bu sorumlulukta hukuka aykéreéeleje,
edecektir.%¥ZOJWZMAR, 147.

7 "Sebep soruenk ubag@naumgeter| i bir il ke ol madéj
Doktrinde ve Tg¢r k Huykeutk ubhalal eKruis,u nigsHalakivbewslu,l i1 9
TANDOJ AN, Kusura Davanmayan S°zlekme Déxké Sor
vd.

8 Geni K anl amdas og aebmé il wé u i-in bkz. D&Hg&s eyin
Sorumluluk Hukuku, Kstanbul , 1994, s 71 vd.
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kusurlulujunu ortaya koyabil meleri -0oju zan
tehl i keld faaliyetlere girickrmiler, sebep ol c
22 Hakimiyet ve y&rarl|l &emai ahakeki al aneée i

gelen olaylardan- evr ey e zar ar -bvaekrkiacliareétnkéenn luejrrdaedné j é

etmelidir’® Ki Kk i ayné zamanda en ¢st der dcaade dyaar a
karkélamakla y¢keml gder . Kstihdam edenl erin
edenlerin sorumluluju (BK. m. 56), ev reisi
yéekeml gl ¢7 éngén yerine getiril memesine daya
gesterdiJini veya gerekli °zeni g°Psterseydi
edebilirse sorumluluktan kurtulabilir. Faka
mal |l arén -evreye verdi kIl eri zar ar |keersa nidar kK é
kurtuluk beyyinesine dayanarak sorumlulukt a
bina maliki (BK. m 58) ve gayrimenkul mal i ki
sorumluluktan kurtul ma imkané t @dndé&mmad&jed rach
bir y°n%Unyuotkutlumamal edéer ki, bu durumlarda i
gerek yoktur t¢enkeg ¢K. 2/ d maddesi dojrudar
ol an ger-ek ve tg¢gzel ki kil eriikiklidten madtdetem ol ar a
bulunduran, -evrenin kirletilmesine sebep ol
Kahsé istihdam eden, -evre kirlerfmesine dol g

3 Hakkani y&Ktusasasé@: sorumlul uj hakkankyetb ul ¢ n ¢ r
il kesi yatar . Zira makine ve motorun ¢retim
hakséz fiillerin sayésé da artteée. Kusura d:
Kartlan i spatlanmék ol sa bi lue -Tog pul uzma ndainz eknui

ydana gelen adaletsiz sonu-larén ©°ng¢gne (e
kabuledldl'Hakkaniyet esaséna dayanan sorumlul ul
sorumlu tutulmasé i-in dijernf mgar éeilka-keImdrm ¢ %z
yetkisine dayanarak hakkaniyet gerektiriyor:
hakkaniyet gerefji bir tazminateée “aAjealrtinekd & d
olarak -evreyi kirleten wlegrad drozaar dra@an é yted 2
g¢den ¢K. 28, maddeye dayanarak tazminat tay

9 YAVUZ, .s.38.

10 Haki mi yet ve yararlanma alanéna dayanan sorumluluk i-in bkz. T/
Hukuku, s.5

11 C¥RAJLU, s. 8; TANDOJAN, Medeni Hukuk A-éséndan ¢evre Kanunu, S .
12 OJuUzZMAINZ, s. 149.
13 Rekat KAYNAR, Bor-lar Hukuku , Kstanbul, 1982, s. 138.

14 OGUZMAN-¥ Z, s. 3.
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l erinden yarar®-aemereabkililil i¥jzied é intgtdineawk i n ©°nl
ve difjer cna nd a&] |véd)rélnééknl akr c&r u n niar@eéuzun wadeli € , k al
dejerletfdizarnaresg®renin korunmaséné akéreée de
kurul abil mesi hakkaniyet esaslaréndan yarar!/l

4Fedakar|l éj én denk| 8at amli t mejsun edap@&nde] é
hukuka aykeéeré bir fiille bakkaséna zarar \
esasénda hukuka ayké Iéje °nl eyen bir se
ilkesinde” hukuka aykeéere a

L
zararén be¢tegngyl e me
@&yardemdd elfwdtydnlfdil | me k u k
|l acakteér.

y
hukuka aykeéereé olmasa d
ol acajéndan, fedakmad e
magurun zararéna kateé

é
el mayan bir sebepl e
a
)

tevreye zarar veren faaliyet her te¢rl ¢ te
al mék olsa idi bil e, zarara engel ol unamay:
zordur . Bu hallere i kdreit meininmsa,ekemnki laeridad
al mase °rnek ol abilir. Yine i Kkl et menin ek
°nl eml eri al masé halinde de -evreye verilen
fedakarl é7én denkl exkwuiml iul newtiul ialddaFaksanse® ydg € m e
-evreyi mahvedici faaliyete bazé késa vade!
baktan izin veril memeli, bu gibi samwarl ar |
ka-énél maz damkteptumaztakdn adilmhemelidir.

Ki ki varl ejéna gelen zarardtejaé klaneleinéll enaxz
Anayans atbennéel hak ve h¢grriyetlerle il gildi 12.
varl ejéeyla ilgili 17. munmasséayjllaé ki Ihgiizimet3 6.r
karkésénda s°z konusu zarara kikinin katlan
ujradejeée bu t¢r zararlar ¢evre Kanunu 28 inc

<]
15 "¢tevre korunmasé ven - &arar kivel i9nlfémleeriini kK
ygul ammassamdc ve dinf egajclaénjl&n évra ckhderk® mrhaésrd ,e rd In
|

kal kénmaa- oabalmhimué ve olumsuz etkileri, fayda v
ve uzun vadeli dejsérlesmditréemel ¢ (imn 3y dp &l ma

16 HATEMK;90.Ay 8Bk a. Ruken KELEK, "¢tevre ve Siyase
178.

17 Kl han ULUSAN, Medeni Huknuiklt me Fieddklae d,ie]J ea Dea
Kstanbul , 1977, s.2 v.d.

18 ULUSAN, ¢tevredekKi rDoejname s Baruml ul ukt a Fedakar!|l
Kl kesi, s. 64, 65.

19 HATEMK, s.90.

20 ULUSAN, Medeni Hukukt a Fedakar33% UeUSANDenk |l ekt
¢tevre Kirlenmesinden DojJan Sorumlulukta Fedak
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tevreyi kirletenlerin sorumlul uju yaneénd:
giderlerden sorumlulujun (¢K. m. 3/ e) niteli

Bir go°r ke gre -evreyi kirletenlerin,
sorumluluju bouamjahujsebep!l &r a®kBu sdrumleltke nd i r i |
kKekline g°re kicki haki miyet.i alténda bul unc
gesterme y¢sgkeml gl ¢ ¢ -er-evesinde sorumludu
gesterdijininivegastgers&l|bi I°2zezararén vukuuna
edebilirse sorumluluktan kurtulabilecektir. (BK.r85, BK m. 56, MK. m. 326 Bu

duruma g°re ¢K. m. 3/ edde kirleten, ki
a yéekelmdeg dgamu aksi umave kurul ukl a
y ré harcamal aré ©°demek zorunda ka
a i spat etmekle bu sorumluluktan kurt

rl ent
réneéi
| a

- o
=~
S5 —o
o @
o ™3

i bir g°r ¢ke gCr eanilsaemdab u i d ¢ zseonrluenmhe
r. Sorumluluktan ziyade m. 3/ e, kir
damaddme "¢anl e’¥ nallenmal erd envia’ldeéinrmasé he.
nin °devidir. mEmaket eeya getekki z%al e
rum ve kuruluklareé gerekli °nl emleri
Amme Al acalHlaki@mén Kaalksmial igPUsultgahsil
kirleten al dej a Cimslpeami|l eedar ejketleu |l iy ¢ |
| l ecektir. Bu yézden kurtul uk beyy
| ¢, bakéméndan getirilebilecek; °nl
K ve dojacak "zarar "l ar daanrén

luk beyyinesimden yararianél amay

ST XS XAK I T ITTKx Q0T
TI T OMC —0 T x O
@ - - =

oK XTMun XX+
COoOMC OO ®» T O
cc3c—~—

D. Sorumlulujun kartlareée
1. ¢evrenin Kirletilmesi veya Bozul masé

"tevreyi kirletenler ve bozanl ar sebep o
zararl ardan dolayénkesuovoumkaduél arahmaksée28/ 1

Madde metninde kirlenme ve bozulmadan bahsediimekdediran @ ml ar bakl é
altéenda -evre kirlilifji K°yle tanémlanméxkter
suda ve toprakta meydane gelen olumsuz gel i K

21 YAvVUZ, s. 38, ayréca bkz | NAN, s.243.
22 OJUZMAN-¥Z, s.67.

23 ¢¥RTOJLU93s. BANDOJAN, s.22.

24 TANDOJAN, s.22.

25 fABozul ma" kavram

enén "kirlenme" kavramé i-ind
belirtilmiktir. Bk z

! NAN, s.251.
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lojkdengenin bozul masé ve ayné faaliyetler sor
-evrede meydana getirdifji arzu edil meyen son

Genel olarak -evre m¢gdahaleleri kendi i-i
m¢dahal el er of ma& aX¥pYedlleadysd-lmgdahal enin kekl i
-evrenin kirletilmesine veya bozul maséna yo
dojup dojmamasénén bir °nemi yoktur. Fail.i
maj durun bikénneutil lalkkalheaky®°neli k ol masa bile
a- makl a, sebep ol duj u zararl ardan soruml u
karkésénda, ayréca hukukiar leeytkméer é¢ @€kr ek akKd reur
omaklZ’hukuka aykeérmgeléle RiHats indrerin Kirletici faaliyete izin
veya ruhsat vermik ol maseé, yaptéejée deneti ml
g°rmemi k ol masé, ®Bu neticeyi dej i ktirmez.

2. Zarar

Genel olarak zarar; biasé&i he@einda maney dam
azal ma ol arak tanémlaneér. Bu durumda zarar,
bulunacajé durum ile fii®¥iZas@amud&ku kalyedéiji & i ki u
gibi exkyaya ilikkimnadarotdabdbjrud&rydphr uy ack
yaparak onun tahrip ol maséna v%Ayr écéay medr ari,
ma | varliéji@am@&@n azlktlt masa@anvéapwadmahyamdlalpamsi fi
meydana gelebili*?Bu hallermaddz ar ara i |l i kkindir. Fakat zar s
bakka kKahsiyet hakl aréna da tecave¢gz et mik o
oczént¢é manevi zarar d®8Wainneivii Itea zinfi nche eadiél nad
°deme amal @&@nldég kkindazal mayé i f admé amézeadraaB @ n m.
tazmini dej il " nfaAcaba kirlentma somicwn rhale ik -y raverdben r .
zararl ar i -in manevi tazminat i stenebilir r
tazminat yoluyla tazmiedilir®*Fa k at i ki halde mala verilen z.
i stenebilece]i kabul edil mektedir. "Bunl ard

edilemeyecek nitelikte bir nesne"fiza:

26 ¢¥RTOJLU, s. 1300.
27 ¢K. m.8, m. 13, m. 14.
28 OJUZMAN-¥Z, s. 148; TANDOJAN, s. 28,

29 TANDOJAN, s.29.
30 4. HD. 20.9.1982, E. 1982/6043, K. 1982/7949 (YKD., C. 9, 1983, S. 1, s.46.)

31 TéNDOjAN, HA s.29 ; YAVUZ, s. 42.
32 OJUZMANZ, s. 29 vd.
33 Kbid s.30. Ayr eé-tld bkz., KAYNAR, s. 118

34 REKS 0JsL192.

35 4. HD., 25. 5. 1992, E. 1991/3135, K. 1992/6953 (YKD.,C. 18, 1992, S 11, 5.1691); 15.
HD., 14. 5.1987, E. 1986/4243, K. 1987/2172 (YKD., C. 13, 1987, S 2, 5.1217)

36 HATEMKO s. 1
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jramasé sonucu aceéeé, ehkemisge
e) ev hayvane kapsaména gi
il
el

o -

mesinden etkilenerek ddymees
| ndaal¥feéadneér

et haklarenﬁltlepamglet{leKkaraedeyol
rarlar da dojurmuk ol abilir. ¥zelli
Phem de maddi zarar (BK. m. 46) s°z
bir kiikri Cozlealbihekeki t gz &l bi ki si
i%i de olabilir.

maddi

X_'#m\<

S°z konusu zaewreweryap-&lKan Rl dartaadldee anl a
sorumluluja vyol a-abil mesi i -in zarar veri
tayinindrrurte vy e iKIag|I| y°netmeli klerde belir
"Bir motorlu ara- czerinde veya i-inde kom;
tehli ke wuyareése vasfé takémayan ses yapmak
TaKétllarLemarse&BﬂéveaTEZeZl 4%e g°re yapélan °1] - mel
uzakl ékta ve 1. 208 mdBAkaclehal &t ee 1-D58Bahézspe
armagé@ ge°r¢enmel"dirmtTi kmgeTkB8Yeéese i -in temel
aralajeeadi | ir. Yerl ekim yerine ve g¢n i-ind
36teki d¢zeltmeler yapélér"™ (m. 12/1).

"Hava Kalitesi Sénér Dejerleri: Knsan saj
vadel i ol umsuz et kil er i n bhavakireyciterinin Bikamdama s &
bulundukl arénda, deji ken zararl e et kil eri
konsantrasyon birimleriyle ifade edilen sevi
gereken uzun e késaveadémi ké'émér (dej 67l ¢r &

v
" Al écé s u or tamlarénda evsel, endg¢gstriye
kaynakl ardan dol ayé kirlenmeye neden ol an ba

37 Kbid., Yal néz BK. m. 47 ger eftalepe®in kuauzssmi n e di |
sorumluluk hallerinde de s°z konusu olabilece
S. 12360) ¢K. m. 28 a-éséndan da uygulama al ar
kabul edilebilir. "Kusursuz sorumluluk hallerinde sede maddi zararl ar én
sorumluluk alanéna gireceji ve manevi zar ar |l a
kalacajéna ilikkin bir ilke y¥wXtusg. "16HATEMK,

38 ULUSAN, Medeni Hukukta Fediask330rmnd. €] én Denkl ekt

39 OJUZMAINZ, s 148 ; TANDOJAN, s.236 (Yargeéta)
KONURALP, "Yargétay Kararlarénda ¢evre Sorun
Sorunl ar é, T¢SV, Ankar a, 1986, s. 89.)

40 Ger el t ¢ Kontrol Y°nexwemel 9308 daly €ll& .Rel9mBi6 Gaaz ¢

41 Hava Kalitesinin Korunmasé Y°netmeliiji, 2. 11
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A-Fekal ateékl ar
B-Or gani k ateéekl ar

C-Akéré ¢retim artékeéena neden ol an besleyi
iczerboael t é meé

D-At ek éseé

E-Radyoaktif ateéekl ar

o o

F¢amur, -°%p
t

\ hafriyat atékl arénén Ve
bul anékl ek éké, seéjlakma ve kéyée -iz i
G-Yukaréda sayélanlarén dékeénda k aélnaén
jerler getiril*n maddeler:.. . (m. 6

o
(0]

¥rnek olmasé i-in ixkkaret ettijJimiz maddel
jerleri alténda kal an m¢dahal el er ¢ K. n
ktéer. An| alkiek am@ad &h g lzeelreer -°ernva eelyiek
°re sorumluluja yol a-ép a-mayac
€ bajlanteélée olarak dejerlendir.i
da boesia fgekekeni hethamgin kdri | me
i faaliyetler ¢K. m. 286e dayaneél
al aréna yol a-an -evre m¢gdahal e
ade jba rrlie nadaitr@nldnieisn i ng % erii yko rbui zr.
S ekeénl ar gi bi -evr“kau dahal e
eceji (I dejildir. Bu m¢dahalelerle
veri |l miewsen keitkiill enip etkilenmediiji ni speti
gelecektirt

XANNXCc3aao
oYY~ O D
—C SO To o
=
<
o D c d® DD

(0]
o

Ki mi duruml arda, kirletilen -evreden °z
etkilenerek zarara jrayan ki ki veya «kKkeyler
ol maya&eée i zl erii késa zamanda silinebilen k o
kanétlanmasé da zordur. B¢t éen benzeri hall e
mutat cereyanéné. . . . nazara alarak" adal
¥zlel i kl e i htisas konusu bu alanl“arda, bilirk

42 Su kirlilifli Kontrol Y°netmelifli, 4. 9. 1989

43 Doktrinde bu iki kavramé belirleme -abalarén
-evresel etkiler ya ekol ojkiik bdeengalkdi rbodar k&
anlaménda bir "kirlenme "den (tyeknd&k -aeVraenda)
arzu edil meyen birtakém sonu-Ilar dojarurl ar .
-evreye zarar verilmesinden s°z edilebilecekt

44 YAVUZ, s.39; TANDOJAMZ,ss2614DJUZMAN
45 TANDOJAN, s.33; YAVUZ, s. 42
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3. Kivyet Baj e

tevr e kirlilijJine yol a-an eti kielter b aif lee
bulunmal édér . "Hayat tecr¢belerine g°°re, bi
getirebileceji zararlarla olan mant &ki i
¥neml olan objektif olarak ydanatdetii rfebaillie
ol aylarén normal akeéxkna g°re kabul edilebil

Zar ar kirletici faaliyetin uygun Ve nor
faaliyetlerin birden -ok olmasé durumunda u
Her K eyodee n ki°rnl et i ci etkilerle zarar aras
dejerlendiril mesinde buge¢nkyg teknik gel i km
meydana gelen ekolojik zararl ar &@hyorbrdaet i | mes
el e al énmal éd&eor urdli ulauk uh wkoukuumun genel Ve

g°renin korunmasé vb.)-adakek)dn uygmael damaaér

yorum® phar akytréétceav r e Kanunudénda wuygun i
ver i | me®ilikarineteenrvad €7 €é" ve il liyet bnajyenén ger
yetinilmelidir. Uygun ili y et bajé i-erisinde kirlenme il
kirletici faaliyetler %t eselsilen sorumlu t

Zarara birden -ok kirl eatfiéemniéns edbegpelrdrenida tr 4
-exitli ihtimaller ortaya -ékar.

a. Ortak Klliyet

Birden - ok exebexk biek baklaréna meydana g
ul akéyorlarsa ortak illiyet s°z konusudur
ayrygd éa i kl et mel erin atéklaréndan olukmasé ve
veya daha - ok fabri kanén, Su Kirlilifji Ko
kirletmeleri halinde ortak illiyet &¢2 konu
dejil, fabrikalarén birlekik atéklaré kirl:
anl akarak veya birbirlerinden

46 OJUZMANZ, s. 34

47  Yarg. HGK. 6. 3. 1987, E. 1985854, K. 1987/140 (YKD. 1989, S. 11, s. 1527) 4 HD. 27.

10. 1989, E. 1989/3B K. 1989/18235 (YKD. C. 16, 1990, S. 2, 5.203)

48 TANDOJAN, s.32.

49 Sulnarkeirl enmeye karké korunmaséna ilixkkin 19 ¢
karineye yer verilmiktir "Yeri ve kirletici n
gerelen ikl etme ve tesisat kirlenmeye sebep ol mu
Yargétay karadan, s, 53 dpn. 63) Krk. "Klliyet
m¢l ahazal aréndan etkil enmemesi gereltn bir t
arta&kmal édér k Bapsmmaha masillaeh asé merllashnaazka | ia-rién
koruma amac é kuramé"nén kull anél maseé, endi ke v

HATEMK, sSPekexk®smerumluluk Hukuku, s.61.
50 ¢¥RTOJLU, s.91.
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habe si zce zarara sebep ol malaré sa’ece sor uml

Birlikte KIliyet (Yarékan Klliyet)
Birden -ok kimse birbirlerinden ayré ol ar
birinin fiili t ek bakeénras ab ub isrolniukctue &k olfluiryneatyl
Yukaredaki °rneklerde her bir i kKl etmenin ze

veya her bir fabrikanén atBktlé¢ar em@nhalelher de
g°renl er kirl et iacki lzearrdaern abriérniéme tbaamkavmérnaér t al

Al ternatif Klliyet (Se-imlik Klliyet)

c
Zarara birden -okrikismesleap nol mantsébeldhie n ajpme n
kkil eden fiilin tespit edi|“Bmenfa&ive hall er
b¢tenl ¢k arz eden fiillerden her birisi mu h
sebep tespit ed |l emediJinden, maj duru hi may
sorumlu tutmak daha adaletlidirK k i end¢stri t eshiistiknid ehr t-¢gskean
zarar vermesi halind€,b i t ki °rte¢séenegn hangi i Kkl et meden
belirlenemiyorsa alternatif illiyet hali S 0 ;
zehirli gazla bitkilerinbufratdakbar azanae
Ancak bu takdirde iki tesSis m¢gteselsilen sor

te

Ger ¢l degf ¢ gkédn wetalkterymatéif i1 1iyet hall .
faaliyet | er i yéeréetentararilsabe@n oiingtwét duel Iragi al kel na rsdoérr

Kirl enmeden -mdarnakci@ lug mmme ainl e zarara ujradeée
varl ejéené ispat etmelidir. Buna karkeél ék, de

t kgl ul BKk san. §60 ) u
nmaksézén ortak
dp®JUBMAN Birden
en hakenadar ol

ma sonucu ortak iIIi
kte hareket irades
leri uygul anma¥&d
bi
a

51 K
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s edenl erin bir
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mamasé halinde t e¥krsniek] itne sbheilrs ¢ |
k & yaéysréén d-aa | aéykraén i ki fabrikanén bulunduj
endan -ékan zararl é& gazlarvanaciaaddahkiBKkEé
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kural éncma them¢dddnmikar zrmlrarttut ul abilir
0, K. 1977/ 8449 (YKD, CVon MTUHR, S. 9, 1
ASIIEMK , s. 11
s S . 140.
&., 24
REKSOJLU, s. 140.
. 57; Von TUHR, s. 91.
s.91.
Ay A Bke.&. HD, 15. 2. 1983, E. 1983/229, K. 1983/1527 (YKD.
.685.)
s. 91; TANDOJAN, s TBHR,s;89WVMEKSOJ LU, S .
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jini ispatlayarak°Dhvakanéneyk
kahsén ajér kusuru sonucu vuk
ederek sorumluluktan kurtulup kultta may ac aj € hkahku
yoktur. Bu hallerde kirlenmey
Kiddetli bir zelzelede bir fa
crénilcewviam daki der eeydd r k a r¢eekv

majdurun ajeér kusuru ile i
ol dukl ar e i
edilebilir® An c a k
kusuruna

tazminat

e

-in, kirl enmeye yol a-an maddel
m

kar ke

én ind

onuca vearedbmai
° ayke

aj durun kusurrluu yiasneé nwey af ag -l ¢ ndces |
failin davranéxklareée da "
mi yoluna gidilecektir ( B
aérornejiade At ekl arem 'Kig
net mef arak depolanmasé, yasak at
¢svenl i k amaceéeyl °ng°r¢len katée aték depo
iayet edil memesi halinde failin de kusuru s

E. Sorumlulujun Sonu-1areée
Tazmi nat Davaseé

evrenin kir
mi nini k
vreyi

etil mesi sonucu zarar a ujra
ci faaliyeti ®talgpregebirn i k| et
ebepvel daklraye korhehme se
kusur «karté aranmakseézén

nin veya bozanén mali
abepht)i sot umbul uk a-
ce tazminat sorumlul uj
izal esini isteyebil me i mkanlarén
vie Kahygykygydnod madekébdan hareket
lere yapteéefFromuyedu tialneryiadear élaem é b Ir

m. 28/ 26nin genel h¢ekegmlere y

1
¢
z
e
r
e
Kir
r
h
k
n
m .
nat soruml uliugarneat idti mek Ine oy etuij ruenlai m.

O X TOY W
—— o= 0o

|
azmi

Tazminat talebiyle ilgili ol abilecek bir
kirlenmenin °nlenmesi ve sénérlandéreéel maseé i

59 HATEMK, s.53 vd. R
60 OJUZMANZ, sAyrlbBi®a. TAND@JAN, s. 3

61 HATEMK s.54 vd

62 14. 3 1991 tarih ve 20814 sayél é& Resmi Gazet

63 " Kkl eten tesisat veya ikKletme zarara sebep o
rizikoyu takéyan kimsedir; bu kimse ikletme
filen ve dojrudan egemenlik icra eden kimsedir.

64 ¢¥RTOJLU, s.96; YAVUZ, s.43; TANDOJAN, s.551,
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iles i1 gili hekemder . Ger ekl i °nlemlerin al &
°nl enmi kse arteék zar ar dbbahsediemaydcekfi¥ ntl a mesor u
masrafl arénén, bunlaré yapanén iradesi hil af
edilse bilS’° n1 eme masraflaré yalnézca zararén bell
ma | varl ejendanekéeizll iijlie, -€&kraumll wl uj a esas
olan eksi k¥®iji ifade eder.

¢ K. m. 28 kural olarak kusursuz sorumlul ul
derecesi nazara al é&nmasa da tazminatén tayi
tayinini °ng°ren BK. m. 43/ 16i n, ¢t K. m. 2806
°neme sahip ol duj®u kabul edil mektedir.

2. Eski Hal e Kade ve Tehlikenin Gideril mes

Es ki hale iade talebinden, tevre efeanunu a
m¢dahal e tekkil eden tecavygz sebebinin, L
anl akél acakt éer . Komkul uk hukukuna dayanan mg

bu takkenl éjé meydana getiren sebeblem ortad:
edilebilmektedir® Tehlikenin izalesi talebi ise, herhangi bir zarar tehlikesi durumunda,

tehlikeye maruz kalan kimsenin zarar meydana gelmeden, tehlikenin gideriimesini talep
edebil me hakkéna dayaneér.

¢t K. m. 28/ 26nin ki r laertdeanni n° tngerysd agnean ed e | hesnk ¢
tazminat" sorumlul ujunu sakl & tutan he¢kmer
kirletenlere karke, MK . m.-t ®5M6i6rdatk i ddvad £, ve
iade davasiéz alteeshsahikaevwdishavuaul fhakKt adnér .28/ 2

incelendijinde kirleteni-mmarmé pthaywaemal en Z
h¢kemlere gPre de "tazminat" sorumlulujunun
gereken °nlemlerden rhi -Bub ahsedinl neesdkii] ih agl ®er ¢i
gideril mesi t al eshaij I¢akm bm.r 2ABe/nPe liel ot urt ul ama z

65 Kirlenmenin °nlenmesi ve sénérlandéreéel masée i
anl amda bir soruml ul uk d €jJ°inll,e mk aan umal a ° dye¢vki 1"
¢¥RTOJLU s. 93; TANDOJAN, s. 22; krk, YAVUZ, S .

66 TANDOJAN s.22

68 TANDOjAN, S . 22 awer Bsc. BUHR, sd2® . 15 ;
69 O@UZMNNZ, s. 150.
70 OJUZMAN, SELK¢K, s.531.

72 YAVUZ, S .CHRT,OIKIU5.'s . 94

73 Bakka bir g°r¢ke g°re de -evrenin kir-lenmesi
897 uyarénca zilyetlifJi tecav¢i¢zeaeruwulmasene, g
° nl en me s i mgiderilmesinizadep edebiecektir. HEZACI, s.51-56.
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¢tevre Kanunu m. 8/ 26ye g°re "kirlenme iht
kirlenmeyi ¥nl emek, kirlenmenin meydana g
durdur mak, kirlenmenin etkileriniialgakld er mek
yéekeml gderler o " ku halde kirlenme ihtimalin
mar uz bulunanl ar" kirlenme tehli kesinin °n
hallerde zarara wujrayanlar, kirlkesm&nin dur

dava yoluyla isteyebileceklerdit.

¢tevre Kanunu m. 8/ 206deki bu i mkana karkel
dayanak aramaya®gerek ol mamal édeéer .

3. Zamanakeémeé

¢K.dda m. 28b6e dayanarak a-élacakéndamina:
herhangi bir bilgi yoktur. ¢tevre Kanunu m. z
aranmayan bir hakséz fiil sorumluluju ol du
daval arénén zamanakeémé s¢resi "Bduruma 60 h¢
-evrenin kirletil mesi nedeniyle maddi veya
hakké, kirlenmeden zarar g°renin, zarareé ve
hal de zarar a sebep ol an fiilin meydana ge
ZamanaKeéména ujrar. ( BK m. 60/ 1) BK. m.
ol madéejéndan, tazmmaat K @m&mas & ujhbaddkeamu bi | e,
kend | i Jjinden naz®ra alamayacaktér.

n birasegzetlkinkit jzeé
ki leit emi gaiérenwmeéxa o
| ek zamanakémé sg¢re

adéna hareket et meye

Kirl enmeden zarar go°re
yet
gerekir’®*Bir yéll ék ve on yeéel

fiilinin sona erdiji ta&f.hten itibaren ikler

74  Kirlenme tehlikesinin °nl enmesi , kirlenmenin C
edi |l mesinin istenebil mesi, i mkanl ar e kar késeé
tedbirlerin alénmasénén da istenebil mesi hem

75 OJUZMANZ, 44 . 1

76 ¢ K. né. 306a g°re -evreyi kirleten veya bozan
ol anl ar, idari makamlara bakvurarak, kirletic
kirletici faaliyeti mhwréd vhranha nmadseé ivzel yean e e ks iyza
°nceki b°l ¢mde incelemicktik. Bunun dékénda ¢l
g°renler veya haberdar ol anluarrual miais @l ein-men veael
mahkemeler d dava a- ma hakke at alkezma mEaRNBO&AN, Agr
¢¥RTOJLU, s.96.

77 OJUZMMANZ , s. 150; TANDOJ AN, s.40"'"da hakl é& ol ar
aykéré ol mayan (hakseéez fiil ol ukturmayan) f i
denkl exktiril mesi il keciejugyar gfaca BKr unh.u &wud
yapél masé gerektifji belirtilmiktir.

78 3.HD. 14. 12. 1987, E 1987/10893. K. 1987/12156 (YKD. C. 14, 1988, S. 4, s.474)

79 11.HD., 21.11. 1974,2879/3105 (YKD., 1976, s.194).
80 OJUZMANN . S . 150, BK. m.l @0 bhdlkk € nid-aynd @ah.ag . fea
TUHR, s. 412 vd. REKSOJ LU, S . 198 vd.
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(I I ¢EVRE HUKUKUNDA YAPTI RI MLAR

¢evre hukukunun wuluslararasé kaynakl areénd

-ekitli yaptérémlar ©°ng®°r ¢ | me knareattla birlikte,Bu yapt
devlietler araseéndaki ilikkilerinde d¢zenleyi

tevrenin korunmaséna y°neliKk ol arak orta
¢l kenin yasama organé taraf é&mdavne odned yilkatnidréikl
m¢emk¢gn ol mayan yasal kurallar olarak iklevl e

Hukuka aykéré eylemler kural olarak yapteéi
et ki si vV e bajl ayéeceéel éj e yasaldarida k Ibeerlii r lye
konul aréna g°re idari ve kazai yaptérémlar
Bununla birlikte ©°zellikle son yéllarda gi
dejinilecektir. 2872 sayélténtevre Yasasé' ndas

1. Kdari nitelikteki cezalar (20, 21 ve 22
i-€e ayrél mexkter:

a. Ger-ek kikilere verilecek idari cezalar

b. Kuruluk ve ikletmelere verilecek idari

c. Gemiler i-in verilecek cezalar.

2. Mahkemece verileek cezalar (26mé madde) ; hapis cezal ar e

3. Dijer kanunlarda yazélé cezal ar; 27 nci
hakkénda verilecek idari nitelikteki cezal ar
uygulanmamanaengeloaimy acaj € bel irtil mektedir.

2872 sayéelée eavremewasadea'eddn]i bir -er-e
y¢zden -exkitli alanlardaki wuygul amal ar, sonr
ama-la 1992 tarihi itibuygulydmay® lyi°®niemnmeér ikl

A. Kdari Yaptéreéemlar

Kdar i yaptérémlar y°netim hukukunun konu
denetl emel erde kurall ara ayké&raé tdavrean &ulrai
Yasas2e0,nélhl ve 22 nzenlnmeandmielteirri.ndBu dcezal ar
nitelikte dejildi Para cezal aré, kapat ma,

r
iptal edil mesi gibi yaptéeréemlareé i-erir.
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1. Kzin

Kzin aslénda bir yaptérém odeagriakdig?® r menntiaz
t emel nedeni izin almanén bir faaliyetin ba
etkisinden kaynaklanmaktadér. Bu nedenle izi

Kzi n; i kl etmenin faaliyet e @d-ame dweygu°nd auqg
denetl emeye yaramaktadér. Bu ama-la bir-ok
ya da °zel kanunlarda izin sistemine yer Ve

tarihli Federal Emisyon Kanunu, Demokratik Aiman Cumhuriyd&'i970 tarihli Ulusal

¢tevre Kanunu, Ksve-"te 1969 tarihli tevreyi
Kirl enmeyi Koruma Kanunu®izin sistemini ger e

il kemi zde de 2872 sayélée ¢evre Kanunu' nur
d¢ zengeetmer mi kKtir.

"Ger-eklektiril mesi planl anan kur um, kur
arétma tesis veya sistemlerini m¢gstakil vey:
tesis veya sistemleri kurup i K| eturheuyke vheaz é
i Kkl etmelere ikletme ve kullaném izni ver il me

Kkl et me izni alarak faaliyete ge-en her h
faaliyetlerinde dejikikIlikler yapmayeé ve t
°nceden mahalliniennedigakermegV & makld e y¢ikem
durumu derhal ¢evre Bakanl é&jéna bildirir.

Her tg¢rl ¢ atéek ve artéklarén arétél maseé,
y ¢ keml ¢ Kurulukl ar da bu i Kl emlericek yerine
°nl emleri al érl ar.

At ek Ve arteéekl areén dojrudan veya dol ayl
uygul anmasé gereken teknik usul l er al éce C
i mkanlaré g°z ©°n¢gnde tutularak y°netmelikle

2.11.1986 tarih ve4269 sayél é RG'de yayémlanan " Ha
Y°netmeliji'nin 16 ncé maddesinde ilgili m
birlikte veril mesi gereken teknik veriler,
°zellikleri ikoiknul alomhak ak- ibrel $ml enmi ktir. Kl
ana bakléejeée altéenda 15, kull anél an hammadde
altéenda 7, yaket ve yakeéecelarla ilgili bil
hakkélnglial eéori ana bakl éjé altéenda 9 ayré

81 KANTAR, H. El vend, "¢tevre Korunmaséne Sajlaye

S.68 69.
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veri istenmektedir. Byl ece izin ile kurulu
m¢e mkegnder .

Bununl a birgdakk eveni y2 okt meli kte de izin
yapéel méektéer. ¥rnejin R&d4 d% Y6ove 17@g maddeledi J i T
izinleri d¢zenl emektedir . Bu bajlamda rady:
ge-i Ki, ¢l keyeTegrikiiiyke vhet o-mé kEenkel rajriés i Kur umu
ol abil mektedir. Lisans al mék ol masé, izin a
kekilde Radyasyon G%Kkemilcii] iB°oYnnestnndeel;i 755 ,n i5n6
61 ve 62 nci maddelerinde;ithalat i hr acat ve takéma izinleri d

Su Kirlilifi Kontrol ¢ Y°netmeliji'nin Alt
44 ¢nc¢ maddel er i de aték sularén bokalteém i

Katé Atekl areéen KothE + oh glee MBI B e t"ndeel piojziintdoe v
d°n¢kegm (kot a) uygul amaseé"” bakl éj é al t énde
belirtiimektedir.

6Akdeni z'in Gemilerden ve U-aklardan Vaki
Korunmaséna D%5 6veP ncormaddelerilddemi z' e at ék bokal
i -in her ndkefdemnerdagi | indalhkézim mpidlamazedae ge

2. Séneérlamal ar, Késéetlamal ar ve Yasakl| ama

Senérlama ile kurulukun faaliyetinden dol
en¢ st sénérlaré belirlenmektedir. Bu sénérl a
gé¢ndeme gel mektedir. Hava Ka® 4ltineistiaddésih Kor un
toplam emisyon miktarénén sénérl amas&, 42 n
44 ¢nc¢ maddesi de maddel er, sreéenloer ve Vyak
Kat e Atéklarén KA§&mtsr oilngci YOommaedtdreesliirdeni cie, ar
tarémda kull anél mal arénén sénérl amal aréné Ve

Radya y o n Gevenl i ji® Kkeinnectime IKiéfsim@ mid a Birinc

Bl ¢mlerinde doz sénérl amal aré yapél maktadeér

82 24.7.1985 tarih ve 85/ 9727 sayélé Bakanlar Kt
Resmi Gazete.

83 6.9.1991t ar i h ve RedIMd@Ea3etes a

84 14.3.1991 tarih ve 2
Resmi Gazete.)

85 12.6.1981 tarih ve 17368 sayélé Resmi Gazete.

86 2.11.1986 tarih ve 19269 saye Resmi Gazete.

87 14.3.1991 tarih iveGa&0esBtlel. s(ayejliek iFkes3m 4. 1991 t
Resmi Gazete)

88 6.9.1991 tarihve 20983 say € Re s mi Gazete.

yéel e
0814 sayél é& Resmi Gazete

[¢]
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N¢kl eer Maddel erin Fiziksel®EKe Efldeas é Hak
6Sénérlandéreéel an N¢gkl eer Ma d dgeldnaceki @®lan Ul us | a
Kor unma D¢zeyl eri dnde; negkl eer maddel erin
°ng°r ¢l megktgr .

Akdeni z'in Kar a Kekenl i Kaynakl!l ar dan
Protok®5,06dee 7 nci maddel erinde séneéerl amal

Su Kirhithriofl iz Ke%hkdktedj ¢ mé ncka D°rd¢gncye bol
19, 20, 21, 22, 23 ve 24 ¢nc¢ maddel erinde
esaslaré ve yasaklamalaré getirdijJini g°rg¢yc

Akdeniz'de ¥zel Koruma ®AVamlcar émaad dilsii kikien
koruma al anlarénda uygul anacak yasakl amal ar

3. Kkl etme Ruhsaténén Kptali

Kat é Atéklarén Kontrolg¢ Y°netmeliji'nin 4
d¢zenl emektedir.

"Bakanl ek, b¢yeékkeehlierdi lyell edi yiellee rma hvaelylai nk
amirince yapélacak kontrollerde; tesisin ikl
Lrén ve at ék kalitesinin y°netmelikte i ste
emi syonl arénén velyar étnesi bgi ldi ty%ategkmelsiuk| e
sajlamadéj énén tespit edil mesi halinde, hat e
mer ci ol arak i kaz eder . Hat anén d¢zeltil me
kaynajéna g°raer&@séndg déji bir. yeéhirden topl
dol ayeé hatanén d¢gzeltilemeyece] i anl akeél ér s
g°r ¢k¢ al énar ak, ikl etme ruhsatée iptal edi |l
biten tesig r e , mevcut ikletme kartlarénda -al éxkteé
mahzurlu go°r ¢l mesi, sz konusu i kKl et me Kar
halinde, i kletme ruhsaté yenilenmez."

Ger¢ldegjé¢ gibi yapélahi kbateoblhkerééohaént
s¢rd¢egren i kletmelere °nce bu sakéncal arénée

s¢ére zarféenda sakéncal ar gideril mez i se i
gidilmektedir.
80 8.11.1984 tariKlanue BD&0osayEaBan bu s°zl ekme
86/ 10753 sayeéelé Bakanl ar Kurulu karareéyla on
RG' de yayémlanarak y¢reéerl ¢¢je girmiktir.
90 18.2.1987 tarih ve 87khlyad@ylasanayl8.8.187BAk anl ar K
ve 19404 sayéelé RG'de yayémlanarak y¢reéerl ¢je
91 4.9.1988 tarih ve 19919 sayélé Resmi Gazete.
92 7.10.1988 tarihli ve 88/ 13151 sayeéelé BKK ile
RG' de yayémlanarak y¢reéerl ¢¢je girmiktir.
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4. Kapatma ve Kal dér ma

Hava Kalitesinin Korunmasé Y°netmeliJinin
al énmadan kurul an, i kletilen veya dej
dan kapatél maséné vemppné&amdédeéhimasegneé
e yet ki li makamén bir tesisi -al éxt
rtlara uymadeékl aré hakke&Emafaérbddmi
ini me n edebitleisri.si Me gi¢svieni ki et edn
i i -in ybalmabdire nBi zbakbakw ugreunda
bajl é& olabilir.

er el t ¢ Kontr ¢%32 ndimadeleésindes!; i j2i8'72i nsayél é ¢ev
ul anddeg e( fyaebrrliekra, at°lye, i Kyeri ve ejl
ki amiri taraféndan verilecek bir ayl k
ulukl aré késmen veya tamamen, s¢ereli veya

———_—a T~ —
NXXODOooN

r
e

@D —

5. Para Cezal ar é

Yasak oy ucu, -evrenin korunmaséna il ikkin ©°r
idari nitelikte cezalar ©°ng°r¢l mgkt gr. Bu vy
tevre Yasasé'na dayanélarak -ékarélan y°net
gereklidir.

Veril ecek
r ve 200

p alarenén ge¢negn kokull ar
h 1
ml aréndaki
| u

n

€ RG'de yayeénlanan Tg¢r |l
én gidemimmesiyl e
imde belirlenmesi ni
konul muktur:

Il aréna
Yasasé'

O X~
@ O M

s é
KU
za
1. Paranén belli °] -¢de sat
bu dejer d¢k¢gke bDmatokaotar
uygul anmasé esas al enméxkt é

2. Artérém konusu ol acak para cezalaré kap

olan t¢m para cezalan al é&nméxktér.

3. Artéréma tabi tutul acph amar yapekatrhkheer,
memur|l aré maak katsayésénda 1988 yélé B¢t - e
75 puan artéké (1) bir olarak kabu edi |l mi kKt

4. Yasada belirtilen parailcezasepaéani «rtak,enke
mi knsar & i i | |l erine para cezasé olarak wuygul an

93 11.12.1986 tarih ve 19309 sayélé Resmi Gazete
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1987 yéléena kadl8Ciey¢r ¢r |

3 misli biméikmdkee .art er e

T¢e¢m a-éekl eérmeedl 282 €& é | €20,028,22 mei maddslaais €' n én
kapsaména giren duruml arda, ihlallerin ort
uygul anacak form¢l akajédaki gibidir:

Su-un i kKlendiJi tari hit8&+ksx3mégiu

yasadaki miktar

(3) -arpané;rielkemanrdid®lrii | mi lgtedr &

Ger-ek kikilere 1.7.1997 tarihi verten bari yl ¢
para cezalkaryél emiikrt:ar | ar e

Kirl et mefraysaama&né:8/ 1 inci maddesindeki yasa

447584675 x 3 x 100.000= 17.500.000 TL.
8/ 2 nci maddeye uymayanlar i -1in;
447584675 x 3 x 500.000= 87.800.000 TL.
tevre kor ®Onhnmasnéci maddesindeki yasaja uyma
4475846 75 x 3 x 100.000= 17.500.000 TL.
Kkl etme izni ve hal¥Irincimaddepeuymayaklgrmil il ¢] ¢
447584 - 75 x 3 x 1.000.000= 175.000.000 TL.
11/2 nci maddeye uymayanlar i-1in;
4475846 75 x 3 x 300.000= 52.500.000 TL.
11/3 ¢nc¢ maddeye uymayanlar i-in;
4475846 75 x 3 x 500.000= 87.800.000 TL
Denetm:12ncimaldeye wuymayanlar i -1in;
447584675 x 3 x 500.000= 87.800.000 TL.
Zar ar |l @ ki my:asla3l ¢mmacdid entaedrdey e uymayanl ar i
4475846 75 x 3 x 1.000.000= 175.000.000 TL.
Ger ¢l t g ylads ajnecy maddeye uymayanlar i -1in;
447584675 x 3 x 50.000= 8.780.000L.

Bu eyl emler kuruluk ve ikletmeler tarafén:i
-arpéelarak ceza miktaré bulunur. 213 sayel e
g°re bilan-0 esaséna g°re defter cezlardakl a vy,
katé olarak uygul aneéer.
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Ge mi ve Deniz Ara-laréna Verilecek Cezal a
Usul |l eri akla&k KMalklbaurzdlar ain®Dla6i rncYe® nma dneé ¢ $ kidd e
cezal aréné ©°ng°rm¢gkt ¢r . 28 7323 Osla yséal yéé | Yea sYaanséan
22 nci maddesi, kanm |Ideemiez yaarsaa-]Péanpé nuag patyg a . c e

Kéyé Kanuwluammuma sUgyrga D a®; 21 in¥iMmadedsinde be para i n
cezalan °ng°r ¢l mektedir.

6. Tazminat

Bir faaliyet sonucu ondr amayacak zararlarzaomdmyplau - 2&ma
tazmin edi | mesi gerekir. ¥zellikle n¢gkl eer
dijer canlélar i-in hayati bir tehlikesi b u
zararl ara tkahré Zeamami ng¢sndemde ol muktur. Ni
anl akmalarda da tazminat h¢kemlerine sék-a r

N¢kl eer Enerji Sahasénda FMuhkkkim BMesobeyada
tazminat ©°ng°r¢l ¢gyor. S©° z loerkunmel nuil nu k3 ,a r4e, d5 zwee
7 nci madde de tazminat he¢gkegmlerini d¢zenl en

Akdeniz'in Kirlenmeye Kar k%12 e maddesias én a
sorumlulukl arén ve tazminatén saptanmaséna
i -in t aérnadfal airk bairralsi Jini °ng°rmektedir.

N¢kl eer Kaza veya Radyolojik A&®iOlunchial | er d ¢
maddesinde; talepler ve tazminatlar d¢zenl en

B. Kazai Yaptéréemlar (Hapis)

tevre Yasasé'nén 12 nci ma dadj el sai mddae n e"tkiunmiu |
Ve i Kkl etmeler faaliyetlerinin denetl enmesi
artéklarén °zellik ve miktarlaréna ilikkin
hususu belgelemek ve bunllag éy gdkeymle; dBak aemrrl. &]
maddede belirtilen belge d¢gzenleme ve bildi
i-in 26 ncé maddede mahkeme kanal éyla hapis

94 3.11.1987tarihvé 9623 sayéel & Resmi Gazete.
95 381990 tarih ve 20594 sayélé Resmi Gazete.

9% 8.5.1961 tarih ve 299 sayeélé Kanunla onayl anzg
yayeéemlanarak ye¢rerl ¢¢je girmiktir. Bu s°zl ekm
onaylanarak, 13.6.1967 tarih ve 12620y €|l &€ RG' de y¢rerl ¢je giren
ekl enmi ktir.

97 31.10.1980 tarih ve 23
17

8 sayeéelé Kanunla onayl
7.12. 1981 tarih ve 6 a

8 sayeéelé RG' de yayeéeml

98 8.6.1990 tarihve 90/565ay el & BKK il e onaylanarak, 3.9.1909
yayémlanarak ye¢rerl ¢je girmiktir.
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"12 nci maddede g°sterilen bel gel eme y¢k
aykéré belge d¢zenleyenl ere fii,l bdiarhay éaljdearn
yéla kadar hapis cezasé h¢gkmolunur .

12 nci maddedeki yekeml gl ¢ ¢ yerine geti
yanéltécé bilgi verenlere alté aydan iki yel

C. Uyukmazl ékl arén ¢°z¢mg

Ul usl arar as éd osl®azyl ée kamretl @ya eneki t | i uyukmazl
uyukmazl ékl arén gideril mesi i-in de -exitli

Akdeniz'in Kirlenmeye Karké Korunmaséna /
anl akmazl ékl ar én I-i°kz ;Usnelsd "™ ioeli nkt'uHauklenmu Kkt ur .
k &€ s mé; hakemlik usul ¢n¢gn ayrénteélaréneée dg¢zen

N¢kl eer Kaza veya Radyolojik A®LB Hatperd:
maddesinde uyukmazl éklarén -°z¢;mleneubil mesi
olarak Ulusl ararasé Adalet Divané kabul edil

Uzun Menrai®ltleisi S&Hm& a Ki rl eI sin S zhadkde s ii |
uyukmazl ékl ar én -9 z¢mg konusunda, herhang
kull anabilecekl eri belirtilmicktir.

AvrupabaBenHXwpwaté ve Yakama Ort &m8iacir éné Ko
maddesi , anl akmazl ekl arén -°z¢;mlenmesi konu:
Avrupa Birliji b¢nyesinde bir "Hakemlik Mahgk

Deni zlerin Gemi |l emesTaiaf éirdlaemn mEsi het i Ai t
S°zIl ekmeobni-n3 ( MARIPBR ME $&u) maddesindeki 1. protokolde
uyukmazl ékl ar konusunda hakemli k ©°ng°r ¢l mekt

N¢kl eer Kaza Halinde Er'®dn IBinkdirmadd®8%iz
uyukmazl éinl anébi |-Mezsgi nde; tarafl ar arasénda
karara bajlanmak ¢zere Ulusl ararasé Adal et L

9 8.6.1990 tarih ve 90/565 sayélée BKK ile onayl

yayeéemlyaqragralk¢g] e girmi ktir.

100 28.4.1982 tarih ve 2667 sayéleée Kanun ile on

83/ 6007 sayelée BKK ile onaylanarak, 23.3.1983
yéereéerl ¢je girmiktir.

101 9. 1. 1984 tari h ivlee 804 ary6l asnaayréalké, BKOK 2. 1984 t ar |
yayémlanarak y¢reéerl ¢je girmiktir.

102 3.5.1990 tarih ve 90/ 442 sayélé BKK ile onayl
yayémlanarak y¢reéerl ¢je girmiktir.

103 8. 6. 1990 tarih veée90hh§basayakée BKHE. 1990 tari
yayémlanarak y¢reéerl ¢je girmiktir.
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Ozon Tabakasénén Korunmas®&mnarBdilar Vayas &
uyukmazl ékl arén °ncelikle kendi aral arénda ¢
-%z¢ml enmez i se uyuk maadaléedt & rngenv astuénws Inearseéri
kararl aktérméxkter.

D. ¢evre Hukukunda Eti k Yapteéreéemlar

Y¢zyél én son - eyr e]liangdgan dgeind enree ko ttugrna nt oppolsu
yakIaKémIar ile, i nsraénd abienkii neanhaytvankvarli
eti k tartexkmalar ©°n plana -éeékméexteéer. Hatt a
tartéekma kodusu yapél mexkteér.

1970" 1l erin bakénda bakl ayan eti k tarteéecx
géenegmegkdéi el maya bakl amékCafarnd ar ., niLl9@R25dee
profes®°r¢ daha farklé& bir girikimle kesil mik
olaya -ok farklé bir boyut kazandérdé. Ona
hak ar eénén ol masé gereklidir. Bu unsurl arén Kk
dava a-abileceji sorusuna Stone k°yle yaneét

"Kirletil mik bir nehrin, ejer konukma y
insanl ardan davacgphediacaljmamalkd ymsé.ni Kalkdé ki
yak-a b¢gyé¢k ol mak ya da konukuyor ol mak da
O zerl ¢ bir kiki i -in, hatta konukma ve dg¢kgl
vek©l et en davlaayad-aabdd i beRI| Brui lodi J i gi bi, da
Ancak davanén kabul edi |l mesi hatta, Yargét a
°nemli bir akalfaye oIUKturmUKtur.

G¢negmegzde -evresel bilin-1enmedeenyleneml i d
(en azéndan Tg¢rkiye i-in tam anlaméyla ol ma
toplum kuruluklaré anénda tepki g°stererek,

104 6. 6. 1990 tarihli 3655 ve 3656 sayélé kanunl a
yayeéearMakh y¢ererl ¢je girmiktir.

105 "1971"' de New York kentinin hapishanesinde ort
besl enmesi ile kedisiz bir ortamda yakayan fze
kurul muk ve b°ylece mallkwdmaamréndaseyénici biryack
Hatta fareye bir isim bile takméxklardeér. Mo r
gardi yan Morris'l kul aj éndan yakal adeéej é gi bi
hayat éna son oktayé koiyaTin Bumabhkhumpzarkaeawla
yakam hakkenen —|Inend|iini gerek-e g°sterer
gerek-eyi ciddi bulur ve davayé kabul eder . F
s o r u mlberbetinekarar verir. Gerek e s i ise ilgin-tir: Morris"'i
ettikleri i-in, mahkuml arén hapishaneyi dava
ve Eti k", Bilim ve Teknik, Haziran 1996, Sayeé

106 TONT, s. 18.
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tepkinin olukmas&ma ¥Yrdejni m)| mMakemdeéabakasén
ol ar ak g°sterilen CFC i-eren sréenler t ¢ ke
dojaya atél madan yeniden d°n¢gke¢egm sajlanarak
adl andéréel an matrenywalalfémddaea tt gketiihcieldi | mekt

Yasal ol ar ak -evre hukukunu akan bir- ok
kurulukl arénén etkileriyle, eti k yaptérémla
Parasal veya dijer yasahryapoete@ml araa akanbda
etik bir yaptérém ol an "tcketllmeme" cezaser
taraféndan olukturulan etik ejerler, firmal

SONU¢ VE DEJERLENDKRME

¢tevre mevzumciéne- ekvakeutbidliarak ¢l kemi zde vy
zaman °zel hukuk -er-evesinde dejerlendiri

muhataplaré ve sonu-laré a-éséndan kamu hukuU

2872 sayélé ¢tevre Kanurew'rrewr kabwlr edirlemil
sorumluluju konusunda kusursuz sorumlul uk e
verilen zararén gideril mesi konusunda yer| e
olukturul amamécxt ér . Ki mi ziannea n r aekemedik k | er i
kal kénma bagéunkaurum ve kuruluxkl ar konusunc
yapél amamaktadeéer .

Sorwn ; -evreyenvlaangen"lzazbee i-inde, ki me
Kirleten -ojJu zaman kirlenmedam kay
i stemektedir. Bu bajlamda elindeki i st
zararhas ér al t @ edinl ecieker iyamneda ytrar arsé@ i hd
tezi g¢ndeme getirilecektir.

Asl énda bu tip wvelharkkéd®irn ylhxmwmmlasra °n¢nd
isnde tutul sa, -evre i-in daha iyimser gel
-evrenin bedava bir mal nitelifji ol ar ak
san bir bakkasdé&na ozazarrarwewr dtigzmin edilm
zalandéréel masé s°z konusu ise, -evreye ka
vreyi tepké bir canl e gibi d¢kegnmel i ve
jerl endirilns g alkyenidendainemmielidir. u j

oe o0 —Ta °
®®D®®d®>D®>

c2zyél émézda °nem kazanan -evre anl ayékeée |
konusunda, hem hukuksal anl amda, hem de t
t rémlar ol uktur ul mu elhukuk. Kirletenlerin s
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h¢kemlerine go°re dé¢zenl enmekl e birlikte, k
kamusal bir -er-eve i-inde de yer al maktadeér

il kemi zde, yé¢réetme organé -evreye karké oy
belirtilen hg¢kcentair y-aept-érvéemslianrdeuygul amakt ad
bu yaptéréemlara rajmen -evreye karké m¢gdah
serbest piyasa ekonomisi kokull aré devreye
al mama" hakkeérgiczmelk tne,e feitrirkalbar baské ol ux
eti k yaptérémlar hukuksal yaptérémlarén t am:
hukuksal ortamén olukturul maséna °nc¢l ¢k etn

Asl énda t¢m bu gelikmeélrbiineanbamdanydwoi
i-eren ve insanén en doj al hakl aréndan biri
dejerlendirilmelidir.
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KRKMKNAL POLKS LABORATUVARLARI NI N T,
¢ALI KMA Y¥NRIEMYE ALANLARI

Kasém ESEN
Erzurum Vali Yrd.

i msel, teknik y°ntemler kull anarak de
reén aydénl atéel maseé Ve su-lul areéen tes
ur maktadeéer . Kri mkkaliagttinkd,a Tdkk oEmmiak
mal aré ile uygulanmaya bakl améck, bat él

|
su-1 a
t
K
bakladéjé ve d¢gnyanén her taraféna yayélde
e
n
t

ol uk

'
@
(]

3
[

cisi (Yusuf Cemillkk Bekxnii91l@]armakk i ol iid

yellarda, parmak i zi gel i kmeye de\
k ders olarak al énmeécx. Emni yet Tek
yeti ktiren Poliys e APadlé mi sEnstingesli ia
ncinin teknik y°nl erdensé biangacéwlea gPo
ratdaarlharad edi |l meyer ek, daha ©°nce bat
Kmal ar @ s onuc uabil"&Bndalisi &kl éeLnadbad r kd¢iuwinkd maakp t v e
n
k

o

o' o~
co o3

en Kriminal Polis Laboratuvarlarénén nyg

X @ —OT S X
— &~ DmO @ =

< zamanl arda, sayél ar é az ol an °fre
yapeélabil miktir. Bu wuygul amalarda °jretmen
g° mkeé ol ar ak -al ékmalarée izleyebilmicktir.

art maseéeé, yeni getirilen ci haz Ve aletleri
mekani zmadan gelen ekspertiz iklemlerinin ai
-a&lnéal ara i mkan ver memi K, Laboratuvar daha -
se-ilen yetenekli asistanlarén yetiktiril mes

Kkinci D¢nya Savaké sér as énmaaKrimidaistik - r e’ de
bor at ulk &uremelnar é ol an uzmanl ar én yeti kti
jlaméxkteéer. Yine bu yeéllarda Ankara'daki /
ikastin tetkikinde bir tadv@anchonéhkokadanma
| e ktmean &atr@é K

spertiz ikl

la artan bir temp:
agel mi ktir.

' nour

a
a
u
a vbuoygpadaeéez
k | |

n
eml er i yapé
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Laboratuvarén bir ekspertiz Laboratuvareée
bakareéelara ul akmaseé, daha sonrmsavidpa veotr nesdki | vel
Pol i s Labdoar aRBulvanrién k¢ - ¢k bir model inin kurt
bakéméndan takviyesi vevaKrasdnehmabéedai hkit hak
Laboratuvar el emanl arénén dagiAmeei lg&'ryag !l e hi
artterél masé sajlanméxkteér.

1960 yeéleéenda, o yéllarén Kriminalistik La
yeti kmi kK uzman personel temini neticesinde,
Balistik ve Sahtkrci billhykanahaidwhbatI| |l g-°z¢n
raporl arénén daval areéen sonu-|l anmasénda ma h |
hacmini g¢nden géne artteéer mecx, zamanl a y e
bakg°®stermiktir.

Bu nedenle, Kriminalisk Labor at @veanrdéa ,1 9B6nTniyy et saraye
i kgal eden Emniyet Genel M¢ederl ¢7 ¢ 5. kube
Kri mi nal Pol i s Laboratuvar é Pol i s Enstitg¢sy
Kstanbul "da,r18lLgbobeadav&emkurul arak faali

Daha sonraki yéllarda ¢l kemizde ter°r ve
olaylarén en iyi kekilde Laboratuvarlar tar
-%z¢é¢l meleri rve k-axkerstéinldrmel ébu hi zmetten i sti
de acilen Laboratuvar kurul masé ihtiyacé has

1976 yéedren&r ikraidn al Polk wbel aMipd artlugvjag | &re é
kurul devam ettirmeké&rda kkmi mi In%A & tPyod dirsé LDaa i
Bakkanl é7é ihdas edil mik ve buna bajlé kubel

Kl Emni yet M¢ederl ¢kl erinden gel en yojun
Bakanl éjéméz vyetkililerinin konuya ajeérleéek
i -erisindengérg&ama-playnal] & saj |l B98la'deak 197¢
Samsun, 1983'de Diyarbakeér ve 1985'de Erzur.

Laboratuvar kuruluku ger-eklexktirilmiktir.
Laboratuvar hizmetleri, kul | senddektnoraks € z or L
cihazlar bakéméndan -ok pahalé bir hi zmet
olarak, su-lu teknik ve tatkiklerinde de byg¢y
Cexkitli anali z, inceleme ve dejreerd endi r m
yetersiz kaképr imodeslrenr i bgrelr&ajé nkonl lyamanal ,
met od ra uygulayabilecek wuzman personelin

i
I a
tecr¢be kazandér él masé da uzun zZaman al ma
kppsadéjéendan pahal éya mal ol maktadeéer .
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derecede pahalé ve uzmanl akmék person.
inin ¢l ke -apenda fazla yaygénl akt
i g¢-1l ¢kl erziyaradjnma&kftiadgapeée Fa,katl
|l aré ve genik bir y¢gzol-¢mgne sah
olaylarda dojru ve sg¢ratli Keki
adal etbeuriinyteitk ald ee td iKinkindltRedissa | émedcé
akeddenrvéya-2 B° |l ge Mer kezinden bg¢ten KI
cevap ver mesi m¢ mk ¢ n ol amayacaj ér

€ planl ammékBovgeMeKkemiemal | ®#wdti
izmete sokul muktur.

X9 oOr- o oS
SO ' —x —+—
= < OO
c—~—0 =
ﬂ(‘qu"*—'Qx
QT ®S S 30
3 o= 0 "
o o

s
h
n Mer kez
iyetlerini s¢rdegren Kri mi nal Pol i s Lab
ek stawmamreéetd mir dmedien yanénda, daha da g

|
s
nklaré ilave edebil mek ujraké axilagadir.
|
r

e (Ankara'ya) ilaveten, y uk

ama ve bomd»a5 oyalyémdean sonra saatli, pa
ethlii -bewhi tuzaklaréna d°n¢kmgKk, hal k& mé z
mal éna be¢yeék zararl ar ver di Devletigizirb i , °ne
ti kramé veaizedbalr€éyi ci akamaya ul akabil mi«kt

"< oo oK ™
»w o0 T

Bu g°revin sahiksnwdu jil ekark€eiskadhaé ol mar
dan itibaren bu hizmet Kri minal Polis
mgr aml aghe rwe ar @&-ml°areanl i bir m¢cadel e
Il er kube M¢deeml djed cknuzimdltmuyemidaaken HBio mb a
Ijairtéi | erek ol aylara m¢gdahale ve olay so
leri kapsayan bir Bomba Bil gi Mer kezi C

cczox<
TN T

79 yél énda zi'ldle, oldamhak «Memlak ar g é| ag tl @ a |
r °l ge Laboratuvarl arénda Ki my a Bol ¢m
Il erinin kimyasal analiz ve incelemeleri

Yine, son yéllarda meydana gelenémdmyl ar
analizlerine ihtiya- duyul masé ¢zerine, 198
Kstanbul Kriminal Polis Laboratuvarénda Biyc

ej e, Laboratuvar wuzmanl ék al
d¢re¢ reéetbesindeki bir Daire
ne bajlé olarak kurul muktur.

Daire Bakkanl
1. fSéeBmni yet M
Genel M¢ederl ¢
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en az birinde uzmanl éja sahip Emniyet M¢dgr
altéenda Dairlde bBdwkakénal Bxjer .

Ankara (Merkez) haricindeki dijer alteée KI
yine wuzmanl ék alanlaréndan en az birinde u
r¢tbesindeki bir Laboratuvar M¢d-¢evwr e °Kleltearma
hi zmet vermek ¢zere Emniyet Ge mlepl Kritvigad ¢ r | ¢ 7 ¢
Pol i s Laboratuvgx"réetDiarinr‘eeBdlexrkainlemnlenaltenda -

Laboratuvarlar, wuzmanl ék sahaséna giren kit

Emniyet Genel M¢derl ¢] ¢,
Poi s Bakm¢gfettiklerdi ve M¢ifettikleri,
K1 Emniyet M¢cgderl ¢kl eri ve bunlarén alt

a
b
c
d Hazérl ék sorukturmal arénda Cumhuriyet B
e. Yalnéz uyukturucu maddel ere m¢gnhasér ol
T

araféendan g°nderedsleesn wWeel s lblerérlid mi ncel e

belirlenen bulgularé gerektijinde fotojraf
talepte bulunan birime dojrudan g°nder mekl! ¢
maddesinde belirtimemekle birliktea b or at uvar |l ar; Askeri Mer ci |
Mahkemel erin, Devl et G¢gvenli k Mahkemel eri \
Kurul ukl ar é ile iniversitelerin istemlerin
m¢inhaséran Labor at ugviarreenn dgi®jreerv baad zaén Eémusus| a
silahlaréeol madéka wéwdp yakal wanagelesolaylaeh | ar én
kar-eeempadéjé y°n¢gnde yapeélacak incelemeler g

talepler de yerine getirilmeddir.

Rapor | arlénOlnerlak Dejeri

Bilindifji dgi dari geoerkkiumamadl arda ve gerek
daval arda, su-un maddi del il l eri izerinde t
ilgili ekspertiz merciine tevdi edilmesi yoly | a teknik incel emeye
gerekmektedir. Bu incelemeler neticesi, veri
usul ¢ a-éseéndan °neml i birer delildirler.
konul ar da bu incel emeusuin ayapteadahmamérk eok
incelemelerin yapteérélmek ol masé i se, ger ek
birlikte, sorukturmacéya veya haki me ol ay
sajlayacakter. Ha ki miynl ev ebyiar sionrcueklteunmenyaic é n @ |
inceleme yapélmasé gereken konuda kendi g°z
hem sakeéncal é sonu-1I|ar dojurabilecek vV e he

edecektir.
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Si |l ah, mer mi , kovarmurmkarharaittsri gl earl et z ev
yapél makta, faild.@ me- hul vyaralama, °1l d¢r me,
-ekirdekl erini inceleyip tasnife tabi tut mal
silahlarl a veéadiéjner aalaxyléarélpa -i°rztsiml enmesi ne

At ekl i ve ateksiz silah, fikek, bé-ak ve
dahil memnu vasféné haiz silahlardan ol up
dejerlendirivemekulesatrauhlsajtll@nacak silahlarér
sonradan vurma olduklareée fiziki ve kimyasa!
mar k a, -ap, model , tip ve dijer °zellikleri

Mer mi girik ve - ékléekr iy©°vnel edii eirl ek e saitcéik dmeel
ve tayin edil mekte; atexli silahlar ve benz
derecesinin tespiti y°n¢gnden g°r ¢k bildir mek

|l emel er de el ufnoatroafkr ad Il ay

Ol ay yerinde in
i ekkaecamwaeakluartédneékzéan ve deéck
r

belirlenp m¢t al ©a veri

kar ke i Kl enen sal e ve benzeri olayl arda
amacéyla karkéleéekleée teknik ikbirlifji s¢rder ¢
Elvedakti l o makinasé yazélareée ile -exitli
ki ki veya makinaya ait olduklaré veya sahtel
ve benzerlerinin orijinallerine uygunl uju Ve
Kaj att,, ppanknot ve benzeri belgeler ¢zerin

kal pazanl ék i elrerkl ebriir bti @ d @irtiaykle ehi livret | dar é latn
belgeler ¢zerinden par-a kesmek sureaiyle m,
incelemeler yapél maktadeéer.

Fotojraflar ¢zerinde, fotomontaj, retuk v
ile bunlaréen dijer fotojraf ve Kkikilere ai
parmak izl eri Kncel ennielkatvee ,v es ibl emeg e | kearz é:rae rvi
meydana getirilen tahrifat veya rbdea,;nigyl @l -
kabiliyetin sexekkglurl acéerekil Kartlan bakér

Patl ayéece ma d d e lydand geleniolagardh idd @ldarl &kh mpeat | a
bomba agztedrkilmmded ki myasal incel emel er yapeéel a
edilmektedir.

Her cins wuyukturucu ' Narkotik ve Psikotrc
safl ék derecakii ket kkéar (Ek@Elmpewn)d maddel er i t es|
maddel erin °zellikleri bil gi sayara rije,kl enme
mahi yet baké&m§grdddamaikrttaideat. é
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Kan, idrar ve difjer V¢ Cuwt nsaédvdéel aareardap atl
edil mekte ve oranlaré belirlenmekte; boya,
metaller ve benzerleri analiz edilerek mukayese etmek suretiyle deliller tespit
edilmektedir.

Patl ayecé maddel erin aarad ilkeal iirllee nceirnesk vdei ]
irtibatlaré araxktérél makt a; patl ayécé madde
nakl eden veya -exitli kekillerde temas eden
Ke¢epheldi ki kil er denncseviaepmealre reael étnaébpi ktiunyual saarla k
ol madékl aré saptanmakt ajadfinemnenk]| eyralreal ané ket m

belirlenmektedir.

187 yéléndan i mnhiémarbed ikdrenogoeapl are&l i nde b
faaliyethku gkeligm, eaml énan yeni t ené&@BDv e mal z «

FBI Laboratuar |cha éej i t i ml er i sonucu biyolojik m:
yapabilecek seviyeye gel miktir.

Bu uzmanl ék b°l ¢m¢gnde kan, k el , ntipekn i , t ¢k
grup Ve al t grup tipleri tespit edi | mekt
belirlenmekt e, geneti k ©°zellikleri incel ene
yapél maktadeéer . Bu sayede, s u- konuwkak ol ayl a
sanék, majdur veya makt ¢l gi bi Kahésl ara ali
yapélarak irtibatlaré araxkteéereéel makt a; saneék
ortaya -ékartabil mektedir.
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POLKSKN ARAMA YETKKSK

Belgin TURAN*

GKRKK

Pol i sin hukuka uygun ol ar ak grev Ve y
°nl enmesinde ve gerekse su-lularén yakal ann
hi zmet gereji uyguladéejée y°ntemlerin bakénds

Byl esine ennerfzaerld Hakd ené&Ese€adan bireyl eri

hegrriyetlerini yakéndan ilgilendirdijinden,
d¢zeyinde -o0ok iyi bilinmesi ve uygulanmase
bajlamda, -okladarniprhadeadcgrin zm=ama&n zaman aksa
ger¢l mektedir. Yapélan iklemlerin sonradan
yol a-mamasé i-in titizlikle incelenmesi ger

Bu nedenl edir ki, b u - addiBnesingertlen hususlama vy a p @
daha -ok hukuki y°nleriyle incelenmik, ar amas
arama sonrasé yapélacak i klemler anlatél méxt

Bu incelemeden ama-, polisin ©°neml:.i yet k
y°nl erinaséwnlmamhi |l er ek, ki kilerin hakl areéne
su- ikl endi kt en sonra takip edil ecek i Kl er
yapél maséna yardémcé ol abil mektir.

A - ARAMANIN TANIMI

Bir kimsenin ¢zerindekyeaky avlieareeknldean t ikloenruitr
elle ve dedektor mMidARAMAp@&éan araktérma i«kle

Genel emni yet ve asayikin korunmasé i-in
i klenmesinden sonra su- Vve Su- K¢phesi alte
tah nesnelerin elde edil mesi i-in Ceza Muhak:¢
* Emni yet Genel M¢ederl ¢ ¢, Arakt ér ma, Pl anl ama

Uz maneé.
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Ar ama, bu ama-1| ar a hizmet eden vV e gi zli
faaliyet i r . Bir ceza yargeélamasé °nl emi ol arak
alténdaki ki kileri il gilendirmesi yanénda s
kapsaména alabilir. Arama bu genik kapsamé
czelliJini ger-eklektiren bir ©°nlemdir. Ar a
ol acajéndan, bu °nlemlere hizmet etmik ol ur.

B-ARAMALARDA DKKKAT EDKLECEK HUSUSLAR

1 -Toplumumuzun dejer yargélaréna g°re;
ekyasényaparmamsaé bir kKahsé -evresine karkeé Kk
itibarém zedeleyebilir. ¥yleyse aramal ar, ¢
vi cdan s¢zgecinden ge-iril mik durum muhake
hallerdey ap el mal édeéer .

2 - Konut Ve i Kyer. aramal ar énda ar ama e
gesterilmelidir.

3 -Aramanén hangi ama-la yapéldéjé a-éekl an

4 - Ar ama eki bi yaneénda mahall e sakinleri
heyetinden biidhkai éldieki. bulunduru

5 -Arama emri alan g¢venlik g°revlisinin
gerekmektedir.

6 -Arama bina i-inde yapélacaksa belli bir
bel li bir sistem uygulanmal é, unutulan bir 'y

7 -A€k arazide yapélacak aramalar i-in, a
kareler i-inde bulunan «kxeyler kajét ¢zerine
ayré ayré muhafazalar i-ine konup, bul unduj
yapéltatanakl a saptanmal edér .

8 -Aramada bakaréya g°t¢recek faktorleri K

a) Aramayé y°netecek ve aramayé yapacak g
bil gisi ve tecr¢be sahibi ol masé gerekir.

Aramayé yapan g°r ev,l izneikni ,g%uryeann,é ki,y is ¢arlagtéllie
sahip ve yerine g°re kurnaz ol masé gerekir.
i sabetli direktifler verebil melidir. ¥ncede
yapeéel mal éder . Bazée htairaana | smdthad bikokusnsed &r iin
gerektirebilir Bomba, di namit gi bi tehli ke
dikkat ve bilgi ister.

b) Aramayé yapan g°revliiler -evrenin dejer

inan-1lariémeé Aiadmahiekyayé bulmak bir -ok hal
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M¢mke¢en ol dujunca, saklandéjé yerden -ékartn

9 -Umuma a-€é€k yere arama i-in girildifin
ol arak ayaja kaledérnédl emaozt.u rkuarhkéesnl abr¢ tycenr Isal on
personel dajélémée yapeéeler.

10 - Umu ma a- ék yerde yapeéel acak aramal ard
g°revliilere paylaktéréelmasé gerekmektedir. /
bakka g°réenwdlain taarammak i stenebilir veya her
d¢kegncesiyle bazée kikiler ¢zerinde arama yaprg

11 -Kel ep-e ajeéer su-larda kullanél ér . Fak
durumuna g°re eller gerekirse kelep-elenmeli

12 - Arama yapéeleérken, kikinin su-suz ol ab
K¢ephelisi ol abilecefi de daima hateérda tutu
daha hafif bir su-tan arandéjéné sanan g°r.
yararlanabii ve bu durum sonu- a-éséndan zararl é ¢

13 -Aramal arda bulunan su- aletlerine el :
muhafaza edilecek kekilde itina ile tutul mal

14 -Arama i -in, gerevi -ékmadan °nye&enekip
-ékabilecefi d¢kegncesiyl e, aramal arda takip
anénda aynen takibi sajlanmal édér .

15 -Arama sonunda tutanak tutulur ve «Kahs
mahalli karakola su- aletleriyle teslim edil

C-ANAYASA VE YASALARA GY¥RE ARAMA

1 -Anayasaya G°re Arama

Anayasaméz °zel hayatén gizlilifi ve koru
alténa almek, 20 ve 21 inci maddelerinde bu

Anayasa éN0 nc i maddesi hdpgat Elgmglee gy stzel | mes
hakkéna sahiptir. ¥zel hayatéen ve aile haya
ve koJukturmanén gerektirdiiji i stisnalar S
usul ¢ne g°re veril mi kkhaxiimd & ag ak &n od mawlékn a
kanunla yetkil:@ kél énan merciin emri bul unm
yapélamaz ve buradaki ekxyaya el konulamaz."

21 inci maddesinde ise "Kimsenin konutuna dokunulamaz. Kanunu® la- a
sterdifi hall erde, usul ¢ne g°re veril mick
lunan hallerde de kanunla yetkili kel man n

c o
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emr i bul unmadeéek- a, ki msenin konutuna giriler
konulamaz." denilerekknut dokunul mazl éj & Anayasaméz ve
2 - Polis Vazife veSalahiyeteriKanununa G°r e Ar ama
Pol i s, kamu d¢zenini ve anayasal hak ve °
ve geci kmesinde sakénca bulnohapéimét-Eawdeee i |
kaymakamén somut ol ay ve gereksinimler i-in
- Topl ant ey yre¢ meymadpegdnacaj € yer veya -evres
- Sendika, meslek k ur ul wel a*r2el zRbUKkulki lteri nin y a
topl antgbh&aea@a -evresinde;

- Toplu takem ara-laré, rhat#déen (Bppftug? st
yakneal ar €, hava | i mané, iskele, gar, istasyo

- Ejitim ve °JretimdepyrgmtakBaede ve yakeée

- Unmumamhsus veya umuma a-égkKayermakde,zapa
yol cruél arreehin tutmak suretiyle topl umdiaj itedir
bel li ol ur dabiirr arama yapteérée

- Kol luk kuvvetleri usw-nmadgjedrare niswl & mu
kal amak amacéyl a Kahésl| arngén arsarl,er smk, UE
rd¢kl erine el koyar, evrakeéyla birlikte ac

Q<
o

¥nl eme Amacéyla Yapélan Kdari Kontroller

Polis su- i kIl enmeden © n craler yapabilir.eYollardaa r a ma s €
yapélan kimlik kontrol¢ ve arama, kontrol r
SalahiyeterKanununda (PVSK Md. 9) d¢zenlenmik ol an
arama yetkisi ver en dg¢ z e nAlneameéllkekanda, Ceza Ben z e
Muhakemesi Kanununda yer al maktadeéer. Buna g
su-larda, bu su-larén iklenmik bulunduju K
kamuya a-ék cadde ve meydanl!| arochada rwoéyaroditjaér
kurulabilir Kontrol noktal ar érnkhuttedbiriabi | mes
su-un aydénl atélmaséna yararl é olabilecek de
i-in faydalé olacajénékagnrtsitelrmabktas&mddtBe
g°stermeye ve yanénda takédéjé ekyalarda ara

Kontr ol noktas kurma kararéné Hakim veri

e
Savceéel ék ve Savcéneéen yadayetkidesé sayélan kol
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a) Evin Yangén ¥nlemleri, Sajl ék ve Gg¢gvenl
Edilmesi

Konutun makul bir k¢phe sonucu veya ikyeri
tedbirleri a-é&séndan kontrollemdsdmesnuwmwsie, olk
i-in hakimden karar almaya ihtiya- yoktur.
kekilde ortaya konul masé gerekmektedir. Bur
varsa, herhangi bir karar almaya ihtiya- yok

b) Sénéal apgél an Aramal ar

Senérlarda yapélan olajan g¢venli k aramal
kontrollerdir. Kikinin ¢zerinde sénérda ayr
mevcut bulunmal édér .

c) Ehliyet ve Ruhsat Kontrol ¢

Polis bir traf k i h1l al i gerde¢l ¢ vakit araceée durdu
Pl akanén sahte olduju yolunda bir kukku do
dojabilir.

d Ter°r ¥nl emi Ol arak Yapeéelan Aramal ar

Su-u °nleme amacéyl a,arkinkial emian | ay€lceér imad
aramasé yapeéelabilir.

e) Hapishanelerde Yapélan ¥nl eme Aramal ar é
Hekegml g veya tutukl unun infaz kurumunda
aramal arda i ki menfaat -atékér. Hi¢&kre ntl g me,In ©
Hak| at@dbirin amacé ve kurumun g¢venlifji g°
yapeélabilir. Tutukl u veya he¢keml ¢ ile ilg
yapélabil mesi i-in, gene de makul. bir «k¢phe

fy Okull arda Yapélan ¥nl eme Aramal ar é

KI k, orta ve y¢iksek °fJretim kuramlarénda
konusu kesinlikle bir disiplin eyleminin me
i-menin yasak ol dufiiun bizerkiumdiendasérg reacdol
yapeélabilir. Bu tg¢r disiplin aramal arénda, h

g Spor M¢isabakal arénda Yapélan Aramal ar

Spor m¢sabakal arénda spor salonl aréna gi
°nl emel éanmadar i kontrollerdikargEuwelmgal amgll &

amirden yazélé arama emri al énabilir.
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h)  Genel AramaTaramalar

Polis taraféndan zaman zaman ejlence yerl
aramat arama yapélmdikeésmemBusu-¢ri mlranmesi ni °nl
de i klenmik su-larén araktérél maséna hizmet
(PVSK Md. 17) geni kK yorumlanmaseé yoluyl a,
aramat ar amada susa,alkuna ball ukhamul ur ve d¢gzenl e
sevk edilir.

3 -Ceza Muhakemel eri Usul ¢ Kanununa G°re A

Ceza Muhakemesi amacée ile yapeéel an adl i
edil ememik olan delilin veya rm¢lsnaedseir ei -eidn,l|
ki msenin konutunda, ikyerinde, ¢zerinde veya

CMUK Md. 94Ber g8ue, i Kkl emek veya buna iKkt
et mek K¢phesi alténda bul unan ki msenin evi
yapél abilgebée gerek ¢zeri gerek ekyasé dahi
bulunan kimsenin yakal anmasé maksadé ile vy
meydana -ékarél masé umulan hallerde dahi yarpg

Sanéktan bakka ki mselnersihakkén dkaa nairna nsaé kyea
°ng°rm¢gk olup, arama sadece séneérl e hallerde

Sadece;

a-Sanéjén yakal anmasé veya,

b-Su-un izlerinin takibi veya,

c-Belirli bir ekyaya el konul masé

amacé ile arama yapeéel atci¢l ivah(eGMWK Nde.z d9 H/
yakal ama aramasé; "Sanék statg¢gsegne girmik ol

Bu hallerde aramanén yapél masé, aranél an
zaptedilecek ekyanén ar dmuéldadakn uk giféss ev eyxa k
varl éjéna bajl édeér

Sanék durumunda ol mayan ¢-¢nce¢ Kaheésl ar t
"Araktér ma aramasée"” yapeél abil mesi m¢ mk ¢ ndg¢
yakal andéjé binada wdynae tgakidp jediblidiajliarsar .
yukaréda a-éklanan sénérl amal ar ge-ersizdir

a-Arama Zamané

Kanunl ar éméz gece vakti konutda, i kyerl e
yapél maséné kabul et memi Ktir.
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TCK Md. 502'de "Ceza Kanunatt bi kat énda gece vakti, géne
sonra baklar ve g¢nek dojmaséndan bir saat
dékénda konutda, i kyerlerinde ve benzeri k a
yapeéel eéer. Aramagyandknr blakbhaénk ge¢ndyz bakl
tamaml anamamék ise gece de devam edilebil i1
aramaneén i st ibwailsatriés melvecrutdwmrl,ar dér :

Mekhut Bir C¢re¢gm Kkl enmesi
- Geci kmesinde Sakéncmac &) maskl en dBiujriadtakk d

ki kinin ka- mase, izl erin yok edi | mesi i hti
ol madéejéena, Polis "Takdir Yetkisini Kul Il anar
- Firar eden bir tutuklunun tekrar yakalarsna : Ka-anén ne
geceleyebécd i nin tespit edil mesi amacé ile yapél a
Gece Sénérséz Ol arak Aranabilen Yerler
- Gecel eyin herkesin girip -ékabileceji y
- Mahkuml ar én topl anma, séjénma veya su-

mabhalleri,
- Gizli kumaryerleri veya,

- Umumhanel er gi bi polis-e tanénan, bil
yapeélabilir.

Kukkusuz umuma a-ék yerlerin gece aranmas
kadardeéer .

b-Arama K a r &errée Yetkisi

Arama kararé veesmeye yetkild.@ merci l

1 - Hakimler,

2 - Askeri Hakimler,

3 -Sékéy°netim Komutané (Sékéy°netim K.),
4 -Mahallin Mgl ki Kdare Amiri, (42918 S. K.)
5 -Gemi Kaptanlaré (Ancak gemilerde T¢rk T
Geci kmesinde sakéncaabmdhaosanéhmadt amaga kpet
1-Cumhuriyet Baksavcésé,
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2 -Cumhuriyet Savceéeseé (CMUK),

3 -Adli Polis G°revlileri,

4 -Adl i Jandarma G°revlileri,

5 -MKT Mensupl arée

6 -T.C.D. Demiryollaré g°revlileri (Sefe
hallerinde 6188 S.K.),

7 -Orman Zabéta G°revlileri (Orman K.),

8 -G¢emr ¢k ve Tekel Muhafaza ve Takip Memur

9 -K°y Muhtaré, K°y Korucusu, Kér Bek-il er
K. gerejince ve su-¢ste¢g hallerde)

10 -¢arké VeeMBBR-ileri (Genel zabétanén b
S. K. gerejince su- ¢(st¢g hallerde.)

Haki min arama konusunda bir karar ver mek ¢

- Aramanén CMUK Md. 94 ile Md. 96 arasénd
ve

- Kl gi laimai ry ag@e | maséna razé ol mamaseé

Kartter. Bu kartlar varsa, aramaya karar \

Geci kmesinde sakénca olan hallerde, Cumh
séfatiyl eramar memiumi oil aarama gphbdifea(CMUKMId.r | ar é
97/ 1. c¢c¢. 2). Ancak geci kmesinde sakénca bul

c-Arama Sérasénda Hazér Bulunma Yetkisi

Arama Tanéklaré (CMUK Md. 97/ 2) Bir ika
arama yapédadkd|jme vséraa dCau nhhauzréiry ed e jSalvsceg, s éar a ma
olarak o yerlerin ht i yar heyetimdleam ivliyakikwoimkiuh ahazeéer
mecburidir (CMUK Md. 97/ 2). Hakkénda ar ama Yy
bul undué&ru.l mal éd

Aranacak yerin sahibi veya eKyanén zilyedi
bul unmazsa; m¢e messili, bir héekmeée, birlikte
bulunabilir. Sanéktan bakka ki mseler hakkée
zilye d e, aramaneén gayesi bildirilir ( CMUK M
-ékabileceji yerl erde, polis-e maruf olan vt
zilyede aramanén gayesi bildirilecek olan h
yapaden gerekir .
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d - Aramaya Maruz Kalan Kimseye Verilecek Belge

Aramanén sonunda aramaya maruz kalan «k¢ph

aramanén su- ikleme K¢gphesine mi (CMUK Md. ¢
aramaya il imkin CMUK;, Mder e95) dayandéj éné a- ¢
Arama su- i Kkl eme «kKk¢phesine dayanéyorsa, su
ekyaya el konaekmpreilbwepamgea@yad semni yet alter

dok¢meg yapél ér edepptheyi keeygvel de edi |l memi kse
verilmesi gerekmektedir (CMUK Md. 99).
e-Ge-ici Zapt

Arama yapélérken y¢rerl ¢kte olan tahkikat

su-un iklendiJi «k¢phesiniyadogjewrian eokl yaaryaak rea s

ve durum Cumhuriyet Savceéeléjéna duyurulur (C
(CMUK Md. 89) hakkénda bu h¢e¢ke¢m uygul anmaz.
b¢gten kolluk memurl aré t rakéendant Bububandhal
Ancak Ge-|C|kaZaI|oIBada1rakymp | déjéndan (CMUK N
uygul ama alané bulur ve zapt muamel esini yarg
ettirmeye mecburdur. El de edvielreinl mewy alaaré s él

'"Vakéa" olarak dejerlendirilebilir.

Ge-ici zabt yolu ile elde edilen deliller
yapél mék olan il k aramanén wusul ¢ne wuygun b
yarat él arakbirassenda-bakkaama yapeéel masé, ge
del il hukuka aykeéreée delil haline sokar.

f- Zapt Defteri (CMUK Md. 101)

KI gili taraféndan kendilijinden verilen v
yapeéel ér . Her bir eklyeani r esvneiy a m¢bhigrr | @ kK améeht ¢l
dejiktiril mesi veya karéxktéereéelmasé °nlenir.

g-Koj étl aré Tetkik Yetkisi
a

Aramaya tabi olan kikiye ait ol an kajeéetl
Tetkik yetkisi sadece Haki m#Mdveidl) mivietyiar .K ¢4
ol mayan (CMUK Md. 95) ilgili réza g°sterir
bulunan "Tetki k Etme" terimi, kajéedeén del il
sahip olup ol madéjéené anl amak fiadien,edfeirkr iKam
zilyedi gerevliinin tetkik et mesine razé ol
konul arak r esmi m¢hegrl e meghegrlenir ve hakimn
zarfa kendi imzaséné atabilir Melammkajenlal

tetkik etmeye karar ve
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rirse, eski zilyedini m¢mk¢nse davet eder (
husus bulunursa, hakim bu kajetlar e savecel
m¢ehregneg kullanabikeocehandenbubkzanmalk-¢eé€ki sin

4 -Ol ajang¢gst ¢ Hal ve Sékéy°netim Kanunl ar €

1402 sayél é Sékéey°netim Yasasénda Sékey®°ne
kamu d¢gzenini korumak amacéyl a sékéyemetki, m |
siyasi parti, sendi ka, k1 ¢p® zeeilbi ttiezked k kkgil kliel
(°zel msiesseseler dahil) m¢gessesel eri ve bur
yerleri, mektup, tel grgfzevéesaimi mares hlainlgeé r it
talep ve karara | ¢¢zum ol maksézén arama yapt é€

Ol ajan¢gst ¢ Hal Kanununun «kKkiddet ol ayl ar ér
ol ajang¢gst ¢ hal ilanlarénda genel gevenli k,
ol apkaré&gaygénl akmaséné ©°nlemek amacé ile ki
aramayé ve bulunacak su- exyasé ve delil nit

5 -1918 Sayélé Ka-akléjéen Men ve Takibine

1918 sayeéel® KMIDKmaamdesine g°re; "Her mahe
ve memuru sfanelkméadhilpeol ggiar glke.er g ¢ mr d K mommh
amir ve memurl arénén dofcrgumdaentedajeduyne mudame

hizmetlerine dahil personel,jad ar ma, subay, astsubay, erate |
gerevli ve yetkilidir.™"

7 nci maddeye g°re; "Ka-ak ekya her tge¢rl ¢
maddel erin bulunduju k¢phe edilen her denk
arama yapéler."

Ka-ak-é&lé&jé& men ve takiple g°revli me mur |
a-ék yerlerde, ekl entilerinde ve ka-ak exkya
kKartlarla arama yapmaya yetkilidirler;

a-Mahallin enabmiydkimglvikeireeeji yazélé izin

b-Bu izin bulunmadéjée takdirde, keylerde

takdirde i htiyar heyetinden iki kikinin huzt
c-Arama izni verenlerin evlierindeki ar ama

Askerlerin ot r duk 1l ar & yer |l er dre¢ tadreantai r¢ sstu bvagyean
yapeéel eéer.
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Arama séraséenda ka-ak-éeél é&k su-unun i Kl en
yarayan evrak bulunursa sahi biumilmarv éwd umqae
takdirdemu ht ar veya i htiyar heyetinden i Kki ki kin

Ka-ak exkya ile girilirken veya -ékeél érken
bir ikin yapeldeéejé zahiri delilleriyle tespi
i - i nalmiaya gerek yoktur (1918 S.K.Md.8).

D¢ kkan, maj aza, ticaret ve al ékverik yar
pansiyon, sinema, tiyatro, gazino, kahvehane, bar, dansing ve bunlara benzer yerler ve
m¢kKtemil at énda, umuma apek apedlieri(n®dd 8aiSaikal

G¢mr ok mdhokbhank ekya saklhlaodléedgreand anz xrgip hs
askerag rksa&@ zén aranabi lir.

G¢emr ok méntékasé dahilinde bu arama en ya
veya askeri geakr nyi azpoénlaé rg °(t L,r 8 eS. K. Md. 10) .

G¢ mr ¢ k Kanununun 7 nci maddesi gerejince
yerlerden ¢l keye girmek ve -ékmak veya ge- m
ve her te¢grl ¢ nakil vasétdaurauleuryev&i k ahanelmaim é
Ve iczerleri, naki l vasétalar e araneér . "Dur
havaya atek etmek suretiyle bu idualahayeti t ekrar
memurlar silah kullanmaya yetkilidirler (198K. Md. 11).

D-KKKkKLERKN ARANMASI

| -Ki kinin |} st¢gngn Aranmasénda Dikkat Edil

a-Arama yapan g°revlii ©°nce kendi ge¢venlifgi

b-| st aramasé yapéleérken insanlék déekeé bi
birliktenl pjod ide ¢eslten bérakmamal édér .

c-k¢phelii kahés yakal anénca, duvara yasl a
cinsi kKkeyler takéyép takémadéjé kontrol edil

d-Kel ep-e ancak ajeéer su-larda kullaneél éer.
durumunagg®r e el l er gerekirse arkadan kel ep-el eni

Kel ep-e Takma Usul ¢

e-kahsén ¢st aramasé yapeéel érken, arkadan
arama yapmak, arama yapan g°revliinin g¢ven
aramasé oawlzadwadalk dyak bil-eklerine kadar 1in
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yle yapéldéjéndan r esmi csni formalée g°revl
rmemesi gerekmektedir. kahsén °n¢gnde diz

s mi gerevli akamdi ger @kiecenkutil r. Ancak bu
pél mamal edeér

f-Arama esnasénda bir silah bul unimalik ol sa
z°n¢ne aladevam ediknelidim a may

g-kayet yatakta yatan bir &@&ahyahakrammasgée
, mk¢n dejilse aramayé yaparken daha di kkat!l
kepheli Bayanl arén Aranmaseé

a-k¢phelii bayanl ar, bayan memurl ar tarafén
b-Ej er bayanén silah ve patlayécé imadzde t ¢
éséndan ellerini arkadan kelep-eleyip bay
yané g°zetleyebilirsiniz veya;

c-Emni yet mensubu ol madéjénda emniyette - a
ama yapteérabilir veya;

d-Herhangibirkam kur ul ukunda -al ékan bayana, bun

e-KI k rastlayacajénéz bir bayana rica eder

- k(,pheli ya duvara dayateéelarak ya da vy
nt rol ¢nde syiélcééh nyaad déa apatmlas é yaptérél ér.
ndan bir bakka kikiye yapteérél masé i sti s
- 1 st aramasé yapan kikinin °ncelikle g¢v
f-Geci kmesinde sakéncan dmajau dueumlarda tamrhaa f i s i
l'isin ve amirlerinin inisiyatifine bérakél
2 -Su-u ve Su-luluju ¥nleme Amacéyl a Ki«ki
Pol i sin, su-u ve su-luluju °nleme amacéyl
spit edi |llexche,k tkekliinkenl i sidi jer aletler V €
Kémadéjénée tespit et mek amacéyla tedbir n
T I T
Polisin Su-u ve Su-luluju ¥nleme Amaceéeyl :

amasé K-inrG&ruedeamr diear:t | a

- Kanunl ara g°re bir °zge¢rl ¢k késeéetl amas
kal anan \‘adaakimsglérin,al t én a
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- Kendi sini bil mez durumda veya yardeéma
kikilerin,

- Zoral éma (m¢gsaderggeé¢ndaablh ulkuenydluerrduj u
snel erin ¢zekusuwze «odkdiul]dien ud.krukDellsirlenolomaly |
r nesneye el konmuksa yargélama sona er me
snel mgsdadckeameré veriler d ev lbeut nne¢sinkei yet i ne
mayacak ve m¢gsadereye tabi ol mayan ekyayé
- Kimlijini; ne¢gfus Cc ¢ z daglin &ir belgea slap or t

kanétl aymmayanl ar é

- Serseri ve sabékalé odhgngisubiri kk eyiey g
undurdujundan k¢phe edil eBuleunan ereal &m |
e yerl erde muhafaza alténa al @énmal edér .
bilecejinden her zamanrekdiakykaant Ibii rd azvarbaén mat |

-Sanéklarén Aranmasé

e
ha ©°nce de belirttijimiz gibi Anayasam
nul ne d¢zenl erken aramadan da S
ilijine dokunul mag/saicmmijre i(sAtniysnalBé@éneémR0 ) c
unu belirtmik, ancak kural ol arak haki
|l arénén ve ekxyalarénén aranél mayaca] éné

nun | aarréa mas é da Anaydg3adwer ( AmlymakMa d é
dokunul amayacajeée ilkesini koyan Anayasa, hakl
arama yapeélacajéné kabul etmektedir.

Kstisnai olarak bu durumlarda, geci kmede
merciin emri ile bu ar ama yyamdlaambihleerc eikktii rar
de yasa, Savcéya ve onun ad é dandarma) ryetkk e t ed e
ver mi ktir.

Hakkénda heng¢gz bir su- isnadé yapél mamécxk
dayal é olarak k¢pheHemiikzermakiéekil eRkgpheki Ur «
bulunmakla birlikte, o ki ki hakkeéndaki K¢pl
K¢pheden daha kuvvetI| bir K¢phe halini al c
isnadé ortaya - kr@éKKstaurvneasfeakbkaeknldaameu(emasek,oa
anl améyla "Sanék" vardér.

Ceza muhakemesi gayesiyle yapélan ar ama,
delillerinin ve m¢gsadereye tabi nesnel erin
kapal & yerllearidhe ¢wzeerliewii nde yapélan i klemdir
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Ar ama; b uh i aznmee-t| aerdaen ve sakl é& olan belirl
bel I b|r amaca y°nelik ol arak, planl e bir &
K¢phesi alténdalkisi kiyminleedia islugiulne nddéikrénda k
kokullarla kapsaména alabilir.

Bir su- ikl emek, ya da bir su-un ikl enmes
alténda bulunan kikinin gerek evindeuve ger
arama «kK¢pheldi ki kilerin yakalanmasé amacéna
i-in, en azeéendan del il el de edilecejinin um
ve ol gulara dayanmasé «kartteéer. Yrail mnéelc aveir
m¢ mk ¢ n dej il dir. ¥te yandan bu ar ama K¢phe
K¢phesinin de bazé olgulara dayanmasé kartteé

Yasa su- éemglmhecsliandlatr én ny adnaé s@z ear ionlinma yarnd
belirtmektedir. gAenrceakki rk ukniu, bbeud iartame&nén yapeé

yerl erde yapélacak arama kokullaré ile para
t emel il ke, Ssu- K¢phesi alténda ol mayanl arer
ol anl arénuldrathp | kame@liok u

4 -1 st Arama Y°ntemleri

Ki kilerin aranmasénda -exitl:i arama usull
ol duju ve uygulanacajé aranacak Kkiki, yer v

ve takdir edilecektir.
Ki Kid®trliemri nin aranmasénda, genel likle ¢-

a-Duvara dayandérmak suretiyle (Duvar Y°nt

b-¢°mel terek veya diz -°kt¢grmek suretiyle

c-Yere uzatmak suretiyle (Y¢z | st¢g Yat ér ma

a-Duvar Y°Emt e-nkuluanan arama «kekl idir. D¢
yasl anmaya m¢gsait bulunan dayanélacak bir vy
uygulanabilir.

b-Diz ¢°ktg¢r meBuy°mazimyonda ar ama, K¢phel
yasl anmaséna edivieiribri rduwaagét aaramlbmadéj] @ zaman

c-Yéz | st¢ Yatél-rdd kY° rytcezmgi kioyun yatéréel er
birlextirilir veya eller arkadan kelep-eleni

2 -Ters dond¢r¢é¢glerek ayné i klem tekrarl ané
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Anl akéel déjé ¢caglear ygu&malanm lkhabatbir ar amac
silahtan veya patlayécé maddeden tecrittir.
bir kekilde aranmal ar é, hi zmet yerlerinde ne

E-EKYALARI N ARANMASI

1 -SuUEkyasénén Taneéme

Bir soruktur mada del il ol abil ecek niteldi
gere¢l en, su-ta kullanél an, su-ta kullanél ma
kaynakl anan, kull anél maseé, yapel mase, meaka@&n
mevzuata g°re su- tekkil eden ekyaya su- exy

Ar amal ar sonucunda genel ahlak ve edep k
k amu gevenl i jini tehlikeye d¢ke¢grecek ekyal
silahlara, 8 - i kKl emeye yarayacak her terl ¢ te-hiz
konul an ekxya zilyedinden alénér ve savcél éjas

2 -Su- Delillerinin Aranmasénda Dikkat Edi

1 -Bir profesyonel ar ayrpackr mmezcma nd laaréank ,d ed

t aynaébi | me ve t ahe&kde&mts k-olnas sal narkabiliyatijrd sahipt € s é n é
ol masé gereklidir.

2 -Uzman kixkiler gelinceye kadar, ol ay 'y
-ekilinceye Ve o lircgye kadarHK ¢ B KR k i KszZ VB z DELK
DOKUNULMAM ALIDIR.

a-Bu fotojraflar, notlar ve krokiler ol ay
nesnelerin yerini a-ék olarak g°stermelidir

b-Deliller zaman akéména ujrasa da, suya
(I SLAK NESNELER HAVA AKI MI YLA KURUTULM LI,
PAKETLENMELKDKR. )

c-Cisimlerin kekline ve nitelijine g°re,
¥rnefjin; Bir barda én i-inden (elimizi bard
alt,ém-akéseya bir kajédén en ince u- noktal

d-Araktérmaceéeé, parmak i zi bérakmamasé i -
KZLERK YOKEDKLEBKLK ) El di ven kull anérken
tfutmadekl aré késasnd a |dyientt\ueanwalklzlalylneg‘hster
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e-Delillerin tahrip, ol mamaséna °zen g°ste
Ssu-un i kKl endi i aki kar i se, not al ma ve pc
ver meden yapél mal édléary. yEgireirn e mgynektgknissei z o ki K
engell emek i-in olay yeri kKeritle ve -embe
KOLLARI NDAKK PARMAK KZLERKNK SKLMEMEYE DKKKA

-Genel ol arak g°zenekli ol mayan nesnel e
rutubet ve y¢ksek sécakl ék kokull ar
B u nedenle parmak izl eri m¢mkeéegn o

I mel i dir.

Q T
°cO N
oc o

® — =
-~ C

-Hangi delillerin ©°ncelikleydamlpd aahuon]j
ELKKLE BOZULABKLEN, DEJKKEBKLEN VE KIR
LANMALI DI R. Bu nedenle ilk olarak ayak i
olojik delillerden sonra dijer deliller t

o - K
-0z

- Fiziksel delillerin olayla ilgili olupo| madéj éné tayin ve takd
k fiziksel delilden beklenen faydaye
Delilin korunmaseé, toplanmasé ve
zl ik, del iOliary °zelilniijni il ky d ke sepd @ b inldi
l'ilin dejerinin késmen ya da tamame
a neden olur."

—oaxXx"S g <KTOK~ SN~
—_—

X X oQ

oo —o >
3o x00
O~ XY

()

ekl i daba Repnal &kcaksa, maddel erin birbir

ge
° eyecek kekilde ayérma ve koruma tedbirler

6 -Kur al olarak del il ile karkélakteér ma s
r
nl

7 -DELKL ¥RNEKLERK, M! MK!N OLDUKG¢A, BOL Mk

TOPLANMALI DI R. Genel li kl e del ilin bir k e
Maddenn - ok az mi ktarda ol masé, kesin sonucun

8 -Bazen, olay yerindeki nesnel erin, ol ay:
iler edi nmesini saj |l amak amacéyl a yer |
Ki kl i kelleir vkea ybdierdiollmayda, bg¢ten i htimalle
9 -Kural olarak, wuzman kikiler gel meden hi

a-Ejer olay yerinde uzman yardémé s°zkonus
an evvel fotodjay&@m kelokliesiek, zilmelidir.

b-G°zIl eml er , tanéek i fadeleri ve benzeri bi
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10-Bazen, bize g°re kesin bir husus veya
y°n¢nde vakitsiz bir karar ol aypyamn-92z§im¢rd al
yerindeki herkey dikkatlice kaydedil melidir.

3 -Su- Delilleri

Del il ; bir ki msenin s u- ikl ediji hakkeén
herkeydir.

Sorukturma ©°devini yapan gerevlinin i Ki;
determinizmini, 0 | ukt aki neden Ve sonu- bajlant ésén
-%z¢ml emede saneéejeén eyl eml e ili kkisi ol duj
derecesini g°steren maddi ve manevi kKeyl er
vermektir.

Da h a elitraek getekirse delil;

1 -Su- konusu ol ayén, (NE?)

2 -Kim veya kimler taraféendan (KKM?)

3 - NEREDE?

4 - NE ZAMAN?

5 -NE KLE?

6 - NEDEN?

7 - NASIL?

8 -NKC¢KN?

9 -KKME ve NEYE karké yapeéeldejeéeneé,

10 -Zarar derecesini, a - € unluolarak kabul etirenn v eya
mant éki bajénteéelarla iz, eKya, tutanak, ma j
denilebilir.

Sanék ve yasada belirtilmik yakénlaré; sar
zorl anamazl ar . Aa katak kiniselencé aalilid nyok cedilmesinveya
sakl anmasé su-tur (Any. Md. 33, TCK.Md. 296,

Kz, kesinlik kazanmamék maddi belirtilerdi
muht emel en sanéja ait belirtakeydisa, Bayne &
olay yerinde bulunukunu mekru ol arak a-eéekl g

k

del il t ekkil edebilir.
Fiziksel Deliller;

1 -Kklenmik bir su-u ispat edebilir ya da
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2 -k¢pheli i beawmayduor measéndaki ilikkiyi
3 -Su-a katélan kikilerin kimlijini belirl
4 -Sanéjén su-suzlujunu ispat edebilir.
5 -Majdurun ifadesini dojrulayabilir.
6 -k¢phelii KkKahsén su-unu kabull enmesini Ve
7 -Olay arda g°rg¢ tanéklarénén beyanl arénda
8 - Adli ol ayl arda mahkemel er taraféndan
di kkate aleéener.
9 -¥nemli bilgiler sajbhawéabialEn yddda wmaehk
sona erdirebilir.
10 -Mahkeme kararlarénda -ok °nemli fonksiy
a-Su- Ekyasé Dékénda Bakka Su- Ekyasé Bulu
CMUK'" nu. n 110. maddesi ne g dma enetichsinde ar a ma
pél maktaaobhbankas&i bat bnmayan fakaini dijer
andérabilecek olan ekxya bulunursa bu ekKkya
mhuriyet Savceéeléejena bildirilir." Yapeéelan
gili ol mayan, fakat bir baxkka rsaybunlamla del i | |
konulur ve durum savceéleéja bildirilir.
b-Del il l erin Sénéflandéreéel maseéeé
1 -Séneéef ¥zellikleri
a-Bazée delil -ekitlerinin | aboratuvardaki
Il mada °nemlidir. ¢ ¢ nk ¢ Inesiihtichadi blabiliri n bi r ka-
¥rnejin, kérmézé boyanén kana, sa-lareéen fi
b-Pozitif tespitlerin sajJlanmasénda il eri
leri, ekya mar kal aré gibi del jlilee éjuern ¢b
néflandérmaya dahil ol abilir.
c-Her ne kadar bu sénéflandérmaya giren de
ori sini i spatlayamaz ise kesin ihtimaller.i
nejin, térnaanavhsémdalkk| deriveyad dijer k
néj énén kan grubunu belirleyebilir. Bu s a\)
héslar elenebilir.

= n K
S B 0]
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2 -kahés Tespit ¥zellikleri

a-Ol ayl arén -ojunda; el ghizedé]i ekgpnalnark
deliller mar kal aré veya dijer ©°zelliklerind
yararl e ol maktadér.

b-Aj a- veya cam pagnallarién,gi @ji elad vdyaez i knie o
kesilen di]jer d°stekrlieydres & eknazyerrdklkar e poziti

4 -Ol ay Yeri Araktérma Metotl ar é

Kri minol oji biliminin t emel prensiplerin
prensibe g°re, bir mekané ziyaret ghiden kiKki
mekanla ilgili bir takém belirtileri de bera

Arakt ér macénémdasorbumliwshajkdelraéy f anet i araseée
il kkivyi kuracak fizikseli delrilil-egrein eb wblemazketr
u - Indarse f-maa jlI eémekan bulunur.

Bazen fiziksel del il -ok axkikarder. ¥rnej
di kkatimizi -ekecektir. Bir késéem delilin h
delilin bulunmasé di krkaktl &r, mazyaéh meearl @ k tvier i ka p

rma, su- sorukturmalarénda bir-ok sakeé
bi-imde ve noksanséz olarak toplanm
deji ik metotl ar abé@h-adméinileasia@dinu rbspe ¢aolt b mac é
yerinin t amaménén ar arkk g,r elamagééée el mayan b°l ¢ md
bel ¢mde ©°nemli bir del il kal abilir. Bu tg¢r
alanlaré genik kaebakwumetaoatl aOdawmutleai ar e
kKekline, delillerin bul unmaseé muht emel ol a
Belirtilen kekillerin dekénda farkl & bir a
uygul anér .

Ol ay yern bbhphli éeathi gi bi, cadde ya da a
araktérma metotlaré olay yerinin kekline g°r

Ol ay yeri araktérmasé sérasénda, gerevlil
kurmal aré gerekif. bAr awtedrirhackEwléwnr shai;ritsu de
muhafazasé i-in araktérmada g°revli bir uzm

n

metotl aréné °zetleyelim.

a-keritler Halinde Araxkteér ma

Bu tip araktérma metodu geamdel lui klsau-s we-kyf
e, s u- ekyaséné attéje yol, arazis
ma i kKl emi birden -ok memur taraféndan
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yan yana dizilip belli bir zenmararlarg zeri nde pa

Tarama sérasénda memurl ardan birisi, del
sorumlusuna veya bir bakkaséna bil gi verir
-ajérmal edeéer . Bu bir fotojraf- é,lllefeaglmak i zi
uzman bir memur olabilir." Bulunan delil wuyg

Bu araktéermayé ogerektiren bir duruma °rn

uyukturucu gibi ekyal arén karayoléuveyar ismude
al etini arazinisaklbamasyéer gintei adlmaplear e ©°rnel
sebeple araktérma ikl emi b¢yeéek bir alané kapgp

b-Yatay ve Dikey ¢izgiler Kzleyerek Aracxté

Bu metot, keritler hdeeljiinkd ek abriark t-éerkmad inde tro.
bir eksenden bakl ayar ak, Keritler -Bmdléi nde
i stikametinde). Bir b°l geyi t ar a d5glnteayn s on
istikametinde tararl amméeRB® wllece, her b°lge i

c-Spiral Ya da Dairesel Araxktér ma

Arakt ér ma gze -arpan herhangi bir nokt
memur |l ar giderek genikleyen bir spiral dg¢zl e

Hareketin y°n¢, bir saat i bununtetsidealabilr.é y°nyg¢
Bakl angé- noktasé olarak genelde iki usul uy

Bunl ar mer kezden kenara dojru veya kenar
yé¢réenerek araktérmanén yapél maséeder .

d-B°1l gel er Halinde Araktérma Metodu

Ol ay yeri k aur emextedkt! i knudlel ainséel ébr . Tar anacak
araktérmacé, bir bol geyi iyice tarar veya b
arakterer. Del il bulundujunda fotojrafée -eki
etiketler.

eTekerl ek Metodu Kle Araxktér ma
Bu tip araktérma dayierrel elyii nii mi nael abnecrd zé&r. ma

Arakt éréelacak alanda bir hareket noktasé ya
gidilerek araxktérél eétirBuBikl eminl eersaist dan
fotojratlZmarm&idelril |l eri toplar, muhafaza al't
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Ol ay arakteérma metotlaréndan hangi si se-i
°neml i del il bukema!| anmbdedra. yHaelkletial m¢gkel
de¢restl ¢ ¢ de g°2z°n¢gnde tutulacak noktal ar deé

tevresel iklim kartlaréndan °tg¢r¢e hemen b
delillere, toplama iklemlerinde °ncelik tane

5 -Fiziki DelilleinKor unmasé ve Sevkiyaté

1 -Fiziki deliller, e] er rmpdakrgnnalistk del i | i

|l abor at wdark@réer él mal édeéer .

a-Kri mi nal deliller m¢gmk¢n ol duju kadar az

b-Kri mi nal deliller m¢gmagnvatdugUn#dadialk melal

2 -Fiziki deliller, bulunduju andan mahke
muhafaza zinciri altéenda korunmal édér

a-Del il muhafaza eden g°revli, delilin n
dejikiklije ujramadehénkEi kaptmekksktere -ajreé

b-Del il m¢ mk ¢ n ol duju kadar az insanén m
dejiktirmelidir.

3 - Deliller |l aboratuvarid i rikremel grymeynd i ¢
paketenmelidir.

a-Ejer del il ol arerlaisendasnahs éewblitywatu] s ade:
karkésénda ge¢venilirlifi hi- kal mayacakteéer.

b-Her par-a ayré ayré bajlanmalé ve ayreée |
delillerin birbiriyle karékmasé ve bozul masé

c-G°r¢nmeyen parmak i zi delilleri, par mak
temas etmemesi i-in paketlenmelidir.

d-Del il l erin paketlenmesi; Olay yeri incel
bulundukl aré yerlerde etiketlenerek numar al s

Eti ketlerin ¢zerine;

- Delillerin bulunduju yer, ki ki ve kayna
- Ol ay dosya numaraseé,

- Bulunduju tarih ve saat,

- Delill erin a-éklanmaseé,
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- Emniyet biriminin adeée,

- Sorukturmacénén kimlif7Ji,

- Ger ekl i g°r¢len dijer hususlar yazeéel mal

F-KONUT KKYER EKLENTKLERKNDE ARAMA

Daha ©°ncede belirttijimiz gibi Anayasaméz
maddesinde bu konuyu d¢gzenl emiktir. Buna g
kanunun a-éek-a gesterdii]i hall er dd,madeakt an
geci kmesinde sakénca bul unan hall erde de
bulunmadeéek- a, ki msenin konutuna girilemez,
konul amaz. " h¢kmeg yer al maktader . Bu neden|
olarak elinde birarama a rbaurléun mas é ger ekikrarcoBrogak @da&r . bi r

Polisin hakim kararé veya yetkili mer ciin
i stisnai hall erde ve zorunluluktan w9aojan bi
ki kiler bakéméndan mevcut bulunan hayati bi
kapalé& yerlerden gelen yardém -ajrélaré ¢ze
aramasé ikl emini yapmak bakéméndgm, muédtt agg v e
ol maksézén, g°revi gereji yetkilidir. Polis,
istenmesi veya yangén gibi beyek bir tehli ki
kikileri tehli keden kurtarmakveyandéah@Enae
olmak i-in), ikyerlerine ve eklentilerine dc

Ev sahibinin rézasé ol maksézén, polisin b
yapabil mesi i-in mevcut ve °nemli bir tehl ik

PVSK'" nun 20 nci maddesi nde; "Kmdat istenm
gi bi b¢yek tehlikelerin haber veril mesi vey

i kl enmesine veya yapél makta devam ol unmasén:;:
eklentilerine girebilir." denmektedir.

1 -Konutun Tanéme

Dar manada konut; Ceza Hukukunda konutu d
yazarlara g°re; konut diyebilmek i-in o yer
keyfi fiil é&lem@whthuwlaunmasaé agger ekmekt edir .

Geni Kk manada konut ; barénma, yatép kal kma

konut sayeéelérlar. Bu anlamda ol mak ¢zere, b i
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edi |l mi kse, konut kavraménardahdbhdaranianut BI
bir kul ¢be, g e mi kabinesi, i kamet i-in kull
kayeék, gezici insanl arén ayné zamanda i kame
ol arak kabul edi | ir. Uz ubir yerea girmekd konut b er i
dokunul mazl éj éneée ihl al Su-unu meydana getirr

M¢ktemil at

TCKO6nun 193 ¢nc¢ maddesi m¢ekKtemil atée da k
m¢eKktemilata da girmeyi veya girdikten sonra

Bir yerin m¢gkt-emi |kaoth ug ay éblinmaskéi ki veya kon
dejil dir. k¢phesiz konut bir b|na ise ona b
ol mayan ve hatta ondan uzak- bir yer dahi
dahilinde bulunan yerlemn¢ Kt emi | att an saymak ni sbeten kol

d nde

—evrili bir ma h al ahili bulunmuk ol mas
m¢mkeéen kél maz. Beyle yerlerin m¢gktemilat s a
maddesi ne g@lrmasézmdmkhngnrrol abilir.

2-Konut ve Kkyeri Aramal arénda Di kkat Edil

1 -Arama emri veya izni gesterilmelidir.

2 -Arama ekibi yaneénda mahal l e sakinleri
heyetinden birka- kiki bulunmal édér .

e mahremiyeti

3 - Aramalarda nezaketukr a | | aré na ve ail
davranékl ardan ka-énel

mal edeér .

4 -Yer aramal arénda g¢venli k gl°revliileri
déekarédan gelebilecek tehlikelere karKé uy a
koruyucu kask ve kalkan kull anél mal eédé

5 -Aranacak yerde kimlerin bulunabileceji
herhangi bir tehlikeyi °nleyici tedbirler a
b¢gten girik yerlerinden ayné anda giril melid

6 -Konutun gizli ka-ék yerleri ol abil ece
al énmal é, °nce planlama yapél mal édér .

G-ARACLARI N ARANMASI

Su - del il elde etmek i-in ya da yasakla
°Jrenmek i-in arArbaeénrasmaéyapeepndi bufr.ekyas
olayé aydénlatacajé umulan bir ara- olduju
d¢zeni dée¢keéencel eri ile me¢ | ki idare amirini |
gereji, su- kKdphearamabghpél abmhbir.






