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KAMU Y¥NETĶMĶ KURAMINDA VE UYGULAMASINDA YENĶ 

GELĶķMELER: 'ôADMINISTRATION'ôDAN  

"M ANAGEMENTò A... 

 

 

Do. Dr. Firuz Demir YAķAMIķ* 

 

GĶRĶķ 

D¿nya yeni bir y¿zyēla ve ¿¿nc¿ bin yēla girerken uluslararasē kamu yºnetimi bilimi 
ok ºnemli deĵiĸimler geirmektedir. Bu deĵiĸimler hem kamu yºnetimi biliminin 
kuramsal yapēsēnda ve hem de kamu yºnetimi uygulamalarēnda yaĸanmaktadēr. 

D¿nya ekonomisinin iinde bulunduĵu koĸullar ve d¿nya n¿fusunun hēzla b¿y¿mesi 

gereĵi kamu yºnetiminin kuramsal ieriĵinin ve uygulama koĸullarēnēn hēzla deĵiĸmesini 
kaēnēlmaz kēlmaktadēr. 

Ortaya ēkmakta olan toplumsal, ekonomik ve siyasal olgular kamu yºnetimini 

deĵiĸme ve geliĸme yºn¿nde g¿l¿ bir baskē altēna almaktadēr. Deĵiĸim duraĵanlēktan 
devingenliĵe, yapēsal endiĸelere baĵēmlēlēktan etkenlik ve verimlilik arayēĸlarēna ve 

hukuksal geerlilik endiĸelerinden yarar/maliyet uzlaĸēlarēnēn ortaya ēkarēlmasēna doĵru 
bir yºneliĸ ve geiĸ biiminde ortaya ēkmaktadēr 

Kamu hizmetinin ¿retilmesi ve topluma sunulmasēnda klasik kalēplarēn dēĸēna ēkan 

arayēĸlar yoĵunluk kazanmaktadēr. Yºnetim ve iĸletme sºzleĸmesi, imtiyaz haklarēnēn 
devri, tesis satēĸē ve benzeri yºntemlerle ĸekillenen "ºzelleĸtirme" eĵilimleri -kendisine 

tanēnmak istenen ideolojik ereve ne olursa olsun- bu deĵiĸimi gºsteren ºnemli belirtiler 
ve gºstergeler olarak ortaya ēkmaktadēr. 

Bu deĵiĸim ve yeni arayēĸlar erevesinde yapēlmakta olan alēĸmalar D¿nya'nēn en 
geliĸmiĸ ¿lkesinden en geri kalmēĸ ¿lkesine kadar geliĸen bir iz- 

 

 

 

 

* ¥z¿r: Yazēlarēnda yabancē kºkenli kelimeler kullanmaktan hoĸlanmayan ve arē bir T¿rke'nin 

ok zor kavram ve d¿ĸ¿nceleri bile en iyi ĸekilde aēklayabileceĵine inanan bir araĸtērmacē, bilim adamē 

ve yazar olmama karĸēn bildirinin baĸlēĵēnda ve ieriĵinde iki yabancē kºkenli kelimeyi sēklēkla 

kullanmak zorunda kaldēm. Ne yazēk ki, aradan geen uzun yēllara karĸēn T¿rk kamu yºnetimi 

kuramcēlarē "administration" ve "management" ve hatta "goverment" kelimeleri arasēndaki anlam 

farklēlaĸmasēnē gºsterecek T¿rke karĸēlēklar geliĸtiremed¿er. Bu zorunluluktan ºt¿r¿ okuyuculardan 

itenlikle ºz¿r dilerim. 
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gide ilgin ortak noktalarēn ve benzerliklerin gºr¿lmesine neden olmaktadēr. ¥rneĵin, 
Baĸkan Yardēmcēsē Al Gºre Birleĸik Amerika'da yºnetimin geliĸtirilmesi ve iyileĸtirilmesi 

yolunda Federal h¿k¿metle birlikte yerel yºnetimleri de kapsayan bir yºnetim d¿zeltimi 

alēĸmasēnē baĸlatērken Vietnam'dan Gana'ya, Brezilya'dan Meksika'ya, Portekiz'den 
L¿bnan, ¦rd¿n, Etiyopya, Hērvatistan ve Sierra Leone'ye kadar deĵiĸen pek ok ¿lkede 
aynē ama ve hedefleri benimseyen alēĸmalar yapēlmaktadēr. 

"21 inci y¿zyēlda nasēl bir kamu yºnetimi?" sorusuna verilecek temel yanēt bu 

deĵiĸime yol aan nedenlerin aēklēkla ve netlikle belirlenmesine ve ortaya ēkan yeni 
gereksinimlere isabetli ve geerli ºz¿m yollarē bulunmasēna baĵlē gºr¿nmektedir. 

Bu baĵlamda yapēlmasē gereken temel alēĸma ise T¿rkiye'de ve ºteki d¿nya 

¿lkelerinde kamu yºnetiminde deĵiĸimi zorunlu kēlan neden ve olgularēn ortaya 
ēkarēlmasē olmalēdēr. 

 

KAMU Y¥NETĶMĶ KURAMI VE UYGULAMASI NEDEN DEĴĶķMELĶDĶR? 

D¿nya'nēn son yirmi yēl iindeki toplumsal, ekonomik ve demografik geliĸme 
eĵilimlerine bakēldēĵēnda beĸ temel ºzellik dikkat ekmektedir. 

Bunlardan birincisi d¿nya n¿fusunun hēzla artmakta ve kērsal kesimden kentsel 

kesime doĵru hēzlē bir geiĸ s¿reci yaĸamakta olmasēdēr. Kentleĸme olgusu geliĸmiĸ ve 

geliĸmekte olan ¿lkelerde benzer nitelikler taĸēmasēna karĸēn n¿fus b¿y¿mesi ve hatta bazē 
n¿fus bilimcilere gºre n¿fus patlamasē geliĸmiĸ ¿lkelerden ok geliĸmekte olan ¿lkelerde 

gºr¿lmektedir. 

Ķkinci temel ºzellik d¿nya ekonomisinin hēzla geliĸmekte, birey baĸēna d¿ĸen gelirin 
artmakta ve t¿m D¿nya'nēn yaĸam d¿zeyinin hēzla geliĸmekte olmasēdēr. 

¦¿nc¿ temel ºzellik kēt kaynaklarēn kendi kendilerini ¿retme hēzēndan daha y¿ksek 

bir hēzda t¿ketilmeleri nedeniyle D¿nya ¿zerindeki ekonomik ve fiziksel geliĸmenin 
sēnērlarēna yaklaĸēlmakta olduĵudur. 

Dºrd¿nc¿ temel ºzellik d¿nya refahēnēn ve ¿retiminin geliĸmiĸ ¿lkelerle geliĸmekte 

olan ¿lkeler arasēnda daĵēlēmēnda geliĸmiĸ ¿lkeler lehine ºnemli bir farklēlēĵēn ortaya 
ēkmasē ve bu farklēlēĵēn giderek daha da b¿y¿me eĵilimi gºstermesidir. 

Son temel ºzellik de gelirin ulusal sēnērlar iinde yer alan farklē toplumsal ve 
ekonomik gruplar arasēnda eĸit olmayan bir ĸekilde daĵēlēmē ve bireyler, toplumsal gruplar 

ve coĵrafi bºlgeler arasēnda ortaya ēkan gelir daĵēlēmē eĸitsizliĵinin giderek daha ok 

b¿y¿me eĵilimi iine girmesidir. 
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Bu geliĸme ºzelliklerinin kamu yºnetimleri aēsēndan bazē ºnemli sonulan olacaktēr. 
Bu ºnemli sonular ise daha fazla ve daha eĸitli kamu hizmeti ¿retmek zorunluluklarē 

olarak ortaya ēkacaktēr. Bir baĸka ºnemli sonu da bireylerin giderek azalan 'harcanabilir 

gelir olanaklarē nedeniyle kamu tarafēndan sunulmakta olan hizmetlerin parasal 
karĸēlēklarēnēn bulunmasēnēn giderek daha ok zor ve g¿ bir konuma eriĸmesidir. 

T¿m d¿nya ¿lkeleri iin ortak bir sorun olan ancak kendisini gelir d¿zeyi sēnērlē olan 
¿lkelerde daha etkili bir ĸekilde duyuran bu sorun kamu hizmetlerinin finansmanē 
aēsēndan yaĸamsal ºnemde darboĵazlarēn ortaya ēkmasēna neden olmaktadēr. 

Bu baĵlamda devletlerin elinde ¿ ºnemli finansman kaynaĵē bulunmaktadēr: dēĸ 

borlanma, i borlanma ve vergilendirme. Belirtilen bu ¿ temel kaynak da ºnemli 
sēnērlēlēklar iinde bulunmaktadēr. 

Herĸeyden ºnce dēĸ borlanma yolu ile kamu hizmetlerinin finansmanē yºntemi -elde 

edilen kaynaklarē ¿retime yºnlendirilemediĵi takdirde- ok b¿y¿k bir risk unsurunu 
iermektedir. Y¿ksek faizle alēnan ve vadenin dolmasē ¿zerine derhal ºdenmesi gereken bu 

borlar, ºdenemedikleri takdirde, yeni borlarēn alēnmasē son derecede zorlaĸmakta ve bazē 

durumlarda da olanaksēz duruma gelmektedir. Belirtilmeye alēĸēlan bu temel nedenden 
ºt¿r¿ ºzellikle geliĸmekte olan ¿lkelerde dēĸ borlanma yºntemi ile kamu hizmetlerinin 

finansmanēnē saĵlama yºntemi hem son derecede riskli bir yaklaĸēm anlamēna gelmekte ve 

hem de daha ĸimdiden pek ok ¿lke bu alanda borlanabilmenin sēnērēna yaklaĸmēĸ 
bulunmaktadēr. 

Ķkinci yºntem olan i borlanma yºntemi de , birincisinde olduĵu gibi, ¿retime 

yºneltilemediĵi ve yalnēzca i t¿ketiminin finansmanēnda kullanēldēĵē takdirde ulusal 

ekonomi aēsēndan b¿y¿k riskler iermektedir. Bu borlarēn ºdenme yºntemi genellikle 

enflasyonun ana nedeni olan para basma ya da daha ok borlanma yolu ile kamu 
hizmetlerinin finansmanē yºnetiminin de sēnērlarēna ulaĸēlmēĸ bulunulmaktadēr. Ķ 

borlanma yolu ile kamu hizmetlerinin finansmanēnē saĵlamak olduka zorlaĸmēĸtēr. Bu 

yºntem de, tercih edildiĵi takdirde, ciddi ekonomik bunalēmlarēn ortaya ēkmasē riskini 
gºze almak anlamēna gelmektedir. 

¦¿nc¿ ve son finansman yºntemi ise vergilendirme ve kamu hizmetlerinin 
karĸēlēĵēnēn bu hizmetlerden yararlananlardan geri alēnmasēdēr. Bu yºntemin de ºnemli 

darboĵazlar iinde olduĵu bilinmektedir. Herĸeyden ºnce vergisini normal koĸullarda 

ºdemekte olan y¿k¿ml¿ler esasen olduka y¿ksek oranlarda vergi ºdemektedirler. Bu 
y¿ksek oran enflasyon ile birleĸtirildiĵinde bu y¿k¿ml¿lerin servetlerinin ºdedikleri vergi 

nedeniyle azalmakta olduĵu gºr¿lmektedir. ¥te yandan har ya da ¿cret yolu ile kamu 

hizmetlerinin maliyetinin bu hizmetlerden yararlananlardan geri alēnmasē da hem 
bireylerin azalan harcanabilir gelir olanak- 
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larē nedeniyle zorlaĸmakta ve hem de yol atēĵē toplumsal eĸitsizlikler nedeniyle 
istenmeyen toplumsal ve siyasal sonulara yol aabilmektedir. 

Yukarēda belirlenmeye alēĸēlan durumun T¿rkiye ºzelinde ortaya ēkan gºr¿n¿m¿ne 
iliĸkin bazē veriler aĸaĵēdaki grafik ve izelgelerde verilmiĸtir. Sºz konusu veriler DĶE 

yayēnlarēndan alēnmēĸ ve izelgeler, anlamayē kolaylaĸtērmak ¿zere, araĸtērmanēn amacēna 
uygun olarak yeniden d¿zenlenmiĸtir. 

¢ĶZELGE 1 

KONSOLĶDE B¦T¢E: GELĶR VE HARCAMALAR  

(B¦T¢E Ķ¢ĶNDEKĶ PAYLARI - Y¦ZDE) 

Yēl Dolaysēz Dolaylē V Personel ¥teki Yatērēm Faiz Kir  

 Vergiler  Vergiler  Dēĸē Giderleri  Gider Harcama ¥de. Trn  

1979 46.4 33.4 18.3 33.7 10.1 17.6 2.5 12.4 

1984 49.3 35.3 11.2 23.6 15.7 17.9 11.7 7.3 

1989 43.5 38.0 14.5 32.3 10.6 15.0 21.2 3.1 
1994 37.7 40.4 20.6 30.3 8.2 8.5 33.2 7.2 
Kaynak : DĶE 

Yukarēdaki izelgenin incelenmesinden ēkan temel sonulan ĸu ĸekilde sēralamak 
olanaklēdēr: 

*  T¿rkiye'de vergi toplamanēn sēnērlarēna gelinmiĸtir. 1979 ile 1994 yēllarē 

arasēndaki temel deĵiĸimlerden birincisi dolaysēz vergilerin gelir b¿tesi iindeki payēnēn 

s¿rekli olarak azalmasē ve buna karĸēlēk t¿ketime dayalē olan ve vergi y¿k¿ml¿leri arasēnda 
gelir d¿zeyi farklēlaĸmasē gºzetmeyen dolaylē vergilerin payēnēn giderek artmasēdēr. Bu 

durum, dolaysēz vergi toplayabilme yeteneĵinin sēnērlanmēĸ olduĵunun ok aēk bir 
gºstergesidir. 

*  Ķkinci ºnemli sonu faiz ºdemelerinin ok y¿ksek oranlara ēkmēĸ olmasēdēr. 

1994 yēlēnda b¿tenin ¿te biri faiz ºdemelerine ayrēlmēĸtēr. Bu oran personel 
giderlerinden (% 30.3) daha fazladēr. 

*  ¦¿nc¿ ºnemli sonu faiz ºdemelerindeki artēĸtēr. Bu artēĸēn etkisi personel 
giderleri ve yatērēm harcamalarēnda gºr¿lm¿ĸt¿r. Personel giderlerinde az da olsa bir 
azalma meydana gelmiĸ ancak yatērēm harcamalarē y¿zde 50 oranēnda azalmēĸtēr. 

*  Dºrd¿nc¿ ºnemli sonu kamu hizmetleri alanēnda ortaya ēkan darboĵazlardēr. 

Darboĵazē simgeleyen en ºnemli gºsterge yatērēmlardaki azalmadēr. Kalkēnma yolunda 
bulunan ve b¿y¿k bir n¿fus artēĸē baskēsēnēn altēnda olan T¿rkiye'de hemen her alanda 

hizmet geniĸlemesine ve yeni yatērēmlara geniĸ apta gereksinim olmasē doĵaldēr. Bu aēk 
gereĵe karĸēn yatērēm harcamalarēn- 
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daki ºnemli d¿ĸ¿ĸ aynē zamanda kamu iĸlerinde ve hizmetlerinde gerekleĸen ancak 
saptanmasē olanaĵē bulunmayan d¿ĸ¿ĸ¿n de geerli bir kanētē olarak kabul edilmek gerekir. 

Belirtilen durumun daha iyi anlaĸēlabilmesi iin i ve dēĸ borlanma ile ilgili 
koĸullara gºzatmak gerekmektedir. 

¢ĶZELGE 2 

Ķ¢ BOR¢ 

(MĶLYON ABD DOLARI) 

YIL  TOPLAM  ANAPARA  FAĶZ NET Ķ¢ BOR¢ 

 ¥DEME ¥DEMESĶ ¥DEMESĶ BOR¢LANMA STOK 

1979 549.0 302.5 246.5 4.481.8 8.708.4 

1984 897.2 544.6 352.6 3.304.0 10.472.3 

1989 6.682.1 4.603.3 2.078.6 5.830.3 18.142.5 

1994 12.908.8 9.454.0 3.454.8 5.184.0 14.465.0 
Kaynak: DĶE (Yēla iliĸkin TL deĵerleri geerli parite ¿zerinden ABD dolarēna dºn¿ĸt¿r¿lm¿ĸt¿r.) 

Yukarēda yeralan i borlanmaya iliĸkin izelgenin incelenmesinden elde edilen 
temel sonular ĸunlardēr: 

*  Ķ bor stoĵu artmaktadēr. 1989ôda 18 milyar dolara eriĸen i bor stoĵu 1994 
yēlēnda 14.5 milyar dolara d¿ĸm¿ĸ gibi gºr¿nmesine karĸēn 1997 yēlē baĸē verilerine gºre 
bu miktar yaklaĸēk 30 milyar dolara yaklaĸmēĸ bulunmaktadēr.1 

*  B¿te giderlerinin ¿te birini faiz ºdemelerinin oluĸturduĵu anēmsanērsa ve 

anapara ºdemeleri ile birlikte d¿ĸ¿n¿lecek olursa kamu m©liyesinin ok ºnemli bir gelir 
yetersizliĵi iinde olduĵu kolaylēkla anlaĸēlacaktēr. 

*  Bu sonu daha ºnce aēklanan dolaysēz vergi toplamanēn sēnērlarēna gelinmiĸ 

olduĵu gereĵi ve n¿fus artēĸē-kentleĸme- kalkēnma gereksinimi sarmalē ile birlikte ele 
alēnērsa kamu m©liyesindeki darboĵazē aĸmanēn tek yolunun karĸēlēksēz para basma olduĵu 

anlaĸēlmaktadēr. Bu durum ise ¿lkedeki y¿ksek enflasyonun en ºnemli nedenidir. Ancak, 

enflasyon y¿kseldike para piyasasēndaki dºviz- faiz dengeleri nedeniyle faiz oranē da 
s¿rekli olarak y¿ksek d¿zeylerde gerekleĸmektedir. Daha y¿ksek miktarda faiz ºdendike 

de emisyon oranē daha fazla d¿zeyde ortaya ēkmaktadēr. ¥zcesi, kamu m©liyesi kēsēr bir 
dºng¿ iinde bulunmaktadēr. 

 

 

 

 

 

1 Cumhuriyet Gazetesi, 22 Nisan 1997. 
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Akal sorunlarēn ºz¿mlenmesi iin baĸvurulan bir baĸka yºntem de dēĸ 
borlanmadēr. Aĸaĵēda 1984-94 yēllarē arasēnda gerekleĸen dēĸ borlanmaya iliĸkin veriler 
yer almaktadēr. 

¢ĶZELGE 3 

DIķ BOR¢ 

(MĶLYON ABD DOLARI) 

Yēl Dēĸ Bor Stoĵu Orta-Uzun Vade Kēsa Vade 

1984 20.659 17.479 3.180 
1986 32.101 25.752 6.349 

1988 40.722 34.305 6.417 

1990 49.035 39.535 9.500 
1992 55.592 42.932 12.660 

1994 65.601 54.291 11.310 
Kaynak: DĶE 

Yukarēdaki izelgenin incelenmesinden ēkan sonular aĸaĵēda belirtilmiĸtir: 

*  1994 yēlēnda dēĸ bor stoĵu 65.6 milyar dolardēr. 1997 yēlē baĸē itibariyle bu 
stok 80 milyar dolarē aĸmēĸtēr. 

*  Her ne kadar bazē siyaset adamlarē bu d¿zeyde bir borlanmanēn T¿rkiye 
ekonomisinin ulaĸtēĵē b¿y¿kl¿kler bakēmēndan olaĵan olduĵunu belirtmekte ise de, dēĸ 

borlanmanēn iki ana nedenle yapēldēĵē anlaĸēlmaktadēr. 

ð Bunlardan birincisi, anapara geri ºdemelerinin yetersizliĵi nedeniyle dēĸ bor 

anaparasē ve faiz ºdemeleri iin yeni borlanmaya gidilmesidir. Bu durum i borlanma 

iin daha ºnce belirtilen kēsēr dºng¿n¿n dēĸ borlanma alanēnda da yaĸanmakta olduĵunu 
gºstermektedir. 

ð Ķkincisi, dēĸ borlanma ulusal kaynaklarēn yetersizliĵi nedeniyle, i t¿ketimi 
finanse etmek amacēyla yapēlmaktadēr. Oysa, ekonomik, ¿retken ve verimli ĸekilde 

kullanēlmayan dēĸ bor kaynaklarēnēn b¿y¿k bir israf anlamēna geleceĵi her t¿rl¿ kuĸkudan 
uzak olmak gerekir.  

*  Son on-onbeĸ yēl iindeki geliĸmelere bakēldēĵēnda dēĸ borlanma eĵiliminin 

aynē hēzda devam ettiĵi gºr¿lmektedir. T¿rkiye aēsēndan dēĸ bor bulabilmenin sēnērlarēna 
gelindiĵini gºsteren bir belirti hen¿z ortaya ēkmamēĸ gºr¿nmektedir. Ancak, dēĸ borlarēn 

servis maliyetleri ve kullanēm alanlarē ¿zerinde yapēlacak ayrēntēlē araĸtērmalar bu konuda 
daha aydēnlatēcē bilgiler ¿retebilecektir. 
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¢izelgelere iliĸkin grafikler aĸaĵēda verilmiĸtir. 
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Yukarēda belirtilen gºr¿ĸleri kēsaca ºzetlemek gerekirse aēklēkla gºr¿lmektedir ki 
kamu hizmetlerinin finansmanē konusunda, t¿m d¿nya ¿lkelerinde olduĵu ¿zere 
T¿rkiye'de de ºnemli ekonomik, akalē ve siyasal darboĵazlar ortaya ēkmaya baĸlamēĸtēr. 

Bu t¿r darboĵazlarēn 1970'li yēllarda gerekleĸen petrol ambargosu ve 1991 yēlēnda 

meydana gelen Kºrfez Savaĸēôndan sonra daha belirgin olarak ortaya ēktēĵē 

gºr¿lmektedir. Her iki olay sonrasēnda da petrol fiyatlarēnda olaĵan¿st¿ artēĸlar 
gºr¿lm¿ĸt¿r. Petrol fiyatlarēnēn artmasē petrol¿ olmayan ve kalkēnma ve geliĸme iin 

petrole gereksinim duyan g¿ney ¿lkelerinin dēĸ ticaret dengelerinde ºnemli sayēlmasē 

gereken aēklarēn ortaya ēkmasē ile sonulanmēĸtēr. Bu geliĸmeler, doĵal olarak, ¿lke ii 

kaynaklarēn daha kēt bir duruma gelmesine ve kamu hizmetlerinin finansmanē ile ilgili 
sorunlarēn yaĸamsal bir ºnem d¿zeyine ulaĸmasēna neden olmuĸtur. 

¥te yandan, eĸitli kamu ekonomik tesislerinin siyasal baskēlardan kaynaklanan 

verimli ve ¿retken olmayan yºnetim biimleri ile yerel yºnetim birimlerinin iinde 

bulunduklarē kurumsal (ºrg¿tsel, yºnetsel ve kaynak planlamasēna iliĸkin) azgeliĸmiĸlik 
nedeniyle iine d¿ĸt¿kleri israf ortamē kamu finansmanē ¿zerindeki baskēlarē ve sorunlarē 
iinden ēkēlamaz ve ºz¿lemez bir duruma s¿r¿klemektedir. 

¢ok genel izgileriyle belirlenen bu durum, yani kaynaklarēn gereksinimlerin 

gerisinde kalmasē olgusu, kamu hizmetlerinin ya da kamuda iĸ edinebilme olanaklarēnēn 

bireyler arasēnda eĸit ve acil olmayan bir ĸekilde daĵētēlmasē ile sonulanmaktadēr. 
Kaynaklarēn kēt olduĵu toplumlarda b¿y¿k, yaĸamsal ve kritik gereksinmeler iinde 

bulunan kitlelerin ulusal gelir pastasēndan daha b¿y¿k ve kapsamlē pay kapma yarēĸē iinde 
olabileceklerini beklemek kuĸkusuz gereki bir yaklaĸēm olacaktēr. 

¥te yandan, siyasal otoriteyi denetim altēna almak ve kullanmak isteyen ve bu yolla 

kēt kaynaklar ¿zerindeki denetim g¿lerini daha ok artērabileceklerini ºngºren kimi 
siyasal nitelikli gruplarēn toplumda daha fazla siyasal g¿ kazanma yarēĸē iine 
girebilecekleri de beklenmesi gereken bir baĸka gereki olgu olmalēdēr. 

Yukarēda genel izgileriyle belirtilmeye alēĸēlan iki temel olgu nedeniyle bu gibi 

toplumlarda yeterlilik ve yeteneklilik ilkelerinden hēzla uzaklaĸēlmasē siyasal ve ekonomik 

ēkar sadakati'ne dayalē yandaĸ kayērmacēlēĵē, akraba-eĸdost kayērmacēlēĵē ve "ganimet"in 
siyasal yandaĸlar arasēnda paylaĸēlmasē sisteminin (spoils system) geniĸlik, yaygēnlēk ve 

derinlik kazanmasē ile sonulanabilecektir. Ķĸte bu durum bu gibi ¿lkelerde yºnetim 

d¿zeninin bir erdemlilik yºnetimi olduĵu, yºnetimin iĸleyiĸinin ĸeffaflaĸtēĵē ve 
yºneticilerin yºnetilenlerin istek ve beklentilerine karĸē daha duyarlē olduĵu bir yºnetim 
biiminin ortaya ēkmasēnē zorunlu kēlmaktadēr. 
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Bu durumda kamu yºnetiminin ve kamu yºneticilerinin elinde tek bir seenek 
kalmaktadēr: kēt kaynaklarēn ussal ve verimli kullanēmē. Ķĸte kamu yºnetiminde deĵiĸimi 

gerekli ve kaēnēlmaz kēlan temel sorunsal burada ortaya ēkmaktadēr. Bu nedenle kamu 

yºnetimleri daha az kaynak kullanarak daha fazla hizmet ¿retme zorunluluĵu ile karĸē 
karĸēya bulunmaktadēr. Bug¿nk¿ D¿nya'mēzda bu amacēn gerekleĸtirilmesini g¿vence 

altēna alacak yol ve yºntemlerin bulunmasē ve uygulama alanēna konulmasē yolunda kesin 

bir zorunluluk ortaya ēkmēĸtēr. Kamu yºnetimlerinin ºn¿m¿zdeki y¿zyēl iinde 
karĸēlaĸacaklarē en ºnemli sorun budur. Kamu yºnetimleri bu sorunsalē baĸarē ile 

aĸabildikleri takdirde yºnetme sorumluluklarēm taĸēdēklarē toplumun mutluluĵuna katkēda 
bulunabileceklerdir. Baĸarēsēzlēk ise kamu yºnetiminin ºkmesi ile eĸ anlamlē olacaktēr. 

 

SORUNUN BOYUTLARI VE GELĶķTĶRĶLEN ¢¥Z¦MLER 

Kamu yºnetiminde iyileĸtirme ve d¿zeltme alēĸmalarē yapēlmasē gereksinimi 
D¿nya'nēn t¿m ¿lkelerinde kendisini aēklēkla gºstermektedir. 'D¿zeltim iin baskēlar' 
olarak adlandērēlabilecek bu olgu ¿lkeden ¿lkeye deĵiĸen ºzellikler kazanabilmektedir. 

ABD'de Baĸkan Yardēmcēsē Al Gºre tarafēndan y¿r¿t¿len alēĸmalar gerek Federal ve 

gerekse yerel yºnetimlerde israfēn ºnlenmesi ve kēt kaynaklarēn daha iyi kullanēlmasē 

amalarēyla erevelenen kamu yºnetiminde d¿zeltim arayēĸlarē Vietnamôda kollektivist 
bir ekonomiden pazar ekonomisine geiĸin d¿zenlenmesi, G¿ney Afrikaôda beyaz ērkēn 

aĵērlēĵēna dayalē "apartheid" yºnetiminden siyasal oĵunluĵun egemen olduĵu bir siyasal 

yapēlanmaya geiĸin planlanmasē, Hērvatistan'da yeni kurulan bir Devletin kendi kamu 

yºnetimini oluĸturmasē, Hindistan'da, Sierra Leone'de ve Mozambik'de Devletin sahip 

olduĵu ekonomik nitelikli ok sayēdaki iĸletmenin ºzel sektºre devri, Finlandiya, Yeni 

Zelanda, Ķngiltere ve Avustralya gibi ¿lkelerde kamu yºnetiminin daha ussal karar alma ve 
alēĸma kalēplarēna kavuĸturulmasē, Gana, Meksika ve Brezilya gibi ¿lkelerde Devlet 

yapēsēnēn kºktenci bir ĸekilde yeniden yapēlandērēlmasē ve Habeĸistan'da ise ºzeksel 

nitelikli bir h¿k¿met yapēsēndan Eritre'yi de iine alan federal nitelikli bir Devlet yapēsēna 
geilmesi abalarē ĸeklinde biimlenmekte ve ortaya ēkmaktadēr. Kuĸkusuz bu ºrneklerin 

sayēsēnē ok daha fazla artērabilmek olanaklēdēr. Ķrlanda, Ķspanya, Ķsvire ve daha bir ok 

¿lke deĵiĸik ºleklerde ve farklē odak noktalarēnda yoĵunlaĸacak ĸekilde kamu 
yºnetimlerini geliĸtirme uĵraĸē iinde bulunmaktadērlar. 

Bu baĵlamda kamu yºnetimi d¿zeltimi ile ilgili olarak D¿nya ve T¿rkiye 
kamuoyunda s¿regelmekte olan tartēĸma konularēnē ĸu ana noktalarda toplamak olanaklē 
gºr¿nmektedir:  

* ulusal ve ºzeksel yºnetimlerin rolleri ve iĸlevleri 
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*  kamu sektºr¿n¿n b¿y¿kl¿k d¿zeyi ve yapēsē 

*  ºzelleĸtirme, ticarileĸme ve ĸirketleĸme 

*  yerinden yºnetim 

*  yetki aktarēmē 

*  pazar-t¿r¿ yºnetim aralarēnēn geniĸlik kazanmasē 

*  personel yºnetiminde iyileĸtirme ve ¿cret sisteminde kºktenci deĵiĸiklikler 

*  yasa, t¿z¿k ve yºnetmelik gibi d¿zenleyici metinlerin sayēca azaltēlmasē, 
kapsamlarēnēn daraltēlmasē ve daha anlaĸēlēr kēlēnmasē 

*  duyarlē yºnetim ya da yurttaĸlarla kamu yºnetimleri arasēndaki iliĸkilerde yeni 
d¿zenlemeler yapēlmasē 

*  biliĸim teknolojisinin kamu yºnetiminde derinlik, yaygēnlēk ve geniĸlik 
kazanmasē 

*  baĸarēm yºnetimi 

*  sorumluluk yºnetimi 

*  sonu yºnetimi 

*  yºnetsel ve teknik s¿relerin iyileĸtirilmesi 

*  kamu hizmeti ºl¿nleri 

*  denetim anlayēĸēnda deĵiĸiklikler 

*  Avrupa Birliĵi'ne tam ¿yelik giriĸiminin etkileri 

*  erdemlilik yºnetiminin yeniden oluĸturulmasē ve Devlet yºnetiminde 
yozlaĸmanēn ºnlenmesi. 

"21 inci Y¿zyēlda Nasēl Bir Kamu Yºnetimi?" sorunsalēnēn boyutlarēnē ereveleyen 

bu temel konular ¿zerinde genel izgileriyle durmak ve konu ile ilgili bazē kavramlara 
aēklēk getirmek gerekmektedir. 

 

¥zeksel H¿k¿metin Rol¿ ve Ķĸlevleri 

¥zeksel h¿k¿metlerin rol¿ ve iĸlevleri ºzellikle kamunun ulusal ekonomi iindeki 

payē aēsēndan sorgulanmaktadēr. Devletin ekonominin iĸleyiĸinde sahip olduĵu rol serbest 

piyasa mekanizmalarēnēn iĸleyiĸini yakēndan ilgilendirmektedir. Devletin ekonomi iindeki 
payēnēn artmasēna koĸut olarak piyasadaki serbest rekabet koĸullarē sarsēlmakta ve tekelci 

niteliĵi aĵēr basan pahalē ve rekabet g¿c¿ ve kalitesi sēnērlē hizmet t¿rleri baĸat bir 

gºr¿n¿m kazanmaktadēr. ¥zellikle ºzel sermaye birikiminin belirgin bir d¿zeye eriĸmesi 
ºzel sektºr¿n kamu hizmetlerinin ¿retiminde daha fazla paya sahip olabileceĵi anlamēna 
gelmektedir. Bu durum 
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ise kamu hizmetleri ¿zerindeki finansman y¿k¿n¿n azalmasē demek olacaktēr. Ortaya 
ēkan sorun ise Devletin hangi hizmetlerin ¿retiminden sorumlu olmasē gerektiĵi 

tartēĸmasēdēr. Bazē ¿lkeler Devletin ana hizmet alanēnēn savunma, dēĸ politika ve gelir 

toplama hizmetleri gibi temel Devlet iĸlevleri ¿zerinde odaklaĸmasē gerektiĵine inanmakta 
ve bunun dēĸēndaki hizmetlerin ºzel sektºre ya da yerel yºnetimlere aktarēlmasē yolunda 
alēĸmalar yapmaktadēr. 

Sºz konusu olguyu aēklayan en iyi sloganlardan birini ABD Baĸkan Yardēmcēsē Al 

Gore'un geliĸtirdiĵi gºr¿lmektedir. Al Gore'un "Devleti yeniden keĸfetmek" adēnē verdiĵi 

ve bir ok ¿lkede yansēma bulan bu yaklaĸēm Devletin t¿m organlarēnēn ºzellikle y¿r¿tme 

organēnēn ºzeksel ve yerel yºnetimler aracēlēĵēyla yerine getirmesi gereken iĸlev ve 
gºrevlerinin gºzden geirilmesi ve yeniden paylaĸtērēlmasē anlamēna gelmektedir. 

Bu s¿recin temel hedefi ise kēt kaynaklarēn daha ussal kullanēmē ve yºnetiminde 

verimliliĵi, ekonomikliĵi ve etkenliĵi saĵlayacak yeni d¿zenlemelerin uygulama alanēna 
konulmasēdēr. 

Kamu Sektºr¿n¿n B¿y¿kl¿ĵ¿ ve Yapēsē 

Yukarēda tartēĸēlan konuya benzer bir baĸka tartēĸma konusu da kamu sektºr¿n¿n 

sahip olduĵu b¿y¿kl¿k ºl¿leri ¿zerinde yoĵunlaĸmaktadēr. Tartēĸmalarēn odak noktasēnē 

da ºzel sektºr¿n k©r g¿d¿s¿n¿n kamu iĸlerine aktarēlmasē isteĵi oluĸturmaktadēr. 
Kamunun genel ekonomi iindeki payēnēn azaltēlmasēnē savunanlar ºzel sektºr¿n k©r 

g¿d¿n¿n karar almada ussallēĵē g¿vence altēna alacak bir kavram olduĵunu ºne s¿rerek 

kamu sektºr¿n¿n pahalē ve rekabetten uzak hizmet ¿retme yaklaĸēmē yerine ºzel sektºr¿n 

k©r maksimizasyonuna ve optimalite arayēĸlarēna yºnelik yaklaĸēmlarēnēn 
benimsenmesinin daha isabetli olacaĵēnē belirtmektedirler. 

Kamu sektºr¿n¿ k¿¿ltmek ve doĵru olan bir yapēya kavuĸturmak pek ok ¿lkede 

kamu yºnetimini d¿zenlemek isteyenler iin temel bir ama olarak kabul edilmektedir. Bu 

baĵlamda, kamu sektºr¿ne yeni personel aliminin dondurulmasē, harcamalara geici veya 
s¿rekli kēsēntēlar getirilmesi ve ¿cretlerin dondurulmasē gibi yol ve yºntemlere 
baĸvurulmaktadēr. 

Bu t¿r yaklaĸēmlarēn elde etmek istediĵi temel hedefler ise pazar ekonomisinin 

rekabete dayalē ºzelliklerinden daha fazla yararlanmak, kamunun m¿dahaleci yaklaĸēmlarē 

yerine serbest piyasanēn arz ve talep dinamiklerini deĵerlendirmek ve daha d¿ĸ¿k 
maliyetle hizmet ¿retmek ĸeklinde ortaya ēkmaktadēr. 

 

¥zelleĸtirme, Ticarileĸtirme ve ķirketleĸtirme 

Pek ok ¿lkede ve bu arada ºzellikle T¿rkiye'de kamu hizmetlerinin ¿retiminde ºzel 

sektºr¿n daha fazla pay sahibi olmasē amalanmaktadēr. D¿nya bu sorun ile ºzellikle 
Reagan-Thatcher yaklaĸēmlarē ile tanēĸmēĸtēr. Ancak, 50'li yēl- 
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larda T¿rk b¿rokrasisinin genel sorunlarēnēn ºz¿mlenmesi amacēyla h¿k¿mete bir rapor 
veren Prof. Gēy as Akdeniz T¿rkiye iin ºzelleĸtirme alēĸmalarē yapēlmasē gerektiĵini 
belirtmektedir. 

Devletin sahip olduĵu ekonomik iĸletmelerin siyasal baskēlar altēnda kºt¿ yºnetimi, 

verimlilik  ve k©rlēlēk oranlarēnēn d¿ĸmesi, rekabet g¿lerinin zayēflamasē ve Devlet 

¿zerinde yarattēklarē finansman y¿k¿ aēsēndan elden ēkartēlmalarēnē g¿ndeme 
getirmektedir. Meksika, T¿rkiye, Hindistan, Sierra Leone, Mozambik ve daha bir ok ¿lke 
bu yolda aba gºstermektedir. 

Sorunun bir baĸka yºn¿n¿ ise bu gibi kuruluĸlarē yeniden ºrg¿tleme ve 

rehabilitasyonlarēnē saĵlama alēĸmalarē oluĸturmaktadēr. Bu t¿r alēĸmalarēn ºzellikle 
Japonya'da yaygēnlēk kazandēĵē gºr¿lmektedir. 

¥zelleĸtirmenin m¿lk satēĸē ve devri dēĸēndaki yºntemleri olan iĸletme sºzleĸmesi, 

imtiyaz sºzleĸmesi ve yap-iĸlet-devret gibi yºntemler de eĸitli ¿lkelerde uygulama 
alanēna konulmaktadēr. 

Bºylelikle bu t¿r alēĸmalar sonucunda Devlet tarafēndan finansman ya da 
s¿bvansiyon saĵlanmasē gereken 'kara deliklerin' ºnemli bir kesiminin kapanmasē ve 
enflasyon hēzēnēn d¿ĸ¿r¿lmesi amalanmaktadēr. 

Sorunun ilgin yanēnē ise bazē ¿lkelerde ĸirket stat¿s¿nde alēĸmakta olduĵu halde 

ºzelleĸtirilmek istenen kurumlardan sºz edilirken, Yeni Zelanda gibi ¿lkelerde kamu 

hukuku sistemine gºre alēĸan ekonomik iĸletmelerin ºzel ĸirket stat¿s¿ne ekilmek 
istenmeleri oluĸturmaktadēr. T¿rkiye'de ºzellikle belediyelerde gºzlemlenen bu eĵilim pek 

ok sayēda belediye ĸirketinin kurulmasē ile sonulanmēĸtēr. 

 

Yerinden Yºnetim 

Kamu yºnetiminde d¿zeltimin bir baĸka temel alanēnē ºzeksel h¿k¿mete ya da 

federal h¿k¿mete verilmiĸ olan bazē kamu hizmetlerinin iĸlevlerinin yerel yºnetimlere 
devri oluĸturmaktadēr. Bu olgu yerel yºnetimler ¿zerindeki ºzeksel yºnetime ait yºnetsel 

gºzeticilik yetkilerinin azaltēlmasē, yerel ºzerkliĵin geliĸtirilmesi ve yerel uygunluk 

(subsidiarity) ilkesine uygulanabilirlik olanaĵē kazandērēlmasē yºntemleriyle geliĸtirilmek 
istenmektedir. Buna karĸēlēk ºzeksel yºnetimin yerel yºnetimler ¿zerindeki denetiminin 

sēkēlaĸtērēlmasē ve yasallēk denetimi yanēnda 'paranēn deĵer karĸēlēĵē' anlayēĸēna dayalē 
baĸarēm denetimi ilkesinin yaygēnlaĸtērēlmasē ºnerilmektedir. 

¥zellikle AB iin uyulmasē zorunlu bir ilke kararē olan yerel uygunluk ilkesinin 

yaĸama geirilmesi iin pek ok Avrupa ¿lkesinde (Ķsve, Almanya, Belika vs.) 
alēĸmalar yapēlmaktadēr. Japonya'da yerel yºnetimlerin geliĸtirilmesi iin temel ilkeler 

yasasē ēkarēlmēĸ ve ºteki bazē ¿lkelerde de kamu hizmetlerinin yerel yºnetimlere 
aktarēlmasē saĵlanmēĸtēr. 
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Bu yaklaĸēmla, yani yerel yºnetimlerin daha g¿l¿ ve ºzerk bir konuma getirilmeleri 
yºntemiyle, ºzeksel h¿k¿met ¿zerindeki iĸ y¿k¿n¿n azaltēlmasē ve kamu yºnetiminde 
karar almanēn daha hēzlē, etkili ve verimli kēlēnmasē g¿vence altēna alēnmak istenmektedir. 

 

Yetki Aktarēmē 

Merkezdeki yoĵunluĵun azaltēlmasē yºntemlerinden bir diĵeri de yetkiyi ºzeĵin 

alandaki temsilciliklerine gºermek olarak ortaya ēkmaktadēr. Bºylelikle sorunlarēn 
merkez yerine gºr¿ld¿kleri ya da duyulduklarē noktalarda ºz¿mlenmesi 

amalanmaktadēr. Bu baĵlamda eĸitli b¿te ve harcama yetkileri ile birlikte yºnetime ve 

karar almaya iliĸkin kimi yetkiler merkezden taĸraya aktarēlmakta ve bºylelikle de 
merkezdeki iĸ yoĵunluĵunun azaltēlmasē saĵlanmaktadēr. 

 

Pazar T¿r¿ Yºnetim Aralarēna Geniĸlik Kazandērēlmasē 

'Pazar t¿r¿ aralarla' 'pazarlanabilme konusu olamayan kamu yºnetimi aralarē' 

arasēndaki temel farklēlaĸma ºl¿tleri piyasada rekabet g¿c¿ne sahip olabilme, 

fiyatlandērēlabilme, arz ve talebe konu olabilme ve parasal teĸviklerle yºnlendirilebilme 
olanaklarēdēr. G¿n¿m¿zde pek ok ¿lkede yukarēda sayēlan ºzelliklerden birine sahip 
olabilen eĸitli kamu hizmetleri pazar t¿r¿ yºntemlerle kamuya sunulmaya alēĸēlmaktadēr. 

Bunlarēn baĸēnda da 'kuponô yºntemi gelmektedir. ABD'de "mavi kupon" olarak 

bilinen ve dar gelirlilere verilen gēda kuponlarē ile ºnemli bir toplumsal dayanēĸma hizmeti 

verilmektedir. Bir ok ¦lkede kiĸilere ya da ailelere aylēk ya da yēllēk saĵlēk kuponlarē 
daĵētēlmakta ve bireyler bu kuponlarla diledikleri yerlerden hizmet satēn alabilmektedirler. 

Bir baĸka yºntem 'kullanēcē harlarēô sistemidir. Bu sistemde kullanēcēlar 
kullandēklarē hizmetlerin karĸēlēĵēnē "maliyetin geri dºn¿ĸ¿ ilkesiò erevesinde ilgili kamu 

yºnetimine ºdemektedir. Bu yºntem eĸitli gelir gruplarē arasēnda gelir aktarēmē anlamēna 
gelen ñapraz-subvansiyon" amacēyla da kullanēlabilmektedir. 

Dikkat ekici bir baĸka yºntem de ' m¿lkiyet hakkēô kavramēnda meydana gelen 

deĵiĸikliklerdir. "Kabarcēk kuramē" olarak bilinen bir yaklaĸēmla kentlerin hava kalitesinin 
kirlenmelere karĸē korunmasē olanaklarē geliĸtirilmekte ve kirleticilere kirletme hakkē ya da 

kotalarē satēlabilmektedir. "Pazarlanabilir kirletme kotalarē" yoluyla evresel kalitenin 
etkili bir ĸekilde korunabileceĵi anlaĸēlmaktadēr. 

Bu ºrneklerin sayēsēnē ok fazla ºl¿de artērabilmek olanaklē olmakla birlikte bu 

incelemenin amacēnēn yalnēzca pazar t¿r¿ kamu yºnetimi aralarēnē ele almak olmamasē 
nedeniyle buraya kadar verilen bilgilerle yetinilmek istenmektedir. 
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Yukarēda verilen ºrneklerde gºr¿ld¿ĵ¿ ¿zere liberal ekonomik d¿zene sahip 
¿lkelerde piyasa mekanizmalarēndan daha ok yararlanabilmek olanaklē gºr¿lmektedir. 

Kamu yºnetimi disiplininin bundan sonraki geliĸme izgisini belirleyecek yaklaĸēmlardan 

biri de pazar t¿r¿ kamu yºnetimi aralarēnēn geliĸme ve yaygēnlēk kazanma eĵilimi 
olacaktēr. 

 

Akalē Yºnetimin Geliĸtirilmesi 

Kamu yºnetimlerinde akalē yºnetimin geliĸtirilmesi ve iyileĸtirilmesine iliĸkin 

sorunsalē ortaya koyan ve aēklayan kilit terimler 'yºnetim muhasebesi', 'maliyet 

merkezleri', 'akalē baĸarēm', 'maliyetin geri dºn¿ĸ¿ô, ôk©r-zarar hesaplarē', 'yarar etkenlik 
oranē, ôyarar-maliyet oranē', 'nakit akēĸ kestirimleri', 'akalē durum raporlama ve belgeleme 

d¿zenleri' ve 'akalē denetim sistemleri'dir. Biraz ºnce de belirtildiĵi ¿zere, inceleme 

konusunun baĸka bir alanda yoĵunlaĸmasē nedeniyle burada yalnēzca bu ºnemli ve 
geliĸmekte olan kavramlara iĸaret edilmekle yetinilmiĸtir. 

G¿n¿m¿zde Ķzlanda, Avusturya, Avustralya, Yeni Zelanda ve Ķngiltere gibi ¿lkelerde 
bu yolda ºnemli alēĸmalar yapēlmaktadēr. Bºylelikle de muhasebe ve bilano sistemleri 

ile akalē ºz¿mleme tekniklerinin kamu yºnetimi disiplini iine daha etkili bir biimde 

sokulmasē amalanmaktadēr. Elde edilen sonular ise olduka cesaret verici ve ºzendirici 
nitelikte gºr¿lmektedir. ¥n¿m¿zdeki y¿zyēlēn kamu yºnetimi bu kavramlarē 
geliĸtirebildiĵi ºl¿de verimli ve etkili olabilme ĸanslarēnē artēracaktēr. 

 

Personel ve ¦cret Yºnetimi 

Kamu yºnetimini yeniden d¿zenleme konusu yapmak isteyen ¿lkelerin hemen 

hepsinde personel yºnetiminin iyileĸtirilmesi ºnemli bir yer tutmaktadēr. Bu ¿lkelerde 
kamu personelinin yºnetimi ile ilgili iĸlevlerin pek oĵunda yeniden d¿zenleme ve 
geliĸtirme alēĸmalarē yapēlmaktadēr. 

Ancak, oĵu genellikle bilinen kavramlardan oluĸan iyileĸtirme alēĸmalarēnēn ºzellik 

taĸēyan bir alanē diĵerlerinden daha fazla dikkat ekmektedir. Sºz konusu alan 'baĸarēma 

koĸut ¿cret sistemi' oluĸturulmasēnē ºngºrmekte ve personel ¿cretlerinin iĸte elde edilen 
baĸarēm ve verime gºre farklēlaĸtērēlarak ºdenmesini amalamaktadēr. Bºylelikle az 

alēĸanlarla ok alēĸanlarēn aynē ¿crete sahip olmasēnēn ºn¿ne geilmek istenmekte ve 
hizmette verimliliĵin ve ¿retkenliĵin y¿kseltilmesine alēĸēlmaktadēr. 

 

Yasal D¿zenlemelerin Sadeleĸtirilmesi ve Azaltēlmasē 

Kamu yºnetimini geliĸtirme kararlēlēĵē iinde olan ¿lkelerde yºnetsel d¿zenlemelerin 
odak noktasēnēn 'kuraklardan ôrol'lere doĵru bir geiĸme gºstermekte olduĵu anlamēna 

gelen ve yasal d¿zenleme etkenliĵini gerekleĸtirmeyi amalayan d¿zeltim alēĸmalarē 
yapēlmaktadēr. Eĸitlik ve ĸeffaflēk ilkelerini g¿vence al- 
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tēna almaya alēĸan bu d¿zeltim alēĸmalarē erevesinde yasal d¿zenlemelerin sayēsēnē 
azaltarak ve sadeleĸtirerek uygulamada etkenlik ve b¿k¿lgenlik saĵlanmak istenmektedir. 

Yºneticinin elini kolunu baĵlayan ve bazē yºneticiler iin de yazēlē kurallar arkasēna 

sēĵēnarak iĸ yapmaya gereke hazērlayan klasik yºnetsel d¿zenlemeler yerine yºneticinin 
takdir hakkēnē daha geniĸ ve kolay kullanabileceĵi bir alēĸma ortamēnēn yaratēlmasē bu t¿r 
d¿zenlemelerin temel konusunu oluĸturmaktadēr. 

 

Duyarlēlēk Yºnetimi 

Uluslararasē ¥l¿nler ¥rg¿t¿ (ISO) tarafēndan geliĸtirilen Uluslararasē Yºnetim 

¥l¿n¿'n¿ (ISO 9000 serisi) esas alan Toplam Kalite Yºnetimi' (TKY) yaklaĸēmēnēn kamu 
yºnetimi ¿zerindeki ilk ve doĵrudan etkisi yurttaĸlarēn kamu birimlerinden hizmet satēn 

almaya alēĸan "m¿ĸteri" gibi algēlanmalarē olmuĸtur. TKY'de temel ilkeler olan 'sēfēr ya da 

en az hata' ve 'm¿ĸterinin azami tatmini' ilkeleri kamu yºnetiminde gerekli yansēmayē 
bulmuĸ ve kamu yºnetiminin toplumdaki gºr¿n¿m¿n¿ d¿zeltmek isteyen ¿lkelerde hizmet 

talep edenleri "teba" olmaktan ok bir "m¿ĸteri" olarak gºren ve t¿m olanaklarēnē 

m¿ĸterinin tatmini iin harcamayē amalayan yºnetim tipolojileri ortaya ēkmaya 
baĸlamēĸtēr. Bu erevede yurttaĸlar iĸsizlik sigortasē alan, t¿ketici olan, hem t¿ketici hem 

¿retici olan, vergi ºdeyen ya da eĸitli yasal d¿zenlemelerle davranēĸlarē denetlenen bir 

kimse, yani bir hizmet m¿ĸterisi, olarak ortaya ēkmaktadēr. Sºz konusu edilen TKY 
yaklaĸēmē bu gibi kimselere sunulan hizmetin kalitesinin y¿kseltilmesini gerekli 

kēlmaktadēr. M¿ĸteri tatminini y¿kseltecek dºrt temel ºl¿t ise ĸeffaflēk, yºnetim ve karar 

alma s¿recine katēlma, m¿ĸteri isteklerinin tatmini ve bilgiye/yºneticiye kolay 

ulaĸēlabilirlik olarak saptanmaktadēr. Bu yaklaĸēm yºnetimde "baĸarēm" kavramēnēn baĸat 
bir endiĸe olarak gºr¿lmesine yol amaktadēr. 

Bu yaklaĸēm erevesinde "m¿ĸteri" kamu hizmet birimleri tarafēndan sunulan 

hizmetlerde hizmetin kalitesini g¿vence altēna alan temel unsunlar olan kabul edilebilirlik, 

seenekler arasēnda seme ve tercih yapabilme, hizmette s¿rekliliĵin saĵlanmasē ve 
hizmette doĵruluk ve g¿venlik unsurlarēnēn gerekleĸtirilmesini istemektedir. Kuĸkusuz bu 
unsurlara eklenmesi gereken ºteki temel unsurlar ise basitlik ve kolaylēk olmalēdēr. 

Hemen belirtilmelidir ki m¿ĸterinin ya da yurttaĸlarēn hizmetlere karĸē duyduĵu 

yakēnmalarēnē etkili bir ĸekilde ele alan ve yakēnmalarē etkili bir ĸekilde ortadan kaldēran 

inceleme, ºz¿mleme ve yanētlama s¿recinin varlēĵē da 'duyarlēlēk yºnetimininô 
ºnkoĸullarē olarak kabul edilmelidir. 

 

Biliĸim Teknolojisi 

Veri otomasyonu ve elektronik iletiĸimde teknik ve ºrg¿tlenme aēsēndan elde edilen 

b¿y¿k ilerlemeler biliĸim teknolojisi ile kamu yºnetimi arasēnda daha sēkē bir iĸbirliĵi 
yapēlmasēnē zorunlu kēlmaktadēr. Yºnetimde hēzē, abukluĵu ve 
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ekonomikliĵi ve bºylelikle maliyet etkenliĵini saĵlayacak en ºnemli etmen olan biliĸim 
teknolojisi kamu yºnetiminde yapēsal ve kºktenci deĵiĸiklikler yapēlmasē konusunda 

ºnemli olanaklar sunmaktadēr, Hemen belirtilmelidir ki ¿lkemizde pazarlanabilir ya da 

rekabete aēk kamu hizmeti alanlarēnda bu yolda ºnemli ilerlemeler gºzlemlenmektedir. 
T¿rkiye'deki bankacēlēk sistemi bu yolda ºnemli baĸarēlar elde etmiĸtir. Ancak, bankacēlēk 

dēĸēnda kalan t¿m kamu yºnetimine bu yolda daha fazla aba harcanmasēna gereksinim 

duyulmaktadēr. Yazēĸma kurallarēnē ve yurttaĸlarla iliĸkileri yakēndan etkileyecek bu 
geliĸme aynē zamanda hizmetin daha az personelle ve daha kēsa zamanda sunulmasē 
anlamēna da gelmektedir. 

 

Baĸarēm Yºnetimi 

Baĸarēm yºnetimi yºnetim biliminin geliĸtirdiĵi yeni yaklaĸēmlardandēr. Kavram 

ºncelikle baĸarē gºstergelerinin ya da ºl¿tlerinin saptanmasē ilkesine dayalēdēr. Her 
hizmet iin baĸarēnēn ya da amacēn gerekleĸtiĵini gºsteren somut ve ºl¿lebilir hedefler 

saptamak olanaklēdēr. Baĸarē hedefleri saptandēktan sonra hizmet girdileri bu hedefe 

yºnelik olarak ºrg¿tlendirilecek ve alēĸtērēlacaktēr. ¢alēĸmadan elde edilen sonular 
yºnetim bilgi sistemleri aracēlēĵēyla ºl¿lecek ve elde edilen sonular ºnceden belirlenen 

hedeflerle birlikte deĵerlendirilecektir. Bu deĵerlendirme sonucunda alēĸmanēn baĸarēlē ve 

baĸarēsēz yanlarē saptanacak, gerekli d¿zeltme ºnlemleri alēnacak ve alēĸma dºng¿s¿ 
yeniden baĸlayacaktēr. Yukarēda ok kēsa olarak ºzetlenen bu yºnetim anlayēĸēna 'hedefe 

yºnelik yºnetim' ve 'baĸarēm yºnetimiô denilmektedir. Kuĸkusuz bu yaklaĸēm ºrg¿tsel 

yapēnēn yeniden oluĸturulmasēnē, yºnetim d¿zen ve d¿zenekleri ile teknik ve yºnetsel 

s¿relerin yeniden planlanmasēnē kaēnēlmaz kēlmaktadēr. ¥rg¿tsel geliĸme ya da s¿re 

aĵērlēklē ºrg¿tsel geliĸme teknikleri bu baĵlamda kamu yºnetimine ve kamu yºneticilerine 
ºnemli olanaklar sunmaktadēr. 

 

Sorumluluk Yºnetimi 

Kamu yºnetiminde yapēlabilecek ºnemli iyileĸtirmelerden birini de sorumluluk 
yºnetimi anlayēĸēnēn kavranmasē, uygulama alanēna konulmasē ve kurumsallaĸtērēlmasē 
oluĸturmaktadēr. 

Kamu yºnetimince sorumluluk kavramē eĸitli aēlardan tanēmlanabilmektedir. Genel 

anlamda sorumluluk seilmiĸlerin semenlere karĸē sorumluluĵu anlamēna gelmekte ve 
sorumluluĵun ortaya ēkma noktasē da seim sandēĵē olarak gºr¿lmektedir. 

Bunun yanēnda ekonomik ve akalē anlamda sorumluluk ile ceza sorumluluĵundan 
sºz edebilmek de olanaklēdēr. 

Ancak, yºnetsel anlamda sorumluluk, her t¿rl¿ disiplin ve ceza soruĸturmasē 
endiĸesini bir yana bērakarak, bir iĸin ya da hizmetin yapēlmasēndan kimlerin so- 
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rumlu olduĵunun aēklēkla belirlenmesi, ºrg¿tlenmenin buna gºre yapēlmasē ve ortaya 
ēkan sonutan sorumlu olanlarēn belirlenmeleri anlamēna gelmektedir. Sorumluluk 

yalnēzca bireysel aēdan deĵil birimsel aēdan da anlam ifade etmektedir. Bu baĵlamda iĸin 

yeniden ºrg¿tlenmesi, s¿recin yeniden planlanmasē ve sistemin alt bileĸenlerinin 
baĸarēmēndan kimin ya da hangi birimlerin sorumlu olduĵunun gºrev tanēmlarē ya da birim 

yºnetmelikleri yºntemi ile belirlenmesi ve el kitaplarē yolu ile ilgililere duyurulmasē 

gerekmektedir. Bu yaklaĸēm kamu yºnetiminde bir d¿zeltim deĵil bir devrim olarak 
gºr¿lmek gerekir. 

 

Sonu Yºnetimi 

Sonu yºnetimi bir kamu yºnetimi biriminin ¿ temel odak noktasē ¿zerinde 

yoĵunlaĸmasē anlamēna gelmektedir. Bu ¿ nokta verimlilik, etkililik ve kalite odaklarēdēr. 

Odaklaĸmanēn sonucu ise hizmet girdilerinin (insan, para, malzeme, makine) bu erevede 
ºrg¿tlenmesi ve b¿te sistemi ile muhasebe sisteminin bu odaklarēn alēĸmalardan elde 
edilecek baĸarēmē sergileyecek ĸekilde yeniden d¿zenlenmesidir. 

Daha ºnce sºz¿ edilen 'maliyet merkezleri' kavramēna ve ºzel firmalar tarafēndan 

uygulanan b¿te, muhasebe ve raporlama d¿zenlerine yakēnlēk gºsteren bu yaklaĸēm 

kendisine esas olarak elde edilmesi gereken hizmet sonularēnē almakta ve beklenen 
sonulara gºre kurumsal yapēnēn (ºrg¿t, yºnetim biimi, s¿reler ve kaynak planlamasē) 
yeniden d¿zenlenmesini ºngºrmektedir. 

Sonu yºnetimi kavramēnēn giderek pek ok ¿lkede daha fazla uygulama geniĸliĵi 

kazanmasē ºn¿m¿zdeki y¿zyēlda beklenmesi gereken bir baĸka ºnemli geliĸme olmalēdēr. 

 

Yºnetsel ve Teknik S¿relerin Ķyileĸtirilmesi 

Kamu yºnetimi esas itibariyle 's¿re'lerden oluĸur. Kamu yºnetimi birimleri de 

kendilerine gºrev olarak verilen s¿relerin yerine getirilmesi amacēyla kurulur. Ancak, 
bºyle olmakla birlikte, oĵu kez bu s¿relerin ºnemli bir bºl¿m¿ rasgele, plansēz ve 

bilinsiz bir ĸekilde gerekleĸtirilmeye alēĸēlēr. Bu durumun doĵal sonucu da israf, 

pahalēlēk ve kēt kaynaklarēn ussal olmayan kullanēmēdēr. Ķĸin mevcut yapēlma ĸeklinin en 
iyi alēĸma ĸekli olmayabileceĵi yolunda k¿¿k bir endiĸe ya da y¿r¿rl¿kte olan s¿reten 

daha etkili, ekonomik ve verimli sonu ¿retebilecek bir baĸka s¿recin geliĸtirilebileceĵi 

yolundaki kesin bir inan yºnetimde ve yºneticilerde mevcut s¿relerin yeniden ele 
alēnmasē, yeniden planlanmasē ve yeni ĸekli ile uygulama alanēna konulmasē yolunda 

gerekli iradeyi yaratacaktēr. 

Kamu yºnetimlerinde kamusal iĸ ve hizmetlerin yerine getirilme s¿relerinde 

yapēlacak iyileĸtirmeler hizmette kalite, verimlilik, ekonomiklik ve etkililiĵin 
gerekleĸtirilmesi yºn¿nden b¿y¿k aēlēmlar yapabilecek gizil g¿ce sahip gºr¿nmektedir. 
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Kamu Yºnetimi ¥l¿nleri  

TKY yaklaĸēmēnēn ve bu yaklaĸēma dayalē Uluslararasē Yºnetim ¥l¿n¿'n¿n kamu 

yºnetimleri ¿zerindeki gºzle gºr¿lebilen ºn etkilerinden biri de kamu hizmetlerinin 
ºl¿nleĸtirilmesi ve geliĸtirilen ºl¿nlerin y¿r¿rl¿ĵe konmasēdēr. 1991 yēlēnda Ķngiltere'de 

"Yurttaĸlar ķartē", 1992 yēlēnda Belika'da "Kamu Hizmeti Kullanēcēlar ķartē", Kanada'da 

"Hizmet ¥l¿nleri Giriĸimi", Fransa'da "Kamu Hizmeti ķartē" ve Ķspanya'da "Kalite 
Gºzlemevi" ve 1993 yēlēnda Portekiz'de "Kamu Hizmetleri Kalite ķartē" olarak y¿r¿rl¿ĵe 

giren bu ºl¿nler kamu yºnetimlerinin ve yºneticilerin dikkatlerini baĸarēm ya da sonu 

¿zerinde yoĵunlaĸtērmalarē yolundaki abalara katkēda bulunmaktadēr. Bu baĵlamda pek 

ok ¿lkede bireysel bazē kamu hizmetleri ile ilgili ºl¿nler geliĸtirilmeye baĸlanmēĸtēr. 

¥rneĵin, ABD vize iĸlemleri iin, Avustralya, Danimarka, Finlandiya, Norve ve Ķsve 

gibi ¿lkeler posta hizmetlerinin yºnetiminden hastane yºnetimine kadar deĵiĸebilen eĸitli 
alanlarda bu t¿r ºl¿nler geliĸtirmiĸ bulunmaktadēr. 

Bu erevede ortaya ēkan ve olduka dikkat eken bir baĸka ºl¿n de, yine 
Uluslararasē ¥l¿nler ¥rg¿t¿ tarafēndan geliĸtirilen "Uluslararasē ¢evre Yºnetimi 

¥l¿n¿"d¿r. 1992 yēlēnda Rio'da yapēlan "Birleĸmiĸ Milletler ¢evre ve Kalkēnma 

Konferansēnēn bir sonucu olan ve ISO 14000 olarak kodlandērēlan bu ºl¿t evre 
yºnetiminde 'emret-yaptēr' yaklaĸēmēndan ôºzendir-yaptēr' yaklaĸēmēna geme abalarēnēn 

bir ifadesi olarak geliĸtirilmiĸtir. Bºylelikle evresel deĵerlerin korunmasēnēn ºnemine 

inanan ve bu yolda aba gºstermek isteyen ºzel sektºr kuruluĸlarēnēn alēĸmalarē 
yºnlendirilmek istenmektedir. Konunun kamu yºnetimi aēsēndan ºnemi ise evreyi 

koruma ve geliĸtirme sorumluluĵuna sahip kamu yºnetimi birimlerinin soruna ok daha 

farklē bir yºnetsel aēdan yaklaĸmaya baĸlamalarēdēr. 

Bu t¿r ºl¿nsel yaklaĸēmlarēn sonucu olarak, kamu yºnetiminde eĸitlik ve yasallēk 

ilkeleri erevesinde, kamu hizmetlerinin zamanēnda ve yurttaĸlarēn beĵenisini saĵlayacak 
ya da toplumsal ve evresel deĵerlerin korunmasēnē g¿vence altēna alacak ĸekilde topluma 
sunulmasē amalanmaktadēr. 

 

Denetim Anlayēĸēnēn Deĵiĸmesi 

Kamu yºnetimindeki geliĸmelerin yol aacaĵē temel deĵiĸimlerden biri de 'denetim' 

alanēnda gerekleĸmek durumundadēr. Bug¿ne kadar yasadēĵē ve hukuksallēĵē kendisine 
esas alan klasik denetim iĸlevi ortaya ēkan toplumsal ve ekonomik geliĸmelerin sonucu 

olarak benimsenmesi ve uygulanmasē gereken 'baĸarēm denetimi' anlayēĸēna dºn¿ĸmek 

zorunda kalmaktadēr. ķayet yºnetimin felsefesi klasik kurallara, hukuksallēĵa, yetki ve 

gºrev paylaĸēmē ilkelerine dayalē bir anlayēĸtan verimlilik ve kalitenin egemen olacaĵē bir 

yaklaĸēma dºn¿ĸmekte ise yºnetimin ama ve hedeflerinin ilgili birimlerce yerine getirilip 
getirilmedi- 

 

 

 



 
 

19 
 

ĵini ºlmeye alēĸan denetim iĸlevi de baĸarēmēn ne ĸekilde gerekleĸtiĵini araĸtērma ve 
incelemeye yºnelik kēlēnmalēdēr. Bu kuĸkusuz bir anlamda 'yerindelik denetimi' anlamēna 

gelebilir. Ancak, gerekte, sºz konusu yerindelik kavramē yºnetimin alt birimlerinin 

ºnceden ve yetkili birimler tarafēndan saptanmēĸ olan ºrg¿tsel hedefler erevesinde iĸ 
gºr¿p gºrmediklerinin irdelenmesi anlamēna gelecektir. 

 

Avrupa Birliĵi'ne Giriĸ ve Etkileri 

T¿rk kamu yºnetimini gelecek y¿zyēlda ºnemli ºl¿de etkileyecek temel unsurlardan 

bir baĸkasē da Avrupa Birliĵi'ne tam ¿yelik olacaktēr. Artēk, aēklēkla bilinmektedir ki AB 

ile b¿t¿nleĸme yalnēzca ortak bir ekonomik pazar iinde yer almak ve iĸbirliĵinde 
bulunmak anlamēna gelmemektedir. AB ile b¿t¿nleĸme, ekonomik b¿t¿nleĸme yanēnda 

hukuksal b¿t¿nleĸmeyi de gerekli kēlmaktadēr. Zira, ¿ye ¿lkeler bu erevede kendi 

egemenlikleri dēĸēnda bir ¿st egemenliĵin varlēĵēnē kabul etmekte ve ¿st egemenliĵin 
yasalarē ¿ye ¿lkelerde de geerli olmaktadēr. Bu durum, T¿rkiye'nin AB tam ¿yeliĵine 

kabul edilmesi durumunda kamu yºnetiminin esaslē ºl¿de deĵiĸmesi anlamēna gelecektir. 

¥rneĵin, yerel yºnetimler alanēnda 'yerel uygunlukô ilkesi temel belirleyici etmen 
olacaktēr. Bu ve benzer iliĸkiler T¿rk kamu yºnetiminin gelecek y¿zyēl iindeki 
deĵiĸiminin niteliĵini, ieriĵini ve kapsamēm belirleyecektir. 

Erdemlilik Yºnetiminin Yeniden Oluĸturulmasē ve Kamu Yºnetiminde 

Yozlaĸmanēn ºnlenmesi 

Yukarēda belirtilen AB ile b¿t¿nleĸme giriĸiminin temel etkisi T¿rkiye'de erdemlilik 

yºnetiminin yeniden oluĸturulmasē ve b¿rokraside yozlaĸmanēn ºnlenmesi konusunda 

gºr¿lecektir. Nitekim Ķtalya'da 'temiz eller' yaklaĸēmē b¿y¿k apta bu t¿r bir zorunluluĵun 
etkisi ile gerekleĸtirilebilmiĸtir. 

Aēklēkla kabul edilmelidir ki ¿lkemizde erdemlilik yºnetiminin temel unsurlarē olan 
yeterlilik, yeteneklilik, yetkinlik, kēdem ve etik gibi temel kavramlar ºnemli bir aĸēnēma 

uĵramēĸ, belki de ºkm¿ĸ ve sonuta da Devlet yºnetiminde ºnemli ºl¿de yozlaĸmalar 
ortaya ēkmēĸtēr. 

D¿nya'nēn t¿m ¿lkelerinde b¿rokrasiyi ayakta tuttuĵuna inanēlan ¿ ºnemli E'ye 

(etkililik, etkenlik ve ekonomiklik) artēk dºrd¿nc¿ bir E, yani etik de eklenmektedir. 
T¿rkiye'de ise 'ganimetin paylaĸēlmasē' olarak adlandērēlan "spoils system"in parti, ideoloji 

ve ēkar sadakatine dayalē t¿m unsurlarē erdemlilik yºnetiminin yukarēda belirtilen 'dºrt E' 
ilkesinin yerini almēĸ gºr¿nmektedir. 

T¿m d¿nya ¿lkeleri iin geerli olmakla birlikte ºzellikle T¿rkiye'de kamu 

hizmetinde ekonominin ve kalitenin saĵlanmasēnēn herĸeyden ºnce bu temel ve baĸat 
eksikliĵin giderilmesine ve erdemlilik yºnetiminin ¿lkede yeniden oluĸturulmasēna ve 
Devlette yozlaĸmanēn ºnlenmesine baĵlē olduĵu anlaĸēlmaktadēr. Bu 
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deĵiĸim gerekleĸtirilemediĵi takdirde 21 inci y¿zyēlda T¿rk kamu yºnetiminde hi bir ĸey 
deĵiĸmemiĸ olacaktēr. 

21 ĶNCĶ Y¦ZYILDA KAMU Y¥NETĶMĶNDE TEMEL ANLAYIķ VE 

YAKLAķIM DEĴĶķĶKLĶĴĶ: "ADMINISTRATI¥N'DAN "MANAGEMENT'A 

Buraya kadar yapēlan irdelemeler temel bir geliĸim izgisini aēklēkla ortaya koymuĸ 
olmalēdēr: kamu yºnetimi anlayēĸē g¿n¿m¿zde ºnemli bir deĵiĸim gºstermeye baĸlamēĸtēr 

ve ºn¿m¿zdeki y¿zyēlda bu deĵiĸim ok daha net bir gºr¿n¿m alacaktēr. Kamu 

yºnetimindeki deĵiĸimi ºzetleyecek en kēsa ifade ise "administration" anlayēĸēna dayalē bir 
yºnetim biiminden "management" anlayēĸēna dayalē bir yºnetim biimine geilmekte 

olduĵudur. 

"Administration" ile "management" kavramlarē arasēndaki farklēlaĸmayē ifade 

edebilmek, kuĸkusuz, bazē g¿l¿klerle doludur. ¥zellikle, T¿rke'de her iki kavramēn da 

aynē kelime ile, yani yºnetim kelimesi ile, anlamlandērēlmasē sorunu daha da karmaĸēk bir 
konuma getirmektedir. Bu nedenle sºz konusu iki yaklaĸēm arasēnda farklēlaĸmayē 

saĵlayan noktalarēn belirlenmesi gerekmektedir. Bºylelikle iki kavram ile nelerin 

anlatēlmak istendiĵi daha kolay bir ĸekilde ortaya konabilecektir. G¿n¿m¿zde baĸlayan ve 
yakēn bir gelecekte k¿resel kamu yºnetimi kuramlarēnēn, yazēnēnēn ve uygulamasēnēn 

esasēnē oluĸturacak olan kavramlarēn daha etkili bir ĸekilde tanētēlabilmesi iin bºyle bir 
sēnēflandērma alēĸmasē yararlē olacaktēr. 

Aĸaĵēda ¢izelge 4'de bu yolda yapēlan bir denemenin sonularē ortaya konulmaktadēr. 

¢ĶZELGE 4 

KAMU Y¥NETĶMĶNDE "ADMINISTRATION" VE "MANAGEMENT" 

YAKLA ķIMLARI ARASINDAKĶ TEMEL FARKLILAķMA KONULARI VE 

ORTAK PAYDALAR  

FARKLILAķMA KONULARI 

 

ADMINISTRATION  MANAGEMENT  

Stat¿ye iliĸkin sorunlar 
Yasal d¿zenlemelerle kural ve normlarē 

ayrēntēlē belirlemek 

Yetki, yetki gasbē ve geiĸmesi ile ilgili 
endiĸeler 

Kurallar 

 

Etkenlik, verimlilik, ekonomiklik, kalite ve 
k©rlēlēĵa iliĸkin sorunlar 

Yasal d¿zenlemelerin sayēca azaltēlmasē ve 

sadeleĸtirilmesi 
Ama ve hedeflerin gerekleĸtirilmesi ile ilgili 

endiĸeler 

Roller, kamu hizmeti ºl¿nleri 
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Muhafazak©rlēk Deĵiĸim 

Kamu otoritesine saygē Yurttaĸēn m¿ĸteri olarak gºr¿lmesi, yurttaĸ 

gereksinimlerine duyarlēlēk 

Yurttaĸ, teba M¿ĸteri 

Emir-komuta Karar almaya ve yºnetime katēlma 

Duraĵanlēk Devingenlik 
Merkezden yºnetim Yerel uygunluk, yerinden yºnetim, yetki 

geniĸliĵi 

Denetim: yasallēk, hukuksallēk Yol gºstericilik, paranēn deĵer karĸēlēĵē, 

baĸarēm denetimi 

Kararalma: X ve Y kuramlarē Kararalma: "Incrementalism" 

Eĸit ¿cret Baĸarēma dayalē ¿cret 

Klasik Devlet muhasebesi ve b¿t- PPBS, 
e sistemi 

yºnetim muhasebesi maliyet merkezleri 

maliyet etkenliĵi maliyet-yarar oranē nakit 

akēĸ kestirimi maliyetin geri dºn¿ĸ¿ 
Genel yºnetim alēĸkanlēklarē Proje yºnetimi 

Kamu sektºr¿n¿n kesin egemen- ¥zel sektºrden daha fazla yararlanma 

liĵi abasē 

Kamunun tekelciliĵi Rekabet, piyasa-t¿r¿ yºnetim aralarē 

Klasik m¿lkiyet kavramē M¿lkiyet kavramēnēn yeniden algēlanmasē 

PODSCORB, zaman ve eylem Baĸarēm yºnetimi, 

araĸtērmasē, insan iliĸkileri sonu yºnetimi, duyarlēlēk yºnetimi, 

sorumluluk yºnetimi, toplam kalite yºnetimi 

ORTAK PAYDALAR  

Erdemlilik yºnetimi 

Yeterlilik: ehliyet, liyakat  
Yeteneklilik 

Hukuka baĵlēlēk 
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Yukarēda verilen izelgede de belirtilmeye alēĸēldēĵē ¿zere "administration"da kamu 
yºnetimlerinin stat¿lerine iliĸkin sorunlar temel odak noktalarē olurken "management" 

yaklaĸēmēnda hizmette etkenlik, verimlilik, ekonomiklik, kalite ve hatta k©rlēlēĵa iliĸkin 
sorunlar temel odak noktalarēm oluĸturmaktadēr. 

"Administration"da yasal d¿zenlemelerle yºnetsel norm ve kurallarē ayrēntēlarē ile 

belirlemek esas hedef olarak kabul edilirken "management"da yasal d¿zenlemelerin sayēca 
azaltēlmasē ve sadeleĸtirilmesi ºn plana ēkarēlmaktadēr. 

"Administration" yaklaĸēmēnda kamu yºnetimi birimlerinin ve yºneticilerinin 
yetkileri, birimler ve bireyler arasēnda yetki geiĸmesi ve gasbē gibi sorunlar aĵērlēk taĸēr 

ve ºz¿mlenmeye alēĸēlērken "management" yaklaĸēmēnda ºrg¿tsel ama ve hedeflerin 
belirlenmesi ve gerekleĸtirilmesine iliĸkin endiĸeler ºn plana ēkmaktadēr. 

"Administration" yaklaĸēmēnda, bu baĵlamda, kurallarēn belirlenmesi ve uygulanmasē 

baĸat bir yºnetim aracē olarak ortaya ēkarken, "management" yaklaĸēmēnda birimlerin ve 
bireylerin hedeflerinin gerekleĸtirilmesi yolundaki rolleri ve 'kamu hizmeti ºl¿nleriô 
baĸat yºnetim aralarē olarak gºr¿lmektedir. 

"Administration" yaklaĸēmē mevcut kurumsal yapēlarēn ve iliĸkilerin bozulmadan 

korunmasēna aĵērlēk verirken ve tutucu bir yaklaĸēm esas alēnērken "management" 

yaklaĸēmē deĵiĸimi esas alan anlayēĸ olarak ortaya ēkmaktadēr. Deĵiĸim s¿reci ise ºrg¿tsel 
yapēyē, ºrg¿tsel davranēĸ normlarēnē ve kurallarē kapsamaktadēr. 

"Administration" yaklaĸēmēnda kamu otoritesine karĸē yurttaĸlarēn mutlak saygēsēnē 
beklemek ve gerekleĸtirmek bir temel unsur olarak kabul edilirken "management" 

yaklaĸēmēnda yurttaĸlar bir m¿ĸteri olarak algēlanmakta ve m¿ĸterilerin hizmet 
beklentilerini gerekleĸtirecek duyarlēlēk yºnetimi ºn plana ēkmaktadēr. 

"Administration" yaklaĸēmē emir ve komuta zincirinin saĵlam ve etkili bir ĸekilde 

korunmasēnē amalarken "management" yaklaĸēmē yºnetilenlerin ya da alēĸanlarēn 
ºrg¿tlerde karar alma s¿recine katēlma olanaklarēnēn geliĸtirilmesine ºncelik vermektedir. 

"Administration" yaklaĸēmē, esas itibariyle, merkezden yºnetim ilkesine dayalēdēr. 
"Management" yaklaĸēmē merkezdeki yoĵunluĵun yerel yºnetimlere ya da ºzeĵin 

taĸradaki birimlerine aktarēlmasēndan yanadēr. Bu baĵlamda yerinden yºnetim ve yetki 
geniĸliĵi ilkelerini desteklemekte ve yerel uygunluk ilkesine baĵlē kalmaktadēr. 

"Administration" yaklaĸēmēnda denetim hukuksallēĵē ve yasadēĵē araĸtērērken 

"management" yaklaĸēmēnda denetim nitelik deĵiĸtirmekte ve yol gºstericilik niteliĵi aĵēr 
basan ancak paranēn deĵer karĸēlēĵēnē ve yºnetimin baĸarēm ºl¿tlerinin 
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gerekleĸtirilip gerekleĸtirilmediĵini araĸtēran baĸarēm denetimi ĸekline dºn¿ĸmektedir. 

"Administration" yaklaĸēmē, yukarēda belirlenmeye alēĸēlan izgileriyle, duraĵan bir 

yapēyē arzularken "management" yaklaĸēmē devingen ve hedeflerin daha iyi 
gerekleĸtirilmesi yolunda kemdi sini s¿rekli yenileyen ya da yenilemeye alēĸan bir yapē 
olarak ortaya ēkmaktadēr. 

"Administration" yaklaĸēmēmda alēĸanlarēn stat¿ ve dereceleri ¿cretlerinin 

belirlenmesinde esas alēnērken "management" yaklaĸēmē baĸarēma dayalē ¿cret politikasēnē 

ºngºrmekte ve daha f azla ¿retken ve verimli olan personel ile olmayanlar arasēnda 
farklēlaĸma getirmek istemektedir. 

"Administration" yaklaĸēmēnda Devlet harcamalarēnēn yapēlmasē, kayētlarēnēn 
tutulmasē ve b¿telendirilmesi 'meĸruluk' ºl¿t¿n¿n yerine getirilmiĸ olmasēndan ibarettir. 

Amacē da Devlet kaynaklarēnēn kullanēmēnda meĸruluĵu g¿vence altēna almaktadēr. 

"Management" yaklaĸēmēnda ise yºnetim muhasebesi, maliyet merkezleri, maliyet 
etkenliĵi, yarar-maliyet oranē, nakit akēĸ kestirimleri, birim hizmet maliyeti, maliyetin geri 

dºn¿ĸ¿, program planlama ve b¿teleme sistemi gibi yºntemlerle birim hizmet 

maliyetlinin kabul edilebilir bir d¿zeyde olmasē ve muhasebe sisteminin yºnetimde karar 
almayē kolaylaĸtēran ve ussallaĸtēran bir nitelik kazanmasē ºngºr¿lmektedir. Bu 

yaklaĸēmda ama verimlilik ve etkililiĵe katkēda bulunabilen bir muhasebe ve b¿te 
sisteminin oluĸturulmasēdēr. 

"Administration" yaklaĸēmēnda kamu yºnetimi kendisine verilen gºrev ve 

sorumluluklarēn yerine getirilmesi amacēna yºnelik klasik yºnetim alēĸkanlēklarēna dayalē 

oluĸurken "management" yaklaĸēmēnda hedeflerin somutlaĸtērēlmēĸ, erevesi 
kesinleĸtirilmiĸ ve olanaklarē belirlenmiĸ proje yºnetimi anlayēĸē aĵērlēk kazanmaktadēr. 

"Administration" yaklaĸēmēnda egemen karar alma kuramē olan X ve Y kuramlarē, 

yani herĸeyi ºnceden ºngºrmek ve belirgin ºl¿t ve ilkelere baĵlamak anlayēĸē, 

"management" yaklaĸēmēnda yerini aĸamalē bir karar alma biimine bērakmakta ve ortaya 
ēkan yeni koĸul ve durumlara uygun nitelikte ve belki de anlēk kararlar almaya yºnelik bir 
ºzellik kazanmaktadēr. 

B¿t¿n bunlarēn sonucu olarak, "administration" yaklaĸēmēnda t¿m kamu 

hizmetlerinin ¿reticisi ve sunucusu olan kamu sektºr¿ tekelci bir nitelik kazanarak ortaya 

ēkarken "management" yaklaĸēmēnda ºzel sektºr olanaklarēndan daha fazla yararlanmak, 
ºzel sektºr¿n k©r g¿d¿s¿n¿ kamu yºnetimi s¿releri iine aktarmak ve piyasa t¿r¿ 

yºnetim aralarē ile "m¿ĸterileri" kamu hizmeti sunanlar arasēnda seim ve tercih yapma 

olanaĵēna kavuĸturmak istekleri ºn plana ēkmaktadēr. Bu baĵlamda, "administration" 

yaklaĸēmē tekelci nitelikli ve geniĸ kapsamlē bir kamu sektºr¿n¿n yaratēlmasēnē ºngºr¿rken 

"management" yaklaĸēmē rekabete dayalē ve dar kapsamlē bir kamu yºnetimini 
gerekleĸtirmeyi amalamaktadēr. 
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"Administration" yaklaĸēmēnda klasik m¿lkiyet kavramē egemen iken "management" 
yaklaĸēmēnda m¿lkiyet kavramē nitelik deĵiĸtirmekte ve deĵiĸen m¿lkiyet anlayēĸēndan 

yararlanēlarak kamu yºnetimi iin yeni yºnetsel aralar yaratmak istenilmektedir. ¥rneĵin, 

ortak mallar ya da serbest mallar olarak bilinen ve fiyatē ºdenmeksizin herkes tarafēndan 
ºzg¿rce kullanēlabilen mallar ¿zerindeki denetim geliĸtirilmekte ve dēĸsal ekonomik 

olumsuz etkiler ĸeklinde ortaya ēkan evresel kirlenmelerin ºnlenmesi iin pazarlanabilir 

kirletici kotalarē gibi yeni yºnetim aralarē yaratēlmaktadēr. Aynē ĸekilde, dēĸsal olumsuz 
ekonomik etkilerin firmalarēn ekonomik b¿nyesi iine alēnmasē iin evre kirliliĵi vergileri 

ya da harlarē getirilmekte veya nadas ve yer deĵiĸtirme tazminatē gibi beklenmeyen ya da 

kamu tarafēndan yol aēlan gelir kayēplarēnē gideren ve 'giderim' adē altēnda kamu 

tarafēndan ºzel giriĸimlere ºdenen 'negatif r¿ĸvet'lerle evresel deĵerler korunmaya 
alēĸēlmaktadēr. 

B¿t¿n bunlarēn sonucu olarak "administration" baĵlamēndaki kamu yºnetimi 

kendisini "PODSCORB", zaman ve eylem araĸtērmalarē ve insan iliĸkileri yaklaĸēmlarē ile 

sēkēĸēk bir ereve iinde bulurken "management" yaklaĸēmēnēn aĵērlēk kazandēĵē 
ortamlarda yºnetsel yetkinlik ve etkenlik, baĸarēm yºnetimi (baĸarēm ºl¿tleri/gºstergeleri, 

baĸarēm izlenmesi ve baĸarēmēn deĵerlendirilmesi), sorumluluk yºnetimi (siyasal ve 

ekonomik nitelikten ok yºnetsel anlamda), duyarlēlēk yºnetimi (ĸeffaflēk, yurttaĸ 
yakēnlarēna etkili yanēt verme s¿releri, kamu hizmeti ºl¿nleri), sonu yºnetimi (kalite, 

verimlilik ve etkenlik) ve toplam kalite yºnetimi gibi yaklaĸēmlarla kamu yºnetimleri 
g¿lendirilmekte, zenginleĸtirilmekte ve daha etkili bir konuma getirilmektedir. 

D¿nya'nēn pek ok ¿lkesinde yaĸanmakta olan ve yukarēda temel ºzellikleriyle 

aēklanmaya alēĸēlan bu geliĸmeler kamu yºnetiminde temel bir deĵiĸim eĵilimini 
gºstermektedir. Bu izgide kamu yºnetimi "administration" yaklaĸēmēndan "management" 

yaklaĸēmēna geiĸ yapmakta ve "public administration" "public management" ĸekline 
dºn¿ĸmektedir. 

21 inci y¿zyēlēn kamu yºnetimi bu nitelikte bir kamu yºnetimi olacaktēr. 

Ancak, hemen belirtmek gerekir ki, gerek "administration" yaklaĸēmēnda ve gerekse 

"management" yaklaĸēmēnda bazē temel kavramlar ortak bir paydayē oluĸturmaktadēr. Bu 

ortak paydalar kamu yºnetiminin bir erdemlilik yºnetimi olmasē, yeterlilik ve yeteneklilik 
ilkelerine dayalē olmasē ve hukukun ¿st¿nl¿ĵ¿n¿n benimsenmesidir. 

¥n¿m¿zdeki y¿zyēlda yukarēda sayēlan ortak paydalara uyum saĵlayamayan kamu 
yºnetimleri ister "administration" ve isterse "management" yaklaĸēmēnda olsun b¿ro-

patolojilerin ve yºnetim kirliliĵinin egemen olduĵu yozlaĸmēĸ Devlet yapēlan olarak ortaya 

ēkacaktēr. 
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Buraya kadar yapēlan aēklamalardan yola ēkarak kamu yºnetiminde 
"administration" kavramē ile "management" kavramē arasēndaki temel farklēlaĸmaya iĸaret 
eden unsurlarē belirleyen ve ortaya koyan bazē tanēmlamalar yapmak yararlē olacaktēr. 

Bize gºre, kamu yºnetimi, "administration" yaklaĸēmē baĵlamēnda, Devlet 

ºrg¿tlenmesinin kamu iĸlerinin ve hizmetlerinin gºr¿lmesinden sorumlu bºl¿mlerinin 

kuruluĸ, gºrev, yetki ve sorumluluklarē ile ilgili d¿zenlemeleri kendisine esas alan 
yaklaĸēm ve anlayēĸ biimidir. 

"Management" anlamēnda kamu yºnetimi ise "administration" baĵlamēndaki tanēmda 
yer alan birimlerin ve sorumlu yºneticilerin iĸleyiĸ, alēĸma ve davranēĸlarēna iliĸkin temel 

ºzellikleri kendisine esas alan bir yaklaĸēm ve anlayēĸ biimidir. 

Yukarēda aēklandēĵē ¿zere, iki yaklaĸēmdan birincisi yapē, iĸlev, yetki ve 

sorumluluklarē kendisine esas alērken Ķkincisi bu yapēnēn benimsediĵi yºnetim biiminin 
algēlanma koĸullarē ve uygulama ºzellikleri ile ilgili bulunmaktadēr. 

 

SONU¢ 

21 inci y¿zyēl deĵiĸik nitelikte bir kamu yºnetimine sahip olacaktēr. Ancak, ne var ki, 
bu deĵiĸiklik kamu yºnetimi disiplinin kendi ºz gemiĸinden kopuk olmayacak, aksine 

olanak, kamu yºnetimi disiplininin yaklaĸēk y¿z yēla ulaĸan geliĸim izgisi s¿recinde 
gerekleĸtirmiĸ ve geliĸtirmiĸ olduĵu kuram, kavram, ilke ve anlayēĸlara dayalē olacaktēr. 

D¿nyaômēzē ilgilendiren ve ĸekillendiren toplumsal ve ekonomik koĸullar, doĵal 

olarak, kamu yºnetiminin alacaĵē biimi ve sahip olacaĵē ieriĵi de belirleyecektir. Kamu 
yºnetimi kuramcēlarēna d¿ĸen ºdev k¿resel ve ¿lkesel d¿zeyde toplumsal ve ekonomik 

koĸullarda meydana gelen deĵiĸimleri izlemek, algēlamak ve bunlara uygun d¿ĸecek 
ºz¿m ºnerileri geliĸtirmektir. 

G¿n¿m¿zde k¿resel apta y¿r¿t¿lmekte olan kamu yºnetimi d¿zeltim ve geliĸtirme 
alēĸmalarēnda aranan gerek de esas itibariyle budur. 

¥zcesi, kamu yºnetimi artēk kaynaklarēn kēt olduĵunu ve buna karĸēlēk kamudan 

hizmet ve ekonomik olanak bekleyenlerin sayēsēnēn giderek daha b¿y¿k bir hēzda arttēĵē 
gereĵini gºrmek zorundadēr. Bu gerek gºr¿lebildiĵi takdirde sorunlara isabetli, doĵru ve 
gereki ºz¿m s¿releri ¿retilebilecektir. 

G¿n¿m¿z D¿nyaôsēnda kaynaklar giderek azalmakta ancak buna karĸēlēk kaynaklarē 

aralarēnda bºl¿ĸt¿recek insanlarē sayēsē hēzla artmaktadēr. Paylaĸēmdaki adaletsizlik ve 

eĸitsizlik kamu yºnetimlerinin birer erdemlilik yºnetimi olmasēnē yakēndan tehdit eden bir 
konuma eriĸmiĸlerdir. 
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21 inci y¿zyēl kamu-yºnetiminin ºzmek durumunda kalacaĵē temel sorunsal budur. 
Belirtilen niteliĵi aēsēndan kamu yºnetimindeki bunalēm ekonomik, toplumsal ve siyasal 

nitelikli bunalēmlardan daha fazla ºnem taĸēmaktadēr. Zira, kamu yºnetimindeki sorunlara 

etkili ºz¿mler getirebilmek ekonomik, toplumsal ve siyasal bunalēmlarēn da ºnemli 

ºl¿de ºz¿mlenmesi anlamēna gelecektir. 

Aēklēkla belirtilmelidir ki, sºz konusu temel sorunu etkili bir ĸekilde giderecek 

ºz¿m yollarē kuramsal d¿zeyde geliĸtirilmiĸ ve bazē ¿lkelerde de uygulama alanēna 
konulmuĸ bulunmaktadēr. Uygulamalarda elde edilen sonularēn da olumlu olduĵu 

gºr¿lmektedir. 

21 inci y¿zyēlda kamu yºnetiminin "nasēl" olacaĵēnē belirleyen temel ºzellikler 
ĸimdiden bellidir ve bunlar yukarēda ºzetlenmiĸtir. ¥nemli ve zor olan konu bilinen ºz¿m 

yollarēnēn uygulanabilmesi ve uygulamalarēn zaman iinde kalēcēlēĵē olan bir biimde 

kurumsallaĸtērēlabilmesidir. 

Kamu yºnetiminde "administration" yaklaĸēmēndan "management" yaklaĸēmēna 

baĸarē ile geebilen ve bu geiĸi kurumsallaĸtērabilen toplumlar 21 inci y¿zyēlēn ºnde gelen 

toplumlarē olacaktēr. 
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T¦RK DEVLET YAPISINDA BELEDĶYELERĶN HUKUKĶ 

STAT¦LERĶ VE AVRUPA BĶRLĶĴĶNĶN YEREL Y¥NETĶMLERE 

ETKĶSĶ IķIĴINDA DEĴERLENDĶRMELER 

 

Enis YETER 

Kastamonu Valisi 

 

Genel Olarak T¿rkiye'de Yerel Yºnetimler 

T¿rkiye'de yerel yºnetimler kapsamēnda belediyeler, il ºzel idareleri ve kºyler 
bulunmaktadēr. Anayasaônēn 127 nci maddesi ve ilgili diĵer hukuki d¿zenlemelerden, bu 
birimlerin ĸu ortak ºzelliklerini sēralamak m¿mk¿nd¿r: 

¥ncelikle bunlar, kamu t¿zelkiĸiliĵine sahip anayasal kuruluĸlardēr. 

Ķkinci olarak, seimle gºreve gelen karar organlarēna sahip bulunmakta ve dolayēsēyla 
temsil esasēna dayanmaktadēr. 

¦¿nc¿ olarak, yerel yºnetimlerin seilmiĸ organlarēnēn organlēk sēfatēnē kazanma ve 
kaybetmeleri konusundaki denetim yargē yolu ile olmaktadēr. 

Ayrēca yerel yºnetimler kendi sēnērlarē iinde, halkēn yerel ve ortak ihtiyalarēnē 
karĸēlamak gºrevine sahiplerdir. Bunun iin de ºzel gelir kaynaklarē, ayrē b¿teleri, 
hizmetleri y¿r¿tecek personeli ve ºrg¿tleri vardēr. 

Son olarak merkezi idare, yerel yºnetimler ¿zerinde, mevzuatta belirtilen esas ve 

usuller dairesinde idari vesayet yetkisini haizdir. Ķdari vesayet yetkisi ise ancak ĸu 
amalarla kullanēlabilir1: 

a. Yerel hizmetlerin, idarenin b¿t¿nl¿ĵ¿ ilkesine uygun ĸekilde y¿r¿t¿lmesi 

b. Kamu gºrevlerinde birliĵin saĵlanmasē 

c. Toplum yararēnēn korunmasē 

d. Yerel ihtiyalarēn gereĵi gibi karĸēlanmasē. 

Anayasa'nēn 127 nci maddesinde, yerel ºzerklik deyimi yer almamēĸtēr. Aynē 

maddenin ikinci fēkrasē ĸu h¿km¿ iermektedir: "Mahalli idarelerin kuruluĸ ve gºrevleri ile 
yetkileri, yerinden yºnetim ilkesine uygun olarak kanunla d¿zenle- 

 

 

 

 

 

1 T¦SĶAD, Yerel Yºnetimler-Sorunlar ve ¢ºz¿mler, Eyl¿l, 1995, s. 34. 
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nir". Buradaki yerinden yºnetim ilkesinin, yerel ºzerklik anlamēm taĸēyēp taĸēmadēĵē, 
tartēĸēlabilir. 

Ancak Avrupa Konseyi tarafēndan 15 Ekim 1985 tarihinde kabul edilen ve T¿rkiye 
tarafēndan da 1988 yēlēnda imzalanan Avrupa Yerel Yºnetimler ¥zerklik ķartēnēn (ķart) 

ikinci maddesinde, ºzerk yerel yºnetimler ilkesinin ulusal mevzuatla ve m¿mk¿n olduĵu 

durumlarda anayasa ile tanēnacaĵē, belirtilmiĸtir.2 Dolayēsēyla ķarta gºre, anayasaya "ºzerk 
yerel yºnetimler ilkesi" imkan dahilinde konulacaktēr. Yasalarda yer almasē ise 

zorunludur. ķunu da belirtmek gerekir ki 7. Beĸ Yēllēk Kalkēnma Planēnda "idari ve mali 
ºzerkliĵe sahip mahalli idare" deyimi kullanēlmēĸtēr. 

 

Genel Olarak Belediyelerin Hukuki Yapēlanmasē 

¦lke genelinde belediye yºnetimi, 1930 tarih ve 1580 sayēlē Belediye Yasasē ile 
y¿r¿rl¿ĵe konulmuĸ ve n¿fusu 2000 den fazla olan yerleĸim birimlerinde yeni belediyeler 
kurulmuĸtur. 

¥zellikle 1950 yēlēndan sonra yaĸanan hēzlē ve d¿zensiz kentleĸme nedeniyle 

belediyeler ºnemli bir odak noktasē olmuĸtur. 1935 n¿fus sayēmēnda 4 milyon 128 bin olan 

belediye sēnērlarēnda yaĸayan kiĸi sayēsē (T¿rkiye n¿fusuna oranē % 25,54) 1990 yēlēnda 
39.580.000 kiĸiye (T¿rkiye n¿fusuna oranē % 70'e) y¿kselmiĸtir. 2000 yēlēnda ise 
belediyeli n¿fusun 55 milyon civarēnda olmasē beklenmektedir. 3 

ķehirleĸmesinin yoĵunlaĸmasēyla birlikte belediyelerin sorunlarē da artmaktadēr. 

Bºylece bir belediye idaresinin kuruluĸu ile beraber halkēn istek ve beklen tileri de 
yoĵunlaĸmakta, belediye yºnetimi birok hizmeti gºrmekle karĸē karĸēya kalmaktadēr. 

Bu durumda belediyelerin hukuki durumlarēna gemeden ºnce yeni belediyelerin 

kurulmasēnē irdelemek gerekir. Avrupa ¿lkelerinde 70'li yēllarda tamamlanan yerel 
yºnetim reformlarēyla, ile ve belediyeler f¿zyona tabi tutulmuĸ, bºylece alan, n¿fus ve 
mali kaynak itibariyle g¿l¿ birimler oluĸturulmuĸtur.4 

Bizde ise her yēl yeni birimler oluĸturularak tersine uygulama vardēr. 1985 yēlēnda 

1600 olan belediye sayēsē bug¿n 2832 olmuĸtur. Bir belediye kurulmasēnda optimal alan ve 
n¿fus b¿y¿kl¿ĵ¿ belirlenmemiĸtir. 

Diĵer taraftan gerek 2000 n¿fusun ¿zerindeki gerekse altēndaki yerleĸim yerlerine 
sahip kērsal alanda uygulanacak alternatif model ºnem kazanmaktadēr. 

 

 

2 Enis Yeter, Avrupa Yºnetimler ¥zerklik ķartē Karĸēsēnda T¿rkiye: Anayasa ve Ķlgili 

Yasalarda Durum, ¢aĵdaĸ Yerel Yºnetimleri Dergisi, Cilt: 5, Sayē: 1, s. 4. 

3 DPT, Belediye N¿fus Tahminleri, Haziran 1994. 

4 Kadir Kodemir, Ķle Sayēlarēnēn Artērēlmasēna Aykērē Bir Uygulama: Doĵu Almanya 

¥rneĵi, Yeni T¿rkiye, Sayē: 4, s. 277. 
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Bunun iin birka model ºnerilebilir. T¿m kºylerin belediye stat¿s¿ne gemesi veya 
ile ºzel idaresi kurulmasē gibi. Ķiĸleri Bakanlēĵē tarafēndan hazērlanan reform 

tasarēlarēnda ise, ile bazēnda t¿m kºylerin birlik atēsē altēnda toplanmasē ve Kaymakamēn 

baĸkanlēĵēndaki bu birime genel b¿teden pay verilmesi, benimsenmiĸtir. Bºylece halen 
merkezi idare birimi olan ile, yerinden yºnetim prensibine gºre yeni bir iĸleve kavuĸmuĸ 

olacaktēr. Bir belediyenin belde sēnērlarē ierisinde gºrd¿ĵ¿ hizmetler, belde sēnērlarē 
dēĸēnda ile yerel yºnetimi birlikleri tarafēndan y¿r¿t¿lecektir. 

Tabii ki bu deĵiĸiklikte, kērsal alana hizmet gºt¿ren bazē merkezi h¿k¿met 

kuruluĸlarē kaldērēlacak, bunlara ait ara, gere, personel ve mali kaynaklar yerel 

yºnetimlere ve birliklere aktarēlacaktēr. 

Bu erevede il ºzel idareleri de etkinleĸtirilmeli, ilde mevcut ve yerel nitelikli 
hizmet veren bakanlēk teĸkilatlan bu birime baĵlanmalēdēr. 

T¿rkiye'de iki t¿r belediye yapēlanmasē vardēr: Birincisi, genel olarak belediye 
kuruluĸu, Ķkincisi ise, b¿y¿kĸehir stat¿s¿ndeki belediyelerdir. 

 

Belediyelerin Hukuki Yapēlanmasē 

Belediyelerin ¿ ayrē yasal organē vardēr. Belediye Baĸkanē, Belediye Meclisi ve 

Belediye Enc¿meni. Bunlardan belediye baĸkanē y¿r¿tme, meclis ve enc¿men ise karar 

organēdēr. Gerek belediye baĸkanē gerekse meclis ¿yeleri doĵrudan tek dereceli seimle 
gºreve gelmektedirler. 1963 yēlēna kadar belediye meclisleri, belediye baĸkanlarēnē kendi 

¿yeleri arasēndan seebilecekleri gibi, dēĸarēdan da seebilme hakkēna sahiplerdi. Ancak bu 

seim, il merkezi olmayan belediyelerde Valinin, il merkezi olan belediyelerde ise Ķiĸleri 
Bakanēnēn inhasē ¿zerine Cumhurbaĸkanē onayē ile y¿r¿rl¿k kazanēyordu.5 

1963 yēlēnda 307 sayēlē Kanunla yapēlan deĵiĸiklikle, belediye baĸkanēnēn 
hemĸehriler tarafēndan tek dereceli oĵunluk sistemine gºre seilmeleri esasē getirilmiĸtir. 

Halen y¿r¿rl¿kte olan bu seim sistemi zaman zaman tartēĸmaya aēlmaktadēr. 
Belediye baĸkanlēĵēnēn iki turlu seimle gºreve gelmesi ºnerisi, her geen g¿n daha ok 

taraftar bulmaktadēr. Buna gºre; ilk turda % 50 oĵunluĵu alamayan baĸkan adaylarēndan 

belli bir oranēn ¿zerinde oy alanlar ikinci turda yarēĸacaklardēr. Bu durumda seilen 
belediye baĸkanē daha geniĸ semen tabanēna sahip olacak ve temsili demokrasi daha 

g¿lenecektir. Ayrēca belediye meclisi ¿yelerinin mahalle esasēna gºre dar bºlge 
sistemiyle seilmesi de bu konudaki diĵer bir ºneridir. 

Burada belirtilmesi gereken ºnemli bir husus da, kamu personelinin yerel meclislere, 
gºrevlerinden ayrēlmaksēzēn seilmelerini engelleyen h¿k¿mlerin kal- 

 

 

 

5 TOBB, Mahalli Ķdarelerin Yeniden Yapēlanmasē, ķubat 1996, s. 87. 
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dērēlmasē gerektiĵidir. Son yēllardaki h¿k¿met programlarēnda yer almasēna raĵmen, bu 
gerekleĸtirilememiĸtir. Gerekten t¿m kentlilere seilme hakkēnēn tanēnmamēĸ olmasē 

¿lkemizin b¿y¿k bir eksiĵidir. Yerel politikaya katēlmak, yerel meclislere ¿ye olmak 

herkesin olduĵu gibi memurun da hakkē olmalēdēr. Madem ki yerel yºneticilik bir bilgi 
birikimini, bir d¿nya gºr¿ĸ¿n¿ gerektirir: eĵer bu nitelikler bir memurda varsa o kent 

bundan niin yararlanmasēn? Memurun siyasi partilere ¿ye olmasē mahzurlu gºr¿l¿yorsa, 
siyasi parti listelerinden "baĵēmsēz'' olarak seime katēlabilmesi, d¿ĸ¿n¿lebilir. 

Bu noktada yerel seilmiĸlikle ulusal parlamenterlik arasēndaki iliĸkiye de deĵinmek 

gerekir. Daha ºnce belediye baĸkanē ve yerel meclis ¿yelerinin TBMM seimlerine 

katēlabilmeleri iin gºrevlerinden ayrēlmalarēnē gerekli kēlan yasa h¿km¿ yokken, 28 Ekim 

1995 (m¿kerrer) tarihli resmi gazetede yayēmlanan 4125 sayēlē Kanunla, 2839 sayēlē 

Yasanēn 18 inci maddesi deĵiĸtirilerek bu zorunlu hale getirilmiĸtir. Halbuki, deĵil adaylēk 
iin istifa etmeyi, her iki gºrevi bir kiĸi aynē zamanda y¿r¿tebilmelidir. 

Geliĸmiĸ ¿lkelerde bunu engelleyen bir h¿k¿m yoktur. Ancak ºrneĵin Fransa'da daha 
ºnce sayēsal sēnēr bulunmazken, yani bir kiĸi ok sayēda yerel, bºlgesel ve ulusal d¿zeyde 

gºrevi bir arada y¿r¿tebilirken birka sene ºnce gerekleĸtirilen deĵiĸiklikle bu ¿ gºrevle 

sēnērlanmēĸtēr. Ķki veya ¿ gºrev. Ama bir belediye baĸkanēnēn, baĸkanlēk gºrevini 
y¿r¿t¿rken ulusal parlamentoda ¿ye olmasē, hem demokrasiyi g¿lendirecek, hem de o 
kent sorunlarēnēn merkezi d¿zeyde daha s¿ratli ve etkin ºz¿mlenmesinin aracē olacaktēr. 

T¿rkiyeôde Belediye baĸkanē, hem y¿r¿tmenin baĸē hem de belediye meclisinin 

baĸkanēdēr. Dolayēsēyla g¿l¿ bir konumdadēr. Belediye baĸkanlēĵē adaylēĵē iin ise 

milletvekili seilebilme ĸartlan yeterli olmakta, ayrē bir ĸart aranmamaktadēr. Halbuki 

yºneticilik profesyonel bir olaydēr. Bilgiyi, deneyimi ve kariyeri gerektirir. Bu bakēmdan 

Anglo-sakson ¿lkelerinde uygulanan city manager yani ĸehir yºneticisinin en azēndan 

n¿fusu k¿¿k belediyelerde uygulanmasē fikri tartēĸēlabilir. Bu sistemde belediye baĸkanē 
yine seimle gºreve gelecek, beldeyi temsil edecek, meclise baĸkanlēk edecektir. Ancak 
yºnetimin baĸē, baĸkana ve bele diye meclisine sorumlu olan profesyonel kiĸi olacaktēr. 

Belediye yasasē belediyelerin yapabileceĵi gºrevleri tek tek saymēĸ ve bu meyanda 

birok yerel nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesini bu birimlere bērakmēĸtēr. 

Belediyeler artēk ºzellikle saĵlēk, eĵitim ve kent ii trafiĵin d¿zenlenmesi ve kontrol¿ 
konularēnda da yeni sorumluluklar almak istemektedirler ve bunda haklēdērlar. Saĵlēk 

Bakanlēĵēna baĵlē hastaneleri belediye ve il ºzel idarelerine devrederek bu konuda bir 

baĸlangē yapmak gerekir. Zaten Devlet Hastaneleri o zamanki adēyla Memleket 
Hastaneleri 1953 yēlēna kadar il ºzel idarelerine baĵlē idi. Ķlkokul ºĵretmenlerinin maaĸē da 
il ºzel idareleri b¿telerinden 
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ºdenmekte idi. Daha aēk ifadeyle ok partili d¿zene geiĸle birlikte yerel yºnetimlerin 
aleyhine uygulamalarda yoĵunlaĸmēĸtēr.6 

Diĵer taraftan bug¿n artēk, yerel yºnetimlerin gºreceĵi hizmetleri yasada tek tek 
saymak doĵru gºr¿lmemektedir. Hepimizin yakēndan bildiĵi Subsidiarite ilkesine gºre, 

hizmetlerin esas sahibi vatandaĸa en yakēn birimlerdir. ¦st kurumlar tarafēndan, ancak bu 

birimlerin yerine getiremedikleri hizmetler yerine getirilebilecektir. Dolayēsēyla yerel 
yºnetimler, g¿leri yetecek t¿m hizmetleri ifada, yetkili olmalēdērlar. 

Avrupa Yerel Yºnetimler ¥zerklik ĸartēnēn dºrd¿nc¿ maddesinde de yer alan bu ilke, 
T¿rkiye tarafēndan ekince konulmayan maddelerdendir. Dolayēsēyla yapēlacak reform 

alēĸmalarēnda bu ilkenin gereĵi olarak yerel yºnetimlerin gºrev alanlarēndaki 

sēnērlamalarē kaldērmak gerekir. Tabi burada hemen karĸēmēza mali ºzerklik sorunu 
ēkacaktēr. Bir belediyenin gºrev ve yetkilerini yasayla ne kadar artērērsanēz artērēn, onlarē 

karĸēlayacak mali kaynaklan saĵlayamazsēnēz, bu gºrevlerin bir oĵunu yerine 
getiremeyecektir. 

Mali yapēlanma bakamēndan ise T¿rk belediyelerinin sorunu b¿y¿kt¿r. ¢¿nk¿ 

belediyeler mali aēdan merkeze baĵēmlēdēr.7 Adeta merkezi h¿k¿metin gºnderdiĵi parayē 
harcayan merkezin taĸra kuruluĸu niteliĵindedir. 

Belediye gelirlerini baĸlēca dºrt ana grupta toplamak m¿mk¿nd¿r. 

Belediye ºz gelirleri 

Devlet gelirlerinden paylar 

Devlet genel ve amalē yardēmlarē 

Borlanmalar, ceza gelirleri ve diĵer gelirleri. 

Birinci gruptaki ¥z gelirler kapsamēna, Belediye Gelirleri Yasasē ve Emlak Vergisi 

Yasasē gereĵince elde edilen gelirler girmektedir. Bu gelirler ierisinde, dºrt adet yerel 

vergi (Ķlan ve Reklam Vergisi, Eĵlence Vergisi, Elektrik Havagazē T¿ketim Vergisi, 
Yangēn Sigortasē Vergisi), iki adet merkezi idarenin topladēĵē vergiden ayrēlan pay 

(Haberleĸme Vergisi, Akaryakēt T¿ketim Vergisi), 12 adet eĸitli har ve ¿ adet 
harcamalara katēlma payē bulunmaktadēr. 

Bu vergi ve harlarēn bir kēsmē maktu tarifeyle baĵlanmēĸ, dolayēsēyla yēllēk 

enflasyonla anlamsēz hale gelmiĸlerdir. Birok vergi ve harcēn tarifesi Bakanlar Kurulunca 
saptanabilmektedir. Halbuki bazē yerel vergiler belediyelere bērakēlmalē, belediye 
meclislerine tarifeleri yapma ve vergilere belirli oran ekleme yetkisi verilmelidir. 

 

 

6 Teoman ¦n¿san, Yerel Yºnetim Reformu, ¢aĵdaĸ Yerel Yºnetimler Dergisi, Cilt: 3, Sayē: 

2, s. 5. 

7 TESEV, Belediyelerin Mali Yºnetimi: Ķktisadi ve Siyasal Bir ¢ºz¿mleme, 1996, s. 10. 
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Emlak vergisinden saĵlanan gelir ise, vergi beyanēnēn dºrt yēl iin geerli olmasē ve 
vergi oranēnēn sabit kalmasē nedeniyle ºnemli bir deĵer ifade etmektedir. Gerek maktu 

vergi harlar gerekse Emlak Vergisi miktarē Maliye Bakanlēĵēnca her yēl belirlenen 
"Yeniden Deĵerlenme Oram" ile arpēlarak g¿ncelleĸtirilebilir. 

Ayrēca, kentleĸmenin ortaya ēkardēĵē ranttan belediyeler yararlanmamaktadēr. Rant 

doĵuran faaliyetler belediyeler tarafēndan gerekleĸtirilmekte olmasēna raĵmen 
taĸēnmazlarēn elde ettiĵi y¿ksek deĵer artēĸēndan belediyeler pay almamaktadērlar. 

Ķkinci grupta yer alan, devlet gelirlerinden ayrēlan paylara gelince, Devletin topladēĵē 
vergi gelirinin % 9,25 i belediyelere ayrēlmaktadēr. Bu % 9,25 lik payēn % 6 lēk kēsmē 

belediyelerin n¿fuslarēna gºre her ay daĵētēlmaktadēr. % 3 l¿k kēsmē Belediyeler Fonunu, 
% 0.25 lik kēsmē ise Mahalli Ķdareler Fonunu oluĸturmaktadēr. 

¦¿nc¿ grupta yer alan Devlet yardēmlarē ise, genel yardēmlar ve amalē yardēmlar 
olmak ¿zere iki eĸittir: 

Genel yardēm, Maliye Bakanlēĵē b¿tesinin yedek ºdenek tertibine konulan ve yerel 

yºnetimlere proje karĸēlēĵē olmaksēzēn yapēlan yardēmē kapsamaktadēr. Amalē yardēmlar 
ise belirli bir hizmet veya yatērēmē geliĸtirmek ¿zere verilen ve daha ziyade fon adē verilen 

meblaĵlardēr. ķu anda yirmi civarēnda eĸitli bakanlēklarca kullanēlan fon ve b¿te ºdeneĵi 

mevcuttur. Belediye gelirleri ierisinde, eĸitli fonlar ve bakanlēk b¿tesinin yedek ºdenek 
tertibine konulan ºdeneklerden yapēlan yardēmlar ºnemli bir yer tutmaktadēr. Tabii ki 

ºzellikle amalē yardēmlarēn yerel yºnetimlerin ºzerkliĵini zedeleyeceĵi ve dolayēsēyla 

merkezi h¿k¿metin yºnlendirilmesine uymak zorunda kalacaklarē gerekesiyle eleĸtirildiĵi 

bir gerektir. 

Borlanmalar konusunda ise, bir rahatlēk sºz konusudur. ¥zellikle geri ºdemesi 
seim dºnemini aĸan borlanmalara sēnērlama getirilmesi yºn¿nde eĵilimler mevcuttur. 

Belediyelerin mali ºzerkliĵinden bahsedebilmek iin, belediyelerin ºz gelirlerinin, 
b¿te toplam gelirlerine oranēnēn en az % 50 ler d¿zeyinde olmasē gerekir. 

¥z gelirleri artērma yºn¿nde yapēlacak iĸ, "hizmetlerden yararlananlarēn bedelini 
ºdemeleri gerektiĵi" ilkesinin esas alēnmasē olmalēdēr. Hizmetleri t¿m belde halkēna 

bedelsiz ya da maliyetinin altēnda gºt¿rmek yerine sadece gelir bakēmēndan alt gurup 
insanlarēna bu hizmetleri ucuz vermek veya onlara s¿bvansiyon yapmak gerekir. 

Diĵer taraftan belediyeler, belde halkēnēn gereksinimlerini karĸēlamak ¿zere ticari ve 
sēnai faaliyetlerde bulunabilmektedirler. Bu faaliyetlerin temel ºzelliĵi 
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ekonomik olmakla beraber bir bºl¿m¿ kamu hukuku esaslarēna gºre ºrg¿tlenmiĸ olup, 
diĵer bºl¿m¿ ise ºzel hukuk kurallarēna gºre oluĸturulmuĸtur. ¥zel hukuk kurallarēna gºre 

kurulan belediye ĸirketlerinin zaman zaman genel ekonominin kºt¿ gidiĸinin sorumlusu 
olarak da gºsterildiĵine tanēk olmaktayēz. 

ķirketleĸmeye yºnelmenin nedenleri arasēnda, b¿rokrasinin katē kurallarēndan ve 

denetiminden kurtulmak, kamu personel rejimi iinde kaliteli eleman alēĸtērmada 
karĸēlaĸēlan sorunlar ve ºzel sektºr imkanlarēndan yararlanmak d¿ĸ¿ncesi sayēlabilir. Daha 

ºnce belediyeler Ticaret Kanunu h¿k¿mlerine gºre serbeste ĸirket kurabilirlerken, 1994 

yēlēnda y¿r¿rl¿ĵe giren bir yasayla ĸirket kurulabilmesi iin Bakanlar Kurulundan izin 

alēnmasē ĸartē getirilmiĸtir. 

Belediyelerin yerel halkēn ekonomik geliĸmesini saĵlamak iin gerekli alēĸmalarda 
bulunmalarē, kiĸi, kurum ve ºzel teĸebb¿s ile iĸbirliĵi yapmalarēnēn yararē aēktēr. Bu 

erevede hangi iĸletme modelini seeceklerine ve bu model ierisinde ºzelleĸtirmeyi 

nereye kadar ve hangi ºl¿lerde gºt¿receklerine kendileri karar vermelidirler. Belediye 
hizmetlerinin y¿r¿t¿lmesinde rasyonel iĸletmecilik esaslarēna uyulmasēna, alternatif ¿retim 

ve daĵētēm yºntemlerinin kullanēlmasēna aĵērlēk tanēnmalēdēr. ķ¿phesiz hizmetlerdeki 

etkinlik ve verimlilik, mali ve idari yapē ile olduĵu kadar ¿retim teknik ve yºntemleri ile 
de ilgilidir. 

Diĵer taraftan belediyelerin iktisadi teĸebb¿sler eliyle y¿r¿tecekleri sēnai ve ticari 
nitelikteki hizmet ve faaliyetlerle ilgili mevzuat daĵēnēk ve yetersizdir. Bu bakēmdan yerel 

yºnetimler iktisadi teĸebb¿sleri kuruluĸ, organlar, gºrev, yetki ve denetimleri hakkēnda 
genel bir yasal d¿zenleme yapēlmalēdēr. 

Belediyeler ¿zerindeki idari vesayete gelince, belediyenin kurulmasēndan, birok 

uygulamalarēna kadar vesayet yetkisi sºz konusudur. Belediyeler ¿zerindeki idari vesayeti 
dºrde ayērmak m¿mk¿nd¿r: 

*  Belediye kararlarē ¿zerinde vesayet 

*  Belediye organlarē ¿zerinde vesayet 

*  Belediye personeli ¿zerinde vesayet 

*  Belediye eylem ve iĸlemleri ¿zerinde vesayet. 

Gerek belediye meclisleri gerekse enc¿menlerinin bir kēsēm kararlarē ancak yetkili 

makamēn onayē ile kesinleĸmektedir. Belediye yasasē bu makamlarē, kararēn eĸidine gºre 
belirlemektedir. ¥rneĵin n¿fusu 80.000 den fazla olan bir ĸehrin sēnērlarēnēn onay yetkisi 

Ķiĸleri Bakanlēĵēndadēr. Kaymakam, Vali, Bakanlar Kurulu, Ķl Ķdare Kumlunun da deĵiĸik 
kararlar ¿zerinde onay yetkisi bulunmaktadēr. 

Organlar ¿zerindeki vesayet yetkisi ise Ķiĸleri Bakanlēĵē veya Danēĸtay tarafēndan 
kullanēlmaktadēr. Anayasaya gºre "Mahalli Ķdarelerin seilmiĸ organlarē- 
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nēn organlēk sēfatēnē kazanmalarēna iliĸkin itirazlarēn ºz¿m¿ ve kaybetmeleri konusundaki 
denetim yargē yolu ile olur." 

Belediye meclisinin feshi veya belediye baĸkanēnēn faaliyet raporunun reddi veya 
gensoru yolu ile d¿ĸ¿r¿lmesi Danēĸtay kararē ile gerekleĸir. Ķiĸleri Bakanē ise hakkēnda 

soruĸturma veya kovuĸturma aēlmēĸ belediye baĸkanē veya meclis ¿yelerini kesin h¿kme 
kadar gºrevden alabilmektedir. 

Belediye personeli ¿zerindeki vesayet ise hayli aĵērdēr. Belediye kadrolarēnēn ihdasē, 

derece, sēnēf ve ¿nvan deĵiĸiklikleri Bakanlar Kurulu kararēyla olmaktadēr. T¿m yerel 
yºnetim birimleri iin yēlda tek bir kadro kararnamesi ēkarēlmaktadēr. 1996 yēlē 

kararnamesi hen¿z yeni ēkmēĸtēr. Sºzleĸmeli personel alēĸtērmasē ise Maliye Bakanlēĵē ve 

Devlet Personel Baĸkanlēĵēnēn uygun gºr¿ĸ¿ ¿zerine Ķiĸleri Bakanlēĵēnca 
onaylanmaktadēr. Bunlarēn dēĸēnda belediyelerin bir araya gelerek birlik kurmalarē 
Bakanlar Kurulu kararēyla olabilmektedir. 

Ķdari vesayet t¿rlerinin bir kēsmē aĸēn bir b¿rokrasiye ve kērtasiyeciliĵe yol 

amaktadēr. Anlamēnē yitiren bu t¿r denetim usul¿ yerine etkin ve rasyonel unsurlarēn yer 
aldēĵē bir sistemin yerleĸtirilmesi gerekir. 

ķart'ēn 8 inci maddesinde, idari vesayet ilke olarak hukuka uygunluk denetimiyle 

sēnērlanmēĸtēr. Sadece, merkezi idare kuruluĸlarēna ait olup da, yerel yºnetim birimlerine 
yaptērēlan merkezi nitelikteki hizmetler aēsēndan ancak yerindelik denetimi m¿mk¿n 

olabilecektir. Gerekten yerel yºnetimlerin iĸ ve iĸlemlerinin yerel halkēn yararēna olup 

olmadēĵēnēn denetlenmesi, yerel demokrasiyi ilgilendiren bir konudur ve ºncelikle kent 

halkēna ait olmalēdēr. 

 

B¿y¿kĸehir Belediyesi Yapēlanmasē 

1930 yēlēnda y¿r¿rl¿ĵe giren Belediye Yasasē, Ķstanbul hari t¿m belediyeleri aynē 

stat¿ye tabi tutmuĸ, yani 2000 n¿fuslu bir belediye ile n¿fusu milyonla ifade edilen bir 

metropol aynē sistem iinde d¿zenlenmiĸtir. Ķstanbul iin ºngºr¿len sistemde ise, il ºzel 
idaresi ve belediye birleĸtirilmiĸ, Vali ve Belediye Baĸkanlēĵē gºrevi atama ile gelen aynē 
kiĸide toplanmēĸtēr. Bu d¿zenleme 25 yēl uygulanmēĸ ve 1956 yēlēnda kaldērēlmēĸtēr. 

B¿y¿k ĸehirleri ayrē bir yºnetim tarzēna kavuĸturma alēĸmalarē ise ºzellikle 1970 li 

yēllarda yoĵunlaĸmēĸ fakat sonuca 1982 Anayasasēndan sonra ulaĸēlmēĸtēr. Anayasanēn 127 

nci maddesinin ierdiĵi "Kanun, b¿y¿k yerleĸim merkezleri iin ºzel yºnetim biimleri 
getirebilir" h¿km¿ ¿zerine 3030 sayēlē Yasa kabul edilmiĸ ve bºylece b¿y¿kĸehir 

belediyesi modeli uygulamaya konulmuĸtur. Ancak yasa ile coĵrafi, demografik ve 

ekonomik farklēlēklar dikkate alēnmadan b¿y¿kĸehirlerin t¿m¿ aynē d¿zenlemeye tabi 
kēlēnmēĸlardēr. Bºylece bir b¿y¿kĸehrin ºzelliklerinin ve yºnetim biiminin 
organizasyonunda gºzºn¿nde tutulmasē, sºz konusu olmamēĸtēr. 
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Ķki kademeli metropoliten yºnetim biimi olarak ºzetlenebilecek bu modelde kentin 
t¿m¿ne hitap eden makro ºlekli hizmetler B¿y¿kĸehir Belediye Baĸkanlēĵēnca, klasik 

belediye hizmetleri ise daha ziyade ile veya alt kademe belediyelerince yerine 

getirilmektedir. Bug¿n 15 B¿y¿kĸehir Belediyesi mevcuttur. Bunlardan sekizinde 
b¿y¿kĸehir belediyesinin altēnda ile belediyesi, yedisinde ise alt kademe belediyesi 

bulunmaktadēr. Her ikisi de aynē gºrev, hak ve yetkiye sahiptir. Tek fark, yedi b¿y¿kĸehir 
belediyesinin m¿lki taksimat olarak ile oluĸturulmadan kurulmuĸ olmasēdēr. 

B¿y¿kĸehir belediyesinin organlarē; B¿y¿kĸehir Belediye Meclisi, B¿y¿kĸehir 

Belediye Enc¿meni ve B¿y¿kĸehir Belediye Baĸkanēdēr. B¿y¿kĸehir Belediye Meclisi, 

belediye sēnērlarē iinde kalan belediye meclisleri ¿ye sayēsēnēn her biri iin beĸte biri 

alēnmak suretiyle bulunacak ¿ye ile ile belediye baĸkanlarēndan oluĸur. Meclisin baĸkanē, 
B¿y¿kĸehir Belediye Baĸkanēdēr. 

B¿y¿kĸehir Belediye Enc¿meni ise, diĵer belediyelerden farklē olarak sadece atanmēĸ 

daire baĸkanlarēndan oluĸur. Enc¿mene B¿y¿kĸehir Belediye Baĸkanē baĸkanlēk eder. 
B¿y¿kĸehir Belediye Baĸkam ok g¿l¿ konumdadēr. B¿y¿kĸehire baĵlē belediyelerin t¿m 
kararlarēnē, onamak yetkisine sahiptir. 

B¿y¿kĸehir belediyelerinde ayrēca City Manager fonksiyonunu gºrmek ¿zere ihdas 

edilen yeni bir kurum vardēr; B¿y¿kĸehir Genel Sekreteri. Fakat uygulamada aynē 

fonksiyonu gºrd¿ĵ¿n¿ sºylemek g¿t¿r. ¢¿nk¿ B¿y¿kĸehir Belediye Baĸkam yºnetimde 
etkinliĵi kendi ¿zerine almaktadēr. Genel Sekreterin atamasē, B¿y¿kĸehir Belediye 

Baĸkanēnēn teklifi, Ķiĸleri Bakanēnēn onayē ile olmaktadēr. Genel Sekreter aynē zamanda 
Enc¿men ¿yesidir. 

B¿y¿kĸehir belediyeleri ile ile veya alt kademe belediyeleri arasēnda eĸitli gºrev 

uyuĸmazlēklarē ortaya ēkmaktadēr. Bu bakēmdan gºrev ve yetki daĵēlēmēnēn yeniden ele 
alēnarak daha nesnel kēstaslara baĵlanmasē gerekir. 

B¿y¿kĸehir belediyelerine ek mali olanak saĵlanmēĸtēr. Bunlarēn iinde en ºnemlisi, 
o ilde toplanan vergi tahsilatēnēn % 5 inin bu belediyeye bērakēlmasēdēr. Yºnetim 

biiminden ziyade, bu ek kaynak esas motivasyonunu oluĸturmakta ve b¿y¿k, k¿¿k 
birok il merkez belediyesi bu stat¿ye gemek istemektedir. 

 

Avrupa Topluluĵunun, Yerel Yºnetimler Aēsēndan Ķrdelenmesi 

Avrupa Ekonomik Topluluĵu Antlaĸmasē 25 Mart 1957 tarihinde imzalandēĵēnda 2. 
D¿nya Savaĸē sonrasēnda yeĸeren umutlar bir adēm daha ileri gidiyordu. Antlaĸmanēn giriĸ 

kēsmēnda, "Avrupa halklarēnēn daima daha fazla yakēnlaĸmasēndan sºz edilmesi ekonomik 
gºz¿ken bu bir araya gelmenin, ileride siyasi nitelik alacaĵēnēn ilk iĸaretini veriyordu. 

28 ķubat 1986 tarihinde imzalanan Avrupa Tek Senedi ve 1992 yēlēnda 
gerekleĸtirilen Ķ Pazar ile sēnērlar kaldērēlērken, mal, kiĸi, hizmet ve sermayenin 
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serbest dolaĸēmē da saĵlandē. Bºylece, o ana kadar daha ok ekonomik olan boyuta politik 
boyut da eklenmiĸ oldu.8 ¦ye devletlerin yerel yºnetimleri, Avrupa Birleĸik Devletini 

gerekleĸtirme yolunda bir motor gºrevi ¿stlenmekle beraber, bu politik birlikten 
etkilenmek endiĸesini de hep taĸēmēĸlardēr. 

7 ķubat 1992 tarihinde Maastrichtôde Avrupa Birliĵi Antlaĸmasē imzalanmēĸ ve 
Avrupa Topluluĵunun adē bundan bºyle "Avrupa Birliĵi" (AB) olarak deĵiĸtirilmiĸtir. 

AB supranasyonal bir organizasyondur. Bu ºzelliĵi ile AB gemiĸteki ve 

g¿n¿m¿zdeki uluslararasē kuruluĸlardan ayrēlēr. Bunun en ºnemli sonucu, Birlik 
hukukunun ¿ye ¿lkelerde doĵrudan etkili olmasē ve ¿ye devletler hukukuna gºre 

ºnceliĵinin bulunmasēdēr. Avrupa hukukunun y¿r¿rl¿ĵe girmesi iin ¿ye devletlerde 

herhangi bir mekanizmaya ihtiyacē yoktur. ¦ye devletlerin mahkemeleri de bu hukuka 
uymak zorundadēr. Hatta sadece ¿ye devletlere ve bunlara baĵlē kamu kurumlarēna deĵil, 
gerek ve t¿zelkiĸilere de doĵrudan etki yapmaktadēr. 

AB'nin artan ºneminin, gittike yoĵun biimde, yetkilerin ¿ye devletlerden Birlik 

organlarēna kaymasēna neden olacaĵē aēktēr. Bu anlamda Br¿ksel'de alēnan kararlarēn 

kamu yºnetimine ve yerel yºnetimlere doĵrudan etkisi olacaktēr. Siyasi birliĵe giden 
yolda, yºnetimde merkeziyetiliĵe kayēlacaĵēna dair kuĸkular vardēr. Bu teredd¿tler, 

ºzellikle kalkēnmalarēnē yerel yºnetimlerin katkēsēyla gerekleĸtiren ¿lkelerde yoĵunluk 
kazanmaktadēr. 

Avrupa hukuku literat¿r¿nde ¿ kademeli bir yapēlanmadan sºz edilmektedir: AB, 
¿ye Devlet ve Bºlgeler. 

Ancak bazē Avrupa politikacēlarē, bºlgenin yer aldēĵē ¿¿nc¿ kademede yerel 

yºnetimleri de telaffuz etmektedirler. Eski Komisyon Baĸkam Jacques Delors da bir 
makalesinde9; 

Avrupa Topluluĵunu; Ortak giriĸilen aksiyonlar iin ortak iradenin ifadesi, 

¦ye ¿lkeyi; Birlikteliĵin canlē ve devamlē kaynaĵē, 

Bºlgesel ve yerel yºnetimleri ise; g¿nl¿k yaĸamla sēkē iliĸki ve yurttaĸa en yakēn 
birim olarak, nitelendirmektedir. 

AB ¿yesi ¿lkelerin gerek devlet yapēlanmasē gerekse yerel yºnetim yapēlanmasē 
farklēlēk gºstermektedir. ¦ye devletler beĸ ayrē kategoride deĵerlendirilebilirler: 

Å Federal Almanya, Avusturya ve Belika gibi federal devletler 

 

 

 

8 Enis Yeter, Avrupa Topluluĵu Hukukunun Mahalli Ķdarelere Etkisi, Ķktisadi Kalkēnma 

Vakfē Dergisi, Sayē: 85-86, s. 27. 

9 Das Parlament; 3 Haziran 1988, S. 11. 



 
 

39 
 

Å Ķspanya, Ķtalya gibi bºlge yºnetimine aĵērlēk veren devletler 

Å Fransa, Hollanda, Portekiz ve Ķsve gibi yerinden yºnetim ilkesinin hakim 
olduĵu devletler 

Å L¿ksemburg ve Yunanistan gibi ¿niter devletler 

Å Danimarka, Ķngiltere, Ķrlanda ve Finlandiya gibi ¿niter olmakla birlikte, bºlge 
ve belde idaresi arasēnda idari birimlere sahip devletler. 

Avrupa'da yerel yºnetimlerin yapēlanmasē da bir b¿t¿nl¿k arz etmemektedir. 

B¿y¿kl¿klerinden, idari makamlarla olan iliĸkilerine, mali g¿lerinden gºrev ve yetki 

alanlarēna kadar deĵiĸiklikler gºstermektedir. ¥rneĵin 70.000 civarēndaki toplam 
belediyelerin yaklaĸēk yansē Fransa'dadēr. Diĵer taraftan Ķngiltere'de yerel otoriteler 

merkezi yºnetimin taĸradaki birer uzantēsē olarak deĵerlendirilirken "other parts of the 

machinery of government" kēta Avrupasē ¿lkelerde, ºl¿t¿ farklē olmakla beraber, geniĸ 
yºnetim g¿c¿ ile varoluĸ kaynaĵēnē yasadan alan yerel yºnetimler bulunmaktadēr. 

Yºnelinen Avrupa birliĵinin, bu farklē yerel yºnetim yapēsēnē etkileyeceĵi ve bu farklē 

yapēlanmanēn telafi edilerek Avrupa hukukunun tek ĸekilde uygulanmasēnē saĵlayacaĵē 
iddia edilmektedir.10 

Ancak g¿l¿ yerel yºnetimlere sahip ¿lke yºneticilerinin, bu konudaki 
hassasiyetlerini zaman zaman dile getirdiklerini gºrmekteyiz. Nitekim Federal Almanya 

Baĸbakanē Helmut Kohl 4 Nisan 1990 tarihinde Speyer Ķdari Bilimler Enstit¿s¿nde yaptēĵē 
konuĸmada ĸºyle demiĸtir:11 

"Milliyetlerin ve bºlgesel farklēlēklarēn aynē potada eritildiĵi bir Avrupa bizim 

hedefimiz deĵildir. Avrupa birliĵine giden yolda vatandaĸēn katkēsē ve katēlēmē ihmal 
edilmemelidir. Federal Devlet yapēmēzēn bir parasē olan geleneksel Alman yerel yºnetim 
sistemini, Birleĸik Avrupa'da da devam ettirmek bizim iin ºnemlidir." 

Fakat ĸu da bir gerek ki, Avrupa hukuku gittike artan biimde yerel ve bºlgesel 

yºnetim birimlerinin gºrev alanēna m¿dahale etmektedir. Bºylece Anayasanēn tanēdēĵē 

yerel ºzerklik hakkē, AB tarafēndan kullanēlan yasama erki ile zedelenebilmekte ve yerinde 
alēnmasē gereken kararlar Br¿ksel'e taĸēnabilmektedir. Bu bakēmdan Birlik hukuku ile 

yerel yºnetimlerin yerinden yºnetim istekleri arasēndaki atēĸmanēn s¿rmesi kaēnēlmaz 
gºr¿lmektedir. 

Ķ Pazar'ēn gerekleĸmesi ile birlikte yerel yºnetimler bir dizi gºrev ve sorunlarla 
karĸēlaĸmēĸlardēr. Bunlarē ana baĸlēklar altēnda ĸu ĸekilde saymak m¿mk¿nd¿r: 

 

 

 

10 Enis Yeter, Avrupa Topluluĵu 1992-Tek Pazarē ve Federal Almanya Yerel Yºnetimleri, 

Amme Ķdaresi Dergisi, Cilt: 23, Sayē: 3, s. 69. 

11 a.g.m. s. 78. 
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1. Yabancēlarēn kamu hizmetlerinde istidamē ve iĸilerin serbest dolaĸēmē, 

2. Yerel ve bºlgesel yatērēm teĸvik uygulamalarē, 

3. Yerel seimlerde yabancēlara seme ve seilme hakkē verilmesi, 

4. Yerel yºnetimlerce yapēlan kamu ihalelerine Avrupa Komisyonunun 
m¿dahalesi, 

5. ¢evre saĵlēĵē ve gēda standardē konusunda yerel yºnetimlerin b¿y¿k 
y¿k¿ml¿l¿kler altēna girmesi, 

6. Enerji temini ve ĸehir ii yolcu ulaĸēmēnda belediyelerin tek yetkili olmaktan 
ēkarēlmasē, 

7. Ķmar Planlarēnēn yapēlmasē ve inĸaat sektºr¿ne Avrupa Birliĵinin m¿dahalesi, 

8 Yerel yºnetim bankacēlēĵēnēn mevcut karakterinin zedelenmesi ve ekonomik 
yapēnēn dayanaĵē ve garantisi durumunun kaybolmasē, 

9. Avrupa vergi hukukunun b¿t¿nleĸtirilmesi fikri karĸēsēnda yerel vergi 
politikalarēndan ºd¿n verilmesi, 

10. Yerel radyo ve televizyon yayēnlarēna m¿dahale edilmesi. 

Bunlar iinde yabancēlara seme ve seilme hakkē verilmesi hususu ºzellikle T¿rkiye 
bakēmēndan da ºnem ifade etmektedir: 

Avrupa Komisyonu 1988 yēlēnda, baĸka bir ¿lkede ikamet eden AB ¿yesi ¿lke 

vatandaĸlarēnēn o ¿lkede Avrupa Parlamentosu ve yerel seimlere aktif ve pasif olarak 

katēlmasēnē ºngºren mevzuat taslaĵēnē yayēnladē. 1989 yēlēnda ise Avrupa Parlamentosu 
tarafēndan kabul edilen tavsiye kararē ile 5 yēl s¿re ile bir ¿lkede ikamet eden b¿t¿n 
yabancēlara seme ve seilme hakkē tanēnmasē ºngºr¿ld¿. 

AB ¿yesi Ķsve, Danimarka, Hollanda ve Ķrlanda'da bu hak t¿m yabancēlara 

tanēnmēĸtēr. Ķspanya Anayasasēna gºre ise karĸēlēklēlēk esasēna gºre tanēnmaktadēr. 

Almanyaônēn Hessen eyaletinde ise AB ¿yesi devlet vatandaĸlarē 2 Mart 1997 de ilk defa 
mahalli idare seimlerinde bu hakkē kullanmēĸlardēr. 

Ancak bunlar dēĸēndaki Avrupa devletlerinde t¿m yabancēlara yerel seimlerde seme 
ve seilme hakkēnēn verilmemiĸ olmasēnē, gerekleĸtirilmek istenen "Avrupa Yurttaĸē" 

fikriyle baĵdaĸtērmak hayli zordur. ķu anda dºrt milyonun ¿zerinde, bu seim hakkēndan 

yoksun kiĸi bulunmaktadēr. Her ĸeyden evvel bu husus Roma Antlaĸmasēnēn 7 nci 

maddesinde yer alan "Bir devlet uyruĵundan dolayē aĸaĵēlanma yasaĵē "na ters 
d¿ĸmektedir. 

Yaĸadēĵē Almanya'da Alman yurttaĸēyla aynē y¿k¿ml¿l¿ĵe sahip olan, Ceza Kanunu, 
Medeni Kanunu ve Vergi Kanunlarē uygulamasēnda hibir fark gºzetil- 
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meyen, ¿stelik yaĸadēĵē beldenin yºnetimince alēnan t¿m kararlara uymak zorunda olan bir 
T¿rkô¿n, belediye meclisi seimlerine katēlmamasē, herhalde demokratik bir uygulama 
deĵildir. 

Diĵer taraftan Maastricht Anlaĸmasēnēn 3. maddesinin B fēkrasēnda ĸºyle 
denilmektedir: 

"Aēka yetki alanēna girmeyen durumlarda AB subsidiarite ilkesine uygun hareket 

eder. Aynē ilke, AB ile yerel ve bºlgesel t¿zelkiĸiliĵe sahip kuruluĸlar arasēndaki iliĸkiler 
bakēmēndan da geerlidir". 

Anlaĸmada bu ĸekilde, subsidiarite ilkesine yer verilmiĸ olmasē olumlu bir 

geliĸmedir. Bu anlamda kararlar, vatandaĸa en yakēn s¿re iinde alēnacak ve 
uygulanacaktēr. Bunda Almanya eyaletlerinin (Land) kendi ºzerklik alanlarēnē koruma 

konusundaki duyarlēlēklarēnēn ve bu ºzerkliklerinin b¿t¿nleĸme sonucunda 
sēnērlanabileceĵi endiĸesinin ºnemi b¿y¿kt¿r.12 

Maastricht Antlaĸmasēnēn y¿r¿rl¿ĵe girmesinden sonra Avrupa Komisyonu her yēl 

hazērladēĵē raporla subsidiarite ilkesinin hayata geirilmesini izlemektedir. 15-16 Haziran 
1997 tarihindeki Amsterdam h¿k¿metler konferansē iin hazērlanan ve beĸ yēllēk 
uygulamayē gºsteren raporda ise, ilgin saptamalar bulunmaktadēr. 

Rapora gºre olumlu beklentilerin aksine, bu ilkenin uygulanmasēyla birlikte Avrupa 

b¿t¿nleĸmesi yolunda engellemeler sadece Londra'dan deĵil, diĵer b¿t¿n ¿lkelerden de 

gelmeye baĸlamēĸtēr. Komisyon raporu, iĸbirliĵi s¿recinin etkin ve daha az demokratik 
yºntemlerle s¿rd¿r¿lmeye alēĸēldēĵēna iĸaret etmekte, bilhassa saĵlēk, t¿keticinin 

korunmasē, iĸ g¿venliĵi ve iĸsizlikle m¿cadele konularēnda subsidiarite ilkesinin Birlik 
hukukunu zayēflattēĵēnē ileri s¿rmektedir. 

Avrupa Parlamentosuna gºre ise, bu ilke, bir hukuk normu olarak sadece Avrupa 

Birliĵinin organlarēnē baĵlamalē ve bu organlarēn yasama faaliyetlerinde gºzºn¿nde 
bulundurulmalēdēr. 

Maastricht Antlaĸmasēnēn 198 a-c maddesinde ise bºlgeler d¿zenlenmiĸtir. Burada 
bºlgeler; oĵulculuĵun, rekabetin iĸ ve g¿ daĵēlēmēnēn, sorunlarēn ºz¿m¿n¿n ve 

entegrasyonun garantisi olarak nitelendirilmektedir. Baĸka bir deyiĸle, bºlge yºnetimleri 

dēĸēndaki yerel yºnetimler AB tarafēndan sadece idari yapēlanmanēn bir kademesi olarak 
gºr¿lmekte, politikalar konusunda partner olarak kabul edilmemektedir. Bu da yerel 
yºnetimlerin g¿lenmesinin engellenmesi iĸareti olarak, gºr¿lebilmektedir. 

Burada belirtilmesi gereken bir husus da, Maastricht Antlaĸmasē ile, bºlgelerin ve 

yerel yºnetimlerin AB karar alma s¿relerini etkilemesi iin Bºlgeler 

 

 

 

 

12 Ruĸen Keleĸ, Yerinden Yºnetim ve Siyaset, s. 68. 
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Komitesi kurulmuĸ olmasēdēr. Ķstiĸari bir organ bu komite dºrt yēl iin seilen ¿yelerden 
oluĸmaktadēr. ¦ yeni ¿ye devletle birlikte komitede yerel yºnetim temsilcilerinin sayēsē 
bºlge temsilcilerini gemiĸtir (119/112). 

15-16 Mayēs 1997 tarihlerinde Amsterdam'da toplanan bºlge ve yerel yºnetim 

temsilcileri yayēnladēklarē "Amsterdam Bildirgesi" ile subsidiarite ilkesinin titizlikle 

uygulanmasēnē ve Bºlgeler Komitesine daha fazla yetki verilmesini talep etmiĸlerdir. Bu 
meyanda yerel yºnetimlerin, vatandaĸlarē yarēnēn Avrupa'sēna gºt¿recek kºpr¿ler olduklarē 

dile getirilerek, komiteye Avrupa Komisyonu ve Bakanlar Konseyi yanēnda, Avrupa 

Parlamentosunu da etkileme imkanēnēn verilmesi ve Adalet Divanēnda dava ama 

yetkisinin tanēnmasē istenmiĸtir. 

Avrupa Birliĵi erevesinde oluĸturulan birok strukturel fon ve ºdenekten ¿ye ¿lke 
yerel yºnetimlerinin yararlanabilmesi sºz konusudur. Bu fonlarēn en ºnemlileri olarak; 

Avrupa Bºlgesel Kalkēnma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu ile Tarēm Destek ve Garanti Fonu 

sayēlabilir. Ayrēca Avrupa Yatērēm Bankasē tarafēndan ºzellikle evre ve ĸehir imarē 
konularēnda yerel krediler verilmektedir. Ancak bu t¿r mali imkanlardan yararlanmalarēn, 
yerel yºnetimlerin ºzerkliklerini zedeledikleri iddiasēnē, burada da iĸitmek m¿mk¿nd¿r. 

Buraya kadarki belirttiklerimizden ēkacak sonu, yerel yºnetimlerin Avrupa 

entegrasyonundan etkileneceĵi, belki de zarar gºreceĵidir. Yerel yºneticiler ise ĸ¿phesiz ki 

Avrupa Birliĵinden yanadērlar. Ķ Pazar ve Para Birliĵinin gerekleĸmesini istemektedirler. 
Ancak siyasi entegrasyonun, geleneksel yerel yºnetim yapēlanmasēnē bozmamasēnē da arzu 

etmektedirler. Merkeziyeti eĵilimleri reddetmektedirler. Yerel nitelikli kararlarēn, 

Br¿ksel'deki yeĸil uhalē masalar yerine bizzat yerinde, vatandaĸ yakēnēnda alēnmasēnē ve 

uygulanmasēnē savunmaktadērlar. 

Eyl¿l 1996 ortalarēnda Konrad Adenauer Vakfē ºnc¿l¿ĵ¿nde Alman yerel yºnetim 
temsilcileri, politik ve akademik ĸahsiyetlerin katēldēĵē kongre neticesinde yayēnlanan 
Petersberg Bildirgesinde, bu konuda bazē tespitlerde bulunmaktadēr. 13 

Buna gºre, yerel yºnetimlerle ilgili ekonomik ve toplumsal ĸartlar, ¿ merkezi eĵilim 
tarafēndan belirlenmektedir. Bu eĵilimlerden; 

Birincisi; g¿ndelik hayatēn uluslararasē nitelik almasē, pazarlarēn ve firmalarēn 

globalleĸmesi, iĸ bºl¿m¿nde yeni formlarēn g¿ndeme gelmesi, d¿nyanēn sēnērsēz iletiĸimi 
m¿mk¿n kēlan bilgi aĵlan ile k¿reselleĸmesi ya da global kºy haline gelmesi; 

Ķkincisi; bºlgeler arasēnda rekabetin her geen g¿n daha da artmasē; 

 

 

 

 

 

13  Petersberger Manifest, "Europaeishe Perspektiven deutscher Kommunen", VOP, Nr. 10- 

11/1996. s. 31-32 
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¦¿nc¿s¿ ise; toplumun yeniden sorgulanmaya baĸlamasē, ferdiyetilik ile toplumsal 
dayanēĸma arasēnda atēĸma, yeni sosyal ĸartlar altēnda beldelerin kimlik kazandērēcē bir 
fonksiyon almalarēdēr. 

Petersberg Bildirgesinde ayrēca, AB tarafēndan y¿r¿rl¿ĵe konulan d¿zenlemelerde, 

yerinden yºnetim ilkelerinin ok az dikkate alēndēĵē belirtilmektedir. Bunda ¿ye ¿lkeler 

iinde merkeziyeti tavēra sahip olanlarēn oĵunlukta olduĵu ve ¿lke temsilcilerinin daha 
ziyade ulusal devlet veya eyaletlerin ēkarlarēnē ºne ēkarmalarēnēn payē olduĵu hususlarē 
yer almaktadēr. 

 

Sonu 

Geleceĵin yerel yºnetimleri, yurttaĸēn istemleri temelinde, bir organizasyon ve 

iletiĸim yapēlanmasē iinde olacaktēr. Bu ise, idari hiyerarĸilerin zayēflamasē, bazē 
kademelerin kaldērēlmasē ve vatandaĸlarla yºnetim arasēnda yeni bir bilgi ve iletiĸim aĵēnēn 

kurulmasē yolunu aacaktēr. Bilgi iletiĸim aralarēnēn geliĸimi, yeni katēlēm s¿relerini 

baĸlatacaktēr. Bºylece vatandaĸ biimlendirme ve kontrol aĸamalarēnda da aktif rol 
oynayacak, idarenin ¿zerinde etkin bir denetim mekanizmasē oluĸturacaktēr. 

Bilgi toplumunda merkezi kamu yºnetimi b¿y¿k bir bºl¿m¿ ile artēk iĸlevini 
tamamlayacak, dolayēsēyla yerel yºnetim birimleri kendi gºrevleri yanēnda bu 
fonksiyonlarē da y¿klenecektir. 

T¿rk yerel yºnetimleri ve T¿rk belediyelerinin idari, hukuki ve mali sorunlarē vardēr. 

Yerel Yºnetimler Reformunun biran ºnce sonulandērēlarak bu sorunlarēn, Avrupa Yerel 

Yºnetimleri ¥zerklik ķartē'na uygun olarak, aĵdaĸ ve demokratik bir anlayēĸla 
yenilenmesi saĵlanmalēdēr. 

Ama, insanēmēzēn daha m¿reffeh ve mutlu yaĸamasēdēr. Bu bakēmdan, devletimizin 
¿niter yapēsēnē bozmayacak ve b¿t¿nl¿ĵ¿n¿ zedelemeyecek ĸekilde, bu reform abalarēnē 

sonuca ulaĸtērmak zorundayēz. Ķki Almanya'nēn birleĸmesinden sonra eski Doĵu 

Almanyaôda yapēlan en ºnemli reformlardan birisi ºzelleĸtirme, diĵeri ise yeniden idari 
yapēlanmadēr. ¦lkemizin bug¿nk¿ sēkēntēlarēnēn nedeni de herhalde bu iki reformun s¿ratli 
ve etkin bir ĸekilde yapēlmamēĸ olmasēnda yatmaktadēr. 

Sonu itibariyle T¿rkiye'nin AB kesin ¿yeliĵi tarihinden baĵēmsēz olarak, yerel 
yºnetimlerimizi g¿lendirmemiz ve Avrupa hukukunu yakēndan takip etmemiz gerekir. 
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T¦RK YEREL Y¥NETĶMLERĶNĶN ĶķLEVSELLĶĴĶ VE 1997 

MAHALLĶ ĶDARELER REFORMU 

 

Prof. Dr. Zerrin Toprak KARAMAN*  

 

"Ben taĸēn neden d¿ĸt¿ĵ¿ ile deĵil, 

nasēl d¿ĸt¿ĵ¿ ile ilgileniyorum"  

Galile 

 

BĶRĶNCĶ B¥L¦M 

 

I  GĶRĶķ YERĶNE, KAMU Y¥NETĶMĶNDE "ĶķLETMECĶLĶK" 

SENDROMU 

¥zel sektºrde olduĵu gibi, kamu yºnetiminde de "etkililiĵin" saĵlanmasē yºnetim 
bilimini en ok ilgilendiren konular arasēndadēr. Son yēllarda, T¿rk kamu yºnetiminde 

iĸletmecilik ilkelerine doĵru bir kayēĸ, akademik d¿zeyde bir merak vardēr. Aslēnda sadece 

kamu yºnetimi eĵitimi alan araĸtērmacēlarēn iĸletme (firma) modellemelerine doĵru deĵil, 
aynē zamanda iĸletme temel eĵitimi alanlardan da kamu yºnetiminin sorunlarēna giderek 

y¿kselen karĸēlēklē etkileĸim dikkati ekmektedir. ¢eĸitli kamu iĸ yerlerinde yapēlan 

anketler "iĸletmeci" gºzl¿ĵ¿ ile deĵerlendirilerek kamu yºnetiminde etkinliĵi saĵlayacak 
anahtar form¿ller gibi sunulmakta ve yorumlanmaktadēr. Ancak ºzel sektºr iin doĵru olan 

kurallar kamuyu her zaman baĸarēya gºt¿rmeyebilir. Yerel topluluk yerine, "m¿ĸteri", 

yerel hizmet yerine de "¿retilen mal" sºylemini ºne ēkararak, kamu yºnetiminde 
kronikleĸmiĸ sorunlarē ºzmek kolay deĵildir. Oysa vatandaĸlar (hemĸehri), m¿ĸterilerden 

farklē haklara sahiptir. Onlar sadece oy kullanan deĵil, aynē zamanda bilgi verilen, 
yºnetime iliĸkin hak ve borlan olandēr (1580, md. 13). 

ķ¿phesiz bu etkileĸimin kendi iinde tutarlē nedenleri bulunmaktadēr. Politik iktisadēn 

deĵiĸen dinamikleri, iĸ pazarēnēn esnekliĵi ve ileri bir uluslararasē rekabet gibi unsurlar, 
yerel ve bºlgesel d¿zeyde kent yºnetiminde klasik yºnetimden, giriĸimciliĵe doĵru bir 

deĵiĸmeye yol amaktadēr. Merkezi d¿zeyde olduĵu kadar yerel d¿zeyde de, sosyal refah 
devletinden giriĸimciliĵi ºne ēkaran bir devlete 

 

 

 

 

 

* Dokuz Eyl¿l ¦niversitesi Ķk Ķd. Bil. Fak. Kamu Yºnetimi Bºl¿m¿ ¥ĵretim ¦yesi. 
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iĸaret eden bir dizi projeler ortaya konmaktadēr. Bu projelerde, yerel otoritelerin ºtesinde 
eĸitli alanlardaki diĵer kuruluĸlar da yerel ekonomik geliĸmede yer almaktadērlar. Yerel 

yºnetimlerde "post-fordist" yaklaĸēm olarak form¿le edilebilecek bu alēĸmalar olduka 

yenidir. Aĸaĵēda geleneksel yºnetim ile yerel yºnetimin geliĸmesi iin gerekli aktºrler 
tablolaĸtērēlmēĸtēr. 

YENĶ Y¥NETĶM DEĴĶķĶM MODELĶ 

 Geleneksel Yºnetim Yeniliki Yºnetim 

Yapēlar 
Katē B¿rokratik Yapē Hiyerarĸi 

G¿l¿ Merkeziyetilik 

Dar merkez  

Geniĸ, sēnērsēz evre  

Yerelleĸme 

Sistemler Merkezi kontrol  
Ayrēntēlē denetim 

Performans hedefleri  

Fiyatlandērma merkezleri ve  

Ķ pazarlar 

Kadrolama Geniĸ personel kadrosu  

(Sabit, s¿rekli)  
Merkezileĸmiĸ pazarlēk 

Az sayēda, uzman personel  

Esnek, geniĸ evre  
Yerelleĸmiĸ pazarlēk 

Yºnetim K¿lt¿r¿   Esnek olmayan yºnetim 

                       Yasal ve finansal g¿venilirlik 

Profesyonellik 
                     Hizmet daĵētēmēnda nicelik 

Esnek yºnetim/katēlēmcē  

Fayda-Maliyet analizi  

M¿ĸteri/hemĸehri talepleri 
Hizmet daĵētēmēnda nitelik 

 

Post Fordist yaklaĸēmlar hakkēnda ciddi eleĸtiriler bulunmaktadēr. T¿rkiye ise hen¿z 

yabancē yazēndan aktarma dºnemini yaĸamaktadēr ve kapsamlē alēĸmalar hen¿z 
gerekleĸtirilmiĸ deĵildir. 

Bu tartēĸma biraz daha geliĸtirildiĵinde, toplumsal boyutuyla, yerel yºnetimlerin 
hizmetlerinde etkili olabilmesi iin, i) y¿r¿t¿len alēĸmalarēn ve hizmetlerin yerel 

topluluklar ile bireyin gereksinmelerine, beklentilerine yºnelik olmasē ii) hizmetlerin 

y¿r¿t¿lmesinde "kamu yararē" ºl¿t¿n¿n s¿rekli gºzºn¿nde tutulmasē gerekliliĵi1 iki 
ºnemli ºl¿t olarak gºsterilmektedir. Oysa bu iki ºl¿t aslēnda birbiriyle eliĸmektedir. 

Yerel topluluklarēn beklentileri ve gereksinmeleri ile geniĸ tabanlē kamu yararē nasēl 

baĵdaĸacaktēr. ¢ok bilinen bir gerek de yerel siyasetin, baskē gruplarēndan yoĵun 
etkilendiĵidir. Nitekim, Amerika'da "iyi yºnetim" amalē ºnlemlerin alēnabilmesini 

saĵlamak amacēyla yapēlan lobicilik faali- 

 

 

 

1  Bkz. Seluk Yalēndaĵ (1997); "Yerel Yºnetimlerde Etkinlik", ¢aĵdaĸ Yerel Yºnetimler 

Dergisi, Cilt, 6, Sayē. 1. 
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yetlerinin baĸarē deĵerlendirmesinde2, stratejik hatalar olarak, "siyaset ¿st¿ olma" ve 
"objektif kamu yararēna inan" gºsterilmektedir. 

Siyaset ¿st¿ olma tercihinde, tek baĸēna yasa ēkarmanēn sorunlarē ºz¿mlemeyeceĵi 
ve dēĸarēdan siyasi baskē yapēlmadēka yeni yºnetim birimleri kurmanēn ya da eskileri re-

organize etmenin iĸe yaramayacaĵē, ikinci tercih durumundaki objektif kamu yararēna 

inan aēsēndan da, geniĸ tabanlē ancak organizasyonu zor ēkarlarē temsil gereksiniminin 
sivil reform taleplerinin varlēk nedeni olduĵu d¿ĸ¿n¿lse de, bºyle bir tutumun, siyasi 

alanda esneklikten uzaklaĸmaya yol aacaĵēndan, siyasi pazarlēkta baĸarēsēzlēĵa neden 
olacaĵē3, gºr¿ĸ¿ ileri s¿r¿lmektedir. 

Katēlēm modelinde, demokrasiye, yurttaĸlarēn y¿z y¿ze tartēĸmalarla toplumda 

herkesin geleceĵini etkileyebilecek politik sorunlarē ºz¿mledikleri bir sistem olarak 
bakēlmaktadēr. Ancak, yasalarēn uygulamaya konulmasēnē talep eden siyasi olarak organize 

bir grup var olmadēka reform yasalarēnēn iĸe yaramayacaĵē anlaĸēlmēĸtēr.4 Yerel yºnetim 

ve demokrasi iin yeniden yapēlanma tartēĸmalarēnda yerel d¿zeyde temsil ile devletin 
ºrg¿tlenme biiminin gereki bir tespiti ile iĸe baĸlamak gerekir. ¢¿nk¿ her ikisinin 

ēkarlarē her zaman uyumlu bir beraberlik iinde deĵildir. ¢atēĸan yºnleri uzlaĸtērarak, 
daha etkili ve katēlēmcē bir yerel yºnetim sistemi ve demokrasi geliĸtirilebilir. 

Yeniden yapēlanmanēn bir yºn¿ de hizmet verilen durumundaki "hemĸehri" ile 

hizmeti veren iliĸkisi geliĸtirilerek yeni bir bakēĸ iin daha iyi ĸartlar, hizmet verilene 
uygun koĸullar ve onlarēn tepkilerini dikkate alacak mekanizmalar, bireylerin yºnetimde 

baĸarēlarēnē arttērmakla ilgilidir. Bireysel deĵiĸikliklerin yayēlmasē karmaĸēk yapēlarē da 

etkilemektedir. Bu deĵiĸiklikler yerel ºlekte, meclis ve komisyon ¿yelerinin iĸlerini de 

etkileyebilir. Komisyonlarēn daha ok ihtiyalar ¿zerine yoĵunlaĸmasē beklenirken, 

y¿r¿tme ve yºnetime daha fazla hareket serbestisi vererek denetimleri artan oranda 

g¿ndeme gelecektir. Bu durum, kendileri kabullenmeye hazēr olmasalar da meclis 
¿yelerinin verimlilik ve stratejik yºnetim aēsēndan gºrevlerinin tanēmlanmasēnē g¿ndeme 

getirmiĸtir. Burada yeri gelmiĸken, T¿rk yerel yºnetimleri Avrupa Birliĵine hazēr mē? 
sorusunu soralēm. 

 

 

 

 

 

2 Washington lobisinin aldēĵē yeni biimin ºzellikle ilgi ekici bir ºrneĵi, "M¿ĸterek Dava" 

sayēlabilir. Lobi 1970 yēlēnda yazar ve eski bakanlar John W. Gardner tarafēndan 

kurulmuĸtur.: Andrew S. McFarland (1993) M¿ĸterek Dava, Amerika Birleĸik 

Devletlerinde Kamu Yararēna Lobicilik, ¢ev. Ruhi Can Tul, Ankara. 

3 a.g.e., s. 18. 

4 a.g.e., s. 104. 
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II  - AVRUPA BĶRLĶĴĶ* KARķISINDA T¦RK YEREL Y¥NETĶMLERĶ 

(¥RG¦T YAPILANMALARI Y¥N¦YLE) 

Bug¿n kalkēnma/bºlgesel geliĸme stratejilerine gºre bir bºlgesel uluslararasē ve/veya 
bºlgesel uluslar¿st¿ bir kurulun ¿yesi olmamak hemen hi bir ¿lkenin menfaatine deĵildir. 

T¿rkiye Cumhuriyeti, Avrupa Birliĵiône ¿yeliĵi hedef olarak kabul ediyorsa, bu konuyu 

yalnēzca ¿lke ticareti ve ekonomik geliĸmesi ve birliĵi kapsamēnda deĵerlendirmek 
olduka dar bir yaklaĸēmdēr. 

Bir uluslararasē entegrasyona katēlēmēn, gerek devletin gerekse esasen devletin 
aēlēmē durumundaki toplumun itibarēnēn, aĵdaĸ demokrasinin uygulanarak korunmasēna 

baĵlē olduĵu gºr¿lmektedir. Aksi halde, hizmette yerellik ºnceliĵi 

(subsidiyarite/subsidiarite subsidiary) ilkesi gereĵince topluluklarēn evrensel demokratik 
haklarēnē korumak adēna devletin (toplum) itibarē zedelenecektir. Bu ilke genelde Birlik 

m¿cadelesinin sēnērlandērēlmasē ve bazē alanlardaki yetki ve sorumluluklarēn ¿ye ¿lkelere 

bērakēlmasēnē kapsamaktadēr. Ķlk bakēĸta Birlik yetki alanēnēn sēnērlandērēlmasē anlamēna 
gelen bu ilke, uygulamada aynē sonucu vermeyebilir. Maastricht Antlaĸmasē ile eklenen ve 

subsidiyarite ilkesini tanēmlayan Avrupa Birliĵi Anlaĸmasēnēn 3 B maddesinin 2 ve 3 ¿nc¿ 
fēkralarē ĸºyle yazēlmēĸtēr: 

"M¿nhasēran kendi yetkisi altēnda bulunmayan alanlarda subsidiyarite ilkesi uyarēnca 

Birlik ancak, tasarlanan eylemin hedefleri ¿ye devletler tarafēndan yeterli biimde 
gerekleĸtirilemeyecekse ve dolayēsēyla tasarlanan eylemin boyutlarē ve sonularē itibariyle 

Birlik seviyesinde daha iyi gerekleĸtirilebilecekse m¿dahalede bulunur. Birliĵin eylemi 

bu anlaĸmanēn hedeflerine ulaĸmak iin gerekli olan seviyeyi aĸmaz".5 ¥zetle, ulus- devlet 

sisteminde merkezi yºnetimin, uluslar¿st¿ bir organizasyonda ise organizasyonun ¿st 
kurullarēnēn m¿dahalesi hizmette etkililiĵin saĵlanmasē iin kaēnēlmaz olacaktēr. 

Yerel yºnetimlerin "yapēlanamama" sorunu aslēnda "yapēlanma" sorunundan daha 

ºnemli hale gelmiĸtir. Bu da yukarēda politik g¿ ile iliĸkilendirilmiĸtir. Bu baĵlamda T¿rk 

yerel yºnetimlerinin sorunlarē kamu yºnetimi genel sorunlarēyla ok yakēndan iliĸkilidir. 
Literat¿r¿m¿zde yerel yºnetimler, kamu yºnetimi genel sorunlarē ¿zerine araĸtērma ve 

inceleme yazēlarē bolluĵuna ve neredeyse hemen her kitapta "yapēlanma" bahsine geniĸ yer 

verilmesine raĵmen, iktidarē elinde tutanlar bu konuda bir isteklilik gºstermemektedir. 
Yerel yºnetim ºrg¿tlenmesinin 

 

* Bkz. Avrupa Topluluĵu'nun geniĸlediĵi ancak Maastricht Antlaĸmasē ile tesis edilen Avrupa 

Birliĵi yerine kullanēlamayacaĵē belirtilmektedir. Buna gºre "Avrupa Birliĵi" Maastricht Antlaĸmasē ile 

yaratēlmēĸtēr ve coĵrafi ve politik temele, "Avrupa Topluluĵu" ise Roma Antlaĸmasē altēnda evresel 

sorumluluk ve ekonomik geliĸme politikasēnēn getirdiĵi yasal temele dayandērēlmēĸtēr =http://www. 

unhabitat.org/partners= Bu ayērēmēn ¿ye ¿lkelerce politik olarak b¿nyesi iine almak istemedikleri ¿lke 

veya ¿lkeler iin geliĸtirildiĵi d¿ĸ¿n¿lmektedir. 

5 S. Rēdvan Karluk (1995); Avrupa Birliĵi ve T¿rkiye, ¦¿nc¿ Baskē, Eskiĸehir, s. 37. 
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dēĸ evresinin sahip olduĵu koĸullar ile bu koĸullardan etkilenen ºrg¿t yapēsēnēn sahip 
olduĵu olumsuzluklar genel olarak bilinmektedir.6 Baĸka bir ifadeyle yerel yºnetimlerin 
yapēlanmasēnda bir "tanē" sorunundan bahsetmek m¿mk¿n deĵildir. 

 

A - YEREL Y¥NETĶMLERDE DIķ ¢EVRENĶN TAķIDIĴI SORUNLAR 

Demokratik bir devlette, kamu yºnetiminin sahip olmasē gereken ºzellikler veya 

sahip olmasē gereken ilkeler genelde belirlenmiĸtir Kamu yºnetiminde s¿reklilik ve d¿zen 
esastēr. Bu nedenle de gºrevlilerin uyacaĵē temel kurallar; d¿r¿stl¿k, yansēzlēk, disiplin, 

sadakat ve saygēnlēĵēn korunmasēdēr.7 Demokratik kimlikli toplumlarda kamusal alandaki 

"ºzel ēkar" g¿d¿s¿ hukuk kurallarē erevesinde kontrol altēnda tutularak, getirilen cezai 
yaptērēmlarla caydērēcēlēk etkisi yaratēlmaktadēr. Ancak demokrasinin tam iĸlemediĵi 

¿lkelerde veya kanuna uygun olmayan deĵer yargēlarēnēn yaygēn olduĵu ¿lkelerde bu 

kamusal alan, aslēnda aynē zamanda politik s¿retir ve politik amalē ēkarlar 
doĵrultusunda kullanēlmaktadēr. Bu ise, toplumun diĵer kurumlanma sērayarak toplumsal 
b¿t¿nde zincirleme yozlaĸma olaylarēnē g¿ndeme getirmektedir. 

B¿rokrat hi hata yapmadēĵēndan(!), halkēn hata yapmasēna gºnl¿ razē 

olmamaktadēr.8 Buna karĸēlēk kamu kurum ve baĵlē kuruluĸlarēnda "torpil, r¿ĸvet, 

kērtasiyecilik, yºneticilerde performans yetersizliĵi, devlete saygēnēn yetersizliĵi, kºt¿ 
organizasyon, fērsatēlēk..." kamu yºnetiminde yapēlanma gerekliliĵini ortaya koymada, 
her fērsatta ºne s¿r¿len olumsuzlardēr.9 

Bug¿n d¿nyanēn birok ¿lkesinde ve T¿rkiye'de gelinen nokta ne yazēk ki budur. 

"Temiz Toplum" arayēĸlarēnēn olduĵu ¿lkelerde ok boyutlu bir "kirlilik" olgusu 

yaĸanmaktadēr. Y¿zleĸme s¿recini baĸlatan devlet, halk ve politika ¿genidir10 
Olumsuzluklar genelde varsa ĸ¿phesiz yerel iin de doĵrudur. Bu nedenle yerel 

yºnetimlerin etkin hale getirilmesi gerekiyorsa genel ve yerel revizyon birlikte y¿r¿t¿lmek 

zorundadēr, ikinci aĸama, yerel yºnetimlerin yeterliliĵi ve baĸarēsē iin, ºzg¿rl¿ĵ¿, 
etkinliĵi, demokrasi ya da katēlēmē saĵlamak olarak gºr¿lmektedir. Esasen, yerel d¿zeyde 

demokrasi yoksa, ¿lkenin de demokratik yºnetildiĵini sºylemenin m¿mk¿n olmadēĵē, 
genel kabul gºren bir sºylemdir. 

 

6 bkz. Ķlhan Tekeli (1982); "T¿rkiye'de Belediyecilik Deneyiminin Genel Bir 

Deĵerlendirmesi ve Yeni Model Arayēĸē", Yeni Bir Belediyeciliĵe Doĵru, Edit. Ergun 

T¿rkcan, T¿rk Ķdarecileri Demeĵi. 

7 Tasnif ve g¿ncel yorumlar iin bkz. Sami Seluk (1997); "Yolsuzluklar", T¿rkiye G¿nl¿ĵ¿, 

Sayē 44, s. 16-17 vd. 

8 Recep Yazēcēoĵlu (1992); "Yºnetim Sistemimizin Yeniden D¿zenlenmesi II", ¢aĵdaĸ 

Yºnetimler Dergisi, s. 7-8. 

9 Ayrēntēlē bilgi iin bkz. Yazēcēoĵlu, a.g.m., s. 9. 

10 Asuman Altay (1994); Yozlaĸma ve Temiz Toplum Arayēĸlarē, Ankara, s. 32. 
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Devletin, "baba" olarak d¿ĸ¿n¿lmesi, pederĸahi aile tipinde, evde mutlak bir otoriteye 
sahip olan, her istediĵini yapan, istediĵini ºd¿llendiren veya cezalandēran "baba"dan 

kalma bir geleneĵin devamēdēr. Uzun yēllar T¿rk toplumuna hakim olan bu anlayēĸ, ailede 

eĸ ve ocuklarē, toplumda da bireyleri b¿y¿k ºl¿de eziklik iine sokmuĸtur. Bireyleri 
oĵunlukla ezik kiĸilerden oluĸan toplum da genelde, ezik olarak kalmaktan 

kurtulamamēĸtēr. Baba (herhangi bir kºy aĵasē da baba olabilir), elindeki nimetleri gºnl¿ne 

gºre daĵētan ve yºnettiĵi kiĸileri de bu nimetlere konabilmek iin kendisinin gºz¿ iine 
bakar hale getiren ºzelliĵi ile tanēnmaktadēr. Hangi seviyede olursa olsun sahip olduĵu 

kaynaklarē kendi ēkarlarē doĵrultusunda kullanarak iktidardan gitmemenin yollarēnē 

aramaktadēr. Nasēl ailede "baba" zorunlu haller olmadēka deĵiĸmez ise, onlar da 

bulunduklarē konumun liderliĵini adeta tanrēsal bir emirle ¿stlenmiĸlerdir.11 

¥nc¿l¿ĵ¿ ve yol gºstericiliĵi iermeyen ya da yukarēda belirtilen nitelikleri aĵēr 
basan bir "baba" stat¿s¿nde mutlak otorite esastēr. Otorite ise, ne temsilen ne de vekaleten 

baĸkalarēna verilebilir. O halde demokratik toplumlarda babanēn da yerinin olmamasē 

gerekir. Merkezi d¿zeyde yaĸanan baba olgusundan yerel yºnetimler de olumsuz 
etkilenmektedir. Ayaklarē ¿zerinde durmaya alēĸan deĵil, sērtēnē yaslayacak ana - baba 

arayan yerel halk ve otoritelerin durumu, bazē belediye baĸkanlarēnē bile rahatsēz edecek 

hale gelmiĸtir. Belediye alēĸanlarē kadar meclis ¿yeleri kavanozda (kamu ºrg¿t kavanozu) 
zēplamaya alēĸmēĸ pire davranēĸē iinde deĵerlendirilebilir.12 

Devlete yukarēda belirtilen sahip olmasē gereken ºzellikleri hatērlatacak olan halktēr. 
G¿n¿m¿z d¿nyasēnda tek tek gºr¿ĸlerden daha ok gºn¿ll¿ beraberlikle oluĸturulmuĸ 

ºrg¿tlenmeler ºnemlidir. Yerel yºnetim ve sivil toplum aĵēmēzēn anahtar kavramlarēndan 

ikisini oluĸturmaktadēr. Ķkisinin tarihinde baĸlangē farklēlēĵēna raĵmen son yēllarda 
d¿nyamēzēn deĵiĸik bºlgelerinde insanlarēn deĵiĸim, demokratikleĸme ve insani deĵerlerin 

savunulmasē ve geliĸtirilmesi sorunlarē ile yoĵun ve yaygēn bir biimde karĸē karĸēya 

gelmesi ile birlikte son iki y¿z yēldan bu yana kullanēlan bir kavram olmasēna raĵmen sivil 
toplum kavramē yeni bir g¿ncellik ve ºnem kazanmēĸtēr. Sivil toplum, kēsaca, devlet 
dēĸēndaki t¿m kuruluĸlarē ieren, devlete d¿zenlenmeyen toplumsal iliĸkiler alanēdēr. 

Baskēcē ve otoriter d¿zenlerin temel gºstergelerinden birisi de, sivil toplumun 

varlēĵēndan duyulan aĸēn rahatsēzlēk, onu yeĸertmeme ya da yok etme abalarē olduĵu 

bilinmektedir. Belirli bir geliĸmiĸlik d¿zeyine ulaĸmēĸ bir sivil toplum yapēsē olmadan 
demokrasiden sºz etmek g¿t¿r. Sivil toplum ile demokrasi arasēnda varlēĵē ileri s¿r¿len 
zorunlu birliktelik nedeniyle artēk aĵdaĸ demokrasi tanēmla- 

 

 

 

 

11 Ziya ¢ºker (1996); "Devlet Baba ve M¿lki Ķdare Amirliĵi", Ķdarecinin Sesi Dergisi, Cilt 

XI, S. 62, s. 38-39. 

12 Benzetme iin bkz. ¥mer Peker (1996); "Toplam Kalite Yºnetimi ve Kamu Hizmetinde 

Kalite", ¢aĵdaĸ Yerel Yºnetimler Dergisi, Cilt 5, Sayē 6, s. 54. 
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malarēnda, bir temel ºĵe olarak sivil toplumun devletten ayrē ºzerkliĵinin korunmasē 
gerektiĵi belirtilmektedir. Sivil toplum kuruluĸlarē yerel yºnetimin ºnemi yardēmcēsēdēr. 

Ancak gerek sivil toplum kuruluĸlarēmēz ne kadar sivil, gerekse yerel yºnetimler gºn¿ll¿ 
katēlēmcēlēĵē ne kadar destekliyorlar sorularēna verilecek cevap pek tatmink©r deĵildir. 

 

B-YEREL Y¥NETĶMĶN ¥RG¦TSEL Y¥N¦YLE TAķIDIĴI SORUNLAR 

Yerel yºnetimlerin ikinci bir alt ºrg¿tlenme biimi olarak kabul edilip yetki ve 
fonksiyonlarē itibariyle g¿lendirilmesi yºn¿ndeki eĵilim 1950'lerden itibaren yerel 

yºnetimler lehine dºn¿ĸm¿ĸ ve 1970 ve 1980'li yēllara doĵru sonularēnē vermeye 

baĸlamēĸtēr. Bir ok demokratik devlette merkezi yºnetimlerin yetkileri sēnērlandērēlarak 
yerel ve bºlgesel yºnetimler daha etkin bir konuma getirilmiĸ, karar ve y¿r¿tme 

organlarēnēn seimle gelmesine dikkat edilmiĸtir. Yerel yºnetim programēnda ortaya 

konulan anahtar sºzc¿kler; sorumluluk, ĸeffaflēk, etkinlik, katēlēm/demokrasidir. Bu 
sºzc¿klerin aēlmēĸ hali kēsaca, 

*  yerel hizmet taleplerini karĸēlayabilmek iin yerel yºnetimlere yetki ve esneklik 
saĵlamak, 

*  yerel yºnetimin kendi koĸullarēna ve ihtiyalarēna en uygun yºnetim yapēsēnē 
belirlemesine imkan tanēmak, 

*  yerel yºnetimi, merkezi yºnetimin m¿dahalelerinden olduĵu kadar, merkezi 
yºnetimi de yerel yºnetimlerin baskēyla getirebileceĵi isteklerinden korumaktēr. 

Yerel yºnetimler vatandaĸa en yakēn idari birimlerdir. Bu nedenle yaptēklarē 
hizmetler de ok eĸitlidir. G¿n¿m¿z¿n gittike aĵērlaĸan ekonomik ve sosyal sorunlarē da 

yerel yºnetimleri etkilemektedir. Ķĸsizlik, kºyden kentsel alanlara gº, yaĸlē ve ºz¿rl¿ 

kiĸilerin kent hayatēnda karĸēlaĸtēklarē zorluklar, evre kirliliĵi, konut yetersizliĵi vb. 
konular ilk akla gelenlerdir. Baĸka bir ifadeyle yerel yºnetimlere yºneltilen istekler sadece 

artmamakta aynē zamanda giderek eĸitlenmektedir. ¥te yandan, ºzellikle kentler oy 

depolarēdēr. Vatandaĸ da bunun farkēnda olduĵu iin eline fērsat getiĵinde 
"deĵerlendirmektedir". 

Merkezi yºnetimin m¿dahaleleri ve kent yºnetimlerini kontrol ederek semen 
kontrol¿n¿ saĵlama programlarē hemen her ¿lkede g¿ndeme gelmektedir. Buna en tipik 

ºrnek Birleĸik Krallēktēr. Ķki (two-tier) ve tek kademe (a tier) tartēĸmalarēnēn temelinde 

idari/politik kontrol yatmakla beraber sºylem, "hizmetlerde etkinlik" ve "demokratik 
katēlēm" olarak geliĸtirilmiĸtir. Birleĸik Krallēkta, 1899'lardan 1974'lere yeniden yapēlanma 

alēĸmalarēnēn yerel politikayē partizan duruma getirdiĵi tartēĸēlmēĸtēr. Bu oluĸumu 
giderebilmek iin meclislere yºnelik 
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temel ilkeleri ortaya koyan ortak bildiride yer alan hususlar ¿lkemiz aēsēndan da geerli 
gºr¿ld¿ĵ¿nden aĸaĵēda gºsterilmektedir (Haziran 1988).13 

1. Yerel otoriteler semenlerine karĸē sorumluluk taĸēmalē ve bunun iin 
"yºnetimde aēklēk" ilkelerine uygun d¿zenlemeler yapēlmalēdēr. 

2. Meclis adēna karar alanlar semenlerin isteklerini yansētmalēdēr. Bºylece 
seilmiĸ ¿yelerin otoritesi meĸruluk kazanacak ve karar alma s¿recinde etkisi 
bulunan seilmiĸ ¿yelerin uygulamalarē bozulmuĸ olacaktēr. 

3. Meclis ¿yesi, meclisin alēĸmasēnda rol oynamalēdēr. 

4. Karar alma ile ilgilenenlerin daha ok kiĸisel ēkarlarla hareket ettiĵi 
d¿ĸ¿ncesinin oluĸmasēnē engelleyecek bir d¿zenleme getirilmelidir. 

5. Meclis tarafēndan alēnmēĸ adil olmayan kararlarē d¿zeltme iin etkili kamusal 
aralarē kullanabilmek iin d¿zenlemek, yerel danēĸman ve kontrol kurumlan 
geliĸtirmek gereklidir. 

6. Meclis ¿yeleri ve idari personelin rolleri ayrēlmalē ve idari personelin siyasete 

karēĸmamasē saĵlanmalē, hizmetler meclise karĸē tam sorumlu olarak etkili, 
uzman ve politik olarak tarafsēz y¿r¿t¿lmelidir. 

Bu ilkeler baĵlamēnda, T¿rk yerel yºnetimlerinde ºzellikle il genel ve belediye 

meclislerinde meclisin gºrevleri yºn¿yle ne kadar etkilidir sorusuna cevap vermeden ºnce, 
"meclisler etkili midir" sorusunu sormak gerekir. G¿l¿ baĸkanlēk sisteminin hakim 

olduĵu ¿lkemizde meclislerin etkisi ok sēnērlē olup, parti politikasē "baĸkanlar" eliyle daha 

ok kullanēm alanē bulmaktadēr. Atanmēĸ ¿yelerin aĵērlēklē olduĵu hatta b¿y¿k kent 
yºnetimlerinde tamamen atanmēĸ ¿yelerden oluĸan enc¿menlerin, meclisin ait kurulu gibi 

gºsterilmesine raĵmen meclisten daha etkili konumu ve demokratikliĵi ok tartēĸēlmakla 

beraber temsilde dengeyi saĵlayacak bir alēĸma yapēlmamaktadēr. Nedeni ise, yeni 
programlarēn uygulanabilmesini teĸvik edecek durumda olan partilerin mevcut sistemin 

kontrol avantajlarēnē elinden kaērmak istememesi, kēsaca merkeziyeti yapē g¿s¿z 
meclislerin yºnetimi eline geiren partiler aēsēndan ok "iĸlevsel" (!) bulunmasēdēr.14 

¦lkelere gºre karar organlarēnēn seimle gelmesi farklēlaĸabilmektedir. Anglo Sakson 

sisteminin uygulandēĵē ¿lkelerde "city manager" denilen yºneticiler yºnetimin baĸēnda 
bulunup, meclise karĸē sorumlu konumda, belediye Baĸkanlarē ise temsili gºrev yaparken; 

Hollanda'da belediye baĸkanē Ķiĸleri Bakanēnēn teklifi ¿zerine Kralie tarafēndan 
atanmaktadēr. Paris'te seilmiĸ meclis, 

 

 

 

13 Bkz. Ken Young & Mary Davies (1990); "The Politics of Local Government Since 

Widdicombe" Joseph Rowntree Foundation, York. 

14 Zerrin Toprak Karaman (1995); "T¿rkiye'de Siyasetin Kent Yºnetimine Etkisi" Yeni 

T¿rkiye, Yēl 1. Savē 4. s. 550-551. 
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meclisin setiĵi belediye baĸkanē bulunmaktadēr.15 Aslēnda temsil sorunlarē ve yapēsal 
eksiklikleri yaĸayan ¿lkelerde meclis, baĸkan ve enc¿menin nasēl seildiĵinden ok, 

demokrasinin korunarak organlar arasēndaki dengelerin saĵlanmasē ve halka hizmet ºnem 
taĸēmaktadēr. 

Siyasallaĸmanēn en belirgin yºn¿, siyasi partilerin yarēĸtēĵē yerel seimlerdir. Yerel 

karar organlarēnēn teĸekk¿l¿nden itibaren seim sonrasē, parti ideolojileri yerel siyaseti ne 
ºl¿de etkiler ve etkilemelidir konusu T¿rkiye g¿ndemini bug¿ne kadar ciddi bir ĸekilde 

etkilemiĸ deĵildir. 1994 yerel seimlerinden itibaren bu olgu daha da dikkati eker hale 

gelmiĸtir. Bu konu geliĸmiĸ ¿lkelerde de kendi koĸullarē aēsēndan Ķncelenmektedir. 

Semenlerin adaylarē hakkēnda kiĸisel bilgiye sahip olarak oy kullanabildikleri y¿z y¿ze 

bir toplum gereĵinden uzaklaĸmalarē, uzaklaĸtērēlmalarē halinde partizanlēk g¿lenmeye 

baĸlamaktadēr. Baĸka bir ifade ile seim propagandasē yapma b¿y¿k yerleĸimlerde 
ºzellikle baĵēmsēz adaylar aēsēndan daha zor hale gelmekte ve parti kimliĵi ºn plana 

gemeye baĸlamaktadēr. ¥rg¿tsel yapē ile politize olma arasēnda yakēn iliĸki 
gºr¿lmektedir. 

Cumhuriyet dºnemine bir b¿t¿n olarak bakēldēĵēnda, 1970'lerden baĸlayarak 

yoĵunlaĸan yerel yºnetim tartēĸmalarēnda ºncelikle yerel yºnetimlerin demokrasi 
aēsēndan ºnemi ºn plana ēkarēlmakla birlikte, yerel yºnetimlerin demokratik ºzelliklerini 

kazanmalarē ihmal edilmiĸtir. ¥zellikle 1984 sonrasē liberal dºnemde, yerel yºnetimlerin 

g¿lendirilmesi h¿k¿met programlarēnda ºnemli bir yer tutmuĸtur. ¥ncelikli konular, 
"yºnetsel yapē", "ºrg¿tlenme", "etkililik" olarak gºsterilmektedir. Ancak uygulamadaki 

geliĸmeler dikkate alēndēĵēnda partilerin samimiyeti tartēĸēlabilir. Ķktidar sahiplerinin eline 

fērsat gemiĸ olmasēna raĵmen, programlarēnda ileri s¿r¿len saydamlēk, katēlēm gibi 
demokratik aēlēmlarē gerekleĸtirememiĸlerdir.16 Merkeziyeti devlet ve denetim 

anlayēĸēnēn yeniden ve yeniden ¿retilmesinin temelde; her zaman iktidar partilerinin 

muhalefette olan belediyelerin baĸarēlarēnē sēnērlamak iin merkezin kaynaklarēnē kendi 
partilerinin denetimindeki belediyelere kaydērma isteĵi ile bir partinin milletvekili veya 

yºneticisi durumuna gelenlerin bir sonraki seimlerde parti iinden aday seilebilmek, 

karar alanēnē ve dolayēsēyla g¿c¿n¿ s¿rd¿rebilmek iin g¿l¿ merkeziyeti ideolojiyi 
destekleyerek yayma eĵiliminde olduĵu17 belirtilmektedir. Bºylece merkeziyetilik gºr¿ĸ¿ 

s¿rekliliĵini korumaktadēr. Merkeziyetilik ile aēklēk, demokratiklik/katēlēm ilkeleri ise 
uyuĸur deĵildir. 

Yerel yºnetim, yerel sekinlerin ¿st¿nl¿ĵ¿n¿ meydana getirdiĵi iin dayatma gibi bir 
takēm tehlikelere sahiptir. Ancak yerel ºzerkliĵin saĵlanmasēnda gºsteri 

 

15 Bkz. Zerrin Toprak Karaman (1995); "Kent Yºnetiminde G¿l¿ Baĸkan-G¿l¿ Meclis 

Tercihi" Yeni T¿rkiye, Yēl 1, Sayē 6. 

16 Mete Yēldēz (1996); "Yerel Yºnetimler ve Demokrasi", ¢aĵdaĸ Yerel Yºnetimler Dergisi, 

Cilt 5, Sayē 4, s. 10-11, bkz. Ruĸen Keleĸ (1993); "Demokratik Geliĸmemizde Yerel 

Yºnetimler", Kent ve Siyaset Yazēlarē ¦zerine (1975-1992), s. 44-47. 

17 Ķlhan Tekeli (1982); s. 313. 
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lecek dayanēĸma ve iĸbirliĵi bu tehlikeyi yok edebilir. Sistemin saĵlēklē iĸleyebilmesi iin 
d¿ĸ¿ncede demokrasinin oturmasē asildir. Ayrēca demokraside zēt fikirler de yaĸayabilme 

ĸansēna sahip olmalēdēr. T¿rkiye'de zēt d¿ĸ¿nme, daha iyi hizmet sunulmasēnda bir ĸans 

olarak d¿ĸ¿n¿l¿p, desteklenmesi gerekirken aksine zēt d¿ĸ¿ncelerin dēĸlanmasē gibi bir 
kºt¿ gelenek vardēr. Bu nedenle de yerel meclislerde uyuma dikkat edilmektedir(!). 

Nitekim, meclisin baĸkan karĸēsēnda g¿l¿ olduĵu konumlardan birisi olan b¿tenin 

kabul¿nde, t¿m olumsuzluk ve eksikliklerine raĵmen bug¿ne kadar baĸkanēn d¿ĸ¿r¿ld¿ĵ¿ 
pekaz ºrnek bulunmaktadēr. Nedeni ise, parti b¿t¿nl¿ĵ¿ iinde kentinden ok partisine 
sahip ēkma isteĵiyle(?) eldeki avantajlarēn kaybē korkusuna kadar uzanan bir s¿retir. 

Yedinci Beĸ yēllēk Kalkēnma Planēnda "yerel yºnetimlerin g¿lendirilmesine yºnelik" 

ama, ilke ve politikalardan bir kaēnē ºne ekersek, ilkelerin birbirleriyle ne kadar 
eliĸkili olduĵu anlaĸēlēr. 

ð merkezi yºnetim ile yerel yºnetimler "merkeziyeti yapē" iinde yºnetimin 

b¿t¿nl¿ĵ¿ ilkesine uygun olarak iĸbºl¿m¿ ve koordinasyona dayalē bir yapēya 
kavuĸturulacaktēr. 

ð yeni yerel yºnetim modeline uygun (ile yerel yºnetimi) olarak yerel 
yºnetimler yeniden ºrg¿tlenecek idari ve mali ºzerkliĵe sahip yerel yºnetimler haline 
getirilecektir. 

ð yerel yºnetimlerin yatērēmlarēnēn bir bºl¿m¿n¿ gerekleĸtiren Ķller Bankasē 

ºzerk ve gerek bankacēlēk kurallarēnēn uygulanacaĵē ihtisaslaĸmēĸ bir yatērēm bankasē 
haline getirilecektir. 

Plan ihtisas komisyonlarēndaki gºr¿ĸler, genelde ºĵretim elemanlarē ve 

araĸtērmacēlarēn "ideali aramalarēnēn" romanēdēr ve Devlete d¿ĸen de bunca g¿zel fikri 
yayēnlamaktēr. O da ºyle yapar. 

Ancak uygulanmaz. Aslēnda kamu yºnetiminin sahip olduĵu yapēlanma ile "hayali" 
Romalēlarēn deyimiyle salarēndan yakalamaya alēĸmaktayēz. ¢¿nk¿ g¿l¿ merkeziyeti 

yapē ile idari ve mali ºzerklik birlikte yer alamaz. Bu nedenle yerel yºnetimlerin 

g¿lendirilmesinden, yºnetimin kastettiĵi "mali yºnden" iyileĸtirmedir ve bu maksatla bir 
taraftan bir ka puanlēk mali iyileĸtirme yaparken yerel vergi ve cezalarda da aslan payēnē 

kendine ayērmaktadēr. Bu konuya en iyi ºrnek ºzellikle evre kirlenmesine yºnelik 
cezalarda % 20 yerel, % 80 merkez iin ºngºr¿len bu ve benzer paylaĸēmlardēr. 

Birleĸik Krallēk ºrneĵinde de yaĸanēldēĵē gibi hemĸehrilik ºdentisini (poll tax) 

y¿r¿rl¿kten kaldērērken h¿k¿met gururla, "bir ¿niter devlet olarak m¿dahale etmesi 

gerektiĵini, y¿ksek oranlarda ve yerel yºnetimlerce aĸērē harcamalara yol aabilecek bir 

verginin kabul edilemez olduĵunu bildirmiĸtir. Merkezi yºnetim, yerel vergi 
m¿kelleflerini y¿ksek fatura ºdemekten korumak ve kamu masraflarē- 
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nēn seviyesini kontrol etmekle gºrevlidir. Bu nedenle yerel vergileme ve harcamalarē 
sēnērlayan bir yeni sistem gereklidir"18 gºr¿ĸ¿n¿ ortaya koymuĸtur. Yine ¿lkemizde, kent 

veya bºlge ºleĵinde t¿m isteklere raĵmen bir belediye bankasēnēn kurulamamasē, Ķller 

Bankasē ile "merkezi yºnetimin takdir yetkisinin" uyumlu beraberliĵinin bozulmasēna 
politikacēlarēn gºnl¿n¿n razē olmamasē19 gºr¿ĸ¿ne dayandērēlabilir. 

 

III.  ETKĶLĶ BĶR YEREL Y¥NETĶM NASIL OLMALIDIR 

Å yerel yºnetimler, demokratik ºzellikler taĸēmalēdēr, 

Å yerel yºnetimlerde karar ve y¿r¿tme organlarēnēn seimle gºreve gelmelerinin 
asēl olup, gºrevlerinin dengeli daĵēlēmē ile yerel topluluĵa karĸē daha duyarlē ve 
sorumlu hale getirilmesi d¿zenlenmelidir, 

Å bilinli ve sorumlunun farkēnda halkē olmalēdēr, 

Å yerel harcamalarē, idari ve ºzel birimlerce kontrol edilebilmelidir, 

Å her d¿zeyde katēlēm, ortak alēĸma gibi deĵerler yerel yºnetim ortamēnda daha 
anlamlē uygulama olanaklarē bulabilmelidir. 

B¿t¿n bu ilkeler, Habitat yerel g¿ndem 21 ôin temel ilkeleri olarak ortaya 
konulmuĸtur. 

Bu belirlemelere karĸēlēk, yerel yºnetimlerimizin sahip olduĵu olumsuzluklar 

nelerdir? 

Å ¦lkemizde baĸkan, meclis ve enc¿meniyle yerel yºnetimlerden beklenen rol ile 

sorumluluklar, belde halkēnēn deĵer yargēlarē ortalama olarak son 60 yēldan beri 
deĵiĸmekle birlikte, geleneksel kent yºnetim biimi dokunulmazlēĵēnē 
korumaktadēr. Yºnetimde ciddi yapēsal eksiklikler bulunmaktadēr. 

Å Yerel yºnetimler, mali bakēmdan merkezi yºnetimin aktarēmlarēna baĵēmlēdēr, 

yardēmlarēn koĸullu gelmemesi durumunda mali ºzerkliĵin zedelenmesinden 

bahsedilememekle birlikte, uygulamada s¿rekli kaynak sēkēntēsē eken ve Ķller 
Bankasē kanalēyla genel b¿teden saĵlanan paylarē kesilen belediyeler 

sēkēntēdadēr ve bu baĵlamda ºzerk deĵildir. Ayrēca vergi paylaĸēmlarēnda 
merkezi yºnetim lehine d¿zenlemeler dikkati ekmektedir. 

Å Kent yºnetimini etkileme durumundaki vatandaĸlar hi bir zaman kente karĸē 
sorumluluk anlamēnda kentlileĸememektedir. Bu olgu da iktidarē 

 

 

18 Tony Travers (1995); "Finance" Local Government in the 1990s, Edit. John Steward & 

Gerry Stoker, The Macmillan Press Ltd. London. 

19 Zerrin Toprak Karaman (1996); Yerel Yºnetimler, ¦¿nc¿ Baskē, Ķzmir, s. 222, 226. 
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elinde tutanlar ile hemĸehrilerin birbirlerini olumsuz yºnde etkilemesine ve ok 
yºnl¿ sorunlara yol amaktadēr. 

Å Yerel yºnetimler ¿zerinde birok konuda onaylama ve izin verme, yºnetimleri 
beceriksizleĸtirmekte, yetki verildiĵinde "ĸaĸērtmaktadēr". 

 

IV - DEĴERLENDĶRME 

Gerek yerel yºnetimde ºnemli olan, hukuka uygunluĵun saĵlanmasēdēr. Ķliĸkilerin 

artan bir biimde uluslararasē hale gelmesi ve uluslar¿st¿ kurumlarēn yaratēlmasē, merkezi 

yºnetim d¿zeyinin altēndaki yºnetimleri, "ºnceleri ulus-devletin tekelinde olan alanlardaki 
konularda kendilerinin de yetkilerini kullanabileceklerini d¿ĸ¿nmeye sevk etmiĸtir. Esasen 

toplum da artēk deĵiĸmiĸtir. Hiyerarĸi ve baĵēmlēlēk unsurlarēna gittike daha fazla karĸē 

ēkmaktadēr. Buna raĵmen ºzerk yerel yºnetimler sºylemi kuramsallēĵēnē s¿rd¿rmektedir. 
Uygulamada baĸlangēta yetkiyi elinde bulundurmayē prestij meselesi yapan merkezi 

yºnetim, gittike b¿y¿yen ve oy depolan olarak gºrd¿ĵ¿ kentlerde g¿c¿ elinde tutabilmek 

iin yetkiyi tehdit unsuru olarak kullanmaktadēr (limon gibi sēkēlan yerel yºnelimler). 
Geliĸmelerden de ok zor devredeceĵi hatta devretmemek iin yeni buluĸlar deneyeceĵi 
d¿ĸ¿n¿lmektedir. 

Aslēnda yerel yºnetimlerin yerel ve m¿ĸterek hizmetlerin hangilerini yapabileceĵi 

b¿y¿k ºlekli ve yapamadēĵē hizmetlerin merkezi yºnetime devri konusu daha akēlcē bir 

tercihtir. Bu noktaya ulaĸabilme ĸ¿phesiz demokratiklik, aēklēk ve yeterlilik unsurlarēyla 
yakēndan iliĸkilidir. Yerel yºnetimlerin bºlge ºleĵiyle b¿t¿nleĸmiĸ olarak 

deĵerlendirilmesi, birim yºn¿yle ºrg¿tsel yapēsēnēn demokratikleĸmesi gereklidir. Bu 

husus ise, hizmet, iĸg¿c¿, mali kaynak ve yºnetim k¿lt¿r¿ ile yakēndan iliĸkilidir; 
Toplumdan g¿l¿ bir isteklilik ortaya ēkmamasē halinde yerel-demokratik yapēlanma 

alēĸmalarēnēn merkezi yºnetimin uygun bulduĵu baĸka bir bahara kalacaĵēm 
d¿ĸ¿nmekteyiz. 

Kent, bºlge, ulus, uluslar¿st¿ ve uluslararasē/d¿nya ºleĵine taĸman demokrasi 

ilkeleri ile geliĸen d¿nyaya ayak uydurabilmek m¿mk¿n olacaktēr. T¿rk Kamu Yºnetimi 
"yapēlanmama istekliliĵini" s¿rd¿rd¿ke, ister Avrupa Birliĵine katēlsēn, ister katēlmasēn, 

yakēn gelecekte yapēlanma sorununun kendisine hatērlatēldēĵē politik arenada yalnēz kalma 
endiĸesini yaĸayacaktēr. 
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ĶKĶNCĶ B¥L¦M 

1997 MAHALLĶ ĶDARELER REFORMU 

 

I.  GENEL OLARAK  

Ķliĸkilerin gittike artan oranda uluslararasē hale gelmesi ve ulus¿st¿ kuruluĸlarēn 

yaratēlmasē, merkezi yºnetim d¿zeyinin altēndaki yºnetimleri, "ºnceleri ulus-devletin 
tekelinde olan alanlardaki konularda kendilerinin de yetkilerini kullanabileceklerini" 

d¿ĸ¿nmeye zorlamaktadēr. "Yerel d¿zeyde demokratikleĸme saĵlanmadan, merkezi 

d¿zeyde demokratikleĸme beklenemez" ilkesi gereĵince merkezi yºnetimin yetkilerini 
yerel yºnetimlere devretmesi T¿rk Kamu Yºnetiminin uzunca bir dºnemden beri temel 

konularēnē oluĸturmaktadēr. Ancak, bu konuda ciddi bir yºnetsel tasarruf 
gerekleĸtirilebilmiĸ deĵildir. 

Entellekt¿el d¿zeyde daha ok "kamu yºnetiminde yapēlanma" ¿zerinde tartēĸmalar 

yoĵunlaĸērken, siyasi-yºnetsel d¿zeyde hizmetlerin y¿r¿t¿lmesinde ortaya ēkan sorunlarē 
giderici "yºntemlere" yºnelik tartēĸmalar aĵērlēk kazanmaktadēr. Bu baĵlamda da, zaman 

zaman g¿ndeme gelen tasarēlar, daha ok mevcut sistemin ēslahēnē bir iki madde 

deĵiĸikliĵiyle gerekleĸtirmeye yºneliktir. Yerel yºnetimlerde "ºzerklik" 
"sorumluluk/katēlēmcēlēk" ve "etkinlikò konularēna ¿niter yapē merkeziyetiliĵi gerektirir 

gºr¿ĸ¿yle yaklaĸēlmakta, bu zorlamanēn getirdiĵi k¿¿k d¿zeltmeler ile yetinip kºkl¿ 

deĵiĸiklikler yapēlamadēĵēndan, yºnetimde etkinliĵi saĵlayacak olumlu deĵiĸmeler 
uygulamaya aktarēlamamaktadēr. 

Son olarak hazērlaman Reform (1997), baĸlēklē alēĸma da bu yorumu 
g¿lendirmektedir. Aĸaĵēda Taslak, ºncelikle "ilkeler" yºn¿yle Ķncelenmektedir. 

 

II.  TASLAKTA YER ALAN TEM EL ĶLKELER 

Demokratik yerel yºnetimler, "ºzerk" yerel yºnetimler olarak da ifade edilirken, 

siyasi erk yerel yºnetimlerin "g¿lendirilmesi" sºzc¿ĵ¿n¿ telaffuz etmektedir. Bu sºzc¿k 

ise, yerel yºnetimlerin "mali yºnden ēslahē" anlamēna eĸittir. Oysa ºzerklik, "yºnetsel" ve 
"mali" olmak ¿zere bir b¿t¿nd¿r. Yerel yºnetimler aēsēndan ºzerklik, "kanunlarla 

belirlenen sēnērlar iinde kalmak ĸartēyla, bu yºnetimlerin, kendi icraatlarēna hakim olacak 

kurallarē kendi seilmiĸ organlarēna koyabilme hak ve yetkisine sahip olabilmeleridir" 
(Avrupa Yerel Yºnetimler ¥zerklik ķartē, md, 3 ve 4). Oysa, yerel yºnetimlerin daha iyi 

bir hizmet etkinliĵini saĵlayabilmek iin ºrg¿tsel bir yapēlanmaya yºnelmeleri bir yana, 

G¿ndem 21 ºrneĵindeki gibi uluslararasē kabul edilmiĸ bir programē y¿r¿tmek iin ayrē bir 
sekreterlik hizmetleri ve mali destek gibi konularē temini bile m¿mk¿n deĵildir. 

Sºz konusu Tasarē, kapak yazēsēnda belirtildiĵi gibi, yerel yºnetimlerin ºzellikle 
belediye ve kºylerin sorunlarēna, ºrg¿tsel yapēlarēyla ilgili olarak "reformist" 
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yaklaĸmamēĸ, konularē dar kapsamda deĵerlendirmiĸ, bir bakēma geiĸtirmiĸtir. Nitekim, 
md. 11 ve s. 104 de gºsterildiĵi gibi, b¿y¿kĸehir belediye enc¿menine, belediye 

meclisinden seilen ¿ asēl ve ¿ yedek ¿ye ilavesiyle demokratik bir yapē kazandērēldēĵē 

d¿ĸ¿n¿lmektedir. Kēsaca, uygulamada olan 1984 tarihli ve 3030 sayēlē B¿y¿kĸehir 
Belediyelerinin Yºnetimine Ķliĸkin Kanunun getirdiĵi d¿zenleme ile, belediye 

enc¿meninin tamamen B¿y¿kĸehir Belediye Baĸkanē tarafēndan atanmēĸ daire 

baĸkanlarēndan oluĸan ve onun baĸkanlēĵēnda toplanan ve yēllardan beri eleĸtirilen 
yapēsēnēn "iyileĸtirildiĵi"(!) d¿ĸ¿n¿lmektedir. ¦ seilmiĸ ¿ye ilavesiyle, 1580 sayēlē 

Belediye Kanunu'na gºre oluĸan enc¿menin yapēsēna benzer bir yapē yeterli gºr¿lm¿ĸt¿r. 

Oysa Ķl Daimi Enc¿meninin atanmēĸ ve seilmiĸlerden oluĸan yapēsē "ºzerklik" ilkesi 

gereĵince Anayasa Mahkemesince iptal edilmiĸ ve Ķl Daimi Enc¿meni'nin tamamen 

seilmiĸlerden oluĸmasē saĵlanmēĸtēr (AYM; 22.3.1988 g¿n E: 1987/18, K: 1988/23). 

Anayasa Mahkemesinin bu deĵerlendirmesinin yine bir yerel yºnetim birimi belediye iin 
ºrnek teĸkil etmesi d¿ĸ¿n¿lmemektedir. Belediye Enc¿meninin atanmēĸ aĵērlēklē yapēsēnēn 

emsal karara raĵmen kēskanlēkla korunmaya alēĸēlmasēnē anlamak m¿mk¿n 
gºr¿lmemektedir.20 

Taslakta ilkeler itibariyle diĵer sºz¿ edilmesi gereken ºnemli bir diĵer husus, yerel 

yºnetimler iinde "il ºzel idarelerini" ºne ēkaran yetkilendirmedir. Ķl ºzel idareleri, yerel 
yºnetim birimi olmakla birlikte, Valinin baĸkanlēĵēnda ve sahip olduĵu fonksiyon ikiliĵi 

ve hizmet akēĸē ile ne kadar ºzerk bir yerel yºnetim birimi olduĵu yēllardēr tartēĸēlērken il 

b¿t¿n¿nde belediyelerin hizmetlerini yapar konuma getirilmesi, "eĵitim alt yapēsē, saĵlēk, 
genlik, spor, bayēndērlēk, imar, alt yapē, turizm, evre, tarēm, hayvancēlēk, aĵalandērma 

gºrevleri yerel yºnetimler (Tasarē, s. 15) ve ºzellikle de il ºzel idarelerine verilmektedir 

(Tasan, bkz. s. 16, 5 nolu yenilik). Ayrēca il ºzel idareleri ilin yerel deĵil, genel sorunlarēnē 
da tartēĸabilirler (bu h¿k¿m esasen y¿r¿rl¿ktedir). Tasarēda yer alan Ķl ¥zel Ķdaresi-Vali, 

Ķle ¥zel Yºnetimi-Kaymakam gibi tekliflere, il ºzel idarelerinin teĸkilat ĸemalarē Ķiĸleri 

Bakanlēĵēnca onaylanēr ve bir ºrneĵi muhafaza edilir (Taslak md. 2, s. 51 son iki satēr) 
d¿zenlemelerine bir b¿t¿n olarak bakēldēĵēnda, ºzetle il ºzel idareleri kalkan yapēlarak ya 

da arkasēna saklanēlarak merkeziyeti yapē korunmaktadēr. Bu tasarēnēn 

gerekleĸtirilmesine gºz yumulursa, T¿rk Kamu Yºnetimine iliĸkin bir buluĸ olarak "gizli 
merkeziyetiliĵe" iyi bir ºrnek teĸkil edecektir. 

Baĸkanlarēn atanmasē ve g¿l¿ baĸkan-g¿s¿z meclis sistemi iinde demokratik 
aēlēmlarēn gerekleĸtirilmesi g¿t¿r. 11 ºzel idaresi, yerel yºnetim birimlerinden birisi 

olsa da y¿r¿tme ve karar organē durumundaki Vali'nin atanmasē ve aynē zamanda genel 

idarenin de baĸē olmasē, valinin kontrol¿ndeki fonlar ve tabi olduĵu mevzuat bir b¿t¿n 
olarak deĵerlendirildiĵinde merkeziyeti eĵilimini red- 

 

 

 

 

20 Zerrin Toprak Karaman (1996), Yerel Yºnetimler, Dokuz Eyl¿l ¦niversitesi 

ik.Ķd.Bil.Fak.Yayēnē, s. 14-15, 30 vd. 
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detmek kolay deĵildir. Valinin seimle geldiĵi varsayēmēnda ise, (bu konu oka 
tartēĸēlmakla birlikte valinin seilmesi taraftarlarē, atanmasēnē destekleyenler kadar g¿l¿ 

ve o yoĵunlukta deĵildir) il b¿y¿kl¿kleri, k¿lt¿rel, sosyal ve ekonomik yapē, n¿fus gibi bir 

ok deĵiĸken hizmetlerin iĸlevselliĵini etkileyecek, yerelliĵin en ºnemli unsuru olan "lideri 
tanēma", "demokratik katēlēm" ve "b¿y¿kl¿k" tartēĸmalarē birlikte incelemeye deĵer hale 

gelecektir. Yerellik/katēlēm hemĸehriliĵi ºne ēkaran gerekelerin, b¿y¿k ºlekte Valinin 
seilmesini tek baĸēna haklē ve yeterli ēkarmayacaĵē belirlenecektir. 

 

III. TASLAKTA YER ALAN SE¢ĶLMĶķ BAZI MADDELERĶN YORUMU 

Yerel yºnetimler iin ºngºr¿len yenilikler baĸlēĵē altēnda md.36'da (s. 20), 
Bakanlēklarēn, gerektiĵinde vali ve kaymakamlara yetki devrine imkan saĵlanacaĵē 

maddesi, esasen yukarēda da belirtildiĵi gibi, h¿k¿met-merkezin, taĸra-merkeze yetki devri 
olarak deĵerlendirilebilir (Ayrēca bkz. md. 2, sayfa 50). 

Md.3/f, ulusal ve bºlgesel nitelikli olan veya ulusal veya bºlgesel d¿zeyde bir 

b¿t¿nl¿k iinde tek elden y¿r¿t¿lmesi gereken hizmetleri (idarenin takdir yetkisi) merkezi 
yºnetime bērakan h¿km¿, bir baĸka bakēĸ aēsēndan yerel hizmetlerde Birlikler kurarak 

etkinliĵi saĵlama alēĸmalarēyla b¿t¿nl¿k oluĸturmamaktadēr. Taslak, her yerel birim kendi 

idari alanēnda hizmet gºt¿rs¿n, yetkisini aĸmasēn ilkesi erevesinde ele alēnmēĸtēr, (Bk. s. 
39, md 6/A) Bu baĵlamada birden fazla belediyeyi ilgilendiren alanlarda hizmetlerin 

y¿r¿t¿lmesinde gºrev alabilecek birlik ºrg¿tlenmeleri geri plana itilmekte veya en azēndan 

3030 sayēlē Belediye Kanununun uygulanmadēĵē diĵer yerleĸimlerde teĸvik 

edilmemektedir. 

Taslakta, s. 92'de 15. maddede ºzetlenen "belediyelerin yabancē ¿lke belediyeleriyle 
iliĸki ve iĸbirliĵi esaslarē" belirlenmektedir. Buna karĸēlēk, belediyelerin uluslararasē 

iĸbirliĵi alēĸmalarē Avrupa ¥zerklik ķartēnda ekinceli madde olarak imzalanmēĸtēr. Bu 

baĵlamda, i hukukumuzda kabul gºren maddelerin uluslararasē anlaĸmalarda kēsētlanmasē 
dikkati eken eliĸkilerden birisidir. Bu hususa da yeri gelmiĸken dikkat ekmek gerekir. 

Md. 15'e ilave edilen fēkralarla, belediye meclisinin m¿zakere edeceĵi konulara ilave 
olarak, "kardeĸ ĸehir iliĸkileri" ve "amblem" konularē ºne ēkarēlmēĸtēr, (md. 15, s. 105). 

Buna karĸēlēk belediye meclisinin, enc¿men ve baĸkan karĸēsēndaki durumunu "denge" 

yºn¿yle gºzden geirmek yukarēda da belirtildiĵi gibi dikkate alēnmamēĸtēr.21 Yine 
enc¿mene bērakēlmēĸ "kamulaĸtērma" gibi kent yºnetiminde ºnemli konular atlanmēĸtēr. 

Taslaktaki, reformist(!) deĵiĸikliklere iliĸkin olarak, amblem deĵiĸikliĵinin 

onanmasēnēn valiye ait bir konu durumunda deĵerlendirilmesi, eleĸtirilebilir. 

 

 

 

 

21 Bu konuda bkz. Zerrin Toprak Karaman (1996), s. 119-128. 
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Tarihi gemiĸ ile bir bakēma ilgili olabileceĵi gibi yeni kazanēlmēĸ bir ºzellik nedeniyle de, 
kent amblemi ya da sembol¿ katēlēmcēlēk, hemĸehrilik sorumluluĵu anlayēĸē iinde halka 
sorulmasē gereken bir konudur. 

Sokak, cadde, meydan... isimleriyle ilgili olarak, valiye onay yetkisi verme yerine 

isim deĵiĸikliĵiyle ilgili genel kural (isim benzerliĵi, k¿¿lt¿c¿ ve aĸaĵēlayēcē isimler vb) 

dēĸēndaki isteklerin zaman s¿reci kēsētlamasē iinde deĵerlendirilmesi yerinde olacaktēr. 
¥rneĵin genel kural olarak bir isim, 20 yēl s¿re ile ve haklē nedenler olmadan 

deĵiĸtirilemez gibi. Ķlk konulan isim de o mahalde oturan halkēn gºr¿ĸleri, ismin taĸēdēĵē 

anlam vb. ºl¿tlere uyulmasē daha uygundur. Bu ĸekilde valinin gereksiz yere meĸgul 

edilmesi ve sēk sēk politik hedef haline gelmesinin de ºn¿ne geilecektir. 

Bu yorumlarda taslaĵēn idari yºn¿ne alēĸma alanē itibariyle aĵērlēk verilmiĸtir. Mali 
yºnden gerekleĸtirilen d¿zenlemelerde yerel yºnetimler lehine olumlu d¿zenlemeler 

yapēldēĵē gºr¿lmektedir. Ancak s¿rekli pay aktarēmlarēnē artērmak ºz¿m deĵildir. 

Ayaklarē ¿zerinde duran yerel yºnetimler istenirken, baĵēmlē yerel yºnetimler 
oluĸturulmaya alēĸēlmasē bir eliĸkidir. 

 

IV.  SONU¢ 

Bug¿n d¿nya ok aktºrl¿ yºnetimi, yºnetilenlerin yºnetime s¿rekli katēlēmēnē ve 

kontrol¿n¿ tartēĸēp Rio, Habitat 2-Ķstanbul gibi eĸitli uluslararasē toplantēlarda iĸlerliĵini 

saĵlamaya yºnelik tedbirleri ortaya koyarken, bu tasarē ile kent-kēr yºnetimlerini ele 
geirme ve iktidarēn s¿rd¿r¿lebilirliĵini saĵlama ideolojisinin, ºnem kazandēĵē 

gºr¿lmektedir. 

Taslak, idari terminolojiyle, "teĸkilat mē ºnemlidir", "teĸkilatēn etkileri mi" 

sorusundan teĸkilatēn etkilerine ºnem veren bir yaklaĸēm ile hazērlanmēĸtēr. Bu tercih de, 
yºnetimde etkililiĵin artērēlmasēnda yetersizliklerin s¿rd¿r¿lmesine zemin hazērlayacaktēr. 

Ķl ºzel idareleri, merkezi yºnetimin taĸradaki uzantēsē gibi deĵerlendirilmiĸ, yerel 

hizmetler genelleĸtirilerek eĸitlenmiĸtir. Ķl ¥zel Ķdarelerine kºy ve belediyenin hiyerarĸik 
¿st birimi gibi yaklaĸēlmēĸ, kontrol eden ve y¿r¿ten iĸlevi y¿kletilmiĸtir. Bu iĸlevi artērmak 

iin, il ºzel idaresi, ile ºzel idaresi kademelenmesi getirilmiĸtir. Oysa Ķl ¥zel Ķdaresi, 

Belediye ve Kºy ayrē t¿zel kiĸiliklere sahip ve ºzerk birimlerdir. Aralarēnda ne hiyerarĸik, 
ne de vesayet iliĸkisi bulunmaktadēr. ¥yle olmasē da gerekmektedir. 

Ayrē bir t¿zelkiĸiliĵe sahip kºy idareleri unutulmasa da her zamanki gibi 
"geiĸtirilmektedir". Esasen bu taslakta, kºy idareleri iin ayrē bir d¿zenleme 

getirilmemiĸtir. 

Yerel yºnetimlerin hizmetlerinin y¿r¿t¿lmesinde aēklēk, ĸeffaflēk, halkēn denetimi 
gibi konular ise yine unutulmuĸtur. 
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ĶNSAN HAKLARI KOORDĶNAT¥R ¦ST KURULU NUN 

KURULUķ VE ¢ALIķMALARI 

 

Ķsmail ¥ZDEMĶR* 

 

Ķnsan haklarē; kiĸilerin, "siyasi iktidar" karĸēsēnda her hangi bir ayrēm gºzetilmeksizin 

ve insan olmak sēfatē ile sahip olduklarē haklardēr. Tanēmdan da anlaĸēlacaĵē ¿zere, insan 

haklarēnēn tarihsel s¿re iinde siyasi iktidarlara karĸē, oĵu zaman iktidarlara raĵmen elde 

edildiĵi gºr¿l¿r. Ķnsan Haklarē kavramēnēn bug¿n gelmiĸ olduĵu nokta; otorite-ºzg¿rl¿k, 

birey-toplum geriliminin ºzetle, somutlaĸmēĸ siyasi otorite: olarak devlet ve birey 
arasēndaki atēĸmanēn ¿r¿n¿d¿r. Bu anlamda insan Haklarē konusu, her devirde siyasi 

iktidarlarēn g¿ndeminde yer almēĸtēr. Ama bu durum, hibir dºnemde bug¿nk¿ kadar 
olamamēĸtēr. 

Ķnsan haklarē, ulusal ve uluslararasē kamuoyunda kazanmēĸ olduĵu ºnem ve ºncelik 

dolayēsēyla, her geen g¿n artan bir ĸekilde siyasal iktidarlarēn g¿ndemine yerleĸmekte, ilgi 
odaĵē olmaktadēr. ¦stelik, bug¿n kazandēĵē ierik nedeniyle iktidarlar, artēk yalnēzca bu 

hak ve ºzg¿rl¿kleri tanēmak veya katlanmakla da kalamamakta; ºzellikle bunlarēn 

yerleĸmesi, geliĸmesi ve korunmasēna dair sorumluluklarē da ¿stlenmek zorundadērlar. 
Ķktidarlar, insan haklarēnēn gerek maddi gerekse manevi olarak t¿m bireyler aēsēndan ve 

b¿t¿n¿yle gerekleĸebilecek bir ortam saĵlamaya yºnelik ºnlemleri almak, alēĸmalarē 

yapmak, kēsaca, elveriĸli toplumsal koĸullarē saĵlamakla y¿k¿ml¿d¿rler. Bu 
y¿k¿ml¿l¿kleri ¿stlenmek, demokratik, sosyal bir devlet olmanēn, hukuk devleti 
olabilmenin zorunlu koĸuludur. 

Sºz konusu zorunluluk, T¿rkiye iin de geerlidir. Bu zorunluluk, yalnēzca 

T¿rkiye'nin uluslararasē y¿k¿ml¿l¿klerinden kaynaklanmamaktadēr. Aynē zamanda ve 
daha da ºnemlisi T¿rkiye'nin kendi ulusal mevzuatēnēn gerekli kēldēĵē bir durumdur. 

Anayasanēn 2 nci maddesinde belirtildiĵi ¿zere T¿rkiye Cumhuriyeti demokratik, 

laik, sosyal bir hukuk devletidir. Devletin, sayēlan ºzellikleri dolayēsēyla yapmak zorunda 
olduĵu faaliyetler, Anayasanēn "Devletin Temel Ama ve Gºrevleri" baĸlēĵēnē taĸēyan 5 
inci maddesinde; "kiĸilerin ve toplumun refah, hu- 

 

 

 

 

 

 

* Ķiĸleri Bakanlēĵē, Araĸtērma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baĸkan Vekili. 
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zur ve mutluluĵunu saĵlama..." ve "...kiĸinin temel hak ve h¿rriyetlerini, sosyal hukuk 
devleti ve adalet ilkeleri ile baĵdaĸmayacak suretle sēnērlayan siyasal, ekonomik ve sosyal 

engelleri kaldērmaya, insanēn maddi ve manevi varlēĵēnēn geliĸmesi iin gerekli ĸartlarē 

hazērlamaya..." denilerek sēralanmēĸtēr. Gºr¿ld¿ĵ¿ ¿zere, insan haklarē aēsēndan Devletin 
sorumluluklarē sadece temel hak ve ºzg¿rl¿klerle sēnērlē olmayēp, ekonomik ve sosyal hak 

ve ºzg¿rl¿kleri de kapsamaktadēr. Bu durum, insan haklarēnēn kazanmēĸ olduĵu ºnemin bir 
sonucudur. 

Yazēmēzda, yukarēda kēsaca deĵinilen ve devlet(idare) tarafēndan yapēlmak 

durumunda olduĵu ifade olunan y¿k¿ml¿l¿klerden hareketle, idari yapēmēz iinde 

oluĸturulan Ķnsan Haklarē Koordinatºr ¦st Kurulu'nun alēĸmalarē hakkēnda bilgi 

verilecektir. Sºz konusu bilgilendirme, anēlan Kurulun oluĸumu, amacē, gºrev ve yetkileri 
esas alēnarak yapēlacaktēr. 

 

ĶNSAN HAKLARI KOORDĶNAT¥R ¦ST KURULU 

Kuruluĸu ve Amacē 

Ķnsan Haklarē Koordinatºr ¦st Kurulu (ĶHK¦K), Birleĸmiĸ Milletler ve Avrupa 

Konseyi b¿nyesinde hazērlanan birok sºzleĸmeye taraf olan T¿rkiye'nin, gerek hukuki 
gerekse idari uygulamalarēndan ºt¿r¿ karĸē karĸēya bulunduĵu insan haklarē sorununun 

ºz¿m¿ ile, i hukuk d¿zenlemeleriyle teminat altēna alēnan hak ve ºzg¿rl¿klerin hayata 

geirilebilmesi erevesinde, zamanēn h¿k¿metince idare iinde bazē yeni ºrg¿tlenmelere 
duyulan ihtiyaca binaen oluĸturulmuĸtur. 

Ķnsan Haklarē Koordinatºr ¦st Kurulu'nun kuruluĸu, 54.H¿k¿met tarafēndan 
hazērlanan Baĸbakanlēĵēn 09.04.1997 tarih ve 1997/17 sayēlē Genelgesi ile ºngºr¿lm¿ĸ ve 

Kurul fiili olarak 55. H¿k¿met zamanēnda faaliyetlerine baĸlamēĸtēr. Bu Genelge'ye gºre 

¦st Kurul; "...Ķnsan Haklarē ile ilgili konularda gºrevli Devlet Bakanē'nēn Baĸkanlēĵēnda, 
Baĸbakanlēk, Adalet Bakanlēĵē, Ķiĸleri Bakanlēĵē ve Dēĸiĸleri Bakanlēĵē M¿steĸarlarēnēn 
katēlēmēyla..." oluĸturulacaktēr. 

Kurul, aynē Genelge'de ifade edildiĵi biimiyle; "Kamu kurum ve kuruluĸlarē ile 

resmi gºrevlilerinin insan haklarēna iliĸkin uygulamalarēnēn hukuka uygun 

gerekleĸtirilmesi ve bu durumun d¿zenli olarak izlenmesi ve deĵerlendirilip geliĸtirilmesi, 
gerektiĵinde mevzuatta deĵiĸiklikler yapēlmasē,..." gerekliliĵi tespitinden hareketle, 

"...kamu kurum ve kuruluĸlarē ile resmi gºrevlilerin insan hak ve ºzg¿rl¿klerine iliĸkin 

uygulamalarēnēn y¿r¿rl¿kteki mevzuata uygunluĵunun temini...", "...ilgili Bakanlēklar 

tarafēndan y¿r¿rl¿ĵe konulan tedbir ve d¿zenlemelerin izlenmesi, koordinasyonu ve 

gerektiĵinde geliĸtirilmesine yºnelik ºneriler ile yeni yasal d¿zenlemelere iliĸkin 

tavsiyeler oluĸturarak H¿k¿mete sunulmasē..." kapsamēndaki gºrevlerin yerine getirilmesi 
amacēyla oluĸturulmaktadēr. Gºr¿leceĵi ¿zere Kurul, insan haklarē alanēnda eĸitli ulusal 
ve uluslararasē platform- 
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larda T¿rkiye'ye yºneltilen sulamalara dayanak oluĸturan idari uygulamalarē y¿r¿ten 
Bakanlēklarēn katēlēmēyla oluĸturulmuĸtur. D¿zenleme, yukarēda belirtilen t¿rde 

uygulamalarēn, ilgili bakanlēklarēn en y¿ksek yetkililerince tespit edilmesi ve 

giderilebilmesi iin alēnacak tedbirlerin yine aynē gºrevlilerce hayata geirilebilmesini 
saĵlamak aēsēndan son derece olumludur. 

 

Gºrevleri 

Ķnsan Haklarē Koordinatºr ¦st Kurulunun gºrevleri Baĸbakanlēĵēn anēlan 

Genelge'sinde sēralanmēĸtēr. Buna gºre ¦st Kurul; 

1) Ķnsan haklarē ihlali iddialarēnē takip ederek deĵerlendirecek, kamu kurum ve 

kuruluĸlarē ile resmi gºrevlilerin insan hak ve h¿rriyetlerine iliĸkin uygulamalarēnēn 

y¿r¿rl¿kteki mevzuata uygunluĵunun temini maksadēyla, ilgili Bakanlēklar tarafēndan 
y¿r¿rl¿ĵe konulan tedbir ve d¿zenlemeleri s¿rekli ve d¿zenli biimde izleyecek, koordine 

edecek ve gerektiĵinde geliĸtirilmesine yºnelik ºneriler ile yeni yasal d¿zenlemelere 
iliĸkin tavsiyeler oluĸturarak Bakanlar Kurulu'na sunulmasēnē temin edecek, 

2) Birleĸmiĸ Milletler ve Avrupa Konseyi gibi kuruluĸlarēn denetim organlarēnēn 

ele aldēĵē ¿lkemizle ilgili konularē takip ederek, ortaya ēkan sorunlarēn ºz¿m¿ yolunda 
izlenecek tutumunu belirleyebilecektir. 

1997/17 Sayēlē Genelge'nin ilgili maddelerindeki d¿zenlemelerden de anlaĸēlacaĵē 
gibi ¦st Kurul, T¿rkiye'nin ve doĵal olarak T¿rk Ķdaresinin gerek ulusal d¿zenlemeler 

gerekse uluslararasē d¿zenlemeler dolayēsēyla insan Haklarē alanēnda ¿stlenmiĸ olduĵu her 

t¿rl¿ y¿k¿ml¿l¿kle gºrevlendirilmiĸ durumdadēr. Bu gºrevler, idari uygulamalarēn 
takibinin yanē sēra, bunlarēn insan Haklarē ile ilgili mevzuata uygunluĵunu ierdiĵi gibi, 

uygunluk konusunda farklē idari birimler tarafēndan yapēlacak alēĸmalarēn 

koordinasyonunu da iermektedir. Kurul gerektiĵinde, mevcut sorunlara ºz¿m 
¿retebilecek/ºnerebilecek, insan haklarēnēn geliĸtirilmesi kapsamēnda alēĸmalarda 
bulunabilecektir. 

 

Yetkileri  

Ķnsan Haklarē Koordinatºr ¦st Kurulu yukarēda sēralanan gºrevlerini yerine 
getirirken; 

"Gerekli gºrd¿ĵ¿ hallerde, ilgili kamu veya ºzel kuruluĸlar temsilcilerini 

toplantēlarēna katēlmaya davet edebileceĵi gibi, teknik konularda uzmanlēklarēndan 
yararlanēlmak ¿zere konuyla ilgili uzman personelin gºrevlendirilmesini ilgili 
kuruluĸlardan talep edebilecek,... 

...Belirleyeceĵi konularda, teĸekk¿l tarzēnē yine kendi tayin edeceĵi "¢alēĸma 

Gruplarē" kurabilecek ve alēĸmalarēnda gerekli gºrd¿ĵ¿ bilgi ve belgeleri mevcut 
mevzuatēmēz erevesinde ilgili kuruluĸlardan talep edebilecektir." 
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Sekreterya Hizmetleri 

Ķnsan Haklarē Koordinatºr ¦st Kurulu'nun koordinatºrl¿k gºrevinin Baĸbakanlēk 

M¿steĸarē tarafēndan, sekreterya hizmetlerinin ise Baĸbakanlēk M¿steĸarlēĵēnca 
y¿r¿t¿lmesi, Baĸbakanlēĵēn 1997/17 sayēlē Genelgesi ile ºngºr¿lm¿ĸt¿r. 

Kurul, sekreteryasēnda gºrevlendirilmek ¿zere ayrēca, Kurul b¿nyesinde yer alan 
ilgili Bakanlēklardan birer personel gºrevlendirilmesini talep etmiĸ, sºz konusu talep 
bakanlēklarca yerine getirilmiĸtir. 

 

¢alēĸma Usulleri 

Baĸbakanlēĵēn ilgili Genelgesi gereĵince ¦st Kurul, ò...daimi olarak gºrev yapacak 
ve uygun aralēklarla d¿zenli olarak toplanacaktēr." 

Ķnsan Haklarē Koordinatºr ¦st Kurulu, h¿k¿met deĵiĸikliĵine raĵmen, 1997/17 sayēlē 

Genelge ile ºngºr¿ld¿ĵ¿ ĸekilde kurulmuĸ ve Devlet Bakanē Hikmet Sami T¿rk'¿n 
Baĸkanlēĵēnda ilk toplantēsēnē 24 Temmuz 1997 tarihinde gerekleĸtirmiĸtir. 

Kurul, 28 Aĵustos 1997 tarihine kadar gerekleĸtirdiĵi yedi toplantēyē sºz konusu 
Genelge'de ifade olunan Bakanlēk M¿steĸarlarēnēn katēlēmē ile yapmēĸ, bu tarihten itibaren 

Kurul b¿nyesine Milli Eĵitim ve Saĵlēk Bakanlēklarē M¿steĸarlarē da s¿rekli olarak dahil 
edilmiĸtir. 

¦st Kurul, 24 Temmuz 1997 tarihinden 27 ķubat 1998 tarihine kadar 29 toplantē 

yapmēĸtēr. Toplantēlar, genellikle Ankara'da yapēlmaktadēr. Bununla birlikte, bug¿ne kadar 
gerekleĸtirilen toplantēlardan dºrd¿ deĵiĸik kentlerde yapēlmēĸtēr. (8,13, 17 ve 27. 

toplantēlar sērasēyla; Diyarbakēr, Muĸ, Edime ve ¢anakkale illerinde yapēldē.) Kurul, her 
hafta d¿zenli olarak toplanmaktadēr. 

Genellikle, Baĸbakanlēĵēn ilgi Genelgesi ile ºngºr¿len bakanlēk yetkililerinin katēlēmē 

ile gerekleĸtirilen toplantēlara, gerek duyulduĵunda diĵer bakanlēklar, ilgili kamu kurum 
ve kuruluĸlarē ile sivil toplum ºrg¿tleri de davet edilebilmektedir. Bu erevede, bug¿ne 

kadar yapēlan toplantēlardan bazēlarēna ¿niversite ºĵretim elemanlarē, eĸitli kadēn ºrg¿tleri 

temsilcileri, insan haklarē kuruluĸlarē ve baro temsilcileri davet edilmiĸler ve sºz konusu 
kuruluĸlar bu davetlere icabet etmiĸlerdir. 

Ķnsan Haklarē alanēnda artan gereksinimler nedeniyle oluĸturulan Ķnsan Haklarē 
Koordinatºr ¦st Kurulu, Baĸbakanlēk Genelgesi ile kendisine verilen gºrevler kapsamēnda 

alēĸmalarēm, yapmēĸ olduĵu bu toplantēlar vasētasēyla gerekleĸtirmektedir. Kurul, bu 

toplantēlarda ele aldēĵē konulan "karar" a baĵlamakta, alēnan kararēn ierdiĵi faaliyetler 
hangi bakanlēĵēn gºrev alanēna giriyor ise, o bakanlēk "koordinatºr birim" olarak tayin 

edilerek, alēĸma sonucunun rapor haline getirilmek suretiyle belirlenen tarihte Kurul'a 
tevdii koordinatºr birimden isten- 

 

 

 



 
 

65 
 

mektedir. Her karar iin bir koordinatºr birini tayin edilirken, birden fazla bakanlēk, alēnan 
bir kararēn "ilgilisi" olabilmektedir. Karara baĵlanan alēĸmalar, koordinatºr birimin 

yºnlendiriciliĵinde ilgili birimlerin de katēlēmēyla, b¿t¿n boyutlarēyla ele alēnmakta ve bu 

faaliyet sonucunda bir "rapor" hazērlanarak s¿resi iinde ¦st Kurul'a teslim edilmektedir. 
Kurula teslim edilen raporlar sērasēyla Kurul g¿ndemine alēnarak, burada gºr¿ĸ¿lmektedir. 

Gºr¿ĸ¿len raporlarda yer alan ºneriler yeni kararlara kaynaklēk etmektedir. Kurul, 

gºr¿ĸerek karara baĵladēĵē bu ºnerilerin ve varsa kendi ¥nerilerinin hayata geirilmesi 
konusunu yeni bir karar halinde, ilgili birimlere talimatlandērmaktadēr. 

Ķnsan Haklarē Koordinatºr ¦st Kurulu, gºrev alanēna giren konularda yaptēĵē 

alēĸmalarēn verimliliĵini arttērmak amacēyla eĸitli alēĸma gruplarē oluĸturabilmektedir. 

¢alēĸma gruplarē, kendilerine tevdi edilen konulara iliĸkin alēĸmalarē sonulandērarak bir 

rapor halinde Kurul'a takdim ederler. Sunulan bu raporlar, yukarēda izah edilen prosed¿re 
uygun olarak. Kurul toplantēlarēnda gºr¿ĸ¿l¿r, son ĸekli Kurul tarafēndan verilen bu 
raporlar gereĵi yapēlmak ¿zere ilgili kuruma bildirilir. 

 

Kurul  ¢alēĸmalarē 

Ķnsan Haklarē Koordinatºr ¦st Kurulu, yukarēda ºzetlenen usuller erevesinde ok 

sayēda karar almēĸ ve bir bºl¿m¿n¿n hemen uygulanmasēnē saĵlamēĸtēr. Diĵer bir 
bºl¿m¿n¿n de, belirli bir s¿re iinde sonulandērēlmak ¿zere, gerekli hazērlēk alēĸmalarēnē 
baĸlatmēĸtēr. 

Burada, T¿rkiye iin bir insan Haklarē sorununun mevcudiyetine yol aan 

aksaklēk/eksikliklerin giderilmesi kapsamēnda alēnan kararlar ve bunlara iliĸkin olarak 

koordinatºr/ilgili birimlerce yapēlan alēĸmalar hakkēnda bilgi verilecektir. Bu alēĸmalarēn 
bir bºl¿m¿ yasal, diĵer bir bºl¿m¿ ise yºnetsel d¿zenlemeleri gerektirir niteliktedir. Bir 

kēsmē belirli s¿releri ierir nitelikte, bazēlarē ise s¿reklidir. ¢alēĸmalarēn baĸlēcalarēnē ĸu 
ĸekilde ºzetlemek m¿mk¿nd¿r. 

 

Yasal D¿zenleme Gerektiren Karar ve ¢alēĸmalar 

¦st Kurul tarafēndan alēnan kararlarēn bir bºl¿m¿, mevcut mevzuatta deĵiĸiklik 
ºngºrmekte, bazēlarē ise, yeni yasal d¿zenlemeler yapēlmasēnē gerektirmektedir. Aĸaĵēda, 
bunlar hakkēnda kēsaca bilgi verilecektir. 

1. a) T¿rk Ceza Kanunu'nun iĸkence ve kºt¿ muameleyi d¿zenleyen 243 ve 245. 

maddelerinin aĵdaĸ hukuk anlayēĸēna uygun olarak gºzden geirilmesi ve anēlan 

maddelerde ºngºr¿len su ve cezalarēn yeniden d¿zenlenmesi konusunda bir karar alēnmēĸ 
ve bu karar doĵrultusunda alēĸmalara baĸlanmēĸtēr. 

b) Anēlan Kanunun ilgili maddelerine aykērē davranēĸlarēndan ºt¿r¿ haklarēnda 
kovuĸturma aēlan kamu gºrevlilerine iliĸkin kovuĸturmalarēn Adalet 
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Bakanlēĵē'nca izlenmesi ve bu konuda her ay ¦st Kurul'a bilgi verilmesi kararlaĸtērēlmēĸtēr. 

2. a) Gerek kamulaĸtērma bedellerinin ge ºdenmesi nedeniyle vatandaĸlar 

aēsēndan meydana gelen maĵduriyetin giderilmesi gerekse, bu nedenle Avrupa Ķnsan 
Haklarē Komisyonu'na yapēlan m¿racaatlarēn ºnlenmesi amacēyla, yasal gecikme faizinin 

Bakanlar Kurulunca %30 dan %50'ye y¿kseltilmesi karara baĵlanmēĸ ve sºz konusu 
alēĸma tamamlanarak y¿r¿rl¿ĵe girmesi saĵlanmēĸtēr. 

b) 3095 sayēlē Kanuni Faiz ve Temerr¿t Faizi Hakkēnda Kanun'un g¿n¿n 

koĸullarēna uygun hale getirilmesi kararlaĸtērēlmēĸ ve gerekli deĵiĸikliklerin yapēlmasē 
yolunda alēĸmalara baĸlanmēĸtēr. 

3. Devletin kusursuz sorumluluĵunun gerektirdiĵi durumlarda, ºzellikle terºrle 
m¿cadele sērasēnda veya sonucunda vatandaĸlarēn uĵradēklarē zararlarēn yargē kararēna 

gerek kalmaksēzēn kēsa zamanda Devlete karĸēlanabilmesi iin hukuki olanaklarēn 

araĸtērēlmasē ve gerektiĵinde yeni yasal d¿zenlemelerin ºnerilmesi amacēyla alēĸma 
yapēlmasē karara baĵlanmēĸ ve sºz konusu alēĸmalar baĸlatēlmēĸtēr. 

4. Hakimlik ve savcēlēk g¿vencesinin g¿lendirilmesi amacēyla; 

a) Hakimler ve Savcēlar Y¿ksek Kurulu'na seimle gelen asēl ve yedek ¿yelerinin 

bu gºrevleri s¿resince baĸka bir iĸ ve gºrev alamamalarēnē ºngºren ve TBMM Adalet 
Komisyonunca 15.01.1998 tarihinde kabul edilen Kanun Tasarēsēnēn kēsa zamanda 
yasalaĸmasēnēn yararlē olacaĵē, 

b) Hakimler ve Savcēlar Kanunu ile Adalet Bakanlēĵēnēn Teĸkilat ve Gºrevleri 

Hakkēnda Kanun'un bu Bakanlēkta hakimlik ve savcēlēk g¿vencesi ile yakēndan ilgili 

gºrevlerde bulunan ¿st d¿zey yºneticilerin atanma ve gºrevden alēnmalarē hakkēndaki 
h¿k¿mlerinde deĵiĸiklik yapēlmasēnēn gerektiĵi tespit olunarak gerekli alēĸmalarēn 

baĸlatēlmasē yine, konunun Anayasal boyutu ile ilgili alēĸmanēn tamamlanmasē, aynē 

zamanda Hakimler ve Savcēlar Y¿ksek Kurulu kararlarēna karĸē yargē yoluna baĸvurulmasē 
konusunun da bahse konu Anayasa deĵiĸikliĵi ile ilgili alēĸma erevesinde 
deĵerlendirilmesi kararlaĸtērēlmēĸtēr. 

5. T¿rkiye'nin, Anayasanēn bazē maddeleriyle ilgili ekince koymak ve yorum 

beyanēnda bulunmak suretiyle, Birleĸmiĸ Milletler Ekonomik, Sosyal ve K¿lt¿rel Haklar 
Uluslararasē Sºzleĸmesi'ne katēlmasē iin yasa tasarēsē hazērlanmasē kararlaĸtērēlmēĸtēr. 

6. 20 Mayēs 1980 tarihli ¢ocuklarēn Velayetine Ķliĸkin Kararlarēn Tanēnmasē ve 

Tenfizi ile ¢ocuklarēn Velayetinin Tesisine Ķliĸkin Avrupa Sºzleĸmesi ve 25 Ekim 1980 
tarihli Uluslararasē ¢ocuk Kaērmanēn Hukuki Yºnleri Hakkēnda Lahey Sºzleĸmesi'nin 

T¿rkiye tarafēndan imzalanmasē ve onaylanmasē iin gerekli iĸlemlerin yapēlmasē 
kararlaĸtērēlmēĸtēr. 
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7. D¿ĸ¿nce ve anlatēm ºzg¿rl¿ĵ¿ sēnērlarēnēn geniĸletilmesi ile ilgili olarak, 
Anayasanēn 26, 27, ve 28. maddeleri ile T¿rk Ceza Kanunu'nun 159, 311 ve 312., Terºrle 

M¿cadele Kanunuônun 8. maddelerinde deĵiĸiklik yapēlmasē yºn¿nde alēĸmalar 
baĸlatēlmēĸtēr. 

8. a) ¦lkemizde insan haklarēnēn geliĸtirilmesi amacēyla bir "Kamu Denetisi" 

veya "Kamu Hakemi" kurumunun oluĸturulmasē kararlaĸtērēlmēĸ ve bu erevede, eĸitli 
¿lkelerin ombudsman yasalarēndan da yararlanarak, evrensel ºl¿lere ve ¿lkemiz 

koĸullarēna uygun bir "Kamu Denetisi" veya "Kamu Hakemi" yasa tasarēsē ile ilgili 
hazērlēk alēĸmalarēna baĸlanmēĸtēr. 

b) Diĵer ¿lkelerden ombudsman veya uzmanlarēn karĸēlaĸtērmalē hukuk aēsēndan 

deneyimlerinden yararlanmak ¿zere ¿lkemize davet edilmesi kararlaĸtērēlmēĸtēr. Bu 
doĵrultuda Ķsve Parlamento ve basēn ombudsmanlarē ile Ķrlanda, Finlandiya ve K.K.T.C. 

ombudsmanlarē T¿rkiyeôye davet edilmiĸlerdir. Anēlan gºrevliler yakēn bir tarihte 
T¿rkiye'yi ziyaret edeceklerdir. 

c) Memurin Muhakematē Hakkēnda Kanun'un g¿n¿m¿z koĸullarēna uygun bir hale 

getirilmesi doĵrultusunda deĵiĸtirilmesi iin bir alēĸma baĸlatēlmasē kararlaĸtērēlmēĸ ve bu 
alēĸma baĸlatēlmēĸtēr. 

9. Yargē denetimine tabi olmayan idari iĸlemler hakkēnda yargē yolunun aēlmasē 
olanaklarēnēn araĸtērēlmasē amacēyla bir ºn alēĸma baĸlatēlmēĸtēr. 

10. 1774 sayēlē Kimlik Bildirme Kanunu ile bu Kanun'un uygulamasēna iliĸkin 
Yºnetmelik h¿k¿mlerinin etkin biimde uygulanmasēnē saĵlamak ¿zere; 

a) Kanun'da ºngºr¿len idari para cezalarēnēn g¿n¿n koĸullarēna gºre artērēlmasēnē 
ve bu cezalarēn her yēl Vergi Usul Kanunu uyarēnca ilan edilen yeniden deĵerleme 
katsayēsē oranēnda y¿kseltilmesini saĵlayacak yasal deĵiĸikliĵin yapēlmasē, 

b) ķehir ve kasabalardaki yerleĸim bºlgelerinin semt ve mahalleler itibariyle 

ayrēntēlē krokilerinin karakollarda bulundurulmasēnē ve bilgisayar ortamēna geilmesini 
saĵlayacak yasal d¿zenleme yapēlmasē, 

c) Kanun'un Ek 1.maddesi uyarēnca karakollarda kurulmasē gereken bilgisayar 
terminalleri iin b¿teye yeterli ºdenek konulmasēnēn saĵlanmasē, 

d) Ķiĸleri Bakanlēĵēnca Kanun ve Yºnetmelik h¿k¿mlerinin uygulanmasēnda 

gºzºn¿nde bulundurulmasē gereken hususlarē belirten bir genelgenin ēkarēlmasē ve 
uygulama sonularēnēn s¿rekli olarak izlenmesi kararlaĸtērēlmēĸtēr. 

11. Jandarma Teĸkilat, Gºrev ve Yetkileri Kanunu'nda deĵiĸiklik yapēlarak; 

a) M¿lki teĸkilata tabi jandarmanēn m¿lki gºrevleri ile ilgili eylem ve iĸlemlerinin 
Ķiĸleri Bakanlēĵē ve valiler yanēnda kaymakamlarca da denetlenmesi ve teftiĸ edilmesi, 
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b) Ķl ve ile jandarma komutanlarēnēn sicilleri doldurulurken m¿lki gºrevleri ile 
ilgili olarak vali ve kaymakamlarēn, adli gºrevleri ile ilgili olarak cumhuriyet 

baĸsavcēlarēnēn yazēlē gºr¿ĸlerinin alēnmasē ve bu konudaki yºnetmelik deĵiĸikliklerinin 

altē ay iinde ēkarēlmasēnē ºngºren ºn Tasarēnēn Bakanlar Kuruluna sunulmak ¿zere 
kabul¿ kararlaĸtērēlmēĸtēr. 

12- Gºzaltē s¿resinin dºrt g¿nden ºteye uzatēlmasē halinde, uzatmaya iliĸkin hakim 
kararēnēn dosya ¿zerinde yapēlacak inceleme sonucunda deĵil, sanēĵēn hakim tarafēndan 

gºr¿lmesi suretiyle verilmesine olanak saĵlayacak yasal d¿zenlemenin gerekleĸtirilmesi 
amacēyla bir alēĸma baĸlatēlmasē kararlaĸtērēlmēĸtēr. 

 

Ķdari D¿zenleme Gerektiren Karar ve ¢alēĸmalar 

1. Ķiĸleri Bakanlēĵē b¿nyesinde insan haklarē sorunlarēm s¿rekli g¿ndemde 
tutacak ve insan Haklarē ihlalleri ile ilgili iddialarē cevaplandēracak bir "Bakanlēk 

Sºzc¿l¿ĵ¿" birimi oluĸturulmasē kararlaĸtērēlmēĸ, alēnan bu karar doĵrultusunda sºz 
konusu birim oluĸturulmuĸtur. 

2. Gºzaltē, Sorgulama ve Ķfade Alma Talimatnamesi/Yºnergesinin uygulanmasē 

ve Emniyet Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ b¿nyesinde, gºzaltēna alēnan ĸahēslarēn yakēnlarēna bilgi 
verilmek ¿zere oluĸturulan ve t¿m T¿rkiye genelinde 24 saat esasēna gºre hizmet veren 

Gºzaltē Ķzleme Birimlerinin alēĸmalarē sērasēnda karĸēlaĸēlan sorunlarēn giderilmesi 
amacēyla; 

a) Kimlik bilgilerini verme zorunluluĵuna uymayanlar iin ºngºr¿len 
yaptērēmlarēn yeniden d¿zenlenmesi, 

b) Hazērlēk soruĸturmalarēnēn, ºzellikle sorgulama iĸlemlerinin olanaklar 
ºl¿s¿nde bizzat Cumhuriyet Savcēlarē tarafēndan y¿r¿t¿lmesinin saĵlanmasē, 

c) Sorgulama konularēnda yetiĸmiĸ uzman personelin baĸka gºrevlerde 

alēĸmalarēnēn ºnlenmesi ve bu personelin gºrev yerlerine dengeli bir biimde daĵētēmēnēn 
saĵlanmasē, 

d) Gºzaltēna alēnan kiĸilerin sayēca ok olmalarē durumunda, giriĸteki saĵlēk 
muayenelerin irs bu kiĸilerin bulundurulduklarē yerde yapēlmasē, 

e) Gºzaltē izleme birimlerinin modernize edilmesi ve bilgisayar aĵēyla merkeze 
baĵlanmasē kararlaĸtērēlmēĸtēr. 

3. Kayēp kiĸilerle ilgili iddialarēn daha etkin, metodik ve s¿ratli bir biimde 
izlenebilmesi ve yargēlamalarēn hēzlandērēlmasē amacēyla gerekli yasal deĵiĸikliklerle diĵer 

ºnlemlerin belirlenmesi, kayēp kiĸiler konusunda uluslararasē anlayēĸa uygun bir kavram 

birliĵine varēlmasē iin alēĸmalar yapēlmēĸ; araĸtērma sonularēnēn baĸvuruda bulunan 
kayēp yakēnlarēna bildirilmesi ve kamu oyuna duyurulmasē kararlaĸtērēlmēĸtēr. 
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4. Genel kolluk kuvvetlerinin modernizasyonu erevesinde polis ve jandarma 
kriminal laboratuvarlarēnēn geliĸtirilmesi ve yaygēnlaĸtērēlmasē amacēyla alēnmasē gereken 

ºnlemlerin belirlenmesi konusundaki bir alēĸēna baĸlatēlmēĸtēr. Bu erevede, 

modernizasyon alēĸmalarē kapsamēnda hazērlanan projelerin uygulanabilmesi iin ihtiya 
duyulan ºdenek miktarlarē tespit olunmuĸ ve ilgili birimlerin b¿telerine konulmasē 
talebiyle T¿rkiye B¿y¿k Millet Meclisi Plan ve B¿te Komisyonu'na sunulmuĸtur. 

5. Ķnsan haklarē konusunda ºrg¿n eĵitim kumrularēnda okutulmakta olan 

derslerden baĸka; m¿lki amirler, Emniyet Genel M¿d¿rl¿ĵ¿, Jandarma Genel Komutanlēĵē 

personeli ve cezaevleri yºneticileri ile tutuklu ve h¿k¿ml¿lere uygulanmakta olan eĵitim 

programlarēnēn yaygēnlaĸtērēlmasē ve etkinleĸtirilmesi konusunda alēĸmalarēn 

s¿ratlendirilmesi kararlaĸtērēlmēĸtēr. Bu doĵrultuda Ķiĸleri Bakanlēĵēnca ihtiya duyulan 20 

Milyar TL. nin Acil Destekleme Programēndan ilgili bakanlēĵa aktarēlmasē saĵlanmēĸtēr. 
Sºz konusu meblaĵ, Ķiĸleri Bakanlēĵē b¿nyesinde m¿lki idare amirleri, ¿st d¿zey emniyet 

ve jandarma gºrevlilerine yºnelik olarak s¿rd¿r¿lmekte olan "Ķnsan Haklarē Semineri" 
dizisinin ¿¿nc¿s¿n¿n finansmanēnda kullanēlacaktēr. 

6. Ķnsan haklarē konusunda T¿rkiye'ye yardēmcē olmaya hazēr olduklarēnē ifade 

eden dost ¿lkelerde kolluk kuvvetleri ve cezaevi yºneticilerinin bilgi ve gºrg¿lerini 
artērmalarē, incelemelerde bulunmalarē veya d¿zenlenecek eĵitim programlarēna 

katēlabilmeleri iin hazērlēk alēĸmasē yapēlmasē ve giriĸimlerde bulunulmasē 
kararlaĸtērēlmēĸtēr. 

7. Ceza ve tutuk evlerindeki yaĸam koĸullarēnēn iyileĸtirilmesi amacēyla; 

a) Umumi Hēfzēssēhha Kanunu ile Ceza ve Ķnfaz Kurumlarēnēn Yºnetimine ve 

Cezalarēn Ķnfazēna Dair T¿z¿k gereĵince kumrularda d¿zenli olarak saĵlēk taramasē 

yapēlmasē, bulaĸēcē hastalēklarla ilgili aĸē faaliyetlerinin aksatēlmadan y¿r¿t¿lmesi, 
kurumlara giren her tutuklu ve h¿k¿ml¿n¿n saĵlēk muayenesinden geirilmesi, 

b) B¿y¿klere mahsus kurumlarēn ocuk tutuklu ve h¿k¿ml¿lere ayrēlan 
bºl¿mlerinde fiziki bakēmdan ocuk psikolojisine uygun oyunlarēn, ºzellikle zeka oyunlarē 

ve masa tenisi, voleybol, basketbol gibi spor faaliyetlerinin ocuk sulularēn eĵitimini 
saĵlayacak biimde geliĸtirilmesi, 

c) Devlet hastanelerindeki tutuklu ve h¿k¿ml¿ koĵuĸlarēnēn geliĸtirilip modernize 

edilmesi, tutuklu ve h¿k¿ml¿ bºl¿mleri bulunmayan hastanelerde imkanlar ºl¿s¿nde, bu 
amaca uygun bºl¿mler ayrēlmasē, 

d) Tutuklu ve h¿k¿ml¿lerin gerektiĵinde ceza ve tutukevlerinden saĵlēk 

kurumlarēna nakillerinde g¿venliĵin ve kurumlarda tedavilerinin saĵlanmasē iin Adalet, 
Ķiĸleri ve Saĵlēk Bakanlēktan arasēnda ortak bir protokol hazērlanmasē, 
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e) ¢aĵdaĸ standartlara uygun yeni projeli ceza ve tutukevleri inĸa edilmesi, 

f) Ceza ve tutukevleri iin personel yetiĸtirmek ¿zere Milli Eĵitim Bakanlēĵē ile 

iĸbirliĵi yapēlarak okullar aēlmasē, bu okullarda ayrēca infaz kurumlarē personelinin insan 
Haklarē konusunda hizmet ii eĵitimden geirilmesi, 

g) Tutuklu ve h¿k¿ml¿lerin serbest zamanlarēnē okuyarak deĵerlendirebilmeleri 
iin, ceza ve tutukevlerindeki k¿t¿phane veya kitaplēklara, Milli Eĵitim ve K¿lt¿r 
Bakanlēklarēnca kitap yardēmē yapēlmasēnēn saĵlanmasē kararlaĸtērēlmēĸtēr. 

8. Ķnsan Haklarēnēn korunmasē ve geliĸtirilmesi ile ilgili bilgi akēĸēnē saĵlamak 

amacēyla Baĸbakanlēkta merkezi bir "Bilgi Bankasē" oluĸturulmasē kararlaĸtērēlmēĸtēr. Bu 
erevede baĸlatēlan alēĸmalarda bir hayli mesafe kaydedilmiĸtir. 

9. Yakalama, gºzaltēna alma ve ifade alma konularēnda, Emniyet Genel 

M¿d¿rl¿ĵ¿ ve Jandarma Genel Komutanlēĵēnca uygulanmakta olan talimat ve yºnergenin 
g¿n¿n koĸullarēna gºre gºzden geirilerek, tek metin haline getirilmesine karar verilmiĸtir. 
Gerekli alēĸmalar ilgili birimlerce baĸlatēlmēĸtēr. 

10. Gºzaltē s¿resinin dºrt g¿nden ºteye uzatēlmasēnda sulh hakiminin sanēĵē 

gºrerek karar vermesinin bug¿nk¿ koĸullarda uygulanabilir nitelikte olmamasē nedeniyle 

Cumhuriyet Savcēsēnēn uzatma talebiyle birlikte, sanēĵēn bir hekim tarafēndan muayene 
edildiĵini gºsteren aynē tarihli adli raporun sulh hakimine sunulmasē, bu konuda yeniden 

d¿zenlenmekte olan "Yakalama, Gºzaltēna Alma ve Ķfade Alma Yºnetmeliĵi" ne h¿k¿m 
konmasē kararlaĸtērēlmēĸtēr. 

11. Ayrē bir adli kolluk kuruluncaya kadar genel kolluk g¿leri iinde, adli 
hizmetler iin uzmanlaĸmaya gidilmesi olanaklarēnēn araĸtērēlmasē kararlaĸtērēlmēĸtēr. 

12. Saĵlēk Bakanlēĵē'nēn, adli raporlarla ilgili genelgelerinin uygulanmasēnda 

karĸēlaĸēlan sorunlarēn incelenmesi ve alēnmasē gereken ek ºnlemlerin belirlenmesi 
doĵrultusunda alēĸma yapēlmasē kararlaĸtērēlmēĸ ve gerekli alēĸmalara baĸlanmēĸtēr. 

13. Saĵlēk Bakanlēĵē'nca hazērlanan "Hasta Haklarē Yºnetmeliĵi"nin yayēmlanmasē 
ile ilgili alēĸmalarēn hēzlandērēlmasē kararlaĸtērēlmēĸtēr. 

14. Tababet-i Adliye Kanunu ile Adli Tēp Kurumu Kanunu'nun uygulanmasēnda 
karĸēlaĸēlan sorunlarēn ve alēnmasē gereken ºnlemlerin belirlenmesi yolunda alēnan karara 
iliĸkin olarak alēĸmalar yapēlmaktadēr. 

15. Adli muayenelerin baĵēmsēz olarak yapēlmasē, adli raporlarēn muayene edilen 

kiĸilerin durumunu tam olarak belirtir ve anlaĸēlēr bir dilde yazēlmasē, muayenelerin adli 

iĸlemlerin baĸlamasēndan ºnce ve bitiminde yapēlmasē; gereĵe aykērē rapor veren 
hekimler hakkēnda uygulanacak idari ve cezai yaptērēmlarēn caydērēcē hale getirilmesi iin 
inceleme yapēlmasē ve gerekli deĵiĸiklik ºnerileri- 
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nin hazērlanmasē konusundaki Kurul kararē doĵrultusunda alēĸmalar devam etmektedir. 

16. Bekaret kontrol¿ ve zina iddialarē dolayēsēyla yapēlan muayenelerde insan 

onuru ile baĵdaĸmayan uygulamalara meydan verilmemesi iin alēnmasē gereken 
ºnlemlerin belirlenmesi konusunda bir alēĸma yapēlmasē kararlaĸtērēlmēĸ ve alēĸmalara 
baĸlanmēĸtēr. 

17. T.R.T.'de insan haklarē ile ilgili programlarēn yayēnlanmasē amacēyla Devlet 

Bakanlēĵē ile TRT Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ arasēnda 1.1.1998 de y¿r¿rl¿ĵe girecek bir protokol 
imzalanmēĸtēr. 

18. Milli Eĵitim Bakanlēĵēônca, insan haklarē eĵitimi alanēnda yapēlan alēĸmalar 
erevesinde; 

a) Ķlkºĵretim okullarēnda "Vatandaĸlēk ve Ķnsan Haklarē" dersinin 7.ve 

8.sēnēflarēnda zorunlu ders olarak okutulmasē, ders konularēnēn bu sēnēflar arasēnda 
paylaĸtērēlarak geniĸletilmesi ve geliĸtirilmesi, 

b) Ortaºĵretim okullarēnda "Demokrasi ve Ķnsan Haklarē" dersinin 2.sēnēfta 
semeli ders olarak okutulmasē, 

c) Bu derslerin ºĵretim programlarēnēn -halen ilkºĵretim okullarēnda 
uygulanmakta olan programda olduĵu gibi- merkez kavram olarak insanē almak suretiyle 

d¿zenlenmesi, pedagog ve uzmanlarēn katēlēmē ile hazērlanacak ºĵretim programlarēnēn 
Talim ve Terbiye Kuruluna gºnderilmeden ºnce ¦st Kurulun bilgisine sunulmasē, 

d) Diĵer derslerde de ilgili konularda yeri geldike insan haklarēna deĵinilmesi 

kararlaĸtērēlmēĸtēr. 

19. Birleĸmiĸ Milletler Ķnsan Haklarē Eĵitimi 10 Yēlē boyunca Milli Eĵitim 

Bakanlēĵē'na baĵlē b¿t¿n eĵitim ve ºĵretim kurumlarēnda gºrevli ºĵretmenlerin insan 
Haklarē konusunda eĵitimlerinin geliĸtirilmesi amacēyla; 

a) ¥ĵretmen, yºnetici ve m¿fettiĸleri insan haklarē konularēnda bilgilendirmek ve 
duyarlē hale getirmek iin, bu s¿re boyunca yapēlacak eĵitim yºnetimi, teftiĸ teknikleri, 

rehberlik, program geliĸtirme, trafik, evre ve direksiyon eĵitimi, ºĵretim metotlarē ve t¿m 
formatºrl¿k kurslarēnda insan Haklarē konusunun iĸlenmesi, 

b) Hizmet ii eĵitim faaliyetlerinde iĸlenecek insan haklarē konularē iin ºncelikle 

eĵitim programlarēnēn hazērlanmasē ve bu programlarēn hazērlanmasēnda TODAĶE, hukuk 
fak¿lteleri ve insan Haklarē konusunda ºĵretim yapan diĵer ¿niversitelerin ºĵretim 
elemanlarēyla iĸbirliĵi yapēlmasē, 

c) Ķnsan Haklarē eĵitiminin hizmet ii eĵitim yoluyla yaygēnlaĸtērēlmasē 
kararlaĸtērēlmēĸtēr. 
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20. Birleĸmiĸ Milletler Ķnsan Haklarē 10 Yēlē erevesinde, Ķnsan Haklarē Evrensel 
Beyannamesi'nin 50. yēldºn¿m¿n¿n kutlanmasē ile ilgili bir program hazērlanmasēna 
baĸlanmēĸtēr. 

21. Kamu kurum ve kuruluĸlarēnda insan haklarē ile ilgili hizmet ii eĵitim 
yapēlmasē amacēyla; 

a) Halen bu konuda eĸitli Bakanlēklarca y¿r¿t¿lmekte olan hizmet ii eĵitim 
programlarēnēn s¿rd¿r¿lmesi, 

b) T¿m kamu kurum ve kuruluĸlarēnda y¿r¿t¿len hizmet ii eĵitim faaliyetlerinde 

insan haklarēna yer verilmesi, 

c) Aday memurlarēn yetiĸtirilmesine iliĸkin mevzuatta d¿zenleme yapēlarak insan 
Haklarē konularēnda bilgi verilmesi, 

d) ¥ĵretmen yetiĸtiren y¿ksekºĵretim kurumlan baĸta olmak ¿zere, t¿m 
y¿ksekºĵretim programlarēnda insan Haklarē konularēna yer verilmesi, 

e) Ķnsan Haklarē konularē ile ilgili hizmet ii eĵitim programlarēnēn 
hazērlanmasēnda s¿rekli iĸbirliĵine gidilmesi, 

f) Ķnsan haklarē konularēnda ilgili Bakanlēklarca y¿r¿t¿len hizmet ii eĵitim 

programlarēnēn incelenmesi ve kamu personeli iin ortak bir program ve el kitabē 
hazērlanmasē, 

g) ¢alēĸmalarēn Milli Eĵitim Bakanlēĵē ile ilgili Bakanlēklar arasēnda iĸbirliĵi 

iinde y¿r¿t¿lmesi kararlaĸtērēlmēĸtēr. 

22. Milli Eĵitim Bakanlēĵē'nca insan haklarē ile ilgili veya insan Haklarē eĵitimi 

aēsēndan yararlē eserlerin yer alacaĵē bir "Ķnsan Haklarē Dizisi" yayēmlanmasēna ve -
"Unesco 1997 Uluslararasē Hasan-Ali Y¿cel Yēlē" dolayēsēyla- dizinin ilk eseri olarak 
Hasan-Ali Y¿celin "Ķyi Vatandaĸ, Ķyi Ķnsan" kitabēnēn hazērlanmasēna karar verilmiĸtir. 

23. Ķĸkence ve kºt¿ muamelenin ºnlemesi iin; 

a) Baĸbakanlēka, H¿k¿metin bu konudaki kararlēlēĵēnē belirten bir "Genelge" 
yayēmlanmēĸ ayrēca, 

b) M¿lkiye m¿fettiĸleri ve m¿lki amirlerce kolluk g¿lerinde (polis ve 
jandarmada) yapēlan ºzel denetimlerin sēklaĸtērēlmasē ve yaygēnlaĸtērēlmasē, 

c) Kusurlu gºr¿len gºrevliler hakkēnda gecikmeksizin idari ve cezai iĸlem 

yapēlmasē, 

d) Denetim sonularēnēn ¿er aylēk dºnemsel raporlarla ¿lke genelinde izlenmesi, 
deĵerlendirilmesi ve ¦st Kurula bilgi verilmesi, 

e) Gºzaltē kayētlarēnēn d¿zenli tutulmasēnē saĵlayēcē tedbirler alēnmasē, 
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f) Ķĸkence ve kºt¿ muamele iddialarēnēn titizlikle ve hēzla soruĸturulmasē 
kararlaĸtērēlmēĸtēr. 

Bu karar erevesinde, Baĸbakanlēk Genelgesi 03.12. 1997 tarih ve 1997/73 sayē ile 
yayēmlanmēĸtēr. 

24. Ķĸkence, kºt¿ muamele ve diĵer nedenler dolayēsēyla Avrupa Ķnsan Haklarē 
Mahkemesince, T¿rkiye aleyhine verilen kararlar gereĵince Devletin ºdemek zorunda 
kaldēĵē tazminat tutarlarē iin olayēn sorumlularēna r¿cu edilmesi kararlaĸtērēlmēĸtēr. 

25. T¿rkiye'de insan haklarē ihlali iddialarē ile ilgili olarak, yurt iinden ve yurt 

dēĸēndan yapēlan baĸvurularēn, basēnda yer alan haber ve yazēlarēn ilgili mercilerce 

araĸtērma konusu yapēlmasē ve varēlan sonularēn belirli aralarla kamuoyuna topluca 
aēklanmasē kararlaĸtērēlmēĸtēr. 

26. Faili bilinmeyen cinayetlerin yeni yºntem ve mekanizmalarla aydēnlatēlmasē 
amacēyla, 

a) Delilden suluya gitmek konusunda ºnemli bir unsur olan olay yeri 
incelemesinde iz ve delillerin usul¿ne uygun olarak toplanabilmesi iin kolluk 

kuvvetlerinin ileri teknolojik ara ve gerelerle donatēlmasē, ayrēca "otomatik parmak izi 
teĸhis" sistemine geilmesi, 

b) ¦lke genelinde taĸēma ve bulundurma ruhsatlē t¿m ateĸli silahlarēn kovan ve 

ekirdeklerinin balistik mukayeseye tabi tutulabilmesi iin olaylarda elde edilen kovan ve 
ekirdeklerin merkezi olarak arĸivlenmesi, ayrēca ruhsat verilmesi sērasēnda ilerideki bir 

balistik muayeneye esas olabilecek bir kontrol sistemi ile ilgili araĸtērma yapēlmasē, 

c) Faili bilinmeyen cinayetlerin s¿rekli izlenmesi ve aydēnlatēlmasē iin bu konuda 

gºrev alacak personelin uzmanlaĸtērēlmasē, yurt iinde ve yurt dēĸēnda aēlacak mesleki 

kurslardan yararlandērēlmasē, bu erevede sºzkonusu personelin uzmanlaĸtērēlmasē iin 
yurt dēĸēnda y¿r¿t¿lecek bir hizmet ii eĵitim projesi hazērlanmasē ve projenin 

uygulanmasē iin gerekli giriĸimlerde bulunulmasē, ayrēca personelin yetkilerinin aēka 
belirlenerek hukuki g¿venceye kavuĸturulmasē, 

d) Tanēklarēn korku ve zaman kaybē gibi nedenlerle bilgi vermekten kaēnmalarēnē 

ºnleyici ve g¿venliklerini saĵlayēcē tedbirlerin alēnmasē, ayrēca tanēklara yeterli d¿zeyde 
tazminat ve yolluk ºdenmesi kararlaĸtērēlmēĸtēr. 

27. Devlet Memurlarē Sicil Yºnetmeliĵine ekli Devlet Memurlarē Sicil Raporu'nun, 
Sicil Amirlerinin Meslek Ehliyeti Hakkēndaki Notlarē (Gºrevde Gºsterilen Baĸarēnēn 

Deĵerlendirilmesi) bºl¿m¿ne memurun "insan Haklarēna saygēsē" ile ilgili bir soru 
eklenmesi kararlaĸtērēlmēĸtēr. 
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28. Sorgu hakimliĵi kurumunun yeniden kurulmasēnēn davalarēn uzamasēna yol 
aacak nitelikte olmasē nedeniyle -karĸēlaĸtērēlmalē hukuku da gºzºn¿nde bulundurmak 

suretiyle- hazērlēk soruĸturmasēnēn eksiksiz ve daha saĵlēklē biimde y¿r¿t¿lmesini 

saĵlayacak tedbirlerle ilgili bir araĸtērma yapēlmasē ve buna gºre ºneriler geliĸtirilmesi 
kararlaĸtērēlmēĸtēr. 

29. Ķnsan haklarē aēsēndan kadēnēn sorunlarēna iliĸkin somut ºz¿m ºnerilerinin 
belirlenmesi amacēyla hukuk, eĵitim ve toplumsal sorunlarla ilgili ¿ alēĸma grubu 
oluĸturulmasē kararlaĸtērēlmēĸtēr. 

 

Sonu 

Yazēmēzēn baĸēnda belirttiĵimiz gibi, insan haklarē konusunun zaman iinde 

gºsterdiĵi geliĸme, bu alanda d¿zenlemeler gerekleĸtiren ok sayēda ulusal-uluslararasē 
belge, insan haklarē konusunda devletlere ºnemli sorumluluklar y¿klemiĸtir. Devletlerin 

sorumluluk alanē, insan haklarēnēn tanēnmasē ve korunmasē boyutunu aĸēp, ºzellikle bu 
haklarēn geliĸtirilmesi boyutuna taĸmēĸtēr. 

Ķnsan Haklarē Koordinatºr ¦st Kurulu, T¿rkiye'nin i mevzuatē ile birlikte, taraf 

olduĵu uluslararasē insan Haklarē anlaĸma ve sºzleĸmeler dolayēsēyla ¿stlenmiĸ olduĵu 
y¿k¿ml¿l¿klerinin yerine getirilmesi kapsamēnda, idarenin yºneldiĵi bir organizasyondur. 

¦st Kurul'un oluĸturulmasē aynē zamanda, T¿rkiye'nin uzun bir s¿redir karĸē karĸēya 
bulunduĵu insan Haklarē sorunlarēnēn ºz¿m¿ doĵrultusunda atēlan bir adēmdēr. 

¦st Kurul'un ºnemli bir ihtiyaca cevap vermek zorunda olduĵu aĸikardēr. Kurul, 

insan Haklarēnēn aĵdaĸ, demokratik bir d¿zende, herkes iin ve gerektiĵi ĸekilde 
yaĸanabilmesinin olanaklarēnē saĵlamak erevesinde aĵēr gºrevleri yerine getirmek 
zorundadēr. 

Bu aēdan bakēldēĵēnda, Kurul tarafēndan bug¿ne kadar yapēlmēĸ olan alēĸmalarēn ve 

ºzellikle insan Haklarē sorunlarēnēn ortadan kaldērēlabilmesi aēsēndan ihtiya olarak tespit 

olunan alēĸmalarē ieren/gºsteren kararlarēn, Kurul'a verilen gºrevlerin gerekleĸtirilmesi 
baĵlamēnda yararlē olarak deĵerlendirilebileceĵini ifade etmek gerekir. Dolayēsēyla, idari 

yapē iinde bºyle bir yapēlanmaya gidilmiĸ olmasēndaki isabet teslim edilmelidir. Bununla 

beraber, yapēlabilecek baĸka birok ve ºnemli alēĸma vardēr ve bunlarēn 
gerekleĸtirilebilmesi iin Kurul'un mevcut yapēsēndaki bazē eksikliklerin giderilmesi, 
yapēlacak alēĸmalarēn daha verimli ve sonu alēcē olmasēnē saĵlayacaktēr. 

Bir kere, Kurul tarafēndan tespit olunan aksaklēk veya eksikliklerin ºnemli bir 

bºl¿m¿ yasal d¿zenleme gerektirmektedir ve bu alanda Kurul, hazērlamēĸ olduĵu yasal 

deĵiĸiklik ieren d¿zenlemeleri yasama organēna sunmak ve bunlarēn kabul edilmesini 
tavsiye etmekle yetinmek durumundadēr. 
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Ķkinci olarak, yine Kurul tarafēndan yapēlmasē ilgili birimlere talimatlandērēlan 
d¿zenleme, ºnlem ve alēĸmalarēn mali yºn¿ vardēr ve ancak b¿te olanaklarē elverdiĵi 
ºl¿de gerekleĸtirilmeleri m¿mk¿n olacaktēr. 

Son olarak Kurul'un, t¿m bu gºrevleri daha verimli bir ĸekilde yerine getirebilmesi 

iin ihtiya duyduĵu sekreteryanēn, gerekli-yeterli bir yapēya kavuĸturulmasēnēn ve 

Koordinatºr ¦st Kurul'a s¿rekli bir nitelik kazandērēlmasēnēn yararlē olacaĵēnē belirtmek 
gerekir. 

Ķnsan Haklarē konusunun ¦lkemiz g¿ndeminde yeni yeni yer almaya baĸladēĵē 
1980'li yēllar gºzºn¿ne alēndēĵēnda, bug¿n gelinen nokta daha iyi anlaĸēlacaktēr. 

T¿rkiyeôde, on yēllēk bir s¿re iinde; Avrupa Ķnsan Haklarē Komisyonu'na kiĸisel baĸvuru 

hakkēnē ve Avrupa Ķnsan Haklarē Divanē'nēn zorunlu yargē yetkisi tanēnmēĸ; Ķĸkence ve 
Ķnsanlēkdēĸē ya da Onurkērēcē Davranēĸ ya da Cezanēn ¥nlenmesi Avrupa Sºzleĸmesi'ne 

taraf olunmak suretiyle, Avrupa Ķĸkenceyi ¥nleme Komitesi'nin denetimi kabul edilmiĸtir. 

Ķnsan haklarē alanēnda gerek yasal gerekse idari alanda birok d¿zenleme 
gerekleĸtirilmiĸtir. T¿m bu abalar, T¿rkiye Cumhuriyeti'nin ve T¿rk Ķdaresi'nin, insan 
Haklarēna verdiĵi ºnemin, bu konudaki samimiyetinin gºstergesidir. 

Ķnsan Haklarē Koordinatºr ¦st Kurulu gibi bir oluĸuma gidilmesi ve burada yapēlan 

alēĸmalarē da, T¿rkiye'nin insan Haklarē konusuna verdiĵi bu ºnemin ve samimiyetin 

s¿rekliliĵi baĵlamēnda deĵerlendirmek gerekir. Mevcut eksiklikler giderildiĵi ve idari 
teĸkilatlanma iinde s¿rekli bir yapēya kavuĸturulduĵu takdirde Kurul'un ¿stlenmiĸ olduĵu 
gºrevleri daha verimli bir ĸekilde s¿rd¿rmesi m¿mk¿n olabilecektir. 
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ĶDARĶ S¥ZLEķMELER KURUMU 

Nitelikleri ve ¥l¿tleri ¦zerine Bir ¢alēĸma 

 

Dr. Selami DEMĶRKOL 

Ķstanbul Altēncē Ķdare Mahkemesi Hakimi 

 

GĶRĶķ 

Ķĸbºl¿m¿, toplumsal yaĸamēn vazgeilmez ºĵelerinden birisi, belki de en ºnemlisidir. 

ķ¿phesiz kiĸi, kendisi iin gerekli mal ve hizmetleri, baĸka kiĸi ve toplumlarēn 

alēĸmalarēndan yararlanmaksēzēn saĵlayamaz. O halde, ihtiyalar ya ºzel ekonomik 
yaĸayēĸ iinde veya kamu kuruluĸlarēnēn bu hizmetleri ve ihtiyalarē karĸēlayacak 

faaliyetleri yapmalarē ile gerekleĸtirilecektir. Burada, devlet (ki biz buna idare diyoruz) 
veya diĵer kamu t¿zelkiĸileri, bir eĵitim, bayēndērlēk veyahut savunma hizmetlerinde 

olduĵu gibi, hizmeti bizzat yerine getirir veya getirtir. Doĵaldēr ki, belli bir alanda bir 

kamu hizmetinin varlēĵē, ĸayet bu konuda tekel kurulmamēĸsa, aynē yºndeki hizmetlerin 
ºzel kiĸilerce de yapēlabilmesi engellenememektedir. Ķĸte Ķdarenin bu t¿r kamu 

hizmetlerini bizzat kendisinin yerine getirmemesi hallerinde diĵer kamu kurumlan ile veya 

ºzel kiĸi ve kuruluĸlarla, bu hizmetlerin yerine getirilmesi amacēyla temasa gemesi 
sonucu, Ķdare bir sºzleĸme tarafē olarak karĸēmēza ēkmaktadēr. 

Durum bºyle iken, idari faaliyetlerin g¿nden g¿ne geniĸlemesi yeni hukuki ĸekiller 

ortaya ēkardēĵē gibi, eskiyen hukuk kurumlarēnēn yerlerini yenilerine terketmeleri 

sonucunu doĵurmaktadēr. Nitekim Ķdari faaliyet alanlarēnēn geniĸlemesi sonucunda, 

idarenin tasarruflarē da artmakta ve konumuz olan "Ķdari Sºzleĸme" kavramē da gittike 
geniĸlemekte ve geliĸmektedir. 

¥te yandan, birok hukuk sistemlerinde gºze arpan geliĸme, Ķdari faaliyetlerin 
konularēnēn potansiyel olarak Ķdari Sºzleĸmelere1 de konu teĸkil edebileceĵi yºn¿ndedir. 

Bu geliĸme, idari sºzleĸmelerin ancak kanunun izin verdiĵi takdirde baĵētlanabilecekleri 

yolundaki eskimiĸ d¿ĸ¿ncenin, bug¿n artēk terkedilmeye y¿z tutmuĸ bulunmasē gereĵi ile 
ilgilidir.  

 

 

 

 

 

1 Doktrin uygulama ve yargē kararlarēnda "Ķdari Sºzleĸme" yerine "Ķdari  

Mukavele", "Yºnetsel Sºzleĸme", "Yºnetsel Akit" gibi kavramlarēn kullanēldēĵēna tanēk 

olduk. Biz bu alēĸmamēzda daha yaygēn kullanēma sahip olan "Ķdari Sºzleĸme" kavramēnē 

kullanmayē tercih ediyoruz. 
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Ķĸte, idari sºzleĸmelerin bu ĸekilde geliĸip geniĸlemesi, doĵal olarak kamu hayatēnda 
birok yeni problemlerin ortaya ēkmasēna neden olmaktadēr. Bu problemlerin ºz¿m¿ 

ºzellikle kalkēnma safhasēnda bulunan ¿lkeler iin sosyal ve ekonomik bakēmlardan b¿y¿k 

bir ºnem taĸēmaktadēr. Herĸeyden ºnce ekonomik hayata gittike daha geniĸ ºl¿de 
m¿dahale eden ve sosyal ihtiyalarē karĸēlamak iin yepyeni alanlarda faaliyet gºstermekte 

olan modem idarenin gºrev alanēnēn bu suretle geniĸleyiĸi, onu teknik ve kadro 
kiyafetsizliĵinden doĵan bir takēm g¿l¿kler karĸēsēnda bērakmaktadēr.2 

Bunlarla birlikte Ķdari Sºzleĸme Kurumunun kamu hayatēmēzda daha faydalē bir 

fonksiyon ifa eder duruma getirebileceĵi kanēsēnda olduĵumuzu belirtirken, kaleme 

aldēĵēmēz bu alēĸmamēzda, esas olarak idari sºzleĸme tanēmēnē, doktrin ve uygulamadaki 

tartēĸmayē, idari sºzleĸmelerin nitelikleri ve ºl¿tlerini vermeye alēĸacaĵēz. Tabii bunu 

yaparken de zaman zaman esas konumuzun dēĸēna ēkēp tali konulara da y¿zeysel olarak 
deĵineceĵiz. ¢¿nk¿ konu olduka geniĸ boyutlara sahip ve kaynak bakēmēndan zengindir. 

Ayrēca belirtelim ki, yaptēĵēmēz araĸtērmalarda, konunun makale olarak ele alēnmēĸ 

olmasēna ve Ķdare Hukuku kitaplarēnda yer verilmiĸ olmasēna karĸēn, direkt bir tez 
alēĸmasē olarak incelenmemiĸtir. Zira konu bir doktora tezi olabilecek d¿zey ve ieriĵine 
sahip bulunmaktadēr. 

 

1,GENEL OLARAK S¥ZLEķME KAVRAMI 

(Sºzleĸme Kavramēnēn Genelliĵi) 

Borlar Kanunu'muzun 1 inci maddesinde "iki taraf karĸēlēklē ve birbirlerine uygun 

surette rēzalarēnē beyan ettikleri takdirde akit tamam olur."3 h¿km¿yle sºzleĸmenin tanēmē 

yapēlmēĸtēr. Gerekten, ¥zel Hukuk alanēnda ok ºnemli bir yere sahip olan sºzleĸmeler 
Kamu Hukuku alanēnda da uygulama olanaĵē bulmaktadērlar. 

Birden ziyade ĸahsēn, m¿ĸtereken arzu ettikleri bir hukuki m¿nasebeti kurmak veya 
mevcut bir hukuki m¿nasebeti deĵiĸtirmek veyahut ortadan kaldērmak ĸeklinde bir hukuki 

neticeyi doĵurmak, karĸēlēklē ve birbirine uygun iradelerini beyan etmeleri ĸeklinde 

tanēmlanabilen4 sºzleĸmeler, ºzel hukuktaki yerlerinin yanēsēra idare hukukumuzda da 
oka kullanēlagelen tasarruflardēr. Nitekim, ka- 

 

2 A. ¦lk¿ AZRAK, "Ķdari Mukavele Kavramēnēn Teori ve Tatbikattaki Geliĸimine Dair 

Mukayeseli Bir Ķnceleme", Ķstanbul ¦niversitesi Hukuk Fak¿ltesi Mecmuasē, Ķstanbul, Cilt: 

29, S. 3, Sermet Matbaasē, 1963, s. 538. 

3 4 Ekim 1926 tarih ve 813 sayēlē Borlar Kanunu, 1 inci maddesi, Resmi Gazete, 8 Mayēs 

1926. 

4 ¥zel Hukuk Sºzleĸmeleri ile ilgili ayrēntēlē bilgi iin bakēnēz; M. Kemal OĴUZHAN, 

Borlar Hukuku Dersleri, Ķstanbul, 1973, s. 58 ve devamē, Necih BĶLGE, Borlar Hukuku-

Ozel Bor M¿nasebetleri, Ankara, 1971, s. 6 ve devamē, Ali Naim ĶNAN, Borlar Hukuku 

Genel H¿k¿mler, Ankara, 1971, s. 80 ve devamē. 
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mulaĸtērma, memur atama, askere alma, kolluk g¿c¿n¿ kullanma gibi tek yanlē tasarruflarē 
ile birlikte idare, iki taraflē bazē tasarruflarda da taraf olarak karĸēmēza ēkmaktadēr. 

Ķĸte, Ķdare Hukuku'muzun en ºnemli ºzelliĵi, tek taraflē iĸlem yapabilme yetkisi 
olmakla birlikte, kamu t¿zelkiĸileri, kamu hizmetlerini ve ºzel mallarēnē yºnetirken, kendi 

aralarēnda veya ºzel kiĸilerle, iradelerin uyuĸmasē sonucu sºzleĸme usullerinden 

yararlandēklarēnē gºrmekteyiz. ķ¿phesiz sºzleĸme, ºzel kiĸiler arasēnda haklarēn 
kazanēlmasē, deĵiĸtirilmesi veya kaldērēlmasē iin hemen hemen tek hi deĵilse, ¿st¿n bir 

hukuki ara iken, kamu t¿zelkiĸileri ellerinde, haklar veya gerekli yetkileri kazanmak iin 
diĵer hukuki aralara da sahiptirler.5 

Aslēnda sºzleĸme kuramē ile idare hukuki kavramē arasēnda bir eliĸki olup olmadēĵē 

s¿rekli tartēĸēlmēĸtēr. Yine, bir ºzel hukuk kurumu olan sºzleĸmelerin, idare hukuku 
alanēnda da varolduĵunun kabul¿ kolay olmamēĸtēr. 

Durum bºyle iken, idari sºzleĸme kurumu ilk defa Fransēz hukukularē tarafēndan 
ortaya atēlmēĸ ve o zaman dahi varolan idarenin birtakēm sºzleĸmelerinden bazēlarēnēn, 

gºsterdikleri ºzellikler sebebiyle ºzel hukuk sºzleĸmelerinden ayrē niteliklere sahip 

olduklarē ve bunlarē idare hukukuna has kurallarla, uyuĸmazlēk halinde ºz¿m yerlerinin 
de idari yargē mekanizmalarē olduĵu ileri s¿r¿lm¿ĸt¿r.6 

 

1.1. Ķdari Sºzleĸme-Ķdarenin ¥zel Hukuk Sºzleĸmesi Ayērēmē 

Ķdare hukukunun en ºnemli ºzelliklerinden biri, idarenin tek taraflē iĸlemleri ile 

hukuk d¿nyasēnda deĵiĸiklik yapma yetkisinin bulunmasēdēr. Buradan hareketle idare, 

kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi sērasēnda, bu hizmetleri baĸarmak iin bazē 
sºzleĸmeler yapmaktadēr. Ancak bunun yanēsēra idarenin, ºzel hukuk kiĸileri gibi ºzel 

hukuk erevesinde tasarrufta bulunduĵu sºzleĸmeleri de vardēr. Alēm, satēm, kira, istisna 

v.b. Bu sºzleĸmelerin yapēlēĸē farklē biim ve usullere baĵlē olmakla birlikte, bunlar ºzel 
hukuk h¿k¿mlerine tabidirler. ¢¿nk¿ bu t¿r sºzleĸmeler, kural olarak, genel h¿k¿mler 

iinde kalēr ve konularē itibariyle idarenin ayrēcalēk ve ¿st¿nl¿ĵ¿n¿ gerektirmezler. 
Bunlara idarenin ana sºzleĸmeleri7 ya da idarenin ºzel hukuk sºzleĸmeleri8 denilmektedir. 

Yukarēda belirttiĵimiz gibi, idare de diĵer b¿t¿n hukuk sujeleri gibi, kendine l¿zumlu 

olan mal ve hizmetlerin temini ve idare edilenlere arz ettiĵi kamu hizmetleri sebebiyle 
sºzleĸmeler yapmaktadēr.9 Ķĸte, idarenin bu sºzleĸmeleri tabi 

5 Pertev BĶLGEN, Uyuĸmazlēk Mahkemesi ve Danēĸtay Ķtihatlarēna Gºre Ķdari 

Sºzleĸmelerin Kriterleri (Doktora Tezi), Kutulmuĸ Matbaasē, Ķstanbul, 1970, s. 1. 

6 ¥nder AYHAN, "Ķdari Sºzleĸmeler", Danēĸtay Dergisi, Sayē: 32-33, Yēl: 9, Ankara. 1980. 

7 L¿tfi DURAN, Ķdare Hukuku (Ders Notlarē), Fak¿lteler Matbaasē, Ķstanbul, 1977, s. 178. 

8 Sēddēk Sami ONAR, Ķdare Hukukunun Umumi Esaslarē, Ķstanbul, C: 1-3, ¦¿nc¿ Baskē, 

Ķsmail Akg¿n Matbaasē, 1966, s. 1591. 

9 Osman MERĶ¢, Ķdari Sºzleĸme M¿essesesinin Doktrin ve Ķtihatta Ķĸlenmiĸ ve Ķĸlenmemiĸ 

Yºnleri, Danēĸtay Dergisi, Yēl: 3, Sayē: 11, Ankara, 1973, s. 66. 
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olduklarē kurallar yºn¿nden idarenin ºzel hukuk sºzleĸmeleri ve idari sºzleĸmeler olarak 
iki gruba ayrēlabilir. 

Diĵer yandan idarenin kamusal yetkilerine dayanarak yaptēĵē sºzleĸmeler, ºzel hukuk 
sºzleĸmelerinden nitelike ayrēlmaktadērlar. Doktrin ve uygulamada idari sºzleĸme adē 

verilen bu t¿r tasarruflar kēsmen yasalarla d¿zenlenmiĸ ise de genellikle yargēsal 
itihatlardan oluĸan idare hukuku h¿k¿mlerine baĵlēdērlar. 

Buradan da ēkarabileceĵimiz gibi, idarece tesis edilen sºzleĸmelerin hepsi idari 

sºzleĸme niteliĵinde deĵildir. Baĸka bir ifade ile, idarenin ºzel hukuk sºzleĸmeleri ile idari 
sºzleĸmelerini birbirinden ayērmak gerekir. Kaldē ki, hangi t¿re dahil olursa olsun 

sºzleĸme, ºznel hukuki durumlar yaratan iradelerin uyuĸmasēdēr. 10 Ancak belirtmekte 

fayda var ki, ºzel hukukta sºzleĸme kavramēnēn ruhu olan taraflar arasē eĸitlik, idari 
sºzleĸmelerde, idare lehine ortadan kaldērēlmēĸtēr. Bu idarenin kamu hizmetlerinin 

y¿r¿t¿lmesi hususunda haiz olduĵu yetkinin doĵal sonucudur. Buna dayanarak idare, idari 
sºzleĸmelere ºzel hukuku aĸan koĸullar koymaktadēr. 

Bunlarēn yanēsēra, idare hukuku esas olarak stat¿ hukuku olmakla birlikte 

sºzleĸmelerin bu hukuk alanēnda uygulama yeri vardēr, Yalnēz, kamu hizmetlerinin 
niteliĵi, sºzleĸmenin niteliĵi ¿zerine etki yaptēĵēndan, idare hukuku alanēnda, ºzel hukuk 

alanēnda farklē nitelikler taĸēyan sºzleĸme tipi ortaya ēkmēĸtēr. Ķĸte bu idari sºzleĸmeler, 

ºzel hukuktaki gibi, yalnēz ºznel nitelikte basit birer hukuki tasarruf olmayēp, maddi 
bakēmdan karmaĸēk birer hukuki yapē gºsterirler.11 

Nitekim, idare hukuku alanēna ºzg¿ olan idari sºzleĸmeler, ºzel hukuk ilke ve 

kurallarēndan esinlenmekle, onlardan ayrē ve baĵēmsēz bir hukuki rejime baĵlēdērlar. 

Bizim, idarenin sºzleĸmelerini; Ķdari sºzleĸmeler-Ķdarenin ºzel hukuk sºzleĸmeleri 
ĸeklinde yaptēĵēmēz ayrēm, iki yºnden ºnem arz etmektedir; 

a - Sºzleĸmeler nedeniyle doĵacak uyuĸmazlēklara bakacak yargē yerinin 
belirlenmesi, 

b - Sºzleĸmelere uygulanacak hukuk rejimi. 

Bu sorulara cevap verecek olursak hemen belirtebiliriz ki; Ķdari sºzleĸmelere idare 

hukuku h¿k¿mleri uygulanēr ve bu ºzleĸmeler idari yargēnēn gºrev alanē iine girer. Oysa 
idarenin ºzel hukuk sºzleĸmeleri tamamen, borlar hukuku, ticaret hukuku gibi hukuk 

dallarēndan oluĸan ºzel hukuk h¿k¿mlerine baĵlēdērlar ve bu sºzleĸmelerden doĵan 
uyuĸmazlēklar adli yargē tarafēndan gºr¿ĸ¿l¿p sonucuna baĵlanērlar.12 

 

 

10 Ķbid. 

11 ONAR, op. cit, s. 1592. 

12 B¿lent SERĶM, Sºzleĸmeli Personel (¥ĵretide, Yargē Kararlarēnda ve Uygulamada), 

G¿m¿ĸ Matbaasē, Ankara, 1987, s. 5. 
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Demek ki idarenin sºzleĸmelerinin, "Ķdari sºzleĸme" mi, yoksa "Ķdarenin ºzel hukuk 
sºzleĸmesi'ni olduĵu, ĸeklindeki tartēĸma bu ĸekilde ºz¿me kavuĸacaktēr. Ancak yeri 

gelmiĸken konu ile ilgili yapēlan tartēĸmalara burada deĵinmeyi yararlē bulduĵumuzu 
belirtmek isteriz. 

 

1.2. T¿rk Pozitif Hukukunda Yapēlan Ayērēm Tartēĸmalarē 

Herĸeyden ºnce ĸunu sºyleyebiliriz ki, T¿rk pozitif hukukunda idari sºzleĸmeler, 
yasal ve yargē itihatlarē ile kabul edilmiĸ bulunmaktadēr. 

Kronolojik sēralama ile takip edecek olursak, 669 sayēlē "ķurayē Devlet Kanunu"nda, 
kamu hizmetlerinin birini ifa amacēyla tesis edilen sºzleĸmelerden doĵan uyuĸmazlēklarēn 
ķurayē Devlet'te ºz¿mleneceĵi belirtilmiĸtir.13 

Yine, 3546 sayēlē "Devlet ķurasē Kanunu"nun14 23. maddesinin (B) bendi ile 521 

sayēlē "Danēĸtay Kanunu"nun 30. maddesinin (c) bendinde15, genel hizmetlerden birinin 

y¿r¿t¿lmesi iin kurulan idari sºzleĸmelerden dolayē taraflar arasēnda ēkan uyumazlēklara 
iliĸkin davalarēn Danēĸtay'da ºz¿mleneceĵi h¿kme baĵlanmēĸtēr. 

Nihayet g¿n¿m¿zdeki uygulamasēyla, 2576 sayēlē "Bºlge Ķdare Mahkemeleri, Ķdare 
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kuruluĸu ve Gºrevleri Hakkēnda Kanun"un 5. 
maddesinin 1. bendinin (C) fēkrasēnda16 da aynē h¿kme yer verilmiĸ bulunmaktadēr. 

Bunlarēn yanēsēra gerek Uyuĸmazlēk Mahkemesi gerekse Danēĸtay kararlarēnda idari 

sºzleĸme kuruntunun kabul edilmiĸ olduĵunu belirtmek isteriz. .Sērasē geldiĵinde, 

konunun akēĸē ierisinde ilgili kararlara yollama yapacaĵēz. 

¥ĵretide yapēlagelen tartēĸmalar ile ilgili olarak Fransēz idare hukukularēnēn 

gºr¿ĸlerine baĸvuracak olursak, farklē gºr¿ĸlerin ortaya atēldēĵēnē gºr¿r¿z. Bunlardan 
Duguit, idari sºzleĸme-idarenin ºzel hukuk sºzleĸmeleri ayrēmēnē kabul etmemektedir.17 

Duguit'ye gºre, sºzleĸme belli bir hukuki kategoridir. Kurucu ºĵeleri bir araya geldiĵi 

zaman daima aynē niteliklere sahiptir, aynē sonularē doĵurur. Esas bakēmdan ºzel hukuk 
sºzleĸmeleri ile idari sºzleĸmeler arasēnda hibir fark yoktur demekte ve ekleyerek ancak, 

yapēlmēĸ olduklarē ama sebebiyle idari yargēnēn gºrevli olduklarē sºzleĸmeler vardēr ki bu 

sºzleĸmelere idari nitelik veren ve idari yargēnēn gºrevliliĵini tesis eden, yapēlmēĸ 
olduklarē kamu hizmeti amacēdēr, yaklaĸēmēnda bulunmuĸtur. 

 
13 7 K©nunevvel 1341 tarihinde y¿r¿rl¿ĵe giren, 23 Teĸrinisani 1341 tarih ve 669 sayēlē 

ķurayē Devlet Kanunu. 

14 30.7.1938 tarihinde y¿r¿rl¿ĵe giren, 21.7.1938 tarih ve 3546 sayēlē Devlet ķurasē Kanunu. 

15 31.12.1964 tarihinde y¿r¿rl¿ĵe giren 24.12.1964 tarih ve 521 sayēlē Danēĸtay Kanunu. 

16 6.1.1962 g¿n ve 2576 sayēlē Bºlge Ķdare Mahkemeleri, Ķdare ve Vergi Mahkemelerinin 

Kuruluĸu ve Gºrevleri Hakkēnda Kanun, 20.1.1982 g¿n ve 15580 sayēlē Resmi Gazete 

17 BĶLGEN, op.cit., s. 2. 
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Duguit'yenin yanēsēra aynē doĵrultuda tartēĸmaya boyut getiren Loferriere de, idari 
sºzleĸme-idarenin ºzel hukuk sºzleĸmesi ayrēmēnē kabul etmemektedir.18 Oôna gºre, ancak 

belli bir yasa h¿km¿, sºzleĸme h¿k¿mlerinden doĵacak uyuĸmazlēklarda idari yargē yerini 

gºrevli kēlabilir. Yani buradan hareketle, yalnēz yasalarēn nitelediĵi idari sºzleĸmeler 
vardēr, gºr¿ĸ¿n¿ ileri s¿rm¿ĸt¿r. 

Oysa Jeze'e gºre, idari sºzleĸmeler iin idari yargēnēn gºrevli olmasēnēn nedeni, 
onlara ºzel bir hukuki rejimin uygulanmasē gerektiĵindendir. Zira, idari sºzleĸmelerin 

esaslē nitelikleri, bir ºzel kurallar b¿t¿n¿ne tabi kēlēnmēĸ olmalarēdēr. B¿t¿n bu ºzel 

kurallar, idari sºzleĸmelerin h¿k¿mlerinin ºzel hukuk sºzleĸmeleriyle aynē olmamasē ile 

ºzetlenebilir19 yorumu ile, idari sºzleĸmeler yalnēz kamu hizmetinin iĸlemesini saĵlamēĸ 

olmalarē sebebiyle deĵil, aynē zamanda idari sºzleĸmelerin h¿k¿mlerini belirlemek iin 

ºzel kurallar bulunduĵundan, idare mahkemelerinin gºrev alanēna girer, karĸē gºr¿ĸ¿n¿ 
savunmuĸtur. 

Burada, Jeze ile Duguit'yenin karĸē gºr¿ĸlere sahip olduklarēnē vurguladēktan sonra 
Marcel Waline'e gºre ise, idari sºzleĸme idareye haklar ve ajanlarēna yetkiler tanēyan 

hususi hukuka tabi olmayan, gayesi kamu yararē, yani bir kamu hizmetinin kurulmasē ya 
da iĸletilmesi olan sºzleĸmelerdir ĸeklindeki yaklaĸēmēnē20 aktarmayē yararlē buluyoruz. 

T¿rk Ķdare Hukukularēndan Prof. ONAR, diĵer bir ok ºzel hukuk kurumu gibi 

sºzleĸme kurumunun da idare hukukuna getiĵini, fakat diĵer kurumlarda olduĵu gibi bu 
kurumun da medeni hukuktaki niteliĵini deĵiĸtirerek kamu hizmetlerinin ve idare 

hukukunun yapēsēna uygun bir ĸekil aldēĵē gºr¿ĸ¿ndedir.21 Yine Sayēn ONAR'a gºre idari 

sºzleĸme, "idari usullerin temelini oluĸturan idare kudretinin icrai karar, doĵrudan hareket 

etme gibi unsurlarē ile idari rejimin esasēnē oluĸturan, adliye karĸēsēnda idarenin istikrar 

prensibine dayanmaktadēr" demekte ve bu yºn¿yle idari sºzleĸmelerin idari usullerden 
birini oluĸturduĵunu savunmaktadēr. 

 

2. POZĶTĶF HUKUKUMUZDA ALDIKLARI YER ĶTĶBARĶYLE ĶDARĶ 

S¥ZLEķME KURUMU 

Konumuzun esasēnē oluĸturan idari sºzleĸmelerin nitelikleri ve ºl¿tleri konusuna 
gemeden ºnce, idari sºzleĸmelerin geliĸimine ve tarihesine bir bakalēm. 

2.1. Ķdari Sºzleĸmelerin Geliĸimi-Tarihesi 

Ķdari sºzleĸmeler kavramē ilk kez 19. y¿zyēlda Fransēz hukukunda kullanēlmaya 
baĸlanēlmēĸtēr. Fransa'da geliĸen ve daha ok kamu hizmeti ile sēkē sēkēya 

 

18 Ķbid, s. 3. 

19 Ķbid. 

20 Ķbid., s. 5. 

21 ONAR, op.cit., ss. 1590-1645. 
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ilgili olarak d¿ĸ¿n¿ld¿ĵ¿ iin, kamu hizmetinin y¿r¿t¿lmesi amacēyla baĵētlanabileceĵi 
kabul edilen idari sºzleĸmeler, giderek diĵer Avrupa ¿lkelerinin de dikkatini ekmiĸtir.22 

Nitekim ¿lkemize de yansēyan bu geliĸim, idari sºzleĸme teorisi ve uygulamasē, esas 

itibariyle Fransa'daki ºĵreti ve yargēsal itihatlarēn kabul ettiĵi ilkelerin etkisi altēnda 
kalmēĸtēr. ¥zellikle Osmanlē, Ķmparatorluĵundan bu yana sēka baĸvurulmuĸ ve 

imparatorluĵun son devirlerinde kamu hizmetleri nin devlet eliyle gºr¿lmesi eĸitli 

nedenlerle bir hayli zorlaĸmēĸ, yapēlan idari sºzleĸmelerle bu hizmetlerin gºrd¿r¿lmesi 
yoluna gidilmiĸtir.23 Burada not etmek gerekir ki, idari sºzleĸmeler ile yabancē sermaye 19. 

y¿zyēlēn ortalarēnda hēzla Osmanlē topraklarēna yayēlmēĸ ve kamu hizmetlerinin 

gºrd¿r¿lmesi iin yabancēlara imtiyaz daĵētmakla gºsterilen acelecilik, ciddi koĸullar ve 

garantiler aranmamasē, sonradan uzun ve faydasēz yakēnmalara sebep olmuĸtur.24 Ķĸte Ķdari 

sºzleĸmelerden doĵan ihtilaflarēn gºr¿lmesi ile ilgili olarak Cumhuriyetten bu yana eĸitli 

kanuni d¿zenlemelere yer verilmiĸtir. Nitekim Cumhuriyet devrinde ēkarēlan 669 sayēlē 
ķurayē Devlet Kanunu ile 3546 sayēlē Devlet ķurasē Kanunlarēnda hidametli umumiyeden 

birini ifa maksadēyla aktedilen mukavelelerden dolayē akitler arasēnda tekevv¿n eden 

ihtilaflarēn ķurayē Devlette ºz¿leceĵi belirtilmiĸ, bilahare y¿r¿rl¿ĵe giren m¿lga 521 
sayēlē Danēĸtay Kanunu'nun 30. maddesinde de benzer bir h¿kme yer verilmiĸtir. 

Durum bºyle iken, idari sºzleĸmelerin uygulama alanē, devletin fonksiyonlarēnēn 
doĵal sonucu olarak s¿rekli geliĸmiĸ ve geniĸlemiĸtir. ¥zellikle Ķkinci D¿nya Savaĸē'ndan 

sonra kamu hizmeti anlayēĸēndaki olumlu geliĸme, "Ķdari Sºzleĸme" kavramēnēn 

yerleĸmesine ve geliĸmesine neden olmuĸtur. Nihayet, 1982 yēlēnda reform d¿zeyinde 
yapēlan deĵiĸiklikler ile son ĸeklini almēĸ bulunan konumuz, baĸlē baĸēna bir boyut 

kazanmēĸtēr. Ķĸte, 1982 yēlēnda ēkarēlan ve halen y¿r¿rl¿kte olan 2577 sayēlē Ķdari 

Yargēlama Usul¿ Kanunu'nun 2 nci maddesi25 Ķdari Sºzleĸmelerden dolayē taraflar 
arasēnda ēkan uyuĸmazlēklara iliĸkin aēlacak davalarē idari dava t¿rleri arasēnda sayarak 
ºteden beri s¿regelen usul¿ perinlemiĸtir. 

Ķdari Sºzleĸmelerin Tanēmē Ķeriĵi 

Buraya kadar yazdēklarēmēzdan ēkarēlabileceĵi gibi, sºzleĸme hizmetlerde kamu 
yararē daima ºn plandadēr. ¢¿nk¿ idare alanēnda ºzel ēkarlarēn 

22 SERĶM, op.cit, s. 7. 

23 Turgut TAN, Osmanlē Ķmparatorluĵunda Yabancēlara Verilmiĸ Kamu Hizmeti Ķmtiyazlarē, 

A.¦., SBF Dergisi, Cilt: 22, Mart-1967, No: 2, Sevin Matbaasē, Ankara, 1968, s. 285. 

24 Kamu hizmetlerinin gºrd¿r¿lmesi biimlerinin en ºnemlilerinden biri hi ĸ¿phesiz imtiyaz 

verme yoludur. Kēsaca tanēmlamak gerekirse imtiyaz; Kamu t¿zelkiĸisinin bir kamu 

hizmetini t¿m masraf ve zararlarēm y¿klenen bir ºzel kiĸiye hizmetten yararlananlardan bir 

karĸēlēk isteme hakkēna sahip olarak belirli bir s¿re iin gºrd¿rmesidir. 

25 6.1.1982 g¿n ve 2577 sayēlē Ķdari Yargēlama Usul¿ Kanunu, 20.1.1982 g¿n ve 17580 sayēlē 

Resmi Gazete. 
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yerini kamu yararē almakta ve bunun doĵal sonucu olarak kamu yararē gºzetilmektedir. 
Nitekim, idari sºzleĸmelerin doktrinde tanēmē yapēlērken kamu yararē teorisi hareket 

noktasēnē oluĸturmaktadēr. Zira, Sayēn ONAR, bir sºzleĸme, ierdiĵi h¿k¿mler itibariyle 

bazē hususlarda idareye, medeni hukuk ilkelerini ve ºzelliklerini ve ºzellikle taraflarē 
arasēnda eĸitlik ilkesini aĸarak ¿st¿n yetkiler tanēmēĸ, resen hareket imkanē vermiĸ 

bulunuyorsa, baĸka bir deyiĸle egemenlik ve idari usul niteliĵini taĸēyorsa ve kamu yararē 

sºzkonusuysa idari sºzleĸme sayēlēr26 demektedir. ONAR ekleyerek, idare karĸēsēndaki 
tarafēn borcunun konusu kamu hizmeti ise idari sºzleĸmeden sºz edilebileceĵini 

belirtmekte ve Uyuĸmazlēk Mahkemesi'nin bazē sºzleĸmeleri konulan gereĵi idari 

saydēĵēnē belirtmekte ve buna taraftar olduĵunu beyan etmektedir. Oysa Prof. BALTA, 

Uyuĸmazlēk Mahkemesi'nin kullandēĵē ºl¿y¿ kesin bulmamakta, bir sºzleĸmenin idari 

sayēlabilmesi iin, sºzleĸmenin konusunun idare hukukuna baĵlē olmasē gerektiĵini 
savunmaktadēr.27 

Yine Prof. DURAN'da idari sºzleĸmeleri, konusu kamu hizmeti, amacē kamu yararē 

olan ve idareye ¿st¿nl¿k ve ayrēcalēk tanēyan sºzleĸmeler olarak tanēmlamaktadēr.28 Burada 
Sayēn DURANôēn ĸu gºr¿ĸ¿n¿ aktarmayē yararlē buluyoruz. Zira konumuza bir boyut 
kazandēracaĵē d¿ĸ¿ncesindeyiz. 

      Bir kere T¿rk Hukukunda kanun olmayan yerde y¿r¿tme de bulunmadēĵēna 

ve y¿r¿tme organē kaynaĵēnē kanundan almayan bir tasarruf yapamayacaĵēna 

gºre, icra ve idare makamlarē, idare alanēnda ĸu veya bu ĸekilde veya geniĸlikte 
bir d¿zenleme iĸlemine giriĸebilmek iin evvel emirde ve behemahal bir kanuna 

dayanmak zorundadēr. Gerekten Anayasa'nēn29 5 inci maddesi h¿km¿nce 

"Y¿r¿tme gºrevi kanunlar erevesinde.... yerine getirilir" ve gerekesine 
nazaran "kanunun mevcut olduĵu yerde sadece y¿r¿tme deĵil, aynē zamanda 

prensip olarak y¿r¿tme m¿kellefiyeti de" vardēr. Binaenaleyh, bizde icra ve 

idarenin ºzel bir d¿zenleme yetkisi yoktur. Bu hususta hibir ĸ¿phe ve teredd¿t 
olmasa gerektir.30 

Kaldē ki, m¿dahaleci idari faaliyet ve yapēcē idari faaliyet ĸeklinde yapēlacak bir 
ayērēmda, ikinci kategoriye giren iĸlerde idare, kanuni bir mesnede dayanmak gerekmez 
demesine raĵmen, bir faaliyetin idare alanēna sokulmasē ve idare edi- 

 

 

 

26 ONAR, op.cit., 

27 Tahsin Bekir BALTA, Ķdare Hukuku (1) Genel Konular, Ankara, 1970, s. 176. 

28 DURAN, Loc.cit. 

29 1961 Anayasasē kastedilmektedir. 

30 L¿tfi DURAN, "Ķdare Alanēnēn D¿zenlenmesinde Tefrii ve Tanzimi Tasarruflarēn 

Sēnērlarē", Ķstanbul ¦nv. H.F. Mec., Cilt: 30, Sayē: 3-4 Sermet Mat., 1964, s. 473. 
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lenlerin hak sahasēna taĸēnmasē hallerinde bir kanuna ihtiya bulunduĵunu tasrih ve kabul 
etmek, gerektiĵi31 bir h¿k¿m olarak karĸēmēza ēkmaktadēr. 

Oysa b¿t¿n bunlarēn yanēnda kamu hizmetinin y¿r¿t¿lmesi iin yapēlan sºzleĸmeler; 
idari sºzleĸmelerdir32 ĸeklindeki tanēm ile birlikte, kamu kuruluĸlarēnēn yºnetim hukuku 

kurallarēna dayanarak yaptēklarē sºzleĸmelere yºnetsel sºzleĸmeler denir33 tanēmēnē da 

ekleyebiliriz. Yine Sayēn G¥Z¦B¦Y¦K, idari sºzleĸme iin iki ĸartēn gerekleĸmesi 
gerektiĵi ¿zerinde durmuĸ ve ºzel hukuk yetkilerini aĸan yetkilerin idareye tanēnmēĸ 
olmasē ile sºzleĸmenin bir kamu hizmeti ile ilgili olmasē gerektiĵini ileri s¿rm¿ĸt¿r.34 

Ķdari sºzleĸmeleri bir makale konusu yapan Hocamēz Sayēn AZRAK ise sºzleĸmeye 

taraflarca konan yargē yeri belirlemelerinin ºnem taĸēmadēĵēnē, sºzleĸmelerde ºzel hukukta 

yer almayan bazē d¿zenlemelerin varlēĵē halinin idariliĵe karine oluĸturduĵunu ve kamu 
hizmeti gºrmekte bulunan idarenin sºzleĸmeleri, deĵiĸen ihtiyalara uygun hale getirmek 

yetkisini haiz bulunduĵunu ifade etmekte ve kalkēnmakta olan bir ¿lkede devletin 

hizmetleri kamu usulleri ile y¿r¿tmesinin ve sºzleĸmeleri idari nitelikte yapmasēnēn yararlē 
olduĵunu savunarak, bazē konulardaki sºzleĸmelerin kendiliĵinden idari olmasē gerektiĵini 

belirtmektedir.35 Ayrēca Sayēn ¥ZAY, idare, daha doĵrusu kamu idare kurum ve 

kuruluĸlarē t¿zelkiĸiliĵe sahip olmak koĸuluyla sºzleĸmeler yapēlabilirse de, ne ºzel hukuk 
sºzleĸmesi ile idari sºzleĸme arasēnda bir seenek olanaĵēna ne de bunlardan hangisini 

yapmasē yasal olarak gerekirse gereksin izleyeceĵi usul, baĵlē kalacaĵē yºntem ve ĸekil 

bakēmēndan herhangi bir sēnērsēz takdir yetkisine sahip bulunmamaktadērlar, gºr¿ĸ¿n¿ 
savunmaktadēr.36 

Gºr¿ld¿ĵ¿ gibi b¿t¿n bu tanēmlarda ortak ºĵeler bulunmaktadēr. Ne var ki 

sºzleĸmenin bir tarafēnēn idare olmasē, konusunun kamu hizmeti bulunmasē, sºzleĸmenin 

yapēlēĸ ve y¿r¿t¿lme biimleri gibi ºĵelerin herbiri bazen tek baĸēna bir sºzleĸmenin idari 

sayēlmasē iin yeterli olmamaktadēr. ¢¿nk¿, Ķdari Sºzleĸmeler mutlaka ve tamamen idare 
hukukunun d¿zenleme alanēna girerler. Sºzleĸmenin bir tarafē kamu g¿c¿n¿ haiz idaredir. 

Bu nedenle kamu yararēna kullanabileceĵi tek taraflē yetkilere sahiptir. Sºzleĸme, idare ya 

da kamu kurumlarē ile ºzel kiĸi ya da kamu t¿zelkiĸileri arasēnda yapēlabilir. Kaldē ki, idari 
sºzleĸmelerde idare, kamu hizmetlerinin gerekleri ve kamu yararē amacē dolayēsēyla, tek 

yanlē iradesiyle konu ¿zerinde ve karĸē taraf hakkēnda iĸlem yapēlabilir. Oysa ºzel 
sºzleĸmelerin taraflarē eĸit durumda kabul edilir ve tek yanlē iradeler ile bu iliĸki zedele - 

31 ñTahsin Bekir BALTA, Ķdare Hukuku (1), Ankara, 1962, ss. 44-45. 

32 S.DERBĶL, Ķdare Hukuku, Cilt: 2, 1. Basē, Ankara, 1949, s. 596-597. 

33 A. ķeref G¥Z¦B¦Y¦K, Yºnetim Hukuku, ¦¿nc¿ Basē. Sevin Mat., Ankara, 1989, s. 

198-199. 

34 A.ķeref G¥Z¦B¦Y¦K, Yºnetsel Yargē, Ankara, 6. Basē, Sevin Matbaasē, 1983, s. 70. 

35 AZRAK, op.cit., ss. 521 -539. 

36 ĶlHan ¥ZAY, Devlet, Ķdari Rejim ve Yargēsal Korunma II, Ķstanbul, 1987, s. 47. 
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nemez. Nitekim bilindiĵi gibi ºzel hukukta akit serbestisi vardēr, fakat idari sºzleĸmelerde 
karĸē tarafēn seiminde idare serbest deĵildir. Yazēlē kurallar yapēlacak seimin sēnērlarēnē 
izmiĸtir, h¿k¿mler konulmuĸtur. 

Bunlara ilave olarak, idari sºzleĸmelerin yazēlē olmasē gereklidir ve ĸarttēr. Aynē 

ĸekilde idare adēna sºzleĸme yapacak kiĸinin bu konuda yetkili olmasē lazēmdēr. Burada 

idari sºzleĸmelerin tanēmē bºl¿m¿n¿ noktalamadan Anayasa Mahkemesi'nin idari 
sºzleĸmeler konusunda ilkeler koyan bir kararēna yollama yapmayē faydalē buluyoruz. 
Mahkeme 1976/28 karar sayēlē kararēnda37 ĸu yaklaĸēmda bulunmuĸtur; 

        Bir tasarruf veya kararēn idari iĸlem sayēlabilmesi iin o tasarruf veya kararēn bir 

kamu kurumunca ya da idare ºrg¿t¿ iinde yer alan bir idari makamca verilmiĸ 

olmasē ve idarenin idare hukuku alanēnda gºrd¿ĵ¿ idari faaliyetlerle ilgili bulunmasē 
gerekir. Baĸka bir deyiĸle, bir kamu kurumunun kamu hizmetleriyle veya bu 

hizmetlerin y¿r¿t¿lmesiyle ilgili kararlarē idari nitelik taĸēyan kararlardēr. Bunun gibi 

idarenin, asli ve s¿rekli kamu hizmeti y¿r¿ten mensuplarē ve ajanlarē hakkēndaki 
iĸlemlerinin de birer idari iĸlem olduĵu, idare ile ajanlarē arasēndaki iliĸkinin idare 

hukuku ilkelerine baĵlē ve idare hukuku kurallarē ile d¿zenlenen bir kamu hukuku 
iliĸkisi olduĵu kuĸkusuzdur. 

Y¿ksek Mahkemenin idari iĸlemler konusundaki bu h¿km¿n¿n idari sºzleĸmeler iin 
de geerli olduĵunu sºyleyebiliriz. 

 

2.3. Ķdari Sºzleĸmelerin Hukuki Rejimi 

Ķdari Sºzleĸmelerin hukuki rejimi, mevzuat h¿k¿mleri ile yargē itihatlarēnda beliren 
ve ºĵretide form¿le edilen ilke ve kurallardan oluĸmaktadēr.38 Diĵer bir ifade ile, idari 
sºzleĸmelerin hukuki rejimi otonom bir rejimdir.39 

Biz burada, idari sºzleĸmelerin hukuki rejimi ile ºzel hukuk sºzleĸmelerinin hukuki 
rejimi arasēndaki farkē iki ayērēmda toparlayacaĵēz; 

 

2.3.1. Taraflar  

¥zel sºzleĸmeler, hukuka eĸit olan iki iradenin anlaĸmasē ile meydana gelir. Eĸitlik 

sºzleĸmenin yapēlmasēnda, uygulanmasēnda ve sona ermesinde kendini gºsterir. Ķdari 
sºzleĸmelerde ise, idare; kamu yararēnēn temsilcisi ve sorumlusu olarak bir takēm yetki ve 

ayrēcalēklarla hareket ettiĵi iin, karĸē tarafa gºre ¿st¿n durumda bulunur. Bu nedenle idari 

sºzleĸmelerde eĸit olmayan iradeler arasēnda bir anlaĸma sºz konusu olmaktadēr. 

 

37 Anayasa Mahkemesi'nin 25.5.1976 g¿n ve 1976/1 Esas, 1976/28 Karar sayēlē kararē. 

38 DURAN, op.cit, s. 180. 

39 Ķsmet GĶRĶTLĶ - Pertev BĶLGEN, Ķdare Hukuku, Ķstanbul, 1973, s. 88. 
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2.3.2. Konusu 

Ķdareler, sºzleĸmelerin konusunu, amacēnē ve biimini semekte serbest 

bērakēlmamēĸlardēr. Kamu yararē d¿ĸ¿ncesi idarenin iradesini sēnērlamayē gerektirmiĸtir. Bu 
hususta getirilen bazē esas ve usuller idareyi baĵlamaktadēr. ¥zel hukuk sºzleĸmelerinde 
ise, yasalar erevesinde baĵēmsēz iki irade sºz konusudur. 

Buradan hareketle diyebiliriz ki, idari sºzleĸmelerin rejimi, bir yandan idareyi g¿l¿ 

ve ayrēcalēklē kēlarken, ºte yandan, ºzel kiĸilerin aralarēndaki iliĸkilere oranla idareyi 

sēnērlamakta ve kēsētlamaktadēr. Nitekim bilindiĵi gibi, ºzel hukuk eĸit koĸullar iinde 
taraflar arasēndaki iliĸkileri d¿zenleyen bir hukuk dalēdēr. Oysa kamu hizmetleri alanēnē, 

kamu hukuku ve bu arada idare hukuku kurallarē d¿zenlemektedir. Yani kamusal bir 

kuruluĸun ve kuruluĸa iliĸkin bir kamu hizmetinin y¿r¿t¿lmesinin sºz konusu olduĵu 
hallerde kural; kamu hukuku gerekleri gºzetilir ve bu alanda geerli kurallar uygulanēr.40 

Nitekim, idare tarafēndan baĵētlanan sºzleĸmelerin hepsinin idari sºzleĸme olmadēĵē 

olduka aēktēr. Hemen belirtecek olursak, idarenin yaptēĵē sºzleĸmelerin bir kēsmē 
tamamen ºzel hukuk h¿k¿mlerine tabiyken, bu t¿r sºzleĸmeler iki ºzel ĸahēs arasēnda 

kurulan herhangi bir sºzleĸmeden de farklē deĵildirler.41 Ķĸte Y¿ksek Mahkeme'nin 

uyuĸmazlēĵē gºr¿p ºzmeĵe vazifeli ve salahiyetli olduĵuna dair ileri s¿rd¿ĵ¿ gereke, 
sºzleĸmelerin hukuki rejimini bize vermektedir. ¢¿nk¿, bug¿ne kadar olan T¿rk 

Jurispr¿dans ve Doktrinin'de amme hizmetlerinin ifasē maksadēyla aktedilen b¿t¿n 

sºzleĸmeler idari mukavele sayēlmamēĸ, idarenin sºzleĸmelerine, bu mahiyetin izafe 
edilebilmesi iin daha birok kayēt ve ĸartlarēn mevcudiyeti aranmēĸtēr.42 

 

3. ĶDARĶ S¥ZLEķMELERĶN NĶTELĶKLERĶ VE ¥L¢¦TLERĶ 

Bir ºnceki bºl¿mde de belirttiĵimiz gibi, idarenin taraf olduĵu bir sºzleĸmenin hangi 

kategoride yer aldēĵē konusu ºnem arzetmektedir. ¢¿nk¿ sºzleĸmenin idari sºzleĸme ya da 

ºzel hukuk sºzleĸmesi olarak nitelenmesi hem gºrevli yargē yerini deĵiĸtirecek, hem de 
sºzleĸmeye uygulanacak hukuk kurallarēnēn deĵiĸmesine neden olacaktēr. 

Bazē konularda gºrevli yargē yerinin tespit edilip sºzleĸmenin idari nitelikte 
olduĵunun belirtilmesi (Petrol Kanunu, Taĸocaĵē Nizamnamesi gibi) istisnai ve az 

rastlanan bir durumdur.43 Bu nedenle kanunlarēn niteliĵini belirlediĵi sºzleĸmeler dēĸēndaki 

diĵer sºzleĸmelerin niteliklerinin tespiti, geniĸ ºl¿de uygulama ve mahkeme itihatlarēna 
kalmaktadēr. 

 

40 Anayasa M.'nin a.g. kararē. 

41 G¿ven DĶN¢ER, "Ķdarenin Yaptēĵē Mukavelelerden Doĵan Ķhtilaflarēn Hal Yollarē," 

Danēĸtay Dergisi, Yēl: 3, Sayē: 8, Ankara, 1973, s. 18. 

42 L¿tfē DURAN, "T¿rk Hukukunda Ķdari Mukaveler", Ķstanbul ¦nv. H.F. Mec., Cilt: 30, 

Sayē: 1-2, Sermet Mat., Ķstanbul, 1964. s. 123.  

43 AYHAN, op.cit, ss. 96-96. 
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Ķdari sºzleĸmelerin ºl¿tlerinin tek tek incelenmesine gemeden ºnce belirtmekte 
fayda gºr¿yoruz ki, idari sºzleĸmelerin ºl¿tleri, ºzellikle kamu hizmeti anlayēĸēndaki 

geliĸmelere baĵlē olarak zaman iinde deĵiĸikliklere uĵramēĸtēr. Bir sºzleĸmenin idari 

sºzleĸme sayēlmasē iin ºngºr¿len koĸullarēn bir kēsmē ºnemini yitirirken, diĵer bir kēsmē 
ºn plana ēkmēĸtēr. ¥rneĵin; ºnceleri sºzleĸmenin uzun s¿reli olmasē esaslē koĸullardan 

biri sayēlērken, sonralarē bu koĸul yerine, yapēlmasē ºngºr¿len kamu hizmetinin s¿rekli bir 

nitelik taĸēmasē aĵērlēk kazanmēĸtēr. Bu deĵiĸiklikten sonra, artēk, bir sºzleĸmenin idari bir 
sºzleĸme olup olmadēĵēm saptayabilmek iin sºzleĸmenin s¿resine deĵil kamu hizmetinin 
s¿rekli olup olmadēĵēna bakēlēr olmuĸtur.44 

Ķdare Hukukumuzun Fransa'dan alēnmēĸ olmasēndan hareketle Fransēz idare 

hukukundaki idari sºzleĸmelerin ºl¿tlerine kēsaca deĵinmek isteriz.45 Fransa'da bir 

sºzleĸmenin idari olabilmesi iin kamu hizmeti ile iliĸkisi ĸart gºr¿lmektedir. Yargē 
yerleri, gerektiĵinde sºzleĸme h¿k¿mlerinin ºtesinde bu iliĸkiyi araĸtērmaktadērlar. 
Fransa'da idari sºzleĸmelerin ¥l¿tleri, yargē itihatlarēna gºre ĸºyle ºzetlenebilir; 

a -  Kamu hizmeti ile iliĸki, kamu hizmetinin yerine getirilmesi ya da kamu 

hizmetinin gºr¿lmesine doĵrudan katēlma biiminde olduĵu zaman sºzleĸme 
idaridir, 

b -  Eĵer kamu hizmeti ile iliĸki, kamunun ihtiyalarēm tatmin derecesinde ise, 

sºzleĸme ile kamu hizmeti arasēndaki iliĸki sºzleĸmenin idari olmasēna 
yetmemekte, sºzleĸmede ºzel hukuku aĸan koĸullarēn bulunmasē da 
aranmaktadēr.46 

Buradan kalkarak diyebiliriz ki, Fransa'da bir sºzleĸmenin idari olup olmadēĵēnēn, 

konusu ve ierdiĵi koĸullar gºzºn¿nde tutularak deĵerlendirilmesi gerektiĵi kabul 
edilmektedir. 

ķimdi sērasēyla, T¿rk Pozitif Hukuku'nda idari sºzleĸme ºl¿tlerini inceleyelim; 

 

3.1. Kamu T¿zelkiĸiliĵi ¥l¿t¿ 

Bir sºzleĸmenin idari sºzleĸme sayēlabilmesi iin ºn koĸul, taraflardan birinin 

mutlaka idare, yani kamu t¿zelkiĸisi olmasē ºl¿t¿d¿r. Bu nedenle birer kamu hizmeti 
gºren imtiyazlē ĸirketler gibi t¿zelkiĸilerin yaptēklarē sºzleĸmelerin konularē doĵrudan 

kamu hizmetine iliĸkin olsalar da taraflardan birinin kamu t¿zelkiĸisi olmamasē nedeniyle 
idari sºzleĸme sayēlamayacaktēr. 

 

 

44 Recep BAķPINAR, "Ķdari Sºzleĸmelerden Doĵan Davalar", Y¿zyēl Boyunca Danēĸtay 

(1868-1968), Ķkinci Baskē, Danēĸtay Matbaasē, Ankara, 1986, s. 513. 

45 Fransēz idare hukukundaki idari sºzleĸmelerin ºl¿tleri konusunda ayrēntēlē bilgi iin bkz.; 

ONAR, op.cit., ss. 1591-1614. 

46 BĶLGEN, op.cit., s. 3. 
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Bu ºl¿t ile ilgili olarak ĸu soru akla gelmektedir; acaba hangi t¿zelkiĸiler, kamu 
t¿zelkiĸisi sayēlacaktēr? Devletin, illerin, belediyelerin, ¿niversitelerin, T.R.T.ônin ve bazē 

meslek kuruluĸlarēnēn kamu t¿zelkiĸisi olduklarēna ĸ¿phe yoktur. Ancak devletin klasik 

kamu hizmetleri dēĸēnda kalan ve sosyal ve ekonomik ºzellikler taĸēyan bazē faaliyetleri 
sonucu oluĸan kamu iktisadi teĸebb¿sleri ve iktisadi devlet teĸekk¿llerinin kamu kurumu 

olup, olmadēklarē tartēĸmalara yol amēĸtēr. Burada, bu konudaki tartēĸmalara girmeyerek, 

bu kuruluĸlarēn da uygulamada kamu t¿zelkiĸilikleri olduklarēnēn kabul edildiĵini 
belirtmekle yetineceĵiz. Ayrēca yargē kararlarē da bunu destek mahiyettedir. 

Kamu t¿zelkiĸiliĵi ºl¿t¿, Uyuĸmazlēk Mahkemesi ve Danēĸtay kararlarēnda istikrarlē 

biimde yer almaktadēr. Nitekim Uyuĸmazlēk Mahkemesi konu ile ilgili kararlarēnda47 

imtiyazlē Ortaklēk ve ¢ocuk Esirgeme Kurumu'nun ºzel hukuk t¿zelkiĸisi olmalarē 

nedeniyle uyuĸmazlēklarēn adlē yargēda ºz¿mlenmesi gerektiĵini kabul etmiĸtir. Aynē 
ĸekilde Y¿ksek Mahkeme bir baĸka kararēnda48 da Devlet Planlama Teĸkilatē'nēn bir kamu 

kurumu oluĸu nedeniyle, kurumda alēĸanlara yapēlan hizmet sºzleĸmelerinin idari 

nitelikte bulunduĵunu ve uyuĸmazlēĵēn idari yargē yerinde ºz¿lmesi gerektiĵini 
belirtmiĸtir. Bunun yanēsēra yine aynē mahkeme, Milli Prod¿ktivite Merkezinin bir kamu 

kuruluĸu olmasē nedeniyle, alēĸanlarla anēlan kurum arasēnda ortaya ēkan uyuĸmazlēĵēn 
idari yargē yerinde gºr¿lmesi gerektiĵini h¿kme49 baĵlamēĸtēr. 

Uyuĸmazlēk Mahkemesi nin bu kararlan yanēnda Danēĸtay'ēn da konu ile ilgili verdiĵi 

kararlarda, kamu hizmeti, kamu t¿zelkiĸiliĵi gibi kavramlara yer vermiĸtir. Nitekim, kamu 
imtiyaz sºzleĸmesi h¿k¿mlerine uyutmamasēndan ºt¿r¿, 1580 sayēlē Yasa'nēn 

yayēnlanmasēyla sºzleĸmenin h¿k¿ms¿z sayēlamayacaĵē hakkēndaki kararē50 ile, imtiyaz 

s¿resi sonunda parasēz olarak h¿k¿mette kalacaĵē belirtilen ek tesisata karĸēlēk imtiyaz 
sahibinin hak isteĵinde bulunamayacaĵē hakkēndaki kararēnda52 kamu t¿zelkiĸiliĵi ºl¿t 

alēnmēĸtēr. Yine Danēĸtay bir eski kararēnda52, bir sºzleĸmenin idari bir sºzleĸme olup 

olmadēĵēm saptamak iin yalnēz sºzleĸmenin konusunu deĵil, sºzleĸmenin niteliĵine ve 
biimine de baĸvurmak gerektiĵini benimsemiĸ ve sonraki bir ok kararēnda da aynē 
gºr¿ĸ¿ yinelemiĸtir.53 Aynē ĸekilde Danēĸtay'ēn daha sonraki yēllarda da gºr¿ĸ¿n¿ de 

47 Uyuĸmazlēk Mahkemesinin 5.7.1946 g¿n ve 1946/22 Esas ve 1946/12 karar sayēlē kararē ile 

17.3.1949 g¿n ve 1948/12 Esas ve 1949/3 karar sayēlē kararlarē. 

48 Uyuĸmazlēk Mahkemesiônin 5.11.1975 g¿n ve 1974/112 Esas ve 1975/215 karar sayēlē 

kararē. 

49 Uyuĸmazlēk Mahkemesinin 8.3.1978 g¿n ve 1978/1 Esas ve 1978/7 karar sayēlē kararē. 

50 Danēĸtay'ēn 19.7.198 g¿n ve 1938/49 Esas ve 1938/52 karar sayēlē kararē. 

51 Danēĸtay 3 Dairesinin 9.4.1954 g¿n ve 1954/27 Esas ve 1954/41 karar sayēlē kararē. (Bu 

karar Genel Kuruiun 13.5.1954 g¿n ve 1954/135 ve 1954/146 karar sayēlē kararē ile 

onanmēĸtēr.) 

52 Danēĸtay Dava Daireleri Genel Kurulu'nun 8.7.1941 g¿n ve 1941/141 Esas ve 1941/216 

karar sayēlē kararē. 

53 Danēĸtay Dava Daireleri Genel Kurulu'nun 7.5.1948 g¿n ve 1948/6 Esas ve 1948/47 K., 

23.2.1951 g¿n ve 1951/194 E. ve 1951/67 K., 15.6.1951 g¿n ve 1951/191 E. ve 1951/314 

KĂ 
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ĵiĸtirmediĵi gºzlemlerimiz arasēndadēr. Ancak 1964 yēlēnda aldēĵē bir kararda 54 aēk 
olarak, idarenin taraf olduĵu hallerin, sºzleĸmenin idari sºzleĸme olarak 
nitelendirilmesinde kēstas olacaĵēnē h¿kme baĵlamēĸtēr. 

Yine Y¿ksek Mahkeme, bir baĸka kararēnda55 konusu doĵrudan doĵruya veya 

dolayēsēyla bir kamu hizmetine iliĸkin ve taraflardan biri idare olan ve idarenin diĵer tarafa 

gºre ¿st¿n hak ve yetkilerle donatēldēĵē sºzleĸmelerin idari sºzleĸme olduĵunu ve bu 
sºzleĸmelerden doĵan uyuĸmazlēklarēn idari yargēnēn gºrev alanē iinde bulunduĵunu 

kabul etmiĸtir. Ekleyecek olursak, Danēĸtay'ēn eski yēllarda almēĸ olduĵu bazē 

kararlarēnda56 hizmet sºzleĸmeleri nedeniyle, S¿merbank, Merkez Bankasē, Tarēm Kredi 

Kooperatifleri, T¿rk Hava Kurumu, ¢ocuk Esirgeme Kurumu ve Ķĸ Bankasē aleyhine 

aēlan davalarē, taraflardan birisinin kamu t¿zelkiĸisi olmamasē nedeniyle, gºrev yºn¿nden 
reddettiĵi de izlenimlerimiz arasēndadēr. 

Burada ĸunu belirtmekte fayda gºr¿yoruz ki, b¿t¿n t¿zelkiĸilerin kamu ya da ºzel 

hukuk t¿zel kiĸisi olarak ayrēlmalarē her zaman kolay olmamaktadēr.57 Devletin, iller, 
belediyeler ve kºylerin Anayasamēz uyarēnca kamu t¿zelkiĸisi olduklarē muhakkaktēr.58 

Kaldē ki bu konuda baĸlayan geniĸleme eĵilimi Vakēflar Genel M¿d¿rl¿ĵ¿n¿ dahi, bir 

kamu t¿zelkiĸisi konumuna sokmuĸtur.59 Kuĸkusuz, burada, devletin ekonomik hayata 
m¿dahale etmesini gºz ardē edemiyoruz. Nitekim, bu tartēĸmalara bir de KĶT'ler boyutu 
eklenmiĸ ve bu g¿n¿m¿ze kadar s¿regelmiĸtir. 

Tartēĸma yargē ºn¿ne geldiĵinde Danēĸtay'ēn konu ile ilgili kararlarēnda60, KĶT'lerin 

kamu t¿zelkiĸiliĵi bulunduĵunu kabul etmiĸtir. Ancak bunun tam karĸēsēnda Yargētay bir 

itihat kararēnda61 KĶT'lerin yerine getirdikleri gºrevlerin bir kēsmē Devletin ekonomik 

politikasēyla ilgili iĸlerden olduĵunu, fakat bu ºzelliĵin KĶT'lere "Kamu Hukuku" kuruluĸu 
niteliĵi kazandēramayacaĵē gºr¿ĸ¿ne yer vermiĸtir. 

 
5.12.1952 g¿n ve 1952/137 E. ve 1952/320 K. sayēlē kararlarē ile, Danēĸtay 6. Dairesi'nin 2.5.1955 

g¿n ve 1953/1231 E. ve 1955/1132 karar sayēlē kararē. 

54 Danēĸtay Ķtihatlarē Birleĸtirme Genel Kurulu'nun 4.7.1964 g¿n ve 1964/674 E. ve 

1964/344 karar sayēlē kararē. 

55 Danēĸtay 12. Dairesi'nin 2.11.1976 g¿n ve 1974/1958 E. ve 1976/2141 karar sayēlē kararē, 

56 Danēĸtay 5. Dairesi'nin 4.4.1939 g¿n ve 1939/1790 E. ve 1939/45 K., 8.11.1946 g¿n ve 

1945/51 E. ve 1946/3845 K., 1962/1591 K., 1962/2775 K., 11.9.1940 g¿n ve 1940/1485 

K., 1941/1960 karar sayēlē ile, Danēĸtay Dava D.Gn. Kurulunun 27.1.1950 g¿n ve 1949/118 

E. ve 1950/33 karar sayēlē kararē. 

57 AYHAN, op.cit., s. 104. 

58 Bu konuda ayrēntēlē bilgi iin bakēnēz, Ķsmet GĶRĶTLĶ, Amme Ķdaresi Teĸkilat ve Personeli, 

Ķstanbul, 1975, ss. 197-276. 

59 Ķsmet GĶRĶTLĶ, Amme Ķdaresi Teĸkilatē ve Personeli, Ķstanbul, 1975, s. 199. 

60 Danēĸtay Ķtihatlarē Bir. Gn. Kur.'nun 8.12.1994 g¿nl¿ Ķtihatlarē Birleĸtirme Kurulu 

Kararē. 

61 Yargētay Ķtihatlarē Bir. Gn. Kur.'nun 22.3.1945 g¿n ve 1945/6 karar sayēlē kararē. 
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Tartēĸmanēn yargē organlarē d¿zeyindeki boyutu bu halde iken, Uyuĸmazlēk 
Mahkemesi ise, KĶT'lerin alēĸanlarē ile aralarēnda ēkan uyuĸmazlēklar nedeniyle verdiĵi 
kararlarda62, bunlarēn kamu t¿zelkiĸisi olduklarēnē kabul etmiĸtir. 

Ķĸte, iki kaza sistemini kabul etmiĸ olan memleketlerde, mahkeme itihatlarēnēn 

yºn¿n¿ gºsteren kararlar, yalnēz baĸēna ve Yargētay ve ne de Danēĸtay kararlarē olmayēp 

iki kaza manzumesini baĵlayan; Uyuĸmazlēk Mahkemesi Kararlan olduĵuna gºre63 burada 
Danēĸtay kararlan lehine sonular ēkarabileceĵimiz muhakkaktēr. Nitekim uygulamada da 
KĶT'lerin kamu kurumu olduklarē kabul edilmektedir. 

Denilebilir ki, b¿t¿n bu kararlar ve uygulama dikkate alēndēĵēnda, KĶT'lerin 

baĵētlanan sºzleĸmelerinin idari sºzleĸme niteliĵinde olup olmadēĵēnē saptamak iin 

gerekli olan kamu t¿zelkiĸiliĵi ºl¿t¿n¿ taĸēyēp taĸēmadēĵēna bakmak gerekmektedir. 
Buradan da ēkarabileceĵimiz gibi, taraflardan birinin kamu t¿zelkiĸisi olmasē, idari 

sºzleĸmenin en belirgin unsurlarēndan olmakla beraber, tek baĸēna bir sºzleĸmeye idari 

sºzleĸme niteliĵi kazandērmaya yetmemektedir. Bunun iin, ĸimdi vermeye alēĸacaĵēmēz 
ºl¿tlerin de varlēĵē gerekmektedir. 

 

3.2. Kamu Hizmeti ¥l¿t¿ 

Ķdari Sºzleĸmelerin ikinci ayrēcē ºl¿t¿, sºzleĸmelerin konusunun doĵrudan doĵruya 

veya dolayēsēyla kamu hizmetine iliĸkin bulunmasēdēr. Sºzleĸmenin konusunun kamu 

hizmeti ile ilgisinin derecesi ve bunun niteliĵinin tayini olduka ºnemli bir sorun 
olmaktadēr. Zira, idarenin yaptēĵē bir kēsēm sºzleĸmelerde, sºzleĸme konusunun kamu 

hizmetini ancak dolayēsēyla ilgilendirdiĵi gºr¿lebilir. Kaldē ki, sºzleĸmelerdeki gecikme, 

kamu hizmetinin aksamasēna yol aabileceĵinden, bunlarē ºnleyebilmek iin idare, 
sºzleĸmeye kendi lehine, kamu g¿c¿nden doĵan ve ºzel hukuk sºzleĸmelerinde eĸine 

rastlanēlmayacak bir takēm koĸullar koyabilir. Bu takdirde, sºzleĸme idari bir sºzleĸme 
niteliĵi kazanēr.64 

Bazē t¿r sºzleĸmeler ise, kamu hizmetini doĵrudan doĵruya ilgilendirirler. Burada 

sºzleĸme ile kiĸiye, hizmetin kurulmasē veya iĸletilmesi verileceĵi gibi, hizmetin ihtiyacē 
olan malzemenin ve kiĸilerin temini veya halkēn kamu hizmetlerinden yararlandērēlmasē, 
bu sºzleĸmenin konusu olabilir.65 ¥rnek olarak, taahh¿t sºzleĸmelerinde durum bºyledir. 

Doktrinde, sºzleĸmenin konusunun bazē idare hukukularē tarafēndan, kamu 
hizmetiyle arasēndaki iliĸkinin bir kriter deĵil bir karine olarak gºr¿lebileceĵi 

62 Uyuĸmazlēk Mahkemesi'nin 30.9.1954 g¿n ve 1954/74 E. ve 1954/87 karar sayēlē kararē. 

63 Ķsmet GĶRĶTLĶ,"Henri Capitant Derneĵi'nin Ķstanbul Toplantēsē ve Ķdari Mukaveleler," 

Ķstanbul ¦nv. H.F. Mec., Cilt: 30, Sayē: 3-4, Sermet Matbaasē, Ķstanbul, 1964, s. 497. 

64 AYHAN, op.cit., s. 106. 

65 Necmi OSTEN, Ķdari Mukaveleler ve Amme Ķmtiyazlarēnēn Hukuki Mahiyeti, Ķstanbul, 

1938 ,s.9 
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doĵrultusundadēr.66 Ancak Fransēz hukukularēndan Jeze'e gºre kamu hizmeti d¿ĸ¿ncesi, 
kamu hukuku usullerine sēkē sēkēya baĵlēdēr ve kamu hizmeti, kamu yararē saĵlayan 
faaliyetlerden ancak kamu usulleri uyguladēĵē zaman vardēr67 gºr¿ĸ¿ndedir. 

Bu tanēmlardan ēkarabileceĵimiz gibi, kamu t¿zelkiĸileri tarafēndan y¿r¿t¿len ve 

kamu yararē saĵlayan bir faaliyetin kamu hukuku usullerine gºre y¿r¿t¿lmesi 

ºngºr¿lm¿ĸt¿r ki, buradaki "Kamu hukuku usullerine gºre y¿r¿tme" kamu hizmetinin en 
belirgin ºzelliĵi olmaktadēr. 

Konu ile ilgili yargē kararlarēnda ise, gerek T¿rkiye ve gerekse Fransa'daki y¿ksek 
mahkemeler, bir sºzleĸmenin idari sºzleĸme sayēlabilmesi iin konusu ile kamu hizmeti 

arasēnda bir iliĸki aramaktadērlar. Burada not etmek gerekir ki, kamu hizmeti kavramēnēn 

sºzleĸmeler ¿zerindeki etkisi olduka b¿y¿kt¿r. Nitekim Fransēz Danēĸtayôē 1956 yēlēnda 
aldēĵē bir kararēnda, kamu hizmetinin ¿ unsurunu ĸºyle belirlemiĸtir. 

a - Kamu yaratē ile ilgili bir gºrev, 

b - Bu gºrevi y¿r¿tecek bir idare ve 

c - Ķdarenin kamu g¿c¿ ile donatēlmēĸ olmasē68 unsurlarēdēr. 

T¿rk Uyuĸmazlēk Mahkemesi, kamu hizmetini gemiĸte, Fransa'da olduĵu gibi ¿ 
unsurun bir arada bulunuĸu ile tanēmlamēĸtēr. Bu ¿ unsur; kamu yararē saĵlayan bir 

faaliyet, bu faaliyetin devlet tarafēndan y¿r¿t¿lmesi, kamu hukuku kurallarēnēn 

uygulanmasē69 ĸeklinde belirtilmiĸtir. Bu kararēn yanēsēra Danēĸtay da kamu hizmetini 
tanēmlarken aynē yaklaĸēmda bulunmuĸtur. ķºyle ki, kamu yararēnē saĵlama amacē, bir 

kamu t¿zelkiĸisi ve kamu hukuku kurallarēna gºre yºnetilmek70 ĸeklinde ifade edilmiĸtir. 

Durum bºyle iken, kamu hizmeti kavramēnēn, T¿rk Hukukunda yasal bir tamēnē 

hen¿z yapēlabilmiĸ deĵildir. Anayasamēzēn geniĸ kamu hizmeti kavramēndan hareket ettiĵi, 

kamu hizmetini, idare tarafēndan kamu yararēnē saĵlamak amacēyla y¿r¿t¿len faaliyetler 
olarak tanēmladēĵē kabul edilebilir. Bu sonu itibariyle Uyuĸmazlēk Mahkemesi, 1966 

yēlēnda verdiĵi bir seri kararlarla, T¿rk Hukukunda kamu hizmetinin tanēmē konusundaki 

tartēĸmalarē bitirmiĸtir. Ķĸte bu kararlara gºre kamu hizmeti, kamu t¿zelkiĸileri tarafēndan 
y¿r¿t¿len ve kamu yararē saĵlayan faaliyetlerdir diye belirtilmiĸtir. Yani kēsmen kamu 
hukuku usullerini kulla- 

 

66 BĶLGEN, op.cit., s. 4. 

67 Ķbid. 

68 Ķbid., s. 5. 

69 Uyuĸmazlēk Mahkemesi'nin 24.1.1946 g¿n ve 1946/5 E. ve 1946/1 karar sayēlē kararē. 

70 Danēĸtay 8. Dairesi'nin 15.1.1964 g¿n ve 1963/9879 E. ve 1964/121 K. sayēlē kararē. Bu 

kararda yer verilen gºr¿ĸ Danēĸtay Ķt. Bir. Gn. Kur.'ca 4.7.1964 g¿n ve 1964/674 E. ve 

1964/344 karar sayēlē kararēnda da teyit edilmiĸtir. 
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nēr, kēsmen de ºzel hukuk kurallarēnē. Demek ki Uyuĸmazlēk Mahkemesine gºre, bir 
faaliyetin kamu hizmeti olabilmesi iin b¿t¿n¿ ile kamu hukuku usullerini kullanmasē ĸart 
deĵildir.71 

¥zetleyecek olursak, hukukumuzda yer verilen tanēma gºre, tatmininde kamu yararē 

bulunan, toplumsal bir ihtiyacē karĸēlamak amacēyla, kamu t¿zelkiĸileri tarafēndan veya 

onlarēn gºzetim ve denetimi altēnda y¿r¿t¿len faaliyetler, kamu hizmeti olarak kabul 
edilmektedir.72 

Uyuĸmazlēk Mahkemesi ve Danēĸtay son kararlarēnda, kamu hizmeti ile sºzleĸmenin 
konusu arasēnda, kamu hizmetinin y¿r¿t¿lmesini saĵlamak derece ve niteliĵinde bir 

iliĸkinin bulunmasē halinde, baĸkaca koĸul aranmaksēzēn, o sºzleĸmeyi idari nitelikte kabul 

etmektedirler. Gerekten Danēĸtay bir kararēnda, Bir kamu hizmetinin yerine getirilmesi 
amacēna yºnelik bir idari sºzleĸme ve aynē zamanda bir istihdam sºzleĸmesi niteliĵinde 

bulunan sºzleĸmeden doĵan uyuĸmazlēklarēn ºz¿lmesi gºrevinin Danēĸtay'ēn gºrevi 
iinde bulunduĵunu kabul etmek gerekir demek suretiyle konuya aēklēk getirmiĸtir.73 

Ķĸte sºzleĸmenin konusu ile kamu hizmeti arasēnda, hizmetin y¿r¿t¿lmesi dēĸēnda bir 

iliĸki bulunmasē, o sºzleĸmenin idari sºzleĸme sayēlmasē iin yeterli olmamaktadēr. Bu 
halde idarenin, sºzleĸmenin niteliĵi konusunda seim hakkēnē kullanarak iradesini 
aēklamasē gerekmektedir. 

Nihayet, Danēĸtay, Ķdarenin bu iki usulden hangisini setiĵini belli edebilmek iin 

sºzleĸmenin metninin, niteliĵinin ve biiminin incelenmesi gerektiĵini belirtmektedir. 

Uyuĸmazlēk Mahkemesi de sºzleĸmede, idari sºzleĸme yapma kasēt ve niyetinin aranmasē 

gerektiĵini kabul etmektedir.74 

 

3.3. ¥zel Hukuku Aĸan Koĸullarēn Bulunmasē ¥l¿t¿ 

Bir sºzleĸmenin idari olarak nitelenmesinde yukarēda aēkladēĵēmēz ºl¿tler yetersiz 

kalabilir. Bu durumda sºzleĸmenin ieriĵini tahlil etmek, taraflarēn idareye ¿st¿n yetkiler 

tanēyarak sºzleĸmeye idari nitelik verme amacē g¿d¿p g¿tmediklerini araĸtērmak 
gerekecektir. Ķĸte bir sºzleĸmede, idareye ºzel hukuktaki eĸit yetkilerin ºtesinde ¿st¿n 

yetki ve otorite g¿c¿n¿n tanēnmēĸ olmasē, sºzleĸmeyi idari sºzleĸme kategorisine 
sokacaktēr. 

Burada ĸu soruyu sormak gerekir, acaba idareye bºyle ¿st¿n bir yetki (otorite) 

tanēndēĵē nasēl anlaĸēlacaktēr? Hangi verilere bakēlacaktēr? Buradan, genellikle kabul 
edildiĵine gºre, idarenin tek yanlē hareket etme yetkisinin kabul 

 

71 BĶLGEN, op.cit., s. 7. 

72 Ķbid. 

73 Danēĸtay Ķt. Bir. Kur.'nun 4.7.1964 g¿n ve 1964/674 E. ve 1964/344 karar sayēlē itihat 

kararē. 

74 SERĶM, op. cit, s. 18. 
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edilmesi ve diĵer taraf ¿zerinde kamu g¿c¿ne dayanan yetkiler kullanēlabilmesi 
durumlarēnda ºzel hukuku aĸan ĸartlarēn varlēĵē kabul edilmektedir. Bu anlamda, idarenin 

diĵer sºzleĸmeye re'sen para cezasē kesme yetkisi, idarenin denetim yetkisi, ceza 

h¿k¿mleri, sºzleĸmenin feshi yetkisi, ayēplē mallarēn teslim alēnmasē, diĵer sºzleĸmenin 
borlarēnē azaltēp oĵaltma yetkisi gibi yetkiler ºzel hukuku aĸan yetkiler olarak karĸēmēza 
ēkmaktadēr. 

Daha ok ºĵretide yer verilen bu ºl¿te mahkeme kararlarēnda75 da rastlamak 

m¿mk¿nd¿r. ¥zellikle 1964 yēlēndan itibaren Danēĸtay, hizmet sºzleĸmeleri sebebiyle 

verdiĵi kararlarda, sºzleĸmede ºzel hukuku aĸan koĸullarē aramaksēzēn, konusu kamu 

hizmetinin ifasē veya kamu hizmetinin y¿r¿t¿lmesi olan sºzleĸmeleri bu gerekeleri ile 
idari saymēĸtēr. 

Burada belirtmekte fayda var ki, idarenin bazē sºzleĸmelerinde, sºzleĸme konusunun 

kamu hizmetini dolayēsēyla ilgilendirdiĵi gºr¿lmektedir. Bu gibi hallerde idare, hizmetinin 

akmasēna engel olmak amacēyla ve kamu g¿c¿nden yararlanarak sºzleĸmelere, ºzel hukuk 
sºzleĸmelerinde rastlanmayacak bazē koĸullar koyar. Bu koĸullar sºzleĸmeye idari 
sºzleĸme niteliĵi kazandērēr. 

Mahkeme kararlan da bunu destekler mahiyettedir.76 Nitekim Danēĸtay'ēn bu 

kararlarēnēn yanēsēra Uyuĸmazlēk Mahkemesi de bir kararēnda77 sºzleĸmenin idari sºzleĸme 

niteliĵinde olabilmesi iin diĵer ºl¿tlere ek olarak, sºzleĸmenin ºzel hukuku aĸan 
h¿k¿mler iermesi gereĵine iĸaret etmiĸ ve bunu ĸu ĸekilde sēralamēĸtēr; 

a -  Ķdarenin ¿st¿nl¿ĵ¿ ve otoritesi, yani sºzleĸmede kamu g¿c¿n¿n belirlenmiĸ 

olmasē, 

b -  Tek yanlē hareket yetkisinin ve zora dayanan ºnlemler alma g¿c¿n¿n mevcut 
bulunmasē, 

c -  Sºzleĸmenin devamlē olmasē gibi kēstaslar ileri s¿r¿lm¿ĸt¿r. 

Bunun yanēsēra yine Uyuĸmazlēk Mahkemesi en son kararlarēndan birinde78 idari 

sºzleĸmelerin, idare tarafēndan tek yanlē olarak fesinden dolayē ēkan anlaĸmazlēklarēn 
idari yargē yerinde ºz¿mlenmesi gerektiĵi h¿km¿n¿ getirmiĸtir. 

Genelde kabul gºrm¿ĸ olduĵu ¿zere, idarenin ¿st¿nl¿ĵ¿ ve otoritesinin tanēnmasē, 
yani sºzleĸmede, idarenin tek taraflē hareket yetkisinin kabul edilmesi ve 

 
75 Uyuĸmazlēk Mahkemesi'nin 26.2.1953 g¿n ve 1953/2 E. ve 1953/6 karar sayēlē kararē ile, 

Danēĸtay 12. Dairesinin 2.11.1976 g¿n ve 1974/1958 E. ve 1976/2141 karar sayēlē kararlarē. 

76 Danēĸtay 1. Dairesinin 29.5.1984 g¿n ve 1984/126 E. ve 1984/122 karar, Danēĸtay 1. 

Dairesinin 1.3.1985 g¿n ve 1985/36 E. ve 1985/49 karar, Danēĸtay 1. Dairesinin 9.12.1985 

g¿n ve 1985/293 E. ve 1985/295 karar ve Danēĸtay 5. Dairesinin 2.4.1990 g¿n ve 

1989/2653 E. ve 1990/704 karar sayēlē kararlarē. 

77 Uyuĸmazlēk Mahkemesi'nin 9.10.1952 g¿n ve 1952/118 karar sayēlē kararē. 

78 Uyuĸmazlēk Mahkemesi'nin 27.11.1989 g¿n ve 1989/28 E. ve 1989/32 karar sayēlē kararē. 
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sºzleĸmenin bir tarafēnē teĸkil eden idarenin diĵer tarafa karĸē kamu kudretine dayanan 
yetkiler kullanēlabilmesi durumlarēnda sºzleĸmede, ºzel hukuku aĸan ĸartlara yer verilmiĸ 
olduĵu anlaĸēlmaktadēr.79 

 

3.4. Sºzleĸmenin Belli Bir S¿reyi Ķermesi ¥l¿t¿ 

Doktrin ve uygulamada idari sºzleĸmelerin ºl¿tlerinden birisi de s¿re unsurudur. 

Fakat bu unsur halen daha da tartēĸēlmakta olup, ¿zerinde gºr¿ĸ birliĵine varēlamamēĸtēr. 
Uyuĸmazlēk Mahkemesi eski kararlarēnda, sºzleĸmenin s¿rekli olmasēnē, sºzleĸmenin idari 

nitelikte olabilmesi iin ĸart olarak gºrmekteyken80 Danēĸtay bu konuda daha esnek 

davranmaktadēr. Nitekim Danēĸtay da eski kararlarēnēn bir oĵunda sºzleĸmenin 
konusunun kamu hizmeti ile ilgili olmasē ve hizmetin bir kamu t¿zelkiĸisi tarafēndan 

yerine getirilmesini yeterli sayarken, bazē kararlarēnda da sºzleĸmenin hizmeti y¿r¿tmeye 
yetecek belli bir s¿reyi kapsamasē gerektiĵi ¿zerinde durmuĸtur.81 

Yine Uyuĸmazlēk Mahkemesinin "Zindan ve ¢angal" Ormanlarēnēn iĸletilmesi iin 

yapēlmēĸ bulunan sºzleĸme sebebiyle imtiyaz sahibi ile idare arasēnda ēkan uyuĸmazlēĵē 
ºzmek iin verdiĵi kararlar82 ve Danēĸtay tarafēndan verilen ve aĸaĵēda aktaracaĵēmēz 
kararlarēn konuya aēklēk getireceĵi kanēsēndayēz. Bunlar; 

a -  Zindan ve ¢angal Orman Ķĸletmeleri imtiyazē ile ilgili anlaĸmazlēk sebebiyle 
verilmiĸ bulunan karar83, 

b -  Devlet tiyatrosuna sanatkar olarak bir yēllēk sºzleĸme ile alēndēktan sonra 

s¿renin bitimine iki g¿n kala sºzleĸmenin yenilemeyeceĵinin kendisine tebliĵi 

¿zerine bunu dava konusu yapan ve T¿rk Ķdari Yargē tarihine KUTUCUOĴLU 
kararē diye geen itihat kararē84, 

c -  Ķstanbul Ticaret Odasē Dēĸ M¿nasebetler M¿d¿rl¿ĵ¿'n¿n sºzleĸmeli olarak 
alēnan fakat ikinci yēlē bitmeden ºnce artēk yenilenemeyeceĵine dair kendisine 
tebligat yapēlan ilgilinin atēĵē dava sonunda verilen Danēĸtay kararē 85, 

 
79 ONAR, op.cit., s. 1503, BALTA, op.cit., s. 190, BĶLGEN, op.cit., s. 129. 

80 AYHAN, op.cit., s. 20. 

81 Danēĸtay 5. Dairesinin 2.4.1944 g¿n ve 1944/1522 E. ve 1944/831 karar, Danēĸtay 8. 

Dairesinin 31.11.1966 g¿n ve 1965/1450 E. ve 1966/345 karar, Danēĸtay 12. Dairesinin 

2.11.1976 g¿n ve 1974/1958 E. ve 1976/2141 karar sayēlē kararlarē. 

82 Uyuĸmazlēk Mahkemesi'nin 24.1.1946 g¿n ve 1946/3 E. ve 1946/3 karar, 3.1.1946 g¿n ve 

1946/2 E. ve 1946/2 karar, 24.1.1946 g¿n ve 1946/5 E. ve 1946/1 karar sayēlē kararlar. 

83 Danēĸtay 5. Dairesi'nin 22.4.1944 tarih ve 1944/1522 E. ve 1944/831 karar sayēlē kararē. 

84 Danēĸtay'ēn 4 Temmuz 1964 tarihli Ķtihatlan Birleĸtirme Kurulu Kararē. 

85 Danēĸtay 8. Dairesi'nin 31.1.1966 g¿n ve 1965/1450 E. ve 1966/345 karar sayēlē kararē. 

 

 

 

 

 

 



 
 

96 
 

d -  T¿rkiye Azot Sanayii ile T¿rkiye Elektrik Kurumu arasēnda imzalanan elektrik 
enerjisi alēm ve satēm sºzleĸmesinden doĵan anlaĸmazlēk sebebiyle aēlan 
davada verilen karar.86 

Ķĸte bu kararlar ēĸēĵēnda idari sºzleĸmelerin belirleyici ºl¿tlerini ĸu ĸekilde 
sayabiliriz. 

a - Konusunun bir kamu hizmeti ve y¿r¿t¿lmesinde yararē olmasē, 

b - Taraflardan birisinin idare olmasē, 

c - Bir tarafē teĸkil eden idarenin, ºteki tarafa karĸē kamu g¿c¿ne dayanan yetkiler 
kullanabilmesi, 

d - Hizmeti y¿r¿tmeye yetecek kadar s¿reyi kapsamasēdēr.87 

Ķĸte bu koĸullarēn birlikte bulunmasē idari sºzleĸmelerin belirleyici unsurlarēnē 

oluĸtururken, Danēĸtay bazē kararlarēnda, s¿rekliliĵi sºzleĸmede deĵil, kamu hizmetinde 

aramakta ve s¿rekli bir kamu hizmetinin y¿r¿t¿lmesi iin yapēlan sºzleĸmelerin idari 
sºzleĸme olduĵunu kabul etmektedir.88 

 

3.5. Yasalarēn Nitelediĵi Bir Ķdari Sºzleĸme Olup Olmadēĵē 

T¿rk ve Fransēz hukukunda, bazē hallerde idarenin sºzleĸmelerinin yasa h¿km¿ 

gereĵi idari nitelikte olduĵu kabul edilmektedir. Bazen bu t¿r yasal belirlemede bir 

sºzleĸmenin idari nitelikte olduĵunun kabul edilebilmesi iin baĸkaca ayērēcē unsurlar 
aranmasēna gerek bulunmamaktadēr. Yani yasalarēn nitelemesi, dolaylē olarak 

uyuĸmazlēklarda gºrevli yargē yerinin idari yargē olduĵunun belirtilmesi biiminde olabilir. 
Burada diyebiliriz ki, ortada yasalarēn nitelediĵi idari bir sºzleĸme vardēr. 

Bunlarēn yanēsēra, esasen amalan ve ierikleri itibariyle idare hukuku sahasēnda da 

olan konular sebebiyle yasanēn gºrevli yargē yerini belirleyen kurallarēna rastlanabilir ki, 
bu durumda, hibir duraksama olmaksēzēn, buna dayanēlarak, yapēlan sºzleĸmelerin idari 
sºzleĸme olduĵu sºylenebilir.89 

Ķĸte Fransēz hukukunda, kamu emlakinin iĸgaline dair sºzleĸmelerle bayēndērlēk 

sºzleĸmeleri90, T¿rk hukukunda da petrol imtiyazlarē ile taĸ ocaĵē iĸletme sºzleĸmeleri 
yasanēn nitelediĵi idari sºzleĸmelerdir. 

 

 
86 Danēĸtay 12. Dairesi'nin 2.11.1976 g¿n ve 1974/1958 E. ve 1976/2141 karar sayēlē kararē 

(Bu kararlarē daha ºnce de anēldē). 

87 MERĶ¢, op.cit, s. 71. 

88 Danēĸtay 8. Dairesi'nin 15.1.1964 g¿n ve 1963/987 E. ve 1964/121 karar ve Danēĸtay Ķt. 

Bir. Gn. Kurulu'nun 4.7.1964 g¿n ve 1964/674 E. ve 1964/344 karar sayēlē kararlarē. 

89 AYHAN, op. cit, s. 110. 

90 SERĶM, od. cit., s. 21. 
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Burada, Uyuĸmazlēk Mahkemesi, ēkacak uyuĸmazlēklarēn ºz¿m yerinin sºzleĸmede 
gºsterilmiĸ olmasēnēn, o sºzleĸmenin idari sºzleĸme sayēlēp sayēlmayacaĵēnē 

etkilemeyeceĵi gºr¿ĸ¿ndedir.91 Bu gºr¿ĸe katēlan Fransēz idare hukukularēndan Prof. M. 

Uranile, taraflarēn sºzleĸmeye koyduĵu isim ile sºzleĸmenin ieriĵi arasēnda eliĸki varsa, 
sºzleĸmenin adēna itibar etmek zorunlu deĵildir, gºr¿ĸ¿ndedir.92 

Konumuzun esasēnē oluĸturmasē bakēmēndan ayrēntēlarē ile vermeye alēĸtēĵēmēz bu 
baĸlēĵēn ardēndan diĵer baĸlēklardaki konulara y¿zeysel olarak yer vereceĵiz. ķimdi idari 
sºzleĸmelerin t¿rleri konusunu gºrelim. 

 

4, ĶDARĶ S¥ZLEķMELERĶN T¦RLERĶ 

Ķdari sºzleĸmeleri baĸlēca 6 grupta inceleyeceĵiz. Bunlar sērasēyla; 

4.1. Kamu Hizmeti Ķmtiyaz Sºzleĸmeleri 

¢aĵēmēzēn sosyal, ekonomik ve teknik geliĸmeleri, devleti veya idareyi bu alanlarda 

faaliyet gºsterme zorunluluĵuna itmiĸtir. Ancak, idare oĵu kez organizasyon veya kadro 

yetersizliĵi ya da ekonomik ve sosyal nedenlerle yerine getiremediĵi veya bizzat yerine 
getirmekte fayda gºrmediĵi bir kēsēm kamu hizmetlerini kendi kontrol¿ altēnda bazē kamu 

kurumlarēna yaptērmakta veya yapēlmasēnē ºzel kiĸi ya da kuruluĸlara devretmektedir. Bu 
devirlerin oĵunda da kamu imtiyaz usul¿ uygulanmaktadēr.93 

Ķĸte idarenin bu ĸekilde yaptēĵē bir imtiyaz sºzleĸmesi ile kamu hizmetinin 

gºr¿lmesini bir ºzel kiĸiye devretmesi, idareyi, hizmetten yararlananlar ºn¿nde 
sorumluluktan kurtarmaz. Bu nedenle, idarenin imtiyaz sahibi ¿zerinde hizmetin devamlē 

ve eĸit iĸlemesini temin iin re'sen m¿eyyide uygulama yetkisi vardēr. Bºyle 
m¿eyyidelerin sºzleĸmede ºngºr¿lmemiĸ olmasē, durumu deĵiĸtirici bir etki yaratmaz. 

Buradan hareketle, imtiyaz sºzleĸmelerinin temel ºzelliklerini beĸ maddede 
ºzetleyebiliriz. 

a -  Ķmtiyaz sºzleĸmeleri idari sºzleĸmelerdendir ve bu sºzleĸmelerden doĵan 
uyuĸmazlēklar idari yargēda ºz¿l¿r. 

b -  Bu sºzleĸmeler, kamu hizmetinin gºr¿lmesini ve iĸletilmesini kapsar. 

c -  Ķĸletmeler, imtiyaz sahibinin k©r ve zararēna olarak iĸletilir, imtiyaz sahibine bir 
k©r garantisi verilmesi sºz konusu deĵildir. 

d -  Sºzleĸme taraflarēnēn karĸēlēklē borlarē kural olarak sºzleĸmede belirlenir. 

 

91 Uyuĸmazlēk Mahkemesinin 26.2.1953 g¿n ve 1953/2 E. ve 1953/6 karar sayēlē kararē. 

92 BAķPINAR, op. cit, s. 515. 

93 OSTEN, op.cit., s. 17. 
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e -  Ķmtiyaz kamu hizmetinin yerine getirilmesi iin gerekli s¿re ile sēnērlē olarak 
verilir. 

4.2. Yeraltē ve Yer¿st¿ Servetlerine Ķliĸkin Ķĸletme Sºzleĸmeleri 

Bu grup idari sºzleĸmeler teknik olarak imtiyaz sºzleĸmelerinden ayrēlērlar. Nitekim, 

Maden Kanunu'na gºre Maden Ķĸletme ruhsat imtiyazlarē ĸartlē idari iĸlemle deĵil, ilgili 
kanunun aēk h¿km¿ gereĵi idari bir sºzleĸmeyle verilir.94 Bu sºzleĸmeler iĸletme sahibine 

bir kamu hizmeti yapma gºrevi vermemesine, bir yeraltē servetini resim karĸēlēĵē kendi 

yararēna iĸletme hakkē vermesine raĵmen, sºzleĸmenin kendisi ve idare ile iĸletme sahibi 
arasēndaki iliĸki idare hukukunca d¿zenlenmektedir. 

4.3. Kamu Emlakinin Ķĸgal ve Kullanēlēĸēna Ķliĸkin Sºzleĸmeler 

Ķdareye ait olan ve bu nedenle kamu emlaki sayēlan bazē gayrimenkuller, gerek bu 

niteliĵi, gerekse idarenin bu mallar ¿zerindeki etkileri ve kamu yararē ilkesi gereĵi ºzel 
hukuk sºzleĸmelerine konu olamazlar. Bunun neticesi olarak kamu emlakinin iĸgal ve 

kullanēmēna iliĸkin sºzleĸmeler, idari sºzleĸmelerden sayēlērlar.95 Ancak idarenin kendi 

ºzel m¿lk¿nde olan mallarla ilgili olarak yaptēĵē sºzleĸmelerdeki, ºrneĵin bir binanēn 
kiraya verilmesine iliĸkin sºzleĸmeler, idarenin sºzleĸmelerinden olmakla birlikte, idari 
sºzleĸme sayēlamayacaĵēnē, vurgulamakta fayda gºr¿yoruz. 

4.4. Ķltizam ve Levazēm Satēn Alēnmasēna Ķliĸkin Sºzleĸmeler 

Bu t¿r idari sºzleĸmelerin konusu esas itibariyle bir menkul malēn satēm, temin veya 
teslimidir. Bu mallar bir kamu hizmeti iin kullanēlacak olsa da karĸē taraf bu duruma 

yabancēdēr. Bu sºzleĸmeler gerekte ºzel hukuk sºzleĸmeleri grubuna girerse de sºzleĸme 

ile kamu hizmeti ve yararē arasēnda doĵrudan bir irtibat mevcutsa ºrneĵin; sºzleĸme 
konusu mal, ordunun ihtiyacēnē giderecekse, bu durumda idare b¿t¿n yetkilere sahip olmak 
isteyeceĵinden, bu ºzellik sºzleĸmeye idari nitelik kazandērmaktadēr.96 

4.5. Kamu ¥d¿n Alma Sºzleĸmeleri 

Devletin yaptēĵē bu t¿r ºd¿n para alma sºzleĸmeleri de, idari sºzleĸme niteliĵinde 
olup, ya ºzel bir kanun gereĵi ya da kanunun verdiĵi yetkiye dayanēlarak istikraz tahvilleri 

ēkarmak suretiyle yapēlmaktadēr. Bu t¿r borlanma tahvillerinin ihracēnda bunlarēn hacze 

konu olmamalarē devlet ihalelerinde teminat olarak kabul edilmemeleri gibi kamu 
g¿c¿nden doĵan ayrēcalēklar tanēnabiliceĵi gibi 

 

 

 

 

94 Yēldērēm KUZUM, "Ķmtiyaz Sºzleĸme ve ķartnamelerinin Danēĸtay'ca Ķncelenmesi, Y¿zyēl 

Boyunca Danēĸtay, Ankara, 1968, s. 758. 

95 ONAR, op.cit., s. 1607. 

96 Ķbid., s. 1611. 
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bunlarēn tediye ya da ifasēna ºzel h¿k¿mlerde de yer verilebilmektedir. Kamu g¿c¿ne 
dayalē t¿m bu ayrēcalēklar bu sºzleĸmelere idari nitelik kazandērmaktadēr. 

4.6. Kamu Personeli Hizmet Sºzleĸmeleri - Sºzleĸmeli Personel Uygulamasē 

1982 Anayasasē'nēn 128. maddesinde devletin kamu iktisadi teĸebb¿slerinin ve diĵer 

kamu t¿zelkiĸilerinin genel idare esaslarēna gºre y¿r¿tmekle y¿k¿ml¿ olduklarē kamu 
hizmetlerinin gerektirdiĵi asli ve s¿rekli gºrevlerin memurlar ve diĵer kamu gºrevlileri 

eliyle gºr¿leceĵi h¿kme baĵlanmēĸtēr. Bu d¿zenlemenin 1961 Anayasasēônēn 117. 

maddesinden farklēlēĵē memurlar yanēnda diĵer kamu gºrevlileri kavramēna yer vermiĸ 
olmasēdēr. Ķĸte, 1982 Anayasasēndaki bu d¿zenlemeler ile birlikte ēkarēlan 233 ve 308 

sayēlē Kanun H¿km¿nde Kararnamelerle, kamu iktisadi teĸebb¿slerinde sºzleĸmeli 

personel alēĸtērēlmasē yaygēnlaĸtērēlmēĸtēr. ¥zellikle 308 sayēlē K.H.K. ile KĶT'lerde 
memur istihdamēna son verilmiĸ, teĸebb¿s ve baĵlē ortaklēklarda hizmetlerin sºzleĸmeli 

personel ve iĸiler eliyle yerine getirilmesi esasē ters evrilerek kural olarak sºzleĸmeli 
personel uygulamasē getirilmiĸtir. 

Nitekim 308 sayēlē K.H.K'nin bu esaslarē Anayasa Mahkemesi tarafēndan 

Anayasaônēn 128. maddesine aykērē bulunarak iptal edilmiĸtir.97 Anayasa Mahkemesi iptal 
gerekesinde; 

a -  KĶTôlerde memur ve diĵer kamu gºrevlisi alēĸtērēlmasē anayasal bir 
zorunluluktur, 

b -  Sºzleĸmeli personel, diĵer kamu gºrevlisi tabiri iine girmez ve memur ve 
diĵer kamu gºrevlisi ile aynē kapsamda d¿ĸ¿n¿lemez, 

c -  KĶTôlerde idari sºzleĸme ile genel idare esaslarē iindeki kamu hizmetleri hari 
diĵer kamu hizmetlerinde sºzleĸmeli personel alēĸtērēlabilir, 

d -  Bu ĸekilde idari sºzleĸme ile alēĸtērēlan sºzleĸmeli personelle idare arasēndaki 
uyuĸmazlēklar idari yargēda ºz¿l¿r, 

e -  Bu sºzleĸmeli personelin iĸi sayēlmasē, toplu sºzleĸmeye alēnmamasē ve 
sendikaya ¿ye olamamasē Anayasaôya aykērē deĵildir, h¿k¿mlerine yer 
verilmiĸtir. 

Anayasa Mahkemesinin bu gerekeler ile aldēĵē karardan sonra 29 Ocak 1990 da 

sºzleĸmeli personel uygulamasēnē yeniden d¿zenleyen 399 sayēlē K.H.K. y¿r¿rl¿ĵe 

sokulmuĸ ve 399 sayēlē K.H.K. b¿y¿k ºl¿de Mahkemenin iptal gerekelerine uygun 
olarak hazērlanmēĸtēr. 

Bu Kararname ile birlikte KĶTôlerin genel idare esaslarē dahilindeki kamu hizmetleri 
dēĸēndaki hizmetlerde sºzleĸmeli personel istihdam edebilmeleri esasē 

 

 

97  Anayasa Mahkemesiônin 2.2.12.1988 g¿n ve 1988/5 Esas ve 1988/55 karar sayēlē kararē. 
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getirilmiĸtir. Ķĸte idarenin yaptēĵē bu sºzleĸmelerde memur atanmasēndan ve iĸ akitlerinden 
farklē olarak idari sºzleĸme niteliĵi taĸēmaktadēr. Nitekim sºzleĸmenin bir yanēnda ¿st¿n 

kamu g¿c¿ne sahip idare, diĵer yanda ise alēĸtērēlacak personel vardēr. Burada idarenin 

hazērladēĵē tip sºzleĸmeler uygulandēĵēndan, daha ziyade bir stat¿ hukuku sºz konusu 
olmaktadēr. Bu sºzleĸmelerden doĵan ihtilaflar da idari yargē yerinde giderilecektir. 
Aradaki sºzleĸme iliĸkisi kamu hukukunun aĵēr basan yºn¿n¿ gºstermektedir. 

Aynē ĸekilde Uyuĸmazlēk Mahkemesi ve Danēĸtay'ēn yerleĸik itihatlarēna gºre, idari 

hizmet sºzleĸmeleri deyimi hukukumuza hem kavram hem de kurum olarak girmiĸtir98 

diyebiliriz. Ayrēca Danēĸtay'ēn eĸitli kararlarēnda memur olmayan personel ile Devlet 

arasēndaki iliĸkilerin aēklanmasēnda idari hizmet sºzleĸmesi kavramēna baĸvurulmuĸ ve 
ºĵretide de bu kavram desteklenmiĸtir.99 

Bu bºl¿m¿ bitirirken, sºzleĸmeli personel uygulamasēnēn sadece konumuzla ilgili 
yºnlerini ele aldēĵēmēzē belirtmek isteriz. 

 

5. ĶDARĊ S¥ZLEķMELERĶN H¦K¦MLERĶ 

Ķdari sºzleĸmelerin h¿k¿mlerini ĸu ĸekilde ºzetleyebiliriz; 

5.1. Ķdari Sºzleĸmelerin Yapēlmasē 

5.1.1. ķekil 

Ķdari Sºzleĸmeler mutlaka yazēlē ĸekilde yapēlmalēdēr. Sºzl¿ olarak idari sºzleĸme 

yapēlmaz. Sºzleĸme metnine bir ĸartname eklenmesi bir geerlik ĸartē deĵilse de 
uygulamada kolaylēk saĵlamasē nedeniyle genellikle gerekli kabul edilmektedir. 

5.1.2. Hazērlēk Safhasē 

T¿rk hukukunda idarenin t¿m sºzleĸmelerinde, arttērma, eksiltme ve ihale prensibi 

hakim olduĵundan ve ihale prensipleri de Devlet Ķhale Kanunu'nda belirlendiĵinden, 
idarenin sºzleĸmelerde karĸē akidi serbeste seme hakkēndan sºz edilemez. Bunun dēĸēnda 

idari sºzleĸmelerin genel ve teknik ĸartlarēm belirlemesi, akit yapacak dairenin iĸin keĸfini, 

projesini ve bedel tahminlerini ieren teknik ve hukuki ĸartlarēnē hazērlamasē, 
sºzleĸmelerin hazērlēk safhasēnē oluĸturur.100 

 

 

 

98 Yēldērēm ULUER, "Sºzleĸmeli Personel ve Ķdari Sºzleĸmeler", Ankara ¦niversitesi Hukuk 

Fak¿ltesi Dergisi, Ankara, C. 23, S. 1-4,1966, s. 215. 

99 L¿tfi DURAN, "T¿rk Hukukunda Ķdari Mukaveleler", Ķstanbul ¦niversitesi H.F. Dergisi, 

Ķstanbul, C. 30, S. 1-2, Sermet Matbaasē, 1964, s. 425. 

100 ONAR, op.cit, s. 1615. 
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5.1.3. Teĸekk¿l Safhasē 

Gerek m¿lga 2490, gerekse halen y¿r¿rl¿kte olan 2886 sayēlē Devlet Ķhale Kanunu'na 

gºre Ķdari Sºzleĸmelerin oluĸumuna ¿ prensibin hakim olduĵu gºr¿lmektedir. Bunlar, 
aleniyet, serbest rekabet ve en uygun bedel bulunmasē ilkeleridir. Kēsaca inceliyecek 
olursak; 

5.1.3.1. Aleniyet 

2886 sayēlē Devlet Ķhale Kanunu'nun Ķhalelerin Ķlanē baĸlēklē 17 nci maddesine gºre 
ihalelerin gazetede belli usullerle ilanēnēn gerektiĵi ºngºr¿lm¿ĸt¿r. Bu d¿zenlemenin 

amacē kamu hizmetinin en iyi ĸekilde ifasē iin gerekli bilgilerin ilgililere ulaĸtērēlmasē ve 
aēklēk saĵlanarak bu t¿r iĸlemlerde belli kiĸilerin tekelini ºnlemektir.101 

5.13.2. Serbest Rekabet 

Devletin ve idarenin menfaati, idari sºzleĸmelere birden ok kiĸinin iĸtirak ederek en 

uygun bedelin bulunmasē ile gerekleĸir. 2886 sayēlē Kanun'a gºre fiyat teklifleri serbest 

rekabet ortamēnda ve gizli olarak (zarf usul¿) yapēlēr. Bºylece serbest bir yarēĸma ortamē 
saĵlanmēĸ olur. 

5.1.3.3. En Uygun Bedel 

Ķdari Sºzleĸmeler devlet harcamasēnē gerektirir nitelikte ise en uygun bedel en d¿ĸ¿k 

bedel teklifi, bir satēĸē ya da kiraya verme iĸi ise en uygun bedel en y¿ksek bedel teklifidir. 
Ķdare bu ĸekilde en uygun bedeli veren kiĸiyle sºzleĸme yapmak zorundadēr. 

5.1.4. Artērma, Eksiltme ve Ķhale Usul¿ 

Artērma, eksiltme ve ihale iĸlemleri ilgili kamu kuruluĸlarēnca oluĸturulan bir 

komisyonca y¿r¿t¿l¿r. Gerek komisyonun oluĸumu, gerekse alēĸma usul¿ 2886 sayēlē 
Kanun'un 13 ¿nc¿ madde ve devamēnda ayrēntēlē olarak d¿zenlenmiĸ olup, burada detaya 
inilmeyecektir. 

5.2. Ķdari Sºzleĸmelerden Doĵan Hak ve Yetkiler 

Ķdari sºzleĸmeler de ºzel hukuk sºzleĸmelerinde olduĵu gibi genel olarak sadece 
taraflarē baĵlar. Biz bu bºl¿m¿ idarenin hak ve yetkileri ve karĸē tarafēn hak ve yetkileri 
olarak ayrē ayrē inceliyeceĵiz; 

5.2.1.  Ķdarenin Yetkileri 

Diĵer bºl¿mlerde de belirttiĵimiz gibi, idari sºzleĸmelerin nitelikleri sebebiyle bir 

¿st¿nl¿ĵe dayanmalarē, aradaki iliĸkide bu ¿st¿n kudretten doĵan bazē hak ve yetkilerin 
idare tarafēndan kullanēlabilme olanaĵēnē yaratēr. Bunlarē ĸºyle ºzetleyebiliriz. 

 

 

 

101 BAķPINAR, op.cit., s. 514. 
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5.2.1.1. Denetim Yetkisi 

Kamu hizmetinin ifasē amacēnē g¿den idari sºzleĸmelerde idare, hizmetin iyi iĸlemesi 

iin denetim hakkēna sahiptir. ¥rneĵin kamu kurumlarēna ait inĸaatlarēn kurum hesabēna 
kontrol m¿hendislerince incelenmesi bu t¿r bir yetkidir. Ķdare bu denetimi sonucu icrai 
bazē kararlar alarak bunlarē uygulamak yetkisine sahiptir. 

5.2.1.2. Sºzleĸmeyi Tek Taraflē Deĵiĸtirme Yetkisi 

Ķdare, sºzleĸmenin kapsamēnda ve hizmetin teknik ayrēcalēklarēna yºnelen 
hususlarda, ºrneĵin inĸaat malzemesinin kalite ve niteliĵi, birimleri, inĸaatēn ĸekli gibi 

hususlarda yani sºzleĸmenin kural tasarruf kēsmēnē oluĸturan noktalarda dilediĵi gibi 

deĵiĸiklik yapma yetkisine sahiptir. Yine sºzleĸme dēĸē kalmēĸ bir konunun sºzleĸme iine 
sokulmasē yani m¿teahhide yeni bor y¿klenilmesi de idarenin tek yanlē deĵiĸtirme yetkisi 

iindedir. Ancak bu t¿r deĵiĸikliklerde yetki, sºzleĸmedeki bedelin belli bir y¿zdesiyle 
sēnērlē bulunmaktadēr. Ķdarenin bu deĵiĸiklik yetkisinin altēnda da kamu yararē yatmaktadēr. 

Ķĸte bu yetkiyle ilgili olarak belirtmekte fayda var ki, idarenin deĵiĸiklik yapma 

yetkisi, sºzleĸme konusunun t¿mden deĵiĸtirilmesi anlamēnē taĸēmaz. Ķdare bu yetkisi 
doĵrultusunda bir ĸartnamedeki sºzleĸme konusunun yapēm tarzēnē deĵiĸtirebilir. Fakat 

hibir zaman bir taĸēma sºzleĸmesini inĸaat sºzleĸmesi ĸeklinde deĵiĸtiremez.102 Ancak 

idarenin yaptēĵē deĵiĸiklik karĸē akide ek k¿lfetler getirecek olursa, ĸ¿phesiz idare bunu 
karĸēlamak zorundadēr. 

5.2.1.3. Sºzleĸme Konusu Ķĸletmenin Ķdarece Satēn Alēnmasē Rachat (Raĸa) 

Yetkisi 

Kavram olarak Rachat (Raĸa) yetkisi, bir imtiyaz sºzleĸmesinin devamē sērasēnda 
belli ĸartlarla iĸletmenin t¿m tesisatē ile idare tarafēndan satēn alēnma yetkisini ifade eder. 

Bu yetki imtiyaz sºzleĸmesi ile devredilen kamu hizmetinin tekrar idare tarafēndan geri 

alēnmasēna iliĸkin takdiri bir yetkidir. Bu yetkinin kullanēlmasēnda tamamēyla kamu yararē 
gerekleri gºzºn¿nde tutulur. Anadolu ve Baĵdat Demiryollarē ile sair imtiyazlē 

demiryollarēnēn idarece geri alēnarak iktisadi kamu kuruluĸu haline getirilmesi bu yetkinin 

kullanēlmasēna bir ºrnek oluĸturur. Bu durum idarenin rachat yoluyla hizmetin gºr¿lmesini 
geri alma yetkisi ve imtiyaz sºzleĸmesinde belirtilir. Burada akti rachat sºz konusudur. Ya 

da sºzleĸmede bu yetki belirtilmez veya ancak belirli bir s¿re sonra kullanēlabileceĵi ifade 
edilir. Bu halde re'sen uygulanan rachat sºz konusu olur. 

Sonu olarak, ne t¿r olursa olsun rachatē, sebep unsuru yºn¿nden idarenin takdirine 

baĵlē, kamu hizmeti ve kamu yararē anlayēĸēna dayalē, ºz¿m mercii idari yargē olan bir 

idari iĸlem olarak aēklamak m¿mk¿nd¿r. 

 

 

 

 

102 ONAR, op.cit., s. 1628, GĶRĶTLĶ-BĶLGEN, op.cit., s. 219. 
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5.2.2. Karĸē Tarafēn Hak ve Yetkileri 

Ķdari sºzleĸmelerde, idare hukukundan kaynaklanan idarenin ¿st¿nl¿ĵ¿n¿n yanēsēra, 
karĸē tarafēn da bazē hak ve yetkileri olduĵunu unutmamak gerekir. ķimdi bunlarē gºrelim; 

5.2.2.1. Bedel Alacaĵē 

Ķmtiyaz sºzleĸmeleri dēĸēndaki idari sºzleĸmelerde diĵer taraf sºzleĸmeyi yerine 

getirirken gºrd¿ĵ¿ kamu hizmetine bir bedel alēr. ķ¿phesiz bedel alacaĵēnēn gerekleĸmesi 

iin sºzleĸmenin ĸartlarēna uygun olarak yapēldēĵēnēn idare tarafēndan belirlenmesi 
gerekecektir.103 

5.2.2.2. Avans Alacaĵē 

¥zellikle bayēndērlēk hizmetlerinde hizmet bitirilmeden ºnce icra edilen kēsēm ºl¿ 

alēnarak bundan sonraki iĸler iin idarenin m¿teahhide verdiĵi avans karĸē tarafēn bir hakkē 
olarak kabul edilmektedir.104 

5.2.2.3. Tazminat Hakkē 

Yukarēda belirttiĵimiz, idarenin tek yanlē olarak sºzleĸmede deĵiĸiklik yapmasē, karĸē 
taraf iin bir zarar doĵuruyorsa karĸē tarafēn bu zararēn giderilmesini isteme hakkē vardēr 

5.2.2.4. Beklenmeyen Haller Nedeniyle Sºzleĸmenin Deĵiĸtirilmesi veya Mali 

Yardēm Yapēlmasēnē Ķsteme Hakkē 

Imprevision teorisi olarak da adlandērēlan beklenmeyen hallerin oluĸmasē, 

sºzleĸmenin ifasēnē zorlaĸtērabilir veya ºngºr¿lenin ¿st¿nde mali k¿lfetler getirebilir. 
¥rneĵin, sºzleĸme sonrasē teknik geliĸmeler, yeni vergi y¿kleri gelmesi, siyasi veya 

ekonomik deĵiĸiklikler gibi nedenler beklenmeyen haller arasēnda sayēlabilir. Ķĸte bu 

durumlarda aktin eski ĸartlarla ifasē karĸē taraf iin yēkēm teĸkil edecekse sºzleĸmenin yeni 
ĸartlara uydurulmasē bir zorunluluk olacaktēr. Ķdare de bºyle bir deĵiĸikliĵe rēza gºstermek 

zorundadēr. Aksi halde meydana gelen beklenmeyen haller nedeniyle sºzleĸmenin 
sonucunu doĵurur ki bunun kabul¿ m¿mk¿n deĵildir. 

Karĸē akidin bundan yararlanabilmesinin bazē ĸatlarē vardēr. Bunlar da kēsaca ĸu 
ĸekilde belirtilebilir; 

a - Sºzleĸmede bu durumla ilgili ºzel h¿k¿mler mevcut olmamalēdēr. Mevcut ise bu 
h¿k¿mler uygulanacaktēr. 

b - Beklenmeyen olaylar her iki akidin kusuru dēĸēnda oluĸmalēdēr. 

 

 

 

 

103 BAķPINAR, op.cit, s. 519. 

104 AYHAN, op. cit, s. 125. 
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c - Bu olaylar sºzleĸmenin mevcut ĸartlarla ifasēnē ºnemli ºl¿de engellemeli, karĸē 
akidin k©rēnē, azaltēr nitelikte olmalēdēr. 

Ķĸte b¿t¿n bunlar dikkate alēndēĵēnda, ĸartlarēn varlēĵēna raĵmen, sºzleĸmenin yeni 
ĸartlara uydurulmasē konusunda anlaĸēlamamēĸsa, idari yargē yerleri beklenmeyen halin 

devamē s¿resince uygulanacak kurallarē belirlerler.105 Ancak bu durum sºzleĸmenin 
tamamen ortadan kalkmasē anlamēna gelmez. Sadece bazē ĸartlarda deĵiĸiklik olmuĸtur. 

53. Ķdari Sºzleĸmelerim Sona Ermesi 

Ķdari sºzleĸmelerde, genel olarak sºzleĸmelerde olduĵu gibi, sºzleĸme s¿resinin 

bitmesi, aktin ifa edilmesi gibi sebeplerle sona ererler. Ancak idari sºzleĸmelerin sona 

erme nedenleri, genel sºzleĸmelere gºre bazē ºzellikler arzeder. Bu ºzellikleri de 
gºzºn¿ne alarak idari sºzleĸmelerin sona erme nedenlerini kēsaca gºrelim; 

a -  Belli s¿reli sºzleĸmelerde s¿renin sona ermesi, 

b -  Karĸē akitin borcu ĸahsi bir borcun ifasēysa karĸē akidin ºlmesi, 

c -  Sºzleĸmede taraflarda akti fesih yetkisi verilmiĸse bu yetkinin kullanēlmasē, 

d -  Ķdarenin sºzleĸmede tek yanlē deĵiĸiklik yapma yetkisine paralel olarak, 
sºzleĸmeyi tek yanlē tasarrufla sona erdirmesi. ķ¿phesiz bu durum kamu yararē 
ve gereklerine baĵlē bir konudur. 

e -  Sºzleĸmenin ĸartlarēna uygun olarak ifa edilmesi, 

f -  Sºzleĸme konusu iĸletmenin idarece tek yanlē olarak satēn alēnmasē (Rachat), 

g -  Ķdarenin aĵēr kusuru nedeniyle, karĸē akidin mahkemeden fesih talep etmesi, 

h -  Karĸē akidin kusuru nedeniyle idarenin iĸletmeye el koyup geici olarak 
iĸletmesi ve bu durumda mahkemeden fesih talep etmesi, 

i -  Beklenmeyen halin devamē, aktin ifasēna her iki taraf iin de aĵēr k¿lfetler 
doĵuruyorsa, taraflarēn mahkemeden fesih talep etmeleri.106 

Buradan ēkarabileceĵimiz gibi bu son 3 nedenle sºzleĸmenin sona ermesi, 
mahkemenin fesih yºn¿nde bir karar vermesine baĵlēdēr. 

 

 

 

 

 

 

105 GĶRĶTLĶ-BĶLGE, op.Cit., s. 223. 

106 KUZUM, op.cit., s. 773. 
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5.4. Ķdari Sºzleĸmelerden Doĵan Uyuĸmazlēklar ve Bunlarēn ¢ºz¿m Yollarē 

Ķdari sºzleĸmelerden doĵan anlaĸmazlēklarē, sºzleĸmelerin oluĸum safhasēna gºre ĸu 
ĸekilde sēralayabiliriz; 

a - Sºzleĸmenin hazērlēk safhasēnda ēkan uyuĸmazlēklar, 

b - Sºzleĸmenin ilanē safhasēnda ēkan uyuĸmazlēklar, Å 

c - Sºzleĸmenin ihalesi sērasēnda ēkan uyuĸmazlēklar, 

d - Sºzleĸmenin icrasē sērasēnda ēkan uyuĸmazlēklar, 

e - Sºzleĸmenin icrasēndan sonra ēkan uyuĸmazlēklar. 

T¿m bu aĸamalarda ēkan uyuĸmazlēklarēn ºz¿m¿ konusunda baĸlēca 3 yol 
mevcuttur. 

Bunlar; 

a - Dava yolu, 

b - Tahkim yolu, 

c - Sulh yolu, ki bunlarē kēsaca aēklayacak olursak; 

 

5.4.1. Dava Yolu 

2577 sayēlē Ķdari Yargēlama Usul¿ Kanunu'na gºre genel hizmetlerden birinin 
y¿r¿t¿lmesi iin yapēlan sºzleĸmelerden doĵan ihtilaflarēn ºz¿m¿, aēlacak idari dava 

yoluyla m¿mk¿nd¿r. Yine 2575 sayēlē Danēĸtay Kanununun 24 ¿nc¿ maddesinin 1 inci 

fēkrasēnda imtiyaz sºzleĸmelerinden doĵan idari davalarēn da Danēĸtay'da ºz¿mleneceĵi 
yolunda d¿zenlemeye yer verilmiĸtir. Bu d¿zenlemelerle uyuĸmazlēklarēn ºz¿m¿nde 
aslolan idari dava yolu olmakta, diĵer yollar ise istisna teĸkil etmektedir. 

Buradan hareketle, idarenin yaptēĵē her eĸit sºzleĸmenin icrasēna kadar geen b¿t¿n 

safhalardaki iĸlemler, idari iĸlem olmalarē nedeniyle idari yargē denetimine tabidir. 

Sºzleĸmelerde, sºzleĸmenin oluĸmasēna kadar idare ile karĸē akit arasēnda bir baĵ mevcut 
deĵildir. Demek ki, idari sºzleĸmeden doĵan ihtilaflarēn idari yargēda halli mutlak olup, 
taraflarēn rēzalarēyla adli yargēnēn gºrevli kēlēnmasē m¿mk¿n deĵildir. 

Durum bºyle iken, sºzleĸmelerin idari dava t¿rlerinden olan iptal davasēnēn konusu 

dēĸēnda kaldēĵēnē belirtmek isteriz. Zira bir idari sºzleĸmenin iptali ancak tam yargē davasē 

ile olur. Buna karĸēn idari sºzleĸmelerden ayrēlabilen idari iĸlemler de iptal davasēna konu 
olabilirler.107 Demek ki idari sºzleĸmelerden 

 

 

 

107 G¥Z¦B¦Y¦K, Yºnetsel Yargē, op. cit., s. 135. 
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doĵacak ve tam yargē davasēna konu olacak uyuĸmazlēklar, yºnetsel sºzleĸmenin 
uygulamasē sērasēnda ºrneĵin taraflardan birinin y¿k¿ml¿l¿ĵ¿ne uymamasē veya 

yºnetimin karĸē tarafa y¿klediĵi borlarēn karĸēlēĵēnē yerine getirmemesi yahut el koyma 
gibi bir yaptērēm uygulamasē durumlarēnda ortaya ēkabilir.108 

B¿t¿n bunlarēn yanēsēra idari sºzleĸmelerden doĵan davalarda, dava ama s¿resi ve 

s¿re baĸlangēcē yºn¿nden uygulama yeterli aēklēĵa kavuĸmamēĸtēr. Bu alandaki iki 
durumu birbirinden ayērarak, soruna bakmak gerekmektedir.109 

5.4.1.1. Ķdari Sºzleĸmelerle Ķlgili Fakat Sºzleĸmeden Ayrēlabilen Ķĸlemler 

Ķdarenin idari sºzleĸmeler dolayēsē ile aldēĵē yºnetsel kararlar y¿r¿t¿lmesi zorunlu 
kararlar t¿r¿nden ise, yºnetsel iĸlem hem iptal hem de yargē davasēna konu olabilir. 

Bunlara genel kurallar iĸletilir, baĸka bir deyiĸle dava ama s¿resi 60 g¿nd¿r ve dava ama 
s¿resi, idari iĸlemin yazēlē olarak bildirimi tarihinden itibaren baĸlar. 

5.4.1.2. Ķdari Sºzleĸmelerden Doĵan Haklar 

Ķdari sºzleĸmeden doĵan bir hakkēn istenebilir duruma gelebilmesi, sºzleĸmede 

belirlenen bir s¿reye baĵlanmēĸ olabilir. Bu gibi durumlarda sºzleĸme kurallarēna gºre, ya 
ºngºr¿len s¿re iinde, ya da belirlenen s¿renin sonunda hak istenebilir duruma gelir.110 

Sºzleĸmeden doĵan hakkēn istenebilir duruma gelebilmesi iin sºzleĸmede ya da 
yasalarda herhangi bir s¿re ºngºr¿lmemiĸ ise, hakka uygulanan zaman aĸēmē s¿resi iinde, 

ilgililere hakkēn yerine getirilmesi karĸē taraftan istenir. Alēnacak cevaba gºre dava aēlēr. 

Ķĸte bu durumda da, yasalarda tersine bir d¿zenleme yoksa, dava ama s¿resi 60 g¿nd¿r. 

Dava ama s¿resi ise, iĸlemin yazēlē bildirim tarihinden, eĵer ¿st¿ kapalē red sºz konusu 
ise, ¿st¿ kapalē red s¿resinin dolmasēndan itibaren iĸlemeye baĸlar. 

Durum bºyle olunca sºzleĸmenin y¿r¿rl¿ĵ¿ dºneminde sºzleĸmeye dayanarak veya 

genel nitelikteki yetkilerini kullanmak suretiyle idarenin geici olarak iĸletmeye el 

koymasē, akdi feshetmesi, idare olarak kendisine d¿ĸen y¿k¿ml¿l¿kleri yerine 
getirmemesi, para cezasēna baĸvurmasē, tek yanlē deĵiĸikliklere gitmesi her an bir iptal 
veya tam yargē davasēna dºn¿ĸebilir.111 

5.4.1.3. ¦¿nc¿ Kiĸilerin Durumu 

Burada belirtmekte fayda gºr¿yoruz ki, idari sºzleĸmeler dolayēsēyla aēlacak 
davalarda, davacēnēn her halde taraflardan birisi olmasē gerekmemektedir. 

 

 

108 Ķbid., s. 254. 

109 Ķbid., ss. 377-378. 

110 Loc.cit. 

111 Kazēm YENĶCE-Y¿ksel ESĶN, Ķdari Yargēlama Usul¿ (Aēklamalē-Ķtihatlē-Notlu), 

Ankara, Ansan Matbaacēlēk, 1983, ss. 122-123. 
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Davacēyē, kamu hizmetinden yararlanan ve hak veya menfaati ihlal edilen bir gerek veya 
t¿zelkiĸi oluĸturabilir. Ķĸte konusu doĵrudan doĵruya veya dolayēsēyla bir kamu hizmetine 

iliĸkin ve taraflardan biri idare olan ve idarenin diĵer tarafa nazaran ¿st¿n hak ve 

yetkilerini ieren h¿k¿mler taĸēyan idari sºzleĸmelerden dolayē idare ile diĵer taraf 
arasēnda ēkacak uyuĸmazlēklarēn gºr¿m ve ºz¿m¿ idari yargē yerlerine ait bulunduĵu 

gibi, anēlan sºzleĸmelerden dolayē ¿¿nc¿ ĸahēslarēn mevcut, meĸru ve akt¿el bir 

menfaatinin ihlal edilmesi ve sºzleĸmenin mevzuata aykērēlēĵēndan dolayē iptali iin aēlan 
davalara iliĸkin yargē denetimi de idari yargē yerlerine aittir.112 

5.4.2. Tahkim (Hakem) Yolu 

Bu dava yoluna 3533 sayēlē Kanun'da yer verilmiĸ ve idarenin ºzel hukuk 

h¿k¿mlerine tabi sºzleĸmelerinden doĵan anlaĸmazlēklarda karĸē taraf diĵer bir kamu 
kurumu ise, anlaĸmazlēĵēn tahkim yoluyla ºz¿lmesi ºngºr¿lm¿ĸt¿r. 

5.4.3. Ķhtilaflarēn Sulh Yoluyla ¢ºz¿m¿ 

Bu dava yolu ise 4353 sayēlē Maliye Bakanlēĵē Baĸhukuk M¿ĸavirliĵi Teĸkilat 

Kanunuônda d¿zenlenmiĸtir. Buna gºre bir sºzleĸme mevcut olsun veya olmasēn genel 
b¿teye baĵlē devlet daireleri arasēnda veya bu dairelerle m¿essese veya kiĸiler arasēnda 

ēkan ve hen¿z yargē mercilerine veya icraya intikal etmemiĸ olan hukuki ihtilaflarēn sulh 
yolu ile ºz¿lmesi m¿mk¿n kēlēnmēĸtēr. 

Ķĸte bu bºl¿m ierisinde incelemeye alēĸtēĵēmēz bu ¿ ºz¿m yolundan kuĸkusuz 

dava yolu en etkin olanēdēr. Kēsaca, idari sºzleĸmelerin geerliliĵi veya uygulanmasēyla 
ilgili uyuĸmazlēklarēn ºz¿m¿ iin aēlan idari davalar genellikle tam yargē davalarēdēr ve 

bu davalar sºzleĸme davalarē olarak da bilinmektedir. 

 

SONU¢ 

¢alēĸmamēzēn esasēnē oluĸturan "Ķdari Sºzleĸmelerin Nitelikleri ve ¥l¿tleri" konusu, 

doktrinde ve uygulamada olduka geniĸ iĸlenmiĸ bir ayērēmdēr. Nitekim yapmēĸ 
olduĵumuz incelemede ĸunu gºrd¿k ki, kamu hizmeti kavramē; devlet faaliyetleriyle eĸ bir 

anlam taĸēmakta ve idari sºzleĸmelerin niteliklerinde kamu hizmeti bir ºl¿t olarak 

aranmaktadēr. ¢¿nk¿ ticari ve sēnai kamu hizmetlerinin kabul¿nden sonra, Y¿ksek 
Mahkemeler kamu hizmeti kavramēnēn m¿nhasēran kamu yararēna gºre tanēmlamakta, 

hatta zaman zaman kamu yararē terimini kamu hizmeti ile aynē anlamda kullanmaktadēr. 

Ayrēca, Anayasamēz'ēn 43 ¿nc¿ ve sonrasē maddeleri h¿k¿mlerine gºre, bir faaliyet; ancak 
kamu yararē gerektiriyorsa Devlet faaliyetleri arasēna alēnabilir. Baĸka bir ifade ile kamu 

yararē d¿ĸ¿ncesine yabancē bir faaliyet Devlet faaliyetleri arasēnda bulunmaz. Gºr¿ld¿ĵ¿ 
gibi kamu hizmeti kavramē da "kamu yararē" kavramēna gºre tanēmlanmaktadēr. 

 

 

 

112 Ķbid.. s. 124. 
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Buradan hareketle, kamu hizmeti kavramēnēn bu kadar yaygēn bir anlam kazanarak 
Devlet faaliyetlerinin b¿t¿n¿n¿ kapsamasēnēn sonucu olarak gºrev kriteri problemi, Devlet 

faaliyetlerinin, yani kamu hizmetlerinin hangilerinden ēkan uyuĸmazlēklarēn idari yargē 

mercilerinde ºz¿mleneceĵi problemine dºn¿ĸmektedir. Diĵer bir deyiĸle, kamu 
hizmetlerinin hangilerinin ne dereceye kadar, idare hukuku rejimine tabi olacaĵē problemi 
ortaya ēkmakta, kamu hizmeti kavramē kriter olmak deĵerini kaybetmektedir. 

Fakat alēĸmamēz boyunca, sºzleĸmenin konusuyla kamu hizmeti arasēndaki belli 

derecede bir iliĸkinin sºzleĸmeyi idari kēlmaya yettiĵini, bunun dēĸēndaki iliĸkilerin ise, 

sºzleĸmenin idari olmasē iin, ĸart olduĵunu tespit etmiĸ bulunuyoruz. Bu tespitimiz ve 

kamu hizmeti hakkēnda vardēĵēmēz h¿k¿m, nasēl baĵdaĸtērēlabilir? Ķĸte, bu konuda bir 

ºz¿me varmak iin ĸu soru sorulmalēdēr; Ķdarenin bir sºzleĸmesinin, idari sºzleĸme ya da 

ºzel hukuk sºzleĸmesi olarak nitelenmesinin sonucu nedir? Cevap aradēĵēmēzda, ilk 
sonucu, muhakkak ki bu sºzleĸmeden doĵacak uyuĸmazlēklarēn idari ya da adli yargē 

mercilerinde ºz¿mlenecek olmasēdēr. Fakat bu nitelemenin asēl h¿km¿, bu uyuĸmazlēĵēn 

idare hukuku ya da ºzel hukuk kurallarēna gºre mi ºz¿mleneceĵi, yani sºzleĸmenin tabi 
olacaĵē hukuk rejimini belli etmiĸ olmasēdēr. Burada cevap daha aēktēr, ¿nk¿ sºzleĸme 
idari ise, idare hukuku rejimine tabi olacaktēr. 

ķu halde denilebilir ki asēl problem, Ķdare Mahkemelerinin bir sºzleĸmenin idari olup 

olmadēĵēnē tespit iin, evvela ºnlerine gelen meselede taraflara tanēdēĵē imtiyazlarēyla 

olsun, y¿klediĵi borlarēyla olsun, idare hukuku rejiminin uygulanmasē gerekip 
gerekmediĵini belirlemeleridir. Bu belirlemede de tek yol gºsterici ilke, kamu hizmetinin 

olsun, Devlet faaliyetlerinin olsun ana fikri olan kamu yararēnēn saĵlanmasē d¿ĸ¿ncesidir. 

Eĵer uyuĸmazlēk bu kurallar uygulanmaksēzēn, ºzel hukuk kurallarēna gºre ºz¿mlendiĵi 
zaman, kamu hizmetlerinin, devamlē, muntazam ve aĵdaĸ tekniĵe uygun ĸekilde 

gºr¿lmesi suretiyle gerekleĸecek, kamu yararēna aykērē bir sonuca varēlacaksa, sºzleĸme 
idari olarak nitelenmektedir. 

Ancak bu noktada Y¿ksek Mahkemeler bir ayērēm yapmaktadēr. Eĵer bir sºzleĸme ile 

bir hizmetin, bir devlet faaliyetinin tamamē veya bir kēsmēnēn y¿r¿t¿lmesinde akit ºzel 
kiĸiye devrolunmuĸsa hizmetin devamlē ve muntazam y¿r¿t¿lmesinin saĵlayacaĵē kamu 

kamu yararēnēn ºnemi sebebiyle bu nitelemeyi kendileri yapmakta, sºzleĸmeyi her zaman 

idari olarak nitelemekte, idare hukuku kurallarēna tabi kēlmaktadērlar. Gºr¿ld¿ĵ¿ gibi bu 
halde sºzleĸmenin idari olarak nitelenmesi ºzel hukuk sºzleĸmeleri ile aralarēndaki bir 

esas ve h¿k¿m farkēndan deĵil, sºzleĸme dēĸē d¿ĸ¿ncesinden gelmektedir. Ķĸte hizmetin 

y¿r¿t¿lmesinin kēsmen ya da tamamen akit ºzel kiĸiye devri hizmetin devamlē, muntazam 
ve aĵdaĸ tekniĵe uygun y¿r¿t¿lmesinin saĵlayacaĵē kamu yararēnēn ºnemi sebebiyle 

sºzleĸmenin idare hukuku kurallarēna tabi olacaĵēnēn bir karinesi olarak ortaya 

ēkmaktadēr. 
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Ancak sºzleĸmenin konusu hizmetin y¿r¿t¿lmesinin tamamēnēn veya bir kēsmēnēn 
akit ºzel kiĸiye devri deĵilse, akit ºzel kiĸinin borcu yalnēz hizmetin y¿r¿t¿lmesine 

yardēmcē edimler saĵlamaktan ibaretse, bu takdirde y¿ksek mahkemeler aynē ºnemi bir 

kamu yararē gºrmemekte sºzleĸmenin idari sºzleĸme ya da ºzel hukuk sºzleĸmesi olarak 
nitelenmesini idareye bērakmaktadērlar. Burada vurgulamakta fayda var ki eĵer idare, 

sºzleĸme yolunu semesine raĵmen idare hukuku alanēnda kalmak istiyorsa sºzleĸmeye 
ºzel hukuku aĸan ĸartlar koyarak bu iradesini aēklamalēdēr. 

Sonu olarak; T¿rk Pozitif Hukuku'nda ºzel hukuku aĸan ĸartlar, yalnēz kamu kudreti 

imtiyazlarēna baĵlanan ĸartlar, yani idarenin icrai karar ve resen hareket yetkilerini 

kullanmasēnē saĵlayan ĸartlar olarak tanēmlamak gerektiĵine gºre, sºzleĸmenin idari 

niteliĵi, ºzel hukuk sºzleĸmeleri ile arasēndaki h¿k¿m farkēndan, sºzleĸmenin b¿nyesinden 
doĵmaktadēr. Esas kriter, ºzel hukuku aĸan ĸartlardēr. 

Burada yine belirtmekte yarar gºr¿yoruz ki, T¿rk Pozitif Hukukunda resepsiyon 

hareketinin sonsuza doĵru devam edeceĵi d¿ĸ¿n¿lemez. Kendine ºzg¿ meselelerde uygun 
ºz¿m yollarē bulmak gerektiĵi gibi, ortak meselelerde de kaynak sisteminden daha etkili 

ve ileri ºz¿mler yaratmak gerekmektedir. Kaldē ki, Fransēz Ķdare Hukukuônda, tarihi 

geliĸimi iinde ve sonucunda, bir anlamē olan pek ok esas ve kurumun, T¿rk Hukuku 
bakēmdan deĵeri tartēĸēlabilir. Ķĸte buraya kadar yaptēĵēmēz alēĸmamēzda da gºr¿leceĵi 

gibi, Fransēz Danēĸtayēndan ok daha gen olan Danēĸtay'ēmēzēn sadece Fransa'da bºyle 

diye orada bulduklarēnē aktarmamasē olduka sevindiricidir. Bu konunun, alēĸmamēz 
baĵlamēnda daha bir ºnem arzettiĵini vurgulamak isteriz. 
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MEMURLARIN YARGILANMASI SĶSTEMĶNE ĶLĶķKĶN 

G¥R¦ķLER VE ¥NERĶLER 

 

H¿samettin KIRMIZIG¦L 

Ķstanbul Ķl Milli Eĵitim M¿d¿r Yardēmcēsē 

 

I  - GĶRĶķ 

Memurlarēn gºrev sularēndan dolayē yargēlanmalarē sistemi ¿zerinde gemiĸte 

olduĵu gibi bug¿n de olduka yoĵun tartēĸmalar yapēlmaktadēr. ¥zellikle son yēllarda, 

y¿ksek d¿zeyde gºrev yapan bazē memurlarēn karēĸtēklarē yolsuzluklar nedeniyle konu 

daha da g¿ncel hale gelmiĸ ve memurlarēn yargēlanmalarēna iliĸkin yasal d¿zenleme 
¿zerindeki alēĸmalara yeniden hēz verilmiĸtir. 

Memurlarēn gºrevlerinden doĵan veya gºrevlerini y¿r¿tmekte iken iĸledikleri 

sulardan ºt¿r¿ yargēlanmalarē konusunda hukukumuzda ºzel kurallar bulunmaktadēr. Bu 

ºzel kurallara gºre memurlarēn iĸledikleri "gºrev sularēndan" dolayē yargēlanabilmeleri 
iin hazērlēk soruĸturmasē idare tarafēndan y¿r¿t¿lmekte ve yargēlamanēn gerekliliĵine 

karar verildikten sonra, son soruĸturma genel kurallara gºre adli merciler tarafēndan 
y¿r¿t¿lmektedir. 

Memurlar iin ºzel yargēlama kurallarē, 1913 tarihli Memurin Muhakematē 

Hakkēndaki Kanunu Muvakkat isimli geici kanunda yer almaktadēr. Ķmparatorluk 

dºneminde y¿r¿rl¿ĵe giren bu kanun imparatorluĵun yēkēlmasēndan sonra da Cumhuriyet 

dºneminde y¿r¿rl¿kte kalmēĸ ve bu alanda bug¿ne kadar yeni bir kanun da 
ēkarēlamamēĸtēr. 

Memurin Muhakematē Hakkēnda Kanunu Muvakkat (MMHK) sistemine gºre bir 

memurun iĸlediĵi gºrev sularēndan dolayē yargēlanabilmesi iin ºnce idare tarafēndan adli 
soruĸturma yapēlarak fezleke d¿zenlenmesi gerekmektedir. Soruĸturma sonucunda 

memurun gºrev suu iĸlediĵine dair yeterli kanēt elde edildiĵinde fezlekenin teklifler 

bºl¿m¿nde memur hakkēnda "L¿zum-u Muhakeme", su iĸlemediĵi kanaatēna varēlērsa 
"Men-i Muhakeme" teklifi getirilerek dosya karar verilmek ¿zere memurun sēfatēna veya 

iĸtirak durumuna gºre Ķle Ķdare Kuruluna, Ķl Ķdare Kuruluna veya Danēĸtay ilgili dairesine 

gºnderilir. Bu kurullar dosyayē inceleyerek bir karar vermektedir. Verilen l¿zum-u 
muhakeme kararēna karĸē memurun beĸ g¿n ierisinde itiraz hakkē vardēr. Ķtiraz edilmediĵi 
takdirde adli yargēlama baĸlar. Ķtiraz edildiĵi takdirde ise bu defa dosya 
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¿zerinde Bºlge Ķdare Mahkemesi veya Danēĸtay ilgili dairesi inceleme yaparak kesin 
kararē verir. Bu karara karĸē ikinci itiraz, yolu kapalēdēr. Yargēlamanēn gerekliliĵi (l¿zum-u 

muhakeme) yolunda karar verilmiĸ ise ancak bundan sonra memur adli yargē merciince 
yargēlanabilir. 

¢ok kēsa bir ĸekilde deĵindiĵimiz bu sistem ¿zerinde lehte veya aleyhte s¿rekli 
olarak tartēĸmalar yapēlmaktadēr. 

Biz bu incelememizde ºnce kanunun, daha doĵrusu MMHK sisteminin lehindeki 

gºr¿ĸlere, ardēndan da sistemin aleyhindeki gºr¿ĸlere deĵinecek ve bilahare kiĸisel 
gºr¿ĸlerimizi arz edeceĵiz. 

 

II - MMHK SĶSTEMĶNE ĶLĶķKĶN G¥R¦ķLER 

1. Sistemi Savunan Gºr¿ĸler 

MMHK'un y¿r¿rl¿kte bulunmasē, idarenin baĵēmsēzlēĵēnēn korunmasē, Devlet 
iĸlerinin selametle y¿r¿t¿lmesi ve memur sularēnēn anlaĸēlmasēnēn ihtisasē gerektirmesi 

aēsēndan zorunludur. Denilmiĸtir ki; memurlarēn geliĸig¿zel bir ĸekilde yargē ºn¿ne 

ēkarēlmasē hem Devletin, hem de h¿k¿metin otoritesini sarsar. ¥rneĵin bir valinin gºrevi 
ile ilgili bir iĸleminden dolayē hakkēnda doĵrudan Cumhuriyet Savcēlarēnēn harekete 

gemesi m¿mk¿n olsa idi o vali icraatēnda "m¿tereddit" olur, vaktinin ºnemli kēsmēnē 

mahkemelerde geirmesi gerekirdi. Sonunda beraat etse bile sērf yargēlanmēĸ olmasēndan 
dolayē idaresi baĸēnda bulunduĵu il halkēnēn nazarēnda k¿¿k d¿ĸer, idari iĸlerin ise d¿zeni 

bozulurdu.1 ¥rneĵi geniĸletmek m¿mk¿nd¿r. Alēnan her icrai karardan memnun olmayan 

kiĸi Cumhuriyet Savcēsēnēn kapēsēnē aĸēndērabilecektir. Ķĸte bundan dolayē memurlarēn 
mahkeme kapēlarēnda "s¿r¿nmesi" tehlikeli gºr¿lm¿ĸt¿r.2 

Ayrēca memurun hareketinin su teĸkil edip etmediĵinin takdirinin idari otoritelere 
bērakēlmēĸ olmasē kuvvetler ayrēlēĵē ilkesine de uygun d¿ĸmeyecektir. Ķdari ve adli 

makamlarēn birbirleri karĸēsēnda baĵēmsēz ve g¿venle hareket edebilmeleri ancak 

birbirlerinin etkisinde kalmamasē ile m¿mk¿n olabilecektir. Bir hakimin idari n¿fuz ve 
otorite altēnda kalmamasē ne derece ºnemli ve zaruri ise kamu hizmetini gºren memurun 

da gºrevinde herhangi bir n¿fuz ve etkiden uzak kalmasē, g¿vence altēnda bulunmasē 

gereklidir. Aksi durum, "memurun n¿fuz ve emniyetini, binnetice h¿k¿met otoritesini" 
zayēflatēr. 

Memurun hareketinin su teĸkil edip etmediĵinin tayini ºzel bir ihtisasē 
gerektirmektedir. Bunun iin durumun idari otoriteler tarafēndan saptanmasē doĵaldēr ve 

yerindedir. Ķdari gºrevler kanun, t¿z¿k ve yºnetmelik gibi genel d¿zenleyici iĸlemlerle 
objektif olarak d¿zenlenmiĸ ise de her gºrevin kendine mahsus 

 

1 Taner, M. Tahir, Ceza Muhakemeleri Usul¿, Ķstanbul, 1955, s. 27. 

2 Orhun, Hayri, T¿rkiye'de Devlet Memurlarēnēn Hukuki Rejimi, Ķstanbul, 1966, s. 141. 
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ºzellikleri, teknik ayrēlēklarē mevcuttur. Bu bakēmdan yapēlan iĸin su teĸkil edip 
etmediĵini, memurun gºrevini yapēp yapmadēĵēm, yetkisini suistimal edip etmediĵini en 

iyi ĸekilde takdir ve deĵerlendirecek olan idaredir. Memurun gºrev sēnērlarēnē, hizmet 

gereklerini ve ºzelliklerini bilen yetkili memur ve makamlar tarafēndan tahkikat yapēlmasē 
her bakēmdan faydalēdēr. Ķdare bu iĸi Cumhuriyet Savcēsēndan daha iyi yapacak 
durumdadēr.3 

Bir taraftan hakimler iin ºzel yargēlama kurallarē kabul edilirken diĵer taraftan 

hakimler dēĸēndaki kamu gºrevlileri iin bºyle bir ayrēcalēĵēn kabul edilmemesi eĸitliĵe ve 
doĵal olarak adalete aykērē d¿ĸmektedir. 

MMHK, memura bir sēnēf, bir z¿mre olarak ayrēcalēk tanēmak amacēnda deĵildir. 

Kanun, kamu hizmetinin iyi y¿r¿t¿lmesini ve memurun gºrevini yaparken birtakēm 
ĸ¿phelerden, korku ve endiĸelerden uzak tutulmasēnē ve onun korunmasēnē gerekli kēlan 
nedenlere dayanmaktadēr.4 

Kamu gºrevlileri iin ºzel bir ceza yargēlama usul¿ gereĵi, yakēn zamanda daha aēk 

bir ĸekilde anlaĸēlmēĸtēr. ķºyle ki, ¿niversite mensuplarē iin ºzel bir yargēlama usul¿nden 

vazgeilerek genel h¿k¿mlere gºre kovuĸturma yapēlmasē usul¿ne dºn¿lm¿ĸ ancak ok 
kēsa s¿rede 2547 sayēlē Kanunun sakēncalarēnēn anlaĸēlmasē ile tekrar 2653 sayēlē Kanunla 
ºzel ceza yargēlama usul¿ getirilmiĸtir. 

MMHK, bir ihtiyacē karĸēlamaktadēr. Ķmparatorluk dºneminden bug¿ne kadar uzun 

bir s¿re uygulamada kalmasē da bu ihtiyacē karĸēlamanēn verdiĵi g¿ten dolayēdēr. Kanun, 
yurt gereklerine iyi bir ĸekilde cevap vermektedir.5 

Bu bakēmdan seksen k¿sur yēldēr her t¿rl¿ sarsēntēyē atlatarak bug¿ne ulaĸmēĸtēr. 
Kanun, sadece bu vasfē ile bile "baĸ tacē" edilmeyi gerektirmektedir.6 

1961 Anayasasēnēn y¿r¿rl¿ĵe girmesinden sonra MMHK hakkēnda ok sayēda 

Anayasaya aykērēlēk iddialarē ileri s¿r¿lm¿ĸ ancak t¿m iddialar Anayasa Mahkemesi kararē 
ile yerinde gºr¿lmemiĸtir. 

Kanun bu ĸekli ile kamu hukukunun belli baĸlē dallarēndan biri olarak b¿y¿k bir 
hizmet gºrmekte ve vazgeilmezliĵini kanētlamēĸ bulunmaktadēr.7 

 

3 Orhun, a.g.e., s. 28. 

4 ķekircioĵlu, Metin, Ceza Hukukumuz Yºn¿nden Memur Kavramē, Ankara, 1973, s. 98; 

Fērat, A. Y¿ksel, "Memurin Muhakemat Kanunu ve Uygulamalarēna Ķliĸkin Aēklamalar", 

MEB Adli ve Ķdari Soruĸturma Teknikleri, Ankara, 1986, s. 11; Pēnar, Ķbrahim, Memur 

Sularēnda Soruĸturma, Ankara, 1987, s. 4. 

5 Erdoĵdu, Ahmet, "Danēĸtayēn Memurlarēn Yargēlanmasē ile Ķlgili Gºrevleri", Y¿zyēllar 

Boyunca Danēĸtay, Ankara, 1968, s. 868. 

6 Uzel, Nezih, Osmanlēônēn Kanunu, Zaman Gazetesi, 27 ķubat 1992. 

7 Erdoĵdu, a.g.m., s. 870. 
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2. Sisteme Yºnelik Eleĸtiriler 

Lehte olan bu gºr¿ĸlere karĸēlēk MMHK sistemine yºnelik eleĸtiriler de s¿rekli 
olarak g¿ndemden d¿ĸmemiĸtir. 

Genel yargēlama makamlarē memur olmayanlarēn ĸeref ve haysiyetlerini koruduĵu 

gibi memurlarēn da ĸeref ve haysiyetlerini korumakla y¿k¿ml¿d¿r. Memurlar hibir zaman 
diĵer vatandaĸlara nazaran daha fazla korunmayē icap ettirir durumda deĵillerdir.8 

¦lkede memurun ĸerefinin diĵer vatandaĸlarēn ĸerefinden daha ¿st¿n sayēlmasē kabul 
edilemez. Bu bakēmdan hakim huzuruna ēkan kimsenin ĸerefinin lekelenmiĸ olduĵunu 

varsayarak memurun ĸerefini bu ĸekilde korumak yoluna gitmek yanlēĸtēr.9 

Adliyenin idari mekanizmayē bilmediĵi yolunda ileri s¿r¿len gºr¿ĸler de yerinde 

bulunmamēĸtēr. Adliyenin, idari mekanizmayē bilmediĵi gºr¿ĸ¿, memurunu vatandaĸtan 

farklē ve ¿st¿n gºren bir kanunu boĸuna savunmak iin ortaya atēlmēĸtēr.10 Ķkinci 
Meĸrutiyet dºneminde Ķttihat ve Terakki iktidarēm en baskēcē yēllarēnda ēkarēlan bu kanun 
ile yºnetim kendi memurlarēnē koruma altēna almak istemiĸtir. 

Ķhtisas yºn¿nden ileri s¿r¿len gºr¿ĸlere karĸē da denilmiĸtir ki: Su hukuki bir 

kavramdēr. Bu kavramēn muhtevasēnē en iyi bilecek kurum ise idare deĵil, adliyedir. 

Kovuĸturma yapmak, ifade almak, delil toplamak ve karar vermek de bir ihtisas iĸidir. 
Ķdareyi bu konularda ihtisas mercii kabul etmek, tamamen yanlēĸtēr. Kaldē ki zaten son 

soruĸturma adliye tarafēndan yapēlmaktadēr. Bu nedenle gºrev sularēnda ihtisas 
m¿lahazasēnēn hibir hukuksal deĵeri yoktur. 

Haklē olarak sorulmuĸtur: "Vatandaĸa hakaret eden memurun suunu anlamak da 
idari bir ihtisas iĸi midir?"11 

Memurun yersiz ĸikayet ve iftiralardan korunmasē gerektiĵi gºr¿ĸ¿ de eleĸtirilmiĸtir. 

Herkesin bu kabil korunmaya ihtiyacē vardēr. Yargēlama makamlarē vatandaĸlar arasēnda 
ayērēm yapmadan bunu saĵlamak zorundadēr. Zaten usul kanunlarēnda bu hususta yeterli 
kurallar mevcuttur.12 

Meseleye usul ekonomisi aēsēndan bakēldēĵēnda da adli yargēlama ile MMHK 
sistemi arasēnda bir farkēn olmadēĵē anlaĸēlacaktēr. Memurun iĸinden 

8 Keyman, Selahattin, "Memurin Muhakematē Kanunu", ¦HFD, 1962, C.XIX, S. 1-4, s. 174; 

¥zek, ¢etin, "Memurin Muhakematē", Ķ¦HFM, C.XXVI, S. 1-4, s. 37. 

9 Erman, Sahir, "Memurin Muhakemat Kanunu Kaldērēlmalēdēr", Cumhuriyet Gazetesi, 12 

Haziran 1950. 

10 Y¿ce, Turfan Tufan, "MMHK'nun Anayasaya Aykērēlēĵē ve Anayasa Mahkemesinin Bu 

Konudaki Kararē", Ankara Barosu Dergisi, C. 25, S. 5, Ankara, 1968, s. 76. 

11 Y¿ce; a.g.m., s. 161; Erman, a.g.m. 

12 Erdoĵdu, a.g.m., s. 874. 
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kalmamasē ve masraf etmemesi nedenleriyle tahkikatē idarenin yapmasē bir tasarruf 
saĵlamamaktadēr.13 Hatta idari tahkikat birok hallerde daha ok zaman kaybēna yol 

amaktadēr. Savcē, ihtisasē gereĵi soruĸturmayē kēsa zamanda yapabilirken idare memurlarē 

yoĵun iĸleri arasēnda bu hususta s¿ratli alēĸma gºsteremez. Yalnēz bir sanēk memur iin 
birok memurun iĸi aksamaktadēr.14 

Kuvvetler ayrēlēĵē prensibi gereĵince idarenin adli yargēlama karĸēsēnda 
baĵēmsēzlēĵēnē bu yolla saĵlamak da m¿mk¿n olamamaktadēr. Bilakis MMHK ile y¿r¿tme 

yargē iĸine karēĸmaktadēr.15 Ķdarenin her t¿rl¿ eylem ve iĸleminin denetlendiĵi Anayasal 

sistem ierisinde idare-yargē ekiĸmesi yaratmak m¿mk¿n deĵildir. 16 "Kaldē ki yargēlama 

makamlarēnēn tesir altēnda kalmamasē iin baĵēmsēzlēĵēndan bahsolunabilir fakat idarenin 

yargēlama makamlarēna karĸē baĵēmsēzlēĵēndan kendine mahsus yargēlamadan nasēl sºz 
aēlabilir? Bir memlekette ka yargēlama olur? Devlet iinde devlet mi kuruluyor?"17 

Soruna idari otoritenin korunmasē gerektiĵi aēsēndan bakanlara karĸē da denilmiĸtir 

ki: Korunacak olan idarenin otoritesi deĵil, Devletin otoritesidir. Bu ise kanunlara uymakla 
olur.18 Memurlar hakkēnda ceza davasēnēn aēlmasēnē gerektiren ĸartlarēn bulunup 

bulunmadēĵēnē en iyi bilecek durumda olan adli makamlardēr. "Ķĸi ehline bērakmak 

lazēmdēr. Sulu olduĵu sanēlan memuru amirlerinin kayērdēĵē kanaati uyandērēlmamalēdēr. 
Asēl bu kanaattir ki Devlet otoritesini sarsar".19 Ķdarenin kendi memuru hakkēnda vereceĵi 

"Men-i Muhakeme" kararē toplumda daima ĸ¿pheyle karĸēlanacaktēr. Memur hakkēnda 

verilecek "L¿zum-u muhakeme" kararē ise adliyenin vereceĵi kararla aynē olacaĵēndan 
pratikte bir fayda elde edilmiĸ olmayacaktēr. Ķdare, memuru hakkēnda ne derecede adil 

karar verirse versin, idari kararlara daima ĸ¿phe ile bakēlacaktēr. Bu konuda hakimler 

hakkēnda ºzel h¿k¿mlerin bulunduĵu ĸeklinde ileri s¿r¿lecek bir iddia ise yanlēĸ 
deĵerlendirmenin sonucudur. Hakimler hakkēndaki ºzel kurallar, sanēk hakimin arkadaĸlarē 
tarafēndan kayērēlmasēna engel olmak amacē ile konulmuĸtur. 

MMHK sistemini haklē gºsterecek hibir neden yoktur. Bu kanun modern hukuk 
devleti anlayēĸēna aykērēdēr. Mutlaka kaldērēlmalēdēr.20 

MMHK, eĸitsizliĵe neden olmakta ve zararlar doĵurmaktadēr. Kanunun y¿r¿rl¿ĵe 

girmesinden kēsa bir s¿re sonra Adliye Nazērēna verilen bir muhtērada: "Evlatlarēna adalet 
muvacehesinde m¿mtaz sēnēf olmadēĵēnē gºstermek iin giriĸi- 

 

 
 

 
13 ¥zek, a.g.m., s. 81. 

14 Y¿ce, a.g.m., s. 87. 

15 Mumcu, Uĵur; "T¿rk Hukukunda Memurlarēn Yargēlanmasē", A¦HFD, C. XXVIII, S. 1-4, 

s. 18. 

16 Mumcu, a.g.m., s. 181; Y¿ce, a.g.m., s. 187. 

17 Kunter, Nurullah, Ceza Muhakemesi Hukuku, 9. Basē, Ķstanbul, 1989, s, 166. 

18 Y¿ce, a.g.m., s. 76. 

19 Keyman, a.g.m., s. 222. 

20 ¥zek, a.g.m., s. 81. 
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len bu hareketin ileride tamamlanacaĵē, tam m¿savatēn tedricen elde edileceĵi" 
belirtilmiĸtir. Bu ifadelerden, daha o tarihlerde kanunun eĸitliĵi bozar bir yapēda olduĵu, 

bir sēnēfē korumayē hedeflediĵi ve ayrēcalēk tanēdēĵē anlaĸēlmaktadēr. ¥yle ise, "idareden 

birinin iĸlediĵi suu, tarafsēz adliyenin eline vermeyip muhakemesini gene idareye tanēmak 
kabul edilemez."21 

Diĵer taraftan tahkikatē yapanlarēn bir kēsmēnēn hukuki ĸuurdan mahrum olduĵu da 
bir gerektir. Muhakkik veya m¿fettiĸlerin bu nedenle siyasi birtakēm etkilerin altēnda 

kalmalarē ve amirlerinin baskēlarēna boyun eĵmeleri de pekala m¿mk¿nd¿r. Hele kiĸisel 
duygularēnēn baskēn gelmesi uzak bir ihtimal deĵildir.22 

Baĵēmsēz bir organēn yargēlama yapmasē memur iin bir teminattēr. Oysa idarenin 

karar vermesinde muhtelif nedenlerden dolayē bºyle bir teminat saĵlanamaz. Memur, adli 
yargēdan beraat kararē aldēĵēnda o artēk diĵer kiĸiler nezdinde aklanmēĸtēr. Kimse ĸ¿phe ile 

bakmayacaktēr. Oysa idarenin "Men-i Muhakeme" kararlan toplumda bºyle bir kabul 

gºrmeyecektir. Kamuoyu memurun amirlerince korunduĵu ve mahkemeye sevk 
edilmediĵi gºr¿ĸ¿ne meyledecektir. Ayrēca y¿ksek dereceli Memurlarēn soruĸturmalarē 

doĵal olarak, hatta zorunlu olarak onlarēn alēĸma arkadaĸlarē tarafēndan yapēlacaktēr. Bu 

arkadaĸlēk iliĸkisi de s¿bjektif deĵerlendirmelere neden olacak, bu konuda handikap 
yaratacaktēr, 

Diĵer taraftan ºzel yargēlama kurallarē ile, Devlet idaresi aleyhine iĸlenen sularla 
m¿cadele etmek de zorlaĸmaktadēr. ¥zel yargēlama usul¿ y¿z¿nden su iĸlediĵinden ĸ¿phe 

edilen memur kēsa s¿rede yargē ºn¿ne ēkarēlamadēĵē iin cezalarēn korkutuculuĵu ve 
caydērēcēlēĵē kalmamaktadēr.23 

MMHK'nun dili de eleĸtirilmektedir. Aĵēr bir Osmanlēca olan kanunun bug¿nk¿ gen 

kuĸaklar tarafēndan anlaĸēlmasē ve kavranmasē m¿mk¿n olamamaktadēr. Ayrēca kanunun 
iinde "padiĸah iradesinden" bahsedilmekte ve atēf yaptēĵē memuriyet unvanlarē ve idare 

teĸkilatē bug¿nk¿ unvan ve teĸkilatla uyuĸmamaktadēr. Bug¿n ne padiĸah, ne padiĸah 
iradesi, ne mutasarrēf ne de liva teĸkilatē mevcuttur.24 

Kimlerin memur olduklarē hakkēnda da bug¿ne kadar kesin bir ºl¿ ve ayērēm 

yapēlamamēĸtēr. Bu konudaki yargē kararlarēnēn okluĵu ve deĵiĸkenliĵi de bunu 
gºstermektedir. ¥yle ki yēllardēr adli merciler ya da siyasi otoriteler tarafēndan kimlerin 
MMHK'na tabi olup kimlerin olmadēĵē tartēĸēlmaktadēr.25 

 

21 Geniĸ bilgi iin bkz. Kērmēzēg¿l, H¿samettin, Memurlar Hakkēnda Tahkikat ve Muhakeme 

Usul¿, Ķkinci Baskē, Kazancē Yay., Ķstanbul, 1996. 

22 ¥zek, a.g.m., s. 83. 

23 ¥zt¿rk, Bahri, "Memurlarēn ¥zel Muhakemesi Usul¿", Ceza Hukuku ve Kriminoloji 

Dergisi, C. 1., s. 1. 

24 Ķslamcēoĵlu, M. Yahya, "Memurlarēn Yargē Usul¿", Cumhuriyet Gazetesi, 11.7.1968, 1985. 

25 Kērmēzēg¿l, a.g.e., s. 190. 
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Soruĸturmacēlarēn hukuk nosyonu taĸēmadēklarē nasēl eleĸtirilmiĸ ise aynē ĸekilde ile 
ve il idare kurullarēnda yer alan ¿yelerin de gereĵince hukuk k¿lt¿r¿ne sahip olmadēklarē 

da eleĸtirilmiĸtir. Bu nedenle de m¿fettiĸ raporlarē yeterince anlaĸēlamamakta ve kolayca 

"Men-i Muhakeme" kararē verilebilmektedir. Ayrēca soruĸturmacēnēn dēĸ etkilere maruz 
kalmalarēndan doĵan sakēncalar bu ¿yeler iin de sºz konusu olmaktadēr. Bºylece sēk sēk 

gºrevi nedeniyle isnat ve iftiralara uĵrayan bir memuru korumak isterken s¿bjektifliĵe 

kaēlmakta, dolayēsēyla toplum zarar gºrmektedir. "Ķĸ sahiplerine hakaret ve iĸkence eden, 
gºrevinde ihmal ve terahide bulunan, hele hele haksēz menfaatler saĵlayan bir kiĸiyi bu 

kanunun bahĸettiĵi teminat ya da dokunulmazlēk perdesi altēna sēĵēndērmak da o derece 
toplum zarannadēr.26 

Zaten MMHK ile istenilen amaca ulaĸēlamadēĵē gºr¿ld¿ĵ¿ iin en ºnemli memur 

sularē 1609 sayēlē Kanun kapsamēna alēnmēĸtēr. Ķrtikap, ihtilas, zimmet vb. sularēn ºn 
soruĸturmasē idare makamlarēna bērakēlmayarak adli makamlarēn ºn soruĸturma 

yapmasēnda yarar, hatta zaruret gºr¿lm¿ĸt¿r. Daha yumuĸak bir sisteme doĵru gidiĸ 

yanēnda birok kanunlara da MMHK'nun uygulanmayacaĵē yolunda ºzel h¿k¿mler 
konulmuĸtur. 

1609 sayēlē Kanunda sayēlan sulardan dolayē sanēk memurlar hakkēnda adli 
makamlarca kovuĸturma aēlmasē ile bu durumun "otorite sarsēcē ve haysiyet kērēcē" 

olmadēĵē bºylece kabul edilmiĸtir. ¥yle ise, r¿ĸvetten sanēk memurun "kazai organca 

takibi idare iin otorite kērēcē olmuyor da, buna mukabil ok daha az ĸeref kērēcē su iĸleyen 
memurun adli makamlarca takibi mi idarenin otoritesini sarsēyor? Ķlk tahkikatēn gizli 
olmasē zaten peĸinen bu mahzuru ortadan kaldērmaz mē?27 

Bug¿n iin 1609 sayēlē Kanun da y¿r¿rl¿kten kaldērēlmēĸ, 3628 sayēlē Kanun ile 1609 

sayēlē Kanunun "izin" yºntemine son verilmiĸ, idarenin olaya katkēsē olduka azaltēlarak 

bildirim esasē getirilmiĸtir. Bºylece t¿m bu kanunlaĸtērma hareketleri ile MMHK'nun arzu 
edilen hedefe ulaĸtēran bir kanun olmadēĵē aēklēĵa kavuĸmuĸtur. 1982 Anayasasē'nēn 129. 

maddesinin son fēkrasē h¿km¿ne bakēldēĵēnda maddenin temel amacēnēn memurlarēn gºrev 

sularēnda kovuĸturmanēn baĸlatēlmasēnēn idarenin iznine b©ĵlanmak istendiĵi yolundadēr. 
Bºylece MMHK'nun devamēnda bir yararēn kalmadēĵē ve terk edilmek istendiĵi ortaya 
ēkmaktadēr. 

3. Gºr¿ĸ¿m¿z 

T¿m bu lehte ve aleyhte ileri s¿r¿len gºr¿ĸlerin haklē ve tutarlē yanlarēnēn 
bulunduĵundan ĸ¿phe edilemez. Ancak bu gºr¿ĸlere bakarak MMHK'nun y¿r¿rl¿kten 

kaldērēlmasē veya bu haliyle uygulamaya devam edilmesi gibi bir kanaata varmak olduka 

g¿ olmaktadēr. 

 

 

 

26 Ķslamcēoĵlu, a.g.m. 

27 Keyman, a.g.m., s. 182. 
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MMHK kaldērēlsēn ve gºrev sularēndan dolayē memur hakkēndaki kovuĸturma adli 
makamlarca yapēlsēn demek kolaycē bir yaklaĸēm. 

Bug¿n iin MMHK'nun getirmiĸ olduĵu sistemin aksayan yºnleri mevcuttur. Kanun 
tabir caizse eskimiĸtir. Baĸta dili anlaĸēlamamaktadēr. Kanun, "memurinin vazifei 

memuriyetlerinden m¿nbais" diyerek baĸlamakta ve bu ĸekilde devam ederek "memurin 

muhakematē hakkēndaki nizamat ve evamiri sabēka mevsuhtur" ĸeklinde sona ermektedir. 
Kanunda belirtilen idari teĸkilat ĸemasē bug¿nk¿ idari teĸkilat ĸemasē ile uyarlē deĵildir. 

Kanunda "sancaklarda mutasarrēf ile ĸuabatē idarei liva r¿esayē memurinden ve meclisi 
idarei liva azasēndan" bahsedilmektedir. Bu kelimelerin anlamē kalmamēĸtēr. 

Kanunun 16 ncē maddesi ve 6 ncē maddesinin bir h¿km¿ Anayasa Mahkemesi 

kararlarē ile iptal edilmiĸ, 17 nci maddesi de h¿k¿ms¿z kalmēĸtēr. Bºylece 21 maddelik 
kanun saĵēndan solundan budanmēĸ bir vaziyettedir. 

Kanunda yer alan terimler bug¿nk¿ mevzuat ile eliĸmektedir. Mesela "vazife 
esnasēnda iĸlenilen bir c¿r¿m"den bahsedilmektedir. Oysa bug¿n sular c¿r¿m ve 

kabahatler ĸeklinde ikiye ayrēlmēĸtēr. MMHK'nun 2 nci maddesinde yer alan "iĸten el 

ektirme" 657 sayēlē Devlet Memurlarē Kanununda ve 5442 sayēlē Ķl Ķdaresi Kanununda da 
d¿zenlenmiĸtir. Bu d¿zenlemeler uygulamada karēĸēklēĵa neden olmaktadēr. 

Birok ºnemli memur sulan sonradan ēkarēlan kanunlarla MMHK kapsamē dēĸēna 
ēkarēlmēĸ, bºylece kanunun b¿t¿nl¿ĵ¿ bozulmuĸtur. 

MMHK'nun atēfta bulunduĵu Ceza Muhakemeleri Usul¿ Kanunu h¿k¿mleri 
toplumsal hayatēn geliĸimine uygun olarak deĵiĸikliklere uĵramēĸ ve uĵramaktadēr. 

Ķdarenin deĵiĸik CMUK h¿k¿mlerine hemen uyum gºstermesi ise m¿mk¿n 
olamamaktadēr. 

Soruĸturmacēlarēn ve idare kurullarēnda gºrev alanlarēn hukuku olmadēklarē bir 

gerektir. Bu noktada ileri s¿r¿len eleĸtirilerin haklē yanlarē vardēr. Ancak b¿t¿n bu 
eleĸtirilere bakarak MMHK tamamen y¿r¿rl¿kten kaldērēlsēn demek, meseleye kolaycē bir 
yaklaĸēmdēr. 

Bug¿n memurun isnat ve iftiralara karĸē korunmasēna dair hukuk kurallarē nasēl 

yeterince iĸletilemiyorsa yarēn MMHK kaldērēldēĵēnda bu konuda her memur iĸ baĸa d¿ĸt¿ 

diyerek kendi sorununu kendisi ºzmek durumuna d¿ĸecektir. Bu halde hangi moral g¿le 
kamu gºrevi y¿r¿t¿lecektir? Bence sorun burada d¿ĵ¿mlenmektedir. Bunun iin 
MMHK'nun y¿r¿rl¿kte kalmasē, ancak bazē deĵiĸiklikler yapēlmasē yararlē olacaktēr. 

Bu deĵiĸikliklerden en ºnemlisi "gºrev suunun" kapsamēnēn net bir ĸekilde aēklēĵa 

kavuĸturulmasēdēr. Gºrev sērasēnda vatandaĸa hakaret eden bir memur hakkēnda idarenin 
kovuĸturma yapmasēnda hibir yarar yoktur. Alelade sularēn 
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gºrev sērasēnda iĸlenilmesi halinde bu sularēn kovuĸturulmasē MMHK kapsamē dēĸēna 
ēkarēlmalē ve MMHK yalnēzca gºrev ile ilgili sularla sēnērlē tutulmalēdēr. 

Ķkinci olarak idare tarafēndan gºrevlendirilecek soruĸturmacēlarēn hukukular veya 
uzmanlēklarē tescil edilmiĸ kiĸilerden seilmiĸ olmasēna ºzen gºsterilmeli buna ilaveten 

idare kurullarēnda da hukukularēn bulunmasēna yºnelik mevzuat d¿zenlemesine 
gidilmelidir. 

 

III  - MMHK ¦ZERĶNDE DEĴĶķĶKLĶKLER YAPILMASINA Y¥NELĶK 

¢ALIķMALAR 

1. Genel Olarak 

Yukarēda belirttiĵimiz ¿zere memurlarēn yargēlanmalarēna dair kurallar, Memurin 
Muhakematē Hakkēnda Kanunu Muvakkat ismini taĸēyan geici kanunda tespit olunmuĸtur. 

Kanun, 24 ķubat 1329 tarih ve 1751 sayēlē Takvimi Vakayi'de yayēmlanmēĸ ve o g¿nden 
bu yana da uygulanmaktadēr. 

21 maddelik kanunun 17 nci maddesi 20.4.1340 tarihinde m¿lga olmuĸ; Anayasa 

Mahkemesi kurulduktan sonra da 20.9.1963 tarihinde 16 ncē maddesi iptal edilmiĸtir. En 
son olarak 27.2.1992 tarihinde ise 6 ncē maddesinin bir t¿mcesi Anayasaya aykērē 

bulunmuĸ ve bu nedenle yasal bir d¿zenleme yapēlmasēnda zaruret hasēl olduĵundan 4005 
sayēlē Kanun ēkarēlmēĸtēr. 

Ancak bu deĵiĸiklik ve iptallere raĵmen "Osmanlēônēn Kanunu" ayakta kalmēĸ; sistem 

devam etmiĸtir. Ne var ki sisteme yºnelik eleĸtiriler sēnērlē bir ĸekilde dile getirilmiĸ 
olmasēna raĵmen reform sayēlacak boyutta bir d¿zenlemeye gidilememiĸtir. 

Hukukular, memurlar hakkēndaki ºzel yargēlama sistemine yºnelik eleĸtiriler 
yaparken adeta haykērmēĸlardēr: "... Ķdarenin yargēlama makamlarēna karĸē 

baĵēmsēzlēĵēndan, kendine mahsus yargēlamadan nasēl sºz aēlabilir? Bir memlekette ka 

yargēlama olur? Devlet iinde devlet mi kuruluyor?"28 Ve bu konuda sistemin tamamen 
sona erdirilmesini, kanunun kaldērēlmasēnē istemiĸlerdir. Buna karĸēlēk idari kadrolarda 
gºrev yapan yazarlar sistemin muhafaza edilmesinden yana olmuĸlardēr. 

Konu, Anayasa Mahkemesi tarafēndan da 1963 yēlēndan bu yana ele alēnmēĸ, Anayasa 
yargēsēnēn sisteme iliĸkin gºr¿ĸleri beĸ-on yēlda bir ortaya ēkmēĸtēr. 

Ayrēca kamuoyunda da mesele g¿ncel olaylar vesilesiyle tartēĸēlmēĸ ve bir "memur 
dokunulmazlēĵē" ĸeklinde yorumlanarak eleĸtirilmiĸtir. 

Seksen yēlē aĸkēn bir s¿redir uygulanan sistemin s¿rekli g¿ndemden d¿ĸmeyiĸi 
karĸēsēnda yasama organē da zaman zaman yasal d¿zenleme yapmak ¿zere 

 

 

 

28 Kunter, a.g.e., s. 155. 
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harekete gemiĸtir. Yasama organēnēn bu kabil alēĸmalarē karĸēsēnda yazarlar "Memurin 
Muhakemat Kanunu Kaldērēlmalēdēr" ĸeklinde makaleler yazmēĸ29, "Memurun 

Dokunulmazlēĵē Kalkēyor" ĸeklinde haber baĸlēklarē atēlmēĸtēr. Erman hocamēzēn makalesi 

1950 yēlēnda yazēlmēĸ iken gazete haberi 1996 yēlēnēn son g¿n¿ne aittir. Bu tarih saptamasē 
bile konunun hi g¿ndemden d¿ĸmediĵini ve soruna kalēcē ºz¿m getirilemediĵini 
gºstermektedir. 

Biz memurlarēn yargēlanmasē sistemine iliĸkin gºr¿ĸlerimizi dile getirirken son olarak 

MMHK'nun y¿r¿rl¿kte kalmasēnē, ancak bazē deĵiĸiklikler yapēlmasēnē yararlē 

bulduĵumuzu belirtmiĸtik.30 ķimdi mutlulukla gºr¿yoruz ki ºnerilerimiz TBMM 

Baĸkanlēĵēnca t¿m partilere gºnderilen MMHK'nda deĵiĸiklik ºngºren teklif taslaĵēnda 
yer almaktadēr. 

 

2. MMHKônda Yapēlmasē D¿ĸ¿n¿len Deĵiĸiklikler 

a) Gºrevle Ķlgisi Bulunmayan Ancak Gºrev Sērasēnda Ķĸlenen Sular Sorunu 

MMHK'nun 2. maddesinde yer alan "memurinden birinin vazifei memuriyetlerinden 

dolayē veya ifayē vazife esnasēnda bir c¿rm¿ ika eylediĵi... anlaĸēldēkta" memur hakkēnda 

soruĸturma yapēlacaĵē ĸeklindeki d¿zenlemeden anlaĸēldēĵē ¿zere gºrev sulan ile gºrev 
sērasēnda iĸlenen sular, MMHK kapsamēna girmektedir. 

Gºrev sularē dediĵimiz, kanunun ifadesi ile "vazifei memuriyetlerinden dolayē 
iĸlenen" sular, yalnēzca memur olan kimseler tarafēndan izlenebilmektedir. Bu sularēn 

memur olmayan kimseler tarafēndan iĸlenmesi m¿mk¿n deĵildir. TCK'nda d¿zenlenen 
gºrevi ihmal, gºrevi suistimal sularē ºrnek olarak gºsterilebilir. 

MMHK kapsamēna giren ikinci t¿rden sular ise gºrevin yapēlmasē sērasēnda iĸlenilen 

sulardēr. Bu sular, gºrev sularēndan farklēdēr. Herkes tarafēndan iĸlenebilir. M¿essir fiil, 
hakaret ve sºvme sularēnē ºrnek olarak gºsterebiliriz. Ķĸte bu t¿r sular da memur 

tarafēndan gºrev sērasēnda iĸlenirse memur hakkēnda genel h¿k¿mlere gºre iĸlem 
yapēlamamakta ve MMHK'na tabi tutulmaktadēr. 

Biz, MMHK'nun devamēndan yana ileri s¿r¿len gºr¿ĸlerin bu sular iin geerli 

olamayacaĵēnē savunmuĸ ve konuyu ĸºyle baĵlamēĸtēk: "Gºrev sērasēnda vatandaĸa hakaret 
eden bir memur hakkēnda idarenin kovuĸturma yapmasēnda hibir yarar yoktur. Bunun iin 

alelade sularēn gºrev sērasēnda iĸlenilmesi halinde MMHK kapsamē dēĸēna ēkarēlmalē ve 
MMHK yalnēzca gºrev ile ilgili sularla sēnērlē tutulmalēdēr."31 

 

 

 

29 Erman, a.g.m. 

30 Kērmēzēg¿l, a.g.e., s. 206. 

31  Ķbid s 185 
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MMHK ile getirilen sistemin savunmasē yapēlērken her zaman sºylendiĵi ¿zere 
MMHK, memurlara imtiyaz tanēmak iin konulmamēĸtēr. MMHK'nun y¿r¿rl¿kte 

bulunmasēnēn amacē, "idarenin baĵēmsēzlēĵēnēn korunmasē, Devlet iĸlerinin selametle 

y¿r¿t¿lmesi ve memur sularēnēn anlaĸēlmasēnēn ihtisasē gerektirmesi" nedenlerinden 
dolayēdēr.32 

Bu savunma m¿nhasēran gºrev sularē iin geerlidir ve yerindedir. Ancak gºrev 
sērasēnda iĸlenilen adi sular iin de bu savunmayē yapabilmek hayli zordur. Gºrev 

sērasēnda hasmēnē yumruklayan memur iin yukarēdaki savunmanēn yapēlabilmesi zoraki 
olacaktēr. 

Memurlar iin kanunun saĵladēĵē, bir eĸit teminattēr. Bu da kamu hizmetinin iyi 

iĸlemesi iin d¿ĸ¿n¿lm¿ĸt¿r. Anayasa Mahkemesinin ifadesi ile "memur, gºrd¿ĵ¿ hizmet 
yºn¿nden sēk sēk isnat ve iftiralara uĵrayabilir. Kendisine memuriyetle ilgili su isnat 

edilen her memurun, hemen adliyeye sevk edilmesi hem memurlarē tedirgin ederek hizmeti 

aksatēr, hem de hizmetin y¿r¿t¿l¿ĸ¿ ¿zerinde bir takēm haksēz ĸ¿phelere yol aabilir. Bu 
eĸit iddialarēn ºnce kamu hizmetinin gereklerini ve memurluk psikolojisini iyi bilen 

kimselerin s¿zgecinden geirilmesi ve ortada kovuĸturulmaya deĵer bir eylem kalērsa, o 

zaman iin mahkemenin eline bērakēlmasē kamu hizmetinin yararēna bir tedbirdir ve 
kanunun saĵladēĵē da budur."33 

Anayasa Mahkemesinin bu gºr¿ĸlerinin gºrev sulan iin ne derece geerli olduĵu 
aēktēr. Zaten kanunun vazgeilmezliĵi de bu gºr¿ĸlerin bir sonucudur. ¥zellikle ¿lkemiz 

ĸartlarēnda. Ancak alelade sular iin bu gerekeler zayēflamakta ve MMHK bir nevi 

memura tanēnan imtiyaz ĸeklini almaktadēr. Gºrev sērasēnda adi hareket veyahut m¿essir 

fiilde bulunan bir memur hakkēnda idari soruĸturma aēlēp hakkēnda fezleke d¿zenlenmesi, 

idare kurullarēnca karar verildikten sonra konunun adli makamlara intikal etmesi iin ne 

gibi hizmet gerekleri olabilir? ¥rnek olarak verdiĵimiz hakaret veya m¿essir fiil sularēnēn 
anlaĸēlmasē iin ºzel ihtisasa gerek yoktur ve zaten bu hususta ihtisas aranacaksa adli 

yargēda aranmalēdēr. Bu nedenle gºrev baĸēnda hasmēnē yumruklayan bir memur iin genel 
h¿k¿mlere gºre iĸlem yapēlmasē en uygun yoldur. 

Bu gºr¿ĸler ēĸēĵēnda gºrev sularē dēĸēnda kalan ve gºrev sērasēnda iĸlenen adi 

sularēn MMHK kapsamē dēĸēnda tutulmasē yolundaki TBMM taslaĵēnda getirilen 
deĵiĸiklik ºnerisinin yasalaĸmasē ile sorun b¿y¿k ºl¿de ºz¿mlenmiĸ olacaktēr. 

b) Soruĸturma Emri Vermeye Yetkili Makamlar Sorunu  

Memurlar hakkēnda soruĸturma emri, MMHK'nun 2 nci maddesinde belirtilen 
merciler tarafēndan verilebilmektedir. Maddede yer alan "memurini merke- 

 

 

 

32 Ķbid., s. 118. 
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ziye" ile "memurini vilayet" tabirleri uygulamada farklē yorumlara yol amēĸ, ayrēca il ve 
ile idare ĸube baĸkanlarēnēn vali veya kaymakama baĵlē olmalarē dolayēsēyla yetki ve 

sorumluluk aēsēndan sorunlar ortaya ēkmēĸtēr. Ķl Ķdaresi Kanunu'na gºre ile idare ĸube 

baĸkanē kaymakamlarēn emri altēnda alēĸan ikinci derecede memurlardēr. Ķl idare ĸube 
baĸkanlarē da yine anēlan kanuna gºre valinin emri altēnda ikinci derecede il memurlarēdēr. 

Ķle idare ĸube baĸkanlarē yaptēklarē iĸlerden dolayē kaymakama karĸē, il idare ĸube 

baĸkanlarē da yaptēklarē iĸlerden dolayē valiye karĸē sorumlu tutulmaktadērlar. Bu 
erevede Ķl Ķdaresi Kanunu ile MMHK arasēnda soruĸturma emri verme hususunda 

sorunlar ortaya ēkmaktadēr. Mesela ĸube baĸkanē tarafēndan verilen soruĸturma emri 

karĸēsēnda kaymakam veya vali bu soruĸturma emrinin verilmiĸ olmasēna karĸē ēkabilir. 

Sonradan y¿r¿rl¿ĵe giren Ķl Ķdaresi Kanunu uyarēnca ve sonraki kanunun uygulanmasē 

gerekeceĵi dikkate alēnarak t¿m soruĸturma emirlerinin taĸrada kaymakam veya vali 

tarafēndan verilmesinin gerekeceĵi bu amirlerce istenilmesi m¿mk¿nd¿r. Bu durumda 
MMHK'nun 2 nci maddesindeki "ĸube baĸkanlarēna" tanēnan yetki sºzde kalacaktēr. 

Taslak, bu sorunu ortadan kaldēracak ĸekilde bir d¿zenleme getirmektedir. Gerekten 
ile memurlarē hakkēnda kaymakam, il memurlarē ve ile idare ĸube baĸkanlarē hakkēnda 

vali, bºlge d¿zeyinde gºrev yapan memurlar hakkēnda bºlge m¿d¿rleri, Bakanlar Kurulu 

Kararē ve ortak kararla atananlar ile merkez ve yurt dēĸēnda gºrevli memurlar hakkēnda 
ilgili bakan, belediye baĸkanlarē ile belediye meclis ¿yeleri hakkēnda Ķiĸleri Bakanēnēn 
soruĸturma emrini vermesi ile bu konudaki sorunlar giderilmiĸ olacaktēr. 

c) Soruĸturmacēlarēn Nitelikleri Sorunu 

MMHK'nun 2 nci maddesinde soruĸturmanēn, soruĸturma emri vermeye yetkili 

olanlar tarafēndan "bizzat veya bilvasēta" yapēlmasē gerekeceĵi belirtilmektedir. Bug¿nk¿ 

iĸ yoĵunluĵu karĸēsēnda soruĸturmanēn "bizzat" y¿r¿t¿lmesine imkan yoktur. Bunun iin 

bir muhakkik veya m¿fettiĸ gºrevlendirilmek suretiyle soruĸturma yapēlmaktadēr. 
M¿fettiĸler tarafēndan soruĸturmanēn y¿r¿t¿lmesinde fazla bir sorun yoktur. Ancak 
ilkºĵretim m¿fettiĸleri ile ilgili olarak birtakēm teredd¿tler ortaya ēkmēĸtēr.34 

M¿fettiĸ olsun, muhakkik olsun bunlarda aranacak ºzellik soruĸturmacēnēn 

soruĸturma yaptēklarē memurlardan ¿st derecede veya aynē derecede olmalarēdēr. 

MMHK'nun ruh ve amacē itibariyle memurlar hakkēnda yapēlacak soruĸturmanēn, 
soruĸturma geiren memurun iĸgal ettiĵi gºrev ve derecesinin daha ¿st¿nde veya hi 

olmazsa aynē derecede bulunan bir memur tarafēndan yapēlmasēdēr. Bu husus 

soruĸturmacēlarda aranan en ºnemli ºzelliktir. Bunun yanēnda ayrēca "uzmanlēk"da 
aranacaktēr. 
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Uygulamada uzmanlēk ve diĵer vasēflarēn yeterli olmadēĵē gºr¿lmektedir. ¢¿nk¿ 
neticede memur hakkēnda "l¿zum-u muhakeme veya men-i muhakeme" kararē alēnmasē 

istenmektedir. Bºylesine ºnemli bir gºr¿ĸ¿ takdire sunacak soruĸturmacēnēn mutlaka 

hukuki bilgiye de sahip olmasē ĸarttēr. ¥rneĵin TCK'nun 456 veya 229 uncu maddelerine 
gºre hakkēnda l¿zum-u muhakeme kararē alēnmasē yºn¿nde kanaat beyan edilirken bu 

sularēn t¿m unsurlarē ile teĸekk¿l edip etmediĵi, hukuk bilgisi olmadan nasēl yapēlacaktēr? 

Gºrevi ihmal kasdēnēn mevcudiyetini ortaya koymak iin her halde hukuk tahsiline gerek 
olacaktēr. Bunun iin teklifimiz "ilk planda fezleke d¿zenlenmesini gerektiren olaylarda 
soruĸturmacēnēn hukukular tarafēndan seilmesi" ĸeklinde olmuĸtu.35 

Yukarēda belirttiĵimiz nedenlerle gºrevlendirilecek soruĸturmacēlar, denetim 

elemanlarē veya lisans programēnda hukuk dersleri de bulunan fak¿lte veya y¿ksek okul 

mezunlarēndan seilmeleri yolundaki teklifi yeterli olmasa dahi yine de olumlu 
bulmaktayēz. Bizce denetim elemanlarēnda veya muhakkiklerde ilk ºnce hukuk tahsil 

etmiĸ olma ĸeklinde bir vasēf aranmalē, bu m¿mk¿n olmadēĵē takdirde hukuk dersi gºrm¿ĸ 

olma ĸartēna baĸvurulmalē. M¿fettiĸlerin peĸinen hukuk nosyonu almēĸ bulunduklarēnēn 
kabul edilmesini noksanlēk kabul etmekteyiz. 

Ayrēca hukuk dersi gºrm¿ĸ olma ĸeklinde aranēlan bir ºzelliĵin idare kurullarēnda 
bulunan ĸahēslarda da aranmasē uygun olacaktēr. ¢¿nk¿ neticede fezleke ¿zerinde karar 

veren, bu kurullarda yer alan kiĸilerdir. Ancak idare kurullarēnda her zaman hukuk dersi 

gºrm¿ĸ kiĸileri bulmak fiilen ok zor olacaktēr. Bunun iin ºnerimiz, hukukularēn idare 
kurullarēnda bulunmalarēna imkan saĵlayacak bir d¿zenlemeye de gidilmesidir. 

d) S¿re Sorunu 

S¿rekli olarak yakēnēlan husus ĸudur: Adalet gecikerek tecelli etmektedir. Geciken 
adalet ise adalet deĵildir. 

Memurlarēn, suun ortaya ēkmasēndan itibaren bir an ºnce adli yargē karĸēsēna 

ēkmalarēnēn m¿mk¿n olamayēĸē, bunlarēn idare tarafēndan korunduĵu ĸeklinde yanlēĸ bir 
kanaatin toplumda oluĸmasēna yol amaktadēr. Bºylece, adalet duygusu zedelenmekte, 

adalete olan saygē azalmaktadēr. Bu kabil olumsuzluklara neden olarak MMHK sistemi 

gºsterilmektedir. Gerekten MMHK'nda soruĸturma emri verilmesi ve soruĸturmanēn ĸu 
kadar s¿rede tamamlanmasē ĸeklinde bir kural yoktur. Aynē ĸekilde idare kurullarēnēn karar 

vermelerine, Danēĸtay veya Bºlge ´dare Mahkemelerinin karar vermelerine iliĸkin s¿re 

kaydē da yoktur. Soruĸturmacēnēn iĸi fazla ise epeyi bir zaman soruĸturma yapmakla 
gemektedir. Sonra kurullarēn karar vermeleri iin de bir hayli zaman gemektedir. 
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Bunun iin soruĸturmanēn 60 g¿n iinde tamamlanmasē, maddi ve hukuki nedenlerle 
bu s¿renin yetmemesi halinde 60 g¿nl¿k ek bir s¿renin daha verilmesi ĸeklindeki teklifi 
yerinde bulmaktayēz. 

 

IV. SONU¢ 

Memurlarēn yargēlanmalarēna iliĸkin olarak sistem ¿zerindeki tartēĸmalar seksen 

k¿sur yēldēr hi dinmeden devam etmiĸtir. Konu, ºnceleri kimlerin MMHK kapsamēna 
girdiĵi ¿zerinde cereyan etmiĸ, neticede T¿rk Ceza Kanununa gºre memur sayēlanlarēn 

MMHK'na tabi olacaĵē ĸeklinde TBMM tefsir kararē ile sonulanmēĸtēr. Ancak bu tefsir 

kararē ile tartēĸmalar dinmemiĸ bu kez dolaylē olarak TCK'nun 279 uncu maddesi ¿zerinde 
yoĵunlaĸmēĸtēr. Danēĸtay 2. Dairesince verilen bazē kararlardaki -ºrneĵin, 625 sayēlē 

Kanuna tabi personele iliĸkin- farklē gºr¿ĸler bunun kanētēdēr. Sadece Danēĸtay'da deĵil, 

idare kurullarē kararlan ve bu kararlar ile Yargētay'ēn gºr¿ĸlerinde de bir uyuma 
rastlanamamaktadēr. En basitinden 5816 sayēlē Kanunun 3 ¿nc¿ maddesinin yorumu bile 
uygulamada teredd¿tlere neden olmuĸtur. 

Bir baĸka aēdan bakēldēĵēnda, ok ºnemli memur sularēnēn sistemin dēĸēna 

ēkarēldēĵē, zaman iinde adēm adēm idarenin etkisinin azaltēlarak izin yºnteminden 

"bildirimò yºntemine gidildiĵi gºr¿lmektedir. Bu da yasama faaliyetlerindeki MMHKôdan 
uzaklaĸma eĵilimini ortaya koymaktadēr. 

Anayasa Mahkemesinde yapēlan tartēĸmalar ise 1963 yēlēndan bu yana hi 
durmamēĸtēr. 

Diĵer taraftan, yapēlan doktrin tartēĸmalarēnda aleyhte ileri s¿r¿len gºr¿ĸlerin haklē 
yanlarē da inkar edilemez boyuttadēr. 

Ancak t¿m bu olumsuzluklara raĵmen MMHK'nun bug¿n iin y¿r¿rl¿kten 
kaldērēlmasē kamu hizmetinin sēhhatli gºr¿lmesi aēsēndan yerinde olamaz. Bu nedenle 

sistemin aksayan yºnleri ¿zerinde yapēlan ēslah alēĸmalarēnē yerinde buluyor ve bir an 
ºnce sonulandērmasēnē diliyoruz. 
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K¦RESELLEķME S¦RECĶ VE YEREL Y¥NETĶMLER 

 

               Mustafa ¢Ķ¢EK*  

  Mustafa ¥KMEN**  

 

GĶRĶķ 

Y¿zyēlēmēzēn son eyreĵinde meydana gelen hēzlē deĵiĸimler sonucunda Doĵu ile 

Batē arasēndaki gelenekselleĸmeye y¿z tutmuĸ dengelerin alt¿st olmasē, yeni uluslararasē 

ºrg¿tlenme ve iĸbirliĵi biimlerinin ortaya ēkmasē, ulaĸēm ve iletiĸim alanēndaki baĸ 
dºnd¿r¿c¿ geliĸmelerin, yeni siyasal, sosyo-ekonomik, k¿lt¿rel ve benzeri iliĸkiler aĵē ve 

karĸēlēklē baĵēmlēlēklar getirmesi, evre sorunlarēnēn sēnēr tanēmayan boyutlara ulaĸmasē 

gibi yerel, ulusal, bºlgesel ve k¿resel ºleklerde gerekleĸmekte olan s¿reler, g¿n¿m¿z¿n 
ulus-devlet anlayēĸēm ve uluslararasē d¿zenin iĸleyiĸini sorgulamakta ve kºkl¿ deĵiĸimlere 
yºneltmektedir. 

Bu deĵiĸimlerin baĸēnda, d¿nyamēzēn ikibinli yēllarēn eĸiĵinde yaĸamaya baĸladēĵē 

yeni s¿reler gelmektedir. G¿n¿m¿zde, d¿nyada bir yandan k¿reselleĸme s¿reci 

yaĸanērken, aynē zamanda da yerelleĸme eĵilimlerinin g¿lendiĵi gºr¿lmektedir. Ķlk 
bakēĸta birbiri ile eliĸir gºz¿ken bu iki yºnl¿ geliĸme s¿reci baĵlamēnda k¿reselleĸme 

eĵilimi, geleneksel ulus-devlet yapēsēnē dºn¿ĸt¿rmektedir; buna karĸēlēk, yerelleĸme s¿reci 

ise k¿reselleĸme eĵiliminin kendi b¿nyesinde taĸēdēĵē tekd¿ze ve merkeziyeti 
yapēlanmaya karĸē, tarihi, k¿lt¿rel ve fiziksel yerel kimlikleri yeniden ¿reterek ve birbirine 

eklemleyerek daha insani ve yaĸanabilir bir d¿nyanēn oluĸturulmasēna katkēda 
bulunmaktadēr. 

B¿t¿n bu yapēlanmalara paralel geliĸen yerel yºnetim kavramē, gerek anlayēĸ olarak 

gerekse kurumsal olarak yeni ufuklara doĵru yol almaktadēr. Bu, yºnetim anlayēĸē ve 
tekniĵindeki k¿resel yapēlanmanēn doĵal bir sonucu olduĵu gibi aynē zamanda bu s¿recin 

bir parasēdēr. Sanayi toplumundan bilgi toplumuna doĵru yol alan bir d¿nyada bu 
etkileĸim ve geliĸim kaēnēlmaz bir sonutur. Bu alēĸmada, bu etkileĸim ve deĵiĸim 

s¿recinin arg¿manlarē ele alēnarak, dºn¿ĸ¿m s¿recinde yerel yºnetimlerin rol¿ ve iĸlevleri 
¿zerinde durulacaktēr. 

 

 

 

 

 

 

*  Kelkit Kaymakamē. 

**  Marmara ¦niv. Sosyal Bil. Enstit¿s¿ Arĸ. Gºr., Yerel Yºnetimler ve Yerinden Yºnetim 

Programē Doktora ¥ĵrencisi. 
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I  - GENEL OLARAK YEREL Y¥NETĶMLER VE K¦RESELLEķME 

A) Yerel Yºnetimin Anlamē ve Ķeriĵi 

Genel kabul gºren tanēmē ile yerel yºnetimler, belirli bir coĵrafi alanda (kent, kºy, il 

vb.) yaĸayan yerel topluluĵun bireylerine, birarada yaĸamak nedeniyle kendilerini en ok 

ilgilendiren konularda hizmet ¿retmek amacē ile kurulan, karar organlarē (kimi durumlarda 
y¿r¿tme organlarē) yerel topluluka seilerek gºreve getirilen, yasalarla belirlenmiĸ 

gºrevlere ve yetkilere, ºzel gelirlere, b¿teye ve personele sahip, ¿stlendiĵi hizmetler iin 

kendi ºrg¿tsel yapēsēnē kurabilen, merkez yºnetimi ile iliĸkilerinde yºnetsel ºzerklikten 
yararlanan kamu t¿zel kiĸileridir. 

Yerel yºnetim kuruluĸlarē, ¿lkenin yºnetim sisteminin b¿t¿nl¿ĵ¿ iinde yer alērlar. 
Kuruluĸ ilkeleri, gºrev ve yetkileri, gelir sistemleri yasama organē tarafēndan belirlenir. 

Yerel yºnetimler, merkezi yºnetimin hiyerarĸik denetimi altēnda deĵillerdir. Merkezi 

yºnetim, yerel yºnetimler ¿zerinde hukuka uygunluk denetimi y¿r¿t¿r. Ayrēca ¿lke 
yºnetiminde birlik ve b¿t¿nl¿ĵ¿ saĵlamak amacē ile yerel yºnetimlerin de uymasē gereken 

ulusal amalar, hedefler, ilkeler ve standartlarē belirler. Buna karĸēlēk yerel yºnetimler, 

y¿r¿t¿lmesi kendilerine bērakēlmēĸ olan kamu hizmetlerine iliĸkin kararlarē almak, 
tercihleri yapmak, bunlar iin, vergi salmak yetkisini de ierecek biimde, eĸitli yollarla 

mali kaynak bulmak, bu kaynaklarē hizmetleri iin kullanmak ve bu hizmetleri y¿r¿tmek 
iin gerekli i-ºrg¿t yapēlarēnē kurmak bakēmlarēndan yºnetsel ºzerklikten yararlanērlar. 

Yerel yºnetimlere iliĸkin bu evrensel nitelikler, T¿rkiye tarafēndan da onaylanmēĸ 

olan Birleĸmiĸ Milletler, Avrupa Konseyi, Uluslararasē Yerel Yºnetimler Birliĵi (IULA) 

belgelerinde dile getirilmiĸ olan niteliklerdir.1 

 

B) Yerel Yºnetimlerde Temel Deĵerler 

Ķinde bulunduĵumuz y¿zyēlda b¿t¿n d¿nyadan kendilerinden ºnemli gºrevler 

beklenen yerel yºnetimler ºn plana ēkmakta ve ¿lkelerin kalkēnmasēnda yerel 
yºnetimlerin ºnemli roller oynayabileceklerine inanēlmaktadēr. 

Yerel yºnetim kurumunun temelini yerel demokrasi deĵerleri oluĸturur. Bu deĵerler, 

yerel topluluklarēn kendilerini en ok ve yakēndan ilgilendiren konularda kendi kendilerini 
ºzg¿rce ve demokratik yol ve yºntemlerle yºnetmelerini ºngºrmektedir. 

Demokrasi ve yerel yºnetimler arasēndaki iliĸki, demokratik liberal sistemlerde, 
genellikle merkeziyetiliĵe bir alternatif arayēĸēnēn veya merkezi iktidarēn g¿c¿n¿n 

artmasēna bir tepkinin sonucunda g¿ndeme gelmektedir. Bu erevede yapēlan tartēĸmalar 
"halkēn katēlēmē" kavramē etrafēnda toplanmaktadēr. 20. y¿zyē- 

 

 

 

1 Yerel Yºnetimler, Sorunlar, ¢ºz¿mler, T¦SĶAD Yayēm, Ķstanbul, 1995, s. 21. 
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lēn baĸēndan itibaren yerel yºnetimin demokratik idealleri, "¿zerinde d¿ĸ¿n¿lm¿ĸ kollektif 
projeler"e topluluĵun etkin katēlēmēnē ºngºrmektedir. Bu ideal, politik angajmanlar ile 

komĸuluk baĵlantēlarēnēn, politik tercihlerle kollektif kimliklerin keĸismesine dayalē bir 
demokratik yaĸam biimini ifade etmektedir.2 

Yerel yºnetimlerin dayandēĵē temel deĵerler arasēnda katēlēm, ºzg¿rl¿k ve etkenlik 

gibi deĵerler yer almaktadēr. ¥zel giriĸimcilikten sonra "ikinci en iyi ºz¿m" olarak 
nitelendirilen ºzg¿rl¿k anlayēĸē yerel topluluĵun bir b¿t¿n olarak ºzg¿rl¿ĵ¿n¿ ifade 

etmektedir. ¥te yandan, yerel yºnetimlerin, kimi kamu hizmetlerini halka etkin bir 

biimde sunmalarē da varlēk nedenleri arasēndadēr. Kamu hizmetlerinin saĵlanmasē 

yanēnda, bu hizmetlerin kalitesi asēndan gºr¿len farklēlēklarēn azaltēlmasē, hem tarihsel 
geliĸim s¿releri iinde, hem de bug¿n, yerel yºnetimlerden beklenmiĸtir.3 

Bazē demokratik deĵerler yanēnda yerel yºnetim kuruluĸlarē ¿stlendikleri kamu 

hizmetlerinin y¿r¿t¿l¿ĸ¿nde, merkezi yºnetime gºre etkililik ve verimliliĵi daha ¿st 

d¿zeyde gerekleĸtirebilen kuruluĸlar olarak deĵerlendirilmektedir. Bu ise, halkēn 
refahēnēn artērēlmasēnda yerel yºnetimleri ºn plana ēkarmaktadēr. 

 

C) 2000'li Yēllara Doĵru Yerel Yºnetimlerin Gºr¿n¿m¿ 

Y¿zyēlēmēzēn son eyreĵinde ve ºzellikle 1980ôli yēllarla birlikte, eski sosyalist 

bloktaki hēzlē deĵiĸim sonucunda Doĵu ile Batē arasēnda gelenekselleĸmeye y¿z tutmuĸ 

dengelerin alt¿st olmasē, merkeziyeti, tepedenci, baskēcē rejimlere karĸē artan m¿cadeleler 
baĵlamēnda insan haklarēna dayalē oĵulcu ve katēlēmcē demokrasi arayēĸlarēnēn aĵērlēk 

kazanmasē, yeni uluslararasē ºrg¿tlenme ve iĸbirliĵi biimlerinin ortaya ēkmasē, ulaĸēm ve 

iletiĸim alanēndaki baĸ dºnd¿r¿c¿ geliĸmelerin, yeni siyasal, sosyo-ekonomik, k¿lt¿rel ve 
benzeri iliĸkiler aĵē ve karĸēlēklē baĵēmlēlēklar getirmesi, evre sorunlarēnēn sēnēr tanēmayan 

boyutlara ulaĸmasē gibi yerel, ulusal, bºlgesel ve k¿resel ºleklerde gerekleĸmekte olan 

s¿reler, g¿n¿m¿z¿n ulus-devlet anlayēĸēnē ve uluslararasē d¿zenin iĸleyiĸini sorgulamakta 
ve kºkl¿ deĵiĸimlere yºneltmektedir. 

Bu deĵiĸimlerin baĸēnda, d¿nyamēzēn ikibinli yēllarēn eĸiĵinde yaĸamaya baĸladēĵē 
yeni s¿reler gelmektedir. G¿n¿m¿zde, d¿nyada bir yandan "k¿reselleĸme" s¿reci 

yaĸanērken, aynē zamanda da "yerelleĸme" eĵilimlerinin g¿lendiĵi gºr¿lmektedir. Ķlk 

bakēĸta birbiri ile eliĸir gºz¿ken bu iki yºnl¿ geliĸme s¿reci baĵlamēnda k¿reselleĸme 
eĵilimi, geleneksel ulus-devlet kavramēnē ve ulus-devletler arasēndaki uluslararasē 

iliĸkilerin yapēsēnē dºn¿ĸt¿rmektedir; buna karĸēlēk, yerelleĸme s¿reci ise k¿reselleĸme 

eĵiliminin kendi b¿nyesinde taĸēdēĵē tekd¿ze ve merkeziyeti yapēlanmaya karĸē, tarihsel, 

k¿lt¿rel ve fiziksel yerel kimlikleri 

 

2 Eldem, Nuri, Yerel Yºnetimler Ķin Demokratik Bir Model Arayēĸē, T¦SES Yayēnē, Ķzmir, 

1991, s. 8. 

3 Keleĸ, Ruĸen, Yerinden Yºnetim ve Siyaset, Cem Yayēnevi, Ķstanbul, 1994, s. 42. 
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yeniden ¿reterek ve birbirine eklemleyerek daha insani ve yaĸanabilir bir d¿nyanēn 
oluĸturulmasēna katkēda bulunmaktadēr.4 

K¿reselleĸme s¿recinde, sosyo-k¿lt¿rel ve siyasal alanda oĵulculuĵun, renkliliĵin ve 
ok sesliliĵin bir anlatēmē olarak ele alabiliriz. Bu nitelikteki yeniden yapēlanma s¿recinde 

asēl sorun, global b¿t¿nl¿ĵ¿n gereksinmeleriyle, her alanda ekonomik, siyasal ve iĸlevsel 

b¿t¿nleĸmenin nasēl baĵdaĸtērēlabileceĵinin ºĵrenilmesi sorunudur. D¿nya sisteminin 
ayakta kalabilmesinin ve k¿reselleĸme s¿recine koĸut olarak geliĸebilmesinin ºn koĸulu, 

kendisini oluĸturan birimlerin, yani egemen ve baĵēmsēz devletlerin ºzerklikleriyle kendi 

b¿t¿nl¿ĵ¿ arasēndaki ahengin saĵlanabilmesidir. Bu olanaksēz deĵildir. Baĵēmsēz 

devletlerin birlikteliĵi, b¿t¿nleĸme ile farklēlēĵē baĵdaĸtērma ĸansēna sahip bir 

yapēlanmanēn temel ilkesidir.5 Bu yapēlanmanēn harcē ise yerelliktir. Yeni yapēlanmanēn 

taraflarē "K¿resel d¿ĸ¿n¿p, yerel davranarak" bu dºn¿ĸ¿m¿ ve birlikteliĵi 
gerekleĸtirebilirler. 

2- Hizmet ve Yºnetim Birimi Olarak Yerel Yºnetimler 

Demokratik yerel yºnetim; "yerel topluluk ¿yelerinin (Belde halkēnēn) ortak 

ihtiyalarēnē karĸēlamak, ekonomik, sosyal ve k¿lt¿rel zenginliĵine ve refahēna iliĸkin yerel 
hizmetleri gºrmek ¿zere kurulan; bu hizmetleri, genel yetki ile kendi sorumluluĵu altēnda 

ve yerel topluluĵun yararlan doĵrultusunda yerine getiren; hibir ayērēm gºzetmeden insanē 

yerel demokrasinin temeli kabul eden; iĸleyiĸinde aēklēĵē, ĸeffaflēĵē, insan haklarēnē, 
oĵulcu ve katēlēmcē demokrasi Ķlkelerini yaĸama geiren; yetkilerin yerel topluluĵa en 

yakēn yºnetim birimince kullanēldēĵē, kamu t¿zelkiĸiliĵine sahip, ºzerk ve demokratik bir 
yºnetim"dir. 

Yerel yºnetim, hem "yererdir, hem de bir "yºnetim (iktidar)"dēr. Yerel yºnetimin iki 

boyutu vardēr. Bunlardan birincisi, "yerel hizmet birimi olma", yerel hizmetlerin 
saĵlayēcēsē olma boyutudur. Burada yerel yºnetimin, bir iĸletme, ¿retme ya da ¿rettirme ve 

idare etme sistemi olmasē sºz konusudur. Diĵeri ise, "demokratik kendi kendini yºnetme 
birimi olma" boyutudur. Burada yerel yºnetimin bir siyasal sistem olmasē sºz konusudur. 

Yerel yºnetim halka en yakēn yºnetim biimidir. Tarihsel olarak merkezi yºnetimden 

ºnce geldiĵi gibi, demokratik potansiyeli olarak diĵer yºnetim birimlerinden daha 
¿st¿nd¿r. ¢¿nk¿, bireyin kendi kendini yºnetimine gerekten katēlabileceĵi en uygun 
d¿zey olan, "yerel" d¿zeyin yºnetimidir. 

Yerel yºnetim, g¿nl¿k hayatēn, bug¿n¿ ve yarēnē iin ºzel ºneme sahip birok kararēn 
alēndēĵē, uygulamanēn yapēldēĵē yerdir. Yerel yºnetim bu t¿r kararla- 

 

 

 

4 Emralp, Sadun, Yerel Yºnetim ve Bilgi Teknolojisi, IULA-EMME Yayēnē Ķstanbul, 1994, 

s.1 

5 Keleĸ. Ruĸen, Yerel Yºnetimlerde Yeniden Yapēlanma, T¿rk Belediyecilik Derneĵi 

Yayēnē, Ankara, 1994, s. 25. 
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rēn alēnmasēnda, uygulanmasēnda halkēn etkinliĵinin saĵlanabileceĵi ve aynē zamanda, 
topluluĵun yararē iin, bireylerin bilgi ve yeteneklerinin harekete geirilebileceĵi en uygun 

konumda bulunan bir yºnetimdir. Bu nedenlerle, yerel yºnetim, demokrasinin 
uygulamadaki birinci yeri, temeli ve demokrasinin beĸiĵi olarak gºr¿lmektedir. 

Yerel yºnetim, bireysel ve toplumsal kimliĵin oluĸturulmasēnda; demokratik 

meĸruiyete alternatif bir kaynak saĵlamadan; yurttaĸlēĵēn geliĸtirilmesinde; siyasal 
s¿relere katēlma olanaklarē saĵlamada; temel yerel iĸler konusunda gerekli kararlara 

ulaĸēlmasēnda; toplumdaki deĵiĸik siyasal, dini ve etnik gruplarēn yºnetime katēlmalarē ve 

temsilinde ve bºylece siyasal ve toplumsal istikrarēn s¿rd¿r¿lmesinde onlarēn da 

ēkarlarēnēn bulunmasēnda yerel topluluĵun ve onun temel yºnetim birimi olan yerel 
yºnetimin ºnemini yadsēmak m¿mk¿n deĵildir.6 

Yerel sēnērlar iindeki topluluklarēn ortak ihtiyalarēnē karĸēlayabilmek ¿retim, 

bºl¿ĸ¿m, t¿ketim ve finansman gibi konularē ieren birtakēm iktisadi ve mali karakterdeki 

faaliyet ve iĸlemlerle m¿mk¿n olabilir. Kamu yararē yanēnda aynē zamanda birer mal ve 
hizmet ¿reten iĸletme niteliĵine sahip yerel yºnetimler bu yºn¿yle iĸletme yºnetiminin 

gerektirdiĵi donanēmlara sahip olmalēdērlar. Ķnsan kaynaĵēndan, yºnetim tekniklerine, 

finansmandan yºneticilik ilkelerine kadar bu donanēmlar, yerel yºnetimlerin mal ve hizmet 
¿retip, daĵētērken sahip bulunmalarē gereken temel arg¿manlardēr. 

Sanayi devrimi sonrasē baĸlayan kentleĸme s¿reci g¿n¿m¿zde, gittike hēzlanarak 
"arpēk", "saĵlēksēz", ve "dengesiz" gibi kelimelerle nitelendirilen bir gºr¿n¿m 

kazanmēĸtēr. Bu durum yerel yºnetim alanlarēnda bazē temel sorunlara yol amakta ve aynē 

zamanda yerel yºnetimlerin ve yºneticilerinin gºrev alanēna girdiler (in-puts) 

saĵlamaktadēr. Konuttan evreye, altyapēdan sosyo-k¿lt¿rel alana kadar kentleĸme boyutlu 

bir ok sorunun ºz¿m¿nde yerel yºnetimlere b¿y¿k gºrevler d¿ĸmektedir. ¦lkemiz de 

iinde olmak ¿zere d¿nyadaki eĵilim yerel yºnetimlere kentleĸme ve yerel yºnetim 
alanlarē ile ilgili pek ok sorunun ºz¿m¿nde aktif gºrevler y¿kleme yºn¿ndedir. Bu hem 

aĵdaĸ yerel yºnetim anlayēĸēnēn hem de demokrasinin bir sonucu olmakla birlikte aynē 

zamanda bir zorunluluktur. ¢¿nk¿ kentleĸme ve yerel yºnetimler aynē mekanlē 
kavramlardēr.7 

 

 

 

 

 

 

 

6 Yerel Yºnetim ve Demokrasi, IULA EMME Yayēnē, Ķstanbul 1994, s. 34. 

7 ¥kmen, Mustafa, T¿rkiye'de Kentleĸme Sorunlarē ve Sivas ¥rneĵi, Gazi ¦niv. Sosyal Bil. 

Enst. Yayēnlanmamēĸ Y¿ksek Lisans Tezi, Ankara 1996, s. 21. 
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II  YEREL Y¥NETĶMLERDE YENĶ YAPILANMALAR VE 

K¦RESELLEķME 

A) ¥rg¿t ve Yºnetim Anlayēĸēnda Geliĸmeler 

Gittike hēzlanan kentleĸme olgusu, g¿n¿m¿zde, yerel yºnetimleri giderek b¿y¿yen 

bir sorunlar yumaĵē ile karĸē karĸēya bērakmaktadēr. Bu yºnetimler, bir yandan mevcut 
hizmetleri daha iyi ve yaygēn olarak sunmak zorunda kalērken, diĵer yandan da yeni ve 

farklē kentsel hizmetlere olan talebi ve ihtiyacē karĸēlamaya alēĸmaktadērlar. Bu baĵlamda, 

giderek artan ve eĸitlenen hizmet talebini, giderek azalan kaynaklarla gºĵ¿slemek 
zorunda kalan yerel yºnetimlerde ºrg¿t yapēsē ve yºnetim olgusu, her geen g¿n daha bir 

ºnem kazanmakta ve ºn plana ēkmaktadēr. 

Yetki ve kaynak artērēmēna yºnelik yasal ve kurumsal alēĸmalar, yerel yºnetimlerin 

baĸarēsē aēsēndan ºnemli olmakla birlikte yeterli deĵildir. Bu yºnetimlerde, halkēn katēlēmē 

baĸarēyē ºzendiren ve ºd¿llendiren bir yaklaĸēmla, bilgi toplumu deĵerlerini ºl¿ alan yeni 
ve aĵdaĸ yºnetim teknikleri geliĸtirilmesi ve kurumlaĸtērēlmasē gerekmektedir. Bunun 

yolu ise, yerel yºnetimlerin kurumsal yapēsēnēn iyileĸtirilmesinden ve yºnetimin 

geliĸtirilmesinden gemektedir. Ķkibinli yēllara doĵru ilerlerken, g¿n¿m¿z¿n uluslararasē 
ortamēnda yaĸayan hēzlē geliĸim ve deĵiĸim s¿reci, yºnetim olgusunu g¿ndeme 
getirmektedir. 

Yºnetim, b¿t¿n ºrg¿tlerin olduĵu gibi yerel yºnetimlerin de en ºnemli 

fonksiyonlarēndan biridir. Etkili ve verimli bir yºnetim bu ºrg¿tlerin baĸarēsēnē artēran 
ºnemli bir etkendir. 

G¿n¿m¿zde yerel yºnetimler de iinde olmak ¿zere b¿t¿n ºrg¿tler s¿rekli deĵiĸen bir 
evrede, dēĸ evrenin beklentilerine aēk kuruluĸlar haline gelmiĸlerdir. 

Amalarēn etkili ve verimli olarak gerekleĸtirilmesi maksadēyla bir insan grubunda, 

iĸbirliĵi ve koordinasyon saĵlamaya yºnelik faaliyetlerden oluĸan yºnetim8, bug¿n 
geleneksel alēĸkanlēklarēn, klasik yaklaĸēmlarēn kalēplarēnē zorlayarak aĸmēĸ ve bilgi 
merkezli yapēlanmalarē gerekli kēlmēĸtēr. 

Bilginin deĵiĸimiyle ilgili her ¿ aĸamanēn, yani Sanayi Devrimi'nin, Prod¿ktivite 

Devrimi'nin ve Yºnetim Devrimi'nin altēnda yatan ĸey bilginin anlamēndaki deĵiĸikliktir. 
Artēk bilgiden bilgilere gemiĸ bulunuyoruz. 

Bug¿n ºrg¿tlerle, kuruluĸlarla karĸē karĸēyayēz. Bilgi toplumunda kuruluĸun iĸlevi, 

bilgileri verimli kēlmaktēr. Kuruluĸlar t¿m geliĸmiĸ ¿lkelerde, bilgiden bilgilere geiĸ 
nedeniyle toplumun merkezi durumuna gelmiĸlerdir. Bilgiler ne kadar ihtisaslaĸmēĸ 

olurlarsa, o kadar daha etkin olurlar. 

 

 

 

8  Baransel, Atilla, ¢aĵdaĸ Yºnetim D¿ĸ¿ncesinin Evrimi, Ķĸletme Fak¿ltesi Yayēnē, 

Ķstanbul, 1993, s. 5. 
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Bilginin verimi, bir ¿lkenin, sanayinin, bir ĸirketin veya herhangi bir yºnetimin 
rekabet edebilirlik durumu aēsēndan giderek en ºnemli faktºr durumuna gelecektir. Bilgi 

sºz konusu olduĵunda, hibir ¿lkenin, sanayinin, ĸirketin "doĵal" avantajē ya da 

dezavantajē yoktur. Sahip olabileceĵi tek avantaj, ne kadarēnē alabileceĵine dayalēdēr. 
Gerek ulusal, gerekse uluslararasē ekonomide ºnemi giderek artacak olan tek ĸey de, 
yºnetimin bilgiyi verimli kēlma yolundaki performansē olacaktēr.9 

Yenilik yapmak, bilgi ¿retmek ve kullanmak ve rekabet avantajē saĵlamak g¿n¿m¿z 

yºnetimlerinin, k©rlēlēktan daha ºnemli kavramlarēdēr. Bunlarē yapabilmek ise modern 
ºrg¿t yºnetim bilgisine ve tekniĵine sahip olmakla m¿mk¿n olabilir. 

B) Yerel Yºnetimlerde Etkinlik ve Verimlilik Ķlkeleri 

Bilgi toplumunun en ºnemli kavramlarēndan ikisi etkinlik ve verimliliktir. ¥rg¿tlerin 
en ºnemli amalan arasēnda etkinlik ve verimlilik gelir. 

Bilgi toplumuna doĵru yol alērken, gerek ºzel sektºrde gerekse kamu kuruluĸlarēnda 

yºnetimin iyileĸtirilmesi ve baĸarēlē yºnetim iin geliĸtirilen ilke ve kriterler, ºzelde yerel 
yºnetimler iin de geerlidir. Bu ilke ve kriterleri genel olarak ĸu ĸekilde ele alabiliriz; 

Aksiyona Yºneliktik: Baĸarēlē yerel yºnetimler, gºĵ¿slemeleri gereken sorunlarē ve 

ºncelerini belirlerler, aksiyona gemenin ºn¿ne dikilen yapēsal, siyasal, yasal ve evresel 
engellerle m¿cadele ederek, sorunlara hēzlē ºz¿m ararlar. 

Halka Dºn¿kl¿k: Bu kriter, yerel yºnetimlerin varlēk nedeni olan belde halkē ile 
eĸitli d¿zeylerde ve kesintisiz olarak yakēn iliĸkiler kurulmasēnē ierir. Baĸarēlē yerel 

yºnetimler, halkēn katēlēmēna ºnem verirler; hemĸehrilerin sorunlarēna ve taleplerine 
duyarlē ve cevap vericidirler. 

Yaratēcēlēk ve Giriĸimcilik: Baĸarēlē yerel yºnetimler, sorunlarē ºzmeye yºnelik 

olarak d¿ĸ¿nce geliĸtirmek ve yeni atēlēmlar yapmak iin ortam hazērlar, kaynak sēkēntēsē 
ile karĸēlaĸtēklarēnda bile yaratēcē ºz¿mleri uygulamaya koyarlar. 

Personele Yºneliklik: Bu kriter, yerel yºnetimin varlēk nedenini ortaya koyar. 
Baĸarēlē yerel yºnetimler, personeline, yetkin ve saygēn insanlar olarak davranērlar; 
personeli, en deĵerli kaynaklan olarak gºr¿rler. 

Deĵerler ve Ahl©k: Baĸarēlē yerel yºnetimler, aēk olarak tanēmlanmēĸ bir deĵerler 

sistemine ve ahlak anlayēĸēna sahiptir. Bu deĵerlerin personel tarafēndan anlaĸēlmasēnē ve 

benimsenmesini ve bunlarēn, personel arasēnda bir gurur ve coĸku kaynaĵē olmasēnē 
saĵlarlar. 

 

 

 

 

 

9 Ducker, Peter F., Kapitalist ¥tesi Toplum, s. 75, 270. 
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Gºrev Anlayēĸē ve Hedefler: Bu ilke, yerel yºnetimin varlēk nedenini ortaya koyar. 
Baĸarēlē yerel yºnetimler, gºrev anlayēĸlarēnē ve hedeflerini, deĵiĸen kaynaklarēna ve 

hemĸehrilerin gereksinim ve taleplerine gºre deĵerlendirirler; gºrev anlayēĸlarēnē, yerel 

yºnetimin hedeflerinin ve yerel topluluĵun temeli olarak algēlarlar; bu erevede, 
hizmetlerin s¿rekli, etkin ve verimli bir biimde sunulmasēnē saĵlarlar. 

Organizasyon Yapēsē: Baĸarēlē yerel yºnetimlerde, kºhne, b¿rokratik yapēlarēn 
olumsuz etkileri en aza indirilmiĸtir. Bu t¿r yºnetimler, yetki devrini ºzendiren, 

merkezden yºnlendirmeyi ilkeli bir d¿zeyde tutan, kurumsal iĸleyiĸi karma - 
ĸēklaĸtērmaktan ok kolaylaĸtēran, basit ve iĸlevsel bir yapēya sahiptirler. 

Siyasal iliĸkiler: Bu kriter, yerel yºnetimler aēsēndan ºzel bir ºnem taĸēr. Siyasal 

iliĸkiler, seilmiĸ organlarla atanmēĸ kadrolar arasēndaki iliĸkileri ve alēĸma ortamēnē 
biimlendirir, siyasal istikrarēn oluĸmasēnē ve korunmasēnē saĵlar. Baĸarēlē yerel 

yºnetimlerde, politika oluĸturucular ile her d¿zeydeki personel arasēnda olumlu, aēk ve 
saygēlē ve karĸēlēklē desteĵe dayalē iliĸkiler egemendir.10 

C) Modern Yºnetim Teknikleri ve Yerel Yºnetimler 

Son yēllarda "Serbest Piyasa Ekonomisi" uygulayan ¿lkelerde ve bu ¿lkelerden 
oluĸan uluslararasē evrelerde sevk ve idare aĵērlēk kazanmēĸ durumdadēr. 

Sevk ve idarenin kamuda yerleĸtirilmesi, etkinliĵin ve verimliliĵin artērēlmasēnēn 

yanēnda, yetki devri ve yerinden yºnetim gibi unsurlarēn da aĵērlēk kazanmasē gereĵine 

inanēlmaktadēr, ºrneĵin, ¿lkemizde, 6. Beĸ Yēllēk Kalkēnmada Planē'nda "kamu kurum ve 
kuruluĸlarēnda etkinliĵin ve verimliliĵin y¿kseltilmesi iin her kademedeki yºneticilerin 

modern yºnetim tekniklerini kullanmalarēnē saĵlayēcē tedbirler alēnacaktēr" ĸeklindeki bir 
d¿zenleme bu deĵiĸikliĵin gerekliliĵini vurgulamaktadēr. 

Yerel yºnetimlerde de, etkinliĵin ve verimliliĵin artērēlmasēnda modern yºnetim 

tekniklerinden yararlanēlmasē bug¿n artēk bir zorunluluktur. K¿resel bazdaki yºnetim 
anlayēĸēndaki geliĸmeler bunu gerekli kēlmaktadēr. Bu teknikler arasēnda, kriz yºnetimi, 

beĸeri kaynaklar yºnetimi, zaman yºnetimi, verimlilik denetimi ve performans ºl¿lmesi, 

karar verme, stres yºnetimi, amalara gºre yºnetim, proje yºnetimi, toplam kalite 
yºnetimi ve deĵiĸim m¿hendisliĵi sayēlabilir. Burada bunlardan bazēlarēna deĵinebiliriz. 

 

1 - Zaman Yºnetimi 

Toplumun her kesiminden birok kiĸi, ºzellikle yºnetim kademelerinde olanlar 

zamanlarēnēn yetmediĵinden yakēnmakta ve sorumluluk alanlarēyla ilgili 

 

 

 

10  Yēldērēm, ķ. Emrealp S., Yerel Yºnetimlerde Baĸarēnēn Yollarē, IULA-EMME Yayēnē, 

Ķstanbul, 1994, s. 5. 
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faaliyetlerini gerekleĸtirebilmek iin daha ok zamana ihtiyalarē olduĵunu 
belirtmektedirler. Oysa zaman artērēlamadēĵē iin temel sorun, kēsētlē zamanēn nasēl 

kullanēlabileceĵidir. Zamanēn, toplanēp, biriktirilememesi, hammadde gibi 

depolanamamasē, uzatēlamamasē, ikame edilememesi gibi ºzellikleri onu deĵerli ve eĸsiz 
bir kaynak kēlmaktadēr. 

Kiĸilerin kendilerini, bu sēnērlē zaman s¿resi iinde yºnetebilmesi kaēnēlmaz bir 
zorunluluktur. ¥zellikle iĸletmelerde, ¿st kademelere ēkēldēka yºneticinin saat ve g¿n 

olarak daha fazla alēĸmasē, daha fazla iĸ ve daha fazla sorumluluk y¿klenmesi 

gerekecektir. Kiĸilerin geliĸen ve artan sorumluluklarēnēn daha fazla zaman gerektireceĵi 

anlayēĸēndan kaynaklanan inanlarē da uygulamada ºnemli sorunlar doĵurmaktadēr. Bunun 

sonucunda, aĸērē ve d¿zensiz alēĸma, izin yapmama, sevdikleriyle beraber olamama, 

kendine vakit ayēramama nedeniyle oluĸan durum yºneticinin verimliliĵini etkilemekte ve 
bazen yºnetici saĵlēĵēnē yitirme tehlikesi ile karĸē karĸēya kalabilmektedir. 

Yºneticinin zamanēm, iyi kullanmasēna ve etkili bir yºneticilik yapmasēna engel olan 
faktºrler, yºneticinin kendi kiĸisel ºzelliklerinden kaynaklandēĵē gibi, sosyal iliĸkilerden, 
organizasyonun genel yapēsēndan ve kuruluĸun ºzelliklerinden kaynaklanabilir. 

Zaman kaybettiren faktºrlerin yºnetimi iin, belli bir plan ve projenin iinde, kendine 

ve sosyal iliĸkilerine zaman ayrēlmalē, planlama, karar alma, yetki devri, y¿r¿tme, kontrol, 
alēĸma alēĸkanlēĵē gibi konularda daha etkin davranēlmalēdēr.11 

2 - Amalara Gºre Yºnetim 

Yerel yºnetimlerde kullanēlabilecek modem yºnetim tekniklerinden birisi de 

Amalara Gºre Yºnetim'dir. ¢¿nk¿ yerel yºnetimlerin en ºnemli fonksiyonlarēndan biri 
yºnetim fonksiyonudur. 

Bu yaklaĸēm, kiĸi ve ºrg¿t amalarēnē sistematik olarak ortaya koyan ve belirgin hale 

getiren bir yºntemdir. Amalara gºre yºnetim; ºrg¿t amalarēnē baĸarēyla gerekleĸtirmek 
iin yapēlacak iĸleri planlamak, elde edilecek baĸarēyē dºnem dºnem gºzden geirmek ve 

iĸlerin y¿r¿t¿lmesi sērasēnda ortaya ēkacak problemleri ºzmek amacēyla yºneticilerle 

astlarēn sistemli, d¿zenli ve belirli s¿relerde bir araya gelmeleriyle ilgili faaliyetler 
b¿t¿n¿d¿r. 

Bu kavram, ilk olarak 1954 yēlēnda Peter Drucker tarafēndan kullanēlmēĸtēr. Amalara 
gºre yºnetim P.Drucker tarafēndan; iĸletmelerin ihtiyacē olan kiĸilerin yetki ve 

sorumluluklarēna tam bir gºr¿n¿m veren, aynē zamanda faaliyet ve gºr¿ĸlerde ortak bir 

yºn oluĸturan, kiĸisel amalarē ortak amalarla uyumlaĸtēran ve bir ekip alēĸmasē saĵlayan 

bir yºntem olarak tanēmlanmēĸtēr. 

 

 

 

11  Erdumlu, G¿ngºr, B¿y¿kĸehir Belediyeleri Araĸtērmasē, DPT Yayēnē, Ankara, 1993, s. 19. 
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Amalara gºre yºnetim, iki yºnl¿ olup kendi kendilerini deĵerleme imkanē verme bir 
baĸarē deĵerleme hem de onlarēn amalarēnē belirlemelerine ve kararlara katēlmalarēna yer 

veren bir yºnetim ĸeklidir. Bu teknik, ºzellikle ºrg¿t¿n amalarē ile ºrg¿t ¿yelerinin 

amalan arasēnda bir uyum saĵlayarak bir yandan ºrg¿t¿n etkinliĵini artērērken, ºte yandan 
ºrg¿t ¿yelerine ¿st seviyede tatmin saĵlayacak bir ortam oluĸturmaya alēĸmaktadēr.12 

¢eĸitli aĸamalarē bulunan ve daha ok ºzel iĸletmeler iin sºzkonusu edilen amalara 
gºre yºnetim iyi bir uyarlama ile yerel yºnetimler ve ºzellikle bu yºnetimlerin iktisadi, 
ticari teĸebb¿slerinde kullanēlabilir. 

3 - Stres Yºnetimi ve ¢atēĸma Yºnetimi 

Stres, genel olarak, ºn¿nde bulunan iĸin tamamlanmasē yºn¿nde aba gºsterirken, 
insanēn bedeni ve ruhi sēnērlarēnēn kiĸilerin (alēĸanlarēn) ruhi saĵlēklarēm bozmakla birlikte 

baĸaĵrēsē, kalp hastalēklarē, y¿ksek tansiyon, ¿lser gibi bazē fiziksel hastalēklara da neden 

olabilmektedir. Ayrēca, stres dikkati bir noktada toplamada ve konular arasēnda iliĸki 
kurmada g¿l¿k ekme, unutkanlēk gibi bazē zihinsel problemler de ortaya 
ēkarabilmektedir. 

Organizasyonel stres ise, genel olarak, iĸletme iinde herhangi bir iĸ talebi ile 

karĸēlaĸēldēĵēnda, kiĸisel enerjinin kontrol dēĸē harekete gemesi ĸeklinde tanēmlanabilir. 

Fiziksel ve ruhsal olarak stres altēnda olan kiĸi organizasyon iin gerekli ¿retkenliĵi 
gºsteremeyecektir. 

¢alēĸma hayatēnda, fiziksel faktºrler, personel arasē iliĸkilerden kaynaklanan sosyal 
faktºrler, gºrevden (iĸin yapēsēndan) kaynaklanan faktºrler, rol atēĸmalarē, duygusal 

faktºrler strese neden olmaktadēr. 

Stresi azaltmak iin alēnabilecek ºnlemleri kiĸisel d¿zeyde ve organizasyon 

d¿zeyinde olmak ¿zere, iki grupta toplamak m¿mk¿nd¿r: Kiĸisel d¿zeyde stresi ºnleme 

yºntemleri, beden ile ilgili faaliyetler, davranēĸ ĸekilleri, kiĸisel iĸ evresinin, ºzel yaĸam 
ĸeklinin yºnetimi ile ilgili olabilir; organizasyon d¿zeyinde stresi ºnleme yºntemleri ise 
organizasyon d¿zeyinde stresi ºnleme, rol ve kiĸilerarasē iliĸkilerle ilgilidir.13 

Stres ile ilgili ºnemli bir konu da organizasyonlarda gºr¿len atēĸma ve bunlarēn 

yºnetimidir. Organizasyonlarēn iinde ortaya ēkan eĸitli d¿zeylerdeki atēĸmalar ve 

bunlarēn yºnetimi, yºneticilerin zaman ve enerjilerini ºnemli ºl¿de alan konulardan 
biridir. Esas itibariyle farklēlēklarē yºneten kiĸi olan yºnetici, kiĸilerarasē farklēlēklarē, 

amalardaki farklēlēklarē, amalara ulaĸtēracak yollar konusundaki farklēlēklarē 

tanēmlamadaki farklēlēklarē vs. organizasyonun amalarēnē gerekleĸtirecek ĸekilde 

birleĸtirecek ve yºnetecek olan kiĸidir. B¿t¿n bu farklē- 

 

 

12 Diner, ¥mer, Ķĸletme Yºnetimi, Beta Yayēnē, Ķstanbul, 1996, s. 430. 

13 Erdumlu, G¿ngºr, B¿y¿kĸehir Belediyeleri Araĸtērmasē, DPT Yayēnē. Ankara, 1993, s. 20. 
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lēklar organizasyonlarda eĸitli atēĸmalara sebep olmaktadēr. Her atēĸma ise personel 
¿zerinde bir baskē ve stres oluĸturmaktadēr.14 Bu da personelin etkinlik ve verimliliĵini 
d¿ĸ¿rmekte, fiziksel ve ruhsal pekok soruna yol amaktadēr. 

Bug¿n, hēzlanan kentleĸmeyle birlikte n¿fusu olduka kalabalēklaĸan kentler, yerel 

yºnetim aēsēndan b¿y¿k organizasyonlarē gerekli kēlmaktadēr. Bu organizasyonlarēn 

yºnetim s¿recinde, bir modem yºnetim tekniĵi olan stres yºnetimi ve atēĸma yºnetiminin 
kullanēlmasē olumlu faydalar saĵlayacaktēr. 

4 - Beĸeri Kaynaklar Yºnetimi 

Organizasyonlarēn temel kaynaĵē ve unsuru insandēr. "Personel yºnetimi"nde, "beĸeri 
kaynaklar yºnetimi"ne doĵru bir eĵilimin asēl nedeni bu gereĵin yaygēnlēk kazanmasēdēr. 

Beĸeri kaynaklar yºnetimi, organizasyonun amacēna ulaĸmasēnē saĵlamak ¿zere, 

gerekli personelin saĵlanmasē, yetiĸtirilip geliĸtirilmesi, yaptēĵē iĸin karĸēlēĵēnda maddi ve 
manevi olarak tatmin edilmesi, iĸletme ile b¿t¿nleĸtirilmesi, saĵlēk ve g¿venliĵinin 

saĵlanmasē, iĸverenle iliĸkilerin d¿zenlenmesi faaliyetlerinin planlanmasē, organize 

edilmesi, y¿r¿t¿lmesi, koordine ve kontrol edilmesini kapsar. Diĵer bir tanēma gºre beĸeri 
kaynak yºnetimi, organizasyonun anlamak ve baĸa ēkmak zorunda olduĵu bilgi, yetenek 

ve davranēĸlarla ilgilidir ve seme, eĵitim ve geliĸtirme, alēĸanlarla iliĸki gibi insan 
yºnetimine iliĸkin t¿m ilgi ve tutumlarē ierir. 

Ķnsan kaynaĵē yºnetiminin iĸlevlerine baktēĵēmēzda, bu iĸlevlerin temelde amacēnē ve 

hedeflerini gerekleĸtirmek iin, organizasyona doĵru sayēda ve nitelikte insan g¿c¿ 
kazandērma, onlarē geliĸtirme, kullanma deĵerlendirme, yeniden ¿retimlerine katkēda 

bulunma ve elde tutmaya yºnelik sorumluluklar olduklarēnē gºrmekteyiz.15 

Yerel yºnetimlerin baĸarēsēnda insan unsurunun yeri b¿y¿kt¿r. Bu aēdan personel, 

yerel yºnetimin en ºnemli kaynaĵēnē oluĸturur. Ķnsan kaynaĵēnēn geliĸtirilmesinin hayati 

bir ºnem taĸēdēĵēnēn bilincinde olan yerel yºneticiler, personeline uzman kadro gºz¿yle 
bakar ve bu kaynaĵē en iyi biimde kullanmaya ºzen gºsterir. 

Bu konudaki sēnērlamalara raĵmen, personelin verimliliĵini artērmaya ve kuruluĸ 
ierisindeki ºnemini ºn plana ēkarmaya yºnelik programlar, eskisinden daha sēk ve yoĵun 

bir biimde uygulanmaktadēr. D¿nyanēn her yanēnda yerel yºneticiler, personele yºnelik 
faaliyetler konusunda giderek daha duyarlē bir yaklaĸēm sergilemektedirler. 

 

 

 

 

 

14 Koel, Tamer, Ķĸletme Yºneticiliĵi, Ķstanbul, 1989, s. 327. 

15 Bayramoĵlu Yēldērēm, Ferzan, Belediyelerde Ķnsan Kaynaĵē Yºntemi, IULA-EMME 

Yayēnē, Ķstanbul, 1994, s. 11. 
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Personele yºnelik bu ilginin artēĸē deĵiĸik nedenlerden kaynaklanmakla birlikte, 
bunun en ºnemli nedenlerinden birisi, oĵu yerel yºnetimin son yēllarda mali ve insan 

g¿c¿ kaynaklarēnda kēsēntēlarla karĸēlaĸmēĸ olmasēdēr. Bu kēsēntēlar, yerel yºnetimlerin, 

hizmet programlarēnē daha az mali kaynak ayērarak ve daha az sayēda personel ile 
y¿r¿tmesi anlamēna gelmektedir. Bu durumda, yerel yºneticiler mevcut personelden daha 

iyi yararlanmanēn ve insan g¿c¿n¿n, sayēsēnē olmasa bile, kapasitesini geliĸtirmenin 

yollarēnē aramaktadērlar. Bu ise, insan kaynaĵēnē geliĸtirmeye yºnelik kapsamlē bir 
yaklaĸēm ve program erevesinde personelin eĵitilmesini, ºd¿llendirilmesini ve personel 
ile iletiĸim kanallarēnēn geliĸtirilmesini gerektirmektedir.16 

5  Kriz Yºnetimi 

Ķĸletme yºnetimi aēsēndan tanēmlayacak olursak kriz; beklenilmeyen ve ºnceden 
sezilmeyen, abuk ve acele cevap verilmesi gereken, ºrg¿t¿n ºnleme ve uyum 

mekanizmalarēnē yetersiz hale getirerek, mevcut deĵerlerini, amalarēnē ve varsayēmlarēnē 
tehdit eden gerilim durumudur.17 

Yerel yºnetimler iin kriz yºnetiminin bu yºn¿ geerli olmakla birlikte bu anlamē 

aĸan ve ºzellikle dēĸ evreden kaynaklanan olaĵan¿st¿ durumlar baĵlamēnda bazē 
anlamlarē da vardēr. 

D¿nyanēn deĵiĸik yerlerinde yerel yºneticiler, beldelerinde ortaya ēkabilecek 
muhtemel bir krize karĸē hazērlēklē olabilmek iin, bir "Kriz Yºnetim Planē" hazērlamak 

konusuna giderek daha ok zaman ayērmaktadērlar. G¿n¿m¿zde, birok kentte, olasē bir 

krize karĸē kenti hazērlamak ve organize etmek iin alēĸmalar yapēlmasē, artēk olaĵan bir 

uygulama durumuna gelmiĸtir. 

Yerel yºnetimlerin, gerek kendi sorumluluk alanē iinde ve gerekse yakēn 
evrelerinde ortaya ēkabilecek gerek doĵal, gerekse teknolojik ve insan kaynaklē kriz 
durumlarēna karĸē Kriz Yºnetim Planlarēna sahip bulunmalarē gerekmektedir. 

Yerel yºnetimlerin, olasē bir krize hazērlēklē olmalarēnēn ºnkoĸulu, kriz anēnda 

yºnetimin izleyeceĵi yollar ve alacaĵē ºnlemler ile gºrevleri ve sorumluluklarē belirleyen 

bir Kriz Yºnetim Planē oluĸturmaktēr. Bu t¿r bir plan erevesinde hazērlēklē bulunmak, 
yerel yºnetimlerin olaĵan yºnetim anlayēĸēnēn vazgeilmez bir boyutu durumuna 
gelmelidir.18 

 

 

 

16 Yēldērēm, ķ., Emrealp, S., Yerel Yºnetimde Baĸarēnēn Yollarē, IULA-EMME Yayēnē, 

Ķstanbul, 1994, s. 30. 

17 Diner, ¥mer, Stratejik Yºnetim ve Ķĸletme Politikasē, Beta Yayēnē, Ķstanbul, 1996, s. 241. 

18 Emrealp, Sadun, Belediyelerde Kriz Yºnetimi, IULA-EMME Yayēm, Ķstanbul, 1994, s. 3. 
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6 - Proje Yºnetimi 

Proje, ºngºr¿len hedeflere belirli bir s¿re ierisinde ulaĸmak amacēna yºnelik olarak, 

mali, insani ve maddi girdileri planlē bir alēĸma iinde biraraya getiren ve kendi ierisinde 
bir b¿t¿nl¿k taĸēyan yatērēm ve faaliyetler paketidir. 

B¿t¿n d¿nyadaki kentleĸme s¿recine paralel olarak, kentlerin sorunlarē ve bunlarē 
ºzmek iin gerekli projelerin nitelikleri ve boyutlarē da deĵiĸmektedir. 

¥te yandan, baĸdºnd¿r¿c¿ bir hēzla geliĸen teknoloji, b¿y¿k kentsel alanlardaki yerel 
yºnetimlerin diĵer yºnetimlerle ve hemĸehrilerle iliĸkilerini etkilemekte ve 

deĵiĸtirmektedir. G¿nl¿k yaĸamēn, hizmetlerin, eĵitimin, ticaretin ve ¿retimin niteliĵini 

deĵiĸtiren teknolojik geliĸmeler, iĸleri kolaylaĸtērmakta ve hēzlandērmakta, buna karĸēlēk 
iĸlerin yerine getirilme yol ve yºntemlerini deĵiĸtirerek sorunlarē daha karmaĸēk bir 
duruma getirmektedir. 

Hēzlē kentleĸme s¿reci ile birlikte kentlerin geliĸme ºzelliklerindeki deĵiĸimler 

sonucunda, ºzellikle 1970'li yēllardan baĸlayarak yerel yºnetimlerin g¿ndemine b¿y¿k 

aplē projelerin gelmeye baĸladēĵē gºr¿lmektedir. B¿y¿k kentler ve ºzellikle metropoliten 
alanlar, tek tek binalarēn eklenmesiyle b¿y¿yen bir yapēdan ēkarak, geniĸ paralar 

biiminde b¿y¿yen bir yapēya kavuĸmuĸtur. Baĸka bir deyiĸle, kentsel geliĸme, b¿y¿k 
projelerle gerekleĸme eĵilimi gºstermektedir. 

¥te yandan, hēzla b¿y¿yen kentlerde kaynak saĵlama sorunuyla karĸēlaĸan yerel 

yºnetimler, g¿n getike kentsel ranttan yararlanmanēn ºnemini kavramakladērlar. Yerel 
yºnetimlerin kentsel ranttan daha etkin olarak yararlanabilmesinin baĸlēca yolu ise, b¿y¿k 

projeler geliĸtirilmesi ve uygulanmasēndan gemektedir. 

Bunlarēn yanēsēra, ºzellikle son on yēlda giderek yaygēnlaĸan uygulamalar 

kapsamēnda, kentsel hizmetlerin sunulmasē konusundaki alēĸēlagelmiĸ yaklaĸēmlarēn 

gºzden geirilmesi ve hizmetlerin belediye dēĸēndaki kuruluĸlara sºzleĸme yoluyla 
gºrd¿r¿lmesi ya da baĸka yºntemlerle sunulmasē sºz konusu olmaktadēr. 

Bu erevede, yerel yºnetimlerin, ºnemli yatērēmlarēm giderek yaygēnlaĸan bir 
biimde "proje" esnasēnda gerekleĸtirmekte olduĵu gºr¿lmektedir. T¿m bunlar, 

ºn¿m¿zdeki dºnemler aēsēndan proje geliĸtirilmesini ve "proje yºnetimi" becerisini, ok 
ºnemli bir duruma getirmektedir.19 

d) Yerel Yºntemlerde ¥zerklik Eĵilimleri 

Yerel yºnetimlerde yeniden yapēlanma abalarē, b¿t¿n d¿nyada demokratikleĸme 

s¿recinin ayrēlmaz bir parasē olarak gºr¿lmektedir. 

Bir yandan s¿pernasyonel ve transnasyonel nitelikte yapēlanmalar s¿rerken diĵer 
yandan k¿reselleĸen bir d¿nyada yerelliĵin hibir zaman ºnemini yitirme 

 

 

19  Emrealp, Sadun. Belediyelerde Proje Yºnetimi, IULA-EMME Yayēm, Ķstanbul, 1994, s. 4. 
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diĵi, tam tersine aĵērlēĵēnē artērdēĵē ve bu iki geliĸme eĵiliminin birbirlerini tamamladēĵē 
yºn¿ndeki d¿ĸ¿nceler egemen gºr¿ĸ olmaya doĵru gitmektedir. Bu s¿reler devam 

ederken "olmazsa olmaz" (sine qua non) nitelikte bir kavram ºn plana ēkmakta ve yerel 

yºnetim yapēlarēnē yºnlendirmeye ve hatta lokomotif olmaya aday gºr¿nmektedir. Bu 
kavram "yerel ºzerkliktir. 

Yerel yºnetimlerin karar organlarēnēn seimle iĸbaĸēna gelmiĸ olmalarē ve kendi 
iĸlerini kendi organlarē eliyle dēĸardan bir karēĸma olmaksēzēn gºrmeleri ve t¿zelkiĸilik 

sahibi bulunmalarē, bu kuruluĸlara demokratik ve ºzerk kuruluĸ niteliĵini 

kazandērmaktadēr. Yerel ºzerklik (Local autonomy) ve yerel demokrasi kavramlarē, iĸte bu 

ºzelliklerin sonucu olan kavramlardēr. ¥zerklik, bir yerel topluluĵun, yerel nitelikte olan 

iĸleri, kendi baĸēna, kendi organlarē eliyle gºrebilmesi ve buna imkan verecek kaynaklara 
da sahip olabilmesidir. 

Yerel ºzerkliĵin iki yºn¿ vardēr; Birincisi, yerel organlarēn merkezle olan iliĸkilerini 

ilgilendirir. Yerel yºnetimlerin bu iliĸkilerinde, merkezden t¿m¿yle baĵēmsēz olmalarē 
beklenemez. Baĵēmsēzlēk, ºzerklikten farklē bir kavramdēr. Ķkincisi ise, yerel yºnetimlerin, 

yerel toplulukla, yani halkla olan iliĸkilerini ilgilendirir. Seilmiĸ yerel organlarēn, halkē 

gereĵi gibi temsil edebilmelerini, temsil yºnteminin bu nitelikteki kiĸilerin seilmesine 
elveriĸli olmasēnē anlatēr.20 Yerel ºzerklik ilkesi yerel yºnetim ve denetimi, demokrasiyi, 

yerel topluluk ¿yelerinin yararlarēnē koruyucu ve geliĸtirici bir yºntem olarak kabul 

gºrmektedir. Merkezi yºnetimin genel belirleyici niteliĵini yadsēmadan, yerel d¿zeyde 
daha fazla karar ve y¿r¿tme ºzerkliĵi ve esnekliĵini iermektedir. 

Yerel yºnetimlerde ºzerklik d¿ĸ¿ncesi daha ok ve ºncelikle uluslararasē 

organizasyonlar ile bu nitelikteki belgelerde kendine yer bulmaktadēr. Demokrasi, evre ve 

katēlēm gibi k¿resel nitelikteki kavramlara benzer ĸekilde yerel ºzerklik de bºlgesel ve 
uluslararasē nitelikte belgeler baĵlamēnda geliĸme kaydetmektedir. 

Bu konuda en kapsamlē alēĸma, Avrupa Konseyi tarafēndan y¿r¿t¿lmekte olup, bu 

alēĸmalar sonunda 1985 yēlēnda Stockholm toplantēsēnda Avrupa Yerel Yºnetimler 
¥zerklik ķartē (Europen Charter on Local Autonomy) kabul edilmiĸtir. 

1991 yēlēnda 3723 sayēlē Yasa ile T¿rkiye tarafēndan da onaylanan ve bazē 
maddelerine ekince konan Yerel Yºnetimler ¥zerklik ķartē'na gºre ºzerk, yerel yºnetim 

kavramē, yerel makamlarēn, kanunlarla belirlenen sēnērlar erevesinde, kamu iĸlerinin 

ºnemli bir bºl¿m¿n¿ kendi sorumluluklarē altēnda ve yerel n¿fusun ēkarlarē doĵrultusunda 
d¿zenleme ve yºnetme hakkē ve imkanē anlamēnē taĸēr.21 

 

 

 

 

20 Keleĸ, Ruĸen, Yerinden Yºnetim ve Siyaset, Cem Yayēnevi, Ķstanbul 1994, s. 43. 

21 3 Ekim 1992 tarih ve 21364 sayēlē Resmi Gazete. 
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¥zerklik ĸartē birtakēm evrensel ilkeler ºngºrerek yerel yºnetimlerin yeni 
yapēlanmalarēna katkēda bulunmaktadēr. Bu ilkeler arasēnda, ºzerk yerel yºnetim ilkesinin 

anayasa ve yasa gibi temel metinlerde yer almasē, yerellik yani hizmette halka yakēnlēk 

(subsidiarite), yerel yºnetim sēnērlarēnēn korunmasē, yerel makamlara gºrevleri iin 
gereken uygun idari ºrg¿tlenme ve kaynaklarēn saĵlanmasē, yerel makamlarēn birlik kurma 

ve birliklere katēlma hakkēnēn var olmasē, ºzerk yerel yºnetim kuruluĸlarēnēn yasal 
korunmasē ve mali kaynak aktarēmē gibi ilkeler yer almaktadēr. 

Alexis de Tocqueville'nin deyiĸiyle, "k¿resel merkezileĸme eĵilimlerine, tekd¿zeliĵe 

ve bireyciliĵe karĸē ºnemli bir g¿vence" olan yerel yºnetimlerin yararlandēĵē ºzerkliĵin 

ºl¿s¿ ve derecesi ¿lkeden ¿lkeye deĵiĸmektedir. ¥zellikle, ulusal birlik ve b¿t¿nl¿ĵ¿n 

korunmasē ve pekiĸtirilmesi ile ilgili kaygēlar bu ºl¿n¿n oluĸmasēnda etkili olmaktadēr. 

Ķĸte, Avrupa Konseyi Yerel Yºnetimler ¥zerklik ķartē ve benzeri alēĸmalar demokrasi 
yolunda, k¿reselleĸirken yerelleĸen yºnetim s¿recine uluslararasē standartlar getirmeyi 
amalamaktadēr. 

E) Yerel Yºnetimler, Katēlēm ve Ķĸbirliĵi ¢abalarē 

Demokrasinin geliĸmesi ve iĸlemesinde hayati bir konuma sahip olan yerel yºnetim, 
halka en yakēn yºnetim kademesi olarak, hemĸehrilerin kendi yaĸama koĸullarēna iliĸkin 

kararlarēn alēnmasēna katēlabilecekleri ve toplumsal geliĸmenin hēzlandērēlmasē konusunda 

bilgi ve yeteneklerini seferber edebilecekleri ok ºnemli toplumsal, idari ve siyasal bir 
kurumdur. Bu baĵlamda, yerel yºnetimlerde baĸarē, b¿y¿k ºl¿de halkēn katēlēmēna 

baĵlēdēr. Bunun iin politika oluĸturma s¿recinden hizmetlerin y¿r¿t¿lmesine kadar uzanan 

bir erevede, halkēn her d¿zeyde yºnetime katēlmasēnē saĵlayacak ve kurumlaĸtēracak 

somut mekanizmalara iĸlerlik kazandērēlmalēdēr.22 

Katēlēmē ¿ ana baĸlēk altēnda ele almak m¿mk¿nd¿r. Bunlardan birincisi, tabanda 
karar almaya doĵrudan katēlmanēn, bilgilendirme veya denetim ile m¿mk¿n olmasēdēr. 

Diĵeri ise, yºre halkēnēn olabildiĵince geniĸ bir bºl¿m¿n¿n karar ve y¿r¿tme organlarēnda 

gºrev alabilmesidir. Son olarak ise, halkēn yerel yºnetim seimlerine katēlmasē 
ºngºr¿lmektedir.23 

Etkin bir katēlēmēn yanēnda yerel yºnetimlerin ihtiya duyduĵu bir diĵer konu da 
iĸbirliĵinin gerekliliĵidir. K¿reselleĸmeye paralel olarak gºrev alanē giderek geniĸleyen ve 

beĸikten mezara kadar her konu ile ilgili hale gelen yerel yºnetimler etkili ve verimli bir 

iĸbirliĵi abasē iinde olmalēdērlar. Bu iĸbirliĵi faaliyeti, ºzel sektºrden ¿niversitelere, 
gºn¿ll¿ kuruluĸlardan uluslararasē ºrg¿tlere ve di- 

 

 

 

22 Yēldērēm, ķĂ Emrealp, S., Yerel Yºnetimde Baĸarēnēn Yollarē, IULA-EMME Yayēnē, 

Ķstanbul 1994, s. 19. 

23 Eryēldēz, Semih, Avrasya Megapolu Ķstanbul, T.C. K¿lt¿r Bakanlēĵē Yayēnē, Ankara 1993, 

s.86. 
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ĵer yerel yºnetim kuruluĸlarēna kadar uzanan geniĸ bir alanē kapsamaktadēr. Bug¿n, 
kentleĸme ile yoĵunluk kazanan ve daha ok sorunlar baĵlamēnda ortaya ēkan evreden 

altyapēya, mesken sorunundan hizmet sorunlarēna kadar pek ok konudaki ēktēlarēn 
okluĵu ve ortaya ēkēĸ keyfiyeti bu iĸbirliĵini zorunlu kēlmaktadēr. 

Kentsel faaliyetlerde b¿y¿k ºl¿de etkin olan, beldedeki temel ¿retim ve istihdamē 

bir ºl¿ye kadar ĸekillendiren, iĸleyiĸ s¿releri yºnetim s¿relerini olumlu ya da olumsuz 
etkileme g¿c¿ne sahip ºzel sektºr ile iĸbirliĵi gerekli ve zorunludur. Bunun en aēk ºrneĵi 

ise evre sorunlarē konusudur. Bununla birlikte, yerel yºnetimler ve ºzel sektºr iĸbirliĵi 

ok hassas bazē dengelere dikkat edilmesini gerektirmektedir. Kamu kurumlan temelde 

kamunun ortak ēkarlarēnē koruma iĸleviyle y¿k¿ml¿ olduklarēndan kural koyucu ve 

uygulatēcē makam konumundadērlar. ¥zel sektºr de giriĸtiĵi iĸlerde "k©rlēlēk" ilkesini 

korumak ve kollamak durumundadēr. Bu nedenle, ortak alēĸma yapēlan alanlarda her iki 
tarafēn rollerinin ayrēlēĵēnē gºzetmesi, potansiyel ēkar atēĸmalarēna dikkat etmesi 
gerekmektedir. 

G¿n¿m¿zde ¿¿nc¿ sektºr olarak adlandērēlan gºn¿ll¿ kuruluĸlar, yaygēn politik 

s¿relerin ve geleneklerin ¿zerine ēkmalarē zor olan kamu yºnetimlerinin taĸēdēklarē belde 

halkēyla yabancēlaĸma ve g¿vensizlik risklerini taĸēmadēĵēndan, toplumda daha kolay 
iletiĸim kurma, daha abuk kabul edilme ve g¿venilme gibi avantajlara sahiptir.24 Bu 

nedenle yerel yºnetim hizmetlerinin y¿r¿t¿lmesinde bu kuruluĸlarēn desteĵi ve iĸbirliĵi 

olduka ºnemlidir. Bu faaliyet hem etkinlik ve verimliliĵi artēracak; hem de yerel 
yºnetimlerin girmesi zor olan, girse de baĸarē ĸansē d¿ĸ¿k olanlarda baĸarēyē getirecektir. 

Yerel yºnetimlerin iĸbirliĵi yapmasē gereken bir diĵer kurum ise ¿niversitelerdir. 

Yerel yºnetimlerin ele aldēĵē konularēn pek oĵu bir teknik birikim ve teknoloji takibini 

gerekli kēlmaktadēr. Bu yºnetimler her zaman bu donanēma sahip olamayacaklarē iin 

¿niversitelerle iliĸki ve iĸbirliĵine ºnem vermelidirler. Bu iĸbirliĵi, vasēflē insan g¿c¿n¿n 
saĵlanmasē, belli proje ve uzmanlēk konularēnda eksikliĵin giderilmesi, teknolojik desteĵin 
saĵlanmasē gibi faydalarē beraberinde getirecektir. 

Bir diĵer iĸbirliĵi imkanē da uluslararasē kuruluĸlar ile ilgilidir. Kentleĸme olgusunun 

geliĸme keyfiyeti, kentleri evrensel etkileĸimlerin odaĵē haline getirmektedir. Bu 

etkileĸimlerin oĵunluĵu sorunlar niteliĵinde ortaya ēktēĵē iin kentler ulusal boyutun 
ºtesinde uluslararasē iĸbirliĵini gerektiren alanlar olarak ortaya ēkmaktadēr. Bu konuda, 

teknik iĸbirliĵi, pilot proje uygulamalarē, mali kaynak saĵlanmasē ve bilgi alēĸveriĸi gibi 
deĵiĸik ĸekillerde ortaya ēkan faaliyetleri y¿r¿- 

 

 

 

 

 

24  Bayramoĵlu Yēldērēm, Ferzan, ¢evre ve Yerel Yºnetim, IULA-EMME Yayēnē, Ķstanbul 

1994, s. 82. 
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ten uluslararasē kuruluĸlar bulunmaktadēr. Yerel yºnetimler bu kuruluĸlarla iĸbirliĵi iinde 
bulunmak suretiyle, sorunlarēnēn ºz¿m¿nde ve etkili hizmet sunulmasēnda belli bir 
baĸarēyē yakalayabilirler. 

Yerel yºnetimlerin birok ortak sorunu ve ēkarlarē bulunmaktadēr. Bu sebeple, 

birlikte hareket etmeleri, ortaklaĸa giriĸim ve iĸbirliĵi iinde olmalarē gerekmektedir. 
Bunun en ºnemli yolu ise iĸbirliĵi kuruluĸlarēnēn kurulmasē ve iĸletilmesidir. 

Bu t¿r yerel yºnetimler arasē kuruluĸlar, ºncelikle, farklē d¿zeylerdeki karar alma 

mekanizmalarēnē etkileyebilmeli, kaynaklarēnē ortaklaĸa seferber edebilmeli, bilgi ve 
deneyim alēĸveriĸini s¿rekli kēlmalē ve yerel yºnetimin ortak konularē ve t¿m yerel 

topluluk sorunlarē ile baĸ edebilecek bir biimde g¿lendirilmesi iin yoĵun aba iinde 

olmalēdēr. Yerel yºnetimler arasē iĸbirliĵi ve dayanēĸmayē amalayan giriĸim ve kuruluĸlar 
ayrēca aĸaĵēda ºzetlenen temel iĸlevleri de y¿r¿tebilmelidir; yasal d¿zenlemelerde yerel 

yºnetimin konumunu, hak ve yetkilerini savunmak; eĵitim ve geliĸtirme faaliyetlerini 

¿stlenmek; araĸtērma, bilgi birikimi ve bilgi paylaĸēmēnē gerekleĸtirmek; teknik yardēm 
saĵlamak; alēĸanlarla iliĸkilerde geliĸtirici katkēda bulunmak, hukuki yardēm hizmetleri 

sunmak; ortaklaĸa bilgisayar sistemleri kurmak; ortak alēm ve giriĸimler yolu ile yeni 
kaynak ¿retimi ya da tasarrufu saĵlamak, danēĸmanlēk ve iletiĸim hizmetleri saĵlamak.25 

F) Yerel Yºnetimlerde Sosyal Sorumluluk ve Ahlak Anlayēĸē 

K¿reselleĸme s¿recinde sanayi toplumundan bilgi toplumuna geiĸ aĸamasēnda 

yºnetim anlayēĸēnda da ºnemli deĵiĸiklikler meydana gelmektedir. K©r amacēnēn yanēnda 

sosyal sorumluluk ve ahlaki deĵerler ºn plana ēkarken, aynē zamanda bir kamu gºrevi 

yerine getiren yerel yºnetimlerin bu geliĸmelerden etkilenmemesi d¿ĸ¿n¿lemez. 

Sosyal sorumluluk kavramē, dēĸ evreye yºnelik olup iĸletme veya kumullarda diĵer 
kiĸi, grup, ºrg¿t ve t¿m toplumun gºz ºn¿nde bulundurulmasē ile ilgilidir. Bu aēdan 

sosyal sorumluluk; iĸletmenin ekonomik faaliyetlerinin, onunla ilgili taraflarēn 

(hissedarlar, alēĸanlar, t¿keticiler ve nihayet toplumun) hibirinin menfaatlerine zarar 
verilmeden yºnetilmesi ĸeklinde tanēmlanabilir.26 

Yerel yºnetimler gerek yºnetim bazēnda gerekse hizmet sunma bazēnda b¿y¿k 
organizasyonlar olarak ortaya ēkmaktadēr. Bug¿n, ºzellikle b¿y¿kĸehir belediyeleri 

personel ve mali bakēmdan bazē bakanlēklarē geride bērakacak bir b¿y¿kl¿ĵe sahiptir. 

Yºnetim ve hizmet sunma anlayēĸēndaki k¿resel deĵiĸme doĵal olarak bu organizasyonlarē 
da etkilemekte ve onlara bazē sosyal sorumluluklar ile ahlaki deĵerlere sahip olma 
yºn¿nde etkide bulunmaktadēr. 

 

 

 

25 Yerel Yºnetim ve Demokrasi, IULA-EMME Yayēnē, Ķstanbul 1994, s. 159. 

26 Diner, ¥mer, Stratejik Yºnetim ve Ķĸletme Politikasē, Beta Yayēnē, Ķstanbul 1996, s. 112. 
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Yerel yºnetimler hem kamu hizmeti ve kamu yararē yºn¿ hem de piyasa ĸartlarēnda 
mal ve hizmet ¿retme fonksiyonu bulunan ºrg¿tlerdir. Bu yºnetimler, bu s¿relerde devlet, 

diĵer yºnetimler, alēĸanlar, toplum ve evre gibi faktºrlerle karĸē karĸēyadēr ve bunlara 

karĸē bazē sosyal sorumluluklar taĸēmak zorundadērlar. Aynē zamanda bazē ahlaki deĵerlere 
de sahip bulunmalēdērlar. 

Yerel yºnetimler alēĸanlarēna karĸē sorumludurlar. Bu sorumluluklarē, alēĸanlarēn 
g¿venliĵini saĵlama ve adil ¿cret ºdeme, onlarēn hizmet ii eĵitimlerini saĵlama, yºnetime 

katēlmalarēnē temin etme, saĵlēklē alēĸma ĸartlarēnē saĵlama, sosyal nitelikli ihtiyalarēnē 

giderme, g¿venliklerini saĵlama ve adil ¿cret ºdenmesini saĵlama gibi baĸlēklar altēnda ele 

alabiliriz. 

Yine yerel yºnetimler topluma karĸē, kaliteli mal ve hizmet saĵlama, yeni istihdam 
sahalarē amak suretiyle iĸsizliĵe katkēda bulunma gibi sorumluluklara sahiptir. Bu 

sorumluluklar devlete, diĵer yºnetimlere, evreye karĸē olmak ¿zere ok sayēda olarak ele 

alēnabilir. Sosyal sorumluluk anlayēĸē g¿n¿m¿z yerel yºnetimlerinin yeni yapēlanmalarē 
s¿recinde ºnemli bir yere sahiptir. 

Yerel yºnetimlerin, etkin, verimli, halka dºn¿k, personele yºnelik katēlēmcē ve ĸeffaf 
bir yºnetimin gereĵi olan ahlaki deĵerler ve d¿r¿stl¿k ilkelerine baĵlē kalmasē, gerek 

kurumsal saygēnlēk ve gerekse hizmete dºn¿kl¿k aēsēndan hayati bir ºnem taĸēr. Yerel 

yºnetim d¿zeyinde kurumsal ve ahlaki deĵerler, temel ama ve hedeflerin belirlenmesine 
yardēmcē olur ve bu hedeflere nasēl ulaĸēlacaĵē konusunda yol gºsterir. 

Yerel yºnetim ahlakē, bireylerle sēnērlē olmadēĵē gibi, yalnēzca bir vicdan sorunu da 

deĵildir. Kurumsal d¿zeyde, yºnetimler-arasē ve yºnetimler-ii ahlak anlayēĸē da 

belirleyici bir rol oynamaktadēr. G¿n¿m¿zde, yerel yºnetimler ile merkezi yºnetim 

arasēnda siyasi ahlak d¿zeyinde siyasal parti farklēlaĸmasē sºz konusu olduĵunda, sonularē 
belde halkēnēn omuzlarēna y¿klenecek birimde, keskinleĸmektedir.27 Bu ve benzeri ahlaki 

sorunlar, yerel yºnetimlerde sosyal sorumluluĵun bir parasē olarak ahlaki deĵerlerin 

y¿kselmesi ve ºn plana ēkarēlmasē ile giderilebilir. Bu, gerek fert gerekse kurum olarak 
gerekli ve zorunlu bir durumdur. 

G) Yerel Yºnetim Hizmetlerinde Alternatif Yºntemler 

1970'lerden itibaren eĸitli ¿lkelerde, kamu hizmetlerindeki verim ve etkinliĵi 

artērmak iin, yeni politika ve yºntem arayēĸlarēna giriĸildiĵi dikkati ekmektedir. ¢¿nk¿ 
klasik idare, yapē ve iĸlev bakēmēndan ok geniĸlediĵinden, verimsiz ve yavaĸ iĸlemekte; 

yeni gºrevleri yerine getirmekle yetersiz kalmaktadēr. Bu y¿zden, devlet iktisadi ve sosyal 
hayattaki rol¿n¿n yeniden tanēmlanmasē ve do- 

 

 

 

 

27  Yēldērēm , S., Emrealp, S., Yerel Yºnetimde Baĸarēnēn Yollarē, IULA-EMME Yayēnē, 

Ķstanbul, 1994, s. 35. 
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layēsēyla kamu kesiminin k¿¿lmesi konusu g¿ndeme gelmektedir. Buna baĵlē olarak, 
klasik hizmet yºntemlerinin deĵiĸtirilmesi ya da eĸitlendirilmesi yºn¿nde politikalar 

ortaya ēkmēĸtēr. Baĸka bir deyiĸle, kamu hizmetlerinin y¿r¿t¿lmesinde, rasyonel 

iĸletmecilik esaslarēnēn uygulanmasēna; alternatif ¿retim ve daĵētēm yºntemlerinin 
kullanēlmasēna aĵērlēk verilmiĸtir. Tabiatēyla bu politika ve uygulamalar piyasa sistemine 
doĵru ilginin artmasē sonucunu doĵurmuĸtur.28 

T¿m d¿nyada giderek g¿lenen bir eĵilime paralel olarak, doĵrudan kamu eliyle 

gerekleĸtirilen harcamalarēn kapsamēnē daraltmanēn, son yēllarda ulusal, bºlgesel ve yerel 

d¿zeydeki t¿m kamu yºnetimlerinin g¿ndemine girmiĸ olduĵu gºr¿lmektedir. Genelde, 

kamu harcamalarēndaki b¿y¿me hēzēnē d¿ĸ¿rmek ya da kapsamēnē daraltmak amacēyla, 

deĵiĸik ºnlemler alēnmaktadēr. B¿y¿k ºl¿de teknik nitelik taĸēyan ve b¿teleme ve 

muhasebe yºntemleriyle sēkē iliĸkisi bulunan bu ºnlemler arasēnda, kamu harcamalarēna 
getirilen tavanlar, b¿telenmiĸ harcamalarēn durdurulmasē ya da azaltēlmasē, yatērēmlarēn 
ertelenmesi, genel tasarruf ºnlemleri, vb. sayēlabilir. 

G¿n¿m¿zde t¿m etkileriyle yaĸanan hēzlē kentsel b¿y¿me s¿reci, yerel hizmetlere 

yºnelik talepte b¿y¿k bir artēĸ ve eĸitlenmeyi beraberinde getirmektedir. Bu geliĸmeler, 

yerel yºnetimlerde yeni ve dinamik bir yºnetim anlayēĸēnē gerektirmekte ve bu erevede, 
insana yºnelik, daha yaratēcē, esnek ve rasyonel yºnetsel yapēlar ve tekniklerin 

geliĸtirilmesine olan gereksinimi ortaya ēkarmaktadēr. Bu kapsamda, yerel yºnetimin 

geliĸtirilmesini hedefleyen kurumsal d¿zenlemelerin ºnemli bir boyutunu, kentsel 
hizmetlerin sunulmasē konusundaki alēĸēlagelmiĸ yaklaĸēmlarēn yeniden gºzden geirilmesi 

oluĸturmaktadēr: Yerel yºnetimler, bir yandan hizmet sunumunda etkinlik ve verimliliĵi 

artērmak, ºte yandan da belde halkēnēn yºnetime ve hizmet sunum s¿recine katēlēmēnē 
ºzendirmek amacēyla, kentsel hizmetleri doĵrudan kendileri saĵlayacak biimde 

teĸkilatlandērmak yerine, bu hizmetlerin giderek daha b¿y¿k bir bºl¿m¿n¿ alternatif 
hizmet sunma yºntemleri erevesinde ¿retmeye baĸlamēĸlardēr.29 

Hizmet sunma yºntemleri konusunda d¿nyadaki eĵilimin baĸēnda ºzelleĸtirme 

gelmektedir. Kamu kaynaklarē ¿zerindeki baskēyē azaltmanēn ve hizmet sunulmasēnda 
etkinlik ve verimliliĵi artērmanēn bir yolu olarak ºzelleĸtirme b¿t¿n d¿nyada yayēlma 
eĵilimi gºstermektedir. 

Bunun dēĸēnda alternatif hizmet sunma yºntemleri olarak, ihale yºntemi, ºzel amalē 

hizmet kuruluĸlarē, belediyeler arasē hizmet sºzleĸmeleri, hizmet s¿bvansiyonu, kupon 
yºntemi, kiralama sºzleĸmeleri ve imtiyaz sºzleĸmelerini sayabiliriz. 

 

 

 

28 Eryēlmaz, Bilal, "Belediye Hizmetlerinin Y¿r¿t¿lmesinde Alternatif Kurumsal Yºntemler" 

T¿rk Ķdare Dergisi, Yēl 61, Mart 1989, Sayē 382, s. 17. 

29 Emrealp S., Horgan, D., Belediyelerde Alternatif Hizmet Sunma Yºntemleri, IULA-

EMME Yayēnē, Ķstanbul 1994, s. 2. 
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Yerel yºnetimlerin ekonomik giriĸimlerini, b¿t¿n d¿nyada yaĸanan daha ok 
demokratikleĸme ve daha ok liberalleĸme eĵilimine paralel yapē arzedecek verimliliĵe ve 
ekonomikliĵe dayalē, bir konsept iinde deĵerlendirmek gerekir. 

Bu baĵlamda belediyeler yerel halkēn daha iyi yaĸam d¿zeyine kavuĸmasē, beldenin 

daha g¿zel, daha yaĸanabilir, daha sorunsuz bir hale gelmesi iin ekonomik giriĸimlerde 

bulunmalē ve belediye yºnetimi bu giriĸimin t¿r¿n¿ ve modelini kendi belirlemelidir. 
Belediyeler hizmet ¿retirken alternatif modeller ¿zerinde de durmalēlar ve ºzellikle 
ºzelleĸtirmeden yararlanmalēdērlar. 

Kamu hizmetlerinin y¿r¿t¿lmesinde rasyonel iĸletmecilik esaslarēna uyulmasēna, 

alternatif ¿retim ye daĵētēm yºntemlerinin kullanēlmasēna aĵērlēk verilmelidir. ķ¿phesiz 

hizmetlerdeki etkinlik ve verimlilik mali ve idari yapē ile olduĵu kadar aynē zamanda 
¿retim teknik ve yºntemleriyle de ilgilidir.30 

Yerel yºnetimlerin alternatif hizmet sunma yºntemlerini kullanmasē hen¿z yeni 
olmasēna ve birtakēm olumlu olumsuz yºnleri h©l© tartēĸēlmasēna raĵmen, bu yºntemler iyi 

kullanēlabildiĵi takdirde ºnemli faydalar saĵlanabilir. Y¿zyēlēmēzēn son eyreĵindeki 
eĵilim bu yºntemlerin olduka yoĵun kullanēlmasē yºn¿nde geliĸmektedir. 

 

III  - SONU¢ 

Yirminci y¿zyēlēn sonlarēna geldiĵimiz ĸu g¿nlerde deĵiĸim, teknolojik geliĸme, 
ekonomik yeniden yapēlanma, k¿reselleĸme, bilgi toplumu, entellekt¿el teknolojilerin 

egemen olduĵu yeni ekonomiler, hizmetler toplumu gibi kavramlarēn bu baĵlamda yapēlan 

alēĸma ve araĸtērmalarda ok sēk olarak kullanēldēĵē gºr¿lmektedir. Bu abalarēn ana 
temasē b¿t¿n d¿nyada yaĸanmakta olan teknolojik, sosyo-k¿lt¿rel, siyasal ve ekonomik 

deĵiĸimlerin insanlēĵēn geleceĵini ne yºnde ve hangi yoĵunlukta etkileyeceĵi ile ilgilidir. 

Bu deĵiĸim ve geliĸmeleri ifade etmek iin ise bilgi toplumu, enformasyon toplumu ya da 
sanayi ºtesi toplum gibi kavramlar kullanēlmaktadēr. 

G¿n¿m¿zde geleneksel ¿retim metod ve alēĸkanlēklarēnēn terkedilerek yerini 
elektronik tabanlē faktºrlere bērakmasē, klasik maddi deĵerlerin ¿retilmesinden ok, 

bilginin ¿retilmesinin ve bilgisayar teknolojisinin s¿r¿kleyici ve belirleyici rol oynadēĵē bir 

s¿re yaĸanmaktadēr. Bilgi ile birlikte k¿reselleĸme eĵilimlerinin artmasē, mal ve hizmet 
akēĸēnēn milli sēnērlarēn dēĸēna doĵru taĸmasē, ortaya ēkan evrensel nitelikli sorunlar, 

¿lkeleri, toplumlarē ve hatta bireyleri kendi pozisyonlarēnē yeniden belirleme ve tanēmlama 
zarureti ile karĸē karĸēya bērakmaktadēr. 

K¿reselleĸen d¿nyada, birtakēm bºlgesel iĸbirlikleri yapēlērken, bir taraftan ulus 
devletlerin g¿c¿ zayēflamakta, diĵer yandan da devletlerin ve diĵer organi- 

 

 

30  Yeter, Enis, "Belediyelerin Ķktisadi ve Ticari Teĸebb¿sleri", T¿rk Ķdare Dergisi, Sayē 400, 

s.91. 
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zasyonlarēn yºnetim anlayēĸē ve uygulamalarē bir deĵiĸime zorlanmaktadēr. Bu deĵiĸime en 
fazla maruz kalan ºrg¿tlerden biri de yerel yºnetim yapēlarēdēr. 

Gerekten k¿reselleĸme, evrensel bir k¿lt¿r, yºnetim iliĸkileri ve hayat tarzlarē 
empoze etmeye baĸlamēĸtēr. Birleĸmiĸ Milletler, Avrupa Konseyi ve benzeri s¿pernasyonel 

ve transnasyonel nitelikli ¥rg¿tlerin bunun evrensel ilke ve amalarēnē tanēmlamak iin 

aba sarfetmeye baĸladēĵē gºr¿lmektedir. Ancak k¿reselleĸme, t¿m d¿nyada kendisini 
hissettirmeye baĸladēĵē andan itibaren varlēĵēnē s¿rd¿rebilmesi iin baĸka bir kutbun ortaya 

ēkēĸēna zemin hazērlamakta ve adeta zorlamaktadēr. Veya baĸka bir kutup kendisini 

koruyabilmek iin kendiliĵinden ortaya ēkmaktadēr. Hēzla belirginleĸen ve y¿kselen bu 

yeni deĵer yºnetimde, k¿lt¿rde ve kimlikte yerelliktir . 

Yerel yºnetimlerin varlēĵēnē ve g¿c¿n¿ artēran bu k¿resel deĵiĸim aynē zamanda bu 
yºnetimlerin kendi iinde yeni yapēlanmalara gitmesini de zorunlu kēlmaktadēr. ¦retimde 

ve yºnetimde gerekleĸen devrim niteliĵindeki evrensel geliĸmelerden, halka en yakēn 

yºnetim kuruluĸlarē olan yerel yºnetimlerin etkilenmemesi d¿ĸ¿n¿lemez. Temsilin, 
katēlēmēn en ĸeffaf aynasē durumundaki yerel yºnetimler bu evrensel deĵiĸimden kendine 
d¿ĸen payē almaktadēr ve alacaktēr. 

Yerel yºnetimlerdeki bu yeni yapēlanmanēn baĸlēca arg¿manlarē arasēnda bilgi, bilgi 

teknolojisi, modem yºnetim teknikleri ve ºzerklik gibi kavramlar yer almaktadēr. Bu 

yºnde yeniden yapēlanan yerel yºnetim yapēlarē halka yakēn olmayē, ĸeffaflēĵē, ¿¿nc¿ 
sektºr olarak anēlan gºn¿ll¿ kuruluĸlarla, ¿niversitelerle, uluslararasē kuruluĸlarla ve diĵer 
yerel yºnetim kurumlarē ile iĸbirliĵini ihmal etmemelidirler. 

Yºnetim s¿reci, kamu hizmeti, mal ve hizmet sunma gibi deĵiĸik boyutlarē bulunan 

yerel yºnetimler bu iĸlevler arasēnda dengeyi kurarak hareket etmeli ve bilgiden, bilgi 

teknolojisinden ve yºnetim anlayēĸēndaki global deĵiĸimlerden en y¿ksek seviyede istifade 
etmenin yollarēnē aramalēdērlar. 
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T¦RK ¢EVRE HUKUKUNDA SORUMLULUKLAR VE 

YAPTIRIMLAR  

 

 

Ķsmail G¥KDAYI * 

Metin TOP¢UOĴLU ** 

 

A. Sorumluluk Kavramē 

¢evre Kanunuônun evreyi kirleten veya bozan faaliyetlerle ilgili ikinci bir 
d¿zenleme daha sevk ettiĵini gºr¿yoruz. Fakat bu d¿zenlemede ama maddesinin "evre 

korunmasē kaygēsē" hissedilmemektedir. "Kirletenlerin sorumluluĵu" kenar baĸlēklē 28. 

madde evreyi kirleten veya bozanēn sebep olduĵu zararlardan sorumlu olacaĵēnē kabul 
etmiĸtir. Tazminat sorumluluĵunu benimseyen d¿zenlemenin ºz¿nde "ºdersem kirletirim"1 

anlayēĸēnēn yaygēnlaĸmasēna m¿sait olduĵuna iĸaret etmek gerekir. Yalnēz abartēlmamasē 
gereken bu ihtimal karĸēsēnda devam eden kirletme veya bozma fiillerinden zarar 

gºrenlerin adli yargēya baĸvurarak tazminat taleplerinden ayrē olarak idari makamlara 

baĸvurarak ilgili faaliyetin durdurulmasēnē isteyebilme imkanēnē engelleyici bir h¿k¿m 
yoktur.2 Ayrēca ¢K. 28 inci maddesi 2. fēkrasē kirletenin meydana gelen zararlardan 

tazminat sorumluluĵu yanēnda, genel h¿k¿mlere gºre sahip olunan tazminat 
sorumluluĵunu da ortadan kaldērmayacaĵēnē belirtmiĸtir.3 

 

B. Temel Ķlkeler 

¢evre Kanunuônda bazē terimlerin tanēmlandēĵē gºr¿l¿r. ¥ncelikle kirletenin 
sorumluluĵunun temelleri sayēlabilecek bu terimlerin aēklēĵa kavuĸturulmasē gerekir. 

 

 

*   Ankara ¦niversitesi Siyasal Bilgiler Fak¿ltesi, Kamu Yºnetimi Bºl¿m¿ Kent ve ¢evre 

Bilimleri Anabilim Dalē Arĸ. Gºr. 

**   S¿leyman Demirel ¦niversitesi Ķktisadi ve Ķdari Bilimler Fak¿ltesi, Ķĸletme Bºl¿m¿ 

Ticaret Hukuku Anabilim Dalē Arĸ. Gºr. 

1 H. Elvend KANTAR, "¢evre Hukukunda Sorumluluk Kavramē", ¢evre Hukuku 

Araĸtērmalarē, T¢SV, Ankara, 1981, s.34,35. 

2 Ķ. Sahir ¢¥RTOĴLU, "¢evrenin Kirletilmesinden Doĵan Sorumlulukla Taĸēnmaz 

M¿lkiyetinin Aĸkēn Kullanēlmasēndan Doĵan Sorumluluĵun Karĸēlaĸtērēlmasē ", YKD., C. 

12, 1986, S: 1-2, s.97. 

3 ¢K. m.28/2ônin sadece genel h¿k¿mlere dayanan "tazminat" sorumluluĵunu ortadan 

kaldēramayacaĵēna iĸaret etmek gerekir. 
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1. ¢evre korunmasē: Ekolojik dengenin yani insan ve diĵer canlē varlēklarēn 
varlēk ve geliĸmelerini s¿rd¿rebilmeleri iin gerekli ĸartlarēn (m, 2/b)korunmasē; havada, 

toprakta kirlilik ve bozulmalarēn ºnlenmesi, evrenin iyileĸtirilmesi iin yapēlan 
alēĸmalarēn b¿t¿n¿n¿ kapsar (m. 2/a). 

2. ¢evre kirliliĵi: Ķnsanlarēn her t¿rl¿ faaliyetleri sonucu, havada, suda ve 

toprakta meydana gelen olumsuz etkiler ile ekolojik dengenin bozulmasē ve aynē 
faaliyetler sonucu ortaya ēkan koku, g¿r¿lt¿ ve atēklarēn evrede meydana getirdiĵi arzu 
edilmeyen sonulardēr (m. 2/c), 

3. Kirleten:  Fiilleri sonucu doĵrudan veya dolaylē olarak evre kirliliĵine sebep 

olan gerek veya t¿zelkiĸidir. ¢evreye atēlan veya bērakēlan zararlē maddeler atēk (m. 2/e), 

atēklarēn bērakēldēĵē evre ise alēcē ortamē ifade eder (m. 2/f). Bu tanēmlardan sonra kimi 
ºnemli ilkelere de yer verilmiĸtir. 

a-¢evrenin korunmasē ve geliĸtirilmesinde gerek ve t¿zelkiĸiler, bu konuda alēnan 
tedbirler ve belirlenen esaslara uymakla y¿k¿ml¿d¿r (m. 3/a). 

b-Kirlenmenin ºnlenmesi iin yapēlan harcamalardan kirleten sorumludur. Kirletenin 
kirlenmenin ºnlenmesi iin gerekli ºnlemleri almamasē durumunda, bu ºnlemlerin yetkili 

makamlarca alēnmasēyla yapēlan masraflar 6183 sayēlē Amme Alacaklarēnēn Tahsili Usul¿ 

Hakkēnda Kanun h¿k¿mlerine gºre kirletenden tahsil edilir. Yalnēz kirleten, kirlenmenin 
ºnlenmesi iin gerekli her t¿rl¿ tedbiri aldēĵēnē ispat ederse yapēlan giderleri ºdeme 
y¿k¿ml¿l¿ĵ¿nden kurtulur (m. 3/e). 

c-Her t¿rl¿ atēk ve artēĵē evreye zarar verecek ĸekilde alēcē ortama bērakmak, 

depolamak, taĸēmak, uzaklaĸtērmak, faaliyetlerde bulunmak yasaktēr. Kirlenme ihtimalinin 

bulunduĵu durumlarda, ilgililer kirlenmeyi ºnlemekle; kirlenme meydana gelmiĸse 
kirleten kirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin etkilerini gidermek veya azaltmak iin gerekli 
tedbirleri almakla y¿k¿ml¿d¿rler (m. 8). 

d- "¢evreyi kirletenler ve evreye zarar verenler sebep olduklarē kirlenme ve 

bozulmadan doĵan zararlardan dolayē kusur ĸartē aranmaksēzēn sorumludurlar. Kirletenin 

meydana gelen zararlardan ºt¿r¿ genel h¿k¿mlere gºre de tazminat sorumluluĵu saklēdēr" 
(m 28). 

C. Sorumluluĵun Esaslarē 

¢evre Kanunuônun 28 inci maddesi evreye zarar verenlerin kusur ĸartē aranmaksēzēn 
sorumlu olacaĵēnē belirtmektedir. 

Madde metninde kusursuz sorumluluĵun4 kabul edildiĵi kuĸkuya mahal 
bērakmayacak kadar aēk ifade edilmiĸtir. ¢evreyi kirletenlerin, hibir kusur ĸartē 

 

4 Hibir kusuru olmaksēzēn bir kimseyi sorumlu tutmak, bir masumu cezaya arptērmak 

gibidir. Eĵer sorumluluk iin kusur ĸartē aranmazsa, kusuru olsa da olmasa da sorumlu 

tutulacaĵēnē bilen ĸahēslar kendilerini kontrol etmek l¿zumunu hissetmezler. Bu durumda 

ya giriĸecekleri 
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aranmaksēzēn sorumlu tutulmasē objektif sorumluluĵun kabul edildiĵini gºstermektedir. 5 

Doktrindeki eĵilim de ¢K. 28 inci maddesinin aĵērlaĸtērēlmēĸ objektif sorumluluk 

esasēnē benimsediĵi yºn¿ndedir.6 Gerekten ¢K. 28 inci maddesi evreyi kirletenler ve 
evreye zarar verenlerin sebep olduklarē zararēn tazmininden bahsettiĵine gºre "sebep 

sorumluluĵu"7 veya "objektif sorumluluk" ilkesinin kabul¿ hem gereki hem de ¢evre 

Kanununun ruhuna en uygun fikir olmalēdēr. ¢evreye zarar veren ister kusuru olsun, isterse 
kusuru bulunmasēn, masum kimselere verdiĵi zararlarē tazmin etmelidir. Adaletli bir 

ºz¿m tarzē bu sonucu gerektirir. Yalnēz ilgili kimsenin sebep olduĵu zararlardan 

sorumluluĵunu ºngºren neticenin b¿sb¿t¿n adaletsizliĵe yºnelmemesi iin sebep olmaya 

dayanan sorumluluĵun ĸu gerekelere dayanmasē da aranmalēdēr. 

1- Tehlike esasē: Tehlike esasēna dayanan sorumluluĵun8 uygulama alanē ºzel tehlike 
arz eden faaliyetlere m¿nhasērdēr. Sorumluluk ĸartlarē gerekleĸmiĸse sorumlu ĸahsē 

sorumluluktan kurtaracak hibir imkan yoktur. Teknolojik geliĸme ve makineleĸme 

beraberinde birtakēm tehlikeleri de getirmiĸtir. Tehlikeli iĸletme veya faaliyetlerin evreye, 
kiĸilere ve diĵer ĸeylere verdikleri zarara, zarar gºrenlerin katlanmasē beklenemez. Ayrēca 
zarara uĵrayan kimselerin bu faaliyetlerin 

 

faaliyetten vazgeerler ya da faaliyette bulunurken dikkat ve itina gºstermeye ºnem 

vermezler. Her iki halde de toplum zarar gºrecektir. Fakat bu eĵilim ºzellikle aĵēmēzda, 

b¿nyesi gereĵi her zaman baĸkalarē iin tehlike arz eden iĸletmelerin doĵurduklarē zarara 

maĵdurun katlanmasēnē kusur esasēna baĵlamak adil olmayacaktēr. Haksēz fiil 

sorumluluĵunun d¿zenlenmesindeki eĵilimler iin bkz. M. Kemal OĴUZMAN-Turgut ¥Z, 

Borlar Hukuku Dersleri, C: II, Ķstanbul, 1991, s.2. 

5 ¢evre Kanunu Tasarēsē Gerekesi, Danēĸma Meclisi Tutanak Dergisi. C:18, B. 108-120, 22. 

5. 1983/16. 6. 19S3, S. 391, s.2; Cevdet YAVUZ, "T¿rk Hukukunda ¢evreyi Kirletenlerin 

Hukuki Sorumluluĵu" Hukuk Araĸtērmalarē, C:15, s. 13, Ocak-Aralēk, 1990, s.38. M¿ellif, 

¢evreyi kirletenlerin sorumluluĵunu "tehlike sorumluluĵu" olarak nitelendirmektedir. 

6 Haluk TANDOĴAN, "Medeni Hukuk Aēsēndan ¢evre Kanunu", ¢evre Kanununun 

Uygulanmasē, T¢SV, Ankara, 1987, s.22; ¢¥RTOĴLU, s.81; Samim ¦NAN,"Gemilerden 

Sēzan veya Bērakēlan Hidrokarbonlarēn Yol atēĵē Zararlardan Hukuki Sorumluluk", 

Yayēnlanmamēĸ Doktora Tezi, Ķ¦SBE., 1987 s.242; Ķlhan HELVACI "¢evre 

Kirletilmesinden Doĵan Zararlardan Hukuki Sorumluluk", Yayēnlanmamēĸ Y¿ksek Lisans 

Tezi, 1989, Ķ¦SBE., s. 12; OĴUZMAN-¥Z, ise bu sorumluluĵun mevcut 

sorumluluklardan hi birine dayanmadēĵē gºr¿ĸ¿ndedirler. "Kirlenmeye sebep olan kimi 

iĸletme ve tesislerin ºnemli kirletme tehlikesi arz eden iĸletme ve tesisler olmasē 

m¿mk¿nse de hi bir ºnemli tehlike arz etmemesine raĵmen evreyi kirleten ĸahēslar da 

¢evre Kanunuônun 28. maddesindeki sorumluluĵa tabi olacaklardēr. Esasta evrenin 

korunmasē ºnemine dayanan bir "sebep olmadan sorumluluk "kabul edilmiĸtir. Kusur 

aranmayan bu sorumlulukta hukuka aykērēlēĵē, evrenin kirletilmesine sebep olma teĸkil 

edecektir." OĴUZMAN-¥Z. s.146,147. 

7 "Sebep sorumluluĵu"nun tek baĸēna yeterli bir ilke olmadēĵē hakkēnda bkz. Zahit ĶMRE, 

Doktrinde ve T¿rk Hukukunda Kusursuz Mesuliyet Halleri, Ķstanbul, 1949, s.1 vd.; Haluk 

TANDOĴAN, Kusura Davanmayan Sºzleĸme Dēĸē Sorumluluk Hukuku, Ankara, 1981, s.l 

vd. 

8 Geniĸ anlamda sebebiyet sorumluluĵu iin bkz. H¿seyin HATEMĶ, Sºzleĸme-Dēĸē 

Sorumluluk Hukuku, Ķstanbul, 1994, s 71 vd. 
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kusurluluĵunu ortaya koyabilmeleri oĵu zaman imkansēzdēr. ¢evre iin, insanlar iin 
tehlikeli faaliyetlere giriĸenler, sebep olduklarē zararlara katlanmalēdērlar.9 

2- Hakimiyet ve yararlanma alanē: Kiĸi kendi hukuki alanē ierisinde meydana 
gelen olaylardan -evreye zarar verici etkenlerden- baĸkalarēnēn uĵradēĵē zararlarē tazmin 

etmelidir.10 Kiĸi aynē zamanda en ¿st derecede yararlandēĵē ĸeylerden doĵan zararlarē da 

karĸēlamakla y¿k¿ml¿d¿r. Ķstihdam edenlerin sorumluluĵu (BK. m. 55), hayvan idare 
edenlerin sorumluluĵu (BK. m. 56), ev reisinin sorumluluĵu (MK. m. 320) objektif ºzen 

y¿k¿ml¿l¿ĵ¿n¿n yerine getirilmemesine dayanēr. ķayet sorumlu kiĸi gerekli ºzeni 

gºsterdiĵini veya gerekli ºzeni gºsterseydi bile zararēn ºn¿ne geilemeyeceĵini ispat 

edebilirse sorumluluktan kurtulabilir. Fakat sorumlu kiĸinin maiyetine tabi ĸahēs veya 

mallarēn evreye verdikleri zararlara karĸē ¢K. 28 inci maddesinin aēk ifadesi karĸēsēnda 

kurtuluĸ beyyinesine dayanarak sorumluluktan kurtulabilmesi savunulamayacaktēr. Zaten 
bina maliki (BK. m 58) ve gayrimenkul malikine gerekli ºzeni gºsterdiklerini iddia ederek 

sorumluluktan kurtulma imkanē tanēnmadēĵēndan, sērf bu yºn¿yle ¢K. m. 28ôden ayrēlan 

bir yºn¿ yoktur.11 Unutulmamalēdēr ki, bu durumlarda ilgili maddelerin uygulanmasēna 
gerek yoktur. ¢¿nk¿ ¢K. 2/d maddesi doĵrudan veya dolaylē olarak evre kirliliĵine sebep 

olan gerek ve t¿zelkiĸileri kirleten olarak kabul etmektedir. ¢evreyi kirleten maddeleri 

bulunduran, evrenin kirletilmesine sebep olan hayvanē idare eden veya kirliliĵe yol aan 
ĸahsē istihdam eden, evre kirlenmesine dolaylē olarak sebep olan durumundadēr.12 

3- Hakkaniyet esasē: Kusursuz sorumluluĵun kabul¿n¿n temelinde hakkaniyet 
ilkesi yatar. Zira makine ve motorun ¿retim ve ulaĸtērma alanēna yerleĸmesiyle bu alanda 

haksēz fiillerin sayēsē da arttē. Kusura dayanan haksēz fiil sorumluluĵunun diĵer b¿t¿n 

ĸartlan ispatlanmēĸ olsa bile oĵu zaman kusur ĸartē belirlenemiyordu. Toplum d¿zeninde 
meydana gelen adaletsiz sonularēn ºn¿ne geebilmek iin kusursuz sorumluluk ilkesi 

kabul edildi.13 "Hakkaniyet esasēna dayanan sorumluluktan maksat, bir kimsenin kusursuz 

sorumlu tutulmasē iin diĵer gerekeler sºz konusu olmamasēna raĵmen hakimin takdir 
yetkisine dayanarak hakkaniyet gerektiriyorsa sorumluluĵu kabul edebilmesidir. Hakimin 

hakkaniyet gereĵi bir tazminatē azaltmasē da aynē esasēn baĸka bir yºn¿d¿r."14 Aĵērlēklē 

olarak evreyi kirleten veya bozan faaliyetlerden zarar gºrenlerden zararēnē tazmin amacēnē 
g¿den ¢K. 28. maddeye dayanarak tazminat tayininde, hakkaniyet ilke- 

 

 

9 YAVUZ, .s.38. 

10 Hakimiyet ve yararlanma alanēna dayanan sorumluluk iin bkz. TANDOĴAN, Kusura Dayanmayan Sºzleĸme Dēĸē Sorumluluk 

Hukuku, s.5 

11 ¢¥RTOĴLU, s.8; TANDOĴAN, Medeni Hukuk Aēsēndan ¢evre Kanunu, s.23 ve 36. 

12 OĴUZMAN-¥Z, s. 149. 

13 Reĸat KAYNAR, Borlar Hukuku , Ķstanbul, 1982, s. 138. 

14 OGUZMAN-¥Z, s.3. 
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lerinden yararlanēlabilir. ¥zellikle15 evre kirliliĵine iliĸkin ºnlemlerin alēnmasēnda insan 
ve diĵer canlē varlēklarēn saĵlēĵēnēn korunmasē amacē, kalkēnma abalarēnēn uzun vadeli 

deĵerlendirilmesi16, zarar gºrenin korunmasēnē aĸērē derecede zayēflatmayan bir dengenin 
kurulabilmesi hakkaniyet esaslarēndan yararlanmayē zorunlu kēlar. 

4-Fedakarlēĵēn denkleĸtirilmesi esasē: Sorumluluĵun dayandēĵē diĵer esaslarda 

hukuka aykērē bir fiille baĸkasēna zarar verildiĵi halde fedakarlēĵēn denkleĸtirilmesi 
esasēnda hukuka aykērēlēĵē ºnleyen bir sebep vardēr. Fedakarlēĵēn denkleĸtirilmesi 

ilkesinde17 hukuka aykērē sayēlmayan bir sebeple bir ĸahsa zarar verilmektedir. Fakat 

hukuka aykērē olmasa da zararēn b¿t¿n¿yle masum olan maĵdur ¿zerinde kalmasē adaletsiz 

olacaĵēndan, fedakarlēĵēn denkleĸtirilmesi esasē uyarēnca fiili hukuka aykērē olmayan fail 
maĵdurun zararēna katēlacaktēr. 

¢evreye zarar veren faaliyet her t¿rl¿ tedbiri almasēna raĵmen veya b¿t¿n tedbirleri 

almēĸ olsa idi bile, zarara engel olunamayacak haller olabilir. Fakat bu hallerin tespiti 

zordur. Bu hallere iĸletmenin teknik aēdan hayli ileri olmasē, en ileri derecede ºnlemler 
almasē ºrnek olabilir. Yine iĸletmenin ekonomik imkanlarēna gºre, gerekli teknik 

ºnlemleri almasē halinde de evreye verilen zararlardan, ¿st¿n ēkan yansētmasē koĸuluyla 

fedakarlēĵēn denkleĸtirilmesi ilkesine gºre sorumlu tutulacaĵē sºylenebilir.18 "Yoksa 
evreyi mahvedici faaliyete bazē kēsa vadeli yararlar saĵlayacaĵē gerekesi ile esasen 

baĸtan izin verilmemeli, bu gibi zararlar hukuka uygun eylemlerden doĵan masum ve 
kaēnēlmaz kader zararlarē olarak topluma takdim edilmemelidir."19 

Kiĸi varlēĵēna gelen zararlara kaēnēlmaz evre etkilerinin yol atēĵē belirlense bile, 

Anayasaônēn temel hak ve h¿rriyetlerle ilgili 12. m., kiĸi dokunulmazlēĵē, maddi ve manevi 

varlēĵēyla ilgili 17. m. , saĵlēk hizmetleri ve evre korunmasēyla ilgili 56. m. h¿k¿mleri 

karĸēsēnda sºz konusu zarara kiĸinin katlanma y¿k¿ml¿l¿ĵ¿ savunulamaz. Ayrēca kiĸinin 
uĵradēĵē bu t¿r zararlar ¢evre Kanunu 28 inci maddesi uyarēnca da tazmin edilecektir.20 

15 "¢evre korunmasē ve evre kirliliĵine iliĸkin karar ve ºnlemlerin alēnmasē ve 

uygulanmasēnda insan ve diĵer canlē varlēklarēn saĵlēĵēnēn korunmasē, alēnacak ºnlemlerin 

kalkēnma abalarēna olumlu ve olumsuz etkileri, fayda ve maliyetleri dikkate alēnarak kēsa 

ve uzun vadeli deĵerlendirmelerin yapēlmasē esastēr. "(m.3/b). 

16 HATEMĶ, s.89-90. Ayrēca bkz. Ruĸen KELEķ, "¢evre ve Siyaset", Ķnsan ¢evre Toplum, s. 

178. 

17 Ķlhan ULUSAN, Medeni Hukukta Fedakarlēĵēn Denkleĸtirilmesi Ķlkesi ve Uygulama Alanē, 

Ķstanbul, 1977, s.2 v.d. 

18 ULUSAN, ¢evre Kirlenmesinden Doĵan Sorumlulukta Fedakarlēĵēn Denkleĸtirilmesi 

Ķlkesi, s.64, 65. 

19 HATEMĶ, s.90. 

20 ULUSAN, Medeni Hukukta Fedakarlēĵēn Denkleĸtirilmesi Ķlkesi, s.332-333; ULUSAN, 

¢evre Kirlenmesinden Doĵan Sorumlulukta Fedakarlēĵēn Denkleĸtirilmesi Ķlkesi, s.76. 
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¢evreyi kirletenlerin sorumluluĵu yanēnda, kirlenmenin ºnlenmesi iin yapēlan 
giderlerden sorumluluĵun (¢K. m. 3/e) niteliĵi ¿zerinde de durmak gerekir. 

Bir gºr¿ĸe gºre evreyi kirletenlerin, ¢evre Kanunu m. 3/e erevesindeki 
sorumluluĵu "olaĵan sebep sorumluluĵu" olarak nitelendirilmektedir.21 Bu sorumluluk 

ĸekline gºre kiĸi hakimiyeti altēnda bulundurduĵu kiĸiler veya ĸeylerden objektif ºzen 

gºsterme y¿k¿ml¿l¿ĵ¿ erevesinde sorumludur. Sorumlu tutulan kimse, gerekli ºzeni 
gºsterdiĵini veya gerekli ºzeni gºsterse bile zararēn vukuuna engel olunamayacaĵēnē ispat 

edebilirse sorumluluktan kurtulabilecektir. (BK m. 55, BK m. 56, MK. m. 320)22 Bu 

duruma gºre ¢K. m. 3/eôde kirleten, kirlenmeyi ºnlemek iin gerekli her t¿rl¿ tedbiri 

almakla y¿k¿ml¿d¿r, aksi halde kamu kurum ve kuruluĸlarēnēn gerekli tedbirleri almakla 

yaptēklarē harcamalarē ºdemek zorunda kalacaktēr. Fakat kirleten, gerekli b¿t¿n tedbirleri 
aldēĵēnē ispat etmekle bu sorumluluktan kurtulabilecektir. 

Ķkinci bir gºr¿ĸe gºre ise, bu d¿zenleme teknik anlamda bir sorumluluk kuralē 

deĵildir. Sorumluluktan ziyade m. 3/e, kirlenmenin ºnlenmesi iin yapēlan giderlerin 
tahsili amacēnē g¿den bir "ºnlem alma ºdevi"dir.23 ¥nlemlerin alēnmasē her ĸeyden ºnce 

kirletenin ºdevidir. Kirletenin gerekli ºnlemleri almamasē veya yetersiz almasē durumunda 

kamu kurum ve kuruluĸlarē gerekli ºnlemleri alacaklar, yaptēklarē harcamalarē da 6183 
sayēlē Amme Alacaklarēnēn Tahsili Usul¿ Hakkēndaki Kanama gºre tahsil edeceklerdir. 

Fakat kirleten aldēĵē ºnlemlerin yeterli olduĵunu ispat ederek bu y¿k¿ml¿l¿kten 

kurtulabilecektir. Bu y¿zden kurtuluĸ beyyinesi yalnēzca ºnleme giderlerini ºdeme 
y¿k¿ml¿l¿ĵ¿ bakēmēndan getirilebilecek; ºnleme giderleri yapēlmēĸ olsun veya olmasēn, 

doĵmuĸ ve doĵacak "zarar"lardan sorumluluk iin ºnlemlerin alēndēĵē gerekesiyle 

kurtuluĸ beyyinesinden yararianēlamayacaktēr.24 

D. Sorumluluĵun ķartlarē 

1. ¢evrenin Kirletilmesi veya Bozulmasē 

"¢evreyi kirletenler ve bozanlar sebep olduklarē kirlenme ve bozulmadan doĵan 
zararlardan dolayē kusur ĸartē aranmaksēzēn sorumludurlar." (m. 28/1) 

Madde metninde kirlenme ve bozulmadan bahsedilmektedir.25 Tanēmlar baĸlēĵē 
altēnda evre kirliliĵi ĸºyle tanēmlanmēĸtēr; "Ķnsanlarēn her t¿rl¿ faaliyetleri sonucu havada, 
suda ve toprakta meydana gelen olumsuz geliĸmelerle, eko- 

 

 

21 YAVUZ, s.38, ayrēca bkz ¦NAN, s.243. 

22 OĴUZMAN- ¥Z, s.67. 

23 ¢¥RTOĴLU, s.81-93; TANDOĴAN, s.22. 

24 TANDOĴAN, s.22. 

25 ñ Bozulma" kavramēnēn "kirlenme" kavramē iinde eriyecek nitelikte bir kavram olduĵu da 

belirtilmiĸtir. Bkz. ¦NAN, s.251. 
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lojik  dengenin bozulmasē ve aynē faaliyetler sonucu ortaya ēkan koku, g¿r¿lt¿ ve atēklarēn 
evrede meydana getirdiĵi arzu edilmeyen sonulardēr" (m. 2/c). 

Genel olarak evre m¿dahaleleri kendi iinde maddi (olumlu), manevi ve olumsuz 
m¿dahaleler olmak ¿zere ¿ gruba ayrēlabilir.26 Yalnēz m¿dahalenin ĸekli ne olursa olsun 

evrenin kirletilmesine veya bozulmasēna yol aan etkinin hukuka aykērē bir fiil sonucu 

doĵup doĵmamasēnēn bir ºnemi yoktur. Failin davranēĸē ya da herhangi bir faaliyet 
maĵdurun bir mutlak hakkēnē ihlale yºnelik olmasa bile evrenin kirletilmesine yol 

amakla, sebep olduĵu zararlardan sorumlu olacaktēr. Kirlenme vakēasēnēn varlēĵē 

karĸēsēnda, ayrēca hukuka aykērēlēk ĸartē aranmaz. Kirletme ¢evre Kanunuôna aykērē 

olmakla27 hukuka aykērēlēk unsuru gerekleĸmiĸtir.28 Hatta idarenin kirletici faaliyete izin 

veya ruhsat vermiĸ olmasē, yaptēĵē denetimlerde, kirletme aēsēndan herhangi bir sakēnca 
gºrmemiĸ olmasē, bu neticeyi deĵiĸtirmez.29 

2. Zarar  

Genel olarak zarar; bir kimsenin mal varlēĵēndan, rēzasē dēĸēnda meydana gelen 

azalma olarak tanēmlanēr. Bu durumda zarar, zarar verici fiil olmasa idi mal varlēĵēnēn 

bulunacaĵē durum ile fiil sonucu aldēĵē durumu ifade eder.30 Zarar kiĸiye iliĸkin olabileceĵi 
gibi eĸyaya iliĸkin de olabilir. Eĸyaya iliĸkin zarar da doĵrudan doĵruya eĸyanēn ºz¿ne etki 

yaparak onun tahrip olmasēna veya kēymetinin azalmasēna neden olabilir.31 Ayrēca zarar, 

mal varlēĵēnēn aktifinin azalmasē veya mahrum kalēnan k©rdan ya da pasifin artmasēndan 
meydana gelebilir.32 Bu haller maddi zarara iliĸkindir. Fakat zarar veren fiil bu etkilerinden 

baĸka ĸahsiyet haklarēna da tecav¿z etmiĸ olabilir. Bu anlamda kiĸinin duyduĵu elem ve 

¿z¿nt¿ manevi zarar deyimi ile ifade edilmektedir.33 Manevi tazminat adē altēnda yapēlan 

ºdeme aslēnda -mal varlēĵēndaki azalmayē ifade eden BK m. 41 anlamēnda - zararēn 

tazmini deĵil "manevi tatmin" iindir.34 Acaba kirlenme sonucu mala -eĸyaya- verilen 

zararlar iin manevi tazminat istenebilir mi? Kural olarak mala verilen zararlar maddi 
tazminat yoluyla tazmin edilir.35 Fakat iki halde mala verilen zararlar iin manevi tazminat 

istenebileceĵi kabul edilmektedir. "Bunlardan birisi aile hatērasē teĸkil eden ve telafi 
edilemeyecek nitelikte bir nesne"nin36 za- 

 

 
 
26 ¢¥RTOĴLU, s. 1300. 

27 ¢K. m.8, m.13, m.14. 

28 OĴUZMAN-¥Z, s. 148; TANDOĴAN, s.28, 

29 TANDOĴAN, s.29. 

30 4. HD. 20. 9. 1982, E. 1982/6043, K. 1982/7949 (YKD., C. 9, 1983, S. 1, s.46.) 

31 TANDOĴAN, HĂ s.29 ; YAVUZ, s.42. 

32 OĴUZMAN-¥Z, s.29 vd. 

33 Ķbid., s.30. Ayrēca bkz., KAYNAR, s.118-119. 

34 REĶSOĴLU, s. 132. 

35 4. HD., 25. 5. 1992, E. 1991/3135, K. 1992/6953 (YKD.,C. 18, 1992, S 11, s.1691); 15. 

HD., 14. 5.1987, E. 1986/4243, K. 1987/2172 (YKD., C. 13, 1987, S 2, s.1217) 

36 HATEMĶ. s.110 
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rara uĵramasē sonucu acē, elem ve ēzdērap duyulmasēdēr. Ķkinci hal ise ok sevilen (can 
yoldaĸē) ev hayvanē kapsamēna giren kuĸ, kedi, kºpek gibi hayvanlarēn evrenin 

kirletilmesinden etkilenerek ºlmesidir. Fakat bu haller de BK. 47. maddeye deĵil BK. 49. 
maddeye dayanēlmalēdēr.37 

ķahsiyet haklarēna tecav¿z teĸkil eden fiil, manevi zarara yol aabileceĵi gibi ayrēca 

maddi zararlar da doĵurmuĸ olabilir. ¥zellikle cismani zarara uĵrayan kimse iin hem 
manevi (BK. m. 47)38 hem de maddi zarar (BK. m. 46) sºz konusu olabilir. Zarar gºren 

herhangi bir kiĸi olabileceĵi gibi bir ºzel hukuk t¿zel kiĸisi veya bir kamu hukuku 
t¿zelkiĸisi de olabilir.39 

Sºz konusu zarar verici fiil -evreye yapēlan m¿dahale- ¢K. 28. madde anlamēnda 

sorumluluĵa yol aabilmesi iin zarar verici niteliĵe b¿r¿nmesi gerekir. Neticenin 
tayininde ¢evre Kanunu ve ilgili yºnetmeliklerde belirlenen esaslardan hareket edilecektir. 

"Bir motorlu ara ¿zerinde veya iinde koma ile veya ses ēkaran baĸka bir cihaz ile 

tehlike uyarēsē vasfē taĸēmayan ses yapmak veya yapēlmasēna sebep olmak yasaktēr. 
Taĸētlarēn sesli uyarēcēlarē TS-1875 ve TS-2214ôe gºre yapēlan ºlmelerde aratan 200 m 

uzaklēkta ve 1.20 m y¿kseklikte 105-118 dBA olmalē ve frekans spektrumu 1800-3550 hēz 

arasēnda gºr¿nmelidir" (m. 7/3).40 "Trafik g¿r¿lt¿s¿ iin temel kriterler 35 dBA 45 dBA 
aralēĵēnda seilir. Yerleĸim yerine ve g¿n iindeki zaman dilimine baĵlē olarak Tablo-
3ôteki d¿zeltmeler yapēlēr" (m. 12/1). 

"Hava Kalitesi Sēnēr Deĵerleri: Ķnsan saĵlēĵēnēn korunmasē, evrede kēsa ve uzun 

vadeli olumsuz etkilerin ortaya ēkmamasē iin atmosferdeki hava kirleticilerinin bir arada 

bulunduklarēnda, deĵiĸen zararlē etkileri de gºz ºn¿ne alēnarak tespit edilmiĸ 

konsantrasyon birimleriyle ifade edilen seviyelerdir. ¢eĸitli hava kirleticileri iin uyulmasē 
gereken uzun ve kēsa vadeli sēnēr deĵerler aĸaĵēda verilmiĸtir" (m. 6/l).41 

"Alēcē su ortamlarēnda evsel, end¿striyel, tarēmsal, deniz trafiĵi ve benzeri 
kaynaklardan dolayē kirlenmeye neden olan baĸlēca etkenler ve problemler ĸunlardēr: 

37 Ķbid., Yalnēz BK. m.47 gereĵince tazmin edilecek manevi tazminat taleplerinin kusursuz 

sorumluluk hallerinde de sºz konusu olabileceĵi 22. 6. 1966 tarihli ĶBK (R.G. 22. 6. 1966, 

S. 12360) ¢K. m.28 aēsēndan da uygulama alanēna sahiptir. BK. m.49 iin de aynē sonu 

kabul edilebilir. "Kusursuz sorumluluk hallerinde sadece maddi zararlarēn kusursuz 

sorumluluk alanēna gireceĵi ve manevi zararlarēn ise mutlaka kusur sorumluluĵu alanēnda 

kalacaĵēna iliĸkin bir ilke yoktur." HATEMĶ, s. 109. Krĸ. OĴUZMAN-¥Z, s. 164. 

38 ULUSAN, Medeni Hukukta Fedakarlēĵēn Denkleĸtirilmesi Ķlkesi, s.330 vd. 

39 OĴUZMAN-¥Z, s. 148 ; TANDOĴAN, s.236 (Yargētay Kararlarē iin bkz. Haluk 

KONURALP, "Yargētay Kararlarēnda ¢evre Sorunlarē", Mahkeme Kararlarēnda ¢evre 

Sorunlarē, T¢SV, Ankara, 1986, s.89.) 

40 G¿r¿lt¿ Kontrol Yºnetmeliĵi, 11. 12. 1986 tarih ve 19308 Sayēlē Resmi Gazete. 

41 Hava Kalitesinin Korunmasē Yºnetmeliĵi, 2. 11. 1986 tarih ve 19269 sayēlē Resmi Gazete. 
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A- Fekal atēklar  

B- Organik atēklar 

C- Aĸērē ¿retim artēĸēna neden olan besleyici (nutrient) maddelerin olaĵan deĵerlerin 
¿zerinde boĸaltēmē 

D-Atēk ēsē 

E- Radyoaktif atēklar 

F- ¢amur, ºp ve hafriyat atēklarēnēn ve benzeri atēklarēn boĸaltēmēnda oluĸan 

bulanēklēk artēĸē, sēĵlaĸma ve kēyē izgisi deĵiĸimi 

G- Yukarēda sayēlanlarēn dēĸēnda kalan Tehlikeli ve Zararlē Maddeler Tebliĵinde sēnēr 
deĵerler getirilen maddeler:.. . (m. 6)".42 

¥rnek olmasē iin iĸaret ettiĵimiz maddeler kapsamēna girmeyen veya belirlenen 

deĵerlerin altēnda kalan m¿dahaleler ¢K. m. 28ôe gºre herhangi bir hukuki sonu 
doĵurmayacaktēr. Anlaĸēlacaĵē ¿zere evreye yºnelik m¿dahaleler ºncelikle ¢K. 28 inci 

maddesine gºre sorumluluĵa yol aēp amayacaĵē ve ilgili kiĸilerin bir zarara uĵrayēp 

uĵramadēklarē baĵlantēlē olarak deĵerlendirilecektir. Malum m¿dahaleler gerekte evreyi 
kirletse ya da bozsa kiĸilerin tazmin edilmesi gereken herhangi bir zararē yoksa, tek baĸēna 

zarar verici faaliyetler ¢K. m. 28ôe dayanēlarak sorumlu tutulamayacaktēr. Yalnēz kiĸilerin 

zarara uĵramalarēna yol aan evre m¿dahalelerinin evrenin kirletilmesi veya bozulmasē 
kavramlarēndan biri altēnda deĵerlendirilmesi zaruretinin pratik bir yararēnē gºremiyoruz. 

Koku, g¿r¿lt¿, ēĸēnlar gibi evre m¿dahalelerinin; kirlenme mi, bozulma mē43 kabul 

edileceĵi belli deĵildir. Bu m¿dahalelerle evreye zarar verilip verilmediĵi, evreye zarar 
verilmiĸse kiĸilerin etkilenip etkilenmediĵi nispetinde tazminat sorumluluĵu g¿ndeme 
gelecektir.44 

Kimi durumlarda, kirletilen evreden ºzellikle hava ve su kirlenmesinden, 

etkilenerek zarara uĵrayan kiĸi veya ĸeylerin gerek zararēnē tespit g¿ olabilir. Devamlē 

olmayaè ve izleri kēsa zamanda silinebilen koku, g¿r¿lt¿ gibi evre zararlarēnēn 
kanētlanmasē da zordur. B¿t¿n benzeri hallerde BK m. 42/IIôden hareketle hakim, "halin 

mutat cereyanēnē. . . . nazara alarak" adaletli olacak bir tazminat miktarēna h¿kmetmelidir. 
¥zellikle ihtisas konusu bu alanlarda, bilirkiĸi raporlarēndan yararlanēlmalēdēr.45 

 

 

42 Su kirliliĵi Kontrol Yºnetmeliĵi, 4. 9. 1989 tarih ve 19919 sayēlē Resmi Gazete. 

43 Doktrinde bu iki kavramē belirleme abalarēna da rastlanmaktadēr. "Tolere edilmeyen 

evresel etkiler ya ekolojik dengeyi bozarlar. (¢K. m.2/c) -ki bu takdir de ¢K m.28 

anlamēnda bir "kirlenme "den (teknik anlamda) sºz edilecektir (pollution)- ya da evrede 

arzu edilmeyen birtakēm sonular doĵururlar. ¢K. m.28 anlamēnda bir "bozulmadan" veya 

evreye zarar verilmesinden sºz edilebilecektir, "(nuisance)" HELVACI, s.24 ve dpn. 65. 

44 YAVUZ, s.39; TANDOĴAN, s.26; OĴUZMAN-¥Z, s. 147. 

45 TANDOĴAN, s.33; YAVUZ, s.42 
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3. Ķlliyet Baĵē 

¢evre kirliliĵine yol aan etkiler ile zarar arasēnda bir uygun illiyet baĵē 

bulunmalēdēr. "Hayat tecr¿belerine gºre, bir fiilin olaylarēn normal akēĸēnda meydana 
getirebileceĵi zararlarla olan mantēki illiyet baĵēna uygun illiyet baĵē denilmektedir."46 

¥nemli olan objektif olarak kirletici faaliyetin sºz konusu zararē meydana getirebileceĵi, 
olaylarēn normal akēĸēna gºre kabul edilebilmelidir.47 

Zarar kirletici faaliyetin uygun ve normal sonucu olmalēdēr. Fakat kirletici 

faaliyetlerin birden ok olmasē durumunda uygun illiyet baĵēnēn tespiti g¿l¿k arz eder. 
Her ĸeyden ºnce kirletici etkilerle zarar arasēndaki illiyet baĵē sorununun 

deĵerlendirilmesinde bug¿nk¿ teknik geliĸmenin ve evreye m¿dahaleleri sonucu 

meydana gelen ekolojik zararlarēn ºdetilmesi ve maĵdurun korunmasē, amasal yorumla 
ele alēnmalēdēr. Zira bu yorum sorumluluk hukukunun genel ve temel kurallarēna (zarar 

gºrenin korunmasē vb.) hukukun temel amacēna (hak-adalet) uygun d¿ĸen objektif bir 

yorum tarzē48 olacaktēr. Ayrēca ¢evre Kanunuônda uygun illiyet karinesine yer 
verilmediĵinden49 "fiili karinelerin varlēĵē" ve illiyet baĵēnēn gereĵe yakēn gºr¿lmesiyle 

yetinilmelidir. Uygun illiyet baĵē ierisinde kirlenme ile meydana gelen zararlardan 
kirletici faaliyetler m¿teselsilen sorumlu tutulacaklardēr.50 

Zarara birden ok kirletici sebepler katēlmēĸsa illiyet baĵēnēn deĵerlendirilmesinde 
eĸitli ihtimaller ortaya ēkar. 

a. Ortak Ķlliyet 

Birden ok sebep birleĸerek tek baĸlarēna meydana getiremeyecekleri bir sonuca 

ulaĸēyorlarsa ortak illiyet sºz konusudur. ¢evreye zarar veren zehirli gazēn bileĸimlerinin 

ayrē ayrē iĸletmelerin atēklarēndan oluĸmasē veya sulama kanallarē kurulmuĸ bir nehri iki 
veya daha ok fabrikanēn, Su Kirliliĵi Kontrol Yºnetmeliĵiôndeki sēnērlarē aĸarak 

kirletmeleri halinde ortak illiyet sºz konusudur. Dikkat edilmelidir ki, bir fabrikanēn atēĵē 

deĵil, fabrikalarēn birleĸik atēklarē kirliliĵe sebep olmaktadēr. Faaliyetlerin aralarēnda 
anlaĸarak veya birbirlerinden 

46 OĴUZMAN-¥Z, s.34 

47 Yarg. HGK. 6. 3. 1987, E. 1985/4-854, K. 1987/140 (YKD. 1989, S. 11, s. 1527) 4 HD. 27. 

10. 1989, E. 1989/3793 K. 1989/18235 (YKD. C. 16, 1990, S. 2, s.203) 

48 TANDOĴAN, s.32. 

49 Sularēn kirlenmeye karĸē korunmasēna iliĸkin 1969 tarihli Ķsvire tasarēsēnda ĸºyle bir 

karineye yer verilmiĸtir "Yeri ve kirletici maddelerin niteliĵi bakēmēndan hesaba katēlmasē 

gereken iĸletme ve tesisat kirlenmeye sebep olmuĸ sayēlēr". (TANDOĴAN, s.34 ve oradaki 

Yargētay karadan, s,53 dpn. 63) Krĸ. "Ķlliyet baĵēnēn tespiti sorunu maslahat ve yerindelik" 

m¿lahazalarēndan etkilenmemesi gereken bir tespit sorunudur. "Gerek ve yakēn illet" 

araĸtērēlmalēdēr. Sorumluluk kapsamēnē maslahat m¿lahazalarē ile sēnērlamak iin "normun 

koruma amacē kuramē"nēn kullanēlmasē, endiĸe verici s¿bjektif yorumlara yol aabilir." 

HATEMĶ, Sºzleĸme- Dēĸē Sorumluluk Hukuku, s.61. 

50 ¢¥RTOĴLU, s.91. 
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habersizce zarara sebep olmalarē sadece sorumluluĵun ĸekli aēsēndan ºnem taĸēr.51 

b. Birlikte Ķlliyet (Yarēĸan Ķlliyet) 

Birden ok kimse birbirlerinden ayrē olarak bir zarara sebep olur ve bunlardan her 

birinin fiili tek baĸēna bu sonucu doĵurmaya yeterli olursa birlikte illiyetten sºz edilir.52 

Yukarēdaki ºrneklerde her bir iĸletmenin zehirli gaz atēklarēndan evrenin zarar gºrmesi 
veya her bir fabrikanēn atēklarēnēn nehri kirletmesi bºyledir.53 B¿t¿n bu hallerde zarar 
gºrenler kirleticilerden birine baĸvurarak zararlarēnēn tamamēnē talep edebilir. 

c. Alternatif Ķlliyet (Seimlik Ķlliyet) 

Zarara birden ok kimsenin fiilinden biri sebep olmasēna raĵmen, zararēn sebebini 
teĸkil eden fiilin tespit edilemediĵi hallerde alternatif illiyetten bahsedilir.54 Birden fazla ve 

b¿t¿nl¿k arz eden fiillerden her birisi muhtemel "sebep" (illet) konumundadērlar. Gerek 

sebep tespit edilemediĵinden, maĵduru himayesiz bērakmamak iin failleri m¿teselsilen 
sorumlu tutmak daha adaletlidir.55 Ķki end¿stri tesisinden ēkan gazlarēn bitki ºrt¿s¿ne 

zarar vermesi halinde,56 bitki ºrt¿s¿n¿n hangi iĸletmeden ēkan gazlardan zarar gºrd¿ĵ¿ 

belirlenemiyorsa alternatif illiyet hali sºz konusu olacaktēr. Fakat tesislerden kaynaklanan 
zehirli gazla bitkilerin uĵradēklarē zarar b¿t¿nl¿k arz eden bir olayēn parasē olmalēdēr.57 
Ancak bu takdirde iki tesis m¿teselsilen sorumlu olacaktēr.58 

Gºr¿ld¿ĵ¿ gibi ortak, yarēĸan ve alternatif illiyet hallerinde kirlenmeye katkēsē olan 
faaliyetleri y¿r¿tenler, sebep olduklarē zararlardan m¿teselsilen sorumlu tutulacaklardēr. 

Kirlenmeden zarara uĵrayan - davacē - kirlenme ile zarara uĵradēĵēnē "illiyet baĵē"nēn 

varlēĵēnē ispat etmelidir. Buna karĸēlēk, davalē da illiyet baĵēnēn kesildi- 

 
51 Anlaĸma sonucu ortak illiyet kurulmuĸsa sorumlular arasēnda tam tesels¿l (BK. m.50) 

birlikte hareket iradesi bulunmaksēzēn ortak iliĸki kurulmuĸsa nakēs tesels¿l (BK. m.51) 

h¿k¿mleri uygulanmalēdēr. Bkz. OĴUZMAN-¥Z, s.39, dpn. 54 "Birden ok sebepleri 

ihdas edenlerin birbirlerinden haberdar olmamalarē ºnceden aralarēnda anlaĸma 

bulunmamasē halinde tam deĵil, eksik tesels¿l sºz konusu olur (BK. m.51). ¥rneĵin bir 

gºl¿n kēyēsēnda ayrē ayrē alēĸan iki fabrikanēn bulunduĵu sanayi bºlgelerinde her fabrika 

bacasēndan ēkan zararlē gazlarēn civardaki tarlalara ve bahelere verdiĵi zararlarda nakēs 

tesels¿l kuralēnca her fabrika zararēn t¿m¿nden sorumlu tutulabilir". 4. H.D., 19.9.1977 E. 

1977/7150, K. 1977/8449 (YKD, C: IV, S. 9, 1978, s. 1466) Ayrēca bkz. Von TUHR, 

s.436; HATEMĶ, s.118,119. 

52 REĶSOĴLU, s. 140. 

53 OĴUZMAN-¥Z, s.,240. 

54 Ķbid, s.40, REĶSOĴLU, s. 140. 

55 HATEMĶ, s.57; Von TUHR, s.91. 

56 ¢¥RTOĴLU, s.91. 

57 OĴUZMAN-¥Z, s.40. Ayrēca bkz. 4. HD, 15. 2. 1983, E. 1983/229, K. 1983/1527 (YKD. 

C. 9,1983, S. 5, s.685.) 

58 ¢¥RTOĴLU, s.91; TANDOĴAN, s.34 ; REĶSOĴLU, s. 139,140 ; TUHR, s.89 vd. 
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ĵini ispatlayarak bu karineyi ¿r¿tebilir.59 Davalēnēn, kirlenmenin; maĵdurun veya ¿¿nc¿ 
ĸahsēn aĵēr kusuru sonucu vuku bulduĵunu ya da m¿cbir sebepten kaynaklandēĵēnē ispat 

ederek sorumluluktan kurtulup kurtulamayacaĵē hakkēnda ¢evre Kanunuônda bir h¿k¿m 

yoktur. Bu hallerde kirlenmeye bu olgularēn sebep olduĵu kabul edilebilir. Mesela ok 
ĸiddetli bir zelzelede bir fabrikanēn yēkēlmasē ve bu y¿zden fabrikadaki zehirli kimyasal 

¿r¿nlerin civardaki dereye karēĸmasē bºyledir. ¢evre kirliliĵine, ¿¿nc¿ ĸahsēn veya 

maĵdurun aĵēr kusuru ile iĸlediĵi fiilin yol atēĵē hallerde, kirlenmeye bu ĸahēslar sebep 
olduklarē iin, kirlenmeye yol aan maddelerin sahibinin sorumlu olmayacaĵē kabul 

edilebilir.60 Ancak maĵdurun kusuru yanēnda fail de kusurlu ise veya ¿¿nc¿ kiĸinin aĵēr 

kusuruna karĸēlēk failin davranēĸlarē da "zarar" sonucunun doĵmasēna etkili olmuĸ ise 

tazminatēn indirimi yoluna gidilecektir (BK. m. 44/1). M¿cbir sebep halinde de aynē 

sonuca varēlmalēdēr.61 Fabrika ºrneĵinde atēklarēn "Katē Atēklarēn Kontrol¿ 

Yºnetmeliĵiône"62 aykērē olarak depolanmasē, yasak atēklarēn (m. 22) depolanmasē veya 
g¿venlik amacēyla ºngºr¿len katē atēk depo tesislerinin yer seimindeki ĸartlara (m. 24) 
riayet edilmemesi halinde failin de kusuru sºz konusudur. 

E. Sorumluluĵun Sonularē 

1. Tazminat Davasē 

¢evrenin kirletilmesi sonucu zarara uĵrayan kimse (maĵdur), uĵradēĵē zararēn 

tazminini kirletici faaliyeti y¿r¿ten iĸletme veya tesisatē iĸletenlerden63 talep edebilir. 
"¢evreyi kirletenler ve evreyi bozanlar sebep olduklarē kirlenme ve bozulmadan doĵan 

zararlardan dolayē kusur ĸartē aranmaksēzēn sorumludurlar" (m. 28). Maddeden anlaĸēlacaĵē 

¿zere evreyi kirletenin veya bozanēn malik veya ruhsat sahibi olmasē ĸart deĵildir. 

Kiracēlēk (adi veya hasēlat), intifa hakkē sahipliĵi sorumluluk aēsēndan ºnemli deĵildir. 

Ayrēca ¢K. m. 28 sadece tazminat sorumluluĵunu kabul etmektedir. Eski hale iade ve 

tehlikenin izalesini isteyebilme imkanlarēndan bahsedilmemektedir. Bu ºnemli imkanlar 
hakkēnda ¢evre Kanunuônda aēk bir h¿k¿m olmadēĵēndan hareketle ¢K. m. 28/2ônin 

genel h¿k¿mlere yaptēĵē atēftan yararlanēlmaktadēr.64 Konuyu ileride ele alacaĵēmēzdan, 

ĸimdilik ¢K. m. 28/2ônin genel h¿k¿mlere yaptēĵē atfēn, genel h¿k¿mlerden doĵacak 
tazminat sorumluluĵuna iliĸkin olduĵuna iĸaret etmekle yetinelim. 

Tazminat talebiyle ilgili olabilecek bir baĸka sorun ¢K m. 3/eôde kabul edilen 
kirlenmenin ºnlenmesi ve sēnērlandērēlmasē iin yapēlan giderleri ºdeme borcu 

 
 

 
59 HATEMĶ, s.53 vd. 

60 OĴUZMAN-¥Z, s. 149. Ayrēca bkz. TANDOĴAN, s.34. 

61 HATEMĶ, s.54 vd. 

62 14. 3. 1991 tarih ve 20814 sayēlē Resmi Gazete. 

63 "Ķĸleten tesisat veya iĸletme zarara sebep olduĵu anda, iĸletmenin yararēna ve hesabēna, 

rizikoyu taĸēyan kimsedir; bu kimse iĸletme veya tesisat malzeme ve personel ¿zerinde 

fiilen ve doĵrudan egemenlik icra eden kimsedir." TANDOĴAN, s.25. 

64 ¢¥RTOĴLU, s.96; YAVUZ, s.43; TANDOĴAN, s.551, dpn. 57. 
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ile65 ilgili h¿k¿md¿r. Gerekli ºnlemlerin alēnmasēyla gelecekteki zararēn doĵmasē 
ºnlenmiĸse artēk zarar bulunmadēĵēndan sorumluluktan da bahsedilemeyecektir.66 ¥nleme 

masraflarēnēn, bunlarē yapanēn iradesi hilafēna mal varlēĵēnda bir eksilmeye yol atēĵē kabul 

edilse bile,67 ºnleme masraflarē yalnēzca zararēn belli bir kēsmēnē oluĸturur. Fakat masraflar 
mal varlēĵēndan rēza ile ēkarēlan eksikliĵi, sorumluluĵa esas olan zarar ise, rēza hilafēna 
olan eksikliĵi ifade eder.68 

¢K. m. 28 kural olarak kusursuz sorumluluk esasēnē benimsemiĸ olduĵundan kusurun 

derecesi nazara alēnmasa da tazminatēn tayininde hal ve mevkiin icabēna gºre, tazminat 

tayinini ºngºren BK. m. 43/1ôin, ¢K. m. 28ôe dayanan tazminat davasē iin de ºzel bir 

ºneme sahip olduĵu kabul edilmektedir. 69 

2. Eski Hale Ķade ve Tehlikenin Giderilmesi Talebi 

Eski hale iade talebinden, ¢evre Kanunu anlamēnda sorumluluĵa yol aan, evreye 

m¿dahale teĸkil eden tecav¿z sebebinin, bertaraf edilmesi, ortadan kaldērēlmasē 
anlaĸēlacaktēr. Komĸuluk hukukuna dayanan m¿lkiyet hakkēnēn taĸkēn kullanēlmasē sonucu, 

bu taĸkēnlēĵē meydana getiren sebebin ortadan kaldēn Ķmasē MK. 656ôya dayanēlarak talep 

edilebilmektedir.70 Tehlikenin izalesi talebi ise, herhangi bir zarar tehlikesi durumunda, 
tehlikeye maruz kalan kimsenin zarar meydana gelmeden, tehlikenin giderilmesini talep 
edebilme hakkēna dayanēr.71 

¢K. m. 28/2ônin kirletenin meydana gelen zararlardan ºt¿r¿ genel h¿k¿mlere gºre de 

"tazminat" sorumluluĵunu saklē tutan h¿km¿nden hareketle, zarar gºrenlerin, evreyi 

kirletenlere karĸē, MK. m. 656ôdaki talep ve dava imkanlarēna' -tazminat davasē, eski hale 

iade davasē, tehlikenin izalesi davasē- sahip olduklarē savunulmaktadēr.72 ¢K. m. 28/2 

incelendiĵinde kirletenin meydana gelen zararlardan -ĸartlan varsa- ayrēca genel 

h¿k¿mlere gºre de "tazminat" sorumluluĵunun g¿ndeme gelebileceĵini belirttiĵi, alēnmasē 
gereken ºnlemlerden hi bahsedilmediĵi gºr¿l¿r. Bu y¿zden eski hale iade ve tehlikenin 
giderilmesi talebi ¢K. m. 28/2 ile saĵlam bir temele oturtulamaz.73 

 

 

 
65 Kirlenmenin ºnlenmesi ve sēnērlandērēlmasē iin yapēlan giderlerden sorumluluk teknik 

anlamda bir sorumluluk deĵil, kanunla y¿kletilmiĸ bir "ºnlem alma ºdevi"dir. 

¢¥RTOĴLU, s.93; TANDOĴAN, s.22; krĸ,YAVUZ, s.28. 

66 TANDOĴAN, s.22. 

67 HATEMĶ, s.93. 

68 TANDOĴAN, s.22 ve s.42 dpn.15; ayrēca bkz. TUHR, s. 125. 

69 OĴUZMAN-¥Z, s. 150. 

70 OĴUZMAN, SELĶ¢Ķ, s.531. 

71 Ķbid., s.532 

72 YAVUZ, s.43., Krĸ. ¢¥RTOĴLU, s.94-95. ' 

73 Baĸka bir gºr¿ĸe gºre de evrenin kirlenmesi veya bozulmasēndan zarar gºren MK. m.896- 

897 uyarēnca zilyetliĵi tecav¿ze uĵradēĵē gerekesiyle bu tecav¿z¿n durdurulmasēnē, 

ºnlenmesini ve zararēn giderilmesini talep edebilecektir. HELVACI, s.51-56. 
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¢evre Kanunu m. 8/2ôye gºre "kirlenme ihtimalinin bulunduĵu durumlarda ilgililer 
kirlenmeyi ¥nlemek, kirlenmenin meydana geldiĵi hallerde kirleten kirlenmeyi 

durdurmak, kirlenmenin etkilerini gidermek veya azaltmak iin gerekli tedbirleri almakla 

y¿k¿ml¿d¿rler." ķu halde kirlenme ihtimalinin bulunduĵu durumlarda, "zarar tehlikesine 
maruz bulunanlar" kirlenme tehlikesinin ºnlenmesini, kirlenmenin meydana geldiĵi 

hallerde zarara uĵrayanlar, kirlenmenin durdurulmasē, etkilerinin bertaraf edilmesini74 
dava yoluyla isteyebileceklerdir.75 

¢evre Kanunu m. 8/2ôdeki bu imkana karĸēlēk sºz konusu tedbirler iin baĸka kanuni 
dayanak aramaya gerek olmamalēdēr.76 

3. Zamanaĸēmē 

¢K.ôda m. 28ôe dayanarak aēlacak tazminat davalarēnēn zamanaĸēmē s¿resi hakkēnda 

herhangi bir bilgi yoktur. ¢evre Kanunu m. 28ôe dayanan sorumluluk, niteliĵi gereĵi kusur 

aranmayan bir haksēz fiil sorumluluĵu olduĵundan kirletene karĸē aēlacak tazminat 
davalarēnēn zamanaĸēmē s¿resi BK. m. 60 h¿k¿mlerine tabi olmalēdēr.77 Bu durumda 

evrenin kirletilmesi nedeniyle maddi veya manevi tazminat istenmesine iliĸkin dava 

hakkē, kirlenmeden zarar gºrenin, zararē ve kirleteni ºĵrenmesinden itibaren 1 yēl ve her 
halde zarara sebep olan fiilin meydana gelmesinden itibaren 10 yēl gemesi ile 

zamanaĸēmēna uĵrar. (BK m. 60/1) BK. m. 60ôdaki s¿re, "hak d¿ĸ¿r¿c¿" s¿re 

olmadēĵēndan, tazminat davasē hakkē zamanaĸēmēna uĵrasa bile, hakim bu durumu 
kendiliĵinden nazara alamayacaktēr.78 

Kirlenmeden zarar gºren bir t¿zelkiĸi ise s¿renin iĸlemeye baĸlamasē iin t¿zelkiĸi 

adēna hareket etmeye yetkili organēn veya kiĸinin zararē ve kirleteni ºĵrenmiĸ olmasē 

gerekir,79 Bir yēllēk ve on yēllēk zamanaĸēmē s¿resi ºzellikle s¿reklilik arz eden kirletme 
fiilinin sona erdiĵi tarihten itibaren iĸlemeye baĸlayacaktēr. 80 

 

 

 

74 Kirlenme tehlikesinin ºnlenmesi, kirlenmenin durdurulmasē, etkilerinin bertaraf 

edilmesinin istenebilmesi, imkanlarē karĸēsēnda kirlenmenin azaltēlmasē iin gerekli 

tedbirlerin alēnmasēnēn da istenebilmesi hem pek hafif hem de gereksizdir. 

75 OĴUZMAN-¥Z, s. 144. 

76 ¢K. nē.30ôa gºre evreyi kirleten veya bozan faaliyetlerden zarar gºrenler veya haberdar 

olanlar, idari makamlara baĸvurarak, kirletici faaliyeti durdurmasēnē isteyebilirler. Ķdarenin 

kirletici faaliyeti durdurmamasē veya sessiz kalmasē halinde izlenecek yargēsal prosed¿r¿ 

ºnceki bºl¿mde incelemiĸtik. Bunun dēĸēnda ¢K. m.30 kirlenme veya bozulmadan zarar 

gºrenler veya haberdar olanlara kirlenme veya bozulmanēn durdurulmasē iin adli 

mahkemeler de dava ama hakkē tanēmamaktadēr. Ayrēca Bkz. TANDOĴAN, s.33; 

¢¥RTOĴLU, s.96. 

77 OĴUZMAN-¥Z, s.150; TANDOĴAN, s.40'da haklē olarak ¢K. m.28 kapsamēna hukuka 

aykērē olmayan (haksēz fiil oluĸturmayan) fiillerde gireceĵinden kirleten fedakarlēĵēn 

denkleĸtirilmesi ilkesi uyarēnca sorumlu tutulabileceĵine gºre BK. m. 60ôa yollama 

yapēlmasē gerektiĵi belirtilmiĸtir. 

78 3. HD. 14. 12. 1987, E 1987/10893. K. 1987/12156 (YKD. C. 14, 1988, S. 4, s.474) 

79 11. HD., 21. 11. 1974,2879/3105 (YKD., 1976, s.194). 

80 OĴUZMAN-¥Z. s. 150, BK. m.60 hakkēnda daha fazla bilgi iin a.g.e. s.53 ve ayrēca 

TUHR, s.412 vd. REĶSOĴLU, s. 198 vd. 
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II. ¢EVRE HUKUKUNDA YAPTIRIMLAR 

¢evre hukukunun uluslararasē kaynaklarēnda hukuka ay km bir eylem sonucunda 

eĸitli yaptērēmlar ºngºr¿lmektedir. Bu yaptērēmlarēn biroĵu baĵlayēcē olmamakla birlikte, 
devletler arasēndaki iliĸkilerinde d¿zenleyici hukuksal metinler olarak ortaya ēkmaktadēr. 

¢evrenin korunmasēna yºnelik olarak ortaya konan uluslararasē metinler, ilgili 
¿lkenin yasama organē tarafēndan onaylandēktan sonra y¿r¿rl¿ĵe girer ve deĵiĸtirilmesi 
m¿mk¿n olmayan yasal kurallar olarak iĸlevlerini s¿rd¿r¿r ve herkesi baĵlar. 

Hukuka aykērē eylemler kural olarak yaptērēmlarla cezalandērēlērlar. Yaptērēmēn s¿resi, 

etkisi ve baĵlayēcēlēĵē yasalarla belirlenmiĸtir. Yaptērēmlarē; ilgilendirdikleri yargē 

konularēna gºre idari ve kazai yaptērēmlar olarak baĸlēca iki ana kēsēmda inceleyebiliriz. 
Bununla birlikte ºzellikle son yēllarda gittike ºnem kazanan etik yaptērēmlara da 
deĵinilecektir. 2872 sayēlē ¢evre Yasasē'nda cezalar ¿e ayrēlmēĸtēr: 

1. Ķdari nitelikteki cezalar (20, 21 ve 22 nci maddeler); Bunlar da kendi aralarēnda 
¿e ayrēlmēĸtēr: 

a. Gerek kiĸilere verilecek idari cezalar, 

b. Kuruluĸ ve iĸletmelere verilecek idari cezalar, 

c. Gemiler iin verilecek cezalar. 

2. Mahkemece verilecek cezalar (26 ncē madde); hapis cezalarēnē d¿zenler. 

3. Diĵer kanunlarda yazēlē cezalar; 27 nci madde. ¢evre Kanunu'nda yazēlē fiiller 
hakkēnda verilecek idari nitelikteki cezalar, bu fiiller iin diĵer kanunlarda yazēlē cezalarēn 
uygulanmamana engel olmayacaĵē belirtilmektedir. 

2872 sayēlē ¢evre Yasasē'nēn en ºnemli ºzelliĵi bir ereve kanun olmasēdēr. Bu 

y¿zden eĸitli alanlardaki uygulamalar, sonradan ēkarēlan yºnetmeliklere bērakēlmēĸtēr. Bu 
amala 1992 tarihi itibariyle 12 yºnetmelik ēkarēlarak, uygulamaya biim verilmiĸtir. 

A. Ķdari Yaptērēmlar 

Ķdari yaptērēmlar yºnetim hukukunun konusunu ilgilendirir. Yºnetimin yapēlan 

denetlemelerde kurallara aykērē davranēĸlar karĸēsēnda verdiĵi ceza t¿rleridir. ¢evre 

Yasasē'nēn 20, 21 ve 22 nci maddelerinde d¿zenlenmiĸtir. Bu cezalar h¿rriyeti baĵlayēcē 
nitelikte deĵildir. Para cezalarē, kapatma, kaldērma, kēsētlama, sēnērlama, iĸletme ruhsatēnēn 
iptal edilmesi gibi yaptērēmlarē ierir. 
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1. Ķzin 

Ķzin aslēnda bir yaptērēm deĵildir. Ancak burada bir yaptērēm olarak gºrmemizin 

temel nedeni izin almanēn bir faaliyetin baĸlatēlmasē iin gerekli olmasēndan kaynaklanan 
etkisinden kaynaklanmaktadēr. Bu nedenle izin, hukuka uygun bir ortamē saĵlamaktadēr. 

Ķzin; iĸletmenin faaliyete gemeden ºnce evresel standartlara olan uygunluĵunu 
denetlemeye yaramaktadēr. Bu amala birok devlet sistemlerinde ya evre yasalarē iinde 

ya da ºzel kanunlarda izin sistemine yer verilmiĸtir. ¥rneĵin Federal Almanya'da 1974 

tarihli Federal Emisyon Kanunu, Demokratik Alman Cumhuriyeti'nde 1970 tarihli Ulusal 
¢evre Kanunu, Ķsve'te 1969 tarihli ¢evreyi Koruma Kanunu ve Ķngiltere'de 1974 tarihli 

Kirlenmeyi Koruma Kanunu izin sistemini gerekli kēlmēĸtēr.81 

¦lkemizde de 2872 sayēlē ¢evre Kanunu'nun 11 inci maddesi de aynē yºnde Lir 
d¿zenleme getirmiĸtir. 

"Gerekleĸtirilmesi planlanan kurum, kuruluĸ ve iĸletmeler mevzuatta ºngºr¿len 

arētma tesis veya sistemlerini m¿stakil veya ortak olarak kurmakla y¿k¿ml¿d¿rler. Arētma 

tesis veya sistemleri kurup iĸletmeye hazēr hale getirilmedike; kurum, kuruluĸ ve 
iĸletmelere iĸletme ve kullanēm izni verilmez. 

Ķĸletme izni alarak faaliyete geen herhangi bir kurum, kuruluĸ veya iĸletme, 
faaliyetlerinde deĵiĸiklikler yapmayē ve tesisini b¿y¿tmeyi planladēĵēnda giriĸimlerini 

ºnceden mahallin en b¿y¿k m¿lki amirine haber vermekle y¿k¿ml¿d¿r. M¿lki amir 
durumu derhal ¢evre Bakanlēĵēna bildirir. 

Her t¿rl¿ atēk ve artēklarēn arētēlmasē, uzaklaĸtērēlmasē veya zararsēz hale getirilme ile 

y¿k¿ml¿ kuruluĸlar da bu iĸlemlerin yerine getirilmesinde evreye zarar vermeyecek 
ºnlemleri alērlar. 

Atēk ve artēklarēn doĵrudan veya dolaylē ĸekilde alēcē ortama verilmesinde 
uygulanmasē gereken teknik usuller alēcē ortamēn ºzelliĵi ve ortamdan yararlanma 
imkanlarē gºz ºn¿nde tutularak yºnetmelikle belirlenir." 

2.11.1986 tarih ve 19269 sayēlē RG'de yayēmlanan "Hava Kalitesi'nin Korunmasē 

Yºnetmeliĵi'nin 16 ncē maddesinde ilgili m¿lki makama yapēlacak yazēlē baĸvuru ile 

birlikte verilmesi gereken teknik veriler, aēklamalar ve izimler gibi dok¿manlarēn 
ºzellikleri izin almak iin ºn koĸul olarak belirlenmiĸtir. Ķlgili yºnergede; genel bilgiler 

ana baĸlēĵē altēnda 15, kullanēlan hammaddeler ve ¿r¿nler ile ilgili bilgiler ana baĸlēĵē 

altēnda 7, yakēt ve yakēcēlarla ilgili bilgiler ana baĸlēĵē altēnda 5, emisyon ve tedbirler 
hakkēnda bilgiler ana baĸlēĵē altēnda 9 ayrē 

 

 

 

 

81 KANTAR, H.Elvend, "¢evre Korunmasēnē Saĵlayēcē Ķdari Tedbirler ve M¿eyyideler", 

s.68- 69. 
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veri istenmektedir. Bºylece izin ile kuruluĸun evreye olan etkilerini ºnceden saptamak 
m¿mk¿nd¿r. 

Bununla birlikte birok t¿z¿k ve yºnetmelikte de izin ile ilgili d¿zenlemeler 
yapēlmēĸtēr. ¥rneĵin Radyasyon G¿venliĵi T¿z¿ĵ¿ôn¿n82 14, 15, 16 ve 17 nci maddeleri 

izinleri d¿zenlemektedir. Bu baĵlamda radyasyon ve kaynaklarēnēn taĸēnmasē, transit 

geiĸi, ¿lkeye giriĸ ve ēkēĸlarē T¿rkiye Atom Enerjisi Kurumu'nun yazēlē izni ile 
olabilmektedir. Lisans almēĸ olmasē, izin alma y¿k¿ml¿l¿ĵ¿n¿ ortadan kaldērmaz. Aynē 

ĸekilde Radyasyon G¿venliĵi Yºnetmeliĵi'nin83 Ķkinci Bºl¿m¿nde; 55, 56, 57, 58, 59, 60, 
61 ve 62 nci maddelerinde; ithalat, ihracat ve taĸēma izinleri d¿zenlenmektedir. 

Su Kirliliĵi Kontrol¿ Yºnetmeliĵi'nin Altēncē Bºl¿m¿'n¿n 37, 38, 39, 40, 41, 42 ve 
44 ¿nc¿ maddeleri de atēk sularēn boĸaltēm izni esaslarēnē d¿zenlemektedir. 

Katē Atēklarēn Kontrol¿ Yºnetmeliĵinde84 ¿¿nc¿ bºl¿mde "depozito ve geri 

dºn¿ĸ¿m (kota) uygulamasē" baĸlēĵē altēnda, kota uygulamasē iin izin gerektiĵi 
belirtilmektedir. 

óAkdeniz'in Gemilerden ve Uaklardan Vaki Olan Boĸaltma Sonucunda Kirlenmeden 
Korunmasēna Dair Protokolô¿n85 5, 6 ve 7 nci maddeleri Akdeniz'e atēk boĸaltēlabilmesi 
iin her defasēnda ºnceden ilgili ¿lkenin makamlarēndan izin alēnmasēnē gerekli kēlmēĸtēr. 

2. Sēnērlamalar, Kēsētlamalar ve Yasaklamalar 

Sēnērlama ile kuruluĸun faaliyetinden dolayē evreye verebileceĵi emisyon miktarēnēn 
en ¿st sēnērlarē belirlenmektedir. Bu sēnērlarēn aĸēlmasē durumunda diĵer cezai yaptērēmlar 

g¿ndeme gelmektedir. Hava Kalitesinin Korunmasē Yºnetmeliĵi'nin86 41 inci maddesi; 

toplam emisyon miktarēnēn sēnērlamasē, 42 nci maddesi; yakēt ve hammadde sēnērlamasēnē, 
44 ¿nc¿ maddesi de maddeler, ¿r¿nler ve yakētlarla ilgili kēsētlamalarē d¿zenlemektedir. 

Katē Atēklarēn Kontrol¿ Yºnetmeliĵinin87 45 inci maddesinde de, arētma amurlarēnēn 
tarēmda kullanēlmalarēnēn sēnērlamalarēnē ve yasaklarēnē d¿zenlemektedir. 

Radyasyon G¿venliĵi Yºnetmeliĵiônin88 Ķkinci Kēsmēnda Birinci ve Ķkinci 
Bºl¿mlerinde doz sēnērlamalarē yapēlmaktadēr. 

 

 

 

82 24.7.1985 tarih ve 85/9727 sayēlē Bakanlar Kurulu Kararē, 7.9.1985 tarih ve 18861 sayēlē 

Resmi Gazete. 

83 6.9.1991 tarih ve 20983 sayēlē Resmi Gazete. 

84 14.3.1991 tarih ve 20814 sayēlē Resmi Gazete (Deĵiĸik: 3.4.1991 tarih ve 20834 sayēlē 

Resmi Gazete.) 

85 12.6.1981 tarih ve 17368 sayēlē Resmi Gazete. 

86 2.11.1986 tarih ve 19269 sayēlē Resmi Gazete. 

87 14.3.1991 tarih ve 20814 sayēlē Resmi Gazete. (Deĵiĸik:3.4.1991 tarih ve 20834 sayēlē 

Resmi Gazete) 

88 6.9.1991 tarih ve 20983 sayēlē Resmi Gazete. 
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N¿kleer Maddelerin Fiziksel Korunmasē Hakkēnda Sºzleĸmeônin89 EK l'de; EKII'de 
óSēnērlandērēlan N¿kleer Maddelerin Uluslararasē Taĸēnmasēnda Uygulanacak Olan 

Korunma D¿zeyleriônde; n¿kleer maddelerin taĸēnmasē konusunda kēsētlamalar 
ºngºr¿lm¿ĸt¿r. 

Akdeniz'in Kara Kºkenli Kaynaklardan Kirlenmeye Karĸē Korunmasē 
Protokol¿ônde;90 5, 6 ve 7 nci maddelerinde sēnērlamalar ºngºr¿lm¿ĸt¿r. 

Su Kirliliĵi Kontrol¿ Yºnetmeliĵi'ne91 baktēĵēmēzda Dºrd¿nc¿ bºl¿mde 16, 17,18, 

19, 20, 21, 22, 23 ve 24 ¿nc¿ maddelerinde su kalitesinin korunmasē konusunda bir dizi 
esaslarē ve yasaklamalarē getirdiĵini gºr¿yoruz. 

Akdeniz'de ¥zel Koruma Alanlarēna Ķliĸkin Protokolô¿n92 7 nci maddesinde; ºzel 
koruma alanlarēnda uygulanacak yasaklamalar d¿zenlenmektedir. 

3.Ķĸletme Ruhsatēnēn Ķptali 

Katē Atēklarēn Kontrol¿ Yºnetmeliĵi'nin 43 ¿nc¿ maddesi iĸletme ruhsatēnēn iptalini 
d¿zenlemektedir. 

"Bakanlēk, b¿y¿kĸehir belediyeleri veya belediyeler ile mahallin en b¿y¿k m¿lki 

amirince yapēlacak kontrollerde; tesisin iĸletme ruhsatēna uygun olarak alēĸtērēlmadēĵēnēn, 
¿r¿n ve atēk kalitesinin yºnetmelikte istenen ºzelliklerde olmadēĵēnēn, hava, g¿r¿lt¿ 

emisyonlarēnēn veya tesise ait atēk sularēn ilgili yºnetmeliklerde istenen ĸartlarē 

saĵlamadēĵēnēn tespit edilmesi halinde, hatanēn giderilmesi iin iĸletmeciyi, kontrol¿ yapan 
merci olarak ikaz eder. Hatanēn d¿zeltilmesi iin verilen s¿re, hatanēn ºnemine ve 

kaynaĵēna gºre bir ay ile bir yēl arasēnda deĵiĸir. ķehirden toplanan katē atēĵēn ºzelliĵinden 

dolayē hatanēn d¿zeltilemeyeceĵi anlaĸēlērsa, ruhsatē veren merci tarafēndan, Bakanlēĵēn da 
gºr¿ĸ¿ alēnarak, iĸletme ruhsatē iptal edilir. Yapēlan kontrollarda iĸletme ruhsatē s¿resi 

biten tesislere, mevcut iĸletme ĸartlarēnda alēĸtērēlmasēnēn insan ve evre saĵlēĵē aēsēndan 

mahzurlu gºr¿lmesi, sºz konusu iĸletme ĸartlarēnēn d¿zeltilemeyeceĵinin anlaĸēlmasē 
halinde, iĸletme ruhsatē yenilenmez." 

Gºr¿ld¿ĵ¿ gibi yapēlan kontroller sērasēnda yºnetmeliklere aykērē olarak faaliyetlerini 
s¿rd¿ren iĸletmelere ºnce bu sakēncalarēnē gidermek iin uygun bir s¿re verilmekte, bu 

s¿re zarfēnda sakēncalar giderilmez ise iĸletme ruhsatēnēn iptal edilmesi yoluna 
gidilmektedir. 

 

89 8.11.1984 tarih ve 3070 sayēlē Kanun ile onaylanan bu sºzleĸme, 24.6.1986 tarihli ve 

86/10753 sayēlē Bakanlar Kurulu kararēyla onaylanarak, 7.8.1986 tarih ve 19188 sayēlē 

RG'de yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. 

90 18.2.1987 tarih ve 87/11520 sayēlē Bakanlar Kurulu kararēyla onaylanarak, 18.3.1987 tarih 

ve 19404 sayēlē RG'de yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. 

91 4.9.1988 tarih ve 19919 sayēlē Resmi Gazete. 

92 7.10.1988 tarihli ve 88/13151 sayēlē BKK ile onaylanarak, 23.10.1988 tarih ve 19968 sayēlē 

RG'de yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. 
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4. Kapatma ve Kaldērma 

Hava Kalitesinin Korunmasē Yºnetmeliĵinin 25 inci maddesinin ikinci bendi; gerekli 

izin alēnmadan kurulan, iĸletilen veya deĵiĸikliĵe uĵratēlan tesislerin yetkili makam 
tarafēndan kapatēlmasēnē veya kaldērēlmasēnē m¿mk¿n kēlmaktadēr. Aynē maddenin ¿¿nc¿ 

bendinde; yetkili makamēn bir tesisi alēĸtēran kiĸinin evrenin korunmasē iin uyulmasē 

gerekli ĸartlara uymadēklarē hakkēnda bilgi edinirse, tesisin bu kiĸi veya operatºr tarafēndan 
iĸletilmesini men edebilir. Tesisi iĸleten kuruluĸ, tesisin g¿venilir bir kiĸi tarafēndan 

iĸletilmesi iin yeniden izin baĸvurusunda bulunabilir. Bu baĸvuru ¿zerine verilebilecek 
izin ĸarta baĵlē olabilir. 

G¿r¿lt¿ Kontrol Yºnetmeliĵi'nin93 32 nci maddesinde; 2872 sayēlē ¢evre Yasasē'nēn 

uygulandēĵē yerlerde (fabrika, atºlye, iĸyeri ve eĵlence yeri sahipleri) mahallin b¿y¿k 
m¿lki amiri tarafēndan verilecek bir aylēk s¿re zarfēnda durumu d¿zeltmedikleri takdirde, 
kuruluĸlarē kēsmen veya tamamen, s¿reli veya s¿resiz olarak kapatēlabilir. 

5. Para Cezalarē 

Yasa koyucu, evrenin korunmasēna iliĸkin ºnlemlerin ve yasaklarēn ihlali halinde 
idari nitelikte cezalar ºngºr¿lm¿ĸt¿r. Bu yaptērēmlarēn uygulanabilmesi iin, 2872 sayēlē 

¢evre Yasasē'na dayanēlarak ēkarēlan yºnetmeliklerde belirlenen standartlarēn aĸēlmasē 
gereklidir. 

Verilecek para cezalarēnēn g¿n¿n koĸullarēna uygun olabilmesi iin 14 Aralēk 1988 

tarih ve 20019 sayēlē RG'de yayēnlanan T¿rk Ceza Kanunu'nun infaz hukuku ile ilgili 
kēsēmlarēndaki aksaklēklarēn giderilmesiyle, aĵēr ve hafif para cezalarēnēn g¿n¿m¿z 

koĸullarēna uygun bir biimde belirlenmesine dayanak oluĸturulmuĸtur. Bu deĵiĸikliklerle 
Ceza Yasasē'na 5 ek madde konulmuĸtur: 

1. Paranēn belli ºl¿de satēn alma g¿c¿n¿ kaybetmesi durumunda, para cezalarēnēn 

bu deĵer d¿ĸ¿ĸ¿ ile orantēlē olarak ve otomatik olarak artērēlmasē iin "katsayē" sisteminin 
uygulanmasē esas alēnmēĸtēr. 

2. Artērēm konusu olacak para cezalarē kapsamē arasēna idari ve disipliner nitelikte 
olan t¿m para cezalan alēnmēĸtēr. 

3. Artērēma tabi tutulacak para cezalarē ile ilgili hesaplama yapēlērken, devlet 
memurlarē maaĸ katsayēsēnda 1988 yēlē B¿te Yasasē'nda belirtilen 84 rakamēna gºre, her 
75 puan artēĸē (1) bir olarak kabul edilmiĸtir. 

4. Yasada belirtilen para cezasē miktarēnēn, birim sayēsē ile arpēlarak, bulunacak 

miktarēn su fiillerine para cezasē olarak uygulanmasē getirilmiĸtir. 

 

 

 

 

93 11.12.1986 tarih ve 19309 sayēlē Resmi Gazete. 
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5. 1939 tarihinden 1987 yēlēna kadar y¿r¿rl¿ĵe giren yasalardaki para cezalan 180 ile 
3 misli biimde artērēlmēĸtēr. 

T¿m aēklamalarēn ēĸēĵēnda 2872 sayēlē ¢evre Yasasē'nēn 20, 21, 22 nci maddeleri 
kapsamēna giren durumlarda, ihlallerin ortaya ēkmasē halinde para cezalarē iin 
uygulanacak form¿l aĸaĵēdaki gibidir: 

Suun iĸlendiĵi tarihteki memur maaĸ katsayēsē ï 84+ 75 x 3 x ilgili 

yasadaki miktar  
(3) arpanē; ek madde ile getirilen misli miktarēdēr. 

Gerek kiĸilere 1.7.1997 tarihi itibariyle (4475) memur maaĸ katsayēsēna gºre verilen 
para cezalarē miktarlarē ĸºyledir: 

Kirletme yasaĵē: Yasanēn 8/1 inci maddesindeki yasaĵa uymayanlar iin; 

4475-84 õ75 x 3 x 100.000= 17.500.000 TL. 

8/2 nci maddeye uymayanlar iin; 

4475-84õ75 x 3 x 500.000= 87.800.000 TL. 

¢evre korunmasē: 9/2 nci maddesindeki yasaĵa uymayanlar iin; 

4475-84 õ 75 x 3 x 100.000= 17.500.000 TL. 

Ķĸletme izni ve haber verme y¿k¿ml¿l¿ĵ¿: 11/1 inci maddeye uymayanlar iin; 

4475-84 - 75 x 3 x 1.000.000= 175.000.000 TL. 

 11/2 nci maddeye uymayanlar iin; 

4475-84 õ 75 x 3 x 300.000= 52.500.000 TL. 

11/3 ¿nc¿ maddeye uymayanlar iin; 

4475-84 õ 75 x 3 x 500.000= 87.800.000 TL. 

Denetim: 12 nci maddeye uymayanlar iin; 

4475-84 õ75 x 3 x 500.000= 87.800.000 TL. 

Zararlē kimyasal maddeler: 13 ¿nc¿ maddeye uymayanlar iin; 

4475-84 õ 75 x 3 x 1.000.000= 175.000.000 TL. 

G¿r¿lt¿ yasaĵē: 14 ¿nc¿ maddeye uymayanlar iin; 

4475-84 õ75 x 3 x 50.000= 8.780.000 TL. 

Bu eylemler kuruluĸ ve iĸletmeler tarafēndan iĸlendiĵi takdirde, bu rakamlar 3 katē ile 

arpēlarak ceza miktarē bulunur. 213 sayēlē Vergi Usul Kanunu'nun 1182 nci maddesine 

gºre bilano esasēna gºre defter tutmakla y¿k¿ml¿ kuruluĸ ve iĸletmelere ise bu cezalar 5 
katē olarak uygulanēr. 
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Gemi ve Deniz Aralarēna Verilecek Cezalarda Suun Tespiti ve Cezanēn Kesilmesi 
Usulleri Ķle Kullanēlacak Makbuzlara Dair Yºnetmelikôin94 16 ncē maddesinde para 

cezalarēnē ºngºrm¿ĸt¿r. 2872 sayēlē Yasanēn 4.6.1986 tarih ve 3301 sayēlē Yasa ile deĵiĸik 
22 nci maddesi, kirletme yasaĵēna uymayan deniz aralarēna para cezalarē ºngºrm¿ĸt¿r. 

Kēyē Kanununun Uygulanmasēna Dair Yºnetmelik'in95; 21 inci maddesinde de para 
cezalan ºngºr¿lmektedir. 

6. Tazminat 

Bir faaliyet sonucu onarēlamayacak zararlar ortaya ēkmēĸ ise, o zaman bu zararēn 

tazmin edilmesi gerekir. ¥zellikle n¿kleer kazalardan kaynaklanan zararlarēn insan ve 

diĵer canlēlar iin hayati bir tehlikesi bulunduĵundan, n¿kleer kazalardan dolayē oluĸan 
zararlara karĸē tazminat her zaman g¿ndemde olmuĸtur. Nitekim yapēlan uluslararasē 
anlaĸmalarda da tazminat h¿k¿mlerine sēka rastlamaktayēz. 

N¿kleer Enerji Sahasēnda Hukuki Mesuliyete Dair Sºzleĸme96 h¿k¿mlerinde de 

tazminat ºngºr¿l¿yor. Sºzleĸmenin 3, 4, 5 ve 6 ncē maddeleri sorumluluklarē d¿zenlerken; 
7 nci madde de tazminat h¿k¿mlerini d¿zenlemiĸtir. 

Akdeniz'in Kirlenmeye Karĸē Korunmasēna Ait Sºzleĸmeônin97 12 nci maddesi 

sorumluluklarēn ve tazminatēn saptanmasēna iliĸkin yºntemlerin belirlenmesi ve kabul¿ 
iin taraflar arasēnda iĸbirliĵini ºngºrmektedir. 

N¿kleer Kaza veya Radyolojik Acil Hallerde Yardēmlaĸma Sºzleĸmesiônin98 10 uncu 
maddesinde; talepler ve tazminatlar d¿zenlenmiĸtir. 

B. Kazai Yaptērēmlar (Hapis) 

¢evre Yasasē'nēn 12 nci maddesi denetimi d¿zenlemektedir. Bu baĵlamda; "kuruluĸ 

ve iĸletmeler faaliyetlerinin denetlenmesi iin kullandēklarē yakētlarēn, atēklarēn ve 
artēklarēn ºzellik ve miktarlarēna iliĸkin bilgileri s¿rekli ve d¿zenli olarak belirlemek, bu 

hususu belgelemek ve bunlarē ¢evre Bakanlēĵē'na bildirmekle y¿k¿ml¿d¿rler." 12 nci 

maddede belirtilen belge d¿zenleme ve bildirme y¿k¿ml¿l¿ĵ¿ne aykērē hareket edenler 
iin 26 ncē maddede mahkeme kanalēyla hapis cezalarēnēn verilmesine olanak tanēnmēĸtēr. 

94 3.11.1987 tarih ve l9623 sayēlē Resmi Gazete. 

95 3.8.1990 tarih ve 20594 sayēlē Resmi Gazete. 

96 8.5.1961 tarih ve 299 sayēlē Kanunla onaylanarak, 13.5.1961 tarih ve 10806 sayēlē RG'de 

yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. Bu sºzleĸmeye 1.6.1967 tarih ve 878 sayēlē Kanunla 

onaylanarak, 13.6.1967 tarih ve 12620 sayēlē RG'de y¿r¿rl¿ĵe giren bir "Ek Protokol" 

eklenmiĸtir. 

97 31.10.1980 tarih ve 2328 sayēlē Kanunla onaylanan bu sºzleĸme ile iki protokol ve ekleri, 

7.12. 1981 tarih ve 17368 sayēlē RG'de yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. 

98 8.6.1990 tarih ve 90/565 sayēlē BKK ile onaylanarak, 3.9.1990 tarih ve 20624 sayēlē RG'de 

yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. 
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"12 nci maddede gºsterilen belgeleme y¿k¿ml¿l¿ĵ¿n¿ yerine getirirken gereĵe 
aykērē belge d¿zenleyenlere fiil daha aĵēr bir cezayē gerektirmediĵi takdirde, bir yēldan ¿ 
yēla kadar hapis cezasē h¿kmolunur. 

12 nci maddedeki y¿k¿ml¿l¿ĵ¿ yerine getirirken yetkili makamlara yanlēĸ ve 
yanēltēcē bilgi verenlere altē aydan iki yēla kadar hapis cezasē verilir." 

C. Uyuĸmazlēklarēn ¢ºz¿m¿ 

Uluslararasē sºzleĸmelerden dolayē ortaya eĸitli uyuĸmazlēklar ēkabilmektedir. Bu 
uyuĸmazlēklarēn giderilmesi iin de eĸitli sºzleĸmelerde bazē h¿k¿mler ºngºr¿lm¿ĸt¿r. 

Akdeniz'in Kirlenmeye Karĸē Korunmasēna Ait Sºzleĸmeônin 22 nci maddesinde 
anlaĸmazlēklarēn ºz¿lmesi iin "Hakemlik Usul¿" oluĸturulmuĸtur. Sºzleĸme'nin Ek A 
kēsmē; hakemlik usul¿n¿n ayrēntēlarēnē d¿zenler. 

N¿kleer Kaza veya Radyolojik Acil Hallerde Yardēmlaĸma Sºzleĸmesiônin99 13 ¿nc¿ 

maddesinde uyuĸmazlēklarēn ºz¿mlenebilmesi iin taraflar arasēnda hakemlik kurumu 
olarak Uluslararasē Adalet Divanē kabul edilmiĸtir. 

Uzun Menzilli Sēnērlar ºtesi Hava Kirlenmesi Sºzleĸmesiônin 100 13 ¿nc¿ maddesinde 

uyuĸmazlēklarēn ºz¿m¿ konusunda, herhangi bir uyuĸmazlēk ºz¿m yolunu 
kullanabilecekleri belirtilmiĸtir. 

Avrupa'nēn Yaban Hayatē ve Yaĸama Ortamlarēnē Koruma Sºzleĸmesiônin101 18 inci 
maddesi, anlaĸmazlēklarēn ºz¿mlenmesi konusunda baĸkaca bir yºntem ºnerilmemiĸ ise 
Avrupa Birliĵi b¿nyesinde bir "Hakemlik Mahkemesi 'ni ºnermektedir. 

Denizlerin Gemiler Tarafēndan Kirletilmesinin ¥nlenmesine Ait Uluslararasē 

Sºzleĸmeônin (MARPOL-73 S¥ZLEķMESĶ)102 10 uncu maddesindeki II. protokolde 
uyuĸmazlēklar konusunda hakemlik ºngºr¿lmektedir. 

N¿kleer Kaza Halinde Erken Bildirim Sºzleĸmesiônin103 1 lini maddesinde; 

uyuĸmazlēklarēn ºz¿mlenebilmesinde; taraflar arasēnda hakemliĵe sunulduktan sonra 
karara baĵlanmak ¿zere Uluslararasē Adalet Divanē ºz¿m yeri olarak kabul edilmiĸtir. 

 

99 8.6.1990 tarih ve 90/565 sayēlē BKK ile onaylanarak, 3.9.1990 tarih ve 20624 sayēlē RG'de 

yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. 

100 28.4.1982 tarih ve 2667 sayēlē Kanun ile onaylanan bu sºzleĸme; 21.1.1983 tarih ve 

83/6007 sayēlē BKK ile onaylanarak, 23.3.1983 tarih ve 17996 sayēlē RGôde yayēmlanarak 

y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. 

101 9.1.1984 tarih ve 84/76 sayēlē BKK ile onaylanarak, 20.2.1984 tarih ve 18318 sayēlē RG'de 

yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. 

102 3.5.1990 tarih ve 90/442 sayēlē BKK ile onaylanarak, 24.6.1990 tarih ve 20558 sayēlē RGde 

yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. 

103 8.6.1990 tarih ve 90/565 sayēlē BKK ile onaylanarak, 3.9.1990 tarih ve 20624 sayēlē RG'de 

yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. 
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Ozon Tabakasēnēn Korunmasēna Dair Viyana Sºzleĸmesi de104 taraflar arasēndaki 
uyuĸmazlēklarēn ºncelikle kendi aralarēnda gºr¿ĸmeler yoluyla ºz¿mlenmesini, bu ĸekilde 

ºz¿mlenmez ise uyuĸmazlēklarēn Uluslararasē Adalet Divanē'na sunulmasēnē 
kararlaĸtērmēĸtēr. 

D. ¢evre Hukukunda Etik Yaptērēmlar 

Y¿zyēlēn son eyreĵinde giderek t¿m toplumlarēn g¿ndemine oturan postmodernist 

yaklaĸēmlar ile, insanlarēn insanlarla ve insanlarēn bitki ve hayvanlarla olan iliĸkilerinde 

etik tartēĸmalar ºn plana ēkmēĸtēr. Hatta zurnan zaman bir farenin yaĸama hakkē bile etik 
tartēĸma konusu yapēlmēĸtēr.105 

1970'lerin baĸēnda baĸlayan etik tartēĸmalar giderek daha fazla g¿lenerek, 
g¿n¿m¿zde etkili olmaya baĸlamēĸlardēr. 1972'de Southern California ¦niversitesi 

profesºr¿ daha farklē bir giriĸimle kesilmiĸ bir aĵacēn hakkēnē aramak iin dava atē. Stone, 

olaya ok farklē bir boyut kazandērdē. Ona gºre; doĵal evrenin t¿m unsurlarēnēn da yasal 
haklarēnēn olmasē gereklidir. Bu unsurlarēn konuĸma ve d¿ĸ¿nme yeteneĵi olmadan nasēl 
dava aabileceĵi sorusuna Stone ĸºyle yanēt vermektedir: 

"Kirletilmiĸ bir nehrin, eĵer konuĸma yeteneĵi olsaydē, kendine zarar veren 

insanlardan davacē olacaĵēna kimsenin ĸ¿phesi olmamalēydē. Kaldē ki dava aabilmek iin 

yaĸa b¿y¿k olmak ya da konuĸuyor olmak da yeterli deĵildir. ¥rneĵin; bir avukat zihinsel 
ºz¿rl¿ bir kiĸi iin, hatta konuĸma ve d¿ĸ¿nme yeteneĵi bulunmayan k¿¿k bir bebek iin 

vek©leten dava aabilir." Bu olayda da beklenildiĵi gibi, davacē aleyhine karar alēndē. 

Ancak davanēn kabul edilmesi hatta, Yargētay'a kadar gitmesi etik tartēĸmalar aēsēndan 

ºnemli bir aĸamayē oluĸturmuĸtur. 106 

G¿n¿m¿zde evresel bilinlenmede ºnemli derecede yol alēnmēĸ olmasē nedeniyle 
(en azēndan T¿rkiye iin tam anlamēyla olmasa da) evreye karĸē m¿dahalelere karĸē sivil 
toplum kuruluĸlarē anēnda tepki gºstererek, toplumda etik bir 

104 6.6.1990 tarihli 3655 ve 3656 sayēlē kanunlarla, 8.9.1990 tarih ve 20629 sayēlē RG'de 

yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. 

105 "1971'de New York kentinin hapishanesinde ortaya ēkan bir farenin mahkumlar tarafēndan 

beslenmesi ile kedisiz bir ortamda yaĸayan fare ile mahkumlar arasēnda duygusal bir baĵ 

kurulmuĸ ve bºylece mahkumlar da yeni bir arkadaĸ bulmanēn sevincini yaĸamēĸlardēr. 

Hatta fareye bir isim bile takmēĸlardēr. Morris. Ancak ekolojik duygulardan yoksun bir 

gardiyan Morris'i kulaĵēndan yakaladēĵē gibi tuvalete atēp, sifonu ekerek Morris'in 

hayatēna son noktayē koyar. Bunun ¿zerine fare Morris'in mahkum arkadaĸlarē, farenin 

yaĸam hakkēnēn iĵnendiĵini gereke gºstererek, ilgililer hakkēnda dava aēlēr. Yargē 

gerekeyi ciddi bulur ve davayē kabul eder. Fakat t¿m ilgililerin ifadeleri alēndēktan sonra 

sorumlularēn beraetine karar verir. Gerekesi ise ilgintir: Morris'i rēzasēnē almadan tutsak 

ettikleri iin, mahkumlarēn hapishaneyi dava etme haklarē yoktur." TONT, Sargun. "¢evre 

ve Etik", Bilim ve Teknik, Haziran 1996, Sayē:345, s. 18. 

106 TONT, s. 18. 
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tepkinin oluĸmasēna neden olmaktadērlar. ¥rneĵin; Ozon tabakasēnēn delinmesine neden 
olarak gºsterilen CFC ieren ¿r¿nler, t¿keticiler tarafēndan t¿ketilmemektedir. Yine, 

doĵaya atēlmadan yeniden dºn¿ĸ¿m saĵlanarak kullanēlan ve evre dostu ¿r¿nler olarak 
adlandērēlan materyaller de t¿keticiler tarafēndan tercih edilmektedir. 

Yasal olarak evre hukukunu aĸan birok durumda ºzellikle sivil toplum 

kuruluĸlarēnēn etkileriyle, etik yaptērēmlar firmalar ¿zerinde olduka etkili olmaktadērlar. 
Parasal veya diĵer yasal yaptērēmlara katlanabilen firmalar, toplum tarafēndan verilecek 

etik bir yaptērēm olan "t¿ketilmeme" cezasēna katlanmak istemiyorlar. Bu y¿zden kamuoyu 
tarafēndan oluĸturulan etik deĵerler, firmalar iin ºnemli bir ilke olmaya baĸlamēĸtēr. 

SONU¢ VE DEĴERLENDĶRME 

¢evre mevzuatē evre bilincine koĸut olarak ¿lkemizde yeni geliĸmektedir. Zaman 

zaman ºzel hukuk erevesinde deĵerlendirilen evre hukuku, zaman zaman da 
muhataplarē ve sonularē aēsēndan kamu hukukunun konusu iine girmektedir. 

2872 sayēlē ¢evre Kanunu'nun kabul edilmiĸ olmasē, evreye zarar verenlerin hukuki 

sorumluluĵu konusunda kusursuz sorumluluk esasēnē benimsemesine raĵmen, evreye 
verilen zararēn giderilmesi konusunda yerleĸmiĸ gelenekler ve kurallar b¿t¿n¿ hen¿z 

oluĸturulamamēĸtēr. Kimi zaman verdikleri zararlar bilinmesine raĵmen -ekonomik 

kalkēnma uĵruna- bazē kurum ve kuruluĸlar konusunda etkin bir yasal iĸlem 
yapēlamamaktadēr. 

Sorun; evreye verilen zararēn hangi ºl¿ler iinde, kime ne kadar y¿kleneceĵidir. 
Kirleten oĵu zaman kirlenmeden kaynaklanan zararē paylaĸmaktan kaēnmak 

istemektedir. Bu baĵlamda elindeki istihdam silahēnē zamanē geldike kullanmaktadēr. Ya 

zarar hasēraltē edilecek, ya da zararēn giderilmesiyle istihdamda azalmaya gidilebileceĵi 
tezi g¿ndeme getirilecektir. 

Aslēnda bu tip eliĸkiler yaĸanmasa ve herkesin kanunlar ºn¿nde eĸitliĵi ilkesi gºz 
ºn¿nde tutulsa, evre iin daha iyimser geliĸmeler bekleyebiliriz. Bir baĸka ºnemli neden 

de evrenin bedava bir mal niteliĵi olarak gºr¿lmesinden kaynaklanmaktadēr. Nasēl bir 

insan bir baĸkasēna zarar verdiĵinde, o zararēn tazmin edilmesi veya zarar verenin 
cezalandērēlmasē sºz konusu ise, evreye karĸē bakēĸ aēmēz da bu yºnde deĵiĸtirilmelidir. 

¢evreyi tēpkē bir canlē gibi d¿ĸ¿nmeli ve ona karĸē yapēlan zararlar da bu erevede 
deĵerlendirilerek, sorumluluĵun sēnērlarē yeniden belirlenmelidir. 

Y¿zyēlēmēzda ºnem kazanan evre anlayēĸē iinde, evreye karĸē yapēlan m¿dahaleler 

konusunda, hem hukuksal anlamda, hem de toplumsal anlamda eĸitli kurallar ve 

yaptērēmlar oluĸturulmuĸtur. Kirletenlerin sorumluluĵu ºzel hukuk 
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h¿k¿mlerine gºre d¿zenlenmekle birlikte, kirletmenin toplumsal etkileri nedeniyle 
kamusal bir ereve iinde de yer almaktadēr. 

¦lkemizde, y¿r¿tme organē evreye karĸē yapēlan m¿dahaleler karĸēsēnda yasalarda 
belirtilen h¿k¿mler erevesinde cezai yaptērēmlar uygulamaktadēr. Ancak zaman zaman 

bu yaptērēmlara raĵmen evreye karĸē m¿dahalelere devam edilmektedir. Bu noktada 

serbest piyasa ekonomisi koĸullarē devreye girerek, ¿reticinin karĸēsēna t¿keticinin "satēn 
almama" hakkē girmekte, firmalar ¿zerinde etik bir baskē oluĸturmaktadēr. ¢oĵu zaman da, 

etik yaptērēmlar hukuksal yaptērēmlarēn tamamlayēcēsē olmakla birlikte, bazē durumlarda da 
hukuksal ortamēn oluĸturulmasēna ºnc¿l¿k etmektedirler. 

Aslēnda t¿m bu geliĸmeler, insanlarēn doĵa ile barēĸēk bir ortamda yaĸama hakkēnē 

ieren ve insanēn en doĵal haklarēndan birisi olarak kabul edilen "evre hakkē" ierisinde 
deĵerlendirilmelidir. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

172 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

173 
 

KRĶMĶNAL POLĶS LABORATUVARLARININ TARĶH¢ESĶ, 

¢ALIķMA Y¥NTEMLERĶ VE ALANLARI 

 

 

Kasēm ESEN 

Erzurum Vali Yrd.  

 

Bilimsel, teknik yºntemler kullanarak delilleri deĵerlendirmek suretiyle iĸlenen 

sularēn aydēnlatēlmasē ve sulularēn tespit edilmesi "Kriminalistik"in konusunu 
oluĸturmaktadēr. Kriminalistik, T¿rk Emniyet Teĸkilatēnda ilk olarak parmak izi 

alēĸmalarē ile uygulanmaya baĸlamēĸ, batēlē ¿lkelerde et¿d safhasēnē aĸēp yeni geliĸmeye 

baĸladēĵē ve d¿nyanēn her tarafēna yayēldēĵē bir sērada, T¿rkiye'ye gelen bir Macar 
m¿ltecisi (Yusuf Cemil Bey, 1910) T¿rk Polisine ilk tekniĵi parmak izi ile getirmiĸtir. 

Sonraki yēllarda, parmak izi geliĸmeye devam ederken, Polis Okullarēnēn m¿fredatēna 

ilk teknik ders olarak alēnmēĸ. Emniyet Teĸkilatēnēn en y¿ksek meslek derecelerine kadar 

amir yetiĸtiren Polis Akademisi (ºnceki ismiyle Polis Enstit¿s¿) aēldēĵē yēllarda, 
ºĵrencinin teknik yºnlerden bilgi ve gºrg¿s¿n¿n arttērēlmasē amacēyla Polis 

Laboratuvarlarē da ihmal edilmeyerek, daha ºnce batēda eĵitim gºren elemanlarēn 

alēĸmalarē sonucu 1938 yēlēnda k¿¿k apta bir "Kriminalistik Laboratuvarē" kurulmuĸ ve 
bug¿n¿n Kriminal Polis Laboratuvarlarēnēn n¿vesi oluĸturulmuĸtur, 

Ķlk zamanlarda, sayēlarē az olan ºĵrencilerle Laboratuvar uygulamalarē 

yapēlabilmiĸtir. Bu uygulamalarda ºĵretmen ve asistanlar bizzat alēĸmēĸ, ºĵrenciler 

gºzlemci olarak alēĸmalarē izleyebilmiĸtir. Daha sonraki yēllarda, ºĵrenci sayēsēnēn 

artmasē, yeni getirilen cihaz ve aletlerin hassaslēĵē, eĸitli birimlerden ve adli 
mekanizmadan gelen ekspertiz iĸlemlerinin artmasē ve gizli kalma mecburiyeti bu ĸekilde 

alēĸmalara imkan vermemiĸ, Laboratuvar daha ok enstit¿ mezunu ºĵrenciler arasēndan 
seilen yetenekli asistanlarēn yetiĸtirilmesi ile meĸgul olmuĸtur. 

Ķkinci D¿nya Savaĸē sērasēnda, Ķsvire'den getirilen bir yabancē uzman Kriminalistik 

Laboratuvarēnēn ilk kurucularē olan uzmanlarēn yetiĸtirilmelerinde b¿y¿k fayda 
saĵlamēĸtēr. Yine bu yēllarda Ankara'daki Alman B¿y¿kelisi Von Papenôe yapēlan bir 

suikastin tetkikinde bir tabancanēn kazēnmēĸ numarasēnēn okunmasē, bu konuda yapēlan 

alēĸmalarē tanētmēĸ ve o g¿nden bu yana hēzla artan bir tempo ile birimlerce talep edilen 
ekspertiz iĸlemleri yapēlagelmiĸtir. 
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Laboratuvarēn bir ekspertiz Laboratuvarē ĸeklini almasē ve kendi apēnda bir takēm 
baĸarēlara ulaĸmasē, daha sonra davet edilen Amerikalē uzmanlarca da tasvip gºrm¿ĸ ve 

Polis Laboratuvarēnda FBI'nin k¿¿k bir modelinin kurulmasē d¿ĸ¿n¿lerek cihaz ve alet 

bakēmēndan takviyesi ve Ķstanbul'da ikinci bir Laboratuvarēn aēlmasē cihetine gidilmiĸ, 
Laboratuvar elemanlarēnēn da Amerika'ya ihtisasa gºnderilerek bilgi ve gºrg¿lerinin 
arttērēlmasē saĵlanmēĸtēr. 

1960 yēlēnda, o yēllarēn Kriminalistik Laboratuvarē iin gerekli cihaz ve aletler ile 

yetiĸmiĸ uzman personel temini neticesinde, Polisten ve Adli Mercilerden intikal eden 

Balistik ve Sahtecilik konularēyla ilgili olaylarēn isabetli ºz¿mlerini gºsteren ekspertiz 

raporlarēnēn davalarēn sonulanmasēnda mahkemelere ēĸēk tutmasē, Laboratuvarēn iĸ 

hacmini g¿nden g¿ne arttērmēĸ, zamanla yer ve yetiĸmiĸ personel kifayetsizliĵi 
baĸgºstermiĸtir. 

Bu nedenle, Kriminalistik Laboratuvarē 1967 yēlēnda, Emniyet sarayēnēn bir katēnē 

iĸgal eden Emniyet Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ 5. ķube M¿d¿rl¿ĵ¿ ile birleĸtirilmiĸ ve bºylece 
Kriminal Polis Laboratuvarē Polis Enstit¿s¿nden tamamen ayrēlmēĸtēr. Ayrēca aynē yēl 
Ķstanbul'da, 1971 yēlēnda Ķzmir'de Laboratuvar kurularak faaliyete geirilmiĸtir. 

Daha sonraki yēllarda ¿lkemizde terºr ve anarĸi olaylarēnēn yoĵunlaĸmasē ve bu eĸit 

olaylarēn en iyi ĸekilde Laboratuvarlar tarafēndan ortaya konan maddi delil ve irtibatlarla 

ºz¿lmeleri ve ºkertilmeleri karĸēsēnda, bu hizmetten istifade edemeyen diĵer bºlgelere 
de acilen Laboratuvar kurulmasē ihtiyacē hasēl olmuĸtur. 

1976 yēlēna kadar Kriminal Polis Laboratuvarlarē ķube M¿d¿rl¿ĵ¿ ĸeklinde 

kuruluĸunu devam ettirmekte iken, 1977 yēlēnda Kriminal Polis Laboratuvarē Daire 
Baĸkanlēĵē ihdas edilmiĸ ve buna baĵlē ķubeler kurulmuĸtur. 

Ķl Emniyet M¿d¿rl¿klerinden gelen yoĵun istek, Genel M¿d¿rl¿ĵ¿m¿z ve 

Bakanlēĵēmēz yetkililerinin konuya aĵērlēk vermeleri ¿zerine, belirli bir zaman dilimi 

ierisinde gerekli personel, ara-gere kaynaĵē saĵlanarak 1979'da Adana, 1981 'de 
Samsun, 1983'de Diyarbakēr ve 1985'de Erzurum Ķllerinde bºlgesel hizmet verecek ĸekilde 
Laboratuvar kuruluĸu gerekleĸtirilmiĸtir. 

Laboratuvar hizmetleri, kullanēlmasē zorunlu olan optik, mekanik ve elektronik 

cihazlar bakēmēndan ok pahalē bir hizmet dalēdēr. Teknolojideki geliĸmelere paralel 
olarak, sulu teknik ve tatkiklerinde de b¿y¿k apta deĵiĸiklikler olmaktadēr. 

¢eĸitli analiz, inceleme ve deĵerlendirmede kullanēlan cihazlarēn bir s¿re sonra 

yetersiz kalēp modernleĸtirilmeleri gereĵinin yanēnda, bunlarē kullanacak ve en son 

metodlara uygulayabilecek uzman personelin yetiĸtirilmesi, istenilen seviyede bilgi ve 

tecr¿be kazandērēlmasē da uzun zaman almakta, yurtii ve yurtdēĸē eĵitimleri de 
kapsadēĵēndan pahalēya malolmaktadēr. 
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Bu derecede pahalē ve uzmanlaĸmēĸ personel istihdamēnē icap ettiren laboratuvar 
hizmetlerinin ¿lke apēnda fazla yaygēnlaĸtērēlmasē ve aynē hizmet standartēnēn idame 

ettirilmesi g¿l¿kler yaratmaktadēr. Fakat, ¿lkemizin coĵrafi yapēsē, ulaĸēm imkanlarē, 

iklim ĸartlarē ve geniĸ bir y¿zºl¿m¿ne sahip olmasēnēn yanēnda, polisimizin gºrevi icabē 
el koyduĵu olaylarda doĵru ve s¿ratli ĸekilde sonuca ulaĸēp, sēnērlē bir zaman dilimi 

ierisinde adalete intikal ettirilmesi mecburiyeti de dikkate alēndēĵēnda, Kriminal Polis 

Laboratuvarlarēnēn Merkez'den veya 2-3 Bºlge Merkezinden b¿t¿n Ķl ve Ķlelere istenilen 
seviyede cevap vermesi m¿mk¿n olamayacaĵēndan Bºlge Laboratuvar sayēlarēnēn 

arttērēlmasē planlanmēĸ ve Merkez'e ilaveten 6 (Bºlge) Kriminal Polis Laboratuvarē 
kurularak hizmete sokulmuĸtur. 

Halen Merkez'e (Ankara'ya) ilaveten, yukarēda aēklanan altē bºlge merkezinde 

faaliyetlerini s¿rd¿ren Kriminal Polis Laboratuvarlarē, mevcut hizmet branĸlarēnē en 
y¿ksek standartlarda devam ettirmenin yanēnda, daha da geliĸtirmek ve yeni uzmanlēk 

branĸlarē ilave edebilmek uĵraĸē iindedir. Nitekim, basit bir molotofkokteyli ile baĸlayan 

patlama ve bomba olaylarē, 1975 yēlēndan sonra saatli, pankartlē, elektrikli ve elektronik 
devreli eĸitli bubi tuzaklarēna dºn¿ĸm¿ĸ, halkēmēzēn ve g¿venlik kuvvetlerimizin canēna 

ve malēna b¿y¿k zararlar verdiĵi gibi, ºnemli bir moral faktºr¿ olarak Devletimizin 
istikran ve itibarēnē da zedeleyici aĸamaya ulaĸabilmiĸtir. 

Bu gºrevin sahipsizliĵi karĸēsēnda, konusu ile irtibatlē olmamakla beraber, 1976 

yēlēndan itibaren bu hizmet Kriminal Polis Laboratuvarēnca ¿stlenilmiĸ, hazērlanan yoĵun 
eĵitim programlan ve ara-gere alēmlarē ile ºnemli bir m¿cadele verilerek Patlayēcē 

Maddeler ķube M¿d¿rl¿ĵ¿ kurulmuĸ; halen b¿t¿n illerimizde hizmet y¿r¿ten Bomba Ķmha 

Uzmanlarē eĵitilerek olaylara m¿dahale ve olay sonrasē delilleri toplama bakēmēndan b¿t¿n 
bilgileri kapsayan bir Bomba Bilgi Merkezi oluĸturulmuĸtur. 

1979 yēlēnda ilk olarak Merkez'de, daha sonraki yēllarda, kuruluĸlarēnē m¿teakiben 
diĵer Bºlge Laboratuvarlarēnda Kimya Bºl¿m¿ faaliyete geirilmiĸ ve maddi su 
delillerinin kimyasal analiz ve incelemelerinin yapēlabilmesi saĵlanmēĸtēr. 

Yine, son yēllarda meydana gelen olaylarda, kan, kēl, meni v.b. v¿cut sēvēlarēnēn 

analizlerine ihtiya duyulmasē ¿zerine, 1987 yēlēnda Ankara (Merkez) ve 1991 yēlēnda 
Ķstanbul Kriminal Polis Laboratuvarēnda Biyoloji Bºl¿m¿ devreye sokulmuĸtur. 

Daire Baĸkanlēĵē, Laboratuvar uzmanlēk alanlarēndan en az birinde uzmanlēĵa sahip 

1. Sēnēf Emniyet M¿d¿r¿ r¿tbesindeki bir Daire Baĸkanēnēn yºnetimi altēnda Emniyet 
Genel M¿d¿rl¿ĵ¿'ne baĵlē olarak kurulmuĸtur. ¢eĸitli sahalardan 
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en az birinde uzmanlēĵa sahip Emniyet M¿d¿r¿ r¿tbesindeki bir ķube M¿d¿r¿ yºnetimi 
altēnda Daire Baĸkanēna baĵlē olarak alēĸēr. 

Ankara (Merkez) haricindeki diĵer altē Ķlimizde mevcut Laboratuvar M¿d¿rl¿kleri, 
yine uzmanlēk alanlarēndan en az birinde uzmanlēĵa sahip 2. Sēnēf Emniyet M¿d¿r¿ 

r¿tbesindeki bir Laboratuvar M¿d¿r¿ yºnetiminde, bulunduĵu Ķl ve belirlenen evre Ķllere 

hizmet vermek ¿zere Emniyet Genel M¿d¿rl¿ĵ¿'ne baĵlē olarak kurulmuĸ olup, Kriminal 
Polis Laboratuvarē Daire Baĸkanēnēn gºzetim ve denetimi altēnda alēĸēr. 

Laboratuvarlar, uzmanlēk sahasēna giren konularda; 

a. Emniyet Genel M¿d¿rl¿ĵ¿, 

b. Polis Baĸm¿fettiĸleri ve M¿fettiĸleri, 

c. Ķl Emniyet M¿d¿rl¿kleri ve bunlarēn alt birimleri, 

d. Hazērlēk soruĸturmalarēnda Cumhuriyet Baĸsavcēlēklarē, 

e. Yalnēz uyuĸturucu maddelere m¿nhasēr olmak ¿zere t¿m yargē organlarē, 

Tarafēndan gºnderilen delilleri ilmi esas ve usullerle incelemek, deĵerlendirmek, 
belirlenen bulgularē gerektiĵinde fotoĵraf ve analiz grafikleriyle birlikte rapor halinde 

talepte bulunan birime doĵrudan gºndermekle gºrevlidir. Ayrēca, Yºnetmeliĵin ilgili 

maddesinde belirtilmemekle birlikte Laboratuvarlar; Askeri Mercilerin, Askeri Savcēlēk ve 
Mahkemelerin, Devlet G¿venlik Mahkemeleri ve Baĸsavcēlēklarēnēn, gerektiĵinde Kamu 

Kuruluĸlarē ile ¦niversitelerin istemlerine de cevap vermektedir. Buna ilaveten, 

m¿nhasēran Laboratuvarēn gºrev alanēna giren diĵer bazē hususlarla (ateĸli ve ateĸsiz 
silahlarēn antika olup-olmadēĵē veya yakalanan silahlarēn evvelce meydana gelen olaylara 

karēĸēp-karēĸmadēĵē yºn¿nde yapēlacak incelemeler gibi) ilgili olarak mahkemece yapēlan 
talepler de yerine getirilmektedir. 

Raporlarēn Delil Olarak Deĵeri 

Bilindiĵi gibi, gerekli adli-idari soruĸturmalarda ve gerekse mahkeme aĸamasēndaki 

davalarda, suun maddi delilleri ¿zerinde teknik inceleme yapēlabilmesi iin, bu delillerin 

ilgili ekspertiz merciine tevdi edilmesi yoluyla teknik incelemeye tabi tutulmasē 
gerekmektedir. Bu incelemeler neticesi, verilecek olan raporlar mahkeme veya soruĸturma 

usul¿ aēsēndan ºnemli birer delildirler. Laboratuvar incelemesi yapēlmasē gereken 

konularda bu incelemelerin yaptērēlmamēĸ olmasē usul aēsēndan bir eksikliktir. Bu 
incelemelerin yaptērēlmēĸ olmasē ise, gerekli usuli bir iĸlemin yerine getirilmiĸ olmasē ile 

birlikte, soruĸturmacēya veya hakime olay hakkēnda yeterli aydēnlatēcē bilgileri 

saĵlayacaktēr. Hakimin veya soruĸturmacēnēn bºyle bir incelemeyi yaptērmasē veya 
inceleme yapēlmasē gereken konuda kendi gºzlem ve bilgisiyle karar vermeye alēĸmasē 

hem sakēncalē sonular doĵurabilecek ve hem de usul aēsēndan bir eksiklik teĸkil 
edecektir. 
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Silah, mermi, kovan ve her t¿rl¿ alet ve bunlara ait izler ¿zerinde inceleme 
yapēlmakta, faili mehul yaralama, ºld¿rme, saldērē ve benzeri olaylara ait kovan ve mermi 

ekirdeklerini inceleyip tasnife tabi tutmak suretiyle arĸivleyerek bunlarēn ele geen ateĸli 
silahlarla ve diĵer olaylarla irtibatēnē araĸtērēp ºz¿mlenmesine yardēmcē olunmaktadēr. 

Ateĸli ve ateĸsiz silah, fiĸek, bēak ve eĸitli aletlerin 6136 sayēlē Kanun kapsamēna 

dahil memnu vasfēnē haiz silahlardan olup olmadēklarē Ķncelenmekte, antika vasēflarē 
deĵerlendirilmekte, ruhsatlē ve ruhsata baĵlanacak silahlarēn numaralarēnēn orijinal veya 

sonradan vurma olduklarē fiziki ve kimyasal aĸēndērma metodlarēyla araĸtērēlmakta ve 
marka, ap, model, tip ve diĵer ºzellikleri tespit edilmektedir. 

Mermi giriĸ ve ēkēĸ yºnleri ile, atēĸ mesafeleri ve diĵer kesici delici alet izleri tespit 

ve tayin edilmekte; ateĸli silahlar ve benzeri ĸekillerde vuku bulan taksirli olaylarda kusur 
derecesinin tespiti yºn¿nden gºr¿ĸ bildirmektedir. 

Olay yerinde incelemelerde bulunarak olayēn cereyan tarzē, kroki ve fotoĵraflarla 
belirlenip m¿tal©a verilmekte ve yurtdēĸēnda vatandaĸlarēmēza ve dēĸ temsilciliklerimize 

karĸē iĸlenen saldērē ve benzeri olaylarda, olayēn aydēnlatēlmasē ve sulularēn tespiti 
amacēyla karĸēlēklē teknik iĸbirliĵi s¿rd¿r¿lmektedir. 

El ve daktilo makinasē yazēlarē ile eĸitli belgelere atēlmēĸ imzalar incelenip, hangi 

kiĸi veya makinaya ait olduklarē veya sahteliĵi tespit edilmekte; m¿h¿r, damga, kaĸe, baskē 
ve benzerlerinin orijinallerine uygunluĵu veya sahteliĵi belirlenmektedir. 

Kaĵēt, pul, banknot ve benzeri belgeler ¿zerinde yapēlmēĸ eĸitli tahrifat, sahtecilik ve 
kalpazanlēk iĸlemleri tespit edilerek birbirleriyle irtibatlandērēlmakta ve gerektiĵinde 

belgeler ¿zerinden para kesmek suretiyle m¿rekkep ºrnekleri alēnēp fiziki veya kimyasal 
incelemeler yapēlmaktadēr. 

Fotoĵraflar ¿zerinde, fotomontaj, rºtuĸ veya benzeri usullerde yapēlmēĸ deĵiĸiklikler 

ile bunlarēn diĵer fotoĵraf ve kiĸilere aidiyeti tespit edilmekte, su delili niteliĵindeki 
parmak izleri Ķncelenmekte ve belgeler ¿zerinde, ilave, silme, kazēma ve benzeri usullerle 

meydana getirilen tahrifat veya b¿t¿n¿yle sahte olarak yapēlmēĸ d¿zenlemelerde, iĵfal 
kabiliyeti, su unsurlarēnēn teĸekk¿l¿ ve ĸekil ĸartlan bakēmēndan gºr¿ĸ bildirmektedir. 

Patlayēcē maddelerle ilgili olarak meydana gelen olaylarda elde edilen patlamēĸ 

bomba artēklarē ¿zerinde kimyasal incelemeler yapēlarak, bunlarēn patlayēcē nevi tespit 
edilmektedir. 

Her cins uyuĸturucu 'Narkotik ve Psikotrop" maddelerin analizleri yapēlarak nevi, 
saflēk derecesi ve karēĸēmēndaki katkē (dolgu) maddeleri tespit edilmekte, analizi yapēlan 

maddelerin ºzellikleri bilgisayara y¿klenmek suretiyle, ele geen diĵer uyuĸturucular ile 
mahiyet bakēmēndan irtibatē saĵlanmaktadēr. 
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Kan, idrar ve diĵer v¿cut sēvēlarēnda alkol ve uyuĸturucu madde aranēp tespit 
edilmekte ve oranlarē belirlenmekte; boya, cam, leke, kaĵēt, kumaĸ, m¿rekkep, eĸitli 

metaller ve benzerleri analiz edilerek mukayese etmek suretiyle deliller tespit 
edilmektedir. 

Patlayēcē maddelerin analizi ile cins ve karēĸēm oranlarē belirlenerek diĵer olaylarla 

irtibatlarē araĸtērēlmakta; patlayēcē madde ve bomba d¿zenlerini imal eden, hazērlayan, 
nakleden veya eĸitli ĸekillerde temas eden kiĸilerle, ateĸli silahlarda iĸlenen olaylarda 

ĸ¿pheli kiĸilerden svaplar alēnēp kimyasal incelemelere tabi tutularak olayla irtibatē olup 

olmadēklarē saptanmakta; mermi yaralan etrafēndan alēnan ºrneklerle atēĸ mesafeleri 

belirlenmektedir. 

1987 yēlēndan itibaren kan gruplarēnēn belirlenmesi ĸeklinde basit kan analizleri ile 
faaliyete geirilen bu bºl¿m, alēnan yeni cihaz ve malzemeler ile elemanlarēmēzēn ABD-

FBI Laboratuvarlarēnda eĵitimleri sonucu biyolojik materyallerin ileri analizlerini 
yapabilecek seviyeye gelmiĸtir. 

Bu uzmanlēk bºl¿m¿nde kan, kēl, meni, t¿k¿r¿k gibi biyolojik numunelerin antijenik 

grup ve alt grup tipleri tespit edilmekte, elektroforez tekniĵi ile enzim tipleri 
belirlenmekte, genetik ºzellikleri incelenerek uygun numunelerinden DNA analizleri 

yapēlmaktadēr. Bu sayede, su konusu olaylarla ilgili olarak elde edilen ve direkt olarak 

sanēk, maĵdur veya makt¿l gibi ĸahēslara ait olan biyolojik numunelerin mukayeseleri 
yapēlarak irtibatlarē araĸtērēlmakta; sanēklarēn sululuĵu veya susuzluĵu kesin olarak 
ortaya ēkartabilmektedir. 
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POLĶSĶN ARAMA YETKĶSĶ 

 

Belgin TURAN*  

 

GĶRĶķ 

Polisin hukuka uygun olarak gºrev ve yetkilerini yaparken, gerek suun 

ºnlenmesinde ve gerekse sulularēn yakalanmasē ile iz ve delillerin ele geirilmesinde 

hizmet gereĵi uyguladēĵē yºntemlerin baĸēnda "ARAMA" gelmektedir. 

Bºylesine ºnem arz eden, ºzellikle "Ķnsan Haklarē" aēsēndan bireyleri temel hak ve 
h¿rriyetlerini yakēndan ilgilendirdiĵinden, ARAMA konusunun g¿n¿m¿zde mevzuat 

d¿zeyinde ok iyi bilinmesi ve uygulanmasē ºncelikli bir konu haline gelmiĸtir. Bu 

baĵlamda, ok iyi bilindiĵi sanēlan prosed¿r¿n zaman zaman aksayan yºnleri uygulamada 
gºr¿lmektedir. Yapēlan iĸlemlerin sonradan telafisi m¿mk¿n olmayan can ve mal kaybēna 
yol amamasē iin titizlikle incelenmesi gereĵi tartēĸēlmazdēr. 

Bu nedenledir ki, bu alēĸmada arama yaparken dikkat edilmesi gereken hususlar, 

daha ok hukuki yºnleriyle incelenmiĸ, arama yapēlmasēna dayanak teĸkil eden mevzuat ve 
arama sonrasē yapēlacak iĸlemler anlatēlmēĸtēr. 

Bu incelemeden ama, polisin ºnemli yetkilerinden biri olan aramanēn hukuki 

yºnlerini tam manasēyla bilerek, kiĸilerin haklarēnē korumak, suun iĸlenmesini ºnlemek, 

su iĸlendikten sonra takip edilecek iĸlemlerin ve uygulamalarēn mevzuata uygun 
yapēlmasēna yardēmcē olabilmektir. 

 

A - ARAMANIN TANIMI  

Bir kimsenin ¿zerinde, eĸyalarēnda, konutunda, iĸyeri ve eklentilerinde, aralarēnda, 
elle ve dedektºrle yapēlan araĸtērma iĸlemi ARAMA'dēr. 

Genel emniyet ve asayiĸin korunmasē iin ¥NLEME AMA¢LI ARAMA, suun 
iĸlenmesinden sonra su ve su ĸ¿phesi altēndaki kiĸilerin, su delillerinin ve m¿sadereye 
tabi nesnelerin elde edilmesi iin Ceza Muhakemesi AMA¢LI ARAMA yapēlabilir. 

 

 

 

 

 

*  Emniyet Genel M¿d¿rl¿ĵ¿, Araĸtērma, Planlama ve Koordinasyon Daire Baĸkanlēĵē, APK 

Uzmanē. 
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Arama, bu amalara hizmet eden ve gizli olanēn bulunmasēnē hedef alan bir 
faaliyettir. Bir ceza yargēlamasē ºnlemi olarak arama, ilk planda su ve su ĸ¿phesi 

altēndaki kiĸileri ilgilendirmesi yanēnda suun dēĸēnda kalan kiĸileri de belirli koĸullarla 

kapsamēna alabilir. Arama bu geniĸ kapsamē nedeni ile yargēlama ºnlemlerinin ara olma 
ºzelliĵini gerekleĸtiren bir ºnlemdir. Arama sonunda yakalama ve el koyma m¿mk¿n 
olacaĵēndan, bu ºnlemlere hizmet etmiĸ olur. 

B - ARAMALARDA DĶKKAT EDĶLECEK HUSUSLAR 

1 - Toplumumuzun deĵer yargēlarēna gºre; ¿zerinde, konut veya iĸyerinde, 
eĸyasēnda arama yapēlmasē bir ĸahsē evresine karĸē k¿¿k d¿ĸ¿rebilir; yerine gºre ĸeref ve 

itibarēm zedeleyebilir. ¥yleyse aramalar, ¿st¿n bir gºrev anlayēĸē ile, insanlēk duygusu ve 

vicdan s¿zgecinden geirilmiĸ durum muhakemesi sonucunda gerekirse ve zorunlu 
hallerde yapēlmalēdēr. 

2 - Konut ve iĸyeri aramalarēnda arama emri veya izin belgesi mutlaka 
gºsterilmelidir. 

3 - Aramanēn hangi amala yapēldēĵē aēklanmalēdēr. 

4 - Arama ekibi yanēnda mahalle sakinlerinden veya muhtar veya ihtiyar 
heyetinden birka kiĸi bulundurulmalēdēr. 

5 - Arama emri alan g¿venlik gºrevlisinin ºnceden bir hazērlēk ve plan yapmasē 
gerekmektedir. 

6 - Arama bina iinde yapēlacaksa belli bir yerden baĸlayēp, aynē yerde bitirilmeli, 

belli bir sistem uygulanmalē, unutulan bir yer kalmamalēdēr. 

7 - Aēk arazide yapēlacak aramalar iin, arazi karelere bºl¿n¿p numaralanmak, 

kareler iinde bulunan ĸeyler kaĵēt ¿zerine kaydedilip krokisi ēkarēlmalē; bulunan eĸyalar 
ayrē ayrē muhafazalar iine konup, bulunduĵu yer ve bulan gºrevlinin kimliĵi ¿zerine 
yazēlēp tutanakla saptanmalēdēr. 

8 - Aramada baĸarēya gºt¿recek faktºrleri ĸºyle sēralayabiliriz: 

a) Aramayē yºnetecek ve aramayē yapacak gºrevlilerin kiĸisel yetenek, meslek 
bilgisi ve tecr¿be sahibi olmasē gerekir. 

Aramayē yapan gºrevlinin gºren, iyi algēlayan, zeki, uyanēk, s¿ratli intikal yeteneĵine 
sahip ve yerine gºre kurnaz olmasē gerekir. Aramayē yapan gºrevli amir, yardēmcēlarēna 

isabetli direktifler verebilmelidir. ¥nceden ve mutlaka fikren ve yazēlē arama planē 

yapēlmalēdēr. Bazē aramalarda konusunda ihtisas sahibi kimselerin bulundurulmasēnē 
gerektirebilir. Bomba, dinamit gibi tehlikeli maddelerin bulunmasē ve m¿dahale edilmesi 
dikkat ve bilgi ister. 

b) Aramayē yapan gºrevliler evrenin deĵer yargēlarēnē ºrf, adet ve gºreneklerini, 
inanlarēnē bilmelidir. Aranan eĸyayē bulmak bir ok halde kolay deĵildir. 
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M¿mk¿n olduĵunca, saklandēĵē yerden ēkartmak iin taktiklere baĸvurmak gerekebilir. 

9 - Umuma aēk yere arama iin girildiĵinde o yerde bulunan ĸahēslar toplu 

olarak ayaĵa kaldērēlmaz. ķahēslar yerlerinde otururken b¿t¿n salona hakim olacak ĸekilde 
personel daĵēlēmē yapēlēr. 

10 - Umuma aēk yerde yapēlacak aramalarda, salonda bulunan kiĸilerin 
gºrevlilere paylaĸtērēlmasē gerekmektedir. Aranmēĸ bir ĸahēs onun arandēĵēnē gºrmeyen bir 

baĸka gºrevli tarafēndan aranmak istenebilir veya her gºrevli diĵer gºrevli aramēĸtēr, 
d¿ĸ¿ncesiyle bazē kiĸiler ¿zerinde arama yapmayabilir. 

11 - Kelepe aĵēr sularda kullanēlēr. Fakat, yere, zamana, ortama ve ĸahsēn 
durumuna gºre eller gerekirse kelepelenmelidir. 

12 - Arama yapēlērken, kiĸinin susuz olabileceĵi gibi, daha aĵēr bir suun 

ĸ¿phelisi olabileceĵi de daima hatērda tutulmalēdēr. Aĵēr bir sutan aranan bir kiĸi, onun 
daha hafif bir sutan arandēĵēnē sanan gºrevlinin ºnem vermeden arama yapmasēndan 
yararlanabilir ve bu durum sonu aēsēndan zararlē olabilir. 

13 - Aramalarda bulunan su aletlerine el s¿r¿lmez, su delilleri parmak izleri 
muhafaza edilecek ĸekilde itina ile tutulmalēdēr. 

14 - Arama iin, gºrevi ēkmadan ºnce ekip emirleri tarafēndan, her an bir olayēn 

ēkabileceĵi d¿ĸ¿ncesiyle, aramalarda takip edilecek yºntemler ºnceden saptanēp, gºrev 
anēnda aynen takibi saĵlanmalēdēr. 

15 - Arama sonunda tutanak tutulur ve ĸahsa imzalatēlēr, Sulu ve ĸ¿pheliler 

mahalli karakola su aletleriyle teslim edilir. 

 

C - ANAYASA VE YASALARA G¥RE ARAMA 

1 - Anayasaya Gºre Arama 

Anayasamēz ºzel hayatēn gizliliĵi ve korunmasēnē, konut dokunulmazlēĵēnē g¿vence 
altēna almēĸ, 20 ve 21 inci maddelerinde bu konularē d¿zenlemiĸtir. 

Anayasanēn 20 nci maddesinde; "Herkes, ºzel hayatēma saygē gºsterilmesini isteme 

hakkēna sahiptir. ¥zel hayatēn ve aile hayatēnēn gizliliĵine dokunulmaz. Adli soruĸturma 
ve koĵuĸturmanēn gerektirdiĵi istisnalar saklēdēr. Kanunun aēka gºsterdiĵi hallerde, 

usul¿ne gºre verilmiĸ hakim kararē olmadēka, gecikmesinde sakēnca bulunan hallerde de 

kanunla yetkili kēlēnan merciin emri bulunmadēka kimsenin konutuna girilemez, arama 

yapēlamaz ve buradaki eĸyaya el konulamaz." ifadeleri yer almaktadēr. 

21 inci maddesinde ise "Kimsenin konutuna dokunulamaz. Kanunun aēka 
gºsterdiĵi hallerde, usul¿ne gºre verilmiĸ hakim kararē olmadēka; gecikmesinde sakēnca 
bulunan hallerde de kanunla yetkili kēlman merciin 
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emri bulunmadēka, kimsenin konutuna girilemez, arama yapēlamaz ve buradaki eĸyaya el 
konulamaz." denilerek konut dokunulmazlēĵē Anayasamēz ve kanunlarla korunmuĸtur. 

2 - Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanununa Gºre Arama 

Polis, kamu d¿zenini ve anayasal hak ve ºzg¿rl¿kleri korumak bakēmēndan zorunlu 

ve gecikmesinde sakēnca bulunan hallerde il sēnērlarē iinde valinin, ile sēnērlarē iinde 
kaymakamēn somut olay ve gereksinimler iin her seferinde yeniden vereceĵi emirler ile; 

- Toplantē ve gºsteri y¿r¿n¿ĸ¿n¿n yapēlacaĵē yer veya evresinde; 

- Sendika, meslek kuruluĸlarē ve ºzel hukuk t¿zelkiĸilerinin yapacaklarē 
toplantēlarēn yakēn evresinde; 

- Toplu taĸēm aralarē, halkēn topluca bulunduĵu yerlerde (Spor gºsteri ve 
yarēĸmalarē, hava limanē, iskele, gar, istasyon, otogar, metro.); 

- Eĵitim ve ºĵretim kurumlarēnēn iinde, giriĸlerde ve yakēn evrelerinde; 

- Umuma mahsus veya umuma aēk yerlerde, taĸētlarda (kaērmak, zaptetmek, 

yolcularēnē rehin tutmak suretiyle toplumda tedirginlik, gasp ve soygun gibi) su iĸlendiĵi 
belli olursa, arama yaptērēlabilir. 

- Kolluk kuvvetleri su eĸyasēnēn bulunup bulunmadēĵēnē incelemek ve sularē 

yakalamak amacēyla ĸahēslarēn ¿stlerini, eĸyalarēnē ve aralarēnē arar, su unsuru 
gºrd¿klerine el koyar, evrakēyla birlikte adalete teslim eder. 

¥nleme Amacēyla Yapēlan Ķdari Kontroller 

Polis su iĸlenmeden ºnce, ºnleme aramasē ve idari kontroller yapabilir. Yollarda 

yapēlan kimlik kontrol¿ ve arama, kontrol noktalarē oluĸturmada bizde Polis Vazife ve 
Salahiyetleri Kanununda (PVSK Md.9) d¿zenlenmiĸ olan ve kolluĵa topluma aēk yerlerde 

arama yetkisi veren d¿zenlemelerdir. Benzer uygulamalar, Alman Hukukunda, Ceza 

Muhakemesi Kanununda yer almaktadēr. Buna gºre devlet g¿venliĵini tehlikeye d¿ĸ¿ren 
sularda, bu sularēn iĸlenmiĸ bulunduĵu ĸ¿phesini ortaya koyan belli olaylar varsa 

kamuya aēk cadde ve meydanlarda veya diĵer kamuya aēk yerlerde kontrol noktalarē 

kurulabilir. Kontrol noktalarē kurulabilmesi iin olaylara dayanan bulgularēn, bu tedbirin 
suun aydēnlatēlmasēna yararlē olabilecek delillerin ele geirilmesi veya failin yakalanmasē 

iin faydalē olacaĵēnē gºstermeleri ĸarttēr. Bºyle bir kontrol noktasēnda herkes kimlik 
gºstermeye ve yanēnda taĸēdēĵē eĸyalarda arama yapēlmasēna m¿saade etmeye mecburdur. 

Kontrol noktasē kurma kararēnē Hakim verir, gecikmesinde tehlike bulunan hallerde 

Savcēlēk ve Savcēnēn yardēmcēsē sayēlan kolluk gºrevlileri de yetkilidir. 
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a) Evin Yangēn ¥nlemleri, Saĵlēk ve G¿venlik Tedbirleri Nedeniyle Kontrol 

Edilmesi 

Konutun makul bir ĸ¿phe sonucu veya iĸyerinin yangēn ºnlemleri ve benzeri g¿venlik 
tedbirleri aēsēndan kontrol edilmesinde, kural olarak idari bir ºnlem sºzkonusu olduĵu 

iin hakimden karar almaya ihtiya yoktur. Ancak, makul ĸ¿phe ve iyi niyetin ok iyi bir 

ĸekilde ortaya konulmasē gerekmektedir. Bununla birlikte, yangēn gibi acil bir durum 
varsa, herhangi bir karar almaya ihtiya yoktur. 

b) Sēnērlarda Yapēlan Aramalar 

Sēnērlarda yapēlan olaĵan g¿venlik aramalarē hukuka uygundur. Bu aramalar basit 

kontrollerdir. Kiĸinin ¿zerinde sēnērda ayrēntēlē arama yapēlabilmesi iin gerek bir ĸ¿phe 
mevcut bulunmalēdēr. 

c) Ehliyet ve Ruhsat Kontrol¿ 

Polis bir trafik ihlali gºrd¿ĵ¿ vakit aracē durdurarak ehliyet ve ruhsat isteyebilir. 

Plakanēn sahte olduĵu yolunda bir kuĸku doĵduĵu takdirde, polisin durdurma yetkisi 
doĵabilir. 

d) Terºr ¥nlemi Olarak Yapēlan Aramalar 

Suu ºnleme amacēyla, kiĸilerin ¿stlerinde, bagajlarēnda, patlayēcē madde, silah v.s. 
aramasē yapēlabilir. 

e) Hapishanelerde Yapēlan ¥nleme Aramalarē 

H¿k¿ml¿ veya tutuklunun infaz kurumunda muhafaza edildiĵi hallerde, yapēlan 

aramalarda iki menfaat atēĸēr. H¿k¿ml¿n¿n ºzg¿rl¿k hakkē kēsētlanmēĸtēr; ama diĵer temel 

Haklarē, tedbirin amacē ve kurumun g¿venliĵi gºzºn¿nde bulundurularak rutin aramalar 
yapēlabilir. Tutuklu veya h¿k¿ml¿ ile ilgili olarak v¿cudunda ayrēntēlē inceleme 
yapēlabilmesi iin, gene de makul bir ĸ¿phe sebebinin ortaya ēkmasē aranmalēdēr. 

f) Okullarda Yapēlan ¥nleme Aramalarē 

Ķlk, orta ve y¿ksek ºĵretim kuramlarēnda ºĵrencilerle ilgili olarak yapēlan aramanēn 
konusu kesinlikle bir disiplin eyleminin meydana ēkarēlmasēna yºneliktir. Mesela, sigara 

imenin yasak olduĵu bir kurumda, ºĵrencinin ¿zerinde, sēra ve dolap ierisinde arama 
yapēlabilir. Bu t¿r disiplin aramalarēnda, hakimden karar almaya ihtiya yoktur. 

g) Spor M¿sabakalarēnda Yapēlan Aramalar 

Spor m¿sabakalarēnda spor salonlarēna girecekler ¿zerinde yapēlan aramalar da 

ºnleme amalē idari kontrollerdir. Bu uygulamalar iin hakim kararē gerekmez, m¿lki 
amirden yazēlē arama emri alēnabilir. 
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h) Genel Arama-Taramalar  

Polis tarafēndan zaman zaman eĵlence yerlerinde veya ĸehrin bir bºlgesinde genel 

arama-tarama yapēlabilir. Bu t¿r arama kēsmen su iĸlenmesini ºnlemeye yarayan kēsmen 
de iĸlenmiĸ sularēn araĸtērēlmasēna hizmet eden bir uygulamadēr. Kimlik sorma yetkisinin 

(PVSK Md. 17) geniĸ yorumlanmasē yoluyla, zabētanēn bu yetkisi ēkarēlabilir. Genel 

arama-taramada su aleti bulunursa, buna el konulur ve d¿zenlenen evrakla kiĸi Adliyeye 
sevk edilir. 

3 - Ceza Muhakemeleri Usul¿ Kanununa Gºre Arama 

Ceza Muhakemesi amacē ile yapēlan adli arama saklanan sanēĵēn veya elde 

edilememiĸ olan delilin veya m¿sadere edilecek bir eĸyanēn ele geirilmesi iin, bir 
kimsenin konutunda, iĸyerinde, ¿zerinde veya eĸyasēnda yapēlan araĸtērmadēr. 

CMUK Md. 94ôe gºre, "Bir su iĸlemek veya buna iĸtirak veyahut yataklēk 

etmek ĸ¿phesi altēnda bulunan kimsenin evi ile ona ait sair mahallerde arama 

yapēlabileceĵi gibi gerek ¿zeri gerek eĸyasē dahi aranabilir. Bu arama ĸ¿phe altēnda 

bulunan kimsenin yakalanmasē maksadē ile yapēlabileceĵi gibi sub¿t delillerinin 

meydana ēkarēlmasē umulan hallerde dahi yapēlabilir." 

Sanēktan baĸka kimseler hakkēnda arama yapēlabilmesi iin kanun sēkē ĸekil ĸartlarē 
ºngºrm¿ĸ olup, arama sadece sēnērlē hallerde m¿mk¿n kēlēnmēĸtēr. 

Sadece; 

a - Sanēĵēn yakalanmasē veya, 

b - Suun izlerinin takibi veya, 

c - Belirli bir eĸyaya el konulmasē 

amacē ile arama yapēlabilir (CMUK Md. 95/1). ¦¿nc¿ ĸahēslar nezdinde yapēlan 
yakalama aramasē; "Sanēk stat¿s¿ne girmiĸ olan bir kiĸinin" yakalanmasē iin yapēlabilir. 

Bu hallerde aramanēn yapēlmasē, aranēlan ĸahsēn veya takip edilen izlerin yahut 

zaptedilecek eĸyanēn aranēlacak ĸahēs veya mahallerde bulunduĵunu gºsterecek olaylarēn 
varlēĵēna baĵlēdēr. 

Sanēk durumunda olmayan ¿¿nc¿ ĸahēslar hakkēnda bazē hallerde sēnērsēz olarak 
"Araĸtērma aramasē" yapēlabilmesi m¿mk¿nd¿r. Sanēk yakalandēktan sonra, iinde 

yakalandēĵē binada veya takip edildiĵi sērada iine girdiĵi binalarda arama yapēlērken 
yukarēda aēklanan sēnērlamalar geersizdir (CMUK Md. 95/3). 

a - Arama Zamanē 

Kanunlarēmēz gece vakti konutda, iĸyerlerinde ve diĵer kapalē yerlerde arama 
yapēlmasēnē kabul etmemiĸtir. 
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TCK Md. 502'de "Ceza Kanunu tatbikatēnda gece vakti, g¿neĸ batmasēndan bir saat 
sonra baĸlar ve g¿neĸ doĵmasēndan bir saat evvele kadar devam eder." der. Bazē istisnalar 

dēĸēnda konutda, iĸyerlerinde ve benzeri kapalē yerlerde arama gece yapēlamaz g¿nd¿z 

yapēlēr. Aramaya kural olarak g¿nd¿z baĸlanēr, g¿nd¿z baĸlanan aramaya, tarama 
tamamlanamamēĸ ise gece de devam edilebilir (CMUK Md. 96). Ancak gece yapēlan 
aramanēn istisnalarē mevcuttur, bu istisnalar ĸunlardēr: 

Meĸhut Bir C¿r¿m Ķĸlenmesi 

- Gecikmesinde Sakēnca Olmasē : Buradaki sakēnca; beklendiĵi takdirde, aranan 
kiĸinin kamasē, izlerin yok edilmesi ihtimalidir. Bºyle bir sakēncanēn mevcut olup 

olmadēĵēna, Polis "Takdir Yetkisini Kullanarak" karar verir. 

- Firar eden bir tutuklunun tekrar yakalanmasē : Kaanēn nerede 
geceleyebileceĵinin tespit edilmesi amacē ile yapēlan arama da bu madde kapsamēna girer. 

Gece Sēnērsēz Olarak Aranabilen Yerler 

- Geceleyin herkesin girip ēkabileceĵi yerler, 

- Mahkumlarēn toplanma, sēĵēnma veya suta elde edilen eĸyayē saklama 
mahalleri, 

- Gizli kumar yerleri veya, 

- Umumhaneler gibi polise tanēnan, bilinen yerlerde her zaman arama 
yapēlabilir. 

Kuĸkusuz umuma aēk yerlerin gece aranmasē herkesin girip ēktēĵē s¿renin bitimine 
kadardēr. 

b - Arama Kararē Verme Yetkisi 

Arama kararē vermeye yetkili merciler; 

1 - Hakimler, 

2 - Askeri Hakimler, 

3 - Sēkēyºnetim Komutanē (Sēkēyºnetim K.), 

4 - Mahallin M¿lki Ķdare Amiri, (1918 S.K.) (Bkz. Demekler Kanunu Md. 42) 

5 - Gemi Kaptanlarē (Ancak gemilerde T¿rk Ticaret Kanunu) 

Gecikmesinde sakēnca bulunan hallerde karar almaksēzēn aramaya yetkili merciler; 

1 - Cumhuriyet Baĸsavcēsē, 
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2 - Cumhuriyet Savcēsē (CMUK), 

3 - Adli Polis Gºrevlileri, 

4 - Adli Jandarma Gºrevlileri, 

5 - MĶT Mensuplarē, 

6 - T.C.D. Demiryollarē gºrevlileri (Sefer halinde ve istasyonlarda su¿st¿ 
hallerinde 6188 S.K.), 

7 - Orman Zabēta Gºrevlileri (Orman K.), 

8 - G¿mr¿k ve Tekel Muhafaza ve Takip Memurlarē (1918 S.K.), 

9 - Kºy Muhtarē, Kºy Korucusu, Kēr Bekileri (Kºy K., 1918 S.K., Kēr Bekileri 
K. gereĵince ve su¿st¿ hallerde) 

10 - ¢arĸē ve Mahalle Bekileri (Genel zabētanēn bulunmadēĵē kasabalarda 1918 
S.K. gereĵince su ¿st¿ hallerde.) 

Hakimin arama konusunda bir karar vermek durumuna girebilmesi iin; 

- Aramanēn CMUK Md. 94 ile Md. 96 arasēnda d¿zenlenen ĸartlara uygun olmasē 
ve 

- Ķlgilinin arama yapēlmasēna razē olmamasē 

ĸarttēr. Bu ĸartlar varsa, aramaya karar verme yetkisi hakimindir (CMUK Md. 87/1). 

Gecikmesinde sakēnca olan hallerde, Cumhuriyet Savcēlarē ve Savcēlarēn muavini 
sēfatiyle emirlerini icraya memur olan zabēta memurlarē arama yapabilirler (CMUK Md. 
97/1. c¿. 2). Ancak gecikmesinde sakēnca bulunan hallerin tutanakta aēklanmasē gerekir. 

c - Arama Sērasēnda Hazēr Bulunma Yetkisi 

Arama Tanēklarē (CMUK Md. 97/2) : Bir ikametgahta, iĸyerinde ve kapalē bir yerde 
arama yapēldēĵē sērada Hakim veya Cumhuriyet Savcēsē hazēr deĵilse, aramanēn tanēklarē 

olarak o yerlerin ihtiyar heyetinden veya komĸularēndan iki kiĸinin hazēr bulundurulmasē 

mecburidir (CMUK Md. 97/2). Hakkēnda arama yapēlan kiĸi istemezse dahi, iki tanēk hazēr 
bulundurulmalēdēr. 

Aranacak yerin sahibi veya eĸyanēn zilyedi arama sērasēnda hazēr bulunabilir. Kendisi 
bulunmazsa; m¿messili, bir hēĸmē, birlikte oturduĵu bir kiĸi veya bir komĸusu hazēr 

bulunabilir. Sanēktan baĸka kimseler hakkēnda yapēlan aramada (CMUK Md. 95/1) 

zilyede, aramanēn gayesi bildirilir (CMUK Md. 98/2). Geceleyin herkesin girip 
ēkabileceĵi yerlerde, polise maruf olan vb. yerlerde (CMUK Md. 96/2) yapēlan aramada; 

zilyede aramanēn gayesi bildirilecek olan hallerde, bildirmenin aramaya baĸlamadan ºnce 
yapēlmasē gerekir. 
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d - Aramaya Maruz Kalan Kimseye Verilecek Belge 

Aramanēn sonunda aramaya maruz kalan ĸ¿pheliye veya sair kimseye, talebi ¿zerine 

aramanēn su iĸleme ĸ¿phesine mi (CMUK Md. 94), yoksa sanēkla baĸka kiĸilerde yapēlan 
aramaya iliĸkin h¿k¿mlere mi (CMUK Md. 95) dayandēĵēnē aēklayan bir belge verilir. 

Arama su iĸleme ĸ¿phesine dayanēyorsa, suun mahiyeti aēklanēr. Arama sonunda 

eĸyaya el konulmuĸ ise, gene istek ¿zerine, zaptolunan veya emniyet altēna alēnan eĸyanēn 
dºk¿m¿ yapēlēr. ķ¿pheyi davet eden bir ĸey elde edilmemiĸse, bunu gºsteren bir belgenin 
verilmesi gerekmektedir (CMUK Md. 99). 

e - Geici Zapt 

Arama yapēlērken y¿r¿rl¿kte olan tahkikatla alakasē bulunmayan, fakat baĸka bir 
suun iĸlendiĵi ĸ¿phesini doĵuran eĸyaya rastlanērsa, bu eĸyaya geici olarak el konulabilir 

ve durum Cumhuriyet Savcēlēĵēna duyurulur (CMUK Md. 100). Zaptolunmayan mektuplar 

(CMUK Md. 89) hakkēnda bu h¿k¿m uygulanmaz. Geici Zabēt yetkisi, arama yapan 
b¿t¿n kolluk memurlarē tarafēndan kullanēlabilir; gecikmede tehlike ĸartē burada aranmaz. 

Ancak Geici Zapt, hakim kararē olmadan yapēldēĵēndan (CMUK Md. 90/2) burada da 

uygulama alanē bulur ve zapt muamelesini yapan memur bunu ¿ g¿n iinde hakime tasdik 
ettirmeye mecburdur. Elde edilen eĸyalar, baĸka bir arama kararē verilmesi aēsēndan, 
''Vakēa" olarak deĵerlendirilebilir. 

Geici zabt yolu ile elde edilen delillerin "hukuka uygun delil" sayēlabilmeleri iin, 

yapēlmēĸ olan ilk aramanēn usul¿ne uygun bir arama olmasē ĸarttēr. Paravan bir su 

yaratēlarak, aslēnda baĸka bir su iin arama yapēlmasē, geici zapt yoluyla elde edilen 

delili hukuka aykērē delil haline sokar. 

f- Zapt Defteri (CMUK Md. 101) 

Ķlgili tarafēndan kendiliĵinden verilen veya zorla alēnan eĸyanēn tam bir dºk¿m¿ 

yapēlēr. Her bir eĸya resmi m¿h¿rle m¿h¿rlenir veya bir iĸaretle iĸaretlenerek, 
deĵiĸtirilmesi veya karēĸtērēlmasē ºnlenir. 

g - K©ĵētlarē Tetkik Yetkisi 

Aramaya tabi olan kiĸiye ait olan kaĵētlarē aramayē yapan gºrevli tetkik edemez. 

Tetkik yetkisi sadece Hakime verilmiĸtir. Ancak, ĸ¿pheli (CMUK Md. 94) veya ĸ¿pheli 
olmayan (CMUK Md. 95) ilgili rēza gºsterirse, memur kaĵēt tetkik edebilir. Burada 

bulunan "Tetkik Etme" terimi, kaĵēdēn delil olma veya m¿sadere edilebilme ºzelliĵine 

sahip olup olmadēĵēnē anlamak iin, fikri muhtevasēnēn ºĵrenilmesini ifade eder. Kaĵēdēn 
zilyedi gºrevlinin tetkik etmesine razē olmazsa, l¿zumlu gºr¿len kaĵētlar bir zarfa 

konularak resmi m¿h¿rle m¿h¿rlenir ve hakime gºnderilir (CMUK Md. 102/1). Zilyet 

zarfa kendi imzasēnē atabilir veya m¿hr¿n¿ basabilir (CMUK Md. 102/2). Hakim kaĵētlarē 
tetkik etmeye karar ve- 
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rirse, eski zilyedini m¿mk¿nse davet eder (CMUK Md. 102/2). Kaĵētlarda sula ilgili bir 
husus bulunursa, hakim bu kaĵētlarē savcēlēĵa verir. Kaĵētlarēn zilyedi, zarfa kendi 
m¿hr¿n¿ kullanabileceĵinden, zarf aēlērken hazēr bulunmak yetkisine haizdir. 

4 - Olaĵan¿st¿ Hal ve Sēkēyºnetim Kanunlarēna Gºre Arama 

1402 sayēlē Sēkēyºnetim Yasasēnda Sēkēyºnetim Bºlgesinde, genel g¿venlik, asayiĸ ve 
kamu d¿zenini korumak amacēyla sēkēyºnetim komutanlarē; konutlarē ve her t¿rl¿ demek, 

siyasi parti, sendika, kl¿p gibi teĸekk¿llere ait binalarē, iĸyerleri, ºzel, t¿zel kiĸilere haiz 

(ºzel m¿esseseler dahil) m¿esseseleri ve bunlara ait m¿ĸtemilat ve her t¿rl¿ kapalē ve aēk 
yerleri, mektup, telgraf vesair mersulileri ve kiĸilerin ¿zerlerini herhangi bir m¿racaat, 

talep ve karara l¿zum olmaksēzēn arama yaptērabilir. 

Olaĵan¿st¿ Hal Kanununun ĸiddet olaylarēna karĸē alēnacak ºnlemler bºl¿m¿nde, 

olaĵan¿st¿ hal ilanlarēnda genel g¿venlik, asayiĸ ve kamu d¿zenini korumak, ĸiddet 

olaylarēnēn yaygēnlaĸmasēnē ºnlemek amacē ile kiĸilerin ¿st¿n¿, aralarēnē, iĸ yerlerini 
aramayē ve bulunacak su eĸyasē ve delil niteliĵinde olanlara el koymayē kabul etmiĸtir. 

5 - 1918 Sayēlē Kaaklēĵēn Men ve Takibine Dair Kanuna Gºre Arama 

1918 sayēlē KMTDK'un 3 ¿nc¿ maddesine gºre; "Her mahallin en b¿y¿k m¿lki amiri 

ve memuru sºzleĸmeli personel dahil olmak ¿zere bilimum g¿mr¿k, g¿mr¿k muhafaza 
amir ve memurlarēnēn doĵrudan doĵruya idare edilen bil-c¿mle tekel memurlarē, emniyet 

hizmetlerine dahil personel, jandarma, subay, astsubay, eratē kaakēlēĵēn men ve takibi ile 
gºrevli ve yetkilidir." 

7 nci maddeye gºre; "Kaak eĸya her t¿rl¿ silah, m¿himmat, patlayēcē ve uyuĸturucu 

maddelerin bulunduĵu ĸ¿phe edilen her denk veya sandēkta nakle yarayan diĵer aralarda 
arama yapēlēr." 

Kaakēlēĵē men ve takiple gºrevli memurlar konutlarda ve eklentilerinde, umuma 
aēk yerlerde, eklentilerinde ve kaak eĸya saklandēĵē ĸ¿phe edilen ĸahēslarēn ¿zerinde ĸu 
ĸartlarla arama yapmaya yetkilidirler; 

a - Mahallin en b¿y¿k m¿lkiye amirinin vereceĵi yazēlē izinle, 

b - Bu izin bulunmadēĵē takdirde, kºylerde muhtar veya vekilinin, bulunmadēĵē 
takdirde ihtiyar heyetinden iki kiĸinin huzuru ile, 

c - Arama izni verenlerin evlerindeki arama ¿st idare amirinin izniyle yapēlēr. 

Askerlerin oturduklarē yerlerde arama ¿st veya hem-r¿tbe bir subayēn katēlēmēyla 

yapēlēr. 
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Arama sērasēnda kaakēlēk suunun iĸlendiĵini gºsteren veya bu suun ispatēna 
yarayan evrak bulunursa sahibinin veya m¿meyyiz olan hēsēmlarēnēn, bunlar bulunmadēĵē 
takdirde muhtar veya ihtiyar heyetinden iki kiĸinin huzuru ile m¿h¿rlenir. 

Kaak eĸya ile girilirken veya ēkēlērken gºr¿len veyahut kaakēlēk sayēlan herhangi 

bir iĸin yapēldēĵē zahiri delilleriyle tespit edilen yerlerde usul¿ dairesinde ve hemen aramak 
iin izin almaya gerek yoktur (1918 S.K.Md.8). 

D¿kkan, maĵaza, ticaret ve alēĸveriĸ yapēlan hususi evler, depo, ambar, otel, 

pansiyon, sinema, tiyatro, gazino, kahvehane, bar, dansing ve bunlara benzer yerler ve 
m¿ĸtemilatēnda, umuma aēk yerlerinde arama izinsiz yapēlabilir (1918 S.K.Md.9). 

G¿mr¿k salonlarēnda kaak eĸya saklandēĵēndan ĸ¿phe edilen ĸahēslarēn ¿zeri sivil ve 
asker ayērmaksēzēn aranabilir. 

G¿mr¿k mēntēkasē dahilinde bu arama en yakēn karakola veya bir h¿k¿met dairesine 
veya askeri garnizona gºt¿r¿lerek yapēlēr (1918 S.K. Md.10). 

G¿mr¿k Kanununun 7 nci maddesi gereĵince belirlenen kapē ve yollardan baĸka 
yerlerden ¿lkeye girmek ve ēkmak veya gemek yasaktēr. Bu yerlerde rastlanēlan ĸahēslar 

ve her t¿rl¿ nakil vasētalarē yetkili memurlar tarafēndan durdurulur ve ĸahēslarēn eĸya, y¿k 

ve ¿zerleri, nakil vasētalarē aranēr. "Dur" ihtarēna uymayan ĸahēslar hakkēnda evvela 
havaya ateĸ etmek suretiyle bu ihtar tekrarlanēr. Bu ihtara da riayet edilmezse salahiyetli 
memurlar silah kullanmaya yetkilidirler (1918 S.K. Md. 11). 

 

D - KĶķĶLERĶN ARANMASI 

I  - Kiĸinin ¦st¿n¿n Aranmasēnda Dikkat Edilecek Hususlar 

a - Arama yapan gºrevli ºnce kendi g¿venliĵini saĵlamalēdēr. 

b - ¦st aramasē yapēlērken insanlēk dēĸē bir davranēĸta bulunulmamasē gerekmekle 
birlikte, polis ¿st¿nl¿ĵ¿ de elen bērakmamalēdēr. 

c - ķ¿pheli ĸahēs yakalanēnca, duvara yaslayēp veya y¿z¿koyun yere yatērēlēp silah 
cinsi ĸeyler taĸēyēp taĸēmadēĵē kontrol edilmelidir. 

d - Kelepe ancak aĵēr sularda kullanēlēr. Fakat yere, zamana, ortama ve ĸahsēn 
durumuna gºre eller gerekirse arkadan kelepelenmelidir. 

Kelepe Takma Usul¿ 

e - ķahsēn ¿st aramasē yapēlērken, arkadan yaklaĸarak (ĸahsēn sērtēnēn dºn¿k olarak) 

arama yapmak, arama yapan gºrevlinin g¿venliĵi iin gereklidir. Bunun yanēnda ¿st 
aramasē omuzlardan baĸlayarak ayak bileklerine kadar inmek sure- 
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tiyle yapēldēĵēndan resmi ¿niformalē gºrevlinin diz ºkt¿ĵ¿n¿ ¿st aramasē yapēlēn ĸahsēn 
gºrmemesi gerekmektedir. ķahsēn ºn¿nde diz ºkmek resmi giysiye saygēnlēĵē azaltabilir. 

Resmi gºrevli arama gereĵi mutlaka diz ºkecektir. Ancak bu ĸahsēn gºz¿ ºn¿nde 
yapēlmamalēdēr. 

f - Arama esnasēnda bir silah bulunmuĸ olsa bile birden fazla silah bulunma ihtimali 
gºzºn¿ne alēnarak aramaya devam edilmelidir. 

g - ķayet yatakta yatan bir ĸahsēn aranmasē gerekliyse ve ĸahsēn yataktan ēkmasē 
m¿mk¿n deĵilse aramayē yaparken daha dikkatli olmak gerekmektedir. 

ķ¿pheli Bayanlarēn Aranmasē 

a - ķ¿pheli bayanlar, bayan memurlar tarafēndan aranmalēdēr. 

b - Eĵer bayanēn silah ve patlayēcē madde taĸēdēĵēna kanaat getirirseniz g¿venliĵiniz 
aēsēndan ellerini arkadan kelepeleyip bayan polis tarafēndan kontrol edilinceye kadar 
bayanē gºzetleyebilirsiniz veya; 

c - Emniyet mensubu olmadēĵēnda emniyette alēĸan sēnēfē ne olursa olsan bir bayana 
arama yaptērabilir veya; 

d - Herhangi bir kamu kuruluĸunda alēĸan bayana, bunu da bulamadēĵēnēz takdirde; 

e - Ķlk rastlayacaĵēnēz bir bayana rica ederek ¿st aramasēnē ĸu ĸekilde yaptērabilirsiniz 
: 

- ķ¿pheli ya duvara dayatēlarak ya da y¿z¿koyun yere yatērēlarak polisin 
kontrol¿nde silah ya da patlayēcē madde aramasē yaptērēlēr. (¦st aramasēnēn emniyet 
dēĸēndan bir baĸka kiĸiye yaptērēlmasē istisnai ve zor bir durumda seilecek bir yoldur.) 

- ¦st aramasē yapan kiĸinin ºncelikle g¿venliĵi saĵlanmalēdēr. 

f - Gecikmesinde sakēnca bulunan, telafisi m¿mk¿n olmayan durumlarda arama 
polisin ve amirlerinin inisiyatifine bērakēlmēĸtēr. 

2 - Suu ve Sululuĵu ¥nleme Amacēyla Kiĸi ¦zerinde Yapēlan Arama 

Polisin, suu ve sululuĵu ºnleme amacēyla bir kiĸinin ¿zerini arayabilmesi, kimliĵi 

tespit edilecek kiĸinin silah, tehlikeli diĵer aletler ve patlayēcē maddeler taĸēyēp 
taĸēmadēĵēnē tespit etmek amacēyla tedbir niteliĵinde yapēlēr. Daha sonra kesin aramaya 
geilir. 

Polisin Suu ve Sululuĵu ¥nleme Amacēyla Bir Kiĸinin ¦st¿n¿ ve Eĸyasēnē 

Aramasē Ķin Gereken ķartlar ķunlardēr: 

- Kanunlara gºre bir ºzg¿rl¿k kēsētlamasēna tabi tutulmasē gerekenlerin, yani 
yakalanan veya gºzaltēna alēnan kimselerin, 
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- Kendisini bilmez durumda veya yardēma muhta olduĵu aēka belli olan 
kiĸilerin, 

- Zoralēma (m¿sadereye) tabi ĸeyleri yanēnda bulundurduĵu konusunda, bu 
nesnelerin ¿zerinde olduĵunu kuĸkusuz ĸekilde d¿ĸ¿nd¿ren olaylarēn. (Delil olmak ¿zere 

bir nesneye el konmuĸsa yargēlama sona ermeden ºnce verilmez. M¿sadereye tabi olan 

nesneler iin m¿sadere kararē verilir ve bu nesneler devlet m¿lkiyetine geer. Delil 
olmayacak ve m¿sadereye tabi olmayan eĸyayē vatandaĸēn geri isteme hakkē vardēr.) 

- Kimliĵini; n¿fus c¿zdanē, pasaport veya geerli bir belge ile 
kanētlayamayanlarēn, 

- Serseri ve sabēkalē olup, su iĸlemeye elveriĸli herhangi bir ĸeyi ¿zerinde 
bulundurduĵundan ĸ¿phe edilenlerin, ¿zerleri ve eĸyalarē aranabilir. Bulunan eĸyalar ayrē 

ayrē yerlerde muhafaza altēna alēnmalēdēr. Gºrevliler, patlayēcē madde ihtimali de 
olabileceĵinden her zaman dikkatli davranmalē ve durumu aēklayan bir zabēt tutulmalēdēr. 

3 - Sanēklarēn Aranmasē 

Daha ºnce de belirttiĵimiz gibi Anayasamēz ¥zel Hayatēn Gizliliĵini ve Konut 

Dokunulmazlēĵēnē d¿zenlerken aramadan da sºzetmektedir. Anayasa, ºzel yaĸamēn 

gizliliĵine dokunulmayacaĵē (Any. Md. 20) ilkesinin istisnasēnēn adli koĵuĸturma 
olduĵunu belirtmiĸ, ancak kural olarak hakim kararē olmaksēzēn kimsenin ¿st¿n¿n, ºzel 
kaĵētlarēnēn ve eĸyalarēnēn aranēlmayacaĵēnē benimsemiĸtir. 

Konutlarēn aramasē da Anayasada (Any. Md. 21) yer almaktadēr. Konuta 

dokunulamayacaĵē ilkesini koyan Anayasa, hakim kararē ile konuta girilebileceĵini ve 
arama yapēlacaĵēnē kabul etmektedir. 

Ķstisnai olarak bu durumlarda, gecikmede sakēnca bulunuyorsa yasanēn yetkili kēldēĵē 

merciin emri ile bu arama yapēlabilecektir. Anayasamēzda yeralan her iki arama t¿r¿ iin 
de yasa, Savcēya ve onun adēna hareket eden Genel Kolluĵa (Polis-Jandarma) yetki 
vermiĸtir. 

Hakkēnda hen¿z bir su isnadē yapēlmamēĸ olan, fakat kendisinden makul bir sebebe 

dayalē olarak ĸ¿phelenilen kiĸi "ķ¿pheli" dir. Hen¿z hazērlēk soruĸturmasē aĸamasēnda 

bulunmakla birlikte, o kiĸi hakkēndaki ĸ¿pheler, kamu davasēnēn aēlmasēnē gerektiren 
ĸ¿pheden daha kuvvetli bir ĸ¿phe halini aldēĵē iin, tutuklanmasē istenilmiĸse, yani su 

isnadē ortaya ēkmēĸsa ve hakkēnda ceza koĵuĸturmasē baĸlamēĸ ise, artēk kelimenin geniĸ 
anlamēyla "Sanēk" vardēr. 

Ceza muhakemesi gayesiyle yapēlan arama, su ĸ¿phesi altēndaki kiĸilerin, su 

delillerinin ve m¿sadereye tabi nesnelerin elde edilmesi amacē ile konutta, baĸka 

kapalē yerlerde ve kiĸilerin ¿zerlerinde yapēlan iĸlemdir. 
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Arama; bu amalara-hizmet eden ve saklē olan belirli bir eĸyanēn veya bir kiĸinin 
belli bir amaca yºnelik olarak, planlē bir ĸekilde araĸtērēlmasēnē ierir. Ķlk planda su ve su 

ĸ¿phesi altēndaki kiĸileri ilgilendirmesi yanēnda suun dēĸēnda kalan kiĸileri de belirli 
koĸullarla kapsamēna alabilir. 

Bir su iĸlemek, ya da bir suun iĸlenmesine katēlmak ya da yataklēk etmek ĸ¿phesi 

altēnda bulunan kiĸinin gerek evinde ve gerek ona ait baĸka yerlerde arama yapēlabilir. Bu 
arama ĸ¿pheli kiĸilerin yakalanmasē amacēna dayanabileceĵi gibi, gerekleĸtirilebilmesi 

iin, en azēndan delil elde edileceĵinin umut edilmesi gerekir. Bunun bazē somut verilere 

ve olgulara dayanmasē ĸarttēr. Yalnēzca bir duyguya dayalē olarak aramaya giriĸmek ve 

m¿mk¿n deĵildir. ¥te yandan bu arama ĸ¿phelilerin yerinde yapēlacaĵēna gºre, su 
ĸ¿phesinin de bazē olgulara dayanmasē ĸarttēr. 

Yasa su ĸ¿phesi altēnda olanlarēn yanēsēra olmayanlarēn da ¿zerinin aranacaĵēnē 

belirtmektedir. Ancak ĸunu belirtmek gerekir ki, bu aramanēn yapēlmasē koĸullan, kapalē 

yerlerde yapēlacak arama koĸullarē ile paralellik gºstermelidir. Kiĸilerin ¿zerini aramada 
temel ilke, su ĸ¿phesi altēnda olmayanlarēn aranmasēnēn daha esnek ve su ĸ¿phesi altēnda 
olanlarēn daha katē koĸullara baĵlanmēĸ oluĸudur. 

4 - ¦st Arama Yºntemleri 

Kiĸilerin aranmasēnda eĸitli arama usulleri uygulanēr. Bunlardan hangisinin uygun 
olduĵu ve uygulanacaĵē aranacak kiĸi, yer ve zamana gºre arayan gºrevli tarafēndan tayin 
ve takdir edilecektir. 

Kiĸilerin ¿stlerinin aranmasēnda, genellikle ¿ metot uygulanēr: 

a - Duvara dayandērmak suretiyle (Duvar Yºntemi), 

b - ¢ºmelterek veya diz ºkt¿rmek suretiyle (Diz ¢ºkt¿rme Yºntemi), 

c - Yere uzatmak suretiyle (Y¿z ¦st¿ Yatērma Yºntemi). 

a - Duvar Yºntemi; En ok uygulanan arama ĸeklidir. D¿ĸey durumda olan ve 
yaslanmaya m¿sait bulunan dayanēlacak bir yerin mevcudiyeti halinde rahatlēkla bu metot 
uygulanabilir. 

b - Diz ¢ºkt¿rme Yºntemi : Bu pozisyonda arama, ĸ¿phelinin dayanmasēna, 
yaslanmasēna elverir duvar, araba gibi bir vasēta olmadēĵē zamanlarda yapēlēr. 

c - Y¿z ¦st¿ Yatērma Yºntemi : 1 - Kiĸi y¿z¿ koyun yatērēlēr, eller ense ¿zerinde 
birleĸtirilir veya eller arkadan kelepelenir. 

2 - Ters dºnd¿r¿lerek aynē iĸlem tekrarlanēr. 
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Anlaĸēldēĵē ¿zere yukarēda anlatēlan aramalar kaba bir aramadēr. Esas ama, ĸ¿pheliyi 
silahtan veya patlayēcē maddeden tecrittir. Bunun dēĸēnda ĸ¿pheli ve sulularēn daha hassas 
bir ĸekilde aranmalarē, hizmet yerlerinde nezarethaneye konmadan ºnce yapēlēr. 

E - EķYALARIN ARANMASI 

1 - Su Eĸyasēnēn Tanēmē 

Bir soruĸturmada delil olabilecek nitelikte olan ve olayē aydēnlatmada faydalē 

gºr¿len, suta kullanēlan, suta kullanēlmak ¿zere hazērlanan, su teĸkil eden eylemden 
kaynaklanan, kullanēlmasē, yapēlmasē, taĸēnmasē, bulundurulmasē veya satēlmasē mevcut 

mevzuata gºre su teĸkil eden eĸyaya su eĸyasē denir (SEY. Md.2). 

Aramalar sonucunda genel ahlak ve edep kurallarēna aykērē su ieren kasetlere, 

kamu g¿venliĵini tehlikeye d¿ĸ¿recek eĸyalara, uyuĸturucu maddelere, askerlere ait 

silahlara, su iĸlemeye yarayacak her t¿rl¿ tehizat ve cihazlara polis el koyabilir, el 
konulan eĸya zilyedinden alēnēr ve savcēlēĵa teslim edilir (PVSK Md. 11). 

2 - Su Delillerinin Aranmasēnda Dikkat Edilecek Hususlar 

1 - Bir profesyonel araĸtērmacē olarak, aramayē yapacak uzmanlarēn delilleri 

tanēyabilme ve tahkikat konusu teĸkil eden sula olan baĵlantēsēnē bulma kabiliyetine sahip 
olmasē gereklidir. 

2 - Uzman kiĸiler gelinceye kadar, olay yeri notlara kaydedilip, fotoĵraflar 
ekilinceye ve olay yeri krokisi izilinceye kadar HĶ¢BĶR ĶZ VE DELĶLE 
DOKUNULMAM ALIDIR.  

a - Bu fotoĵraflar, notlar ve krokiler olay yerinin konumunu ve olay yerindeki t¿m 
nesnelerin yerini aēk olarak gºstermelidir. 

b - Deliller zaman aĸēmēna uĵrasa da, suya d¿ĸse de parmak izleri kaybolmaz. 

(ISLAK NESNELER HAVA AKIMIYLA KURUTULMALI, UZMAN KĶķĶLERCE 
PAKETLENMELĶDĶR.) 

c - Cisimlerin ĸekline ve niteliĵine gºre, izi bozmayacak ĸekilde tutulmalēdēr. 

¥rneĵin; Bir bardaĵēn iinden (elimizi bardaĵēn iine koyup amak suretiyle) veya kenar 
alt, u kēsēmlar veya bir kaĵēdēn en ince u noktalarēndan tutulmalēdēr. 

d - Araĸtērmacē, parmak izi bērakmamasē iin, eldiven kullanabilir. (ELDĶVEN 
ĶZLERĶ YOKEDĶLEBĶLĶR.) Eldiven kullanērken nesneleri normalde kullanēcēlarēn 
tutmadēklarē kēsēmlardan tutarak, aynē hassasiyet ve titizlik gºsterilmelidir. 
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e - Delillerin tahrip, olmamasēna ºzen gºsterilmelidir. ¥rneĵin; kaza gibi aēka bir 
suun iĸlendiĵi aĸikar ise, not alma ve potansiyel delilleri toplama faaliyetleri zarar 

vermeden yapēlmalēdēr. Eĵer m¿mk¿nse olay yerine yetkisiz kiĸilerin giriĸlerini 

engellemek iin olay yeri ĸeritle ve ember altēna alēnmalēdēr. (KAPI VE PENCERE 
KOLLARINDAKĶ PARMAK ĶZLERĶNĶ SĶLMEMEYE DĶKKAT EDĶLMELĶDĶR.) 

3 - Genel olarak gºzenekli olmayan nesneler ¿zerindeki gºz¿kmeyen parmak 
izleri, rutubet ve y¿ksek sēcaklēk koĸullarēna uzunca s¿re maruz kaldēĵē takdirde, s¿ratle 

bozulur. Bu nedenle parmak izleri m¿mk¿n olan kēsa s¿rede toplanmalē, laboratuvara 
gºnderilmelidir. 

4 - Hangi delillerin ºncelikle toplanacaĵē hususunu belirlemek faydalē olur. 

¥NCELĶKLE BOZULABĶLEN, DEĴĶķEBĶLEN VE KIRILABĶLEN DELĶLLER 
TOPLANMALIDIR. Bu nedenle ilk olarak ayak izleri aranmalē, parmak izi, kan ve baĸka 
biyolojik delillerden sonra diĵer deliller toplanmalēdēr. 

5 - Fiziksel delillerin olayla ilgili olup olmadēĵēnē tayin ve takdir etmek gerekir. 

"Ancak, fiziksel delilden beklenen faydayē saĵlayabilmek iin bazē kurallara uyulmasē 

gerekir. Delilin korunmasē, toplanmasē ve ambalajlanmasēnda k¿¿k bir ihmal ya da 
dikkatsizlik, delilin ºzelliĵini yok edebilir. Olay yerinin ilk tespitinden mahkeme safhasēna 

kadar delilin deĵerinin kēsmen ya da tamamen kaybēna dolayēsēyla olayēn faili mehul 
kalmasēna neden olur." 

6 - Kural olarak delil ile karĸēlaĸtērma standartēnēn ayrē ayrē kaplara konulmasē 

gereklidir. Aynē kaba konulacaksa, maddelerin birbirine karēĸmasē ya da temasēnē 

ºnleyecek ĸekilde ayērma ve koruma tedbirleri alēnmalēdēr. 

7 - DELĶL ¥RNEKLERĶ, M¦MK¦N OLDUK¢A, BOL MĶKTARDA 

TOPLANMALIDIR. Genellikle delilin bir kēsmē, analiz deneylerinde kullanēlēr. 
Maddenin ok az miktarda olmasē, kesin sonucun alēnmasēnē g¿leĸtirebilir. 

8 - Bazen, olay yerindeki nesnelerin, olayēn yºn¿n¿ deĵiĸtirmek ve polisin yanlēĸ 

bilgiler edinmesini saĵlamak amacēyla yerleri deĵiĸtirilebilir. Gºzlemlenen bu t¿r 
deĵiĸiklikler kaydedilmeli ve bir olayda, b¿t¿n ihtimaller gºzºn¿nde bulundurulmalēdēr. 

9 - Kural olarak, uzman kiĸiler gelmeden hi bir iz ve delile dokunulmamalēdēr. 

a - Eĵer olay yerinde uzman yardēmē sºzkonusu deĵilse, g¿venlik gºrevlilerince bir 
an evvel fotoĵraf ekilerek, olayēn krokisi izilmelidir. 

b - Gºzlemler, tanēk ifadeleri ve benzeri bilgiler not edilmelidir. 
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10 - Bazen, bize gºre kesin bir husus veya belirtinin deĵersiz ve faydasēz olduĵu 
yºn¿nde vakitsiz bir karar olayēn ºz¿m¿n¿ kaybetmemize neden olabilir. Onun iin olay 
yerindeki herĸey dikkatlice kaydedilmelidir. 

3 - Su Delilleri 

Delil; bir kimsenin su iĸlediĵi hakkēnda kesin kanaat edinmemizi saĵlayan 
herĸeydir. 

Soruĸturma ºdevini yapan gºrevlinin iĸi; su varsa; "Su teĸkil eden olayēn 
determinizmini, oluĸtaki neden ve sonu baĵlantēsēnē ve ºĵelerini ºzmek"tir. Bu 

ºz¿mlemede sanēĵēn eylemle iliĸkisi olduĵunu veya olmadēĵēnē, varsa iliĸkisinin 

derecesini gºsteren maddi ve manevi ĸeyler tespit veya elde edilerek karar organlarēna 
vermektir. 

Daha aēk belirtmek gerekirse delil; 

1 - Su konusu olayēn, (NE?) 

2 - Kim veya kimler tarafēndan (KĶM?) 

3 - NEREDE? 

4 - NE ZAMAN? 

5 - NE ĶLE? 

6 - NEDEN? 

7 - NASIL? 

8 - NĶ¢ĶN? 

9 - KĶME ve NEYE karĸē yapēldēĵēnē, 

10 - Zarar derecesini, aēka gºsteren veya aklēmēza zorunlu olarak kabul ettiren 

mantēki baĵēntēlarla iz, eĸya, tutanak, maĵdur, tanēk ve sanēĵēn bizzat kendisi ve ikrarēdēr 
denilebilir. 

Sanēk ve yasada belirtilmiĸ yakēnlarē; sanēĵēn aleyhine olabilecek delilleri gºstermeye 
zorlanamazlar. Ancak bunlarēn dēĸēnda kalan kimselerce delilin yok edilmesi veya 
saklanmasē sutur (Any. Md. 33, TCK.Md. 296,512). 

Ķz, kesinlik kazanmamēĸ maddi belirtilerdir. Olay yerinde gºr¿len ayakkabē belirtileri 

muhtemelen sanēĵa ait belirtilerdir. Bu iz karakteristik ºzel nitelikler taĸēyorsa, aynē o ĸahēs 

olay yerinde bulunuĸunu meĸru olarak aēklayamadēĵēnda onun sanēk olduĵu hakkēnda 
delil teĸkil edebilir. 

Fiziksel Deliller; 

1 - Ķĸlenmiĸ bir suu ispat edebilir ya da suun anahtar unsurunu belirleyebilir. 
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2 - ķ¿pheli ile maĵdur ve olay yeri arasēndaki iliĸkiyi belirleyebilir. 

3 - Sua katēlan kiĸilerin kimliĵini belirleyebilir. 

4 - Sanēĵēn susuzluĵunu ispat edebilir. 

5 - Maĵdurun ifadesini doĵrulayabilir. 

6 - ķ¿pheli ĸahsēn suunu kabullenmesini ve itirafēnē saĵlayabilir. 

7 - Olaylarda gºrg¿ tanēklarēnēn beyanlarēndan daha g¿venlidir. 

8 - Adli olaylarda mahkemeler tarafēndan olayēn aydēnlatēlmasēnda deliller 
dikkate alēnēr. 

9 - ¥nemli bilgiler saĵlayabilir ya da mahkemede taraflarēn iddia ve tartēĸmalarēnē 
sona erdirebilir. 

10 - Mahkeme kararlarēnda ok ºnemli fonksiyonu vardēr. 

a - Su Eĸyasē Dēĸēnda Baĸka Su Eĸyasē Bulunmasē Hali 

CMUK'nu.n 110. maddesine gºre bir arama sonucunda "Arama neticesinde 

yapēlmakta olan takikatla alakasē bulunmayan fakat diĵer bir suun iĸlendiĵi ĸ¿phesini 

uyandērabilecek olan eĸya bulunursa bu eĸya muvakkat olarak zapt olunur ve keyfiyet 
Cumhuriyet Savcēlēĵēna bildirilir." Yapēlan arama sērasēnda, soruĸturma konusu eylemle 

ilgili olmayan, fakat bir baĸka suun delillerini oluĸturabilecek nesneler bulunursa, bunlara 
el konulur ve durum savcēlēĵa bildirilir. 

b - Delillerin Sēnēflandērēlmasē 

1 - Sēnēf ¥zellikleri 

a - Bazē delil eĸitlerinin laboratuvardaki incelenmesi delilin sēnēf ºzelliklerini 
bulmada ºnemlidir. ¢¿nk¿ bir delilin bir ka kaynaktan gelebilmesi ihtimali olabilir. 

¥rneĵin, kērmēzē boyanēn kana, salarēn fiberlere benzemesi gibi. 

b - Pozitif tespitlerin saĵlanmasēnda ileri derecede ºnem taĸēyan boĸ kovan, ayak 

izleri, eĸya markalarē gibi deliller eĵer belirtileri pozitif tespit iin yeterli deĵilse bu t¿r 
sēnēflandērmaya dahil olabilir. 

c - Her ne kadar bu sēnēflandērmaya giren deliller pozitif olarak suun karakterini ve 
teorisini ispatlayamaz ise kesin ihtimalleri ortaya koymada ok b¿y¿k deĵer taĸēmaktadēr. 

¥rneĵin, tērnak arasēndaki deri, kan vb. artēklar veya diĵer k¿¿k deliller bir tecav¿z 

sanēĵēnēn kan grubunu belirleyebilir. Bu sayede ĸ¿pheli listesinden diĵer kan gruplarēndaki 
ĸahēslar elenebilir. 
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2 - ķahēs Tespit ¥zellikleri 

a - Olaylarēn oĵunda; el yazēsē, eĸya markalan, mermi ekirdeĵi, ayak izleri gibi 

deliller markalarē veya diĵer ºzelliklerinden dolayē, ĸahēslarēn pozitif olarak tespitinde 
yararlē olmaktadēr. 

b - Aĵa veya cam paralarē gibi diĵer nesnelerin, eĵer fiziki olarak kērēlan veya 
kesilen diĵer ºrneklerle benzerlik gºsteriyorsa kaynaklarē pozitif olarak tespit edilmelidir. 

4 - Olay Yeri Araĸtērma Metotlarē 

Kriminoloji biliminin temel prensiplerinden birisi de deĵiĸim prensibidir. Bu 

prensibe gºre, bir mekanē ziyaret eden kiĸi, orada varlēĵēnēn izlerini bērakabileceĵi gibi, o 
mekanla ilgili bir takēm belirtileri de beraberinde gºt¿r¿r. 

Araĸtērmacēnēn sorumluluklarēndan birisi, su faili- maĵdur- olay yeri arasēndaki 
iliĸkiyi kuracak fiziksel delilleri bulmaktēr. Bu iliĸki dºnerli bir ¿gene benzer, ¿genin 
ularēnda su faili-maĵdur-mekan bulunur. 

Bazen fiziksel delil ok aĸikardēr. ¥rneĵin: Birisini vuran bir silah yerde duruyorsa 

dikkatimizi ekecektir. Bir kēsēm delilin hemen gºr¿lmesi bu kadar aĸikar deĵildir. Bºyle 

delilin bulunmasē dikkatli, zahmetli ve kapsamlē araĸtērmayē gerektirir. Bu nitelikte bir 
araĸtērma, su soruĸturmalarēnda birok sakēncayē ortadan kaldērēr. Suun iz ve delillerinin 

en iyi biimde ve noksansēz olarak toplanmasēnē saĵlar. Su yerinin araĸtērēlmasēnda 

deĵiĸik metotlar bulunmaktadēr. Metotlarēn ĸekil-adē ne olursa olsun b¿t¿n amacē olay 
yerinin tamamēnēn araĸtērēlmasēdēr. ¢¿nk¿, araĸtērēlmayan bºl¿mde ya da unutulan 

bºl¿mde ºnemli bir delil kalabilir. Bu t¿r sakēncalarē gidermek iin ºzellikle araĸtērma 

alanlarē geniĸ ise, bu metotlara mutlaka baĸvurulur. Olay yeri araĸtērmasē, olayēn tipine, 
ĸekline, delillerin bulunmasē muhtemel olan yerlere gºre deĵiĸik biimlerde yapēlēr. 

Belirtilen ĸekillerin dēĸēnda farklē bir araĸtērma yºntemi gerekiyorsa, gereken yºntem 
uygulanēr. 

Olay yeri kapalē alan olabileceĵi gibi, cadde ya da aēk bir arazi olabilir. ķ¿phesiz, 
araĸtērma metotlarē olay yerinin ĸekline gºre tespit edilmelidir. 

Olay yeri araĸtērmasē sērasēnda, gºrevlilerin kendi aralarēnda mutlaka bir koordine 

kurmalarē gerekir. Araĸtērmacēnēn birisi bir delil bulursa; bu delilin tespiti, alēnmasē, 
muhafazasē iin araĸtērmada gºrevli bir uzmanē mutlaka aĵērmalēdēr. ķimdi bu araĸtērma 
metotlarēnē ºzetleyelim. 

a - ķeritler Halinde Araĸtērma 

Bu tip araĸtērma metodu genellikle su failinin ¿zerinde bulunduĵu, su eĸyasēnē 
sakladēĵē, su eĸyasēnē attēĵē yol, arazisinin bir bºl¿m¿ gibi geniĸ alanlarda yapēlēr. 
Araĸtērma iĸlemi birden ok memur tarafēndan yapēlēyorsa, bu memurlar 
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yan yana dizilip belli bir zemin ¿zerinde paralel giderek y¿r¿d¿kleri alanē tararlar. 

Tarama sērasēnda memurlardan birisi, delil olabilecek bir ĸeye rastlarsa, ekibin 

sorumlusuna veya bir baĸkasēna bilgi verir. "Ekipte bulunan delil alēcē veya taĸēyēcē 
aĵērmalēdēr. Bu bir fotoĵrafē, parmak izi uzmanē olabileceĵi gibi bulunan delillerle ilgili 
uzman bir memur olabilir." Bulunan delil uygun ĸekilde alēnarak kayda geirilir. 

Bu araĸtērmayē gerektiren bir duruma ºrnek olarak silah, alēnmēĸ eĸya, bēak, 

uyuĸturucu gibi eĸyalarēn karayolu ¿zerinde su failinin herhangi bir yere atmasē veya su 

aletini arazinin bir yerine atmasē-saklamasē gibi olaylarē ºrnek olarak verebiliriz. Bu 
sebeple araĸtērma iĸlemi b¿y¿k bir alanē kaplayabilir. 

b - Yatay ve Dikey ¢izgiler Ķzleyerek Araĸtērma Metodu 

Bu metot, ĸeritler halinde araĸtērma metodunun deĵiĸik bir eĸididir. Araĸtērmacēlar 

bir eksenden baĸlayarak, ĸeritler halinde araĸtērma metodunu uygularlar (Doĵu-Batē 
istikametinde). Bir bºlgeyi taradēktan sonra, aynē bºlgeyi bu sefer Kuzey-G¿ney 
istikametinde tararlar. Bºylece, her bºlge iki kez taranmēĸ olur. 

c - Spiral Ya da Dairesel Araĸtērma 

Araĸtērma gºze arpan herhangi bir noktadan baĸlar. Bundan sonra araĸtēran 
memurlar giderek geniĸleyen bir spiral d¿zlem ¿zerinde hareket ederler. 

Hareketin yºn¿, bir saatin yelkovanē yºn¿nde olabileceĵi gibi bunun tersi de olabilir. 
Baĸlangē noktasē olarak genelde iki usul uygulanēr. 

Bunlar merkezden kenara doĵru veya kenardan merkeze doĵru spiral ĸeklinde 
y¿r¿nerek araĸtērmanēn yapēlmasēdēr. 

d - Bºlgeler Halinde Araĸtērma Metodu 

Olay yeri kare ĸeklinde ise bu metot kullanēlēr. Taranacak alan, bºlgelere ayrēlēr. Bir 

araĸtērmacē, bir bºlgeyi iyice tarar veya birden fazla araĸtērmacē aynē bºlgeyi aynē anda 
araĸtērēr. Delil bulunduĵunda fotoĵrafē ekilir, uzmanē delili toplar, muhafaza altēna alēr ve 
etiketler. 

e- Tekerlek Metodu Ķle Araĸtērma 

Bu tip araĸtērma daire biimine benzer olay yerlerinin araĸtērēlmasēnda kullanēlēr. 
Araĸtērēlacak alanda bir hareket noktasē yani merkezi belirlenir. Buradan kenarlara doĵru 

gidilerek araĸtērēlēr. Bu iĸlemin tersi de yapēlabilir. Bir delile rastlandēĵē durumlarda yine 
fotoĵrafē ekilir. Uzmanē delilleri toplar, muhafaza altēna alēr ve etiketler. 
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Olay araĸtērma metotlarēndan hangisi seilirse seilsin, olayla en fazla iliĸkili ve en 
ºnemli delili bulma amacēna yºnelik alēĸēlmalēdēr. Hareketin m¿kemmelliĵi kadar, delilin 
d¿r¿stl¿ĵ¿ de gºzºn¿nde tutulacak noktalardēr. 

¢evresel iklim ĸartlarēndan ºt¿r¿ hemen bozulabilecek ya da hasara uĵrayabilecek 
delillere, toplama iĸlemlerinde ºncelik tanēnmalēdēr. 

5 - Fiziki Delillerin K orunmasē ve Sevkiyatē 

1 - Fiziki deliller, eĵer m¿mk¿nse delilin bulunduĵu durumda kriminalistik 
laboratuvarēna ulaĸtērēlmalēdēr. 

a - Kriminal deliller m¿mk¿n olduĵu kadar az veya hi ele alēnmamalēdēr. 

b - Kriminal deliller m¿mk¿n olduĵu kadar abuk laboratuvara gºnderilmelidir. 

2 - Fiziki deliller, bulunduĵu andan mahkemeye sunulacaĵē zamana kadar bir 
muhafaza zinciri altēnda korunmalēdēr. 

a - Delili muhafaza eden gºrevli, delilin muhafazasē yetkisine sahip olduĵunu ve 
deĵiĸikliĵe uĵramadēĵēnē saptamak iin ĸahitlik etmek ¿zere aĵrēlmalēdēr. 

b - Delil m¿mk¿n olduĵu kadar az insanēn muhafazasē altēnda olmalē ve az el 
deĵiĸtirmelidir. 

3 - Deliller laboratuvara incelenmeye gºnderilirken g¿venli olarak 
paketlenmelidir. 

a - Eĵer delil olan bir nesne sevkiyat sērasēnda tahribata uĵradēysa delilin mahkeme 
karĸēsēnda g¿venilirliĵi hi kalmayacaktēr. 

b - Her para ayrē ayrē baĵlanmalē ve ayrē kutulara konulmalēdēr. (Tēbbi ve kimyevi 
delillerin birbiriyle karēĸmasē ve bozulmasē ihtimaline karĸē bu iĸlemler yapēlēr.) 

c - Gºr¿nmeyen parmak izi delilleri, parmak izlerinin bulunabileceĵi hibir ĸeyin 
temas etmemesi iin paketlenmelidir. 

d - Delillerin paketlenmesi; Olay yeri inceleme sērasēnda bulunan t¿m maddi deliller 
bulunduklarē yerlerde etiketlenerek numaralanēr. 

Etiketlerin ¿zerine; 

- Delillerin bulunduĵu yer, kiĸi ve kaynak, 

- Olay dosya numarasē, 

- Bulunduĵu tarih ve saat, 

- Delillerin aēklanmasē, 
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- Emniyet biriminin adē, 

- Soruĸturmacēnēn kimliĵi, 

- Gerekli gºr¿len diĵer hususlar yazēlmalēdēr. 

F - KONUT ĶķYERĶ VE EKLENTĶLERĶNDE ARAMA 

Daha ºncede belirttiĵimiz gibi Anayasamēz konut dokunulmazlēĵēnē korumuĸ, 21 inci 

maddesinde bu konuyu d¿zenlemiĸtir. Buna gºre; "Kimsenin konutuna dokunulamaz, 
kanunun aēka gºsterdiĵi hallerde, usul¿ne gºre verilmiĸ hakim kararē olmadēka; 

gecikmesinde sakēnca bulunan hallerde de kanunla yetkili kēlman merciin emri 

bulunmadēka, kimsenin konutuna girilemez, arama yapēlamaz ve buradaki eĸyaya el 
konulamaz." h¿km¿ yer almaktadēr. Bu nedenle polisin konuta girebilmesi iin kural 
olarak elinde bir arama kararē bulunmasē gerekir. Bu karar bir hakim kararē olmalēdēr. 

Polisin hakim kararē veya yetkili merciin emri bulunmaksēzēn meskene girme yetkisi, 

istisnai hallerde ve zorunluluktan doĵan bir ihtiyala kabul edilmiĸtir. Toplum iin veya 

kiĸiler bakēmēndan mevcut bulunan hayati bir tehlikeyi ortadan kaldērmak amacēyla veya 
kapalē yerlerden gelen yardēm aĵrēlarē ¿zerine zabēta eve girebilir. Bu t¿r bir ºnleme 

aramasē iĸlemini yapmak bakēmēndan, her g¿venlik gºrevlisi, ºzel bir emir almaya muhta 

olmaksēzēn, gºrevi gereĵi yetkilidir. Polis, toplumu tehlikeden korumakla gºrevlidir; imdat 
istenmesi veya yangēn gibi b¿y¿k bir tehlikenin haber verilmesi veya gºr¿lmesi hallerinde 

kiĸileri tehlikeden kurtarmak iin (aĵēr cezalēk suun iĸlenmesine veya devamēna mani 
olmak iin), iĸyerlerine ve eklentilerine doĵrudan girebilir. 

Ev sahibinin rēzasē olmaksēzēn, polisin bir ikametg©ha girebilmesi ve ºnleme aramasē 
yapabilmesi iin mevcut ve ºnemli bir tehlikeyi ºnlemek amacēyla hareket etmesi ĸarttēr. 

PVSK'nun 20 nci maddesinde; "Ķmdat istenmesi veya yangēn, su baskēnē ve boĵulma 

gibi b¿y¿k tehlikelerin haber verilmesi veya gºr¿lmesi halleri ile aĵēr cezalē bir suun 
iĸlenmesine veya yapēlmakta devam olunmasēna mani olmak iin konutlara iĸyerlerine ve 
eklentilerine girebilir." denmektedir. 

1 - Konutun Tanēmē 

Dar manada konut; Ceza Hukukunda konutu dar manada anlayan yazarlar vardēr. Bu 
yazarlara gºre; konut diyebilmek iin o yerin gece istirahatine tahsis edilmiĸ olmasē ve 
keyfi fiil ve ihtiyalara ayrēlmēĸ bulunmasē gerekmektedir. 

Geniĸ manada konut; barēnma, yatēp kalkma ve istirahat etmeye ayrēlmēĸ olan yerler 
konut sayēlērlar. Bu anlamda olmak ¿zere, bir otel odasē, konut olarak kabul 
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edilmiĸse, konut kavramēna dahildir. Konutun bir bina olma ĸartē da aranmaz. Bu sebeple 
bir kul¿be, gemi kabinesi, ikamet iin kullanēlan maunalar, kayēkēnēn iinde uyuduĵu 

kayēk, gezici insanlarēn aynē zamanda ikamet iin kullandēklarē arabalar, iĸyerleri konut 

olarak kabul edilir. Uzun zamandan beri terkedilmiĸ bir yere girmek konut 
dokunulmazlēĵēnē ihlal suunu meydana getirmez. 

M¿ĸtemilat 

TCKônun 193 ¿nc¿ maddesi m¿ĸtemilatē da konut saymaktadēr. Yalnēz konut deĵil 
m¿ĸtemilata da girmeyi veya girdikten sonra ēkmamayē su sayar. 

Bir yerin m¿ĸtemilat sayēlmasē iin konuta bitiĸik veya konuta yakēn olmasē ĸart 

deĵildir. ķ¿phesiz konut bir bina ise ona bitiĸik yerler m¿ĸtemilattēr. Fakat konuta bitiĸik 
olmayan ve hatta ondan uzaka bir yer dahi m¿ĸtemilat sayēlabilir. Etrafē evrili yerler 

dahilinde bulunan yerleri m¿ĸtemilattan saymak nisbeten kolaydēr. Fakat bir yerin etrafē 

evrili bir mahal dahilinde bulunmuĸ olmasē onun m¿ĸtemilat sayēlmasēnē her zaman 
m¿mk¿n kēlmaz. Bºyle yerlerin m¿ĸtemilat sayēlmadēĵē hallerde failin TCK'nun 520 nci 
maddesine gºre cezalandērēlmasē m¿mk¿n olabilir. 

2 - Konut ve Ķĸyeri Aramalarēnda Dikkat Edilecek Hususlar 

1 - Arama emri veya izni gºsterilmelidir. 

2 - Arama ekibi yanēnda mahalle sakinlerinden veya muhtar veya ihtiyar 
heyetinden birka kiĸi bulunmalēdēr. 

3 - Aramalarda nezaket kurallarēna ve aile mahremiyetine uyulmalē, rencide edici 

davranēĸlardan kaēnēlmalēdēr. 

4 - Yer aramalarēnda g¿venlik gºrevlileri arayacaklarē yerde, ieriden veya 

dēĸarēdan gelebilecek tehlikelere karĸē uyanēk olmalēdērlar; ĸayet gerekirse elik yelek, 
koruyucu kask ve kalkan kullanēlmalēdēr. 

5 - Aranacak yerde kimlerin bulunabileceĵi d¿ĸ¿n¿lmelidir. Ķeriden gelebilecek 
herhangi bir tehlikeyi ºnleyici tedbirler alēnmalēdēr. Konutda yapēlan arama iin konutun 
b¿t¿n giriĸ yerlerinden aynē anda girilmelidir. 

6 - Konutun gizli kaēĸ yerleri olabileceĵi d¿ĸ¿n¿lmeli ve gerekli tedbirler 
alēnmalē, ºnce planlama yapēlmalēdēr. 

G- ARA¢LARIN ARANMASI 

Su delili elde etmek iin ya da yasaklanmēĸ bir ĸeyin mevcut olup olmadēĵēnē 

ºĵrenmek iin arata arama yapēlabilir. Aracēn sanēĵē veya su eĸyasēnē taĸēdēĵē veyahut da 

olayē aydēnlatacaĵē umulan bir ara olduĵu tespit edilmiĸ ise de, genel asayiĸ ve kamu 

d¿zeni d¿ĸ¿nceleri ile m¿lki idare amirinin veya sēkēyºnetim komutanlarēnēn emirleri 
gereĵi, su ĸ¿phesine baĵlē olmadan arama yapēlabilir. 

 

 

 




