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« IDARECILER,

BANA ICTEN SEVGILERINI HAYKIRANLAR; YARIM ASIRDAN
BERi BUYUK TURK ULUSUNUN TAM ANLAMIYLA MIiLLET
OLMASINA CALISAN, ONUNLA EN MODERN BiR TURK DEVLETI
KURMAK iCiN INSANLIK FEDAKARLIKLARININ HICBIRINi
ESIRGEMEYEN KULTUR, IDARE, INTiZAM VE DEVLET
ANLAMLARINI EN SON iLMi TELAKKILERE GORE TEBELLUR
ETTIRMEYE CALISMIS VE CALISAN YUKSEK DEGERDE
ARKADASLARIMDIR.

MUSTAFA KEMAL ATATURK






OKUYUCULARIMIZA

Dergimizin 2000’ ait 428 inci sayisinda; 2001 ’de yayimlanacak her sayisi igin
bir konunun belirlenmesi ve belli sayida sayfanin bu konuda yazilarak gonderilecek
yazilara ayrilmasinin meslektaslarin ilgisi acisindan uygun olacagt duyurulmustu.

Buna goére. Mart 2001°de yayimlanacak Dergi igin belirlenen konu “21.
Yiizyilda Miilki idare Amirliginin Sorunlar” olup 15 Ocak 2001’¢ kadar
gonderilecek yazilar degerlendirmeye alinacaktir.

Derginin Haziran 2001’de yayimlanacak sayisi i¢in disiiniilen konu ise “5442
Sayili 11 Idaresi Kanununun Uygulanmasinda Karsilagilan Sorunlar”dir. Bu konuda
15 Nisan 2001’e kadar gonderilecek yazilar incelenerek olumlu bulunanlar o konu
icin ayrilmig bolimde yayimlanacaktir.

Konu o6nerileriniz ile birlikte gonderilecek yazilarmizi bekliyor, ilginize
simdiden tesekkiir ediyoruz.

Yayin Kurulu






FRANSA’DA VALI VE KAYMAKAMLARIN GOREVLERI VE
STATULERI

Cev: Ahmet OZER
E. Vali

Avrupa’da iiniter devlet yapisiyla Fransa’daki gelismeleri izlemek iilkemiz i¢in
onemli ve yerinde bir davramis olur. Zira Tirkiye’'mizde il sistemi ve valilik-
kaymakamlik olarak belirginlesen Orgiitlenme tamamen Fransiz sisteminden
esinlenerek olusturulmustur.

1949 yilinda yiiriirliige giren Il Idaresi Kanunu iizerinde yapilacak yeniden
diizenleme caligmasina katki olur diisiincesiyle 1998 yilinda Fransa’daki son durumu
saptamaya ¢alistim. Birinci bolimde valilerin, ikinci bolimde kaymakamlarin gérev
ve statiilerini asagida ilgilenenlere sunuyorum.

BiRINCi BOLUM
FRANSA’DA VALI:
iLDE DEVLETIN TEMSILCiSi*

1. Kokeni ve Gelisimi

Vali, tasrada Devletin, ydnetim ¢arkinin bagindaki kisidir. 25 Pluviose? VIII
tarihli yasa, Eski Rejimin “Intendent” (yonetim gorevlisi) gelenegine uyarak, tim
yonetimin sefi ve hiikiimetin temsilcisi olarak ilin basina valiyi yerlestiriyordu. O, iki
danigma organindan yardim goriiyordu: Halk temsilcilerinden olusan il genel meclisi
ile hem hukuk danigmani, hem yargisal gorev yapan il yonetim kurulu. Napolyon
valilere ¢ok onem veriyordu. Bu nedenledir ki vali atamalarini yaparken o kisilerin
se¢imini dogrudan kendisi yapiyordu.

1 Prof. Jean Rivero
Prof. Jean Waline. Droit administratif (Pages 343-351) Dalloz. 17¢edition 1998.
2 Pluviose: Fransiz Devriminin 5. Ay1 (21 Ocak-19 Subat arasi).



O tarihten beri bu kurum ilke olarak bir degisiklige ugramamistir. Ancak, 1953
den itibaren idare mahkemeleri haline doniisen il yonetim kurullarinin danigman
olarak iistlendigi gorevler cok azalmustir. Ozellikle il yonetim kurulu yerel bir nitelik
kazanmus, il genel meclisi atanan degil, secilen kisilerin olusturdugu bir yerel
yonetim haline dontismiistiir. Vali de ilde Devletin temsilcisi olarak ilk ve asil roliini
muhafaza etmekle beraber, ayn1 zamanda ilde tiizelkisilige sahip il 6zel idaresinin
yirlitme orgam olarak gérev yapmustir. Valinin bu misyonu 2 Mart 1982 tarihli
kanunla sona ermistir.

Valilik kurumu, 1958 Anayasasi ile anayasal bir diizenlemeye konu oldu.
Gergekten de Anayasanin 72. maddesinin 3. bendi valinin tanimini, gorevini
belirterek soyle dile getirmistir: “Hiikiimeti temsilcinin gorevi ilde milli menfaatleri
korumak, yonetimi denetlemek, yasalara itaati saglamaktir.”

[llerin bolgeler halinde gruplandirilmasi, il valisinin ayn1 zamanda o bolgeye
tabi illerin bolge valisi olarak goérev almasi eski durumu degistirmemistir. Her vali
ilinde gorevlerinin ve sorumluluklarinin biitiinliigiinii korumakla yiikiimlidiir.

Vali, Avrupa Toplulugu hukukunu ilde uygulayan kisidir.
2. Valilerin Statiisii
A.  Sorunun Baslica Ogeleri

Valinin siyasal ve yonetsel niteligi statiisiiniin 6ziinii teskil eder. Siyasal kimligi
hiikkiimetin ~ temsilcisi olmasindan, yonetsel kimligi yonetsel gorevlerinin
yaygmligindan kaynaklanmaktadir. Hiikiimet temsilcisini tam bir serbesti iginde
muhafaza etmek istegi ile mesleki giivenceyi reddedebilir. Bunun aksine olarak, onun
kisiliginde yonetimde uzmanlagmis bir kisiye sahip olmay1 da tercih edebilir. Burada
yonetimde istikrar ve istiin nitelikli kisileri istthdam s6z konusudur. Goriiliiyor ki
valinin statiisii zit istikamette iki anlayisa gore tespit edilecektir; degisken politik
yonii, statik yonetsel yonii. Ancak uygulamada, her iki nitelik birlikte varligini
stirdiirmektedir.

Bir taraftan istikrar saglamak igin meslegin kariyer olarak korunmasi
saglanirken, Ote taraftan hiikiimet temsilcisini segmekte serbest birakilacaktir. Bu
uzlagma, 14 Mart 1964 tarihli kaymakamlarin statiisii ile 29 Temmuz 1964 tarihli
kararnamenin 6 Mart 1994 tarihli kararname ile degisik valilerin statiisiine iliskin
metinlerde ifadesini bulmustur.

B. Valilerin Kuramsal Yapisi

Valiler Igisleri Bakanina bagli hiyerarsik yapimnin basinda yer alirlar. Bu yapimn
alt kademesini kaymakamlar olusturur. Bunlar da {i¢ sinifa ayrilmistir. Her simif da
bir¢cok kademeden ibarettir. Kaymakamlar Cumhurbagkani tarafindan atanirlar.



Icisleri Bakanligi personeli arasindan, zaman zaman da diger kamu gorevlileri
arasindan segilirler. Ancak bunlar da kaymakamlar gibi Yiiksek Idarecilik Okulu
mezunlari arasindan atanirlar ( E.N.A.)

Anayasanin 13. maddesine gore, Valiler Bakanlar Kurulu Karar1 ve
Cumhurbaskaninin onay: ile atanirlar. 29 Temmuz 1964 tarihli kararname istisna
olarak ¢ok sinirli olmak {izere genel kural disinda kamu gorevlisi olmaya ehil her
vatandasin vali olarak atanmasina olanak saglamistir. Bu kararnameye gore valilik
gorevlerinin 4/5 i kaymakamlara ayrilmistir. Geri kalan 1/5 ine hiikiimet serbestge
diledigini vali olarak atayabilir.

C. Valilik Meslegi

Meslekte ilerleme 29 Temmuz 1964 tarihli bir kararname ile diizenlenmistir.
Meslek, maas kademeleri halinde boliinmiis tek bir siif ile sif {istii kisimdan
olusur. Maas kademesinde ilerleme tercihe ve kideme gore yapilir. Genel olarak sinif
ustil, kararname ile listesi belirtilen Onemli illerden birine yapilan atamalara
ayrilmustir.

Goéreve iligkin yiikiimliiliikleri son derece sikidir : Vali, I¢isleri Bakanmin emri
altinda oldugu kadar hizmet durumlarina gére ayr1 ayr1 her bakana kars1 sorumludur.
Siyasi bir memur olarak da hiikiimete karsi tam bir baglilik i¢indedir ve bu bagliligin
takdiri hiikimete aittir.

Gorevde kalmasi hiikiimetin bilecegi bir istir. Vali dogrudan gorevden alinabilir.
Ayrica siiresi 5 yili gegmemek ilizere merkeze alinabilir. Bu durumda goérevinden
mahrumdur, maasinda kismi bir azalma s6z konusudur. Ancak bu dnlem bir disiplin
cezasi niteliginde degildir. Valilik kadrosu disinda baska gorevlerde de valilerin
istihdam1 miimkiindiir.

Gorevine son vermeye kadar varan disiplin tedbirlerinin tek giivencesi sudur:
Buna iligkin dosyalar asgari l¢iide tiim kamu gorevlilerinin tabi oldugu prosediire
gore islem goriirler.

Nihayet, valiler diger kamu gorevlilerinin miistereken yararlandiklar
giivencelerden de yoksundurlar. Valiler sendikalara iiye olamazlar. Sadece dernek
kurma haklar1 vardr.

Bu ¢ok siki yiikiimliiliklere karsin, vali gorevin yararmna olarak prestijini
koruyacak maddi olanaklardan yararlanir: lojman, hizmetgi, otomobil, v.b.....

Uygulamada valilik meslegi, 1940 veya 1944 yillarindaki siyasi kriz donemleri
disinda halen tiyelerine nispi bir glivence saglar. Bu da siyasi roliine nazaran, idari
misyonunun gelismesini gerektirir.



3. Valilerin Gorevleri

Genel Bakis: Vali il 6zel idaresinin yiiriitme organi niteligini kaybetmis ise de,
10 Mayis 1982 tarihli kararname ile “ilde Devlet otoritesinin emanet edildigi” kisi
konumuna getirilmistir. 1958 Anayasasi 72. maddesinde onun roliinii sdyle ortaya
koymustur: hiikiimetin temsilcisi olarak milli menfaatleri koruyarak, idareyi
denetleyecek ve kurallara itaati saglayacaktir. Bunlar son derece genis kavramlardir.
64 -250 nolu ve 14 Mart 1964 tarihli ve 10 Mayis 1982 tarihli kararnameler bunun
genel cercevesini belirtirler : ilde bulunan Devlet kamu gorevlilerinin faaliyetlerinin
genel yonetimi. Bu ilke hiikiimlerine ek olarak valilere gorev ve sorumluluk yiikleyen
bir yigin mevzuat hilkkmii mevcuttur. Bunlarin hacmi 1953 yilinda baslayan ve
giderek yayginlasan yetki genisligi ilkesi ile durmadan artis gostermektedir. Ve hatta
1968 den beri 13 Kasim 1970 tarihli kararname geregi Devlet yatirimlarina iliskin
olarak kararlarin illerde alinmaya baslamasiyla bunlar daha da artis gostermistir.

Gorevlerin merkez ve yerel yonetimler arasinda yeniden bdlistiriilmesi ile
valilerin is ylikiinde kismi bir hafifleme olmustur. Ancak, 1992 yilinda bunun aksine
olarak 1 Temmuz 1992 tarihli kararnamede Ongoriilen “yetki genisligi sart1” ile
valilerin sorumlulugu daha da artmus, merkezin tasrada yetki genisligi ilkesi ile
donatilmis makamu olarak kabulii, bu sonucu dogurmustur.

A. llde Devletin Temsilcisi Olarak Vali

Valinin en 6n planda yer almasi ve temsilcilik rolii arasinda bir baglant1 vardir.
O, hangisi olursa olsun, ilde tiim diger makamlarin yetkilerine miidahale hakkina
sahiptir. Cok teknik bir ifade ile O, Devlet manevi kisiligini temsil eden kisidir:
Devleti yiikiimliiliik altina sokan sozlesmeler yapar, Devlet miilkiiniin yonetimine
miidahale eder, Devleti mahkemede temsil eder, kamu maliyesinden yararlanan
isletmeler karsisinda hazinenin temsilcisidir. Ayrica ikinci derecede ita amiridir.
Biit¢e uygulamalarinda 6demelerde alacaklilara karsi Devleti temsil eder.

B. Hiikiimetin Temsilcisi Olarak Vali

Bu onun siyasal roliinii oynadig1 alandir. Bu sifatla genel bilgi toplama gorevine
sahiptir. Ilde temsilcisi olarak gérev yaptigi hiikiimeti kamuoyu gelismelerinden
haberdar eder. O, hiikiimetin genel politikas1 dogrultusunda kamuoyunu ydnlendirir.
Uzun siire valilin bu rolii en 6n planda yer aldi. Hiikiimetlerin goziinde, valilerin belli
bagli gorevi segimleri arzulari dogrultusunda hazirlamak olmustur.

Halen bilgilendirme gorevleri ile idari faaliyetler siyasi faaliyetlerini
dengelemeye yoneliktir.



C. Genel Yonetim Orgam Olarak Vali

Bu sifatla, o her seyden dnce kamu diizenini devam ettirmekten sorumludur.
Bundan iki tiir gérev ortaya ¢ikar :

1. Tlin biitiiniinde idari polisi kullamir. Bu alanda sahip oldugu ¢ok nemli
gorevleri yerine getirmek igin, yedi ilde valinin emniyet ve asayisten sorumlu
yardimcisi olarak bagka bir vali vardir.

Buna karsilik 4 Ocak 1993 tarihli kanun ile eski ceza usulii kanununun 10.
maddesi ile sahip oldugu adli polis yetkileri kaldirilmstir.

2. Valinin kamu yararina idari uslle miidahalesi genel yonetim ilkesi ile
baglantilidir:

Adli yarg: yerinde yetki uyusmazliginin degerlendirilmesi, kamu yarari nedeni
ile kamulastirma, el koyma, segim hazirliklar1.

3. Aym fikre sahip faaliyet alani ille sinirlh kamu kurum ve kuruluslan ile
yerel yonetimlerin denetimi konusunda valiye diisen yetkileri de eklemek gerekir.
Anayasanin 72. maddesi bunlar1 acik¢a saymistir. Anayasa Mahkemesi 25 Subat
1982 tarihli karar1 ile 2 Mart 1982 tarihli yasanin kapsamini agikliga kavusturmustur.

Yerel yonetimler lizerinde vesayet yetkisi kaldirilmis ise de, idari yargiya
bagvurma yetkisi, valinin roliiniin muhafaza edilmesine yol agmustir.

Nihayet, 2 Mart 1982 tarihli yasa, valiye yerel yonetim temsilcileri ile igbirligi
konusunda bazi gorevler vermistir: il genel meclisi baskani ve belediye baskanlari
faaliyetlerine iligkin olarak validen gerekli bilgileri isteyebilirler ve buna karsilik,
valiye de ihtiyaci olan bilgileri temin ederler. Her yil vali, il genel meclisine ve bolge
meclisine kendine bagli kuruluslarin faaliyetleri hakkinda bilgi verir. Vali, il genel
meclisi bagkani ile anlagsmalar yaparak, kendilerine bagh kuruluslar arasinda isbirligi
icinde ¢aligmalarim saglar. Bu anlamda 6 Subat 1992 tarihli yasa, yerel yonetim
temsilcileri ile vali arasinda sozlesmeler yapilarak, il kuruluslarmin, yerel
yonetimlerce hazirlanan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel nitelikli projelerin
gerceklesmesine yardimci olmalaria olanak saglamaktadir.

D. ilde Devlet Kuruluslarimn Basi Olarak Vali

14 mart 1964 tarihli Kararname, valiyi, her bakani dogrudan temsil eden ve
onun emrinde ilde devlet memurlarinin faaliyetini koordine eden ve onlar1 harekete
geciren bir kigi olarak nitelendirmektedir. Bu yolda 2 Mart 1982 tarihli yasa ve 1
Temmuz 1992 tarihli kararname ile degisik 10 Mayis 1982 tarihli kararname ile daha
da ileri gitmektedirler: vali bu faaliyetleri tesvik ve koordine etmekle yetin-



meyip, ildeki tiim kamu kuruluslarin1 yoneten kisi haline gelecektir. Valinin otoritesi
disinda tutulan kuruluslar da vardir: bunlar, milli egitim kuruluslari, is denetimi,
vergi ve mali kuruluslar, adli kurumlardir. Diger tiim kuruluslar hakkinda karar alma
ve yeni yetkiler kullanma hakki sadece valiye aittir. Bu suretle tiimii kendi {izerine
toplanan karar alma yetkilerini basit imza yetkisi ile yeni bir dagitima tabi
tutabilirler. Bu yetkiyi geri alabilir, sorumlulugu elinde tutar ve imza yetkisi verdigi
kisinin tasarrufuna miidahale edebilir. il idare sube baskanlarmin atanmasindan 6nce
vali bilgilendirilir. Onlara vali sicil notu verir. Bunlarin astlarinin tayin ve
terfilerinden valiye bilgi verilir. 1l ve bdlge kuruluslar arasindaki tiim yazismalar
valilik biirosu araciligi ile yapilir. Nihayet vali tiim idari komisyonlara bagkanlik
eder. Artan bu yetkiler, valinin il 6zel idaresi yiiriitme organi olarak kullandig:
yetkilerin kaybini telafi etmekle birlikte, aym1 zamanda kendi hiyerarsilerine
uydugunu gérmekte pek arzulu olmayan ¢esitli kuruluslarin direncini kirmak i¢in de
zorunlu olmustur.

¢

Valinin bu rolii 1 Temmuz 1992 tarihli “yetki genisligi sarti” ile daha da
gliglendirilmistir. Bu sart, ili topluluk ve ulusal politikanin ger¢eklesmesinde tasrada
bir kademe olarak ongérmektedir. Boylece yerel yonetimlerin giiglenmesi ile ortaya
cikan valilik gorevlerindeki kismu kayiplar, yetki genisligi politikas: ile valilerin
otoritelerinin genis 6l¢iide artmasiyla bir dengeye kavusturulmustur.

Kendisine verilen gorevlerin yerine getirilmesinde vali, ilde gorevli valilik
kadrolarmin  ve il idare sube baskanlarinin ve emirlerindeki personelin
hizmetlerinden yararlanir.

E. Valinin idari Tasarruflari

Valinin kararlar1 normal olarak kararname bigiminde olusur. Kararname bazen
bireyseldir (atama, izin verme) bazen de diizenleyicidir. Ozellikle idari polis
konusunda durum bdyledir. Kararlar bazen danigma organlar goriiglerinden sonra
verilir. (Bu organlarin biiyiik kismi1 1953 de ortadan kaldirilmistir.) Bazen de bu
kararlar bakanin onayina sunulur. Ancak iki ay i¢inde cevap verilmezse teklif zimnen
onanmis sayilir.

Vali karar alma yetkilerinin bir kismin1 bazi ¢alisma arkadaslarina devredebilir
(Vali yardimcilari, kaymakamlar gibi).

4. Valinin isbirligi Yaptig Kisiler
Genel Bakis

1 Temmuz 1992 tarihli Kararnamenin 16. maddesine gore: vali gorevlerinin
yerine getirilmesinde bir vali yardimcisi, il idare sube baskanlari, kaymakamlar ve
valilik hizmet birimleri ile isbirligi i¢inde ¢alisir. Boylece, ilde bolgesel kurulus



temsilcileri diginda, valinin baslica yardimeilarini kaymakamlik kadrolari ve valilik
biirolarindaki personel olusturur.

A. Kaymakamhk Kadrosu

Bunlarn statiisii 27 Temmuz 1982 tarihli kararname ile degisik 64 - 260 nolu ve
14 Mart 1964 tarihli kararname ile diizenlenmistir ve valiler ile ayni niteliktedir.
Baslica gorevi, valiye gorevlerini yerine getirmekte yardimci olmaktir ve onun emri
altindadir. Tlge disinda kaymakamlar su gérevleri de yapabilirler:

1. Her ilde valinin dogrudan ilk yardimcisi, 6zel kalem miidiiriidiir.

2. Vali yardimecisi valilik hizmet birimlerini yonetir, valinin verdigi gorevleri
yerine getirir. Valinin bulunmadigi zaman ona vekalet eder. Valilerin baslica
yardimceist ve isbirlikgisidir. Biiyiik illerde valiye yardimci olmak iizere bir vali de
gorevlendirilebilir.

3. Herhangi bir ilde 6zel gorevli olarak g¢aligabilirler (ekonomik islerden
sorumlu kaymakam).

4.  Kaymakamin en belirgin klasik gorevi ilge kaymakamligidir. Kaymakam
ilcede devlet temsilciligi misyonuna da sahiptir. Varligi ile, yonetilene validen daha
yakin bir kademede merkezi iktidarin bir belirtisi olarak kendini gdsterir. Valinin
islevini kolaylastiran bir varlik olmasi, kaymakamlik kadrosunun var olus nedenidir.
Gegmiste kaymakamligin kaldirilmasi diistiniilmiis ise de misyonunun 6nemi onun
varligini siirdiirmesine neden olmustur.

Kaymakamlarin gorevleri sinirli iken 1953 tarihli yetki genisligi kararnamesi ile
valilere verilen yetkilerden birgogu kaymakamlara da tanindi. Baslica rolleri
komiinler iizerinde vesayetin kullanilmasi idi: kaymakamlarin idari sorunlar hakkinda
yeterli bilgiye sahip olmayan kiiciik ve orta boy komiinlere danismanlik yapmasi
Ongoriilmiisti. 1982 yasasi vesayeti kaldirinca bu yetki de sona erdi ise de
uygulamada bu durum ¢ogu kez devam etti. 1 Temmuz 1992 tarihli “yetki genisligi
sartr”nin 17. maddesi kaymakama ait eski yetkilerin tiimiinii teyit etti. Kaymakamin
rolii ve dnemi bdylece siirdiiriilmiis oldu.

Bu yetkilere valinin ilgede kaymakama devrettigi yetkiler de eklenmelidir.
B. Valilik Biirolar:

Merkezi yonetim merkezde bakana hangi hizmeti veriyorsa, il valilik biirolar: da
valiye ayn1 hizmeti vermektirler. Bu biirolarda gorevli personel devlet memuru olup
farkli iki gruptan olusurlar. Bunlardan birinci grup valinin, 6teki grup il genel meclisi
bagkaninin yonetimi altinda gérev yaparlar.



FRANSA’DA VALILERIN STATUSU

I-  Mevzuat
Atama ve istihdam yerleri
Madde-1

Valiler Basbakanin ve Igisleri Bakaninin teklifi, Bakanlar Kurulunun karari ve
Cumhurbagkaninin onayi ile atanirlar. Bu atama il valiligine, valilere ayrilan diger
gorevlere oldugu gibi her yiiz validen altis1 hiikkiimetin gorev alanina giren st diizey
yoneticilerine de yapilabilir. (20 Ocak 1988 tarihli Kararname)

Atama kosullari
Madde-2

Iki y1ldan beri kaymakamlik yapan ya da iki yil siire ile birinci kategoride bir
gorevi siirdiirenler vali olarak atanabilirler. flge kaymakamligi disinda bagska
gorevlerde en az on yil gorev yaptigimi kanitlayan kaymakamlar veya diger kamu
gorevlileri de vali olarak atanabilirler.

Asil kaymakamlar, asaleten atandiklari andan itibaren vali olurlar. Halen
kaymakam olmayan diger yoneticiler en az bes yil siireyle daha once kaymakamlik
yaptiklarini kanitlarlarsa vali olarak atanabilirler.

Icisleri Bakanlig1 merkez teskilatinda veya bolge valiligi nezdinde galisanlar iki
yillik siire i¢inde kaymakam olarak galisanlarla esit haklara sahip olurlar.

Dis gorev
Madde-3

Atandiklart zaman 2 nci maddenin 2. ve 3 iincii bendindeki durumda olmayan
valiler daha once devlet memurlugu yapmislarsa, asil meslekleri diginda bir gorevde
istindam edilirler.

Asil olarak atama
Madde-4

2 nci maddenin 2. ve 3 iincli bendinde Ongoriilen haller diginda, valiler
istekleri halinde bir y1l gorev yaptiktan sonra asaleten vali olurlar. (23 Aralik 1982
tarihli Kararname)

Madde-5

Valinin asaleten tayini, Basbakanin, Devlet Bakanimin ve Igisleri Bakamnin
teklifi ve Cumhurbaskaninin onayi ile olur.



Bu kararname, gerekirse, ilgili memurun bagl asil eski gorev yerinden sorumlu
Bakan tarafindan da imzalanir. Asaletin tasdiki ile memurun eski gorev yerinden
iliskisi kendiliginden sona erer.

Uciincii maddeye gore atanan valilerin sayisinin simrlandirilmasi
Madde-6

Atanmalar1 sirasinda durumlart 2 nci maddenin 2. ve 3 lincii bentlerinde
Ongoriilen hallere girmeyen il diginda goérevli valilerin sayisi tim vali kadrolar
toplaminin beste birini gegemez.

Madde-7

Valiler biri normal, digeri sinif {istii olmak tizere iki sinifa ayrilirlar. (7 Nisan
1971 tarihli ve 71-261 sayili Kararname)

Normal simifta terfi
Madde-8

Valilere ait normal smif yedi basamakhidir. Sif iginde ilerleme Igisleri
Bakanmin karariyla olur. 1-5. ile 6-7 nci kademe arasindaki terfiler, atanilan bir
onceki kademede bir y1l gegtikten sonra yapilir. 5 inci kademeden 6 nci kademeye
gecmek i¢in 5 inci kademede en az iki yillik bir kidem yaninda en az dort yil valilik
yapmis olmak gerekir. Bu ilerleme tercihe tabidir.

Vali olarak atanan merkezi idaredeki mildiirler ve aktif gorevdeki emniyet
midirleri aldiklar1 maaglara tekabiil eden kademeye, boyle bir kademe yoksa bu
kademenin bir istiindeki kademeye intibak ettirilirler. Bu kademede gegirecekleri
siire vali olarak atanmadan oOnceki kademede gecirecekleri siire kadar olacaktir.
Ancak 6 nci veya 7 nci kademeye intibaklar1 halinde burada gegirecekleri siire dort
veya bes yildir.

5 inci kademeden 6 nci kademeye terfi icin gegecek siire, valilerinki ile
aymdir.

Simif iistii
Madde-9

Siuf ustii tek kademedir. Bu simif kararname ile listesi belirtilen 6nemli il
valiliklerine mahsustur.

Bu maddenin birinci bendinde 6ngoriilen gérev yerinden sonra normal siniftaki
bir goreve tekrar intibak igin bu gorevde vali olarak gecen hizmet siireleri goz
6niinde bulundurulur.
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Bakanlik iist diizey yoneticiligi
Madde-10

Valiler, il valiligi disinda, Icisleri Bakanhg: biitcesinde belirtilen say1 ile smirl
olmak iizere merkezde iist diizey yonetici olarak kendilerine ayrilan hizmetlerde
gorevlendirilebilirler. (23 Aralik 1982 tarihli Kararname)

Valilik kadrosu disinda gorevlendirme

Asil vali olarak en az iki yil gorev yapan valilik kadrosu disinda baska kadrolara
atanabilirler. (10 Mart 1970 tarihli ve 70-188 sayili Kararname)

Bakanlik emrine alinma
Madde-12

Memurlarin genel statiisiinde Ongoriilen bakanlik emrine alma disinda, asil
valiler de hizmet yararina olmak iizere Bakanlik emrine almabilirler. Bunun siiresi
bes yili gegemez. Bu siire i¢inde aktif gorevde iken aldigi aylik maasinin yarisini
gecmemek iizere maas alir. Ancak merkez emrine alindig tarihte aldigi maasi, bu bes
yilin ilk alt1 ayinda aynen almaya devam eder.

Bakanlik emrine alindiktan sonra gegen bes yilin sonunda ilgili sahis ya yeniden
valilik gérevine doner, ya da emekliye sevk edilir. Emekliye sevk edilen vali merkez
emrine alinmadan 6nceki gorev siireleri i¢in kidem tazminatin1 alir. Bu tazminatin
hesaplanmasinda ulastig1 en son kademedeki maasi esas alinir.

Madde-13

12 nci maddenin 1 inci bendi vali olarak atanip da, gorevlerine son verildiginde
eski gorevlerine geri ddnen memurlar hakkinda da uygulanir.

Baska goreve atanan veya Bakanhk enirine alinan valilerin miktar:
Madde-14 (Yiriirliikten kaldirilan maddelere iliskindir)

Asil vali olupta, maasl olarak bagka goreve atanan veya Bakanlik emrine alinan
valilerin sayis1 50’yi gecemez.

11- ACIKLAMA

Yonetim boliimlerinden biri olan ilde, vali merkezi otoriteyi dogrudan temsil
eden bir kisidir. 1982-1988 yillar1 arasinda “Vali” unvani, yerini “Hiikiimet
Komiseri”ne birakmis ise de 1988’den sonra tekrar vali unvani iade edilmistir. Devlet
kudretinin emanet edildigi kisi olarak vali, ilde hiikiimet yetkilerini kullanan bir
temsilcidir.
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1964 Kararnamesine nazaran 1982 yilina kadar il 6zel idaresine hem merkezi
idarenin temsilcisi, hem de bu idarenin yiiriitme organi olan Vali, bu ikinci statiisiini
kaybetmis ve yerini il genel meclisi i¢inden segilen Bagkan’a birakmustir. Buna
karsilik, 1982 diizenlemesinden sonra Vali, ilde tam anlami ile devletin bir temsilcisi
durumuna getirilmis ve 1964 kararnamesine nazaran daha da gii¢lendirilmistir.

Genel olarak denilebilir ki valinin {i¢ temel gérevi; milli menfaatleri korumak,
kurallara itaati saglamak, genel ve yerel yonetim kuruluslarini denetlemektir.

1982 Kararnamesi, aslinda 1964 Kararnamesi ile getirilen sistemi koruyor.
Ancak, belli basl yenilik, Valinin ekonomik alandaki yetkilerini artirmak ve
yardimcilar ile onlara devredilecek yetkileri yeniden belirlemekten ibarettir.

A.  Gérevin Ozelligi

Geleneksel olarak Valiler, istihdamlari Hiikiimetin takdirine bagli memurlar
arasinda yer alirlar. 1984°de yiiriirliige giren Kanundan kaynaklanan bu anlayig, hem
genis bir atama serbestisini, hem de kamusal 6zgiirliiklerin kullanilmasinda kendine
6zgii bir bagimsizligi igerir.

B. Valilik Stmfinin Statiisii

Valilerin statiisii 1950°de kabul edilen ve 1951°de degistirilen bir tiiziikle
belirlenmigtir. Bu temel metine 1959’da bir kararname eklenmis olup bugiin halen
yiiriirliiktedir.

Valiler, Basbakanin ve Icisleri Bakannin teklifi, Bakanlar Kurulu Karari ve
Cumbhurbagkaninin onayi ile atanirlar.

Valilik kadrolarinin en az beste dordiine Kaymakamlar ile sinif Gistii kadrolarda
yer alan yoneticiler arasindan atama yapilir. Hilkiimet bu atamay1 yaparken mutlak
bir se¢im serbestisi i¢indedir. Bunun disinda mevcut kadronun beste birine kamu
gorevlileri olsun olmasin diger kisiler arasindan atama yapilabilir. Bunun i¢in hi¢bir
0zel sart gerekmez: kamu hizmetlerine girme hakkina ve 6zellikle medeni ve siyasi
haklar1 kullanma ehliyetine sahip olmak yeterlidir.

Bagka bir smiftan olup ta daha dnce devlet memurlugu yapan kisiler arasindan
secilen valiler, asli Valilik gorevinden alinarak baska bir kuruma
gorevlendirilebilirler.

Valiler, devleti temsil etmek tizere il valiliklerine atandiklari gibi, Valilik
kadrosu ve unvani ile bagka gorevlere de atanabilirler. Tiim vali kadrolarinin altida
biri kadar ¢erceve iginde wvalilerin, hiikiimet gorev alanina giren {ist diizey
hizmetlerde istihdamlar1 da miimkiindiir.



12

Valiler yetkilerini, goreve atandiklari tarihten degil, fiilen goreve basladiklari
tarihten itibaren kullanabilirler.

Devleti temsil gorevi olan valiler secilemezlik ve bagdasmazlik konusunda
kesin kurallara tabidirler. Buna gore, valiler iilkede higbir bagka gorev igin segime
giremezler. Genel olarak Valilik smifinda olanlar eslerinin kamu veya 6zel kesimde
ticretle ¢aligtiklari illere atanamazlar.

Valiler sendikal haklardan yararlanamazlar, ancak 1901 tarihli bir kanuna goére
bir dernekte bir araya gelebilirler. Bunun disinda Devleti temsil gérevi olan Valiler
Ceza Kanunundaki 6zel bir rejimden yararlanirlar.

C. llerleme ve Ozliik isleri

Normal sinif iginde ilerleme 29 Temmuz 1964 tarihli bir kararname ile
belirlenmistir. Buna gore 1 inci kademeden 5 inci kademeye kadar ve 6 nci
kademeden 7 nci kademeye terfi kideme tabidir. Ancak 5. den 6. kademeye gegis
idarenin takdirine baghidir. 5 inci den 7 nciye kadar olan kademeler sif istii
kademelerdir.

Suuf iistii kademelere tekabiil eden gérevler 7 Nisan 1979 tarihli kararnamede
sayilmigtir. Bu kararnamede 24 Nisan 1979 tarihli kararname ile bazi degisiklikler
yapilmustir.

Kamu haklarindan yararlanma durumlart diginda valiler hizmet yararina
gorevlerinden alinabilirler.

Valiler, il diginda vali olarak daha iist gorevlerde calistirilabilirler veya 2 yil vali
olarak gorev yaptiktan sonra bagka kurumlarda da istihdam edilebilirler.

Bu suretle il valiligi disindaki hizmetlerde gorevlendirilen valilerin sayis1 70 den
fazla olamaz.

Bunlarin da disinda, valiler siiresi 3 ile 5 yil arasinda degisen “dzel izin’li
statiisii ile kadrolarindan ayr1 tutulabilirler. Bu siire sona erince vali kendiliginden
emekliye ayirma islemine tabi tutulur.

D. Disiplin Rejimi

Disiplin hiikiimlerinin uygulama yetkisi tayin makamina aittir. Bununla beraber
uyarma ve kinama cezalari ile gecici olarak gorevden uzaklastirma islemlerinde
yetkili otorite Icisleri Bakanidir. Cezalarmn verilmesi igin disiplin kurulundan gériis
istenmesine gerek yoktur. Ancak, Vali bu ceza verilmeden once incelemek iizere
dosyanin kendisine verilmesini isteyebilir. Hizmet yoOniinden resen yapilan
atamalarda boyle bir formalite s6z konusu degildir. Zaten, uygulama olanag:

bulunmayan terfi listesinden ¢ikarma halleri diginda disiplin cezalar1 kamu hukukuna
tabidir.
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Biitiin bunlar disinda emekli haklar1 sakli olmak tizere valiler bulunduklari
kadrolardan ¢ikarilarak gérevlerine son verilebilir.

E. Gorevin Yerine Getirilmesi: Vekillik Etme, Yetki Devri
a) Vekillik Etme

Devleti temsil gorevinin geregi olarak Valinin daimi ili dahilinde hazir
bulunmasini zorunlu kilan kurallara siki sikiya uymasi icap eder ve Igisleri
Bakanindan izin almadan ilinden ayrilamaz.

Izin, hastalik veya 24 Haziran 1950 tarihli kararnamede belirtilen sebeplerin
mevcudiyeti halinde Vali genel olarak, ilde gorevli valilik sinifindan bir kisiyi vekil
birakabilir. Cogu defa, ama bir zorunluluk s6z konusu olmadan, valiye ildeki Vali
yardimeist vekalet eder. Zaten Vali boyle bir yetki vermeyi unutmus ise Vali
yardimcist  kendiliginden Valiye vekéalet eder. Bununla beraber, giivenlik
hizmetlerinden sorumlu bir Valinin bulundugu illerde 6zel bir durum vardir. Valinin
izinli, hasta vb. nedenlerle ilden ayrildigi zaman, il Valisi ve emniyet ve asayisten
sorumlu vali vekalet eder.

Vali ilde mevcut bulundugu zaman ise yerine birini vekil birakamaz, ancak
yetkilerinden bir kismin1 devredebilir. Danistay igtihatlarina gore de vali ilden gesitli
sebeplerle ayrilmayip ilde hazir bulundugu zaman Valinin yetki devrine iliskin karari
bulunmadan Vali yardimcist kendiliginden Valinin yetkilerini kullanamaz.

Valinin il merkezinden ani ve kisa bir siire i¢in ayrilmasi, 6zellikle il dahilinde
turnede bulunmas: hallerinde Vali yardimcis1 Valiye vekalet etmez, sadece agikga
imza yetkisi verdigi isleri yerine getirir. Digerleri Valinin imzasin1 bekler. Vaktinin
biiyiik bir kismini alan birgok sorumluluk sebepleri, Valiyi fazlaca mesgul ediyorsa
durum aynidir. Paris’te gorevli ise durum degisir.

b) imza Yetkisi Verilmesi

Imza yetkisi, Valiye bagli bir memura Vali yerine bazi kararlari imzalama
imkan saglar. Imza yetkisi verenin veya imza yetkisi kullananin gorevinden
ayrilmasi ile bu yetki sona erer.

Imza yetkisi genel olarak verilmemelidir. Ancak, yarg: kararlarinda buna cevaz
verilmektedir. Danistay’in bir kararina gére atama, kamulagtirma, onama gibi islerde
imza yetkisi verilemez ancak, diger idari islemlerde bir sakinca yoktur ve yasaldir.

Bir yayma konu olmayan imza yetkisi devri hicbir hukuki deger tasimaz. Imza
yetkisi veren ile bu yetkiyi kullanan kisiler esas vazifelerini ifa etmiyorlarsa durum
aynmidir.
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10 Mayis 1982 tarihli kararnameye gore imza yetkisi Vali yardimcilart ile il
idare sube baskanlara verilebilir. Tldeki diger devlet kuruluslari sefleri astlarma da
yetki devrinde bulunabilirler.

Son olarak belirtelim ki 1998 yili itibariyle Fransa’da vali kadrosu 226 olup
bunlarin 112°si aktif il valisi olarak gérev yapmakta, 114 kisi de il disinda baska
gorevlerde istihdam edilmektedirler.

IKiNCi BOLUM
A- FRANSA’DA KAYMAKAMLARIN STATUSU?
I.  KISIM
Genel Hiikiimler
Madde-1

Kaymakamlar gorevlerinin yerine getirilmesinde valilere yardim ederler.
Kaymakamlar valinin emri altinda kanunlarin, tiiziik ve yonetmeliklerin
uygulanmasimni ve hiikiimet emirlerinin yerine getirilmesini gozetim altinda
bulundururlar.

Bu sifatla, kaymakamlar bir ilgenin idaresi, vali yardimcisi, vali 6zel kalem
midiiri veya yukaridaki bentte yer alan diger tiim gorevlerde istihdam edilirler.

Madde-2

Kaymakamlar, Basbakan ve I¢isleri Bakamnin teklifi iizerine Cumhurbaskaninin
karari ile atanirlar.

Madde-3
Kaymakamlar ii¢ sinifa ayrilirlar;

Simif stii 4, 1 inci sinif 5 ve 2 nci sinif 7 kademeden olusur. (22 Ekim 1973
tarihli kararname)

Madde-4

Tasrada gorevlendirilecek kaymakamlarin gorev yerleri igisleri, maliye ve kamu
yonetiminden sorumlu Bakanlarin miistereken imzaladiklar1 bir listede gosterilir.

1 14 Mart 1964 tarih ve 64-260 sayih Kararname ile diizenlenmistir. Bu Kararname 1967,
1970,1971,1973,1976,1978,1980,1982,1984,1987,1989 ve 1992 yillarinda degisiklige ugramustir.
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Birinci gruba giren gorevlere atanabilmek icin kaymakamlarin atandiklart
tarihten itibaren kendi kadrolarinda veya eski kadrolarinda en az 6 yil fiilen hizmet
vermis olmalar1 gerekir.

Il. KISIM
Atama
Madde-5

Kaymakamlar Milli Idarecilik Okulu (ENA) mezunu idareciler ve diger devlet
kadrolarindaki memurlar arasindan atanirlar.

Madde-6

5 inci maddeden yararlanarak kaymakamliga atananlarin eski asli gorevlerinden
iliskileri kesilir.

Kaymakam kadrolarinin yiizde onikisine asagidaki gorevliler arasindan igisleri,
maliye ve deniz asir1 iilkeler bakanlarinin imzasiyla atama yapilir.

1. Posta, telgraf ve telefon idaresi yoneticileri,

2. Ulusal ekonomi ve istatistik okulu yoneticileri,

3. Silahlanma sanayii ve yiiksek teknik miihendis kadrolarindan secilen
miihendisler,

4. Emniyet Komiserleri,
5. Paris Belediyesinde gorevli yoneticiler,
6. Tasrada gorevli yoneticiler.

Bu alt1 gruba ait olup ta kaymakamliga atananlarin kaymakamliktan bagka bir
goreve atanmasi halinde bu say1 bunlarin yarisindan fazla olamaz.

Madde- 7

Kaymakam olarak atanan yoneticiler bu kararnameye ekli tabloda gosterilen
sinif ve kademelere intibak ettirilirler.

Madde-8 (Bu madde intibakta uygulama usullerine iligkindir)
Madde-9

5 inci madde hiikiimlerine istisna olarak, kamu hizmetine giris i¢in genel sartlari
haiz olan ve bu ay 30 ve en ¢ok 40 yasin1 agsmayan ve Milli idarecilik Okulunun giris
simavlaria katilma hakkini elde eden adaylar ikiger ikiser iki yili gegmemek iizere
asagidaki kosullar i¢cinde kaymakam olarak atanabilirler:

Sayet onlar asli devlet memuru iseler 8 inci maddenin son 4 bendindeki esaslara
gore intibak ederler.
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Sayet onlar asli devlet memuru degillerse 2 nci sinifin 1 inci kademesine
kaymakam olarak atanirlar. Bir yillik staj (bu siire gerekirse 1 yil daha uzatilabilir) ya
asli kaymakam olurlar, ya da diploma alirlar.

Is bu maddede belirtilen haklardan yararlanilarak kaymakam olanlarin sayisi
biitcede saptanan kaymakam sayisinin %15 'ini gegemez.

Bunlar stajlarim valilik 6zel kalem miidiirii olarak yaparlar.

Madde-10

111. KISIM
Terfi

Kaymakamlarin sinif i¢inde ilerlemeleri miinhasiran segim ile olur.

2 nci siifin 7 nci kademesinden birinci sinifa atama yapilir. Ancak bunun igin 5
inci maddedeki kadrolardan en az 4 yil kaymakam olarak ¢aligmak sarttir.

2 nci sinifin 7 nci kademesinde 2 yil hizmet vermek zorunludur.

Simif iistii kaymakamliga atanabilmek igin birinci sinifin 3 {incii kademesine
ulagsmak gerekir. Bunun i¢in atandigi tarihten itibaren kaymakamlik ve diger
kadrolarda en az 8 yil hizmet etmek gereklidir.

Madde-11

10 uncu ve 14 iincii maddenin eki agagidaki tabloda gosterilen hizmetler
kaymakamlarin fiili hizmetleri ile esdeger kilinmustir.

Meslege giris sekli

Esdeger sayilan hizmetler

a) Sivil idareden gelen kayma-
kamlar (Md 5).

b) 9 uncu maddenin 3 iincii
fikrasina gére atanan kay-
makamlar.

c) Idare mesleginden gikish
olmayan kaymakamlar
(5.Md 2. bend).

d) 8. ve 9 uncu maddelere gore
atanan kaymakamlar.

E.N.A. ¢ikish ve yonetici olarak
2 yil hizmet yapmak.

Askerlik hizmetini ifa etmek.
2 yil daha dnce kamu hizmetlerinde bulunmak

Eski mesleginde gegen siire ile kaymakamlik sinif
ve kademelerindeki siire toplanarak kidem hesabi
yapilir.

Kaymakamlara ait sinif ve kademede gecen siireye
esit bir kidem aranir.
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Madde-12 (Yiirtirliikten kaldirilmigtir)

Madde-13

Kaymakamlarm smif degistirmeleri Igisleri Bakammn kararma baghdir.

Madde-14

Kaymakamlarin simf i¢inde ilerlemeleri bu kararnameye ekli listedeki tabloya
gore Bakanin onayi ile olur.

Madde-15

Kaymakamlar biitce ile belirtilen siirlar i¢cinde merkez teskilatinda belirtilen
gorevlere atanabilirler.

Madde-16

1  Ocak 1969 tarihinden itibaren kamu gorevlisi iken kaymakamlik
kadrolarina atanip da bu gérevden ayrilip baska yerlerde en az 2 yil gorev yapanlar

ile EXN.A. mezunu olup da en az 4 yil asli gérevinde ¢alisan kisiler kaymakam olarak
caligtirilabilirler.

Madde-17

Devlet memurlarinin tabi oldugu merkez emrine alma hiikiimleri diginda hizmet
yararina merkeze alinabilirler. Bu siire bes yili gegemez. Bu siire iginde maas ve
Ozliik haklar1 valilerin statiistine tabidir.

Madde-18 (Yiiriirliikten kaldirilmigtir)
Madde-19
Merkez emrine alma bir sorusturma ve dosyaya bagl degildir.

B- KAYMAKAMLARIN GOREV VE STATULERINE iLiSKiN
ACIKLAMALAR?

a- Kaymakamlar valilige atamada bir kaynaktir; en iyileri segilerek atama
yapilir. Kaymakamlarin statiileri ve gorevleri aslinda Valilerinki ile ayni
dogrultudadir ve birbirlerine ¢ok yakindir.

b- Kaymakamlarin Statiisii

Kaymakamlar ilke olarak (EN.A.) ¢ikish Igisleri Bakanlhig yoneticileri
arasindan atanirlar. Ancak kaymakamlarin atanmasi her zaman bir sorun olmustur.
Nihayet gegen yillarda kamu gorevlileri arasindan belli kidem ve yas simirlar iginde
ister

2 Institutions Administratives- Olivier Gohin, 1998, pages (194-196).
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sivil, ister asker kisiler arasindan sinavla atama yapilmasi yoluna gidildi. 10 Mayis
1995 tarihli kararname ile igerden ve disardan meslege giris yeni esaslara
baglanmustir.

Kaymakamlik kariyerdir ve birgok defa degisiklige ugrayan 14 Mart 1964 tarihli
ve 64-260 nolu kararname ile diizenlenmistir. Cumhurbagkan tarafindan atanirlar ve
vali ile ayni nitelikte gorevler yaparlar.

c- Kaymakamlarin Gorevleri

Idare ilmi agisindan ilcede gorev yapan kaymakamla ilce disindaki gorevlerde
calistirilan kaymakamlar (Valilik Ozel Kalem Midiirligi, Vali Yardimcihig,
Bakanlik Merkez Teskilatinda Yonetici) arasinda bir ayirim yapmak gerekir ise de
1995’den sonra bu ayirim siliklesmistir.

flge kaymakamlar1 valinin emri altinda ona yardim ederler (10 Mayis 1982
tarihli kararname). Ilgelerdeki merkezi idare kuruluslarinin hizmetlerini koordine
ederler. Kaymakamlar valinin temsilcisidirler ve vali kaymakama ilgeyi ilgilendiren
tiim konularda imzas: ile yetkilerini devredebilir.

10 Mayis 1982 tarihli kararnamenin 4 iincii maddesine 27 Nisan 1995 tarihli
kararname ile getirilen bir hiikiimle mevcut karigiklik giderilmek ve kaymakamlarin
yetkileri artirilmak istenmistir.

Kaymakam bir taraftan ilgede valinin yetkilerini kullanan bir kisi, bir taraftan da
ilgede devleti temsil eden bir kisidir.

Valinin kaymakama verdigi gegici veya siirekli ozel gorevler diginda, ilge
kaymakamlarinin kesin ii¢ 6nemli gorevi vardir:

Kanun, tiiziikk, yonetmelik ve hiikiimet emirlerinin uygulanmasini goézetim
altinda bulundurmak, emniyet ve asayisin ve kamu diizeninin siirdiiriilmesi ve halkin
korunmasina yardimei olmak;

Ozellikle yerel kalkinma ve alan diizenlenmesi (amenagement du territoire)
konularinda milli politika yaninda Avrupa Toplulugu politikalarinin hayata
gecirilmesi devlet kuruluslarinin faaliyetlerini tesvik ve koordine etmek :

Yonetimin denetimine ve yerel yonetim meclislerinin toplantilarina katilmak.

Gozden uzak tutulmamahdir ki ilge kaymakamlarina diisen diger 6nemli bir
gorev de yerel yonetim kuruluslariin yerine getirilmesinde onlarla siki bir isbirligi
caligmast ve mevzuatin anlasilmasinda ve uygulanmasinda onlara tavsiyelerde
bulunmaktir.
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Ilge kaymakamlar1 disinda baska islerde de gérevli kaymakamlar vardir:
Soyle ki:

Valiliklerde il kuruluslarinda miidiirlik ve biirolar halinde yapilanan
kuruluslarin tim hizmetlerini koordine etmekle gorevli vali muavini olarak gorev
yaparlar. Gerektiginde valiye vekalet ederler. Vali muavini il merkezinin bulundugu
merkez ilgenin de kaymakamlar1 olarak gorev yapar. O halde onun gdrevi hem
fonksiyoneldir, hem de valiye yardimeiliktir. Iki rolii birden ifa eden kisidir.

Ozel Kalem Miidiirii veya sefi olarak valiye temsil gorevlerinde, 6zellikle kamu
giivenligine iliskin dosyalarin takibi ve personele iliskin gizli is ve islemlerin
degerlendirilmesinde valinin en yakin yardimcist olarak da kaymakamlar
gorevlendirilirler.

Ekonomik ve sosyal nitelikli tim faaliyetlerin 6zel olarak bir kaymakamin
sorumluluguna birakilmasi, hem anavatanda ve hem deniz agirt lilkelerde bu
uygulamanin baslatilmasi 1959°da  Ongoriilmiis ve 1988 yilinda da biyiik
metropollerin ekonomik ve sosyal yonden geri kalmis ve gii¢siizlesmis bolgelerinin
kalkinmasi ve gelismesi i¢in de kaymakamlar gérevlendirilmistir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Fransiz il ve valilik-kaymakamlik sistemlerinin irdelenmesi gostermistir Ki
ilkemizde idarenin  yeniden yapilanmasi ve gii¢lendirilmesi  yOniinde
yararlanacagimiz ¢ok dikkate deger diizenlemeler vardir ve onlardan bazilarini ig
hukukumuza yansitabiliriz. Bunlar sayilamayacak kadar ¢oktur.

Burada iki konunun altini ¢izmek istiyorum:

1- 1l sistemimizi bozan diizenlemeleri dnlemek igin Fransa’da oldugu gibi
Bagbakanlikta Bakanliklar arasi bir degerlendirme komitesi kurulabilir. Valilerin de
goriigii alinarak tagrada yapilanmada gorev karigimi ve ikilemleri ve bogluklart
giderilebilir. Carpik ve tutarsiz yapilanmalarin Oniine gegilebilir. Fransiz 6rnegi diger
onlemlerde yardimei olabilir.

2- Fransa’da oldugu gibi vali ve kaymakamlarin atanmalarina,
yetistirilmelerine, istthdam yerlerine, disiplin hukukuna, gorev, yetki ve
sorumluluklarina, maas ve 6zliik haklara yonelik ayr1 bir yasa meydana getirilebilir.
Getirilebilir degil, mutlak surette getirilmelidir. Meslek, liyakat ve kariyer ozelligi
yaninda devletin ve hiikiimetin temsili gibi ¢ok onurlu bir misyonun da sahibidir. Bu
niteligi ile ayr1 bir yasaya hakimlerden, subaylardan ve akademisyenlerden ¢ok ama
¢ok once hak kazanmustir.
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Halen darmadagimik bir diizenleme i¢inde miilki idare amirlerinin misyonlarina
yakismayacak Olciide statii ve itibar kaybina yol agan bir durumla kars1 karsiyayiz.
Miilki idare amirleri ile ilgili bazi diizenlemeler 1700 sayili Dahiliye Memurlar1
Kanununda, bazilar1 5442 sayil il Idaresi Kanununda, bir kismi 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununda, bir kismi 3152 sayili Igisleri Bakanlig Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanunda yer almistir. Birbirinden kopuk, tutarsiz ve geliskili bir kaos
icinde, zaman zaman, Ozlik haklarina ydnelik iyilestirme g¢abalarinda hazirlanan
Onerinin hangi yasaya eklenecegi veya meslek mensubunun maaslarina
endekslenecegi tartisma konusu olmakta ve bu durum miilki idare amirlerini derinden
yaralamaktadir.

Bu duruma care baskasindan beklenmesin, Icisleri Bakanhgmin degerli
yetkilileri artik yillarca siiren bu ihmalin iizerine yiireklice ve 1srarla gitsinler ve
meslegimize reva gorillen kargasaya artik bir son versinler. Bu davramg, vali ve
kaymakamlarin itibarindan ¢ok milli menfaatlerimizin geregidir.
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AVRUPA BIiRLiGi MUKTESEBATINA UYUM SURECINDE
TASRA YONETIMIiMizZ

Ali PITIRLI*

Avrupa Birligi devlet ve hiikiimet bagkanlarinin son Helsinki zirvesiyle
Tiirkiye’nin Avrupa Birligine aday iilke statiisiinii almasi, Birlikle iligkilerimize yeni
bir boyut kazandirmistir. Artik 100 bin sayfayr astigindan bahsedilen Birlik
miiktesebatina uyum i¢in miizakere siirecine girilecek ve varilacak sonuglar Birlik
dyeligine alinip alinmama yoniinde durumumuzu belirleyecektir.  Siiphesiz
miizakereler Oyle kolay geg¢meyecektir. Zira miizakereler, arkasinda kararli ve
istikrarli siyasi gii¢ kadar, 6zel teknik ve biirokratik bilgileri, deneyimleri ve son
derece karmasik konularin koordinasyonunu da gerekli kiliyor. Bu yazimizla, gerek
tam yelige hazirlanma asamasinda ve gerekse iiyelik doneminde iilkemizin tasra
miilki ve yerel yoOnetimlerini ilgilendirecek genel bir tablo ana gizgileriyle
sergilenerek, ilgi duyanlarin konular iizerinde bir g¢esit fikir jimnastigi yapmalarina
olanak saglanmasi diigtiniilmustiir.

I-  Avrupa Birligr’ne Uye Baz1 Ulkelerde Tasra Yonetimi

- Fransa’min tasra yonetim yapilanmasi; her biri aym1 zamanda birer yerel
yOnetim birimi olan bolge (region), il (departement) ve bucak (commune)larla, ilge
(orrondissement) ve asli yerel yonetim birimi olan belediye idarelerine boliinmiistiir.
Bunlarin yonetimlerinin temel esaslar1 ile yetkilerinin simirlar1 yasa ile belirlenir
(Anayasa md.34). Yasa ile belirlenmis hem merkezi ve hem de yerel nitelikli
hizmetlerden sorumludurlar.

Valiler (prefets) ve kaymakamlar (sous-prefets) bolge, il ve ilgelerde merkezi
idareyi temsil ederler ve merkezi idare tarafindan mahallinde yapilmasi gereken
hizmetleri (gilivenlik, tarim, bayindirlik, saglik, ¢evre, istthdam vb.) yerine getirirler.
Yerel yonetimlerin kararlar iizerinde denetim (kanunilik denetimi) yetkileri vardir.

Gorev, yetki ve kaynaklar farkli yonetim birimleri arasinda dagitilirken,
hizmetlerin en yakin birimce yerine getirilmesi ilkesi (subsidarite) esas alinmaktadir
(2 Subat 1992 tarihli Cumhuriyetin Bolgesel Idaresi ile ilgili yasa). Bu ilke Avrupa
Birligince de temel kabul edilmektedir. Mart 1982 sayili kararname ile bolge ve

* Emekli Igisleri Bakanligi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkani.
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illerin, kendi yasalar1 ile de belediyelerin 6zerk yonetimleri ve haklari teminata
kavusturulmustur.

Bolge yonetiminde karar organi, iiyeleri bolgeye bagl iller itibariyle segilen
bolge meclisi, yiiriitme organi ise meclisge mutlak ¢ogunlukla ii¢ yil igin secilen
bolge baskamdir. Bolge meclisinden bu ¢ogunlukta aldigi giicten dolayr bolge
meclisi bagkanlari, il genel meclisi bagkanlar1 ve belediye baskanlart gibi bolgesinde
siyasi tercihlerin belirlenmesi ve uygulanmasinda hayati role sahiptirler. Bolgedeki
hizmet birimlerinin basidir. Bolgeye ait kamu mallarini yonetir, meclisin kararlar
dairesinde bolge adma hukuki girisimlerde bulunur, bdlge meclisinin goriisecegi
sorunlarin 6n incelenmesini vb. yapar.

Bolge meclisi bolgenin is ve islemlerinin yiiriitiilmesinde genel yetkilere
sahiptir.

[l’in karar organi, iiyeleri, secim bolgesi olarak Konton’lar (Canton) itibariyle
segilen il genel meclisi (conseil general), yliriitme organi ise bu meclis tarafindan {i¢
yil icin secilen genel meclis baskamdir. 11 Genel Meclisi Baskanlhigi gorevi, 2 Mart
1982 kararnamesine kadar il’in valisi tarafindan yerine getiriliyordu. Gliniimiizde il
genel meclisi bagkani’nin durumu, il’de devletin temsilcisi durumundaki vali’ye gore
cok giiclenmistir. Il genel meclisi bagkani; il’in siyasi bagidir, il’in ydnetiminden tek
basina sorumludur, il’in hizmet birimlerinin basidir. 1l biitgesini hazirlayarak genel
meclise sunar, harcamalari denetler, il’e ait kamu mallarini yonetir. Gerektiginde bu
konularda polis giictinii kullanir, genel meclise konulan sartlar dairesinde il adina her
sozlesmeyi yapar, genel meclise gotiiriilecek sorunlarla ilgili 6n incelemeler yapar ve
il’in diger islerini goriir.

11 genel meclisi, il’in is ve islemlerinin yonetiminde genel yetkilere sahiptir.

Belediye idaresinin karar organi belediye meclisi, yiiriitme organi ise belediye
baskanidir. Belediye Baskani ve yardimcilari belediye meclisince mutlak ¢ogunlukla
secilir. Bundan sagladigi giicle, belediye bagkani yerel siyasi hayatta etkin
konumdadir. Ayn1 zamanda merkezi yonetimin de bir gorevlisi olup, bu sifatla gérev
cevresinde; se¢im listesinin hazirlanmasindan kimlik, pasaport, yabancilara ait
belgeler, insaat izinleri, avcilik tezkereleri vb. belgelerin diizenlenmesi ve
onaylanmasi, askerlik ve zorunlu egitim ¢agma gelenlerin belirlenmesine kadar bir
¢ok hizmetin yerine getirilmesinden sorumludur.

Belediye idaresinin basi olarak da, basta belediye meclisince alinan kararlarin
uygulanmast olmak tizere yerel nitelik tasiyan tiim hizmetlerin yerine getirilmesiyle
yikimlidiir.
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11 ve bolge meclislerinde oldugu gibi, belediye meclisi de yasa ile belediyenin is
ve iglemlerinin yiiriitiilmesine iligkin genel yetkilerle donatilmigtir.

2 Mart 1982 tarihli kararname ile (Belediyeler, Iller ve Bolgelerin Hak ve
Ozerklikleri hk.) yerel yonetimlerin kararlar1 iizerindeki 6n denetim kaldirilmus,
sadece gegmise yonelik denetim getirilmistir. O da kanunilik (controle de legalite)
denetimidir. Vali, yerel yonetimlerce kendisine gonderilmesi zorunlu olan kararlarin
yasalara aykirt oldugunu belirledigi takdirde konuyu idare mahkemesine intikal
ettirir. Ancak vali, bu asamadan 6nce kararin diizeltilmesi ya da hiikiimsiiz kilinmas1
icin yerel yonetim ile goriisebilir. Kararlar hakkinda nihai hiikkiim idare
mahkemesince verilir. Yerel yonetim idaresi de Vali’nin bu tasarruflarina karsi idare
mahkemesine bagvurmak hakkina sahiptir.

Yerel yonetimlerin hesap is ve islemleri de vali ile bolge sayistayr durumundaki
bolge murakabe dairesince denetlenir. Yerel yonetimlerin Karma Ekonomi
Isletmeleri de buna iliskin yasa geregince valilerin denetimine tabidir. Ayrica her
Fransiz vatandasi da genel hukuk hitkiimleri dairesinde ilgi veya ¢ikar iddia etmeleri
halinde, merkezi yonetimin kararlarma karsi oldugu gibi yerel yonetimlerin
kararlarina kars1 da yargiya basvurabilir.

- Almanya’da devletin federal sisteme dayali yapilanmasindan da kaynaklanan
nedenlerle hemen hemen her tasra yonetim birimi (halka dayali) temsil sistemine
tabidir (Anayasa madde 28). Eyalet yonetiminin tasra diizeyinde teskilat1 olduklar
halde ilgelerin yonetimi dahi (yoneticisinin segimi dahil) yerinden yonetim esasina
dayanir. Kaymakam bir kisim gorevleri bakimindan merkezi idare adina hareket
ettigi halde, agirlikli gérevleri bakimindan yerel yonetimi temsil eder. Anayasanin
20. maddesine gore “Her tiirli devlet giicliniin kaynagi halktir. Bu giic halk
tarafindan sec¢imler, oylamalar yoluyla ve yasama, ylirlitme ve yarginin dzel organlari
tarafindan kullanilir.”

Yerel nitelik tagiyan hizmetler, yasal sinirlar i¢inde, bunlardan yararlanan yerel
halkin katilimiyla yiiriitiiliir. Yasalarin merkezi yonetime yiiklemedigi tiim hizmetler
prensip olarak tasra diizeyinde yerinden yonetim esasina gore yerine getirilir ve
merkezi yonetim, iilkemizde olanin tersine, ancak yasalarla kendisine yiiklenen
hizmetlerden sorumludur. Hatta yasalarla federal devlete yiiklenmekle beraber ¢esitli
nedenlerle burada yerine getirilmeyen hizmetler eyalet idarelerince yerine
getirilebilmektedir.

Belediyeler, kendi 6zel konumlari i¢inde eyalet yonetimine karsi 6zerklige sahip
iseler de, temelde kendisi de bir gesit yerel yonetim birimi olan eyalet yonetiminin
semsiyesi altindadirlar. Yetkileri yasalarla zedelenmesi halinde Anayasa
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Mahkemesi’'ne bagvurma hakkina sahiptirler (Anayasa Mahkemesi Yasasi madde
91).

Egitim ve kiiltiir isleriyle giivenlik, yol, trafik, imar, saglik, itfaiye, sosyal
yardim, su, elektrik, gaz, kanalizasyon, konut yapimi, c¢evre, gida denetimi gibi
hizmetler eyalet kademesinden baglayarak ilge ve belediyelerin yetki sahasina kadar
yayilmaktadir. Merkezi yonetim (federal devlet) yerinden yonetim idarelerinin sahip
olduklar1 yetkilerin sadece bir cesit garantorii durumundadir. flge ve belediye
idareleriyle dogrudan iliskisi yoktur. Eyalet ve ilge idareleri de belediyelerin
hiyerarsik amiri durumunda degildir.

Sistemin temel esasi, yetkilerin secimle olusmus organlar tarafindan
kullanilmasina dayanir. Idare tegkilatt meclislerin mutlak emri ve denetimi altindadir.

Yargi denetimi yaninda, ilgeler eyalet yonetimlerinin, belediyeler de ilge
yonetimlerinin denetimine tabidir. Bunlarin yerel nitelik arz eden gorevlerinde
“kanunilik denetimi”, iist idareler adma yerine getirilen gorevlerde ise kanunilik
denetimi yaninda “yerindelik denetimi” de yapilabilmektedir.

- Yunanistan’in tasra yOnetim yapist bolgelere, illere, belediyelere
boliinmiitiir. Anayasaya gore belediyeler ilk derece yerel yonetim birimleri olarak
tanimlanmig ve diger kademedeki idarelerin yasa ile olugacag belirlenmistir.

Bolge yonetimleri, her ne kadar bolge meclisleri belediyelerin temsilcilerinden
olusmakta ise de, yasal yonden yerel yonetim birimi olarak kabul edilmemektedir. il
yonetimleri de merkezi nitelikli birimlerdir.

Belediyeler kent ve kirsal alan belediyelerine ayrilmaktadir. il merkezleri ile
niifusu 10 binden yukari olan yerlesim yerlerine kent belediyesi, 10 binden az
olanlara kirsal alan belediyesi denir.

Bolge yonetimleri, bolge sinirlart iginde genel karar yetkisine sahiptir. Bélgenin,
daha ziyade ekonomik yonden gelismesine yonelik merkezi ve bdolgesel igerikli
planlama islerinden ve yasalarla Ongoriilen diger hizmetlerden sorumludurlar.
Tasarruflarinda yetki genisligi ilkesi gegerlidir. Merkezi yonetim bolgelere gorev ve
yetki devredebilir. Gorev alanindaki yonetim birimleri {izerinde denetim ve
koordinasyon gorevleri vardir.

Iller, tamamen merkezi yonetimin tasra uzantisi konumunda olan y&netim
birimleridir.
Anayasaya gore yerel nitelikli hizmetlerin yerine getirilmesi gorevi, belediyelere

aittir. Bu amacla kendilerine birlikler kurma olanaklari taninmistir. Bu birliklerin
meclisleri, her belediyenin niifuslar1 ile orantili olarak se¢ilmis iiyelerden olusur.
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Belediyeler yonetsel agidan oldukca genis Ozerklige sahiptir. Yerel nitelik
tagtyan hizmetlerin yerine getirilmesinde genel yetkiye sahiptirler. Halkin ekonomik,
sosyal, kiiltiirel gelismesine yonelik her tiirlii girisimlerde bulunma yetkileri vardir.
Kararname ile, merkezi yonetime ait yetkilerden yerel nitelik tagiyanlar belediyelere
devredilebilir.

Kent belediyelerinin yiirlitme organi, dogrudan secimle gelen belediye
bagkanidir. Belediye meclisi se¢iminde listenin baginda belediye bagkani adayinin
ismi yer alir ve listenin kazanmasiyla secilmis olur. Belediye baskani, iiyeleri
belediye meclisince secilen 3-7 kisilik belediye baskanligi komitesine bagkanlik eder.
Komitenin, 6zellikle belediyelerin ekonomik igerikli sorunlarinda belediye baskani
ile birlikte karar yetkisi vardir.

Belediye bagkani, belediyenin idari ve siyasi sorumlusudur. Yasalarla kendisine
verilen igler yaninda belediye meclisinin kararlarini da uygulamaktan sorumludur.

Koy belediyesinin yiirlitme organ1 sadece belediye baskamdir. Kent
belediyesindeki komite burada yoktur. Secilme ve caligma bicimi genelde kent
belediyesinde oldugu gibidir.

Bolge idarelerinde karar organi, gorev alanindaki belediyelerin temsilcilerinden
olugan bolge meclisidir.

Belediye idarelerinde karar organi, iiyeleri 4 yil igin segilen belediye
meclisleridir. Uyeleri meclise segilen kent belediyelerindeki belediye baskanligi
komitesi de bir gesit karar organi olarak goriilmektedir. Meclisler, belediye bagkani
ve bagkanlik komitesine verilmemis biitiin islerden sorumludur.

Yerel yonetimlerin i ve islemleri lizerinde valilerin genel bir vesayet denetimi
yetkileri vardir. Bu yetki yasa ile belirlenen hallerde kanunilik ve yerindelik denetimi
seklinde olur. Ayrica valiler ciddiyet arz eden hallerde belediye organlarini veya bu
organlarin tyelerini ii¢ aya kadar gorevden uzaklastirmaya ve yargida hiikiim
giymeleri halinde gorevlerine son vermeye yetkilidir. Igisleri Bakam da yerel
yonetimlerin se¢ilmis tyelerini kamu yarar1 agisindan gorevden uzaklastirabilir.
Yerel yonetim idarelerinin bu tasarruflara kars: idari ve adli merciler nezdinde itiraz
haklar1 vardir.

- Federal devlet karakterinde bir yapiya sahip Belgika’da devletin tasra yonetimi
toplumlar ve bolgeler ile iller ve belediye idarelerine boliinmiistiir. Toplumlar,
konusulan dillere gore Fransiz toplumu, Flaman toplumu, Alman toplumu olup,
bolgeler bu ayrima gore Walon Toplumu Bélgesi, Flaman Toplumu Boélgesi, Alman
Toplumu Bolgesi ve her ii¢ dilin konusuldugu Briiksel Bolgesi olarak sekil almistir.
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Devletin tasra teskilati olarak orta kademede iller, alt kademede belediyeler yer alir.
Anayasa ve yasalar geregi bu yonetimler biinyesindeki yerel meclisler yerel
menfaatlerle ilgili her konuda gériisme ve karar alma hakkina sahiptir. Yerel nitelik
arz eden gorev ve yetkilerin her hangi bir kayda baglanmadan bu yonetimlere devri
asildir.

Bolgelerde kendi meclislerince segilen bir bagkan ve bolgelere gore degisen
sayida iiyeden olusan toplum/bélge hiikiimleri, illerin baginda merkezi yonetimce
atanan valiler, belediyelerin basinda ise merkezi yonetimce, genel kural olarak
belediye meclisi {iyeleri arasindan atanan belediye baskanlari bulunur. il Daimi
Enclimeninin onerisi ile disaridan da belediye baskani atanabilir. Ancak bunlarin
meclislerinde oy haklar1 olmayip sadece goriis belirtebilirler.

Bolge yonetimleri merkezi yonetim karsisinda ise bagimsizliga yakin derecede
ozerklige sahiptir. Kararlar yasa giiciindedir. Merkezi yonetimin tizerlerinde denetim
ve gozetim yetkisi adeta yok gibidir.

Valiler il meclislerinde merkezi hiikiimeti temsil ederler (iller Yasas1 madde 4.)
Il’in yoneticisi ve kralin temsilcisidir. Tlde kamu diizenini saglar, il enciimenine
baskanlik ederler, merkezi yonetimin ve il meclislerinin kararlarini uygularlar ve
diger idari gorevleri yerine getirirler.

11 meclisleri, il ile ilgili her konuyu ele alip goriisebilirler, ilde kamu diizenine
ve yasalarin uygulanmasma iliskin emir ve genelgeler yayinlayabilirler. Keza il
personelinin atanmasi, il biitcesinin hazirlanmasi, hesaplarin incelenmesi, ildeki
kamu mallarinin ydnetimi, belediye caligmalarinda koordinasyonun saglanmasi,
karayollarinin bakim ve onanmi vb. bir¢ok konu hakkinda karar vermek il
meclislerinin yetki alanindadir.

Belediyeler, belediye yasasi ile kendilerine verilen yerel nitelikli ¢ok genis
hizmet alani disinda, merkezi yonetimin temsilcisi olarak da; merkezi yonetimin,
bolge yonetimlerinin, toplum komisyonlarinin, il meclisinin, il daimi enciimeninin
mevzuat, karar ve emirlerini uygulamaktan, kamu diizeninin saglanmasma iligkin
tiim mevzuat gereklerini gorev alanlarinda yerine getirmekten sorumludurlar.

Belediye meclisince, ya dogrudan ya da se¢menlerin en az %10’urun talebi
tizerine belediyeler ile ilgili sorunlar hakkinda bazi kayitlarla referanduma
bagvurulabilir.

Merkezi yonetim ile bolge yonetimleri, valiler ve il daimi enciimenleri
belediyeler lizerinde, kisith bazi kayitlar altinda, vesayet yetkisine sahiptir.

Toplum/bolge yonetimleri vesayet denetimine tabi degildirler.
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- Hollanda anayasasi geregince ulusal savunma ve adalet gibi hizmetler disinda
kalan kamusal hizmetlerin yerel yonetim idarelerince yerine getirilmesi asildir. Yerel
yonetimler, merkezi yonetime verilmemis olan her tiirlii hizmet hakkinda karar
sahibidirler. Karar asamasinda yerel halka genis 6l¢iide katilma imkam taninmustir.

[’in yiiriitme organi il yiiriitme kuruludur. Kurul il’in niifusuna gore il
meclisince segilen 3-9 {iyeden olusur ve il’in yiiriitme gorevlerini vali ile bir gesit
birliktelik i¢inde yerine getirir. Kurula vali bagkanlik eder.

Vali Igisleri Bakamnin, il meclisinin de goriisii alindiktan sonra onerdigi birkag
aday arasindan 6 yillik bir siire igin kraliyet kararnamesiyle atanir. Tekrar atanmasi
miimkiindiir. Gorevi, genelde il meclisi ve il yiiriitme kurulunca verilen kararlarin
uygulanmasidir. 11’deki merkezi idare birimlerine destek olmak ve bu birimlerle il
yiiriitme kurulu, il meclisi, belediye meclisleri ve bu idarelerin yoneticileri arasinda
koordinasyonu saglamak gibi bazi merkezi nitelik arz eden gérevleri de vardir.

I’in karar organi, iiyeleri 4 yil igin segilen il meclisidir. Meclis, vali ve il
yiriitme kuruluna yasalarla verilen gorevler disinda, il’in biitiin hizmetlerini
yiiriitmekten sorumludur. Bunlara iligkin kararlar alir, il’in biitgesini hazirlar.

Belediyelerde yiirlitme organi, belediye baskani ile belediye meclisince kendi
iiyeleri arasindan segilenlerden olusan yiiriitme kuruludur. Yiirtitme kurulu tiyelerinin
sayisi belediye meclisi tiye sayisinin %20’sini gegemez ve 2’den az olamaz.

Belediyelerde karar organi ise belediye meclisidir. Meclis, belediye bagkani ve
belediye yiriitme kuruluna verilen gorevlerin disinda olmak kaydiyla belediye
sinirlart igindeki biitiin hizmetlerin gergeklestirilmesinden sorumludur.

Belediye baskani, belediye meclisinin goriisii alindiktan sonra valinin Onerisi ile
kraliyet kararnamesi ile atanir. Siiresi 6 yildir. Tekrar gorevlendirilebilir. Belediye
yiiriitme kurulunca ve belediye meclisince alinan kararlar1 yiiriitiir. Gorev alani
icinde kamu diizenini saglar. Meclis ve yiiriitme kurulunca alinan kararlar1 hukuka ve
kamu yararina aykirt gordiigii takdirde uygulamasini erteler ve il yiiritme kuruluna
itiraz eder. 11 yiiriitme kurulu, karar1 30 giin i¢cinde iptal etmedigi takdirde, baskan
karar1 uygulamak zorundadir.

Belediye baskani ve yiiriitme kurulu iiyeleri belediye meclisine karsi ortaklasa
ve tek tek sorumludur. Meclis yiiriitme kurulu iiyelerinden her zaman giivenini geri
¢ekebilir.

Belediye “idari teskilati’nin basi ise, belediye yiiriitme kurulunca onerilen 2 iiye
arasindan belediye meclisince segilen Belediye Sekreteri’dir. Sekreter, belediye
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meclisinin, belediye yiiriitme kurulunun, belediye baskanmin ve belediyede
olusturulan biitin komitelerin ¢aligmalarina yardimect olmak ve belediye idari
teskilatinda koordinasyonu saglamaktan sorumludur.

Merkez ve il yonetimleri belediyeler iizerinde genel bir denetim yetkisine
sahiptir.

[ller tizerinde denetim yetkisi merkezi yonetime aittir.

Yerel yonetimlerin kararlarmm iptali yetkisi merkezi yonetime aittir. Vesayet
mercileri, vesayet konusuna ait gorevlerini gerektiginde bizzat yerine getirme
yetkisine sahiptir. Ancak yerel yonetimler, bu yetkilerin kotitye kullanildigina kanaat
getirmeleri halinde idari ve yargi mercilerine itirazda bulunabilirler.

- ingiltere’de, daha 12. yiizyildan beri siiregelen tarihi sebeplerle giiglii bir
merkezi yonetim gelenegi bulunmakla birlikte, ayn1 yiizyildan itibaren ortaya ¢ikan
kent yonetimi geleneginden kaynaklanan bir yerel yonetim gelenegi de merkezi
yonetim yaninda agirhigini giiniimiize kadar hissettirmistir. Ancak, Tiirkiye’de oldugu
gibi parlamento yetkilerini, gorev simrlarim, hatta 1986 yilinda biiyiik sehir
belediyelerinde yapildig1 gibi, mevcudiyetlerini tamamen ortadan kaldirabilir.. Diger
demokratik iilkelerde gordiigiimiiz anayasadan kaynaklanan gérev kapsamini burada
goremiyoruz. Diger demokratik iilkelerde Ornegin Fransa’da oldugu gibi, yerel
yonetimler yerel nitelikli is ve islemlerin karar ve icrasinda genel yetkilerle
donatiimamuglardir. Ozerklikleri, parlamento tarafindan kendilerine ayrilan alanlarda
yetkilerini kullanma ve gorev ifa edebilme ile sinirlidir. Aksi halde, tstlendikleri is
yarg1 yolu ile durdurulabilir.

Yerel ydnetim kademeleri, son (1996) yapilan diizenlemelerle Ingiltere, iskogya,
Galler ve Kuzey Irlanda itibariyle farkliliklar arz etmekte ise de Ingiltere’de bolgeler
(countics), metropolitan belediyeler (metropolitan boroughs), bélge illeri (county
districts), kdyler (perishes), Iskogya’da bélgeler (regions), sehirler (districts), adalar
(islands), Galler’de bolgeler (counties), sehirler (districts), Kuzey Irlanda’da Bolge
Yonetimleri (area bourds), schirler (districts councils) sistemin ana g¢izgileri
korunmugtur. Ornegin bdlge ve il meclisleri seklindeki kademelenme
stirdiiriilmektedir.

Yerel yonetimlerde karar organi, 4 yilligina secilen {iyelerden olusan
meclislerdir. Meclisler arasinda hiyerarsik bir iligki yoktur. Polis, itfaiye, tiiketicinin
korunmasi, cevre sagligi, otoyollar, anayollar ve demiryollart harig, trafik ve
ulastirma, bolgesel ¢apta planlama, sivil savunma, konut, egitim, saglik, sosyal
hizmetler, il ve boélge meclisleri marifetiyle yerine getirilir. Ancak zamanla bu
hizmetlerin icrasinda degisiklikler olmus; bir kism1 merkezi yonetime, 6zerk bolgesel
kuruluslara, goniillii kuruluslara vb. verilmis, bir kismm da 6zellestirilmistir. Tkinci
kademe
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yerel yonetim birimlerinden sehir meclislerinin rolii artirilmig, ancak bu rollerin
icrasinda, Ornegin okullarin yonetiminde velilerden olusan okul kurallarina agirlik
verilmesi gibi, énemli degisiklikler yapilmistir. Ozetlemek gerekirse, giiniimiizde
Ingiltere’de yerel yonetimler dogrudan is yapan (bu faaliyetleri olmakla birlikte)
degil, bir gesit isveren ve gorev alanlarinda kamu ve 6zel kuruluslar izleyen,
denetleyen ve kendileriyle isbirligi yapan yonetimler haline getirilmislerdir.

Yerel meclisler komiteler halinde ¢alismakta ve yerel hizmetler meclis adina bu
komiteler tarafindan yonetilmektedir. Polis ve egitim komitelerinde oldugu gibi yasa
geregi kurulan komiteler yaninda, meclisin takdiriyle kurulan komiteler de vardir.
Meclisler gorevlerinin bir kismini veya tamamini bu komitelere devredebilirler.
Komitelere -¢alisma konusuna uygun olarak- se¢ilmemis iiyeler de alinabilir. Ancak
komitenin bagkam1 mutlaka segilmis {iyeler arasindan belirlenir. Gizli olanlari harig,
halk komitelerin toplantilarina katilabilir.

Merkezi yoOnetimin; ist diizey personelinin onaylanmasindan personel ve
servisler i¢in standart konulmasina, yatirim projelerinin onaylanmasina, gelir ve
giderlerin incelenmesine vb. kadar varan konularda, yerel yonetimler iizerinde bir
dizi denetim yetkisi vardir.

Yargisal denetim, yetki tecaviizii ya da yasalarda belirtilmemis olan islere
girisilmesi durumunda giindeme gelir ve islemin durdurulmasi ya da iptali seklinde
sonuglanabilir.

- Ispanya’nin tagra yonetim yapisi 6zerk yonetim idareleri (bolge yénetimi),
iller ve belediyelere ayrilmigtir (Anayasa madde 137). Bu yo6netim birimlerinin
yaninda; 6rnegin metropoliten ¢apta kamu ulagim hizmetlerinden, su dagitimindan,
kanalizasyon ve atik toplama ve aritma hizmetlerinden, arazi sulama islerinden vb.
sorumlu Metropoliten Alanlar, 6zerk yonetim idarelerinin dogrudan ya da birkag
belediyenin kendi yorelerinin miisterek ihtiyaglarii karsilamaya yonelik olarak
ortaklasa kurduklart Alt Yonetim Bolgeleri (comarcus), koyler gibi fakat degisik
adlar tastyan en ug¢ noktadaki geleneksel yonetim birimi olan Belediye Alt Yonetim
Idareleri ile Belediye Birlikleri bulunmakta ise de bunlar 6zerk nitelik tasimayip iic
ana yonetim biriminin alt kademeleri seklindedir.

Merkezi hizmetlerin yiiriitiilmesi ve gerektiginde yerel yonetim birimleriyle
koordinasyonun saglanmasi amaciyla 6zerk yOnetim bolgelerinde bir hilkiimet
temsilcisi bulunur.

Il ve belediyeler askerlik islemleri, istatistikler, genel secimler, kadastro
hizmetleri gibi merkezi yonetime ait hizmetlerin yiiriitilmesinden de sorumludur.
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Yiiriitme organi; bolge diizeyinde bolge meclisince kendi iiyeleri arasindan
secilerek kral tarafindan atamasi yapilan bolge baskani ile dogrudan kendisi
tarafindan meclis tiyeleri arasindan 10’u asmayacak sckilde segilen Bolge Yo6netim
Kuruluy, il diizeyinde H meclisince kendi iiyeleri arasindan secilen il Meclisi Bagkani,
belediye diizeyinde ise niifusu 100 binden az olan yerlerde segmenlerin ¢ogunluk oyu
ile, niifusu bunun tstiinde olan yerlerde belediye meclisinde kendi tiyeleri arasindan
secilen belediye baskani, ylirlitme organi gorevlerini yerine getirirler.

Bolge bagkani; 6zerk yonetim idaresini en Ust diizeyde temsil eder, devletin
Ozerk yonetim teskilati igindeki iligkilerini izler ve diizenler, bolgenin faaliyetlerini
yonetir ve koordine eder. Bolge yonetim birimlerinin bagidir. Bolge meclisine karsi
sorumludur.

Bolge idarelerinde fiili yonetme igleri, icrai birimlerin her birinin bir meclis
lyesinin gozetim ve denetimine verilmesi yoluyla gerceklestirilir. Bunlarin atanma
ve gorevlerinden alinmasi bolge bagkaninin yetkisi dahilindedir.

I’in basinda bulunan il meclisi baskandan da; bolge baskani gibi il’in
faaliyetlerini yonetir ve koordine eder, il’1 temsil eder, merkezi yonetim ve 6zerk
bblge ydnetimince il’e verilen diger hizmetleri yerine getirir. Il ydnetim birimlerinin
basidir ve il meclisine kars1 sorumludur.

Belediye baskani, belediyenin yerel nitelik tasiyan hizmetleri yaninda, merkezi
yonetimce yiiklenen bir kisim merkezi nitelikli hizmetlerin yiiriitiilmesinden de
sorumludur. Belediye yonetim birimlerinin bagidir, belediyeyi temsil eder, belediye
meclisine kars1 sorumludur.

Karar organi; bolge yonetimlerinde bdolge meclisi, illerde il meclisi ve
belediyelerde belediye meclisidir.

Yerel yonetimlere, bazi kayitlar altinda referanduma basvurma ve yerel halka
meclis toplantilarina katilma (bilgi amagli) hakk: taninmustir.

Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda gorev ve yetki dagilimi,
Avrupa’daki benzerlerine yakin bigimde diizenlenmistir. Anayasa ile Ozerk
yonetimlerin 148. 1. maddede siralanan tiim yetki ve gérevleri tam bir sorumlulukla
iistlenmeleri ilkesi getirilmistir. Ozerk yonetimler bu sorumluluklar iistlenmekten
kagindiklar1 takdirde, bunlarin kullanimi sorumlulugu merkezi yonetimde kalir.
Merkezi yonetim, yasama yetkisi, yiiritmeye iliskin kural koyma yetkisi ve
harcamalarin yapilmasi ve koordinasyonu gibi sorumluluklart dogrudan iistlenir.
Yetki alani1 disindaki her tiirlii isler 6zerk yonetimlerce yerine getirilir (anayasa
madde 149.17). {ller ve belediyeler arasindaki gérev dagilimi da hemen hemen biitiin
yerel ihtiyaglara cevap verecek kapsamda diizenlenmistir.
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Merkezi yonetimin 6zerk yonetimler iizerinde genel bir idari denetim yetkisi
yoktur. Ancak merkezi yonetim, 6zerk yonetim idarelerince genel ¢ikarilan veya
anayasanin zedelenmesi gibi durumlarda, konular1 yargi denetimine gotiirmek ve
anayasada belirtilen bir dizi tedbiri almak yetkisine sahiptir. Hesap denetimi Sayistay
tarafindan yapilir.

Diger yerel yonetim idareleri lizerinde denetim merkezi idarenin yerel
temsilcisinin sorumlulugu altinda ya da bolge yonetimlerince gerceklestirilir. Yerel
yonetim idareleri faaliyetlerinin ve aldiklari kararlarin bir niishasini veya 6zetini iig
giin i¢inde merkezi yonetimin ve Ozerk yonetimin ilgili birimlerine gondermek
zorundadir.

Ust yonetimlerin tasarruflarina kars1 yerel yonetimler yargiya bagvurma hakkina
sahiptir.

- Jtalya’nin tasra yonetim yapisi bolgeler, iller ve belediyelere dayamr. iller ve
belediyeler ayn1 zamanda merkez ve bdlge yonetimlerinin tasra diizeyindeki yonetim
birimleridir. Genis kapsamli yerel nitelikli gorevleri yaninda, merkezi yonetim
anayasa ile kendine verilen bazi idari grevlerin icrasini bu yonetimlere devredebilir.

Bolge idarelerinde yiiriitme orgami Enciimen (Giunta)dir. Enciimen, bolge
meclisince mutlak ¢ogunlukla secilen bir basgkan ile bolgenin niifusuna gore degisik
sayida iiyeden olusur. Bagkan bolgeyi temsil eder, bolge hiikiimetinin (assessori)
tyelerini secer, yasalari yaymlar ve bolge meclisince verilen gorevlerle, merkezi
yonetim tarafindan bolgelere devredilen gorevleri vb. bizzat veya ortaklasa yerine
getirir. Enclimenin gorev siiresi bolge meclisinin gérev siiresine uygun bigimde 5
yildir.

1l idaresinin yiiriitme organi il enciimeni (il Guintasi)dir. Il enciimeni bir baskan
ile sayilart il meclisi liye sayisinin beste birini gegmeyen liyelerden olusur. Bagkan il
meclisi iiyeleri seciminde ayni listede genel oy esast ile secilir. Tl enciimeni {iyeleri
baskan tarafindan atanir ya da iiyelikten ¢ikarilir. Enciimenin gorev siiresi 4 yildir.

I’in bagkan; il yerel yonetiminde hizmetlerin yerine getirilmesinden, bagl il
birimlerinin yonetim sorumlularinin atanmasindan ve il enciimeni ile yerel yonetim
sorumlulart ve hiikiimet temsilcileri arasinda koordinasyonun saglanmasindan vb.
sorumludur.

Belediye idaresinde yiiriitme organi Belediye Enciimeni (Belediye Guintasi)dir.
Belediye baskani belediye meclisi igin kullanilan oy pusulalan ile birlikte segilir.
Enciimen iiyeleri belediye bagkani tarafindan atanir ve ilk meclis
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toplantisinda meclise bilgi verilir. Dort yil gorev yaparlar ve belediye baskaninca
gorevden alinabilirler.

Belediye baskani belediyenin siyasi ve idare sorumlusudur. Enciimene baskanlik
eder. Belediye teskilatinin caligmasinin diizenlenmesinden, belediye meclisinin
kararlarmin uygulanmasindan, kendisine yasalarla verilen, merkez ve bolge
yonetimlerince devredilen gorevlerin yerine getirilmesinden vb. bizzat ya da
enclimen ile ortaklasa sorumludur. Ayrica merkezi yonetimin temsilcisi olarak; niifus
kayitlarinin tutulmasi, se¢im, askerlik isleri, istatistiklerin tutulmasi, gorev alani
icinde kamu diizeninin saglanmasi, saglik, kamu hijyeni ve adli polis konularinda
gorevli ve sorumludur.

Bolge, il ve belediye idarelerinde karar organi; bolgelerde bolge meclisleri,
illerde il meclisleri ve belediyelerde belediye meclisleridir. Meclisler kendi
alanlarinda yerel hizmetlerin gergeklestirilmesinde genis yetkilerle donatilmiglardir.

Bolge, il ve belediye yonetimleri yiikiimlii olduklari hizmetleri yerine getirirken
yerel halkla siki isbirligi icinde hareket eder. Halktan belirli sayida talep geldigi
takdirde, yerel konular {izerinde damigsma niteliginde halk oylamasi yoluna gitmek
zorunlu hale getirilmistir. Halkin belediye alt boliimleri ve mahalle diizeyinde yerel
caligmalara katilmasi tegvik edilmekte ve bu amagla sivil toplum kuruluglar yoluyla
bir araya gelmeleri desteklenmektedir. Sivil toplum kuruluslar1 ile iliskilerin yol ve
yontemleri gesitli diizenlemelerle belirlenmistir.

Bolge yasalarinin anayasaya uygunlugunun denetimi bolge valisi (bdlge
komiseri) tarafindan yapilir. Bolge yasalar1 bolge valisinin onay ile yiiriirliige girer.
Bu konudaki islemler ve itiraz yollar1 yasa ile belirlenmistir.

Bolge idarelerinin eylem ve islemlerinin “kanunilik denetimi” bdlge valisinin
bagkanliginda, yargiglardan ve diger uzman kamu gorevlilerinden olugan bir
komisyon tarafindan yapilir. Bolge meclisi kararlar1 bu komisyonca 20 giin iginde
iptal edilmedigi takdirde yiiriirlik kazanmir. Konularin ciddiyetine gore, bolge
idarelerinin organlarinin feshine kadar giden miieyyideler yasalarla belirtilmistir.

1l ve belediye idarelerinin islemleri iizerinde denetim, bélge meclisince secilen
hukuke¢u ve diger uzmanlarindan olusan komiteler tarafindan yapilir. Sonugta, yerine
gore valiler de devreye girebilmektedir. Bu konularda yapilacak iglemler yasalarda
etrafli olarak gosterilmistir.

- 1964 tarihli Yonetim Yasasi’na gore “Isve¢’te yerinden yonetimin temel
birimleri belediyeler ve il meclisleridir. Belediyeler ve il meclislerinde karar alma
hakki, se¢ilmis meclisler tarafindan kullanilir. Belediyeler ve il meclisleri gorevlerini
yerine getirmek i¢in vergi koyabilirler” (Boliim 1. madde 7).
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isve¢’in tasra yonetim yapisi iller, il meclisleri, belediye ve koylere
boliinmiistiir. Tller bolge diizeyinde ayn1 zamanda merkezi yonetim birimleridir.
Kéyler kilise yonetiminin yerel birimleridir. 11’de yiiriitme organi konumundaki il
idare heyetleri, bolge diizeyinde merkezi yonetim adina da gorev yaparlar.

Yiiriitme organi; illerde il meclisi idare heyeti, belediyelerde belediye idare
heyetidir. Her ikisinin de baskan ve iyeleri kendi meclislerince (il meclisi ve
belediye meclisi) segilir. Bagkanlar1 ayn1 zamanda il ve belediyenin siyasi konumdaki
basidirlar. Ancak smirli karar alma yetkisine sahiptirler. Merkez adina gorevleri
yoktur. Kararlarin ¢ok biiyiik bir kismu heyetlerle ortaklaga alinir. Belediye ve il
meclisi idare heyetlerinin altinda yerel ihtiyaca gore olugturulan birgok komite vardir.
Her komite kendisi i¢in belirlenen gorevlerden sorumludur ve tistlendigi gorevler, her
hangi bir dicretli eleman gibi atamayla getirilen yOnetim sorumlusu -sefi
(forvaltningschef) tarafindan yiiriitilir. Komiteler, kendileriyle ilgili meclis
kararlarmin uygulanmasindan sorumludur ve kendi konularinda karar sahibidirler.

Ayrica illerde merkezi hiikiimet adina gérev yapan 14 iiyelik il idare heyetleri
vardir. Heyet tiyeleri il meclisinin teklifi iizerine hiikiimet tarafindan atanir. Heyetin
baskani il’in valisidir. 1l idare heyetleri, bolgelerindeki belediyeler iizerinde gozetim
ve denetim, belediye kararlarina kars1 yapilan itirazlar tetkik vb. merkezi nitelikli
gorev ve yetkilere sahiptir.

Yerel yonetimlerde karar organi; iiyeleri segimle gelen il meclisi ve belediye
meclisidir. Meclisler yerel nitelikli konularda genis yetkilerle donatilmiglardir.

Isveg’te yerel yonetimler iistlendikleri gorevlerde ve merkezi yonetim ile
iligkilerinde son derece genis Ozerklige sahiptir. Gorev alanlari genistir. Gorev
alanlarinda kamu yarartyla ilgili konularda genel karar alma hakkina sahiptirler.
Ihtilafli hallerde yetkili birim yargi tarafindan belirlenir.

Merkezi yOnetim, yerel yonetimlerin yasalarla belirlenen gorevlerini yerine
getirip getirmedikleri hususlari ile yasadigi ve hatali islemleri lizerinde dogrudan
veya dolayli denetim hakkina sahiptir. Dolayli denetim mahkemeler, merkez ve bolge
kuruluglart ve merkezi hiikiimet araciligr ile gerceklestirilir. Devletce yapilan
yardimlarin azaltilmasi/kesilmesi gibi tedbirler de bir gesit 6zel denetim olarak
goriilmektedir. Ancak bu denetimlerde, yerinden yonetimlerde 6zerklik ilkesinin
“6zii”niin zedelenmemesi lizerinde hassasiyetle durulmaktadir.

2-  Degerlendirme

Yazimiza, aralarinda yer almak icin esigine adim attigimiz Avrupa Birligi’ne
iye tlkelerden Birligin degisik bolgeleri itibariyle ve tasra yonetim yapilariyla
ozellik arz edebilecegi diisiiniilenler, son derece 6zetlenmis olarak alinmistir. Go-
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rilecegi gibi, genelde merkezi yonetim yapilarindan kaynaklanan sebeplerle
aralarinda farklar olmakla birlikte, temelde tasra yonetim yapilarina ¢agdas yerel
yonetimciligin demokratik ilkelerini yerlestirmekte bir hayli mesafe almuglardir.
Ornegin;

- Hemen hemen tamamina yakin kisminda merkezi yonetimin tasra diizeyine
yonelik hizmetlerin yiiriitiildiigli icrai birimler dahil, tasrada gergeklestirilen
hizmetlerde temsil sistemi yani hizmetlerin karar ve icra asamalarinda yerel halk
tarafindan segilen organlar (kisiler-komiteler, enctimenler-meclisler) marifetiyle
gergeklestirilmesi esas olarak benimsenmigtir. YoOnetim birimleri; karar organi
durumundaki meclislere kars1 mutlak sorumluluk i¢indedir, onlarin siirekli kontrolii
altindadir.

- Yerel nitelik tasiyan hizmetlerin, ¢esitli kademedeki yerel yonetim
birimlerince gerceklestirilmesi asildir. Yerel yonetim idareleri, yerel hizmetler
konusunda temelde “genel yetki”’ye sahip olduklari gibi, kendi yonetim sinirlari
icinde merkezi yonetime ait; se¢im hazirliklari, ahvali sahsiye, pasaport, askerlik
islemleri, giivenlik igleri, yorenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel gelismesine yonelik vb.
is ve islemleri de yerine getirirler. Merkezi yonetimlerin, merkezi nitelikli olsun
olmasin, yerel yonetimlere yeni gorev ve yetkiler devretmesi her zaman miimkiindiir.

- Klasiklesmis il, ilce ve belediye gibi merkezi ve yerel nitelikli yonetimler
yaninda, bolge 6l¢egindeki her ¢esit kamu hizmetinin planlanmasi, koordinasyonu ve
gerektiginde yiiriitiilmesi ve alt diizeydeki yonetim birimlerinin denetimi i¢in illeri
asan Olgekte ve biitiin organlar1 segimle gelen dzerk bolge yonetimleri kurulmus ve
hem merkezi ve hem de yerel nitelik tasiyan gorevlerle donatilmiglardir.

- Farkli yonetim birimlerine gorev ve yetkilerin dagitiminda ve kaynaklarin
tahsisinde bunlarin en yakin hizmet birimince gergeklestirilmesi ilkesi (subsidiarite)
temel alinmaktadir.

- Bir kisim iilkelerde yerel hizmetler, meclis adina bir meclis iiyesi ya da se-
¢ilmis-atanmus kisilerden olusan komiteler tarafindan yerine getirilmektedir.

- Her ne kadar boéliigiilen gelirler (impdts portages) ilkesi gergevesinde
merkezi yonetimlerce; yasalarla belirlenen oranlarda ve yasalarla saglanan tarafsizlik
esaslart iginde devlet biitgesinden periyodik araliklarla kaynak aktarilmakta, ayrica
stk sik diger parasal destekler saglanmakta ise de, yerel yonetimlerin 6z gelirleri
biitgelerinde onemli yer tutmaktadir. Parasal kaynak temininde sadece merkezi
yonetime avug agan idareler olmaktan 6nemli 6l¢tide kurtarilmislardir.

- Yerel yonetimlere bazi kayitlar altinda danisma veya karar amagli olarak
referanduma basvurma hakki taninmustir.
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- Yerel oOzerklik kavrami hemen hemen biitiin unsurlartyla fiiliyata
gecirilmistir. Merkezi yonetim idareleri ile eyalet ve bolge idarelerinin, illerin,
ilgelerin yerel yonetimler iizerindeki vesayet yetkileri asgari siirlarda tutulmustur.
Yetkiler genelde, yasalarla bagdasmadigi sonucuna varilan yerel ydnetim
tasarruflarinin nihai noktada yargi mercilerine intikal ettirilmekten ibarettir.

Denetimlerde genelde kanunilik denetimi (contrdle de legalite) esas kabul
edilmis ve yerindelik denetimi (contrdle d’opportunite) asgari diizeyde tutuldugu gibi
o da genelde merkezi idarece verilen gorevler ve tahsis edilen 6zel yardimlarla
siirlandirilmistir.  Denetimlerde  6zerklik — ilkesinin ~ 6ziiniin ~ zedelenmemesi
hususlarma azami dikkat gosterilmektedir:

Yerel yonetim idarelerinin, vesayet-denetim yetkilerinin kotii kullanilmasi
halinde yasalarla belirlenmis idare ve yargi mercilerine itiraz haklart vardir.

Buraya kadar ¢ok kaba cizgilerle sergilemeye calistigimiz Avrupa Birligine ii-
ye bazi iilkelerdeki tasra diizeyi yonetim anlayisii birkag ciimle ile soyle
toparlamamiz saniriz en azindan az hatali olacaktir;

- Tagra diizeyinde kamu hizmetleri, yerel yonetim anlayisi i¢inde ve hiir
secimlerle gelen karar organlariyla donatilmig 6zerk yonetim idarelerince, merkezi
yo6netimlerin miidahaleleri minimum diizeye indirilmis olarak yerine getirilmektedir.

- Merkezi yOnetimin tasra birimlerinin gorevleri, kisitli sayidaki merkezi
nitelikli ve biiyiik 6l¢ekli hizmetler diginda; secilmis yerel organlarin kararlar1 ve
yuriitimii ile gerceklesen hizmet vb. eylem ve islemlerin ancak “miidahale
edebilecekleri yasal smurlar iginde ve korunmasi istenen yararin 6nemi Slgtisiinde”
yerine getirilip getirilmediginin denetimi ile ve sonucun nihai noktada yargi
mercilerine intikal ettirilmesi ile sinirhidir.

Bu yonetim anlayisi, hakim simiflarla asirlardan beri siirdiiriilen miicadelelerin
sonunda kazanilmig birliklerle olusmus ve adeta -ifade yerinde ise- bir “dogal
yonetim kiiltiiri” ortaya ¢ikmigtir. Bunun disindaki, yani atama suretiyle gelip yerel
halka karst bir Olgiide bagimsiz bigimde kullanilan bir ydnetim tarzi
diistiniilmemekte ve bu tarz bir yonetim anlayis1 yadirganmaktadir.

Yonetim c¢evresini ilgilendiren kararlarin  hangi kisi/kisilerce alinmasi
gerekecegine dair diisiince ve tartigmalar giliniimiizde 6nemini yitirmis, kararlarin
biitiin verilerle degerlendirilerek, ayrica yerel halkin katilimi ve iradesine Onem
verilerek olusturulup olusturulmadigi hususlart agirlik kazanmistir. Bu yonetim
anlayisini, yerel yonetimlerin siyasi, idari ve mali 6zerkliklerinin korunmasi ve
haklarinin
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belirlenmesi yoniinde Avrupa Olgiisiinde temel hiikiimler getiren Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’nda da gérmekteyiz.

Avrupa Konseyi’'nce yiiriirliige konan sz konusu Sart’in giris boliimiinde,
konseye tiye iilkeler icin -Avrupa Birligi tiyesi iilkeler konseyin de etkili tiyeleri olup
Sart’in hazirlanmas: ve yiiriirliige konmasma Onciililk etmiglerdir- *“....Ortak
miraslari olan ilke ve diisiincelerin gerceklestirilmesi amacina yonelik daha biiyiik bir
birlige erismek...” hedefinin giidiildiigii belirtilmekte ve buna ulasma yollarinin ise;

. Yonetime iligskin alanlarda Avrupa Konseyi cercevesinde sozlesmeler
yapilmasina,
. Yerel yonetimlerin demokratik rejimin temel kuruluslarindan biri

oldugunun kabul edilmesine,

. Kamu hizmetlerinin ger¢eklestirilmesine yurttaglarin katilma haklarinin,
Avrupa Konseyine iiye biitiin iilkelerce benimsenen temel haklardan biri
olduguna ve bu hakkin yerel diizeyde biitiin unsurlariyla kullanilmasina,

. Biiyiik yetki ve sorumluluklarla donatilmis yerel yonetimlerin yurttaglara
yakin mesafede daha etkili ve verimli yOnetim bigimine olanak
saglayacagina,

. Avrupa {lkelerinde yerel ozerkligin korunmasi ve gii¢lendirilmesinin,

demokrasi ve yerinden yonetim ilkelerine dayali bir Avrupa igin biiyiik
yararlar saglayacagina,

bagli oldugu belirtilmis ve biitlin bunlarin; demokratik yollarla olusturulmus karar
organlar1 bulunan, genis yetkilerle donatilmis, yeterli kaynaklara ve genis olanaklara
sahip yerel yonetimlerin varlig1 ile miimkiin olacag: vurgulanmustir.

Sart’ta, giris boliimiindeki bu hedeflere uygun olarak, igerik itibariyle de yerel
yonetimler igin;

. Dogrudan halka dayandiklarindan, ozgiirliik¢ii demokrasinin gercek
dayanagi olarak goriildiikleri,

. Halkin kamu y6netiminde karar sahibi olmasinin baslica araci olduklari,
Vurgulanarak, bu diisiincelerle;

e Daha fazla yetki ve sorumlulukla donatilmalarina, yurttasa daha fazla ve
daha etkili hizmet verebilmelerine yardimci olunmast,

1 Tirkiye Sart’1 8 Mayis 1991 tarih ve 3723 sayili Yasa ile onaylamistir.
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e  Hak ve yetkilerinin ihlali halinde yargt yoluna basvurma haklarina kisitlama
getirilmesi,

e  Hiir segimlerle gelmis karar organlariyla donatilmalari,

e  Gorev ve yetkilerine merkezi yonetimlerin miidahalelerinin minimum diizeyde
tutulmasi,

o  Ugzerlerindeki denetimlerin onleyici degil, sadece kanunilik (contrdle de
legalite) temeline dayandirilmasi,

e  Gorevleri ile orantili gelirlere sahip kilinmalari ve bu gelirler yiiziinden
6zerkliklerine kisitlama getirilmemesi,

vb. ilkelere yer verilmektedir.

Buraya kadar sergilemeye gayret edilen tablo karsisinda tlkemizin tagra
yonetim yapisina da kisaca g6z atarsak; 19. Asir kita Avrupasi yonetim sisteminden
kaynaklanan tagra yonetim yapimiz; eskiden mevcut olan asirt merkeziyetgi
konumundan zaman i¢inde bazi degisikliklerle biraz yumusatilarak giiniimiize kadar
gelmis, ancak giiniimiizin demokratik yonetim anlayisinin sagladigir gelismeler
karsisinda yine asir1 merkeziyet¢i goriiniimiinii korumus bir yonetim bigiminin
izlerini tagimaktadir. illerin bagma atama ile getirilen dogrudan merkeziyetgi
yonetime bagl bir iist yoOneticiye, yasa ile belirlenmis bazi kuruluslar disinda
“merkezi idare adina dogrudan karar almak ve uygulamak” yetkisini saglayan yetki
genisligi sistemi, fiili uygulamalarda giderek artan torpiilenmelere karsin hala
gecerliligini  korumaktadir. Sistem, giliniimiizde kullananlar itibariyle daha da
genisletilerek bolgesel kuruluglar gibi diger bir kisim kuruluglarin baskanlarina da,
kendi baskanliklarinin iistlendikleri gérevler gergevesinde yayginlastirilir olmustur.
Bu durum, her ne kadar agik ifadelerle kagit {izerine yansitilmamakla birlikte, il
diizeyindeki “hiyerarsik statii” yaninda uzmanlik anlayisinin 6n planda tutuldugu
“fonksiyonel statii’ye de yer verildigini, en azindan hos goriildiiginii gostermektedir.
Belirgin nitelik, her ikisinde de merkezi yonetimin hakim kilinmasidir.

Ulkemizde yerel yonetim idareleri, giiniimiiz demokratik yonetim anlayisimin
sinirlarini zorlayacak agirlikta vesayet denetimine alinmstir. Hele il 6zel idarelerinin
nerede ise nefes alamayacak konumda olduklar1 herkesge bilinmektedir. Bu konuda;
ilkemizde temel degerler tizerinde toplumsal mutabakatin heniiz arzu edilen diizeye
erisememis oldugu yolundaki goriisler 1518inda tagra diizeyinde yoneticilerin (vali,
kaymakam) ozellikle giivenlik hizmetleri agisindan giiclii yetkilerle donatildigi bir
yonetim bi¢iminin muhafazasinin istikrar agisindan 6nemini korudugu yolundaki
goriisler gegmiste oldugu gibi giiniimiizde de agirligini korumaktadir. Ulkemizin
Ozellikle son 15 yildir karsilagtigi badireler hatirlanirsa, bu goriiglerdeki
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gerceklik paymin anlasilmamast miimkiin degildir. Fakat genelde giivenlige iligkin
bu tiir goriislerin kapsamina 6rnegin; yerel yonetim idarelerini, yerel nitelik tasiyan
hizmetleri ve bunlar1 yukarida 6zetlenen standartlara yaklastirmak ve daha etkin hale
getirmeye yonelik girisimleri almanin geregi olmadig aciktir. Ancak goriinen odur
ki, toplumumuz sistemin bu yapisindan sikayet¢i degildir. Yerel yonetim idarelerinin
de, sivil toplum girisimleri olarak zaman zaman ortaya ¢ikan birkag ciliz ses diginda
herhangi bir sikdyetlerinin bulunmadigi gézlenmektedir. Anlasilan, daha az vesayet
denetiminin, daha fazla 6zerkligin, daha fazla 6z gelirin vb. kendilerinde yaratacagi
sorumlulugun altina cesaretle girmek yerine siki bir iist kontrol semsiyesi altinda
olmak, tig-bes kurus yardim igin bakanliklarin kapilarin1 agindirmak ve partizanca
kayirmaciliklarla bunlari elde etmek daha rahat gelmekte...

Kamu hizmetlerinde gérev ve yetkilerin mahallinde devri, iyeleri yerel hak
tarafindan secilen organlardan olusan O6zerk yonetimlerce, halkin da yakindan
denetim ve katilimiyla, hizmetlerin seffaflik iginde gergeklestirilmesine 6ncelik veren
yonetim anlayisinin  Avrupa Birligi tlkelerinde asirlarin siizgecinden gegerek
giinimiize ulagtigina yukarida deginmistik. Bahse konu anlayis biitiin iilkeler igin
gecerli belirli bir yonetim modelini igermektedir. Yonetimlerin bigimi, gorevleri,
secim/atama yontemleri, merkezi yonetim ile iligkileri, gelirleri vb.nin her tilkenin
gecmisine, toplumsal kosullarina, geleneklerine gore farklilik gosterecegi dogaldir.
Burada aslolan, 6z kaba cizgileriyle ortaya konmaya galigilan yerellik, se¢imle
gelme, Ozerklik, seffaflik, minimum vesayet gibi temel kistaslara farkli yonetim
modelleri icinde yer verilmekte olup olmadigidir. Ulkemizde merkezi yonetim ve
yerel yonetim kademelerinde reform ihtiyact konusunda en azindan sdylem
diizeyinde goriis birligi bulunmakla birlikte, bunun kapsaminda aciklik ve goriis
birligi goriilmemektedir. Cogu ¢evrelerde 6rnegin yerel yonetimlere sadece gorev
devri reform olarak algilanmaktadir.

Avrupa Birligi ile tam iiyelik goriismelerinde diger sorunlar yaninda, en azindan
ilk agamalarda yonetimde reform ihtiyacinin giindem konusu olacagi samilma-
maktadir. Eger iilkemizde toplum kesimleri arasinda goriis birligi saglanirsa-ki bu,
sivil toplum girisimleriyle gosterilecek etkinliklere bagl sanilmaktadir- reformlarin
gergeklesmesi de kendi insamimizla, kendi istegimizle ve kendi irademizle olmalidur,
diye diisiinmekteyiz. Avrupa Birligi ile tam iiyelik goriismeleri ve sonrasi geligmeler
bu yondeki diisiincelere kesafet kazandirir ve bu yolda sivil toplum orgiitleri agirlikli
etkin girisimlere yol agarsa, bunun da kazang sayilmasi gerekecegi diisiincesindeyiz.

Konuyu toparlamak gerekirse, Tiirkiye Avrupa Birligi’ne tam liye olarak giris
konusunda halkiyla, hiikiimetiyle kesin tavini koymus ve Helsinki Zirvesiyle de
adayligini elde etmistir. Dev adimlarla ilerlemekte olan bir diinyada gelismis tilkeler
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arasinda yer alabilmemiz bakimindan bu sonu¢ 6nemlidir. Tam iyelige gidilmesiyle
Tiirkiye kendini yeni yeni olusumlarin ve standartlarin i¢cinde bulacaktir ve bunlara
gore daha simdiden Kopenhag Kriterlerine sadece siyasi yonleriyle degil; tamiri,
ulagim, finans, saglik, giimriik, sanayi, istihdam, ¢aligma-is hukuku, mesleki egitim,
sosyal giivenlik, is kazalarina karsi koruma, meslek hastaliklari, is sagligi vb. bircok
konuda da, basta anayasa olmak {izere mevzuatinda degisiklikler yapmak zorunda
kalacaktir. Aslinda bu siireg, yukarida da deginildigi gibi iiyelige basvuruldugu 1987
yilindan itibaren baslatilmis olup, teknik cercevede belirli bir mesafenin alinmis
oldugu sanilmaktadir. Sonugta bu degisikliklerin biiylik 6l¢lide tasra yonetimine de
yansiyacagl tartisilmasizdir. Ancak bunlardan tagra yonetimimizi (miilki idare)
dogrudan ya da dolayl ilgilendirecek, hatta etkilendirebilecek hususlar ortaya
koymadan o6nce Birlige iiye iilkelerde, dolayisiyla Birlik biinyesinde hakim olan
deger yargilarina kisaca goz atmanin isabetli olacagimi diistindiik.

Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerdeki sosyal biinye ile sosyal ve ekonomik
politikalar arasinda genelde uyum saglanmus, biiyiik 6lgiide kalict ¢oziimler
getirilmistir. Ayrica iilkeler arasinda da bu konularda ana gizgilerde uyum mevcuttur.
Ulkeler, sosyal biinyelerine uygun temel politikalarin “demokratik degerlerin
korundugu ¢ok uluslu ve ¢ok sesli bir Avrupa” mesaji ile yansitilmaktadir. Bu genel
tablo karsisinda, yukarida da kismen degindigimiz gibi, Avrupa Birligi;

e Demokratik ilkelerin hakim oldugu bir yapiya sahiptir. Uye iilkelerin
sosyal politikalarinda ¢agdas demokratik ve liberal, insan hak ve
ozgiirliikleri ve hukukun iistlinliigii hakimdir.

e Idare edenler ile edilenlerin genelde uyum iginde oldugu bir sosyal biinye
mevcuttur. Idare eden, idare edilene, 6rnegin tepeden bakmamakta, idare
edilen de idare edene karsi zaman zaman tavir alsa bile bunlar genelde
hiikiimet ya da yerel yonetim tasarruflarindan kaynaklanan somut
uygulamalar nedeniyle demokratik hak ve Ozgiirliiklerin bir tezahiirii
seklinde olugsmaktadir.

e  Ferdiyetgilik - ferdi girisimcilik her seyin tistiinde goriilmektedir.

e Merkezi yonetimler, uyum iginde, halka yetki devrini azami noktasina
¢ikarmiglardir. Giiglii bir “yerel yonetimcilik” anlayisi yerlesmis, yerel
nitelik arz eden hizmetler- hacmi ve teknik Ozelligi itibariyle yerel
kapasiteyi asanlar harig- yerel organlarin kararlariyla ve denetimi-
gozetimi altinda gergeklestirilir.

e  Karar mekanizmalari genelde tabana yayilmis, 6zerklik biitiin unsurlariyla
benimsenmis; siyasi ve kisisel ¢ikarlar -miidahaleler- keyfilikler degil,
kurallar hakim kilinmis ve kisiler degil, kurumlar gegerli tutulmustur.
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. Uye iilkeler, sanayilesmis hatta cogu sanayi devrimini baglatmus iilkeler
grubunda yer almaktadir. Sanayilesmeden kaynaklanan sosyal sorunlarin
¢oziimii icin demokratik mekanizmalar getirilmistir. TIsci-igveren
arasindan genelde devlet g¢ekilmis, sorunlar biiyiik Olciide taraflar
arasinda ¢Oziilmektedir. Miisterek noktalarda biiylik g¢eligkiler genelde
azdir.

. Toplulukta eskiden beri kok salmis sanayi ve ticaret gelenegi, sermaye
birikimi mevcuttur, kalifiye eleman yetistiren koklii kurumlara sahiptir.
Bu birikimlerle Birlik, 21. yiizyillda bir sanayi Otesi toplumu olma
hedefindedir. Iddialar odur ki, iginde bulundugumuz 21. yiizyilda sanayi
ilkeleri 2. smf tlkeler, esas teknolojinin iretildigi tilkeler ise 1. sinif
iilkeler konumuna gelecektir. Bu agsamaya giderken de, yine demokratik
degerler, merkeziyetgilikten uzaklasma, insanlik hak ve 6zgiirliikleri ve
hukukun iistiinliigii gibi degerlere ait ¢itanin daha yiikseklere ¢ikarilmast
hedef olarak alinmaktadir.

Cok kisa ve kaba ¢izgileriyle yansitilmaya gayret edilen bu tablo, nasil bir
topluluk biinyesinde yer almaya talip oldugumuzu bize acik¢a gostermektedir.
Burada, miilki ve yerel yonetimiyle, giivenlik hizmetleriyle, daha simdiden Avrupa
Birligi yonetim yap1 ve zihniyetine uyum saglamaya yonelik kurumsal diizenlemeler
yapmaya bizleri iten bazi kirintilarin bulundugunun goriilmemesi miimkiin degildir.
Ornegin giiniimiizde tasra miilki yonetimimizde hakim olan anlayisin, yukarida da bir
vesile ile deginildigi gibi asirt denecek derecede merkeziyetgi 6zellik tasiyan bir
yapiya sahip oldugu tartigsmasizdir. Yap1 koklidiir ve kokleri taa 1800’li yillar
baslarina kadar dayanan, 6zii giiglii biirokrasi, ordu, polis, toprak sahipleri kaynakli
Bonapartist devlet anlayisina dayanir. Halk isin i¢inde yoktur. Yonetici sadece
merkezi yonetimi temsil eder. Nerede ise bir buguk asirdir da lilkemizde imparatorluk
ve cumhuriyet donemleri tasra yonetimlerinin temelini teskil etmistir. Basindaki
yonetici, yerel nitelikli olanlarin biiytik kismi dahil, yonetim ¢evresindeki kamusal
eylem ve islemlerle -adli ve askeri nitelikli olanlar harig- nihai noktada dogrudan s6z
ve karar sahibi oldugundan sistemin 6ziinden kaynaklanan bir otorite ve prestije
sahiptir. Ancak sistemde toplumsal dinamikler yerine “kisi”lerin hakim kilinmasi
hasebiyle yonetici, 6zellikle son 30 yilin kural tanimaz siyasi ve ekonomik igerikli
¢ikar miidahalelerine tek basina maruz kalmis; biyiik oOl¢iide atamalardaki
carpikliklardan kaynaklanan nedenlerle de bunlara direng gostermede yetersiz
kalinmig ve bdylece zaman i¢inde toplum nazarinda sistemin erozyona ugramasina
yol acildig1 gibi yoneticilerin sistemden gelen otorite ve prestijlerinde de giderek
artan kayiplar hasil olmustur. Biitiin bunlara ragmen, bir buguk asirdan beri yerlesmis
ve partizan siyasi giigler ve ¢ikar gruplarinin rahat¢a miidahale edebildikleri sisteme
kars1 ortaya konan ¢agdas gorislere bu giiclerce direng gosterilmesi, olumsuzluklar
sergilenmesi, hatta sekillenmis olan diisiince kaliplarinin daha da sertles-
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mesi dogaldir. Kaldi ki, yukarida da deginildigi gibi, sisteme karsi beklenmesi
gereken “yerel yonetimci” gevrelerde dahi -¢cok seyrek ve ciliz olarak ortaya konan
baz1 goriis ve istekler disinda- kamuoyuna yansiyan seslere de rastlanamamaktadir.
Ancak unutmamak gerekir ki Bonapartist sistem giiniimiizde anavatan1 Fransa’da
dahi eski etkinligini yitirmig, yerel yonetimlerin lehine nerede ise sembolik bir
konuma biirtinmiistiir.

Sonug olarak, Avrupa Birligi’ne tam iiyeligin egisinde oldugumuz giiniimiizde,
aralarinda yer almaya Talip oldugumuz iiye iilkelerin tagra yonetim big¢imleri ve
Birlik biinyesinde hakim olan diisiince ve uygulamalar istikametinde, tasra
yonetimimizi; yoneticilerin miinferiden kullandiklar1 yetkiler asgari diizeyde
tutulacak, giivenlik hizmetleri ellerinde kalacak, vatandasa en yakin diizeyde karar
alacak ve demokratik yontemlerle olusacak mekanizmalara oncelik verilecek fakat
tizerlerinde merkezi yonetimin etkin ve tarafsiz gozetimleri - denetimleri eksik
tutulmayacak bir yapiya doniistirmeyi hedefleyecek ¢alismalarin artik en azindan
diisiince diizeyinde irdelenmesi zamanimin geldigi kanaatindeyiz.
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TURKIYE’NIN AVRUPA BiRLiGi iLE CEVRESEL
BUTUNLESMESI

Dog. Dr. Firuz Demir YASAMIS*

Giris

1999 yilinin Aralik aymin son giinlerinde Helsinki’de yapilan Avrupa Birligi
(AB) zirvesi Tiirkiye agisindan son 35 yilda o6zlemle beklenen bir istemin
gerceklesmesi yolunda ¢ok onemli gelismelere sahne olmustur. Helsinki’de yapilan
yogun goriismeler sonucunda, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyeligi igin “aday
iilke” olarak kabul edilmesi karara baglanmigtir. Ulkemizin ekonomik, toplumsal ve
siyasal gelecegi acisindan belirleyici 6nemi oldukga fazla olan bu kararla,
Tirkiye’nin Avrupa ve bati diinyas: igindeki yeri kesinlesmis ve aksi yondeki
tartigmalar son bulmustur.

Bu son derecede 6nemli karar, iilkenin Avrupa ile her agidan biitiinlesmesi,
kavugmasi anlamina gelmektedir. AB ile biitiinlesme, aym zamanda, iilke
ekonomisinin Avrupa ilkelerinin ekonomileri ile yarigabilen konuma gelmesine
yardimer olacaktir. Batili toplumsal degerlerin, niifusunun O6nemli bir kesimi
miisliman olan bir iilkede egemen ve basat toplumsal degerlerle karsilikli etkilesim
icine girmesi her iki kesimde de yeni toplumsal uyum ve hosgérii ortamlarinin
yaratilmasina neden olacaktir. Daha da Otesi, bu karar, Tiirkiye’nin kamu
yonetiminin daha ¢agdas bir konuma ulagmasinda 6nemli katkilar saglayacaktir.

Acikca bilinmekte ve kabul edilmektedir ki, bu olumlu sonuglar iilkenin aday
ilke olarak kabul edilmesiyle bir anda gergeklesebilecek olgular degildir.
Ekonomiden kamu yonetimine, kurumsal diizenlemelerden hukuksal ve yasal
diizenlemelere kadar birgok alanda AB ile Tiirkiye arasindaki farklilagmalarin hangi
konular iizerinde yogunlastigini belirlemek ve bunlari giderecek onlemler almak
gerekmektedir. Bu siireg, hem bir uyum ve hem de bir biitiinlesme siireci olacaktir.

* Cevre Bakanlig1 Eski Miistesar1
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Bu arastirmanin amaci, AB ile Tiirkiye arasindaki biitiinlesme calismalarinin
O6nemli bir bileseni olan ¢evre konusundaki biitiinlesme siirecini irdelemektir.

Avrupa Birligi’nin Temel Hukuk Belgelerinde Cevre Kavramm

“Cevre” olgusu ve kavrami Avrupa Ekonomik Toplulugu’ndan Avrupa Birligi
‘ne gegis sitireci iginde onemli degisiklikler gecirmistir. Kuskusuz, bu baglamda en
onemli hukuksal belge Roma Anlasmasidir. Ancak, bu belge, asagida 6zetlendigi
sekilde ve c¢evresel kalitenin korunmasi ve gelistirilmesi baglaminda, zaman iginde
onemli degisikliklere konu olmustur.

1957 Roma Anlasmasi

AB’nin temel hukuksal belgesi -bir anlamda Anayasa’si- 1957 tarihli Roma
Anlagmasidir. imzalandig1 yillarin kosullari iginde Roma Anlasmasi icinde gevre ile
dogrudan ilgili bir hiikiim yer almamaktadir. Esasen, kurulusundaki adiyla “Avrupa
Ekonomik Toplulugu” (European Economic Community - EEC) ya da kisa adiyla
“Common Market” (Ortak Pazar - OP) yalnizca Avrupa iilkeleri arasinda ekonomi
alanindaki engelleri ortadan kaldirmak ve giimriik duvarlari olmayan “ortak” ve her
iye iilkenin “serbest ekonomik rekabeti”ne agik bir piyasa yaratmak ve bunun
devamimi saglamak amacini tagimaktadir. Her ne kadar kurucularimin zihinlerindeki
asil hedef “Avrupa Birlesik Devletleri”’ni yaratmak ise de, 50°li yillarin ortalar1 igin
heniiz ¢ok erken olan bu fikir yerine, Avrupa filkeleri tarafindan daha kolay kabul
gorebilecek bir ilke olan ekonomik piyasalarin birlestirilmesi ve biitiinlestirilmesi
fikri yeni orgiitlin temel amac1 olarak ortaya konmustur.

Temel amag¢ bu sekilde ortaya konulunca da, ¢evre endiseleri Roma
Anlagmasi’nda basat bir endise konusu olarak ortaya ¢ikmamaktadir. Buna karsin,
Roma Anlagsmasi’nda ¢evre ile dolayli olarak ilgisi kurulabilecek bazi hiikiimler yer
almaktadir. Bunlardan biri OP i¢inde “yasama ve ¢alisma kosullarinin siirekli olarak
iyilestirilmesi” yol undaki hiikiimdiir. Bu hiikme goére, OP’a iiye olan iilkeler,
bireylerinin yasama ve ¢alisma kosullarinda siirekli iyilestirme caligmalari
yapacaklardir. Ozellikle “yasama kosullarinin siirekli iyilestirilmesi” ilkesi cevre
sorunlart ile yakindan ilgisi kurulabilecek bir ilkedir. Bu hilkkme dayanarak, OP’in
cevre ile ilgili girisimleri ve etkinlikleri baglatabilmesi olanag: ortaya ¢ikmistir.

Roma Anlagsmasi’nda yer alan bir baska ilke olan “i¢ pazari tehdit eden
gelismeler”e karst onlem almak ilkesi ise ‘“haksiz rekabetin Onlenmesi” ve
“tiiketicinin korunmasi” ilkeleri yaninda “gevre sorunlar1” ile ugrasiimas ilkesini de -
dolayli olarak- beraberinde getirmektedir. Bir iilkede goriilebilecek olan ¢evre
sorunlarinin serbest rekabeti ve bu nedenle de OP’1 olumsuz etkilemesi durumunda
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bu engelin ortadan kaldirilmas: ilkesi iiye {ilkeler tarafindan kabul edilmis
bulunmaktadir.

Roma Anlagmasi’nin 100 iincii maddesi ise “ortak pazarin iglemesini dogrudan
etkileyecek nitelikteki iilke yasalar1 arasinda uyum saglamak” zorunlulugunu
getirmektedir. Bu baglamda, Anlagma’da "gevre" kavramindan s6z edilmemis olsa
dahi, iiye iilkelerin yasalari arasinda farklilik bulunmasi ve bu farkliligin OP’in
islemesini dogrudan etkileyecek konumda olmasi durumlarinda, OP bu duruma
miidahale edebilecek ve ilgili yasalar arasinda belirgin bir uyum saglamak hak ve
yetkisine sahip olacaktir. Cevre sorunlarinin bu ¢ergevede de ele alinmasi olanaklidir.

Roma Anlagmasi’nin ¢evre konularinda ¢aligmalar yapilmasina olanak veren bir
bagka hikkmii de 235 inci maddedir. Bu madde, “Topluluk hedeflerinin
gergeklestirilmesini  saglamak iizere Anlagsmada bir diizenleme bulunmayan
konularda gerekli diizenlemeleri yapmak yetkisi”’ni OP’a vermektedir. Bu baglamda,
cevre sorunlari konusunda herhangi bir yasal diizenlemenin olmamasi durumunda
dahi, OP Topluluk hedeflerinin gergeklesmesi i¢in gerekli onlemleri almak hak ve
yetkisine sahip bulunmaktadir.

Buraya kadar yapilan agiklamalarda da goriildiigii lizere, Roma Anlasmasinda
¢evre konusunda dogrudan bir hitkiim bulunmamakla birlikte, OP gevre sorunlarinin
giderilmesi konusunda her tiirlii onlemi almak yetkisine sahip bulunmaktadir.
Nitekim, ¢evre konularimin esasli bir unsur olarak ele alindigt 1987 Avrupa Tek
Senedi’ne kadar OP, c¢evre konusunda, pek ¢ok hukuksal, kurumsal ve yonetsel
diizenleme gergeklestirmistir.

1987 Avrupa Tek Senedi

1970’ 1 i yillar diinya iizerinde gevresel bilinglenme ve Orgiitlenme yillari
olmustur. 5 Haziran 1972 de Stockholm’de Birlesmis Milletler’in (BM) onciiliigiinde
yapilan “Habitat” (Insan ve Cevresi) toplantisi diinya uluslarini ¢evre sorunlari
konusunda harekete geciren ilk dnemli uluslararasi girisim olmustur.

1970’11 yillar, ayn1 zamanda, gevre konusundaki 6nemli kuramsal ¢aligmalarin
kamuoyuna yansitildigi yillardir. Roma Klubii tarafindan gergeklestirilen ve
Meadows, Meadows ve Behrens tarafindan hazirlanan “Biiyiimenin Sinirlar1” (Limits
to Growth) adli rapor bunlardan en fazla ilgi ¢ekeni olmustur. "Dinamik sistemler ”
yaklagimini esas alarak gerceklestirilen bu ¢alismada, tiim insanlig1 g¢evrenin
korunmas: konusunda eyleme gegmeye =zorlayan yargilara ve sonuglara
varilmaktaydi. Raporda, insanligin gelisimine o giine kadar olanak veren kit
kaynaklarin artik sonuna gelindigi, 2050'li yillara gelinirken bu kaynaklarin biiyiik
bir kesimi
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nin tiikenmis olacagi ve bu nedenle de kit kaynaklarin iiretim ve tiiketim kaliplarinda
6nemli ve koktenci degisiklikler yapilmasi gerektigi belirtilmekteydi.

1970’li yillarin ortalarinda gergeklestirilen bu rapordan bir siire sonra, ABD
Baskani’na sunulan “Global 2000” baslikli bir baska raporda da benzer sonuglara
ulasilmugtir.

Bu gelismeler iizerine, ABD hiikiimeti ¢evre sorununu BM Genel Kurulu’nda
giindeme getirmeye karar vermistir. BM Genel Kurulu’nda yapilan goriigmelerden
sonra alman kararla, uluslararast bir komisyon olusturulmus ve Komisyon’un
baskanligina Norve¢ eski Bagbakani Bayan Gro Harlem Brutland getirilmistir.
Komisyon’un “Ortak Gelecegimiz” baslikli raporu 1987°de yayinlanmustir.
“Siirdiiriilebilir kalkinma” kavraminin agirlikli olarak diinya giindemine girmesine
yol agan bu rapor Avrupa iilkeleri tizerinde de 6nemli etki yaratmistir.

Bu gelismeler iizerine OP, ¢evre sorunlarini daha farkli bir sekilde algilamaya
baglamigtir. Roma Anlagmasi’nin ¢evre konusunda yeterli agiklik tagimadiginin
bilincinde olan orgiit, Avrupa Federalizmi’ne dayali “Avrupa Birlesik Devletleri”
idealine dogru cizilen yolda 6nemli bir asama olan ve “Tek Avrupa Senedi” adi
verilen degisikliklerle, Roma Anlagmas’'mn 130 “R”, “S” ve “T” maddelerinde
degisiklikler yapmustir. “Tek Avrupa” fikrinin kesinlestirilmesinde 6nemli rol
oynayan bu degisiklikler sirasinda ¢evre kavrami da Anlasma metni i¢inde agiklikla
yer almigtir. Bu maddeler agagida verilmistir:

“MD 130 R
1. Toplulugun ¢evre konusundaki etkinliklerinin amaci,

(i) cevrenin ozelliklerini korumak, aynen muhafaza etmek ve
iyilestirmek

(ii) insan saghgimin korunmasina katkida bulunmak

(iii) dogal kaynaklarin dikkatli ve akiler bir bicimde kullanilmasini
saglamak

2. Toplulugun c¢evreyle ilgili c¢alismalari, koruyucu tedbirlerin
alinmasi, cevreye verilen zararlarin Oncelikle kaynaginda
giderilmesi ve Kirletenin 6demesi ilkeleri iizerine kuruludur. Cevre
korumasi konusundaki gereklilikler Toplulugun diger
politikalarinin bir parcasim olusturur.

3. Topluluk, ¢evre konusundaki eylem planim hazirlarken,
- Kkullanilabilir bilimsel ve teknik veriler;

- Toplulugun cesitli bolgelerinin ¢evre kosullari;
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- eyleme gecmenin ya da eylemsiz kalmanin ortaya cikarabilecegi
avantajlar ve yiikler;

- Toplulugun biitiiniinde ekonomik ve sosyal kalkinma ile bélgelerin
dengeli kalkinmasim gozoniinde bulundurur. ”

4. Topluluk, 1 inci fikrada ongoriilen ama¢ dogrultusunda tek tek iiye
devletler diizeyinden daha iyi gerceklestirebildigi olciide, cevre ile
ilgili konularda Topluluk diizeyinde hareket eder. Uye devletler,
Topluluga 6zgii nitelikleri olan belirli tedbirler sakh kalmak kaydi
ile diger tedbirlerin finansmanini ve uygulanmasini saglarlar.

5. Topluluk ve iiye devletler, kendi yetkileri cercevesinde, iiciincii
iilkeler ve yetkili uluslararasi kuruluslarla isbirligi yaparlar.
Topluluk icindeki isbirliginin ayrintilar1 taraflar arasinda AT
Kurucu Anlasmasiin 228 inci maddesi uyarinca Topluluk ve ilgili
iiciincii taraflar arasinda goriisiiliip sonuclandirilacak anlasmalarin
Kkonusunu olusturabilir. ”

Md 130 S

“Konsey, Komisyonun onerisi iizerine ve Avrupa Parlamentosu ile
Ekonomik ve Sosyal Komite’nin de goriisiinii aldiktan sonra,
Topluluk tarafindan girisilecek etkinlikleri oybirligi ile kararlastirir.
Konsey, onceki fikrada ongoriilen sartlar cercevesinde, nitelikli
¢ogunlukla karar alinmasi gereken konular1 belirler. ”

Md 130 T

“130 uncu madde geregince birlikte saptanan koruma 6nlemleri, her
iiye devletin bu Anlasma ile bagdasan daha siki koruma oénlemleri
almasim ve siirdiirmesini engellemez. ”

Yukartya aktarilan hiikiimlerde de agiklikla goriilecegi lizere, ¢evre sorunlari bu
degisiklikle Roma Anlagmasi’nin temel konularindan biri konumuna gelmistir. OP,
bu baglamda, ¢evreyi, insan sagligint ve kit kaynaklari korumay1 Toplulugun temel
amaglar1 arasina almistir. Ayni sekilde, Topluluk tarafindan hazirlanan “Cevre Eylem
Planlananin temel Ozelliklerinin neler olmasi gerektigine de agiklik getirmistir.
Ayrica, “nitelikli ¢ogunlukla alinmasi gereken kararlar” ayrimi yaparak cevre
konusunda da nitelikli gogunluk aranabilmesine olanak vermistir.

Yapilan degisikliklerle, iiye iilkelerin, Toplulugun ¢evre konusunda getirecegi
diizenlemelere uymalari gerektigi, bu kosullar1 yumusatamayacaklari
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ancak istedikleri takdirde bunlardan daha siki 6nlemlere yer verebileceklerini
ilke kararina baglanmustir.

1992 Maastricht Avrupa Birligi Anlagsmasi

“Avrupa Birlesik Devletleri” idealinin agiklikla ortaya konmasi 1992 yilim
bulmustur. 1992 yilinda Hollanda’nin Maastricht kentinde yapilan toplantida Avrupa
tiiri bir federalizmi gerceklestirecek olan “Avrupa Birligi” fikri glindeme gelmis ve
OP ya da “Avrupa Ekonomik Toplulugu” olan admi Avrupa Birligi olarak
degistirerek bu gelismeyi kesinlestirmistir.

Bu baglamda, Roma Anlasmasi metninde yapilan degisikliklerde, biraz 6nce
s0zli edilen maddeler de degistirilmistir. Bu maddelerin aldiklar1 yeni sekil asagida
verilmistir:

MD 130 R

1. Toplulugun c¢evre alamindaki politikasi, asagidaki hedeflerin
izlenmesine katkida bulunur:

- cevre Kkalitesinin korunmasi, aynen muhafaza edilmesi ve
iyilestirilmesi;

- insan saghgimin korunmasi;

- dogal kaynaklarin temkinli ve akilci kullanilmasi;

- bolgesel ya da diinya diizeyinde ortaya ¢ikan cevre sorunlarma karsi
koymay1 hedefleyen 6nlemlerin uluslararasi diizeyde gelistirilmesi.

2. Cevre alamindaki topluluk politikasi, Toplulugun degisik
bolgelerindeki durumlarin cesitliligini dikkate alarak yiiksek bir
koruma seviyesini hedefler. ihtiyatkarhk ve koruyucu eylem ilkeleri,
cevreye verilen zararlar1 oncelikle kaynaginda diizeltme ilkesi ve
kirleten oder ilkesi iizerine kurulmustur. Cevrenin korunmasi
konusundaki gereklilikler, Topluluk politikalarinin belirlenmesine
ve yiiriirliige konulmasina dahil edilmelidir. Bu baglamda, bu tiir
gerekliliklere cevap getiren uyumlastirma 6nlemleri, uygun hallerde,
iiye devletlere, ekonomik nitelikte olmayan ve cevreye bagh
gerekeeler ile bir Topluluk denetimi usuliine yiikiimliiyii tabi tutan
gecici onlemleri alma iznini veren bir istisna hiikmii icerebilir.

3. Cevre alanindaki politikasinin olusturulmasinda, Topluluk su
unsurlar: dikkate alir:
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kullanilabilir bilimsel ve teknik veriler;
Toplulugun cesitli bolgelerinin ¢evre kosullar;

eyleme ge¢cmenin ya da eylemsiz kalmanin ortaya cikarabilecegi
avantajlar ve yiikler;

Toplulugun biitiiniinde ekonomik ve sosyal kalkinma ile bolgelerin
dengeli kalkinmasi

Karsihikh yetkileri cercevesinde Topluluk ve iiye devletler, iiciincii
iilkeler ve uluslararasi uzmanhk orgiitleri ile isbirligi yaparlar.
Toplulugun isbirligi yontemleri, Topluluk ve ilgili iiciincii taraflar
arasinda AT Kurucu Anlasmasiin 228 inci maddesi uyarica
miizakere edilip sonuclandirillacak olan anlagsmalarim konusunu
olusturabilir. Bir Onceki paragraf iiye devletlerin uluslararasi
alanda miizakere siirdiiriip uluslararasi anlasmalar yapma yetkisine
halel getirmez. ”

MD 130 S

1.

Konsey, 189 C maddesinde ele alinan usul uyarinca ve Ekonomik ve
Sosyal Komite [ye damistiktan sonra, 130 R maddesinde ele alinan
hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in Toplulugun iistlenecegi etkinlikleri
kararlastirir.

1 inci fikrada ongoriilen kararalma usuliine istisna olarak ve 100 A
maddesine halel gelmeksizin, Konsey, Komisyoncun onerisi iistiine
ve Avrupa Parlamentosu ile Ekonomik ve Sosyal Komite ‘ye
danistiktan sonra oybirligi esasi ile;

esas olarak mali nitelikteki diizenlemeleri;

arazilerin diizenlenmesi, atiklarin isletilmesi ve genel nitelikli
onlemler haricinde toprak tahsisi, yam sira su kaynaklarinin
isletilmesiyle ilgili 6nlemleri;

bir iiye devletin degisik enerji kaynaklar1 arasindaki tercihini ve
enerji alamindaki beslenmesinin genel yapisim hassas bir bicimde
etkileyen onlemleri belirler.

Konsey, birinci bentde ongoriilen kosullara gore oylama yoluna
giderek, bu fikra dahilinde ele alinan sorunlarin hangilerinde
kararlarin nitelikli cogunluk esasi ile ele alinmasi gerektigini
belirleyebilir.

Diger alanlarda, erisilecek oncelikli hedefleri saptayan genel nitelikli
etkinlik alanlar1 Konsey tarafindan 189 B maddesinde
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ele alinan usul uyarinca Ekonomik ve Sosyal Komiteye damsildiktan
sonra belirlenir. Konsey duruma gére, 1 inci ya da 2 nci fikralarda
ongoriilen kosullarda karar alarak bu planlarin yiiriirlige
konulmasi icin gerekli 6nlemleri belirler.

4. Topluluk, niteligi olan bazi1 6nlemlere halel gelmeksizin iiye devletler
cevre konusundaki politikanin finansmanim ve uygulanmasim
saglar.

5. 1 inci fikra uyarmca alinan bir 6nlemin, bir iiye devletin kamu
yetkisini kullanan mercilerine orantisiz mali yiikler getirmesi
halinde, kirleten 6der ilkesine halel gelmeksizin, Konsey, bu 6nlemin
kabuliinii diizenleyen islem kapsaminda:

- gecici istisnalar ve/veya

- 130 D maddesi uyarinca, en ge¢ 31 Aralik 1993 tarihinde kurulacak
UYUM Fonu’ndan bir mali destek saglanmasi seklinde uygun
diizenlemeleri 6ngoriir. ”

Md130 T

“130 S maddesi uyarinca kabul edilen koruma 6nlemleri, her bir iiye devlet
tarafindan gelistirilmis koruma onlemlerinin siirdiiriilmesine ve tesisine engel
olusturmaz. Bu oOnlemlerin Anlasmayla bagdasmasi gerekir. Bu 6nlemler
Komisyon ’a teblig edilirler. ”

Maastricht’te yapilan degisikliklerle cevre konusu tam anlamyla ve etkili bir
sekilde Birlik biinyesi icine alimmistir. Anlagsma metninde yapilan iyilestirmelerle
Birlik, gevresel kalitenin ve kit kaynaklarin korunmasini ozel bir konu olarak
diizenlemis ve cevresel kalitenin korunmasinin Birligin temel onceliklerinden biri
oldugu hiikkmiinii getirmistir.

1997 Amsterdam Anlasmasi: Siirdiiriilebilirlige Dogru

1997°de Amsterdam’da yapilan toplantida, Anlasma’min bazi maddelerinde
yeniden diizenlemeler yapilmistir. Yapilan bu diizenlemelerle;

. “Siirdiiriilebilir kalkinma” kavrami Anlasma’nin giris boliimiine
almmustir.

. “Siirdiirtilebilir kalkinma” kavraminin, ayrica, AB’nin kurulug amaglart ve
ana hedefleri i¢ine alinmasina karar verilmistir.

. “Cevrenin korunmas1” ve “siirdiiriilebilir kalkinmanin” saglanmasi i¢in
alinacak Onlemlerin biitin AB politikalarinin  tammm ve uygulamalar ile
biitiinlestirilmesi ilkesi kabul edilmistir.
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. Uye iilkelerin cevre konusunda aldiklar1 ancak ortak pazara zarar verici,
kendi lehlerine ayrimcilik yapabilecekleri ve cevresel diizenlemeleri gizli
bir ticaret engeli olarak kullanabilecekleri ulusal nitelikli diizenlemeleri
Onlemek amaciyla yaptiklari diizenlemeleri Komisyon’a bildirmeleri ilkesi
benimsenmis ve Komisyon’un bu dnlemlere onay verme siirecine agiklik
getirilmistir.

“Acquis Communautaire”: Mevzuat!

AB’nin temel hukuk ilkesi, uluslariistii (supranational) bir egemenlik anlayisini
temsil etmesidir. Birlige iiye iilkeler, ortaklik anlasmasi ile birlikte AB’nin temel
hukuk normlarina uymayi, i¢ hukuklarim Birlik hukukuna uygun konuma getirmeyi
ve uyusmazlik durumunda AB Adalet Divani’nin verecegi karara riza gostermeyi
kabul etmektedir. Bu kabullenme, ayni zamanda, Avrupa Federalizmi’nin ortaya
¢ikmasini saglamaktadir.

Birligin yukarida belirtilen temel hukuksal belgeleri yaninda “acquis
communautaire” olarak bilinen mevzuati yer almaktadir. Kisaca “acquis” olarak
isimlendirilen “mevzuat” AB’nin caligmalarini bi¢imlendiren ve iiye iilkeler icin
baglayici1 ozelligi olan diizenleyici hukuk metinleridir. Bu metinler, yonetmelikler,
direktifler, kararlar ve 6nerilerden olusmaktadir. Diger alanlarda oldugu tizere, gevre
konusunda da bugiine degin sayilari yiizleri bulan diizenleyici metin yirirlige
konulmus bulunmaktadir.

Avrupa Birligi’nde Cevre Orgiitlenmesi

Avrupa Birligi “acquis”nin kendisine verdigi gorev, yetki ve sorumluluklar
yerine getirmek iizere su organlardan kurulmustur: Komisyon, Konsey, Avrupa
Parlamentosu ve Adalet Divani.

AB’nin ¢evre sorunlarindan sorumlu birimi ise “Cevre, Niikleer Giivenlik ve
Sivil Savunma Genel Miudiirligi”dir. AB’de genel midiirlilklere ayni zamanda
sayisal kimlik de verildiginden bu genel miidiirlik ayni zamanda “11. Genel
Miidiirlik” olarak da anilmaktadir.

Avrupa Birligi’nin ¢evre ile ikinci kurumu “Avrupa Cevre Ajansi”dir (ACA).
11. Genel Mudiirlik, Birligin cevre politikalarini yiiriitmekten sorumlu iken,
ACA’nin gorevi ¢evre konularinda bilgi toplamak, ¢oziimlemek, monitoring ag1 ve
bilgi gozlemevleri kurmaktir. Genel Midirlik’den farkli olarak, ACA’ya iiye
olabilmek igin AB iiyesi olmak kosulu bulunmamaktadir. Isteyen iilkeler iiye
olabilmek i¢in ACA’ya bagvurabilmektedir.

1 Resmi kurumlar ve bazi yazarlar bu kavrami “miiktesebat” ya da “Topluluk miiktesebati” olarak
Tiirkgeye ¢evirmektedirler.
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AB’nin ¢evre ile ilgili ‘yiiriitme” nitelikli bu kurumlari yaninda, “mevzuat
oOnerisi gelistirme” ve “danigma” nitelikli kurumlari da bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi “Cevre Damsma Forumudur. ikinci kurum, AB’ne iiye iilkelerde kurulu
bulunan cevre orgiitlerinin yoneticileri arasinda iletisim ve esgiidiim ag1 kurulmasini
amaglayan “Uygulama ve Yiiriitme Agi”dir (Network for the Implementation and
Enforcement of Environmental Law- IMPEL). Uciincii kurum ise “Cevre
Politikalarinit Degerlendirme Grubu “dur.

AB’nin Cevre Eylem Programlari

AB cgevresel c¢alismalarini beser yillik “Cevre Eylem Programlart” (CEP)
araciligiyla yiirtitmektedir. 1973 yilinda baslayan bu uygulamayla bugiine kadar bes
CEP hazirlanmustir. Birinci CEP 1973-1977, ikinci CEP 1977-1981, Ugiincii CEP
1982-1986, Dordiinci CEP 1987-1992 ve Besinci CEP de 1993-2000 yillarini
kapsamaktadir.

ik dért CEP, esas olarak, kirliligi azaltmaya yonelik &nlemler ve kirlilik
Ol¢timlerinin belirlenmesi, kirliligi kaynaginda 6nleme yaklagimi, dogal kaynaklarin
akiler  kullanimu, kirliligin - maliyeti, Cevresel Etki Degerlendirmesi, ¢evre
politikalarinin diger Topluluk politikalaryla bitiinlestirilmesi, g¢evre ve istihdam
iliskisi, uluslararasi alanda isbirligi, Toplulukta ¢evre bilincinin gelistirilmesi ve ¢ok
boyutlu katilim konulari tizerinde agirlikli olarak durmustur.

Yedi yillik bir donemi kapsayan Besinci CEP ise Oncelikli alanlarin
belirlenmesi, Topluluk politikalariin tiimiine g¢evre boyutunun eklenmesi, ¢evre
yonetiminde  kullanilan  araglarin  ¢esitlendirilmesi, ¢evre  politikalarinin
olusturulmast, hizmetlerin yerinde goriilmesi (subsidiarity) ve uluslararasi isbirliginin
geligtirilmesi konulan {izerinde durmustur.

Besinci CEP’in “Oncelikli alanlar1” ise iklim degisikligi, asitlesme ve hava
kalitesi, doganin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi, su kaynaklarmin yonetimi,
kentsel ¢evre, kiy1 seritlerinin korunmasi ve yonetimi ve atik yonetimi alanlaridur.

Besinci CEP bunlar yaninda su ii¢ konuyu “6zel alan” kabul etmektedir:
“endiistriyel riskler”, “radyasyondan korunma ve niikleer giivenlik” ve “sivil
savunma ve gevre”.

Besinci CEP’in bir baska 6nemli konusu ise Topluluk’un tiim politikalarina
¢evre boyutunun eklenmesidir. Bu alanlar ise, imalat sanayii, enerji, ulastirma, tarim
ve turizm sektorleri olarak saptanmigtir. Yine, Besinci CEP’in bir bagka oncelikli
konusu olan g¢evre yonetimi araglarinin gelistirilmesi ise, ekonomik mali araclari,
yatay destek mekanizmalari olan egitim, bilgilendirme ve AR-GE ¢aligmalarini ve
mali destek mekanizmalarini kapsamaktadir.
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Besinci CEP’in bir bagka onemli onceligi de “subsidiarity” olarak bilinen ve
Tiirkge’ye “hizmetin yerinde goriilmesi ilkesi” olarak cevrilebilecek olan ilkenin
uygulama alanimin gelistirilmesi konusudur. AB’nin diger gérev alanlarinda da
uygulanan temel ilkelerinden birisi olan bu ilke, hizmetin halka en yakin ve hizmet
tiretim kosullar1 acisindan en uygun olan yerde ve diizeyde goriilmesini saglamak
anlamina gelmektedir. Bu baglamda, bizzat AB diizeyinde yapilmasi gereken
cevresel islevler oldugu gibi, liye iilkelerin ulusal ¢evre yonetimleri ve hatta bolgesel
ve yerel yonetimleri tarafindan da yapilmasi uygun olabilecek ¢evre islevleri de
vardir. Keza, bizzat isletmeler ve hatta bireyler, tiiketiciler ve kamuoyu tarafindan
yerine getirilmesi gereken gevresel islevlerden de s6z etmek olasidir. Besinci CEP,
bu ilke ile birlikte, cevresel islevleri bu baglamda yeniden gdzden gegirmeyi,
siniflandirmay1 ve hangi islevin hangi diizeyde yerine getirilmesinin uygun olacagini
karara baglamay1 hedeflemektedir.

Besinci CEP’in tizerinde durdugu son onemli konu ise, ¢evre konusundaki
uluslararasi igbirliginin gelistirilmesidir. Bu isbirligi konulari arasinda, ozon tabakasi
ile ilgili olarak yiiriirliige konulan Viyana ve Montreal konvansiyonlari, tehlikeli
atiklarla ilgili Basel Konvansiyonu, Baltik Denizi’nin korunmasi ile ilgili Helsinki
Konvansiyonu, PHARE, LOME ve MEDSPA gibi konular yer almaktadur.

Besinci CEP’in Ara Degerlendirmesi

Besinci CEP’in yedi yillik bir donemi kapsamasi nedeniyle, donem ortasinda ara
degerlendirmesi ~ yapilmast  Programin  yiriirliige = konmasi  asamasinda
kararlastirilmisti. Bu degerlendirme daha sonra yapilmis ve Birligin temel
politikalartyla ¢evre politikalarinin  biitiinlestirilmesi  ¢abalarinin  elde  ettigi
ilerlemeler konusunda su sonuglara ulasilmstir.

Imalat sanayiinde gevre politikalari ile uyum konusunda kisa siirede hizli bir
ilerleme elde edilmistir. Turizm ve tarim alanlarinda elde edilen ilerlemeler ise son
derecede sinirli kalmistir. Enerji alaninda ise istenilen hedeflere ulasilamamustir.
Ulagim alaninda yapilan galismalar istenilen etkiyi saglayamamistir. Tklim degisikligi
konusunda ise, konulan vergiler olumlu olmug buna karsilik enerji tasarrufunda
yiizde 50 basar1 saglanabilmigtir. Asitlesme ve hava kalitesi konusunda ise, S02
yayiliminin azaltilmasi ¢aligmalarinda olumlu sonuglar alinirken, NOx ¢aligmalarinda
basar1 olumsuz diizeyde kalmistir. Doganin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi
konusunda mevzuat ¢aligmalar1 tamamlanmig ancak uygulama smirli kalmustir. Su
kaynaklarinin yonetiminde, endiistriyel risklerin azaltilmas: ve kentsel ¢evrenin
yonetiminde sinirli ilerleme elde edilebilmistir. Kiy1 seritlerinin korunmasi ve
yonetiminde ise strateji gelistirilmis ancak uygulama alanina konulamamistir. Atik
yonetiminde yasal ¢erceve tamamlanmis olmakla birlikte, hedeflerin 2000’e
yetismesi zor goriilmiistiir. Radyasyondan korunma ve niikleer giivenlik konusunda
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Olgiinlerin giincellesmesi ¢aligmasi tamamlanmistir. Sivil savunma ve ¢evre konusu
ise en fazla ilerleme elde edilen alan olmustur. Yonetim araglarinin gelistirilmesi
(vergiler, Avrupa Cevre Ajansi, AR-GE, LIFE), hizmetin yerinden goriilmesi,
danigma forumu kurulmasi, ¢evre hukukundaki gelismeleri izlemek iizere bir ag
kurulmast ve uluslararasi isbirliginin gelistirilmesi alanlarinda ise olduk¢a yogun
ilerlemeler elde edilmistir.

AB Cevre Etkinliklerinin i¢inde Bulundugu Konum

Hava kirliliginin 6nlenmesi konusunda izlenen AB politikasinin esaslarini hava
kalitesi Olgiinlerinin  belirlenmesi, hava kirliligine yol acan emisyonlarin
sinirlandirilmast  ve endiistri tesisleri i¢in emisyon Olgiinlerinin belirlenmesi
olusturmaktadir.

Su kirliliginin 6nlenmesi konusundaki politika ise zararli maddelerin yiizey ve
yeralt1 sularina desarjinin sinirlanmasi, kentsel atik sularin aritimi ve yiizeysel sular
icin Ol¢tlinler gelistirilmesi amaglarina dayalidir.

Atik yonetimi politikasi ise, ana ¢izgileri itibariyle, tehlikeli ve zararli atiklarin
Onlenmesi, atik tagimaciligi dlgiinlerinin olusturulmasi ve tagimaciligin denetlenmesi,
bazi 6zel atik maddelerine iligkin Glgiinler gelistirilmesi ve kentsel atiklarin yonetimi
calismalarindan olugmaktadir.

Giiriiltiinin 6nlenmesi konusunda yapilan ¢aligmalar motorlu tasit araglari,
motorsikletler, ingaat makineleri, motorlu ev aletleri, ¢im bigme makineleri ve
ucaklardan kaynaklanan giiriiltiiniin azaltilmas1 hedefine yonelik bulunmaktadir.

Dogal ¢evrenin korunmasi politikasinin esaslarini nesli tikenmekte olan tiirlerin
ticaretinin sinirlandirilmasi, yaban bitki ve hayvan tiirlerinin korunmasi ve
ormanlarin korunmasi olusturmaktadir.

Kimyasallar, kimyasallarin ¢evresel riskleri ve biyoteknoloji alanindaki Birlik
politikasi, endistriyel kazalarin 6nlenmesi, zararli kimyasal maddelerin ticaretinin
durdurulmasi, zararli maddelerin siniflandirilmasi, ambalajlama ve etiketleme
calismalarinin  gelistirilmesi ve genetik degisiklige ugramis mikroorganizmalar
konusunda gerekli koruyucu 6nlemlerin alinmasini amaglamaktadir.

Ekonomik ve akgal nitelikli ¢evre yonetim araglarinin gelistirilmesi baglaminda
yapilan ¢alismalar arasinda akgal kaynak yaratict ve 6zendirici islev yapan gevresel
vergi ve harglarin (emisyon, desarj, atik, {iriin, kullanim) gelistirilmesi, pazarlanabilir
kirletici kotalar1 olusturulmasi, depozito sistemlerinin gii¢lendirilmesi, yatirim,
isletme, cevre dostu iriinler ve yatay destek gibi mali yardimlarin artirilmasi, tegvik
sistemleri kurulmasi, vergi indirimleri saglanmasi, diisik faizli kredi verilmesi,
kirlilik sigortas1 kurulmasi, yesil nokta uygulamasinin gelistirilmesi ve
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cevre etiketi uygulamalarina yayginlik kazandirilmasi gibi etkinlikler yer almaktadir.

AB’de giderek yayginlik kazanmakta olan ¢evre yonetimi etkinliklerinden bir
baskas1 da 6zendirme ve goniillii anlasma calismalaridir. Ozendirme galismalari, esas
olarak, cevre denetciligi (environmental auditing) anlayisina dayali EMAR VE
EMAS (Ekolojik Yo6netim ve Denetleme Yonetmeligi ve Sistemi) gercevesinde
yiiriitillmektedir. Bu baglamda, isletmenin gevre politikasi olugturmasi ve kamuoyuna
duyurmasi, igletmenin cevre iizerindeki etkilerinin belirlenmesi, isletmenin ¢evre
tizerindeki olumsuz etkilerini giderecek programlar hazirlanmasi, isletmenin bir
¢evre yonetim sistemi olugturmasi ve donemsel irdeleme ve elde edilen bagarimin
kamuoyuna agiklanmasina 6nem ve 6ncelik verilmektedir.

Endiistri ile goniilliiliik esasina dayali anlagmalar yapma caligsmalar1 ise daha
¢ok Almanya ve Hollanda’da uygulanmakta ve Fransa, Ingiltere, Belgika ve
Portekiz’de de bu yolda dnemli adimlar atilmaktadir.

Yatay destek mekanizmalarmin gelistirilmesi ¢alismalar1 g¢ergevesinde ise,
Avrupa Cevre Ajanst’nin bilgi ve veri saglama, gézlemagi kurma, veri isleme, veri
yayinlama, ve ¢evresel gelecegin kestirimi ¢alismalarina agirlik verilmektedir. Cevre
icin egitim giderek daha ¢ok yayginlasmaktadir. AR-GE c¢alismalar1 EUREKA,
EUROMAR, EUROCARE ve EUROTRAC projeleri ile etkili bir sekilde
desteklenmektedir.

Birligin ¢evre politikalarma uyum calismalarinin akgal yonden desteklenmesi
cercevesinde ise “LIFE” fonu, g¢evre ve doganin korunmasi konusunda dglincii
iilkelere destek saglamakta, “MEDSPA” ve “NORDSPA” gibi Akdeniz ve Kuzey
Denizi icin bolgesel nitelikli programlar gelistirilmekte ve g¢esitli fonlardan
Avrupa’da bolgesel kalkinma, sosyal gelisme ve tarimsal gelisme c¢aligmalarina
destek saglanmaktadir. Ayrica, Birligin genisleme caligmalari ¢ergevesinde yeni iiye
olan iilkelerin uyum c¢aligmalarinin akgal yonden desteklenmesi i¢in olusturulan
Uyum Fonu’na dayali olarak “PHARE”, “ALTENER”, "SAVE ve “MEDA” gibi
projeler uygulama alanina konulmug bulunmaktadir.

Son olarak belirtilmelidir ki, AB’nin g¢evre yonetimi ve planlamasi konusunda
en etkili yontemi olan gevresel etki degerlendirmesi uygulamalar1 da giderek gelisme
gostermektedir.

Tiirkiye’de Cevre Yonetiminin Kurumsal Gelisim Cizgisi

AB g¢ergevesindeki bu gelismelere karsilik, dogal c¢evre kaynaklari ve
biyogesitlilik diizeyi Avrupa’ya gore hala giiglii olan Tiirkiye’de ¢agdas anlamda
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cevre hareketi Bagbakanliga bagl Cevre Orgiitii’niin kurulmastyla 1970’1i yillarin
sonuna dogru baglamustir.

Ulkenin cevresel kalitesinin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda temel
Ozeksel hiikiimet birimi olarak 1978 yilinda olusturulan Bagbakanlik Cevre
Miistesarligi cevresel kalitenin cesitli dallar1 konusunda sorumluluk sahibi olan
ozeksel hiikiimet kuruluslart arasinda ve ozeksel hikiimet ile yerel yonetimler
arasinda esgiidiim saglamak amaciyla kurulmustur. 1978den 1991°e kadar gegen 13
yillik siire i¢inde Once Miistesarlik daha sonra Genel Mudiirlik ve daha sonra
yeniden Miistesarlik olarak hizmet veren orgiit 1991 yilinda Cevre Bakanlig sekline
donismistiir.

Tiirkiye’de, ¢evre yonetimi konusunda birbirini tamamlayan ancak baz
esgidim ve isbirligi sorunlar1 igeren iki ayr1 yaklasim uygulanmaktadir. Bu
cergevede, bir yandan, Cevre Bakanligi tiim iilke diizeyinde g¢evresel yonetim ve
planlama islevlerini yiiriitmekte ve buna ek olarak bu Bakanliga bagli olarak
kurulmus olan Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanligi sahip olduklari ekolojik
degerler ve ekosistem 6zellikleri nedeniyle 6zel bir koruma yonetimi ve denetimi
altinda tutulmas: gereken 12 06zel c¢evre alaninin yonetiminden sorumlu
bulunmaktadir.

Ote yandan, bu calismalara ek olarak, oteki cesitli o6zeksel hiikiimet
kuruluslariyla (Orman Bakanlig1, Kiiltiir Bakanligi, Tarim ve Koy Isleri Bakanlig,
Saglik Bakanligi, Atom Enerjisi Komisyonu, Bayindirlik Bakanligi gibi) yerel
yonetimlerin ¢evreye iligkin gorev, yetki ve sorumluluklar1 da devam etmektedir.

Tiirkiye’de Cevre Hukukunun Gelisim Cizgisi

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kuruldugu 1923 yilindan 1983 yilina kadar gecen
siirede gelisen mevzuat iginde, cevresel kalitenin korunmasi ve gelistirilmesini
amaglayan 6nemli &rnekler bulunmakla birlikte 1983 yilinda yiiriirliige konulan
Cevre Kanunu, Tiirkiye’de ¢agdas anlamda c¢evre yonetimi ve planlamasina iligkin
hukuksal ¢ergevenin baslangici olarak kabul edilmektedir.

Yasal gelisme ¢izgisi i¢inde en fazla onem tasiyan gelismeyi ise 1982 tarihli
Anayasa gerceklestirmigtir. Anayasa’nin pek ¢ok maddesinde ¢evre yonetimine
iliskin hiikiimler yer almaktadir. Ancak, bunlar arasinda en fazla 6nem tagiyani olan
((Saglik Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi” baglikli 56 nct madde su hiikkmii
getirmektedir:

“Herkes, saghkl ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, cevre saghgim1 korumak ve cevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve
vatandaslarin 6devidir. ”
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Cevre Kanunu Anayasa’nin bu hiikkmiinii gerceklestirmek iizere ¢ikarilmustir.
Cevre Kanunu’nun 1 inci maddesinde Kanun’un amacit su sekilde ortaya
konmaktadir:

“..(B)iitiin vatandaslarin ortak varhg olan c¢evrenin korunmasi,
iyilestirilmesi; kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun
sekilde kullamilmasi ve korunmasi; su, toprak ve hava kirlenmesinin 6nlenmesi;
iilkenin bitki ve hayvan varhig ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin korunarak,
bugiinkii ve gelecek kusaklarin saghk, uygarhk ve yasam diizeyinin
gelistirilmesi ve giivence altina alinmasi icin yapilacak diizenlemeleri ve
alinacak onlemleri, ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak
belirli hukuki ve teknik esaslara gore diizenlemek... ”

Tiirkiye’de uygulama alanma konulan 6teki temel ¢evre mevzuati ise asagida
belirtilmistir:

. Cevre Bakanh@min Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname

. Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhgl Kurulmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname

. Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi

. Giiriiltii Kontrol Yonetmeligi

. Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi

. Katiatiklarin Kontrolii Yonetmeligi

. Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

. Tehlikeli Maddelerin Kontrolii Yonetmeligi

. Zararh Kimyasal Madde ve Uriinlerinin Kontrolii Yonetmeligi
*  Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi

. Cevre Kirliligini Onleme Fonu Yonetmeligi

. Ozel Cevre Koruma Fonu Yénetmeligi

Tiirkiye’de Cevre Sorunlari: Kisa Bir Durum Saptamasi

Tarimsal bir iilke olmaktan hizla endiistriyel bir iilke olma yolunda ilerleyen
Tiirkiye goreli olarak yiiksek olan dogum hiz1 ve daha da yiiksek olan kentlesme hizi
nedenleriyle dnemli ¢evre sorunlari ile karst karsiya bulunmaktadir. Nitekim, 1980-
90 yillart arasinda ekonomik biiylime hizi Kanada’da yiizde 2.89, ABD’de yiizde
2.95, Fransa’da yiizde 2.22, Italya’da yiizde 2.08, Almanya’da yiizde 2.21 ve
Ispanya’da yiizde 2.93 olurken Tiirkiye’de yiizde 5.36 olmustur.
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Avrupa’nin en geng niifus yapisina sahip olan ve ulusal gelir artig1 hiz1 itibariyle
en hizli biiyiiyen iilkesi durumunda olan Tiirkiye bir yandan kitlelerin yiginsal hizmet
ve lirlin taleplerine karsilik vermek durumunda kalmakta ve bir yandan da bozulma
egilimi icine giren gevresel degerlerini korumak ve artmak egilimi icine giren ¢evre
kirliliklerini gidermek sorunu ile kars1 kargtya bulunmaktadir.

Tiirkiye halen 65 milyon niifusa sahiptir ve bunun yarisindan fazlas: kentlerde
yasamaktadir. 1970-90 yillar1 arasinda OECD’ye iiye iilkelerin toplam niifusu
yalnizca ylizde 6.2 oraninda artarken ayni donemde Tiirkiye’nin niifusu yiizde 56.2
oraninda artmistir.

1990’11 yillara kadar yiizde 2’den yiiksek olan yillik niifus artis hizi 1990’
yillarin sonuna dogru yiizde 2’nin altina inmistir.

Onemli bir toplumsal gosterge olan motorlu ara¢ sayisindaki artis
sosyoekonomik gelismeyi aciklikla ortaya koymaktadir. 1980-90 yillar1 arasinda
yolcu tasitlari sayisindaki degisim Kanada’da ylizde 25, ABD’de yiizde 18, Fransa’da
yiizde 22, Almanya’da yiizde 32, Italya’da yiizde 48 ve Ispanya’da yiizde 59 olurken
Tiirkiye’de bu oran yiizde 154 olarak dlgiilmiistiir.

Ulke 1950’lerden bu yana ¢ok hizli bir kentlesme ve kentsel biiyiime olgusu
yasamaktadir.

Ana g¢izgileriyle belirlenmeye ¢alisilan sosyo-ekonomik gelismenin sonucu
olarak 6nemli ¢evre sorunlari ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.

Bu sorunlara yol agan temel etmenler ise asirt niifus artisi, hizli kentlesme ve
kentsel biiylime ve endiistrilesmedir.

Bu durum bir yandan gevre kirliliklerinin artmasina yol acgarken 6te yandan
biyogesitlilik tizerindeki baskilarin yogunlagmasina neden olmaktadir.

Ulkenin gevre sorunlarimin bazilari sunlardir:
* Mera, orman ve sulak alan gibi marjinal alanlar tarima acilmaktadir.

¢ Hektar basina kullamlan giibre oram1 hala OECD iilkelerinin altinda
olmasina ragmen giderek artan kimyasal giibre ve zararh miicadelesi
ilaclar1 nedeniyle toprak kirlenmektedir.

¢ Tiirkiye topraklarinin yaklasik iicte ikisi orta ya da siddetli 6lciide su ve
riizgar erozyonu tehlikesi altindadir.

* Verimli tarim topraklar1 kentsel, endiistriyel ve turistik kullanima
acilmaktadir.

* Niteligini kaybetmis orman toprag yiizde 50’ye ulasmistir.
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Toplam endiistriyel odun iiretimi 1950’lerden bu yana diizenli bir artis
gostermektedir.

19501i yillarda 37.8 milyon hektar olan mera alam 19801i yillarda 21.7
milyon hektara diismiistiir.

Buna karsihk ayni donemde sigir sayist 21 milyondan 28.6 milyona
cikmistir.

Tiirkiye sulak alanlarin sayis1 ve kapsadigi alan bakimindan Avrupa
birincisidir. 250 kadar sulak alan vardir. Bunlarimm énemli bir boliimii
uluslararasi dl¢iide 6nemli gocmen kus alamdir.

iki 6nemli gogmen kus yolu Tiirkiye iizerinden gecmektedir. Ancak,
sulak alanlar 6nemli ¢cevre sorunlariyla karsi karsiyadir.

Tiirkiye bitki taksonlar1 acisindan Diinya’nin onde gelen zengin
iilkelerinden biridir. Ancak, bu kaynaklar iizerindeki baski giderek
artmaktadir.

Denizlerdeki balik tiirlerinin sayis1 6nemli dlciide azalnstir.
Kirsal yerlesmelerde kanalizasyon sistemi yoktur.

Kentsel yerlesmelerin yiizde 56’sinda kanalizasyon vardir ve bunlarin
ancak yiizde 6’sinda evsel atiksu aritma tesisi vardir.

Endiistriyel kuruluslarin yiizde 98 inde atiksu aritma tesisi yoktur.
Yeralt1 sular1 yapilan denetimsiz desarjlar nedeniyle kirlenmektedir.

S02 ve parcaciklardan kaynaklanan hava Kirliligi bir¢ok il merkezinde
onemli boyutlara ulasmistir.

Hava Kirliliginin temel nedeni fosil yakitlara olan asir1 bagimhihktir.
Ancak, hava kirliligi acisindan temiz yakat tiirii olan dogal gaz kullanimi
hizla artmaktadir.

Toplam elektrik iiretiminin yiizde 60’1 ortalama siilfiir icerigi yiizde 1.3
ile yiizde 3.5 olan linyit kullanan termik santrallerden elde edilmektedir.

NOx yayihmlarimin yaklagtk yarisimin  motorlu  araclardan
kaynaklandigi samilmaktadir. Giiriiltii ulasim, endiistri ve insaat
calismalarindan kaynaklanmaktadir.

Kiy1 alanlarinda turizme ve ikinci konut yapimma dayahh hizh bir
ekonomik gelisme yasanmaktadir. Durum heniiz denetim altindan
cikmis olmamakla birlikte tehlike giderek biiyiimekte ve eko-turizm
anlayisina dayal acil ¢6ziim beklemektedir.

Deniz kirliligi, evsel ve endiistriyel atik sularin aritilmadan bosaltilmasi
nedeniyle giderek artmaktadir.
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Tiirkiye’nin Cevre Politikalari: Temel Politika Belgeleri

Tiirkiye yaklagik 20 yildan bu yana ulusal, bolgesel ve kiiresel ¢evre kalitesinin
korunmasi konusunda yogun ugraslar vermektedir. Tiirkiye, bir yandan ulusal ¢evre
yonetiminin kurumsal, hukuksal ve teknolojik altyapisini tamamlamaya c¢alisirken 6te
yandan, Akdeniz ve Karadeniz ekosistemlerinin korunmasi orneginde oldugu gibi
komsu iilkelerle ortak gevresel degerlerin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda
igbirligi olanaklarini arastirmakta ve Rio’da diizenlenen Birlesmis Milletler
“Kalkinma ve Cevre Konferansi”nda oldugu gibi kiiresel g¢evrenin korunmasi
¢alismalarina katilmaktadir.

Cevre yonetiminin ve planlamasinin kurumsallagsmasina ve giiglendirilmesine
yonelik caligmalara devam edilmektedir.

Korunan alanlarin sayis1 artmaktadir. Bu baglamda, Ulusal Park, Dogal Park,
Dogal Anit, Dogal Sit, Yaban Yasami Alani, Biyogenetik Rezerv, Koruma Ormant
ve Ozel Cevre Koruma Bolgesi olarak koruma altina alinan alanlar bu arada
sayilmasi gereken gelismelerdir.

Soyu tehlikeye diigmiis genlerin yerinde korunmasi (in situ) amaciyla Ulusal
Eylem Plani hazirlanmistir.

Dogal gaz kullanimi hizla artmaktadir.

Evsel ve endiistriyel atik sularin aritimu ile ilgili yatirnmlar giderek ¢cogalmakta
ve biiyiik kentlerde ¢agdas katiatik yonetim sistemleri gelistirilmeye ¢aligilmaktadir.

Tiirkiye’de ¢agdas anlamda g¢evre politikalariin 1970° 1 i yillarla birlikte
bagladig1 goriilmektedir. Bu baglamda iilkenin temel politikalarinin yer aldigi ana
belge olan bes yillik kalkinma planlan 6nemli rol oynamaktadir.

Ik kez Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1975-1979) cevre sektdriine yer
verilmistir. Bu planda, iilkenin biiyiik yerlesim merkezlerinde ¢evre kirliliklerinin
ortaya ¢iktigl, ¢evre sagliginin Onemli bir sorun durumuna geldigi, erozyonun
Onlenmesi gerektigi belirtilmekte ve Ozeksel bir g¢evre Orgiitliiniin kurulmasi
istenmektedir.

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1980-1984) ise ¢evre sorunlarinin
kapsamli olarak ortaya ¢iktig1 yorelerde bazi yatirim ¢aligmalarinin yapilmasina karar
verilmis ve bu amagla finansman saglanmistir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1985-1989) ¢evre sorunlari kentlesme,
erozyon, dogal afetler, endiistrilesme ve tarimda modernlesme sonucunda ortaya
¢ikan sorunlar tanimlanmistir. Bu planda ilk kez ekolojik dengelerin korunmasindan
ve siirdiiriilebilir kilinmasindan s6z edilmektedir.
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Altinct Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1990-1994) ise 1987 yilinda yayimnlanan
“Ortak Gelecegimiz’’ adli raporun temel yaklagimini benimsemis ve “siirdiiriilebilir
kalkinma” anlayigina dayali bir kalkinma felsefesini 6n plana ¢ikarmustir.

Ancak, kalkinma planlar1 ve cevre iliskileri agisindan en c¢ok dikkate deger
calismanin Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000) oldugu goriilmektedir.

Bu planin hazirlik ¢alismalar1 ¢ercevesinde DPT tarafindan olusturulan Cevre
Ozel Ihtisas Komisyonu tarafindan hazirlanan “Cevre” baslikli raporda Tiirkiye’de
gevre yoOnetiminin iginde bulundugu kosullarin gelismeye agik bir konumda
bulundugu, kurumsal yapmimn heniiz olusturulmakta oldugu belirtilmekte ve temel
onceligin ¢evresel orgiitlenme ve kurumsallagsmanin, ¢evre yonetimi siireglerinin ve
gevre yoOnetiminin ekonomik ve finansal araglarinin geligtirilmesine verilmesi
gerektigi belirtilmektedir.

Yine, DPT tarafindan, Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plani’’nin hazirlik
caligsmalar1 cergevesinde Ozel bir ¢alisma grubuna hazirlattirilan “Temel Yapisal
Degisim Projeleri: Cevrenin Korunmast ve Gelistirilmesi Raporu”nda ise yapisal
degisiklik i¢in su ¢alismalarin yapilmasi gerektigi belirtilmektedir:

. Cevre yonetimi icin temel bir anlayis cercevesinin belirlenmesi

. kazandirilmasi

. Ulusal cevre politikalarimin ve stratejilerinin gelistirilmesi

. Kurumsal ¢ercevenin olusturulmasi

o Ekonomik ve finansal ¢evre yonetimi araclarinin olusturulmasi

. Cevre yonetiminin hukuksal ve yasal cercevesinin tamamlanmasi

. Cevre icin egitim ve 6gretimin kurumsallasmasi

. Cevre olciinlerinin gelistirilmesi

OECD tarafindan hazirlanan “Tiirkiye'de Cevre Politikalari  Cevre
arastirmalarina ve envanter gelistirme g¢aligmalarima ivme Raporu”nda ise temel
politika segenekleri olarak ii¢ temel politika ve bunlara bazi baglh alt politikalar dile
getirilmektedir:

. Ekonomik ve cevre politikalarinin biitiinlestirilmesi:
. Devletin siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine baghhgini ispatlamasi

. Politika hedeflerinin yeniden saptanmasi ve kararalma islemlerini
biitiinlestirecek diizenlemelerin yapilmasi

. Uygulamanin iyilestirilmesi:

e Kurumsal degisikliklerin yapilmasi
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Uygulama mekanizmalarinin olusturulmasi
yonetmelik ve élgiinlerin uygulanmasi

cevresel etki degerlendirmesi siirecine 6nem verilmesi
talep yonetiminin vurgulanmasi

¢evresel bilgi sistemlerinin olusturulmasi

halkin katihminin saglanmasi

ozel bolgelerin korunmasi

Cevresel finansmanin giiclendirilmesi:

devletce saglanan finansman olanaklarinin artirilmasi
kirlilik kontroliiniin endiistri tarafindan finansmam
cevre alaninda uluslararasi finansman saglanmasi
Uygulamanin iyilestirilmesi:

Kurumsal degisikliklerin yapilmasi

Uygulama mekanizmalariin olusturulmasi
yonetmelik ve dlgiinlerin uygulanmasi

cevresel etki degerlendirmesi siirecine 6nem verilmesi
talep yonetiminin vurgulanmasi

cevresel bilgi sistemlerinin olusturulmasi

halkin katihminin saglanmasi

ozel bolgelerin korunmasi

Cevresel finansmanin giiclendirilmesi:

devletce saglanan finansman olanaklarimnin artirilmasi
kirlilik kontroliiniin endiistri tarafindan finansmani

¢evre alaninda uluslararasi finansman saglanmasi

Yedinci Plan’a gére alinmasi gereken énlemler:

Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin yerlesik ve egemen kilinmasi
Koruyucu politikalara 6nem ve éncelik verilmesi

Ekonomik ve finansal ¢evre yonetimi araglarmin gelistirilmesi ve
uygulama alanina konulmasi

Uluslararas: iliskilerde “ortak sorumluluk-farkli pay ” ilkesinin

kabulii
Tehlikeli atiklarin iilkeye ithalinin yasaklanmasi
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Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1’nin hazirlanmasi

ilgili kurumlar arasinda is, gorev, yetki ve sorumluluk dagilimimin
yeniden planlanmasi

Cevre denetciligi sistemlerinin gelistirilmesi

Yerel yonetimlerin ¢evre yonetimi yeteneklerinin giiclendirilmesi
Cevresel risk yonetiminin yayginhk kazanmasi

Cevre dostu teknolojilerin gelistirilmesi

Cevresel etki degerlendirmesi cahsmalarimin etkililik diizeyinin
artirillmasi

Cevre envanterleri hazirlanmasi ve veri bankalari kurulmasi
Monitoring aglarimn ve laboratuvarlarin kurulmasi
Cevresel performans gostergelerinin gelistirilmesi

Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda cevresel normlar konusunda
paralellik saglanmasi

Cevre ol¢iinlerinin gelistirilmesi

Cevresel finansman sistemlerinin yeniden olusturulmasi
Cevre unsurunun ulusal gelir hesaplarinin i¢ine alinmasi
Erozyon ile miicadeleye yayginlhk kazandirilmasi

Cevre konusunda yurttaslarin yasam boyu egitimi ilkesine 6nem
verilmesi

Tiirkiye’de hazirlanan son g¢evre politikasi belgesi “Ulusal Cevre Stratejileri ve
Eylem Plam” (UCEP) bashigimi tasimaktadir. UCEP, Diinya Bankasi’nin akgal
destegi altinda DPT ve Cevre Bakanligi tarafindan hazirlanmis ancak asil agirhik
DPT’de olmustur. UCEP, tamamlanmasindan sonra, 1998 yilinda DPT tarafindan
uygulanmak {izere Cevre Bakanligi’na devredilmistir. UCEP’in gerek hazirlanmasi
ve gerekse uygulanmasina iliskin hukuksal bir dayanak yoktur. Bu nedenle UCEP’in
ozellikleri, baglayicilig1 ve uygulanabilirligi konusunda duraksamalar vardir. Ayrica,
UCEP i¢inde ciddi ve onemli sayilmasi gereken celiski ve tutarsizliklar yer
almaktadir. Tiim bunlara karsin, UCEP Tiirkiye’de ¢evre yonetiminin geligtirilmesi
baglaminda gdzoniinde tutulmasi gereken dnemli ilkelere isaret etmektedir.

UCEP’in 6ngordiigii stratejik hedefler asagida belirtilmistir:

Kirliligin 6nlenmesi ve azaltilmasi

Temel ¢evre altyapi ve hizmetlerine erisimin kolaylastirilmasi
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Kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimini tesvik

Cevreyle ilgili siirdiiriilebilir uygulamalarin desteklenmesi
Cevresel tehlikelere maruz kalmanin asgari diizeye indirilmesi
Demokratik ve katilimc1 mekanizmalarin kullanilmast
Uzlasma ve sahiplenme (goniilliiliik)

Verimlilikle ekonomik rasyonalitenin kaynastirilmasi
Oncelikli eylemlerin esgiidiimii ve i¢sellestirilmesi

Coztmlerin uygun diizeylerde yerellestirilmesi

UCEP’te yer alan “Oncelikli eylemler”:

Ekonomik ve mali araglar
cevresel siibvansiyon politikalarinin gézden gecirilmesi
makro ekonomik politikalarin ¢evresel sonug¢larimin irdelenmesi

cevreyle ilgili hukuksal diizenlemelerin ekonomik araglarin da
kullanimina olanak verecek sekilde gozden gecirilmesi

cevre fonlarmin islah

Kurumsal reform

kurumsal yapinin reformu, CED ’e islerlik saglanmasi, cevre denetimi
devlet isletmelerinin ¢evre konusundaki duyarhliklarinin artirilmasi

ozellestirmenin hizlandirilmasi ve 6zellestirme sirasinda cevre unsu-
runun dikkate alinmasi

yerel yonetimlerin cevre yonetimi konusunda giiclendirilmesi

DPT’nin i¢ biinyesinin ¢evresel duyarlilig: giivence altina alacak
sekilde yeniden diizenlenmesi

ilgili devlet kurumlarinda cevre birimlerinin olusturulmasi

Yasal diizenlemeler

¢evre mevzuatinin gézden gegirilmesi

Cevre Bakanlh@ kurulus yasasinda ve Belediye Kanunu’nda gerekli
degisikliklerin yapilmasi

Planlama

cevreyle ilgili duyarhhklarin yerel, bélgesel ve ulusal planlara
islenmesi
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imar ve cevre diizeni planlarimin ¢evre degiskenlerini dikkate alacak

sekilde degistirilmesi

e Envanter/Arastirma

¢evre ile ilgili kurumlarin belirlenmesi

cevrenin korunmasi ve yonetimi icin potansiyel kaynaklari belirleme

uluslararasi sozlesmelerden kaynaklanan yiikiimliiliiklerin

belirlenmesi
mevcut cevre mevzuatinin uygulanabilme diizeyinin saptanmasi

cevre yonetimine halkin katihmi olanaklarinin arastirilmasi

cevre konusundaki toplumsal duyarhhgin siirekli olarak arastirilmasi

UCEP’e gore gelecek vaklasik 20 vil icinde yapilmasina karar verilen

yatirimlar:

Cevre yonetimi sisteminin giiclendirilmesi

kurumsal cercevenin uyumlastirilmasi

yasal ¢ercevenin uyumlastiriimasi

ekolojik havzalarin belirlenmesi

yerel cevre eylem planlarimin hazirlanmasi

CED siirecinin etkili killinmasi

arazi kullanim kapasitesinin siniflandirilmasi ve planlanmasi
kirsal kadastro islemlerinin tamamlanmasi

ulusal verimlilik eylem planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi

* Enformasyon ve duyarhlik diizeyinin yiikseltilmesi

¢evre verilerinin yonetimi cevre egitimi

* Cevreye yatirhm

atik yonetiminin iyilestirilmesi

temiz teknolojilerin ve enerji kaynaklarinin 6zendirilmesi
kentsel gecekondularda iyilestirme

kirsal ¢evre altyapisimin iyilestirilmesi

kiy1 alanlarinin yonetiminin iyilestirilmesi

GA P Bolgesi ¢evre yonetimi

cevresel risklerin azaltilmasi
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Tiirkiye’de Cevresel Orgiitlenme: Kusbakisi irdeleme

Tiirkiye’de gevresel islevlerin 6zeksel yonetim ile yerinden yonetim kuruluslar
arasinda dagiliminda bir belirsizlik vardir. Cevresel islevler 6zeksel yonetim ve
»yerel yonetim kuruluslari arasinda gelisigiizel dagitilmistir. Ancak, yirtrlikteki
mevzuat lizerinde yapilan arastirmalar bu dagilimda daha ¢ok 6zeksel yonetimin ve
bu yoénetimin tasra Orgiitiiniin, yani valilik ve kaymakamliklarm, tercih edildigini
gostermektedir.

Ayrica, ozeksel hiikiimete bagl pek ¢ok bakanligin g¢evre konusunda énemli
gorevleri vardir. Bu agidan, 6zeksel yonetim i¢inde de bir gorev, yetki ve sorumluluk
dagilimi karmasasi oldugu goriilmektedir.

Cevre sorunlariin ulus ¢apinda 6zeksel yonetim araciliiyla ¢éziimlenmesinin
tercih edildigini gosteren en 6nemli kanit Cevre Bakanliginin kurulmus olmasidir. Bu
bakanliga bagh olarak Ozel Cevre Koruma Kurumu Idaresi de kurulmus ve ekolojik
acidan duyarli bazi yorelerde alan yonetimi ve planlamasi yetkisi bu Kurum’a
birakilmigtir.

Ote yandan, bazi ¢evre sorunlarinm il simirlarimi asan dzellikler tasidigi ve bu
acidan bolgesel bazda ele alinmasi gerektigi gergegi bir an i¢in ihmal edilse bile,
Ozeksel yonetimin ana unsurlart olan il ve ilgelerde cevresel yonetimin olusma
kosullarima bakildiginda 6nemli yetersizlik ve darbogazlarla karsilagilmaktadir.
Tiirkiye’de mevcut 81 ilden ancak 34’iinde Cevre Il Miidiirliigii kurulmustur. Bu
midirliiklerin ¢aligmalart oldukga etkisiz ve yetersizdir. 1000’e yakin ilgenin
higbirinde flge Cevre Miidiirliigii yoktur.

Burada konunun teknik ayrintilarina girmek gerekli olmamakla birlikte, icinde
bulunulan kosullarda, alan {izerinde ortaya g¢ikan ¢evre sorunlarinin giderilmesini
giivence altina alacak bir drgiitlenmenin kurulamamis oldugunun vurgulanmasi

gerekmektedir.

Ayrica, yerel yonetimler agisindan olaya bakildiginda, durum daha da olumsuz
goriilmektedir. Yerel yonetimler bu konuda oOrgiitlenememisler ve yerel ¢evre
yonetimi konusunda herhangi bir ilerleme elde edememislerdir.

Buraya kadar yapilan agiklamalar gostermektedir ki, mevzuat ve politikalar
baglaminda Tiirkiye ile AB’nin yaklagimlari arasinda sdylemsel diizlemde 6nemli bir
icerik farki bulunmamaktadir. Ancak, ayni yargiyr uygulamalar ve gergeklesmeler
konusunda yineleyebilmek olanagi yoktur. AB’ne iiye iilkelerde gercek anlamda bir
¢evre yonetimi kurulmus, ¢evresel kirlilikler denetim altina alinmis ve ¢evresel kalite
ciddi olglide iyilestirilmistir. Bunun da Otesinde, siirdiiriilebilir kalkinma amact
gergek bir giivence altina alinmistir. Buna
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karsilik, Tiirkiye’de yeterli ve etkili bir ¢evre yonetimi kurulamamistir. Cevre
kirlilikleri her gecen giin artmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma iizerine
soylemler iiretilmekle birlikte cevresel endiseler ekonomik gelisme ve issizligin
azaltilmasi yolundaki endiselerden cok sonra gelmektedir.

Tiirkiye’de Cevre icin Ayrilan Biitce Olanaklar

Tiirkiye’nin ¢evre konusundaki durumunu belirleyen kosullardan bir baskasi da
cevresel kalitenin korunmasi ve gelistirilmesi igin yapilan harcamalardir. Cevre
Bakanhigi’nin genel biitgeden aldifi paymn yakin yillar ortalamas: binde 0.5-1
dolayindadir. Buna karsilik AB tiilkelerinde bu deger ortalama yiizde 3 tiir.

Elde kesin bir bilgi olmamakla birlikte, 6zel sektoriin yaptigi ¢evresel nitelikli
harcamalarin AB iilkelerinde 6zel sektoriin yaptigi harcamalara oranla ¢ok az
diizeyde kaldigini sylemek yaniltict olmamalidir.

Bu konudaki en onemli kanit AB iilkelerinde yaygin bir uygulama olanag:
bulmus olan karbon vergisi ve atiksu vergisi gibi yesil vergilere (g¢evre vergileri,
ekolojik vergiler) karsilik Tiirkiye’de hig bir yesil verginin? olmamasidir.

Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin Gegmisi

Tiirkiye, AB’ye iiye olmamakla birlikte AB ile ¢evre konusunda c¢esitli
konularda isbirligi icinde bulunmaktadir. Bu baglamda, LIFE programindan saglanan
akcal destekle Tiirkiye’nin ilk “Ulusal Cevre Referans Laboratuvar1" kurulmustur.

1998 Haziran ayinda ¢alismalarina baslayan bu kurum referans laboratuvari,
kalibrasyon merkezi ve egitim merkezi olmak amacini tagimaktadir.

Ayni sekilde baglatilan “Cevre Gozlemevi Projesi” ise Tiirkiye’de kalkinma ve
gevreye iliskin degisme ve gelismeleri izlemek {izere bir bilgi gozlemevi kurulmasi
amacini tagimaktadir.

AB’nin “Cevresel Yonelim ve Denetim Programi/Raporu” (Eco-Management
and Auditing Scheme/Reports - EMAS/EMAR) programinin Tiirkiye’deki uygulama
kosullarimin gelistirilmesi amaciyla bir 6zel sirket aracihigiyla ¢alismalar yapilmustir.
Bu ¢alismanin finansmani AB tarafindan karsilanmustir.

2 Tirkiye’deki “Cevre Temizligi Vergisi” ya da bilinen adiyla “Cop Vergisi” yesil bir vergi
degildir. Taginmaz mallardan alinan ikinci bir emlak vergisi niteligindedir. Akaryakit tizerindeki
tiketim vergisi gibi vergiler ise yesil vergiye, benzerlik gostermekle birlikte asil amaci
tiiketicilerin gevre koruma konusunda daha temiz segeneklere yonlendirilmesi degil Hazine i¢in
yeni bir gelir kaynagi yaratilmasidir. Bu nedenle, bu tiir vergilerin de yesil vergi olarak kabul
edilmesi olanag: yoktur.
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AB’nin “LIFE” ve “CORINNE” gibi fonlarindan bazi projeler igin akg¢al destek
saglanmistir.

Son yillardaki en Onemli gelisme ise, Tiirkiye’nin ACA’ya iyelik igin
bagvurmasi olmustur.

Tiirkiye, 9 Ekim 2000 tarihinde imzalanan Anlasma ile ACA iiyesi olmustur.®

AB’de Genisleme Sorunu: Kopenhag Olgiitleri ve Cevresel Biitiinlesme

AB siirekli olarak iiye sayisini artirmakta olan bir orgiittiir. Halen 15 olan iiye
sayist yakin bir gelecekte 18’e ¢ikacak ve bazi dogu Avrupa iilkeleri, Kibris ve
Tiirkiye’nin katilimiyla iiye sayist yaklagik 30 civarinda olacaktir. Ancak, her yeni
tye ile birlikte, yeni tiyenin Birlik kosullarina uygunluk diizeyinin irdelenmesi ve
Birlige uyum siirecinin uygulanmasi sorunlari1 baglamaktadir.

Birligin adaylik konusunda aradigi Ozellikleri belirleyen belge Kopenhag
olgiitleri olarak bilinmektedir. Bu belge asagida 6zetlenmistir.

Kopenhag Olgiitleri

Kopenhag olgiitleri siyasal 6lgiitler, ekonomik dlgiitler ve iiyelik yiikiimliliikleri
olmak iizere ii¢ ana boliimden olugsmaktadir. Ayrica, iye iilkelerin yonetsel
kapasitelerinin de AB’ne uyum i¢inde olmasi gerekmektedir. Bu 6lgiitler sunlardir:

Siyasal dlciitler:

. Demokrasiyi, hukuk devletini, insan haklarim ve azinhklarin
korunmasim giivence altina alan kurumsal kararhhgin varhgi

. Birlik icinde piyasa giiclerine ve rekabetin yaratacag baskilara karsi
koyabilecek kapasiteye sahip islevsel piyasa ekonomisinin varhgi

. Siyasal, ekonomik ve parasal birlik de dahil olmak iizere iiyeligin
gereklerini yerine getirebilme yeteneklerinin varhgi

Ekonomik élciitler:

. Piyasa giiclerinin serbest ¢caliymasi tarafindan ortaya ¢ikan arz ve talep
arasindaki dengenin varhgi

. Liberal fiyat sisteminin olusmasi

3 Tirkiye nin, Avrupa Cevre Ajansi’na iiye olmasi gerek Avrupa Birligi ile biitiinlesmenin ilk ve 6ncii
adim olmast ve gerekse iilkemizin ¢evre yonetiminin kurumsallagmasina yapabilecegi potansiyel
katkilar agisindan olduk¢a 6nemlidir. Cevre Miistesarhigi gorevim sirasinda aldigim bir kararla
baglatigim ACA’ya iyelik siirecinin bir yil gibi kisa siirede sonug vermis olmasi iyelik
goriismelerini tek basina yiiriiten Digigleri Bakanligi’miz adina seving vericidir.
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Piyasaya giris ve ¢ikislar konusundaki engellerin yoklugu

Miilkiyet hakkimin diizenlenmesi de dahil olmak iizere yerlesik hukuk
sisteminin varhgi; yasalarin ve sézlesmelerin uygulanabilirligi

Fiyatlarin kararhilig: ve siirdiiriilebilir kamu finansmam ve dis borglar
da dahil olmak iizere, makro ekonomik kararhiligin gerceklestirilmis
olmasi

Ekonomik politika konusunda genis bir fikir birlikteliginin varhg:

Birikimleri yatirima yonlendirebilecek kadar gelismis finans sektoriiniin
varhgi

Uyelik viikiimliiliikleri:

Sinirlar: olmayan i¢ piyasanin varhgi
Tam rekabetin varhg

Siyasal, ekonomik ve parasal birlik de dahil olmak iizere Avrupa Birligi
Sozlesmesinde yer alan tiim hedef erin kabul edilmesi

Ortak dis ve ic giivenlik politikalarinin kabul edilmesi

Bilgi toplumu, egitim, 6gretim ve genclik programlarinda yenilikler,
arastirma ve teknoloji gelistirme programlarimn varhgi

Sektorel politikalarla uyumun saglanmasi: endiistri, tarim, enerji, su
iiriinleri, ulasim, kiiciik ve orta 6l¢ekli girisimler

istihdam politikalar1 arasinda uyum ve bélgesel/toplumsal uyumun
saglanmasi

Cevre politikalarinin uyumlastirilmasi

Tiiketicinin korunmasi
Yargi ve i¢ giivenlik politikalarinin uyumlastiriimasi

Dis iliskilerde uyum: dis ticaret, uluslararasi ekonomik iliskiler, giimriik

Yonetsel Kapasite:

Yonetsel yapilarin uygunluk ve kabul edilebilirlik diizeyi
Yonetsel kapasitenin uyumu diizeyinin yeterliligi

Yargisal kapasitenin uyum diizeyinin yeterliligi

Ancak, Kopenhag 6lgiitleri yalmzca bunlardan ibaret degildir. Uye iilkenin,
adayliginin kesinlesmesi i¢in agagidaki unsurlarin da gerceklesmesi gerektigi tiyelik
goriismelerinin baglangicinda aday tiye iilkeye agiklikla ifade edilmektedir:

Hukuk devleti ilkesini benimsemekle kalmamak ve bu ilkeyi giinliik
yasamun ayrilmaz bir parcasi durumuna getirmek
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iyi isleyen bir yargi sistemi kurmak
Yolsuzluklarla ve riisvetle miicadele etmek

ifade ve basin ézgiirliiklerini giivence altina almak
AIH Mahkemesi *nin yetkilerini kabul etmek

AUlusal Azinliklarin Korunmasi Cergeve Anlasmasini kabul etmek

Ayrica, ekonomik rekabet kosulunun yerine getirilmis sayilmasi igin de,
asagidaki unsurlarin gergeklesme kosullarina bakilacaktir:

Ekonomik unsurlarin kararh ve 6nceden Kestirilebilir bir ortam icinde
kar ar almalarima olanak verecek diizeyde makro ekonomik
kararhhgin varhg:

Enerji, ulasim ve telekomiinikasyon da dahil olmak iizere yeterli
diizeyde insan ve fiziksel sermaye ile egitim ve arastirma
calismalarinin varhg

Rekabetin yonlendirilmesine olanak verecek ticaret politikasi, rekabet
politikasi, devlet yardimlar: ve kiiciik ve orta olcekli girisimler icin
destekleme politikasinin varhg:

Uye iilkelerle yapilmakta olan ticaretin hacmi ve niteligi
Kiiciik sirketlerin ekonomi icindeki pay1

EURO ’ya gecis icin gerekli hazirhklar: yapma

Merkez bankasinin bagimsizhgi

Ekonomik politikalarin esgiidiimii

Sozlesmenin ekonomik kararhilik ve biiyiime ile ilgili maddelerinin
kabul edilmesi

Kamu aciklarinin Merkez Bankasi (ya da Hazine) tarafindan
karsilanmasindan vazgecilmesi

Sermaye hareketlerinin liberallestirilmesi
Para degisim mekanizmalari ile isbirligi yapilmasi
Paranin dalgalanmaya birakilmaktan sakinilmasi

AB mevzuatinin yalmzca i¢ hukuk kurallar olarak kabul edilmemesi
aym1 zamanda bu kurallarin uygulanir ve yiiriitiiliir kilnmasi

Yeni yonetsel kurulularin kurulmasi ve mevcut kamu yoneticilerinin
uygun sekillerde egitilmesi
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. Yarg sisteminde reform yapilmasi
. Yargi mensuplarinin Topluluk Hukuku konularinda egitilmeleri

Cevresel Biitiinlesme Stratejileri: Aday Ulkelerle Genisleme Yiikiimliiliigiiniin
Cevre Konusunda Yerine Getirilmesi

AB’ne aday iilkelerin iiyelige hazirlanmalar1 ve tiiyeliklerinin kesinlesmesi
konusunda yapilacak ¢aligmalar arasinda “gevre” etmeni 6nemli bir yer almaktadir.
Aday iilkelerle AB iiyesi iilkeler arasinda g¢evre alaninda herhangi bir farklilagma
olmamasi, Birligin ¢evre politikalarinin aday iilke tarafindan timiiyle benimsenmesi
ve aday iilkenin ¢evre mevzuatinin ve yonetiminin bu amaca uygun ve yeterli olmasi
bu baglamda iizerinde durulan temel konular olmak durumundadir.

Nitekim, AB Komisyon’u tarafindan AB Konseyi’ne, Avrupa Parlamentosu’na,
Bolgeler Komitesi’ne ve orta ve dogu Avrupa’daki aday iilkelere gonderilen bir
genelgede (communication) bu konuda onemli ipuglart verilmekte ve Onerilerde
bulunulmaktadir. “Cevre I¢in Katilma Stratejileri: Orta ve Dogu Avrupa’daki Aday
Ulkelerle Genisleme Konusundaki Meydan Okumalarm Karsilanmasi” (Accession
Strategies for Environment: Meeting the Challenge of Enlargement with the
Candidate Countries in Central and Eastern Europe) baslikli bu genelge, cevresel
biitinlesme konusunda yapilmast gereken etkinlikleri ve karsilanmasi gereken
kosullar1 agiklikla ortaya koymaktadir.

Genelge’nin  basliginda orta ve dogu Avrupa’daki aday iilkelerden soz
edilmesine karsin, Tirkiye’nin adaylik siirecinde de aymi c¢evresel kosullarin
giindeme geleceginden kusku duymamak gerekmektedir.

Aday Ulkeler ve AB

Genelge, aday iilkelerle AB arasindaki c¢evresel oOzellikleri su sekilde
ozetlemektedir:

* Aday iilkelerde ¢evre sorumluluklar: yeterince gelismemistir.

* Bu iilkelerin ¢evre koruma calismalarinda 6nemli bosluklar ve
yetersizlikler vardir.

* Buna karsilik bu iilkeler, genis ve el degmemis dogal kaynaklara ve
zenginliklere sahiptirler.

Genelge, bu temel yargilardan yola c¢ikarak, AB’nin sorumlulugunu, bu
zenginlikleri ve varliklari korumak ve ayn1 zamanda gerek ekonomik ve gerekse
cevresel acidan siirdiiriilebilir bir kalkinmayr yonetmek ve giivence altina almak
olarak belirlemektedir.
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Genelgeye gore, aday iilkelerle AB arasindaki c¢evresel biitiinlesmenin
kosetasini ¢evre mevzuati olusturmaktadir.

Genelgeye gore, bu amacin gergeklestirilmesi icin aday iilkelerle AB arasinda
oOzel bir strateji gelistirilmelidir. Bu stratejide, oncelikle, aday iilkeye AB’nin ¢evre
mevzuatinin i¢ hukuk mevzuati olarak kabul edilmesi, benimsenmesi ve uygulanmasi
gerektigi agiklikla ifade edilecektir. Ancak, bu gergevede AB, katilma Oncesi uyum
caligmalarinin siirdiiriilmesi i¢in destek ¢aligmalarint yogunlagtiracaktir.

Cevresel uyumun saglanmasi i¢in uygulanacak temel strateji ise su sekilde
belirlenmektedir:

Basta, hava ve su Kirlilikleri olmak iizere, AB ile biitiinlesme i¢in,
gercekei, ulusal, uzun erimli, asamali uyum stratejilerinin hazirlanmasi
ve tiim basvuran iilkelerde katilma tarihinden dnce uygulama alanina
konulmasi

Katilma ile birlikte ele alinacak ve kilit onem tasiyan oncelikli alanlarin
ve hedeflerin saptanmasi

Tam uyum i¢in ayr1 bir zamanlama programinin hazirlanmasi

Bu konudaki aday iilke yiikiimliiliiklerin katilma anlasmalarinda
acikhkla belirtilmesi

Katilan iilkelerde yapilacak yeni yatirimlarin AB ¢evre mevzuatina
uygun olacaginin giivence altina alinmasi

Ozellikle 6zel sektorde olmak iizere, ulusal ve dis akcal kaynaklarim bu
stratejilerin uygulanabilmesi icin harekete gecirilmesi

AB’nin bu konuda yalmzca kesimse 1 ak¢al katkida bulunmasi

Yukarida belirtilen temel stratejiyi desteklemek iizere, adaylik siireci iginde bazi
0zel caligmalarin yapilmasi gerekmektedir. Bu 06zel gorev alanlari da asagida
belirtilmistir:

Mevzuat Uyumu

hukuksal bosluklarin analizi

onceliklerin saptanmasi

uyumun saglanmasi icin gercekei bir zamanlamanin yapilmasi
hukuk uzman agiginin kapatilmasi

dil engelinin asilmasi
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Kurumsal Uyum

cevre yonetimi icin kurumsal yapinin giiclendirilmesi: gereksinimlerin
belirlenmesi ve giderilme yollarinin gelistirilmesi

yeni orgiitlerin kurulmasi
mevcutlarin yeniden oérgiitlenmesi
bu amagla gerekli yasal mevzuatin hazirlanmasi

“bakanhiklararasi’” ve “AB/aday iilke” esgiidiim sorunlarinin
¢oziimlenmesi

gorev ve yetki sahibi “bolgesel ve yerel yonetimler”in uyumu

personelin egitimi sorununun c¢éziimlenmesi

OZEL YOKUMLULUKLER

Hava

AB’nin hava Kkalitesi gereklerini karsilamak icin ortaya cikan
giicliiklerin saptanmasi

AB hava Kalitesi limit degerlerinin asildig1 yerlerin ve alanlarin
belirlenmesi

bu tiir bolgeler ve nokta kaynaklar icin “optimizasyon planlar”inin
hazirlanmasi

emisyon limitlerini tutturamayan tesisler i¢in kapatma hazirhklarinin
yapilmasi

yakit 6l¢iinlerinin uyumlastirilmasi icin rafinerilerde gerekli 6nlemlerin
alinmasi

mevzuat degisikliginin hazirlanmasi

monitoring ve veri toplama sistemlerinin kurulmasi

Atiklar

AB’nin kat1 ve tehlikeli atik yonetim kararlarina uyum icin gerekli
onlemlerin alinmasi

atiklarin yakilmasi ile ilgili karara uyum icin 6nlem alinmasi
mevcut tesislerin AB normlaria uygun duruma getirilmesi

atik toplama, depolama ve bertarafi icin gerekli yatirnmlarin
planlanmasi ve uygulanmasi
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Su
e i¢mesuyunun Kalitesinin artirilmasi

e atik sularin yonetimi icin gerekli kanalizasyon ve aritma tesisi
yatirnmlarimin planlanmasi ve uygulama alanina konulmasi

e smrasan sular konusunda akarsu bazinda su yonetimi sistemi
kurulmasi

Endiistri

*  “Seveso ” kararimin uygulanmasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi
*  “hot spot”lar icin 6zel yonetim 6nlemlerinin alinmasi

e temiz yakit saglanmasi

» kirli yakitlarin kullaniminin durdurulmasi

2000 Yii Katilma Ortakhgi Belgesinde Cevre Kavram

Aralik 1999°da yapilan ve Tirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iliskileri kesin
olarak tam tiyelik cizgisine oturtan AB Helsinki Zirvesi’nden sonra, 8 Kasim 2000’de
yaymlanan “Tiirkiye Katilma Ortakligi Belgesi™ iiyelik yolunda taraflarin yerine
getirmek durumunda olduklart yiikiimliilikkleri belirlemek bakimindan biiyiik bir
Onem tagimaktadir. Belgeye “yol haritasi” ad1 verilmesi de bu agidan anlamlidir. Zira,
bu belge, ge¢is ve uyum doneminde, taraflarin ve 6zellikle Tiirkiye’nin tam iiyelik
icin atmas1 gereken adimlari ortaya koymaktadir. Belge, oteki pek ¢cok konu yaninda,
cevre konusuna da egilmekte ve bir yandan Tiirkiye’deki ulusal ve yerel gevre
yonetiminin i¢inde bulundugu kosullarin genel nitelikli degerlendirmelerini yaparken
Ote yandan da AB mevzuati karsisinda Tiirk g¢evre mevzuatinin sahip oldugu
yetersizlikleri saptamakta ve bunlarin giderilmeleri i¢in alinmasi gereken onlemleri
aciklamaktadir. Bu boliimde bu son gelismelere goz atmak gerekmektedir.

Belge cevre ile ilgili 22 Boliimii’niin baslangicinda su kesin saptamayi
yapmaktadir:

“Son katilma ortakhg1 normal belgesinin yayinlanmasindan bu yana, hava
kalitesi, atik yonetimi, su kalitesi, doga koruma, endiistride Kkirliliklerin
denetimi ve risk yonetimi, kimyasallar, genetik acidan degisikliZe ugramis
organizmalar, ozon tabakasim incelten maddeler, niikleer giivenlik ve
radyasyondan korunma gibi alanlarda, AB mevzuatimn Tiirkiye’ye
uyarlanmasi konusunda ilerleme elde edildigini gosteren bir belirti yoktur.”

4 Avrupa Birligi Komisyonu, “2000 Regular Report From the Commission on Turkey’s Progress
Towards Accession”, 8 Kasim 2000, s. 60-62.
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Belgede, bu ana saptamadan sonra, teki temel ¢evre sorunlari konularinda su

degerlendirmelerde bulunulmaktadir:

Ozellikle cevre olgiinleri, monitoring gereksinimleri ve dlgme yontemlerinde
olmak tizere Tirk mevzuati hala Topluluk mevzuatindan olduk¢a uzak
bulunmaktadir.

Toplulugun ¢evre mevzuatinin Tiirkiye tarafindan benimsenmesi hedefi hala
uzun erimli bir islev olarak goriilmektedir.

Yasalarin uygulanmasi yolundaki isteklilik sinirhidir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yo6netmeligi’nin Topluluk mevzuatina uygun
duruma gelmesi igin degistirilmesi gerekmektedir.

Hava Kalitesi konusundaki mevzuatin Topluluk mevzuatina uyarlanmasi
gerekmektedir.

Hava kalitesi 6l¢iim sistemlerinde ilerleme elde edilmelidir.

Katiatik yonetimi, ilgili mevzuatin uygulanmasi agisindan, en fazla sorun
tagtyan alan olmak durumundadir. Evsel atiklarin % 93l yasadisi olarak
cevreye birakilmaktadir. Katiatik yonetimi alaninda Topluluk 6lgiinlerine
ulasabilmek i¢in esash ¢abaya gereksinim vardir.

Su kalitesi ile ilgili mevzuat Topluluk mevzuatina uygun degildir.

Doganin korunmasi konusu, uyum siirecinde, lizerinde 6zellikle durulmasi
gereken onde gelen konulardan biridir. Toplulugun doga koruma ile ilgili
mevzuatina erisebilmek i¢in Tirkiye'nin doga koruma konusunda ¢ok &-
nemli asamalar elde etmesi gerekmekledir.

Endiistride kirlilik denetimi ve risk yonetimi ile ilgili AB mevzuatinin
Tiirkiye’ye tanitilmasi ve aktarilmasi gerekmektedir.

AB’nin kimyasallar ile ilgili direktiflerinin Tirkiye’ye tamitilmasi ve
aktarilmasi gerekmektedir.

1993 tarihi Zararli Kimyasallarin Kontrolii Yonetmeligi Topluluk
mevzuatina uygun degildir.

Kimyasallarin genel bir envanteri yapilmamistir. Genetik olarak degisiklige
ugramig organizmalar konusundaki Tirk mevzuati Topluluk mevzuatina
uygun degildir.

Niikleer giivenlik konusunda Tirk mevzuati Topluluk mevzuatina uygun
degildir.

Gerek ulusal ve gerekse yerel diizeyde gevre yonetimi kapasitesi endise
konusudur.
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Cevre konusunda bilinglenme ve Toplulugun gevre konusundaki ongoriileri
konusundaki bilgi yetersizdir.

Cevre yiikiimliilerinin yiikiimliiklerini yerine getirmeleri giivence altina
alimamamaktadir. Buna yolacan nedenler ise, degisik diizeyde ¢ok sayida
orgiit ve kurumun aym konuyla ilgilenmesi, bu durumun yetki ve gorev
uyusmazliklarina neden olmasi, uzman ve egitilmis personel yetersizligi ve
teknik donanmim eksikligidir.

Monitoring sistemleri kurulmasina gereksinim vardir.

Ac¢ma ve isletme izin sistemleri kurulmalidir.

Giiglii bir gevre denetimi 6rgiitti kurulmalidir.

Kurallara aykiri davrananlara karsi gerekli yaptirnmlar uygulanmalidir.

Belediyelerin, basta egitim olmak {izere, AB politikalar1 konusunda
hazirliklarini hizlandirmalart gerekmektedir.

Topluluk kurallarina uyumun saglanmasi agisindan ¢ok 6nemli Slgiide
cevresel yatirim yapilmasi gereklidir. Cevre yatirimlari biitiincil bir
yatirim stratejisi ¢ergevesinde yapilmalidir. Bu baglamda, Tirkiye’de
“Cevre Kirliligi Onleme Fonu”nun bulunmasi 6nem tasimaktadir.

Agciklikla belirtmek gerekir ki, belgede yeralan ve yukarida dzetlenen unsurlarin
timii dogru ve gergekgidir. Esasen, bu sorunlar, bu aragtirmanin daha Onceki
boéliimlerinde deginilen ve daha 6nceki yillarda yapilmis olan ¢alismalarda da benzer
ifadelere konu olmustur.

Daha acik sdylemek gerekirse, Tiirkiye, ¢cevre yonetimi konusunda AB'nin ¢ok
gerisinde bulunmaktadir. Bu sonucu yaratan ana etmenler sunlardir:

Tiirkiye’nin gevresel altyapisi son derecede yetersizdir.

Tiirk mevzuati AB mevzuatinin gerisindedir.

Cevre yatirimlari igin gerekli parasal kaynaklar mevcut degildir.
Tiirkiye’de etkili bir gevre yonetimi sistemi kurulamamustir.

Simdiye kadar yiirtirlige konulan g¢esitli mevzuatla kendilerine gevresel
acidan yiikiimliilik verilmis ozel ve tiizelkisiler izlenememekte ve
denetlenememektedir.

Cevre yaptirimlarinin uygulanmasi konusunda isteksizlik vardir.

Bu durum, AB’ne uyum siirecinde, Tiirkiye'nin ¢evre konusunda ¢ok énemli
adimlar atmasini zorunlu kilmaktadir. Ancak, 6zellikle Cevre Bakanligi’nin iginde
bulundugu kosullar karsisinda bu konuda bir umut sahibi olabilmek olanag:
bulunmamaktadir.
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Avrupa Adalet Divam ve Cevre Konusunda Verdigi Kararlardan Ornekler

AB’ne katilma durumunda ortaya cikacak temel gergeklerden biri de Avrupa
Adalet Divan1 (AAD) olgusudur. Avrupa Birligi Anlagmasi’na gore, AAD’nin ana
gorevi lye tlkelerle AB arasindaki uyusmazliklart AB mevzuati cercevesinde
¢oziime baglamaktir. AAD’nin verecegi karar iiye iilkeler agisindan baglayic nitelik
tagimaktadir. AAD’nin ¢evre konusunda son yillarda verdigi bazi kararlar AB’ne iiye
olmak durumunda ortaya cikabilecek hukuksal yiikiimliilikler agisindan ilging
isaretler vermekte ve dnemli dzellikler tagimaktadir.

Avrupa Adalet Divam tarafindan gorilen “AB Komisyonu vs. Yunanistan
Cumbhuriyeti” davasinda 4 Temmuz 2000 giinii verilen bir kararla, Yunanistan ¢evre
yonetimi konusunda AB kurallarini uygulamamak nedeniyle para cezasina ¢arptirilan
ilk tye iilke olmustur. 1992 yilinda imzalanan Avrupa Birligi Anlasmasi, AAD
kararin1 uygulamayan iiye tilkeye giinlilk para cezasi verme olanagi getirmektedir.
AAD’nin bu karariyla, Yunanistan, Girit Adasi’min Chania yoresinde atiklarin
giivenli yonetimi ile ilgili yiikiimliiliklerini yerine getirmemis olmasi nedeniyle bu
alandaki yiikiimliilikklerini yerine getirinceye kadar giinlik 20000 Euro para cezasi
6demeye mahkim edilen ilk Avrupa Birligi tilkesi olmustur.

AAD tarafindan 6 Temmuz 2000°de “AB Komisyonu vs. Belgika Krallig1”
davasi ile ilgili olarak verilen bir kararda da, Belgika’nin AB’nin 91/271 sayili
Direktifi (kentsel atiksularin aritilmasi) ile ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi
hiikkmii yer almistir. Belgika’nin Briiksel-Baskent Bolgesi’ndeki i¢ sorunlarin bu
konudaki yiikiimliiliiklerin yerine getirilememesinde “zorlayici neden” (force
majeure) oldugu yolundaki savunmasi ise AAD’n1 tarafindan yerinde goriilmemistir.
ADD verdigi kararda, Briiksel bolgesi ile ilgili sorunun bu iilkenin siyasal ve
yonetsel orgiitlenmesi ile ilgili oldugu ve bu durumun -bu nedenle- tiimiiyle iilkenin
bir i¢ sorunu oldugu ve bu nedenle de zorlayici neden olarak kabul edilemeyecegini
hiikme baglamustir.

Bu kararlar agiklikla gostermektedir ki, liye iilkeler AB’ye girdikleri andan
itibaren tiyelikle ilgili tiim yiikiimliiliiklerini yerine getirmek durumundadirlar. Uye
iilke bu zorunluluga uymadig: takdirde yiikiimliiliigiinii yerine getirecegi ana kadar
giinliik para cezasina garptirilabilmektedir.

Akgal Yiik

Genelgede, yukarida belirtilen kosullarin yerine getirilebilmesi igin orta ve dogu
Avrupa’da aday olan 10 iilkenin karsilasacagi akcal yiik icin bir kestirimde de
bulunulmaktadir.
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Buna gore, AB ile ¢evre konusundaki biitiinlesmenin maliyeti 100-120 milyar
Euro dolaylarinda olacaktir. Bu miktara yalnizca hava kirliligi aritma tesisleri, su ve
atik su yatirimlari ve katiatik yonetimi tesisleri dahildir. “Yiiriitme ve yonetim”
giderleri ise bu miktar i¢inde yer almamaktadir.

Cevresel Biitiinlesmede Oncelikli Alanlar: Hava, Su ve Katiatiklar

Genelgeye gore, her iilkeye 6zgii kosullar gozoniinde tutulmak tizere, 6ncelikle
aday iilkedeki mevcut cevre kalitesi kosullar saptanmalidir.

AB ile ¢evre konusunda biitiinlesme igin iki alana oncelik verilecektir: hava ve
su kirliliklerinin 6nlenmesi ve hava ve su kalitesinin gelistirilmesi. Uglincii 6ncelikli
alan ise katiatiklarin yonetimi olacaktir.

Bu ¢ergevede yapilacak temel ¢alisma ise, AB ile aday iilke arasinda gerekli
kargilagtirmalarin  yapilmast ve mevzuata iliskin ve kurumsal alanda goriilen
aksakliklarin, yetersizliklerin ve bosluklarin saptanmasi olacaktir. Bu g¢aligmanin
yapilabilmesi i¢in aday iilkedeki mevcut ulusal ¢evre mevzuatinin biitiiniiyle gézden
gecirilmesi ve ortaya ¢ikan sonuglarin AB mevzuati ile karsilagtirilmast
gerekmektedir. Bu karsilagtirma, AB’nin g¢evre mevzuatinin madde madde ele
alinmasi seklinde olacak ve her bir diizenlemenin ulusal kargiliginin olup olmadigi ve
varsa bu diizenlemenin yeterli olup olmadig1 irdeleme konusu yapilacaktir.

Bu amagla AB tarafindan hazirlanmis olan “AB Cevre Mevzuatina Yaklasim

Kilavuzu ” (Guide to the Approximation of the EU Environmental Legislation)
temel yol gosterici olacaktir.

Bu ¢ercevede, orta ve dogu Avrupa’daki aday iilkeler i¢in gelistirilmis olan
“Birligin I¢ Pazan Ile Biitiinlesme igin Orta ve Dogu Avrupa’daki Tlgili Ulkelerin
Hazirlanmas: ” (Preparation of the Associated Countries of Central and Eastern
Europe for Integration into the Internal Market of the Union) baslikli belge de
gbzOniinde tutulacaktir.

Daha sonraki asama ise biitiinlesmenin gergeklesmesi ig¢in yapilmasi
gerekenlerin saptanmasi ve planlanmasi olacaktir.

Bu c¢aligmay1, aday iilkedeki gevre ile ilgili kurumsal yapilarin irdelenmesi bu
kurumlarin giiglii ve zayif noktalarinin saptanmasi ¢aligmasi izleyecektir.

Sonug olarak, AB ile ¢evresel biitiinlesme igin gerekli olan ¢evre ydnetiminin
temel siiregleri ve aday tilke i¢in bir gergeve ¢evre mevzuati gelistirilmis olacaktir.
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Sektorel Biitiinlesme: Biitiinlesme i¢in Ulusal Program

Biitiinlesmenin giivence altina alinmasi igin her aday iilke bir ¢alisma programi
hazirlayacaktir. Bu programa “Mevzuatin Benimsenmesi i¢in Aday Ulkenin Ulusal
Calisma Programi” (National Program for the Adoption of the Acquis) adi
verilmektedir. Aday iilkeler bu programlarini hazirlarken yukarida belirtilen konular
yaninda, su sorulara da yamit verecektir: Enerji tasarrufu, temiz teknoloji, atik
minimizasyonu ve geridoniisiim ile ilgili politikalar iilkenin ekonomik ve sektorel
politikalar1 ile nasil biitiinlestirilecektir? Ulkenin gevresel ve kaynak simrliliklari
g6z06niine alindiginda endiistriyel ve tarimsal tiretim nasil siirdiiriilebilir kilinacaktir?
Biitiinlesmenin ilk yillarindaki ekonomik ¢okiisden ortaya ¢ikacak ¢evresel kazanim
ekonominin biiylimeye baslamasiyla nasil siirekli kilinabilecektir? Birlige yeni
katilan iilkelerdeki yeni yatirimlarin AB mevzuatina tam olarak uygun olmasi kosulu
nasil giivence altina alinacaktir?

Bu diizenlemelerin esasini olusturan AB Gilindem 2000'i de ¢evre konusunda
diizenleyici hiikiimler igermektedir. Buna gore, aday iilkeler, Birlige girdikten sonra
yapilacak tiim yeni yatirnmlarda AB’nin yatirimlarla ilgili kurallarina uymak zorunda
olacaklardir. Bu kural iiye tilkede eski tesislerin esashi Olgiide yenilenmesi ve
genisletilmesi ¢alismalari i¢in de gegerli olacaktir.

Bir bagka 6nemli yiikiimlilik de, alinan onlemlere karsin AB mevzuatina
uymasi olanag1 goriilmeyen tesislerin kapatilmasi zorunlulugudur.

AB’nin g¢evre agisindan oncelikli konularindan bir digerini de niikleer enerji
olugturmaktadir. AB niikleer enerjinin yaratacagi risklerin azaltilmasina 6zel bir
onem vermektedir. Aday iilkelerle yapilacak uyum galigmalar: sirasinda, bu konu
ozellikle ele almacak sorunlar arasinda yer almaktadir. Ozellikle orta ve dogu Avrupa
iilkelerinde yer alan eski Sovyet teknolojisine dayali niikleer santraller bu konuda
ciddi bir sorun kaynagi olmak durumundadir. Bu nedenle, Tiirkiye nin almig oldugu
niikleer elektrik santralinden vazge¢me kararinin AB’nin beklentilerine uygun oldugu
anlasilmaktadir.

Tiirkiye’nin  Ulusal Programi’m 2001 yili Ocak ayinda tamamlayacag:
aciklanmustir.

Biitiinlesme Siirecinde AB Yardimlar:

Aday iilkenin igine girecegi ¢ok biiyiik ¢apl akgal, hukuksal, kurumsal, yonetsel
ve yasal yiikiimliiliiklere karsiik AB asagida belirtilen su alanlarda aday iilkeye
yardimc1 olacaktir:

. PHARE programi c¢ercevesinde yapilan yardimlarin artirilmasi:
“Katilma Ortakhg Fon ilandan yardim, “Biiyiik Kapsamh Altyap:
Yatirnmlan
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Fonu”ndan (Large Scale Infrastructure Investment Facility) yardim,
kurulmasi diisiiniilen “Katilma Oncesi Yardim icin Yapisal Politikalar
Fonu ” (Instrument for Structural Policies for Pre-accession Assistance)
aracihigiyla yardim saglanmasi

¢  Cok disiplinli alt calisma ve daniyma komitelerinin kurulmasi

» Oteki ak¢al kaynaklarin aday iilkeye yardimer olmak iizere harekete
gecirilmesi

¢ Uygulama ve kurallarn yiiriitiimii (enforcement) icin kurumsal gelisme
yardiminda bulunulmasi

¢ Aday iilkenin AB’nin cevre icin temel akc¢al kurulusu olan LIFE
calismalarina katilmasinin saglanmasi

¢ Aday iilkenin ACA calismalarma katilmasinin saglanmasi

* Arastirma projelerinin, pilot projelerin ve gosteri amach 6rnek projelerin
desteklenmesi.

Sonug¢

Tiirkiye, AB’ne tam iiyelik i¢in aday olarak kabul edilmis bir iilkedir. AB ile
biitiinlesme siirecinde ¢evre konusu son derecede dnemli bir rol oynayacaktir.

Bu arastirmada, AB ile Tiirkiye arasindaki ¢evre konusunda i¢inde bulunulan
kosullarin, sahip olunan sorunlarm, sorunlarin giderilmesi igin yapilmakta olan
caligmalarin, ¢evre konusunda gelistirilmis olan politikalarin ve ¢evresel
orgiitlenmelerin ¢ok genel nitelikli bir karsilastirilmas: ve degerlendirmesi
yapilmustir.

Yapilan irdelemelerden ortaya ¢ikan sonug, politikalar, sdylemler ve hatta yasal
mevzuat agisindan Tiirkiye ile AB arasinda 6nemli bir farklilasma olmadigidir.

Ancak, AB’nin ¢evre mevzuatinin madde madde ele alinmasi ve bu
diizenlemelerin Tiirkiye’deki karsiliklarinin varhigi, isabetliligi, gegerliligi ya da
yeterlilikleri konusunda yapilacak irdelemede onemli sorunlarin ortaya cikacagi
anlagilmaktadir.

Cevresel biitiinlesmede asil sorun eylem, uygulama, kurumsallagma, orgiitlenme
ve ¢evresel yonetim ve planlama yetkinliklerinin irdelenmesinde ve ortaya ¢ikacak
eksikliklerin giderilmesi igin Ulusal Plan’in hazirlanmasinda ve uygulanmasinda
ortaya gikacaktir.
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Tiirkiye’nin bu eksiklikleri kisa zamanda giderebilmesi olanag: yoktur.

Ozelikle, Cevre Bakanligi’nin i¢inde bulundugu ‘kurumsal yokluk’ ortami bu
konuda son derecede diisiindiiriicii ve endise vericidir.

Sorunun agirligini -biraz olsun- hafifletebilecek olan olgu, AB’nin biitiinlesme
siirecinde kosetagini “mevzuatin uyumu” olarak belirlemis olmasidir. Mevzuatin
uyumlastirilmasi ¢evresel biitiinlesme siirecinde Tiirkiye’ye zaman kazandirabilir.

Ancak, uygulamadaki farklilasmanin giderilmesinin Tirkiye agisindan olanak
dis1 denilebilecek kadar zor oldugu bir ortam iginde bulunuldugu da
yadsinmamalidir.

Bu zorlugu daha da giiglestiren olgu ise, Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma
ilkesine uygun eylemler ve uygulamalar gelistirme konusundaki isteksizligi,
ekonomik gelisme ve igsizlik sorunlarinin ¢oziimiine daha fazla agirlik ve 6ncelik
vermesidir.

Sorunu asil giiclestirecek olgu ise ¢evre konusunda ayrilabilecek kaynaklarin
simrliligidir. Tiirkiye cagdas bir ¢cevre yonetimine gegmek igin ¢ok 6nemli ¢evresel
yatirimlar yapmak zorundadir. Kamu maliyesinin iginde bulundugu kosullar ise bunu
olanaksiz kilmaktadir.
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MARMARA DEPREMI VE KIZILAY

Riza YILMAZ
Miilkiye Basmiifettisi

GIRIS

Bu makale 17.08.1999 tarihinde meydana gelen Marmara depremi esnasinda ve
deprem sonrasi yaptigi faaliyetler nedeni ile kamuoyunda, medya ve basin
kuruluslarinda yetersizlikle suglanan Tirkiye Kizilay Demegi hakkindaki genel
degerlendirmeleri kapsamaktadir. Bu degerlendirmeler gerek merkezi ve mahalli
idare kuruluslari, gerekse tasradaki miilki makam ve amirler ile dernekle ilgili diger
tim kurum ve kuruluslarin ¢alismalarina 11k tutulmasi, sikca tabii afetlere maruz
kalan tilkemizde, tabii afetler esnasinda ¢ok 6nemli katkilart ile milletimize ilk
yardim birimi olarak gorev yapan Tiirkiye Kizilay Derneginin, yazida yapilan
elestiriler ile bundan sonraki ¢aligmalarinda layik oldugu daha iyi seviyedeki yerlere
gelebilmesi amaglanmustir.

Tiirkiye Kizilay Derneginin Tiizliglinin onaylanmasi ve aymi konudaki
04.06.1953 tarih ve 4/891 sayili, 06.09.1955 tarih ve 4/5903 sayili kararnamenin
yiiriirliikten kaldirilmasi Igisleri Bakanlhigmim 11.06.1965 tarih ve 18/6-52221 sayili
yazist iizerine 3512 sayili Kanunun 38. maddesine gore Bakanlar Kurulunca
17.07.1965 giin ve 6/4940 sayili Bakanlar Kurulu karari ile kararlastirilmis olup,
Tiiziigliniin 1. maddesine gore dernek 11.06.1868 tarihinde "Mecruhin ve Marda-y1
Askeriyeye Imdat ve Muavenet Cemiyeti" adiyla kurulmus, 14.04.1877 de "Osmanli
Hilaliahmer Cemiyeti", 1923 de Cumbhuriyetin ilanindan sonra da "Tiirkiye
Hilaliahmer Cemiyeti", 1935 de "Tirkiye Kizilay Cemiyeti" ve 1974 de "Tiirkiye
Kizilay Dernegi" adin1 almustir.

Kizilay tiizelkisilige sahip ve ozel hukuk hiikiimlerine tabi bir kurumdur.
Uluslararast Kizilay - Kizilhag temel ilkeleri olan; Insaniyetcilik, ayirim
gozetmemek, tarafsizlik, bagimsizlik, hayir kurumu niteligi, birlik ve evrensellik
ilkelerine bagl olarak faaliyet gdstermek zorundadir.
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KIZILAY'IN MEVCUT DURUMU VE TANITIMI
Tiirkiye Kizilay Derneginin Amaclari

Kizilay’in, Tiirkiye Kizilay Dernegi Tiiziigiinlin 4 iincii maddesinde belirtilen
amaglar1 sunlardir:

a) Savagta felakete ugrayanlart koruyan 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre
Sozlesmeleriyle Tiirkiye Cumhuriyeti Devletimin taraf bulundugu uluslararas:
anlagmalarin kendisine yiikledigi hizmetleri gérmek, bunlarin yerine getirilmesine
yardimec1 olmak,

b)  Barista yurt iginde ve yurt disinda vukua gelen her tiirlii afet ve felaketlere
kars: Tiiziik dahilinde iizerine diisen hizmetleri yerine getirmek,

c) [Insaniyetgi hukuk ilkelerine bagl kalmak, saghk ve sosyal dayamigmay:
desteklemek, sosyal refahin gelistirilmesine yardimci olmak,

d) Uluslararas1 Kizilhag Komitesi, Kizilay-Kizilhag Dernekleri Federasyonu
ve bu federasyona dahil ulusal kuruluslarla amag ve isbirligi yapmaktir.

Tiirkiye Kizilay Derneginin Gorevleri

Tiirkiye Kizilay Dernegi Tiizligiiniin 5 inci maddesinde: “Gorevler:

Kizilay, savasta ve barigta amacinin gerektirdigi hizmetlerle kanunlarin
yiikledigi gorevleri yapar.

A) Savasta veya Hiikiimetin ilan Ettigi Olaganiistii Hallerde

1-  Hiikiimetin gosterdigi liizum ve ihtiyaca gore cephede ve cephe gerisinde
Tiirk Milleti ve Silahli Kuvvetlerine Kizilay amacina uygun yardimlarda bulunur.

2-  Savag gorevlerini yerine getirecek arag ve gereclerle ilaglari siirekli kontrol
altinda bulundurur, bozulma ve eksilmeye mahal birakmadan gerekenleri elden
¢ikarir; yerine tazelerini, yenilerini koymak suretiyle stok seviyesini korumaya
caligir.

3-  Silahli Kuvvetlerle baglanti kurmak ve isbirligi saglamak i¢in gerektigi
kadar Genel Merkez Kurulu Uyesini veya duruma gore Genel Merkez Kurulu'nun
atayacag diger gorevlileri Silahli Kuvvetler yanina delege olarak gonderir.

4-  Silahli Kuvvetlerde goriilecek bulasict hastaliklara karst agilacak
miicadeleye katilir.

5-  Tirk, dost ve diisman savas tutsaklar1 ile gozaltina alinanlarmn ve
miiltecilerin degistirilmesine ve aileleriyle haberlesmelerine, bunlara para ve esya
ulagtirl-
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masini saglamaya aracilik eder; bunun igin gerekli aragtirma ve haberlesme 6rgiittinii
kurar.

6- Tehlikeli bolgelerde bulunan cocuklarin ve korunmalari gerekenlerin
Hiikiimetin gosterecegi yerlere tasinmalarina ve yerlestirilmelerine yardim eder.

7-  Hikiimetin istegi izerine, gosterecegi yerlerde hastaneler agar.
B) Barista

1- Hemsireler, goniillii hemsireler ve hasta bakicilar yetistirir. Dispanserler,
saglik merkezleri, hastaneler, amaglarina uygun 6gretici merkezler ve rehabilitasyon
merkezleri agar ve yonetir.

2-  Kan yardimi ile kan tiirevleri saglayacak teskilati kurar, yonetir ve
teskilatin yurt diizeyinde gelismesi i¢in gereken onlemleri alir.

3- Salgin hastaliklara, halk sagligini ilgilendiren benzer afetlere ve gocuk
6liimlerine karsi miicadeleye katilir ve yardim eder.

4- Barista ve savasta gorevlerini yerine getirebilmek icin gereken arag ve
geregleri hazirlar.

5-  Yoksullara yardimlarda bulunur.

6- Muhtag insanlara tedavi yardimi yapar; giicsiiz ve fiziksel Oziirliilere
noksan ve arizali organlarinin fonksiyonlarmi tamamlayici, destekleyici veya
rehabilite edici nitelikte arag temin etmeye ¢aligir.

7-  Yangm, yer sarsintisi, su baskini, kuraklik, kitlik, topluca veya savas
dolayisiyla gogler ve benzeri olaylarda gerekli yardimlarda bulunur.

8-  Kaurtarici ve ilk yardimeilar yetistirir.
9-  Kizilay goniillii orgiitiinii kurar.
10- Sivil savunma planlamasina ve egitimine yardim eder.

11- Kizilay'n tekel ve imtiyazinda bulunan maddeleri, kamu yararma uygun
bir anlayisla hazirlanacak yonetmelikler uyarinca, ticari bir kurulus gibi isletir.

12- Tirk Medeni Kanununa gore gergek ve tiizelkisiler tarafindan Kizilay
eliyle kurulmak istenilen vakif ve tesisleri kabul eder ve isletir.

13- Kizilay'in amacina uygun Hiikiimet karar ve isteklerini yerine getirir.
C) Uluslararasi1 Yardimlagsmalarda

1-Kizilay, Uluslararas1 Kizilha¢ Komitesi, Kizilay-Kizilhag Dernekleri
Federasyonu ve bu federasyona dahil ulusal kuruluslarin afet, felaket ve acil yardim
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calismalarina katilir. Ekipler gonderir, acil yardim malzemesi ve para yardimlarinda
bulunur.

2-Savasta ve barigta Uluslararasi Kizilhag Komitesiyle Kizilay-Kizilhag
Dernekleri Federasyonu ve bu federasyona dahil ulusal kuruluslarla ortak ¢aligmalara
katilir ve bunlara temsilci gonderir. Onlarin temsilcilerini kabul eder, yabanci
heyetlerin sivil ve askeri makamlarla olan iliskilerini kolaylastirir olarak
diizenlenmistir.

Tiirkiye Kizilay Derneginin Teskilat Yapisi

Tirkiye Kizilay Demegi Tiiziigiiniin 27 inci maddesinde, Kizilay a) Genel
Merkez, b) Subelerden olustugu seklinde diizenlenmistir.

Genel Merkez Teskilat Yapis1
1- Genel Kongre

Madde 28: "Kizilay'in en yiiksek organi Genel Kongre'dir. Genel Kongre, Genel
Merkez Kurulu ve Genel Merkez Denetgiler Kurulu iiyeleriyle sube kongrelerince
secilen delegelerden olusur. Her yil Nisan ay1 I¢inde olagan, gerektigi zaman da
olaganiistii toplanir."

2-  Genel Merkez Kurulu

Madde 36: "Genel Merkez Kurulu Genel Kongre tarafindan segilen 30 tiyeden
olugur. Uyelerden en az besinin tip doktoru ve ti¢iiniin de idari, mali veya ekonomik
konularda deneyimli olmas: sarttir."

Madde 44: "Genel Merkez Kurulunun Gorev ve Yetkileri
Baslica gorevleri sunlardir:
a)  Genel Merkez Yonetim Kurulu'nu seger.

b) Kizilay iiyelerini ¢ogaltmak ve amag ve ilkelerini yaymak i¢in gereken
Onlemleri alir.

c) Hastaneler, saghk merkezleri, dispanserler, kan merkezleri ve bunlarla
ilgili laboratuvarlar, saglik meslek lisesi, hastabakici okullari, rehabilitasyon
merkezleri ve kendi amacina uygun sosyal ve rant tesisleri agar, yardim isleri i¢in
gerekli yerlerde depo ve ambarlar kurar.

Subeler tarafindan bu gibi hizmet birimlerinin kurulmasina izin verir.

d)  Genel kongreyi olagan ve olaganiistii toplantiya ¢agirir ve giindemini hazir
lar.
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e) Genel Merkez YoOnetim Kurulu tarafindan hazirlanan genel merkezin
gecmis mali y1l ¢alisma raporu, bilango ve kesin hesaplari ile gelecek mali yil biitge
tasarisini, personel kadrolarini ve gerektiginde Tiiziikle ilgili degisiklik Onerilerini
inceler, gerekli degerlendirme ve diizenlemeyi yapar, Genel Kongre'ye sunar.

f)  Layik gordiiklerine onursal tiyelik tevcih eder. Kizilay'a yaptiklari hizmet
bakimindan yonetmelige gore hak kazanmis kimselere takdirname ve madalya verir.

g) Gerekli yonetmelikleri yapar.

h)  Tasinir tasinmaz mal bagislari ile yiikiimliliik kosullu bagis ve vasiyetleri
inceleyerek geregine karar verir.

i)  Bitin Kizilay teskilati ve hizmet birimlerinin ¢aligmalarini inceler, teftis
ettirir, kontrol eder, gerektiginde sorusturma agar.

k) Yeni subeler agilmasina, mevecut subelerden herhangi bir nedenle ¢alisgamaz
hale gelenlerin kapatilmasina karar verir.

1) Sube kongreleri hakkinda Genel Merkez Yonetim Kurulu'nca verilecek
kararlara, alinig tarihinden itibaren 15 giin i¢inde yapilacak itirazlari inceleyerek
karara baglar.

m)  Genel l?,askan, Genel Bagkan Vekilleri, Genel Sekreter ve Genel Merkez
Yonetim Kurulu Uyelerine yilda ii¢ ay1 gegmemek tizere izin verir.

n)  Personel kadrolarini diizenler.
0)  Uluslararasi toplantilara katilmaya karar verir.

p) Savasta ve Hikiimetce olaganisti hal ilaninda Genel Kongre'nin
yetkilerini kullanir.

r) Yetki ve gorevlerinden dilediklerini Genel Merkez Y 6netim Kurulu'na verir.”

Madde 45: “Genel Merkez Kurulu karar ve islemlerinden dolayr Genel
Kongre'ye kargt sorumludur.”

seklinde diizenlenmistir.
3-  Genel Merkez Yonetim Kurulu

Madde 46: "Genel Merkez Yonetim Kurulu, sorumluluklart miisterek olmak ii-
zere; Genel baskan, 2 Genel Baskan Vekili, Genel Sekreter ve 3 iiyeden olusur.
Yonetim Kurulu'nda en az 1 tip doktoru ile 1 de idari, mali veya ekonomik konularda
deneyimli iiye bulunmasi gerekir.
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a)  Genel Kongre galigmalarini bitirdikten sonra Genel Merkez Kurulu hemen
toplanarak aralarinda Genel Merkez Y 6netim Kurulu iiyelerini secer.

Genel Baskan, Genel Merkez Kurulu ve Genel Merkez Yonetim Kurulu'na
bagkanlik eder.

b) Miisterek sorumlulukla beraber Genel Merkez Yonetim Kurulu Uyeleri
gordiikleri hizmet kolunun sorumlulugunu ayrica tasirlar.

c) Genel Yonetimi diizenlemek amaciyla Genel Baskan, Genel Bagkan
Vekilleri arasinda is bolimii yaparak kendilerine baglanan hizmet birimlerini yazili
olarak bildirir. Genel Baskan Vekilleri istlendikleri hizmetleri tam yetki ile
yiriitiirler ve sorumlulugunu tasirlar.

d) Genel Bagkan, mazereti halinde Genel Bagkan Vekillerinden birini vekil
olarak gorevlendirir.

e) Genel Merkez Yo6netim Kurulu'ndan dort iiyenin veya Genel Bagkan'in
ayrilmasi halinde Genel Merkez Yonetim Kurulu diiser ve yenisi segilir. Yeni kurul
is bagina gelinceye kadar eski kurul gérevine devam eder.

f)  Genel Sekreter Kizilay'in i¢ ve dis yazigsma islemlerini diizenler ve gereken
yazilari imza eder.

g) Genel Bagkan, Genel Bagkan Vekilleri ve Genel Sekreter Kizilay'in birinci
derece ita amirleridir. Tkinci derecede ita amirleri yonetmelikle tespit edilir.”

Genel Merkez Yonetim Kurulunun Goérev ve Yetkileri

Madde 47: “Genel Merkez Yonetim Kurulu Genel Merkez Kurulu'nun yiiriitme
organidir. Bu sifatla;

a) Kizilay'in islerini yiiriitiir. Genel merkeze ve subelere bagli biitiin hizmet
birimlerinin ¢alismalarini inceler, yonlendirir ve denetler.

b) Kizilay adina s6zlesmelerin akdi ve feshi hususunda karar verir.

c) Genel Merkez Kurulu'mun verecegi yetki iizerine biitgeyi uygular ve
Kizilay'in mallarini yonetir.

d)  Subelerin segimlerini ve biitgelerini onaylar.
e)  Genel Merkez Kurulu'nu toplanttya ¢agirir ve giindemini hazirlar.

g) Genel Merkezin gegmis mali yila ait ¢aligma raporu, bilango ve kesin
hesaplari ile gelecek mali yil biitge tasarisini, personel kadrolarini ve gerektiginde
Tiiziikle ilgili degisiklik &nerilerini hazirlar ve Genel Merkez Kurulu'na sunar.
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h)  Daimi lyelikler verir, onursal iiyelikleri ile madalya verilmesini uygun
gordiigii kisileri Genel Merkez Kuruluna bildirir.

i)  Subelerce yapilacak her tiirlii ingaata ve bagis toplanmasina izin verir."
seklinde diizenlenmistir.
4-  Genel Merkez Denetciler Kurulu

Madde 50'de "Genel Merkez ve Genel Merkeze bagli biitiin hizmet birimlerinin
parasal ve yonetimsel islemlerini denetlemek..." ile gorevli oldugu diizenlenmistir.

Dernegin Subeleri

Subelerin Teskilat Yapisi

1-  Sube Kongresi,

2-  Sube Kurulu,

3-  Sube Yonetim Kurulu’ndan olugmaktadir.

Tiirkiye Kizilay Dernegi'nin halen 80 il ve 568 il¢ede faaliyet gosteren toplam
648 subesi mevcuttur.

Kizilay Derneginin Gelirleri

Kizilay'in gelir kaynaklari: Muhtelif kisi ve kuruluslar tarafindan mal ve para
olarak yapilan her tiirlii bagis gelirleri, mallarinin satig ve kiralanmasi ile paralarinin
faizlerinden elde edilen gelirleri, 3056 sayili Katma Deger Vergisi Kanunun 60 inci
maddesi hilkmii geregince tahsil edilmekte olan Ek Vergilerin %75 inin Maliye
Bakanlhginca Kizilay'a aktarilmasiyla elde edilen gelirler, Yardim Toplama Mevzuati
geregince Tirk Hava Kurumu veya Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfi
tarafindan toplanan kurban derisi, titre ve zekat gelirlerinden Kizilay'a aktarilan
%15'1 tutarindaki pay gelirleri, Dernege yapilan kan bagislarinin islenmesi sonucu
elde edilen kan iiriinleri ile satin alinan ticari tiriinlerin Dernek tarafindan satigindan
elde edilen ticari gelirleri, Dernegin istiraki bulundugu kuruluslardan alinan kar pay1
gelirleri, yardim pullar1 ile toplanan yardim gelirleri, Tiirkiye Jokey Kuliibii
tarafindan Kizilay'a aktarilan at yaris1 kiisurat farki gelirleri, Dernek tarafindan
kurularak isletilmekte olan saglik iinitelerinden elde edilmekte olan gelirleri ile bu
gelirlere  Devlet tarafindan 1606 sayih  Kanunun; "Tiirkiye Kizilay
Dernegi,...kendilerine tereddiip eden vergi, har¢ ve resim miikellefiyetinin kurumlara
ait oldugu hallerde biitiin vergilerden, harglardan, resimlerden hisse ve fonlardan
muaftir." hilkmii gergevesinde saglanmis olan imtiyazlart da dahildir. 1998 yilinda,
Devlet Vergi Gelirlerinden Kizilay'a (1 $=250.000 TL ortalama kabul edildiginde) 13
milyon $ kaynak aktarilmistir. Bu toplama Kizilay' tiim islemlerine saglanan
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vergi muafiyetleri de eklenildiginde, ¢ok biiyiik rakamlara ulasan kamu kaynaginin
Kizilay'a dogrudan veya dolayl: olarak transfer edildigi anlagilmaktadir.

Dernegin Gayrimenkulleri

Tiirkiye Kizilay Derneginin 20.11.1999 tarihi itibariyle, 1667 adedi binasiz,
1600 adedi de binal1 olmak {izere, toplam 3267 adet gayrimenkulii bulunmaktadir. Bu
gayrimenkullerden, 50 adet binasiz gayrimenkul ile 175 adet binali gayrimenkul,
Tiirkiye Kizilay Demegi Genel Merkezi tarafindan degerlendirilip kira gelirleri Genel
Merkez tarafindan tahsil edilmektedir. Geriye kalan 1617 binasiz gayrimenkul ile
1425 adet binali gayrimenkuliin kullanim hakki ise, kiralama ve satis islemlerinde
Genel Merkez Yo6netim Kurulundan onay almak sarti ile subelere aittir.

Subeler tarafindan satilan gayrimenkullerin, satis bedelinin Genel Merkeze
gonderilerek, gayrimenkul fon hesabina aktarilmasi gerekmekte iken ¢ogu sube
gayrimenkullerin, satis, kira gelirlerini kendileri onay almadan tahsil edip
kullanmaktadirlar.

Subelerin kullanma hakkma sahip olduklari, tasinmazlari kiralamalarinda,
25.10.1990 tarih ve 18 sayili Genel Baskan Vekili Thsan SARACLAR imzalh
tamim'in uygulanmasi gerekmektedir. Genel Merkezin kiralama iglemlerinde uyacagi
bir yonetmelik veya tamim bulunmamaktadir. Bilhassa Subelerin kiralama
islemlerinde ¢ogu sube genel merkezce gonderilen tamime uymamaktadir. Bu
tamimde, kiraya verilecek tasinmazlarin ilanen, kapali zarfla teklif alma ve artirma
usuliine gore ihaleyle kiraya verilmesi, mahalli sartlara gére bu ilanin belediye
hoparlorii, belirli yerlere ilan yazis1 asmakla, ¢evreye duyurmak ya da gerekli goriiliir
ise, gazeteye ilan vermek suretiyle, kira ihalesi duyurusunun yapilmasi belirtilmistir.

Amnilan tamimde ilan usuliiniin bir kurala baglanmamasi, sube yOnetim
kurullarinin inisiyatifine gore ilan geklinin belirlenmesi ve genel merkezin kiralama
islemlerinde uyacag1 daha etkin ve verimli olabilecek bir mevzuatin bulunmamasi
hali, dernege ait gayrimenkullerin kullamminda suistimale agik bir ortam
olusturmaktadir.

Tiirkiye Kizilay Dernegi Alim ve ihale isleri

1.1.1959 tarihinde yiiriirlige giren Tirkiye Kizilay Cemiyeti Satinalma ve
Salahiyetlerine Dair Talimatnamenin 16 nci maddesinde; "makul bir sebebe
dayanmaksizin ihtiyaglar pargalara boliinerek ve miktarlar kiigiiltiilerek miiteferrik
alimlar yapilamaz ve miisterek alim organlarina bu gibi siparis taksimi verilemez", 90
inci maddesinde ise; "Cemiyette memur ve hizmetli olarak caligmig kimseler ile
ayrildiklari tarihten itibaren iki y1l zarfinda, dogrudan dogruya veya baskalarini
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temsilen higbir ticari muamele yapilamaz" hiikmii yer almaktadir. 9 Ocak 1999
tarthinde anilan Talimatnamenin yerine yirirlige giren Tirkiye Kizilay Dernegi
Alim ve Thale Isleri Yonetmeligi'nin 34 {incii maddesinde "Alim satim organi 33.
maddede belirtilen esaslar diginda, gegerli bir nedene dayanmaksizin, ihtiyaglari
pargalara bolerek alim yapamaz. Thtiyac sahibi birimler de alim organlarma bu
sekilde talepte bulunamaz"; 105 inci maddesinde ise, "Asagida sayilanlardan (c)
bendinde belirtilenler ve yakinlar1 gorevde bulunduklar siire igerisinde, digerleri ve
bunlarin akrabalik yahut menfaat bagi ile ortakliklart bulunan kisiler, dernekten
ayrilmis olsalar bile, 2 yillik siire gegmedik¢e dogrudan dogruya veya dolayli olarak
ihalelere giremezler.

a- Bu yonetmelik hiikiimlerine gore kurulacak komisyonlarn tiyeleri,

b- Bu komisyonlarin galismalarina esas teskil edecek ilk veya son isleri ve
evraki hazirlayan, tamamlayan ve ihale sonuglarini uygulayan ve izleyen memurlar,

c- Genel Merkez Kurulu, Genel Merkez Yo6netim Kurulu ve Denetgiler Kurulu
ve Sube Kurulu Uyeleri,

d- (a), (b), (c) bentlerinde belirtilen kisilerin {igiincli dereceye kadar neseben
veya sebeben usul ve turunun (anne, baba, biiyiikanne, biiyiikbaba, ¢ocuklar, torunlar,
torun gocuklari, kayinvalide, kayinpeder, gelin, damat)

e)- (a), (b), (c) bentlerinde belirtilen kisilerin tiglincii dereceye kadar neseben
hisimlar (kardesler, kardes ¢ocuklari, amca, hala, dayi, teyze),

f- (a), (b), (c) bendlerinde belirtilen kisilerin sthriyet hasil eden evlilik bagi sona
erse dahi ikinci dereceye kadar sebeben civar hisimlari (goriimce, kayinbirader,
baldiz),

g- (a), (b), (c) bentlerinde belirtilen kisilerle aralarinda hukuki anlamda evlatlik
bag1 bulunanlar,

h-Dernekte memur ve hizmetli olarak c¢aligmis kimseler ile bunlarin birinci
dereceden yakinlari; isten ayrildiklari tarihten itibaren 2 yil i¢inde dernekle dogrudan
dogruya veya bagkalarin1 temsilen, gayrimenkul kiralamasi hari¢ higbir ticari
muamele yapamazlar." hitkmii bulunmaktadir.

Bu mevcut diizenlemelere ragmen merkez ve subelerde ihale agilmasi halinde
biiyiik firmalarm ihaleye katilmasini dnlemek igin genel olarak almalarin pargalara
boliinerek yapildigi ve Satinalma Talimatnamesi hiikiimlerine gore Kizilay tarafindan
alim yapilamayacak kisilerden satin almalarin yapildig: diigtiniilmektedir.
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Tiirkiye Kizilay Dernegine Uyelik Hiikiimleri

2908 sayili Dernekler Kanunu ve Dernek Tiiziigiiniin 21 inci maddesine gore,
Kanunen dernek iiyesi olmasinda sakinca bulunmayan bir kisinin, Tirkiye Kizilay
Dernegi'ne iiye olabilmesi i¢in, bulundugu yerin Kizilay subesine kayitl iki tiyenin
giivencesini aldiktan sonra subeye bir dilekge ile miiracaat etmesi ve sube yonetim
kurulunun iiyelik istemini kabul etmesi gerekmektedir.

Tiirkiye Kizilay Derneginin toplam 648 subesinden cevap alinan 279 subesine
gore; cogu subede 1990 yilindan 1999 yilina kadar iiye sayisinin hi¢ degismedigi,
bazi yerlerde iiye sayisimin 1990 yilina gore azaldigi, bazilarinda da artislar oldugu
anlasilmaktadir. Uyelik i¢in yapilan miiracaatlardan farkli ilelerde ikamet ediyor
gerekgesi ile liyeligi kabul etmeyen subelerin oldugu gozlemlenmistir. Ankara,
Istanbul ve Izmir gibi niifusga biiyiik illerin iiye sayilarinin niifus oranlarina gére gok
az oldugu ve iye sayilarmin disik olmasimin da s6z konusu Derneklerin
tiyeliklerinin digariya kapali tutulmalarindan kaynaklandig: diisiiniilmektedir.

Tiirkiye Kizilay Dernegi Genel Baskanh@ ile Tasradaki Kizilay Sube ve
Tip Merkezlerinde Gorev Yapan Personelin Atama Islemleri

Tiirkiye Kizilay Dernegince personel alimi i¢in herhangi bir smavin
yapilmadigi, atamalarin herhangi bir kriter ve 6l¢iiye de dayandirilmadan Personel
Yonetmeliginin 13 ve 14. maddeleri geregince Genel Merkez Kurulu Karar1 ve Genel
Merkez Yonetim Kurulu Karari ile yapildigt ve bu sekilde smavsiz yapilan
atamalarda bir kisim Kizilay Yoneticisinin akraba veya yakinimim Kuruma alindigt
anlasilmistir. Mevecut Yonetmelik ile personel alimma devam edilmesi halinde benzer
sorunlarin yaganmast muhtemel goriilmektedir.

Tiirkiye Kizilay Derneginde, bos kadroya atama yapma yetkisi talip olunan igin
pozisyonuna gore, Genel Merkez Kurulu ile Genel Merkez Yonetim Kuruluna aittir.
Kurumun yeni yapilanmasinda bu sekildeki Kurul karari ile atama usulii ile degil de
is icin bagvuruda bulunanlar arasinda yapilacak yarisma ve yeterlik sinavlari ile bos
gorevlere ehil, gercekten nitelikli ve en uygun sartlara sahip isteklilerin atamalarinin
yapilmasi saglanmalidir. Bos kadrolara yapilacak atamalar usuliine gore, tiim basin
ve yayum araglart ile tiim Tiirkiye ¢apinda duyuru yapilmasi, bos kadro sayisina
birden ¢ok adayin bagvurmasi 6nemle saglanmalidir. Aksi bir uygulama, kurumda iist
diizey pozisyonlarda bulunan sahislarin akraba, es, dost ve hemsehrilerin kurum
i¢inde odaklasmasini ve kurumun bir aile kurumu haline gelmesine ve bu nedenle de
her tiirlii niifuz kullanimi neticesinde menfaat teminine ve kurumda biiyiik usulsiizliik
ve yolsuzluklara meydan verecegi gayet agiktir. Bu nedenle Tiirkiye Kizilay Dernegi
Personel Yonetmeliginin 9. Se¢me maddesinin,"Bos kadrolara atanacak personel,
mevcut bagvuru sahipleri arasindan yapilacak sinav neticesi segilir." Sek-
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linde degistirilmesi ve ilgili diger 12,13,14. Maddelerin de ise girmede sinav esas
aliacagi i¢in degistirilmesi saglanmalidir. Tasradaki subeler i¢in ayni sekilde Kizilay
Dernegi Tiiziigiiniin 62.i. maddesinin de degistirilmesi saglanarak subelerdeki géreve
atanmalarda mutlak surette sinav esast getirilmeli, kurumda ige bagvuranlarin
ayricaliksiz olarak mutlak surette sinava tabi tutulmalari saglanmali, neticesinde
kanuni idare ve hukuk kurallarina da uygun bir sekilde rasyonel bir se¢im yapilarak
bos kadrolara ancak bu sekilde atamalarin yapilmasi kural hale getirilmelidir.

Kizilay hizmetlerinin daha iyi yiiriitillebilmesi bakimindan ihtiya¢ duyulan
personelin bundan béyle mutlak surette OSYM'ce merkezi olarak yapilan Memur
Almm Smavindaki sinav basart notlarina gore segilmesinin uygun olacagi
diistiniilmektedir.

DEGERLENDIRME

- Tiirkiye Kizilay Dernegi'nin (296 Subesi hari¢) Marmara Depremi 6ncesinde
16.08.1999 tarihindeki hazir degerlerinin (Kasa, banka, alinan ¢ek, altin v.s.) parasal
tutarlart toplammin 36.958.450.180.323. TL oldugu ve toplam aktiflerin yaridan
fazlasini olusturdugu, Marmara Depremi sonrasinda 30.09.1999 tarihinde hazir
degerlerinin parasal tutarlart toplammin ise 37.785.869.724.103. TL oldugu ve
toplam aktiflerin yaridan fazlasini olusturdugu, Dernegin Tiiziiglinde belirtilmis olan
temel amag ve gorevleri arasinda sayilan, "Yurt i¢inde ve yurt disinda vukua gelen
her tiirli afet ve felaketlere karsi tizerine diisen hizmetleri yerine getirmek" gorevi
geregince, dogal afetlere karsi stoklarinda yeterli yardim malzemesi bulundurmasi
gerekirken, Marmara Depreminde goriildiigii iizere depolarinda yeterli yardim
malzemesi stoku bulundurmadigi gibi Marmara depreminden sonra dahi stok
eksikliklerinin giderilmesi yerine nakit degerlerinin daha da artmis oldugu
anlasilmustir.

-Tirkiye Kizilay Derneginin sosyal yardim amaciyla kurulmus olmasi ve
yardimlara aracilik etmesi niteligi de gdzoniinde bulundurularak, muhtelif kisi ve
kuruluglar tarafindan mal ve para olarak yapilan yardim ve bagislar ile Devlet
tarafindan, Kanunla saglanmis olan Ek Vergi geliri, kurban derisi, fitre ve zekat
gelirlerinden pay aktarimi ve vergi, resim, harg, hisse ve fon muafiyetiyle saglanan
imtiyazlar sayesinde dolayl olarak aktarilmis olan gelirler, Dernegin gelir kaynaklari
arasinda olduk¢a dnemli bir yer tutmaktadir.

Demege yapilan mal ve para yardimlariin Dernek Yoneticilerince, Dernegin
kurulug amaglar1 dogrultusunda etkin ve adil bir sekilde kullanilmas1 gerekmektedir.
Tiirkiye Kizilay Derneginin nakit varliginin ve mali hesaplarinin genel merkez, bagh
birimler ve subelerde ayr1 ayr1 bulundurulmasi gelir ve harcamalarin tek bir
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hesapta takip edilememesi nedeniyle suistimale acik oldugu, bu nedenle dernek
subelerinin kendi tiizelkisiliklerinin bulunmamas1 sebebi ile de dernek tiiziigiinde
gerekli degisikligin yapilarak tek biitge ilkesi ile dernegin tiim birimlerinin gelir ve
giderlerinin T.C. Ziraat Bankasinda agilacak ortak tek bir hesapta tutulmasinin yararlt
olacag: distiniilmektedir.

- Dernege ait gayrimenkullerin degerlendirilmesi, kiraya verilmesi ve satig
islemleri ile ilgili detayli bir mevzuat bulunmamaktadir. Sadece, subelerin kiralama
islemlerinde uyulmasi gereken bir tamim bulunmaktadir. Bu durum suistimale agik
bir husustur. Dernek Tiiziiglinde belirtilen insani amaglarin yerine getirilecegi
inanciyla, hayirsever vatandaslar tarafindan Dernege bagislanan gayrimenkullerin,
biyliik bir bolimiiniin 1iyi niyetli bagiscilarinin  amacina uygun sekilde
degerlendirilmedigi, mevcut gayrimenkullerden elde edilen gelirlerin giiniin piyasa,
yer ve rayi¢ fiyatlarina gore yetersiz kaldigi bu nedenle dernegin gayrimenkul
uygulamasinin kotii oldugu, bu durumu onlemek igin Tirkiye Kizilay Dernegi
Tiizigiinde gerekli degisikliklerin yapilarak Tiirkiye Kizilay Derneginin bagh
birimleri ile subelerinin kendi baslarina goére yonettigi gayrimenkul gelirlerini
toplama, kullanma ve yonetim yetkisinin dogruca Tiirkiye Kizilay Dernegi genel
merkezine devredilmesinin ¢ok daha yararli olacag: diistiniilmektedir.

- Etimesgut Deposunda, yardim malzemelerinin bir kisminin son kullanma
tarihlerinin gectigi, bir kisminin teknolojisinin eski oldugu, bir kisim malzemenin de
kullanilmayacak durumda oldugu gézlemlenmistir.

Genel olarak, depolarin eskidigi, tamir ve bakiminin yapilmadigi, yardim
malzemesi stoklamaya uygun olmadigi, klasik kayit sisteminin tutuldugu, Kurumun
sahip oldugu yeterli miktardaki kaynag: oncelikle, eskiyen depolarin yenilenmesi,
tamir ve bakimlarinin yapilmasi, depolarin modern hale getirilmesi, yardim
malzemelerinin stoklanmasinda bilgisayarli kayit sisteminin kullanilmasinin gerekli
oldugu anlasilmustir.

- Tiirkiye Kizilay Dernegi'nce yapilan mal ve hizmet al unlarimin genel
olarak belli firmalar davet edilerek teklif alinmak suretiyle yapildigi, biiyiik
firmalarin ihaleye katilmalarini 6nlemek i¢in bazi alimlarin pargalara boliinerek
gerceklestirildigi ve alim yapilmasi yasak olan kisi ve yerlerden satin almalarin
yapildigi miisahede edilmigtir. Tirkiye Kizilay Cemiyeti Satinalma ve
Salahiyetlerine Dair Talimatname ve yerine yeni olarak yiiriirliige giren Tiirkiye
Kizilay Dernegi Alim ve Thale Isleri Yonetmeligi, suistimal yapilmasma ortam
hazirlayan maddeler igermekle birlikte mevcut maddelerin dahi uygulanmadigi,
yiiriirliikteki Alim ve Thale Isleri Yonetmeligi ile, alim ve ihale islerinde suistimalin
Onlenmesinin gii¢ oldugu subelerin yapmis oldugu biiyiik alimlarin denetlenmesinin
ise daha da zor oldugu diisiinilmektedir.
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- 2908 Sayili Dernekler Kanunu ve Dernek Tiiztigiiniin 21 inci maddesine
gore, Kanunen dernek iiyesi olmasinda sakinca bulunmayan bir kisinin, Tirkiye
Kizilay Dernegi'ne iiye olabilmesi i¢in, bulundugu yerin Kizilay subesine kayith iki
tiyenin giivencesini aldiktan sonra subeye bir dilekge ile miiracaat etmesi ve sube
yonetim kurulunun iiyelik istemini kabul etmesi gerekmektedir. Bazi subelerde iiye
sayisinin azaldigi, bazilarinin sabit kalarak degismedigi bazi subelerde ise kiigiik
sayilarda da olsa artmalar oldugu, niifusu biiyiik illerdeki subelerin iiye sayilarinin
cok diisiik oldugu goézlemlenmistir. Buradan da dernek iiyeliginin gerek merkezde
gerek tasrada yeni iyelik icin dig bagvurulara kapali tutuldugu izlenimi edinilmistir.
Bunun yanisira sube ve genel merkez diizeyindeki yonetim yapisinmn uzun siireli
olarak gorev yaptigi, bu nedenle Kizilay'm idari yapisinin da uzun zamandir
degismeden sabit kaldig1 ve dernekte yenilenmenin giigliikle yapilabildigi diistincesi
hasil olmustur.

- Kizilay kadrolarina personel aliminda, Personel Yonetmeliginde ise
almada smav zorunlulugu bulunmamasi sebebiyle ekseriyetle Kizilay Yo6neticilerinin
akrabalar1 ile yakinlarinin tercih edilmis oldugu, bunun dogal sonucu olarak da,
Kizilay'in Teftis Kurulu, Kontrolorler Kurulu gibi denetim goérevi yapan birim
personelinin Dernek Yoneticileri ve diger idari birim gorevlilerine yakinliginin bu
teftis birimlerin islemlerinde ve kurumun i¢ denetiminde objektif c¢alismay1
engelledigi diistiniilmektedir.

SONUC

Kizilay kaynaklarmin bilyiik kisminin nakit olarak tutuldugu, asli gérevleri igin
stoklarinda  yeterli yardim malzemesinin  bulundurulmadigi, bulundurulan
malzemelerin bir kisminin giliniimiiz kosullarina uygun olmadigi, depolarinmn
diizensiz ve sistemsiz oldugu, 32001n iizerindeki gayrimenkuliiniin iyi
degerlendirilmedigi, degerlerine gore kira gelirlerinin ¢ok diisiik oldugu, Kizilay'a
kamu kaynaklarindan ek vergi seklinde dogrudan yillik yaklasik 13 milyon $ ve vergi
muafiyeti seklinde c¢ek biiylik meblaglara ulasan dolayli gelir transferi yapildigi,
ayrica Kizilay'in; vatandaglarca da, Devletimize ait bir yardim kurulusu olarak
diisiiniilmesinden dolay1, kurumun vatandaslar, goniillii kuruluglar ve Devletin tiim
Kuruluglarinca da nakdi ve ayni sekilde yapilan yardimlar ile desteklendigi, Dernege
iye kabuliiniin smirl tutularak mevcut yonetim yapisinin muhafaza edilmeye
calisildigi, bu yapimin da delege tercihlerinin karsilanmasina 6nem ve oncelik verdigi,
son zamanlarda Kizilay'm iyi yonetilmedigi seklinde basin ve yayin organlarinda
¢ikan ¢ok sayida haber ile de Kizilay'm arzu edilen imajinin olumsuz sekilde
etkilendigi ve bundan dolayr da kuruma i¢ ve dis kaynaklarca yapilan maddi ve
manevi yardimlarin 6nemli 6lgiide azalma egilimine girdigi, burada temel sorunun
hukuksal yapisini diizenleyen Kizilay Demegi Tiiziiglinden kaynaklandigi ve mevcut
hukuki yapi ile
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amaclarina uygun bir ¢alisma gergeklestirilemeyecegi sonucuna ulasildigi, kamu
cikarini 6n planda tutmasi gereken kurumun mevcut hukuki yapisiyla kamu
cikarlarim koruyamayacagi ve uluslararasi amaglarini  gerceklestiremeyecegi
diistiniilmektedir.

Tiirkiye Kizilay Derneginin isleyisini diizenleyen Tiiziigiiniin, kurumun gerek
ulusal ve gerekse uluslararasi sozlesmelerden kaynaklanan amag¢ ve gorevlerini
yerine getirmesinde ciddi aksakliklara neden oldugu diistinildiigiinden, Tiirkiye
Kizilay Dernegindeki biitiin bu aksakliklart dnlemek, 2908 sayili Kanununa gore,
Devlet mali sayillan mal ve paralarinin kamu ¢ikarlarina uygun kullanilmasini
saglamak icin Kizilay'm yeniden yapilandirilmasinin gerekli oldugu kanaat ve
sonucuna vartlmigtir.

Tiirkiye Kizilay Derneginin kamuya yararli bir dernek olmasi, bir baska deyisle
kamuya hizmet sunmasi, kamusal bir is yapmasi ve ayni zamanda kamuya menfaat
dagitan bir kurum olmasi nedeniyle kendisine (ve dolayisiyla diger kamuya yararli
derneklere) uygulanacak basta cezai olmak ilizere tim hukuk kurallari 6nem arz
etmektedir. Cagdas uygulamalar gz oOniine alindiginda, sivil toplum, katilimeilik,
kamu yararimmi gozetme, yerel ve etkin hizmet ile aktif i¢ ve dis denetim
dogrultusunda Kizilay'in hukuki temeli, "6zel hukuk tiizelkisisi olmasi" hitkmiiniin
devam etmesinin uygun olacagi kanaat ve sonucuna vartlmustir.

Bu sonuca varilmakla birlikte, Kizilay'm yeniden yapilandirilmasi
diigtintildiigiinde, genel idare yapisi iginde, yetki ve sorumluluklari net olarak
belirlenecek sekilde ve devlet ciddiyetine sahip idare hukuku esaslarina gore bir
merkezi yonetim kurumu olarak da diistiniilebilmelidir.

BU ASAMADA TURKIYE KIZILAY DERNEGI HAKKINDA
YAPILABILECEK YENI DUZENLEMELER VE COZUM ONERILERi

A- Tiirkiye Kizilay Derneginin, 6zel hukuk tiizelkisiligine sahip sivil yardim
insiyatifi olarak halen yiiriirliikte bulunan 2908 sayih Dernekler Kanunu
hiikiimlerine gore faaliyette bulunmasi gerektigi diisiiniildiigiinde;

1- Bagbakanlik Teftis Kurulu ve diger Bakanliklarin Teftis Kurullarinin
Kizilay Dernegi hakkinda, yaptiklart inceleme ve sorusturmalar neticesinde
belirlemis oldugu mevcut aksakliklarin Dernekler Kanununda ve dernek tiiziigiinde
yapilacak degisikliklerle dniine gegcilebilecegi,

2- Turkiye Kizilay Derneginin halen yiiriirlikte bulunan Tizigi ile
faaliyetlerine devam etmesinin kamu ¢ikarlarina ¢okta uygun olmadig: ve bu nedenle
kurumun bagta dernek tiiziigli olmak {lizere yeniden yapilandirilmasinin yararh
olacag,



97

3- Tiirkiye Kizilay Derneginin yeniden yapilandirilmasinda, elinde mevcut
tim varliklari ile yaptigi hizmetlerin degerlendirilmesi ve gliniimiiz kosullarina gore
temel amacina uygun olmayan faaliyetlerinin, karli olmayan istiraklerinin tasfiye
edilmesi, tim gayrimenkullerinin en etkin sekilde degerlendirilmesi yoniinde
tedbirler alinmasi gerekliligi,

4- 2908 sayil1 Dernekler Kanununun 58.maddesindeki Kamu yararina galisma
niteligi maddesinin, yani kamuya yararli dernek statiisiiniin ¢agdas ve nesnel
kriterlere baglanmasi gerekmektedir. Dernekler Kanununda bu kanuna aykir
durumlarla ilgili olarak cezai hiikiim maddelerinin zamanin gereklerine cevap
veremedigi ve yetersiz kaldig1 diisiiniilmektedir. (Ornek olarak derneklere ait
kaybedilen alind1 belgeleri ile ilgili olarak yapilacak cezai islemlere ait herhangi bir
diizenleme ve agiklama bulunmamaktadir.) Bu tiirlii derneklere uygulanacak ayricalik
ve imtiyazlarin, diger hukuki diizenlemelerin ve bilhassa cezai hiikiimlerin ayr1 ayr1
edim ve maddeler halinde Dernekler Kanununda 6zel bir boliim halinde veya
cikarilacak ayr1 bir 6zel bir kanunda toplanmasinin uygun olacagi,

5-  Dernek iizerindeki Devletin denetim yetkisinin ¢ok daginik ve ¢ok genis
bir durumda oldugu, dernegin yiiriirliikteki mevzuat geregi, basta Bagbakanlik Teftis
Kurulu olmak iizere, Igisleri Bakanhigi Teftis Kurulu, Maliye Bakanlign Teftis
Kurulu, Vali ve Kaymakamlar, Emniyet Genel Miidiirligii Teftis Kurulu ile Emniyet
Genel Miidiirliigii Dernekler Ozel Denetleme Grubu elemanlarinca denetlendigi, bu
nedenle dernekler tizerindeki kamu denetimi yetkisinin ¢ok genis ve daginik olmasi
sebebiyle yapilan denetimlerin sekil ve form denetimi seviyesine indirgendigi
anlagilmakla, dernek iizerindeki denetim etkin hale getirilmeli, Dernek denetimi
islemlerinde, 2908 sayili Dernekler Kanunu geregi olarak, sadece bu amag icin
Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde olusturulan, Dernekler Ozel Denetim Grubu
elemanlarinin yapacagi denetimlerin esas alinmasi, gergeklestirilen denetimler
sonucu derneklerin daha saglikli islemesi igin yapilan elestiri ve Onerilere
uyulmasinin zorunlu hale getirilmesi, aksine davraniglarin cezai miieyyidelerinin
belirlenmesinin uygun olacagi,

6- Kizilay Derneginin iiyelik sistemlerinin halka ¢ok agik ve kolay olabilecek
bir bi¢imde ve kurum icinde olabilecek oOrgiitlenmelere kapali bir bicimde,
demokratik esaslara gore yeniden diizenlenmesinin uygun olacagi,

7-  Tirkiye Kizilay Derneginin gelir ve giderlerinin tabi olacagi usullerin ve
ozellikle borglanma ¢esit ve miktarlarimin mutlak sekilde yazili kurallara
baglanmasimin gerektigi, (Ozellikle bazi biiyiik subelerin leasign yolu ile genel
merkezden habersiz ¢ok bilyiik miktarlarda borglanma yapabilmesi sebebiyle) ayrica
Tiirkiye Kizilay Derneginin nakit varliginin ve mali hesaplarinin genel merkez, bagl
birimler ve subelerde ayr1 ayr1 bulundurulmasi, gelir ve harcamalarin tek bir hesapta
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takip edilememesi nedeniyle sistemin suistimale agik oldugu, bu nedenle dernek
subelerinin kendi tiizelkisiliklerinin bulunmamasi sebebi ile de dernek tiiziigiinde
gerekli degisikligin yapilarak ortak tek biitce ilkesi ile dernegin tiim birimlerinin gelir
ve giderlerinin T.C. Ziraat Bankasinda agilacak ortak tek bir hesapta tutulmasinin
yararli olacagi,

8- Dernegin sahip oldugu gayrimenkul ve araglarin etkin ve siirekli bir
bicimde kayit ve takibi amaclanmak, (Dernege ait birgok gayrimenkuliin usulsiiz
kullanimi ve takibinin yapilamamasi sebebi ile, Kizilay Dernegine ait bazi araglarin
Tasit Kanununa aykiri olarak, sivil plaka takilarak kot kullaniminin Oniine
gecilebilmesi i¢in) Tapu ve Kadastro Genel Midirligi ile Emniyet Genel
Miidirliigiince, Tasradaki Kizilay Dernegi tasinir ve tasinmazlarinin ciddi bir
bigimde kayit ve tescili i¢in yeni bir sistem ve diizenlemenin yapilmasi, ayrica
subelerce de kullanilan dernege ait gayrimenkullerin satis ve kiralama yetkisi ile
gelirlerin toplanmas: yetkisinin, ¢ogu subece yapilan koétiiye kullanilmasinin 6niine
gecebilmek igin, s6z konusu yetkilerin Tiirkiye Kizilay Dernegi genel merkezine tek
yetkili ve sorumlu olarak verilmesinin daha iyi sonuglar verecegi,

9-  Kurumun, bilhassa Teftis Kurulu Baskanlhigi ile Hukuk Miisavirligine
gerek personel, gerekse mali haklar ve imkanlar agisindan 6zellikle ve 6nemle destek
vermesi saglanmalidir. Eskiyen Teftis Kurulu Yo6netmeliginde giincel kanunlara
atifta bulunabilecek diizeltmeler yapilmalidir. Ornegin "3628 sayili Kanunun
uygulanmasi ile ilgili olmak tiizere, Dernegin kanun tiiziik ve yoOnetmeliklerce
diizenleme yapilmayan konularinda yonetmelik degisikliginin yapilmasi," kurumun
Hukuk Musavirligi vasitast ile kendisinin ¢ikartacagi kendi i¢ yonetmelik ve
genelgeleri ile idarenin hukuka uygun olarak faaliyette bulunabilecegi
diisiiniilmektedir.

B- Tiirkiye Kizilay Derneginin Ulkenin Genel idari Yapisi i¢inde, Yonetime
Bagh Bir Kamu Kurumu Olarak Idare Hukuku Normlarina Gore Faaliyette
Bulunmasi Gerektigi Diisiiniildiigiinde:

Tiirkiye Kizilay Derneginin gormekte oldugu kamu hizmetinin gérece onemi
dikkate alindiginda; Kizilay'in; 1- Dogrudan dogruya Bagbakanliga bagl bir birim, 2-
Baymdirlik ve Iskan Bakanhigi Afet Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde bir birim, 3-
Icisleri Bakanlig1 Sivil Savunma Genel Miidiirliigii biinyesinde bir birim, 4- Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanliginda bir birim olarak olusturulabilecegi diistiniilebilirse de;
bu uygulama Devlet yapisini yoktan yere bilyiiten ve hantallastiran, ayrica gontilli
bir sivil kurulus olmasi amaciyla diinyadaki diger uygulamalari ile tamamen geligen
bir durum olacag:i gibi demokratik, sosyal ve hukuk devleti ilkelerine de uygun
olmayacagi kanaat ve sonucuna vartlmustir.
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incelenen Mevzuat Kaynaklart

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi.

Tiirk Kanunu Medenisi.

908 sayili Dernekler Kanunu.

743 sayili Tirk Medeni Kanununun 3678 sayili Kanunla degisik baz1 vergi ve
harglardan muaf tutulmasina dair 453. Maddesi.

3685 sayili Muafiyet Kanunu.

765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 253. Maddesi.

657. sayili D.M.Kanunun bazi maddelerinin degistirilmesine dair 1897 sayili
Kanun.

2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu.

2857 sayili Kan ve Kan Uriinleri Kanunu.

2828 sayili S.H.C.E.Kanunu.

2860 sayil1 Yardim Toplama Kanunu.

3628 sayili Mal Bildirimi Kanunu.

6570 sayili Kanuna bir madde eklenmesine dair 2912 sayili Kanun.

2813 sayil1 Telsiz Kanunu.

2380 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu.

1318 sayili Finansman Kanunun Ek 2 maddesi ile ilgili 2351 sayili Kanun.

7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetlerle ilgili Kanun.

4119 sayili Kanun.

7127 sayili Kanun.

3294 sayili Sosyal Yardimlasma Ve Dayanigsmayi Tesvik Kanunu.

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu Yo6netmeligi.

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi.

4014 sayili Kanun.

Tiirk Hava Kurumu Tiiziiginiin Kizilay ile ilgili hiikkiimleri.

3297 sayili Kanun.
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Dernek Gelirlerinin Toplanmasinda Kullanilacak Alindi  Belgeleri Hk.
Yonetmelik.

Derneklerin Izinle Kurabilecegi Tesisler Hk.Yonetmelik.

23.02.1926 tarihli Kizilay'm Kamuya Yararli Dernek olduguna dair Bakanlar
Kurulu ve Danistay Karari.

Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilat: ve Planlama Esaslarina Dair Yénetmelik.

7126 say1l1 Sivil Miidafaa Kanunu.

3634 sayil1 Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu.

09.01.1997 giin ve 22872 sayili Resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren
Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi.

Tiirkiye Kizilay Dernegi Tiiztigii.

Tiirkiye Kizilay Demegi Kizilay Subeleri Caligma ve Muhasebe Y 6netmeligi.

Tiirkiye Kizilay Cemiyeti Satinalma Esas ve Salahiyetlerine Dair Talimatname.

Tiirkiye Kizilay Dernegi Demirbas Y 6netmeligi.

Tiirkiye Kizilay Dernegi Alim ve fhale Isleri Yonetmeligi.

Tiirkiye Kizilay Dernegi Disiplin Yo6netmeligi.

Tiirkiye Kizilay Dernegi Personel Yonetmeligi.

Tiirkiye Kizilay Dernegi Teftis Kurulu yonetmeligi.

Tiirkiye Kizilay Dernegi Subeler Midiirliigii Gorev Talimati.

Tiirkiye Kizilay Cemiyeti Kan Hizmetleri Midiirliigi Yonetmeligi.

Tiirkiye Kizilay Cemiyeti I¢ Hizmetler Talimatnamesi.

Tiirkiye Kizilay Cemiyeti Is Programm Talimatnamesi.

Tiirkiye Kizilay Cemiyeti Yardim Igleri Miidiirliigii Talimatnamesi.

Tiirkiye Kizilay Cemiyeti Etimesgut Merkez Depo Miidiirliigii Talimatnamesi.

Tirkiye Kizilay Cemiyeti Afyonkarahisar Madensuyu Isletmesi Miidiirliigii
Talimatnamesi. Tiirkiye Kizilay Cemiyeti Fen Isleri Midirliigii Yonetmeligi.

Tiirkiye Kizilay Cemiyeti I¢ Hizmetler Talimatnamesi.

Tiirkiye Kizilay Cemiyeti Merkez Miidiirliigii Talimatnamesi.

Tiirkiye Kizilay Cemiyeti Ticaret Miidiirliigli Talimatnamesi.

Tiirkiye Kizilay Cemiyeti Kontrol Miidiirliigii Talimatnamesi.

Tiirkiye Kizilay Cemiyeti Umum Miidiirliik Talimatnamesi.

Tiirkiye Kizilay Cemiyeti y1l Sonlarinda ve Y1l Baslarinda Yapilacak Muhasebe
Islemlerine dair Izahname.

Tiirkiye Kizilay Cemiyeti Fazla Mesai iicreti Talimatnamesi.

Tiirkiye Kizilay Cemiyeti Muhasebe Talimatnamesi.
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Tiirkiye Kizilay Cemiyeti Umumi Muhasebe Miidiirliigii Talimatnamesi.
Tiirkiye Kizilay Dernegi Kasa Yonetmeligi.

Tiirkiye Kizilay Dernegi Genel Merkez Yonetim Kurulu Gorev Yetki ve
Isboliimii Yonetme-

Tiirkiye Kizilay Dernegi Istanbul Miidiirliigii Talimatnamesi.

Tiirkiye Kizilay Demegi Imza Yetkileri Yonetmeligi.

Tiirkiye Kizilay Demegi Teskilat Vazife ve Salahiyet Talimatnamesi.
Tiirkiye Kizilay Dernegi Personel ve Muhasebe Miidiirliigii Talimatnamesi.
Tiirkiye Kizilay Demegi Emlak Isleri Miidiirliigii Calisma Yonetmeligi.
Tiirkiye Kizilay Demegi Hukuk Miisavirligi Yonetmeligi.

Tiirkiye Kizilay Demegi Subeler Miidiirligii Talimatnamesi.
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BAZI AVRUPA ULKELERINDE GENEL YONETIMIN TASRA
ORGUTU OLARAK IiLLERIN DURUMU

Recep SANAL*

GIRIS

Bu makale ile genel yonetimin tasra Orgiitlenmesi agisindan bazi yonleriyle
Tiirkiye’deki il sistemine benzerlik gosteren Fransa, Italya ve Belgika’daki yonetim
sistemleri ve tasra Orgiitlenme bigimlerinin incelenerek, bunlarin tilkemizdeki il
sistemiyle benzerliklerinin ortaya konulmasi ve yeni illerin kurulmas: agisindan bu
iilkelerin deneyimlerinden yararlanilmasi amaglanmustir.

Arastirma sirasinda konu ile ilgili literatiiriin yani sira iilkemizin Paris, Roma ve
Briiksel Biiyiikelgilikleri ile temas kurularak, c¢aliyma kapsamindaki tilkelerdeki
gelismeler ve degisikliklerin neler oldugu konusunda katkilart alinmustir.

A. Fransa
1.  Fransiz Yonetim Sisteminin Tarihi Gelisimi

Fransa'da yonetim hukuku 1789 devrimine kadar 6rf ve adete dayali kurallardan
olusmaktaydi. Napoleon Bonapart donemindeki genel yonetimde koyu bir
merkeziyetgilik anlayisi egemen olup, vilayet ve komiinlerde vali ya da belediye
bagkaninin bagimsiz karar alma yetkileri bulunmamakta ve biitiin yetkiler Birinci
Konsiil tarafindan kullanilmaktaydi. Bu dénemde valiler tamamen merkezin ajani
durumunda idiler.

Vilayetler 1811 tarihinden itibaren yonetsel bagimsizliklarini kazandilar. 1831-
1833 yillar1 arasinda ¢ikarilan yasalar ile il genel meclisleri i¢in ve belediye
meclisleri i¢in se¢im yapilmasi esasi benimsendi.

1940-1944 yillan arasindaki Vichy Hiikiimeti ile birlikte koyu merkeziyetcilik
uygulamasia yeninden doniildii. Tkinci Diinya Savasinin sonlarma dogru Fransiz
tagra yonetimi yasa giiciinde kararnameler ile ytirtitiilda.

* Eski Miilki idare Amiri
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Illerin yonetimi agisindan temel yasal diizenleme, 10 Agustos 1871 tarihli
Kanun olmakla birlikte, 2 Mart 1982 tarihli Kanunla gergeklestirilen ve buna dayali
olarak 7 Ocak 1983, 22 Temmuz 1983 ve 10 Haziran 1985 tarihli yetki gocerimine
iliskin Kanunlarla yapilan reformlardan (Desantralizasyon) sonra, Fransiz il yonetim
sistemi merkeziyetgilikten gittikge uzaklasarak yerel yonetimlerin giiglendirilmesi
esasina yonelmistir.

Fransa'daki sosyo-ekonomik gelismenin etken giicii liberal politikalar olmustur.
Bu nedenle, Tkinci Diinya Savasi sonrasina kadar devletin bu alana 6nemli bir
miidahalesine gerek kalmamustir.

Savas sonrasinda baslatilan ikinci sanayilesme siirecinde bolgeler arasi
geligmiglik farklar1 artmaya baglamistir. Ekonomik mekéan ile ekonomik gelisme
arasindaki bu dogrusal iliski geri kalmis bolgelerin halkinda giderek yogunlasan
yakinmalara yol agmustir.

Ote yandan, 1945 yilindan itibaren uygulanan Ulusal Kalkinma Plani'min iilke
kalkinmasina iligkin temel politikalar1 belirlemesi ve sorulara makro diizeyde
yaklagmasi, planin hazirlanmasinda tasra orgiitiiniin goriis ve onerilerinin alinmamast
sonucunda, gerek yonetim kademelerindeki yoneticiler ve gerekse yerel halk
tarafindan yeterince benimsenememesi nedenleriyle, s6z konusu planimmn
sakincalarini giderebilmek i¢in "bolgesel planlama" anlayis1 yaygimlik kazanmustir.

Ancak, bu kararin verilmesi yeterli olmamis, bélgelerin hangi Olgekte
tasarlanacagi, bolge planlarimin kapsamimimn ve niteliklerinin neler olacagi, bolge
diizeyinde nasil bir orgiitlenmeye gidilecegi, planin yiiriitiminden ya da
esglidiimiinden kimin sorumlu olacag1 ve hangi yetkilerle donatilmas: gerekecegi gibi
konularmn yanitlarinin aranmasi gerekmistir. Bu amagla, 1955 yilindan itibaren
bolgesel planlama galigmalarina baslanmis ve planin yiiriitiimiinii kolaylastirmak i¢in
bir dizi reformlar yapilmustir.

Bolgesel planlama agisindan, il sisteminin iizerinde yeni birimler olusturulmasi
gereksinimine bagl olarak, 1955 yilinda Fransa 22 plan bolgesine ayrilmig ve her
bolge i¢in ayr1 bir faaliyet programi hazirlanmasi 6ngoriilmistiir. 1956 yilinda
¢ikarilan bir kararname ile de program bolgelerine tiizelkisilik verilmistir. Ancak, bu
kararnamelerde, bdlgesel kuruluslarin program bolgelerine gore Orgiitlendirmeleri
diisiiniilmemis ve program c¢aligmalarini yiiriitecek bir koordinator belirlenmemistir.
Bu amagla yeni bazi diizenlemeler yapilmis ve program bolgeleri 21 'e indirilmistir.
Bolgesel kuruluslarin merkezi diizeydeki mevcut orgiitlenmeleri ilgili bdlgelere
kaydirllmigtir. Bolge diizeyinde orgiitlenebilme agisindan bakanlar kurulu karar
kosulu getirilmis ve bolge diizeyindeki koordinasyondan sorumlu iist yonetici olarak
"Koordinator Valilikler" olusturulmustur.
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Koordinatér valilik gorevinin baglangigta bolge kapsamindaki il valileri
tarafindan sirayla yiiriitilmesi Ongoriildii, ancak uygulamada bunun sakincalari
ortaya ¢tkinca her bolgenin en gelismis ilini yoneten valinin koordinatdr valilik
gorevini de yiiriitmesi benimsendi. 1964 yilina kadar uygulanan koordinator valilik
sistemi, gerek yetki azlig1 ve gerekse uzman personel yetersizligi gibi nedenlerle
beklenen 6lgiide basarili olamamis ve yeni sistem arayislart devam etmistir.

Bolge faaliyet programlarmin halk tarafindan sadece Oneriler demeti olarak
nitelenmesi ve koklii ekonomik atilanlari gerceklestirme yetenegine sahip olmamasi
nedenleriyle, bu programlardan vazgecilerek "Bolge Dilimi" olarak adlandirilan yeni
bir plan tiiriiniin uygulanmasi benimsenmis, bu dogrultuda yatirimlar, ulusal, bolgesel
ve il diizeyinde olmak iizere gruplandirilmistir.

1964 yilinda koordinatdr valilik uygulamasi kaldirilarak, bolge diizeyindeki
yatirimlarin yonetimi bolge merkezindeki ilin valisine verilmistir. Konuyla ilgili
kararname ve bagbakanlik genelgesinde il ve devlet arasinda yeni bir kademe
yaratilmadig: belirtilmesine kargin, uygulamada bolge valisi il valilerinin iizerinde bir
konuma getirilmistir.

Bolge valiligi sistemi iller ve kuruluslar ara}smda esgiidiim ve ¢esitli konularda
goriis aligverisini saglamak agilarindan Bolgesel Idari Kurulus ve Bolgesel Ekonomik
Geligme Komisyonu olmak tizere iki yeni kurulugun ortaya ¢ikmasina yol agmustir.

Desantralizasyon politikasi ¢ergevesinde 2 Mart 1982 yilinda ¢ikarilan bir yasa
ile bolgelere tiizelkisilik kazandirilmig ve genel biitgeden ayri birer biitgesi olan kamu
kuruluslar1 haline getirilmistir. Buna paralel olarak bdolge valilerinin gérev ve
yetkileri de artirtlmustir.

2. Yonetsel Yap1

Fransiz Devrimi sonrasinda ele alinan, ancak kabul edilmeyen 29 Eyliil 1789
tarihli Thouret Plani’na gore; illerin orgiitlenmesinde temel 6l¢iit, bir ilden digerine at
sirtinda 48 saat icerisinde gidilip geri doniilebilmesi diisiincesidir. Bu diisiince,
ulagim ve haberlesmeye verilen dnemin bir gostergesi niteligindedir. Buna gore, il
merkezleri arasindaki uzakligin 40 km’yi asmamasi hedeflenmistir. Fransa’daki
mevcut il merkezleri arasindaki uzaklik halihazirda 50-60 km arasindadir.*

Fransiz miilki yonetim sisteminin tasra Orgiitlenmesi dort kademeli olarak
yapilandirilmistir. Bunlar; Vilayet (Departement), flge (Arrondissement), Nahiye
(Canton) ve Koy (Commune)'den olugsmaktadir.

1 T.C. Paris Biiyiikel¢igi’nin bu ¢alimaya 6zgii olarak arastirmaciya gonderdigi cevabi yazidan
alman bilgidir.
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Iller, Napoleon Bonapart déneminden giiniimiize kadar valiler tarafindan
yonetilmislerdir. Il yonetimi; vali, il genel meclisi, il enciimeni ve illerarast meclis'ten
olusmaktadir.

Iller hem genel yonetimin hem de yerel yonetimin orgiitlendigi yonetsel
birimlerdir. Bakanlar Kurulu karariyla atanan vali (prefect) illerde merkezi hiikiimeti
temsil etmektedir. Vali, aym zamanda kendi ilinde giivenlik, tarim, baymdirlik,
saglik, ¢evre ve istthdam gibi gorevlerin de koordinasyonundan ve ifasindan
sorumludur.

2 Subat 1992 sayili Cumhuriyetin Bolgesel Idaresi Hakkinda Kanun, genel
kural olarak yetkilerin merkezden dagitilmasini ve kaynaklarin farkl diizeylere gore
tahsis edilmesini kabul etmistir. Hizmetlerin en yakin birim tarafindan yerine
getirilmesi esasina dayali yerellik ilkesi (Subsidiarite) yonetimin her hizmet boyutu
icin gegerli kilinmgtir.?

Valiler, Icisleri Bakaninin &nerisi ve Cumhurbagkanini onayi ile atanmaktadir.
Bunlar sadece yonetsel degil, ayn1 zamanda siyasal islevleri de olan goérev ve
yetkilerle donatilmstir.

3. Yeni il Kurulmasina iligkin Siire¢ ve illerin Durumu

Fransiz Anayasasi’nin 72. maddesine gore, iller, ancak yasa ile kurulabilmekte
ve kamu tiizelkisiligini kazanabilmektedirler.

Fransa'da halen 4'i deniz asir1 olmak iizere 26 adet bolge ve 5'i deniz asirt
olmak iizere 100 adet il mevcut olup, bu illere bagli 12'si deniz asir1 olmak tizere 337
ilce, 124" deniz asir1 3838 nahiye ve 114'i deniz asir1 36.763 kdy bulunmaktadir.®

1996 yilina kadar 98 olan il sayisinin 100’e ¢ikarilmasindaki temel etken, bu yil
Paris civarindaki sehirlesme hareketlerini kontrol altina almak amaciyla Paris’ in ii¢
ayr1 yonetim bolgesine ayrilmasi olmustur.

Yeni il kurulmast agisindan izlenmesi gereken yonteme bakildiginda, ¢aliymanin
agirhk noktasin1  Fransiz Igisleri Bakanlhigindaki hazirhklarin  olusturdugu
goriilmektedir. Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii tarafindan
hazirlanan yasa tasarisi taslagi olarak Bakanlar Kurulunda ele alinip goriisiilmekte ve

2 Avrupa Konseyi, Structure and Operation of Local and Regional Democracy, France, Situation
1997, Ulke Raporu. Bu Raporun bir drnegi Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanligi Mahalli
idareler Genel Miidiirliigiinde mevcut olup, s6z konusu metinden geviri yapilarak almmustir.

3 MOREAU, Jacques, Administration Regionale Departementale et Municipale, Edition,
Mementos Dalloz, Paris, 1995, s. 183-184.
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kabine tarafindan benimsenmesi halinde Cumhurbagkani’nin imzaladigi kanun
tasaris, sirasiyla Millet Meclisi’ne ve Senato’ya sevkedilmektedir.

Tasarinin nihai olarak Senato tarafindan da kabulii halinde yeni il kurulmasi
hukuken gerceklestirilmis olmaktadir.

Fransiz Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, giiniimiizde yeni il
kurulmasimin diisiiniilmedigini, esasen 1980’lerden itibaren artarda ¢ikarilan mahalli
idareler yasalarinin il diizeyinde 6rgiitlenmeyi (organisation departementale) anayasal
anlamda neredeyse dokunulmaz hale getirdigini belirtmektedir.*

Fransa’daki illerin cografi alan ve niifus acilarindan biiyiikliiklerine
bakildiginda, yiiz6lglimii en biiyiik ilin Aquitaine Bolgesindeki Gironde (10.000
km2), en kiigiik ilin ise Ile-de-France Bolgesindeki Paris (105 km2) oldugu
goriilmektedir.

Paris’in alan bakimdan kiiglilmesinin temelinde, ilgili béliimde de deginildigi
iizere ii¢ ayr1 yonetim bolgesine ayrilmasi yatmaktadir. fllerin alan bakimdan
ortalamasi 5.439 km2 dir. Fransa’daki illerin niifus biiyiikliikleri agisindan
karsilagtirilmalart yapildiginda, niifusu en fazla il Nord-Pas-de-Calais Bolgesindeki
Nord (2.556.800), niifusu en az il ise Languedoc-Roussilion Bolgesindeki Lozere
(72.800 ) oldugu goriilmektedir. fllerin niifus ortalamasi ise 580.200 olmaktadir.®

B. italya
1. Yonetim Sisteminin Tarihi Gelisimi

ftalyan Devleti 1861 yilinda kurulmus olup, kurulus asamasinda birbirinden
farkli ve bagimsiz bes eyaletten meydana gelmistir. Bunlardan biri olan Piedmont
Eyaletinin giiclenmesi sonucunda, federal devlet yapisi hakkinda gesitli tartigmalar
yasanmig, diger bagimsiz eyaletlerin iiniter devleti devam ettirme gorisleri
benimsenmemistir.

Piedmont modeli olarak tanimlanan yonetsel yapi, 1848 yilinda Kral Albert’in
onaymna dayali olarak ¢ikarilan ve “Statuta Albertino” adiyla anilan anayasa ile
olusturulmustur. Bu anayasa esasen 1831 tarihli Belgika Anayasasi’nin esas alinarak
hazirlandigr bir hukuk metnidir. O donemdeki Belgika Anayasasi ise, Fransiz
Ihtilalinin demokratik prensiplerinin Monarsi ile beraber uyarlanmaya bagslandig
tarihten itibaren bir model olarak ortaya ¢iktigindan dolays, Italya’da Pied-

4 T.C. Paris Biiyiikel¢iliginin bu aragtirmaya 6zgii olarak yaptigi ¢caliyma sonucunda arastirmactya
gonderdigi cevabi yazida bu goriise deginilmektedir. Ayrica, bkz: Internet, http:// WWW
Interieur. Gouv.fr/cadre-fla.ntml.

5 Ana Britannica, Diinya iilkeleri, Ana Yayincilik, Istanbul, 1987, 5.70. Ayrica blgz:Regions
Francaises, s.780.
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mont’lularin  Onciiliigiinde Fransiz merkezi yonetim modelinin benimsendigi
goriilmektedir.®

O dénemde, Italya’da 90 adet eyalet ya da il denilebilecek cesitli bolgeler
kurulmustur. Tllerin “Capuluogo” adiyla amilan merkez sehri bulunmakta, valiler bu
merkez sehirde oturmakta idiler. Italya’da illerin simrlarimin belirlenmesinde,
Capuluogo’dan il smirma kadar at sirtinda bir giinde gidilebilecek mesafe esas
alinmigtir.

1905 tarihinde 1025 sayili Statii Yasasi’'nda yapilan degisiklikle yerel
yonetimlerin giiclendirilmesi saglandi. Bu siire¢ 1915 tarihinde segim sistemini,
1934’de yerel yonetimlerle merkezi yonetim arasindaki iliskileri, diizenlemeye
yonelik degisikliklerle pekistirildi.

Bunun sonucunda, iller artik sadece bir yonetsel dekonsantrasyon merkezi degil,
ayn1 zamanda siyasi agidan yerinden yonetim unsuru haline gelmistir.

1934 yilinda Statii Yasasi’nda yapilan degisiklikle, merkezi yonetimin il valileri
ve yerel yonetimler tizerindeki etkisi arttirilmustir. Belediyelerin ve illerin faaliyetleri,
gifte apriori kontrol altinda yasal olarak tutulmaktadir. Bir yandan igisleri Bakani
veya Igisleri Miistesar’nin denetim ve gdzetimi, diger yandan da bdlgesel kontrol
komitesinin gozetimi siirdiiriilmiistiir.

1990 yilinda 142 sayili Koordine Statii Yasasi ¢ikarilarak 1934 tarihli Yasa
ortadan kaldirilmigtir. Bu Yasa ile merkezi yonetimin iller ve belediyeler iizerindeki
etkinligi yumusatilmistir.

2. Yonetsel Yap1

Italyan miilki yonetim sisteminin tagra drgiitlenmesi Italyan Anayasasi’'nin 133.
maddesinde diizenlenmis olup, ili¢ kademeli olarak yapilandirilmigtir. Bunlar;
bolgeler, iller ve belediyeler'dir. Ayrica, bes bolgeye yasalarla belirlenen statii
dogrultusunda 6zerklik taninmistir. Bolgeler agisindan temel hukuki diizenlemeler,
62 sayili ve 108 sayili yasalardir. Ayrica, 11 ve 616 sayili Cumhurbagkanligi
Kararnameleri ile de Devletin yonetsel bazi gorevleri bdlge idarelerine
devredilmistir.”

Say1st 20 olan bolgelerin kendi i¢lerinde bagimsiz yasama ve yiiriitme organlari
vardir. Bu organlar, Italyan Cumhuriyeti Anayasasi’na aykirt olmamak kosulu ile

6 BALDUCCI, Massimo, Uniter ve Federal Devletlerde Yerel Yonetimler, Teblig, Uluslararast
Yerel Yonetimler Konferansi, Tiirk Belediyecilik Demegi, Ankara, 13-14 Temmuz 1995, s. 74-
77.

7 T.C. lgisleri Bakanlig, Diinyada Mahalli idareler, Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Yayn,
Yayimn No:27, Ankara, Subat 1999, 5.473.
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yasamaya iligskin kararlar alabilmektedirler. Karar alma yetkisi bolge meclisi
tarafindan kullanilmakta olup, meclis kararlarinin yiiriitme organt bolge enciimenidir.
Bolge baskani da temsil yetkisiyle donatilmistir. Enciimen iiyeleri ve bolge baskani,
bolge meclisi tarafindan kendi {iiyeleri arasindan segilmektedir. Cumhuriyetin
bolgedeki temsilcisi konumunda bulunan bir de hiikiimet komiseri vardir. Hiikiimet
komiseri bolge yonetimi ile merkezi hiikiimet arasinda bir cesit giivenlik siibabi
gorevini gormektedir.

Italya'daki iller yerinden yonetim ilkesine uygun olarak yonetilen 6zerk
kumrulardir. ilin karar organi il meclisidir. Yiiriitme orgam ise “ Giunta” olarak
adlandirilan enciimendir. Giunta; bir baskan, bir baskan yardimcisi ve il meclisi iiye
sayisinin en fazla 1/5 i oranindaki iiyelerden olusur. Ilin baskani, yerel yonetimlerin
sevk ve idaresinden, Giunta ve bagli birimlerdeki hiikiimet temsilcileri ile iist
yoneticilerin atanmasindan sorumludur.®

Il yonetiminin basinda bulunan il bagkam (presidente della provincia) o ilde
ikamet eden vatandaglar tarafindan 5 yilda bir dogrudan segimle igbagina
getirilmektedir. 11 bagkani, ilin yonetiminde tamamen 6zerk olup, herhangi bir iist
makama karsi sorumlulugu yoktur. Baslica gorevleri; sinirlari igerisinde ikamet eden
vatandaglarin ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve sosyal cikarlarin1 korumak ve
gelistirmektir.

Il baskaminm yan sira her il’de hiikiimet tarafindan atanan bir vali (prefetto)
bulunmaktadir. Vali, Igisleri Bakam’na karst sorumlu olup, kamu diizeninin
korunmasi, emniyet miidiirliiklerinin sevk ve idaresi, kamu kuruluslarinin
faaliyetlerinin koordinasyonu, yonetsel cezalarin diizenlenmesi, sivil savunma, kamu
giivenligi, segcimlerin ve se¢im listelerinin hazirlanmasi gérevlerini yiiriitmektedir.

3. Yeni il Kurulmasina iliskin Siire¢ ve illerin Durumu

Italyan Anayasasinin 133. maddesine gore, yeni il kurulmasi ya da alanlarimin
degistirilmesi ancak yasa ile mimkiindiir. Bunlarin yonetsel agidan daha kiiciik
cevrelere boliinmesi ya da bagliliklarinin degismesi ise referandum yapilmast ve
bolge meclisinin uygun goriisiiniin alinmasi ile gergeklesmektedir.

Yeni il kurulmasi asamasinda, o6ncelikle il olmak isteyen ilgede yasayan halkin
¢ogunlugunun imzasina dayali bir bagvuru olup olmadigina bakilmakta ve bu suretle
baslatilan siire¢ hiikiimet tarafindan devam ettirilmektedir. Igisleri Bakanlig
tarafindan yapilan teknik ¢aligmalar sirasinda ilgenin; kiiltiirel, ekonomik, siyasal

8 Internet, http:// mi.cnr.it/woi/ deagosti/constitu/const4.html# The Regions, p. 1-6.
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durumlari, yerlesim yerinin tarihi gegmisi ve komsu vilayetlere yakinlik ya da
uzaklik gibi yonleri dikkate alinmaktadir.

Italya'da 1991 yilina kadar higbir atis gostermeden 94 olan il sayis1, bu yildan
itibaren Biella,Verbano-Cusio-Ossola, Lecco, Lodi, Forli-Cesena, Rimini, Prato,
Crotone ve Vibo Valentia illerinin ilavesiyle 103'e ¢ikmistir. S6z konusu ilgelerin il
yapilmas: asamasinda ekonomik ye kiiltiirel etkenlerin yani sira politik baskilarin da
rol oynadigi anlasiimaktadir.’ Belirtilen tarihten giiniimiize kadar il sayisinda
herhangi bir degisiklik olmamustir. ftalya'da halen 20 bblge, 103 il ve 8100 belediye
mevcuttur.!® Bu birimler yonetsel acidan tamamen &zerk durumdadirlar.

Italya’nm yiizolgiimii 301.263 km2 dir. Illerin cografi bakimindan kapsadig
alanlarin kargilastirilmas: yapildiginda; en kiigiik alanl ilin Friuli-Venezia Giulia
Bolgesi’ndeki Trieste (212 km?), en biiyiikk alanl ilin ise Sardegna Bolgesindeki
Sassari (7.520 km?) oldugu gériilmektedir. Bunlarin alan biiyiikliigii ortalamasi 3.866
km? dir. Keza, niifus agisindan karsilastirma yapildiginda; niifusu en diisiik ilin
Molise Bolgesindeki Isernia (94.146), niifusu en yiiksek ilin ise Lombardia
Bolgesindeki Milano (3.986.838 ) oldugu goriilmektedir. Bunlarin niifus biiytkligi
ortalamasi 606.068dir.!

C. Belgika
1. Yonetim Sisteminin Tarihi Gelisimi

Belgika’nin  bugiinkii illeri, Ortacag’a kadar uzanan bir genel 6zerklik
geleneginin mirasgilart olup, Flandr Kontlugu, Brabant Diikalig1 ve Liege Prensligi
gibi eski tagra devletlerinin devami niteligindedir.?

Belgika illeri bugiinkii bigimlenislerini Fransiz Devrimi’ne bor¢ludurlar. 1795 -
1814 yillar1 arasinda Fransa tarafindan ilhdk edilen Belgika Devleti’nin tasra
yonetimi Fransiz modeline gore diizenlenmistir. Halen mevcut olan 9 il o donemden
kalmadir. 1815 - 1830 yillart arasinda Hollanda’nin bagimsizliginin ardindan,
Belgikada desantralize olmus iiniter bir devlet haline doniismiistiir.

1831 tarihli Anayasa Belgika Devk?.ti’ni li¢ diizeyde orgiitlendirmistir. Bunlar;
merkezi yonetim, iller ve belediyelerdir. Ote yandan, Anayasa hiikmii geregince

9 Bu c¢aligmaya Ozgii olarak Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi aracilifiyla Roma
Biiyiikelgigi’nden alinan bilgi.

10 igisleri Bakanligi, loc.cit., 5.474.

11 Ibid., s. 474-475; Ana Britannica, op.cit., s. 100.

12 BRUYCKER, Philippe de, Uniter ve Federal Devletlerde Yerel Yonetimler, Teblig, Uluslar Arast
Yerel Yonetimler Konferansi, Tiirk Belediyecilik Dernegi, Ankara, 13-14 Temmuz 1995, s. 169-
182.



111

illerin kurulabilmesi, sinirlarinin diizenlenebilmesi veya degistirilebilmesi yasa ile
miimkiin olabilmektedir.

Anayasa’da 1970 yilinda yapilan degisiklikle Flaman ve Walon halklarinin
birlikte yasamalarinin ortamu hazirlandi. 1977 yilinda topluluklar arasinda
gergeklestirilen ve Egmont Pakti olarak da adlandirilan bir anlagma ile illerin
statiilerine agiklik kazandirildi. 1980-1982’deki kurumsal reformlar ile s6z konusu
halklar i¢in ayr1 bolgeler olusturuldu.

1988 ve 1989°da gergeklestirilen kurumsal reformlar ile s6z konusu bolgelerin
ve topluluklarin yetkileri mali kaynaklari ile birlikte onemli Olgiide arttirildi.
Belgika’nin federatif yapist bu suretle gerceklestirilmis oldu. Bu federatif yapi
icerisinde bes kademeli yonetsel bir aygit goze ¢arpmaktadir. Bunlar; merkezi
yonetim, 3 topluluk, 3 bolge, 10 il ve 589 belediye’den olugmaktadir. Bu arada
baskent Briiksel Bolgesi’nin ayri bir statiisiiniin bulundugunu da belirtmekte yarar
vardir.

Anayasa’nin 1992 - 1993’de yeniden gbzden gecirilmesinden buyana iller,
merkezi yOnetimin tasra Orgiitinden ziyade bdlgelerin alt birimleri gibi
goriinmektedir.

Yukarida sunulan bilgiler cercevesinde, Belgika yOnetim sisteminin tarihi
gelisimi 6zetlendiginde, 1831 yilinda kurulmus olan Belgika Devleti’nde, yerellesme
politikalart baglaminda ve siireg igerisinde il sisteminden eyalet sistemine ge¢ilmistir.
Ancak, mevcut eyaletler iglevsel bakimdan Fransa’da veya Tiirkiye’de oldugu gibi
iller bicimde 6rgiitlendirilmistir. 1l sayisinda 1970 yilina kadar 6nemli bir degisiklik
olmamustir. 1970 yilinda baglatilan ve iilkenin fedaratif bir yapiya kavusturulmasina
yonelik yonetsel reform siireci, 1993 yilinda gergeklestirilen IV. devlet reformu ile
sonuglandirilmistir. Bu reformlar ile {ilke; Valon, Flaman ve Briiksel Bolgesi olmak
iizere li¢ bolgeye ayrilmistir.

Brabant Eyaleti ise siyasi nedenlerle ikiye boliinerek Flaman Bolgesi Brabant’t
ile Valon Bolgesi Brabant’it ortaya c¢ikmistir. Bu konuda her iki eyalet
politikacilarinin yogun baskilar1 etkili olmustur.*®

2. Yonetsel Yap1

Belgika miilki yonetim sisteminin tagra orgiitlenmesi, bolgeler ve eyalet olarak
adlandirilan, ancak fonksiyonel agidan il iglevi gbren yonetsel birimler olarak
diizenlenmistir.’* Ayrica, giiglii yerel yonetimler bu sistemin ayrilmaz bir pargasi
niteligindedir. Belgika Anayasasi’na gore tilkenin miilki agidan boliimlenmesi;

13 T.C. Belgika Bityiikelgiligi’nin raporunda bu hususa 6zellikle deginilmistir.

14  Bu c¢aligmaya Ozgii olarak, T.C. Disisleri Bakanligi araciligiyla Briiksel Biiyiikelgiliginden
saglanan bilgi.
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yonetsel bolgeler, dil bolgeleri, eyaletler (il), idari bolgeler (ilge), kantonlar (ilge ve
bucak arasi bir yonetim bolgesi) ve belediyeler, bicimindedir. Bunlarin sayisinda
zaman igerisinde gesitli degisiklikler olmustur.®

Eyaletler, hukuki agidan 6zerk bir konumda olmakla birlikte federal devletin,
toplum hiikiimetlerinin ve bolge hiikiimetlerinin denetimine tabidir. Bunlarin
yonetimi 6 yilligina segilen Eyalet Kurulu (Conseil Provenical) tarafindan
yiriitilmektedir. Ayrica, Kurul biinyesinde baskanligini eyalet valisinin yaptigt 6
devamli tiyeden olusan bir icra organt mevcuttur.

Eyalet yonetimlerinin baginda “Gouverneur” olarak adlandirilan genis yetkili
valiler bulunmaktadir. Icisleri Bakanligina bagh olan eyalet valileri Kral tarafindan
atanmakta veya atanmalarindaki yonteme goére Kral tarafindan gorevden
alinmaktadirlar.

Belgika’daki illerin islevlerine bakildiginda, Tirkiye’deki illerle ¢esitli
farkliliklarinin bulundugu goriilmektedir. Bu baglamda; iller sadece genel yonetimin
yetki genisligi ilkesi gergevesinde tasra birimi niteliginden ¢ok, yerellestirilmis temel
bazi hizmetlerin yiiriitilldiigii alan niteligini tasimaktadir. Bu hizmetler arasinda
egitim, tarim, bayndirhik, saglk, kiiltiir ve genglik ile ilgili hizmetler sayilabilir.
Buna ragmen, biitge biiyiikliiklerine bakildiginda toplam belediye harcamalarinin %
20’si ve toplam kamu harcamalarinin % 2.5’u dolaymda kiig¢iik bir mali kaynag:
kontrol ettigi goriilmektedir.'®

3. Yeni il Kurulmasina iliskin Siire¢ ve illerin Durumu

Belgika Anayasasi’nin 162 nci maddesine gore kamu birimleri yasa ile
kurulabilmektedir. Bu agidan yeni il kurulmasi ya da alanlarinin degistirilmesi de
ancak yasa ile miimkiindiir. Ote yandan, Anayasa’mn 5. maddesi ise illeri (Province)
diizenlemektedir. S6z konusu Anayasa hiikmiinde idari vesayetin Orgiitlenme ve
uygulanmasinin  bolge ya da toplum meclislerince diizenlenemeyecegi
belirtilmektedir. Bolgelerin gerektiginde daha fazla illere ayrilmas ise, yine yasal bir
diizenleme ile gergeklestirilebilmektedir.

Belgika’ da halen 3 bolge, 4 dil bolgesi, 10 eyalet (il), 42 idari bolge (ilge), 210
Kanton ve 589 belediye mevcuttur. Belgika’da 1993 yilinda Brabant Eyaleti’nin ikiye

ayrilmasi diginda yeni eyalet kurulmamustir. Mevcut eyaletlerin birbirine uzaklig
yaklagik olarak en az 25 km, en ¢ok ise 100 km. dolayindadir.

15  Ornegin, 1981 yilinda 596 olan belediye sayisi, 1982 yilinda Yeni Anvers olusturulmasi ve 1
se¢im kantonunun ortadan kaldirilmasi nedenleriyle 7 birim azalmistir.

16 BRUYCKER, op.cit., s. 182.
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Eyaletlerin (illerin) cografi alan ve niifus acilarindan biiyiikliklerine
bakildiginda, 954.460 niifuslu baskent Briiksel Bolgesi ile birlikte durum asagidaki
gibidir.

Ilin Ad1 Niifusu Alan1 (Km2) Bagh Birim Sayisi
ilge Belediye
Anvers 1.640.966 2.867 3 7
Flaman Brabanti 1.011.588 2.106 2 65
'Valon Brabanti 347.423 1.091 1 27
Hainaut 1.280.427 3.786 7 66
Liege 1.018.259 3.862 4 84
Limbourg 787.491 2.422 3 44
Luxembourg 245.140 4.460 5 44
Namur 441.205 3.666 3 38
Dogu Flandr 1.359.702 2.982 6 65
Bat1 Flandr 1.127.091 3.144 8 64
Briiksel Bolgesi 954.460 162 - 19
Toplam 10.213.752 30.548 42 523

Kaynak: Belgika Igisleri Bakanligimin 01.01.1999 tarihli verileri.

Bagskent Briiksel Bolgesi kapsam dig1 birakilarak, illerin alan biiyikliigi
bakimindan karsilagtirmalar1 yapildiginda, en biiyiik alanl ilin Luxembourg (4.460
km?), en kiiciik alanli ilin ise Valon Brabant1 (1.091 km? ) oldugu gériilmektedir.
Buna gore, alan bakimindan en kii¢ciik ve en biiyiik iller arasinda yaklasik 4 kat fark
oldugu anlasiimaktadir.

Illerin niifus bakimindan karsilastiriimalar yapildiginda ise, en fazla niifusa
sahip ilin Anvers (1.640.966 ), en az niifusa sahip ilin Luxembourg (245.140) oldugu
goriilmektedir. Buna goére niifus bakimindan en kiiciik ve biiyiik iller arasinda
yaklagik 7 kat fark oldugu anlasilmaktadir.*’

17  Ana Britannica, op.cit. s.33; Ayrica, T.C. Briiksel Biiyiikelgigi’nin 26.07.2000 tarihli bu
caligmaya Ozgii raporu, s. 4.
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Illere bagli ilgeler agisindan Valon Brabant’nin 1 ilgesi, Bat1 Flandr’in ise 8
ilcesinin bulundugu goriilmektedir. Tlge sayisi itibariyle aradaki fark 8 kat
diizeyindedir.

D. Degerlendirme ve Sonu¢

Avrupa Birligi’ne aday iilke olarak ilan edilen Tiirkiye’nin her alanda oldugu
gibi, yonetsel agidan da Birlik biinyesindeki gelismeleri dikkatle izlemesi gereklidir.

Genel yoOnetimin tagra Orgiitlenmesi agisindan esas alman Fransiz modeli,
Avrupa’nin bazi ilkelerinde yaygin olarak uygulanmis ve tarihsel siire¢ icerisinde
toplumlarin sosyal ve kiiltiirel yapisina uygun olarak cesitli degisimlere ugramustir.
Bu durum Tiirkiye i¢in de gegerli olmustur.

Tiirkiye’de il sistemi, zaman icerisinde gelisen bir yapilanma ile tasra orgiitiiniin
temelini olusturmustur. Bu sistem, hemen her donemde basarili olmus, {ilkenin {initer
yapist ile birlik ve biitiinliigiintin korunmasinda, kamu hizmetlerinin iilke diizeyinde
yaygmlastiriimasinda olumlu sonuglar vermistir.*

Ancak, kamu yonetimi agisindan yerellesme politikalarinin yayginlagmaya
baglamasi, genel ve yerel yonetimler arasindaki yetki kaynak paylagimi kadar, tagra
orgiitlenmesinde bolgesel nitelikli olusumlar1 6n plana ¢ikarmaktadir. 11 sisteminin
model iilkesi durumundaki Fransa’da, bu sistemin digina ¢ikilarak bolgesel
kuruluglarin  yayginlagtirilmas: ve etkinlestirilmesi deneyiminden ¢ok basarili
sonuglar alimamamasina karsin, bu iilkedeki toplumsal dinamikler yerellesme
politikalarina yonelisi zorlamaktadir.

Italya ve Belcika ise neredeyse il sistemini tiimiiyle terk ederek, tasra
orgiitlenmesinde yerel yonetimleri sistemin odagma oturtmugstur. Bu bigimiyle
eyaletlere doniistliriilmiis olan iller, geleneksel Ozelliklerini kaybetme siirecine
girmislerdir. 11 ya da eyalet diizeyindeki birimlerin olusturulmasi agisindan
Tiirkiye’de oldugu gibi Fransa, Italya ve Belgika’da da yasal bir diizenleme
gerekmektedir. Bu iilkelerin Anayasalarinda illerin veya eyaletlerin ancak yasa ile
kurulabilecegi hitkmii yer almaktadur.

Italya’da illerin yonetsel agidan daha kiigiik cevrelere ayrilmasi ya da
bagliliklarinin degismesi igin referandum yapilmasi ve bdlge meclisinin goriisiiniin
alinmasi1 gerekmektedir. Fransa ve Belgika’da ise merkezi otorite bu yetkiyi kendisi
kullanmaktadir.

18  Tirkiye Cumhurbaskanligi, Merkezi Hiikiimetin Tasra Orgiitlenmesi, Iginde Bulundugu Sorunlar
ve Coziim Oneriler ile ilgili inceleme ve Arastirma Raporu, Ankara, 1999, s. 177.
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Arastirmaya konu iilkelerde il sayilarinin arttirilmasi yoniinde giiglii bir egilim
yoktu. Esasen bu yontem sosyo-ekonomik gelismenin saglanmasi veya bolgeler arasi
geligmiglik farklarinin azaltilmasi i¢in bir arag olarak da goriilmemektedir. Yerel
nitelikli ihtiyaclarin karsilanmasinda yerel toplulugun siyasal ve ekonomik katkisi,
kamu hizmetlerinin goriilmesinde bu iilkeler agsindan olumlu sonuglar vermektedir.

Tiirkiye’de ise yerel toplulugu olusturan bireylerin ekonomik giigsiizliikleri, tim
yerel hizmetlerin yerel yonetimler tarafindan karsilanmasi beklentisini yaratmaktadir.
Yerel yonetimler de kaynak yetersizligine iliskin sorunlarint merkezi hiikiimetten
saglayacaklar1 yardimlar ve genel biitce vergi gelirinden ayrilan paylar ile ¢6zmeye
caligmaktadirlar.

Arastirmaya konu iilkelerin aksine, Tiirkiye 6lgeginde yerel yonetimlerin mali
yapilarinin gii¢lendirilmesi ve bu suretle yerellesme politikalarinin yayginlagmasina
yonelik iyimser uygulamalar beklenen basariya ulasamamustir. Nitekim, belediyelere
kaynak yaratmak igin konulan Cevre Temizlik Vergisi ile Emlak Vergisi
tahsilatlarinda belediyeler gereken performans: gosterememisler, bu vergilerden elde
edilecek gelirlerin biitgelerinde anlamli bir orana yiikselmesini saglayamamislardir.

Tiim bu gergekler, Tiirkiye’deki il sisteminin bir siire daha sosyo-ekonomik
gelismenin ve toplum kalkimmasimin belkemigini olusturacagmna isaret etmektedir.
Mevcut illerin bir boliimii tarihi olusuma ve geleneklere dayali olarak kurulmus, bu
anlamda toplumun gergek ihtiyaglarina yamit vermek gibi bir islev tstlenmiglerdir.
[llerin bir béliimii ise sadece siyasal oy hesaplarina dayali olarak ve iktidar1 koruma
kaygilarina ydnelik bigimde orgiitlendirilmislerdir. Oysa, Fransa, Italya ve
Belgika’da yerel topluluk ihtiyaglarmma dayali degerlendirmeler daha oncelikli
olmustur.

Tiirkiye’deki il sayisinin arttirilmasi iller Gistli drgiitlenme arayiglarini zorlamaya
baglamistir. Bu durumda, cografi alan biyiikliigii agisindan arastirmaya konu
iilkelerdeki normlara yakin normlarin tizerinde durulmasi 6nem kazanmaktadir.

[ller, niifus, alan veya baska bakimlardan hangi élgiilere gére mukayese edilirse
edilsin, aklin ve bilimin gerekleri acisindan incelemeye konu Avrupa iilkelerindeki
deneyimlerinde 1518inda durum degerlendirilmesi yapildifinda; yo6netim sistemi
iizerindeki keyfi ve bilingsiz uyarlamalarin sistemin biitiniinii bozdugu, siyasal
amagli miidahalelerin sorunlar1 daha karmagik hale getirdigi, yonetsel birimlerin
kalkinma hedeflerini gergeklestirmeye uygun Olcekte tasarlanmasi gerektigi
goriilmektedir.

Ote yandan, asir1 merkezden ydnetim veya asir1 yerinden ydnetim gibi hizmet
etkinligini azaltacak uygulamalardan kaginilmali, her iki yontemin yararli yonlerini
biinyesinde barindiracak bir modelin Tiirkiye kosullarinda daha iyi igleyecegi gozden
uzak tutulmamalidir.
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ORDU iLi-MESUDIYE iLCESi-CAVDAR VE YORESI KOYLERI
KOYKENT PROJESI

Safak BASA

Mesudiye Kaymakam

1- GIRiS

Az gelismis ve gelismekte olan tilkelerde gerek kdy ile kent gerekse bolgeler ve
toplum kesimleri arasinda dengesizliklerin bulundugu ve bunun ortaya g¢ikardigi
sorunlarin  iilke kalkinmasinda olduk¢a etkili oldugu bilinmektedir. Bu
dengesizliklerin baginda ise, kOy ile kentler arasindaki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
gelismislik farkliliklar1 gelmektedir. Kalkinma yolunda olan Tiirkiye, bu farkliliklart
yogun olarak yasayan ve karsi karsiya bulundugu sorunlari bir an once ¢ozmek
zorunda olan bir iilke konumundadir. Sanayi ve hizmet sektoriindeki hizli gelismeye
ve tarim sektoriiniin ulusal gelir i¢indeki paymnin géreceli olarak azalmasina ragmen,
kirsal alanlar ekonomik ve sosyal yasamdaki onemini korumaktadir. Bu nedenle,
kirsal alanin kalkindirilmasi ve burada yasayanlara is olanaklarinin saglanmasi,
sosyal ve kiiltiirel biitiinliigiin korunmasi ile ¢agdas uygarligin yarattig1 tiim hizmet
ve olanaklarin saglanmasi igin kirsal kalkinma biiylik 6nem tasimaktadir. Ciinkii;
kirsal kalkinma kdy ile kent, bolgeler ve toplum kesimleri arasindaki geligmislik
farkin1 gidermede en etkili araglardandir. Kirsal alanin kalkinmasinda, “Kdykent”
yaklagimi en basta gelen yontemlerden birisidir.

2-  KOY KENT NEDIiR?

Onemli bir kalkinma yontemi olan Koykent yaklasimi; tabii, sosyal ve
ekonomik kosullar dikkate alinarak, belirli kdy kiimelerinin olusturulmasi, bu kiime
igerisinde yer alan kdyler arasinda igbirligi ve esglidiim saglanarak koye gotiiriilecek
temel hizmetlerin planli bir sekilde ulastirilmasi, daha saglikli bir yerlesim (koy)
diizeni olusturulmasi, koyliilerin yerlerinden olmaksizin kentlerdeki olanaklara ve
uygarlik nimetlerine ulagmalarina yardimer olunmasi ve de; yogun gog¢ olaymin
yasandig1 yorede/yorelerde, bu gociin tersine dondiiriilmesi, halen kdylerde yasayan
veya koylerine geri donecek olan insanlara yeni ve alternatif is kazandirilmasi,
yapilacak olan Oncii yatirimlarla ¢aligmalarin baglatilmasi ve halkin katilimi da
saglanarak projeye demokratik islerlik kazandirilmasini ifade eder.
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3-  PROJENIN AMACI

1.1. Ulkemizin geri kalmis yorelerinden olan Ordu ili Mesudiye Ilgesinde
sosyo-ekonomik yasam diizeyinin yiikseltilmesi, alt ve ist yap1
hizmetlerinin zamaninda karsilanabilmesi i¢in en uygun kalkinma
modellerinden biri olan kdykent yaklagiminin uygulanabilirli§inin ortaya
konulmasi,

1.2. Dogal, sosyal ve ekonomik kosullar dikkate alinarak belirli koy
kiimelerinin olusturulmasi, koylerin kaynak israfi olmadan ve en hizl
yollarla alt yapt yatirimlarinin ve sosyal hizmetlerinin tamamlanmasi,
tarimsal tretimin Oncelikle kooperatiflesme yolu ile gelistirilmesi ve
koylerin yagsaminin kentlerdeki yasam diizeyine yaklastirilmasi,

1.3. Mesudiye Tlgesinin koykent yaklagimi agisindan meveut durumunun ortaya
konulmasi, halkin daha iyi bir yasam diizeyine kavusmast igin
beklentilerinin belirlenmesi, uygulama agisindan baslica islerin siraya
konulmasi ve buna bagli stratejilerin gelistirilmesi,

1.4, Birbirine yakin koyler arasinda igbirligi ve esglidiim saglanarak koye
gotiiriilecek temel hizmetleri planl: bir sekilde kargilamak, daha saglikli bir
konutlagma siireci olusturmak ve koylilerin yerlerinden olmaksizin
kentlerdeki olanaklara ve uygarlik nimetlerine ulasmalarina yardimci
olunmasi,

Amaglanmaktadir.
4-  PROJENIN GEREKCESI

1999 yilinda yapilan bir arastirmada Mesudiye ilgesi, 858 ilge arasinda
sosyoekonomik gelismislik siralamasinda 632., Ordu iline bagli 19 ilge arasinda ise
8. sirada bulunmaktadir. Bu durumun degistirilmesine yonelik 6zellikle Ankara ve
Istanbul’da yasayan ilce kokenli kisiler (biirokrat, isadamu, sanayici ve diger meslek
gruplart) ve kuruluslar (dernek, vakif vb.) tarafindan kalkinma ve gelismeye yonelik
calismalar baslatilmis olup, her yil geleneksel olarak diizenlenen ve katilimet
demokrasinin en giizel &rneklerinden biri olan “Ilce Kurultaylar1” ile yapilan
calismalar kurumsallastirilmistir. Boylece yore halkinin kalkinma siirecine katilmasi
konusunda 6nemli mesafeler alinmistir.

Koykent yaklagimiin uygulanmasinda pilot uygulama alani olarak Mesudiye
ilgesinin segilmis olmasinda bu yil onuncusu diizenlenen Mesudiye Ilce Kurultaylari
ve ondan gii¢ alan gabalar olduk¢a 6nemli yer tutmaktadir.

Mesudiye ilcesi, siirdiiriilen kalkinma ¢abalarinin daha planli-programl
yiiriitiilebilmesi igin kendi gelisme planim yapan belki de ilk ilgedir. Mesudiye Tlge
Ku-
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rultayinda alinan karar geregi Tiirkiye Kalkinma Vakfi ile beraber Mesudiye Gelisme
Plant’nin (MEGEP) hazirlama ¢aligmalart halen devam etmektedir.

Mesudiye ilgesi; alt ve iist yap1 hizmetlerindeki eksiklikleri, sahip oldugu dogal
kaynaklarinin yeterince kullanilamamasi, yetersiz tarimsal {iretim teknikleri,
verimlilik ve yetistiricilik kosullarindan dolay1 kalkinmay1 beklemektedir.

Koy halkinin temel gereksinimlerinin karsilanmasinda ve daha iyi yasam
6zlemlerinin gergege doniismesinde 6nemli bir yontem olan kdykent yaklasimi ile
koyliiniin iretiminin, gelirinin ve verimliliginin arttirilmasi, kamu hizmetlerinden
dengeli yararlanmalarinin saglanmasi, ¢agdas bir sosyo-ekonomik yap1 olusturularak
geri kalmus bir yore olan Mesudiye Ilgesinde kalkinma siirecinin hizlandirilmasinin
saglanmasi hedeflenmektedir.

Koykent yaklasimi ile koylerde yalmz fiziki diizenlemeler ve altyapi
yatirimlarinin  temini ile yetinilmeyip bir taraftan tarim sanayilesirken, iretim
artarken diger taraftan kirsal alanin kentlesmesi, ayni zamanda koyliniin aligilmig
anlamda koyliilikten kurtulmasi amaglanmaktadir.

Uygulanacak projeyle, altyapi ¢aligmalarinin yaninda tarimsal iiretim, kredi,
satig ve tilketim kooperatiflerini de igine alan bir orgiitlenmeyle, siirdiiriilebilir ve
yasanabilir bir ortam yaratilmasina caligilarak kalkinma siirecinin hizlanmasi
saglanacaktir.

Sonug¢ olarak; yogun go¢ olaymin yasandigi Mesudiye ilgesinde bu gogiin
tersine dondiiriilmesi, burada yasayan veya kdylerine geri donecek olan insanlara
yeni ve alternatif is olanaklarinin saglanmasi, kullanilmayan ve atil durumda bulunan
kaynaklarin ekonomiye kazandirilmasi, temel altyapi sorunlarmin kalict olarak
¢oziimlenmesi, yapilacak Oncii yatirimlar ile projenin baslatilmasi ve proje
yonetimine halkin katiliminin saglanarak projeye demokratik islerlik kazandirilmasi
hedeflenmektedir.

5-  PROJENIN KONSEPTI

Tabii, sosyal ve ekonomik kosullar dikkate alinarak, belirli koy kiimelerinin
olugturulmasi, bu kiimeler igerisinde yer alan koyler arasinda isbirligi ve esgiidiim
saglanarak koye gotiiriilecek temel hizmetlerin planh bir sekilde ulagtirilmasi, daha
saglikli bir koy yerlesim diizeni olusturulmasi, koyliilerin yerlerinden olmaksizin
kentlerdeki olanaklara ve uygarlik nimetlerine ulagmalarina yardimei olunmasi.

Biiylik sehirlere yogun go¢ olaymin yasandigi yorede, bu gociin tersine
dondiiriilmesi, burada yasayan veya koylerine geri donecek olan insanlara yeni ve
alternatif is olanaklarmin saglanmasi, atil durumda bulunan kaynaklarin bolge
ekonomi-
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sine kazandirilmasi, yapilacak oncii yatirimlar ile ¢alismalarin baglatilmasi ve halkin
katilimi da saglanarak projeye demokratik islerlik kazandirilmasi, projenin temel
dayanagini olusturmaktadir.

6- PROJENIN DAYANAGI

Ordu ili Mesudiye Ilgesinde Gavdar ve Yoresi Koyleri Kéykent Projesinin
Uygulanabilirligine liskin Rapor; Mesudiye Kaymakamligi, Tiirkiye Kalkinma
Vakfi’nin gesitli sektor uzmanlari, tiniversitelerin 6gretim tiyeleri, Bakanliklarmn il ve
ilge teskilatlan, yerel yonetimler ve goniillii kuruluglarm katilimi ile hazirlanmgtir.
Yedi bolimden olusan rapor, 28.06.2000 tarihinde bir heyet tarafindan Bagbakan
Sayin Biilent ECEVIT’e sunulmus olup projenin baslatilmasi i¢in Sayin Basbakanin
olurlar1 alinmustir.

7- MESUDIYE iLCESININ TEMEL SOSYO EKONOMIK
OZELLIiKLERI

*  Mesudiye, Ordu ilinin en gilineyindeki daglik bolgede yer alan ve il
merkezine 120 km. uzaklikta bulunan, 1.180 km? lik alamyla Ordu Ilinin
%18’ini kapsayan ilcesidir.

* 1997 yili Genel Niifus Sayimina gore, ilgenin toplam niifusu 29.437°dir. Bu
niifusun %79.4’1 koylerde yasamaktadir. Bu oran, gerek il (%53.21) gerekse
ilke (%39) ortalamasmin iizerindedir. Bundan dolayr kdye ve koyliye
yonelik hizmetler biiyiik 6nem tagimaktadir.

*  Mesudiye ilgesi, 1960 yilindan sonra siirekli gé¢ veren bir ilgedir ve bu
nedenle toplam niifus giderek azalmaktadir. Niifusu oldukg¢a hareketli olan
ilcede yaz ve kis niifuslar1 arasinda ciddi farklilik goriilmektedir. Yaz
aylarinda artan niifus ile birlikte ilgenin toplam niifusunun 50.000 kisiye
ulastig1 tahmin edilmektedir. Mesudiye Niifus Teskilatinin kayitlarina gére
ise 200.000’in iizerinde Mesudiyelinin oldugu belirlenmistir. Bu itibarla,
niifusunun biiyiik bir boliimiiniin flge disinda ozellikle Istanbul; Ankara vb.
biyiik sehirlerde yasadigi goriilmektedir. Niifus hareketlerinin bu kadar
yogun oldugu ilcede niifusun Onemli bir kismini orta yasli ve yasllar
olusturmaktadir.

* 1858 yilinda ilge statiisiine kavusan Mesudiye, Ordu ilinin en eski ve en
koklii ilgelerinden biridir. Tlgeye bagli 3 belde (Yesilce, Topgam, Ugyol) ve
57 koy bulunmaktadir. flcede Kadastro-Teskilat1 haricinde hemen biitiin
kamu kurum ve kuruluglart mevcuttur. Ancak uzman ve nitelikli personel
eksikligi bulunmaktadir.
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flge genelinde, 1 adet saglik merkezi, 5 adet saglik ocagi, aktif ¢alisan 3
adet saglik evi yetersiz sayida personel ve uzman doktordan yoksun olarak
hizmet vermeye c¢aligmaktadir. Ayrica 3 adet ambulans da gorev
yapmaktadir.

Egitim ve 6gretim faaliyetleri, 1 ’i Endiistri Meslek Lisesi olmak tizere 2
lise, I’i Yatili Tlkdgretim Bolge Okulu olmak iizere 2 ilkdgretim okulu ve
Pratik Kiz Sanat Okulunda devam etmektedir. Ilge genelinde 65
6gretmenin nezaretinde 1300 dgrenci egitim ve dgretim gérmektedir.

flgede elektriksiz ve yolu olmayan kdy bulunmamaktadir. Birkag istisna
hari¢ kdylerin ¢ogunda otomatik telefon hizmeti verilmektedir. Kapali
sebeke igme suyu olmayan kdyler azinlikta olmasina ragmen kanalizasyon
sebekesi olan koy sayisi oldukga azdir.

Halkin baslica gecim kaynagi ticaret, hayvancilik, bitkisel {retim ve
ormancilik faaliyetleridir. Bitkisel ve hayvansal tiretim diisiik verimlilikten
dolay1 6nemli Ol¢iide aile 6z tiiketimine yoneliktir. Sanayi is kolunda
iretim oldukga azdir. Sahip olunan tarimsal kaynaklar ve sanayideki
smirhliklar nedeni ile gelir diizeyi diisiiktiir. {lgenin tek sanayi kurulusu
Meletsan Gida Sanayii A.S. dir.

flgenin Gayri Safi Milli Gelirdeki payr da olduke¢a diisiiktiir. Bilindigi
tizere, tilke ortalamasi 3.021 ABD Dolar1 iken bu oran Ordu ilinde 1543
ABD Dolar1, Mesudiye ilgesinde ise 897 ABD Dolardir.

flgede temel altyapr yatirmlar1 ve sosyal hizmetler acisindan da 6nemli
eksiklikler bulunmaktadir. flgeyi Ordu iline baglayan karayolu oldukga
yetersiz olup, kdy yollarmin ¢ok az1 asfalttir. Tlcenin en fazla sikayet edilen
sorunu ise; ilge, belde ve kdy yollarinin yetersizligidir.

KOY GRUPLARININ OLUSTURULMASI VE PIiLOT ALAN

Mesudiye lgesi kdylerinde kéykent yaklagim agisindan 9 degisik kdy grubu
olusturulmasi ongoriillmektedir. (Ek-1)

Bu gruplar;
1 - Cavdar Koyii Merkezli Grup 1- Cavdar Koyt

2- Esatli Koyt

3- Tiirk Koyii

4- Kislacik Koyii
5- Cardakli Koyt
6- Gogbeyi Koyl



2- Bayir Koyt Merkezli Grup

1- Dayili Koyt
2- Yuvali Koyt
3- Ilisar Koyii

1- Bayir Koyii

2- Mahmudiye Koyii
3- Asikli Koyt

4- Dursunlu Koyt
5- Giizelce Koyl
6- Hamzali Koyt
7- Cukuralan Koyt
8- Abdili Koyl

9- Derebag1 Koyii
10- Aricilar Koyl
11- Birebir Koyii

3- Arik Koyii Merkezli G
tkmusa K8yt Merkezli Grup, _, Koyii

1- Herkdzii Kdyii
2- Karacadren Koyii
3- Yavsan Koyi

4- Besbiyik Koyii
5- Giivenli Koyt

6- Musali Koyii

4- Yukarigokee Koyii Merkezli Grupl- Yukarigokge Koyt

5- Giineyce Koyii Merkezli Grup

2-
3-
4-
5-
6-

Asagigokee Koyl
Bayrakli Koyii
Dogancam Koyt
Armutkolu Koyii
Celal Koyi
Kavaklidere Koyii

1- Giineyce Kdyii

2- Yesilgit Koyl

3- Balikli Koyi

4- Arpaalan Koyl

5- Yardere (Glindogmus
Koyt

Mah.)

122
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6- Ucyol Belde Merkezli Grup 1- Ugyol Mahalleleri
2- Giizle Kdyii
4- Erik Koyt
5- Karabayir Koyii
6- Cal tepe Koyl
7- Alan Koyt
7- Yesilce Belde Merkezli Grup 1- Yesilce Mahalleleri
2-Beyaga Koyii
3- Yeveli Koyil
4- Giilpinar Koyii
5- Sartyayla Koyt
6- Yagmurlar Koyii
8- Topg¢am Belde Merkezli Grup 1. Topgam Mahalleleri

2- Pmarl1 kdyti
3- Daribasi Koyi

9- Mesudiye Ilce Merkezli Grup 1-Mesudiye Mahalleleri

2- Sarica Koyl

3- Ciftlik Sarica Koyii

4- Cer¢i Koyii

5- Kale Koyii

6- Beyseki Koyt

7- Konacik K&yt

8- Yardere (Merkez Mah.) Koyii

Bu gruplar arasindan; flge Kaymakanm, Tarim flge Miidiirliigii, Orman Isletme
Miidiirliigii, Saglik Grup Baskanligi, Milli Egitim Miidiirliigii elemanlari ile Ogretim
Uyeleri ve Ky Muhtarlarmin da katildig1 tartisma toplantilarindan sonra dncelikle
Cavdar Koyt Merkezli Grup Koyleri’nde koykent projesinin baslatilmasi 6nerilmis,
Basbakan Sayi Biilent ECEVIT in uygun gérmeleri ile pilot alan olarak uygulamaya
Cavdar ve Yoresi Koylerinden baglanilmasi kararlagtirilmigtir. (Ek-2)

flk uygulamanin baslayacagi Cavdar ve Yoresi Koylerinden sonra projenin
uygulanacagi ikinci grup kdyler yine ayni yontemle belirlenecek, projelendirilecek ve
uygulanmaya baslanilacaktir. (Ek-3)

Cavdar ve Yoresi Koylerinde projenin uygulanmasi sirasinda diger grup koyleri
ve Mesudiye ilge merkezi ile esgiidiim saglanmasi esastir.



9-

10-

124

CAVDAR VE YORESiI KOYLERININ ONCELIKLi PROJE ALANI
OLARAK SECIiLMESINi GEREKLI KILAN NEDENLER

Grup merkezi kdyliniin belirlenmesi kolay ve gergekeidir. Grup merkezi
olarak segilen Cavdar Koyii; niifusu, altyapisi, merkezi konumu agisindan
uygunluk gostermektedir.
Niifus yogunlugunun fazla olmasma ragmen kdylerde gelir diizeyi ilge
ortalamasindan diigtiktiir.

Biitlin koyler ayn1 havzada yer almakta, cogunlugu ayni yol giizergahinda
siralanmakta ve koyler arasinda ulagim ve iletisim olanagi bulunmaktadir.

Altyap1 yatinimlarinin ve sosyal hizmetlerin ¢ok kisa siirede ve diisiik
maliyetle tamamlanmasi olasidir.

Bagli koyler katilimciliga ve kooperatifgilik agisindan orgiitlii davranisa
agiktir.

Degisik koylerde kurulmasi 6ngoriilen sosyal, kiiltiirel ve ekonomik amagl
tesislerden bagh kdyler rahatlikla yararlanabilecektir.

Secilen koyler genellikle toplu yerlesim kiiltiirii olan kdyler olup, kdylerde
hizl1 bir konutlagma siireci yaganmaktadir.

Bagli koyler arasinda sosyal gerilimler bulunmayip, sosyal dayanisma
giicliidiir.

Bagh koyler benzer iiretim kosullarina ve potansiyeline sahip olup, ortak
tarimsal girisim olanaklidur.

CAVDAR VE YORESiI KOYLERiI TEMEL OZELLIiKLERi

10. 1. Niifus Ozellikleri

Proje alani olarak segilen Cavdar Koyii Merkezli Kéykent Grubu 9 kdyden
olugmakta ve Mesudiye Ilge Merkezinin Giineybatisinda yer almaktadir. Bu gruba ait
niifus verileri agagida verilmistir.

Koyiin Adi: 1997 Yih Niifus Sayim
1 - Cavdar 2168

2- Esathi 130

3- Tiirkkdyt 74

4- Kislacik 71

5- Cardakli 161

6- Gogbeyi 134

7- Dayili 166

8- Yuvali 119

9- Iligar 138

Toplam

3264
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Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi, son verilere gore 9 kdyiin toplam niifusu
3264 olup, son yillarda istihdam olanaklarinin azalmasi, yeni is alanlarinin
agtlmamasi, koylerde {iretimin c¢esitlendirilememesi, temel alt ve {st yap1
hizmetlerinin yeterince karsilanamamasi gibi nedenlerden dolayr ozellikle biiyiik
sehirlere dogru yogun bir gog siireci yaganmaktadir.

10.2. Temel Altyap1 Durumu
10.2.1. Ulasim

Grup koylerini birbirine baglayan yollar stablize-toprak yapida, dar ve sanat
yapilarindan yoksun olup, bazi kdyler arasinda yeni baglantilar (Cavdar-Cardakli,
Ihsar-Tirk Koyii vb) kurulmasi kéyler arasi mesafeleri azaltacaktir. Yuvali, Tiirk-
koyl (Sicakli Mah.), Cardakli (Mabhalleler) kdylerinin yol durumu diger grup
koylerle kiyaslandiginda daha kotiidiir. Yore koylerinin yayla ve orman yollari ise
oldukga bakimsizdir.

Grup koylerini birbirine baglayan grup yolunun projeli bir sekilde yeniden
yapilmasi biiylik onem tagimaktadir.

10.2.2. i¢me Suyu

Koylerde genelde kapali sebeke igme suyu bulunmakla birlikte, bazi kdylerde
sebekelerde ilaveler yapilmasi gerekmektedir. Yuvali Kdylinde ise kapali sebeke
igcme suyu mevcut degildir.

10.2.3. Kanalizasyon

Grupta yer alan koylerden sadece Cavdar ve Gogbeyi koyiinde kismen
kanalizasyon bulunmaktadir. Ozellikle, kapali sebeke igme suyu olan koylerde
kanalizasyon bulunmamasi insan ve ¢evre sagligini olumsuz etkilemektedir. Bundan
hareketle tiim kdylerin kanalizasyon sebekeleri yapilmali ve tamamlanmalidir.

10.2.4. Haberlesme

Koylerin tamaminda otomatik telefon sistemi bulunmakla birlikte, abone
kapasitesi talebi karsilayamamaktadir. Ayrica, teknik servis yeterli olmadigindan
ariza siklig1 ve uzunlugu makul dlgiileri agmaktadir. Yorede mobil telefon hizmeti de
verilmemektedir.

10.2.5. Elektrik

Koylerin tamaminda elektrik vardir. Ancak hatlar eski oldugundan ¢ok sik

arizalar meydana gelmektedir. KOy i¢i aydinlatmalar yetersiz olup, yaylalarda
elektrik hatti bulunmamaktadr.



126

10.2.6. Sulama

Koylerimizden Cavdar, Kislacik ve Cardakli’da 6nceki yillarda yapilmig sulama
tesisleri bulunmaktadir. Bu tesisler olduk¢a bakimsizdir. Proje kapsaminda mevcut
tesisler onarilmak, sulanabilir alanlar belirlenerek yeni sulama tesisleri yapilmalidir.

10.2.7. Kadastro

Grupta yer alan kdylerin hi¢ birinde kadastro galigmasi yapilmamstir. Oysa,
miilkiyet iliskilerinin diizenlenmesi, yeni yapilacak tesisler i¢in arsa temini ve imar
calismalarinin  yapilabilmesi agisindan kadastro caligmalarinin  baglatilmasi
gerekmektedir. Bu itibarla, ilge merkezinde bir Kadastro Midiirliigii kurulmasi 6nem
arz etmektedir.

10.2.8. Koy i¢i Diizenlemeler

Koy i¢i diizenlemelerde, 6zellikle meydan yol, parke ve tretuvar agisindan
yetersizlikler goriilmektedir. Bazi koylerin i¢i olduk¢a dar ve diizensizdir. Proje
kapsaminda bazi diizenlemelerin yapilmasi gereklidir.

10.3. Sosyal, Kiiltiirel ve idari Durum
10.3.1. Egitim

Koylerin tamaminda ilkokullar kapalidir. {1k gretim ¢agindaki 6grenciler ya ilge
digindaki yakinlarinin yaninda ya da ilge merkezinde bulunan YIBO’da (Yatili
[kogretim Bolge Okulu) dgrenim gdérmektedir. Grup kdylerinde ilkdgretim ¢aginda
oldukca fazla sayida &grenci bulunmasma ragmen YIBO’na devam eden dgrenci
sayist yaklasgtk 110 kisidir. Ortadgretim ¢aginda ise 40 civarinda &grenci
bulunmaktadir. Koy ilkokullar1 kapanmalarindan dolay1r olduk¢a bakimsiz
durumdadir. Grup Kdylerinden birine yapilacak bir ilkogretim Okulu ilk etapta
egitim ihtiyacina cevap verebilecektir.

10.3.2. Saghk ve Cevre

Niifusun ¢ogunlugu yaslilardan olugmaktadir ve siklikla kronik hastaliklara
rastlanmaktadir. Bu nedenle yorede saglik hizmetleri daha bir 6nem kazanmaktadir.
Grupta yer alan kdylerden yalniz Cavdar Koyii’nde Saglik Evi bulunmakta ve bir ebe
gorev yapmaktadir.

Bazi koylerde hayvan giibreleri agikta olup, kanalizasyon sistemi de
olmadigindan insan saglig1 ve ¢evre agisindan olumsuz sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.
Koylerin ¢ogunda umumi tuvalet bulunmamaktadir.
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10.3.3. Kiitiiphane
Koylerin higbirinde kiitiiphane veya kitap kosesi mevcut degildir. Grup

kdylerden birinde yapilacak kiitiiphane (veya kiiltiir ve sanat evi) ve temin edilecek
gezici kiitliphane araci koyliilere yonelik kiiltiir hizmetlerini de verecektir.

10.3.4. Spor Tesisleri

flge genelinde oldugu gibi grup kdylerin higbirinde spor tesisi ve aktif spor
kuliibli yoktur. Yapilacak yeni bir spor tesisinin sporun yani sira ¢ok amaglh olarak
kullanilmas1 miimkiin olabilecektir.

10.3.5. Cocuk Parka

Grup Koylerin higbirinde ¢ocuklara yonelik egitim birimi (kres, kurs, anaokulu)
cocuk parki ve dinlenme parki bulunmamaktadir.

10.3.6. Din Hizmetleri

Grup kdylerimizin tamaminda (toplam on ii¢ adet) camii bulunmaktadir. Ancak,
bazi camilerde personel agig1 bulunmakta, ¢evre diizenlemelerinin yapilmasi ve koy
mezarliklarinin da etraflarinin gevrilmesi gerekmektedir.

10.3.7. Giivenlik

Grup kdylerde Jandarma Karakolu meveut degildir. Kdylerin giivenlik agisindan
hassas bir bolgede bulunmasi ve Ilge Merkezine olan uzakligi dikkate alindiginda
uygun goriilecek bir koye Jandarma Karakolu kurulmas: 6nem tasimaktadir.

10.3.8. Koy Konagi ve Odasi
Koylerin ¢ogunda kdy konagi veya kdy odasi bulunmamaktadir. Cavdar
Kéyiinde ise kdy odasi, biinyesinde telefon santralini de bulundurdugundan, yetersiz

kalmaktadir. Merkez koy olan Cavdar Koyii ’ne ¢ok amagl koy konagi, diger
koylerimize de KOy odasi yapilmasi yararli olacaktir.

10.3.9. Konut ve Yerlesim

Grup kdylerde konutlar genellikle tas, ahsap veya kerpig tiiliindedir. Bunlar eski
yapilar olmakla birlikte son yillarda planli, modern ve betonarme konut yapimi da
hizlanmigtir. Yerlesim bigimi toplu kdyler 6zelligindedir. Bu durum uygulanacak
koykent projesi bakimindan oldukga yararlidir.

10.3.10. idari Durum

Grupta yer alan kdyler arasinda idari sorunlar ile uyusmazlik yok denecek kadar
azdir. Yore muhtarlari kdylerinin sorunlarina karsi oldukgea ilgilidirler. Merkez
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kdy olan Cavdar Koyii, ilce merkezine 18 km uzakliktadir. Diger koylerin ilge
merkezine olan uzakliklar1 7 ile 31 km. arasinda degigsmektedir. Proje kapsaminda
olan koylerin (Cevre kdyler) merkez kdye olan uzakliklari da 4 km. ile 11 km.
arasinda degismektedir.

10.4. Ekonomik Durum
10.4.1. Genel Durum

Grup koylerimizin ekonomik yapisi tarima dayanmaktadir. Tarim sektoril
icerisinde, basta hayvancilik olmak iizere, ormancilik, bitkisel tiretim, aricilik 6nemli
alt sektorlerdir. Son yillarda meyvecilik alaninda yapilan calismalar agirlik
kazanmigtir. Yoredeki zengin mera ve yaylalar hayvancilik agisindan biyiik
olanaklar sunmaktadir. Arazi varlig: itibari ile bilyiikliiklerine gore; orman arazisi,
cayir-mera arazisi, bag-bahge arazisi, kullanilmayan arazi, siralamasi yapilabilir.
Yore koylerimizde bir adet ticarethane bulunmakta ancak yoresel Pazar
kurulmamaktadir.

10.4.2. Bitkisel Uretim

Secilmis bulunan grup koylerimizin tarla ve bahge arazileri toplami, toplam
arazinin yaklasik 1/4’{inii olusturmakta ve basta bugday olmak iizere arpa, fasulye,
patates, lahana ve musir iiretimi yapilmaktadir. Bu iretim ancak ailelerin 6z
tiiketimini karsilamaktadir. Ozellikle ana gegim kaynagimin hayvancilik olmasi, yem
bitkileri ekiminin 6nem kazanmasi, verimliligin az olmasi nedeniyle ticari amagli,
pazara yonelik tarla-bahge bitkileri iiretimi azdir. Seracilik, hemen hemen hig
uygulanmamaktadir. Arazilerin 6nemli bir bolimii yetistiricilik agisindan verimli
olmadig1 igin bos birakilmaktadir. Projenin kapsaminda yem bitkilerinin ekimi ve
uriin gesitlendirilmesi 6nem arzetmektedir.

10.4.3. Hayvansal Uretim

Grup koylerimizde tarimsal iiretim, hayvancilik agirliklidir. Yetistirilen sigirlar
arasinda kiiltiir irk1 sigirlarin orani digiiktiir. Meveut sigir varligr kiiciik yapida, et ve
siit verimi diisiik olan yerli-melez irklardir. Yoére koyunculuk yapmak i¢in uygun
yayla ve kislaklara sahiptir. Kanatli hayvan yetistiriciligi aile ekonomisine yoneliktir.

Genelde ilgemiz, 6zelde grup kdylerimiz yap1 bakimindan orta derecede iyi,
karisik yapida baklagil ve bugdaygiller agirlikli bitki ortiisti bulunan zengin gayir ve
mera alanlarina sahiptir. Kuru ot iiretimi de yapilmaktadir. Yorede gorenleri hayran
birakan giizellikte yaylalar bulunmaktadir. Yaylalarda iyi durumda yabanci ot
bulunmakta olup, Haziran ayindan Agustos ayma kadar hayvanlar serbestce
otlatilmaktadir. Ayn1 zaman diliminde koyliiler de yaylalarda konaklamaktadir.
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Grup kdylerimiz, bal verimi yiiksek genis flora sahalari, ¢iceklenme icin uygun
mevsim imkanlar1, yaygin meyve tiirleri, ¢ayir-mera ve yem bitkilerinin ¢oklugu ve
cam ormanlar1 ile aricilik i¢in oldukg¢a uygun bir ydredir. Koylerimizde aile
isletmeciligi seklinde yapilan aricilik fazla sermaye ve is giicli gerektirmediginden,
son yillarda modem kovanlarda ve gezici olarak yapilmaya baslanmistir. Ancak, bu
ugrasi gecim kaynagi olmaktan hala uzak bir seviyededir.

Cizelge: Cavdar ve Yoresi Koyleri Tarimsal Varhik Durumu

Arazi Varhg (da) Hayvan Varh@

KOYLER [Sulu |Kuru Toplam |Yerli Melez Kiiltir  |[Koyun
Cavdar 60 800 860 75 50 200 1000
Esatl 40 900 940 120 200 - 3000
Tiirkkoyt 20 700 720 60 40 - -

Kislacik 30 820 850 - 100 100 500
Cardakli 30 850 880 - 145 5 800
Day1li 60 550 610 - 70 30 200
Gogbeyi 60 530 590 60 20 - 300
Yuvali 20 1050 1070 - 100 10 300
[lisar 40 540 590 - 150 - 500
TOPLAM 360 6740 7110 245 875 345 5600

Cizelgede goriildiigii gibi, mevcut arazinin %90’ma yakini kuru tarim arazisi
olup, verimlilik ¢ok diisiiktiir. Hayvan varhigmin ise; yandan fazlasi kiiltiir melezi
irklaridir. Gerek bitkisel {iretim, gerekse siit iiretimi, aile 6z tliketimine yonelik
oldugundan proje ile hayvancilikta besi sigirciligina, bitkisel iiretimde ise yem
bitkileri ekimine agirlik verilecektir.

10.4.4. Ormancihik Faaliyetleri

Grup koylerimizin tamami orman koyii (31. Madde kapsami) statiisiindedir.
Arazi yapisinin yaklasik %40°m1 ormanlik alanlar olusturmaktadir. flgemizde Orman
Isletme Miidiirliigii bulunmasina, kdylerimizin orman kdyii olmalarma ragmen,
koyliiller orman {iiretimine katilmamakta, diger yorelerden gelen isciler Orman
Isletmesinden is almaktadirlar. Agaglandirma calismalar1 yok denecek kadar azdir.
Orman yollar1 da oldukg¢a bakimsizdir. Proje ile ormanlarin rehabilite edilmesi,
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orman iretiminin arttirilmast ve agaglandirilma calismalarinin  hizlandirilmast
saglanacaktir.

10.4.5. Diger Ekonomik Faaliyetler

Grup koylerimiz kiiltiir balik¢ilig1 agisindan uygun olanaklara sahip olmalaria
ragmen, bu tiir bir faaliyette bulunulmamaktadir.

Meyvecilik alternatif bir gecim kaynagi olarak desteklenmesine ragmen, bu
yorede arzu edilen seviyeye heniiz ulagilamamustir.

Grup koylerimizde faaliyet gosteren tarimsal amagli herhangi bir kooperatif
bulunmamaktadir. Proje kapsaminda Tarimsal Kalkinma Kooperatifi kurulacaktir.

Koylerde yasayan vatandaglarimizin gegimini saglayacak dikkate deger bir el
sanat1 faaliyeti yoktur. Gogbeyi Koyiinde kiiciik ¢apta sepetgilik yapilmaktadir.

11- UYGULAMA PLANI VE PROJE YONETIMi
9.1. Uygulama Plam

Proje kapsamindaki koylerde yasayan vatandaslarin, koykent yaklagimi ile
tanimlanan yasam diizeyine ulagmasi i¢in 8. Bolimde deginilen temel altyapi, sosyal
hizmetler ve ekonomik faaliyetler ile ilgili eksikliklerin belirli bir sira ve makul bir
stirede giderilmesi planlanmaktadir.

Secilmis bulunan koylerimizde, yasayan kadin ve erkek aile bireylerini
destekleyerek, yasam standartlarinin yiikseltilmesi ve gelirlerinin artmasi, yorede
bulunan dogal kaynaklarin siirdiirtilebilir sekilde kullanimu ile saglanacaktir. Bu amag
dogrultusunda uygulanacak proje ile hayvansal ve bitkisel iiretimde verimliligin
arttirilmasi, ormancilik  faaliyetlerinin  gelistirilmesi, kirsal alt yapiminin
iyilestirilmesi, bolgede bulunan ve atil durumunda olan kaynaklarmn yore
ekonomisine kazandirilmasi saglanacaktir.

Ilisikteki semalarda proje kapsaminda yapilacak baslica hizmetler
tanimlanmugstir. (Ek 4)

11.2. Proje Yonetimi Organlari ve Gorevlerine iliskin Yonerge
11.2.1. Amag

Bu Yénergenin amact; Ordu ili Mesudiye Ilgesinde uygulanacak “Koykent
Projesinin” yonetim organlarini1 ve bu organlarin gorevlerini tanimlamak ve boylece
proje gercevesindeki islerin diizenli ve etkili bigimde yiiriitiilmesini saglamaktir.

11.2.2. Yonetim Organlari

Koykent yonetimi; Koykent Bagkanligi, Koykent Yiiriitme Kurulu ve Kdykent
Kurultayr’ndan olusmaktadir. (Ek 5)
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a)Koykent Bagkanlig:

Koykent yonetiminin baskani, Mesudiye Kaymakamidir. Bagkan kendisine,
koykent projesiyle ilgili islerin yiiriitiilmesine yardimei olmak iizere grup
koylerin muhtarlar: arasindan birini baskan yardimcisi olarak gorevlendirir.

b) Koykent Yiiriitme Kurulu

Koykent Yiirtitme Kurulu, Mesudiye Kaymakaminin Baskanliginda, grup
koyleri olusturan koylerin muhtarlarindan olusur. K6y muhtarlarmimn
yokluklarinda gérevi vekilleri yiiriitiir.

¢)Koykent Kurultayi

Koykent, Kurultayr, grup koyleri olusturacak koylerdeki kayith
se¢cmenlerden olusur.

11.2.3. Gorev ve Sorumluluklar

Koykent Bagkanliginin baslica gorevleri; proje ile ilgili yapilacak islerin
planlanmasi, ¢aligma programinin uygulanmasi, mali kaynaklarin saglanmasi,
projenin uygulanmasinda gorev alacak kuruluslar arasinda koordinasyon saglanmasi,
Koykent Yiiriitme Kurulu ve Kéykent Kurultayinin aldig: kararlarin uygulanmasidir.
Koykent Bagkanligi yapilan ¢aligmalar hakkinda Yiiriitme Kurulunu bilgilendirir.

Koykent Yiiriitme Kurulunun baslica gorevleri; Kéykent Baskanligimin Koykent
Kurultayma sunacagi calisma programi ve faaliyet raporlarinin hazirlanmasi;
Koykent Bagkanliginin yaptigi is ve islemlerin gézden gegirilmesi, yapilacak iglerin
planlanmast ve programlanmasi, bunlarin uygulanmasinda ve Onceliklerin
saptanmasinda uygulamalara yardimc1 olunmasidir.

Koykent Yiritme Kurulu ayda en az bir kez salt ¢ogunlukta toplanir ve
kararlarini kaplanlarin sat gogunlugu ile alir. Alinan Kararalar bir tutanaga baglanir ve
iyelerce imzalanir.

Koykent Kurultayr basgka bir tarih bildirilmedigi takdirde birisi Mayis aymin ve
digeri Ekim aymin ikinci Pazar giinii olmak lizere yilda iki kez ¢agrisiz olarak
toplanur.

Toplant1 yeri Merkez Koydiir. Kurultayin toplanmasi igin salt c¢ogunluk
aranmaz. Toplanti secilecek bir bagkan ve iki yardime1 tarafindan yonetilir.

Yiriitme Kurulu Bagkani tarafindan yazili bir ¢aliyma raporu, Kurultaya
katilanlarin bilgisine sunulur.

Kurultaymn baglica gorevleri; bir oOnceki donemde yapilan c¢aligmalarin
degerlendirilmesi, ¢aliyma programlarinin olusturulmasinda Yiiriitme Kurulu ve
Bagkanligina 6neri ve tavsiyelerde bulunmasidir.
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Kurultayda alinan kararlar, Yiiriitme Kuruluna yonelik yonlendirici agirligi olan
tavsiye niteliginde kararlardir. Yiiriitme Kurulu projeyi yonetirken, kurultayin aldig:
kararlar1 g6z 6niinde bulundurur.

Kurultaya tabii iiye olarak katilan se¢menler disinda, gozlemci iiye olarak
katilmak isteyenler Yiriitme Kurulu Bagkaninm izni ile Kurultay caligmalarini
izleyebilirler.

Gozlemci iiyeler, bu kdylerde gorevli 6gretmen, saglik personeli, din gorevlisi,
vb. kamu gorevlileri ile o kdylerimizle ilgili kurulmus, kooperatif, dernek, vakif ve
go6niilli kuruluglarin temsilcileridir.

Kurultayda alinan kararlar bir tutanaga baglanir ve iiyelere duyurulur.
11.2.4. Kurumsal Destek

Koykent projesinin uygulanmasinda, projenin yiiriitiiclisii olan Mesudiye
Kaymakam, biitiin kamu kurum ve kuruluslarindan, yerel yonetimlerden, gonillii
kuruluslardan ve diger katki yapmak isteyenlerin imkanlarindan yararlanir. Proje,
basta Ordu Valiligi olmak {izere Bakanliklarin merkez, bolge, il ve ilge teskilatlari ile
isbirligi icerisinde ve koordineli bir sekilde yiiriitiiliir.

Projenin sekreteryasini yiiriitmek iizere Kaymakamlik biinyesinde “Proje
Yiiriitme ve izleme Biirosu” kurulur. Bu biiroya Kaymakam tarafindan yeteri kadar
eleman gorevlendirilebilir. Grup koylerin merkezinde de “Proje Tanitim Biirosu”
kurularak koylerde yasayan vatandaglar siirekli olarak bilgilendirilir ve projeye
katkilar1 saglanir. Projenin yiiriitiilmesinde gorev verilen kuruluslar, flge teskilatlarini
personel ve arag-gerec acisindan giiglendireceklerdir.

11.2.5. Diger Konular

Bu Yonergede deginilmeyen konularda Koykent Kurultayinin goriigiine
basvurulur.

11.2.6. Yiiriitme
Bu Yonerge, Koykent Baskani olan Mesudiye Kaymakamu tarafindan yiiriitiiliir.
12- SONUC

Sonug olarak; toprak biiyiikligii, etkin hareketli ve egitimli niifusu, sahip oldugu
tarihi ve tabiat zenginlikleri, her yil gergeklestirilen ve geleneksel hale gelen yerel
demokrasi 6rnegi kurultaylari, orgiitlii davranisa acik insan yapist ile Ordu ili’nin en
eski ve kokli ilgelerinden biri olan Mesudiye; Koykent yaklasimi ile kisa siirede
temel sorunlarini ¢ozmils, gelismislik gostergeleri agisindan st siralarda yer alan,
dogal kaynaklarini en iyi sekilde kullanan, gogiin tersine dondiigii, ulusal gelirden
aldig1 pay1 arttirmig bir ilge olacaktir.

Proje oncelikle, Cavdar ve Yoresi Koylerinde baslatilacak, daha sonra ilgemizin
diger koylerinde de uygulanmaya baslanacaktir.
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TEROR POLITIKASININ GEREKLILIiGI

Namik Kemal OZTURK*

GIRIS

Son yillarda {ilkemizin terdr konusunda yasadig: deneyimler bu konunun basit
bir kamu politikasi problemi olmadigini ve ¢oziimiiniin de kolay olmadigini
gostermistir. Ancak bu deneyim ayni zamanda terdrizm konusunda birgcok seyi
6grenmemize de neden olmustur. Devletlerin aldig1 giivenlik 6nlemleri sonucunda
terérist saldirilar daha planli ve dikkatli yapilmaya baslanmistir. Bu bakimdan
giivenligi saglama devlet i¢in gittikge zorlagmaktadir. Clinkii terorist saldirilara karsi
sadece hukuki zorlama prensiplerini kullanmak ve bu yolla terorii azaltmak veya
ortadan kaldirmak olduk¢a zordur. Bunun temel nedeni olarak hala daha birgok
iilkenin (fran, Afganistan, El Salvador ve Uganda) terore agik destek vermesi® oldugu
sOylenebilir. Kisaca, Diinya niifusunun hala daha biiyiik bir kesimi siyasal terdrizmin
degisik formlariyla birlikte korku i¢inde yasamaktadir.

Giiniimiiziin 6nemli sorunlarindan biri olan terdr ve terdrist saldirilarin
onlenebilmesi igin iilkelerin bir terdr politikas: tespit etmesi 6nem tasimaktadir. Bu
politikada Oncelikle terdriin ne anlama geldiginin agik olarak ortaya konulmasi
gerekir. Clinkii terdr tipki yangin gibidir. Yangin ¢iktiktan sonra énlem almanin fazla
bir anlam1 yoktur. Dogru politikalar {iretmenin yolu sorunlar1 dogru teshis etmekten
gecer. Bu nedenle ¢alismamizda oOncelikle ter6riin ne oldugu agiklanmaya
calisilmistir. Ardindan teror politikasi tespit edilirken hangi unsurlara dikkat edilmesi
gerektigi lizerinde durularak bir takim sonuglara yer verilmistir. Elbette ki, temel
ama¢ yangin ¢ikmamasi igin bir takim Oneriler ileri siirmektir. Yoksa burada
belirtilen diislincelerle terériin tamamen Oniiniin alinacagr seklinde bir iddia soz
konusu degildir. Ayrica belirtmek gerekir ki, terorle miicadele konusunda burada yer
verilen Oneriler bir hukuk devleti kapsaminda ele alinmustir.

*  Dog. Dr. Mugla Universitesi, [IBF Kamu Y6netimi Boliimii 6gretim tiyesi.

1 Michael Stohl, The Politics of Terrorism, Marcel Dekker Inc. New York, 1988, s. 579.
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TERORUN TANIMI

Terérle ciddi bir miicadele igin oncelikle onun ne oldugunun mesru bir
taniminin yapilmasi gerekir. Aksi takdirde terdrle miicadele politikalarinin tespiti ve
yiriitilmesi belirsizlik iizerine kurulacagi ig¢in bir sonu¢ alinmasi zor olacaktir.
Bunun nedeni terér kavraminin ¢ok yonlii olmasidir. Uluslararasi terdr, trafik terdri,
dinsel terér, etnik terdr, holigan terdrii vb. terériin degisik adlandirmalari son
zamanlarda sik¢a duydugumuz kavramlar arasinda yer almaktadir.

Bu Kkonuda bir agikligin olmamasi terdrizmi tanimlama konusundaki bazi
gligliiklerden kaynaklanir. Bu sorunlar goyle belirtilebilir:

- Terorizm kavraminin anlamindaki karigikliktan kaynaklananlar (ayaklanma,
darbe, isyan vb. faaliyetler bir devrimin parcalari seklinde algilanabilirler).

- Terorizmin farkli goriintiiler altinda ortaya ¢ikmasi (Bazen organizasyonel
terérizm seklinde bir grup hareketi olarak ortaya ¢ikmasi, Ornegin
Yunanistan’daki 17 Kasim orgiitliniin halktan destek gormemesi sonucunda
grup hareketi olarak kalmasi, bazen ise, daha yaygin bir etnik ayaklanma
arayislar cergevesinde ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin PKK 6zellikle silahsiz
vatandaglara  yonelik  siddet eylemlerini  yogunlagtirarak  devletin
vatandaglarini koruyamadigi diisiincesini islemektedir.?

- Basmm kavrami suni olarak kullanmasi ve anlaminda bir kaymaya yol
acmasidir. Basin olayi politik igeriginden uzaklastirmakta ve magazinsel bir
boyut i¢inde degerlendirmektedir.

Terdrizm kavramimin bir takim yazarlar, bazi orgiitler ve devletler tarafindan
tanimlanmasina ragmen Birlesmis Milletler veya Avrupa Birligince genel kabul
gormiis bir tarifi s6z konusu degildir. Uluslararasi diizeyde bu alanda ortaya ¢ikan tek
tamm 1937 tarihli Terdrizmin Onlenmesi ve Cezalandirilmas1 Konvansiyonudur. Bu
tarihten &nce terdrizm kavrami daha cok ulusal bazda ele alinmaktayd:.®
Konvansiyon terdrizmi, “6ldiirmeye veya yaralamaya neden olabilecek sekilde veya
bir iilkenin bagimsizligina son vermek amactyla iilkenin basindakileri veya onlarin
yakinlarini hedef alan veya dnemli kamu gorevlilerini hedef alan saldirilar” seklinde
tarif etmistir. Yine bu konvansiyona gore kamu miilkiyetine yonelik zarar verici

2 N. K. Laos, “Information Warfare and Low Intensity Operations”, Perceptions, Vol.IV, No.2,
June-Agust, 1999, s. 174-195.

3 Bu anlagsma Belgika, Bulgaristan, Cekoslavakya, Fransa, Yunanistan, Hollanda, Romanya,
Ispanya, Tirkiye, Yugoslavya, Cezayir, Arjantin, Ekvador, Dominik Cum. Misir, Estonya,
Norveg, Peru ve Venezuela tarafindan imzalanmustir.
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eylemler, iiretim araglarina saldirilar, nerede islenirse islensin teroér eylemi olarak
kabul edilecekti. Ancak, bu konvansiyon pratikte higbir zaman uygulanamamustir.

Terdrizm konusunda ¢ok sayida uluslararasi konvansiyon imzalanmistir. Bunlar
1963 Tokyo Konvansiyonu, 1971 Montreal Konvansiyonu, 1973 Niikleer Madde
Konvansiyonu gibi uluslararasi diizeyde ucak kagirma eyleminden hava alanlarinin
giivenligine kadar birgok konuda s6z konusudur. Uluslararasi igbirligini 6ngdren bu
anlagsmalarin zayif tarafi terérizmin ne oldugunu tanimlamamalaridir. Bu bakimdan
terdrizmin ne oldugunun agiklikla ortaya konulmasi gerekir. Ozellikle ulusal kurtulus
miicadelesi ile terdrizm kavramlarmin karistigi yolunda yaygin bir anlayis vardir.
Hemen belirtmek gerekir ki, bir organizasyon ulusal kurtulusu amag¢ olarak
belirleyebilir ama terérizm bir organizasyonun sivil hedeflere karsi silahli eylem
yapmalart veya sosyal bir dehset icermesi anlamimna gelir. Daha agik sdylemek
gerekirse amaci ne olursa olsun sivil hedeflere yonelik silahli eylem ve dehset
uygulamalari terérizm kapsami i¢inde degerlendirilir.

Bu bakimdan uluslararasi terrizmin, siyasal bir amag i¢in insanlarin veya hedef
alinan grubun davranig ve hareketlerini tehdit veya siddet kullanarak etkilemeye
calismak seklinde oldukg¢a genis bir tanim yapilabilir. Etkilenmek istenen grup veya
hedef grup sadece bir iilkenin ulusal sinirlart iginde olmayabilir. Bunun igin iilke
disinda da orgiitlenmeye ihtiyag vardir. Belirtilen bu genis kapsamli tarif CIA nin
tanimina olduk¢a yakindir. Farkli yan1 CIA’nin terér taniminda siddetin ulusal
sinirlar digma nasil ¢iktig1 da belirtilmistir.*

Baska bir tanim ise, terdrizmi “belli kitleleri etkilemek igin kendileriyle
savagmayan alt etnik gruplari veya bazi devlet kurumlarini hedefleyen, dnceden
diigiiniilmiis, siyasal yonelimli siddet kullanimi™® seklinde belirtmektedir. Bu
tanimlardan hareketle uluslararasi terGrizm ise, terrizmin birden fazla {ilkenin
sinirlarin1 ve vatandaslarimi icermesi olarak belirtilebilir. Bu bakimdan terdrizmin
fonksiyonal tarifinde su unsurlarin bulunmasi 6nem tagir:

- Sivil unsurlara yonelik siddet eylemi veya siddetin ayrim yapilmaksizin
kullanilmasi,

- Kamusal bir tehlike veya teror olgusunun yaratilmasinin amaglanmasi,

- Ideolojik, sosyal, felsefi veya diger hedefler dogrultusunda insanlari
etkileyebilmek igin gsiddet kullanilmasi.

4 David L. Milbank, International and Transnational Terrorism: Diagnosis and Prognosis,
Washington, DC: US Central Intelligence Agency, PR-10030, April, 1976.

5  William L Waugh, Jr. Terrorism and Emergency Management, Marcel Dekker, Inc. 1980,s. 103.
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Dikkat edilirse bu tamimlarda birgok ortak nokta vardir. Gittikge daha g¢ok
toplum kesitini etkilemek i¢in siddet kullanimi biitiin tanimlarda ortak bir 6zelliktir.
Ancak bu kural terdriin zorunlu ve gerekli bir niteligi olmakla birlikte tek basina
yeterli degildir. Ciinkii zamanla terdr kavraminin igerigi ve niteligi de 6nemli dl¢iide
degismistir. 1980°1i yillarda akil hastaligi vb. nedenlerden kaynaklanan ucak kagirma
ve diger siddet formlar1 da bu kavramin i¢ine girmistir.

Belirtmek gerekir ki, terér konusunda tam bir fikirbirliginin oldugunu séylemek
zordur. Ciinkii baz1 uzmanlar, askeri hedeflere yonelik bombali ve silahli saldirilart
teror olarak degerlendirmemektedirler. Ancak Birlesmis Milletlerin askeri giiciine
veya Barig Giicii’ne yonelik saldirilarin bu kuraldan muaf tutuldugunu da belirtmek
gerekir. Askeri hedeflere yonelik saldirilarin savas olarak algilanmasi ve bu
dogrultuda yanit verilmesi konusunda da tam olarak uzlasildigi sdylenemez.

Ugak kagirma, rehin alma, askeri giiclere saldir1 vb. degisik formlarin teror
olarak kabul edilmesi kavramim anlamini olduk¢a genisletmistir. Bu tanimlamada
ter6rizm, bireylere veya miilkiyete yonelik, bir hiikkiimeti sindirmeye yonelik, sivil
halka yonelik, siyasal veya sosyal amaci gergeklestirmeye yonelik kanunsuz gii¢ ya
da siddet kullanimi olarak ortaya g¢ikmaktadir. Bu tanmimlamada terorist siddet
hedefleri ve teroristlerin amaglar tizerinde odaklagilmaktadir. Dolayisiyla oldukga
genis bir tanimlama s6z konusudur.

Bu tanimlarin 6nemi, terorii 6nlemeye yonelik politika yapimi ve g¢ikarilacak
yasal diizenlemelerin bu yoldaki ¢abalari kolaylastirmasina yardimer olmasidir. Bu
gereklilik 0Ozellikle iilkemiz bakimindan gegerlidir. Ciinkii terdriin ne oldugu
konusunda ¢ok net bir siyasa tercihinin oldugunu sdylemek zordur. Belki insanlarin
kafalarinda asagi yukart bu konuda bir fikir olugsmustur ama bunun yeterli oldugu
sOylenemez.

12 Nisan 1991 tarihli 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu, terdriin tarifini
sOyle yapmustir: “Teror: baski, siddet ve cebir, korkutma, yildirma, sindirme veya
tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliiglinii bozmak, Tirk Devletinin ve Cumhuriyetinin varligini
tehlikeye diisiirmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele
gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dig glivenligini, kamu
diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir orgiite mensup kisi veya kisiler
tarafindan girisilecek her tiirlii eylemlerdir”. Bu tariften anlasilacagi gibi terdr
kavrami oldukga genis tutulmus ve neredeyse her tiirlii eylemin bu kavram igine
sokulmasi miimkiin hale gelmistir. Ciinkii burada belirtilen amaglar1 kesin olarak
belirlemek oldukca zordur. Bu kadar genis kapsamli ve agikliktan uzak teror tarifi,
terdrle tam olarak miicadele edebilmeyi zorlagtirmaktadir. Ornegin bir kisi tek bagina
bu belirtilen
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isleri yaparsa terorist sayilacak midir? Yoksa her kamu diizenini bozan eylem teror
eylemi olarak mi degerlendirilecektir. Bu konular kanunda ¢ok ag¢ik degildir.

Yeni bir teror yasasi ¢ikarilarak farkli kamu kurumlarinin terdr karsisinda neleri
yapabileceklerini, gorev ve yetkilerinin agiklikla ortaya konmasi gerekir. Terorle
miicadelenin sadece giivenlik ve yargi organlarma birakilmamas:i son derece
onemlidir. Ulkedeki biitiin kurumlarmn ve sivil toplum drgiitlerinin terér kargisinda
ortak tavir almalarinin ve bilinglenmelerinin saglanmas: gerekmektedir.

TERORIZM VE MEDYA

Teroristler agisindan yapilan faaliyet veya terrist eylemden ziyade o eylemi
izleyenlerin sayisi daha fazla 6nem tagir. Bu nedenle yapilan eylemler en ¢ok ses
getirecek hedeflere yonelik olarak hazirlanir. Daha ¢ok insanin dikkatini ¢ekecek
saldirilar 6n planda tutulur. Cok sayida insanin bu eylemlerden etkilenmeleri onlarin
medya, hiikiimet ve kamu gorevlileri iizerindeki baskilarini da artirir ve 6nlem
almalar1 yolunda harekete gegmeleri istenir. Bu ise medyanin olaylara yer ayirmasina
neden olur. Medyanin olaylara yer vermesi ise tam olarak teréristlerin istedigi seydir.

Ter6r olaylarmin televizyonlarda, gazetelerde ve radyolarda yer almasi
teréristlerin islerini kolaylastirir. Bu anlamda medyanin terdre bir tiir yardimi séz
konusudur. Ancak, belirtmek gerekir ki, terére neden olmak ile onun amaglar
dogrultusunda istemeden de olsa yardim etmek farkli seylerdir. Bu nedenle medyanin
buradaki konumu oldukga kritikdir. Bu tiirden saldirilarin sansiirlenmesi halkin bilgi
edinme hakkindan mahrum birakilmasi anlamina gelir. Genis bir sekilde yer vermesi
ise teroristler tarafindan hos karsilanir ve neredeyse etki bakimindan bir miittefik gibi
karsilanir. Diger yandan sadece hiikiimetin tarafinda veya hiikiimetin dogrultusunda
yayin yaparsa bu sefer de propagandaci veya hiikiimetin polis arac1 konumuna gecer.®

Terdristlerin modern iletisim sistemini amaglarina uygun olarak iyi kullandiklari
aciktir. Clinkii medya onlarin mesajlarina uygun bir ortam sunmaktadir. Temel
hedefleri eylemlerinin reklamini yapmaktir. Kendi varliklar1 ve yaptiklari eylemleri
ve nihai amaglarini halka anlatabilecekleri bir forum olarak medyay1 goriirler.
Sansasyonel eylemlerin basinda ¢ok yer tutmasi, onlarin eylemlerini halka
anlatmalarina ve kendilerine taraftar saglamalarina yardimci olur. Oysa medya
onlarin yonelimleriyle, hedefleriyle veya uzun donemli amaglariyla fazla ilgilenmez.
Asi1l vurgu saldirinin sansasyonel niteligine yapilir. Bu ise onlar1 giindemde tutarak
bir anlamda reklamlarinin yapilmasina yardimet olur.

6 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. A. Schmid, J. DeGraaf, Violence as Communication, Beverly
Hills, Sage Publications, 1982, s.98.
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Medyadan terdristlerin bu sekilde yararlanmasina karsin devletin de elinde 6-
nemli imkéanlar oldugunu belirtmek gerekir. Birincil olarak medyaya degisik
sekillerde sansiir uygulayabilir. Haberlerin yaymi geciktirilebilir, yaymn yasagi
konulabilir veya smirlandirilabilir. Aslinda devletin bu agidan isi zordur. Ciinki
teroristler medyadan nasil yararlanacaklarimi gercekten ¢ok iyi bilmektedirler. Bu
bakimdan terdr ile miicadele eden gorevlilerin, medya ile iliskilerini daha gok
gelistirmeye ve uzlagsma saglamaya calismalarina ihtiyaglart vardir.

TERORE KARSI ONLEMLER

Belirtmek gerekir ki, terorist faaliyetlere gerekge olarak belirtilen siyasi, dinsel,
etnik, wksal vb. amacglar siddet kullanmak i¢in higbir zaman hakli gerekce
olugturmazlar. Bu ger¢egin kabul edilmesi ter6re kargi alinacak onlemlerin nispeten
kolaylasmasini saglar.

Terorizm konusunda ileri siiriilen gorislerin tizerinde durduklari noktalardan
biri, onun etkisini azaltmak i¢in devletlerin ne tiirden 6nlemler almasi geregidir. Bu
onlemler hem terdrist saldirilarin etkisini azaltmak, hem de teror oOrgiitlerini ve
vatandaslar1 bu yontemlerden uzak tutmak igin gereklidirler. Bunlar1 kisaca soyle
siralamak miimkiindiir:

1. Terérizm i¢in hazirlikli olmak (Kriz yonetimi veya acil yonetim
birimlerinin kurulmasi)

2. Teroristler i¢in diismanca bir ortam yaratilmas: (Terdristlere karst
miicadele eden birimlerin koordineli birlesmesi ve halkin teroristlere
toleransli bakmasinin 6nlenmesi)

3. Cokmelerini  saglayacak ortamlar1 hazirlamak veya ofkelerini ifade
edebilecekleri alternatif araglari hazirlamak

Muhtemel hedeflerin giivenligini saglamak

Terorist saldirilarin fiziksel etkilerini kontrol altinda tutmak (enkazin hizla
temizlenmesi ve yaralilarin saglik birimlerine ulastirilmasini saglamak)

6. Teroristlerin siyasal mesajlarinin kontrol altinda tutulmasi

Siyasi mesajlara kars1 siyasi mesajlar verilmesi

8. Teroristlerin ~ hareket  alanlarini daraltmak  ve  zorlastirmak
(Yerdegistirmelerinin onlenmesi ve halkin evlerinde giivenliklerinin
saglanmasi)

9. Terdristlerin yurt i¢i ve yurt dig1 destekten izole edilmesi

10. Bazi zel taleplerinin goriigiilmesi
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Terore Hazirhkh Olmak

Terorist saldirilarin olabilecegi havaalani, demiryollari, metro, karayollar1 ve
yerlesim birimlerinde gerekli giivenlik 6nlemleri alinmalidir. Bu nedenle biitiin kamu
kurumlarinin iizerine gorevler diigmektedir. Her bir kurum, oncelikle kendilerinin
alabilecegi 6nlemleri alacaklar, merkezi hiikiimet ise kendi {izerine diisen daha genis
kapsamli ter6r planlart hazirlayarak muhtemel saldirilara kars: hazirlikli olunacaktir.
Bu nedenle ilgili birimlerin terére kargt nasil hazirlikli olacaklart konusunda
egitilmeleri gerekir.

Teroristlere Diisman bir Cevrenin Yaratilmasi

Bu bakimdan devletlerin kullandigi en 6nemli araglardan biri onlarin hareket
alanini daraltmaktir. Bu amaca yonelik yasal aragtirma ve sorusturma yontemleri
gelistirilmelidir. Bunun igin ilgili suglar1 kapsayan ceza yasalari ¢ikarilmalidir.

Diger ilkelerle ikili anlagmalar yapilarak terdristlerin hareket alanlari
daraltilmalidir. Hatta terdrizme karsi ortak egitim saglanmasi amaciyla uluslararasi
egitim anlagmalari yapilmalidir. Uyusturucu madde ile miicadele de bu kapsamda ele
alinmalidir.

Kendilerini ifade Edecek Firsatlarin Verilmesi

Terorist faaliyetle ugrasanlara kendi ofke ve kinlerini ifade edebilecekleri
alternatif imkanlarin hazirlanmas: genelde kamu gérevlilerince ve terérle miicadele
ekiplerince pek hos karsilanmaz. Ozellikle terdrle miicadele birimleri terdristlere bu
tirden imkanlarin Kkesinlikle verilmemesini savunurlar. Oysa, devletin kamu
giivenligini saglamak ve psikolojik nedenlerle teror orgiitlerine katilan vatandaglari
korumak amaciyla pigsmanlik yasasi tiiriinden diizenlemelere gitmesi dnemlidir. Bu
baglamda diigiince Ozgiirliginiin siirlart  biraz genis tutularak, bu tiirden
faaliyetlerin yer altina inmeden agikga tartisilmasi da temin edilmis olabilir.

Giivenligin Saglanmasi

Sadece giivenlik Onlemlerinin alinmasiyla terdristlerin  biitin muhtemel
saldirilarinin 6nlenmesi zordur ancak, saldirt sayis1 6nemli dlgiide sinirlandirilabilir.
Bu 6nlemlerin en basarili oldugu alan havaalanlarinda alinan giivenlik 6nlemleridir.
Gerek uluslararast alanda gerekse iilke lizerinde alinan giivenlik onlemleri onlarin
hareket kabiliyetini sinirlayacaktir. Ancak terdriin sadece gilivenlik 6nlemlerinin
yogunlagmasiyla ortadan kalkacagini beklememek gerekir.

Fiziksel Zararlarin Onlenmesi

Terorist saldirilar sonucunda verilen zararlarin kisa siirede giderilmesi igin
uygun tibbi hizmet birimleri olusturulmalidir. Bu birimler sadece terérist saldirilar
icin
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degil, deprem, yangin vb. dogal afet durumlarinda da kullanilabilmelidir. Bunun i¢in
gerek merkezi gerekse yerel birimlerin acil tibbi miidahale teskilati olugturmalari ve
hazirlikli olmalart gerekir.

Siyasal Mesajlarin Engellenmesi ve Karsi Mesaj

Diinyadaki biitin llkeler teréristlerin siyasi mesajlarini yasaklarlar. Bu
bakimdan medyaya da onemli gorevler diismektedir. Medyanin terdr haberlerini
verirken onlarm reklamini yapmaktan kagmmalar1 gerekir. Ancak bu tiirden dneriler
basin mensuplarinca fazla destek gormez. Aslina bakilacak olursa demokratik bir
devlet teroristlere karsi propaganda bakimindan 6nemli avantajlara da sahiptir. Dogru
ve seviyeli bir medya yorumu hem halka giiven verir hem de gercek bilgiye
ulagmalarini saglar. Ancak medya ile olan iliskilerin iyi ayarlanmasi gerekir. Bazen
olduk¢a Onemli giivenlik bilgileri medya kanaliyla teréristlere aktarilabilir. Bu
bakimdan devletin kamuyu bilgilendirirken ¢ok dikkatli olmasi gerekir. Zaten terorist
saldirilarin hedefi de medyay1 ve kamuoyunu etkileyerek halk {izerinde korku ve
giivensizlik ortami yaratmaya ¢aligmaktir. Bu nedenle devletin ve medyanin
sorumluluk bilinciyle hareket etmesi gerekir.

Polis ve Diger Giivenlik Onlemlerinin Artirilmasi

Istihbarat teskilatlarimin teroristleri izlemesi, terérist saldirilarn  &nceden
Ogrenilmesi ve engellenmesi teroristlerin hareket alanlarinin daraltilmasi bakimindan
onemlidir. Ornegin ABD’de Hirvat ve Ermeni milliyetgilerin disinda diger gruplarin
basarili olabilmeleri ve hareket edebilmeleri yogun istihbarat ¢alismalart nedeniyle
oldukga zordur. Bu nedenle hukuka uygun olarak yogun istihbarat ¢aligmalarinin
yapilmas1 gereklidir.

Teroristlerin Dis ve i¢ Destekten izole Edilmesi

Oncelikle terdrist organizasyonlarin eleman temininde iiniversite mezunu veya
Ogrencilerine  yonelmelerine engel olmak gerekmektedir. Aym tehlike
universitelerdeki akademik personel i¢in de gecerlidir. Terdrist eylemlere olmazsa
bile terdrist amaglara sempati ile bakmalar1 farkinda olmadan 6grencilerin terdrist
eylemlere yonelmelerine ve kendilerinin de propagandaci olmalarina neden olabilir.
Bu nedenle konferans, seminer vb. bilimsel ¢aligmalarla genglerin aydinlatilmasi
olduk¢a énemlidir.”

Uluslararasi terdrizm konusunda uluslararasi anlagmalar ve sinir giivenligi
konularinda kargihikli isbirligi ve bilgi degisimi terdristlerin hareket alanlarim
daraltma bakimindan oldukga yararlidir. Silah satimindan tutun da siyasal bakimdan
des

7 Paul Wilkinson, British Responses to Terrorism, Allen and Unwin, London, 1982.
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tek saglamaya kadar hatta lojistik destek saglama dahil, mutlaka 6nlenmelidir. Ayni
durum tilke i¢inde de gecerlidir.

Bazi Taleplere Yamt Verilmesi

Ozellikle ugak kagirma ve rehin alma durumlarinda terdristlerin bazi taleplerinin
belli bir noktaya kadar goriisiilmesi miimkiin olmalidir. Bu bakimdan rehin alma
konularinda uzman goriismecilerin yetistirilmesi gerekir. Hatta konunun aciliyeti
diistiniiliirse her sehirde bu tiirden kriz ¢oziimleyici ekiplerin kurulmasi da
disiiniilebilir.

Bu noktadan sonra her iilkenin terorist taleplere karsi politikasini agik ve net
olarak ortaya koymasi gerekir. Diinyada bu konuda genel egilimin terdristlerin
taleplerinin kesinlikle kabul edilmemesidir. Ancak istisnai durumlarda bu kati
tutumdan esneklik gosterilebilir. Boylesine kati tutum takinilmasinin nedeni, rehin
alma veya tehdit durumlarinda verilecek kiigiik bir tavizin yurt digindaki biitiin
vatandaslarin hayatlarii tehlikeye atma anlamma geldigidir. Bu bakimdan her
tilkenin terdrist taleplere kars1 politikalarini agiklikla ortaya koymalar: gerekir.

SONUC

Siyasal terérizm korkunun bir silahidir. Ayn1 amacla yapilan terdrist siddet
eylemleri de korkunun iiriinleridir. Bu anlamda terérizmle demokratik bir miicadele
ortamui olusturmak 6nem arzeder.

Terorizm konusunda aktif miicadele edebilmek igin elbette oncelikle terér ve
terorizm kavramlarinin en azindan hukuki anlamda agik olarak ortaya konulmasi
gerekir. Terdrii tammlamadan onunla miicadele etmek pek anlamli degildir. Ozellikle
uluslararasi planda yapilan faaliyetlerin cezasiz kalmamas: i¢in bu konuda genel bir
uzlagsmaya gidilmesi ve terdrizmin taniminin yapilmasi kaginilmazdir. Aksi takdirde
yapilan birgok terdrist saldirilarin cezasiz kalma ihtimali vardir.

Ikinci olarak, terérle ilgili olarak tespit edilecek bir ulusal politikamn terdrist
talepleri agikca reddetmesi, terérizme yardim veya destek olan iilkelerin belirlenmesi
ve karsi Onlemlerin alinmas: (dikkatlerinin g¢ekilmesi ve uyarilmasi), mutlaka
gereklidir. Ayrica sadece kendini savunmak ve karsi terdr Onlemleriyle
yetinilmemeli, saldirgan kontra terdrist Onlemler de alinmalidir. Yani teror
konusunda pasif bir tavirdan aktif bir tavira yonelinmelidir. Ancak bu 6nlemlerin
kesinlikle hukuk disina ¢ikmamasi gerekir.

Ugiincii olarak, belirlenen terdr politikalarmin istikrarli bir devlet politikasi
haline getirilerek siirekliliginin saglanmas1 ve degisen kosullara gore hizla
adaptasyonunun yapilmasi gerekir. Bu hiikiimetlerin daha aktif ve hassas olmalarini
gerektiren ciddi bir durumdur.
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Dordiincii olarak, giiclii bir istihbarat teskilati ve iletisim ile biiyiik capli kitlesel
saldirilar kesinlikle onlenebilir. Kiigiik capli bireysel eylemler de onemli Olgiide
smirlandirilabilir. Bu bakimdan gerek yerel birimlerin gerekse merkezi yonetim
birimlerinin uzman ekipler tarafindan egitilmeleri gerekir. Ozellikle iilke smirlarmin
stk1 bir kontrolii ve denetlenmesi bu bakimdan son derece yarar saglayacaktir.

Besinci olarak, terér konusunda ikili ve g¢ok tarafli uluslararasi anlagmalar
yapilmali ve isbirligine gidilmelidir. Bu isbirligi teroristlerin lojistik destekten
izolasyonunda yarar saglar. Ayrica terdr politikasi belirlenirken mutlaka halkin
katilimimin da saglanmasi gerekir. Ne tiirlii 6onlem alinirsa alinsin, halkin katilimi
olmadan bu konudaki bir politikanin basarili olmasi imkansizdir. Halkin katilimi
terdristlerin izole edilmesinde son derece yarar saglayacaktir.

Altinct olarak her il, ilge, bucak ve kdylerde acil miidahale ekipleri olugturmak
ve kitlesel bir saldir1 ve dogal bir afet meydana geldiginde hazirlikli olmak 6nemlidir.
Bu hem saldirinin kisa siirede atlatilmasinda yardimer olur hem de toplumun panik
ortamindan kurtulmasina katki saglar.

Son olarak higbir gerekgenin sivil unsurlara siddet ve silah kullanimini hakli
gostermeyecegi yolunda bir inancin gerek basin gerekse egitim araciligiyla kitlelere
benimsetilmesi  gerekmektedir. Bunun i¢in dislince Ozgilirliginiin - miimkiin
oldugunca genis tutulmasi ve siddetin basvurulacak son care olmadiginin ¢ok iyi
anlatilmast gerekir. Bu tiirden Onlemlerin alinmasi kolay degildir. Cilinkii terdr
“diismanimin diismani benim dostumdur” mantigiyla hareket etmektedir.
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ATATURK DONEMi KULTUR POLITiKASI VE KURESELLESME

Kadir KOCDEMIR Burdur Valisi

I. KULTUR
a) “Seriazad bir mefhum”

Kiiltiir sik¢a kullanilan ancak tam tanimi yapilamayan bir kavramdir. Uzun ve
degisik hadiselerle dolu bir gegmise sahiptir. Etimolojisi “(topragi) siirmek, islemek”
anlamma gelen Latince colere kelimesine dayanir. Bu kok cultivate (ekip bigme,
yetistirme, gelistirme) ve agriculture (tarim) gibi kelimelerde de goriiliir (Wallerstein
1993: 267).

Kiiltiir, Cemil Meri¢’e gore “her tilkede ayr1 bir libasa biiriinen ugari, serazad bir
mefthum”dur (1979: 100). Mimtaz Turhan, kiltirli “bedeni, i¢timai ve ruhi
ihtiyaglarin tatmininde rol oynayan vasitalar biitiintidiir” (1994: 41) diye tarif eder.
Ona gore kiiltiir “o cemiyet mensuplarinin ekserisinde miisterek olan ve onu diger
cemiyetlerden ayirt eden hususi bir hayat tarzi temin eder.” (1994: 45).

Bazen kiiltiir ile bir toplumun bilim, sanat, din gibi maddi olmayan 6zellikleri
kastedilir ve maddi seylere medeniyet denir. Ziya Gokalp de kiiltiir-medeniyet
farklilig1 tizerinde durur; kiiltiir milli, medeniyet ise milletlerarasidir (1977: 31). Erol
Giingor’e gore, Gokalp -belki de pratik bir endise ile- degistirilmesi istenmeyen
biitlin degerleri kiiltir adi altinda toplamakta, degistirilmesi istenenleri ise
medeniyete dahil etmektedir (1996: 17). O da kiiltirii “bir cemiyetin kendi
meselelerini ¢dzmenin bir tarzi olarak benimsemis olup kullandig1 her tiirlii davranig
sistemleri ve maddi vasitalarin bir terkibi” (1996: 31) olarak goriir. Bozkurt
Giliveng’e gore, kiiltiir insanlarin neden birbirlerine benzediklerini, neden
benzemediklerini ve neden degistiklerini agiklar (Giiveng 1985: 110).

Tariflerdeki farkhiliklara ragmen kiiltiiriin, bir toplumun ihtiyaclarini karsilama
bigimlerinden, kurum ve gruplarima, inang ve geleneklerine kadar uzanan
unsurlarinin  olusturdugu “organik bir biitiin” (Giiveng 1985: 15) oldugu kabul
edilmektedir. E. B. Tylor’a gore kiiltiir (ya da uygarlik) toplumun bir {iyesi olarak
insanoglunun kazandig: (iktisap ettigi) bilgi, sanat, ahlak, gelenekler ve benzeri diger
yetenek ve aligkanliklart kapsayan karmagik bir biitiindiir.” (Giiveng 1985: 22). Kiil-
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tiir/uygarlik tipki tiim canli varliklar gibi yasar-gelisir, degisir ama 6liimsiizdiir. Onun
icin canli-uistiidiir (Giiveng 1985: 112). Her toplum, kiiltiir varligin1 olusturan ortak
kurum ve benzer degiskenlerden kendine 6zgii, yepyeni biitiinler olusturur. Bu sentez
biriciktir, millidir, 6zgiindiir. Zaman-mekanda tam bir benzeri-6zdesi yoktur.

b) Kiiltiir politikasi

Bu caligmada, kiiltiir, toplumlarin tarihlerinden devraldiklart maddi ve manevi
miraslarin toplami olarak kabul edilecektir. Bu miras bir toplum {iyesinin istlenip
tasidif1 bilgi, inanglar, gelenckler ve adetleri kapsar. Bu kabuliin bazi sonuglar
vardir:

1. Kiltir devralinan bir mirastir. Bunun reddi ya da disinda kalinmasi
miimkiin degildir.

2. Kiiltir yasayan ‘canl’’ bir varliktir. Ani kirilmalara, yeni baslayislara
miisaade etmez. Son derece akigkan ve son derece esnek oldugundan, kendisi
hakkinda herhangi bir anlamli projeksiyon yapilamaz (Wallerstein 1993: 283). Bu
husus, sanal kiirelerine bakip gelecegi okuduklarimi zanneden modern falcilar
bakimindan bilhassa dnemlidir.

3. Teorik gergevede imkan1 ve anlami olsa bile, pratikte kiiltiir ve medeniyet
ayrimit yapilamaz. Bu ayrimin esas dayanagin teskil eden teknoloji, kiiltiiriin biitiin
boyutlarini ¢ok derinden etkiler.

4. Kiiltirin en O6nemli fonksiyonu bir toplumun maddi ve manevi
ihtiyaglarinin kargilanmasidir. Bu fonksiyonunun yerine getirilmesinde, her toplumun
kendi ihtiya¢ ve imkanlar tarafindan belirlenen kendine 6zgii bir tarzi vardir. Bu
bakimdan agagi-yukari, tst-alt, ileri-geri gibi tasnifler kiiltiir kavraminin mahiyeti ile
bagdagmaz.

5. Toplumun ve fertlerin ihtiyaglar izafidir. Bu bakimdan, sik¢a yapildigi
gibi  Avrupa merkezcilige disiiliip, kiiltirleri Avrupa’ytr mikyas alarak
degerlendirmek  yanlistir.  Kiltir toplum fertlerinin  maddi ihtiyaglarinin
karsilanmasinda, motivasyonlarinda, hayati anlamlandirmalarinda, sosyal tesaniitii ve
entegrasyonu temindeki yeterliligine gore degerlendirilmelidir.

Bu ¢ergevede kiiltiir politikasi, devralinan mirasin gelistirilip zenginlestirilerek
kullanilmasini kolaylastiracak, toplum fertlerinin bu mirasla ilgili mistereklerini
azami seviyeye ¢ikaracak uygulamalardir. Bu uygulamalarin -ya da kdltiir
politikasinin- hedefi toplumun devraldigi miras:t gelistirmesidir. Burada miras
anlayis1 kiiltiir politikas1 bakimindan hayati 6nemi haizdir. Zira kiiltiir politikasinin
oncelikle mirasin ne oldugu konusunda belli tespit ve kabullerde bulunmasi, daha
sonra bu miras1 -niteligini degistirmeden- gelistirerek gelecek kusaklara devretmesi
lazimdir.
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Muhakkak ki kiiltir sadece miras olmasi sebebiyle degil, ait oldugu toplumun
kisiligini beslemesi, tesaniit ve kaynasmasini artirmasi, maddi ve manevi ihtiyaglarini
karsilamasi, toplum fertlerinin ahenkli gelisimini temin etmesi, onlar1 hayati
anlamlandirma ve motivasyon bakimlarindan tatmin etmesi sebebiyle dnemlidir.

1. ATATURK DONEMIi KULTUR POLITiKASI

“Yaptigimiz ve yapmakta oldugumuz
inkilaplarin gayesi, Tiirkiye Cumhuriyeti
halkin1 tamamen asr1 ve biitiin mand ve
eskaliyle medeni bir hey’et-i ictimaiye
haline isal etmektir. ”” Nutuk, C. 2, s. 214

19. yiizyilin sonu ve 20. yiizyilin bas1 diinya i¢in -tipki bugiinlerde oldugu gibi-
cok onemli degisim ve doniisiimlerin yasandigi, eski dengelerin gegersiz hale gelip
yerine yenilerinin tesis edildigi bir devir olmustur. Insanlik tarihinde uzun
sayilabilecek bir donem gegerli olan ¢ok dinli, ¢ok etnikli imparatorluklar donemi
sona ermis, sanayi devrimi ve buna bagli gelismeler iiretim ve piyasa yapilarini ciddi
bigimde degistirmistir. Avrupa’da zihniyet sahasinda, 6nce Protestan ahlakinin daha
sonra da aydinlanma felsefesi ve pozitivist diisiincenin bigimlendirdigi degisimler
yasanmustir.

Stiphesiz bu degisim ve doniisimlerden en fazla etkilenenler geride kalan
donemin temsilcileri (Osmanli ve Avusturya-Macaristan) olmustur.! Bu dénemi
yasayan Osmanli nesilleri bir insan Omrii iginde tahayyiil edilemeyecek
degisikliklerin (topraklarin azalmasi, milliyet¢i hareketler, ihanetler, baskaldirilar,
degisen ittifaklar vs.) sahidi olmuslardir.

Boyle bir siirecin sonunda ve “Osmanh Imparatorlugunun kiilleri arasinda”
kurulan Tiirkiye Cumhuriyetinde bu arka plan belirleyici olmustur.? Bunun igin, yeni
kurulan devlet, hakli olarak, toplumun kendini tanimlamasinda etnik, dini ve
ideolojik referanslari1 kullanmasindan endise etmistir. Bunlarin yerine referans olarak
laiklik, milliyet¢ilik ve bilim (pozitivizm demek de miimkiindiir) iizerinde
durulmustur. Bu husus donemin kiiltiir politikalari i¢in de belirleyici olmustur.

1 1200’lerin sonlarinda tarih sahnesine ¢ikan bu iki hanedanin (Osmanlilar ve Habsburglar)
kurduklar1 devletlerin de (Osmanli ve Avusturya-Macaristan) birbirlerine yakin tarihlerde sona
ermesi, tarihi analizlerde goz 6niinde bulundurulmasi gereken miithim bir husustur.

2 Tiirkgiilerin ¢ogunun Anadolu topraklan disindan, kaybedilen topraklardan gelen insanlar olmasi
belki de bundandir. Bu insanlar, kendi Omiirleri i¢inde topraklarin, istiklalin elden gittigini
gormiisler, evvelden beri yasaya geldikleri topraklari terk etmek zorunda kalmislardir.
Anadolu’da yasayanlar i¢in disiiniilemeyecek bir sey olan Anadolu’nun da kaybedilmesi onlar
i¢in muhtemel bir hadisedir.
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Donemin kiiltiir politikasinin, konu ile ilgili 6zellikleri olarak sunlar belirtilebilir

(Atatiirk’lin sozleri tirnak iginde italik olarak verilmistir):

Eski ile kokten bir kopus, esasi ve eskaliyle milll bir doniisiim
amaglanmgtir. Bu bakimdan ilk planda hedefler Tktisadi olmaktan cok
kiiltiirel olmugtur. “Tiirkiye Cumhuriyeti ’nin temeli kiltiirdir. ... Kiiltir,
okumak, anlamak, gorebilmek, gérebildiginden anlam ¢ikarmak, ders almak,
diistinmek, zekayr egitmektir.” “Milli kiiltiiriin  her alanda acilarak
yiikselmesini Tiirkiye Cumbhuriyetinin temel dilegi olarak saglayacagiz
(GKB 1997: 349).

Kopus ve doniisiim diislincesinin sebebi, devralinan kiiltiir degerlerinin
degersizligi yolunda bir kabul ya da diisik degerlilik kompleksi degildir.
Boyle oldugu igindir ki, benzer bir mirast devralan Almanya’nin Hitler’le
girdigi yola sapilmamustir. Aksine, kendine giiven ve bagimsizlik fikri hep
on planda olmustur. Kopus ve doniisiim, bizzat yasanarak ve bedelleri
Gdenerek idrak edilen degisim ve doniisiimlere uygun toplum yapilanmasinin
ne oldugu konusundaki kabul temelinde gergeklestirilmistir. Bu kabul, o
zamana kadar gecerli olan giiciin mesruiyetinin dine ve hanedana dayali
oldugu ¢ok dinli, ¢ok dilli, ¢ok etnikli imparatorluk tipi toplum yapisinin
artik gecerli olmadigina dair bir kabuldiir. “Milletimizin hedefi, milletimizin
mefkiresi biitiin cihanda tam manasiyle medeni bir heyeti igtimaiye
olmaktir. Bilirsiniz ki, diinyada her kavmin mevcudiyeti, kiymeti, hakki
hiirriyet ve istiklali, malik oldugu ve yapacagi medeni eserlerle miitenasiptir.
... Hayat ve maigete hakim olan ahkdmin, zaman ile tagayyir, tekamil ve
teceddiidli zaruridir. Medeniyetin ihtiralari, fennin harikalari, cihani
tahavviilden tahavvile dugar ettigi bir devirde, asirlik kdhne zihniyetlerle,
maziperestlikle muhafazai mevcudiyet miimkiin degildir (GKB 1997: 350).

Tarihte sayilar1 ancak bir elin parmaklari kadar olan, devlet kuran, devletsiz
yasayamayan bir millet olmanin bilinciyle hedef sadece Tiirk toplumu ile
siirlt tutulmamustir. Kiiresel bir vizyon sdz konusudur: “Tirkiye’ nin
bugiinkii miicadelesi yalniz kendi nam ve hesabina olsayd: belki daha kisa,
daha az kanli olur ve daha c¢abuk bitebilirdi. Tiirkiye 4zim ve mithim bir
gayret sarf ediyor. Ciinkii miidafaa ettigi biitiin mazlum milletlerin, biitiin
sarkin davasidir(Isiklt 1999: 258).

Kiiltiir ve medeniyet arasinda bir fark goriilmemektedir. “Bence medeniyeti
harstan ayirmak giigtiir ve liizumsuzdur. Bu nokta-i nazarimi izah igin hars
ne demektir tarif edeyim. Bir insan cemiyetinin; a. Devlet hayatinda, b. Fikir
hayatinda yani ilimde, igtimaiyatta ve giizel sanatlarda, c. Iktisadi hayatta
yani ziraatte, sanatta, ticarette kara, deniz ve hava miinakalat¢iligin-
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da yapabildigi seylerin muhassalasidir. Bir milletin medeniyeti dendigi zaman
hars nam altinda saydigimiz ii¢ nevi faaliyet muhassalasindan hari¢ ve baska bir
sey olamayacagini zannederim. Siiphesiz her insan cemiyetinin hars, yani
medeniyet derecesi bir olamaz. Bu farklar devlet, fikir, Tktisadi hayatlarin her
birinde ayr1 ayr1 goze carptigi gibi bu fark ii¢iiniin muhassalasi iizerinde de
goriiliir. Mithim olan muhassalalar {izerinde farktir. Yiiksek bir hars, onun sahibi
olan millette kalmaz, diger milletlerde de tesirini gésterir. Biiyiik kitalara samil
olur. Belki bu itibarla olacak, bazi milletler yiikksek ve samil harsa medeniyet
diyorlar. Avrupa medeniyeti, asr1 hazir medeniyeti gibi. (GKB 1997: 354-356).

Kiltir ya da medeniyet batidadir. Yeni kurulan devlet istiklal konusunda ¢ok
hassastir. Ancak bu asla bir tecrit anlamina gelmeyecektir. Bunun i¢in siyasal
batililagsma yolu tercih edilmistir (Danilov 1999: 2). “Memleketler muhteliftir.
Fakat medeniyet birdir. Ve bir milletin terakkisi i¢in de bu yegine medeniyete
istirak etmesi lazimdir. Osmanli Imparatorlugunun sukutu garbe karsi elde ettigi
muzafferiyetlerden ¢ok, magrur olarak kendisini Avrupa milletlerine baglayan
rabitalar1 kestigi glin baglamugtir. Bu bir hata idi, bunu tekrar etmeyecegiz” (GKB
1997: 350). ‘Memleketimizi asrilestirmek istiyoruz. Biitiin mesaimiz Tiirkiye *de
asri, binaenaleyh garbi bir hiikiimet viicuda getirmektir” (GKB 1997: 356).

Zaferlerle dolu bir dénemin ardindan yaganan uzun, bir tiirlii geri ¢evrilemeyen
¢okiis ve eriyisten kurtulmak icin, ¢agdas medeniyet seviyesine ¢ikmak bir 6lim
kalim meselesi kabul edilmistir. Bu kabul, toplumu “esasi ve eskali ile”
doniistiirme yolunda gosterilen gayretleri ve bazen topluma ragmen yapilan
uygulamalari1 mesru kilmaktadir. “Medeniyetin coskun seli karsisinda
mukavemet beyhudedir ve o, gafil ve itaatsizlar hakkinda ¢ok bidmandir. Daglar
delen, semalarda pervaz eden, gdze gériinmiyen zerrattan yildizlara kadar her
seyi goren, tenvir eden, tetkik eden medeniyetin muvacehei kudret ve ulviyetinde
kurunu vustai zihniyetlerle, iptidai hurafelerle yiirimege ¢alisan milletler
mahvolmaga veya hi¢ olmazsa esir ve zelil olmaga mahkiimdurlar." (GKB 1997:
352). O zaman i¢in, Batinin kendi uygulamalarini mesru kilmak igin kullandig1
tabil beserl seleksiyon (Sosyal Darvincilik) anlayisi, tasvip edilmemesine
ragmen, bir realite olarak kabul edilmektedir: “Medeni olmayan insanlar, medeni
olanlarin a- yaklari altinda kalmaga maruzdurlar." (GKB 1997: 354).

Kiiltiir politikasi, tatbikatta, tavizsiz bir batililagsma bi¢iminde tezahiir etmistir.
Yapilan inkilaplarin gayesi batililasmadir. Modernlesme siireci siddetli bir kiiltiir
sarsintist (Danilov 1999: 4) bigiminde yasanmigtir. Mo-
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dernlesme siireci ve yeni kiiltiir politikasi, -devrin diger iilkelerinde de goriildiigi
gibi- parti orgiitlenmesi i¢inde yer alan insanlar tarafindan tistlenilmistir. Ancak
batililagma, batiyr korii koriine takip olarak anlagilmamigtir. Kastedilen bati
medeniyeti olmus, donem iginde batida meydana gelen fagist yonetimlere itibar
edilmemistir.

Teknolojik, cografi ve sosyal sartlar, kiiltiir politikasinin iilkenin her kdsesinde
ayni bi¢cim ve yogunlukta gerceklestirilmesini engellemistir. Hatta bazen kiiltiir
politikasi ile bagdasmayan uygulamalar dahi yapilabilmistir. Diinya tarihinde
6nemli yer tutan bir gegmisin mirasi ile bazen baglan koparmaya kadar varabilen
kiltir politikasinin iddias1 ve kisa zaman iginde gergeklestirmek istedigi
hedefleri, toplumun algilama mekanizmalarinda bazen esastan daha ¢ok sekil
tizerinde durulmasina yol agmustir. Esasa dair pek c¢ok degisiklige -alfabenin,
takvimin, Olgiilerin degistirilmesi- itiraz edilmezken, sekille ilgili hususlarda yer
yer direnmeler goriilmiistiir.

Diger alanlarda oldugu gibi, kiiltiir politikasinda da -dil ve tarih konusunda
zaman iginde degisen yaklasimlarda goriilecegi gibi- pragmatist ve realist bir
tavir icinde olunmustur. Fakat batililasgma konusundaki temel tercih
degismemistir. “Bat1” herhangi bir iilke ya da ideolojiyi degil, genel olarak bati
medeniyetini ifade etmektedir.

Ozetle, Atatiirk donemi kiiltiir politikas1 milli hakimiyet, bagimsizlik ve 6zgiiveni

esas alan, toplumu esast ve eskaliyle ¢agdas medeniyet seviyesine g¢ikartmayi
amagclayan realist bir kiiltiir politikasidir. Anadolu topraklarinda kalan insanlara
milletlesme siirecini yasatmaya matuf bir modernlesme projesidir. Projenin
hayata gecirilmesinde -tarih ve dil tezlerinde oldugu gibi- degisen sartlara gére
degisiklikler yapmaktan kagimlmamustir. iktisadi, fiziki ve sosyal sartlar, kiiltiir
politikasinin  {ilke genelinde aym bigimde tatbik ve tasvip edilmesini
engellemistir.

11l. KURESELLESME VE KULTUR
a) Kiiresellesme: Sihirli Bir Kavram

Kiiresellesme?®, i¢inde yasadigimiz devri ifade etmek igin bolca kullanilan post,

tiirbo, ultra, ileri, geg, gelismis, Otesi gibi kavramlardan (postizm) farkli olarak

3

“Global koy” (global village) kavramin ilk olarak 1964 yilinda Kanadali Sosyoloji Profesorii
Marshall McLuhan kullandi. O yil ilk haberlesme uydusu firlatilmisti. Giinimiizde bu tiir
uydularin sayis1 2.000’den fazladir. Yeryiiziinde de milyarlarca alict ve gonderici cihaz insanlarin
ellerindedir. Caliyma masalarinda bilgisayar, ellerde cep telefonu, ¢atilarda ¢anak antenler giinlitk
hayatin normal goriiniimleri haline gelmistir. 1973 yilinda, Harvard sosyologlarindan Daniel Bell
“sanayi Otesi toplum’dan s6z etmisti. Ona gore, gelecekte makine tiretimi ve is¢ilik son bulacak
ve bunlarm yerini bilim, hizmet ve bilgi toplumu alacakti. 1980°de Alvin Toffler “Ugiincii
Dalga”sini yayinladi: i1k dalga birkag bin yil 6nce tarimdaki
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mevcut toplumsal tanimlamalara atifta bulunmayan yeni bir kavramdir (Kneer 1997).
Uzerinde herkesin mutabik oldugu bir tarifi yoktur. Bu durum, kavramin hem mevcut
durumu hem de belli bir siireci ifade etme iddiasindan kaynaklanmaktadir. Boyle
olunca, bazen devam eden gelismeler, bazen mevcut durum, bazen de gelecekle ilgili
tahminler tarif unsurlari olarak ele alinmaktadir. Tartigmalarda kiiresellik,
kireselcilik ve kiiresellesme (Beck 1997a: 5) birbirine karistirilmaktadir.

Kiireselcilik piyasa ekonomisi ve neo-liberalizm ideolojisinin giiniimiizdeki
tartismalarda aldigi isimdir. Bu yaklasim kiiresellesmenin ¢ok boyutlulugunu sadece
(dogrusal) ekonomik boyuta indirgemekte, ekolojik, kiiltiirel, politik, sosyal boyutlar1
gormezden gelmektedir. Bu anlayis iilkeleri, -sosyal yapi, kiiltiir, tiniversiteler, dis
politika, genclik, tarihi ve tabii varliklardan bagimsiz olarak- bir isletme gibi ele
alinmasi ve isletme ekonomisi ilkelerine gore yonetilmesi gereken yapilar olarak
gormektedir. Bunun igin vurgusu ekonomik rekabet kabiliyetinin iyilestirilmesi ve
muhafazasi olmaktadir (Beck 1997a: 5). Her ideolojinin oldugu gibi, kiireselciligin
de rakibi vardir: Anti-kiireselcilik. Anti-kiireselciler, kiireselcilerin aksine, ekonomik
boyut digina agirlik vermekte ve kabus senaryolar1 ¢izmektedirler. Onlara gore,
yasananlar kapitalizmin devrevi krizlerinden sonuncusuna buldugu bir ¢6ziimden
baska bir sey degildir.

Kiiresellik sinirlandirilmig mekéanlarin fiktif halde olmasi, higbir tilkenin, grubun
kendisini digerlerinden tecrit edememesi halidir. Diinya bakimindan hemen her
zaman kiiresellik soz konusu olmustur. Ancak son yillarda ulasim, iletisim ve
teknolojideki degismeler kiireselligi daha da yogunlastirmstir.

Kiiresellesme ise sik -ve genellikle yanlis- kullanilan, nadiren izaha
kavusturulan, istismara miisait ve politik olarak ¢ok etkili kavramlardan biridir. Bu
bakimdan kiiresellesmenin  -iletisim  teknigi, ekoloji, ekonomi, c¢aligma
organizasyonu, kiiltiir, sosyal yapi1 ile ilgili- farkli boyutlarinin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Kiiresellesme bir siireci ifade etmektedir.

Kiiresellesme, ilk olarak g¢evre meselelerinin global bir mahiyet kazanmasi
tizerine kullanilmaya baslandi. Cevre riskleri mekan olarak sinirlanamiyor, zaman
olarak geri dondiiriilemiyorlard: ve ¢iktiklari mekanla bagimli degillerdi. Risk ag1 ve
risk zincirleri olusturuyorlar, failler ve magdurlar arasinda diinya g¢apinda bir
dayanigmay1 gerektiriyorlardi. Bagka bir ifade ile kiiresel risklerdi. Daha sonra,
kiiresel-

buluslarla gelmis, ti¢ yiizy1l kadar dnce sanayi devrimi ikinci dalgay1r olusturmug, 1980 yilinda
ise, ti¢iincti dalga baslamusti. Cinkii kitle toplumu ferdilesmeye basliyor, tek tip g¢aligma
kayboluyor, hiyerarsiler ¢oziiliiyor, monopoller ortadan kalkiyor ve bir bilgi toplumu ortaya
¢ikiyordu. Lukacs’a gore, son bes yiizyilin son 10-12 senelerinde tarih kirilmakta ve siirekli bir
6nceki devir sona ermektedir, Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa’daki reformlara bakilinca 20.
yiizyilin ve modern ¢agin da sonu gelmistir.
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lesme ile, gelismekte olan iilkelerin batt modelini benimsemeleri kastedildi. Bu siireg
icinde geleneksel kiiltiirler yok olmaya baslayip, kapitalist pazar ekonomisi sistemi
ve “sekli bir demokrasi” yayginlasiyor, az gelismis {ilkeler gelismis batil,
sanayilesmis iilkeler tarafindan belirlenen diinya pazarina bagiml hale geliyorlardi.

Kiiresellesme  sanayilesmis  ekonomilerin  gelismekte  olan  iilkelere
yayilmalarinin bir “geri etkisi ” olarak da anlasildi. Yeni gelisen iilkelerin diinya
pazarina artan entegrasyonlari ve rekabet kabiliyetleri ile bunun neticesinde miinferit
isletmelerin, branglarin ve bdlgelerin hissettigi keskin bir uyum baskist s6z
konusuydu. Diger bir deyisle mevcut kiiresellesme baskisi, kargi bir baskinin
olugsmasina neden olmus ve bdylece, ucuz isgiicii ve niifus avantajina sahip olan basta
Giliney Asya olmak iizere diinyanin bazi geri kalmis bolgeleri diinya ekonomisi
icinde agirlik sahibi olmaya baslamiglardi.

Kavram konusundaki farkli tarifler ve ihtilaflar bir yana, kiiresellesme denilince
genellikle, ekonomik faaliyetlerin diinya ¢apinda birbirine baglanmasi, bagimli hale
gelmesi anlagilmaktadir. Buna gore kiiresellesme sermaye, yonetim, istihdam, bilgi,
dogal kaynaklar ve organizasyonun uluslararasilastigi ve tam anlamiyla kargilikli
bagimlilagtigi bir ekonomik ve siyasal yapilanmadir. Bu yeni yapilanma iginde
ekonomik rekabetin zemini milli ekonomiler olmaktan ¢ikarak diinya gezegeninin
(globus) tamamu haline gelmektedir.

Kiiresellesme kavraminin dayanaklari (uluslararasi ticaretin artmasi, milli
sinirlarin - ortadan kalkmasi, milli devletlerin Dbelirleyiciliginin ve toplumsal
diizenleme imkanlarinin yok olusu, finansman piyasalarmin kiiresellegsmesi,
dogrudan yabanci yatirimlarin artmasi, ekonominin reel iiretimden bagimsiz virtiiel
ekonomi haline gelmesi, bilgiye ulasma ve bilgiyi yaymada higbir engelin
kalmamasi, bireylerin, mallarin, sermayenin serbest dolasiminin sorunsuz bir bigimde
miimkiin olmasi, tek bir diinya toplumunun ortaya ¢ikmasi, gelismislik farklarinin
ortadan kalkiyor olmasi...) konusunda somut verilere dayanan aleyhte bulgular da
bulunmaktadir.

Kiiresellesme siirecinde bolgelerin ve mahalli topluluklarin 6ne ¢iktiklari, s6z ve
rey sahibi haline geldikleri, kiiresel aktorler tarafindan -milli devlet bir yana
birakilarak- muhatap alindiklar1 goriilmektedir. Bu bakimdan, yasananin esasinda
‘globalizasyon’ (kiiresellesme) degil, ‘glokalizasyon’ (kiiyerellesme) oldugu
sOylenmektedir. Ancak birbiri ile gelisir gibi goziiken bu iki siirecin -kiiresellesme ve
yerellesme- birbirini besleyen tek bir projenin unsurlart oldugu sdylenebilir.

Netice olarak, sosyolojik anlamda kiiresellesmenin mabhalli kiiltiirlerin ve
geleneksel toplumsal baglarin ¢ozildiigii, milli devletlerin belirleyiciliginin azaldigi,
gruplar ve kisiler arasindaki her tiirli iliskinin kolaylasip yayginlastigi, tiretimin ve
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boliisiimiin yeni bir doniisiim i¢ine girdigi, gerek toplumlar arasinda gerekse ayni
toplum igindeki siirtiismelerin yayilma tehlikesinin her zamankinden daha cok
oldugu, sinirlarin ve geleneksel aktorlerin oneminin azaldigi, farkl bir bireyselciligin
gecerli oldugu, geleneksel toplumsal kurumlarin fonksiyonlarmi yitirdikleri,
dayanigmanin azaldigi, kiiresel ekonomik rekabetin belirleyici oldugu, degerler
sistemi heniiz ortaya konulamamusg bir siire¢ oldugu ifade edilebilir.

Kiiresellesme zaman ve mekanin algilanmasindaki degisim seklinde tarif
edildiginde bir tespittir. Mevcut sunulus bi¢imiyle ise hem bir hegemonik gii¢ iddias,
hem mevcut sistemin isleyisinden esas payr alanlarmn deger ve Olgiilerini
“evrensellestirmek” anlaminda spekiilatif bir iddia, hem de bir baski aracidir (Ozel
1995: 32). Uzun vadeli ve tarihi bir siiregtir. 19. yilizyilda Asya’nin, Amerika’nin ve
Afrika’nin koloniyalizm ve batililastirmaya tabi tutulmasi bugiinkii kiiresellesmenin
o6nemli temellerini olusturur (Rhein 1997: 57). Bagka bir ifade ile, kiiresellesme -
bazilarmin iddia ettigi gibi kader olmak soyle dursun- kendiliginden isleyen tabii bir
stireg bile degil, bilingli bir projedir.

b) Kiiresellesme ve Toplum

Kiiresellesmenin, diinyayr global bir koy haline getirdigi, bu “kdy”de tiiketim
kaliplarini, kurumlari, gruplari ve fertleri birbirine benzestirdigi sGylenmektedir.
Kiiresellesme, biiyiik bir aynilastirict olarak (Dahrendorf 1997) goriilmektedir. Bir
baska ifadeyle, farkli hayat tarzlar1 zorlagsmakta, yemekten giyime, eglenceden
dinlenmeye kadar bir¢ok alanda “tektiplesme” yasanmaktadir. “Siiriiden ayrilmanin
vakti geldi” spotuyla yapilan bir kot reklami, karikatiirize bir sekilde de olsa bu
durumu ifade etmektedir.

Kiiresellesmeyle birlikte ¢ok kiiltiirlii toplumlarin ortaya ¢iktigl, miisamaha ve
anlayisin egemen oldugu ileri siiriilmekte, etnik ve kiiltiirel ¢atigmalarin ve bununla
birlikte siddetin artmasinin, radikallesen modernligin toplumu ¢dziilmeye
gdtiirmesinin yasamilan siirecin istisnasini teskil ettigi, miisebbibinin de basta Islam
olmak iizere fundamentalizm oldugu (Huntington) ifade edilmektedir.

Sosyal birligin dagilmas: tehlikesi, kiiresellesmenin en ciddi sonuglarindan
(Dahrendorf 1997; 2000) biri olarak goriilmektedir. Kiiresellesme rekabetin biiyiik,
dayanigmanin ise kiigiik harflerle yazilmasimi Ongormektedir. Kiiresellesme ile
birlikte degerler alaninda da onemli donisiimler yasanmaktadir. Eskiden 6nemli
bulunmayan bagimsiz ve bireysel hareket etme, yeni devrin el iistiinde tutulan ve
(anlayis bir yana) takdirle karsilanan degerleri haline gelmistir. Dayanigsma, fakirlere
yardim ise ya eski devrin degerleri olarak kiiglimsenmekte ya da imajin
gii¢lendirilmesi yoluyla kazancin artirllmasina ne kadar katkida bulundugu agisindan
deger-
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lendirilmektedir. Sosyal Darvinci seleksiyon (hayatta kalma) miicadelesi, kurumsal
geligmelerle keskinlestirilmektedir.

Miimkiin olan biitiin formlariyla yeni bir cemaat yapilanmasi arayisi (lokalizm-
integrizm), yeni bir dindarlik ve fundamentalizm yasadigimiz devrin ozellikleri
arasindadir. Batida kurumlara olan itimadin kaybolmasiyla birlikte kiliseden ayr1 bir
Hiristiyanlik (Der Spiegel 1997b), Scientology (Der Spiegel 1997b), Moon gibi
“modem” tarikatlar, Islam diinyasinda siyasi yam agir basan militan bir din anlays,
mafya vb. orgiitlenmelerde cemaat yapisindan daha ileride dayanisma, bazi spor
kuliipleri, sanatg1 vb. ¢evresinde irrasyonel bagliliklar, Tiirkiye’de kendine 6zgii bir
“particilik” ilk akla gelen modern cemaat drnekleridir (Kogdemir 1999b).

Kiiresellesme, ferdin ortadan kalktigi bir asiri ferdiyetgiligi 6ngérmektedir.
Sosyal giivenlik anlayisinin ekonomi bakimindan yilk olarak goriilmesi, sosyal
giivenlik kurumlarinin etkinliklerinin azaltilmast, ferdin dayanigsma iginde bulundugu
aile, kdy, grup gibi kurumlarin parcalanmasi, ahlaki referanslarin gegersiz hale
gelmesiyle fert, ne yiikselmesi ve olumlu seylere ulagsmasinda ne de belli risklerin
gergeklesmesi  halinde hi¢ kimseden yardim ve dayanigma bekleyemez hale
gelmektedir. Bu ortam iginde sosyallesme ve kisilik olusumu gibi siirecler eski
mahiyetlerini kaybetmektedir. Modern sosyal hayat, yabancilagsma, giivensizlik, yiiz
yiize olmayan iligkiler gibi Ozellikleriyle mekan ve zaman kombinasyonlarinin
yeniden diizenlenmesine yol agmaktadir (Richter, D 1997: 185-204). Sosyal
iligkilerin geleneksel c¢ercevesinden ayrilmasi, bireysel diizeyde giivensizlik ve
korkunun ortaya ¢ikmasi bakimindan bilyiik bir tehlike anlamina gelmektedir
(Giddens 1991). Modern toplum sundugu ¢ogulculuk i¢inde miigahhas bir kimlik
tespitini imkansiz hale getirmektedir. Gliniimiiz bireyi bizzat tecriibe neticesinde elde
etmedigi bilgilere gore davranigta bulunmakta ve sosyal miinasebetlerin gegerliligi
konusundaki eski kabullere katilmamaktadir.

Gelisen ulasim ve iletisim imkanlar1 ile artan mobilizasyon, fertlerin
birbirlerine, aile ve siilale gibi kan bagliliklarina, topraga ve vatana olan bagliliklarim
azaltmaktadir: “Kiiresellesme siirecinden en ¢ok istifade etmek isteyenlerin
heimatlos/vatansiz olmasi gerekmektedir. Onemli olan evrensel homojen kiiltiiriin
degerleridir. Milli kdltiirlerle ilgili saplantilar, tek pazar haline gelen diinyada
anlasilmayr zorlasgtirmakta, rekabet kabiliyetine engel olmaktadir. Artik sosyal
sistemlerin sinirlart milli devletlerin sinurlart ile ortiismemektedir. Tartigmali olmakla
birlikte, sosyolojik analizlerde toplum denildiginde bir iilke sinirlari igindeki
insanlarin  olusturduklar1 sosyal yapinin kastedilmesi artik miimkiin degildir
(Luhmann 1993: 571vd.)”.

Kiiresellesme, beraberinde getirdigi bireyselcilik ve sosyal normlara bagh
olmama 6zellikleriyle bireylerin toplumsal kurumlara olan inang ve bagliliginin kop-
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masina yol agmaktadir. Bagta kilise ve siyasi partiler olmak iizere hemen biitiin
toplumsal kurumlarin agirliklart azalmaktadir. Clinkd kiiresellesme kumrularin yerine
atomize bireyleri ikame etmek istemektedir. Gelecek yiizyilda otoriter - totaliter
degil- diizenlerin toplumsal birligi koruyup, devam ettirme sanslarinin daha fazla
olacagi soylenmektedir: Ciinkii, ekonomik kiiresellesmenin birer nesne degil 6zne
olan insanlarin tahammiil edemeyecegi sonuglar1 vardir. Saldirgan bolgecilik ve
fundemantalizmin 6nlenmesi de ancak otoriter diizenlerle miimkiindiir. Ayrica,
kiiresellesmenin, hukukun ve diizenin korunamamasi gibi, normal demokratik
usullerle bertaraf edilemeyecek yan etkileri de vardir (Dahrendorf 1997).

Modem toplum aileyi pargalamakta, onun ¢ekirdek olarak bile devamini
tehlikeye diisiirmektedir. Uretim icin gerekli emek miktarmin azalmasiyla ortaya
¢ikan bos zamanlar konusundaki “yeni tretimler” (bilgisayar, eglence, kozmetik,
moda, turizm, tiiketim ¢ilginligi gibi) niifus artis oranmi olumsuz yonde
etkilemektedir. Yaglh niifusun oraninin artmasi hastalik, yashilik sigortalan gibi
alanlardaki harcamalart artirmakta, bu durum aktif niifusu asir1 bir yiik altina
sokmaktadir. Biitiin bunlar, bu ¢aligmada belirtilen manasiyla miras aktarimini
kesintiye ugratmaktadir.

c) Kiiresellesme ve Kiiltiir

Kiiresellesmenin, hayat tarzlart ve hedeflerde aynilasma saglayarak, milli
kdltiirleri agindirip yok edecegi, bu kiiltiirlerin “yiiksek degerler”i temelinde yeni bir
“diinya kiltiiriiniin” ortaya ¢ikacagi ve bu kiiltiiriin de diinya bariginin garantisi
olacag ileri siiriilmektedir. Eldeki bazi veriler de bu iddiay1 dogrulayacak bigimde,
farkli diinyalarin kiiltiirel difiizyon boyutlarini asan bir benzesme siireciyle karsi
karsiya olduklarina dair ipuglar1 vermektedir. Kitle haberlesme araglari, turizm,
diinya ticaretindeki hareketlilik, kiiltiir tasiyicilarinin sirkiilasyonu, bati kiiltiirii
temelinde bir evrensel homojen kiiltiir yapisina gidige isaret etmektedir. Bu siireg
icinde batinin iirettigi ve genel kabul goren ortak degerler ortaya ¢ikmistir (Bostanct
1990: 31-36): Insaniyetgilik, irk ayrimma muhalefet, temel hak ve hiirriyetler, siyasi
katilim, demokrasi gibi...

Diger yandan kapitalizmin -sermaye birikimi disinda- diger bir ayirict 6zelligi
her seyin meta haline geldigi bir iktisadi anlam diinyas: olusturmasidir. Bu durum
hem genel kabul géren evrensel degerler hem de kiltiir i¢in gecerlidir (Mahgupyan
1997: 17-23). Artik kiiltiiriin, sanatin ve bilimin sponsorsuz olarak yasatilmasi ¢ok
zor héle gelmistir. Bu sponsorlar ise genellikle ya uluslararasi sirketler ya da bunlarin
veyahut bazi devletlerin finanse ettigi sivil toplum teskilatlar1 olup, global kiiltiir
yoniinde baskida bulunmaktadirlar.

Kitle iletisim araglarin, teknolojinin ve sermayenin imkanlarini yedegine
alarak milli kiiltiirleri yerle bir etme niyetinde olan, iistelik bu niyetinin insanligin
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hayrina oldugunu, insanligin boyle bir doniisiime, tektiplilesmeye ve aynilagmaya
mahkiim oldugunu sdyleyen, dayatmaci, degerlerden bagimsiz yeni bir kiiltiiriin,
hatta dinin empoze edilmek istendigine sahit olunmaktadir. Bu kiiltiir (global mono-
kdiltiir), tiketimin artirilmasi esasina dayanmaktadir. Bu talan karsisinda zayif
kiltiirler hemen teslim olmakta, Turk kiltiirii gibi tarihi kokleri, derinligi, cografi
sahast itibariyle kuvvetli kiiltiirler ise, heniiz tam bir alternatif olamasalar bile umut
sebebi olarak ortada durmaktadirlar. Ciinkii, “Kiiltiirde kuvvetli bir mazinin
percinledigi tecaniis belki istenen bazi degismelerin meydana getirilmesinde
giicliikler ¢ikarir, fakat kiiltiiriin istenmeyen degismelere karst direnme giicii de ayni
tecantisten gelmektedir” (Giingér 1993: 26).

Ancak kiiresellesmenin kiiltiir {izerinde bir homojenizasyon yerine, ozellikle
CD, kaset, radyo-televizyon, medya yoluyla tam aksi yonde etkide bulundugu da ileri
stirlilebilir (Richter 1997: 196-197). Hatta empirik arastirmalar da bu goriisii
desteklemektedir. Robertson’a gore, icinde bulundugumuz siirecte hem miinferit
olanin evrensellestirilmesi hem de evrensel olanin igsellestirilmesi ayni anda
yaganmaktadir (Robertson 1992: 100). Burada mesele, tekrar glokalizasyon konusuna
gelmektedir. Mahalli kiiltiirlerin kendilerini ifade imkan1 bulmasi ve gelismesi, milli
kiiltiirleri zayiflattiklar1 6lciide kiiresel mono kiiltiiriin lehine olmaktadir. Iste bu
noktada, kiireselcilik bazen hedeflerine varmak i¢in anti-kiireselcileri kullanmaktadir.
Anti-kiireselciler uluslararas1 kiiresel aktorlere (Diinya Bankasi, Uluslararasi Para
Fonu, Diinya Ticaret Orgiitii vb.) kars1 miicadele ederken, “yerel diller”, “yerel
kiltiirler”, “cok kiltirlii toplum”, “azmlik haklar1” gibi kavramlar adina milli
devletin alttan yipratilmasina hizmet etmektedirler.

Insanlik bugiin geldigi noktada, basta cevre, gen teknolojisi, sosyal ¢oziilme
olmak tlizere maruz kaldigi meselelerin bilimselcilikle, teknoloji ile, rasyonellikle
¢oziilemeyecegini fark etmistir. Biyiiden armdirmanin, diinyanin anlamdan
arindirilmast sonucunu dogurdugu, hayatin bosluk kabul etmemesi sebebiyle tahrip
edilen, degersiz hale getirilen deger ve inanglarin yerine yenilerinin (bilim, metafizik,
sanallik, ¢evre gibi) olusturuldugu gorilmiistiir: Sanal bebeklere cenaze merasimi ve
mezar yaptirilmaktadir. Liderlerin karizmasindan, peygamberlerin otoritesinden
kurtulan insanlar pop sarkicilarinin  konserlerinde kendilerini jiletlemekte,
Ingiltere’nin eski kraligesinin 6liimii biitiin diinyay1 yasa bogmaktadir. Genglik, esrar
ve uyusturucu ile girdigi apayri bir diinyaya kagip durmaktadir. Biitiin bunlarda
aciklayici anahtar kavram iletisim olarak goriilmektedir (Richter 1997: 201;
Kog¢demir 1999a).

Ozetle kiiresellesme, bagimsiz bir kiiltiir politikas: yiiriitiilmesini imkansiz hale
getirmese de zorlastirmaktadir. Nesiller arasinda kiiltiir aktarimini  kesintiye
ugratmaktadir. Milli kiiltiiriin sosyal tatmin, anlamlandirma, dayanigma, entegrasyon,



159

mesruiyet ve motivasyon gibi fonksiyonlarini ifa etmesini engellemekte, tiiketim ve
hazcilik temelinde yapay ve metalasmig bir “kiiltiirii !” dayatmak istemektedir. Giiglii
milll kiltiirleri zayiflatmak i¢in, mahalli ve marjinal kiltiirleri 6n plana
¢ikartmaktadir.

d) Kiiresellesme ve Tiirk Kiiltiirii

Kiiresellesme ve Tiirk kiiltiirii arasindaki iliskiler ve bunlarin muhtemel seyrini
yukarida belirtilen aym siire¢ i¢inde yasanan iki olgu (evrensel olanin
icsellestirilmesi ve miinferit olanin evrensellestirilmesi) belirleyecektir. Bu siirecin
belirleyici unsurlari, Tirk kiltiirtiniin 6zellikleri ile yeni siirecin motor giicii iletisim
olacaktir.

Erol Giingor’e gore, Tiirk kiiltiiriiniin {ic ana kaynagi vardir: ilki “Tiirklerin
misterek tarih ve dil sahibi bir kavim olarak c¢ok eskiden beri edindikleri ve
gelistirdikleri vasiflar, yani Anadolu’ya yerlesen Tirklerin kavmi hususiyetleri;
Ikincisi Isldim medeniyeti; iiciinciisii de Anadolu’da ve Rumeli’de gecen uzun bir
tarih boyunca edindikleri bilgi ve tecriibe.” (Giingor 1980: 106)

Tiirk milletinin milli karakteri ve refleksleri harigten gelen ve devlet-i ebed
miiddet anlayigini tahribe yonelik miidahalelere kargi her zaman bir savunma
mekanizmas1 bulmustur: Tirk kiltirii tarih boyunca daima saglam bir siyasi
organizasyonla birlikte var olmustur (Giing6ér 1996: 96). Tirk’iin “devlete bir can
borcu” vardir. Bunun igindir ki, Tiirk kendisine empoze edilmek istenen seyin,
devleti tahrip edecegini anladig1 anda, buna karsi bir korunma mekanizmasini refleks
olarak yaratabilmektedir.

Diinya tiilkelerinin kiiresellesme siirecinden nasil etkilendiklerine baktigimizda,
Amerika, Ingiltere, Hollanda (hatta Cin) gibi gegmiste “diinya imparatorlugu”
tecriibesine sahip olanlarin kazangh ¢iktigini, Almanya, Balkan devletleri gibi sadece
ulus devlet olarak var olmus, ya da yakin ge¢miste diinya sahnesine ¢ikan devletlerin
ise yeni siirece intibak edemediklerini gérmekteyiz. Tirk toplumu “imparatorluk”
degil “diinya devleti” tecriibesiyle bu sayilanlardan daha avantajlidir. Gergekten,
Anadolu’nun kiigiik bir kasabasindaki firmmcmin Tirk Cumhuriyetlerine ya da
diinyanin bagka bir kosesine gidip orada is kurmasina benzer bir tavri, Avrupa’da
ancak bilyiik holdinglerden bekleyebiliriz.

Yeni donemin en 6nemli ozelliklerinden birisi de diinyanin ekolojik tahribat
sebebiyle intihar noktasina yaklagmasi ve bu konudaki tehdit ve tehlikelerin global
bir mahiyet kazanmasidir. Bu tehlikenin azaltilmasi i¢in yeni degerler olusturulmaya
calisilmaktadir. Ancak, zorlama ve suni programlar basariya ulasmamaktadir. Tirk
kltiirti gogebe-cadir yasantisi, diinya goriisii gibi kaynaklardan ve bizzat kendisinde
mevcut (tasarruf, sadelik, az tiiketim, kalic1 olmayan mimari, tabiatla i¢
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icelik, diinya telakkisi gibi....) Ozellikleriyle ekolojik tehdit karsisinda en giizel
cevaplara sahip bir kiiltiirdiir.

Aydinlarla halk arasindaki kopukluk Tiirk kiiltiiriiniin kiiresellesme bakimindan
tizerinde durulmasi gerekli en hayati meselelerinden birisidir. Kilik kiyafet, sanat,
gida, yemek gibi hususlarda yabanci kiiltiir unsurlarinin Tiirk kiiltiiri igine girme hizi
ve miktar1 fazla olsa da, halkin temsil ettigi yerli kiiltiir biiyiik 6l¢tide ayaktadir. Tiirk
insani kiiltiiriinii koruma ve devam ettirme konusunda sasirtict reflekslere sahiptir.
Bilmese bile sezerek bir¢ok tahribata miisaade etmemektedir. Disariya giden iggide
bile yabanciya kars: bir iistiinliik duygusu vardir. Buna mukabil aydinlar tipki A’raf
sakinleri gibi yerli kiiltiir ile batil1 kiiltiir arasinda marjinal bir varlik durumundadirlar
(Giing6r 1995: 149). Hem Tiirk kiiltiriiniin evrensellestirilmesi, hem de evrensel
degerlerin igsellestirilmesi konusunda aydinlarimiz sade insanlarimizin gerisinde
kalmustir. Adalet, insan haklari, esitlik gibi kavramlar aydinlarin kendi pozisyonlarina
hizmet ettigi miiddetle ve 6lgiide benimsedikleri degerlerdir.

Evrensel degerler ve kiiltiir unsurlarinin neler oldugunun iyi tespit edilmesi
gereklidir. Unutulmamalidir ki, kiiltlir ve medeniyet birbirinden ayri hadiseler
degildir. Milli kiiltiirler bir medeniyetin ¢esitli manzaralarindan ibarettir (Giing6r
1996: 101). Kiiltir konusunda sekilde kalan, Tirk insaninin kabul ve takdirine
mazhar olmayan uygulamalar neticesiz kalmaya mahkimdur. Erol Giingdér bu
durumu s$oyle izah etmektedir (Giingér 1996: 104): “Bir odanin sicakligi artinca
termometrenin ibresi yiikselir, fakat termometreyi isitarak ibreyi yiikselttigimiz
takdirde odanin harareti hi¢ degismez. ” Giiniimiizde moda olan yabanci dille egitim,
bilgisayar seferberlikleri, “cagdashik™ adina getirilen diizenlemeleri vs. bu agidan
degerlendirmekte fayda vardir. Diger taraftan bu evrensel kiiltir unsurlarinin
layikiyla igsellestirilmesi igin Tirk kiiltiiriinlin canli ve diri bir bigimde
mevcudiyetini devam ettiriyor olmasi sarttir. Bu bakimdan kiiltiiriin “gelistirilip
zenginlestirilen bir miras” olma 6zelliginin muhafaza edilmesi biiyiik O6nem
tasimaktadir.

e) Tiirk Kiiltiiriiniin Bugiinkii Durumu

Tirk kiiltiirii, saglam ve uzun gegmigse sahip olmasi sebebiyle kiiresellesme
karsisinda eriyip yok olmadan ayakta kalma imkan ve giicline sahip bir kiiltiirdiir.
Ulkenin kiiresel aktorlerle eklemlenmesi sadece belli bolgeler ve gruplarla smirl
kaldigt i¢in, kiiltiiriin biiyiik bir kismu tektiplestirme siirecinin diginda kalmustir.
Ancak Tktisadi gelismislik farklar1 ve geri kalmislik, Atatiirk donemi sonrasi
uygulanan bazi yanlis politikalarin da etkisiyle, Tiirk kiiltiiriiniin homojen ve dengeli
bigimde geligmesini engellemistir. Isin sekil tarafina agirhk verilmesi, kiiltiiriin tabii
geligimini aksatmugtir. Yeni politikalarin ulasamadig, ancak eski gelenegi siirdiirme
imkanin1 da kaybeden kiiltiir unsurlar1 6nce geri ¢ekilmis, daha sonra da revangist
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bir tarzda ve rast gele ortaya ¢ikmaya baslamistir (Ayvazoglu 1995: 831). Egitimin
yayginlagsmasi ile kiiltiir, sanat, bilim ve diisiince diinyasina dahil olan yeni unsurlar,
kalkinma ve bilyiimeden baska bir ama¢ tammamuglar ve kiiltiir kargisinda kayzitsiz,
hatta ¢ogu zaman tahripkar bir tutum iginde olmuslardir.

Tiirk kiiltiirli, kdyden kente yogun ve kontrolsiiz gég, hizli niifus artis1, iktisadi
politikalarn  ve sosyal devlet uygulamalarmin basarisizligi, sozli  kiiltiiriin
degersizlestirilmesi, anonimligin artmasi, batililasmanin bati 6zentiligine donmesi....
gibi sebeplerle kararsiz bir devreye girmistir. Bu kararsizlik iginde kiiltiirel bakimdan
bir kutuplagmanin isaretleri goriilmeye baglamistir. Bilhassa biiyiik sehirlerde olmak
iizere, birbirinden kopuk, birbirinden habersiz kiiltiirel hayatlar kendilerine ait
gettolarda varliklarini siirdiiriir hale gelmistir.

Son zamanlara kadar yabanci dil ve yurtdisi tecriibesinden sadece kiigiik bir
kesimin yararlanmasina bagli olarak, filtre edilerek getirilen diinya kiiltiir ve diisiince
driinleri daha kolay girmeye baslamistir. Alternatif bir tercime faaliyeti alip basini
gitmektedir. Bu faaliyetin en dnemli sonuglarindan biri post-modernizmin kesfi ve
buna bagli olarak modernizme saldirilmasidir (Ayvazoglu 1995: 834). Buradan
hareketle bir geriye doniis hareketi tespit edilebilir. Bati medeniyeti temelinden
hesaba ¢ekilmekte, ancak geri donenlerde gerekli teghizat bulunmadigi igin,
oryantalizme diisiilmektedir.

Odiillendirme  ve cezalandirma mekanizmalarinin ~ inandiriciligim — ve
megruiyetini kaybettigi toplumda, hazcilik, pragmatizm, tiiketim ve kitle kiiltiiriiniin
egemenligi s6z konusudur (Oktay 1995: 822). Kiiltlir gorsellesmis ve eglence
sanayiine eklemlenmistir. Kitle iletisim araglart ve bilhassa televizyon insanlarin
beklenti ufkunu genisletmekte, hosnutsuzlugu ve tatminsizligi artirmaktadir. Keza
iiretim siirecinde sikintilar kesintiler s6z konusudur. Ingilizce’nin Tiirk dilini
istilasindan rahatsizlik duymak bir yana, bu husus tesvik edilmektedir (Gliveng 1985:
139).

Ozetle, milli kiiltiir degerlerinin degersizlestirildigi bir siireg yasanmaktadir.
Milletlesme siireci sikintilarla karsi karsiyadir. Kurumlar kurum baglamistir. Pek azi
disinda giivenilirliklerini yitirmislerdir. Oyle ki, bazi konularda devletler aras1 ya da
devletler iistii organizasyonlara daha ¢ok giivenilmektedir. Bir yanda kiiresel kiiltiir
unsurlarinin benimsenmesi, diger yanda ise mahalli ve marjinal kiltiir 6zelliklerinin
on plana ¢ikarilmast siiregleri islemektedir. I¢ gb¢ ve gegim derdi ile dagilan genis
ailenin yerine getirdigi kiiltiirel fonksiyon kitle iletisim araglar1 ve eglence sanayii
tarafindan doldurulmaktadir. Boyle bir ortamda, kiiltiirel mirasin muhafazasi ve
aktariminda basarisiz kalinmaktadir. Toplum iginde, bu topraklarin asina olmadig
sosyal patolojiler yaygilik kazanmaktadir. Ferdiyetgilik, ilkesizlik kabul gérmekte,
tesaniit, entegrasyon ve motivasyon kaybolmaya yiiz tutmaktadir.
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IV. DEGERLENDIRME VE SONUC

Degerlendirmede bulunmak ic¢in zaruri olduguna inamlan bazi tespitlerin

yapilmas: gerekmektedir:

Bilim adamlar aksini iddia etmekten biiyiik bir zevk alsalar da, hayat her
zaman teorilerin birkag adim oniinde yiiriir.* Tarihi gelisim, sadece 6nceden
ongoriilme bakimindan degil, kendini kontrol ettirme bakimindan da biitin
fikir ve tesebbiislere iistiin gelmistir. Diger taraftan tarih, aksamdan sabaha
ani kirilmalara sahit olmamustir. Tarihteki her doniisiimde, 6nce insanlarin
zihniyet yapilarinda, oradan tarihin rahminde, c¢ok gesitli etkenlerin
belirledigi cok uzun bir olusum yatmaktadir. Bugiin kars1 karsiya kaldigimiz
degisimler de ylizyillar 6nce baglamigtir (Beck 1997a: 3-15).

Diinyanin 1914 oncesine geri dontip donmedigi Onemli bir tartisma
konusudur (Kogdemir 2000). Iginde bulundugumuz dénem, biitiin iddia ve
spekiilasyonlar bir yana gegen yiizyilin bast ile ciddi benzerlikler
gostermektedir. Tiirkiye i¢in bu husus bilhassa gegerlidir: Balkanlar ve
Kafkaslarda etnik catigmalar, topraklarindan gegen biiyiik projeler, grup
haklar1 adi altindaki dig baskilar, ekonomiye miidahaleler, dig mihraklarla
eklemlesmeler, ittifaklara baglanan umutlar, {ilke insanlar1 tizerindeki
kiskirtma ve provokasyonlar... bakimindan sasirtici benzerlikler tespit etmek
miimkiindiir.

Diinya ikinci sanayi devrimini yasamaktadir. Adale giiciiniin yerine
makineyi ikame eden birinci sanayi devrimi ilk agamasinda kendisine ayak
uyduramayan Osmanli, Cin ve Hindistan’1 fakir birakirken, Ingiltere’yi
diinyanin efendisi yapmusti. 1880’lerden itibaren, elektronik, kimya,
otomobil ve petrol endiistrilerinin ortaya ¢ikmasi ile ikinci agsamasina giren
birinci sanayi devriminin lideri artik Ingiltere degil, Almanya ve Amerika
olmustu. Daha sonra, bu ikisine Japonya dahil olacaktir. Diinya, 1980’lerden
itibaren ikinci sanayi devrimini yasamaya baslamistir. Enformasyon, yeni
maddeler, enerji sistemleri, uzay, ¢evre ve biyoloji endistri ve
teknolojilerinde muazzam degisimlerin yasandigi bu devrin temel ozelligi,
arastirma ve U-

4 Gergekten de tarih optimist ya da pesimist gelecek tahminleriyle doludur. Genellikle tarih, bu
falcilar1 her defasinda yamiltmugtir. Meseld, Hegel, Prusya Devletinde diinya tininin (Weltgeist)
zaferini, tarihi idrakin son hakikati olarak goriiyordu. Marks, proletaryanin ihtiyaglarin belirledigi
alandan 6zgiirliik alania yiikselmesini ayni anlamda ele aliyordu. Bugiin ne Prusya devleti ve devlet
fikri var, ne de proleter devrim tarihi noktaladi. 60’I1 yillarda Amerika, 70°li ve 80°1i y1llarda Japonya
icin yapilan tahminler de tutmadi. Japonya 80’li yillarin sonlarindan itibaren kriz i¢inde, Amerika
aymi sekilde biiyiik kriz yasadi; ancak simdilerde istatistik olarak bunu atlatmis goriiniiyor. Model
olarak gosterilen Asya Kaplanlar kiigiik bir borsa dalgalanmasinin ardindan ¢oziilme siireci igine
girdiler. Tecriibeler bize tarihte son duragin degil ara duraklarin var oldugunu gostermektedir
(Sommer 1998).
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retimde insanin entelektiiel/zihni kabiliyetlerini bilgisayar ve otomasyonla
tamamlamast ve rutin islerde ikame etmesidir. Artik ekonomik biiyiime fosil
enerji kaynaklari ile diger tabii kaynaklar tiiketimine bagli olmaktan ¢ikmaktadur.
Bunun istihdam, gelir dagilimi, tabii kaynaklar, tiretim ve tiiketim tizerinde ¢ok
ciddi etkileri olacaktir.

Teknolojideki gelismeler sayesinde kiiltiir yeni vasitalar kazanmakta; bu vasitalar
bir taraftan kiiltiiriin ifade giiciinii artirirken bir taraftan da kiiltiiriin daha genis
kitlelere yayilmasini saglamaktadir. Teknolojinin artirdign Liretim giicii
sayesinde insan daha ¢ok zaman ve emegini kiiltlir islerine ayirabilecek duruma
gelmektedir. Ancak modern cemiyetin kiiltiirii E. Sapir’in “sahte kiiltiir”
kavramina daha uygun diismektedir. Gayelerin yerine vasitalar gegmekte, hatta
gergek kiiltiirde gaye olan birgok sey vasitalarin vasitasi haline doniismektedir
(Glingor 1980: 23). Modem birey, bilgiyi bizzat kendi tecriibelerinden ve ig
seriiveninden degil aktarma yoluyla elde etmektedir. Bu aktarim isi, kitle iletisim
aracglarmin sekillendirmesiyle gerceklesmektedir. Kitle iletisim araglar1 haberdar
etmekten ziyade haberdar etmeme prensibiyle ¢alisabilmektedir.

Yeni donemin 6zelliklerinden birisi de bilimin ve kiiltiirin sponsorlar eliyle
yayilmasidir. Sponsorluk giiciinii elinde tutan uluslararasi sermaye, genellikle
tilketimin artirilmasina ve Bati kiiltiiriinin yayilmasina yonelik faaliyetleri
desteklemektedir. Bilim ve kiiltiir alaninda istigal edenler bu sirketlerin proje,
program, yayin, 0dil, tesvik vb. isimler altinda aktardiklar1 kaynaklara bagimli
héle gelmektedir. Bu duruma goniillii intibak edenlerle, bu durumdan istifade
etmek isteyenler bir miiddet sonra birbirlerinden farksiz hale gelmektedir. Cazip
ve bastan ¢ikarici sermaye desteginden esas maksatlari igin istifade ettiklerini ve
oyunun kurallarina uyduklarini sdyleyenler, bir miiddet sonra oyunun iginde
oyuncak olmaktadir.

Kiiresellesmenin ne anlama geldigi ve gercekte hangi sahalari kapsadig: tilkeden
ilkeye farklilik arz etmekte ve buna gore somut analizleri gerektirmektedir. Bir
genelleme yaparak ve basitlestirerek soylersek; eger 19. yilizyilin sonlarina dogru
gergeklesen modernlesme hareketi gemeinschaft’tan gesellschaft’a dogru bir
degisim ve doniisiim ise -ki miiteakiben {i¢iincii diinyada da milli devletler
kurulmustu- 20. yilizyilin sonunu tam aksi istikamette bir siire¢ olarak gérmek
miimkiindiir: Milli devlet kiiresellesen ekonomi iginde bi¢imlendirme kudretini
yitirmekte, es zamanl olarak bolgesel hareketler ve cemaat olusumunun diger
bi¢imleri anlam kazanmaktadir. Kiiresellesme kiiltiirel bakimdan bir tektiplesme
siireci degildir. Aksine, diinya iistiine yayilan medya ve bilgi sistemlerine ragmen
0z kiiltiir ve
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yakin kiiltiirel ¢evre anlamini ve Onemini korumakta hatta artirmaktadir.
Kiiresellesme 06z kiiltiirel yorumun sonu degil, kutuplasma ve kiiltiirel
anlamlandirma kaliplart ¢ergevesinde bolgesellesme yolunda bir siiregtir.
Ciinkii, piyasanin anonim giigleri yeni kiiltiirel baglar kurma konusunda
kabiliyetsizdir. Jean Marie Guehenno’nun tabiri ile “milli devletin
kudretsizlestirilmesi ve kurumlar ¢agmin sona ermesi aymi zamanda
demokrasinin de sonudur” (Werz 1998: 33). Uluslararas1 organizasyonlarin
yonetici personeli Davos-Kiiltiirii denen bir kiiltiire sahiptir. Kendi aralarinda,
kendi toplumlarinin davramis kaliplari ve sosyal durumlari ile hig¢ ilgisi
olmayan bir uluslararasi1 kodda konugmakta ve iletisim kurmaktadirlar.
Bunlarin siyasi temsil durumlari tartismalidir. Yeni dénem daha fazla ve daha
yogun kiiltiir politikasini -hem igeriye hem de disariya karsi- zaruri kilmaktadir
(Werz 1998: 36).

- Gelen, bizim “sadece kaydimizi yaptirmak zorunda oldugumuz” bir altin ¢ag
degildir. Bilgi devriminin yan etkileri dikkate alinmadiginda insanligin bu
zamana kadarki seriiveni i¢inde elde ettigi degerler, kurumlar ve savunma
mekanizmalar1 alt-iist olabilecektir (Noack 1996). Nitekim ilk programli
bilgisayarm mucidi olan Alman Konrad Zuse bile bilgi teknolojisinin Laisser-
fire birakilmasinin sakincalar1 konusunda ikazlarda bulunmaktadir (German
1996: 16). Sistemler kendilerini en giigli hissettikleri denge durumunda
kendini liretemez ve yenileyemez hale gelmekte ve iste tam bu anda sistemi tali
unsurlardaki degisiklikler, esas unsurlardan ¢ok daha fazla etkileyebilmektedir.
Tarih bunun sayisiz 6rnekleri ile doludur.

- Diger batili toplumlarin yasadiklar1 bazi siiregleri hig, bazi siiregleri ise ayni
uzunluk ve yogunlukta yasamayan ilkemizin, kiiresellesmeden nasil
etkilenecegi alinacak tedbirlere bagli olacaktir. Kiiresellesme geri
dondiiriilmesi, etkilenmesi miimkiin olmayan bir kader degil, bilingli bicimde
ortaya konan ve devletler aras1 anlagmalarla bigimlendirilen bir siirectir. Diger
sosyal siirecler gibi kiiresellesmenin de onemsiz goriilen unsurlar tarafindan
etkilenmesi hatta istikametinin ve mahiyetinin degistirilmesi miimkiin ve
muhtemeldir. Isin bas1 bu yonde bir hedefe, bir iddiaya sahip olabilmektedir.
Zaten kiiresellesme projesinin hedefi de boyle bir iddiamin anlamsiz ve
imkansiz hale getirilmesidir. Oysa Tiirk toplumunun tarihi dikkate alindiginda
bdoyle bir iddianin hakli ve zaruri oldugu goriiliir.

Atatiirk donemi kiiltiir politikasina hakim olan ilkelere giiniimiiz agisindan
bakarsak, kiiltiir bakimindan hedefin kiiresellesme siirecinde pasif bir rol oynayarak
iilkeyi ucuz isgiicli ya da hammaddeler sebebiyle yabanci uluslararasi “kirkayaklar”
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icin ideal bir pazar hale getirmek degil, bu siireci aktif bicimde etkilemek oldugu
sOylenebilir.

Caresizlik ve can sikintisinin sebebi, tartismada sorulart belirleyenlerin
kavramlariyla diisinmekten kurtulamamaktir. Acze yol agan bu faktorlerin baginda,
tarih suuru yoksunlugu gelir. Kiiltiir politikasinda tarih goriisii tesisinin Onemi
biiyiiktiir (Chomsky 1993: 196-199). Tarih suuru tarihin akigi hakkinda belli bir
goriis sahibi olmak demektir. Milli tarih suuru ise, tarihin basit vakalar yiginindan
ibaret degil de, buglinkii kaderi ¢gizen manal1 bir zincirin halkalar1 halinde anlagilmasi
demektir (Giingor 1980: 59). Ge¢mis, hi¢ olmazsa bir sosyal hafiza olarak bugiinkii
hayatimizda bulunmalidir (Giingér 1980: 63-64). Ciinkii nasil ki lisan1 olmayan
birinin diigiinmesi, hafizasi olmayan birinin tahayyiiliiniin olmast miimkiin degilse,
tarih suurundan mahrum olanlarin da gelecekle ilgili bir planlarinin olmasi miimkiin
degildir. Oysa giiniimiiz gengligi, tarihi kendisinden, en fazla da ana ve babasindan
baslatmaktadir. Genglere incelemeye deger bir tarihleri olmadigimni, sadece
fethetmeleri beklenilen bir geleceklerinin = oldugunun Ggretilmesi  yanligtir
(Wallerstein 1993: 222). Giiniimiizde Bat1 kiiltiiriiniin evrenselligi iddias1 ya da tiim
diinya medeniyetleri ig¢inde sadece bati medeniyetinin modernlik Oncesinden
modernlige gecme yetenegine sahip oldugu iddialari ideolojiktir (Wallerstein 1993:
230). Yugoslavyali bir tarihgiye “Oyle goriiniiyor ki Tiirklerden en son kurtulan siz
oldunuz” (Gingér 1996: 50) dedirten bir tarih anlayisindan ve kendi kendine
diismanliktan, kendini asagi gérme kompleksinden (Giingér 1996: 75)
vazgegilmelidir.

Diinyanin yarin nasil bir hal alacagin1 kimse bilmiyor. Bilinen bir sey varsa,
beseri sermayenin ve dolayisiyla egitimin ve kiiltiiriin gelecekle ilgili esas faktorler
olacagidir. Egitim sosyal esitligin, istihdamin, demokrasinin, gittikge artan bir baski
altina giren kiiltiiriin belirleyici unsurudur. Eger bu noktada dise dokunur bir gelisme
olmazsa tarihin sonu gelecek (!) ve evrensel homojen devlet yapisi her tarafta
egemen olacaktir. Diinya fizerindeki insanlarin farkliliklari, kisilikleri, milli
kiltiirleri, gelenekleri silinip siipiiriilerek, daha ¢ok tiikketim ve daha ¢ok iiretim
temelinde aynilesmeleri, tektiplilesmeleri saglanacaktir. Bu, insani ve onun uzun
tarihi seriivenini yok saymak demektir. Diger yandan, kiiresellesmenin dayattigr bu
kiiltiir, insanligin maddi ve manevi ihtiyaglarmin karsilanmasinda devraldiklar
mirasi hige sayan, insanlar1 sadece birer iiretim ve tiikketim unsuru olarak géren, kendi
topraklarinda (Batida) bile benimsenmeyen bir kiiltiirdiir.

Yukarida belirtilen sebeplerle, bugiinkii bati medeniyeti eski niteligini ve
konumunu kaybetmistir. Kendi insanlarini bile tatmin etmemektedir. Bir arayis
i¢indedir. Bu arayis sadece bat1 i¢in degil, diinyanin tamamu igin bir gereklilik haline
gelmigtir. Aranilan seylerin bir kisminin, koklii bir maziye sahip Tiirk kiiltiiriinde
bulunmasi kuvvetle muhtemeldir.
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Bunun i¢in, oncelikle bir kiltiir politikasinin gerekliligi kabul edilmelidir.
Kiiltiir politikasinin ilk hedefi, Atatiirk donemi kiiltiir politikasina hakim olan milli
hakimiyet, bagimsizlik ve 6z giiven ilkelerini tekrar hayata gegirmek olmalidir.
Atatlirk donemi kiiltiir politikasinda oldugu gibi, uygulamalarin algilanma bi¢imi ve
zaman icinde sartlarda meydana gelen degisiklikler dikkate alinarak gerekli
degisiklikler yapilmali, yani realist bir kiiltiir politikas: takip edilmelidir. Kiiltiir
mirasinin yeni nesillere aktarimi konusunda aile i¢i yapilanmadan baslayarak okul ve
bos zaman degerlendirilmesi alanlariyla ilgili programlar gelistirilmelidir. Isin
kolayciligina kacarak, ya siireye katilma ya da tecrit olma politikalarindan birine
mahkumiyet s6z konusu olmamalidir. Tiirk kiiltiir mirasi, gegmiste yapilan “ya/ya
da” uygulamalarindan darbe almus, tabii gelisimini saglikli bigimde siirdiirememistir.
Bunun yerine hem evrensel hem de milli kiiltiir unsurlarinin bir arada gelistirilmesi
esas alimmalidir. Bu bakimdan, genellikle yanlis aktarilan Japon Ornegi daha
yakindan incelemeye tabi tutulmalidir. Japon 6rneginin farki, hem geleneksel kiiltiir
unsurlarini hem de ¢agdas (batili) kiiltiir unsurlarini birlikte benimseyip gelistirmeyi
esas almasindadir.
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ATATURK'UN KRiZ YONETIMi/TEKALIF-i MiLLIiYE
Prof. Dr. Hikmet OZDEMIR*

1. GIiRis

1920'lerin basinda Tiirklerin tarihlerindeki Ikinci Ergenekon destanina énderlik
eden, Ankara'daki Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nin kontroliinde bulunan topraklarda
ulasim ve tagima teknolojisinin ekonomi politigi lizerine bir tanik su gozlemi
yapmaktadir:

"Memlekette yol yoktu. Demiryolu Ankara'da bitiyordu. Onun da, ancak
Eskisehir dogusunda kiigiik bir pargasi elde bulunuyordu. Eskisehir-Pozanti arasinda
kalan diger bir par¢a demiryolunun ise pek askeri degeri yoktu. Milli idare altindaki
biitlin topraklarda tek bir fabrika mevcut degildi. Sark cephesinden Garp cephesine,
iyi kotii gonderilecek bir cephane sandiginin istenilen yere varabilmesi igin, kus
ugusu en az 1200 kilometrelik yol agmasi lazimdi. Fakat insanlar kus degildi ki?
Inebolu'dan Ankara'ya ancak bir haftada varil ab iliyordu. Ama bu yoldan Ankara'ya
gelip donecek vasita eger bir kagni ise, onu siirenlerin ortalama bir aylik yolu goze
almalar1 lazimdi. Halbuki nihayet birkag yiiz kilo yiik alacak bir kagninin hayvanlari
ile onu siirenlerin, bu yol i¢in, neredeyse bir kagni yiikii yiyecege, yeme ihtiyaglari
vardir. Halbuki Anadolu neredeyse agti."!

Askeri amagla ¢ogu yerde deve, katir veya Okiiz giicii ile yapilan bu tiir
tasimacilik faaliyeti, Tiirk Istiklal Savagi boyunca diinya askerlik bilimi literatiiriine
Ozgiin baz1 terimler hediye etmistir. Kagni Komutanlig1 terimi bunlardan yalnizca
biri ve herhalde en ilginci olmalidir.

Milli Miicadele'nin miitevazi kagni komutanlarindan popiiler tarih¢i Enver
Behnan Sapolyo, bu ilging gdrevini yillar sonra sdyle anlatmaktadir:

* Kocaeli Universitesi Kamu Yonetimi Boliimii.
Sn. Vali Behi¢ Celik'e, Atatiirk'iin Tekalif-i Milliye Emirlerinin kriz y6netimi agisindan
incelenmesi gerekliligine dair goriisiimii yazmama vesile olduklari igin tesekkiir ederim./HO.
1 Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam, Mustafa Kemal, 2. cilt, (istanbul, Remzi K., 1964), s. 527-
28.
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"Milli Micadele'nin ilk gilinlerinde bana Milli bir gorev verilmisti. O da kagn
komutanligi idi. O ac1 ve yoksul giinlerde ordumuzun geri hizmetleri g tiirld
vasitayla saglanmaktaydi. (Bunlar) deve kollari, katir kollar1 ve kagni kollariydi.
Ciinkii 0 zamanlar ordumuzun elinde higbir motorize kuvvet yoktu. Inonii Cephesine
silah ve yiyecek bu nakil kollariyla temin edilmekteydi. Deve kollar1 pek siislitydi.
Develerin  horgiiglerinden boyunlarina kadar renkli piiskiiller ve aynalar
sarkmaktaydi. Her devenin horgiiciiniin {izerine de {i¢ tane cephane sandigi
yerlestiriliyordu. Deve kollar1 bu sekilde bir dizi teskil ederek agir agir Inebolu'dan
Eskigehir yolunu tutmaktaydi. Katir kollar1 da pek enteresandi. Katirlarin
boyunlarindaki iri tung ¢anlar ¢alar, bu giiriiltii i¢cinde katirlar da yola diiziliirler,
onlar da cephane tasirlardi. Benim kolum kagni kollar: idi. Kagnilar vilayet vilayet
olarak nobete gelirler ve odevlerini tamamladiktan sonra yurtlarma donerlerdi.
Kagnilar iki tekerlekli basit sekilde yapilmis birer yiik arabasiydi. Bunlari okiizler ve
mandalar ¢ekerlerdi. Kagnilarin hep birden ¢ikardiklari inilti ta uzak yerlerden
isitilirdi. Bana her seferinde kirk kagni verilirdi. Kagnicilarin ¢ogu kadin olurdu.
Ciinkii delikanlilar cephedeydiler. Cok kere benim kagnicilarimin otuzu kadin, sekizi
cocuk, ikisi de altmig yasindan yukari ak sakalli ihtiyarlar olurdu. Bize muhafiz
olarak da silahli (Miizaheret Boliigii) efradindan bir milis asker verilirdi. Bunlar
hapishanelerden gikarilip vatan hizmetine verilmis mahpuslardi."?

Kadinlarin, -erkekler zaten cephede idi- kagnilariyla tstlendikleri kutsal gorevi
Ozveriyle yerine getirigini anlatan su satirlar da okunmalidir:

"Bize tahsis edilen mintikada 300 kagni arabasi tespit ettik. Bunlart muharebe
esnasinda derhal tanzim edebilmek igin bir deneme ¢agrist yaptik. Tebligimizden 24
saat sonra 250 araba gelmis bulunuyordu. Bazilari, okiizleri olmadigindan arabalarina
ineklerini kogmuglardi. Arabalar1 getirenlerin bir kismi ¢ocuk ve ihtiyarlar, cogu da
kadinlardi. Tiimen kumandani, diizliikte siralanan bunlar teftis ederken, uzun
iivendireleriyle sevgili hayvanlarinin baslarinda dizilen kadinlara; erkeklerinin nigin
gelmediklerini  sordu. Bu  zahmetli iste ¢ok  yorulacaklarmi, hatta
dayanamayacaklarini sdyledi. Kadinlarin verdikleri cevap suydu":

"- Erkeklerimiz hizmette (askerlikte) dir. Emrinize biz geldik. Boyle bir giinde
bize bu kadarcik is diismesin mi?"

"Halbuki bunlarin ¢ogu, harap olmus kdylerinde ¢ocuklarin1 komsularina teslim
etmislerdi. Nitekim muharebe baslayinca bunlar, uzun giinler gene bizimle gel-

2 Enver Behnan Sapolyo, "Atatiirk ve Ug Kilig", Tiirk Kiiltiirii Dergisi, 37 (Kasim 1965), s. 84.
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diler. Iclerinde yollarda doguranlar oldu. Cephede bu gayret devam ederken,
gerilerde, inebolu-Ankara yollarinda da bu halk, sirtlarinda cephane tastyordu."®

21. yiizy1l basinda, Tirkiye Devleti'nde, kagnilarin, Tiirk ulusunun topyekiin
savasinda, vazgecilmez ulasim ve tasima araclart oldugunu; kadinlarin, yine ayni
topyekiin savasta iistlendikleri stratejik roliin énemine taniklik eden pek az insan
hayatta kalmustir. Iste bunun icin, asagidaki satirlar, yalnizca gegmise ait bir hatiray:
degil, ondan ¢ok daha fazlasini anlamak i¢in okunabilir:

"Bizim Istiklal Savasi, simdi yalniz bir hatiradir. Gerilere baktigimiz zaman
daglarin, bozkirlarin istiinde, o'nun kizilliklar i¢inde ufka muhtesem diisen hayalini
goriiriiz. Ama Gazi, bu miicadelesinde yalniz degildi. Binlerce, yiizbinlerce adsizlar
vardi. Bu adsizlar, ya savaskan birer erdiler. Ya muharebelerin mihnetlerine
alinterleri ve gdzyaslar ile katilmis yar1 ag, yari tok liyme liyme kiyafetli analar,
gelinler, kizlar, ¢ocuklar ve ihtiyarlardi. Bunlar o'nun etrafinda, o'nun kizilliklar
ortasinda hala daglara, bozkirlara goélgesi vuran siluetinin ¢evresinde sanki
kendilerini géstermek istemeyerek yer alirlar. Hep birbirlerine sokularak, hep
birbirlerini kendilerine siper ederek, onlerinde hayal meyal kagmilari, bogiirleri
birbirlerine gegmis 6kiizleri, inekleri ve ellerinde {ivendireleri ile ugsuz, bucaksiz bir
kadlar, ¢cocuklar ve ihtiyarlar ordusu..."

"Iste asil Kuva-y1 Milliye buydu."*

2. MECLIS TE TARTISMALAR

Tirk ve Yunan Ordulari arasinda 22 giin siiren ve Tirk askerinin zaferiyle
sonuglanan Sakarya Meydan Muharebesinden Once, Ordu'nun, Sakarya nehri
Dogusuna ¢ekilmek zorunda kalisi, Ankara'da Biiyilk Millet Meclisi'nde
gizlenemeyen bir sarsint1 olugturmustu. Bu sarsintinin en siddetli evresi, 23 Temmuz-
5 Agustos 1921 giinleri arasinda yasanmigt1.>

Bu ac1 gelismeler iginde kivranan Ankara'yi, Istanbul'da yayimlanan Tkdam'm
Basyazar1 Yakup Kadri (Karaosmanoglu) soyle anlatmaktadir:

"Biiyiik Millet Meclisi'nin havasindaki -telas demiyorum, korku ve yilginlik asla
degil- diisiincelilik ve endiselige ne mana verecegimi bilemiyordum. Bahusus ki,
mebuslarimizdan bazilarnin iki Inénii imtihanindan sonra dahi hala Ordumuzun
savas giiciinden emin olmadiklarini hissediyordum. Diger bir kisminin da, Mustafa
Kemal Pasa, dogrudan dogruya ve bilfiil kumanda basina gegmedikge, bu isin igin-

3 Cevdet Kerim Incedayn, Istiklal Harbimiz, s. 177.
4 Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam, Mustafa Kemal, 2. cilt, s. 531.
5 Sabahattin Selek, Istiklal Harbi, (Istanbul, Burgak Y., ii¢lincii basim 1966), s. 241.
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den c¢ikilamayacagina kanaat getirdiklerini anliyordum. Bu iki grup arasinda ise
Enver Paga takiminin yeralt1 tahrikleri sinsi sinsi alip yiiriimekte idi."

Yakup Kadri devam ediyor:

"Meclis, Biiyiik Millet Meclisi. Lakin, Eskigehir'in diisiisiinden beri orasinin bir
arenadan farki kalmamigti. Mustafa Kemal Paga, miizakere salonundan igeri girer
girmez, bir vakitler cazibe merkezini teskil ettigi yerde, bir takim menfi etkiler ve
hatta homurtularla karsilandigini seziyordu. Neden? Onu da anlamakta giigliik
¢ekmiyordu. Biiyiik Millet Meclisimin bir ¢ok mebuslari, bir askeri hezimete
ugradigimiza kani idi ve bunun mesuliyetini O'nun omuzlart istliine yiiklemek
istiyordu."®

Ne var ki, diisman ileri kollar1 Polatli'ya kadar gelmisti. Ankara'dan top sesleri
isitiliyordu. Sehir yavas yavas bosaliyordu.” Tehlike Ankara'ya yaklastigindan kentin
elden ¢ikma olasiligina karsi devlet dairelerinin Kayseri'ye taginmasina karar verilmis
ve hazirliklara baglanilmigti. Meclis ¢aligmalart igin Kayseri Lisesi'nde konusma
kiirsiisii bile konulmustu.® Hiikiimet, memur ve subay ailelerini, yatili okullardaki
dgrencileri Kayseri'ye tasiyordu.® Biiyiik Millet Meclisine ait basim makineleri bile
yola ¢ikarilmis,'® Ankara sembolik bir konuma gegmisti.'!

Birinci Meclis'in Adana Milletvekili Damar Arikoglu, Meclis'in Kayseri'ye
taginmasi dahil pek ¢ok konunun tartisildigi gizli oturumu anlatirken son derece
basarili bir Icra Vekilleri ve Erkam Harbiye-i Umumiye Reisi Fevzi Pasa portresi
cizecektir:

"(..) Kiirsiiye ¢ikan Fevzi Pasa'nin rengi ug¢mus, tras olmamis, kimbilir kag
giindiir uykusuzluktan gozlerinin etrafi halka halka, elbisesi toz toprak, perisan
kiyafetiyle s6ze bagladi. Mebuslarin higbirinde ses yok, dikkatle ve onun agzindan
cikacak kelimeleri sabirsizlikla bekliyorlardi.(..)"12

"Fevzi Paga Hazretleri (Kozan) - Demin verdigimiz karar mucibince Meclisi Ali
Kayseri'ye nakil olunacaktir. (..) Bu mesele bir hafta icinde mevkii fiile konulmalidir.
Yani bir hafta i¢inde agirliklar naklolunmak. Meclisin miizakere edecek bir kismi
burada kalir. Kismu digeri Kayseri'de gerek meclis binasini ve gerek salonunu

6 Yakup Kadri Karaosmanoglu, Vatan Yolunda, Milli Miicadele Hatiralari, (istanbul, Selek Y.,
1958), s. 131-32.

7 Samet Agaoglu, Kuva-1 Milliye Ruhu, (Istanbul, Agaoglu Y., 1964), s. 153.

8 Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi, 2. Kitap, (Ankara, Bilgi Y., 1992), s. 250.

9 Nejat Goyling, Atatiirk ve Milli Miicadele, (Konya, 1987), s. 135.

10  Selahattin Tansel, Mondros'tan Mudanya'ya Kadar, cilt 4, (Iistanbul, MEB Y., 1991), s. 110.

11 Hilmi Uran, Hatiralarim, (Ankara, Ayyildiz M., 1959), s. 154.

12 Damar Arikoglu, Hatiralarim, (istanbul, 1961), s. 235.
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temin etmek iizere Kayseri'ye gider. (Guriiltiler). Bir kismi kalmak lazimdir. Tehlike
olmazsa meclis yine burada kalir.(..)"*®

Adana Mebusu Damar Arikoglu devam ediyor:

"Hiikiimet namna Icra Vekilleri Heyetinin bu beyanat1 Mecliste top gibi patladi,
zaten sinirler gergin, kiirsiiye ¢ikan ¢ikana. Miiteaddit celseler aktedildi. Kiirsiiye
gelen mebuslarin hemen hepsi ayni cesaret, fedakarlik havasi icinde konustular. Agik
gizli ne varsa hepsini ortaya doktiiler. Omriinde yemin merasiminden baska kiirsiiye
¢ikmayan hususi meclislerde bile az konusan Dersim Mebusu Diyap Aga da soz aldi:

'(--)Efendiler! Biz buraya kagmaya mu geldik, yoksa kavga ederek 6lmeye mi geldik?'
n14

Mustafa Kemal Pasa etrafinda toplanmug Tiirkler igin "yoktan var olmak"
anlaminda "topyekiin savas" asamasina sira gelmisti, fakat, bu nasil basarilacakt1?

"Diismani vatanin harim-i ismetinde bogmak i¢in en az 100 bin silahli askeri
cepheye siirmek, yiizlerce topu, onlarin tiikkenmez mermilerini bulmak, en az 4000
makineli tiifegi ateslemek ve bu tiifeklerin her birine iki dakika atis i¢in bir sandik
cephane yetistirmek, nihayet stivariler i¢in at, kilig, atlar i¢in yem, cephe gerilerine
hastane, ilag, orduya yiyecek, giyecek ve hepsinin iistiinde de bu biiyiik orduya yeteri
kadar subay ve gesitli derecelerde kumandan bulmak lazimdi. Halbuki ordu Inénii
muharebelerine girisirken biitiin Anadolu'da ancak 5 General vardi.(..)"*®

"1921 yilinda Yunan Ordusu (..) genel seferberligini tamamlamis, Anadolu'da
Tirk uyrugunda bulunan Rumlarin, kendi devletlerine kars1 ihanetinden
faydalanarak, insan ve silah bakimindan bizim kuvvetlerimize ¢ok istiin bir duruma
gecmis bulunmakta idi."

"Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Kuvvetleri ise, memleketin biitiin kaynaklarini
harekete gecirmek ve diisman Oniine yigmak olanak ve zamanini bulamamisti. Bu
sebeple Tiirk Ordusu'nun genel stratejisi, diisman taarruzlari kargisinda miimkiin
oldugu kadar dayanmak ve geri ¢ekilme manevralar ile ileri hareketlerini frenlemek
ve zaman kazanmak, miinasip firsatlarindan faydalanarak karsi taarruzlar yapmak
yani taktik savunma idi."

"10 Temmuz 1921 Yunan taarruzlan karsisinda, zor bir duruma diisen Bati
Cephesi Komutanligi, 18 Temmuz 1921 giinii Mustafa Kemal'i Ankara'dan Eskisehir
Giineybatisindaki Karacahisar'a cagird."

13 TBMM Gizli Celse Zabutlari, (Ankara, T. is Bankas1 Y., 1985), s. 221.
14 Damar Arikoglu, Hatiralarim, (istanbul, 1961), ss. 235-36.
15 Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam, Mustafa Kemal, 2. cilt, s. 528.
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"Atatiirk durumu zekasinin atikligi ile derhal kavradi. Gergekei diisiincesiyle,
hislerine kapilmadan durumu inceledi. Ordu'yu yeniden diizenlemek ve durumu
kuvvetlendirmek i¢in, Sakarya'ya kadar 300 kilometre geriye ¢ekilmeye karar verdi.
Bu suretle diisman harekat iislerinden uzaklasacak, Sakarya'da toplu bulunan Tiirk
Ordusu'na dis hatlardan taarruz etmek suretiyle genis bir cepheye yayilacakti."

"Biiyiik bir yurt pargasmin diismana terki, onemli bir stratejik bolgenin
anahtarlarinin, yani Eskisehir ve Afyon'un diismana birakilmasi, heniiz kurulmakta
olan milli direnisi sarsacak moral ¢okiintii yaratabilirdi. Fakat, Ordu'yu imhadan
korumak ve diisman taarruzlarini durduracak bir seviyeye getirmek i¢in Sakarya'ya
kadar ¢ekilmek lazimdi. Bu biiyiik bir diistinsel giice, ruh saglamligina, yani cesaret
ve karaktere dayanan gergekgi bir karardi."®

Ingiliz Genelkurmayina gore artik Tiirklerin 6niinde ii¢ olasilik bulunuyordu:
(1) Ya Yunanlilarla kesin savasi kabul edeceklerdi;

(2) Ya daha da Dogu'ya cekilecekler ve kesin savagi kabul etmeyi geri
birakacaklardi;

(3) Ya da orduyu dagitip gerilla savasma giriseceklerdi.

Ingiltere'de, Tiirk Ordusu'nun zafer kazanmasi sdyle dursun, direnme giicii bile
kalmadigina inamlmaktadir. En yetkili Ingiliz askeri otoriteleri, Mustafa Kemal igin
gerilla savasindan baska bir sans gorememektedir. Yunanlilar son darbeyi vuracak ve
Tiirk Ordusu dagilacaktir. Mustafa Kemal, kendisine bagli inanmis birka¢ subay
arkadasiyla daglara gikacak, belki "Anadolu'nun Niyazi Beyi" olmaya ¢alisacaktir.”

Iste bu ortamda Birinci Meclis'in ardi ardina yaptigi en uzun siireli gizli
oturumlar, 4 Agustos 1921 Persembe ve 5 Agustos 1921 Cuma giinleri boyunca
gerceklestirilmistir. Toplam olarak 14 saat 5 dakika siiren gizli oturumlarin konusu
cephelerin durumudur.

Meclis'in  gizli oturumlarinda yapilan goriismeler 4 kararm alinmasi ile
sonuglanmustir:

1.  Cephe'ye Meclis'ten bir heyet gondermek;

2. Ankara'nin savunulmasi i¢in gerekli askeri hazirliklar1 yapmak;

3. Evrak ve agirligini Kayseri'ye nakletmekte Hiikiimet'e yetki tanimak;
4

Meclis ¢aligmalarina araliksiz devam etmek.'®

16  Refik Tulga, "Atatiirk'in Askeri Dehasmin Olusumu", Biiyiik Zafer'in 50. Yildoniimiine
Armagan, (Istanbul, Bagbakanhk Kiiltiir Miistesarlig1 Y., 1972), s. 292.

17 Bilal N. Simsir, Sakarya'dan [zmir'e, 1921-1922, (Ankara, Bilgi Y., ikinci basim 1989), ss. 131-
132 ve 134.

18 Sabahattin Selek, Istiklal Harbi, s. 242.
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3. TOPYEKUN HARP DOKTRINi

Biiyiik Millet Meclisi Reisi Mustafa Kemal Paga, "harbin iki ordunun degil, iki
milletin biitiin varliklariyla, biitiin maddi ve manevi giigleriyle kars1 karsiya gelmesi
ve bir ideal i¢in vurugsmasi demek oldugunu, milletine inandirarak <Topyekiin Harp>
doktrinini yaratt1 ve uyguladi."*

Askerlik bilimi ve savas yonetimi alaninda diinya literatiiriine Mustafa Kemal
Pasa'nin bu mucizevi katkisi1 Lord Kinross tarafindan soyle anlatilmaktadir:

"Bu savas, Mustafa Kemal'in 6teden beri 6ngordiigii gibi topyekiin bir savasti.
<Harp, yalniz iki Ordu'nun degil, iki milletin biitiin varliklartyla ve ellerindeki her
seyle, biitiin elde tutulur ve tutulmaz giigleriyle birbiriyle karsi karsiya gelmesi ve
birbiriyle vurugsmasi demektir. Bundan dolayi, biitiin Tiirk milletini, cephede bulunan
Ordu kadar fikren, hissen ve fiilen ilgilendirmeliydim. Milletin her ferdi, yalniz
diisman karsisinda bulunanlar degil, kdyde evinde, tarlasinda bulunan herkes, silahla
vurugan savaggl gibi kendini 6dev almig hissederek, biitiin varligini miicadeleye
verecekti.> Bir Peygamber gibi su sozleri de eklemisti: <Gelecekteki savaglarin
yegane basart sarti da, en ziyade bu sOyledigim hususta miinderi¢ (yer almis)
olacaktir.™'

"Bu gergegi yillarca sonra kesfetmig Churchill, Mustafa Kemal'in elinde yeteri
kadar deve ve okiiz bulunmadig: i¢in, tasit islerinde cephedeki erlerin karilarindan ve
kizlarindan nasil yararlandigini anlatir. Kadinlarin seferber edilmesi milli duygunun
geligtirilmesinde biiyiik bir rol oynamis; asker, sivil herkesin topyekiin gayret
gostermesi ihtiyacini iyice belirtmisti. Sivas, Erzurum, Diyarbakir ve Trabzon gibi
dagimik merkezlerden toplanan silahlar, saman yiginlarmin altina yiiklenerek
kagnilarla tasiniyordu. Salvarli, dolakti kdylii kadinlari ta Siimerler zamanindaki gibi,
gicirtilt sesler ¢ikartan kagnilarini siirerek saatte ancak 5 kilometre hizla, dag, tepe
demeden yiizlerce kilometrelik yollar: asiyor, cepheye dogru ilerliyorlardi. Cogu,
emzikteki ¢ocuklarini, sikica sirtlarina baglamislardi. Top mermilerini, halat kulplu
cephane sandiklarini kucaklarinda tasiyarak arabalara yiikleyip indiriyor, iki
omuzlarma birer giille yiikliyor, ¢ogu kez tapalart bozulmasin ya da 1slanmasin diye,
cocuklarim agikta birakmayr bile goze alarak, iizerlerini Ortityle kapatiyorlardi.
Tekerleklerin kirtlip kagninin yolda kaldigi da oluyordu. O zaman kadmlar,
icindekileri sirtlarina yiiklenir ve kilometrelerce okiiz arabasiyla yapilan tasimayi,
yeni bir menzil sistemi kurarak daha hizli hale getirirdi. Artik koylilerin aligik
olduklar gibi her kasabaya gelince araba degistirecek yerde, belirli yerlerde okiizler
degistiriliyor ve tasitlar, dogruca savas alanina kadar gelebiliyordu. Kilimlerden
askerlere kaput, gaz tenekelerinden ila¢ kutusu yaptirdi. Un bulunmazsa, kdyliilere,

19 Refik Tulga, "Atatiirk'iin Askeri Dehasinin Olusumu", s. 293.
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degirmenleri tamir edilinceye kadar, bugday1 kaynatarak, ya da havanda doverek
yemelerini sdyledi. Corak yaylada odun bulunmadigindan, ahsap evleri yiktirip,
tahtalarini lokomotiflerde yakit olarak kullandr."

"Sapan demirlerinden kili¢ yapiliyordu. Ankara'daki demiryollar1 atdlyesi siingii
ve hanger fabrikasi haline sokulmustu. Bir tek bozuk silah kalmamasi i¢in her yerde
tamir atdlyeleri kurulmustu. Refet Pasa yurdun en iicra koselerinden bile Ordu'ya
asker topluyordu. Halk, minarelerden askere yazilmaya cagriliyordu. Ordu'ya
katilmak isteyenler ¢ogu kez haydutlarin kasip kavurdugu yerlerden gegerek,
yiizlerce kilometre yaya yiirimek zorundaydilar. Geldikleri zaman da kendilerine
verilecek silah bulunmadigi olurdu. Bu erlere, cepheye giderken, diismandan bagka,
yarali ve oliilerin silahlarini almalari sdylenirdi. Bu arada kaganlar yakalanip siddetli
cezalara garptiriliyor, silah altina yeni siiflar aliniyor; Adana bolgesinden, Dogu
illerinden, Karadeniz'den ve daha bagka uzak yerlerden takviyeler getiriliyordu."

"Tiirklerin kendilerini bekleyen 6nemli savasa hazirlanmak igin ancak ii¢ hafta
kadar vakitleri vardi. Ankara, bu haftalar1 endise i¢inde gegirdi. Sivillerin morali
adamakilli ¢okmistii. Varlikli egraf ve tiiccarlar, yanlarma ailelerini ve servetlerini
alarak Kayseri'ye gogtiiler. Daha baska kimseler de gé¢ hazirligina giristi, hatta resmi
gorevli olanlar bile. Sehir, asker kagaklariyla, bos gezenlerle dolmustu; Yunanlilarin
¢ok yakma geldikleri sdyleniyordu; kimsede giiven kalmamigti. Kadinlar, ¢arsaflar
sirtlarinda, yola ¢ikmaya hazir, sabirla bekliyorlardi. Evlerini, barklarmi birakip goc
etmek zorunda kalacaklar miydi acaba?"?°

4. MECLIS GUCUNDE BASKOMUTAN

Mustafa Kemal Pasa, ordu, Sakarya'ya dogru gekilirken bunu hezimetin bir
delili sayan bazi muhalif milletvekillerinin firtinalar koparttig1 Ankara’da, Bilyiik
Millet Meclisi'nin biitiin  yetkileriyle birlikte kendisini Baskomutan olarak
gdrevlendirmesini istiyordu.?* Nihayet uzun ve siddetli tartismalarin ardindan Meclis,
O'nun ii¢ ayligina baskomutan olarak calismasim kabul etmisti.??

Lord Kinross, Mustafa Kemal Pasa'min isteginin Meclis tarafindan kabuliinii
gergekei bir gekilde yorumlamaktadir:

"(..) Mustafa Kemal'in bekledigi 'manevi sarsintt' simdi olanca giiciiyle lizerine
¢okmiistii. Meclis, bu felaket karsisinda dehsete kapilmisti. Mebuslar bir yandan da

20  Lord Kinross, Atatiirk, Bir Milletin Yeniden Dogusu, (Istanbul, Altn K., 12.bs., 1994), ss. 323-
25.

21 Refik Tulga, "Atatiirk'iin Askeri Dehasinin Olusumu", s. 292.

22 Hikmet Ozdemir, "Atatiirk'in Savas Yonetimi ve Cumhuriyet Anayasalari”, Bilim Yolu,
1(KUSBED, 1998), ss. 35-52.
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Mustafa Kemal'in, Baskomutanligi kendi iizerine almasini istiyorlardi.
Bunlardan birtakimi, Ordu'nun ugradigi yenilginin bir daha diizelemeyecegini ve
milliyet¢i {ilkiiniin biisbiitiin ¢oktiigiinii saniyor ve bunun sorumlulugunu Mustafa
Kemal'in sirtina yiiklemek istiyorlardi. Daha diiriist ve daha az kotiimser olanlar ise
O’nun hala durumu diizeltebilecegine inaniyorlardi. Daha bagkalar1 da, bundan
sonraki bir ¢ekilmeye Mustafa Kemal bizzat karigmis olursa bunun milli amact
kokiinden sarsacagini ileri siirerek, Bagkomutanliga atanmasina kars1 geliyorlardi. O,
en son basvurulacak bir kaynak olarak, bir yanda durmaliydi. Buna da heniiz sira
gelmemisti."

"Hayatin garip bir cilvesi olarak, bu buhran sirasinda Mustafa Kemal ilk kez
biitiin Meclis'in destegini elde etti. Dostlar1 kendisiyle birlikte olduklari, diismanlari
da O’na kars1 olduklar1 i¢in... Bagkomutanliga atanacagi anlagiliyordu.(..)"

"Bdylece, Mustafa Kemal iig aylik siire i¢in askeri diktator oluyordu."?®

Mustafa Kemal Pasa, Meclis'ten neden bu tiir bir yetki istemis ve bunda 1srarl
davranmustir?

Bu sorunun yaniti, O'nun, ne elestirilerinde ¢ogu zaman 6lgiiyii kagiran insafsiz
muhaliflerinden kurtulmak, ne de meclisi saf dig1 birakmak istegi degildir. Dénemin
maliyesi iizerine ayrintili incelemelerde bulunan bir uzman (Alptekin Miiderrisoglu),
boyle bir yetkinin asil, maliye politikasi acisindan, Ordu'nun ihtiyaglarint acilen
karsilamak icin kaginilmaz bir zorunluluk oldugu gériisiindedir:

"Mustafa Kemal Paga Baskomutan segildigi giin, Anadolunun goriiniimii
nasildir? Beklenen ve Ankara'nin isgalini hedef alan biiyilk Yunan taarruzu hangi
mali kaynaklarla karsilanabilecektir? Anadolu'nun mali kaynaklar1 uzun siirebilecek
bir meydan muharebesi igin yeterli midir? Yeterli degilse en ge¢ 10 giin sonra
Yunanlilarin genel bir taarruza kalkacaklar1 bilindigine gore, bu kadar kisa siirede
yeni gelir kaynaklari nasil yaratilabilecek, ne gibi mali tedbirler alinabilecektir?"

"(..) Ikinci Inénii Muharebesinin yarattigi mali sarsmtinin giderilme careleri
aranirken, bu kez daha kanli ve genis cepheleri kaplayan Kiitahya-Eskisehir
Mubharebeleri baslamis, Ordumuz onemli kayiplarla Afyon, Kiitahya ve Eskisehir'i
birakarak Sakarya Irmagi Dogusuna cekilmek zorunda kalmistir. Bu muharebeler,
mali kaynaklar1 zorlamakla kalmamig hasat mevsimine girildigi bir sirada ii¢ 6nemli
ilimizin tarimsal devlet gelirleri de kaybedilmistir."

"Mustafa Kemal Pasa'min Baskomutan oldugu giinlerdeki mali durum, kolayca
anlasilacag gibi hi¢ i¢ agic1 degildir. Hatta, mali yonden yeni ve bilyilk Yunan
taarruzunu karsilayacak kaynaklari bulmak ve yaratmak giigtiir. Ustelik, Ordunun
yeni

23 Lord Kinross, Atatiirk, Bir Milletin Yeniden Dogusu, ss. 322-23.
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bir taarruza kars1 yapacagi hazirliklar i¢in ¢ok kisa bir zaman vardir ve boyle kisa bir
zamanda yeni mali kaynaklar bulmak tamamen imkansizdir."?*

5. TEKALIF-i MILLIYE EMIRLERI

Arapga teklif soziiniin ¢ogulu olan "tekalif, "mikellef olma", "kiilfet
yiiklenme", sorumluluk anlamindadir. Cogunlukla da vergi soézciigii karsiligi
kullanilmaktadir. Osmanlilar doneminde Tekalif-i Emriye (Hiikiimdar Vergisi),
Tekalif-i Harbiye (Savas Vergisi), Tekalif-i Seriye (Din Vergisi) gibi tiirleriyle
uygulamalar1 vardir.

9 Eylil 1889 tarih ve 114 sayilh Tedarik-i Vesait-i Nakliye-i Askeriye
Kanunnamesi, halkin orduya elinde bulunan tagit araglarini vermesi iglemlerini
diizenlemekteydi. Kanunnamenin 18. maddesinde, tasit araglarinin saglanmasiyla
gorevli komisyonlarin kurulug esaslari hiikme baglaniyordu. 8 Ekim 1891 tarih ve
213 sayih gegici kanunla, Istanbul disinda kurulacak komisyonlarm kurulusu
diizenlenmistir. Buna gére komisyonlarda redif taburlart kumandanlariyla kaza
meclisi idaresi iiyesinden birer, kaza meclisi idaresince secilecek ahaliden ikiser
iyeden ve birer redif subaymdan olusacak komisyonlara tabur kumandanlari
baskanlik edecek, miimkiin olursa bu komisyonlarda bir veteriner veya bir nalbant
bulundurulacak, yazi iglerini yiiriitmek igin redif askerlerindeki okur-yazarlar
arasindan bir veya iki katip secilerek tayin edilecek, komisyonlarin kirtasiye
masraflari da kazalar tarafindan karsilanacakti. Bu komisyonlara tayin edilecek redif
subayr bulunmadigindan jandarma veya ihtiyat subaylari veya emekli subaylarin
memuriyeti miimkiin olabilecekti. Tlk kanunda degisiklik yapmak iizere 27 Subat
1912 tarih ve 96 sayili tek maddelik bir gegici kanun daha ¢ikarilmis; Askeri Vesait-i
Nakliye Komisyonlarinda ¢alisanlarin gorevlerinde ihmallerinin tespiti durumunda,
vatanperver ve hamiyetli kisilerin yerlerine tayin edilmeleri emredilmisti. Balkan
Savasi'nda ise, 9 Eyliil 1889 tarih ve 114 sayili Kanunla birlikte 30 Ocak 1913 tarihli
Tekalif-i Harbiye Kanunu uygulanmustir. 30 Ocak 1913 tarihli Tekalif-i Harbiye adli
gecici kanun ise, ordunun, seferberlik durumunda yiyecek, giyecek ve savas
sirasindaki 6teki ihtiyaglarim kargilamak tizere ¢ikarilmigtir. Tekalif-i Harbiye'nin ilk
maddesinde uygulama alaninin Ordu tarafindan belirlenecegi hiikme baglanmusti. 1.
Diinya Savasi'nda, 27 Temmuz 1914 tarih ve 466 sayili Tekalif-i Harbiye Kanunu
hiikiimleri uygulamaya konulmustur. Aslinda bu kanun, 30 Ocak 1913 tarihli Tekalif-
i Harbiye Kanununun degistirilerek kabul edilen seklidir.?®

24 Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus Savasmin Mali Kaynaklari, (Ankara, Maliye Bakanlhgi Y,,
1974), ss. 368-69 ve 370.

25  Serpil Siirmeli, Milli Miicadele'de Tekalif-i Milliye Emirleri, (Ankara, Atatiirk Aragtirma
Merkezi, 1998), ss. 16-20.
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Zafer Toprak'in tespitlerine gore; I. Diinya Savasi'nda seferberlik ilaniyla,
ordunun talebini kargilamak igin Tekalif-i Harbiye Komisyonlari savagin ilk
aylarinda, bugdayin yanisira, tiiccarin elindeki koyun, patates, fasulye, nohut, sogan,
sadeyag gibi maddelerin yiizde 25'ine, "tekalif-i harbiye" ad1 altinda el koymustu.?®

Agustos 1921 'de, Biiyiik Millet Meclisi'nin karariyla, Baskomutanlig: fiili
olarak iizerine alan Mustafa Kemal Paga ilk is olarak, Baskomutanlig: ilgilendiren
islerin uyumlu ve hizli bir bicimde yiiriimesini saglayacak olan Bagkumandanlik
Biirosu kurmustur.?’ Baskomutanlik Biirosunun basma bu alanda basar1 6lgiisiinii
yakindan bildigi ve Dokuzuncu Ordu Miifettisi olarak 19 Mayis 1919'da Samsun'a
cikarken Erkan-1 Harbiye Reisi olan Manastirli Miralay Kazim Beyi getirmistir.®
Fakat, ¢ok kisa siirede Baskomutanlik Biirosu, 13 Eyliil 1921 giinii Baskomutanlik ile
Miidafaa-i Milliye Vekaletinin komuta iligkilerini yeniden diizenleyen emirle
kaldirilmig, Bagkomutan ilgili Vekaletlerle dogrudan goriiserek c¢aligmalarini
siirdiirmiistiir. 2

Bagkomutan Mustafa Kemal Pasa, Ankara'da, Bagkomutanlik Karargahini tegkil
ettikten sonra, Ordu'nun lojistik iglerini oncelikle ele almig, daha o zaman topyekiin
savunma prensipleri ile ilgili bir plan hazirlamigtir. Bu plan esaslar1 dahilinde bir-iki
giin iginde yogun bir ¢aligina ile 7-8 Agustos 1921 giinleri, Tekalif-i Milliye (Harp
Yiikiiml{igii) emirleri adiyla birbiri ardina on emir yaymlanmistir.®* Bu emirlerin
tamamu, (o giinkii diizenleme geregi) kanun kuvvetindedir.%!

Cemal Kutay'in verdigi bilgiye gore;

"Iki giin icinde ¢ikarilan ve derhal tatbik mevkiine konulan Tekalif-i Milliye
emirleri, mevzuun baskumandanlik kanunu ile Mustafa Kemal'e kanun kudretinde
kararname yetkisinin resmilesmesinden ¢ok 6nce hazirlandigini diisiindiirmektedir.
Ciinkii bu emirler umumi mahiyette degildir: Tam bir berraklik, ayrintili hiikiimler
toplandigi, matematik aydinhigi tagimaktadir.(..) Teskilatin basinda olan rahmetli
General Kazim Dirik, Tekalif-i Milliye emirnamelerini Mustafa Kemal Pasa'nin
sahsen not ettirdigini hatiralarinda kaydeder. 1937 senesinde Tirk Tarih Kurumu'na
tevdi edilen bu hatiralarda emirnameler iizerinde Bagkumandan Mustafa Kemal
Pasa'min el yazili metinleri ve tashihleri mevcuttu."*?

26 Zafer Toprak, Tiirkiye'de "Milli Tktisat", 1908-1918, (Ankara, Yurt Y., 1982), s. 269.

27 Mehmet Kayiran, "Tekalif-i Milliye Emirleri ve Uygulanisi", Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, cilt V,
15(Temmuz 1989), s. 648.

28  Cemal Kutay, "Biiyiik Zaferin Yapisinda Tekalif-i Milliye", s. 247.

29  Harp Tarihi Belgeler Dergisi, 75(Eyliil 1976), s. 25. (Belge No: 1623).

30  Tirk istiklal Harbi, 7. Cilt, idari Faaliyetler, (Ankara, Genelkurmay B., 1975), s. 357.

31  Kazim Ozalp,Milli Miicadele, 1919-1922, (Ankara, TDC Y., {igiincii basim, 1988), s. 190.

32 Cemal Kutay,"Biiyiik Zaferin Yapisinda Tekalif-i Milliye", s. 247-49.
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Biiyiik Millet Meclisi Reisi ve Bagskomutan Mustafa Kemal Pasa imzasiyla 7 ve
8 Agustos 1921 giinlerinde yiiriirlige sokulan Tekalif-i Milliye Emirleri, emirlerin
anlamlarim degistirmeyen bazi s6yleyis farkliliklar1 disinda ve bugiinkii alfabe ile
basim sirasina gore su kaynaklarda tam metin olarak yer almaktadir:

Tiirk istiklal Harbi, 7. cilt, idari Faaliyetler, (Ankara, Genelkurmay B, 1975), ss.
357-65.

Atatiirk'tin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri, IV, (Ankara, Atatiirk Arastirma
Merkezi, 1991), ss. 414-24.

Mustafa Onar, Atatiirk'iin Kurtulus Savasi Yazigsmalart II, (Ankara, Kiiltir
Bakanlig1 Y., 1995), ss. 274-83.

Serpil Siirmeli, Milli Miicadele'de Tekalif-i Milliye Emirleri, (Ankara, Atatiirk
Arastirma Merkezi Y., 1998), ss. 61-73.

Genelkurmay Baskanligi yayminda ve Dr. Serpil Siirmeli'nin Atatiirk Aragtirma
Merkezi'nce yayimlanan incelemesinde yer alan ve yazim bigimleri korunan metinler,
Genelkurmay Harp Tarihi Arsivindeki belgelerden, diger kaynaklarda yer alanlar ise
donemin gazetelerinden, fakat, sadelestirilerek aktarilmiglardir.

7 Agustos 1921 ve 26 Agustos 1922 arasinda, 10 Tekalif-i Milliye Emrinden
bagka, toplam 48 Umumi Emir nesredilmistir. Bunlar bityiik ¢ogunlukla ilk 10 Emrin
igeriklerinin aydinlatilmasi igin ayrintili bilgiler veren talimatlardir.®

Bu tiir agiklayic1 emirlere (talimarlar) bir 6rnek olarak; 15 Agustos 1921 giinii
Baskomutan Mustafa Kemal Pasa'nin; Ankara Tekalif-i Milliye Komisyonu Bagkani
ile Ankara Miidafaai Hukuk Heyeti Merkeziye Baskanlhigina ve Miidafaai Milliye
Vekaletine; "3-4 giin sonra Bat1 Cephesi en ciddi muharebeler verecektir. Su arag ve
gereglerine pek cok ihtiyag vardir. Ankara'da ve halk elinde bulunan gaz tenekesi,
fi¢1, kirba vesairenin tamamen toplanarak iki giin i¢inde cepheyi génderilmesini"
isteyen talimati gosterilebilir. Bu talimatin geregi derhal yerine getirilmis, 38 esekten
olusan ozel tertibatli bir su tasima miifrezesi, tam zamaninda cephe emrine
yollanmgtir3*

Tekalif-i Milliye Emirlerinin yiiriirliik siiresinin ve bu alandaki faaliyetlerin ilk
asamada 30 Ekim 1921 'de sona ermesi planlanmistir. Ne var ki, 1921 yil1 {iriiniinii
heniiz almamis olan yiikiimliilerin harmanlarini kaldirdiklari tarih 30 Ekim 1921'den
sonra da olsa, yiikiimlii olduklari miktar: teslim etmeleri hiikkme baglanmigtir. Bu
karar, 30 Ekim 1921 giin ve 334 sayili emirle ilgili makamlara bildirilmis ve basinda
da duyurulmustur.

33 Cemal Kutay, "Biiyiik Zaferin Yapisinda Tekalif-i Milliye", s. 254.
34 Tiirk istiklal Harbi, 7. Cilt, idari Faaliyetler, s. 374.
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30 Ekim 1921 ve 334 sayili emir metni soyledir:

1. 8 Ekim 1921 tarihinden sonra, 690 numarali Tekalif-i Milliye Emrince
tayin olunan 30 Ekim 1921 tarihi, bu giin son buldugundan bugiinden sonra Tekalif-i
Milliye islerine devam olunmayacaktir. Yalniz mahsuliin ge¢ alinmasi sebebiyle
heniiz harmanlarda bulunmasindan dolay: kaldirilmamis olanlarin arkasi her ne vakit
alirsa alinsin. Tekalif Komisyonlari, bu seneye mahsus Tekalif-i Milliyesini
alacaklardur.

2. 30 Ekim 1921 tarihinde Tekalif-i Milliye ambarlari mevcutlarinin ne
oldugu Komisyonlarca nihayet 10 Kasim 1921 tarihine kadar mutlaka Miidafaai
Milliye Vekaletine bildirilecektir.

3. Harigten gelecek mallardan giimriiklerce alinmakta olan yiizde 10 Tekalif-i
Milliye dahi 30 Ekim tarihinden itibaren alinmayacaktir. 690 numarali Tekalif-i
Milliye Emrinde agiklandigi ve ilan olundugu iizere bu Emrin duyuruldugu tarihe
kadar yiizde 40 Tekalif-i Milliyesini vermemis olanlar hakkinda takibata
baglanacaktir.®®

7 Agustos 1921 tarih ve 7 Nolu Tekalif-i Milliye Emriyle halkin elinde bulunan
silahlarin toplanmasi hususunun da Bagkomutan tarafindan 26 Kasim 1921 giinii
itibariyle yeni bir diizenlemeye kavusturuldugu bilinmektedir:

1. Tekalif-i Milliye Emirlerinden olup halk elinde bulunan silahlarin teslimine
ait 7 Agustos 1921 tarih ve 7 Numarali Emirle ve bunun eki olan 7 Eyliil
1921 tarihli Emrin devam ve uygulanmasina liizum kalmamigtir.

2. Bu Emrin yaymlandig: tarihten itibaren yukarda adi gegen iki Emirle
muhakeme edilmekte bulunanlarin mahkum edilmis olanlart da serbest
birakilacaktir.

3. Bundan bdyle silahla ilgili olarak genel kanun hiikiimleri uygulanacaktir.

Genelkurmay Bagkanligi tarafindan hazirlanan "Tiirk Istiklal Harbi, Idari
Faaliyetler" baglikli eserde; Tekalif-i Milliye faaliyetinin Ekim 1921 sonu itibariyle
sona erdirildigi; Askerlik Subeleri bolgesinde ve Menzil Komutanliklart
ambarlarinda kalan egyalardan istifa etmek icin Miudafaa-i Milliye Vekaletince
¢ikarilan Emirle de "Biitiin bu islemlerin bir ay i¢inde tamamlanmasi i¢in bdlgede
bulunan Tekalif-i Milliye Komisyonlariyla anlasilmasi”" hususu vurgulanmaktadir.®’

35 Tiirk istiklal Harbi, 7. Cilt, Idari Faaliyetler, s. 369-70.
36 Tiir Istiklal Harbi, 7. Cili, Idari Faaliyetler, s. 370.
37 Tiirk Istiklal Harbi, 7. Cilt, idari Faaliyetler, 460-61.
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Bununla birlikte Bagkomutan'in "Millete Beyannamesinden Tekalif-i Milliye
Emirlerinin uygulanmasina Sakarya Savasi'ndan sonra -kesin baris saglanincaya
kadar- devam edilmesi hususunda bir anlam ¢ikartmak miimkiindiir:

Ancak silahlarimizi, maksadimiz, tamam olarak elde edildikten sonra
birakacagimizdan pek yakin olan bu mutlu ana kadar evvelce oldugu gibi biitiin
millet fertlerinin en bilyiik gayret ve fedakarlik gostermesini bekleriz.(..)"

Bagkomutan'in bu mesajindan hareketle; 1921 Sakarya Savasi'nin ve nihayet 30
Agustos 1922 Zaferi'nin kazamlmasinda biiyiik pay1 olan Tekalif-i Milliye E- mirleri,
"Zaferin sonuglarimi tehlikeye diisiirecek politik olaylarin Lozan’da son bulmasina
kadar"® devam etmistir, denilebilir.

Tekalif-i Milliye Emirlerinin yerel yiiriitme organlari islevi goren Tekalif-i
Milliye Komisyonlarinin kurumsal faaliyetleri, Tekalif-i Milliye uygulamalarindan
ayr1 olarak savas bitimine kadar siirmiistiir. Baskomutanin 23 Ocak 1922 giini
verdigi 2 Numarali Emir, Tekalif-i Milliye Komisyonlarinin gorevlerine devam
ettiklerinin bir kanitidir.

Tekalif-i Milliye Komisyonlarinin gorevleri basinda olduklarini kanmitlayan
Baskomutan Emri soyledir:

"Haciz edilsin veya edilmesin bu emirde isimleri gegen livalar iginde asar ve
tekalif-i milliye artiklar, Tekalif-i Milliye Komisyonlari tarafindan ivedilikle teslim
alimacak ve en yakin demiryolu civarindaki askeri ambarlara teslim edilecek ve
teslim edilen miktarlar giinliik olarak Maliye Vekaletine bildirilecektir."*

1 NUMARALI TEKALIF-i MiLLIYE EMRIi
Ankara, 7 Agustos 1921

Madde -1:5 Haziran 1921 giin ve 928 sayili Heyeti Vekile kararinin ikinci
maddesinde; birtakim alimlar igin en biiyiik miilki amirin riyasetinde maliye
memurlar1 ve askeri memurlarla idare meclisi ve belediye ticaret odasi bulunan
yerlerde ikiser {iiyeden kurulu komisyon olusturulmas: emrediliyordu. Bu
komisyonlar hemen her ilge merkezinde kurulacak, ek olarak ilgeler Anadolu ve
Rumeli Hukuk Cemiyeti merkez ve yonetim kurullarindan iki iiye de belirtilen
komisyona iiye niteliginde katilacaklardir. Bu komisyonlarin adi Tekalif-i Milliye
Komisyonlaridir. Komisyonlar, 11 Agustos 1921 giiniinden baglayarak siirekli
toplanti durumunda bulunacak ve komisyon tiyeleri hi¢cbir 6denek almayacaklardir.
Her komisyon 2 ay siire ile askerlik gorevi ertelenmek iizere ikiser katip, dorder
memur ¢aligtiracaktir.

38 Cemal Kutay, "Biiyiik Zaferin Yapisinda Tekalif-i Milliye", s. 352.
39 Tiirk Istiklal Harbi, 7. Cilt, idari Faaliyetler, s. 439-40.
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Madde - 2: Tekalif-i Milliye Komisyonlart bu emrin alinigindan sonra
bildirilecek olan Tekalif-i Milliye temel emirlerini biiyiik yetkilerle uygulayarak, bu
yolla savasan Ordu gereksinimlerini karsilayacaklardir.

Madde - 3: Belirtilen Tekalif-i Milliye Komisyonlarindan Izmit ve Bolu
Sancaklarinda bulunanlarin topladiklar: Kocaeli Bélge Komutanligina ve Zonguldak
Sancagi, Ankara Ili, bagimsiz Aksaray Sancagi Konya ili, Silifke Sancagi ile bu
sayilan bdlgenin batisinda kalan yerlerdeki Komisyonlarin aldiklart Bati Cephesine
ve Elcezire ve Dogu Ordusu Bolgelerindeki Komisyonlarin topladiklari, belirtilen
Ordulara adi gegmeyen bolgelerden baska olarak merkezi Anadolu'da kalan
Komisyonlarin topladiklar1 Miidafaa-i Milliye i¢indir. Merkez Ordusu, Adana ve
Antep Cepheleri gereksinimleri Miidafaa-i Milliye'ye baglanan yerlerden
karsilanacaktir.

Madde - 4: Kosulsuz olarak {ilke i¢indeki her Komisyon bu gorevini siirdiirecek
ve 10 Eylil 1921 giiniine kadar, 15, 20, 25, 30 Agustos 1921 ve 5 Eylil 1921
giinlerinde Miidafaa-i Milliye Levazimati Dairesine ambar mevcutlari i¢in telgrafla
rapor vereceklerdir. Ayni zamanda cephelere bolgelerinde bulunan Komisyonlardan,
Bati Cephesi Komisyonlarindan Aksaray, Konya, Karahisar Sancaklari ile bunun
giineyinde bulunan bolge Komisyonlari, yakinligma gére Konya Menzil
Miifettisligine ve yorenin kuzeyinde bulunan Komisyonlar Ankara Menzil
Miifettigligine ve Kocaeli bolgesindekiler Kocaeli Levazim Riyasetine ve Elcezire ve
Sark Ordusu bolgesindeki Komisyonlar belirtilen cephe Levazim Riyasetine
raporlarimnin birer 6rneklerini vereceklerdir.

Madde - 5: Komisyonlar iiye ve memurlarindan en kiiciik ilgisizligi ve kotii
caligmalar1 goriilenler vatan hainligi ile cezalandirilacaklardir.

Madde - 6: 1 Numarali bu Emir, biitiin ilgelere, Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i
Hukuk Merkez Kurullarina bildirilmek iizere il ve bagimsiz sancaklara ve Istiklal
Mahkemelerine, biitiin Askerlik Subelerine bildirilmek {izere her sube yazi isleri
bagkanligina ve Cepheler Komutanliklarina ve biitiin Vekaletlere, Ankara ve Konya
Menzil Miifettisliklerine bildirilmistir. Emrin alindig1 giin ve saati ve anlagildigini,
alan makamlar telgrafla bildireceklerdir.

Madde - 7: Bu Emir ve arkasindan verilecek Tekalif-i Milliye temel Emirleri her
yerde en biiylik miilki amir tarafindan tiirlii araglarla yaymlanarak duyurulacaktir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Reisi
Baskumandan

Mustafa Kemal*

40  Aciksoz, (10 Agustos 1921) aktaran: Atatiirk'iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri, ss. 414-15.
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2  NUMARALI TEKALIF i MIiLLIYE EMRi
Ankara, 7 Agustos 1921

Madde - 1: Ordu giyim ve donatiminin genisge saglanmasi i¢in asagidaki
Onlemler aliacaktir.

Bu 6nlemlerin uygulanmasina 1 Numarali Emirde yazili olan Tekalif-i Milliye
Komisyonlar1 gorevlidir.

(a) Her ilgede bulunan hane sayisinca ilge birer takim ¢amasir, birer ¢ift gorap ve
carigl en son 10 Eylil 1921 giinii hazirlanmasi ve Komisyonlar ambarlarina
verilmesi zorunludur. Ornek olarak 10 bin hane bir ilge kesinlikle 10 bin takim
camagir ve 10 bin ¢arik ve ¢orap verecektir.

(b) Pek yoksul hanenin bu bagistan ayr1 tutulmasi ve yoksulun payinin bagka bir
varlikliya yiiklenmesi, toplama ve bagis alan Komisyonun gorevidir.

(c) Toplanan gorap ve ¢amasir ve ¢ariklar yerel Komisyona halk tarafindan teslim
edilecek ve toplananlar Komisyonun her goérevlisinin sorumlulugu altinda
korunacak ve bagis sahiplerine, Komisyonlarca, bagis miktarin1 ve giiniinii
belirten bir alindi makbuzu verilecektir.

Madde - 2: Bu Emri alan her Komisyon Reisi, gorevli oldugu ilgenin ev sayisini,
emri aldig1 ginden 10 Eylil 1921 giiniine kadar verilen gorevi bitirecegini telgrafla
Levazimati Umumiyeye bildirecektir.

Madde - 3: Bagis sonunda Tekalif-i Milliye Komisyonu, asagisi tutanakli 3 ayri
defter yaparak, bir 6rnegini Levazimati Umumiyeye gonderecek, oteki drneklerden
biri Komisyon Reisinde ve digeri yerel Mal Memurunda Miifettigler istediginde
verilmek iizere bulundurulacaktir.

Madde - 4: Emrin yiiriitilmesinde en ufak kotii islemleri goriilenler vatan
hainligi sucu ile suglanacaklardir.

Madde 5: Bu Emir, biitiin ilgelere hemen bildirilmek tizere il ve sancaklara ve
Istiklal Mahkemelerine ve bilgi igin Vekaletlere ve Cephe Kumandanliklarina
verilmistir.

Biiyiik Millet Meclisi Reisi
Baskumandan
Mustafa Kemal*

41 Aciksoz, (10 Agustos 1921) aktaran: Atatiirk'iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri, ss. 415-16.
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3 NUMARALI TEKALIF i MIiLLIYE EMRi
Ankara, 7 Agustos 1921

Madde - 1: Ordu giyim ve denetiminin genislemesi i¢in agagidaki onlemler

alinacaktir. Bu &nlemlerin uygulanmasindan 1 Numarali Emirde gorev ve kurulus
bicimleri bildirilen Tekalif-i Milliye Komisyonlar1 sorumludur.

@

(b)

©

(d)

Tiiccar ve halk elinde bulunan rengi ne olursa olsun ¢amasirlik bez, Ame-

rikan patiska, pamuk, yikanmis yiin, yikanmamis yiin, tiftik, fantezi kumaslar
hari¢ olmak iizere erkek giyimi yapilmasina uygun her tiirlii yazlik ve kishk
kumaglar, kalin bezler, kosele ve igne, taban astarligi, sari ve siyah mesin,
sahtiyandan yapilma yemeni, ¢arik, potin, ¢arik yapilacak deri, demir, kundura
civisi, tel ¢ivi, kundura ve sarag iplikleri, nallik demir veya yapilmis nal, mih,
yem torbasi, yular, belleme, kolan, kasagi, gebre, sicim ve urgan stoklarina
hemen el konulacak ve degeri bigilerek alinanlarin toplamini belirtmek tizere
Komisyonun imza ve miihiirleri bulunan kuruslu bir tutanak, sahibine
verilecektir.

Icerdeki malzemenin bir kismimin bdylelikle alinmasindan ileri gelen fiyat
ayrihigimt dengelemek icin, disardan gelecek her tiir mallarin yiizde 10'u da
iskelelerden aymi sartlar i¢ginde Ordu ihtiyaglar1 i¢in alinacak, yiizde 90'ina
kesinlikle karisilmayacak, sahibinin yetkisine birakilacaktir.

Alman mallardan geriye kalan ve disardan alinacak (ithal) olan bu tiir stoklarin
tagima ve satimi biitlinii ile serbesttir.

Cocuk ve kadin giysileri ve malzemesi ile lilks esya almak kesinlikle yasaktir.

Madde - 2: Disardan mal getiren tacirin Tekalif-i Milliye Komisyonlarina mal

veren ve karsih@inda kuruglu tutanak alan tiiccarin tutanaklarinda yazili miktar
paylarinin yiizde 20'si sonradan getirecekleri mallarin glimriik tutarina sayilacaktir.

acikl

olurs:

Madde - 3: Bu islemler igin de 2 Numarali Emrin tiglincii maddesinde
andig1 gibi Komisyonlarca 3 ayr1 defter diizenlenecektir.

Madde - 4: Bu Emre kars: ¢ikarak malin1 gizleyenler veya kotii ¢alisanlar, kim
a olsun vatan hainligi ile suglanacaklardir.

Madde - 5: (3) Numarali olan bu Emir hemen Komisyonlara bildirilmek iizere

illere, sancaklara ve Istiklal Mahkemelerine yazilmus ve bilgi icin Vekaletlere ve
Cephe Kumandanliklarina verilmistir.

Biiyiik Millet Meclisi Reisi
Baskumandan
Mustafa Kemal*?

42

Agiksoz, (10 Agustos 1921) aktaran: Atatiirk'tin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri, s5.417-18.
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4  NUMARALI TEKALIF i MiLLiYE EMRIi
Ankara, 7 Agustos 1921

En son Emire kadar Ordu'nun iasesi i¢in asagidaki onlemler alinacak ve bu
6nlemlerin uygulanmasindan 1 Numarali Emirle kurulus bigimleri bildirilen Tekalif-i
Milliye Komisyonlari sorumlu olacaktir.

1. Elde mevcut bugday, saman, un, arpa, fasulye, bulgur, nohut, mercimek,
kasaplik hayvanlar, seker, gaz, piring, sabun, yag, tuz, zeytin yagi, ¢ay, mum
stoklarmin ylizde 40'ma Komisyonlarca el konularak ambarlara alinacaktir.
Belirlenecek fiyat iizerinden sahiplerinin eline kuruslu tutanak verilecektir.

2. Komisyonlarca toplanan bugdaylarn un edilmesi i¢in, Komisyonlar,
bolgelerindeki fabrika ve degirmenlere esit olarak dagitacak ve bu ¢alisma karsiliksiz
olacaktir.

3. Bu konuda en kiigiik kétii iglemi goriilen memurun veya yiikiimliiliikten
kagman kisinin cezas1 vatan hainligidir.

4. (4) Numarali olan bu Emir Komisyonlara bildirilmek {izere illere ve
sancaklara ve Istiklal Mahkemelerine yazilmis ve bilgi icin Vekaletlere ve Cephe
Kumandanliklarina birer 6rnek verilmistir.

Biiyiik Millet Meclisi Reisi

Baskumandan

Mustafa Kemal*?

5 NUMARALI TEKALIF i MILLIYE EMRI
Ordularimiz I¢in Yapacagimiz Fedakarliklar
Ankara, 7 Agustos 1921

Ordu ulagiminin saglanmasi i¢in asagidaki onlemler alinarak, bu 6nlemlerin
uygulanmasindan 1 Numarali Emirde kurulusu belirtilen Komisyonlar sorumlu
olacaktir.

1. Askeri nedenlerle tiirlii yollardan Ordu gereksinimi i¢in alinan tasit
araglarindan ayr1 olmak ftizere iilkede kalan tasit araci sahipleri her ay Ordu
malzemesinden bir boliimiinii kendi aract ile 100 kilometrelik bir uzakliga kar-

43 Aciksoz, (10 Agustos 1921) aktaran: Atatiirk'in Tamim, Telgraf ve Beyannameleri, s. 418 ve
ayrica bkz: Harp Tarihi Vesikalar1 Dergisi, say1 58, belge 1323.



189

siliksiz tasimak zorundadir. Bu tagimanin siirdiigii slirece arag sahipleri ve
hayvanlar1 Ordu ambarlarindan beslenir.
Bir ay i¢inde bu gorevi goren kisi, o ay igin yeni bir tagima isi almaz. Tekalif-i
Milliye Komisyonunun yolladigi ara¢ ve yiyecek gonderisinin, mali alan
ambarca onay1, o aylik muafiyet durumunu o kisiye verir.

(2, 3, 4) Numarali Emirlerle toplanan arag-gere¢ ve yiyecekler, Levazimati
Umumiyenin  belirleyecegi asil askeri ambarlara Tekalif-i  Milliye
Komisyonlarinca bu tagima yiikiimliiliikleri sayesinde gonderilir ve saklanirlar.

Miiteahhit tasima kollar1 diger halkin bagli olduklari ayda 100 kilometrelik
tagimay1 karsiliksiz yapmak zorundadirlar.

Bu Emri alan her Tekalif-i Milliye Komisyonu kendi bdlgesindeki tagima
yiikiimliiliigiine girecek aracin tiir ve sayisini 15 Agustos 1921 giiniine kadar
Miidafaai Milliye Sevkiyat ve Nakliyat Miidiiriyeti Umumiyesine ve cephe
bolgesinde bulunanlar ise Sevkiyat ve Nakliyata bildirmekle birlikte
bolgesinde bulunduklari Menzil Miifettisliklerine veya Ordu Erkaniharbiye
Riyasetlerine bildireceklerdir.

Bu yiikiimliiliikten kaganlar veya uygulamada kotii davranist goriilenler vatan
hainligiyle cezalandirilacaklardir.

(5) Numarali olan bu Emir hemen Tekalif-i Milliye Komisyonlarina
bildirilmek iizere biitiin illere ve sancaklara yazilmis ve Istiklal Mahkemelerine
ve bilgi igin Vekaletlere ve Cephe Kumandanliklarina birer 6rnek verilmistir.

Biiyiik Millet Meclisi Reisi

Baskumandan

Mustafa Kemal*

6 NUMARALI TEKALIF-i MILLIYE EMRI

Ankara, 7 Agustos 1921

1. (2, 3, 4) Numarali Tekalif-i Milliye Emirlerinde bildirilen giyilecek,

kullanilacak ve yenilecek tiiriinden degisik yerlerde var olan birakilmig mallara
(Emval-1 metruke) Tekalif-i Milliye Komisyonlarinca el konulacak, miktar1

44

Agiksoz, (10 Agustos 1921) aktaran: Atatiirk'tin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri, ss. 419-20 ve
ayrica bkz: Harp Tarihi Vesikalar1 Dergisi, say1 58, belge 1324.
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saptanip ve fiyatt belirlenerek kuruslu bir tutanak yerel mal sandigina
verilecektir.

Birakilmis mallardan bu yolla alinanlar i¢in Tekalif-i Milliye Komisyonlari
onceki Emirlerde bildirildigi gibi 3 ayr1 diizenli defter tutacaklar, bunun bir
ornegini Levazimatt Umumiyeye gondereceklerdir.

Alman mallarin tiir ve miktarlar1 10 Eylil 1921 giiniine kadar Miidafaai
Milliye Levazimatt Umumiye Dairesine Tekalif-i Milliye Komisyonlarinca
tutanakla bildirilecektir.

Birakilan mallarin toplanmasi ve alinmasinda koétii islemleri goriilenler ve
alinam1  kendi mali gibi kullanmaya kalkanlar vatan hainligi ile
suglanacaklardir.

(6) Numarali olan bu Tekalif-i Milliye Emri hemen Komisyonlara duyurulmak
iizere biitiin illere, sancaklara ve Istiklal Mahkemelerine yazilmus, bilgi igin de
Vekaletlere ve Cephe Kumandanligina yazilmustir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Reisi

Bagkumandan

Mustafa Kemal*®

7  NUMARALI TEKALIF-i MILLIYE EMRi
Ankara, 8 Agustos 1921

1. Cins, mezhep, simf, meslek ayrimi yapilmaksizin, kosulsuz olarak herkes
asagida -liglinci madde- grubu ve tiirii yazili silah ve cephane ile yaralayici
araclari her yerde bu Emrin yayimindan baglayarak 3 giin iginde yerel
Tekalif-i Milliye Komisyonuna alindi (makbuz) karsiliginda vererek
Hiikiimete bagislayacaklardir. Savasin bitiminde bu silahlar bir hatira olmak
iizere eski sahibine iade olunacaklardir.

2. Dérdiincii glinii sabahindan baglayarak belirtilen silah ve cephaneyi sakladigi
ve hile kullanarak vermedigi anlasilanlar ve silah toplama arastirmasinda
kotii islem ve davranista bulunanlar "idam" olunurlar.

3. Verilecek silah ve cephaneler sunlardir: Cephane olarak her tiirlii ¢ifte atesli
tiifegi, kasatura veya siingii ve cephanelere filintalari, kisaca her tiirli
Osmanli mavzerleri, kiigiik ve biiylik capli her tiirlii Alman, Belgika tiifek-

45  Agiksoz, (10 Agustos 1921) aktaran: Atatiirk'tin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri, s. 420.
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leri, her tiirlii Avusturya tiifegi, Avusturya ve Bulgar manlihirleri, her tiirli
Ingiliz tiifegi, her tiirlii Rus tiifegi, her tiirlii Fransiz, Romanya, Sirp, Japon,
Yunan martin biiyiikk ve kiigiik ¢aplh tiifekleri (av tiifekleri, tabancalar ve
bunlarla ilgili cephaneler ayridir), her tiirlii kili¢ ve palalar, bunlardan bir
ozel degeri olanlar Komisyonlarin sorumlulugu altinda ve belge karsiliginda
sahibine birakilacaktir.

4. Tlan edilmesinin dordiincii giiniinden baslayarak sivil ve asker yetkililer
tiglincli maddede yazili silah ve cephaneyi bulmak i¢in gerek gordiigii evleri
yasal yontemler i¢inde arayacaktir.

5. Tekalif-i Milliye Komisyonlari, bu Emrin halka biitiinii ile duyurulmasini
saglayacak ve silahimi vereceklerin bulundugu yerlerle Komisyonlarin
toplandig1 yer arasindaki uzakliga iliskin zaman siiresi olarak verilen ti¢ giini
ekleyeceklerdir.

6. Tekalif-i Milliye Komisyonlari, topladiklari silahlari ve cephanenin tiir ve
miktarlarin1 Miidafaai Milliye Harbiye Dairesine bildireceklerdir.

7. Bu Emir, 6ncelikle Kastamonu, Corum, Yozgat, Kayseri, Nigde, Konya ve
Silifke il ve ilgelerine, bu yerlerin batisindaki il ve sancaklara uygulanmak
tizere ilgili makamlara bildirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Reisi

Bagkumandan

Mustafa Kemal“®

8 NUMARALI TEKALIF-i MILLIYE EMRi
Ankara, 8 Agustos 1921

1. Tekalif-i Milliye Komisyonlar1 her yerde bulunan benzin, vakum, gres,
makine, don, saat¢i, balik yaglari, vazelin, otomobil ve kamyon lastigi,
solisyon, buji, soguk tutkal, Fransiz tutkali, telefon makinesi, kablo pil, ¢iplak
tel ve bunlara bagli olan malzeme, asit siilfirik miktarini arastirarak ve
saptayarak stoklarin yiizde 40'ma el koyacak ve sahiplerine degeri karsiliginda
tutanak verilecektir.

2. Yukarda tiirleri belirtilen malzemelerden, disardan yurda getirilenlerin giimriik
resminden baska yalniz yiizde 10'u kuruslu tutanak karsiliginda

46 Agiksoz, (11 Agustos 1921) aktaran: Atatiirk'iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri, ss. 421-22.
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belirtilen Komisyonlarca alinabilir. Bdylece mallar1 alinanlara verilecek

tutanaklarin yiizde 20'si glimriik resmine say1lir.

Tekalif-i Milliye'den alinacak yukaridaki malzemenin ylizde 40'inin toplanmasi
ve her Komisyonca en son 10 Eyliil 1921'de bitirilmis bulunacak ve 15, 20, 25,
30 Agustos ve 5 Eyliil'de toplananlarin tiir ve miktarlarim1 Miidafaai Milliye
Harbiye Dairesine telgrafla bildireceklerdir.

Bu malzemeden bulunanlari gizleyenler ve hile yoluna sapanlar igin vatan
hainligi kanunu uygulanir.

Ordularin bu malzemeden yararlanma bi¢imi Miidafaai Milliye Vekaletince
saptanacaktir.

Bu Emir, biitiin illere ve sancaklara, Cephe Kumandanliklarina, Vekaletlere
bildirilmistir.

Biiyiik Millet Meclisi Reisi

Baskumandan

Mustafa Kemal*’

9 NUMARALI TEKALIF i MILLIYE EMRI

Ankara, 8 Agustos 1921

Tekalif-i Milliye Komisyonlar1 siirlari i¢inde bulunan demirci, marangoz,
dokiimetii, tesviyeci, sarag, arabaci esnafi ve imalathaneleri ile bu esnaf ve
imalathanelerinin kapasitelerini saptamak ve gerek bunlar ve gerek kasatura,
kilig, mizrak ve eyer yapabilecek zanaatkarlarin adlari verilmek iizere
sayilarin1 Miidafaai Milliye Vekaletine bildireceklerdir.

Bu Emir biitiin illere, sancaklara, Cephe Kumandanliklarina ve Vekaletlere
bildirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Reisi

Baskumandan

Mustafa Kemal*®

10 NUMARALI TEKALIF-i MIiLLIYE EMRi

Ankara, 8 Agustos 1921.

47
48

Aciksoz, (10 Agustos 1921) aktaran: Atatiirk'iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri, s. 422.

Hakimiyeti Milliye, (14 Agustos 1921) aktaran: Atatiirk'iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri, s.
423.
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Seferber Ordu'nun tasita olan gereksinimini karsilamak i¢in asagidaki maddeler
hizla uygulanacaktir.

1.

Bu Emri alan Tekalif-i Milliye Komisyonlar1 kendi bolgelerinde bulunan ve
tiirleri agagida agiklanan biitiin tagitlarin yiizde 20'sine el koyacaklardir.

Tasut tiirleri:

a.
b.

N 1)

Dort tekerlekli yayli arabalar.

Dort tekerlekli at, okiiz ve kagni arabalari. Arabalar biitiin takim ve
hayvanlart ile birlikte olacaktir.

Binek ve top ¢eken hayvanlar.
Katir ve yiik hayvanlari.
Deve.

Merkep.

Bu Emri alan Tekalif-i Milliye Komisyonlari, bolgelerindeki biitiin tagitlarin
miktarlarini alabildigince ¢abuk saptayacak ve en son 10 Eyliil tarihine
kadar, bolgesindeki tasitlarin en saglamlarindan ve yiizde 20'sini toplamis
olacaklardir.

El konulan her tasitin degeri Komisyonca arastirilacak, tasitlar1 alinan
kasabanin belediye reisine, koylerde kdy kurulunca o yerlerdeki halka,
varliklari oraninda dagitim yapilarak toplanacaktir. Tagitt alinanlarin paralart
boylece alinacak makbuzlar onaylanip Tekalif-i Milliye Komisyonlarina
verilecektir.

Komisyonlarca toplanan tasitlar o yerlerdeki Askerlik Subelerine
verilecektir. Subelerin aldiklar1 tasitlardan arabalar ve hayvanlar, olabilirse
ve sahipleri yiikiimliilerdense sahipleri ile, degilse yiikiimliileri arasinda
araba ve hayvan silirmeyi bilen lojistik erler tarafindan kullanilacaktir. Bu
tasitlar subelerde toplanacak ve subelerde korunacaktir.

Her Askerlik Subesi, Subede toplanan tasitlarin tiir ve miktarini 15, 20, 25,
30 Agustos ve 10 Eylill gilinlerinde Miidafaai Milliye Vekaleti Ordu
Dairesine telgrafla bildirecektir.

Bu konuda g6z yuman ve kotd iglemi bulunanlar vatan hainligi sugu ile
cezalandirilacaklardir.

10 Numarali bu Emrin ulastig1 giin ve saat telgrafla Ordu Dairesi'ne
bildirilecektir.
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Isbu Emrin biitiin Vekaletlere, Garp ve Merkez Ordusu Kumandanliklarina,
Canik, Amasya, Tokat, Sivas, Kayseri, Nigde, Konya, Icel il ve sancaklar ile
bunlarm batisinda bulunan biitiin il ve sancaklara ve Askerlik Subelerine ve Istiklal
Mahkemelerine bildirilmistir.

Biiyiik Millet Meclisi Reisi

Bagkumandan

Mustafa Kemal*

7. TEKALIF i MILLIYE KOMiSYONLARI

Baskomutan Mustafa Kemal Pasa, Ankara'da, Baskomutanlik Karargahini teskil
ettikten sonra, Ordu'nun lojistik islerini 6ncelikle ele almig, daha o zaman topyekiin
savunma prensipleri ile ilgili bir plan hazirlamistir. Bu plan esaslar1 dahilinde bir-ikKi
gilin i¢inde yogun bir ¢aligma ile 7-8 Agustos 1921 giinleri, Tekalif-i Milliye (Harp
Yiikiimliigii) emirleri adiyla birbiri ardina on emir yaymlanmustir.> Bu emirlerin
tamamu, (o giinkii diizenleme geregi) kanun kuvvetindedir.

Baskomutanin Tekalif-i Milliye Emirlerini uygulamak i¢in de, 1 Numarali Emir
uyarinca biitiin ilgelerde Tekalif-i Milliye Komisyonlar1 kurdurtmus ve bunlari derhal
caligmaya baglatmigtir. Tekalif-i Milliye Komisyonlarinin kurulusu, Baskumandanlik
Kanununun kabuliinden sadece 2 giin sonra 7 Agustos 192 Ededir. 1 Numarali
Tekalif-i Milliye Emrine Tekalif-i Milliye Komisyonlarinin kurulus ve g¢aligma
esaslari ile ilgili talimatnameye de yer verilmektedir:

"2 Haziran 1921 giin ve 928 sayili Heyeti Vekile kararinin 2. maddesi uyarinca
bazi satinalmalar i¢in en biiyiik miilkiye memurunun bagkanliginda en biiyiik maliye
ve askeri memurlari ile idare meclisi, belediye, ticaret odasindan (bulunan yerlerde)
2'ser iyeden olusan bir komisyon kurulmas: emrediliyordu. Bu komisyonlar derhal
her ilge merkezinde kurulacak ve ayrica ilgeler Anadolu ve Rumeli Miidafaa- i
Hukuk Cemiyeti Merkez Kurulu ve idarelerinden 2 iiye de komisyona iiye sifatiyla
katilacaklardir. Bu komisyonlarin adi Tekalif-i Milliye Komisyonlaridir. (..)
Sonradan kdylerde imam ve muhtarlar da iiye sayilmislardir."5?

Alptekin Miiderrisoglu'na gore; Komisyonlarin kurulug bigimi, 2 Haziran 1921
giin ve 928 sayili Heyet-i Vekile karariyla yiiriirliige konulan ve Ordu'nun yiyecek
alimlarini diizenleyen talimatnamenin 2. maddesi ile kurulan satinalma komis-

49  Hakimiyeti Milliye, (12 Agustos 1921) aktaran: Atatiirk'tin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri, ss.
423-24.

50 Tiirk istiklal Harbi, 7. Cilt, idari Faaliyetler, s. 357.
51 Kazim Ozalp, Milli Miicadele, 1919-1922, s. 190.
52 Diistur -Ugiincii Tertip- cilt 2, ss. 52-3.
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yonlariin aynidir. Tekalif-i Milliye Komisyonu iiyelerinin Kaymakam, mahallin en
biiyiik askeri amiri ile mal miidiirii gibi kamu gorevlileri diginda kalan &teki 10 tiyesi,
tiimiiyle halk tarafindan se¢ilmektedir. Bu yonii ile komisyonlar, halk yararina alinan
emirleri halka uygulayan, gerektiginde zora basvuran, halk temsilcilerinden olugan
bir halk orgiitii goriiniimii vermektedir. Bu orgiit devlete has biirokrasiden tamamen
uzak, kirtasiyeciligi asgariye indirmis bir ¢aliyma tarzi ile en kisa zamanda olumlu
sonuglar1 alabilecek bir ¢aligma diizeni siirdiiriiyordu.

7. MENZIL TESKiLATLARI

Tekalif-i Milliye Emirlerinin hedefine ulagmasinda bir diger onemli gérevi
istlenen kurulus ise, hi¢ kuskusuz topyekiin savasa hazirlik igin kriz yonetim
planinin askeri kanadmi iyi diigiiniilmils bir hiyerarsi iginde biiyiik bir 6zveriyle
yiirliten Miidafaa-i Milliye Vekaleti Sevkiyat ve Nakliyat Genel Mudiirliigiine bagl
Menzil Bolge Miifettislikleri, Menzil Hat Komutanliklari, Menzil Nokta
Komutanliklar1 ve Menzil Konak Komutanliklar: idi.>* Bu gérevliler, Ordu harekat
alaninda kendi Menzil kurulusu ile, ve bu harekat alam gerisinde Miidafaa-i Milliye
Vekaletine bagli Menzil Teskilat: ile faaliyet gosteriyordu.>®

Tekalif-i Milliye Emirleriyle halktan toplanan ve Tiirk Ordusu'nun ihtiyaci o-
lan her tiirli malzemenin cephe gerisinden cepheye tasnmasi, dagitilmasi,
depolanmasi ve kisaca askeri bir terim olan lojistik alanina giren bu faaliyetin
aksamadan yiiriitiilmesi giiglii bir Menzil teskilatlanmasini gerektirmekteydi.

Tiirk Istiklal Savasma damgasini vuran Menzil Miifettislikleri karargahlarinda;
Menzil Miifettigligi Kurmay Bagkanligi, Harekat Subesi. Personel Subesi, Esliha
(Silah) Subesi, Levazim, Muharebe, Saglik, Veteriner, Ingaat, Ulastirma Subeleriyle,
Evrak ve Posta Subeleri bulunuyordu. Bu karargahlara bagli, yapacagi gorev ve
bolgenin Onemine gore bir veya iki bolge miifettisligi, bagimsiz hat ve bolge
komutanliklar1, hastane, hayvan hastaneleri, erzak ve miithimmat depolari, kiiciik
6lgekli imalathanelerdi. Menzil Bolge Miifettislikleri karargah kuruluslar1 da Menzil
Miifettisligi kurulu idi. Ancak subelerde bulunan personel daha azdi. Menzil
Miifettisligi emrinde, Hat ve Nokta Komutanliklari, ambarlar, hastaneler ve depolar
vardi. Menzil Hat Komutanlig1 kurulusu su sekilde idi: Menzil Hat Komutanligina
bagli Muhafiz, Hizmet ve Amele Kitalari, Tamirhane, Yol Insaati Kitasi, Tase
Merkezi, Er Misafirhanesi, Erzak ve Yem Deposu, Cephane Deposu, Hayvan
Deposu, Merkez Komutanligi, Sevk Memurlugu ve Saglik birimi bulunuyordu. Hat
Komu-

53 Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus Savaginin Mali Kaynaklari, s. 381.
54 Tiirk Istiklal Harbi, 7. cilt, idari Faaliyetler, s. 314 vd.

55 Tiirk Istiklal Harbi, 7. cilt, idari Faaliyetler, s. 614.

56 Serpil Siirmeli, Milli Miicadele'de Tekalif-i Milliye Emirleri, s. 76.
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tanligt emrinde Nokta ve Konak Komutanliklar1 vardi. Birinci simif Menzil Nokta
Komutanhg, Hat Komutanligi kurulusunun aym idi. Ikinci siuf Menzil Nokta
Komutanlig1 gérevini Askerlik Subeleri yapryordu.®

Tiirk Istiklal Savasinda Menzil Teskilatlarmin basarili ¢alismalar: gesitli
kaynaklarda ve anilarda yer almaktadir:

"(..) 1921 yili i¢inde Manastirl Miralay Kazim Bey, Bati Ordusu Menzil
Miifettisi olarak Konya'ya gelmistir. Sakarya Savasi siiresince Ordu'muzun biitiin
ihtiyac1 Gliney'den desteklenmis, iage kollar1 savas siiresince Cephe'yi beslemistir.
(..) Bu olaganiistii calisma sonunda Bati Menzil Miifettisi Kolordu Komutanhigi
yetkisiyle Milli Savunma Bakanligi Sevkiyat ve Nakliyat Umum Midirligi
yapmistir."%®

Menzil Teskilatlarinin efsanevi ¢alismalarinin taniklarindan biri tinlii gazeteci
Ahmet Emin (Yalman) Bey'dir:

"Her is i¢in ehil adamlar aranmuis, bulunmustu. Mesela nalcilik mektebinin
basina uzun miiddet Bavyera'da fenni nalbantlik 6grenmis bir subay getirilmisti.
Dabaghaneleri de Almanya'da tecriibe gérmiis uzmanlar idare ediyordu. Kitalarin
musiki ihtiyaci da unutulmamus, takim takim bandolar yetistirilmig, bunlar igin
musiki aletleri de bulunmustu. Tamir at6lyesinde sonradan yakindan tamdigim ve
degerini gordiigim Albay Nuri Bey gibi harp imalati dairesi mensuplari, islemeyen
demiryollarinin  raylarimi sokiiyor, top kamasma ve diger yedek pargalara
ceviriyorlardi. Konya levazim teskilatina basta Kazim Bey olmak iizere, en biiyiik
subaydan en kiiciik ¢iraga kadar herkes, Yunanlilar1 bir an evvel denize dokmek
azmiyle var kuvvetiyle calisiyorlardi. Eskiden hazir hazir harigten gelirken simdi
gelemeyen birgok malzeme simdi Konya'da, nice yoksuzluklar i¢inde yeter sayida
yetistiriliyordu."*

Menzil Miifettisi General Kazim (Dirik) Beyin ¢aligmalarinin bir bagka tanigi
ise Hilmi Uran'dir:

"General Kazim Dirik merhum, o sirada Konya Menzil Miifettisi idi.(..) Fakat
kendisini hi¢ tanimiyordum. (..) General Kazim Dirik'ten pek memnun ayrilmigtim.
Ciinkii bana kati olarak vaad etmisti ki, ertesi giinii Kadinhan'a gittigimde orada
Menzil Teskilati benim emrime bir landon verecekti.(,.)"

57 Tiirk Istiklal Harbi, idari Faaliyetler, 7. Cilt, s. 392-3.

58 Ismail Giin-Mahmut Ankara, Kazim Dirik, Asker, Idareci, Halk Egitimci, (izmir, istiklal M., 1971),
s. 39.

59 Ahmet Emin Yalman, Yakin Tarihte Gordiiklerim ve Gegirdiklerim, cilt II, (Istanbul, 1970), ss. 300-
301.

60 Hilmi Uran, Hatiralarim, ss. 141-42.
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8. ISTIKLAL MAHKEMELERI

Tiirk Istiklal Harbi'nde Birinci Dénem Istiklal Mahkemelerinin gorevleri, 17
Subat 1921 'de sona ermis, fakat, mahkemelerin gorevlerinin sona ermesinden bir ay
kadar sonra asker arasinda kacgak olaylari ve bozguncu propagandanin ¢ogaldigi
goézlemlenmistir. Bu olumsuz gelismeye 6nlem olarak, bir baskan, iki iiyeden kurulu
cinayet mahkemeleri gorevlendirilmesi istenmisse de reddedilmistir. Kiitahya ve
Eskisehir yenilgisi, diismanin Ankara'ya yaklasmasi iizerine biiyiik moral ¢okiintiisii
izerine bir egilim olarak mahkemelerin yeniden kurulmasi giindeme gelmis ve
Basvekil Fevzi Paga'nin istegi lizerine Kastamonu, Konya ve Samsun'da ii¢ mahkeme
kurulmasi1 Meclis tarafindan kabul edilmistir. Ankara Istiklal Mahkemesi
kaldirilmadigindan, Yozgat'ta da Baskomutanin istegiyle bir mahkeme
kuruldugundan toplam 5 Istiklal Mahkemesi faaliyet gdstermistir. ikinci Dénem
Istiklal Mahkemeleri faaliyetlerini dogrudan Bagkomutan Mustafa Kemal Pasa'ya
bagli olarak yerine getirmislerdir. Baskomutan Mustafa Kemal Pasa, bu
mahkemelerin yardimiyla emirlerinin eksiksiz yiiriitilmesini saglamig; hatta
mahkemeler, 10 Ekim 1921 giinlii A¢iks6z Gazetesinde yer alan bildiri drneginde
goriildiigi tizere emirlerin uygulanmigina ait gerekgeyi halka duyurmak ve emirlere
uymayanlarin cezalandirilacaklarini bildirmek gorevini bile tistlenmiglerdir.

Ergiin  Aybars'n tespitlerine gdre, Baskomutanlik Emirleri, [stiklal
Mahkemelerine  gonderilmekte ve bu yoldan Baskomutanin otoritesinin
yiritilmesinde mahkemeler dogrudan gorev almislardir. Mahkemelerin ortami da,
Tekalif-i Milliye Emirlerinin uygulanmasindaki kararliligin bir gostergesidir. Her
mahkemenin kapisinda biiyiik levha ile mahkemenin ismi yazili bulunmaktadir.
(Ankara Istiklal Mahkemesi). Mahkeme kurulunun oturdugu yerin arkasinda yine
biiyiik levha ile (Istiklal Mahkemesi Miicadelesinde Yalmz Allah'tan Korkar) yazisi
asilidir.5

Istiklal Mahkemeleri iki ucu keskin kiligtir. Ornek olarak, 11. Dénem
Kastamonu Istiklal Mahkemesi'nin énem verdigi konulardan biri, bazi subaylarin
halka kars1 olan tutum ve davranislart olmustur. Ciinkii s6zii edilen subaylar, halkin
mal, erzak, nakliye araglarina zorla el koyup, halki zorla angaryaya kosmaktadir.

Kastamonu Istiklal Mahkemesi tarafindan gorevini kétiiye kullanan subaylar
sorununu ¢ozmek igin 10 Ekim 1921 tarihinde Agikséz Gazetesi’nde yayinlanan
bildiri soyledir:

"Vesait-i nakliyeye hodbehod vaz'iyed edenler en sedid cezaya carptirilacak."

"1- Ordu'nun vesaiti nakliye ihtiyaci hiikiimet¢e evamiri mahsusuna tevfikan
tamamiyle temin edilmekte bulundugu halde bazi kita zabitlerinin emirler ve tali

61 Ergiin Aybars, Istiklal Mahkemeleri, (izmir, ileri K., 1995), ss. 97-102 ve 158.
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matlar hiikiimlerine aykir1 olarak tesadiif eyledikleri ulagim araglarina hodbehod el
koyduklari, bir kaza ve livadan ¢ikarilan ulagim araglari kafilelerinin diger kaza ve
livada el konularak yollarina devam ettirilmedikleri ve bazi yerlerde de naklettigi
esyayt yiikleyerek bagka bir yone yolladiklart bir ¢ok yerlerden alinan rapor ve
sikayetlerden anlagilmigtir."

"Tekalif-i Milliye emri geregince, aracin yiizde yirmisi almmug ve geri kalan
aragla da yikiimliiniin her ay yiiz kilometrelik mesafeye hiikiimetin kendilerine
teslim edecegi esya ve emvali nakl etmeye mecbur tutulmustur. Binaenaleyh her
mahallin ulasim araglari o mahallin en bilyilk miilkiye memuriyle komutaninin
gosterecegi mahalle kadar teslim edilen esya ve emvali nakledecek ve gerektiginde
olacak muhabere ve uygun bulunmasi iizerine ulasim araglari kafilesi kanunen
mecbur oldugu mesafeye yiiz kilometre kadar nakliyati uzatacaktir."

"Aksi halde bulunanlar ve kanuna yine itaat etmeyenler ve halka zuliim edenler
hakkinda tatbik edilen en agir cezalarla tecziye edilecegi tamimen teblig olunur."%?

Istiklal Mahkemeleri Nizamnamesinin 8. maddesi Tekalif-i Milliye Emirlerinin
uygulanmasini  kapsamaktadir. Bu durum, mahkemeleri Tekalif-i Milliye
uygulamalarinin dogrudan ve etkin bir organi konumuna yiikseltmistir. Kastamonu
Istiklal Mahkemesinin 13 Agustos 1921 giinlii Agiksdz'deki bildirisi bu konuyu
aciklamakta ve halki uyarmaktadir:

"Mahkememiz Bagkumandanimiz Pasa Hazretlerinin Tekalif-i Milliye ve
ordunun tezyid kuvvetine matuf ve tedabir-i saireye miiteallik teklifatinin son siiratle
ve harfiyen ifa edilmemesinin alakadarlar hakkinda en sedid cezayr kanuniyeyi
istilzam edecegine umumun kemali ehemmiyetle nazar1 dikkatini celb eyler."6

Tekalif-i Milliye Emirleriyle ilgili olarak faaliyet gosteren Ikinci donem Istiklal
Mahkemelerinin uygulamalariyla ilgili bazi kiiciik bilgiler Falih Rifki Atay
tarafindan aktarilmaktadir:

"(..) Rahmetli Necati ile beraber Kastamonu Istiklal Mahkemesi'nde bulunan
dostum Nebizade Hamdi'den dinlemistim. Binlerce kandirilmis, fesatlanmis kagak
toplayip cepheye siirmiisler: - Yalniz bir kisi idam ettik, o da onuncu defa kagtigi
icin... demisti"®*

62 Aciksoz, (10 Ekim 1921) aktaran: Ergiin Aybars, Istiklal Mahkemeleri, s. 106 ve 108.
63 Agiksoz, (13 Agustos 1921) aktaran: Serpil Stirmeli, Milli Miicadele'de Tekalif-i Milliye Emirleri, s.
132.

64 Falih Rifk1 Atay, Cankaya, (istanbul, Betas Y., 1980), s. 292.



199

8. BASIN VE HALKLA iLiSKiLER

Tekalif-i Milliye Emirleri ve uygulamalari ile ilgili tebligler ve ilanlar, "o
giinlerde devletin yar1 resmi yayin organi gibi faaliyette bulunan ve Ankara'da
yaymlanan Hakimiyet-i Milliye Gazetesi araciligiyla ilk defa kamuoyuna
duyurulmustur. Emirler gazetenin hep ayni yerinde, ikinci sahifesinde yer almus;
Istiklal Mahkemeleri kararlarma ve kararlarin uygulamalarina ait haberlere yakin
siitunlarda yaymlanmistir."

Ozellikle Kastamonu ve gevresine yayinlanan Ag¢ikséz Gazetesi; Baskomutan
Mustafa Kemal Pasa'nin ¢ikardigi Tekalif-i Milliye emirlerine halkin uymasini
saglayacak tegvik yazilari yayinlamis ve bu emirleri ayrintili olarak izah etmistir. %

Aciksdz Bagyazar Ismail Habib (Seviik), 21 Agustos 1921 giinlii basyazisinda,
Istiklal Mahkemelerinin yeniden kurulmasini §dyle yorumlamstir:

"(..) Miicrimleri irkiiten, mazlumlar esirgeyen bir adalet. Bir adalet ki en
muannid kagaklar kendi ayaklariyla o kapiya iltica, en azili sakiler kendi arzulariyla o
mahkemeye inkiyad ettiler. Atil memurlara bile baska bir faaliyet, hileli amirlere bile
baska bir intibah, hiikiimet ¢arkina bile baska bir doniis geldi. (..) Iste onun igindir ki
Istiklal Mahkemeleri faaliyeti bu halka bir nimet, onlarin kaldirilist herkese bir elem
olmustu ve iste onun i¢indir ki simdi de Istiklal Mahkemelerinin tekrar gelisi, biitiin
memlekete bir seving ve bir saadet oldu."®”

Aciksoz, Hakimiyet-i Milliye, Tkdam, Peyam-1 Sabah ve Vakit gazetelerini
kapsayan bir aragtirmaya gore; gazeteler, Tekalif-i Milliye Emirlerini, Tekalif-i
Milliye Komisyonlariin tebliglerini ve Istiklal Mahkemelerinin emirlerle ilgili
nizamname ve beyannamelerini, konuyla ilgili kararlarin1 yayinlamak suretiyle halka
duyurmuslar ve halkin bilgilendirilmesini saglamislardir.®

Hakimiyet-i Milliye Gazetesinin 9 Agustos 1921 giinlii niishasinin 1. sayfasinda
yaymlanan bildiride, Tekalif-i Milliye Emirlerinin uygulanmaya bagladig1 ilan
edilmektedir. Bildirinin 1. ve 2. Maddelerinde tek tek sayilan yiyecek maddeleri ile,
cartk derisinden kundura ¢ivisine, tiftik ve yapagiya kadar giyim kusamda
kullanilacak biitiin maddeler sayilmaktadir ve 3. madde ile de, halkin, tiiccarin,
bunlardan ellerinde ne miktarda bulundugunu bir beyanname ile Komisyona
bildirmeleri teblig olunmaktadir.

Ankara Tekalif-i Milliye Komisyonu'nun basinda yer alan ilk bildirisi soyledir:

65 Mehmet Kayiran, "Tekalif-i Milliye Emirleri ve Uygulanis1”, s. 655.

66 Yiicel Ozkaya, Milli Miicadele'de Atatiirk ve Basin, 1919-1921, (Ankara, Atatiirk Arastirma
Merkezi Y., 1989), s. 19.

67 (Haz.) Mustafa Eski, Ismail Habib Seviik'iin A¢iksoz'deki Yazilari, 1921-1922, s. 105

68 Serpil Siirmeli, Milli Miicadele'de Tekalif-i Milliye Emirleri, s. 132.
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"Hamiyetli Halkimiza;"
"Memleketten al¢ak diismani kogmak i¢in fedakarlik lazimdir."

"Askerlerimiz cephede kanlarin1 dokerken bizim de burada varimizi yogumuzu
feda lazimdir. Bunun igin Hiikiimetimizin bizden istedikleri; Ordu'nun iage ve ilbasi
icin tesekkiil eden Ankara Tekalif-i Milliye Komisyonu bervech-i ati mukarrerati ilan
eder:"

"l1. Bugday, saman, un, arpa, fasulye, bulgur, nohut, mercimek, kasaplik
hayvanat, seker, gaz, piring, sabun, yag, tuz, zeytinyagi, ¢ay, mum."

"2. Tuccar ve ahali yedinde her renkte ¢amasirlik, bez, amerikan, patiska,
pamuk, yikanmuis, yikanmamusg yiin, tiftik, erkek elbise imaline salih her nevi yazlik
ve kiglik kumaslar, kalin bezler, kosele, vaketa, taban astarligi, sar1 ve siyah mesin,
sahtiyan, mamul yemeni, carik, potin, ¢arik imaline mahsus deri, demir kundura
¢ivisi, tel ¢ivi, kundura ve sarag ipleri, nallik demir, mamul nal, mih, yem torbasi,
belleme, kolan, kabagi, gebre, urgan."

"3. Baladaki maddelerde cinsleri muharrer mevadd-1 iage ve iktisadiye ile
levazimat-1 saire ile miktarlarinin bilinmesine liizum goriildigiinden ahali ve tiiccar
yedlerinde mevadd-1 mezkureden her ne mevcut ise ii¢ giine kadar makam-1 vilayette
Tekalif-i Milliye Komisyonuna ba beyanname miiracaat eylemeleri ve beyanname ile
ita etmeyenlerin inde'l-tahkik emvalinin miisadere ve kendisinin hiyanet-i vataniye
ciirmiiyle tecziye edilecegi beyan olunur."

"Tekalif-i Milliye Komisyonu Reisi"

nihsan.nGQ

Ankara Tekalif-i Milliye Komisyonu imzastyla Hakimiyet-i Milliye Gazetesi 9
Agustos 1921 giinlii niishasinda yer alan bu bildiri, Ankara 6rneginde, Tekalif-i
Milliye Komisyonlarinin ¢aligma esaslarina dair bir yonerge olarak da anlasilabilir.

9. TEKALIF-I MILLIYE UYGULAMALARI

13 Agustos 1921 giinlii Hakimiyet-i Milliye Gazetesinde, Ankara Valisi ve
Tekalif-i Milliye Komisyonu Reisi Thsan Bey ile yapilan gdriisme, Komisyonlarin
caligmalar1 hakkinda bazi ¢arpici sorulara Ankara Valisi Thsan Beyin agzindan
verilen ve gazetede yer alan yanitlar soyledir:

"(..) Vuku bulan ilan iizerine ahali yedinde ne kadar esliha varsa kendi elleriyle
ve biiylik bir memnuniyetle getirerek Komisyona teslim etmekte ber davamdirlar.

69  Hakimiyet-i Milliye, (9 Agustos 1921) aktaran: Serpil Siirmeli, Milli Miicadele'de Tekalif-i
Milliye Emirleri, ss. 82-3.
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Koylere de ayni tebligat ifa olundugundan ne kadar esliha varsa peyderpey
gelecegine sliphe yoktur."

"Erzak ve egya isine gelince; Hiikiimetin bu husustaki ilanini miiteakip miiddeti
muayenesi zarfinda erzak ve egyanin miktarlarimi miibeyyen ahali komisyona
besylizii miitecaviz beyanname getirmistir. Her hanenin kahraman ordumuz igin bir
kat camagsir, bir ¢ift ¢orap teberru etmesine dair olan komisyonun tebligi ahalice
memnuniyetlerle karsilanarak her mahalle ve karyede azami bir faaliyet baglamstir.
Geceli giindiizlii bu hususta ¢aligilmaktadir. Birka¢ giine kadar binlere balig olacak
camasir ve coraplardan ikmal olunanlar1 komisyona peyderpey getirilerek teslim
edilecektir."

" - Bu Komisyonlar Ankara Vilayetine miilhak kazalara da elbette tesekkiil
etmigtir. Oralardaki derece-i faaliyet beyan buyurulur mu?"

"Tekalif-i Milliye Komisyonlar1 kazalarda dogrudan bu hususa dair olan E-
mirler dairesinde mesaide bulunarak ahali tarafindan teslim olunan seyleri yine
dogrudan cihet-i askeriyeye teslim edecektir. Ancak malumat verildigine gore
Ankara Vilayetinin biitiin miilhakatinda herseye tercihan ve isin ehemmiyeti takdir
olunarak g¢aligilmakta, ahali istiklal miicahedemizde muvaffakiyetin teinini i¢in her
tiirlii fedakarliklar: severek yapmaktadir."

" - Asayis ne haldedir. Karar var ise ona dair de malumat liitfediliyor mu?"

"O kadar faaliyete ve orduya iltihak ig¢in her kdyden efrad gelmesine, bu
sebeplerle vilayette biiyiik bir hareket mevcut bulunmakta olmasina ragmen asayis
her vakitten daha ziyade yolundadir. Zira ahali istihlas ve istiklal-i memleket igin
olan bu faaliyetlerin manasin1 Yunanlilarin zalimane ve imhakarane siyasetini pek
giizel anlamigtir. Onun igin ahali sakinane vazife-i vataniyenin iflasina miisara'at
ediyor. Firariler hususuna gelince: Herkes bir diigiine gider gibi davullarla, zurnalarla
hududa kosmak icin geliyor. Lehii'lhamd firar vukuat1 yoktur. (,.)"7

Tekalif-i Milliye Emirlerinin uygulanmasin1 denetlemek ve hizlandirmak
amactyla, Bagkomutanlikga gesitli yerlere denetim gorevlileri gonderilmistir.

1 Yedeksubay Veteriner ve 1 Topgu Tegmeni ile 10 Numarali Tekalif-i Milliye
Emrinin Isparta ve Burdur'daki uygulamalarimi denetlemek ve hizlandirmak iizere bu
illere gonderilen Siivari Albay Serif Giiralp 1958'de basilan anilarinda yaptiklar
denetim c¢alismalarint ayrintili sekilde anlatmaktadir:

"Anadolu hiikiimeti, tekalif usuli ile halkin elindeki nakil vasitalarimin ytizde
20'sini istedi. Bunlarin en saglamlari alinacakti. Bu ig i¢in Ordu'dan komisyonlar

70  Hakimiyet-i Milliye, (13 Agustos 1921) aktaran: Serpil Stirmeli, Milli Miicadele'de Tekalif-i
Milliye Emirleri, ss. 84-5.
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sevk edildi. Bu meyanda tiimenimizden Binbasgi riitbesinde bagkan olmak tizere bir
Veteriner, bir Topgu subayindan miirekkep bir komisyonun gonderilmesi Ordu'dan
emredilmisti. Tiimende Binbasilar oldugu halde maiyetinde daima biiyiik riitbelileri
gormek isteyen Timen kumandani; beni agikgdz ve becerikli gibi yalanci iltifatlarla
aldatmaya calisarak Istiklal Savasi'min en sikintili devirlerinde calistigim alayimdan
alarak komisyon reisligine tayin etti."

"Isparta, Burdur, Antalya livalarinda (o devirde mutasarrifliklar tarafindan idare
olunuyorlardi) faaliyette bulunmak tizere Konya Aksarayli yedek Veteriner Serif,
Topgu Tegmeni Harputlu Sikrii (kendisini ti¢ dort sene evvel Ankara'da Kurmay
albay olarak gérmiistiim) ile beraber evvela Isparta'ya geldik." (s. 202)

"Edirne Sultani Mektebinde miidiiriimiiz olan merhum Miifit Bey, Mutasarrif
bulunuyordu. Belediye Reisi de iyi ve gorgiilii bir zatti. Isparta Mebusu merhum
Mersinli Cemal Pasa ile Mebus Hafiz Ibrahim Beyin kiymetli yardimlari ile nakil
vasitalarinin dortte liglinii alarak Ordu'ya sevk ettim." (s. 203)

"Burdur Mutasarrifinin milli davaya alakasizligi yiiziinden, sokaklari, pazarlari
esek dolu oldugu ve Garp Cephesine sikayetler yagdirdigim halde maalesef bir tane
bile kopartamadik. Tek kazasi olan Tefenni'den Kaymakam Vekili Kemal Beyin
himmeti ile epeyce birseyler aldik. Esasen savas esnasinda ¢ok kagak veren
Burdur'un da Istiklal Savasi'ndaki hissesi o nispettedir." (s. 203)

"Antalya Mutasarrifi da iyi bir zatti. fyi yardim etmesine ragmen bir iki hatirl
zengin oyun oynamak isteyince gosterdigim siddet kargisinda boyun egmeye mecbur
oldular. En giizel yayli ve faytonlari oradan alarak cepheye gonderdim." (s. 203)

"Bu li¢ Mutasarrifligin i¢inde en hamiyetli insanlar1 Elmali kazasinda buldum.
Kaymakam Vekili Hayri Bey, Askerlik Sube Reisi ve Komisyon Azalan
Komisyonumuzu kasabanin  kenarinda karsiladilar. Evvela miikemmelen
istirahatimizi temin ettiler. Ertesi giin kasabanin ve birka¢ yakin koyiin nakil
vasitalarim éniimiize dizdiler."™

Eski Bagbakan Suat Hayri Urgiiplii, 27 Aralik 1986 giinlii Hiirriyet'te Urgiip
koylerindeki Tekalif-i Milliye ¢aligmalartyla ilgili kiigiik bir anisin1 aktarmaktadir:

_ "Babamin yaninda gegirdigimiz tatil amlarini unutamam. Bazen tanik igin
Urgilip koylerini dolastyorduk. Ulusal Kurtulug Savasmin en giic gilinleriydi.
Cepheden

71 E. Siivari Albay Serif Giiralp, Istiklal Savasr'nin I¢ Yiizii, (Istanbul, Dizerkonca M., 1958), ss.
202-204.
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izinli, yaral askerler geliyordu, onlara yardim ediyorduk. Ev ev dolasarak ¢camasir,
drme gorap toplar, Askerlik Subelerine gétiiriirdiik.""

Tekalif-i  Milliye uygulamasimin  en ilging yani, Tekalif-i Milliye
Komisyonlarinca el konulan bazi mallara karsilik halka ve tiiccara verilen senet
niteligindeki tutanaklarda yazili bedellerin, biiyiik zaferden sonra, belirli bir diizen
icinde hak sahiplerine denmesidir.”

Ankarali isadami Vehbi Kog, 1920'ler bagindaki bu uygulamalarla ilgili olarak
anilarinda sunlar1 yazmaktadir:

"Ordu i¢in gerekli malzemeler magazalardan alinir, bedelinin yiizde 60'1 6denir,
geri kalani i¢in de <Tekalif-i Harbiye> denilen bir bor¢ makbuzu verilirdi. Zaferden
sonra bu paralarm hepsi Hiikiimet tarafindan esnafa d6dendi."”

Alptekin Miiderrisoglu bu geri 6deme politikasinin ¢ok ilging seriivenini su
sekilde aktarmaktadir:

"Yaslh bir maliyecimiz, 1957 yilinda Amasyali ihtiyar bir koyliiniin elinde eski
yazi bir kagitla Maliye Bakanligina bagvurdugunu, kagidin bir Tekalif-i Milliye
tutanagi oldugunun anlasildigini, fakat boyle bir borca ait belge bulunamadigindan
6deme yapilamadigini, alacaklinin Biiyiik Millet Meclisi Dilekge Komisyonuna
basvurdugunu, sonucun ne oldugunu bilemedigini nakletmistir."”®

10. MECLIS USTUNLUGU

Tekalif-i Milliye uygulamalar1 Meclis iradesinin iistiinde veya disinda degildir.
Bu durumun en g¢arpict ornekleri, Biiyiik Millet Meclisi'nde uygulamalar {izerine
yapilan konusmalar ve yetkililerin hakli yakinmalar yaninda kimi zaman agir
Suclamalar da igeren bu konusmalar karsilik ibret verici agiklamalardir.

Biiyiik Millet Meclisi'nde Tekalif-i Milliye uygulamalar ile ilgili bazi ilging
tartigmalar ve ¢arpici agiklamalar soyledir:
27 Ekim 1921 giinlii gizli oturumda;

"Refet Pasa Miidafaai Milliye Vekili (Izmir) - Arkadaslar, diinyada yoktan var
etmek ancak Allah'a mahsustur. Bu, hi¢ birimizin kér1 degildir. Ben Miidafaai Milliye
Vekili olduktan sonra biraz bir sey yapabildimse o da ancak Tekalif-i

72 Mustafa Onar, Atatiirk'iin Kurtulus Savas1 Yazigmalari II, (Ankara, Kiiltiir Bakanligi Y., 1995), s.
274, dn. 4.

73 Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus Savagimin Mali Kaynaklari, s. 388.
74 Vehbi Kog, Hayat Hikayem, (Istanbul, 3. Bask1, 1973), s. 29.
75  Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus Savaginin Mali Kaynaklari, s. 388, dn. 405.
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Milliye'nin akittigt membadan istifade ettim. Onlar1 kabili istifade bir hale koydum.
Ondan sonra istop dedim, durdum."

"Hoca Efendi Hazretleri buyurdular; levazimin kabiliyeti ehliyeti var da istimal
etmiyorsa ni¢in mesul edilmiyor?... Bunu Miiftii, Belediye Reisi yapti. Neye Levazim
Reisi yapmadi?... Hayiwr; Efendi Hazretleri orada aldaniyorlar. Miiftii ile Belediye
Reisinin yaptiklari, Tekalif-i Milliye Komisyonuna mensubiyetleri sebebiyle
levazimati harbiyei bizatihi teselliim ve tedarik etmeleridir.(..)""

"Mustafa Durak Bey (Erzurum) - (..) Bu millet hig¢bir seyi esirgemez. Efendiler,
Miidafai Milliye Emirlerini de birtakim subeler vasitasiyla memleketin her tarafina
tesmil ettiler. Oralarda neler oldu, Allah bilir. Yetisir Efendiler, bu Tekalif-i
Milliye'ye de nihayet verelim. Eger bize para lazimsa bu usulleri bir daha uyartma-
yalim. Ug aylik, bes aylik olarak bir vergi tarh edelim ve illa bir emirle gayr: makbul
ellerle para toplamayalim.(.,)""’

Tekalif-i Milliye Emirlerinin uygulayicilarindan Miidafaai Milliye Vekili Refet
Pasa'nin konusmasi ise donemin kosullar1 tizerine oldukga hazin, fakat, tarihi bir
belge kiymetindedir:

"Refet Paga Miidafaai Milliye Vekili (Izmir) - .(.) Madem ki derdimizi
dokecegiz. O halde bana miisaade ediniz herseyi soyleyeyim. Sakarya Ordusu'na 72
bin silahtan 28 bin silah gelmisti. Digerleri tekmil dagilmig ve firar etmisti. (..) Ayin
S'inci gliniinde Heyeti Aliyeniz tarafindan Miidafaai Milliye Vekaletine intihap
edildim. Ayin 13'incii giinii diisman ilerlemeye ve 23'lincii giinii de muharebe
etmeye basladi. Beni intihap ettikten 20 giin sonra Sakarya boyunda 72 bin kisilik bir
Ordu toplandi. Millet orduyu teskil etti ve Heyeti Celilenizin verdigi kuvvetle ben
buna vesile oldum. (..) Milletin himmetine miiracaat ettik. Kostular, geldiler.
Hepinizin insafina miiracaat ederim. Buradan her giin cepheye giden askerlerin giyili
gittiklerini gordiiniiz. Evvelce bir tek matara yoktu.(..) Sonra siingiimiiz yoktu, siingii
yaptik ve Konya'da ve her yerde yaptik ve ayni zamanda parasiz yaptik. Demirini
yiizde 40'tan aldigimiz demirlerden aldik. Ustasini askerlerin iginden ayirdik ve
koyduk. (..) Birgok degirmenler ele gegti ve birgok firmlar yapildi. 100 bin kisilik
ordu buradan yedi, igti ve giyindi. Bugiin tekrar arz ediyorum, bu sirf sizin
gayretinizle oldu, sizin himmetinizle oldu. Gittiler; matrah, cephaneli ve giyinerek
gittiler. Efendiler, bu silahlar ta Batum'dan geldi, Erzincan'dan geldi, Elaziz'den geldi
burada yoktu. Bu kadar az bir zaman zarfinda getirilerek bunlarla Sakarya harbini
kazandik. Bu, cem'an yek(in 20 giin zarfinda oldu. Efendiler, tekrar arz ediyorum,
Miidafaai Milliye Vekili huzurunuza ¢iktig1 zaman bir sey yoktu. Batum'da

76 TBMM Gizli Celse Zabutlar, s. 385.
77 TBMM Gizli Celse Zabatlari, s. 393.
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bulunan cephane muharebe hitama ermeden evvel buraya geldi ve harbe girdi ve
gelen cephaneyi burada sarf ettik. Sonra Samsun'da bulunan cephane buraya 4 giinde
geldi ve bunun igin yolda insanlar 6ldii ve bu suretle buraya kadar geldi ve sarf
edildi. Efendiler, Sakarya'da bu sayede muzaffer olduk. Beyefendiler, ben bunu hasa
siinme hasa halketmek kudretinde degilim. O elbiseyi giydirebildim ise bana milletin
Tekalif-i Milliye suretiyle verdigi kumastan giydirdim. Ben kendim bir elbise
yapmaya muktedir degilim. Bana vermezseniz ben ne yaparim? Her verdiginizi
kullandim, her verdiginizi yaptim ve dogrudan hak yere kullandim. Ufak tefek
suistimaller olabilir. Bunlar belli degildir. (..)""®

"Refet Pasa (devamla) - (..) Beyefendiler, saglam olmayan, terbiyesi
yerlesmeyen bir ordu bugiin galip gelse de yine firar eder ve Sakarya harbinde hig
olmazsa 30 bin kisi firar etti ve Refet Pasa 30 bin tiifegi buldu ve yerine koydu. (..)
Mart'tan beri verilen elbise gerek benim zamanimda gerek benden evvel verilen
elbise bu Ordu'nun nizami alacagi elbisenin fevkindedir.(..) Arkadaslar bir kaputun 3
sene miadi vardir. Biz 6 ayda bir kaput veriyoruz. Yine yetismiyor. Ciinki, alan
kagiyor. Arkadaslar, benim elimde bagka bir kuvvet yoktur."

"Tedip ve terhip meselesine gelince: Memleketi yakip yikanlar i¢in bir ¢ok
defalar cepheden siddetli emirler vermisimdir; bunu bilirler. Fakat bu emirler goz
dagidir. Tekmil halki bastan basa asip urgana gektikten sonra bu memleketi ne
yapacagiz? Su 6 ay zarfinda Ordu'dan 200 bin kisi gelip gegmistir. Bu kacanlarin
hepsini 6ldiireyim, asayim mi? Binaenaleyh bugiin askerleri bagtan basa giydirdigim
halde 15 giin sonra yine ordu ¢iplak kaliyor. Bunlart sdylemek istemezdim.
Soylemek mecburiyetinde kaldim. Bunlar boyledir diye diismana boyun mu
egecegiz? Hayiwr arkadaglar... Bir defa bu vaziyet icinde buna para dayanmaz. (..)
Aldigim para ceman 2 milyon liradir. Bu para en asag1 nakliye ticreti degildir. Yalniz
cephane nakliyatinin 4 aylik, 5 aylik ticreti benden evvelki devirde 1 milyon 2 yiiz
lira tutmustur ve o zaman nakledilen cephane benim naklettigimden daha azdir ve bu
cephaneyi 20 giinde naklettim. Bunu millet tasidr.(..)"™

Biiyiik Millet Meclisinde 31 Ekim 1921 giinii yapilan Baskomutanlik siire
uzatimi goriismelerinde;

"Hiiseyin Avni Bey (Erzurum) - Tabiidir ki ordularin idaresi Tekalif-i
Milliyenin alinmasi verilmesi bir kimse tarafindan bir fikre, kabil degil sigmuiyor.
Tekalif-i Milliye alinmugtir. Zannederim ki isin i¢inde bir az nispetsizlik olmugtur.
Olen hayvanlar géziimiiziin &niinde.(..)"

78 TBMM Gizli Celse Zabutlari, ss. 396-97.
79 TBMM Gizli Celse Zabatlari, ss. 397-98.
80 TBMM Gizli Celse Zabutlari, s. 414.
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"Litfi Bey (Malatya) - (..) Yiizde 40 Tekalif-i Milliye'yi Pasa, Meclisin
salahiyeti itibariyle emrettiler. Simdi gerek bu Tekalif-i Milliye'de vukua gelen
bir¢ok suistimalatin tahakkuku ve gerekse Ordu'nun kudreti taarruzusiyesinde nakise
olup olmadigi tetkik edilmeli. Bunlardan dolay1 tevellid edecek mesuliyet
miinhasiran Pasa Hazretlerine aiddir. Boyle bir sey varsa Pasa da mesuldir. (..)
Tekalif-i Milliye’de yolsuzluk yok mudur efendiler? Pasa Hazretleri bunu ya kendisi
yapacak veya yaptiracak."8!

"Salahaddin Bey (Mersin) - (..) Tekalif-i Milliye namile yiizde 40’ fikara
verdi. Zengin bir sey vermedi. Tekalif-i Askeriye gitti, Tekalif-i Adiye kaldi. (..)."®?

"Riza Bey (Istanbul) - (..) Samsun'dan 4 deveciden bir telgraf aldim. Namima
yaziyorlar, diyorlar ki; Tekalif-i Milliye nami altinda memleketin en zenginlerini
teskil eden tiiccarlardan yiizde 40 aldiniz. Bunlarin Tekalif-i Milliye suretiyle
verdikleri malin yiizde 20’sini miitebaki yiizde 60'inin fiyatlarina zam etmek suretiyle
satiyor ve zararini ¢ikariyor. Biz hala bu Tekalif-i Milliye belasindan kurtulamadik
ve miistemirren bunu bizim hakkimzda tatbik ediyorsunuz. Biiyiik Millet Meclisi
bunu diisiinsiin ve buna bir gare bulsun(..)"%

Tekalif-i Milliye uygulamalarindan sikayet edenler arasinda Baskomutan
Mustafa Kemal Pasa Hazretlerine ¢ok yakin Besim Atalay gibi sahsiyetler de vardir:

"O giinlin Anadolu'sunda zirai ekonominin itici giicli insan ve hayvan emegiydi.
Savas nedeniyle erkeklerin silah altina alimasi ve Tekalif-i Milliye Komisyonlarinin
da askeri nakliyati saglamak i¢in halktan 6kiiz toplamig olmasi, ister istemez ziraati
etkilemisti. Bunu goz oniinde tutan Besim Atalay Bey (Kiitahya) halktan alinan bu
okiizlerin her giin 6ldiigiini belirterek, askerin elindeki bakimsiz okiizlerin bedelsiz
olarak koyliilere verilmesini dnermistir. (..) Besim Atalay Bey, goziimiiziin dniinde
Olen okiizleri olmekten men edemeyen bizler, acaba diinyada hangi inkilabi
yapacagiz? Diye sormus ve Okiizlerin dliimiinii engelleyemeyen bir yonetimin daha
biiyiik dertlere gare bulamayacag goriisiinii savunmustur."8*

11. DEGERLENDIiRME

Baskumandanlik tarafindan 12 Eyliil 1921 tarihinde Biiyiilk Millet Meclisi'ne
sunulan "Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Tesekkiirnamesiyle Taltif Usulii Hakkinda-
ki Kanun Teklifi" goriismelerinde; en biiyiik taltifin ve takdirin kani ile beraber

81 TBMM Gizli Celse Zabutlari, s. 419.
82 TBMM Gizli Celse Zabutlari, s. 421.
83 TBMM Gizli Celse Zabutlar, s. 479.

84 TBMM Zabit Ceridesi, cilt 15, s. 173-74'ten aktaran: ihsan Giines, Birinci TBMM'in Diisiince
Yapisi, 1920-1923, (Ankara, T. is Bankas1 Y., 1997), s. 310.
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altindaki yatagi, ayagindaki carigi, baba yadigari sehit hatirast Martinisini, ekmeginin
ununu veren Tirk koyliisiiniin hakki oldugunu sdyleyen Konya Mebusu Vehbi
Efendi'nin goriislerine katilan Miidafaa-i Milliye Vekili Refet Pasa soyle demektedir:

" - Bu kafi zaferin milletin uluvvu cenabina borgluyuz. Miidafaa-i Milliye Vekili
olarak Ordu'nun siikranini milletin ayaklarina sererken gz dniinde kagni arabalariyla
calisan koyliilere ve koylii kadinlara bu giikrani bir daha ifade ederken, medar-1
maisetini kaybeden, her seyini severek veren, Tekalif-i Milliye vecibesini fazlasiyla
eda eden, o giinkii yiyecegini, giyecegini Ordusuna veren, tiiccarsa diikkanini
bosaltan, zanaat sahibi ise miidafaa i¢in zanaatin1 bezleden, kiigiik gocugundan evvel
huduttaki asker kardesine g¢orap dokuyan, ¢arigmi ihda eden ve Tekalif-i Milliye
miikellefiyetini emirden evvel vatan vecibesi addeden necip ve asil milletimize arz-1
siikran ve minnettari ederim."

Sakarya Zaferi tizerine Bagkomutan Mustafa Kemal Pasa'nmin 14 Eylil 1921
tarihli beyannamesinde de, Tekalif-i Milliye ile ilgili olarak sunlar soylenmektedir:

"Filvaki milletimiz, diismanin hazirliklarina mukabele i¢in hi¢bir fedakarliktan
¢ekinmedi. Ordumuzu takviye i¢in, para, insan, hayvan, araba velhasil her ne lazimsa
kemal-i hahisle ibzal etti. Avrupa'nin en miilkemmel vesaiti ile miicehhez olan
Konstantin Ordusundan Ordumuzun teghizat itibariyle de geri kalmamasi ve hatta
ona teveffuk edebilmesi gibi inanilmaz mucizeyi Anadolu halkinin fedakarligina
medyunuz."8

Tekalif-i Milliye'nin asil dnemli yani, General Fahri Belen'in belirttigi tizere bu
emirlerle "Diinya'da ilk kez topyekun savas" uygulanmasidir."®’

Almanya'nin Versay Andlagsmasini kabuliinden sonra {inlii Maresal Erich
Ludendorf, Der Totale Krieg (Topyekiin Savag) adli eserinde; "Anlatmak
istediklerinin goz kamastiran tatbikatinin Tirk Milli Miicadelesinde" oldugunu
yazmugtir .58

Garp Cephesi Komutan1 ve Lozan Kahramani fsmet (Inonii) Pasa'min amlarinda
yer alan ve Fransizlara arasinda gegen bir konugmayi aktardigi ayrinti, Tekalif-i
Milliye uygulamasinin mucizevi yanini kanitlamaktadir:

"Ben Lozan Konferans: sirasinda yiizde kirk meselesini Fransizlara anlattigim
zaman, biz, halkin nesi varsa yiizde kirkini aldik dedigim zaman, adamlarin gézleri

85 Cemal Kutay, "Bilyiik Zaferin Yapisinda Tekalif-i Milliye", s. 251.

86 Hakimiyet-i Milliye, (16 Eyliil 1921) aktaran: Serpil Siirmeli, Milli Miicadele'de Tekalif-i Milliye
Emirleri, s. 161.

87 Fahri Belen, Tirk Kurtulus Savasi, (Ankara, Kiiltir ve Turizm Bakanligi Y., 2. Baski, 1983),
$.343.

88 Aktaran: Cemal Kutay, "Biiyiik Zaferin Yapisinda Tekalif-i Milliye", s. 254.
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faltag1 gibi a¢ildi. Hayretler i¢inde, nasil aldiniz, nasil yaptiniz bunu, diye sordular.
Aldik, bagka ¢aremiz yoktu; muharebeyi boyle kazandik, dedim."

"Mustafa Kemal Pasa'nin verdigi Tekalif Emirleri ile Ordu'nun biitiin ihtiyaci
karsilandi. Sakarya gerisinde Ordu'muz, biiyiik ordularda bulunan her tiirlii vasita ile
ve imkanla teghiz edildi. Insan ihtiyac1 karsilanmus, yiyecek ve techizat bakimindan
stkintilart olmayan bir Ordu haline getirildi. Biitiin bunlar bir aydan az bir zaman
i¢inde oldu. Harikulade bir sey. Harikulade bir gayret."%

Cemal Kutay'm vurgulariyla; "Tekalif-i Milliye, fikir olarak ve tatbikat olarak,
yurt ve millet imkanlarin1 en kisa zamanda derleyip toparlayarak tek hedef emrine
vermenin, o giin -bugiin- ve yarinlar i¢in en milkemmel 6rnegidir. (..) Devletin o
gliniin deyisi ile ihzayiat, bugiinkii genis anlamu ile istatistik mefhumunun uzaginda
oldugu o giinlerde, savas ekonomisinin terkibine girebilecek varligini rakamlarla ve
cesitli meziirlerle tespit icin gonderilmis olan listelerin incelenmesi, emegin
derinligini ortaya koyar."%

Alptekin Miiderrisoglu'na gore Tekalif-i Milliye ile Tiirk halkina yiiklenen mali
miikellefiyetler su bagliklar altinda toplanabilir:

(1) Halk istenen bazi mallar1 devlete verecektir. (Bu uygulama tam bir ayni vergi
uygulamast niteligindedir).

(2) Halk ve tiiccar elinde bulunan bazi mamul ve yart mamul mallarin yiizde
40'm1 devlete verecek, bunlarin bedeli ileride 6denecektir. (Bedelinin
sonradan mal sahiplerine 6denmesi, uygulamay: veresiye mal satiglarina
yaklagtirmaktadir).

(3) Halk elindeki tasit araglari ile Ordu'ya ait malzemeyi parasiz tagiyacaktir.
(Bu uygulamay1 hizmet vergisi olarak diisiinmek miimkiindiir. Halk devlete
hizmet etmek suretiyle vergi ddemis oluyor, buna karsilik para ddemek
isteyen hizmet etmekten kurtulmus oluyordu. Ancak, Tekalif-i Milliye
Emirlerinde hizmet sart kosulmus, hizmet yerine para édeme sekli kabul
edilmemistir).

(4) Ulkeyi terk etmis olanlarin mallarmdan Ordu ihtiyacina yaracak olanlara el
konulacaktir. (Medeni hukukta yer alan terk edilmis malin bulana ait olacagi
ve miras hukukunda yer alan miras¢t birakmadan Olenlerin mallarinin
devlete intikal edecegine dair genel hukuk kuralinin bagdastirilmas: seklinde
bir uygulama).

89 ismet inonii, Hatiralar, 1. Kitap, (Ankara, Bilgi Y., 1985), s. 260.
90 Cemal Kutay, "Biiyiik Zaferin Yapisinda Tekalif-i Milliye", s. 248.
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(5) Halkin elinde bulunan savasta kullanilabilir biitiin silah ve cephaneye el
konulacaktir. (Tam bir miisadere uygulamasi olup, giiniimiizde yasak silahlarin
yakalanmasi halinde el koyma iglemine benzemektedir).

(6) Bazi sanat erbabi ve bazi imalathaneler belirli igleri yapmak ve belirli mallart
imal etmekle gorevlendirilecektir. (Makul bir iicret ddemesi yapildigindan,
zorla calistirma sisteminden ayrilmaktadir).%

Yine Alptekin Miiderrisoglu'na gore;

"Tekalif-i Milliye Emirlerini gerek kapsami ve gerekse teknigi yoniinden
giiniimiiz vergilendirme sistemlerine benzetmek miimkiin degildir. Baz1 emirlerle
yiiklenen miikellefiyetler Gylesine i¢ ice girmistir ki, belirli klasik vergi sistemleri
bile miikellefiyeti kapsamaktan uzak bulunmaktadir. Ornegin, her ev bir ¢ift ¢orap
hazirlayacaktir. Corap o gilinlerin ekonomik kosullarina gore evlerde elde oriilen,
daha ¢ok ev ekonomisi {iriinii olarak ortaya ¢ikan bir maldir. Zaten, emirde de ¢orap
verilecektir yerine, gorap hazirlanacaktir, deyimi kullanilmaktadir. Her ev kendi
temin edecegi yiinle bir ¢orap orecek, yani mal vergisine emek, daha dogrusu, hizmet
vergisi de katilmis olacaktir. (..) Tekalif-i Milliye Emirleri ile Tirk milletinin yerine
getirdigi miikellefiyetler, ne daha once yapilmig uygulamalardan elde edilen
tecriibelerden, ne de herhangi bir doktrin tarafindan ortaya konulmus fikirlerden
yararlanilarak uygulama alanina konulmustur. Milli direnis i¢inde bulunan, maddi ve
manevi varligini ortaya dokerek carpigsmayr goze almis olan bir milletin yarattig
kisisel fedakarhiga dayanan bir sistemdir Tekalif-i Milliye."%?

Baskomutan Gazi Mustafa Kemal Paga'min Tekalif-i Milliye ile ilgili olarak
yaptig1 degerlendirmeyi ise yakin ¢alisma arkadas1 Celal Bayar aktarmaktadir:

"Kurtulus Savasi'nin Biiylik Taarruz hazirlik giinlerini yasiyorduk. Biiyiik Millet
Meclisi Atatiirk'e kendi yetkilerini vermis, Tirk milletini madde ve mana olarak
Onun emrine koymustu. Anlatilmaz giigliikler igindeydik. Istanbul Hiikiimeti bir
yandan Anadolu'yu Kkaristirarak, bir yandan Itilaf Devletlerini kigkirtarak,
calismalarimizi engelliyordu. Biiyiik Millet Meclisi sabirsiz ve sinirli idi. Biiyiik
Taarruzun bir an énce yapilmasini, diismanin Izmir'den denize dékiilmesini gérmek
istiyorduk. Iste bu buhranh giinlerde, Atatiirk, baz1 yakin arkadaslarindan Meclis'te
konusmalar yapmalarimi istedi. Arkadaglarimiz bu konusmalarda, Kuvayr Milliye
ruhunu canlt tutacaklar, milli bir heyecanla meclis sinirliligini ve sabirsizligin
yatigtiracaklardi. Konugmalar basladi. Atatiirk'le birlikte konusmalar1 dinliyorduk.
Sira, Meclis'in giiglii hatiplerinden birine geldi. Kendisine has jestleri ve ses tonu ile
dinleyenler tizerinde etki yaparak konusuyor ve Kuvay1 Milliye fikrini heyecanlt bir

91 Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus Savasinin Mali Kaynaklari, ss. 376-77.
92 Alptekin Miderrisoglu, a.k., ss. 377-78.
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tislup ile anlatiyordu. Meclis biiyiik bir dikkatle dinlemekte ve hatibi alkiglamaktaydi.
Sonunda hatip, 'Kuvay1 Milliye' s6zii {izerine basarak biraz durdu ve ¢ok 6nemli son
tarifini verecekmis gibi -herhalde aklina baska bir sey gelmemis olacak ki- "Kuvay1
Milliye bir cinnet-i mukaddestir,' dedi. Cinneti mukaddese, yani kutsal delilik!..."

"Atatiirk yerinden firladi, etrafindaki bizlere, 'Bu adam ne soyliiyor?..." dedikten
sonra kiirsiiye miidahale etti: 'Ne demek cinneti mukaddesedir?... Kuvay-1 Milliye
hesaptir, hesap!..."".

"Kurtulug Savagi biiyiik bir matematik mimaridir. Yenmekten yenilmeye kadar
tasarlanmamis hesaplanmamis higcbir yani yoktur. Biitiin ihtimaller degerlendirilmis,
tedbirler hazirlanmis ve Biiyiik Taarruz, bdyle bir matematik mimarinin zirvesinde
baslatilmistir."%

93  Celal Bayar, Atatiirk'iin Metodolojisi ve Giiniimiiz. (Istanbul, Kervan Y., 1978), ss. 22-3.
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ATATURK’UN YAZLIK BASKENTI YALOVA VE YAZLIK
CANKAYA’SI TERMAL

Kasim ESEN

Termal Kaymakami

1. GIiRis

Atatiirk, sahsi serefinin oldugu kadar, Tiirk serefinin ihtirash diigkiinii idi.
Insanmmizin asagilik duygusundan kurtarilip, ¢agdas milletler ailesinin onurlu bir
iyesi olmasi gerekiyordu. Tarih bilinci ile Tirk kimligine sahip olacak Anadolu
¢ocuklart ulus olmanin gururu i¢inde, ¢agdas sehirler kuracak ve bu sehirler diinyanin
en imarli ve zengin kentleri ile yarigabilecek bir donanimla iilkesini medeniyetin
zirvesine gikaracakt.

Bu maksatla, somut 6rnekler insanimiza gosterilmeliydi. Somut 6rnek, 1929
yilinda tespit edildi. Tiirkiye’nin Yazlik Baskenti Yalova, Yalova’nin Cankaya’s ise
Termal olacakti. Ankara’daki siyasi miinafiklardan dolay1 tahammiil giiciinii zaman
zaman kaybeden Cumhuriyet’ in mimari, yesillikler, gélgelikler ve siikunetler diyar1
Yalova’da, Termal’ de ulusal miesseselerin dizaymmi yapacakti. Bu sebeple
Atatiirk’iin hayatinda Termal’ in yerini anlamak, O’nun amacini, kisiligini kavramak,
gelecege 151k tutmak demektir.

2.  ATATURK’UN YALOVA’DA KALDIGI SURELER1
YALOVA

1. 8 Arahik 1929—16 Aralik 1929

2. 30 Haziran 1930 — 5 Eyliil 1930

3. 1 Agustos 1931 2 Agustos 1931

4. 16 Temmuz 1932 — 30 Temmuz 1932

1 1 Ekim 1927 de Bursa’ya gitmis ve donmiistiir.

2 23 Agustos 1928 giinii Tekirdag’a 1 Eyliil 1928 giinii Canakkale’ye gidip gelmistir.
3 30 Haziran - 5 Eyliil 1930 tarihleri arasinda Yalova’dadur.

4 19 Aralik — 25 Aralik 1930 _tarihleri arasinda Trakya gezisindedir.
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5. 4 Agustos 1932 — 31 Agustos 1932

6. 14 Temmuz 1933 15 Temmuz 1933
7. 25 Agustos 1933 — 27 Agustos 1933
8. 2 Mayis 1934 — 4 Mayis 1934

9. 3 Temmuz 1934 — 7 Temmuz 1934
10. 10 Temmuz 1935 — 15 Temmuz 1935
11. 10 Agustos 1936 — 16 Agustos 1936
12. 19 Haziran 1937 — 19 Haziran 1937
13. 3 Ekim 1937 — 3 Ekim 1937

14. 22 Ocak 1938 — 1 Subat 1938

3. ATATURK’UN YALOVA’YI BENIMSEMESINDEKi SEBEPLER

Atatiirk, ilk kez 19 Agustos 1929°da Yalova’ya gelmis ve (Yalova Benim
Kentimdir) diyerek sevgisini gostermisti.

Atatlirk’in ~ Yalova’da  yaptiklari  incelendiginde, onun  Yalova’y1
benimsemesinin sebeplerinin sunlar olabilecegi degerlendirilmektedir:

1. Termal’ in tabii giizellikleri ve sifali sulari,

2 Bolgede 6rnek ¢iftlik yapmak i¢in uygun alanlarin bulunmasi,

3. Ulasim bakimindan merkezi bir yerde olmasi,

4 Degisik bolgelerden gelen gdgmenlerin yorede iskana tabi tutulmalar1 ve
bunlarin bolgede karsilastiklari zorluklar,

5. Kent merkezinin bataklik ve sivrisinek yuvasi, hastaliktan kirilan bir yer
olmasi sebebiyle, yoreyi kalkindirma arzusu...

5 1 Agustos 193 1 giinii Yalova’ya 26 Agustos 1931 giinii Zonguldak' a gidip gelmistir.

6 16 Ekim 1932_— 30 Temmuz 1932, ayrica 4 Agustos 1932 — 31 Agustos 1932 tarihleri arasinda

Yalova’dadir.

14 Temmuz 1933 ve 26 Agustos 1933 giinleri Yalova’dadir.

2 Mayis 1934°te Yalova’ya hareket etmistir.

9 3 Temmuz 1934 — 7 Temmuz 1934 tarihleri arasinda Yalova’dadir.

10 16 Subat 1935 - 25 Subat 1935 tarihleri arasinda Ege ve Akdeniz gezileri

11 10 Temmuz 1935 - 17 Temmuz 1935 tarihleri arasinda Yalova ve Bursa’dadir.

12 29 Temmuz 1936 - 3 Agustos 1936 tarihleri arasinda Ankara’da, ayrica 10 Agustos - 16 Agustos
1936 tarihleri arasinda Yalova’dadir.

13 8 Haziran 1937 - 13 Haziran 1937 aras1 Trabzon’da, 19 Haziran 1937°de Yalova’da, 17 — 19
Eyliil 1937°de Ankara’dadir.

14 22 Ocak 1938 — 1 Subat 1938 tarihleri arasinda Yalova’da, 1 Subat-3 Subat 1938’de
Bursa’dadir.*

* Atatiirk’le Adim Adim Tiirkiye, Mehmet Onder Kiiltiir Ofset Arastirma Yayini; Ankara s. 159.
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Atatiirk’iin Yalova’daki faaliyetleri {i¢ boliimde incelenebilir:

1

4.

Termal’in su sehri yapilmasi ve diinyanin en iinlii saglik merkezi yapma
caligmalari,

Ornek ciftlikleri de dahil olmak iizere, yoreyi kalkindirma gabalari,

Tiirkiye’nin gelecegiyle ilgili en 6nemli kararlarin alindigi ¢aligmalarin
burada yapilmasi.

ATATURK’UN YALOVA’DA YAPTIKLARI

Arastirmaci yazar Ahmet AKYOL’a gore;

Atatiirk’iin yoreyi kalkindirma, giizellestirme ve ¢agdas bir kent haline getirme
cabasini da soyle 6zetleyebiliriz:

Termal’in su sehrine doniistiirilmesi,

Sitma ile miicadelesi,

Yerlesimin diizenlenmesi,

Ornek ciftliklerin kurulmast,

Cinarli hiyaban... (Termal - Yalova arasinda)
Ciftlikkoy gibi elverissiz yerlesim yerlerinin degistirilmesi,
30 kisilik polis teskilati kurulmasi,

Itfaiye teskilat: kurulmas,

Elektrik getirilmesi,

Kaymakamlik koskii yapilmasi,

PTT merkezi yapilmasi,

Hiikiimet Konagi onarilmast,

Tayyare meydani yapilmasi,

14 Mart 1938°de 6rnek imar plani1 yapilmasi.

Atatiirk’iin Yalova’da yaptig1 6nemli ¢aligmalar i¢in ise sunlar sdylenebilir:

Atatiirk, milli benligi yagsatmak ve milli suuru meydana getirmek igin, Tiirk
tarihini Islamiyet’ten cok onceye gotiirme caligmalarmi Yalova’da yapmisti.

Tiirk Tarihi Tetkik Cemiyeti (ki sonradan Tiirk Tarih Kurumu adini almigtir) ve
Tiirk Dili Tetkik Cemiyeti de, Yalova’da yapilan ¢alismalardan sonra kuruldu.
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Tiirk demokrasi tarihinde 6nemli bir adim da, Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin
kurulmasidir. Atatiirk, bu husustaki goriismeleri Yalova’da baslatti; Yakin arkadasi
Fethi (OKYAR) Bey’i, Serbest Cumhuriyet Firkasi'mi kurmak i¢in Yalova’da
gorevlendirdi.

Atatlirk’in Yalovali hemsehrilerine en bilyiik armaganlarindan biri, Gazipasa
Caddesi’ni takiben kaplicalara kadar uzanan yesil ¢inarli hiyaban gerdanliktir.

1938’e kadar bu ¢marlarin sahibi de, hamisi de mevcuttu. Ama, Atatiirk’{in
vefatindan sonra bir bosluk dogdu. Son giinlere kadar bu ¢inarlar1 kim korur, kim
bakimini yapar belli degildi. En azindan bunlara kim sahip ¢ikiyor, kim koruyor
bilinmiyordu. Bugiin eksiklikler tamamlaniyor ama yeterli sekilde korundugunu
sOylemek miimkiin degil.

5. ATATURK’UN CIiFTLIKLERIi

5-1 Millet Ciftligi

Atatiirk Bahge Kiiltiirleri Merkez Arastirma Enstitiisii, “Yalova Benim
Kendiredir diyen Ulu Onder ATATURK tarafindan bdlge ve iilke tarimiin
geligmesi, yetistiricilikte modern tekniklerin kullanimi ve ¢iftgilerin bu tekniklerle

AL

tanigmasi amaciyla 1929 yilinda satin aldig: “Millet Ciftligi” arazisinde kurulmustur.

Tarimin tiim dallarina biiyiik ilgi duyan ATATURK, 11 Mayis 1938 tarihine
kadar ciftligin yonetimi ile bizzat ilgilenmis ve amaglarin1 gergeklestirmeye
calismustir. T.C. Tapu ve Kadastro Umum Midirliigii Cankaya Tapu Sube
Miidiirliigiiniin 12 Mayis 1938 tarih ve 938 / 601 sayili yazilarinda ATATURK’ {in
Yalova dahilindeki 18 par¢adan olusan gayrimenkuliini kayitsiz ve sartsiz hazineye
hibe ettigi belirtilmektedir.

Atatiirk tarafindan hazineye bagiglanmig olan ve Millet Ciftligi olarak bilinen bir
kisminin yerlesime agildigi, kalaninin da 02.10.1956 tarih ve 4 / 8072 sayili
kararname ile Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirligii’ ne devredildigi
anlasilmaktadir.

Tiirkiye’de tarimsal {iretimin arttirilmasina yonelik olarak Tarim Bakanligi
bilinyesinde arastirma - gelistirme ¢aligmalarina hiz verilmesi amaciyla Enstitiilerin
kurulmast giindeme gelmis ve farkli yorelerde bu amacla kurulabilecek yer arayislari
baglamigtir. Enstitiilerden birisinin  Yalova’ da kurulmasimin uygun olacagi
kararlagtirilmistir. Tarim Bakanligi’nin 01.04.1961 tarih ve 891 / 05289 sayili yazisi
talebi iizerine 5433 sayili Kanunun 261 sayili Kanunla degistirilen 32’ nci maddesine
gore, Devlet Uretme Ciftliginin Millet Ciftligi olarak anilan arazisinden 1335.65
dekarlik alanin Tarim Bakanligina devredilmesi Bakanlar Kurulunca 17.04.1961
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tarihinde kararlastirildigi T.C. Basgbakanlik Kanunlar ve Kararlar Tektik Dairesi’ nin
5/ 1080 sayili kararinda yer almigtir.

Yalova’da “Bahge Kiiltiirleri Bolge Arastirma Enstitiisi” adi ile 1961 yilinda
1335.65 dekar arazi lizerine kurulan Enstitli, bazi kuruluslara verilen araziler ve
kamulastirmalar sonunda 1204 dekarlik arazi lizerinde asagida belirtilen isimlerle
faaliyetine devam etmektedir.

1961 - 1968 Bahge Kiiltiirleri Bolge Arastirma Enstitiisii

1968 - 1972 Bahge Kiiltiirleri Aragtirma Egitim Merkezi

1972 - 1981 Bahge Kiiltiirleri Arastirma Enstitiisti

1981 - 1986 Atatiirk Bahge Kiiltiirleri Aragtirma Enstitiisii
1986 - > Atatiirk Bahge Kiiltiirleri Merkez Arastirma Enstitiisii
GOREVLERI

Meyve, sebze ve siis bitkileri konusunda temel ve uygulamali aragtirmalar
yapmak, orijinal kademede fide ve tohum iiretmek, egitim - yaym calismalari
yapmak;

=> Yiiksek verimli, kaliteli, hastalik ve zararlilara dayanikli, ¢cevre ve insan
dostu, i¢ ve dis pazar isteklerine uyumlu tiir ve gesitleri gelistirmek,

=> Uygun dretim tekniklerini ve girdi kullanim diizeylerini saptamak ve
yaymak,
==> Hasat sonrasi kayiplar1 azaltmak,

=> Ulke bazinda veri toplamak, degerlendirmek, iiretim ve pazarlama siiresince
karsilasilan sorunlara ¢6ziim 6nermek,

=> Saglikli {iretim materyalleri iiretmek ve bunlart kamu ve o6zel sektor
kuruluslarina, iireticilere iletmek,

=> Teknik diizeyde havza ve konu kuruluslari arasinda koordinasyonu
saglayarak etkinligi arttirmak,

yaparak ortak projeler hazirlamak ve uygulamak, eleman ve materyal degisimlerini
saglamak,

=> Ulusal ve uluslararas: seminer, konferans, sempozyum, kongre gibi bilimsel
toplantilart diizenlemek Enstitiiniin temel gorevleri arasinda yer almaktadir.
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5-2 Baltaci Ciftligi

Ulu Onder Atatiirk’ iin 1920 yilinda Yalova’ya gelisleri sirasinda “Halen
Isletmeni bulundugu bolgede bir zirai Isletmenin kurularak 6zellikle hayvancilik ve
meyvecilik yoniinden Yalova bolgesi ve g¢evresinde bir potansiyel yaratilacagi
diigiincesi ile” talimatlar1 {izerine arazi satin alinmig ve 1929 yilinda da giftlik
kurulmaya baslanilmistir. Bu ¢iftlige Baltaci Ciftligi adi verilmistir.

1937 yilina kadar kendileri tarafindan isletilen ¢iftlik, biitiin varliklart ile birlikte
11.06.1937 tarihinde millete bagislanilmis olup bu tarihten itibaren biiyiik bir iinite
halinde ve degisik isimler altinda muhtelif kuruluslarin biinyesinde hizmet veren
ciftlik 1957 yilinda Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Midiirligi (D.U.C.)
biinyesinden alinmustir. Geligen tarim teknolojisini yurt ¢iftgisinin hizmetine daha
rahat sunabilmek gayesiyle 20.06.1983 tarihinde yayinlanan 60 sayili kanun
hiikmiinde kararname ile D.U.C. ile Hara ve inek haneler, yeni bir organizasyonla
birlestirilerek Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM) haline doniistiiriilmiis,
daha sonra da 1984 yilinda ¢ikarilan 233 sayili kararname ile yeniden diizenlenmistir.
Bu yeni organizasyonda yerini alan Atatiirk Tarim Isletmesi Miidiirliigi 2995
dekarlik bir arazi varligi lizerinde ¢alismalar siirdiirmektedir. Arazisinin biiyiik bir
kismina prefabrik deprem binalar ile ¢adir kentler kuruldugundan énemli bir tarim
topragi kullanilamaz hale gelmistir. Gen deposu, tarim iizerine tekno - park gibi
muhtelif amaglarla kullanilirsa Atatiirk” iin devrimcilik ilkesiyle devletgilik ilkesine
cagdas yorum getirilmis olacaktir.

6. TERMAL’IN SU SEHRi YAPILMASI

Yalova Termal Kaplicast'nin tarihi M.O. 2000 yillara kadar uzanmaktadir.
Yoredeki jeolojik bir fay ¢atlagindan dogal olarak yeryiiziine ¢ikan Termal, “sifal1”
su, bu yorede hiikiim siiren tiim uygarliklarca “sifa” amaglh kullanilmistir.

1929 yilinda, Atatiirk Yalova Kaplicalarin1 gezdikten sonra, 6rnek bir merkez
olarak genisletilmesi igin, dénemin Maliye Bakam Siikri SARACOGLU’nu
gorevlendirmigtir. Kaplica tesislerinin isletmesi Deniz Yollarma verilerek,
balneoterapi olanaklarina yonelik birgok yatirim yapilmis, tesisler ¢agdas hale
getirilmigtir. 1936’da ise, daha sonra (80 yillarinin basinda) “yeniden yapilmak”
lizere ne yazik ki yik(tir)ilan Termal Otelin insaasina baslanmistir. Yalova, Termal’
de bilimsel tibbi bakim ve kontroliin gegerli kilmmasi i¢in ise Atatiirk, hastaligi
doneminde tamdig1 ve kendisine ilk siroz tanisini koyan hekim olan Dr. Nihat Resat
BELGER’i kaplica miidiirii olarak gorevlendirmistir. Fransa’da i¢ hastaliklari,
gastroenteroloji ve hidroklimatoloji alanlarinda uzmanlik alan Dr. BELGER, Termal
Otel biinyesinde ag¢1k termal havuz, fizik tedavi ve mekano-terapi birimi, dus ve lavaj
birimi, biyoloji laboratuvari ve rontgen boliimiiniin kurulmasini ve
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saglik calisanlart arasina dietisyen, masor ve fizyoterapistlerin katilmasini
saglamistir. Yine, bu sirada kaynak koruma alani ve su iletim yollarinin yenilenmesi
de Dr. BELGER' in direktifleri dogrultusunda gergeklestirilmistir. Atatiirk, oncii
kisiligi ve dehas1 ile Dr. Nihat Resat BELGER’ in Istanbul Universitesi Tip
Fakiiltesinde Idroloji Enstitiisii kurmak iizere profesorliige atanmasim Bakanlar
Kurulu'na &nererek, iilkemizde kaplica tibbinin c¢agdas bilimsel yaklasimla ele
alinmasinin yolunu da agmustir. Enstitiiniin kurulusu Ata’nin 6liimii sonrasinda 18
Kasim 1938’de gerceklesmistir. Bu Enstitii giiniimiizde Atatiirk’iin  6ngordiigi
anlamda hizmet veren hem Tibbi Ekoloji ve Hidroklimatoloji Anabilim Dali’na, hem
de Tibbi Ekoloji ve Hidro - Klimatoloji Arastirma ve Uygulama Merkezi’ne
(TEHKAM) kaynaklik etmigtir. Ne var ki, benzeri bilimsel kurulularin diger
tiniversitelerde de kurulup, ¢aligmasi daha sonraki yillarda gergeklestirilememistir.

Yalova Termal Tesisleri uzun siire Denizyollar1 ve Denizcilik Bankasi’nin
isletmesinde ve TURBAN A.S.’de kalmistir. Gliniimiizde ise, Saglik Bakanliginca
calistirlmaktadir. Uziicii olan, Cumhuriyet’in kurulus yillarinda, o zamanin bilim ve
teknoloji diizeyi ile uyumlu kurulan Yalova Termal Kaplica Merkezi, daha sonraki
yillarda bu diizeyi koruyamamustir. Bu arada, Termal Oteli yikilnus, saglik tesisleri
yitirilmis, gilizel bir bitkisel ve dogal ortam igerisinde adeta Oksiiz birakilmustir.
Bugiin, Yalova Termal, hekim ve tibbi kontroliin olmadigi, daha ¢ok eglence ve tatil
amacl kullanilan bir kaplica ortami haline doniismiistiir.

Fiziko - Kimyasal Ozellikler ve Simflandiriima

Tablo I’den de go6zlemlenecegi gibi giniimiizde gegerli uluslararasi
siiflandirmaya gore, Yalova Esas Kaynak “sifali” suyu;

1. ) Termal (dogal sicakligi 20°C’nin {izerinde, yaklagik 61°C ),

2. ) Minarelli (litresinde ¢oziinmiis olarak bulunan toplam mineral miktar1

L g’ iizerinde, yaklasik 1500 mg) yani “termomineral” bir sudur.

Ierdigi baglica iyonlar ve mineraller agisindan ise;

a) Sodyumlu (% 20 milival’in lizerinde sodyum igermekte; % 49 milival),
b) Kalsiyumlu (% 20 milival’in tizerinde kalsiyum igermekte; % 48 milival),
c) Siilfath (% 20 milival’in tizerinde siilfat igermekte; % 81 milival),

d) Floriirlii (1 mg /I‘nin {izerinde floriir igermekte; 3.5 mg /1) bir sudur.

Yani, sodyum, kalsiyum, siilfat ve floriirlii bir mineralli sudur.
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Tibbi Balneolojik Degerlendirme

Yalova Esas Kaynak Dogal Suyu termal bir su olarak: Balneoterapi’de (Kaplica
tedavisinde) ozellikle termal banyo kiirleri i¢in uygundur. 60 °C iizerinde olan dogal
sicakligi, farkli sicakliklara kadar sogutularak (34-35 °C’lik izotermal, 36-38 °C’lik
termal, 38-40 ve 40-42 °C’lik hipertermal banyo kiirlerinde) banyo uygulamalarinda
kullanilmasini olanakli kilmaktadir.

Yalova Termal’de yapilan banyo kiirlerinin, romatizmal hastaliklar arasinda
ozellikle osteoartroz (kireglenme) lizerine olumlu etkileri ve agr1 esigini yiikseltici
etkileri Tibbi Ekoloji ve Hidro-Klimatoloji Anabilim Dali’nca yapilan ¢alismalar ile
gosterilmistir.

Yalova termomineral suyu minaralli bir su olarak ele alindiginda ise, kaplica
tedavisinde banyo kiirlerinde kullanima 6zgli bir mineral igerigine sahip degildir.
Ancak, belirtildigi gibi termal niteligi termomineral banyo kiirlerinde kullanimini
olanakli kilmaktadir.

Yalova Termal’ de uygulanan banyo kiirleri i¢in asagidaki dozaj ve yontemler
Onerilebilir;

Banyo Siiresi : 15-20-30 dakika
Banyo Sicakligi : 34-35, 36-38, 38-40, 40-42 °C
Banyo Sayis1 2 1-(2) giin
15-20/kiir
Banyo Kiirii Siiresi : 2-4 hafta
Banyo Sekli : : Tam banyo, yarim banyo ekstremite
banyosu :
Banyo Ortamui : Havuz
Kiivet

Yalova “sifali” suyunun igme kiirlerinde kullanim olanaklarina gelince;

a) Florlii bir su olarak degerlendirilebilir. 3,5 mg / 1 olan floriir igerigiyle
beslenmeye bagli kiirleri tarzinda kullanilmaya uygundur. Bu yontemde giinde 0,5- 1
litre kadar Yalova “sifali” suyu, oda sicakliginda giin boyunca béliinmiis dozlarda 4-
6 hafta siireyle igilmelidir. Bu kiir yilda bir veya iki kez tekrarlanabilir.

b) Siilfath bir su olarak ta, igme kirlerinde kullanilabilir. Giniimiizde
stilfatl sularin igme kiirlerinde kullaniminda onerilen en az siilfat igerigi 1200 mg /
I’dir. Yalova termomineral suyu siilfat icerigi 800 mg/1 diizeyindedir. Ancak, siilfatli
sularin  kanitlanmig gastrointestinal, hepatik ve koleretik etkilerinin, Yalova
termomineral suyu ile igme kiirlerinde de elde edilmesi beklenebilir. Bu tip
kullanimin etkinligi deneysel ve klinik arastirmalarla incelenmelidir.
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¢) Kalsiyumlu bir su olarak i¢gme kiirlerinde kullanimi s6z konusu olabilir,
ancak arastirilmasi gerekir. Soyle ki, degisik durumlarda kalsiyum ihtiyacinin
karsilanmasinda kullanilan kalsiyumlu dogal mineralli sularin igerdigi kalsiyum,
giinliik gereksinimin %50’sini (bu miktar ¢ocuklar, yetiskinler ve post menopozal
kadinlarda farkliliklar gosterir) saglamasi beklenir. Bu da kabaca 400-500 mg/giin
diizeyinde bir kalsiyuma denk diismektedir. Yalova esas kaynak sifali suyunun
kalsiyum igerigi yaklagik 200 mg/l ’dir. Onerilen giinliik kalsiyum diizeyine
ulasilmast i¢in glinde 2-2.5/1 kadar igilmesi gerekir. Bu durumda ise, igerdigi diger
minerallerin (6zellikle, siilfat ve floriir) etkinliginin de hesaba katilmasi gerekir.
Burada 21 giin igilmesinde, birlikte alinacak floriir miktar1 7 mg/giin’e ¢ikacaktir.
Floriiriin ek etkisi de devreye girecektir. Yine, siilfat iyonunun etkisi de kendini
gosterecektir. Boylesi kullanimin da klinik ve deneysel arastirmalarla incelenmesi
gereksinimi vardir.

d) Sodyumlu bir su olarak, sodyum igin 6nerilen en az degerin (200 mg/1
Na) tizerinde bir sodyum igerigi s6z konusudur. Bu 6zelligi de icme kiirlerinde
mutlaka g6z 6niinde tutulmalidir. Sodyum’ dan fakir diyet altinda bulunan hastalar
i¢in icerdigi sodyum miktar: yiiksektir. Bu durumlarda 20 mg/1 nin altinda Na igeren
sular kullanilmaktadir. Kisaca Yalova Termal’ in mineralli suyunun balneoterapdtik
icme kiirlerinde 6n planda floriirlii bir su olarak, daha sonra da siilfatli bir su olarak
kullanimi olanaklidir. Kalsiyumlu bir su olarak kullanimui ise tartigsmalidir.

Termomineral bir su olarak diger balneoterapdtik kullanim olanaklari arasinda
mukoza yitkamalar1 ve duslari yer alabilir. Ayrica, degisik sicakliklarda hidroterapi
yontemlerinde de kullanilabilir. Ornegin, su igi egzersizleri (hareket havuzlarinda), su
alt1 tazyikli duslar ve jet duslarinda kullanilabilir.

Balneoterapdtik inhalasyon uygulamalarinda kullanimu ise, tartigmalidir ve
arastirllmaya gereksinimi vardir.

Yalova Termal’in “sifali” termomineral suyu, kaplica tedavisinde geleneksel ve
ampirik kullanim yaninda, bilimsel ve modem kullanim i¢in de uygun nitelikler
tagimaktadir. Dogal, termal niteligi, kaplica tedavisi anlaminda, banyo kiirlerinde
kullanimi, dogal mineralizasyonu ise, icme kiirlerinde kullanimin1 olanakl
kilmaktadir. Ancak, tiim bu kullanim olanaklar1 ve yontemlerinin terapotik etkinligi,
etki tarzlari, dozaj ve modifikasyonlari1 daha ileri bilimsel aragtirmalarla incelenmeli
ve kanitlanmalidir.
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TABLO 1

YALOVA-TERMAL ESAS KAYNAK TERMOMINERAL SUYU
FiZiKO- KIMYASAL OZELLIiKLERi SU ANALiZ RAPORU

Kaynak Adi Istanbul Yalova-Esas Kaynak
Ornegin Tarihi ~ 03.11.1987

Goriiniig Serbest Karbondioksit 1 4.4 mg/l
PH 7.75 Sertlik :50.6 Fr.s
E.C. 1500 mhos  Silikat :44.85 mg/1
Temperatiir 61°C Bor :0.42 mg/1
KATYONLAR mg/It miliyal/lt % miliyal
Amonyum NH4* Yok - -
Sodyum Na* 228.540 9.950 49.194
Potasyum K* 5.865 1.150 0.742
Kalsiyum Ca? 197.740 9.887 48.883
Magnezyum Mg?* 2.795 0.230 1.137
Demir Fe* 0.250 0.009 0.044
Aliiminyum AR Yok - -
Mangan Mn?* Yok - -
Cinko Zn?* 0.015 eser -
Bakir Cu? Yok - -
TOPLAM 435.205 20.226 100.000
ANYONLAR

Klortir cr 95.715 2.700 13.165
Iyodiir r Yok - -
Bromiir Br 0.015 0.001 0.005
Floriir F* 3.500 0.184 0.890
Stilfat SO4? 805.500 16.781 81.819
Nitrat NOs Yok - -
Nitrit NO:2 Yok - -
Hidrofosfat HPO4 2 2.150 0.044 0.215
Karbonat CO0s? Yok - -
Bikarbonat HCO3 48.800 0.800 3.901
Hidroarsenat ~ HasQs ? Yok - -
Silfit S? Yok - -
TOPLAM 955.680 20.510 100.000

Kimyasal siniflandirma :

Toplam mineralizasyon 1436.15 mg / L dir.
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6-1 Termal Kaphcalarimin Hukuki Statiisii

Atatiirk’ tin “Termal Su Sehri Olacaktir, 1929 emri geregince vefatindan sonra
26.06.1939 tarih ve 3653 sayili “Yalova Kaplicalarinin Isletilmesi ve Kaplicalarin
Inkisafi Islerinin Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaletine Baglh Hiikmi Sahsiyeti Haiz
Bir Tesekkiile Devri Hakkinda Kanun” isimli kanun ¢ikarilmigtir. Bu kanunun dikkat
¢ceken maddelerini incelemek gerekir.

Tlgili Maddeleri;

Madde 1 - (Yalova Kazas1 dahilinde olup Icra Vekilleri Heyetince musaddak
haritasinda gosterilen sinir igindeki Devlete ait sicak ve soguk su kaynaklariyla
kaplicalarin ve bunlara ait binalarin, kaplicalar tesisatinin ve arazinin istismar, intifa
ve idaresi biitiin hukuk ve vecaibile Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaletince bagl
(Yalova Kaplicalar Isletme Idaresi) nanm altinda hitkmi sahsiyeti haiz bir tesekkiile
devredilmistir.

Icabinda harita haricinde kalan ve Devlete ait bulunan araziden liizum goriilecek
kisimlar dahi Icra Vekilleri Heyeti karari ile buna ilave edilebilir.

Madde 2 - Smirlar1 birinci madde ile tespit olunan sahanin Sthhat ve Igtimai
Muavenet Vekaletince tayin edilecek mintikalarinda hususi mesken, otel, pansiyon,
kapali eglence yerleri, gazino, lokanta ve diikkan insa ve tesis etmek isteyenlere
parasiz olarak Hazineye ait araziden asagidaki kayit ve sartlara gére lizumu kadar
arsa ferag ve temlik edilebilir. Temlik edilen bu yerler tizerinde Yalova Kaplicalar
Isletme Idaresinin intifa hakki sakit olur. Kaplicalar bolgesinin umumi plam ile bu
bolgede yapilacak binalarin mevkii ve insa sekilleri ve ayrilacak arsalarin mevkiler
ile miktarlar1 ve krokileri Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaletince tespit edilerek ilan
olunur.

Isbu kanunun nesrinden sonra yapilacak binalarin tam kargir veya beton olmasi
sarttir.

Bu hiikiimlere uygun olmayarak yaptirilacak olan binalar 10.8.1933 tarih ve
2290 sayili Belediye Yapt ve Yollar kanununun 13. maddesindeki hiikiimler
dairesinde yiktirilir. Mezkur maddenin belediye enciimenlerine verdigi vazifeyi
Yalova Kaplicalari Isletme Idaresinin uzuvlar1 ve Idare heyetine verdigi vazifeyi de
Istanbul Vilayetinin idare heyeti goriir.

Madde 4 - Kaplica bolgesinde bitisik arazide ve siirdan bes yiiz metre
mesafede ve Yalova Iskelesinden Kaplicaya giden anayol kenarlarinda yapilacak bina
ve diikkanlar Istanbul Vilayetince énceden tespit veya alakalilar tarafindan yaptirilip
yine Istanbul Vilayetince tasdik edilecek planlara gére yapilir. Bu planlarin tespit
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ve tasdikinde bdlgenin ahengine ve sahiplerinin mali kudretlerine uygun olmalar1 géz
Oniinde bulundurulur.

Madde 13 - Yalova Kaplicalar1 Isletme Idaresine ait mallar Devlet malidir.
Bunlan ¢alanlar, ihtilas edenler, zimmetlerine gegirenler veya her ne suretle olursa
olsun suiistimal edenler Devlet mallar1 hakkinda ika olunan bu gibi suclara miirettep
cezalara tabidir.)

Bakanlar Kurulu 06.09.1982 giin ve 17804 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan
karar ile Kaplicalar1 “Turizm Merkezi” ilan etmis; “Yalova Kaplicasi turizm merkezi
i¢ turizm yaninda kongre ve kiir amagl dis turizmin 6zellikle 3. yas grubu turizminin
yorede gergeklesmesi” seklinde 6ngdrmiistiir.

6-2 1952 Yilindan Beri Cignenen Hukukla Atatiirk’iin Mirasimin Payimal
Edilmesi

1936 yilinda Mimar Sedat Hakki ELDEM tarafindan yapilan, 22.01.1938
tarihinde bizzat Atatiirk tarafindan acilan Termal Otel, 4 katli ve (90) odaliydi. Otelin
ist katinda Atatiirk’iin kendine mahsus odasi uzman hekimlerin gorev aldig1 fizik
tedavi tesisleri, 800 kisilik balo ve 500 kisilik yemek salonu bulunan bu otel ¢agdas
ressamlarin tablolari, ¢ini, vazolar ve (3) adet dev avize ile siislitydii. Bu otel, 1982 -
1983 yillarinda 500 milyon TL. tutarinda tadilat yapilmasina ragmen, “Kaplica
sulariin olusturdugu korozyon tarihi otelin temelini zedeledigi” gerekgesiyle alinan
teknik rapora istinaden 1983 yilinda yeniden yapilmak tizere yikilmis ise de, bugiine
kadar herhangi bir gelisme olmamustir.

Atatiirk’iin kullandig1 Bilyiik Otel ve Gazino binalar1 ise bugiin yikilmak ve
enkaz haline gelmek iizeredir.

Atatlirk’iin de film seyrettigi Tiirkiye’nin tek ahsap sinema binasi da ayni
sekildedir. Bu binanin kaplica imkanlartyla onarimi i¢in ¢aligmalara baslanmak
tizeredir.

1929 yilinda Denizyollar1 idaresince 38 giinde yaptirilan Atatiirk’iin Tiirk tarihi,
dili, kadin sorunlari konumunda onemli kararlar aldifi, banyo yapip dinlendigi
Cumhurbaskanligi Koskii ise 1982 yilindan beri Atatiirk miizesidir. TBMM, miizenin
yanma milletvekilleri ve personeli i¢in sosyal tesis yapmustir.

1952 yilinda Denizyollarina devredilen kaplica yonetimi Kaplicalara ait plajt
1980’li yillarda Donanma Vakfina, Vakifta 06zel sektore restaurant olarak
kiralamigtir. Boylece, Kaplica - Deniz baglantis1 tamamen kopmus, Su Sehri
idealinin deniz ayag kesilmistir.
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1983 yilinda TURBAN’a devredilen Isletme adeta yagmalanmis ve kaderine
terkedilmistir. 1995 yilinda Yalova’nin il olmasindan sonra Kaplica’nin hukuki
statiisii tartismaya acilmis, Kaymakamlik¢a unutulan kanun bulunup yetkililere arz
edilmis, Kaplica 6zellestirme kapsamindan ¢ikarilip Saglik Bakanligi’na devredilmis
ise de, Bakanlik hazirliksiz oldugundan Kaplicalarla ilgili kanun geregi teskilatlanma
yapilincaya kadar yasaya aykiri olarak “SAYAV” Vakfi aracilifiyla gegici
caligtirlmaktadir. Bakanlik bazi onarmmlart yaptirmistir. Ancak (1000)’den fazla
kaplicanin yiiz binden fazla kaplica g¢alisammin bulundugu iilkemizde bunlara
orneklik edecek, bilimsel ¢alismalarin yapilacagi, Tirk kaplicalariyla ilgili
standartlarin tespit edilecegi ¢aligmalar heniiz Bakanliga benimsetilememistir. Saglik
Bakanlhiginin, gerekli alt yap1 ¢aligmalarini bitirip Avrupa Kaplicalar Birliginin 6rnek
Kaplicas1 yapmasi gerekir.

Tiirkiye’nin ilk botanik canli Aga¢ Miizesi Kaplicalarin seralar ilkel halde olup
(8000) doniim civarindaki bolimii kullanilmamakta, (2000) doniimlik tesislerin
bulundugu sahalar bugiin igin bakimlidir.

Ciftlikler ise, siyasi otoritenin kontroliinde, giin ve giin kamunun ihtiyaglari i¢in
arazisini kaybetmektedir. Cagdas yeni tarimsal amaglar belirlenip somut projelere
gore bilimsel bir ortamda ¢aligmaktan uzak goriiniimdedir.

7-  YURUYEN KOSK
“68 Yillik Cevre Abidesi”

Her bir karesinde koskoca tarih yazildigi her bir kosesinde onlarca kararin
alindigi, O Biiyiik Liderlerle 6zdeslesen, vakur ve hagmetiyle adeta yiizyillara
meydan okurcasma Ulu bir Cinar’n goélgesinde sessizlige gomiilen, 68 yillik bir
cevre abidesi YURUYEN KOSK.

7-1 “Cnar Devlettir...”

Mustafa Kemal Atatiirk’iin 21 Agustos 1929 giinii Bursa’ya gitmesi
gerekiyordu. Bu gezisinde ilk defa Mudanya yolunu kullanmadi. Yanindakilerle
birlikte Ertugrul Yatiyla Istanbul’dan hareket etti. Marmara’da gezintiye basladu.
Yalova sahillerinden gegerken birden O’nu gordii. Dallarini 6zgiirce uzatmis, basi dik
ve asirlik agag. O bir Cinar’di. Dort bir tarafa uzanmig kollar1 giigliiydii. Mustafa
Kemal Pasa agacin oldugu yere ¢ikti. Cinarin yanma gitti. Gévdesi ve kollariyla
adeta insana giiven veriyordu. Bu agacin Tiirk halkinin yagaminda sadece bir agag
olmaktan da 6te, ¢ok 6nemli bir yeri vardi. Ciinkii Cinar Devletti. Golgesine oturdu
ve sirtin1 Cinar agacina dayadi. O’nun i¢in ¢inarlar, kayinlar, meseler, camlar, salkim
sogiitler en kutsal degerdi.
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Ayaga kalktiginda kararini vermisti. Bu Cinara daha yakin olmaliydi. Onun
hemen yakimina bir ev yapilmasin istedi. Iste yapilan o ev “YURUYEN KOSK”
adin1 alacak olan Kosk tii.

7-2 “Bina Kaydirilacak”

Atatiirk bir giin ¢iftlige gittiginde, Kdsk’iin hemen yanindaki Ulu Cinar agacinin
dallarin1 kesmeye calisan bir bahgivan ile karsilasir. Hemen bahgivani yanina
cagirarak bunun nedenini sorar. Gorevli bahgivanin cevabi séyledir: Agacin dallari
uzamis binanin duvarlarma dayanmistir. Aldig1 cevaptan tatmin olmayan Atatiirk,
diistiniilmesi bile imkansiz olan bir emir verir :

“AGAC KESILMEYECEK, BINA KAYDIRILACAK”

* Cevre Bakanligi, Cevre Egitimi ve Yayim Daire Bagkanliginin 1938 Yil
Tamtim Kitapgigindan Ozel Gérev Istanbul Belediyesi’ne intikal eder. Belediye Fen
Isleri Yollar - Kopriiler Subesi sorumlulugu iistlenir. Unlii bestecimiz Ferit
ALNAR’1n kardesi olan Bagmiihendis Ali Galip ALNAR (bazi kaynaklarda Ali Nuri
ALNAR olarak geger) yanma aldigi teknik elemanlariyla Yalova’ya gelerek
calismalarina baslar.

8 Agustos 1930 tarihinde Once bina cevresindeki toprak biiyiik bir dikkatle
kazilip yapinin temel seviyesine inilir. Istanbul’dan getirilen tramvay raylar1 ddsenir.
Santim, santim calisilarak bina yapi altina sokulan raylar iizerine oturtturulur. Artik
binanin raylar lizerinde kaydirilarak agactan uzaklastirilmasi agamasina gelinmistir.

Giizel ve sicak bir yaz aksaminda Biiyiik Atatiirk ile birlikte, kardesi Makbule
Atadan, Vali Vekili Muhittin Bey, Emanet Fen Midiirii Ziya Bey ve Cumbhuriyet
Gazetesi Basmuhabiri Yunus Nadi nezaretinde bina 4.80 m. Civarinda kaydirilir. Bu
olaganiistii ve riskli i 10 Agustos 1930 tarihinde tamamlanir ve Ulu Ciar Agac1’ da
kesilmekten kurtulur.

8. SONUC

Mustafa Kemal ATATURK; hayatimn birgok donemlerinde Yalova ilinde
bulunmustur. Bulundugu bu dénemlerde Yalova Kaplicalarini ziyaret etmis ve bu
kaplicalarda istirahat etmigti. ATATURK’iin Yalova’da gegirdigi bu giinler,
Atatiirk’le beraber buralarda bulunan arkadaslarinin ve donemin yazarlarinin
anilarinda 6nemli yer almigtir.

Cumhuriyet tarihimizin 6nemli gelismelerinden olan Serbest Cumhuriyet
Firkast’nin kurulusu da, Atatiirk’iin 1930 yilinda Yalova’da yaptigi calismalar
sirasinda gergeklesmistir.
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Atatiirk’iin asker kisiligi yaninda insan sevgisiyle, doga sevgisiyle dopdolu bir
liderin, bir dehanin ¢evre duyarlilig tiim diinya insanlarina 6rnek olacaktr.
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HABERLER

Bu bolimde 1 Ekim 2000-31 Aralik 2000 tarihleri arasinda Bakanligimiz
tarafindan gergeklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

Portekiz Ziyareti

Icisleri Bakani Sadettin TANTAN 11-13 Ekim 2000 tarihleri arasinda
Portekiz/Strake kentinde gergeklestirilen “Avrupa Konseyi Uyusturucu Kullanimi ve
Kacakeiligi ile Miicadele Kurulu Bakanlar Konferansina katilmak {izere anilan
tilkeye gitmistir.

Yabanci Heyet Ziyaretleri

Ukrayna:

Ukrayna Icisleri Bakan1 Yuri KRAVGHENKO ve beraberindeki heyet 2-4

Kasim 2000 tarihleri arasinda, Icisleri Bakani Sadettin TANTAN’1 ziyaret
etmislerdir.

Goriismelerde;

- Yasadis1 uyusturucu kagakgiligi, organize suglar, teror, karaparanin aklanmasi,
sinirt agan suglar, yasadisi go¢ ve her tiirlii sugun 6nlenmesi amaciyla olusturulacak
giivenlik igbirligi ¢ergevesinde benzeri konular ele alinmigtir.

Bulgaristan:

Bulgaristan Bolgesel Kalkinma ve Bayindirlik Bakani Eugen1 TCHATCHEV, 6
Kasim 2000 tarihinde Igisleri Bakam Sadettin TANTAN’la goriismelerde bulunmak
tizere Bakanligimizi ziyaret etmistir.

icisleri Bakanhg ve Bagh Kuruluslarmmn 2001 Mali Yih Biitceleri

* 30 Aralik 2000 tarih ve 24273 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Icisleri Bakanlig1 ve Bagh Kuruluslarimin Biitgeleri iizerinde hazirlik
caligmalarina 24 Haziran 2000 tarihli Basbakanligin Biitge Cagrisi ile fiilen
baslanmig ve Yatirnm Teklifleri olarak Devlet Planlama Teskilatina, Cari ve Transfer
Teklifleri olarak da Maliye Bakanligina gonderilmistir.

Uzmanlar diizeyinde ilgili Bakanlik ve Kuruluslarla yapilan miizakereler
tamamlandiktan sonra 20 Kasim 2000 tarihinde TBMM Plan ve Biitge Komisyonun-
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da goriisiilmiistir. Goriismeler nedeniyle Icisleri Bakam Sadettin TANTAN’in
yapmis oldugu konusmanin tam metni asagida yer almaktadir.

“Sayin Baskan,
Plan ve Biitge Komisyonunun degerli iiyeleri;

Bakanligim ve bagli kuruluslari olan Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma
Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliginin 2001 yili biitge tekliflerinin
goriisiilmesi  dolayisiyla sahsim ve mensuplarimiz  adma sizleri saygiyla
selamliyorum.

Bilindigi gibi, Bakanligim, yurdun iggiivenligi ve asayisinin saglanmasi, kamu
diizeninin korunmasi, verimli ¢alisan bir tagra yonetim mekanizmasinin tesisi,
mabhalli idarelerimiz agisindan yon verici diizenlemelerin yapilmasi, kagak¢iligin men
ve takibi, yurt sathinda sivil savunma, niifus ve vatandasglik hizmetlerinin yerine
getirilmesinden sorumludur.

Devlet ve toplum hayatimiz bakimindan hayati énem arz eden bu gorevleri
yerine getirirken temel diisturumuz; ¢agin gereklerini, tilkemizin ihtiyaglarini ve
halkimizin talep ve beklentilerini géz 6niinde bulundurmak, bilim ve teknolojideki
gelismeleri hassasiyetle takip ederek her gegen giin kendini yenilemektir.

Sayin Baskan,
Degerli uiyeler;

Giivenlik giiclerimizin &zverili ve basarili miicadelesi sonucunda bugiin
iilkemizde saglanmis bulunan huzur ve giiven ortami1 malumlarimizdir.

Boliicii akimlara, her tiirlii terére, yolsuzluklara, halkimizi rahatsiz eden biitiin
olusumlara ve suglara kars1 miicadele, bundan sonra da, 6zellikle, terdr, uyusturucu
kagakeilig1 ve organize suglarla miicadele konusunda diinyaya ornek teskil edecek
derecede uzmanlasan giivenlik giiclerimizin {istiin gayret ve disiplinli ¢aligma
anlayisi igerisinde kararlilikla siirdiirtilecektir.

Bu miicadele, bugiine kadar oldugu gibi, ekonomiyi kaosa siiriikklemeden,
Mmesruiyet icerisinde ekonomik faaliyet yiiriitenlere zarar vermeden, ticari ve siyasi
rekabetlere alet olmadan, ideolojik firsatgiliklara prim vermeden, dirist ile
soyguncuyu bir tutmadan hukuk kurallar1 ¢ergevesinde ve hakkaniyet esaslarina gore
yiiriitiilecektir.

Sayin Baskan,
Degerli liyeler;

Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerimizde uzun siiredir devam eden terdr
eylemlerinin etkisizlestirilmesinden sonra, giivenlik dahil cesitli nedenlerle
koylerinden ayrilan ailelerden goniillii olarak geri dénmek isteyenlere kendi kdyleri
ci-
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varinda veya arazisi miisait baska yerlerde iskan imkani saglanarak, bunlar igin
gerekli olan sosyal ve ekonomik altyapinin tesisini amaglayan Kdye Doniis ve
Rehabilitasyon projelerinin de uygulanmasina devam edilmektedir. Halihazirda,
Bitlis, Mus, Bing6l, Hakkari, Tunceli, Van, Batman, Diyarbakir, Mardin, Siirt ve
Sirnak illeri "Koye Doniis ve Rehabilitasyon Projesi" kapsaminda bulunmaktadir.
Bunlardan ilk 6 il, iisleri Bakanlig1 yatirim programi kapsaminda yer almigtir. 2000
yili i¢in bu projelere ayrilan toplam 2,8 trilyon tutarindaki 6denegin tamamu illere
gonderilmigtir. 2001 yil1 biitgesine bu konuda 3,2 trilyon 6denek konulmustur.

Yapilan caligmalar, sadece vatandasi eskiden yasadigi yerlere iskan etmekle
sinirlt degildir. Kdye Doniis Projesinde amacimiz, iiretimden kopmus bu insanlari
yeniden iretici hale getirmek, valilerimizin koordinesinde bir egitim seferberligi
baglatarak yore insaninin egitim diizeyini yiikseltmek ve terorii diisiince olarak da
ortadan kaldirmaktir.

Saym Bagkan,
Komisyonumuzun degerli tiyeleri;

17 Agustos depreminden alinan dersler 1s18inda, sivil savunma, kurtarma ve
ilkyardim hizmetlerini yepyeni bir teskilat yapisi icerisinde ve ¢agdas bir anlayisla
yeniden oOrgiitleme c¢alismalarimiz devam etmektedir. Bu cercevede, 27.12.1999
tarihinde "Sivil Miidafaa Kanunu ve Belediye Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair 586 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname" yiiriirliige girmistir. Bu diizenlemeyle
Ongoriilen, afetlerde kurtarma ve yardim hizmetlerinin gelistirilmesi amaciyla 11 ilde
(Adana, Afyon, Ankara, Bursa, Diyarbakir, Erzurum, Istanbul, Izmir, Sakarya,
Samsun ve Van) 120'ser kadrolu personelden olusan, ¢agdas arag ve gereclerle
donatilmig sivil savunma arama ve kurtarma birliklerinin kurulmasi g¢aligmalar
stirdiiriilmektedir. Ayrica, birlik kurulmayan illerde de, ilin biiyiikligiine gore 10, 20
veya 30'ar personelden olusan arama ve kurtarma ekipleri olusturulmaktadir.

Saymn Bagkan,
Komisyonumuzun degerli tiyeleri;

Niifus hizmetlerini ¢agdas ve modern bir yapiya kavusturmak amaciyla
uygulamaya konulan ve Tiirkiye'nin en biiyiik ve 6nemli bilisim projesi olan Merkezi
Niifus Idaresi Sistemi (MERNIS) ile ilgili olarak 2000 yilinda yazilim ve 923 niifus
idaresine yayginlastirma ¢aligmalar1 tamamlanmustir.

28 Ekim 2000 tarihinde niifus kiitiiklerine kayithi yagsayan ve hayatta olmayan
120 milyon kisiye Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numaras: verilmistir.
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Projeyle ilgili olarak 2001 yilinda; merkez ve ilge niifus idareleri arasindaki
iletisim aginin kurulmasi; ayrica, bugiin kullanilan ve kolay taklit edilebilen niifus
clizdanlar1 yerine, taklit edilemeyen ve bazi giivenlik unsurlari igeren daha ¢agdas
yapi ve goriiniimde yeni niifus ciizdanlarimin tiretimi ve dagitimi hedeflenmistir.

Sayin Baskan,
Komisyonumuzun degerli iiyeleri;

Yiiriitiilen hizmetlerin daha etkili ve daha verimli sunulabilmesi, bilim ve
teknolojideki gelisim ve degisimleri yakindan izleyip, bunlart uygulayabilme
yetenegine baghdir.

Bu anlayistan hareketle: Sehirlesme, niifus hareketleri, Avrupa Birligi, genglik,
yerel yonetim uygulamalari, organize suglar, yonetimi gelistirme, insan haklar1 ve
uluslararast hukuk gibi konularda Bakanlik¢a uygulanacak proje, strateji ve
politikalarin olusturulmast.

Bu konularda yasal ve Idari diizenlemelerin yapilabilmesine imkéan saglamak
tizere, Bakanlik adina i¢ ve dis gelismeleri takip etmek, gelismelere gére analizler
yapmak, aragtirmalarda bulunmak ve varilan sonuglar1 degerlendirerek yonetimin
konulara degisik agilardan bakmasina yardimci olmak amaglarini gerceklestirmek
iizere Bakanligimizda "Strateji Merkezi" kurulmustur.

MIAR (Miilki Idare Arastirma Projesi), Yolsuzluk Arastirma ve Yasanabilir Bir
Istanbul Projesi, bu merkezde yiiriitiilen ¢aligmalardan bazilaridir. Ayrica, Trafik
Egitimi, {tfaiye Hizmetlerinin Etkinliginin Artirilmasi, Mahalli Idareler Bilgi Bankast
projeleri gibi projeler de 2001 yilinda bu Merkezce {izerinde durulacak projelerdir.

Sayin Baskan,
Komisyonumuzun degerli iiyeleri;

Giintimiizde, miilki amirlerin, iyi yetismis, bilgili, yetenekli, temsil kabiliyeti
yiiksek, diinyaya agik, dil bilen, fstiin niteliklere sahip yoneticiler olarak
yetistirilmesi biiyiik 6nem kazanmistir. Bu baglamda, Bakanligimizca, miilki idare
amirlerinin en iyi sekilde yetistirilmeleri igin, hizmet i¢i egitim ¢aligmalari, yurtdisi
egitim uygulamalar1 devam etmektedir.

Yonetim felsefesindeki gelismelere paralel olarak, miilki idare amirlerinin
objektif Olgiilere bagl yiikselmelerini ve birinci sinif miilki idare amirligi ihdasini
diizenleyen yasa tasarisi Bakanligimca hazirlanmig olup, ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinin goriisiine sunulmustur.
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Sayin Baskan,
Degerli tiyeler;

Devletin, hiikiimetin ve ayr1 ayr1 her bakanin siyasi ve idari temsilcisi, tasrada
halkimizin kamusal taleplerinin dogrudan muhatabi olan ve iilkemizin ekonomik ve
sosyal kalkinmasinda 6nemli islevler ifa eden miilki idare amirlerimizin ve onlarin
sorumlulugunda iilkemizin emniyet ve asayisinin saglanmasinda, halkimizin can ve
mal giivenliginin korunmasinda, terdriin her tiiriiyle miicadelede G6zveriyle gorev
yapan giivenlik mensuplarimizin mali ve sosyal haklarinda son yillarda reel olarak
onemli Olciide bir diisis yasanmustir. Miilki idare amirlerinin ve gilivenlik
mensuplarinin mali ve sosyal haklarinin ifa ettikleri gorevlerle miitenasip hale
getirilmesinde Komisyonunuzun ve Yiice Meclisimizin gerekli destegi verecegine
olan inancim tamdir.

Saym Bagkan,
Komisyonumuzun degerli iiyeleri;

Ulkemizin ~ kimliginin korunmasinda ve birlik ve beraberligimizin
stirdiiriilmesinde en 6nemli unsurlardan birinin de, sahip oldugumuz tarihi, kiiltiirel
ve dogal varliklarimizin korunmasi olduguna inaniyoruz.

Ulkemizin hemen her yéresi bu topraklari tarih boyunca yurt edinmis ve farkli
kdltiir ve inanglara sahip insanlarin eserleriyle doludur. Bu 6zellik iilkemize, evrensel
degerleri tasimasit hasebiyle, diinya devletleri arasinda ayri bir Onem
kazandirmaktadir.

Buna karsilik, siirekli giindeme getirilen siyasi amagh sézde Ermeni soykirimi
safsatalarina karsi verilecek en iyi cevap, tarih boyunca bu topraklarda dostga
yasamis, her inang ve kiiltiirden Anadolu insanimnin birlikte irettikleri uygarlik ve
kiltir mirasina sahip ¢ikarak korumalari olacaktir. Bu amagla, 2000 yilinda,
Bakanhgimizin tegvik ve oOnciiligiinde sivil toplum orgiitlerinin de katilimiyla,
Kastamonu, Antalya, Bursa, Van ve Antakya illerinde tarihi-kiiltiire] mirasimizin ve
dogal varliklarimizin korunmasina yonelik toplantilar diizenlenmistir. Ayrica tarihi
eserlerimizden bazilarimin restorasyonu ve dogal varliklarimizin korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in Bakanligimca maddi destek de saglanmustir.

Boylece, bir yandan, miilki idare amirleri, belediyeler, ilgili kamu kurum ve
kuruluslar1 ve konuya duyarli sivil toplum orgiitleri arasinda organize ¢aligma ortami
saglanarak, tarihi-kiiltiirel mirasimizi ve dogal varliklarimizi koruma ¢aligmalarinin
genis katilimli kurumsal bir yapiya kavugmasi, diger yandan da, bu konuda yurttashk
bilincinin olugturulmasi hedeflenmistir.
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Bu alandaki ¢aba ve faaliyetlere, iilkemizdeki duyarli tim kisi ve kuruluslarin
katk: ve katilimlarini bekledigimizi huzurlarinizda bir kez daha yinelemek isterim.

Sayin Bagkan, Komisyonumuzun degerli iiyeleri; izninizle, simdi de, Icisleri
Bakanlig1 ve bagli kuruluslarinin biitge tasarilar iizerinde ¢ok kisa rakamsal bilgiler
sunarak sozlerime son vermek istiyorum.

Icisleri Bakanligi 2001 yili biitge tasaris1 254 trilyon 833 milyar TL olarak
belirlenmistir. Bu rakam, 2000 yil1 biitgesine gore yiizde 22'lik bir artisa tekabiil
etmektedir.

Emniyet Genel Midiirliigi biitce tasarist 1 katrilyon 176 trilyon 463 milyar TL
olarak belirlenmis olup, 2000 yili biitgesine gore yilizde 26 nispetinde bir artisi
yansitmaktadir.

Jandarma Genel Komutanlig: biit¢e tasarist 831 trilyon 547 milyar TL olarak
belirlenmis ve bdylece 2000 yili biitgesine goére ylizde 25 nispetinde bir artis
gOstermistir.

Sahil Giivenlik Komutanlig1 biitce tasarisi ise 43 trilyon 672 milyar olarak
belirlemis olup, artig oran1 2000 y1l1 biitgesine gore ylizde 31'dir.

Biitgelerimiz, Yiiksek Komisyonunuzun tasviplerine mazhar oldugu takdirde,
bizlere tahsis edilmis olan kaynaklarin en tasarruflu ve hizmete en yararli bigimde
kullanilmasi yoniinde her tiirlii gayret gosterilecektir.

Sozlerime son vermeden Once, beni sabirla dinlemenizden dolayi, sahsim ve
Bakanligim mensuplari adina tesekkiir eder, saygilar sunarim. ”

Icisleri Bakanlig1 ve Bagh Kuruluslarinin 2001 Yili Biitge Tasarilari iizerinde
TBMM Genel Kurulu’nda 16 Aralik 2000 tarihinde goériismeler yapilmis; Bakanimiz
goriigmelerde gruplart adina konusan Milletvekillerinin Bakanlik Biitgesi ile ilgili
elestirilerini cevaplamigti. TBMM Genel Kurulumda yapilan goriismeler sonunda
Icisleri Bakanlig1 ve Bagl Kuruluslarinin 2001 Y1li Biitcesi kabul edilmistir.

Yiriirliige girmis bulunan bu biitgelerin bir onceki yila gore (2000 yili)
gosterdikleri gelismeler ise; Igisleri Bakanlig1 Biitgesi 254.833.000.000.000 TL. ile %
22, Emniyet Genel Midirligi Biitgesi 1.176.463.000.000.000 TL. ile % 26,
Jandarma Genel Komutanligi Biitgesi 831.547.000.000.000 TL. ile % 25, Sahil
Giivenlik Komutanlhigr Biitgesi 43.672.000.000.000 TL. ile % 31, toplam biitge
rakamu olarak da 2.306.515.000.000.000 TL. ile % 25 lik bir artig seklindedir.

Bilindigi gibi Cari, Yatirim ve Transfer Harcamalan seklinde gruplandirilarak
olugan Biitgelerin, Cari Harcamalar1 iginde yer alan Personel Giderlerini ¢ikardiktan
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sonra geriye kalan ve Diger Cariler olarak adlandirilan 200 (Yolluklar), 300 (Hizmet
Alimlari), 400 (Tiketim Mallart ve Malzeme Alimlari), 500 (Demirbas Alimlari),
800 (Diger Odemeler), Yatirm Harcamasi olan 600 (Makina, Techizat ve Tasit
Alimlari), 700 (Yapi, Tesis ve Biiyiik Onarim Giderleri), Kamulastirma niteligindeki
900 (Transferler) ile Hizmet Programlarma Dagitilamayan Transfer harcamast olan
900 (Transferler) Harcama kalemlerindeki Odeneklerle planlanan hizmetler
yiriitiillecektir.

Biitgeler itibariyle 2001 yilinda yiiriitiilmesi planlanan hizmetler ise soyledir:

Icisleri Bakanhigimin Cari Rakami olan 158.820.000 000.000 TL. bir 6nceki yil
biitge rakamina gore % 16 lik bir artisa tekabiil etmektedir. Bu rakam kapsaminda;
Bakanlar Kurulu Karariyla gerek Miilki idare Hizmetlerinden, gerekse de Genel idare
Hizmetlerinden personelin yetistirilmek ve AB konularinda aragtirma yapmak tizere
yurtdisina gonderilmesi, Olaganiistii Hal Bolge Valiliginin savunma malzemeleri
alimlari, merkez ve tasra Bakanlik Birimlerinin doseme, demirbas, kirtasiye ve
temizlik ihtiyaglarmin karsilanmasi, temsil ve agirlama giderleri, araglarin akaryakit
ve yag giderleri, personel temel egitimlerinin yanisira mesleki egitimlerini saglamak
tizere kurs ve seminerlerin diizenlenmesi yer almaktadir.

Biitgenin yatirim harcamalarindaki 21.775 000.000.000 TL. bir 6nceki yila gore
% 29 luk bir artis gdstermektedir. Bu rakam Sektérler itibariyle Genel Idare Sektorii
4.600.000 000.000 TL., Konut Sektérii 2.200.000.000.000 TL., Giivenlik Sektorii
10.000.000.000.000 TL., Egitim Hizmetleri Sektorii 450.000.000.000 TL., DKH
(Kirsal Alan Planlamasi) sektorii 3.925.000.000.000 TL., DKH (Belediye Hizmetleri)
Sektorii 600.000 000.000 TL. lik bir 6denegi kapsamaktadir.

Genel Idare Sektdriinde, Bilgisayar Onarim ve Alimlari igin 200.000.000.000
TL., Genel Biitceden tasit alumi i¢in 6denek verilmemis olup, sadece il 6zel
idarelerinin kendi kaynaklarindan saglanan gelirlerinden karsilanmak {izere toplam
213 adet arag igin 2.150.000.000.000 TL., Telsiz Alimi i¢in 25.000 000.000 TL.,
Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiince yiiriitilen MERNIS Projesi, Ma-
kine-Tecghizat Alimi igin 4.200.000 000.000 TL., Bakanlik Binasi onanini igin
175.000 000. 000 TL., 6denek konulmustur.

Icisleri Bakanlig: Vali konag1 ve kaymakamevi yapim igin 2.200.000.000.000
TL. lik 6denek ayrilmis bulunmaktadir.

Giivenlik sektorii rakami olan 10.000.000 000.000 TL. ile Olagantistii Hal Bolge
Valiligi hizmetlerinde kullanilacak savunma amagli ¢esitli malzeme, ara¢ ve gereg
alimi ile bina yapimlar1 s6z konusu olacaktir.
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Bakanligin hizmet programlarina dagitilamayan transferleri arasinda 1953
yilindan beri tiye bulundugumuz Uluslararast Kisi Halleri Komisyonuna iiyelik aidati
icin 8.000 000.000 TL. Bakanlik merkez ve tasra teskilatindaki personel toplaminin
% 60'ma verilecek yemek yardimi i¢in 500.000 000.000 TL., Personel Giderlerinden
dogan borglar icin 30.000 000.000 TL., Personel Giderleri disindaki diger
harcamalarla ilgili ge¢gmis yillar borglari igin 50.000 000.000 TL. yeralmaktadir.

Ayrica Hizmet Programlarina Dagitilamayan Transferler Programi igerisinde
1993 yilindan beri yer alan Bakanliga ait Fonlardan il Ozel idareleri igin

18.500.000 000.000 TL., Mahalli Idareler icin 7.500.000 000.000 TL., ve Sivil
Savunma i¢in ise 15.000.000 000.000 TL. 6denek ayrilmis bulunmaktadir

Emniyet Genel Mudiirliigii'niin carileri olan 1.086.500.000.000.000 TL. ile bir
onceki yila gore % 24 'liik bir artig saglanmustir.

Diger carileri meydana getiren 200 (Yolluklar); 300 (Hizmet Alimlari), 400
(Tiketim Mallar1 ve Malzeme Alimlari), 500 (Demirbas Alimlar1), 800 (Diger
Odemeler) Harcama Kalemlerindeki 6deneklerle, yurtici ve yurtdis1 gorev yolluklari,
Bolge Trafik Unitelerinde gérevli personele yolluk karsihigi verilen tazminatlar,
bilgisayar aginin kurulabilmesi ig¢in 6denecek danigmanlik ticreti, kirtasiye, PTT
posta giderleri, tasima giderleri, kiralar, makina-teghizat ve tagit onarimlari, elektrik,
su, havagazi giderleri ile yiyecek ve yem alimlari, biiro malzeme ve makina alimlari,
vergi, resim ve harglar, gizli hizmet giderleri ve karantinaya almmma ve emniyet
nezaretinde bulundurma giderlerini karsilamak sdzkonusu olacaktir.

Emniyet Genel Midiirliigliniin yatirimlart 82.750.000 000.000 TL. olup, bir
onceki yila gore % 45’lik bir artis saglanmistir. Bu rakamin i¢inde Giivenlik Sektorii
58.000.000 000.000 TL., Ulastirma Sektérii 15.200.000.000.000 TL., Egitim Sektorii
7.300.000 000.000 TL., Konut Sektorii 2.250.000 000.000 TL.'d1r.

Genel Miidiirliigiin  Glivenlik  Sektoriindeki Hizmetleri  Kriminal Polis
Laboratuvarlarina gesitli malzeme alimi, terdrle miicadelede kullanilmak tizere gesitli
malzeme alimi, ana merkez bilgisayar1 parmakizi bilgisayar sistemi yedek parga
alimt ile; bakim ve onarimi, polis haberlesme hizmetlerinde kullanilacak réle, el ve
arag telsizleri, muhtelif muhabere cihazlari, radyo techizatlari ve mevcut panzer-zirhli
ara¢ yedek parga alimi, bakim ve onarim, orta tip helikopter alimi, bolge hastaneleri
ve diger polikliniklerde kullanilmak iizere gesitli malzeme alimi, y1l i¢inde hizmete
girecek yeni binalarda kullanilacak malzeme alimi seklindedir.

Ulastirma sektoriindeki hizmetler trafik hizmetlerinde kullanilacak telsiz, siren,
retlektif kemer, tepe lambasi, v.s. cihazlarin alimlari, yapimi siiren trafik hizmet
binalarimin ikmali, trafik hizmetlerinde kullanilacak miktar1 Bakanlar Kurulunca
belirlenecek muhtelif ara¢ alimlart i¢in 6denek ayrilmistir.
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Egitim Sektoriinde ise Polis Akademisi, Polis Egitim Merkezi, Polis Kolejleri ve
Polis okullarina mubhtelif makina teghizat alimlar1 ve onarimlar i¢in, ek derslik
ingaatlari i¢in 6denek ayrilmistir.

Konut Sektoriinde de devam eden lojman insaatlart ile 2001 yilinda programa
girecek projelerin ve mevcut lojmanlarin bakim ve onaranlari igin ddenek ayrilmig
bulunmaktadir.

Emniyet Genel Miidiirliigii memurlarinin 6gle yemegine yardim i¢in 3.600.000.
000.000 TL., Uluslararas: Kuruluslara yapilacak dédemeler 100.000. 000.000 TL.,
Tirk Cumbhuriyetlerinden gelenlerin barinma beslenme egitim giderleri igin
50.000.000.000 TL.,Tirk Cumhuriyetinden gelenlerin maas ve hargliklari
58.000.000.000 TL., Kamu Isverenleri Sendikalarina Odemeler igin

5.000 000.000 TL., Personel borglari i¢in 150.000 000.000 TL., diger Cariler
Borglari i¢in 1.500.000 000.000 TL. ve Trafik Hizmetleri Gelistirme Fonu i¢in de
1.750.000 000.000 TL. lik 6denekleri kapsamaktadir.

Jandarma Genel Komutanligimin Carileri 766.200.000 000 000 TL. olup, bir
onceki yila gore % 24 'lik bir artig gostermistir. Yurt iginde emniyet ve asayisi temin
ve idame ettirmek, kara sinirlarimizin emniyetiyle, kagake¢iligi men, takip ve tahkik
etmek, gerektiginde Silahli Kuvvetler yaninda yer almak gibi gorevlerin yerine
getirilmesiyle gorevli olan bu Komutanligin yurti¢ci ve yurtdist yolluklari, mutad
tilketim mallar1 ve malzeme alimlari, demirbas alimlari, teskilatin ates giicii, harekat
kabiliyeti, komuta kontrol sistemleri ve egitim harcamalari ile ani harekat
harcamalari, lojman tahsis edilemeyen personele kiralanacak bina giderleri, PTT
giderleri, elektrik, su ve havagazi giderleri, akaryakit giderleri bu Odeneklerle
karsilanacaktir.

Biitgenin yatirim harcamalarindaki 61.550.000 000.000 TL., bir 6nceki yila gore
% 25 artig saglamigtir. Bu rakam sektorler itibariyle Giivenlik Sektorii olarak 58.000.
000 000.000 TL., Konut Sektorii olarak 2.250.000 000.000 TL. Ulastirma sektori
icin 1.300.000.000.000 TL. dir. Giivenlik Sektoriinde birlik binalari ingaati ve
onarimlari igin 19.000.000 000.000 TL., tasit alimlar1 i¢in 4.500.000 000.000 TL.,
Giivenlik Sistem Projesi i¢in 10.000. 000 000.000 TL., Teknik Donatim Projesi igin
13.000.000 000.000 TL., Muhabere ve Gozetleme Sistemi Projesi i¢in 11.500.000
000.000 TL. 6denek yer almaktadir.

Ulastirma sektdriinde ise Trafik Giivenligi Projesi igin 1.300.000 000.000 TL.
odenek tahsis edilmistir.
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Konut Sektoriinde de sadece devam eden projelerin insaatlarina 2.250.000
000.000 TL. ddenek ayrilmustir.

Komutanligin hizmet programlarima dagitilamayan transferlerini de Personel
Giderleri gegen yillar borglan olarak 30.000.000.000 TL., diger cariler gecen yillar
borglari olarak 100.000 000.000 TL., Tiirk Cumhuriyetlerinden Gelenlerin Beslenme,
Barinma, Egitim Giderleri i¢in 12.000 000.000 TL. ve bu kisilerin Maas ve
Hargliklari igin 150.000.000.000 TL., Kamu Isverenleri Sendikalarina yapilan 6deme
i¢in 5.000 000.000 TL. 6denek meydana getirmektedir. Kamulastirma i¢in de

3.500.000. 000.000 TL. 6denek ayrilmistir. Biitiin sahillerimiz, karasularimiz ile
i¢ sularimizin korunmasi, giivenligin saglanmasi, deniz yoluyla yapilan kagakgiligin
onlenmesi ile ilgili gorevlere sahip bulunan Sahil Giivenlik Komutanligimin Carileri
19.115.000 000.000 TL. olup, 2000 yilina gore % 44' lik bir artig gostermistir. Bu
odenekle teskilatta gorevli personelin yurtigi ve yurtdigi gecici gorev yolluklari,
hizmet alimlari; ¢esitli mal ve malzeme alimlari, demirbas alimlari, lojman
kiralamalar1 ve gizli hizmet giderleri karsilanarak gorevlerin en saglikli ve etkin
bigimde yiiriitiilebilmesi i¢gin ihtiyag duyulacak gesitli ikmal maddelerinin tedariki,
depolanmasi, bakim ve onarimlari gergeklestirilecektir.

Komutanlik yatiim harcamalaridaki 24.550.000 000.000 TL., bir 6nceki yila
gore % 23’lik bir artig gostermis olup, Giivenlik Sektorii ddenegi 24.550.000
000.000 TL. dir. Bu 6denekten SG Bot projesi i¢in 10.800.000.000.000 TL, SG Ugak
alimt projesi i¢in 1.000.000.000.000 TL., Acil Bot Projesi i¢in 500.000. 000.000
TL., Tasit Alimlart i¢in 100.000.000.000 TL., Makine ve Teghizat ve Bot Yedek
Parca Alimi igin 1.695.000.000.000 TL., Cekek Yeri Insaat icin 1.200.000. 000.000
TL., SG Karargah Binasi Insaati i¢in 6.500.000.000.000 TL., Yiiksek Siiratli
Miidahele Bot Almi igin 1.000.000.000 TL., SG Helikopter Projesi igin
1.000.000.000.000 TL., SG Destek Hizmetleri insaat Projesi i¢in 2.000. 000.000.000
TL., Alarin Iskan Tesis Insaati i¢cin 550.000.000.000 TL., Sar.Bot Rehabilitasyon
Projesi i¢in 1.000.000.000 TL., Yiizer Havuz Projesi igin 1.000. 000.000 TL., Arama
Kurtarma Gemi Projesi igin 1.000.000.000 TL., Harekat Kontrol Sistem Projesi i¢in
200.000.000.000 TL. ayrilmigtir.

Hizmet Programlarina Dagitilamayan Transferler arasinda Personel Giderleri
Gegen Yillar Borglarina 2.500.000.000 TL., Diger Cari Giderler Gegen Yillar
Borglarina 3.000.000.000 TL., Kamu Isverenleri sendikasina yapilacak ddemeler igin
1.500.000.000 TL. ayrilmistir.
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Bakanhgimizca Gergceklestirilen Egitim Faaliyetleri
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

. Sivil Savunma Planlarinin denenmesi, kriz merkezlerinin faaliyete
gecirilmesi, eksik ve aksakliklarin tespiti ile bunlarin giderilmesi ve personelin
egitilmesi amaciyla, 21 Eyliil 2000 tarihinde Hatay, 10 Ekim 2000 tarihinde izmir, 12
Ekim 2000 tarihinde Istanbul ve Isparta fllerinde 12 ilin katimi ile Ornek Sivil
Savunma Plan Tatbikat1 yapilmustir.

. 23 Ekim-10 Kasim 2000 tarihleri arasinda Sivil Savunma Kolej
Miidirliigiinde diizenlenen 1. Doénem "Gorevde Yiikselme Egitimi’ne “Sivil
Savunma Uzmanhg ve Sivil Savunma Kolej Ogretmenligi Gorevde Yiikselme
Egitimi Kursu”na Sivil Savunma Uzmanligi i¢in 184, Sivil Savunma Kolej
Ogretmenligine 13 personel olmak iizere toplam 207 kisinin katilimi ile
gerceklestirilmistir.

. 6-7 Kasim 2000 tarihinde Mus Ilinde 13-14 Kasim 2000 tarihinde ise
Gaziantep {linde, “YILDIRIM - 2000 Seferberlik Tatbikatlar1” yapilmistir.

e 20 Kasim - 8 Aralik 2000 tarihleri arasinda Sivil Savunma Kolejinde
gerceklestirilen 2 nci Donem “Gorevde Yiikselme Egitimi”ne 137 personel
katilmistir.

. 12-14 Aralik 2000 tarihleri arasinda Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterliginde yapilan Giiven -2000 tatbikatina Emniyet Genel Mudirligi,
Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sivil Savunma Genel Miudiirliigii’nden temsilcileri
katilmistir. Tatbikatta Tkaz ve Alarm Sube Miidiirii Turan GENC NBC konusunda
brifing vermistir.

Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii

. Niifus mevzuati igeren ‘flge Uygulama Programi’min tanitimi amactyla
3-7 Temmuz 2000 tarihleri arasinda, Egitim Dairesi Bagkanligi’nda Il Nifus
Miidiirlerine seminer diizenlenmistir.

. flge Niifus Miidiirliiklerinde gorevli personele 10-21 Temmuz 2000
tarihleri arasinda Egitim Dairesi Bagkanliginda “MERNIS Projesi Yeni Yazilim
Egitimi” verilmistir.

. Meteksan Firmasi Promin Egitim Merkezinde, 24-28 Temmuz 2000
tarihleri arasinda, Ankara Niifus Midiirliiklerinde gorevli 40 personel egitilmistir.

Egitim Dairesi Baskanh@

. Icisleri Bakanlhigi Hizmet I¢i Egitim Yonetmeliginin 18. Maddesi
geregince; {1 Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii, Teknisyen, Veri Hazirlama ve
Kontrol Isletmenligi ile Soforliige Yiikselme Egitimi, 18 Eyliil - 6 Ekim 2000
tarihleri ara-
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sinda yapilmis olup, bu kursa 19 1l Planlama Uzmam, 15 Teknisyen, 38 Veri
Hazirlama ve Kontrol Isletmeni olmak iizere toplam 72 personel katilnustir.

. 9 EKim - 2 Mart 2001 tarihleri arasinda gerceklestirilecek olan “21 Donem
Yabanc: Dil Kursu”na, 87. Déneme mensup 58 kaymakam aday1 katilmaktadir.

. Iisleri Bakanligi Hizmet Igi Egitim Yénetmeliginin 18. Maddesi
geregince; 20 Kasim 2000 tarihinde baslayan 11 Ozel Idare Miidiirliigii, 11 Niifus ve
Vatandashk Midiirliigii, Sube Miidiirliigi, Uzman ve Egitim Uzmanlig, Seflik,
Coziimleyicilik, Teknikerlik ve Programciliga Yiikselme Egitimi 8 Aralik 2000
tarihinde sona ermis olup, Kursu 199 kisi basariyla tamamlamigtir.

. 27 Kasim -22 Aralik 2000 tarihleri arasinda “85. Donem Bilgisayar
Kursu”na 15 personel istirak etmistir.

. Bakanligimiz personelinin galigmalarinda daha verimli ve basarili olmalari,
hizmet i¢i egitim ihtiyaglarinin tespiti, planlanmasi ve programlarin uygulanmasi gibi
cesitli konularda bilgi sahibi olmalarini saglamak amaciyla, 27 Kasim- 1 Aralik 2000
tarihleri arasinda gercgeklestirilen kursa Egitim Dairesi Baskanlhigi’nda gorevli 9
personel katilmistir.

. Bakanlik personelinin ¢alismalarinda daha verimli ve basarili olmalarint
saglamak amaciyla 30 Ekim 24 Kasim 2000 tarihleri arasinda diizenlenen “84.
Donem Bilgisayar Kursu”na 16 personel istirak etmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

. 18 Eyliil-11 Ekim, 2-6 Ekim, 10-20 Ekim, 16 Ekim 8 Kasim 2000 tarihleri
arasinda, Bilgi Islem Daire Bagkanligi ve Ankara Emniyet Miidiirliigii biinyesinde
diizenlenen “Temel PC Windows 95, Word, Excel, Internet Kursu”nda, 92 personel
egitilmistir.

. 25 Eyliil-13 Ekim 2000 tarihleri arasinda, TEMUH Daire Baskanlig
blinyesinde “Faili Meghulleri Arastirma-Sorusturma ve Modern Sorgulama
Teknikleri Kursu” diizenlenmis olup, kursa 26 personel istirak etmistir.

. 2-6 Ekim, 9-10 Ekim 2000 tarihleri arasinda yapilan “1. ve 2. Dénem
Ruhsat Ihtisas Kursu”na 40’ar kisi olmak iizere toplam 80 personelin katilimi
saglanmustir.

. 2-6 Ekim 2000 tarihleri arasinda Antalya Emniyet Miidiirliigii tarafindan
diizenlenen “Komuta Kontrol Aract Siiriicii ve Kuleci Kursu”na 13 personel istirak
etmistir.
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»  Izmir, Istanbul, Van, Samsun Il Emniyet Miidiirliikleri biinyesinde 2-13
Ekim 2000 tarihleri arasinda diizenlenen “Onemli Kisileri Koruma Kurs”na 80
personel katilmustir.

. 14 personelin katilimiyla 3 Ekim - 30 Kasim 2000 tarihleri arasinda, Bilgi
Islem Daire Baskanliginca “Developing Reading Skills Kursu” diizenlenmistir.

. Asayis Daire Baskanligi tarafindan 9-13 Ekim 2000 tarihleri arasinda
diizenlenen “Ruhsat Thtisas Kursu”nu41 personel basari ile tamamlamustir.

. Samsun Emniyet Miidiirliigii biinyesinde diizenlenen “Pasaport-Yabancilar
Kursu” 91 personelin  katilimi ile 10-20 Ekim 2000 tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir.

. Patlayici Maddeler Biiro Amirligi’nce diizenlenen “Olay Yeri Inceleme
Tekamiil Kursu” 16-20 Ekim, 30 Ekim -10 Kasim, 11 Kasim 21 Aralik 2000 tarihleri
arasinda 59 personelin katilimi ile gerceklestirilmistir.

*  Ankara Emniyet Mudiirligii ve Asayis Daire Baskanhigimin 16-20 Ekim-
23- 27 Ekim, 16 Ekim -8 Kasim, 30 Ekim-3 Kasim ve 13-17 Kasim 2000 tarihleri
arasinda gergeklestirdigi “Temel PC Kursu”nda toplam 118 personel egitimden
gecirilmigtir.

+  16-20 Ekim, 6-10 Kasim 2000 tarihleri arasinda, Kayseri {1 Emniyet

Miidirliigii'nce gerceklestirilen “Komuta Kontrol Araci Siiriicii ve Kuleci Kursu”na
25 personelin katilimi saglanmustir.

. 16-20 Ekim, 18-22 Ekim 2000 tarihleri arasinda, Asayis Daire Bagkanlig1
biinyesinde gergeklestirilen “Parmak Izi, Teknik Fotograf ve Olay Yeri Inceleme
Kursu™na 118 personel katilmistir, 16 Ekim 2000 tarihinde baslayip, 66 personele
verilecek kurs ise 12 Ocak 2001 tarihinde tamamlanacaktir.

. 16-20 Ekim 2000 tarihleri arasinda Asayis Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde
diizenlenen “CRS Semineri”ne 24 personelin katilimi saglanmigtir.

. Kayseri Emniyet Midirligii binyesinde, 16-20 Ekim 2000 tarihleri
arasinda “Komuta Kontrol Aract Siiriicii ve Kuleci Kursu” diizenlenmis olup, kursu
35 personel basari ile tamamlamustir.

. 16-26 Ekim 2000 tarihleri arasinda, Asayis Daire Bagkanhig tarafindan
“CRS Programi Kapsaminda Seminer” diizenlenmis olup, Seminere 24 personel
istirak etmistir.

. 16-27 Ekim 2000 tarihleri arasinda, Patlayict Maddeler Biiro Amirligi
biinyesinde gerceklestirilen “Asayis Polisligi Thtisas Kursu”nda 20 personel
egitilmistir.
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. 16-27 Ekim 2000 tarihleri arasinda, Istanbul Emniyet Miidiirliigi
biinyesinde “Panzer Siiriicii ve Kuleci Kursu” diizenlenmis olup, Egitime 65 personel
istirak etmistir.

. 16-27 Ekim 2000 tarihleri arasinda, Diyarbakir, Trabzon ve Antalya
Emniyet Miidiirliiklerinin, 13-22 Kasim 2000 tarihleri arasinda ise Ardahan, Batman,
Hakkari, Sirnak ve Tunceli Emniyet Miidiirliiklerinin biinyesinde “VIP Onemli
Kisileri Koruma Kursu” diizenlenmis olup, kursu 160 personel basari ile
tamamlamugtir.

. 16 Ekim-8 Kasim 2000 tarihleri arasinda, “Temel Trafik Dersi, Ders
Gorevlilerini Gelistirme Egitimi” diizenlenmis olup, egitime 21 personel katilmistir.

. 18-20 Ekim 2000 tarihleri arasinda, Asayis Daire Bagkanligi biinyesinde
Erzurum Bolge Merkezinde (Erzurum Polis Okulu Midiirliigii) diizenlenen “Karakol
Amirleri Halkla liskiler ve Yonetimi Gelistirme Bolgesel Egitim Semineri” ile
“Karakol Personeli Halkla iliskiler ve Oryantasyon Bolge Egitim Semineri”’nde 452
personele egitim verilmistir.

. Ozel Harekat Daire Bagkanligi'min 18 Ekim- 3 Kasim 2000 tarihleri
arasinda Kopek Egitim Merkezi Mudiirliigi’niin ise 23 Ekim -10 Kasim 2000
tarihleri arasinda gergeklestirdigi “Ilkyardim Teknisyenligi (Medic Firs Aid)
Kursu”nda 32 personel egitilmistir.

. 23-24 Ekim 2000 tarihleri arasinda Haberlesme Daire Bagkanligi’nin
diizenlemis oldugu “Operator Kursu”na 8 personel istirak etmistir.

. Asayis Dairesi Bagkanhiginin 23-27 Ekim 2000 tarihleri arasinda
diizenlemis oldugu “Access Kursu”nda 13 personel egitilmistir.

. 23-27 Ekim 2000 tarihleri arasinda, Kriminal Polis Laboratuvarlari Daire
Baskanlhig1 biinyesinde “Ileri Genetik Ihtisas Kursu” diizenlenmis olup, kursa 8
personel istirak etmistir.

. Dis iliskiler Daire Baskanligi'nca 23-27 Ekim 2000 tarihleri arasinda
diizenlenen “Gérev Oncesi Egitim Kursu”na 192 personel katilmistir.

. 26 Ekim - 1 Kasim 2000 tarihleri arasinda, {zmir Emniyet Miidiirliigii’nce
“Amatér Denizci Kursu” diizenlenmis olup, kursu 31 personel basart ile
tamamlamustir.

. 30 Ekim -3 Kasim 2000 tarihleri arasinda, Haberlesme Daire
Bagkanligi’nca gergeklestirilen “Motorola XTS 3000 Kursu™na 21 personel istirak
etmistir.
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. Izmir Emniyet Miidiirliigii’nce 30 Ekim -3 Kasim 2000 tarihleri arasinda
diizenlenen “Komuta Kontrol Aract Siiriici ve Kuleci Kursu”na 53 personel
katilmugtir.

. 30 Ekim -3 Kasim 2000 tarihleri arasinda diizenlenen “MS Windows NT
Kursu” na 17 personel istirak etmistir.

*TEMUH Daire Baskanhig1 biinyesinde 30 Ekim- 10 Kasim 2000 tarihleri
arasinda gerceklestirilen “Egitimcilerin Egitimi Kursu”nda 59 personel egitilmistir.

*30 Ekim-11 Kasim, 27 Kasim 8 Aralik, 11-22 Aralik 2000 tarihleri asasinda,
Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi biinyesinde “Kagakgilik
ve Organize Suglarla Miicadele Temel Egitim Kursu” diizenlenmis olup, kursa 98
personel istirak etmistir.

*30 Ekim -24 Kasim 2000 tarihleri arasinda, Haberlesme Daire Bagkanliginca
gerceklestirilen “Renkli Fotograf, Video, Kamera, Amatdr Video Kursu™na 17
personel katilmigtir.

*  Asayis Daire Bagkanliginca 30-31 Ekim, 2-3 Kasim, 6-7 Kasim, 9-10
Kasim ve 13-14 Kasim 2000 tarihleri arasinda gergeklestirilen “Teknik Biiro
Semineri”nde 107 personel egitimlerini basari ile tamamlamistir.

. 6-10 Kasim 2000 tarihleri arasinda, Asayis Daire Baskanliginca gergeklesti

rilen “Egitim Teknolojisi Teknikleri Gelistirme Kursu”nda 110 personel
egitilmistir. *

. Haberlesme Daire Baskanligi biinyesinde 6-17 Kasim 2000 tarihleri
arasinda diizenlenen “Motorola GP 300 Kursu”na 26 personelin katilimi saglanmugtir.

. 13-17 Kasim 2000 tarihleri arasinda, Ozel Harekat Daire Baskanligi
tarafindan gerceklestirilen “Operasyon Kursu”na 41 personel katilmustir.

. 27 Kasim-8 Aralik 2000 tarihleri arasinda, Haberlesme Daire Baskanligi
biinyesinde “Miridian OPT 51C-61C-81C Santralleri Bakim Semineri” diizenlenmis
olup kursa 10 personel istirak etmistir.

. 4-8 Aralik 2000 tarihleri arasinda, Malatya Emniyet Miidirligi
biinyesinde diizenlenen “Gozyasartict Gazlar ile Gaz Maskelerinin Kullanimi Kursu
” 36 personelin katilimi ile gerceklestirilmistir.

. Bilgi Islem Daire Bagkanhigi biinyesinde 4-12 Aralik 2000 tarihleri
arasinda diizenlenen “Visial Basic 6.3 Kursu” diizenlenmis olup, kursu 14 personel
basari ile tamamlamustir.
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. 6-8 Aralik 2000 tarihleri arasinda Samsun 19 Mayis Polis Okulu
Miidiirliigiinde gergeklestirilen "“Karakol Amirleri Halkla fliskiler ve Yonetimi
Gelistirme Bolgesel Egitim Semineri” ile “Karakol Personeli Halkla Iligkiler ve
Oryantasyon Bolgesel Egitim Semineri” ne 221 personel katilmustir.

. Koruma Dairesi Baskanlig: tarafindan 11-27 Aralik 2000 tarihleri arasinda
diizenlenen “Yiizme ve Cankurtaran Kursu”na 22 personel istirak etmistir.

. 11 Aralik 2000 -27 Nisan 2001 tarihleri arasinda Kopek Egitim Merkezi
Miidiirliigi biinyesinde “Polis Kopegi Kursu” diizenlenmis, kurs 1 personelin
katilimi ile devam etmektedir.

Bakanhgmz ilgililerinin Katildigi Yurtdisi Toplantilar:
Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii

e 23-24 Ekim 2000 tarihleri arasinda Fransa/Strasbourg kentinde diizenlenen
“Bolgesel Yonetimler Hakkinda Yasal Bir Metin Taslagi Hazirlamak Uzere
Uzmanlar Komitesi (DC-AU)” konulu toplantiya, Mahalli Idareler Genel Miidiir
Yardimcist Kayhan KAVAS’lar istirak etmistir.

4-6 Aralik 2000 tarihleri arasinda Fransa/Strasbourg’da diizenlenen “Avrupa
Konseyi Yerel ve Bolgesel Demokrasi Yoénlendirme Konseyi”nin toplantisina Daire
Baskan1 Muammer TURKER, katilmugtir.

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

. 6-8 Kasim 2000 tarihleri arasinda Ispanya’da gerceklestirilen “NATO Sivil
Korunma Komitesi (CPC) Toplantisina, Vali Kutluay OKTEM ile NATO ve Dis
Tliskiler Sube Miidiirii Hikmet GUNDEN katilmistir.

. Daire Bagkam Necip CAKMAN ve Serife AKTAS, 12-16 Kasim 2000
tarihleri arasinda, Urdiin’de gerceklestirilen “Bolgesel Isbirligi ve Afet
Yardimlarinda Akdeniz Diyalogu Semineri’ne istirak etmislerdir.

. 22-23 Kasim 2000 tarihleri arasinda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde
gergeklestirilen “Dogal Afetler Arama ve Kurtarma Tatbikati”na Sivil Savunma
Genel Miidiirii Rasim BAS istirak etmistir.

. 10-14 Aralik 2000 tarihleri arasinda Fransa’da yapilan Sivil Savunma
Arama ve Kurtarma Birliklerinde gorevli personelin egitimi, sivil savunma ile ilgili
mesleki konularda bilgi aligverisi ve karsilikli isbirligi ve yardimlagma hususlarmimn
goriisiildiigii toplantiya Genel Miidiir Rasim BAS ve Genel Miidiir Yardimcisi
Ozdemir CAKACAK katilmuslardir.



243

Jandarma Genel Komutanhgi

* Jandarma Genel Komutani Org.Aytag YALMAN, 30-31 Ekim 2000
tarihleri arasinda Fransa/Strazburg’da gergeklestirilen “Avrupa ve Akdeniz Zabita ve
Jandarmalar Birligi (FIEP) Zirvesi”ne istirak etmis olup, kendisine Tnk.Bnb.Afiyet
GUZEL ile Dis lliskiler ve Antlasmalar Sube Miidiirii V.J.Kd.Yzb. Hasan CETIN
refakat etmislerdir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

. Uluslararasi terdrizm, uyusturucu madde kagak¢iligi ve diger organize
suclarla miicadele isbirligi konularinda iki iilke arasinda goriismelerde bulunmak
tizere Emniyet Genel Miidiir Yardimcis1 Ramazan ER, Disiligkiler Daire Bagkani
Dr.Recep GULTEKIN, Kagakg¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskani
Alper YAZ, Yabancilar Hudut ltica Daire Baskam Mustafa ILHAN ve Disiliskiler
Daire Bagkanliginda gérevli Miitercim Miislim ERDOGAN, 25 Eyliil-30 Ekim 2000
tarihleri arasinda Slovakya’ya gitmislerdir.

. Fransa Emniyet Teskilatinin davetine icabeten emniyet teskilatinda
incelemelerde bulunmak tizere 1-8 Ekim 2000 tarihleri arasinda, Teftis Kurulu
Bagkanliginda gérevli Emniyet Miidiirii Ahmet OZDEMIR ve Tuncer MERIC, ikmal
ve Bakim Daire Baskani Mehmet TOKGOZ, Elaz1ig Emniyet Miidiirii Feyzullah
ARSLAN, 1. Hukuk Miisaviri Engin YILDIRIM, Kahramanmaras Emniyet Miidiirii
Sadullah AKAN, Istanbul Bélge Bagmiifettisi, Dis Iligkiler Daire Baskanligi’nda
gorevli Emniyet Miidiirii Osman ULKER ile Galip KISLA ve Komiser Yardimcis
Hikmet MAVIYILDIZ Fransa’ya gitmislerdir.

. “Giineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi (SECI) 6. Ortak Isbirligi Komitesi
Toplantisi”na katilmak {izere Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanhiginda gorevli Komiser Ilker OZBAY, 2-3 Ekim 2000 tarihleri arasinda
Romanya/Biikres’e gitmistir.

. Istanbul Emniyet Miidiirliigii'nde gorevli Emniyet Miidiirii Ali Kemal
HANLI, Emniyet Amiri Mehmet BETNI ve Komiser Mehmet GUNGOR, 2-12 Ekim
2000 tarihleri arasinda “Motosiklet Kursu” vermek lizere Arnavutluk’da
bulunmuslardir.

. 2-27 Ekim 2000 tarihleri arasinda Avusturya/Viyana kentinde diizenlenen
“Smirasan Orgiitlii Suglarla Miicadele Sozlesmesi (SASMUS AD HOC KOMITESI)
XI. Toplantisina, Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanliginda
gorevli Emniyet Amiri Hakan KIRMACI ve Asayis Daire Baskanliginda goérevli
Emniyet Miidiirii Mehmet Zeki UNVER katilmistir.
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. Teftis Kurulu Baskanliginda goérevli Emniyet Miidiiri Muzaffer ISIK ve
Dis liskiler Daire Baskanlhiginda gérevli Miitercim Nursen TANACAN, “(USPE)
Avrupa Polis Birligi Genel Kongresi’ne istirak etmek tizere 5-7 Ekim 2000 tarihleri
arasinda Yunanistan/Atina’da bulunmuslardir.

. 5-10 Ekim 2000 tarihleri arasinda, Istanbul Valisi Erol CAKIR ve Istanbul
Emniyet Miidiirii Nihat KUBUS, incelemelerde bulunmak iizere Malezya’ya
gitmislerdir.

. “Glig Kosullar Altindaki Cocuklar Projesi” konulu toplantiya katilmak
iizere Asayis Daire Baskanliginda gérevli Emniyet Miidiirii fsmail BOSNAK, 8-10
Ekim 2000 tarihleri arasinda Avusturya/Viyana’da bulunmustur.

. 8-11 Ekim 2000 tarihleri arasinda, Genel Miidiir Yardimcist Ramazan ER,
Dis Iligskiler Daire Baskanm1 Dr.Recep GULTEKIN, TEMUH Dairesi Baskam
Siileyman EKIZER, Yabancilar Hudut iltica Daire Baskan1 Mehmet TERZIOGLU ve
Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkani Sevket TASDELEN,
“Ortak Giivenlik Komisyon Toplantisina katilmak {izere, Tunus’da bulunmuglardir.

. 9-10 Ekim 2000 tarihleri arasinda, Fransa/Lyon’da gergeklestirilen
“Interpol Avrupa Irtibat Gorevlileri Toplantisinda bulunmak iizere Interpol Daire
Bagkanliginda gérevli Komiser Yardimcisi Serhat DEMIR amilan iilkeye gitmistir.

. 9-10 Ekim 2000 tarihleri arasinda, Trabzon Polis Okulu Miidiirii A.Melik
KAZICI, Disiliskiler Daire Baskanligi'nda gorevli S.Umit ACAR ve Polis Koleji
Miidirliigii’nde gorevli Tahsin AKCAN “Giivenlik ve Polis Giigleri arasinda yapilan
Uluslararast Salon Futbol Turnuvasi”na katilmak tizere Hollanda/Gelderland’a
gitmislerdir.

. Cin/Pekin’de gerceklestirilen “Asya Sug¢ Onleme Kurulusu 8. Diinya
Konferansi’na katilmak tizere 11-15 Ekim 2000 tarihleri arasinda Mugla Emniyet
Miidiirii Muhittin YEGUL ve Dis liskiler Daire Bagkanliginda gorevli Komiser
Yardimcis1 Mustafa KARAPINAR anilan iilkeye gitmislerdir.

. Portekiz/Lizbon’da diizenlenen “Uyusturucu Kullanimi ve Kacakeilig
Ticareti ile Miicadele Isbirligi Kurumu (POMPIDOU) Bakanlar Konferansi’na, 11-
14 Ekim 2000 tarihinde Emniyet Genel Miudirii Vali Dog¢.Dr.Turan GENC,
Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkant Emin ARSLAN ve Dis
Iligkiler Daire Bagkanliginda goérevli Miitercim Reyhan TOPPARE istirak
etmiglerdir.

. 12-13 Ekim 2000 tarihleri arasinda KKTC’de diizenlenen “II. Konsolosluk
Goériismeleri”’nde bulunmak iizere Yabancilar Hudut {ltica Daire Bagkanliginda
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gorevli Emniyet Miidiirii Mustafa ILHAN ve Dis iliskiler Daire Baskanliginda
gorevli Ayse HAMDEMIR katilmuslardr.

+  Yabancilar Hudut ve Iltica Daire Baskan1 Mustafa OZTURK, “Sinir
Goriigmelerinde Bulunmak ve Arazi Calismalar1 Yapmak™ {izere 12-15 Ekim 2000
tarihleri arasinda fran’a gitmistir.

. fran’da diizenlenen “Yiiksek Giivenlik Komisyonu’nun 7. Toplantis1” na
katilmak {izere, Emniyet Genel Miidiir Yardimcisi Ramazan ER ve Istihbarat Daire
Baskanliginda gorevli Emniyet Miidiirii Necmettin EMRE, 14-19 Ekim 2000 tarihleri
arasinda anilan iilkeye gitmislerdir.

. Almanya’da diizenlenen “Illegal Girisin ve Yabanci Insan Kagakeiligiin
Onlenmesi Igin Pratik Igbirliginin Yogunlastirilmasi” konulu Sempozyuma, 16-21
Ekim 2000 tarihleri arasinda Yabancilar ve Hudut Iltica Daire Bagkam1 Mehmet
TERZIOGLU istirak etmistir.

. 17-18 Ekim 2000 tarihleri arasinda, Interpol Daire Baskanhiginda gorevli
Levent YILDIRIM, “15. Uluslararasi Terorizm Sempozyumu”na katilmak tizere
Fransa/Lyon’da bulunmustur.

. “Giineydogu Avrupa Pakti’'min Himayesinde Bulgaristan ile Kanada
Tarafindan Kiiciik ve Hafif Silahlarin Toplanmasi ve Imhasi” konularinda
goriismelerde bulunmak igin, asayis Daire Bagkanhigin’da gorevli komiser Murat
DAGLAR ile Disiliskiler Daire Bagkanligi’nda gorevli Komiser Goksel KAYA, 17-
19 Ekim 2000 tarihleri arasinda Bulgaristan/Sofya’da bulunmuslardir.

. [zmir Emniyet Miidiiri Hasan YUCESAN, 17-26 Ekim 2000 tarihleri
arasinda Cin Halk Cumhuriyeti’nde Incelemelerde bulunmustur.

. 23-25 Ekim 2000 tarihleri arasinda, Belgika’da gergeklestirilen “CIREFI
Yasadist Gog Bilgi Alis Veris Merkezi”ndeki toplantiya Yabancilar Hudut fltica
Daire Bagkanligi’nda gérevli Tamer KILIC, katilmgtir.

e 23-28 Ekim 2000 tarihleri arasinda, Polis Akademisi Bagkanligi’nda
gorevli Emniyet Miidiirleri O.Riza GOKUS ve Ozkan ELGIN, Resmi Ziyarette
bulunmak iizere Giircistan’a gitmiglerdir.

. 24 Ekim 2000 tarihleri arasinda Belgika/Antwep’de diizenlenen “Interpol
Calisma Toplantisi’na, Asayis Daire Bagkanligi’'nda gorevli Komiser Mehmet
DOGAN katilmistir.
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. 25 Ekim 2000 tarihinde Yabancilar Hudut fltica Daire Bagkanliginda
gorevli Komiser Tamer KILIC, “CIREFI Istatistik Sisteminin Son Seklinin
Belirlenmesi ve Belirlenen Bu Formatlarin Ulkelere Dagitilmasi’na iliskin toplantiya
katilmak tizere, Briiksel/Belgika’da bulunmustur.

. Sug eylemlerine istirak etmis Tiirk Vatandaslarinin Almanya’dan Sinir digt
edilmelerine iliskin “Mutabakat Zapti’nin goriisiildiigii toplantida, Yabancilar Hudut
fltica Daire Baskanliginda gérevli Emniyet Miidiirii Mehmet TERZIOGLU, 26-27
Ekim 2000 tarihleri arasinda Almanya’da bulunmustur.

. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD) biinyesindeki ulastirma
Bakanlar1 Avrupa Konferanst (UBAK) tarafindan ulastirma konusunda yapilmakta
olan gesitli faaliyetler ¢ergevesinde uzman kisilerin bilgi aligveriginde bulunmalart
amaciyla Fransa/Paris’de gergeklestirilen “Yuvarlak Masa Toplantisi’na, 26-27 Ekim
2000 tarihleri arasinda Trafik Arastirma Merkezi Midiirii Dr. Silleyman ISILDAR
katilmistir.

. “Uluslararasi, Polis Sefleri Dernegi Konferansi” na katilmak, “ABD’de
Egitim Goren Polislerimizin Durumu ve Akademik Calismalarini” yerinde gérmek
ve Prof.Robert TAYLOR ile Tuggeneral Francis TAYLOR’1n davetine icabeten 26
Ekim-29 Kasim 2000 tarihleri arasinda, Emniyet Genel Midiirii Vali Dog¢.Dr. Turan
GENC, Ankara Emniyet Miidiiri Kemal ISKENDER, Disiliskiler Daire Baskam
Dr.Recep GULTEKIN, Egitim Daire Baskam Dr.Fevzi ERDOGAN ve Baskomiser
Mustafa OZGULER, ABD’de bulunmuslardir.

. 27 Ekim 2000 tarihleri arasinda, Yabancilar Hudut iltica Daire
Bagkanliginda gorevli Suat MERCAN, “CIREA’nin Son Toplantisindan Sonraki
Aktiviteleri, CIREA’nin son toplantisindan Sonra Ulkelerin Simrdaki {ltica
Bagvurulari ile Tlgili Mevzuat” konularina iliskin sorunlar goriismek {izere Briiksel’e
gitmistir.

. Radyoaktif/niikleer maddelerin yasadist kagak¢iligt ve istenmeyen
taginmalar1 esnasinda meydana gelen kazalarin onlenmesiyle ilgili olarak “Teknik
Komite Toplanti’sina katilmak iizere Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi’nda gorevli Emniyet Amiri Metin KARAKAYA, 30 Ekim-3 Kasim
2000 tarihleri arasinda Avusturya/Viyana’da bulunmustur.

. 30 Ekim - 4 Kasim 2000 tarihleri arasinda Yunanistan /Rodos’da “Interpol
69. Genel Kurul Toplantis1” diizenlenmis, toplantiya Interpol Daire Baskani Yal¢in
GAKICI ve Interpol Daire Baskanligi’nda gorevli Emniyet Miidiirii Kenan AL,
istirak etmisglerdir.
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. Polis Akademisi Bagkanliginda Beden Egitim Okutmani Satilmig
BAYKUS, 31 Ekim 9 Kasim 2000 tarihleri arasinda Japonya/Tokya’da
gergeklestirilen “Diinya Universiteleri Giires Sampiyonasi”na katilmak {izere anilan
tilkeye gitmistir.

. 1-17 Kasim 2000 tarihleri arasinda gergeklestirilecek olan “Avrupa Sivil
Askeri Haller Planlama Konseyi Calismalar1 Cergevesinde Diizenlenen Ana
Planlama Konferansi”’na katilmak iizere APK Daire Baskanligi’nda gorevli
Baskomiser Orhan TOPCU, Makedonya/Uskiip’e gonderilmistir.

. Uluslararast Polis Birligi (1PA) Almanya Seksiyonu Biinyesinde bulunan
Bilgi ve Egitim Merkezi (IBZ) nin “Asir1 Sagcilik: Avrupa’daki Demokrasi I¢in Bir
Tehdit mi? Milli Sekilleri ve Uluslararas1 Baglantilari”nin tartigildigi seminer, 6-10
Kasim 2000 tarihleri arasinda Almanya/Gimbor’da gerceklestirilmistir.

. 8 Kasim 2000 tarihleri arasinda Ispanya/Barselona’da Besiktas Futbol
Takimu ile FC Barcelona Futbol Takimi arasinda yapilan miisabakada “Giivenlik
Koordinasyonunu Saglamak ” i¢in Istanbul Emniyet Miidiirliigii’nde gorevli Emniyet
Miidiirii Omer KARAMAN anilan iilkeye gitmistir.

. POLNET 2000 Projesi kapsaminda iki grup seklinde gergeklestirilen
“Ising Optivity NMS 9.0 for NT” ve “Accelar 100 Comprehensive Configuration”
konulu kursa Bilgi Islem Daire Baskanliginda gorevli Komiser Tuncay CAKMAK,
C.Cihangir USTUN, Hamza TOSUN ve Istihbarat Daire Bagkanliginda gdrevli
Komiser Yardimcist Hakan YILDIRIM’dan olusan 1. grup personel 7-17 Kasim
2000 tarihleri arasinda, Bilgi Islem Daire Baskanliginda gérevli Komiser Mehmet
CATAL, Semih DOKURER, Sinan DEMIRAK ve Komiser Yardimcilart Tevhid
CETIN ile Enis AKGOZLU’den olugan 2. grup ise 29 Kasim 8 Aralik 2000 tarihleri
arasinda ABD’de gergeklestirilen kurslara istirak etmislerdir.

. 8-11 Kasim 2000 tarihleri arasinda, Yabancﬂar. H}ldut fltica Daire
Bagkanhiginda gorevli Emniyet Midiri Mehmet TERZIOGLU, Ukrayna’ya
“Konsolosluk Goriigsmeleri’nde bulunmak iizere gitmistir.

. 9-10 Kasim 2000 tarihleri arasinda, Yunanistan/Atina’da gerc¢eklestirilen
“Yasadist Gogiin Sinirlarin Kontrolii ile flgili Boyutu ve Schengen Sistemi” konulu
toplantiya Yabancilar Hudut Iltica Daire Baskanliginda gorevli Komiser Tamer
KILIC katilmigtir.

. 9-10 Kasim 2000 tarihinde Kiev/Ukrayna’ya Konsolosluk goriismelerinde
bulunmak iizere Yabancilar Hudut fltica Daire Baskan1 Mehmet TERZIOGLU anilan
iilkeye gitmistir.
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. Yabancilar Hudut Iltica Daire Baskanliginda gorevli Emniyet Miidiirii
Mehmet TERZIOGLU “20. Yiiksek Smir Komisyon Toplantisi”na katilmak igin 11-
16 Kasim 2000 tarihleri arasinda fran’da bulunmuslardir.

. 15-11 Kastm 2000 tarihleri arasinda Ingiltere *Hampshire’de
gergeklestirilen “Uluslararast Cocuk Kagake¢iligi Konferansina katilmak tizere anilan
tilkeye gitmistir.

. “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin (AHIM) Ocalan Durusmasina
katilmak iizere 19-23 Kasim 2000 tarihleri arasinda TEMUH Daire Baskanliginda
gorevli Emniyet Amiri Ozer ZEYREK, Recep KAPLAN ve Komiser Cengiz
AYDIN, Fransa/Strazbourg’da bulunmuslardir.

. 20-21 Kasim 2000 tarihinde Fransa/Strazbourg’da yapilan “Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’nin Ocalan Durusmasi”na katilmak iizere TEMUH Daire
Baskanliginda gorevli Komiser Kerem ZENGIN, Idris BAL, Komiser Yardimcilari
Fatih YAMAC ve Suat DOGAN anilan iilkeye gitmislerdir.

. interpol Daire Baskam 21-24 Kasim 2000 tarihleri arasinda
Fransa/Lyon’da  ger¢eklestirilen — “Glineydogu  Avrupa  Ulkeleri  Interpol
Toplantisina”na katilmak iizere anilan iilkeye gitmistir.

. 21-24 Kasim 2000 tarihleri arasinda Almanya/Miinih kentin’de
“ELECTRONICA Fuar1” diizenlenmis ve iilkemizi temsilen Tkmal ve Bakim Daire
Baskan1 Mehmet TOKGOZ, Haberlesme Daire Baskami Ekrem ERMIS ve
Haberlesme Daire Bagkanliginda Miihendis Selim MORAN, anilan iilkede
bulunmuslardir.

. “ATA Programi Cercevesinde (Onemli Kisilerin Korunmasi™na iliskin
ABD’de 25 Kasim-10 Aralik 2000 tarihinde diizenlenen kursa Van Emniyet Miidiirii
Ufuk ALAKOC un bagkanliginda 15 personel egitime katilmugtir.

. 3-6 Aralik 2000 tarihleri arasinda, Romanya/Biikres’de gergeklestirilen
“(SECT) Ortak Isbirligi Komitesi 7. Toplantisi’na, Kagak¢ilik Daire Baskanlhiginda
gorevli Komiser Ilker OZBAY istirak etmistir.

. 4-6 Aralik 2000 tarihleri arasinda Belgika/Briiksel kentin’de “Genisleme
Acisindan Gog Politikalari, Balkanlar, Akdeniz ve Orta Dogu’da Go¢ Yonetimi
Konulu Konferans” diizenlenmis ve {iilkemizi temsilen Yabancilar Daire
Baskanlhiginda gorevli Komiser Yardimcist Oguzhan Omer DEMIR, anilan iilkede
bulunmustur.

. Koruma Daire Bagkani Omer SAGIRKAYA’nin baskanliginda 4-15
Aralik 2000 tarihleri arasinda, 14 personel ABD’de diizenlenen “Terérizmle
Miicadele
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Cergevesinde ‘Hassas Tesisler’ Konulu Kursa” katilmak tizere anilan iilkeye
gitmislerdir.

. Kagcakeilik Daire Baskanliginda gorevli Baskomiser Omer Faruk OZBEN,
6-8 Aralik 2000 tarihleri arasinda yapilan, “Uluslararast Psikopropik Maddeler ve
Temel Kimyasallar 10. Toplantisina katilmak tizere Almanya/Viesbaden’e gitmistir.

. Avrupa Konseyi Polislerin Davranmig Kurallart ve Polis Gorevinin
Uygulanmasina Bagli Sorunlar Komitesi’nin “(PC-PO 5. Toplantisina katilmak iizere
6-8 Aralik 2000 tarihleri arasinda Fransa/Strazbourg kentine Polis Akademisinde
gorevli Ogretim Gorevlisi Dog.Dr. Ibrahim CERRAH katilmustir.

. “Resmi Pasaportlarda Vize Muafiyeti Anlasmasi Taslagna fliskin
Miizakereler” de bulunmak amaciyla 10-15 Aralik 2000 tarihleri arasinda Yabancilar
Hudut iltica Daire Baskam1 Mehmet TERZIOGLU, Hindistan’a gitmistir.

*TEMUH Daire Baskanligi’nda gérevli Emniyet Miidiiri A. KUCUKBARAK,
Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi’'nda gorevli Alper YAZ
Yabancilar Hudut fltica Daire Baskanligi’nda gorevli Emniyet Miidiirii Ibrahim
SELVI ve Disiliskiler Daire Baskanhgi’'nda gorevli Mustafa YAVUZ “Tiirkiye-
Kazakistan Giivenlik Caligma Grubu II. Toplantisi”’na katilmak igin 10-15 Aralik
2000 tarihleri arasinda Kazakistan/Astana’da bulunmuslardir.

. 11-12 Aralik ve 13-14 Aralik 2000 tarihleri arasinda Fransa/Strazbourg’da
gerceklestirilen “Polis ve Insan Haklar1 2000°den Sonra” konulu konferans ve
devaminda da “Egitici Egiticilerinin Egitimi ve Modiiler Egitim Projesi”ni goriigmek
iizere Emniyet Genel Midiir Yardimcisi Tahsin BAS, Egitim Daire Baskani Dr.
Fevzi ERDOGAN ve Polis Akademisi Ogretim Gorevlisi Yrd. Dog. Dr. M,Bedri
ERYILMAZ, anilan iilkeye gitmislerdir.

. “Moldova Milli Polis Teskilatinin 10. Kurulus Y1ldoniimii Torenlerine” ve
davete icabet etmek iizere Polis Akademisi Baskan V. O.Riza GOKUS ve kmal ve
Bakim Daire Bagkanligi’nda gorevli Emniyet Miidiirii Musa TEBER, 16-19 Aralik
2000 tarihleri arasinda Moldova’ya iilkemizi temsilen gonderilmislerdir.

. 17-20 Arahk 2000 tarihleri arasinda Israil’de gerceklestirilen “Terédrle
Miicadele, Terérle Miicadelede Kullanilan Atessiz Silahlar” konularinda miistereken
yapilan caligmalara katilmak iizere TEMUH Daire Baskam Siileyman EKiZER ve
Ozel Harekat Daire Bagkan V. Behget OKTAY, anilan iilkeye gitmislerdir.

. 19-20 Aralik 2000 tarihleri arasinda Ingiltere/Londra’da diizenlenen
“Uluslararast  Asetik  Anhidrit Kontrolii Programii  Gelistirmek Amaciyla
Yonlendirme Komite Toplantisi’na iilkemizi temsilen Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi’nda gdrevli Emniyet Miidiirii Unal UYSAL katilmstir.
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Resmi Gazete’de Yayimlanan Atama Kararlar
* 3 Ekim 2000 tarih ve 24189 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2000/943
sayili karar ile;
1-1.Derece kadrolu Egitim Dairesi Bagkanligina
Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Daire Bagkan1 Cengiz
KALKANDELEN’in,
1.Derece kadrolu Personel Genel Miidiir Yardimeiligina
Personel Genel Miidiirliigii Daire Bagkan1 Mustafa YIGIT’in,
1. Derece kadrolu Mahalli Idareler Genel Miidiir Yardimciligina
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Daire Bagkan1 Mevliit ATBAS’n,
1. Derece kadrolu Mabhalli idareler Genel Miidiir Yardimciligina
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Daire Baskani M. Kemal COKAKOGLU’nun,
1. Derece kadrolu Mabhalli Idareler Genel Miidiirliigii Daire Bagkanligina
Havran Kaymakam A. Hikmet SAHINin,
1. Derece kadrolu Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Daire Baskanligma
Kangal Kaymakami K. Akin GOZEL’in,
1. Derece kadrolu Sivil Savunma Genel Miidiirliigii Daire Bagkanligina
Sivas Vali Yardimcis1 Osman TURAL’1n,

1.Derece kadrolu Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Daire Bagkanligina
Diyarbakir Vali Yardimcisi A. Sait KURNAZ’1n,

1.Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine
Yenimahalle Kaymakami Orhan KIRLI nin,
1.Derece kadrolu Hukuk Misavirligine

Doganhisar Kaymakami Musatafa UNLUSOY "un,
1.Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine

Eskisehir Vali Yardimcisi1 A.Murat PINAR’1n,
1.Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine

Yumurtalik Kaymakami Dr. Sirr1t UYANIK 1n,
1.Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine

Sultanhisar Kaymakami Y. Ziya CELIKKAYA’nin,



1.Derece kadrolu Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine
Bozova Kaymakami Abdullah KORKMAZ’1n,

1.Derece kadrolu Tller idaresi Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine
Ladik Kaymakami Sentiirk UZUN’un,

1.Derece kadrolu Izmir Vali Yardimeihigina

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii Daire Bagkam Hasan IPEK in,
1.Derece kadrolu Eskisehir Vali Yardimeiligina

Kirikkale Vali Yardimcist Sinan ACAR’1n,

1.Derece kadrolu Aydin Vali Yardimeiligina

Bolu Vali Yardimeis1 H. Avni ELYORGUN un,

1.Derece kadrolu Aksaray Vali Yardimciligina

Bilecik Vali Yardimcis: ismet BAHADIRLAR 1n,

1.Derece kadrolu Burdur Vali Yardimciligina

Karaman Vali Yardimeist Serafettin TUG un,

1. Derece kadrolu Tokat Vali Yardimciligina

Karaman Vali Yardimeisi Ozer KONTOGLU nun,

1.Derece kadrolu Istanbul Vali Yardimciligina

Ankara Vali Yardimcisi Sener CAN’1n,

1.Derece kadrolu Antalya Vali Yardimeiligina

Gaziantep Vali Yardimcist Osman UNCU’nun,

1.Derece kadrolu Kirikkale Vali Yardimciligina

Yalova Vali Yardimeisi N. Vahit ABBASOGLU’nun,

1.Derece kadrolu Nevsehir Vali Yardimciligina

Antalya Vali Yardimcist Atilla YASA’ nin,

1.Derece kadrolu Kirklareli Vali Yardimciligina

Adana Vali Yardimeist Metin DEMIRTAS 1,

1.Derece kadrolu Istanbul Vali Yardimciligina

Bursa Vali Yardimeist Diindar GULTEKIN’in,

1. Derece kadrolu Izmir Vali Yardimciligina

Balikesir Vali Yardimeis1 Hikmet DINC’in,
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1.Derece kadrolu Izmir Vali Yardimeiligina

Aydm Vali Yardimeist Fevzi GUNES’in,

1.Derece kadrolu Balikesir Vali Yardimciligina
[zmir Vali Yardimeis: Bekir KAYA’nin,

1.Derece kadrolu Ankara Vali Yardimeiligina
[zmir Vali Yardimcisi Ramazan URGANCIOGLU nun,
1.Derece kadrolu Aydin Vali Yardimciligina

[zmir Vali Yardimeis1 Durmus GENCER’in,
1.Derece kadrolu Sivas Vali Yardimeciligina

Hatay Vali Yardimeisi Nurdogan KAY A’ nin,

1. Derece kadrolu Sivas Vali Yardimciligina
Afyon Vali Yardimcis1 Mecit DEMIREL’in,

1. Derece kadrolu Bolu Vali Yardimciligina
Denizli Vali Yardimcist A. Nevzat DALKIRAN 1n,
1. Derece kadrolu Trabzon Vali Yardimciligina
Istanbul Vali Yardimcist M. Ata AKSOY ’un,

1. Derece kadrolu Tekirdag Vali Yardimeiligina
Afyon Vali Yardimcis1 Murat TULAY 1n,

1.Derece kadrolu Trabzon Vali Yardimeciligina
Adana Vali Yardimcist Ramazan MANGALOGLU nun,
1.Derece kadrolu Istanbul Vali Yardimciligina
Trabzon Vali Yardimcis1 Sakir OZDIKiCi’nin,
1.Derece kadrolu Edime Vali Yardimeiligina
Kirsehir Vali Yardimcist Yusuf ODABASI1n,
1.Derece kadrolu Istanbul Vali Yardimciligina
Canakkale Vali Yardimcist Mehmet SEYMAN1n,
1.Derece kadrolu Manisa Vali Yardimcili§ina
Kayseri Vali Yardimcist Sait TOPOGLU’ nun,
1.Derece kadrolu Denizli Vali Yardimcili§ina
Trabzon Vali Yardimcist Fikret DENIZ’in,



1.Derece kadrolu Manisa Vali Yardimciligina
Usak Vali Yardimcis1 Macit DALKILIC 1n,
1.Derece kadrolu Ankara Vali Yardimciligina
Kayseri Vali Yardimeisi Siikkrii KURNAZ’1n,

1. Derece kadrolu Sakarya Vali Yardimciligina
Trabzon Vali Yardimeist Orhan ALIMOGLU’nun,
1.Derece kadrolu Kirikkale Vali Yardimciligina
Bartin Vali Yardimcis1 ismet TABAS 1n,

1. Derece kadrolu Aydin Vali Yardimciligina
Aksaray Vali Yardimeist Cezmi BATUK un,
1.Derece kadrolu Aksaray Vali Yardimciligina
Adryaman Vali Yardimcist Bayram YILMAZ’ m,
1.Derece kadrolu Antalya Vali Yardimeiligina
Nevsehir Vali Yardimeist Hiisnii AKDESIRin,
1.Derece kadrolu Adana Vali Yardimciligina
Tokat Vali Yardimcist Nevzat ERGUNiin,
1.Derece kadrolu Edime Vali Yardimciligina
Samsun Vali Yardimeist M.Kemal OZGUN’iin,
1. Derece kadrolu Adryaman Vali Yardimciligina
Ardahan Vali Yardimcisi1 Adil NAS’1n,

1.Derece kadrolu Edime Vali Yardimciligina
Aksaray Vali Yardimcist M.Erhan TURKER’in,
1.Derece kadrolu Balikesir Vali Yardimcili§ina
Hatay Vali Yardimcis1 Mustafa TUYSUZOGLU nun,
1. Derece kadrolu Igel Vali Yardimcihgima
Giresun Vali Yardimcist Resat OZDEMIR ’in,
1.Derece kadrolu Tekirdag Vali Yardimciligina
Nevsehir Vali Yardimeis1 Hidir KAHVECI nin,
1. Derece kadrolu Kirikkale Vali Yardimeiligina
Sinop Vali Yardimcist Sebahattin KAPUCU’nun,
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1.Derece kadrolu Kocaeli Vali Yardimeciligina
Ordu Vali Yardimeisi O. Bedrettin SAGSOZ’iin,
1.Derece kadrolu Afyon Vali Yardimciligina
Yozgat Vali Yardimcist Faruk ERASLAN’1n,
1.Derece kadrolu Konya Vali Yardimeiligina
Karabiik Vali Yardimcis1 Mustafa ISIK’1n,
1.Derece kadrolu Yalova Vali Yardimciligina
Corum Vali Yardimeisi ismail GOUNDUZ’iin,
1.Derece kadrolu Mugla Vali Yardimciligina
Nigde Vali Yardimcist Sinan AKDOGAN’1n,

1.Derece kadrolu Kahramanmaras Vali Yardimeiligina

Sivas Vali Yardimeisi Yakup VATAN 1n,

1. Derece kadrolu Giresun Vali Yardimciligina
Erzincan Vali Yardimcist Kemal YURTNAC 1n,
1.Derece kadrolu Burdur Vali Yardimciligina
Bitlis Vali Yardimcisi Seyfettin AZIZOGLU’nun,
1.Derece kadrolu Amasya Vali Yardimciligina
Erzincan Vali Yardimcisi Turan ATLAMAZ m,
1.Derece kadrolu Kilis Vali Yardimciligina

Agr Vali Yardimeisi Yunus Fazil DEMIR’in,
1.Derece kadrolu Sinop Vali Yardimciligina

Vali Yardimcis1 M.Bahattin ATCI’nin,

1.Derece kadrolu Van Vali Yardimciligina

Kilis Vali Yardimcisi Serif YILMAZ’ m,

1.Derece kadrolu Karaman Vali Yardimeciligina
Malatya Vali Yardimcisi Sait ASGIN 1n,

1.Derece kadrolu Aydin Vali Yardimciligina

Amasya Vali Yardimeist M.Hakan GUVENCER’in,
1. Derece kadrolu Malatya Vali Yardimciligina
Igdir Vali Yardimcisi Ekrem AYLANC 1n,
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1.Derece kadrolu Ankara Vali Yardimciligina
Amasya Vali Yardimcist M. Tevfik EMRE’nin,
1.Derece kadrolu Izmir Vali Yardimeiligina
Bandirma Kaymakami M.Ali ORNEK ’in,

1. Derece kadrolu Antalya Vali Yardimciligina
Karatay Kaymakami Alev AKCURAnin,
1.Derece kadrolu Antalya Vali Yardimciligina
Sarryer Kaymakami A.Metin ALP’in,

1.Derece kadrolu Izmir Vali Yardimciligina
Buca Kaymakamu Selahattin ALANYA’nin,

1. Derece kadrolu Adana Vali Yardimciligina
Catalca Kaymakami M.Ali CEVIKER’in,
1.Derece kadrolu Ceyhan Kaymakamhigina

Polatli Kaymakami1 M. Selman YURDAER’in,
1.Derece kadrolu Trabzon Vali Yardimciligina
Ceyhan Kaymakami Mehmet OKLU’niin,

1.Derece kadrolu Zonguldak Vali Yardimciligina

Aveilar Kaymakami Yusuf OZDEMIRin,
1.Derece kadrolu Balikesir Vali Yardimciligina

Narlidere Kaymakami O.Nuri COBANOGLU’nun,

1.Derece kadrolu Samsun Vali Yardimciligina
Corlu Kaymakami Sabahattin YUCEL’in,
1.Derece kadrolu Hatay Vali Yardimciligina

Akhisar Kaymakami Mustafa KARABACAK ’1n,

1.Derece kadrolu Igel Vali Yardimciligina
Liileburgaz Kaymakanu Unal ERDOGAN’n,
I. Derece kadrolu Kayseri Vali Yardimciligina
Talas Kaymakami Mehmet OZCAN’1n,

I. Derece kadrolu Samsun Vali Yardimeiligima
Cmarcik Kaymakami 1. Hakki DEVELI’nin,
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1. Derece kadrolu Adana Vali Yardimciligina
Yerkoy Kaymakam Ahmet NARINOGLU nun,
1.Derece kadrolu Denizli Vali Yardimciligina
Merzifon Kaymakami Musa UCAR’1n,

1.Derece kadrolu Aydin Vali Yardimciligina
Dinar Kaymakami Omer ERU’nun,

1. Derece kadrolu Burdur Vali Yardimeiligina
Uzunkdprii Kaymakami Unal YILDIRIM 1n,
1.Derece kadrolu Bolu Vali Yardimciligina
Kozan Kaymakami H. Osman EBILOGLU’nun,
1.Derece kadrolu Konya Vali Yardimciligina
Develi Kaymakami Rifat ATA nin,

1. Derece kadrolu Gaziantep Vali Yardimciligina
Bayrami¢ Kaymakam Ali CERGIBOZANTh,

1. Derece kadrolu Sarkdy Kaymakamligina
Akcaabat Kaymakami Cafer YILDIZ n,
1.Derece kadrolu Ankara Vali Yardimciligina
Sapanca Kaymakami Burhan TERZIOGLU’nun,
1.Derece kadrolu Istanbul Vali Yardimciligina
Seferihisar Kaymakami Murat KOCABAS 1n,
1.Derece kadrolu Ayancik Kaymakamligina
Gordes Kaymakami H. Volkan KOKSAL’1n,

1. Derece kadrolu Osmaniye Vali Yardimciligina
Terme Kaymakami U. Seref KAY ACAN’1n,

1. Derece kadrolu Kirsehir Vali Yardimciligina
Alagam Kaymakami Emin COLAK 1n,

1.Derece kadrolu Igel Vali Yardimciligina
Diizi¢i Kaymakam Ibrahim SEKER’in,

1. Derece kadrolu Bolu Vali Yardimciligina
Susehri Kaymakami E. Osman BULGURLU nun
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1. Derece kadrolu Amasya Vali Yardimciligina
Kayseri-Pmarbas1 Kaymakam Zikri SAHIN in,
1.Derece kadrolu Usak Vali Yardimciligina

llgaz Kaymakami Mustafa GUNEYin,

1.Derece kadrolu Erzincan Vali Yardimciligina
Giirgentepe Kaymakam Mahmut SIRINOGLU nun,
1.Derece kadrolu Sanlurfa Vali Yardimeiligina
Afsin Kaymakami Ahmet KAY A nin,

1.Derece kadrolu Kastamonu Vali Yardimciligina
Catalzeytin Kaymakami Nurullah CAKIR’1n,
1.Derece kadrolu Yahyali Kaymakamligina
Gomeg¢ Kaymakami Haldun AKSALMAN’m,
3.Derece kadrolu Diyarbakir Vali Yardimciligina
Savur Kaymakami Suat DERVISOGLU nun,
3.Derece kadrolu Erzurum Vali Yardimciligina
Cat Kaymakami Murteza BALCI’nin,

3.Derece kadrolu Kars Vali Yardimciligina
Giimiishacikoy Kaymakami Yasar DONMEZ’in,
3.Derece kadrolu Yildizeli Kaymakamligina
Camardi Kaymakami Yilmaz AYDIN’1n,
3.Derece kadrolu Mus Vali Yardimciligina
Sarigdl Kaymakami Riza DALAN’m,

3.Derece kadrolu Igdir Vali Yardimciligina
Usak-Ulubey Kaymakami Ahmet TUZEMEN in,
3.Derece kadrolu Siirt Vali Yardimeiligina

Eruh Kaymakanm Cemil Ozgiir ONEG1’nin,
3.Derece kadrolu Siirt Vali Yardimeiligina
Posof Kaymakami Recep SOYTURK ’iin,

3. Derece kadrolu Agr1 Vali Yardimciligina
Polatli Kaymakam Haluk SEZEN’in,
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3.Derece kadrolu Diyarbakir Vali Yardimciligina
Otlukbeli Kaymakami1 Murat SOYLU’ nun,
3.Derece kadrolu Mardin Vali Yardimciligina
Savsat Kaymakami Tbrahim AVCI’nin,

1.Derece kadrolu Erzincan Vali Yardimciligina
Cumayeri Kaymakami Faruk ISIK’1n,

3. Derece kadrolu Tunceli Vali Yardimciligina
Yusufeli Kaymakami Aydin MEMUK ’iin
1.Derece kadrolu Artvin Vali Yardimciligina
Hizan Kaymakami ismail CORUMLUOGLU’nun,
3.Derece kadrolu Elazig Vali Yardimciligina
Piitiirge Kaymakami Neset AKKOC un,
3.Derece kadrolu Bayburt Vali Yardimciligina
Doganyurt Kaymakami Siyami KOKSAL’1n,

1. Derece kadrolu Sapanca Kaymakamligina
Karacabey Kaymakami Hasan DURUER’in,
1.Derece kadrolu Catalca Kaymakamligina
Dértyol Kaymakami Yasar GUL’iin,

1.Derece kadrolu Avcilar Kaymakamligina
Nazilli Kaymakami Vehbi AVUC un,

1. Derece kadrolu Karatay Kaymakamligina
Orhangazi Kaymakami1 Mehmet MIZRAK1n,
1.Derece kadrolu Kadirli Kaymakamligina
Cesme Kaymakami Ahmet MACUNLUOGLU nun,
1.Derece kadrolu Polatl Kaymakamligina
Kadirli Kaymakami: Muammer AKSOY ’un,

1. Derece kadrolu Igel Vali Yardimciligina
Erdemli Kaymakami Cetin YUCEL’in,

1.Derece kadrolu Iscehisar Kaymakamligina

19 Mayis Kaymakami Hiiseyin KOKSAL’n,



1.Derece kadrolu Yenimahalle Kaymakamligina
Bafra Kaymakami Hayati SOYLU’nun,

1.Derece kadrolu Corlu Kaymakamligina
Torbali Kaymakami M.Ali ULUTAS 1n,
1.Derece kadrolu Anamur Kaymakamligina
Siirmene Kaymakami Ferhat PESIN’in,

1.Derece kadrolu Erdemli Kaymakamligina
Selguk Kaymakami Yusuf Ziya KARACAEV’in,
1.Derece kadrolu Liileburgaz Kaymakamligina
Sarkdy Kaymakami: Mehmet TASDOGENin,
1.Derece kadrolu Bandirma Kaymakamligina
Bucak Kaymakami Ismail GURSOY un,
1.Derece kadrolu Sariyer Kaymakamligina
Didim Kaymakami Abdurrahman KOCOGLU’nun,
1. Derece kadrolu Nazilli Kaymakamligina
Sereflikochisar Kaymakami Salih KESER’in,
1.Derece kadrolu Karapmar Kaymakamligina
Sebinkarahisar Kaymakami Senol BOZACIOGLU nun,
1.Derece kadrolu Akhisar Kaymakamligina
Soma Kaymakami Giindiiz BEDER’in,

1.Derece kadrolu Talas Kaymakamligina
Menemen Kaymakami Nurettin YUCEL’in,

1. Derece kadrolu Cesme Kaymakamligina

Serik Kaymakami Mehmet BAYGUL{in,

1. Derece kadrolu Bodrum Kaymakamligina
Banaz Kaymakami C.Giiven TASBASI'nin,
1.Derece kadrolu Selguk Kaymakamligina
Anamur Kaymakami Hayri SANDIKCI’nin,
1.Derece kadrolu Soma Kaymakamligina
Lapseki Kaymakami A. Muhiddin VAROL ’un,
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1. Derece kadrolu Develi Kaymakamligina

Niksar Kaymakami Aydin AKKORun,

1. Derece kadrolu Dinar Kaymakamligina

Of Kaymakami Nurettin YILMAZ’1n,

1.Derece kadrolu Seferihisar Kaymakamligina
Cumra Kaymakami Adem YILMAZ mn,

1.Derece kadrolu Sar1gdl Kaymakamligina
Canakkale-Ayvacik Kaymakami Mehmet POLAT 1n,
1. Derece kadrolu Akgaabat Kaymakamligina
Civril Kaymakan Osman EKSI’nin,

1.Derece kadrolu Banaz Kaymakamligina
Gokgeada Kaymakami M.Hulusi ARAT 1n,

1. Derece kadrolu Uzunkoprii Kaymakamligina
Sindirgi Kaymakami irfan BALKANLIOGLU’nun,
1.Derece kadrolu Bayrami¢ Kaymakamligina
Datca Kaymakami Hiiseyin ERGI’nin

1. Derece kadrolu Serik Kaymakamligina

Kosk Kaymakami Mehmet AYDIN 1n,

1.Derece kadrolu Kozan Kaymakamligina
Karapinar Kaymakami K.Fikret DAYIOGLU nun,
1. Derece kadrolu Ak¢akoca Kaymakamligina
Cide Kaymakami Ali USLANMAZ’1n,

1. Derece kadrolu Sereflikoghisar Kaymakamligina
Virangehir Kaymakami Ahmet SARAC 1n,
1.Derece kadrolu Yerkdy Kaymakamligina
Nusaybin Kaymakami Siikrii KARA nin,

1.Derece kadrolu Arag Kaymakamligina
Canakkale-Yenice Kaymakami Omer ULU’nun,
1.Derece kadrolu Torbali Kaymakamligina

Akyurt Kaymakami F. Ahmet KURT un,



1. Derece kadrolu Merzifon Kaymakamligina
S6giit Kaymakami Ahmet MAILOGLU nun,
1.Derece kadrolu Kaman Kaymakamligina
Besikdiizii Kaymakami Sadettin KALKAN’1n,
1.Derece kadrolu Sogiit Kaymakamligina

Cay Kaymakami A. Thsan SU’nun,

1.Derece kadrolu Susehri Kaymakamligina
Keskin Kaymakami Giinay OZDEMIR’in,

1. Derece kadrolu llgaz Kaymakamligina
Bismil Kaymakami O. Faruk KOCAK 1,

1. Derece kadrolu Nusaybin Kaymakamligina
Acipayam Kaymakami M.Suat ILHAN’1n,
1.Derece kadrolu Amasya Vali Yardimciligina
Kaynarca Kaymakami Ferhat CAGLAR 1,
1.Derece kadrolu Besikdiizii Kaymakamligina
Yesilli Kaymakami Yasar KARADENIZin,
1.Derece kadrolu Of Kaymakamligina
Akdagmadeni Kaymakami Biilent KILINC’1n,
1.Derece kadrolu Bismil Kaymakamligina
Kegiborlu Kaymakan Salim DEMIR’in,
1.Derece kadrolu Keskin Kaymakamligina
Sivrice Kaymakami Ahmet ZATEROGULLARI’min,
1.Derece kadrolu Cide Kaymakamligina
Midyat Kaymakami Feyzullah OZCAN’1n,

1. Derece kadrolu Kulu Kaymakamligina
Van-Edremit Kaymakami Ahmet CENGIZ’in,
1.Derece kadrolu Civril Kaymakamligina
Araban Kaymakami Aydin ERGUN’iin,

1. Derece kadrolu Kayseri-Barbagin Kaymakamligina
Enez Kaymakam Ibrahim OZEFE nin,
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1.Derece kadrolu Terme Kaymakamligina

Ercis Kaymakami Selami ALTINOK un,
1.Derece kadrolu Alaca Kaymakamligina
Battalgazi Kaymakami Mustafa AYHAN 1n,

1. Derece kadrolu Sebinkarahisar Kaymakamligina
fvrindi Kaymakami M.Ali OZKAN’1n,

1. Derece kadrolu Viransehir Kaymakamligina
Iscehisar Kaymakami Ibrahim BALLI’nin,

1. Derece kadrolu Sarkisla Kaymakamligina
Yahgihan Kaymakami G.Osman BILGIN’in,

1. Derece kadrolu Islahiye Kaymakamligima
Ordu-Ulubey Kaymakami iThan URAN’1n,
1.Derece kadrolu Havran Kaymakamligina

Zara Kaymakami Bekir YILMAZ’1n,

1.Derece kadrolu Kogarli Kaymakamligina
Cmar Kaymakanm Tuncay ENGIN’in,

1. Derece kadrolu Altinova Kaymakamligina
Gevas Kaymakamu B. S itki DAG’mn,

1.Derece kadrolu Hopa Kaymakamligina

Kelkit Kaymakam Mustafa CICEK ’in,
1.Derece kadrolu Beypazar1 Kaymakamligina
Kurtalan Kaymakami Nevzat TASDAN’1n,
3.Derece kadrolu Van-Edremit Kaymakamligina
Karakoyunlu Kaymakami Y.Fatih KADIROGLU nun,
1.Derece kadrolu Sivrice Kaymakamliina
Resadiye Kaymakami E.Can TORTOP un,

1. Derece kadrolu Kosk Kaymakamligina
Kaymakami Ufuk SECILMIS’in,

1. Derece kadrolu Oltu Kaymakamligina

Arag Kaymakam Yiicel YAVUZ un,



1.Derece kadrolu Alagam Kaymakamligina
Hassa Kaymakami Zafer ORHAN’1n,

1. Derece kadrolu Siverek Kaymakamligina
Golkoy Kaymakami I.Hayrullah SUN’un,
1. Derece kadrolu Erzin Kaymakamligina
Hafik Kaymakami Hasan OZTURK iin,

1.Derece kadrolu Canakkale-Ayvacik Kaymakamligina

Ikizce Kaymakamu O.Sefik GULDIBI nin,
3.Derece kadrolu Catalzeytin Kaymakamligia
Sefaatli Kaymakami Ali MANTI’nin,

1.Derece kadrolu Erfelek Kaymakamligina
Ermenek Kaymakami Ibrahim YALCIN1n,
1.Derece kadrolu Kangal Kaymakamligina
Kumru Kaymakami Mehmet SARICAN’m,
1.Derece kadrolu Resadiye Kaymakamligina
Cekerek Kaymakami Miinir KARAOGLU nun,
3.Derece kadrolu Koycegiz Kaymakamligina
Silopi Kaymakami Mustafa DEMIRin,
1.Derece kadrolu Yenigaga Kaymakamligina
Refahiye Kaymakami Cahit ISIK 1n,

3.Derece kadrolu Mazidagi Kaymakamligina
Baskale Kaymakami Mehmet OZMEN’in,
1.Derece kadrolu Belen Kaymakamligina
Gemerek Kaymakami: Adem OZTURK *iin,

1. Derece kadrolu Yumurtalik Kaymakamligina
Dereli Kaymakami Mesut KOSE nin,

1.Derece kadrolu Afsin Kaymakamligina
Giiney Kaymakami Veysel SAHIN’in,

1. Derece kadrolu Yahsihan Kaymakamligina
Tiirkoglu Kaymakami N.Kemal NAZLI’nin,
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1.Derece kadrolu Niksar Kaymakamligina
Beypazari Kaymakami Mustafa YAMAN’1n,
3.Derece kadrolu Tiirkoglu Kaymakamligina
Solhan Kaymakami Giinhan YAZAR’1n,

3.Derece kadrolu Savur Kaymakamligina

Oltu Kaymakamu I.Kiirsat AGCA’nin,

3.Derece kadrolu Ayas Kaymakamligina

Kuyucuk Kaymakanmu Mustafa YEMLIHALIOGLU nun,
3.Derece kadrolu Kemaliye Kaymakamligina
Kibrisgik Kaymakamu Ferhat KURDOGLU nun,
3.Derece kadrolu Hilvan Kaymakamligina
Lalapasa Kaymakami Sidk1 ZEHINin,

1. Derece kadrolu Armutlu Kaymakamligina
Denizli Vali Yardimcis1 Y. Yasar KIRIMLI nin,
1.Derece kadrolu Narlidere Kaymakamligina
Antalya Vali Yardimeis1 Haydar OZGUN’iin,
1.Derece kadrolu Buca Kaymakamligina

izmir Vali Yardimcis1 M. Fahri CAN’1n,

1.Derece kadrolu Orhangazi Kaymakamligina
Trabzon Vali Yardimcis1 Mustafa AYDINTn,
1.Derece kadrolu Menemen Kaymakamligina
Eskisehir Vali Yardimcis1 B.Sahin TUTUNCUniin,
1. Derece kadrolu Bafra Kaymakamligina

Aydin Vali Yardimcist Selahattin APARI’nin,

1. Derece kadrolu Doértyol Kaymakamligina
Osmaniye Vali Yardimcisi Liitfullah GURSOY ’un,
1. Derece kadrolu Cinarcik Kaymakamligina
Gaziantep Vali Yardimcist Hasan SENSES’in,
1.Derece kadrolu Bucak Kaymakamligina

Afyon Vali Yardimcisi Mestan DENIZ’in,
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1.Derece kadrolu Germencik Kaymakamligina
Burdur Vali Yardimcisi Beyazit TANC 1n,
1.Derece kadrolu Didim Kaymakamligina

Burdur Vali Yardimeist Fuat ERGUNiin,
1.Derece kadrolu Karacabey Kaymakamligina
Kastamonu Vali Yardimcisi Ahmet KURT un,
1.Derece kadrolu Ankara Vali Yardimeiligina
Diyarbakir Vali Yardimeist Muammer MUSMAL’1n,
1.Derece kadrolu Aksaray Vali Yardimciligina
Sivas Vali Yardimecis1 Mustafa GULER’in,
1.Derece kadrolu Goérdes Kaymakamligina
Aksaray Vali Yardimeis1 Hanlar IDEN’in,
1.Derece kadrolu Akyurt Kaymakamligina
Kahramanmaras Vali Yardimcisi Mustafa HOTMAN’1n,
1.Derece kadrolu Ercis Kaymakamligina

Batman Vali Yardimcis1 Bayramali KOSE nin,
1.Derece kadrolu Ergani Kaymakamligina

Sirnak Vali Yardimcis1t H.Yusuf GUNER in,
1.Derece kadrolu Nigde Vali Yardimciligina
Kars Vali Yardimcisi Fatih KOCABAS’ 1n,
1.Derece kadrolu Elmali Kaymakamligina
Diyarbakir Vali Yardimeist M.Ali OZKILING 1n,
1.Derece kadrolu Sultanhisar Kaymakamligina
Diyarbakir Vali Yardimeis1 Orhan DUZGUN{in,
1. Derece kadrolu Marmara Kaymakamligina
Sanlrfa Vali Yardimeis1 Engin DURMAZ’1n,
1.Derece kadrolu Diizi¢i Kaymakamligina
Erzurum Vali Yardimeis1 Abdullah DOLEK ’in,
1.Derece kadrolu Acipayam Kaymakamligina
Bayburt Vali Yardimcis1t M.Ali OZYIGIT’in,
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1.Derece kadrolu Lapseki Kaymakamligina
Diyarbakir Vali Yardimeis1 Mehmet YUCE "nin,
1.Derece kadrolu Gokgeada Kaymakamligina
Nigde Vali Yardimcisi Adil KIR’1n,

1.Derece kadrolu Cumra Kaymakamligina

Tokat Vali Yardimcisi Osman TASDAN’1n,
1.Derece kadrolu Tkizce Kaymakamligina

Bingdl Vali Yardimcisi Ali KATIRCI’nin,

1. Derece kadrolu Datga Kaymakamligina

Mus Vali Yardimcist Savas TUNCER in,

1.Derece kadrolu Sindirg: Kaymakamligina
Amasya Vali Yardimcist Adem YAZICI’nin,
1.Derece kadrolu Carsibasi Kaymakamligina

Siirt Vali Yardimeist Ekrem INCi’nin,

1.Derece kadrolu Hafik Kaymakamligina

Erzurum Vali Yardimcisi1 O.Aslan CANBABA 'nin,
1.Derece kadrolu Canakkale-Yenice Kaymakamligina
Mardin Vali Yardimcis1 Ejder SARICICEK ’in,
1.Derece kadrolu Ladik Kaymakamligina

Van Vali Yardimeis1 Vahdettin OZKAN’1n,
1.Derece kadrolu Karabiik-Yenice Kaymakamligina
13dir Vali Yardimcist Mustafa GUNDOGAN’1n,

1. Derece kadrolu Battalgazi Kaymakamligina
Malatya Vali Yardimcist Mehmet POLAT 1n,

1. Derece kadrolu Bogazliyan Kaymakamligina
Artvin Vali Yardimcist Mehmet TEKINARSLAN 1n,
2. Derece kadrolu Rize Vali Yardimciligina

Mus Vali Yardimcist H. Ibrahim BAKIR’1n,

1. Derece kadrolu Cekerek Kaymakamligina
Tunceli Vali Yardimcis1t Mustafa KILIC 1n,



3.Derece kadrolu Golkoy Kaymakamligina

Siirt Vali Yardimcist Mehmet UNAL’1n,

1.Derece kadrolu Cay Kaymakamligina

Afet Bolge Koordinator Yardimcist M.Ali YILDIRIM 1n,
1.Derece kadrolu Kocaeli Vali Yardimciligia

Afet Bolge Koordinator Yardimcist Hasan OZHAN 1n,
1. Derece kadrolu Giresun Vali Yardimciligina

Bartin il Hukuk Isleri Miidiirii Ceyhan ARKUNun,
1.Derece kadrolu Kayseri Vali Yardimciligina

Bilecik 11 Hukuk fsleri Miidiirii Nurettin GUVEN’in,
1.Derece kadrolu Karabiik Vali Yardimciligia

Karabiik 11 Hukuk Isleri Miidiirii Mustafa DONMEZ’in,
1. Derece kadrolu Nevsehir Vali Yardimeiligina
Adiyaman 11 Hukuk Tsleri Miidiirii Adnan TURKDAMAR 1,
1. Derece kadrolu Amasya Vali Yardimciligina
Amasya Il Hukuk Isleri Miidiirii Ethan OZDEMIR ’in,
1.Derece kadrolu Nigde Vali Yardimciligina

Elazig 11 Hukuk Isleri Miidiirii Mehmet UNLU niin,
1.Derece kadrolu Kastamonu Vali Yardimeiligina

Ordu 11 Hukuk Tsleri Miidiirii Seref ATAKLI'nin,
1.Derece kadrolu Yozgat Vali Yardimciligina
Yozgat i1 Hukuk fsleri Miidiirii Mehmet SAHIN’in,
1.Derece kadrolu Karaman Vali Yardimciligina
Karaman {1 Hukuk Isleri Miidiirii Mehmet USTA’nin,
1.Derece kadrolu Rize Vali Yardimeciligina
Rize 11 Hukuk fsleri Miidiirii Cemalettin YILMAZ 1n,
1.Derece kadrolu Igdir Vali Yardimciligia

1gdir il Hukuk Isleri Miidiirii Ahmet BEYOGLU’nun,
1.Derece kadrolu Bingdl Vali Yardimeiligina
Bingél 11 Hukuk fsleri Miidiirii Erdal CAKIR ’1n,
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1.Derece kadrolu Edime Vali Yardimciligina

Edime 1 Hukuk Isleri Miidiirii Necati SENTURK ’iin,

1.Derece kadrolu Denizli 1l Hukuk Isleri Miidiirliigiine

Sinop 1l Hukuk Tsleri Miidiirii Metin SAHIN’in,

1. Derece kadrolu Izmir il Hukuk Isleri Miidiirliigiine

Kirikkale Vali Yardimcisi Mustafa ASLAN’1n,

1.Derece kadrolu Trabzon il Hukuk Isleri Miidiirliigiine

Burdur Vali Yardimcis1 Ali BEZIRGAN 1,

1.Derece kadrolu Diizce 11 Hukuk Isleri Miidiirliigiine

Diyarbakir Vali Yardimcisi Izzet ERCAN’1n,

3. Derece kadrolu Siirt 1l Hukuk Isleri Miidiirliigiine

Yiiksekova Kaymakami Taceddin OZEREN’in,

4. Derece kadrolu Bayburt 11 Hukuk sleri Miidiirliigiine

Hilvan Kaymakami Mehmet Sadik TUNC’un,

Zonguldak Vali Yardimcisi iken 17.08.1999 giin ve 99/50989 Sayili Miisterek
Kararname ile Malatya Vali Yardimciligia atanan D. Ahmet SET’e ait bu hiikmiin
iptali,

Diyarbakir Vali Yardimcisi iken 17.08.1999 giin ve 99/50989 Sayili Miisterek
Kararname ile Kogarli Kaymakamligina atanan Hakki UZUN’a ait bu hitkmiin iptali,
Ordu Vali Yardimcisi iken 11.02.2000 giin ve 2000/179 Sayili Miisterek Kararname
ile Hukuk Miisavirligine atanan A.Selim PARLAR’a ait bu hitkmiin iptali,

Carsamba Kaymakami iken 11.02.2000 giin ve 2000/179 Sayili Miisterck Kararname
ile Konya Vali Yardimciligina atanan Ali BAKOGLU’na ait bu hitkmiin iptali,
Manisa Vali Yardimcisi iken 11.02.2000 giin ve 2000/179 Sayili Miisterek
Kararname ile Hukuk Miisavirligine atanan Mustafa SOYCAN’a ait bu hiikmiin
iptali,

Senkaya Kaymakami iken 17.06.1999 giin ve 99/50989 Sayili Miisterek Kararname
ile Karabiik-Ovacik Kaymakamligina atanan Mestan YAYMAN’a ait bu hiikmiin
iptali ile 1.Derece kadrolu Batman Vali Yardimciligina,

Boziiyiik Kaymakami iken 11.02.2000 giin ve 2000/179 Sayili Miisterek Kararname
ile Carsamba Kaymakamligina atanan Ismail KORKMAZ’a ait hitkmiin iptali ile 1
.Derece kadrolu Gaziantep Vali Yardimciligina,
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Diyarbakir Vali Yardimcisi iken 17.08.1999 giin ve 99/50989 Sayili Miisterek
Kararname ile Armutlu Kaymakamligina atanan Hulusi DOGAN’a ait bu hiitkmiin
iptali ile 1.Derece kadrolu Siirmene Kaymakamligina Kastamonu-Pinarbasi
Kaymakamligina Batman 1l Hukuk Isleri Miidiirii Ahmet AYDIN’1n,
Cemisgezek Kaymakamligina

Malatya il Hukuk Isleri Miidiirii Alaattin AKTAS 1n,

Ciftlik Kaymakamligina Lagin Kaymakami Aylin TOZMAN’1n,

Hacibektas Kaymakamligina Omerli Kaymakam Recep YUKSEL’in,

Baskale Kaymakamligia Kadisehri Kaymakami Mustafa COGGUN’iin,
Cinar Kaymakamligina Mazgirt Kaymakami Osman YENIDOGAN 1,

Enez Kaymakamligina Digor Kaymakami S.Sirr1t ARISOY ’un,

Cumayeri Kaymakamligina Yedisu Kaymakami Yakup CANBOLAT 1n,
Kozluk Kaymakamligina Aydintepe Kaymakanm Azmi CELIKin,

Yesilli Kaymakamligina Kemaliye Kaymakami Ugur KOLSUZ un,

fvrindi Kaymakamhigina Kulp Kaymakami Ersin EMIROGLU nun,

Kuyucuk Kaymakamligina Gii¢litkonak Kaymakami M.Asim ALKAN’1n,
Derik Kaymakamligina Murgul Kaymakami Mustafa UNALDI’mn,

Sivasli Kaymakamligina Korkut Kaymakami O.Nuri CANATAN 1n,
Akdagmadeni Kaymakamligina Varto Kaymakami Turan ERGUNiin,

Ahmat Kaymakamligina Tortum Kaymakami Muhammet KIRILMAZ 1n,
Kovancilar Kaymakamligina Camlihemsin Kaymakami Sahin ASLAN’1n,
Tiirkeli Kaymakamligina Semdinli Kaymakami {Than TURGUT un,
Hekimhan Kaymakamligina Nazimiye Kaymakam Unal KILICARSLAN’1n,
Kumru Kaymakamligina Catak Kaymakami Ali CALGAN’1n,

Giilnar Kaymakamligia Doganyol Kaymakami E.Sait KARAHALILOGLU nun,
Kurtalan Kaymakamligina Piiliimiir Kaymakami Kubilay ANT 1n,

Kaynarca Kaymakamligima {li¢ Kaymakam Saban ACAR’ 1,

Hassa Kaymakamligina Hazro Kaymakami Birhan USLU’nun,

Ermenek Kaymakamligina Bulanik Kaymakami Senol ESER’in,

Solhan Kaymakamligina Ancak Kaymakami Ahmet KOYUNCU’nun,

Gevas Kaymakamhgina Selim Kaymakam I.Halil COMAKTEKIN’in,
Kegciborlu Kaymakamligina Caglayancerit Kaymakami Fikret ZAMAN 1,
Gemerek Kaymakamligina Van-Saray Kaymakami fsmail SOYKAN’m,

Silopi Kaymakamligina Sivas-Altinyayla Kaymakami Unal CAKICI’nin,
Giirgentepe Kaymakamligina Hasankeyf Kaymakami Ahmet ERDOGDU nun,
Delice Kaymakamligina Sason Kaymakami G.Levent KURDOGLU’nun,
Tortum Kaymakamligina Kastamonu-Pinarbast Kaymakami Nuri OZDER’in,
Adilcevaz Kaymakamligina Aralik Kaymakami Oral KARAKAYA’nin,
Yiiksekova Kaymakamligia Diyadin Kaymakami A.Murat KAYHAN1n,
Ulus Kaymakamligina Adakli Kaymakami Veysel BEYRU’nun,

Refahiye Kaymakamligina Idil Kaymakami Halil CANAVAR 1n,

Zara Kaymakamligina Pertek Kaymakami Mustafa AYHAN’1n,

Keles Kaymakamligina Mutki Kaymakami H.Nail ANLAR’1n,
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Kursunlu Kaymakamligina Yayladere Kaymakami Yavuz AKKOC un,
Kiire Kaymakamligina Celikhan Kaymakami Mustafa KAYA’nin,

Dereli Kaymakamligina Samsat Kaymakami ilker ARIKAN’1n,

Midyat Kaymakamligina Hekimhan Kaymakami Kemal ADIL’in,

Kahta Kaymakamligina Uzundere Kaymakami Tiirker OKSUZ{in,

Kiraz Kaymakamhigmna Giirpinar Kaymakami H.Ibrahim ERTEKINin,
Korgan Kaymakamligina Malazgirt Kaymakami Ali PARTAL’1n,

19 May1s Kaymakamligma Dargegit Kaymakami Yusuf GULER’in,
Sefaatli Kaymakamligina Akyaka Kaymakami Hakan ARIKAN’1n,

Kelkit Kaymakamligina Ekinozii Kaymakami Metin KUBILAY "1n,
Bozova Kaymakamligina Tashgay Kaymakami fsmail GULTEKIN’in,
Babadag Kaymakamligina Senpazar Kaymakami Osman SARI’nin,
Karliova Kaymakamligina Kozluk Kaymakami Hikmet AYDIN’1n,
Malazgirt Kaymakamligina Golova Kaymakami K.Serte]l OTCU’nun,
Golova Kaymakamligma Karliova Kaymakami Aslan KARANFIL’in,
Gii¢likonak Kaymakamligina Mazidagi Kaymakami Tamer ORHAN’1n,
Doganyurt Kaymakamligina Sincik Kaymakami Ayhan KARTLI nin,
Bulanik Kaymakamligina Cemisgezek Kaymakami Kasim TURGUT un,
Selim Kaymakamhgina Ibradi Kaymakami Hasan SILDAK’1n,

Tagligay Kaymakamligina Saricakaya Kaymakami Selda KURAK 1n,

Idil Kaymakamligina Caykara Kaymakami Erol KARAOMEROGLU’nun,
Sincik Kaymakamligina Kavak Kaymakami Abdulkadir MAHMUTOGLU nun,
Savsat Kaymakamligina Siitgiiler Kaymakami Y.Gokhan YOLCU’nun,
Eruh Kaymakamhigina Yenicaga Kaymakami Mustafa YILDIZ 1n,
Semdinli Kaymakamligina Pehlivankdy Kaymakami O.Liitfi YARAN N,
Nazimiye Kaymakamligina Baliseyh Kaymakami Nihat KARABIBER in,
Hizan Kaymakamligina Boztepe Kaymakami Aslan MUCUK ’un,
Yayladere Kaymakamligina Mihaliggik Kaymakami Suat YILDIZ 1n,
Mutki Kaymakamligia Aslanapa Kaymakami Adnan CIMEN’in,

Samsat Kaymakamligina Sulakyurt Kaymakami Muhterem INCE’nin,
Digor Kaymakamligina 6zvatan Kaymakami Osman BEYAZYILDIZ’1n,
Dargegit Kaymakamligina Evciler Kaymakami Aydin ABAK’1n,

Yedisu Kaymakamligina Dikmen Kaymakami Erkaya YIRIK 1n,

Senkaya Kaymakamligina Cilimli Kaymakami Siileyman YILMAZ’1n,
Piiliimiir Kaymakamligina Yenisarbademli Kaymakami Sevket ATLI’nin,
Giirpmar Kaymakamligina Dodurga Kaymakami Kadir CAKIR ’1n,

Cat Kaymakamligina Samsun-Ayvacik Kaymakami Ahmet CIRAKOGLU’nun,
Karakoyunlu Kaymakamligina Agli Kaymakami: Ugur BULUT un,
Akyaka Kaymakamligina Hasanbeyli Kaymakami Oktay KAY A’nin,
Pertek Kaymakamligina Daday Kaymakami Abdullah DEMIR’in,
Sivas-Altinyayla Kaymakamligina Malatya-Kale Kaymakami Mustafa OZSOY’un
Diyadin Kaymakamligma Mihalgazi Kaymakami Ozgiir Azer KURAK 1n,
Murgul Kaymakamligina Beyaga¢ Kaymakami Adem USLU’ nun,
Van-Saray Kaymakamhgma Hemsin Kaymakami Ismail USTAOGLU nun,
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Aralik Kaymakamligima Seyitgazi Kaymakami Mustafa OZKAYNAK 1,
Otlubeli Kaymakamligina Andirin Kaymakami Murat BULACAK 1n,
Kulp Kaymakamligia Kiziléren Kaymakami ibrahim AKIN’1n,
Catak Kaymakamligina Ciftlik Kaymakami Ahmet ALTINTAS 1n,
Uzundere Kaymakamligina Trabzon-Kopriibast Kaymakami 1.Siiha
KARABORAN’1n, Sason Kaymakamligina
Akincilar Kaymakami Mahmut HALAL 1n,
Aydintepe Kaymakamligina
Sumbas Kaymakami Bilal BOZDEMIR’in,
Caglayancerit Kaymakamligina Azdavay Kaymakami Aydin BARUS un,
Malazgirt Kaymakamligina Yaprakli Kaymakami Muzaffer BASIBUYUK ’iin,
Ilic Kaymakamhgima Atkaracalar Kaymakami Hiiseyin ONER’in,
Yusufeli Kaymakamligina Tonya Kaymakami Arslan YURT un,
Celikhan Kaymakamligina Sabanézii Kaymakam Hiiseyin KOK {in,
Doganyol Kaymakamligia Kavaklidere Kaymakami Fuat GUREL’in,
Ekin6zii Kaymakamligia Feke Kaymakami Mustafa GURDAL in,
Posof Kaymakamligina Alucra Kaymakami Zekeriya GUNEY ’in,
Hasankeyf Kaymakamligia Aglasun Kaymakami fsmail KAYGISIZ 1n,
Nurhak Kaymakamligina Yalihiiyiik Kaymakami Sami PINARAKAR’1n,
Piitiirge Kaymakamhgma Asarcik Kaymakami Enver UNLU’niin,
Varto Kaymakamligina fyidere Kaymakami Fahri MERAL 1n,
Adakli Kaymakamligina Balya Kaymakami Hamza ERKAL’1n,
Omerli Kaymakamligina Harmancik Kaymakami Muammer BALCI’'nin,
Hazro Kaymakamligina Salpazar1 Kaymakami Ahmet ATILKAN’1n,
Aricak Kaymakamligina Saraykent Kaymakami M.Hulusi ALTUNEL’in,
Polateli Kaymakamligina Kumlu Kaymakami Mustafa ERKAYIRAN 1n,
Korkut Kaymakamligina Bilecik-Yenipazar Kaymakami Aykut PEKMEZ’in,
657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68/A-B, 76 ve 2451 sayili Kanunun 2 nci
Maddesi ile bu Kanuna 4158 sayili Kanunla eklenen ek Madde uyarinca naklen ve
terfian atanmalar1 uygun goriilmiistiir.
» 8 Ekim 2000 tarih ve 24194 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2000/1273
say1l1 karar ile;
Merkez Valisi Turan GENC’in Emniyet Genel Miidiirii (Vali) kadrosuna atanmast;
Icisleri Bakanliginin 31/8/2000 tarihli ve 17507 sayili yazisi iizerine, 5442 sayili
Kanunun 6 nct maddesi ile 23/4/1981 tarih ve 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesine
gore, Bakanlar Kurulu’nca 2/9/2000 tarihinde kararlastirilmistir.
* 25 Aralik 2000 tarih ve 24271 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2000/1236
say1l1 karar ile; 1
1-  Aydin Emniyet Miidiirii A. Tekin AKIN’1n
Giresun Emniyet Miidiirii Ahmet DEMIRCI’nin,
Karaman Emniyet Miidiirii Atif SAHINER in baska bir goreve atanmak
iizere Emniyet Genel Midiirligii emrine atanmalari,
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2- Emniyet Miidiirliigiine, Ordu Emniyet Miidiirii Cemil DEMIRin,
Giresun Emniyet Miidiirliigiine, Emniyet Miidiiri APK Uzmani Sabahattin
OZEL’in,
1gdir Emniyet Miidiirligiine, Emniyet Miidiirii APK Uzmani Fazhh CELIKin,
Karaman Emniyet Miidiirliigiine, Igdir Emniyet Miidiirii Salim AKCA nin,
Ordu Emniyet Midirliigine, Emniyet Midiri APK Uzmani Tacettin
KURT’un atanmalari,

657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 68. ve 76. maddeleri ile degisik 13. ve
2451 sayili Kanunun 2. Maddesi ve bu Kanuna 4158 sayili Kanun ile eklenen ek
madde geregince uygun goriilmiistir.

* 25 Aralik 2000 tarih ve 24271 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2000/1245
sayili karar ile;

1- 1. Derece kadrolu Egitim Dairesi Bagkanligi Sube Miidiirligiine, Besni
Kaymakami Hasan Hiiseyin TURKOGLU’nun,

1. Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine,

Icel Vali Yardimeist Muammer KUTLU nun,
1.Derece kadrolu Ankara Vali Yardimciliina,
Hukuk Miigaviri Orhan KIRLI’nin,

1.Derece kadrolu Trabzon Vali Yardimcili§ina,
Edime Vali Yardimcisi Erdogan AYGENC’in,
1.Derece kadrolu Trabzon Vali Yardimciligina,
Canakkale Vali Yardimcist Metin CINAR’1n,
1.Derece kadrolu Izmir Vali Yardimcihigina,
Aydin Vali Yardimcist H. Avni ELYORGUN un,
1. Derece kadrolu Diyarbakir Vali Yardimciligina,
Persembe Kaymakami Turgut SERIMER’in,
1.Derece kadrolu Banaz Kaymakamligina,

Yalva¢ Kaymakami Hamdi BOLAT 1n,

1.Derece kadrolu Pergembe Kaymakamligina,
Kastamonu Vali Yardimcist Mustafa TUTULMAZ 1n,
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1. Derece kadrolu Besni Kaymakamligina,

Karaisali Kaymakam S. Nevzat KORKMAZ’1n,

1. Derece kadrolu Urgiip Kaymakamligina,
Kahramanmaras Vali Yardimcis1 Necdet TURKER’in,
1.Derece kadrolu Yalvag Kaymakamligina,

Urgiip Kaymakami Abdullah KALKAN’1n,

1. Derece kadrolu Caykara Kaymakamligina,

Diyarbakir Vali Yardimeis1 Vedat BUYUKERSOY *un,
1.Derece kadrolu Gaziantep il Hukuk Isleri Miidiirliigiine,
Giresun 1l Hukuk Tsleri Miidiirii Mustafa TAS’1n,

Izmir Vali Yardimcisi iken 2/10/2000 giin ve 943 sayili Miisterek Kararname
Aydin Vali Yardimciligina atanan Durmus GENCER e ait bu hitkmiin iptali,

Karaman Vali Yardimecist iken 2/10/2000 giin ve 943 sayili Miisterek Kararname ile
Burdur Vali Yardimciligina atanan Serafettin TUG a ait bu hiikmiin iptali,

le

—

Gokgeada Kaymakami iken 2/10/2000 giin ve 943 sayili Miisterek Kararname ile
Banaz Kaymakamligina atanan M. Hulusi ARAT’a ait bu hitkmiin iptali,

Nigde Vali Yardimeist iken 2/10/2000 giin ve 943 sayili Miisterek Kararname ile
Gokgeada Kaymakamligina atanan Adil KIR’a ait bu hitkmiin iptali,

Giimiishacikdy Kaymakami iken 2/10/2000 giin ve 943 sayili Miisterek Kararname
ile Kars Vali Yardimcihigina atanan Yasar DONMEZ’e ait bu hiikmiin iptali,

Adana Vali Yardimcist iken 2/10/2000 giin ve 943 sayili Miisterek Kararname ile
Kirklareli Vali Yardimcihgma atanan Metin DEMIRTAS’a ait bu hiikmiin iptali ile
1.Derece kadrolu Konya Vali Yardimciligina,

Ceyhan Kaymakami iken 2/10/2000 giin ve 943 sayili Misterek Kararname ile
Trabzon Vali Yardimciligina atanan Mehmet OKLU’ye ait bu hiikmiin iptali ile 1
.Derece kadrolu Adana Vali Yardimciligina,

Aksaray Vali Yardimcisi iken 2/10/2000 giin ve "943 sayilt Miisterek Kararname ile
Edime Vali Yardimciligma atanan M. Erhan TURKER’e ait bu hiikkmiin iptali ile
1.Derece kadrolu Kirikkale Vali Yardimciligina,
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Diyarbakir Vali Yardimcist iken 2/10/2000 giin ve 943 sayili Miisterek Kararname
ile Diizce Tl Hukuk Tsleri Miidiirliigiine atanan Izzet ERCAN’a ait bu hiikmiin iptali
ile 1.Derece kadrolu Kiitahya 1l Hukuk Isleri Miidiirliigiine,

Salpazari Kaymakamligina, Derbent Kaymakami Siileyman YILDIRIM’1n,

Almus Kaymakamligina, Siran Kaymakami flker GUNDUZOZiin,

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununun 68/A-B, 76 ve 2451 sayili Kanunun 2 nci
Maddesi ile bu Kanuna 4158 sayili Kanunla eklenen ek madde uyarinca naklen ve
terfian atanmalar1 uygun goriilmiistiir.

* 25 Aralik 2000 tarih ve 24271 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2000/1249 sayili
karar ile;

1- Tekirdag Emniyet Miidiirii Osman CAPALI’nin
Tokat Emniyet Miidiirii Ferit OZBEK’in, baska bir géreve atanmak iizere Emniyet
Genel Miidiirliigii emrine alinmalari,

2-  Emniyet Midiirliigiine, Bartin Emniyet Miidiiriit M.Ali SELCUK ’un,
Tekirdag Emniyet Miidiirliigiine, Isparta Emniyet Miidiirii Metin ALP’in,

Tokat Emniyet Miidiirliigiine, Emniyet Miidiri APK Uzmam  Yusuf
ALTINPINAR’1n, atanmalari,

* 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68. ve 76. maddeleri ile 3201 sayili
Emniyet Teskilatt Kanununun 3870 sayili Kanun ile degisik 13. ve 2451 sayili
kanunun 2. maddesi ve bu kanuna 4158 sayili kanun ile eklenen ek madde geregince
uygun gorilmiistir.

* 25 Aralik 2000 tarih ve 2471 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2000/1252
say1l1 karar ile;

1- Agik bulunan 1. Derece kadrolu Miilkiye Bagmiifettisliklerine;

Miilkiye Miifettisleri; Omer SEYMENOGLU, A. Faruk KELES, Abdulkadir
TOPCU, M. Atilla SAHIN, C. Orhan TOPRAK, M. Celalettin LEKESIZ ve Arif
YILDIRIM 1n,

657 Sayili Devlet Memurlart Kanununun 68/B, 76 ve 2451 sayili Kanunun 2 nci
Maddesi ile bu Kanuna 4158 sayili Kanunla eklenen ek Madde uyarinca naklen ve
terfian atanmalar1 uygun goriilmiistiir.
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1 EKiM 2000 -31 ARALIK 2000 TABil—lLERi ARASINDA RE_SI_VH
GAZETE’DE YAYIMLANAN iCiSLERi BAKANLIGI VE MULKI iDARE

Tarihi Sayisi

AMIRLERI iLE iLGILIi MEVZUAT
(KRONOLOJIK FiHRIST)

. KANUNLAR

Konusu

Aygiil GOLBASI
Sef

Yayimlandig

Resmi Gazetenin

Tarihi Sayis1

21.12.200 2000/4615 \femurlar

0

ve Diger Kamu Gorevlileri
Halikindaki Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Yetki Kanunu

II. KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER

Tarihi  Sayst

Konusu

12.10.2000 24198

Yayimlandig:

Resmi Gazetenin

Tarihi Sayisi

12.7.2000 KHK/610
24.8.2000 KHK/617

15.9.2000 KHK/624

28.8.2000 KHK/629

Polis Yiiksek Ogretim Kurumlarma iliskin
Kanun Hiikmiinde Kararname

Tiirkiye Is Kurumunun Kurulmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamede
Degisiklik ~ Yapilmasina  Iligkin ~ Kanun
Hiikmiinde Kararname

Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu
ile Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkindaki Kanunda Degisiklik Yapilmasina
fliskin Kanun Hiikmiinde Kararname

Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ile
Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hitkmiinde Kararname

4.10.200 24190
(Miikerrer)

4.10.2000 24190
(Miikerrer)

4.10.2000 24190
(Miikerrer)

5.10.2000 24191
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111. TBMM KARARLARI

Yayimlandig1 Resmi

Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
21.11.2000 707 Olaganiisti Halin 4 Ilde Uzatilmasina ili§kin23'11'2000 24239
TBMM Karar
IV. MILLETLERARASI ANDLASMALAR
Yayimlandigi Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
29.8.2000 2000/1259 Marmara Depremi Nedeniyle Olusan Hasarlarm  12.10.2000 24198
Giderilmesini Teminen Kalict Konutlara Tahsis
Edilmek Uzere Avrupa Konseyi Kalkinma
Bankasindan Saglanan Kredinin 63 Milyon ABD
Dolar1 Tutarindaki ik Dilimi igin Tiirkiye
Cumhuriyeti ile Adi Gegen Banka Arasinda
Imzalanan ~ Anlasma’nin  Onaylanmasma Dair
Milletlerarast Andlasma
11.9.2000 2000/1373 Smir Asan Suglan Onleme ve Miicadele Etmeye 12.10.2000 24198
fliskin Isbirligi Anlasmasi’nin  Onaylanmasina
Iliskin Milletleraras: Andlagma
19.10.2000 2000/1504 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kuzey Kibris 30.11.2000 24221
Tirk Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Askeri
Personel Kidem Sirasim1 Diizenleyen Protokol’un
Onaylanmasina Dair Milletlerarast Andlagsma
V. BAKANLAR KURULU KARARLARI . .
Yayimlandigi Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayist
29.8.2000 2000/1251 Tiirk Vatandashgi Kaybettirilen 3 Kisi Hakkin-  6.10.2000 24192
daki Hitkmiin Iptaline fliskin Bakanlar Kurulu
Karar1
4.10.2000 2000/1310 Merkezde Giinlik Calisma Saatlerinin Tespitine  10.10.2000 24196
Iligkin Kararda Degisiklik Yapilmasmna Dair
Bakanlar Kurulu Karart
2982000 2000/1225 Baz'l Mahalli T('iare Birliklerinin Kurulmasma izin 11.10.2000 24197
Verilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karart
21.9.2000 2000/1390 Tabii Afet Nedeniyle Zarar Goren Ciftgi, Esnaf ve  17.10.2000 24203

Sanatkarlar, Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler, Serbest
Meslek Mensubu ve Sanayi ve Ticaret Erbabi ile
Menkul ve Gayrimenkul Mallar1 Zarar Goren
Gergek ve Tizelkigilerin Kredi Borglarmnin
Ertelenmesi ve Bu Kisilere Yeni Kredi Agilmasina
fliskin Bakanlar Kurulu Karar



14.10.2000

5.10.2000

11.9.2000

14.9.2000

19.9.2000

30.10.2000

17.8.2000

12.10.2000

13.10.2000

2000/1400

2000/1401

2000/1291

2000/1303

2000/1317

2000/1465

2000/1364

2000/1463

2000/1461

2001 Yili Programi ile 2001 Y1l Programumin Uygulanmast,
Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari

Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Bagl Ortakliklarinmn, 2001
Yilina Ait Genel Yatirim ve Finansman Programina {liskin
Bakanlar Kurulu Karari

1918 Sayili Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanunun
Degisik 27 nci Maddesinin Dordiincii Fikrasinda Belirtilen
Miktarn Yiikseltilmesine iliskin Bakanlar Kurulu Karar

3017 Kisinin Tirk Vatandashgmdan Cikmasina Izin
Verilmesi, Bazi Kararnameler ile Tiirk Vatandasligindan
Cikmalarma izin Verilen 9 Kisiyle ilgili Bazi Maddi
Hatalarin Diizeltilmesi ve 61 Kisi Hakkindaki Hiikiimlerin
Iptaline iliskin Bakanlar Kurulu Karar1

4046 Sayili Kanun ile Thdas Edilen Bazi Kadrolarm Sinif,
Unvan ve Derecelerinin Degistirilerek Bazi Kurumlara
Tahsis Edilmesi ve 190 Sayih Kanun Hiikmiinde
Kararnameye Bagh  Cetvellerin  lgili ~ Béliimlerine
Eklenmesine iliskin Bakanlar Kurulu Karar

Tabii Afet Nedeniyle Hayatim Kaybeden, Sakat Kalan ve
Fiilen Oturdugu Konutlari veya Kullandiklari Is Yerleri
Hasar Gorenlere Yapilacak Yardimlara Dair Kararda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Bakanlar Kurulu Karart

Bazi Kurumlarda Gorevli "Personele } Fazla Caligma
Yaptirilmas1 ve Saat Basma Odenecek Ucretin Tespitine
iliskin Bakanlar Kurulu Karari

17 Ekim 2000 Giin ve 24203 Sayili Resmi Gazete’de
Yayimlanan 14 ekim 2000 Giin ve 2000/1400 Sayili “2001
Yili  Programmin  Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari”nin Eki

Merkezde Giinlik Cahsma Saatlerinin Tespitine Iliskin
Karar’da Degisiklik Yapilmasina iliskin Bakanlar Kurulu
Karar1

Merkezi Tekirdag ilinde Olmak Uzere “Dogu Bati Trakya
Belediyeler Birligi (TRAKYA- KENT)” Adiyla Bir Mahalli

277

17.10.2000

17.10.2000

19.10.2000

19.10.2000

28.10.2000

2.11.2000

3.11.2000

15.11.2000

20.11.2000

28.11.2000

24203

24203

24204

24205

24214

24218

24219

24231

24236

24244



13.11.2000 2000/1527

9.10.2000 2000/1470

23.10.2000 2000/1512

26.10.2000 2000/1555

27.10.2000 2000/1563

30.12.2000 2000/1592

28.9.2000 2000/1530

23.10.2000 2000/1536

28.11.2000 2000/1717

6.11.2000 2000/1658

22.12.2000 2000/1809
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idare Birliginin Kurulmasina Izin Verilmesine Iliskin
Bakanlar Kurulu Karar1

588 Sayili Konut Edindirme Yardim Hesaplarnm 28.11.2000
Tasfiyesine Da@r Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Uygulanmasna Iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina

Iligkin Bakanlar Kurulu Karar1

Tabii Afetten Zarar Goren Yatinmlarin (Kiigiik 29.11.2000
ve Orta Boy Isletmeler Dahil) Ekonomiye
Kazandirilmas1 Hakkinda Kararda Degisiklik
Yapilmasina {liskin Bakanlar Kurulu Karari

3063 Kisinin Tiirk Vatandashigindan Cikmasina 30.11.2000
Izin  Verilmesine, Tiirk Vatandashgindan
Cikmalarina Izin Verilen 5 Kisiyle llgili Bazi

Maddi Hatalarin Diizeltilmesi ve 37 Kisiyle Tlgili

Hiikmiin Iptaline Iliskin Bakanlar Kurulu Karar

24244

24245

24246

6183 Sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii  2.12.2000224248

Hakkinda Kanunun 51 inci Maddesine Gore
Uygulanmakta Olan Gecikme Zammi Nispetine

Tliskin Bakanlar Kurulu Karari

Sanlwrfa 1li, Bozova llgesine Baghi Kanliavsar 5.12.2000
Belediyesi’nin  Adinin ~ “Sanhavsar”  Olarak
Degistirilmesinin Tasdikine Iliskin Bakanlar

Kurulu Karar

Bazi Mahalli Idare Birliklerinin Kurulmasma izin ~ 5.12.2000
Verilmesine {liskin Bakanlar Kurulu Karari

Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik 9.12.2000
Miidiirliikleri ile Ekiplerinde S6zlesmeli Olarak

istihdam  Edilecek  Personelin  Nitelikleri,

Caligmalan ile Ucret ve Diger Mali Haklarina

iliskin Usul ve Esaslarmn Yiiriirlige Konulmasina

Dair Bakanlar Kurulu Karari

3594 Kisinin Tiirk Vatandashgindan Cikmasina 12.10.2000
izin Verilmesi ve Bazi Kararnameler ile Tiirk
Vatandaghgindan Cikmalarina Izin Verilen 85

Kisi Hakkinda Hiikmiin Iptaline iliskin Bakanlar

Kurulu Karari

Tirk Vatandaslhigindan, 2901 Kisinin, Cikmasma 18.12.2000
Izin Verilmesine fliskin Bakanlar Kurulu Karar

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilacak Norm 20.12.2000
Kadro Caligmalarinda Uyulacak Usul ve

Esaslarin Yiirirlige Konulmasma Dair Bakanlar

Kurulu Karar1

Kamu Personelinin Maaglarinin Hesabma Esas Tutulan 31.12.2000

24251

24251

24255

24198

24264

24266

24274

Katsayilarin  Yeniden Tespiti Ile Muhtelif Statiilerde (Miikerrer)

istihdam Edilen Sozlesmeli Personelin Ucretlerinin



279

Arttirilmasina Iliskin Bakanlar Kurulu Karari
Yayimlandig:
Resmi Gazetenin
Tarihi Sayis1 Konusu Tarihi _ Sayisi

24.10.2000 200071003 Igisleri Bakanhg  Sivil Savunma Genel26.10.20024212

Miidiirliigii, Genel Miidiir Yardimeis1 Kadrosunun
iki’den Ug’e Cikartilmasimna iliskin Karar

VII. YONETMELIKLER
A- BAKANLAR KURULU KARARI ILE YAYIMLANAN
YONETMELIKLER
Yayimlandig1
Resmi Gazetenin
Sayisi Konusu Tarihi  Sayisi

Tarihi \
26.6.2000  200071228pgylet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle3-1O-ZUUUZ4189

Atanmalarma Iliskin Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

28.9.2000  2000/1391Gqivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastlrma5118-18-20024204
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

5.10.2000  2000/1433Kamy Kurum ve Kuruluglarmm Yurt Dlslnda2-11-200024218
Stirekli  Gorevlendirecegi Personel Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik  Yapilmasma Dair
Yonetmelik

12.10.2000  2000/1466pevlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiylelo-11 20024226
Atanmalarma [liskin Yénetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

25.10.2000 2000/1550Ate$1i Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler6.12.200024252
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik yapilmasmna
Dair Yonetmelik

28.9.2000 2000/1600Njiifus Hizmetlerine Ait Kurulus, Gorev ve8.12.200024254
Calisma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
iliskin Yonetmelik

2152000  2000/1231pevlet Memurlarmin  Gérevde  Yiikselme21.12.20024267
Esaslarma Dair Genel Yé&netmelikte Degisiklik
Yapilmasmna Iliskin Y6netmelik

1.11.2000 2000/1657013ganﬁstﬁ Hal Bolge Valiligi Tarafindan Silah?23.17.20024269
Tasima ve Bulundurma Ruhsati Verilmesinde
Uyulacak  Esaslar  Hakkinda  Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik

22.11.2000  2000/1714yusal ve Resmi Bayramlarda Yapilacak Térenler23.12.20024269
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasna Iliskin
Yonetmelik

B- BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER
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Yayimlandig1

Resmi Gazetenin
Konusu Tarihi  Sayisi
Inf.an Hal.darl Kurullarinin Gérev, Kurulus ve Caligma Esaslarma Dair 211.2000 24218
Y6netmelik
Kz}rayollap Trafik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Iliskin 211.2000 24218
Yénetmelik
Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliginin Saglanmasi 26.11.2000 24242
Hakkinda Kanunun Uygulanmasi Hakkinda Kanunun Uygulanmasina
Iliskin Yonetmeligin 60 mc1 Maddesine Dért Fikra Eklenmesine Dair
Yonetmelik
Polis Kolejine Giris Yonetmeliginin Bir Maddesinin Degistirilmesine 29.11.2000 24245
Dair Yonetmelik
Avda ve Sporda Kullanilan Tiifekler, Nisan Tabancalar1 ve Av 7.12.2000 24253
Bigaklarimin Yapimi, Alimi, Satimi ve Bulundurulmasina Dair Kanun
(2521 sayih) Uygulamasina Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik
Harp Akademileri Yonetmeliginin 39 uncu Maddesinde Degisiklik

Yapilmasi na Dair Yonetmelik 22.12.2000 24268
VIII. MUSTEREK KARARLAR
Yayimlandig
Resmi Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi  Sayis1

23.11.2000 2000/1137 Antalya ili Kumluca Ilgesi Merkez Bucagma 25.11.2000 24241
Bagh Cayi¢i Koyii ile Finike Ilgesi Merkez
Bucagma Bagl Sahilkent Belediyesi, Ayni
Bucagma Bagli Akgaalan Koyii Arasinda
Bulunan ihtilafli Sahadaki Iki Ilge Arasi Sinira
Tliskin Miisterek Karar

25.12.2000 2000/1293 izmir 1li Tire flgesi Merkez Bucagina Bagl 30.12.2000 24273
Arpadere Koyiiniin, Buradan Ayrilarak Aydin ili
Incirliova Ilgesi Merkez Bucagia Baglanmasina
Tliskin Miisterek Karar

25.12.2000 2000/1294 Kastamonu Ili Arag flgesi Igdir Bucagma Bagli 30.12.2000 24273
Asagigiiney  Koyiiniin, Buradan  Ayrilarak
Karabiik 1li Safranbolu lgesi Merkez Bucagina
Baglanmasina Iliskin Miisterek Karar

25122000 2000/1295 Istanbul ili Tuzla flgesine Bagh Tepedren
Koytiniin Akfirat Belediyesi Sinirlart Igerisine
Alinmasina fliskin Miisterek Karar

IX. GENELGELER

30.12.2000 24273
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Yayimlandigi
«“ Resmi Gazetenin
Konusu Tarihi  Sayisi
Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigiine Ait Disg Genelge (144) 25.11.2000 24241

X. TEBLIGLER

Yayimlandigi
Resmi Gazetenin
Konusu Tarihi  Sayis1
Antalya Ili Simrlari Dahilinde, Sokakta Yasayan veya Sokakta 24198

Caligtirilan  Cocuklarin  Korunmasi Suretiyle Kamu Esenliginin 12.10.2000
Saglanmasi ile Tlgili Giivenlik Kararina Dair Teblig (No:2000/1)

Miilki Idare Amirleri Atama, Degerlendirme ve Yerdegistirme 13.10.2000 24199
Yénetmeliginin Tlge Smiflarii Diizenleyen (Ek:IT) Sayili Cetvelde

Degisiklik Yapilmasina ligkin Teblig (No:2000/3)

2000 Yihi Eylil Ayma Ait Yatinm Tesvik Belgelerinin Sektorel 15.10.200 24201
Dagilimina Dair Teblig

2000 Yili Eyliil Ayina Ait Yabanci Sermayeli Tesvik ve Yatirm Izin 15.10.2000 24201
Belgelerinin Sektorel Dagilimina ligkin Teblig

Antalya Valiligine Ait “Spor Miisabakalar1 Nedeniyle Vukubulan 17.10.2000 24203
Siddet Olaylar1 veya Kotii Tezahiiratin Onlenmesi Suretiyle Kamu

Diizeninin Saglanmasina Dair” Karar (No: 2000/1)

Konut Edindirme Yardimi Hesaplarinin Tasfiyesi Hakkindaki Teblig 19.10.2000 24205
(Teblig No: 2000/1)

Tiirk Medeni Kanunu Hitkiimlerine Gore Kurulan Vakiflar Hakkinda 21.10.2000 24207
Tebligde Degisiklik Yapilmasina Iliskin Teblig T

15dir 1linde Egzoz Gaz1 Olgiimii Konusunda Uygulanacak Esaslarla 25.10.2000 24211
Tlgili Teblig

Tirk Silahli Kuvvetleri Mensuplarindan Maliil Olanlara ve Sehit 6.11.2000 24222
Olanlarm Mirasgilarina “Devlet Oviing Madalyas1” Verilen, Bazi

Kisilerle Tlgili Maddi Hatalarin Diizeltilmesi ve Bazi Kisilere Tliskin

Hiikiimlerin Iptaline Iliskin Teblig

Kiitahya Ilinde Hava Kirliliginin Onlenmesi Amaciyla Alimmasi 6.11.2000 24222
Gereken Tedbirlere Iliskin Teblig o

Miilki Idare Amirleri Atama, Degerlendirme ve Yerdegistirme

Yonetmeliginin Ilge Simfim1 Diizenleyen (Ek:II) Sayili Cetvelde

Degisildik Yapilmasina {liskin Teblig (No:2000/4) 7112000 24223
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Miilki Idare Amirleri Atama, Degerlendirme ve Yerdegistirme 10.11.2000
Yonetmeliginin Ilge Smiflarim Diizenleyen (Ek: 11) Sayili Cetvelde

Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (No: 2000/2)

Bolu {li Simirlar1 Dahilinde Céziicii ve Yapistirict Nitelik Tasiyan 14.11.2000
Ugucu ve Bagimlilik Yapan Maddelerin 18 Yasindan Kiigiiklere

Satisimin Yasaklanmasina iligkin Teblig

Bolu ili Sinirlan Dahilinde 18 Yasindan Kiigiiklerin Sigara ve Benzeri 14.11.2000
Kotii Aliskanliklardan Korunmasi ve Ganyan Bayilerine Girmelerinin
Yasaklanmasina iliskin teblig

2000 Yili Ekim Ayma Ait Yatiim Tesvik Belgelerinin Sektérel 19.11.2000
Dagilimina fliskin Teblig

2000 Yili Ekim Ayma Ait Yabanci Sermayeli Tesvik ve Yatirim Izin 19.11.2000
Belgelerinin Sektérel Dagilimia {liskin Teblig

Sivas li Sinirlart Dahilinde, Ugucu Maddelerin 18 Yasindan Kiigiik
Cocuklara Satisinin Yasaklanmasina Dair Teblig

Ankara Ilinde Toplanti ve Gosteri Yiirilyiisii Yerlerinin Tespitine
Miskin Teblig

2000 Yili Kasim Ayma Ait Yatinm Tesvik Belgelerinin Sektorel 26.12.2000
Dagilimi1 Hakkinda Teblig o
2000 Yii Kasim Ayma Ait Yabanci Sermayeli Yatnm Tesvik 26.12.2000
Belgelerinin Sektorel Dagilimi Hakkinda Teblig

22.12.2000

25.12.2000

24226

24230

24230

24235

24235

24268

24271

24272

24272

Harp Silahlari, Bunlarin Aksam ve Parcalarinin Ithaline iliskin Teblig 31.12.2000 24274
(ithalat:2001/2) (Miikerrer)
Bazi Patlayici Maddeler, Atesli Silahlar, Bigaklar ve Benzeri Aletlerin  31.12.2000 24274
Ithaline liskin Teblig (ithalat:2001/9) (Miikerrer)
Kimyasal Silahlar Sozlesmesi Ekinde Yer Alan Kimyasal Maddelerin 31.12.2000 24274
Ithaline Tliskin Teblig (ithalat:2001/17) (Miikerrer)

TURK iDARE DERGISI NiN 426-429 UNCU SAYILARINDA
YAYIMLANAN YAZILARA iLiSKiN FiHRiST
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Mualla ERKUL
Daire Baskam
1. KONU FiHRIiSTi
(KRONOLOJIK)
GENEL iDARE iLE iLGiLi KONULARI iCEREN YAZILAR

Yayimlandig:
_ Derginin
Konusu Yazan Sayis1 Sayfasi
argrianmas axkinda AU vysuf SUNTAY
Uygulamast
Yonetim Stratejilerindeki Gelismeler Prof. Dr. Zerrin TOPRAK 426  37-53
Son Diizenlemeleriyle Memur Yargilama H. Necdet OZEROGLU 426 91-106
Hukuku
Siirdiirtilebilir Kalkinmaya lligkin Yrd. Dog. Dr. Ugur 426  107-119
Uluslararast Diizenlemeler ve Bunlarin YILDIRIM
Hukuki Niteligi Muharrem GENCTURK
I. Ethem TAS
Ozel Kanunlarda Yer Alan Uyarma ve Muzaffer DILEK 426 121-127
Kinama Cezalarina Karg1 Yarg: Yolu Agik
mi?
Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma ve Dog. Dr. N. Kemal 426  145-161
Kamu Hizmetlerinde Kalite: Etiksel Bir OZTURK
Bakis Bayram COSKUN
Insan Haklar1 ve Kamu Gérevi Boyutunda Yrd. Dog. Dr. Fatih 426 163-172
Sozlesmelerin Yerine Getirilmesi KARAASLANOGLU
Ust Kademe Yoneticiligi Hayati KILICKAYA 426  221-228
1l Diizeyinde Planlama Thtiyaci Erol Zihni GURSOY 427  37-48
. o . Prof. Dr. Ibrahim

Biirokratik Israf ve Nedenleri YILDIRIM 427  49-75
Kamu Yonetlmlmlzd.e Ye.mden‘ D}Jzenleme Dr. Cengiz AKIN 427 77-108
Caligmalart ve Denetim Sistemimiz
Miilki idare Amirliginde Kaymakam ve Cemal YILDIZER 427  109-123

Kaymakam Yardimciligt



Sivil Toplum-Devlet Tliskilerinde Bask1
Gruplarinin Rolii ve Tiirkiye
Valilik  Sistemimiz ve
Amirleri

Avrupa Birliginin Esiginde Insan Ulaklar
ve Miilki idare

4483 Sayilh Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin ~ Yargilanmas1  Hakkinda
Kanun fle Uygulamasi Sirasinda Ortaya
Cikan Sorunlar

Miilki Idare

Kamu Kesimi Ucret Sistemleri ve
Tiirkiye’de Durum
Kamu Yo6netiminin Yeniden

Yapilandirilmast ABD Ornegi: Al Gére
Raporu ve Alinacak Dersler
Public ~ Administration
International Trends
(Kamu Yonetimi Teorisi ve Uluslararasi
Gelismeler)

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Ile Cevresel
Biitiinlesmesi

Theory and
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Yrd. Dog. Dr. Haluk 427  163-178
ALKAN Dr. Serif ONER

Ahmet OZER 428 1-14

Ali PITIRLI 428  15-28
Cagatay OZCAN 428  55-59
Dog. Dr. Namuk KEMAL 428 61-78
OZTURK

M. Akif OZER 428  95-123
Naci AGBAL 428  199-226
Dog. Dr. Firuz Demir 429 4382

YASAMIS

MAHALLI iDARELER iLE iLGiLi KONULARI iCEREN YAZILAR

Yavimlandig1 Derginin

Konusu Yazan Sayis1  Sayfasi
Yerel Demokrasi, Demokratik Yerel M. Akif OZER 426 129-143
Yonetimler ve Yerel Yonetimlerin
Demokratiklesmesi Kavramlarinin
Tahlili Uzerine
Belediye Meclis Uyelerinin ~ Yerel Dr. Serif ONER 428 131-146
Katilim Algilamasi
Etkililik-Verimlilik Kavramlarinin  Raci KILAVUZ 428 147-170
Analizi  ve Kamusal Mal-Hizmet
Sunumunda Etkililik
Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum Ali PITIRLI 429 21-42
Siirecinde Tasra Yonetimimiz
Ordu ili Mesudiye flgesi Cavdar ve Safak BASA 429 117-135

Yoresi Koyleri Koykent Projesi

GUVENLIKLE iLGILi YAZILAR
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Yayimlandig
Derginin
Konusu Yazan Sayisi Sayfasi
gaxemizde - Uyusturucy - Maddeler . jipan AKBULUT 421 125141
Polisin  Organizasyon Yapist ve Yrd-Dog. Dr. A. Hamdi 143-162
Yénetim  Sisteminde  Postmodern AYDIN 421
Degisim
Insan Haklarinin Felsefi Temelleri, A.Vahap COSKUN 427 189-206
Kapsami ve Kiiltiirel Rolativizm
Uzerine Diisiinceler
Kamu Sektdriinde Stratejik Yonetim Dr. H. Hiiseyin CEVIK 428 79-94
ve Vizyon Olusturma: Tiirk EmniyetDr. Turkut GOKSU
Orgiitii Icin Bir Model Onerisi
Televizyon ~ Yaymnlarinda  Trafik Dr. Cengiz OZDIKER 428 171-175
Egitimi ve Sorumluluk
Polis-Halk filiskilerinde Sorunlar ve Erdogan ERDAG 428 177-198
Coziim Onerileri
Ter6r Politikasinin Gerekliligi Dog. Dr. N. Kemal OZTURK 429 137-146
YABANCI ULKELERLE ILGILI YAZILAR
Yayimlandig
Derginin
Konusu Yazan Sayisi Sayfasi
Avrupa Birli§i Hukuku ve Mahalli Kadir KOCDEMIR 426 55-89
Idareler
s Kot 12 Yool Yo o vitenay 2
ranst Muammer TURKER
Fransa’da Ydnetsel Agiklik Pren- Ramazan SENGUL 427 179-187
sibinin Uygulanmas1 Kapsaminda 17
Temmuz 1978 Tarihli Yasa
Fransa’da Vali ve Kaymakamlarin Yaz.: Prof. Dr. Jean RIVERO 429 1-20
Gorevleri ve Statiileri Prof. Jean WALINE
Cev.: Ahmet OZER

Bazi Avrupa Ulkelerinde Genel
Yonetimin Tasra Orgiiti  Olarak Recep SANAL 429 103-115

Illerin Durumu

DiGER KONULAR
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Yayimmlandig:
Derginin
Konusu Yazan Sayisi Sayfasi
Yalova Ekonomisinin Deprem Sonrasi Kasim ESEN 426 173-188
Durumu
Vergi  Idaresi Reform  StratejisininYaz.: Carlos SILVANI- 426 189-220
Planlanmasi: Tecriibe ve ilkeler Katherina BAER
Cev.: Ozgiir SARAC
Yonetici ve Stres Bilal SEVINC 427 207-230
17 Agustos 1999 Marmara, 12 Kasim 1999 Kasim ESEN 428 29-53
Diizce Depremleri Isiginda Olas1 Benzeri
Depremlerde Kullanilmasi Gereken
Tecriibeler
Yoénetimde “Duygusal Zeka”nim Onemi Dr. Sirr1 UYANIK 428 125-129
Marmara Depremi ve Kizilay Riza YILMAZ 429 83-101
Atatiitk Donemi Kiiltiir Politikast ve Kadir KOCDEMIR 429 147-169
Kiiresellesme
Atatiirk’{in Kriz Y®6netimi/Tekalif-i Milliye Dog. Dr. Hikmet OZDEMIR 429 171-210
Atatiirk’iin  Yazlik Bagkenti Yalova ve Kasim ESEN 429 211-225
Yazlik Cankaya’s1 Termal
Tirk Idare Dergisi’nin 426-429 uncu Mualla ERKUL 429 283-290
Sayilarinda Yaymmlanan Yazilara Iliskin
Fihrist
1Z BIRAKAN MULKIT IDART AMIRLER]
Yayimlandig
Derginin
Konusu Yazari Sayisi Sayfasi
Mehmet Fuat CARIM Mehmet ALDAN 426 229-236
Nizamettin ATAKER Mehmet ALDAN 427 231-235
Thsan Sabri CAOLAYANGIL Mehmet ALDAN 428 227-245
HABERLER
Yayimlandig
Derginin
Konusu Yazan Sayisi Sayfasi

1 Ocak 2000-31 Mart 2000 Tarihleri Arasinda Yayin ve Dokiimantasyon 426 237-258
Icisleri Bakanliginca Gergeklestirilen Haber Dairesi

Niteligindeki Faaliyetler 1 Nisan 2000-30 yayin ve 427 260-
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Haziran 2000 Tarihleri Arasinda Igisleri Dokiimantasyon Dairesi
Bakanligi’nca Gergeklestirilen Haber
Niteligindeki Faaliyetler

1 Temmuz 2000-30 Eylil 2000 Tarihleri Yaym ve 428 247-263
Arasinda Igisleri Bakanligi’nca Dokiimantasyon Dairesi

Gergeklestirilen Haber Niteligindeki

Faaliyetler

1 Ekim 2000-31 Aralik 2000 Tarihleri 429 227-274
Arasinda Igisleri Bakanligi’nca Yayin ve

Gergeklestirilen Haber Niteligindeki Dokiimantasyon Dairesi
Faaliyetler

ICISLERI BAKANLIGI VE MULKI iDARE AMIiRLERI iLE iLGILi

YAYIMLANAN
MEVZUAT FiHRiSTLERI
Yayimlandig1 Derginin
Konusu Yazan Sayis1 Sayfasi
1 Ocak 2000-31 Mart 2000 Tarihleri Aygiil GOLBASI 426 259-267

Arasinda Resmi Gazete’de Yayimlanan

Icisleri Bakanlig1 ve Miilki Idare Amirleri fle

Tgili Mevzuat

1 Nisan 2000-30 Haziran 2000 Tarihleri Aygiil GOLBASI 427 261-272
Arasinda Resmi Gazete’de Yayimlanan

Icisleri Bakanlig1 ve Miilki Idare Amirleri ile

Ilgili Mevzuat

1 Temmuz 2000-30 Eylil 2000 Tarihleri Aygiill GOLBASI 428 265-275
Arasinda Resmi Gazete’de Yayimlanan

Icisleri Bakanlig1 ve Miilki idare Amirleri Ile

Tgili Mevzuat

1 Ekim 2000-31 Aralik 2000 Tarihleri Aygiil GOLBASI 429 275-282
Arasinda Resmi Gazete’de Yayimlanan

Icisleri Bakanlig1 ve Miilki Idare Amirleri ile

Tgili Mevzuat

BAKAN ONAYIYLA YURURLUGE GIREN MEVZUAT METINLERI
(RESMi GAZETE’DE YAYIMLANMAYAN)

Yiiriirliige Girdigi Yayimlandigi1 Derginin

Konusu Tarih Sayisi Sayfasi

Goniilliillerin  Sivil Savunma Hizmetlerine

Katilma Esaslar1 Yonergesi

Igisleri Bakanligi Strateji Merkezi 3.7.2000 428 276-281
Bagskanligi Caligma Y Onergesi

5.5.2000 427 273-291
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II. YAZAR ADLARI FiHRIiSTi
(ALFABETIK)

AGBAL, Naci; “Public Administration Theory and International Trends (Kamu Yonetimi
Teorisi ve Uluslararas1 Gelismeler)”, Y1l 72, Say1 428, Eyliil 2000, s. 199-226.

AKBULUT, Dr. ilhan; “Ulkemizde Uyusturucu Maddeler Sorunu”, Yil 72, Sayr 427,
Haziran 2000, 5.125-141.

AKIN, Dr. Cengiz; “Kamu Yo&netimimizde Yeniden Diizenleme Calismalar1 ve Denetim
Sistemimiz”, Y1l 72, Say1 427, Haziran 2000, s.77-108.

ALDAN, Mehmet; “Mehmet Fuat CARIM”, Y1l 72, Say1 426, Mart 2000, s. 229-236.

ALDAN, Mehmet; "Nizamettin ATAKER”, Y1l 72, Say1 427, Haziran 2000, s.231-235.

ALDAN, Mehmet; "Thsan Sabri CAGLAYANGIL *, Y1l 72, Say1 428. Eyliil 2000. 5.227-
245.

ALKAN, Yrd. Dog.Dr. Haluk-ONER, Dr. Serif; “Sivil Toplum-Devlet Tliskilerinde Baski
Gruplariimn Rolii ve Tirkiye”, Y1l 72, Say1 427, Haziran 2000, s. 163-178.

AYDIN, Yrd. Dog¢.Dr.A.Hamdi; “Polisin Organizasyon Yapisi ve Yonetim Sisteminde
Postmodern Degisim”, Y1l 72, Say1 427, Haziran 2000, s. 143-162.

BASA, Sefik; “Ordu ili Mesudiye Ilgesi Cavdar ve Yoresi Koyleri Kdykent Projesi”, Yil
72, Say1 429, Aralik 2000. s. 117-135.

COSKUN, A. Vahap; “Insan Haklarimn Felsefi Temelleri, Kapsamu ve Kiiltiirel
Rélativizm Uzerine Diisiinceler”, Y1l 72, Say1 427, Haziran 2000, s. 189-206.

CEVIK, Dr.H.Hiiseyin-GOKSU, Dr.Turkut; “Kamu Sektoriinde Stratejik Yonetim ve
Vizyon Olusturma: Tiirk Emniyet Orgiitii igin Bir Model Onerisi”, Y1l 72, Say1 428,
Eyliil 2000, 5.79-94.

DILEK, Muzaffer; “Ozel Kanunlarda Yer Alan Uyarma ve Kinama Cezalarma Kars1 Yargi
Yolu A¢gik m1?”, Y1l 72, Say1 426, Mart 2000, s.121-127.

ERBAY, Dr. Yusuf-TURKER Muammer ; "Avrupa Konseyi 12. Yerel Yonetimlerden
Sorumlu Bakanlar Konferans1”, Y1l 72, Say1 427, Haziran 2000, s. 1-35.

ERDAG, Erdogan; “Polis-Halk {liskilerinde Sorunlar ve Céziim Onerileri”, Y1l 72, Say
428, Eylil 2000, s. 177-198.

ERKUL, Mualla; “Tiirk idare Dergisi’nin 426-429 uncu Sayilarinda Yayimlanan Yazilara
Miskin Fihrist ”, Y1l 72, Say1 429, Aralik 2000, s. 283-290.

ESEN, Kasmi; “Yalova Ekonomisinin Deprem Sonrast Durumu”, Yil 72, Say1 426, Mart
2000, s.173-188.

ESEN, Kasim; “17 Agustos 1999 Marmara, 12 Kasim 1999 Diizce Depremleri Isiginda
Olast Benzeri Depremlerde Kullanilmas: Gereken Tecriibeler”, Yil 72, Sayr 428,
Eyliil 2000, 5.29-53.

ESEN, Kasim; “Atatiirk’tin Yazlik Baskenti Yalova ve Yazlik Cankaya’s1 Termal”, Y1l 72,
Say1 429, Aralik 2000, s. 211-225.
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GOLBASI, Aygiil; “/ Ocak 2000-31 Mart 2000 Tarihleri Arasinda Resmi Gazete'de
Yayimlanan Igisleri Bakanlig:i ve Miilki Idare Amirleri ile flgili Mevzuat", Y1l 72,
Say1 426, Mart 2000, 5.259-267.

GOLBASI, Aygiil; “7 Nisan 2000-30 Haziran 2000 Tarihleri Arasinda Resmi Gazete'de
Yayimlanan Igisleri Bakanligi ve Miilki idare Amirleri ile Tlgili Mevzuat”, Yil 72,
Say1 427, Haziran 2000. s.261-272.

GOLBASI, Aygiil; “7 Temmuz 2000-30 Eyliil 2000 Tarihleri Arasinda Resmi Gazetede
Yayimlanan Igisleri Bakanligi ve Miilki Idare Amirleri fte flgili Mevzuat », Y1l 72,
Say1 428, Eyliil 2000, 5.265-275.

GOLBASI, Aygiil; “7 Ekim 2000-31 Aralik 2000 Tarihleri Arasinda Resmi Gazetede
Yayimlanan Igisleri Bakanligi ve Miilki Idare Amirleri ile flgili Mevzuat", Yil 72,
Say1 429, Aralik 2000, s. 275-282.

GURSOY. Erol Zihni; “7/ Diizeyinde Planlama Thtiyac1”, Y1l 72, Say1 427, Haziran 2000,
$.37-48.

IGDELER, Serdar-SUNTAY,Yusuf; “Memurlar ve Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas:
Hakkinda Kanun Uygulamasi”, Y1l 72, Say1 426, Mart 2000, s. 1-36.

KARAMAN, Prof. Dr.Zerrin TOPRAK; “Yo6netim Stratejilerindeki Gelismeler”, Y1l 72,
Say1 426, Mart 2000, s.37-53.

KARAOSMANOGLU, Yrd. Dog. Dr. Fatih; “insan Haklar1 ve Kamu Gorevi Boyutunda
Sozlesmelerin Yerine Getirilmesi ”, Y1l 72, Say1 426, Mart 2000, s. 163-172.

KILAVUZ, Raci; "Etkililik-Verimlilik Kavramlarinin Analizi ve Kamusal Mal-Hizmet
Sunumunda Etkililik, Y1l 72, Say1 428, Eyliil 2000, s. 147-170.

KILICKAYA. Hayati; “Ust Kademe Yéneticiligi', Y1l 72, Say1 426, Mart 2000, s. 221-
228.

KOCDEMIR, Kadir; “Avrupa Birligi Hukuku ve Mahalli idareler”, Y1l 72, Say1 426, Mart
2000, s.55-89.

KOCDEMIR, Kadir; “Atatiirk Dénemi Kiiltiir Politikas1 ve Kiiresellesme”, Y1l 72, Say1
429, Aralik 2000, s. 147-169.

ONER. Dr. Serif; “Belediye Meclis Uyelerinin Yerel Katilim Algilamas1”, Yil 72, Say
428, Eyliil 2000. s. 131-146.

OZCAN, Cagatay; “4483 Sayilh Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast
Hakkinda Kamin ile Uygulamasi Sirasinda Ortaya Cikan Sorunlar”, Y1l 72, Say1 428,
Eyliil 2000, 5.55-59.

OZDEMIR, Dog. Dr. Hikmet; “Atatiirk’iin Kriz Yonetimi/Tekalif-i Milliye”, Y1l 72, Say1
429, Aralik 2000, s. 171-210.

OZDIKER, Dr. Cengiz; “Televizyon Yaymlarinda Trafik Egitimi ve Sorumluluk”, Y1l 72,
Say1 428, Eyliil 2000, s. 171-175.

OZER, Ahmet; “ Valilik Sistemimiz ve Miilki idare Amirleri”, Y1l 72, Sayr 428, Eyliil
2000, s. 1-14.
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