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OKUYUCULARIMIZA

Tiirk Idare Dergisi’nin Eyliil ve Arahk 2000’¢ ait sayilarinda; 2001 yilinda
cikarilacak her sayisi i¢in 6nceden belirlenerek okuyuculara agiklanan konularda gelecek
yazilardan incelenerek olumlu bulunanlarin, o konu i¢in ayrilmis boliimde yayimlanacag,
boylece ozellikle meslektaslarimizin Dergiye olan ilgi ve desteklerinin artirilmasinin
hedeflendigi duyurulmustu.

Mart 2001 igin belirlenen 21. Yiizyilda Miilki Idare Amirligi; Haziran 2001 igin
belirlenen 5442 Sayili Il Idaresi Kanununun Uygulanmasinda Karsilagilan Sorunlar
bagslikli konular igin ne yazik ki 6zellikle miilki idare ve konuya ilgi duyanlardan yazi
gelmemesi nedeniyle uygulamanin bundan boyle siirdiirilmemesine karar verilmistir.

Saygiyla tiim okuyucularimizin bilgilerine sunariz.

Yayin Kurulu






AVRUPA BiRLIiGi VE BIRLiGE GiRiS ONCESINDE
TURKIYE’NiN DURUMU

Ziya COKER
E. Vali
GIRiS

Avrupa Birliginin Anlam1 - Avrupa Birliginin olduk¢a uzun bir gecmisi vardir.
Birligi kurma isteginin temelinde de, Birinci Diinya Savasinin, Savas sonrasi ortaya ¢ikan
fasist ve komiinist diktatorliiklerin ve bunlarin neden oldugu Ikinci Diinya Savasmin
felaketlerinden ders alarak gercek barigt kurma ve barisi sirekli kilma disiinceleri
yatmaktadir. Eylemsel olarak baglangici, alti Avrupa ililkesi (Almanya, Fransa, Belgika,
Italya, Hollanda ve Liiksemburg) tarafindan 1951°de kurulan Avrupa Komiir ve Celik
Birligi’dir. Ayni iilkeler tarafindan, buna 1957 Roma anlagmasiyla, Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu eklendi. Bu siireg iginde, 1968’de
Giimriik Birliginin gergeklesmesi Avrupa’da refahin artmasinda ¢ok biiyiik bir etken oldu.
Bu durum Avrupa Birliginin kurulmasinda ¢ok 6nemli bir asama oldu. Avrupa iilkeleri
arasindaki ¢esitli tartigmalarla sonugta, 1992°de imzalanan Maastricht anlagmasiyla

Avrupa Birliginin temeli atilmus oldu.

Gorildiigi gibi bugiin Avrupa Birliginin yarim yiizyillik bir gegmisi vardir ve bu
birligin kurulmasi hi¢ de kolay olmamstir. Bu konudaki en biiyiik zorluk da, iilkelerin,
kendi egemenlik haklarinin bir bélimiinii bu Birlige devretmelerinde ve ortak yonetim
esaslarinin kabuliinde yaganmustir. Bugiin Avrupa Birligine dahil her iilke, giris 6ncesinde
cok cesitli kuskular, tartismalar ve duraksamalar i¢inde boyle bir karar verebilmislerdir.
Bazi iilkelerdeki referandumlarda birlik kurma disiincesi ancak %50’ler civarinda oy
alabilmigtir.

Avrupa Birligine giris siirecinde Tiirkiye’de yasanan kusku ve duraksamalar ve
bunlara dayali tartismalar da bu cergevede diisiiniilmeli ve dogal karsilanmalidir. Bu
tartigmalarda dogru ve yanhis yonler mutlaka vardir. Ancak bunlara bakarak,
begenmedigimiz disinceleri savunanlara, giinlik politikalarin etkisiyle, vatan haini
goziiyle bakma yerine, uzun bir tarih perspektifi i¢inde, diisiincelerin i¢inde mevcut neden-
sonug iligkisine bakmak ve bunlari tartigmak gerekir.



fcinde tasidig1 tiim zorluklara karsin Avrupa Birliginin kurulmasi siireci olumlu
yonde yiiriimiistiir. Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari ve uygarligin besigi sayilan
Avrupa’da Hitler ve Mussolini gibi sapiklarin bilyiik giic kazanarak Avrupa’y: alt st
edebilmesi, Avrupa’ya ¢ok pahaliya mal olurken bu olaylardan ders ¢ikarilmasmni da
saglamistir. Siirecin basartya ulasmasinda bu 6nemli bir etkendir. Sonugta, bugiin 15 iilke
arasinda boyle bir birlik kurulmustur ve yakin bir gelecekte Birlige dahil iiye sayisinin,
Tiirkiye dahil, 28’e ulagmas1 6ngoriilmektedir.

Avrupa Birligi birbirinden farkli dort alam1 kapsamaktadir. Bunlar, Avrupa
Toplulugu, D1s Politika ve Ortak Giivenlik, Adalet ve Igisleri ve Sosyal Siyaset alanlaridir.
Uye iilkeler, 6zellikle Avrupa Toplulugu ile Dis Politika ve Ortak Giivenlik alanlarinda,
bir kisim yetkilerini, genel egemenlik haklarindan vazgegmeksizin, bu alanlarda kurulmus
bulunan ortak organlara devretmektedirler. Adalet ve Icisleri alani ile Sosyal Siyaset
alanlarinda, ortak bir tutum ve davramis saglamak igin iilkeler arasinda danigma
mekanizmalari gelistirilmektedir.

Bu ¢ok kisa Ozetten de anlagilacagi gibi, Avrupa Birligine girebilmek i¢in bastan
kabul edilmesi gereken ¢ok onemli temel ilkeler vardir.

1.  Avrupa Birligi bir ¢esit konfederasyondur. Ya da baska bir deyimle ¢ok genis
bir ortakliktir. Uyelerin ya da ortaklarin her birisi, temeldeki ulusal egemenliklerini
korumak ve ulusal bir devlet niteligini siirdiirmekle birlikte, yiiriitme ve yasamaya iliskin
bir kisim yetkilerini, birlikte kurduklar1 ve isleyisinde s6z sahibi olduklari bir kisim
organlara devretmek zorundadirlar.

2. Uye iilkeler, bu ortak organlarca kararlastirilan temel ilkelere uymak
zorundadirlar. Bu zorunluluk, bu ilkelerin, her ortak {iyenin tiim mevzuatina yansitilmasini
gerektirmektedir.

3. Birlige dahil her iye, Birligin standartlarina uymak ve diger iilkeleri
etkileyebilecek konularda onlarla danigmak zorundadir.

TURKIYE ACISINDAN GIRiS ONCESi KUSKU VE DURAKSAMALAR

Yukarida agiklanan kosullar, Ulus devlet 6zelligine, iiniter yapisina ve bagimsizligina
cok onem veren Tiirkiye gibi bir iilke tarafindan kabul edilebilir mi?

Avrupa Birligine girme 6ncesinde Tiirkiye’de en fazla tartisilan konu bu soru ile
ortaya ¢ikan kusku ve duraksamalardan kaynaklanmaktadir. Bunun igine kiiresellesme,
ozellestirme, Kiirt sorununun siyasallastirilmasi, Kibris ve Ege gibi sorunlarla, son
zamanlarda tartigilan Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi (AGSK) konular1 girmektedir.



Ayrica Tiirkiye’nin énem verdigi bir kisim siyasal konularda Avrupa’nin (batili bir
kisim devlet adamlartyla sozciilerinin) takindig: tavir da, Tiirkiye’de Avrupa’nin ictenligi
konusundaki kuskulari artirmaktadir. (Bunlarin iginde Avrupa Birliginin bir Hiristiyan
kuliibii oldugu, Tiirkiye'nin higbir zaman Avrupali olmadigi ve olamayacag: gibi
sOylemler ve Tiirkiye’de bir kistm Avrupali yetkililerin somiirge valisi edali denetim
davranislari bulunmaktadir.)

Tiim bu kusku ve duraksamalara karsin, Tiirkiye’de ¢ok bilyiik bir grup da Avrupa
Birligine girmenin ve bu Birlige katilmaya hazir bir iilke olmanm yararlarim
savunmaktadir. (Kirk yildir gelip gegen hiikiimetlerin siyasal ve biirokrat yetkilileri de bu
gruba dahil bulunmaktadir. Hatta, ger¢ek bir kamuoyu yoklamasi yapilmamasma karsin,
baz1 kamuoyu sirketlerinin yaptiklari yoklamalarda, halkin biiyiik ¢ogunlugunun Avrupa
Birligine girme egiliminde oldugu goriilmektedir.)

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine giris stratejisinin saptanmasinda bu, birbirine zit gibi
goriinen konularin tartisilmasina ve aydinliga ¢ikarilmasina gerek bulunmaktadir.

AVRUPA BIiRLIGINE GIRMEK iCiN TURKiYE’DEN iISTENENLER

Simdi yukarida 6zetlenen tartismalar: bir yana koyarak, Avrupa Birligine girebilmek
icin bizden istenenlere bakalim. Adayligin baslangic noktas: olan Kopenhag ve Helsinki
kriterleriyle, ilgili komisyon ve kuruluglar tarafindan 2000 yilinda agiklanan son metinlere
gore, Avrupa Birligi ile uyum saglayabilmemiz ve Birlige girebilmemiz igin Tiirkiye’den
su konularda diizenleme ve iyilestirme yapmasi istenmektedir:

Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii
- Anayasanin, ¢agdas demokratik standartlar baglaminda gézden gegirilmesi,

- Demokrasi, hukuk devleti, insan haklar1 ve azinlik haklarinin korunmasi ve bu
haklara saygi gosterilmesini garanti altina alacak kurululara istikrarli bir sekilde sahip
olunmasi,

- Sivillerin asker tizerindeki kontroliiniin tesis edilmesi,
- Yerel ve bolgesel idarelerin gii¢lendirilmesi,
- Adli sistemin iyilestirilmesi,

- Kamu gorevlilerinin cezai sorusturmaya tabi tutulmasindaki sinirliliklarim
kaldirilmast,

- Milli Giivenlik Kurulunun yetki ve sorumluluklarinin Avrupa Birligi
standartlarina  ¢ekilmesi, anayasal roliiniin hilkiimete bir damigma organt olarak
uyarlanmasi, yarginin islevselliginin ve verimliliginin uluslar arasi standartlara uygun
bigimde gelistirilmesi,



- Genglerin isledikleri suglarla ilgili yasalarin gelistirilmesi, gen¢ mahkimlara
yonelik  cezaevlerinin  gelistirilmesi, ¢ocuk haklar1 konusunda uygulamalarin
iyilestirilmesi, ¢ocuk is¢iler sorununun ¢oziimlenmesi,

- Tiirkiye'nin yolsuzlukla ilgili AK s6zlesmesini imzalamasi, organize suglar,
uyusturucu kagakeiligi ve riigvetle miicadelenin artirilmasi, kara para aklama ile miicadele
kapasitesinin gii¢lendirilmesi,

insan Haklar1 ve Azinliklarin Korunmasi

- Insan haklariyla ilgili olarak, hakim ve savcilarla bu alandaki kamu
personelinin, Avrupa Konseyi ile ger¢eklestirilecek isbirligi projeleri dogrultusunda egitim
gormeleri, iskence ve kotii muamelenin 6nlenmesi,

- Tiirkiye’nin, “Olim Cezasinin Kaldinlmas1”, “Her Tiirli Ayrimciligin
Onlenmesi”, “Milli Azinliklarm Korunmasi”, “Uluslar Aras1 Ceza Divani Statiisiiniin
Taninmas1”, “Medeni Haklar”, “Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar”
sozlesmelerini imzalamasi,

- Devletin mutabik olmadigi ancak siddet igermeyen sOylemleri igeren
kisitlamalarin kaldirilmasi, siddet yanlist olmayan goriisleri dile getirmekten hiikiim
giymis kisilerin durumuna egilinmesi, diisiinceyi ifade ozgiirligi ile ilgili hukuki ve
anayasal garantilerin giiclendirilmesi, bariggil toplantt yapma ve dernek kurma
ozgiirliigiine iliskin haklarin gelistirilmesi,

- Tiim bireylerin, tiim insan haklar1 ve temel ozgiirliiklerden tam olarak
yararlandirilmasi, diisiince, vicdan ve din 6zgirligiinden yararlanma kosullarinin daha da
gelistirilmesi,

- Bireylerin ¢ocuklarina diledikleri isimleri verebilmesini saglayacak yasal
diizenlemelerin yapilmast,

- Lozan kapsami disindaki azinliklarin &zellikle radyo/TV yaymi ve egitim
alanlarindaki durumlarinin iyilestirilmesi, etnik kokenleri ne olursa olsun, vatandaslarin
kendi ana dillerinde yayin yapma, haberlesebilme, ana dillerini 6grenme temel haklarinin
kabul edilmesi,

- Kadin-erkek esitsizliginin 6nlenmesi,
Ekonomik, Kiiltiirel ve Sosyal Haklar

- Sendikal ozgiirliikkler konusunda yasanan giigliikklerin kaldirilmasi, is mevzuati
alaninda standart, metodoloji ve ihtiyaglarin izlenmesi gibi konularda AB standartlarina
uyulmasi,

- Temel saglik standartlarin AB diizeyine ¢ikarilmasi, 6ziirlii kisiler i¢in ulusal
bir program yapilmasi,

- Tiim vatandaslarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel imkanlarinin artirilmasi,
bolgeler arasindaki derin farkliliklarin giderilmesi, ekonomik ve sosyal dayanismay1
saglamak i¢in bir ulusal politikanin gelistirilmesi, toprak reformunun yapilmasi,



- AB mevzuatinin ulusal yasalara aktarilmasi, uygulanmasi ve desteklenmesinin
saglanmasi, topluluk hukuku ile adalet ve igisleri miiktesebatinin uygulanmas igin egitim
programlarinin gelistirilmesi,

- Kapsamli Idari reformlar yapilmasi, veri sisteminin AB standartlarryla uyumlu
olmast,

- Serbest piyasa ekonomisinin islerliginin saglanmasi, toplulugun rekabet
giigleriyle bas edebilmesi kapasitesinin giiglendirilmesi,

Kibris Konusu

- Tiirkiye'nin, Birlesmis Milletler onderliginde siirdiiriilen siirece, garantér iilke
olarak katkida bulunmaya devam etmesi,

Ege Konusu

- Anlagmazliklarin diyalog yoluyla ¢6ziimlenmesi ya da Lahey Adalet Divanina
gidilmesi.

Ayrica Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda, mal, sermaye ve hizmetlerin serbest
dolagimi, rekabet, sanayi ve kiigiik 6lgekli kuruluslar politikalari, tarim, iletisim ve bilgi
toplumu, ¢evre, ulastirma, enerji, tiiketicinin korunmasi, istihdam ve sosyal isler, i¢ pazar,
isitsel-gorsel politika, Avrupa Para Birligi, vergilendirme, istatistik, balik¢ilik, bolgesel
politika konularinda Avrupa Birligiyle uyum ¢alismalarinda bulunulmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, yukaridan beri, elimize gegen belgelere gore 6zetlenerek siralanan
konularda, biitiin iiyelerden ve iiye olacaklardan istenildigi gibi, AB mevzuatma uyum
saglama ve tiyeligin gereklerini yerine getirebilme yetenegi istenmektedir.

AVRUPA BIRLiGINE GIRME KONUSUNDA ZIT GORUSLER

Tiirkiye nin Avrupa Birligine girisi konusunda, yukarida &zetlenen konulari ve bunun
icerigini diistinenler, Birlige girmeyi isteyenler ve istemeyenler olarak iki biiyiikk kampa
ayrilmis  bulunmaktadirlar. Bu iki biiyiik gruba dahil olanlarin tartismalar1 devam
etmektedir.

Avrupa Birligine Girelim Goriisii

Bu goriise gore, Tirkiye’nin Avrupa birligine katilmasi, ¢ok biiyiik 6l¢iide tilkenin
yararinadir. Katilim i¢in Tirkiye’den istenenler, cagdas uygarliga yonelmis bir lilkede
zaten yapilmasi gerekenlerdir. Tiirkiye’de diisiinen ve diistindiiklerini ifade eden kesimin
biiyiik ¢ogunlugu, uzun yillardan beri hiikiimetlere benzer elestirileri yoneltmisler ve
benzer 6nerilerde bulunmuslardir. Bunlar Tiirkiye’de de genel kabul gérmiis, son elli yildir
Tiirkiye’de uygulanan yanlis politikalarin sonucu olan gergeklerdir.

Avrupa Katilim Ortaklig1 ve bununla ilgili diger komisyon bildirilerinde, Tiirkiye ile
ortaklik i¢in yalnizca terdr orgiitleri, dinsel 6zgiirliik (seriat yanlis1 olabil-



me), Kibris ve kiirt konularinda yogunlasma bulunmamakta, Tiirkiye’nin hepimizce
bilinen ve yillardir yinelenen, hatta her donemde isbasinda bulunan iktidar yetkilileri
tarafindan da kabul edilen ve diizeltilecegi sozii verilen sorunlarmin g¢oziimlenmesi
istenmektedir.

Hi¢ kuskusuz yukarida belirtilen konularin her birisi i¢in ayrintili ¢aligmalar yapmak
ve tartismak gerekecektir. Onemli olan Avrupa Birliginin temelini olusturan esaslarda
birlesmektir. Tiirkiye’nin ¢ikarlarina ters diisen konularda Tiirkiye elbette goriis ve
diisiincelerini savunacaktir. Tiirkiye, sonugta Avrupa Birligine girse de, girmese de, once,
cagdas uygarligin gerekleri olan; ozgiirlilk¢ii demokrasiye, insan haklarina ve hukukun
ustiinliigline uygun, diizgilin igleyen, yolsuzluk ve haksizliklardan armdirilmis bir yonetime
kavusmak zorundadir.

Avrupa Birligine girilmesini savunanlar, bunun, Atatiirk’in batililasma ve ¢agdas
uygarlikla ilgili goriis ve ilkelerine uygun oldugunu da sdylemektedirler.

Avrupa Birligine Girmeyelim Goriisii
Avrupa Birligine girme diisiincesine kargi gelenlerin temel diisiinceleri de sunlardir:

Avrupa’nin emperyalist diisiinceleri devam etmektedir. Bugiin adim1 “Yeni Diinya
Diizeni” diye koysa da, gercekte degisen bir sey yoktur. Amag aynidir.

Avrupalillar Kiirt sorununa uluslar arasi bir ¢oziim getirmek istemekte, bu da
Tiirkiye’nin toprak biitiinliigliniin sorgulanmasi anlamina gelmektedir. PKK teroriinii bir
Kiirt sorunu olarak tammlamak suretiyle onu siyasallagtirma istegi vardir.

Giimriik Birligi tek yanli islemekte, Tiirk yarar ve ¢ikarlar1 gozetilememektedir.
Avrupa’nin Tiirkiye’ye bakist, yaklasimi ve davranist tam anlamiyla ikiyiizliiliiktir.*

Ekonomi diizeyinde kiiresellesmenin, piyasa ekonomisini diizenleyen ilkelerin biitiin
Diinyaya yayilmasi ve ulus devletin ekonominin isleyisi {izerindeki etkisinin giderek
zayiflamasi anlamina geldigi sdylenebilir?

Karsit goriisii en fazla savunanlardan Saym Erol Manisali, “Tiirkiye’nin Secenekleri
“ baslikli yazisinda sdyle diyor: ®

“Tiirkiye, soguk savas sonrasinda Bati igin artik “ille de bati1 kampr i¢inde tutulup
desteklenmesi gereken bir tilke” degildir. Hatta hem ekonomik bir rakip, hem de “lizerinde

=

hesaplarin yeniden yapilmaya baglandigi” bir iilkedir. Sayin Manisali,

1 Prof. Dr. i. Resat Ozkan, Cumhuriyet Gazetesi, 22.1.1999.

2 Prof. Ayse Bugra, Insan Haklan Bildirisinin 50. y1ldéniimii nedeniyle Hacettepe
Universitesinin ~ diizenledigi sempozyumda sundugu bildiri, Milliyet
Gazetesinde 0zeti yayimlanmigtir.

3 Cumhuriyet Gazetesindeki makalesi, 27.12.2000.



Batirin Avrasya ile ilgili ¢ikarlarmi, Kiirt ve Ermeni sorunlarmi ortaya atislarini,
Kibris ve Ege konularini bu hesaplara 6rnek olarak vermektedir. Saym Manisali, bunlara
dayanarak, su hilkkme varmaktadir: “Tiirkiye, kesinlikle diglanmayacak, ama ABD ve
AB’nin igine degil denetimine alinacak bir iilke durumundadir. Bu nedenle Tiirkiye yarin
da AB’nin tam {iiyesi yapilmayacak, AB tarafindan tek yanl denetim altinca tutulmak
istenecektir”.

Saym Manisali, Yine Cumhuriyet Gazetesinde yayimladigi, “Kibris mi, Avrupa
Birligi mi?” bashikli yazisinda, Batinin Kibris ve Yunanistan’la ilgili ikiyiizliiliigiine
deginerek, “niyetleri hak hukuk degil, Kibris’1 Tiirklerden ve Tiirkiye’den koparmaktir”
demektedir.

Elestiriler arasinda, yerel yonetimlerin giliclendirilmesinin ve bunlara 6zerklik
verilmesinin Tirkiye’nin boliinmesini kolaylastiracagi diigiincesi de bulunmaktadir.
Genelkurmay bildirisinde de bu yonde bir goriis vardir.

Fazilet Partisi ve yetkilileri ve ayni goriisii savunanlar da, din ve vicdan
Ozgiirligiinin  ve laikligin Tiirkiye’de uygulanan big¢iminin Avrupa standartlarina
uymadigini, bu standartlart getirecek olan Avrupa Birligine karsi olmadiklarmi
sOylemektedirler. Bunlar ve bir kisim Batiklarin dinsel 6zgiirliiklerle ilgili soylemleri,
Avrupa Birligine girilmesi durumunda Tirkiye’yi dinci bir tehlikenin kargasaya
siiriikleyebilecegi kuskusuna yol agmaktadir.

GENEL DEGERLENDIRME

Yukarida Ozetlenen zit goriisler karsisinda, Tirkiye’nin Avrupa Birligine girmesi
konusunda benim degerlendirmem su olmaktadir:

Once hemen belirtmeliyim ki, temel goriisiim, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine girmek
icin ¢aba harcamasi, bunun i¢in de dnce ¢agdas uygarligin gereklerine uygun bir yonetim
yapisinin kurulmasina derhal baslanmasi geregi yoniindedir.

Ancak yanitlanmasi gereken bir ¢ok sorular da bulunmaktadir: Tiirkiye bir Avrupa
ilkesi midir? Bu husus taraflarca kabul edilmekte midir? Tirkiye’nin Avrupa’ya,
Avrupa’nin Tirkiye’ye ihtiyact var midir? Bu konudaki diisiinceler, her iki tarafca da,
diiriist, icten ve giivenilir bir bicimde agiklanmis ve benimsenmis midir? Avrupa’nin kabul
ettigi ve uyguladigi, ¢ok biiyilk ¢ogunlugu, Tiirkiye’nin de imzaladigi uluslar arasi
sozlesmelere giren evrensel ilkeleri (Temelde 6zgiirliik¢ii demokrasi, hukuka uygunluk,
insan haklan ve bunlara ek olarak rekabetgi piyasa ekonomisi) gercekten benimseyecek ve
imzaladig1 ilkeleri ictenlikle uygulamaya sokacak mudir? Tiirkiye, en azindan bir kisim
egemenlik haklarin1 ortak organlara devretmeyi icine sindirebilecek midir? 40 yildir
Avrupa Birligine girmek i¢in ¢aba harcayan bir iilkede, bu politikay: yiiriitmekle sorumlu
olan politikacilarin Avrupa ve bati diismanhgimni koriiklemeleri Avrupa Birligine girmeyi
kolaylastirir mi, zor-



lastirir m1? Ya da, yukaridaki sorulara verilecek yanitlarin igtenlik derecesini sorgulamaya
ve temelde kabul edilir goriilen ilkelerin uygulanma asamasinda kuskulu duruma girecegi
diisiincesine yol agmaz m1?

Goriildiigii gibi, yanitlanmasi gereken sorularin muhatabi, Avrupa Birligi de olmakla
birlikte, ¢ok biiyiik olgiide Tiirkiye’dir. Oyle anlasihiyor ki, Avrupa Birligine girme
konusunda, her iki taraf da igtenligini kanitlamak ve icten ¢aba harcamakla yiikiimludiir.
Ancak Tirkiye'nin Ozellikle uygulamada ilerleme kaydetmesi ve Tiirkiye’nin de
gereksinmesi olan reformlarini yapabilmesi ortak anlayisin gelismesinde nemli bir etken
olabilir.

Avrupa Birligi Tiirk kamuoyunda, kirk yillik tartigmalara karsin, soyut bir kavram
olmakta devam etmekte, igeriginin ne oldugu biiyiik kitlelerce hala bilinmemektedir.
Hiikiimet yetkilileri, bu konuda halki aydinlatici higbir ¢abada bulunmamustir.

Biitiin bunlara karsin, Avrupa Birligine girisin Tiirkiye i¢in genelde yararli olacagimni
diisiintiyor, sakincali oldugu yoniindeki baslica goriisleri de soyle degerlendiriyorum.

insan Haklar

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Tiirk Yargic1 Saym Dr. Riza Tiirmen, BM Insan
Haklar1 Evrensel Bildirisinin kabul edilmesinin 50. yildéniimii nedeniyle Milliyet
Gazetesinde yayimlanan bir makalesinde sunlart sdylemektedir:

“Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, Diinya savaginda yasanan insan haklar ihlallerine
bir tepki olarak ortaya gikti. Tki bakimdan énem tasir: Tk kez, iizerinde biitiin insanligmn
birlestigi ortak bir anlayisi yansitan hak ve Ozgirliikleri iceren bir belge kabul edildi.
Ikincisi, bildiri ‘biitiin insanlar ve biitiin uluslar igin, ortak standartlar’i saglamaya
yonelmekle hem evrensel bir nitelik tagimakta, hem de insan haklarmin boliinmezligi
goriisiine yer vermektedir. Bagka bir deyisle medeni ve siyasal haklar yaninda ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklar da insan haklarimin ayrilmaz bir pargasi olarak goriildii.”

nsan haklari Devletlerin egemenlik alanindan ¢ikmis, korunmasi uluslar arasi
toplumun mesru bir ilgi alan1 olmustur. Bu konuda devletlerin takdir yetkisi, ancak
demokratik toplumlarda zorunlu goriilebilecek durumlarda ve elde edilmek istenen amagla
orantilt olmak kosuluyla kabul edilmektedir.

Avrupa Birligi ilkeleriyle ilgili her konuda oldugu gibi, insan haklar1 konusunda da,
hi¢ kuskusuz cesitli noksanliklar ve tartigmalar vardir. Bu kavramin da gelistirilmesine
ihtiya¢ bulunmaktadir. Saym Dr. Riza Tiirmen, yukarida belirtilen makalesinde, bu
eksikliklerin su konularda oldugunu ifade etmektedir:



“Ekonomik ve sosyal haklar, wrk¢ilik ve terdrizm, kadin haklari, 6zel sektordeki
ihlaller insan haklar1 olarak diistiniilmemekte, bu konulardaki ihlaller insan haklar1 ihlalleri
olarak degerlendirilmemektedir. Insan haklarinin yalnizca devletten kaynaklanan ihlallere
kars1 degil, kaynagi ne olursa olsun, biitiin ihlallere kars1 korunmasi gerektigi diisiincesi
agirlik kazanmaktadir. Insan haklar 6zel tesebbiislere ait ihlalleri de kapsamali, bu
yondeki celiski ortadan kaldirilmalidir.”

Saym Riza Tiirmen’in bu konudaki goriis ve diisiincelerine tiimiiyle katiliyoruz.
Ancak, daha énce de degindigimiz gibi, Avrupa Birligi ilkeleriyle ilgili elestirileri, Avrupa
Birligi disinda kalarak degil, icine girerek yapmaliyiz. Avrupa Birligine girme kriterlerini,
temel amag ve hedeflerine bakarak, biitiinsel bir yaklasimla degerlendirmeliyiz. Genelde
ve temelde yararli buluyorsak, ayrintilar, hi¢ abartiya gitmeden, tartigilarak goriismeler
yoluyla ¢6ziimlenebilir.

Dinsel Ayrimeilik

Anayasamiz dinsel ya da etnik ayrimciligl ya da etnik ve dinsel kimligi eylemli
siyasallagtirmay1 yasaklamaktadir. Anayasa Mahkemesinin tiirbani yasaklamasi ve dinci
bir partiyi kapatmasi, tiirbanin ve dinsel sdylemlerin (tiirbanin istismar edilmesi de dahil)
bu ¢izgide goriilmesinden kaynaklanmaktadir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 9. maddesinde, diisiince, vicdan ve din
ozgiirliigii konusunda, bir takim sinirlamalar getirildi. Tiirkiye ile ilgili kararlarinda Insan
Haklari Mahkemesi ve Insan Haklari Komisyonu, bu maddeye dayanarak “dinsel
emperyalizmi yasakladi. Demokratik toplum diizeninin korunmasinda laikligi etkili bir ilke
olarak kabul etti. Tiirbanla ilgili 3 Mayis 1993 tarihli kararinda, ortiinmenin, “kamu diizeni
ve baskalarmin goriislerine sayg:” ilkesini tehdit edebilecegini ileri siirdii. Yine diger bir
kararinda, “kamu yonetimlerinin dinsel yansizhigi ilkesinin, “demokratik toplum’un
savunulmasindaki yararmm altim ¢izdi. Insan Haklari Mahkemesi laiklik ilkesini de,
“Dinin, bireyin manevi hayatim1 asarak giivenini ve ¢ikarlarim korumak amaciyla,
smirlamalar kabul etme ve dinin kotiye kullanilmasini ve somiiriilmesini yasaklama”
olarak tanimladi. Bu yorumlarla, kékten dinci faaliyetlerin Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesinin 9. maddesinin korumasindan yararlanamayacag kabul edilmis olmaktadir.*

Gorildiigi gibi, Anayasamizin laiklikle ve dinin kotiiye kullanilmasinin 6nlenmesi
ile ilgili ilkelerinin Avrupa Birligi ilkeleriyle gelistigi yoniindeki diisiincelerin gercekle bir
ilgisi yoktur. Avrupa Birligine girmenin Tiirkiye’yi dinsel ¢atigmalarin esigine getirecegi
yoniindeki kuskular yersizdir. Esasen bu yondeki endiseler, Avrupa Birliginin temel
standartlariyla da, kesin olarak, ¢elismektedir.

4 Milliyet, 19 Mayis 1999, Prof. Dr. Bakir Caglar’in makalesi.
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Etnik Ayrimeilik (Tiirk - Kiirt Ayrimeiigr) Ve Demokrasi

“Tiirklerle Kiirtler Anadolu’da bin yildir birlikte yasiyorlar. Bagka cografyalardaki
beraberlikleri ise ¢ok daha eskilere gidiyor. Uzun siiren birlikteligin yarattigi kiiltiir
ortakhigi, yadsmamayacak kadar somut kanitlarla dolu”.®

Atatiirk, Tiirkiye Cumhuriyetini kuran Tiirkiye halkina Tiirk milleti denir demistir.
Ne mutlu Tiirkiim diyene, s6zii de onundur. “Tirkiye Halki” ve onu temsil eden “Tiirk”
s6zii, etnik kokeni ve inanci ne olursa olsun herkesi kapsamaktadir. “Tiirk Vatandashgr”
tanimindaki en Onemli unsur da budur. Devlet Tiirk vatandaslarindan ayrimeilik
istememektedir, bunda da haklidir. Ancak ayni bicimde vatandas da, devletten, “dil, 1rk,
cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din ve mezhep farki” gézetmemesini, vatandaslar
arasinda ayrimcilik yapmamasini beklemektedir.

Tiirkiye Cumhuriyetinde bu ilkelerin 1s1§inda bir uygulama gergeklestirilmis midir?
Gergekte, “kuruldugundan bu yana, yurttaslarinin, kokenlerine bakilmaksizin, her géreve
gelebildikleri, her isi yapabildikleri” bir Tiirkiye yaratilmistir. Daha da Onemlisi, bu
anlayig tim Tirk halki (isterseniz Tirkiye Halki diyelim) tarafindan benimsenmistir. Bu
¢ok onemli bir esitlik asamasidir.

Devlet biitiin vatandaslarini, higbir ayrim goézetmeksizin, huzur, giiven ve refah
icinde yagatmakla yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiliik acaba tam olarak yerine getirilmis midir?

Anayasadaki esitlik unsurlari, dili, etnik kokeni, diisiince ve inanc1 kapsamaktadir.
Acaba Devlet, bu esitlik unsurlarinin hepsini, tiim vatandaslar i¢in, aynen uygulayabilmis
midir?

Anayasamiz resmi dilin Tiirk¢e oldugunu, ¢ok hakli olarak vurgulamaktadir. Ancak
Tiirkge egitim, tim vatandaslar i¢in ayrimsiz uygulanabilmis midir?

Kusku ifade eden bu sorular tizerinde, gergekei bir bigimde diisiinmek zorundayiz.
Ben, bu baglamda, birey haklari (6zellikle dil, diisiince ve etnik koken) agisindan,
nedenleri ne olursa olsun, Anayasamiza da, insan haklar bildirilerine de aykir
uygulamalarin ~ varhigma inaniyorum. Bu uygulamalar her Tirk vatandagini
ilgilendirmektedir.

Federal Almanya milletvekili, Yesiller Partisinden Cem Ozdemir ve ayni partiden
Alper Oktem’in birlikte Milliyet Gazetesinde yayimlanan bir makalesinde su gériislere yer
verilmektedir:

5 Cumbhuriyet, Ahmet Taner Kiglali’nin makalesi.
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“Almanya Tiirkiye nin gercekten bir Giiney Avrupa Ulkesi oldugunu kabul etmekte
ve Avrupa Birligine girmesini desteklemektedir. Tiirkiye igin bunun alternatifi
izolasyondur.”

Kiirtlerle ilgili olarak da, “Avrupa hiikiimetlerinin Kiirtler ve PKK konusunda bir
konsepti yok” dedikten sonra, “Tiirkiye ¢agdas cogulcu demokrasi ve insan haklan anlayisi
ile vatandasi ile olan sorunlarini ¢6zmeye koyulursa ve gerginligi diisiiriicii stratejiler
gelistirebilirse, kargt kargiya oldugumuz sorunun siyasi boyutlar1 giderek dumura
ugrayacaktir. Boylesi politikalar kanimizca Avrupa’dan sadece destek bulacaktir.”
Denmektedir.

Insan haklari genelde bireyle ilgilidir. Bireyin haklarindan séz edilmektedir. Bu
baglamda, etnik ve dinsel kimliklerin abartilmasi, en azindan, kendisini biitiin diinyadan
soyutlanmayi hedefleyen bir ulus kimligi abartis1 kadar zararlidir. Ancak bireyin kiiltiirel
kimligine sayg1 duyulmasi, dinsel ve etnik farkliliklarin bir mozaik biittinliigii i¢inde kabul
edilmesi de insan haklarmim dogal bir sonucudur. Farkl kiiltiirel 6gelere bireysel dlgekte
saygl bir insan hakki geregidir ama, mozaik butinliigiinii bozabilecek toplu eylemlere,
terdre, dinsel ve etnik ayrimciliga miisamaha edilmesi de bir insan haklar1 konusu olamaz.
Tam aksine, dinsel ve etnik ayrimcilik, bir insan haklar ihlalidir, cezalandirilmasi gerekir.
Etnik kimlik vatandasligin 6niine ve iistiine ¢cikmamalidir. Aksi halde devlet yapisi ortadan
kalkar.

Konu birey haklar1 6lgeginde ele alinmali, sorun, insan haklarina iligkin belgeler ve
Anayasamizdaki esitlik hiikiimleri ¢ergevesinde ¢oziimlenmelidir.

Son aylarda MIT ve Genelkurmay Baskanligi, Giineydogu sorunu ile ilgili olarak,
birbirlerinden farkli goriis acilarii kamuoyuyla paylastilar. Genelkurmay, bu soruna
iliskin bugiinkii gelismeleri, son 15 yildir yasanan gergeklerin 1s18inda, “bitme noktasina
getirilmis terdr Orgiitiiniin yoneldigi yeni bir strateji” olarak degerlendirmis ve amacin
“etnik milliyetgilik temeline dayali siyasi bir ayrimcilik hareketi yaratma ve gelistirme”
oldugu gorisinii agiklamustir.

Terdr orgiitlerinin etnik ayrimeiligr istediginden ve bunu savundugundan benim de en
kiigiik bir kuskum yoktur. Bu oOrgiitlerin ya da onlar gibi diisiinenlerin, etnik ayrimcilig
gelistirme konusunda attig1 ve atacagi her adimla, simdiye kadar oldugu gibi, elbette en
siddetli bicimde miicadele edilmelidir ve edilecektir.

Teror orgiitlerinin amacina ulagmak i¢in kullandigi en biiyiik koz, Tiirk vatandaslarini
ayrima tabi tutarak, gesitli etnik unsurlar arasinda kavga yaratmaktir. Onemli olan,
ayrimcilikla ve terdrle ilgili miicadele siirdiiriiliirken, buna meydan verilmemesidir.
Nitekim MIT de, giinliik yasam derdinde olan halkla ayrilikg1 ve terdristi birbirinden
ayiriyor ve ayriliker ile terorii desteklemeyen vatandasi kazanma geregini vurguluyor.
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Bu ayrimi hayata gecirmenin en giizel yolu, konuya birey haklar1 gercevesinde
bakmaktir. Insan haklarima iliskin uluslar arasi tiim sézlesmelerde de bunlara kisi kimligine
ait haklar olarak bakilmaktadir.

Bizim Anayasamizin 10. maddesinde de “herkes, dil, ik, cinsiyet, siyasi disiince,
felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplerle ayrimi gozetilmeksizin, kanun oniinde
esittir” denilmektedir. Yine Anayasanin 11. maddesinde de, yukaridaki hikkmi
tamamlayan, ¢ok 6nemli bir temel kural yer almaktadir: “Anayasa hiikiimleri, yasama,
yiirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarim1 ve diger kurulus ve kisileri baglayan
temel hukuk kurallaridir. Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.”

Gergekte biz, tim vatandaslarimizin bireysel haklarini, aralarinda higbir fark
gozetmeksizin, Anayasada belirtildigi gibi, kabul etmek zorundayiz. Buna karsm, hig
kuskusuz, her hak kétiiye kullanilabilir. Temel haklarm kétiiye kullanilabilecegi olasilig
ongoriilerek bunlara yasaklama getirmek, yine bizim Anayasamiza gére miimkiin degildir.
Zira kanunlar, Anayasaya aykir1 olamaz. Ancak, hak ve ozgirliklerin koétiiye
kullanilmasina kars1 yaptirimlar gelistirmek ve buna iliskin yasalar getirmek, hem bizim
Anayasamiza, hem de uluslar arasi sozlesmelere gore her zaman miimkiindiir.
Anayasamizin 14. maddesindeki su kural evrenseldir ve her iilkenin anayasasinda benzer
hiikiimler vardir: “Bu Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden hig birisi devletin tilkesi
ve milletiyle boliinmez biitiinligiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini
tehlikeye diisiirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin bir kisi ya da ziimre
tarafindan yonetilmesini veya sosyal bir siifin diger sosyal siniflar {izerinde egemenligini
saglamak veya dil, irk, din veya mezhep ayrimi yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu
kavram ve goriislere dayanan bir devlet diizenini kurmak amaciyla kullanilamazlar.” Bu
madde, Genelkurmayca ve bir ¢ok vatansever insanca 6ngoriilen tehlikeleri 6nlemek i¢in
gerekli araglar saglama olanagi vermektedir. Ancak su da unutulmamalidir ki, “tehlike
var” diisiincesinin abartilmasi, pek ¢ok olumlu gelismeyi Onlemede baslica roli
oynamaktadir. Ben inaniyorum ki, Tiirk vatandaglarinin gercek vatandaslik hak ve
ozgiirliiklerine, ayrimsiz olarak kavusturulmalar, tilke birlik ve biitiinliigiinii saglamada en
biiyiik etken olacaktir.

Avrupa Birliginin bizden, insan haklari, demokrasi, hukukun stinligi ve
azinliklarin korunmasi konularinda istedikleri de bunlardan bagka bir sey degildir.

Azmliklar deyince Tiirkiye’de bir kavram kargasasi yasanmaktadir. Gergekte buna
azlikta olanlar (kimlik, dil, cinsiyet ve diisiince olarak) demek bana daha dogru
gelmektedir. Azmnliklarin korunmasi konusu, Ozgiirlik¢ii demokrasinin en Onemli
unsurlarindan birisidir.® Bu kavram yalnizca etnik azmhg degil, azinlikta kalan her tiirlii
diisince ve eylemi de kapsamaktadir. Demokrasi ger¢ekte ¢ogunlugun azinligt

6  Bukonu Lozan antlasmasinin 39. maddesinde de yer almaktadir.
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yonetmesidir ama, ne kadar iistiin olursa olsun, ¢ogunluk azinligin temel insan haklarina
saygili olmak zorundadir. %99 oy ¢oklugu, hatta yasama meclisi bakimindan % 100 oy
birligi bile bu temel insan haklarmi ortadan kaldirmaya yetmez. Bu demokrasinin
faziletidir. Buna karsilik insan haklar1 da, zorlama ve siddeti asla kabul etmemektedir.
Azmligim, terdr ve siddet uygulayarak ¢ogunlugu baski altina almasi diisiiniilemez. Bu da
demokrasinin kendisini korumasidir. Demokrasiyi yasatmakla demokrasiyi korumak
arasinda dengeyi saglamak, bence ¢agdas uygarligi yakalamanin baslangicidir.

Burada su noktaya bir kez daha agiklik getirmek gerekiyor.

Tiirkiye’nin karsisinda iki biiyiik tehlike var. Radikal islamcilik ve etnik ayrimeilik.
Tiirkiye bu tehlikelere kars1 6nlemlerini almak zorundadir. Aslinda sozii edilen tehlikeler,
Avrupa Birligi i¢in de gegerli. Teokratik yonetim anlayiginin Batida sona ermesi yiizyillar
oncesine dayanmaktadir. Bugilin Batida boyle bir tehlike yoktur. Bu agidan, bir boliim
Avrupalilar, Tiirkiye icin hala gecerli olan tehlikeyi gorememekte, konuya salt din ve
vicdan Ozgiirliigli olarak bakmaktadirlar. Bu konudaki tehlikeyi Batiklara iyi anlatmamiz
gerekiyor. Ancak hemen belirtmek gerekiyor ki, teokratik devlet 6zlemci ve eylemcilerine
kars1 bugiin {ilkemizde mevcut Anayasal ve yasal Onlemler, siddet icermeyen ve sug
islemeye yonelmeyen ve yoneltmeyen diisiincelere karsi yapilacak bazi kiigiik diizeltmeler
disinda, evrensel niteliktedir ve yeterlidir, kamsmdayim. Esasen Radikal Islam’a yonelmis
bir Tiirkiye Avrupa’nmin da yararina degildir, Avrupa Birligi de bunu kesinlikle
istememektedir.

Etnik farkliliklar, Avrupa’nin tim ilkelerinde mevcuttur. Hi¢ birisi tek bir etnik
yapida olusmamustir. Ancak o iilkeler, etnik ayrimciligin tehlikesini ve terdriinii yasayan
Ispanya diginda, demokrasi, insan haklar1 ve hukukun iistiinligii ilkeleri iginde sorunu
¢ozmeyi basarmuglardir. Avrupa Birligine girdikten sonra ispanya’da da sorun, ayni ilkeler
dogrultusunda en aza indirilmis bulunmaktadir. Ayrimeciligin yarattig1 tehlikeyi Bati da
¢ok 1iyi bilmektedir ve Avrupa Birligine girmis bir Tiirkiye’de etnik ayrimciliga
Avrupa’nin hoggorii ile bakmasi her seyden once Birlik ¢ikarlarina aykiridir.

Sorunun temel ¢6ziimii, yukarida da agiklandig: gibi, laiklige aykir1 davranislara ve
etnik ayrimciliga karsi evrensel diizeyde kabul gormiis onlemler almmakla birlikte,
farkliliklar1 bir mozaik giizelligi i¢inde biitiinlestiren ve bu yapiy1 ulus- devlet haline
getirmeyi basaran Bati ilke ve yontemlerini kullanmakta bulunmaktadir.

Radikal Islameiligin ve etnik ayrimeihigin Tiirkiye icin icerdigi tehlikeler, bireysel ve
anayasal haklar ¢er¢evesinde bir uygulama baglatildiktan sonra, hem
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Avrupalilara ¢ok daha iyi bir bigimde anlatilabilecektir hem de bu tehlikeler gittikge
azalacak ve zayiflayacaktir.

Liberal Ekonomi - Piyasa Ekonomisi

“Bugiin en azindan 300 milyon insan GSMH’dan kisi basina diisen ortalama 200
dolarla yasarken batimin en zengin sekiz iilkesinde bu miktar 25.000 dolara ¢ikmaktadir.
Bu iki grup arasinda 125 kat fark vardir. Piyasa ekonomisi bu ugurumu gittikge
artirmaktadir.”7

Bu tespit bence de ¢ok dogrudur. Ancak gelismis iilkelerdeki bu zenginligin
nedenlerine inmek, bundan bir takim sonuglar ¢ikarmak agisindan faydali olur. Bence bu
zenginligin koklerini Ronesanstan baglayarak batinin gelistirdigi diisince sisteminde ve
yasam ve yonetim yontemlerinde aramak gerekiyor. Tirk kurtulus savasindan sonra
Atatiirk’tin uyguladigi devrimlerin temeli de bunlara dayanmiyor mu?

Bu temel diisiincenin 1s1ginda konuya Tiirkiye agisindan baktigimiz zaman, iki
segenek tizerinde durulmaktadir: Bu segeneklerden birincisi Avrupa Birliginde uygulanan,
ozgiirlitk¢ti demokrasiye dayali liberal ekonomidir. Digeri de Batinin Diinyay1 yoksulluga
siiriikleyecek olan kiiresellesmesine ve piyasa ekonomisine karsi, Sayin Dr. Ali Nejat
Olgen’in dedigi gibi, Atatiirk’iin 1920 ve 30’larda kullandig1 yontemlerle (6z kaynaklarla)
kalkinma saglayarak mazlum iilkelerle biitiinlesmek ve onlarin da kalkinmasina yardimei
olmak olarak ozetlenebilir.

Bu ikinci segenegi savunanlar, Oyle saniyorum ki, temel dayanaklarini, bugiin
Tiirkiye’de uygulanan yozlasmis piyasa ekonomisi ile ilgili ger¢eklerde bulmaktadir. Saymn
Ali Nejat Olgen, ayni eserinde, Tiirkiye’deki liberal ekonominin fotografini séylece
¢ekmektedir:

“Ekonominin mal, emek ve para piyasalarindan hig birisi, Devletin denetimi disinda
serbest isleyise kavusmamustir. Mal piyasasinda fiyatlari, emek piyasasinda iicretleri ve
para piyasasinda faizleri, Devlet saptamaktadir.”

“Serbest piyasa ekonomisinde 6zel sektore tesvik adi altinda kaynak aktarimi soz
konusu olamaz. Devlete sirtin1 dayayan, devletin koruyuculugundaki piyasaya da kural
olarak serbest piyasa denmez.”

“Tiurkiye ne yazik ki devletin Ozellestigi ve 6zel sektoriin devletlesme siirecine
girdigi bir ¢arpiklig1 yasamaktadir.”

“Serbest piyasa ekonomisi, rekabetten hoslanmayan 6zel sektore siyasal etkinligin de
kapilarini agmis ve gelir dagiliminin giderek artan dlgiilerde bozulmast, kitlesel yoksullugu
beraberinde getirmistir.”

7  Dr. Ali Nejat Olgen, Kemalizmin Ekonomisi, Giildiken Yaymlari, 2. Baski
2000, s. 61.
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“Borcun borgla ddendigi kusatilmig bir ekonomi, siyasal bagimsizligin yok edilmesi
stirecine de yol agmistir.”

Bu tespitlere katilmamak miimkiin degildir. Bunlarin hepsi, benim kanimca da
dogrudur ve ¢ok biiyiik bir ¢ogunlukla bizi yonetenlerin yanhsliklariyla ve demokratik
sistemin dogru bir bicimde islememesiyle ilgilidir. Ancak Avrupa Birligi iilkelerinde
uygulanan piyasa ekonomisinin bu oldugu da sdylenemez Bunun en 6nemli nedeni de
yonetim kalitesidir. Nitekim, Katilm Ortaklig: ile ilgili belgelerde, Tiirkiye’deki piyasa
ekonomisi uygulamasinin aci bir bigimde elestirildigi de goriilmektedir. Avrupa Birligi
Tiirkiye’den daha bilingli bir piyasa ekonomisi izlememizi, bugiinkii basibozuklugu
birakmamizi, tiiketici haklariyla bir denge saglanmasini istemektedir. Hi¢ kuskusuz bu
piyasa ekonomisi de elestirilebilir. Ancak elestirme, Avrupa Birligine girip girmeme
konusundan daha farkl bir yaklagimdir.

Ayrica, Avrupa Birligi iilkelerinde, uygulanan piyasa ekonomisinin sonuglarina
baktigimiz zaman, tilkemizdeki ters sonuglart vermedigini de goriiyoruz. O iilkelerde
topluma yaygin genis bir refah diizeyi bu ekonomik sistemle saglanmistir. Bu nedenle
Tiirkiye’de piyasa ekonomisindeki yozlasmay: sistemin bir sonucu gibi gérmek yanlistir
kanisindayim. Sorun sistemden ¢ok insan ve yonetici kalitesiyle ilgilidir.

Avrupa Birligi iilkeleriyle ilgili dikkat ¢ekici bir durum da sudur. Bu iilkelerde piyasa
ekonomisi uygulamalari, biiyiik bir ¢ogunlukla sol iktidarlar tarafindan yiriitilmiistiir.
Bence, sol partilerin iktidara gelmesi, piyasa ekonomisiyle birlikte sosyal onlemlerin
alinmasmi da saglamis ve bu politikalarin piyasa ekonomisiyle birlikte uygulanmasi,
refahin yayginlagmasinda biiyiik bir etken olmustur. Piyasa ekonomisinin kétii kullanimi,
Avrupa ilkelerinde de biiyiik tepkilere yol agmakta, bu da sistemin tek yanlh
uygulanmasini toérpiillemekte ve 6nlemektedir. Goriiliiyor ki piyasa ekonomisi sistemi sol
politikalara kapali degildir ve sosyal endiselerin bu sistemde de giderilebilmesi sistemin
giiciinii gostermektedir.

Avrupa Birliginde uygulanan piyasa ekonomisine katilmanin diger segenegine
gelince. Kiiresellesmenin ve piyasa ekonomisinin Diinyay1 yoksulluga mahkiim ettigini
diistinerek fakir iilkelerle biitiinlesmek, 6z kaynaklarla, tiim fakir iilkelerde yiiriitiillecek bir
kalkinma hamlesine onciiliik etmek.

Bu diisiincenin, temelinde idealist bir yaklasim oldugunda hi¢ kusku yok. Yoksulu,
fakiri olmayan, barig iginde bir diinya yaratmak. Cok giizel bir hedef. Ancak hemen
eklemeliyim ki uygulanabilir ve gercekgi degil. Tirkiye bu ilkiiye, kendisini
kalkindirmadan, elinde yardim ve biitiinlesmeyi saglayacak araglar olmadan, kendi i¢inde
baris1 saglamadan, nasil yardimci olacak, nasil dnciiliik edecek?

Avrupa Birligine girmeye siddetle kars1 olan, bu yondeki bir kisim goriisleri yukarda
Ozetlenen Sayin Manisali, Cumhuriyet Gazetesindeki 27 Aralik 2000 tarihli
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makalesinde soyle bir tespit de yapmaktadir: “Nesnel olarak bakildiginda, Tiirkiye i¢in,
soguk savas sonrasinda yeni olanaklar ¢ikti. Asya, Balkanlar ve Karadeniz gevresinde
Tiirkiye’nin yararlanabilecegi yeni pazar ve enerji kaynaklar1 var. Ancak bu bolgelere,
Amerika, Avrupa ve Japonya’nin hizli bir hamle yaptigini, ellerindeki mali, teknolojik ve
kurumsal olanaklari ¢ok daha etkin bir bigimde kullanmaya bagsladigini goriiyoruz”.

Goriililyor ki Tiirkiye, bize en yakin cografyada bile, hem de bize etnik yakinliklar
olan iilkelerde, ekonomik kalkinma ve isbirligini saglamakta basarili olamamistir. Evet, bir
ekonomik giiciimiiz var, ama bunu abartmanin da bize yarar saglayacagini sanmiyorum.
Bagkalarina yardim edebilmek igin 6nce biz gelisme ve kalkinmanizi saglamaliyiz. insan
kalitesi ve bunu saglayan diisiinsel alanda gelisme saglamadan da higbir alanda kalkinma
saglanamaz.

Bence fakir ve yoksul iilkelerle biitiinlesme diistincesi, umulan zenginligin ve barigin
tam aksine, Hantington’un bekledigi “medeniyetler arasi savagimi” giindeme getirecektir.
Bu da yoksul iilkelere hi¢bir yarar saglamayacak, onlarin biisbiitiin yikimimna yol agacaktir.
Bence Tiirkiye, Diinyada gergekten yoksulluga yol agabilecek vahsi kapitalizmi, Avrupa
Birliginde tartisilan ve bir ¢ok bakimlardan da uygulanan sosyal endiseleri dikkate alan bir
piyasa ekonomisi i¢ine girerek, bu sosyal politikalar1 destekleyerek, onleme g¢abasina
girmelidir. Bu ¢ok daha ger¢ekgi ve yoksul iilkeler igin ¢ok daha yararli olacaktir.

Kiiresellesme
Kiiresellesme konusunda, S.B.F. Ogretim Uyesi Prof. Dr. Taner Timur sdyle diyor:®

“Fikir olarak kiiresellesme olumlu bir olgu. Bugiinkii kiiresellesmenin yarattig
durumun tam tersine, aydinlanma ve Iktisadi refah degerleri gergevesinde insanlari
birlestirmeye yonelik bir olgu.....Insanlarin baris iginde yasadig1 bir toplum ideali.”. Bunu
sOyledikten sonra Saym Timur sunu ekliyor: “Giinimiizde kiiresellesme denilen olgunun
bu tip ideallerle uzaktan yakindan bir ilgisinin oldugu goriilmiiyor. Bugiinkii kiiresellesme
denilen olgu, sik sik séylendigi gibi sadece sermayenin kiiresellesmesi de degildir.
Sermayenin belli bir bi¢iminin kiiresellesmesidir.” Ancak, Sayin Timur, kiiresellesmenin
uygulanmakta olan bi¢iminin tehlikelerini géren batili devlet adami ve distniirlerin
bunlar1 dnleme ¢abalarmma da soyle deginmektedir: “ Daha birkag yil 6nce kiiresellesmeyi
6ven bir takim kuruluslar, tinlii iktisatgilar ve siyaset adamlari, kontrol mekanizmalarinin
su veya bu sekilde sisteme dahil edilmesini savunur hale gelmislerdir. Bunlara Diinya
Bankas1 da dahildir. Ozellikle Batida devlet adamlari, sosyal demokratlar bir iigiincii yol
arama pesindedirler. Bugiinkii kiiresellesme denen olgunun, siyasal hayat1 ve demokratik
rejimleri tehli-

8 Milliyet Gazetesi, 25.12.1998.
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keye koydugu kanisina varan, tehlikenin biiyiikliigiinii goéren bir ¢ok uluslar aras1 kurulug
ve devlet adami, medya, kirmizi isareti gorerek diizende degisiklik yollar1 aramaya
baglad1.”

Sayin Timur’un tespitlerine katilmamak elbette miimkiin goriilmiiyor. Evet, bugiin
kiiresellesme sermayenin insanlari istismar etmesine ve yoksulluga yol agtyor. Ancak bu
konu, bu politikay1 uygulayanlar arasinda da gok genis bir bigimde tartigilmaktadir. Sosyal
ve ekonomik politikalar siirekli bir degisim iginde olmak zorundadirlar. Avrupa Birliginde
de uygulanmakta olan her politika, diin de tartisilmistir, bugiin de tartisilmaktadir, yarin da
tartigilacaktir. Tipki Tiirkiye’de de oldugu gibi. Begenmedigimiz politikalar uygulaniyor
diye, Tirk vatandasligndan ayrilamadigimiz gibi, begenmedigimiz bir yoniinden dolay:
Avrupa Birligine girmekten kaginmamaliy1z.

Bu konuya, Avrupa Birligine girip girmeme agisindan baktigimiz zaman, su soruyu
kendimize sormamiz gerekecektir: Kiiresellesme uygulaniyor diye girmeyi reddettigimiz
Avrupa Birligi, yarin bu politikalarini sosyal yone agirlik vererek degistirdigi zaman ne
yapacagiz? Avrupa Birliginin igine girerek, yetkili organlarinda s6z sahibi olarak, diger bir
¢ok Avrupalilarla birlikte, begenmedigimiz politikalarin degismesine katki saglamamiz
daha gergekei olmaz mi1?

idamlarin Kalkmasi

Idam konusu, Tiirkiye’de, iiziilerek soylemek gerekir ki, teroristlerin idami konusuyla
biitlinlestirildi. Bunun sonucu olarak da sadece duygularin yonlendirdigi bir sorun haline
getirildi. Ter6rist bagmnin terdr suglusu bir insanlik diismani, bolicii bir vatan haini oldugu
bir gergektir. Suglarmin cezasini da kesin olarak ¢ekmelidir. Ancak bu ger¢ek yaninda
baska gergeklerin de var oldugu g6z ardi edilmemelidir.

Bir kere, Tiirkiye son on bes yildir, idam cezalarin1 eyleme doniistirmemektedir.
Bunda, hi¢ kuskusuz, Avrupa Birligine girme girisimleri kadar, idam cezasmin igerdigi
korkung goriintiiniin de etkisi bulunmaktadir. Tiirkiye, en azindan 15 yildir, idam cezasini,
bir cezalandirma yontemi olarak uygulamaya koymamakta, boyle bir ceza uygulamasini
hos karsilamamaktadir.

Diger yandan, uzun yillardir siiren savasim sonucunda, Avrupa iilkeleri arasinda
idam cezasin1 uygulayan tek bir iilke kalmamistir. Amerika Birlesik Devletlerinde, en
azindan bazi eyaletlerde idam cezasinin varligi ve hala uygulanabilir olmasi Avrupa
Birligini etkilememekte, o kendi uyguladig: ilkelerin Birlige girmek isteyen tiim iilkelerde
uygulanmasi kosulunu getirmektedir.

Tiirkiye’de bazi kisi ve gruplar, Avrupa’nin sanki terdristleri kurtarmak i¢in idam
cezasinin kalkmasi kosulunu getirdigi havasini yaymak istiyorlar. Bu ¢abalar, Tiirkiye’de
halkin Avrupa Birligine girme girisimlerini sempati ile karsilama egi-
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mini olumsuza g¢evirme amacina doniiktiir. Ancak gergek durum, Avrupa Birliginin
teroristlerle degil, idam cezasinin kaldirilmast ilkesi ile ilgili bulunmasidir.

Ayrica su nokta Tiirkiye’de dikkatlerden kagirilmak istenmektedir. idam cezasinm
kaldirilmas1 demek, idam gibi agir bir cezay1 gerektiren bir su¢ isleyenlerin cezadan
kurtarilmas1 demek degildir. Bunlar igin, 35 yili bulan, digerlerinden daha agir kosullarda
cektirilmesi gereken agirlastirilmis hapis cezast ongoriilmektedir.

Idam cezasinin kaldinlmasi ve terdrist bast duygu somiiriisii yapilarak, Avrupa
Birligine girme konusunda Onlimiize bir engel olarak c¢ikarilmamalidir. Olaganiistii
kosullarda vatan hainligine idam cezasi uygulamasi elbette bundan ayri olarak
diistiniilebilir.

Askeri Konularla flgili Sorunlar

Avrupa Birligi Tiirkiye’den, birlige girebilmesi i¢in, yukaridan beri belirtmeye
calisgimiz gibi, temelde, insan haklarina, oOzgiirlik¢li demokrasiye ve hukukun
ustiinliigline baglilik ve bu ilkelere uygun uygulama istemektedir. Askerle ilgili temel
istegi de aymi dogrultudadir ve biitin gelismis iilke demokrasilerinde oldugu gibi
“Sivillerin asker tizerindeki kontroliiniin tesis edilmesi”dir. Demokratik yonetim bi¢imi ile
bu istek arasindaki iliski ¢ok aciktir. Amag, Tiirkiye’nin yonetiminde askerleri pasifize
etmek degil, demokrasiyi yerlestirmektir. Batiklar bu baglamda, iki konuyu dile
getirmektedirler. Milli  Giivenlik Kurulunun anayasal durumu ve Genelkurmay
Bagkanliginin bagl oldugu bakanlik konusu.

Bu iki konu hakkindaki diisiincelerimi belirtmeden 6nce, ¢ok kisa olarak Tiirkiye’de
asker-yonetim iliskisi tizerinde durmak istiyorum. Tiirkiye’de askerlerin konumu, bir kisim
aydinlarca gok yanlis yorumlanmaktadir. Ulkemizde militer bir yénetim yapist oldugu gok
sOylenmekte ve bence ¢ok bilyiik haksizlik yapilmaktadir. Evet, Tiirkiye’de yonetime
askeri miidahaleler yapilmistir, bu dogrudur. Ancak bu miidahalelerin hepsinde de tek
amag, tehlikeye giren demokrasiyi bu tehlikelerden arindirmak ve kendi rayina
oturtmaktir. Mildahaleye muhatap olan yonetimlerin baslica 6zellikleri, kendi ¢ikarlart
dogrultusunda antidemokratik bir yoOnetim yapist kurmaya ¢aligmak olmustur.
Miidahalelerle 6nlenen budur. Bu miidahaleler, nedenleri ve sonuglariyla birlikte, tarafsiz
ve onyargisiz bigimde irdelendigi zaman askerlerle ilgili olarak verilecek hiikiim sudur:
Tiirkiye’de askerler, sivil politikacilara gore, hem yonetme bilinci ve bilgisi acgisindan
ustiindiirler, hem de ger¢ek anlamda demokrasiye ¢ok daha yatkin ve isteklidirler.

Dikkat edilirse karsilagtirma, askerlerle yasama ve yiiriitme giiciinii kullanan sivil
politikacilar arasinda yapilmistir. Burada genel olarak sivillere giivenmeme s6z konusu
degildir. Ancak demokratik yapimizdaki noksanliklar nedeniyle, sivil toplum
potansiyelinin ger¢ek giicii yasama ve yiiriitme organlarina yansitilamamakta-
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dir. Bu da, tiim aydmlar ve politikacilar tarafindan her zaman tekrarlanan onemli bir
sorunumuzdur.

Avrupa Birligine girmek i¢in, ya da girmesek bile ¢agdas olmak i¢in, yapmamiz
gereken yeni demokratik yapilanmayr tamamladigimz zaman, askerle ilgili sorunlar,
askerden de en kiigiik bir itiraz gelmeden, kendiliginden ¢6ziimlenecek, Tirkiye bu
konuda da normal rayima oturacaktir.

Ben kesin olarak inaniyorum ki, ¢agdas demokrasiye ve ¢agdas gelismelere kapimizi
kapatmamak zorundayiz. Bu gergegi politikacilarin da, her kesimden insanlarimizin da gok
iyi degerlendirmesi gerekmektedir.

Yerel Yonetimlerin Giiclendirilmesi

Oyle goriiliiyor ki, Tiirkiye’nin tiim konularda gelisme olanaklar tartisilirken,
“Acaba etnik ya da dinsel ayrimciligi korikler mi? Bu tehlikeyi kolaylastirir mi?”
diistincesi, en bas kuskuyu olusturmakta, Tiim Tirkiye ve tiim Tirk vatandaslar igin s6z
konusu olan her iyilestirme ¢abasmin karsisma bu kusku bir engel olarak g¢ikarilmak
istenmektedir. Her sey ya iyi ya da kotii, ya ak ya da kara olarak diisiiniiliiyor. Oyle
santyorum ki bu diigiincenin en ¢arpici Ornegi yerel yonetimlerle ilgili konuda
yasanmaktadir.

Kirk yildir, yerel yonetimlerin giiclendirilmesini, kamu yonetiminin iyilestirilmesi
icin en onemli adimm, merkezden yoénetimin asirihiginin torpiilenmesi oldugunu
savundum. Bunun i¢in onlarca kitap yazdim, bilimsel 6lgekte bir ¢ok arastirmaya katildim,
onlarca rapor diizenledim, yetmisi askin makalem yayimlandi. Kuskusuz bu cabalara
katilan, en azindan benim kadar masum! binlerce insan oldu. Kirk yillik ¢abalarimin ve
cabalarin sonunda, bugiine kadar kimsenin aklina gelmemis ve hi¢ tartisilmamis olan bir
konuda, “yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesinin etnik ayrimciligi giiclendirilmek icin

savunuldugu” iddiastyla karsilastim.

Yerel Yonetimlerde Reform Gereksinmesi

Hig kuskusuz, yerel yonetimlerin nasil giiglendirilecegi, bunun yol ve yontemlerinin
neler olacagi, tiim sosyal konulardaki gelistirme gabalarinda oldugu gibi, siirekli tartigilan,
tartisilmast  gereken bir konudur. Yerel yonetimlerin giiclendirilmesine iliskin,
birbirlerinden ¢ok farkli, en azindan onlarca model bulunmaktadir. Bunlardan hangisi, ya
da hangilerinin karmasi iyidir? Yoksa bugiin iginde yasadigimiz durum mu en iyisidir?
Bunlarin tartisilmasi birakilip, “yerel yonetimlerin giiglendirilmesine karstyim” demekle
sonuca varilabilir mi?

Burada, konumuzla ilgili olarak, tartisilmasi gereken sey sudur: Yerel yonetimlerin
giiclendirilmesinden ne anlasilmak gerekir? Yerel yonetim 6zerkligi nedir?
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Uniter yapili iilkelerde s6z konusu olan yonetsel dzerkliktir. Yerel yonetimler,
kendilerine birakilmig goérev, hak ve yetkilerin yiiritilmesinde ve kullanilmasinda,
yasalarin izin verdigi Olgiiler iginde, kendi organlarmin kararlartyla yonetilir. Bu tiir bir
yonetsel 6zerklik, Tiirkiye yerel yonetimleri (Koyler, belediyeler ve il 6zel idareleri) igin
yiiz yili askin bir siiredir var olagelmistir ve Tiirkiye’nin her bolgesinde ve Tiirkiye
cografyasinin her noktasinda ayni bigimde uygulanmistir. Bu uygulama etnik ayrimeiligin
ne nedeni ne de sonucu olmustur. Her Tiirk vatandasi i¢in gerekli ve uygulanabilir, esit bir
yonetim yapisidir.

Her kesimden halk, etnik ayrimcilik yapmadiklari, su¢ islemedikleri ve Tirk
vatandagt olduklar1 siirece, her demokratik haktan oldugu gibi, bu haktan da
yararlanabilirler. Ancak bu hakki kétiiye kullanarak, kendi amaglar1 dogrultusunda bundan
yararlanmak isterlerse, bunu onlemek ve Onleyici Onlemleri bastan almak her akilli
yonetimin bas isi ve gorevidir. Yoksa, tehlike var diye, tiim Anayasal hak ve 6zgiirliikleri
ortadan kaldirmak iilke yararina olamaz, tam aksine biitiin vatandaslar1 cezalandirmak
olur. Tirkiye, tiim vatandaslariyla bir hapishane yonetimine 1ay1ik bir iilke degildir.

Bugiinkii yerel yonetim uygulamasi disinda, yerel yonetimleri giiglendirme
diisiincesi, tiim kamu hizmetlerinde vatandaslarin daha yakindan katilimmin saglanmasi
yoniindeki Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Bildirgesinden kaynaklanmaktadir. Avrupa
Konseyinin kabul ettigi, Tiirkiye’'nin de, 6nemsiz birkag¢ cekince ile imzaladigi, Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti da, ayni konuda ilkeler getirmistir. Bu ilkeler, kamu
hizmetlerine iliskin merkezi sorumluluklarn yerel yonetimlere devredilmesini
gerektirmektedir.

Bence, Tiirkiye’nin, kamu yonetimine iliskin en 6nemli sorunu, yiiriitmeden
yasamaya kadar bugiin varolan sorunlarin en 6nemli kaynagi asir1 merkeziyet¢i yonetim
sistemidir.

Yerel yonetimlerde yapilacak reformun temel dogrultusu, bugiin kamu yonetimini
islemez hale getiren, verimsiz ve etkisiz kilan nedenlerin ortaya c¢ikarilmasiyla
saptanabilir. Onerilen yeni yoénetim yapist bu nedenlere dayanmali, bu nedenlerin
dogurdugu sorunlari, Onerilecek yeni yerel yonetim modelinin ortadan kaldirabilecegi
kanitlanmalidir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’indaki temel ilkelerle bugiinkii yerel yonetim
sistemimiz arasinda bulunan ve yukarida 6zetlenen geliskiler ve zitliklardan da anlasilacag:
gibi, Tirkiye’de bugiin, kamu hizmetlerinin yiiritimii ile ilgili en Onemli sorun,
merkezden yo6netimin agirligr ve asiriligidir. Kamu ydnetiminin yeniden yapilanmasinin
birinci maddesi de bu sorundan kurtulmak olmalidir.
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Sorunun Coziimii

Asirt merkeziyetciligi birakarak, merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda dengeli
ve kontrollii bir gorev ve yetki dagiliminin yapilmasi, kamu yonetiminin etkinligini
saglama yaninda, yasama meclisi ve milletvekilleriyle ilgili olarak yukarida agiklamaya
calistigim sorunlarm ¢oziimiini kolaylastiracak ve yasama meclisinin, anayasal konumuna
uygun bir ¢alisma diizenine girmesini, milletvekillerinin yasama ve hiikkiimeti denetleme
isleriyle daha biiyiik 6l¢lide ilgilenmesini saglayacaktir. Bu durum, kuskusuz, kamu
yonetiminin hukuka uygun ve verimli ¢alismasinda 6nemli bir etken olacaktir.

Merkezl yonetim, ili asan Olcekte ve merkezden yiiriitilmesi gereken hizmetler
diginda, yasal diizenlemeleri yapacak, hizmet ve yoOnetim standartlarini, hedef ve
politikalar1 saptayacak, yerel yonetimlere birakilacak hizmetlerin bu yasa, standart ve
hedeflere uygun yiiriitilip yiiriitilmedigini denetleyecek, hukuka uygun olmayan eylem
ve kararlarin sorumlularmi cezalandiracak bir sistemi ve yaptirimlar: getirecek ve bunlarin
uygulanigini saglayacaktir.

Yerel nitelikli kamu hizmetlerinde, uygulamay1 yapanla denetleyenin ayri organlara
verilmesi yonetim kalitesini artiracak, yolsuzluklari 6nleyecektir. Merkezi yonetimin rutin
hizmetleri birakmasi, onun, diizenleme yapma, hedef ve politikalar1 saptama, bunlarm
uygulanigini denetleme, yerel yonetimlere destek olma ve gesitli kamu kurumlan
arasindaki igbirligini saglama gibi asil gorevlerini daha iyi bir bigimde yiiriitmesini
saglayacaktir.

Benim savundugum, arastirmaci ve raportor olarak gorev aldigim bir ¢ok 6nemli
aragtirma raporlarinda (Basili olanlar sunlardir: Idari Reform Danigma Kurulu Raporu®,
Kamu Yénetimi Arastirma Projesi - KAYA - Raporu®®, TUSIAD Yerel Yonetimler Yasa
Taslagi’!, TOBB Tiirkiye’de Yonetimin Yeniden Yapilanmasi '2) da yer alan, yerel
yonetim reformunun temel ilkeleri, ¢ok kisa olarak sunlardir:

1.Yerel nitelikli, iilkenin tiimiini birden etkilemeyen hizmetlerin yiiriitimi,
(gtivenlik, maliye, tapu, niifus, din isleri, ya da ili asan 6lgekteki diger hizmetler diginda) il
capinda olanlar 1l Ozel Idarelerine, ilge c¢apinda olanlar, ilcede yeni bir tiizelkisilik
kurularak, ilge yerel yonetimine devredilmelidir.

9 Idarenin Yeniden Diizenlenmesi - ilkeler ve Oneriler - Idari Reform Danisma
Kurulu Raporu, TODAIE, 1972

10 Kamu Yonetimi Arastirmast - Yerel Yonetimler Arastirma Grubu Raporu -
KAYA, TODAIE, 1992

11  Yerel Yonetimler Yasa Taslagi, TUSIAD, Dr. Selguk Yalgindag, Fethi Aytag,
Ziya Coker, 1997

12 Avrupa Birligine Tam Uyelik Siirecinde Tiirkiye’de Yonetimin Yeniden
Yapilanmasi, TOBB, 2000
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2. Bu hizmetlere iliskin tiim kaynaklar da, gorev ve yetkilerle birlikte bu idarelere
birakilmalidir.

3. Kentsel hizmetlerden sorumlu olan belediyeler, temelde bugiinkii yapilarini
koruyarak, bugiinkii islevlerini siirdiirmelidirler. Kuskusuz belediyelerle ilgili olarak da
bazi iyilestirmeler yapma ve iilkenin birlik ve biitiinliigiine iliskin bazi sorumluluklarini
artirma zorunlulugu da vardir.

4.  Merkezi Yonetim, il ve ilgelere kaynaklariyla birlikte devredilen hizmetlere
iliskin diizenleme yapma, hedef, genel politika ve standartlar1 saptama ve bunlarin
uygulanigini yasa ve standartlara uygunluk acisindan denetlemeye yetkili olacaklar ve
Bakanliklar bu konuda giiglii bir orgiit olusturacaklardir.

5. 11 ve ilge meclisleri, hizmetlerin yiiriitimiinde, yasalara ve hukuka uygun
bigimde, tam yetkili olacaklardir.

6. 1l yerel yonetiminde vali, ilge yerel yonetiminde kaymakam, merkezi idareye
ait gorev ve yetkileri disinda bu yonetimlerin yiiriitme organi gérevini de tistleneceklerdir.

7. Yerel yonetimlerin mali yapilart giiglendirilmeli, kendilerine, belli sinirlar
icinde, baz1 vergilere oran ekleme ve mali kaynak yaratabilme olanag: taninmalidir.

8. Boyle bir yerel yonetim sisteminde iiniter yapt ve Devletin iilkesiyle ve
milletiyle bolinmez biitiinliigii korunmus olacak, yerel halki ¢ok yakindan ilgilendiren
hizmetler de, etkin ve verimli bir bicimde yerinden yonetilmis olacaktir.

Kuskusuz yerel yonetim sistemine iligkin her tiirli oneri tartigmaya agiktir. Ancak
asirt bir bicimde merkezden yonetmenin getirecegi sakincalar bir gergektir ve bu
sakincalarin kesin olarak ortadan kalkmasi gerekmektedir. Biitiin gelismis iilkelerde bu
sakincalarin en etkin bir bigimde ortadan kaldirilmasi ise, sadece yerel yonetimlerin
gliclendirilmesi yoluyla saglanabilmistir.

Tartismah Konular

Avrupa Birligi ile ilgili konularin ayrintilarinda hi¢ kuskusuz, tartismalar
yasanacaktir. Turkiye’nin c¢ikarlarina aykiri bir dayatmanin kabul edilmesi elbette
diistiniilemez. Burada 6nemli olan Tiirkiye’nin ¢ikarlarmin ne oldugudur. Bu konu ¢ok iyi
irdelenmeli ve degerlendirilmelidir. Avrupa istiyor diye elbette her isteklerine boyun
egilmemesi gerekir. Ortak amaca ve Tirkiye’nin ¢ikarlarina aykiri olup olmadigi ¢ok iyi
tartisilmal1 ve ona gore bir durum saptanmalidir.

Yukaridaki boliimlerde, temel diisiincelerde birlesme ve anlagsma olmasi kagmilmaz
olan konular irdelenmistir. Asagida da, bence Avrupa Birligine girmek i¢in, belirli bir
bicimde ¢o6ziimlenmesi zorunlulugu olmayan, siyasal nedenli anlagmazliklar ele
alinmaktadir.
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Kibris Konusu

Kibris konusunun Avrupa’ya giris kriterleri arasinda, bir 6nkosul gibi sunulmadig,
son katilim ortakligi belgesinde vurgulanmaktadir. Bu belgede Kibris konusunda
Tiirkiye’nin garantdr bir iilke oldugu kabul edilmekte, bu kimlikle Tiirkiye’den, sorunun
¢oziimii yoniindeki Birlesmis Milletler ¢abalarina yardimer olmas: istenmektedir.
Kuskusuz sorunun dort tarafi bulunmaktadir. Sorunun dogrudan tarafi Kibris’m Tiirk ve
Rum kesimleridir. Dolayl taraflar1 da Tiirkiye ve Yunanistan’dir. Sorunun ¢oziimil i¢in,
tek tarafli olarak, yalnizca Tiirkiye’den caba beklenmesi elbette adil degildir. Avrupa
Birligi sorunun ¢oziimii i¢in, Yunanistan ve Rum tarafinin da ¢aba harcamasi gerektigini
acikea sOylemeli ve goriismeler bu anlayis iginde siirdiiriilmelidir.

Ayrica Tiirkiye’nin ve Kibris Tiirklerinin giivenlik sorunu, Avrupa Birligi ig¢inde
nasil olsa sorun olmaktan ¢ikacak deniyorsa, Avrupa Birligi Turkiye’nin de katilimiyla
gerceklestikten ve bu giivenceler gergekten saglandiktan sonra, Tiirkiye’nin de tutumu
degisecektir. O zaman da, sorunun ¢Oziimii, Avrupa Birligine giris sonrasma
birakilmalidir.

Ege Sorunu

Tiirkiye, Tiirkiye'nin kuzeyi ile giineyi arasindaki tek deniz yolu olan Ege’yi,
Yunanistan’in bir i¢-deniz durumuna getirmesini elbette kabul edemez. Ege’ye iliskin
diger sorunlar da, bu temel sorunun ig¢inde bulunmaktadir. Avrupa Birligine Tiirkiye nin
de girmesinden sonra, bugiinkii Ege sorunundan kaynaklanan sikintilarin ve Tiirkiye’nin
endiselerinin, Avrupa Birligi anlayisi i¢inde daha kolaylikla ¢6ziimlenebilecegine
inaniliyorsa, o zaman bu sorunun ¢oziimi de o zamana birakilmalidir. Kuskusuz,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligine liye olmasi, igtenlikle ve gergekten isteniyorsa, ¢oziimiin
ertelenmesinde higbir sikint1 olmamasi gerekir.

Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi

Avrupa’nin giivenligi, Tkinci Diinya Savasindan sonra, Savasta ve savas sonrasinda
edinilen deneyimlere dayanilarak, giigsiiz Avrupa’min kargilasabilecegi olasi tehlikeleri
onlemek amaciyla 1949 yilinda 12 iilke tarafindan kurulan ve daha sonralari katilan 4
iilkeyle birlikte iiye sayist 16’ya g¢ikan Kuzey Atlantik Anlasmasi Orgiitii (NATO)
tarafindan dstlenildi. Bu 6rgiitte, bugiinkii Avrupa Birligine mensup tiyeler disinda, dort
iye iilke bulunmaktadir. Bunlar Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Norveg ve
Tirkiye’dir.

Demokratik ve komiinist iilkeler arasindaki soguk savas sona erdikten sonra, Avrupa,
ozellikle de Avrupa Birligi olarak, kitanin giivenliginin saglanmasinda, kendisinin daha
etkin rol oynamasi gerektigine inandi. Bu amagla yalnizca Avrupa Birligi iiyelerinin
katilacagi bir giivenlik ve savunma birligi kurulmasi kararlastiril-
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di. Tirkiye'nin elbette buna bir diyecegi olamazdi. Ancak Avrupa Birligi, NATO’nun
biitiin olarak katilmadigi bir kisim harekatlarda, NATO nun olanaklarindan otomatik
olarak yararlanmak istedi. Ayrica da, Turkiye gibi, NATO iiyesi olup Avrupa Birligine
dahil olmayan iilkelerin, karar mekanizmalarina katilamayacag: goriisiinii benimsedi.
Uyelerinin ittifakiyla karar alan NATO fttifaki iginde, Tiirkiye, veto hakkin kullanarak bu
karara kars1 ¢ikt1. Ciinkil, kendisi bu orgiitiin karar mekanizmalarinda bulunmayacakti ama
Orgiit Tiirkiye’nin NATO olanaklarindan yararlanabilecekti.

Bu anlasmazlikta hi¢ kuskusuz Tiirkiye haklidir ve Avrupa Birliginin bu haksiz
istegine kars1 direnecektir. Boyle bir 6nerinin kabul edilebilmesi i¢in Tiirkiye ya harekata
6zel karar mekanizmalarina dahil edilmelidir, ya da, Avrupa Birligine girmis olmalidir.

Yeni A.B.D. hiikiimetinin kurulus asamalarinda gelen haberlere bakilirsa, yeni
hiikiimet yetkilileri de Tiirkiye’yi bu konuda hakli bulmakta ve bunu kendi ¢ikarlarima da
aykir1 gormektedir.

Bu ii¢ konuda tartigma siirdiiriilecek ve goriismeler yoluyla bir sonuca gidilmeye
calisilacaktir. Tartisilmakta olan bu sorunlar, iilkeler arasinda, ge¢misi ve olusumu uzun
yillara dayanan siyasal nedenlerden kaynaklanmaktadir. Bu 6zel konular, Avrupa Birligine
girme kriterleri olarak ve tek tarafli bigimde bir iilkeye dayatilamaz. Benim kanimca da, bu
ti¢ konuda, Avrupa Birligi, ¢ok acik bir bicimde Tiirkiye’yi tatmin edecek bir takim
tavizler vermeden bunlarin ¢oziimlenmesi ¢ok zor goriinmektedir.

Ayrica Avrupa Birliginin kabul etmesi ve Tiirkiye’nin de buna katilmasi gereken,
Avrupa Birliginin kurulmasi nedenlerinden de biri olan bir olgu bu sorunlarin ¢dziimiinde
g6z ard1 edilmemelidir. Avrupa Birligi, karsilikli giivene dayali, ortak karar organlarina
sahip bir ortakliktir. Ortaklar arasinda diigmanlik diisiiniilemez. Oyleyse, bu tartismal
siyasal sorunlarin ¢oziimii, hele diger temel kriterler igtenlikle uygulamaya konduktan
sonra, Avrupa Birligi c¢ergevesinde kolaylikla ¢o6ziimlenecek, sorun olmaktan
¢ikarilacaktir.

Kaldi ki benzer sikinti ve anlagmazliklar diger kriterlerin ayrintilarinda da
yasanabilir. Tirkiye kendi ¢ikarlarina aykiri konularda elbette kendi uygulamalarini
savunacak ve hakli nedenlerini Avrupalilara anlatmaya ¢alisacaktir. Ancak bunu yaparken
hem “cikar” abartisina fazla girmemeli (“gercek c¢ikar”in ne oldugunun tespiti ¢ok
6nemlidir ve tartisilmalidir), o konularda gergekten hakli olmali, hem de Avrupa Birligi
ortak amaglarmi goz ardi etmemelidir.

Burada bence dikkat edilmesi gereken tek ve onemli nokta sudur: Tartigilmakta olan
bu konularda Tiirkiye’nin ve Avrupa Birliginin kararlar1 ne olursa olsun, Tiirkiye, Avrupa
Birligine girme konusundaki ¢abalarini siirdiirmeli ve diger kriterleri
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uygulamakta duraksamamalidir. Yani kabul edilemeyecek oOneriler, kabul edilebilecek
o6nerilerin uygulamaya konulmamasinin bir mazereti olmamalidir. Avrupa Birligine girsek
de, girmesek de bunlar hayata gegirilmelidir.

ATATURKCU DUSUNCE VE AVRUPA BIiRLIiGI - TURKIYE ILISKILERI

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine giris siirecinde yasananlar ve Avrupa Birligi - Tiirkiye
iligkileri, Atatiirk¢li Diisiince agisindan ne anlam tagimaktadir? Atatiirk¢ii diigtince bu
stirece tiimiiyle karsi midir? Atatiirk¢ii Diisiince ilkeleri ile Avrupa Birligine giris i¢in bize
dayatilan ilkeler birbirlerine ne derece zit ya da uyumludur?

Bu sorulara yanit ararken, Atatiirk¢iiliigiin akademik bir tahlilini yapacak degilim.
Zaten boyle bir ise girismek, ne konuyla bagdasir ne de benim bilgi dagarcigim buna yeter.
Ben bu konuda, Rahmetli Ahmet Taner Kislali’nin, ADD’nin de Anayasas: sayilabilecek
olan “Demokratik Sivil Toplumcu Cagri”sina génderide bulunmak istiyorum.** Ahmet
Taner Kislali, “Demokratik Sivil Toplumcu Cagri”da, i¢inde bulundugumuz sorunlari
siraladiktan sonra, ¢ziime giden yol konusunda soyle diyor:

“Gerek Tiirkiye’de, gerekse Diinyada, ¢cagimizin gerekleri, “demokrasi” ve “hakga
toplum” isteklerinin birarada karsilanmasini zorunlu kilmaktadir. Demokratik toplumcu bu
cergeve, saglikli, huzurlu, insan onuruna yakisir bir toplumsal diizenin Onkosulu
olmaktadir. Ne demokrasiyi erteleyerek, ya da demokrasiden vazgegerek toplumsal adalete
ulagilabilir, ne de sosyal devlet anlayisi bir kenara birakilarak gergek, kalici ve katilimci
bir demokrasi kurulabilir. Amag, iireten ve hak¢a paylasan bir toplum ve o toplumun
kosullarina uygun bir sosyal hukuk devletidir. Kemalizm’in, laiklik, cumhuriyetcilik ve
ulusguluk ilkeleri, liberalizmden ve Fransiz devriminden esinlenmistir. Halkgilik,
devletgilik ve devrimcilik ise bir biitiin olarak sosyalizm, yani toplumculuk gergevesi
olusturmaktadir”.

Taner Kislali bu girisi yaptiktan sonra Kemalizm’in ilkelerini sdylece 6zetlemektedir:

“Ulusculuk, 1rk ya da din degil, bin yilda oturmus bir kiltiir ortaklig1 {izerinde
yiikselir. Etnik “alt kimlik”leri, yurttashk bagiyla olusan ulusal “ist kimlik’in dogal
pargalar1 sayar. Bu topraklar izerinde yasayan herkesin, ulusun esit haklara sahip bireyleri
oldugu ilkesine dayanir.” Kislali’nin ayn1 “Cagri”’nin diger bir maddesinde de bu konu ile
ve Giiney Dogu sorunu ile ilgili daha somut agiklamalar1 bulunmaktadir. “Etnik sorunlarin
¢oziimi, ulus-devleti yikmaktan ge¢mez; ulusu olusturan tiim bireylerin esit hak ve
ozgiirliiklere kavusturulmasindan, bdlgeler ve siniflar

13 Bu “Cagrn’” Cumhuriyet Gazetesinin  29.10.1999  tarihli  sayisinda
yayimlanmustir.
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aras1 asirt  dengesizliklerin  giderilmesinden ve yerel demokrasi anlayisinin
gli¢lendirilmesinden geger.”

“Tam Bagmmsizhk, uluslar arasinda esitligi ve “Yurtta baris, Diinyada baris”
anlayisini savunur”.

“Devleteilik 6zel girisimi esas kabul eder, ama toplumun genel yararinin gerektirdigi
her noktada devleti gorevli sayar. Bu gergeve i¢inde devlet ne kutsaldir ne de ideolojik bir
Ogedir. Sadece dengeli, huzurlu bir topluma ulasmada etkili ve vazgegilemeyecek bir
aragtir.”

“Halkegilik, emegi yiice deger sayar. Toplumsal ayricaliklara ve bir seckin-halk
ikilemine karsidir. Sosyal adaleti Ongériir. Mutlu azmliklarin oldugu yerde mutsuz
¢ogunluklarin olusacagina, dolayisiyla da toplumsal kinlerin, haksizliklarin, ¢atismalarin
kaginilmazlasacagina ve toplumsal barisin olanaksizlasacagina inanir.”

“Devrimcilik, degisen kosullara en cagdas, en ileri ¢oziimler iiretmeyi gerektirir.
Getirilmis olan en ileri ¢oziimlerin bile zaman iginde degisen kosullarin gerisinde kalarak
eskiyebilecegi bilincinden kaynaklanir”.

“Cumhuriyetcilik, katilimci, sivil toplumcu bir demokrasi demektir”.

“Laiklik, bir anlamda diger ilkelerin 6n kosuludur. Inanglara saygili ama dinin
siyasal ya da kisisel ¢ikarlara alet edilmesine karsidir. Hem toplumda farkli inanglara sahip
kesimlerin barig iginde yan yana yasamalarinin, hem de ¢agin degisen kosullarinin
getirdigi sorunlara, aklin ve bilimin 1g18inda ¢oziim arama yolunun agik tutulmasinin
glivencesini olusturur”.

Ahmet Taner Kislali, “Demokratik Sivil Toplumcu Cagri”da Atatiirk¢li Diisiincenin
temel ilkelerini, yukarida belirtildigi bigimde o6zetledikten sonra, konumuzla ilgili iki
onemli kavrama da agildik getirmektedir.

“Kiiresellesme gercegini kabul etmek baskadir, ulusal ¢ikarlar1 yeni diinya diizenine
feda etmek baskadir. Ulusal devlet, yeni diinya diizeni iginde egemen giiclerin karsisindaki
tek engeli olusturmasi agisindan da 6nemlidir. Bir nokta gbézden uzak tutulmamalidir.
Atatiirk donemi, kapilarin Diinyaya kapatildigi degil agildigi, Tiirkiye’nin bolgesiyle ve
Diinya ile biitiinlestigi, esit uluslar arasindaki kiiresellesmenin iilkemiz tarafindan
savunuldugu ¢ok basarili ve onurlu bir 6rnek olusturmustur”.

“Qzellestirme, sadece sosyal devleti degil, aym zamanda ulusal devleti de yok
etmenin bir aract olarak kullamlmak istenmektedir. Ozellestirmeyi mesru kilabilecek tek
neden “Toplumun Ortak Yarar”dir. Bu ortak yararin da {i¢ olasiligi bulunmaktadir.
Zarardan kurtulma, daha ileri bir teknolojiye ge¢me, ekonomik giicii halka yayma.
Toplumun ortak yararinin gerektirdigi yerde 6zellestirmeye evet di-
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yen Kemalizm, yine ortak yararin gerektirdigi durumlarda kamulastirmaya ya da yeni
kamu girigimleri olusturulmasina da evet der.

Gorildiigic ve en yetkili bir agizdan ifade edildigi gibi, Atatiirk devrimleri,
(Kemalizm Tlkeleri), kiiresellesme ve ozellestirme konularinda ideolojik bir karsithk
gostermemistir. Her kavram i¢in oldugu gibi, bunlar ya da bir kisim uygulamalar: elbette
nedenleri belirtilerek elestirilebilir, ancak bunlar1 timden reddetmenin anlami bence bati
uygarligindan ¢ekilme ile es anlamlidur.

Atatlirk devrimlerinin tiimiinde, bat1 uygarligindan esinlenme ve Bati uygarligina
yonelme amact bulunmaktadir. 1926 yilindan baglayarak yiiriitiilen hukuk devriminde alt
yap1 ¢alismalar igin tlimiiyle bati kaynaklarindan yararlanilmistir. Atatiirk’in baslattig,
In6nii’niin siirdiirdiigii demokratik toplum girisimleri, 6rnegini bati uygarligindan almustir.
Kadin - erkek iligkileri ve kadmm toplum hayatindaki yeni yeri, batt uygarligindan
esinlenerek yasanir duruma getirilmistir. Bagimsizlik ve ulus-devlet olusumlart da, en
azindan disiinsel kaynagini, batidaki eylem ve fikir hareketlerinden almistir. Bilimsellik,
akileilik, laiklik gibi uygarligin temel kavramlarmim kokeni de Batidir ya da, en azindan,
Bati bunlarin yasama gegirilmesini ve uygulanmasini sistemlestirmis, bunlar batidaki
yasam bi¢iminin temelini olugturmustur.

Bati Uygarligi deyimi, bir iilkeye, hatta bir kitaya indirgenemez. Gergekte son
yiizyillarin uygarlik temsilcisinin bati iilkeleri olmast bu deyimi ¢ok kullanilir duruma
getirmistir. Ancak bu uygarligin temelinde tiim insanlik ¢abalarinin, diistinsel giictiniin
etkisi ve isaretleri bulunmaktadir ve bunun yadsinmasi olanaksizdir. Sonug olarak kavram
anonimdir ve bu anonim kavramin i¢inde olmak higbir iilkenin tekelinde olmadig1 gibi,
ona girme ¢abalarnin kiigiimsenmesi ve asagilatici, ulusal kimlik ve kiiltiirii yitirici bir
eylem olarak algilanmasi da dogru degildir.

Bir iilke, tiimiiyle kendi bagimsiz iradesiyle, kosullarin1 kabul ederek, bir birlige
giriyorsa, egemenlik haklarindan bir bolimiinii, bu birligin kendisinin de katildig1 ve
temsil edildigi bazi organlarina birakiyorsa, bu ne ulus-devlet ne de bagimsizlik 6zelligini
ortadan kaldirmaz. Ortak organlarm egemenliginden Tiirkiye de, her bir ortak kadar
yararlanmaktadir. Tiirkiye Cumbhuriyeti, yiizlerce anlagmaya imza koymustur ve her
anlagsma kesin olarak karsit kosullar1 dengelemistir. Baska {ilkelerin, anlagmalarda,
Tiirkiye’nin ¢ikarlariyla dengelenmis kosullari, ulusal egemenlige nasil aykiri degilse,
Avrupa Birligi ortaklik belgesi de, ortak iiyelerin ¢ikarlarmi dengeledigi igin ulusal
egemenligi ortadan kaldirmamaktadir.

Avrupa Birligi gercekte bagimsiz iilkelerin kurdugu bir ortakliktir. Birlige girmek
icin 6nemli olan kosullardir, Birligin tim ortaklari tarafindan kabul edilmig yonetim
ilkeleridir, bu ilkelerin her ortak iiyeye esit bicimde uygulanip uygulanmadigidir. Tiirkiye
icin 6ngoriilen ortaklik kriterleri, tartisilmakta olan ve yukarida
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Ozetlenen bir ka¢ konu diginda, hem tiim birlige giren ve girecek olan iilkeler igin
diizenlenmistir, hem de Tiirkiye’nin zaten istedigi ve gergeklestirmek i¢in ugrastifi yasam
bi¢imini hedeflemektedir. Bu kriterlerin iginde tartisilabilecek bazi konularin olmasi, bu
temel dogruyu degistirmez.

Esit ortaklarin kurdugu bir birlik iginde, bu birlik {iyelerine doniik emperyalist ve
somiiriicii bir yaklasim s6z konusu olamaz. Ancak, agikca kabul etmek gerekir ki, Birlik
disindaki kuruluslara karsi bu gesit emeller beslenebilir. Eger kendi giiciimiiz yoksa, kendi
potansiyelimizi giiglendirmek i¢in ¢aba harcamiyorsak, ¢agdas uygarligin tiim kosullarin
kabul edemeyecek kadar kendimizi zayif ve giigsiiz buluyorsak, ¢ok agik bir bicimde
bilelim ki, Avrupa Birliginin diginda olmak bizi emperyalist lilkelerin somiirii diizenine
kurban olmaktan kurtaramaz.

Atatiirk, kendi ilkesinin ve insammin giiciine giivenerek ve dayanarak Bati
emperyalizmiyle miicadele etti ve zafer kazandi. Sonugta, Emperyalist Bati, Tiirkiye’nin,
Atatiirk’iin Onderliginde, giiciine ve bagimsiz yasama iradesine saygi duymak zorunda
kaldi, somiirii diizenini isletemez hale geldi. Buna karsilik Atatiick de, miicadele ettigi
emperyalist gii¢lerin arkasindaki itici gii¢ olan temel insanlik ilkelerine ve bunu saglayan
diistinsel yapiya saygi duydu ve iilkemizi kalkindirmak ve ¢agdas bir iilke durumuna
sokmak i¢in onlardan yararlandi. Bu ilkeleri, emperyalist gii¢ler de bunlardan yararlanarak
somiirii diizeni kuruyor diye kotii gortip bir tarafa atmadi.

Bu anlayistaki yerindeligi goriip de, “0zellestirmeye de, kiiresellesmeye de karsiyiz”
demek, bu konularda tartigmayi bile kabul etmemek, sorunu bir ideoloji catismasi
durumuna getirerek konunun biitiiniindeki yarart gormemek ne derece dogrudur,
bilemiyorum.

Bence, biitiin sorunlarin altinda kendine giivenme kuskusu yatmaktadir. ileriye
atilacak her adimda bu kusku yasaniyor. Burada, Atatiirk’iin devrimlerini yiiriitmeye
koymak i¢in karsilastig1, kars1 goriistekilerin kuskularini siralamaya kalksam ayr1 bir kitap
olur. Ama Atatiirk, kendisine, diistincelerindeki giice ve hakliliga ve iilkesine giivendi, her
bir devrimi halka indirerek, buna halki da katarak yiiriirliige koymay: basardi. Atatiirk’{in
karsilastig1 kuskular karsisinda bir an irkildigini ve korkup geri ¢ekildigini diistinebiliyor
musunuz? Boyle bir durumda bugiin Tiirkiye ne durumda olurdu?

Hi¢ kuskusuz, kendine giivenme de, kuru kuruya saglanamaz. Bunun i¢in gelismis
iilkelerin yontemlerini kullanmak ve gelisme igerigini 6ziimsemek gerekiyor. Bugiin,
Avrupa Birliginin, Birlige girme kriteri olarak oniimiize koydugu kosullar, (Gergekte buna
kosul bile denmez, bunlar ¢ok biiyiik 6l¢lide cagdas olmanin gerekleridir), en azindan,
Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusundan bu yana tartisilmakta ve iilkemizde de uygulanmasi
istenmektedir. Atatiirk’iin 6mrii boyunca yaptiklar1 ve yapmak istedikleri de bunlardir.
Onun yaptiklarini, son elli yildir siirdiirebilsey-
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dik, bugiin Avrupa Birliginin kurucu iiyesi olurduk. Emperyalist iilkelerin somiiriisiine
acik bir tilke olur muyuz kusku ve diisiincesi de aklimizdan bile gegmezdi. Buna karsilik,
eger Atatiirk’lin yaptig1 devrimler, biitiin kars1 devrimlere karsin temel giiciinii bu giin de
stirdiirmeseydi, biz Avrupa Birligine aday iiye bile olamazdik.

Avrupa Birligine girmenin bir takim yiikiimliilikkleri vardir. Bu konuda Anayasa
Hukuku Uzmani Prof. Dr. Sitheyl Batum, Cumhuriyet Gazetesinde yayimlanan bir
soylesisinde,* sdyle diyor:

“Zaman zaman AB’ye kiziyoruz. Ama haksiziz. Onlar da bize kiziyor, ama haklilar.
Bakin, DGM’lerde askeri yargiglar vardi. Uzun yillar bu sdylendi. Tiirkiye bunlari g6z ardi
etti, ama bir giin karsisma Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi karar1 olarak dikildi,
degistirmek zorunda kald1. Idam konusunu, gézalt1 siirelerini de ayn1 sekilde goz ard1 ettik.
Eger AB gibi bir kuliibe gergekten iiye olmak istiyorsaniz, onun koydugu kurallari,
kriterleri de benimsemek, kabul etmek zorundasimiz. “Burasi Tiirkiye, bu isler boyle”
diyemezsiniz”.

“Biz her konuda hakli olmadigimiz gibi, AB de her konuda bize karst hakli degil.
Zaman zaman sagma sapan siyasal konular1 bize dayatmaya kalkisiyorlar. Ama altindaki
0zii hi¢ unutmamak lazim. Mutlaka miizakereler ve karsilikli giigler dengesi yoluyla bir
karara varilacaktir. Tiirkiye burada ev 6devini mutlaka yapmalidir”.

Avrupa Birligine girip girmeme konusu tartigilirken su gergegi de gz Oniinde
bulundurmakta yarar bulunmaktadir:

Avrupa Birligi, 50 yillik bir asamadan sonra bugiinkii durumuna girmistir. Bu siirecin
40 yilinda, Tiirkiye de, bu asamalarda, su ya da bu bigimde, yer almistir. Avrupa Birligine
girmek istemistir ama, bir kisim Avrupalilarin direnmesi, daha ¢ok da kendisinden
kaynaklanan kusku, duraksama ve demokrasiye uyum saglayamama gibi nedenlerle
girememistir. Ancak bugiin Avrupa’nin 15 bagimsiz iilkesi, yukarida belirtilen kosullar:
kabul ederek Avrupa Birligine girmis bulunmaktadir. Tiirkiye dahil, 13 bagimsiz iilke de
ayn1 kosullarla Avrupa Birligine girmek i¢in ¢aba harcamaktadir. Tiirkiye Avrupa
Birligine girmedigi ya da giremedigi durumda, her tiirlii yonetim organlariyla, sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik giigleriyle ve ordulartyla biitiinlesmis, 500 milyon niifuslu, diinyanin
en zengin ve gliclii devletler toplulugu Tiirkiye nin karsisinda olacaktir. Tiirkiye, bu giiglii
Devletler Toplulugunun hemen yani basindadir ve bulundugu cografya bakimindan, her
tirlii sosyal, kiiltiirel ve ekonomik iligkilerini Avrupa Birligi ile kurmak zorundadir.

Yiiz yillardir, iyi kot siirdiirdiigiimiiz bu sosyal, kiiltiirel ve ekonomik iligkileri,
simdi Avrupa Birliginin esit bir iyesi olarak m1 daha iyi yiiriitebiliriz, yoksa

14  Cumhuriyet Gazetesi, 18.9.2000, Leyla Tavsanoglu’nun Prof. Dr. Siiheyl
Batum’la soylesisi.
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onlarin karsisina gegip gereksiz yere diisman yaratarak mi? Cografyanin, iliskilere ve
dostluga zorunlu kildig1 Avrupa Birligine, ulusal kimligimizi ve egemenlik haklarini
kaybetmeden girmek, iilkemizi, Atatiirk’iin hedefledigi ¢agdas uygarliga ulastirmak, barig
icinde, uluslar arasindaki kiiresellesmenin ve biitiinlesmenin nimetlerinden yararlanmak,
Ozgiir diisiincenin ve temel birey haklarinin saglandigi, hukuka uygun, haksizlik, yolsuzluk
ve verimsizlikten arinmig bir yonetim yapisina ve buna ek olarak, refahin yayginlastigi,
gelir dengesizliklerinin ortadan kalktig1 bir sosyal ve demokratik devlete sahip olmak,
bugiinkiine gore daha iyi degil mi?

Insan haklar1 ve demokratik dzgiirliikler agisindan oldugu kadar sosyal agidan da gok
onemli ilkeleri igeren “Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi” gercekte,
Avrupa Birligine giden yolda, gelismelerin temel kaynagini olusturmaktadir. Insan
haklarinin baginda yasam hakki gelir. Toplum, yasam hakkinin ayrilmaz bir parcasi olan,
egitim, saglik ve sosyal giivenlik haklarmi, kisaca, her insanin insanca yasamasinin
kosullarim1 saglamakla yiikiimliidiir. Ancak o Bildirgenin en 6nemli maddeleri olan ve
sosyal giivenligi giivence altina alan ilkeleri, kagit tizerindeki yerini korumakla birlikte
bugilin Avrupa’da da, Tiirkiye’de de etkisizlestirilmeye g¢alisilmaktadir. Bugiin, giinliik
kazanglar pesinde kosan bir bolim sermaye sahibinin ve onun beslemelerinin
kiiresellesmeden ¢ikardigi yanlis anlamla, tek itici gii¢ olarak rekabeti 6ne ¢ikarmasi ve
bunun pratikteki sonucu olan “altta kalanin cami ¢iksin” politikasi, ben hi¢ kusku
duymuyorum ki, her seyden 6nce bdyle diisiinen o sermaye sahiplerinin basini yiyecektir.
Rekabet, elbette sosyal kalkinmanin 6énemli bir itici giiciidiir. Bunu yadsimak olanaksizdir.
Ancak rekabetin gerektirdigi en az kosullar, herkes i¢in toplumca saglanmalidir. Rekabet,
her ne bahasma olursa olsun, Oldiiriicii, yok edici, toplum yararma aykiri nitelikte
olmamalidir. Buna aykir1 uygulamalarin, tiim insanlia yeni felaketler getirmeden 6niiniin
alinmasi gerekmektedir. Yeni diizende, ne toplum yararini gézetmeyen yikici bir rekabet,
ne de, caligmayi, ¢aba harcamayi, girisim giiciinii zayiflatmaya yonelik sosyal giivence
esas olmamali, bunlar arasinda toplum yararint gozeten, toplum refahini yiicelten bir denge
saglanmalidir.

Bu zorunlulugu, Diinya iizerinde bilingli olarak duyanlarin en biiyiik ¢ogunlugunun
Bati Ulkelerinde olduguna da inanityorum. Bu acidan bu tehlikeli gidisi énleyecek en
saglam Onlemler de Avrupa’da, bizim de ig¢inde oldugumuz Avrupa Disiincesi i¢inde
alinacak ve bu, Diinyaya da Omek olusturacaktir. Bu agidan, bugiinkii bir kisim
uygulamalara ve bazi batiklarin, Tiirklere karsi koklesmis yanlis inanglara dayali
sdylemlerine bakarak, bazi yanlslariyla da olsa, ¢agdas uygarligin bugiinkii temsilcileri
olan ve Atatiirk’ten bu yana bizim de yoniimiizii olusturan Bat1 Uygarliginin disina ¢ikma
isteklerinin hi¢ de dogru bir yaklagim olmadigini, yukaridan beri siraladigim disiince ve
degerlendirmeler kapsaminda, Avrupa Birligine girmek i¢in gergekten ve igten g¢aba
harcamamiz gerektigini diisiiniiyorum.
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TURKIYE’DE KIYI YONETIMINE KATILIM ANALIZi

Prof. Dr. Zerrin TOPRAK KARAMAN*

I.  GIiRiS

Yerel yonetimler, kiyt yonetiminde anahtar bir role sahiptir. Kiyt ve deniz
kaynaklarina olan baskinin 21. yiizyila girerken daha da artacag bilinmektedir. Biitiin kiy1
devletlerinin mevcut dogal zenginliklerinin envanterini hazirlama ve politika belirleme
calismalarini yogunlastirdigi giinimiizde 8272 km’ye ulagan kiyilar ve kiigiimsenmeyecek
miktarda i¢ sulara sahip olan iilkemiz i¢in bu konu siiphesiz biiyiik bir 6nem tasimaktadir.
Bu politikanin belirlenmesinde yerel yonetimlerin gerceklestirdikleri ¢aligmalarin, ulusal
ve uluslararasi prensiplerin olusturulmasinda biiyiik katkist beklenmektedir. Ekolojik
olarak siirdiiriilebilir kalkinmanin prensipleri ile kiy1 yonetimini olusturan unsurlarin
gelistirilmesinde ve kiy1 yonetimine iliskin gelecekteki sorunlarmn belirlenmesinde, yerel
yonetimlerin birlikte ¢aligmas1 gerekir. Merkezi diizeyde iyi belirlenmis yonetim
prensiplerinin uluslararast kiy1 yonetim rejimi ile biitiinliigiinin saglanmasi etkililik
acisindan 6nemlidir.

1.1 AMAC VE KAPSAM

“Kiytya iligkin” teriminin kara kokenli yiizeysel su kaynaklarimi (nehir, gol, selale
vb.) da igerdigine iliskin genel bir kabul bulunmaktadir. Tartigmalar daha ¢ok ne kadar
kara igine girilebilecegi ya da kiyidan ne kadar uzaktaki kaynagm kiy1 yonetim programi
icine alinabilecegi noktasinda yogunlagsmaktadir. Bize gore, yerel koruma hedefleri
agisindan uygun goriillen smirlar 6ne ¢ikarilmalidir. Kiy1 bolgesi yonetimi, gelisme,
kalkinma, yonetim ve koruma konularmm ve buna iliskin sorumluluklarin ve ortak
hedeflerin basarilmasi siirecidir. Bu nedenle de tek bir konu 6ne ¢ikarilip tek bagina
islenemez. Ciinkii, farkli faaliyetlerin kiyidaki etkileri birbirinden bagimsiz degisik
sonuglar yaratabilir.

Burada yonetimin temel isleyisi (POPAYED) konusundaki tercihin, devlet merkezli
veya toplum merkezli bir yonetim tercihine mi dayanacagi énemlidir. Bugiiniin modern
yonetim stratejileri yukarida belirtilen biitinsellik hedefinde yo-

* Dokuz Eyliil Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Yonetimi
Bolimi.
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netisim modelini one ¢ikarmaktadir. Bu modelde yerel yonetimlere kiyilar ve temiz deniz
programinda sektorel anahtar roller tanimlanmaktadir.

1.2 DUNYADAKiI YAKLASIM VE GELiSMELERIN
DEGERLENDIRILMESi

Asagida kiyr yonetimi ile ilgili olarak diinyadaki yaklasim ve gelismeler tabloda
degerlendirilmistir.

1.2.1 DENiZ ALANLARI iLE BUTUNLESTIRILMIS KIYI YONETiMi

Deniz alanlart ile biitlinlestirilmis kiy1 yonetimi; kiyr alanlarinda siirdiiriilebilir
kullanim i¢in kaynaklarin yonetimi siirecindeki birlikteligidir.

Caligmalar ti¢ kisimda yiiriitmek miimkiindiir:

. Konunun tanimlanmasi ve kurallar,

. Planlama/biitiinlestirilmis kiy1 master planinin hazirlanmasi,

. Planlamanin uygulanmasi.

Bu ii¢ asamanin basariyla uygulanabilmesi; yonetimin (merkez-yerel) her
kademesinde saglanacak giilii politik uzlasmaya baghdir.

Kiy1 master planinin hazirlanmasinda g6z 6niinde tutulmasi gereken diger 6nemli
noktalar ise sunlardir:

. Sektorel sorunlarin tanimlanmasi,

. Kiy1 kaynaklarinin bugiinkii ve gelecekteki kullanimma iliskin analizler ve
birbiriyle olan iliskileri.

1.2.2 EKONOMIK FAALIYETLERIN KIYI KAYNAKLARINA ETKIiSi

Ekonomik faaliyetlerin kiy1 kaynaklarina etkisi agsagida incelenmistir.

Deniz Kirliligi

Deniz kirliligi ¢ogu kere kara kokenlidir. Evsel ve endiistriyel etkiler, tarimsal
faaliyetler, kat1 atik, toprak erozyonu vb. nedenler yaninda deniz ulagimindan ve kaza

nedeniyle ortaya ¢ikan kirliliklerdir. Biitiin bu etkenler suya iliskin dengeyi bozabilecek
ozellikler tagimaktadir.

Temiz Suyun Kirlenmesi

Temiz su, kara kokenli kirlenmeden etkilenebilir. Ayrica tarimdan kaynaklanan
kirlilik de s6z konusudur. Su kirliligini kontrol i¢in bir ¢ok yontem bulunmaktadir.
Mevsimsel ya da yillik degisimlere gore artan nehir akislarinin barajlar araciligi ile
kontrolii veya diger su kaynaklarma yonlendirilmesi ile diizenlenmesi miimkiindiir. Nehir
akislarinin bilgisayar yardimiyla hesaplanarak olast olumsuz etkilerinin giderilebildigi
bilinmektedir. Atik emisyonlarinin ¢esitli metotlarla azaltilmasi ve her seviyede karlar ve
karsilastirmali maliyetler hesaplanabilmektedir.
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Sektorel Diizeyler Boliimler Faaliyetler Ciktilar  [Politik
Girdiler Kararlar
Baslangic  bilgi-BASLANGIC |[KIYI YONETIMI [Kiyi  Yénetim  Progra-[Kiy1 Kiyr  Yonetim|
leri: Gegmis ka- IMODELININ mina iliskin teklif edilen'ygpetim  [Programinin
rarlar, yeni karar-| BASLATILMASI girigimler Programini |baslatilmasi
lar, dis etkiler| hazirlayict
(baski, miidahale| teklifler
vb.)
Sektorel PLANLAMA |[HAZIRLAYICI Kiyt alanmmn  belirlen-|K1y1 Kiy1  Yonetim|
sorunlarin FAALIYETLER  [mesi, kesisen sektdrellprofilj Programinin  ve
tanimlanmas1 soruniarin _ belirlenme-s, Kiy1 stirekliliginin
genel hedef ve konularmn| .7~ . . ..
teklifi, stratejilerin belir-|YOnetimi  juzun  ddnem
lenmesi, yasal, mali ve[Programn igin temin
kurum-sal isteklerin edilmesi
belirlenmesi
Sektorel analiz ve IANALIZ VE Konuyla ilgili yeni ¢a-|Alternatif [*
gelecek GELECEK lismalar,  dogal sistem-lsenaryg
senaryosu SENARYOSU lerin, ~sosyoekonomik
sistemlerin analizi, ge-
lecek ile ilgili senaryo
Sektorel hedef ve HEDEF VE Sektorel teklifler ve kesi-|Yonetim  [Kabul — edilmis!
stratejilerin STRATEJILERIN [sen sektorel he-defler velsratejileri [hedefler,
belirlenmesi BELIRLENMES] [onular, alternatif objektifler  ve
stratejiler, ya-sal teklifler, L
mali ve kurumsal stratejiler
diizenleme-ler, segilen|
stratejilerin
degerlendirilmesi
Sektorel plan ve BUTUNLESTIRIL (Topragm  ve  denizinBiitiinles  [Kiyr ~ Y&netim|
projeler MiS, KAPSAMLIkullammlarmin = tahmini, tirijmig Programinin
PLAN VEyasa]I, kurun;(s:aéDve msl)'klyl imaster plani ve
YONETIM iﬁm:’f:ms‘ Vo \master ilgili politi-
SIYASALARI plani kalarda biitiin-
(METOT) lestirilmesi
Sektorel planlarflUYGULAMA |[PLANLARIN CED Kalkinma
(taahhiitler) UYGULANMASI . . _|ealismalart |[igin uygun
Diizenleyici ekonomik ve eoriilen
cevre koruma araglarinin .
kullamlarak  gelismenin| ekonomik
kontrolii, kurumlarin| araglarin
uyumlastiriimasi kullanilmasi
Sektorel  izleme| [ZLEME VE Uygun arag veDegerlen  [Kiy1  Yonetim
ve kontrol DEGERLENDIR [politikalarin gozden|dirme Programi
ME gecirilerek yeniden| siirecinin
tanimlanmasi - .
giincellestirilme
S1

Kaynak: Guidelines for Integrated Coastal and Marine Areas Management(1993);
United Nations Environment Programme, Priorty Actions Programme, Second Draft, s. 19.
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Hava Kirliligi

Endiistriden kaynaklanan hava kirliligi, enerji tiretimi, trafik ve gaz emisyonlar1 vb.
cesitli nedenlerle ortaya ¢ikan kirlilik hava kalitesini olumsuz bir sekilde etkilemektedir.

Deniz Kaynaklarimin Kaybi

Deniz kaynaklarinin kaybi, nehir agzi, ormanlar, kayalik alanlar ve koylar gibi
yerlerin, kent, turist, sanayi ve diger fiziki gelismelerle olan iliskisi ile ilgilidir.

Toprak Kaynaklarimin Erozyon Nedeniyle Deger Kaybi

Dogal nedenlerle topragin verimliliginin azalmast1 ve topragin denize
stiriiklenmesiyle ortaya ¢ikan zararlardir.

Tarihi ve Arkeolojik Kaynaklarin Kayb1

Ozellikle kentlesme hareketleri iginde tarihi ve ekolojik kaynaklarin yok olmasi ve
baraj yapimi nedeni ile tarihi yerlerin su altinda kalmasidur.

Kiy1 Alanlarinda Kamunun (Halkin) Kullanima

Kiy1 alanlarindaki ¢atigma nedeni, kaynagini bilyiik 6l¢lide anayasadan alan, kamu ya
da ortak miilkiyet hakkindan dogan kullanimlar nedeniyledir. Bir ¢ok iilkede sahilin
kullanimi, kamusal bir haktir ve kiyr kullanimi kamu lehine kisitlanmistir. Bununla
birlikte, kiyr alanlarinin kullanim kararlarin1 etkileme istegi rant gruplarimi toplum
aleyhine ¢ok kolay harekete gecirebilmektedir.

Giiriiltii ve Kalabalhik

Kiyr alanlarindaki giiriiltii gegici zararlara yol agmaktadir. Trafik ve ulagim, sportif
karsilasmalar, eglence amagl yapilan toplantilar yaratilan giriltilerdir. Guriltii
bariyerleri, “akustik gélgeler” yaratmak i¢in kullamlmaktadir. Giiriiltii, 6zellikle konut
bolgelerinde sorun yaratmaktadir.

1.2.3 KIYI YONETIMINE iLISKIN HEDEFLERIN VE STRATEJILERIN
BELIRLENMESI

Bu bélimde yer alan énemli konular, biitiinlestirilmis planlama i¢in ihtiyag duyulan
kurumlar aras1 mekanizmalarin igleyisinin belirlenmesi, biitinlesme igin yasal araglarin
yaratilmasi ve uygulama araglar ile finansal mekanizmalarin hazirlanmasidir.

Kiy1 alanlar psikolojik, biyolojik, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik konularda birbirinden
etkilenen ve etkileyen yogun faaliyetler yaratmaktadir. Bu etkilesim aslinda deniz, kara ve
nehir gibi su kaynaklari biitiinliigiinde ortaya ¢ikmaktadir. Ekolojik
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denge ile ilgili olarak, bu sistemin herhangi bir halkasindaki herhangi bir olumsuz tepki,
genel bir tepkiye donitismekte ve gevresel kosullan degistirmektedir.

Bu noktada ¢atisma ¢ikaran sorun alanlar su sekilde belirlenmektedir:
. Kiy1 seridinde marina gibi faaliyetlerin deniz yiizeyinde yaratt1§1 sorunlar,
. Deniz alanlarinda rekreasyon faaliyetleri ve su kiiltiirii ile ilgili ¢aligmalar,

. Ozel miilkiyet ve/veya devlet merkezli kullanim nedeniyle kiy1 kaynaklarinin
kullaniminin 6nlenmesi,

. Kaynaklarin korunmasina yonelik uzun doénemli hedeflerin, ekonomik
¢ikarlarla ¢atismasi, sulak alanlarin kurutulmasinin 6nlenmesi,

. Ekonomik gelisme ile ¢evresel hizmetlerdeki oransal uyumun saglanamamasi,
otel yatirimlariyla iliskili olan atiklarin toplanmasi.

Sorunlar bir biitiin olarak degerlendirildiginde, kaynaklarin uzun siirede yenilenebilir
(temiz su, orman, balik gibi) ve yenilenemez (toprak, petrol, gaz rezervleri gibi) olmasina
gore dikkate alinarak cografi, fiziksel, ekolojik, meteorolojik ve diger faktorlerin etkisi
incelenmelidir.

13 TURKIYE'DEKIi DURUM VE YAPILAN CALISMALARIN
DEGERLENDIRILMESI

Izmir Korfezi 6reginde oldugu gibi, baz1 ¢evre sorunlar1 bdlge veya daha kiiciik
mekanlar igin gegerlidir. Hava kirliligi, tipik olarak bélge boyutundadir. Su kirliligi,
genellikle yogun rahatsizlik anlaminda belirli bir su veya nehir igin gegerli olabilmektedir.
Bu nedenle yerel sorunlarda her kirlilik “bolgesel olarak” tanimlanmaya muhtactir. Bu
durum yerel yonetimin yerinde kararlarina énem kazandirmaktadir. Ulkemizde, vergi, harg
ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla diizenlendiginden, yerel yonetimler vergi koyma
yetkisine sahip bulunmamaktadir. Bu nedenle, mevzuat kararlarini yerine getirmede politik
baskilara direnerek isteklilik gostermeli ve goniilliiliik faaliyetlerini yonlendirmelidir.

Onerilerimiz, hukuki araglar yoniiyle merkezi yonetim, goniillii faaliyetler ve
yiriitme yoniiyle ise yerel yonetim birimi olan belediye agisindan 6énem tagimaktadir.
Asagida kamu yonetiminin merkeziyetgilik ve gizlilik olmak iizere iki temel sorunu
6nemli bir yonetsel sorun olarak ortaya konmustur.

1.3.1 KIYI YONETIMINDE ONEMLiI BiR SORUN OLARAK KAMU
YONETIMINDE MERKEZIYETCILIK VE GiZLiLiK

Son yillarda iilkemizde yerel yonetimlerin demokratiklesmesi konusunda ‘“halkin
katilim1” ve “dogrudan denetleme yollarinin” artirilmasi geregi fark edilmis ve temel ilke
haline getirilmistir. Katilim, kaynak yaratici ve tretici olmasi istenen yerel yonetimleri
tesvik edici bir 6zellik tasimaktadir. Ayrica, giiglii baski gruplari
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na kars1 halk faktorii, "yerel giindem 21 c¢alismalarinda oldugu gibi", destekleyici olarak
yonetimler yaninda yer alacaktir. Ancak, ilkemizde yalmz g¢evre konusunda degil,
genelde, toplumdaki orgiitlenme diizeyinin diigiikliigi, bireylerin toplumsal orgiitler iginde
yer alan ve toplu olarak karari iireten duruma gegememesi baska bir ifadeyle bu hakki
kullanmamasi sonucunu dogurmaktadir.

Yerellik olgusunun ©6n plana ¢ikmasma ragmen, biirokrasi (teskilat) halkin
katiliminin karar siirecinde etkili olacagi modellere destek verememekte, merkezi yonetim,
agirhikli hizmet sisteminde “halkin katilmma” siipheyle yaklagmaktadir. Nitekim
uygulamada, “goniillilik” ile “devlet” unsurlart “birlestirilmis” ve g¢evre dahil cesitli
konularda devlet eliyle kurulan vakiflar ortaya ¢ikmustir. Aslinda vakiflar araciligy ile
geleneksel anlamiyla, devletin diginda kisiler kendi mal varliklarindan bir kismni ayirarak
kamu i¢in goéniillii hizmet yaratmaktadir.' Bu gelisim ise halkin, sorunlara yonetsel
otoritenin bakis agisindan ve O’nun “izin verdigi 6lgiide” yaklasabilmesi sonucuna yol
agcmaktadir.

Kamu yo6netiminde gizlilik yoniiyle incelendiginde; gizlilik elestirilebilir ise de idare,
neden gizlilige ihtiya¢ duymaktadir? Gizliligin sebeplerini, “siyasi rejimin Ozelligi”,
“devlet giivenligi”, “otoritenin korunmasi”, “yonetimin etkinligi ve tarafsizlig1”, “kotii
yonetim”, “denetim riskinden korunma” ve “6zel hayatin korunmas1” gibi bagliklar altinda

toplamak miimkiindiir. Bu sebeplerin birkaci bazen birlesmektedir.

Tk olarak, ani gelen ve etkisi uzun siiren gevresel etkilerde sik sik karsilasildig1 gibi,
“panik yaratmama”, “devlete olan giivenin sarsilmamasi” gibi istekler ile “kotii yonetim”
birlesmektedir. Cevre sorunlarma iligkin konularda da, yonetim hazir olmadigi i¢in
gizlemeyi tercih etmektedir.

Kamu yonetimindeki gizliligi esas alan hukuki diizenlemeler, baslica Tiirk Ceza
Kanunu (1926 tarihli ve 765 sayili Kanun), Devlet Memurlar1 Kanunu (1965 tarihli ve 657
sayili Kanun), Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu (1929 tarihli ve 1412 sayili Kanun),
Devlet Istatistik Enstitiisii Yetki, Gorev ve Kurulus Kanunu (1962 tarihli ve 53 sayih
Kanun), Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu
(1990 tarihli ve 3628 sayili Kanun) ile Giivenlik Sorugturmas: Yonetmeligi (1990 tarihli ve
20491 tarihli Resmi Gazete) ile temellendirilebilir. Bu diizenlemeler birlikte
degerlendirildiginde, Tirk Kamu Yonetiminde gizlilik genel bir kural, agiklik ise istisna
haline gelmistir. Gizlilige iliskin diizenlemeler ¢evre mevzuatinda da yer almaktadir.

1 Bu konuda bkz. Zerrin TOPRAK(1994); “Kamusal Hizmetlerde Verimliligin
Saglanmasinda Alternatif Kurum Olarak Vakiflar”, Tiirk idare Dergisi, Y1l 66,
Say1 403, Sayfa 25-78.
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Cevre Kanunu’nun cevre korunmasina ve cevre kirliliginin 6nlenmesine iliskin
ilkeler baslig1 altinda, “gevrenin korunmasi ve gevre kirliliginin 6nlenmesinin gergek ve
tiizelkigilerle vatandaslarin goérevi oldugu, bu konuda alinacak tedbirlere ve belirtilen
esaslara uymakla yiikiimlii bulunduklari hikkmii” yer almaktadir. (2872, md.3/a) Yine
katilim boyutuna iliskin olarak Cevre Kanunu’na gore, gevreyi kirleten veya bozan bir
faaliyetten zarar goren veya haberdar olan gergek ve tiizel kisilerin idari makamlara
bagvurarak bu faaliyetin durdurulmasini isteme hakki (2872, md.30) taninmustir.

S6z konusu maddeler genel olarak vatandasi da c¢evre korumada tiizel kisiler gibi
sorumlu tutan ve kendisinden “bilgi alinan” konumda degerlendirmektedir. Atik ve
artiklarin 6zellik ve miktarlarmma iliskin bilgileri diizenli ve siirekli olarak belirlemek
(2872, md.12.Degisik 3416), Hava Kirliligi Kontrol Yonetmeligi hiikiimleri geregince,
“emisyon raporundaki bilgilerin tesisin sahibinin veya isleticinin talebi tizerine endiistriyel
ve is sirlar1 kapsamina almarak umuma bilgi verilmemesinin teminat altina alinmas1” yine
bu kapsamda degerlendirilebilir. Boylece kamu yonetimi, kamu isletmeleri agisindan
kendisi Oncii olmadigi gibi gizliligi firmalara da yaygmlastirarak, kamuoyunu
bilgilendirme gibi bir konuyu giindemine almamaktadir.

Buna karsilik, ¢evre politikasi araglar iginde, bilgilendirme ve katilimin onceligi
bulunmaktadir. Havaya suya bir yerlere birakilan tehlikeli atik ve artiklar, zarar1 yaratanlar
tarafindan bilinmekle birlikte sonuglar1 veya yerel/kiiresel etkileri dnemsenmeyebilir. Bu
tiir zararl etkiler, baslangigta dikkati ¢ekmeyebilir. Bilgilerin saklanmasi, kurumlarin
yeterli ve gerekli tedbirleri almasini geciktirebilir, kamuoyu tepkisiz kalabilir. Bu nedenle
6nemli ve acil bilgilerin agiklanmasindan kagimilmasi, ¢evre politikasmin aslinda temel
sorunlari arasinda yer almaktadir.

Cevre korumada goniillii topluluklar ve cesitli 6zerk kuruluslar 6neme sahiptir.
Ekonomik ve mesleki ¢ikar grubu olmayan sivil toplum orgiitlerinin gevre korumada
agirligl bulunmaktadir. I ve meslek gruplarmim hiikiimet politikasinda dogrudan
ekonomik ¢ikarlar1 bulunmaktadir.

Idareyi etkileme bigiminde en onemli arag siiphesiz gikar gruplaridir. Sendikalar,
cevreciler ve meslek kuruluslar kamuoyunda oldukga etkili olabilmektedirler. Amaci
dyelerinin calisma kosullarini ve ekonomik sartlarmi gelistirmek olan sendikalar da
ekonomik gelisme ile ilgilenmektedir. Ayrica insan haklari ve sosyal refah yasalarmi da
gelistirme egilimleri bulunmaktadir. I3 kaybima yol agabilecek ve miktarsal olarak daha
cok is¢i smifint etkileyecek bir ¢evre koruma uygulamasi, iilkenin gerek genel, gerekse bu
kesimin ekonomik durumunda iyilesme yaratma hedefleri ile her zaman gelisebilmektedir.
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Mesleki faaliyetler i¢in orgiitlenmis baro, mithendisler, mimarlar, tabipler, ziraat ve
sanayi odasi gibi kuruluslarin amac iiyelerine hizmet vermektir. Bu gruplar, iiyelerinin
ekonomik refahmin gelistirilmesine yonelik islere de katildiklarindan eylem gerektiren
konuya gore tercihlerini ortaya koyabilmektedirler. Bu bakimdan duruma gore cevre,
koruyucu olabilmektedirler. Bu profesyonel baski gruplar gizliligi tesvik edebilirler,
iletisim kanallarin1 da ellerinde tutabilir ve kamu politikalarini istedikleri yonde
bi¢imlendirebilirler.

Gizliligin, hem kamusal hem de bireysel giivenlik agisindan bir ihtiya¢ oldugu kabul
edilse bile, giiniimiiz gizlilik anlayigmm bu sinirlarini agarak yonetimin tiim faaliyetlerine
egemen olmasi hakl olarak elestirilmektedir. Ozellikle ¢ok genis boyutlara sahip cevre
konularinda kamuya karsi uygulanan gizlilik ¢ok ciddi kamusal/bireysel magduriyetleri
devlet eliyle yaratmaktadir. Bu sonucun “bumerang” etkisi ise gizlilik nedenleri i¢inde yer
alan, “devlete olan giiveni” ortadan kaldirmaktadir. Bu ise, bir yOnetimin
stirdiiriilebilirligi/gelecegi agisindan higbir zaman karsilasmak istemedigi bir durumdur.

1.3.2 KIYI YONETIMINDE KULLANILACAK EKONOMIK VE HUKUKI
ARACLAR

Atiklarin Vergilendirilmesi

Standart ile vergi arasinda fark bulunmaktadir. Miisaade edilen atik miktarinin
asilmasi normal olarak para cezasi ve ihtar ile karsilasilmasina yol agmaktadir. Ceza bir
engeldir ve yasal diizenlemeye uyulmamaktadir. Vergi, yasa ile atik fazlasinin
fiyatlandirilmasidir. Bu yol ile mevzuat diizenlemelerine uyulmaktadir, ancak diger
taraftan da kirlilik devam etmektedir. Bu durumda, firmanin kirlilik bedellerine tiiketiciler
sayesinde katlandig1 g6z oniine alarak, mal aliminda tiiketicilere kirlilik harci tahakkuk
ettirilmektedir. Talep azalmasin, tretim ve kirlilik miktarim1 da azaltarak sosyal
maliyetleri olumlu yonde etkileyecegi diisiiniilmektedir.

Vergi, “cevreyi kirletme hakki” olarak diisiniilemez. Buna gére, kirlilik standartlart
aracilig ile kirleticinin iglevini dogrudan kisitlamak, en uygun “kirlilik degerlerine”
ulasabilmek igin kirlilik harg ve vergileri uygulamasi etkili bir metot olarak
diistiniilmektedir.

Secilen gevre politikasi her zaman basarisizliga ugrayabilir. Bu sonug;
«  Tlkeler arasinda uyumsuzluk,

. Rollerin kirleten veya magdur olarak degistigi ¢ikar/baski gruplarinin giigleri
arasindaki farkliliklar,

. Yonetimin (merkez/yerel) politik yaklasimlar1 gibi temel faktorlere baglhdir.
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Ayrica; (i) idari hizmetlerde siireklilik ve diizen bulunmayabilir, (ii)harglara ve
cezalara gelir elde edilmesi igin kesin bir metot olarak bakilamaz, (iii) gelir dagilimindaki
adaletsizlik nedeniyle "mali zoning" uygulamas1 yerinde degildir. Baska bir ifadeyle, dar
gelirli kesimlere kirlilik i¢in uygulanacak ek odentiler, ek bir “yiiktiir”, (iv) elde edilen
gelirlerin bir Fon’da toplanip amaca uygun harcanmasinda halkta eski uygulamalardan
dogan giivensizlik bulunabilir. Bununla beraber, disik kalkinma hizi, ekonomik
durgunluk, kamu harcamalarindaki kisintilar, biitge dis1 yeni finansman kaynaklar
yaratmay1 zorunlu hale getirmistir.

Kirliligin ortaya c¢iktigi ve etkilerinin arttigi ortamda, kanalizasyon agmmn
tamamlanmasi, sanayi kuruluslarinin atik sistemi kurmalar1 ve ¢alistirmalar gibi kirlilik
kaynaklart biliniyorsa, ¢esitli kurumsal diizenlemeler ile kirlilik azaltilabilir. Ayrica
dogrudan diizenleme, yasaklar, zarar igin yasal sinirlandirmalar, siibvansiyon veya
zarardan koruma igin tesvik, yatirim i¢in birlesme gibi uygulamalar sosyal maliyetleri
azaltacaktir. Tazminat 6demelerinin kullanilma alani nedir?

Bedel 6detmede onemli diger bir konu da, kirletenlerin her zaman zengin
olmadiklaridir. Rant1 diisiik alanlarda yerlesenler de gecekondu ve is ¢evresi olarak kirlilik
yaratmaktadir. Is yerlerinde ise firmalar, is temin etmekte ve tiiketiciyi fazla etkilemeyen
fiyatta mal temin edebilmektedir. Kirlilik nedeniyle bu tasarruflara karsi ¢ikmak yerine
1slah ve mali yardimda bulunmak gereklidir.

Kirletenler ekonomik olarak ¢ok giiglii olabilirler (deri sanayii gibi) ve is
yarattiklarini ileri siirerek direnebilirler ve isin karliligi da kendilerindedir. Bu durumda,
¢ok yonlii kirliligi dnlemeye yonelik uygulamalar gerekli olmaktadir.

Belirtilen durumlarda, ¢ok yonli kirliligi 6nlemeye yonelik fiyat uygulamalar
gerekli olmaktadir. Bu icretler ekonomistler tarafindan ¢esitli adlar altinda
tartistlmaktadir. Suyun kullanimi veya kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi gibi gesitli
konularda tiiketicinin maliyetlere katilimi sonucunda elde edilen toplumsal karlilik,
odemelerdeki istekliligi yansitmaktadir. Tiiketiciye veya hemsehriye ddettirilen ddentilerin
olumlu sonuglarinin goriilmesi, istekliligi etkileyecektir. Ayrica, su veya havaya verilen
kirlilikten “etkili 6demeler” veya “vergi” yoluyla kirletenlerin caydirilmasi miimkiindiir.

Cevre Fonu

Cevre Kanunu’nda genelde gevre korumaya yonelik olarak fon diizenlemeleri
yapilmigsa da etkili degildir.

Diinya yeni bir yiizylla dogru daha bir isbirligi anlayist iginde gitmeyi
benimsemektedir. Bu nedenle de diinya ortak mirasi olarak dogal kaynaklarin korunmasina
yonelik uluslar arast anlagmalar giindeme gelmektedir. Bunlardan bir digeri de
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siir Otesi igbirligine yonelik caligmalardir. 2000 tarihli ve 4517 sayili “Avrupa Yerel
Topluluklar veya Yonetmelikler Arasinda Simirdtesi Isbirligi Cerceve Sozlesmesinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” onaylanmis ve belirtilen Kanun
6.2.2000 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige girmistir. Ancak bu
diizenlemenin oniiniin yerel yonetimlerde isbirligini saglayacak ilave diizenlemelerle
pratikte bir yarari olacaktir.

13.3 TfIRKiYE’DE KIYI ~ ALANLARINA KARA VE DENiZzZ
KULLANIMININ ETKILERi

I¢ ve dis gégler ile niifus artigmnin ekolojik dengeyi bozarak “baski’ya déniismesi,
tiim diinyanin ortak sorunudur. Endiistri ve turizm faaliyetlerinin harekete gecirdigi niifus
hareketliligi kentsel ve kirsal mekanlarda yerlesimlerin yayilmasina veya genislemesine
yol agmaktadir. Ekonomik nedenler ve yerlesim nedeniyle ortaya ¢ikan yogun kullanim
dogal kaynaklarin “sdmiiriilme” noktasinda “tiiketildigi” tespitlerini ortaya ¢ikarmistir.?

Kiy1 alanlarmin  gelisme iginde dogal ve ¢evresel kaynaklar1 koruyarak
stirdiiriilebilirligi bugiin diinyanin ortak sorunudur. Bu kaynaklara yonelen yogun baski
acik¢a goriilmekte ve bozulmanin gidisi rahatlikla izlenebilmektedir. Gerileme ve yok
olma ¢esitli alan ¢aligmalari ile kayda girmistir. Bu bakis agisindan, getirdigi ile gotiirdiigii
ya da fayda maliyet yoniiyle iktisadi anlamda “biiyiime” s6zciigiinii bu alanlarda ihtiyatla
kullanmak gerekmektedir.

1.3.3.1-KENTSEL SORUNLAR
Kentlesme ve Yerlesim

Yerlesimin yarattign fiziksel etkiler kontrol edilememis ve olumsuz etkileri
giderilememistir. Toprak, orman, agik alanlar, plaj ve degerli sulak alanlar gibi habitat
alanlar1 bu etkilere agiktir. Emisyon, atiklar ve giiriiltiniin genel etkileri, “kaynaginda
onleme” ile azaltilabilir ve dnlenebilir. Asagida bu durum tablolastirilmustir.

Kent Planlamasi ve imar Faaliyetleri

Belediye gorevleri icerisinde yer alan imar faaliyetleri, mevsimlik niifus hareketleri
nedeniyle kiyr beldeleri i¢in ¢ok oOnemli boyutlara ulasmaktadir. Mevsimlik niifus
hareketlerinin kiyilarda zorladig1 imar faaliyetleri, gerek kiy1 bandini gerekse i¢ kesimleri
tamamen kapsayacak bi¢imde ikinci konut ve diger turizm yapilanmalarma yonelik
bulunmaktadir.

2 Bkz. Zerrin TOPRAK(1990); “Kiy1 Yerlesimlerinde Turizm Faaliyetleri ve
Belediyelerin Karsilagtiklar1 Sorunlar- Cesme Belediyesi Ornegi”, AID, Cilt 24,
Say1 4.
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Tablo 2. Biitiinlestirilmis Kiy1 Master Plamnda Goéz Oniinde Tutulmasi Gereken
Bazi Temel Alanlar Ve Deniz Kullanimlar:

Kentsel ve Kirsal Merkezler

Yerlesim alanlarinin sinirlari, temel ekonomik ve sosyal islevler,
niifus dagilimi, hizmet alanlari, sosyal kurumlar

Agik Alanlar

Dogal koruma alanlari, milli parklar, peyzajm korunmasi, kiy1
rezervleri

Tarimsal Alanlar

Gelismeye elverisli alanlar ve sektorler, tarimsal alanlarin baska
kullanimlara déniigmesi, tarimsal koruma alanlari, sulak alanlar

Ormancilik

Kereste tiretim alanlari, otlaklar ve rekreasyon kullanimlar:

Madencilik

Cevresel zarara neden olmayacak potansiyel gelisme alanlari

Endiistriyel Alanlar

izin verilebilir endiistri alanlari, mevcut endiistrinin olasi gelismesi,
yeni endiistrilerin katilimu, kirletici endiistrilerde sinirlandirmalar

Yerlesim Alanlart

Temel yerlesim alanlari, standartlar

Turizm ve Rekreasyon Alanlari

Gelismeye ayrilmis merkez ve alanlar, gelismesi biiyiik oranda
sinirlandirilmig alanlar, biitiinlestirilmis rekreasyon alanlari

Deniz Kullanimlari

Tasimacilik faaliyetleri, deniz giizergahlari, koridorlar, balik¢ilik
alanlari, marina kullanimi, rekreasyon, marina korunmasi

Tasimacilik Ag1 ve Alanlar1

Ulasim ag1: ulagilabilir ve hiyerarsik ag; demiryolu agu:
sehirleraras1 ve sehir i¢i ulasim agi, birbirine baglantili yol agi;
havaalanlari: uluslar arasi, i¢ hatlar, carter seferleri, tarimsal, kargo;
haberlesme: uydu ve kablolu ag

Diger Altyap: Sistemleri

Elektrik agr: giig istasyonlar1 ve yakit kaynaklarinin konumu, temel
iletme koridorlari, doniisiim istasyonlari, modern enerji kaynaklari; su
kaynaklar1: su depolari, borular; kanalizasyon sistemi; petrol rafinerileri:
depolama ve boru hatlari; sulama sistemi

Kaynak: Guidelines for Integrated Coastal and Marine Areas Management (1993);
United Nations Environment Programme, Priorty Actions Programme, Second Draft s.26.

Bu gelismeler, isglictiniin daha ileri bir teknolojiye gegmeden tarimdan ¢ekilmesi ile
tarimsal liretimde beklenmeyen bir azalis ile, fiyat artislarina ve diger kesimlerde issizlik

sorunlarina yol agmaktadir.

Belde halk: agisindan dikkate alinmasi gereken bir diger durum da, beldenin ve belde
halkimin ~ 6ncelikle yerine getirilmesi gereken konut gibi ihtiyaglart yeterince

karsilanmadan, ulusal finansal kaynaklarin biiyiik olgiide en fazla iki-ii¢ aylik bir
kullanima ayrilmasina neden olmaktadir. Boyle bir gelisme, toplumda farkli sekilde
yasantisint  siirdiirmekte olanlart yanyana getirerek kiiltiirel rahatsizliklara da yol
agabilmektedir. Ayrica, kiy1 arazisinin yiiksek gelir gruplar tarafindan ikinci konut
seklinde miilk edinilerek kullanilmasi, diisiik gelirli kimselerin daha pahali bir yasam
stirmelerini zorunlu kilmaktadir.
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Kiyiya iligskin hukuki diizenlemelerle kiyilarin toplum yararma agik tutulmasi ilke
olarak kabul edilmekle birlikte uygulamada bazi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Kiyilarda,
baz1 bolgeler daha 6nceden kamu ve 6zel kurumlarin kullanimina ayrilmis bulunmakta, bu
kurum elemani olmayanlar bu bolgelere girememektedir. Bdylece, sahil seridinin
kullaniminda toplum kesimleri arasinda ayricalik ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica, kamp
seklinde igletilen kiy1 kesimlerine, ancak iicret 6denerek girilebilmektedir. Buna ek olarak,
baska dengesiz bir durum ise toplum kullanmasma agik olma ilkesiyle gelisen, ikinci
konutlarin ve diger yapilarin g¢evrelerinin tel orgii ya da duvar gibi bazi engellerle
cevrilmesidir. Bu da hem kullanimda ayricalik yaratmakta hem de konut sahiplerinin
disindaki halkin kiyitya ulasimini engellemektedir.

Topragin haksiz kullaniminda bir diger gelisme de ozellikle kamu arazisi iizerine
yapilan gecekondulara tanman imar aflar ile kiy1 beldelerinde yer kapma olgusuna taviz
verilmesidir. Her ne kadar bedel 6demeden yapiya sahip olmak miimkiin degilse de yerel
yonetimlerin haksiz edinmeye prim vermemek igin yapilasmalarm kontrolii konusuna
onemle egilmeleri gerekmektedir.

Turizm ve Rekreasyon

Turizm ve rekreasyon faaliyetlerinin yarattig1 etki ve sorunlar ayni kentlesmenin
getirdigi etkiler gibidir. Ziyaretciler (en fazla bir aylik konut kullanimi amaciyla gelenler
ve ikinci konut sahipligini de bu gruba alabiliriz) eko sistemi, degerli tarihi ve arkeolojik
sit alanlarin1 olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Turizm hareketlerinin yogun etkisi kisa
stireli ve mevsimliktir; kiyida siirekli yasayanlar (birincil konut sahipleri) igin ekonomik
olarak tatminkar degildir. Gergekte turistik faaliyetlerin Cesme, Bodrum ve Kusadas: gibi
ilgelerde yerlesime disardan gelenlerin ekonomik giicli elinde tuttuklari bilinmektedir.
Gerek turizm siiresini uzatmak, bu arada da turizmin doga ve beldede yarattig1 olumsuz
etkileri gidermek amaciyla “soft turizm”e yonelen galismalar gelistirilmektedir.

Sanayi

Kiy1 yerlesimlerindeki sanayi faaliyetleri, ekolojik olarak hassas ve turizm
potansiyeli olan alanlarda, toprak, su ve havada, kentlesmenin yarattig1 etkilere benzer ve
hatta daha da agirlasmis baskilar yaratmaktadir. Ozellikle baca gazlari, tehlikeli atiklar ve
koku, kontrol techizatlarmm ve kabul edilmis standartlarin uygulanmasini ve bu
standartlara uymanin énemini arttirmaktadur.®

3 Bkz.  Zerrin TOPRAK(1994); “Tiirkiye’de = Kamu  Politikalarinin
Yabancilagmaya Etkisi”, AID, Cilt 27, Say1 3.
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Balik¢ilik ve Su Kiiltiirii

Balike1lik, bir ¢ok alanlarda gida agisindan onemli bir faaliyettir. Belirli alanlarda,
ozellikle kiy1 balikgiliginin kontrollii bir sekilde yapilmasi onemlidir. Kotii bir yonetim
modeli, beklenmedik olumsuz sonuglar yaratabilir. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin
balik¢iligin gelistirilmesi konusundaki basarisizligi gibi.

Su kiiltiirii (aquaculture), cabuk gelisen bir faaliyettir. Su kirliligine ve endemik balik
popiilasyonuna etkileri olabilecek zararlara yol agmaktadir.

Enerji Uretimi

Enerji tiretimine yonelik calismalar, kiyida ve karada 6nemli sorunlar yaratmaktadir.
Uretim yaninda depolama ve tasima da risk yaratabilmektedir. Termik santrallerin
sogutulmasi igin kryidan g¢ekilerek kullanilan su, baca gazlarinm olumsuz etkileri ortaya
cikmaktadir. Niikleer santrallerin olasi etkileri (radyoaktif atiklar disinda) daha smirlidir,
ancak riski yiiksektir.

Ulasim

Ulasim, kara, deniz, hava ve suda 6nemli etkiler yaratir. Ekonomik faaliyetlerin
stirdiiriilmesi amaciyla bu faaliyetlerin tamamlayicist1 durumundaki terminal ve park
yerleri kolayliklarinin yerine getirilmesi i¢in alana ihtiya¢ bulunmaktadir. Giiriilti, toz gibi
etkiler ekolojik olumsuzluklar yaratmaktadir. Ulagim sirasindaki tehlikeli atik ve petrol
urtinleri kirlilik yaratmaktadir.

Tarim

Tarimsal faaliyetlerin kirletici etkisi smirhidir. Tarimsal kullanimlar igin sulak
alanlarin kurutulmas1 bu faaliyetlerin fiziki etkilerine &rnek gosterilebilir. Tarimsal
faaliyetlerde kullanilan giibre ve tarim ilaglar1 temiz su kaynaklarimi kirleten ozellige
sahiptir.

Kanalizasyon Sorunu

Genelde kiy1 yonetimlerindeki y6netim birimlerinin bir kanalizasyon ve aritma tesisi
bulunmamaktadir. Buna gére kiyilarda uygulanan sistem, hemen hemen tam anlamiyla
pislik gukurlarinin (fosse septique) kullanilmasi ya da dogrudan denize akitilmasi
seklindedir. Bu sistem bugiiniin kosullar1 i¢inde hem saglik hem de turistik agidan higbir
zaman yeterli degildir. Ayrica sizintinin ¢evre kirliligine yol agtig1 da bilinmektedir.

Su Sorunu (i¢gme&Kullanma)

Kiy1 yerlesim alanlarinin ¢ogunda, yaz aylarinda, gergek niifusun iistiinde niifus artigt
olmasi, yetersiz kalma “su” sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Turizm kulla-
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nimlarinin  yaz aylarinda su kithgma sebep oldugu bilinmektedir. Hemen her kiy1
yerlesiminde su ihtiyacinin karsilanabilmesine yonelik belediye hizmetleri, bir yandan
cevrenin su kaynaklari durumuna, 6te yandan, mevcut su rezervlerinin kullanimina
baghdir. Igilebilir nitelikli su arzimin yetersizligine bagli olarak, kullanma suyu ayrimina
gidilse de, kullanma su miktar1 da denizin turistik kullanimi yaninda bahge sulama
nedeniyle de ¢ogu kere yetersizdir.

1.3.3.2-POLITiK SORUNLAR

Beldede siirekli yasayanlarin yanisira ikinci konutlardaki vatandaslarin da belde
niifusuna dahil edilmesinin ekonomik sonuglarinin disinda 6nemli politik sonuglart da
bulunmaktadir. En basit bir anlatimla, beldenin hemsehrisi, vergi veren ve c¢alisan olmakla
beraber oy kullanirken ikinci konut sahipleri karsisinda denge sayisal olarak aleyhine
islemekte, o belde i¢in karar verici konumdan g¢esitli boyutlariyla uzaklastirilmaktadir.
Beldedeki genel karar organlart dikkatlerini yabanci turistlere ve Ozellikle ikinci
konutlarda yasayanlara cevirmekte, kiigiik Olgekli yerlesimlerde lider tercihi ozelligi
kaybolarak genelde lideri tanimayan ikinci konut sahiplerinin segtigi parti Onem
kazanmaktadir. Baska bir ifade ile belde halki da ne yonetime katilabilmekte ne de istedigi
liderini segebilmektedir.

11.YONETIM, POLITiKA VE STRATEJILER
Asagida yonetime iligkin degerlendirmeler yer almigtir.

11.1. ONCELIKLERIN BELIiRLENMESi, GENEL POLITiKA ONERiSi
(ROLLER VE SORUMLULUKLAR)

Sorumluluk; kurumsal diizenlemeler agisindan ulusal, bolgesel ve yerel olmak iizere
¢ farkli seviyede diizenlenebilir.

Ulusal olgekte yonetim; gelisme ve kiyt yonetimi politikast ile ilgilidir. Kiyi
alanlarinin  yonetimine iliskin hukuki diizenlemeler ile kiyr alanlarinin yonetimi
stratejisinin hazirlanmasi gereklidir. Bu ikisi birlikte;

. Kiy1 Kanunu ve Kiy1 Alanlarinin Yonetimi Kanunu ile diizenlenebilir,

. Bu yonetiminden sorumlu bir birim olmalidir (6rnegin, Cevre Bakanligi
biinyesinde).

Bolgesel diizeyde; kapsamlastirilmig, biitinlestirilmis planlama ve yonetim, bolge
yonetimince yerine getirilmelidir. 1l Ozel Idareleri Birligi ve/veya Belediyeler Birligi bu
amagla kurulabilir. Ancak boéyle bir teskilat, yerel yonetime miidahale sorununu
dogurmayacak sekilde vesayet denetimine uygun bir sekilde diizenlenmelidir.
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Yerel diizeyde; kapsamlastirilmis planlama, gelisme ve uygulama yerel diizeyde yer
almalidir. Yerel yonetim, etkili ve hakim bir yonetim yetkisine sahip olmalidir. Cesitli
yerel yonetimler arasi igbirligi i¢in bir uygulama plani gelistirilmelidir.

Merkezden yoénetim ve yerinden yonetimin sorumluluklarmm belirlenmesinde; (i)
merkezden yonetimin yerel isbirligi icerisinde temel ilkeleri belirlemesi, (ii) yerel
yonetimlerin ise bu temel ilkelerin getirdigi hedefler dogrultusunda kiy1 yonetiminde
sorumluluk almas: ve ilgi gruplar ile birlikte bir yénetim programi olusturmasi etkililigin
saglanmasi agisindan 6nemlidir. Bu program iginde;

. kati atik yOnetimi ve kanalizasyon yatirimlari ile kanalizasyon sistemi gibi
altyap1 yatirimlarinin iyilestirilmesi,

. ¢Op ve atiklarin azaltilmasi ve yonetimi,
. topragin kullanim planlamasi ve kentsel gelismenin y6netimi,

. marinalarin gelistirilmesi ve kirlilik etkilerinin azaltilmasi ve istenmeyen bitki
ve hayvan tiirlerinin kontrolii,

. limanlar, dalgakiran ve iskelelerin konumu,
. kiyinin rekreasyonu ve turizm ¢aligmalari,
. kamunun ortak kullanimma ayrilmis alanlarin yonetimi,

. yerel toplulugun gelistirilmesi, egitimi ve sahip ¢ikilmasi, toplum tabanl
calismalarin kolaylastirilmas,

. cevresel koruma ve biyolojik ¢esitliligin korunmast,

. nehir agizlarindaki koylarin, denize iliskin habitatin, endemik bitki ve
hayvanlarin kontrolii ve korunmasi,

. kiyinin estetik degerleri ve kiyinin siirdiriilebilirligi,
gibi konular bulunmaktadir.
11.2. KISA, ORTA VE UZUN DONEMLI STRATEJILER

Yerel yonetimlerin uygulayacagi ekolojik olarak siirdiiriilebilir kiy1 yonetiminin
gerektirdigi temel stratejiler sunlardir:

. Kisa ve uzun dénemli ekonomik, ¢evresel, sosyal ve kiiltiirel kiyr degerlerinin
biitiinlestirilmesi ve bu ¢abalarin  etkililigini  saglayacak uygulanabilirligini
gergeklestirecek koruma ve kullanma dengesine yonelik kararlarin alinmasi.

. Kiyr kaynaklarmnin tanimlanmasi, bu kaynaklarin kullanim ve korunmasina
yonelik objektif, uzun dénemli, toplumsal fayday1 saglayacak projelerin gelistirilmesi.
Toplumsal fayda ile anlatilmak istenen ekonomik, ¢ev-
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resel, sosyal ve kiiltiirel degerlerin dikkate alinmasidir. Bu nedenle geg¢miste yasanan
cevresel zararlarin gelecek senaryosunda ilmi analizlerinin yapilmasi gerekir.

. Disiplinler arasi bilgi aligverigsine yogun ihtiya¢ duyulmaktadir. Kiyiya iliskin
sektorler aras1 ve mekana iliskin bilgilerin siirekli giincellestirilmesi ve kiy1 yonetimlerine
cografi bilgi sistemleri desteginin siirekli saglanmasi gerekir.

. Topluluk goriislerinin olusturulacak kararlardaki kamu katiliminin saglanmasi
6nemlidir. Bu nedenle toplulugun dikkatini ¢eken, bilgilendiren ve igbirligine davet eden
katilimer programlar gelistirilmeli ve sistemli uygulanmalidir. Yerel yonetimlerin
kaynaklari korumada sorumlulugu paylasmasi i¢in cesaretlendirilmesi gerekir. Bu nedenle,
yonetim stratejileri igerisinde alacagi rolii benimsemesi ve basarili olabilmesi i¢in idari,
mali ve egitsel destek saglanmalidir.

. Yerel yonetimlere, faaliyetlerini aktarabilecegi ve bilgi alabilecegi uluslararasi
platformlarda yer agilmalidir. Uluslararasi iligkilerini kolaylikla gerceklestirebilecegi idari
ve hukuki diizenlemeler yapilmalidir.

. Yerel yonetimlerin rolleri net ve agiklayici olarak belirlenmelidir.

Kaynaklarn siirdiiriilebilir kullanimlari, insan kaynakli ve dogal ve/veya her ikisinin
birlikteliginden ciddi bir sekilde etkilenmektedir.

Birlesmis Milletler (1994) bu konuyu kent giivenligi kapsaminda incelemektedir.
Insan giivenliginin aglik, hastalik ve baski gibi kronik tehditlerden ve giinlik yasayisin
akisina miidahale edecek ani ve zararli tehditlerden korunma gibi iki temel boyutu one
cikarilmaktadir. Insan eliyle (yoneten ve yonetilenler yoniiyle) politik ve popiilist hesaplar
ve dogal nedenler ya da her ikisinin de sonucunda olabilir.

Bu noktadan;
. Dikkat ¢ekici bityiik projelerin yarattig: etkiler,

. Tek tek belki dikkati ¢gekmeyen, ancak birlestiginde yogunluk nedeniyle dogal
kaynaklarin olumsuz etkilenmesi,

. iklim degisiklikleri nedeniyle deniz seviyesindeki yiikselmelerin ozellikle
tehdit ettigi algak-tabanli kiy1 alanlan,

. Deprem gibi ani bir sekilde gelen dogal olaylarin yarattig etkiler,
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. Insan kaynakli, ister kaza sonucu isterse bilingli bir sekilde sanayi atiklarmin
yarattig1 olumsuzluklar ve bazen derecesi degiserek felakete doniisen olumsuzluklar, kiy1
yonetimi ilkeleri olusturulurken dikkat edilmesi gereken konulardir.

11l. SONUC (BELIRLENEN STRATEJILER CERCEVESINDE,
TEKNOLOJIK, EKONOMIK, YASAL VE KURUMSAL ACIDAN GOREVLER
ITIBARIYLE YAPILMASI GEREKENLERiI KAPSAYAN ONERILER)

Cevre kirliliginin kontrolii, k1y1 yonetimi programu, ¢evre kirliligi kontrolii ile biiyiik
olciide iliskilidir. Bu amagla hedef ¢alismalar asagida 6nerilmistir:

11l. 1. YONETIM&SIYASET YONUYLE

Ulusal bir toprak kullanim politikast ve korucu stratejinin tespiti gereklidir.
Kirlenmenin oldugu alanin tanimlanarak gelismesi sinirlandirilabilir. Alanin bilyiimeye
baglt olarak ekolojik ve diger ozelliklerini kaybettigi diisiniildiigiinde, gelisimine ne
olciilerde izin verilmesi gerektigi saptanmalidir.

. Genel sosyo-ekonomik planla biitiinlesmis bir kirlilik kontrolii gereklidir.
Niifus yogunlugu, ulagim, konut ihtiyaci, su arzi, atiklarin bertarafi ve sagliga iliskin tiim
ihtiyaglar birbirleri ile iliskili tasarruflar olup, bir sektor igin alman kararlar digerlerinin
gelisimini de etkilemektedir. Bu nedenle kararlar bir biitiin i¢inde degerlendirilmelidir.

. Cevrenin kirlenmesinin milli sinirlar digindaki diger alanlarda da muhtemel
zararli etkileri dikkate alinmalidir.

. Kirliligin kontroliinde ve azaltilmasinda kamu katilimi dikkate alinmali,
yonetimle topluluk iliskilerini kolaylastirmak icin uzlasma ve rehberlik hizmetleri
verilmelidir.

. Cevre sagliginin temininde tim sorumlu aktorlerin birlikte ¢aligmalar
gerekmektedir.

111.2.MEVZUAT YONUYLE

. Mevzuattaki yetersizlikler diizenlenmeli, basarisizliklarda arkasma sigmilacak
kalkan olmaktan kurtartlmalidir.

. Atiklar tanimlanmali ve standartlar belirlenmelidir.

. Kirlilik kontrolii ve limitlere uymama halinde cezalandirma ve bu konuda
alinan kararlarin uygulanmasi saglanmalidir.

. Avrupa Birligi iiye devletlerinin de dahil oldugu 39+Avrupa Toplulugu ile
birlikte 40 taraf iilke tarafindan imzalanan ve Tiirk Kamu Yonetimin-
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de, bilgiye ulagsma hakki, halkin katilimi ve yargi hakkinin kullanimmin saglanmasi
biitlinliiglinde, gevre projelerinin takibi saglanacak Aarhus Sozlesmesinin alt yapisi ile
ilgili caligmalarin tamamlanarak, bir an 6nce yuriirliige girmesi gergeklestirilmelidir.

Uluslararasi Kiy1 Danisma Grubu

Kiytya iliskin faaliyetler ve uluslararasi yasal diizenlemeler (sinir otesi isbirligi gibi),
stirekli olarak uluslararasi kiytya iliskin bir danigma grubuna ihtiya¢ gostermektedir. Boyle
bir grubun hedefi, devletleraras1 bilgi degisimi ve kiyr yOnetimi uygulamalarinin
aktarilmasma iliskin forumlar diizenlemek ve isbirligini saglayacak faaliyetler igin
firsatlar1 degerlendirmektir.

Fonlar

. altyap1 yatirimlarmin temini,

. selalelerin yonetimi ve planlanmasi,
. ¢evre koruma.

Kiy1 yonetiminin kontrolii altinda olan yukarida belirlenen alanlarda koruma-
kullanma dengesinin saglanmasina yonelik etkili yonetim i¢in ayri bir fon olusturulmasi
gerekmektedir. Bu fonun kullaniminda yerel yonetimlerin sahip oldugu yetkiler agik bir
sekilde ortaya konmalidir. Yerel yonetimlerin sorumluluklarinin netlestirilmemesi, idari ve
mali redde yol agacagindan hukuki diizenleme gerekliligi de ayrica arastirilmalidir.

Fon, ulusal (genel biitgeden aktarimlar) ile yerel yonetimlerin biit¢elerinden ayrilan
paylardan olusabilir. Fon ayrica, kirlilik kontrol ve altyap1 yatirimlarinin finansi ile kismen
sanayi sektoriine ve genellikle kullanicilara dayandirilabilir. Finansman ve koruma amaglh
destekler, goniillii ¢evre gruplarindan gelen finans kaynaklari ile belli alanlarin
ziyaretinden saglanabilir.

111.3. KURUMSAL TEDBIRLER YONUYLE

. Sektorler arasi siyasalarin (policy) tespiti,

. Kirlilikten sorumlu organlarin tespiti,

. Farkli kurumlara farkli sorumluluk yiikleyerek kontroliin yaygimlastiriimast,

. Planlama faaliyetlerinde bolgenin turistik ve rekreasyonel tagima kapasiteleri
belirlenmeli, ziyaret¢i yonetimi uygulamalaria agirlik verilmelidir.
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Ekonomik faaliyetlerin kiy1 kaynaklarina olumsuz etkilerinin giderilmesi stratejileri
asagida tablolastirilmustir.

Tablo 3. Ekonomik Faaliyetlerin Kiy1

Giderilmesi Stratejileri

Kaynaklarina Olasi

Faalivetlgr_|Kentlegme | Turizm | Endustri | Enenji | Balktk | Ulagim | Tanim | Olas: bnleyici faaliyetier
aretimi | ve su
Etkiler ii kilturh
lismalan
Deniz kirliligi Etkili toplama ve iyilestirme
igin uygun kolayliklar. Kir-
letici  noktalann  simirlan-
E T | ||l | |F |inima
Temiz su ﬂ ﬂ * f ﬂ H Deniz kirliligindeki gibi kirli
kirliligi suyun tutulmasi ve onleyici
t 1: t < |4 g t pompalann yapilmast
Hava kirliligi ? TT Bacalann kontrola ve siir-
landinlmasi. Kamu tagimaci-
p = & |« Iigimin tegviki
Deniz Balikgilik  yonetimi.Deniz
kaynaklannin TT rezerv alanlannin belirtilmesi
kayb Dogal plajlann korunmasi ve
EE T ||« ||+ |emidims
Toprak Koruma alanlanmn_belirlen-
kaynaklannin M mesi. Agik alanlarn korun-
kayt I} 1
aybi t t ::— t :: i ::‘:;:Ivlam gormils alanlarn
Kaltiircl Site ve yapilann tasanmi ve
kaynaklann sayisal kontrold. Yeni kulla-
kaybi mim alanlannin yasaklanmas
Yapilann yiksekligi ve vapim
malzemelennin kontrola  ve
vapi kirliliginin énlenmesi
Kamu -— ? el a -— Kamu  kullanimina  iliskin
kullanim haklann temini igin vapilan
nedeniyle yasal duzenlemeler, kamu
kayiplar kullanimini_engelleyen 6nle-
me, kaynaklann kullaniminda
kamu ve oz¢l haklann netles-
= le_ || T=E drimesi
Toprak Toprak crozyonun Gnlenmesi
crozyonu TT igin tanm tekniklennin gelig-
tirilmesi ve bu  baglamda
teghizat kullamminda  hava
- < [ P Kalitesine dikkat cdilmesi
Gurulti ve Guniltunun kaynaginda azal-
Kalabalik TT TT ulmasi. Akustik vapi ve bari-
yerlerin kurulmasi Guraltiiye
hassas alanlarda  simirlandi-
= | E 1= p = malann saglanmas:

Etkilerinin

Kaynak: Guidelines for Integrated Coastal and Marine Areas Managernent(1993);
United Nations Environment Programme, Priorty Actions Programme, Second Draft, s. 13.

111.5.EGITIM YONUYLE

. Standart tespitleri, kontrol faaliyetleri ile bilginin yayginlagmasi, 6rgiitlenme ve
tazmin ve kontrol gibi konularda “bilgi yontemi” ve kaynaklarin 6lgiili kullanimi

gerekmektedir.

. Yeterli sayida, bilim, teknik ve mesleki alanlarda yetismis insan giiciine ihtiyag

bulunmaktadir.
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. Bilginin siirekli kontrolden gegirilerek giincellestirilmesi, programlarin yeniden
planlanmasi, durumun raporlandinlmasi ve bu bilginin siirekli desteklenmesi
saglanmalidir.

. Etkili gevre saglig tiniteleri kurmak gereklidir.
IV. SONUC

Kiyiya iliskin politikalar genelde, tek tek sektorel yaklasimlardan dolay: basarisiz
olmaktadir, en azindan yetersiz kalmaktadir. Ciinkii sektorel gelismeyi saglayan
biitlinlestirilmis politikalar gelistirilmemistir. Cok az konuda, kiy1 alanlarinda sektorler
aras1 yiiksek seviyede esgiidimii basariyla saglamak miimkiin olabilmistir. Baska bir
ifadeyle, kiyiya iliskin kaynaklarin gevresel olarak kabul edilebilecek basarili yonetimi
sinirh sayida konuda saglanabilmistir. Ozetle, kiy1 sistemlerinin kiyidan bagimsiz sektorel
politikalar aracilifiyla yonetilmesi ¢ok zor goriilmektedir. Sektorel bitinliik halinde
sorunlar, bir sektorden diger sektore transfer edilmemis olmaktadir (benzer sekilde bir
bolgeden diger bolgeye ya da bir kaynaktan diger kaynaga).

Yukarida sayilan tiim tedbirler hemen her iilke i¢in gegerlidir. Bugiin gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde cesitli nedenlerle az ¢ok basarisizlik ortaya g¢ikabilmektedir.
Basansizlikta, gerek ilgili otoritenin (makamin) yol gostericiligindeki yetersizlik ya da
elverigsiz personel kosullari, gerekse sektorler arasi iliski noksanligi, tilkeden iilkeye
degisen kosullar baglaminda, eksiklik olarak gosterilmektedir. Bu nedenle de siyasa
olusturulurken karar vericilere ilgili birimlerin katkis1 saglanmalidir.

Teknolojik gelismenin tamamen etkin olmadigi alanlarda her faaliyet cok kiigik
miktarda da olsa atik yaratacak; bu atik, suya, atmosfere ve diinyadaki herhangi bir yere
verilecektir. Esasen insanmn varhigi atik yaratmaktadir, dolayisiyla kirliligin olmamasi
biiylimenin bagka bir ifadeyle iiretim ve niifusun olmamasi anlattimimi igermektedir. Buna
bagli olarak diisiiniilmesi gereken “en iyi uyusma” nin nasil saglanacagidir.

Teknolojik  gelismelerden yararlanilarak kirliligin =~ azaltilmas1 veya ortadan
kaldirilmasi ile genelde daha az olumsuz digsallik elde edilebilecektir. Cevre Politikasina
gosterilen ilginin sosyal maliyeti esasen bu anlayista gizlidir. Tiiketim ve iretim
tasarruflarimiz sonucunda ortaya ¢ikan olumsuzluk bizi rahatsiz etmiyorsa, her tiirlii gevre
sorunlarini hak ediyoruz demektir. Tartismalarimizi, hangi uzlagsmanin genel refahimizi
artirarak sosyal maliyetleri yiikseltmeyecegi bakis agisinda yogunlastirmak gerekmektedir.
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KAMU YONETICIiSiNiN ILETiSiM YETERLILiKLERIi
Prof. Dr. ibrahim YILDIRIM*

GIiRiS

Bu galismaya, kamu yoneticisinin iletisim siirecindeki yeri ve yeterlilikleri konu
edilmektedir. Tiim yoneticiler iletisim faaliyetinde bulunurlar ve basarili yoneticiler aym
zamanda iyi birer Iletisimcidirler. Bu galigma alt1 alt bashga ayrilmistir. Once iletisim
faaliyetinin Orgiit ve yonetici agisindan onemi belirtildikten sonra orgiitsel iletisimin amag
ve oOzellikleri aciklanmistir. Ugiincli kistmda yoneticinin iletisim bigimleri, ardindan
yoneticinin iletisimin bes degiskeninde yerine getirmesi gereken davranigsal ogeler ele
alinmistir. Besinci kisimda, yoneticinin olusan iletisim engellerini ¢6zmede yeterliligi
islenmis, son kisimda ise iletisim bigimlerinin ve degiskenlerinin etkinlestirilmesinde
yoneticinin roli agiklanmustir.

1. KONUNUN ONEMi

Genis anlamda insanlarin birbirleriyle konusup yazismalarinda, medyatik
faaliyetlerde, elektronik baglantilarda, hatta insanlarn bir kisim iletisim amagh
hareketlerinde bir bilgi paylasim faaliyeti olan iletisim; ayn1 zamanda beseri bir davranis
bi¢imi olarak, ast ve dUstlerin kendilerini ifade edebilme ve kendilerini dinletme
ihtiyaglarimin sonucu olarak, viicut hareketleri ve dil gibi semboller yardimiyla emirlerin
alinip verildigi, personel arasinda anlamlarin aktarildig1 bir orgiitsel siiregtir.

Iletisim siirecinde taraf kisilerin bilingli veya bilingsiz olmalar1 iletisimin varhig1 icin
bir 6n sart degildir. iletisim, karsilikh olarak iki tarafin aym anda birbirini etkiledigi bir
faaliyet olmasima karsin ¢ogunlukla astlarin; bazen de ustlerin tutum ve davranislarini
degistirme yoniinde bir ikna etme faaliyeti olarak kullanilmaktadir.

* Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yonetimi
Boliimii Bagkani.
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Orgiitlerde iletisim; verilen emirler, astlarin {istlerine verdigi bilgiler, yapilan
toplantilar, yazismalar (e.mail) telefon goriismeleri gibi faaliyetlere ilaveten birbiriyle ve
cevresiyle etkilesen personelin konusmalari, tepkileri gibi kisisel iletisim faaliyetlerinin
biitiiniinii kapsar.

Kamu - &ézel biitiin orgiitler, orgiitsel iletisim igindedirler. Orgiitlerin etkin isleyisi
ancak etkin iletisim ile saglanabilir. Orgiitlerde giderek artan karmasik yapi ve
uzmanlagmaya paralel olarak i¢ ve gevre etkilesiminin yogunlugu orgiitsel iletisime her
zamankinden daha fazla bir rol yiiklemistir.

Iletisim, orgiitlerin hayat kaynagidir. Iletisim olmadan y&netim bilgi girdilerini elde
edemez, personel ne yapacagini bilemez, yoneticiler emir veremez, personel ve birimler
arasinda koordinasyon saglanamaz. Ayrica iletisim kaynaklarimin ve kanallarmm
yonetimin st seviyesinde toplanmasi iletisimin yonetsel bir fonksiyon olarak 6nemini
vurgulamaktadir.

Tletisimin kurum yararina en etkili bigimde gergeklestirilmesi orgiitsel, bireysel ve
teknolojik faktorlere baghdir. Orgiitsel faktorler, orgiitlerin kendi biinyelerinden dogan
Orgiitin  yonetim anlayisi, buytkliigii, bigimsel yapisi, rol ve stati iliskileri gibi
faktorlerdir. Teknolojik faktorler, dogrudan dogruya oOrgiitin kullandig1 arag-gereg,
yontem ve kanallar1 icermektedir. Bireysel faktorler ise, ast ve istlerin iletisim
yeterlilikleri, iletisim siirecine iligkin tutum ve davraniglarindan meydana gelmektedir. Bu
calismaya bireysel faktorlerden biri olan yoneticilerin orgiitsel iletisimdeki yonetsel
davranislar1 konu edilmektedir.

Cok basit gorinmesine ragmen c¢ok karmasik bir siire¢ olan yonetsel iletisim,
yoneticinin Orgiitsel gorevlerini yerine getirmesinde ortaya ¢ikan bir gereklilik ve
zorunluluktur. Tiim yoneticiler iletisim faaliyetinde bulunurlar ve basarih yoneticiler ayni
zamanda iyi birer Iletisimcidirler. Tyi bir Tletisimei olmak isteyen yéneticilerin yonetim
alanini iyi bilmesi, orgiit operasyonlarini ¢6ziimleyecek diizeyde olmasi, insan iliskilerinde
bilgili ve yetenekli olmasi yaninda yonetsel iletisim becerilerine sahip olmasi gerekir.
Yonetsel iletisim gézlem, okuma, yazma, konusma ve dinleme gibi becerileri igerir.

iletisimin Bireysel ve Orgiitsel Fonksiyonlar

Iletisimde personelin amaglari farkhlastikga, 6rgiitsel hiyerarsi acisindan iletisimin de
fonksiyonlar1 degigmektedir. Amir, memur ve idari kademeler iizerinde iletisim, farkli
fonksiyonlar icra etmektedir. Yoneticiler i¢in iletisim, yonetsel davranislardan biridir.

1 W. Charles Redding, Corporate Manager’s Guide to Better Communication,
Illinois: Scott, Foresman and Company, 1984, s.2.
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Yonetici iletisim faaliyetinde birbirinden farkli iki rolii yerine getirmektedir. Orgiitte
yonetici, hem mesaj1 gonderen ve hem de mesaj1 alan kisi, monitor roliinii iistlenmektedir.
Iletisim, mesaji gonderen personel agisindan ihtiyaglarini ve amaglarim orgiitte agiga
¢ikaran bir arag olmaktadir. Thtiyaglarimi ifade etme agisindan orgiitte personelin
rahatlamasi ve gerilimini azaltmasi saglanmis olur.

Alict agisindan iletisim, yoneticiyi bilgilendirir ve sorunlara ¢6ziim {iretmesini saglar.
Yonetici ne kadar ¢ok mesaja sahip olursa, o kadar cok sayida alternatif ve se¢im
yapabilecek ¢oziim yollarina kavusmus olur.

Iletisimle personel; orgiitsel ve bireysel amaglari ifade icin sembollestirme yetenegini
gelistirmesi yaninda kendi ihtiyaglariyla oOrgiitsel amaglar1 dengeleme sorumlulugunu
geligtirmis olur.

Iletisimin bir de orgiitsel fonksiyonlar1 vardir. Sosyal gruplar ve orgiitlerin
olusabilmesi igin iletisim gereklidir. fletisim araciligiyla grup ve orgiitlerde ortak anlayis
ve hareket saglanir. fletisim, érgiitii olusturan insanlarm birbirlerini daha iyi anlamalarina
yol agar. Insanlar yalmz baslarina gergeklestiremedikleri ihtiyaglarim grup ve orgiitlerle
elde ederler.

Il. ORGUTSEL iLETiSiM

Orgiitsel iletisim, érgiitiin pargast olan birimler arasinda mesaj alis-verisinin olugmasi
ve yorumlanmasi olarak bilinmektedir.? Orgiitiin yapisina bagl olarak, hiyerarsik iliskiler
cergevesinde gergeklesen oOrgiitsel iletisim, personelin sahip oldugu pozisyon ve
yoneticinin tutum ve davranislarina gore degisken bir nitelik kazanir.

fletisim o6rgiitin varlig1 igin bir énkosuldur. fletisim kesildigi takdirde orgiitii
meydana getiren ve birbiriyle etkilesim i¢inde olmasi gereken sistematik pargalar dagilir
ve koordinasyon bozulur. Oysa ki oOrgiit koordinasyon sayesinde amaglarinin
gerceklestirildigi bir biitiindiir. Koordinasyon ise ancak iletisimle saglanir.

Orgiitsel iletisim, hem 6rgiit igine hem de 6rgiit disina yonelmistir. Kisiler arasinda,
kiigiik gruplarda ya da kamu 6niinde gergeklesmektedir. Cesitli nedenlerle her zaman
iletisim kesintiye ugrayabilir, bozulabilir, hatta kopabilir. Yapilan is ne olursa olsun
iletisim hem ¢ok sik gergeklesen hem de kritik Onem tasiyan bir siirectir. Diger
faaliyetlerin tiimiinden daha fazla zaman alir ve hem ast hem de ustler i¢in basari ve
basarisizliklarinin belirleyicisidir. Yonetim ve personelin amaci iletisim fonksiyonunu
etkinlestirecek bir iletisim ortami1 olugturmak ve yeterliliklerini gelistirmek olmalidir.

2 R. Wayne Pace ve Don F. Faules, Organizational Communication, 3", Ed.,
New Jersey: Prentice Hail, 1994, s. 21.
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A.  Orgiitsel iletisimin Amaclari

Kamu kurumlan yasalarla kendilerine yiiklenen orgiitsel amaglar1 yerine getirmek
icin toplumda yerlerini alirlar. Bunu da beseri kaynaklan harekete gecirmeden
saglayamazlar. fletisim ise insan davranislarmin 6rgiitsel amaglara yoneltildigi en etkin
aragtir. Orgiitsel iletisim ile personel, bireysel ve orgiitsel amaglara ulagmak igin
bagkalarini etkiler ve istenen yonde bir cevap almip alinmadigini kontrol eder.

Orgiitsel iletisimin kisa ve uzun dénemli amaglari bulunmaktadir. Aninda cevap
bekleyen orgiitsel iletisim kisa donemli, uzun dénemde cevap bekleyen orgiitsel iletisim
ise uzun donemli amaca yoneliktir. Kisa donemli orgiitsel iletisimde, haber verme, itiraz
etme, uzlagma ve Orgiitsel faaliyetlerde bulunma gibi cevaplar alinmaktadir.

Uzun donemli orgiitsel iletisimde; giliven, samimiyet ve emniyet duygularinin
kazanilmasi istenir. Uzun dénemde iletisim ile kuruma kazandirilmig olumlu imaj hem
personeli hem de kurumla ilgili olan insanlari Orgiite kazandirir. Boylece bireysel
amaglarla orgiitsel amaglar birbirine yaklagtirilir.

Orgiitsel iletisimde bilgi isteme, bilgi verme ve davramsa yoneltme tekrarlanan iig
temel amagtir. Tim personel bilgiye ihtiyag duydugu gibi, orgiitle iliski ve ilgisi olan her
kisi ve kurulus da 6rgiit hakkinda gesitli bilgiye ihtiyag duymaktadir. Ornegin iist kademe
yoneticiler; personelin yonetime karsi olan tutum ve davramiglarini, kurallarin ne kadar
uygulandig1 konusunda, orta kademe yoneticiler; tist yonetim ve diger birimlerle iligkileri
ve denetim yetkileri konusunda, diger personel ise kendi isi ve orgiit hakkinda yigmla
bilgiye ihtiyag duymaktadir. Orgiitsel iletisim ile sozii edilen ihtiyaglarin karsilanmasi da
amaclanmaktadir.

B. Orgiitsel fletisimin Ozellikleri

Orgiitsel iletisimde mesajm kaynagi, icerigi ve sunulma sekli diger iletisim
bigimlerinden farklilik gostermektedir. Orgiitsel iletisimi diger iletisim tiirlerinden ayiran
ozellikleri asagidaki gibi siralayabiliriz:

1. Orgiitsel iletisim 6rgiit kiiltiiriiniin ve ikliminin etkisinde gerceklesen karmagik
bir siiregtir. Personel orgiit iginden ve disindan gelen mesajlara bu karmasik yapida anlam
verip yorumlamaya calisir.

2. Orgiitsel iletisimde en biiyiik maliyet elemani, zamandir. Ozellikle is hayatinda
zaman, para demektir. fletisim igin harcanan her zaman, maliyeti yiikseltir. Bu agidan
orgiitler, ekonomik iletigimi, etkinlik ve basarilar i¢in bir zorunluluk saymaktadirlar.
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3. Orgiitsel iletisimin amaci, Iletisimcinin amaglarryla anlam kazamr. Orgiitlerde
iistler astlarina bir ig yaptirmak veya orgiit amaglarini anlatmak gibi pratik amaclar i¢in
iletisim kurarlar. Pratik amaglara ulagma derecesi orgiitsel iletisimin etkinligini belirler.

4. Orgiitsel iletisim genellikle mevcut sorunlarn ¢oziimiine yoneliktir. Yalmz
orgiitlerde sorunlarin ve okunacak materyalin ¢ok fazla olmasi; mesajlarin anlasilir, agik,
gerekli bilgilerle donatilmis ve konuya direkt giren ve geregi kadar kisa olmasini zorunlu
kilmaktadir.

5. Orgiitsel iletisimde olumlu etkiler amaglanir. Pozitif faktorlere agirlik verilerek
hazirlanmig bir mesaj, personel iizerinde olumlu etkiler birakmaktadir. Mesajin ne icerdigi
degil ayn1 zamanda nasil ifade edildigi de 6nemlidir.

I1l. YONETiCININ iLETiSiM BiCIMLERi

Kamu kurumlarinda iletisim hiyerarsik otorite yapisiyla ilgilidir. Orgiit semalar1 ve
yonetmeliklerde kimin kiminle hangi konularda iletisimde bulunacagi agik olarak
belirtilmistir. Yon olarak dikey ve yatay iletisim bigimleri orgiitlerde isleyisini
siirdiirmektedir. Ustlerin astlara gonderdigi mesajlar, dikey iletisim 6rnegi olarak, érgiitsel
iletisimin biiyiik kismini olusturmaktadir. Dikey iletisim asag1 dogru iletisim ve yukari
dogru iletisim olarak iki bigimde ger¢eklesmektedir.

Asagt dogru iletisim; Orgiitsel iletisimin en Onemli islevlerinden biri olan
koordinasyonu saglamaktadir. Asagiya dogru iletisimde kullanilan mesajlarda gorev
takipleri, baska kurum i¢i ve dist gorevlerle iliskileri agiklayan bilgileri, gorevlerin
nitelikleri, astlarin basarilarina iligskin geribildirimler, kurallar ve yasaklar yer almaktadir.

Bilgi iletimi igin en sik kullanilan iletisim bi¢imi olmasina karsin uygulamada
yoneticiler tarafindan etkili bir bicimde kullanilamadigi gériilmektedir. Asagiya dogru
iletisim genellikle tek yonlidiir. Kamu kesiminde tiiziik, yonetmelik, genelge ve teblig iist
yonetimin astlar igin ¢ikardig: kurallar dizisidir.

Tiiziik, bakanlar kurulunca yasalarin uygulanmasini gostermek ya da emrettigi isleri
belirtmek tiizere ¢ikarilan diizenleyici bir islemdir. Yonetmelikler bagbakanlik, bakanlik ve
kamu tiizel kisilerince hazirlanan ve kendi gérev alanlarm ilgilendiren yasa ve tiiziiklerin
uygulanigina yonelik diizenlemeleri igeren yazili metindir.

Genelge, bagbakan, bakan ya da bir baska iist yoneticinin emrini ya da bir mevzuatin
uygulanisina iligkin goriisiini ve direktifini igeren idari metindir.

Teblig de bir mevzuatin uygulamasina iliskin agiklama ve talimat igeren idari bir
metindir. Tebliglerin bazilari idarenin i¢ - diizen islemi, bazilar1 da diizenleyici islem
niteligindedir.
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Yoneticiler genellikle asagiya dogru iletilen haberlerin astlar tarafindan dogru olarak
algilandigimi1 ve benimsendigini varsaymaktadirlar. Bu iletisim tiiriine asir1 giiven,
yoneticilerin iletilen mesajlara iliskin geribildirim alma faaliyetini engellemektedir.
Asagiya dogru iletisim, iki temel amaci gergeklestirmeye yoneliktir. Bunlardan ilki,
orgiitsel faaliyetlerin ve giinliik islerin yapilmasmi, ikincisini ise personelin kuruma sahip
cikmasimi saglama amaglidir. Bunun igin etkin iletisim politikalariyla tesekkiil eden
iletisim iklimine ihtiya¢ bulunmaktadir.

A.  Yukari Dogru iletisim: Orgiitiin alt kademelerinden iist kademelere gonderilen
ve igeriginde kisinin kendisi, performans: ve sorunlari, bagkalar1 ve sorunlari, orgiitsel
uygulama sorun ve politikalarmin yer aldig1 mesajlar1 ifade etmektedir. Orgiitlerde genel
bir kural olarak her ast ancak ilk kademedeki yoneticisi ile dogrudan iletisimde bulunur.
Sayet bir ast daha {ist kademedeki yoneticisi ile iletisim kurmak istiyorsa bunu ancak ilk
kademedeki iistii aracilig ile gerceklestirebilir.

Yukart dogru iletisimle, iistlere astlarin neler yaptigi, problem ve ihtiyaglari iletilmek
suretiyle asag1 dogru iletisimin basaris1 konusunda geri besleme saglanmis olur. Ustlerin
yukar1 dogru iletisim kanallarini agik tutmalar ve astlar1 her zaman ve dikkatli dinlemeye
hazir olduklarmni gostermeleri, yonetim kararlarmm kabul edilme ihtimalini yiiksek
tutacaktir.

Orgiitler uzun yillar boyunca etkin ve basarili yukari dogru iletisimi kurmanimn
yollarini aramiglardir. Tirk kamu yonetimi ombudsman sistemi ile sozii edilen arayisin
ornegini sergilemektedir. Kullanilacak kanal hangisi olursa olsun yukari dogru iletisimin
basarisi, yOnetimin astlara verecegi giiven duygusu ve kendilerine iletilen Oneri ve
sikayetlere verecegi 6nem derecesine bagli olacaktir.

B. Yatay lletisim

Ayni seviyedeki yonetici veya personel arasinda gerceklesen iletisime yatay iletisim
denmektedir. Yatay iletisim; dostga iliskilerin kurulmasi, bilgi paylasimi, problemin
¢oziilmesi, koordinasyonun saglanmasi ve catigmalarin ¢oziilmesi gibi islevleri yerine
getirmektedir. Yatay iletisim yonetim i¢in hem olumlu hem de olumsuz sonuglar
dogurabilir.

Yatay iletisimde informal bilgiler, iletisimin verimi ve sagligini zedeler. Personelin
yatay kanallar1 bozup istleriyle iletisime girmeleri de islevsel olmayan sonuglarin ortaya
¢itkmasina neden olmaktadir.

C. Kanallarina Gére iletisim

Iletisim kanallar1 agisindan yazili ve sozlii iletisim olmak iizere iki tiir iletisimden s6z
edilmektedir. Orgiitlerde ¢esitli amaglarla, gesitli seviyelerle yazili ve sozlii iletisime
girilir. Ustlerin sozlil emirleri, yiiz yiize goriismeler, telefon goriigmeleri
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sozlii iletisime, yazili emir ve mevzuat, yazili raporlar ve el kitapgiklari da yazih iletisime
ornek gosterilebilir.

Sozlii ve yazili iletisimde neyin sdylendiginden ziyada nasil sdylendigi biiyiik bir
6neme sahiptir. SozIi iletisimde agizdan ¢ikan sdzler mananmn ancak kiigiik bir kismin
olusturmaktadir. Mesajimn manasini agik hale getirmek ve etkisini artirmak igin viicut
hareketleri ve ses tonunu da kullanmak gerekmektedir.

IV. YONETICININ ILETiSIM DEGISKENLERI

Yonetici iletisim siirecini isletirken kaynak, alici, mesaj, kanal ve geri besleme
degiskenlerinden yararlanmakta ve burada kendisine diisen rolleri yerine getirmektedir.
Kamu yoneticisi asagida niteligi belirtilen degiskenleri etkinlestirmek suretiyle iletigim
stirecini bagaryla stirdiirmektedir.

A. Kaynak Olarak Yonetici

Orgiit ortaminda kaynak olarak, duruma gére, hem yonetici hem de personel mesaj
gondermektedir. Bu konumda yonetici, bir karar ya da emir gelistirip, bunu sz, hareket,
sekil ya da diger sembollerle kodlayip, yazili ya da s6zlii kanallarla astlara gonderir.

Iletisim siirecinde kaynak, iletilmek istenen bilgi, duygu ve diisiinceyi temsil eden
sozel ve sozel olmayan sembolleri ortaya ¢ikarmak suretiyle ilk basamak olan kodlamay1
gerceklestirmis olur.

fletisimde kaynak olarak yoneticinin makam ve yetkisi iletisimin etkinligini
belirleyen onemli bir o6zelliktir. Alici tarafindan, kaynagm yiiksek diizeyde ‘“kontrol
edebilme yetkisi ve st diizeyde sorumluluk ve haklara sahip oldugu” algisi mesajlara
verilecek cevabi etkilemektedir. Yoneticiler, 6diillendirme ve cezalandirma yetkilerini
kullanmak suretiyle iletigsimin etkinligini artirma yoluna gitmektedirler.

B. Mesaj Diizenleyici Olarak Yonetici

Mesajda iletilmek istenenler, sembollerle kodlanir. Bunlar sézel veya sozel olmayan
sembollerdir. Orgiitsel iletisimde mesajlar degisik amaglar tasimaktadir. Bir kisnu
personelin sahsi iligki ve ihtiyaglarina doniik olan beseri mesajlardir. Diger kismi, orgiitiin
birincil amaglarmi gergeklestirmeye yonelik olan islevsel mesajlardir. Bir kisim mesajlar
ise sistemin yonetimi ve Orgiitiin i¢ yapist ile ilgili olan prosediirel mesajlardir.

Mesajlara duygu yiikleme, maddi ve manevi degerlerle bezeme mesajlar cazip kilip,
cekiciligini artirmaktadir. Bunlara ilaveten mesajin etkinligini arttirmak ic¢in kanitlayici
bilgilerin eklenmesi yararli olmaktadir. Alict kitlenin entelektiiel seviye-
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si, kanitlarin kullanma gerekliligini belirlemektedir. Mesajla ilgili konunun az bilinmesi
daha fazla kanitt gerekli kilar.

Mesajin yapisi, alicinin o mesaji anlamasi ve daha tatminkar sonuglarin elde edilmesi
acisindan 6nem tagimaktadir. Mesajin yapisini olusturmada asagidaki hususlara dikkat
edilmelidir.

1.  Mesajin konusu, hem problem hem de ¢oziimii igeriyorsa Once problem
tanitilmali, ardindan ¢6ziim aktarilmalidir.

2. Mesajin birden fazla igerige sahip olmasi durumunda en onemli ve en etkili
olanlarin bagina ve sonuna, en zayif hususlar ise ortasina yerlestirilmelidir.

3. Mesajda kullanilan destekleyici materyalin kaynagi, alici tarafindan yeterince
giivenilir bulunmuyorsa mesajin baslangicinda belirtilmemelidir.

4. Once mesaja karst olumlu bir tutum gelistirecek ifadelere yer verilmeli,
ardindan varsa alicinin hosuna gitmeyecek hususlar belirtilmelidir.

5. Mesajin sonunda bir sonug ifadesi kullanilmalidir.
C. lletisim Kanallarim1 Kullanmada Yénetici

Uzun yillar yoneticilerin yazil iletisime agirlik vermeleri, ¢ogu yazilanlarin ya hig ya
da dikkatsiz okunmasina neden olmaktadir. Kurumlarin resmi iletisiminde yazili materyal
istenir. Ciinkii konusma kalic1 bir kayit birakmamaktadir. Orgiitler, denetim ve sorumluluk
icin gegmis iletigim i¢in giivenilir kayitlara ihtiya¢ duyarlar. Artik 6nemli mesajlarda, hem
yazili hem de sozlii iletisim kullanilmaktadir.

Sozlil iletisim, bir kisiyle konugmak veya toplanti yapmak suretiyle saglanir. Yonetici
sOzlii iletisimi asagidaki durumlarda tercih etmelidir.

- Cok cabuk bir cevap beklendiginde,

- Kayit ve belge istenmediginde,

- Kisisel bir iligki kurmak gerektiginde,

- Cok detayl bilgi istenmediginde,

- Bir toplant1 diizenlemek i¢in gerekli vakte sahip olundugunda,

- Toplanti maliyetinin yiiksek olmadig1 durumlarda,

- Ayni1 anda pek ¢ok kisiyle konuyu tartismak ve duyurmak gerektiginde,
- Bir grup kimligi olusturulmak istendiginde.

Yazili iletisimde goénderici ve alici arasindaki mesafe, geri beslemeyi sozlii
iletisimdeki hizla gerceklestirememektedir. Fakat kisiye yazma ve okuma imkani vermesi
acisindan hem gonderici hem de alici i¢in istenen bir yontemdir. Yazili
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iletisimde kaynagin daha ¢ok kontrolii s6z konusudur. Kaynak, bilgileri toplama,
diizenleme, gbzden gecirme, diizeltme ve yeniden yazma imkanina sahiptir. Yazil iletisim
asagidaki durumlarda tercih edilmektedir:

- Mesajin hazirlanmasi i¢in gerekli zamana sahip olundugunda,

- Kalic1 bir kayit istendiginde,

- Cok fazla miktarda detayli bilgi aktarilmak istendiginde,

- Derhal bir cevap almak gerekmediginde,

- Alicinin zamani sinirlt oldugunda,

- Sekreterlik, materyal ve postalama maliyetlerinin yiiksek olmadigi durumlarda.
D. Alc Olarak Yonetici

Alict mesajin yoneltildigi kisi ve kisiler toplulugudur. Mesajin hedef olmasi
nedeniyle alici, iletisim siiresindeki en 6nemli elemandir. Bu nedenle iletisimden 6nce ve
mesajin planlanmasi asamasinda alicinin analizine ihtiyag duyulmaktadir. Alici, gelen
mesaj1, i¢inde bulundugu sartlan, kisisel 6zellikleri, deneyimi, egitimi, algi siizgeci ve
giirliltii ortamindan gegirerek ¢ozmeye calisir.

Mesaj pek ¢ok durumda birden fazla alici grubuna hitap etmektedir. Mesaj1 bizzat
alacak kisi ilk hedeftir. Ikincil alicilar mesaji muhtemelen duyacak ve etkilenecek
kisilerdir. Ugiincii olarak muhtemelen onay alinmasi gereken kisi veya karar verici
kisilerin az da olsa alic1 olarak mesaj analizinde hesaba katilmasi gerekmektedir.

Alicinin duygusal seviyesi iletisimde onemli rol oynar. Alicinin mesaja ilgisi,
muhtemel tepkisi ve istenen davranisi kolay ya da zor algilayisi, duygusal seviyesi
hakkinda bilgi verir. Eger alicinin ilgi seviyesi yliksek ise ikna etmek daha kolaydir. Mesaj
diizenlenirken alicinin mesaja tahminen verecegi tepki goz oniine alinir. Mesaja tepkinin
olumlu oldugu diisiinildiiginde alicinin mesaja uymakla elde edecegi faydalari siralanir.
Tahmin edilen tepki olumsuz olarak diisiiniildiigiinde ise alicinin kendisine bir problemin
oldugu ve ¢oziilmesi gerektigi inandirilmalidir.

Iletisim siirecinde otoriter kisilik, endise, dogmatiklik ve 6z saygi gibi kisilik
degiskenleri alicinin mesaja verecegi tepkiyi belirler. Otoriterlik yanlisi1 olan alicilar,
mantik ve delile dayali mesajlar yerine giiglii, prestijli kaynaklarm gonderdigi mesajlara
uygun davranma egilimindedirler. Ciinkii bu kisiler makam ve otorite sahiplerinden ¢ok
etkilenir ve onlara asir1 saygi duyarlar.

Giinlik olaylar kargisinda panik, belirsizlik, korku ya da verilmesi gereken bir karar
karsisinda duyulan hafif korku tarzinda ortaya ¢ikan endise; alicimin kisilik 6zelligi
oldugunda kendini koruma altina almak ihtiyaci duyarak ikna edici mesaj-
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lara kars1 negatif davranis sergiler. Ya da mesajlara ¢ok hizli bicimde cevap vermeye
kalkigir.

Dogmatik kisilerin dogrulart kesin dogru, yanlislar1 kesin yanlistir. Diisiincelerinin
karsilastinlmasindan hoslanmazlar. Mesajin kaynagma duyduklarn giiven ve hisler
dogrultusunda mesaja cevap verirler. Dogmatik olmayan kisiler ise yeni goriisleri
incelemeye, kabul etmeye daha agiktirlar.

Ozsaygist yiiksek olan kisiler mesajlara ikna olmak igin daha fazla kanit ve emir
beklerler. Ozsaygisi diisiik kisiler 6zellikle biiyiik gogunlugun destegini arkasina almis ve
otorite sahibi kisilerden gelen mesajlara ¢abuk uyma egilimdedirler. Bu kisiler basit ve
kesin mesajlari; zor ve karmasik olanlara tercih ederler.

E. Geribesleme Kullanmada Yonetici

Geribesleme, mesaj1 alanin mesaji génderene, mesajin kendisinde meydana getirdigi
dogru ve yanlis anlamalar ifade etme yoludur. Diger bir ifade ile alicinin kaynaga sozel ya
da sozel olmayan cevabidir. Orgiitlerde iletisimde bulunan yoneticiler, iistlerinin, astlarinin
ve ¢aligma arkadaslarinin yeterli geribesleme aldiklarindan emin olmalidirlar.

Orgiitsel iletisimde geribesleme etkinligini ortadan kaldiran gesitli durumlar
bulunmaktadir. Bunlar;

- Astlarin olan1 degil iistlerinin duymak istedigini ifade etmeleri,

- Personelin duygularini rasyonalize ederek bastirmalart,

- Personelin yetersiz goriinme kuskusuyla soru sormamast,

-Veya alicilarin yanlis olur diisiincesiyle fikir beyan etmemeleri durumlaridir.

Dolayisiyla  yoneticilerin ~ geribesleme vermede alicimin  istekli ve rahat
davranabilecegi bir ortam olugturmas: gerekmektedir.

Sozlii mesajlar, yazili mesajlara gore geribesleme almada daha avantajli durumdadir.
Fakat alman tiim geribeslemelerin giivenilir olamayacag1 bilinmektedir. Yoneticilere bu
konuda duyarli olmak diismektedir.

V. [LETiSiM ENGELLERINDE YONETICININ ROLU

fletisim siirecinin her safhasinda iletisim engelleri olusarak iletisim bozulabilir ve
anlam sapmalar1 goriilebilir. Yonetime diisen gorev, iletisim engellerine doniik 6nlemlerle
iletisim etkinligini saglamaktir. Orgiitlerdeki iletisim engelleri; bireyden kaynaklanan
beseri ve orgiit ortamindan kaynaklanan orgiitsel iletisim engelleri olmak iizere ikiye
ayrilir. Birincisine mikro engeller, Ikincisine de makro engeller diizeyinde bakilmaktadir.
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Gibson ve arkadaglarina gore3 kisisel iletisim engelleri a) fiziksel mesafe b) iletisim
yiikiiniin fazla olmasi c) filtreleme d) deger yargilart e) secici dinleme f) semantik
problemler g) algi farkliliklart h) kaynagin giivenirligi gibi hususlardir.

Kisiler, sozel iletisimde bir tiir fiziksel mesafe kullanirlar. Yakin alan 45 cm kisisel
alan (45 cm - Im), sosyal alan (1.25m), kamu alam (3.65m’den fazla) olarak ifade
edilmektedir. Gereken fiziksel mesafe korunamadiginda iletisim problemleri ortaya ¢ikar.
Bu mesafenin kullanimi cinsiyet, yas, kiiltiir, liderlik ve kisisel iliskiler gibi degiskenlere
gore farklilik gosterir.4

Iletisim yiikiiniin fazlalig1 yoneticinin yogun bilginin altinda ezilmesi ve gelen
mesajlara cevap veremez hale gelmesi ile iletisimde bozulmalar baslar. Tletisimi
engelleyen bir diger husus da filtrelemedir. Astlar yalniz tstlerin hosuna giden bilgileri
vermek amaciyla mesaj1 siizerler ve mesaji bozarlar. Deger yargilari alicinin kaynak ve
mesaj hakkinda bir 6nyargida bulunmasima neden olmaktadir. Bazen de alict mevcut deger
ve deneyimlerine ters diisen bilgileri almayarak algilamada segicilige gider, kendine ters
diisen yeni bilgileri almaz.

fletisimde anlam transferini imkansiz kilan énemli bir faktor, ortak sembollerin ayni
anlamda kullanilmamasidir. Bu semantik problem mesajlarin dogru aktarilmasin
engelleyerek iletisimi bozmaktadir.

Ayn1 mesaj1 farkli yorumlamaya neden olan 6nemli bir faktor de algi farkliliklaridir.
Algt farkliliklar, kigilerin yaslari, cinsiyetleri, kiiltir ve deneyimleri ¢ercevesinde
meydana gelmektedir. Orgiitlerdeki seviye farkliliklar1 da algryr farkhilastirmaktadir.

fletisimde kaynaga duyulan giiven, onun sdz, hareket ve diisiinceleri karsisinda
alicin verecegi reaksiyonu etkiler. Yoneticiye duyulan gilivensizlik mesajin dogru
algilanmasina engel teskil eder.

Yukaridaki kisisel engellerden farkli olarak orgiitsel yapidan kaynaklanan makro
engeller bulunmaktadir. Bunlar; a) Yonetim kademelerinin fazlaligi, b) Yonetimin otoriter
tutumu, c) Iletisim e@itiminin yetersizligi d) lletisim politikasinin yoklugu e) yetki ve
sorumluluk dengesizligi gibi nedenlerdir.

Orgiitlerde yonetim kademelerinin sayis1 arttikga, diger bir ifade ile mesajin kat
edecegi mesafe arttik¢a gecikmesi ve anlaminin bozulmast ihtimali artar.

3 J. L. Gibson, J. M. Ivancevich ve J. H. Donelly, Organizations: Behaviour,
Structre, Processes, 7™ ed. lllinois: Irwin, 1991. ss. 554 - 558.

4 B. Aubrey Fisher ve Donald G. Ellig, Small Group Decision Making, New
York: Mac Gray Hill, 1979, s. 84.
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Asint otoriter tavirlar olumsuz bir iletisim iklimi meydana getirmekle birlikte mesajin
dogruluk derecesinin diismesine yol agmaktadir. Yonetici, yonetim tarzinin bir iletisim
engeli olusturmamast igin yiriittiigii durumu iyice analiz etmesi gerekir.

Yoénetim personelinin, bilgi ve iletisim teknolojisinin getirdigi yeniliklere karsi
becerilerini artirma girisiminde bulunmasi kagimlmazdir. Iletisim egitimi sade idari
amaglar i¢in degil, ayn1 zamanda moral ve gii¢ toplamak i¢in de gereklidir. Arastirmalar,
iletisim egitimi alan personelin digerlerine kars1 olumlu tutumlar sergiledigini gostermistir.
Geleneksel yazili ve sozlii iletisim programlarina ilaveten okuma, s6zel olmayan iletisim,
duyarlilik egitimi ve halk egitimi gibi programlara da agirlik verilmelidir.

Bir kurumda personelin kendisi, gérevi, sicili ve durumu hakkinda bilgi alma hakk:
bulunmaktadir. Bu, yonetimin personele deger verdigi anlamina gelmektedir. Personeli
degerli olan kurumun kendisi de degerlidir. Bu nedenle orgiitlerde iletisim politikasinin
belirlenmesi gerekir. Yonetim, yukar1 dogru iletisime 6nem verildigini, gereken bilgilerin
aktarilmasi igin tiim kanallarin kullanilabilecegi ve iletisimi gelistirmeye istekli oldugunu
gostermelidir. Ustler bir isin yapilmasina karar verdikten sonra kisisel kuskular yerine isin
nasil yapilacag iizerinde yogunlagmalidir.®

Orgiitte yetki ve otorite belirsizligi ile iletisim kademe ve kanallar1 atlanabilir. Bazen
de yetkili olmadig1 halde liderlik yetenekleri ya da teknik bilgiye sahip veya yakinliklari
sayesinde iletisim ve gii¢ merkezi haline gelen personel, iletisimi engelleyebilir.

VI. ILETiSiMiN ETKiNLESTIRILMESINDE YONETICi

Etkin iletisim, basarili yonetimin ilk sartlarindan biridir. Orgiitsel iletisimin
etkinlestirilmesi iletisim bicimlerinin ve iletisim degiskenlerinin etkinlestirilmesine
baghdir.

A. Tletisim Bigimlerinin Etkinlestirilmesi

Genel ve teknik anlamda orgiitlerde iletisim yatay ve dikey bigimde yapilmaktadir.
Dikey iletigim ast - iist arasinda gergeklesmektedir. Formal iletisim biiyiik ¢ogunlukla
dikey iletisimle saglanmaktadir. Yukar1 ve asagi dogru iletisimin amaglar1 farkli
oldugundan etkinlestirme metotlar1 da farklilik gésterir.

I.  Asagi Dogru lletisimin Etkinligini Artirma Metotlart

Yonetim iletisim sistemleri, bilgisayarlarin kullanilmasiyla ¢evreden bilginin alindigi,
saklandig1 ve yorumlanip cevaplanarak yiriitiildiigi sistemlerdir. Bir takim

5  Charles Conrad, Strategic Organizational Communication: Cultures Situation
and Adaptation, New York: Holt, Rinehart and Winston, 1985, s. 220.
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asagl dogru iletisim problemleri yonetim iletisim sistemleri ve telekomiinikasyon
kullanimu ile ¢oziilerek etkinlik artirildigr gibi, mesaji alacak personelin direng gosterecegi
konular 6grenilmek suretiyle diizenlenen mesajlar da etkin iletisimi dogurur. Ayrica,

olmalar saglanabilir.
2. Yukar1 Dogru iletisimin Etkinligini Artirma Metotlari

Ustlerin keyfi davranislarini engellemek amaciyla, onlar1 daha iistlerine sikayet etme
imkaninin varligi, yukan dogru iletisimin etkinligini artirmada kullanilan bir yontemdir.
Bu yontemin basarisi sikayet edilecek bir gorevlinin veya kurumun olmasi ile miimkiindiir.

Astlar tarafindan iletilen bilgileri almada ve dinlemede empati goéstermek, Oneri
verilmesini desteklemek, dikkat cekmek, aktif dinlemeyi giiglendirmek suretiyle iletisimin
etkinligi artirllmaktadir.

Yukar1 dogru iletisimin etkinligini artirmanin bir yolu da tutum arastirmalar
yaptirmaktir. Bu arastirmalarla iletisimi bozan etkenlerle ilgili &nemli bilgiler elde
edilecektir. Son olarak; kararlara katilimi saglayan tekniklerin de biiyiik oranda iletigim
etkinligini artiracag bilinmektedir.

B-iletisim Degiskenlerinin Etkinlestirilmesi

Mesajin igeriginden c¢ok gonderen kisinin etkili oldugu arastirmalarda ortaya
cikmaktadir. Personel veya vatandas giivendikleri kaynaktan gelen bir mesaja daha kolay
uyum davrangt gostermekte ve kabul etmektedirler. Buna gore onemli durumlarda
yonetici iletisime kimin girmesi gerektigini dikkatlice diisinmelidir. Bir oOneride
bulunmada, bir degisikligi duyurmada ya da bir itirazda kimin etkili olacagin
arastirmalidir.

Mesajin kimin tarafindan kime iletilecegine karar verildikten sonra mesaj1 stratejik
olarak gelistirmek, diger bir ifade ile mesaji aliciya gore sekillendirmek gerekmektedir.
Ayn1 zamanda mesajin agik olarak gonderilmesine de 6zen gosterilmelidir.

Bir yonetici, kurumunda mesajm nasil gonderilecegine kendisi karar verir. Mesaj
telefonla, yiiz ylize, yazili, veya sozlii olarak aktarilabilir. En optimum iletisim kanalinin
secimi iletisimin etkinligini artirir.

Iletisimin etkinligi bir anlamda en dogru yol ve zamanm segimine bagldir.
Zamanlamada yoneticinin kendisinin ve karsisindakinin duygusal durumu dikkate alinir.
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fletisim uzmanlarma gore geribeslemeyi alma her zaman miimkiindiir. Sessizlik veya
geg verilen bir cevap bile bir anlam tasir. Bu agidan yonetici geribeslemenin g¢esidini ve
miktarini artirmak suretiyle orgiitsel iletisimi etkinlestirebilir.
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TURK KAMU YONETIMINDE
KOYLULESME SORUNU

T. Tamer AKALIN*

Yazinin bashg: bircok kisi tarafindan yadirganabilir. En azindan yanlis algilanabilir
ve degerlendirilebilir. Onun i¢in hemen agiklamak gerekiyor. Sorun, kdyliilerin yonetici
olmasinda degil; bir anlayig, bir kiiltir olarak Tirk Kamu Yonetiminin
koylillesmesindedir. Ornegin, hemen hemen tiimiiyle koy kokenlilerin yonetim
kademelerinde gorev yaptigi Tiirk Silahli Kuvvetlerinde koylillesme sorunu yoktur.

Bugiin herhangi bir bakanlikta soyle bir goriintiiye rastlamak gok olasidir: Ust diizey
yoneticinin sekreteri personelin kendi olanaklariyla olusturdugu ¢ay ocaginda kendisine
Tiirk kahvesi yapmaktadir. O sirada telefon ¢alar. Telefon bir siire ¢aldiktan sonra odaci
telefonu acar. Arayan, Iktidar Partisi Milletvekilidir. Odaci sorar: “Kimsin? Kiminle
goriisecen?” Goriismek isteyenin kim oldugunu 6grenen odaci telefonu agik tutarak telasla
kap1 Oniine ¢ikar ve cay ocagina dogru bagirir: “Abilaaaa, Tilefooon!” Sekreter, dnemli bir
durum oldugunu anlar, yiiksek sesle yanitlar: “Geldimm!” Sonra sipidik sipidik bir
kosturma sesi duyulur.

Bu durum, acik telefondan olayr duyan iktidar Partisi milletvekiline de olumsuz
gelmez, sube miidiiriine de... Ust diizey yoneticiye de bazi istisnalar hari¢ olumsuz
gelmeyecegi kesindir. Halbuki, olay is disiplinini ve orgiit iklimini bozmustur.

Ornek olaylar1 ¢ogaltmak olanaklidir. Ancak, konuyu fazla genisletmeden ana
hatlartyla sorunu irdelemek daha yararli olacaktir:

a)  Tirk Kamu Y6netiminde ciddi bir soylem sorunu vardir. Koyli kiiltiiriinde isim
ve genel lakap insanlara hitapta yeterlidir. “Colaklarin Ismiyil, Firdondiilerin Recep”
gibi... Bey s6ziiniin kullanilmasinda biiyiik zorluk cekilir. Ahmet ey, Mehmet Bey demek
yerine bir gelisme olarak lakap kullanilmaksizin dogrudan isimle hitap edilir. Zira, bey
deyince koyli kiiltiiriinde akla sancak beyi gelir, toprak beyi gelir, eger sehir yasaminda
biraz oyun kiiltiiriinii gelistirmigse kupa beyi gelir. Cogunlukla, ismen hitabin da bir
sonraki asamasina gegilerek: “Abi, abla, kardes,

* Emekli Miilkiye Bagmiifettisi, Kamu Yo6netimi Uzmani.
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bac1” hitaplar tercih edilir. Tiirk Kamu Yonetiminde herkes herkesin abisi (Agabeyi degil)
ve ablasidir. Cok, ¢ok iist diizey yoneticiler bundan ayridir, zira onlar “Saymn” dir.

Mustafa Kemal Atatiirk insanlarin birbirlerine bay, bayan sifatlariyla ve soyadlariyla
hitaplarin1  6ngérmiistii: “Bay Pekdemir, Bayan Belen gibi...” Bu, toplumumuzda
yerlesmedi. Hala futbolcularimizin sirtinda 6n isimleri yazilidir. Avrupa takimlarinin
maglarinda formalarda soyadlarmm yazili oldugunu goriiyoruz. Demek ki Atatiirk
devrimlerinden koklesmesinde sikinti duyulan biri de soyadi devrimidir. Sehirlerarasi
yolucu tagimaciligi yapan kag otobiis sirketinde biletlere ve yer ¢izelgelerine yolcunun adi
ve soyad: birlikte yazilmaktadir? Sirket sayisinin % 10’unu bulmaz. Onun igin oliimli
trafik kazalarinda bazen Olenlerin kimlik saptamasinda giinlerce zorluk gekilmektedir.
flgili kamu birimleri bu konuya duyarli davranmiyorlar. Ciinkii onlar da heniiz konunun
6nemini fark etmemislerdir.

Koyli kiiltiriniin séylem yoniinden diger 6zelligi de hakkinda yetki kullanacagi
kisilere dogrudan “sen” diye hitap etmesidir. Kendisinden bir gérev yapmasini yasal olarak
isteyen yurttasa “siz” diye hitap edemez. Bazi istisnalar kuskusuz vardir. Parali ya da
statiilii kisiler, giyim kusamlar1 yerinde olanlar, belki bazi giizel bayanlar... Ama yurttas
Kamu Yoénetiminin indinde % 98 “sen” dir. Halbuki, insanlarin ilk kez gordiikleri
insanlara “siz” diye hitap etmeleri gorgii kuralidir. Kaldi ki, en fakir veya siradan insana
miiracaatinda “siz” diye hitap etmek onun Devletine daha ¢ok glivenmesini, inanmasini,
muhabbet duymasini saglamaz mi?

b) Kéylii kiiltiiriinde cemaat halinde yasam caridir. Insanlarin ayri &zellikleri,
kisilikleri oldugu kabul edilemez. Insanlarin birey olmalarma ise tahammiil edilemez.
Aslinda, bu kisir dongii iginde insanlar da ¢ok az istisnasiyla bdyle bir ¢aba igine
girmezler. Bir is yapilirsa, o iste basari camiamindir, heyetindir, kamuoyunundur,
Bakanligindir. Bu anlayisin yarattig1 rahatlik; isin yapilmasinda ise ortak olan ¢ogunlugun,
isi yliriiten ve sonuglandiran bir iki kisinin sirtindan geginmesini saglamasidir. Ancak, isin
gercek isgileri higbir zaman One ¢ikarilmazlar. Hattd onlar yalan ve iftiralarla karalanip
gerekli 6nlemler alinir. Unlii sézdiir: Hig kimse kendi kéyiinde peygamber olamaz.

Ama basarisizlik oldu mu, is degisir. Basarisizlik, cemaatin degildir. Esasen
basarisizlik hali de ¢ok biiyiik sikintilara yol agmadikga, en iist yoneticiyi sarsmadikea,
genelde 6nemsenmez. Yanhshklar ortiiliir, pislikler hah altina siipiiriiliir. Toplumsal etkisi
olan biiyiik basarisizliklarda panik baslar. Herkes birbirini suglar. Kin ve intikam duygular
ortaya dokiiliir. Bu gibi durumlarda gergegi bulmakta ¢ok zordur. Bir de bakarsiniz en ¢ok
suglananlar daha Onceki basarilarda isi gotiiren, sonuglandiran kisilerdir. Yalanlar,
diizmece belgeler arasinda birkag kisi cezalandirilir. Hamamin namusu kurtulur. Eski tas
eski hamam devam eder.
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Koylii kiiltiirinde cemaat halinde yasama geleneginin bir sonucu olarak ddiillendirme
ve cezalandirma genelde yoktur. Bu tiir yetkiler ¢ok az olarak ve isle ilgisi olmayan
duygusal c¢ercevede kullanilir. Miifettis olarak gorev yaptigim siire i¢inde valilerin,
kaymakamlarin gorevlerinden ayrilirken birlikte c¢alistiklart {itiin birim amirlerine
takdirname verdiklerini ¢ok gordiim. Bu, hi¢ kuskusuz profesyonel yaklagim degildir.
Bundan daha kotisi iist diizey yoneticinin esinin ya da ¢ocugunun 6zel isteklerini
karsilamayan astlarini bir bahaneyle cezalandirmasi, gorevinden almasidir. Biitiin bunlar
koylillesme iirliniidiir, koylii kiiltiirlidiir. Ise Profesyonel anlamda deger vermemenin
sonucudur. Is hi¢ de énemli degildir. Oyle ya; siyab-1 devleti bir har da olsa déndiiriir.

Bu olgunun o6nemli bir sonucu da, kamu yonetiminde dalkavuklugun egemen
olmasidir. Kuskusuz, dalkavukluk modern yonetimlerin de bir sorunudur. Ancak, modem
yonetimlerde dalkavuklugun isle ilgili boyutu 6nem kazanmaktadir. Modern y6neticinin isi
bu baglamda daha zordur. Ciinkii, modern yonetici dalkavukluktan hoslanmaz. Ise 6nem
vermemektedir. Bu nedenle, bizdeki dalkavuk isin diginda olusan vicik vicik bir tiirdiir.
Buna, “Dogu tipi dalkavukluk” da denilmektedir.

Cemaat halinde yagsama gelenegi denetimden hi¢ hoslanmaz. Aslinda, denetci de bu
kiltirtin triinii oldugundan denetim ¢ogu kez al giilim, ver giilim zihniyeti i¢inde
yuritiliir. Denetgi, denetlenenin “abisi” dir. O rahat ettirilir. Sonunda denetlenen de
rahatlar. Bu olgunun ayrintisina girmek istemiyorum. Kuskusuz, ayr1 ve eglenceli bir yazi
konusu olur. Ama sonugta is; “Yine gelmis miifettis, ha gelmis ha gelmemis” tir.

c) Koyli kiiltirii sifahidir. Yazidan hoglanmaz. Tirk Kamu Yonetimi bugiin
bunun biiyiik sikintisim1 yagmaktadir. Yazigmalar, ¢ogu kez merami anlatmaktan acizdir.
Bazen bir belgenin ne anlama geldigi saptanamaz. Bilirkisiye basvurulur. Bilirkisinin
raporu da ¢ogu kez bir dlemdir. Aslinda o raporu da bir bagka bilirkisiye géondermek
gerekir. Ama, bundan da bir sonug alinamayacagindan séyle veya boyle is bitirilir. Bugiin
Tiirk Kamu Yonetiminde en {ist diizey yoneticiliklere atanacaklara bir adet diiz beyaz kagit
verilse ve onlardan uygulayacaklart yonetim modelini bir sayfaya tiikkenmez kalemle
yazmalar1 istense, bir cogunun buna itiraz edecegi kesindir. Onlar dyle bir yonetim modeli
uygulayacaklardir ki, yazamazlar. Bu uygulamaya katilanlarin yazdiklari da kuskusuz
bigim ve igerik olarak ¢ok ilging olacaktir.

Yazinin horlanmasi yasa tasarilarma da yansir. Tirk Kamu Yonetimi son yillarda
yasa diizenlemekte biiyiik sikinti ¢ekmektedir. Yasama organindan gecen yasalar da ya
Anayasa Mahkemesinde iptal edilmektedir, ya da siirekli degistirilmektedir.
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Sifahi kiiltiriin bir sonucu da “isim arkadan gelsin” anlayisma yol agmasidir.
Ozellikle bazi gikar iliskilerinde yiiksek yerlerde sadir olan sozlii istekler o denli acildir ki,
yazisi sonradan yazilir denip yerine getirilir. Yazis1 bazen unutulur, bazen yanlis yazilir,
bazen de sorumluluk alacaklardan birinin itiraziyla karsilasilir. Cogu kez minare kilifina
uydurulamaz. Sifahi kiiltiir, yolsuzluklarin da nedenlerinden biridir.

d) Koyli kiltiriintin ayiricr bir 6zelligi de insanlar arasinda birincil iliskilerin
egemen olmasidir. Yiizylize iliskilerin 6nemi; akrabaligin, ayni kdyden olmanin hatir
gonliin en iist deger olmasidir. Bu anlayis Tiirk Kamu Yoénetiminde akrabalik ve
hemsehrilik ranti, hatir goniil riisveti olarak ifadesini bulmaktadir. Memur ve isgi
alimlarinda yani ekmek dagitiminda yapilan ahlaksizliklar, ihale ve hak edis rezaletleri
insanlar arasindaki birincil iligkilerin son yirmi bes yillik siire¢ i¢inde 6nem ve deger
kazanmasindan kaynaklanmaktadir.

Bu olgunun mizahi yonleri pek g¢oktur. Ancak, sonugta iilke kaynaklari cargur
edildiginden is kara mizah boyutunu da agmistir.

Burada bir noktaya daha deginmek yararli olacaktir: Son zamanlarda ¢ok yaygin
olarak yetkilerin Ankara’da toplandigindan, insanlarm en basit islerini gérmek igin
Ankara’ya geldiklerinden yakinilmaktadir. Halbuki, bunun nedenlerinden biri, belki de en
onemlisi Tirk Kamu Yonetimindeki koyliilesme sorunudur. Birincil iliskilerin 6nem
kazanmasidir. Yurttag kdylinden etini, pirincini, kayisisini, balmi, pastirmasini, kisacasi
yoresinin Uriinlerini kaptigi gibi Ankara’daki akrabasimi, hemsehrisini veya eski bir
yoneticisini ziyaret etmekte ve onu gérmektedir. Bu arada bazi isteklerini de iletmektedir.
Yani bugiin yasal anlamda yetki genisligi uygulayamayanlarin yetki devri nutuklar
atmalar1 pek de dogru degildir. Olay; Anayasal ve yasal degil, toplumsal ve yonetseldir.
Kisaca, bazi sloganlarla siyaset yapmaya calisanlar soylediklerini gerceklestirseler bile,
yonetim anlayisinda kent kiiltiirli ve batili degerler egemen kilinmadig: siirece fazla bir sey
degismeyecektir. Ankara’ya gelenlerin sayisinda kismen azalma olsa bile, zamanla her sey
eskisi gibi olacaktir.

e)  Koyli kiltiriinde uzun vadeli diigiinme ve planlama s6z konusu degildi. Zira,
yarin ne olacag belirsizdir. Bunun yénetime yansimasi, planlamadan hoslanilmamasidir.
Onemli olan plan degil pilavdir. Bunun en 6nemli toplumsal nedeni kéylii kiiltiiriine sahip
yoneticinin  isini  kendisinden, kisiliginden = ayramamasi, ona profesyonelce
yaklasamamasidir. s onunla kdimdir. Kendisinden sonra tufandir. Onun igin, bir an 6nce
pilavi kapmakta yarar vardir.

Koyl kiiltiirinde koordinasyonun higbir yeri yoktur. Zira, koordinasyon adil bir is
boliimiini de gerektirir. Bu da herkesin ¢aligmasina neden olur. Aslolan ¢o-
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gunlugun is yapmamasi ve ¢alisan bir iki kisinin sirtindan ige ortak olmasidir. Onun igin
Tiirk Kamu Yonetiminde gergek anlamda bir koordinasyon s6z konusu degildir. Ama bu
demek degildir ki, Turk Kamu Yonetimi koordinatérden yoksundur. Planlamaci nasil
varsa, koordinator de vardir. Cogu kez isin amacindan, kapsamindan, asgari gereklerinden
habersiz olanlarin koordinator olmast tercih edilir. O da aymi kiiltiire sahip oldugundan,
“Bir seyleri koordine ediyorum, ama neyi koordine ediyorum?” diye diye gorevini yiiriitiir.

f)  Koyli kiiltiirinde zamanin 6nemi bilinmez. Esasen, belli is dénemleri disinda
zaman Oldiiriiliir. Onun icin koyliilesme siirecindeki Tiirk Kamu Yonetiminde zaman
planlamasi yapilmaz. Buna yapilamaz da denilebilir. Zira, erenlerin sag1 solu belli olmaz
misali yoneticinin hangi siirprizlerle karsilasacagi da bilinmez. Ozellikle, zaman
planlamasi yapilmamas1 yoneticinin kendisinden kaynaklandigi gibi, yonetim siirecinin
konjonktiirel nedenlerinden de kaynaklanmaktadir.

Ama, Tiirk Kamu Yonetiminde bugiin i¢in zamanin hi¢ de Onemsenmedigi bir
gergektir. Ramazan aylarinda mesai saatleri saat 7.30’lara, 8.00’lere alinmaktadir.
Cogunlugun buna uyamayacagi bilinmektedir. Tatiller birlestirilmektedir. Kisaca, kamu
gorevlilerinin zamanlarimi yonetim disinda gegirmeleri hi¢ de 6nemli degildir.

Ozetle, Tiirk Kamu Yénetimi bugiin zamanina sahip olmayan bir yonetimdir.
SONUC

Hi¢ kuskusuz, yonetimdeki koyliilesme olgusu siyasal plandaki yogun popiilizmin
sonucudur. Sagda olsun, solda olsun, siyaset halk dalkavuklugu iizerinden yapila gelmistir.
Koyler kentlestirilecegi yerde kentler koylestirilmistir. Mevcut kent kiiltiiri agsagilanmis,
horlanmistir. Kentsel degerler tahrip edilmistir. istanbul, Bursa, Diyarbakir ve Trabzon en
somut 6rnekleridir.

Kamu Yonetiminin bundan etkilenmemesi olanaksizdi. Zira, yonetim siyasetin
tiirevidir.

Kamu Yonetiminin koyliilesmesi teskilat yapilarini hantallagtirmis, gizli issizligi
yayginlastirmig, yonetsel anlamda {iretimsizlige yol agmistir. Yoneten - Yonetilen
iliskisinde kabaliga, duyarsizliga, giivensizlige neden olmustur. Biitge ve hukuk
kavramlarinin 6nemi yadsmmustir. Kisaca, YoOnetim Biliminin biitiin unsurlarinin
(Teskilatlanma, koordinasyon, denetim, disiplin, hizmet-i¢i egitim, mali yonetim vb.)
islemez hale gelmesiyle karsilagilmistir.

Bu sorunu kisa siirede ¢oziimlemek, ne yazik ki olanakli degildir. Avrupa Birligine
katilma hedefi biiyiik bir sanstir. Bu hedefe adim adim yaklagmak, tath bir slogan olarak
kulaklarimizda kalan “Insanca hakga yonetim” yolunda mesafe almamizi saglayacaktir.
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TOPLUMSAL DEGERLER, HUKUK DEVLETI
VE DEMOKRASI

Dog. Dr. M. Emin KOKTAS*

Giris

Bu ¢aligmada, ¢ok genel olarak toplumun ne anlama geldigi, insanlarm bir toplum
icinde varolma gerekleri, toplumu olusturan bireyleri birbirine baglayan, bir arada tutan ve
boylece toplumun biitlinliigiinii ve devamliligini saglayan temel toplumsal degerler ve
normlarin 6nemi yaninda siyasal Orgiitlenme ve devletin bu acgidan geregi ve Onemi
iizerinde durulacaktir. Bu gercevede, toplumun siyasal catisini olusturan devletin
gerekliligi vurgulanirken, bu devletin yapilanma bi¢imin énemine de dikkat cekilecektir.
Ozellikle cagimizda devletin mesruiyet temellerinden olan, yani devletin bireylerin temel
hak ve ozgiirliiklerini giivenceye alarak ve kendini hukukla sinirlayarak insanlarin daha
fazla giivenini ve baglihgini kazanmasini saglayan hukuk devleti ilkesi ve demokrasi
konusu ele alinacak; bu ilkelerin insan- toplum-devlet iliskisini saglamadaki onemleri
belirtilecektir. Toplumsal biitiinliigiin bir yandan tarihsel-kiiltiirel temellere dayanirken,
diger yandan siyasal olarak devletin yapilanmasiyla yakindan iliskili oldugu gosterilmeye
calisilacaktir. Toplum olugturma ve olma, devlet halinde yapilanma, gelisi giizel ve
tesadiiflere baglt bir olgu degil, bir takim 6zelliklere sahip olmanin bir geregidir. Konuyu
ele alisimiz hukuki olmaktan ¢ok sosyolojik ve siyasal bilimsel bakis agisma
dayanmaktadir.

1.  Toplum

Insanlarm farkli bigimlerde de olsa toplu halde yasadiklarini bir gergek olarak
hepimiz artik biliyoruz. Tek tek insanlarin birbirleriyle iligkilerine baktigimiz zaman
¢ikarlarinin genellikle ¢atistigimi sdyleyebiliriz. Bununla birlikte bu insanlarin yine de bir
toplumu olusturduklarini gérmekteyiz. O halde bu insanlari basit ¢ikarlarmin istiinde bir
arada tutan daha giiclii baglarin ya da ihtiyaglarin olmasi gerekir ki onlar toplumu
olusturabilsinler. Bu birlikteligin en temel veya basit nede-

* DEU. Iktisadi ve Idari Bil. Fak. Kamu Y6netimi Bol. Ogretim Uyesi.
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ni, her seye ragmen insanlarin birbirlerine olan ihtiyaglaridir. Yer yiiziinde varoldugu
andan itibaren bir insan biitlin ihtiya¢larimi tek basmna karsilayacak durumda olmamustir.
Hele giiniimiizde bu hi¢ miimkiin gériinmemektedir. Yaratilis itibariyle toplumsal olan
insan, ayni zamanda bir toplum i¢inde diinyaya gelmekte, onun iginde bilyiiyiip gelismekte
ve sonunda onun bir {iyesi olmaktadir. Bu nedenle insan, giinliik davranislari, karakter
oOzellikleri, insan iligkileri, zihinsel yapisi, diinyay1 algilayis bigimi, tutum ve davranislari
bakimindan iiyesi oldugu toplumla agiklanmadadir.

Konustugumuz dili, tagidigimz kiiltiiri bir toplum i¢inde ediniriz. Bu nedenle insan
ile toplum arasinda yogun bir iliski vardir. Biz her ne kadar bir toplum iginde sekillenirsek
de toplum karsisinda pasif durumda da degiliz. Zamani1 ve sirast geldiginde toplumu
etkileme durumuna da geliriz. Bu durum toplumlarin gelisme ve degisme nedenlerinden
birisidir. Nitekim insanlarin toplumu etkilemelerinin zayif oldugu veya toplumun genel
olarak etkilesime kapali oldugu donemlerde toplumlar daha az gelismekte ve degismekte;
yogun etkiledikleri ya da toplumlarin etkilesime agik olduklart dénemlerde ise,
gliniimiizde oldugu gibi, degisim hizli olmaktadir. Kisaca birey-toplum iligkisi agisindan
baktigimizda, hem oOnemli Olgiide toplumdan etkilendigimizi hem de onu
etkileyebildigimizi s6yleyebiliriz.

Toplumu basit olarak tamimlayacak olursak sdyle diyebilirizz Toplum, sosyal
ihtiyaglarmi karsilamak i¢in etkilesen ve ortak bir kiiltiirii paylasan ¢ok sayidaki insanin
olusturdugu bir birlikteliktir. Biraz daha genis bir tanim ise sOyle olabilir: Toplum, ortak
bir mekanda birlikte yasayan, temel sosyal ihtiyaglarini tatmin etmek i¢in cesitli gruplar
icinde isbirligi yapan, ortak bir kiiltiire bagli olan ve belli bir sosyal birim olarak islevde
bulunan kisilerin 6rgiitlenmis isbirligidir.(Fischer, 1996:73,75)

Bu tanimda toplumlarin, belli bir niifusa sahip olduklari, ortak bir cografi mekanda
var olduklari, temel bazi gruplardan olustuklari, bu gruplarin kiiltiirel olarak birbirine
benzedikleri, islevsel olduklar1 ve ozellikle giiniimiizde kiiltiirel olarak birbirinden
ayrildiklar dikkati gekmektedir.

Insanlarin evlatlari araciligiyla nesillerinin devamini arzulamalan gibi, toplumlar da
kiiltiirlerini i¢lerinde dogan insanlara aktarmak suretiyle devamliliklarini saglarlar.
Kendilerini gelecek nesillere aktaramayan toplumlar varoluslarini = siirdiiremezler.
Toplumsallasma denilen bu siiregte bir yandan toplumun devamlihigi saglanirken, diger
yandan toplumun bir tiyesi haline gelen insan kisilik kazanir.

Toplumlarin devamlilig1 i¢in onemli bir 6zellik de kendi i¢inde kuracagi denge ve
uyumdur. Bu denge ve uyumu olusturamayan toplumlarin devamlilig1 ya da kalicilig1 s6z
konusu olamaz. Toplumlar her ne kadar birbirinden farkliymis gibi
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goriinen insanlardan olussa da bu insanlar1 bir arada tutan 6nemli baglar, baska bir ifadeyle
degerler ve normlar vardir. Bunlar arasinda sahip olduklar ortak ¢ikarlar, ortak amaglar,
dil, tarih, kiiltiir ya da din birligi sayilabilir. Dolayisiyla bir toplumda yasayan insanlarin
tarihsel tecriibeleri iginde sekillenen ve onlarin bir biitiin olarak yasamalarini saglayan
onemli faktorlerden biri toplumsal degerlerdir.

Bu baglarin ya da degerlerin varligina ragmen, toplumda ortaya ¢ikabilecek gesitli
sapkin davranislart énlemek amaciyla toplumlarda deger ve normlara dayali toplumsal
kontrol mekanizmalari da bulunmaktadir.

2. Toplumsal Degerler ve Normlar

Insanlar genellikle iginde yasadiklari toplumun degerlerini benimseyerek tutum ve
davranislarinda bir dlgiit olarak kullanir. Degerler, insanlarin tasidigy yiiksek ve yararl
nitelikleri ifade eden soyut duygular ve ideallerdir. Her toplumda ideal diisiinme ve
davranma yollar1 degerler tarafindan isaret edilir. Degerler tutum ve davranislarin genel
yoneticileridirler. Toplum tarafindan kabul edilebilir davranisin adeta semasini gizerler.
Bunlar araciligiyla insanlar, iyi, giizel, dogru, yanlis, 6nemli, énemsiz gibi yargilara
varirlar. Degerlerin arka-planinda biiyiik ol¢iide ahlaki, dini degerlerle birlikte toplumun
gelenek ve gorenekleri vardir. (Tolan, 1978:233-235)

Degerler toplumsal biitiinliigin ayrilmaz bir pargasidirlar. Bu nedenle sosyal
iliskilerin gelismesinde ve ihtilaflarin ¢oziimlenmesinde yardim ederler. Bir toplumda
yaygin olan degerler hakkindaki bilgimiz o toplumun yapisini, nelere dnem verip nelere
vermedigini 6grenmemize ve o toplumu buna gére degerlendirmemize de yardimer olur.
Degerler, dayanigma araci olarak da islevde bulunurlar. Sosyal bilimcilerin
aksiyomlarindan biri, gruplarin yiiksek diizeyde bazi degerlerin paylasilmasi amaciyla
olustugudur. Ortak degerler sosyal dayanigsmayi yaratan ve siirekli kilan en Onemli
faktorlerden biridir.

Bir toplumda ¢atigmanin ortaya ¢ikmasi veya goriilmeye baslanmasi o toplumda
sosyal problemlerin varliginin bir gostergesidir. Bu ¢atisma bireyin degerleriyle kendi
tutum ve davranislari arasinda olabilecegi gibi, bireyin davranislariyla toplumsal degerler
arasinda da olabilir. Kusaklar arasi ¢atisma dedigimiz sey, bir anlamda ve daha gok
gliniimiizde aslinda degerler arasi gatisma niteligindedir.

Degerler bir kiiltiirden digerine degisebilecegi gibi, bir toplum i¢inde tarihsel siire¢
icinde yavas da olsa degisebilir.

Degerler genellikle normlar bi¢iminde somutlasir ve etkinlik kazanir. Boylece ayni
zamanda yaptirim giictinii de artirir. Clinkii normlarin yaptinim giicii vardir. Bir toplumsal
gruba mensup olan kisilerin paylastiklari, kendisine uymalari beklenen ve



74

uymanin olumlu ve olumsuz yaptirimlarla saglandig1 olgiitlere norm denmektedir. Bu
tanimlama normlarin bir yaptirm giictiniin oldugunu gostermektedir. Degerler normlara
gore daha geneldirler ve normlar ise degerlere gore daha belirli, sosyal bakimdan daha
emredicidirler. Ornegin insan varligina saygi temel bir degerdir, adam 6ldiirmenin yasak
olmasi ise bu degerin agiklamasi olan bir normdur. (Dénmezer, 1978: 248,249)

Uyelerinin belirli sosyal normlara uygun olarak hareket etmedikleri bir insan toplumu
yoktur. Bu toplumda ahengin bir geregidir. Ancak kuskusuz gerektiginde normlarda da
degisim s6z konusudur.

Eger bir toplumda degerler ve normlar insanlarin tutum ve davraniglarini diizenleme
ve disiplin altina alma giiglerini kaybetmeye baslamuslar ve yerlerine yenileri de
yerlesmemigse o zaman anomi denen sorunlu bir durum ortaya ¢ikmis demektir.

Normlar genellikle toplumsallagsma siirecinde 6grenilir ve birey i¢in bir aligkanlhik
niteligi kazanirlar. Bu yaptirimlar dini ve ahlaki normlardan, gelenek ve goreneklerden,
hukuki normlardan olusur. Bu normlar arasinda da gegiskenlikler vardir.

Her toplumda kars1 gelinmesi kesinlikle yasaklanmig ve yaptirimlart zor kullanarak
uygulanabilen ve rasyonel bir bicimde orgiitlenmis normlar, hukuk kurallarini olusturur.
Geleneksel denetim mekanizmalarinin ya da degerler diinyasmin etkisini belli 6l¢iide
kaybetmis oldugu, daha ¢ok is bolimii ve farklilagmaya dayanan c¢agdas toplumlarda
hukuk kurallarinin 6nemi ve agirlig1 artmustir.

Toplum dedigimiz sosyolojik gergeklik siyasal olarak orgiitlendiginde devlet ortaya
cikar. Devlet belli bir diizen tasavvuruna dayandigi gibi, ayn1 zamanda toplumsal diizenin
garantisi islevi de goriir. Hi¢ kuskusuz devlet tasavvuru degismez degildir, 6nemi ve
anlami yer ve zamana gore degisebilir. Devlet-insan iliskilerinin saglam temellere
dayanmasi, devletin gerektiginde fiziki yaptirmla desteklenen otoritesinin insanlar
tarafindan benimsenmesi, yani mesru goriilmesi, devletin Orgiitlenmesine oldugu kadar
dayandigi ilkelere de baglidir.

Ozellikle ¢agimizda insanlar arasindaki iligkilerin, ¢ikarlarin ve degerlerin
farklilasma gosterdigi toplumlarda insanlar bir toplumun iiyesi olarak tutma, onlara kars:
adil ve esit davranma, onlarin arzu, istek ve beklentilerini gbz oniinde bulundurma veya
bunlar seslendirmelerini saglama devletin gérevleri arasinda bulunmaktadir. Bu nedenle
cagimizda devletin hukuk devleti olma &zelligi onem kazanmaktadir. Bu &zellik ile
devletin demokratik olmasi arasinda da yakin iligki vardir. Bu nedenle bireylerin Iginde
yasadiklar1 toplumla iligkileri yaninda, yurttagi olduklar1 devletin hukuk devleti ve
demokratik olma 6zelligi 6nem tasimaktadir. Hig
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kuskusuz hukuk devleti ve demokrasinin bir toplumda yerlesmesi igin, o toplumun sosyo-
ekonomik o&zelliklerinin yani sira degerler diinyasinin ya da siyasal kiiltiiriiniin buna
elverisliligi de tizerinde durulmasi gereken bir konudur.

3. Hukuk Devleti

Devlet ile hukuk arasindaki iliskide hukukun mu yoksa devletin mi 6nce geldigi veya
her ikisinin 6zdes mi olduklar1 tartismasini (Radbruch,1998: 11-16) bir yana birakarak
giinlimiizde gelismis devletlerin demokrasi ve hukuk devleti nitelikleriyle 6n plana
¢iktiklarini soyleyebiliriz. Hukuk devleti demek hukuku olan devlet demek degildir. Eger
boyle olsaydi her devleti hukuk devleti saymak gerekirdi. Ciinkii hi¢ bir devlet
vatandaslarmim birlikte yasayis bicimlerini kanunen diizenlemekten vazgegmez, her
devletin bir hukuku vardir. Veya baska bir anlatimla, yiiriirlige konmus ve devletin
yaptirim giicii ile desteklenmis olan normlar sistemi anlaminda her devletin bir “hukuk”u
vardir. Ama boyle bir hukuk pekala devleti sinirlamak yerine, var olan iktidar yapisina
yasallik kazandiran, hak ve adalet gibi evrensel ideallerle pek ilgisi bulunmayan bir yasalar
sistemi niteliginde olabilir. Bu nedenle hukuk devletini hukuku olan devlet olarak
aciklamak anlamli ve dogru degildir. (Erdogan, 1997: 71,72)

O zaman hukuk devleti denince ne anlasilmalidir? Hukuk devleti kisaca hukuka
dayanarak ve hukuk sayesinde var olan devlet, kisacas1 hukukun egemen oldugu devlet
demektir. Béylece hukuk devleti, devletin eylem ve islemlerinde hukuka dayandirilmasi
veya biitiin eylem ve islemlerde hukuk denilen giiciin egemen olmasi demek olmaktadir.
Bu ilke devletin hukuk g¢ercevesine alinmasini, hukukla baglanmasini ve yonetimde
keyfiligin yerine kurallarin egemen olmasini gerektirir. Bugiin kullandigimiz anlamda
hukuk devleti kavramu ilk kez 19. yiizyilin erken liberalizminde ortaya ¢ikmistir. Bu yiiz
yilda gelisen burjuvazi, kavrami mutlakiyetci “polis devleti’ne karst kullanmustir.
Dolayisiyla hukuk devleti, “polis devleti’nin karsit1 bir kavramdir. Polis devleti kavramu,
devletin temel amaci olarak yonetilenlerin refahin1 saglamayi, bunun igin de sadece
kamusal giivenlik ve diizeni korumay1 degil, bunun yaninda bireyin refahi igin her tiirlii
onlemi almay1 da kapsiyordu. Boylece birey, kendisinin refahina hizmet edecek olan
devlet eyleminin nesnesi oluyordu. Fakat bu durum devletin insan hayatina ve topluma
Olciistiz mildahale etmesine imkan taniyordu.(Benda,1998: 632) Polis devleti sdoyleminde
“glivenlik”, “refah”, yararlilik” ve “mutluluk” kavramlar birlikte yer alir, ayr1 olarak
kullanilmazlar ve devletin gorevlerini mesrulagtirmak i¢in kullanilirlar. (Kaufmann,
1991:10)

Bu nedenle hukuk devleti, polis devletine ve keyfi iradeye dayanan devlete radikal
bir karsithigr ifade eder. Ciinkii polis devletinde birey, “yukaridan” devamli nezaret altinda
tutulur ve her yerde hazir ve nazir olan devlet iktidari tarafindan ani
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baskinin devaml tehdidi altinda yasar. O, her yerde kendini kontrol altinda hisseder ve
giivensizlik gozler; bu nedenle biitiin bir insani hayat ciddi sikintilarla kargilasir. Vatandas,
biitiin dikkatine ve kendini gizlemesine ragmen, kendini devletin giiciinden asla uzak
tutamaz. Ilke olarak bagimsiz bir yargi bulunmadigindan, tutuklanma tehdidi altinda yasar
ve adil yargilanma talebinde bulunmasi s6z konusu degildir. Neyin hak olduguna son
tahlilde sadece iktidar karar verir. (Besson-Jasper, 1971:101)

Bu 6zelligi nedeniyle polis devletinin, devlet dinamiginin tiim siyasal, toplumsal ve
ahlaki diizeni ilgilendirdigini savunan, dolayisiyla yonetilenlerin &zel hayatini, manevi
diinyasin1 ve ahlakini da egemen bir ideolojiye gore sekillendirmeyi deneyen, her yerde
hazir ve nazir olan ve her seyi bilen totaliter devletle ayni anlama geldigi ifade
edilmektedir. (Loewenstein, 1969: 55)

Iste hukuk devleti, bu baskiya dayanan refah devletine kars1 bireyin kendi gelecegini
belirleme hakkini savunan bir anlayis olarak ortaya cikti. Buna gére insan, hiikiimran
olanin keyfi yonetimine tabi olmamali, keyfilige izin vermeyen bir yasaya tabi olmalidir.
Vatandas bagimsiz olmali, yani devlet vesayetinden 6zgiir olmali, kisisel olarak kendini
gerceklestirmek igin serbest alana sahip olmalidir. Dogal olarak temel haklara sahiptir, bu
haklarla o devlet miidahalesini Onleyebilir. Temel haklar, siyasal miicadele ig¢inde
kazanilmis olan ozgiirlik haklandir. Ozgiirliigiin  korunmasi, iktidarm béliinmesi,
dengelenmesi ve 6zellikle devleti de baglayan yasayla olur. (Benda, 1971: 632)

Polis devleti ile ilgili sdylem, yagam alanlarmin tiimiinii egemenlik alani igine alarak
devlet 6nlemlerinin konusu yaparken, hukuk devleti sdylemi devlet faaliyetini, biitin
vatandaslarm Ozgiirce gelisiminin temeli olarak dis gilivenlik ve hukuk diizeninin
giivenceye alinmasina indirger. Burada devletin etki alani1 hukukun yerlestirilmesi ve
uygulanmast ile sinirlandiriliyor, diger toplumsal iliskiler esas itibariyle devletin miidahale
konusu olmaktan g¢ikariliyor. Devletin gorevleri ile ilgili bu indirgemeci anlayis, polis
devleti sdyleminin ayrim yapmaksizin her seyi kapsayan anlayisina bir tepki olarak
sekillenmistir. Dolayisiyla polis devletinde egemen ilke olan “hiikiimet igleri adalet ve
hukuka iligkin isler degildir” anlayisinin ortadan kaldirilmasi ve adalete dayanan kamu
hukuku anlayisiyla degistirilmesi gerekiyordu. (Kaufmann, 1991: 13,26)

Bu nedenle, devlet faaliyetinin amag ve igeriginin nasil diizenlenmesi gerektigini
anlatan ve smirlayan hukuk devleti, bu anlamda sadece belli 6zel bir devlet veya hiikiimet
sekli degil, ayn1 zamanda mutlakiyetgilikten tamamen ayr1 bir devlet tiiriidiir.
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Bir hukuk devletinde egemen olmasi gereken hukuk, vatandaglar igin hukuk
giivenligi saglayan ve evrensel standartlara uyumlu olan bir hukuktur. Hukuk devleti
ilkesinin gergeklesebilmesi igin vatandaglara tanman temel hak ve oOzgirliklerin
giivenceye alinmasi, yani Anayasal giivenceye kavusturulmasi gerekir. (Demir, 1998: 270)

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesi bir kararinda (23.3.1986) hukuk
devletinin ne anlama geldigini kapsamli bir sekilde soyle ortaya koymaktadir: “Hukuk
devleti, her eylem ve islemi hukuka uygun, insan haklarina saygi gosteren, bu hak ve
Ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kagman, hukuku tiim devlet
organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun istlin kurallariyla kendini bagh sayip,
yargt denetimine agik olan, yasalarm fistiinde yasa koyucunun da bozamayacagi temel
hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugu bilincine sahip olan devlettir.” (Géren, 1997: 133)

Hukuk devletinin dort temel ilkesinin bulundugu soylenebilir: a) Yargmn
bagimsizligi. Yarg: bagimsiz olmadan adaletin tam anlamiyla gergekleseceginden siirekli
kusku duyulur, b) Biitiin devlet faaliyetlerinin 6l¢iilebilir ve hesaplanabilir olmasi. Sadece
hukuk giivencesinin oldugu yerde vatandas devletin ve kendisinin ne yapabilecegini
bilebilir. ¢)Yonetimin yasaya uygunlugu. Hukuk devletinin elemanter bir sart1 olarak biitiin
devlet eylemlerinin Olgiilebilir ve hesaplanabilir olmasi, hiikiimet ve yonetimin yasaya
bagliligini gerektirir. Her devlet akdi, demokratik olarak mesrulastirilmis olmasi gereken
bir yasaya dayanmasi gerekir, d) Yasa koyucunun anayasanin temel degerlerine baghlig.
Demokratik hukuk devletini sadece formel kural ve ilkelerle tanimlamak yanilgi olur.
Ciinkii yasa koyucu kendi agisindan sinirsiz olarak serbest hareket ettigi siirece yonetimin
yasaya uygunlugu fiili olarak salt formel bir ilke olarak kalir. Ayrica formel olarak konmus
bir yasayla temel haklarin ve hukuk devletinin temel ilkelerinin ortadan kaldirilabilecegi
de diisiiniilebilir. Bu nedenle parlamentonun, yasa yapma yetkisini imkan dahilinde olan
yanlis olarak kullanmasina, anayasanin ustiinligii ile engel olunmasi gerekir. (Besson/
Jasper, 1971: 102-106) Bunlara bir de devletin mali sorumlulugu eklenmektedir. (Huber,
1998: 60)

Hukuk devletine iliskin yaklasgimlar degerlendirildiginde, devletin hukukla
bagimhginin giivencelerinin saglanmasi, bireysel temel hak ve ozgiirliiklerin korunmast,
gligler ayrilig1 ilkesi, yasallik ilkesi, hukuk Oniinde esitlik, hak arama yollarinin agik
olmasi, yonetimi eylem ve islemlerinden sorumlu tutmak, kazanilmis haklara saygi
gosterilmesi ve hukukun evrensel ilkelerine itibar edilmesi hukuk devletinin gerekleri
arasinda sayilabilir. (Okgesiz, 1998: 27)
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Boyle bir hukuk anlayisinin ve hukukun egemen oldugu bir iilkede yasayan bireylerin
hem siyasal sisteme bagliliklar1 ve giivenleri artacak hem de toplumsal iliskiler saglikli
olacaktir. Anayasamizin 2. maddesi Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin hukuk devleti olma
ilkesini kabul etmistir.

Hukuk devleti kavrammm, Kara Avrupa’sinin geleneklerine bagl olarak
sekillendigini ve bunun sonucu olarak “az devlet, ¢ok hukuk” bi¢ciminde formiile
edilebilecegini; oysa Anglo-Sakson iilkelerde kullanilan “hukukun {stiinligi” kavramimin
topluma vurgu yapmasi ve ufuk agici olmasi nedeniyle tercih edilmesi gerektigini
savunanlar da vardir (Selguk, 1999: 36-37).

Hukuk devletinin bugiin artik kemale erdigi kabul edilmekle beraber, sanayilesme ile
birlikte bazi yonlerden elestirilmeye de baslanmistir. Bu elestirilerle birlikte endiistri
caginin gerektirdigi sosyal miidahaleler devleti olarak, sosyal devlet kavrami giindeme
girmistir. Sosyal devlet kavrami, geleneksel devlet kavrami ile sanayi toplumunun simnifli
yapist arasindaki ¢atismayr sosyal entegrasyon yolu ile gidermeyi ifade etmektedir.
(Huber, 1998: 65-66) Dolayisiyla degisen, gelisen toplumsal ve diisiinsel sartlarla birlikte,
liberal hukuk devleti kavrami, sosyal hukuk devleti kavrami ile gelistirilmis
goriinmektedir. (Okgesiz, 1998: 24)

4,  Demokrasi

Hukuk devletine ulasilabilmesinin sekil sartlarindan biri kuvvetler ayrimi ilkesi ise
digeri de demokrasidir. Toplumun {iyesinin siyasal iradenin olusmasina katilimini
benimseyen ozgiirlik¢li bir demokrasi hukuk devleti formuna muhtagtir. Demokrasi ve
hukuk devleti ayrilmaz bir biitiin olusturmaktadirlar. Bu baglamda hukuk devleti denince,
bireyin 0zgiirliiglinii ve onun siyasal hayata katilimimi garanti altina alan biitiin temel
ilkeler ve teknikler anlagilabilir. Ancak, hukuk devleti kavrami zorunlu olarak demokrasi
kavramimi i¢ermedigi i¢in Anayasalarda devletin demokratikligini ayrica zikretmek
gerekmistir. Hukuk devleti adil bir hukuk sistemi kurma amacina sahip bagimsiz bir
idealdir. Bu anlamda hukuk devletinin amag, demokrasinin de bunu gergeklestirmenin
aract oldugu soylenebilir. Ancak aralarinda bir benzerlikten de soz edilebilir. Hukuk
devleti ilkesi kurallara uymak bakimindan devletle vatandas arasinda bir esitlik tesis eder;
hukuka uymak sadece vatandaglar igin degil devlet i¢in de zorunludur. Bunun pratik
anlami, vatandaslarin tek tarafli olarak devlete boyun egmekle yiikiimlii olmadiklaridir.
Demokrasinin de bir anlami budur. Modern demokrasilerde hukuk devleti demokrasinin
temeli olarak kabul edilmekte, demokratik devletler hukuk devleti niteligini de
vurgulamaktadirlar veya hukuk devleti olanlar da demokratikligi benimsemektedirler.
Ulkemizde vyiiriirliikte olan Anayasada da durum boyledir.

Ozellikle cagimzda demokrasi, bireylerin siyasal sistemden veya devletten
taleplerini seslendirebilmeleri, siyasal katilimi saglamasi ve sonug olarak sistemin
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mesrulagsmas1  agisindan, dolayisiyla devletle vatandasin iletisimini, toplumsal
biitiinlesmeyi ve sisteme katilmay1 saglamasi bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu nedenle demokrasinin yapisi, 6nemi ve temel 6zellikleri izerinde durmak gerekir.
Giinlimiizde baz1 iilkelerin gelistirmeye, bazi iilkelerin de gergeklestirmeye ve
yerlestirmeye cahstiklar1 6nemli siyasal kurumlarin basinda demokrasi gelmektedir. ik
kez Atina site devletinde kargimiza ¢ikan demokrasi, ortagag boyunca dnemini ve etkisini
yitirdikten sonra yenigagdan itibaren tekrar karsimiza ¢ikmustir. Hi¢ kuskusuz Atina’da
goriilen demokrasi ile giiniimiizde tizerinde tartisilan demokrasi ayn1 degildir.

Yenig¢agdan sonra giindemimize kalict bir bigimde yerlesen demokrasi tecriibesini
yasayan {lilkelerin durumu ve demokrasi tecriibeleri ayni olmamistir. Bu demokrasi
tecriibelerini degerlendiren S. P. Huntington, bunlarmn ii¢ “dalga” halinde ortaya ¢iktigini
belirtmektedir. {lk demokrasi dalgast Amerika Birlesik Devletlerinde 1820’lerde erkek
niifusun biiyiik bir oranma oy hakki verilmesiyle basladi ve 1926 yilina kadar 29
demokrasi ortaya ¢ikarak devam etti. Bununla beraber 1922°de italya’da Mussolini’nin
iktidara gelmesiyle demokrasi gerileme egilimi gostermeye baglamis ve 1942 yilinda
diinya tizerinde varolan demokrasilerin sayisi 12’ye diismiistiir. Bu “ters yonde bir dalga”
olmustur. II. Diinya Savasinin ardindan demokrasiye ilgi yeniden artmaya baglamis ve
1962°de demokrasilerin sayisi tekrar 36’ya ¢ikmistir. Bunun ardindan tekrar gorece kisa
siireli ve az etkili bir gerileme dalgasi daha yagsanmig (1960-1975) ve say1 30’a diismiistiir.
Bundan sonra simdi diinya tekrar yeni bir demokrasi dalgasi daha yasamaktadir.
(Huntington, 1993: 80)

1989°da Sovyetler Birligi’nin ve Dogu Avrupa’daki komiinist sistemlerin ¢kmesiyle
demokrasinin ¢ekiciligi daha da artmig goriinmektedir. Hatta F. Fukuyama gibi bazi
diistintirler “Tarihin Sonu”nun geldiginden, demokrasi disinda ondan daha cazip bir siyasal
rejimin artik ortaya ¢ikmayacagindan soz etmektedirler. Bu tartisilir olmakla birlikte
“Demokrasinin Kiiresel Yiikselisi” yaygin kabul goren bir anlayistir. Demokrasi de bazi
yonlerden elestirilebilir, elestirilmektedir de. Bununla birlikte, en azindan diger siyasal
rejimler goz 6niinde bulunduruldugunda, demokrasinin onlara gére ne kadar ileri oldugu,
insani oldugu goriilebilir.

Hemen sunu belirtmekte de yarar var: Bir iilke i¢in demokrasi tarihsel zorunlulugun
bir sonucu degildir. Yani tarihsel bir zorunluluk olarak her iilkenin sonunda demokrasiye
varacagina dair bir tarihsel-toplumsal yasa yoktur. Bunun anlami, eger demokrasi
gergeklestirilecekse, bunu gergeklestirmek i¢in bir ¢aba gostermenin gerektigidir.

Cagimizda boyle dalgali bir siire¢ izleyen demokrasiden ne anlamak gerekir? Her
gegen giin neden daha fazla iilkenin ve insanin ilgi alanina girmektedir? Kuskusuz bu ilgi
onun sagladig kazananlarla yakindan ilgilidir.
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Demokrasiyi bir sistem olarak almanin geregi iizerinde duran E. Fraenkel,
demokrasinin sahip oldugu temel Ozelliklerin, onun karsiti bir yonetim bigimi olan
diktatorlikkle karsilastirildiginda daha iyi anlasilabilecegini ileri siirmektedir. Egemenlik
sisteminin mesruluguna ve hukuk sisteminin gegerliligine dikkat eden Fraenkel demokrasi-
diktatorlik farkhiliklarii 6zIi bir sekilde ortaya koyuyor. Onun temellendirmesi 6zet
olarak soyledir:

Bir demokraside egemenlik sisteminin mesrulugu otonomdur, ¢iinkii kamu yarar1 ne
6nceden bilinebilir ne de objektiftir. Bu nedenle devlet otoritesinin halktan kaynaklanmasi
gerekir. Buna karsin bir diktatorliikte 6nder, halkin ne istedigini 6nceden bilmektedir.

Bir demokraside toplumsal sistemin yapis1 heteronomdur, farkli ve birbiriyle rekabet
eden ¢ikarlarin gesitliligi ile nitelenir. Buna karsin diktatorler, “gergek halk egemenligi”nin
ancak homojen olarak yapilagmus bir toplumda gelisebileceginden hareket ederler.

Bir demokraside hiikiimet sisteminin organizasyonu ¢ogulcudur, partikiiler ¢ikarlarin
kabul edilmesi zorunludur. Elbette demokrasi sadece irade olusumunda rekabet eden
sektorlerin bulunmasina dayanmaz, ayni sekilde dokunulmaz bir deger kodeksine de (insan
haklarmm korunmasi gibi) dayanir. Tek¢i bir yonetim sistemi biitiin ¢ikar gruplarinin
esglidiimiine ¢aligir, boylece kendi egemenlik monopoliine bir zarar gelmesini engeller.

Hukuk sisteminin gegerliligi bir demokraside mutlaktir, ¢ok. 6zel bir degerdir ve
siyasal oportiinizmle engellenemez ve asla kaldirilamaz. Buna karsin diktatorliik, hukuk
sisteminin bagimsizligini kabul etmez; hukuk sistemi siyasetin etkisindedir ve diktatoriin
egemenligini giivenceye almaya hizmet eder.

Egemenlik sisteminin otonom olarak mesrulastig1 yerde hiikiimet sistemi de ¢ogulcu
olarak orgiitlenmistir ve hukuk diizeninin siyasetin etkisinde oldugu yerde heteronom
olarak mesrulasmis egemenlik sistemi vardir. Bu bakimdan egemenlik sisteminin
demokrasi olup olmadigina karar vermek zor degildir (E. Fraenkel, 1973: 404-423).

Fraenkel’in agiklamasi soyle bir sema ile gosterilebilir:

Demokrasi-Diktatorliik Ayrim

Demokrasi Diktatorliik
[Egemenlik sisteminin mesrulugu otonom heteronom
Toplumsal sistemin yapisi heterojen homojen
Hiikiimet sisteminin organizasyonu ¢ogulcu tek¢i (monist)

Hukuk sisteminin gegerliligi mutlak siyasala tabi
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Demokrasinin mahiyeti, onun insan goriisiiyle de anlasilabilir. Demokratik olmak,
nihai deger olarak insan onurunu esas deger olarak benimsemeyi amag edinen, biitiin
vatandaglarin ayn1 sekilde kisiligini gelistirme ve hayatin sorumlulugunu istlenmesini
giivenceye alan bir yapilanmayr benimseme anlamma gelir. Bu nedenle demokrasi salt
formel kurallar ve kumrularin bir toplami degildir.

Demokrasi, minimal diizeyde, Weber’ci anlamda mesru egemenlik tiplerinden legal
bir egemenlik tipi olarak kabul edilebilir. Bu tip, bir yandan bazi degerlere dayanirken,
diger yandan kurumsal olarak genel, 0zgiir se¢im hakki, partiler arasi rekabet, biitiin
yurttaglar i¢in saglikli bilgi edinme imkani, diisiince ve muhalefet 6zgiirligii, yoneticilerin
genel ve esit oy kullanma hakkia bagli olarak diizenli bigimde secimle gelme ve segimle
gitme firsatina sahip olmalar1 ve biitiin bunlarin anayasal devletin yapisina yerlesmis
olmalari ozellikleriyle karakterize edilebilir. (Schmidt, 1995: 17)

Belirtmek gerekir ki demokrasi kavrami aslinda bir belirsizlik de tagimaktadir. Clinkii
sadece “halk egemenligi” demokrasi konusunda karar vermek i¢in biricik 6l¢iit degildir.
Iktidar uygulamalarini kontrol altna almanin geregi olan kuvvetler ayrimi unsuru da aym
6lctide 6nemlidir. Bu iki kaynak Fransiz ve Amerikan devrimlerinden beri egemenlik sekli
icin yapisal nitelikte olmuslardir. Halk egemenligi demokrasi igin esas itibariyle gerekli,
fakat yeterli olmayan bir sarttir. Halk egemenligi doktrinini mutlaklagtiran, ancak
demokratik mesruiyetin bir kaynagini ifade etmis olur. Halk egemenligi tek basina
Ozgiirliik¢li bir diizen igin verimli normatif bir temel degildir (Jesse, 1997: 246-247).

5. Demokrasinin Temel Degerleri ve Kurumsal Yapisi

Bu anlatilanlara bagl olarak demokrasinin, dayandig temel degerler ve kurumsal
bakimdan olmak iizere iki yoniiyle ele alinip incelenmesi gerekir.

Demokrasinin dayandigi temel degerlerin baginda giivence altina alinmis 6zgiirlik ve
esitlik gelir ve bu iki kavram birbirine siki bigimde bagh olduklarindan genellikle birlikte
kullanilirlar. Ozgiirliik sadece soyut felsefi bir kavram degildir', bununla birlikte kisisel
hayati sekillendirmede, din ve vicdan ozgiirliigiinde, meslek segme ozgiirliigiinde, aile
hayatin1 bicimlendirme 6zgiirliiglinde, kisisel miilkiyete tasarrufta, konut dokunulmazlig
ve haberlesme 6zgiirligiinde kendini ¢ok somut olarak gosteren bir kavramdir. Ayrica,
keyfi tutuklanmadan korunma giivenligi, hukuk devleti ilkesine bagli olarak mahkeme
garantisi anlama da gelir. (Besson/ Jasper, 1971: 8)

Bu somut oOzgiirliiklerin yaninda diisiince ve ifade oOzgiirliigii, yayin ozgirligi,
toplantt ve Orgiitlenme Ozgiirliigii ve siyasal iradenin olugmasma esit hakla katilma
Ozgiirliigii de temel 6nem tasir. Biitiin bu 6zgiirliikler, insanlik onuru ve kisisel so-
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rumluluga dayali bir hayat igin gereklidirler. Toplumun gelismesi, ilerlemesi, diisiincelerin
ortaya konmasi ve tartisilmasi; bunlardan yararli olanlarin benimsenmesi ve hayata
gecirilmesi ile miimkiin olur. Ozgiirliik sadece diisiincenin agiklanmastyla siurlt degildir;
bu nedenle bu 6zgiirliik, orgiitlenme ve toplanma 6zgiirliikleri ile birlikte anlamhidir. Hig
kuskusuz digiince Ozgirliigiiniin saglanmasi, kimseye Ozgiirlik adina bagkalarinin
haklarma tecaviiz hakki vermez. Bu anlamda sinirhidir. Herkesin kendisini 6zgiir
hissetmesi ve bununla da kalmayip onu hayata gegirmek igin ¢aba gdstermesi, insanlarin
iginde yasadiklari toplum ve devlete, bagliliklarini artiracaktir. Ozgiir birey demokrasinin
temel diregidir.

“Ozgiirliikgii ~ demokraside  herkes  Ozgiirlilk  tiirkiistinii  soyler.  Disler
kenetlenmediginden halk sdylenmez, syler, hem de yiiksek sesle.” (Selguk, 1999: 13)

Bu nedenle 6zgiirliik¢ii bir devlet diizeninin en 6nemli yapi taslari arasinda muhalefet
hakki, farkli ¢ikarlarn varliginin kabul edilmesi, iktidari kontrol, siyasal siireglerin
aciklig1, bagimsiz mahkemelerin varlig1 sayilabilir. Dolayisiyla demokratik anayasal bir
devletin merkezi ¢ekirdek kavrami 6zgiirliik olmak gerekir.

Ozgiirliigii benimseyen bir toplum zorunlu olarak ¢ogulcu bir toplumdur. Bu durum
bazilarin rahatsiz eder, ¢iinkii bu, devamli ¢atisma iginde ve siirekli zorluk altinda kendi
kararin1 vermeyi gerektiren bir hayat siirdiirme anlamina gelir. Hangi sekilde olursa olsun
her grup diger gruplarla rekabet igindedir. Bu ¢ikar ¢atigmalarina tahammiil edilmesi
gerekmektedir, ¢linkii bunlar tekelci olmayan bir toplumda bireysel kendini
gerceklestirmenin dogal sonucudurlar. Bir ulusun ayni seyleri hissetmesi ve tek Ornek
davranmasi ancak ekstrem durumlarda séz konusu olur ve kisa siirer. Farkli ekonomik
gruplarin ve zihniyet gruplariim rekabet etmesi dogaldir. Eger herkes i¢in gegerli, saglam
ve belirlenmis bir konsept insan hayatinin yegane dogru diizenini belirlerse bu ¢atigmalar
ortadan kaldirilabilir. Fakat 6zgiirliik¢ii bir toplumda bdyle bir konsept yoktur ve olamaz.
Boyle bir konsept bireyin Ozgiirliiglinii ve gruplarmn sorunlarin ¢6ziimiine katkilarini
ortadan kaldirir (Besson/Jasper, 1971: 20 v.d.). Boyle bir toplumda ¢ati, hukuk devleti ve
demokrasidir.

Esitlik ilkesi demokratik diisiincede merkezi bir rol oynamistir. Bu kavram demokrasi
kuraminda bir postula niteligindedir. (Erdogan, 1997: 183)) Insanlarm, insan olarak esit
olduklarinin kabulii i¢in uzun miicadeleler verilmistir. Esitlikle kastedilen, bireylerin
cinsiyetine, bulunduklar: statiilere, simifsal konumlarma bakilmaksizin biitiin bireylerin
hukuk oniinde esit olmasi ve buna bagl olarak biitiin insanlara esit muamele edilmesinin
geregidir. Pratikte ise eger bazi siyasal kararlarin almmasi halkin oyu ile oluyorsa
(segimler gibi), buna herkes esit hakla katilmahdir. Ornegin bazi insanlarin oylari iki,
bazilarminki bir sayilamaz; bazilarma ayricalik taninamaz. Cogunlugun tercihi azinlikta
kalanlarin haklarimi ve 6zgiirliiklerini kisitlamak igin kullanilamaz. Ozgiirliik ve esitligin
demokrasi i¢in 6nemini vurgu-
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lamak bakimindan Leslie Lipson’un su ifadeleri dikkat g¢ekicidir: “Demokratik devlet
yonetimine can veren, onu emsalsiz bir karaktere sahip kilan ve demokrasiyi diger
sistemlerden ayiran 6zgiirliik ve esitlik degerleridir. Demokrasinin 6zelligi en kisa bigimde
ifade edilmek istenirse, soyle denebilir: Demokrasi, vatandaslari i¢in miimkiin oldugunca
fazla ozgiirliikk ve esitligi birlestiren bir devlet yonetimi seklidir.” (Lipson, 1993: 17) Bu
nedenle biitiin insanlarin 6zgiirliikk ve esitligi demokrasinin temel degeridir.

Ozgiirliik ve esitlikle baglantili bir baska deger gogulculuktur. Cogulcu toplum, her
toplum bireyler ve gruplardan olusur gibi basit sosyal gergeklikten biraz daha farkli bir
anlam ifade eder. Boyle c¢ogulculuk modern o6ncesi toplumlarda da bulunur. Bugiin
anladigimiz anlamda ¢ogulcu toplum daha ¢ok, birey ve gruplarin, prensip olarak esit
haklara sahip ve bagimsiz hareket etmeleri ve bu nedenle rekabet i¢inde bulunmalari
anlamma gelir. Bu rekabet, temel deger tasavvurlarinda ¢atigma icinde olmaya kadar
varabilir. Cogulculuga, ekonomik-sosyal, bilimsel, siyasal, kiiltiirel ve dinsel ¢ogulculuk
olarak toplumsal hayatin biitiin alanlarinda rastlanabilir. (Sutor, 1995: 26) Cogulculuk,
gercekligi monist olarak agiklayan felsefi diinya goriigiine karsit olarak toplumsal gesitlilik
ilkesi olarak ortaya ¢ikmustir. En ge¢ 1915°den beri ¢ogulculuk, devletin total egemenlik
talebine karg1 bir miicadele kavramidir ve bu nedenle diisiince tarihi bakimmdan ¢ogulcu
demokrasi totaliterci tasavvurlara bir cevap olmustur. Dolayisiyla demokratik anayasal
devlette siyasetin gorevi toplumsal ¢ogulculugu garanti ederek Ozgiirliigli glivenceye
almaktir. Hannah Arendt’in de ifade ettigi gibi, modern siyaset “insanlarin gogulculugu
gercegine dayanir ve cesitliliklerin  birlikte ve yan yana olmasmi ifade eder.”
(Kevenhorster, 1997: 227-228) Bir siyasal sistemde insanlar kendilerini 6zgiir hissediyor,
tek tip olma zorunlulugunun olmadigim1 gériiyorlarsa, hakliliklar sorun kaynag: olarak
goriilmiiyorsa demokrasi islerlik kazanmis demektir. Cogulcu bir yapilanmanin geregi
sadece ekonomik ve sosyal alanda s6z konusu degildir. O, modern toplumda esas olan
deger tasavvurlarini da kapsayacak sekilde genistir.

Ozgiirliik ve esitligi demokrasinin felsefi ve siyasal degeri olarak kabul edersek,
¢ogulculugu da toplumsal temeli olarak kabul edebiliriz. Cogulcu toplumda farkli
ekonomik ¢ikarlar, degerler ve siyasal tasavvurlar dinamik bir gii¢ olarak ve gelismeyi
miimkiin kilacak bigimde yarsirlar, catisirlar. Loewenstein’in belirttigi gibi, ¢ok ¢esitli
gogulcu gruplarin, ¢ikar birliklerinin engellenmeksizin ekonomik ve siyasal siirece
katilabilmeleri yerlesik demokrasinin mahiyeti geregidir. En genig anlamda gogulcu grup,
ortak ¢ikarlarmin bilinciyle orgiitsel olarak birbirine bagli insanlarin her tiirlii birligidir. Bu
cikarlar ¢ok degisik bigimlerde olabilir: Siyasal, dini, ekonomik, smai ve mesleki veya
kiiltirel. (Loewenstein, 1969: 369-370) Cogulculuk topluma yeni ¢oziimler sunar.
Cogulculuk toplumun kiiltiirel zenginliginin bir belirtisidir ve kiiltiirel kimlikleri de igerir.
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Modem toplum, siyasal olarak temsili demokrasiye, toplumsal olarak kurumsallasmis
¢ikar ¢ogulculuguna, ekonomik olarak sosyal ve ekolojik agidan kontrol edilen pazar
ekonomisine dayali sisteme ve kiiltiirel olarak liberal aydinlanma ve hosgorii gelenegine
dayali olarak sekillenmistir. Cagdas ¢ogulcu demokrasi anlayisi bu temel yonelime
dayanmaktadir. (Kevenhorster, 1997: 230-231)

Ozgiirliik, esitlik ve cogulcugun olabilirligi toplumda hosgériiniin yayginlig ile de
iliskilidir. Birey, grup ya da devlet olarak gii¢liilerin, din, diinya goriisii, koken, milliyet,
renk bakimidan farkl ve gii¢siiz olanlara tahammiil gostermeleri anlamina gelen hosgorii,
demokratik siyasal bir toplumda vazgecilmez bir temel degerdir. (Bubis, 1995: 63) Nefret
ve diismanliklar, insanlar1 birbirinden uzaklastiran duygulardir. Bunlarm oldugu yerde
degil, hosgoriiniin yaygin bir deger olarak kabul gordiigii yerde demokrasi yer bulabilir.

Bu degerlerin yaninda katilmciligin da bir deger olarak bulunmasi gerekir.
Katilimei1gm bir geregi olarak insanlar sivil veya siyasal olarak orgiitlenir; arzu, istek ve
beklentilerini siyasal sisteme yansitir; karar mekanizmalarini etkilemeye calisir. Modern
toplum bir anlamda insanlarin degisik bicimlerde orgiitlenerek katilimlarini artirdiklart
toplum demektir. Kuskusuz katilimeiligin gelisebilmesi igin siyasal sistemin buna engeller
koymamas: gerekir. Katilimeilik bir yandan demokrasinin toplumsal degerleri arasinda yer
alirken, diger yandan onun isleyisi ile de ilgilidir.

Bir iilkede demokrasinin yerlesebilmesi biiyiik 6lglide bu degerlerin yerlesmis olup
olmamasiyla yakindan iliskilidir. Veya karsilasilan sorunlarin bir kismi yine bu degerlerle
baglantilidir. Bu nedenle toplumun degerler diinyasinda bu degerlerin yer almasi
onemlidir. Bu degerler yoksa demokrasi tasima yontemle belki aktarilabilir, ancak onun
yiriitiilmesi pek kolay olmayacaktir. Nitekim boyle {ilkelerde yasanan sorunlari
gozleyebiliyoruz.

Demokrasi bu tiir bazi temel degerlere dayanmakla birlikte is bununla bitmez.
Demokrasinin isleyebilmesi i¢in de bazi temel kurumlara gerek vardir. Bunlarin belli
baglilari, siyasal partilerin varligi ve siyasal yarigma, Ozgiir ve diizenli segimler, haber
alma ozgiirliigli, ¢ogunluk yonetimi, segilmislerin Ustlinligidiir. Bunlarin disinda insan
haklarmin korunmasi ekonomik 6zgiirliikler de sayilabilir.

Demokrasi, siyasal hayat bakimindan, 6zgiirliik, farklilik ve cogulculuk degerinin bir
sonucu olarak siyasal orgilitlenmeyi gerektirir. Bunun anlamu farkli programlara sahip veya
farkli ¢ikarlar savunan farkli insan ve gruplarin Ozgiir olarak orgiitlenip siyasal iktidar
yarigma katilabilme imkaminin saglanmasi demektir. Siyasal iktidara talip olma yarisina
katilmak igin oOrgiitlenmenin adi siyasal parti kurmaktir. Ozellikle giiniimiizde bir
toplumun iiyelerinin tek tip olmasi, ayni beklenti,
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¢ikar ve diinya goriisiine sahip olmalar1 miimkiin olmadigina gore siyasal parti sayisinin
birden fazla olmasi kaginilmazdir. Siyasal parti sayisinin biitiin demokrasilerde aym
olmasi s6z konusu degildir. Ama sunu vurgulamak gerekir ki, demokrasi asla tek partili
olamaz; tek partili olmak demek muhalefetsiz olmak demektir ki, bu demokrasinin
dogasma aykiridir. Tek parti ancak otoriter veya totaliter rejimlerde olabilir. Bu partilerin,
halkin destegini kazanabilmek i¢in yine demokratik yollarla yarismalari gerekir.

Siyasal partilerin yarisabilmeleri i¢in belli araliklarla 6zgiir ve adil se¢imlerin
yapilmasi gerekir. Segimler mutlaka 6zgiir, esit ve adil olmalidir. Béyle yapilan segimler
hem halkin tercihini 6zgiirce yapmasini saglayacak ve hem de katilimin temel bigimi olma
islevini yerine getirecektir. Se¢imlerin bir onemi de siyasal iktidar1 kullanacaklar
belirleme yaninda, segimi kaybedenlerin iktidar1 birakmalarini saglamaktir. Ciinkii herkes
iktidar olmak ister, ama onun nimetlerini gorenlerin iktidar1 birakmalari pek kolay
olmamaktadir. Demokratik se¢imlerin &nemi iktidara gelmekten ¢ok onu birakmanin
demokratik mekanizmasimni saglamaktan da kaynaklanmaktadir. Nitekim, demokrasinin
diktatorlikten kagmmayr miimkiin kilan yonetim oldugunu ileri siiren Kari Popper’a gére
makul bir demokrasinin temel sorunu, “bir devlet nasil orgiitlenmeli ki kotii yoneticiler
kan dokiilmeden yahut siddet kullanilmadan yonetimden uzaklastirilabilsin?” sorusudur.
(Popper, 1993: 25) Bu da ancak se¢im mekanizmasmin iglemesiyle miimkiin olur. Hangi
se¢im sistemin daha demokratik ve daha adil oldugu ayr1 bir tartisma konusudur.

Siyasal hayata oylariyla veya fakli bigimlerde katilan bireylerin saglikli tercihte
bulunabilmeleri i¢in veya daha genel olarak ele alinirsa, iilkede olanlarm saglikli bigimde
degerlendirilebilmesi i¢in saglikli ve dogru haber alma imkanlarinin bulunmasi gerekir.
Eksik ya da yanli ve yanls bilgiyle dogru degerlendirme yapilamaz. Baskici rejimler
genellikle halkin haber alma kanallarini denetlerler ve istemedikleri veya kendileri lehine
olmayan bilgilerin halka ulagsmasini engellerler. Kendi denetimlerinden ge¢mis bilgileri ve
haberleri halka ulastirirlar. Bunun adi sansiirdiir. Demokraside halkin dogru ve giivenilir
bilgi edinmesine sansiir konamaz. Bu da beraberinde basinin 6zgiir olmasini getirir.

Demokrasilerde kararlarin almmasinda oybirligi saglamanin ¢ogu kez miimkiin
olmadig1 goz oniinde bulundurulursa, pratik bir yontem olarak ¢ogunluk ilkesinin geregi
ortaya ¢ikar. Bu ilkenin islerligi konudan konuya, zamandan zamana degisir, ¢iinkii
cogunluk sabit degildir. Azinlik olan ¢ogunluk olabilir, ¢ogunluk olan azinliga diisebilir.
Bu nedenle de siyasal iktidar degismeleri ortaya ¢ikar. Cogunluk olma, azinlikta olanlarin
temel haklarm ¢igneme hakki vermemelidir. Ciinkii ¢ogunluk mutlak dogru demek
degildir.
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Eger bir iilkede temel siyasal kararlar halkin segtigi temsilcileri tarafindan degil de
biirokratik mekanizma tarafindan aliniyorsa o iilkede demokrasinin isleyisinde sorun var
demektir.

Demokrasinin korunmasi ve yasatilmast bakimindan tasidigt zorluklari degerlendiren
Larry Diamond’a gére demokrasi, siyasal sistemler i¢inde en ¢ok hayranlik uyandirani
olmasina ragmen, belki de korunmasi ve yasatilmasi en zor olanidir. Hikiimet bigimleri
icinde bir tek demokrasi en az zorlamaya ve en ¢ok rizaya dayanir. Kacinilmaz olarak
demokratik yonetimler kendilerini belirli paradokslar ve celiskiler “yiikii” ile yiiklenmis
bulurlar. Céziimlenmesi kolay olmayan ve her iilkenin ¢6ziim yollarin1 kendisinin bulmasi
gereken bu paradoks ya da gerilimleri Liamond {i¢ maddede toplamaktadir: a) flk gerilim
anlagmazlik ve oydasma arasindadir. Yani zorunlu olarak bulunmasi gereken yarigma ve
¢ekismenin istikrarsizlik yaratmamasi i¢in mutabakatla hafifletilmesinin geregi; b) temsil
ile yonetilebilirlik gerilimin sorunlari; d) riza ile etkinlik arsindaki geriliminin asilmasi.
(Diamond, 1995:127)

Giovanni Sartori’nin de isaret ettigi gibi, halki Ozgirlestirmek ve halki
yetkilendirmek esasina dayanan liberal demokrasinin (Erdogan, 1997: 179) isledigi ve
hukuk devleti ilkesini esas kabul eden, bunlarin toplumun degerleri arasina girdigi ve
yerlestigi bir tilkede yasayan bireylerin, toplumu ve devletiyle esasa iligskin sorunlari bityiik
o6lglide ¢oziilmiis olacaktir.

Hig¢ kuskusuz giiclii yanlar1 oldugu gibi zayif yanlar1 da olmakla birlikte, toplumsal
degerlerle desteklenen ve hukuk devletiyle birlikte isleyen bir demokrasinin, diger
egemenlik diizenleriyle karsilastirildiginda, biitiin eriskin yurttaslarin esit hakla katilimimi
giivenceye alma, ¢atisan ¢ikarlara sahip toplumsal gruplar biitiinlestirmeyi biiytik olgiide
basarma, diizenlenmeye muhta¢ sorunlari en azindan belli dlgiide ¢oziime kavusturma
bakimindan dikkate deger bir yetenege sahip oldugu goriilmektedir.

6.  Sonug

Tiim bunlardan hangi sonuglar ¢ikarilabilir? Ana noktalar olarak sunlar sdylenebilir:
Hukuk devleti ya da hukukun tstinligii ilkesi ile demokrasiyi birlikte diigiinmek gerekir.
Hukukun egemen oldugu ve demokrasinin isledigi bir iilkede yasayan bireylerin hem
siyasal sisteme bagliliklar1 ve giivenleri artacak hem de toplumsal iliskiler saglikli
olacaktir.

Toplumsal ve siyasal hayat i¢inde bireyin, tabi olacagi kurallarin yapilmas: siirecine
Ozgiirce katilmasi, bu kurallar uyarinca kendini yonetecek olanlart 6zgiirce segebilmesi,
mesru, yani hakli ve adil bir devlet diizeninin vazgegilmez 6n kosullarini ifade eder. Yine
demokrasi, toplum iginde ezilen, yoksul, dezavantajli konumda
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bulunan kesimlerin taleplerini siyasal sisteme aktarabilmelerini ve kararlarin bu talepler
dogrultusunda gerceklesmesini saglama olanaklarina en ¢ok sahip olabildikleri bir sistemi
de ifade eder (Mollamahmutoglu/ Koker, 1997: 467-468). Bu ozelligiyle demokrasi
bask1y1 en aza indiren ve yonetimin mesrulugunu en iist diizeye ¢ikaran bir sistemi anlatir.
Demokrasi gelismisligin bir gostergesidir, ¢linkii hakli, adil ve mesru bir yonetim ancak
demokratik bir sistemde, toplumun 6zellikle alt kesimlerinin katilimiyla gergeklesebilir ve
ancak boyle bir yonetim gercekten mesru olabilir. Cagdas diinyada devlet iktidarmin
mesrulugunu, toplumu olusturan bireylerin, gruplarin, katmanlarin iktidarin olusum ve
kullanim siireglerine aktif katilimindan baska bir kaynaga dayandirmak miimkiin degildir.
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SINIR ASAN ORGANIZE SUCLARIN ORTAYA
KOYDUGU TEHLIKELER VE PROBLEMLER

Cev: Sadik ALTINKAYNAK*
Miilkiye Basmiifettisi

Giris

Son yillarda, uluslar arasi toplum; artan politik karisikliklar, jeopolitik degisiklikler
ve tilkeleri baska baska miicadele alanlaria sevk eden teknolojik yeniden yapilanmalarla
kars1 karsiya kaldi. Hig siiphesiz, uluslar arasi organize suglar, bu miicadele alanlarinin
basinda gelmektedir.

Organize sugun ortaya ¢ikardigi sosyal, politik ve ekonomik problemlere yeterli ve
gerekli tepkiyi gosterebilmek icin; onun izledigi yolun, mizacinin ve ona karsi basari
ihtimali bulunan miicadele yollarmin iyi bilinmesi gerekmektedir. Bu bilinmeden
yiiriitiilecek politikalar hem temelden sakat, hem de basarisizliga mahkumdur. Bu sebeple,
uluslar aras1 su¢ organizasyonlarinin ortaya koydugu tehdidi kapsamli olarak analiz etmek
gerekmektedir. Boyle bir tehdit degerlendirmesinde; sug orgiitlerinin sahip olduklar firsat
ve imkanlart en aza indirmek, faaliyetlerini kisitlamak ve cezalandirmak, menfaat
alanlarmi siirlandirmak ve miimkiin olursa ortadan kaldirmak gibi adimlarin atilmasi
iizerine yogunlagmak mecburiyeti vardir.

Bir kere, bu problem, global bir problem olup higbir bolge veya devlet bundan muaf
degildir. Arastirmalar, degisik organizasyonlarin farkli yapilar gosterdigini, ancak, ayni
zamanda bu farkli gruplar arasinda baglantilar ve ortak girisimler bulundugunu ortaya
koymustur. Bu yiizden, hiikkiimetin ve halkin, organize su¢ orgiitlerinin milli kanunlar1 ve
mevzuati hige sayarak kolay ve hizli bir sekilde milli siirlart asarak ortaya koyduklari
tehditlere kars1 miiteyakkiz olmalar1 olduk¢a 6nemlidir.

* Yazarlar: Phil WILLIAMS - Emesto U. SAVONA,; Transnational Organised Crime
adli Dergiden ¢evrilmistir.
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Ikincisi, bu 6rgiitlerin giiciiniin ve kapasitesinin kiigiimsenmesi ciddi ve tehlikeli bir
hata olur. Zaman igerisinde organize sug biiyiik bir degisime ugramustir. Artik, mahalli ve
milli bir mesele olarak ele alinamaz. Ne var ki ¢ogu politikact meseleyi hala lokal ve bir i¢
mesele gibi gérmekte ve problemin uluslar arasi boyutunu gézden ka¢irmaktadirlar.

Uglinciisii, organize sug orgiitleri oldukga degisken yapidadirlar. Her orgiitiin giighii
ve zayif noktalarmm bilinmesine gerek olmakla birlikte, bunlarin tek bir modele
uymadiklar bilinerek; tedbirler, politika ve stratejiler ortak ozellikler ve en dnemlisi de,
aralarindaki sinir agan sug faaliyetlerindeki igbirligi nazara alinarak belirlenmelidir.

Anahtar Kavramlar

Organize su¢ kavrami; muhtemelen, problemin degisik 6zellikleri esas alinarak farkli
yonlerden probleme yaklasilmasi sebebiyle, uzun siire tartisma ve miinakasa konusu
olmustur.

Organize sug kavrami genel olarak su unsurlari tagir:

-(Organize ) sug¢ Orgiitiine iiye olanlarin (katilanlarin), az ¢ok devamliligi olan bir
esas lizerinde, sug isleme amaciyla bir araya gelmis kisiler olmalart gerekir.

-Bu kisiler genellikle illegal mal ve hizmetler saglayan sug girisiminde bulunurlar
veya legal mallari-hirsizlik veya sahtecilik gibi illegal yollardan elde ederler.

-Organize sug, yasal pazarlarinin genislemesi sirasinda, yasaklanmig olmasina
ragmen, her defasinda fiilen temsil edilir.

-Organize sug orgiitlerinin faaliyetleri, legal mal ve hizmetler saglayan kurum ve
kuruluslarin mevcudiyetini gerekli kilar.

-Diger islerde oldugu gibi, su¢ orgiitiiniin idaresi de, belli alanlarda uzmanlagmus,
koordinasyon kabiliyetine sahip, faaliyetlerin idaresini kolaylastirmak i¢in gerektiginde
siddet, riigvet gibi yollara bagvurabilen hiinerli patronlarin varligini gerektirir.

-Riigvet ve siddet, organize sug orgiitlerinin kendilerini korumak, ihtilaflar1 ¢6zmek
ve legal is faaliyetlerini kolaylastirmak i¢in ¢ok sik bagvurduklar taktiklerdir.

-Sug orgiitleri bir yandan, geleneksel sirket yapisindan daha hiyerarsik bir yapt
goriintimiindedirler. Ote yandan bazi orgiitler, daha gevsek bir yapi gosterirler; gii¢ ve
etkinlikleri de belki bu muayyen bir sekil ve kaliba uymamalarindan kaynaklanmaktadir.
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-Organize sug Orgiitlerinin karakteristik bir 6zelligi de stireklilik ve gelisimdir.

-Baz1 orgiitler, {ist seviyede oldukg¢a resmi bir hiyerarsik yapiya, alt kademelerde ise
daha belirsiz ve sekilsiz bir iliski agma sahiptirler.

Orgiitiin biiyiikliigii ve yapisindaki resmiyet derecesi, gruplarin tanimlanmasi ve
mukayesesinde, iki boyut kazandirir. Birincisi 6rgiitiin giicli ve zaaflarn1 hakkinda fikir
verir. Ikinci olarak da hiikiimet ve giivenlik giilerince uygun kars1 tedbirlerin alinmasina
imkan saglar.

Orgiitlerin énemli bir farkliligi da faaliyet alanlari ile ilgilidir. Baz1 orgiitler, bir
faaliyet alaninda yogunlasir ve uzmanlasirlar. Ornegin, kadin ticareti ve uyusturucu
alanlarinda digerleri, kredi kart: sahteciliginden, degisik finans suglarina kadar daha genis
bir alana yayar faaliyetlerini.

Uluslar Aras1 Sug Orgiitleri (Transnational Criminal Organizations)

“Transnational” kavrami genellikle, bilgi, para, fiziksel maddeler, insan veya diger
seylerin iilke smirlarindan gegmesi hareketlerini ifade etmek i¢in kullanilir. Terdrist
gruplar da ¢ogu zaman sirketlerle benzer ozellikler gosterirler. Su¢ orgiitleri de giderek
artan 6l¢lide milli sinirlar1 agsma meyli gosteriyorlar.

fllegal mal ve hizmetlerin tedariki higbir zaman tam olarak yasaklanamamustir.
Gergekten, kacakeilik cogu zaman dinyanmn en eski ikinci profesyonel meslegi
olagelmistir. Bununla birlikte kagake¢ilik faaliyetlerinin hacmi, legal mallar {izerindeki
glimriik vergilerinden kaginmanin yaninda illegal mallarin ticareti ile bilyiiyiip gelismistir.

Suglular sug orgiitleri giderek artan bir sekilde, sinir asan faaliyetlerde bulunuyorlar
ki, bu yolla, hem degisik pazarlarin firsatlarindan faydalaniyorlar, hem de giivenlik
giiclerinin gabalar1 kargisindaki zaaflarini azaltiyorlar.

Sonugta, sug Orgiitleri; riskin diisiik oldugu bir yerde konuslanip kdr paymin en
yiiksek oldugu pazarlara mal ve hizmet sunmakla mesgul olurlar.

Sug orgiitleri, siir asan faaliyetlerle, karli pazarlar elde etme basarisi yaninda,
giivenlik gii¢lerinin operasyonlarindan miimkiin oldugunca kurtulabilecekleri bolgelere
sizmak igin zayif noktalar bulabilmektedirler. Ayrica, vergi cenneti olarak bilinen ve
diizensiz bankacilik merkezlerinin bulundugu yerleri giris noktas1 olarak kullanip, illegal
yollardan kazandiklari servetleri global finans sistemine kanalize edebilmektedirler.

Bu agiklamalardan anlasildigi tizere; “Transnational (Sinirasan) sug oOrgiitleri”;
Karargahlar1 bir devlette olup, iyi pazar firsatlar1 saglayan bir veya daha fazla devlette
faaliyet gdsteren organize sug orgiitleridir. Bu orgiitler, global eko-
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nomik faaliyetler igerisinde biiyiik boyutlara ulasmislardir. Ozellikle, illegal uyusturucu
iretimi ve ticareti gibi sektorlerden kazandiklari hasilat, bazi gelismis ve gelismekte olan
tilkelerin milli hasilalarini gegmistir.

Bunlar, sinir asan sirketlerle birgok benzerlikler tasirlar. Yine sirketler gibi; yapu, giig,
biiyiiklikk, cografi alan ve faaliyet alanlari itibariyle de farkhiliklar gosterirler. Sug
orgiitlerinin ortak ozellikleri ise; illegal mal ve hizmetlerin tretimi, legal mallarin
kagake1lig1 ve hirsizlifi veya bu ii¢ cesit faaliyeti bir arada yapan kanun dis1 girisimlerde
bulunmalaridir.

Siniragan sirketlerle benzerliklerine gelince; temel benzerlik onlar gibi kar amach
olmalari ve kar izlemeleridir. Ote yandan, hem sirketlerin hem de sug orgiitlerinin ortak
arzusu; faaliyetlerindeki 6zgiirligli maksimum seviyeye, faaliyetleri lizerindeki milli ve
uluslar arasi kontrolleri ise minimum seviyeye ulastirmaktir.

Aradaki benzerliklerle birlikte, sinir agan sug orgiitleri smir asan sirketlerden bir gok
(6nemli) bakimlardan farklilik gosterir.

Bir kere, sinir asan sirketler ekonomik diirtiileri kullanmak durumundadir. Bazen
ekonomik amaglarna ulagmak i¢in insafsizca davranir; fakat legal bir sirketin hukuku ihlal
etmesi istisna, kurallara uymast ise asildir.

Sinir agan sug Orgiitlerinde ise tam aksine, hukuk kurallarini ihlal etmek belirleyici
vasiflaridir. Gergi bu orgiitler bazi legal isletmelere yatirim yapar veya legal islerle mesgul
olurlarsa da, bu girisimler genellikle illegal faaliyetleri ile baglantili ve o islerin
uzantisidir. Smir asan sug; tehdit, zor kullanma, gasp, riisvet, santaj ve diger illegal metod
ve vasitalar kullanilarak yapilan bir ticari faaliyet olarak tarif edilebilir.

S6z konusu iki ¢esit kurulus arasinda, pazara girisleri agisindan can alic1 farklar
vardir. Global Pazar arayiglarindan, milli sinirlara karsi olan antipatilerinde ve bagimsizlik
arayislarinda sug orgiitleri, derece itibariyle sirketlerden farkli olsa da gesit itibariyle farkli
degildir. Bununla birlikte kullandiklar1 vasitalar 6nemli 6l¢iide farkhidir. Legal sirketler,
iilke topraklarinda faaliyet gostermek iizere izin almak icin hiikiimetlerle goriistikleri
halde, sug orgiitleri muvafakat yerine hileli yollara girisi elde eder ve sistematik olarak;
faaliyetlerinin kesintiye ugramasindan, izlenmesinden, denetlenmesinden,
haberlesmelerinin dinlenmesinden sakinmaya gayret gosterirler.

Diger 6nemli bir unsur siddet ve riisvet kullanimuidir. Gergi, sirketlerin riisvet ve
siddete hi¢ bagvurmadiklar1 sdylenemezse de bu normal bir yol degildir. Buna karsilik, su¢
orgiitleri bu iki unsuru esas yol olarak kullanirlar. Siddet, ticari rakiplerini sindirmek ve
elemek igin kullanildig gibi; orgiitiin faaliyetlerini yasaklamaya
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ya da kisitlamaya kalkisan giivenlik giiglerine hatta hiikiimetlere karsi da kullanilir.
Ayrica, i¢ diizeni ve disiplini saglamak i¢in de siddet arag olarak kullanilir.

Riigvet ise, su¢ Orgiitlerinin faaliyetlerini rahat bir ortamda, muafiyetlerden
faydalanarak siirdiirmelerini saglamakta kullanilir. Riisvet, alt seviyedeki giivenlik giicii
memurlarinin belirli su¢ faaliyetlerine géz yummalarmi saglamaktan, iist diizey hiikiimet
biirokratlarmi orgiitiin faaliyetlerini kabul etmeye veya hiikiimetin alacag karsi tedbirlerin
kendilerine haber verilmesini saglamaya ikna etmeye kadar her alanda kullanilir.

Sinirasan sug Orgiitleri ile sirketler arasindaki 6nemli farklardan biri de, sug
oOrgiitlerinin hirsizlig1 genis 6lgiide bir metot olarak kullanmalaridir.

Siir Asan Sug Orgiitlerinin Yiikselisinin A¢iklanmasi
Siir Asan Firsatlar

Sucun mizaci (dogasi) toplumun ozelliklerini yansitir. Ekonomik ve sosyal
islemlerin, artan Olgiileri (genis capta) milli sinirlar1i agmasi ve ulus devlet fikrinin
zayiflamasinin sonucu olarak, organize su¢ faaliyetlerinin de milli seviyeden, smir asan
seviyeye taginmasi tabiidir.

Politik ve ekonomik alanlardaki globallesme egiliminin dogurdugu firsatlar, sayisiz
sinir asan organizasyonun gelismesini tesvik etmistir. Milletlerarasi gelisen kolay seyahat
ve haberlesme kolayligi, milli sinirlarda gecisin kolaylagsmasi ve finans sebekeleri
arasindaki globallesme hem legal hem de illegal mallar igin global bir market
olusturmustur.

Asagidaki bilgiler diinya pazarindaki hizli geniglemelere 151k tutar mahiyettedir:

a-Kolay ve hizli uluslar aras1 tasimacilik, gerek insanlarmn gerekse mallarin milli
smirlarin disinda taginmasinda biiyiik artiglar meydana getirmistir.

Orn: 1960-1974 yillar1 arasinda, uluslar aras ticari uguslar 26 milyar milden, 152
milyar mile, 1992 yilinda ise 600 milyar mile yiikselmistir.

b-Serbest ticaret sisteminin sagladigi kolayliklar ile uluslararasi ticaret, mal ve
hizmetlerin ithalat ve ihracatinda bilyilk gelisme gostermistir. 1970 yilinda global ithalat
toplam 330.940 milyon Amerikan dolari iken, 1980 de 2.047.303 milyon ve 1990 da
3.533.383 milyon dolara yiikselmistir.

Global ticaretin gelismesi, global finans aginin gelisimini beraberinde getirmistir.
Birkag giiglii paraya olan giiven ve global bir para degis tokus mekanizmast,

* 1990 International Trade Statistics Yearbook.
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smnir asan ekonomik faaliyetleri kolaylastirmistir. Ancak, bu islemlerin hacmi ve
karmagikligr hiikiimetlerin, milli smirlar1 asan para hareketlerini kontrol etmesini ve
izlemesini ¢ok biiyiik dl¢iide zorlastirmustir.

Kozmopolit biiyiik sehirlerin gelismesi, artan zenginligin olusturdugu eglence ve bos
zaman degerlendirme mekanlar1 illegal mal ve hizmetlere olan talebi ve smir asan
muameleleri artirmigtir.

fllegal Global Pazarda en biiyiik pay, global bir mal olarak gok biiyiik énemi olan
uyusturucu ticaretinindir. Bazi tahminlere gore, uyusturucudaki global ticaret, global petrol
ticaretinden daha biiyiik bir yekina ulasmistir. Yillik tahmini rakam 500 milyar dolari
agmustir.

Soguk savas doneminden sonra, kapitalizmin ve liberal demokrasinin zaferi,
kapitalizmin patronlugunu Dogu Avrupa’ya ve eski Sovyetler Birligi’ne tanitti.

Bu iilkelerin ekonomik girisimleri diizenleyecek mekanizmalari heniiz geligmemisti.
Esas kargasa ise, idari ve yasal yapidaki yetersizlikler ile etnik ve bolgesel karisikliklarin
yeniden canlanmasi ve bu durumun ortaya ¢ikardig: firsatlarin sug faaliyetlerini artirmasi
ve etnik faaliyetler i¢in silah teminini kolaylastirma gibi sebeplerden kaynaklanmustir.

Global entegrasyonun endise veren bir sonucu da goclerin ¢ogalmasi, etnik iliski
aginin gelismesi ve sug Orgiitlerinin faaliyetleri i¢in uygun bir zemin saglamasidir.

Gogmenlerin ¢ogunlugu kanunlara itaat eden vatandaslar oldugu halde, go¢ olay:
illegal maddelerin teminini kolaylastiran bir sebeke ag1 meydana getirmektedir. Gogmenler
kendilerini kabul eden topluma entegre olamadiklar1 takdirde, organize sug orgiitleri igin
elverisli bir taban olusturabilirler.

Biitiin bu gelismeler, sinir asan suglar igin, yeni firsatlar anlamina gelmektedir.
Ornegin; global ekonomik faaliyetlerin hacmi; illegal islemlerin, iiriinlerin ve hareketlerin,
legal islem, iirlin ve hareketler igerisine gizlenmesini miimkiin kilmaktadir. Ayn1 zamanda,
global finans sistemindeki gelismeler sug orgiitlerinin illegal muamelelerden kazandiklar
gelirleri kolay, hizli ve giiven iginde transfer etmelerine imkan sagliyor. Bir yorumcunun
ifadesiyle; “Diinya, yeni ekonomik fonksiyonlar: ile ekonomik bir sistemden c¢ok,
elektronik bir ortakliga benzemektedir ve bu elektronik alan, sahibi hiikiimetler degil de
sistemi kullananlar olan bir ortakligi andirmaktadir.

Suc Orgiitlerinin Milli Barmaklar

Milli diizeyde, sug orgiitleri; zayif yapili ve kolay ikna edilebilen veya organlar
riigvete bulasip onlarla isbirligi i¢inde kokusmus olan devletlerde sinir asan faali-
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yetlerinin kapasitesini gelistirip biiyiitlirler. Sinir agan organize sug¢ orgiitlerinin islerinin
yolunda gitmesini, biiyiimelerini saglayan giiclii bir etken de; eski Sovyetler Birlii’ne
baglt devletlerdeki politik, sosyal ve ekonomik karigikhigin dogurdugu elverisli ¢evre
olmustur. Bu son oOrnek agikca gosteriyor ki ekonomik ve politik kargasalar sug
oOrgiitlerinin igine yartyor.

Gergi zayif hiikiimetler, sinir asan sug orgiitlerinin faaliyetlerine izin veren hiikiimet
cesitlerinden sadece biridir. Bundan daha koétii olani ise, organize suglar1 dnleyemeyen
degil, onlemek istemeyen ve bu faaliyetleri itirazsiz kabul edebilenlerin yoneticileri, sinir
asan organize sug faaliyetlerinin devamini gerek kendileri gerekse toplumlar igin faydali
goriirler. Bu tip serbest bolgeler sug orgiitleri igin ideal karargah merkezi olur.

Hiikiimet yetkilileri arasinda riigvetin yayilmasi diger 6nemli bir faktordiir. Bunlar,
su¢ faaliyetlerinden Oyle biiyiikk menfaatler elde ederler ki, degil bunlari durdurmak
faaliyetlerini azaltmak dahi istemezler. Bir de yiiksek devlet kademelerinde bulunan
kisilerin dogrudan bu orgiitlerle isbirligi igerisinde olmasi durumu vardir ki; bunun en agik
ornekleri Latin Amerika ilkelerinde goriiliir. Bu devletler narkotik ticaretine Oyle
bulagmuslar ki “Narcocracy” diye anilmislardir.

Bazi yerlerde ise hem hiikiimet zaafi hem de riigvetin yayginlig1 bir arada bulunur.
Bu durumlarda; devlet organlari, sug orgiitii ve bazi ticari kurumlar i¢ i¢e geger.

Sinir asan sug¢ Orgiitleri, hiikiimetleri bozabilecek ve ticari kurumlara sizabilecek
onemli biiyiikliikte giic ve kapasiteye sahiptirler.

Bu bilgiler 1s1g1inda biiyiik “sinir asan” sug 6rgiitlerini analiz edelim:
Avrupa’da Faaliyet Gosteren Simr Asan Biiyiik Su¢ Orgiitleri

Simir asan sug oOrgiitleri igin bir tek model yoktur. Orgiitler; yapilanma bigimi,
buyiiklilk, beceri ve uzmanlik alanlarina gore degisiklik gosterirler. Farkli cografi
hakimiyet alanlarinda, farkli {iriin pazarlarinda faaliyet gosterir ve giivenlik gii¢lerinden
sakinmak, kisitlamalart hileli yollarla asma hususlarinda degisik taktik ve
mekanizmalardan faydalanirlar.

So6z konusu orgiitleri birbirinden ayiran bir fark da; onlarin faaliyet alanlaridir.
Nijerya kokenli orgiitler sug faaliyetlerinin (kredi karti sahteciligi ve isyerlerini
dolandirmak dahil) genis bir alaninda faaliyet gosterirler. Rus orgiitleri daha genis bir
repertuara sahiptirler. Uyusturucu, atesli silahlar, endiistriyel metaller veya niikleer
maddeler dahil pek ¢ok sey bu orgiitlerin faaliyet alanina girer.
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Rus orgiitlerinin faaliyetleri arasinda, ayrica; banka sahteciligi ve zimmete gegirme,
gasp, fuhus, araba hirsizlig1 ve adam kagirma gibi suglar da genis olarak yer alir.

italyan Mafyasi

Simir asan sug orgiitleri ele alindiginda, italya ve Sicilya mafyalari, bu &rgiitler
arasinda en komplex ve entrikal1 orgiitler olarak karsimiza ¢ikar.

Mafya denildiginde ise; bazen bir gesit su¢ Orgiitii, bazen tarihi bir gercek, bazen de
kiiltiirel bir sifre anlasilir. Italya’da ise mafya denilince; Sicilya Mafyasi veya “Cosa
Nostra”, the Neapolitan Camorra, the Calabriar “Ndrangheta” gibi oOrgiitler anlasilir.
Bunlarin en iinliisi Cosa Nostra’dir. Diger Italyan orgiitleri gibi, Cosa Nostra’da
Suskunluk Kanunu ve yakin birliktelik {izerine kuruludur ki; bu kismen fonksiyonel,
kismen kisisel ve aile iliskileri ve kismen korku temeline dayanir.

Son yillarda, kesin kararh, gen¢ kusak hakim ve savcilarin etkili ve gayretli
alismalar1 ve degisen sartlar sebebiyle, Sicilya Mafyasi bir sarsinti gegirmisse de, halen
Italya’da 6nemli bir sug orgiitiidiir.

Sinir Asan Sug Orgiitlerinin Faaliyetleri

Sinir agan sug orgiitleri degisik illegal faaliyetlerle istigal ederler. Biitiin faaliyetlerini
kapsayan bir listenin yapilmasi hemen hemen imkansizdir. Buna ragmen, bazi faaliyetler
ozellikle ilgi ve dikkati gerektirmektedir:

Uyusturucu Ticareti Isi

Cogu sug orgiitli igin biiyiik gelir kaynag: olan; illegal uyusturucu faaliyetleri bir
mesguliyet (istigal) alan1 olarak, iyi anlasilabilmesi i¢in, {iretim ve gerek toptan gerekse
perakende dagitim safhalarinda ayr ayr incelenmelidir.

Ayrica, uyusturucu isi, genellikle oldukga karl bir istir. Clinkii, bununla ilgili seyler
arasinda ¢ok smirl bir rekabet ve alternatif lirinlerden ¢ok kiigiik bir tehdit vardir. Ve
gerek ham maddesini saglayanlar, gerekse nihai iiriinii tiiketenler oldukga sinirli bir giice
sahiptirler.

Kokain ve afyonun gergek iireticisi koyliilere, uyusturucu kazancinin ¢ok azi gittigi
halde; uyusturucu ticareti isinden kazanilan paranin ¢ok biiyiik bolimi, ticari
organizasyonu gergeklestirenlere gider.

Uyusturucu ticaretinin hasilati, yillik olarak milyar dolarla ifade edilmekte ve sinir
asan sug orgiitlerinin gelisimine biiyiik destek sagladigi gibi; yiiksek profilli

* International drug tirafficking; and industry analysis Phill Williams.
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bir aktivite olan karapara aklama faaliyetinin hasilatina da (motor olmaktadir) onciiliik
etmektedir. Ayrica diger illegal ticaretler, ozellikle silah ticareti ile de baglantis1 vardir.

Bunlarin da 6tesinde, uyusturucu parasi, sug orgiitlerine giivenlikli yuvalar saglamak
iizere, devlet yetkililerine verilen riigvet i¢in de en dnemli kaynaktir.

Illegal Gogmen Kagakgihigt

Sinir asan suglar iginde, en fazla ciddi gelisme gosteren sug tiirli artan insan
ticaretidir. Bu ticaretin bir ¢ok boyutlart vardir. Bunlardan birincisi illegal gdgmen
meselesidir. Tahminlere gore, sug oOrgiitleri senede yaklasik bir milyon insani, fakir
tilkelerden zengin iilkelere, illegal yollardan kagiriyorlar. Bu sadece milli bagimsizligi
tehdit etmekle kalmamakta, ayrica gogmenlerin kendileri i¢in de biiyiik bir tehlike teskil
etmektedir.

Bu tehlikenin en yeni 6rneklerinden birisi, 19 Haziran 2000 tarihinde kapali bir tir
igerisinde, Ingiltere’ye girmek isterken feci sekilde, havasizlik ve sicaktan can veren (58)
Cinli gégmen ile; diger ac1 bir 6rnek de 2000 yilinin son giiniinde Antalya agiklarinda
batan bir gemide bogulan yaklasik ayni sayidaki kacak is¢i olmustur.

1999 yilinda yiiriirlige giren, yeni Gogmen ve Sigmmacilar Kanununun
(immigration and Asylum Act); Ingiltere’ye kagak gdgmen girisini azaltacag
umulmaktadir. Bu kanuna gére kagak goce yardim etmekten suglu bulunanlara on yilin
iizerinde hapis cezas1 verilebilecektir. Ayrica, kagak gégmen tasiyan arag sahiplerine de,
kisi basina 2000 sterling para cezasi ongoriilmiistiir.

Yeni Kanunun yiirtirlige girmesinden dnceki bir yil igerisinde 50 kisi, kacak gocmen
olaymna karigmaktan eski kanuna gére suglu bulunarak, ortalama 30’ar ayin tizerinde
hiikim giymistir. Ayrica 199 kagakerya, 1102 kisiyi iilkeye sokmaya tesebbiis sugundan
para cezas1 verilmistir.

Icisleri Bakani para cezasinin artirilmasini teklif etmistir. Ayrica, Ingiltere disinda da
konu tizerinde ciddiyetle durulmasi, gogmenlerin iilkeye girmesinin beklenmemesi tavsiye
edilmigtir. Bu iilkeler arasindaki isbirliginin artirilmasini gerekli kilmaktadir. Avrupa
Birligi Uyesi iilkelerin liderleri arasinda yapilan zirvede de bu konu ele alnarak, bu
konudaki isbirliginin genisletilmesi ve Europol Giivenlik Giiglerinin bu tiir suglarin
arastirilmasi ve 6nlenmesi konularinda daha etkin kilinmasi kararlagtirilmigtir.

Ingiltere Icisleri Bakanligmin yaptig1 bir agiklamaya gore Agustos 1999- Nisan 2000
tarihleri arasinda siginma bagvurusunda bulunanlarin sayisi ve iilkeleri sdyledir; (Bu
rakamlara her yil Cin’den kagak olarak gelen on binlerce gogmen dahil degildir):
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1 -Eski Yugoslavya :10.395 kisi
2-  Srilanka :4.535 kisi
3-  Somali :3.675 kisi
4-  Afganistan 1445 kisi

5-  Cin :3.140 kisi
6-  Turkiye :2.715 kisi
7-  Pakistan 12.385 kisi

Dokuz aylik bir siire igerisinde 25.000’den fazla kisinin sigmmma basvurusunda
bulunmas1 konunun boyutlar1 hakkinda yeterli ipucu vermektedir. Sug¢ oOrgiitlerinin, kisi
basina ortalama 15.000 sterling aldiklar1 g6z oniinde bulundurulursa igin parasal boyutu da
ortaya ¢ikar...

Cok zor ve tehlikeli bir yolculuktan sonra, (gidecekleri yere) Ingiltere’ye
ulagabilenleri burada bagka biiyiik tehlikeler beklemektedir. Cesitli sikintilar,
mahrumiyetler ve asagilamalarla karsilagmaktadirlar. Oldukga incitici sartlarda ¢aligmak
zorundadirlar. Ozellikle kadinlar, gogunlukla sex kolesi olarak kullanilirlar.

Biitin bunlardan sonra, biitiin parasin1 kagakgilara kaptiran go¢menler, sug
faaliyetlerinde piyon olarak kullanilmaya zorlanirlar. Gogmenlerin 6nemli bir boliimi Cin
kaynaklidir. Ancak, bu problem sadece Avrupa iilkeleri ile smirl olmadigi gibi yalniz
Cin’den de kaynaklanmamaktadir.

Tahminlere gore Cinli gé¢menler sadece %20’lik boliimii olusturmaktadirlar. Geri
kalanin 6nemli bir bélimiinii Hintli, Irakli, franli, Pakistanli, Romanyali, Srilanka’li ve
Sudanlilar olusturur.

Silah Ticareti

Silahlarin legal veya illegal yoldan temin edilmesi arasindaki fark her zaman
yeterince agik degildir. Kimyasal ve niikleer silahlarda, silahin kendisinden ziyade kimin
tarafindan kullanildigi 6nemlidir. Bazen kullanici, uluslar arasi toplumun izole etmek
istedigi diizenbaz bir devlet olabilir veya kendisine uygulanan silah ambargosunu delmeye
calisan bir etnik grup olabilir.

Bununla birlikte kullanici kim olursa olsun, karaborsa silah ticaretinin ti¢
karakteristik 6zelligi vardir:

-Gizli (kapali) bir faaliyettir.
-Bedelin 6nemli bir boliimii muamelelerin gizli olmast niteliginden kaynaklanir.

-Para geriye aklanmis olarak doner.
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Silah ticaretinin diger kollar1 ve dogurdugu biiyiik gelirlere ek olarak; bu muameleler,
mahalli ve bolgesel catigmalar ve terérist gruplarin amaclarmi siirdiirmeleri, baris ve
giivenligi tehdit etmeleri tizerine 6nemli etkiler yapar.

Uyusturucu ticareti ile silah ticareti giderek birarada yiiriimege baslamistir. Ozellikle
etnik gruplar, amaglar i¢in gerekli silahlar1 temin edebilmek i¢in uyusturucu ticaretine el
atmaktadirlar.

Bir raporda yer aldigina gore:* Diinyanin degisik bolgelerinde, organize sug orgiitleri
illegal silah ticaretine ve yikici faaliyetlere karisarak hukuk kurallarini ihlal etmektedirler.
Uyusturucu ticaretinin silah temini igin kullanilmasi, organize su¢ diinyasinda, olagan ve
siradan bir is haline geldi ve bir¢ok etnik ve politik ¢atisma bu ser ittifaki tarafindan
derinlestiriliyor.

Niikleer Maddelerin Ticareti

Niikleer maddelerin ticareti, eski Sovyetler Birligi ile iliskili biiyiik bir problem olup,
tahmin edilebilecegi gibi;

Niikleer maddelerin terérist gruplarin veya belli devletler tarafindan dislandig1 igin
belli bir stratejik niikleer kapasiteye ulagsmak isteyen devletlerin eline ge¢me ihtimali
global toplumu endiseye sevk etmektedir.

Bu olaylarda Almanya biraz daha one ¢ikmistir. Problemin tam bir analizi Bundes
Kriminal Amant (BKA) denilen alman polis orgiitii tarafindan ve kismen de Alman
Federal Polisi Baskan1 Hans-Ludwing Zachart tarafindan yapilmistir. Bu analize gore,
1992 yilinda 59°u sahte radyoaktif madde olmak iizere, 99 illegal ticaret hadisesi vuku
bulmus ve 18 gergek madde yakalanmistir. 1993 yilinda meydana gelen 241 olaydan 118’1
sahte 123 gergek ticaret gergeklesmis ve 21 ’i yakalanmistir. Ayn1 yil kimligi belirlenen
545 siipheliden %47’sinin Alman olmadigi; Cek, Polonyali ve Rus oldugu tespit edilmistir.
Almanya’da 1994 yilinda 1/5 ons plutonium, 10 Agustos 1994’te de 350 gram niikleer
bomba yapiminda kullanilabilecek ve %87 oraninda zenginlestirilmis plutonium ihtiva
eden materyal ele gegirilmis biri Colombiyali, biri Ispanyol iki kisi yakalanmigtir. Bundan
iki giin sonra da daha az miktarda olmakla beraber ayni kalitede madde ele gegmistir.

29 Agustos 1994 de ise, Macaristan’da (Budapeste’de) bir otel odasinda niikleer
madde yakalanmis, bu olay konunun bir tek iilkeyle sinirli olmadigini ortaya koymustur.
Bunun iizerine Alman ve Rus yetkililer niikleer madde kagak¢iligina kars: iki tarafli bir
anlagmay1 25 Agustos 1994 de kabul etmislerdir.

*Discussion guide for the Ninth United Nation Congress on the Prevention of Crime
and the Treatment of Offenders.
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Simir Asan Sug Orgiitleri ve Terdrizm

Siir asan su¢ Orgiitlerinin faaliyetlerine bakildiginda; hem terér taktiklerini
kullandiklari, hem de terér ve gerilla orgiitleri ile iliski kurup onlarin sdylemlerini dile
getirdikleri goriiliir. Sug¢ Orgiitlerinin sik sik terér yontemlerine bagvurmalarina ve
teréristlerle uyumlu ittifaklar gelistirmelerine ragmen; bu iki gesit Orgiitiin amaglar
arasinda ¢ok farkliliklar vardir. Sug Orgiitleri terdr yontemlerine, kendi faaliyet alanlarinda
bosluk, rahatlik saglamak i¢in basvururlar. Bu orgiitler, genellikle kendilerine esnek ve
yumusak davrandigi slirece mevcut yonetimle ¢alismay: isterler. Uzun vadeli politik
amaglarinda, giivenlik giicleri ile ilgili politikalara; mevcut yonetimi devirmekten daha ¢ok
6nem verirler. Ciinkii mevcut yonetimleri elde etmislerdir. Bunlarm degismesini
istemezler.

Buna karsilik; terorist gruplar, politik amaglar izler ve ¢ogu zaman mevcut rejimi
devirmeyi amaglarlar. Bunlarin uyusturucu ve silah ticareti gibi sug faaliyetleri ile istigal
etmeleri, politik amaglarini siirdiirmek igin gerekli kaynaklar1 temin etmek amacima
yoneliktir.

Araglar1 ve amaglari farkli olsa da terdrist orgiitlerle sug orgiitleri; geri doniilemez bir
sekilde, giderek birbirlerine yakinlagmak trendine girmislerdir.

Bu trendde 6nemli bir unsur su¢ Orgiitlerinin terér yontemlerini direkt olarak
kullanmalaridir. Italyan Mafyasi ve Colombiya kartelleri gibi bazi sug orgiitleri,
sorusturmalari durdurmak amaciyla devlete ve kamu gorevlilerine yoneltirler. Ayrica,
etkin hiikiimet politikalarn1 caydirmak, etkili giivenlik giici mensuplarin1 devre dist
birakmak, hakimleri daha ilimli kararlar vermeye zorlamak ve kendileri i¢in daha uygun
bir faaliyet alan1 olugturmak gibi amaglarla kullanirlar.

Diger bir unsur; sinir agan sug orgiitlerinin, politik amaglarla siddeti genis bir alanda
kullanan terdrist orgiitlerle, goniillii olarak baglantilarin1 gelistirmek istemeleridir. Bazi
durumlarda bu kaginilmaz olur. Bu &rgiitler arasinda yakinlasmaya yol agan diger bir
faktor de politik durumlarda meydana gelen degismelerdir. Soguk savagin sona ermesiyle,
uluslar arasi ter6rizm, destekgilerinin bilyiik bir bolimiinii kaybetti. Terdre destek veren
bazi devletler halen mevcut olmakla beraber; 6nemli dlgiide azalmistir. Bugiin ¢ogu iilke,
“terére destek veren iilkeler listesinde” yer almaktan dikkatle kaginmaktadir. Devletlerin
finansal desteginin kurudugunu goren terér orgiitleri, alternatif kaynaklar bulmak igin sug
orgiitleri ile isbirligine donmuslerdir. Gergekten, terdrist orgiitler, ¢ogunlukla politik
amaglarina fon bulmak i¢in, sug faaliyetleri ile istigal ederler.

Yakinlasmanin bir difer kaynagi da (sebebi) teknolojik imkanlardir. Bazi suglar bu
yakinlagmay1 gerekli kilmaktadir. Omegin; niikleer maddelerin smir asan sug
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orgiitlerince ¢alinmas: ve terdrist orgiitler tarafindan satin alinmak istenmesi, yakinlasmay1
gerektiren bir ihtimaldir.

Bu durum ise; yani bu orgiitler arasindaki siki baglar, geleneksel polisiye tedbirleri
ile sonug almay1 ve anti terdr stratejiler gelistirmeyi zorlagtirmaktadir.

Kadin ve Cocuk Ticareti

Fuhus eskiden beri organize sug¢ faaliyetlerinin temel unsurlarindan biridir. Bu iilke
bazinda bdyle oldugu gibi, bilyiik bir uluslar aras1 boyutu oldugu da bilinen bir gergektir.
Cin Triadlar1 ve Japon Yakuza’lar ézellikle bu alanda aktiftirler. Turistlere yonelik seks
sektoriinde, Filipinler, Giiney Kore ve Tayland’da, kadinlar1 seks kolesi olarak kullanirlar.
Bu tiir ticaret, kadinlar1 Pazar degeri olan bir mal durumuna disiiren bir tehdittir. Bu
durum tesadiifen ortaya ¢ikmug degildir. Kadin ve ¢ocuklar zengin iilkelerin insanlari igin
bir eglence araci ve seks oyuncagi olarak goriildiigii siirece; diinya ekonomisinde biiyiik
bir yer tutmaya devam edecektir.

Insan ticaretinin bir varyanti da, bazi ailelerin kizlarmi, su¢ orgiitleri aracihigyla,
diger iilkelerdeki zengin erkeklere gelin olarak satmalaridir. Evlatlik olarak, kiigiik
bebeklerin satilmasi ise igin bir baska boyutu olup, bu alanda da biiyiik paralar dondigii
uzmanlarca ifade edilmektedir. Konuyla ilgili bircok rapora gore; Giiney ve Orta
Amerika’dan 20.000 dolara alinan bir ¢ocuk, 1 milyon dolara kadar satilabilmektedir. Bu
durum ise, ¢esitli amaglarla ¢ocuk kagirma olaylarini giindeme getirmektedir.

Organ Ticareti

Cocuk kagirma olaylar1 tizerinde 6nemle durulmasi gereken bir konu da; kagirilan
cocuklarin organlari i¢in dldiiriilebilir olmasidir. Bu amagla ¢ocuk kagirmalara iligkin elde
fazla delil olmamakla beraber, 6zellikle Arjantin ve Rusya gibi iilkelerde, cazip bir
karaborsa organ pazarmin mevcudiyeti bilinmektedir. Ornegin: Arjantin’de organ nakli
ameliyatlarinin kotiiye kullanildigi, goziin kornea tabakasi alinan bir hastanin, liim sebebi
olarak beyin 6liimii gibi uydurma bir teshis konuldugu séylenmektedir.

Problemin Rusya boyutu ise ¢ok daha korkunctur. Sadece Moskova morgunda en az
4000 sahip ¢ikilmayan ceset bulundugu; bir tek sirketin 700 temel organ (bobrekler,
kalpler ve akcigerler), 1400 {in lizerinde karaciger parcalari, 18000 thymus organi, 2000
g6z ve 3000°den fazla testis pazarladigi ortaya konmustur.

Bu faaliyetlerin, organize sug Orgiitlerinin kontrolii altinda yiiriitiildiigii ve organ
naklinin, Rusya’da en fazla gelir getiren is dali oldugu ve giderek gelistigi uzmanlarca
ifade edilmistir.

*The Organ theft scandal”, The Times, 18 November 1993.
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Arag Hirsizig1 ve Kagakeiligt

Diger 6nemli bir problem ara¢ hirsizligi ve kacgake¢ilifidir. Burada izlenen rota,
genellikle uyusturucu ticaretinin tersi bir rotadir. Zengin endiistrilesmis iilkelerden ¢alinan
araglar gelismekte olan veya az gelismis iilkelere gotiiriiliip satilmaktadir.

Dogu Avrupa’nin politik agilimindan beri, bu bolge c¢alinti ara¢ pazarinin hareket
merkezi oldu. Ozellikle Polonya bu bolge icin transit gegis merkezidir. Ara¢ buradan
Baltik Ulkelerine, Ukrayna, Rusya veya Kazakistan’a gotiiriiliiyor. Bulgar ve Rus
mafyalari; smir asan suglarin bu dalinda biiyiik giice sahiptirler.

Karapara Aklama

Simir asan sug Orgiitlerinin temel amac1 menfaat elde etmektir. Onemli bir bolimii
uyusturucu ticaretinden olmak iizere, sug orgiitiiniin elde ettigi bu illegal gelirin, herhangi
bir sekilde global finans sistemine girerek burada legal hale gelmesi; her 6rgiitin mutlaka
hesaba katmasi gereken bir husustur.

Para aklama siireci, bu “geregin” basarilabilmesi i¢in ii¢ temel sathaya gore dizayn
edilmistir:

-Birinci safha; nakit gelirleri, bankalar veya diger finans kurumlar vasitasiyla
finansal sistemin igerisine yerlestirmektir. Biiyiik nakit muamelelerinde, kaynak sorulan
tilkelerde, muameleler ¢ok sayida kiigiik islemler halinde yiiriitiiliir. Buna “smarfing”
denir. Diger bir yontem, kaynak sorma konusundaki tedbirlerin daha zayif oldugu
iilkelerde bankalara yatirilmasidir.

-Para aklamada ikinci satha; genellikle “layering”(perdeleme-pegeleme) tabir edilen;
paranin kaynagi ile irtibatin1 kesip, mali denetimden kagirma yoludur.

-Ugiincii satha ise; su¢ kaynakli servetin kaynagina yasal bir goriintii verip siiphe
uyandirmadan yasal ekonomiye entegre etmektir. Bu iiglincii yol, drnegin gayri menkul
almak veya Kkara-para aklama mevzuatindan yoksun iilkelerdeki karmagik banka
islemlerinden istifade etmek seklinde hayata gegirilir.

Diger Faaliyetler

Yukarida sayilanlarin diginda; illegal ticareti, kiiltiirel eserlerin veya sanat eserlerinin
calinip satilmasi ve degerli madenlerin kagak¢ilig1 gibi faaliyetlerle; koruma haraci almak,
is adamlarin1 kagirmak ve benzeri suglar da sinir asan organize sug Orgiitlerinin istigal
konular arasindadir.

Sug Orgiitlerinin Karakteristik Ozellikleri ve Temel Egilimleri

Biiyiik sug orgiitleri ve onlarin faaliyetleri hakkinda yapilacak bir analiz, sinir asan
sug oOrgiitlerinin karakteristik sablonunu ve egilimlerini tanimlayan anahtar o6zellikleri
ortaya koyar. Boyle bir analizin amaci, hitkiimetlerin 6nleme ve kontrol
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politikalarm etkin kilmak ve giivenlik giigleri ile adli makamlar arasindaki uluslar arasi
isbirligini arttirmanin Onemini vurgulamak amacina hizmet eden sinir asan sug orgiitleri
goriiniis ve lyelik yapilar itibariyle farkhidirlar. Fakat, hepsinin faaliyetleri de biiyiik bir
kolaylikla milli smirlar1 geger ve hem ulusal hem de uluslar arasi diizeyde giivenlik giigleri
icin (miithig) zorlu bir miicadele alani olustururlar. Bunun sebeplerinden bir tanesi,
orgiitlerin gevsek yapisal baglari, asiri resmi ve hiyerarsik yapili olanlardan daha ¢ok
benimsemeleridir. Bu bakimdan sug orgiitleri, sinir asan sirketlerden daha ileridedirler.
fllegalite onlari, sabit, duragan yapilardan ziyade, seyyar iliskiler agma sahip ve kapal
tarzda faaliyet gostermeye zorlamaktadir. Gergekten, sug Orgiitleri kendilerini giivenlik
giiclerine kars1 savunmaya yardim edecek birgok mekanizmalar gelistirmislerdir.

Orgiitlerin iliski aglarmin esnekligi, onlarin birinci ve en 6nemli karakteristik
ozellikleridir. Oldukg¢a akiskan ve gevsek olan bu yapilarindan otiirli, orgiitler giivenlik
giiglerinin miicadelelerine ¢ok hizl bir sekilde tepki ve cevap verebilmektedirler.

Piramit seklindeki orgiit yapisi diger uygun bir ozelliktir. Cogu smir asan sug
oOrgiitiiniin  benimsedigi bu piramit yapisi, Orgiit liderini, sug¢ faaliyetlerinden tecrit
ettiginden, lideri sugla iligskilendirmek ve bir su¢ faaliyeti icerisinde yakalamak kolay
miimkiin olmamaktadir.

Buna ilave olarak, orgiit liderinin yerini doldurabilme kabiliyeti ve yeni iiyelerin
kabuliinde uygulanan kati kurallar, etkili orgiit yapisim korumakta esas olmaktadir.
Ayrica, gerektiginde Orgiit karargahimim yer degistirebilme yetenegi de bu iste 6nemli rol
oynar. Sinir asan sug Orgiitleri ile miicadelede basarilt olabilmek i¢in, 6rgiit faaliyetlerinin
kolayca yarg: sisteminin, giivenlik giiglerinin daha zayif oldugu iilkelere kayabilecegi
hesaba katilmali ve ona gore tedbir alinmalidir.

Su¢ Orgiitlerinin istismar ettigi diger esasli mekanizmalar, yasal is alanlarina
sizmasidir. Bu sizma onlara gostermelik bir sayginlik saglar ve bu saygimhigin getirdigi
himaye ile ¢ok iyi bir karsi haber alma yetenegi kazanirlar ve bunun sonucunda bu
oOrgiitlere karsi siirpriz ve ani operasyonlar diizenlenmesi ¢ok zorlasir. En tehlikelisi de
orgiitlerin riisvet silahmi kullanarak, islerini giivenlik gii¢lerinin miidahalesini asgariye
indirmek suretiyle, kolaylikla yiiriitmelerini saglayacak bir ortam saglamalaridir.

Biitiin bunlarin sonucunda, sug orgiitlerini ¢ékertmek oldukga zorlasir.
Gelisen Karmasa

Sinir asan sug orgiitleri, yeni durumlara adapte olmakta iistiin bir yetenege sahiptirler.
Ayrica bazilar, faaliyet alanlarim degistirmek ve istismar edecek yeni
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pazarlar bulmak gibi stratejik vizyona ve is yapma becerilerine sahiptirler. Artan bir
sekilde, karmasik ve esnek yapilariyla, etkili yonetim teknikleri ve uzman danigmanlar
kullanarak ve bazi durumlarda arastirma ve gelistirme programlari uygulayarak, 6zellikle
para aklama alaninda agik basarilar elde ederler. Kullandiklar ileri teknoloji ile giivenlik
giiglerini zor durumda birakirlar.

Stratejik ittifaklarin Onemi

Sinir asan sirketler gibi, smir asan sug¢ Orgiitleri de daha sik stratejik ittifaklara
gitmektedirler. Yasal sirketler, bu ittifaklar sayesinde mahalli bilgi ve tecriibelerinden,
pazarlama ve dagitim igin istifade ederler. Su¢ orgiitleri de benzer amaglarla ittifaklara
girerler. Uygun ittifaklar sayesinde sug orgiitleri; giivenlik giiglerini hileli yollarla atlatma,
risk paylasimi, mevcut dagitim kanallarini birlikte kullanma, orgiitlerin farkli pazarlarin
farkli menfaat alanlarindan faydalanmasini temin etmek hususlarinda birbirlerine karsi
yarigma ve kapisma yerine isbirligi yapma imkani bulurlar.

Bu ittifak drneklerine, Sicilya Mafyasi ile Kolombiyalilar arasinda, yine bazi italyan
Orgiitleri ile Rus Mafyasi arasinda; Pakistanli ve Danimarkali uyusturucu tacirleri
arasinda; Hollandali ve Tiirkiyeli sug orgiitleri arasinda sik¢a rastlanmaktadir.

Simir Asan Suglarin Tehditleri

Sinir asan suglardan ve sug orgiitlerinden kaynaklanan tehdit; agir agir fakat sancili
olarak ortaya c¢ikar, yayilma ozelligi (egilimi) gosterir ve cok yiizlii bir tehdittir.
Uzmanlarin bu konudaki raporlarina gore:

Organize suglar, hem milli hem de uluslar aras1 giivenligi ve istikrari direkt olarak
tehdit eder. Politik ve kanuni yetkililer ile devlet yoneticilerine cepheden bir saldirt teskil
eder. Bu saldirilar sosyal ve ekonomik kurumlan bozar ve demokratik sisteme olan giiven
yok eden uzlagmalara yol agar.

Bu ozetten sonra, organize suclarin tehdit ettikleri degisik alanlar1 teker teker
ele alalm:

Egemenlige Y 6nelik Tehdit

Sinir asan suglar, tabiati geregi, milli sinirlarda siddet olaylaria sebep olur. Yiiksek
teknolojinin kullanildigi, global ticaret ve finans sistemlerinin gelistigi ¢agimizda sinirlar
eskiye gore ¢cok daha gegirgen olmakla beraber, devletler hala sinirlarinda nelerin gectigini
kontrol etmek ve diizenlemek istiyorlar. Bu egemenligin temel gostergesidir. Smir asan
su¢ Orgiitlerinin ihlal ettigi (olumsuz etkiledigi) iste bu egemenliktir. Gergekten, bu
orgiitler direkt olarak devletin egemenlik ve giivenlik karakterlerine karst miicadele
ederler. Milli sinirlarin gegirgenligini artir-
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mak ve normalde devletin kontrolii altindaki alanlara niifuz etmek i¢in calisirlar. Eger
Devletler, smirlarindan gegerek iilkelerine giren; silah, insan ve uyusturucu ticaretini
kontrol edemiyorlarsa, egemenlik ger¢ek Onemini yitirmis ve sembolik hale gelmis
demektir.

Topluma Yo6nelik Tehdit

Sinir agan Organize Sug Orgiitlerinin ¢ogu, toplum dokusunu tehdit eden faaliyetlerle
istigal ederler. Uyusturucu kullanimi bahsedilen tehditlerin basinda gelir. Uyusturucunun
hem temini hem de talebi ile miicadele etmek gerekmekle beraber; bu iiriin mizaci
itibariyle kendi talebini kendisi yaratir. Bilindigi iizere iiretici ve transit iilkelerin kendileri
6nemli bir kullanici kitlesine sahiptirler ve bunu gelistirirler. Bu sadece ekonomik anlamda
verim kaybma yol agmakla kalmaz ayrica saglik ve giivenlik giicii giderlerini de
(maliyetlerini) 6nemli oOlgiide arttirir. Bunun yaninda, su¢ Orgiitleri karmagik Pazar
teknikleri ile hedef kullanici kitlesini gelistirirler. Bu yiizden, kurulan ve gelisen sug
orgiitleri, ytrittiikkleri faaliyetlerle, en (biiyiik) ciddi tehdidi topluma kars1 sergilerler.
Orgiitlii sug, toplumun ¢imentosunu teskil eden politik ve yasal temel degerleri hedef alir.
Bu sebeple bu degerleri temsil eden kurumlarla miicadele eder ve yerine kendi degerlerini
gelistirir. Uzun vadede, is ve basari saglayan bir gériiniimle, merkezi otoritenin belirli
makamlarina kendi yoneticilerini, kanun adamlarmni ve giivenlik mensuplarini yerlestirir.
Riigvet veya korkutma ve sindirme yontemleri ile yasal otoriteleri elde etmek suretiyle,
temel kurumlarin altin1 oyar; etkisiz ve fonksiyonsuz hale getirir. Bunu sadece onlarin
yetersizliklerinden istifade ederek degil, onlarin temel degerlerini sarsarak, o gorevlileri
inandiklar1 degerlere kars1 siipheye diistirerek yapar.

Organize sug orgiitleri genellikle iki tiirlii siddete bulasir; birincisi kendi hakimiyet
alanlarmi ve menfaatlerini korumak i¢in; Ikincisi illegal mal ve hizmetlerin bedellerinin
6denmesi igin, insanlara ve mal ve miilklerine kars1 uygulanan siddettir.

Bunun diginda bir siddet sekli de, uyusturucu ve psikotrop maddelerin etkisi altinda
kalan kisilerin isledikleri miinferit siddet hareketleridir. Tahminlere goére, eroin bagimlisi
bir kimse, alisgkanligin1 finanse etmek i¢in bir yilda 200 kadar sug isleyebilmektedir.

Biitiin bunlardan ¢ikan sonug; su¢ Orgiitlerinin, toplum icerisinde siddetle
beslendikleridir.

Fertlere Yonelik Tehdit

Ferdi seviyede giivenlik denilince, kisilerin ve yakinlarmin giinliik islerine siddet ve
baski korkusu olmaksizin gidip gelebildikleri bir ortamin temin edilmesi
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anlagilir. Insanlar, yasama ve miilkiyet haklarmi, siddet olaylar1 veya benzeri risklerle
karsilasmadan siirdiirebilmelidirler.

Eger kisilerin giivenligi, toplumdaki siddetin seviyesine baglanirsa, sinir agan suglar
ciddi bir giivenlik tehdidi olusturur. Sug orgiitleri, siddet suglarni 6zellikle fertler iizerinde
icra ederler. Baz: orgiitler, 6rnegin; insan ticaretiyle, 6zellikle de kadm ve gocuk ticaretiyle
ugrasanlar, onlara bir mal gibi davranir ve haklarindan temelli olarak mahrum birakirlar.

Milli istikrar ve Devlet Kontroliine Yénelik Tehdit

Sinir agan sug Orgiitleri sadece kendilerini kabul eden, alan devleti degil kendi miilki
devletlerini (anavatanlarini) da etkilerler.

Bazi durumlarda; rakip bir yonetim yapisi veya paralel ya da Karaborsa Pazar
Ekonomisinin énemli bir boliimiine istinad eden, adeta “devlet icinde devlet” gibi bir
goriintii olusturlar. Bu orgiitlerin devlete karsi gii¢ kullanmalar1 ve ¢ete mensuplarinin
devletin yasal tekellerine kars1 siddet kullanmalari, devlete bazen gogu terdr orgiitlerinin
faaliyetleri sonucu verdikleri hasardan daha biiyiik seviyede zarar verir.

Bu tiir suglar italya ve Colombiya’da daha cok goriiliir. Her iki iilkede de sug
orgiitleri; devlet iizerinde kontroli saglamak igin genis ¢apta siddet ve terdre
basvurmusglardir. .

Colombia’da Medellin orgiitii (Kartel) devlete karsi topyekiin bir miicadele
sergilemis ve adeta bir i¢ savas yasanmis; bu arada pek ¢ok yargi mensubu yok edilmis,
iilkenin politik ve ekonomik hayati, uyusturucu tacirleri (kartelleri) tarafindan idare edilir
olmustur. Devletin kurumlan rigvetle giiriitilmils, gazeteciler oldiiriilmils ve sonugta
demokratik degerler tehdit altinda kalmistir. Devlet bu vartadan ancak, Pablo Escobar’in
6liimii ile kurtulmustur.

Bu tehdidin ¢ok benzer bir ¢esidi de Italya’da yasanmistir. Mafya, kendi iilkesinde ve
insanlar1 ilizerinde illegal ve fakat ¢ok etkili otoriteye sahip bir yap1 kurmustur. Muazzam
bir gii¢ ve zenginligi, eroin ve kokain ticaretinden elde eden Sicilya Mafyasi; riisvet ve
siddeti birlikte kullanmistir. Tarihsel olarak, politik partilerin yonetimine ve her seviyede
hiikiimetlere sizmistir. Bunun yaninda; ¢ok sayida hakim, polis, politikaci, devlet memuru
ve sendikaciy1 da 6ldiirtmiistiir.

Demokratik Degerlere ve Kamu Kuruluslarina Yonelik Tehdit

Sug¢ orgiitleri, her zaman devleti direkt olarak karsilarina almazlar. Alternatif bir
yaklagim olarak devlete sizmaya ve devlet yetkililerini riigvetle elde edip, gii-

* The Sicillian Mafya”, The Economist, 24 April 1993.
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venlik giiglerinin ¢abalarini nétrlestirmeye (etkisizlestirmeye) gayret gosterirler. Genel
amaglari, hitkkiimetin orgiitleri ile ugrasacak veya faaliyetlerini engelleyecek ciddi tedbirler
almadig1 bir ortam hazirlamayi basarmaktir.

Bunu basarmanin bir yolu; siddeti durdurma karsilifinda, hiikiimetin orgiitiin
ekonomik girisimlerine karismamasini saglayan zimni bir anlagma yapmaktir.

Diger yolu ise, su¢ orgiitlerine karsi operasyonlar yapabilecek giic ve mevkiye sahip
yetkilileri riigvetle elde etmektir. Bu durumda, orgiitlerin elde ettikleri menfaatleri
kaybetmek istemeyen yetkililer ya gerekli operasyonlar1 yapmaz, ya da orgiitii durumdan
haberdar ederler. En kotiisii ise; hiikiimet gorevlileri ve sug Orgiitleri arasinda menfaat
iliskisi ve isbirligi olmasi halidir. Bu durumda, hiikiimet sug faaliyetlerinin hamisi ve sug
orgiitlerinin ev sahibi (yatakgisi) olur.

Milli Ekonomiye Y onelik Tehdit

Terorist orgiitlerin aksine, sinir asan sug orgiitlerinin amaglar1 politik degil, daha ¢ok
ekonomiktir. Ote yandan, illegal de olsa ekonomik girisimlerin milli ekonomiye zenginlik
kattigi, is alanlarmi artirdign (istihdam sagladigi) ve ekonomik durgunluga karsi bir
giivenlik ag1 sagladigi diisiincesinde olanlar vardir.

Bu faaliyetlerden elde edilen faydalar (gelirler) oldukga biiyiiktiir ve sonunda énemli
bir kismi, ¢ok yonlil etkilerle mahalli veya milli ekonomiye geri doner. Ancak, bu pozitif
sonu¢ madalyonun sadece bir ytiziidiir.

Sug¢ faaliyetlerinden edinilen kazang; yaratacag:i enflasyonist baski ve bir tarafta
ekonomik kaynaklarin toplumda daha genis kesimlere dagitilmasi beklentisi varken, Gte
tarafta bir azinligin liikks tiiketim ve israf ile sergiledigi ¢arpik sektorel gelisme, ekonomi
yonetimini ¢ok sikintiya sokabilir.

Ote yandan; bu “kara para” vergi tabanmim diisiirerek (indirerek) yasal ekonomiye
biiyiik zarar verir ve ekonomik gelisme ve ekonomik dengeleri saglama gabalarinin altini
oyar.

Finans Kurumlarina Y6nelik Tehditler

Sinir asan sug Orgiitleri, diriist finansal ve ticari kurumlan da, hem ulus hem de
uluslar arasi diizeyde tehdit eder. Yasal kurumlara sizmak, sahiplerinin baski ve zorbalikla
sindirilmesi, amaglarinin saptirilmast gibi yollarla, bu kurumlar kamuya ve ortaklarina
hizmet edemez hale gelir ve (birikmis olan fonlar) y6netim zaafi sonucu kotiiye
kullanilabilir. Bu yolla, sug orgiitleri legal faaliyet gosteren is ve islemler ve politikanin
elitleri ile menfaat iligkilerini gelistirirler. Boylece; hiikiimetler i¢in ve giivenlik giicii
yetkilileri i¢in bu orgiitlerle ugragmak, miicadele etmek daha da giiclesir.
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Bunu, politik yapmin bagisiklik sistemini yavas yavas yikan bir viriise benzetmek
yerinde olur.

Finans kurumlarinin kirlenmesi, toplumsal giiveni ve uzun vadede ekonomik sisteme
olan giiveni temelinden sarsacak ¢ok ciddi bir olaydir. Uluslar aras: diizeyde, aklanan kara
paranin miktari, hiikiimetlerin global finans sistemini diizenleme, idare ve kontrol etme
kabiliyetlerini daha ¢ok asindirir. Ayni1 zamanda, ekonomiyi sikintiya sokacak asiri bazi
tepki ve tedbirlere de sebep olabilir. Ger¢ekten sug oOrgiitleri ile miicadele amaciyla
alinacak bazi tedbirler normal ve yasal finans faaliyetlerini de kisitlar. Bu kisitlayici
tedbirler biiylime ve gelismenin 6niinii keser.

Demokrasi ve Ozellestirmeye Yonelik Tehdit

Soguk savasin sona ermesiyle, bir ¢ok devlet, Pazar ekonomisini ve demokratik
kurumlan olusturmak i¢in, zor bir gegisi denediler. Bu ikili gegis 6zellikle, ceza yargilama
sisteminin zayif oldugu yerlerde sug faaliyetleri igin yeni firsatlar sagladi. Bu iilkelerde
ekonominin gelismemis olmasi, sinir asan sug Orgiitlerinin, ekonomik potansiyeli olan
alanlarda yatirim yapmalarina yol agti. Bu yatirimlarda risk oldukea diisiik seviyelerde idi.

Buna karsilik bazi problemler de yok degildi. Problemlerden biri, totaliter rejimden
yeni kurtulmus olan insanlarin herhangi bir i yapma isteklerinin olmamastydi.

Su¢ Orgiitlerinin, ekonomik faaliyetler igerisinde bu derece yer almalari, bazen
toplumun ve hiikiimetlerin asir1 ve ani tepkisine yol agar. Demokratiklesme ile kati
tedbirler alan hiikiimetler arasinda bir tercih yapma zorunlulugu ortaya ¢ikar. Bu durumda
, trendi yeniden demokratiklesmeye dogru cevirebilmek olduk¢a 6nemlidir. Bu yiizden,
sinir agan suglara gosterilecek sert tepkilerin doguracag: sonuglar gézden uzak tutulamaz.

Gergekten bazi hiikiimetler, smir asan sug orgiitlerinden kaynaklanan tehdidi
onlemek bahanesiyle; kisisel hak ve 6zgiirliiklerle, demokrasinin diger temel niteliklerini
kisitlayacak tedbirlere bagvurabilirler.

Gelismeye Yonelik Tehdit

Sinir agan sug Orgiitlerinin, gelismis devletlere yonelik tehditleri, hem sistemi hem de
insanlar1 etkiler. Sistem diizeyinde, kit olan kaynaklar kalkinma projelerinden, sug
faaliyetlerini 6nleme tedbirlerine dogru yon degistirir. Ayrica, genellikle organize suglara
eslik eden riigvet, gelisme politikalarina yonelik talepleri ve kamu yonetiminin rasyonel
karar alma siireglerini zayiflatir. Riigvetin; yol ag¢tig1 ¢iirlime karakol polisinden, en iist
diizey hiikiimet yetkililerine kadar her seviyede meydana
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gelebilir. Kisisel seviyede sug¢ orgiitlerinden en fazla zarar gérenler toplumun en zayif ve
fakirleridir.

Global Sisteme Yonelik Tehdit

Global politik sistemi diizenleme ve yonetim prensipleri belirleme ¢abalari, stirekli
olarak sug orgiitleri tarafindan babalanmaktadir.

Rejimler; niikleer, kimyasal ve biyolojik silahlarin (ve balistik fiizelerin) tretilip
cogaltilmasini yasaklamaktadirlar. Ancak bu cabalarin basarili olmasi uluslar arasi
isbirligine baghdir.

Sinir agan sug Orgiitleri ile terore destek veren devletler kolaylikla ittifak edebilmekte
ve birlikte global sistemin altin1 oymaya ¢alismaktadirlar. Bu isbirligi sonucu, ticari bir ag
kolaylikla kurulup isletilebilmekte ve iiriin degis tokusu kolaylagmaktadir. Uyusturucu
ticaretiyle istigal eden orgiitler kolayca teknoloji ve kitle imha silahlar1 ticaretine gegebilir.
Bu silahlarin alicisinin terdrist orgiitler veya terére destek veren devletler olmasi halinde
global rejime yonelik tehdit asikardir.

Eger, kitle imha silahlarinin tiretimine son verilir ve diger etkili diizenleyici tedbirler
alinirsa, sinir asan sug orgiitlerinin faaliyetlerini engellemek miimkiin olabilir.

SONUC

Sinir agan suglar ve sug orgiitleri ciddiyetini koruyor ve halen, bunlarin kisisel itibar
ve giivenlige; devletlerin egemenlik, giivenlik ve istikrarlarina; finansal ve ticari
kurumlarin fonksiyonlarina ve uluslararasi sistemin diizen ve istikrarina yonelik tehditleri
tam olarak bilinemiyor.

Bu tehditler; gerek orgiitlerin avantajlari, gerekse faaliyetlerini siirdiirdiikleri iilkeler
icin, gergek ve ciddi tehditler olduklari halde; sinir asan sug¢ oOrgiitleri ile miicadeledeki
basarisizlik, onlarin daha da gelisip biiyiimelerine firsat veriyor.

Birlesmis Milletler Sug Onleme ve Adalet Komisyonunun ifade ettigi gibi; “Organize
suglar, mizaci itibariyle, yayilmaci bir fenomendir. Bu yiizden, uluslar arasi toplum;
sadece mevcut illegal davranislari kontrol etmekte degil, ayrica bu fenomenin, sug
faaliyetlerine karsi savunma mekanizmalar1 zayif olan yeni bolgelere yayilmasini da
onleyecek tedbirlerin alinmasi hususunda igbirligi yollar1 bulunmalidir.”

Organize sug orgiitleri, halihazirda, biiyiik basarilar kazanmig durumdadur....

Bu durumda hiikiimetler, sinir agan sug orgiitlerine kars1 daha etkili tedbirler almak
ve daha kapsamli ve etkili igbirligi yapmak zorundadirlar.
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Ozellikle; Siir asan Organize Suclar Hakkinda Birlesmis Milletler Diinya
Bakanlar Konferansinda ele alinan konulara * 6zel olarak dikkat edilmesi, uygun
tedbirler alinmasina yardim edecektir:

a)  Sinir asan organize suglarmn arzettigi, degisik ve siirekli degisen problemlerin
teshisi, diizenli izlenmesi ve global ¢apta degerlendirilmesi;

b)  Caligmalarin, 6zellikle tehlikeli olarak nitelendirilebilecek sug tipleri tizerinde
yogunlastirilmasi;

c)  Problemlerin, degisik ilkelerin siir asan sug oOrgiitlerine bakis ve algilayis
farkliliklarindan kaynaklandiginin daha iyi anlagilmas;

d) Her ilkedeki kanuni diizenlemelerin farkli gelismislik diizeyinde olmasiyla
ilgili problemler iizerinde bir inceleme yapilmast;

e)  Sinir agan sug Orgiitlerinin, savunma mekanizmalar1 zayif olan iilkelere yayilip
yerlesmesinden kaynaklanan problemlerin gézden gegirilmesi;

f)  Sinir agan sug orgiitlerinin geligip yiikselmesine yardim eden; sosyal ekonomik
ve politik faktorlerin neler oldugu, organize suglarin yapisal karakterleri ile bu suglarla
miicadele eden birimlerin organizasyon yetersizlikleri ve kaynak yetersizligi konulari
(sartlar) tizerinde bir inceleme yapilmasi;

g) Konu hakkinda ortak bir anlayisin gelistirilmesi;

h)  Devletler arasinda daha etkili bir igbirligi i¢in global bir strateji gelistirilmesi.

*Suglarin Onlenmesi ve Suglularin Islah1 Hakkinda 9. Birlesmis Milletler Konferanst.
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CEVRE YONETIMI VE iL CEVRE VAKIFLARI

0. Faruk GUNAY*

Cevre Yonetimi

Insan faaliyetleri ve canli varliklar {izerinde hemen ya da siire i¢inde dolayli ya da
dolaysiz bir etkide bulunabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve toplumsal etmenlerin
belirli bir zamandaki toplami olarak tanimlanan® gevre; sanayilesmenin etkisi ile giderek
daha buyiik olgeklerde zarara ugratilmakta, gelecek nesillerin i¢inde saglikli bir sekilde
yasamlarini ve kalkinmalarini siirdiirebilecekleri bir ¢evrenin varligi siipheli hale
gelmektedir. Bu kaygilar insanlari, hem c¢evreye hem de gelecekte yasayacak insan
topluluklarina daha uygun yasam ¢evresini saglamak konusunda bazi diizenlemeler
yapmaya yoneltmistir. Bu amaci1 gergeklestirmek igin yasalar ¢ikartilmis, kurumlar
olusturulmus, kararlar alinarak uygulanmaya baslanmistir. Cevre yonetimi kabul edilen bu
olgular ¢esitli sekillerde tanimlanmaktadir:

Insan, bitki ve hayvan varhgmm dengeli ve saglikli yasamasi i¢in gerekli dogal
kaynaklarin degerlendirilmesi, iretilmesi, ulasimi ve tiiketilmesi swrasinda ortaya
cikabilecek olumsuzluklari saptamak, olumsuzluklara ¢oziim yolu aramak ve ¢6ziim
yollarin1 uygulamaya koymak i¢in yapilan planlama, esgiidiim, haberlesme, denetim ve
yiiriitme islevlerinin biitiiniidiir.2

Ekolojik dengenin saglanmasi amaciyla kaynaklarin rasyonel kullanimina yo6nelik
olarak yonetim siirecindeki agsamalarin biitiinii, baska bir ifade ile yonetim siirecinde kabul
edilen asamalarin, g¢evre koruma ve kullanma dengesinin saglanmasma ydnelik
uygulanmasidir.®

Cevrenin tasima kapasiteleri ile insan gereksinimleri ve bu gereksinimleri
karsilamaya yonelik etkinliklerin etkileri arasinda denge saglama ugrasisinin belirli bir
yonetimsel dizge siireci ile gergeklestirilmesi siirecidir.* Tiim bu tanimlamalarin

* [¢isleri Bakanlign Hukuk Miisaviri.

1 Rusen KELES, Can HAMAMCI, Cevrebilim, Ankara 1997, ikinci baski, Imge
Yaymlart S. 21.

2 Firuz Demir YASAMIS, Cevre Yoénetiminin Temel Araglari, Ankara 1995,
Imge Yaynlari, S.69.

3 Zerrin Toprak KARAMAN, Cevre Yonetimi ve Politikasi, izmir 1998, Anadolu
Matbaasi, S.127.

4 Mihriban SENGUL, Cevre Yonetimine Katilm Acisindan Belediye
Yénetimine Katilimin Onemi, isimli poster bildirisi.
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ortak niteligi, ¢evrenin ve dogal kaynaklarin kullanilirken bir dengenin saglanarak
diinyanin gelecekte de yasanabilir olmasini saglayacak bir yonetim siirecinin islemesidir.

Ulkemizde Durum

Anayasamiz 56. maddesinin 1. fikrasinda “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkma sahiptir. Cevreyi gelistirmek, g¢evre sagligini korumak ve gevre
kirlenmesini 6nlemek Devletin ve Vatandaslarin 6devidir” diyerek hem devlete hem de
vatandaslara sorumluluklar getirmektedir. Ayrica; kiyilardan yararlanmayr ve bu
yararlanmada kamu yararmm gozetilecegini 43. maddesinde, devletin topragin verimli
olarak isletilmesini saglamak, korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini 6nlemek
amaciyla gereken tedbirleri almasi gerektigini 44. maddesinde, cayir ve meralarin
korunmasini ve amag diginda kullanilmamasini 45. maddesinde, sehirlerin 6zelliklerini ve
cevre sartlarin1 gozeten bir planlama gergevesinde konut ihtiyacini karsilayacak tedbirler
almasi gerektigini 57. maddesinde, tarihi, kiiltiirel ve tabiat varliklarimn korunmasini 63.
maddesinde, tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve isletilmesini 168. maddesinde ve
ormanlarimizin korunmasi ve gelistirilmesini de 169.maddesinde diizenlemistir.®

Cevre korumaya iliskin gorevler gesitli bakanliklar ve kuruluslar araciligi ile
yiriitiilmiis, tim bu kurumlar arasinda esgiidiim saglamak amaciyla 1978 yilindan itibaren
Bagbakanlik Cevre orgiitii kurulmus ve zamanla miistesarlk ya da genel midirlik
diizeyinde faaliyetler yiiriitiilmiis ve sonu¢ olarak ¢evre yonetiminin iist Orgiitii olarak
1991 yilinda Cevre Bakanligi kurulmustur.

Merkezde Cevre Yonetim Orgiitlenmesi

Cevre yonetimi, ¢evre konusunda koruma gorevi ve sorumlulugu yiiklenen tiim kisi
ve kuruluglar1 kapsamakta olup; bu kuruluslar arasinda esglidiimii saglamak ve iilkenin
cevre korumaya iligkin politikalarmi olusturmakla gorevli kurum olarak merkezde Cevre
Bakanlig1 kurulmus bulunmaktadir.

Cevre Bakanhg

Cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel alanda arazinin ve
kaynaklarin en uygun ve verimli sekilde kullanilmasi ve korunmasi, iilkenin dogal, bitki ve
hayvan varligi ile dogal zenginliklerinin korunmasi, gelistirilmesi ve her tiirlii gevre
kirliliginin 6nlenmesi i¢in; Bakanlar Kurulunca kabul edilen 9.8.1991 tarih ve 443 sayil
Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) ile Cevre Bakanligi kurulmus ve daha once Cevre
Miistesarliginca ya da c¢evreden sorumlu Devlet Bakanliginca yiiriitiilen hizmetleri
devralmigtir.

5 Behic CANTURK, Cevre Kanunu ve Ilgili Mevzuat, Istanbul 1996, Alfa
Yayini, S. 2-5.
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Gorevleri

Cevrenin korunmasi, ¢evre kirliliginin Onlenmesi ve gevrenin iyilestirilmesi igin
prensip ve politikalart tespit etmek, programlar hazirlamak; bu gercevede, aragtirmalar ve
projeler yapmak ve yaptirmak, bunlarin uygulama esaslarmn tespit etmek, uygulanmasini
saglayacak tedbirleri almak,

Kirsal ve kentsel alanda ilgili bakanligin esgiidiimii ile arazi kullanim kararlarma
uygun olarak tespit edilen alanlarda uygulanacak koruma ve Kkullanma esaslarin
belirlemek,

Dengeli ve siirekli kalkinma amacma uygun olarak ekonomik kararlarla ekolojik
kararlarin birlikte diisiiniilmesine imkan veren rasyonel dogal kaynak kullanimim
saglamak tizere, kalkinma planlar1 ve bolge planlar1 temel alinarak gevre diizeni planlarini
hazirlamak veya hazirlatmak, onaylamak, uygulanmasini saglamak,

Cevrenin korunmasi ve g¢evre kirliliginin 6nlenmesi amaciyla iilke sartlarina uygun
olan teknolojiyi belirlemek, bu maksatla kurulacak tesislerin vasiflarini tespit etmek,

Ulke sartlarma uygun olan ¢evre standartlarimi Tiirk Standartlar1 Enstitiisii ile birlikte
belirlemek, uygulamak ve uygulanmasini saglamak,

Atik, artik ve yakitlar ile ekolojik dengeyi bozan, havada, suda ve toprakta kalici
ozellik gosteren kirleticilerin gevreye zarar vermeyecek sekilde bertarafinin saglanmasi
icin denetimler yapmak; tehlikeli hallerde ve gerekli durumlarda faaliyetlerin durdurulmasi
ile ilgili usul ve esaslar1 bir yonetmelik ile belirlemek; iilke genelinde tiim uygulayici
kurum ve kuruluglarin bu konudaki taleplerini degerlendirerek, sonuglandirmak; iilkenin
atik yonetimi politikasini belirlemek ve bu konuda gerekli tedbirleri almak,

Cevrenin korunmasi ve gevre kirliliginin dnlenmesi igin ¢evre standartlar1 ve ekolojik
kriterler esas olmak iizere her tiirlii analizi, 6l¢iim ve kontrolleri gergeklestirmek amaciyla
laboratuvar kurmak, kurdurmak ve denetimlerini yapmak veya mevcut kuruluslarin
laboratuvarlarindan yararlanmak,

Ulkede kirlenme konulari ile kirlenmenin mevcut oldugu veya olmasi muhtemel
bolgeleri ve sektorleri tespit etmek ve izlemek, bu sorunlarin teknik, idari ve finansman
bakimindan ¢6zliimiinii saglayan kaynagin bulunmasiyla ilgili ¢aligmalari yonetmek veya
yonlendirmek,

Cevreye olumsuz etki yapabilecek her tiirii plan ve projenin, fayda ve maliyetleriyle
cevresel olgularin ortak bir gergeve i¢inde degerlendirilmesini gergeklestire-



114

cek cevresel etki degerlendirilmesi galigmasmin yapilmasini saglamak, bu calismalar
denetlemek ve izlemek,

Cevre konusunda gorev verilmis olan 6zel ve kamu kuruluslar arasinda isgbirligi ve
esglidiimii saglamak, bu konuda faaliyette bulunan géniillii kuruluslar1 yonlendirmek,
desteklemek ve Bakanliklar arasi igbirligi esaslarini bir yonetmelikle belirlemek,

Cevreye olumsuz etkileri olan her tirlii faaliyeti tlke biitiniinde izlemek ve
denetlemek,

Cevre uygulamalarma etkinlik kazandirmak i¢in basta yerel yonetimler olmak tizere
stirekli bir egitim programi uygulamak, bu amagla yapilan egitim faaliyetlerini izlemek,
desteklemek, yonlendirmek ve gevre bilincini gelistirmek, c¢evre sorunlari hakkinda
kamuoyu arastirmalari yapmak,

Cevre konularinda uluslar arasi diizeyde siirdiiriilen ¢aligmalarin izlenmesi ve bunlara
katkida bulunulmasi amaciyla ulusal diizeyde yapilan hazirliklarn ilgili kuruluslarla
isbirligi halinde yiiriitmek,

Cevre ile ilgili konularda dokiimantasyon, yayimn ve tanitma faaliyetlerinde bulunmak,

Cevre kirliligini onleme fonunun kullanim esaslarimi tespit etmek ve isleyisini
saglamak Cevre Bakanliginin gorevleri olarak belirlenmistir.®

Kuruluslar

Cevre Bakanligi merkezde, 3046 sayili Bakanliklarin Kurulug ve Gorev Esaslar
Hakkinda Kanun uyarinca orgiitlenmis olup, ana hizmet, danisma ve denetim ve yardimci
birimlerden olugsmaktadir:

Ana hizmet birimleri:

- Cevre Kirliligini Onleme ve Kontrol Genel Miidiirliigii

- Cevre Koruma Genel Miidiirligii

- Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel Miidiirligii
- Dss iligkiler Dairesi Bagkanhg1

- Finansman Dairesi Bagkanligi

- Cevre Egitim ve Yayin Dairesi Baskanlig

Danigsma ve Denetim Birimleri:

-Teftis Kurulu Bagkanligi

6 443 sayili Cevre Bakanlhiginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda KHK, Md. 2.
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- Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanlig:
- Hukuk Misavirligi

- Bakanlik Miisavirleri

- Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi

Yardimci Birimler:

- Personel Dairesi Baskanlig1

- Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig1

- Savunma Sekreterligi

- Ozel Kalem Miidiirliigii’

Tiim hizmetlerini ve gorevlerini bu orgiitlerle yiiriiten Cevre Bakanliginin bir de bagl
kurulusu bulunmaktadir: Gorevleri; 2972 sayili Cevre Yasasinin 9. maddesi uyarinca
“Ozel Cevre Koruma Bélgesi” olarak ilan edilmis olan alanlarin sahip oldugu cevre
degerlerini korumak ve mevcut gevre sorunlarini gidermek igin tiim 6nlemleri almak, bu
alanlarin koruma ve kullanma esaslarini belirlemek, imar planlarmi yapmak, mevcut her
olcekteki plan ve plan kararlarini revize etmek ve resen onaylamak olarak belirlenen Ozel
Cevre Koruma Kurulu Baskanhig 1989 yihinda kurulmus® ve Cevre Bakanhgmim
kurulusundan sonra da bakanligin baglh kurulusu haline getirilmistir.°

Ayrica Cevre Bakanliginin kurulusuna iliskin KHK’ nun 26. maddesi uyarinca
stirekli kurullar olusturulmustur:

-Yiiksek Cevre Kurulu: KHK madde 27 de belirtilen kisilerin katilimi ile olusan
yiiksek kurul, yilda en az bir defa toplamir ve gérevleri; uluslararasi antlagsmalar1 dikkate
almak suretiyle ¢evreyi koruyucu ve kirlenmesini 6nleyici, tikenmis stoklar1 yeniden
retici hedefleri belirlemek , alinmasi gereken onlemleri arastirmak ve bu amagla yapilan
faaliyetleri izlemek, Ozel Cevre Koruma Bolgelerinde hangi gesit tesislerin nerelerde
yapilacagina, bu konuda ilgililere taginmaz mal tahsisine ve yapi izni verilmesine iligkin
esaslar1 ve 6zel gevre koruma bolgesi olarak ilan edilen yoreler hakkinda uygulanacak
diger ilkeleri belirlemek olarak ifade edilmistir.*°

-Cevre Surast: Bakanligin gevre ile ilgili gorevleri arasinda bulunan konularda diger
bakanliklarin, sanayicilerin, gonillii kuruluslarin, meslek kuruluslar ile ilim ve ihtisas
sahiplerinin fikir, bilgi ve tecriibelerinden faydalanmay1 amaglar ve Cevre

7 443 sayili KHK. Md. 8, 15,21.
8 19.10.1989 tarih ve 383 sayili Ozel Cevre Koruma Kurulu Baskanhgi
kurulmasina dair KHK
9 443 sayili KHK, md. 33.
10 Yiiksek Cevre Kurulu ve Cevre Teknik Komitesinin ¢alisma usul ve esaslarini
belirleyen yonetmelik.
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Bakan tarafindan toplantiya ¢agirilir. Cevre Surasinin olusumuna, ¢alismasina iliskin
esaslar bir yonetmelikle diizenlenmistir.™*

-Mahalli Cevre Kurullari: Tasra yonetimi diizeyinde ele alinacaktir.
Cevre Yonetimi Konusunda Gérevleri Bulunan Diger Bakanhklar
icisleri Bakanhg

Dogrudan gevreye iliskin bir gorevi olmamakla birlikte, gorevleri arasinda sayilan “..
kiyt ve karasularimizin muhafaza ve giivenligini saglamak” ifadesi genis anlamda
yorumlanarak dolayli bir etkisi olacagindan soz edilebilir. Ote yandan Miilki Idare
Amirleri, Belediye Bagkanlar1 ve Sahil Giivenligin bot komutanlari, g¢evre yasasinin
uygulanmasina ve cezalarin verilmesine iliskin pek ¢ok gorevi yerine getirmektedirler.

Baymdirlik ve iskan Bakanhg

Gerek imar planlari alaninda bir takim diizenlemeler yaparken, gerek D.S.I. aracihg
ile icme suyu ve kanalizasyon projelerini inceler, yer alt1 ve yer istili su kaynaklarimi
kirlenmeye kars1 korumak icin gereken islemleri ilgili kuramlarla birlikte yaparken ve
gerekse Karayollart Genel Miidirligi aracilign ile yol boylarmin gelistirilmesi,
giizellestirilmesi ve dinlenme yerlerinin kurulmasin1 saglamaya c¢alisirken gevre
yOnetiminin bir pargasi olarak ¢aligmak durumundadir.

Maliye Bakanhg

Milli Emlak Genel Miidiirliigii; hazinenin miilkiyetinde, devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki tasinmaz mallarin yonetimine iliskin hizmetleri yiiriiterek, ormanlari, kaynak
sularmi, tag, kum, ¢akil ve toprak ocaklarinin kiralanarak isletilmelerini saglayarak; bagl
kurulusu olan Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii ile de arsa spekiilasyonunu 6nlemek, arsa
pazarinda diizenleyici rol oynamak, konut, sanayi ve turistik amaglarla verilecek hizmetler
icin kamulagtirma yapmak gibi gorevleri yuriitiirken c¢evresel degerleri gbz Oniinde
bulundurarak faaliyet gostermek durumundadirlar.

Orman Bakanhg:

Erozyonu 6nleyici her tiirlii tedbiri almak, ormanlari, milli parklari, tabiat parklart ve
koruma alanlarini ve orman igi mesire yerleri ile av ve yaban hayat1 sahalarinin
ayrilmasini, korunmasini, gelistirilmesini ve idaresini saglamak gibi gorevleri, Orman
Bakanligini ¢evre yonetiminin merkezdeki 6nemli bir 6rgiitii haline getirmektedir.

11 443 sayih KHK Md. 29.
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Sanayi ve Ticaret Bakanh@

Kalkinma plan ve programlarinda yer alan ilke ve hedeflere uygun sekilde sanayi
politikasini belirleme gorevini yiiriiten Bakanlik, sanayi bolgelerinin yer tespitini yaparken
cevresel etkileri géz oniinde bulundurmak durumundadir. Sanayi Arastirma ve Gelistirme
Genel Midirligintin gorevleri arasinda “Sanayi ile ilgili ¢evre meseleleri hakkinda
calismalar yapmak ve gerekli tedbirlerin alinmasina yardimci olmak™ diizenlemesi de
¢evre yonetimi agisindan Bakanlig1 gorevli kilmaktadir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg

Ulkenin kisa ve uzun dénemde enerji ve tabii kaynaklara olan ihtiyacinin
belirlenmesi, yer alt1 ve yer lstli enerji ve tabii kaynaklar ile iiriinlerinin, iiretim, iletim,
dagitim ve fiyatlandirilmasi ilgili kuruluslarin isletme ve yatirim programlarimin
degerlendirilmesi, madencilik faaliyetlerinin is giivenligi, ¢evre saghigi ve dogal
kaynaklarin korunmasi ilkelerine uygun yiriitiilmesini takip etmek bu Bakanligin gorevleri
arasinda sayilmaktadir. Gerek dogal kaynaklarin korunarak kullaniminin planlanip
dengelenmesi, gerekse enerji liretim ve tiiketim planlamasi gevre yonetimi kapsaminda
calismalar olarak degerlendirilebilir.

Kiiltiir Bakanhg1

Kiiltiir ve Tabiat varliklarini tarihsel ¢evre icinde koruma gorevi bu Bakanligin ¢evre
yonetimine iliskin gorevi olarak sayilabilir. 2863 sayili Yasa uyarinca korunmasi gerekli
olduguna karar verilen tarihi, kiiltiirel ve dogal alanlarin korunmasi amac ile yapilan
islemler Bakanlig1 ¢evre yonetiminin bir par¢asi yapmaktadir.

Ulastirma Bakanhg

Gorevleri arasinda agikga gevre korumaya iligkin bir husus bulunmamakla birlikte
ulagtirma ve haberlesme hizmetlerinin ekonomik, teknik ve sosyal ihtiyaglara, kamu yarari
ve milli giivenlik amaglarina uygun kurulmasini ve yiiriitiilmesini saglamak amaci genis
yorumlanarak gevresel degerlerle ilgili faaliyetler olarak degerlendirilebilir. Demiryollari,
posta isletmesi, gemicilik ve havacilikla ilgili kuruluslar1 bulunan Ulastirma Bakanligi,
faaliyetlerini siirdiiriirken gevresel degerleri de goz oniinde tutmak durumundadir.

Tarim Bakanhg

Gorevleri arasinda iretim, tiiketim ve girdi ihtiyaglar ile toprak, su, bitki, hayvan
varligi ve benzeri dogal kaynaklarm korunmasi ve gelistirilmesi, tarim dis1 kullanima
ayrilacak alanlar1 belirlemek, zirai miicadele ve karantina planlarmi yapmak, zirai
miicadele ilaglarinin kullanim esaslarini belirlemek, bu ilaglarin in-
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san, hayvan ve cevreye zarar vermeyecek sekilde kullanilmasi i¢in gerekli denetlemeleri
yapmak sayilan Tarim Bakanhigmim da gevre yonetimi i¢inde olan ve gevresel degerleri
gozeten bir konumda olmasi gerektigi agiktir.

Milli Egitim Bakanhg

Cevresel degerlerin insanlara Ogretilmesi ve onlarin bilingli bir sekilde g¢evre
yonetimine katilmalarinin ne derece dnemli oldugu g6z Oniine alinirsa, iilkemizde Temel
Egitim Yasasi gergevesinde egitim veren Milli Egitim Bakanlifmm gevre yonetimi
acisindan ne kadar 6nemli bir islevi olmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Saghk Bakanhg

Ulke insanlarmin saglik kosullarii diizenlemek, birey ve toplum sagligina zarar
veren etkenlerle savagmak, halka saglik hizmetlerini ulastirmak, yerel yonetimlerle ve
ilgili diger kuruluslarla isbirligi iginde cevre saghigim ilgilendiren konularda gereken
onlemleri almak veya aldirmak ve izlemek gorevi bulunan Saglik Bakanligi da cevre
yonetiminin 6nemli bir unsuru sayilmalidir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@

Calisanlarin sagligi ve galisma sartlarinin c¢evre kosullan ile iligkili oldugu goz
6niinde bulundurulmas: gereken bir gergektir. Calisma yasaminin diizenlenmesi, isci
sagligi ve is giivenligini saglayacak diizenlemeler yapilirken c¢evresel degerlerin dikkate
alinmasi gerekmektedir.

Turizm Bakanhg:

Gorevi, turizmi tlkenin verimli sektérlerinden biri haline getirmek olan Bakanlik,
iilkenin turizme ayrilacak kaynaklan ile ilgili olarak bu kaynaklarin tespiti ve dogal
kaynaklarin korunmasi ve degerlendirilmesi ¢aligmalarini da yiiriitmektedir. Projeleri,
cevreye etkilerinden ¢ok turizm agisindan degerlendiren Bakanligin cevre yonetimi
acisindan da sorumluluklari olmalidir.

Diyanet Isleri Bagkanhig

Din ve g¢evre konusunda c¢alismalar yaparak insanlara c¢evresel degerleri
benimsetmek, onlar1 bilinglendirerek ¢evrenin korunmasi konusunda ikna ederek
yonlendirmek dogrultusunda galismalar yapmalidir.'?

Yerel Diizeyde Cevre Yonetim Orgiitlenmesi

Bakanliklar kurulus amaglarim gergeklestirmek ve yiiriitmekte olduklari hizmetleri
vatandaslara sunmak amaciyla tasrada; Valiye bagl il kuruluslari, Kaymakama bagh ilge
kuruluslart ya da dogrudan merkeze baglh kuruluslar seklinde 6r-

12 Z.T.KARAMAN, Cevre Yonetimi ve Politikasi, Izmir 1998, S. 161-183.
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giitlenebilirler.(3046 sayili Yasanin 8. maddesi gergevesinde) Bu dogrultuda Cevre
Bakanligi da 443 sayih KHK’nun 32. maddesi uyarinca tasra birimlerini kurmaya
baglamusgtir.

il Cevre Miidiirliikleri

Halen kadrolar1 temin edilerek faaliyete gegirilmis 35 c¢evre il midirligi
bulunmaktadir. Gerek bilgi gerekse malzeme donanimi agisindan yeterli olduklari
sOylenemez. Bir miidiir ve birkag personelden ibaret olan bu kuruluslarla ¢evre korumaya
yonelik pek ¢ok iglemin yapilmasi olduk¢a zor goriilmektedir. Bakanliktan valiliklere
gonderilen evrakin dosyalanmasi ve ¢evre konusunda ilde yiritilen calismalarin
sekreteryasi gorevlerini yiirtitmektedirler.

Mahalli Cevre Kurullar

443 sayili KHK madde 30 da belirtilenlerin katilimi ile olusan ve ayda bir toplanan
kurulun gorevleri; Bakanligin kararlar1 gergevesinde g¢evrenin korunmasi igin gerekli
kararlar1 almak, il diizeyinde bu konu ile ilgili programlar1 hazirlamak, g¢esitli bakanliklarin
il diizeyindeki kuruluglar arasinda bu konuda esgiidiim saglamak, ilde kurulan igletmelerin
cevre kirliligi agisindan yapilan denetlemelerine ait raporlart incelemek, degerlendirmek
ve gereken Onlemleri almak, ¢evre koruma amagh egitici faaliyetler diizenlemek, Yiiksek
Cevre Kurulunca cevre kirliligine yol acan ve faaliyet kollar itibariyle gruplandirilan
isletmelerin derecelerini, kapasitelerini, aritma tesisleri bulunup bulunmadigini belirlemek,
il diizeyinde ¢evre sorunlarini belirleyip ¢oziim teklifleri ile Bakanliga bildirmek olarak
belirlenmistir. (443 sayili KHK md.31)

il Cevre Vakiflari

Medeni Kanun ve difer vakif mevzuati uyarinca her ilde valilerin baskanliginda
kurulan vakiflardir. Ileride ayrintil olarak incelenecektir.

Cevre Konusunda Goérevleri Bulunan Yerel Yonetimler
i1 Ozel idareleri

Halen her ilimizde, o ilin sorunlarini ¢ozmek i¢in kurulu bulunan, baginda Hiikiimet
tarafindan atanan Vali’nin bulundugu, ancak karar organi olan 1l Genel Meclisi, il ve
ilgelerinden segilen iiyelerden olusan ilin yerel yonetim birimi olan il &zel idareleri,
kanunla kendisine verilen gorevleri ve bunlar arasinda c¢evrenin korunmasma yonelik
islemleri de yiiriitmektedir. il Ozel Idare Yasasmim 18. maddesinde; gél ve batakliklarm
islah edilmesi, fidanliklar kurulmasi, agaglandirma ve yabani agaglarin asilanmasi
bunlardan bazilaridir. 1l 6zel idareleri kendi biitgelerini kullanarak yil icinde
gergeklestirmeyi planladiklart yatinmlar yaparlar. Gelirleri,
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merkezi yonetimin vergi gelirlerinden aktardig1 paylar1 ve 6z gelirleridir. Cevre korumasi
konusunda yapacaklar1 da dogal olarak biitgeleri ile sinirli kalmaktadir.

Belediyeler

Gerek 3030 sayil1 Yasa uyarinca kurulan biiyiiksehir belediyeleri gerekse 1580 say1li
yasaya gére kurulan belediyeler; yasalarla belirlenen, ¢evrenin korunmasina yoénelik pek
cok gorevi yerine getirmekle yiikiimlidiirler. Ancak genel olarak kaynaklari yeterli
olamadigindan, geliri biiylik oOlgiide belediyelere birakilan g¢evre temizlik vergisinin
sagladigt kaynak dahi yetersiz kalmakta, mali sikinti ig¢inde olan belediyeler, ne
orgiitlenme ne de c¢evrenin korunmasi  dogrultusunda O6nemli  caligmalar
yapamamaktadirlar.

Koyler

442 sayili Yasa uyarinca kurulan ve gorevleri yasada, yapilmasi zorunlu ve istege
bagli isler olarak belirlenen, en kiigiik dlgekteki yerel yonetim birimleridir. Kéyler her yil
biitgelerini hazirlayarak miilki amire onaylatir ve yiiriirliige giren bu biit¢e dogrultusunda
gorevlerini yaparlar. Koy smirlart ig¢inde ¢evrenin korunmasma yonelik hizmetleri
yapabilmeleri, yeterli olmayan kaynaklar yiiziinden miimkiin olamamaktadir. Ayrica kdy
yonetimlerinin ¢evre sorunlarini ¢ézecek bilgili eleman ve donanima sahip olmadiklar1 da
ortadadir.

Tim yerel yonetim birimleri i¢in ¢evre koruma konusunda ortak sorunlar; kaynak,
bilgi ve uzman eleman konusunda yetersizlikleridir. Merkezi yonetimin bir parcast olan
Cevre Bakanligi ve onun tagra kuruluslari da ayni sorunlar1 paylagsmaktadir.

Cevre Yonetimi ve Cevre Vakiflar:

Cevre Mistesarliginin bagh oldugu Devlet Bakanhifinca yayinlanan bir genelge ile
her ilde, ¢evre yonetiminin bir pargasi olacak sekilde Il Cevre Koruma Vakiflart kurulmasi
kararlagtirilmis ve saglanan sermaye ile de kuruluslar gergeklestirilmistir.

Cevre yonetiminde kamuya hizmet verirken esneklik ve kolaylik saglayacagi
diisiincesiyle bir yandan il ¢evre vakiflar1 kurulurken bir yandan da cevresel degerlerin
benimsetilerek ¢evrenin korunmasmi amaglayan pek ¢ok ozel vakiflar kurulmaya
baglanmistir.

Vakiflara Genel Bir Bakis

Kisilerin taginir ve tasinmaz mallarini, higbir dis etki altinda kalmaksizin, yalniz
kendi riza ve istegi ile 6zel miilkiyetinden hayir ve hasenat gayesiyle yine kendisi
tarafindan belirtilen sart ve hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in ebedi olarak
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tahsis edilmesi Vakif olarak tanimlanmaktadir.® Vakfi kuran kisiye Vakif (Vakfeden),
vakfin hangi sartlara gore yiiriitiilecegini belirten yazili belgelere de Vakfiye
denilmektedir.

Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra 1935 yilinda yiiriirliige giren 2762 sayili Vakiflar
Kanununa gore, dogrudan dogruya Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan idare edilen
vakiflara Mazbut Vakif, Vakiflar Genel Midirligii denetimi altinda Miitevellileri
tarafindan idare edilen vakiflara da Miilhak Vakif denilmektedir. Ayrica, 1967 yilinda
Medeni Kanunun vakifla ilgili kisminda yapilan degisiklikle 903 sayili Kanuna gére
kurulan Yeni Vakiflar vardir ki sayilar1 ve hizmet alanlar1 olduk¢a ¢ogalmistir. 30.8.1990
itibariyle 2229 olan yeni vakiflarin sayis1** giiniimiizde 4535’e ulagmistir.'® Sayisal artigtan
da anlasilacag gibi vakif olarak orgiitlenme egilimi iilkemizde yayginlagmistir. Bu egilim
sadece Ozel kisilerde degil kamuda da goriilmiis, bazi hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in il ve
ilgelerde kanunla (sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflart) ya da diger diizenlemelerle
vakiflar kurulmaya baglanmistir. Bunlardan biri de her ilde kurulan Cevre Vakiflaridir.

i1 Cevre Valkaflar, Faaliyetleri ve Degerlendirilmesi

Cevre Bakanlhigi tasrada orgiitlenmeye baslamig, bazi illerde ¢evre midiirliiklerini
kurmustur. Heniiz tiim illerde Orgiiti bulunmayan c¢evre hizmetleri, vali tarafindan
belirlenerek gorevlendirilen kuruluslar tarafindan yiiriitiilmektedir. Genellikle de bu gorev
saglik miidiirliigiine bagh ¢evre saghigi sube midiirlikklerince yerine getirilmektedir.

Ote yandan g¢evre il miidiirliiklerinin kurulu oldugu illerde de gerek &denek
yetersizliginden gerekse eleman ve bilgi eksikliklerinden dolay1 ¢evre korunmasi
konusunda etkin hizmet vermek pek miimkiin olamamaktadir. Eleman ve hizmet satin
alinmasinda, gelir saglama ve artirmada sagladigi kolaylik ve harcamalarin yapiminda
esneklik kamu yonetimini de vakif tipi Orgiitlenmeye yoneltmis ve her ilde Valinin
baskanlig1 ve sorumlulugu altinda Il Cevre Vakiflart kurulmustur.

Medeni Kanunun ilgili hiikiimleri ve vakiflara iliskin diger mevzuata uygun olarak
kurulan ve g¢evrenin korunmasi konusunda il g¢evre vakiflari ile ayn1 alanda faaliyet
gosteren vakiflarin sayisi 135 e ulagmus bulunmaktadir.

Il Cevre Vakiflarmin amaglar; insanin, insan sagliginin, ¢evrenin korunmasi ve
iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel alanda arazinin ve tabii kaynaklarin en uygun bir sekilde
kullanilmas1 ve korunmas, her tiirlii gevre kirliliginin 6nlenmesi, iilkenin

13 Ibrahim ATES, Sadi BAYRAM, Ulkii OZSOY, Son On Yilda Vakiflar 1980-
1990, Vakiflar Genel Miidiirligi Yaym S.5.

14  1.ATES, Age.S.9.

15 Vakiflar Genel Miidiirligiinden alian son bilgilere gore.
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dogal bitki ve hayvan varlig: ile tabii ve tarihi zenginliklerin korunmasi i¢in maddi ve
manevi katkida bulunmak ve bu amagla yeni kaynaklar saglamaya caligmaktir.

Bu amaglarin gergeklestirilebilmesi igin il ¢evre vakiflari; illerindeki cevresel
degerlerin belirlenmesi, tanitilmas: ve korunmasi igin ¢aligmalar yapmak, ¢evre egitim ve
cevre bilincinin yerlesmesi igin tanitici faaliyetler yapmak, ¢evre egitimini tesvik etmek,
ogrencilerde cevre degerlerini koruyucu deger yargilarinin gelistirilmesine katkida
bulunmak, ¢evre konularinda kongre, panel ve seminerler diizenlemek ve diizenlenenlere
katilmak, ¢evre ile ilgili dokiimantasyon temin etmek ve yaymn faaliyetinde bulunmak,
¢evre sorunlarinin ¢dziimiine, 6zel sektoriin, tiniversitelerin, ilgili diger kisi ve kuruluslarin
aktif katithmlarimi saglamaya g¢aligmak, cevreyi koruyucu ve cevre kirliligini Onleyici
arastirmalar yapmak ve yaptirmak, hayvan ve bitki nesillerinin 1slah1 ve korunmasi igin
yapilacak ¢aligmalara katkida bulunmak, g¢evre arastirmalarinda ve kirlilik tespitinde
kullanilacak her tiirlii ara¢ ve gerecin saglanmasina yardimer olmak, cevre ile ilgili ¢esitli
Olglimlerin yapilmasini saglamak igin gezici ve sabit laboratuvarlar kurmak ve
kurulmasina katkida bulunmak, ¢evreyi koruyucu ve cevre kirliligini 6nleyici her tiirlii
projeyi yapmak ve yaptirmak, desteklemek ve bununla ilgili proje yarigmalar diizenlemek,
aritma tesisleri yapacak gergek ve tiizel kisilere imkanlar dlgiisiinde destek saglamak ve
gerektiginde bu tesisleri yapmak ve amacin gergeklestirilebilmesi i¢in gereken her tiirlii
tedbirleri almakla gérevli ve yetkili kilnmislardir.®

Bu amaglan gergeklestirmek tizere kurulu bulunan bazi vakiflar ve 1999 yili iginde
yapmus olduklari ¢alismalarinin bir 6zeti asagiya ¢ikarilmstir:

Ankara ili Cevre Koruma Vakfi

Tiim diger illerde oldugu gibi Ankara ilinde de g¢evre vakfi 1990 yilinda kurulmus ve
faaliyetlerine baglamistir. En 6nemli gelir kaynagi Ankara ilinde var olan motorlu araglarin
egzoz gazi dlglimlerinden elde edilen gelirlerdir. Ankara 1l trafik yetkililerinden alinan
bilgiye gore 650.000°1 astig1 belirlenen motorlu araglardan 1999 yilinda sadece 300.000
civarinda bir miktarinin egzoz gazi 6l¢timiinii yaptirdig: vakif yetkililerince bildirilmistir.

Bu bilgiler 15181nda Ankara Cevre Koruma Vakfinin 1999 yili gelir ve giderlerine
bakilacak olursa: (Vakif faaliyetlerini yiiriitmek lizere bir iktisadi isletme kurmus olup
verecegimiz rakamlar vakif ve isletmenin toplam gelir ve gider rakamlar olacaktir)

16  Ankara ili Cevre Koruma Vakfi Senedi md. 3-4.
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Egzoz Emisyon 6l¢iim gelirleri 318.910.722.000
Repo Faiz gelirleri 105.424.500.000
Vadeli hesaplar faiz gelirleri 321.614.000.000
Vadesiz hesaplar faiz gelirleri 6.499.000.000
Kitap satislar1 ve bagislar 624.000.000
Agaglandirma bagislar 86.487.065
Giriilti ile miicadele gelirleri 282.500.000

Giderler 1999 yili (TL)

Atik kagit toplama projesi giderleri 2.397.155.000
Cevre proje giderleri 8.209.470.500
Cevre destek giderleri 500.000.000
Agaglandirma giderleri 15.998.656.000
Personel giderleri 96.094.000.000
Genel yonetim giderleri 46.548.380.000

Tablolardaki bilgilerden de anlagilacag: gibi; 6nceki yillar gelirlerinden elde edilen
faiz ve repo gelirleri disarida birakilirsa yil i¢inde tek ve en 6nemli gelir kaynaginin egzoz
gaz1 6lgtim geliri oldugu, agirhikli harcamalarin da personel ve genel yonetim giderleri ile
vakif amaglar1 dogrultusunda olarak agaglandirma ¢alismalarina yapildigi anlagilmaktadir.

Ankara Cevre Vakfinin 1999 yil Faaliyetleri

Vakif ve isletme olarak toplam 49 kisiyi galistiran Ankara 1li Cevre Koruma Vakfi,
Cevre Bakanligina sunmus oldugu 1999 yili faaliyet raporuna gore su caligmalar
yapmustir:

Golbast (Mogan) agaglandirma faaliyetleri: Golbasi Hacilar mevkiinde 26 hektarlik
bir arazide hazirhik caligmalari bitirilmis olup, 1720 adet boylu fidan dikilmis, (elma,
kayisi, visne, akaga¢ ve mese gibi) kus gézlemevi ve meyve bahgeleri olusturulmustur. Bu
proje halen uygulanmaya devam edilmekte olup yanisira
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Atatiirk Orman Ciftligi arazisi icinde de agaclandirma caligmalan yiiriitiilmeye
baglanmigtir.

ANCEVA biilteni: Vakfin ¢alismalarini duyurmak ve g¢evre ile ilgili genel konular
iceren bilgiler vermek, bitki ve hayvan tiirlerini tanitmak amaciyla her ii¢ ayda bir
yaymlanan ANCEVA biilteni yaymlanmaya devam edilmistir.

Kugulu Park’ta Barig Mango anisina bir miizik eglence soleni diizenlenmistir.

Universiteler, kamu kurum ve kuruluslar ile gevreci kuruluslardan katilimin
saglandifi Ankara’nin dogal kaynaklarini taniyor muyuz, koruyor muyuz? konulu bir
forum diizenlenmistir. Amag ilin sahip oldugu dogal kaynaklarin neler oldugunun farkina
varilmasini saglamak, kamuoyunu bu konuda bilgilendirmek olmustur.

AK.M.de diizenlenen Saglikli Yasam Fuarmma katilarak olusturulan bolimde
ziyaretgilere ¢evresel degerlere iligkin bilgi verilmis, slayt gosterisi yapilmig ve Bagkentin
Dogal Bitkileri isimle vakif¢a yayinlanan kitap okunmaya sunulmustur.

Okullarda g¢evre egitimi: okullar arasinda ¢evre diizenlemesi agisindan rekabete
yonelik ve odiilli yarigmalar diizenleyerek, ilkogretim okulu 6grencilerine ¢evrebilim
uzmanlarinca konferanslar verdirerek ve Ogrencileri gevre egitim gezilerine gotiirerek
(Biiyiiksehir Belediyesi Seralarna ve A.U. Fen Fak. Doldurulmus Hayvan Miizesine)
ogrencilerde ¢evre degerlerine duyarli olma bilinci kazandirilmaya c¢alisilmistir. Bu
¢aligma giliniimiizde Cevre Bakanhigmin da katilimi ile okullar, 6grencileri ve yoneticileri
ile birlikte ¢aligmaya sevk edecek bir sekilde siirdiiriilmekte, ¢evre koruma agisindan
basarili bulunan okullar egitimi destekleyecek araglarla 6diillendirilmektedir.

5 Haziran Diinya Cevre Giinii etkinliklerine katilinmis, 9 Haziranda Segmenler
Parkinda bir miizik séleni diizenlenmis, yil ig¢inde g¢evresel nedenlerle basarili olanlara
odiilleri verilmistir.

Egzoz gaz 6lgtimlerini kolaylastirict ve artirict 6nlemler alinmistir.

Vatandaslar tarafindan gevre ile ilgili konularda vakfa iletilen sikayetler iizerine
yerinde degerlendirerek yapilmasi gerekenlerin ilgili kurumlara iletilmesi saglanmistir.

flging bir proje olarak, “egzoz gazlarnin trafik polisleri iizerindeki etkileri”
Hifzissihha Merkezi ile ortaklasa yiiriitiilmeye baslanmustir.

Geri kazamim projesi gergevesinde atik kagit toplanmasi i¢in ¢alismalar stirmiis, kagit
toplama kumbaralar1 ve bir ton poset yaptirilmustir.

Cevre Bakanlig: ile birlikte okul oncesi ve okul &grencilerine yonelik teorik ve
uygulamali ¢evre egitimi yaptirma ¢aligmalari planlanmustir.
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Bunlarmn diginda ¢esitli kurum ve kuruluslardan gelen gevre projeleri maddi olarak
desteklenmekte ve gesitli sekillerde katkida bulunulmaktadir. (Bir ilgeye park yapimi igin
para verilmesi, garnizon agaglandirmast i¢in para ve fidan temin edilmesi gibi)

Giresun il Cevre Koruma Vakfi

1999 yili igin egzoz Olgiimiinden elde edilen gelirler, faiz gelirleri ve diger gelirler
olmak tizere 71,5 milyar TL civarinda geliri olan vakif, amact dogrultusunda su ¢aligmalari
gerceklestirmistir:

Giresun Adasmmin bakimi, temizlenmesi, diizenlenmesi ve kayik ¢ekek yeri
yaptirilmasi i¢in 3,8 milyarlik bir harcama yapilmustir.

Okullara, yaylalara ve ihtiyag olan yerlere yerlestirmek tizere 575 adet ¢op kovasi ve
35 adet ¢op varili ve ¢op konteynerleri yaptirilarak dagitilmagtir.

Cevre sagliginda kullanilmak tizere giiriiltii 6l¢iim cihazi satin alinmistir. (2,7 milyar
TL) deniz taskini afetinde tahrip olan egzoz dl¢iim istasyonu tamamen yeniden yaptirilmig
yeni Ol¢tim cihazlari ile birlikte hizmete sunulmustur. (12 milyar TL)

Cocuk yuvasi bahgesine oyun seti kurdurulmustur. (1 milyar)

flin muhtelif yerlerine cevre diizenlemesine katki amactyla 2,750 milyar lirahk
malzeme yardimi yapilmustir.

Orman Bolge Miidirlagi ile ortaklasa olarak Kulakkaya, Algakbel mevkiinde orman
i¢i dinlenme yeri diizenlemesi yapilmis, vakifca malzeme karsiligi 2 milyar 70 milyon
liralik harcama yapilmus, is¢ilik ve diger giderler orman idaresince karsilanmustir.

17 Agustos depreminde bolgeye gonderilen saglik ve kurtarma ekiplerinin bolgeye
nakli i¢in 1,1 milyar, Bolu deprem bélgesinde yapilacak ahsap prefabrik konutlarin gevre
diizenlemesi i¢in 5 milyar TL yardimda bulunulmustur.

5 Haziran Diinya Cevre Giiniinde, ilin ¢evre sorunlarmi giindeme getirmek ve ¢evre
bilincinin gelismesi igin toplantilar, yarismalar yapilmis, dokiimanlar hazirlanmustir.*’

Vakiflar genel olarak kendi kaynaklarini kullanarak faaliyetlerini siirdiirmekle
birlikte, Cevre Bakanligimm Cevre Fonundan aktardigi kaynaklarla ya da fon tarafindan
satin almarak kullanima sunulan araglarin (vidanjor, ¢op toplama ve temizlik araglari gibi)
da yerel yonetimlerle birlikte kullanilmas1 miimkiin olmaktadir.

17  Giresun Ili Cevre Koruma Vakfi 1999 Yih Faaliyet Raporu.
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Il Cevre Vakiflar1 genellikle kaynak ve eleman yetersizligi iginde faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Kendisine ait bir eleman1 dahi olmayan ve herhangi bir kurumun eleman:
tarafindan islemleri yiiriitilen ¢evre vakiflari amaglart dogrultusunda 6nemli ¢aligmalar
yapamamaktadir. Ote yandan teknik donanim ve nitelikli personele sahip biiyiik il
vakiflarmin Onemli projeleri gerceklestirmesi miimkiin olabilmektedir. Ankara ilinde
uygulanan atik kagitlarin toplanarak geri kazananlarinin saglanmasi ama¢ dogrultusunda
yapilan 6nemli bir ¢aligmadir. Bir yandan atilacak kagitlar kazanilarak hammadde olan
aga¢ kazanilmakta, bir yandan daha kolay islenecek bir ara madde sanayicilere
sunulmakta, bir yandan da vakif ve katilan insanlar gelir elde etmektedirler. Hepsinden de
6nemlisi geri kazanim anlayis1 ve ekonomisi yerlestirilerek, 6nemli bir ¢evresel deger olan
hammadde ve dogal kaynaklarin verimsiz kullanimi da engellenmis olacaktir. Geri
kazanim ¢alismalar1 pek ok il vakfi tarafindan yiiriitiilmektedir. Ulke capinda etkili ve
yararli olmast igin Ozellikle belediyeler tarafindan benimsenerek uygulanmasi
saglanmalidir.

Ote yandan vakiflar en 6nemli gelir kaynaklar1 olan egzoz gazi &lgiim isini tiim
araglara yayginlagtirmak i¢in gereken ¢abalan gostermelidir. Boylece bir yandan kendi
gelirlerini arttirmis olacak 6te yandan da trafikteki araglarin egzoz gazlarini en az seviyede
tutarak, insanlara daha temiz soluk alacak bir hava ortami saglanmasina katkida bulunmusg
olacaklardir.

TEMA Vakfi Faaliyetleri ve Degerlendirilmesi, Bir Karsilastirma

Cevre konusunda miicadele eden pek ¢ok goniillii kurulus bulunmaktadir. Bunlar
yerel diizeyde calisan gruplardan iilke dlgeginde ve uluslar arasi alanda gesitli gevresel
sorunlarin kaynaklarina kars1 ugras veren gruplara kadar uzanan genis bir yelpazede yer
alirlar. Goniilli kuruluglar, bugiin 6zellikle uzun bir demokrasi gelenegi olan iilkelerde
kamu sektorii ve ozel sektorden sonra “iigiincii sektdr” olarak adlandiriimaktadir.®®
Ulkemizde de TEMA Vakfi topraklarin erozyondan korunmasi konusunda faaliyet
gosteren 6nemli bir goniillii gevre kurulusudur.

Agik adi, Tirkiye Erozyonla Miicadele, Agaglandirma ve Dogal Varliklar1 Koruma
Vakfi olan kurulusun amaci; iilkenin dogal varliklarini korumak, erozyonla miicadele,
toprak Ortiisii ile topragin korunmasi ve agaglandirmanin 6nemi konusunda kamuoyunun
egitimi ve bilgilendirilmesi, bu konuda ulusal politikalarin olugturulmasma yardimeci
olunmasi, insan sagliginin, dogal varliklarin, yesil alanlarin, toprak ve toprak Ortiistiniin
korunmasi, ormanlarin korunmasi, yenilerinin tesis edilmesi konularinda faaliyette
bulunmak, ulusa, onun temsilcilerine ve hiikiimetlere, devletin idari ve denetim
makamlarina, 6zel ve tiizel kisi ve kuruluslara, orgiitlii kuruluslara ve basmn yaym
kuruluslarma erozyonun vahim sonuglarini anlatmak,

18 Ferzan B. YILDIRIM, Cevre ve Yerel Yonetim, Istanbul 1993, Kent Basimevi
S. 82.
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carelerini ortaya koymak, tiim kesimlerin destegini saglayarak erozyona karsi ulusal
hareketi baslatmak ve kararlilikla siirdiirmektir.

TEMA Vakfi merkezinde, Tanitim, Teskilatlanma, Yurt Dist Tanitim ve
Teskilatlanma, Uluslar Aras1 Iliskiler, Teknik Projeler, Agaglandirma, Idari ve Mali Isler
boliimleri ile TEMA Dokiimantasyon ve Enformasyon Merkezi (TEDEM), ile islem ve
Koordinasyon Miidiirliigiinden olusan bir tegkilat yapisina sahiptir.

Tasrada ise Bolge, 1l, Tlge ve Koy temsilcilikleri olarak orgiitlenen vakfin galisma
sistemi; Oncelikle amaglar dogrultusunda projeler hazirlanmasi, bu projeler uygun
goriildikten sonra gerekli kaynagin saglanmasi i¢in c¢alismalar yapilmasi, kaynak
saglandiktan sonra da ilgili temsilcilikler ve uzman elemanlar tarafindan uygulamaya
konulmas: seklinde olmakta, dogal olarak her diizeyde yoéneticilerle isbirligi
yapilmaktadir.'®

TEMA Vakfinin 1999 Yih Faaliyetleri

Vakiflar Genel Midirliigiine verilen yillik faaliyet raporuna gore yil iginde 6zetle su
isler yapilmstir:

Topragin korunmasi ve verimli kilinmasi ve amag¢ disi kullanilmasimm 6nlenmesi
konularinda kamuoyunun bilinglendirilmesi i¢in ¢aba gosterilmistir.

Uzmanlara hazirlatilan “Cevre Toprak Yasasi” taslagi, Cumhurbaskanina, ilgili
Bakanlara, TBMM’de grubu bulunan partilerin grup baskan vekillerine iletilmig, uygun
bulunarak desteklenecegi ifade edilmistir.

Tanitma ve egitim faaliyetleri yil boyunca Milli Egitim, Adalet ve Igisleri
Bakanliklari, Silahli Kuvvetler, Universiteler ve Diyanet Isleri Baskanligiin isbirlikleri ile
stirdiiriilmiis, tilke ¢apinda, panel, konferans, radyo ve TV programi niteliginde 1780
egitim etkinligi ger¢eklestirilmistir.

10 milyar mese ekimi projesi ¢alismalar siirdiiriilerek planlanandan az olsa da 270

milyar liralik bir bagis saglanarak 1866 hektar alanda ekim gerceklestirilmistir.

Agaglandirma ¢aligmalari ¢ergevesinde 320 000 fidan dikilerek 900 hektarlik bir alan
agaglandirilmis, bu projeler i¢in yil i¢inde 387 milyarlik gelir saglanmis, 340 milyar TL
harcama yapilmustir.

Desteklenen 18 teknik proje igin fidan, giibre, kovan gibi malzemeler alinarak 92
milyarlik bir harcama gergeklesmistir.

Vakfin tiim bélimlerinin ihtiyaci olan kaynaklarin artirilmasi igin kaynak gelistirme
boliimiiniin ¢aligmalari y1l i¢inde olan iki biiyiik deprem nedeniyle giigliikle

19 TEMA Vakfi 1998 Bilgi Notu ve Ankara Bolge Temsilciliginden alinan
bilgiler.
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stirmiis, vakif tiyelerinden ve diger bagis¢ilardan planlananin altinda bir miktar olan 1,3
trilyon TL lik bir kaynak saglanmustir.

Uluslar arasi toplantilara katilinmis, oralarda vakif temsilcilikleri kurulmaya
calisilmigtir. TEMA Internet sitesi olusturulmus, yogun bir sekilde ziyaret edilmistir.

Yazili ve gorsel basimn TEMA Vakfina ait bildiri ve spotlarmi karsiliksiz
yaymlayarak 4.696.176 Dolarlik katkis1 saglanmustir.

Ogrencilerin egitimi amaciyla; ilk ve orta 6gretim diizeyinde yavru ve geng TEMA
cilar gruplan kurularak okullarinda vakif amaglarimi anlatarak caligmalar yapmuslar
(istanbul icinde 24 disinda da 179 okulda), yiiksek 6gretim diizeyinde de TEMA c1 gruplar
aracilig1 ile yurt ¢apinda toplam 29 yiiksek 6gretim kurumunda egitici ¢aligmalar ile amag
dogrultusunda ¢alismalar yapilmgtir.?

TEMA Vakfinca yapilan calismalarn il cevre vakiflarinca yapilan galismalarla
kiyaslandiginda sayisal olarak ta, yapilan isler igin harcanan kaynak miktar1 agisindan da
TEMA nin 6nde oldugu goriilmektedir. Kaynaklar1 kisilerin bagislari ile olusturulan
TEMA Vakfinin, bir yil iginde énemli miktarlarda kaynak saglayabildigi ve bununla pek
ok projeyi gergeklestirdigi anlagiimaktadir. Ulkemizin en biiyiik ikinci ili olan Ankara’da
Il Cevre Vakfinin araglarin zorunlu olarak yaptirdigi ve iicret odedigi egzoz gazi
olciimlerine dayali gelirleri dahi TEMA nm gelirleri yaninda diisiik kalmaktadir. il gevre
vakiflar1 da duyarli ¢evrecilerin yonetime katilimlarini saglamaya onlarin kaynaklarini da
vakiflara aktarmalarini saglamaya ¢aligmalidir.

Degerlendirme ve Sonug¢

Ulkemizde gevre yonetimi agisindan, gerek merkezi yonetim ve tasra orgiitleri ve
gerekse yerel yonetimler ve illerde g¢evre vakiflarinin g¢evresel degerlerin topluma
benimsetilmesi ve ¢evrenin korunmasi konularinda yeterli oldugunu séylememiz oldukga
glictiir.

Ekonomik ve sosyal gelismeyi gergeklestirirken insan saghgni, ekolojik dengeyi,
tarihi ve estetik degerleri korumanin esas oldugu, ¢evre alaninda oncelikli faaliyetlerin
belirlenerek uygulamada ilgi gruplar arasinda esgiidiimiin saglanmasina ve sorunlarin
¢oziimiinde toplumsal uzlagmaya onem verilmesi gerektigi ve gevresel yonetim kapasitesi
ile ¢evre yonetim araglarinin etkin hale getirilmesi geregi kabul edilerek 8. Bes Yillik
Kalkinma Plani iginde yer almistir.?

20 1999 Yili TEMA Vakfi Calisma Raporu.
21 8. Bes Yillik Kalkinma Plan1 2001-2005, Ankara 2000, DPT Yayini, S. 230.



129

Cevre yonetiminin etkili ve verimli olabilmesi i¢in yalmz gevreye iliskin kamu
kurumlarmimn degil, cevreyi etkileyen 6zel ve kamu tiim kisi ve kuruluslarin ortak ¢abalari
gerekmektedir. Bu gereklilik aslinda gevre varliklarini kullanan ve faaliyetleri ile ¢cevreye
olumsuz etkide bulunan tim kisi ve kuruluslarn gevreye ve topluma Kkars
sorumluluklarinin bir geregidir.

Bu agidan bakildiginda illerde kurulan ¢evre Vakiflari valilere, daha dnce olmayan,
kiiciikte olsa kaynak saglayan, cevresel degerleri insanlara benimsetmek igin egitici
calismalar yapabilecek ve ¢evre koruma konusunda bazi projeleri gergeklestirebilecek
olanaklar saglayan kuruluslardir. Yapilmas: gereken, il ¢evre vakiflarinin kaynaklarini
artirici ¢aligmalar yapmak, goniillii kisi ve kuruluslarin bu vakiflarla giiglerini birlestirerek
yerel gevre sorunlarinin ¢oziimiinde birlikte galisilabilecek etkin ve giivenilir bir gevre
yonetim Orgiitii haline getirmektir.

Valiler c¢evre vakiflari ve oradan saglanacak kaynaklar ile yerel yonetimlerin ve
goniillii kuruluslarin, o ilin g¢evre sorunlarmin ¢oziimii konusunda birlikte ¢alismalarinda
oncii rol oynayabilir ve esgiidiim saglayabilirler. (Ornegin: Ankara ili Cevre Vakfi
tarafindan baslatilan geri kazanim ¢aligmalarinin Biiyliksehir ve merkez ilge
belediyelerince benimsenmesi ve uygulamanin tiim Ankara’da yayginlagmasi saglanabilse
cevre kaynaklarinin korunmasi konusunda 6nemli bir adim atilmis olabilir.)

Cevrenin korunmasi konusunda her anlamda katilim saglanmali, kamunun (merkez
ve yerel yonetimlerin) kaynaklarina, géniillii kuruluglarin, insan, bilgi ve maddi kaynaklar
da eklenerek birlikte, ¢evre, bugiin ve yarmlar i¢in yaganilabilir kilinmaya ¢aligilmalidir.

KAYNAKCA
1982 Anayasast
2872 Sayili Cevre Yasasi

Sayilh Cevre Bakanhigi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname
Sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanligi kurulmasina dair KHK

Yiiksek Cevre Kurulu ve Cevre Teknik Komitesinin ¢aligma usul ve esaslar ile diger
hususlar1 diizenleyen yonetmelik

Ankara ili Cevre Koruma Vakfi Senedi
8. Bes yillik Kalkinma Plan1 2001-2005, Ankara 2000, DPT Yayini
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NUFUS PARA CEZALARI VE BU KAPSAMDA GENEL
OLARAK iDARIi PARA CEZALARININ
DEGERLENDIRILMESI

M. Taner GENC*

05.05.1972 tarih ve 1587 sayili Niifus Kanununun, 03.10.1990 tarih ve 3669 sayil
Kanunla degisik 52 nci maddesi geregi niifus para cezalari, niifus ve kisisel hal olaylarini
bildirmekle gorevli olup, bu gorevlerini kanunda belirtilen siireler icinde yerine
getirmeyen kamu gorevlileri i¢in 10.000. TL, bildirim yiikiimliliglinii yerine getirmeyen
veya niifus ve aile ciizdanlarini kaybeden vatandagslar igin ise 20.000. TL. olarak
belirlenmis ve Tiirk Ceza Kanununun ilgili maddesi geregi Memur Maas Katsayis1 Esasina
bagli olarak artig yapilmasi 6ngoriilmiistiir.

3669 sayili Kanunun yirirlige girdigi tarihte 1990 Mali Yili Biitce Kanununda
memur aylig1 katsayist olan 255 birim esas alinmis ve 1999 Mali Yili Biitge Kanununda
ise bu katsay1 9975 olarak tespit edildiginden, 9975-255= 9720 puan bulunmus, 9720 puan
75 puana boliindigiinde 129 birim elde edilmistir. Buna gére niifus para cezalari bildirim
yukiimliliginii yerine getirmeyen kamu gorevlileri ig¢in 1.290.000. TL bildirim
yikiimliiligiinii yerine getirmeyen veya niifus ve aile clizdanlarii kaybeden vatandaglar
icin ise 2.580.000. TL olarak uygulanmakta idi.

01.08.1999 giin ve 23773 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 4421
sayih Kanunla para cezalari, yiirirliige girdigi yillar itibari ile belli artinmlara tabi
tutulmus olup, niifus para cezalari da bu Kanunun 4/8 inci maddesine (01.01.1988
tarihinden 31.12.1993 tarihine kadar yiiriirlige girmis bulunan kanunlardaki para
cezalarinin 12 misline ¢ikarilmast) girmesi nedeniyle 12 kat artinlmig, EK-1 madde
uyarinca da, 04.01.1961 tarih ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci
maddesi geregi her takvim yil1 basinda Maliye Bakanlig1 tarafin-

*Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii Daire Baskani.
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dan tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oranina gore belirlenmesi hitkkmii getirilmistir.

Yeni diizenleme ile birlikte, bildirim yikimliliigiini yerine getirmeyen kamu
gorevlileri i¢in 10.000. x 12 =120.000 TL., bildirim yikiimliiliigiinii yerine getirmeyen
veya niifus ve aile clizdanlarimni kaybeden vatandaslar i¢in ise 20.000 x 12 = 240.000 TL.
olarak belirlenen niifus para cezalarina her takvim yil1 basinda Maliye Bakanlig tarafindan
tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oranlari goz 6niine alinarak hesap edildiginde yillar
itibariyle;

A) Bildirim yiikiimliliigiinii yerine getirmeyen kamu gorevlileri i¢in:

a) 1999 yilinda 213.360 TL. olarak uygulanmistir.

b) 2000 yilinda 324.521 TL. olarak uygulanmustir.

€) 2001 yili igin ise 324.521 x %56.0 = 506.253 TL. olarak uygulanmaktadur.

B) Bildirim yiikiimliiliginii yerine getirmeyen ve niifus ve aile ciizdanlarini
kaybeden vatandaglarimiz i¢in:

a) 1999 yilinda 426.720 TL. olarak uygulanmustir.

b) 2000 yilinda 649.041 TL. olarak uygulanmustir.

€) 2001 yili igin ise 649.041 x% 56.0 =1.012.504 TL. olarak
uygulanmaktadir.

28.09.1999 tarih 23830 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 99/13326 karar numarali
6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun "Tahsil fmkansizhig:
Sebebiyle Terkin" baslikli 106 nc1 maddesinde yer alan miktarin bu kararnamenin yayim
tarihinden gegerli olmak tizere Bakanlar Kurulunca 01.09.1999 tarihinde 5.000.000 TL ye
yiikseltilmesi kararlagtirilmistir.

Bakanlar Kurulu Karar1 geregince uygulanmakta olan yiiriirliikteki niifus para
cezalari fiili olarak tahsil edilemez durumdadir.

Ayrica, Tiitk Ceza Kanunu ile Cezalarin Infazi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair 28.07.1999 tarih ve 4421 sayilh Kanunun 2 nci maddesi hafif para
cezalarim 15.000.000 TL. den az olamayacagi hikkmiinii getirmistir.

Niifus para cezalarinin ekonomik degerini yitirmesi ve tahsili miimkiin olmayan bir
diizeye inmesi sonucu, Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiine, hafif para
cezalarinm alt limitinin 15 milyon TL’den az olmamasi gerektigi ve bu nedenle halen
niifus idarelerince yapilan para cezasi uygulamalarinin gbzden gegirilmesi konusunda
basvurular olmustur.
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Niifuis ve Vatandashk fIsleri Genel Midiirliigiince, niifus para cezalarmin
diizenlenmesi, hesaplanmasi ve yine niifus para cezalarinin hafif para cezalar1 kapsaminda
degerlendirilip degerlendirilmeyecegi konularinda (hafif para cezalarinin alt limiti 15
milyon TL. den az olamaz) tereddiide mahal birakmamak maksad: ile Adalet ve Maliye
Bakanliklar ile I¢isleri Bakanligi Hukuk Miisavirliginin goriislerine bagvurulmustur.

Maliye Bakanligmm goriisii 6zetle ;

“..4421 sayih Kanun ile artirlmasi ongoriilen kanun ve tiiziikklerde yazili para
cezalarim kanunun yriirliik tarihi olan 01.08.1999 tarihinden 31.12 1999 tarihine kadar
anilan kanunun 4 tincii maddesindeki artirim oranlarinin dikkate alinarak uygulanmasi ve
kanunun yurirligini takip eden ilk takvim yili basi olan 01.01.2000 tarihinden gegerli
olmak tizere de bu takvim yili igin Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi
hiikiimleri uyarinca belirlenecek yeniden degerleme oraninin esas alinarak artirilmasi
gerekmektedir... ”

Adalet Bakanliginin goriisti 6zetle ;

“...Tirk Ceza Kanununun Ek 1 inci ve Ek 2 nci maddelerinde 28/07/1999 tarihli ve
4421 sayil1 Kanunla yapilan degisikligin sonucu olarak; 1999 yili i¢in, ilgili para cezasinin
hiikkme baglandig1 kanun maddesinin yiiriirlige girdigi tarih esas alnarak kanunda yazil
para cezasmimn yalnizca Ek 1 inci maddede belirtilen misli artirima tabi tutularak
uygulanmasinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca
1999 yili Aralik aymnda tespit ve ilan edilecek yeniden degerleme oranina gore yapilacak
artirim sonucu bulunacak miktarm ise takvim yili bagindan gegerli olmak tizere 2000 yili
i¢in uygulanmasinin yerinde olacag diisiiniilmektedir...

Bakanligimiz Hukuk Misavirliginin goriisii ozetle ;

....... 4421 sayili Kanun veya baska bir kanunla niifus para cezalarinin bu vasfi bu
giine kadar degistirilmis degildir. Yalniz 4421 sayili Kanunla niifus para cezalar1 oniki kat
artirllmis ve bundan boyle para cezalarmin her takvim yili basinda Maliye Bakanlig
tarafindan tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oranma gore belirlenmesi usulii
getirilmistir. Mevzuatimizda kullanilan “hafif para cezas1 ” ve “agir para cezas1 ” tabirleri
mahkemeler tarafindan takdir edilen para cezalarim kapsamaktadir, hakim olaymn
mahiyetine ve sahsin durumuna gore para cezasinin alt ve st sinirlari arasinda kalan, bir
miktar1 para cezasi olarak takdir edebilmektedir, para cezasmin alt ve {ist sinir1 yasada
belirtilmemis ise, bu durumda hakim Tiirk Ceza Kanununun 19 ve 24 iincii maddelerinde
belirtilen asgari ve azami hadlere gore ceza tayin etmektedir. Idari para cezalarinda béyle
bir takdir hakki bulunmamaktadir, dolayisiyla niifus ve diger idari para cezalarmm Tiirk
Ceza Kanu-
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nunun EK-3 tincii maddesi kapsaminda degerlendirilerek * hafif para cezasi “olarak kabul
edilmesi ve asgari miktarmm 15.000.000 TL. olarak tespit edilmesi miimkiin
goriilmemektedir...

Yukarida agiklanan gériislerde idari para cezalarinin hafif para cezalar1 kapsaminda
degerlendirilemeyecegi, mevzuatta kullanilan “hafif para cezasi” ve “agir para cezasi”
tabirlerinin mahkemeler tarafindan takdir edilen para cezalari oldugu, hakimin olaymn
mahiyetine ve sahsin durumuna gére para cezasmin alt ve iist sinirlar1 arasinda kalan bir
miktar1 para cezasi olarak takdir edebilecegi, para cezasmm alt ve iist smir1 yasada
belirtilmis ise, bu durumda hakimlerin, Tiirk Ceza Kanununun 19 ve 24 iinci
maddelerinde belirtilen asgari ve azami hallere gére ceza miktarini tayin ettiklerini, idari
para cezalarinin boyle bir takdir hakkinm bulunmadigini, dolayisiyla niifus ve diger idari
para cezalarinin Tirk Ceza Kanununun Ek-3 iincii maddesi kapsaminda
degerlendirilmemesi gerektigi belirtilmistir.

Agiklanan nedenlerle, Adalet ve Maliye Bakanliklarmin konu ile ilgili goriisleri esas
alinarak Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan tespit edilen niifus para
cezalar1 uygulamasi dogru ve yerindedir.

Ancak, uygulanmakta olan para cezalari paranin belli dlgiide satin alma giiciinii
kaybetmesi, tahsilinin miimkiin olmamasi, caydiricithgin ortadan kalkmasi, su¢ ve ceza
arasindaki dengenin bozulmasi sebebiyle, su¢ ve ceza arasindaki dengede adalet ve
caydiriciligin yeniden temin ve giiniin ekonomik kosullarma uyum ve eyleme uygun ceza
prensibini gergeklestirmek, niifus para cezalarinin kaybolan etkinliginin yeniden
kazandirilmas1 amaciyla asagidaki kanun teklifi hazirlanmistir.

1587 sayil Niifus Kanununun 03.10.1990 tarih ve 3669 sayili Yasa ile degisik 52 nci
maddesinde belirtilen para cezalarinin artirimi hakkinda kanun teklifine gore; niifus ve
kisisel hal olaylarmi bildirmekle gorevli olup, bu gérevlerini kanunda belirtilen siireler
i¢inde yerine getirmeyen kamu gorevlisine, “7.500.000. TL., bildirim yiikimliligiint
yerine getirmeyen veya niifus ve aile ciizdanlarimi kaybeden vatandaslarimiz igin
15.000.000 TL. para cezasi verilir.” hilkmii dngoriilmekte olup hazirlanan kanun taslagi
12.12.2000 giin ve BO5SONUV0300001/147-2821 sayili yazimiz ile TBMM’ne sevk
edilmek tizere Bakanlik APK Kurulu Bagkanligina gonderilmistir.

Diger kamu kurum ve kuruluslarinin herhangi bir yargi ve mahkeme karar1 olmadan
uygulamakta olduklar1 para cezalari da tipki niifus para cezalarinda oldugu gibi idari para
cezasidir.

Hal boyle iken, 1 Agustos 1999 tarih ve 23773 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirliige giren 4421 sayili Kanun dogrultusunda hafif para cezalarmm alt limiti
15.000.000 TL. den az olamaz hitkmii getirilmis oldugundan baz1 kamu ku-
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rum ve kuruluslar kendi gorev alanlarina giren konularda uygulamakla yiikiimlii olduklari
idari para cezalarimi hafif para cezasi kapsaminda degerlendirerek alt limitini 15 milyon
olarak tespit edip her yil belirlenen yeniden degerlendirme orani1 nispetinde
arttirmaktadirlar.

Ornek olarak askerlik subelerinin askerlikle ilgili para ceza uygulamasi asagida
gosterilmistir.

Milli Savunma Bakanliginin, Asker Alma Dairesi Bagkanligina yazdig: 14.02.2000
tarih ve 3050-56-00/MALIYNT.(17)M. 78 say1ili yazilarinda;

ASAL. D. Bsk.ligmin 28 Ocak 2000 tarih ve ASAL:5010-4-00/Mly. Biit. $.(23)
sayili yazisi ile 18 Kasim 1999 tarih ve 23880 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi (sira n0:279) ilgi tutularak;

1. 1111 sayih Askerlik Kanunu ve 1076 sayili Yedek Subay ve Yedek Askeri
Memurlar Kanunu uyarinca yeniden degerleme oranina gore uygulanacak en hafif para
cezasinin bildirilmesinin ilgi (a) yaz ile istenildigi,

2. 213 sayili Vergi Usul Kanununun “Yeniden Degerleme” baslikli milkerrer 298
inci maddesinin 10 uncu fikrasinda, “Bir hesap donemi sonu itibari ile yapilacak
degerlemede esas alinacak yeniden degerleme orani, yeniden degerleme yapilacak yilin
Ekim aymda (Ekim ay1 dahil) bir énceki yilin aym dénemine gore Devlet Istatistik
Enstitiisiiniin Toptan Esya Fiyatlari Genel indeksinde Meydana Gelen Ortalama Fiyat
Artig Oranidir "hitkmiine yer verildigi,

Maliye Bakanliginin ilgi (b) genel tebligi ile bu oran , 1999 yili i¢in % 52,12 olarak
tespit edildigi,

Bu nedenle, 1111 ve 1076 sayih Kanunlarda yer verilen ve 4421 sayili Kanunla
yeniden tespit edilen para cezalarina % 52, 1 oraninda artisin 2000 yilinda uygulanacagi,

Buna gore; 15.000.000 TL. olan en hafif para cezasinin yeniden degerleme orani
uygulandigi, 15.000.000 + 15.000.000 x % 52,1 - 22.815.000 TL. olarak odenmesi
gerektigi, Maliye Dairesi Bagkan1 imzali yazilarindan anlagilmistir.

Askerlik Daireleri kendi mevzuatlarina iliskin uygulamakla yiikiimlii olduklari idari
para cezalarini yasada yer alan “Hafif Para Cezas1” kapsaminda degerlendirerek “Hafif
Para Cezalar1 15.000.000 TL. den az olamaz” gerekgesi ile alt limitini 15.000.000 TL.’den
tespit edip tizerine yeniden degerlendirme oranini eklemistir.

Askerlik Dairelerince uygulanan para cezalarina iligkin verilen bu 6rnekten de
anlasilacag lizere son degisiklikle diizenlenmis bulunan para cezalarinin uygulan-
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masinda yorum farklili§1 nedenleri ile degisik kamu kurumlan arasinda farkli uygulamalar
olabilmektedir.

Idari para cezalari iilkemizde Bakanliklar Merkez ve Il Teskilatlar, Valilik ve
Kaymakamliklar, Yerel Yonetimler ile 1l Ozel Idareleri tarafindan genis bir kamusal
alanda uygulanmaktadir.

Kamu hizmetlerinin ve yasalarin uygulanmasinda birlik ve uyum sb6z konusu
oldugundan bu yanlis yorumlamadan kaynaklanan farklilhigin giderilmesi ve uygulamada
biitlinliiglin saglanmasi gerekmektedir.

Giiniimiizde kamuda uygulanmakta olan idari para cezalarmin da bu kapsamda
yorumlanmasi ve degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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VERIMLI HIZMET SUNUMU ACISINDAN EN UYGUN
KENT BUYUKLUGU VE TURKIYE ORNEGI

Dr. ismail CERITLI*

GIRiS
Bu ¢aligmanin temel konusunu “optimum kent biiyiikliigii” kavrami olugturmaktadir.
Bu kavram, hayatin diger alanlarinda oldugu gibi kentlerin, varliklarini dengeli bir sekilde

stirdiirebilmelerini ve yasanabilirliklerini ifade eden bir biyiikligi belirtmek igin
kullanilmaktadr.

Bu baglamda daha fazla biiylimenin zararli hale geldigi, yasamsal ve ekonomik
faaliyetlerin verimsizlesmeye basladig1 optimum ya da maksimum bir kent bilyiikligi her
zaman s6z konusu olabilmektedir. Brian Goodall optimum kent biiyiikliigiiniin bazi 6nemli
dlgiitlerini su sekilde siralamaktadir:!

1. Ise gidis-doniis mesafesi ya da kirsala agilma smir1 kentsel alanlarmn fiziksel
biyiikliigiini ifade etmektedir.

2. Kent halkinin sagligini ilgilendiren tedavi imkanlar1 ve hastaliklarin yayilma
riski optimum biiytikliikle ilgili baska bir 6lgiit olarak ele aliabilir.

3. Belediyelerin etkinligini ve ekonomik faaliyetlerin ¢esitliligini yansitan kentsel
alanlarm ekonomik verimliligi ise {iglincii bir 6lgiittiir.

4. Kentsel yasamin kalitesine katkida bulunan toplumsal katilim ise kent
buyiikligii agisindan diger bir 6lgiitii olusturmaktadir.

Bu agidan bakildiginda ekonomik faaliyetlerde ve toplumsal iligkilerde en uygun
performansim ortaya kondugu bir optimum kent biiyiikliigii, iilkeden iilkeye ve belki de
bolgeden bolgeye farklilik gosterse dahi s6z konusu olabilmektedir. Dile getirilen bilgiler
15181inda asir1 biiyliyen kentler, 6zellikle yerel yonetimlerin, iiste-

* Cumhuriyet Universitesi I.1.B.F. Kamu Yo6netimi Boliimii.

1 Brian Goodall; The Economics of Urban Areas, Pergemon Press, Oxford,
1972, s. 178.
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sinden gelinmesi gii¢ sorunlarla karsi karsiya kalmasma ve boylece hizmetlerin hem
yiiksek maliyette gerceklesmesine ve hem de gecikmeli olarak halka ulagmasina neden
olmaktadir. Bu durum, olumsuz bir geri besleme dongiisiine yol agmaktadir. Disiik
niifuslu kentlerde ise ¢ogu zaman kaynak yetersizligi ve verimsiz kaynak kullanimi
sorunuyla karsilagilmaktadir.

Sonug olarak belirtmek gerekirse, bu ¢alismada “optimum kent biiyiikliigiine” vurgu
yapilmakta ve Tiirkiye sartlarinda, somut verilerden hareketle bir durum tesbiti yapilmaya
calisilmaktadir. Bu calismada, optimum kent biyiikliigiiniin arastirma alani olarak
secilmesindeki temel amaglari su sekilde siralamak miimkiindiir:

1. Yerel kent hizmetleri agisindan standartlarinin belirlenmesi,

2. Yerel kent hizmetleri cergevesinde optimum kent 6lgeginin belirlenmesine
yardimer olmak: Boylece yerel diizeyde plan ve programlarm uygulanmasina imkan
verilebilsin,

3.  Belediye yonetimlerinin, elde edilecek bulgular gergevesinde kendi hizmet
diizeylerini gozden gegirmelerine ve dogru politikalar iiretmelerine katki saglanabilmesi,

4.  Stratejik yonetim bakimindan {iiretkenlik Olgiilerinin belirlenmesi: Bu yolla
mevcut kaynaklarla 15181inda tiretilecek hizmetlerin dnceden tahmin edilebilmesine yonelik
projeksiyonlar gerceklestirilebilsin ve hizmetlerle kaynaklar arasinda denge kurulabilsin.

A. Optimum Kent Biiyiikliigii

Ideal anlamda tam bir “optimal kent bityiikligiinden” s6z etmek ¢ogu zaman oldukca
zordur.2 S6z konusu biiyiiklik farkli gruplara ve onlarin beklentilerine goére
degisebilmektedir. Herhangi bir kentin biyiikligii farkli agilardan ele almabilir ve
degerlendirilebilir. Bu ¢aligmanin kapsami baglaminda diisiinildiigi zaman kent
buyiikliigii, daha ¢ok kentsel mekanda sunulan hizmetlerin verimlilik diizeyine, kentin
niifus tasima kapasitesine ve sundugu smai faaliyetlerin tiretkenligine bagl olarak
tanimlanan bir kavramu ifade etmektedir. Dolayisiyla burada optimal kent biiyiikliigii,
agirlikli olarak kentin tasiyabilecegi niifus biyiikligii ve kent hizmetlerinde etkinligin ve
verimliligin saglanmasi bakimindan ele alinmaktadir.

Bir kentin biiyiikliigiinii ekonomik agidan iki faktor simirlamaktadir:®

1.  Kentin ihtiya¢ duydugu iiriinlere olan talep ve bunlarin saglanmasi imkani,

2 Fevzi Altug; Kent Ekonomisinin Ilkeleri, Uludag Universitesi Yayimi, Bursa,
1989, s.18.

3 Edwin S. Mills; Urban Economics, Scott, Foresman Company, Illinois, 1972,
s.20.
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2. Kente diger kentler karsisinda avantajlar saglayan dogal kaynaklarin durumu.
Kent, dogal kaynaklarini kaybettigi zaman goreceli avantajlarin1 da kaybetmektedir.

Bu agidan bakildiginda 6nemli olan optimum kent biiyiikliigiine ulasmak ve buna
ulasildiktan sonra, s6z konusu yerlesmenin alan ve niifus olarak daha fazla artmasinin
onlenmesidir.*

Neutze’nin Avusturalya ile ilgili bulgular, sirketlerin ve ailelerin, niifusu iki
milyondan biiyiik yerlesim merkezlerini kiigiik yerlere tercih ettigini gostermistir. Ancak
¢ogu insan i¢in hatta neredeyse toplumun tamami agisindan ise yakinlik, daha az trafik
sikistklig1 ve bunun gibi unsurlar orta biyiiklitkteki yerlesimleri daha cazip kilmaktadir.
Neutze, orta biiyiikliikteki yer tanimlamasiyla niifusu 200 bin ile bir milyon arasindaki
yerlesimleri ifade etmektedir.®

Brian Berry’nin mekansal orgiitlenme ve refah diizeyi ilizerine yaptigi calisma,
kentsel sistemin pargalarinin kendi ayaklar tizerinde durabilmesi i¢in is piyasasinin en az
250 bin niifusa ihtiyag duydugunu gostermistir. Ancak bu biiyiikliikten sonra kentler, kendi
kendine stirdiriilebilir biiytimenin gerektirdigi sarlan tasimaktadir. Diger taraftan niifusu
50 binin altindaki yerlesimlerden g¢ok azinin gevresinin refahmna hizmet edebilecek
ozellikler tagidig1 iddia edilmektedir.® Aym sekilde Kraliyet Yerel Yonetimler Kurulu
(Royal Local Govemments Committee), optimum bir kent 6lgeginin minimum 100 bin ve
maksimum 250 bin olabilecegi sonucuna vararak niifusu 250 binin tizerindeki kentlerin,
kamu sektdriinde olumsuz digsalliklar yarattigini ileri siirmektedir.” Buna karsilik Neutze,
500 bin niifusluk bir kentin en iyi oldugunu ve bunun iizerindeki bir bilyiimenin hem
firmalara ve hem de ailelere sikinti getirecegini iddia etmektedir.®

Bir kentin verimliligi belli bir noktaya kadar artis gostermekte; ancak bu noktadan
sonra azalmaya baslamaktadir. Bu nedenle kentlerin gelismesine baslangic asamasinda
miidahale edilmemeli; ancak yogunlasmanin avantajlar1 azalmaya basladiginda biiyiik
kentlerin gekiciligini artiran girisimlerden ve siibvansiyonlardan kagimilmalidir.®

4 Lewis Mumford; The City in History:lts Origins, Its Transformations ve Its
Prospects, Secker and Warburg Publication, London, 1961, s.516.

5 David W.Rasmussen ve Charles T.Hawort; The Modern City (Reading in
Urban Economics), Harper and Row Publishers, New York, 1973, ss.268-269.

Rasmussen ve Hawort;s.271.
Rasmussen ve Hawort;s.273.

Rasmussen ve Hawort;s.272.

© o ~N o

Tiirkiye Cevre Sorunlart Vakfi; Siirdiiriilebilir Kalkinma El Kitabi, Ankara,
1991, s.79.
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Uretken faaliyetleri gereklestiren kentsel dlgek ekonomisi maksimum bir diizeyi
yakalama egilimi gostermektedir: Kentsel olgegin genislemesi, is piyasasiyla ilgili
avantajlar, ¢ok cesitli bir saticilar grubuna kolayca ulasabilme ve bankacilik imkanlarinin
kolaylhig1 ve miisterilere yakinlik azalan bir oranda artmaktadir. Ayni sekilde kentin egitim,
saglik, dinlenme ve eglence imkanlarin1 destekleme becerisi biiyiikliiglin artmastyla
birlikte artmaktadir. Ancak kentin bilylimesi devam ettigi siirece biiylimenin getirdigi
avantajlar zamanla énemsiz diizeye inmektedir.'® Kent, toplam niifus, niifus yogunlugu ve
fiziksel boyut baglaminda genisledik¢e, kamu hizmetlerinin birim maliyetlerinin artmaya
basladig1 ya da hizmetlerin kalitesinin gozle goriiliir bir sekilde diismeye basladigi bir
noktaya gelinmektedir.**

Kentsel kalkinma agisindan farkli bir goriisii dile getiren Tosics ise, kentsel
biiylimenin engellenmesine karsi ¢ikarak, bunun yerine daha iyi yasam standartlarinin
gelistirilmesini koymak gerektigini dile getirmektedir.!? Yeni kentsel gelismenin anahtar
kelimelerini insan merkezli gelisme, katithm ve birlikteligin olusturulmas: gerektigini
vurgulamaktadir.*®

B. Etkin ve Verimli Hizmet Sunumu

Girdi/gikt1 seklinde formiillestirilen verimlilik en az kaynakla (maliyetle) en ¢ok
ciktiy1 elde etmek biciminde ifade edilmektedir. Burada genis anlamiyla ¢ikti (output),
orgiitiin amaci olan {iretim, tretilen mal ya da hizmet; girdi (input) ise, sermaye,
hammadde, emek, vergi ve diger harcamalari ifade etmektedir.’* Ancak girdi ve giktilarin
belirlenmesinin miimkiin oldugu durumlarda verimliligin 6lgiilmesi kolaylasmaktadir.*®

Kér amaci giitmeyen gesitli kamu ve ozel orgiitlerde verimliligin tam olarak
oOlciilememesi, verimliligi bir ol¢iit olarak alan ve verimlilikten daha genis bir kavram olan
etkinlik kavramimin ortaya atilmasina neden olmustur.’® Etkililigin tanimi

10  Leo Jacobsen ve Ved Prakash; Urbanization and National Development, Sage
Publications, Beverly Hills, 1971, s.41.

11  Philip M.Elauser ve Leo F.Schnore; The Study of Urbanization, John Wiley and
Sons, Inc., New York, 1965, s.445.

12  Ivan Tosics; “Habitat II Conference on Human Settlements, istanbul’1996”,
International Journal of Urban and Regional Research, V.21, N.2, 1997, s.367.

13 Tosics; s.369.

14  Babhattin Kiiciik; “Yoneticinin Verimli Caligma Stratejileri”, Verimlilik Dergisi,
Say1.2, 1995, s. 19; Joseph Prokopenko; Verimlilik Yonetimi-Uygulamali El
Kitabi, Cev.Olcay Baykal ve Digerleri, Ankara: Milli Prodiiktivite Merkezi
Yayinlari, Yayin No.476, 1995, s.3.

15 Orhan Pazarcik ve Giiltekin Coygun; Kamu Biirokrasisinde Organizasyon
Sorunlari-Verimlilik ve Etkenlik, Milli Prodiiktivite Merkezi Yayinlari, Yaymn
No0.322, Ankara, 1985, s.49.

16 Ibrahim Yildirnm; Biirokratik Orgiitlerde Israfla Sonuglanan Y&netsel
Bozukluklar, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Atatiitk Universitesi, LI.B.F.,
Erzurum, 1984, s.44.
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tizerinde diistiniirler heniiz tam bir fikir birligine varmis deginlerdir. Etzioni, Barnard, Hail
ve Price’a gore etkinlik, orgiitiin amaglarin1 gerceklestirme derecesidir. Katz ve Kahn ise
etkililigi, oOrgiitin ¢iktilarinin miimkiin olan biitiin yollardan (ekonomik, teknolojik,
siyasal, vb.) en yiiksek diizeye cikarilmasi olarak tanimlanmaktadir.t’ Gibson ve
arkadaslari ise etkililigi, bireysel, grup ve orgiitsel etkinlik olmak tizere iige ayirmaktadir.
Orgiitsel etkinlik hem bireysel ve hem de grup etkililigini igermektedir.’® Schein’a gore
orgiitsel etkinlik, herhangi bir sistemin, yerine getirdigi 6zel isleve bakilmaksizin yasama,
cevreye uyum, kendini devam ettirme ve bilyiime kabiliyet ve kapasitesidir.'® Mott’a gore
bir Orgiitlin, tiretim ve g¢evreye uyumu gergeklestirmek tizere glic merkezlerini harekete
gecirme yetenegidir.?’ Chris Argyris’e gore ise amaglarin basarilmasinda, sorun ¢ézme
becerisinde ve beseri enerji kullaniminda denge ya da optimalliktir.?

Drucker’a gore verimlilik, islerin dogru yapilmasiyla ilgilidir; etkinlik ise dogru
islerin yapilmasini ifade etmektedir. Dolayisiyla verimlilik girdiler ve ¢iktilarla
ilgilenirken, etkinlik giktilar, sonuglar ve bunlarin etkileriyle ilgilidir.? Diger bir ifadeyle
verimlilik tretim kaynaklarimin ne kadar iyi kullanildigimi (rasyonelligini) olgerken,
etkinlik amaglarim ne &lgiide gergeklestigini belirlemektedir.”® Yukarida belirtilen
farkliliklara ragmen verimli islerin genellikle etkili oldugu varsayilmaktadir.?

Kentlerin ekonomik siirdiiriilebilirliginde, kent igerisinde ve g¢evresinde yiiriitilen
mal ve hizmetlerde etkinlik ve verimliligin gergeklestirilmesi dikkatlerden uzak
tutulmamas1 gereken bir Oneme sahiptir. Bununla beraber etkinlik ve verimlilik
kavramlari, ¢ogulcu, katilimei, gegisken ve insan merkezli demokratik yerel yonetim
baglaminda ele alindig1 zaman bir anlam ifade etmektedir.?> Etkili hizmet sunumu, daha
iyi ve daha yaygin hizmet dagitimi demektir. Verimlilik ise hizmetle-

17  Atilla Dicle; “Orgiitsel Verimlilik ve Etkenlik”, ODTU Gelistirme Dergisi,
Say1.9, Ankara, 1975, 5.27.

18 James J. Gibson-John M. lvancevich ve James H. Donnelly; Organizations
(Behavior- Structure-Processes), 7" Edition, Irwin Inc., USA, 1991, s.25.

19  Atilla Baransel; Cagdas Yénetim Diisiincesinin Evrimi, Cilt.I, .U. Isletme
Fakiiltesi Yaylari, Yayin No.257, Istanbul, 1993, s.38.

20 Dicle; s.28.

21 Baransel; s.40.

22 Peter Drucker; Management (Tasks, Responsibilities, Practices), Butterworth-
Heinemann Ltd., England, 1994, s.44.

23 David Fontana; Managing Time, Leicester: The British Psycological Society,
1993, s.83; Atilla Baransel, “Orgiitsel Etkinlik ve Olgiimii”, 1.U. Isletme
Fakiiltesi Dergisi, Cilt.3, Say1.2, Kasim 1974, istanbul, s.63.

24  Biilent Kobu; Uretim Yonetimi, L.U. Isletme Fakiiltesi Yaymlari, No.260,
Istanbul, 1993, s.32.

25 Alan Duben ve Sadun Emrealp; Urban Management Development, IULA-
EMME Publication, Istanbul, 1993, s. 17.
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rin en diisiik maliyette {iretilmesini ifade etmektedir. Bu baglamda yerel yonetimler, hem
etkili ve hem de verimli bir sekilde hizmet iiretme ve dagitma sorumlulugunu
tasimaktadirlar.?®

Kent merkezlerindeki toplam harcamalar, kent ¢evresine gore %50 daha fazla olarak
gerceklesmektedir. Merkezi kent yonetimleri, banliydlere gore her bir temel hizmet
alaninda kisi basina daha fazla harcama yapmaktadir.?’ Ekonomik baglamda, hizmet
maliyetlerinin katlanilabilir ve optimum bir diizeyde tutulabilir olmasi, kentlerin
yasanabilirligi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bazi mal ve hizmetlerin (kentsel barmmma, ulasim hizmetleri vs.) diger mal ve
hizmetlerden azaltmadan, daha fazla artirllmasi miimkiin degilse verimlilik durumu elde
edilmis demektir.?® Yani kentsel mal ve hizmetlerdeki verimlilige, herhangi bir kentsel mal
ya da hizmetin daha fazla artirllmasinin miimkiin olmadigi noktada ulagilmaktadir. Bu
baglamda kaynaklarin kent iginde ya da kentler arasinda verimli kullanimi, milletlerin
simdiki ve gelecekteki ekonomik durumlari agisindan kritik bir 6neme sahiptir?

Kentsel hayatin siirdiiriilebilirliginin saglanmast i¢in is ve hizmet alanlarinin ilkeleri
ve sinirlari iyi belirlenmelidir. Bu gergevede su ilkelerden s6z edilmektedir:*°

- Kent i¢i is yerlesmelerinin yeniden diizenlenmesi,

- Kentteki is alanlarinin sinirlarinin belirlenmesi,

- Karma islevleri hizlandirici firsatlarin olusturulmast,

- Cevre standartlarinin daha fazla esneklestirilmesi,

- Cesitli sektorler i¢in gerekli sanayi alanlarinin saglanmast,
- Yerel is ¢evresinin modernlestirilmesi,

- Altyapi tesislerinin kolay elde edilebilir olmasi.

Richard Appelbaum maliyetin, (en azindan orta Olgekli kentler agisindan)
yerlesmenin biiyiikliigii ve bliylime oraniyla dogrusal bir iliski i¢inde oldugunu ifade

26  Duben ve Emrealp; s. 17.

27 Edwin S.Mills ve Luan Sende Lubuele; “Inner Cities”, Journal of Economic
Literatiire, Vol.35, June 1997, 5.750.

28 Kevin Cox (Ed.); Urbanization and Conflict in Market Societies, Methuen and
Co.Ltd., London, 1978, s.61.

29  Brian Goodall; The Economics of Urban Areas, Pergemon Press, Oxford, 1972,
s.20.

30 Hugo Priemus, Peter Boelhouwer ve Helen Kruythoff; “Dutch Urban Policy:A
Promising Perspective for the Big Cities", International Journal of Urban and
Regional Research, VVol.21, No.4, 1997, s.680.
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etmektedir.®® Diger bir ifadeyle kent biiylidiikge maliyetin artign ve dolayisiyla
verimlilikten uzaklasildigr belirtilmektedir. Bundan baska kimi yerel yonetimlerin
gelirlerini artirmak amaciyla yatirimlari kendi bolgelerine ¢ekme egiliminde oldugu
goriilmektedir. Endiistriyel ve ticari bilyiime, vergi tabaninda net fayda saglamaktadir.
Sayet yerel yonetim, yeni yatirimlar1 bolgeye ¢ekmek igin 6zel vergi tesvikleri ya da baska
tirlii siibvansiyonlar saglarsa, bu durumda kalkinmanin parasal maliyeti agik bir sekilde
yiiksek olmaktadir.*?

Charles Booth ve Webb’ler, asgari ulusal yasam diizeyi (national minimum level of
living) kavramini ortaya atmis ve buradan hareketle herkesin en diisiik diizeyde de olsa
belediye hizmetlerinden yararlanmasi gerektigini belirtmislerdir.® Bir kentte ya da
kasabada belirli hizmetlerin biitiin semtlere en diisiik yeterli diizeyde saglanmasi, yerel
yonetimleri ortaya ¢ikaran en dnemli nedenler arasinda yer almaktadir*

C. Kentsel Hizmetlerde Verimlilik Acisindan Optimum Kent Biiyiikliigii
Arastirmasi

1.  Arastirmanmin Kapsam
a.  Arastirmanin Konusu

Tiirkiye kosullarinda yonetilebilir kentsel 6lgegin smirlarinin yerel hizmetler
baglaminda belirlenebilmesi amaciyla yerel yonetimlerin sundugu bazi hizmetlerin
verimlilik diizeyleri ¢alisma konusu olarak secilmistir.

b.  Arastirmanin Amaci

Bu aragtirma, Tiirkiye’de belediye yonetimlerinin sundugu bazi temel hizmetlerdeki
(su ve kanalizasyon, temizlik ve kent i¢i toplu tagima hizmetleri) verimlilik diizeylerini
6lgmek ve boylece yonetilebilir kentsel dlgegin smirlarini belirlemek amaciyla yapilmistir.
Bu baglamda temel problem alani asagida oldugu gibi belirlenmekte ve smmanmaya
caligilmaktadir.

Problem Sorusu : Siirdiiriilebilir kentlesme kapsaminda verimli hizmet sunumu igin
uygun kent 6l¢egi nedir?

c.  Arastirmanin Onemi

Yirmibirinci yiizyila girildigi bu giinlerde “siirdiiriilebilirlik” kavrami, ekonomik,
toplumsal ve yonetsel iliskilerin s6z konusu oldugu zaman ve mekanlarda

31 Susan S.Fainstein ve Scott Campbell; Readings in Urban Theory, Blackwell
Publisher, Cambridge, 1996, s.318.

32 Fainstein ve Campbell; 5.319.

33 Rusen Keles; Yerinden Yénetim ve Siyaset, Cem Yayinlari, 2.Baski, Istanbul,
1994, s.31.

34  Keles: s.42.
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giindeme gelmeye ve tartisilmaya baslanmistir. Bu cercevede genelde “siirdiiriilebilir
yerlesme” ve Ozelde de “siirdiiriilebilir kentlesme” olgusu, yasanabilir ve yonetilebilir
kentsel 6lgegin belirlenmesi baglaminda 6ne ¢ikmis ve bu nedenle de Habitat II Kent
Zirvesi’nin en énemli konularmin baginda yer almistir.

Belirtilen agiklamalar 1s18inda, bu ¢aligmanin, siirdiriilebilir kentsel kalkinma
cabalarinin sekillenmesi ve ayni paralelde yonetilebilir kentsel olgegin belirlenmesi
stirecine Onemli katkilar saglayacagi distiniilmektedir. Bundan baska belediye
hizmetleriyle ilgili olarak verimlilik standartlarinin tamimlanmasi ve belirlenmesi
baglaminda da bir hareket noktasi olusturacaktir.

d.  Temel Kavram ve Degigkenler

Verimlilik: Kentsel hizmetlerde, en az girdiyle, en fazla ¢iktinin (hizmetin) elde
edilmesini ifade etmektedir.

Optimum kent ol¢egi: Yonetilebilir kent dlgegi kavrami, hem yonetim siirecini
kolaylagtiran ve hem de kentsel hizmetlerin verimliligini saglayan niifus biiytikligii olarak
ele alinmaktadir. Kentsel biiyiikliigiin siirdiiriilebilirligini ve yonetilebilirligini ifade
etmektedir.

Arastirma, yukarida tanimlanan kavramlar gergevesinde ve iki ana degisken etrafinda
yogunlagmaktadir. Bu degiskenler sirastyla 'bityiikliik' ve 'verimlilik' tir.

e.  Varsayimlar

Belediye yonetimleri tarafindan gerceklestirilen ve halkin zorunlu giinliik
gereksinimlerinin karsilanmasimi amaglayan birtakim rutin kent hizmetlerinin verimlilik
diizeyleri oOlgiilebilir niteliktedir. Bu baglamda orta Olcekteki (niifusu 150-300 bin
araligindaki) kentlerde daha verimli hizmet sunulmaktadir.

f. Sinirhiliklar:

Sinirlandirilmis bir problem, veri toplamada, toplanan verilerin siniflandirilmasinda
ve analizinde kolaylik saglamaktadir.® Ayni paralelde bu caligmanmn en belirgin
smirlamasini niifus bityiikliigi olusturmaktadir.

Aragtirmayla ilgili veri toplama, siniflandirma ve degerlendirme zorluklarinin en aza
indirilebilmesi i¢in, (optimum kent &lgegiyle ilgili yapilan ¢alismalar dikkate alinarak)
niifusu elli binin altindaki kentlerde sunulan kentsel hizmetlerde israfin; niifusu bir
milyonun iizerindeki kentlerde ise kaynak kaybinin ve verimsiz hizmet iiretiminin séz
konusu oldugu varsayilmaktadir. Ayni baglamda Bati’da gergeklesti-

35 Ali D. Arseven; Alan Arastirma Yontemleri: ilkeler, Teknikler, Ornekler,
Tekigik Matbaast, 2.Baski, Ankara, 1994, s.55.
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rilen birgok ¢alisma, optimum kent biiyiikliiklerinin genellikle ikiyiizelli ile begyiiz bin
niifusluk yerlesmelerde gdzlendigini belirtmektedir.*®

Aragtirma alami Tirkiye’nin tamamini kapsadigindan, kentlerin cografi yapisi
bolgelere gore degisiklik gosterebilmektedir. Ancak Tiirkiye’nin genel cografi yapisi
biiyiik oranda (az ya da ¢ok) engebeli oldugundan, elde edilecek verilerin ger¢ege yakin
sonuglar verebilmesi i¢in, cografi dagilimimn benzer oldugu varsayilmistir.

g. Verilerin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir arastirmanin kapsamina giren obje, olay ve bireylerin tamamina ya da
aragtirma sonuglarmin genellenmek istendigi elemanlar biitiniine aragtirma evreni
denilmektedir. Bir evrenin Ozelliklerine iliskin bilgileri giivenirlik smrlar1 igerisinde
verebilen bir bitiniin pargasi ya da secildigi evreni temsil ettigi kabul edilen kiigiik
kiimeler ise orneklem olarak adlandirilmaktadir. Bu ¢er¢evede niifusu elli bin ile bir
milyon arasindaki belediyeler aragtirmanin evrenini olusturmaktadir.

Caligma kapsamma giren 106 belediyeye veri toplama formu gonderilmis ve
kendilerinden, istenilen bilgileri tamamlayarak formda belirtilen adrese postalamalar rica
edilmistir. Bu sekilde toplam 36 belediyeden veri elde edilebilmistir. Veri toplama islemi
yaklasik 10 ay stirmistiir.

Tablo 1
Anakiitle Olarak Kent Biiyiikliikleri Dagilim

(Kent niifusu dagihmlart Devlet Istatistik Enstitiisii’niin web sayfas1 olan
www.die.gov.tr adresindeki 1998 Y1ili Niifus Sayim Sonuglaridan alinmigtir)

Niifus Biiyiikliigii Toplam Kent Veri Elde Edilen Gerceklesme
Sayisi Kent Sayisi Oram (%)
1. Grup 44 10 22.70
2. Grup 17 3 17.65
3. Grup 20 12 60.00
4.  Grup 6 3 50.65
5. Grup 7 3 42.86
6. Grup 8 2 25.00
7. Grup 4 3 75.00
Toplam 106 36 33.96

36 Rasmussen ve Hawort; ss.271-273; Lefevre; s. 12; Goodall; 5.296-297.
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1994-1998 yillar1 arasindaki belediye calismalarii kapsayan veriler, dnce kent
biiyiikliiklerine gére siniflandirilmis ve ardindan yillik ortalama degerleri alinmistir. Elde
edilen degerler, personel ve ara¢ kullanimi dikkate alinarak ¢apraz tablolara
doniistiirtilmistiir. Ulasilan en son bulgular grafik gésterimi yoluyla karsilastirmali olarak
incelenmistir. Son olarak kentsel niifus biiyiikliikleri paralelinde hizmetlerin verimlilik
diizeyleri belirlenmeye ¢alisiimistir.

2. Secilmis Bazi Kentsel Hizmetlerin Verimlilik Diizeyinden Hareketle
Optimum Kent Biiyiikliigiiniin Analizi

Tablo 2’de arastirma kapsamindaki dort hizmet alani i¢in elde edilen veri toplama
basarim oranlar1 verilmektedir.

Tablo 2

Niifus Biiyiikliiklerine Gore Kentlerin Simflandirilmasi ve Veri Saglama
Oranlan

Veri Elde Edilen Kent Sayisi ve Ger¢eklesme Oram

Su Hizmetleri Kanalizasyon Temizlik Ulasim
Hizmetleri Hizmetleri Hizmetleri

Nifus | Kent | Kent Orani Kent | Oran1 | Kent | Orant | Kent | Oram

Grubu | Sayist | Sayist (%) Sayist | (%) | Sayist | (%) | Sayisi | (%)
1.Grup 44 10 22,73 10 22,73 7 15,91 8 18,18
2. Grup | 17 3 17,65 3 17,65 2 11,76 2 11,76
3. Grup | 20 10 50,00 11 55,00 12 60,00 8 40,00
4. Grup 6 2 33,33 2 33,33 2 33,33 3 50,00
5.Grup 7 3 42,86 3 42,86 3 42,86 3 42,86
6. Grup 8 2 25,00 2 25,00 1 12,50 2 25,00
7.Grup 4 3 75,00 2 50,00 0 0,00 3 75,00
Toplam | 106 33 31,13 33 31,13 27 25,47 29 27,36

Tablodaki verilerden agik¢a goriilebilecegi gibi (17 Agustos ve 12 Kasim
Depremlerinden etkilenen 8 kent dista tutuldugunda) niifusu elli bin ile bir milyon arasinda
olan toplam 106 kent ¢aligma konusu yapilmstir.

Veri elde etme agisindan 3, 4 ve 5.gruplarda &nemli bir basarmin saglandig
goriillmektedir. Bununla beraber en fazla form doniisii 7.Grup’ta elde edilmistir. Diger
taraftan 6zellikle 1 ve 2.Grup kentlerde goreli olarak diisiik oranda bir veri saglanabildigi
anlagilmaktadir. Genel toplamda ise ortalama %30’luk bir basar1 saglanmistir.
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Grafiklerin okunmasinda bir 6n bilgi olmasi i¢in, degiskenlerin performansiyla ilgili
bulgularin karsilastirilmasini ve tiimiiniin biitiinciil bir bakis agisindan degerlendirilmesini
kolaylastirmak  amaciyla  sonuglarin, genellikle Olgeklendirilerek  verildiginin
belirtilmesinde yarar goriilmektedir. Ornegin Sekil 1 ’in altinda yer alan ‘su
miktari/personel/1000° ifadesi, su miktarinin, istthdam edilen personel sayisina
boliindiigiinii ve ortaya cikan yiiksek degerin kiigiiltiilmesi i¢in bulunan degerin tekrar
10.000 katsayisina boliindiigiinii gostermektedir. Boylece kullanilan degisik katsayilarla
sonuglar birbirine yakin bir degere indirgenmis ve elde edilen bulgularin karsilagtirmali
olarak izlenmesi kolaylastirilmstir.

a. Su fsleri Caligmalariyla Optimum Kent Biiyiikligii Arasindaki iliskinin
Incelenmesi

Su hizmetleriyle ilgili verilerden saglanan sonuglara goz atildiginda kente saglanan
yillik su miktar1 bakimindan noktasal olarak herhangi bir grubun isaret edilmedigi; daha
cok farkli kent kiimelerinde farkli diizeylerde bir verimlilik durumunun gergeklestigi
anlagilmaktadir. Bu ¢ercevede en uygun kent biiyiikliigii 4 ve 5.grup kentler arasinda
ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii, 6rnegin arag¢ verimliligi agisindan 5.grup kentler daha olumlu
bir goriiniim ¢izerken, personel verimliligi bakimindan 4.grup daha onde oldugu
goriilmektedir. Kisi basina saglanan yillik su
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Sekil 1:Kent Biiyiikliiklerine Gére Su Hizmetlerinin Verimlilik Gostergeleri
(Kente Saglanan Yilhk Su Miktar1 Acisindan)
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miktarinda ise biitiin kentlerde benzer bir sonucun elde edildigi goriilmektedir. Ozetle
belirtmek gerekirse optimum biyiiklik 5.grup’ta (200-250 bin) yakin bir niifus
biiyiikliigiinde ortaya ¢ikmaktadir. Bununla beraber 4.grupta da Onemli bir basarinin
saglandig1 gozlemlenmektedir. Bu nedenle kente sunulan yillik su miktar1 agisindan en
uygun kent biiyiikligiine 4 ile 5.grup kentler arasinda bir yerlerde ulasildigin1 séylemek
daha dogru bir ¢ikarsama olacaktr.

Su hizmetlerindeki verimlilik diizeyine sebeke ariza onarimi agisindan bakildiginda
Sekil 1 ’dekine benzer bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Diger bir tanimla buradaki veriler, su
hizmetleri i¢in Sekil I’de ulasilan ‘en uygun kent biyiikliiginin 4 ve 5.grup kentler
arasinda bir yerlerde elde edilebildigi’ yargisini desteklemektedir.

—
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Sekil 2: Kent Biiyiikliiklerine Gore Su Hizmetlerinin Verimlilik Gostergeleri
(Onarilan Sebeke Ariza Miktar1 A¢isindan)

b. Atiksu Hizmetleriyle Optimum Kent Biiyiikliigii Arasindaki Iliskinin
Incelenmesi

Bu boliimde belediyelerin sundugu altyapi hizmetleri igerisinde yer alan atiksu
¢alismalarinda karsilasilan kanalizasyon arizalari esas alinmaktadir ki, s6z konusu arizalar
ve bunlarin onarmi belediyelerin altyapr miidiirliiklerinin temel ugras alanlarindan birini
olusturmaktadir.
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Sekil 3: Kent Biiyiikliiklerine Gore Atiksu Hizmetlerinin Verimlilik Gostergeleri

Atiksu hizmetleriyle ilgili verilerin grafiksel gosterimine g6z atildiginda arag
kullanim1 ve personel etkinligi agisindan 1, 2, 3 ve 4. gruplarda diisiikk bir verimlilik
diizeyiyle karsilasildigi goriilmektedir. Diger taraftan 5. grupta goreli olarak oldukca
yiiksek; 7. grup’ta ise buna biraz yaklagan bir tiretkenlik durumu ortaya ¢gikmaktadir. 6.
grupta ise yogun derecede diisiik bir verimlilik durumuyla karsilagilmaktadir. Buradaki
sorunu biraz daha yakindan incelemek igin Sekil 4’de oldugu gibi, 6. grupta yer alan iki
kentin (K.Marag ve Erzurum) ayrintisina inilmistir.

S6z konusu iki kentten K.Marag’in niifusu 1997 niifus sayimina gore 303.594,
Erzurum’un niifusu ise 298.735’tir. Ayrica K.Marag kenti 1580 sayili Belediye
Kanunu’na; Erzurum kenti ise 3030 sayili Biiyiiksehir Belediye Yasasi’na gore
yonetilmektedir. Yine s6z konusu niifus biiyiikliikleri, biiyiiksehir belediye yonetimine
gecis durumunu yansitmaktadir.

Sekil 4’de de (sayfa 150), 6. grup verimliliginde ¢ok fazla bir degisikligin olmadigi
goriilmektedir. Bu bulgulardan sonra belki bir varsayim olarak belirtmek gerekirse,
sorunun temelinde s6z konusu iki kent belediyesinin birinde (K.Maras) niifusun 1580
sayil1 Yasaya gore yonetilme sinirlarmin asildigi ve bu nedenle bir
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Sekil 4: Kent Biiyiikliiklerine Gore Atiksu Hizmetlerinin Verimlilik Gostergeleri

(6. Grup Ayrintisiyla Birlikte)

verimsizlik durumunun yasandigi; digerinde (Erzurum) ise yeni bir orgiit yapisina gegis
yapmis olmaktan dolayr yeniden yapilanma sorunlariyla karsilasildigi ve verimsizlik
sorununun buradan kaynaklandigy ileri siiriilebilir. Bu sonug, elbetteki s6z konusu

belediyelerin hizmet sunumuyla ilgili yeni bir aragtirmay: gerekli kilmaktadir.

Ozetle, atiksu hizmetlerinin verimliligiyle ilgili en uygun kent biiyiikligiinii 5. grup
(niifusu 200-250 bin arasindaki) kentlerin karsiladig: ileri siiriilebilir. Diger taraftan 7.
grup kentlerin (ki aragtirma kapsaminda kalan kentlerin niifus araligi1 500-623.333tiir) de

dikkatlerden uzak tutulmamasi gerekmektedir.

c.  Temizlik Hizmetleriyle (Kati1 Atik Toplama) Optimum Kent Biiyiikligi

Arasindaki iliskinin Incelenmesi

Sekil 5’de belediyelerin ¢op toplama hizmetleriyle ilgili elde edilen degiskenlerin
iiretkenlik diizeyleri degerlendirilmektedir. Hizmetin verimliligi personel etkinligi ve arag

verimliligi agisindan degerlendirilmistir.
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Sekil 5: Kent Biiyiikliiklerine Gore Temizlik Hizmetlerinin Verimlilik
Gostergeleri

Sekil 1 ’deki her iki egride belirgin bir sekilde gozlenebilecegi gibi personel ve arag
performansi agisindan en yiiksek verimlilige 4. grup’ta (niifusu 150-200 bin arasindaki
kentlerde) rastlanmaktadir. Bunu, her iki degiskenin (personel ve arag) durumu birlikte
diisiintildiginde sirastyla 2, 1, 3, 5 ve 6.gruplar izlemektedir.

d.  Ulasim Hizmetleriyle (Toplu Tasima Hizmetleri) Optimum Kent Biiyiikliigii
Arasindaki Iliskinin Incelenmesi

Bu béliimde kent merkezinde sunulan toplu tasima hizmetleri Incelenmektedir. S6z
konusu hizmetlerle ilgili personel ve arag etkinligi karsilagtirmali olarak ele alinmaktadir.

Ulasim hizmetleriyle ilgili sonuglarin atiksu hizmetlerindekine benzer bir egilim
gosterdigi Sekil 3’le yapilacak bir karsilastirmadan anlagilmaktadir.

Sekil 6’da (sayfa 152) rahatlikla goriilebilecegi lizere personel ve arag verimliliginde
5. kent grubuna kadar diizenli bir yiikselis goriilmektedir. Bu siirecte her iki degisken
acisindan en yiiksek verimlilik 5. grupta (200-250 binlik niifus araliginda) elde
edilmektedir. 7. grup degerlerinde de 5. grup kentin performansina yakin denebilecek bir
verimlilik diizeyi elde edilmektedir. Sonug¢ olarak belirtmek gerekirse toplu tasima
hizmetleri acisindan optimum verimlilik durumuna 5. grup kent kiimesinde
rastlanmaktadir. Diger taraftan 6. grupta ani bir distsle karsilagilmaktadir. 6. grup
kentlerle ilgili verileri daha yakindan incelemek igin, Sekil 7°de (sayfa 152) oldugu gibi
veriler 6. grup degerleri ayrintilandirilarak yeniden tablolastirilmistir.

*Toplanan ¢6p miktari ton biriminden ifade edilmektedir.
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Verimlilik Gostergeleri (6. Grup Ayrintisiyla Birlikte)
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Sekil 7°de, Sekil 4’dekine benzer bir sonug ortaya ¢ikmaktadir. Buradaki durum igin
de atiksu hizmetleriyle ilgili olarak ileri siiriilen varsayim isletilebilir. Burada da, sorunun
nedenlerinin belirlenmesi i¢in yeni bir ¢alismanin gerekliligi tekrar ortaya ¢ikmaktadir.
Ayrica biitiin hizmet alanlar1 igin hesaplanan verimlilik diizeylerinin genel egilimi dikkate
alindiginda 6.grup kent kiimesindeki verimliligin ya, neredeyse biitiin diger gruplardan
diisiik oldugu, ya da en fazla diger gruplarin trendini yakalayabildigi goriilmektedir.

SONUC VE ONERILER

Bu ¢alisma agisindan merkezi bir 6neme sahip olan “optimum kent biiytikligi”
kavrami genel bir gercevede ele alinmakta ve konuyla ilgili bir uygulamaya yer
verilmektedir. Bu baglamda giris béliimiinde de deginildigi gibi optimum O6lgegin dort
temel kriteri (Goodall’a gore) bulunmaktadir ki bunlar arasinda yerel kent hizmetlerinin
verimliligi 6nemli bir yer tutmaktadir. Buna paralel olarak optimum kent dlgegiyle ilgili
caligmalar yapan bilim adamlarindan ¢ogu, kentsel hizmetlerin verimlilik diizeylerini,
optimum kent dlgeginin belirlenmesinde bir 6lgiit olarak anmaktadir (Edwin Mills, Brian
Berry, Robert Bish, Harry Richardson gibi).

Kentsel hizmetlerin verimliligi kentsel hizmet sunumu siirecinde sisteme giren
hammaddelerle, onlardan elde edilen fayda arasindaki oran seklinde tanimlanabilir.
Belirtilen goriiglerden hareketle bu ¢aligmanin uygulama alani olarak dort tiir yerel
hizmetin (su, atiksu, kati atik toplama ve kent igi toplu tasima hizmetleri) verimlilik
durumlari ele alinmustir.

Yapilan analiz ve degerlendirmeler sonucu;

Su hizmetleri agisindan 150-250 bin,
Atiksu hizmetleri agisindan 200-250 ile 500-623 bin,
Temizlik hizmetleri agisindan 150-200 bin,

Toplu tagima hizmetleri agisindan 200-250 ile 500-623 bin arast bir niifus
biiylikliigii optimum olgek simirlarmi temsil ettigi arastirmanin sonu¢ bulgusu olarak
belirlenmistir.

. Aragtirma konusu dort kentsel hizmet alam birlikte diigiiniildiigiinde 150-250 bin
arasindaki bir niifus biiyikligiinin, Tirkiye kosullarinda ve yerel kent hizmetleri
baglaminda optimum kent dlgegini yansittigi sylenebilir.

Uygulamaya doéniik boyle bir ¢aligma, bazi nedenlerden dolay: lizerinde durulmasi
gereken bir anlami ifade etmektedir. Soyle ki,

1.  Boyle bir ¢alisma oncelikle ileriki donemlerde yapilacak olan ulusal ve yerel
plan ve programlar agisindan bir referans noktasi olusturabilecektir.
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2. Bir onceki maddede ifade edilen duruma paralel olarak bu ¢alisma, kentse!
standartlarin  olusturulmasina katki saglayabilecektir. Calisma kapsami igerisinde
kaldigindan dolayr 6zellikle personel ve ara¢ istihdami agisindan bir hareket noktasi
olusturacaktir. Ciinkii bu ¢alisma ayn1 zamanda, sinirli bazi hizmet alanlartyla ilgili de olsa
personel ve arag¢ istthdaminin durumu ve verimlilik diizeyleriyle ilgili bir bulgu ortaya
koymaktadir.

3. Yine bdyle bir caligma, tek tek belediye yonetimleri i¢in bir 6l¢ii olusturacaktir.
Arastirma bulgularmm ortaya koydugu sonug, belediyelerin, verimli hizmet sunumuyla
ilgili olarak yapacaklari calismalara 151k tutabilecektir.

4. Optimum kent biyiklugiyle ilgili olarak diger iilkelerde yapilmis ve
yapilmakta olan ¢aligsmalarla Tiirkiye durumunu karsilastirma imkani saglayacaktir. Bu
baglamda Tiirkiye’de yapilacak yeni ¢calismalara da 11k tutacak bir islev tistlenmektedir.

KAYNAKCA

ALTUG, Fevzi; Kent Ekonomisinin ilkeleri, Uludag Universitesi Yayim, Bursa,
1989.

BARANSEL, Atilla; “Orgiitsel Etkinlik ve Olciimii®, 1.U. Isletme Fakiiltesi
Dergisi, Cilt.3, Say1.2, Kastm 1974, Istanbul, ss.36-45.

BARANSEL, Atilla; Cagdas Yénetim Diisiincesinin Evrimi, Cilt.l, 1.U. Isletme
Fakiiltesi Yaynlari, Yayin No.257, Istanbul, 1993.

COX, Kevin (Ed.); Urbanization and Conflict in Market Societies, Methuen and
Co.Ltd., London, 1978.

DICLE, Atilla; “Orgiitsel Verimlilik ve Etkenlik”, ODTU Gelistirme Dergisi,
Say1.9, Ankara, 1975, ss.24-32.

DRUCKER, Peter; Management (Tasks, Responsibilities, Practices), Butterworth-
Heinemann Ltd., England, 1994.

DUBEN, Alan ve Sadun EMREALP; Urban Management Development, IULA-
EMME Publication, Istanbul, 1993.

FAINSTEIN, Susan S. ve Scott CAMPBELL; Readings in Urban Theory,
Blackwell Publisher, Cambridge, 1996.

FONTANA, David; Managing Time, Leicester: The British Psycological Society,
1993.

GIBSON, James J., John M. IVANCEVICH ve James H. DONNELLY;
Organizations (Behavior-Structure-Processes), 7" Edition, Irwin Inc., USA, 1991.

GOODALL, Brian; The Economics of Urban Areas, Pergemon Press, Oxford,
1972.

HAUSER, Philip M. ve Leo F.SCHNORE; The Study of Urbanization, John Wiley
and Sons, Inc., New York, 1965.

JACOBSEN, Leo ve Ved PRAKASH; Urbanization and National Development,
Sage Publications, Beverly Hills, 1971.

KELES, Rusen; Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yaymlari, 2.Baski, Istanbul,
1994, s.31.



155

KOBU, Biilent; Uretim Yonetimi, LU. isletme Fakiiltesi Yayinlari, No.260,
Istanbul, 1993.

KUCUK, Bahattin; “Yoneticinin Verimli Calisma Stratejileri”, Verimlilik Dergisi,
Say1.2, 1995, s. 16-23.

LEFEVRE, Christian; “Metropoliten Government and Governance in Western
Countries: A Critical Review”, International Journal of Urban and Regional Research,
Vol.22, No.l, 1998, ss. 13-18.

MILLS, Edwin S. ve Luan Sende LUBUELE; “Inner Cities”, Journal of Economic
Literature, VVol.35, June 1997, s5.741-762.

MILLS, Edwin S.; Urban Economics, Scott, Foresman Company,|llinois,1972.

MUMFORD, Lewis; The City in History:Its Origins, Its Transformations ve Its
Prospects, Secker and Warburg Publication, London, 1961.

PAZARCIK, Orhan ve Giiltekin COYGUN; Kamu Biirokrasisinde Organizasyon
Sorunlari-Verimlilik ve Etkenlik, Milli Prodiiktivite Merkezi Yayinlari, Yayin No.322,
Ankara, 1985.

PRIEMUS, Hugo, Peter BOELHOUWER ve Helen KRUYTHOFF; "Dutch Urban
Policy:A Promising Perspective for the Big Cities", International Journal of Urban and
Regional Research, VVol.21, No.4, 1997, ss.678-695.

PROKOPENKO, Joseph; Verimlilik Yénetimi-Uygulamali El Kitabi, Cev.Olcay
Baykal ve Digerleri, Ankara: Milli Prodiiktivite Merkezi Yayinlari, Yayin No.476, 1995.

RASMUSSEN, David W. ve Charles THAWORT; The Modern City (Reading in
Urban Economics), Harper and Row Publishers, New York, 1973.

TOSICS, Ivan; “Habitat II Conference on Human Settlements, istanbul’1996”,
International Journal of Urban and Regional Research, V.21, N.2, 1997, ss. 139-141.

Tiirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi; Siirdiiriilebilir Kalkinma El Kitabi, Ankara, 1991.

YILDIRIM, Ibrahim; Biirokratik Orgiitlerde Israfla Sonuglanan Yénetsel
Bozukluklar, Yaymnlanmamus Doktora Tezi, Atatiitk Universitesi, 1.1.B.F., Erzurum,
1984.



156



157

CEZA MAHKUMIYETi SONUNDA MEMURLUGUN
SONA ERMESI VE TECIL UZERINE

Mustafa DONMEZ*
I.  GIiRiS
Devlet memurlugunun sona ermesine yol acacak haller, 657 sayili Devlet Memurlar1
Yasast’nin 98 inci maddesinde tek tek sayilmistir. Buna gore, Devlet memurlugu;

a) 657 sayih Kanun hiikiimlerine gére memurluktan ¢ikarilma,

b) Memurluga alinma sartlarndan herhangi birini tagimadigmin sonradan
anlagilmasi veya memurluklari sirasinda bu sartlardan her hangi birini kaybetme,

c)  Memurluktan ¢ekilme,

¢) Istek, yas haddi, malulliik ve sicil sebeplerinden biri ile emekliye ayrilma,
d)  Oliim,

hallerinde sona ermektedir.

S6z konusu madde hiikmiinden de anlasilacagi ilizere, memurlugu sona erdiren
hallerden biri de, anilan Yasa’mn 98/b maddesinde yer alan, “Memurluga almma
sartlarindan herhangi birini tagimadiginin sonradan anlagilmast veya memurluklar
sirasinda bu sartlardan herhangi birini kaybetmesi halinde ilgilinin memurluguna son
verilecegi”, hitkmudiir.

Bilindigi tizere, Devlet memurluguna alinacaklarda aranan genel sartlar 657 sayili
Yasa’nin 2670 sayili Yasa ile degisik 48/A maddesinde sayilmis, s6z konusu maddenin
10.1.1991 tarih ve 3697 sayili Yasa ile degisik 5 inci bendinde; “‘Taksirli suglar ve agagida
sayilan suglar disinda tecil edilmis hiikiimler hari¢ olmak iizere,

*Icisleri Bakanhg1 Mahalli idareler Gn. Md. Sube Miidiirii.
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agir hapis veyahut 6 aydan fazla hapis veyahut affa ugramis olsalar bile Devletin
sahsiyetine kars1 iglenen suclarla, zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanc1 kétiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici veya seref ve haysiyeti
kiric1 sugtan veya istimal ve istihlak kagak¢iligr hari¢ kagakeilik, resmi ihale ve alim
satimlara fesat karigtirma, Devlet sirlarini agiga vurma suglarindan dolayr hiikiimlii
bulunmamak. “memur olma kosullar1 arasinda gosterilmistir.

Bu kapsamda memurlugu sona erdiren hallerden biri de, ceza mahkimiyeti sonunda
memurlugun sona ermesidir.

Memurlar hakkinda yapilan yargilamalar sonucunda, diger davalarda oldugu gibi,
mahkiimiyet kararlar1 da verilebilecegi kuskusuzdur. Memurlar hakkinda mahkimiyet
karar1 verilmesi ya da memuriyet 6ncesi kisinin engel mahkimiyetlerden biri ile mahkum
olmasi durumunda, memurlugu sona erdiren veya memurluga alinma engelleri karsimiza
¢ikmaktadir.

Ancak, hukuk sistemimizde varolan “tecil” miiessesesi ve bu gercevede tecilli
mahkiimiyetlerin memurluga engel olmayacaklart hilkkmii karsisinda, hangi tiir
mahkiimiyetlerin memurluga engel, hangilerinin engel olmadig1 tartigmalarini da
beraberinde getirmistir.

Iste bu makalede, Devlet memurlugunu sona erdiren durumlardan ceza mahkimiyeti
iizerinde durulacak ve bu meyanda tecil konusu ele alinip incelenecektir.

Il. ENGEL MAHKUMIYETLER
A. MAHKUMIYETE KONU SUCUN TURU iTiIBARIYLE

Affa ugramis olsalar bile, agsagida 1-7 nci siralarda sayilan suglar memuriyete engel
mahkimiyetlerdir.

Bu tiir suglardan alinmis olan mahkiimiyetin siiresinin genel smir olan 6 aydan az
veya ¢ok olmasi sonucu degistirmez. 1 giinliik, 1 aylik mahkimiyet memuriyete alinmaya
engel oldugu gibi, bu tiir su¢larin memuriyet sirasinda islenmis olmast sonucunda 6 aydan
az siireli mahkamiyetler de memuriyetten gikarilmay: gerektirecektir.

Bu tiir suglardan alinan cezalarin paraya g¢evrilmesi halinde, memuriyete engel teskil
etmeyecegine dair, 6nceki yasal diizenleme donemine ait Danigtay

S.Dairesi’nin 21.5.1987 tarih ve 239/805 sayili Kararin, 657 sayili Yasa’nin 48 inci
maddesinin 5 inci fikrasindaki "hapis" deyimine dayandirilmasi miimkiin olmakla birlikte,
hiikkiim kavraminin para cezast hiikkiimlerini de igerdigi gozoniinde bulundurulmalidir.
Anilan karara gore hirsizlik ve dolandiriciliktan verilen ceza, paraya cevrildiginde
memuriyete engel olmayacak, bu ceza affa ugradiginda memuriyete
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engel sayilacaktir. 3697 sayili Yasa ile getirilen degisiklik karsisinda amaca aykirt ve
ancak lafzi yoruma uygun bu kabulii benimsemek olanakli degildir. Esasen 48/5 inci
maddedeki hiikmiin amaci, belli su¢ tirlerini isledigi yargi karari ile belirlenen
gorevlilerin, gorevden ¢ikarilmast veya bu suglardan mahkum olanlarin goreve
alinmamasidir. Ornegin; dolandiriciliktan 1 yil hapis cezast alip bu cezasi, para cezasina
doniistiiriilen bir tahsildart yonetim ve toplumun tekrar goreve baslatilmasini istememesini
dogal karsilamak gerekir.

Bu tiir suglari kisaca agiklamaya ¢alisalim:
1.  Agir Hapis Cezasi ile Mahkiimiyet

Tiirk Ceza Yasasi’'nin 11 ve 13 {incii maddelerinde yer alan bu ceza tiirii, miiebbet
veya muvakkat (gegici) olmak iizere iki tiir olup, bunlardan miiebbet agir hapis cezasi
olinceye kadar devam eder, muvakkat hapis cezasi ise yasada ayrica belirlenmeyen
durumlarda 1 yildan 24 yila kadardir. Yasalarda (Tiirk Ceza Yasasi ya da baska ozel
yasalarda, 6rnegin; 1918 sayili Yasa’nin 27 nci maddesi) hangi suglar i¢in agir hapis cezasi
tertip edilecegi yazilidir. Memur herhangi bir nedenle herhangi bir sugtan agir hapis
cezasina mahkum olursa, bu mahktimiyet kesinlestiginde siiresinin genel sinir olan 6 aydan
az veya ¢ok olmasia bakilmaksizin memuriyete engel bir mahkimiyet almis oldugu kabul
edilir.

Adam oldirme (T.C.K. 448-450), Adam oldirmeye kalkisma, Yaralama
(T.C.K.456/3), Zorla kiz ve kadm kagirma (T.C.K. 429-430), Irza gegme (T.C.K.414-416)
maddeleri yaninda 1918 sayili Yasa’nin 27 nci maddesi, 6136 sayili Yasa’nin 12 nci
maddesindeki suglar, agir cezalik suglara 6rnek olarak gosterilebilirler.

Bu suglardan alnan mahkimiyetlerin afla ortadan kaldirilmalarn halinde, engel
olusturmayacaklar1 (yiiz kizartici suglarin agir cezalik olanlar1 hari¢) maddenin
yazilisindan anlasiimaktadir.

3682 sayili Adli Sicil Yasasi’nin 8 inci maddesindeki hilkme gore; agir hapis, 5
yildan fazla hapis cezalarindan mahkimiyet halinde, bu mahkimiyetlerin adli sicilden
silinmesi miimkiin degildir.

2. Devletin Sahsiyetine Kars1 islenen Suclar

Bu suglar, Tiirk Ceza Yasasi’nin 1 inci Kitabinda 125 inci maddeden 163 {incii
maddeye kadar diizenlenen suglardir. Ayrica, Tiirk Ceza Yasasi'nin 168, 169, 170, 171,
172 nci maddelerini de bu kisma dahil etmek gerekir. Ciinkii, bu maddeler, onceki
maddeleri tamamlayan ve miisterek hiikiimleri diizenleyen maddelerdir.

Bu tiir mahkamiyetler affa ugrasalar da, memuriyete kesin olarak engeldirler.
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3.Zimmet - ihtilas - irtikap - Riisvet Suclar1

Bu suglar Tiirk Ceza Yasasi’nin Ugiincii Kitabinin 1, 2 ve 3 iincii bdliimiinde
diizenlenmis “Devlet Idaresi Aleyhinde Islenen Suglar ” kapsaminda olup, mahiyeti
itibariyle yiiz kizartici veya seref ve haysiyeti kirici suglar olarak kabul edilmektedir.
Anayasa dahil, gerek Devlet Memurlar1 Yasasi’nda, gerekse bazi 6zel yasalarda da yer
alan bu suglar, basta segme ve se¢ilme hakki olmak {izere memuriyeti ve diger is yagami
ile ilgili pek ¢ok hakkin kullanilmasini engelleyici suglar arasinda kabul edilmistir.

21.11.1990 tarih ve 3679 sayili Yasa ile yeniden diizenlenen bu suglar1 kisaca
gorelim.

a) Zimmet

Zimmet, bir memurun kendisine verilmis olan, yahut gorevi nedeniyle korumasi,
denetimi veya sorumlulugu altinda bulunan bir kamu parasini, para degerindeki kagitlari,
senetleri veya baskaca mallar1 kendisine mal etmesidir. Tiirk Ceza Kanunu zimmet sugunu
devlet idaresi aleyhine islenmis agir hapislik bir su¢ kabul eder (T.C.K. md. 202).

Zimmet sugunun adi, anilan maddede 21.11.1990 tarih ve 3679 sayil Yasa ile
yapilan degisiklik sonucu “basit zimmet” olarak nitelendirilmistir.

b) ihtilas (Nitelikli Zimmet)

Ihtilas, zimmet sugunun, fiilin meydana ¢ikmasim &nleyecek bicimde her tiirlii hile
ve aldatici, yaniltic1 yollara bagvurularak islenmis halidir. Thtilas sugunun cezas1 zimmet
sugunun cezasindan daha agirdir (md.202).

3679 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile ad1 nitelikli zimmet olarak degistirilmistir.
c) lrtikap

frtikap, memurluk, sifat ve gorevinin kétilye kullanilmasi yolu ile bir memurun
kendisine veya bagkasina haksiz olarak para veya bagkaca menfaat saglanmasi veya bu
yolda bir vaat almasidir. Bu sug, kandirma, hatadan yararlanma veya korkutmak suretiyle
islenmis olabilir. (T.C.K. md.209)

d) Riigvet

Riisvet, Ceza Yasasi'nin uygulanmasinda memur sayilan kimselerin kanunen veya
nizamen (mevzuata gore) yapmaya veya yapmamaya mecbur olduklar seyi yapmak veya
yapmamak i¢in aldiklar1 veya baskalarina aldirdiklari para, hediye ve her ne nam altinda
olursa olsun sagladiklari diger menfaatler ile bu maksatla alip
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sattiklar1 veya ihale eyledikleri tagmir ve tasinmaz mallar1 gergek degeri ile verilip alman
bedel arasindaki fahis farktir (T.C.K. md. 211, 212, 213).

Ayrica, esas ¢esitleri bunlar olmakla birlikte, 219 uncu maddeye kadar olan diger
maddelerdeki tiirleri de yiiz kizartici nitelikli suclardan, yani bu tiirlerden saymak gerekir.

Bu tiir su¢lardan mahkimiyet, affa ugrasa da memuriyete kesin engeldir.

4,  Hirsizlik- Dolandiriciik- Sahtecilik- inanc1 Kétiiye Kullanma- Dolanh
iflas Suglar

a) Hirsizhk

Hursizlik, bagkasinin tagmabilir bir malini onun rizasi olmaksizin yararlanmak
kasdiyla almaktir (T.C.K. md.491- 494).

b) Dolandiricihk

Dolandiricilik, bir kimsenin safligindan yararlanilarak ve onu kandiracak nitelikte is
ve hileler yaparak hataya diisiiriip o kimsenin veya baskasmnin zararina kendisi veya
baskast i¢in yarar saglamaktir (T.C.K. md.503-505).

c) Sahtecilik

Sahtecilik (sahtekarlik), kamunun giiveni aleyhine islenen suglardan biridir. Bu sug
genellikle evrakta sahtecilik olarak anlasilir. Sug ancak, kasden islenebilir ve bir zarar
yaratirsa su¢ niteligi tamamlanir. Sahtecilik resmi veya 6zel evrakta islenmis olmasina
gore ayri ceza hiikiimlerine tabidir ( T.C.K. md.339-349).

d) TInanci kétiiye kullanma

Inanc1 kétiiye kullanma (emniyeti suistimal), bir kimsenin bagkasma ait olup da
sonradan geri verilmek veya belirli bir surette kullanmak kaydi ile kendisine verilen veya
teslim edilen bir seyi kendisinin veya baskasinin ¢ikarina olarak satmasi, rehin vermesi
veya harcamasi veyahut tiiketmesi veya saklamasi, inkar etmesi, baska bicime
doniistiirmesi... dir.

Bu fiiller, takibi sikayete bagl bir sug tiirli olup, ancak zarar goren kisinin sikayet
etmesi iizerine kovusturma konusu olmakta ise de, yukarida siralanan suglar gibi bu da yiiz
kizartict fiillerdendir (T.C.K. md.508-511).

e) Dolanh iflas

Dolanlt (hileli) iflas, iflasindan 6nce veya sonra alacaklilarini zarara sokmak kasdiyla
hileli islemlere bagvuran kimsenin iflasidir (T.C.K. md.506; Icra ve iflas K. md.311).
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Yagma Suglanrn (T.C.K.495-499) agir cezalik suglar olduklarindan memuriyet
engelidir ama, uygulamada benimsenen goriise goére yiiz kizartict sug¢ olarak
sayllmadiklarindan, affa ugramalari halinde memuriyet engeli sayilmayacaklardir. Zira
48/5 inci maddede sayilmamislardir. Oysa, yagma suglar1 hirsizlik suglarinin nitelikli ve
agirlagsmis sekilleridir. Bir 6rnek vermek gerekirse:

a)  Hirsizlik yapip 3 ay hapis cezasi almus,
b)  Yagma sucu isleyip 15 sene agir hapis cezast almis olsa,

Bir siire sonra af ¢iksa ve her iki mahkimiyet affa ugrasa, mevcut uygulamaya ve
hukuki kabule gore yagma sugundan affa ugrayan i¢in memuriyet engeli s6z konusu
olmayacak, fakat hirsizlik sugu 657 sayili Yasa’nin 48/5 inci maddesinde ismen sayildigi
icin affa ugrasa bile memuriyet engeli olmakta devam edecek. Bu Omegin esitsizlik
yaratmasi yanisira adaletsizligi ve dengesizligi de pesinde gotiirdiigii bir gerektir.

Tiirk Ceza Yasasi’nin 511 inci maddesindeki sug (mal aleyhine ciirlimler), Tiirk Ceza
Yasast’nin 4 {incii boliimiindeki emniyeti suistimal boliimiinde yer almaktadir. Bulundugu
yer itibariyle ve diizenlenis bi¢cimine gore, emniyeti suistimal suglarinin degisik bir tiri
olarak goriilmektedir.

Bunun gibi, Tiirk Ceza Yasasi'nmin 512 nci maddesindeki sug (yiiz kizartict suglara
dayali olarak islenmesi halinde, Tirk Ceza Yasasimin 86/9 uncu madde hilkmii de
gozetilerek ayni nitelikte sayilabilir ise de) mevcut uygulama karsisinda maddede agikca
ve ismen sayilmadig1 igin kabul edilmeyecektir.?

5.  lstimal ve Istihlik Kacak¢ihg Disinda Kalan Kacakgihk Suglart
Yiriirlikteki mevzuata gore kagakeilik suglari;

- 1918 sayili Kagakgiligin Men ve Takibine Dair Yasa’nin birinci maddesinde
diizenlenen fiillerin islenmesi ile ortaya ¢ikan giimriik,

- 213 sayili Vergi Usul Yasasi’nin 344 iincli maddesinde belirtilen eylemlerin
islenmesi ile ortaya ¢ikan vergi,

kagakeilik sugu olmak iizere iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Bunlardan 1918 sayili Yasa’nin 27 nci maddesindeki toplu veya tesekkiil kagake¢ilig
sugundan mahkiimiyet, memuriyete alinmaya engel teskil eder.

6. Resmi ihale ve Alim Satimlara Fesat Karistirma

Tiirk Ceza Yasasi’nin 366, 367 ve 368 inci maddelerinde unsurlar1 ve miieyyideleri
gosterilmis bir sug tiiriidiir. Ozet olarak bir resmi alim satim, arttirma ve ek-

1 Erciiment Akis, Belediye Personelinin Hukuki Durumu, fzmir 1997, s. 130
2 Ak, s. 130
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siltme isinde siddet, tehdit veya hile kullanarak veya hediye vaadederek yahut vererek
istekliler arasindaki rekabeti men veya ihlal etmek, veya pey siirenleri cekilmeye
sevketmek, yahut saglanan veya vaadedilen bir menfaat karsiliginda artirma, eksiltmeden
¢ekilmek.... bu sugu olusturur.

8.9.1983 tarih ve 2886 sayil1 Devlet ihale Yasasi, Tiirk Ceza Yasasi’ndan ayr olarak,
83 iincli maddesiyle, ihale islemlerinin hazirlanmasi, yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmasi
sirasinda hile, desise, vait, tehdit, niifuz kullanma ve ¢ikar saglama suretiyle veya baska
yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karistirma veya buna tesebbiis etmeyi.... keza
yasaklamis ve ayr1 miieyyideler 6ngdrmiistiir.

7. Devlet Sirlarim ifsa Etme

Tiirk Ceza Yasasi’nin 136 nc1 maddesinde unsurlar1 ve miieyyideleri gosterilmis bir
sug tiriidiir. Kisaca, Devletin emniyeti ve ¢ikarlari agisindan gizli kalmasi gereken bilgi ve
belgeleri agiga vurma bu sugu olugturur.

Tirk Ceza Yasasi’'nin 364 ve 365 inci maddelerinde yazili, fenni ve smnai sirlari
yabanci uyruklu kisilere agiklamak da yerine gore bu suca dahildir.

B. 6 AYDAN FAZLA HAPSE MAHKUMIYET

Hapis cezasi, Tiirk Ceza Yasasi’nin 15 inci maddesinde alt sinir1 7 giin, {ist siniri ise
20 yi1l olarak gosterilen bir ceza tiriidiir. 6 aydan fazla hapse mahkimiyet ise, herhangi bir
kasdi sugtan kurulan hiikiimdeki mahk{imiyet siiresinin 6 aydan ¢ok olmasi halini ifade
etmektedir. Tam 6 aylik siire engel sayilan siire degildir.

Memur hakkinda iki veya daha ¢ok sugtan dava agilmis olabilir ya da ayri ayri
mahkemelerde memur hakkinda goriilen davalar sonunda birden gok suctan mahkimiyet
karart verilmis olabilir. Ancak, bu mahkimiyetlerin toplam siiresine degil, ayr1 ayr
suglardan kurulan mahkimiyet siirelerinin 6 ay1 gegip gegmedigine bakilmalidir.

I1l. ENGEL OLMAYAN MAHKUMIiYETLER

1.  Yukarida (A) ve (B) Bashklar1 Altinda Sayilan Suglar Disinda Kalan
Suclardan 6 Ay1 Gecmeyen Mahkiimiyetler

Yukarida ismen sayilan suglar disginda kalan suglardan 6 ay1 gegmeyen
mahkiimiyetler memuriyete engel degildir.

Hiirriyeti baglayici cezanm yaninda verilen para cezast durumu degistirmez. Ornegin:
6 ay hapis 300.000 TL. agir para cezasina hilkmedilmesi memuriyete engel olmaz. Para
cezasinin nisbi veya kamu para cezasi niteliginde olup olmamasi, sonucu degistirmez.
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Zira, maddede "Agir hapis,.. ...... hapis ....... ' ibarelerine yer verildiginden lafzi
yorumla hiirriyeti baglayici cezalarin amaglandig kabul edilmelidir.

Hafif para cezalari maddede yer almamistir. O nedenle, siireleri ne olursa olsun engel
sayllmazlar.

2. Taksirli Su¢lardan Mahkiimiyet

Tiirk Ceza Yasasi’nin 383, 455, 459 ve 507 nci maddelerindeki suglar 6rnek olarak
gosterilebilirler.

Tiirk Ceza Yasasi’nda “taksir"in bir tanimi yapilmamistir. Ancak, taksiri dikkatsizlik,
tedbirsizlik, meslekte acemilik ya da kurallara aykiriliktan dogan kusurluluk olarak ifade
etmek mimkiindiir.

Taksirli bir hareketin bir yaptirimla karsilanmasi i¢in yasada bunun agikga belirtilmis
olmasi gerekir. Taksirde failin kasith bir eylemi olmadigi halde kusurlu oldugu kabul
edilmektedir. Failin buradaki kusuru dogacak zararli sonucu kestirememis olmasidir.
Taksiri kasittan ayiran nokta birincisinin (taksirin) yalniz harekete, Ikincisinin ( kastmn) ise
hem harekete hem de sonuca iliskin olmasidir. Taksirle sug isleyen kisi yaptig1 hareketi
istemis olmasina karsin dogan sonucu istememistir.

Tiirk Ceza Yasast’nin 45 inci maddesinde de belirtildigi gibi, kural olarak, “ciiriimde
kastin bulunmamasi cezay1 kaldirir. ” Ancak, taksirle adam 6ldiirmede oldugu gibi, yasada
acikca ongoriilen kimi durumlarda, sug taksirle islenmis olsa bile faile ceza verilmektedir.

Taksirli suglardan verilecek mahkimiyetin 6 aydan fazla olmasi engel bir
mahkiimiyetin kabuliine yetmez. Tiirk Ceza Yasasi’nin 455 inci maddesiyle 2 yil hapis
cezasi alan memur, memuriyetten ¢ikarilamayacagi gibi, bu sugtan mahkum edilmis
bulunan bir kimse de memuriyete alinabilecektir.

3.  Para Cezasi Hiikiimleri

647 sayili Yasa’nin 4 iincii maddesinde, kisa siireli (1 yila kadar, 1 yil dahil),
hiirriyeti baglayici cezalar para cezasina gevrilebilir hitkmii yer almaktadir.

Bu madde hiikmiiyle, kisa siireli cezalarin 1 yila ¢ikartilmasindan sonra mahkimiyete
engel olan siirenin 6 ayda birakilmasi bazi sorunlar getirecektir.

Bir mahkemeden 10 ay hapis cezas1 alindifinda, bu ceza para cezasina gevrilince
memuriyet engeli olmayacaktir. Ama ayn1 mahkemede 7 ay hapis cezasi verilip paraya
gevrilmemesi halinde, hiikiimli kisi i¢in, memuriyet engeli ortaya ¢ikacaktir. Gergi para
cezasina gevrilme hilkmiin sahsilestirilmesi ile ilgili bir uygulamadir, ama vatandasin
memuriyet engeli agisindan sonug¢ dogurmasi nedeniyle, kanuna nesnel kosullar
konulmasinin daha yararl olacag kanaati yaygindir.
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657 sayili Yasa’nin 48/5 inci maddesinin 3697 sayili Yasa ile ortaya ¢ikan yeni
sekline gore, 48/5 inci maddede sayilan suglardan verilen cezalarin paraya gevrilmeleri
halinde de memuriyete, engel olmalar1 gerektigi diigiiniilmelidir.

4. Adli Sicilden Silinmis Mahkiimiyet

Silinebilen tiirden mahkiimiyet kararlari memurluga engel degildir. Hangi tiir
mahkumiyetlerin adli sicilden silinebilecegi 3628 sayili Adli Sicil Yasast’'nin 8 inci
maddesinde belirtilmistir. S6z konusu madde hiikmiine gore 6zetle, cezanin ¢ekildigi veya
ortadan kalktig1 veya diistiigii tarihten itibaren;

a) Kabahatten mahkumiyet halinde, diger bir su¢ veya kabahatten dolayr 1 yil
icinde,

b) Zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci
kotiiye kullanma, dolanl: iflas gibi yiiz kizartic1 suglar ile 5 yildan fazla agir hapis veya
hapis cezasina mahkumiyet hari¢ olmak lizere; 5 y1l veya daha az agir hapis veya hapis
veya agir para cezasina mahkumiyet halinde diger bir sugtan dolay1 bes yil i¢inde,

c) Kanunlarda yapilacak degisiklikler sonucu su¢ olmaktan ¢ikarilan veya idari
nitelikte cezaya doniistiiriilen suglarla ilgili bilgiler,

Kanunda gosterilen usulde ilgili kisi ya da kurumun bagvurusu tizerine adli sicilden
cikartilir.

Iste silinebilen tiirden olmak kosuluyla, kesinlesen mahkamiyetlerin yukarida
belirttigimiz yontemle silinmis olmasi durumunda, bu gibilerin memurluga girisine ya da
memuriyette iseler memurluguna engel olmayacaktir.

5. Kabahatler

Memuriyeti sona erdirme nedeni olmadiklart gibi, bazen disiplin cezasi verilme
nedeni bile olmayabilirler.

6.  Tecilli Mahkiimiyetler

Tecil, bir cezanin kaldirilmasi olmayip, tesis edilen bir mahkimiyet kararmin
uygulanmasinin ertelenmesi olarak tanimlanabilir. Bagka bir deyisle, kisa siireli hiirriyeti
baglayici cezalarin yerine konmus hukuki bir kurumdur.

657 sayili Yasa’nin 48/5 inci maddesine, 3697 sayili Yasa ile, " ............ tecil
edilmis hiikiimler hari¢ olmak tizere........... ” hitkmii eklenmistir.

647 sayili Yasa’nin 3506 sayili Yasa ile degisik 6 nc1 maddesi su hale getirilmistir.
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Adliye mahkemelerince para cezasindan baska bir ceza ile mahkum olmayan kimse,
isledigi bir sugtan dolay1 agir veya hafif para veya 1 yila kadar (1 y1l dahil) agir hapis veya
2 yila kadar (2 yil dahil) hapis veya hafif hapis cezalarindan biriyle mahkum olur ve
gecmisteki hali ve sug isleme hususunda egilimine gore cezasinin ertelenmesi ileride sug
islemekten ¢ekinmesine sebep olacag: hakkinda mahkemece kanaat edinilirse, bu cezanin
ertelenmesine hitkmolunabilir. Bu durumda ertelemenin sebebi hiikiimde yazilir.

Sug tarihinde 18 yasini doldurmamus olanlar ile 65 yasini ikmal etmis bulunanlarm
mahkum olduklar1 agir hapis cezasi 2 yildan, hapis veya hafif hapis cezasi 3 yildan fazla
olmadig1 hallerde de yukaridaki fikra hiikiimleri uygulanabilir.

Buradan :
a) 1 yilakadar (1 yil dahil) agir hapis,
b) 2 yila kadar (2 yil dahil) hapis,

c) 2 yila kadar hafif hapis cezalarindan biriyle mahkimiyet halinde tecilin
yapilabilecegi goriilmektedir.

Ayrica, 18 yasinl tamamlayanlarin ve 65 yasini tamamlamis olanlarin,

Agir hapis cezalar1 2 yildan fazla olmazsa, hapis ve hafif hapis cezalar1 da 3 yili
gegmezse tecil olunabileceklerdir.

Bu hiikiimlerin konumuzla ilgili, 18 yasindan onceki dénemde isledigi suglardan
tecilli mahkiimiyeti olan kiigiiklerin, sonradan memuriyete alinmalar1 halinde ortaya
cikacaktir. 65 yagindan sonra ise belki bazi istisnai gorevler giindeme gelebilir.

Bu yeni diizenleme, kisiler lehine de olsa yanlis uygulamayi ortadan kaldirmustir.
Tecil cezanin sahsilestirilmesini saglayan bir kurumdur. Mahkimiyetin varligia etkili
sayllmaz. O nedenle, dnceki uygulamada tecilli mahkimiyetin 6 aydan ¢ok olmasi halinde
de engel olmayacagina dair diigiince isabetli bulunmamustir.

Tecil edilen mahkamiyetten itibaren Tirk Ceza Yasasi’'min 95/2 nci maddesinde
yazili 5 senelik siire dolunca, baska bir su¢ iglenmemis ve tecil diigmemis ise, bu
mahkiimiyet esasen vaki olmamis sayilacagi icin ilgilinin tekrar goreve alinmasi
miimkiindiir. 3682 sayili Adli Sicil Yasasi’nmin 8 inci maddesine gore sabikasi
silinebilecektir.

Yeni diizenlemeyi tecilli mahkimiyete konu olan ve 657 sayili Yasa’nin 48/5 inci
maddesinde sayilan suglar bakimindan bir ayrim yaparak incelersek:

a)  48/5’te Sayilmayan Suglardan Kurulan Hiikiimlerdeki Cezalarin Tecili
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Bu durumda, yukarida verilen agiklamalardan anlasilacag: iizere tecil edilmis olan
mahkiimiyet, memuriyet engeli olmayacaktir.

b)  48/5 inci Madde Kapsaminda Sayilan ve Yiiz Kizartici Nitelikteki Suglardan
Kurulan Hiikiimlerin Tecili

Bu maddede sayilan suglardan verilen mahkiimiyetler tecil edilmis olsa da, engel
olmaya devam ederler. Esasen bu suglarin maddede ismen belirtilerek yazilisi da,
sayilanlar bakimmdan bir ayrim ifadesi tagimaktadir.

Bu Yasa’nin 48/5 inci maddesinde "..... asagida sayilan suglar disinda tecil edilmis
hiikiimler harig...” ibaresinden anlagilmasi gereken, maddede sayilan suglar tecil edilseler
de, memuriyete engel olacaklardir.

Ancak, Danigtay yine kisiler lehine ve 48/5 inci madde ile getirilen sisteme aykiri
sekilde bir yorum ve uygulama ile hangi tiir cezaya ait olursa olsun tecil edilen
mahkmiyetin engel olmayacagi goriisiindedir. 3697 sayili Yasa’dan onceki donemle ilgili
olarak Danistay Igtihatlar1 Birlestirme Kurulu 15.11.1990 giin ve E. 1990/2, K. 1990/2
sayili kararinda 6zetle:

"Ancak, tecilin esas sonucu, deneme siiresinin sonunda meydana gelir. Bu, Tiirk
Ceza Kanununun 96. maddesinde hiikkme baglandigi iizere, (mahkumiyetin esasen vaki
olmamis sayilmasidir.

Tecilin bir biitin oldugu kurali uyarinca, tecilde esasen sug¢ ayrimi yapilmaz. Bu
nedenle tecil edilmig bir mahkumiyet hiikmiiniin memuriyetin devamina etkisi konusunda
da mahkumiyet nedeni olan sugun nev'i gézoniine alinamaz ve bu hususta bir ayrim
yapilmas1 miimkiin degildir".

3697 sayill Yasa degisikligi iizerine konuyla ilgili diizenleme ve Danistay'mn goriisti
degismistir.

Ancak, Damistay’in gériisiine gegmeden Once, soz konusu yasa degisikliginden
onceki hukuki durumun agiklanmasinda yarar goriilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasi’nin 48 inci maddesinin A fikrasinin 5 inci
bendinde 3697 sayili Kanunla degistirilmesinden 6nce 3409 sayili Yasa ile yapilan
degisiklige gore, ‘‘Taksirli suglar hari¢ olmak iizere, agir hapis veyahut 6 aydan fazla
hapis veyahut affa ugramis olsalar bile Devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla, zimmet,
ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanl
iflas gibi yiliz kizartici veya seref ve haysiyeti kirici suctan veya istimal ve istihlak
kagake¢iligr hari¢ kacakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini
ac1ga vurma suglarindan dolayi hiikiimlii bulunmamak™ hitkmiine yer verilmisti.
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Goriildiigii tizere, soz konusu maddede, sayilan suglar veya cezalar nedeniyle
hiikkiimlii bulunan, ancak, hiikiimliiliigii ertelenmis olan kisilerin memuriyete atanma
niteliklerini kaybetmis olup olmadiklari hususunda agik bir diizenleme yer almamaktadir.
Bu konuda verilen yargi kararlari arasindaki geliski Danistay Igtihatlari Birlestirme
Kurulunun 25.1.1991 giinlii Resmi Gazete’de yayimlanan E. 1990/2, K. 1990/2 sayili
karariyla giderilmis ve tecil milessesesinin anlam ve kapsamu tartisilarak, tecilde sug
ayirimi yapilamayacagi, tecilin mahkiimiyete bagl ehliyetsizlikleri de kapsamina aldig1 ve
tecil edilmis mahkimiyete bagl ehliyetsizligin deneme siiresi i¢inde uygulanmasinin
miimkiin olmadig1, yeni bir su¢ islenmeden gegirilen deneme siiresi sonunda mahkiimiyet
esasen vaki olmamis sayilacagindan, buna bagh ehliyetsizligin uygulanmayacagi, bu
nedenle tecil edilmis mahkOmiyet esas alinarak Devlet memurunun goérevine son
verilemeyecegi hitkkme baglanmistir.

2775 sayili Danigtay Kanunu’nun 40 inci maddesinin 4 {incii fikrasinda belirtildigi
gibi, bu kararlara Danistay Daire Kurullari ile Idari Mahkemeler ve Idare uymak
zorundadir.

Bu nedenle, Igtihatlar1 Birlestirme Kurulu Kararma esas olan Yasa hiikmiiniin 3697
sayili Kanunla degisik seklinin yiiriirliige girdigi 18.1.1991 tarihine kadar islenen suglarda,
s0z konusu karar geregince, sugun nevi veya cezanim siiresi ve sekli ayirimi yapilmadan
tecil edilmig tim mahk(miyetler esas alinarak Devlet memurlarinin gorevlerine son
verilemeyecegi gibi, gorevine son verilmis olanlarin da gérevlerine dondiiriilmesi gerektigi
tartigmasizdir.

Anilan Kanun hiikmiiniin 3697 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten sonra iglenen
suglar nedeniyle ortaya ¢ikan hukuki durumuna gelince;

3697 sayili Kanun, teklifinin tecil miiessesesinin amacini yorumlayan gerekgesi,
Adalet Komisyonunca da aynen benimsenmis, ancak teklife agiklik getirildigi belirtilerek,
657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin A bendinin 5 inci fikrasma “Taksirli suglar ve’’
ifadesinden sonrasina eklenmesi teklif edilen “asagidaki sayilan suglar disinda tecil edilmis
hiikiimler hari¢ olmak tizere’” sekliyle kabul edilmis ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde
de bu haliyle kanunlagmistir. S6z konusu maddede, memuriyete atanma niteliginin kayb1
¢ nedene baglanmistir. Bunlarin ilk ikisi, Tirk Ceza Kanununun 12 nci maddesinde
sayllan ve cezalar arasinda tanimlanan 6 aydan fazla hapis veya agir hapis cezasi ile
hiikiimliilik, Ggtinclisii ise, maddede sayilan suglar nedeniyle, cezanin sekli ve siiresi
ayrimi yapilmadan alinan mahkiimiyet hiikkmiidiir.

3697 sayili Kanun yukarida da belirtildigi gibi, tecil miiessesesinin yarg: kararlari ile
de benimsenen amacina uygun bir agiklik getirilmek iizere ¢ikarilmistir. Bu amag ile, tecil
edilmis 6 aydan fazla hapis veya agir hapis cezalari ile hiikiimlii-
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ligli memuriyet niteliginin kayip nedenleri arasindan ¢ikarmis, ancak maddede tek tek
sayilan suglardan hiikiimliiliigiin tecil edilmis dahi olsa nitelik kaybina neden oldugunu
acikc¢a belirtmistir.

“Sonug olarak, 18.1.1991 tarihinden Once islenen suglar nedeniyle verilen tecil
edilmis mahkimiyetlerin, Damistay Ictihadi Birlestirme Kurulu Karari karsisinda cezanin
siiresi veya sekli, sugun nev'i ayrim yapilmadan Devlet memurunun gorevine son
verilmesini gerektirmeyecegi, bu sekilde gorevine son verilenlerin de gorevlerine
donebilecegi;

3697 sayili Kanunun yiiriirlige girdigi 18.1.1991 tarihinden sonra islenen suglarda
ise, 657 sayili Kanunun 48. maddesinin (A) bendinin 5. fikrasinda sayilan suglar disindaki
bir su¢ nedeniyle 6 aydan fazla hapis veya agir hapis alip, bu cezasi tecil edilmis olanlarin
gorevlerine donecekleri yolunda goriis bildirilmesine... ”

Danistay 1. Dairesince 9.10.1991 tarih ve 1991/130-301 say1yla karar verilmistir.

c) Agwr Hapis Cezalarinin (48/5 inci maddede sayilan yiiz kizartict suglar
digindakiler nedeniyle verilen) Tecili

647 sayilt Yasa’ya gore tecili miimkiin olan agir hapis cezalarinin siireleri ne olursa
olsun, memuriyete engel olmayacaktir. Yani idare hiikiim igerisindeki cezanin siiresi
itibariyle, tecile engel olup olmayacagini degil, tecilli mahkimiyetin kesinlesmis olup
olmayacagina bakacaktir.

SONUC

Bu degerlendirmeler 1s1ginda 25.1.1991 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 1990/2
Esas ve Karar Nolu ictihadi Birlestirme Kurulu Karari, “... ertelenmis bulunan bir
mahkdmiyet hitkmil nedeniyle 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 48/A-5 ve 98/b
maddeleri uyarica Devlet memurunun gérevine son verilemeyecegini’” amirdir.

Taksirli suglar ise memurlugun kazanilmasi ya da kaybedilmesinde dikkate
alinmamustir.

Biitiin bu goriisler 1s18inda;

1. Agr hapis cezasi ile mahkimiyet,

2. 6 aydan fazla hapis cezasiyla mahkiimiyet,

3. Affa ugramis olsalar bile ismen belirtilen mahkiimiyetler:

a) Devletin sahsiyetine kars1 islenen suglar,
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b)  Yiiz kizartic1 veya seref ve haysiyeti kiric1 suglar:
- Zimmet,

- Ihtilas (nitelikli zimmet),

- Irtikap,

- Riigvet,

- Hirsizlik,

- Dolandiricilik,

- Sahtecilik,

- Inanci kétiiye kullanma,

- Dolanl iflas,

c) Istimal ve istihlak kacak¢ilig1 haric kacakeilik,

d) Resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma,

e)  Devlet sirlarim agiga vurma, suglar1 memuriyete engel suglardir.

Sonug olarak diyebiliriz ki, affa ugramis olsalar bile; bu suglardan 3 iincii bentte
sayilan Devletin sahsiyetine karsi iglenen suglar ile yiiz kizartict olarak belirtilen suglar;
zimmet, ihtilas (nitelikli zimmet), irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci
kotiiye kullanma, dolanl iflas; istimal ve istihlak kagakeilig1 hari¢ kacakeilik, resmi ihale,
alim ve satimlara fesat karistirmak; Devlet sirlarin1 agiga vurmak suglarindan mahkum
olup, bu mahkimiyetleri bilahare tecil edilen memurlarin tecil hiikkmiine ragmen goreve
doénmeleri miimkiin degildir.

Ancak, agir hapis veya 6 aydan fazla hapis cezasi alip, bu cezalan tecil edilen
memurlar gorevlerine donebileceklerdir.
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TURKIYE VE FRANSA YEREL YONETIMLERININ
KARSILASTIRILMASI

Abdulvahap ULUC*
Abdullah CELiK**
Oguz KAAN***

GIiRiS

Kitle iletisim araglant sayesinde diinya giin gegtikce kiiciilmektedir. Diinyanin
kiigiilmesi diye ifade edilen kiiresellesme olgusu ile beraber diinyanin ¢ok farkli
cografyalarinda yasayan insanlar birbirlerinden etkilenmeye baslamis ve diyaloga ge¢mis
bulunmaktadirlar. Bu diyalog ve etkilenme sayesinde insanin degeri giderek biraz daha
artmakta ve insan merkezli bir diinyaya dogru yonelmektedir. Bu anlayis icerisinde
demokrasiye olan giiven de giin gestikge biraz daha gii¢ kazanmaktadir.

Bati diinyas1 bu konuda biiytik bir ilerleme kat etmistir. Bat1 {ilkelerinin insan hak ve
hiirriyetleri konusunda demokrasi ile baglantili olarak gelistirmek istedikleri konulardan
biri de yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi; yani yerel yonetimlerin 6zerkligi ile ilgilidir. Bu
iilkelerden biri de Fransa’dir.

Tirk yonetim yapist Fransiz yonetim yapisindan ¢ok etkilenmistir. Tirkiye gibi
Fransa da geleneksel merkeziyetgi yonetim yapisimin Ozelliklerini tagimaktadir. Ancak
1982 yilinda Fransa, yerel yonetimlerin 6zerklestirilmesi konusunda biiyiik bir reform
gerceklestirdi. Bundan dolay1, bu ¢alismada, Tirkiye ve Fransa’nin yerel yonetim yapilari
karsilastirlarak 1982 yilinda Fransa’da gergeklestirilen reformlarm Tiirkiye agisindan
uygulanabilirligi tartisilacaktir.

TURKIYE VE FRANSA’DA YEREL YONETiMLER

Tiirk yonetim yapisina sekil veren sistem Fransiz yonetim sistemidir. Tiirkiye de
Fransa gibi klasik merkezi iiniter bir yapiya sahiptir. Tiirkiye’deki yap1 boyle

* Ars. Gor. Harran Unv. 1.1.B.F. Kamu Yonetimi.
** Ars. Gor. Haran Unv. I.I.B.F. Kamu Yonetimi.

***Ars. Gor. Harran Unv. 1.1.B.F. Kamu Yénetimi.
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devam ederken Fransa 1982 yilinda yonetim bazinda bir takim degisiklikler ger¢eklestirdi.
1982 yilindaki reformla beraber bolgelerin, illerin ve komiinlerin haklar1 ve 6zgiirliiklerine
iliskin bir dizi kanun yayinlanmustir.

1. YEREL YONETIMLERIN iDARi POLIiTIKALARI
1.1. Yerel Yonetim Birimlerinin Sayisi

Yerel Yonetimler bakimindan Fransa “Bolge”, “Departman”, “Arrondisman”,
“Kanton” ve “Komiin” olmak iizere bes kademeye boliinmiistiir. Birer yonetim birimi olan
Arrondisman ve Kantonlar yetki bakimindan siirh bir role sahiptirler. Arrondismanlar
ilge alanlart ve yol hizmetleri bakimindan bir takim fonksiyonlara sahiptir. Kantonlar ise
secim bolgesi ve polis yetki blgesi olarak fonksiyonlara sahiptir.*

1990 yili itibari ile Fransa’da 27 Bolge, 96 Departman, 5 Denizasir1 Departman, 320
Arrondisman, 3350 Kanton, 36551 Komiin (Belediye), 9 Anakent Belediyesi, 100 il,
18000°den fazla Belediye Birlikleri bulunmaktadir. Fransa yerel yonetim birimlerinin
coklugu bakimindan Avrupa iilkelerinden farkli bir yap1 arz etmektedir.?

Tiirkiye’de {i¢ temel yerinden yonetim kurulusu vardir. Bunlar il Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Kéylerdir.®

Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinin sayisi Fransa’ya gore daha azdir.
1.2. Yerel Yonetimlerin Yasal Dayanaklar
Tiirkiye ve Fransa’da yerel yonetimler birer anayasal kurumdur.

Ulkemizde yerel yonetimler 1982 Anayasasi’nin 127.maddesinde tanimlanmaktadir.
Bu maddeye gore, “Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkimin mahalli miisterek
ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gosterilen, segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.”

Birgok gozlemciye gore Fransiz yerel yonetim sistemi Napoleon Bonaparte
tarafindan baslatilan 1799-1815 reformlardan kaynaklanmaktadir. Yerel yonetimler-

1 IULA-EMME, Karsilagtirmali Yerel Yonetim Yapilart Arastirmasi, Ankara:
IULA- EMME Yayini, Kent Basimevi, 1994, s.41.

2 Ugur Yildinm, “Tiirkiye ve Fransa Yerel Yonetimlerinin Mali ve idari
Politikalarinm Karsilastirilmasi”, Tiirk Idare Dergisi, Y1l: 69, Say1: 414, (1997),
s. 181.

3 T.C. 1982 Anayasasi, m. 127.
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den belediyeler (komiinler) 19.yy’dan bu yana degismeden giiniimiize kadar gelmislerdir.*

Fransa’da yerel yonetimler Anayasa’nin 72.maddesinde diizenlenmistir. Cumhuriyeti
olusturan yerel topluluklarin komiinler, iller ve denizasir1 tilkeler oldugu belirtilmektedir.
Bu hiikiim bagka yerel yonetim birimlerinin olusturulmasina da engel degildir. Neticede
bolge yerel yonetim birimleri yasayla kurulmugtu.®

Goriildiigii gibi Fransa’da da yerel yonetim birimleri iilkemizde oldugu gibi anayasal
giivence altma alinmigtir.

Fransa Anayasasmin 3.maddesinde yerel topluluklari idare edecek meclislerin, orada
yasayanlarca secilecegi hilkme baglanmistir.® Fransa Anayasasindaki bu hiikiim halkin
kendi kendini y6netmesi yoniindeki demokratik ilkeye uygunluk teskil etmektedir.

1982 Anayasasinda ise, yerel topluluklar1 idare edecek meclislerin idare organlarini
halkin segecegine dair net bir hitkkiim yoktur. 1982 Anayasasi, yerel yonetimlerin “karar
organlarinin kanunda gosterilen segmenler tarafindan segilerek olusturulmasmi™ hiikkme
baglamaktadir. Anayasamizin 127.maddesindeki bu ifade beraberinde bazi sakincalar
getirmektedir.

“Kanunda gosterilen segmenler” ifadesi, yerel yonetim birimi meclis tiyelerinin halk
tarafindan segilmesi zorunlulugunu ortadan kaldirabilecek bir hiikiim igermektedir. Bu
hiikiimle istenen bigimde bir segmen toplulugu olusturulmasi ve meclis iiyelerinin bunlar
tarafindan segtirilmesi imkani saglanmaktadir. Anayasanin 127.maddesinde belirtilen
“segmenler” “Bakanlar Kurulu” veya “il Idare Kurulu” olabilir.”

1982 Anayasasini yerel yonetimler agisindan demokratik bir formata sokabilmek
icin, “kanunda gosterilen se¢gmenler” deyiminin kaldirilip, yerine agik ve net bir bigimde
“halk” deyiminin kullanilmasi gerekmektedir.

Fransa’da parlamento iki meclisten olugmaktadir: Millet Meclisi ve Senato. Millet
Meclisi, en yetkili karar organi olup nispi temsil sistemi esasina gore segilmektedir. Senato
ise, dolayli bir sekilde secilen, Fransa’daki kamusal orgiit temsilcileri, 6zellikle de yerel
ydnetimlerin temsilcilerinden olusmaktadir.®

IULA-EMME, S.

4

5 Yildirim, s. 180.
6 Yildirim, s. 180.
7

Ziya Coker, “Yerel Yonetimler ve Anayasa” , Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt:5,
Say1:6, (Kasim 1996), s.20

8 IULA,EMME, s.40.
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Fransiz hukukunda yerel yonetimlerin iki temel karakteri bulunmaktadir. Birincisi;
yasal imtiyazlar disinda, aym diizeydeki tiim yerel yonetim birimleri, ayni statiiye
sahiptirler. Ikincisi; dogrudan genel oyla segilen bir meclis ile, bu meclis iginden segilen
bir yiiriitme organi tarafindan yonetilirler®

2. YEREL YONETIiMLER iLE MERKEZ iLiSKiSi

Fransa’da yerel yonetim ile merkez arasinda iligki farkli yapilar gostermektedir.
Yerel yonetim ile merkez i¢ igedir.

Fransa’da daha dnce de belirtildigi gibi Millet Meclisi ve Senato olmak iizere iki tane
meclis bulunmaktadir. Ayn1 zamanda, Fransa’da yerel yonetim giicleri hem senator hem
de milletvekili olabilmektedir. Boylece Fransiz Parlamentosu, merkezi karar alma siireci
icinde, yerel ydnetim giiglerinin giiglii bir bigimde temsiline imkan saglamaktadir.*

Fransa’da milletvekillerinin %75’ ile senatorlerin %901 ayn1 zamanda belediye
bagkani veya herhangi bir yerel yonetim biriminde meclis {iyesidir.'*

Ancak ¢ok sayida pozisyonun tek kisinin elinde toplanmasi sakincali goriiliip, 1985
yilinda gikarilan bir yasa ile bir kisi en fazla iki pozisyonla sinirlandirilmigtir. 2

Tiirkiye’de bir kisi hem milletvekili ve hem de belediye bagkani olamamaktadir. Her
iki statiiye sahipse de bunlardan birini birakip digerini segmek zorundadir.

Ulkemizde ayrica yerel yonetimler iizerinde merkez yonetiminin keyfiligine
varabilecek derecede idari vesayet uygulama yetkisi vardir. Merkezi yonetim yerel
yonetimleri hem “hukuka uygunluk” hem de “yerindelik” yoniinden denetleyebilmekte, bu
durum da yonetsel 6zerkligi zedelemektedir.™®

3. DEVLETIN TASRA TESKIiLATININ TEMSILCISi: VALI

Bir yerel yonetim birimi olan ilin 6rgiitlenmesi, Fransa’da 1982 yilina kadar 1871
Anayasasi ile kurulan yapiy1 hemen hemen korumustur. 2 Mart 1982 yasasiyla il
orgiitlenmesi koklii bir degisiklige ugramistir. Artik ilin yiirlitme organi vali degil, il genel
meclisi bagkanidir.**

9 Ahmqt Ozer, “Fransa’da Merkezi Idare ve Yerel Yonetimlere Toplu Bakis”,
Tiirk Idare Dergisi, Y11:64, Say1: 396, (Eyliil 1992 ), s.35.

10 IULA, EMME, s.40.
11 Yildirim,s.192.
12 IULA-EMME, s.48.

13 Celal Fatih Tire, “Demokratik ve Etkin Bir Yerel Yonetim Yapisi
Olustgrulmam Dogrultusunda Cagdas Bir Yaklagim: Toplam Kalite Yonetimi”,
Tiirk Idare Dergisi, Y11:70, Say1 418,(1998), s. 125.

14  Atilla Nalbant, Uniter Devlet, istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari, 1997, 5.96.
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Ancak bugiin de vali il kuruluslarinin en yiiksek hiyerarsik amiridir ve onlarin
iizerinde otoritesini dogrudan kullanan kisidir. Tarim, Baymndirlik, Saglik ve Sosyal
Yardim gibi il idare sube baskanlar1 valinin emri altindadir.®®

1982 reformu ile beraber yetki kaybma ugrayan valiler ilde su gorevlerde
bulunmaktadirlar:

-Belediye Bagskani, komiinde asayisi teminde yetersiz kalirsa vali bu yetkileri
kullanabilir. Bunun yaninda valinin daha bagka asayis yetkisi de bulunmaktadir.®

-2 Mart 1982 tarihli yasada valinin devletin temsilcisi oldugu vurgulanmistir. Bu
niteligi ile vali il’de devlet otoritesinin kendisine emanet edildigi kisidir. ildeki devlet
kuruluslarmin faaliyetlerinden dogan uyusmazliklarda yargi yerinde devleti vali temsil
eder.t’

-Valinin yerindelik denetimi yapmasi uygulamasina son verilmistir. Mali denetim
yetkileri de 6nemli 6lgiide smirlandirimustir. flgili yasada belirtilen ii¢ durumda vali
devreye girebilmektedir. Yetki ve gorevleri kisitlanan vali yerel yonetim biitgeleri
zamaninda yapilmamigsa, gelir ve harcama dengesi gozetilmemisse, son biit¢e uygulamasi
acik vermisse, duruma miidahale edebilmektedir. Yalniz, vali boyle durumlarda karar
vermeden once 10.07.1982 tarih ve 82-594 sayili yasayla olusturulan ve yargisal bir
ozellik tastyan Bolge Sayistay’1 adli organa damismak zorundadar.*®

1982°den onceki yasal duruma nazaran valinin ildeki devlet kuruluslari (tarim,
baymdirlik, saglik ve sosyal yardim gibi) tizerindeki yetkileri artirilirken, il o6zel
idaresindeki icrai yetkiler, il genel meclisinin se¢imle gelen bagkanma devredildiginden,
vali genis 6lgiide yetki kaybina ugramugtir.'®

Tiirkiye’de valiler, Fransa’ya gore daha ¢ok yetkiye sahiptir. Her seyden once
Tiirkiye’de de vali Fransa’da oldugu gibi devletin ildeki temsilcisidir. Ulkemizde vali ilde
devletin ve hiikiimetin temsilcisi olmanin yaninda, ayr1 ayr1 bakanin temsilcisi ve bunlarin
idari ve siyasi yiiriitme aracidir.?’

Ulkemizde merkezi idare tarafindan atanan vali, 6zerk bir kurulus statiisiinde bulunan
il 6zel idaresinin yiiriitme organidir. Uyeleri segimle is basina gelen Il Genel Meclisi ile 11
Daimi Enciimeni ise Il Ozel Idaresinin karar ve danisma organidirlar.?

15 Olivier Gohin, Cev. Ahmet Ozer, “Fransa’da Devlet Yénetiminin Merkez
Diginda Orgiitlenmesi”, Tiirk idare Dergisi, Y11:66, Say1:402, (Mart 1994), 5.37.

16 Ozer, s.33.

17  Gohin, 5.36.

18  Yildirim, s.193.

19  Ozer, s.33.

20 Turan Yildinim, Tiirkiye’nin Idari Teskilati, Istanbul: Alkim Yaymevi, 1997,
5.86.

21  Z. Toprak Karaman, Yerel Yénetimler, izmir: T.C. Dokuz Eyliil Universitesi
Yayinlari, 1996, s.34.
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Vali, il sinirlant i¢inde bulunan genel ve 6zel biitiin kolluk kuvvet ve teskilatinin
amiridir. Sug iglenmesini onlemek, kamu diizenini saglamak i¢in gereken tedbirleri alir. Bu
maksatla devletin genel ve 6zel kolluk kuvvetlerini istihdam eder, bu teskilat amir ve
memurlari vali tarafindan verilen emirleri hemen yerine getirmekle yiikiimliidiirler.

Ulkemizde valiler yerel yonetim kuruluslari {izerinde yasalarin 6ngordiigii sekilde
idari vesayet yetkisine sahiptirler.?2

Tiirkiye’de valiye verilen yetkiler, Fransa’da daha ¢ok belediye bagkani ile il genel
meclisine devredilmistir.

Ozerk kurulus statiisiinde olan Il Ozel Idaresinin yiiriitme orgami valinin secimle
degil, atamayla goreve gelmesi, yerel yonetimlerin 6zerkligi ile gelismektedir.

4.  YEREL YONETIMLERIN YAPISI
4.1. Belediyeler (Komiinler)

Fransa’da belediyeler 19.yy’dan bu yana ¢ok az degisime ugrayarak, yerel yonetim
sistemi i¢inde temel yerel yonetim birimi olma rollerini siirdiirmiislerdir. Komiinler bir kéy
yerlesiminden, Marsilya gibi bir kent yerlesimine kadar cesitlilik gosterirler. Fransa’da
bulunan 36.000 belediyenin ¢ogunlugunun niifusu 2.000’in altindadir.?

Ulkemizde belediyelerin sayilari Fransa’daki kadar ok degildir. Asagida iki iilkenin
belediye sayilari, niifus sayilar agisindan karsilagtirmistir.?

Tablo: Tiirkiye ve Fransa Belediyelerinin Niifus Sayist

Toplam | Niifus’u | 1001-5000 | 5001-10000 | 10001-100000 | 100000 den
belediye {1000°den az arasi arasi arasi cok
sayist
Fransa 36551 28183 6.629 898 805 36
%77.1 %19.1 %2.5 %2.2 %0.1
Tiirkiye 2.378 2 1.886 — 409 81
%0.1 %79.3 %17.2 %3.4

Tabloda goriildiigii gibi Fransa’da belediyelerin yaridan fazlasmin (%77.1) niifusu
1000 kisiden azdir. Tiirkiye’de ise bir yerin belediyelik olabilmesi i¢in orada en az 2000
insanin oturuyor olmasi gerekir. Fransa’da belediyelerin %90’dan fazla

22 Yildirim, Tiirkiye’nin Idari Teskilat, s.89.
23 IULA- EMME, s.42.
24  Fatih Kocabas, “Tiirk Idare Teskilatinn Yeniden Yapilanmasi: Siire¢ ve

Yontem”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt:7, Say1:4, (Ekim 1998), 5s.93.




177

sinin niifusu 500 ile 5000 arasindadir. Ulkemizde de belediyelerin yaridan fazlasimn
niifusu 1000-5000 arasindadir. Ancak burada iki iilkenin belediye sayisini goz Oniinde
bulundurmak gerekmektedir. Nifusu 100.000’den fazla olan belediye sayis1 Tiirkiye’de
81, Fransa’da ise 36’dur.

Fransa’da belediye baskanlari; komiinlerin se¢imle gelen yerel yonetim organi sifati
diginda ayn1 zamanda merkezi idarenin bir ajani olarak da merkezi idareye ait yetkileri
kullanan kamu gérevlileridir.® Devlet ajan1 kimligiyle devleti ve adli kolluk giiciinii temsil
eder. Baskan, belediyenin birinci derecede yiiriitme organi olarak, belediye meclis
toplantilarini  diizenlemek, meclis toplantilarina baskanlik etmek, meclis kararlarini
uygulamakla yiikiimliidiir.

Fransa’da belediye baskanlarmm {ist diizey hiikiimet gorevlerine segilebilme
imkanina sahip olmasi (senatér, milletvekili), onlart iilke ¢apinda 6nemli siyasi kisiler
haline getirmistir?

Tiirkiye’de belediye baskanlari, iist diizey hiikiimet gorevlerine se¢ilebilme imkanina
sahip degillerdir.

Fransa’da belediye baskaninin 6nemli birkag gorevini su sekilde siralamak
miimkiindiir:

-Belediye baskani, merkezi yonetimin temsilcisi olarak, yasalarin ve yonetmeliklerin
uygulanmasini saglar.?

-Adli makamlara yardime1 olmak iizere; adli polisin iistii olarak Ceza Mahkemeleri
Usulii Yasasmin 16.maddesindeki gorevleri yerine getirir.

-Komiin smirlan igerisinde yasa ile tiiziiklerin ilanmi, gerekirse yeniden ilanimi
saglar.

-Niifus memuru olarak niifus hizmetlerinin yerine getirilmesini saglar.

Belediye Kanununun 122-14. maddesi uyarinca belediye baskani vazifesini ihmal
ettigi veya kanunun emrettigi gorevleri yapmaktan kagindigi takdirde vali, belediye
baskanina genelge génderme, genel emirler verme hakkina sahiptir.?

Fransa’da belediye baskani, niifusu 10.000’¢ kadar olan komiinlerde belde halkinin
huzurunu, giivenligini ve esenligini saglamaktan sorumludur. Niifusu daha fazla olan
komiinlerde ise bu islerden vali sorumludur.*®

25 Gohin, s.43.
26 IULA - EMME, s.43.
27 IULA- EMME, s.42.
28  Gohin, s.44.
29 Gohin, s.44
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Tiirkiye’de belediye baskani belediye tiizel kisiliginin basi ve yiiriitme organidir.
Belediye baskanlar1 dogrudan o beldedeki se¢menler tarafindan gogunluk sistemi ile
secilirler. Oysa 1963 yilina kadar belediye baskanlari belediye meclisleri tarafindan
segilmekteydi.® Giiniimiizde Fransa’da belediye baskanlari belediye meclisleri tarafindan
secilmektedir.

1580 sayili Belediye Yasasi, 94.maddesinde “mansup reisler” basligi altinda
Bakanlar Kurulunca gerek goriilmesi iizerine il merkezlerindeki belediye baskanlarinin
Icisleri Bakanliginca, il merkezi olmayan yerlerdekilerin valilerce atanabilmesine; bu gibi
belediyelerde belediye baskanliginin vali ve kaymakamlarca yerine getirilebilmesine
olanak tanimistir.? Belediye yasasindaki 94.madde belediyenin 6zerk bir kurulus oldugu
ilkesini zedelemektedir.

Ulkemizde yerel nitelikteki isler, yani halkin giinliik hizmetlerini belediyeler yerine
getirmeye ¢aligmaktadir. Ancak Fransa’da oldugu gibi niifus kayitlarini tutmak, evlenme-
bosanma istatistiklerini hazirlamak, askerlik islerine bakmak gibi gorevleri yoktur.®

Belediye baskani, bazi durumlarda merkezi idarenin bir vasitasi, bir merkez memuru
gibi hareket eder. Bu sifatla kendisine mahallin en biiyiik miilkiye amiri tarafindan teblig
edilecek biitiin yasa, tiiziik, yonetmelik ve kararnameleri ilan eder.*

Yerel yonetimlerin toplam kamu harcamalarindaki payr konusunda Tirkiye ile
Fransa arasinda biiyiik fark vardir. Fransa’da yerel yonetimlerin toplam harcamalar
i¢indeki oram %27 iken, Tiirkiye’de bu oran %10 civarindadir.*®

4.2. Biiyiiksehir Belediyeleri

Paris sehri her zaman igin istisnai bir yerel yonetim birimi olarak orgiitlenmisti. 31
Aralik 1975 tarihli yasa Paris’in idari yapisimi belirlemistir. Bu yasa kaldirilmamakla
beraber, bazi hitkkiimlerini degistiren 31 Aralik 1982 tarihli yasa Paris ile beraber Marsilya
ve Lyon i¢in de ortak idari rejimden farkli bir idari rejim getirmistir. 31 Aralik 1982 tarihli
yasa Paris gehri statiisiinii Marsilya ve Lyon i¢in de

30 Ozer, s.36.
31  Yildirim, s. 126.

32 Eyiip Zengin, “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Tiirkiye (Yasal
Agidan Karsilastirma)”, Tiirk idare Dergisi, Yil: 66, Say1: 403, (Haziran 1994),
s$.197.

33 Ugur Yildinim, “Tiirkiye ve Fransa Yerel Yonetimlerinin..,”, s. 185
34  Turan Yildirim, Tiirkiye nin idari Tegkilats, s. 127.

35 Enis Yeter, “Yerel Yonetimler Uzerine Diisiinceler”, Cagdas Yerel Yonetimler,
Cilt: 1, Say1: 4, (Temmuz 1992 ), s. 17.
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kurmus ve 1975 tarihli yasa ile ilgelere boliinen Paris’in bir yandan ilge sayis1 arttirilmis
bir yandan da yetkileri giiglendirilmistir-®

Paris, Marsilya ve Lyon’un yeni yonetim bi¢imini diizenleyen 1982 yilinda ¢ikarilan
yasayla, Paris 20, Marsilya 16 ve Lyon 9 il¢eye boliinmiistiir. Bu ilgelerin belediye meclisi
iiyelerini halk se¢mektedir. Belediye baskanlarini da bu meclisler segmektedir. Biiyiiksehir
belediye bagkanlari da meclis iginden 6 yilligina segilmektedir. Tiirkiye’de ise bityiiksehir
belediye baskanlar 5 yilligina ve dogrudan halk tarafindan segilmektedir.

Tiirkiye’de biiyiiksehir uygulamas1 1984 yilinda baglamistir. 3030 sayili Biiyiiksehir
Belediyeleri Yasast ‘belediye sinirlari iginde birden fazla ilge bulunan sehirler, biiyiik
sehirlerdir’ demektedir.

Sunu belirtmek gerekir ki Anayasanin yerel yonetimlere iliskin 127.maddesi yerel
yonetimleri saymustir. Bunun i¢in anayasada sayilanlar diginda yerel yonetim birimi
kurmak miimkiin degildir. Bundan dolay biiyiiksehir belediyelerini yeni bir yerel yonetim
birimi bigiminde degerlendirmemek gerekir.®’

Fransa’da 100.000 niifuslu yerlesim yerleri biiyiiksehir belediyesi olabilirken,
ilkemizde biiyiiksehir olabilmek i¢in niifusun en az 300.000 olmas1 gerekmektedir.

4.3. i1 Ozel idareleri (Departmanlar)

Fransa’daki departmanlar bizdeki il O6zel idarelerine benzemektedirler. Bunlar
belediyelere gore ikinci derece yerel yonetim birimi kabul edilebilir. Bu kademe
merkezden idare edilen hizmetlerle tagra teskilatlarinca idare edilen hizmetlerin bulustugu
bir yer sayilabilir.

Genel Meclis, departmanlarin karar organidir. Meclis iiyeleri her kanton igin bir
sandalye esasina gore segilir. Genel Meclis iiyelerinin sayis1 illere gore degisir. Meclis
bagkani genel meclis iiyelerince segilir. Se¢cim genel ve dogrudan oy esasina gore yapilir.
Secim sistemi iki turlu ¢ogunluk sistemidir. Genel meclis iiyeleri 6 yil igin segilir ve iig
yilda bir iiyelerin yarisi yenilenir.®

1981-83 reformundan en ¢ok departmanlar yararlanmistir. Reformlarin yapildig:
zamana kadar segilmis bir meclis olmasina ragmen departmanin en giiglii organi vali idi.
Vali, hiikiimet tarafindan atanmakta ve Icisleri Bakanlhigina karst sorumlu bulunmaktaydi.
1981-1983 donemleri arasinda yapilan reformlar sonucunda de-

36 Nalbant, s.252.
37  Yildirim, s. 130.

38 Diinyada Mahalli Idareler, Ed. Muammer Tiirker, Ankara: Igisleri Bak.
Mah.Idr. Gen. Miidiirligi, Subat 1999.
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partman meclisine yiiriitmeyi denetleme yetkisi verilerek valinin yetkileri 6nemli dlgiide,
meclis tarafindan kendi iiyelerince segilen baskana aktarilmistir.%®

Departmanlarin yetkileri arasinda bazi yollarm yapimi, sosyal hizmetler ve turizm
hizmetleri bulunmaktadir.

Bizdeki il Ozel Idaresinin yiiriitme organi validir. Karar organlari ise il genel meclisi
ile il daimi enciimeni’dir.

1l Ozel idaresinin basi durumundaki vali merkezi idarenin tasra temsilcisidir ve tiglii
kararname ile atamir.® Yerel halkin valinin goreve baslanmasinda herhangi bir etkisi
olmamaktadir.

1l Ozel 1daresinin basinda segimle degil atama yolu ile gelen valinin bulunmast, yerel
yonetimlerin 6zerkligi ile bagdasmamaktadir.

4.4. Bolge Yonetimleri

Bolge yerel bir birim olup, karar organi bolge meclisidir. Bolge meclis iiyeleri
bolgedeki her ilden segilirler ve sandalyelerinin sayisi illere gore degismektedir. Bolge
meclis tyeleri genel oyla halk tarafindan secilmekte, meclis bagkani da meclis iyeleri
tarafindan segilmektedir. Bolge meclis baskani ayni zamanda bdlgenin yiiriitme
organidir.*t

Bolge valisi, bolgesel yonetime gore ikincil konumda bulunmakta ve meclis
kargisinda yiiriitme organi roliinii iistlenmekte; bolgesel politikacilarla merkezi yonetim
arasinda bir arabulucu fonksiyonu gérmektedir. Reformdan once, bolgesel meclis bir tiir
danigma orgam niteliginde idi ve asil politikalar1 vali olusturmaktaydi.*?

Fransa’da bolgeler diger Avrupa devletlerinde oldugu gibi ulusal, kiiltiirel, etnik ve
dil temelli bolgesel 6zerklesme akimmin iiriinleri degildir.*?

Bir yerel yonetim birimi olarak bdlge yonetimleri, ekonomik gelisme ve istihdam
konularinda 6nemli koordinasyon yetkilerine sahiptirler. Ozellikle kiigiik belediyelerde
bolge yonetimleri ya dogrudan ya da iller araciligiyla yerel kamu hizmetlerinde etkin bir
rol oynarlar.*

39 IULA- EMME, s.43.
40 Zengin, s. 197.

41 Teoman Uniisan, “Yerel ve Bolgesel Idarelerin Organlarr”, Avrupa’da Yerel
Yonetimler, Ankara: Mahalli Idr. Genel Miidiirliigii, Yaymn No:.9, (1996), s.51.

42 IULA-EMME, s.45.
43 Yildirim, s. 188.
44 Yildirim, s. 187.
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Tiirkiye’de, Fransa’daki gibi bir yerel birim olarak bolge yonetimi yoktur. Son
zamanlarda bolge yerel yonetimlerinin kurulmasi yoniinde bir takim Onerilere
rastlanmaktadir.

5.YEREL YONETIiMLERIN MALi KAYNAKLARI

Tiirkiye’de oldugu gibi Fransa’da da yerel yonetimler vergi koyma yetkisine sahip
degildirler. Fransiz anayasasina gore vergi yasa ile konur, yasa yapma yetkisi ise yasama
organina aittir.

Ancak, Fransa’da yerel yonetimlerin yerel vergi oranim belirleme konusunda sinirl
yetkileri bulunmakla beraber, merkezi yonetim her zaman yerel vergileri toplamis ve
dagitmigtir. 1984 verilerine gore, belediyelerin toplam harcamalar1 293 milyar Frank,
departmanlarin ise 115 milyar Frank’tir. Bu miktarlar toplam kamu harcamalarinin yiizde
30’unu agmaktadir.*

Yerel yonetimlerin gelirlerinin % 50’si vergilerden, geri kalanmm biiyiik bir kismi
merkezin yardim ve bagiglarindan, kiigiik bir miktar1 da hizmet karsiliklarindan
gelmektedir.

Yerel yonetimlerin toplam kamu harcamalan i¢indeki oram1 Fransa’da % 30’dur.
Ulkemizde bu oran % 10-12 civarindadur.

Emlaktan alinan vergiler Fransa’da her zaman igin yerel yonetimlerin 6énemli bir gelir
kaynagii olusturmustur. Yerel yonetimlerin elde ettigi vergi geliri kaynaklarindan biri de
KDV oranmna yerel yonetimlerce ek oran ilave edilmesinin kabul edilmesidir. Bu vergi
enflasyona karsi esnek oldugu gibi, miktar1 da biiyiktiir ve ilgili yerel yonetim, istedigi
bigimde kullanmaktadir.*® Meslek vergisi olarak adlandirilan isyerlerinin mal varhg ve
miktari tizerinden alman vergiler yerel yonetimlerin gelirlerinin yarisini olugturmaktadir.

Yerel yonetimlere merkezden yapilan yardimlarin bir kismi sosyal refah ve
bayindirlik hizmetleri konusunda yatinmlar1 destekleyici yardim yapmaktadir. Bu
yardimin miktar1 hiikiimetlere gore degismekte ve genellikle merkezi yonetimin koydugu
sartlara uygun projelerin uygulanmasi i¢in verilmektedir. Bu uygulama yeni bir merkezi
denetime yol agtif1 igin, bilim adamlar tarafindan elestirilmektedir.*’

45 IULA-EMME, s.45.

46 Ugur Yildinm, Tiirkiye ve Fransa Yerel Yonetimlerinin Mali ve Idari
Politikalarinin Karsilagtirilmasi, s. 197.

47 IULA-EMME, s.46.
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Fransa’da 1982 yilinda biitge sisteminde bazi degisiklikler yapilmistir. Biitgenin
hazirlanmast, kabulii, denetlenmesi, bizim yerel yonetim biitgelerine benzemektedir.

1982 Anayasasi’nin 127.maddesinde “yerel yonetimlerin mali kaynaklan kendilerine
verilen gorevlerle orantili olur” denmektedir. Oysa ki uygulamada bu denklik
goriinmemektedir.

Belediyelerin 6z gelirleri iilkemizde, her zaman icin belediyelerin devlet
vergilerinden aldiklar1 paylardan az olmustur. Belediyelerin yerel vergi ve harglari
belirleme yetkisi yoktur.*® Yerel yonetimlere, yasalar gergevesinde ek vergi koyabilme
imkani1 tantyan diizenleme yapilmalidir.

Ulkemizde de yerel yonetimlerin gelirleri; vergi, devlet yardim ve bagislarindan
olugmaktadir. Devletin topladig: gelirlerin biiyiik bir kismu niifus kriteri dikkate alinarak
dagitilmaktadir. Bu kriter objektiftir, ancak bazi sakincalar1 da beraberinde tagimaktadir.
Ornegin toplam vergi hasilat1 ok yiiksek olan ve ekonomik faaliyet yogunlastig1 beldeler
(Istanbul, Izmir gibi) hizmet ihtiyaglar1 daha gok oldugu halde, paylarin ¢ogunu niifus
kriterine gore aldiklarindan, ulusal ekonomiye katkilar oraninda gelir dagilimindan pay
alamamaktadir. Bunu onleyebilmek i¢in Fransa’da uygulamaya gegirilen KDV oranina
yerel yonetimlerin ek oran ilave etmesi diisiiniilebilir.*®

6. YEREL YONETIMLER UZERINDE DEVLET DENETIMi
6.1. idari Vesayet

1981 - 1983 tarihleri arasinda gergeklestirilen reformlardan sonra Fransa’da mevcut
olan ii¢ denetim biciminden bir tanesi de idari vesayettir. 1982 Oncesine kadar
Tiirkiye’deki uygulamaya benzer bir vesayet denetimi vardi: Vali yerel yonetimlerin
islemlerini hem yerindelik hem de hukuka uygunluk yoniinden denetliyordu. 1982
reformlarindan sonra merkez, yerel yonetimleri sadece hukuka uygunluk yoniinden
denetleyebilmektedir.

Idari vesayet; ozellikle kiigiik belediyeler iizerinde, valinin gozetimi altinda
tutmasindan ¢ok, Onerisi ya da yardimi olarak degerlendirilebilir. Bundan dolayr bu
konudaki reform, bilyiik yerel yonetimleri daha ¢ok ilgilenmektedir. Idari vesayete gore
onceden kararlar valiye gonderiliyor, vali belirli bir siire iginde karari iptal etmezse
yuriirliige giriyordu. Reformdan sonra biitin kararlar valinin yalmizca bilgisine
sunulmaktadir. Vali, iptali istenen biitiin kararlar1 15 giin iginde, bolge idare mahkemesine
gotiirmek durumundadir. Bu 15 giinliik siire i¢inde vali, yerel yone-

48  Zengin, s.201.
49  Yildirim, s.200.
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timi yalniz hukuk yoluna bagvurma konusunda uyarmakta, ayn1 zamanda ihtilafli karari
geri gekmesi icin ilgili yerel yonetimi ikna etmeye caligmaktadir.*

Turkiye’de yerel yonetimler iizerindeki vesayet denetimi mahalli idarelerin
Ozerkligini ortadan kaldiracak diizeyde agirdir. 1982 Anayasasinda mahalli idareler ile
ilgili 127. maddede $6yle denmektedir: “Merkezi idare, mahalli idareler {izerinde, mahalli
hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde
birligin saglanmasi, toplum yararmim korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
karsilanmas1 amaciyla kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine
sahiptir.”

Merkezi yonetimin segilmis ve atanmis temsilcilerine siibjektif anlayiglarma gore
kullanabilecekleri izin ve onay gibi idari vesayet yetkilerini tanimak, gorevleri aksatmakta
ve geciktirmektedir. 1961 Anayasasi’nda idari vesayetin ismi ge¢gmemekle birlikte, bu
anayasanin yurirlikte bulundugu siirece merkezi yonetimin yerel yonetimler lizerinde
idari vesayet yetkileri vardi.! Ancak, 1982 Anayasasi, idari vesayet kuralina agikga yer
vermistir. Toplum yararinin korunmasi ve yerel gereksinmelerin karsilanmasi gibi ilkeler
de yerindelik denetimi gerektirir. Bu olumsuz durumu ortadan kaldirmak i¢in Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin 8. maddesinde belirtildigi bigimde merkezi yonetim,
yerel yonetimlerin uymalari gereken temel standartlari, bu ilkeleri goz Oniinde tutarak
objektif hukuk kurallar1 halinde hazirlamali, bunlarin uygulamigmi, hukuka uygunluk
agisindan denetlemelidir. Kuskusuz, denetim sonuglari hakkinda karar verme yetkisi
yalnizca yargida olmalidir.%?

6.2. Mali Vesayet

Fransa’da idari vesayetin diginda bir diger denetim bi¢imi, mali vesayettir. Bu
denetim ii¢ bicimde olur:*

-Biitgenin zamaninda oylanip kabul edilmemesi, biitgenin gelir-gider dengesi
kurulmadan oylanip kabul edilmesi ve nihayet biitgelerin uygulanmasinda gelirlerin,
giderleri karsilamamasi1 durumunda vali Bolge Sayistay Kuruluna bagvurarak gerekli
6nlemleri almasi igin teklifte bulunur. Vali bu teklifin sonucunu izlemeye zorunluluk
hissetmeden uygulamay1 durdurur.

-Biitgenin yapilmasi yasa ile zorunlu olan hizmetlerin biitgeye dahil edilmemesi
halidir. Vali bu durumda yerel yonetim birimini uyarmak {izere gérevli saymana

50 Halil Unlii, Yonetimler Aras1 iliskiler, Istanbul: TC Basbakanlik Toplu Konut
Idaresi Baskanligi ve [IULA-EMME Ortak Yay., Kent Basimevi, 1994, s.28.

51 Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Ankara: Cem Yaymevi, 1994, s.
121.

52 Coker, s.24.
53  Ozer, ss.51-52.
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veya herhangi bir kurula talepte bulunur. Bu uyar1 sonugsuz kalirsa Sayistay Kurulu
Onerilerini valiye bildirir. Vali bu durumda, kendiliginden bu &denegin biitceye
konulmasini saglar.

-Biitgede yer alan zorunlu harcamalar i¢in hi¢ 6denek konulmamas: halidir. Bu
durumda vali tek basna ilgili yerel yonetim amirine uyarida bulunur.

SONUC

Yillardan beri Tiirkiye’nin idari yapist tartisilmakta ve elestirilmektedir. Siki bir
merkezi yapiya dayanan Tirkiye’nin idari yapisi, yerel yonetimlere fazla yetki
tanimamustir. Avrupa iilkeleri icerisinde merkeziyetgilige onem veren - az da olsa - tilkeler
bulunmaktadir. Bunlardan biri de Fransa’dir. Daha 6nce de belirtildigi gibi Fransa’nin
idari yapisi, Tiirkiye’nin idari yapisina ¢ok benzemektedir. Ciinkii Tirkiye, idari yapi
olarak Fransa’y1 kendine 6rnek almustir.

Ancak Fransa 1982 yilinda gergeklestirdigi bir dizi reformlarla yerel yonetimlere
genis yetkiler tanid1. Bunu yaparken de merkeziyet¢i yapisini bozmadi. Yapilan bu ¢alisma
sonucunda, Tirkiye’nin Fransiz yerel yonetim yapisindan bir ¢ok bakimdan
yararlanabilecegi saptanmistir.

Fransa’da 1982 reformu 6ncesinde valiler bir gesit {ilkemizdeki valilerin yetkilerine
sahiplerdi. Reform sonrasinda valilerin bazi yetkileri belediyelere ve il ozel
yonetimlerine(departmanlar) devredildi. Vali sadece merkezi yOnetimin bir temsilcisi
olarak vazife gdrmeye baslamustir. Ayrica il 6zel yonetimi de aktif hale getirilerek il genel
meclis tiyeleri halk tarafindan segtirilmis, tiyeler de i¢lerinden bir bagkan segebilme yetkisi
ile donatilmistir. Ulkemizde ise, il genel meclisi yerel yonetimler diizeyinde ¢ok pasif
birakilmistir. Tiirkiye’de de il genel meclisi bir yerel hizmet birimi olarak Fransa’dakine
benzer bir bigimde aktif hale getirilebilir.

Fransa’da denetim konusunda da bir takim yenilikler yapilmustir. Idari vesayet
neredeyse tiimiiyle kaldirilmis ve yerel yonetimler Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’na uygun olarak hukuka uygunluk yoniinden denetlenmeye baglanmistir. Tiirkiye ise
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda ‘hukuka uygunluk ydniinden denetim’
maddesine ¢ekince koymustur.

1982 yilinda yapilan bir yenilik de Fransa’da bélgelerin kurulmasidir. Yerel diizeyde
hizmet goren bu birimler merkezi yapiy1 bozacak yonetim birimleri degildirler. Ulkemizde
de buna benzer yerel yonetim birimleri kurulabilir. Fransa’da bolge yonetimleri ile beraber
bolge halkinin tiim sorunlarinin ¢6ziimiinde s6z sahibi olmasinin yolu agilmistir.



185

Tiirkiye’nin yerel yonetimlerinin giiclendirilmesi konusunda Fransiz yerel yonetim
yapisindan yararlanabilecegi bir diger alan da yerel yonetimlerin mali yapisidir.

Fransa, 1982 reformu ile belediyelere baz1 vergilerin oranlarini belirleyebilme yetkisi
vermistir. Ulkemizde belediyelerin béyle bir yetkileri yoktur. Boyle bir yetki de verilebilir.
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TURK VERGI YONETIMINDE TOPLAM KALIiTE

Ozgiir SARAC*

I- GIRiS

Kalite odakli bir yonetim anlayisini simgeleyen TKY, onceleri sanayi sektoriindeki
basarili uygulamalar1 ile dikkat ¢ekmis ve kisa zamanda hizmet sektoriinde de
uygulanmaya baslanmistir. Daha sonralar1 ise, bu yonetim anlayisinin hizmet agirlikli bir
yapt arz eden kamu sektoriinde de uygulanip uygulanamayacagi ele alinmis ve cesitli
kamu yoOnetimi birimlerinde gergeklestirilen basarili uygulamalar sonucunda, TKY ’nin
kamu sektoriinde de uygulanabildigi somut bir sekilde ortaya konulmustur. Gliniimiizde
TKY nin kamu sektorii alanindaki uygulamalarinin genislemesi amaciyla gesitli calismalar
yapilmakta ve bu yolla kamu sektorii birimlerinin daha yiiksek performans gosterecekleri
vurgulanmaktadir.

Bu ¢alisgmada, TKY nin kamu yonetimi alaninda uygulanabilirligini ele alan bir
calisma olup, s6z konusu yonetim anlayismmin Tirk vergi yonetimi alaninda
uygulanabilirligini degerlendirmeyi amaglamaktadir. Oncelikle belirtmek gerekir ki,
calismada TKY’nin ne oldugu, nasil bir felsefeye dayandigi, temel ilkelerinin neler
oldugu, hangi ara¢ ve tekniklerden yararlandigi konulari yerine, bu yonetim anlayisinin
vergi yonetimi alaninda uygulanabilirligi degerlendirilmektedir. Bu amagla ilk olarak,
TKY uygulamalarimin gerekli olup olmadigimin belirlenmesi amaciyla, Tirk vergi
yonetiminin ne gibi sorunlarmin bulundugu ele alinacaktir. Daha sonra ise, ¢aligmada
oneri olarak getirilen TKY’nin, Tiirk vergi yonetimindeki uygulamalar1 agisindan
izlenebilecek bir siire¢ tizerinde durulacaktir. Son asamada ise, uygulama siirecinde
karsilagilabilecek sorunlarin neler olabilecegi degerlendirilecek ve uygulama sonuglarinin
Tirk vergi yonetimi agisindan saglayacagi kazananlara deginilerek sonuca ulasiimaya
caligilacaktir.

*Dokuz Eyliil Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimi,
Aragtirma Gorevlisi.
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II- TURK VERGiI YONETIMINDE HIiZMET KALITESINE IiLiSKiN
SORUNLAR

"... 1950 yilindan itibaren vergi anlayisi, vergileme amaci, vergi sistemi ve teknigi,
vergicilik hizmetlerinin mahiyeti ve izlenen vergi politikasi bilyiik ¢apta degismis, fakat bu
hizmetleri yiiriitecek olan vergi idaresi teskilati ve teskilatin uyguladig: sistem ve metod
hemen hemen aynen muhafaza edilmistir. Bunun tabii sonucu olarak da mevcut vergi
idaresi, vergi ve vergicilik hizmetlerine hakimiyet bir yana, geriden takipte dahi gii¢lik
¢eken bir duruma gelmistir. Bu itibarla vergi idaresinin yeniden oOrgiitlenmesini bugiin
arttk kaginilmasi imkansiz ve memleket menfaatleri yoniinden en agirlikli bir problem
olarak ele almak ve siiratle ger¢eklestirmek gerekir.

1970’1lerde hazirlanan Gelirler Genel Sekreterligi Kanunu Tasarisi’nin gerekgesinden
yapilan yukaridaki alti giincelligini bu giin de korumaktadir. Kaldi ki, giiniimiiz
Tiirkiye’sinde vergi yOnetiminin iginde bulundugu sorunlar daha da biyliimis ve
gesitlenmistir (TOBB, 1992, s.235). Bu nedenle, giinimiiz agisindan Tiirk vergi
yonetiminin hizmet kalitesine yonelik karsilastigi sorunlar degerlendirilmelidir. Ayrica bu
sorunlarin  degerlendirilmesi, esasen TKY’nin Tirk vergi yonetiminde uygulanma
gerekliliginin ortaya konulmast a¢isindan da 6nem tagimaktadir.

Giiniimiizde Tiirk vergi yonetiminin bir ¢ok sorunu bulunmakla birlikte, bu sorunlar
genel olarak, merkeziyetgilik sorunu, biirokrasi sorunu, gizlilik ve kapalilik sorunu,
personel sorunu, {icret sorunu, mali kaynak sorunu, mevzuattan kaynaklanan sorunlar ve
teknoloji sorunu olarak ele alinabilmektedir.

A- Merkeziyet¢ilik Sorunu

Tirk kamu yonetiminin en 6nemli sorunlarindan biri, merkeziyet¢ilik sorunudur.
Tirk kamu yonetiminde gérev ve yapi arasinda tam bir denge kurulamamig ve merkezi
yonetimin gorevleri oransal olarak artmistir. Gorevlerin merkez, tagra ve yerel yonetimler
arasindaki dagilimmnin yeterince saglikli bir sekilde gergeklestirilememesi, kamu
hizmetlerinin beklenen Olgiide etkili, verimli ve hizli sunulamamasma yol agmaktadir
(DPT, 1999, 5.1 18).

Tirk kamu yonetiminin iginde bulundugu merkeziyetgilik sorunu, kamu yo6netimi
icinde yer alan vergi yonetimi agisindan etkili olmakta ve olagan olumsuz etkilerini bu
alanda da gostermektedir. Giiniimiizde vergi yonetimindeki merkez yoneticileri karar alma
stirecini bir ¢ok inceleme ve imza merasimine baglamak suretiyle, karar alma yetkisini
ellerinde toplamiglardir. Boyle bir tutum, ayrica her seyi mevzuat agisindan inceleyen
etkili bir denetim mekanizmasiyla desteklenmektedir. Ayrintili faaliyetlere kadar uzanan
bu merkeziyetgilik, karar alma mekanizmasini
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yavaslatmakta ve bir ¢ok yonden vergi hizmetlerinin kalitesini olumsuz yonde
etkilemektedir.

B- Biirokrasi ve Kirtasiyecilik Sorunu

Ulkemizde biiyiiyen devletin dogal sonucu olarak, “biirokratizm” hastalig1 genelde
tim kamu kurum ve kuruluslarinda yaygindir. Biirokrasi ve kirtasiyecilik, hizmet
sunumunda ilgisizlik, kayitsizlik ve vurdumduymazlik asil amaci halka hizmet etmek olan
devleti bir tiir iskence mekanizmas: haline getirmistir (AKTAN, 1999b, s.3). Bu durum
kamu yonetiminin bir pargast olan vergi yonetimi alaninda da etkili olmaktadir.

Tirk vergi yonetimi bugiinkii yapisiyla vergiyi doguran olayr kavramaktan aciz,
hantal ve mutlaka yeniden yapilandirilmas: gereken bir goriintii igindedir. Vergi
dairelerinin temel 6zelliginin miikelleflerin yakindan izlenmesi ve geligsimlerinin takip
edilmesi durumunda olmasi gerekirken, daireler giinliik rutin islerini takip etmekte dahi
zorlanmaktadir. Vergi daireleri merkezi biirokrasi kurallan iginde oldukca yogun bir
kirtasiyecilik igine girmistir (ESIAD, 1992, s. 15). Bu nedenle, Tiirk kamu yonetiminde
yasanan biirokrasi sorununun, vergi yonetiminde de hizmet kalitesini olumsuz ydnde
etkiledigini sdylemek miimkiindiir.

C- Gizlilik ve Kapalilik Sorunu

“Devlet sirrt” anlayisinin  getirdigi disa kapali biirokratik yapilanma, otoriter
tutumlart pekistirmekle birlikte, kamu yonetiminin halktan uzaklasip kendi kabuguna
cekilmesine, dis etki ve baskilara kars1 duyarliligini azaltarak halkin beklenti ve taleplerini
algilayamamasina, hizmetlere iliskin geri beslemenin saglanamamasina neden olmaktadir
(TOSUN&TOSUN, 1997, s.36). Tiirkiye’de kamu yonetimi yap1 ve isgleyis bakimindan
“gizlilik” ve “resmi sir” esasimna gore orgiitlenmistir. Gizlilik ve resmi sir genel bir kural,
aciklik ise istisna olarak kabul gérmektedir (ERYILMAZ&EKEN, 1995, 5.30).

Tiirk vergi yonetiminin yapis1 saydamlig1 engelleyici ozellikler tasimaktadir. Daginik
yapilanma, ¢ok bashlik, karar alma gii¢liigii, enformasyon akisinda tikaniklik, esgiidiim
glicliigii, gorev ve yetki ile sorumluluk dagiliminda catisma ve bosluklar gibi 6zellikler
mali saydamligi engelleyici &gelerdir (SAK&SONMEZ, 2000, 24). Bu nedenle,
saydamligin olmadig: bir yonetim anlayisindan kaliteli hizmet sunumunu beklemek, gok
iyimser bir tutum olarak degerlendirilmelidir.

D- Personel Sorunu

Kurum politikalarmin olusturulmasi, hizmetlerin sunumu ve soézlesme sartlarmnin
yerine getirilmesi sirasinda kalifiye ve motive olmus bir personel, etkin bir kamu
yonetiminin can damarini olusturmaktadir (ISVEREN, 1997, 5.27). Kamu hiz-
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metlerinin sunumunda goérev alan personelin tasidigi oneme ragmen, iilkemiz kamu
yonetiminde gerek nitelikli eleman temini gerekse bu elemanlarin motivasyonu yoniinden
6nemli sorunlar yasanmaktadir.

Vergi yonetiminde olusturulacak personel politikalari, vergi yonetiminin kaliteli
hizmet sunumu agisindan 6nemli bir unsurdur. Bir personel politikasinin etkili olabilmesi
icin, birbiriyle baglantili olan {i¢ konu tizerinde durulmasi gerekir. Bunlar;
organizasyondaki her mevkiye gorev tahsis edilmesi, elemanlarin farkli mevkilerdeki
islemleri yapabilecek yetenek ve tecriibeye sahip olmasi ve uygun bir iicret belirlenmesi
konularidir. Eger personel politikast konusundaki durumlar dikkate alinmazsa, tiim
organizasyonun etkinliginde oldugu gibi personel tatmini de saglanamayacaktir
(SILVANI&BAER, 2000, s.218).

Vergi yonetiminin sunmus oldugu hizmetlerin kendine has ozellikleri nedeniyle,
diger hizmet kurumlarina kiyasla bu tiir hizmetlerin sunumunda bilimsel bilgi ve mesleki
deneyim ihtiyac1 6nemli bir yer tutmaktadir. Ancak iilkemiz vergi yonetim birimlerini de
calisan personelin kamu gorevinden ayrilma egiliminin yiiksek olmasi ve idareyi yetismis
elemanla ¢aligma avantajindan yoksun birakmasi, personel Kalifikasyonu ve yoénetimi
acgisindan Onemli bir sorunla karsi karsiya birakmaktadir. Dolayisiyla deneyim ve
yetismisligi yeterli olmayan personelle vergi toplama gorevi yerine getirilmeye
calisilmaktadir (DPT, 1995, 5.67).

Tiirk vergi yonetiminde, vergi hizmetlerinin sunumu konusunda 6nemli bir personel
sorunu s6z konusudur. Bu sorun gerekli sayida personel istihdam edilmesinden, istihdam
edilen personelin tasidigi 6zelliklere kadar bir ¢ok alanda kendisini hissettirmektedir.
Nitelikli eleman yoniinden ortaya ¢ikan sorunlar, bilimsel bilgi ve deneyime ¢ok fazla
gereksinim  duyulan vergi yOnetiminde verimli ve kaliteli hizmet sunumunu
engellemektedir.

E- Ucret Sorunu

Ulkemizde kamu personeli arasinda iicret, ek ddemeler, sosyal hak ve yardimlar
agisindan dengenin saglanmasi, ayni unvanda bulunan personel bakimindan kurumsal ve
sektorel diizeydeki ticret farkliliklarinin giderilmesi ve hiyerarsiyi bozmayan, is ve gérev
tanimina dayali kariyer, liyakat, aleniyet ve esit ige esit iicret ilkeleri getirecek, mevzuatta
kalifikasyonu saglayacak yeni bir iicret rejiminin yiriirlige konulmasi ihtiyact devam
etmektedir (DPT, 1999, 5.118).

Kamu personelinin cretleri konusunda yasanan sorunlar, Tiirk vergi yonetimi
acisindan da gegerli olmakta ve tcretlerdeki yetersizlik, nitelikli eleman temininden,
personelin verimsiz ve isteksiz ¢aligmasimna kadar hemen her alanda kendisini ¢ok agir bir
bi¢imde hissettirmektedir. Devletin gelirlerini toplayan personelin iicreti son derece diisiik
olup, degil kisiyi caligmaya tesvik etmeyi, aksine isteksizlige
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itmekte ve bu da vergi yonetimi biinyesinde biiyiikk bir yara agmaktadir (TOBB, 1992,
5.242).

Ucret yetersizligi sorunu nitelikli eleman temininden, personelin isteksiz ve verimsiz
calismasina kadar hemen her alanda kendisini agir bir bicimde hissettirmektedir. Yasadist
olanaklar veya alternatif kazang olanaklari, personel iizerinde yogun bir baskiya neden
olmakta; muhtag fakat idealist personel, kendisinden yeterince yararlanilamayacak
ortamlara itilmektedir (DPT, 1995, s.70). Personelin etkin bir vergi hizmeti sunabilmesi,
elde ettigi {icretin tatminkar olmasina baghdir. Ucret tatminkar degil ise, personelin isine
kars1 isteksizlik duymasi ve isini sevmemesi gibi durumlar yasanmasi olasidir. Bu
durumda islerde uzamalar, aksamalar ve karisiklik yayginlagir ki, bunlarin dogrudan
kalitesiz hizmetler aracilifiyla miikelleflere zarar olarak yansimasi kagmilmaz
olabilmektedir.

F- Mali Kaynak Sorunu

Ulkemizde kamu yéneticilerinin en ¢ok sikayet ettikleri sorunlarm baginda mali
kaynak sorunu gelmektedir. Bu sorun esasen biirokrasinin biitce maksimizasyonu amacinin
bir uzantisi olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye’de biitgenin uzun yillardan beri agik verdigi
ve bu acgigin kapatilmasinda borglanmanin siirekli bir sekilde alternatif bir kamu kaynag:
olarak kullanildigi goriilmektedir. Borg yiikiiniin arttigi bir biitgede harcama kalemleri
arasinda bir dengeleme ihtiyac1 dogmakta ve biitce dengesi cari harcamalar ile yatirim
harcamalar1 aleyhine bozulmaktadir. Cari ve yatirim harcamalarmm kisilmasi ise, artan
personel ve teknoloji ihtiyaglarinin karsilanmasi konusunda yoneticileri kaynak yetersizligi
sikayetine getirmekte ve kamusal hizmetlerin sunumundaki sorunlarin esasen mali kaynak
sorunundan kaynaklandiginin vurgulanmasina neden olmaktadir .

Kamu birimlerinin  harcama fonksiyonlarinin ~ gerceklesebilmesi  vergilerin
toplanmasina baglidir. Bu nedenle vergi yonetiminin basarisini engelleyecek harcama
kisitlamalarindan kaginilmalidir (ESTAD, 1992, 5.48). Aksi halde vergi yonetimi yine vergi
toplayacaktir ancak toplanabilecek vergi hasilatina ulasma konusunda bazi siipheler
olusacaktir. Bu agidan bakildiginda vergi yonetimi harcamalarinin kisilmasi toplanan vergi
hasilati iizerinde olumsuz etkilere neden olacak, vergileme islemlerinin basaris1 giiniin
gereklerine bir tiirlii ayak uyduramayan bir vergi yonetimiyle riske atilacaktir.

Tiirkiye’de vergi yonetimi gorevini yerine getiren Maliye Bakanligi’nin konsolide
biitgeden aldig1 pay dikkate alindiginda 6nemli bir mali kaynak sikintisi iginde oldugu
goriilmektedir. Bu sorun esasen alinan paydan ziyade harcamalarin kullanim yeri agisindan
ortaya ¢ikmaktadir. Asagida gosterilen Tablo I’de Maliye
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Bakanliginm 2000 yili konsolide biitgesinden aldigi pay, harcama tiirleri de dikkate
alinarak gosterilmistir.

Maliye Bakanligi, konsolide biitceden aldigi toplam 7.798.728.527.000.000 TL’lik
pay ile Milli Savunma Bakanligindan sonra ikinci sirada gelmektedir. Ancak burada dikkat
edilmesi gereken husus, Maliye Bakanlig1 biitge pay: iginde en biiyiik kismin transfer
harcamalarma kaymasidir. Maliye Bakanliginin konsolide biitceden aldigi pay, transfer
harcamalar dikkate alinmadiginda 289.449.700.000.000 TL’ye diismektedir.

Tablo 1: 2000 Mali Yii Genel Biitce Odenek Teklifleri icinde Maliye
Bakanh@inin Aldig1 Pay (Milyon TL)

TOPLAM CART  .cccoenniiineeenecceeeeeeene 274.070.700
-Personel ... 230.000.000

-Diger Cari.....oc.evieniiiiiiiiiieeeeeen 44.070.700

' TOPLAM YATIRIM... 15.379.000
-Dis Proje Kredisi  ..o.oooviiiiiiiiie 1.300.000

FYatirim ..o 14.079.000

TOPLAM TRANSFER... 7.509.278.827
STransfer ... 7.338.778.827

-Vizeli Kamulagtirma ..o, 500.000

-Fon 170.000.000

GENEL TOPLAM .cuiiiiiiiinieieinincecnnnsennnnns 7.798.728.527
KONSOLIDE BUTCE TOPLAML................. 46.968.000.000

Kaynak: Maliye Bakanligi, 2000 Y1ili Biitge Gerekgesi, s. 16.

Konsolide biitgeden alinan payin, harcamalarin ekonomik ayrima goére ele alinmasi
durumunda, Maliye Bakanliginin nasil bir mali kaynak sikintisi i¢inde oldugu ¢ok daha iyi
bir sekilde anlagilmaktadir.

Tablo 2: Maliye Bakanhg Biitcesinin Harcamalara Gore Dagihimn (Yiizde)

PERSONEL.........cciiiiiiiiesiiee oo 29
DIGER CARI.......cviiiiiiiiiiiiiie e 0.6
YATIRIM ..o 0.2
TRANSFER . .......ooiiiii i 96.3
TOPLAM...uvteietreeetreesireeeesseessseessseesssssessssssssseesessees 100.0

Kaynak: Maliye Bakanligi, 2000 Y1l: Biitgce Gerekgesi, s. 18.
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Tablo 2’de Maliye Bakanligi’nin konsolide biitgeden aldig1 paymn, harcamalar
arasinda nasil bir dagilim sergiledigi gosterilmistir. Buna gére Maliye Bakanligi, konsolide
biitgeden aldig1 paym yiizde 2.9’unu personel, yiizde 0.6’sm1 diger cari, yiizde 0.2’sini
yatirim ve ylizde 96.3’linii transfer harcamasi olarak kullanmaktadir. Reel harcamalar
olarak bilinen cari ve yatirim harcamalarinin diisiikliigii Maliye Bakanliginin kaynaklarm
kullanim yeri agisindan nasil bir mali kaynak sikintisiyla karsi karsiya oldugunun en agik
gostergesidir. Kamu kesiminin diger alanlarma saglam kaynak saglayan bir
organizasyonun kendisinin gérevlerini ifa etmesi igin yeterli diizeyde kaynaklara sahip
olmamasi ise, ¢ok tuhaf bir ¢eligkidir.

G- Vergi Mevzuatindan Kaynaklanan Sorunlar

Vergi mevzuati, vergi politikasi ile ulagilmak istenen amaglara uygun olarak kolay
anlagilir ve adaletli olmalidir. Vergi mevzuati, vergi yonetimi agisindan bir gesit girdi
olarak diistiniildiiginde, mevzuattaki eksikliler ve karmasa ortami vergi yonetiminin
kaliteli hizmet sunumunu engelleyecek niteliktedir. Ayrica sunulan vergi hizmetlerinin
kalitesi ne kadar yiiksek olursa olsun, vergi oranlari yiiksek ve vergi mevzuati miikellefler
agisindan hata yapmaya misait ise, miikellef memnuniyetinden soz edilemeyecegi de
bilinmelidir.

Vergi sisteminin adaletli olmayisi, sistemde yer alan vergilere iliskin yasal
diizenlemelerin karmasik olusu, vergi yonetim birimlerinin faaliyetlerini gliclestirmektedir.
Bu nedenle vergi kanunlarmin hazirlanmasinda, vergi yonetim birimlerinin karsilagacagi
biitiin  giicliiklerin 6nceden hesaplanmasi gerekir. Ayrica vergi mevzuatinin sik¢a
degismesi de vergi yonetimi agisindan gesitli sorunlara neden olmaktadir.

Tirk vergi yonetimi gerek mevzuatin karmasikligi gerekse, mevzuatin sik sik
degismesi nedeniyle énemli sorunlar yasamaktadir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, vergi
kanunlar1 ist iiste yapilan diizenlemeler ve gegmisten tasidigy izler nedeniyle siradan bir
miikellefin goniilli uyumunu saglayabilecek bir 6zellige sahip degildir. Bu konuyla ilgili
olarak, Tiirk vergi mevzuatindan verilebilecek 6rneklerin sayisi oldukga fazladir. Ayrica
kanun maddelerinin ¢ogu, olusabilecek bosluklarin engellenmesi amaciyla, anlam
karmasasina neden olup olmadigmna bakilmaksizin uzun hiikiimlerden meydana gelmekte
ve maddeler arasinda ¢ok sayida atif bulunmaktadir.

Ornegin, ticari kazancin bilango esasina gore tespiti ile ilgili GVK’nun 38.
maddesinde soyle bir hiikiim bulunmaktadir: “Miikelleflerin iktisap tarihinden itibaren en
az iki tam yil siireyle isletmelerinde kayitlh bulunan gayrimenkul, istirak hisseleri ve
amortismana tabi diger iktisadi kiymetleri elden ¢ikarmalari halinde, bu iktisadi
kiymetlerin maliyet bedeli bunlarim iktisap edildigi ve elden ¢ikarildikla-
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r1 yil hari¢ olmak lizere her takvim yili i¢in Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore
belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilarak kazancin tespitinde dikkate almir. ” Bu
ve buna benzer hiikiimler miikellefler agisindan hata yapmaya miisait oldugu gibi, personel
agisindan da giigliiklere neden olmakta ve verilen hizmetlerin kalitesini olumsuz yénde
etkilemektedir.

Yine aynt sekilde vergi mevzuatinda ¢ok sik diizenlemeler yapilmasi da vergi
yonetimi agisindan sorun olusturmaktadir. Ulkemizde en ¢ok degisiklige ugrayan kanunlar
vergi kanunlaridir. Son bes yilda vergi kanunlar {izerinde yapilan degisiklik sayis1 hayli
fazladir. Degisikliklerin getirdigi yeni diizenlemelere uyum, miikellefler agisindan zor
oldugu kadar, personel agisindan da olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

H- Teknoloji ve Ekipman Sorunu

Bir iilkenin vergilemede basarili olabilmesi i¢in vergi kanunlarinin rasyonelligi
yaninda vergi yonetiminin, kanunlar etkin bir sekilde uygulayacak teknolojik alt yapiya,
insan kaynagina ve ayrica vergi kagagini caydirici bir vergi denetim mekanizmasina sahip
olmasi gerekir (MB, 1999, s.21). Tirkiye’deki vergi yonetiminin kurumsal yapisindaki
gelismeler tarihsel gelisim itibariyle incelendiginde, gelisen teknoloji ve degisen devlet
anlayisimi kavrayacak rejimlerin gelistirilemedigi goriilmektedir (OZTEK, 2000, s. 13).

Vergi yonetiminde mevcut bilgisayarlarin daha etkin kullanilmasi ve muhasebe
islemlerinde otomasyona gecilmesi her seyden 6nce nitelikli elemana duyulan ihtiyagla
dogru orantilidir. Ozellikle bilgisayar uygulamalarinda, nitelikli eleman gahstirabilmenin
6n kosulu ise, bu tiir personele yeterli ticret 6denebilmesidir. Yeterli ticret ddenememesi
durumunda ise, bu tiir personelin kurumlarda galistirlamamasi veya varolan personelin de
teskilattan ayrilarak, ticretin daha tatminkar oldugu yerlere gitmesi s6z konusu
olabilmektedir. Dogal olarak, varolan personel ile yiiriitillen bilgisayar uygulamalari da
olmasi gerekenden ¢ok daha az etkin olmakta ve sonugta milyarlik bilgisayarlar verimli bir
sekilde kullanilamamaktadir (TOBB, 1992, 5.236).

Diger yandan, mikellefe hizmet verecek olan personelin ¢agdas bir ortamda
galigmasi, vergi toplamanin asgari kosullarindan biri olarak kabul edilmelidir. Bu husus
ozellikle hizmette verimliligin artirilmasi agisindan biiylik énem tagimaktadir. Kaldr ki,
vergi yonetiminin otomasyona ge¢mesi, bina sorununun Oncelikle ¢6ziimlenmesini
giindeme getirmistir. Bir ¢ok hallerde bina, ara¢ ve gereg¢ yoniinden var olan eksiklikler,
gerek vergi toplanmasina yonelik islemlerde gerekse denetim galismalarinda aksamalara
yol agmaktadir (TOBB, 1992, 5.235).
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111- TURK VERGI YONETIMINDE TKY’NiN UYGULANMA SURECI

TKY’nin uygulama siireci, uygulamanin yapilacagi organizasyonun oOzelliklerine
gore farklilik gosterebilmektedir. Bu nedenle, TKY uygulamalart agisindan her
organizasyon i¢in ortaya konulabilecek tek bir uygulama siirecinin olmadigi
vurgulanmalidir (KAVRAKOGLU, 1998, s. 19). Organizasyonlar TKY nin uygulanmast
stirecinde birbirinden farkli tercihlerde bulunabilirler. Burada onemli olan, uygulama
asamalarinin farkli olmasindan ¢ok, uygulamalarin igerifi ve uygulama asamasinda
sergilenen tutumlardir.

Bu nedenle, bu kisminda vergi hizmet kalitesinin artirilmasi amaciyla ¢alismada
Oneri olarak getirilen TKY’nin Tirk vergi yonetiminde uygulanma siireci
degerlendirilmeye calisilacaktir.

Uygulama agamalari farkliliklar gosterebilmesine ragmen, basarili TKY uygulamalart
acisindan genel olarak dort asamanin oldugu savunulmaktadir. Bu asamalar, TKY
hakkinda bilgi edinme siireci, TKY ile ilgili kurumsal yapilanma siireci, TKY nin
uygulanma siireci ve bu yonetim anlayisinin felsefesini olusturan siirekli gelisme siireci
seklindedir (AKTAN, 1999b, s.3-4).

TKY’nin basartyla uygulanabilmesi igin planli ve sistematik olmak kadar kararli,
inangli ve sabirli olmak gerekmektedir. Bu nedenle, birinci asamada TKY konusunda
oncelikle st diizey yoneticilerin bilgilendirilmesi 6nem tasimaktadir. Ciinkd, tst diizey
yonetimin destegi ve katkisi olmadan basarili uygulamalar1 gerceklestirmek miimkiin
degildir. Bu agamada cesitli egitim teknikleri kullanilarak yoneticiler bilgilendirilmeli,
TKY’nin amag¢ ve felsefesi ele alarak, uygulama sonuglarinin ne gibi istiinliikler
saglayacagi ortaya konulmalidir.

TKY, klasik yonetim anlayisindan farkli bir kurumsal yapilanmay1 gerekli
kildigindan, uygulama siirecinin ikinci agamasi, TKY nin 6ngordiigii kurumsal yapilanma
siirecinden olugmaktadir. Bu agsamada basarili sonuglara ulasilabilmesi, birinci agamada
deginilen iist diizey yoneticilerin inang ve desteginin saglanmasi asamasiyla yakindan
iligkilidir. Ciinkii, tim organizasyonlarda kurumsal yapinin diizenlenme yetkisi st
yonetimin elinde bulunmaktadir.

Ugiincli asamada, TKY’nin hayata gecirilmesi siireci gelmektedir. Bu siirecin
basartyla gerceklestirilebilmesi agisindan Onceki asamalar Onemli olmakla birlikte,
uygulamanin pilot projelerle baslatilmas1 6nemli Ustlinliikler saglamaktadir. Ciinkii pilot
projeler, ¢ok fazla materyal ve insan kaynagi gerektirmemektedir. Ayrica, basaril bir pilot
proje uygulamasiyla, organizasyon igindeki siipheci kisilerin ikna edilmesi de
kolaylagmaktadir.
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Dordiincti ve son asama ise, TKY’nin felsefesini olusturan siirekli gelisme
anlayisinin adaptasyonu asamasidir. Siirekli gelisme anlayisi benimseyen TKY, her zaman
icin daha iyisinin yapilabilecegini savunmaktadir. Bu agidan, TKY nin bir sonu¢ olarak
degil, bir yolculuk olarak algilanmasi gerekmektedir. Siirekli gelisme anlayisi; planlama,
uygulama, kontrol etme ve 6nlem alma asamalarindan olugmaktadir. Bu agamalarin siirekli
olarak ortaya konulmasi, kurumsal yapilanma ig¢inde daha iyisinin yapilabilmesi igin
pozitif yonlii bir enerji olusturmaktadir.

Bu genel aciklamalardan sonra, TKY nin Tiirk vergi yonetiminde uygulama siireci
sirastyla; siyasi otoritenin ikna edilmesi, kalite organizasyonunun olusturulmasi, iist diizey
yonetici desteginin saglanmasi, yoneticilerin egitimi, personelin egitimi, personel
katiliminin saglanmasi ve takim calismalarinin hayata gegirilmesi seklinde yedi asama
kapsaminda incelenebilir.

A- Siyasi Otoritenin ikna Edilmesi

Kamu yonetiminde ve ozellikle de vergi yonetiminde TKY uygulamalarina gegis
acisindan ist yonetim olarak adlandiracagimiz siyasi otorite 6n plana ¢ikmaktadir. Vergi
yonetiminde TKY denildiginde mevcut sistemde degisiklikler yapilacagi ve bu
degisikliklerin mevcut hukuk sistemi i¢inde kendini diizenleme yetkisi bulunmayan vergi
yonetimi tarafindan yapilamayacagi bir gergektir. Kanuni diizenlemelerin siyasi otorite
tarafindan yapilacagr dikkate alindiginda, bu asamanin Onemi kendiliginden ortaya
¢itkmaktadir.

Burada siyasi otoriteden kasit, yiiriitme ve yasama organlaridir. Yiriitme organinin
siyasi otorite olarak kabul edilmesinin nedeni, icraat diizenleyicisi olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica, yiiritme organinin yapmak istedigi icraatlara, kanun ¢tkarma
yetkisiyle izin verme hakkini elinde bulunduran yasama organi da siyasi otorite olarak ele
alinmalidir. Bagarili TKY uygulamalarinin gergeklestirilmesi agisindan siyasi otoritenin bu
konuda ikna edilmesi ve desteginin saglanmasi gerekmektedir.

B- Kalite Organizasyonunun Olusturulmasi

Siyasi otoritenin ikna edilme asamasi tamamlandiktan sonra, TKY uygulamalarinin
basarili sonuglar vermesi amaciyla, kalite organizasyonunun olusturulmasi siireci ikinci
asamada gelmektedir. Bir organizasyonun kalite organizasyonuna donistiiriilebilmesi
agisindan organizasyonel capta vizyon ve misyon bildirileri ile strateji ve aksiyon
planlarinin hazirlanmasi gerekmektedir.

Vizyon bildirisi, organizasyonda hedeflerin ve ilkelerin yer aldigi yazili bir
bildirgedir. Misyon bildirisi ise, organizasyonun varlik nedenini ve vizyona ulagmasi igin
gerekli ilkeler ve ortak degerleri igeren yazili bir bildirgedir. Bazi organizas-
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yonlarda vizyon ve misyona yonelik ilkeler ve degerler tek bir belge i¢inde toplanmustir.
Diger yandan belirlenen vizyona ulasilmas: amaciyla izlenecek yontem ve araglar strateji,
bu hedefler dogrultusunda yapilan uygulamalar ise, aksiyon planlarmni olusturmaktadir
(AKTAN, 19993, s.62).

Tirk vergi yonetiminde TKY’nin basariyla uygulanabilmesi agisindan, vergi
yOnetiminin vizyon ve misyon bildirileri ile strateji ve aksiyon planlarmm hazirlanmasi
gerekmektedir. Bu bildirilerin hazirlanmasinda diger iilkelerdeki vergi yonetimlerinin
vizyon ve misyon bildirilerinden yararlanilabilecegi gibi, vergi yonetimine verilen yetki ve
sorumluluklarin, siyasi otorite tarafindan ayrintili bir sekilde ele alinarak olusturulmasi da
miimkiindiir. Strateji ve aksiyon planlarinin hazirlanmasi ise, vergi yonetimi konusunda
daha saglikli bilgi ve tecriibelere sahip olan {ist diizey yoneticiler tarafindan
olugturulmalidir.

C- Ust Diizey Yonetici Desteginin Saglanmasi

TKY uygulamalarmin basaris1 {ist yoneticilerin katiimina baghdir. Ust diizey
yoneticilerin TKY uygulamalarina katiliminin saglanmasinda, olumlu sonuglar verdigi
bilinen iki asamali bir yontem uygulanabilir. Ust yonetimin duyarh hale getirilmesi ve
kalite yonetimine iist yonetimin sahip ¢itkmasi, bu yontemleri olusturmaktadir. Duyarliligin
saglanmasi sonucunda iist yoneticilerin TKY uygulamalarini kabul etmis olmalari, kalite
yonetiminde ayni ortak dili konusuyor olmalar1 ve kullanilan ara¢ ve teknikler hakkinda
6nemli bilgilere sahip olmalar1 gerekmektedir. Ayrica st yoneticilerin kalite hareketine
sahsen katilmaya hazir olmalari ve belirlenen stratejiye uygun olarak aksiyon planini
uygulamaya koymalari, basarili uygulamalar agisindan son derece onemli bir yer
tutmaktadir (ARDIC, 1999, s.61).

Vergi yonetiminde TKY uygulamalar agisindan da, basarili sonuglarin alimmast igin
st diizey yoneticilerin uygulamalara katilimimnin saglanmasi gerekmektedir. Burada vergi
yonetiminde karar alma siirecine katilan tiim yoneticiler, iist diizey yonetici olarak
adlandirilmasidir. Tiirk vergi yonetiminin merkez teskilatinda yer alan Gelirler Genel
Miidiirliigii yoneticileri ile tasra teskilatin basinda bulunan ve vergileme islemlerinin tim
yiikiinii iistlenen defterdar ve vergi dairesi midiirleri iist diizey yoneticiler olarak ele
alinmalidir. Bu yoneticilerin uygulamalara katilimi1 olmaksizin, vergi yonetiminde TKY
uygulamalarindan basarili sonuglar alinmasi miimkiin degildir.

D- Yoneticilerin Egitimi

Egitim, TKY c¢alismalarim siirdirme ve gelistirmede onemli bir unsurdur. TKY
egitiminin amaci, yalmzca insanlarin davramslanm degistirmek degil, aym zamanda
uygulama asamasinda gerekli bilgi ve giiveni saglamaktir (KOSEOGLU vd., 1994, s.23-
24).
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TKY uygulamalarinin basartya ulagmasi agisindan yoneticilerin sergiledigi tutum ve
davraniglar onemli oldugundan, oncelikle bu kisilerin inang ve desteginin saglanmasi
amaciyla TKY hakkinda bilgilendirilmeleri gerekmektedir. Ayrica yoneticilerin,
koordinasyon saglama gibi bir gorevleri bulundugundan uygulamalarinda ortaya
cikabilecek sorunlarin asilmasinda, bu yonetim anlayis1 hakkinda bilgi sahibi olmalari
gerekmektedir.

Tim egitim faaliyetlerinde oldugu gibi, vergi yonetiminde TKY uygulamalar
acisindan izlenecek egitimlerde de hizmet i¢i egitim faaliyetleri 6nemli bir yer tutmaktadir.
Bu etkinliklerde oncelikle yoneticilere, TKY nin ne oldugu, nasil bir yonetim anlayisini
benimsedigi, temel ilkelerinin neler oldugu ve ne gibi ara¢ ve tekniklerin kullanilabildigi
hakkinda bilgiler verilmelidir. Ayrica kendilerinin uygulama siirecinde ne gibi bir stratejik
konumda bulunduklarmnin hatirlatilmasi, sergiledikleri tutum ve davraniglarin pozitif yonlii
olmasi agisindan 6nemli bir yer tutmaktadir.

E- Personelin Egitimi

TKY uygulamalarinin basariyla yiritillebilmesi igin, egitim faaliyetlerinin
organizasyonel ¢apta genisletilmesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, sadece yoneticilerin
egitimden gegirilmesi basarili uygulamalar agisindan yeterli degildir. Bu nedenle,
organizasyon i¢inde yer alan tiim kademelerdeki ¢aliganlara hem temel konularda hem de
TKY faaliyetlerini igeren konularda egitim verilmeli ve yoneticilerin ¢alisanlar1 bizzat
egitmeleri saglanmahdir (KAVRAKOGLU, 1998, s. 19). Ayrica kalite, yonetimde
diistinsel bir devrim oldugundan, organizasyondaki ¢aliganlarin timiiniin diisiince
sistemleri degismelidir. Bunu saglamak iginse kalite konusunda verilen egitimlerin siirekli
olarak yenilenmesi gerekmektedir (ISHIKAWA, 1997, s.47).

Vergi yonetiminde TKY uygulamalart agisindan da egitim faaliyetleri 6nemli bir yer
tutmaktadir. Clinkii ¢alisanlar TKY uygulamalar agisindan kilit noktada yer almaktadirlar.
Diger yandan bu kisilerin bir ¢ogu vergi hizmetlerinin sunumu asamasinda miikelleflerle
temas haline girmektedirler. Bu nedenle egitimlerde TKY faaliyetlerini igeren konulara
ilave olarak vergileme islemleri ve vergi psikolojisi hakkinda da egitimler verilmelidir.

F- Personelin Katiminin Saglanmasi

TKY’nin temel ilkelerinden biri tam katilimdir. Tam katilimin saglanmasinda ise,
calisanlarin yetkilendirilmesi gerekmektedir. Yetkilendirme karar alma siirecine katilim
icin ihtiya¢ duyulan yetkinin, kullanim agisindan gerekli olan bilgi ve kaynaklarin da
saglanarak verilmesidir. Yerinde ve etkin olarak kullanilan yetkilendirme, her kademede
inisiyatif kullanilarak ¢abuk karar alinmasi sayesinde degisim
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stirecini hizlandiracaktir (ERTOPUZ&TELEK, 1999, s5.97). Ayrica yoneticilerin TKY
uygulamalarina katilm agisindan personelle saglikli bir sekilde iletisim kurmalari da
gerekmektedir.

Vergi yonetiminde genellikle hizmet sunumu séz konusu oldugundan, kaliteli
hizmetlerin  sunumu agisindan personelin  yetkilendirilmesi ~ gerekmektedir. Bu
yetkilendirme karar alma siirecine katilim ve inisiyatif kullanabilme seklinde kendini
gostermelidir. Ayrica TKY uygulamalarinin daha ¢ok calismayi degil, daha sistemli
calismay1 gerektirdiginin lizerinde durulmasi, zaten agir is yiikiine sahip calisanlarin
olumlu davranislar gostermeleri agisindan 6nemli bir yer tutmaktadir.

G- Takim Calismasi Faaliyetlerinin Baslatilmasi

Takim ¢aligmas1 TKY nin hayata gecirilmesinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Esasen
gonillii  katithmeilardan  olusan bu  faaliyetlerde, c¢alisanlar arasindaki iletisimin
giiclenmesiyle birlikte, ortak c¢alismadan kaynaklanan sinerjiden de yararlanilmasi
miimkiin olmaktadir. Ayrica bu faaliyetler, ¢alisanlarin ¢alistiklart birime baglanmalarimi
ve calisilan organizasyonda eglenceli bir ig ortaminin olusmasmi saglayacaktir (ARDIC,
1999, s.62). Takim faaliyetlerine gecilmesiyle birlikte, c¢alisanlarin inisiyatif
kullanmalarina olanak saglanmalidir. Ciinkdi, inisiyatif kullanan kisiler, verilen talimatlar
harfiyen uygulayan kisilere gore, islerine daha fazla baglilik duymaktadirlar.

Diger yandan, TKY uygulamalariyla elde edilmeye baslanan kazananlarin takimlar
arasinda bagar1 rekabetini saglayacak sekilde paylastirilmasi, bu caligmalarin ilgi
gormesine katkida bulunacaktir. Bu nedenle, TKY uygulamalarinm giincelligini
koruyabilmesi agisindan, takimlar arasi performansi olgmeye yonelik gostergeler
olusturulmali ve basarilarin 6diillendirilmesi daha rasyonel kriterlere dayandirilmalidir.
Ayrica, bu konuda manevi Odillendirme yoluna da gidilmelidir. Cinki, maddi
odiillendirmeler belli bir noktadan sonra cazibesini kaybedebilmekte ve calisanlarin
performansi iizerinde olumsuz etkilere neden olabilmektedir.

IV- UYGULAMA SURECINDE KARSILASILABILECEK SORUNLAR

TKY geleneksel yonetim anlayisinin tersine kalite odakli bir anlayisini benimsemesi
ve organizasyon yapisinda degisiklikleri gerektirmesi nedeniyle, uygulama asamasinda bir
¢ok sorun giindeme gelebilmektedir. Bu sorunlarin neler olabileceginin bilinmesi,
uygulama asamasina hazirlik agisindan fayda sagladigi gibi, sorunlarin nasil asilabilecegi
konusunda da ¢6ziim Onerilerinin gelistirilmesine katkida bulunmaktadir. Bu nedenle
¢aligmanin bu kisminda Tiirk vergi yénetiminde TKY uygulamalarinda karsilasilabilecek
sorunlar ele alinacaktir.
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Genel olarak degerlendirildiginde, TKY’ nin vergi yonetiminde uygulanmasinda
karsilasilabilecek sorunlar, genel sorunlar ve bir kamu yonetim birimi olarak vergi
yonetiminin ~ kendine  has  Ozelliklerinden ~ kaynaklanan  sorunlar  seklinde
incelenebilmektedir.

A- TKY Uygulamalarinda Karsilasilan Genel Sorunlar

Faaliyette bulundugu sektdor ne olursa olsun bir organizasyonun TKY
uygulamalarinda karsilasabilecegi sorunlar genel sorunlar olarak degerlendirilebilir. Buna
gore, TKY uygulamalarina baslayacak olan herhangi bir organizasyonun karsilasabilecegi
genel sorunlar arasinda kaliteye olan inangsizlik, degisime karsi direng, yonetimin ve
yoneticilerin tutumu, mevcut durumun yeterince analiz edilememesi, tutarsiz davraniglar
gibi konular ele alinabilmektedir.

1-  Degisime Kars1 Direnc

TKY siirekli gelisme ve siireg gelistirmeyi hedef alan bir yaklasimi benimsediginden,
var olan yonetim anlayisi ile degisimin yonetilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle yonetim
anlayisinin degismesi gerekmekte ve bu degisime karsi calisanlarin direng gostermeleri s6z
konusu olabilmektedir (TURKMEN, 1995, s. 149). Bu sorun ozellikle yoneticiler
agisindan ortaya g¢ikmakta ve bu kisiler TKY uygulamalar ile birlikte yetkilerinin
ellerinden alinacagi inancina kapilarak degisime kars1 direng gosterebilmektedirler. Oysa,
TKY uygulamalart agisindan yoneticilerin destegi ve sergileyecekleri davranislar son
derece onemlidir. Bu nedenle, TKY uygulamalarinda yoneticilere yonelik egitimler
verilmeli ve TKY ’nin bu kisiler tarafindan benimsenmesi saglanmalidir.

Diger yandan, kamu yo6netimindeki mevcut biirokratik kurallar ve diizenlemeler de
degisime kars1 gosterilen direnci beslemektedir. Kisiler kullanacaklar1 inisiyatifler ve
alacaklari riskler ile daha fazla hata yapma ve sonucunda da sorumlu tutulma ihtimaline
kars1 farkli seyler yapmaya girismemekte, degisime ihtiyag hissetmemektedirler.
(ONDER, 1997, s. 129).

2-  Tutarsiz Davranislar

Organizasyon tiirli (6zel veya kamu) ne olursa olsun, tiim yoneticiler yiiksek kaliteli
bir caligma kiltiiriniin saglanmasindan sorumludurlar. Bu nedenle yoneticiler, TKY
uygulamalari ile tutarl davraniglar sergilemelidirler.

Bireylerin etkin olarak calisabilmesi i¢in kendilerinden nelerin beklendigini agik
olarak bilmeleri gerekir. Yetkilendirme, kalite ve takim ¢aligmasi gibi kavramlarin siirekli
kullanilmas1 fakat uygulamaya yansitilmamasi, kalite egitimlerinin verilmesi fakat bu
egitimlerin uygulamaya konulmamasi, TKY’nin temel ilkelerinin g6z ardi edilerek
uygulamaya gegilmesi, istatistik yontemlerin kullanilmamasi veya
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asirt Olglide kullanilmaya kalkisilmasi ve sorunlar artik¢a ¢oziim umuduyla siirekli bir
programdan digerine gecilmesi Oncelikle uygulamayr gergeklestirecek olan personeli
sasirtacaktir (ONDER, 1997, 5.116). Bu nedenle, TKY uygulamalarinin basarist agisindan
yoneticiler tarafindan tutarl davramslar gosterilmesi gerekmektedir.

3-  Kaliteye Olan inancsizik

Kaliteye karst olmanin temel nedeni, herkesin mevcut durumda yapilanin zaten
kaliteli olduguna ve kalitenin ek maliyet getirecegine inanmasindan kaynaklanmaktadir
(AKALIN, 1995, s.317). Boyle bir anlayis genellikle, iretilen mal ve hizmetlerin zaten
olabildigince kaliteli olduguna inanilmasi ve kalite konusunda daha fazla galiymanin
gereksiz oldugunun benimsenmesi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Oysa TKY, sadece ¢ikt1
kalitesinin degil, yonetim kalitesinin de gelistirilmesini amaglamaktadir.

TKY uygulamalarini baslatmak isteyen organizasyonlarin ¢ogu calisanlarinin
kaliteye inanmamas1 nedeniyle, uygulama siirecinde sorunlarla karsilasmaktadirlar. O
halde TKY uygulamalarina gegiste ¢alisanlarin kaliteye inanmalarinin énemli oldugunu
belirtmek gerekmektedir. Ciinkii insanlardan inanmadiklari bir seyi yapmalarim beklemek
oldukga iyimser bir tutum olarak degerlendirilmektedir.

4-  Arag¢ Odakhhik

Uygulama asamasinda TKY anlayisinin bazi araglari tek bagma amag olarak
algilanabilmektedir. Ornegin, tek basina kalite gemberleri uygulamalarinin nihai amag
olarak goriilmesi veya ISO standard: belgesinin almmasinin yeterli olacagina inanilmasi,
uygulama siirecini engelleyen onemli etkenlerdir. Bu durumda amaglarla araglarin yer
degistirmesi giindeme gelmektedir. Bir organizasyonda amaglarla araglarin yer
degistirmesi halinde, yoneticilerin isabetli kararlar alabilme ve amaglara ulagabilme sansi
onemli 6lgiide azalmaktadir (TURKMEN, 1995, s. 150). Bu nedenle, egitim asamasinda
TKY’nin ne oldugu ve bu yonetim anlayisinda hangi araglar kullamilabildigi, kesin
hatlariyla ele alinmalidir.

5-  Basarilarin Odiillendirilmemesi

Sergilenen basarilarin degerlendirilmesi, ¢alisanlarin motive edilmesi amaciyla
kullanilabilecek 6nemli bir aragtir. Ayrica ¢alisanlarin gosterdikleri basarty: tekrarlamalari
arzulaniyorsa, dogru yaptiklari desteklenmelidir. Basarilarin  ddiillendirilmemesi
durumunda, personelin motivasyonu diisebilmekte ve uygulamalarin basar1 sansi
azalabilmektedir. Bu nedenle, belirlenen hedefler dogrultusunda, maddi ve manevi 6diil
sistemleri kurulmali ve 6diillendirmenin adaletli bir sekilde yapilabilmesi i¢in performans
6lgme sistemleri olusturulmalidir.
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B- Vergi Yonetiminden Kaynaklanan Sorunlar

TKY’nin orijin itibariyle imalat sektoriinde ortaya ¢ikip, yayginlasmasi nedeniyle
hizmet sektoriine ve dolayisiyla hizmet agirlikli bir yapi arz eden kamu sektoriinde
uygulanmasinda, kamu yonetiminin yapisindan kaynaklanan bazi sorunlar bulunmaktadir.
Bu sorunlarmn kamu yonetimi i¢inde yer alan vergi yonetiminde de goriilmesi sz
konusudur. Dolayisiyla vergi yonetiminde TKY uygulamalarinda karsilasilabilecek
sorunlar, kamu yoénetiminde goriilen sorunlardan yola ¢ikarak; politik davranislar, kamu
yonetiminde uygulanamayacagi diisiincesi, siireg-sonug ikilemi, nitelik-nicelik ikilemi ve
miisteri-miikellef ikilemi kapsaminda degerlendirilebilmektedir.

1-  Politik Davramslar

Kamu yonetiminin siyasal yoniiniin 6n plana ¢ikmasi, ¢ogu zaman olagan bir durum
olarak kabul edilmektedir. Ancak, kalite ile politikanin birbirine zit iki olgu oldugu ileri
stiriilmektedir. Politika, ¢abuk sonu¢ almayr ve Oncelikle ideolojinin isteklerinin
kargilanmasini 6ngdérmektedir. Kalite ise, yavas ama stireklilik ve bilimsellik gerektiren bir
stirectir. Bu agidan iilkedeki siyasal kiiltir TKY nin uygulama asamasinda son derece
onem tagimaktadir (WHITE&WOLF, 1995, s.219). Kamusal organizasyonlarin, kendi
kurallart ve yasalarin etkisi altinda olusturulmus orgiit kiltiirlerinin ~ oldugu
unutulmamalidir.

Kamu yo6netimi alaninda ortaya ¢ikan bu dzellik, kamu yonetimi iginde yer alan vergi
yonetiminde de gegerli olmaktadir. Vergi sisteminde ortaya ¢ikan sorunlar genellikle vergi
mevzuati agisindan inceleme konusu yapilmakta, sistemin saglikli isleyebilmesi igin son
derece 6nemli oldugu kabul edilen vergi yonetimi ihmal edilmektedir. Bu alanda vergi
yonetiminin ikinci planda birakilarak vergi mevzuati lizerinde yapilan sayisiz diizenleme
caligmalari, bu alanda da politik davramiglarin gegerli oldugunu gostermektedir.
Dolayisiyla politik davramslarin = gegerli oldugu vergi yonetimi alaninda, TKY
uygulamalarinin  basaris1 igin bu davranislardan uzaklasilmasi ve daha rasyonel
davranilmasi gerekmektedir.

2-  Kamu Yonetiminde Uygulanamayacag Yargisi

TKY’nin vergi yonetimi uygulamalarinda karsilasilabilecek bir diger sorun da, bu
yonetim anlayisinin kamu yonetiminde uygulanamayacagi yargisidir. Vergi yonetimi
calisanlarinin bdyle bir diisiinceye sahip olmasinin nedeni, esasen TKY’nin &6zel sektor
orijinli bir y6netim anlayis1 olmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak giiniimiizde bu
yonetim anlayis1 kamu y6netiminin g¢esitli alanlarinda uygulanmakta ve olumlu sonuglar
elde edilmektedir. Dolayisiyla vergi yonetimi alaninda baslatilacak olan TKY
uygulamalarinin egitim agsamasinda bu durum c¢alisanlara aktarilmali ve uygulamadan
somut ornekler verilmelidir. Aksi halde ¢alisanlar 6zel
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sektorde uygulanan bu yonetim anlayisinin kamuda uygulanabilirligini bir cesit fantezi
olarak degerlendirecekler ve sergileyecekleri olumsuz tutumlarla hakli olduklarim
ispatlamaya ¢alisacaklardir.

3-  Siirec-Sonug ikilemi

Siire¢ ve girdiler iizerinde yogunlasan organizasyonlarda amag¢ sapmasi ortaya
¢ikabilmektedir. Bu durum kamu yonetimi alaninda, yonetimin hizmet amacini terk ederek
biirokratik kurallarin uygulanmasina ve maliyetler iizerinde durulmasina yol agmaktadir.
Diger bir ifadeyle, ara¢ olan siireg, ama¢ haline gelmekte ve temel amaglar ihmal
edilebilmektedir (ONDER, 1997, s. 134).

Genel olarak degerlendirildiginde, biirokrasi ve asir1 kirtasiyecilik nedeniyle vergi
yonetiminde siire¢ lizerinde yogunlasildigr goriilmektedir. Bu durum hizmetlerin
sunumunu zorlastirmakla birlikte, miikellefler agisindan da gesitli olumsuzluklara yol
agmaktadir. Ciinkii siireg odakli faaliyetler 6zellikle zaman agisindan 6nemli kayiplarin
yasanmasina neden olmaktadir. Bu nedenle TKY uygulamalarinda ulasilmak istenen hedef
acik bir sekilde ortaya konulmali ve kurum performansini olumsuz yonde etkileyen
stiregler sadelestirilmelidir.

4-  Nitelik-Nicelik ikilemi

Ozel sektdrde temel amag kalitenin artirilmast yoluyla daha fazla miisteri cekmek ve
karliligt bu sekilde artirmaktir. Kamu sektoriinde ise durum bundan farklidir. Kamu
sektoriinde talep fazlasi olmasi ve bu talebin siirekli olarak artmasi nedeniyle kamu
hizmetleri istenen diizeyde verilememekte ve hizmetleri kullananlar tatmin
edilememektedir (ARDIC, 1999, s.60). Ayrica kamu hizmetlerinin kullanici sayisinin
azaltilmas1 da miimkiin degildir. Ciinkii kamu hizmetlerinin ¢ogu kullanimdan mahrum
birakilamama 6zelligi tagimaktadir.

Vergi hizmetlerinde bu durum diger kamu hizmetlerine gére farklilik gostermektedir.
Ciinkii vergi kanunlart hizmet sunulan grubu gayrisahsilik ilkesine uygun olarak
belirlemekte ve hizmet sunumunda niceligin saglanmasini belli bir dlgiide garantiye
alabilmektedir. Ancak hizmetlerin niteligi konusu ise, hizmet sunumunu {istlenen vergi
yonetiminin alanina girmektedir. Bu nedenle, vergi yonetimindeki TKY uygulamalarinda
vergi hizmetlerinin niteligi 6n planda tutulmali ve verilen egitimlerde bu husus ¢alisanlara
aktarilmalidir.

5-  Miisteri-Miikellef ikilemi

TKY’nin en énemli ilkelerinden biri miisterilerin tatmin edilmesidir. Ozel sektorde
miisteriler kolayca tanimlanabilmesine ragmen, ¢ogu kamu kurumlan i¢in miisterinin
tanimlanmast zordur. Kamu kurumlan i¢in en genel anlamda misteri, vatandaslardir
(BALCI, 1999, 5.69). Bu nedenle, kamu yonetimi alaninda TKY
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uygulamalarinda  karsilagilan  sorunlarin  bagsinda  vatandaslarin  miisteri  olarak
adlandirilmasi gelmektedir.

Gergekten de misteri ve vatandas kavramlari arasinda biyiik farkhiliklar
bulunmaktadir. Ancak miisteri kavramiyla TKY anlayisinda vurgulanmak istenen, miisteri
odaklilik ilkesinin benimsenmesidir. Dolayisiyla bu ilke, kamu kurumlan agisindan
vatandag odaklilik olarak degistirilebilir.

Miisteri-vatandas ikilemi vergi yonetimi agisindan da gegerli olmakla birlikte, bu
durum daha ¢ok miisteri-miikellef ikilemi halini almaktadir. Ciinkii, miikellefler sunulan
vergi hizmetlerinin dogrudan kullanicisi durumunda bulunmaktadir. Ayrica vergileme
hizmetlerinin kamu finansmani1 amaciyla kullanilmasi, vatandaslarin da misteri olarak
degerlendirilmesini gerektirmektedir. Dolayisiyla TKY uygulamalar1 asamasinda verilen
egitimlerde, miisteri-miikellef-vatandas kavramlarindan ¢ok, miisteri odaklilik anlayist
iizerinde durulmalidir.

V- TURK VERGI YONETIMINDE TKY UYGULAMASININ OLASI
SONUCLARI

Bilindigi gibi Deming kalite zincir reaksiyonu, TKY uygulamalarinin olasi
sonuglarini neden sonug-iliskisine dayandirarak agiklayan, sistematik bir yaklagimi ifade
etmektedir (Bkz.AKTAN, 2000, s.39). Bu reaksiyonda, TKY uygulamalarinin 6ncelikle
sunulan mal ve hizmetlerin kalitesini gelistirecegi realitesine dayanilarak, organizasyonel
yapidan toplumsal yapiya dogru ilerleyen pozitif yonlii etkiler ve kazanimlar ele
alinmaktadir.

Bu yaklagimdan hareket edilecek olursa, vergi yonetiminde TKY uygulamalarinin
olas1 sonuglariin neler olabilecegi sistematik bir yaklagimla ele alinabilmektedir. Yandaki
sekildle Deming kalite zincir reaksiyonu kapsaminda, vergi yonetiminde TKY
uygulamalarinin  olas1 sonuglar1 ve meydana getirdigi kazamimlar gosterilmeye
calisilmistir. Buna gore, hizmet kalitesindeki artislara bagli olarak ortaya gikabilecek
ustiinliikler toplam sekiz asamada degerlendirilmistir. Ayrica olusan etkilerin asamadan
asamaya genislediginin vurgulanmasi amaciyla, bir asamadan digerine gegisi simgeleyen
ok isaretleri, gittik¢e kalinlagan bir goriintiiyle resmedilmistir.

Sekilde birinci asamada TKY uygulamalarinin vergi hizmetlerinde kalite artigt
saglayacagl varsayimi kabul edilirse, TKY nin kalite yiikselirken maliyetleri diisiirmesi
nedeniyle, vergi toplama maliyetleri (yonetim ve uyum maliyetleri) azalacaktir. Hizmet
kalitesinin yiikselmesinin yOnetim maliyetleri iizerindeki azaltici etkisinin nedeni,
hatalarin ayiklanmasi yerine hata yapmamaktan kaynaklanan kazanimlar iken, uyum
maliyetleri tizerindeki etkisi ise, hizmet sunumu i¢in harcanan zaman tasarruflarindan
kaynaklanmaktadir.
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Vergi Yonetiminde Toplam Kalite Yonetimi Uygulamalarimin Olas1 Sonuclari

Vergi hizmet Vergi toplama V;r gl };qu'.lm
kalitesinin —» | maliyetlerinin | —» |, ommenmn
yitkselmesi E e verlmhllgm!n
yiikselmesi
Sunulan Miikellef Vergi bilincinin
hizmetlerin memnuniyeti- ) #
P nicelik agisindan - nin artmasi > yeriesmest -
genislemesi
Vergi gelirle-
Vergi gelirleri- rinin optimal Toplumsal
nin reel olarak .> olarak kulla- * refahin
yiikselmesi nilmast yiikselmesi

Ikinci asamada ise, vergi hizmet birimlerindeki verimliligin yiikselmesi ifade
edilmektedir. Ciinkil yonetim maliyetlerinde meydana gelen azalmalar, ¢iktilarin girdilere
oranlanmasiyla formiile edilen verimliligin artmasina neden olmaktadir. Verimlilik
artiglarinin  ortaya ¢ikaracagi en anlamli sonug¢ ise, dogal olarak iiretim hacminin
genislemesidir. Sekilde ligiincii asamada ele alinan bu duruma gore, sunulan hizmetlerin
sayisal yoniinden gelistirilmesi miimkiin olmaktadir. Ayrica verimliligin saglanmasi
nedeniyle, kaynaklarin hizmet sunumunda 6nemli rol oynayan teknolojik yatirimlara
aktarilmasi imkani da olugsmaktadir.

Vergi hizmetlerinin sayisal agidan geniglemesi ve teknoloji kullanimi yoluyla
modernize edilmesi ise, miikellef tatmininin yiikselmesine ve bu yolla vergi bilincinin
olugsmasina katkida bulunmaktadir. Sekilde bu durum, dordiincii ve besinci asamalarda
gosterilmistir. Vergi bilincinin olugmasi ise, bir ekonomi i¢in her yoniiyle olumlu
sonuglarin  saglanmasim miimkiin kilmaktadir. Ciinkii vergi bilincinin saglanmast
durumunda, vergiye kars: gesitli sekilde ortaya ¢ikan tepkilerde gozle goriiliir bir azalma
olusacaktir.

Vergi bilincinin olustugu ve dolayisiyla vergiye karsi tepkilerin azalmasi ise, reel
anlamda daha fazla vergi geliri toplanmasini saglayacaktir. $ekilde bu durum
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altinc1 asamada gosterilmistir. Vergi gelirlerinin reel anlamda artmasi ise, topluma daha
fazla kamusal hizmet sunumuna imkan vermektedir. Bu asamanin yedinci asamada
belirtilen vergi gelirlerinin optimal kullanimi ile desteklenmesi gerekmektedir. Diger bir
ifadeyle vergi gelirlerindeki ilave artiglarin, toplumsal faydayr maksimize edecek kamusal
hizmetlerin finansman1 amactyla kullanilmas1 gerekmektedir. Sekizinci ve son asamada
ise, toplumsal faydanin yiikselmesi temeline dayanarak, iilkelerin en temel amaci olan
toplumsal refahin yiikselmesi hedefine ulasilabilecektir.

VI- SONUC

Kamu yonetiminin bir pargasi olan ve yerine getirdigi faaliyetlerle, kamu yonetiminin
finansman ihtiyacinin biiylik bir boliimiini karsilayan vergi yonetimi, kamu ydnetim
faaliyetlerinin basarisi agisindan hayati derecede 6nem tagimaktadir. Diger taraftan, bir
tilkede uygulanmakta olan vergi sisteminin de basarisi kamu yonetiminde oldugu gibi
vergi yonetiminin basarisina baghdir. Ciinkii, vergi yonetimi yerine getirdigi faaliyetlerle
sistemin hayata gegirilmesini saglamaktadir. Bu gerekgelerden yola ¢ikilacak olursa, gerek
kamu yonetimi faaliyetlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi, gerekse vergi sisteminden
beklenen sonuglara ulasilabilmesi, basarili bir vergi yonetiminin tahsis edilmesini
gerektirmektedir.

Tiirk vergi yonetimi genel yapist itibariyle vergi hizmetlerini basarili bir sekilde
sunabilecek modem bir goriiniimde degildir. Bunun muhtemel nedeni, kanaatimizce
sisteminden kaynaklanan sorunlarin kisa vadeli diizenlemelerle giderilmesi yoniindeki
siyasi tercihten kaynaklanmaktadir. Siyasi tercihin mevduat diizenlemelerine agirlik
vermesi ve yonetim yoniinii geri plana birakmasi, vergi yonetimi bilinyesinde biiyiik yaralar
agmakta ve Tiirk vergi sisteminin sagliksiz islemesine neden olmaktadir. Vergi sisteminin
gerektigi gibi isletilememesi ise, toplumsal agidan ¢ok biiyiik sorunlara yol agmaktadir. Bu
nedenle, oncelikli olarak uzun vadeli diizenlemelerle vergi yonetiminin ele alinmasi
gerekmektedir.

Sistemden beklenen basarinin saglanabilmesi amaciyla oncelikli olarak vergi
yonetiminin ele almmasi ise, bu alanda nasil bir yonetim anlayisinin benimsenmesi
gerektigini giindeme getirmektedir. Iste bu noktada giiniimiizde kamu yonetiminin bazi
alanlarinda basarili uygulamalar1 gorillen TKY’nin bir alternatif olup olmayacagi
degerlendirilmeli ve uygulama siireci sonunda saglanabilecek kazanimlarin neler
olabilecegi ele alinmahdir.
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(Dordiincii Seri)

iZ BIRAKAN MULKI iDARE AMIRLERI/1
AHMET TAHTAKILIC

Mehmet ALDAN
Emekli Vali

Ahmet TAHTAKILIC, yonetici olarak basladigi kamu gérevini, parlamenter olarak
siirdiirmiis basarili Miilki Idare Amirlerimizdendir.

KISA OZGECMISi

Ahmet Ibrahim (TAHTAKILIC) 1909 yilinda Usak’ta dogdu. Babasi, Ulusal
Kurtulusg Savasi’nda degerli hizmetler gormiis olan Ibrahim Bey’dir.

Ahmet Ibrahim, ilk ve ortaokulu Usak’ta, liseyi Izmir’de bitirdikten sonra,
yiiksekégrenimini Istanbul Hukuk Fakiiltesi’nde yapt1.

27.10.1930 tarihinde Icisleri Bakanlig: iller Idaresi Umum Miidiirliigii’nde aday
memur olarak devlet hizmetine girdi. lkinci sube sefliginden sonra 8.5.1933 tarihinde
Emirdag Kaymakamligina, 23.6.1935 tarihinde Milas Kaymakamligi’na, 4.1.1936
tarihinde Pazar Kaymakamligi’na atandi.

Bu gorevden 20.1.1938 tarihinde ayrilarak Maliye Bakanlhigi Milli Emlak Midurligii
Tetkik Memurlugu ve Amirligi gorevlerinde bulundu. 21.7.1939 tarihinde Ayas
Kaymakamligi’na atanarak asil gérevine dondii. 19.8.1940 tarihinde kadar siirdiirdiigii bu
goérevinden sonra, 7.9.1940-8.6.1941 tarihleri arasinda Besiri Kaymakamhiginda bulundu.
Bu tarihte gorevinden ayrilarak Ticaret Bakanhgi fase Miistesarligi Teftis Kurulunda
Miifettis olarak gorev aldi.

*
7 Ocak 1946 tarihinde, Demokrat Parti’nin kurulmasindan sonra gorevinden istifa

ederek bu partide, siyasi yasama atildi. Cok devinimli bir parti yasami oldu. Bakanliklarda
bulundu.

Gonliince bir emeklilik dénemi gegirmekte iken bir ameliyat sonucunda 13 Aralik
2000 tarihinde aramizdan ayrildi, Cebeci Asri Mezarhiginda topraga verildi.

TAHTAKILIC, 22 Subat 1936 da Bayan Emine Meziyet (1914) ile evlendi. Isikiz
(1937), Ibrahim (1939), Halime (1941), Leyla (1948) adlarinda evlatlar1 oldu.
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HiZMETLERI

YONETICILIGI
Ahmet TAHTAKILIC, gorev yaptif1 ilgelerde milli egitim, bayindirlik ve ekonomik

kalkinma konular1 basta olmak iizere her tiirlii sorunla ilgilendi. Bunlarin ¢6ziimiinde yerel
olanaklar1 harekete getirerek Toplum Kalkinmasinin en giizel drneklerini verdi.

Rize {li’nin Pazar Ilgesi’ni bu yontemle bir Ortaokula kavusturdu. Okul binasi
sonraki yillarda lise ve Ahmet TAHTAKILIC Anadolu Lisesi olarak hizmet gordii. Bugiin,
Ahmet TAHTAKILIC Ilkogretim Okulu olarak hizmet vermektedir.

TAHTAKILIC adi, halkla birlikte egitim toplulugunca o derece benimsenmistir ki,
Ortaokul Miidiirii Cafer TOPCUOGLU gbzetiminde ¢ikarilan okul duvar gazetesinin adi,
27 Mayistan sonra ‘“TAHTAKILIC a doniistiiriilmiis, iist makamlardan alinan elestirilere
karsin, yayin etkinligi ayni adla stirdiiriilmiistiir.

TAHTAKILIC, bugiin Ayas Carsisi’'ndan baslayip Beypazar yoniinde uzanan ve
“Dalkilig”* ad1 verilen caddeyi de halkin genis yardimim saglayarak agtirdi.

Ahmet TAHTAKILIC, miilki idaredeki hizmeti kisa stirmiistiir. Sicil dosyasinda bu
stirenin basariyla gectigini gosteren takdirnameler yer almistir.

Emirdag Kaymakamhgi sirasinda Emirdag Fidanligi’'n1 kurmusg olmasindan dolay1
2.7.1935 tarihinde Afyon Valiligi’nce;

Ayas Kaymakamligi déneminde ilgenin genel ydnetiminde gosterdigi basarili
calismalarindan dolayi 26.8.1940 tarihinde Ankara Valiligi’nce;

Besiri Kaymakamligi sirasinda ilgenin bayindirlagsmasinda  gosterdigi  basarilt
calismalarindan; Kizilay ve Tirk Hava Kurumlarimi verimli bir sekilde calisir duruma
getirmis olmasindan dolay1 12.4.1941 tarihinde Siirt Valiligi’nce,

Birer takdirname ile ddiillendirilmistir.

TAHTAKILIC 1n sicil dosyasinda, Siirt Valiligi’nden gonderilen ve tenkit edilen
yazilara yanit verilmemis olmast nedeniyle bir uyarma ve bir kinama cezasi aldigi da
kayithdir.

PARLAMENTO YASAMI

1946 yilinda, eski Bagbakanlardan Celal BAYAR ile Milletvekili Adnan
MENDERES, Fuat KOPRULU ve Refik KORALTAN tarafindan kurulmus olan

1 “DALKILIC” soyadi mahkeme karartyla sonradan “TAHTAKILIC”a
doniistiirilmiistiir.
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Demokrat Parti (DP) o yil yapilan milletvekili secimlerinde kiigiimsenmeyecek bir
basar1 saglamisti. Bu arada Ahmet TAHTAKILIC da Kiitahya Milletvekili segilmisti.?

Ancak segimlerde yolsuzluk yapildigina iliskin DP savlarmin sonu gelmiyordu.
Bunun disinda, yeni partinin basartyla isledigi ti¢ konu vardi:

1.  Segimlerde adli giivence saglanmasi.

2. Antidemokratik yasalarmn kaldirilmas.

3. Hayat pahaliliginin 6nlenmesi.

Yeni parti, bir kisim Istanbul basinindan da biiyiik destek goriiyordu.

Zaman iginde yalniz se¢imlerde adli giivence saglanabildi, 6teki savlar unutulup gitti

Ahmet TAHTAKILIC diiriistligii, tok sozliliigii ve topluluklar karsisinda coskulu ve
etkili konusma giicliyle kisa siirede partisinin 6n siralarinda yerini aldi. Ve bir giin
kendisini, Demokrat Parti Genel Kurulu iyeleri arasinda buldu. “Ancak kendi idealizm
anlayisi ile bazen arkadaslarinin idealizm anlayisi gelisiyordu.” TAHTAKILIC “Idealist
olmay1 anliyordu da, realizmi bir tiirlii anlayamiyordu. Her insanin, kendisine 6zgii bir
hesabi olabilecegine bir tiirlii akil er diremiyordu™®

TAHTAKILIC, daha 1948 yilinda BAYAR, MENDERES ve KOPRULU ekibi ile
demokrasinin kurulamayacagna; bu kisilerin, iktidari Inonii’den almak igin caba
gosterdiklerine inanmis bulunuyordu. Hasan DINCER, Hazim BOZCA, Ahmet OGUZ,
Sadik ALDOGAN gibi arkadaslari da Onun disiincelerini dogruluyorlardi. Onlar da,
liderlerin Merkez Yonetim Kurulu’nun haberi olmadan, kendi aralarinda kararlar
almasindan kirgindilar.

Demokrat Parti kurulusunun yildoniimiine rastlayan 7 Ocak 1947 tarihinde
Ankara’da yapilan kongrede ‘Hiirriyet Misaki) adiyla bir beyanname benimsendi.
Kongreye Maresal Fevzi CAKMAK’in katilmast delegeleri costurmustu. Kongrede
konusan emekli General Sadik ALDOGAN ise, sozlerini kendisini {inlendiren su tiimceyle
bitirmisti. “Eski hamam, eski tas; yalniz tellaklar degisti.”

O zaman bir ihtildl beyannamesi gibi yorumlanan Hiirriyet Misaki;
Cumhurbagkanhigi’nin  Parti  Genel Baskanligi'ndan ayrilmasi, se¢im yasasinin
degistirilmesi ve antidemokratik yasalarmn kaldirilmas1 gibi yerinde baz1 istekleri
kapstyordu.

2 O tarihte Usak, Kiitahya’nin bir ilgesiydi.
3 Cihat BABAN, Politika Galerisi, S: 418, istanbul, 1970.
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Bu istekler yerine getirilmedigi siirece segimlere girilmeyecekti. Nitekim, bir siire
sonra yapilan kismi se¢imlere bu gerekgeye dayanilarak girilmedi.

Aslinda bu kararda, hem 1946 segimlerinde umduklarinin altinda, 62 Milletvekili
¢ikarmalarmin gerekgesi, hem de yeni bir secimde beklediklerini bulamamanin korkusu
vardi.

*

Bu arada Ingiliz Parlamentosu, Tiirk Parlamentosu’ndan bir kurulu Londra’ya davet
etmisti. Bu kurulda CHP’nden Prof. Nihat ERIM, DP’den Prof. Fuat KOPRULU de yer
almugtr. Ikisini de Miilkiyede dgretim gorevlisi olmalari nedeniyle aralarinda yakin bir
iliski dogmustu. Tkili konusmalarinda Képriilii, DP kurucularini kiigiimser ifade kullanmus,
Ismet Paga’nin giiciinden s6z etmisti. Kurul {iyeleri resmi toplantilarda yaptiklari
konugmalarinda, siyasal partiler olarak uluslar arasi konularda ayn1 diisiincede olduklarini
belirtmeye 6zen gostermislerdi. Gezi doniisiinde, Nihat ERIM’in 6nerisi iizerine
Cumhurbagkani fsmet INONU, Fuat KOPRULU ile konusmus, umdugunu bulamadigimi
sOylemisti.

Cumhurbaskarp 10 Haziran 1947 tarihinde de Celal BAYAR ile bir araya geldi. Bu
konusmadan sonra Ismet In6nii’niin kafasinda, 12 Temmuz Beyannamesi adiyla demokrasi
tarihimize gecen belge son seklini almisti.

Fuat KOPRULU niin Nihat ERIM ile Londra’da baslayan siki iliskileri ve yurda
doniiste Cumhurbagkani’ni ziyaret etmesi, DP kuruculart ile TAHTAKILIC ve arkadaslart
arasinda bir gerginlik yaratmis; Parti Genel Bagkani1 Celal BAY AR’1n taraflari uzlagtirma
¢abalar1 sonugsuz kalmisti.

MENDERES, KOPRULU VE KARAOSMANOGLU; TAHTAKILIC ve arkadaslar
aleyhine agik bir savagimi baslatmislardi. Merkez Yonetim Kurulu ikiye boliinmiistii.
TAHTAKILIC ve arkadaslari, DP kurucularmin INONU ile danisikli (muazaali) hareket
ettiklerine inaniyorlardi.

Kurucular, partinin  bir béliinmeye dogru gittigini goriince, basm yoluyla
TAHTAKILIC ve arkadaslar lizerinde, kamuoyunun baskisini artirma yoluna basvurdular.
Ahmet Emin YALMAN’a sikayette bulundular. Bunlarin, demokratik diizene
inanmadiklarinda, zor kullanarak Halk Partisi’ni iktidardan uzaklastirmak istediklerinden
soz ettiler. Ahmet Emin YALMAN’m Vatan gazetesinde bir “yaylim atesi” agmasini
sagladilar.

Bu girisimden baska, Adnan MENDERES ve arkadaglarinin istegi iizerine Aydin,
[zmir ve Manisa’dan Parti Genel Baskani Celal BAYAR’a gekilen telgraflarla, Ahmet
TAHTAKILIC ve arkadaslarinin, ¢ikarlarindan bagka bir sey diisiinmedikle-
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rini; partiden uzaklastirilmalar gerektigini, korunmalar1 durumunda Ankara’ya gelerek
bunlar1 “kollarindan tutup partiden atacaklarini” bildirdiler.

Durumu kavrayan Ahmet TAHTAKILIC; Emin SAZAK, Ahmet OGUZ, Hasan
DINCER, Yusuf Kemal TENGIRSENK ve Enis AKAYGEN:

“Genel idari Kurul ekseriyetinin, sevgi ve saygiy1 ve tenkit hakkini ortadan kaldirdigi
gerekgesiyle ve tarihe karsi sorumluluk kabul etmek istemediklerini” ifade ederek Genel
Kurul’dan istifa ettiler, sonra da partiden ayrildilar.

Demokratik Parti’den ayrilanlar “Miistakil Demokratlar Grubu’nu kurdular,
TAHTAKILIC’1 baglarina temsilci olarak gegirdiler. Bu donemde TAHTAKILIC ile
karsilasan INONU, kismi segimler igin yapilan segim yasast degisikliginden sz ederek
“Fransa’dan ve Belgika’dan bilgi aldiklarin1” sdyleyince, segimde yargi giivencesine yer
vermeyen yasa degisikligini yeterli bulmayan TAHTAKILIC INONU’ye su yanmit1 verdi:
“1946 olaylarin1 unutturacak, telalarina yol agmayacak bir kanuna ihtiyag vardir. ”

TAHTAKILIC ve arkadaslarmim “Miistakil Demokratlar” adi altinda politikay:
stirdiirmeleri olanaksizdi. Bu yiizden 20 Temmuz 1948 tarihinde kurulmus olan “Millet
Partisi” ile birlesme kararini verdiler. Bu partinin Onursal Bagkani Maresal Fevzi
CAKMAK; Baskani Hikmet BAYUR idi. TAHTAKILIC’da Genel SEKRETER oldu.

Demokrat Parti’deki kurucu egemenliginden agizlar1 yanmis olanlar, Millet Partisi
tiizigiinde degisiklik yaparak bir liyenin yalniz bir kere baskanlik yapmasi esasini
getirdiler. Hikmet BAYUR dan sonra Enis AKAYGEN ve Mustafa KENTLI Parti Genel
Bagkan1 oldular. Ancak bu parti, dini siyasete alet ettigi gerekgesiyle ve mahkeme
karariyla 27 Ocak 1954 tarihinde kapatild1.

Ayni kisiler, 19 giin sonra Cumhuriyet¢i Millet Partisi’ni kurdular. Partinin kurulus
genel bagkani olarak TAHTAKILIC, bir “Kurucu Meclis” e olan gereksinimden s6z etmis
ise de, dinleyen olmadi. Bu parti 1957 segimlerine dogru, Tahsin DEMIRAY 1 baskan
oldugu “Koylii Partisi” ile birleserek “Cumbhuriyetgi Kéylii Millet Partisi” (CKMP) adini
ald.

1950 secimlerinde milletvekili segilemeyen Ahmet TAHTAKILIC, 1960 ihtilaline
kadar Meclis disinda kaldi, sikintilara gogiis gerdi. Ankara barosuna kayitli olarak serbest
avukatlik yapti.

*
27 Mayis 1960 tarihinde Silahli Kuvvetlerin iilke yonetimine el koymasindan sonra

Yasama ve Yiiriitme Erki’ni iistlenen “Milli Birlik Komitesi” tarafindan yeni Anayasa’y1
ve se¢im yasasini hazirlamak lizere 157 sayil yasa ile kurulan “Kuru-
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cu Meclis”in, “Temsilciler Meclisi” kanadina Cumbhuriyet¢i Koylii Millet Partisi’nden
TAHTAKILIC segildi.

Devlet ve Hiikiimet Bagkani Org. Cemal GURSEL’in 5 Ocak 1961°de kurdugu ikinci
hiikiimette Calisma Bakanligi’na atandi. 3 Mart 1961 de Milli Egitim Bakanligina getirildi.
Gorevi, 15 Ekim 1961 de yapilan segimler sonunda kurulan yeni hiikiimetin 21 Ekim
1961°de ise baglamasina kadar siirdii. TAHTAKILIC, 15 Ekim se¢iminde CKMP’de Usak
Milletvekili se¢ilmisti.

CKMP, Genel Baskami Osman BOLUKBASI, TAHTAKILICTn milletvekili
secilmesinden rahatsiz olmustu. Giiniin birinde, yetkili organlara aldirdigi bir kararla
TAHTAKILIC’1n parti gorevleriyle iligkisini kesti. Bununla da yetinmeyerek yakin
cevresindekilerle “Millet Partisi”ni yeniden kurdu. Bunun tizerine TAHTAKILIC, CKMP
Genel Baskanligina getirildi. 10 Ekim 1965’de TBMM. XII. Dénemi i¢in yapilan se¢imde
Istanbul Milletvekilligine segildi. Ahmet OGUZ ve Hasan DINCER’in TURKES ve
arkadaslarini, CKMP’sine alma kararinda olduklarini anlayinca partiden 22 Mart 1966 da
ayrildi. 12 Ekim 1969 yilina kadar Istanbul Milletvekilligi’ni bagimsiz olarak siirdiirdii.

12 Ekim 1975 tarihinde yapilan Cumhuriyet Senatosu ligte bir yenileme segiminde
Cumbhuriyet Halk Partisi aday1 olarak memleketi Usak’tan se¢ildi. Silahli Kuvvetlerin 12
Eylil 1980°de iilke yonetimine el koymasi iizerine olusturulan Milli Birlik Komitesi
tarafindan, yasama meclislerinin kapatilmasina kadar gorevini siirdiirdii. Bundan sonra
yasamini, inceleme-arastirma yapmakla ve yazmakla gecirdi.

YAYINLANMIS YAPITI
Ahmet TAHTAKILIC “Déniisii Olmayan Yol” adli yapitin1 1989 yilinda yaynladi.

Onsoz’de 6zetle: “Kurtulusu tamamlayan uygarlik davacihigi; devrimler ve o
donemin kahraman onderi Mustafa Kemal Atatiirk ‘Doniisii Olmayan Yol'u aydinlattr”
diyor, TAHTAKILIC.

15 bolimden ve 244 sayfadan olusan kiigiik boyuttaki kitapta: Kurtulus Savasi’na ve
Devrimlere deginilmekte; CHP’nin 1938 kurultayinda yapilan tiizik degisikligi ile
Cumhurbagkan1 Ismet INONU’ye ‘Degismez Genel Baskan” ve “Milli Sef sanmnin
verilmesi ve bunun benimsenmesi elestirilmekte; 1946 yilinda baslayan demokratiklesme
hareketlerinden, 1961 Anayasasi’na sahip ¢ikilmadigindan, 1989 yilina kadar yasanan
olaylardan, iktidara “Askerce el koyma” eylemlerinden ve sonuglarindan séz edilmektedir.
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Yapitta ayrica, “Tiirk Toplum Yapist Ve Yerlesim Birimlerinin Sorunlar™, “Kamu
Yoénetim Kuruluslari ve Personeli, “Tiirkiye 'nin Rejim Sorunu ve Dis Diinya” bashklh
konular da islenmektedir. Kitabin sonunda “Sonug ve Oneriler” bolimil yer almaktadir.

*

Biz buraya konumuzla yakin iliskisi yoniinden “Kamu Yoénetim Kuruluslart ve
Personeli” bolimiinii aktarmakla yetinecegiz:

KAMU YONETIM KURULUSLARI VE PERSONELI
“Idare (Yénetim) Anlayis1 Degismeli:

Diinya capinda ‘insan hak ve Ozgirliiklerinin savunulmasi, ortak goriis haline
gelmesine erisilmesi kolay olamamustir.

Yonetim diizen ve anlayisi da bu dogrultuda agamalar gegirmistir her iilkede.

Yurttaslarin uyruk sayilmasi, topluma insan siiriisii olarak bakilmasinin sona ermesi,
Osmanli Padisah (saray) Yo6netiminin kokiinden atilmasiyla gergeklestirilmistir tilkemizde.

Asiller (Soylular), Beyler, Pasalar ve Beyzade-Pasazadeler, Agalar, Esraf (Onurlular)
anlayisinin yerine ‘herkes hak ve onur sahibidir’ insanlik felsefesinin (goriigiiniin) yasamin
her asamasinda, 6zellikle kamu kurtulus ve kurumlarinda ve personelinde yerlesmesi de
bir sorundu elbette.

‘Devleti Sahane ’, ‘Miilkiye-i Sahane’, ‘Orduyu Humayun’ olaganiistii kuruluglariimn
ve uyruklari yonetmeye memur personel anlayismin sokiiliip atilmasi kolayda bir is
olmamistir kiigiikk diinyamizda.

Daha yakinlarda bir felaket gegti gozler ontinde. Hitler ve Hitlercilik Akimi!

Unlii Alman Generallerinin “Yasa Hitler’ diyerek olmayacak emirlere uyduklari
unutulmamalidir.

Bu zihniyetin kiigiik belirtilerini goriir olduk Iste ‘Meshur Dilekce Davasi!
Bereket ‘hakim * asker, fasist davranislarla tiiretilen ceza davasini geri ¢evirdi.

Oysa hiikiimet merkezinin Ankara ’da olusu, devlet baskanliginin, halkin yoksullugu
ustiinde yiikselen gorkemli-yaldizli saraylardan Cankaya’da sadece bir binaya yerlesmesi,
ayricalik simgesi {iinlerin kalkmasi, devrimlerin gerceklesmesi, Atatiirk 'in yasami
boyunca halkin arasinda olmak gabasi, Giilhane Parki ’na varip kara tahta basinda yeni
Tiirk harfleri 6gretmenligi yapmas1 ve Kastamonu’ya gidip toplanan halka, kilik kiyafet
kargasa ve perisanligindan kurtulma ¢agrisinda bu-
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lunmasi, millet meclisine kdyliiden iiye gelmesine ¢aba harcamasi, yonetim anlayisindaki
degisikligin unutulmaz 6rnekleridir kuskusuz.

Merkez Kuruluslari:

Cumbhuriyetten sonra merkez kuruluslarinin ihtiyaca gore diizenlenmesi girisimleri
stirmiistiir. Fakat, tilkeyi sinirdan sinira ve biitiin insanlar1 kapsayan, ise ve sonug almaya
yonelik bir kurulus haline geldigi soylenemez merkez kuruluglarmin.

Derinligine arastirma isteyen bu konuda {i¢ soruna parmak basmakla yetinecegiz.

l. Bu kuruluslar siyasi otorite karsisinda gerektiginde kamu gergek ve yararimi
savunabilecek ve aragtirmalara dayali goriisler ortaya koyabilecek diizeyde degildir. Bu.
yiizden siyasal otorite, aklindan gecenleri yapabilmektedir cogu kez (bakanlik yok, yalniz
bakan vardir).

Il.  Bakanlik i¢inde ve Bakanliklar arasinda, koordineli calisma gegerli degildir.
Olanak ve zaman yitirilmektedir bu yiizden.

L Ise ve sonug¢ almaya yonelik bir personel diizeni kurulabilmis degildir.
Ozellikle maas, tcret, emeklilik ve sosyal haklar bakimindan adaletsizlik siiriip
gitmektedir.

“II Kuruluslar1:

Miilki Teskilat> kavrami igerisinde yer alan ve merkez kurulusunun yetkili
temsilciligi ve yiiriitme organligi yaninda yerel yonetim birimi olarak Genel Meclisi,
biitgesi bulunan il kurulusu, heniiz bir biitiinliik ve siireklilik kazanmamis ve siyasal
otoritenin kaderine terk edilmis durumdadir.

Il kurulusu, neredeyse bir asdyis birimi ya da siyasi iktidarlarin takdirine bagl olarak
degisiklige ugratilabilmekte, cogaltilabilmektedir, goriildiigi gibi.

Halk agisindan da durmadan pesinde kosulan yerel bir onur konusudur denebilir.

Oysa, bu kuruluslarin ekonomik ve sosyal agidan ozellikleriyle bir biitiin teskil
etmesinde yarar vardir elbette.

Gegmisten bir 6rnek verelim:

1930’1u yillarda Atatiirk, Cukurova’da yaptig1 bir gezi sirasinda, ortak bir ekonomik
biitiinliik olusturan bu bélgede kiigiik il idareleri kurulmasinin faydasizligina parmak
basmis ve hiikiimete aktardig1 bu goriis tizerine de il sayisinin iki kademeli uygulama plani
ile 39 *a indirilmesi kararlagtirilmis bulunuyordu.
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Arastirma ve inceleme konusu yapilmasi gereken bu planm birinci asamasinda
hatirimda kaldigia gore, 7 yerdeki il kurulusu kaldirilmisti. (Osmaniye, Aksaray bunlar
arasindadir.)

Epey zamandir il kurulusu yeniden siyasal hesaplarla yapilan bir bahsis ve davullu-
zurnali téren konusu haline gelmis bulunuyor.

Kirsehir bir zamanlar siyasal 6fke ile ilge yapilmisti.

Diger taraftan genel miifettislik denemeleri sonu¢ vermedikten baska, su siralarda
Bolge Valiligi denemesi, olaganiistii hal nedeniyledir bilindigi gibi.

Uziintii verecek bir bagka yamilg: da il kurulmas ve kaldirilmasinin memleket yarar
acisindan hangi objektif oOlgiilerle yapildigi, devlet anlayist ile agiklanmamasi ve sira
belirlenmemesi nedeniyle, yoreler halkinin yaris halinde Ankara’da siyasal niifuz aramaya
yonelmesine meydan verilmesidir.

Konu énemlidir. Kamuoyunda ve bilim gevrelerinde tartismaya agilmalidir*

“Oneriler ” boliimiinden de bir maddeyi aktararak, yapit iizerindeki agiklamalarimiza
son verelim:

“Yeniden secilecek Biiyiik Millet Meclisi ’nin ilk gorevi fasizme kapali, 1961
Anayasas1 ‘nin Oziine uygun Tirk Anayasasi ’ni yaymlamak olmali. Bu Anayasa 'da
Cumhuriyeti korumak hak ve gérevinin yalniz ve yalniz halkta oldugu ayrica agiklanmali.
Komutanlarimizi yanilgiya siiriikleyen ve silahli giiclerimizi politika arenasinda yipratan
TSK I¢ Hizmet Kanunu ({lgili) maddesinin degistirilmesi 6nerisi Milli Savunma Bakanhg
’nca hazirlanip yeni meclise sunulmalidir.

TAHTAKILIC’1n son s6zii sudur:

”»

“Halki hor gorenler hizaya gelmelidir!...

O, igerikli ve ozlii yapitinda, yalin bir dili basariyla kullanmig; yurt ve ulus
sevgisinden kaynaklanan sarsic1 uyarilarda bulunmustur.

ANILAR

Ahmet TAHTAKILIC’tan 13 yil sonra Ayas Kaymakamligi’na atanmis ve yillar
sonra Usak Valiligi’'nde bulunmus olmam nedeniyle aramizda i¢ten bir yakinlik dogmustu.

Zaman zaman bir pastanede, bir lokantada bulusur, eski ve yeni giinlerden, iilkenin
icinde bulundugu gii¢ kosullardan sz ederdik. O, her zaman bir seyler yapmanin, yeni bir
savagimi baslatmanin geregi izerinde dururdu.

4 Ahmet TAHTAKILIC, Doniisii Olmayan Yol, S. 205-208, Ankara 1989.
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O zaman, iilkenin temel sorunlar {izerinde, saygin bir gazetede yazilar yazmasini,
bilgi ve deneyim birikimi ile toplumu ve sorumlular uyarmasini 6nerirdim. Buna yaniti:
“Bugiine degin ¢ok konustum ve ¢ok yazdim!... ” seklinde olurdu.

Gergekten, yonetici olarak, parlamenter olarak yaptifi konusmalar ve elestiriler
disinda, yukarida agiklandig: gibi “Déniisii Olmayan Yol” adli yapitinda, her konuya 6zli
ve herkesin anlayacagi bir dil ile deginmis; ancak beklenen ilgiyi gorememisti.

Yazimini, siirdiirdiigiim “iz Birakan Miilki idare Amirleri” dizisi igin kendisine 6zgii
bilgi ve belge istedigim zaman da, kesin bir yanit vermez; Ulusal Kurtulus Savagi’na
katilmis ve bir siire Nigde Mustasarrifligi’nda bulunmus olan babasi Ibrahim
TAHTAKILIC 1 yazabilecegimi sdylerdi.®

*

Ayaslilar Vakfi Bagkaninin davetlisi olarak Sayin TAHTAKILIC la birlikte 19 Mayis
1995 giinii Ayas’a gitmis; Genglik ve Spor Bayrami gosterileni birlikte izlemis, eski
glinlerimizi yasamusttk. O giin, yash Ayag’lilarin yillar 6nceki kaymakamlaria
gosterdikleri igten ilgi, hepimiz igin ¢ok duygulandirict olmustu.

Saym TAHTAKILIC ile son bulusmamiz 2000 yilinin Ekim aymnda Farabi
Sokak’taki Kosk Pastanesinde olmustu. Toplantiya Ayashlar Vakfi Baskani ve bir kisim
vakif tyeleri de katilmisi. TAHTAKILIC, hazir bulunanlardan bazilarmin babalarini
tantyor, anilarini tazeliyor, duyarli dakikalar yasaniyordu. O, Ayaslhilar hakkinda her
zaman dile getirdigi bir gorisiinii bir kez daha yineliyordu. “Ayashlart gok severim;
¢aligkan ve diirtist insanlardi. ”

O giin en kisa zamanda yeniden bulugmak iizere sozlesmistik. TAHTAKILIC, bu
toplantinin “giindemli” ve hazirlikli olmasini da istemisti. Bu, O’nun her zaman izledigi

bir yoldu.

*

Bir giin telefonum ¢aldi, agtim; Sayin Ahmet TAHTAKILIC 1n net ve berrak sesiyle
karsilastim. Bu kez aramakta gecikmemden dolay1 sitemde bulunmus; 3 giin sonra
hastaneye yatacagimdan, kalp pilinin degistirileceginden soz etmis; hastaneden giktiktan
sonra, en kisa zamanda bir araya gelme istegini dile getirmisti.

Sesinde, korkunun ve telasin en ufak izi yoktu.

Verdigi yasamsal bir kararin hemen Oncesinde, aranmaktan, gosterilen bu sicak
ilgiden mutlu olmustum. Kendisine besledigim sevgi ve saygi bir kat daha artmisti. Bu
duygumu belirttikten sonra, sifa dileklerimi yineledim. Gozlerim dolmustu...

5 Ibrahim TAHTAKILIC, Tiirk Idare Dergisi’nin 424. sayisinda incelenmis ve
“Iz Birakan Miilki idare Amirleri” dizisinin 3. cildinde yer almustir.
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Hastaneden aldigimiz haberler, umut vermekten ¢ok uzakti.

13 Aralik 2000 tarihinde O’nu kaybettik.

KiSiLiGi

Ahmet TAHTAKILIC, yonetici olarak caliskan, basaril; ele aldigi konular siirekli
izleme ve basariya ulastirma giicii yiiksek bir kisilikti.

Parlamenter olarak Insan Haklari’nin, Ulusal Isten¢’in (Milli Irade), Atatiirk Ilke ve
Devrimlerinin y1lmaz ve yorulmaz savunucusuydu.

Yapitinda, “Siyasal yasantimda, ozgiirlik idealine ve ¢agdas demokratik yonetim
diizenine bagh kalmakta direndim. ” Der ve Din Somiiriisii’nii, inanci1 kétitye kullanmanin
“en ¢irkini ve korkuncu’’ olarak kaydeder.

TAHTAKILIC idealist, ddiinsiiz ve tok sozlitydii. Diistindiiklerini, agik¢a sdylemek
ve savunmaktan ¢ekinmezdi. Elestirilerinde zaman, yer ve kisi olarak sinir tanimazdu.

*

Oliimii iizerine, egitimci, eski parlamenter ve Egit-Der. Genel Bagkani Mustafa
GAZALCI tarafindan 21.12.2000 tarihli Cumhuriyet Gazetesinde yaymlanan ve bir
haktanirlik 6rnegi olan yaziyi, rahmetlinin bazi kisilik 6gelerini de icermesi nedeniyle
aynen asagiya aktartyoruz:

AHMET TAHTAKILIC’IN ARDINDAN

“Kaymakamlik, Ticaret Bakanlig1 Teftis Kurulu Baskanligi, Milletvekilligi, Kurucu
Meclis Uyeligi, Senatorliik, Calisma ve Milli Egitim Bakanhgi, Cumhuriyetci Millet
Partisi Genel Bagkanlig1 gibi 6nemli gorevler iistlenmis hukuk¢u Ahmet TAHTAKILIC,
13 Aralik 2000 tarihinde aramizdan ayrildi. Boylece Tiirk siyaseti renkli bir yiiziinii daha
yitirdi.

1909 tarihinde Usak’m Bozkis Koyiinde dogan Ahmet TAHTAKILIC, onurlu,
genglere Ornek bir yasam siirdii. O, her yasta geng diisiinmiis, gen¢ kalmis biriydi.
Diisiincesini 6zgiirce, ar1 duru bir dille soylerdi. Odiinsiiz bir Atatiirkgii idi. Her sorunu
ulusal ve halkin ¢ikarlar agisindan ele alir, halk der baska bir sey demezdi.

Altmis yila yakin bir siyasal seriiveni oldu. Cok partili déneme gegerken biitiin
sancilart yasadi. Ismet INONU’yle, Celal BAYAR’la ve daha nice Unlii siyasetgiyle
yasanmis bir¢cok anilar1 oldu.

Diisiincelerinden dolay yargilandi. Akland:. Unlii sair Tevfik FIKRET in dedigi gibi
‘halk belledigi yolda yalniz basina da olsa yiiriiyen ’ tepeden tirnaga 6zgiir bir insandi.
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Herkesin sustugu, korktugu siralarda 6zellikle konusurdu:

12 Eyliil 1980 fasizminin etkilerinin en yogun oldugu giinlere 1961 anayasasmi
savunan yazilt bir agiklama yapmisti.

Baris davasinda yargilanan barisgilar Askeri Yargitay’da onurluca savunmustu.

1983 de partilesme siireci basladiginda, CHP’nin eski sol kanat milletvekilleriyle
toplanarak SODEP e girilmesinde onciiliik etmisti.

12 Eyliil 1980 darbesinden 6nce de bikmadan, usanmadan uyarilarini yapmusti...

Cumhurbagkanligi se¢imlerinin bir tiirli sonuglanmadigi giinlerde parti grubunda
etkili bir konusma yapmisti. O zamanki CHP Genel Baskam Biilent ECEVIT konusma
sirasinda soylenenlere giilince TAHTAKILIC, “Giilmeyin, sOylediklerime kulak verin,
yoksa hep birlikte iyi giileriz ” demisti. Cok kisa bir siire sonra da dedigi olmustu.

Yine CHP Usak Il Sekreteri Ethem KAYA, 20 Mayis 1980 tarihinde fasistlerce
vuruldugunda Ahmet TAHTAKILIC hemen Usak’a giderek olaya el koymus, toplantilari
yonetmisti. Ethem KAYA’ya TAHTAKILIC 1n katkilariyla unutulmaz bir cenaze toreni
yapilmisti.

Ahmet TAHTAKILIC, her kesimden insanla 6zellikle igerisinden ¢iktigi koyliiler ve
emekgilerle sicak baglar kurardi. Ogretmenlere ayri bir sevgi ve saygist vardi. Onlarimn
yoksul halk kesimi ¢ocuklart oldugunu, halki uyandirmak i¢in biiyiik gérevler tistlendigini
diisiintirdii. Yoneticilik ve Milli Egitim Bakanlig1 yaptig1 donemlerde 6gretmenlere olan
bu sevgisini ve destegini gosterdi. Egit-Der’in unutulmaz Milli Egitim Bakanlarmndan
Mustafa NECATI’yi anmak igin yaptigi toplantida, Ahmet TAHTAKILIC, M.
NECATIyle ilgili ¢ok giizel bir konusma yapmusti.

Ahmet TAHTAKILIC ’1mn babasi Ibrahim Bey, Alasehir ve Usak bolgesinde Kuvay-1
Milliye temsilciligi yapmus, Alasehir Kongresi’'nde ve Kurtulus Savagi’nda biiyiik
yararliliklar gostermis, kurtulustan sonra da iki donem Milletvekili olmus biriydi.
TAHTAKILIC ilk yurt ve ulus sevgisini babasindan almisti.

TAHTAKILIC, Atatiirk'iin ve babasinin yolunda onurlu bir demokrasi savasimi
vermistir. Bu savagimini ‘Déniisii Olmayan Yol > adli bir kitapla belgelemistir. Kim bilir
daha nice degerli ami, bilgi onunla birlikte gitmistir. Belki bir giin birileri ya da
universitelerimiz boylesine degerli izler birakmis insanlari tanitici galigmalar yapar.
Kamuoyu ve ozellikle gengler boyle kisileri daha iyi tanir. Vurgunun, soygunun,
¢ikarciligin kol gezdigi gliniimiizde bu gibi ¢alismalara gereksinim var.
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Eskiden TRT 2'de “Cumhuriyet’e Kanat Gerenler” diye ¢ok giizel bir program vardi,
her kusak ilgi ile izliyordu. Neden, simdi ona benzer programlar yapilmaz? Gazeteler,
haberler kdse donenlerin dykiisiiyle dolu.

16 Aralik Cumartesi giinii onu sonsuz yolculuguna saygiyla, sevgiyle ugurladik.
Isiklar i¢inde yatsin sonsuzlukta... ”

Biz de, bu dilege biitiin gonliimiizle katiliyoruz...

KAYNAKCA
BABAN, Cihat, Politika Galerisi, Remzi Kitapevi, Istanbul 1970.
TAHTAKILIC, Ahmet, Doniisii Olmayan Yol, Akademi Matbaasi, Ankara 1989.

TEKELI, flhan; TLERI Selim, Ege’deki Sivil Direnisten Kurtulus Savasina
Gecerken Usak Heyeti Merkeziyesi ve ibrahim TAHTAKILIC Bey, TTK Yayin,
Ankara 1999.

ALDAN, Mehmet; Ibrahim TAHTAKILIC, Tiirk idare Dergisi, Say1 424, Eyliil
1999.

COK}_ER, Fahri; Ahmet TAHTAKILIC, Tiirk Parlamento Tarihi - Cumhuriyet
Senatosu Uyelerinin Ozge¢misi, C-1, Ankara.

icisleri Bakanhg Arsivi Sicil No: 2792.

Pazar Kaymakam: Necmettin KALKAN’dan ve Milli Egitim eski Miidiirlerinden
Hiiseyin Naci BAYRAKTAR dan alinan bilgi ve belgeler.
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HABERLER

Bu béliimde 1 Ocak 2001 -31 Mart 2001 tarihleri arasinda Bakanligimiz tarafindan
gerceklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

Bulgaristan Ziyareti

Igisleri Bakani Sadettin TANTAN 21-23 Subat 2001 tarihleri arasinda Bulgaristan
Icisleri Bakan1 Emanuil YORDANOV un resmi konugu olarak goriigmelerde bulunmak
tizere anilan iilkeye gitmistir.

Yabanci Heyet Ziyaretleri

. Italya Igisleri Bakan1 Enzo BIANCO 22-23 Ocak 2001 tarihleri arasinda Igisleri
Bakani Sadettin TANTAN’1n resmi konugu olarak iilkemizi ziyaret etmislerdir.

. 12-16 Subat 2001 tarihleri arasinda Rusya Federasyonu Igisleri Bakani
V.BRRUSAYLO Igisleri Bakam Sadettin TANTAN’la gériismelerde bulunmak iizere
tilkemize gelmislerdir.

+  Amavutluk icisleri Bakani ilir GJONI, Sayin Bakanimizin konugu olarak 26-28
Mart 2001 tarihleri arasinda tilkemizi ziyaret etmis ve resmi goriismelerde bulunmuslardir.

. Arnavutluk Bayimdirlik Bakani Spartak POCT 28 Subat 2001 tarihinde Igisleri
Bakan1 Sadettin TANTAN’la goriismelerde bulunmak iizere Bakanlhigimizi ziyaret
etmislerdir.

Gorlismelerde;

- Yasadig1t gog, insan kagake¢iligi, uyusturucu madde kagak¢iligi, organize suglar,
terdrle miicadele ve her tiirlii sugun onlenmesi amaciyla olusturulacak giivenlik isbirligi
gercevesinde benzeri konular ele alinmustir.

. 30 Mart 2001 Cuma giinii Igisleri Bakami Sadettin TANTAN’la resmi
goriismelerde bulunmak ve Golcik Cocuk Koyi’niin agilisina katilmak iizere Federal
Almanya Igisleri Bakani1 Otto SCHILY iilkemizi ziyaret etmislerdir.
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Tiirk idareciler Giinii Kutlamalar

. Her yil geleneksel olarak 10 Ocak’ta kutlanan Idareciler Giinii, Dernek
Yonetim Kurulu Uyelerinin Anitkabir’i ziyaretleri ile baslamistir.

Daha sonraki kutlamalar ise, Atatiirk Bulvarinda Vakifbank Toplantt Salonu’nda
gergeklestirilmistir. Toplantiya Cumhurbaskani Ahmet Necdet SEZER, Igisleri Bakam
Sadettin - TANTAN, Milli Savunma Bakan1  Sebahattin  CAKMAKOGLU,
Cumhurbagkanligi Genel Sekreteri Kemal NEHROZOGLU, Igisleri Bakanhgi Miistesart
Saim COTUR, Ankara Valisi Yahya GUR, I¢isleri eski Bakanlar1 Selahattin CETINER,
Abdiilkadir AKSU, Mehmet AGAR, Murat BASESGIOGLU, Ulkii GUNEY, Adalet eski
Bakan1 Mehmet CAN, Milletvekili Saffet Arikan BEDUK, ismail KOSE, Necati
CETINKAYA, Devlet Denetleme Kurulu Bagkam Fahri OZTURK ile birgok emekli vali,
merkez valisi ve Bakanligimiz iist kademe gorevlileri, cok sayida milletvekili, dernek
iyeleri, konuklar ile yazili ve gorsel basin temsilcileri katilmislardir.

Idarecinin Sesi Dergisinin Genel Yaym Yonetmeni Fikri GOKCEER tarafindan
yonetilen toplantida Ulu Onder Atatiirk’iin manevi huzurlarinda yapilan saygi durusu ve
Istiklal Marsinin sdylenmesinin ardindan agilis konusmasini yapmak iizere Genel Baskan
Tahsin SOYLU Kkiirsiiye gelmistir. Daha sonra Yenimahalle Kaymakami Hayati SOYLU,
Ankara Valisi Yahya GUR ve son olarak da Sayin Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet SEZER
giiniin anlam ve 6nemini belirten konusmalar yapmuglardir.

Konugmalarin tamamlanmasindan sonra, Saym Cumhurbaskan: tarafindan; Vali
Vefik KITAPCIGIL Hizmet Odiilii Yomra Kaymakami Ugur TURAN’a, Vali Hiiseyin
OGUTCEN Basan Odiilii icisleri Bakami Sadettin TANTAN tarafindan Karaburun
Kaymakami M.Nedim TUNCER’e, Vali Celalettin TUFEKCI Odiilii, Milli Savunma
Bakan1 Sebahattin CAKMAKOGLU tarafindan Sultanbeyli Kaymakami Hiiseyin EREN’e
verilmistir. Vali Orhan Alaettin ERBUG “Meslekte Bir Olay ve izleri” adli an1 yarismasi
odiiliinii “Namus” baslikhi yazist ile Inonii Kaymakami Salih ALTINOK, fgisleri eski
Bakanlarindan Selahattin CETINER’den almislardir.

Téren, yil iginde emekliye ayrilan Miilki Idare Amirlerine kidem sirasina gore hizmet
belgeleri ve onur plaketlerinin verilmesini miiteakip tamamlanmistir.

Ayni aksam Devlet Konukevinde diizenlenen miizikli toplantinin ardindan kutlamalar
sona ermistir.

Sivil Savunma Teskilatinin 42 nci Yildoniimii Kutlamasi

. Savasta ve dogal afetlerde halkin can ve mal kaybini en aza indirmek amaci ile
kurulan Sivil Savunma Teskilati’nin kurulusunun 42 nci yili ve 28 Subat Sivil
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Savunma Giinii, merkezde, Ankara Sivil Savunma Arama Kurtarma Birligi tesislerinde
Bakanligimiz st diizey yetkilileri ile diger Bakanliklarm ve Silahli Kuvvetlerin
temsilcilerinin katilimlariyla diizenlenen tdrenle; yurt diizeyinde ise genis kitlelere sivil
savunmay1 tanitmak, Ogrencilerde sivil savunma bilinci olusturmak ve gelistirmek
amaciyla konferanslar verilerek, sergiler agilarak, tatbikatlar diizenlenerek ayrica okullarda
sivil savunma kol faaliyetleri ¢ergevesinde etkinlikler yapilarak kutlanmustir.

Térende Sivil Savunma Genel Miidiirii Rasim BAS ile Igisleri Bakanhigi Miistesar
Yardimeisi Cengiz BULUT birer konusma yapmuslardir.

Toren; yapilan konugmalarin ardindan Teskilattan emekliye ayrilanlarla, El Salvador
ve Hindistan depremlerinde basariyla gorev yapan Ankara Sivil Savunma Arama ve
Kurtarma Birlik Personeline plaketlerinin verilmesi ile sona ermistir.

Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

. Sivil Savunma Kolejinde 2-19 Ocak 2001 tarihleri arasinda diizenlenen
405/14.D6nem “Arama, Kurtarma ve Ilkyardim Kursu™na 9 flden 41 personel istirak
etmistir.

. 20 Ocak 2001- 30 Mart 2001 tarihleri arasinda 406/16.Dénem “Aday Memurlar
Temel Egitim Kursu”na Ankara Birliginden 40, diger birliklerden 12’ser olmak tizere
toplam 160 personel katilmistir.

. Bakanligimiz merkez birimlerindeki, yangin sondiirme ekiplerinde gorevli
personelin yangin séndiirme egitimi ve tatbikat1; Sivil Savunma Koleji tesislerinde 1 Mart
2001 giinii yapilmustir.

Egitim Dairesi Baskanhg

. 87. Déneme mensup 58 Kaymakam Adaymm katildigt ve 9 Ekim 2000
tarihinde baglayan 21. Donem Yabanci Dil Kursu 2 Mart 2001 tarihinde sona ermistir.

. 15 Ocak 2001 - 9 Subat 2001 tarihleri arasinda Bakanlik personelinin
galigmalarinda daha verimli ve basarili olmalarin1 saglamak amaciyla Egitim Dairesi
Bilgisayar Laboratuvarinda diizenlenen, 86. Dénem Bilgisayar Kursu 13 Merkez Valisinin
katihimiyla tamamlanmusgtir.

. fllerde gérev yapan 77 Vali Yardimeismin katildigi 36. Donem MIA Semineri
12-16 Subat 2001 tarihleri arasinda yapilmistir. Seminerde “Dogal Afetler ve Imar
Mevzuat1” konularinda katilimeilara bilgi verilmistir.
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. Cesitli Tllerde gorev yapan 67 Kaymakamn katildigi ve “Mali Konular”da bilgi
sahibi olmalarini saglamaya doniik 37. Dénem MI A Semineri 19-23 Subat 2001 tarihleri
arasinda yapilmisgtir.

. 19 Subat - 02 Mart 2001 tarihleri arasinda Kaymakamlik vekaletine yonelik
olarak diizenlenen 3. Dénem Oryantasyon Kursu'na 87. Déneme mensup 56 Kaymakam
Adayu istirak etmistir.

. Miilkiye Miifettislerine “4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin
Yargilanmast Hakkinda Kanunun Uygulanmasinda ve Yargitay Cumbhuriyet
Bagsavcihigica Goz Oniinde Bulundurulan Hususlar ile Hakedis Incelemeleri ve Buna
fliskin Uygulamalar” konularinda egitim verilmesi amactyla 27-30 Mart 2001 tarihleri
arasinda 39. Dénem MI A Semineri diizenlenmis ve 67 kisinin katilinm saglanmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

. 08.01.2001 - 19.01.2001 tarihleri arasinda TEMUH Daire Baskanhg
biinyesinde, Istanbul Emniyet Miidiirligiinde diizenlenen “Kriz Miidahale Timi Yetistirme
Kursu” na, 90 personelin katilim1 saglanmustir.

. TEMUH Daire Baskanhgi biinyesinde; Ankara Emniyet Miidiirliigiinde
02.01.2001-15.01.2001 tarihleri arasinda diizenlenen “Kriz Miidahale Timi Yetistirme
Kursu” 30 personelin katilimiyla gergeklestirilmistir.

. Adana Emniyet Miidiirliiginde; TEMUH Daire Baskanhg Biinyesinde
02.01.2001-15.01.2001 tarihleri arasinda, diizenlenen “Kriz Mudahale Timi Yetistirme
Kursu”na 50 personel istirak etmistir.

. 02.01.2001- 15.01.2001 tarihleri arasinda TEMUH Daire Bagkanlig
biinyesinde, Izmir Emniyet Miidirligiinde diizenlenen “Kriz Miidahale Timi Yetistirme
Kursu”nda 60 personel egitilmistir.

. 45 personelin katildizit TEMUH Daire Bagkanligi biinyesinde diizenlenen
“Terorle Miicadele Hizmetleri Temel Kursu” 15.01.2001 - 26.01.2001 tarihleri arasinda
yapilmistir.

. TEMUH Daire Bagkanliginca, 15.01.2001 - 26.01.2001 tarihleri arasinda, izmir
Emniyet Midiirliigiinde diizenlenen “Terérle Miicadele Hizmetleri temel Kursu”na 35
personelin katilim1 saglanmustir.

. 08.01.2001 - 19.01.2001 tarihleri arasinda, TEMUH Daire Baskanhg
biinyesinde, Afyon Emniyet Mudiirligii’'nce “Terorle Miicadele Hizmetleri Temel Kursu”
diizenlenmis olup, kursu 25 personel basari ile tamamlamigtir.
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. TEMUH Daire Baskanli biinyesinde, Diyarbakir Emniyet Miidiirliigii’nde
diizenlenen “Terorle Miicadele Hizmetleri Temel Kursu’na 08.01.2001-19.01.2001
tarihleri arasinda, 50 personelin katilimi saglanmistir.

. 08.01.2001 - 19.01.2001 tarihleri arasinda, TEMUH Daire Baskanlig1
biinyesinde, Elazig Emniyet Miidiirligii’nde diizenlenen “Terdrle Miicadele Hizmetleri
Temel Kursu”na 50 personel istirak etmistir.

. Istanbul Emniyet Miidiirliigii’nde 08.01.2001 - 19.01.2001 tarihleri arasinda 70
personelin katilimiyla TEMUH Daire Baskanliginca “Terdrle Miicadele Hizmetleri Temel
Kursu” diizenlenmistir.

. TEMUH Daire Baskanhgi biinyesinde, Adana Emniyet Miidiirligii’nde
diizenlenen “Terdrle Miicadele Hizmetleri Temel Kursu’na 08.01.2001- 19.01.2001
tarihleri arasinda 60 personel istirak etmistir.

. 08.01.2001 - 19.01.2001 tarihleri arasinda, Personel Daire Baskanligi
biinyesinde, 2 Donem halinde diizenlenen “Personel Kursu” 192 personelin katilimiyla
gerceklestirilmistir.

. Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi biinyesinde
08.01.2001- 19.01.2001 tarihleri arasinda, diizenlenen “Kagake¢ilik ve Organize Suglarla
Miicadele Temel Egitim Kursu”na 32 personel istirak etmistir.

. 08.01.2001 - 12.01.2001 tarihleri arasinda, Asayis Daire Baskanhg biinyesinde
diizenlenen “Avug Izi ve Esgal Tespit Egitim Kursu”na 12 personelin katilimi
saglanmustir.

*  Asayis Daire Baskanlig1 biinyesinde 15.01.2001 -02.02.2001 tarihleri arasinda,
“Parmak Izi Laboratuar Temel Egitim Kursu” diizenlenmis olup, 10 personel egitimden
gecirilmistir.

. 04.01.2001 - 05.01.2001 tarihleri arasinda diizenlenen “Meslek Egitimi Ders
Gorevlileri Gelistirme Egitimi”ni 94 personel basari ile tamamlamistir.

. 47 personelin katilimiyla 08.01.2001-12.01.2001 tarihleri arasinda Ankara
Emniyet Miidiirliigii biinyesinde 3 donem halinde “Temel PC Bilgisayar Kursu”
diizenlenmistir.

. 08.01.2001-31.01.2001 tarihleri arasinda, Bilgi islem Daire Bagkanlhg1
biinyesinde diizenlenen “PC Windows 95, Word, Exel, Internet Kursu”na 20 personel
katilmastir.

+ Bilgi Islem Daire Bagkanlig1 biinyesinde diizenlenen “PC Windows 95, Word,
Exel, Internet Kursu”nda 20 personel, 08.01.2001 - 29.01.2001 tarihleri arasinda egitim
gOrmiistiir.



228

. 19.10.2000- 12.01.2001 tarihleri arasinda, Kopek Egitim Merkezi Midiirliigii
biinyesinde “Narkotik Detektor Kopegi ve Idarecisi Kursu” diizenlenmis olup, kursa 11
personel katilmustir.

. [zmir Emniyet Miidiirliigi biinyesinde 25.09.2000- 12.01.2001 tarihleri
arasinda, “Parmak Izi, Teknik Fotograf ve Olay Yeri Inceleme Kursu” 66 personelin
katihimu ile gerceklestirilmistir.

. 16.10.2000- 26.01.2001 tarihleri arasinda, Adana Emniyet Midirliigi
biinyesinde diizenlenen “Parmak izi, Teknik Fotograf ve Olay Yeri Inceleme Kursu”na 16
personelin katilim1 saglanmustir.

. 12.02.2001- 13.02.2001 tarihleri arasinda, “Sug¢ Yerinde Delillerin Toplanmasi
ve Ambalajlanmasi Semineri” diizenlenmis olup, 10 personel kursu basar1 ile
tamamlamustir.

. 10 personelin katilimiyla 15.02.2001- 16.02.2001 tarihleri arasinda “Sug
Yerinde Delillerin Toplanmast ve Ambalajlanmasi Seminer”i diizenlenmis ve kursu
basartyla tamamlayan personele katilim belgeleri verilmistir.

. 19.02.2001- 02.03.2001 tarihleri arasinda “Olay Yeri Inceleme Tekamiil
Kursu” diizenlenmis ve 15 personelin katilimi saglanmustir.

. 22.01.2001- 02.02.2001 tarihleri arasinda, “Atig Egitimcisi Yetistirme Kursu”
diizenlenmis olup, 30 personel kursu basari ile tamamlamigtir.

. Istanbul Emniyet Miidiirliigii biinyesinde 08.01.2001- 02.02.2001 tarihleri
arasinda, 2 dénem halinde “Kriz Miidahale Timi Yetistirme Kursu” diizenlenmis ve 64
personel egitimden gecirilmistir.

. Ankara Emniyet Midiirliigii bunyesinde 29.01.2001- 09.02.2001 tarihleri
arasinda diizenlenen “Kriz Miidahale Timi Yetistirme Kursu”na 24 personel istirak
etmistir.

. 22.01.2001- 02.02.2001 tarihleri arasinda, Erzurum Emniyet Miidiirligi
biinyesinde “terdrle Miicadele Hizmetleri Temel Kursu” diizenlenmis ve kursa 60 personel
katilmugtir.

. 25 personelin katilimiyla Afyon Emniyet Mudiirliigii Biinyesinde, 29.01,2001-
09.02.2001 tarihleri arasinda, “Terorle Miicadele Kursu™ gergeklestirilmistir.

. 29.01.2001- 09.02.2001 tarihleri arasinda, Samsun Emniyet Miudurliigi
biinyesinde “Terorle Miicadele Kursu” diizenlenmis olup, kursa 60 personel katilmustir.
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. Diyarbakir Emniyet Miidiirliigii Biinyesinde, 29.01.2001- 09.02.2001 tarihleri
arasinda diizenlenen “Terdrle Miicadele Kursu”nu 70 personel basari ile tamamlamustir.

. 29.01.2001- 09.02.2001 tarihleri arasinda, Adana Emniyet Midirligi
biinyesinde “Terérle Miicadele Kursu” diizenlenmis olup, kursa 52 personel istirak
etmistir.

. Personel Daire Bagkanhig1 biinyesinde “Polis Okullar1 Ogrenci Atama Programi
Kullanim Kursu” 12.02.2001- 14.02.2001 tarihleri arasinda yapilmis olup, 49 personel
egitim gérmiistiir.

. Asayis Daire Bagkanlig1 biinyesinde 15.01.2001 -02.02.2001 tarihleri arasinda,

diizenlenen “Parmak izi, Laboratuar Temel Egitim Kursu” na 10 personelin katilimi
saglanmustir.

. 22.01.2001 - 02.02.2001 tarihleri arasinda Egitim Dairesi Baskanlig1
blinyesinde “Atig Egitimcisi Yetistirme Kursu” diizenlenmis ve kursu 30 personel basari
ile tamamlamugtir.

. Bilgi Islem Daire Bagkanlig:i biinyesinde 2 doénem halinde, 15.01.2001 -
14.02.2001 tarihleri arasinda diizenlenmistir.

. 22.01.2001- 04.02.2001 tarihleri arasinda, Bilgi Islem Daire Bagkanligi
biinyesinde 13 personelin katilimiyla “Windows NT Ileri Kursu” diizenlenmistir

. Haberlesme Daire Basgkanligi biinyesinde diizenlenen “Ericsson MD Pabx
Kursu”na 29.01.2001 - 09.02.2001 tarihleri arasinda, 10 personelin katilimi saglanmustir.

. Koruma Daire Bagkanligi biinyesinde 07.02.2001 - 09.02.2001 tarihleri
arasinda, “Sivil Havacilik Giivenligi Temel Giivenlik Kursu” diizenlenmis ve 30 personel
istirak etmistir.

. 48 personelin katihmiyla 15.01.2001- 09.02.2001 tarihleri arasinda, Ankara
Emniyet Midiirliigii biinyesinde 3 donem halinde “Temel PC Bilgisayar
Kursu”diizenlenmistir.

. 08.01.2001- 02.02.2001 tarihleri arasinda, Kacakeilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Baskanlig1 biinyesinde gerceklestirilen “Kagakeilik ve Organize Suglarla
Miicadele Temel Egitim Kursu”nda67 personel egitilmistir.

. Ankara Emniyet Midiirliigii biinyesinde 05.02.2001- 16.02.2001 ftarihleri
arasinda diizenlenen “Temel PC Bilgisayar Kursu”nda 16 personele egitim verilmistir.
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. Sanlurfa Emniyet Miidiirliigii biinyesinde, 6-16 Subat 2001 tarihleri arasinda
“Pasaport-Yabancilar Kursu” diizenlenmis olup, kursu 79 personel basar1 ile
tamamlamustir.

. Istanbul Emniyet Miidiirliigii biinyesinde diizenlenen ‘“Kriz Miidahale
Yetistirme Kursu”na 5-16 Subat 2001 tarihleri arasinda 32 personel istirak etmistir.

. Ankara Emniyet Miidiirliigii’nce 5-16 Subat 2001 tarihleri arasinda diizenlenen
“Terorle Miicadele Hizmetleri Temel Kursu”na 50 personel katilmustir.

. 5-16 Subat 2001 tarihleri arasinda 100 personelin katilimiyla, Istanbul Emniyet
Midirliigi’nce “Terdrle Miicadele Hizmetleri Temel Kursu”diizenlenmistir.

. Eskisehir Emniyet Miudiirliigii'nce diizenlenen ve 30 personelin katildigi
“Terorle Miicadele Hizmetleri Temel Kursu” 5-16 Subat 2001 tarihleri arasinda
yapilmustir.

. Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanlig: tarafindan 5-16
Subat 2001 tarihleri arasinda diizenlenen “Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Temel Egitim Kursu”nu 32 personel basari ile tamamlamustir.

. 12.02.2001 - 23.02.2001 tarihleri arasinda, izmir Emniyet Miidiirliigii
biinyesinde diizenlenen “Terorle Miicadele Kursuna 30 personel katilmistir.

. Polis Akademisi Anittepe Tesislerinde, 5-16 Subat 2001 tarihleri arasinda
“Yakalama, Kelepceleme ve Sevk Etme Egiticilerinin Egitimi” kursu diizenlenmis olup,
kursa 20 personel istirak etmistir.

. 19-23 Subat 2001 tarihleri arasinda Ankara’da 15 personelin istiraki ile “Goz
Yasartict Gazlar ile Gaz Maskelerinin Kullanim1 Egiticilerinin  Egitimi” kursu
diizenlenmistir.

. Ozel Harekat Daire Bagkanhg biinyesinde 05.02.2001 - 16.02.2001 tarihleri
arasinda diizenlenen “2 SCUBA Balik Adam Kursu”na 11 personelin katilimi
saglanmustir.

. 12.02.2001 - 02.03.2001 tarihleri arasinda Koruma Daire Bagkanlhigi
biinyesinde diizenlenen “VIP Koruma Kursu”na 26 personel istirak etmistir.

. Bilgi fslem Daire Bagkanlig1 biinyesinde 2 dénem halinde diizenlenen “Polnet
Projesi Kullanim Kursu™na 12.02.2001 - 23.02.2001 tarihleri arasinda 22 personel
katilmustir.

. 15.01.2001 - 14.02.2001 tarihleri arasinda Bilgi Islem Daire Baskanligi
biinyesinde 2 dénem halinde “PC Windows 95, Word, Excel, Internet” kursu diizenlenmis
olup, kursu 40 personel basari ile tamamlamustir.
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. Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekanliginda 22-24 Subat 2001
tarihlerinde diizenlenen 4. Dénem “Hukuk Ihtisas Semineri”ne 6 personelin katilimi
saglanmustir.

. 13 hafta siirecek olan 2001 yili 1. Dénem ‘“Narkotik Madde Detektér Kopegi
Egitimi Kursu” 19.03.2001 tarihinde baslamis olup, bu kursa Emniyet Teskilatindan 4,
Giimriikler Muhafaza Genel Miudirliiginden 3, Jandarma Genel Komutanligindan 2
personel kopekleriyle birlikte katilmistir.

. 2 personelin katilimiyla 19 Mart -27 Nisan 2001 tarihleri arasinda Milli
Giivenlik Akademisi Komutanligi biinyesinde “Kamu Diplomasisi Kursu” diizenlenmistir.

. Milli Savunma Bakanligi Savunma Sanayii ve Teknoloji Egitim Merkezi
Komutanliginca (SATEM) 13 Mart - 27 Nisan 2001 tarihleri arasinda diizenlenecek olan
Hizmeti¢i Egitim Kurslarina 18 personelin katilimi 6ngoriilmiistiir.

. Kopek Egitim Merkezi Miidiirliigii biinyesinde 11.09.2000 -09.03.2001 tarihleri
arasindan diizenlenen “Canli insan Arama Kopegi Kursu”nu 4 personel basari ile
tamamlamustir.

. 19 Subat-2 Mart tarihleri arasinda Asayis Daire Bagkanligi tarafindan
diizenlenen “Olay Yeri inceleme Tekamiil Kursu”na 15 personel istirak etmistir.

. Adana Emniyet Midiirliigii biinyesinde, 19 Subat-2 Mart 2001 tarihleri
arasinda “Panzer Siriicii ve Kuleci Kursu” diizenlenmis olup, kursta 30 personel
egitilmistir.

. 19 Subat-2 Mart 2001 tarihleri arasinda Bilgi Islem Daire Baskanlig
biinyesinde 2 dénem halinde diizenlenen “NT, Word, Excel Kursu” nda 32 personel egitim
gOrmiistiir.

. Asayig Daire Bagkanligi biinyesinde 1-2 Mart tarihleri arasinda “Sug¢ Yerinde
Delillerin Toplanmas1 ve Ambalajlanmasi Semineri” diizenlenmis ve 14 personel seminere
katilmugtir.

. 12-16 Mart 2001 tarihleri arasinda; 11 personelin katilimiyla, Haberlesme Daire
Baskanlig1 biinyesinde “SK 4000 Serisi Telsiz Cihazlar1 Kursu” diizenlenmistir.

. Asayis Daire Bagkanliginca 12-13 Mart 2001 tarihleri arasinda, “Sug¢ Yerinde
Delillerin Toplanmasi ve Ambalajlanmasi Semineri” diizenlenmis olup, semineri 11
personel basari ile tamamlamustir.
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. Ozel Harekat Daire Baskanliginca Didim Polis Moral Merkezi Miidiirliigii
tesislerinde 9 Mart-25 Nisan 2001 tarihleri arasinda diizenlenen “Ozel Harekat Kursu”,
533 personelin katilimi ile devam etmektedir.

. 12-23 Mart 2001 tarihleri arasinda, Haberlesme Daire Bagkanlig1 biinyesinde
diizenlenen “Ericsson MD 110 Pabx Egitimi”ne 10 personel istirak etmistir.

. 26 personelin katilimi ile Koruma Daire Baskanligi biinyesinde 12-30 Mart
2001 tarihleri arasnda “VIP Koruma Kursu” gergeklestirilmistir.

. 12-23 Mart 2001 tarihleri arasinda; Kagakg¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi biinyesinde diizenlenen “Kagakg¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Temel Egitim Kursu”na 32 personel istirak etmistir.

. 12-16 Mart 2001 tarihleri arasinda, Ankara Emniyet Mudiirligii biinyesinde
diizenlenen “Temel PC Bilgisayar Kursu”na 16 personelin katilimi saglanmustir.

. TEMUH Daire Baskanliginca Istanbul Emniyet Miidiirliigii biinyesinde 12-23
Mart 2001 tarihleri arasinda diizenlenen “Terorle Miicadele Hizmetleri Temel Kursu”na
100 personel katilmis ve kurs basari ile tamamlanmistir.

. TEMUH Daire Bagkanhginca 12-23 Mart 2001 tarihleri arasnda Adana
Emniyet Midirligii bilinyesinde diizenlenen “Terdrle Miicadele Hizmetleri Temel
Kursu”nda 100 personel egitimden gegirilmistir.

. 13-23 Mart 2001 tarihleri arasinda, Yabancilar Hudut ve iltica Daire
Bagkanliginca Bursa Emniyet Miidiirliigii biinyesinde diizenlenen “Pasaport-Yabancilar
Kursu”na 110 personel katilmistir.

. Asayis Daire Baskanligi biinyesinde 15-16 Mart 2001 tarihleri arasinda,
diizenlenen “Su¢ Yerinde Delillerin Toplanmasi ve Ambalajlanmas1 Semineri”ne 10
personelin katilim1 saglanmustir.

Bakanhgimz ilgililerinin Katildig1 Yurtdisi Toplantilar:
Bakanlik Makam

. Bakanligimiz Miistesar1 Vali Saim COTUR Avrupa Birligi Adalet ve Igisleri
Bakanlar1 toplantisma katilmak iizere 15-17 Mart 2001 tarihleri arasinda Briiksel’e
gitmislerdir.

Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii

. Strazburg’da 19-23 Subat tarihleri arasinda diizenlenen “Uluslararas1 Ahvali
Sahsiye Komisyonunun Gelecegi ve Soyadi” konulu galisma grubu toplantisina Genel
Miidiir Vekili Atilla OZDEMIR istirak etmistir.
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Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

. 21-24 Subat 2001 tarihleri arasinda, Uluslararas1 Arama ve Kurtarma Danigma
Grubu (INSARAG) ve Insani Isler Koordinasyon Biirosu tarafindan vyiiriitillen arama ve
kurtarma faaliyetleri konusunda bir uluslararasi anlasma hazirlanmasi maksadiyla
Isvigre’de yapilan toplantiya Daire Baskani Nuri Giirsel METIN ve Daire Bagkan1 Ahmet
Bumin SENGUN katilmuglardir.

. 15-17 Mart 2001 tarihleri arasinda ftalya’da gergeklestirilen “Yasadist Gog,
Uyusturucu Kagakeiligi, Terorizm ve Sivil Savunma” konularinda yapilan c¢alisma grubu
toplantisina Daire Bagkan1 Osman TURAL katilmustir.

+  NATO ve Dis {liskiler Sube Miidiirii Hikmet GUNDEN 22-23 Mart 2001
tarihleri arasinda Briiksel’de yapilan NATO Sivil Korunma Toplantisina katilmak tizere
anilan iilkeye gitmistir.

Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii

. 19-23 Subat 2001 tarihleri arasinda Kenya/Nairobi Kentinde diizenlenen
“Habitat 18. Dénem Istanbul + 5, 2.Hazirlik Komitesi” konulu toplantiya Mahalli Idareler
Sube Miidiirii Ali KABAN istirak etmistir.

. 23.02.2001 tarihinde Fransa/Strasbourg’da diizenlenen “Bolgesel Yonetimler
Hakkinda Yasal Bir Metin Taslagi Hazirlamak Uzere Uzmanlar Komitesi (DC-AU)”
toplantisina Daire Bagkant Muammer TURKER katilmustir.

Jandarma Genel Komutanhg:

. 12-13 Mart 2001 tarihleri arasinda yapilan “NAMSA (Nato Bakim ve ikmal
Tedarik Yonetimi-Helikopter Silah Sistem Ortakhig1” toplantisina katilmak iizere
J.PIt.Yzb.Metin YILDIZ Liiksemburg’da bulunmustur.

Emniyet Genel Miidiirliigii

. 12.01.2001 tarihinde Yunanistan/Atina kentinde diizenlenen “Ortak Calisma
Grubu” toplantisina Yabancilar Hudut ve Iltica Dairesi Bagkanliginda gorevli Sube
Miidiirti Kadir BABAL katilmustir.

. Irtibat gorevlisi miibadelesi ve Istanbul havaalanindaki dokiimanlar konusunda
danigmanlik yapacak bir Alman yetkilinin gérevlendirilmesi konusunda Protokol Taslag:
hazirlamak ve yazigmalar dikte etmek tizere 14.01.2001 tarihinde Almaya/Berlin kentine
Yabancilar Hudut ve Tltica Dairesi Baskanhginda gorevli Emniyet Miidiirii Ibrahim SELVI
gitmistir.

. Yabancilar Hudut ve ltica Dairesi Bagkanhiginda gorevli Komiser Tamer
KILIC ve Komiser Yardimcist H.Tolga SANLI, 22-26 Ocak 2001 tarihleri arasinda
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Bosna/Hersek kentinde diizenlenen “Yasadist Gog ve Insan Kagakgihigr” konulu
toplantiya istirak etmislerdir.

. “Bilgi Teknolojileri Suglari Avrupa Calisma Grubu” toplantisina katilmak
iizere Bilgi Islem Daire Bagkanliginda gorevli Komiser Semih DOKURER, 15-18 Ocak
2001 tarihleri arasinda Fransa/Lyon’a gitmistir.

. Yurtdisinda yasayan vatandasglarimizin temsilcileri ve onlarin bulunduklart
tilkelerin Bakan ve kurum yetkilileri ile goriigmelerde bulunmak tizere 17-19 Ocak 2001
tarihleri arasinda Devlet Bakani Siikrii Sina GUREL ve Yabancilar Hudut ve Iltica Dairesi
Bagkanliginda gorevli Emniyet Miidiiri Mehmet TERZIOGLU Avustralya’da
bulunmuslardir.

. 14-19 Ocak 2001 tarihleri arasinda Avustralya’da diizenlenen “Asya Pasifik
Boélgesi Uluslararas: Insan Kacakeiligi” konferansina katilmak iizere Disiliskiler Daire
Bagkanliginda gorevli Dr.Omer GURULKAN ile Yabancilar Hudut ve fltica Dairesi
Bagkanliginda gorevli Komiser Tamer KILIC anilan iilkeye gitmislerdir.

. MGK Akademisi Komutanligi 49.donem miidavimlerinin egitim, 6gretim
galismalari kapsaminda incelemelerde bulunmak tizere 28.01.2001-02.02.2001 tarihleri
arasinda Teftis Kurulu Baskanliginda gorevli Emniyet Miidiiri Polis Basmiifettisi
Goksenin BAS Romanya ve Bulgaristan’1 ziyaret etmistir.

. Ulkemiz ve Yunanistan arasinda 20 Ocak 2000 tarihinde Ankara’da imzalanan
“Terorizm, Orgiitlii Suclar, Uyusturucu Kagakeihig1 ve Yasadis1 Gogle Miicadele Alaninda
Isbirligi Anlagmas1” gercevesinde gelistirilecek ortak ¢alisma grubu toplantisina istirak
etmek iizere TEMUH Daire Bagkam Siileyman EKIZER ile Yabancilar Hudut ve fltica
Dairesi Baskanliginda gorevli Emniyet Miidiiri Kadir BABAL 11.01.2001-13.01.2001
tarihleri arasinda Yunanistan’a gitmislerdir.

. Birlesik Krallik Havaalani Giivenlik Uzmani ile gayri resmi bir goriisme
yapilmas1 ve Gatwick ile Stansted Havaalanlarinda turla bagaj arama prosediirleri, kargo
hizmetleri, ekranlama, giris kontrol ve personel egitimi konularinda 29.01.2001-
30.01.2001 tarihleri arasinda, fstanbul Emniyet Miidiirligiinde gorevli Emniyet Miidiirii
Ramazan AKYUREK, Erdin KATAN, Ahmet OZDEMIR ve Izmir Emniyet
Miidiirliigiinde goérevli Emniyet Miidiirii Omer Faruk AYDAR Ingiltere’de
bulunmuslardir.

. 13-14 Subat 2001 tarihleri arasinda, Fransa/Lyon’da diizenlenen “Standart Olay
Yeri Inceleme Calisma Grubu”nun 2. toplantisina, Interpol Daire Bagkanliginda gorevli
Komiser Sener OZDEMIR katilmustir.

. Urdiin ile Ulkemiz arasindaki mevcut isbirligi’nin gozden gegirilmesi ve
mutabakat muhtirasinin imzalanmast maksadiyla 9-12 Subat 2001 tarihleri arasinda,
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Emniyet Genel Miidiirii Vali Dog. Dr. Turan GENC, Dis {liskiler Dairesi Bagkanhiginda
gorevli Emniyet Miidiirii Dr. Recep GULTEKIN, Kagakgilik ve Organize Suglarla
Miicadele Dairesinde gorevli Emniyet Miidiiri Emin ASLAN ve TEMUH Daire
Baskanliginda gorevli Emniyet Amiri Recep KAPLAN anilan iilkeyi ziyaret etmislerdir.

. 21-23 Subat 2001 tarihleri arasinda Bulgaristan Igisleri Bakanimin Davetine
icabet etmek iizere Igisleri Bakani Sayin Sadettin TANTANTa birlikte Istihbarat Daire
Baskanliginda gorevli Emniyet Miidiiri Muzaffer ERKAN, Kagakcilik ve Organize
Suglarla Miicadele Daire Baskanliginda gorevli Emniyet Miidiri Emin ASLAN,
Yabancilar Hudut ve iltica Daire Baskanliginda gorevli Emniyet Miidiirii Ibrahim SELVI
ve Koruma Daire Bagkanliginda gorevli Komiser Yusuf TOPCAN anilan iilkede
bulunmuslardir.

. 25-27 Subat 2001 tarihleri arasinda bilgi ve deneyim miibadelesinde bulunmak
iizere Emniyet Genel Miidiir Yardimcis1 Ramazan ER, Kagakeilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Baskanliginda gorevli Emniyet Midiiri Emin ARSLAN ve Baskomiser
Celal SEL Suriye’ye gitmislerdir.

. 13-19 Subat 2001 tarihleri arasinda Giivenlik Gorevlileri Programi
cercevesinde Istanbul Emniyet Miidiir Yardimcis: Emniyet Miidiiri Ahmet IPEK
Japonya/Tokyo’ya gitmistir.

) . Fransa’da 12-15 Subat 2001 tarihleri arasinda diizenlenen “Standart Olay Yeri
Inceleme Uzman Calisma Grubu”nun 2. toplantisina Asayis Daire Baskanliginda goérevli
Komiser Sener OZDEMIR ile Komiser Ismail CELEBI katilmistir.

* 12.Toplum Polisligi Seminer’ine katilmak {izere 19-24 Subat 2001 tarihleri arasinda
Asayis Daire Bagkanliginda gorevli Komiser Erdal KILINC Japonya/Tokyo’da
bulunmustur.

. Yiiksek Seviyeli Calisma Grubu’nun 10-19 Subat 2001 tarihleri arasinda
Yunanistan’in Atina kentinde yapilan toplantisina, Emniyet Genel Midiirii Saymn Vali
Dog. Dr. Turan GENC, Istanbul Emniyet Miidiiri Kazzm ABANOZ, Kagakcilik ve
Organize Suglarla Miicadele Dairesi Baskanhginda gorevli Emniyet Miidiirii Emin
ARSLAN, Istanbul Emniyet Miidiirliigiinde gorevli Emniyet Miidiirii T. Erdal CEREN,
Disiligkiler Dairesi Bagkanhiginda gorevli Komiser Yardimcisi Erol DANYAL anilan
iilkeyi ziyaret etmiglerdir.

. 25-28 Subat 2001 tarihleri arasinda Almanya’da yapilan EPOS (Organize Tnsan
Tacirligi Suglarmi Kapsayan AB Projesi) toplantisina, Kagake¢ilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Baskanliginda gérevli Emniyet Amiri Sait YILDIZ, Baskomiser Veli
KESER, Komiser Oguz AYDIN, Disiliskiler Daire Baskanliginda
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gorevli Komiser Emine CELLAT, Yabancilar Hudut ve iltica Dairesi Baskanliginda
gorevli Komiser Yardimeisi Selvican GUNES katilmustir.

. 4-10 Subat 2001 tarihleri arasinda, Kriminal Polis Laboratuarlari Daire
Baskanliginda gérevli Emniyet Miidiirii K.Uner ULKUER, Biyolog Ciineyt ELMA,
Biyolog Giilay CETINKAYA, Komiser Yardimcisi Ibrahim SEMIZOGLU ve Istanbul
KPL Midiirliginde gorevli Emniyet Midiiric Aliye YAMAN, 2000 yili i¢inde ihaleleri
yapilarak satin alman 2 adet DNA Seguencer 310 ve 1 adet DNA Seguencer 3100
cihazlarina yonelik cihaz sartnameleri hiikiimleri geregince uygulamali kullanici ve cihaz
bilgisayar programlarinin 6gretilmesi maksadiyla bir egitim programma katilmak itizere
Ingiltere/Iskogya’da bulunmuslardir.

. Thaleyi kazanan helikopterleri yerinde goérmek iizere Emniyet Genel Miidiir
Yardimcist Muhittin KAYA, ikmal Bakim Daire Baskan1 Mehmet TOKGOZ, Havacilik
Daire Baskani Mehmet CELIKER 10-19 Subat 2001 tarihleri arasinda ABD’yi ziyaret
etmislerdir.

. fltica konulu Dublin S6zlesmesi Seminer’ine katilmak iizere Dis iliskiler Daire
Bagkanliginda gorevli Komiser Siikri OZBAGCI, 31 Ocak ile 3 Subat 2001 tarihleri
arasinda Hollanda’ya gonderilmistir.

) . 08.03.2001 tarihinde, kitlesel gb¢ durumlarinda miiltecilerin korunmasi ile ilgili
Isvigre’de yapilan toplantiya Yabancilar Hudut ve Iltica Dairesi Baskanliginda gorevli
Emniyet Midiiri Kadir AY istirak etmistir.

. 09-11 Mart 2001 tarihleri arasinda, Macaristan’da yapilan “Organize Suglar
Kapsaminda Yasadisi Gogmen Kagakeilig1” toplantisinda bu konuda bir sunus yapmak
iizere Yabancilar Hudut ve fltica Dairesi Baskanhginda gérevli Emniyet Miidiirii Mehmet
TERZIOGLU anilan iilkeye gitmistir.

. 6.Dénem Konsolosluk Goriismeleri gergevesinde iki Ulke arasindaki iligkilerin
gelistirilmesi amaciyla alinmasi gereken onlemler ve ¢aligmalar hakkinda miizakerelerde
bulunmak iizere Yabancilar Hudut ve Iltica Dairesi Bagkanhgmda gorevli Emniyet
Miidiirii Mehmet TERZIOGLU, 15-16 Mart 2001 tarihleri arasinda Giircistan/Tiflis’de
bulunmustur.

. 19-22 Mart 2001 tarihleri arasinda Macaristan’da “Sinir Trafik Calisma Grubu”
toplantisi diizenlenmis, toplantiya Yabancilar Hudut ve Iltica Dairesi Baskanliginda
gorevli Emniyet Miidiiri Mustafa ILHAN, Drsiliskiler Daire Baskanliginda gorevli
miitercim S.Miislim ERDOGAN istirak etmislerdir.

. DNA data sistemleri programlarmmn incelenmesi ve uygulamanin yerinde
goriillmesi maksadiyla 27.02.-03.03 2001 tarihleri arasinda Kriminal Polis Laboratuar
Daire Baskanliginda gorevli Emniyet Miidiirii irfan BAYAR, Polis Memuru
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K.Uner ULKUER, Havva SAYAT, Asistan Biyolog Zeliha KAYAALTI, Avusturya’ya
gitmislerdir.

. Giivenlik igbirligi faaliyetleri g¢ercevesinde terdrizm, yasadigt gog, sivil
savunma ve uyusturucu madde kagakeiligi konularinda karsilikli goriis aligverisinde
bulunmak iizere Emniyet Genel Miidiirii Sayin Vali Turan GENC, Kagakeilik ve Organize
Suglarla Miicadele Daire Baskanliginda gérevli Emniyet Miidiiri Emin ARSLAN, Biilent
AKDENIZ, Yabancilar Hudut ve ltica Daire Bagkanliginda gérevli Emniyet Miidiirii
Mehmet TERZIOGLU, TEMUH Daire Baskanliginda gorevli Emniyet Miidiirii Siileyman
EKIZER, 14-18 Mart 2001 tarihleri arasinda Italya’da bulunmuslardur.

. 18-21 Mart 2001 tarihleri arasinda Yunanistan’da, Polis Teskilatiyla ilgili
Konularda diizenlenen seminer’e Disiliskiler Daire Baskanhiginda gorevli Emniyet
Miidiirii Hiiseyin YILMAZ, Omer GURULKAN, Komiser Yardimcisi Ibrahim MESE,
Interpol Daire Baskanhiginda gorevli Emniyet Miidiirii Sirr1t OGUZ katilmislardar.

. Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EIT) Bolgesel Planlama Konseyi’nin 11. Dénem
Toplantisina katilmak tizere Sosyal Hizmetler Daire Baskanliginda gérevli Emniyet Amiri
Celalettin MARTIN, 02-26 Mart 2001 tarihleri arasinda Iran’1 ziyaret etmistir.

. Makedonya’da 14-15 Mart 2001 tarihleri arasinda yapilan Uyusturucu
Kagakeiligi Gorev Giicii 2.Toplantisina Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanliginda gérevli Emniyet Amiri Atalay OZDEMIROGLU istirak etmistir.

. 14-16 Mart 2001 tarihleri arasinda Fransa’da yapilan Ad Hoc Uzmanlar
Komitesinin (CHAR) 51. Donem Toplantisina Yabancilar Hudut ve Iltica Daire
Baskanliginda gérevli Komiser A. Suat MERCAN gitmistir.

. “Patlayic1 Uzmanlar1 Grubu” toplantisina katilmak tizere Kriminal Polis
Laboratuar1 Daire Bagkanliginda gérevli Uzman Kimyager Dr. Ertan SEVEN, 14- 16 Mart
2001 tarihleri arasinda Avusturya’da bulunmustur.

. Yabancilar Hudut ve fltica Daire Baskanhginda gorevli Emniyet Miidiirii Kadir
AY milltecilerle ilgili (BMMYK) toplantiya katilmak {izere 8-9 Mart 2001 tarihleri
arasinda Isvigre’ye gitmistir.

. Avusturya’da diizenlenen, Siirasan Orgiitlii Suglarla Miicadele Sozlesmesi
(SASMUS) kapsaminda “12.ADHOC Komite” toplantisina katilmak tizere 26 Subat-2
Mart 2001 tarihleri arasinda Disiliskiler Daire Baskanliginda gérevli Uzman Miisavir Ufuk
Rafet ONDER anilan iilkeyi ziyaret etmistir.

. Tayland/Bangkok’da bulunan ILEA’da (Uluslararast Kanun Uygulama
Akademisi) CD Rom destekli programlar konusunda incelemelerde bulunmak iizere
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11- 17 Mart 2001 tarihleri arasinda Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanliginda gérevli Baskomiser Ismail SEVIMLI, Komiser Nihat URGANCI, Komiser
Yardimecist Fatih CEYLAN, Komiser Yardimcist Murat SARIGUZEL anilan iilkeye
gitmislerdir.

. 15-16 Mart 2001 tarihleri arasinda “VIL.Donem Konsolosluk Goriismeleri”
kapsaminda Yabancilar Hudut ve Iltica Daire Baskanhiginda gérevli Emniyet Miidiirii
Yahya BILGIC Giircistan’a resmi bir ziyarette bulunmustur.

. “Parmak Izinin Bilgisayar Ortamima Aktariimas1 Kursu”na katilmak iizere 12-
20 Mart 2001 tarihleri arasinda Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Bagkanliginda gorevli Emniyet Miidiirii Ismail CALISKAN ve Istanbul Emniyet
Miidirliigiinde gorevli Komiser Yilmaz BARLAS ABD’ye gitmislerdir.

. 09-11 Mart 2001 tarihleri arasinda Macaristan’da diizenlenen EPOS Projesi
kapsaminda “Uluslararast Boyutta Gergeklesen Organize Insan Kagakeiligr” konulu
toplantiya, Yabancilar Hudut ve {ltica Daire Baskanliginda gérevli Mehmet TERZIOGLU
ve Komiser Yardimcisi Goktan DEMIR katilmustir.

Diger Cahsmalar
Basin ve Halkla iligkiler Miisavirligi

Kamuoyunu bilgilendirmek bakimindan adi gegen Miisavirlik¢e degisik tarihlerde 13
basin agiklamasi, 10 basin duyurusu, ve 4 gazeteye basin agiklamalarinda bulunulmus ve
Sayin Bakanimiz Sadettin TANTAN, Bakanligimizi ilgilendiren giincel konularm islendigi
cesitli televizyon programlarina katilmislardir.

Icisleri Bakani Sadettin TANTAN;

Bakanlhigimiz Strateji Merkezi Baskanligi ile Marmara ve Bogazlar1 Belediyeler
Birligince miistereken yiiriitiilmekte olan, Istanbul’un yénetim sorunu ve alinmas1 gereken
tedbirlerle ilgili olarak “Evrensel Degerleri Koruyan, Yasanabilir Bir Istanbul Igin Yeni
Bir Yénetim Modeli Gelistirilmesi Projesi”nin 1. Degerlendirme toplantisina katilmislar ve
bu konuda basma bilgi vermislerdir.

Kapanan ve eksik kapasite ile ¢alisan isletmelerle ilgili genelgeye atfen
28.02.2001 tarihinde bir agiklama yapmuslardir.
Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii

Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii Mernis Projesinin Uygulama
Caligmalart

Merkezi Idare Sistemi Projesi (MERNIS) cercevesinde niifus kiitiiklerinde kayith 120
milyon kaydin tamaminin veri girisi bitirilmis, biitiin ilge niifus Miidiirlikklerinin bilgisayar
alt yapilari tamamlanarak bilgisayar sistemleri kurulmustur. Tlgelerde bilgisayar
sistemlerini kullanacak personele egitim verilmistir. Egitimi
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takiben daha once girilmis olan bilgilerin giincellestirilmesi ¢aligmalarma baglanilmis ve
bu c¢alismalar 1999 yili sonu itibariyle bitirilmistir. Diinya Bankasi kredisi ile SEC
sozlesmesi kapsaminda ihale edilen MERNIS yazilimi teslim almmis ve 923 niifus
idaresinde yayginlagtirma islemi tamamlanmustir. Tlgelerdeki giincellestirme galigmalarinin
tamamlanmast ile birlikte 28 Ekim 2000 tarihinde tiim T.C. vatandaslarina dogumdan
Olime kadar kullanacaklar1 kimlik numaralart verilmis bulunmaktadir. Kamu
kuruluslarmm kimlik numaras: ihtiyacnin merkezden saglanmasi amaciyla niifus
miidiirliiklerinde kimlik numaralar1 verilmis olan kayitlar merkeze getirilmistir. Burada
yapilan c¢alismalar ile Tiirkiye genelinde miikerrer kayitlar tespit edilerek kisinin birden
fazla kaydi bulunmasi halinde agik kayitlardaki kimlik numaras: diger kapali kayitlara da
yansitilacaktir. letisim alt yapilarinin heniiz kurulamamasi nedeniyle su anda ilgeler Off-
Line olarak Caligmaktadir. 2001 yilinda alt yapmin tamamlanmas: ile birlikte merkezde
tiim niifus kayitlarin1 kapsayacak veri tabani olusturulacak ve ilgelerin merkezle baglantili
On-Line islemleri miimkiin olabilecektir.

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

Ulkemize yonelik NBC tehdidine karst savunma énlemlerinin iist seviyede tutularak
tespit ve teshis yeteneginin arttirilmasi, meydana gelebilecek bir kirlenmeden en az zararla
kurtulunmasi, bu konuda gorev almasi gereken tiim bakanlik ve kurumlar arasinda acilen
isbirliginin saglanmasi ve sorunlarin ¢oziimii i¢in Basbakanliga bir rapor sunulmasi
amaciyla 13 Subat ve 16 Mart 2001 tarihleri arasinda Sivil Savunma Genel Miidiirliigiinde
bir toplant1 diizenlenmistir.

“Dogal Afetler Sirasindaki Arama, Kurtarma ve Acil Yardim Hizmetlerinin Siiratli
ve Etkin Bir Bi¢imde Goriilebilmesi Amaciyla Sivil Savunma Teskilatmin Yeniden
Yapilandirilmasi” konusunda Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulunca inceleme ve
arastirma sonucu diizenlenen 04.05.2000 gin ve 2000/9 sayilhi Rapor geregi
Bakanligimizca yapilan galigmalar1 igeren {i¢ aylik rapor 20.03.2001 giin ve 74 sayil1 yazi
ile Bagbakanliga gonderilmistir.

13.01.2001 tarihinde El Salvador’da meydana gelen 7.6 siddetindeki deprem
nedeniyle Ankara Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliigiinden 15 kisilik bir
ekip 15.01.2001 tarihinde El Salvador’a gitmistir. Ekip gérevini tamamlayarak 24.01.2001
tarihinde yurda donmiistiir.

26.01.2001 tarihinde Hindistan’da meydana gelen 7.9 siddetindeki deprem nedeniyle
Ankara Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Mudiirliigiinden 15 kisilik bir ekip
anilan {ilkeye gitmis ve gérevlerini tamamlayarak yurda donmiislerdir

Personel Genel Miidiirliigii

Ocak ay1 igerisinde, Gorevde Yiikselme Simavi sonucunda sdzkonusu sinavi kazanan
adaylar arasindan; 7 adet Il Niifus ve Vatandaslik Isleri Miidiirii, 8 adet Il
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Sivil Savunma Miidiirii, 14 adet il Planlama ve Koordinasyon Miidiirii, 10 adet il
Ozel Idare Miidiirii, 53 adet flge Sivil Savunma Miidiirii, 1 adet Sivil Savunma Koleji
Miidiir Yardimeisi, 10 adet Sivil Savunma Koleji Ogretmeni, 10 adet Sivil Savunma
Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirii, 2 adet Egitim Uzmani, 20 adet Sube Midiirii, 5 adet
Uzman, 7 adet Programci, 4 adet Teknisyen, 3 adet Tekniker, 68 adet Sef, 12 Coziimleyici
ve 2 adet V.H.K. Isletmeni kadrolarina atamalar yapilmugtir.

APK Kurulu Baskanhg:

Saym Bakan’in emriyle, goreve basladiklar1 29 Mayis 1999’dan 31 Aralik 2000’e
kadar Bakan, Miistesar, Miistesar Yardimcilart ve Birim Bagkanlar1 imzasiyla
Bakanligimizca yayimlanan énemli genelgelerin birarada toplandig “Igisleri Bakanliginca
Yayimlanan Genelgeler (29 Mayis 1999 - 31 Aralik 2000),

- Emekli Vali Mehmet ALDAN tarafindan hazirlanan ve daha 6nce 2 kitap halinde
yayimlanan “Iz Birakan Miilki Idare Amirleri” dizisinin III iincii serisi,

- Bakanligimiz eski mensubu Recep SANAL tarafindan hazirlanan “Tirkiye’de
[llerin Yeniden Diizenlenmesi”,

adli kitaplarin Yaym ve Dokiimantasyon Dairesince basimlari gergeklestirilmis,
merkez birim ve tasra teskilatlarina dagitimlar yapilarak okuyucularimiza sunulmustur.

Resmi Gazete’de Yayimlanan Atama Kararlar:

4 Mart 2001 tarih ve 24341 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2001/1476 sayili
karar ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 76. maddesi ile 3201 sayili Emniyet
Teskilatt Kanununun 3870 sayili Kanun ile degisik 13. ve 2451 sayili Kanunun 2. maddesi
ve bu Kanuna 4158 sayili Kanun ile eklenen ek madde geregince ad ve soyadlart yazili
sahislarin belirtilen gorevlere atanmalari uygun goriillmiistiir.

ADI SOYADI ESKi GOREVi YENi GOREVi
Haluk BAHCEKAPILI icel Emniyet Md. Emniyet Genel Md.Emrine
Turgay PAMUK Kars Emniyet Md. Icel Emniyet Md.

Orhan SAVAS Agr1 Emniyet Md. Malatya Emniyet Md.
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MEVZUAT BOLUMU

1 OCAK 2001 -31 MART 2001 TARIHLERI ARASINDA RESMi GAZETE’DE
YAYIMLANAN iCIiSLERi BAKANLIGI VE MULKI iDARE AMIiRLERI iLE

ILGILI MEVZUAT
(KRONOLOJIK FiHRiST)
Aygiil GOLBASI
Sef
. KANUNLAR
Yayimlandig1
Resmi Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu arihi Sayis1
20.12.2000 4613 2001 Mali Yili Katma Biitgeli Idareler Biitge 8.1.2001 ) 24281
Kanunu (Miikerrer)
4612 1999 Mali Y1l Kesin hesap Kanunu
20.12.2000 p 8.1.2001 ) 24281
(Miikerrer)
4614 1999 Mali Yih Katma Biitceli idareler Kesin  8.1.2001 24281
20.12.2000 .
Hesap Kanunu (Miikerrer)

18.1.2001 4620  Cocuk Haklarmm Kullanilmasina Iliskin ~ 1.2.2001 24305

Avrupa Sézlesmesinin Onaylanmasinin Uygun

Bulunduguna Dair Kanun

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun

25.1.2001 4622 Hiikmiinde Degisiklik Yapilmasina Dair 3.2.2001 24307

25.1.2001 4623  Koti Sartlardaki Cocuk Isciliginin 3.2.2001 24307
Yasaklanmast ve Ortadan Kaldirilmasina

fliskin ~ Acil Onlemler  Sozlesmesinin
Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Iliskin
Kanun
14.2.2001 4627 23.2.2001 24327

190 Sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Kanun  Hiikkminde  Kararnamenin  Eki
Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun



Tarihi

Sayisi
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1. TBMM KARARLAR

Yaymlandigi Resmi
Gazetenin

Konusu Tarihi Sayisi

7.2.2001

27.3.2001

Tarihi

713

714

Sayist

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin Baz19.2.2001 24313
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Karar

Olaganiistii Halin 4 ilde Uzatilmasina Dair Karar ~ 29.3.2001 24357

III. MILLETLERARASI ANDLASMALAR
Yayimlandigi Resmi
Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi

1.12.2001

12.12.2000

22.12.2000

19.1.2000

22.1.2001

1.2.2001

2000/1766

2000/1833

2000/1885

2001/1986

2001/1986

2001/2024

Marmara Depremi Nedeniyle Olusan Hasarlarn 7.1.2001 24280
Giderilmesini Teminen Kalici Konutlara Tahsis

Edilmek Uzere Avrupa Konseyi Kalkinma

Bankasindan Saglanan Kredinin 50 Milyon ABD

Dolar1 Tutarindaki ikinci Dilimine iliskin An-

lasma’nin  Onaylanmasina Dair  Milletlerarasi

Andlagma

Hiikiimetimiz {le Birlesmis Milletler Kalkinma 22.1.2001 24295
Programi (UNDP) Arasinda imzalanan “Tiirkiye’ce

Yerel Giindem 2Elerin Uygulanmasi” Adli Proje

Belgesi’'nin  Onaylanmasina Dair Milletlerarasi

Andlagma

[stanbul Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanhg ve 22.1.2001 24295
Japonya Uluslar arasi Isbirligi Kurulusu (JICA)

Tarafindan ~ Imzalanan ~ “Istanbul’da  Sismik

Bolgelendirme  igeren  Afet  Onleme/Azaltma

Calisma Plan’nin  Yirtrlige Konulabilmesini

Teminen Tirkiye ile Japonya Arasinda Nota Teatisi

Yoluyla Akdedilen Anlagsma’nin Onaylanmasina

iligkin Milletleraras1 Andlasma

Marmara Depreminin Neden Oldugu Hasarlarm 19.2.2001 24323
Giderilmesini Teminen, Avrupa Konseyi Kalkinma

Bankasi’ndan Kalic1 Konutlarin ingasi i¢in Saglanan

Kredinin Ugiincii Dilimine {liskin Anlagmanin

Onaylanmasina Iliskin Milletlerarasi Andlasma

Giineydogu Avrupa Savunma Bakanlar1 Siireci 26.2.2001 24330
Cercevesinde Bir Esgiidiim Komitesinin

Kurulmasma fliskin Anlagma’nin Onaylanmasina

iliskin Milletleraras1 Andlasma

Tiirkiye ile Hollanda Arasinda Giineydogu Anadolu 26.2.2001 24330
Projesi (GAP) Kapsamindaki Sulama Projelerinde

Isbirligi Yapilmasma iliskin Mutabakat Zapti’nin

Onaylanmasina Dair Milletleraras1 Andlagsma
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Sayisi
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Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Konusu

Tarihi

Sayisi

11.12.2000

4.1.2001

5.10.2000

11.1.2000

11.1.2001

5.1.2001

8.1.2001

18.1.2001

2.2.2001

2000/1793

2001/1819

2000/1823

2001/1957

2001/1958

2001/1958

2001/1919

2001/1952

2001/1960

istanbul ili, Pendik Ilgesinde Yer Alan Sabiha
Gokgen Havaalaninin  Yolcu Giris-Cikis  Kapist
Olarak Tespitine iliskin Bakanlar Kurulu Karar1
Kamu Personelinin Maaglarimin  Hesabma Esas
Tutulan Katsayilarin Yeniden Tespiti ile Muhtelif
Statiilerde Istihdam Edilen Sozlesmeli Personelin
Ucretlerinin Arttirilmasina Iliskin Bakanlar Kurulu
Karar1

3083 Sayili Sulama  Alanlarinda  Arazi
Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu
Uyarinca 5/6/1986 Tarihli ve 86/10730 Sayili
Kararname ile Uygulama Alani ilan Edilmis Bulunan
Sanlwrfa ili, Harran ilgesi, Sugeldi Koyii , Bulgurlu
Baglismin, Ana Koéyden Ayrlarak Ayni Adla
Bagimsiz Bir Koy Haline Getirilmesi ve Bu Kdyiin
“Uygulama Alani” Olarak Tespitine iliskin Bakanlar
Kurulu Karari

Tabii Afet Nedeniyle Gelir Kayb1 ve Alt Yapi

Hasarina Ugrayan [ Ozel Idarelerine Yapilacak
Yardimlara Dair Bakanlar Kurulu Kurulu Karari

Tabii Afet Nedeniyle Gelir Kayb: ve Alt Yapi
Hasarma  Ugrayan  Belediyelere  Yapilacak
Yardimlara iliskin Bakanlar Kurulu Karar

Birecik Ilgesi Koye Hizmet Gétiirme Birligi’nin
Adinin “Birecik Tlgesi Kdylere Hizmet Gotiirme
Birligi” Olarak Degistirilmesine iliskin Bakanlar
Kurulu Karart

Cesitli  Kararnameler ile Tirk Vatandaslig
Kaybettirilen 23 Kisi Hakkindaki Hiikmiin Iptali ile
3 Kisiye Ait Bilgilerdeki Maddi Hatalarin
Diizeltilmesine Iliskin Bakanlar Kurulu Karari

Askerlik Kanununun Gegici 37. nci Maddesinin
Uygulanmasia Dair Usul ve Esaslarda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Usul ve Esaslar’in Yiiriirliige
Konulmasina Dair Bakanlar Kurulu Karari

Tabii Afet Nedeniyle Hayatini Kaybeden, Sakat
Kalan ve Fiilen Oturdugu konutlari veya
Kullandiklar1 is Yerleri Hasar Gorenlere Yapilacak
Yardimlara Dair Kararda Degisiklik Yapilmasina
iliskin Bakanlar Kurulu Karar1

4.1.2001

5.1.2001

20.1.2001

2.2.2001

2.2.2001

3.2.2001

4.2.2001

6.2.2001

10.2.2001

24277

24279

24293

24306

24306

24307

24308

24310

24314



21.1.2001

1.2.2001

24.1.2001

5.2.2001

5.2.2001

28.2.2001

22.2.2001

2.3.2001

22.3.2001

14.2.2001

26.3.2001

2001/1994

2001/2036

2001/1995

2001/2045

2001/2046

2001/2069

2001/2093

2001/2159

2001/2173

2001/2102

2001/2175

Antalya 1li, Merkez Ilgesine Bagh Yukari karaman
Belediyesi’nin ~ Adinin =~ “Diizlergami”  Olarak
Degistirilmesinin Tasdikine Dair Bakanlar Kurulu
Karar1

6772 Sayili Kanun Kapsamina Giren Kuramlarda
Calisan Isgilere Odenecek 2001 Y1l Ilave Tediyelere
Iliskin Bakanlar Kurulu Karar1

3086 Kisinin Tiirk Vatandasligindan Cikmasina izin
Verilmesi ve Bazi Kararnameler ile Tirk
Vatandasligindan Cikmasina izin Verilen 33 Kisiyle
ilgili Bazs Maddi Hatalarin Diizeltilmesine iliskin
Bakanlar Kurulu Karari

3184 Kisinin Tiirk Vatandasligindan Cikmasma izin
Verilmesi ve Bazi Kararnameler ile Tirk
Vatandasligindan Cikmalarma izin Verilen Ug
Kisiyle ilgili Bazt Maddi Hatalarin Diizeltilmesine
iliskin Bakanlar Kurulu Karar1

3047 Kisinin Tiirk Vatandasligindan Cikmasma izin
Verilmesi ve Bazi Kararnameler ile Tirk
Vatandashigindan Cikmalarma izin Verilen Alti
Kisiyle ilgili Bazt Maddi Hatalarin Diizeltilmesine
iliskin Bakanlar Kurulu Karar

ili, Tlgesi, Koyii, Yeri ve Simrlari ile Alanlari
Belirtilen Yerlerde Arazi Tapulastirilmas: Yapilmasi
Hakkinda Karar

3165 Kisinin Tiirk Vatandasligindan Cikmasima izin
Verilmesi ve Bazi Kararnameler ile Tirk
Vatandashgindan Cikmasmna izin Verilen 8 Kisiyle
flgili Bazi Maddi Hatalarin Diizeltilmesine ligkin
Bakanlar Kurulu Karari

Giin Isigindan Daha Fazla Yararlanmak Amaciyla
Biitiin Yurtta Saatlerin Yeniden Diizenlenmesine
iliskin Bakanlar Kurulu Karari

Merkezde Giinlik Calisma Saatlerinin Tesbitine
iligkin Karar’da Degisiklik Yapilmasma Iliskin
Bakanlar Kurulu Karari

226 Kisinin Tiirk Vatandaghgna Almmast ve Ug
Kisi Hakkindaki Hitkmiin iptaline iliskin Bakanlar
Kurulu Karari

6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun 51 inci Maddesine Goére
Uygulanmakta Olan Gecikme Zammi Nispetine
iliskin Bakanlar Kurulu Karari

21.2.2001

24.2.2001

26.2.2001

1.3.2001

1.3.2001

21.3.2001

26.3.2001

24.3.2001

24.3.2001

27.3.2001

29.3.2001

244

24325

24328

24330

24333

24333

24349

24354

24352

24352

24355

24357
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V. YONETMELIKLER

A- BAKANLAR KURULU KARARI ILE YAYIMLANAN
YONETMELIKLER

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Tarihi  Sayist Konusu Tarihi  Sayis1

17.1.2001 2001/1959 Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Daimi 2.2.2001 24306
Kadrolarina ilk Defa Is¢i Olarak Alinacaklar
Hakkinda Uygulanacak Sinav Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Yonetmelik

24.1.2001 2001/1962 Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi 15.2.2001 24319
Yonetmeliginde  Degisiklik  Yapilmasina
fliskin Yénetmelik

29.1.2001 2001/2027 Devlet Lojmanlari  Yapim ve Isletme 3.3.2001 24335
Yonetmeliginin  Yiirirlikten Kaldirilmasina
Dair Yonetmelik

17.1.2001 2001/2032 Ozel Yarigma Smavina Tabi Tutulmak 13.3.2001 24341
Suretiyle Girilen Meslekler Igin Yapilacak
Eleme Sinavi Hakkinda Yonetmelik

2.3.2001 2001/2090 Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi 29.3.2001 24357
Yonetmeliginde  Degisiklik ~ Yapilmasina
fliskin Yénetmelik

B- BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandigi Resmi
Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi

Tiirk Silahli Kuvvetleri Izin Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

Uzman Erbas Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmelik

Istanbul Polis Hastanesi Déner Sermaye Isletmesi Yénetmeliginin 24.2.2001 24328
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Y6netmelik

Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeliginin Bazi Maddelerinde Ek ve 28.2.2001 24332
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik -

Emniyet Genel Miidiirliigii Yiiksekogretim Kurumlarinda Ogrenci
Okutma Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

30.1.2001 24303

9.2.2001 24313

14.3.2001 24342
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fmar Plan1 Yapilmast ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yonetmelikte 17.3.2001 24345
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Y&netmelik

Polis Kolejine Giris Yonetmeliginin Bazt Maddelerinin Degistirilmesine 20.3.2001 24348
Dair Yo6netmelik

Kimlik Bildirme Kanununun Uygulanmasi ile Tlgili Yonetmelikte31.3.2001 24359
Degisiklik Yapilmasma Dair Yo6netmelik

VI. MUSTEREK KARARLAR
Yayimlandig:
Resmi Gazetenin
Tarihi  Sayisi Konusu Tarihi Sayisi

17.1.2001 2001/1319 Kastamonu [li Daday Ilgesi Merkez Bucagina Bagh 18.1.2001 24291
Sorkuncuk Koyii ile Arag ilgesi Merkez Bucagina
Bagli Toygadren Koyii Arasinda Kalan iki ilge Arasi
Sinira {liskin Miisterek Karar

17.1.2001 2001/1320  Nigde ili Camardi ilgesi Merkez Bucagmna Bagli 18.1.2001 24291
Ugkapili Koyii Ile Merkez Ilgesi Merkez Bucagia
Bagli Ozyurt Koyii Arasinda Kalan iki ilge Arasi
Sinira Dair Miisterek Karar

17.1.2001 2001/1321  Erzurum ili Ispir Ilgesine Bagh Ozbag Koyiiniin, ispir 18.1.2001 24291
Belediyesi Smurlar1 Igerisine Alinmasi 1580 Sayili
Kanunun 7469 Sayili Kanunla Degisik 7 nci
Maddesine istinaden Miisterek Karar

17.1.2001 2001/1322  Ordu ili Fatsa ilgesine Bagh Konakbasi Koyiiniin, 18.1.2001 24291
Fatsa Belediyesi Simrlar1 Igerisine Alnmasi 1580
Sayili Kanunun 7469 Sayili Kanunla Degisik 7 nci
Maddesine Istinaden Miisterek Karar

17.1.2001  2001/1323  Ordy ili Caybasi llgesine Bagl Kurudere Koyiiniin, 18.1.2001 24291
Caybag1 Belediyesi Simirlari igerisine Alinmasi 1580
Sayili Kanunun 7469 Sayili Kanunla Degisik 7 nci
Maddesine Istinaden Miisterek Karar

17.1.2001 2001/1324  Bursa ili Niliifer Ilgesine Bagli Irfaniye Koyii 18.1.2001 24291
Hudutlarinda Bulanan “Gog¢men Konutlarinin” Ayr1
Bir Mahalle Olarak Goriikle Belediyesi Smirlart
Igerisine Alinmast 1580 Sayili Kanunun 7469 Sayil
Kanunla Degisik 7 nci Maddesine istinaden Miisterek
Karar

17.1.2001 2001/1325  Ankara Ili Kegioren Ilgesine Bagl Alacadren 18.1.2001 24291
Kéyiiniin, Saraykdy Belediyesi Sinirlart Igerisine
Alinmas1 1580 Sayili Kanunun 7469 Sayili Kanunla
Degisik 7 nci Maddesine istinaden Miisterek Karar

17.1.2001 2001/1326 Kiitahya li Emet Ilgesi Orencik Bucagma Bagh 18.1.2001 24291
Tepecik Koyiiniin, Buradan Ayrilarak Ayni {lin
Cavdarhisar flgesi Merkez Bucagina
Baglanmasi; 5442 Sayili il idaresi Kanunu’nun
2 nci Maddesinin (B) ve (D) fikralarina



17.1.2001 2001/1327

13.2.2001 2001/1449

13.2.2001 2001/1450

1.3.2001 2001/1474

19.3.2001 2001/1498

19.3.2001 2001/1499

Istinaden Miisterek Karar

Kiitahya li Emet flgesi Orencik Bucagina Baglh
Agar1 Kéyiiniin, Buradan Ayrilarak Aym ilin
Cavdarhisar Tlgesi Merkez Bucagina
Baglanmasi; 5442 Sayili 11 idare Kanunu’nun 2
nci Maddesinin (B) ve (D) fikralarina Istinaden
Miisterek Karar

Ankara 1li Cubuk Tlgesi Sirkeli Bucagina Bagh
Giizelyurt Kéyiiniin Buradan Ayrilarak Ayni ilin
Kegidren [lgesi Merkez Bucagma Baglanmast;
5442 Sayilh 11 idare Kanunu'nun 2 nci
maddesinin (B) ve (D) Fikralarma Istinaden
Miisterek Karar

Kahramanmaras 1li Tiirkoglu Tlgesi Merkez
Bucagina Bagli Bagpmar ve Bademli
Koylerinin, Buradan Ayrilarak Gaziantep ili
Nurdag Ilgesi Merkez Bucagma Baglanmalari;
5442 Sayih 11 idare Kanunu'nun 2 nci
Maddesini (B) ve (D) fikralarma Istinaden
Miisterek Karar

Balikesir ili Balya ilgesi Merkez Bucagina Bagh
Evciler Kdyiiniin, Buradan Ayrilarak Ayni flin
Ivrindi Tlgesi Merkez Bucagina Baglanmas,
5442 Sayih 11 idare Kanunu’nun 2 nci
maddesinin (B) ve (D) Fikralarina Istinaden
Miisterek Karar

Balikesir ili Balya Ilgesi Merkez Bucagina bagh
Turplu Kdyiiniin, Buradan ayrlarak ayni {lin
Merkez Bucagina Baglanmasi; 5442 Sayili 11
Idaresi Kanunu’nun 2 nci maddesinin (B) ve (D)
fikralarma Istinaden Miisterek Karar

Nevsehir 1li Kozakli flgesi Karahasanl
Bucagina bagli Kusakli Koyiiniin, Buradan
Ayrilarak Kirsehir 1li Mucur Tlgesi Merkez
Bucagma baglanmasi; 5442 Sayili il Idaresi
Kanunu’nun 2 nci maddesinin (B) ve (D)
Fikralarina istinaden Miisterek Karar

VIl. GENELGELER

18.1.2001

15.2.2001

15.2.2001

3.3.2001

20.3.2001

20.3.2001

247

24291

24319

24319

24335

24348

24348
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Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Konusu Tarihi _Savisi

Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Merkezi Sinav Sonuglarina 24.1.2001 24297
Personel Istihdaminda Uymalari Gereken Hususlarla Tlgili
Bagbakanlik Genelgesi (No: 20001/3)

Devlet haleleri Genelgesi (Sira No: 2001/1) 1.3.2001 24333

VIII. TEBLIGLER

Yayimlandig: Resmi

Gazetenin
Konusu Tarihi Sayis1
2001 Mali 111 Biitge Uygulama Talimati (SiraNo:3) 6.1.2001 24279
DUZELTME ( 4611 Sayih 2001 Mali Y1li Biitge Kanunu Eki Cetvellerden 6.1.2001 24279

Maliye Bakanligina Ait Cetvel ile Ilgili)
Nigde Ili Sinirlar1 Dahilinde Coziicii ve Yapistiric1 Nitelik Tastyan Ugucu  9.1.2001 24282
ve Bagimliik Yapan Maddelerin 18 Yasmdan Kiigiiklere Satisinin

Yasaklanmasina Dair Teblig (No: 2000/334)

2001 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimati (Sira No:4) 10.1.2001 24283

2001 Mali Yili Biitge Uygulama Talimati (Sira No: 1) 20.1.2001 24293

2001 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimati (Sira No: 2) 20.1.2001 24293

2000 Yilt Aralik Ayma Ait Yatiim Tegvik Belgelerinin Sektorel Dagilimi 24295
. 22.1.2001

Hakkinda Teblig

2000 Yii Arallk Ayma Ait Yabanci Sermayeli Yatinm Tesvik 24295

Belgelerinin Sektérel Dagilimi Hakkinda Teblig 22.1.2001

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Bagl Ortakliklarinda Calisan Memurlara 3.2.2001 24307
2001 Y111ndq Odenecek Zam ve Tazminatlara Ait Cetvellerin Vize
Ettirilmesine Iligkin Teblig (No:2001/1)

Eskisehir ili Smirlar1 Dahilinde Ugucu Maddelerin 18 Yasindan Kiigiiklere

Satilmasinin Yasaklanmasina Dair Karar 4.2.2001 24308

Emniyet Teskilat1 Mg‘nsuplarmdan Malill Olanlara ve Sehit Olanlarmn 8.2.2001 24312
Mirasgilarina “Devlet Oviing Madalyas1” Verilmesi Hakkinda Teblig -

4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 16 ve 17 nci 9.2.2001 24313
Maddelerinde Diizenlenmis Olan Idari Para Cezalarimin 31/12/2001

Tarihine Kadar Gegerli Olmak Uzere Artirilmasinin Duyurulmasina iliskin

Teblig (No: 2001/1)
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Coziicii ve Yapistirict Nitelik Tasiyan ve Bagimhilik Yapan Ugucu 11.2.2001
Maddelerin 18 Yasindan Kiigiiklere Satiginin Yasaklanmasina Dair Karar

Kuru-Sik1 ses ve Gaz Tabancalarinin Alimi-Satimi ve Tasmmasinin
Yasaklanmasina Dair Karar

2001 Mali Yili Biitge Uygulama Talimati (Ayrmntili Harcama Programi) 23.2.2001
(Sira No: 5)

2001 Y1l Ocak Ayma Ait Yatinm Tesvik Belgelerinin Sektorel Dagilimi

11.2.2001

Hakkinda Teblig 26.2.2001
2001 Yili Ocak Ayma Ait Yabanci Sermayeli Yatirim Tesvik Belgelerinin 26.2.2001
Sektorel Dagilimi Hakkinda Teblig -
Gaziantep 1li Smirlart Dahilinde, Ugucu Maddelerin 18 Yagindan 26.2.2001
Kiigiiklere Satiginin Yasaklanmasina Dair Karar -
Sanlwrfa Valiligi Smirlart Igerisinde Ugucu Maddelerin 18 Yasindan 28.2.2001

Kiigiiklere Satilmasmin Yasaklanmasina iliskin Teblig

Mugla Valiligi Smirlant Igerisinde Céziicii ve Yapistiricr Nitelik Tagtyan 28.2.2001
ve Bagimlilik Yapan Ugucu Maddelerin 18 Yasindan Kiigiiklere Satisinin
Yasaklanmasima Dair Teblig

2001 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimati (Sira No:6) 3.3.2001

2001 Yihnda Girisilecek Yapim Ihalelerinde Uygun Bedelin Tercihinde 4.3.2001
Kullanilacak Kriterler Hakkinda Teblig

Kars Valiligi Kuru-Siki Ses ve Gaz Tabancalarmm Almi-Satimi ve 20.3.2001
Tagmmasinin Yasaklanmasma Dair Teblig

Kars Valiligi Céziicii ve Yapistirici Nitelik Tasiyan ve Bagimlilik Yapan 20.3.2001
Ugucu Maddelerinl8 Yasindan Kiigiiklere Satisinin Yasaklanmasina Dair
Teblig

Kars Valiligi 6136 Sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkinda Kanun 20.3.2001

Kapsami Diginda Kalan Bigak veya Bagkaca Aletlerin Maksat Disi
Tagmmasinin Yasaklanmasina Dair Teblig

22.3.2001

2001 Mali Yili Biitge Uygulama Talimati (Sira No:7) (Mikerrer)

24315

24315

24327

24330

24330

24330

24332

24332

24335

24336

24348

24348

24348

24350



