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GIRIS

20.ytizyithin ikinci yarisindan itibaren uluslararasi ticaretin yayginlagmasi, rekabetin
sertlesmesi, haberlesme, ulasim ve bilgi islem teknolojilerinde kaydedilen biiyiik
ilerlemeler, yonetim anlayigina hakim olan geleneksel degerlerin tiim diinya 6lgeginde
hizli bir degisime ugramasina yol agmus, Ozellikle sirketler karsi karsiya kaldiklari
acimasiz rekabet ortaminda ayakta kalabilmek icin global stratejiler izlemek ve ortaya
¢ikan degisime paralel olarak orgiit yapilarini yeniden diizenlemeye tabi tutmak zorunda
kalmiglardir.

Kiiresellesmenin etkisiyle sinirlarin ortadan kalkmasi, merkezi ve totaliter devletlerin
tek tek yikilmaya baglamasi, insani degerlerin ve demokratiklesme hareketlerinin hizla
yayilmasi, tim diinya iilkelerinde yasayan insanlarin siyasal iktidarlara olan bakiglarini ve
kamu hizmetlerine iliskin beklentilerini bilyiik oOlgiide degistirmis, temel hak ve
Ozgiirliiklerin ve insani degerlerin 6nemi daha agik bir bigimde anlasilmaya baglanmistir.

Kamu yonetimlerinin, siyasal ve ekonomik alanda diinya 6l¢eginde meydana gelen
ve klasik yoOnetim anlayisini derinden sarsan bu degisim riizgarlarina kars1 ilgisiz
kalmalari, hala eski kat1 ve biirokratik yapilarii koruma ve siirdiirme gayreti iginde
olmalar1 son derece anlamsiz goziikmektedir. Artik, diinya 6lgeginde, devletin bireylerden
soyutlanmis olarak ve onlarin Ustiinde yer alan kutsal ve mutlak bir gii¢ olmadigi, kamu
orgiitlenmesinin egemen merkezi otoritenin iktidar1 siirdiirme araci degil, esas olarak
vatandaglari toplumsal ihtiyaglarim1 karsilama ve onlart mutlu etme amacma yonelik
olmasi gerektigi giin gectikge daha agik bir bigimde anlasilir duruma gelmistir. Ote yandan
insanlar, kendilerine sunulan kamu hizmeti-



nin bir lituf olmayip, devletin varlik nedeninin geregi oldugunu, hizmetlerin planlanmast,
kararlastirilmas1 ve uygulanmast ile ilgili siireglere demokratik mekanizmalar araciliryla
katilmalarmimn bir vatandaslik hakki ve 6devi oldugunun bilincine varmaya baglamislardir.

__ DEVLET OLGUSUNUN VE KAMU YONETIMININ TARIHSEL SUREC
iCINDEKi ANA GELISME CizZGisi

Tarihin gidebildigi ilk insan topluluklarindan giiniimiiziin ¢agdas toplumlarina kadar
ulasan gelisme siireci i¢inde, insanlarin birarada yasamalarindan dogan toplumsal is
boliimii, yonetim ve orgiitlenme sorunlarinin izledigi evrim ¢izgisinin hangi yonde oldugu,
yonetim biliminin ilgi duydugu can alici konular arasinda yer almaktadir. Kisaca
yonetimin seriiveni olarak tanimlanabilecek tarihsel gelisme siireci iginde, baslangicta
insan topluluklarinin ortak ve temel ihtiyaglari, goniillii, gegici ve gorevsel nitelikteki
isboliimii ile karsilanirken, giivenlik ve koruma taleplerinin artmasina neden olacak maddi
ve teknik gelismelerin etkisiyle insanlart dis saldirilardan korumak iizere ortaya ¢ikan
askeri hiyerarsik yapilarin kurumlagsmis bir yonetim ve onderlik yapisma yol agmasi,
boylelikle ortaya ¢ikan yoneten- yonetilen ayrimma dayali olarak toplumu koruma ve
yonetme sorumlulugunu yiiklenen st otoritenin giderek kalici hale gelmesiyle devlet
denilen toplumsal organizasyonun viicut bulmasi,®! séz konusu gelisme ¢izgisinin en
belirgin asamasini olugturmaktadir.

Toplum halinde birarada yasayan insanlarin kendileri digindaki bir ist iradeye, kamu
otoritesine boyun egmeleri, kisacast devlet olgusunun ortaya ¢ikisi, ister Machiavelli ve
Thomas Hobbes'a gore siirekli savasan insanlarin birbirlerini yok etmemeleri i¢in kendi
aralarinda yaptiklar sozlesmeye dayali olarak o6zgiirliiklerinden karsiliksiz vazgegmeleri
yoluyla, ister Jean Bodin'e, gore toplumda etkin olan gesitli ailelerin birlesmesiyle, ister
Rousseau'ya gore zorunlu giivenlik ve refah ihtiyaglarii kargilamak {izere insanlarin
bilingli olarak kendi aralarinda yaptiklar1 toplumsal sozlesme ile, isterse Hegel’e gore
toplumun ¢ikar1 ve mutlulugu i¢in bireysel ¢ikarlarla genel toplumsal iradenin belli bir
dengede sentez olusturmasiyla saglanmis olsun, tarih boyunca siyasal diisiince adamlar
tarafindan devletin ve siyasal iktidarin kaynagi konusunda ileri siiriilen tim goriislerdekil
2 ortak nokta; insanlarin birarada yasamalarindan dogan toplumsal ihtiyaglarmmn
karsilanmasi, daha acik bir ifade ile giivenlik ve esenlikleri i¢in yoneticilik iglevinin onlar
admna

1 Kurthan Fisek, Yonetim, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayin,
Ankara, 1979, s.2.

2  Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz., Murat Sarica, 100 Soruda Siyasal
Distinceler Tarihi, Gergek Yaymevi, Ankara, 1982, s.4-83.



orgiitlii bir gii¢ tarafindan iistlenilmis olmas1 seklinde kargimza gikmaktadir. Ote yandan
monarsi, diktatorliikk, oligarsi ya da demokrasi yonetim bi¢imi ne olursa olsun tim
toplumlarda nihayet bir yoneten yonetilen iliskisi bulunmakta, bir tarafta iktidart zor
kullanarak, babadan ogula ya da demokratik se¢im mekanizmas1 yoluyla elde eden bir
yonetim varsa, diger tarafta yonetilen insanlardan meydana gelen toplum kesimi
bulunmakta, gerek iktidari elde bulunduranlar gerek yonetilenler agisindan, tim devlet
yonetimleri insana dayanmaktadir.

Isbolimii-otorite-boyun egme iliskisi baglaminda hiyerarsi olgusunu yonetimin can
damar1 olarak kutsayan klasik yaklagimlarin gelistirdigi temel paradigma; bir yandan
otorite kavramini siki denetime ve kat1 yaptirimlara bagh emir verme ve itaat ettirme giicii
olarak algilarken,® diger yandan hangi olgekte olursa olsun orgiitlerde yoneten ve
yonetilenlerin  farkli gorev, yetki ve sorumluluk adaciklarinda birbirlerinden
soyutlanmalarina ve farklilasmalaria yol acacak kati bir orgiitsel ast {ist iliskisi i¢cinde
bulunmalarmi éngoérmektedir. Ayrica yalin olarak orgiit diizeyinde yonetimin sacayagini
olusturan, is bolumii-otorite ve hiyerarsi Ogeleri, ayni zamanda genel siyasi iradeyi
yansitan ve toplumsal yasayisin iist yapisal ¢ergevesini gizen devlet diizeyindeki karmagik
iliski yapisini da biitiin ayrintilart ile ortaya koyacak kapsamda genis bir tanimlama giiciine
sahip bulunmaktadir*

YONETIME iLiSKiN YAKLASIMLARIN ANA EKSENi SISTEM Mi, INSAN
MI?

Devletin ortaya ¢ikigina, biirokrasinin temel tabiatina ve Orgiitlenme sorunlarina
iliskin olarak yiizyillar boyunca benimsenen goriisler ve bu arada son yiizyilin baslarinda
ortaya ¢ikan kuramlar temel bir gergegi, yonetimin Oziiniin ve varlik nedeninin insan
oldugu gergegini gozardi etmisler ya da yeterince 6nemsememislerdir.

Aralarinda bir takim niianslar bulunmakla birlikte, yonetim ve orgiitlenme
sorunlarma yonelik klasik ve neoklasik yaklagimlarim ilgi odagi, daha iyi bir 6rgiit

3 Iktidar-otorite-boyun egme iliskisinin cesitli alanlardaki olusumu ve
yansimalar1 hakkinda bkz. Steven Lukes, “Iktidar ve Otorite,” (gev.) Sabri
Tekay, (der.)Tom Bottomore, Robert Nisbet, Sosyolojik Coziimlemenin Tarihi
icinde, Verso Yaynlari, Ankara, 1990, s.644-666.

4 Sozii edilen temel dgeler arasindaki iliskilerin devlet diizeyine yansima bigimini
inceleyen marxgi, weberci ve seckinci biirokrasi kuramlari, iktidarin kaynagi,
egemenlik anlayisi, devlet olgusunun ortaya ¢ikisi, ekonomik gelisme diizeyleri
ve toplumsal yapmin iktidar {izerindeki etkileri konusunda yer yer farkli
yaklasimlar getirmekle birlikte, hepsindeki ortak nokta, devlet yonetimine
iliskin orgiitleyici islevlerin toplumun iginden ¢ikan, ancak onun iistiinde yer
alan ayricalikli kisiler tarafindan yerine getirilmesi seklinde tanimlanabilecek
olan “biirokrasiyi topluma ragmen var olan ve ondan soyutlanmis olan ayr1 bir
yapi, adeta canli bir organizma olarak gormeleridir.



yapisinin nasil kurulacagi, kaynaklarin nasil daha etkili bir bigimde kontrol edilip
kullanilabilecegi, planlama, haberlesme, motivasyon gibi orgiitsel siireglerin nasil daha iyi
gergeklestirilebilecegi konulart iizerinde yogunlasmistir. Bu g¢ergevede gerek Frederick
Taylor'un temellerini attig1, hareketli montaj hatti ile islerin kii¢iik ve basit adimlara
boliinmesi suretiyle daha diisiik maliyetle daha ¢ok iiriin elde edilmesini esas alan bilimsel
yonetim anlayisinda, gerek bu anlayisa tepki olarak gelisen ve her zaman ve her yerde
gecerli en iyi orgiit yapisimin bulunmadigl, orgiit yapismin ve orgiitsel davranisin kendi
baslarina degil, orglit cevresiyle birlikte ve iginde bulunulan siyasal sistemle olan
baglantilar1 agisindan ele alinmasi gerektigini ileri siiren davraniggr yaklasim ve sistem
yaklasimlarinda, temel olarak insan unsuru iizerinde durulmaktan ¢ok, genis kitlelerin
ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla yiiksek olgekli tiretimi saglayabilecek planlama, yonetim
ve denetim iglevlerinin en iyi ve en etkili bicimde kullanilabilecegi 6rgiit modeli iizerinde
durulmasi esas1 benimsenmistir®

1970'lere gelininceye kadar genis Olgiide gegerli olan ve daha ¢ok bilimsel yonetim
felsefesinin izlerini tasiyan klasik yaklasimlarda mekanik bir anlayis sergilenmis,
yonetimin Orgiitsel ve sistematik bir yapt oldugu diisiincesi agir basmustir. Buna gore
belirli amaglara ulagmak igin bagkalari vasitasi ile is gormek olarak tanimlanabilen
yonetim, sistematik bir siiregtir ve esas olarak siireg odaklidir.® Burada ydnetimin ayni
zamanda beseri bir faaliyet oldugu, yani insan odakli oldugu gergegi gozard: edilmektedir.
Ancak 1970'lerden sonra toplumsal ve ekonomik alanda ortaya ¢ikan gelismelerin etkisiyle
yonetimde insan odakli yaklagimlar agirlik kazanmaya baslamustir.

KALITE ANLAYISININ TEMEL GELiSME DINAMIKLERi

Kalite en basit bigimi ile kusursuzluk ve kullanima uygunluk olarak
tanimlandiginda,’ tabiattaki uyum ve hassas denge, bizlere fizik diinyamizda bir bakima
yiiksek bir kalite diizeyinin var oldugunu gostermektedir. Insanlar, diinyada var olmaya
basladiklar1 ilk andan itibaren, aralarindaki tiim iliskilerde, iiretime ve toplumsal yapiya
iliskin tim siireclerde, i¢inde bulunduklari ve kendilerinin de bir parcasi olduklarmim
bilincine vardiklari dogal hayattaki bu mikemmellige ulasma c¢abasi icinde
bulunmuslardir.

5 Cesitli yonetim yaklasimlar1 arasindaki farklar konusunda daha genis bilgi igin,
Fisek, a.g.e., s. 127-204; Yiicel Ertekin, “Yo6netim Kuraminda Diisiince
Akimlar1,” Amme Idaresi Dergisi, Cilt 18, Say1 4, Aralik 1985, 5.83-91.

6  Sabahat Bayrak, Kalite Anlayisinda Yeni Bir Yaklasim Olarak Toplam Kalite
Yonetimi, Verimlilik Dergisi, 1997/4, 5.78.

7 J.MJuran, Quality Control Handbook, Fourth Edition, Mc. Graw Hill, Int
Editions, New York, 1988, s. 22-23.



Bilim ve teknolojide, siyaset ve ekonomide, insanlik tarihi boyunca kaydedilen tim
ilerlemelerin, ayn1 zamanda kalite anlayisinin ulastigi asamalar1 da yansitan bir gelisme
cizgisini izledigi soylenebilir. Bu yonden inisgli ¢ikish da olsa, tarihsel siire¢ iginde ve
uygarlik yolunda erisilen her {ist asama, kalite anlayisinin buna paralel olarak adim adim
gelismesine tanik olmustur.® Bu agidan insanoglunun kalite arayisi insanlik tarihi kadar
eskidir.

Uretimde kalite kontroliiniin kati yaptirimlarla giivenceye baglandigi Hammurabi
Kanunlari'ndan, 20.yiizyilin bilimsel yonetim anlayisi gercevesinde kalitenin iiretim siireci
sonunda elde edilen iriinlerin bozuk ve saglam olup olmadiklarina goére kontrol edilip
siniflandirilmalart  bigiminde algilanmasi donemine kadar gegen binlerce yillik siire
icerisinde, kalitenin temel niteligine iliskin olarak meydana gelen degisimin aslinda son
derece yavas oldugu goriilmektedir.

Kamu yonetimine ve kamu hizmetlerinin niteligine iliskin anlayis degisikliginin
gelisme seyri, insan ekseninin sistem ig¢indeki agirligi agisindan bir biitiin olarak
incelendiginde, 20.ylizyilin son ¢eyreginde meydana gelen degisimin belki de daha onceki
yiizlerce yillik siire icinde ortaya ¢ikan gelismeden daha hizli ve kapsamli oldugu
sOylenebilir.

Onbinlerce kolenin kani ve cani pahasma insa edilen Piramitler, o zamanki Misir
halkinin ihtiyaglarin1  degil, kudretli firavunlarin Glimsiizlesme arzularmni tatmin
etmislerdir. Ayn1 sekilde, tarih boyunca kralliklarin, imparatorluklarin, diktatorliiklerin
hiikiim siirdiigii donemlerde, egemen kisiler veya simiflar adina, halik tarafindan ancak
halka ragmen meydana getirilen eserler, belki bir ya da birka¢ kisinin ya da siirh bir
grubun mutlulugunu saglarken genel olarak toplumun, yani siradan insanin istek ve
beklentilerini arka plana itmislerdir.®

Cografi kesifler, bilim ve teknolojideki ilerlemeler, sanayi devrimi, ticarette dig
pazarlara agilma ve rekabetin yayginlagmasi gibi gelismeler sonucunda, genel olarak mal
ve hizmet iiretiminde pazar taleplerinin 6n plana alinmasi ve iiretim kalitesinin miisteri
istek ve beklentilerine gore belirlenmesi yoniinde 20.Yizyilin basla-

8  Mina Ozveren, Toplam Kalite Yonetimi Temel Kavramlar ve Uygulamalar,
Alfa Yaymlari, Istanbul 1997, s. 10.

9 Siiphesiz M.O. 3000'li yillarda insa edilen Misir Piramitleri iirkiitiicii boyutlar:
ve gizemli yapilartyla hala hayranlik uyandirmakta, bugiiniin teknolojisi
agisindan da yiiksek bir kalite diizeyini yansitmaktadirlar. Dahas1 Diinyanin 7
Harikas1 arasina giren dev eserler 20.Yiizy1l oncesinde gergeklestirilmislerdir.
Mimari, sanat, estetik, dayaniklilik ve teknik 6zellikler bakimindan son derece
yiiksek nitelikli olan bu eserlerde giiniimiiziin kalite anlayis1 yoniinden neyin
eksik oldugu soruldugunda, binlerce yillik bir birikim sonucunda bu alanda elde
edilen kazanimin boyutlari ortaya gikar.



rindan itibaren nispeten ciddi ve hizli bir degisim yasanirken;'® devlet tarafindan yiiriitiilen
kamu hizmetlerinin niteliginde ve vatandaslara gotiiriilme bi¢ciminde meydana gelen
degisim aym 6lgiide olmanmistir. Magna Carta Ozgiirlik Fermani, 1789 Fransiz htilali,
koleligin ortadan kaldirilmasi, insan haklarinin kabulii gibi temel toplumsal ve siyasal
doniisiimlerin  yasanmasma ve demokrasinin ozellikle 20.yiizyilda tiim diinyada
yayginlasmasina ragmen, kamu hizmetlerinin devlet tarafindan tek yanl olarak sunulan bir
lituf gibi algilanmasi anlayis1 bir ¢ok iilkede hala varligmni korumaktadir. Sanayi devrimi
sonrasinda {iretimin artmasi ve ticaretin hizli bir bicimde yayginlasmasiyla ozellikle
1950'lerden sonra ekonomik hayatin diinya 6lgeginde daha esnek ve rekabetci bir yapiya
kavusmasina ragmen modern diktatérliiklerin yiizyilin ortalarmna kadar yaygin bir bigimde
varliklarini stirdiirmesi, giinimiizde siyasi rejimleri demokrasi adin1 tagimakla birlikte pek
cok tilkede kati, merkeziyetci ve totaliter yonetim anlayislarinin egemen olmasi bu
carpikligi agikga ortaya koymaktadir. Kisaca, bilimsel, teknolojik, ekonomik ve ticari
alanda, hizli, rasyonel ve rekabetci bir degisim yasanirken, devlet yonetimleri ayni hizla
sivillesememekte, gercek anlamda demokratiklesip halkla biitiinlesememektedirler. Ancak,
kamu yonetimlerinin kiiresel diizeydeki genel durumunu ortaya koyan bu kat1 ve duragan
yap1 1970'lerden sonra, 6zellikle iki kutuplulugun ortadan kalkmasiyla hizli bir ¢oziilmeye
ugramig, kamu hizmetinin tanimina ve niteligine iliskin temel varsayimlarin degismesi,
hizmetlerin belirlenmesinde ve goriilmesinde vatandaslarn istek ve beklentilerinin 6n
plana alinmasi yoniinde gelismeler olmustur.

1970'lerde diinya ekonomisinin rasyonel yonetim, yiiksek verimlilik ve artan iiretimle
beklenmedik dlgiide biiylimesi sonucunda, siyasal sistemleri, toplumsal iliskileri, yonetim
yapilarini ve orgiit iligkilerini global 6lgekte etkileyen dnemli gelismeler yasanmus, ortaya
¢ikan degisim riizgarlari tiim diinya iilkelerini derinden etkilemistir.

Haberlesme ve bilgi islem teknolojilerinde kaydedilen bag dondiiriicii gelismeler,
ekonominin liberallesmesi, teknolojinin yayginlasmasi, uluslararasi rekabetin imhaci bir
karakter kazanmasi, sinirlarin kaybolmasi, yonetimde demokratiklesme ve yerellesme,
insan haklarmin ve insani degerlerin On plana ¢ikmasi, insanin yaraticiligindan
yararlanmanin éneminin anlasilmasi gibi sonuglara yol agan diinya 6lgegindeki bu degisim
dalgasinin etkisiyle, onceden insanm iiretim sisteminin kolayca degistirilebilir basit bir
pargasi oldugu diisiiniilirken bu defa orgiit yonetiminde siirekli gelisme, degisikliklere
uyum, yonetim iliskilerinde insan unsurunun 6nemi, tim Orgilit ¢alisanlarinin yonetime
katilmasi gibi gelismeler yaganmus, {ire-

10 Bu konuda daha genis bilgi i¢in, Ibrahim Kavrakoglu, Toplam Kalite
Yénetimi, KalDer Yayinlari, Istanbul, 1996, 5.25-27, 83-89.



timde kalitenin 6n plana alinmasi, miisteriye saygi, miisteri odaklilik gibi kavramlar 6nem
kazanmaya bagslamustir.

DEVLET YONETIMi VE KAMU HiZMETINDE KALITE
Kamu Hizmetinim Niteligi

Genel ¢ergevede, kamu yararina yonelik olarak toplumun ortak ihtiyaglarini, huzur ve
giivenligini saglamak, toplumsal refahi arttirmak amaciyla devlet veya diger kamu tiizel
kisileri tarafindan sunulan siirekli ve diizenli faaliyetler bigiminde tammlanabilecek olan®!
kamu hizmetlerinin, temel nitelikleri itibariyle 6zel sektor kuruluslarinca iiretilen mal ve
hizmetlerden fark1;'2 bu hizmetlerin genelde, adalet, ig ve dis giivenlik, genel egitim, genel
saglik, ¢evrenin korunmasi gibi devletin asli fonksiyonlariyla ilgili olmalar1 nedeniyle her
hangi bir rekabet ortamimnda iretilmeyip, kamu otoritesinin hizmet tekeli altinda
bulunmalaridir.*®

Kamu Hizmetinde Kalite
Kamu hizmetinde kalite nedir? Daha dogrusu kaliteli kamu hizmeti nasil olmalidir?**
Aslinda bu sorunun cevabi oldukga basittir. Ozel kesim tarafindan iiretilen bir mal ya
da hizmet i¢in kalite niteligi ve kaliteli olma 6zelligi ne ise, devlet tarafindan vatandaslara
sunulan kamu hizmetleri igin de kalite niteligi o olmalidir. Kalitenin genel tanimi, misteri
ihtiyaglarini karsilayabilmek ve kullanima uygun olmak seklinde ise, tipki miisterilerin
ihtiyaglarmi karsilamak tizere iiretilen ve bir bedel karsiliginda sunulan mal veya hizmetler
gibi, kamu hizmetlerinin de vatandaglarin bugiinkii ve gelecekteki ihtiyag ve beklentilerini
karsilayabilmesi, kullanima uygun ve kusursuz olmasi gerekmektedir.’® Toplam kalite
yonetimi mantig1 acgisindan,

11  Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Istanbul, 1966, C. 1. s. 13.

12 Kamu hizmetlerinin nitelikleri agisindan, 6zel kuruluslarca iiretilen mal ve hizmetlerle
karsilastirilmasi igin, Sitki Gozli, “Kamu Hizmeti Veren Kuruluslarda Toplam Kalite
Yonetimi,” Kamu Yénetimi Disiplini Sempozyumu Bildirileri, TODAIE Yaymi, Ankara
1996, s.48.

13  Kamu hizmetlerinin 6zel kesimce iiretilen mal ve hizmetlerin aksine, somut mamullere
doniistiiriilebilmeleri, nitelik ve nicelik yoniinden oOlgiimlere konu olabilmeleri ve
sonuglarmnin degerlendirilebilmesi alanlarinda 6nemli giigliikler yasanmaktadir.

14  OECD Kamu Yonetimi Servisi’nin belirledigi ilkelere gore; kaliteli kamu hizmeti seffaf
olmali, halkin denetimine ve katilimma agik olmali, hizmetten yararlananlarin istek ve
beklentilerine gore belirlenmeli ve sunulmahdir. Seffaflik, katilim ve miisteri ihtiyaglarinin
karsilanmas1 seklinde ozetlenebilecek bu temel nitelikler, aym zamanda gelismis
demokratik bir yonetimin yapilanma bigimi ve hizmet gerekleri ile de biitiniiyle
cakismaktadir. "Kamu hizmetinde Kalite", Toplam Kalite Yonetimi ve Siyasette Kalite,
5.Kalite Kongresi Bildirileri, (13-14 Kasim 1996), istanbul, s.521.

15 Kamil Ufuk Bilgin, “Kamu Yonetiminde Kaliteli Hizmet Anlayisi,” Kamu Yonetimi
Disiplini Sempozyumu Bildirileri, TODAIE Yaymni, Ankara 1996, s. 176.



ozel kesimce iretilen mal veya hizmetler miisteri odaklilik ilkesine dayandigna gore,
kamu hizmeti a¢isindan s6z konusu denklemin vatandas odaklilik ilkesine gére kurulmasi
gerektigi agiktir. Oysa, kar amagl olarak mal ve hizmet iiretenlerle bunlarin kullanicilari
arasindaki {retici-miisteri iliskisi, kamu hizmeti {iretenlerle {iretilen hizmetlerden
yararlananlar arasinda goriiniirde kamu kurulusu-vatandas iliskisi seklinde kurulmakta ise
de, tedarik¢i-miisteri iligkisi her iki kesimde de ayni islerlige sahip bulunmamakta, bu
acidan ozel kesim ve kamu kesimi arasinda ciddi algilama farkliliklarn bulunmaktadir.
Ozel kesim tarafindan iiretilen bir mal veya hizmeti satin alan miisteri 6dedigi bedelin
karsilig1 olarak istedigi mali, hak ettigi kalite ile aldigini diistiniirken, kamu hizmetlerinden
yararlanan vatandaslar, i¢inde yasadiklar1 toplumun bir iiyesi olarak finansmanma
odedikleri vergilerle katkida bulunduklari bir hizmetten hak ettikleri olgiide
yararlandiklarim degil, genellikle bir “lituf’la karsilagtiklarini diisinmektedirler. Kamu
yonetiminde TKY'nin uygulanmasinda sosyo-psikolojik yonden en o6nemli engeli
olusturan bu eksikligin esas olarak demokratik gelisme diizeyinin ve siyasal katilma
bilincinin zayifligindan kaynaklandig goriilmektedir.®

Mal ve hizmet tiretiminde kaliteyi saglama diisiincesi, yalnizca tirliniin maddi niteligi
ile ilgili bir sorun olmaktan ¢ikarilip, tarihsel siire¢ icinde sirasiyla tretim ustiinligi,
maliyet istinligi, kalite tstiinliigii ve hizmet tstiinliigi ile rekabet anlayisi ¢ercevesinde
adim adim geliserek giinlimiizde kalite-maliyet-termin tgliisii ile ifade edilebilecek
anlamina kavusmustur. Bu gergevede kalite kriterlerinin, kurulustaki tiim islev, faaliyet ve
stiregleri kapsayacak bigcimde, orgiit yapisinin biitiinii iginde, tasarimdan baslanarak satig
sonras1 hizmetlere kadar her asamada, tiim ¢alisanlarin faaliyetlerini yiizde yliz misteri
memnuniyetini saglamak iizere ayni orgiitsel amag ve hedeflere yoneltmelerini ifade eden
TKY diizeyinde algilanir duruma gelmesi esas olarak rekabet denilen gii¢ sayesinde
olmustur.

Biyolojik hayattaki dogal ayiklanma mekanizmasi benzeri, ekonomik ve ticari alanda
da sirketler kendilerini kabul ettirmek, daha da ileriye gidebilmek veya en azindan ayakta
kalabilmek i¢in acimasiz bir rekabet ortami iginde rakipleriyle siirekli miicadele etmek
durumundadirlar. Smirlarin kalktigi, sirketlerin rekabet giiglerinin {ilkelerin rekabet
gliclerini astig1, teknolojik dstlinliigiin sagladigi avantajin, yerini organizasyonel
yapilanma ve insan unsuruna dayali ileri yonetim sistemleri' ne biraktigi, misteri
beklentilerinin kalitenin temel belirleyicisi durumuna geldigi

16 Bu ayimlar konusunda bkz., A.C.Hyde, “Changing Concepts, Goals and
Methods: Introduction,” The Public Manager: The New Bureaucrat, Giiz 1995,
s.4; Van R. Johnston, “Caveat Emptor: Customers vs. Citizens,” The Public
Manager: Te New Bureaucrat, Giiz 1995, s. 11-12.



bir ortamda, sirketlerin bu degisime ayak uyduramamalar ve iiretimde gereken esnekligi
saglayamamalar1 halinde ugrayacaklar akibet, yalnizca rakiplerine gegilme, imaj ve pazar
kayb1 olmakla kalmayip yok olmalarina kadar varabilmektedir.

Sirketlerin mal ve hizmet {iretiminde, misterilerin mevcut ve gelecekteki
ihtiyaglarina gore kalite diizeyini siirekli daha iyiye gétiirme arayisi i¢ine girmelerinin
sihirli giicii kr motivasyonu ve buna bagh olarak rekabet etme zorunlulugu ise; devletin
kamu hizmetlerini halka agik, seffaf ve halkin istek ve beklentilerine gére yerine
getirmesini saglayacak harekete gegirici gii¢ ne olmalidir?’ Devletin 6zellikle asli
fonksiyonlari ile ilgili olarak hizmet verdigi alanlarda herhangi bir rakibi ve ayrica kér elde
etme gibi bir kaygist bulunmadigina gore, hizmetten yararlananlarin istek ve beklentilerini
karsilayacak bir kalite diizeyinin saglanamamasi halinde Odenecek bir bedel ya da
uygulanacak etkili bir yaptirim hemen hemen yoktur. Teorik olarak, kamu yonetimleri ya
da kamu kuruluslart ellerindeki kaynaklari israf etmeleri, hizmetlerinden yararlanan
kisilerin istek ve beklentilerini gozardi etmeleri, kisacast kotii yonetimde bulunmalari
halinde sirketlerde oldugu gibi iflas etmezler.

Devletin, sosyal devlet ilkesinin gerektirdigi vatandaglar1 himaye etme, refah ve
esenliklerini saglama sorumluluguyla hareket etme misyonunu iistlenmis olmasi
dolayisiyla kamu biirokrasisini olugturan kamu ajanlarinin toplumsal sorumluluk duygusu,
gorev bilinci, hukuki ve cezai yaptirimlarla karsilagsma endisesiyle kamu hizmetlerini
yeterli ve kaliteli diizeyde yerine getirebilecekleri disiiniilebilir. Ancak TKY'nin temel
Ogeleriyle tam anlamda hayata gegirilebilmesi i¢in bu yeterli degildir. Nasil ki ekonomik
olarak saglikli bir piyasanin ve rekabet kosullarinin bulunmadigi tekel ya da oligopol
ortaminda, fiyat, kalite ve zaman yOniinden miisteri beklentilerini tam olarak
karsilayabilecek bir iretimin yapilmasi miimkiin degilse, aymi sekilde totaliter,
merkeziyetci, baskici devletlerin yonetimi altinda ya da demokratik bir rejim altinda olsa
bile asirt 6lglide biiylimiis, agir isleyen, yeniliklere ayak uyduramayan ve dar kaliplara
gore hareket eden biirokratik yapilar eliyle kamu hizmetlerinin vatandag memnuniyetini
tam olarak saglayacak sekilde kaliteli olarak yiiriitiilmesi de miimkiin degildir.

Kamu hizmetinde toplam kalitenin saglanmasi, devlet yonetiminde piyasa ekonomisi
sartlarindaki gibi saghkli bir rekabet ortaminin olusturulmasiyla yakindan ilgilidir.
Ekonomik hayatta sirketlerin piyasa dinamiklerine ve miisteri beklentilerine uygun
iretimde bulunmamalar1 halinde zarar etmeleri, pazar kaybmna ugramalarn ya da iflas
etmeleri 6rneginde oldugu gibi; devlet yonetimlerinde de teorik olarak

17 Kar motivasyonu ve rekabet agisindan kamu hizmetleriyle 6zel sektor
tarafindan sunulan hizmetler arasinda genis bir karsilagtirma igin, bkz., Colin
Morgan ve Stephen Murgatroyd, Total Quality Management in the Public
Sector: An International Perspective, Open University Press, Buckingham,
1994,s.9.
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hiikkiimetlerin ya da biirokratik kadrolarn kamu hizmetlerini cagdas Olciilerde ve
vatandaslarm istek ve beklentilerine uygun sekilde yerine getirmemeleri halinde dogal
olarak iktidar1 kaybetmelerine, gérevden alinmalarina ya da sorumluluklar1 halinde belli
hukuki ve cezai yaptirimlara g¢arptirilmalarina imkan verecek saglikli bir demokratik
yapinin olusturulmasi gerekmektedir. Devlet diizeninin seklen demokratik bir bigimde
olusturulmasmm bir anlam tagimayacagi; kamu hizmetlerinde bir biitiin olarak kalitenin
saglanabilmesi i¢in soz konusu diizenin basarisiz iktidarlarin veya biirokratik kadrolarin
yeri geldiginde degistirilmelerine imkan veren saglhkli ve iyi isleyen bir se¢im
mekanizmasina dayanmasi gerektigi aciktir. Ayrica biitiin bunlardan once, duyarl bir
kamuoyunun ve orgiitlii toplum diizeninin varligi, kamu hizmetlerinin seffaf ve halkin
denetimine agik olmasi, halkta siyasal katilma bilincinin ve kalitesiz kamu hizmetlerine
tepki verme refleksi'nin yeterli diizeyde gelismis olmasi 6nem tagimaktadir.

TKY'NiN DEVLET YONETIMiNDE UYGULANMA SORUNU

TKY, yalnizca 6zel kesim kuruluslarinda uygulanabilecek, kamu kuruluslar i¢in ise
liks sayilmast gereken bir yonetim anlayist midir? Elbette hayir. Ciinkii gerek kamu,
gerekse Ozel kesim tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerde kalitenin siirekli iyilestirilmesi
yoluyla ekonomide verimlilik ve etkinligin arttirilmast tim toplumun sorumlulugunu
ilgilendiren bir konudur.

Tipki tiim diinyayi saran, ekonominin liberallesmesi, rekabetin sertlesmesi yoniindeki
degisim riizgarlarina aldirmayarak hala eski kati diretim aliskanliklarmi terk etmeyen
sirketlerin; global stratejiler izleyen, yonetimde yeni sartlara gore gerekli organizasyonel
doniisimd, tiretimde ise gerekli esnekligi saglayan sirketler karsisinda rekabet edemeyecek
duruma diismelerinde oldugu gibi; diinya olceginde cereyan eden demokratiklesme,
sivillesme, yerellesme, insan haklarinin ve insani degerlerin 6n plana ¢ikmasi yoniindeki
hareketlerin karsisinda eski yonetim aligkanliklarini siirdiiren otoriter, baskict ve
merkeziyet¢i yonetimlerin uzun siire ayakta kalmalari da beklenemez. Dogu Bloku
tilkelerindeki totaliter rejimlerin birer birer ¢okmesi, demokratik rejimlerle idare edilmekle
birlikte devlet yonetimlerinde merkeziyet¢i yapinin ve kati biirokrasi anlayisinin egemen
oldugu iilkelerde ise Tiirkiye'de oldugu gibi, yerellesme, demokratiklesme ve sivillesme
yoniinde, yaygin ve kapsaml tartigmalarin ve reform hareketlerinin baglatilmast bu
degisim hareketlerinin agik bir kanitidir

Ozel sektordeki bir kurulusun iiretim kalitesini yiikseltmekle dar anlamda yalnizca
satiglarin, dolayisiyla karmi arttirmakla kalmayip aymi zamanda miisterilerinin
memnuniyetini ve ekonomideki verimliligi de arttirdig1 géz 6niinde bulunduruldugunda,
kamu kuruluglarnin kér amaci giitmeseler de, topluma sunduklari hizmetlerin kalitesini
yiikseltmeleri, dogal olarak vatandaslarin memnuniyetlerini artti-
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racak, ekonomideki genel verimlilik diizeyini yiikseltecek, toplumun huzur ve
mutlulugunun artmasina ve topyekiin kalkinmasma katkida bulunacaktir.®® Ayrica kamu
hizmetlerinin kaliteli ve verimli bir bigimde yerine getirilmesiyle kamu harcamalarinda
tasarruf saglanacagi ve boylelikle lilke ekonomileri iizerinde agir bir yiik olusturan biitge
aciklarmin giderilmesinde somut katkilar saglanmis olacagi da agiktir.'®

TKY'nin kamu yonetiminde uygulanmasinin yararlari ve etkileri tizerinde durulurken,
her seyden once toplum hayatinin kamu ve 6zel kesimle birlikte bir biitiin oldugu, bu iki
alandan herhangi birinde meydana gelebilecek bir aksakligin tiim toplum hayatindaki
uyum ve diizeni bozacag gdzden uzak tutulmamalidir. Ote yandan, dinamik yapisi geregi
6zel kesimin onciiliigiinde yonetime iliskin olarak saglanan gelisme ve yeniliklerin, kamu
kesimince de yakindan izlenerek kamu hizmetlerinin vatandaslara daha kaliteli, hizl,
verimli ve etkili bir bicimde sunulmasini saglayacak yonetim anlayisinin benimsenmesi ve
buna iliskin uygulamalarin hayata gecirilmesi, devlet ve siyaset adamlarinin ayni1 zamanda
topluma kars1 olan sorumluluklarinin da bir geregidir.

DEVLET YONETIMINDE TKY’NiN UYGULANMASINDA KARSILASILAN
SORUNLAR

TKY felsefesinin, devlet mekanizmasinca benimsenmesi ve kamu yonetiminde
uygulanabilir bir sistem haline getirilmesinde, hem o6zel hem de kamu kesimince
karsilasilabilecek genel nitelikli sorunlarin disinda, yalnizca kamu kesimine has onemli
sorunlarin ortaya ¢ikmasi s6z konusudur.

Toplumsal ve siyasal sistemin bir alt boliimii olan ve genelde geleneksel yonetim
anlayisi ile sekillenen kamu yonetimleri, toplum hayatina iliskin degerler sistemi ile iginde
bulunduklart kamu diizeninin de dis ¢ergevesini olusturan siyasal ve toplumsal sistemin
etkisi altinda kalmaktadirlar

Kamu yonetiminin geleneksel, kati, merkeziyet¢i ve verimsiz yapisina iliskin olarak,
ayn1 zamanda mevcut toplumsal bilgi birikiminden dogan deger yargilariyla da 6zdeslesen
ve TKY'nin devlet yonetiminde uygulanmasinin imkansiz ya da ¢ok gii¢ oldugu yoniindeki
olumsuz inang ve kanaatleri de besleyen bu sorunlar su sekilde siralanabilir:?

18 A. Keith Smith, “Total Quality Management In the Public Sector, Part 1,”
Quality Progress, Haziran 1993, s.45.; Asim Balci, “Kamu Sektorii ve Toplam
Kalite Yonetimi,” Kamu Yonetiminde Kalite Birinci Ulusal Kongresi
Bildirileri, I.Cilt, TODAIE yayin1 Ankara 1999, s. 6.

19 Gozli, a.g.e., s.45.

20 So6z konusu sorunlar ve bunlarin siniflandirilmasi ile ilgili bkz. Ulvi Saran,
Ahmet Gogerler, “Kamu Hizmetlerinde ve Igisleri Bakanhginda Toplam Kalite
Yonetimi,” Tiirk idare Dergisi, 75. Y1l Ozel Sayisi, Ankara, 1998. s. 256-258.
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1.  Toplumsal ve Siyasal Kiiltiir Yapisindan Kaynaklanan Sorunlar

-Toplumda devletin rolii, iktidarin ve mesruiyetin kaynagi, bireylerin sorumluluklar
vb. gibi konulara iliskin demokrasi kiiltiiriniin ve vatandashik bilincinin yeterince
gelismemis olmasi,

- Sivil toplumun orgiitlenmesindeki yetersizlikler,
-Yonetime katilma isteklerinin azligi,

-Devlet-vatandas iliskisinde bireylerin kul devletin ise baba imajmmn 6n plana
cikarilmast ve bu cergevede devletin vatandaslar {iizerinde diledigi gibi tasarrufta
bulunmasini mesrulastiracak otoriter egilimlerin deger kazanmasi,

-Bireylere, kendilerini 6zgiirce ifade etme imkanlarinin saglanmasinda, kisisel beceri
ve yeteneklerinin On plana ¢ikarilmasinda yardimci olunmasi yerine; kendilerini
gelistirmelerini, medeni cesaret sahibi olmalarini, inisiyatif kullanmalarmi engelleyen
buyurganlik, kinama, hosgorisiizlik gibi tutucu ve baskici yondeki toplumsal tutum ve
deger yargilarinin aile i¢inde ve yetigsme gevresinde egemen olmasi,

-Hukuk devleti ilkesinin, temel hak ve ozgiirliikklerin ve kisilik haklarmin 6éneminin
yeterince kavranamamis olmasi,

-Halkta yonetimin denetlemesine iligkin yeterli biling diizeyinin bulunmamasi.
2. Devlet Diizeninin Genel Yapisindan Kaynaklanan Sorunlar

-Kamu diizeninin, bireyin ve toplumun iizerinde, tartigilmazligi ve dokunulmazlig:
olan devlet diisiincesi lizerine kurulmas: ve bu diizenin Anayasa diizeyinde kat1 esaslar
gercevesinde bigimlendirilmesi,

-Anayasada ve kanunlarda devletin gorevleri, temel haklar ve oOdevler, devlet
organlarinin olusumu, orgiitlenme ve istihdam ilkeleri, kamu hizmetlerinin yerine
getirilme bi¢imi konularinda, degisimi ve esnekligi engelleyen, uygulayicilara yeterince
inisiyatif tanimayan, ayrmtili siiflandirmalara ve kati hiikiimlere yer veren
diizenlemelerin bulunmasi,

-Devletin orgiitlenmesinde ve kamu hizmetlerinin goriilmesinde halka agikligin
(seffafligin) saglanamamis olmasi.

3. Siyasetin Genel Yapisindan ve Siyaset Anlayisindan Kaynaklanan
Sorunlar

-Kuvvetler ayriligi ilkesine geregi gibi uyulmamas: sonucunda siyasal g¢ikarlar
dogrultusunda yasama organinin yiiriitme alanina karigmast,



13

-iktidarin partizanca kadrolagsmada bir arag olarak goriilmesi ve bu nedenle yonetim
kadrolarinin sik sik degismesi,

-Hiikiimet politikalarimin ve bu gergevede devlet harcamalarmm, sosyal gergeklere,
ekonomik ve mali yapmimn gereklerine gore degil; oy aveiligi, ¢ikar duygusu ve iktidar
hesaplarina gore popiilist yaklagimlarla belirlenmesi,

-Devlet yonetiminde ve kamu hizmetlerinin goriilmesinde vatandaslar arasinda
ideolojik ayirimlar gozetilmesi.

4. Yonetimin Kendi Yapisindan Kaynaklanan Sorunlar

-Devletin asli gorev alaninda yer almayan pek ¢ok hizmetin kamu gorevi olarak
istlenilmesi sonucunda, bunlarin yerine getirilmesi amaciyla kamu biirokrasisinin asiri
biiyiiyerek, hantal, karmagik ve agir isleyen bir yapiya dontismesi,

-Politik gerekgelerle devletin bir istihdam kapist olarak goriilmesi nedeniyle memur
kadrolarinin asir 6lgtide sisirilmesi,

-Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak
dagiliminin, hizmetlerde verimliligi ve etkinligi saglayacak sekilde dengeli yapilmamasi,

-Biirokrasideki orgiitlenmenin ¢ok kademeli, dikey ve kati hiyerarsik esaslara gore
yapilmas,

-Ayn1 gorevin birden ¢ok kurulus ya da birim tarafindan yiiriitiilmesi nedeniyle gorev
ve yetki ¢atigmalarinin ortaya ¢ikmasi,

-Kamu yonetiminin yapisindaki daginiklik nedeniyle merkezi, bolgesel ve il
kuruluglart diizeyinde yiritiilen kamu hizmetlerinde yeterli ve etkili koordinasyonunun
saglanamamasi,

-Hiyerarsik kademeler arasinda gorev, yetki ve sorumluluk dagilimmin dengeli
yapilmamig olmast,

-Gerekli teknolojik yeniliklerden yararlanilmamasi ve asirt merkeziyetgilik nedeniyle
merkezi birimlerin birbirleriyle ve tasra kuruluslariyla olan iliskilerinde kopukluk
bulunmasi ve haberlesmenin yeterince saglanamamast,

-Planlama, biitgeleme ve karar alma islevlerinin biiyiik 6lgiide merkezde tutulmasi ve
saglikli bir gérev ve yetki devrinin yapilmamis olmasi nedeniyle, basit sorunlarn
¢Ozlimiinde bile hiyerarsik kademe zincirinin gereksiz bir bigimde izlenmesi yiiziinden
devlet ¢arkinin son derece agir iglemesi,

-Atamalarda ve st gorevlere yiikselmede ehliyet ve liyakat prensiplerinin yeterince
gozetilmemesi,
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-Plansizlik, adam kayirma ve politik nedenlerle personel dagilimmm kuruluslar
arasinda ya da ayni kuruma bagl birimler arasinda, gorevin gerektirdigi uzmanlik niteligi
ve say1 yoniinden dengeli bir bigimde yapilmamis olmasi,

-Personelin degerlendirilmesine esas olmak iizere performans Ol¢lim kriterlerinin
gelistirilmemis olmasi,

-Ucret rejiminin verimli ve nitelikli personele daha fazla iicret verilmesine imkan
veren bir yapida olmamasi,

-Orgiit ici hiyerarsik denetimin yetersizligi, sonradan yapilan dis denetimin ise islerin
ihtiyaca uygun veya yerinde olup olmadigini degil, sadece mevzuata uygun olarak yapilip
yapilmadigini inceleyen ve sekilci olmaktan Gteye gitmeyen, caydiriciliktan yoksun bir
yapida olmasi.

5.  Biirokrasi Kiiltiiriinden ve Yonetim Anlayisindan Dogan Sorunlar

-Toplum kesimlerinde ve biirokraside, geleneksel aliskanliklar ve statiikoculuk
nedeniyle degisime kars1 direng gosterilmesi,

-Personelin bir taraftan bagarmm ddiillendirilmedigini, diger taraftan hata yapmasi
halinde getirecegi olumsuz sonuglar1 géz oniinde bulundurarak inisiyatif kullanmaktan ve
risk tstlenmekten kaginmasi,

-Biirokrasideki alt ve iist kademelerin birbirlerine giivenmemeleri.

6. Devlet Vatandas iliskisinden ve Kamu Hizmetinin Niteliginden
Kaynaklanan Sorunlar

-TKY felsefesinin 6zii olan miisteri odaklilik ilkesine geregi gibi yer verilmeyisi,
-Kamu hizmeti alaninda rekabetin ve kar motivasyonunun bulunmayisi,

-Kamu hizmetlerinin, 6zel sektor tarafindan tiretilen mal ve hizmetler gibi nitelik ve
nicelik yoniinden somut bir bigimde degerlendirilmesinde ve Olgiime tabi tutulmasi
konularinda gekilen giigliikler.

VATANDAS KARSISINDA DEVLETI KUTSAYAN  YONETIM
ANLAYISININ GETIRDIKLERI

Kamu hizmetlerinin sunulmasinda ve kalite diizeylerinin belirlenmesinde hizmetten
yararlanacak vatandaslarin istek ve beklentilerine gore hareket etme kaygisini tasimayan,
hangi kamu hizmetinin ne sekilde sunulacagi konusunda kendi onceliklerini dayatan,
kisacas1 hizmette vatandagst odak olarak almayan bir yonetimin TKY'ni gerceklestirmesi ve
vatandas mutlulugunu saglamasi miimkiin géziikkmemektedir. Kamu hizmetini sunanlar ve
yararlananlar arasindaki iligki TKY'nin temel
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mantigl cergevesinde miisteri- tedarik¢i iliskisi niteliginde algilanmiyorsa, taraflarin
birbirleri karsisindaki konumlarinin gozden gecirilmesi ve kamu hizmetinin TKY
acisindan yeniden tanimlanmasi gerekmektedir. Devlet efendi mi, yoksa, toplumun ortak
refah ve giivenligini saglamakla yiikiimlii bir hizmet kurumu mu? Kamu hizmeti, devletin
topluma olan yiikiimliiliigiiniin geregi olarak yerine getirilen ve vatandaslarn ihtiyaglarini
karsilamay1 esas almasi gereken bir 6dev mi? Yoksa sadece yasa hiikiimleri geregince
seklen yerine getirilmesi gereken siradan bir formalite mi? Vatandas devlet i¢in mi, yoksa
devlet vatandas igin mi?

Bu sorularla baglantili iliskilerin irdelenmesi sonucunda ¢arpici sonuglara varilabilir.
Hangi kamu hizmetinin ne sekilde yiiriitillecegi konusunda eger devletin oncelikleri
vatandaslarm istek ve beklentilerinin Oniine gegiyorsa ya da kamu hizmeti gercekte
vatandaglarm ihtiyaglarini tatmin etmeyi ve onlarin memnuniyetlerini saglamay degil belli
bir ideoloji ekseninde orgiitlenmis totaliter devletlerde ve ¢ikar ortakligina dayali oligarsik
ziimrelerin egemenligindeki devletlerde goriilecegi gibi, toplumun belli bir politika
dogrultusunda bic¢imlendirilmesini ya da kisi ve grup ¢ikarlarinin goézetilmesini
amagliyorsa, TKY felsefesinin 6ziinii olusturan misteri-tedarik¢i iligkisinin bir anlamda
tersine donmesi; devletin miisteri, vatandasin ise tedarik¢i konumuna gelmesi soz
konusudur. Boylesi bir iliskide, halk bir bakima devlete egemen olan ideoloji ve ¢ikar
cevrelerinin hedeflerine ulasmalarmni ve tatmin olmalarimi saglayan bir arag diizeyine
indirgenmekte; kamu biirokrasisi bu bagimlilk ve sOmiiriilme siirecinin tageronu
durumuna gelmekte, kamu hizmeti ise goriiniirde vatandaslarin ihtiyaglarini kargilama
islevini yerine getirdigi izlenimini veren bir formalite'den ibaret kalmaktadir.

SONUC YERINE

Siiphesiz ilgi ve miidahale alan1 arttik¢a tipki bir mamut gibi biiyiiyerek hantallasan,
biiylidiikge de islevsizlesen ve etkinligi azalan devletin, tiizel kisilik sahibi olmasi
agisindan siradan bir sirketten farki bulunmadig: halde, degisen sartlara uyum gostermesi
bakimindan herhangi bir sirketle karsilastirilamayacak kadar 6nemli zorluklarla yiiz yiize
gelmesi kagmilmazdir.*

21 Bir bitin olarak devletin ya da devlet biinyesinde yer alan kurumlarin,
hantalliklar1 ve ¢ok yonlii bir bigimde bagimli bulunduklar toplumsal-siyasal
sistemdeki aksakliklardan dogrudan etkilenmeleri nedeniyle TKY'nin hayata
gecirilmesi konusunda riizgarlarinin etkisiyle globallesen, liberallesen ve
rekabet sartlari sertlesen ekonomik hayata ayak uydurabilmek amaciyla esnek
ve iriin ¢esitliligine dayali liretim anlayisini benimseyen, misteri odaklilig
esas alan, insan unsurunun Onem tasidigr etkin organizasyon yapisini
gerceklestiren yiiksek hiza erismeyi saglayacak bilgi ve iletisim sistemlerini
kuran sirketlerin uygulamadaki basarilarinda kamu kuruluslarina gore
tagidiklart dstiinlik, 6zellikle uygun biiyiikliik olgegine sahip bulunmalari,
gercek bir rekabet ortaminda faaliyet gostermeleri, planlama, karar alma ve
uygulama siireglerinde etkili ve bagimsiz olmalariyla ilgili bulunmaktadir.
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Devletge sunulan kamu hizmetinin ve buna iliskin kalite diizeyinin hizmetten
yararlanan vatandaslarin istek ve beklentilerine gore ve onlarin tatminini esas alacak
sekilde belirlenmesini saglayacak temel zihniyet degisikligi ve bunu hayata gegirecek
siyasi ve idari diizeyde yeniden yapilanma hareketi kamu yonetimi sisteminin biitiiniine
yonelik olarak gergeklestirilmedigi takdirde, tek tek kurumlarda yiiriitiilecek TKY
uygulamalar yiizeysel ve kisa soluklu olmaktan 6teye gidemeyecektir.

TKY'nin gergeklestirilmesinde tist yonetimin kararliligi, kagmilmaz bir gereklilik ve
basartyr saglamada temel bir yonlendirici olduguna gore; planlama, o&rgiitlendirme,
yiiriitme, koordinasyon ve denetim gibi temel yonetsel islevler agisindan kendi baglarima
son derece sinirl hareket edebilen ve ancak kamu yonetimi sisteminin genel biitiinliigi
icinde bir anlam tasiyan kamu kuruluslar tarafindan tek tek kendi biinyeleri i¢inde
baslatilacak TKY girisimlerinin kismi de olsa basar1 kazanma sans1 bulunmakla birlikte;
TKY'ne gegis konusundaki kararliligin kamu y6netiminin biitiinii adina, genel siyasi irade
ve hiikiimet tarafindan gosterilmesi, uygulamanin koklii ve kapsamli olmasini ve ¢ok daha
kisa siirede basarili sonuglar vermesini saglayacaktir.

Kamu yonetiminde TKY'nin uygulanmasina elverisli siyasal kiiltiir ikliminin ve
yonetsel alt yapmin olusturulmasi agisindan genel cercevede ve kurumlar diizeyinde
yapilabilecek ¢aligmalar su sekilde 6zetlenebilir:

1. Toplumsal, Siyasal Sisteme ve Devletin Temel Yapisina iliskin
Diizenlemeler

-Kamu yonetimi diizeninin, Anayasa'dan baglanarak pozitif hukuk sistemi ve
orgiitlenme alani ¢ergevesinde, ideolojilerden, tabulardan, kati hiikkiimlerden ve degismez
kurallarin getirdigi baglayiciliktan kurtarilarak tiim yeniliklere agik, degisime ve bilim ve
teknolojinin verilerinden faydalanmaya hazir bir yapiya kavusturulmasi,

-Kamu hizmetlerinin daha seffaf, halkin denetimine ve katilimina agik bir duruma
getirilmesi bakimindan; saglikli bir halkla iliskiler diizeninin kurulmasi ve kamu
hizmetlerinin  yuritilmesi  konusunda  vatandaglarn  sistemli  bir  bigimde
bilgilendirilmesine yonelik hukuki diizenlemelerin gergeklestirilmesi,

-Toplumun sivillesmesine ve orgiitlenmesine katkida bulunmak tizere, sivil toplum
kuruluslarinin tizerlerindeki baskilar1 kaldiracak, devlet kuruluslari arasinda ve gesitli
toplum kesimleri tizerindeki etkilerini artiracak idari ve hukuki diizenlemelerin yapilmasi,

-Siyasi partilerde lider sultasinin kaldirilarak parti i¢i demokrasinin gergeklesti-
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rilmesini, segmen tercihlerinin yasama orgami {iyelerinin belirlenmesine, oradan da
iktidarin olusumuna tam olarak yansimasim saglayacak sekilde Siyasi Partiler Kanunu,
Secim Kanunu ve ilgili diger kanunlarda kapsamli diizenlemeler yapilmast,

-Vatandaslarin yonetim faaliyetlerinin denetimine ve siyasi siireglere daha etkin
bigimde katilmalarimi saglayacak yonlendirici ve tesvik edici mekanizmalarin kurulup
gelistirilmesi,

-Kuvvetler ayrilig ilkesine titizlikle uyulmasi, yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin
birbirlerinin gorev alanlarina, 6zellikle yasama organinin yiirlitme alanina karigmasinin
kesinlikle énlenmesi,

-Yatinm kararlarmna iliskin hiikiimet politikalarinin gelistirilmesinde ve kamu
kaynaklarinin harcanmasinda, savurganliga ve bolgelerarasi dengesizlige yol agilmamasi
bakimindan; oy avciligt ve ¢ikarcilia dayali popiilist yaklagimlar terk edilerek, niifus,
gelismislik diizeyi ve hizmet ihtiyacini ortaya koyacak objektif kriterlere gére hareket
edilmesi.

2. Kamu Yonetimi Sisteminin Biitiinii icinde ve Kurumsal diizeyde
Getirilebilecek Diizenlemeler

-Devletin bir taraftan adalet, maliye, dis politika, i¢ ve dis giivenlik, genel egitim,
genel saglk gibi asli gorev alanina giren konularin disinda faaliyet gosterdigi tiim
alanlardan gekilerek, daha kiiglik, daha giiclii, daha etkili ve daha islevsel bir yapiya
kavusturulmasi; diger taraftan merkezi idare ile mahalli idareler arasinda gorev, yetki,
sorumluluk ve kaynak dagiliminin hizmetlerde verimliligi ve etkenligi saglayacak sekilde
dengeli bir bigimde yapilmasi amaciyla, merkezi yonetim tarafindan yerine getirilmesi
verimli ve isabetli olmayan kamu hizmetlerinin mahalli idarelere devrinin
gergeklestirilmesi,

-Kamu kuruluslar1 arasindaki gorev ve yetki catigmalarmin Oniine gegilmesi,
hiyerarsik kademelerin yetki ve sorumluluklari arasindaki dengesizligin ortadan
kaldirilmasi ve merkezle tasra arasmndaki koordinasyon kopuklugunun giderilmesi
amacityla kamu yonetiminin temel yonetsel islevler, hizmet biitiinliigli, gorev, yetki ve
sorumluluk dagilimi y6niinden bir biitiin olarak gézden gegirilmesi,

-Cok kademeli, dikey ve kati hiyerarsik esaslara gore sekillendirilmis bulunan
biirokratik &rgiitlenmenin, TKY anlayisina uygun olarak yalin yonetim ve etkin
organizasyon ilkeleri gergevesinde? birimlerin dogrudan kendi gérev alanlarmma giren
konularda kendi kendilerini yonetmelerini, ¢calisanlarin sorumluluklart ¢ergevesinde hesap
vermekle yiikiimlii tutulmalarini ve kendi gorev alanlarinda 6zerk davranmalarini, islerin
en kisa yoldan, en verimli ve en etkili bigimde sonuglandi-

22 Genis bilgi i¢in bkz., Kavrakoglu, a.g.e., s. 97-103.
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rilmasini saglayacak is tasariminin ve buna uygun gorev, yetki ve sorumluluk dagiliminin
gerceklestirilmesini hedefleyen, birimlerin birbirleriyle karsilikli iliski ve isbirligi i¢inde
olmalarin1 ongoren, inisiyatif kullanimina ve ekip calismasina dayali, hiyerarsinin
olabildigince azaltilarak yetkinin tabanda olusmasini esas alan yass1 orgiitlenme anlayigina
gore yeniden olusturulmasi,

-Hizmetlerde verimliligi artttrmak, merkezi birimlerin birbirleriyle ve tasra
kuruluslartyla olan iliskilerinde hiz ve etkinligi saglamak iizere, gerekli bilgisayar ve
iletisim sistemlerinin kurulmast

-Personelin kuruluslar ve birimler arasindaki dagiliminin, hizmet gerekleri ve islevsel
etkinlik agisindan dengeli bir bigimde yapilmasmi saglamada gorev tamimlari ve norm
kadro diizenlemelerine 6nem verilmesi,

-Atamalarda ve iist gorevlere yiikseltilmede halen gecerli olan ve genis 6lgiide sicil
ve kidemle birlikte siibjektif esaslara dayali olan degerlendirme sisteminden vazgegilerek,
gorevdeki basar1 ve etkinligin objektif ve somut olarak oOlgiilebildigi ehliyet ve liyakat
kriterlerine dayali degerlendirilme sisteminin esas alinmast,

-Personel rejiminde, caydiriciligl esas alan cezalandirma anlayisi yerine, personelin
motivasyonunu arttirmayl amaglayan odiillendirme yaklagimi esas alinarak, ¢alisanlarin
hizmet kalitesinin iyilestirilmesi siirecine genis Olgiide katilmalarmni saglayacak cesitli
6zendirme sistemlerinin kurulmasi,

-Merkeziyet¢i anlayisa gore bicimlendirilmis, genel standartli, siirekli koruma
kalkanina sahip, sabit {icret esasli memuriyet statiisiine son verilerek; goreve alinmada,
yiikseltilmede ve isten ¢ikarilmada uzmanlik niteligine ve gorevdeki yararliliga dayali
olarak yerel istihdam ilkelerinin esas alindig1, ancak ticretlendirmenin verimli ve nitelikli
personele daha fazla maas verilmesini saglayacak bigimde diizenlendigi bir memuriyet
rejimine gegilmesi,

-Sekilei  ve  statikocu denetim anlayisma son  verilerek, personelin
degerlendirilmesinde ve kamu hizmetlerinde performans dlgiimiiyle birlikte yerindelik ve
verimlilige yonelik denetim anlayisinin hayata gegirilmesi.

3. TKY Kiiltiiriiniin Yayginlastirilmasi ve TKY'nin Pratige Doniistiiriilmesi
Alaninda Getirilebilecek Diizenlemeler

-Tirk Kamu Yonetimine genelde hakim olan ve TKY'ni yalmizca kamu
kuruluslarinda kirtasiyeciligin azaltilmasi, yetki devrinin yapilmasi ve hizmetlerin daha
hizli yerine getirilmesine yonelik kismi reformlarin gergeklestirilmesinden ibaret sayan
diistincenin terk edilerek, herseyden o6nce klasik yonetim degerlerinin kokten degismesini,
yonetim siteminin tiimiiyle ele alinarak yeniden diizenlenmesini gerektiren topyekiin ve
siirekli bir iyiye gitme hareketi oldugu gerceginin, 6ncelikle
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devlet diizeninin baglica aktorleri olan siyasi irade ve hiikiimetler diizeyinde kararli bir
bi¢imde benimsenmesi,

-TKY'nin 6zii olan miisteri odaklilik ilkesinin kamu kesiminde geregi gibi pratige
doniistiirtilebilmesi agisindan, vatandagm miisteri olarak uygun bir taniminin yapilmasi ve
kamu hizmetinde miisteri-tedarike¢i iligkisinin somut bir bigimde algilanmasi,

-Kamu hizmetinin miisterisi olan vatandaslarin tiiketici olarak ne istediklerinin tam
ve dogru olarak tespit edilmesi, hizmetin tasarimu, iiretimi ve vatandaglara sunulmasinda
belli standartlarin ve hiyerarsi onceliklerinin degil, biitiiniiyle vatandasin beklentilerinin
esas alinmasi,

-Vatandasin istek ve beklentilerine gore tasarlanan kamu hizmetinin TKY anlayisi
cergevesinde; ayni zamanda i¢ miisteri hiiviyetini tastyan calisanlarin da memnuniyetini
saglayacak, aidiyet ve basar1 duygusunu paylagsmalarina zemin hazirlayacak bigimde,
isbirligine ve ekip ¢aligmasina dayali olarak iiretilmesi.
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CEVRE KORUMA VE KULLANMA DENGESININ
SAGLANMASINDA YONETIM ETKIiSi

Prof. Dr. Zerrin TOPRAK KARAMAN*

Ulkemizde gerek yerel gerekse merkezi diizeyde demokratiklesmenin saglanmasi
konusunda “halkin katilim1” ve “dogrudan denetleme yollarinin” artirilmasi gibi dnemli iki
konu yillardan beri konusulsa da fikri tanida bile somut bir gelisme saglanamadigindan,
akademik-politik giindemin vazgecilmez ve degismez Ikilisi haline gelmistir.

Cevre korumada oncelikli konular, koruma ve onlemedir. Bu nedenle de yerellik 6ne
cikmaktadir. Buna karsilik kamu yonetimindeki yapisal eksiklikler, ozellikle de
"merkeziyet¢ilik" ve "gizlilik" ¢evre koruma ve kullanma dengesinin saglanmasinda
onemli engeller olarak 6nemini korumaktadir. Bu konu asagida incelenmektedir.

YONETIMDE MERKEZIYETCILIiK

Kamu y6netimindeki yapilanmanin gerekliligi, 6zellikle 1980 yilindan bu yana gerek
akademik gerekse politik arenada sik sik giindeme getirilmistir. Bu tartismalarin
arkasindaki itici giig, uluslararas1 antlagmalara dayansa da yerelligin gii¢lendirilmesi
gerekliligi en azindan teoride kabul goérmiistiir. Ancak, uygulamada siyasetin etkiledigi,
biirokratik yapinin neredeyse ayirict 6zelligi haline gelmis "atalet" ile halkin katiliminin
karar siirecinde etkili olacagi modellere destek verilememektedir. Yerel yonetimlerin
gliclendirilmesinden de gelirlerinin artirilmasi anlagilmaktadir.

Merkez-yerel biitiinligii yerine, "geriliminin" yasandigi, merkezi yonetim agirlikli
hizmet modeli, “halkin katihmina” uygulamada islevsellik saglayamamaktadir. Nitekim
uygulamada, “gonilliiliik” ile “devlet” unsurlari “birlestirilmis” ve g¢evre dahil cesitli
konularda devlet merkezli vakif vb. 6rgiitlenmeler gelistirilmis-

* Dokuz Eyliil Universitesi, Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Yonetimi
Bolumi.
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tir.! Bu egilimin énemli nedeni, yerelden yonetime katilm ve giiglenme istekliligi
yiikseldikge, merkezden kontrol egiliminin giderek artmasidir.

Bu nedenle de, merkezi yonetim eliyle yiiriitiilen katilim modeline dayandirilan
toplantilarin yazili hale getirilmis resmi metinlerinde, kamu, 6zel ve sivil igbirliginde,
ortaklasa alinan kararlara, genelde yer verilmedigi de dikkati ¢eken ciddi elestirilerdir. Bu
degisim ise, halkin sorunlara, yonetsel otoritenin bakis a¢isindan ve O’nun “izin verdigi
Olciide” yaklasabildigi goriisiiniin destek gormesine yol agmaktadir. Oysa bilindigi gibi,
politik yozlagma ve rant kollama i¢in uygun bir model aransa, giiclii merkeziyet¢i yapidan
daha iyisi bulunamamaktadir.

Ulkemizde genelde, érgiitlenme diizeyi diisiiktiir. Bireylerin toplumsal érgiitler icinde
yer alarak, dayanigma ile karar iireten duruma gegememesi, bu hakki kullanamamasi
sonucunu yaratmaktadir. Toplumsal hareketsizligin bir diger nedeni ise, yonetimde
gizliliktir.

YONETIMDE GiZLIiLiK

Gizlilik, giiniimiizde giderek artan oranda elestirilmektedir. Idare, neden gizlilige
ihtiyag duymaktadir? Gizliligin sebeplerini, “siyasi rejimin 6zelligi”, “devlet giivenligi”,
“otoritenin korunmas1”, “yonetimin etkinligi ve tarafsizlig1”, “kotii yonetim”, “‘denetim
riskinden korunma” ve “0zel hayatin korunmasi” gibi bagliklar altinda toplamak

miimkiindiir. Bu sebeplerin birkagi bazen birlesmektedir.

[lk olarak, ani gelen ve etkisi uzun siiren gevresel etkilerde stk sik karsilasildigi gibi,
“panik yaratmama”, “devlete olan giivenin sarsilmamasi” gibi istekler ile “kotii yonetim”
birlesmektedir. Cevre sorunlarma iliskin konularda da yonetim hazir olmadigi igin
gizlemeyi tercih etmektedir.

Kamu yonetimindeki gizliligi esas alan hukuki diizenlemeler, baslica Tiirk Ceza
Kanunu (1926 tarihli ve 765 sayili Kanun), Devlet Memurlar1 Kanunu (1965 tarihli ve 657
sayili Kanun), Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu (1929 tarihli ve 1412 sayili Kanun),
Devlet Istatistik Enstitiisii Yetki, Gorev ve Kurulus Kanunu (1962 tarihli ve 53 sayih
Kanun), Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu
(1990 tarihli ve 3628 sayili Kanun) ile Giivenlik Sorusturmasi Yonetmeligi (1990 tarihli ve
20491 tarihli Resmi Gazete) ile temellendirilebilir. Bu diizenlemeler birlikte
degerlendirildiginde, Tirk Kamu Yonetiminde gizlilik genel bir kural, agiklik ise istisna
haline gelmistir. Gizlilige iliskin diizenlemeler ¢evre mevzuatinda da yer almaktadir.

1 Bu konuda bkz. Zerrin Toprak(1994); “Kamusal Hizmetlerde Verimliligin
Saglanmasinda Alternatif Kurum Olarak Vakiflar”, Tiirk idare Dergisi, Y1l 66,
Say1 403, Sayfa 25-78.
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Cevre Kanunu’nun cevre korunmasina ve cevre kirliliginin 6nlenmesine iliskin
ilkeler baslig1 altinda, “gevrenin korunmasi ve gevre kirliliginin 6nlenmesinin gergek ve
tiizelkigilerle vatandaslarin goérevi oldugu, bu konuda alinacak tedbirlere ve belirtilen
esaslara uymakla yiikiimli bulunduklari hilkmi” yer almaktadir (2872, md.3/a). Yine
katilim boyutuna iliskin olarak Cevre Kanunu’na gore, gevreyi kirleten veya bozan bir
faaliyetten zarar goren veya haberdar olan gergek ve tiizel kisilerin idari makamlara
bagvurarak bu faaliyetin durdurulmasini isteme hakki (2872, md.30) taninmstir.

Vatandas1 ¢evre korumada tiizel kisiler gibi sorumlu tutan ve kendisinden “bilgi
alinan” konumda degerlendiren bir bagka diizenleme de atik ve artiklarin ozellik ve
miktarlarma iliskin bilgilerin, diizenli ve siirekli olarak belirlenerek Cevre Bakanligina
yonlendirilmesidir (2872, md.12.Degisik 3416). Vatandasin bilgi alma hakkinin
engellenmesine iligkin agik bir hitkkiim ise, Hava Kirliligi Kontrol Yoénetmeligi’nde
diizenlenmistir. Buna gore; emisyon raporundaki bilgilerde tesisin endiistriyel ve is sirlar
varsa tesis sahibinin veya isleticinin talebi iizerine emisyon raporundaki bu bilgiler umuma
ifsa edilmeyebilir (Hava Kirliligi Kontrol Yonetmeligi md. 36/4). Bagka bir ifadeyle,
emisyon raporundaki bilgiler tesis veya isletme sahibinin talebi iizerine endiistriyel ve is
sirlart kapsamina alindiginda, halka bilgi verilmemesine iliskin diizenleme yine gizlilik
kapsaminda degerlendirilebilir. Boylece kamu yonetimi, kamu isletmeleri agisindan
kendisi oncii olmadig1 gibi gizliligi firmalara da yayginlastirarak, "halki bilgilendirme"
gibi bir konuyu giindemine almamaktadir.

Buna karsilik, ¢evre politikasi araglart iginde, bilgilendirme ve katihmin onceligi
bulunmaktadir. Havaya, suya, bir yerlere birakilan tehlikeli atik ve artiklar, zarar
yaratanlar tarafindan bilinmekle birlikte sonuglar1 veya yerel/kiiresel etkileri
onemsenmeyebilir. Bu tiir zararli etkiler, baslangigta dikkati ¢ekmeyebilir. Bilgilerin
saklanmasi, kurumlarin yeterli ve gerekli tedbirleri almasmi geciktirebilir, kamuoyu
tepkisiz kalabilir. Bu nedenle 6nemli ve acil bilgilerin agiklanmasindan kaginilmasi aslinda
cevre politikasmin temel sorunlari arasinda yer almaktadir.

Cevre korumada goniillii topluluklar ve gesitli 6zerk kuruluslar biiyiik 6neme sahiptir.
Ekonomik ve mesleki ¢ikar grubu olmayan sivil toplum orgiitleri ¢evre koruma
yaklasimlarinda 6ne cikarilmaktadir. Buna karsilik, is ve meslek gruplarinin hiikiimet
politikasinda dogrudan ekonomik ¢ikarlar1 bulunmasi nedeniyle, duruma goére "gevre
korumada" rol alabilecekleri bilinmektedir(!).

Idareyi etkileme biciminde en onemli arag siiphesiz ¢ikar gruplanidir. Sendikalar,
cevre ve meslek kuruluglart kamuoyunda oldukga etkili olabilmektedirler. Amaci
iyelerinin ¢aligma kosullarini ve ekonomik sartlarini gelistirmek olan sendikalarmn ayrica
insan haklar1 ve sosyal refah yasalarini da gelistirme egilimleri bulun-
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maktadir. Bununla beraber, is kaybina yol acabilecek ve miktarsal olarak daha ¢ok isci
smnifin etkileyecek bir ¢cevre koruma uygulamasi, iilkenin gerek genel, gerekse bu kesimin
ekonomik durumunda iyilesme yaratma hedefleri ile her zaman ¢elisebilmektedir.

Sadece gelismekte olan iilkelerde degil, gelismis ve sendikalasma orani yiiksek
iilkelerde yapilan calismalara gore kamu insaat projelerini is yarattiklar icin destekleyen
sendikalar, atik yasalarina siddetle muhalefet edebilmektedirler. Nitekim geri doniisiimii
olmayan atiklarin sanayide kullanilmasinin yasaklanmasi, bu sanayi kolunda is
yapilmamas: anlamindadir. Yine biiyllkk imalat sanayiinde pahali aritma tesisi
kurmaktansa, tesisi kapatma tehdidi ortaya atildiginda sendikalar, gevrecilerden g¢ok
sanayicileri desteklemistir. Bununla beraber, ekonomik bakimdan giigli ve baski
gruplarinin etkisinin goreli olarak daha yiiksek bulundugu gelismis iilkelerde devlet tavrin
cevrecilerden yana da koyabilmektedir.

Ozetle, mesleki faaliyetler igin orgiitlenmis baro, miithendisler, mimarlar, tabipler,
ziraat ve sanayi odasi gibi kuruluslarin amaci iiyelerine hizmet vermektir. Bu gruplar,
tiyelerinin ekonomik refahinin gelistirilmesine yonelik islere de katildiklarindan eylem
gerektiren konuya gore tercihlerini ortaya koyabilmektedirler. Bu bakimdan duruma gére
¢evre koruyucu olabilmektedirler. Bu profesyonel baski gruplar gizliligi tesvik edebilirler,
iletisim kanallarn1 da ellerinde tutabilir ve kamu politikalarin1 istedikleri yonde
bi¢imlendirebilirler.

Gelecegin kiiresel rekabeti ile firmalarin milkemmellikte odaklasmaya yonelmesi
tiketiciyi de etkileyerek tercihlerinde en iyi ve en temizi aramaya alisirmaktadir. Bu
gelisme ile cevrede gizlilik konusu bir yoniiyle “isletmeler” eliyle asilacak gibi
goriinmektedir.

Gizlilige, hem kamusal hem de bireysel giivenlik agisindan bir ihtiyag duyuldugu
kabul edilse bile, giinliimiiz gizlilik anlayisinin bu smirlarim asarak yonetimin tiim
faaliyetlerine egemen olmast hakli olarak elestirilmektedir. Ozellikle gok genis boyutlara
sahip ¢evre konularinda kamuya karsi uygulanan gizlilik ¢ok ciddi kamusal/bireysel
magduriyetleri devlet eliyle yaratmaktadir. Bu sonucun “bumerang” etkisi ise gizliligin
hakliligina neden gésterilen, “devlete olan giiveni” ortadan kaldirmasidir.? Bu sonug ise
aslinda, bir yonetimin sirdirilebilirligi/gelecegi agisindan higbir zaman karsilasmak
istemedigi bir durumdur.

Biitiin bu faaliyetler iilkemizdeki “cevre ahlaki” agisindan bulunulan yeri

JOpT

gostermekte ve “gevre etigi” agisindan da sorgulanabilir 6zellik tasimaktadir.

2 Zerrin Toprak Karaman (1994); “Kamu Politikalarinin Yarattigi Politik
Yabancilasma”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 27, Say1 3.
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CEVRE ETiGINDEN YONETIM/SIYASET ETIGINE GECIS

Insan toplumunun kendi iginde ya da insanlarin kendi aralarindaki iligkilerde “insan
her seyin Olgiisiidiir” (Protagoras-eskicag) diisiincesinin, s6z konusu oldugunu
gormekteyiz. Burada kendileri 6l¢ii durumundaki kisi ya da kisiler, belli bir durumda ilgi
odag1 olan, merkeze konan insan ya da insanlardir. Dolayisiyla bu baglamda bir ben-
merkezcilikten s6z edilebilir. Geleneksel sosyolojik paradigma, degisen ekolojik kosullar
karsisinda kendini yenilemek zorunda kalmustir. insan merkezli ideoloji, gevre sorunlarini
tagtyamamaktadir.

Ahldk, insan topluluklarinda bireylerin torelere uygun davramiglarmi dizenleyen
kurallarin, yasalarin toplamidir. Yiiriirlikteki ahlak genellikle torelere dayanir, toreler de
yerel ve bolgesel olup geleneklere dayanir. Oysa etik evrenseldir, ahlak iizerine diisiinme,
ahlak tizerine felsefe yapmadir. Felsefenin aradigi ise evrensel olani yakalamadir. Bu
arayiglarda iyi ve kotii kavramlart 6nemini yitirmis olup aranilan ilke onemlidir. Etik,
ahlaksal bir tavir almadir.

Bugiin, eko-sistemi, insana hizmet amacinin bir aract olarak degil, ancak kendi
bagina bir deger olarak goéren “derin ekoloji” olarak adlandirilan disiiniis, insan
degerlerinin bagka varliklar i¢in de s6z konusu olup olamayacag: fikrine dayanmaktadir.
Bilindigi gibi, Kant’in (1788) hak tanimi o6zetle, “bireyin diger bireylerle bagdasabilir
Ozgiirliigii” temeline dayanirken, Aldo Leopold’un (1946), cevre etigi ile ilgili hak
kavramina bakisma gore; biyolojik toplumun biitiiniinii ve devamliligin1 koruma istegi,
“hakk1” dogurur, eger bu istek bundan baska bir seye yonelirse o istek artik hak olmaktan
cikar.® Klasik hiimanistik ahlak, eko-sistemi bilinmeyen bir alem olarak ele almaktadir.
Biyolojik haklar1 elde etmek zordur ve biyolojiye, ahlaki haklar zorla kabul ettirilmistir.
Ote yandan ekonomik gelisme, eko-sisteme dayanmaktadir. Bu baglamda temiz hava,
temiz su, orman politikasi, yenilenebilir ve yenilenemez nitelikli tiim kaynaklarin
korunmasiyla ilgili biitin mevzuat diizenlemeleri eko-sistem diizeyinde biitiinciil bir
uygulama ile baglantilidir. Bir bakima 1776 yilina gelinceye kadar ahlék felsefesi i¢inde
incelenen Tktisat, gelecegini yine gegmisinde mi aramaktadir?.

Pragmatik olarak tamamen bizden kaynaklanan nedenler tartigilirken ne
yapacagimiza karar verebiliriz. Hiimanizm, eko-sisteme saygi igin gerekli araglardan
biridir. Bu araglara sahip oldugumuzda, eko-sistemi korumak i¢in gerekli tedbirleri almay1
diistinebiliriz. Oteki canlh varliklari etik dizgemizin smirlart diginda tutmak, ne felsefi, ne
toplumsal olarak kabul edilebilir olmaktan uzaklagmaya baglamistir, insan merkezli
ideoloji ¢ergevesinde doga yoniiyle etik bir bosluk bulunmaktadir. Bu bosluk insanlarmn
tan1 gecikmesini agarak getirecekleri (zaten var olan) haklar ile

3 Zerrin Toprak (1998); Cevre Yonetimi ve Politikast, Izmir, s.3-6 ve 38-40.
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giderilecektir. Cevre etigi karmagik bir ig degil, aksine ahlaki gelismeye bir davetiyedir.
Bu bakimdan toplumlarin ahlaki bakis agilarinda, Kant'in insan merkezli hak kavramindan,
Leopold'un varlik merkezli hak kavramma dogru bir yonelme goriilmektedir. Aslinda
cevreye saygl insana sayglyl da kapsar ve bir bakima sayginin baslangicidir. Baska bir
ifadeyle insana saygi ¢evreye sayginin bir agilimidir. Kamu politikalarnin ortaya gikardig:
cevre sorunlarinin gelistirdigi politik yabancilasma, ¢evre ve siyaset arasindaki siki ve
oncelikli iligkiyi ¢ok iyi agiklamaktadir.

CEVREYE SAYGI GUVENLIK TEMELINE DAYALIDIR

Son on yilda, uluslararasi giivenlik ve iilke giivenligi kavramlari yeniden
degerlendirilmeye alinmistir. Miilteci hareketleri veya diger zorunlu go¢ cesitleri,
insanlarin giivenliklerinin saglanip saglanmadig1 konusunda uygun bir 6lgiit olarak kabul
edilmektedir. Devletlerin kendi sinirlar1 ig¢indeki silahli c¢atismalarin tirmanmasiyla
birlikte, uluslararasi toplum, yerel ¢atismalar ve toplumsal siddet, yoksulluk ve issizlik,
orgiitli sug ve terdrizm, goc hareketleri ve toplu zorunlu gog¢ gibi konular da dahil diger
istikrarsizlik kaynaklari ile daha fazla ilgilenilmeye baglanmistir.

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, giivenlik sorununa getirilen bu yeni ve daha
biitiinsel yaklagimi 6rnek olusturacak bigimde, Ocak 1992°de yayimladig: bir bildirge ile,
“ekonomik, toplumsal, insani ve ekolojik alanlardaki istikrarsizligin, askeri kaynakli
olmayan bir sekilde, baris ve giivenligi tehdit etmeye bagladigini” resmen kabul etmistir.
Daha once global giivenlik tartigmalarinda oldukga smirli bir yere sahip olan insani
konular ve ahlaki sorunlar, simdi merkezi bir konuma gelmis* goriilmektedir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (BMKP) Insani Kalkinma Raporu 1994
baskisinda insan giivenliginin iki temel boyutu 6ne ¢ikarilmistir. flki; aglik, hastalik ve
baski gibi kronik tehditlerden korunma; digeri ise, giinlik yasamin akigina miidahale
edecek ani ve zararl tehditlerden korunmadir. Raporda; insan giivenliginin ortadan kalkist
yavas, sessiz olabilecegi gibi, ani, sarsici, olaganiistii bir durumla da gergeklesebilir goriisii
ortaya atilmaktadir. Buna gore sorunlar; politik secimler ya da dogal nedenler veya her
ikisinin de sonucunda gergeklesebilir. Goriilen o ki, hayatin siirdiiriilebilirligi giderek
zorlagmaktadir.

CEVRESEL HAKLAR; Aarhus Sézlesmesi

) 23-25 Haziran 1998'de 52 iilke, Danimarka'nin Aarhus kentinde dordiincii, "Avrupa
I¢in Cevre", Bakanlar Konferansinda bulusmustur. Sozlesme; "bilgiye

4 Dinya Miiltecilerinin Durumu, 1997-1998, Ed.Jeff Crisp vd.Oxford University
Press, Tiirkge Baski, BM.Miilteciler Yiiksek Komserligi Tirkiye Temsilciligi,
Ankara, 1997, s. 10-12.
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erisme", "halkin kararlara katilimi1" ve "dava yoluna bagvuru" konularmi diizenlemektedir.

27.10.2000 tarihi itibariyle; Almanya, Arnavutluk, Ermenistan, Avusturya, Belgika,
Beyaz Rusya, Bulgaristan, Hirvatistan, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya,
Finlandiya, Fransa, Giircistan, Yunanistan, izlanda, irlanda, italya, Kazakistan, Letonya,
Liechtenstein, Litvanya, Liiksembourg, Macaristan, Monako, Malta, Hollanda, Norveg,
Polonya, Portekiz, Moldova Cumhuriyeti, Romanya, Slovenya, Ispanya, Isveg, Isvigre,
Ukrayna, Birlesik Krallik, Kuzey Irlanda ve Avrupa Toplulugu ° olmak iizere 40 imza
saglanmugtir. Azerbaycan, Makedonya ve Tiirkmenistan da imza siireci igindedir.®

Sozlesmenin amacini diizenleyen birinci maddesi; bugiin ve gelecek kusaklarin her
bireyinin saglik ve refahini temin igin elverisli bir ¢evrede yasamasi i¢in, bu Sézlesmeyi
taraf olarak imzalayan devletlerin ¢evreye iliskin bilgilere erisme, gevreye iliskin kararlara
toplumun Katilimmi saglama ve yargi yoluna basvurma haklarmi’ garanti edecegi
hiikkmiinii getirmistir.

Sozlesmenin en 6nemli 6zelligi olarak, imzaya acilir agilmaz ilk defa devletlerin,
"cevre haklari"nin uygulanmasma iliskin kabulde hizla birliktelik saglamalar
gosterilmektedir. Tirkiye Cumbhuriyeti, bu Sozlesmeyi heniiz imzalamamistir ve bu
konuda Millet Meclisi’nde de ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Bu Sézlesme ile idareden
beklenen nedir?

« Halkin bilgiye ulagabilmesi,

5  Avrupa Toplulugunun genisledigi, Ancak Maastricht Antlagmasi ile tesis edilen
Avrupa Birligi yerine kullanilamayacagi resmi agiklamalarinda belirtilmektedir.
Buna gore, Avrupa Birligi Maastricht Antlasmasi ile yaratilmistir ve cografi ve
politik temele, Avrupa Toplulugu ise Roma Antlasmasi altinda gevresel
sorumluluk ve gelisme politikasinin getirdigi yasal temele dayandirilmistir.
Getirilen bu ayirim; iiye iilkelerce, politik olarak biinyesi i¢inde almak
istemedikleri ilke/iilkeler icin gelistirilmis gibi goriilmektedir. Ancak, gevre
koruma isteginin/gevre hakkimnin gelecek yillarda, politik tercih durumuna
gelecegini ve diger insan haklarmin &niine gegerek iyi bir miidahale gerekgesi
haline gelecegini sdylemek kehanet sayilmaz. Genel olarak degerlendirildiginde
i¢ ayr1 Avrupa gérmek miimkiindiir. Briiksel ve Strasbourg arasinda gezinen
Toplulugun ekonomik/gevre ve siyasi/bolgesel amblemli bir madalyon takan
Avrupa, NATO’nun olusturdugu savunma Avrupa’si, Uglincilisii ise, insan
haklarindan ve hiirriyetlerinden hava kirliligine kadar, her tiirlii konu ile
ilgilenen (savunma hari¢) Avrupa’nin bagkenti Strasbourg’ta bulunan Avrupa
Konseyi’nin temsil ettigi elestirel Avrupa.

6 Bkz. http://www.unece.org/env/pp/ctreaty.htm

7 Bu konuda Tiirkge galigma icin bkz. Ozden Sav(1999);"Uluslararasi Hukukta
Gevreyle Tlgili Konularda Halkin Bilgiye Erisimi ve Karar Almaya Katilim1",
Cevre Kanununun Uygulanmasi, Tiirkiye Cevre Vakfi Yayimni, Ankara, s. 147-
163 ve Musa Eken( 1995-1996); “Bilgi Edinme Hakki”, Insan Haklar1 Yilhigs,
Cilt 17-18.
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. Sozlesme ile gevreye iliskin bilgi edinimindeki sorumluluklarin belirlenmesi,
halkin ulagacag bilgilerin listelenmesi,

. Her kademedeki yasal karar alicilarin, So6zlesmenin getirdigi sorumluluklara
cevap verecek uygulanabilir 6l¢limleri belirleyerek kolaylastirmasi,

. Avrupacilik (Pan-Eurepean)® anlayisimin  biitiinliigiinde (ekonomik&siyasi)
Sozlesmenin diizenledigi konularda karsilikli olarak bilgi ve tecriibelerin aktarilmasinin
saglanmasidir.

Avrupa Bolgesinde Sézlesmeyi imzalamamis devletler katilim igin tesvik edilecektir.
Avrupa bolgesi digindaki devletlerin de bu Soézlesmeden haberdar edilerek katilima
cesaretlendirilmesi hedeflenmistir.

Cevreye iliskin her tiirli tasarrufta katilim, bilgilendirme ve yarg: yolunun halka
acilmasina giden bu S6zlesmenin gerisindeki uluslararast anlagsmalar1 ve dayandigi temel
ilkeler asagida kisaca 6zetlenmistir.

Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi-Stockholm (1972, 97 sayili Tavsiye
Karar1.), Cevresel Etki Degerlendirmesi Simir Otesi Sozlesmesi-Espoo( 1991), Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Konferanst -Paris (1990), Helsinki Belgesi(1992), Kazalarin Sinir
otesi Etkileri Sozlesmesi(1992) ve diger bolgesel sozlesmeler ¢evre korumaya biitiinlik
iginde bakilmasinda etkili olmustur.

Avrupa Kentsel Sart1 (17-19 Mart 1992) iginde yer alan haklar da Aarhus S6zlesmesi
ile yakindan iliskilidir. Kentsel haklarin kullaniminda g¢evreye iliskin bilgilendirme ¢ok
onemlidir. Bu nedenle kentsel haklarm kullanim garantisinin saglanmasinda Aarhus
Sozlesmesi tamamlayici bir role sahip gorinmektedir.

1992 Haziraninda Rio’da bir araya gelen iilkeler, “Diinya Cevre ve Kalkinma
Konferans1” gercevesinde ¢evre ve kalkinma konularinda uzlasma sagladiklar1 prensipler
ile gelecek yiizyilda gelismeleri yonlendirecek faktoriin g¢evre olacagini kamuoyuna ilan
etmistir. Rio Deklarasyonu( 1992); 10’uncu ilkesi “bilgi edinme ve katilim”, 20°nci ilkesi
“kadinlarin”, 21 ’inci ilkesi “gengligin”, 22°nci ilkesi “yerel halkin” katilimi konularini
diizenlemistir, Benzer hususlar, 1996 istanbul Habitat II "insan Yerlesimleri
Konferansinda" da tekrarlanmugtir.

Aarhus dncesinde; Dobris (1991), Lucerne (1993) ve Sofya (1995) kentlerinde
gerceklestirilen Avrupa I¢in Cevre Bakanlar Konferansi toplantilarinda, Avrupa Toplulugu
bolgesindeki ¢evresel korumada isbirliginin gelistirilmesini saglamaya

8  Avrupacilik (Pan-Eurepean) kavrammin ne anlama geldigi Oncelikle
tartismalara agiktir. Bu konu aslinda Avrupa Birliginin, Avrupa Toplulugunun
devami degil, bir yonii oldugu noktasinda 6énemlidir. Bkz. Dip not.5
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yonelik, alman kararlar Onemli destek saglamistir. Bu toplantilarda sivil toplum
oOrgiitlerinin, is diinyasi ve ticaret kuruluslarinin aktif katilimi kabul edilmistir.

Tiirkiye, uluslararasi ¢evre toplantilarinin ¢oguna katilmis ve alinan kararlari taraf
devlet olarak imzalamistir. Halkin bilgilendirilmesi konusunda eksikliklerin giderilerek,
Tiirkiye'nin hizla Aarhus Sozlesmesi’ni imzalamasi, "Cevre Hakki"nin kullaniminda ileri
bir adim olacaktir. Aslinda bilgiye ulagsma hakki konusuyla dogrudan iliskili olarak,
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati'nn Aralik 1999 tarihinde Istanbul'da
gergeklestirdigi Toplantisinda kabul edilen "Avrupa Giivenlik Sart" Tiirkiye tarafindan
imzalanmigtir. Belirtilen Sart'ta, Aarhus Sozlesmesine gonderme yapilarak taraflarin soz
konusu sozlesmenin ilkelerini temel alip, bilgi ve belge edinmeyi, karar alimma halkin
katilimin1 ve yargiya basvuruyu saglamalar gerektigine isaret edildigini burada hatirlamak
yerinde olacaktir. Yine Ombudsman "kim olacak" konusundan ¢ok daha Onemli
konumdaki, "Ombudsman Kurumunun" olusturulabilmesi i¢in mevzuat diizenlemelerinin
gbzden gegirilmesi ve yapilanmanin yoniiniin belirlenmesi® saglanabilmis degildir.

6-8 Kastm 2000 tarihlerinde Izmir’de toplanan IV. Cevre Surasi Komisyonlarindan
“Cevre Hakki ve Yargmin Rolii” Komisyonu ile “Cevresel Veri Olusturulmasi ve Bilgiye
Erisim” Komisyonu'nda dogrudan, diger komisyonlarda'® dolayh olarak bilgiye erigim
konusu onemsenerek islenmistir. Bu Komisyonlarda belirlenen ortak sorunlar:

* Giivenilir ¢evresel veri olusturmadaki giigliikler,
*  Veriye ulasmadaki zorluklar,

*  Mevzuat yetersizlikleri,

*  Uzmanlagmis personel eksikligi,

* Kurumlararasi ¢atigmalar,

* Denetim yetersizligi,

* Aktif katilimin olmamast seklinde belirlenmistir.

Gergekten de sorunlarin ¢dziimiinde dayanisma, aktif katilim ve ozellikle kurumlar
arasi igbirligi ve hedeflere ulasmada bilimsel tanida uzlagma 6nem tagimaktadir.

9 Ombudsman igin bkz. 21. Yiizyila Girerken Belediye Zabitas1(2000); Izmir
Yerel Giindem 21 Yayin, zmir.

10 Cevre Surasi’nda belirlenen komisyonlar sunlardir; 1. Adaylik Siirecinde
Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri 2. Cevre Teknolojileri 3. Dogal Hayatin
Korunmasi ve Siirdiiriilebilir Yonetim 4. Sektorel Arazi Kullanimlari 5. Cevre
Hakki1 ve Yargim Roli 6. Cevre Egitimi, Halkin Bilinglendirilmesi ve Katilimi
7. Cevresel Veri Olusturulmasi ve Bilgiye Erisim 8. Yerel Yonetimlerde Cevre
Mevzuatinin Uygulanmasinda Karsilasilan Sorunlar
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Esasen mevzuatimizda halkin bilgilendirilmesi konusu tamamen ihmal edilmis
degildir. Halkin bilgilendirmesine yonelik olarak 1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre
Kanununun 10’uncu maddesinde yer alan CED gerekliligi ve yonetmeligi baglaminda
halkin katilimi ve bilgilendirilmesi konusu garanti altina alinmustir. Asagida bu maddeler
belirtilmistir:

. “Herkes saglikli ve dengeli bir g¢evrede yasama hakkia sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, cevre sagligini korumak ve gevre kirlenmesini Onlemek Devletin ve
vatandaglarin 6devidir.” (1982 Anayasas1 md.56).

. Cevrenin korunmasi ve cevre kirliliginin 6nlenmesi gercek ve tiizel kisilerle
vatandaslarm gorevidir; bu konuda alinacak tedbirlere ve belirtilen esaslara uymakla
yikiimlidiirler (2872 sayih Cevre Kanunu md.3/a).

. Cevreyi kirleten ya da bozan bir faaliyetten zarar géren ya da haberdar olan
gergek ve tiizel kisilerin idari makamlara bagvurarak bu faaliyetin durdurulmasini isteme
hakki bulunmaktadir (2872 sayili Cevre Kanunu md.30).

. Kurulus ve isletmeler, faaliyetlerinin denetlenmesi i¢in kullandiklar1 yakitin ve
¢ikardiklar1 atik ve artiklarin ozellik ve miktarlarma iliskin bilgileri siirekli ve diizenli
olarak belirlemek, bu hususu belgelemek ve bunlart Cevre Bakanligi’na bildirmekle
yikiimlidiirler (2872 sayih Cevre Kanunu md.12, Degisik 3416).

. Daha 6nce de belirtildigi gibi, emisyon bilgilerinin kamu oyuna duyurulmasina
iligkin hiiktimleri diizenleyen Hava Kirliligi Kontrol Yonetmeligi, gizliligi tesvik
etmektedir.

Bir biitiin olarak degerlendirildiginde, "gevresel bilgi"; disiplinler arasi galiymalarin
ortakliginda elde edilen bilginin, dogal ¢evreyi ilgilendiren konulardaki yatirim kararlarina
yonelik idari kabullerde kullanilmasi anlamimi igerirken, "bilgiye erisme" ise; genis
anlamda ekolojik dengenin gergeklesmesinde aranan "kamu yarar" unsurunun
saglandiginin gerek yonetim gerek yonetilenler yoniiyle kontroliidiir.

SONUC

Cevre adina yonetimde gorev alanlar ve politika yapanlar, ¢evresel bozulmanin temel
nedenlerini ortadan kaldirmak i¢in dogru hedefler gelistirmek zorundadir. Bu caligmada,
kamu yonetimindeki gizlilik ile kapaliliga, yonetsel bozulmayi hazirlayan ve gevre
sorunlarina yol agan temel faktorler olarak yaklagilmaktadir. Buna karsilik, ¢evre korumaci
politikalarin islevselligini saglamada, “yonetimde agiklik" ve "yerelligin gli¢lendirilmesi"
¢aligmalarina, ¢6ziimleyici roller verilebilecegi diisiiniilmektedir.
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AVRUPA BIiRLiGI’NiN YEREL YONETIMLER
UZERINDEKI ETKILERI

Muhammet KOSECIK*
Ferihan YILDIRIM**

GIRIS

Avrupa Birligi (AB), iiye iilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal yapilar1 iizerinde
o6nemli etkiler yapmaktadir ve iiye {ilkelerin yerel yonetim sistemleri de, AB
entegrasyonunun etkilerini giderek daha yogun yasayan alanlardan biridir. AB’ye tam iiye
olmaya hazirlanan ve bu dogrultuda Birligin 6ne siirdiigii reformlar1 gergeklestirme ¢abasi
icinde olan Tirkiye’nin yerel yonetim sistemi de, tam iiyelik durumunda AB’nin
politikalarinin etki alanima girecektir.! AB’ye tam iiyeligin,

* Yrd.Dog.Dr., Pamukkale Universitesi [IBF Kamu Yénetimi Bolimii Ogretim
Uyesi.

** Pamukkale Universitesi, [IBF Kamu Y&netimi Boliimii Arastirma Gorevlisi.

1 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlagmasi ile baglayan Tiirkiye’nin AB’ye tam
iye olarak katilma siireci, 10-11 Aralik 1999 Helsinki Zirvesi ile son doneme girmistir.
Tirkiye’nin 1987 yilinda AB’ye tam iyelik i¢in yaptigi basvurunun 1989 yilinda
reddedilmesinin ardindan AB ile Tiirkiye arasinda 6ngoriilen giimriik birligi 1 Ocak
1996°dan itibaren tesis edilmis, gerek Tiirkiye'nin giimriikk birligi siirecindeki basarisi,
gerekse AB’nin-1990’lara kadar AB iyeligi i¢in adlart bile gegmeyen- Orta ve Dogu
Avrupa tilkelerinden ¢ok sayida iilkeyi entegrasyon siirecine almasi, Tiirkiye’'nin AB’ye
tam tiye olma ¢abalarin1 artirmustir. 1997 Litksemburg Zirvesi’nde Tiirkiye i¢in diger aday
iilkelerden farkli 6zel siyasi kosullar 6ne siiriilmesi tizerine iliskilerde yagsanan soguklugun
ardindan, 1998 Cardiff Zirvesi’nde Tiirkiye’nin iiyelik konumunda ilerleme saglanmus,
1999 Helsinki Zirvesi’nde de Tiirkiye diger aday iilkelerle esit sartlarda AB’ye aday iilke
olarak kabul edilmistir. AB, aday iilkelerin uymasi gereken 1993 yilinda kabul edilen
Kopenhag kriterleri (demokrasiyi, hukukun ustiinliginii, insan haklarini, azmliklara
saygiy1 ve azmliklarin korunmasini teminat altina alan kurumlarmn istikrarini saglamak;
isleyen bir Pazar ekonomisine sahip olunmasinin yani sira, Avrupa Birligi icindeki rekabet
baskist ile piyasa giigleri karsisinda durabilmek yetenegine sahip olmak; siyasi, ekonomik
ve parasal birlik de dahil olmak iizere tam iyelikten kaynaklanan yiikiimliiliiklere uyum
yeteneginin olmasi) ¢ercevesinde Tiirkiye’nin, AB miiktesebatinin benimsenmesine iliskin
bir Ulusal Program hazirlamasi 6ngorilmistir. Zirvede, Tirkiye ile katilim
miizakerelerinin  Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerini yerine getirmesinin ardindan
baslatilacag: ifade edilmistir. Bu dogrultuda hazirlanan Ulusal Program, 19 Mart 2001°de
Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir.
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yonetsel, siyasal ve ekonomik agilardan sorunlar yumag: olan ve islevlerini tam olarak
yerine getiremeyen yerel yonetimlerimiz i¢in ne gibi sonuglar doguracagi, son yillarda
lizerinde durulan bir konudur.? Bu ¢alismada, AB’nin iiye iilkelerin yerel yonetimleri
iizerindeki etkileri betimsel (descriptive) olarak ortaya konduktan sonra, AB’ye tam
tiyeligin Tiirk yerel yonetimleri tizerindeki olas1 etkileri degerlendirilecektir.

AB VE YEREL YONETIMLER

Belgika, Almanya, Fransa, ltalya, Liiksembourg ve Hollanda’nin 1951 yilinda
kurdugu Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ile baslattiklart ekonomik ve sosyal
entegrasyon siirecinin bir sonucu olan AB, yarim asirlik bir gelisme déneminin ardindan
15 iiyeye (1973°de Danimarka, Ingiltere ve irlanda; 1981°de Yunanistan; 1986°da Ispanya
ve Portekiz; 1995°de Avusturya, Finlandiya ve Isveg) ulasan ve Orta ve Dogu Avrupa’daki
devletleri (2004-2005°den itibaren Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan,
Malta, Polonya, Romanya, Kibris Rum Kesimi, Letonya, Litvanya, Slovakya ve Slovenya)
kapsayan yeni bir genisleme siirecinde bulunan, diinyadaki en 6nemli ekonomik, sosyal ve
siyasi birliklerden biridir. Bu giin geldigi noktada AB’nin temel amaglari, ekonomik ve
sosyal biitiinlesmeyi saglamak, uluslar arasi platformda ‘Avrupa Birligi kimligini® ¢esitli
yontemler yardimiyla (AB’nin Avrupa disindaki ilkelere insani yardimlari, ortak dis ve
giivenlik politikasi, uluslar arasi1 krizlerde rol almak, uluslar arasi orgiitlerde ortak hareket
etmek) olusturmaya ¢alismak, ozgirliik, giivenlik ve adalet ilkelerinin hakim oldugu bir
birlik olusturmak, AB organlari tarafindan olusturulan bir Avrupa hukuku sisteminin
uygulanmasini saglamak ve Avrupa vatandaslig: ilkesini uygulamak olarak sayilabilir.®

2 Aysegiil Mengi, Avrupa Birliginde Bolgeler Karsisinda Yerel Yonetimler,
Ankara, Tmaj Yaymcilik, 1993; Rusen Keles, Avrupa'min Biitiinlesmesi ve Yerel
Yonetimler, Ankara, Tiirk Belediyecilik Dernegi ve Konrad Adenaur Vakfi,
1999; Kadir Kogdemir, “Avrupa Birligi Hukuku ve Mahalli Idareler”, Tiirk
Idare Dergisi, Say1. 426, Yil. 72, Mart 2000, s.55-89; Enis Yeter, “Tiirk Devlet
Yapisinda Belediyelerin Hukuki Statiileri ve Avrupa Birligi'min Yerel
Yonetimlere Etkisi Isiginda Degerlendirmeler”, Tiirk Idare Dergisi, Arahk
1997, 5.29-43.

3 AB’nin kurucu antlagmalari, 1957 yilinda imzalanan Roma Antlagmasi, 1986
yilinda imzalanan Tek Avrupa Senedi, 1992 yilinda imzalanan Maasricht
Antlagmas1 ve 1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlagsmasidir. Roma
Antlagsmasina gore Birligin amaglari, ekonomik faaliyetlerin uyum iginde
gergeklestirilmesi, siirekli ve dengeli biiyiimenin saglanmasi, tye dilkeler
arasindaki iligkilerin ve yasam standartlarmim yiikseltilmesi idi ve iiretim
faktorlerinin (mallar, hizmetler, ¢calisanlar ve sermaye) serbest dolasimi ile bu
amaglarin gergeklestirilecegi ongoriilmekteydi. Tek Avrupa Senedi ile, yeni
politika alanlar1 (gevre, arastirma ve teknolojik kalkinma, ekonomik ve sosyal
biitlinlesme) Birligin kapsamina alinmis, dis politika konusunda Avrupa
igbirliginin saglanmast amaglanmis, sinirlarin mal, hizmet ve sermaye faktorleri
icin kaldirilmas1 amaglanmistir. Maastricht Antlagmasi ile. ekonomik ve sosyal
biitiinlesmenin hizlandirilmasi, 1999 yilinda tek para sistemine gegilmesi, ortak
dis ve gii-
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AB’nin temel organlari, Avrupa Parlamentosu (European Parliament), Avrupa
Komisyonu (European Comission), Avrupa Birligi Konseyi (Council of the Euroepan
Union) ve Avrupa Adalet Divani (European Court of Justice) dir. Avrupa Parlamentosu,
AB vatandaslar tarafindan segilen 626 temsilciden olusur; komisyona soru sorma, giiven
ve giivensizlik oylamasi yapma hakkina sahiptir; Komisyon'un Onerilerini onaylayarak
goriis bildirir, onerileri kabul edebilir, degistirebilir veya reddedebilir; karar mekanizmasi
icinde etkin bir rolii yoktur, Maastricht Antlasmasi ile belli konularda veto yetkisine sahip
olmustur. Avrupa Komisyonu, iiye iilkelerin devlet baskanlar1 ve hiikiimetlerince
belirlenen 20 iiyeden olusur; biitce ve yasa tasarilarini hazirlar, uluslar arasi anlagmalarda
arabuluculuk yapar ve Bakanlar Konseyimde onaylanan kararlarin uygulanigini kontrol
eder. Avrupa Birligi Konseyi, iiye iilkelerin bakanlarinin bir araya gelmesiyle olusur,
AB’nin genel politikalarini belirler, Komisyon’ un yasa onerilerini AB Parlamentosunun
goriistinil alarak ve belli konularda Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesi’ne
danigarak gozden gecirir ve onayladiklart AB mevzuati olarak yiirirlige girer; diger
tilkelerle yapilan anlasmalart sonuglandirir; Konsey’e iiye devletlerin baskanlar
katildiginda- en az alt1 ayda bir olmak iizere-toplanti Avrupa Konseyi (European Council)
ya da Avrupa Zirvesi (European Summits) adiny, iiye iilkelerin bakanlar1 katildiginda ise
Bakanlar Konseyi (Council of Ministers) adini alir. Avrupa Adalet Divani, iiye iilkelerin
onaytyla 6 yilligma atanan ve ikinci defa goreve getirilebilen 15 yargictan olusur, AB
mevzuatinin yorumlanip uygulanmasindaki uygunlugu denetler; iiye devletler, isletmeler
ve vatandaglar Divan’a bagvurabilirler.

AB’nin bu temel organlarma yardimci olmak iizere bulunan danisma organlan ise
sunlardir: Avrupa Hesap Mahkemesi (European Court of Auditors), Ekonomik ve Sosyal
Komite (Economic and Social Committee), Bélgeler Komitesi (Committee of Regions),
Avrupa Denetcisi (European Ombudsman), Avrupa Yatiim Bankasi (Euroepan
Investment Bank) ve Avrupa Merkez Bankasi (European Central Bank). Avrupa Hesap
Mahkemesi, Konsey tarafindan ve Avrupa Parlamentosu’na danisilarak 6 yil siire i¢in
atanan kendi alanlarinda yetismis ve se¢ilmis 15 iiyeden olusur, gelir ve harcamalarla mali
yonetimin AB mevzuatina uygunlugunu denetler. Ekonomik ve Sosyal Komite, Konsey
tarafindan 4 yil siireyle atanan

venlik politikalart ile uluslar arasi platformda AB kimliginin olusturulmasi, adalet
mekanizmasi ve polisiye olaylarda ortak hareket edilmesi amaglanmis, AB vatandaslarina
Avrupa Parlamentosu ve yerel segimlerde se¢gme ve segilme hakki verilmistir. Amsterdam
Antlagsmast ile de, isgilerin ve AB vatandaslarinin haklarmi gelistirmek, tretim
faktorlerinin serbest dolasimmin 6niindeki son engelleri kaldirmak, uluslar arasi iliskilerde
Birligin sesini gligli kilmak, Birligin kurumsal yapisi daha etkin hale getirmek
amaglanmistir. Aralik 2000 yilinda imzalanan Nice Antlagmasi da Birligi, Orta ve Dogu
Avrupa iilkelerinin katilimi ile ger¢eklesecek genisleme siirecine hazirlamaya yonelik
kurumsal degisiklikler (Komisyon’un iye sayisi, Konsey’in oy verme sistemi, vb.)
igermektedir.
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222 iiyeden olusur, iiye iilkelerdeki ekonomik ve sosyal hayatiyla ilgili konularda Konsey
ve Komisyon’a goriis bildirir, belli konularda gériisiine basvurulmas: zorunludur. Avrupa
Yatirim Bankasi, AB’nin dengeli kalkinmasina yardimei olmak tizere ¢alisir, entegrasyon
stireci i¢in onemli projelere finansman destegi saglar. Avrupa Merkez Bankasi, AB'nin
ortak para birimi olan ‘euro’nun gegerli oldugu {ilkelerde para politikasindan sorumludur.
Bolgeler Komitesi ve Avrupa Denetgisi, AB’nin yerel yonetimler iizerine etkilerinin
incelendigi kisimda ele alinacaktir.

AB, kendisini olusturan iilkelerin {istiinde yer alan uluslar-iistii (supranational) bir
birliktir ve iiye iilkeleri gesitli derecelerde baglayan kendisine 6zgii bir hukuk kurallarina®,
sahiptir. AB entegrasyonu, iiye iilkelerin ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel yapilari
iizerinde, Birligin ortak politikalar1 sonucu, ¢ok yonlii etkilerde bulunmaktadir. AB’ye tiye
olan iilkelerin yerel yonetimleri i¢in de AB politikalar1 ve bu gergevede yiiriirliige konulan
AB hukuku 6nemli sonuglar dogurmaktadir. Yerel yonetimlerin statiisii tizerindeki etkiler,
yerel yonetimlere degisik fonlardan saglanan yardimlar, entegrasyon siirecinin yerel
yonetimlerin Orgiit yapist ve isleyisi, belirli hizmetler, yerel yonetim siyaseti ve yerel
yonetimlerin bulundugu boélgenin sosyo-ekonomik yapisi iizerine etkiler, AB’nin yerel
yonetimler tizerindeki genel etkileri olarak gosterilebilir.

YEREL YONETIMLERIN AB iCINDEKi STATUSU

AB’nin kurulugundan itibaren, giiclii ve birlesik bir Avrupa’nin yerel birimleri
zayiflatacagl ve ortadan kaldiracagi endisesi var olmus, liye iilkelerin yerel yonetimleri,
sahip bulunduklar1 yetkilerin Avrupa Birligi’nin merkezine aktarilacagi kugkusunu
duymustur.® Bununla beraber Avrupa Komisyonu da, 1986 Avrupa dek Senedi ile ortak
pazar politikalarinin hizlanmasina paralel olarak, bolgesel politikalarin hazirlanmas1 ve
uygulanmast siirecine, iiye iilkelerin bolgesel ve yerel yonetimlerinin katilimini artirmayi
amaglamisti. Bu amaca yonelik olarak Komisyon, bdolgesel kalkinma politikalar:
konularinda ve Birlik politikalarmin yerel ve bolgesel yonetimler tizerindeki etkileri ile
ilgili konularda danigilmak {izere, yerel ve bolgesel yonetim birimlerinden gelen
temsilcilerden olusan Yerel ve Bolgesel Yonetimler Danisma Konseyi’ni 1988 yilinda
kurdu (Consultative Council of Local

4 Tiiziikler (regulations), yonetmelikler (directives), kararlar (decisions),
tavsiyeler (recommendations) ve gorisler (opinion), AB  hukukunun
kaynaklaridir. Tiziikler, onaylandigi andan itibaren tim iiye ilkelerde
yiriirliige girer ve baglayicidir. Yonetmelikler, iiye iilkeler i¢in baglayicidir,
ancak yonetmelikte belirtilen amaglara ulasma yolu iiye iilkelerin inisiyatifine
birakilir (genel olarak 18-24 aylik bir siire icinde sonuglanmak tizere). Kararlar,
AB i¢inde bir hiikiimete, bir sirkete veya bir AB vatandasina hitap eden
baglayict normlardir. Tavsiyeler ve goriisler ise baglayici olmayan, belli
konularda hiikiimetleri ikna etmeye yonelik normlardir.

5 Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, 4. Basim, istanbul, Cem Yaymnevi,
2000, s.79.
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and Regional Authorities)® Danisma Konseyi, kurulusundan itibaren, AB iginde resmi bir
statitye ve dolayisiyla temsil olanagina sahip olmay: istemis, 6zellikle Komisyon tizerinde
bu konuda etkili olmustur.” AB’nin, bélgesel ve yerel yonetimlerin endiselerini gideren ve
onlarin Avrupa Birligi yapisi i¢inde temsil edilme istegine verdigi resmi bir cevap olarak,®
resmi statlide bir ‘danisma organi’ olan Bolgeler Komitesi, 7 Subat 1992°de imzalanan
Maastricht Anlagmasi ile kurulmustur.

Bolgeler Komitesi

Bolgeler Komitesi’nin kurulusundaki temel amag, {iye iilkelerin merkez yonetimleri
disindaki yerel ve bolgesel kuruluslarinin da birligin karar alma siirecine etkide bulunmas:®
ve dolayisiyla Avrupa Birligi’nin ekonomik, sosyal ve siyasal biitiinlesmesinde 6nemli rol
oynamasidir.’® Yerel ve bolgesel yonetimlerin Avrupa Birligi icinde temsil edilmesinin
Avrupa’nin biitiinlesmesi agisindan 6nemini ortaya koyan bir calismaya gore Avrupalilarin
biiyiik bir ¢ogunlugu (%85-87) kendilerini Avrupa yurttasi olmaktan ¢ok, bulunduklar
yorenin ve kentin hemsehrileri olarak gormektedirler. Dolayisiyla, Avrupa Birliginin tam
olarak bitinlesmeyi saglamasinda, kent ve bolge halki temsilcilerinin bityiik 6neme sahip
oldugu goriisii yaygindir.!! Bolgeler Komitesi, bu bakimdan Avrupa’nin biitiinlesmesinde
‘anahtar rol’ oynayacak bir organdir.

Kasim 1993°te birligin igindeki resmi varlig1 baslayan ve iiye devletlerin yerel ve
bolgesel yonetimlerinden segilen temsilcilerin goreve baslamasiyla Mart 1994°ten beri
faaliyette olan Bolgeler Komitesi, 222 {iyeden olugsmaktadir. Temsilcilerin se¢imi ile ilgili
bir kriter yoktur. Temsilciler, tiye iilkeler tarafindan, bolge ve yerel yonetim yapilarina
gore, belediye bagkanlari, bolge yonetimlerinin meclislerinin bagkanlar veya temsilcileri,
illerin veya ilgelerin temsilcileri, eyalet baskanlar1 arasindan segilirler. Almanya 24 (21
bolge, 3 yerel), Fransa 24 (20 bolge, 4 yerel), italya 24 (17 bolge, 7 yerel), Birlesik Krallik
24 (tamam yerel), Ispanya 21 (17 bolge, 4 yerel), Belgika 12 (tamami yerel), Yunanistan
12 (tamamu yerel), Hollanda 12 (6 bolge, 6 yerel), Avusturya 12 (9 bolge, 3 yerel),
Portekiz 12 (2 bélge, 10 yerel), isveg 12 (4 bolge, 8 yerel), Danimarka 9 (4 bolge, 5 yerel),
frlanda 9 (tamanu

6 Enrico Ercole, Menno Walters and Michael Goldsmith, “Cities, Networks,
Euregions, European Officiers”, European Integration and Local Government,
(Eds. M.J.F. Goldsmith and K.K. Klausen), Cheltenham (UK), Edvvard Elgar,
1997, 5.228.

7  Ercole, Walters and Goldsmith, op. cit, s.228, Paul Bongers, Local
Government in the Single European Market, Essex, Longman, 1992, s. 105-
106, Keith Taylor, “European Union: The Challenge for Local and Regional
Government”, Political Quarterly, Vol. 66, 1995, s.77.

8  Committee of the Regions, Five Qusestions, Five  Answers,
http://www.cor.eu.int

9 Kog¢demir, op. cit., s.79.

10 Committee of the Regions, Five Qusestions, Five Answers,

http://www.cor.eu.int.
11 Keles, op. cit., (2000), s.78
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yerel), Finlandiya 9 (tamamu yerel), ve Liiksemburg 6 (tamami yerel) iiyelerle temsil
edilir.!? Dért yillik bir siire igin segilen iiyeler, kendi {iyeleri arasindan, gorev siiresi iki y1l
olmak iizere bir bagkan segerler. Komite tiyeleri, ikili bir gorev yerine getirirler: Birligin
politika belirleme siireglerinde temsil ettikleri bdlgelerin ¢ikarlarim korumak ve Birligin
biitiin faaliyetlerinden temsil ettikleri kitleyi bilgilendirmek.'® Bélgeler Komitesi’nin Subat
2000- Ocak 2002 doénem bagkani olan Josef Chabert’in ifadesiyle Komite iiyeleri, temsil
ettikleri ~ yonetimlerin, ‘Avrupa Birligi’nin yerel ve bolgesel Onceliklerini
sekillendirmekten sorumlu Briiksel’deki elgileri’ ve Avrupa Birligi’nin de ‘bolgelerdeki ve
kentlerdeki elgileri’ olarak gérev yaparlar.**

8 uzmanlik komisyonuna ve 4 alt komisyona ayrilarak orgiitlenen Bolgeler Komitesi,
Maastricht Anlagmasi’nin 198. maddesine gore, ‘Birligin genel menfaatleri’ temelinde
calisir ve danisma organi olarak su fonksiyonlart yerine getirir.

. Avrupa Konseyi veya Komisyonu, belirli konularla ilgili kararlarda komiteye
basgvurmak ve goriis almak zorundadir. Bu konular sunlardir: Bolgesel politika, ekonomik
ve sosyal biitiinlesme, egitim, kamu sagligi, kiiltiir, Avrupa disim kapsayan ulagim,
telekomiinikasyon ve altyapt konularindaki ¢alisma aglari. 1 Mayis 1999°da yiiriirliige
giren Amsterdam Anlasmasi, komitenin danigma orgami statiisiinii teyit etmis, Avrupa
Konseyi veya Komisyonu tarafindan komiteye bagvurulmasi gereken alanlara istihdam,
sosyal sorunlar, ¢evre, mesleki egitim ve ulagim ile ilgili konular1 eklemistir.

. Avrupa Konseyi veya Komisyonu, uygun gordiigii her hangi bir konuda
komitenin goriisiine basvurabilir.

. Gerekli gordiigii konularda komite kendiliginden goriis agiklayabilir.

. Yerel ve bolgesel yonetimlerin Avrupa Birligi’nin karar alma siirecine etkide
bulunmasi ve birligin her alanda biitiinlesmesinin saglanmasi amacina yonelik olusturulan
Bolgeler Komitesi’nin varligi, yerel ve bolgesel yonetimlere, Avrupa Birligi yapisi iginde
resmi bir temsil ve danigma kanali saglamistir. Ayn1 zamanda, degisik lilkelerden gelen
Komite temsilcilerin Avrupa Birligi politikalar1 ¢ergevesinde ortak ¢aligmasi, temsilcilere
kendi yonetimlerindeki hizmetleri sunarken elde ettikleri deneyimleri-siyasal, yonetimsel,
ekonomik ve teknik-tecriibelerini paylasma imkani vermekte ve bu da temsilcilerin kendi
yerel yonetimleri i¢in yeni agilimlar sunmaktadir (Benington:200-201).

12 Mengi, op. cit., 31-33.

13 Committee of the Regions, Five Qusestions, Five Answers,
http://www.cor.eu.int.

14 Committee of the Regions, Press Releases, DCP/98248en, Brussels, 19
February 1998.
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Ancak Bolgeler Komitesi, mevcut durumu ile olmasi gerektigi veya olabilecegi kadar
‘etkin’ bir organ degildir. Bunun degisik nedenleri vardir: (i) Teknik ve ayrintili ¢ok sayida
rapor yaymlamasia ragmen karar alma yetkisi bulunmadigindan AB kamuoyunda yeteri
kadar dikkat ¢ekmemektedir.’® (ii) AB’ye iye devletlerin merkezi ydnetimleri disinda
kalan yonetim orgiitlenmesi farkliliklar gosterdiginden, Bolgeler Komitesinin olusumu ve
caligmalar agisindan olumsuz sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Bolge kavramindan her iilke
farkli seyler anladigi, bolge c¢apmnda bir orgilite sahip olmayan {ilkelerden yerel
temsilcilerin komitede yer almasi, yerel yonetimlerle bolge yonetimlerinin ¢ikarlari her
zaman Ortiismediginden, uygulamada gerginlikler olmaktadir.® Farkli bdlge ve yerel
yonetim temsilcilerinin yan yana olmasi, ‘Almanya eyalet temsilcileri ile Yunanistan’in
kiigiik belde belediye baskanlar, ispanya gibi federalizm yanhlari ile Fransa ve ingiltere
gibi merkeziyet¢i yapilanmaya sahip iilke temsilcilerinin yan yana olmas1’ gibi bir sonucu
dogurmakta, bu da dogal olarak komitenin ¢aligmalar1 agisindan olumsuz etki
yapmaktadir.” Avrupa Parlamentosu ve Komisyonu, iiye devletlerin. Bélgeler
Komitesi’'ne gonderecekleri temsilcileri, merkezi yonetimin altinda bulunan ydnetim
basamaklarinin  segilmis temsilcileri arasindan belirlemelerinde 1srarlidir. Kamu
gorevlilerinin Komiteye iiye olarak gonderilmesinden vazgecilmesi geregi, Avrupa
Parlamentosu’nun 24 Nisan 1993 tarihli kararinda yer almistir.’® Ne var ki, mevcut
durumda temsilcilerin belirlenmesi konusundaki belirleyici bir Ol¢liniin olmamasi
Komitenin etkinligini azaltmaktadir, (iii) Bolgeler Komitesine hangi konularda danisilmasi
gerektigi konusu karsilagilan bir bagka giigliiktiir. Yerel yonetimler ve bolge yonetimleri,
farkli diizeyler arasindaki isbirligi yontemleriyle siirdiirdiikleri ¢ok degisik konularda
gorevler tstlenmiglerdir. Bu yonetimlerin. Bolgeler Komitesi’'nde yer alan temsilcilerinin
hangi konularda kendilerini yetkili sayacaklari, farkli diizeydeki yonetimlerin g¢ikarlart
hakkinda bilgi sahibi olup olamayacaklari konulart zorluk ¢ikarmaktadir.'® (v) Bolgeler
Komitesinin Avrupa Adalet Divanina dava agma hakkinin olmamasi da, Avrupa Birligi
hukuku igerisinde Bolgeler Komitesinin heniiz etkin bir organ olarak yer almadigini
gostermektedir. Bolgeler Komitesi, 1995 yilinda yargiya basvurma hakkinin kendisine
taninmas1 amactyla bir degisiklik onerisinde bulunmustur ancak bu istege sicak
bakilmamig ve benimsenmemistir. Komitenin yargiya bagvuru hakkinin tamamen ortadan
kalkmasini énlemeye yénelik bir orta yolun ¢aligmalari devam etmektedir.2’

15 Kogdemir, op. cit., s.79.

16 Keles, op. cit., (1999), s.44.
17 Kog¢demir, op. cit., s.79.

18 Keles, op. cit., (1999), s.45.
19 Ibid, s.45.

20 Ibid, s.46.
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Sayilan bu yapisal sorunlarmm yam sira, kurulusunun ilk yillarinda Bolgeler
Komitesi’nin etkinligini azaltan bir baska neden de, Komitenin i¢inde yer alan yerel ve
bolgesel yonetimlerin temsilcileri arasindaki ‘miicadele’ dir. Komitede yer alan bazi
bolgesel yonetimlerin temsilcileri, 06zellikle Alman eyaletlerinden (Lander) gelen
temsilciler, yerel yonetimlerin temsilcilerinin Komite iginde yer almasindan bastan beri
memnun olmamuglar, yerel yonetim temsilcilerinin Komitenin dogasini bozduguna
inanmislar, Komitenin, yerel ve bdlgesel yonetimlerin temsilcilerinden olusan iki ayr
meclise veya komiteye ayrilmasini 6nermislerdir. Yerel yonetim temsilcileri ise buna yanit
olarak, Komite’nin isminin Yerel ve Bolgesel Yonetimler Komitesi (Committe of Local
and Regional Authorities) olarak degistirilmesini teklif etmislerdir.?? Baslangigtaki bu
etkili taraf olma miicadelesi daha sonra yerini, komitenin roliinii ve etkisini artirmak ve
Komite’ ye daha fazla gorev ve yetki verilmesini saglamak igin birlikte c¢alisma
diistincesine birakmustir.

Bu amaglar dogrultusunda, 15-16 Mayis 1997 tarihlerinde Amsterdam’da toplanan
yaklasik 300 Komite temsilcisi, yayinladiklar1 bildirgede, modern bir Avrupa’nin asagidan
yukariya dogru insa edilmesi gerektigini, yerel yonetimlerin, vatandaslar1 yarmin
Avrupa’sina gotiirecek kopriiler olduklarim dile getirmis ve Bolgeler Komitesi’ne daha
fazla yetki verilmesini; sadece Avrupa Konseyi ve Konseyi’ni degil, ayn1 zamanda Avrupa
Parlamentosu’nu da etkileme imkani verilmesini, Avrupa Adalet Divanina dava agma
hakkinimn verilmesini istemislerdir.?? Komitenin bu yondeki istekleri degisik platformlarda
dile getirilmistir. Ornegin, Komite’nin dénem baskam Chabert, Bolgeler Komitesi’nin
2000-2001 donemindeki onceliklerini belirttigi bir agiklamasinda, Komite’nin, danisma
gorevlerinin artirilmast ve AB organlar ile olan iliskilerinde fazla savunmaci, olduk¢a
hassas yaklagimini birakmasi gerektigini belirtmistir. Chabert konusmasinda, Komite
kararlarmin birligin organlari lizerindeki etkisini maksimize etmek i¢in sadece Komite nin
goriislerinin hazirlanip yayinlanmasmin yetmedigini, gergekten goriislerinin uygulanip
uygulanmadigmi takip etmeleri gerektigini, bunun i¢in de Avrupa Parlamentosu ve
Bakanlar Konseyi ile daha yogun ve yapisal iliskiler kurmalari gerektigini belirtmistir.®

Avrupa Birligi’nin, Sovyetler Birligi’nin etkisinden kurtulan Dogu Avrupa iilkeleri
ile olan entegrasyon siireci, Bolgeler Komitesi’nin roliinii artirict bir gelisme olmustur.
Komite, Avrupa Birligi’ne entegre olacak iilkelerin yerel ve bdlgesel yonetimlerini
entegrasyon siirecine hazirlama, bu iilkelerde entegrasyon oncesi gerekli kurumsal
reformlarin gergeklestirilmesine yardimei olma, bu iilkelerin yerel

21 M.J.F. Goldsmith and K.K.Kalusen, op. cit., 5.229.
22 Yeter, op. cit., 5.42.

23  Committee of the Regions, Press Releases, “Priorities for the 2000-2001
Period”, Statement by Josef Chabert, Brussels, 16 February 2000.
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ve bolgesel yonetimlerinin mevcut durumlarmi iyilestirici girisimleri destekleme
konularinda 6nemli rol oynamaktadir. Komite, entegrasyon siirecinden sadece ulusal
diizeydeki orgiitlerin degil, yerel ve bolgesel yonetimlerin de etkilendigini vurgulayarak,
entegrasyon siireci ile ilgili politikalarin belirlenmesinde yerel ve bolgesel yonetimlerin de
yer almasinin biitiinlesmeyi hizlandiracagin1 savunmustur.?*

Yerellik ilkesi

Maastricht’te imzalanan Avrupa Birligi Antlasmas: ile Avrupa Birligi’nin karar
verme siireclerinde yerel ve bolgesel yonetimlerin daha iyi temsil edilmesine olanak
saglayan bir organ olarak Bolgeler Komitesi’nin kurulmasmin yani sira, kamu
hizmetlerinin daha etkin ve halka yakin dolayisiyla demokratik olarak yerel diizeyde
yerine getirilmesini Ongoren hizmette yerellik, halka yakinlik (subsidiarity) ilkesi
getirilmistir. Hiristiyan sosyal Ogretisinden gelen ve yirminci yiizyilda Katolik sosyal
opretisi  baglaminda gelisen”® yerellik ilkesinin Antlasmaya konmasi, Birligin
gerceklesmesiyle birlikte giiglenmesi beklenen merkeziyetgilige kars: duyulan bir tepkinin
sonucudur. Birlesmenin ve biitiinlesmenin, Avrupa’nin temel taglart olan yerel birimleri
ihmal etmek gibi bir sonu¢ dogurmasimi dnlemek, bu ilke ile saglanmak istenmistir.2®
Bunun yaninda, AB’nin ortak pazar programini uygulamaya baslamasi ile birlikte tiim
politika alanlarinda yogun bir diizenleme gereksinimi ortaya ¢ikmig, Briiksel’deki merkezi
biirokrasinin tiim diizenlemeleri yapmasi ve uygulamasi olanaksiz hale gelmistir. Ortak
pazar programi nedeniyle AB birincil karar diizeyi olmus, diger yonetim diizeyleri ile yeni
bir isbirligi ve gorev paylasiminin yapilmasi ve bunun bazi kurallara baglanmasi
gerekmistir. Dolayisiyla yerellik ilkesi, Birlik ve tiye devletler arasinda gorev ve yetki
paylasimini belirleyen; bunun yaninda vatandasa olabildigince yakin karar almmasini
gerceklestirmesi, iiye devletlerin ulusal kimliklerini giivence altina almasi ve vatandaglarca
Avrupa’nin biitiinlesmesi siirecinin benimsenmesini saglamasi beklenen bir ilke olarak AB
sistemi igindeki yerini almistir.?”

Hizmetlerin  goriilmesinde, onceligin alt diizeydeki yonetim basamaklarina
birakilmasini &ngoren yerellik ilkesi Maastricht Antlasmasmin 3/b maddesinde sdyle
tanimlanmustir: ‘Salt kendi yetkisi altinda bulunmayan alanlarda, hizmette halka yakimlik
ilkesi uyarinca Topluluk, ancak tasarlanan eylemin hedefleri tiye devletler

24 Regions & Cities of Europe: Newsletter of the Committee of the Regions,
No.24, 1999.

25 Yerellik ilkesinin teorik temelleri icin Bknz. Mehmet Ozel, “Kamu
Yonetiminde Yeni Bir Orgiitlenme flkesi: Yerellik (Subsidiaritaet)”, Cagdas
Yerel Yonetimler, Cilt.9, Say1 3, 2000, s. 26-28.

26  Rusen Keles, “Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma: Avrupa ve Tirkiye”,
Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma Uluslar Arasi Konferansi, Ankara,
Tiirk Belediyecilik Dernegi ve Konrad Adenaur Vakfi, 1994.

27  Menqgi, op. cit., 5.25-27.
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tarafindan yeterli bicimde gerceklestirilmeyecekse ve dolayisiyla tasarlanan eylemin
boyutlar1 ve sonuglar1 itibariyle Topluluk diizeyinde daha iyi gerceklestirebilecekse
miidahalede bulunur. Toplulugun eylemi bu antlagmanin hedeflerine ulagmak i¢in gerekli
olan diizeyi asmaz.’ Buna gore, hizmette halka yakinlk ilkesinin 6geleri, hizmetin
konusunun tamamen Birligin kendi yetki alanmna girmesi, iiye devletlerin yetersizligi
(gereklilik ilkesi) ve Birligin hizmeti daha iyi yerine getirebilmesi (etkinlik ilkesi) dir.
Avrupa Birligimin iiye devletlerin yetki alanlarina karismasi bu gerekgelerle siirh
kalacaktir, bunun otesinde, hizmetleri halka en yakin olan birimler (yerel yonetimler, bélge
yonetimleri ve iiye devletler) yerine getireceklerdir. Bir hizmet, en alt seviyede ve halka en
yakin olan yonetim birimi tarafindan hi¢ ya da etkin bir bigimde yerine getirilemedigi
zaman bir list kademe tarafindan istlenilmelidir. Ancak, gereklilik ve etkinlik ilkelerinin
‘nasil tanimlanacagi ve somutlastirilacagi’ ve bu kriterlerin ‘nasil smanaca@i’ sorunu,
yerellik ilkesinin uygulanmast ile ilgili olarak ortaya ¢ikan énemli sorunlardir.?®

AB Konseyi, yerellik ilkesinin uygulanmasi igin gerekli olan gereklilik ve etkinlik
ilkelerinin hangi kriterlere gore belirlenecegi konusunda ortaya c¢ikacak boslugu
doldurmak amaciyla, Aralik 1992°de bir Protokol (Protocol on the Principle of
Subsidiarity) kabul ederek, baz1 kriterler belirlemistir. Protokol, yerellik ilkesinin dinamik
bir kavram oldugunu ve hizmetin hangi seviyede istlenileceginin duruma gore
degisebilecegini ifade ederek, bazi kriterlerin 6lgii alinacagini belirtmistir. Bu Kriterler: (a)
konu olan hizmet, ulusal devletlerin yeterli dlgiide listesinden gelemeyecegi ulusal sinirlar
Otesi nitelikler tagiyor mu? (b) ulusal devletlerin hizmeti tstlenmesi veya hizmetin
yapilmas1 konusundaki aksaklik AB antlagmalarinin gerekleri ile catisiyor mu? (c) AB
seviyesinde hizmetin yapilmasi kesin yararlar saglar mi? Buna gore AB, bir hizmet
alaninda gorev almasi i¢in gereklilik ve etkinlik ilkesinin birarada gerceklesmesi
gerektigini kabul etmektedir. Ne var ki, bu ilkelere gore hareket edilmesi de, degisik
hizmet kapasitesine ve olanaklarma sahip olan 15 iilkenin yerel ve bdlgesel yonetimleri
i¢in oldukca zordur.?® Uye iilkelerde farkli 6zerklikleri ve giicleri olan yerel yonetimlerin
bazi gorevlerini ve yetkilerini, yerellik ilkesinin uygulanmasindaki kriter eksikliginden
dolay kaybetme tehlikesi*® ortadan kalkmamustir. Yerellik ilkesinin uygulamas ile ilgili
olarak Avrupa Parlamentosu, 1994’de toplanan Yerel Yonetimler Konferansi Sonug
Bildirgesi’nde, yerellik ilkesinin yemden tanimlanmasini, yerel ve bolgesel yonetimlerden
agtkca soz edilmesini; Avrupa Birligi’nin yerellik ilkesine aykirt davranmasi durumunda
yerel ve bol-

28 lbid., s.29.
29  Kogdemir, op. cit., s.80.
30 Menqgi, op. cit., 5.28.
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gesel yonetimlerin Avrupa Adalet Divani’na bagvuru hakkinin saglanmasim énermistir. 5

Bolgeler Komitesi de, kuruldugu 1994°ten itibaren yerellik ilkesinin kesin kriterlere
gore belirlenmesi i¢in c¢aligmaktadir. Komite, 1996 yilinda Birlige sundugu oneride,
yerellik ilkesini diizenleyen madde 3/b’nin yeniden diizenlenerek yerelligin acik bir
bigimde tanimlanmasmni, ulusal hilkkiimetlerin altinda yer alan (subnational)
orgiitlenmelerin bu tamimda yer almasini istemistir.®* Ancak, takip eden yillarda Komitenin
bu konudaki ¢aligmalart sonug¢ vermemis, umutla bakilan 15-16 Haziran 1998°deki Cardiff
Zirvesi’nde de bu konuda bir gelisme olmamasi, Komite tarafindan elestirilmistir.
Komitenin dénem baskan1 Manfred Dammayer, yerellik ilkesinin farkli ¢ikarlar tarafindan
degisik bigimlerde tarif edildigini, bu nedenle uzun bir siire politik uzlagsmazliga neden
olacagini, bundan dolay1 da yerellik ilkesinin agik ve yapici bir tartigma ortami iginde
tarifinin yapilmasi gerektigini, bolgeler Komitesi’nin de bu siirecte en ¢ok yer almasi
gereken organlardan biri oldugunu ifade etmistir.®

FON YARDIMLARI

AB’ye iiye olmanin, iiye iilkelerin yerel yonetimlerini ilgilendiren belki de en 6nemli
etkisi, parasal destek elde edebilecekleri fonlarin kendilerine agilmasidir. Bu fonlar baslica
iki gruba ayrilir: Yapisal (structural) ve yapisal olmayan (nonstructural) fonlar.

Yapisal Fonlar

Yapisal fonlar, Birlige iiye iilkelerin ekonomik kosullar agisindan biitiinlesmesini
saglamay ve birlik i¢inde yer alan biitiin bolgelere gelismeleri ve kalkinmalari igin firsat
esitligi vermeyi amaglamaktadir. Bu, birligin cesitli uygulamalarla, zengin bolgelerin
yoksul bolgeleri, ekonomik etkinlik ve gilic bakimlarindan, desteklemesi ile
gerceklesmektedir. Yapisal fonlar, AB Komisyonu tarafindan belirlenen, ekonomik
biitiinlesmeyi saglamaya yonelik amaglar1 gerceklestirmek igin olusturulmustur,
dolayisiyla, bu amaci gergeklestirmeye yonelik altyapi, ekonomik kalkinma, egitim ve
istihdam, turizmi gelistirme gibi konularla ilgili program ve projelere mali yardimlarda
bulunur. Yapisal fonlarin ekonomik biitiinlesmeyi saglama-

31 Euroepan Parliament, Europe and Municipalities, First Conference, European
Parliament/ Local Authorities, Local Authorities for a European Union Closer
to the People Based on Greater Democracy and Solidarity, Brussels, 6-8 April
1994,

32  Committee of the Regions, “Opinion of the Revision of the Treaty on Euroepan
Union”, CoR, 136/95, Brussels, 20-21 April 1995.

33 Committee of the Regions Press Releases Committee of the Regions,
DCP/98288en Brussels, 17 June 1988.
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ya yonelik alti amaci-bazilar1 sadece bélge yonetimlerini ilgilendirir-vardir. Bunlar:3*
1. Geri kalmis bélgelerin yapisal uyumu,

2. Sanayi sektoriiniin ¢okmesinden 6nemli 6lgiide etkilenen bolgelerin ekonomik
acidan iyilestirilmesi,

3. Uzun sireli issizlikle miicadele, gen¢ insanlarm ve emek piyasasindan
diglanmakla tehdit edilenlerin ¢aligma yasamina entegrasyonunu kolaylastirma,

4.  Sanayi sektoriindeki degisikliklere baglh olarak ortaya ¢ikan issizlikle miicadele
i¢in dnlemler almak,

5. a) Tarimin ve balik¢ihigin yapisal uyumu,
b) Kirsal alanlarin ekonomik agidan gelistirilmesi,
6.  Kuzey Isveg ve Finlandiya’daki niifus yogunlugu diisiik olan bolgelere yardim.

Bu amaglar1 gergeklestirmek igin olusturulan yapisal fonlar sunlardir: Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu (European Regional Development Fund, Avrupa Sosyal Fonu
(European Social Fund), AB Girisimleri (Community Initiatives), Avrupa Tarimsal
Rehberlik ve Garanti Fonu ve Balikgihga Rehberlik Igin Mali Araglar (European
Agricultural Guidance and Guarantee Fund and Financial Instruments for Fisheries
Guidance). Bu fonlardan o&zellikle ilk iigli, yerel yonetimlerin AB’nin ekonomik
entegrasyonuna katkida bulunacak altyapi, ekonomik kalkinma, egitim ve istihdam,
turizmi gelistirme gibi konularla ilgili program ve projelerine mali destek saglamaktadir.

i) Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (European Regional Development Fund)

Fon, oOncelikli olarak geri kalmis bolgelerdeki altyapt projelerine (ulagim,
telekomiinikasyon, turizm hizmetleri, saglik ve egitim, sinai kalkinma ve gevre ile ilgili
projeler) ve iiretime yonelik yatirim projelerine (fabrika ve diger isyerleri binalari, yeni
teknoloji, yeni is sahalarmim-ozellikle kiigiik ve orta 6lgekli isyerlerinin- gelistirilmesi,
turizm, personel egitimi, arastirma ve gelistirme ile ilgili projeler) mali yardimda bulunur.
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, iiye iilkelerdeki yerel yonetim birimleri tarafindan
yuriitiilen veya yerel yonetimlerin gérev ve sorumluluklari alanma giren ve fonun
destekledigi oncelikler kapsamina giren projeler i¢in de 6nemli bir kaynak olarak hizmet
etmektedir. Ornegin, skog yerel yonetim birimi Strathclyde Regional Council, sanayiye
yardim, ¢evre ve turizm ve is diinyasinin kalkinmast ile ilgili 65 proje igin 16.5 milyon
sterlin fon yardimi almistir. Ingilte-

34  Local Government Management Board, Guide to Europe, LGMB, London,
1996, s5.45-46.
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re’deki Birmingham Belediyesi (City Council), sehir merkezinin alt yapi ihtiyaglari igin
fondan 3.118 milyon sterlin yardim almigtir %

i ) Avrupa Sosyal Fonu (European Social Fund)

Fonun yardimlari, sadece belirli bolgeler igin degil, Avrupa Birligi i¢indeki biitiin
birimler ve bolgeler igindir. Issizligi-6zellikle uzun siireli-azaltmaya yonelik yeni is
sahalar1 agmayi, mesleki egitimi ve i sahibi olma konusunda danismanlhigi amaglayan
projeler, fon tarafindan destek alabilmektedir. Gérev alanina giren yerlesim birimlerinde,
personel istihdam eden, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hizmetler yapan, yeni is sahalarinin
acilmasinda bizzat girisimci veya 6zel sektore yol gosterici ve kolaylik saglayict kurumlar
olan yerel yonetimler, sayilan amaglari saglamaya yonelik projeler igin Avrupa Sosyal
Fonu’ndan yardim alabilmektedir. Omegin, Ingiltere’deki Cambridge Belediyesi (County
Council), dgrencilerin, yetiskinlerin ve yerel halkin egitimi ve mesleki egitimi ile ilgili
573.000 sterlinlik bir proje igin 200.000 sterlin yardim almistir. Yine Ingiltere’de, Luton
ve Dunstable belediyelerinin (District Council) ortakligindan ve egitim hizmeti veren
merkezlerin isbirliginden olusan birliktelik, 1995/96 yili i¢in, etnik azmnliklar, kadinlar,
oziirliiler, evsizler ve uzun siireli issizlere yonelik hazirladiklar1 20 egitim ve rehberlik
projesi igin yaklasik 1 milyon sterlin fon yardimi almistir.®

iii) AB Girisimleri (Community Initiatives)

AB Dbiinyesinde, Onemli goriilen alanlarda iye ilkeler arasindaki uyumu
giiclendirmek i¢in bazi girigimler (programlar) olusturulmustur. Bu alanlar sunlardir: sinir
Otesi, uluslar arasi, bolgeler arasi yardimlagsma ve birliktelikler; kirsal alanlarin
kalkindirilmasi; mekansal agidan uzaklik sorunu yasayan bolgeler; istihdam ve insan
kaynaklari; sanayi sektoriindeki degisiklikler; kentsel alanlar; balik¢ilik sektorii. Bu
alanlarda gelistirilen programlardan bazilari, iiye ilkelerin yerel yonetimleri tarafindan
gelistirilen projeler igin mali yardimda bulunmaktadir. Oregin, Ingiltere’deki Newcastle
Biiyiik Sehir Belediyesi (Metropolitan County Council), kadinlar i¢in yeni firsatlar
olusturmay1r ve kadmlar i¢in ise girmede esitligi saglamayr amaglayan projeleri igin
EMPLOYMENT programu (issiz kadmlar, gengler ve oziirliilere yonelik mesleki egitim ve
danismanlik saglayan calismalari, bilgi ve beceriyi ve iiretim sistemlerini gelistirmeyi
hedefleyen uluslar arasi nitelikteki projeleri destekler) cergevesinde, 400.000 sterlinin
iizerinde destek almistir.%’

35 Ibid,, s. 10.
36 Ibid.,s. 11.
37 Ibid.,s. 12.
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Yapisal Olmayan Fonlar

Uye iilkelerin devlet kurumlarmin disindaki sirketlere ve sivil toplum érgiitlerine de
mali yardimda bulunan fonun baslica yardim ettigi alanlar, egitim, mesleki egitim, kiiltiir,
gevre sorunlari ve sosyal etkinlikler ile ilgili projelerdir. Ornegin, Londra’nin Southwark
Belediyesi (Borough Council), belirlenen bir cadde iizerinde arabalarin egzozlarindan
cikan gazin neden oldugu hava kirliligini 6lgmek i¢in, LIFE programimdan (¢evre
sorunlarmi ¢ézmeyi ve yasanabilir bir gevre saglamayi, dogal ortami korumayi, gevre
hizmetlerini gelistirmeyi amaglayan projelere destek veren ve 1996-1999 donemini
kapsayan program) 204.428 sterlin yardim almistir. Galler’de bulunan West Glamorgan
Belediyesi (County Council), maden atiklarindan etkilenen Pelenna nehrinin su yollarinin
rehabilitasyonu i¢in Ulusal Nehirler Otoritesi ile birlikte yiiriittiigli bir proje i¢in 500.000
sterlin destek almigtir. Liverpool Biiyiiksehir Belediyesi (Metropolitan City Coucil),
wrkeilik ve yoksulluk ile miicadele i¢in, POVERTY III programindan (yoksullukla
miicadeleyi amaglayan c¢alismalara yardim eden program) 500.000 sterlin yardim
almustir.%®

isbirligini Destekleyen Yardimlar

Avrupa Birligi, yerel yonetimleri, egitim kurumlarini, isyeri sahiplerini ve yerel
halki, kendi ulusal smirlari disinda ortak calisma aglari (networks) kurmalarini veya
isbirligi iginde hareket ederek g¢aligmalarini desteklemektedir. Yerel yonetimlerin baska
iilkelerdeki yerel yonetimlerle yaptiklari igbirliklerinin veya ortak calismalarin yararmni
‘kardes-sehir’ orneklerinde goren Avrupa birligi, yerel yonetimler arasindaki isbirligini
desteklemeyi onemli amaglardan biri olarak gérmekte ve ortak ¢aligma aglarinin kurulmasi
ve iletilmesi i¢in gereken maliyetin %350 ile %75’ini karsilamaktadir. Yapilacak
yardimlarin amaglari sunlardir:

. Teknik bilgi ve yontem bilgisinin (know-how), 6zellikle daha az gelismis
bolgelere transferini tesvik etmek,

. Problemleri paylasirken 6lgek ekonomilerini yaratmak,
. Yonetimdeki verimi artirmak ve tesvik etmek,
. Avrupa Birligi politikalarinin gelistirilmesine ve uygulanmasina yardim etmek.

Avrupa Birligi’nden son yillarda yardim almig olan ortak ¢alisma aglarinin 6rnegi
oldukea fazladir. Sehir merkezindeki arabalarin varligini azaltma konusunda tecriibelerin
paylasildig1 ve gelistirildigi ag (Car-free cities), su kaynaklarmim korunmasini destekleyen
ag (Ecowatt), kent planlamasi, kamu yonetimi ve ¢evre sorunlari alanlarinda teknik
bilginin transferini amaglayan ag (Environet), yerel yone-

38 Ibid., s. 13-14.
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timleri, sosyoekonomik hizmetlerini iyilestirme konusunda tesvik eden ag (Eurosynet),
yerel ekonomik kalkinmay: gerceklestirmek igin ileri derecede enformasyon teknolojisi
saglayan ag (Scientific Centres), bolgeler arasi kirsal, kiiltiirel ve deniz turizm(i)
alanlarinda isbirliklerini destekleyen ag (Tourism in the Mediterranean) bunlara &rnek
olarak gosterilebilir.>®

ENTEGRASYON SURECININ ETKIiLERi

AB’nin entegrasyon siireci gergevesinde izledigi ortak politikalar, tiye iilkelerin yerel
yonetimleri iizerine Onemli etkilerde bulunmaktadir. Bu etkiler, genel olarak, yerel
yonetimlerin Orgiit yapisi ve isleyisi, yerel yonetimlerin sunmakta oldugu belirli hizmetler
ve yerel yonetimlerin bulundugu bdlgenin sosyo-ekonomik &zellikleri tizerine olmaktadir.
Orgiitsel yap1 ve isleyis iizerine etkiler, yerel yonetimlerin gerceklestirdigi yap1 ve hizmet
sunum ihalelerinin oniindeki iilke sinirlarmin kaldirilmasi, tim AB iilkelerinden ilgili
firmalarin ihaleye katilmasma olanak saglanmasi, ¢alisanlarin serbest hareketinin yerel
yonetimlere, Ozellikle gereksinim duyulan meslek dallarn igin diger AB iilkelerinden
eleman personel istihdam edebilme olanagini saglamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yerel yonetimlerin sundugu egitim, konut, sosyal hizmetler gibi hizmetler giderek AB
politikalar1 tarafindan entegrasyon siirecinde ele alinmakta, ozellikle ¢evre politikasi
AB’nin dogrudan etkide bulundugu bir hizmet olarak karsimiza ¢ikmaktadir. AB’nin yerel
yonetimlerin bulundugu bolgenin sanayisi, ticareti ve sosyal sorunlar ile ilgili uyguladigi-
ekonomik kalkinmaya, issizligi azaltmaya, sanayi acisindan geri kalmis bolgeleri
kalkindirmaya, niteliksiz insanlari, kadinlari, yashlari egitmeye ve meslek edindirmeye
yonelik-politikalarin, o bdlgenin sosyo-ekonomik yapisi tizerindeki sonuglar1 da yerel
yonetimlerin sosyo-ekonomik yapisini etkileyen politikalardir. Son olarak, Maastricht
Antlagmasi ile getirilen ‘Avrupa Vatandagligi’ da yerel yonetimler iizerinde siyasal
etkilerde bulunacak 6nemli bir kavramdir.

AB’nin yerel yoénetimler {izerindeki bu etkilerinden kamu yap1 ve hizmet ihaleleri,
personel istihdami, gevre politikalart {izerindeki etkiler ve Avrupa vatandagh@min yerel
yonetim siyasetine etkileri 6ne ¢tkan konulardir.

Kamu Yap1 ve Hizmet Thaleleri

AB, iiye iilkelerin merkez ve yerel yonetimleri ve diger kamu kurum ve kuruluslart
tarafindan yapilan yapr ve hizmet sunum ihalelerine, Birlige liye biitiin iilkelerdeki
sirketlerin de esit sartlarda girebilmeleri i¢in bazi diizenlemeler yapmaktadir. Amag, iiye
tilkelerdeki kamu ihalelerine Birligin sinirlart iginde rekabeti sokmak ve Birlik igindeki
ulusal pazar tekellerini kirmaktir. Kamu ihalelerini diizenleyen ve 1973 yilinda yiirtirlige
giren yonetmelik (Public Works Contracts Directive

39 Ibid., 5.56-59.
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1978) ve kamu kurumlan tarafindan sunulan hizmetler konusundaki ihaleleri diizenleyen
ve 1978 yilinda yiirirliige giren yonetmelik (Public Supplies Directive), yerel
yonetimlerin, gerceklestirecekleri ihalelerde, diger iiye iilkelerden gelecek tekliflere karsi
ayrimcilik yapmamalarini, yabanci firmalara ihale ile ilgili bilgilere esit kosullarda erisme
imkam tanimalarini ve parasal deger agisindan Onemli bilyiikliikteki ihalelerin Birlik
tiyelerine, Birligin resmi yayin organi olan Official Journal' dit ilan edilerek duyurulmasini
ongormiistiir.

Ancak, 1980’lerin sonuna kadar, sirketlerin kendi {ilkeleri disindaki ihalelere
girmeleri Onemsiz oranlarda olmustur. Bunun nedeni bir olgiide, bazi sektorlerdeki
(telekomiinikasyon, ulagim ve kamu organlari tarafindan sunulan su, elektrik, gaz gibi
hizmetler, vb.) ihalelerin diger iilke sirketlerine agik olmamasiydi. 1989 yilinda yiiriirliige
giren kamu ihalelerini diizenleyen yeni yonetmelik, Birligin resmi yayin organi Official
Journal’ de ilan edilmesini gerektiren ihale degerini 1 milyon ECU’dan 5 milyon ECU’ya
yiikseltmis, yapilan ihale sonuglarinin agiklanmasmi ve ihalede basarisiz olan diger
firmalarin agiklama isteklerinin karsilanmasini 6ngormiistiir. 1990 yilinda yiiriirlige giren,
kamu kurumlarinin sundugu hizmetlerle ilgili ihaleleri diizenleyen yonetmelik ise, Official
Journal’ de ilan1 gerektiren ihale degerini 200.000 ECU olarak belirlemistir. 1990 yilinda
onaylanan ve Ocak 1993’de yiiriirliige giren, hem kamu yap1 ihalelerini hem de kamu
hizmet ihalelerini kapsayan genel yonetmelik de (Utilities Directive 1993), daha &nce ihale
kapsaminda kalan sektorleri-enerji, su, ulasim, telekomiinikasyon-ihale kapsamina
sokmustur.

AB igindeki biitiin kamu hizmetleri ile ilgili ihalelerin tamamimi kapsamak iizere
¢ikarilan bir yonerge de, belirlenen kamu hizmetlerindeki ihalelere, Birlik igindeki
herhangi bir iilkeden firmalarin katilmasia olanak saglamig ve degeri 200.000 ECU’dan
fazla olan ihaleler igin Official Journal’da. flan verilmesini 6ngormiistiir. Bu hizmetler,
bakim ve onarim, kara ve hava tagimaciligi, telekomiinikasyon hizmetleri, aragtirma ve
gelistirme, bilgisayar ve ilgili hizmetler, muhasebe, denetleme, pazar arastirma ve
kamuoyu yoklama hizmetleri, yonetim danismanligi, mithendislik, mimarlik, bilimsel ve
teknik danigmanlik, reklam, bina temizleme ve emlak yonetimi, yaymn ve basim,
kanalizasyon ve ¢Op toplama hizmetleridir. Bu hizmetlerin diginda kalan bazi hizmetlerde
yapilacak ihalelerde de, Official Journal’da. ilan kosulu olmaksizin, tiye iilkelerden
gelecek firmalara agik olmak, ayrimcilik yapmamak 6ngoriilmektedir. Bu hizmetler, otel
ve lokanta hizmetleri, yardimci ulasim hizmetleri, hukuk hizmetleri, personel alma ve
yerlestirme, genel ve meslek egitimi, saglk ve sosyal hizmetler, kiiltiir, spor ve eglence
hizmetleridir. Yapilan ihalelere katilan ve sonugtan memnun olmayan firmalarin itiraz ve
sikayetlerini Komisyon’a bildirmelerine olanak saglayan yonerge (Council Directive,
89/665/EEC), 1989 yilinda onaylanmistir.
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Personel Politikalari

AB smurlari i¢inde herhangi bir iilkede calisma 0zgiirliigii, ortak pazarin temeli olan
liretim faktorlerinin serbest dolagimimn bir geregidir. Uye iilkelerin vatandaslari, bir baska
iiye ililkede yerlesmeye ve caligmaya, o iilkenin yasalarina, ¢aligma kosullarina uymak
kosuluyla ¢alisma hakkina sahiptir. Ancak, bazi1 meslekler igin gerekli olan niteliklerin AB
icindeki {ilkeler arasinda farklilk gostermesi, bu oOzgirligin Oniinde bir engel
olusturmustur. AB, ¢ikarmis oldugu yonetmeliklerle, doktorlar, hemsireler, ebeler,
veterinerler, eczacilar ve mimarlarin degisik iilkelerde ¢alismalarina olanak saglamustir.
Ancak, bu konudaki asil diizenleme, 4 Ocak 1991°de kabul edilen, mesleki niteliklerin
ortak kabuliine iliskin yonetmeliktir. Buna gore, devlet tarafindan ¢aligma ve orgiitlenme
kosullar1 diizenlenen meslekler ile en az {i¢ yillik tiniversite veya buna denk bir egitim
gerektiren meslek sahiplerinin mesleki yeterlilikleri, diger AB iilkeleri tarafindan
tanmmustir, dolayistyla bu kisiler AB igindeki her hangi bir lilkede ¢alisma hakkina sahip
olmuslardir.

Caliganlarin, 6zellikle nitelikli meslek sahiplerinin serbest dolagimi, yerel
yonetimlerin, ihtiyag duydugu mesleklerde diger iilkelerden personel istihdam etmesine
imkan vermektedir. Ornegin, Almanya, Hollanda ve irlanda, gretmen, sosyal hizmetler
personeli ve personel agig1 bulunan diger is kollarindaki ihtiyacini karsilamak igin diger
AB iilkelerinden personel istihdami yoluna gitmistir.*°

Cevre

1987°de yirirlige giren Tek Avrupa Senedi, ilk defa belirli bir ¢evre politikasi
ortaya koymustur. Cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi, insan sagligmm korunmasi,
dogal kaynaklarmn rasyonel kullanimi Tek Avrupa Senedi’nde yer alan amaglardir.
Maastricht Antlagmasi bu amaglara ilave olarak, c¢evreye verilen zararin kaynaginda
onarilmasi, kirletenin 6demesi gibi onleyici tedbirlerin alinmasin1 6ngérmiistiir. AB’nin,
1987-1992 yillarim1 kapsayan 4. Cevre Programi, g¢evreyi koruma ve Kkirlilik ile
miicadeleye yonelik etkinlikleri (giiriiltiiniin ve kirliligin kaynaginda azaltilmasi, kimyasal
madde atiklarinin kontrol edilmesi, sanayi kazalarinin 6nlenmesi, Avrupa’nin dogal
ozelliklerini korumak, vb.) igermistir. AB’nin, 1993-2000 yillarin1 kapsayan 5. Cevre
Programi1 da, sanayi, enerji, ulasim, tarim ve turizm alanlarinda siirdiiriilebilir bir gevre
kalkinmasini hedeflemistir. Yasal diizenlemeler, ekonomik ve mali tesvikler, halkin
bilincini artirma programlari, bu amaca yonelik kullanilacak araglar olarak belirlenmistir.
AB tarafindan kabul edilen ve yiiriirliige konulan 100’tin iizerinde yonetmelik, tiye
tilkelerin cevre sorunlarindan ve cevre ile ilgili hizmetlerden sorumlu olan kurum ve
kuruluslart igin baglayici olan politikalar belirlemektedir.

40 David Wilson and Chris Game, Local Government in the United Kingdom, 2.
Ed., London, Macmillan, 1998, s. 147; Bongers, op. cit., s. 16.
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Avrupa Vatandagligi

Maastricht Antlagsmas: ile getirilen ‘Avrupa vatandashgr’ kavrami, tim iiye iilke
vatandaglarinin sahip olacaklari bazi haklar ifade eder. Antlasma’nin 8. maddesi’ne gore,
AB’ye iiye olan iilkelerin vatandaslari, tiim iiye iilkelerde oturma ve serbest¢e dolasma,
bazi kosullarda Avrupa Parlamentosu ve belediye se¢imlerinde (temel yerel yonetim
birimlerini secen segimlerde) segme ve segilme, ligiinci tilkelerde diplomatik temsilciligin
olmamas: durumunda temsilciligi olan bir iiye iilkenin digerini temsil ve Avrupa
Parlamentosu’na dilekge verme (sikayette bulunma) haklarmi kapsamaktadir. Amag,
Birligin entegrasyon siirecine vatandaslarin 6nemli oranda katkisini saglayarak Avrupa
kiiltiiriinii giiglendirmek ve birlestirmektir.**

Avrupa vatandasligi kavrami ile AB vatandaslarina taninan yerel segimlerde segme
ve secilme hakkina gore, 6 aydan beri bir AB iilkesinde oturan diger iiye iilkelerin
vatandaglari, karsililik ilkesi sakli kalmak ve kendi iilkesinde belediye segimlerinde oy
vermemis olmak kosuluyla, yerel se¢imlerde ve Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde oy
kullanabilirler. Fakat Bagkanlik, genel, kantonal ve bolgesel segimlerde ve halk
oylamasinda oy kullanamazlar.”? Uye iilkelerde yerel secimleri diizenleyen kurallar,
Maastricht Antlagmasina uygun hale getirilmistir.** Ancak, uygulamada, fiili katilmin
Oniinde bazi sorunlarin (Almanya’nin Bayern eyaletinde ve Fransa’da) oldugu
bilinmektedir.**

1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlagmasi da, Avrupa vatandasligi kavramin
genisletmistir. Antlasma’nin 8. maddesi’ne gore, Avrupa vatandaslhigi resmi olarak tesis
edilmis, bu yeni vatandashigin, ulusal vatandaslhigin yerini almayacag: ifade edilerek bu
konuda yanls anlama giderilmistir. Avrupa vatandashg kapsamma giren haklar
genisletilerek, Avrupa Parlamentosu’nun yani sira Amsterdam Antlasmasi ile getirilen
Avrupa Denetgisi’ne (Europen Ombudsman) de bagvurma hakki kavramin kapsamia
sokulmustur. Avrupa Denetgisi, Avrupa Birligi’nin organlarinin  ‘kétii  yonetimi’
(maladministration) ile ilgili sikayetleri inceler. AB organlar tarafindan yapildigina
inanilan idari diizensizlikler, adaletsiz uygulamalar, ayrimcilik, yetkinin kétiiye kullanimi,
bilgi eksikligi veya bilginin dislanmasi, gereksiz erteleme gibi uygulamalar hakkindaki
sikayetler igin, bir iiye iilke vatandas1 veya bir iiye iilkede yasayan kisiler-AB i¢inde kayith
olarak bulunan sirketler, dernekler ve diger orgiitler dahil-Avrupa Denetgisi’ne bagvurma
hakkina sahiptir. Ancak, iiye

41  Citizenship of the European Union, http://www.europa.int

42  Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 3. Baski, Eskisehir, Beta, 1995, s.
130; Citizenship of the Union, http://www.europa.int.

43 Diizenlemeyi gerektiren yonetmelikler: Council Directive 94/80/EC:1994 ve
Council Directive 96/30/EC:1996.

44 Kogdemir, op. cit., s.75.


http://www.europa.int/
http://www.europa.int/

49

iilkelerin ulusal, bolgesel ve yerel yonetimleri hakkindaki sikayetler, Avrupa Denetgisi’nin
gorev alanma girmemektedir.

AB’NIN  YEREL YONETIMLERE ETKIiLERi UZERINE GENEL
DEGERLENDIRME

AB’nin, entegrasyonun politikalar1 gergevesinde yerel yonetimleri genel olarak
olumlu etkileyen ancak bazi belirsizlikler de iceren diizenlemeleri-6zellikle son on yilda-
dikkat ¢gekmektedir. Yerel yonetimlerin AB i¢inde temsil edilmesini ve karar alma siirecine
katilmasini saglayan Bolgeler Komitesi, hizmetlerin yurttasa en yakin birimler tarafindan
yapilmasini 6ngoren, yerel yonetimlerin 6zerk olmalarini gerekli kilan ve bunu giivenceye
bagladig: diisiiniilen hizmette yerellik ilkesi, yerel yonetimlerin AB igindeki konumunu
gili¢lendiren diizenlemelerdir. Ancak, Bolgeler Komitesinin etkinligini zayiflatan nedenler-
karar alma yetkisinin olmamasi, komiteyi olusturan temsilcilerin segildigi yerel yonetim
birimlerinin ve onlarin amaglar1 arasinda bir ahenk bulunmamasi, danisilmasi gerekli
konularda belirsizlik olmasi ve Avrupa Adalet Divani’na bagvuru hakkmnmn taninmamasi-
ve yerellik ilkesinin uygulanmasinin oturmamasi, farkli hizmet yapist ve olanaklarma
sahip 15 tye lilke gbz oniine alindiginda bu durumun devam edecegi gercegi ve yerel
yonetim birimlerinin de Avrupa Adalet Divani’na bagvuru dolaystyla yerel 6zerklige*®
kars1 uygulamalara itiraz hakkinin olmamasi, AB iginde yerel yonetimlerin statiisiiniin tam
olarak gii¢lenmedigini gostermektedir.

Yerel yonetimlerin degisik hizmet alanlarindaki projelerine katki yapan AB fonlari,
yerel yonetimleri mali olanaklarimi artirict etki yapmaktadir. Farkli tilkelerdeki yerel
yonetim birimleri ile yapilan ortak projelerin, fon yardimlarini alabilme sansinin artmasi
da yerel yonetimler igin isbirligini, ortak calismay1 6zendirici bir unsurdur. Orgiit yapist ve
isleyisi tizerindeki AB diizenlemeleri, yerel yonetimlerin yap1 ve hizmet sunum ihaleleri
icin iilke sinirlarmi kaldirarak, rekabeti yerel yonetim hizmetlerine sokarak yerel
yonetimleri yapisal degisikliklere zorlamakta; bunlarin, hizmetlerin saglanmasinda
etkinlik, verimlilik ve kalite prensiplerini saglayict sonuglar dogurmasi beklenmektedir.
AB i¢inde her hangi bir iilkede ¢alisma Ozgiirliigiiniin veya her hangi bir iilkeden
gereksinim duyulan personelin istihdam edilebilmesi, yerel yonetimlerin personel
politikasi agisindan yeni agilimlar getir-

45 Yerel 6zerklik kavrami ile birlikte anilan, Avrupa Konseyi tarafindan 1985
yilinda kabul edilen ve Konsey’e iiye 42 iilkeden 34’i tarafindan imzalanan
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, yerel yonetimlere politik, mali ve idari
ozerklik getirmekte ve bu oOzerkliklerle ilgili olarak anayasal garantileri
icermektedir. AB’ye iiye olan iilkelerin tamam tarafindan onaylanmamis olan
Sart, AB tarafindan imzalanan bir diizenleme olmadigi ig¢in AB hukuku
niteliginde degildir. 1988 yilinda Avrupa Parlamentosu’nda kabul edilen
Avrupa Bolgeler Sarti’nda, iiye devletlerin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart’na uymalarinin beklendigi belirtilmektedir.
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mektedir. AB’nin yerel yonetimleri etkileyen uyum politikalar1 ve bu gercevede saglanan
yardimlar, ayn1 zamanda yerel yonetimlerin bulundugu bolgenin ¢evre sorunlari, issizlik,
yoksulluk, sosyal a¢idan yardima ve egitime muhtag kisilerin egitimi, bolgesel kalkinma
gibi konular1 agisindan olumlu etkiler yapmaktadir. Avrupa Vatandashg: ilkesi de, belirli
kaliplara oturmus yerel yonetim siyaseti agisindan yeni aktorler ve yeni giindemler ortaya
koymaktadir.

Ancak, bu olumlu etkilerin yani sira, AB’nin yerel yOnetimlerin gorev ve
sorumluluklar1 tizerinde bazi olumsuz etkiler yapacagi da oOne siriilmektedir. AB
entegrasyonunun olumlu sonuglarinin AB i¢indeki her tilkeye ve her bolgeye esit olarak
yansimayacagi, rekabet giicli agisindan geride bulunan ve AB igindeki rekabetten olumsuz
etkilenen, degisen teknolojiye kendini adapte edemeyen, Olgek ekonomisinden
yararlanamayan ve ekonomik agidan az gelismis bolgelerin yerlesim birimlerinin goreceli
olarak olumsuz yonde etkilenecegi ileri siiriilmektedir. Bununla beraber, ulusal
yonetimlerin desteklenmeye muhtag bolgeleri, makro-ekonomik politika araglar ile
korumasi ve desteklemesi yolunun, ekonomik biitiinlesmenin bir sonucu olarak giderek
ortadan kalkacagi, yerel yOnetim birimlerinin, ortak pazarin temelindeki mallarin,
hizmetlerin, sermayenin ve insanlarin serbest dolagiminin tam olarak gergeklesmesi
sonucu ulusal-yonetim korumasindan yoksun kalacagi ve AB igindeki genis olgekli
rekabetle kars1 karsiya kalacag iddia edilmektedir. Bu gelismelerin sonucu olarak, yerel
yonetimlerin, bulunduklar1 bolgenin ekonomik basarisi ya da basarisizlig: iizerinde etkili
olacagi, yerel sermayeye ve isyeri sahiplerine olan destek politikalart (vergi indirimi veya
muafiyeti, tesvikler), ekonomik kalkinma igin arazi tesisi, bilgi teknolojisi ve meslek
egitimi hizmetleri ile yerel ekonomik kalkinmada rol oynamasmimn onem kazanacagina
isaret edilmektedir.*

AB entegrasyonunun sonuglarinin, iiye iilkelerin yerel yonetimlerine esit olarak
yansimayacagl iddiasmi, 12 AB ilkesini kapsayan bir ¢aligmanm sonuglari
desteklemektedir.”’ Caligmaya gore, AB’ye iiye iilkelerin yerel yonetimleri, AB ile
iliskileri agisindan dort farkli kategoride yer almaktadir. Birinci kategoride, AB’ye kusku
ile bakan, Briiksel’den kendisini soyutlayan ve kendileri igin AB politikalari ¢ok az 6nem
tasiyan ya da hi¢ 6nemi olmayan yerel yonetimler yer almaktadir ve bu gruba giren yerel
yonetim sayis1 oldukea fazladir. Tkinci kategoride, AB ile olan iliskilerinde pasif duran ve
kendilerinin istegi diginda gelisen olaylar sonucu rastlantisal olarak AB ile iliskiye giren
yerel yonetimler yer alir ve en kapsamli grup

46 R. Bennett, Local Government in the New Europe, London and New York,
Belhaven Press, 1993, s. 18.

47 K. K. Kalusen and M. Goldsmith, “Conclusions: Local Government and the
European Union”, European Integration and Local Government, (Eds. M.J.F.
Goldsmith and K.K. Klausen), Edward Elgar, Cheltenham (UK), 1997, s.238-
242.
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budur. Ugiincii kategoride, AB ile ilgili konularla ilgilenen, ancak politika énderliginden
¢ok belirlenen politikalar1 izleyen, AB entegrasyonuna uyum saglamanin gerekli olduguna
inanan fakat bunu nasil gergeklestireceklerini tam olarak bilmeyen yerel yonetimler yer
almakta ve bu kategori, en kalabalik ikinci grubu olusturmaktadir. Son grupta dikkatlerin
hemen {izerlerine ¢ekildigi ancak sayica az olan yerel ve bolgesel yonetimler (Milan,
Manchester, Birmingham, Barcelona, Wallonia, Nord Pas de Calais, South Wales, Nord
Rhine Westphali, vb.) yer almaktadir. Bu yonetimler genellikle AB ideali pesinde olan
yerel politikacilara sahiptir, AB’nin kendileri igin hangi potansiyeller igerdiginin
farkindadirlar, AB igindeki diger yerel yonetimlerle isbirlikleri, ulusal smirlarin disina
tasan yoOnetim birimleri ve iyi yetismis personeli ve AB capmda bilgi aglar1 vardir.
Calismanin sonuglarina gore, yerel yonetimlerin AB’ye bakisi, entegrasyon siirecinin
6nemini kavrama diizeyi, AB’nin kendileri tizerine etkileri konusundaki yaklasimlari, AB
ile iliskiler konusundaki girisimcilikleri konularinda bir uyum yoktur. Bu da, yerel
yonetimlerin, entegrasyon siirecinden AB’ye yakinliklar1 ile dogru orantili olarak
degisebilecek bigimde etkileneceklerini gostermektedir. Bir baska deyisle, AB ile
iliskilerinde daha istekli, daha girisimci, lobi faaliyetlerinde basarili ya da yerel talepleri
daha etkin olarak AB’nin ilgili organlarina duyuran yerel yonetimler, AB politikalarindan
daha fazla faydalanabilecektir.

TURK YEREL YONETIM SiSTEMi UZERINE OLASI ETKiLER

Tiirkiye’'nin AB’ye tam iyeliginin, yerel yonetimlerimiz iizerinde genel olarak
olumlu etkiler yapacagi agiktir. Pratik sonuglar agisindan bakacak olursak, AB’nin yapisal
ve yapisal olmayan fonlarinin, mali agidan zaten sikinti i¢inde bulunan yerel
yonetimlerimizin, ekonomik ve sosyal nitelikteki projeleri igin finansal destek saglayacak
olmasi 6nemlidir. Bununla beraber, AB fonlarindan maksimum faydayi saglayabilmek i¢in
ulusal smirlarin disina tasarak diger iilkelerin yerel yonetimleri ile belirli konularda
yapilacak isbirlikleri ve ortak projelerin AB fonlarindan oncelikli olarak yararlandig1 géz
Oniine alinirsa, yerel yonetimlerimizin yapisal, teknik ve personel 6zellikleri agisindan
kendilerini AB standartlarma gore yenilemesi geregi ortaya c¢ikmaktadir. Yerel
yonetimlerin, hem kendi projeleri hem de ortak projeler igin AB organlari nezdinde
yapmalar1 gereken lobi faaliyetlerinin basarili olmasi igin de AB sistemini ve isleyisini
izleyen, yonetim stratejileri gelistiren birimler olusturmas1 gerekmektedir. Bu dogrultudaki
hazirhklarm simdiden yapilmasi, tam iyelige gegisin ilk yillarinda hazirliksiz
yakalanmamak agisindan 6nem tagimaktadir.

AB’ye tam iiyelikle beraber, Bolgeler Komitesi’'ne girecek olan yerel yonetimlerimiz,
AB yapist i¢inde resmi bir temsil olanagina kavusacak, bu komitedeki diger iiye iilke yerel
yonetimleri ile goriis aligverisinde bulunma imkanina sahip
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olacaktir. Degisik iilkelerden gelen temsilcilerin AB politikalar1 gercevesinde ortak
calismasi, temsilcilere yerel hizmetleri sunmadaki siyasal tecriibelerini paylagma imkanini
vermektedir; bu da, yerel yonetimlerimize, yerel politikalarina degisik agilimlar sunma
imkanmim verecektir. Ancak, yapisal dzelliklerinden kaynaklanan sorunlar nedeniyle heniiz
tam olarak etkin bir kurum olamayan Bolgeler Komitesine iiyeligin, yerel yonetimlerimiz
acisindan-en azindan mevcut durumu itibariyle-cok somut etkiler doguracagini sdylemek
zordur.

Hizmette halka yakinlig1 esas alan yerellik ilkesi, yerel yonetimlerin &zerk olmasini
gerekli kilan ve giivenceye baglayan bir ilke olarak, yerel yonetimlere gerektigi kadar
ozerklik tanimama egilimi olan kamu yonetimimizi reforma zorlayan bir etken olacaktir.
Ancak, yerellik ilkesinin heniiz AB sistemi i¢inde tam olarak oturmamis olmasi ve yerellik
ilkesine aykirt davranan ulusal yonetimlere karsi yerel yonetimlere ABAD’a dava agma
hakkinin olmamasi, bu ilkenin yerel yonetimlerimiz agisindan, iilkemizdeki mevcut
merkeziyetgi biirokrasi ve siyaset anlayisi da goz oniine alindiginda, 6nemli degisiklikler
dogurmasi en azindan ilk dénemlerde olasi géziikmemektedir.

AB’ye tam iiyeligin yerel yonetimlerimiz tizerinde etkili olacagi bir baska konu da
Avrupa Vatandagligadir. Maastricht Anlagmasi ile getirilen bu kavramin bir sonucu olarak
tim AB vatandaslari, yerlesmis bulunduklari yerin yerel yonetim se¢imlerinde se¢cme ve
secilme hakkina sahip olmusglardir. AB’ye tam iiye oldugumuz takdirde, diger iiye iilke
vatandaslarmim ikamet ettigi yorelerimizdeki yerel yonetim segimlerine, dolayisiyla yerel
yonetim siyasetine katilmasina olanak saglayan diizenlemelerin yapilmasi bir zorunluluk
olacaktir. Diger iilke vatandaglarinin yerel segimlere katilmasi-aday olarak veya oy
kullanarak-yerel yonetim siyasetimiz agisindan, geleneksel yerel taleplerin diginda
giindemler, farkl kiiltire ve ulusa ait yeni se¢menler ve adaylar anlamina gelecektir.
Ozellikle, yabanci iilke vatandaslarmimn yerlestikleri turizm beldeleri, ticari ve askeri
nedenlerle yabanci uyruklu insanlari yogun olarak bulunduklari yerlesim birimlerinin
yerel yonetim siyaseti bakimindan Avrupa Vatandagligi, etkili sonuglar doguracaktir.

AB’ye tam iyelikle birlikte, kamu sektoriiniin 6nemli bir pargasi olan yerel
yonetimlerin yapt ve hizmet sunum ihalelerinde ulusal sinirlarin kaldirilmasi, yerel
yonetim hizmetlerine rekabeti, bunun sonucu olarak da hizmetlerin sunumuna etkinlik,
verimlik ve kalite getirmesi beklenmelidir. Calisanlarin serbest hareketi sonucu, yerel
yonetimlerin ihtiyag duydugu nitelikli personeli dis iilkelerden bulabilmeleri ve
caligtirabilmeleri miimkiin olacaktir. AB’nin sosyal ve ekonomik biitiinlesmeyi saglama
amaci dogrultusunda uygulayacag: politikalar, sosyal ve ekonomik agidan geri bolgeleri ve
halk kesimlerini desteklemeyi, kalkindirmay: hedef alan proje ve uygulamalar, {ilkemizin
geri kalmig bolgelerinde olumlu sosyo-
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ekonomik sonuglar dogurarak, bu bolgelerdeki yerel yonetimlerimizin yerel
sorumluluklarini yerine getirmesine yardimei olacaktir.

SONUC

AB’nin, iye {ilkelerin yerel yonetimleri iizerinde 6nemli etkilerde bulundugu ve
entegrasyon siirecinin hizina ve basarisina paralel olarak bu etkilerin daha da 6nem
kazanacag ortadadir. Ulkemizin AB’ye tam iiyeliginden olumlu bigimde etkilenmeleri
icin, yerel yonetimlerimizin hazirlikli olmalar1 gerekmektedir. Yerel yonetimlerimiz,
AB’ye tam iyelige hazirlik i¢in gereken teknik, idari ve personel degisikliklerini gozden
geciren bir strateji gelistirmeli, AB’nin politikalarin1 ve mevzuatini gbézden gegiren,
bunlan izlemekten ve AB entegrasyonu ile ilgili bilgi akismni saglamaktan sorumlu
birimler kurmali, AB’nin karar alma siireglerinde nasil etkili olarak lobi yapacaklarmni
arastirmali, kisaca kendilerini AB entegrasyonunun sunacagi firsatlara hazirlamalidir.

Ancak, yerel yonetimlerimizin, kendilerini AB ile entegrasyona hazirlayabilmeleri
veya genel olarak yerel yonetimlerimizin, AB’ye tam iyeligin sonucunda kars1 karsiya
kalacaklar1 etkilere hazir hale getirilmesi i¢in gereken yasal ve idari diizenlemelerin
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Agiklanan Ulusal Program’da, iilkemizin AB’ye adaylig1
stirecinde tiyelik yiikiimliiliikleri olarak yapilmasi hedeflenen yasal ve idari degisiklikler
arasinda, yerel yonetimleri dogrudan ilgilendiren diizenlemelere, “Bolgesel Politikalar”
baghig: altinda yer verilmistir. Bu kisimda, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan,
yerel yonetimlerle ilgili yapilmas: gereken yasal ve kurumsal diizenlemeler*® 6zetlenmistir.
Buna gore, merkezi idare ile yerel yonetimlerin koordinasyonu artirilacak, gorev ve yetki
dagilim ile yerel yonetimlerin mali ve personel yapisi yeniden diizenlenecektir; yerel
yonetimlerin diizenli gelir kaynaklaria sahip olmasi saglanacaktir; belediye modelleri
yeniden diizenlenecek, il ve ilge belediyelerinin kurulmasina iligkin kriterler yasal olarak
belirlenecektir; yerel yonetimlerin dig kaynakli proje kaynaklarindan faydalanmasi yasal
bir gergeve de diizenlenecek, Iller Bankas’nin gorevleri yeniden sekillendirilecektir; yerel
yonetim birlikleri ve sirketleri yeniden diizenlenecek, kentsel rantlarin vergilendirilmesine
yonelik yasal diizenleme yapilacaktir; halkin yerel yonetimlere katilimi artirilacaktir.
Ulusal Program, belirtilen bu gercevenin ve AB ile mevcut adaylik siireci kapsaminda,
cesitli yasal diizenlemelerin yiiriirliige konulmasi igin galisildigini belirtmektedir.*

Yerel yonetimlerimizin, AB entegrasyonuna hazir duruma gelmeleri igin gereken
degisikliklerin gerceklestirilmesinde asil gorev, siyasetcilere ve biirokratlara

48 DPT, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani, Dokuzuncu Béliim, Ankara, DPT, 2000,
s.200.

49  Avrupa Birligi Mttktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programu,
Cilt 1, 5.345-346.
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diismektedir. 21.ylizyilin en 6nemli ekonomik ve siyasi birligi olmaya aday olan AB’ye
iyeligi, yerel yonetimlerimizin i¢inde bulunduklari yonetsel, siyasal ve ekonomik sorunlar
yumagindan kurtulmalar igin bir firsat olarak gérmek gerekmektedir. AB’ye hazirlik
siirecinde, yerel yonetim sistemimizin reform edilmesi igin diizenlemeler yaparken, genel
yapinin i¢inde kaybolacak marjinal degisiklikler yapmak yerine, geleneksel merkeziyetci
tutumlarmi bir kenara birakarak halkina ve yerel yonetimlerin islerligine giivenmek,
radikal ve koklii degisiklikleri igeren bir ¢aba ortaya koymak, yetki ve sorumlulugu
devretmeyi sevmeyen siyasetcilerimizin ve biirokratlarimizin 6niinde duran onemli bir
sorumluluktur.
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OPTIMAL YEREL YONETIM BUYUKLUGUNE
KURAMSAL YAKLASIM

A.Kadir TOPAL*

1.  Optimal Biiyiiktiik Kavram

Giinlimiizde niifusu yiizlerle ifade edilen yerel yonetim birimleri oldugu kadar, 10
milyonun iizerinde niifusa sahip yerel yonetim birimleri de bulunmaktadir. Yerel yonetim
initelerinin sahip olduklar niifus bakimimdan ortaya ¢ikan bu farklilik, boyutu degismekle
birlikte, bir ¢ok iilkenin yerel yonetim sisteminde gozlenebilmektedir. Ancak, bir yandan
kamu maliyesinde yasanan darbogazlar ve buna bagl olarak kaynaklarin etkin
kullanilmasi geregi, bir yandan da kalabaliklasmadan otiirii ortaya ¢ikan, hizmet kalitesinin
diismesi ve yasam kalitesinin azalmasi, gecekondulagsma ve cevre kirliligi gibi sorunlar
yerel yonetim birimlerinde uygun biyiiklik tartigmalarinin baslangi¢ noktasini
olusturmustur. Akademik ve idari ¢evrelerde yogunluk kazanan bu tartigmalar, 6zellikle 60
ve 70’li yillar boyunca bir ¢ok Avrupa iilkesinin yerel yonetim sistemlerinde yapisal
reformlar yapilmasima neden olmustur. Sozkonusu dénemde, Avrupa iilkelerinin kalkinma
ve sanayilesmelerine bagl olarak yasadiklart hizli kentlesme olgusu, ¢ok sayida, ancak
kiiciik 6lgekli kentsel yonetim birimlerini ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle, yapisal reformlar
daha ¢ok kiigiik olgekli belediyelerin birlestirilerek daha genis 6lgekli kentsel idari
iinitelerin olusturulmast ile sonuglanmustir.

Diger degiskenlerin yanisira, ¢ogunlukla niifus degiskenini esas alan optimal
buyiiklikk tartigmalari, ¢ok kiigiik yerel yonetim birimlerinin, ¢esitlilik ve karmagiklik
gosteren yerel kamu hizmetleri i¢in gerekli parasal, teknik ve insani kaynaklan kendi
baslarina idare edemedikleri; ¢ok biiyiik olanlarin ise kalabaliklagmadan 6tiirii ortaya ¢ikan
(trafik sikigikligi, ¢evre kirlenmesi, altyapt yetersizlikleri vs) ek maliyetler yiiklendikleri
ile ilgili kamitlardan hareket etmektedir (MIGM, 1995, 5.22).

* Yrd. Dog. Dr., KTU-IIBF-Kamu Yénetimi Boliimii-TRABZON.
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Bu baglamda, optimal biiyiikliik, yerel yonetimlerin hizmetleri saglama yoéniinden
ekonomik uygunluk noktasina geldigi esigi belirtmektedir.

Genel olarak optimal buytikliik, belirli kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde
sunulmasini saglayacak niifusa ve alana sahip yerel yonetim bilyiikliigiinii ifade
etmektedir. $oyle ki; bir ¢ok kamu hizmetinde ortalama maliyet, hizmetin gétiiriilecegi
niifus miktar biiytidilkge azalmaktadir. Diger bir ifadeyle hizmetin iiretildigi alana yapilan
niifus ilaveleri, marjinal maliyete bagl olarak ortalama maliyeti diisirmektedir. Ancak,
belirli bir niifus biyiikliigiinde ortalama maliyet minimum olmakta, bu noktadan sonra
yapilan niifus ilaveleri, marjinal maliyetlerdeki hizli yiikseliglere bagl olarak, ortalama
maliyetleri yiikseltmektedir. Bu sartlar altinda, niifus acisindan optimal yerel yonetim
biiyiikliigii, ortalama maliyeti minimum yapan niifus biyiikliigiine esit olmaktadir
(BERBER, TOPAL, 1996, 5.446). Bu bakimdan optimal yerel yonetim biyikligi, kisi
bagina hizmet maliyetinin (OM) daha fazla diismedigi (minimum verimli biiyiikliik) ve kisi
bagina hizmet maliyetinin yiikselmeye basladig (maksimum verimli biiylikliik) noktadaki
biiyiikliik olarak tanimlanmaktadir (TUNA, CERITLI, 1997, 5.34). Boyle bir tanimlamada
esas itibariyle kamu hizmetlerinin iiretimindeki artislar sonucu ortaya ¢ikacak Olgek
ekonomileri vurgulanmaktadir. Su halde, kiigiik 6lcek, genel olarak kamu hizmetlerinin
sunumunda ortaya ¢ikmasi muhtemel 6l¢cek ekonomilerinden faydalanilamamasi anlamima
gelmektedir (CAREY, SRINIVASAN, STRAUSS, 1996, s. 103). Sorunu tamamen
ekonomik agidan ele alan bu yontemde, optimal yerel yonetim biiyiikligii kamu
hizmetlerinin mal olug degerlerine baglanmaktadir. Nitekim soruna bu agidan yaklasan bir
¢ok galigmada anlamh sonuglar elde edilmistir (GUREL, 1970, 5.86).

Su halde bir yerel idarenin biiyikligii ile tirettigi kamusal mal ve hizmet tiirleri
arasinda bir baglanti kurmak gerekmektedir. Zira her kamu mali igin ekonomik yonden
optimal bir yerinden yonetim derecesi vardir. SOyle ki; herhangi bir kamu malinin talep
derecesini belirleyen bir yerel idare, o mali tiiketen tiim bireylerin yasadig1 yerel idare
biriminin timiinii kapsar. Bu bakimdan bir yerel idarenin biyiikligii veya genisligi ile
yaptig1 gorevler arasinda yakin bir iliski vardir. Bu nedenle yerel yonetimlere verilen
gorevlerin niteligi, onlarin minimum ve maksimum biiyiikliiklerinin ne olmas1 gerektigi
konusunda 6nemli bir 6l¢iit olusturmaktadir (TORTOP, 1995, s.21-23). Diger bir ifadeyle,
soruna salt kamusal hizmet maliyetleri agisindan ¢&ziim arayan bu yontemde, optimal
biiyiikliigiin temel belirleyicisi yerel yonetimin tirettigi kamusal hizmet tiirleri olmaktadir.

Optimal yerel yonetim biyiikligiinii belirlemeye yonelik teorik tartigmalarin bir
kismi kamusal hizmet maliyetleri ile niifusu iliskilendirmis, diger bir kismi ise optimal
buyiikliigii bireyler ve firmalar agisindan irdelemistir. Ancak, kalkinma ve
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sanayilesmeye paralel olarak diinya niifusunun biiyik Ol¢lide kentlesmesi, optimal
biiyliklikk tartismalarinin ¢ogunlukla kentsel alanlar {izerine yogunlasmasi sonucunu
dogurmustur. Bu béliimde optimal yerel yonetim biiyikligi tartigmalari tizerinde
durulmus ve bu tartigmalar, hizmet arzina gore optimal biiyiiklilk, hizmet talebine gore
optimal bilyiikliik, kentte yasamanin fayda/maliyetine gore optimal biiyiiklik ve firmalar
acisindan optimal biiyiikliik olmak {izere dort ana baslik altinda toplanmistir.

2. Hizmet Arzina Gore Optimal Biiyiikliigiin Belirlenmesi

Kentsel hizmetlerin sunumu ile yiikiimlii birer yerel yonetim birimi olan
belediyelerin en uygun biiyikliigiinii, hizmet arzina dayali olarak belirlemeye yonelik
calismalarda kullanilan 6lgiitler dort ana baslik altinda toplanabilir.

2.1. Hizmet Maliyetleri ve Kisi Basina Gelir Olgiitii

Optimal bir kent biiyiikligiiniin belirlenmesinde kullanilan bu 0lgiitte, sunulan
herhangi bir kentsel hizmetin ortalama maliyeti ile, o kentteki kisi basina diisen gelir
iliskilendirilmektedir. Diger bir ifadeyle, kentsel niifusun artmas: ile birlikte, kentsel
yonetim biriminin sundugu hizmetlerin maliyetleri ve ilgili yoredeki kisi bagina gelirde
meydana gelen degismeler optimum hizmet alanini belirleyici faktorler olmaktadir.

Kentsel alanlarin optimal buyiikliiklerinin belirlenmesi ile ilgili ¢alismalarda genel
olarak U seklinde bir maliyet egrisi kullanilmaktadir (RICHARDSON, 1972, s.30). Zira
yapilan gozlemler, kentlerin biiyiime siirecinde hizmet maliyetlerinin 6nce azalan bir seyir
izledigini, sonra ise artisa getigini gostermektedir (ERTURK, 1995, s. 138). Dolayistyla,
kent 6lgegindeki biiyiimeye paralel olarak ortalama hizmet maliyetleri ve marjinal hizmet
maliyetleri 6nce azalma egilimi gostermekte, fakat belirli bir 6lgek biiyiikliiglinden sonra
kentsel yonetim biriminin maddi ve fiziki imkanlariin yetersiz hale gelmesi sonucu
yiikselmeye baslamaktadir. Kentsel hizmet maliyetlerinin izledigi bu seyir iktisat
literatiiriinde 6l¢ek ekonomileri ile agiklanmaktadir.

Su halde, kiiciik 6lgekli kentsel birimler kaynak israfi anlammna geldigi gibi, dlgegi
gereginden fazla biiyiitmek de etkinsizliklere yol agacaktir. Ciinkii kent niifusu gereginden
fazla arttig: takdirde, gerek su ve kanalizasyon gibi kentsel alt yapinin, gerekse egitim,
saglik ve konut gibi toplumsal alt yapmin maliyeti biiyiik 6lgiide yiikselecektir. Ozellikle
genis bir alana yayilan, daginik bir alana kiimelenen kent bolgelerinde, kentin en uzak
Semtlerine kimi hizmet ve tesislerden yararlanma imkanlart saglamak, biiyiik yatirimlar
gerektiren pahali bir is olacaktir (KELES, 1976, 5.50). Ornegin W.F.Ogburn’un ABD igin
yaptigt bir calismaya gore, halk saghg: i¢in yapilan harcamalar 30 000 ile 50 000 arasi
niifuslu kentlerde kisi basina
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0.5 dolara mal olurken, ayni harcama niifusu milyonun tistiinde olan kentlerde 1.50
dolara kadar yiikselmektedir (OZDES, 1972, s. 120).

Optimal kent 6l¢eginin tanimlanmasinda kullanilan kisi basina gelir (OG) egrisi ise
maliyet egrisinin aksine, 6nce azalan oranlarda artmakta, belirli bir 6lgekten sonra ise
azalma egilimine girmektedir. $6yle ki; giinliik yasamin ¢ok rahat oldugu kiigiik kentlerde
is olanaklart sinirli oldugu gibi, ticretler de biiyiik kentlere oranla daha diisiiktiir. Ancak
kent bitytidiikge, aile fertlerinin tiimii kendi egitim diizeyleri ve uzmanlk alanlarma gore is
bulma imkanlarina kavusabilecekleri gibi, talep edecekleri bazi hizmetler (egitim, saghk
vb) nedeniyle de bir takim parasal avantajlar saglayacaklardir (DINLER, 1994, s. 160).
Yapilan ampirik ¢alismalar bu goriisii destekler niteliktedir. Widner, Isvigre igin yaptig1 bir
calismada ortalama saat ticreti ile kent bilyiikliigii arasinda pozitif bir iliskinin varoldugunu
gostermistir. Konu ile ilgili bir diger ¢alismada da Fuchs, ABD igin benzer sonuglar elde
etmistir (EVANS, 1972, s.54; QUINN, McCORMICK, 1981, s. 193). Ancak, kent
Olcegindeki biiyiimeler, belirli bir siire sonra bireylerin ¢alisma ve dinlenme siirelerinin
yolda gegmesi, ¢evre kirlenmesi gibi olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasina sebebiyet
verecektir. Bu tiir dezavantajlarin ortaya ¢gikmasi ise ¢alisanlarin verimliligini
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Kaynak: ONCEL, 1992, 5.29
ERTURK, 1995, s. 139
Sekil 1: Ortalama Maliyet ve Ortalama Gelire Gore Optimal Kent Biiyiikligii
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azaltarak, elde ettikleri gelirleri diisiirecektir. Dolayisiyla, kisi basina gelir egrisi, kent
Olcegindeki bilylimelerin ilk evrelerinde artis egilimi gosterirken, belirli bir olgek
biyiikliigiinden sonra azalma egilimine girecektir.

Daha once de belirtildigi gibi, optimal kent biiyiikliiglinii, kisi basma hizmet
maliyetleri (OM) ile kisi basma geliri (OG) iliskilendirerek tanimlamaya calisan bu
yontemde “optimal kent biiyiikligii”, sézkonusu iki degisken arasindaki farkin maksimum
oldugu noktadaki niifus biiyiikliigiine esit olmaktadir. Bu durum yukarida (sekil I'de)
gosterilmistir.

Sekil ’de de gorildiigi gibi, kisi bagina gelir kent 6lcegindeki artislarla birlikte
azalan oranlar da artmakta; ancak, belirli bir dlgek biiyiikliigiinden sonra azalma egilimi
gostermektedir. Kisi basina hizmet maliyeti ise dlgek ekonomileri sebebiyle belirli bir
noktaya kadar azalmakta, bu noktadan sonra ise artig egilimine girmektedir. Bu kosullar
altinda, “optimum kent bilyiikliigii” iki egri arasindaki farkin en yiiksek oldugu No
noktasindaki niifus diizeyine esit olmaktadir.

2.2. Hizmet Maliyetleri ve Niifus Yogunlagmasi

Optimal kent biyiikligiiniin belirlenmesine yonelik caligmalarda kullanilan bu
olgiitte, esas itibariyle belirli bir alana sunulacak olan veri bir hizmet diizeyi i¢in optimum
niifus miktarinin ne olmasi gerektigi iizerinde durulmaktadir. Belirli bir alandaki yerlesik
niifusa, bolinmezlik niteligine sahip bir kamu hizmeti sunuldugu ve bu hizmetin
maliyetinin sabit oldugu varsayilmaktadir. Dolayisiyla, kisi basina hizmet maliyeti (OM),
alan niifusu artirildik¢a, marjinal maliyete bagh olarak, diisme egilimi gosterecektir. Diger
bir ifadeyle, belirli bir alandaki kamusal hizmet maliyeti toplamin1 M, yerlesik kisi sayisini
da n olarak kabul edersek, M/n’ye esit olan kisi basina hizmet maliyeti ya da ortalama
maliyet, n artirildik¢a belirli bir noktaya kadar azalacaktir. Bu durum alan niifusuna
yapilan ilavelerin, sunulan kamusal hizmetin maliyetinde kisi basina tasarruflar sagladig
anlamina gelmektedir.

Ancak, alan niifusunun artirilmasina paralel olarak, hizmet maliyetlerinde azalislar
gergeklesirken niifus artisina devam edilmesi, diger bir ifadeyle, niifus yogunlasmasinin
artirilmas1 “Kalabaliklagma Maliyeti”nin ortaya ¢ikmasma sebebiyet verecektir. Bu
maliyet tiiri, niifusun yogunlagmasi sonucu ortaya ¢ikan, elektrik, havagazi, su ve
kanalizasyon sebekelerinin yetersiz kalmasi, yahut hizmet kalitesinin bozulmasi, gevre
kirlenmesi, trafik sikigmasi gibi problemlerin ortaya ¢ikardigi maliyetlerden olugmaktadir.
Dolayistyla, niifus yogunlugu arttik¢a, hem ortalama kalabaliklasma maliyeti (OKM) hem
de marjinal kalabaliklagma maliyeti (MKM) artacaktir. Bu durumda, optimal bir kent
biyiikligiinlin belirlenmesi agagidaki Sekil 2°de goriilmektedir.



OKM
MKM

MM

M,

M,

60

\ \ gMKM

oM,

MM,

No N, NUFU!
Kaynak: NADAROGLU, 1994, 5.43

Sekil 2: Belirli Hizmet Seviyesi Igin Optimal Kent Biiyiikliigii

OM, = Ortalama Hizmet Maliyeti

MM, = Marjinal Hizmet Maliyeti

OKM

= Ortalama Kalabaliklagma Maliyeti

MKM = Marjinal Kalabaliklasma Maliyeti

Sekil 2’den de goriilecegi gibi, marjinal hizmet maliyeti (MMy) ile marjinal
kalabaliklagsma Maliyeti (MKM)' nin esitlendigi NO niifus diizeyinde optimal buyiikliige
ulasgilmaktadir. Diger bir ifadeyle, ortalama ve marjinal maliyet egrileri sekilde goriildiigi
gibi olan, veri bir hizmet diizeyi igin optimal niifus biiyiikligii ON kadardir. Dolayistyla,
bir grup i¢indeki maliyet paylasimindan dogan kisi basina fazladan tasarruflar (extra per
capita savings) marjinal Kalabaliklasma Maliyetini asti1 siirece, niifusun artirilmasina
devam edilecektir. Ancak, Eo noktasindan sonra niifus miktarinin artirrlmasina devam
edilmesi, kisi basmna tasarruflar marjinal kalabaliklasma maliyetinden az olacagindan,
toplam refahi azaltacaktir.
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Sekil 2’de yer alan OM; ve MMy, egrileri ise hizmet diizeyinin yeniden ve daha
yiiksek bir diizeyde belirlenmesi durumunda, ortalama hizmet maliyeti ve marjinal hizmet
maliyetini gostermektedir. Bu durumda optimal biyiiklik N; niifus dizeyi ile
siirlandirilmis olmaktadir. Zira marjinal kalabaliklagma maliyeti (MKM) ile marjinal
hizmet maliyeti (MM,) E, noktasinda esitlenmektedir. Dolayisiyla E; denge noktasindaki
optimal niifus biyiikligii ON; kadar olmaktadir.

Kalabaliklasma maliyetini esas alarak, optimal kent bilyiikliigliniin belirlenmesine
yonelik bir diger yaklasim ise sOyle Ozetlenebilir: Eger topluluklar (toplumlar), ayn1 saf
kamu malindan yararlanan kisilerin bilesimi ise, bu durumda s6zkonusu saf kamu malinin
tilketiminde higbir tikanma (yigilma) olmayacagindan, optimal topluluk ya da toplum
biyiikliigiiniin sonsuz olacagi sdylenebilir. Ancak boyle olsa bile, niifus artigi, ilave tagima
ve arazi kalabaliklagmasindan kaynaklanan maliyetlere sebep olacaktir. Oyleyse, optimal
niifus, kamu malinin tretilmesindeki artiglardan kaynaklanan artan getirinin (6lgege gore
artan getiri) marjinal faydasini, tam olarak ilave kisilerin yol agtig1 tasima ve
kalabaliklagma maliyetine esit kilan nifustur (ARNOTT; STIGLITZ, 1979, 5.472). Diger
bir ifadeyle, MF ilave bir kisinin kamu malinin 6lgege gore artan getirisinden elde edecegi
faydayi, MM ise ilave bir kisinin tagima ve kalabaliklagma maliyetini gostermek tizere,
optimal bityiiklik MF = MM noktasinda ger¢eklesmis olacaktir.

Ayrica, optimal kent biyiikligiiniin belirlenmesinde, sadece kisi bagina diisen hizmet
maliyetlerinin (OM) degil, ayn1 zamanda yerlesiklerden alinacak katilim paylarinin da géz
Oniine alinmasi gerektigini 6ne siirenler vardir. Boyle bir ¢alisma W.Isard tarafindan
yapilmigtir. Isard’a gore, kisi basina diisen hizmet maliyeti géz Oniine alindiginda, en
uygun kentsel olgek biiyiikliigli Sekil 3’de goriilen ON; olmasina ragmen, bu odlgekte
yerlesiklerin katilim paylar1 BN; kadar olmaktadir. Diger bir ifadeyle, kamunun payma
diigen, kisi bagna maliyet BC (KP; M;) kadar olmakta, boylece kisi basina maliyetin (CNy
= OM;) ancak BN; (OKP,) kadar yerlesiklerin katihm paylar ile kargilanabilmektedir.
Optimal kent 6l¢egini belirlemede, kamunun ddeyecegi kisi bagina hizmet maliyeti (kisi
basina hizmet maliyeti - yerlesiklerin katilim paylar1) esas alindiginda, optimal 6lgek ON;
’in altinda gergeklesmektedir. Sekil 3°de de goriildiigi gibi, niifus arttik¢a yerlesiklerin
katilim paylar1 azalmakta, dolayisiyla en uygun hizmet alani biyiikligii Np ile N,
arasindaki bolgede gergeklesmektedir.



62

OMI
YK

oM
M, ™~ <
\
A
B
KEi YKP
0
No N, NUFUS’

Kaynak: DINLER, 1994, 5.165

Sekil 3 : Ortalama Maliyet ve Yerlesiklerin Katilim Payina Gore Optimal Biiyiiklik

2.3. Dissal Ekonomiler

Siyasal siire¢ tarafindan kollektif tiiketime arz edilen, kamu hizmetlerinin bir
kisminin faydalar1 ulusal sinirlarin tiimiine yayilmaktadir. Dis politika, milli savunma,
adalet gibi hizmetler sézkonusu hizmetlerin en belirgin orneklerini olusturmaktadir. Ote
yandan ¢evre sagligi, yangindan koruma, sokak aydinlatmasi, kanalizasyon, ¢op toplama
ve sulama gibi hizmetlerin faydalar ise ulusal sinirlar igindeki herhangi bir bolge ile sinirl
kalmaktadir. Bu durum, hem tam kamusal mallar, hem de “béliinebilir ve pazarlanabilir”
nitelikte ve genis Olgiide digsallik yaratan yar1 kamusal mallar i¢in gegerlidir. Diger bir
ifadeyle, tam kamusal ve yar1 kamusal mallarin bir boliimiiniin faydalari ya da digsalliklar
iilkenin tiimiini ilgilendirirken; diger bir kismmnin fayda ya da digsalliklar1 belirli bir
bolgenin siurlart iginde kalmaktadir.
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Kaynaklarin optimum etkinlikte kullanilabilmesi agisindan, kamusal mallarin kamu
ekonomisinin iiretici birimleri arasindaki dagilimi, bu mallarin fayda alanlar1 gz oniine
alinarak yapilmaktadir. S$6yle ki; niifus ve teknoloji veri kabul edilerek, esit miktarda
kaynak kullanildig1 varsayilirsa, bolgesel diizeyde fayda saglayan kamusal mallarin
iretiminde, merkezi yonetime oranla yerel yonetimlerin daha etkin olacag: beklenmelidir.
Ciinkii, tretim etkinligini saglayacak kararlarm isabetli ve zamaninda alinmasi merkezi
yonetim i¢in oldukg¢a giigtiir. Biirokratik ve hiyerarsik denetimin etkileri, Kaliteli hizmet
tiretimini nispi olarak engeller. Ote yandan, yerel yénetim optimum hizmet kalitesini kendi
yetki alanmim gereklerine gére daha gergekei bigimde saptayabilir. Ayrica, kamusal
mallara olan toplam talebi, merkezi yonetime oranla daha iyi belirleyebilir. Iktisadi
optimumun saglanmasi agisindan gerekli kosullardan biri olan, tretimin tiiketici
tercihlerine gore ayarlanmasi ve bunun saglayacagi fayda maksimizasyonu yerel
yonetimler tarafindan daha etkin ve gercekei saptanabilir (DPT, 1991, s.28). Dolayisiyla
tam kamusal ve yar1 kamusal mallardan faydasi bolge diizeyinde yayilanlar, liretimde
etkinligin saglanmasi bakimindan yerel yonetimler eliyle iiretilmelidir.

Bu baglamda, herhangi bir yerel idarenin ya da kentsel yonetim biriminin optimum
biiytklugi, trettigi kamusal hizmetlerin faydalarmimn yayildigi alanla sinirlanmaktadir.
Diger bir ifadeyle, hizmetlerin faydasinin yayildigi alan ile idarenin smirlarmm (yetki
smirlarinin) esitlendigi saha, hizmet alaninin optimum biyiikliigiini belirlemektedir
(ONCEL, 1992, 5.32). Eger hizmetlerin faydalarmin yayildig1 alan, idarenin yetki alaniin
digia tastyor ise, idare, ya eksik kapasite ile calisarak, faydasi kendi yetki alani i¢inde
kalacak sekilde tiretimde bulunacak; ya da tam kapasite iiretimle, faydalarin yetki alani
digina tagmasina razi olacaktir. Ancak, bu durumda, hizmetlerden, maliyetine katlanmamis
olanlar da yararlanacaktir.

Yine hizmetin faydasinin yayildig: alanin, idarenin yetki alanindan daha genis olmasi
durumuna bagl olarak, iretim yetersizligi ortaya ¢ikacaktir. Ciinkii, her bir yerel hizmet
birimi, trettigi hizmetlere 6denek ayirirken; bunlarin sadece kendi yetki alaninda kalan
faydasim dikkate alacak, disar1 yayilan faydalar ulusal sinirlar iginde kalsa bile, bunlart
hesaba katmayacaktir. Dolayisiyla, 6denek, hizmetlerin tiim faydasina gore degil, sadece
yerel idarenin yetki alaninda kalan kismina gére ayrilacagindan, iiretim yetersiz olacaktir
(BULUTOGLU, 1988, s. 174). Su halde, kamu ekonomisinin bdolgesel diizeyde iiretici
birimleri olan yerel yonetimlerin buyiikliigl, urettikleri hizmetlerin faydalarmin
yayildiklar alan genisligine esit oldugu an optimuma ulagmis olmaktadir.

Ancak su da ifade edilmelidir ki, her hizmetin faydasinin yayildig1 alan farkli
oldugundan, ayn1 bolgede, cesitli hizmetler igin, her biri farkli bir hizmet alani yetkisi ile
donatilmis, ¢cok sayida hizmet birimleri kurmak gerekir. Bu durum,
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sozkonusu bolgede yasayan halkin, cesitli yerel hizmetler igin, ayr1 ayri siyasal karar
organlar1 se¢mesini gerektirir. Boylece, temsil maliyetleri yiikseldigi gibi, se¢menin,
temsil i¢in yapilacak c¢ok sayida oylamalara katilma maliyeti de artar. Dolayisiyla,
hizmetlerin etki alanini, hizmet birimi etki alanina esitlemek i¢in, ayni alanda iiretim
birimlerini ¢ogaltmaktan saglanacak etkinligin faydasi, genellikle artan temsil maliyetleri
tarafindan daha baslangigta yok edilir (BULUTOGLU, 1988, s. 174). Bu nedenle,
faydalarinin yayildig: alanlar az ¢ok benzerlik gosteren hizmet demetleri segilerek, yerel
yonetimin yetki alani, bu hizmetlerin etki alanmma gore belirlenir. Hizmetin faydasi,
idarenin yetki alanin1 biiyiik 6l¢iide asiyorsa; liretim daha genis yetki alanina sahip bir st
idareye (bolge idaresi vb) devredilir ya da birden ¢ok yerel yonetimin olusturdugu birlikler
tiretimi istlenir.

2.4. Uretim Teknigi

Bir kisim idiretim birimleri vardir ki, bunlarda hizmetin gotiiriildiigii alana bagh
olarak, alt yap tesisleri ile ilgili sabit maliyetler toplam maliyetler iginde dnemli bir paya
sahiptir. Demirgelik, havagazi, elektrik gibi sektorler bu durumun en iyi Ornekleri
arasindadir. Bu tiir isletmelerde, sabit maliyetlerin oransal olarak yiiksek bulunmasi
nedeniyle, marjinal maliyetler ve ortalama maliyetler (kapasite smirma kadar) iretim
miktarinin artisina bagli olarak diigmektedir. Bu sonug s6zkonusu isletmelerin tekellesmesi
egilimini artirmaktadir. Ciinkd, tiretim miktarini artirabilen firma karsisinda, maliyetleri
yiiksek olanlarin giderek ¢ekilmesi ile iiretici firmalarin sayisi son derece azalmakta, hatta
liretimin tamamim elinde bulunduran bir tekelci firma ortaya ¢ikmaktadir (ONCEL, 1992,
5.32). Dogal tekel olarak adlandirilan bu durum, esas itibariyle iiretim artiglarina paralel
olarak, marjinal maliyet ve ortalama maliyetlerdeki azalmalari karakterize eden igsel
ekonomilerden kaynaklanmaktadir (AKTAN, 1993, s.34). Diger bir ifadeyle, dogal tekel
mallarmin en belirgin 6zelligi i¢sel ekonomilerdir.

Dogal tekellerde optimum iiretim miktari, marjinal maliyetin fiyata esitlendigi
noktada gergeklesmektedir. Ancak, {retimin piyasa mekanizmasina birakilmasi
durumunda, dogal tekel konumundaki firma, malini1 daha yiiksek fiyattan satabilmek igin
dretim miktarmi optimum tretim miktarindan daha disiik tutarak karmni maksimize
etmektedir. Bu nedenle, en belirgin 6zellikleri igsel ekonomiler olan dogal tekel mallarinin
iretimi genellikle kamu kesimi {iretici birimleri tarafindan tistlenilmektedir.

Kamu kesimi iiretici birimlerince {istlenilen ve yukarida belirtilen nitelikte maliyet
yapisina sahip mallarda optimum fiiretim, marjinal maliyetin fiyata esit oldugu noktada
gerceklesecegine gore, talep agisindan da bir tikanikligin bulunmamasi gerekir. Diger bir
ifadeyle, arz sartlar1 bakimindan herhangi bir engel olmadig1 varsayimi altinda, optimum
iretim, ancak yeterli talebi saglayacak piyasanin varlig
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ile gergeklesecektir (ONCEL, 1992, 5.33). Zira kamu hizmetleri, miisteri finansmam
yerine biit¢e finansmanina dayandigindan, genis 6l¢lide pazarlamasiz iiretim teknikleri ile
tiretilmekte; dolayisiyla birim maliyetlerin, fiyat karsiligi satiga dayanan tiretimden daha
diisiik olmast igin, toplam iiretimin belirli bir biiyiikligli asmis olmasi gerekmektedir.
Genellikle pazarlamasiz iiretim teknigi, faydalarm belirli bir alana yayilmasina sebep
olmakta, bu 6zellik sebebiyle de verimli olabilmek i¢in pazarlamasiz iiretimin genis bir
alan i¢in yapilmasi ve bu alanda kullanicilarin belirli bir yogunluga ulasmast zorunlu
olmaktadir. Ayrica, yerellestirilen hizmetlerin biiyiik bir ¢ogunlugu dogal tekel niteliginde
oldugundan, birim maliyet artan 6l¢ek ve niifus yogunluguna bagli olarak, 6nemli 6l¢iide
diismektedir (BULUTOGLU, 1988, s. 174). Dolayisiyla, marjinal maliyetin fiyata esit
oldugu talep diizeyini ortaya gikarabilecek bir alan genisligi ve niifus yogunlugunun
bulunmamasi optimum iiretim miktarinin saglanmasini imkansizlastirmaktadir.

Bu durumda bir yerel yonetim {initesinin optimum biiyiikliigi, tiretilen hizmetlerden
yararlanan niifusun, tiretim tekniginin gerektirdigi en diisiik maliyeti saglayacak biiytikliik
ve yogunluga ulasmasi ile gergeklesmektedir. O halde, yerel yonetimlerin hizmet alanlart
ve niifus diizeyleri, trettikleri hizmetlerin maliyetini en diisiik diizeye indirecek
biiyiiklikte olmalidir.

3. Hizmet Talebine Gére Optimal Biiyiikliigiin Belirlenmesi

Herhangi bir yerel yonetim {initesinin niifus agisindan, optimum biiyikligini
etkileyen talep sartlari esas olarak iki baglik altinda toplanabilir. Bunlardan birincisi, yerel
yonetim iinitesinin sahip oldugu niifus kitlesinin “tercih benzerligi”, ikincisi ise sozkonusu
iiniteye ait “organizasyon ve se¢im maliyetleredir.

3.1. Yerlesiklerin Tercih Benzerligi: Tiebout Hipotezi

Yerel kamusal hizmetlerin iiretici firmalart olarak disiiniilebilecek olan yerel
yonetimlerde verimliligi artirabilmek igin, piyasadaki rekabet sartlarmm, sozkonusu
yonetimler arasinda da isletilmesi gerektigi goriisiine dayanan bu yaklasim, bir kamu
tercihi teorisyeni olan C.Tiebout tarafindan sistematik olarak ortaya konmustur. Kendi
adiyla anilan hipotezinde Tiebout, bireyin kamu hizmetleri ile ilgili tercihlerini “ayag: ile
oy vererek” agikladigim ileri siirmektedir. $6yle ki; Tiebout Hipotezi’ne gore bireyler
hareket ya da go¢ etme 6zgiirliigiine sahiptirler ve kendi tercihlerini en iyi bigimde tatmin
eden yerlesim birimini arama ¢abasidadirlar (SCHWAB, OATES, 1991, s.217 ; FISCH,
1977, s. 197). Diger bir ifadeyle, tiiketiciler ya da bireyler, kamu hizmetlerinin etkin bir
bigimde saglandigi, gelir diizeyi ve tercihler yoniinden homojenlik arz eden topluluklara
ayrilma (dagilma) egilimindedirler (BRUECKNER, 1979, s.223). Bireylerin bdyle bir
egilim gostermeleri ise
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kamusal hizmet iretiminde etkin yerel yonetimlerin olusmasi igin piyasa benzeri
zorlamalar olugturacaktir (TAYLOR, 1995, s.201; HOYT, 1990, s.481).

Bireylerin ayaklariyla oy vermesinin, kollektif mallara olan tercihlerin belirlenmesi
sorununu ¢oziimleyecegini ve bunun yerel yonetimlerin etkin bir bicimde davranmalarini
saglayan uygun bir mekanizma oldugunu one siiren bu model (HOCHMAN, PINES,
THISSE, 1995, s. 1232) yedi onemli varsayima dayandirilmistir (DOWDING, JOHN,
BIGGS, 1994, 5.767):

- Bireyler tam olarak hareketlidirler (tasinmalarmni engelleyen bir sey yoktur) ve
kamu mallarina olan tercihlerini en iyi sekilde saglayan yerel topluluga yerlesirler.

- Bireyler biitiin yerel yonetimlerin gelir ve harcamalar1 hakkinda tam bilgiye
sahiptirler.

- Cok fazla sayida yerlesilebilecek topluluk vardir.
- Bireylerin gelirleri kar pay tiirii gelirlerdir.

- Kamu hizmetlerinde dissallik olmadigi gibi, negatif 6lgek ekonomileri de
sozkonusu degildir.

- Kamu hizmetleri mevcut yerlesiklerin tercihlerine gore diizenlenir. Sabit bir
arazi miktar1 ve mevcut yerlesiklerin talep durumu veri kabul edilerek, her yerel
toplulugun optimal bir bityiikligi vardir.

- Ortalamanin altindaki yerel birimler biiylimeye, iistiindeki yerel birimler ise
niifuslarmni sabit tutmaya calisirlar.

Tasinma ya da go¢ maliyetlerinin sifir olarak kabul edildigi Tiebout modelinde, genis
olctide parcalanmis ve kiigiik boyutlu yerel iinitelerden olusan bir sistem, bireylere kamu
hizmeti-vergi diizeyi konusunda oldukga farkl secenekler sunabilecektir (BOYNE, 1996,
$.709). Buna bagli olarak, bireyler kamu hizmeti-vergi diizeyi bakimindan kendi
tercihlerine en uygun yerel yonetim birimine yerleseceklerdir. Ciinkii, Tiebout’a gore
potansiyel go¢menler yerlesmek igin, her bir yerlesim yerinin sundugu hizmetlerin
faydalarini, vergi yiikii ile kiyaslayip, faydalarin maliyetleri (vergi maliyeti) en fazla
oranda astig1 yerel topluluklar tercih edeceklerdir (DOWDING, JOHN, BIGGS, 1994,
s.775). Ote yandan, yerel yonetim birimleri de mevcut vergi diizeyi ile yerlesiklerin
tercihlerini en iyi sekilde karsilayan mal ve hizmet demetleri iiretmek zorundadirlar. Aksi
durumda, bireyler ayagi ile oy verecek ve baska bir yerel yonetim birimine taginacaklardir.
Béylece birgok yerel idari iinitenin varligi, her bireyin ya da hane halkinin kendi fayda
fonksiyonlarini maksimum yapan optimal yerel topluluga yerlesmesini saglamis olacaktir
(YINGER, 1982, s. 937).
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Kiigiik 6lgekli ve ¢ok sayida yerel yonetim biriminden olusan bir sistemde, birimlerin
kamu hizmeti-vergi diizeyi bakimmdan rekabet halinde olmalart ve bireylerin herhangi bir
taginma (go¢) maliyetine katlanmaksizin kendi tercihlerini en iyi sekilde karsilayan yerel
topluluklara yerlesme egilimleri, sonugta homojen yapida yerel yonetim yapilarinin ortaya
¢ikmasina neden olacaktir. Boylece, hem bireylerin kamu hizmetleri konusundaki
tercihlerinin belirlenebilmesi miimkiin olacak, hem de bu mallarin etkin bir sekilde
sunumu imkan dahiline girecektir.

Tiebout modelinde, kamusal hizmet tercihi ve gelir diizeyi benzer bireylerden olusan
herhangi bir yerel yonetimin biiyiikliigii kalabaliklagsma maliyetine gore belirlenmektedir.
Soyle ki; yerel toplulugun siniri, marjinal maliyetin azalan bir egilim gosterdigi niifus
diizeylerinde, kamusal hizmet sunumunun ek bir bireye daha sunulmasi sonucu ortaya
cikacak olan marjinal maliyet tasarrufu ile, sozkonusu bireyin ortaya ¢ikaracagi marjinal
kalabaliklasma maliyeti birbirine esitleninceye kadar biiyiiyecektir. Dolayisiyla, her yerel
yonetim Unitesinin biiyiikligi, kamu hizmetlerinin en diisiik ortalama kalabaliklagsma ve
vergi maliyetleri noktasina gore belirlenmektedir (MUSGRAVE, 1991, s.142).

Yerel kamusal hizmetlerin itiretiminde etkinligin saglanabilmesi i¢in ¢ok sayida
kiigiik ©Olgekli yerel yonetim birimi Ongéren Kamu Tercihi Yaklagimi, bir takim
hizmetlerde dissalliklarin  igsellestirilmesi ve Olgek ekonomileri nedeniyle, yerel
yonetimlerin genis Olgekli birimler halinde orgiitlenmeleri gerektigi goriisiinii tamamen
reddetmez. Buna karsilik, niifus biiyiikliigiinin daha ¢ok ¢ikti diizeyini ilgilendiren bir
kavram oldugunu ileri siirer. Dolayisiyla, dlgek ekonomilerinin yerel yonetimin tamamini
kapsayan bir “firma” diizeyinden ziyade, “tesisler” (okul vs.) diizeyinde mevcut
olabilecegini, bu durumda hizmet tretiminin kiigiik birimlerde bile en diisiik maliyetle
gergeklestirilebilecegini savunur (BOYNE, 1996, 5.709).

Yerel kamusal hizmetlerin etkin bir sekilde iretilmesini, ¢cok sayida yerel idari
initeden olusan rekabetgi bir sistemin varligina dayandiran Kamu Tercihi Yaklagimi, ¢ok
sayida ampirik ¢alismaya konu olmakla birlikte, bir ¢ok bakimdan da elestirilere maruz
kalmistir. Bu anlamda G.A.Boyne’un modele yonelttigi elestiriler sdyle ozetlenebilir
(BOYNE, 1996, s.71 1-712): Kamusal hizmetlerin tiretiminde etkinligin saglanabilmesi
icin yerel yonetimlerin sayilarmin artirilmast gerekli, fakat yeterli degildir. Ciinki,
rekabetin istenen sonuglari ortaya gikarabilmesi, yerel yonetimlere genis 6lgiide 6zerklik
verilmesine baghidir. Eger yerel yonetimler, merkezi yonetimce belirli bir sekilde
davranmaya zorlaniyorlarsa, yerlesiklerin kendi tercihleri ve gelir diizeylerine uyan yerel
topluluk aramalari ya da ayagi ile oy vermeleri yaklasimi anlammni yitirecektir. Ote
yandan, kiigiik dlgekli yerel idarelerden olusan ve genis dlglide otonomiye sahip bir yerel
yonetim sistemi de, yiiksek oranda merkezi yardimlarin varhig durumunda, kamusal
hizmet iretiminde istenilen etkinligi ortaya c¢ikaramayacaktir. Ciinkii rekabetgi bir
piyasada alternatif mal ve hizmet
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sunuculart arasindaki etkinsizlikler keskin bir fiyat farklilig: tarafindan yansitilacaktir.
Ancak, yerel hizmetler merkezi yonetimce biiyilk oranda subvansiye edilirse, fiyat
mekanizmasi gorevini yapamayacaktir. Yani yiiksek devlet siibvansiyonu diizeyi, alanlar
aras1 mali tasinma (fiscal migration) egilimini diisiirecektir. Yiiksek diizeyde merkezi
yardimlar, rekabet¢i baskilara karsi tampon goérevi yaparak, yalnizca etkinsiz yerel
yonetim birimleri yaratmakla kalmaz, ayn1 zamanda, bireylerin alanlar arasinda tercih
yaparken kullandi8: fiyat gostergesini de bozar. Bir diger ifadeyle, merkezi yardimlar yerel
yonetimlerin hizmet sunumundaki ger¢ek maliyetini gizler. Dolayisiyla, merkezi
yonetimin genel yardim yapmasi yerine, yerel idari tniteleri ayni rekabetci ortama sokan
ya da yerel idari {initelerin esit sartlarda rekabetini saglayan, vergi tabanlarindaki
farkliliklar1 ortadan kaldiran ve yerel yonetim piyasasinda firsat esitligi yaratan,
denklestirici yardimlara yonelmesi etkinligi artirabilir.

3.2. Yerel Yonetimlerde Organizasyon Maliyetleri

Bir organizasyonun varlik nedeni, belirli amaglarin ancak birden fazla kisi ile ve bir
grup olarak gergeklestirilebilmesidir. Dolayisiyla, en kiigiik bir isletmeden en gelismis
orgiit sekli olan devlete kadar, tiim birimlerde varolan organizasyon yapisi, ilgili birimin
faaliyetlerini koordine eden, birbiri ile uyumlu hale getiren bir mekanizmadir (KOCEL,
1989, s. 12-13). Bu cergevede, otorite ve kisiler arasi iliskiler i¢in gerekli bir yapmin
kurulmast ve is boliimii, 6zel ya da kamu biitiin kuruluslar icin gegerlidir (ERGUN, 1984,
5.95). Ciinkii, etkin bir organize etme islemiyle ortaya g¢ikan iyi bir organizasyon,
yonetimin yoneltme, koordinasyon ve kontrol fonksiyonlarini kolaylastirir ve bunlarin
etkinligini artirir (MUCUK, 1989, s. 133).

Ancak, sozkonusu organizasyonlarin olusturulmas:t personel, arag-gere¢ vb.
faktorlerin belirli bir uyum iginde bir araya getirilmesini gerektirmekte, sonugta ortaya
organizasyon maliyetleri ¢ikmaktadir. Bu bakimdan yerel yonetimlerin optimal
biyiklugiinii etkileyen bir diger faktér de tercihleri yansitma ve buna uygun
organizasyonu olusturma ile ilgili maliyetler olan organizasyon maliyetlerinden
olugmaktadir.

Gergekten de, yerel idarelerde, oy mekanizmas: ile kisi tercihlerinin yansitilmasi
biiyiiklere oranla daha etkindir. Buna bagli olarak yerel yonetimler, toplulugun
ihtiyaglarmin karsilanmasi igin verimli, etkin ve yerel kosullara duyarli yonetimsel
kararlarin alinmasini ve eylemlerin gergeklestirilmesini saglayarak refahi gelistirmektedir.
Toplulugun ihtiyaglarma daha uygun, esnek ve halka donilk hizmet sunma durumunda
olan yerel yonetimlerde, ihtiyaglar, yerel kosullar konusunda bilgi sahibi, yerel halkla
glinlik yiiz yiize iliskiler iginde bulunan yerel karar verici ve yoneticilerce belirlenip
kargilanmaktadir (YILDIRIM, 1993, s.35-36). Bir onceki baslik altinda belirtildigi gibi,
s6zkonusu idari alanda hemsehrilerin gelir ve talep
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benzerligi de mevcut ise yerel ihtiyaclarin karsilanmasindaki bu etkinlik daha fazla
artacaktir. Ancak, idari alanlarin, hemsehrilerin gelir ve talep benzerligi farkliliklarmi
asgari diizeye indirecek sekilde daraltilmasi ve sayilarinin artirilmast organizasyon
maliyetlerinin artmasina sebebiyet verecektir. Bir taraftan, se¢im maliyetleri toplam olarak
artarken, diger taraftan ortaya g¢ikacak kiigiik 6lgekli birimler toplam yonetim giderlerini
artiracaktir  (ONCEL, 1992, s.34). Ote yandan, daha biiyiik bir organizasyonla
gerceklestirilebilecek kamusal hizmetlerin, kiigiik organizasyonlarla iiretilmesi sonucu,
Olcege verim tasarruflarinin ortaya ¢ikmasi engellenmis olacaktir.

4.  Kentte Yasamanin Fayda/Maliyeti ve Optimal Biiyiikliik

Kentte yasayanlar sadece gelir biciminde fayda elde etmeyip, ayn1 zamanda gelir dis1
(parasal ve sosyal) faydalar da elde etmektedirler. Diger yandan, kentte yasamanin
maliyeti, sadece kent hizmetlerine yapilan 6demeler olmayip, kentin biiyiimesi nedeniyle
ortaya ¢ikan tiim parasal ve parasal nitelikli maliyetlerin toplamuidir. Buna gore, optimal
kent biiyikligii kentte yasamanin faydasi ile kentte yasamanin maliyetine goére
belirlenebilmektedir (ERTURK, 1995, s. 139-140).

Bireyler agisindan kentte yasamanin faydasi, parasal gelir ile elde edilen tiim sosyo-
kiiltiirel olanaklarin toplamini ifade etmektedir. Kentte yasayan birey, kirsal kesime oranla
daha yiiksek gelir elde etmenin yani sira, ¢esitli kiiltiirel, sanatsal, sportif etkinliklerden ve
kentsel hizmetlerden yararlanabilmektedir. Bu nedenle kisi basina fayda (OF) egrisi tiim
bu faydalar1 yansitmalidir.

Kentte yasamanin bireylere saglayacagi fayda (OF) kentin belirli bir olcege
ulagsmasina kadar artan bir seyir izlemekte, bu asamay: izleyen kent olgeklerinde ise
azalma egilimine girmektedir. Bunun nedeni, kentin belirli bir 6lgegin {lizerine ¢ikmasi
halinde, isgiictiniin verimliliginde meydana gelen azalmalarin, kisi bagina geliri diisiirmesi
ve buna bagli olarak kisi basina fayda (OF) egrisini de asag1 dogru ¢ekmesidir.

Kentte yasamanin ortalama maliyeti ya da kisi basina kentte yasama maliyeti (OM)
ise kent olgegindeki bityiimelerin ilk evrelerinde azalan bir seyir izlemekte, fakat belirli bir
6lgek biiyiikliigiinden sonra yiikselme egilimine girmektedir. OM egrisinin belirli bir kent
Olceginden sonra artan bir egilim izlemesinin nedeni ise, Olgek biiylimelerine paralel
olarak, kentsel yasam kalitesindeki azalmalar, gevre kirliligi, trafik tikanikliklari vb.
olumsuzluklarin yani sira, biiyiiyen kentte ulasim maliyetlerinin artmas: ve kiralarm
yiikselmesi gibi parasal artiglara dayanmaktadir.

Optimal kent biiyiikliigiinii kentte yasamanimn fayda ve maliyetine gore agiklayan bu
yaklasim dért temel varsayima dayandirilmistir. Bunlar su sekilde siralanabilir (ERTURK,
1995, s. 149):
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- Hemsehrilerin maliyetleri ve faydalarinin ayni olmasi i¢in zevk ve tercihlerinin
homojen oldugu kabul edilmistir.

- Uretim fonksiyonlarindaki degismeler dikkate alimmadigindan, model duragan
bir yap1y1 yansitmaktadir.

- Optimal kent biylikligli sorununa sadece bireyler agisindan bakilmaktadir.
Firmalar g6z ard1 edilmektedir.

- Model, alani dikkate almakla birlikte, kenti izole edilmis bir birim olarak ele
almaktadir. Oysa kent ¢ok merkezli metropolitan bir bélgedeki bir birim olacag: gibi,
ulusal kent hiyerarsisinde belirli bir tek birim de olabilir.

Sekil 4’de kentte yasamanin ortalama fayda ve maliyet egrileri gosterilmistir. OF
egrisi ile OM egrisinin kesistigi A noktasina tekabiil eden No niifus bilyiikliigii minimum
kent biiytikligidiir. Kentin niifusu Ng’in altinda iken, bireylerin kentte yasamakla
katlandiklar1 maliyet (OM) elde ettikleri faydadan (OF) daha biyiik olacaktir. Diger bir
ifadeyle kentin niifusu Ny’dan kiigiik ise, o kentte yasamak bireyler igin rasyonel
olmayacaktir.

A

oM oM
OF

No N; N:  NUFUS
Kaynak: DINLER, 1994, 5.161

Sekil 4 : Kentte Yasamanin Fayda / Maliyetine Gore Optimal Biiyiikliik
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Niifusun Np’1 agmasindan itibaren, bireylerin sézkonusu kentte yasamaktan elde
ettikleri fayda (OF), katlanmak durumunda olduklar1 maliyetten (OM) yiiksek oldugundan,
kentte yagamak avantajli olacaktir. Bu avantaj, kent niifusu N, diizeyine ulagincaya kadar
devam edecektir. Niifus N, diizeyine ulastiginda OF=OM olacagindan, kentin biiyiikliigii,
bireylerin sagladiklar1 faydanin, katlanmak zorunda olduklar1 maliyete esit oldugu diizeye
erisecektir. Niifusun N, iizerine ¢ikmasi durumunda artik, bireyler agisindan kentte
yasamanin hicbir avantaji kalmayacaktir. Dolayistyla N, kent Olgegi maksimum kent
biyiikligiini ifade etmektedir.

Su halde, kent 6lgegi Ny niifus diizeyinin iistiine ¢iktiginda, sozkonusu kentte yasayan
bireyler OF-OM kadarlik bir net fayda elde etmekte ve bu net fayda, kent 6lgegi N, niifus
diizeyine erisinceye kadar devam etmektedir. Ancak Ny ve N, arasinda, OF-OM farki en
yiiksek diizeye Nj niifus Olgeginde ulasmakta, dolayisiyla kentte yasayan bireyler igin
optimal kent 6lgegi Ny-e esit olmaktadir.

Diger yandan, No niifus 6lgeginden itibaren, kentte yasamak kent yerlesikleri igin
avantajli olacak, ancak N; Ol¢eginde avantajlar maksimum olacaktir. Fakat, bu avantaj
yeni bireylerin kente gégmesini tesvik edecek ve kent dlgegi giderek biiyiiyecektir. Kent
niifusunun N, dl¢egine ulagmasi ile birlikte, artik kent asirt derecede biiylimiis olacak ve
bu asamadan sonra kente gb¢ edenler, kentte yasamakla hi¢ bir avantaj elde
edemeyecektir.

5. Kentte Faaliyet Gosteren Firmalar ve Optimal Biiyiikliik

Optimal kent biiyiikliigiinii, kentte yasayan bireyler agisindan aragtirmanin yani sira,
bu bilyiikligiin kentte etkinlik gosteren firmalar agisindan da arastirilabilecegi ileri
stiriilmektedir. S6yle ki; her firma igin kentten sagladiklar1 faydalarla katlandiklar
maliyetler arasindaki farkin maksimum oldugu bir kent biyiikliigii vardir. Diger bir
ifadeyle, firma icin optimal bilyiikliikte olan kent, kendisine saglayacagi faydalarla,
katlanmak zorunda birakacagi maliyetler arasindaki farkin en biiyiik olacag:i kenttir.
Burada isgiiciiniin vasfi ve fiyati, pazar durumu gibi faktorler firmanin saglayacag: yararlar
grubunda yer alirken, ddeyecegi vergiler, navlun gibi faktorler de firmanmn yiiklenmek
zorunda olacag1 maliyetleri olugturmaktadir.

Ozellikle imalat sanayilerinin temel girdileri olan emek, toprak vb. fiyatlar kent
biiyiikligii ile dogru orantili olarak degismektedir. Dolayisiyla, sdzkonusu sanayiler
yerlesecek olduklari kentleri segerken, kent 6lgegi ile birlikte dogru orantili olarak hareket
eden girdi fiyatlarim1 g6z oniinde bulundurmak zorundadirlar. Bu bakimdan, her imalat¢i
firma igin optimal bir kent biiyiikliigii vardir ki, firma buraya yerleserek maliyetlerini
minimum yaparken karin1 da maksimum yapmaktadir. Fakat ulusal ekonomide firmalar
bazen kendileri i¢in optimal olan biiyiikliigiin daha altinda veya daha distiinde bir
biiyiikliige sahip olan kentlere yerlesebilirler. Bu du-
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rumda sézkonusu kentler “optimale yakin kentler” olarak nitelendirilmektedir (EVANS,
1972, 5.51-63).

Ancak sunu da ifade etmek gerekir ki, imalat¢1 firmalar i¢in optimal bityiikliikte olan
kentlerin hepsi ayni tipte degildir. S6zkonusu firmalarin kullandiklar1 teknolojiye goére
(emek-yogun, sermaye-yogun) optimal kent bityiikliigii her firma igin degisir. Ornegin,
tekstil endiistrisinde faaliyet gosteren firmalar, ucuz emek kullanmak durumunda
olduklarindan, kiigiik kentlerde yerlesme egiliminde olacaklardir (EVANS, 1972, s.63).
Dolayisiyla, firma agisindan optimal kent biiytikliigii, firmanin etkinlik gosterdigi piyasa
kosullarina gore degisiklik gosterebildigi gibi, firmalarin cesitli amaglarina gore de
farkliliklar gosterebilmektedir.

Diger bir yaklasimda ise optimal kent biiytikliigii, endiistriyel kalabaliklasma sonucu
ortaya ¢ikacak digsal ekonomilerin seyrine dayandirilmaktadir. Bu goriise gore kentin
biiyiimesi, yeni firmalarin faaliyete gegmesi ve istihdam saglamasiyla miimkiin olacaktir.
Dolayisiyla kent biiyiirken, firmalarin faaliyette bulundugu endiistriler de kalabaliklagma
egilimi gosterecektir. Sozkonusu kalabaliklasmanin ilk evrelerinde, pozitif dissal
ekonomiler devreye gireceginden, firmalarm maliyetleri diigme egilimi gosterecektir.
Ancak, kentin biiylimeye devam etmesi, firmanimn bulundugu endiistrinin ve yorenin asiri
kalabaliklagmasi, bu defa negatif digsal ekonomilerin ortaya ¢ikmasina neden olacak ve
maliyetler yiikselmeye baslayacaktir (DINLER, 1994, s. 163).

A
oM
Ortalama Firma
Maliyetleri
0

No NUFUS

Sekil 5 : Firmalar A¢isindan Optimal Kent Biiytikligi
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Firmalar yoniinden optimal kent biyikligi, kentsel gelismenin firmalarn
maliyetlerini arttirict yonde etkilemeye basladigi, bir baska ifadeyle, negatif digsal
ekonomilerin ortaya ¢iktigi olgek olacaktir. Burada firmalarm ortalama maliyetlerini
gostermek tizere $ekil 5°deki gibi bir maliyet egrisi ¢izmek miimkiindiir.

Sekil 5’den de goriildiigli gibi, NO kent Olgegine kadar, kentin bilyiimesi ve
endiistriyel kalabaliklagmaya bagli olarak, ortaya cikan pozitif digsal ekonomiler firma
maliyetlerinin diismesine sebep olmaktadir. Ancak bu noktadan sonra kentin biiyiimesi,
endiistrinin asir1 kalabaliklagsmas: sonucunu dogurmakta, dolayisiyla ortaya ¢ikan negatif
digsal ekonomiler firma maliyetlerinin yiikselmesine sebebiyet vermektedir. Su halde,
firma ag1sindan optimal kent 6lgegi NO niifus diizeyi ile sinirlandiriimaktadir.

Ne var ki, optimal kent biiylikligii, firmalarin faaliyette bulundugu endiistrinin
kalabaliklagsmasina gore farkli olacaktir. Dolayisiyla, bir kentte faaliyette bulunan tim
firmalar igin gecerli bir tek optimal o6lgek belirlemek miimkiin degildir. Cesitli faaliyet
kollar1 i¢in, ¢ok farkli 6lgeklerin belirlenmesi s6zkonusu olacaktir.
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IDARE HUKUKUNDA iDARi REJIM OLGUSU
UNSURLARI VE HUKUK DEVLETI iILKESiYLE
ILiSKiSi
Dr. Selami DEMiRKOL*
GIRiS
Idare Hukuku, &zel hukuk ilke ve kurallarindan farkli bir hukuk dal olup, idare’ye

6zgii olan ve idareyi diizenleyen farkh bir yap1 arzetmektedir. Bu hukuk dalinin konusunu
ise; kamu hukuku kurallari, yani idare hukuku kurallar1 olugturmaktadir.

Nitekim Idare hukuku denildigi zaman; idarenin faaliyetlerine, kurulusuna ve idare
edilenlere uygulanan hukuk anlagilmakta ve bu hukuk dali ile kamu yarar1 6zel yararlara
ustiin tutuldugundan idarenin yaptig1 tek tarafli ve icrai islemlerde de goriildiigi gibi, 6zel
hukuk kurallarinin tersine, idare edilenlere karsi tistiin durumda bulunmaktadir.

Bunlarin yani sira gen¢ ve devamli gelisme halinde olmasi, yarg: kararlarina
dayanmas: (ictihadi-Jurisprudential) ve tedvin (Codification) edilmemis olmasi, idare
hukukunun énemli 6zellikleri arasmnda olup, bizce bir diger ve en énemli 6zelligi ise “Idari
Rejim” denen bir sisteme sahip bulunmasidir.

1982 Anayasasi basta 2. maddesi olmak iizere biinyesinde “Hukuk Devleti Ilkesi”ne
yer vermistir. Bu ilkenin temel karakteriyse, devlet icinde tiim kamusal yasam ve idarenin;
Yargisal denetime tabi tutulmasidir. Nitekim Hukuk Devleti Ilkesi’nin yansimasi olarak
kabul edilen “idari rejim”in esas unsurlaridan biri de idarenin yargisal denetiminin ihtisas
Mahkemeleri (Idari Yarg: Yerleri) tarafindan yapilmasidir.

Biz bu ¢aligmamizda, idare hukukunun en 6nemli 6zelligi olarak gordiigimiiz idari
rejim olgusunu inceleyerek, bunun hukuk devleti ilkesiyle iliskisini irdeleyip

*Sakarya Ikinci Idare Mahkemesi Hakimi.
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unsurlarini sayip, bu unsurlardan yargisal denetimin ihtisas mahkemeleri tarafindan
yapilmasi konusunu ayrintil bir sekilde vermeye ¢alisacagiz.

1. HUKUK DEVLETI iLKESi-iDARI REJIMLE iLiSKiSi

1982 Anayasasi’min 125. maddesinin 1. fikrasnda “Idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine kars1 yarg: yolu agiktir.” Hitkmiine yer verilmistir. Maddenin gerekgesinde de
“Idarenin her tiirlii eylem ve islemine karsi, bu eylem ve islemlerden haklari ziyaa ugrayan
kimselerin yarg1 yoluna basvurmalari, yani yargi yolunun agik olusu” vurgulanmis ve yine
Anayasa’nin 36. maddesinde “Herkes mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yargl merciileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma hakkina sahiptir”
hiikkmiine yollama yapilarak, idari eylem ve islemlerden dolay1 yarg: yoluna bagvurmanin
fertler igin bir hak oldugu belirtilmistir. iste biitiin idari eylem ve islemlerin yarg: yerince
denetlenebilmesi olgusu cari olan idari rejimin bir geregidir.! Bu suretle idarenin hukuka
baghhig: saglanmis ve fertlerin hak ve hiirriyetleri teminat altma almmis olmaktadir.?
Buradan hareketle, idari rejim, hukuk devleti ilkesinin bir yansimasi olmakta ve ayni
zamanda idare hukukunun en dnemli 6zelligini gostermektedir.® Kald1 ki “Hukuk Devleti”
en fazla idare hukukundan etkilenen bir kavramdir, ya da en fazla bu bilim dal ile
dzdestir.* Nitekim Fransa ve Kamu ydnetimi sistemleri Fransa’dan etkilenmis olanlar, idari
rejim deyimini kullanmakta, buna karsilik Amerika Birlesik Devletleri’nin de iginde
bulundugu iilkeler sisteminde ise adli-idare denilegelmektedir.® Burada iizerinde durulmasi
gereken; Idari rejimin hukuk devletinin bir tiir yansimasi oldugudur. Idari rejimin
unsurlarini da su sekilde sayabiliriz.

2.  IDARI REJIMIN UNSURLARI
2.1. Re’sen Hareket Eden ve Etkili fslem Yapan idare

Idari rejimde idare; icrai (etkili) islemler yapmak ve re’sen hareket etmek yetkisine
sahiptir. Diger bir deyisle, idari mercilerin idare edilenlere kendiliklerinden uygulanabilir,
borglar yiikleyen kararlar alabilmesi ve bu kararlani yine kendiliklerinden
uygulayabilmesidir. Bu kararlara uyulmama durumunda, yine idari rejimin bir 6zelligi
olarak idare gii¢ kullanmaya varan derecede degisik yaptinmlar kullanarak kararlara
uymay1 saglamaktadir.

1 1dari rejimin mahiyeti hakkinda ayrntili bilgi i¢in bkz., Siddik Sami ONAR,
Idare Hukukunun Esaslari, Istanbul: C.1, 1966, ss.40-70, Tiirkiye’de idari rejim
konusunda bkz., ONAR, age., s. 71-81.

2 Erol CIRAKMAN, “idari Davalarda Siire”, idare Hukuku ve idari Yarg ile
Tgili incelemeler I, Ankara; D.T.Y.B Yayinlari, N: 21, Giines Matbaast, 1976 s.
191.

3 ONAR, age., s. 49.

4 Tilhan OZAY, “ikinci Bine Kavusurken Giin Isiginda Yonetim”, istanbul: Filiz
Kitabevi, 1992 s. 3.

5 ONAR, age., s. 78-83.
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2.2. Yargisal Denetim

Idari rejimin ikinci énemli unsuru Yarg: denetimidir. Yukarida bahsedildigi {izere,
idari rejimde idareye verilen icrai kararlar alma ve bunu gerekirse zor kullanarak yerine
getirme ayricalig1 gok 6nemli ve giiglii bir silahtir. Iste bu giicii kullanirken idare, hukuk
cergevesinde hareket etmek zorundadir. Kanunlarla idarenin faaliyetlerine, yetki ve
gorevlerine getirilen smirlamalar tam bir giivence olusturmamaktadir. Yeterli giivence
yargt denetiminde bulunmaktadir. Tim adaletsizlikleri gidererek kamu diizenini
giiglendiren yarginin giivencelerin giivencesi oldugu bir evrensel gergektir.® Nitekim idare
edilenler, her somut olayda, uyusmazlikta, idarenin hukuka uygun davranip
davranmadigini, bagimsiz ve tarafsiz yargiglar, teminath yargi mercileri 6niinde denetime
tabi tutulabilmelidirler.

Burada hemen belirtelim ki, bu durumun; idarenin elini kolunu bagladig, idareyi is
yapamaz duruma disiirdiigii sanilmamalidir. Ciinkii yargi denetiminin biitiin 6geleriyle
isledigi durumlarda bile idare, idare edilene gore iistiin durumdadir. Ciinkii yargr merciine
bagvurma, icrai kararin yerine getirilmesini durdurmadigi (vergi davalarma 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Yasast’nin 4001 say1li yasa’nin 12. maddesi ile 27. maddesinin 3.
fikras1 hiikmii ile tanman istisna hari¢ olmak iizere, bu konuda ayrica bir yiiriitmenin
durdurulmasi” kararma gereksinme oldugu gibi, yargt denetimi kural olarak idari karar
alindiktan sonra cereyan eder. Ayrica idare edilenler davaci durumunda bulunduklari igin
de, ispat yiikii kendilerine aittir. Idare edilenler, davalarinda hakli olduklarmi kanitladiktan
sonradir ki ispat yiikii davali idareye geger.®

2.3. Yargisal Denetimin ihtisas Mahkemeleri Tarafindan Yapilmasi

Idari rejimin iigiincii ozelligi, yargisal denetimi yapacak mahkemelerin, genel
mahkemeler, (Adli mahkemeler) degil, 6zel mahkemeler (Idari Mahkemeler) olmasidir.
Hemen belirtelim ki, idare, adli otorite karsisinda bagimsizdir. Bu siyasal ve islevsel
zorunlulugun sonucudur. Diger yandan idare ve idare hukukunun o&zellikleri adli
organlarin disinda bir de idari yargi organlarinin dogumunu zorlamistir-®

Halihazirda yargisal denetimin gergeklestirilmesi yolunda, ii¢ tiir sistemin
uygulanmakta oldugunu belirtebiliriz. Bunlari kisaca 6zetlersek;

6  Yekta Giingsr OZDEN, Anayasa Mahkemesinin 30 Kurulus Yildoniimii
Torenini A¢is Konusmasi, Ankara: Anayasa Mahkemesi Yaymnlar1 25 Nisan
1992, s. 18.

7 18.6.1994 giin ve 21964 sayili R.G.

8  Ismet GIRITLI, Tayfun AKGUNER, Idare Hukuku Dersleri (Giris), Istanbul:
Filiz Kitabevi, 1985, s. 13.

9  Sami SELCUK, “Yonetimde Yasallik Tlkesi ve Bunun Saglanmasi”, Danistay
Dergisi, Yil: 9 S. 32-33, 1979 s. 71.
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a)  Birinci sistemde, adli mahkemeler, uyusmazligin igerigi ne olursa olsun, genel
yetkili ve gorevli Mahkemelerdir. Bu adli Mahkemelerin kararlar da, tek bir yarg: diizeni
oldugu i¢in, bu diizen igerisinde yer alan bir yilksek mahkeme tarafindan denetlenir. Bu
sistem pek uygulanmayan bir sistemdir.

b)  Ikinci sistem ise; karma sistem ad1 verilen tek bir yarg: diizeni iginde olmakla
birlikte, 6zel hukuk uyusmazliklarmm ayri, idari uyusmazliklarin kural olarak ayri
Mahkemelerde ¢oziildiigii sistemdir. Bu mahkemelerin kararlar1 yine ayni yiiksek
mahkeme tarafindan incelenmektedir.

c) Idari yargi sistemi denilen iiciincii sistemde ise, uyusmazhklar adli
mahkemelerde ayri ihtisas mahkemelerinde ve 6zel hukuk uyusmazliklarindan farkl
yontem ve kurallarla ¢oziimlenir. Ayrica bu Mahkemelerin kararlar1 ayr yiiksek
mahkemelerde Incelenmektedir.

Ulkemizde bu iigiincii sistemin uygulanmakta oldugunu belirtirken, yargi birligi
ilkesinin artik iizerinde durulmayacak kadar 6nemini yitirdigini soyleyebiliriz. Zira, idari
rejimden ayrilmamiz s6z konusu olamayacagina gore, bunun zorunlu sonucu olan idari
yargidan vazgegilmesi de diisiiniilemez. Yiizyili asan uygulamanin bu ilke iizerinde
durulmay1 gerektirecek bir ihtiyact ortaya c¢ikardigim ileri siirmek olanagmi bile
birakmadigi gozlenmektedir. Bu nedenle adli, idari ve askeri yargi tefriki ve
manzumelerine sadik kalinmasit gorlisiinde oldugunu Danigtay 1982 Anayasasi
hazirlanirken belirtmistir.'® Iste bu sistem igerisinde iki derecede idare ve vergi
mahkemeleri tarafindan goriiliir, bunlarin baz1 kararlari itirazen Bolge Idare Mahkemesinin
incelenmesine, diger kararlar1 da temyizen Danistay’in incelenmesine tabi tutulmaktadir.

Ulkemizde uygulanmakta olan bu sistem hakkinda Danistay’mn kurulusundan
baslayarak 6zel bilgi verecek olursak, saniriz konu daha iyi anlasilacaktir.

2.3.1.Tanzimat Déneminde idari Yargi-Suray-1 Devlet

Danistay, 1982 yilina kadar yalniz basmma gorev ifa etmis bir idari yarg: yeri olup,
Osmanh Imparatorlugu déneminde 1868 yilinda kurulmustur. Imparatorluk yillarinda
devletin basinda hanedan soyundan gelen ve babadan ogula kalan, basamakli bir diizen
icinde ve halkin se¢gmedigi bir padisah bulunurdu. Padigah, 1839 yilinda “Giilhane Hatt-1
Himayu”nun ilanma kadar, kanunlarin tstinde ve hukukun oOtesinde, istedigini higbir
sakinca gormeden yapabilen, higbir eylem ve isleminden sorumlu tutulmayan en giiglii kisi
idi. Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’ndan sonra Avrupa Anayasalarinin etkisi altinda padisahin
giiglerinden bir boliimii elinden alinmak

10 Danistay’m Yeni Anayasaya Iliskin Goriisii”, Damstay Dergisi, Y1l 11, S. 42-
43,1982, s. 14.
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yoluna gidilmistir. Biitiin bu ¢abalara, iyi yonelimlere karsin yine de padisah her dedigini
siirsizea yapan bir giic simgesi olmustur.

17. ve 18. ylizyillarda Avrupa’nin bati kesiminde mutlakiyet ve istibdat yonetimlerini
yikmak i¢in halk ayaklanmalari baslamis, yeni diisiin akimlari, 6zgiirlik ve ileri hukuk
kavramlar1 insanlar1 sarmig ve bu itis giicii ile kralliklar yikilmaya, Cumhuriyet kurulmaya
baslanmistir. Béylece bu zorlama sonucu Osmanli Imparatorlugu’nda da gelismeler bas
gbstermistir. Iste bu nedenle padisah 3. Selim ve II. Mahmut donemlerinde, batidaki
gelismelere ayak uydurma gereksiniminin zorlamasi yiiziinden devlet yonetiminde
iyilestirme ve diizeltme girisimleri giindeme gelmistir. Nitekim “...yonetimde bilgisizlik,
gevseklik, disiplinsizlik ve yolsuzluklarin 6nlenmesi igin yapisal degisiklikler yapilmasi
geregine inanilmustir.”!

Bu dogrultuda yargi isleri ile gorevli Meclis-i Alay-1 Ahkam-1 Adliye ve Meclis-i
Ali-i Tanzimat adindaki kuruluglar, sonradan 6 Muharrem 1278 (1861) giinlii Hatt-1
Hiimayun ile yani padisah buyrugu ile birlestirilmis ve bilahare kaldirilan bu kuruluslarin
yerine yeni bir kurulus olan Meclis-i Ahkam-1 adli gelmistir. Bu kurulus adli yargi ile idari
yargiy1 bir arada, yani tek yarg: diizeni altinda ytiriitmiisse de basarili olamamus, beklenen
sonucu verememistir.

Osmanl Imparatorlugunun 1800°lii yillarda, iste bu nedenlerden otiirii, idari yargi
isini gorecek, ayrica devlet i¢in damigma gorevini yerine getirecek bir biylik yargi
kurulusunun donanimi zorunlulugu ile karsilagtimistir. Iste iilkemizde ilk kez padisah
Abdiilaziz ve Sadri Azam Ali Pasa’nin goérevli bulundugu dénemde 11 Zilkade 1224
(1868) giinii Bab-1 Ali’ye yazilan bir yaz ile bu giinkii Danistay’in kokeni olan Suray-1
Devlet kurulmustur.?

Fransiz ornegine gore kurulan Suray-1 Devlet, Mithat Pasa’nin bagkanliginda 10
Mayis 1868 tarihinde galismaya baslamistir. Cok gorevli bir kurulus olarak orgiitlenen
Danistay’in gorevleri arasinda, hiikiimet ile eshas beyninde olan davalara bakmak da
vardi.®® Bu sekilde idari yarginin temelleri atilmisti. Danistay’in yargi gorevi diger
gorevleri gibi smirliyd: ve tutuk adalet usulii uygulaniyordu. Genel olarak danisma ve
diizenleme hizmetlerini yerine getirmekteydi.

“Osmanli Imparatorlugu déneminde, Damstay’a bugiinkii anlammyla yargi gorevi
verilmemistir. Ger¢i bazi anlagmazliklar1 karara bagladigi tespit edilmekte ise de bu
kararlar kesin degildir. Danistay da diger kurumlar gibi biitiin yetkileri ken-

11 AZRAK, “Yonetsel Yap1” Kurt Ansiklopedisi, 143 Fasikiil, 1983.

12 Konu ile ilgili olarak bkz. Ahmet AKGUNDUZ, “Arsiv Belgeleri I$lglnda
Suray-1 Devlet’ten Damistay’a Idari Yargi Teskilat1” 125. Y, II Ulusal Idare
Hukuku Kongresi, Bildiri Ozetleri, Ankara; Damstay N: 55 10-14 Mayis 1993,
ss. 76-80.

13 Suray-1 Devlet Nizamnamesi. Madde 2,1. Tertip, Diistur, C.1. s. 703 (Aktaran:
A. Seref GOZUBUYUK, Yénetsel Yargi, Ankara: 8. Basi Seving Matbaas,
Eylil 1991 s. 17).
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dinde toplayan padisah adina hareket eder, onun adina uyusmazliklari ¢oziimler ve her
kararin sonunda, ol bapta emrii ferman hizmeti menlehil emrindedir” denilerek, son
kararin ve son soziin hitkiimdarda veya onun adina hareket edebilen kimselerde oldugu
isaret olunurdu. Bu sebeple Danistay’in o devirde yerine getirdigi adalet “justice retenye”
denen tiirden adalettir.*

Diger bir deyisle bu donemde Danistay’in yargi kararlart da Sadrazam'm onamasi ve
padisahin iradesi ile yiiriirliige giriyordu.’® 1871 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi ile idari yargmin genisletildigi, “Meclis-i Idare-i Vilayet’e yarg: yetkisinin
verildigi'®, kararlarmin herhangi bir onaya gerek kalmadan yiiriitiilecegi ongoriiliiyordu.
Bu sekilde, Osmanli Devleti’nde idari rejimin temeli atilmis oluyordu. Ancak hemen
belirtelim ki sayin GOZUYUBUYUK iin ifade ettigi gibi “Boyle bir dénemde Danistay’a
idari yarg1 gorevinin verilmesi, bir 6zentiden teye gidememistir.'” Kald1 ki, hep Fransiz
dili aracilign ile Avrupa’nin gesitli Anayasalarn incelendigi i¢in padisah yetkilerini
smirlama 6zlemi yaninda, zaten ¢ok sinirli yetkilere sahip olan Meclis-i Mebusan’in
yetkilerini se¢ilmemis, atamalarla olusan ve padisaha sadik bir organ olan Suray-1 Devlet
ve Siyasal bir organ olan Meclis-i Ayan’la frenleme yolu yeg tutulmustur. Bu iki organ,
Sultanin da devletin de muhafizlari sayiliyordu.*®

2.3.2.Mesrutiyet Doneminde idari Yarg: Suray-1 Devlet

1876 Anayasas1 ile idari yargi sisteminden vazgegilerek eshas ile hiikiimet
beynindeki davalar dahi mehakimi umumiye’ye verilmistir.’® Béylece 1876 Anayasasi,
Fransiz 6rnegine gore baslatilmis olan idari yargi denemesine son vermis, Danigtay’in idari
yargi ile ilgili gorevlerinde azalma olmustur. Nitekim 1876 larda yargi da kanunlarin
uygulanmas, yani yiirlitme isidir.?* Bu donemde Danistay’m (Suray-1 Devlet)’in Memurin
Muhakemat: ile ugrastigi soylenebilir. Birinci Mesrutiyet Doneminde idare ile memur
arasindaki iliskilerden dogan davalarin “Meclis-i Idare’nin gorevi iginde oldugu, bu gibi
davalara nizamiye mahkemelerinde bakilamiyacagi, Yargitay’in bozma kararlarindan
anlasilmaktadir.?* Bu durum,

14 Recep BASPINAR, “idari Suglardan Dogan Davalar”, Yiizyl Boyunca
Danistay, 1868- 1968 Ankara: 1986 s. 521.

15 Suray-1 Devlet Nizannamesi Dahilisi, Madde 8, 1. Tertip Distur C.1. s. 707.
(Aktaran: GOZUBUYUK, age. S. 17)

16  idare-i Umumiye-i Vilayet Nizannamesi, Madde 78-81 1. Tertip Diistur C. 1. S.
625, (Aktaran: GOZUBUYUK, age., s. 17.)

17  GOZUBUYUK, Yénetsel Yargi, s. 17.

18 Tark Zafer TUNAYA, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, Istanbul: 4.
Bast, Istanbul Univ. Yay. No: 2472, Hukuk Fak. No: 554, 1980 s. 143.

19 Kanuni Esasi, Madde 85, (Aktaran; A. Seref GOZUBUYUK-Suna KiLI, Tiirk
Anayasa Metinleri, Ankara: 1957, s. 85)

20  ibrahim HAKKI, Hukuku idare, istanbul: C.LIL Basi, 1312, ss. 11-12.

21 Risti ARAL, Yargt Organi olarak Danigtay” Yiizyill Boyunca Danigtay 1868-
1968, Ankara, 1986, s. 374.
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Mesrutiyet doneminde idari yargmnmm az da olsa yine devam etmekte oldugunu
gostermektedir.

Yargitay’in bu gibi kararlari adliye mahkemelerinin idari uyusmazliklara
bakmadiklarmni1 da gosterir. Bu duruma isaret eden saymn Tahsin Bekir BALTA, adliye
mahkemelerinin ancak idarenin yasadis1 saldigi vergilerden yine idarenin yasa dis1
miidahalelerden dolay1 agilan “muarazanin men’i” davalart gibi smirli durumlarda
kendilerini gorevli saydiklarmi belirtmektedir.?? Buna ragmen Danistay, Osmanl Devlet
Orgiiti’'nde 6nemli yeri olan bir kurulus olarak gdrevine devam etmistir. “Nazir”
diizeyinde olan Danistay baskan1 Bakanlar Kuruluna katilmaktaydi.

Ikinci Mesrutiyet Dénemi’nde, idari yargi yoniinden Danistay’in yapisinda onemli
bir degisiklik olmamustir. 1909 yilina kadar Danistay Baskanligi Heyet-i Viikelaye dahil ve
bagimsiz bir makam oldugu halde, 1909 yili Muvazene-i Umumiye Kanunu ile bu gorev
Adliye Nezareti’ne verilmistir. Bu uygulamadan 1912 yilinda vazgegilmis, Danistay
Baskani yine eskiden oldugu gibi Bakanlar Kurulu’nun bir iiyesi durumuna getirilmistir.
Damistay’in 4 Ekim 1922°de “Istanbul’daki biitiin merkez dairelerinin Kurtulus Savast’m
yonetmekte olan, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi Hilkiimetinin idaresine gectigi sirada,
faaliyeti sona ermis Cumhuriyet Devri’nde 669 sayili Suray1 Devlet Yasasi? ile yeniden
teskil edilip 6 Temmuz 1927 tarihinde tekrar calismaya baglamistir.

Durum bdyle iken; bu dénemde, genel hukukun disinda idareye 6zgii bir hukukun
gelistigi, idari yargi sisteminin uygulandig1 séylenemez. Ulkemizde idare hukukunun
gelismesi, idari yargt sisteminin genel anlamiyla uygulanmasi ancak Cumhuriyet
déneminde Danistay’in yeniden kurulmasi ile olmustur.?* Nitekim, Idareye kars1 kisiyi ve
haklarim1 koruma bakimindan Damistay’in etkinligi® tartisilmaz olarak kendini
gostermistir.

2.3.3.1923 - 1981 Arasi Dénemde idari Yarg - Damstay

Cumhuriyet déneminde, 1923 yilinda hiikiimet tarafindan idari, yarg: ile gorevli
olmak iizere yeniden bir “Suray-1 Devlet” kurulmasi i¢in Meclis’e bir tasart sunulmus® ve
bu tasar1 yasalagmadan 1924 Anayasasi kabul edilmis ve bu Anayasa’nin 51. maddesinde
“[dare davalarina bakmak ve idari uyusmazliklar ¢ozmek iizere bir Damstay kurulur,
“hiikmii yer almistir.?’” Anayasa’min bu kuralina dayanilarak 669 sayili Suray-1 Devlet
Yasasi 23 Kasim 1925 tarihinde kabul edilmis ve

22  Tahsin Bekir BALTA, idare Hukuku Ders Notlar1, Ankara: 1965 s. 142.

23 07.12.1925 tarih ve 228 sayili R.G.

24  GOZUBUYUK, Yénetsel Yargi, s. 18.

25 TUNAYA, age., s. 232.

26 Konu ile ilgili olarak ayrintili bilgi igin bkz. Liitfii DURAN, “Atatiirk
Doneminde Danistay”, Tiirkiye Yonetiminde Karmasa, Istanbul: Cagtas
Yaynlari, 1988, ss. 193-222.

27 Ayrmtih bilgi igin bkz., A. Seref GOZUBUYUK-Zeki SEZGIN. 1924
Anayasasi Hakkinda Meclis Gériismeleri, Ankara: A.U.S.B.E. yaymi No: 78-
60, 1957, s. 403.
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6 Temmuz 1927 tarihinde Suray-1 Devlet goreve baslamistir. Bir takim degisikliklerle?®
idari yarg1 sistemi oturtulmaya ¢alisilmistir. fste Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nu yapanlarin
kurulmasini istedikleri, Suray-1 Devletin Cagdas Cumbhuriyetlere hakim bulunan “hukuk
devleti ilkesi”nin zorunlu bir kurumu olarak, yiiriitme ve idarenin yargisal denetimini
gerceklestirecek bir yiiksek mahkeme ve ayni zamanda bir danisma kurulu®® olusturmanin
temeli atilmustir.

1961 Anayasasi, Danistay’in bulundugu bir yargi sistemini benimsemistir. 1961
Anayasas1 hazirlanirken Istanbul tasarisinda, Danistay yerine iki ayri kurulus
Ongoriilmistir. Bunlardan biri devletin yardimei kurullari arasinda yer alan Devlet Surasi,
digeri yarg1 boliimii iginde yer alan Yiiksek idare Mahkemesi’ydi. Boylece Danistay’in
idari gorevleri ile yarg1 gorevleri, iki ayr kurulusa veriliyordu. Bu tasari benimsenmistir.
Zira Danigtay’mn miitalaa verme goreviyle idari yargi gérevini ayirmanin tarihi gelenege
aykirt diisecegi, idare gorevlerindeki biitiinlik noktasindan bu ayirmanin pek uygun
diismeyecegi ve nihayet Danistay’da bu giin en biiyiikk mesele olarak beliren personel
yetistirme bakimindan béyle bir ayirmanin daha kotii sonuglar doguracagi bigiminde
agiklanmugtir. ¥

334 Kanun Nolu 1961 Anayasasi'min® 140. maddesinde “Damistay’in idari
uyusmazliklari ve davalari gormek ve ¢oziimlemek” ile gorevli bulundugu ve aynmi
zamanda “kanunlarin baska idari yargi mercilerinde birakamadigi konularda ilk derece ve
genel olarak iist derece idare mahkemesi” oldugunu belirtmistir. Anayasa bundan baska
Danistay’a verilen diger gorevlere deginmis, Damistay’in kurulusu, isleyisi, yargilama
usulleri, mensuplarmin nitelikleri ile atamalari, haklar1 ve ddevleri gibi konularinda yasa
ile mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina gore diizenleyecegi ilkesini
benimsemistir.

1961 Anayasasi’nca Danigtay sisteminin benimsenmesinin gerekgeleri doyurucu
olmaktan uzaktir. Zira idari gorevlerle yargisal gorevlerin bir kurulusta birlesmesinin
dogurdugu sakincalart gézden uzak tutmamak gerekir. Bilindigi gibi Danistay, idari
gorevleri ile idareye biiyiik olgiide yardimci olmaktadir. Buna karsilik Danistay yargisal
gorevlerini yerine getirirken daima idarenin karsisinda olmakta, hukuka uygun olmayan
kararlarini iptal etmekte, sorumluluguna karar vermektedir. Bu iki tiir gorevin Danistay da
birlesmesi, Danistay’in yénetim ile olan iliskilerini olumsuz yénde etkilemektedir. 2

28 669 sayili Suray-1 Devlet Yasasi, 1931 yilinda 1859 sayili Yasa (02.08.1931
giin ve 1862 sayili R.G) ile degistirilmis ve 1938 tarihinde yuriirlige giren 3546
sayili Devlet Suras1 Yasas1 (30.12.1938 giin ve 4098 sayili R.G) ¢ikarilmistir.
Ancak bu Yasa da 1946 yilinda 4904 sayili (01.06.1946) giin ve 10233 sayili
R.G) ve nihayet 1960 yilinda ¢ikarilan 20 sayili (18.7.1960 tarih ve 10554 sayili
R.G) yasalarla degisiklige ugramistir.

29 DURAN, “Atatiirk Déneminde Danistay”, age., s. 198.

30 Kemal OZTURK, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Ankara: C. 1. 1967, s. 486.
31 20.07.1961 giin ve 10359 sayili R.G.

32 GOZUBUYUK, Yénetsel Yargi, age., ss. 19-20.
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Bunlarin ardindan 24.12.1964 tarih ve 521 sayili Danistay Yasas1® ¢ikarilmis, gerek
bu, gerekse bundan onceki Danistay kanunlarmimn hazirlanmasinda Fransiz Danistayimin
(Conscil d’Etat) idari yargi alaninda elde ettigi deneyimlerden yararlanilmigtir. Danisma
ve inceleme gorevi ile birlikte yarg: gorevi imparatorluk Danistay1’'nda degisen nisbetlerde
fakat daima birlikte, yanyana bulunmuslardir. Cumhuriyet Danistay1 ise kurulusundan
bugiine kadar nicelik ve nitelik olarak yargi gorevinin agirlik kazandigi bir yonde
geligmistir.3

1961 Anayasas1 doneminde idari yargi sisteminin ileri bir diizeye ulastig
soylenemez. ilk derecede idari yargi yerleri mahkeme niteligine kavusturulamamistir.
Bunlarn yeniden diizenlenmesi (itiraz ve Temyiz Komisyonlari) idari mahkeme durumuna
getirilmesi zorunlu goriillmils ve g¢aligmalar ancak Milli Giivenlik Konseyi doneminde
tamamlanmis ve hukuk aleminde yerlerini almiglardir.

2.3.4.1982’den Giiniimiize Kadar Olan Dénemde idari Yarg:

Milli Guivenlik Konseyi déneminde, idari yarg: yeri bir biitiin olarak ele alimmis ve
yeniden diizenlenmistir.*® 1982 yili baslarinda idari yargiy1 yeniden diizenleyen 3 temel
kanun gikarilmistir. Bunlar; 2575 sayih Damistay Yasasi, 2576 sayih Bolge Idare
Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Yasa ile 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Yasasidir. Bir de bunlara 1602 sayil
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Yasas1®® nda degisiklik yapan 25.12.1981 giin ve 2568
sayili Yasayr® ekleyebiliriz. Nitekim idari yargi alaninda yapilmis olan bu diizenlemeler,
1982 Anayasasi’nca da benimsenmis, Anayasa, yasalara uydurulmustur.

Biitiin bunlarin sonucu olarak Danistay, Idari yargi alaninda “genel gérevli bir temyiz
yeri ve belli konularda ilk derece mahkemesi olarak” goérev yapmak iizere yeniden
diizenlenmis, ayn1 zamanda danisma ve inceleme goérevi verilmistir. Danistay’in bu
gorevlerinin yamsira Idare ve Vergi Mahkemeleri ilk derece mahkemeleri olarak idari
uyusmazliklar1 ¢dziimlemekle gorevlendirilmis, Bélge Idare Mahkemeleri ise bu
mahkemelerin bazi kararlarini itirazen incelemek tizere gérevli kilinmigtir. Bunun yanisira
Bolge Idare Mahkemeleri, Tlge Idare Kurullarinca bazi kararlarim da kesin olarak
incelemeye tabi tutmakla gérevlendirilmistir.®

33 31.12.1964 giin ve 11896 sayili R.G.

34 Giiven DINCER, “Tiiziiklerin Damistayca incelenmesinin Hukuki Niteligi”
Idare Hukuku ve Idari Yargi ile Ilgili Incelemeler, Ankara: D.T.Y.B.Y. No: 21,
Giines Matbaasi, 1976, s. 8.

35 Milli Giivenlik Kurulu'nun yeniden diizenlemeleri igin bkz., Liitfi DURAN,
“Idari Yarg: m, Yargisal Denetim Benzeri mi”, age., ss. 224-225.

36 20.07.1972 giin ve 14251 sayili R.G.
37 26.12.1981 giin ve 17556 sayili R.G.
38  17.06.1994 tarih ve 4005 sayili, Kanun (01.07.1994 giin ve 21977 sayili R.G.)
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2.4. Uyusmazhk Mahkemesi

Idari rejimin dérdiincii unsuru ise adli ve idari yargi mercileri arasinda gikacak gérev
ve hiikkiim uyusmazliklarinin da ayri bir yargi merciinde ¢oziimlenmesidir. Bu tiir
uyusmazhklart ¢ézecek yargi mercii uyusmazlik Mahkemesidir.*® Béylece bir
mahkemenin kurulmasi ihtiyact Cumhuriyet kurulurken pek hissedilmemis ancak daha
sonralart uygulamada idari yargi ile adli yargi arasinda ¢ikan gérev uyusmazliklarinin
¢oziimii ihtiyac1 kendisini hissettirince 1933 yilinda hiikiimet bir tasari hazirlayarak
meclise sunmus, ancak yasalagsmamustir. 1943 yilinda tekrar sunulan tasar1 1945 yilinda
yasalasmis ve 4788 sayili Uyusmazhk Mahkemesi Kurulmasi Hakkinda Yasa® ile
Uyusmazlik Mahkemesi kurulmustur.

Uyusmazlik Mahkemesi 1961 Anayasasi ile bir Anayasa kurulusu durumuna
getirilmis, 1979 yilinda ¢ikarilan 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve
Isleyisi Hakkinda Yasa* ile yeniden diizenlenmis ve gorev alani genis tutulmustur.
Nihayet 21.01.1982 giin ve 2592 sayill Yasa*? ile 2247 sayili Kanun’da bazi degisiklikler
yapilmus ve bu degisiklikler 1982 Anayasasi’nca da benimsenmistir.*3

SONUC

Yukarida aktardigimiz gibi idari rejim; idare hukukunun en énemli 6zelligi olup ayni
zamanda hukuk devleti ilkesinin de bir yansimasi olmaktadir.

Hukuk Devleti {lkesi’nin en belirgin unsurlarindan olan “Idarenin Yargisal Denetimi”
ayn1 zamanda idari rejim olgusu i¢in de vazgegilmez bir unsurdur. Dolayisiyla hukuk
devleti ilkesiyle idari rejim’in bir biitiinlilk arzettigini séyleyebiliriz.

O halde, 1982 Anayasas: biinyesinde hukuk devleti ilkesine yer verdiginden ve
idarenin yargisal denetiminin ihtisas mahkemeleri tarafindan yapilacagi kurali ile
Uyusmazlik Mahkemesini diizenlediginden, ayrica adli yargi-idari yargi gorev ayrimini
benimsediginden, idari rejim olgusunun tiim unsurlar1 Anayasal diizeyde kabul gormistiir.
Arzu edilen; hukuk devleti ilkesiyle bu derece siki iliskisi bulunan idari rejim olgusunun,
idare hukukumuz igerisindeki teorik anlam ve bitinliiginin uygulamaya da
konulabilmesidir.

39 Konu ile ilgili olarak bkz., Ismet KOKER-ilhan DINC, Uyusmazlik Mahkemesi
Kararlar1 (Hukuk-Ceza), 1961-1987, Ankara: Yargitay Yaylar: No: 21. 1988.

40  14.07.1945 giin ve 6057 sayili R.G.
41 22.06.1979 giin ve 16674 sayili R.G.
42 27.01.1982 giin ve 17857 sayili R.G.

43 1982 Anayasasi’nin 158. maddesinin 1. fikrasinda “Uyusmazlik Mahkemesi
Adli, Idari ve Askeri Yargi Mercileri arasindaki gorev ve hiikiim
uyusmazliklarii kesin olarak ¢oziimlemeye yetkilidir”. Hikmiine yer
verilmistir.
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CMUH’UNDA GOZALTI (NEZARET) VE
GOZLEMALTI (MUSAHEDE)

Ali KUYAKSIL*

1. GIiRis
Aristo’'nun  deyimiyle, “insan siyasal bir varliktir’. Yani insanin hayatim

siirdiirebilmesi; bir toplum igerisinde yasamasina, bu toplumun da iyi bir yonetim ve is
boliimiine sahip olmasi gerekir.

Toplum hayatinin devaminda kurumlar agisindan oldugu kadar fertler agisindan da
iletisim ¢ok 6nemlidir. En basit ifadeyle iletisim; karsilikli duygu-diisiince- davranis ve
bilgi aktarimu siirecidir. Bu siire¢ igerisinde; kaynak olarak iiretici, duygu-diisiince-
davranis ve bilgi aktarmmi iceren ileti, iletiyi alan tiiketici dgeler yer almaktadir.® Ileti
kaynak tretici tarafindan ileti ortamina aktarildiginda, tiiketici tarafindan ileti ortamindan
alindiginda bu iletiye ayni anlam verilmelidir. Aksi takdirde saglikli bir iletisim olmaz ve
iletisim siireci kesilir.

Toplumlunuzda saglikli bir iletisim icin insanlarin ayni ileti simgelerine ayni
anlamlart yiiklemeleri gerekmektedir. Burada ileti simgelerinden kastimiz kelimeler
olmaktadir. Kelimeler giinliilk hayatimizda ilk olarak sozlikk anlamiyla kullanilmaktadir.
Ikinci olarak; belli bir bilime, sanata ve alana gore Ozel anlam yiiklenerek
kullanilmaktadir. Eski tabirle bu durum, kelimenin liigat ve 1stilah manasi seklinde ifade
edilirdi. Saglikli bir iletisim i¢in bir kelimenin sozliik anlaminda mi yoksa bir alana
mahsus olarak mi1 kullamildigini bilmek gerekmektedir.

* Baskomiser, Gaziantep Polis Okulu Miidiirliigii. Kamu Yoénetimi Uzmani, Inénii
Unv. SBE Doktora Ogrencisi.

1  lletisim ve modelleri hakkinda genis bilgi i¢in bkz: Ersan ILAL, letisim,
Yiginsal fletim Araglart Ve Toplum Kavramlar-Kurumlar-Kuramlar, Der
Yayimlari, Istanbul, 1989, ss. 1-9.
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Basin yayin araglarindan televizyon ve bazi gazete haberlerinde, “gézaltina alma" ve
“gozlemaltina alma" kavramlarinin zaman zaman birbiri ile karistinilarak kullanildigin
duymakta ve okumaktayiz. Ozellikle “gézaltina alma" kavrami yerine “gdzlem altina
alma" terimi yanlhslikla kullanilmaktadir.

Biz bu incelememizde birbirine yakin olan bu kavramlan agiklamaya, benzer ve
farkli yonlerini belirtmeye ¢alisacagiz. Gozaltt kavraminin iyi anlasilabilmesi igin, genel
olarak bundan bir onceki asama kabul ettigimiz “yakalama” kavrami iizerinde de
durmamiz gerekmektedir.

2. YAKALAMA

Insan haklar1 ve dzgiirliikler agisindan son derece 6nemli olan yakalama kavramini;
sozlik anlami, hukuki anlami ve yakalamayla ilgili ortaya cikan hukuki durumlar
acisindan kisa da olsa incelemekte yarar vardir.

2.1. Sozliik Anlanm

Yakalama kelimesiyle ilgili sozlikkte gesitli kelimeler bulunmaktadir. Bunlardan
bazilari; yakalama, yakalamak, yakalanis, yakalanma, yakalanmak, yakalatmak’ tir. Biz bu
kelimelerden sadece yakalamak kelimesinin sozliikk anlamlarmi verecegiz. Diger kelimeler
bunun anlamina gore anlam kazanmaktadir.?

Yakalamak: 1. Bir kimseyi veya bir seyi elle tutmak. 2. Kacan kimseyi ele gegirmek,
derdest etmek. 3. Bir kimsenin gitmesini engellemek, durdurmak. 4. Bir kimseyi hosa
gitmeyecek bir durumda bulmak, bir kimsenin sugu ortaya ¢ikmak. 5. (Bir kimsenin
sucglulugunu goésteren) soz, bakis veya isareti fark etmek. 6. Birden bire etkisi altina almak.
7. Arayarak veya rastlanti sonucu bulmak. 8. Mec. Belirlemek, anlamak.

2.2. Hukuki Anlam

Yakalamanin hukuki anlami konusunda; degisik hukuk sozliiklerinden anlamlarini
aktaracagiz. Boylelikle anlam tizerindeki uyusmay1 veya farkliligi varsa ortaya koymus
olacagiz. Bilindigi gibi hukukun kaynag: 6ncelikli olarak yasalardir. Hukuk sozliiklerinin
hazirlandiklar1 donemde mer’1 olan yasalara gére tanimlamalar1 yapmis olacaklari hatirdan
¢ikarilmamalidir.

Yakalama: 1. Hakkinda tevkif miizekkeresi olmaksizin bir maznunun hiirriyetinin
muvakkaten tahdit edilmesidir. Eski hukukta buna derdest etmek denirdi (CMUK 109,
127). 2. Karakol hizmetlerinde bulunan subaylarla erler mintikalari

2 Hasan EREN ve digerleri, Tiirk¢e Sozliik Cilt:2, Turk Dil Kurumu Yaymlari:
549, Tiirk Tarih Kurumu Basim Evi. Ankara. 1988, ss. 1579-80.; D. Mehmet
DOGAN, Biiyiik Tiirkge Sozliik, iz Yaymcilik, 11. Baski, Istanbul, 1996, s.
1125.
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dahilinde adli takibat, muhafaza, emniyet ve disiplin maksatlariyla asker ve sivil her sahsi
yakalamaya yetkilidirler (Ordu Dahili Hizmet K.76.77.78).%

Yakalama: Birini ele gecirme. Sanigi ele gegirip gozaltina alma. Anayasa md.19 da
ve CMK da yer alan hiikiimlere ve benzerlerine gore polis saniklar1 yakalayabildigi gibi,
hakimin veya savciin emriyle de her zaman kisileri yakalayabilmekte ve gozaltina
almaktadir. CMK md. 131 PVSK md. 13.*

Yakalama: Su¢ isledigi sanilan bir kimsenin yargilanmasi igin, hakim kararn
olmadan, ozgiirligliniin simirlanmasi. (Yakalanan kisi heniiz tutuklu bile degildir. Bu
nedenle en kisa siire iginde yargig dniine ¢ikarilmasi gerekir.®

Buraya kadar yakalamanin hukuki tanimini degisik sozliiklerden aktarmis olduk. Bu
tanimlar genel olarak, CMUK, Ordu Dahili Hizmet Kanunu ve PVSK’na bagl olarak
yapilmaktadir. Normlar Hiyerarsisinde; Anayasa, Kanun (Kanun-KHK- Uluslararas
Sozlesmeler), Tiiziikkler ve Yonetmelikler yer alir. Yonetmelikler kendinden onceki
normlart agiklamak ve uygulamayi gostermek igin ¢ikarilan baglayici metinlerdir.
Inceledigimiz konuyla ilgili en yeni genis kurallar1 aciklayan yonetmelik; * Yakalama,
Gozaltina Alma ve ifade Alma Y&netmeligi™®

Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifide Alma Yonetmeligi’nin 4. maddesinde gegen
yakalama tanimini vererek hukuki anlami sona erdirmis olacagiz.

Yakalama: Kamu giivenligine, kamu diizenine veya kisinin viicut veya hayatina
yonelik olan bir tehlikenin giderilmesi igin denetim altina alinmasi gereken veya sug
isledigi yoniinde hakkinda kuvvetli iz, eser, emare ve delil bulunan kisinin gozaltina alma
veya muhafaza altma alma islemlerinden &nce hakim karari olmaksizin 6zglirligiiniin
gegici olarak ve fiilen kisitlanarak denetim altina alinmasini ifade eder’

Yakalamayla flgili Hukuki Durumlar

Polisin yakalama yetkisinin temel dayanagi Anayasa’nin 19. maddesi olmakla
beraber, PVSK’nun 13. maddesi ile CMUK’nun 127-131. maddelerinde diizenlen-

3 Refik INCE ve digerleri, Tiirk Hukuk Liigati, Tiirk Hukuk Kurumu, 4. Baski,
Basbakanlik Basimevi, Ankara, 1998, s.361. Bu Liigat giizel bir ¢alisma
olmasina ragmen giincellestirilememis 1943 yilindaki baskis1 aynen basilmuistir.

4 Ali SAFAK, Ansiklopedik Hukuk Sézligi, Temel Yaymlari. 2. Baski,
Yaylacilik Matbaasi, Istanbul, 1996, 5.666.

5 Selahattin BAGDATLI, Hukuk Sozliigii, Der Yaymlari, Eren Ofset, Istanbul,
1997, 5.467.

6 Resmi Gazete. 1.10.1998/23480 (Degisik Resmi Gazete: 13.08.23785),

7 Nurullah KUNTER - Feridun YENISEY, Yakalama ve ifade Alma, Beta Basim
Yaymm Dagitim A.$., Istanbul, 2000, s. 148.
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inistir.? Bunlar YIGY nin 5. maddesinde birlestirilerek toplu hale getirilmistir. Bu nedenle
fazla ayrintiya girmeden s6z konusu maddeyi aktarmakla yetinecegiz.

2.2.1.Yakalama Gézaltina Alma ve Muhafaza Altina Alma Yetkisi®
Kolluk Kuvveti;

a)  Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 127°nci maddesinde ve diger mevzuatla
belirlenen;

1)  Tutuklama miizekkeresi olmaksizin meshut ciirim sirasinda rastlanan veya
meshut ciirlimden dolayi takip olunan, firar etmesi ihtimali bulunan veya hiiviyetinin tayini
hemen miimkiin olmayan kisileri,

2)  Gecikmesinde sakinca bulunan ve cumhuriyet savcisina veya derhal amirlerine
miiracaat imkani1 olmayan hallerde, hakkinda tutuklama miizekkeresi kesilmesi gereken
kisileri veya sucisti halinde veya gecikmesinde sakinca bulunan diger hallerde sug
islendigine veya suga tesebbiis edildigine dair haklarinda kuvvetli iz, eser, emare ve delil
bulunan siiphelileri,

3)  Kolluk kuvvetinin kanun ve usul dairesinde verdigi emre itaatsizlik edenleri ve
aldig1 tedbirlere uymayanlari,

4)  Gorev yaparken mukavemette bulunan veya gorevinden alikoymak maksadiyla
kolluk kuvvetine zorla karsi koyan ve yakalanmadiklari takdirde hareketlerine devam
etmeleri ihtimali bulunan kisileri,

5)  Haklarinda yetkili mercilerce verilen yakalama ve tutuklama karari bulunanlari
veya kanunda istenilen bir milkellefiyeti yerine getirmedikleri i¢in yakalanmasi
gerekenleri,

6)  Uyusturucu maddeleri alan, satan, bulunduran veya kullananlart,

7)  Halkin rahatin1 bozacak veya rezalet ¢ikaracak derecede sarhos olanlar veya
sarhosluk halinde baskalarina saldiranlari,

8  Yakalamayla ilgili genig bilgi i¢in bkz; Yilmaz YASAR, Agiklamali Polis
Meslek Hukuku, Bagkent Klise Matbaacilik, 11. Baski, Ankara, 1999, ss. 242-
262.; Ali SAFAK, Caza Muhakemeleri Usulii ve Polis, Ankara, 1989, ss. 148-
157.; Feridun YENISEY, Hazirlik Sorusturmasi ve Polis,Beta Yaylari, 3.
Baski, istanbul, 1993, ss.174-182.; Ahmet Hamdi AYDIN, Polis Meslek
Hukuku Teskilat-Y6netim-Gorevler-Yetkiler, Ankara, 1996, ss. 107-111.;
Erdener YURTCAN, Ceza Yargilamas: Hukuku, Kazanci Kitap Ticaret A.S.,
Istanbul, 1991, ss.310-314.Ali SAFAK, “Ceza Muhakemesi Hukuku Seminer
Notu”, Halkla Tliskiler Yénetimi Gelistirme ve Oryantasyon Egitimi Bolgesel
Seminer Notlari, Egitim Daire Baskanlhgi, Egitim Serisi-2, Ankara, 2000, ss.25-
29.

9 Yakalama Goézaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeligi, Resmi Gazete,
1.10.1998/23480 (Degisik Resmi Gazete: 13.08.23785), Madde:5.
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8) Halkin huzur ve sikinunu bozanlardan, yapilan uyarilara ragmen bu
hareketlerine devam edenlerle, baskalarina saldirtya yeltenenleri ve kavga edenleri,

b)  Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 13 vel7’nci maddelerinde belirlenen;

1)  Bir kurumda tedavi, egitim ve 1slahi i¢in kanunlarla belirtilen esaslara uygun
olarak, alinan tedbirlerin yerine getirilmesi amaciyla toplum igin tehlike teskil eden akil
hastasi, uyusturucu madde, alkol tutkunu, serseri veya hastalik bulastirabilecek kisileri,

2) Haklarinda mahkemece g¢ocuk bakim ve yetistirme yurtlarma veya benzeri
resmi veya 0zel kurumlara yerlestirilmesine veya yetkili merci oniine ¢ikarilmasina karar
verilen kiigiikleri,

3)  Usuliine aykirt sekilde iilkeye girmek isteyen veya giren veya hakkinda simir
dis1 etme veya geri verme karari alinan kisileri,

4)  Kimligini bir belge ile veya kolluk kuvvetlerince taninmis veya giivenilir
kisilerin taniklig1 ile ispat edemeyenlerle gosterdikleri belgelerin dogrulugundan siiphe
edilen kisileri, aranan kisilerden olup olmadiklar anlasilincaya veya gergek kimligi ortaya
cikincaya kadar yirmi dort saati gegmemek tizere,

Yakalama, gozaltina alma veya muhafaza altina almaya yetkilidir.

Bu maddenin birinci fikrasmin (a) bendinin 1 numarali alt bendinde belirtilen
hallerde yakalama islemi kolluk kuvvetinin yanisira herkes tarafindan yapulabilir.

Takibi sikayete bagli olup, kiigiiklere veya beden veya akil hastaligi veya maluliyet
veya giigsiizligli nedeniyle kendini idareden aciz bulunanlara kargi islenen meshut
ciirtimlerde siiphelinin yakalanmas sikayete bagl degildir.

2.3.2.Yakalama islemi

Yakalama 5’inci maddede belirtilen yetkiler gergevesinde hakim karar1 veya
Cumhuriyet Savcisinin emri ile veya dogrudan kolluk kuvveti tarafindan yapilir.

Dogrudan kolluk kuvveti tarafindan yapilan yakalama halinde islem, yakalanan kisi
ve uygulanan tedbirler derhal Cumhuriyet Savcisina bildirilir.

Yakalanan kiginin ilk olarak iist aramasi1 yapilir ve kendisine veya baskalarina zarar
verebilecek silah gibi unsurlardan arindirilmasi saglanir.

Yakalama sirasinda sugun iz, emare, eser ve delillerinin yok edilmesini veya
bozulmasini dnleyecek tedbirler alinir.

10 Yakalama Goézaltna Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi, Resmi Gazete,
1.10.1998/23480 (Degisik Resmi Gazete: 13.08.23785), Madde: 6.
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Yakalama sirasinda kisiye, su¢ ayrimi gézetmeksizin yakalanma nedeni, susma ve
miidafiden yararlanma ve yakalandigmi yakinlarma haber verme haklar1 bildirilir.
Yakalama sirasinda kisinin yakalandiginmn yakinlarina derhal duyurulmasi, sorusturmanin
kapsam ve konusunun agiga ¢ikmas1 bakimindan kesin bir sakinca dogmamasina baglhdir.

Yakalama islemi bir tutanakla tespit edilir, bu tutanagin bir sureti yakalanan kisiye
verilir. Bu kisiye ayrica haklarmin yazili olarak bildirildigini ve kendisi tarafindan da bu
hususun anlasildigim belirten Yonetmelige ekli “Siipheli ve Sanik Haklarn Formu” tanzim
edilerek imzali bir 6rnegi verilir.

Yakalanan kisi en kisa zamanda gozalt1 birimine gotiiriiliir.
2.3.3.Yakalanan ve Sevk Edilecek Sahislara Uygulanacak Tedbirler®

Yakalanan kisinin direnmesi, saldirtya yeltenmesi veya saldirida bulunmasi
hallerinde kendisine kelepce takilir.

Yakalanan kisinin kagma ihtimali varsa kelepge takilmasi kolluk kuvvetinin takdirine
baghdir.'

3.  GOZALTI (NEZARET)

Yakalamanm devamu niteliginde olan gozalti kavramini; sozliik anlami, hukuki
anlami ve gozaltiyla ilgili ortaya ¢ikan hukuki durumlar agisindan kisaca incelememiz
yararli olacaktir. Boylece bir sonraki ana baslikta gorecegimiz gozlemalti (Miisahede)
kavramiyla karsilastirma yapmamiza yardimer olacaktir.

3.1. Sozliikk Anlami

Gozalti kavramiyla beraber aym anlamda kullanilan, gozaltina almak, nezaret,
nezarete almak, nezarethane, miiteferrika gibi kelimeler vardir. Biz bu kelimelerden sadece
gozalt1 kelimesinin sozliik anlamlarini verecegiz. Diger kelimeler bunun anlamina gére
anlam kazanmaktadir.*®

Gozalt1: Birinin, giivenlik kuvvetlerince belli bir yerde belli bir siire alikonulmasi,
nezaret.

11 Yakalama Goézaltna Alma ve Iifade Alma Yonetmeligi, Resmi Gazete,
1.10.1998/23480 (Degisik Resmi Gazete: 13.08.23785), Madde:7.

12 Yakalanan kisinin sevki esnasinda alinacak tedbirler kisa adiyla Disiplin
Talimat1 Fasil-4- Madde 235-250 arasinda daha ayrintili diizenlenmistir. Bkz;
Ali SAFAK - Vahit BICAK, Giivenlik Kuvvetleri ve Polis Mevzuati Polisin El
Kitabi, Yardimci Ofset, 4. Baski, Ankara, 1999, ss.844-845.

13 Hasan, EREN ve digerleri, Tiirkge Sozliik Cilt: 1, 5.573.; DOGAN D.M.,,
Biiyiik Tiirk¢e Sozliik, s.428.
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Gozalti: Tutukluluk veya mahkumiyet karari olmamakla beraber nezaret altina
alinma hali, nezaret.

3.2. Hukuki Anlamm

Yakalamada yaptifimiz gibi, gozalti kavramryla ilgili muhtelif hukuk sozliiklerinden
verilen anlamlari aktarip terimin daha iyi anlagilmasina galisacagiz.

Gozaltina alinma: Muharip yabanci ordu mensuplarindan Tiirkiye’ye iltica edenlere
uygulanan usuldiir (K. N0.4104,4322).%

Gozaltina almak: Nezarete almak. Poliste bekletmek, kisiyi uzaktan takibe almak.®

Gozalti: Bir kimsenin giivenlik kuvvetleri tarafindan, yasalarca belirlenmis bir siire
boyunca, belli bir yerde alitkonmasi. Nezaret. (Gozaltina alinma islemi, kisiyi heniiz
tutuklama karar verilmeden once 6zgiirliigiinden yoksun birakir. Bu nedenle gozalt: siiresi
olabildigince kisa tutulur.®

Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yonetmeliginin 4. maddesinde gegen
gozaltina alma tanimini vererek hukuki anlami sona erdirmis olacagiz.

Gozaltina Alma: Kanunun verdigi yetkiye gore yakalanan kisinin, haklarindaki
islemlerin tamamlanmasi amaciyla, adli mercilere teslimine veya serbest birakilmasima
kadar kanuni siire igerisinde sagligma zarar vermeyecek sekilde ozgiirliigiiniin gegici
olarak kisitlanip alikonulmasini, ifade eder’

Gozalti Birimi: Yakalanan kiginin hakkindaki islemlerin tamamlanarak adli
mercilere sevk edilmesine veya serbest birakilmasma kadar, kanuni siire igerisinde onu
gozaltinda tutmakla yetkili ve gorevli kolluk kuvveti birimlerini ifade eder.

Nezarethane: Siipheli veya saniklarin haklarindaki islemlerin tamamlanip adli
mercilere sevk edilinceye kadar bekletilmesi magiyla yapilmis yerleri ifade eder.

3.3. Gozaltiyla ilgili Hukuki Durumlar

Hazirlik sorusturmasinda yapilan arastirmalar belli bir kisi tizerinde yogunlasmaya
baglayinca, bu kisinin siipheli statiisiine girdigi kabul edilmelidir. Basgka bir ifade ile
anayasalarin saniklara sagladigi temel sanik haklari ile ilgili korunmalar bu tiir sug
stiphesinin ortaya ¢tkmast ile varlik kazanirlar. Iste yakalanarak gozaltina

14  R.INCE ve digerleri, Tiirk Hukuk Liigati, s. 106.
15 A. SAFAK, Ansiklopedik Hukuk Sozliigi, s. 159.
16 S. BAGDATLI, Hukuk Sézliigi, s. 154.

17 Yakalama Goézaltna Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi, Resmi Gazete,
1.10.1998/23480 (Degisik Resmi Gazete: 13.08.23785), Madde:4.
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alinan bir kisi ise belli bir sug siiphesi ile 6zgiirliigii kisitlanmis oldugundan anayasanin
tanidig1 temel sanik haklarindan gzaltina alindig1 andan itibaren yararlanmaya baslar.'®

Yakalanan sanigin i¢inde bulundugu duruma “gozaltina alma” veya “nezaret altinda
bulundurma” adi verilir. Yakalanan kisinin gozaltinda tutuldugu kisa zaman araliginda,
hiirriyetinin nasil kisitlanacagi diizenlenmelidir. Zira bu kisi tutuklu veya hiikiimlii
olmadigindan tutukevi veya cezaevine konulamaz. Gozaltina alinan kisiler hakkinda
yapilacak muamele, yakalamanin gayesi ile orantili olmalidir.*

3.3.1.Ust Veya Viicut Aramasi 2
Gozalt1 birimine getirilen kisi hakkinda asagidaki hitkkiimler uygulanir:

a) Nezarethaneye konmadan once ¢ok iyi bir sekilde aranir. Kadmn ist veya
viicudunun aranmasi bir kadmn gorevli veya bu amagla goérevlendirilecek diger bir kadin
tarafindan yapulir.

b) Kendisine zarar verebilecek kemer, kravat, ip, kesici ve delici alet gibi
nesnelerden arindirilir.

c) Uzerinden ¢ikan esya ve paralar muhafaza altina alimir. Paralarm nev’i, seri
numaralar1 ve miktari, esyanin vasiflari ve markasi belirtilerek bunlar emanete alinir; bir
tutanak diizenlenir ve bu tutanagin bir sureti iistii aranan kisiye verilir.

3.3.2.Nezarethane islemleri 2
Nezarethane islemlerinde;

a)  Aym sugla ilgili olanlar, birbirine hasim olanlar, erkek ve kadinlar biraraya
konulmazlar, ¢ocuklar yetiskinlerden ayri tutulur.

b)  Nezarethanelerde zaruri haller diginda besten fazla kisi birarada bulundurulmaz.

c)  Tuvalet, temizlik gibi zorunlu ihtiyaglarin giderilmesi gorevli memurun
gozetiminde saglanir.

d)  Yiyecek ve igecekler 6nceden kontrol edilir.

18 Feridun YENISEY, Insan Haklar1 Agisindan Arama, Elkoyma, Yakalama ve
ifade Alma, A.U. SBF insan Haklar1 Merkezi Yaymlar: No: 12, Ankara, 1995,
s. 148.

19 YENISEY F., Hazirhk Sorusturmasi ve Polis, s. 182.

20 Yakalama Gozaltma Alma ve ifade Alma Yonetmeligi, Resmi Gazete,
1.10.1998/23480 (Degisik Resmi Gazete: 13.08.23785), Madde:8.

21 Yakalama Goézaltma Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi, Resmi Gazete,
1.10.1998/23480 (Degisik Resmi Gazete: 13.08.23785), Madde: 11.
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e)  Gozaltina alman kisi saldirgan bir tutum sergilemeye basladig: veya kendine
zarar vermeye kalkistig1 takdirde once sozle kontrol altina alinmaya ¢alisilir. Bu miimkiin
olmadig1 takdirde, hareketini giderecek derecede kuvvet kullanilabilir. Ancak zaruri
olmadik¢a gerek kendisinin gerek bagkasinin hayati, viicut biitiinligli veya sagligi
tehlikeye girmedikge kuvvet kullanilmaz.

f)  Saldirgan tutum ve davraniglart kontrol altma alinmayan kisiler tibbi
miidahalede bulunulmast i¢in saglik kuruluslarina gonderilirler.

g) Gozaltindaki kisinin beslenme, nakil sagligimin korunmasi ve gerektiginde
tedavisi, yakalandigmin yakinlarina haber verilmesi giderleri biitge 6deneklerinden
karsilanir.

3.3.3.Gozalt1 ve Siirelerin Uzatilmasi %

Yakalanarak 6zgiirliigii fiilen kisitlanan kisinin gozalt: siiresi, bu kisinin yakalanmasi
ile birlikte baglar.

Bir veya iki kisi tarafindan islenen suglarda yakalanan kisi serbest birakilmazsa en
yakin hakime gonderilmesi i¢in gerekli siire hari¢ en ge¢ 24 saat iginde hakim Oniine
¢ikarilir. Sug, Devlet Giivenlik Mahkemesinin gorev alanina giriyorsa bu siire 48 saattir.

Devlet Giivenlik Mahkemesinin gorev alanina giren suglar da dahil olmak iizere toplu
su¢ halinde, delillerin toplanmasinda giicliik, fail sayisinin ¢oklugu ve benzeri sebeplerle
gozalt1 siiresini Cumbhuriyet Savcist yazili emir ile 4 giine kadar uzatabilir. 4 glinlik
uzatmaya ragmen sorusturma tamamlanamazsa, Cumhuriyet Savcisinin istemi ve hakim
karari ile stiphelilerin hakim 6niine ¢ikarilmalart 7 giine kadar uzatilabilir.

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gorev alanma giren suglarin olaganiistii hal ilan
edilen bolgelerde islenmesi durumunda 7 gilinlik siire Cumhuriyet Savcisinin talebi ve
hakim karar1 ile 10 giine kadar uzatilabilir.

Gozaltinda bulunma; insanin hiirriyet hakkimi sinirlayict bir durum oldugundan
dolay1 basta anayasa olmak iizere g¢esitli sinirlamalar getirilmistir. Bu smirlamalarla ilgili
bazi kanun maddeleri ve siireleri asagida bir tablo halinde gosterilmistir.

22 Yakalama Gozaltma Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi, Resmi Gazete,
1.10.1998/23480 (Degisik Resmi Gazete: 13.08.23785), Madde:13-14.

23 EGM. Egitim Daire Baskanligi, Polis Okullar1 Ders Kitaplari-l, Ankara, 2000,
S.249.



KANUN-MADDE/FIKRA

AY.MAD.19/5
CMUKMAD 128/1,2
DGMK M AD 16/1,2
DGMK M AD 16/3
(OHAL YORESI)

1402 SAYILI S.Y.K.MAD
15/5

CMUK MAD.157 (OZEL
YAKALAMA DURUMU)

CMUK M AD. 108 PVSK
MAD.17/4 (KOLLUGUN
GOREVINI IFADA)
MESHUT SUCLARDA

SUCUN NITELIGINE GORE

(MS MHK MD.4/14)

1VE2
POLIS POLIS

48 SAAT 15 GUN
24 SAAT 24 SAAT
48 SAAT 48 SAAT
48 SAAT 48 SAAT
15 GUN 15 GUN
24 SAAT 24 SAAT
24 SAAT 24 SAAT
AGIR CEZALIK
OLMAYAN SUCTA 24

SAAT

SANIK SAYISI
3+
C.SAVCISI  SULH HAKIMI
3 GUN 3 GUN
2 GUN 3 GUN
2 GUN 6 GUN
HER IKi DURUMDA DA SURE

KOMUTAN EMRI iLE 15 GUN

UZATABILIR

AGIR CEZALIK SUCTA 3 GUN

(C.SAVCISI)

TOPLAM

7 GUN
7 GUN
10 GON

30 GON

24 SAAT

24 SAAT

94

UYGULAMA
DURUMU

Gozaltina almip da serbest birakilan kisi, yakalamaya konu olan fiil sebebiyle yeni ve
yeterli delil elde edilmedik¢e ve Cumhuriyet Savcisinin emri olmadikga ayni fiilden dolay:
bir daha yakalanamaz ve gozaltina alinamaz.?

4.  GOZLEMALTI (MUSAHEDE)

Kavramin daha iyi anlasilabilmesi i¢in baz1 Yargitay kararlarindan 6rnekler vermenin
yararli olacagi kanaatindeyiz.?®

Ceza sorumlulugunu kaldiric1 veya azaltici kisisel bir neden olan akil hastaliginin
saptanmasinda , samk usul yasasi uyarinca Adli Tip Meclisince_gozlemaltinda
tutulmalidir. (Y.1.CD.20.11.1978 T., E: 1978/301 1, K: 1978/4038)

Sanigin ceza ehliyetinin incelenmesi igin ruh ve sinir hastaliklar1 hastanesinde
gozaltinda tutuldugu siirenin hapis cezasindan indirilmesi gerekir. (Y. 6. CD. 24.02.1976

T., E: 1976/1182, K: 1976/1311)

24  Yakalama Gozaltma Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi, Resmi Gazete,
1.10.1998/23480 (Degisik Resmi Gazete: 13.08.23785), Madde: 17.

25 Kemalettin ALIKASIFOGLU - Engin DOGU, Tiirk Ceza Kanunu CMUK ve

Polis Mevzuati, Seckin Kitabevi, Ankara, T.Y., $.662-663.
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CMUK’nun 1696 sayili Kanunla degisik 74/son maddesine gore resmi miiessesede
g6z altina alma siiresinin cezadan indirilmesi gerekir. (Y. 8. CD. 14.09.1973

T., E: 1973/1517, K: 1973/392)

Samign akli haletinde bozukluk bulundugu bildirilmesine gore kendisinin
miisahedeye alinmasi lazim gelip gelmeyecegi hakkinda bu iste miitehassis bir tabibin
miitalaast alimarak CMUK’nun 74’lincii maddesi muktezasi yerine getirilmek lazim
gelirken miitehassis olmayan tabibin miitalaasina gore karar verilmesi yolsuzdur. (Y. L.CD.

2.2.1951 T, e: 1951/53, k: 1951/234)

Yargitay kararlarinda goriildiigii gibi; gozlemalti, gozaltt ve miisahedeye alinma
kavramlart birbirin yerine es anlamli olarak kullanilmislardir. Burada gozalt: kelimesinin
gozlem alt1 kelimesi yerine de kullanildig1 goriilmektedir. Bu durum asagida izah edilecegi
gibi CMUK’nun 74’tincti maddesinin 18.11.1992 tarih ve 3842 sayili Kanunun 3. maddesi
ile yapilan degisiklikten onceki seklinden kaynaklanmaktadir. Verilen Yargitay karan
ornekleri bu degisiklik tarihinden oncesine aittir.

4.1. Sozliik Anlam

Gozlem: 1.Bir nesnenin, olaym veya bir gercegin, niteliklerini bilmek amaciyla,
dikkatli ve planh olarak ele alinip incelenmesi, miisahede. 2.inceleme sonucu elde edilen
deger, miisahede. 3.Cesitli ara¢ ve gereglerin yardimiyla olaylarin sebeplerini bilmek i¢in
uygulanan bilimsel yontem. 4.Bir yazi veya eseri yazmaya baglamadan 6nce konusuyla
ilgili gerekli bilgi, deney, inceleme ve arastirma yapma isi. 5. Bir gok cismini veya olayim
ciplak gdzle veya bir arag yardimiyla izleyerek, goriilen degerleri tespit etme islemi.?®

Gorildiigi gibi gozlemalt: kelimesinin degisik anlamlan bulunmaktadir. Konu daha
ziyade tibbi bir konudur. Bu nedenle gozlem kelimesinin tibbi anlamini1 vermek konunun
acikliga kavugmasi agisindan yararl olacaktir.

Gozlem:? (Tip) Siipheli bir teshisi dogrulamak ya da degistirmek amaciyla hastann
belli bir siire gozetim altinda tutulmast.

4.2. Hukuki Anlamm

Miisahede Altina Alma: Gozetim altinda bulundurma, kiicik suglular ve akli
dengesi yerinde olmayan suglularin resmi kurumlarda gozetim ve miisahede altinda
bulundurulmas:.?®

26 H. EREN ve digerleri, Tiirkce Sézliik Cilt: 1, s.575.; DOGAN D.M., Biiyiik
Tiirkge Sozliik, s.429.

27 Biiyiik Larousse Sozlik ve Ansiklopedisi Cilt:9, Milliyet Yayinlari, Istanbul,
T.Y., s.4718.

28 A. SAFAK, Ansiklopedik Hukuk Sozligi, s.401.
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4.3. Gozlemaltiyla (Miisahedeyle) flgili Hukuki Durumlar

Suglulugun kesin olarak belirlenmesinden &nce samigmn hiirriyeti, hakim karar ile
smirlandirilabilir. Sanik burada miisahede altina alindiginda da hakkinda ceza muhakemesi
tedbirine bagvurulmus olmaktadir.?

Gozlem (miisahede) altina alma, hazirlik sorusturmasi sirasinda kisilik tetkiki i¢in
muayeneler yapilmasinda ve emniyet tedbirine gegici olarak basvuruldugu sirada soz
konusu olur. Kisilik tetkiki i¢in muayene, saniin suurunun tetkikinde kargimiza gikar.*

Bir ¢ok eski kanunlarda oldugu gibi, bizim kanunumuzda da sahsiyet bakimindan
muayene hemen sadece samigm suuru bakimindan tetkiki dolayisi ile basvurulmustur.
Gergekten Ceza Muhakemesi Kanununun 74. maddesi, “sanigmm suurunun tetkiki”
baghgini tasimaktadir. Metinde “sanigin suurunun tetkiki” deniliyordu. 1973 yilinda 1696
numaralt kanunla yapilan degisiklikle “suur tetkiki” yerine “tedavi ve muhafazaya
hiikmolunmasi veya Ceza Kanununun 47. maddesinin uygulanmasi bakimindan yapilan
tetkik” denilmis ve boylece “miisahede altina alma” sadece suur tetkiki igin yapilir
olmaktan c¢ikarilmig, sahsiyet bakimindan muayene alani genisletilmese dahi, Ceza
Kanunu ile uyum saglanmisti. 1992-3842 numarali kanun ise “gézlem” terimini
benimsemistir.%

4.3.1.Samgmn Suurunun Tetkiki *

CMUK madde 74- (Degisik: 5/3/1973-1696/12 md.) (Degisik: 21/5/1985—
3206/17md.) Tedavi ve muhafazaya hiikkmolunmasi veya Caza Kanununun 417’nci
maddesinin uygulanmasi bakimindan yapilan incelemede, bilirkisinin teklifi iizerine
Cumbhuriyet savcist ve miidafi dinlendikten sonra sanigin resmi bir miiessesede gozlemine,
hazirlik tahkikat: sirasinda sulh hakimi ve son tahkikat sirasinda mahkeme tarafindan karar
verilebilir.

Sanigin miidafii yoksa, yardim i¢in re’sen kendisine bir miidafi tayin edilir.

Sanik gozlem altina alma karar aleyhine acele itiraz yoluna miiracaat edebilir. Bu
itiraz kararin yerine getirilmesini durdurur.

(Yeniden diizenleme: 18/11/1992-3842/3 md.) Resmi miiessesede gozlem siiresi {i¢
haftay1 gecemez. Bu siirenin yetmeyecegi anlagilirsa resmi miiessesenin

29 A. SAFAK, Caza Muhakemeleri Usulii ve Polis, s. 164.

30 F. YENISEY, Hazirhk Sorusturmasi ve Polis, s. 173.

31 Gozlem altina almayla ilgili daha fazla degerlendirme igin bkz: Nurullah
KUNTER - Feridun YENISEY, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza
Muhakemesi Hukuku, 10. Baski, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul,
1998, 5.661-669.

32 M. Bedri ERYILMAZ, Giivenlik Mevzuatt ve Uluslararasi insan Haklart
Mevzuati, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2000, s.823.
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talebi lizerine, her seferinde ii¢ haftayr gecmemek iizere ek siireler verilebilir; fakat
siirelerin toplami {i¢ ay1 gecemez. Sanik resmi miiesseseye gonderilirken sorusturma
dosyasi da birlikte yollanir. Dosyanin biitiinii ile yollanmasinda sakinca géren hakim, bazi
belgelerin suretlerini gonderebilir. Gerektigi takdirde hakim bu siireyi alt1 haftay:
gecmemek iizere uzatabilir.

Resmi miiessesede gbzlem altina alinma siiresi ilerde verilecek cezadan ve muhafaza
ve tedavi tedbirinin asgari siiresinden indirilir.

Birinci fikradaki “gdzaltina alinmasma’’ ifadesi ile iiglincli ve besinci fikralardaki,
“gozaltina alma” ifadeleri 18.11.1992 tarih ve 3842 sayili Kanunun 3 tincii maddesi ile
sirastyla, “gézlemine” ve “gdzlem altina alinma” olarak degistirilmis ve metne islenmistir.

4.3.2.Miisahedeye Tabi Tutulma®

CIHK Madde:9- (Degisik: 1973/1712) Miiebbet agir hapis cezasina veya uzun siireli
hiirriyeti  baglayici cezaya mahkum olanlar, haklarinda uygulanacak rejimi ahlaki
egilimlerini ve gonderilmesi gereken infaz kurumunu tespit igin tiiziikte gosterilen esaslar
dairesinde miisahedeye tabi tutulurlar.

Miisahede siiresi 60 giinii gegmez.

Hikiimlii, kisiligine, sair hallerinde sugun islenmesindeki o&zelliklerine gore
gerektiginde miisahedeye tabi tutulmayabilir.

Infaz1 gereken cezalan 6 aydan asag1 olanlar miisahedeye tabi tutulmazlar.

(Degisik: 1987/3333) Miisahede sonunda, miisahede merkezi, Bakanlik¢a grubu belli
edilecek hiikiimliilere ait dosyalari, miitaladsi ile birlikte Bakanliga gonderir. Dosyalari
gonderilen hiikiimliilerin, miisahede sonucuna gore gonderilecekleri infaz kurumu
Bakanlik¢a tayin olunur. Ancak haklarindaki hiikiim kesinlestiginde bihakkin tahliyelerine,
her yilin ocak ayinda Bakanlik¢a tespit edilerek Cumhuriyet Savciliklarina bildirilen
siireden az kalmis olan hiikiimliler, agir ceza Cumhuriyet Savciliklarinca bagh ilge
cezaevlerine sevkedilebilirler.

Hikiimliilerin miisahedeye tabi tutulmasma ve cezaevlerinin siniflandirilmasma
iliskin hiikiimler askeri cezaevleri ve cezalari buralarda infaz olunan hiikiimliiler hakkinda
uygulanmaz.

5.  GENEL DEGERLENDiIRME VE SONUC

“Gozaltina alma” ve “Gozlemaltina alma” kavramlari; goz isim kokiinden tiiretilmis
oldugu i¢in anlam bakimindan birbirine yakinlik vardir. Bu anlam yakinli-

33 Nevzat TOROSLU, Tiirk Ceza Kanunu, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ve
Ilgili Kanunlar, Savas Yaymlar1. Ankara, 1998, s.389.
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gina hukuki anlam yakinligi da dahil bulunmaktadir. Tki kavram da Muhakeme Hukuku
icerisinde yer almaktadir.

S6z konusu kavramlarin birbirine yakinligindan dolay: ozellikle iletisim araglari
dedigimiz televizyon, gazete haberlerinde bu yanhs kullanimi zaman zaman
duymaktayiz/gormekteyiz. Ozellikle “gdzlemalt’” terimi “gdzalt’” terimi yerine
kullanilmaktadir. “Goézalti” teriminin de (misahede) “gbzlemalt’” terimi yerine
kullanildig1 bazi hukuki metinlerde goriilmektedir. Bu durum CMUK 74’{incii maddenin
1992/3842 sayili Kanunla degisiklik yapilmadan 6nceki metninden kaynaklanmaktadir.

Bu yakinliga ragmen farkli yonleri bulunmaktadir:

- Gozalt1, hazirlik sorusturmasinin ilk asamasi sayilabilecek olan yakalamadan
sonra s0z konusu olmaktadir. Gézlemalt: ise, yakalanip gozaltina alindiktan sonra hazirlik
tahkikati sirasinda sulh hakimi ve son tahkikat sirasinda mahkeme tarafindan verilen
karardan sonra s6z konusu olmaktadir.

- Gozaltina alman bir kisi, nezarethane tabir edilen yere gotiiriiliir, orada
muhafaza edilir. Gozlemaltina alinmasina karar verilen sahis; sahsin durumuna gore resmi
bir tibbi kurumda muhafaza edilir.

- Gozaltinda bulunma siireleri kisilerin sayisina ve sugun niteligine gére 24 saat
ile 30 giin arasinda degismektedir. Gozlemaltinda bulunma siiresi ise 3 haftadan az, 3
aydan ¢ok olamaz.

- Gozaltinda siirenin tespitinde kisi sayisinin onemi varken; gozlem altinda
daima bir kisi s6z konusu olmaktadir.

- Gozaltinda bulunanlar genel olarak serbest miidafilik sisteminden yararlanirlar.
Gozlemaltinda suur tetkiki i¢in bulunanlara re’sen bir miidafi tayin edilir.

Sonug olarak; giivenlik kuvvetleri tarafindan yakalananlarin durumunu ifade etmek
icin daima “gdzaltina alma” terimini kullanmamiz gerekir.
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TURKIYE’DE BOLGE PLANLAMASI VE BOLGE
PLANLAMASINDA YENi BEKLENTILER:
KAP, iBAP VE KOP

Dr. Eyiip ZENGIN*

1. GIRis
Tiirkiye'nin ele alinmas: gereken en dnemli sorunlarindan biri bolgesel esitsizliktir.
1997 genel niifus tespitine gore toplam niifus yaklagik 63 milyon olarak belirlenmistir.
Toplam niifus igindeki paylarina gore en fazla niifusun bulundugu bolge Marmara

Bolgesidir. Bunu sirasiyla Ig Anadolu, Ege, Akdeniz, Karadeniz, Giiney Dogu Anadolu ve
Dogu Anadolu Bolgeleri izlemektedir.

Gog olgusu kentlerin durumunu olumsuz etkilemektedir. Bes biiyiik kentin (Adana,
Ankara, Bursa, Istanbul, Izmir) yam sira, ¢ekim merkezi haline gelen (Antalya,
Diyarbakir, Mersin) kentleri olumsuz etkileyen gocler bu yorelerdeki altyapi, sosyal
hizmet, gevre, istihdam, ve kente uyum sorunlarina yol agmaktadir.

1962 yilinda baslayan Organize Sanayi Bolgeleri kapsaminda, 6zellikle geri kalmis
bolgelerin kalkinmalarinin tegvik edilmesi ve sanayi yatirimlarinin bu bolgelere ¢ekilmesi
amaglanmustir. 1962-1997 yillar1 arasinda 9.704 ha. biyiikligiinde 41 adet Organize
Sanayi Bolgesi tamamlanarak hizmete alinmustir.

1998 Y1li Yatirim Programinda; 33.752 ha. biiyikliigiinde 113 devam eden, 4.240 ha.
biiyiikliigiinde 24 adet kamulastirma sathasinda olan Organize Sanayi Bolgesi Projesi yer
almaktadir. Ayrica 1998 yili sonuna kadar 61 adet projenin etiidiiniin yapilmasi
programlanmig durumdadir.

1998 yili sonuna kadar 9 adet projenin tamamlanarak 2.041 ha. alan biiyiikliigiindeki
igyerinin hizmete alinmas1 beklenmektedir.

*Kafkas Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
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2. BOLGE PLANLAMASTI

Genel olarak bolge, belirli kriterler bakimindan homojen (miitecanis) mekan pargasi
seklinde tarif edilmektedir. Bu tanimin tahlili, bolge kavraminin mahiyetini agiklamak
bakimindan faydali olacaktir. Bolgeler, yeryiiziinde belirli 6zelliklerin biraraya gelmesi ile
ortaya ¢ikan sahalar olarak bilinirler. Ancak, bazi kriterler bakimindan homojen goriinen
bu sahalar igerisinde hatta en ufak saha "mekan" birimi i¢inde dahi bir farklilagma ortaya
cikabilir. Biitiin mesele hangi kriterlerden mekana bakildigidir. Bundan dolayi, bolge
kavramu bir genellestirmedir. Gergekten, yeryliziinde higbir yer; diger bir yere tipa tip
uymamakta ve benzememektedir.?

Bolgesel sorunlarin 6zel bir dikkatle incelenmeye baslamasi, gelismenin mekan
boyutunun Avrupa'da birden bire 6n plana ¢ikmasi, Ikinci Diinya Savasi sonrasi ortaya
cikan gereksinimlerden kaynaklanmustir.®

Bolgesel dengesizligi, bir iilkenin degisik bolgelerinde goriilen her gesitten esitsizlik
olarak nitelendirirsek, bu giin her iilkede az ya da ¢ok, ama mutlaka bolgesel dengesizlik
vardir. Bolgesel dengesizligi, ekonomik ve sosyal firsat esitsizligi seklinde daha dar
anlamda almak olasidir. Ekonomik firsat esitsizligi, farkli bolgelerdeki kisilerin gerek is
bulma, gerekse esit ise esit reel iicret elde etme firsatina sahip olamamalari seklinde
tanimlanabilir. Sosyal firsat esitsizligi ise, farkli bolgelerde yasayan kimselerin saglik
hizmetlerinden, sanatsal faaliyetlerden ayni derecede yararlanamamalari, hatta es
segiminde ayn1 olanaklara sahip olamamalaridir.*

Bolgesel esitsizligi onlemede bolgesel planlama biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Biitiin
kamu hizmetlerinin halka daha etkin ulasmasi agisindan bélge planlama kararlar
cercevesinde il Gelisme Plan1 yaklagimi ile de ¢aligmalan siirdiirmek gerekmektedir.

Ulkemizin sosyo-ekonomik gostergeler yoniinden en az gelismis bolgesi olan Dogu
Anadolu Bolgesinin kalkinmasina yeni bir ivme kazandirmak amaciyla Dogu Anadolu
Bolgesi Ana Plan Calismalarma 1998 yilinda baslanmis ve 1999'da tamamlanmasi
programlanmustir.

1 Ayrmtih bilgi igin bkz; Ilhan Tekeli, "Bolge Planlamasi Uzerine," ITU
Mimarlik Fakiiltesi Yaymi, Istanbul-1972; Ergun Taneri, "Bolge Planlama,"
Yildiz Universitesi Yayinlar1 Sayr: 186; Istanbul-1986; Giindiiz Atalik,"Bolge
Planlamasina Giris," ITU Kiitiiphanesi Say1: 1399, Istanbul-1989.

2 Milli Giavenlik Kurulu Genel Sekreterligi,"Tiirkiye'de Bolge Planlamasinin
Evreleri." Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Yaymlarindan No: 2,
Ankara-1993, s. 16.

3 Tayfur OZSEN,"Planlama Yonetimi," Igisleri Bakanhgi, Arastirma, Planlama
ve Koordinasyon Kurulu Bagkanlig1 Yayini, Ankara, 1987, s. 46.

4 Zeynel DINLER, "Bolgesel Iktisat," 4. Baski, Ekin Kitabevi Yayinlari. Bursa-
1994, 5.123.
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Dogu Karadeniz Bolgesi ile ilgili de Bolgesel Gelisme Projesi Etiidii ¢aligmalart
hizlandirilmustir.

Giineydogu Anadolu bolgesinde sulamaya agilan alanlarda verim artigini temin
etmek, katma degeri yiiksek bitkilere gecisi saglamak ve tuzlanmaya neden olan yanlis
sulamay1 onlemek amaciyla c¢iftci egitimini yaygimlastirmak hedeflenmektedir. Bunun
yanisira tarla i¢i gelistirme ve arazi toplulagtirma hizmetlerinin de hizlandirilmasi
hedeflenmektedir.

Amasya, Samsun, Tokat, Corum ve Yozgat illerinin yer aldigi bolgede su
tagkinlarinin, erozyonun onlenmesini ve ekonomik gelismenin hizlandirilmasini amaglayan
Yesilirmak Havza Gelisim Projesi kapsaminda cografi bilgi sistemi kurulmasi ¢aligsmalari
bitmek tizeredir.

Kalkinmada Oncelikli Yorelerde® istihdami artirmak amaciyla 6zel sektoriin yatirim
yapabilecegi yeni yatiim alanlari, il ve bolge potansiyellerini harekete gecirme
konularinda, bilgilendirme ve yonlendirme ¢alismalarina devam edilmelidir. Kalkinmada
Oncelikli Yorelerde, 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde énem arzeden
hizli demografik gelismeler ve issizlik sorunlarini ¢ozebilmek amaciyla yerel kaynaklari
degerlendirecek tarimsal gelisme projeleri 6nem kazanmaktadir.

Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki il Ozel idarelerinin ve belediyelerin tarmm, imalat
sanayii, turizm ve diger kamu hizmetleri sektorlerindeki projelerin desteklenmesi de ayr1
bir neme sahiptir.

Tiirkiye, yedi cografi bolgeden olusmakta ve bu bolgeler arasinda biiyiik 6l¢iide
topografya ve iklim 6zelliklerinden kaynaklanan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismislik
farklart bulunmaktadir.” Ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve siyasal yonleri ile bir biitiin
olusturan sirdirilebilir kalkinmanm, ulusal birligin  gii¢lendirilmesi amaciyla,
bolgeleraras1 gelismislik farklarni azaltacak bigimde ele alinmasi VII. Bes Yillik
Kalkinma Planinin temel ilkelerinden biridir. Bolgeleraras1 gelismislik farklarinin
azaltilmasi, sektorel ve makro kalkinma planlarinin etkinliginin uygula-

5  Kalkinmada Oncelikli Yérelerde Uygulanan Politikalarla ilgili olarak bkz.
Ahmet Gokgen. "Kalkinmada Oncelikli Yérelerde Uygulanan Gelisme
Politikalar1," Prof. Dr. Siileyman Barda'ya Armagan, 1.U. Iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, Istanbul-1988. Cilt 45, Y11-1987, Say1 1-4, 5.383-390.

6  Ekonomik Forum,"Azgelismis Yoreler Igin Bolgesel Planlar,” 15 Temmuz
1999, Y1l-6, Say1-7, s.6-7.

7  Bolgesel dengesizligi ortadan kaldirmak amacityla Kalkinma planlarinda yer
alan goriis ve uygulamalar i¢in bkz.; Selim Erdogan,"Tiirkiye'de Planh
Dénemde Bélgesel Dengesizlik, "Atatiick Universitesi [IBF Dergisi, Cilt 9,
Say13-4, Y11-1992, s. 89-100; Attila Goktiirk, "Kentlesme ve Bolgesel Gelisme
Siiregleri Uzerinde Bir inceleme,"Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Nisan-1997, Cilt
XX1, Say1 198, 5.65-75.
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manin mekan boyutu da dikkate alinarak artirilmasi, metropoller ve kentsel alanlara
yonelik hizli goclin dengelenmesi, g¢evre ve mekan kalitesinin korunarak kentsel
biiylimenin denetim altina alinabilmesi ihtiyaci bolgesel gelisme planlarinin hazirlanmasini
gerekli kilmaktadir. Bolgesel planlama g¢alismalari olarak, 1958 yilinda hazirlanan
Koycegiz Projesini, planli dénemin ilk yillarinda Zonguldak, Cukurova ve Antalya
Projeleri izlemistir.

Planl kalkinma doneminde baglatilan ve halen siirdiiriilmekte olan baslica bolgesel
gelisme projeleri arasinda ;

GAP-Giineydogu Anadolu Projesi,®

Yesilirmak Havza Gelisim Projesi,’

Dogu Anadolu Projesi (DAP),*°

Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi (DOKAP) yer almaktadir.'

Bu ¢aligmada Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonuna kanun
teklifi veya tasarisi seklinde sunulan Bolgesel Kalkinma Projelerinin uygulanmas: igin
kurulmas1 6ngorillen teskilatlarin yasal temelini olusturan metinler incelenmisti. Kuzey
Anadolu Projesi ve Teskilat1 (KAP), Konya Ovasi ve Orta Anadolu Kalkinma Projesi ve
Teskilat: (KOP), I¢ Bat1 Anadolu Projesi ve Teskilati (IBAP) incelenmistir. TBMM Plan
ve Biitge Komisyonunda goriisiilen Dogu Anadolu Projesi ve Teskilatina iliskin belgelere
ulagamadigimizdan bu konuya yer veremedik. Yukarida adi gecen bdlge kalkinma
projelerine iliskin kanun tasas1 ve teklifleri birbirine gok benzemekte ve temel olarak da
GAP Bélge Kalkinma Idaresi ile ilgili

8 GAP igin ayrintih bilgi i¢in bkz.; M. Sirin Yigit." Diinden Bugiine GAP." "Azgelismis
Yoreler igin Bolgesel Planlar." 15 Temmuz 1999. Y11-6, Sayi-7, s.9; "Ekonomik Forum,"
Az Gelismis Yoreler Igin Bolgesel Planlar." 15 Temmuz 1999, Yil-6, Sayi-7, s. 8-10,
Pazarlama Diinyasi, "Giiney Dogu Anadolu Projesi ve Pazarlama Stratejileri," Kasim-
Aralik 1992, Yil-6, Say1-36, s. 15-18, GAP Bolge Kalkinma idaresi,"GAP Siirdiiriilebilir
Entegre Bolgesel Kalkinmaya Yonelik Yenilikgi Bir Yaklasim," Ankara, Nisan-1996;
Biilent Ag¢ma, "Gelismis Ulkelerin Azgelismis Bélgelerini Gelistirmeyi Amaglayan
Politikalarin incelenmesi ve GAP Ornegi, ITO Yayn, Istanbul, 1991; Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalar1 Birligi; "GAP'ta Teknik Hizmetler Sempozyumu,” 10-12 Kasim 1993,
Ankara.

9 Yesilirmak Havza Gelisim Projesi igin bkz. Ekonomik Forum,"Azgelismis Yoreler igin
Bolgesel Planlar," 15 Temmuz 1999, Yil-6, Say1-7, s. 15, Adnan Sakaoglu,"Yesilirmak
Havza Gelisim Projesi,"Ekonomik Forum," Azgelismis Yoreler igin Bolgesel Planlar," 15
Temmuz 1999, Y1l-6, Say1-7, s. 16.

10  Dogu Anadolu Projesi (DAP) igin bkz. Ekonomik Forum, "Azgelismis Yoreler Igin
Bolgesel Planlar," 15 Temmuz 1999, Yil-6, Sayi-7, s.11-12, Liitfi Yiicelik," DAP
Sevindirici Bir Girigim,"Ekonomik Forum," Azgelismis Yoreler igin Bolgesel Planlar," 15
Temmuz 1999, Y1il-6, Sayi-7, s.11, Recai Cinar, "Dogu Anadolu Projesi (DAP) ve
Pazarlama Stratejileri,"Atatiirk Universitesi, [IBF Dergisi, Ciltll0 Sayr 1 -2, Yil 1993,
5.305-309.

11 Ekonomik Forum,"Azgelismis Yoreler igin Bolgesel Planlar," 15 Temmuz 1999, Yil-6,
Sayi-7,s. 8.
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kanuni diizenlemeden esinlenmektedirler. Bu nedenle ¢alismada hem tekrara yol agmamak
hem de ¢alismanin fazla genislemesini 6nlemek amaciyla; Kuzey Anadolu Projesi ile ilgili
diizenlemeye tam olarak yer verilmis, diger iki diizenlemenin- KOP ve IBAP- sadece
kapsam ve amaglara yer verilmistir.

Tiirkiye'de bolgeleraras1 dengesizliklerin yani sira bolgelerden her biri iginde de
dengesizlikler vardir. Bunun en garpict 6rneklerini I¢ Bat1 Anadolu Projesine iliskin genel
gerekcede gormek miimkiindiir. Asagida bu konu incelenirken ayrintili bilgi verilmektedir.
Tiirkiye'de iiniversiteye girig sinavlarinin sonuglari iizerinde yapilan bir galismada®? yer
alan degerlendirmeler oldukga ilgingtir:" Bolgelerdeki illerden her birindeki en yiiksek
basarili birer liseyle en diisiik basarili birer lisenin basari bindelerinin (kazanan/katilan
oranlarinin) ortalamasi alinarak bulunan sayilar incelendiginde bu i¢ dengesizligin 323 kat
ile Marmara bolgesinde doruga ulastigi, onu 182 kat ile Akdeniz, 171 kat ile Dogu
Anadolu, 141 ‘er kat ile Ege, I¢ Anadolu, 140 kat ile Karadeniz, 85 kat ile Giiney Dogu
Anadolu bolgesinin izledigi goriilmektedir. 1987 tiniversite sinavi verilerine gore bolgeler
arasinda bagar1 bindeleri ayrimi ortalamasinin 1.6 kat olmasima karsilik, bolge igi basar
ayrimlar1 ortalamast 169 kattir. Baska bir deyisle bolge i¢i ugurumlar bolgelerarasi
ugurumlara gére ortalama 105 kat daha biiyiiktiir.*®

Bolgelerarasi gelir esitsizligi okuryazarliga, egitime de yansimaktadir. Okuma yazma
bilmeyenlerin Tiirkiye ortalamasi yiizde 19.5°dir. Ancak bu say1 yoksul bolgelerde daha
yiiksektir. Giineydogu'da yiizde 40, yani Kamerun ile ayni, Dogu Anadolu'da yiizde 32; Bu
da Libya'ninki ile esdeger bir orandir. Buna karsilik en gelismis bolge olan Marmara'da
okuma yazma bilmeyenlerin oran1 yiizde 11.8’dir."*

Okullagma agisindan gelismislik diizeyiyle paradoksal bir tablo ortaya ¢ikmaktadir.
Gelismis bolgelerde 6gretmen ve okul eksikligi dikkat cekmektedir. Tiirkiye genelinde 134
kisiye bir ilkokul ve dgretmen basma 28 6grenci diismektedir. Marmara'da 1 ilkokula 244
Ogrenci ve Ogretmen bagma da 31 Ogrenci diismektedir. Dogu Anadolu'da ise her 95
Ogrencinin bir ilkokulu var ve ogretmen basina da 29 o6grenci diismektedir. Tirkiye
genelinde 411 ogrenciye bir lise, 14 lise dgrencisine de 1 dgretmen diigmektedir. I¢
Anadolu'da durum daha da iyi: Lise bagma 390 6grenci, 12 6grenciye de bir lise 6gretmeni
diismektedir. Marmara'nin durumu yine g¢arpik: 522 kisiye 1 lise, 15 Ogrenciye bir
dgretmen diismektedir.’®

12 Cemal Mihgioglu, "Egitimde Yorelerarasi Dengesizligin Neresindeyiz?”,
Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi, Arastirma Gelistirme Birimi. AGB-
0016, Ankara. 1989,"

13 Agks. 44.

14 Mustafa SONMEZ;,"Tiirkiye'de Dogu-Batt Ugurumu: Bolgesel Esitsizlik,"
Alan Yaymcilik, Birinci Bask, Istanbul, 1998, s. 18.

15 Agk,s. 19.
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3. KUZEY ANADOLU PROJESI

31. KUZEY ANADOLU PROJESi BOLGE KALKINMA .iDARESi
TESKILATI KURULUSU HAKKINDA KANUN TASARISI GEREKCESI

Kalkinma ve gelisme faaliyetleri ile birlikte, yatirimlarin bdolgelere gore diizensiz
dagilimi sonucu iilkemizde bolgelerin ekonomik ve sosyal kiiltiirel gelismislik diizeyi,
farkliliklar gostermektedir. Bu farklilasma bolgelere gore gelir dagiliminda esitsizliklere
yol agmaktadir.

Son 20 yilda diinyada c¢ok biiyiik kalkinma ve gelismeler saglanmasina ragmen
tilkemizde bolgelerarasi sosyo-ekonomik gelisme farklari gittikge artmig, bolgelerin
dengeli bir sekilde gelismesi saglanamamis, dolayisiyla vatandaglar arasinda, refah
seviyesi bakimindan biyiik ugurumlar olusmasi 6nlenememistir.

Ulkemizin gelismesinde, bolgesel kalkinma kavrami her dénemde biiyikk &nem
tagimistir. 1960’11 yillarda bolge kalkinma planlart yapilacagi kalkinma planlarinda yer
almakla birlikte, bu yonde ilk adim 1971°de DPT biinyesinde Kalkinmada Oncelikli
Yoreler Dairesi kurulmastyla atilabilmistir. Bunu da GAP Idaresi Bagkanhgimm kurulmasi
izlemistir.

Bolgesel dengesizliklerin onemli oldugu iilkelerde sorun, genel ekonomik gelisme
politikasiyla biitinlesen uzun siireli bolge planlart iginde ele alinmaktadir. Birlesmis
Milletler ve AT tarafindan yapilan galismalar boyle bir miidahalenin kamu otoritesine
dayanmak zorunda oldugunu gostermektedir. Endiistrilesmenin ileri agamasinda bulunan
tilkelerde geri kalmis bolgelerin kalkinmasi ile ilgili 6nlemleri altyapi, isgiicii ve bolgesel
6zendirici onlemler olarak ii¢ alanda yogunlastirmak genel bir egilimdir.

Kuzey Anadolu i¢in Bolgesel Planlama yapilirken, bolgenin Kuzey-Giiney arasinda
gecis konumu nedeniyle yetersiz altyapisi, yogun olarak yasanan aktif niifus gocii
nedeniyle iggiicli ve istthdam sorunlart ile bolgenin dogal giizellikleri ve ¢evresindeki dev
pazar olanaklari dikkate alinmalidir.

Diinyamiz ve etrafimizdaki ilkelerle, tilkemizdeki sorunlar 6zellikle son 10 yilda
daha belirsiz ve karmasik hale gelmistir. Ulkemizdeki sorunlarin ¢oziimiiniin tek elden ve
merkezden ¢oziimi giiclesmistir. Bu gercekten hareketle son yillarda “Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Bélgesi” gelistirilmeye calisiimakta ve boylece kuzey komsumuz ve
Karadeniz’e sahili olan {lkelerdeki gelismeler iilkemizin gelisimi agisindan
degerlendirilmektedir. Ayrica VIL. Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve 1996 yili programinda
bolgesel planlamalarin gelistirilecegi goriisiine yer verilmektedir. Yasa bu yaklagimlarin
uygulanmasi amacina dayanmaktadir.
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Sovyetler Birligi’nde ve Dogu Avrupa’da meydana gelen gelismeler Karadeniz
bolgesinin tekrar, basta Tiirkiye olmak iizere ¢evresindeki iilkeler ve toplumlar igin biiyiik
yararlar saglayabilecek bir siyasi, ekonomik ve Kkiiltiirel iligkiler sistemi haline
doniistiirtilmesi, kendi i¢indeki iliskileri giiglendirerek diinya ekonomisine daha etkili bir
sekilde katilabilmesi i¢in tarihi bir firsat yaratmustir.

Boyle bir sistem, Tiirkiye’nin uluslararasi iliskileri icindeki yerinin 6nemini biiyiik
Olciide artirabilir. Tiirkiye, oniimiizdeki donem iginde bilimsel, teknolojik, ekonomik ve
kiiltiirel alanda iistiin basar1 gostererek, baris¢1 ve uluslararast hukuka uygun dis politika
gelenegini de siirdiirerek, kuzeyindeki yeni olanaklarin degerlendirilmesinde ve komsu
iilkeler ile uzakdogu tilkeleri arasindaki isbirliginin gelistirilmesinde ve g¢evresinde lider
rolii oynayabilir. Boyle bir rol, Tiirkiye nin bir biitiin olarak, Kuzey Anadolu Bolgemizin
caligkan halkinin, bolgenin 6zellikle son on yildaki bolgesel geri kalmishginin
astlmasinda, kendi yetenek ve becerilerinin iilke ekonomisine daha etkin katilimini
saglayacaktir.

Son on yilda saglanan ekonomik ve teknik gelismelerde Kuzey Anadolu Bolgesi
paymi alamamistir. Yatirimlar azalmis, durmus veya ¢ok biiyiik oranda yavaslayarak,
programda bulunan projelerin bitis siireleri uzamistir. Kiigiik Sanayi Siteleri ve Organize
Sanayi Bolgeleri bakimindan bolgenin gelismislik durumu geride kalmistir. Dogal
kaynaklar ve enerji potansiyeli biiyiikk olan bu bdlgede bu konularda biiyiik atilimlar
baglatilamamigtir.

1996 Yili Programma gore, 18 ili kapsayan bolgenin niifusu Tirkiye niifusunun
ancak % 15’1 civarinda kalmistir. Buna karsilik yash niifus bakimindan bélgenin payr %
20’ler civarinda olup niifus artis hiz1 {ilke ortalamasmin ¢ok altinda bulunmaktadir. Yani
bolgeden aktif ve geng niifus go¢ etmektedir. KOyler bosalmakta, issizlik artmakta, faal
niifusun ekonomiye katkis1 azalmaktadir. Kirsal kesimin bosalmasi, igsizlik basta olmak
iizere, diizensiz kentlesme, agir ekonomik ve toplumsal sorunlar yaratmaktadir. Bu
durumda biiyiik kentlere ve batiya olan gé¢ mevcut iilke sorunlarimi da agirlagtirmigtir.
Kentlere yapilan gogiin ekonomik ve sosyal yasama uyum sorunlari devam etmektedir.

Boélge illerinin Tiirkiye ulusal geliri igindeki pay1, niifus paymin altindadir. Bélgenin
ulusal gelir icindeki payr 1979’da %10, 1995°de ise bundan daha asagilara inmistir.
Bundan daha 6nemli olan, toplam gelir paymnin daha biiyiik oranda diismiis olmasidir.

Kuzey Anadolu insanimiz girisimei ve arastirmaci ozelliklere sahiptir. Bu insanlarin
girisimciligi ve arastirmaciligi kapasitesinden yararlanilamamistir. Bélgede yapilacak olan
ekonomik Oneme haiz projelerin risk sermayesi gergevesinde desteklenmesi ve tesvik
edilmesi halinde Giiney Asya iilkelerine benzer kalkinma
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hamlelerinin olusturulmast miimkiin hale gelecektir. Bu ise en ¢ok; etkin bir bolgesel
kalkinma gergevesinde miimkiin olacaktir.

Bu ve daha pek ¢ok sorunu giderecek ve iilkemizin kalkinmasi ile uluslararasi
iliskilerde yeni boyut getirecek olan Kuzey Anadolu Projesini arastirmak, planlamak,
gerceklestirilmesini koordine etmek iizere etkin konumlu bir kurulusa ihtiya¢ vardir.
Bunun i¢in Kuzey Anadolu Projesi Kalkinma Idaresi Teskilat:1 adiyla bir kurulus kurulmasi
kaginilmaz olmaktadir.

Bu kurulus 6nce Kuzey Anadolu Projesi master planini hazirlatacaktir. Bu planmn
1s1¢inda da proje kapsamina giren illerde gerekli calismalara baslanacaktir. Projenin
uygulanmasi ve koordinesinde gerekli illerin cografi, ekonomik, ticari ve diger 6zellikleri
dikkate alinarak bolge merkezleri tasra teskilatlari ile desteklenecektir.

Kuzey Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi kurulusu gergeklestikten sonra proje
kapsamina giren illerin; Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Ziraat Odalari, Muhtar
Dernekleri, Valileri, Belediye Baskanlar1, Universite Rektorleri, il Genel Meclisi Uyeleri
ile Goniillii Kuruluglar1 (her ilin merkezinde ve Ankara, Istanbul; izmir, Bursa’daki Vakif
ve Dernekleri) ve illere bagh ilge belediye baskanlar ile istisari nitelikli yilda li¢ kez
toplant1 yapacak ve bu toplantida ortaya ¢ikacak goriisleri Yiiksek Kurul’a bir rapor
halinde sunacaktir. Diger taraftan bu idare yardimiyla gelismis yorelere go¢ eden yatirimet
vatandaslarimizin tasarruflarmin bolgeye ¢ekilmesi de miimkiin olacaktir.

Bolge icerisinde su anda yapilan bolge kalkinma projeleri bulunmaktadir. Ordu-
Giresun Kirsal Kalkinma Projesi ile Zonguldak-Bartin-Karabilk Bolgesel Kalkinma
Projeleri bunlar arasinda sayilabilir. Kuzey Anadolu Projesi ile bunlar entegre edilerek,
daha rasyonel yaklagimlar yapilabilecektir.

Kuzey Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi Baskanlig1, idari Teskilat;, Kanunda
sayilan goérevleri dogrultusunda, ilgili biitiin kamu kuruluslar1 ve 6zel kuruluslarla isbirligi
yapabilir, ortak c¢alismalara girebilir. Teskilat yapisimi, gorevlerini gerektigi 6lgiide
organize edebilir.

32. KUZEY ANADOLU PROJESi BOLGE KALKINMA iDARESI
BASKANLIGI

3.2.1. KURULUS AMACI

Kuzey Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresinin kurulmasi hakkinda bir kanun
tasaris1 hazirlanmis ve Bakanlar Kurulu tarafindan TBMM’ne sunulmustur. Kanun
Tasarisina gore kanunun amact soyle belirlenmistir: “yeni teknolojiler ve girisimcilik
1s181nda Kuzey Anadolu Projesi kapsamina giren illerde ekonomik,
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sosyal ve kiiltiirel olarak kalkinmanin yapilanmasmi saglamak amaciyla yatirimlarin
gergeklestirilmesi, plan, altyapi, konut, sanayi, maden, tarim, hayvancilik, balik¢ilik,
ormancilik, enerji, ulastirma ve diger hizmetlerin etkin bir sekilde yerine getirilmesi igin
kurum ve kuruluglar arasindaki koordinasyonu saglamak ve risk sermayesi desteklerini de
kullanarak girisimciligi tesvik etmek iizere, Bagbakanliga bagli, hiikkmi sahsiyeti haiz,
katma biite ile idare edilen Kuzey Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilatinin
(KAP) kurulus ve gorevlerine iliskin esaslar: diizenlemektir.

Kuzey Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilati Bagbakan’a bagli olup,
Bagbakan bu Teskilatin yonetimi ile ilgili yetkilerini gerekli gordigii takdirde bir Devlet
Bakani vasitasiyla kullanabilir.

3.2.2.KAPSAM

Kuzey Anadolu Projesi Bolgesi; Artvin, Rize, Trabzon, Giresun, Ordu, Samsun,
Kastamonu, Sinop, Zonguldak, Bartin, Amasya, Tokat, Cankiri, Corum ve Karabiik illerini
kapsar. Bugiinkii sinirlar i¢inde yeni iller de proje kapsamina dahil edilir.

3.2.3.GOREVLER
Kuzey Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilatimin gorevleri sunlardir:

a-) Hikimetce kabul edilen kalkinma hedefleri ve iilke kalkinma planlarn
cergevesinde, bolgede kalkinmayi ve sektorler arasi entegrasyonu saglamak iizere Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 ile igbirligi yapmak,

b-) Bolge i¢indeki faaliyetleri yonlendirmek, uygulamasini degerlendirmek ve takip
etmek,

c-) Plan ve yillik programlara uygun olarak uygulama projelerini yapmak ve
yaptirmak,

d-) KAP Bolgesine yonelik plan, program ve projelerin yapimi ve uygulamasina
yonelik her tiirlii arastirmay1 yapmak ve yaptirmak,

e-) Hazirlanan yillhik yatinm tekliflerinin Yilhik Yatinm Programinda gozoniine
alinmasi i¢in Devlet Planlama Tegkilatina sunmak. Devlet Planlama Teskilati igerisinde
yapilandirilacak KAP Grup Baskanligi ile Koordinasyon igerisinde olmayi saglamak,

f-) KAP Bolge kalkinma planlari, programlart ve projelerin uygulanmast ile ilgili
kurum ve kuruluslarin faaliyetleri ve proje uygulamalarmi takip ve koordine etmek,
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g-) Bolgede ozel sektor ve yabanci sermaye faaliyetlerini, plan ve programlarin hedef
ve amaglarina uygun bir sekilde yonlendirecek, tesvik ve tanzim edecek oneriler
gelistirmek, uygulamayi takip etmek, is ve yatinm ortamimi gelistirmeye yonelik
faaliyetlerde bulunmak,

h-) Bolgenin yurt i¢i ve yurt dist yatirimcilara tanitimi ile bunlarin bélgeye yatirim
yapmalari i¢in gerekli calismalari yapmak,

i-) Bolgedeki miitesebbislere, yatirim alanlarmmn tespiti, yatirim projelerinin
hazirlanmast ve uygulanmasi, isletmelerin yonetimi, teknoloji, finansman, pazar
imkanlarinin gelistirilmesi, isgiicii egitimi gibi konularda hizmet vermek. Bu konuda
bolgede ekonomik 6neme haiz girisimciligi tesvik ederek, halkin arastirmalara katkisini
kullanmada degerlendirmek ve dinamiginden yararlanmak,

j-) Bolgede kentsel ve kirsal gelismeyi saglamaya yonelik altyapi, konut, turizm,
kiiltiir projelerini, kamu ve 6zel kuruluslarla isbirligi i¢inde gelistirmek,

k-) Kamu kurum ve kuruluslarma ait her tiirlii bina ve tesislerin yapilmasinda
koordinasyonu saglamak,

1-) Yol, su, elektrik, kanalizasyon altyapismin gerceklestirilmesinde altyap1, konut,
sanayi ve ulastirma ile ilgili hizmetlerin yiiriitiilmesinde kurum ve kuruluslar arasindaki
koordinasyonu saglamak,

m-) Mili Egitim Bakanligi, Tarim ve Koy Isleri Bakanlig1 ve ilgili diger kamu kurum
ve kuruluslari ile koordineli ¢alisarak, halkin her konuda egitim diizeyinin yiikseltilmesini
amaglayan ¢aligmalarda bulunmak,

n-) Kamu kurum ve kuruluslariim her tiirlii dig kredi taleplerini incelemek ve ilgili
mercilere goriis bildirmek,

0-) Bagbakanlik¢a bu konularda verilecek diger gérevleri yapmak.
3.2.4 KURULUS YAPISI

Kuzey Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilati, Kuzey Anadolu Projesi
Yiksek Kurulu ile Kuzey Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi (KAP
Idaresi’nden olusur. KAP Idaresi, yukarida sayilan gorevleri yiiriitmekle gorevli ve
yetkilidir.

3.25.KAP YUKSEK KURULU VE GOREVLERI
Kuzey Anadolu Projesi Yiiksek Kurulu; Basbakan veya Kuzey Anadolu Projesi ile
gorevlendirilen Devlet Bakanmin baskanliginda, Devlet Planlama Teskilatm bagh

oldugu Devlet Bakani, Hazine Miistesarliginin bagl oldugu Devlet Bakani, Dig Ticaret
Miistesarliginin bagl oldugu Devlet Bakani, Sanayi ve Ticaret Bakani,
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Bayindirlik ve Iskan Bakani, Tarim ve Koy Isleri Bakani, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakani ve Orman Bakanindan olusur.

Sekreterya Hizmetleri KAP Idaresince Yiiriitiiliir.

Yiiksek Kurul, KAP idaresi tarafindan hazirlanacak her tiirlii plan, proje ve
programlari inceleyerek karara baglar.

Yiiksek Kurulun g¢alisma usul ve esaslari ile diger hususlar, Basbakan onay1 ile
yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir.

Gerektiginde; Kurula konulari ile ilgili olarak diger bakanlar da davet edilebilir.
3.2.6.KAP iDARESI BASKANLIGI

KAP idaresi, bir Baskan, iki Baskan Yardimcisi ile yeteri kadar personelden olusur.
3.2.7.PERSONELIN GOREVLENDIRILMES]

Kadrolar karsilik gosterilmek kaydiyla 657 sayilt Devlet Memurlari Kanunu ve diger
kanunlarin sozlesmeli personel ¢alistirilmasi hakkindaki hiikiimlere bagli olmaksizin
sozlesmeli personel calistirilabilir.

Ayrica 6zel bilgi ve ihtisas1 gerektiren konularda kadro sarti aranmaksizin ve diger
kanunlarin sozlesmeli personel ¢alistirilmasi hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin
yerli ve yabanci elemanlar sozlesmeli olarak ¢alistirilabilir. Ancak, bu sekilde galistirilacak
personel sayisi teknik hizmetler sinifindaki kadrolu personel sayisinin yarisini gegemez.

Genel ve katma biitgeli daireler, iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi
kuruluslar1 ile bunlara bagl kuruluslar ve miiesseselerde calisanlar, Basbakanlikta
sozlesmeli olarak istihdam edilebilirler. Bagbakanligin bu konudaki talepleri, ilgili kurum
ve kuruluslarca oncelikle sonuglandiriir. Bu personel ilgili kurumdan ayliksiz izinli
sayilir. {zinli olduklari siirece memuriyetleri ile ilgili 6zliik haklari devam ettigi gibi, bu
stireler terfi ve emekliliklerinde hesaba katilir. Terfileri baskaca bir isleme gerek
kalmaksizin siiresinde yapilir.

Bagbakanlikta kadro karsilig1 ya da kadro karsilig1 olmadan ¢alistirilacak sozlesmeli
personelin sozlesme usul ve esaslan ile ticret miktar1 ve her ¢esit 6demeler Yiiksek
Planlama Kurulunca tespit edilir. Sozlesme ile calistirilacak personel, istekleri halinde
Emekli Sandig ile ilgilendirilir.

Ayrica, yukarida 3. Fikrada belirtilen kurumlarda gorevli personel, aylik, 6denek, her
tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali, sosyal hak ve yardimlart kurumla-
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rinca ddenmek kaydiyla gecici olarak Basbakanlikta gorevlendirilebilirler. Bu sekilde
gorevlendirilenlere, 10. 10. 1984 tarih ve 3056 sayili Kanunun 31. maddesindeki
hiikiimlere gore fazla ¢alisma ticreti 6denir.

Baskanlikta besinci fikraya gore galisanlar disindaki personel Basbakanlik Merkez
Teskilatinda galisan personelin maas ve ticretleri disinda yararlandig: fazla calisma {icreti
ve diger mali haklardan aynen istifade eder.

3.2.8.SOZLESME iLE ARASTIRMA- ETUT VE PROJE YAPTIRMA

KAP Idaresi, planlarin yapilmasi, tatbikati ve koordinasyonuyla ilgili olarak
arastirma, etiit ve proje tetkiki gibi isleri, tiniversite ve kamu kurumlarinca veya yabanci
gercek ve tiizel kisilere yaptirabilir.

3.2.9.IDARENIN GELIRLERI

KAP Idaresinin gelirleri sunlardir:

a-) Her tiirlii yardim ve bagislar ile i¢ ve dis krediler,

b-) Faiz, hizmet ve kira gelirleri ile sair gelirler,

c-) Devlet biitgesinden ayrilacak ddenekler.

KAP Idaresinin ita amiri Bagkandir. Bagkan bu yetkisini yardimcilarma devredebilir.

KAP Idaresi Baskanligmin her tiirlii arag, gereg, bina ve tesisleri Idarenin talebi
iizerine, uygun goriilmesi halinde Bagbakanlik¢a saglanir.

Baskanlik gorevleri ile ilgili olarak gerekli gordiigii bilgileri biitiin kamu kurum ve
kuruluslarindan ve diger gergek ve tiizel kisilerden istemeye yetkilidir. Kendilerinden bilgi
istenen kamu kurum ve kuruluslar ile diger gercek ve tiizel kisiler bu bilgileri zamaninda
vermekle miikelleftirler. Bu suretle elde edilen bilgilerden ticari sir mahiyetinde olanlarin
gizliligine riayet edilir.

Bu kanun hiikiimlerine gére yapilacak islemlerde, 1050 sayilh Muhasebe-i Umumiye
Kanunu, 832 sayili Sayistay Kanunu ve 2886 sayili Devlet fhale Kanunu hiikiimleri
uygulanmaz.

KAP Idaresinin denetimi 20.10.1983 tarihli ve 72 sayili Basbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname esaslarina tabidir.®

16 Kuzey Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilatimn Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi.
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4.iC BATI ANADOLU PROJESI (iBAP)

4.11C BATI ANADOLU PROJESI BOLGE KALKINMA IDARESI
TESKILATI KURULUSU HAKKINDA KANUN TASARISI GEREKCESI

Devletin amaglarmm baginda, bdolgelerarasi sosyo-ekonomik gelisme farklarmi
miimkiin oldugu kadar azaltarak, bolgelerin dengeli bir sekilde gelismesini saglamak,
dolayisiyla vatandaslari arasinda refah seviyesi bakimindan biiyilk dengesizlikler
olugmasini engellemek gelmektedir.

Ulkemizde 6zellikle son yillarda bolgelerarast gelismislik farklar1 artmustir. Hitkiimet
programinda belirtildigi gibi, bolgelerarasi dengesizligi gidermek, bolgelerarasi toplumsal
ve ekonomik biitiinlesmeyi saglamak amaciyla, tiretimi arttiracak, bolge halkia yeni is ve
gecim olanaklar saglayacak tedbirler alinmasi gerekmektedir.

Tirkiye Cumbhuriyeti Devleti, iilkenin sosyo-ekonomik kalkinmasinda bélgeler
arasindaki farkliliklari kaldirmak amaciyla Devlet Planlama Teskilati biinyesinde 1971
yilinda bir Kalkinmada Oncelikli Yoreler Dairesi kurmustur. Daha sonra bu kurum
biinyesinde Giiney Dogu Anadolu Bolgesiyle ilgili bir takim diizenlemeler yapmustir.

Giiney Dogu Anadolu Projesi (GAP), énce Devlet Su Isleri tarafindan planlanan 13
biiyiik projenin toplami olarak ortaya ¢ikmustir. Sulama ve elektrik enerjisi projelerine,
sanayi, ulagim ve sosyal sektorler daha sonra dahil edilmistir. Diinyada bugiine kadar
denenmis en iddiali bolge kalkinma projelerinden birisi olan GAP, daha sonra uygulanacak
bolge kalkinma projeleri i¢in de iyi bir 6rnek niteligi tagimaktadir.

Sadece ana projenin planlanmasi ve uygulanmasi yeterli olmamakta, buna bagli
olarak diger sektorlerin ve projelerin de koordine edilmesi gerekmektedir. Her seyden 6nce
cok iyi ve ayrmtili bir master plan ¢alismasi yapilmasi zaruridir.

Ic Bati Anadolu Bolgesi'ne ait ekonomik ve sosyal gostergeler, bolgenin kamu
yatirim harcamalari, bankalardan alinan krediler, genel ve mesleki liselerdeki okullagma
oranlar1 gibi gostergeler agisindan Tiirkiye ortalamasinin altinda kaldigin1 gostermektedir.
1983-1993 yillart arasinda bolge illerine yapilan kamu yatirim harcamalarmm kisi bagina
diisen miktarma gore iilke siralamasinda Afyon 65, Usak 64, Burdur 54, Isparta 50,
Denizli 44, Kiitahya ise 6. sirada gelmektedir.

1993 yilinda bankalardan aliman tarimsal, mesleki, denizcilik, turizm ve diger
kredilerin kisi basma diigen miktarma gore iilke siralamasinda Kiitahya 50, Afyon 32,
Isparta 29, Burdur 28, Usak 26, Denizli ise 11. sirada yer almaktadir.
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1992-1993 6gretim doneminde genel ve mesleki liselerde okullasma oraninin Tiirkiye
ortalamasi % 44 iken, bu oran Afyon’da %29.74, Denizli’de %39.33, Burdur’da % 40.36,
Kiitahya’da % 40.90, Isparta’da % 43.18, Usak’ta ise % 44.27°dir. Goriildiigii gibi bolge
illerinin tamaminin genel ve mesleki liselerdeki okullagsma orami Tiirkiye ortalamasinin
altindadir.

Biitiin bu degerler, I¢ Bati Anadolu Bblgesinde bir bélge kalkima plani uygulamasi
mecburiyetini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu kalkinmay1 I¢ Bat1 Anadolu Projesi saglayacaktir.

Kalkinma ve gelisme faaliyetleri ile birlikte, yatirimlarin bolgelere gore diizensiz
dagilimi sonucu iilkemizde bolgelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismislik dizeyi,
farkliliklar gostermektedir. Bu farklilagsma bolgelere gore gelir dagiliminda esitsizliklere
yol agmaktadir.

Son 20 yilda diinyada ¢ok biiyiik kalkinma ve gelismeler saglanmasina ragmen
ilkemizde bolgelerarasi sosyo-ekonomik gelisme farklar gittikge artmis, bolgelerin
dengeli bir sekilde gelismesinin saglanmasi, dolayisiyla vatandaslar arasinda, refah
seviyesi bakimindan biyiik ugurumlar olusmasi 6nlenememistir.

Bolgesel dengesizliklerin onemli oldugu iilkelerde sorun, genel ekonomik gelisme
politikasiyla biitinlesen uzun siireli bolge planlart iginde ele alinmaktadir. Birlesmis
Milletler ve AT tarafindan yapilan ¢alismalar bdyle bir miidahalenin kamu otoritesine
dayanmak zorunda oldugunu gostermektedir. Endiistrilesmenin ileri asamasinda bulunan
iilkelerde geri kalmis bolgelerin kalkinmasi ile ilgili 6nlemleri altyapi, isgiicli ve bolgesel
Ozendirici onlemler olarak {i¢ alanda yogunlastirmak genel bir egilimdir.

4.2. iC BATI ANADOLU PROJESINiN AMACLARI

4.2.1.1C BATI ANADOLU BOLGESININ SURATLE
KALKINDIRILMASININ SAGLANMASI

Bolgenin gelismislik diizeyi Tiirkiye ortalamasmim altindadir. Kalkinma hem
ekonomik, hem sosyal amagl olacaktir. Bunun igin tarim, hayvancilik, sanayi, madencilik,
enetji, ulastirma, iletisim, turizm, insaat, altyap1 alanlarinda birbirleri ile entegre olmus ve
koordine edilmis yatirimlar yapilacaktir.

4.2.2. NUFUSUN DENGELI DAGILIMININ TEMIN EDIiLMESi

Bu bélgenin en 6nemli meselelerinden birisi dengesiz niifus dagilimidir. Nifus
yogunlugu bazi bolgelerde oldukea yiiksekken, bazi bolgelerde ¢ok azdir. Bu, dengesizlik
baz1 yerlerde kaynak israfina yol agarken diger yerlerde ise kaynak yetersizligine yol
acmaktadir. Kirsal kesimdeki biiyiik go¢ hareketleri, bu dengesiz-
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ligi daha da arttirmaktadir. Bolge kalkinmasimin saglanmasindaki en énemli unsurlardan
birisi, niifusun buna bagli olarak da kaynaklarin dengeli dagilimini saglamaktir.

4.2.3. EKONOMIK HAYATIN CANLANDIRILMASI

Bolgeler arasindaki ekonomik gelismelerin dengesiz bir sekilde olugmasi nedeniyle,
bir iki il diginda ekonomik hayat adeta korelmis, ticari saha daralmistir. Ozellikle disa
doniik ekonomik faaliyetler oldukga yetersizdir. Bolgedeki ekonomik hayatin
canlandirilmasi, bolge icinden ¢ok bolge disi ile yapilacak ekonomik faaliyetlere baghdir.
Bu husus iilke ekonomisi i¢in de ¢ok énemlidir. Ege ve Akdeniz turizm bdlgelerine cografi
yakinlik agisindan ihtiyag maddelerinin bu bolgede tiretilmesi, bu bolgenin iilke ekonomisi
icindeki 6nemini daha da arttirmaktadir.

4.2.4.SANAYI VE TARIMIN CANLANDIRILMASI

Bolgede bir iki ilin disinda daha 6nceden yapilmig az sayidaki sanayi tesisinin
disinda, yakin zamanda gergeklestirilen ya da gergeklestirilecek olan ciddi bir sanayi
yatirimi yoktur. Kiiciik ve orta olgekli sanayi, kurulan ¢ok sayidaki organize sanayi
bolgesine ragmen, ciddi bir atithm yapamamistir. Tarim ise potansiyelinin biiyiikligiine
aykir olarak her bakimdan gok geridir. Ozellikle dogal gazin bu bélgeye getirilmesi ile
ihracat sansi yiiksek olan ve genis istihdam yaratan tekstil ve gida yatirnmlarinin bu
bolgede yapilmasini kolaylastiracaktir. Bolgenin ayrica hammadde temin kaynaklarina ve
iretilen mamullerin ihrag edilebilecegi limanlara yakinlig: da en biiylik avantajidir.

4.2.5.ALTYAPI EKSIKLiGININ GIDERILMESIi

Bolgedeki yerlesim yerleri, genellikle eski yerlesim yerleridir. Planli sehirlesmenin
orneklerine rastlanmakla birlikte, bolgede ciddi bir altyap: eksikligi bulunmaktadir. Bu
altyap1 eksikligi kendisini en ¢ok kirsal kesimde hissettirmektedir. Kamuoyunda
Tiirkiye’nin en geri kalmig bolgeleri olarak kabul edilen bir ¢ok yerlesim yerinden daha da
geri kalmis noktalar I Bati Anadolu Bolgesinde mevcuttur. Altyapi eksikliginin
giderilmesi, son derece olumsuz sartlarda hayatlarim1 ve varliklarii idame ettirmeye
calisan insanlarimiza yasama sevinci ve umudu ile beraber iretkenlik kazandiracak ve
bunun diger bir sonucu da niifusun dengeli dagilimini saglamak olacaktir.

4.2.6.BOLGE HALKININ HAYAT STANDARTLARININ YUKSELTILMESi

Boélge insaninin hayat standartlart sadece ekonomik agidan degil, sosyokiiltiirel
agidan geridir. Bolgeden go¢ eden niifusun biiyiik cogunlugunun vasifli ve yiiksek 6grenim
gbrmiis insanlardan olugmasi bunu ispatlamaktadir. Diger projele-
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rin yaninda uygulanacak ek tedbirlerle bolge halkinin hayat standartlar1 mutlaka
yiikseltilmelidir.

Biitiin bu amaglan gergeklestirecek, uygulama ve koordine gorevleri yapacak bir
kurulusa ihtiyag vardir. Bunun igin g Bati Anadolu Projesi Bolge Kalknma idaresi
Teskilatt adiyla bir kurulus kurulmalidir.

I¢ Bat1 Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, kurulusu gerceklestikten
sonra proje kapsamia giren illerin; ticaret odalari, sanayi odalari, ziraat odalari, diger
ilgili meslek odalar1 ve tiniversiteleri, ilgili goniillii kuruluslan ( vakif, dernek, birlik vb.)
ile istisari nitelikli toplantilar yapacak ve bu toplantilarda ortaya ¢ikan goriisleri Yiiksek
Kurul’a bir rapor halinde sunacaktir. Boylece, bolge halkinin projeden beklentileri
belirlenmis olacak, diger ¢alismalarda bu beklentiler g6z 6niinde bulundurulacaktir.

IBAP Boélge Kalkinma idaresi Teskilati, kanunda sayilan gorevleri dogrultusunda,
ilgili biitin kamu kuruluglar1 ve 6zel kuruluslarla isbirligi yapabilir, ortak ¢aligmalara
girisebilir. Teskilat yapisini da, gorevlerinin gerektirdigi Ol¢lide organize edebilir ve
genisletebilir. IBAP Bolge Kalkinma Idaresi Teskilatinin gorev alanmnm genisligi ve
projenin hizli bir sekilde gerceklestirilebilmesi belirtilen bazi ¢alismalar Devlet Thale
Kanunu hiikiimleri diginda tutulmasini gerektirmektedir.

43. iC BATI ANADOLU PROJESi BOLGE KALKINMA iDARESi
BASKANLIGI

4.3.1. KURULUS AMACI

Bat1 Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresinin kurulmasi hakkinda bir kanun teklifi
hazirlanmig ve TBMM’ne sunulmustur. Kanun Teklifine gore kanunun amaci soyle
belirlenmistir: “I¢ Bati Anadolu Projesi kapsamina giren yorelerin siiratle kalkindirilmas1
yatirimlarin  gerceklestirilmesi, plan, altyapi, konut, sanayi, maden, tarim, hayvancilik,
enerji, ulastirma ve diger hizmetlerin etkin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kurum ve
kuruluslar arasindaki koordinasyonu saglamak tizere, Basbakanliga bagli, hiikmi sahsiyeti
haiz, katma biitce ile idare edilen i¢ Bati Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi
Teskilatin (IBAP) kurulus ve gorevlerine iliskin esaslari diizenlemektir.”

4.3.2.KAPSAM

Ic Bat1 Anadolu Projesi Bolgesi Isparta, Burdur, Denizli, Afyon, Kiitahya ve Usak
illerini i¢ine almaktadir. Bugiinkii sinirlar iginde yeni iller de proje kapsamina dahil edilir.
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f¢ Bat1 Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilati, i Bati Anadolu Projesi
Yiiksek Kurulu ile f¢ Bati Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi (IBAP
Idaresi)’ndan olusur.

IBAP Idaresi, yukarida sayilan gorevleri yiiriitmekle gorevli ve yetkilidir.!?
5.  KONYA OVASI VE iC ANADOLU BOLGE KALKINMA iDARESI*®
5.1. GENEL GEREKCE

Ulkemizde 6zellikle son yillarda bolgelerarast geligmislik farklart artmustir. Hitkiimet
programinda da belirtildigi lizere, bolgeler arasindaki dengesizligi gidermek, bolgeler arasi
toplumsal ve ekonomik biitiinlesmeyi saglamak amaciyla, tiretimi artiracak, bolge halkina
yeni ig ve ge¢im olanaklar yaratacak tedbirler alinmasi gerekmektedir.

Ozellikle, sulama imkanlarmin genislemesiyle tarim sektoriinde, enerji tiretiminin
artmasiyla da sanayi sektoriinde saglanacak biiyiik gelisme sonucunda, Konya Ovasi ve
Orta Anadolu Bolgesi kapsaminda bulunan sehir, kasaba ve koylerimiz kisa zamanda
Tirkiye'nin tarim, sanayi ve ticaret sektorleri bakimindan geligsmis bolgeleri arasina
girecektir.

Tespit edilen hedeflere ulagsmada gerekli siiratin saglanmasi igin, kanun kapsamina
giren yorelerde plan, altyapi, konut, sanayi, maden, tarim, enerji ve ulastirma gibi
alanlarda hizmetlerin diizenli ve etkili bir sekilde yiiriitiilmesi gerekli goriilmistiir.

S6z konusu hizmetleri yapmak veya yaptirmak, bu konularla ilgili gerekli tedbirleri
almak veya aldirmak, kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyonu saglamak fizere,
Bagbakanliga bagli ve hitkmi sahsiyeti haiz olarak, Konya Ovasi ve Orta Anadolu Bolgesi
Kalkinma Idaresi Teskilatinin kurulmasi zorunlu goriilmiistiir.

5.2. KURULUS AMACI

Bu kanunun amaci, “Konya Ovasi ve Orta Anadolu Projesi kapsamina giren yorelerin
stiratle kalkindirilmas: ve yatinmlarin gerceklestirilmesi, plan, altyapi, konut, sanayi,
maden, tarim, enerji, ulagtirma ve diger hizmetlerin etkin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in
kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyonu saglamak iizere, Bagbakanliga bagli, hitkmi
sahsiyeti haiz, katma biitce ile idare edilen Konya Ovasi ve Orta Anadolu Projesi Bolge
Kalkinma 1Idaresi Teskilatmn (KOP) kurulus ve gorevlerine iliskin esaslart
diizenlemektir.”

17  I¢ Bati Anadolu Bélge Kalkinma Idaresi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Teklifi.

18 Konya Ovasi ve Orta Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilatimin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Plan ve Biitce Komisyonu
Raporu (1/490) Karar N0:98, 29. 01 1993.
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Konya Ovasi ve Orta Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilati, Bagbakana
bagl olup, Basbakan bu teskilatin yonetimi ile yetkilerini gerekli gordiigii taktirde bir
Devlet Bakani vasitasiyla kullanabilir.

5.3. KAPSAM

Konya Ovasi ve Orta Anadolu Projesi Bolgesi, Konya, Nigde, Aksaray, Karaman,
Nevsehir, Kirsehir, Kayseri, Yozgat, Corum ve Afyon illerini Ankara’nin giiney ilgelerini,
Eskisehir’in dogu ve giiney ilcelerini kapsar. Bugiinkii sinirlar i¢inde yeni iller kurulmasi
halinde bu iller de proje kapsamina dahil edilir.

6. GENEL DEGERLENDiRME

Ulke biitiiniinde yer alan her bolgede, bolgenin arz ettigi ozellikler, gelisme
potansiyeli ve kendine 06zgli sorunlara gore farkli mekansal planlama yaklasimlar
izlenmeli ve farkli bolgesel politikalar iiretilerek kararhilikla uygulanmalidir. Ulke geneli
icin almacak iktisadi ve sosyal politika kararlarinin bolgesel gelisme politikalariyla tutarli
olmas1 gozetilmelidir.'®

Ulkemizdeki kalkmmislik diizeyi, bolgesel gelisme sorununu giderek 6n plana
¢ikarmaktadir. Konu, Giiney Dogu Anadolu Projesi (GAP) ile daha da giincellik
kazanmistir. GAP'In bir bolgesel gelisme siirecine doniistiiriilmesi, konunun kapsamli
yaklasim i¢inde ele alinmasina baglidir. Sosyo-ekonomik gelismenin ¢ok boyutlu icerigi,
konunun analizinde entegre bolgesel gelisme yaklasimini kaginilmaz kilmaktadir. Entegre
bolgesel gelisme yaklasimima uygun olarak olusturulacak bolgesel gelisme politikas ise,
entegre bolgesel gelisme stratejisi seklinde olmalidir. Bu stratejide, bolgesel biiyiime,
bolge ekonomisinde istikrar saglayici yapilasma ve bolgeleraras: dengelemeyle birlikte ele
alinmalidir. Ayrica bu yaklagimlara uygun bir bolgesel planlama da aymi sekilde entegre
bir planlama olmalidir. Bu yaklasimlara uymayan bolgesel politika ugraslarimin sonug ve
basarist simurl kalmaktadir. Ulkemizde GAP'm ve diger bolge kalkinma projelerinin
basarist ve plan bolgelerinin kalkinma sorununun ¢oziimii, ancak bu yaklasimlarla
miimkiindiir.?

Hazirlanan kanun tasar1 ve tekliflerinin ortak ozelligi Giiney Dogu Anadolu Projesi
Bolge Kalkinma Idaresi Teskilati igin ¢ikarilmis bulunan 27.9.1989 tarih ve 388 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin? temel alinmis olmasidir. Ancak bilinmektedir ki "GAP
Bolge Kalkinma Idaresi Teskilati, bu yap1 ve orgiitlenme

19 Devlet Planlama Teskilati, "Bolgesel Dengelerin Saglanmasi," Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Plani, Yapisal Degisim Projeleri Komite Raporlari, Mart-1995,
s. 5.

20 Hiisnii Erkan, "Sosyo-Ekonomik Bolgesel Gelisme" Kavram Matbaasi, Izmir,
1987, 5.208.

21 388 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin uygulanmasi siirecinde ortaya
¢ikan hukuki sorunlar i¢in bkz.; Tuncay Armagan, "388 Sayili Giiney Dogu
Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilatinin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname Uzerine Bir Inceleme", Gaziantep,
1996.
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modeli ile klasik anlamda bir "bolgesel kalkinma ajansi" sayilamaz."?* Bu nedenlerle yeni
hazirlanacak boélge planlama projelerinin yonetiminden sorumlu kuruluslarin teskilat
yapilarinin, GAP idaresinin karsilastigi sorunlarla karsilasmayacak sekilde hazirlanmasi
gerekmektedir.
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YERELLESME VE YEREL DEMOKRASI

Esra SIVEREKLI*
GIiRiS
Yasak¢1 devlet anlayigindan {iretici ve sosyal devlet anlayisina gegisle birlikte
devletin yapisinda ve gorevlerinde dnemli degisiklikler ortaya ¢ikmis ve devlet, giivenlik
ve adalet hizmetlerinin yaninda sosyo-ekonomik, kiiltiirel, egitim ve saglik alanlarinda da
onemli gorevler yiiklenmistir. Iginde bulundugumuz yiizyilda devlet bu gorevlerini
gerceklestirerek, topluma sunmada merkezi yonetim ile birlikte yerel yonetimleri de
kapsamina almistir. Kamu hizmetlerinin tamaminin olmasa dahi bir kisminin, halka en
yakin hizmet birimlerince sunulmasi, hizmetlerde etkinlik ve verimliligi beraberinde
getiren bir unsur olmustur. Bu kapsamda gerek gelismis, gerekse de gelismekte olan
tilkelerde yerel yonetimlerin agirligi ve Onemi artis gostermis ve yerel yonetimlerin
yeniden yapilanmasi ile ilgili birgok caliyma ve aragtirmalar giindeme gelmistir.
Sozkonusu ¢alismalar, giiglii ve demokratik yerel yonetim uygulamalarini hedeflemis ve
bu dogrultuda yerel demokrasiyi gelistirici reform Onerileri yapilmstir.

Yerel diizeyde halkin kendi kendisini yonetmesine olanak saglayan yerel demokrasi
kavrammin gelismesi, halkin bu yonetimlere en yiiksek diizeyde katilimi ile miimkiin
olabilecektir. Kamu ekonomisinde hizmet arzeden birim olarak yerel yonetimlere halkin
katilimi, kamu hizmetlerinin sunumunda halka denetim ve yonetim imkanini da
sunacagindan ulusal diizeyde haklarin korunmasi da gergeklesebilecektir. Yerellesme ve
yerel demokrasi kavramlar, iilkenin i¢inde bulundugu sartlara gore; gelisen piyasa
ekonomisi ile birlikte etkinlik ve verimlilik anlayislarinin yanisira, ulusal baris ve refah
olgularini da beraberinde getirecektir.

Bu kisa arastirmamizda 6nce kamu hizmetlerinin yiritiilmesi bakimindan merkezi
yonetim ve yerel yonetimlere deginilecek ve daha sonra yerellesme ve yerel demokrasi
kavramlart inceleme konusu yapilacaktir.

* Erciyes Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Béliimii Ogretim
Gorevlisi.



122

I-  KAMU HiZMETLERININ YORUTULMESINDE MERKEZ{
VE YEREL YONETIMLER

En biiyiik siyasi topluluk olan devletin, hangi toplumsal diizeni benimsemis olursa
olsun, yonetim yapismnin iki yonetsel altyapidan olustugu bilinmektedir. Bunlardan ilki
merkezi yonetim, digeri de yerel yonetimlerdir! Genis anlamda merkeziyet, siyasi, hukuki
veya idari bakimdan iilkenin merkezden yonetilmesini ifade eder.? Yerel nitelikli
hizmetlerin 6nemi ise, bu hizmetleri yiiriitecek yerel yonetimlerin varlik nedenini
olusturur.

Topluma sunulacak bazi idari hizmetlerin devlet merkezinden ve tek elden
sunulmasini saglayan merkezi yonetim, ulusal yasama ve yiiriitme organmnin kararlar
dogrultusunda ilkenin her yerine hizmetlerini gotiirir ve gene bunlarin finansman
kaynaklarini da ayni boyutlarda saglamaya calisir. Sozkonusu hizmetler genelde, iilke
siirlart igerisinde yasayan kisilerin topluca tiikettigi veya digsallign iilke boyutlarina
yaklasan nitelikteki ihtiyaglarin giderilmesi i¢in yapilan faaliyetlerdir.

Merkezi yonetimin temel 6zelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir:
. Tiim idari hizmetler merkezde toplanmustir.

. Bir tagra orgiitii vardir.

. Tiim kaynaklar merkezde toplanmustir.

Merkezi yonetim bu ozellikleri ile birlikte, tiim iilke yonetiminin tek bir otorite
altinda toplanmasmi ve boylece giiglii bir devlet yonetimi kurulmasini miimkiin kilar.
Ayrica hizmetler yeknesak bir bicimde yiriitiilerek, tiim beseri ve mali kaynaklar
merkezde birlestirildiginden, kaynaklarin en verimli bir bi¢imde toplum yararma
kullanilmasi da saglanmig olur. Bununla birlikte, tilke diizeyinde bir biitiin olan idarenin,
iilkenin tiimiinde standart esitligi saglamasi kuskusuz hem daha kolaydir, hem de idare i¢in
bir zorunluluktur. Bu durum kendini 6zellikle ulasim, saglk, egitim ve enerji alanlarinda
hissettirir. Merkezi yonetim anlayisi ayrica, yukarida sayilanlarin yanisira, gelismekte olan
tilkelerin 6nemli sorunlar arasinda yer alan bolgeler arasindaki esitsizligin giderilmesine
de 6nemli katkida bulunur. Biitiin bunlar sonugta, dzellikle hizmet standardindaki esitligin
saptanabildigi lgiide, iilke diizeyinde huzur ve esenligin yerlesmesinde de etken olur.®

Merkezi yonetimin yukarida belirtilen olumlu yanlari ile birlikte; biirokrasi ve
kirtasiyecilige yol agmasi, hizmetlerin yoresel gereksinimleri yore ihtiyaglari ile

1 Al Celik, Yerel Yonetimler, Dokuz Eyliil Universitesi Yaymlari, Izmir, 1996,
s.l.

2 Yenal Oncel, Mahalli idareler Maliyesi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1998, s. 12.

3 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Mahalli Idarelerin Yeniden
Yapilandirilmasi- Yerel Yonetim Reformu, (Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu),
Ankara, 1996, s.11.
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orantili olarak saglayamamas: ve asir1 merkeziyetin yol ac¢tifi etkinsizlik gibi bazi
sakincalari da vardir.

Sekil I- Merkezi Yonetim-Yerel Yonetim Hizmet Siniri

ULKE YONETIMI

MERK%Zi YONETIM

< FAYDA ALANI >
YEREL YONETIM

'

MERKEZi YONETIM

Kamu hizmeti, devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin gozetim ve denetimleri
altinda genel kollektif ihtiyaclar1 kargilamak ve kamu yararini saglamak i¢in sunulan
stirekli ve diizenli faaliyetler olarak tanimlanabilir. Kamu hizmetlerinin yalnizca devlet
tarafindan yiiriitiilmesi zorunlulugu yoktur. Devletin denetim ve gozetimi altinda yerel
yonetimlerce yiiriitiilen hizmetler de birer kamu hizmeti olabilmektedir. Bu kapsamda
ortaya ¢ikan yerel yonetimler, kisilerin tercihlerini yansitan siyasal talep mekanizmasmin
isledigi bir yonetim seklidir. Bu kapsamda “halkin yerel ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
olusturulan ve halkin sectigi organlarca yonetilen bir sistem olan yerel yonetimleri
tiizelkisilige sahip yerel topluluklar” olarak tanimlamak da miimkiindiir.*

Kamu ekonomisi tiretim birimleri arasinda yerel yonetimlerin de yer almasi Sekil 1’de
belirtilen hizmetin faydasinin yayildigi alanin belli bir bolge ile sinirli olmasi durumunda,
topluca yasamadan kaynaklanan ihtiyag ve tercihlerin yansitilabilme imkani daha kolay
olacagindan hizmetin kendisine en yakin yonetim birimince sunulmasi, hizmet sunumunda
optimum fayday:r saglayacaktir. Bununla birlikte, digsalligi iilke boyutlarina varan
hizmetlerin ise (adalet, giivenlik, diplomasi vb.) merkezi yonetim tarafindan
gerceklestirilmesi, hizmetin yerel idareye oranla daha etkin olarak saglanmasini miimkiin
kilacaktir.

4 Halil Nadaroglu, Mahalli idareler, Beta Yayini, Istanbul, 1986, s.11.
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II- YERELLESME

Serbest piyasa reformlarinin yaygin olarak iktisat politikalarmnin esasini olusturmaya
bagladigi ve buna kosut olarak katilimci demokratik taleplerin sistem degisimlerini
zorladig1 yeni yiizyihmizda diinya genelinde iilkelerin merkezi yonetimlerinin giderek
sorumluluklarini daha genis 6l¢lide alt yonetim diizeyleri ile paylastig1 goriilmektedir. Bu
gelisim, kamu yonetiminde yerinden yonetimin 6zerklik unsurlarinin gii¢lendirilmesine ve
yerel yonetimlerin hizmet sunumunda ve kaynaklarm kullamminda etkinliginin
arttirilmasma yonelik tartismalari kuvvetlendirmistir. Gelismekte olan iilkeler de dahil
olmak iizere, tiniter ve federal iilkelerde yerellesme egilimlerinin giiclenmesi, halkin
demokratik ve katilimei isteklerinin ve politik liderleri halka kargi sorumlu davranmaya
zorlayan politika evriminin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.®

1. Yerellesmenin Tanim

Yonetim gorevi ve sorumlulugu, bugiin siyasi sistem farkliliklart ve gelismislik
diizeyleri bakimindan ayirim yapilmaksizin, hemen her iilkede merkezi yonetim ve yerel
yonetimler arasinda paylastirmaktadir. Yonetim diizeyleri arasindaki iliski ve idari
bolimlenme bigimi, federal ve initer siyasi sistemlerde farklilik gosterebilmektedir.*
Devlet faaliyetlerinin idareler arasi boliigtimiiniin, her iilke i¢in 6rnek alinabilecek ortak bir
modeli yoktur. Tarihsel ge¢misi bakimindan bazi iilkelerde merkezilesme egilimleri
kuvvet kazanmisken; bazi iilkelerde yerel topluluklarin merkezi yonetim karsisinda
otonomileri daha uzak bir gegmise dayanmaktadir.

Biitiin iilkelerde kamu yonetiminin 6nemli ve vazgecilmez unsurunu meydana getiren
yerel yonetimler, demokrasi agisindan énemli oldugu kadar, yerel hizmetlerde verimliligi
ve etkinligi saglamada da vazgegilmez kurnmlardir.’ Bu kapsamda kamu hizmetlerinin
tiimiinii merkezi yonetim anlayisi ¢ergevesinde yiiriitmenin miimkiin olmadig1 bir ortamda;
yerellesme kavrami ortaya ¢ikmistir. Topluma sunulacak hizmetlerin bir kisminin yerel
yonetimlerce sunulmasi “yerellesme” kavramini beraberinde getirmis ve hizmetlerde
verimlilik ve etkinlik artis1 ile birlikte

5 Siireyya Saking, Kamusal Mali Yerinden Yonetim ve Yerel Kamusal Mallarin
Sunumunda Etkinlik:Tiirkiye Igin Bir Model Onerisi, Emek Matbaacilik,
Manisa, 1998, 5.39-40.

* Devletler, siyasi yapilar1 bakimindan iiniter devlet, konfederasyon ve federasyon
gibi degisik sekillerde kurulabilirler. Siyasal yonden “Uniter devlet” merkeziyetciligi
simgelerken, Amerika Birlesik Devletleri, Isvicre (kanton) gibi federasyonlarda,
federal devleti olusturan federe devletler, yasama ve yargi bagimsizligina sahiptir.

6  Miistakil Sanayici ve isadamlari Demegi (MUSIAD), 2000’li Yillara Dogru
Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, MUSIAD Arastirma Raporlari:5, Izmir, 1994,
s.5.
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toplumsal faydanin saglanmasi da miimkiin kilinmistir. Toplum faydasinin kisisel faydanin
iizerinde tutulmasi ve hizmet sunumunda esitligin saglanmasi ilkesi yerellesmenin bir
diger énemli temeli haline gelmistir.”

Yerellesme anlayist gergevesinde yerel yonetimler, hukuki agidan devletin
orgiitlenmesinde gecerli olan egilimlerden biri olup, kisilerin tercihlerini yansitan siyasal
talep mekanizmasinin isledigi bir yonetim seklidir. Bununla birlikte, kamu ekonomisi
iretim birimleri arasinda yerel yonetimlerin de yer almasi, o alan iginde yasayan kisilerin
hizmetten elde edecekleri toplam fayday: arttirmasi (optimum biiyiiklik alani) yerel
yonetimlerin ekonomik yonden agiklanmasini saglayan bir 6zelliktir. Geleneksel olarak
ortaya ¢ikan yerel yonetimler, rasyonel bir idari birim olarak toplum hayatindaki yerini,
tarihi gelisme icinde de korumus ve bulmustur.®

Merkezilesme ve yerellesme egilimlerini agiklayan ii¢ temel motif asagida belirtildigi
gibi 6zetlenebilir:®

. Geleneklerin ve devlet-toplum iliskilerinin tarihi gegmisi; Ulkelerin tarihi
gecmisi ve geleneksel degerleri devlet-toplum iliskilerini belirleyen 6nemli bir unsurdur.

. Siyasi yonden yaklasim; Halkin demokratik taleplerindeki gelismeler ve kentli
niifusun artis1, merkezi hiikiimet karsisinda kentli toplumun siyasi taleplerini arttirmis ve
merkezi yonetim bakimindan bir kars gii¢ olugturmustur.

. Geligsmislik diizeyi; Yerel yonetimlerin geliserek, merkezi yonetimden daha
fazla sorumluluk almasi ve mali kaynaklar1 daha fazla kullanmasi ekonomik gelismislik
diizeyi ile orantili olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yukarida belirtilen unsurlarla birlikte, yerellesmenin temel hedefi, yerel diizeydeki
yonetim kesiminin toplumun istek ve beklentilerini karsilayamayan, asiri biirokratik ve
merkeziyetci niteliginden uzaklagmasidir. Boylece yonetim sisteminin bu kesime etkili,
verimli ve kamu yarari dogrultusunda hizmet reten giiglii ve demokratik bir kurum
niteliginin kazandirilmasit ve yerel topluluklarin yerel yonetimler araciligi ile yerel
hizmetleri 6zgiirce yonetme yetkisinin saglanmasi miimkiin olabilecektir.

2. Yerellesmenin Gerekliligi

Kamu hizmetlerinin topluma bir biitiin halinde ve verimli sunulabilmesi igin idare,
“merkezi” ve “yerinden” olmak tizere iki sekilde orgiitlenmistir. Gerek ge-

7 Robert L. Bish, The Public Economy of Metropolitan Areas, Rand Mc Nally
College Publishing Company, Chicago, 1973, s. 150.

8  Oncel, a.g.e, s.43.
9 Saking, a.g.e., s.43.
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lismis, gerekse de gelismekte olan toplumlarda cografi, sosyo-ekonomik ve yonetsel
faktorler, hizmetlerin topluma sunulus bicimlerini etkileyebilmekte ve farklilik
yaratmaktadir. Giiniimiiz yerlesimleri yonetiminde, “igletmecilik” anlayis1 giderek 6nemini
arttirmaktadir. '

Yerellesme kavraminin ortaya ¢ikmasini ve gelismesini saglayan yerel yonetimler,
gerek demokratik hayatta oynadiklari roller, gerekse kamu hizmetlerinin halka
gotiiriilmesinde yiiklendikleri fonksiyonlar nedeniyle yonetilenlerin yonetime katilmasinin
ilk asamasidir. Bununla birlikte yerel yonetimler, mahalli diizeydeki kamu hizmetlerinin
yuriitiilmesinde etkili ve verimli kurumlardir. Ciinkii yerel yoneticiler o yore iginden
segildikleri igin, s6z konusu yodrenin sorunlarim1 ve ihtiyaglarini daha iyi degerlendirecek
ve ¢Oziimler iretecek imkana sahiptir. Yerel yonetimler, ozerk statiileri nedeniyle,
yasalarla kendilerine verilmis alanlar i¢inde serbestce girisim giiglerini kullanirlar. Boylece
cesitli hizmet yontemleri, modelleri ve kurumlan ortaya gikar

Yukarida agiklanan noktalarla birlikte; yerellesmenin gerekliligi, ekonomik agidan
yerel yonetimlerin hizmetleri merkezi idareye oranla daha az kaynakla saglamasinda
yatmaktadir. Bu nedenle, merkezi idarenin yaninda yerel yonetimlerin de bulunmasi
ekonomik akim zorunlulugu olarak ortaya ¢ikmaktadir.'?

3 Yerellesmenin Sonuglari

Kamu hizmeti bilindigi iizere devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin gozetim ve
denetimleri altinda genel kollektif ihtiyaglar1 karsilamak ve kamu yarar1 saglamak i¢in
sunulmus siirekli ve diizenli faaliyetlerdir. Bu hizmetlerden bolgesel nitelikli olan
hizmetlere yerel hizmetler ad1 verilmis ve yerel yonetimlerce yiiriitiilmesi benimsenmistir.
Bunun altinda yatan en 6nemli nedenlerin basinda, halkin hizmetlerin yiiriitiilmesine daha
kolay katilarak, ynetimi etkileyebilecegi diisiincesi gelmektedir.'®

Yerel idareler genellikle kiigiik dlgekli birimler oldugu igin, hizmet arzi ile talebi ayn1
mekanda gergeklesmektedir. Dolayisiyla yerel idareler hizmetler konusunda halkin talep
ve sikayetlerine daha c¢abuk cevap verebilme imkanma sahiptirler. Ancak bir kamu
hizmeti, o hizmeti en etkili ve verimli bigimde yiiriitebilecek en alt basamak olan yerel
yonetim birimine verilerek, her yerel yonetim birimi kendi si-

10 Z. Toprak Karaman, Yerel Yénetimler, Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlari,
[zmir, 1996, s. 6.

11 MUSIAD, a.ge., s.6.

12 A. Vahap Coskun, “Yerel Yénetimler ve Demokrasi”, Tiirk Idare Dergisi, Say:
422, Mart 1999, Ankara, s.97.

13  Musa Eken, “Kamu Hizmetlerinin Yiiriitilmesinde Yerel Yénetimler”, izmir
Ticaret Odas1 Yayinlari, Izmir, 1995, s.4.
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nirlart igindeki yerel kamu hizmetlerinin tek yetkili ve sorumlu birimi olmalidir.** Nitekim,
kamu hizmeti yiiriiten birimlerin faaliyet alan1 ne kadar kiigiiliirse, toplumun tercihlerini
belirlemek ve yonetime katilmak o kadar kolaylasir.

Genis anlamda “siyasi egitim”, once yerel yonetimlerde baglar. Yerel yonetimler,
iilke yonetimine hazirlanmanin 6nemli basamagini olusturur. Bu nedenle yerel yonetimler
“uygulamali siyaset mektebi” olarak kabul edilmektedir.®® Bununla birlikte yerel
yonetimler, iilke yonetiminde kamu giiciinii ve kaynaklarin1 merkezi yonetimle paylasan
kurumlar oldugundan yerellesme, asir1 lgiide merkezilesmis bir devletin ortaya ¢ikardigi
sikintilari ve tehlikeleri azaltmada 6nemli rol oynarlar.

Yerel yonetimlerin varolusunun siyasal gerekgesinin 6ziinde demokrasi inanci ve
yerel demokratik degerler yatmaktadir. Bu degerler, yerel topluluklarin kendilerini en ¢ok
ve en yakindan ilgilendiren konularda yine kendilerini 6zgiirce ve demokratik yol ve
yontemlerle yénetmelerini dngérmektedir.*®

I1l- YERELLESME VE YEREL DEMOKRASI iLiSKisi

Giintiimiiz liberal demokrasi anlayis1 ¢ergevesinde birgok iilkede yerel yonetimlere
demokratik kurumlarin 6nde gelenlerinden biri goziiyle bakilmaktadir. Bunun nedeni,
yerel yonetimlerin demokrasi kavraminin temel 6gesini olusturan, halkin kendi kendisini
yonetmesi ilkesinin yasama gecirilmesine en yatkin kurumlarm baginda gelmesidir.
Kuskusuz demokrasinin bu amacinin gergeklesebilmesi i¢in siyasal sistemde kisi hak ve
ozgiirliiklerinin giivence altinda olmasi ve gogulculuk, temsil, halkin yonetime katilmasi,
yonetimi denetlemesi gibi demokratik degerlerin de sistemde islerlik kazanmasi ve yerel
yonetimlere de gergek demokratik yerel yonetim kurumu niteliklerinin verilmis olmasi
gerekmektedir.'”

1. Yerel Demokrasinin Tanim

Yerel yonetimler, demokratiklesme ve katilimin yasama gegirildigi alanlardir. Halkin
genis Olciide yonetime katilimi, yerel yonetimlerin vatandaslar igin ortak eylem alam
olusturmalari, gereksinme ve Onceliklerin belirlenmesine ortaklasa katilmay1 saglamalari
ve tim ¢6ziimlerde ortak karari 6ne gikarmalar ile olanakli-

14 Tirkiye Sanayici ve Isadamlari Dernegi (TUSIAD), Yerel Yénetimler,
Sorunlar, Coziimler, Istanbul, 1995, 5.57.

15 MUSIAD, a.ge., s.7.

16 Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA), Tirkiye ve Ortadogu Amme
Idaresi Enstitiisii Yaymlari, 1992, Ankara, s. 1-2.

17  Selguk Yalgindag, “Yerel Demokrasinin Orgiitlenmesi ve Yerinden Yénetimin
Gelistirilmesi Ag¢isindan Muhtarlik Kurumu”, Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, Say1:7, Temmuz 1998, 5.37.
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dir. Bu baglamda taban demokrasisinden (grass-roots democracy) ve yerel yonetimlerin
“demokrasinin besigi ve okulu olma” ézelliginden séz edilebilmektedir.®

Giiniimiizde demokrasi ile yerel yonetimler arasinda siki bir iliski oldugu ortaya
konarak, yerel demokrasi konusu diinya kamuoyunun iizerinde fikir birligi sagladig1 ender
konular arasmnda yerini almigtir. Demokrasinin yerel demokrasi niteligi kazanmasi,
“demokrasinin tim kurum ve kurallarinin sivil toplum orgiitleri ve genis halk kitleleri
tarafindan benimsenmesi, vazgegilmis bir hayat tarzi olarak algilanmasi, korunmasi ve
demokrasinin biitiin kesimler igin aymi &lgiiler igerisinde istenmesi”’® anlamina
gelmektedir.

Yerel demokrasi daha farkl bir ifadeyle; “farkli haklara sahip insanlarin yerel olarak
secildigi belirli bir toplulugun var olmasi ve soz konusu topluluga gerekli mal ve
hizmetlerin en iyi sekilde saglanmas1”dir.2’ Yerel demokrasinin bu 6zelligi farkli sekillerde
gerceklesebilir. Hizmetler bizzat ilgili merciler tarafindan saglanabildigi gibi; komsu
topluluklarin kuvvet katilimi, belirli hizmet anlagmalar1 veya hizmetin &zellestirilmesi
seklinde de saglanabilir. Bu kapsamda yerel demokrasi;

. Her bir topluluk i¢in en iyi gelecegin dngodriilmesi ve saglanmast,

. Toplumda sosyal esitligin saglanmast,

. Tiim goriislerin degerlendirildigi ortak bir uzlasma ortaminin saglanmasi,
. Topluluk ihtiyaglarina ortak bir yaklagimin saglanmast,

. Sorunlarin ¢oziimii veya onerilen programlarin gergeklestirilebilirliginin goz
6niine alinmasi ve

. Ortak fikir ile ¢alisan topluluklar veya halkin; yerel yerlesim veya fikir
anlaminda biraraya gelmesidir.

Yukarida belirtilen 6zelliklerle birlikte; daha genel bir ifadeyle bir yerel yonetimin
demokratiklestirilmesi, “demokratik bir yerel yonetim” olarak nitelendirilmesi igin
gereken sartlar iki ana baghk altinda toplamak miimkiindiir:?!

o Ozgiir ve Ozerk Bir Yerel Yonetim (Yerel Ozerklik); Ozerk yerel yonetimler,
yerel halkin gereksinimlerini karsilayan hizmetleri yerine getirmek {izere kurulmus, ayr
bir tiizel kisilige sahip kuruluslar olup, karar ve yiiriitme organlari se¢imle is basina gelir.
Mali ve yonetsel 6zerklikleri vardir.

18 Yalgindag, a.g.m., s.38.

19 Burhan Aykag, “Tirkiye’de Kamu Yonetiminin Kiigiiltiilmesi, Yerel
Yonetimler ve Yerel Demokrasinin Amaglan”, Gazi Universitesi Iktisadi Ve
Idari Bilimler Fakiiltesi. Dergisi, Ocak 1999, s.2.

20  http://'www./gnz.co.nz/About US/democ 2000 htm, Erisim Tarihi: 03.07.2000.
21  Coskun, a.gm.,s. 101.
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« Kendi Iginde Demokratik Yerel Yonetim; Yerel yonetimler belirli bir cografi alanda
(il, ilge, kdy, mahalle vb. ) yasayan yerel topluluk iiyelerine hizmet sunmak amaciyla
kurulurlar. Bu anlayis igerisinde halkin kendisini direkt ilgilendiren konularda miimkiin
oldugu kadar kendisinin karar vermesi gerekir.?? Halk katihmi ile birlikte yerel
yonetimlerde halk ve kamuoyu denetiminin saglanmas: da, seffaf, saydam, agik olmay1
zorunlu kilan demokratik yénetimin temelidir.®

2. Yerel Demokrasinin Gerekliligi

Yerel yonetimler, kamu yonetiminin halka en yakin hizmet veren kurumlandir. Yerel
yonetimlerin halkla daha yakin bir iliski i¢inde olmasi, katilime1 demokrasiyi daha anlaml
bir duruma getirmektedir. Demokratik katilim, sorunlarin daha saglikli belirlenmesini
sagladig1 gibi ¢oziimlerin de daha tutarli olmasim saglamaktadir. Ozellikle uygulamaya
halkin katilimi, onlarin daha istekli olmasini yaninda getirdiginden amaglara daha kisa
zamanda varilabilmekte ve daha kaliteli hizmet alinabilmektedir.?* Asir1 merkeziyetci
yapinin hizmetlerin ¢aga uygun hiza ulasmasina, kaynaklarin verimli kullanimma ve
demokratik kiiltiiriin gelisimine imkan vermemesi, yapilan idari reform ¢aligmalarinda hep
bir yandan merkezi idarenin yetkilerinin daraltilmas: buna karsilik yerel yonetimlerin
yetkilerinin arttirilarak demokratik katilimin giiglendirilmesini giindeme getirmistir.

Biitiin  yonetimlerin mesruluk dayanagi ve evrensel hukuksal degerlerin en
6nemlilerinden biri ve “halkin, halk igin, halk tarafindan yoOnetimi” olarak ifade
edilebilecek yerel demokrasi kavrami halkin siyasal icerikli egemenligini ortaya koyar?®

Yerel demokrasinin temel gerekliligi, gelismekte olan bir toplum, ¢evre ve ekonomik
politikanin oldukca giiglii bir perspektifinden bakisi icerir. Bunun i¢in yerel orgiit, bir
milletin demokratik gelisiminde merkezi hitkiimete yardimci ve destek olmaya istekli,
hazir olarak gorevini bilingli olarak yiirtitmelidir.

Yerel demokrasi; hizmet, isglicii, mali kaynak ve yonetim kiiltiiri ile yakindan
ilgilidir. Yerel yonetimlerin bolge 6lgegiyle biitiinlesmis olarak degerlendirilmesi, birim
yoniiyle orgiitsel yapisinin demokratiklesmesi gereklidir.® Bunun sonucunda yerel
yonetimlerin demokratik &zellikleri, kaynak kullaniminda israfi 6nleyerek daha etkili ve
verimli hizmet iiretimini saglayacaktir. Yerel diizeyde kamu hizmetle-

22  Coskun Can Aktan, “Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilanmasi ve Yerel
Yénetimlerde Toplam Kalite Yénetiminin Uygulanmasi”, Tiirk Idare Dergisi,
Say1:419, Haziran 1998, s.76.

23 Nuri Tortop, Yerel Yonetimler Maliyesi, TODAIE Yayin No:263, Ankara,
1996, s.46.

24 Atilla Inan, “Demokratik Kitle Orgiitlerinin Yerel Yonetimlere Demokratik
Katilim1”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt:7, Say1:2, Nisan 1998, s. 128.

25 Coskun, a.gm.,s. 109.

26  Karaman, a.g.e., s. 16.
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rinin kalitesinin arttirilmas: ve ekonomik ve toplumsal gelismenin gergeklesmesine katkida
bulunacak ve siyasal kiiltiir konusunda dgretici etki yapacaktir.?’

3. Yerel Demokrasinin Sonuclari ve Yerellesmede Yerel Demokrasinin Rolii

Yerel yonetim kavrami, merkezi yonetimin bir alt diizeyi olarak, fakat merkezi
hiikiimetin organlarindan ayr1 organlara sahip, smirli bir alan i¢indeki halkin taleplerini
karsilayan yerel isleri se¢imle olusturulmusg karar organlar eliyle yerine getiren kamu
yonetsel birimlerinin veya tiizel kisilerinin olusturdugu bir yonetim bigimidir.28

Yerel yonetim kavramu ile birlikte her kurum ve kavram gibi demokrasi de
zamanimizda yeni bir anlam kazanmistir. Buna gére, demokrasinin zamanimizdaki anlami,
temsilcilerinin  gérevlendirilmesi yaninda bizzat halkin kendisinin sorunlarini dile
getirmesi, Oneriler liretmesi, hatta ¢dziimlerin yerine getirilmesine katkida bulunmasim
gerektirir. Buna katilime1 demokrasi anlayisi da denilmektedir.

Demokratik katilim, sorunlarin daha saglikli belirlenmesini sagladigi gibi ¢oziimlerin
de daha tutarli olmasim saglamaktadir. Ozellikle uygulamaya halkin katilimi, onlarin daha
istekli olmasini yaninda getirdiginden amaglara daha kisa zamanda varilabilmekte ve daha
kaliteli hizmet alabilmektedir.?® Bu kapsamda yerel demokrasi olgusu, yerel
yonetimlerin devletin denetiminden kopartilip, yerlesim birimlerinde yasayan insanlarin
denetledigi ve yonettigi kurumlar olabileceginin ve olmasi gerektiginin gosterildigi bir
olusum olmalidir. Ayrica, yerel yonetimlerde semt meclislerinden isyeri 6rgiitlenmelerine
kadar uzanan yapilar, meslek orgiitleri ve demokratik kitle orgiitleri araciligiyla, halkin
denetim ve yOnetim imkanini elde edebilmesi yerel demokrasi kavramini beraberinde
getirir.®

Yerel yonetimler, demokrasinin okulu olma tanimu i¢inde, yerel halkin tercihlerine en
uygun yonetim birimleridir. Yerel demokrasinin gelistirilmesi, ulusal diizeyde demokratik
haklarin korunmasma da katkida bulunacaktir. Bununla birlikte, yerel yonetimlerin
demokratik haklarin savunulmasi ve korunmasinda etkin olma gerekliligi de 6nemli bir
unsurdur. Cinkii bu kuruluslar, siyasal olgunlugun gelismesi, demokratik anlayisin
benimsenmesi ve iilke barisina katki yoniinden onemli olan temel kuruluslardir. Bu
yonetimlerde gosterilecek basari, demokratik anlayisin

27 Tirkiye Sanayici ve Isadamlari Dernegi (TUSIAD), Yerel Yénetimler,
Sorunlar, Coziimler, Istanbul, 1992, s.80.

28 Saking, a.g.e., s.193.
29 inan,a.gm.,s. 128.

30 Saruhan Olug, “Belediyelerin Patronu Kim Olacak?”, Tktisat Dergisi, Say1: 347,
Mart 1994, s.46.
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gelismesinde basartya ulasilmasina ve iilke diizeyinde yumusamaya yardime: olacaktir.

Yerel yonetim kurumunun temelinde, yerel demokrasi degerleri vardir. Bu degerler,
yerel topluluklarin kendilerini en ¢ok ve yakindan ilgilendiren konularda kendi-kendilerini
ozgiirce ve demokratik yol ve yontemlerle yonetmelerini Ongoriir. Bu demokratik
degerlerle birlikte yerel yonetim kuruluslart {stlendikleri kamu hizmetlerinin
yuriitiilmesinde, merkezi yonetime gore etkinlik ve verimliligi daha st diizeyde
gerceklestirebilen kuruluslar olarak degerlendirilebilir.

Yerel yonetimlerin demokratik 6zellikleri, somut uygulamalarla ve yaparak dgrenme
yontemi ile politikact ve segmenin siyasal kiltiiriine 6gretici etki yapmaktadir. Bununla
birlikte, yerel demokrasi iilkede toplumsal barigin daha saglam temellere oturtulmasina
yardimer olarak, birlik ve biitiinliik degerlerinin koklesmesine ve islerlik kazanmasma
katki saglayacaktir. Bunu saglayan, yerel demokrasinin saglikli islemesinde insanlarin
birbirlerine kars1 daha sevecen ve hosgoriilii davranma degerleri gelistirmeleri ve yerel
hizmetler {izerinde s6z sdyleme ve karar verme hak ve yetkilerinin bireylerin genel
sistemle biitiinlesmelerine ve onu benimsemelerine yardim etmesidir.>

Yerel yonetimlerin varlik nedenini olusturan yerel topluluklarin kendi kendilerini
yonetme yetkileri, yerel topluluklara temsil edici organlar araciligi ile, yerel hizmetler
tizerinde uygulanabilir nitelikte kararlar olusturarak kendi- kendilerini, tercihleri yoniinde
Ozgilirce yonetme olanag: vererek yerel demokrasinin giiglenmesini saglamaktadir. Ayrica
yerel yonetim kuruluslarinin kararlarimi etkileme olanagmi yerel topluluklara veren
katilimin amact, halk denetiminin etkinligini arttirarak yerel demokrasiye gergek niteligini
kazandirmaktir.

Yerel demokrasi kapsaminda, deginilmesi gereken bir diger konu da, merkezi
yonetimin yerel yonetime yaptig1 yetki ve gii¢ devri ile ilgilidir. Merkezi yonetimin yerel
yonetime yetki ve gii¢ devri ile vatandaslarin yerel siyasal hayatta daha etkin bir hale
gelecegini varsaymak her zaman miimkiin degildir. Yetki devri, ancak benzer sosyo-
ekonomik statiide olan kimselerin yasadigi bir beldede s6z konusu olursa her vatandasa
asagi-yukari esit gilic aktarilmasi miimkiin olabilecek, boylece yerellesme demokratik bir
uygulamaya temel olusturabilecektir. Dolayisiyla, yerel yonetime yapilacak olan bir yetki
ve gii¢ aktariminin mutlaka demokratiklesmeye yol agmasi sdzkonusu degildir. Yerel gii¢
dagilimi ne yapidaysa, merkezden yapilan yetki devrinin biiylikligi olgiisiinde o yap1
gliclenecektir. Eger bu gii¢ dagilim esitse demokratiklesme ortaya g¢ikacak, eger giig
dagilimi esitsizlik iceriyorsa,

31 TUSIAD, a.g.e., s.80.
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o zaman var olan yap: giiclenecek, demokratik bir yapidan ¢ok yerel bir otoriter yap1
olusacaktir.®

Yerel yonetim birimlerinin yerel topluluklarin kendi kendilerini mali olarak yonetme
yetkileri ve mali denetim agisindan yeterince demokratik olmasi, yerel diizeyde halkin
kendi kendisini yonetmesine olanak verilmesiyle gergeklesebilecektir. Bu amaca
ulastirabilecek en etkili kurumsal yol, yerel yonetimleri gliclendirmek ve yerel topluluklari
dogrudan ilgilendiren hizmetler baglamida kendi- kendilerini yonetmelerine olanak
saglamaktan gecer. Bu ise; gii¢lii, demokratik yerel yonetim uygulamasindan baska bir sey
degildir.

SONUC

Diinyadaki gelisim ve degisimlere paralel olarak ortaya ¢ikan ve bu degisim
dogrultusunda 6nemini koruyan yerel yonetimler, giiniimiizde tartigilan konulardan biri
olmustur. Halkin kendi-kendisini yonetmesine olanak saglayan bu yonetim bigimi, gerek
gelismis gerekse de gelismekte olan ilkelerde yerel topluluklarin ihtiyaglarinin
saglanmasinda 6n plana ¢ikmis olan kuruluslart igermektedir. Bir anayasa kurumu
niteliginde olan yerel yonetimlerde ortaya ¢ikan demokratik katilim unsuru yerel
demokrasi konusunu giindeme getirmistir.

Belli kosullar altinda yerel yonetimlerin merkezi hiikiimetin kontroliinden ¢ikarilmasi
yerellesme olgusunun giiglendirilmesi olgusu, hizmetlerin etkinligi ve verimlilik artigini
beraberinde getireceginden, yerellesme konusu iizerinde onemle durulmasi gereken bir
konu olmus ve yerel demokrasi konusunu giindeme getirmistir. Demokratik haklarin
saglanmasi ve korunmasi kapsaminda yerel demokrasinin gergeklestirilmesi giiniimiizde
anayasal cer¢evede incelenmesi gereken konulardan birisi olmaya devam etmektedir.
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ORGUTSEL VE YONETSEL GELiSME; BASARI iCiN
iKi YONTEM

"Duyarhk Egitimi ve Transaksiyonel Analiz"

Bilal SEVINC*

Orgiitlerin verimliligi potansiyel isgérenlerin etkinligi ve orgiite uyumlari ile dogru
orantilidir. Isgérenlerin uyumunu saglayabilmek ve karsilagilan sorunlari ¢dzebilmek
amaciyla orgutlerm uygulayabilecekleri g¢esitli yontemler ve oOrgiitsel gelisme aracilar
bulunmaktadir. Onemli olan, gesitli aracilar arasindan, karsilasilan soruna uygun orgiitsel
geligsme aracilarini kuralina gore uygulayabilmektir.

Orgiit yonetiminde etkinlik ve verimlilik, karsilagtlan kisisel ve durumsal
degiskenleri dogru olarak degerlendirebilmekle ve orgiitte calisanlar etkileyebilmek igin
gosterilmesi gerekli ¢abalarda etkinligi ve yerindeligi saglamakla olanaklidir (Canman
1993. 125). Bunun bagarilamamasi durumunda ise orgiitiin, hedeflenen amaglara ulagsmada
bazi sorunlari yasamasi kagmilmaz olmaktadir. Boylesi bir durum uygun bir orgiitsel
geligsme aracisinin uygulanmasini zorunlu kilmaktadir.

Bu baglamda orgiitsel gelisme aracisi; orgiitsel gelisme programi sirasinda danigman
ve misterinin katildiklari, belirli bir plan gercevesinde siirdiiriilen, biiyilk oranda
tanilayicilik 6zelligine sahip ve problem ¢ozmeye doniik olan, genelde disaridan bir
danismanin yardimu ile yiiriitiillen etkinlik olarak tanimlanabilir. Bu aracilarin yardimiyla,
kisiler, gruplar ya da objelere yardimci olmak amaciyla siirekli bir iliskiler sistemi
icerisine girilir (Balc1 1995, 49). Eren (1993, 379), orgiit gelistirmeyi, orgiitiin ¢evresinde
ve i¢cinde meydana gelen degisimler nedeniyle bu degisimlere uyum saglayamayan kisi ve
gruplarin diisiince ve tutumlarini etkilemek ve o insanlarin degisen ve geligen orgiitlerine
yeniden uyumlarmi ve Orgite yeniden kazandirilmalarmi saglamak olarak
tanimlamaktadir. Bu olusumu gergeklestirmenin en iyi yolu ise bireylerin egitimidir. Bu
bakimdan bireylerin egitimine doniik aracilar olduk¢a 6nem tagimaktadir.

* Komiser, Egitim Uzmani. Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii Doktora
Ogrencisi.
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Bu caligmada orgilitsel gelisme aracilari arasinda yer alan bireysel ve egitimsel
aracilardan; laboratuvar egitimi olarak da adlandirilan duyarlik egitimi ve bu ¢er¢cevede T-
Gruplar ile transaksiyonel analiz konulari ele alinarak, kapsami, amaglari, yontemi,
uygulanisi, 6zellikleri gibi konularda bilgi verilmeye calisilacaktir.

DUYARLIK EGIiTiMi
Kavramsal Yaklasim

Duyarlik; kisinin dis diinyadan ya da kendi viicudundan gelen izlenimleri algilama
yetisi olarak tanimlanmaktadir (Giiriin, 178). Dinger (1994, 205) ise duyarligi, kendisi ve
bagkalar1 hakkinda gergegi oldugu gibi gorebilmek ve bagkalarmim duygularini oldugu gibi
anlayabilmek olarak tanimlarken, Dicle ve Dicle (1970, 110) duyarhik kavramu ile ilgili
olarak Abromson’un (1967, 1) “Duygu organlarinin - 6zellikle géz ve kulaklarm- dis
diinyaya gercekten agik olmasi, sahsin gerek baskalarindan, gerekse kendi i¢ diinyasindan
gelen haber ve uyaricilara karst uyanik ve onlari kabule hazir olmasidir” tanimina yer
vermektedir.

Duyarlik egitimi ise; igsgdrenin bir grup icerisinde kendisini ve diger iyeleri
tanimasini, onlara karst duyarli olmasini, elestirilere ve baskalarma karst hosgori
gelistirmesini saglayan, insanlarin kendi deneyim, duygu, tepki, algi ve davranislarini
inceleyerek kendilerini farketmelerini ve bunlarin bagkalarini ne yonde -etkiledigini
Ogrenmeye c¢alisan ve insan davramslarim iyilestirilmesi yoluyla oOrgiitin gelismesine
katkida bulunan bir tekniktir (Peker 1995, 138). Bir baska tanima gére duyarlik egitimi,
insan iligkileri alanindaki anlayis ve becerilerin gelistirilmesine yardim eden bir
yaklasimdir. Bir orgiitte sadece vaziyet alisla ilgili becerilerin gelistirilmesine iliskin
uygulamalarla simirli degil ayn1 zamanda karmasik nitelikteki modern toplumun etkin
olarak yonetiminde artan gereksinmelere bilimsel ve tatbiki bir cevap olusturmaktadir
(Canman 1993, 125).

Duyarlik egitiminin, genel olarak kabul edilmis bir tanimi olmamakla birlikte en
doyurucu olant; “egitilenlerin kendileri tarafindan gelistirilen, tecriibelere dayanan ve
onlarin insancil iliskiler alanindaki &grenimlerini, davramslarim1 ve yeteneklerini
etkilemeyi amag edinen bir egitim stratejisidir” seklinde olanidir (Dicle ve Dicle 1970,
109).

Canmam(1969, 126) duyarlik egitimini bir 6rnekle agiklamaktadir ve bu egitime
katilmis kisilerden su cevabi alabilecegimizi belirtmektedir: “Sanki diidiiklii tencere igine
konulmus gibiydim. Bugiine kadar bu kadar siddetli elestirilmedim ve kusurlarimi da bu
kadar insan oniinde bu kadar ¢abuk kabul etmemistim. Bugiine kadar edindigimden daha
fazla kendim ve baskalariyla olan iliskilerim hakkinda bilgi edindim. Isimin basina
dondiigiimde benim i¢in artik yeni goriis ufuklar agil-
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mis bulunuyor.” Benzeri degerlendirmeleri duyarhik egitimine katilmis birgok kisi dile
getirebilmektedir.

T-gruplari, duyarlik egitimi, laboratuvar egitimi ve yiizlestirme kavramlart ¢ogu
zaman birbirlerinin yerine kullanilmaktadir. Laboratuvar egitimi T-grup yaklasimina gore
daha genis bir kavramdir ve tecriibeye dayali 6grenmeyi ifade eder. T- grubu ise ¢ogu
laboratuvar egitimi programlarmin temel aracisidir ve bireylerarasi becerileri gelistirmeyi
ama¢ edinmektedir. Bazen duyarlik egitimi T-grup yerine kullanilmaktadir. Ancak
gercekte T-gruptan daha genis iceriklidir. Yiizlestirme gruplan ise T-gruba gore kisisel
biiylimeyle daha ¢ok ilgilidir (Balc1 1995, 61).

Tarihsel Gelisim

Duyarhk egitimi, 1940 yilinda Kurt Lewin’in Iowa Universitesinde yaptigi kiime
i¢inde tutum aligverisi denemelerine dayanmaktadir (Basaran 1982, 240). Kurt Lewin 1946
yilinda sosyal psikoloji tarihinin belki de en biiyiik teorisyeni olarak kabul ediliyordu
(Aronson 1989, 260).

Yapmus oldugu tutum aligverisi denemelerinin 6rgiitlere uygulanmasi igin Amerika
Birlesik Devletlerinde (ABD) 1947°de Leland Bradford tarafindan grup egitimiyle ilgili
olarak ilk Ulusal Egitim Laboratuvart (National Training Laboratory-NTL) kurulmustur.
Agilan bu ilk laboratuvar duyarlik egitiminin ABD’deki gelisiminde 6nemli rol oynamis
ve diger iilkelerde uygulama alani bulmasina yardimer olmustur. Ayrica duyarlik
egitiminin bir¢ok yerde planlanmasina, orgiitlenmesine ve uygulama alanina konulmasina
yardimer olmustur. Michigan, Chicago, Massachussets Institute of Technology (MIT),
Utah ve California Universiteleri duyarlik egitiminde belirli merkezler konumuna
gelmistir. Buglin ABD’de bilyiik firmalarin, Federal Hiikiimetin ve ordunun biiyiik bir
kismi igin duyarlik egitimi programlari diizenlenmektedir. Duyarlik egitiminin hizla
yayilmasinda etkili olan olusumlar su sekilde 6zetlenebilir (Dicle ve Dicle 1970, 111);

*  Toplumsal psikoloji alaninda yapilan ¢aligmalar, (Duyarlik egitiminin
gelismesini etkileyen faktorlerin baginda gelmektedir),

*  Klinik psikologlarinin bireylerin sahsiyet ve davranislari lizerinde yaptiklari
arastirmalar,

* Yetiskinlerin egitimi ile ilgilenen egitimei grubun harcadigi ¢abalar,

* Endiistriyel psikolojinin geligmesi.
Duyarhk Egitiminin Amaglar

Duyarlilik egitiminin genel amact, kisilerin ¢esitli beseri ortamlar icerisinde baskalar
ile verimli ¢alismalarimn1 ve isbirligi yapmalarini saglama ve bu konudaki
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yeteneklerini gelistirme olarak tanimlanabilir (Eren 1993, 382). Ogrenmenin konusu ve
diizeyi bakimindan amaglar ayrintili olarak su sekilde incelenebilir:

Ogrenmenin Konusu Bakimindan Amagclar (Dinger 1994, 206);
Egitime katilanlarn;

1-  Kendi kendilerini,

2-  Bagkalarmi,

3-  Grup igi iliskileri,

4-  Gerek kendilerinin gerekse bagkalarinin oynadigi rolleri,

5-  Gruplararas: iliskileri,

6-  Tim Orgiitsel davranigi daha iyi 6grenmelerini, anlamalarimi ve bu yonde tistiin
yetenekler kazanmalarini saglamak.

Dinger (1994, 206), duyarlilik egitiminin bu amaglarmi ve birbirleri ile olan
iliskilerini asagidaki sekille ifade etmektedir (Mass ve Vaughan, 1966, 121°den alint1);

ETKILI BIR GRUP
UYELIGI GELISTIRME

OGRENMEYI KENDINI BASKALARINA
G—————— . 4y
OGRENME FARKETME KARSI DUYARLIK

GRUP SUREGLERINE DUYARLIK
Sekil 1- Duyarhk Egitiminin Amaglari
Sekil 1- Duyarlik Egitiminin Amaglar
Ogrenmenin Diizeyi Bakimindan Amaclar

Laboratuvarda ogrenmenin diizeyi bakimindan duyarlik egitiminin amaglar
asagidakilerden biri veya birkag1 olabilir (Dicle ve Dicle 1970, 115-116);
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1- Bireylerin gorme, isitme, farkina varma, ogrenme ve anlama yeteneklerini
gelistirmek,

2-  Bireylerin davranislarini degistirmek,

3-  Bireylerin kendilerini, bagkalarni, grubu ve orgiiti daha iyi anlamalarini
saglamak iizere onlara yeni ve iistiin yetenekler kazandirmak.

Duyarhk Egitiminin Faydalari
Duyarlik egitiminin faydalan su sekilde siralanabilir (Canman 1969, 127);

1- Duygusal tepkilere ve bir kimsenin kendisi ve bagkalar1 iizerinde agiklama
yapmasina kargi bir duyarlilik olusmaktadir.

2-  Bir kimsenin, kendisinin veya baskalarmm duygular iizerinde dikkatlerini
yogunlastirmast yoluyla eylemlerin sonuglarini algilama ve 6grenmede yetenek sahibi
olunmaktadir.

3-  Kisisel amag ve degerler gelistirilmekte ve agikliga kavusturulmaktadir.

4-  Durumsal gerekliliklere ve ruhsal etkenlere iliskin kisisel niyetler, amaglar ve
degerler arasinda bir bag kurulmasina yardimei olmaktadir.

5-  Niyetlerin ve eylemlerin birbirini daha iyi tamamlamasina yardim edecek
becerileri gelistirmektedir.

6-  Laboratuvarda 6grenilenlerin igbasindaki durumlara aktarilmasi ve uygulanmasi
yetenegi kazanilmaktadir.

7-  Nasil 6grenilecegi 6grenilmekte ve dgrenme siirecinden neyin kazanilacaginin
farkina varilmaktadir.

8-  Kisiye, kendini tanima ve baskalar1 lizerindeki izlenimleri hakkinda daha fazla
ogrenme, kendi duygularini anlama ve baskalarma kars1 davraniglar tizerinde duygularinin
etkilerinin niteliklerini ortaya kayma olanaklari saglamaktadir.

Orgiit agisindan ise; sorunlarin ne kadar énemli ve karmasik oldugunu anlamaya ve
bunlar1 analiz etmeye yardimci olmakta, bireylerin orgiite daha iyi uyum saglamasi
neticesinde etkinlik saglanmaktadir (Eren 1993, 388).

T-Grubu Calismalar

Orgiitsel gelisme aracilarindan olan ve egitimsel araci niteligi tastyan duyarlik
egitimi  Ogrenmeyle ilgili amaglarini  gergeklestirebilmek  i¢in  T-gruplarin
(T=training=yetistirme) kullanir. Duyarlik egitiminin ilk ortaya ¢ikis1 ve odak noktast T-
gruplaridir. Bu nedenle bu iki kavram ¢ogu zaman ayni anlamda ve birbirlerinin yerine
kullanilmaktadir. Ancak duyarlik egitimi sadece T-gruplarindan olus-
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mamakta, bununla birlikte rol oynama, vaka caligmalari, teorik bilgiler ve grup ici
egzersizleri de igermektedir. Bu agidan duyarlik egitimi ¢ogu arastirmacilar ve bilim
adamlari tarafindan, T-gruplarini kullanarak kisiler aras1 davraniglar gelistirmeye ¢aligan
bir egitim teknigi olarak da tanimlanmaktadir (Peker 1995, 139).

Toplumsal degisim siirecinde, grup dinamiginin ortaya ¢ikardig1 yasalardan
yararlanarak, gruplar aracihigiyla degisimi saglamak en Onde gelen bir husustur
(Celebioglu 1988, 158-159). Celebioglu, taze siit tiikketimine iligkin bir deneyi Ornek
gostererek grup dinamiginin 6nemini vurgulamaktadir. Midwestern adl kiigiik bir kentin
tilketicileri lizerinde iki deney uygulanmigtir. Bunlardan birincisi bir grup {iizerine
uygulanmis ve burada uzmanlar taze siitiin besleyicilik degerine iliskin bilgiler
vermislerdir. Diger grubun iiyelerine ise her birinin katildig1 bir tartijma yapma olanagi
tanmmustir. Her iki deney de dort hafta stirmiis ve deneylerden sonra su durum
gozlenmistir. Uyelerin tartismaya katildig1 grupta titketim daha fazla artmistir. Dolayisiyla
grup tiiketim yoniinde davranig kazanmistir. Burada, degisimde etkili olan toplumsal iklim
ad1 verilen ve grup cevresinde egemen olan tutumlar, grup iyeleri arasindaki etkilesime
konu olan gii¢ bilesimleri ve tutumlarin egilim bileskesi rol oynamistir. Grubu yoéneten
liderin komuta tarzi bu degisimi etkilemistir.

Kurt Lewin‘in tipolojisinde yer alan ii¢ tiir toplumsal iklimde (otokratik, demokratik
ve birak yapsinci komuta tarzlari) taze siit hakkinda sadece bilgi verilen otokratik yonetim
ile grup tartismasma agik demokratik yonetim karsilastirilmis ve sonugta demokratik
toplumsal iklim tird, degisimde basarili olmustur (Celebioglu 1988, 159). Grup
tartigmasina elveren gruplarin basinda T-gruplar gelir ve T- gruplart grup etkilesiminden
ve dinamiginden yararlanan bir orgiisel gelisme aracisidir.

T-grubu genel anlamda, belirli bir konu ya da kurala bagh olmayan, yiizyiize gelen
kiigiik bir insan grubu olarak tanimlanabilir (Dinger 1994, 208). T-gruplarinda bir konu ele
alinip birsey Ogretilmez, ancak bireylerin birarada bulunmalari ve kendilerini mesgul
edecek konulari ve sorunlari kendileri bulup ¢ikarmalar1 ve bunlarin ¢6zimii i¢in ¢aba
gostermeleri s6z konusudur (Eren 1993, 383).

Egitimin Uygulanmasi ve Ozellikleri

Duyarlik egitimi ve bu egitimin O6ziinii olusturan T-gruplarimin ozellikleri ve
uygulama agamalar1 su sekildedir (Celebioglu 1988- Basaran 1992, Dinger 1994);

1-  Duyarlik egitimi igin olusturulacak kiime 6-15 iiyeden olusur ve kiimenin
basinda duyarlik egitiminde yetismis bir egitmen-lider bulunur. Bu bigimsel bir lider
degildir. Gruba pedogojik yonden yardime: olur ve kilavuzluk eder. Amaglari



141

saptar ve ne ogrenilecegini ve nasil Ggretilecegini ortaya koyar. Bu deneyin burada ve
simdi (here and now) yapilacagini vurgular.

2-  Katilimcilar yas, cinsiyet ve toplumsal kosullar agisindan ¢ok degisiktir ve
hepsi, kisisel olarak grup dinamigi acisindan ilgilidir. Katilimcilar degisik mesleklerden ve
kademelerden insanlar olabilecegi gibi, ayn1 meslekten veya orgiitten elemanlar da olabilir.
Birbirlerini taniyip tanimamalar1 konusunda herhangi bir 6n kosul yoktur.

3-  Siiresi 2-4 haftadir ve giinliik ¢alisma siiresi yemek ve uykunun disindaki tiim
saatlerdir. Oturumlar 1-2 saat siirebilir.

4-  Calisma, isgorenin igsinden uzak, sessiz bir yerde yapilir.
5-  Kiimenin 6nceden hazirlanmis bir giindemi ve tartisacagi bir konusu yoktur.

6-  Grup iiyeleri, egitim siiresince kendi orgiitlerindeki rol ve statiilerini terk ederek
haberlesme, liderlik, grup siirecleri ve davraniglar konusunda birbirleriyle karsilikli
etkilesim igerisine girerler.

7-  Grubun ¢alismaya baslamasi baslangicta rahatsiz edicidir. Yapisinin gevsek
olmasi ¢alisma bigiminde bosluklar yaratabilir. Belirli bir gindemi ya da programi
olmadig: i¢in kiimenin c¢alismalart karsilikli konusmalarla baslar. Konusmanin kesikligi
uzun siirdiigiinde lider konusmayi baslatmak i¢in bir iki soru yoneltebilir.

8- Uyeler arasinda duygu ve diisiince paylasimi yiikseldiginde egitmen, ancak can
alic1 noktalarda gozlemlerini kiimeye yansitmalidir.

Goriildiigii gibi 6nceden hazirlanmis ve belirlenmis bir program veya gilindem,
tartigma  konusu, tartisgmada uyulmasi gereken kurallar ve bigimsel bir lider
bulunmamaktadir. Tartigma konusu kisinin o anda ortaya ¢ikan davranislart ve birbirleri
iizerindeki etkileridir. Her iiye bir gozlemci, katilimci, oyuncu, planci, yonetici,
degerlendirici, uygulayici gibi davranmaktadir. Lider-egitmen grup iiyelerini bu sekilde
davranacak sekilde yonlendirir (Learned ve Spruat 1972, 63). Asagida 6rnek bir egitim
programi verilmektedir (Celebioglu 1988, 162);

A Giinii

09.00 - 11.00 T-grubu ¢aligmalar:

11.00 - 11.30 Dinlenme

11.30 - 12.30 Biiyiik grup halinde bilgi toplama genel birlesimi
12.30 - 13.30 Birlikte yemek

13.30 - 15.30 T-grubu ¢aligmalart

15.30 - 18.00 Serbest

18.00 - 19.30 Birlikte yemek
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19.30 - 21.30 Yetistirme alistirmalar veya filmler
B Giinii

09.00 - 11.00 T-grubu ¢aligmalart

11.00 - 11.30 Dinlenme

11.30 - 12.30 Biiyiik grup halinde bilgi toplama genel birlesimi

12.30 - 13.30 Birlikte yemek

13.30 - 15.30 T-grubu

15.30 - 18.00 Serbest

18.00 - 19.30 Birlikte yemek

19.30 - 21.30 T-grubu

Programdan da goriildiigii gibi, 1- T-gruplari, 2- bilgi toplama genel birlesimleri ve
3- uygulamali g¢aligmalara dayanan aligtirmalar olmak tizere {ii¢ ¢esit toplanti
ongoriilmektedir.

Etkinlik icin Bazi ilkeler

Bir T-grubu laboratuvarinda gergeklesen 6grenme, kisi igin yeni davranis modelleri
olusturdugu ve bunlardan grup siireglerinde yararlanilabildigi dlgiide anlamlidir. Egitimin
amacma ulasabilmesi ve etkinligin saglanabilmesi igin oturumlar sirasinda O6zen
gosterilmesi ve 6nemle iizerinde durulmasi gereken temel ilkeler ise sunlardir (Dinger
1994, 209);

* Burada ve Simdi flkesi. Grup galigmalari grup iiyelerinin iginde bulunduklari o

anki durumu incelemeye ve nasil calistiklarini arastirmaya yoneliktir. Bu olusum ise,
davranigin, gecmis tecriibeler ve gelecek problemlerle ilgili olmasindan ¢ok, grup iginde
olusmas:t demektir. Bu durumda grup diyeleri duygu ve diisiincelerini dogrudan
yansitabilir. Her tiye kendi diisiince ve davraniglarmin digerlerini nasil etkiledigini
6grenmis olur. Bu ilkenin gergeklesmesi, egitimcinin liderlik rolinii, katilimcilarin ise
statii ve sembollerini terk etmeleri ile yakindan ilgilidir.

*  Yardim Edici iligkiler ilkesi. Danigmanhk ve rehberlik etme, 6gretme, egitme
gibi farkli kelimeler kullanilir. Grup iiyeleri birbirlerine yardim edici iliskilerle
yaklasmahdir. Yardim eden kisi, yardim alanlar1 etkilemek, dolayisiyla degismelerini
saglamak igin ¢aligir.

*  Geribesleme flkesi. Kisinin, duygu, diisiince ve davranislarmm bagskalari

tarafindan nasil algilandig1 konusunda diger grup iiyelerinden bilgi almasidir. Egitimde
basartya ulasmada ve ilk iki ilkenin gergeklesmesinde geribesleme 6n kosuldur.
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*

Kendini Agma flkesi ve Céziilme. Bu ilke kisinin baskalarim kendisi hakkinda
daha bilgili hale getirmesini ifade eder. Kisinin baskalar1 tarafindan nasil algilandigim
ogrenebilmesi i¢in dnce kendi inang, istek ve tutumlarini agiga vurmasi gerekir.

* Psikolojik Giiven Ilkesi. Grup iiyeleri birbirlerine giiven duyduklari, kendilerini

psikolojik olarak emniyette hissettikleri zaman diger iiyelere kars1 daha rahat kendini ifade
edebilecektir.

*

Dikkatli Bir Katilma flkesi. T-Gruplarinda herkes kendi &greniminden
sorumludur. Grup iyelerinden her biri bir alanda hem &gretmen hem de Ogrencidir.
Ogrenebilmek icin gruba goniillii katilmak zorundadirlar.

Egitimin Siireci

Duyarlik egitiminin siireci Kurt Lewin’in ii¢ basamakli degisim siirecine
dayanmaktadir. Bu siirecin basamaklari ise sunlardir (Basaran 1982, 241);

* Coziilme. Isgorenin baglandigi deger ve diizgii ve tutumun giderek giiciiniin

azalmasi, degerini yitirmesi.

* Degisim. Isgorenin, kiime icinde baska iiyeler ile 6zdeslesmesi ya da sezgi ile
kendine yeni deger, diizgii ve tutum edinmeye baslamasi.

*  Dondurma. Isgérenin edindigi deger, diizgii ve tutum oriintiisii olugturmasidur.

Duyarhk egitimi siirecinde bu ii¢c basamak da 6nemlidir. Isgérenin deger ve
diizgiilerine baghiligi oraninda g¢oziilmeleri zorlasmaktadir. Isgorenin giigli deger ve
diizgiilerinin ¢oziilmesi, giiclii kars1 kanitlar ve gercekler istemektedir. Isgorenin, kendi
deger ve diizgiilerinin degersizlestigini yasayarak gormesini sagladigi 6lgiide duyarlik
egitimi etkin sayilabilir. Bunun i¢in kiime igerisinde kendi davranislarini tanimasi saglanir.
Isgoren alisilmis eylemlerin etkisiz kaldigmi anladiginda gorebildigi secenekler arasinda
saglam ve doyurucu birini bulamadiginda deger ve diizgiilerinde ¢6ziilme goriiliir (Basaran
1992, 251 -252).

Bagar (1993,124) ise bu konuda, ¢oziilmenin gercek Ogrenmenin baglangici
oldugunu, katihmecilarin eskiden beri aligageldikleri durumlart yeniymis gibi gérmeye
basladiklarni, eski degerlerine olan inanglarinin zayifladigini, deger ve diizgiileri
zayiflayan bireyde bir bosluk olustugunu ve bunun isgoreni kararsizliga, catigsmaya,
karistirmaya ve giderek gerilime ittigini, bu asamadan sonra yeni degerler aramaya
baglayacagini ve uygun olanlarm bulundugunda donma olacagni belirmektedir. Degisim
siireci, denge bulunana kadar devam etmektedir.

Demir (1988, 5) duyarlik egitiminde doniiti asagidaki sekille ifade etmektedir
(Golembiyevsky ve Blumberg 1977, 73’ten alint1);
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Gereksinimler Gereksinimler
Tutumlar ‘\‘> 4« Tutumlar
Degerler+—  Doniitii Vericinin Alicinin Doniiti  «——— Degerler
Bilgiler Veren etkilegimi etkilegimi Alan Bilgiler
Tepkiler ‘7 algisi algisi \\ Tepkiler
Duygular Duygular

Sekil 2- Duyarlik Egitiminde Doniit
Sekil 2- Duyarlik Egitiminde Doniit

Ciiceloglu (1984, 243) bu siirecte gruplarda sirasiyla; saskinlik donemi, kisisel ifade
ve girisimlere direng, olumsuz duygularin ifadesi, gegmiste olup bitenlerden s6z etme,
kisisel anlam1 derin olan yanlan ifade etme girisimi, gruptaki kisilerle ilgili o andaki
duygular1 dile getirme, grupta yardim egiliminin gelistirilmesi, kendini kabul etme ve
degisimin baglamasi, sosyal maskelerin kirllmaya baglamasi, doniitiin baglamasi,
hesaplagma, derin duygularin paylasilmas1 ve beraberlik 6zelliklerinin gézlendigini ifade
etmektedir.

Beklenen Degisiklikler

Kurallan gergevesinde duyarlik egitiminin uygulanmasi sonucunda isgérende de bazi
degisiklikler beklenmektedir. Bu degisiklikler sunlardir (Basaran 1982,243);

1-  TIsgoren kendi “ben”ini daha az savunmaya baslar ve birliktelik ruhunu kazanr.

2-  Baskalarmin gereksinimlerine karst daha yanitlayicidir ve bagskalarin
girisimleri karsisinda cesareti kirllmaz.

3-  Bagkalarinin davranislarini daha olumlu bir sekilde yorumlar.
4- ¢ catigmalardan kurtulma giicii artabilir.

5-  Bagkalarinin kendisi hakkinda diisiindiiklerine ve sdylediklerine karsi duyarligi
artabilir.

6- Rahatlikla bagkalariyla goriis aligverisinde bulunma yeterligi kazanabilir ve
baskalarina iliskin gercekleri degistirmeden kabul etme egilimi artabilir.

Grup Olusturma

Duyarlik egitiminde gruplar degisik sekillerde olusturulabilmektedir. Genel olarak ise
kiimeler ii¢ tiir olusturulur. Bunlar (Balc1 1995, 62 ve Basaran 1992, 255);

1-  Yabanc iiyelerden olusan gruplar. Degisik orgiitlerden gelen kisilerden olusur.
Gruptaki tiyeler birbirlerini tanimazlar.

2-  Orgiitsel akraba kiimesi (kuzen gruplar). Ayni orgiit icerisinde degisik
birimlerden alinan kisilerden olusmaktadir. Bunlar ayni orgiittedir, fakat farkl igleri
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yapmaktadirlar. Bu agidan birbirlerini ¢ok fazla tamimazlar. Egitim gereksinimlerindeki
benzerlik biraraya gelmelerinin nedenidir. Orgiitiin dikine kesitinden veya yatay kesitinden
segilen tiyelerden olusturulabilir.

3-  Aile grubu. Aym orgiit icerisinde ayni birimde ¢alisan ve birbirlerini taniyan
kisilerden olusur.

Bununla birlikte egitimin yapildig1 yer ve amaglari bakimindan da duyarlik egitimi
gruplandirilabilir (Dicle ve Dicle 1970, 126-127);

Egitimin yapildig1 yer dikkate alinarak su sekilde gruplandirilabilir;

[N

- Egitilenlerin gerek is, gerek aile g¢evresinden tamamen uzak tutulduklar
gruplar.

2-  Egitilenlerin sadece is ¢cevresinden uzak tutulduklari gruplar.

3-  Orgiit icerisinde tam giin esasina gore yiiriitiilen gruplar. Bu grupta giinliik is ve
aile gevreleriyle iliskileri devam etmektedir.

4-  Orgiit igerisinde giiniin birkag saatinde ya da haftanin birkag giiniinde yiiriitiilen
gruplar. Giinliik is ve aile gevreleriyle iliskiler bu grupta da devam etmektedir.

Amaglar1 bakimindan ise duyarlik egitimi su sekilde gruplandirilabilir;

1 - Kisisel 0grenmeyi amag¢ edinen gruplar. Sahislarin se¢iminde samimi ve
degismeye istekli ve hazir olmalarina 6zen gosterilir. Egiticiler burada ve simdi ilkesinden
hareketle kisisel sorunlarin derinlemesine tartisilmasm isterler. Bu gruplar kisisel
sorunlarin derinligine tartisildigi gruplardir.

2- Rol ve orgiitii etkilemeyi amag edinen gruplar. Bireyin kendisinin ve baskalarinin
rollerine karsi davranislarinin degistirilmesi i¢in olusturulur. Ayrica tiim orgiitiin daha iyi
taninmasi da amaglanir.

3. Is sorunlari etrafinda olusturulan gruplar. Egitime katilacaklarm ideal bir
duyarlik egitimi igin hazir olmadiklari, T-grup egitimlerinden yeterli diizeyde
yararlanilamayacag, iiyelerin istekli olmadigi durumlarda gruplarin ortak is sorunlar
etrafinda planlanmasi daha faydali olacaktir. Burada ve simdi ilkesi ikinci plandadir.

4. Karma gruplar. Hem kisisel egitim hem de orgiitsel degisim amaci ile
olusturulabilecegi gibi, her iki amag igin de olusturulabilir. Bu olusum karma planlar
gerektirir. Firma diginda uzak bir yerde yapilan egitimi orgiiti¢i egitim takip eder.

5. Egiticisiz grup. Bu gruplarda planlari hazirlamak ve uygulamaktan sorumlu
kisiler vardir. Ancak bunlar oturumlar1 yonetmezler ve seyrine miidahale etmezler.
Egiticilerin istemeseler de liderlik roliinii {stlendikleri gerekgesiyle bu gruplar
olusturulmustur.
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Johari Penceresi ve Duyarhk Egitimi *

Johari penceresinde tercih edilen bolge “agik bolge”dir. Bu bolge bireyin hem kendisi
hem de baskalari tarafindan bilinen yanlarimi igermektedir.

Bir bireyin sosyal iligkileri kuvvetlendigi olgiide o kisinin agik bolgesi
genislemektedir. Bu bakimdan insanlararasi sosyal iligkileri gii¢lendirici ve bilinmeyenleri
azaltict onlemleri almak onem tasgimaktadir. Ozellikle birarada yasayanlarin birbirlerini
tanimalar1 aralarindaki anlasmazliklar1 azaltacaktir. Ciinkii bilinmeyenlerin meydana
getirdigi korku ve endiseler ortadan kalkmis ve davranmislar daha bilingli hale gelmis
olacaktir. Sosyal iliskilerin giiclenmesi, yonetsel iliskilerin iyilestirilmesi ve daha iyi
diizeylere getirilmesi ve orgiitlerin gelistirilmesinde duyarlik egitimi ve bu cergevede T-
gruplari olduk¢a Onem tagimaktadir. Duyarlik egitimi Oncesi Johari penceresi agagidaki
gibidir.

Agik alan Kor alan
Kapali Bilinmeyen
alan alan

Sekil 3- Duyarlik egitimi dncesi Johari penceresi

Duyarlik egitimi sirasinda grubu olusturan bireyleraras: iligkiler ¢ok yonlii olarak
artmaktadur.

v
%A*I
Gizil alan Agik alan Agik alan Gizil alan
Bilinmeyen Kor alan Kor alan Bilinmeyen
alan alan
B—%
Pl

Sekil 4- Duyarhk egitimi siiresince bireylerin dort bolgesi arasindaki karsilikli
iligkiler.

Burada A, B,C, D harfleriyle de gosterildigi gibi 4 tiir iligki vardir. Buradaki iligkiler
her iki bireyin gizli, kor ve agik alanlar1 arasinda olusmaktadir. Bilinmeyen

1 Eren 1993, 385-387.
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alanin agiklanmasi dolayl olarak gergeklesmektedir. Duyarlik egitiminin ardindan Johari
penceresinin agagidaki sekli almasi beklenmektedir.

Agcik alan Kor alan
Kapali Bilinmeyen
alan alan

Sekil 5- Duyarlik egitimi sonras1 Johari penceresi

Sekil 5’de gorildigii gibi duyarlik egitimi sonrasinda acik alan oldukca
genislemekte, bireylerin sosyal iliskileri oldukga iyi diizeye gelmekte, hem kendileri hem
de baskalari tarafindan bilinen bir yapiya sahip olmaktadirlar.

Miles’in Ogrenim Modeli 2

Duyarlik egitiminde 6grenimin kisisel ve orgiitsel faktorlerin etkisinde olustugunu
vurgulayan Miles, 6grenim siirecinin egitime katilan sahista 6grenme ve degisme isteginin
varligi ile baglayacagini, bu istegin oOrgiitler tarafindan yaratilacagini, egitim ortaminda
bireyin eski deger ve davraniglarmin ¢oziilmeye baslayacagini belirtmektedir. Coziilmeyle
birlikte degisme goriilecek, degisiklik sonucunda kazanilan yeni degerler daha giivenilir
olacaktir. Degismede kisisel niteliklerin 6nemi oldukga biiyiiktiir. Bu degisikliklerin 6rgiit
icerisinde devam edip etmeyecegi ise Orgiitsel faktorlere baglidir. Miles’in 6grenim modeli
(Learner Change Model) sekille ifade edilebilir.

KISISEL FAKTORLER

Kiginin Egitime Grubun diger Ogrenme Kazanimlarin
dgrenme ve bireyin tiyelerinden ve degisme is baginda
degisme COZULME aktif olarak gelen tepkiler uygulanmasi
istegi katilmasi
< —
ORGUTSEL FAKTORLER

Sekil 6- Ogenim siireci modeli

2 Dicle ve Dicle 1970, 121-123.
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Degisim siireci liyelerin sahip olduklari bilgi, deger yargilari veya davranislara
uymayan haber veya davranigin egitim ortaminda ortaya ¢gikmasiyla baslar. Kendi bilgi ve
davranislarinin yeterli olmadigini goren birey bunlar1 6grendikleri ile degistirmeye baslar.
Degistirdigi davranislarmm grup tarafindan onaylandigimi gordiigiinde bu sefer onlar
dondurmaya ¢alisir. Yeni bilgi ve davranislar yeni ve {istiin yetenekler kazanmalarim
saglar. Yeni bilgi ve yeteneklerle yeni sorunlar dogar. Degisim siireci bir denge
olusuncaya kadar devam eder. Bu olusum Sekil 7°de verilmektedir.

Yeni sorunlar Davraniglarda Coziilme Coziilme Coziilme
degisme * + +
Davranislarda ¢ Degisme Degisme
Degisme Yeni davraniglar

i L Donma Donma

Yeni davraniglar ~ Yeni yetenekler ve
£ yeni sorunlar
Yeni yetenekler ve
yeni sorunlar

Sekil 7 ve 8- Degisim siireci

Her davranigsal degisim ii¢ asamadan gecer. Bunlar; (1) ¢oziilme, (2) degisme ve (3)
donmadir (Sekil -8).

Diger Duyarhk Egitimi Tiirleri

Duyarlik egitiminde en yogun kullanilan teknik T-gruplar olmakla birlikte bu
egitimin degisik tiirleri de bulunmaktadir (Celebioglu 1988, 163-164 ve Dinger 1994,210-
211);

1-  Aile laboratuvarlari. Yeni tiir laboratuvarlar olup hafta veya hafta sonu
stiresince i gevresine uygun bir sekilde duyarlik deneyimine yer verilir. T-grubundan
farklidir. Grupta “burada ve simdi” siireci hakimdir ve verilerle smirlandirilmamistir.
Katilanlarin gegmisi, bunalimlart ve doyumsuzluklari laboratuvara getirilir.

2-  Yiizyiize laboratuvarlar. iki veya daha fazla aile laboratuvarmin bir araya
getirilmesi ile olusur. Orgiitsel etkinlik saglamada oldukca etkilidir ve agik iletisim
saglanir. Goriinen ve Olgiilebilir sonuglart orgiitsel etkinlige gotiirmede 6nde gelen bir
egitimsel aracidir.
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3-  Teorik bilgilerin verildigi oturumlar. T-grubunun eksiklikleri tamamlanir ve
teorik bilgilerin verilmesi siirecini igerir. Grup normlari, grup iiyeligi, haberlesme, liderlik,
karar alma gibi konular tizerinde durulur.

4-  Planh egzersizler. Biitiin iiyelere yonelik olan ve sevgi ve anlasma yoluyla
bireyi grubun iiyesi olmaya zorlayan faaliyetleri igerir. T-grubu ¢alismalarinda tikaniklik
oldugunda basvurulabilir. Heykel yapma, rol oynama, viicut dili gibi oyunlar oynanabilir.

5-  Informal iligkiler. Egitici ile grup iiyeleri arasmndaki iliskidir. T-grubunda
Cizerinde durulmayan konular giindeme getirilebilir. Yemek ve ¢ay saatleri, dinlenme ve
eglenceler iligkileri kuvvetlendirir.

Duyarhk Egitimine Yoneltilen Elestiriler

Caligmalar kisi davranisini degistirebilecegini ortaya koymakla birlikte degisimin
spesifik ozellikleri agik degildir. Deneyimlerden ortaya ¢ikan tipik degisim kaliplart
yoktur. Katilimeilarin tepkileri farkli oldugu igin iste davranis degisikligi sagladigi
yoniinde kesin yargiya ulagsmak zordur (Robbins 1994, 330). Duyarlik egitimi, bazi
yonlerden de elestirilmis ve ii¢ bilyiik sakincasi oldugu 6ne siiriilmiistiir (Dicle ve Dicle
1970, 132);

1.  Duyarlik egitimi gruba gereginden fazla dnem vermis ve kisiyi ihmal etmis, bu
da tiyelerin kisiliginin ve yaraticiliginin gelismesini engellemistir.

2. Her bireyin amatér bir psikolog gibi hareket etmesi ve insan yasantisinin biitiin
gizliligini ortaya ¢ikarmasi beklenmektedir. Bu da insan gururunu zedelemektedir.

3. Laboratuvar ortaminin belirsizligi, kurallarin olmayisi, konu, giindem ve liderin
bulunmamas: ozellikle egitimin ilk giinlerinde yarattig1 liizumsuz heyecan, korku ve
karmasik nedeniyle zaman kaybina yol agmaktadir.

TRANSAKSIYONEL ANALIZ
Kavramsal Yaklasim ve Gelisim

Berne tarafindan gelistirilmis olan ve bir gegis analizi olan transaksiyonel analiz;
grup terapisinde ve Perls tarafindan gelistirilmis olan Gestalt terapisinde kullamilan bir
tekniktir. Insan davramislarmi anlamada ve analiz etmede olduk¢a sik kullanilir (Huse
1975,283).

Transaksiyonel analiz baslangigta fizikoterapi yontemi olarak kullanilmasina ragmen
daha sonralari bir egitim teknigi olarak kabul edilmistir. Teknige popiilerligini kazandiran
Berne tarafindan yazilmis olan “Insanlarin Oynadig1 Oyunlar” (Games People Play) isimli
kitaptir. Transaksiyonel analiz saglikli veya sagliksiz
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tim insanlar i¢in kullanilabilecek bir tekniktir ve orgiitsel gelisme siireci igerisinde
egitimsel bir araci olarak kabul edilmektedir (French ve Bell 1984, 169). Lussier (1990,
238) ise transaksiyoel analizi, kisilerarasi dinamiklerde davramigin anlagilmasinda
kullanilan bir yéntem olarak tanimlamakta ve bunun bir sosyal gecis ve iletisim ¢alismasi
oldugunu belirtmektedir.

Kurami gelistiren Berne, Freud’dan ¢ok fazla etkilenmis olmakla birlikte
transaksiyonel analiz kurami ve uygulamas: psikanalistlerden olduk¢a farklidir. Berne,
kuramindaki yazgi analizi yaklasimini anti-Freudian olmaktan daha ¢ok para-Freudian
olarak tanimlamaktadir. Ancak, sosyal psikolojiye yonelik olmasi ve kisinin igi ile
ilgilenmesi kadar sosyal etkilesimleri de vurgulamasi bakimindan diger insancil
kuramlardan farklilagmaktadir (Jones 1995, 59).

Berne kuramini hem kisilik ve iletisim kurami, hem de bir psikoterapi yontemi olarak
tanimlamaktadir. Berne 1954-1958 yillar1 arasinda ego durumlarnin tanimlanmasi,
bireyleraras: etkilesimlerin analizi, agik ve gizil transaksiyonlar dizisinin analizi, diger bir
deyimle oyun analizi ve tiim yagsami inceleme yoluyla gelecegi tahmin etme anlamina
gelen yazg analiziyle ilgili goriislerini olusturmustur. Bu alanla ilgili; “The Structure and
Dynamics of Organizations and Groups” (Orgiitlerin ve Gruplarin Yapist ve Dinamikleri),
“Games People Play” (Insanlarm Oynadigi Oyunlar), “Principles of Group Treatment”
(Grup Tedavisinde Prensipler) gibi ¢esitli kitaplari bulunmaktadir (Jones 1995, 60-61).
Berne tarafindan gelistirilmis olan bu teknik daha sonra Harris ve Jingeward tarafindan
yaygilastirllmistir (Dinger 1994, 194).

Orgiitsel Degisimde Kullanimi

Ozellikle son yillarda orgiitsel gelisme ve transaksiyonel analiz birlikte orgiitsel
gelisim stratejisi olarak ele alinmaktadir. Orgiitsel gelisme ve transaksiyonel analiz
davranigsal olarak ve performans donemlerinde orgiitsel etkililigi saglamada oldukga
etkindir. Orgiitsel gelismenin degerlendirilmesinde de potansiyel olarak 6nemli bir rol
oynayan transaksiyonel analiz, insan davranigina doniik kavramsal bir sistemdir. Diger
aracilarla birlikte baglantiy1 saglamak amaciyla kullanildiginda genis bir orgiitsel gelisme
programinin en iyi diisiince sekli olarak ortaya ¢ikmaktadir (Nykodym, Nielsen and
Christen 1989, 268).

Davranis bilimlerinin ilkelerinden ve sundugu bilgilerden yararlanarak orgiitiin
sagliginin ve etkinliginin planl bir sekilde saglanmasi igin kullanilan kompleks ve proaktif
bir strateji olarak tanimlanan orgiitsel gelisme siirecinde transaksiyonel analizin sonuglari
kullanilarak orgiitsel analiz yapilmaktadir. Takim basaris1 egitiminde de transaksiyonel
analiz aracist oldukg¢a ©nemli rol oynamaktadir. Bu araci danigmanlik yetilerini de
gelistirmektedir. Orgiit iklimini gelistirme, karar vermeye
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doniik bilgiyi artirma, isle ilgili bilgi akigmi saglama, problem tanimlamaya doniik
yonetim basarisini saglama, problemi ortaya koyma ve faaliyet plani olusturmada orgiitsel
gelisme stratejileri ve transaksiyonel analiz birlikte kullanildiginda oldukg¢a etkili
olmaktadirlar (Nykodym, Nielsen and Christen 1989, 268).

Ayrica orgiitsel degisme siirecinde bir ara¢ olarak transaksiyonel analiz yaygin bir
sekilde kullanildiginda, kullanimina ve etkinligine doniik temel verilerin elde hazir olmasi
gerekmektedir. Bu verilerin elde edilmesi igin de “Orgiitsel gelisme projesi igerisinde ve
takim basaris1 egitiminde transaksiyonel analizin bir strateji olarak etkisi nedir”,
“transaksiyonel analiz is bilgi akisinin saglanmasi ve karar verme etkinliginin artirilmast
yoluyla orgiitsel iklimi olusturabilir mi?” gibi sorularla problem durumunun tanimlanmasi
gerekmektedir. (Nykodym, Nielsen and Christen 1989, 270).

Transaksiyonel analizin uygulanmasi yontemiyle orgiit gelistirmeye doniik amaglar
su sekilde belirlenebilir (French ve Bell 1984, 171);

1-  Bireyler arasindaki yetiskin-yetiskin iligkilerini maksimize etmek,

2-  Bireylerin diger insanlarla olan iletisiminde dogal ¢ocuk ego durumunda ben
iylyim sen iyisin pozisyonunu kazandirmak,

3-  Insanlar arasindaki capraz iligkileri tanimlamak ve ¢dzmek,

4-  Calisma gruplart ve insanlar arasinda oynanan oyunlarda yapiyt bozucu
durumlar1 minimize etmek,

5-  Bireyler arasindaki arkadaslik iligkilerini maksimize etmek,
6-  Orgiitiin yonetsel sistemini, politikalarini ve ¢alisma iklimini gelistirmek.
Transaksiyonel Analiz Yonteminde insan iliskileri

Transaksiyonel analiz yonteminde insan iliskileri analiz edilirken dort degisik alan
tizerinde durulmustur; kisilik yapisi (yapisal analiz), kisilerarasi etkilesim (iliski analizi-
transaksiyonel analiz), zamanin ayarlanmasi (zaman yapilandirma) ve insanlarin hayatta
oynamayi dgrendikleri roller (script analizi-senaryo analizi) (Huse 1975,283).

Yapisal Analiz

Transaksiyonel analiz ebeveyn, yetiskin ve cocuk olmak iizere ii¢ ego durumu
tanimlamaktadir. Bu ego durumlari Freud’un ileri siirdiigi id (¢ocuk), ego (yetiskin) ve
siiper ego (ebeveyn) kavramlari ile benzerlik gostermektedir (Davis ve Luthans 1977,
547).
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* Ebeveyn ego durumu. Aileden veya ¢ocuklugun erken dénemlerindeki figiirlerden
etkilenerek yapilanir (Huse 1975, 283). Otoriter, dogrucu, birileri hakkinda karar verici,
koruyucu ego durumlarini yansitir (French ve Bell 1984, 170). Ebeveynin islevi bazi
kararlar1 otomatik hale getirerek kaygry1 azaltmak ve enerji tasarrufunu saglamaktir (Jones
1995, 62).

Ebeveynler daima; asla, ¢iinkii, -malisin, komsular ne soyler!, iizillme, her sey
diizelecek, canim, tatlim, senin i¢in onu yapayim, {izgiin olmalisin, biz hep bdyle yapariz,
biz asla 6yle yapmayiz, senin yerinde olsaydim, insanlar ne diisiinecek vb. kelimeler veya
deyimler kullanirlar. Ayrica sen iyisin, kotiisiin, aptalsin, zekisin, giizelsin, ¢irkinsin,
tembelsin, davranislarmim degismesi gerek, nigin Odyle yaptin, nigin dinlemiyorsun gibi
degerlendirmelerde bulunur (Huse 1975, 284).

Bu baglamda ebeveyn ego durumu iki sekilde siniflanabilir;

1-  Elestirici ebeveyn. Ebeveyn genellikle i¢inde bulundugu kiiltiiriin kurallarim
onaylayarak ya da onaylamayarak engelleyici olan keyfe bagl ve kati kurallar takimi
olarak belirginlesmektedir (Jones 1995, 62). Bir kisi elestirici ebeveyn yanini kullanarak
kendisine toplumun kiiltiiriinii aktaranlardan -en ¢ok da ana babasindan- 6grendigi ve
giderek dogru olarak benimsedigi toplumsal kurallar1 yasatmayr ve gelecek kusaklara
aktarmay1 hedeflemektedir (Dokmen 1998, 60). “Oyle konusulmaz”, oraya gidersen seni
kotii yaparim” tiiriindeki sozler elestirici ebeveyne aittir.

Elestirici ebeveyn durumunda ¢ogu zaman “yap” veya “yapma” kelimeleri kullanilir.
Otokratik yoneticiler elestirici ebeveyn durumunu yansitirlar (Lussier 1990, 238).

2-  Koruyucu ebeveyn. Bir kimsenin kendisine ve baskalarma 6zen ve sempatisi
seklinde belirginlesmektedir. Bu nedenle ebeveyn asiri kontrollii, engelleyici veya
destekleyici ve kontrolii saglayici sekilde ortaya ¢ikabilmektedir (Jones 1995, 62).
Koruyucu ebeveyn durumunda karsimizdaki kisi kag yasinda olursa olsun onun sagligini
veya ¢ikarlarini korumaya yonelim vardir (Dokmen 1998, 60). “Karnini doyur”, “hirkanm
giy” tiirli mesajlar koruyucu ebeveyne aittir.

Koruma, imkan verme, yetistirme gibi giiven verici davramglar gosterildiginde,
koruyucu ebeveyn ego durumu séz konusudur. Koruyucu yoneticiler genellikle s6z konusu
ego durumunu kullanmaktadirlar (Lussier 1990, 238).

Koruyucu ve elestirici ebeveyn benlik durumlart giinliik yasamda ayri ayr veya
birlikte sergilenmektedir. Cocuguna “yemegini ye” diyen anababa koruyucu roliini, “eger
yemegini yemezsen dayak yiyeceksin” diyen anababa elestirici roliinii dstlenmektedir.
Herhangi birisi bir digerine “sigara igme, sigara sagliga zararlidir” dediginde bu mesaj
koruyucu ve elestirici ebeveynden kaynaklanmaktadir (D6kmen 1998, 60-61).
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* Yetiskin ego durumu. Daha ¢ok mantiga, bilgiye ve gergeklerin arastirilmasina

dayanir. Insan gevresini objektif olarak inceleyerek, bilgi ve deneyimlerini kullanarak
akiler davraniglarda bulunur. Kisiligin olgun yonii ebeveyn benliginin “terbiye”
kavramindan ve gocuk benliginin “hissetme” kavramindan farkli hayat tarzini bulabilme
yeteneginin bir sonucudur ve daha ¢ok diisiinmeye, mantig1 kullanmaya doéniiktiir.
Kisiligin ebeveyn yonii ile cocuk yonii arasinda denge kurulmasinda yardimer olur (Dinger
1994, 195). Genellikle en etkili davranislar, olumlu insan iligkileri ve performans bu ego
durumunda goriilmektedir (Lussier 1990, 239).

Yetiskin ego durumunda genellikle nigin, ne, ne zaman, nerede, evet, hayir,
muhtemelen, gercekler neler, hangi hareketler yapilmamali, alternatifler neler, bu delilden
ziyade sadece bir fikir, son istatistiklere gére, muhtemel sebepler neler gibi kelime veya
deyimler kullanilir. Ayrica onyargisizdirlar, dinlerler ve anlama derecesini dlgerler, ses
tonlar1 giiven vericidir, agiktir, yargilamazlar (Huse 1975, 284).

* Cocuk ego durumu. Bireyin gocukluk donemine ait izleri de i¢eren duygu,

diisiince, tutum ve davraniglar kapsamaktadir. Berne, her bireyin ¢ocukken belli bir yasta
yaptig1 gibi hisseden, diigiinen, eyleme gecen ve tepkide bulunan kii¢iik bir ¢ocugu i¢inde
tagidigint diisinmektedir (Jones 1995, 63). Cocuk ego durumu bireyin g¢ocukluguna ait
bagimlilik, s6z dinleme ve muhtemelen yetersizlik vb. deneyimlerinden olusan ego
durumudur (French ve Bell 1984, 170).

Bu ego durumundakiler genellikle, isteme, -mayacaksin, -mazsin, tiziileceksin, nigin
beni sugluyorsun, onu ben yapmadim, o isi benim i¢in yap, bana yardim et, birlikte oyun
oynayalim, eglenelim, bana ne yaptigini gor, bunun hepsi senin hatan, becerebildim mi,
eve erken donelim, beni ¢ilgma gevirdin gibi gocukluktan kalma kelimeler kullanirlar.
Ayrica tirnaklarini yerler, neseyle hoplayip ziplarlar, saglarini kivirirlar, konusmak igin
parmak kaldinirlar, 1shik ¢alarlar, sarki soylerler, konusurken ses tonlari neselidir,
gliriiltiilidir, algak tonludur, giivensizdir, ihtiyaci vurgular, izin ister (Huse 1975, 284).

Cocuk ego durumu iki ana bolimden olugmaktadir;

1-  Dogal ¢ocuk. Dogal gocuk bireyin fiziksel gereksinimlerini gozetmektedir.
Spontandir, i¢inden geldigi gibi davranir ve kisiligin egitilmemis yanini temsil etmektedir
(Dokmen 1998, 63). Berne dogal cocugun Kkisiligin en degerli pargasi olduguna
inanmaktadir. Saglikli bir c¢ocugun asil islevi yetigkini olabildigince giidiileyerek
olabildigince zevk almaktir. Bu da, ne istedigini yetiskine ileterek ve bunun olup
olmadigini ebeveyne danisilarak saglanir (Jones 1995,.63). Basarili yoneticiler ¢ocuk ego
durumunu gostermezler (Lussier 1990, 238).

2-  Uyarlanmis gocuk. Dogal gocugun belirli diizeyde egitilmesiyle ortaya gikan bir
benlik durumudur. Kendi igerisinde uslu ¢ocuk ve yaramaz ¢ocuk olarak
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ikiye ayrilabilir. Uslu ¢ocuk kendini egiten otoritenin istedigi sekilde davranip kurallara
uyarken, yaramaz ¢ocuk otoritenin istegini yerine getirmez, direnir (Doékmen 1998, 63).
Surat asma, duygulu davranma, geri ¢ekilme ve engellenme gibi davranislarda gozlenen ve
yordamsal olarak ebeveyn etkisi altinda olan duygu ve davranislar olarak sergilenir (Jones
1995, 63). Yoneticilerin uyarlanmis ¢ocuk ego durumlarindan kagmmalart gerekir. Cilinkii
bu tiir davraniglar yoneticileri ¢alisanlar ile ayni tarzda davranisa ve duygulara yoneltir
(Lussier 1990, 239).

Bu ii¢ ego durumu ve tiirleri asagidaki sekille gosterilebilir (Jones 1995, 63);

KE | EE
Koruyucu Ebeveyn Elestirici Ebeveyn

Dogal Cocuk D¢ [Ug Uyarlanmig Cocuk

Sekil 9 - Yapisal analiz ve tiirleri

Biitiin insanlar uygun yerde ve zamanda bu ii¢ ego durumunu davraniglartyla dengeli
ve Olgiilii bir sekilde yansitirlar. Uygunsuz yerde veya zamanda veya bunlardan birini
stirekli olarak davraniglartyla yansitan insan uyumsuzdur (Basaran 1992, 258). Kisilik
yapist analizi; kullanilan kelimeler, jestler ve mimikler, tutumlar, sozlii ve s6zsiiz mesajlar
ve benzeri 6zelliklerin incelenmesini, dolayisiyla kisilerin kendi degerlerini, diisiince ve
inaniglarini, tutum ve davramiglarimi daha iyi anlayarak kendilerini farketmelerini
saglamaktadir. Bu yaklasima gore, birey kendinin farkina daha iyi vardiginda ve kendini
yeterli dlgiide tanidiginda orgiit iginde etkililigi de artacaktir (Dinger 1994, 196). Bununla
birlikte karsimizdaki insanin hangi ego durumunda oldugunun anlasilmasinda da yardime1
olmaktadir.

Karsihkh Etkilesim Analizi

Bir uyarict ve bir tepkiden olusan birime transaksiyon (karsilikli etkilesim)
denilmektedir. Berne bir transaksiyonel uyariciya karsi verilen transaksiyonel tepkiyi
transaksiyon olarak tanimlamis ve bunu sosyal etkilesimin temel {initesi olarak
yorumlamuistir. Yani transaksiyon iki kisinin ego durumlari arasinda meydana gelmektedir
(Akkoyun 1995, 31).

Transaksiyonel analizde stroke (darbe) adi verilen taninma birimi sosyal etkilesimin
temel birimini olusturmaktadir. Transaksiyon sirasinda herhangi bir anda
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herhangi bir kisinin ii¢ ego durumundan birisi bas rolii oynamaktadir. Transaksiyonel bir
uyarici, bir kimsenin ebeveyn, yetigskin veya ¢ocuk ego durumunun herhangi birinden,
transaksiyonel tepki ise yine her ii¢ ego durumunun herhangi birinden gelebilmektedir
(Jones 1995, 67). Bu analizin amaci1 daha iyi etkilesim ve iliski gelistirebilmek igin
kisilerin birbirleriyle nasil iliski kurduklarmi anlayabilmektir. Bu iliskilerde onemle
tizerinde durulmasi gereken nokta daha Once sayilan ii¢ benlik tiriidir. Bu ego
durumlarina dayanmayan herhangi bir yaklasim karsilikli etkilesim analizini yansitmaz
(Dinger 1994, 197).

Ego durumlarinda tamamlayici, kapali ve gizil olmak iizere li¢c farkli tiirde
transaksiyon bulunmaktadir;

* Tamamlayici transaksiyonlar. Bir kisi tarafindan uygun bir ego durumunda mesaj
gonderildiginde veya bir davranis sergilendiginde bir baska kisinin ego durumu tarafindan
uygun ve beklenilen sekilde cevap veriliyorsa bu transaksiyon tamamlayicidir (Davis ve
Luthans 1977, 549). Bir bagka ifadeyle tamamlayici transaksiyonlar, vericinin mesajinin,
alic1 tarafindan tamamen alindiginda meydana gelir (Lussier 1990, 239),

=5

OO
(==
(=1f=0=)
Q00
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(a) (b) (c)
Sekil 10- Tamamlayici transaksiyondan drnekler.

Sekil 10’da tamamlayici transaksiyondan birkag ornek verilmektedir. Sekil 10-a’da
yonetici ”Ali, onemsiz de olsa raporlar1 doldururken daha hassas ve dikkatli olmani
istiyorum” dediginde Ali, “ Anlasildi patron, 6yle basit seylerle ugrasmaya vaktim yok
ama siz istediginiz i¢in bundan sonra dikkat edecegim” denildiginde yetiskin-¢ocuk ego
durumu sergilenmektedir. Sekil 10-b’de “Banka ne tarafta?” sorusuna “Su tarafta”
seklinde cevap verildiginde yetiskin-yetiskin ego durumu ortaya konulmaktadir. Sekil 10-
c’de ise yonetici “Diger firmanin elemanlar ile isbirligi yapmaktan korkuyorum, ne
yapsam bilemiyorum” dediginde yonetici ¢ocuk ego durumu, ¢alisanlarin “Korkmayin biz
hepimiz sizin yaninizdayiz ve sizi destekliyoruz” seklinde cevaplamasi ise ebeveyn ego
durumunu goéstermektedir.
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Orgiit igindeki kisileraras: iliskilerde en etkili transaksiyon yetiskin-yetiskin
tamamlayici transaksiyonudur. Bununla birlikte iyi bir anlayis ve iletisim diizeyi ebeveyn-
¢ocuk tamamlayici transaksiyonunda da olusabilmektedir (Davis ve Luthans 1977, 550).

Uyarict  ve tepki transaksiyonlarmin yoniiniin birbirleriyle tutarli oldugu
transaksiyonlar, tamamlayicidir. Diinyadaki kotii seyleri konusma (Ebeveyn- Ebeveyn), is
konusunda bilgi paylasma (Yetiskin-Yetiskin), birlikte eglenmek (Cocuk-Cocuk) gibi.
Dokuz tane olas1 tamamlayici transaksiyon sekli bulunmaktadir. Bunlar (EE, EY, EC, YE,
YY, YC, CE, CY, CC) seklindedir. Berne “transaksiyonlar tamamlayici oldugu siirece
iletisim devam eder” diyerek iletisimin ilk kuralini belirlemistir (Jones 1995, 68).

* Kapali transaksiyonlar. Mesaj1 gonderen kisi alicidan ummadig bir yanit aldiginda
kapali transaksiyon meydana gelmektedir (Lussier, 1990, 240). Kapali transaksiyonlarda,
bireyler kendisini kizgin ve incitilmis hisseder ve iletisimi sona erdirirler (French ve Bell,
1984, 170).

Sekil 11°de kapali transaksiyondan ornekler verilmektedir. Sekil 11”1 orneklerle
aciklamak gerekirse (a)’da “Bilgisayarda biraz 6nce yazarak bitirdigim raporu yanhslikla
sildim” diyen iggorene karsi yonetici “Cok dikkatsizsin biraz dikkatli olsana” seklinde
karsilik vermektedir. Diger sekil (b)’de ise “Saat ikiye kadar bana toplanti raporunu
hazirlar mism?” sorusunu yoOnelten yoneticiye karst sekreter "Neden kendin
hazirlamiyorsun, ben ¢ok mesguliim” cevabini vermektedir. Burada tepkide bulunan kisi,
karsisindakinin gonderdigi ego durumunda degil baska bir ego durumunda tepkide
bulunmaktadir.

—
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(@) (b)
Sekil 11- Kapali transaksiyondan 6rnekler.

Genellikle kapali transaksiyonlar mesaji gonderen agisindan siirprizle, hayal
kirikhigiyla ve duygularin incinmesi ile sonuglanir. Beklenmedik cevaplar kisileri duygusal
yapar ve sahip oldugu ¢ocuk ego durumunda degisiklikler olusturur. Ka-
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pal1 transaksiyonlar ¢ogu zaman tartisma ve iliskilerin zedelenmesiyle neticelenir. Kapali
transaksiyonlar olumsuz ebeveyn veya ¢ocuk ego durumu yerine yetiskin ego durumuyla
cevaplanabilirse yararli olabilmektedir (Lussier 1990, 240). Yetmis iki cesit kapali
transaksiyon bulunmaktadir, ancak gercek yasamda bunlarin ¢ok azi kullanilmaktadir
(Jones 1995, 69).

* Gizil Transaksiyonlar. Gizil transaksiyonlarda kisilerin arasindaki alip verilen
iletiler sozle anlatilamaz. Etkilesen kisilerin davramslarindan gercek ego durumunu
anlamak olanaksizdir. Gergek ego durumu gizlenmistir. Etkilesen kisiler isteklerini dolayli,
kapali ve gizli anlatimla ortaya koymaktadirlar (Basaran 1992, 258). Ozetlemek gerekirse,
bu transaksiyonlarda mesajlar, dogrudan ger¢cek ego durumundan gelmez. Flort yaparken
bu transaksiyona siklikla rastlanir. (French ve Bell 1984, 170).

Ayni anda sosyal ve psikolojik olmak {izere iki farkli mesaj birlikte bulunmaktadir.
Acikca sOylenen, ifade edilen sosyal mesaj ile agik¢a sGylenmeyen ama sozsiiz olarak
iletilen psikolojik mesaj birbirleri ile uyusmamaktadir. iki farkli mesajin ayni anda yer
almasi nedeniyle karmasik olan gizil transaksiyonlar, kapali ve tamamlayici
transaksiyonlarin her ikisini de birlikte igermektedir. Ancak kapali bir transaksiyonu
icermesine ragmen, karsidaki kisinin beklentisi karsilandigi igin bu transaksiyonlar
stirebilmektedir. Bu transaksiyonda iletisimin diger bir kurali goriilmektedir. Yani, bir gizil
transaksiyonun davranigsal sonucunu sosyal diizey degil, psikolojik diizey belirlemektedir
(Akkoyun 1995, 35).

Sekil 12°de verilen gizil transaksiyon 6rneginde miisteri saticiya “Su pantolon kag
lira” seklinde bir soru yoneltmekte, satict ise “O pantolon mu? O ¢ok pahalidir” cevabini
vermektedir. Bu mesajin arkasinda gizli olan mesaj “o pantolon senin alamayacagin kadar
pahali, hadi al da géreyim” seklinde olusan mesajdir. Bu Ornekte miisterinin mesajt
yetiskin-yetiskin olarak sekillenmektedir fakat satic1 soyledigi tek climle ile goriiniir ve
gizli olmak iizere iki mesaj birden iletmektedir. Goriiniir mesaj pantalonun pahali oldugu
gergegidir (yetiskin-yetiskin). Ortiili mesajda ise miisteriyi kiskirtma ve oyuna getirme
istegi bulunmaktadir ve onun ¢ocuk egosuna yoneltilmektedir.

@(ﬁ@
OO

Sekil 12- Gizil transaksiyona bir 6rnek.
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Yasam Pozisyonlar:: Bir insanin diger bireylerle iliski kurarken sergiledigi ve
bireyin kendisine ve baskalarma ilisgkin algilarim dayandirdigi temel duruma “yasam
pozisyonu” denilmektedir (Akkoyun 1995, 55). Transaksiyonel analiz catist altinda
kendimize ve bagkalarina kars1 sergiledigimiz degisik tutumlardan pozitif olanlar “OK”
(iylyim), negatif olanlar “not OK” “iyi degilim” seklinde tanimlanmaktadir. Dort gesit
yasam pozisyonu sergilenmektedir. Bunlar Sekil 13’te gosterilmistir (Lussier 1990, 241).

Ben iyiyim Ben iyiyim
Olumlu Sen iyi degilsin Sen iyisin

Sen iyi degilsin Ben iyi degilim
Olumsuz Ben iyi degilim Sen iyisin

Olumsuz Olumlu

Sekil 13- Yasam pozisyonlari
Bu dort yasam pozisyonu su sekilde agiklanabilir (Dinger 1994, 198-199):

a) Ben iyiyim-sen iyisin. Kendini ve bagkalarini kabul eden saygi duyan saglikli
ve arzulanan davranislar ifade eder.

b)  Ben iyiyim-sen iyi degilsin. Baskalarin1 suglama, asagilama, kotii davranma
egilimini ifade eder ve kisi kendi ger¢eklerini gérmekten kaginmaktadir. Bu tutuma sahip
olanlar gevrelerinde iyi insan bulunmadigini diisiiniirler.

c) Ben iyi degilim-sen iyisin. Kendisine saygi hissinin azhg, giigsiizlik ya da
yetersizlik duygusunu ifade eder. Bir ¢ok insan bu tutum igerisindedir.

d) Ben iyi degilim-sen iyi degilsin. Bu tutum umutsuzlugu ve yasam arzusunun
kaybolmast duygusunu ifade eder. Sevgi ve sefkat eksikligi bu tutumun kaynagimni
olusturmaktadir.

Bunlarin iginde arzu edilen en iyi yasam pozisyonu {istte, sagdaki kutuda bulunan ve
“Ben iyiyim-sen iyisin” i¢erigine sahip olan kutucuktur. Kendimize ve bagkalarina kars
pozitif bir tutum i¢inde oldugumuzda yetiskin-yetigkin ego durumuna sahip olma sansimiz
daha fazla olmaktadir. Pozitif olmayan tutumlarin degistirilmesi gerekmektedir (Lussier
1990, 241).
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Zaman Yapilandirma
Insanlar ii¢ seyin yoklugunu hissederler (Dinger, 1994, 199);

1-  Uyan yoklugu: insanlarin gereksinim duydugu ve olmadan yasayamayacagi
uyaricilari ifade etmektedir.

2-  Taminma yoklugu: Uyarilarin karsiliginin almmasim ifade etmektedir. insanlar
icin bu dogal taleptir.

3-  Yapt yoklugu: Insanlarin birlesmesinden gruplar, gruplarin biraraya
gelmesinden ise orgiitler olusmaktadir. Insanlarn bu yoklugu yani grup veya orgiit
gereksinimini gidermeye ¢alismalart zaman yapilandirma olarak adlandirilmaktadir.
Zaman yapilandirmada insanlarin davranislari degisiklik gostermektedir. Degisiklige
neden olan faktorlere gelenek, gérenek, is ve benzeri nedenler 6rnek gosterilebilir.

Zamam Yapilandirmanin Yollari: Zaman yapilandirmanin altt temel yolu
bulunmaktadir (Huse 1975, 288-289 ve Jones 1995, 66-67):

1-  Geri gekilme: Insanlarin birbirleriyle iletisim kuramamasidir. Otobiiste
yolculuk eden kisiler veya igine kapanik sizofrenikler 6rnek verilebilir. Cocuk ego
durumunda kisiler acidan ve cezadan kaginmak igin geri ¢ekilmeyi 6grenmis olabilirler.
Bir yonetici yetigskin ego durumuyla bir problem hakkinda diisiinmek ve alternatifleri
incelemek i¢in geri ¢ekilmis olabilir.

2-  Toren: Gelenek ve goreneklerle belirlenmekte ve karsilikli taninmay: ifade
etmektedir. Kisilerin birbirine ‘‘merhaba” demesi 6rnektir. Yine kisilerin karsilastiklarinda
“glinaydin, nasilsiniz” demesine karsilik diger tarafin da “tesekkiirler, siz nasilsiniz”
demesi de toren igerigindedir. Aslinda burada birbirlerinin ger¢ekten nasil olduklarmim
Ogrenilmesi amaglanmamaktadir.

3-  Etkinlikler: Sadece kisinin yaptig1 isi degil, ayn1 zamanda taninma aghgini
degisik sekillerde giderme olanag: saglayarak doyuma yol agtigindan sosyal bir anlami da
ifade etmektedir.

4-  Vakit gecirme: Yari torensel, ancak térenden daha uzun siiren, temelde
programlanmis olan bir konu ile ilgili konusmalarla saglanan bir zaman yapilandirma
yoludur. Enflasyon, futbol maglari, siyasal partiler, se¢im sonuglari gibi konular vakit
gecirme igin 6rnek konulardir. Katilimeilar kendilerinden daha ¢ok kendilerinin digindaki
bir konuya odaklasmaktadir.

5-  Opyunlar: Sosyal programlamadan daha ¢ok kisisel programlamaya dayali olan
transaksiyonlar dizisidir. Psikolojik bir oyun tahmin edilebilir bir sonuca veya bedele yol
agan bir dizi agik gizil transaksiyonlar takimidir. Bu bedel kizginhik ve iiziinti gibi
genellikle olumsuz olan duygulardir.
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Her psikolojik oyunun normal kosullar altinda oyuncularm kaderini belirlemede
belirli bir paymin oldugu disiiniilmektedir. Olup bitenin iginde olan, sosyal olarak
katilmasi bile gozleme durumunda olanlarin da sozsiiz mesajlarla oyuna katildiklar
diigiiniilirse, bu oyunlar analizde ele alman kisilerin diginda baskalarini  da
icerebilmektedir. Bu oyunlardan bazilari sunlardir (Akkoyun 1995, 104-106);

Tekmele beni- Terkedilmekten korkan Kkisiler tarafindan tercih edilir. Terkedilmek
istememesine ragmen terkedilecek her seyi yaparlar fakat kendilerine “bunlar1 hak edecek
ne yapiyorum” sorusunu sormazlar.

Yakaladim seni- Gii¢ gosterisine dayanan bir oyundur. Kizgmhg: 6fkeyi bosaltmak
icin kullanilir ve boylece kendi yetersizliklerini gérmekten uzaklagilir. Karsidaki kisiler
daima kusurlu olarak kabul edilir.

Bak bana ne yaptirdin- Evlilikte, ebeveynlerle ¢ocuklar arasinda ve is ortaminda
rastlanan bu oyunda kararlar kars: tarafa birakilir ve sonugtan kars: taraf sorumlu tutulur.
Cok uzun siirebilen bu oyunda kisi sonunda yalnizliga mahkum olur.

Kusurcu- Cocuk pozisyonunda kendisinin iyi olmadigmn1 hisseden bir kisi bu hissine
kars1 savunma yapmak amaciyla “onlar iyi degil” pozisyonuna geger. Amag bu hislerden
Ikincisini kamtlamaktir. Biriyle yeni tamistiklarinda kendilerini iyi hissetmezler ve
kargidakinin kusurunu bulunca rahatlarlar.

Tahta bacak. Gergekten var olan, abartilan veya hayali olarak yaratilan bir eksiklik ile
bagkalarinin ondan bir sey beklememesi hedeflenir.

“Evet, fakat...”- Bu oyunda 6zellikle yoneticiler her iyi fikre ve yanita ikinci derece
6nem yiikler ve boylece kendi Ustiinliigiinii stirdiirmeye calisir (Davis ve Luthans 1977,
552).

6-  Samimiyet: Bireyle birbirlerine karsi duygularinit hi¢ bir sansiir uygulamadan
ifade ettiklerinde samimiyet yasanir. Burada oyunlardan farkli olarak sosyal ve psikolojik
mesajlar birbirleriyle tutarlidir (Akkoyun 1995, 9).

Giinlik yagam icerisinde de zaman yapilandirma sekillerinin hepsini degisik
boyutlarryla gérmek olanaklidir. ki kisi arasindaki etkilesimde bunlarmn birden fazlasi da
goriilebilir. Bir iletisimin siirebilmesi i¢in taraflarn o anda tercih ettikleri yapilandirma
seklinde karsilikli olarak uzlagmis olmalar1 gerekmektedir (Akkoyun 1995, 9).

Script Analizi

Insanlarin gosterdikleri yasam pozisyonlar1 kosullara gdre degisebilmektedir.
Insanlarin  siirdiirdiikleri yasam bicimi ve oynamasm ogrendikleri oyunlara “script”
denilmektedir (Balc1 1995, 76).
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Berne, bu oyunlar1 sonuglar1 6nceden goriilebilen, iyi tanimlanmis, devamlilik
gosteren ve tamamlayict nitelikte bir dizi etkilesim olarak tanimlamaktadir. Bu oyunlar
eglenmek i¢in oynanan oyunlar degil, psikolojik igerikli oyunlardir. Goriinen ve
soylenenlerin disinda gizli bir amact bulunmaktadir. Insanlar yoklugunu hissettigi olgulart
zaman yapilandirma ile karsilamaya calisirlar ve bunun i¢in iliskilerinin birgok basamagini
onceden planlarlar. Boylece hayatta oynamayr 6grendikleri rollerin sonuglarindan elde
edilecek doyumsuzlugu en az diizeye indirgemeye ¢alisirlar (Dinger 1994, 200).

Transaksiyonel Analizin Etkinligi

Daha 6nce de vurgulandigi gibi bir ¢ok orgiitsel gelisme uzmani transaksiyonel
analizi orgiitsel gelisme igin bir araci olmaktan daha ¢ok bir arag olarak kabul etmektedir.
Bu analiz yonteminin popiilaritesi giinden giine artmaktadir. Bir ¢ok sirket, yonetim
kademesinde ve miisteri servisleri gibi 6nem arzeden birimlerde ¢alisan personeli i¢in bu
teknigi uygulamakta ve Ogretmektedir. Boylece bireylerin diger insanlarla olan
etkilesiminin daha iyi diizeye getirilmesi ve uygun ego durumlarinda iletisimin kurulmasi
saglanmaktadir. Transaksiyonel analiz, orgiitsel gelisme siireci i¢erisinde insanlar arasinda
yetiskin ego durumunu gelistirmekte ve tamamlayict transaksiyonu olusturmaktadir.
Ancak etkinliginin boyutu tam olarak bilinmemektedir (Davis ve Luthans 1977, 553).

Egitim seminerlerinde, yasam durumlari, zaman yapilandirma, oyunlar, gizil ve
kapal1 transaksiyonlarin olumsuz yonleri agiklanarak bireylerin daha iyi iliskiler kurmalar
saglanmaya calisilir. Bu bilgiler yoluyla bireylerin kendi hayatlarinda ve orgiit ici
rollerinde daha etkili olacaklari kabul edilir (French ve Bell 1984, 170). Transaksiyonel
analiz sadece etkilesen isgorenlerin kisilik yapisimi degil, isgorenlerin zamanlarmi nasil
yapilandirdiklarini da tanimaya calisir. Isgérenlerin zamanlarini nasil yapilandirdiklarim
tanimak onlarm uyum diizeyleri hakkinda bilgi verebilmektedir (Basaran 1992, 259).
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KAMU GOREVLILERININ VAKIF KURMASI

Hasan DURSUN*

Vatandaslara hizmet sunan bazi kamu kurum ve kuruluglari; hizmetten yararlanmanin
bedeli olarak aldiklar1 meblagin bir kismini son yillarda sayilari hizla artan kendi
personelinin kurmus oldugu vakiflara bagis olarak almaktadirlar. Kamu gorevlilerinin
kurmus olduklar1 vakiflarin bagis almalari hizmet bedeli konusunda karmasaya ve
vatandaglarin hosnutsuzluguna yol agmaktadir. Bu makalede once vakfin mahiyeti
hakkinda kisa bir bilgi verilecek, daha sonra kamu gorevlilerinin kurmus olduklari
vakiflarin kamu hizmetinin sunumuna karisimlarinin 6rnekleri verilecek, sonug boliimiinde
ise kamu gorevlilerinin kurmus olduklari vakiflarin yasal ve idari sakincalari ile anilan
vakiflara kars1 alinmasi gerekli tedbirler tizerinde durulacaktir.

I-  Vakfin Mahiyeti

Giinlimiiz vakiflarinin mahiyeti temel olarak 765 sayili Tiirk Medeni Kanununun
salisin hukukunu diizenleyen birinci kitabinin hitkmii sahislarla ilgili, ikinci babinin vakif
bashikli tiglincii fasli ile 21.8.1970 tarih ve 13586 sayili resmi gazetede yayimlanan Tiirk
Medeni Kanunu Hiikiimlerine Gére Kurulan Vakiflar Hakkinda Tiiziik’te diizenlenmistir.
Tiirk Medeni Kanunu’nun 73 tincii maddesi ile anilan Tiiziigiin 2 nci maddesinde vakif,
bash bagma mevcudiyeti haiz olmak iizere bir malin belli bir gayeye tahsisi olarak
tanimlanmustir. Vakiflar 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip bulunmaktadir. Bir malvarliginin
biitiinii veya gergeklesmis veya gerceklesecegi anlasilan her tiirli geliri veya ekonomik
degeri olan her tiirlii haklar vakfedilebilmektedir.

Vakiflar, gercek ve tiizelkisiler tarafindan kurulabilir. Tiirk Medeni Kanunu’nda ve
anilan Tiiziikte tiizel kisilerin vakif kurmasini engelleyen bir hiikiim bulunmamaktadir.

* DPT Uzmani.
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Medeni Kanunun 74 ve tiiziigiin 3 iincii maddesine gore, vakif, ancak noterlikge
resen diizenlenen resmi senet (vakif senedi) veya vasiyet yoluyla kurulabilmektedir. Vakif
senedinde, vakfin amaci, organlari, bu amaca tahsis edilen mallar ve haklar, vakfin
teskilati, ikametgah1 ve ismi gosterilir. Vakiflar hakkindaki tiiziigiin 2 nci maddesinin son
fikrasina gore, vakfin tescilinden Once gayesini gergeklestirecek oranda belirli
malvarhiginin vakif senedinde gosterilmesi gerekmektedir.

Resmi senetle kurulan vakiflarda vakfeden, asliye hukuk mahkemesine tescil i¢in
bagvurur. Mahkeme nezdinde tutulan sicile tescil ile vakif tiizel kisilik kazanmaktadir.
Tescil ile, vakfedilen mallarin miilkiyeti ve haklar, o vakfa intikal eder. Mahkeme verdigi
tescil kararim1 Vakiflar Genel Miidiirliigii'ne teblig eder. Tescile veya tescil talebinin
reddine iliskin kararlara kars1 Vakiflar Genel Midiirliigii temyize bagvurabilir. Kararin
temyiz edilmemesi veya temyiz edilen kararmn Yargitay'ca onanmasi halinde Vakiflar
Genel Midiirliigi, o vakfi, kendi nezdinde tutulan merkezi sicile kaydeder. Merkezi sicile
kaydedilen vakif Resmi Gazete ile ilan edilir (MK md. 74 ve Tiiziik md. 5).

Vakiflar Hakkinda Tiiziigiin 37 nci maddesine gore gelirlerinin en az yiizde 80’ini,
genel, 6zel ve katma biitgeli kuruluslarin gorevleri iginde yer alan hizmetlerin yerine
getirilmesi amaciyla tahsis eden vakiflara Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti
tanmabilmektedir. Kendilerine vergi muafiyeti tanman vakiflar, 5422 sayili Kurumlar
Vergisi Kanununun muafliklar diizenleyen 7 nci maddesine gore kurumlar vergisinden
(iktisadi igletmeleri hari¢) muaf tutulmaktadir.

I1- Uygulama

Uygulamada kamu kurum ve kuruluslarmin vakiflari, personele yardim ve dayanisma
amactyla mensuplarinca kurulmaktadir. S6z konusu vakiflarin kuruluglart Tiirk Medeni
Kanunu hiikiimlerine goéredir. Bu vakiflar genellikle, o kamu kurulusunun mensuplar
admna bir kisim caliganlar tarafindan kurulmakta, kurumun mensuplarinin vakfa tyeligi ve
iyelerin vakfa aidat 6demeleri s6z konusu olmaktadir. Bununla birlikte tiyelik ve aidat
6deme hususu vakif felsefesine uygun degildir.

Genellikle bu vakiflarda vakfa tyelik igin giris aidati, daha sonra da aylik aidat
6denmesi s6z konusu olmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslarmin vakiflar1 bu haliyle, vakif
anlayisinda mevcut olmayan bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Bu vakiflarin gelir kaynaklari genel olarak;

. Vakfa ilk giriste tiyelerden alinan giris aidati,
. Uyelerden alinan aylik aidatlar,

. Uyelerce yapilacak her tiirlii 6demeler,

. Vakif kaynaklarinin igletilmesinden elde edilecek gelirler.
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. Gergek ve tiizelkisiler tarafindan vakfa yapilacak bagislar ve vasiyetler seklinde
belirtilmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin vakif senetlerinde, tahsis edilen malvarligi, genellikle
500.000.000 Tiirk Lirasi olarak ifade edilmektedir.

Bu vakiflarin amaglarinda da genel olarak;

. Uyelerine emeklilik ve 6liim halinde yardimlar yapmak,

. Her tiirlii saglik hizmetlerini sunmak ve bu amagla tesisler kurmak,

. Uyelerin mesken ihtiyacini karsilamak icin gerekli tesebbiislerde bulunmak,

. Uyeler ve aileleri icin lokal, misafirhane, kres, kamp, huzurevleri, dinlenme
tesisleri kurmak, isletmek, bu maksatla taginmazlar satin almak,

. Uyelerinin zorunlu ihtiyaclarim ucuza temin etmek igin girisimlerde bulunmak,
. Uyelerine édiing para vermek,

. Uyelerine egitsel, sosyal ve kiiltiirel yardimlar yapmak,

. Vakfin amaglarini gergeklestirmek i¢in sigorta acenteligi yapmak.

gibi amaglar gosterilmektedir.

Vakiflara iligkin tiiziigiin 2 nci maddesi uyarinca vakfin tescilinden &nce gayesini
gergeklestirecek oranda belirli malvarhginin vakif senedinde gosterilmesi gerekir. Kamu
kumrularmm vakiflart genellikle bu hitkme aykirt olarak kurulmaktadirlar. Zira, vakif
senetlerinde tahsis edilen malvarligimin bu kadar genis mahiyetteki amaglan
gerceklestirmeye yetmeyecegi agiktir.

Bu nedenlerle genellikle, kamu kurum ve kuruluslarimin personel yardimlasma ve
dayanigma vakiflarinin kurulusunda hukuken sakincalar bulunmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslart bir hizmet sunarken, hizmetten yararlanmanin bedeli
olarak aldiklari meblagin bir kismini kendi vakiflarina bagis olarak almaktadirlar. Burada
kisilerin o vakfa bir bagista bulunma arzu ve iradeleri olmaksizin, ilgili kurulug kamu
erkini kullanarak vakfa bagis toplamaktadir. Asagida bu konuya iliskin 6rnekler
verilmektedir.

Tapu Sicil Miidiirliklerinde tapu islemleri sirasinda kisilere dosya satis1 yapilmakta
ve bunun bedeli vakfa bagis olarak alinmaktadir.

Bazi iiniversite hastanelerinde bir hastanin hastaneye yatirilmasi i¢in kisiler vakfa
bagista bulunmak zorunda birakilmaktadir.
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flk ve orta dereceli okullarda karneler, diplomalar, takdir ve tesekkiir belgeleri,
ogrenci kimlikleri, 6grenci kisisel dosyalan ve &gretmen not defterleri bedelleri Milli
Egitim Bakanligi vakfina bagis olarak almmaktadir. Bunun yaninda, motorlu tasitlar
stirticii kurslarinda kullanilan soru kitap¢igi, cevap anahtart gibi kitapeik gelirinin % 10’u
vakif hesabina aktarilmaktadir.

Milli Egitim Bakanligi’na bagl kantinlerin ihaleyle kiraya verilmesinden elde edilen
gelirlerin % 20’si Vakfin Genel Merkez hesabinda toplanmaktadir. Ayrica, Milli Egitim
Vakfi, sahibi oldugu ozel liselerin isletilmesinden dolay: bir gelir elde etmekte ve vadeli
hesaplarindan banka faiz geliri, gayrimenkul kira gelirleri ve bagislardan da gelir elde
etmektedir.

Danistay'da kitap satis1 yapilmakta ve kitap bedeli Danistay Hizmetleri Giiglendirme
Vakfi’na bagis seklinde 6denmektedir. Ayrica, vakfa ait fotokopi makinesi ile belirli bir
bedel karsilig1 fotokopi ¢ekilmektedir.

Saglik Bakanliginca sinir kapilarinda disaridan giren araglarin dezenfekte edilmesi
karsiliginda alinan bedel vakfa bagis seklinde olmaktadir. Ayrica, Saglik Ocaklari, Saglik
Miidiirliikleri ve Saglik Grup Baskanliklar araciligiyla saglik raporlarindan, muayene ve
bir takim saglik hizmetlerinden Saglik ve Sosyal Yardim Vakfina para toplanmaktadir.

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Vakfi; yurt miiracaati, harg kredisi ve
Ogrenim kredisi ile Basbakanlik burs formlarini bastirip bagis mukabili satmaktadir.
Bunun yaninda, 6grenci tanitma kartlarindan soz konusu vakif gelir saglamaktadir.

Emniyet Miidirliikleri ehliyet almak i¢in bagvuran kisilere dosya satis1 yapmakta ve
bunun bedelini Tirk Polis Teskilatim Giiglendirme Vakfina bagis olarak almaktadir.
Ayrica silah tasima ve bulundurma i¢in ruhsat verirken, ara¢ muayenelerinde ve illerden
pasaport alirken (hususi damgali pasaport hari¢) vakfa bagis alinmaktadir. Tiirk Polis
Teskilatim Giiglendirme Vakfi, yaptigi gesitli hizmetler karsiiginda gekilisi yapilmayan
piyango tertip edip bilet satmaktadir.

Orman Genel Midiirligii Mensuplart Yardim Vakfi, milli parklara girislerde giris
tcreti almaktadir.

Niifus Idarelerinde kaplamali niifus ciizdani, evlenme dosyasi ve niifus kayd: igin
faks ¢ekilmesi gibi niifus islemleri ile ilgili olarak alinan meblag Niifus Hizmetlerini
Giiglendirme Vakfina bagis olmaktadir.

SEKA Genel Midiirligii, Kurumun ihtiyaci olan fuel-oili POAS tan dogrudan almak
yerine SEKA Mensuplari Saglik, Egitim ve Yardim vakfindan belli bir kar kargihig1 satin
almaktadir.



167

TUBITAK bir matbaaya sahip olmakla birlikte biitiin bask1 islerini bedeli karsihigi
kendi kurmus oldugu Tiirkiye Bilim ve Teknoloji Vakfina yaptirmaktadir.

Makine Kimya Endiistrisi Kurumunun atig poligonu bulunmaktadir ve bunu MKE
Kurumu Mensuplan Yardimlagma Vakfi isletmektedir. Bu poligonda fisek satilmakta ve
bedel karsilig1 atis yapilmaktadir.

Bir kisim bankalar ise sunduklari hizmetin karsiligi i¢in bagis almamakta, buna
karsilik kendi fonlarindan vakiflarina kaynak aktarmaktadirlar.

Disisleri Bakanhigi Mensuplar1 Sosyal Giivenlik ve Yardimlasma Vakfi, benzin
istasyonu kurmak suretiyle iiyelerine daha ucuz benzin saglamaktadir.

Ayrica Karayollar1 Genel Miidiirliigii harita bastirmakta ve satmaktadir. Bunun bedeli
Karayollar1 Vakfina bagis olarak alinmaktadir.

111- Sonug

. Vakif bir malin belli bir gayeye tahsisidir. Bugiin kamu kurum ve kuruluslarina
ait olan personel vakiflari, vakfin klasik tanimindan hayli uzaklagmis bulunmaktadir.
Hayra yonelik vakiflarin tersine bu tiir vakiflarin toplumun ortak sorunlarimi ¢ozmek gibi
bir amaci bulunmamaktadir.

. Kamu kurum ve kuruluslarina ait bu vakiflar incelendiginde, demek seklinde
yapilmasit gereken bir Orgiitlenmenin vakif seklinde kuruldugu ortaya g¢ikmaktadir.
Dernekler Kanunu hiikiimlerine gore, kazang paylasma amaci disinda, kanunlarla
yasaklanmamus belirli ve ortak bir gayeyi gerceklestirmek iizere, en az yedi gercek kisinin,
bilgi ve ¢alismalarimi siirekli olarak birlestirmeleri suretiyle olusturdugu topluluga dernek
denilmektedir. Bu tanim, kamu kurum ve kuruluslarina ait personel vakiflarinin dernek
seklinde kurulmasi gerektigini ortaya ¢ikarmaktadir. Uygulamada dernek seklinde
yapilanmasi gereken bir ¢ok oOrgiitlenme vakif olarak kurulmaktadir. Burada 1980’li
yillarda derneklerin kurulmasini zorlagtiran, denetimini kati kurallara baglayan ve dernek
yoneticilerine  gerektiginde agir miieyyideler uygulanmasmi 6ngoren hiikiimler
getirilmesinin biiyiik rol oynadig: diisiiniilmektedir. Vakiflarin ise denetimi kati kurallara
bagli olmayip Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan iki yilda bir yapilmaktadir.

. Vakifta temel unsur mal varligidir. Kamu kurum ve kuruluslarmna ait olan
personel vakiflarmin amaglar1 ¢ok genis mahiyettedir. Tahsis edilen malvarliklarinin bu
amaglar1 gerceklestirmeye yeterli olmadig: agiktir.

. Kamu kurum ve kuruluslart bazi hizmetleri sunarken hizmetten yararlanmanin
bedeli olarak aldiklari meblagin bir kismini kendi vakiflarina bagis olarak almaktadirlar.
Burada kisilerin bagis yapma arzusu olmaksizin ilgili kurulus kamu erkini kullanarak
vakfa bagis toplamaktadir.
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. Kamu hizmetlerinin karsiliginda kamu vakiflar1 araciligryla alinan bagislarin
resim veya harg geklinde alinmasi kamu gelirlerini azaltici niteliktedir.

. Ayrica Devlet Memurlar1 Kanunu geregince memurlarin ticaretle ugrasmalari
yasaklanmis iken, kamu personel vakiflar1 kurduklar isletmeler yoluyla ticaret yapmakta
ve bundan elde edilen kazanglar o vakfin iiyesi olan memurlar yararina kullanilmaktadir.

Coziim Onerileri

1-Mevcut Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Personel Vakiflar1 Sona
Erdirilmelidir.

a)  Vakif senedinde vakfin nasil dagitilacagi gosterilmis olabilir. Buna gére vakfin
idare organi, vakfi gerekli gordigiinde feshetmeye yetkili kilinmig olabilir. Bu takdirde bu
hiikiimler uygulanarak vakif sona erdirilir.

b)  Vakif senedinde vakfin nasil sona erdirilecegine iligkin hiikiim bulunmayabilir.
Bu takdirde Medeni Kanun hiikiimleri uygulanacaktir.

Medeni Kanunun 81/a maddesine gore;

“Gayesinin tahakkuku imkansiz hale gelen vakif kendiliginden dagilmis olur.
Keyfiyet idare uzvu tarafindan sicile tescil ettirilir.”

Vakiflar Hakkinda Tiiziigiin 30 uncu maddesine gore;

“Vakfin idare orgam1 veya Vakiflar Genel Midirligi vakfin gayesinin
gerceklesmesinin imkansiz hale geldigi kanisina varirsa, dilekge ile yetkili mahkemeye
basvurarak durumun mahkeme siciline tescilini ister. Yetkili mahkeme geregine gore,
Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin veya vakfin idare organinin yazili diisiincesini alarak istemi
karara baglar. Mahkeme vakfin dagildig1 sonucuna varirsa durumu tescil eder.”

Bu hiikiimlere dayanilarak, mevcut kamu personel vakiflarmm malvarliginin gok
genis mahiyetteki amaglarim1 gergeklestirmeye yeterli olmadigi ve bu nedenle vakfin
gayesinin imkansiz hale geldigi gerekgesiyle, vakiflarin dagilmis oldugunu tescil ettirmek
icin Vakiflar Genel Midiirligiiniin mahkemeye bagvurmasi saglanmalidir.

Kamu vakiflar sona erdirildikten sonra malvarliklarinin ne olacagi hususu giindeme
gelmektedir. Bazi vakif senetlerinde vakfin sona ermesinden sonra malvarliginin ne
olacagi konusunda hiikiimler bulunmaktadir. Bu takdirde vakif senedindeki hiikiimler
uygulanacaktir. Vakif senedinde bu yolda hilkkiim bulunmamasi halinde ise Medeni
Kanunun 77 nci maddesinin {igiincii fikrasi geregince, Vakiflar Genel Midiirliigiiniin
goriisii alinarak, mahkeme tarafindan s6z konusu malvarligi
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miimkiin oldugunca gayece ayni olan baska bir vakfa tahsis edilir. Boyle bir vakfin
malvarligina hazinece el konulmasi miimkiin goriilmemektedir. Zira, vakiflar 6zel hukuk
tiizelkisileridir.

2-  Kurulmak istenen Kamu Vakiflarinda Kurulus Asamasinda Gerekli
Denetim Saglanmahdir. Buna gore bir kamu kurum ve kurulusunun personelinin {iyeligi
esasina dayali vakif kurulmasma engel olunmalidir. Bu ¢ergevede vakiflarin mahkeme
siciline tescili asamasinda, vakif senedinde gosterilen malvarhginim gayesini
gergeklestirmeye yetmeyecegi agik ise ve kurum personelinin vakfa iyeligi ongoriilityorsa,
Vakiflar Genel Miidirligii tescilden itibaren iki aylik temyiz siiresi i¢inde temyiz
bagvurusunda bulunarak vakfin mahkemece tescil kararnin iptalini saglamak igin gerekli
cabay1 gostermelidir.

3- Kamu Gorevlilerinin Kurmus Olduklar1 Vakiflarin Kamu Hizmetinin
Sunumunda Devreye Girmelerinin Oniine Gegilmelidir. Tasfiye edilemeyen kamu
gorevlilerinin kurmus olduklar1 vakiflarin, plan ilkelerine uyum saglamak agisindan
mutlak surette kamu hizmetinin sunumunda devreye girmelerinin Oniine gegilmelidir.
Gergekten de VIIL Bes Yillik Kalkimma Planimm Kamu Yénetiminin Tyilestirilmesi ve
Yeniden Yapilandirilmas: Boliimiinde “Kamu gorevlilerinin kurmus olduklar1 vakiflarin
kamu hizmetinin sunumunda devreye girmesinin oniine gegilecektir. Kamu kurumlarinca
veya personelince kurulmus olan personel vakiflart incelenerek vakif niteligi tagimayan,
kurumun hizmet siirecinde yer alan ve bu yolla kaynak aktarilan vakiflar tasfiye
edilecektir” seklinde bir amag, ilke ve politika yer almis bulunmaktadir.
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INGILTERE CEVRE AJANSI
(THE ENVIRONMENT A GENC Y)

Mehmet TANISIR
Artova Kaymakam

GIRiS

1979 yilinda ingiltere’de kamu yonetimi reformlar1 baglamustir. Yonetsel yapida
hiyerarsik yapilanma yerine 6zerk birimlerin kurulmasi giindeme gelmistir. Bu amagla
ajanslar kurulmustur. Karar vermede ajanslara (bagimsiz birimler-agencies), personel
yonetimi, terfi, izin ve mali konulari kapsayan yetki devri yapilmistir. Ote yandan, ilgili
bakan tarafindan her ii¢ ayda bir, bu bagimsiz birimlerin toplam performansit gézden
gecirilmektedir. Eger toplam performansin ¢ok diisiik oldugu saptanir ise, yonetim
seviyesinin degistirilmesine gidilmektedir.!

Ingiltere’de ii¢ yeni gevre ajanst kurulmustur.
1.  Ingiltere ve Galler icin Cevre Ajansi

2. Iskogya Cevre Koruma Ajansi

3. Kuzey irlanda Miras Servisi Ajansi?

Ingiltere’den 6nce Avrupa Toplulugu’na iiye iilkeler tarafindan, 1990 yilinda Avrupa
Cevre Ajansi kurulmugtur.®

Ingiltere ve Galler igin Cevre Ajansi, 1995 Cevre Yasast ile 8 Agustos 1995 tarihinde
kuruldu.* Ajans yasal gorevlerine 1 Nisan 1996’da baslanustir. Cevre Ajansi, Cevre,
Ulastirma ve Bolgeler Bakanlig: tarafindan desteklenen bakanlik dist

1  Giingér Erdumlu, “Ingiltere’de Kamu Yonetimi Reformlar”, Tiirk Idare
Dergisi, N0.403 (Haziran 1944), s. 107.

2 UK Annual Report 1998: This Common Inheritance, London, s.7-8.

3 Brian Wynne, Clair Waterton , “Public Information on the Environment: The
Role Of The European Environment Agency”, British Environmental Policy
and Europe, London, by Routledge, 1998, s. 120.

4 CANS: Digest Of Social Legislation, Voliime 2, Cumulative Edition, London,
by Cans Trust, 1998, s. 1345.
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bagimsiz kamu kurumudur. (Non Departmental Public Bodies). Belirli bir alanda kamu
icin gorev yapmaktadir. Kendi biitgesi ve giicii vardir.

Biitcesi 585 milyon sterlindir. Biitgenin %70’ini kendisi, geri kalanini ise hiikiimet
temin etmektedir.

Sorumluluk alani igine Ingiltere ve Galler girmekte; bu da yaklasik 15 milyon hektar
alani, 36.000 kilometrekarelik nehirleri, 5.000 km. deniz kiyisin1 ve 2 milyon hektarlik
deniz alanimi igermektedir.

Hiikiimet iginde Cevre Ajansi'nin sponsoru Cevre, Ulastirma ve Bolgeler
Bakanligidir. Ayrica Ajans, Tarim, Balik ve Yiyecek Bakanligi ve Galler Ofisi ile
baglantili galigmaktadir.®

l.  Cevre Ajansinin Amaci ve Hedefleri

Cevreyi korumak ve gelistirmek, siirekli ve dengeli gelismeye katkida bulunmak ve
bunun gergeklesmesini saglamaktadir.

Ajans c¢evreyi anlama, diizenleme, yonetme ve gozlemleme isleriyle ugrasir. Bu
fonksiyonlarini yerine getirmek igin hiikiimetin ¢evre politikasini takip eder. Siirekli ve
dengeli gelisme ile ilgili 7 ana hedefi bulunmaktadir. Bu hedefler sunlardir:

1-  Cevreyi korumak ve bu konuda biitiinciil bir yaklagimi benimsemek,

2-  Cevre ile ilgili sektor ve kurumlarda ortaklasa calisip ¢cevre koruma yaklasimi
gelistirmek,

3-  Diizenli organizasyonlarla etkili hizmet vermek,

4-  Cevre analizi, bilgisi ve standartlar1 gelistirmek,

5-  Cevre i¢in para ddeyenlerin (vergi vb.) ¢evre yonetimine katkilarini saglamak,
6-  Goreviyle ilgili olarak bakanlara gerekli tavsiyelerde bulunmak,

7-  Sorumlu oldugu alanlarla ilgili olarak halkla, yerel yonetimlerle ve diger
otoritelerle iyi iliskiler kurmak ve geligtirmektir.®

Cevre Ajansi’nin hedefleri sunlardir:
a)  Toprak, su ve havanm kalitesini gelistirmek ve siirdiiriilebilirligini saglamak,

b)  Bitki, hayvan ve dogal kaynaklarin korunmasini saglamak,

5 Environment Agency, Customer Charter, Second Edition, Bristol, 1997, s.2.

6  Environment Agency Annual Report, Accounts Summory, 1996-1997, Bristol,
5.2-3
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c)  Biiyiik kirlilikleri kontrol altina almak ve nehirlerin yonetimini saglamak,

d)  Nehir ve denizden gelecek sel felaketlerine kargt halki koruyacak etkili, uyarici
ve koruyucu sistemler saglamak,

e)  Copleri yok etme standartlari gelistirmek ve ¢opleri yeniden degerlendirmek,
f)  Insanlari, gevre sorunlari konusunda egitmek ve bilgi vermektir.”

I1. Kurumsal Yapi

1. Yonetim Kurulu

Cevre Ajansi, Bakanlik dig1 bagimsiz bir kamu kurumudur. Ajans, yonetim kurulu
tarafindan yonetilmektedir. Cevre Ajanst Merkezi Bristol’dadir. Basinda Cevre Ajansi
Genel Miidiirii bulunmaktadir. Merkeze ait bir biiro’da Londra’da bulunmaktadir.

Yonetim Kurulu, 15 tiyeden olusur. Bu iiyeler Cevre’den Sorumlu Devlet Sekreteri,
Galler’den Sorumlu Devlet Sekreteri ve Tarim, Balikk ve Yiyecek Bakani tarafindan
atanmaktadir. Kurul, gorevlilerinden dolayr yukarida sayilan bakanlara karsi dogrudan
dogruya sorumludur. Ayrica Parlamento’ya karsi sorumlulugu da vardir.

2. Subeleri

Cevre Ajansi, 8 bolge biirosu ve bolge biirolarina bagl toplam 26 Cevre Ajansi
biirolarindan olusur. Bu biirolarda toplam 9.500 personel gorev yapmaktadir. Cevre Ajansi
gorevlerini bu biirolar yardim ile yerine getirmektedir. Bolge biirolarinin baginda birer
bolge miidiirii, diger biirolarda ise birer miidiir bulunmaktadir®

Cevre Ajansi’nin bolge biirolart sunlardir:
1-  Anglion

2-  Midlans

3-  North East

4- North West

5-  Southern

6-  South West

7-  Thames

8- Welsh (Galler)®

7 Environment Agency, op.cit,s.2.

Ibid,s.3.

An Environmental Strategy for the Millennium and Beyond, Environment
Agency,1998, s.30.

© 0o
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3. Komiteler

Her bolgede li¢ tane yasal bolge komitesi bulunur. Komiteler, ¢evre koruma, seli
Onleme ve baliklar1 koruma gorevlerini yerine getirmektedir. Komiteler yerel yoldan
gerekli organizasyonlar1 yaparak bu gérevlerini yiiriitiirler. Her bir komitede yerel otorite
(yetkili) ve isadamlar1 temsilcileri bulunur.®Bu {i¢ komite sunlardir:

a) Bolgesel Balikgilik Damisma Komitesi: Balikgilik, gemicilik ve dinlenme
(eglence) isleriyle ilgilenmektedir.

b) Bolgesel Selden Korunma Komitesi: Selden korunma aktivitesi ile toprak
drenaji isiyle ugrasir.

c) Bolgesel Cevre Koruma Danigma Komitesi: Yasanin ¢evre koruma ile ilgili
verdigi gorevleri yiiriitir.

Genel olarak her bolgesel komite, bagkan dahil 20 iiyeden olugmaktadir. Komite
yilda 4 kez toplanir. Uyelikte, endiistri, ¢evre gruplari, koruma gruplar ve yerel yonetimler
arasinda bir denge saglanmstir. Baskan, diger komiteler arasindaki baglantiy1 saglar.

Ayrica Cevre Ajansi i¢inde Galler igin “Galler Bolgesi Danisma Komitesi”
olusturulmustur. Bu komite, Galler’den sorumlu Devlet Sekreteri’ne tavsiyede bulunur.
Komite, Temmuz 1996’da olusturulmustur. Cevre Ajansi’nin Galler’de fonksiyonlarini
yerine getirmesini saglar. Bu Komite de yilda en az 4 kez toplanir. '

4. Mali Yapisi

Ajansin yillik geliri ii¢ ana kaynaktan gelmektedir.
1-  Kendi gelirleri

2-  Yerel yonetimlerden alinan gelirler

3-  Hiikiimetin para yardim

Ajansin biitgesinin %30’u, hiikiimetin para yardimi ile finanse edilmektedir. Geri
kalan %70 ise ajansin kendi gelirleri ve yerel yonetimlerden gelen gelirlerdir. Ajansin
kendi gelirleri, 6zellikle lisans ve izinlerden alinan paralardan olusmaktadir.

Ajansin kuruldugu ilk yil biitgesi 564 sterlin idi. Biit¢esinin % 30’u kirliligi kontrol
ve korumaya harcandi. % 45°i selden korunmaya, % 21 ’i su yonetimi ile ilgili islerde ve
kalan % 4 ise diger kalemlerde harcandi.

10 Environment Agency, op.cCit, s.3.

11  Environment Agency Annual Report, op.cit., s.4-11.
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Giderlerin % 30’u hiikiimet tarafindan finanse edilmistir. Cevre, Ulastirma ve
Bolgeler Bakanligi, Ajansin balik¢ilik masraflar igin 7,5 milyon sterlin para yardiminda
bulunmustur. Ayrica Tarmm, Balikgihk ve Yiyecek Bakanhg, Ingiltere ve Galler
Bélgesinin selden korunma galigmalari i¢in 47 milyon sterlin saglanmistir.'2

III.Gérevleri
Cevre Ajansi agagida belirtilen konularda gérevlidir:
a- Izinler

Cevre ile ilgili farkl bircok lisansi Cevre Ajansi verir. Bu lisanslar arasinda sunlar
ornek olarak sayilabilir:

1-  Nehir ve irmaklara atik madde, su bosaltma lisansi,
2-  Nebhir ve irmak yakininda is yapma (toprak drenaji) lisanst,
3-  Nehir ve irmaklardan su ¢ekme ve alma lisansi,

4-  Biyilk, teknolojik ve potansiyel kirlilik meydana getiren endiistriyel islem

5-  Cop yoketme lisansi,
6-  Radyoaktif madde kullanma izinleri,

7-  Nehir agzinda ve nehirde agla ve diger yontemlerle balik yakalama izni
(balikgilik lisanst).

b- Denetleme ve izleme (Inspectin and monitoring)

Ajans, ¢evreyi diizenli olarak denetler ve gozlemler. Verilen lisans ve izinlerin
standartlara uygun olup, olmadigini diizenli olarak kontrol eder.

c- Uygulama

Cevre Ajansi, 24 saat gorev yapan servisi ile kirliligi ve diger ¢evre olaylarini
yakindan takip eder. Gerektiginde, probleme neden olanlarin cezalandirilmasmi saglar.
Gerekli uyarilar1 6nceden yapar. Cevre ile ilgili yanlighklar yapildiginda ve insanlarin
kafasi karigtiginda Ajans gerekli tavsiyelerde bulunur.

d- Koruma ve Gelistirme

Ajansin en dnemli gorevlerinden birisi de miimkiin olan her yerde ¢evreyi korumak
ve gelistirmektir. Ornegin sele karsi 6nlem projesi yapmak, HABITAT planlarinin yerine
getirilmesini saglamak gibi.

12 Ibid, s.18-19.
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e- Planlama

Planlamada pek ¢ok rol oynar. Yerel yoneticiler, imar plani ile ilgili izinlerde Cevre
Ajansina danigirlar. Ozel ve hassas gevre alani siirlamasina Cevre Ajansi karar verir.*®

Ote yandan Cevre Ajansi asagidaki konulardan sorumlu degildir:

1-  Gurulti kirliligi problemi,

2-  Copler,

3-  Kiigiik endiistri ve islerden, ev ve araglardan kaynaklanan Kirlilikler,
4-  Yerel alanda ¢6p toplama isi,

5-  Planlama izinleri,

6-  Cevre saghgi ve yiyecek hijyeni.

Sayilan bu problemlerle yerel yonetimler ilgilenir. Yerel Yonetimler Cevre Ajanst ile
isbirligi i¢inde ¢aligirlar.™

IV. Cevre Ajansinn Yiiriittiigii Faaliyetler

Daha onceden Kraliyet Kirlilik Kontrol Miifettisligi ile Milli Nehirler Otoritesi
tarafindan yiiriitillen faaliyetler Cevre Ajansina devredildi. Ayrica 83 yerel otoritenin
(Londra Atik Diizenleme Otoritesi dahil) ve Cevre Bakanligmmn atik diizenleme
fonksiyonu ve toprak kirliligi ile ilgili faaliyetler Ajansin gorev alani i¢ine girmektedir.

1.  Genel Servis

24 saat hizmet vermektedir. Biitlin ¢evre olaylariyla ilgilenir. Halktan gelen sikayet
ve sorulart cevaplandirir. Telefonda sorulacak sorulara 15 dakika icinde cevap verir.
Mektupla sorulan sorulara 10 giin iginde cevap verir.

2. Su Kaynaklari

Su kaynaklar1 koruma ve gelistirme hizmetini verir. Nehir ve irmaklarla ilgili verilen
50.000 lisansin kontroliinii yapar. Nehir suyunu kullanmak i¢in yapilan bagvurular 3 ay
i¢inde degerlendirir. Ve lisansi verir.

3. Kirliligi Onleme
Yaklasik olarak 32.000’in iizerinde hava, su, toprak kirliligi ile ilgili sikayet olmus ve

bunlara Cevre Ajansi cevap vermistir. Cevre kirliligi ile ilgili her tiirlii sikayet 2-4 saat
icinde degerlendirilerek karar verilip sikayetciye cevap verilir.

13 Environment Agency,op.cit.,s.3.
14  Ibid.,s.6.
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4, Su Kalitesi

Yer alti, deniz suyu, nehir sularinin kalitesini gozleme ve kirliligi kontrol ve
korumasini saglar. 85.000’nin iizerinde nehirlere bosaltma lisansi vermistir. Nehirlere
atiklarin ve suyun bosaltimi ile ilgili basvurularda, bagvuru formunun verilmesinden
itibaren 4 ay i¢inde karar verir. Bildirilen veya sikayet edilen yerlerde su numunesi alir ve
su kalitesi 6l¢limiinii yapar.

5.  Radyoaktif Madde

Radyoaktif maddenin muhafaza edilmesini, kullanima izin verilmesini ve yok
edilmesini saglar.

Simdiye kadar 8.000 radyoaktif madde kullanimi izni verilmistir. Bu izinler, bagvuru
formunun verilmesinden itibaren 4 ay i¢inde verilir.

6.  Kirliligi Kontrol (Integrated Pollution Control)

Karmagik teknoloji kullanan endiistriyel islemlerden hava, su ve topragin
kirlenmesini Onleme ve en az zarara ugramasini saglama gorevi vardir. Integrated
Pollution Control (IPC) bagvuru formu verenlere, veris tarihinden itibaren 4 ay iginde
lisanslari verilir.

7. Cép - Atk

Tehlikeli atik madde tasiyanlar onceden Cevre Ajansina bildirmek zorundadirlar.
Cevre Ajansi, atik madde iireten sirketleri kaydeder ve bunlan siirekli gozlemler. Atik
maddelerin yok edilmesi ve yeniden degerlendirilmesini kontrol eder. Ajans atik lisansini
4 ay iginde verir. Bu siire icinde gerekli incelemeleri yapar. Ornegin, bagvuranin planlama
izni alip almadigim ve mali garantisi olup olmadigi gibi konularin ispatmi isteyebilir.
Lisansla ilgili degisiklikleri 2 ay iginde karara baglar.

8.  Toprak Kirliligi

Birgok kamu ve 0zel organizasyonlar sonucu toprak zarar gorebilir. Ajansin
amaglarindan birisi de toprak kirliligini azaltmak ve topragi korumaktir.

9.  Selden Korunma

Insanlart ve cevreyi sel felaketinden koruma, etkili bir sel koruma yontemiyle
saglanabilir. Ajans sel riski alanini oncelikle tespit edip gerekli uyarilar1 yapar. Ajans
43.000 km.lik sel bolgesini koruma ve savunmay1 gelistirme isini yiiriitiir.

10. Balik¢ihk

Ajansin balikgiligi koruma ve gelistirme sorumlulugu vardir. Ozellikle somon bahigi,
alabalik ve diger tiirlerin korunmasini saglar. Ajans, simdiye kadar agla ve
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diger yontemlerle balik¢ilik yapilmasima iliskin 1 milyonun iizerinde balik¢ilik lisansi
vermistir.

11. Gemicilik

f¢ kisimlardaki gemicilik isinden sorumludur. Simdiye kadar 40.000 kayik ve sandal
lisans1 vermistir. Bu da yaklasik 550.000 kisiyi kapsar.

12. Eglence (Dinlenme)

1000 iizerindeki eglence, dinlenme yeri kontrol ve yénetimiyle ilgilenir. Ingiltere ve
Galler’de, toprak ve sudan eglence (dinlenme) amaciyla yararlanmak gibi genel gérevi
vardir.

13.  Koruma
Ajans, dogal manzaralar1 ve arkeolojik miras yerlerinin korunmasini saglar.
14. Planlama

Planlama bagvurulari hakkinda yerel yonetimlere gerekli tavsiyede bulunur. Planlama
ile ilgili danigma hizmetinde plan tasarismin ajansa verilmesinden itibaren 6 hafta icinde
goriisiinii bildirir.'

SONUC

Bugiin bir ¢ok iilkede gevre ajansi bulunmaktadir. ABD, Ingiltere, Avrupa Cevre
Ajanst gibi. Diinyadaki bu gelismeye paralel olarak iilkemizde de bir gevre ajansinin
kurulmasi gevre sorunlarinin ¢dziimii bakimindan yararh olacaktir. Ornegin Ingiltere
Cevre Ajanst oOzellikle hava, su ve toprak kirliligini Onlemede basarili olmustur.
Ulkemizde eger bdyle bir ajans kurulacaksa ajans, personel yonetimi, terfi, izin ve mali
konularda bagimsiz olmalidir. Bu ajans, bakanlik hiyerarsisine tabi olmamali ve cevre
koruma alaninda kamu i¢in gorev yapmalidir. Kendi biitgesi ve giicli olmalidir. Ajansin
amaci siirekli ve dengeli gelismeyi gerceklestirmek olmalidir. Ingiltere’de oldugu gibi
Cevre Bakani tarafindan atanan yonetim kurulu tarafindan yonetilmelidir. Yonetim kurulu
iyeleri hem Cevre Bakanligi ve hem de TBMM ne karsi sorumlu olmalidir. Cevre Ajansi
tiizel kisiligi haiz bir kamu kurumu olmalidir. Ayrica Cevre Bakanlhigi tarafindan mali
destek saglanmalidir. Ajans, gevre sorunlarmi yakindan takip etmeli ve probleme neden
olanlar1 gerektiginde cezalandirabilmen, ajansin siyasallagmasini yani siyasete alet
edilmesini 6nleyecek tedbirler alinmali ve kurumsal yapisi buna gore diizenlenmelidir.

15 Ibid., s.4-6.
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FRANSA’DA YEREL HiZMETLERiN SUNUMUNDA OZEL
SIRKETLER ILE YEREL YONETIM ILiSKiSi

Dr. Recep KIZILCIK

GIRIS
Demokratik sistemin kurulusu ve devaminda etkili yerel yonetimler ¢ok 6nemli

kurumlar olarak goriilmektedir. Bunun yaninda, parasal kaynaklarin biiyiik bir kismini
kontrol eden, dogrudan veya dolayl olarak istihdami da etkileyen kurumlardir.

Fransiz yerel yonetim sistemi, merkezilesme, emir komuta zinciri, hiyerarsik yapi,
yonetimin stiinligii ve yasamanin ikincilligi seklinde karakterize edilebilmekle beraber;
yerel yonetimler, halka hizmet sunmada, uzun yillardir, farkli bir strateji uygulayan
kurumlardir.

Fransiz sehir merkezi (Urban) hizmetler modelini, su li¢ faktor olusturmaktadir; ayni
organizasyon yapisi, ayni is prensipleri ve ayn1 politik kiiltiir.

Fransa'da, biiyiik 6zel sirketlerin yapmis olduklari yerel hizmetler biiyikk 6neme
sahiptir. Bu sirketler, yiliz y1l 6nce, su dagitimi i¢in kurulmuslardir. Fakat bugiin sehir igi
hizmetlerin diger alt sektorlerinde de faaliyet gostermektedirler. Bu sektorde belediyelerin
ve Ozel firmalarin faaliyet gostermesi diger tilkelerde oldugu gibi 6zellestirme egilimini
yansitmakta olmayip, bu uygulamalarin gegmisi XIX. yilizyihn sonlarma kadar
dayanmaktadir. Sehir i¢i hizmetlerin ozellestirilmesi yeni bir uygulama olmayip,
geleneksel bir uygulamadir. Bu uygulama, Fransa gibi devlet kontroliiniin geleneksel
olarak uygulandig: bir iilkede, paradoks olusturmaktadir. Ciinkii, bu sektorler, ekonomik
teoride genellikle kamu mali olarak kabul edilmekte ve diger gelismis iilkelerde kamu
otoriteleri tarafindan yiiritilmektedir. Stiphesiz bu ¢6ziim, Fransizlarin, sehir ici
fenomenine yaklasim tarzini gostermektedir. Bu da, yerel, kamu faaliyetleri ve spesifik
politik kiiltiirden kaynaklanmaktadir. Onii-

1  CHAPMAN Brian, Introduction to French Local Government, George Allan
Unwin Ltd., London 1953 ss.27.
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miizdeki tartisma; bu ozel firmalarn tarihi, bunlarm biiylime nedenleri, sehir merkezi
hizmetleri sektoriiniin organizasyonu ve kontrol sorunu baglaminda, 6zel sektoriin su
dagitimi alanlarinda yogunlasacaktir.

1 - Ozel Firma Birliklerinin Biiyiimesi

Bugiin, yerel hizmetler alaninda faaliyet gosteren firmalarin biiyiik bir gogunlugu bir
yiizy1ll once kurulmustur. The Compagnie Generale des Eaux, 1853 yilinda, Societe
Lyonnaise des Eaux’ da 1880 yilinda kurulmustur. Ulastirma alaninda faaliyet gosteren
sirketlerinin kurulus tarihleri ise goreceli olarak daha yenidir: CGFTE 1875 ve Transexel -
GTI 1905 yili civarinda kurulmuglardir. En yeni su dagitim sirketleri, Birinci Diinya
Savagindan sonra kurulmuslardir (SAUR, SOBEA). Bu sirketler, baslangigta sadece su
dagitimi i¢in kurulmus olup, o zamanlar, kesinlikle su anki biiyiikliiklerine ulagamamis
olmalarina ragmen bugiinkii sistemi karakterize eden bir c¢ok unsurlari halihazirda
mevcuttu:

Birinci olarak, firmalar, bir pazar igerisinde dikey birlesmeyi hedeflemislerdi. Su
pazarini 6rnek olarak ele aldigimizda, bu alan; suyun dagitimu, iyilestirilmesi, devamli arzi
ve borularin tiretimi faaliyetlerini icermektedir. Bu firmalardan, The Compagnie Generale
des Eaux, bu alanda en iyi sonuglar1 almak igin yeni alt birimler olusturmustur. Ikinci
olarak, bu sirketler, her zaman igin yabanci yatirimlarla ilgilenmisler ve diger tlkelerde
faaliyet gosteren birimleri mevcut olmustur: Kuzey italya, Ispanya, Kuzey Afrika, Merkezi
Afrika ve Endonezya. Savaslar ve dekolonizasyon nedeniyle, bunlar, yabanci iilkelerdeki
biitiin baglantilarin1 devam ettirememis olmakla beraber, yabanc iilkelere yatirim fikirleri
her zaman i¢in kalic1 bir unsur olmustur.

Bu sirketlerin liglincii benzer karakteristigi, kendi pazarlarinda bolgesel olarak
hareket etmeleridir. Kamu hizmetlerinin organizasyonu i¢in monopolii elinde bulunduran
belediyeler, 6zel sektorler ile tiiketici arasinda bir yere, konuma sahiptir. Bunun anlami, bu
alanda faaliyet gosteren firmalarin ilerlemeyi gergeklestirebilmeleri icin, belediyelerden
daha fazla is ve ihale almalar1 veya ihale almis diger firmalar1 satin almalar1 demektir.
Pazar payinin kazanilmasi, ayn1 zamanda, bolgenin kazanilmasi anlamina gelmektedir. Bu
firmalarin biiyiime stratejileri; pazar ekonomisi igerisinde rekabet etme, genisleme siireci
ve yeni belediyelerin kazanilmasi yollariyla gerceklestirilmektedir. Bazi sehirler, bu tiir
politikalarin realize edilmesi i¢in 6nemli rol oynamaktadir. Bu sehirler; referans teskil
ederek, kompleks sorunlarin ¢6ziimil igin yeni alternatifler gelistirmekte, sonug olarak bu
¢oziimler biitin Fransa'ya uygulanabilmektedir. Ornegin Paris, sergi ve fuar zamamnda,
Lyon ve diger sehirler 6zel sektdr know -how'u igin vitrin olarak hizmet etmektedir.

XX. yiizyillin bagindan itibaren bu &zel firmalar, sehir igi hizmetlerin diger
alanlarmda degisik politikalar uygulamaya baslamislardir. Ornegin, 1. Diinya Sava-
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sindan once The Societe Lyonnaise Des Eaux et de 1' Eclairage kendisinin esas ugras alan
olan su dagitimindan daha fazla satisi, elektrik sektoriinde gergeklestirmistir. Daha
sonralart gaz ve elektrik sektoriiniin millilestirilmesi bu sirketin onemli bir bolimiiniin
kapanmasina neden olmustur.

1950'i yillardan itibaren sirketler, sehir i¢i hizmetlerin artmasi nedeniyle yayilip,
genislediler. Sirketler, kendi ugras alanlarinda ve diger tamamlayic1 pazarlarda da faaliyet
gostermeye basladilar. Su dagitimi ile baslayarak suyun temizlenmesi, sehirlerin merkezi
1sitmasi ve temizligi islerine de girdiler. Ornegin Compagnie Generale des Eaux'un,
Isvigreli La Continentale Sirketi ile ortaklasa temizlik ve elektrik aletleri sektdriine girisi,
1972 yilinda olmustur. Farkli alanlardaki bu faaliyetler, her sektdrde onemli rol oynayan
lider konumundaki sirketler vasitasiyla organize edilmistir.

Lyonnaise des Eaux grubundan; “De'gromant” su temizligi, “Sita” temizlik ve ¢op,
“Cofreth”de 1sitma alanlarinda oncti olmuslardir. Sehir igi ulagim sektorii, 1964-1968
yillart arasi biiyiik krizlerden gegmis olup, 1975 yilindan itibaren eski durumuna gelmistir.
Ulastirma ag1 modernize edilip, yeni fon kaynaklarmin bulunmasi ve belediyelerin bityiik
oranda katilimi kabul etmeleri, bu firmalarin rahat nefes almalarin1 saglamistir. Finansal
kaynaklarin geri doniisii sonucu olusan kosullar, bu gruplarin varligini devam ettirmelerini
saglamistir. Fakat, 1964 yilindaki yavaslama, yeni ulagim aglarmin calistirilmasinin
devrini yavaglatmistir.

Bu doénem, ayni zamanda yeni bir birim olan yar1 kamu sirketi (I’economie mixte)
nin cazibeli bir sekilde dogmasina tanik olmustur. Bu uygulama, 1920'li yillarda ekonomik
canliligr saglamak igin devlet tarafindan gelistirilmis, fakat daha sonra millilestirme
uygulamasi sonucu terk edilmistir. Ayrica, 1958 yilinda gelismeyi hizlandirmak ve konut
yapim sektoriinde rahat hareketi saglamak igin yeni bir kiralama sekli getirildi. Devlet,
CDS’ye (Caisse des Depots et Consignation)’ kendisinden finansal ve insan kaynaklarim
harekete gegirmesini istemistir. Bir kag yillik zaman zarfinda, sehir i¢i ulasim imkanlarinin
ve halkin dinlenme yerlerinin saglanmasi, biiyilk marketlerin modernizasyonu, liman
imkanlarinin  genisletilmesi, oto yollarinin yapilmasi, ticari imkanlar veya konut,
endiistriyel bolgelerin yerlerinin yonetimine katilmak igin bir ¢ok yeni firmalar
kurulmustur. Organizasyon yapisinda ulusal sirketler en istte olup, Ozellikle belirli
pazarlarda uzmanlasarak mithendislik firmalar tarafindan desteklenen, yerel diizeyde
faaliyette bulunan Societe d'Economie Mixte (SEM) ile beraber faaliyetlerinden sorumlu
ve direkt olarak belediye baskanlarina veya bagkan yardimcilarma bagl durumdadirlar. Bu
verilerin 15181inda  soyleyebiliriz ki; Fransa'da 1970'li yillarin ortalarindan itibaren
birlestirilmis bir endiistriyel sektor yaratilmigtir. Bu makro ekonomik dnem ve endiistriyel
6lgege, sinirl sayida, lider konumundaki sirket sahiptir.



182

1975 yilindan itibaren ekonomik kriz ve sehir merkezi (urban) biiyiimesindeki ani
yavaslamalar sonucu, yeni genel bir yap1 ortaya ¢ikti. Sektorde faaliyet gosteren firmalar
olumlu olmayan bu etkileri tecriibe etmis olmalari gerekirken, aslinda bu olmadi. Firmalar,
kriz yillarinda da biiyiimelerini siirdiirdiiler.

Ozel sirketler pazarlarimi genisletmeye devam ettiler. Bu genisleme, ya kamu
kuruluglarmi ortadan kaldirarak yeni bolgeler kazanmak suretiyle veya bagimsiz 6zel
birlikleri satin alarak gergeklestirildi. 1973 yilinda, igme suyu dagitiminda 6zel firmalarin
pay1 % 60'lar civarindaydi. Bundan sonra devam eden zellestirme programi gergevesinde;
Paris (1985), Lyon (1986), Toulouse (1990) gibi 6nemli sehirlerin su dagitim sebekeleri
ozellestirildi. Bunun sonucu olarak, 6zel firmalarin pazardaki paylan artti ve toplam
pazarin 3/4 i bu o6zel firmalarin eline gegmistir. Sunu da belirtmeliyiz ki, bu sektorde,
kamu ve 6zel sektoriin oranlar1 Biiyiik Britanya’nin oranlarinin tam tersidir. Su otoritesinin
ozellestirilmesinden énce, Ingiliz Su Otoriteleri pazarin % 75’ini, geri kalan % 25' ini de
29 6zel firma paylasmaktaydi.

Diger bir kamusal hizmet olan sehir i¢i ulasimda, yaklasik 150 ulasim agi, % 24"
yar1 kamusal, % 61 ’ i tamamen 0zel firmalara ait olmak iizere; hizmetlerin % 85’1 6zel
sirketler tarafindan yuriitiilmekteydi. Sadece, Transexel-GTI firmasi, 30'dan fazla ulagim
hattinda faaliyet gostermekteydi. Ayni zamanda, 6zel firmalar, 1silina imkanlar1 ve ¢6p
yakma alanlarinda da giiclii olarak faaliyet gostermekteydi.

Sirketler, daha 6nce faaliyette bulunmadiklar alanlara da el atmis durumdadir; konut
yapimt isleri, kamu alanlarinin 1iklandirilmasi, oto park yonetimi, yerel kablo agi, cenaze
faaliyetleri, kamu sagligi, ortak bakim, halkin dinlenme yerleri ve kiigiik telefon
sebekeleri. Bu strateji, biiylik oranda Societe Lyonnaise des Eaux ve Compagnie Generale
des Eaux tarafindan uygulanmis ve bu stratejinin uygulanmasindan, 6zellikle ikincisi
biiyiik oranda para kazanmistir. C.C.E.'nin kamu isleri ve konut yapan yan firmalari, ulusal
diizeyde, “Bouygues”den sonra ikinci sirada yer almaktadir. Ayni sekilde Bouygues de, bir
kag y1l igerisinde, su dagitimmdan kamu alanlarinin aydinlatilmasina kadar gesitli alanlara
girmistir. Bu karsilikli rekabet sonucunda, insaat endiistrisi ve sehir i¢i hizmetlerinde bir
rekabet ortami olusmustur. Bu da, Fransiz yerel hizmet sunumunda bir fenomen olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu dénemin onemli 6zelliklerinden birisi de, yabanci pazarlara agilma politikalaridir.
Bu strateji, birinci olarak Societe Lyonnaise des Eaux tarafindan kabul edilmistir. CGE
ulusal kalkinma ve genis bir alanda ve degisik hizmet alanlarina girmeyi secerken; Societe
Lyonnaise tamamen farkl1 bir politikay: takip etmistir; sirket, faaliyetlerini sinirli sayida
hizmet sektoriinde yogunlastirmis su dagitim ve iyilestirilmesi, enerji ve temizlik
alanlarinda ve daha ¢ok know how'u (yiiksek teknolojik bilgi) elinde bulundurmustur. Bu
politika, Lyonnaise'in daha 6nce faali-
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yette bulundugu kamu isleri, giivenlik, 1siklandirma gibi diger alanlar1 kaybetmesine neden
olmustur. Sirket, ABD, Kanada, Asya ve diger Avrupa iilkelerinde (Ispanya, Belgika)
subeler acti. Sirketin toplam cirosunun %30'u Fransa’nin digindan kazanilmis olup, buna
mukabil CGE'nin iilke disinda kazanci ise, % 12'dir.

Yar1 kamusal sektér, CDC etrafinda yaratilan bir gruba benzemekte olup bu
donemde, 6nemli degisikliklere ugramistir. Grup, sehir i¢i hizmetlerin sunumunda belirli
serbestiyi saglamak ve geleneksel kamu sektorii ile 6zel sektor arasinda orta bir yolun
olusturulmasi amaciyla kurulmustur. Bu dénemde, Fransiz toplumunun modernlestirilmesi
stratejisinin ana noktasini, yart kamu sektorii olusturmaktaydi. Uzun bir siire, bu grubu
olusturan firmalar, itici gii¢ olarak devam ettiler. Bu dénem, karma ekonomi birliklerinin
(SEM), en yaygin oldugu dénemdi. Biiyiik projeler, bunlar tarafindan yonetilecek, devlet
tarafindan aktif olarak desteklenecekler; alacaklari ve her an ulagabilecekleri fonlari
mevcuttu. Bu dénemde yapilan degisikliklerden, bu grup, hem rol olarak, hem de pazar
agisindan olumsuz yonde etkilenmistir. Bu grup, Fransa’da sehir pazarindaki kar oraninm
azalmasi, otoyol yapim projelerindeki yavaslama, konuta olan talebin azalmasi ve biiyiik
konut projelerinin desteklenmesi uygulamas: sona erdiginde, olduk¢a zor duruma
diismiistiir.

Dabhast, sirketlere strateji yaratan yari-kamu sektorii, yeterli olmamaya baglamisti:
Kamu tarafinda, se¢ilmis ve atanmis gorevliler agisindan baktigimizda; belediye baskanlari
ve belediyeler revize edildiler. Daha gen¢ ve daha iyi bilgi donanimli yoneticiler is bagina
geldi. 1970'li yillarin ortalarindan itibaren, ¢alisma metotlari da degisti. Yeni segilen
gorevliler, yerel karma ekonomik birliklerin (SEM) yo6netiminde daha aktif olarak yer
almak istediler. Ozel sektdrde de sirketlerin yonetim anlayisi degisti. Ozel sirketler,
genellikle belediyeler ile sozlesme yaparak, bazi durumlarda is birligi yaparak
faaliyetlerini yiirtitmekteydiler. Sonunda, kamu ile 6zel sektor arasindaki yonetim farklilig
gegmise gore daha da azaldi. SEM’lerin kurulus amaci; kamu ile 6zel sektor arasindaki
ac1g1 kapatmak idi. 1970’li yillarin sonlarina dogru, her iki tarafin ¢abasi ile bu agik
kapatildi. Ozel sirketler, ¢alisma metotlarini degistirdiler ve pazardan pay kaptilar. Bunun
sonucu olarak, SEM'ler iki tarafli ates altinda kalmiglardi. Varliklarini siirdiirebilmek i¢in
yeni pazarlar bulmak zorunda olduklari gibi kendi imajlarini agikga yeniden belirlemeleri
de gerekiyordu.

CDC, etrafindaki gelismelere cevap olmasi igin, belirli bir zaman gegtikten sonra,
1983 yilinda bir yeniden yapilanma politikasi belirledi. Uzmanlagmus alt birimler ile fon
kuruluslar1 (CDC) ki, bu devlet bankas: idi, arasindaki iliskiler acik hale getirildi. Yeni bir
sirket olusturuldu ve bu sirkete, alt birimleri koordine etmesi ve yonetmesi i¢in kaynak
aktarildi. Grup bu sektorde, karlilik durumunu belirlemeye basladi. Bu grup, ozel
firmalardan hacim olarak kiigiik olmasina ragmen, daha
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giiclii oldugu alanlar vardi. O, sehir i¢i ulasimda Transexel firmasindan sonra ikinci ve oto
park isletmeciliginde CGE'in birimlerinin 6niinde yer almaktaydi. Grup, ayni zamanda
Fransa'nin en fazla konut iireticisi konumundaydi. Ayrica mithendislik, danigmanlik ve
tahminlerde 6nemli ve giiglii bir pozisyona sahipti. Bu faaliyetler, kendisinin esas faaliyet
alan1 olan hizmetlerin gelistirilmesi i¢in gerekli olan fonun toplanmasinda biiyiik rol
oynamaktaydi.

2 - Sehir i¢i (Urban) Kamu Hizmetleri Sektoriine iki A¢idan Bakis

Zamanimizda, sehir i¢i kamu hizmetleri sektoriiniin pargalarmi iki agidan incelemek
miimkiindiir: Bu, endiistriyel organizasyon ve gruplarin iiyelerini mi yoksa belediyelerin
organizasyonlarla olan ¢alisma ag1 ve bolgesel organizasyonlar ile iliskileri agisindan mi
incelememiz gerektigine baglidir. Bu iki vizyon, belediye politikalar1 ve grup stratejileri
arasinda, sektorde yasanan tansiyonu agiklayacak ve tamamlayacaktir. Endiistri agisindan
baktigimizda, organizasyon, Fransa'da basi c¢eken firmalarin olusturdugu gruba
dayanmaktadir. Bu firmalar, borsada biiyiik hisseleri olan ve gelismis diger tilkelerdeki
firmalara gore ¢ok daha iyi durumda olan firmalardir. Bu da, firmalarin su dagitimindan
diger sehir i¢ci kamu hizmetleri alanlarinda, faaliyet gostermelerinin sonucudur. Bu
sirketlerin orijinal 6zelliklerinden birisi de, asil ugrasilarinin yaninda insaat ve iretim
faaliyetleri gibi birkag fonksiyonlarmin olmasidir. Firmalar arasinda bazi farkliliklar
goriilebilmektedir. Bir sirketin biinyesinde degisik fonksiyonlarin birlestirilmesi, Fransiz
kamu hizmetlerini, diger gelismis lilke hizmetlerinden ayiran bir 6zelliktir. Diger yerlerde,
kamu-6zel iliskisinin politik felsefesine bagli olarak, 6zel firmalar kamu hizmetlerinin
sunumuna az sayida katilmaktadirlar. Bununla beraber, bu firmalar miithendislik, ingaat ve
tretim fonksiyonlarinda yardimei olmaktadirlar.

Kamu hizmeti sunan Fransiz gruplarmin olgeklerine baktigimizda:

Compagnie Generale des Eaux' un konsolide cirosunun 53 milyar Frank (Fransiz)
oldugu ve bunun 1970’lerden beri uygulanan mal gesitlemesi sonucu oldugunu ve 80.000
calisanin 620 alt sirketi vasitasiyla, bolgesel hizmetlerle baglantili hizmet sundugunu
gormekteyiz. Firmanin alt sirketleri, Fransa’mn biitiin departmanlarmn (illeri) da aktif
olarak faaliyette olup, yerel gorevliler ve devletin kamu gorevlileri ile kalict iliskiler
kurmaktadir. CGE, sehir hayatiyla ilgili biitiin sektorlerde faaliyette bulunmaktadir.

Societe' Lyonnaise des Eaux kurulusundan itibaren su dagitiminda; 36.700 ¢alisant
ve 16,7 milyar Frank cirosu ile ikinci durumdadir. Diger bazi alanlarda, sirket birinci
durumdadir, (suyun temizlenmesi (Water treatment), temizlik ve anlasma hizmetlerinde).
Grup, daha kiigiik olmakla beraber, daha ¢ok uluslararas: hizmetler iizerine yogunlagmistir
ve kar orani daha ytiksektir.
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SAUR (Societe d> Amenagement Urbain et Rural)

1933 yilinda kurulmustur ve igme suyu dagitiminda iiglincii siradadir. Diger hizmet
alanlarma fazla oranda girmemis olmakla beraber, pissu atiklar1 ve ¢Oplerin toplanmasi
alanlarma girmistir. SAUR, 1983 yilinda doért milyon insana hizmet ederken 2500 isci
calistirmis ve 2 milyar Franklik net satis gergeklestirmistir. Sirket, 1984 yilinda
“Bouygues” grubu tarafindan satin alinmistir.

C3D grubu (Caisse des Depots Developpement)

1986 yilinda 7 milyar Franklik satis yapmis ve 11.000 insani istihdam etmistir.
C3D'nin, yari-kamu sirketlerinde (SEM) ek olarak 12.000 insan istihdam etmistir. Grup,
her yil yaklasik olarak 18 milyar Franklik yeni yatinm yapmaktadir. Bunun, 7 milyar
Franki konut, 6 milyar Franki kamu hizmetleri ve 5 milyar Franki otoyollarin yapimina
harcanmaktadir.

Kamu ulasim sektoriine baktigimizda, bu sektoriin 6nemli bir yer isgal ettigini
gormekteyiz. Bu alanda, Transexel'in lider oldugunu ve Fransanin en biiyiik sehirleraras:
sirketi olan, GTI ile igbirligine girdigi goriilmektedir. SCET-Transport'un, bu alana 1974
yilinda girdigini ve C3D grubunun bir birimi olarak, kendi hizmet alaninda ikinci durumda
oldugu goriilmektedir. Ozel bir ticari banka, Rivaud Grubu tarafindan kurulan CGFTE,
tiglincii isletmeci konumundadir.

Sehir i¢i hizmetleri sektoriine, belediyeler agisindan baktigimizda oldukca farkli bir
goriintli s6z konusudur. Bu sektor, ¢ok sayidaki belediye tarafindan organize edildigi igin
smurlt sayidaki birkag grubun elinde kalmamustir. Belediyeler, bu hizmetlerin yiiriitiilmesi
i¢in, kendi monopoliinii devretmekte ve bu firmalara belirli bir miktarda fon yardimi
yapmaktadir. Yerel topluluklarm katildigi degisik tipteki organizasyonlari, (birelikleri)
sehir i¢i kamu hizmetleri, konut ve sosyo-kiiltiirel hizmetler olarak {i¢ ana gruba
ayirabiliriz.

Sehir i¢i kamu hizmetleri veya kamu hukukundaki terminolojiye gore endiistriyel ve
ticari kamu hizmetleri (SPIC); su arzinmn teknik alami, atik su, sehrin 1sitilmasi, evlerin
¢oplerinin toplanmasi, tasimacilik ve park yerlerini kapsamaktadir. Belediyeler, bu alana
kamu kuruluslar1 vasitasiyla dogrudan miidahale edebilme sanslarina sahip iken, bu
hizmetleri genellikle yukarida saydigimiz gruplarm alt sirketlerine birakmaktadir. Yerel
hizmet sunucular, yasal statiilerine gére 3 gruba ayrilmaktadir. Bunlar kamu sirketleri ki
burada belediyeler hizmetleri kendileri yapmaktadir (regie municipale), yar1 kamu
sirketleri (SEM) ve C3D grubu tarafindan olusturulan ortak sermaye sirketleri.

Ugiincii olarak, komiinler sikca sosyal giivenlik, egitim, spor ve kiiltiirel alanlarda kar
amaci giitmeyen kuruluslari kullanmaktadir. Dinlenme ve egitim alanlarmin her ikisinde
oldugu gibi yerel birliklerin bazilar1, Ulusal Federasyonun pargala-
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rint  olusturmaktadir. Digerleri ise, belediyenin destegi sonucu hayatiyetlerini
stirdiirmektedirler. Bunlar, yerel organizasyon olup faaliyet siireleri, uygulanan spesifik
programin siiresine baglidir.

3 - Fransa’da Nigin Ozel Sektor?

Uluslararast  bir karsilagtirmaya baktigimizda ¢ok enteresan bir sonug ile
karsilagilmaktadir. Bu gostermektedir ki, hizmet sunumu faaliyetinin 6zellestirilmesi,
gelismis iilkelerde sikga rastlanan bir ¢oziim degildir. Aksine, Almanya, Italya ve
Japonya’da geleneksel olarak bu hizmetlerin, belediyelerin kurdugu sirketler tarafindan
yuritildigi goriilmektedir. Bunun anlami, Fransiz "regie'"in esiti olan, yerel kamu
sirketleri vasitasiyla, bu hizmetlerin belediyelerin halka sunmasidir. Yonetim, kamuda
kalmakta, sonug olarak 6zel firmalar iiretici ve inga edici olarak faaliyet gostermektedir.
ABD' de bir ¢ok hizmet kamu esasma gore yiritiilmekte olup; 6zel sektor, kamu
hizmetlerini sunacak sekilde genislememistir. Bazi durumlarda, ihaleyi alan firmalar
yereldir ve az parasal yatirim fakat fazla is giicli organizasyonuna ihtiya¢ duyulan, ulusal
alanin tamamii kapsayan alanlarinda uzmanlasan firmalar vardir: kar kiirime ve ¢op
toplama gibi.

Bu durumda, su soru 6nem kazanmaktadir. Fransa’da, 6zel sirket birlikleri g¢ok
genislerken, ni¢in Fransa disindaki gelismis iilkelerde, kamu yonetimi devam etmekte ve
genel olarak ozel firmalar kiigiiktiir? Bunun tek cevabi yoktur. Fransiz uygulamasimi
anlayabilmemiz i¢in, bir kag faktorii bir arada degerlendirmemiz gerekir. Bunlarin bazilar
teknik, digerleri tarihi ve politik kiiltiirde kokleri bulunan nedenlerdir? Genel soruyu iige
ayirarak sorabiliriz:

a ) Fransiz uygulamasi ekonomik olarak aciklanabilir mi?

Uzmanlar tarafindan yapilan sosyo-ekonomik c¢alismalar, sehir i¢i hizmetlerin
yonetiminin &zel firmalara devredilmesinin etkili bir yol oldugu konusunda pek olumlu
gorils bildirmemektedir. Uzmanlar, her iki sistem iizerine ayr goriislere sahiptir.
Avantajlar1 ve dezavantajlarinin oldugu sdylenebilir. Ingiliz &zellestirme calismalar,
akademisyenleri ayn1 ¢dziime ulastirdigindan beri bu genel bir olaydir. Sehir i¢i hizmetler
yonetiminin performansini belirlemedeki zorluk gostermektedir ki, kompleks bir ¢evrede
gelisimin klasik araglar yetersiz kalmaktadir.

Kamu sektorii, genellikle hizmetlerin devamliligmin garantisi olarak gériilmektedir.
Ozel firmalar, kiigiik olduklarinda ve iflas etme durumlarinda, bu goriis dogrudur. Fakat
Fransa’da suyun dagitimini yapan bazi firmalarin 50 yil ve daha fazla siiredir bunu
yaptiklarini dikkate aldigimizda, bu klasik diisiince degistirilebi-

2 LORRAIN Donminigue. “The French Model for urban Services”, West
European Politics, Oxford, 1991.
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lir. Bu firmalar, bir ¢ok ekonomik kriz, savas ve anayasal krizler ge¢irmis fakat hizmetin
devamliligr saglanmistir.

Ozel monopoller, arastirma, kapital yatirimi ve is¢i yonetiminde, dlcek ekonomisine
gore calismaktadir. Bu, Fransiz sirketlerinin biiylimesini agiklayabilecek bir 6zellik
olmakla beraber, bu klasik argiiman, sadece kismen dogrudur. Ciinkii, Fransa da &zel
sirketler, 6lgek ekonomilerini basarma kapasitesine sahip iseler bunun nedeni, regie'lerin
faaliyetlerini, sadece kendi smurlar1 igerisinde yiiriitebilmelerine imkan saglanmig
olmasindandir. Bunlar, kendi know-how'unu ihra¢ edemezler. Ozel sektoriin oSlgek
ekonomileri diisiik fiyat: saglar m1? Bu noktada yapilan biitiin karsilagtirmalar gostermistir
ki, 6zel sektoriin sattig1 su, kamu sektoriiniin sattigindan daha pahalidir. Daha sansasyonel
bir nokta da, her iki kesimin maliyet hesaplama yontemlerinin ayni olup olmadig
konusudur. Bunun ayni olmadigi konusunda siipheler vardir. Kamu alaninda, bazi
¢aligmalarin maliyete yansitilmadigi goriilmektedir. Bazi belediye baskanlari, ucuz fiyatin
iyl yonetim anlamina geldigi inancina sahiptirler. Kamu sorumlulugu, faaliyet biitgesiyle,
muhasebe arasinda kesin bir ayrilik belirlememektedir. Sonug olarak, yillik biitge
harcamalarinda, maliyetlerde artma egilimi s6z konusudur. Diger taraftan 6zel sektorde,
faaliyet biitgesine ek olarak, tiim bu maliyetler, muhasebeye kayit edilir ve sirketler bunu,
vergi Oncesi karlarinda toplamaktadir. Bunun i¢in, kamu ile 6zel sektoriin felsefesinin
yaninda, sorumluluk anlayislari da farklilik gostermektedir.

b) Ozel sirketler nicin kirhidir?
Genelden 6zele dogru bunun bir kag sebebi vardir.

aa) Fransiz sirketleri, uzun vadeli ve diisiik risklerle monopol durumunda faaliyet
gostermektedir. Eger agik soz konusu ise, bunlar, belediye yardimlari ile kapatilmaktadir.
Ornegin, hi¢ beklenmedik ekonomik degisiklikten beklenmedik enflasyon, biiyiik kayiplar
ve savas halleri. Boyle muhtemel olaylarla miicadele edebilmek igin, Birinci Diinya
Savagindan bu yana, biitiin yasal diizenlemeler yapilmustir.

bb) Karlilik, fiyat ¢atisinin igerisine yazilmaktadir. Hizmet sirketlerinin
baslangicindan bu yana son fiyat; tiretim maliyetlerinin yaninda, faaliyetteki firmaya
déniisiinii de ihtiva etmektedir. Sektoriin ekonomik durumu ne olursa olsun serbest pazar
prensibine gore ¢aligmaktadir. Eger talep, liretim maliyetlerini karsilamazsa sirket iflas
eder. Sonug olarak, devamli agik veren pazarlarda ozel, karli ve devamli genisleyen
sirketlerin bulunmasi miimkiindiir. Sehir i¢i ulasimda, cironun yaklasik olarak %50 'si
kamu yardimlari ve 6zel vergilerden olugmaktadir.

cc) Hizmetlerin yonetimi ve kamu binalari ile 6zel yonetimi kapsayan kapital yogun
yatirimlarin finansmani igin yeni tip sézlesmeler olusturulmustur. Bu da,
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6zel firmalarin finansal sikintilarii ortadan kaldirmis olup, karli olarak caligmalarimi
saglamustir.

dd) Her grupta dlgek ekonomisinin gergeklestirilmesi demek; bir sirket, sozlesmeyi
imzaladiginda, yoOnetimi optimize edip maliyetleri azalttifinda, bu tecriibeyi diger
kasabalara tasimasi anlamma gelmektedir. Bu know-how, teknik konular1 kapsadig1 gibi
ayn1 zamanda ticari ve yOnetim alanindaki kapasitelerinin, hem kullanicilar hem de
belediye ile iliskilerinde nasil kullanilacaginin bilgisidir.

ee) Dikey entegrasyonun kari, liretim zincirinde kar saglamayi kontrol etme imkani
saglamaktadir. Yani, hizmetlerin mihendisligi, onlarmn insasi ve ekipmanlari
faaliyetlerinin siirdiiriilmesi.

ff) Belediyeler, faaliyetlerinde, ¢ok kiiciik karlar1 kabul etmektedir. Oysa, 6zel
firmalar, biitiin sozlesmelerin nasil kullanilacagini, kar doniis oranin1 ve 6nemli kisa vade
kazanglar1 elde etmek i¢in verginin ve diger 6demelerin nasil geciktirilecegini en iyi
sekilde bilirler.

c) Ozel sektor nicin genisliyor?

Ozel sektor, savaslari atlatmak, millilestirme programlar1 ve kurumsal krizleri agsma
konusunda, biiyiik bir basar1 saglamistir.

Yapisal faktorler, burada ¢ok onemlidir. Sirketler rekabetgi bir pazarda ve borsada
biiyliyerek hayatlarmi idame ettirirler. Fonlar1 g¢ekmek igin, biiylime egilimlerini
siirdiirmek durumundadirlar. Ozel sirket gruplarmimn tarihi gdstermistir ki, yiizyilin
basindan beri faaliyette olan gruplar, hala biiyiimelerini siirdiirmektedirler. Diger taraftan,
belediyelerin yayilmasina izin verilmemis olup, sadece kendi sinirlari igerisinde faaliyet
gostermelerine izin verilmistir. Oyunun kurallari, kamu ve ozel sektor i¢in farklidir.
Belediyelerden istenen, vatandaslarinin ihtiyaglarini karsilamalaridir. Bu  ihtiyaglar
karsilandiginda yenilemeye ihtiya¢ duyulmamaktadir. Diger taraftan, 6zel firmalar smir
tanimayan pazar oyununda faaliyet goOstermektedir. Bu yapilanma uzun dénem
dinamiklerini agiklamaktadir.

Tkinci olarak, belediyeler, yetersiz insan kaynaklari ve genellikle hacim bakimindan
kiigik ve zayiftir. Ozel sirketler, belediye regieleri ile kendi smirlari igerisinde
yarigtiklarinda, 6nemli aragtirma kapasiteleri, insan kaynaklari ve degisik tecriibelerini
kullanabilmektedir.

Ugiincii olarak, gok sektérlii gruplar, degisik durumlara adapte olabilecek gelismis bir
kapasiteye ve diisiik seviyede seyrederken problemleri ¢6zme imkanlarina sahiptir.
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Son olarak, ¢ok sektorli gruplar, kendi programlarimi kamu biitcesindeki
degiskenlerden bagimsiz olarak gergeklestirme sansina sahiptirler. Bu da, paranmn hizmet
sunan firmalara 6denmesini garanti eden, fiyat sistemi tarafindan yaratilmistir. Bunun
sayesinde su arzindan saglanan taze para, yatinm ve faaliyetlerin finansmanina
harcanabilmektedir.

4 - Uygulamanin Olumlu ve Olumsuz Yanlari

Avantajlardan bahsedildiginde, ilk 6nce yerel otonomiden bahsetmek yerinde
olacaktir. Biiyiik kamu birimleri (Ingiliz su otoritesi, Hollanda ve Danimarka ulagim
otoriteleri gibi) lehine, yerel yonetimler, bu hizmet alanlarinda tamamen sorumluluk
disinda tutulmuslardir.

Belediyeler iist birim olmakla beraber, ortaklasa ¢alistiklar1 zaman bu genellikle
gonillii kurulug seklinde olmaktadir. Fransiz sistemi, giiglii politik gii¢ esasina gore
kurulmustur. Gergektir ki, se¢ilmis temsilcileri en iiste koyan hiyerarsik yapi, sistemin
etkinligini aciklamaktadir. Belediye Baskanlar1 ve se¢ilmis diger gorevlilerin sehir ici
hizmetin i¢inde yer almalari, vatandaslarin ihtiyaglarini yasal olarak dile getirmelerine
imkan saglamaktadir. Sonug olarak, bunlar, hizmetlerin koordinasyonunu saglamakta
yetkili olmakla, profesyonel teknik kontrollerden kagmaktadir. Fransiz sistemi, "yerel
temsilci (birim)” olmayip bir gesit “yerel yonetim" seklidir. Bu farklilik, ¢ok 6nemli
hiyerarsi giiglerini agiklamaktadir: Politik yetki, teknik yetkinin iizerindedir; politik
kontrol, profesyonalizmi sinirlandirmaktadir.

Sektorel birlesme, kurumsal pargalanma celiskisini sinirlandirmaktadir. Belediyeler,
bagimsiz ve hacim olarak kiigiiktiirler; dnemli bir yapisal degisiklik yapilmamis olmakla
beraber, ¢ok amagl biyikk firmalar, Olgek ekonomileri yarattiklar1 igin sistem
¢aligmaktadir. Bu, Amerikan sistemi ile var olan farkliliklardan birisidir. Amerikan sistemi
de belediyeler iizerine dayanmaktadir, fakat kiigiik sirketler, ozellikle belirli alanlarda
kamu alt yapi krizlerini artirma egilimindedir. Bu firmalar, gerekli politikalar yiiriitmek
icin, ya gerekli finansal giice sahip degildir veya kamu hizmet yonetiminde belirli
giigliiklerle miicadele edecek yapida degildirler. Eger, 6lgek ekonomileri araniyorsa, birlik,
ya otorite seviyesinde (ingiliz ¢oziimil) veya uygulayici seviyesinde (Fransiz ¢oziimii)
bulunabilir.

Fransiz sistemi, yukarida agiklanan olumlu yanlaryla beraber ayni zamanda bazi
sorunlar1 da igermektedir. Birinci olarak, aktdrlerin yetkilerini yanls kullanma riski vardir.
Birlesme sonucunda yetki, 6zel firma gruplarinin elindedir. Bir ¢ok yerel birlik, cesitli
alanlarda faaliyet gosterdikleri i¢in kendilerine verilen kamu hizmetlerini diizenli olarak
yiriitememektedirler. Sonug olarak, kendi ¢ikarlarini diisiinen grubun, bunlara, birinci
onceligi verecek imkani bulabilmesi imkan dahilindedir. Bu, 6nemli bir risktir.
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Ikinci olumsuzluk ise, 36500 komiiniin olusturdugu paradoksun ¢oziimiinde
organizasyon yapisidir. Bu karmagiklik iki kat maliyet olarak gorilebilir. Birincisi,
politiktir. Yerel meclisler, uygulanmak iizere bir karar aldiklarinda, uygulanmak icin
olusturulan sistem Oyledir ki, bunun karar alicilar tarafindan kontrol edilmesi miimkiin
degildir. Tkinci maliyet, ekonomiktir ve 6lgiilmesi miimkiin degildir. Bu durumda, iiretilen
kamu hizmetinin maliyetini dogru olarak tespit etmek ¢ok zordur.

Sistemin karmasikliginin maliyeti er veya gec tespit edilmelidir. Kamu hizmetlerinin
iretiminde, maliyetlerinde ve yonetiminde yerel yonetimler arasinda farkliklar varken,
bariyer sisteminin varligi bu gergegin maskelenmesini uzun siire daha saglayamaz. Bu, bir
giin, herhangi bir kasabanin etkinsizliginde ortaya ¢ikacaktir.

5- Sunulan Hizmetin Denetimi

Denetim sorununa baktigimizda, iki alternatif ¢oziimle kars1 karsiyayiz. Uzun vadede
bunlardan hig biri tatmin edici degildir: "Global diizenleme" ve "detayli kontrol". Global
diizenleme sisteminde, komiinler sorunu tamamen 06zel firmalarin eline devretmektedir.
Aslinda yerel komiinler, bir hizmeti devrettiklerinde, bunu ya kendilerinin
yapamamasindan veya onun direkt yoOnetiminin dogurdugu sorunlarla ugragmak
istememelerindendir. Devretmenin anlami; tam olarak transferdir. Bu durumda, 6zel
firmay1, se¢ilmis olan temsilciler nasil kontrol edecekler? Bunlarin amaci; bunu global
veya detayli yollardan kontrol etmektir. Hizmetlerin yapildigi ve kullanicilarin sikayeti
olmadig: siirece, bunun anlami; hizmet iyi yapiliyordun Bunun i¢in secilmislerin yaptig1
kontrol, teknik olmaktan ziyade, global ve politik esaslara dayanmaktadir.

Detayli kontrol uygulanmasinda, komiinler, sirketleri ger¢ek manada kontrol etmek
isterler. Bu durum, genellikle ulagtirma sektoriinde gériilmektedir ve genellikle Ingilizlerin
ihale yoluyla hizmet yaptirma sistemine yakindir. Komiinler, hizmeti devretmekte fakat
bunun Kkontrolinden sorumlu bir birim olusturmaktadirlar. Bu uygulama, faaliyetin
yakindan kontroliinii saglamakta, fakat, isletme maliyetlerini artirmaktadir. Komiinler, 6zel
firmalarin faaliyetlerini gercekten degerlendirmek istiyorlarsa, yetenekli eleman istihdam
etmek zorundadirlar. Bunun sonucunda da, yetki karmasasi ortaya ¢ikmaktadir. Ozetlemek
gerekirse, kabul edilen ¢oziimler, devretme ve ikileme arasinda gidip gelmektedir.
Birincisinde bilgi eksikligi, Ikincisinde de bilgi yiiksek fiyata almabilmektedir. Tarihin ve
sektoriin artarak uluslararasi olmasinin 15181inda; kamu otoritelerinin 6zel sektorii kontrolii
iki sekilde gelisebilir. Birinci olarak, “ayrintili kontrol”, biitiin asamalarda yapilmalidir.
Ikinci olarak da, su arzi sektoriinde yaygin olarak uygulanan “global diizenleme”
uygulamasinin biitiin sektérlere yayginlastirmasidir.
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HABERLER

Bu bolimde, 1 Nisan 2001 - 30 Haziran 2001 tarihleri arasinda Bakanligimiz
tarafindan gergeklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

Tiirk Polis Teskilatinin 156 nc1 Kurulus Yildoniimii
. 3-10 Nisan 2001 tarihleri arasinda Polis Teskilatinin 156 nc1 Kurulus

Yildonimii gesitli etkinliklerle kutlanmigtir. Kutlamalar Zafer Anitina ¢elenk
konulmast ile baglamis ve Polis Akademisi ile Polis Koleji dgrencilerinin katildig1 Bayrak
kosusunun ardindan, Polis Haftasi acilis toreni Emniyet Genel Midiirligliniin yeni
binasinda saat 11.45°de gergeklestirilmistir.

Emniyet Genel Miidiirii Dog. Dr. Turan GENC’in Emniyet Teskilatinin 156. Kurulusg
Yildoniimii nedeniyle yapmis oldugu Polis Haftasi agilis konusmasi metninin ozeti
sOyledir;

“Degerli Basin Mensuplari,
Degerli Meslektaglarim,

Bugiin, milletimizin sevgi ve giivenini kazanmig, demokratik hukuk devletinin,
Atatiitk flke ve Inkilaplarinin ve Laik Cumhuriyetin teminati olan Tiirk Emniyet
Teskilatinin 156. Kurulug y1ldoniimiinii siz kahraman meslektaslarimla birlikte kutlamanim
onur, gurur ve mutlulugunu tastyorum.

Toplumun dirlik, diizen, huzur ve giivenligini saglama, vatandagmn can ve malini
koruma, kanun hakimiyeti ve devlet otoritesini saglama gibi ¢ok Gnemli ve hayati
gorevleri istlenmis olan teskilatimiz, 156. Kurulus Yilina girerken, sadece Tiirkiye
smirlar igerisinde degil, diinyadaki saygin yerini almis olmanin da hakli gururunu
tagimaktadir.

Degerli Meslektaslarim,

Vatandasimizin bize gostermis oldugu bu giiven ve destegin devamini saglamak,
goérevimizdeki basarinin devamina baghdir. Bu amagla; hizmet 6ncesi ve hiz-
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met i¢i egitime Onem vererek, gérev anlayisimizda diiriist, tutarli, tarafsiz, adil ve
inandiric1 davranglar gostererek halkimizin bize olan giiven ve destegini daha da artirarak
pekistirmek ve gelistirmek zorundayiz.

Tiirk Polisi, ¢agm teknolojisini yakalamanin heyecan:i ile dolu, hukuk kurallar
icerisinde hareket eden, Anayasal sistemimizin inangh ve kararli koruyucusudur. Atatiirk
flke ve Inkilaplarina bagli, insan haklarina saygili demokratik, laik ve sosyal hukuk
devletinin teminati olmanm gurur ve bilinci igerisinde gorevini en iyi sekilde yerine
getirmeye devam edecektir.

Bu diisiince ve duygularla, daha nice kurulus yildéniimlerini gururla kutlayarak, her
yil daha da gii¢lenip milletiyle biitiinlesen teskilatimizin tim mensuplarinin 156. Kurulus
Yildoniimiinii kutluyor, gérevi ugruna canlarini veren aziz sehitlerimizi rahmet ve
minnetle, kahraman gazilerimizi siikranla aniyor, sehitlerimizin bize emanet olan dul ve
yetimlerine en i¢ten sevgi ve saygilarimi sunuyor, basarilarinizin devamini diliyorum. ”

Program gercevesinde; Igisleri Bakani Sadettin TANTAN baskanliginda, Emniyet
Genel Miidiiric Dog. Dr. Turan GENC ve beraberindeki heyet, alinan randevulara gore
Devlet biiyiiklerini ziyaret etmislerdir.

3 Nisan 2001 tarihinde, Emniyet Genel Miidiirii Bagkanhiginda Genel Miidiir
Yardimcilart ve Daire Baskanlar1 diizeyindeki heyet, Tiirk Polis Teskilatim1 Giiglendirme
Vakfini, Emniyet Mensuplar1 Hanimlar1 Yardimlasma ve Dayanisma Dernegini, Ozel
Dershaneler Birligini, Tiirk Tabipler Birligini ve Tiirk Anneler Dernegini ziyaret
etmislerdir.

4 Nisan 2001 tarihinde, Sosyal Hizmetler Daire Bagkani Aziz BULUT’un
bagkanligindaki heyet ise Huzurevlerini, Sehit ve Gaziler Vakfim ziyaret etmis, ayni giin
Emniyet Genel Miidiiri Baskanlhigindaki heyet de Giilhane Askeri Tip Akademisi
Komutanligina bir ziyarette bulunmustur.

4-9 Nisan 2001 tarihleri arasinda, Polis Akademisi Bandosu gesitli yerlerde bando
gosterisi yapmustir.

5 Nisan 2001 tarihinde, Emniyet Genel Miidiiri Dog. Dr. Turan GENC
basgkanligindaki heyet Polis Emeklileri Dernegi Ankara Subesini, Emniyet Teskilatt Gorev
Malilleri ve Sehit Aileleri Yardimlasma ve Dayanisma Dernegini ziyaret etmisler, biiyiik
stiidyo’da gergeklestirilen siir ve kompozisyon yarigmasi 6diil torenine katilmislar, kres ve
giindiiz bakimevi ¢ocuklarinin gosterilerini izlemislerdir. Yine ayni giin baslayan Polis
Turnuvasi ise 7 Nisan 2001 tarihinde sona ermistir.



193

6 Nisan 2001 tarihinde Dikmen Hicret Camii’nde polis sehitleri i¢in mevlit
okutulmus, Dog¢. Dr. Turan GENC baskanliginda Polis S$ehitliginde anma toreni
diizenlenmistir.

156.Y1l Biiyiik Cap Tabanca Atig Sampiyonasi, Golbasindaki Polis Akademisi Atig
Poligonunda, teskilat mensuplarinin katilimi ile 7 Nisan 2001 tarihinde yapilmis ve 8
Nisan’da dereceye girenlere odiilleri verilmistir.

9 Nisan 2001 tarihinde, Emniyet Genel Miidiirii Turan GENC ve beraberinde 12
Yabanci Ulke Emniyet Genel Miidiirii, Genel Miidiir Yardimcilari, Daire Bagkanlari, Polis
Akademisi ve Polis Koleji 6grencileri, 6gretim tiyeleri ve emniyet personeli ile birlikte
Anitkabiri ziyaret etmislerdir. Anitkabir Seref Defterine Dog. Dr. Turan GENC sunlari
yazmustir;

“Aziz ATAM,

Tirk Emniyet Teskilati1 Kurulusunun 156. Yildéniimiinde bir kez daha huzurunda
bulunmanin onur, gurur ve kivancini yagamaktadir.

Bize en biiyiik emanetin olan Demokratik Cumhuriyetin yi1lmaz koruyuculari olarak
ona yonelik tehditler karsisinda her zamankinden daha giiglii ve kararli oldugumuzu
minnet ve siikranlarimizla arz ederim. ”

Kutlamalarin son giinii olan 10 Nisan’da, Haberlesme Daire Bagkanhiginin Bilyiik
Stiidyo’sunda gergeklestirilen 156.Kurulus Yildonimii Kutlama To6reni’nin ardindan
fgisleri Bakanhgi’nin oniinde yapilan Resmi Gegit Toreni ve Polis Moral Egitim
Merkezindeki kokteyl ile kutlamalar sona ermistir.

Emniyet Genel Mudiirii Dog. Dr. Turan GENC’in Biiyiik Stiidyo’da yapmis oldugu
konugmanin 6zeti agsagida verilmistir.

“Sayin Anayasa Mahkemesi Baskamin,

Saym T.B.M.M. Baskan Vekilim,

Sayin Bakanlarim,

Cok Degerli Dost ve Kardes Ulkelerin Emniyet Genel Miidiirleri,
Degerli Konuklar, Basin Mensuplar1 ve Meslektaslarim,

Tiirk Emniyet Teskilatinin 156.Kurulus Y1ldoniimii nedeniyle diizenlenen térenimizi
onurlandirdiginiz igin, sahsim ve teskilatim adma siikranlarimi sunuyor, bu mutlu giinii
birlikte kutlamanin onur, gurur ve mutlulugunu tagiyorum.

Sayin Konuklar,

Bir iilke i¢in, gelismisligin ve ¢agdashigin en onemli gostergesi o iilkenin egitim
diizeyidir. Egitime yeterince 6énem vermeyen toplumlar, ¢agdaslasma yolunda beklenen
yere gelemezler.
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Bu amagla; Polis egitiminde koklii reformlar yapilarak Emniyet Teskilatinin orta ve
tist kademe amir ihtiyacimi kargilayan Polis Akademisi, 6n lisans, lisans ve lisans istil
egitim-6gretim yapmak, bilimsel arastirma, yaym ve danmismanlikta bulunmak iizere,
biinyesinde Fakiilte, Enstitii ve Polis Meslek Yiiksek Okullar1 bulunan bir iiniversiteye
dontistiriilmiistir.

Teskilatlarimizin hizmet oncesi egitimi olarak; “Insan Haklan” ve “Halkla iliskiler”
kurslart dahil tiim egitim programlarinda yer almistir.

Saym Konuklar,

Ulkemiz yillardir ig ve dis kaynakli terér olaylarindan etkilenmektedir. Ulusal birlik
ve biitiinliigiimiizii tehlikeye diisiirmek, halkin huzur ve giivenligini bozmak amaciyla, dig
giiglerin de himayesinde hareket eden yikici ve boliicii terdr orgiitlerinin sayisiz eylemleri
giivenlik gii¢lerimizin gergeklestirdigi etkin ¢alismalar neticesinde Onlenmis ve bertaraf
edilmistir.

Devletin giivenligini, milli birlik ve butinligiimiizii hedef alan yikici-béliicti ve
irticai teror faaliyetleri ile miicadelenin yani sira, organize su¢ ve yolsuzluklarla
miicadeleye de araliksiz devam edilmektedir.

Saym Konuklar,

Son yillarda iilkemiz giindeminde 6nemli yer tutan can ve mal kaybina yol agan trafik
kazalarinin 6nlenmesi i¢in, proje gelistirme ¢alismalarma yogunluk verilmistir.

Ulke genelinde meydana gelen tiim suglarm ve trafik kazalarimin Tiirkiye haritasi
tizerinde analize tabi tutulabilmesi i¢in “Cografi Tabanh Bilgisayarli Su¢ Analizleri Projesi
” baglatilmustir.

Saym Konuklar,

Cok zor ve agir kosullar altinda can1 pahasina gorev yapan Personelimizin ozlitk
haklarinda iyilestirmeyi saglamak amaciyla, yetki kanunu kapsami igerisinde “657 Sayili
Devlet Memurlar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasmna ve Bu Kanuna Ek ve Gegici
Maddeler Eklenmesine Dair Kanun Hitkmiinde Kararname Taslagi” hazirlanarak yiirtirlik
islemleri yapilmasi i¢in Basbakanliga gonderilmistir. Tasarinin sonuglanmasi Polisimize
gii¢ ve moral kazandiracaktir.
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Tiirk Polisi, Atatiirk Tlke ve Inkilaplarina bagli, insan haklarina saygili, demokratik,
laik, sosyal hukuk devletinin 6nemli bir kurumu olmanin gururu ve bilinci igerisinde,
gorevini en iyi sekilde yerine getirmenin azim ve kararhiligindadir.

Saym Konuklar,

Daha nice kurulus yillarini, gururla, sanla, serefle kutlayarak, her yil daha da
giiclenip milletiyle biitiinlesen Tiirk Polis Teskilatinin 156.Kurulus Giiniinii bizimle
paylasan, térenimizi tesrifleriyle bizleri onurlandiran tiim konuklarimiza siikranlarimi arz
ediyorum.

Saygilarimla. ”
Tiirk idareciler Dernegi 37. Olagan Genel Kurul Toplantisi

. Tiirk idareciler Dernegi Genel Bagkami Tahsin SOYLU’nun 31 Mart 2001
tarihindeki ani 6liimii nedeniyle, 28 Nisan 2001 tarihinde yapilan Olagan Genel Kuruldaki
oylama sonucunda Vali ve Dernek Genel Sekreteri Abdulkadir SARI Genel Baskanliga
se¢ilmistir.

Dernek Genel Sekreterligine ise Yénetim Kurulu Uyesi ve Merkez Valisi Siikrii
KOCATEPE, bu nedenle bosalan Yonetim Kurulu Uyeligine ise Ankara Vali Yardimcist
Haluk IMGA getirilmistir.

Jandarmanin 155 inci Kurulus Yildoniimii

. Jandarma Genel Komutanliginin 155 inci Kurulus y1ldéniimii, 14 Haziran 2001
Persembe giinii Tiirkiye genelinde, tim Jandarma Birlik, Karargah ve Kurumlarinda
kutlanmigtir. Bu anlaml giinde yurt genelinde gesitli birliklerde toplantilar, sergi ve sportif
faaliyetler icra edilmistir.

Kurulus yildéniimii nedeniyle Jandarma Okullar Komutanhginda (Beytepe/
ANKARA) 19 Haziran 2001 giinii saat 15.00’de, sayilar1 5000’e ulasan davetlilerin de
katildig1 bityiik bir toren diizenlenmistir. Torenlere FIEP (Avrupa ve Akdeniz Askeri
Statiilii Zabitalar Birligi) tiyesi iilkelerden temsilci ve sporcularin yani sira Giircistan ve
Azerbeycan’dan da gruplar katilarak gosteri yapmuslardir.

Jandarma Ozel Asayis Komutanligi'nin operasyonel faaliyetlerini simgeleyen bir
tatbikatin ardindan, Jandarma Genel Komutanligi Bandosunun konserleriyle devam eden
etkinlikler, Jandarma Okullar Komutanligi’nin gésteri gruplarinin gosterileriyle sona
ermistir.
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56 nc1 Donem Polis Akademisi Diploma Toéreni

* 56 nc1 donem Polis Akademisi mezunu Komiser Yardimcilarimn diploma téreni 29
Haziran 2001 tarihinde yapilmistir.

Téren, Atatiitk ve sehitlerimiz igin yapilan saygi durusu ve Istiklal Marsiin
okunmast ile baglamis, daha sonra Akademi Baskan Vekili Omer Riza GOKUS agilis
konugmasini yapmustir. Sirasiyla isadami Sakip SABANCI, mezunlar adina dénem
birincisi Murat KESKIN, Emniyet Genel Miidiir Vekili Ertugrul CAKIR, Igisleri Bakani
Riistii Kazim YUCELEN s6z almislar ve son olarak Cumhurbaskani Ahmet Necdet
SEZER mezunlara hitaben bir konugma yapmustir.

Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet SEZER torende yaptigi konugmada,
“Saym Konuklar,
Polis Akademisi 'nin Degerli Mezunlari,

Emniyet Orgiitimiizde gorev yapacak yonetici adaylarim yetistiren Polis
Akademimizin mezuniyet doneminde sizlerle birlikte olmaktan ve Ogrencilerimizin
coskusunu paylagmaktan mutluluk duyuyorum.

Akademi 'yi bitirenlerin gorevlerine baslamak igin sergiledikleri coskulu goriintii,
bizleri yarinlar i¢in umutlu kilmaktadir. Ulus ve Devlet olarak, Akademi ’nin geng
mezunlarindan ¢ok sey bekliyoruz.

Bu vesile ile Akademi 'yi bitiren tiim 6grencileri kutluyorum. Akademi ’nin geng
mezunlarinin, uzun bir egitim déneminin ardindan kendilerine kazandirilan birikim ve
deneyimleri, tistlenecekleri gorevlerde basariyla uygulayacaklarina inantyorum.

Sizlerin, edeceginiz yemin dogrultusunda, Atatiirk ilke ve devrimleri ile giictimiizii
aldigmiz yasalara bagli kalarak, insan haklarina, hukukun dstiinligiine ve c¢agdas
demokratik degerlere saygili ve yansiz bir bicimde gorev yapacaginiza inantyoruz.

Sizleri yeniden kutluyor, Ulusumuz ve insanlia yararl bireyler olarak, tiim meslek
yasaminizda basarili olmanizi diliyorum”

demislerdir.

2000-2001 egitim ve Ogretim yilinda Akademiden, 10’u Arnavut, 10’u Azeri, 2’si
Giircistan, 1’i Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ve 9’u Tiirkmenistan vatandagsi olmak {izere
32 yabanc1 uyruklu toplam 333 6grenci Komiser Yardimeisi olarak mezun olmustur.
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Toren, yapilan konusmalarin ardindan, yas kiitiigiine plaket ¢akilmasi, diploma ve
odiillerin verilmesi, yemin téreni, téren gegisi ve kokteyli ile sona ermistir.

Bakanhgimzca Gerceklestirilen Egitim Faaliyetleri
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

. 11 iI’de kurulan Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliiklerine
naklen veya agiktan atanan personelin mesleki konularda egitilmesi amaciyla Sivil
Savunma Kolejinde, 30 Nisan 2001 tarihinde 200 personelin katilimiyla, 408/17. dénem
Sivil Savunma Temel Egitim Kursu diizenlenmistir.

. 24-27 Nisan 2001 tarihleri arasinda 11 iI’de yeni atanan Sivil Savunma Arama
ve Kurtarma Birlik Midiirlerinin gorevleriyle ilgili konularda egitilmeleri amaciyla bir
seminer yapilmustir.

. Sivil Savunma Kolejinde, 2-20 Nisan 2001 tarihleri arasinda Emniyet personeli
icin agilan arama ve kurtarma kursu tamamlanmis olup, kursa 30 emniyet personeli, 3
KKTC’den ve 1 kurum personeli olmak tizere toplam 34 personel katilmustir.

. Sivil Savunma Kolejinde 2-20 Nisan 2001 tarihleri arasinda yapilan

3.Donem Yikselme Egitimine katilan sivil savunma uzman adaylari kursu
tamamlanmus olup, kursa 227 kursiyer igtirak etmistir.

Egitim Dairesi Baskanhg:

. Bakanlik personelinin ¢aligmalarinda daha verimli ve basarili olmalarim
saglamak amaciyla, 19 Mart 2001 tarihinde Egitim Dairesi Bilgisayar Laboratuvarinda
diizenlenen “87. Dénem Bilgisayar Kursu”na 14 Merkez Valisi katilmis ve kurs 13 Nisan
2001 tarihinde sona ermistir.

. Tllerimizde Tnsan Haklar1 {1l Kurullarinda gdrevlendirilen Vali Yardimeilarinin
“Insan Haklar1” konusunda bilgi sahibi olmalarmi saglamak maksadiyla, 24- 27 Nisan
2001 tarihleri arasinda Bakanhigimiz konferans salonunda gerceklestirilen “40.Donem
MIA Semineri”ne 79 Vali Yardimcist ve 8 Emniyet Genel Miidiirliigii mensubu olmak
tizere toplam 87 kisi katilmistir.

. 60 Kaymakam Adaymnin katildig1 “88.Dénem Yabanci Dil Kursu”
28.05.2001 tarihinde baslamis olup, 28.09.2001 tarihinde sona erecektir.
Jandarma Genel Komutanhg:

. 2000-2001 doneminde icra edilmesi planlanan insan haklar1 ve halkla iliskiler
seminer ve konferanslari kapsaminda; donem icerisinde 30 Mart 2001°de Kayseri, 20
Nisan 2001°de Adana Jandarma Bolge Komutanliklarinda, 26 Nisan 2001’de J.Gn.K.lig1
karargahinda seminerler yapilmis, 17 Nisan 2001°de Van
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J.Asayis Komutanlhiginda, 18 Nisan 2001 Ede Yiiksekova 21 nci J.Siir Tiimen
Komutanhiginda, 19 Nisan 2001’de Sirnak 23 ncii J.Smir Timen Komutanliginda, 20
Nisan 2001’de Batman J.Bo6lge Komutanliginda konferanslar verilmistir.

. Jandarma Genel Komutanhig1 Karargahinda; 26 Nisan 2001 tarihinde yapilan
“Insan Haklar1 Semineri”ne; Basbakanlik, Gn.Kur.Bsk.lig1, Adalet, Igisleri ve Dusisleri
Bakanliklari, K.K.Komutanhg, Bilgi ve Marmara Universiteleri, Emniyet Genel
Miidirliigii temsilcileri, 32 General, 87 Subay, 27 Astsubay ile diger kamu kurum ve
kuruluslarindan 19 personel olmak tizere toplam 165 kisi istirak etmistir.

. 2 Nisan - 11 Mayis 2001 tarihleri arasinda J.Okul Komutanliginda agilan ve
birer hafta siireli 3 dénem halinde icra edilen “Insan Haklar1 Egitici Egitimi Kursu”na 60
subay ve 30 astsubay olmak tizere toplam 90 personelin katilimi saglanmustir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

. 25-28 Nisan 2001 tarihleri arasinda Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dekanliginda diizenlenen 7. Dénem “Hukuk Ihtisas Semineri”ne 4 personel katilmigtir.

+ ' Antalya ve Izmir illerinde 76 personele 26.03.2001-06.04.2001 tarihleri
arasinda “Panzer Siirticli ve Kuleci Kursu" verilmistir.

. Sivil Savunma Genel Miidiirliigii tarafindan Emniyet mensubu 30 personele 2-
20 Nisan 2001 tarihleri arasinda “Arama, Kurtarma ve Ilk Yardim” konularinda egitim
verilmistir.

. 16-27 Nisan 2001 tarihleri arasnda Adiyaman flinden 31, istanbul ilinden de
25 personel “Panzer Siiriicii ve Kuleci Kursuna katilmislardir.

. 26.03.2001-13.04.2001 tarihleri arasinda “Poliklinik Hasta Takip Kursu”
diizenlenmis olup, tasra teskilatindan 15 polis memuru, 10 G.LH., 1 Doktor, 4 Hemsire ve
1 Saglik Memuru kursa istirak etmistir.

. 02.04.2001-25.04.2001 tarihleri arasinda diizenlenen “Temel PC Kursu’na
Merkez Teskilatindan iki adet 1.Simif Emniyet Miidiirt, 1 Sube Mudiirii, 2 Baskomiser, 7
Komiser, 7 Komiser Yardimcisi, 17 Polis Memuru, 3 G.I.H. ve 1 Doktor katilmustir.

o Haberlesme Daire Bagkanliginca 02.04.2001-06.04.2001 tarihleri arasinda
“ISND Uyumlu Telefon Santrallar1 Bakim ve Onarim Tekamiil Kursu” diizenlenmis olup,
15 personel egitimden gegirilmistir.
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. Izmir Emniyet Miidiirliigii biinyesinde Asayis Daire Bagkanliginca

26.03.2001-06.04.2001 tarihleri arasinda diizenlenen ‘Panzer Siiriicii ve Kuleci
Kursu”na 39 personelin katilimi saglanmustir.

. 26.03.2001-06.04.2001 tarihleri arasinda, Asayis Daire Baskanlifinca Antalya
Emniyet Midiirliigii biinyesinde “Panzer Siiriici ve Kuleci Kursu” diizenlenmis ve 39
personele egitim verilmistir.

. 80 personelin katilimiyla, 27.03.2001-06.04.2001 tarihleri arasinda Yabancilar
Hudut Iltica Daire Baskanligmca Istanbul Emniyet Miidiirliigii biinyesinde “Pasaport-
Yabancilar Kursu” diizenlenmis ve kurs basgari ile tamamlanmustir.

. 26.03.2001-06.04.2001 tarihleri arasinda, Kagak¢ilk ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Bagkanliginca “Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Temel Egitim
Kursu” organize edilmis ve 25 personel istirak etmistir.

. Asayis Daire Bagkanlig1 biinyesinde 08.01.2001-04.05.2001 tarihleri arasinda,
diizenlenen “Parmak Izi, Teknik Fotograf ve Olay Yeri Inceleme Kursu”na 29 personel
katilmugtir.

. Ozel Harekat Daire Baskanhigmca 16.04.2001- 31.05.2001 tarihleri arasinda
diizenlenen “2 Yildiz SCUBA Balik Adam Kursu”nda 11 personel egitilmistir.

. 09.03.2001-25.05.2001 tarihleri arasinda Ozel Harekat Daire Baskanliginca
Didim Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii tesislerinde gerceklestirilen “Ozel Harekat
Kursu’na 533 personelin katilimi saglanmustir.

. Milli Savunma Bakanligi Savunma Sanayi ve Teknoloji Egitim Merkezi
Komutanlhiginca (SATEM) 08.05.2001-29.06.2001 tarihleri arasinda gergeklestirilen
Hizmeti¢i Egitim Kursu’nda 11 personel egitilmistir.

+  Izmir Riistii Unsal Polis Okulu Miidiirliigii biinyesinde 18.04.2001-

20.04.2001 tarihleri arasinda “Karakol Amirleri Halkla fliskiler ve Yonetimi
Gelistirme Bolgesel Egitim Semineri” ile “Karakol Personeli Halkla Tliskiler ve
Oryantasyon Bolgesel Egitim Semineri” diizenlenmis olup, seminere izmir, Aydin,
Balikesir, Burdur, Canakkale, Denizli, Manisa, Mugla ve Usak Emniyet Miidiirliiklerinde
gorevli 195 karakol amiri ve 304 karakol personeli olmak iizere toplam 499 personel
istirak etmistir.

. 16.04.2001-20.04.2001 tarihleri arasinda, Asayis Daire Baskanliginca Antalya
Emniyet Midiirliigii biinyesinde “Gozyasartict Gazlar ile Gaz Maskelerinin Kullanimi
Kursu” 27 personelin katilimiyla gergeklestirilmistir.
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. Asayis Daire Baskanhginca Istanbul Emniyet Miidiirliigii biinyesinde

16.04.2001-20.04.2001 tarihleri arasinda “Gozyasartici Gazlar ile Gaz Maskelerinin
Kullanimi Kursu” diizenlenmis ve 26 personel kursu basari ile tamamlamustir.

. Koruma Daire Bagkanlig1 biinyesinde 16.04.2001-27.04.2001 tarihleri arasinda
diizenlenen “Onemli Kisileri Koruma Kursuna 20 personel katilmugtir.

. 16.04.2001-27.04.2001 tarihleri arasinda, TEMUH Daire Bagkanhiginca izmir
Emniyet Miidiirliigiince gergeklestirilen “Terérle Miicadele Hizmetleri Temel Kursuna 30
personel istirak etmistir.

. TEMUH Daire Baskanliginca Eskisehir Emniyet Miidiirliigii biinyesinde

16.04.2001-27.04.2001 tarihleri arasinda “Terdrle Miicadele Hizmetleri Temel
Kursu” diizenlenmis olup, kursta 36 personel egitim gormiistiir.

. 16.04.2001-27.04.2001 tarihleri arasmda, TEMUH Daire Bagkanliginca
Diyarbakir Emniyet Miidiirliigii biinyesinde “Terdrle Miicadele Hizmetleri Temel Kursu”
diizenlenmis ve 70 personel kursu basar1 ile tamamlamigtir.

. 16.04.2001-27.04.2001 tarihleri arasmda, TEMUH Daire Bagkanliginca
Erzurum Emniyet Miidiirligii biinyesinde “Terdrle Miicadele Hizmetleri Temel Kursu”
diizenlenmis olup, kursa 60 personelin katilimi saglanmustir.

. Koruma Daire Baskanliinca Ankara Emniyet Miidirliigii biinyesinde Goz
Yagartic1 Gazlar ile Gaz Maskelerinin Kullanimi Kursu” 16.04.2001-20.04.2001 tarihleri
arasinda diizenlenmis ve 27 personel egitilmistir.

. 16.04.2001-20.04.2001 tarihleri arasinda, Koruma Daire Bagkanliginca Istanbul
Emniyet Miidiirliigii biinyesinde “Goz Yasartici Gazlar ile Gaz Maskelerinin Kullanimi
Kursu” diizenlenmis olup, 19 personel katilmigtir.

. 16.04.2001-20.04.2001 tarihleri arasinda, Koruma Daire Bagkanliginca
Adiyaman Emniyet Miidiirligii biinyesinde “G6z Yasartict Gazlar ile Gaz Maskelerinin
Kullanimi Kursu” gergeklestirilmis ve 33 personel istirak etmistir.

. Ankara Emniyet Miidiirliigii biinyesinde “Temel PC Bilgisayar Kursu”

16.04.2001-20.04.2001 tarihleri arasinda diizenlenmis ve 14 personel kursu basar ile
tamamlamustir.

. 29 personelin katilimiyla 23.04.2001-27.04.2001 tarihleri arasinda, Koruma
Daire Bagkanhg biinyesinde “Onemli Tesisleri Koruma Kursu” diizenlenmistir.

. Yabancilar Hudut {ltica Daire Baskanhgnca, Izmir Emniyet Miidiirliigii
biinyesinde 24.04.2001-04.05.2001 tarihleri arasinda diizenlenen “Pasaport Yabancilar
Kursu”na 107 personelin katilim1 saglanmustir.
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. 26.04.2001-28.04.2001 tarihleri arasinda, Koruma Daire Baskanliginca
Adiyaman Emniyet Miidiirliigii biinyesinde “Sivil Havacilik Giivenligi, Temel Giivenlik
Kursu” 25 personelin istiraki ile gergeklestirilmistir.

. Koruma Daire Bagkanligi biinyesinde “Onemli Tesisleri Koruma Kursu” 30
personelin katilimi ile 30.04.2001-04.05.2001 tarihleri arasinda yapilmistir.

. Koruma Daire Baskanligi biinyesinde 30.04.2001-02.05.2001 tarihleri arasinda
K.Maras Emniyet Miidiirliigiince diizenlenen “Sivil Havacilik Giivenligi, Temel Giivenlik
Kursu”na 25 personel katilmistir.

. 22.04.2001-28.04.2001 tarihleri arasinda, KIHBI Daire Bagkanhiginca Erzurum
Emniyet Midirligii biinyesinde “Bilgi Toplama Gorevlilerini Gelistirme Kursu” 24
personelin istiraki ile gergeklestirilmistir.

. Koruma Daire Bagkanliginca “Polis Balikadam Kursu” 23.04.2001-
22.05.2001tarihleri arasinda gergeklestirilmis ve 29 personelin katilimi saglanmustir.

. 30.04.2001-11.05.2001 tarihleri arasinda, Asayis Daire Baskanlig1 biinyesinde
diizenlenen “Egiticilerin Egitimi Kursu”nda 30 personel egitilmistir.

. Ankara Emniyet Midirligii biinyesinde 30.04.2001-11.05.2001 tarihleri
arasinda “Polnet Projesi Kursu” gerceklestirilmis olup, kursu 11 personel basari ile
tamamlamustir.

. 30.04.2001-12.05.2001  tarihleri arasinda, Sosyal Hizmetler Daire
Bagkanliginca “Tek Diizen Muhasebe Kursu” diizenlenmis ve 43 personelin katilimi ile
organize edilmistir.

. 30.04.2001-11.05.2001 tarihleri arasinda, TEMUH Daire Baskanlig
biinyesinde Adana Emniyet Miidiirligiince “Terorle Miicadele Hizmetleri Temel Kursu”
diizenlenmis olup, egitime 120 personel istirak etmistir.

. 30.04.2001-11.05.2001 tarihleri arasinda, TEMUH Daire Baskanhg
biinyesinde Diyarbakir Emniyet Miidirliigiince “Terorle Miicadele Hizmetleri Temel
Kursu” diizenlenmis olup, kursa 75 personel katilmistir.

. 30.04.2001-11.05.2001 tarihleri arasinda, TEMUH Daire Baskanlig
biinyesinde Samsun Emniyet Mudiirliigiince “Terorle Miicadele Hizmetleri Temel Kursu”
diizenlenmis ve kursda 50 personel egitimden gegirilmistir.

. 30.04.2001-11.05.2001 tarihleri arasinda, TEMUH Daire Baskanlig
biinyesinde Afyon Emniyet Miidiirligiince diizenlenen “Terérle Miicadele Hizmetleri
Temel Kursu” na 25 personelin katilim1 saglanmustir.
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. 06.05.2001-12.05.2001 tarihleri arasinda, KIHBI Daire Baskanhgmnca Van
Emniyet Midiirliigii biinyesinde “Bilgi Toplama Gorevlilerini Gelistirme Kursu”
diizenlenmis olup, kursu 27 personel basar1 ile tamamlamustir.

. Bilgi Islem Daire Bagkanhgi biinyesinde 07.05.2001-11.05.2001 tarihleri
arasinda Gergeklestirilen “Access Kursu”nda 20 personel egitilmistir.

. TEMUH Daire Baskanliginca Eskisehir Emniyet Miidiirliigii biinyesinde

07.05.2001- 18.05.2001 tarihleri arasinda diizenlenen “Terdrle Miicadele
Hizmetleri Temel Kursu”na 35 personel katilmustir.

. 07.05.2001-18.05.2001 tarihleri arasinda, TEMUH Daire Baskanliginca
Istanbul Emniyet Miidiirliigii biinyesinde diizenlenen “Terérle Miicadele Hizmetleri Temel
Kursu”na 100 personel istirak etmistir.

. Koruma Daire Bagkanliginca Kayseri Emniyet Miidiirliigii biinyesinde

08.05.2001- 10.05.2001 tarihleri arasinda diizenlenen “Sivil Havacilik Giivenligi,
Temel Giivenlik Kursu”nda 26 personel egitilmistir.

+  13.05.2001-19.05.2001 tarihleri arasinda, KIiHBI Daire Baskanhigica
Diyarbakir Emniyet Miidiirliigii blinyesinde “Bilgi Toplama Goérevlilerini Gelistirme
Kursu” diizenlenmis olup, kurs 23 personelin katilimi ile tamamlanmustir.

. 14.05.2001-18.05.2001 tarihleri arasinda, TEMUH Daire Baskanlig
biinyesinde diizenlenen “Hizbullah Tekamiil Kursu”na 32 personelin katilimi saglanmustir.

. APK Daire Baskanliginca 14.05.2001-01.06.2001 tarihleri arasinda “Bilimsel
Aragtirma Teknikleri Kursu” diizenlenmis ve 25 personel kursu basari ile tamamlamustir.

. 14.05.2001-18.05.2001 tarihleri ~arasinda, TEMUH Daire Bagkanligi
biinyesinde Istanbul NBC Okulu ve Egitim Merkez Komutanhg biinyesinde diizenlenen
“NBC Silah ve Maddesine Karst Savunma Kursu” 19 personelin katilimi ile
gerceklestirilmistir.

. Ankara Emniyet Miidiirliigiince 14.05.2001-25.05.2001 tarihleri arasinda,
“Polnet Projesi Kursu” gergeklestirilmis ve kursa 13 personel icabet etmistir

. 14.05.2001-25.05.2001 tarihleri arasinda, Kagake¢ilik ve Organize Suglarla
Miicadele Dairesi Baskanligi tarafindan diizenlenen ‘“Kagakeilik ve Organize Suglarla
Miicadele Temel Egitim Kursu”na 32 personel katilmigtir.

. TEMUH Daire Baskanliginca Samsun Emniyet Miidiirligii biinyesinde
14.05.2001- 25.05.2001 tarihleri arasinda “Terorle Miicadele Hizmetleri Temel Kursuna
50 personel istirak etmistir.
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. 14.05.2001-25.05.2001 tarihleri arasinda, TEMUH Daire Baskanlig
biinyesinde Diyarbakir Emniyet Miidiirliigiince gerceklestirilen “Terdrle Miicadele
Hizmetleri Temel Kursu” nda 76 personel egitimden gegirilmistir.

. 15.05.2001-17.05.2001 tarihleri arasinda, Koruma Daire Bagkanliginca Elazig
Emniyet Miidiirliigii biinyesinde diizenlenen “Sivil Havacilik Giivenligi, Temel Giivenlik
Kursu”nda 25 personel egitilmistir.

. Asayis Daire Bagkanhgmca 07.05.2001-01.06.2001 tarihleri arasinda
gerceklestirilen “Parmak izi ve Olay Yeri inceleme Kursu”nu Bosna-Hersek
Federasyonundan 5, Emniyet Teskilatindan 3 personel basari ile tamamlamustir.

Bakanhgimmz ilgililerinin Katildig1 Yurtdisi Toplantilar:
Bakanlhik Makam

+  Icisleri Bakan1 Saym Sadettin TANTAN iran Islam Cumhuriyeti I¢isleri Bakani
Saymn Abdulvahit Mousavi LARI’nin resmi daveti iizerine 07-11 Mayis 2001 tarihleri
arasinda anilan iilkeyi ziyaret etmiglerdir.

Gorigmelerde; terorle miicadelede igbirligi v.b. konular ele alinmistir.
Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii

. 2-3 Nisan 2001 tarihleri arasinda Isvigre’nin Ronneley Kentinde yapilan
“Gelisen Avrupa Birliginde Belediyeler ve Bolgeler” konferansma Mahalli idareler Genel
Miidiirliigii Daire Baskani Muammer TURKER istirak etmistir.

. Mahalli Idareler Genel Miidiir Yardimeis1 Kemal COKAKOGLU, 9-10 Nisan
2001 tarihinde Fransa-Strazburg sehrinde yapilan “Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel
Yonetimlerin Cergeve Yapist ve Uzmanlar Komitesi (LR-E-S-S)” konulu toplantiya
Bakanligimizi temsilen katilmislardir.

*  Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Daire Bagkani Kadir Akin GOZEL 3-4
Mayis 2001 tarihleri arasinda diizenlenen “21.Yiizyilin Esiginde Yerel Y&netimler” konulu
toplantiya katilmak tizere Letonya- Rigo kentinde bulunmuslardir.

. 29-31 Mayis 2001 tarihleri arasinda yapilan “Avrupa Konseyi Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Genel Kurulu” toplantisina istirak etmek iizere Daire Bagkam
Muammer TURKER, Fransa-Strazburg kentine gitmistir.

*  Mahalli idareler Genel Miidiirligii Daire Baskam A.Hikmet SAHIN, 18-19
Mayis 2001 tarihinde Bulgaristan-Sofya kentinde diizenlenen “Uluslararasi Konferansa”
icabet etmek iizere anilan iilkeyi ziyaret etmistir.
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Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

. 2-4 Nisan 2001 tarihleri arasinda Bad Neuenahr-Ahrweiler’de (Almanya) Kitle
Imha Silahlan (KIS) ile miicadelede ulusal yeteneklere iligkin bir envanterin gelistirilmesi
amacityla yapilan toplantiya Sivil Savunma Genel Miidiir Yardimcist Mehmet YILMAZ
katilmugtir.

. Sivil Savunma Genel Miidiirii Rasim BAS ve Genel Midiir Yardimcisi
Ozdemir CAKACAK, 23-26 Nisan 2001 tarihleri arasinda Belgika’nin baskenti
Briiksel’de, Avrupa Komisyonu Cevre Genel Midiirligiince diizenlenen “Vatandaslar,
Tabii Afetler ve Teknolojik Riskler” konulu konferans ve sergiye istirak etmek tizere
anilan ilkede bulunmuglardir.

. 17-19 Mayis 2001 tarihleri arasinda Fransa’da yapilan “Avrupa-Akdeniz
Ulkeleri Sivil Savunma Okullar1 Ag1” (EURO-MED Network Of Civil Protection Schools)
konulu toplanttya Sivil Savunma Daire Bagkan1 Nuri Giirsel METIN icabet etmistir.

Jandarma Genel Komutanhg:

. 19-22 Nisan 2001 tarihleri arasinda, Yunanistan-Selanik’te yapilan “Avrupa
Birligi Tiirk-Yunan Alt Komitesi Semineri’ne Dis Ils. Ve Ins.Hak.D.Bsk.
Dr.J.0g.Alb.Emre OZYILMAZ istirak etmistir.

. 25-28 Nisan 2001 tarihleri arasinda, Ispanya-Barcelona’da gergeklestirilen
“FIEP Personel Temini, Egitim ve Ogretimi Komisyon Toplantisf’na katilmak iizere
J.Kur.Alb. Hac1 Ay ve J.Kd.Yzb. Hasan CETIN anilan iilkeye gitmislerdir.

. 01-08-Nisan 2001 tarihleri arasinda, Indiana Cezaevleri Bakanhigmin resmi
konugu olarak Jandarma Genel Komutanhgindan J.Kur.Yb. 1. Salim OLGUNER ABD’nde
bulunmustur.

. Ispanyol Guardia Civil Teskilatinda incelemelerde bulunmak iizere 02-08 Nisan
2001 tarihleri arasinda, J.Kur.Bnb. Mehmet ULGER Ispanya’ya resmi bir ziyaret
gergeklestirmistir.

. Urdiin-Amman’da, 06-11 Nisan 2001 tarihleri arasinda diizenlenen “18
Yasindan Kiigiik Cocuklarin Silahli Catigmalardan Korunmasi” konulu konferansa J.Bnb.
Biilent CAKAR katilmugtir.

. Cek Cumhuriyetinin Prag kentinde 16-19 Mayis 2001 tarihleri arasinda yapilan
“Avrupa Kriminal Enstitiileri Organizasyonu (ENFSI) 13.Dénem Toplantisi”na Kriminal
Daire  Bagkan1  J.Kd.Alb. Feridun BARAN ve Tek.Foto-Film wve Ses
Anl.$.Md.V.J.Mu.Kd.Ustg. Ekrem MALKOC istirak etmistir.
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. 22-25 Mayis 2001 tarihleri arasinda, FIEP iiyesi iilkelerin katihmi ile Italya-
Floransa’da yapilan “FIEP Yeni Teknolojiler ve Lojistik Komisyonu Toplantisi’na
J1.Yiik.Miih.Bnb. Fethi DOGULU ile J.Kd.Yzb. Hasan CETIN icabet etmistir.

. 10 May1s 2001 tarihinde Hollanda Kraliyet Maresose Komutanlig: tarafindan
“Savas Suglularinin Yakalanmasi” konulu seminere icabet etmek {izere Jandarma Genel
Komutanligini temsilen insan Haklar1 $.Md.J.Kur.Bnb. Necdet GUNGOR Amsterdam’da
bulunmustur.

Emniyet Genel Miidiirliigii

. iltica konusunda Bilgi ve Goriis Aligveris Merkezinin (CREA/CIREF) 2-4
Nisan 2001 tarihleri arasinda Belgika’da yapilan toplantisina Yabancilar Hudut {ltica Daire
Baskanliginda gérevli Emniyet Miidiirii Mehmet TERZIOGLU istirak etmistir.

+  Giineydogu Avrupa Isbirligi (SECI) Gog Politikalar1 Gelistirme Merkezi ile
ilgili toplantiya katilmak {izere Yabancilar Hudut Iltica Daire Baskanhginda gorevli
Emniyet Miidiirii Ibrahim SELVI, 27 Nisan 2001 tarihinde Makedonya’ya gitmistir.

. 8-18 Nisan 2001 tarihleri arasinda Kazakistan’da diizenlenen Taktik Egitim
Merkezi’nin hazirlik cahigmalarina katkida bulunulmast amactyla “Egitim Thtiyag Analizi
Toplantisi’na Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanliginda gorevli
Komiser Yardimcist Murat SARIGUZEL katilmistir.

«  “Giineydogu Avrupa Isbirligi (SECI) 9.Ortak Isbirligi Komitesi Toplantisi’na
katilmak tizere Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanliginda gorevli
Komiser Yardimcisi Osman Yasin BALTACI, 8-11 Nisan 2001 tarihleri arasinda
Romanya/Biikres’de bulunmustur.

. Bosna/Hersek’de diizenlenen “Uyusturucu ile Miicadele Ozel Teknikleri
Kursu”na katilmak tizere 20-27 Nisan 2001 tarihleri arasinda Kagakgilik ve Organize
Suglarla Miicadele Daire Baskanliginda gérevli Emniyet Amiri Ahmet YEL, Baskomiser
Ismail SEVIMLI, Bagkomiser Serdar HATIPOGLU anilan iilkeye gitmislerdir.

. ABD Disisleri Bakanhig tarafindan, Anti-Terdrizm Yardim Programi (ATAP)
cergevesinde, ABD/Louisiana Eyaleti Polis Akademisinde diizenlenen “Hayatta Kalma”
konulu kursa katilmak iizere Ozel Harekat Daire Baskanhginda gorevli Komiser Gokhan
CELIK, Komiser Tuna ERDEM, TEMUH Daire Bagkanliginda gérevli Komiser Hakan
KORKUSUZ, Komiser M. Murat OZER ve Sirnak Emniyet Miidiirliigiinde gorevli
Bagkomiser Fevzi CAKMAK 23.04.2001 tarihinde ABD’yi ziyaret etmislerdir.
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. 19-22 Nisan 2001 tarihleri arasmda AB Adalet ve Igisleri Seminerine icabet
etmek iizere Dis Iliskiler Daire Baskanliginda gorevli Komiser Siikri OZBAGCI
Yunanistan’da bulunmustur.

. Isveg’de diizenlenen “insan ve Uyusturucu Madde Kagakeiligr ile Tlgili
Sorunlar” konulu seminer’e 20 Nisan 2001 tarihinde Yabancilar Hudut ve iltica Daire
Bagkanliginda gérevli Emniyet Miidiirii Ibrahim SELV1 istirak etmistir.

. 5-6 Nisan 2001 tarihleri arasinda Slovakya’da diizenlenen “Schengen” konulu
seminer’e Yabancilar Hudut ve fltica Daire Baskanligimda gorevli Emniyet Miidiirii
Mehmet TERZIOGLU katilmustir.

. 22-25 Nisan 2001 tarihleri arasinda Budapeste/Macaristan’da yapilan 9.
Uluslararasi Sinir Polisi Konferansina” Yabancilar Hudut ltica Daire Baskanliginda
gorevli Emniyet Miidiirii Mustafa ILHAN katilmis, ¢alisma gruplarmin faaliyeti gozden
gecirilmistir.

. Yabancilar Hudut {ltica Daire Baskanhginda gorevli Emniyet Miidiirii Mehmet
TERZIOGLU Avrupa Birligi Adalet ve Icisleri Alaninda, insan kagakciligi, gog-
uyusturucu madde konulari ve TAIEX Programi gergevesinde 23-25 Nisan 2001 tarihleri
arasinda Isveg/Stockholm’da gériismelerde bulunmus ve yapilan galigmalarda isbirligi
yontemleri gelistirilmistir.

. Siginmacilarin  tutuklanmalarma iliskin tavsiye metninin miizakerelerine
katilmak {izere 25 Nisan 2001 tarihinde Strazborug’a (Fransa) Yabancilar Hudut Iltica
Daire Bagkanliginda gorevli Komiser A. Suat MERCAN katilmistir.

. 27 Nisan 2001 tarihinde Viyana’da (Avusturya) yapilan Istikrar Pakti
Giineydogu Avrupa Calisma Grubu Toplantisina, Yabancilar Hudut {ltica Daire
Bagkanliginda gorevli Komiser Tamer KILIC katilmis, eylem plani izerinde goriismelerde
bulunmustur.

*_ Yabancilar Hudut fltica Daire Bagkanliginda gorevli Emniyet Miidiirii Mehmet
TERZIOGLU Ortak Komisyon Goriismeleri ger¢evesinde Hazirlik Caligmalarina katilmak
tizere 25-28 Nisan 2001 tarihleri arasinda Ukrayna’yi ziyaret etmistir.

. Yeni donem konsolosluk gdriismelerine katilmak tizere; 03-04 Mayis 2001
tarihlerinde Moskova’ya (Rusya Federasyonu), Yabancilar Hudut Iltica Daire
Baskanhginda gorevli Emniyet Miidiirii Mehmet TERZIOGLU gitmistir.

. 16-18 Mayis 2001 tarihleri arasinda Tiflis’te (Giircistan) yapilan “30. Interpol
Avrupa Bolge Konferansi”na Interpol Daire Baskan1 Yalcin CAKICI katilmistir.
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. Disiligkiler Daire Baskanhiginda gorevli Emniyet Amiri Onder ULUER,
TEMUH Daire Baskanhginda gorevli Emniyet Amiri Ozer ZEYREK, TEMUH Daire
Bagkanliginda goérevli Komiser Yardimcist Emrullah USLU, 07-10 Mayis 2001 tarihleri
arasinda Ingiltere’de Insan Haklari Uygulamalari ile ilgili temas ve incelemelerde
bulunmuslardir.

. Tahran’da (fran) 28 Nisan- 3 Mayis tarihleri arasinda yapilan “18. Ortak
Giivenlik Toplantisina” Istihbarat Daire Baskanliginda gérevli Emniyet Miidiirii Muzaffer
ERKAN ve Emniyet Miidiirii Necmettin EMRE katilmislar, yapilan giivenlik isbirligi
goriismeleri sonucunda mutabakat zaptin1 imzalamislardir.

. 7-11 Mayis 2001 tarihinde Igisleri Bakanmmin Iran’a yapmis oldugu Resmi
Ziyarette; Kagake¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskani Emin ARSLAN,
Istihbarat Daire Baskam1 Muzaffer ERKAN, Yabancilar ve Hudut iltica Daire Baskani
Mustafa ILHAN yer almis, giivenlik isbirligi gériismeleri yapilarak mutabakat zapti
imzalanmugtir.

. Hollanda’da 6-13 Mayis 2001 tarihlerinde diizenlenen DELL marka server, PC
ve Notebook fiiriinlerinin kullanimina iliskin egitim programina, Bilgi Islem Daire
Bagkanliginda gorevli Komiser Murat DELICE, Komiser Bilal OZKALP, Komiser
Yardimcist Omer DEMIR, Komiser Yardimcis1 Ahmet TANGU, Komiser Yardimeist
Engin AKGUN, Komiser Yardimcist Necip TOMURCUK katilmustr.

. Kagakglllk" ve Organize. nglarla Miicadele Daire Baskanlhiginda gorevli
komiser yardimcist Umit EDREMITLI 19 Mayis- 11 Arahk 2001 tarihleri arasinda
yapilacak olan egitim programina katilmak iizere Ingiltere’ye gitmistir.

. 24-29 Nisan 2001 tarihlerinde Fransa’da diizenlenen MEDSTAT Programi,
MED-MIGR Projesi kapsamida “ Gég Verileri icin idari ve Istatistiki Kaynaklar” konulu
toplantiya, Yabancilar Hudut ltica Daire Baskanliginda gorevli Emniyet Miidiirii Tbrahim
SELVI istirak etmistir.

. Avrupa Konseyi Siginmacilar, Miilteciler ve Vatansiz Kisiler Hukuki Durumu
Ad Hoc Uzmanlar Komitesi lticacilarin Tutuklanmasi Calisma Grubu (CAHAR-DDA)
toplantisina katilmak iizere Yabancilar Hudut {ltica Daire Baskanliginda gorevli Komiser
A. Suat MERCAN 25-28 Nisan 2001 tarihleri arasinda Fransa’ya gitmistir.

. 17-23 Mayis 2001 tarihleri arasinda Macaristan’da diizenlenen Erkek ve
Bayanlar Avrupa Giires Sampiyonasinda Polis Akademisi Baskanligi Beden Egitimi
Okutmani Satilmis BAYKUS Hakem olarak gorev almustir.

. 14-19 Mayis 2001 tarihlerinde Giircistan’da diizenlenen 30. Interpol Bolge
Konferansina Interpol Daire Baskam Yalcin CAKICI icabet etmistir.
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. Amerika Birlesik Devletlerinde 26 Mayis- 4 Haziran 2001 tarihleri arasinda
Forensic Techonology WAI Inc. Firmasinca, bilgisayar ortaminda kriminal olaylarmn
¢oziimiine yonelik yeni gelistirilen teknolojilerle ilgili tanitim toplantisima Emniyet Genel
Miidiir Yardimcist Muhittin KAYA ile KPL Daire Baskan Vekili Irfan BAYAR
katilmugtir.

. 26-28 Nisan 2001 tarihleri arasinda Avusturya’da diizenlenen Insan Ticareti
Goérev Giicii Toplantisina Yabancilar Hudut Iltica Daire Baskanhigindan Komiser Tamer
KILIC istirak etmistir.

. Uluslararast Go¢ Politikalart “Buisiness Dialog” Toplantis1 6-10 Mayis 2001
tarihlerinde Almanya’da yapilmis olup, Yabancilar Hudut Iltica Daire Baskanliginda
gorevli komiser yardimeisi Oguzhan Omer DEMIR katilmugtir.

. Bosna Hersek’te 20- 27 Nisan 2001 tarihleri arasinda; Kagakeilik ve Organize
Suglarla Miicadele Daire Bagkanligindan; Emniyet Amiri Ahmet YEL, Baskomiser Ismail
SEVIMLI, Baskomiser Serdar HATIPOGLU, Baskomiser Omer Faruk OZBEN’in
katilimiyla Uyusturucu Kagakgiligi Miicadele Ozel Teknikleri Kursu diizenlenmistir.

Diger Cahsmalar
Niifus ve Vatandashik isleri Genel Miidiirliigii
Niifus Ciizdanlarin1 Yeniden Diizenleme Caligsmalari

Kart seklindeki niifus ciizdanlari Igisleri Bakanliginca 01 Haziran 1976 tarihinde
uygulamaya konulmug ve 1587 sayili Nifus Kanunu hilkiimleri uyarinca vatandaglara
verilmeye baslanmustir.

Ancak; bu niifus ciizdanlarinin diizenlenmesi ve vatandaslara verilmesi sirasinda bir
takim sorunlar ortaya ¢ikmisg ve suiistimallere yol agmistir. Bu nedenle MERNIS projesi
cergevesinde niifus ciizdanlarinin yeniden diizenlenmesi gerekli gériilmistiir.

Gelismis iilkelerde kullanilan cesitli giivenlik dnlemleri ile taklit, tahrif ve sahtecilige
imkan tanimayan veya bunlar1 asgariye indiren ISO Standartlarina uygun, kimlik
kartlarinin kullanilmasi zorunlu olmaktadir.

Bu amagla, temel kimlik bilgilerini igeren T.C. Kimlik Numarasi bulunan fotografli
parmak izi gibi biyometrik 6zellikler tasiyan makinede okunabilirlik 6zelligi bulunan akilli
kimlik karti bastirilmasi planlanmug ve g¢aligmalar baglatilmis olup, bu cercevede niifus
clizdan1 projesi hazirlanarak Kamu Kurum ve Kuruluslarinin goriisiine sunulmus, alinan
goriisler dogrultusunda mevzuat incelenmis ve konuyla ilgili Kanun Tasarilar
hazirlanmustir.
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Kullanilacak teknolojinin ayrintilandirilmast ve degerlendirilmesi ¢alismalari
stirdiiriilmektedir.

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

. Adana Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birligi 43 personel, 7 ara¢ ve 5
motopomp ile Hatay flinde 8 Mayis 2001 tarihinde meydana gelen sel felaketinde, arama
ve kurtarma faaliyetlerinde bulunmak iizere, afet bolgesine intikal ederek selde mahsur
kalan 3 vatandasimizi kurtarmustir.

. 29.05.2001 tarihinde saat 16.14’de Erzurum’da meydana gelen 4.6 siddetindeki
deprem nedeniyle konutlari yikilan vatandaslarimizin barindirilmasi i¢in Erzurum Sivil
Savunma Arama ve Kurtarma Birligi, Kizilay tarafindan tahsis edilen ¢adirlarin kurulmasi
faaliyetlerine katilmislardir.

. Tiirkiye ile Yunanistan arasinda dogal afetlere karsi bir ortak goérev giicii
(Standbye Disaster Response Unit-SDRU) kurulmasi i¢in 17 Mayis 2001 tarihinde, Tiirk-
Yunan heyetlerinin katilimiyla yapilan toplantida, “Ortak Afet Miidahale Birliginin
Kurulmast Konusunda Tiitk ve Yunan Heyetleri Tarafindan Kabul Edilen Calisma
Program1” hazirlanmis ve bu konudaki ¢aligmalar devam etmektedir.

Basin ve Halkla iligkiler Miisavirligi

. 3 Nisan 2001 tarihinde, Yerel Yonetimler Bilgi Projesi c¢ergevesinde
Bakanhigimiz Strateji Merkezi Bagkanligi koordinesinde TODAIE-YYAEM tarafindan
yiiriitiilmesi 6ngoriilen protokoliin, Igisleri Bakani Sadettin TANTAN ve TODAIE Genel
Miidiirii tarafindan imzalanacagina dair agiklama yapilmustir.

. Icisleri Bakanligi, Orman Bakanhgi, CEKUL Vakfi ve Sisli Belediyesi isbirligi
ile Diinya Giinii kutlamas1 etkinlikleri gergevesinde Icisleri Bakam Sadettin TANTAN ve
Orman Bakami Prof.Dr. Nami CAGAN arasinda “Ormanlarm Korunmasima Dair Isbirligi
Protokolii”niin imzalanacagima dair 19 Nisan 2001°de bir agiklama yapilmistir.

. 20 Nisan 2001 tarihinde, Icisleri Bakam Sadettin TANTAN tarafindan
“Polisten Valiye Korkun¢ Tuzak” ve “Valiye Cirkin Tuzak” basliklariyla Milliyet
Gazetesinde yayimlanan haberler hakkinda basma bilgi verilmistir.

. Igisleri Bakani Sadettin TANTAN 31 Mayis 2001 tarihinde, Bakanligimiz
Strateji Merkezi Bagkanlig: ile Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Yerel
Yonetimler Arastirma ve Egitim Merkezi tarafindan koordineli olarak hazirlanan “Yerel
Yonetimler Bilgi Tabani Projesi” konulu toplantiya katilmiglardir.

. Bakanligimiz Strateji Merkezi Baskanligi ve Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiltesi isbirligi ile yiiriitiilen “Tiirkiye’de Miilki Idarenin Gelecegi Aras-
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tirmast Anket Sonuglarini Degerlendirme” konferansina 19 Mayis 2001 tarihinde Igisleri
Bakani Sadettin TANTAN katilmislardir.

Resmi Gazete’de Yayimlanan Atama Kararlari

. 25 Nisan 2001 tarih ve 24383 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2001/1634
sayili karar ile;

1-  Amasya Emniyet Midiirii Zekeriya YELKEN’in,
[zmir Emniyet Miidiirii Hasan YUCESAN’1n,

Kocaeli Emniyet Miidiirii Erding SART ALP’in baska bir goreve atanmak iizere
Emniyet Genel Midiirliigii emrine alinmalari,

2-  Denizli Emniyet Miidiirliigiine, Zonguldak Emniyet Midiiri Miimtaz KARA
DUMAN’1n,

Izmir Emniyet Miidiirliigiine, Elaz1g Emniyet Miidiirii Halil Ibrahim TATAS1n,
Kocaeli Emniyet Miidiirliigiine, Elazig Emniyet Miidiirii Feyzullah ARSLAN’1n,

Zonguldak Emniyet Mudirliigiine, Aksaray Polis Okulu Miidiiri Mustafa
ONCUL’iin atanmalart,

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 76 nci maddesi ile 3201 sayili Emniyet
Teskilat1 Kanununun 3870 sayili Kanun ile degisik 13 iincii ve 2451 sayili Kanunun 2 nci
maddesi ve bu Kanuna 4158 sayili Kanun ile eklenen ek madde geregince uygun
gorilmiistiir.

. 4 Mayis 2001 tarih ve 24392 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2001/1669
say1l karar ile;

1-  Afyon Emniyet Miidiiri Dilaver SARAC’1n baska bir goreve atanmak {izere
Emniyet Genel Midiirliigii emrine alinmast,

2-  Afyon Emniyet Miidiirliigiine, Sinak Emniyet Miidiirii Altan YENICE’nin
Amasya Emniyet Miidiirliigiine, Ardahan Emniyet Miidiirii A.Metin HATIPOGLU nun,

Elazig  Emniyet  Miidiirligiine, Polis  Bagmiifettisi ~ S.Atilla ~ GERMI
YANLIOGLU nun atanmalar,

657 sayill Devlet Memurlart Kanununun 76 nc1 maddesi ile 3201 sayili Emniyet
Teskilatt Kanununun 3870 sayili Kanun ile degisik 13 iincii ve 2451 sayili Ka-
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nunun 2 nci maddesi ve bu Kanuna 4158 sayili Kanun ile eklenen ek madde geregince
uygun gorilmistiir.

. 6 Haziran 2001 tarih ve 24424 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan karar ile;

1-  Yiiksel YALOVA’nin istifasiyla bosalan Devlet Bakanhgi’na igisleri Bakani
Sadettin TANTAN 1n,

2-  Igisleri Bakanhgi’na Devlet Bakam Riistii Kazim YUCELEN’in,

3- Devlet Bakanlhigi’na Istanbul Milletvekili Yilmaz KARAKOYUNLU’nun
atanmalari,

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 109. ve 113. maddeleri uyarinca uygun
goriilmistiir.

. 8 Haziran 2001 tarih ve 24426 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2001/1800
sayili karar ile;

1- istanbul Emniyet Miidiirii Kazim ABANOZ’un baska bir goreve atanmak iizere
Emniyet Genel Mudiirliigii emrine alinmast,

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 76 nci maddesi ile 3201 sayili Emniyet
Teskilat1 Kanununun 3870 sayili Kanun ile degisik 13 tincii ve 2451 sayili Kanunun 2 nci
maddesi ve bu Kanuna 4158 sayili Kanun ile eklenen ek madde geregince uygun
gorilmiistiir.

. 13 Haziran 2001 tarih ve 24431 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 11 Haziran
2001 tarih ve 2001/2558 sayil karar ile; 5442 sayili Kanunun 6 nc1 maddesi ile 23.4.1981
tarihli ve 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesine gére ad ve soyadlari yazili sahislarin
karsilarinda belirtilen gérevlere atanmalar1 Bakanlar Kurulu’nca kararlastiriimistir.

ADI VE SOYADI ESKi GOREVI YENi GOREVI
Dog.Dr. Turan GENC Emniyet Genel Miidiirii (Vali) Merkez Valisi
Hasan OZDEMIR Ardahan Valisi Merkez Valisi

* 23 Haziran 2001 tarih ve 24447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 21 Haziran
2001 tarih ve 2001/2621 sayil karar ile; 5442 sayili Kanunun 6 nc1 maddesi ile 23.4.1981
tarih ve 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesine gore Kocaeli Valisi 1. Kemal ONAL’m
Emniyet Genel Midiirii (Vali) kadrosuna atanmasi Bakanlar Kurulu’nca kararlastirilmistir.
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1 NiSAN 2001-30 HAZIiRAN 2001 TARIHLERI ARASINDA "RESMi
GAZETE’DE YAYIMLANAN iCiSLERI BAKANLIGI VE MULKI

Tarihi

Sayisi

(KRONOLOJIK FiHRiST)

I. KANUNLAR

iDARE AMIRLERI iLE ILGILi MEVZUAT

Ayla KADER
V.H.K.i.

Yayimlandigi Resmi
Gazetenin

Konusu

Tarihi Sayisi

28.3.2001

5.4.2001

5.4.2001

10.4.2001

6.4.2001

4632

4635

4637

4639

4638

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanunu

Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ile
Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii ile Sahil
Giivenlik Komutanhigi Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

Silahli  Kuvvetler Ihtiyag Fazlast Mal ve
Hizmetlerinin Satis, Hibe, Devir ve Elden
Cikarilmasi; Diger Devletler Adina Yurt Dis1 ve
Yurt ici Alimlarin Yapilmasi ve Egitim Gorecek
Yabanct Personel Hakkinda Kanunun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkindaki
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Yetki Kanunu

Emniyet Teskilati Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda
Kanun

07.04.2001 24366

13.04.2001 24372

13.04.2001 24372

13.04.2001 24372

21.04.2001 24380



12.4.2001

12.4.2001

11.4.2001

1.5.2001

25.4.2001
26.4.2001

26.4.2001

26.4.2001

Tarihi
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4643 Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hikmiinde 21.04.2001 24380
Kararnamenin  Degistirilerek ~ Kabulii =~ Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii ile
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasma
Tliskin Kanun
4645 Emniyet Genel Miidiirliigiine Ait Arag, Gereg, Mal ve 24.04.2001 24382
Malzemenin Satis, Hibe, HEK ve Hurda Durum ve
Islemleri ile Hizmet Satisina Dair Kanun
4640 2001 Mali Yili Biitge Kanununda Degisiklik Yapilmas: 26.04.2001 24384
Hakkinda Kanun
4666 Terorle Miicadele Kanununun Bir Maddesinde 05.05.2001 24393
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
4652 Polis Yiiksek Ogretim Kanunu 09.05.2001 24397
4654 Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Yunanistan Cumhuriyeti 09.05.2001 24397
Arasinda Tiirkiye Cumbhuriyeti Igisleri Bakanhg: ile
Yunanistan Cumhuriyeti Kamu Diizeni Bakanlig1 Sug
ile, Ozellikle Terorizm, Orgiitli Suglar, Uyusturucu
Madde Kacakeiligi ve Yasadist Gog ile Miicadelede
Isbirligi ~ Anlagmasmm  Onaylanmasmm  Uygun
Bulunduguna Dair Kanun
4659 Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tarihli Tek 09.05.2001 24397
Sozlesmenin Tadiline Tliskin Protokoliin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun

4662 . 09.05.2001 24397
Tiim Gog¢men Is¢ilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmm

Korunmasina Dair Uluslararasi S6zlesmenin
Onaylanmasmim Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun

1. TBMM KARARLARI

Yayimlandigi
Resmi Gazetenin

Sayis1 Konusu Tarihi Sayisi

7.2.2001

27.3.2001

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Igtiiziigiiniin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Karar

714  Olaganiistii Halin 4 ilde Uzatilmasia Dair Karar 29.03.2001 24357

713 09.02.2001 24313



Tarihi  Sayisi

III. MILLETLERARASI ANDLASMALAR
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Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Konusu

Tarihi

Sayis1

2.3.2001 2001/2171

2.3.2001 2001/2163

16.3.2001 2001/2182

27.3.2001 2001/2205

27.3.2001 2001/2206

2.4.2001 2001/2268

Tarihi Sayisi

Marmara Depreminin Neden Oldugu Hasarlarn 07.04.2001 24366

Giderilmesini teminen Avrupa Konseyi Kalkinma
Bankasi’ndan Kalict Konutlarm Insaati Igin
Saglanan Kredinin Dérdiincii  Dilimine ligskin
Tiirkiye Cumhuriyeti ile Adi Gegen Banka Arasinda
Imzalanan Andlasmanin Onaylanmasi1 Hakkinda
Milletlerarasi Andlagsma

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Ile Cin Halk
Cumhuriyeti Hong Kong Ozel Idari Bolgesi
Hiikiimeti Arasinda imzalanan Hava Tasimacihig
Anlagmasimin Onaylanmasi1 Hakkinda Milletlerarasi
Andlagma

Tirkiye Cumhuriyeti ile Tunus Cumhuriyeti
Arasinda Cifte Vatandashk Durumunda Vatan
Hizmeti  Yiikiimliiliigiine Iliskin ~ Anlasmamn
Onaylanmasi Hakkinda Milletleraras1 Andlagma
Tiirkiye Cumhuriyeti Genelkurmay Baskanligi ile
Urdiin Hasimi Kralligi Genelkurmay Baskanligi
Arasinda Askeri Tarih. Askeri Arsiv, Askeri
Miizecilik ve Askeri Yaym Konularinda Isbirligi
Protokolu’nun Onaylanmasina fliskin Milletleraras
Andlagsma

Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ukrayna
Bakanlar Kurulu Arasinda Niikleer Kazalarin Erken
Bildirimi ve Niikleer Tesislere Iliskin Bilgi
Degisimi Anlagmasmin Onaylanmasi Hakkinda
Milletleraras1 Andlasma

Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Savunma Bakanlig: ile
Oman Sultanligi Savunma Bakanhg Arasinda
Askeri Isbirligi Mutabakat Muhtirasimin
Onaylanmasi Hakkinda Milletleraras1 Andlagma

1V. BAKANLAR KURULU KARARLARI

Konusu

10.04.2001

25.04.2001

02.05.2001

02.05.2001

02.05.2001

24369

24383

24390

24390

24390

Yaymmlandig

Tarihi

Resmi Gazetenin

Sayis1

2.4.2001 2001/2203

Merkezde Giinliik Calisma Saatlerinin Tesbitine
Iliskin Bakanlar Kurulu Karari

03.04.2001

24362



28.3.2001

2.3.2001

17.4.2001

21.5.2001

20.4.2001

2.5.2001

2.5.2001

21.5.2001

14.5.2001

7.5.2001

2001/2217

2001/2227

2001/2333

2001/2444

2001/2383

2001/2399

2001/2400

2001/2445

2001/2477

2001/2453

Merkezi Burdur {li, Altinyayla flgesin’de
Bulunan “Altinyayla llgesi Belediye ve
Koylerine Hizmet Goétiirme Birligi”nin Adinin
“Altinyayla flgesi Koylere Hizmet Gotiirme
Birligi” Olarak Degistirilmesine Iliskin Bakanlar
Kurulu Karart

1774 Sayili Kimlik Bildirme Kanununun 2 nci
Maddesinde Sayilan Bazi Tesislerin Kayitlarini
Bilgisayarda Tutmalari ve Bilgisayar
Terminallerini  Genel Kolluk Kuvvetlerinin
Bilgisayar Terminallerine Baglamalarina fliskin
Bakanlar Kurulu Karari

Kocaeli, Merkez Ilgesine bagli Hikmetiye
Belediyesi’nin admim “Biiyiik Derbent” olarak
Degistirilmesinin Tasdikine Iliskin Bakanlar
Kurulu Karar

Bursa Yenisehir Havaalanmnin Daimi Yolcu
Giris-Cikis Hava Hudut Kapisi Olarak Tespitine
Tliskin Bakanlar Kurulu Karar

3004 Kisinin Tirk Vatandasghgindan Cikmasina
Izin Verilmesi ve Tiirk Vatandashgmdan
Cikmasina Izin Verilen 25 Kisiyle Ilgili Bazi
Maddi Hatalarin Diizeltilmesine iliskin Bakanlar
Kurulu Karart

Merkezi Zonguldak’ta Bulunan “Zonguldak 1li
Yerel Yonetimleri Cevre Koruma ve Altyapi
Tesisleri Yapma ve Isletme Birligi”nin Admnm
“Ozel Idare ve Belediyeler Cevre-Altyap,
Temel Hizmetler Birligi” Olarak
Degistirilmesine iliskin Bakanlar Kurulu Karar
Merkezi Adana’da Bulunan “Dogu Akdeniz
Zeytin Hastalik ve Zararlar ile Miicadele Birli-
gi"nin adinin “Dogu Akdeniz Zeytin Birligi”
Olarak Degistirilmesine Iliskin Bakanlar Kurulu
Karari

Istanbul 1li, Biiyiikcekmece Ilcesi, Esenyurt
Belediye Baskanliginin, Belediye Baskanimnin
tutukluluk hali sona erinceye kadar mansup
Belediye Baskaninca yonetilmesine iligkin
Bakanlar Kurulu Karari

Bulgaristan ~ Vatandaslarina, Bazi  Esaslar
Cergevesinde Vize Muafiyeti Taninmasina
Mliskin Bakanlar Kurulu Karari

Merkezde Gunliik Calisma Saatlerinin Tespitine
iliskin Bakanlar Kurulu Karari

24 04.2001

26.04.2001

16.05.2001

26.05.2001

28.05.2001

01.06.2001

01.06.2001

01.06.2001

15.06.2001

17.06.2001
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24382

24384

24404

24413

24415

24419

24419

24419

24433

24435
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V. YONETMELIKLER

A- BAKANLAR KURULU KARARI ILE YAYIMLANAN
YONETMELIKLER

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Tarihi Sayis1 Konusu Tarihi Sayisi

14.5.2001 2001/2473 Devlet Memurlarinin Tedavi Yardimi ve Cenaze 15.06.2001 24433
Giderleri Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yo6netmelik
B- BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER
Yayimlandigt
Resmi Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi

Emniyet Hizmetleri Smifi Mensuplari Atama ve Yer Degistirme 08.04.2001 24367
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik

Emniyet Genel Miidiirligi Cocuk $ube Midiirliigii/Biiro Amirligi 13.04.2001 24372
Kurulus, Gorev ve Caligma Yonetmeligi

Devlet Personel Uzmanligi Calisma Usul ve Esaslari Yonetmeliginde 04.05.2001 24392
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Emniyet Hizmetleri Sinifi Mensuplar1 Kiyafet Yo6netmeliginin 25 inci 09.05.2001 24397
Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik

Tl Ozel Idareleri, Belediyeler ve 1l Ozel idareleri ve Belediyelerin 10.05.2001 24398
Kurduklar1 Birlik, Miiessese Ve Isletmeler ile Bunlara Bagli Déner

Sermayeli Kuruluslardaki Memurlarin Gorevde Yiikselme Esaslarina

Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Y&netmelik

Organize Sanayi Bolgeleri Yer Se¢imi Yonetmeligi 21.05.2001 24408
Yabanci Devlet Harp Okullarinda Ogrenim Gérecek Askeri Ogrenciler 22.05.2001 24409
Hakkinda Yonetmeligin 19 uncu Maddesinin Birinci Fikrasinda

Degisiklik Yapilmasima Dair Yo6netmelik

fgisleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontroldrleri Yénetmeliginin Bazi 01.06.2001 24419
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Yonetmelik o

Eskimis, Solmus, Yirtilmis ve Kullanilmayacak Duruma Gelmis 08.06.2001 24426
Bayraklarin Yok Edilmesi Usul ve Esaslarin1 Gosterir Yo6netmelik

VI. TUZUKLER

Yayimlandig:
Resmi Gazetenin
Tarihi_Sayisi Konusu Tarihi___ Sayisi

22.2.2001 2001/2130 Tiirk Bayrag: Tiiziginde Degisiklik

Yapilmasna Tligkin Tiiziik 06.04.2001 24365
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VII. MUSTEREK KARARLAR

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Konusu Tarihi Sayis1

6.4.2001 2001/1611

23.4.2001 2001/1638

11.5.2001 2001/1693

17.5.2001 2001/1701

23.5.2001 2001/1715

5.6.2001 2001/1786

Giresun Ili Canakei Tigesine Bagh Yesilkoy, Egekoy 07.04.2001 24366
ve Kaledibi Kdyleri Smirlar1 iginde Bulunan Beyli

Mevkiinin, Canak¢1 Belediyesi Smirlart Igine

Alimasina {liskin Miisterek Karar

Nevsehir Ili Kozakli flgesi Merkez Bucagna bagh 12.05.2001 24400
Karasenir Kasabasi ile Yozgat ili Sefaatli Ilgesi

Merkez Bucagma bagl Baskdy Koyii arasinda

bulunan ihtilafli sahadaki iki il arasi smirin, 6zel

krokisinde de gosterildigi gibi belirlenmesine

iliskin; 5442 Sayih 0l Idaresi Kanununun 2 nci

maddesinin (B) ve (D) fikralarina istinaden

Miisterek Karar

Tokat ili Resadiye Ilgesi Merkez Bucagma Bagl 12.05.2001 2440
Cilehane Kéyiiniin, buradan ayrilarak aym ilin

Almus Ilgesi Merkez Bucagma baglanmasinin; 5442

Sayili 11 idaresi Kanununun 2 nci Maddesinin (B) ve

(D) fikralarma goére uygun bulunmasma dair

Miisterek Karar

Bursa {li Osmangazi flgesi Merkez Bucagma bagh 20.05.2001 24407
Ulugam Kéyii ile Orhaneli ilgesi Merkez Bucagma

bagli Goyniikbelen Belediyesi arasinda bulunan

ihtilafli sahadaki iki flge arasi s, ozel

krokisinde de gosterildigi gibi belirlenmesine

iliskin; 5442 Sayih il Idaresi Kanununun 2 nci

Maddesinin (B) ve (D) fikralarina gére uygun

bulunmasina dair Miisterek Karar

Diyarbakir li Bismil Ilcesi Merkez Bucagina bagl 25.05.2001 24412
Kengerli Koyiiniin buradan ayrilarak ayni flin

Merkez ilge Merkez Bucagina baglanmasma iliskin;

5442 Sayili 1l Idaresi Kanununun 2 nci Maddesinin

(B) ve (D) fikralarina istinaden Miisterek Karar

Erzincan 1li Tercan Ilgesine bagl Yollariistii 12.06.2001 24430
Koyiiniin Altunkent Belediyesi sinirlar i¢ine; 1580

sayili Kanunun 7469 sayili Kanunla degisik 7 nci

maddesi uyarinca alinmasina dair Miisterek Karar
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VIII. GENELGELER

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi

Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Merkezi Sinav Sonuglarina Gore 24.01.2001 24297
Personel Istihdaminda Uymalar1 Gereken Hususlarla flgili Bagbakanlik
Genelgesi (No: 20001/3)

Devlet haleleri Genelgesi (Sira No: 2001/1) 01.03.2001 24333

IX. TEBLIGLER
Yayimlandigi
Resmi Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi

Yeni 25 Bin. 50 Bin ve 100 Bin Liralik Madeni Paralarin Tedaviile 06.04.2001 24365
Cikarilmasi Hakkinda Teblig

Karabiik ili Sinirlart Dahilinde, Ugucu Maddelerin 18 Yagindan 27.04.2001 24385
Kiigiiklere Satisinin Yasaklanmasina Dair Teblig

2001 Y1l Biitge Uygulama Talimati (Sira No:8) (Tasit) 04.05.2001 24392

Bursa 1l Sinirlart Dahilinde, Orman Yanginlarinin Onlenmesi Amaciyla 04.05.2001 24392
Alinmasi Gereken Tedbirlere Dair Teblig (No. 1)

Diizce Valiligi Orman Yanginlari ile Miicadele Komisyonu Karari 08.05.2001 24396
Izmir Ili Smirlar Dahilinde Orman Yangmlarmm Onlenmesi Amaciyla 08.05.2001 24396
Alinmasi Gereken Tedbirlere Dair Tebligi (No: 2001/3

Aydm li Sinirlart Dahilinde Orman Yangmlarmin Onlenmesi Amactyla 11.05.2001 24399
Alinmasi Gereken Tedbirlere Dair Teblig (No: 2001/1)

Bilecik 1li Sinirlari Dahilinde Orman Yangmlarmim Onlenmesi Amactyla 18.05.2001 24406
Alinmasi Gereken Tedbirlere Dair Teblig (No: 1)

fel 1li Siurlar Dahilinde Orman Yangmlarinin Onlenmesi Amactyla 23.05.200T 24410
Alinmasi Gereken Tedbirlere Dair Teblig (No:2001/1)

237 Sayili Tagit Kanunu Kapsamindaki Kamu Kurum ve Kuruluglarinin 24.05.2001 24411
Kullanim Dig1 Biraktiklart Tagitlarin Tasfiyesi Hakkinda Genel Teblig

Edime Ili Simirlan Dahilinde Orman Yangmlarmin Onlenmesi Amaciyla 27.05.2001 24414
Alinmasi Gereken Tedbirlere Dair Teblig (No:2001/1)

Kirikkale 1li Smmrlari Dahilinde Orman Yangmlarmm Onlenmesi 27.05.2001 24414
Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirlere Dair Teblig (No: 2001/2)

Yalova ili Sinirlari Dahilinde Orman Yangmlarin Onlenmesi Amaciyla 27.05.2001 24414
Alinmasi Gereken Tedbirlere Dair Teblig (No: 1)
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Canakkale 1li Smirlari Dahilinde Orman Yanginlarmin Onlenmesi 29.05.2001
Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirlere Dair Teblig (No:l)

Corum ili Simirlar1 Dahilinde Orman Yangmlariim Onlenmesi Amaciyla 29.05.2001
Alinmasi Gereken Tedbirlere Dair Teblig (No:2001/1)

Sakarya Valiligi Orman Yangmnlari ile Miicadele Komisyonu Karar1 29.05.2001

Amasya Ili Smirlar1 Dahilinde Orman Yanginlarimin Onlenmesi Amaciyla 04.06.2001

Alinmasi Gereken Tedbirlere Dair Teblig (No:1)

Osmaniye Valiligi Orman Yangmlar ile Miicadele Komisyonu Karar
(No: 1)

2001 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimati (Seri No:9) (Kadro, Pozisyon ve
Istihdam Esaslarr)

Karaman flinde Aniz Yakilmasinin Yasaklanmasina Dair Teblig
(N0:2001/3)

Kirklareli 1li Sinirlari Dahilinde Orman Yangmlarmm Onlenmesi
Amaciyla Alinmasi1 Gereken Tedbirlere Dair Teblig (No:2001/2)

11.06.2001
12.06.2001

13.06.2001
13.06.2001

Antalya li Siurlart Dahilindeki Bazi Orman Alanlarma Giris ve 14.06.2001

Cikislarin Yasaklanmasina Dair Teblig

Miilki Idare Amirleri Atama, Degerlendirme ve Yer degistirme
Yonetmeliginin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Teblig 16.06.2001
(N0:2001/6)

Yozgat Valiligi Orman Yanginlar ile Miicadele Komisyonu Karari (No:1) 16.06.2001

24416

24416

24416
24422

24429
24430

24431
24431

24432

24434

24434



